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บทคัดยอ

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ประชากรสวนใหญของ
ประเทศมีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และผลิตผลทางการเกษตรสวนหนึ่งก็ไดมี  
การสงออกไปยังตางประเทศเปนรายไดใหกับเกษตรกรอีกทางหนึ่ง ซ่ึงประเทศไทยมีรายไดจาก
การสงผลิตผลทางการเกษตรอยูในระดับตนๆของภูมิภาคเอเชีย แตเกษตรกรของประเทศไทยยังมี
มาตรฐานการครองชีพที่อยูในระดับตํ่ าและมีฐานะยากจนแตกตางจากการประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
เนื่องจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้นเกษตรกรตองอาศัยธรรมชาติมาเปนตัวกํ าหนดในสวน
ผลผลิตทางการเกษตรโดยที่ถาปการเพาะปลูกใดสภาพดินฟาอากาศเอื้ออํ านวยตอการเพาะปลูก   
ไมมีภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงผลผลิตทางการเกษตรก็จะมีคุณภาพและมีปริมาณมากเกษตรกร
กจ็ะมรีายไดมากตามไปดวย แตถาปการเพาะปลกูใดสภาพดนิฟาอากาศไมเอือ้อํ านวยตอการเพาะปลกู
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงผลผลิตทางการเกษตรก็จะไมมีคุณภาพและมีปริมาณนอย 
เกษตรกรก็จะมีรายไดนอยหรืออาจถึงขั้นขาดทุนเกิดหนี้สินจากการลงทุน

การชวยเหลือเกษตรกรจากทางรัฐบาลในกรณีที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น เปน   
การชวยเหลือเกษตรกรภายหลังที่เกิดภัยพิบัติขึ้นแลว และไมสามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
แกเกษตรกรไดอยางเพียงพอ ซ่ึงถือวาเปนการแกปญหาเฉพาะหนาไมเปนการสรางหลักประกัน    
ทีม่ัน่คงใหแกเกษตรกรแตอยางใด

วทิยานพินธเร่ืองนี้ มวีตัถุประสงคทีจ่ะหาแนวทางหรอืมาตรการทางกฏหมายทีเ่หมาะสม
และสอดคลองกับประเทศไทย เพื่อที่จะใหการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีหลักประกันที่มั่นคง  
เกษตรกรสามารถที่จะมีรายไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ดีขึ้นกวาที่เปนมาในอดีต โดย
ไดมีการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการประกันภัยในการที่จะนํ าระบบประกันภัยมาใชกับ      
ผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคของกฏหมายวาดวยประกันภัยอันเปน     
ขอขัดของในการนํ าผลผลิตทางการเกษตรเขาสูระบบประกันภัย เชน ในเรื่องภัยธรรมชาติที่มี     
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การแปรปรวนสูง ทํ าใหบริษัทรับประกันภัยไมสามารถที่จะรับประกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
ได เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง แมหากรับประกันภัยก็จะเรียกเบี้ยประกันที่มีอัตราสูงจนเกษตรกร     
ไมสามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยได ตลอดจนศึกษาถึงกฏหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของ       
ตางประเทศวามีหลักเกณฑทางกฏหมายที่สํ าคัญอยางไรบาง เพื่อเปนแนวทางในการที่จะนํ ามา
ปรับใชกบัการประกันภัยพืชผลเกษตรในประเทศไทย รวมทั้งศึกษาแนวทางในการลดความเสี่ยงภัย
ของเกษตรกรเพื่อลดปญหาการขาดทุนและภาระหนี้สินของเกษตรกรไทยในปจจุบันวามีวิธีการลด
การเสี่ยงภัยใดบางที่จะเปนวิธีการที่เหมาะสมและดีที่สุดในการทํ าใหเกษตรกรไทยมีหลักประกัน  
ทีม่ัน่คงและมีรายไดที่ดีไมดอยกวาการประกอบอาชีพอ่ืนๆ

วิทยานิพนธนี้ไดดํ าเนินการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัยเอกสารเปนหลัก 
รวมถึงการศึกษาเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตรโดยอาศัยเอกสาร ตํ าราทางวิชาการ บทความ งานวิจัย 
วิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดถึงระเบียบขอบังคับ แนวคิดตางๆ      
ทีเ่กีย่วของกับการประกันภัยพืชผลเกษตร

ผลการศึกษาถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรอันเปนสาเหตุใหเกษตรกรไมมีความมั่นคง
ในการประกอบอาชีพเหมือนเชนการประกอบอาชีพอ่ืนๆ รวมทั้งศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับ
การประกันภัย หลักเกณฑทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของตางประเทศ และแนวทาง       
ในการลดการเสีย่งภยัของเกษตรกร พบวาการน ําผลิตผลทางการเกษตรเขาสูระบบการประกนัภยันัน้
สามารถดํ าเนินการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรไดตามทฤษฏีและหลักเกณฑทางกฏหมาย
เกี่ยวกับประกันภัย โดยการนํ าหลักเกณฑทางกฏหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของตางประเทศ     
มาปรบัใชใหเหมาะสมและสอดคลองกับประเทศไทย นอกเหนือจากหลักเกณฑทางกฎหมายวาดวย
ประกนัภยัของไทยทีม่อียูแลว จงึเปนการสมควรทีป่ระเทศไทยจะจดัใหมกีารออกมาตรการทางกฏหมาย
เกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นเหมือนเชนประเทศตางๆ ที่ไดดํ าเนินการจัดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการประกันภัยพืชผลเกษตรและประสบผลสํ าเร็จ เพื่อเปนการสรางหลักประกัน     
ที่มั่นคงใหแกเกษตรกรของประเทศไทยแทนการชวยเหลือของรัฐบาลที่เปนการใหความชวยเหลือ
ภายหลังจากทีเ่กดิภยัธรรมชาตขิึน้แลว ซ่ึงเปนวธีิการชวยเหลือทีล่าชาและไมเพยีงพอกบัความเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นแกเกษตรกร โดยผลดีที่เกิดจากการที่ไดมีมาตรการทางกฏหมายเกี่ยวกับการประกันภัย  
พชืผลเกษตรก็จะตกแกเกษตรกรไทยและสงผลมาถึงประเทศชาติดวย
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ABSTRACT

Thailand is an agricultural country of which the people mainly earn their living from 
their crops. Apart from regular domestic distribution, a certain portion of those agricultural 
products is exported and helps bring in additional income for the farmers. Despite the fact that 
Thailand is one of the leading countries in Asia to generate a good amount of revenue by 
exporting agricultural products, Thai farmers have yet seen their fortune. That is to say, when 
compared with other professions, their standard of living is low as a result of being underpaid. 
The quantity and quality of crops rely immensely on natural conditions. In a crop year of good 
weather, in which natural disasters are scarce, the farmers can harvest a great number of good 
quality crop yields. On the other hand, if the weather conditions are so poor that severe natural 
disasters prevail, only poor quality of the crops can be harvested with small quantity. Hence, the 
farmers could earn only a small income or even face a loss on their investment, entailing some 
degree of debts.

Helps extended to the farmers from the Thai government in case of natural disasters 
are available only after a certain catastrophe. Not only are these relief aids insufficient to 
compensate the loss, but they are only a solution in the aftermath of a specific loss which by no 
means helps insure any stability in making a living as farmers.

The purpose of this thesis is to find appropriate legal measures for Thailand in order 
to help establish firmer economical and professional stability for Thai farmers. Thai farmers can 
therefore earn better income from their agricultural investment than ever before. This study 
examines theoretical frameworks of insurance in an attempt to implement its system with crop 
yields. In addition, this thesis researches many difficulties derived by the existing insurance law 

DPU



ฉ

that induces conflicts and even hinders the feasibility in making crop insurance. Those obstacles 
include, for example, natural disasters, which highly fluctuate and thus cause insurance 
companies to reject crop yields to be insured. This results mainly from uncontrollably high risks. 
Even though a decision in insuring such crops is made, the premium is so costly that the farmers 
cannot afford to make a deal. Moreover, this study also looks into various aspects of legal 
measures enacted in crop insurance laws in other countries. This will help draw up guidelines for 
the legislation of Thai crop law. Furthermore, this study also examines other appropriate options 
that can best help Thai farmers to manage and reduce their risks as well as their debt.

This thesis is conducted by means of a document research in conjunction with an 
analytical method in legal study. Data selected and analyzed include documents, textbooks, 
academic articles, research, relevant theses from both within and outside Thailand, rules and 
regulations as well as theoretical frameworks underlying the crop insurance system.

This study investigates problems and difficulties that prevent Thai farmers from 
having economical stability in their career, which is less than any other professions. Also central 
to this research is the examination of theoretical frameworks of insurance system, legal measures 
for crop insurance in other countries, and various approaches to risk reduction for the farmers. 
The findings reveal that insuring crop yields in Thailand can be made possible according to the 
theory and regulations of Thai Insurance Law. Thailand can adapt foreign crop insurance laws for 
the legislation of an appropriate crop Insurance Law in Thailand in addition to its declaring 
Insurance Law. It is therefore considered necessary for Thailand to enact legal measures for crop 
insurance in the same way as those prevalent and successfully effective in other countries. This is 
to establish firmer economical and professional stability for Thai farmers as opposed to 
governmental relief aids, which are case-specific and extended to the farmers only after a certain 
natural disaster erupts. In addition, these aids are also viewed as too slow and insufficient to 
compensate the loss. If Thailand passes such crop Insurance Law, the beneficiaries will include 
not only the farmers, but also the country itself.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
การดํ าเนินการเพาะปลูกจะตองขึ้นอยูกับสภาพดินฟาอากาศ รวมทั้งเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อให
ผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงถาการทํ าการเพาะปลูกในปใดสภาพดินฟาอากาศเอื้ออํ านวยตอการเพาะปลูก
กจ็ะท ําใหผลผลิตในปนั้นมีปริมาณที่มาก เกษตรกรก็จะมีรายไดจากการผลิตมากตามไปดวย แตถา
การท ําการเพาะปลกูในปใดสภาพดนิฟาอากาศไมเหมาะแกการเพาะปลกู หรือกรณทีีม่ภียัทางธรรมชาติ
เกิดขึ้นก็จะทํ าใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ทํ าใหเกษตรกรตองไดรับผลกระทบจาก
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ และตองรบัสภาพกบัการขาดทนุเกดิหนีสิ้นเนือ่งจากการลงทนุในการเพาะปลกู
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรก็จะสงผลมาถึงเศรษฐกิจของประเทศดวย เนื่องจากประเทศไทย   
มรีายไดจากการสงออกผลติผลทางการเกษตรทีอ่ยูในระดบัประเทศตนๆ ของภมูภิาคเอเชยี เมือ่พชืผล
ทางการเกษตรไดรับความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ หรือสภาพดินฟาอากาศไมเอ้ืออํ านวยตอ
การเพาะปลกู ผลผลิตทีไ่ดกจ็ะมปีรมิาณทีน่อยไมเพยีงพอตอการสงออก รายไดทีเ่กดิจากการสงออก
พืชผลทางการเกษตรก็นอยตามไปดวย ประเทศไทยก็จะขาดรายไดสวนหนึ่งจากการสงออกพืชผล
ทางการเกษตรที่จะนํ ามาพัฒนาประเทศ

จากการทีเ่กษตรกรไดรับผลกระทบจากสภาพดนิฟาอากาศไมเอ้ืออํ านวยตอการเพาะปลกู
หรือเกดิภัยทางธรรมชาติขึ้น สงผลใหผลผลิตนั้นมีปริมาณที่นอย หรือไมมีคุณภาพ เกษตรกรก็จะ
ไดรับความชวยเหลือจากทางรฐับาลในเรือ่งของการประกนัราคาพชืผลเกษตร หรือการพกัการช ําระหนี้
ใหแกเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบที่เกิดขึ้น เปนตน

เกษตรกรจึงไมมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทํ าใหตองเลิกอาชีพ
เกษตรกรรมเนือ่งจากทนกบัสภาวะการขาดทนุจากการประกอบอาชพีไมไหว จงึท ําใหเกษตรกรหนัมา
ท ํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น และทิ้งถ่ินที่อยูอาศัยเดิมมาอยูในเมืองหลวงมากขึ้น
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ดงันัน้เพือ่ใหเกษตรกรมคีวามมัน่คงในการประกอบอาชพีเกษตรกรรม จงึสมควรทีจ่ะใหมี
การนํ าระบบการประกันภัยมาใชแกอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากประชากรสวนใหญของประเทศ    
กป็ระกอบอาชพีเกษตรกรรมเพราะภยัตางๆ ทีเ่กษตรกรไดรับอนัมผีลกระทบตอการเพาะปลกู อาทเิชน
ภยัทางธรรมชาต ิภยัเกีย่วกบัโรคระบาดในพชื ภยัเกีย่วกบัแมลงและศตัรูพชื ภยัเกีย่วกบัราคาของพืชผล
ทีต่กตํ ่าเนือ่งจากมาตรการกดีกนัทางการคาอนัเนือ่งมาจากพชืผลเกษตรไมมคีณุภาพ เปนตน จงึถือวา
เปนภัยที่เกษตรกรมีสวนไดเสียกอนหรือขณะที่จะเอาประกันภัย ซ่ึงสามารถที่จะเอาประกันภัย     
ในความเสยีหายทีอ่าจจะไดรับจากภยัตางๆทีเ่กดิขึน้ และชอบทีจ่ะไดรับคาสนิไหมทดแทนความเสยีหาย
เทาที่เสียหายจริง (Principle of Indemnity) ตามหลักของการประกันภัย อีกทัง้รายไดสวนหนึ่งของ
ประเทศ กม็าจากการสงออกพชืผลทางการเกษตร เพือ่เปนการลดความเสีย่งภยัและอปุสรรคทีจ่ะเกดิ
กบัเกษตรกรอนัสงผลกระทบแกผลผลิตทางการเกษตร หรือการลงทนุในการเพาะปลกู แทนทีรั่ฐบาล
จะมาใหความชวยเหลือแกเกษตรกรในภายหลังเมื่อเกษตรกรไดรับความเสียหายแลว ซ่ึงไมทํ าให
เกษตรกรไดรับการชดเชยความเสียหายที่เพียงพอตอความเสียหายที่เกิดขึ้นและไมทํ าใหเกษตรกร  
มหีลักประกนัแกการประกอบอาชพีทีม่ัน่คง จงึควรหนัมาสรางมาตรการใหมกีารน ําระบบการประกนัภยั
มาใชแกพืชผลเกษตร เมื่อประชากรสวนใหญของประเทศที่ทํ าการเกษตรมีความมั่นคงทางดาน
เศรษฐกิจดีขึ้น ประเทศก็ยอมมีการพัฒนาตามไปดวย

1.2  วตัถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพือ่ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกันภัย
1.2.2    เพือ่ศกึษาถงึปญหาและอปุสรรคของบทบญัญตักิฎหมายวาดวยประกันภยั ในการน ํา

มาปรับใชกับการประกันภัยพืชผลเกษตร
1.2.3 เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการนํ ารูปแบบของการประกันภัยพืชผลเกษตรของ     

ตางประเทศ มาเปนแนวทางในการปรับใชกับการประกันพืชผลเกษตรในประเทศไทย
1.2.4 เพือ่ศกึษาถงึวธีิการลดความเสีย่งภยัของเกษตรกร เพือ่ลดปญหาภาวะการขาดทนุ

ของเกษตรกรไทยในปจจุบัน
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1.3  ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาหลักเกณฑและบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยประกันภัย รวมทั้งหลักเกณฑ     
ในการประกันพืชผลของตางประเทศ เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมที่จะนํ ามาใชกับการประกันภัย  
พืชผลเกษตรของไทย

1.4  สมมุติฐานของการวิจัย

การประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมนั้น ยังตองอาศัยธรรมชาติมาเปนตัวกํ าหนด    
ผลผลิตทางการเกษตร เมื่อเกิดภัยทางธรรมชาติขึ้นเกษตรกรก็จะไดรับผลกระทบทางดานผลผลิต
และรายไดในการนํ ามาดํ ารงชีพ ทํ าใหเกษตรกรไมมีหลักประกันที่มั่นคงในการประกอบอาชีพ 
เกษตรกรตองแบกรับความเสียหายที่เกิดขึ้นเอง การใหความชวยเหลือของภาครัฐภายหลังที่เกิดภัย
ธรรมชาติ กไ็มเพยีงพอกบัความเสียหายที่เกิดขึ้นแกเกษตรกร หากไดนํ าระบบการประกันภัยมาใช
กับผลผลิตทางการเกษตรโดยการหาแนวทางและมาตรการที่เหมาะสม จากการศึกษาและวิเคราะห
บทบญัญตักิฎหมายในเรื่องประกันภัยทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ อาจกอใหเกิดประโยชน
ใหแกเกษตรกรภาคธุรกิจ และภาครัฐมากยิ่งขึ้น

1.5  วิธีการดํ าเนินการวิจัย

การศึกษาและการทํ าการวิจัยเร่ืองนี้ ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก และใชวิธีการศึกษาเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตร โดย
อาศยัเอกสาร ตํ าราวิชาการ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ตลอดถึงระเบียบขอบังคับแนวคิดตางๆ ทีเ่กีย่วของกับการประกันภัยพืชผลเกษตร

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

1.6.1 ท ําใหทราบหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยประกนัภยัในการน ํามาใชกบัการประกนั
พชืผลเกษตรอยางสอดคลองและเหมาะสมกับเกษตรกรไทย

1.6.2 ทํ าใหทราบปญหาและอุปสรรคของกฎหมายวาดวยประกันภัย และนํ ามาแกไข
ใหมกีารประกันภัยพืชผลเกษตรที่เหมาะสมกับประเทศไทย
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1.6.3 ทํ าใหทราบรูปแบบการประกันภัยพืชผลเกษตรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
กบัประเทศไทยเหมือนเชนนานาประเทศ

1.6.4 ทํ าใหมีหลักประกันที่มั่นคงใหกับเกษตรกรไทย เมื่อประสบปญหาภัยพิบัติ   
ทางธรรมชาต ิ โดยมกีารชดเชยคาเสยีหายใหกบัเกษตรกรอยางเหมาะสม เกษตรกรไทยมคีวามมัน่คง
ทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นกวาที่เปนอยูเดิม โดยไมเลิกอาชีพเกษตรกรรม และไมละทิ้งถ่ินที่อยูใน
ชนบทเพื่อเขาไปทํ างานในเมืองหลวงDPU



บทที่ 2
ทฤษฎีและแนวคิดในการประกันภัยพืชผลเกษตร

การประกันความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการผันผวนตางๆ เชนความผันผวนดานภูมิอากาศ
(Weather-Related Risk) ดานผลผลติ (Yield Risk) และดานราคา (Price Risk) เปนเครือ่งมอืหรือกลไก
ทีสํ่ าคญัอนัหนึ่งที่จะชวยเสริมสรางเสถียรภาพของรายได และความมั่นคงใหกับอาชีพเกษตรกรรม 
วธีิจดัการความเสี่ยงภัยทางภาคการเกษตรที่นิยมใชกันในตางประเทศ และประสบความสํ าเร็จดวยดี
ทีท่ ําใหเกษตรกรมีความมั่นใจในการลงทุนเพาะปลูก สามารถผลิตสินคาทางการเกษตรที่มีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพมากขึน้ เปนผลใหเกษตรกรมรีายไดดไีมดอยไปกวาอาชพีอ่ืนๆ ไดแก การก ําหนด
พืน้ทีเ่พาะปลกูของพืชอยางเหมาะสม (Zoning)   การปลูกพืชหลายๆชนิดในลักษณะของการเกษตร
แบบผสมผสาน (Diversification)  การประกันภัยพืชผล (Crop Insurance)  การประกันความเสี่ยง 
ในดานราคา และการสงเสริมใหมีตลาดซื้อขายลวงหนา (Forward/Future Market) เปนตน1

2.1 ความหมายของการประกันภัยพืชผล

การประกันภัย มไิดหมายความวา ปองกันมิใหเกิดภัยขึ้น หรือมิไดหมายความวา ผูรับ
ประกนัภยัใหคํ ารับรองวาจะไมมีภัยเกิดขึ้นแกผูเอาประกันภัย แตหมายถึง การโอนความรับผิดชอบ
จากผูเอาประกนัภยัไปยงับรษิทัผูรับประกนัภยั โดยผูรับประกนัสญัญาวาเมือ่เกดิมคีวามเสยีหายเกดิขึน้
ตามทีต่กลงกนัไว บริษทัจะจายคาเสยีหายใหตามจ ํานวนทีรั่บประกนั และเพือ่แลกกบัความรบัผิดชอบ
อันนี ้ผูเอาประกันจะตองสงเงินจํ านวนหนึ่งใหกับบริษัทเปนเบี้ยประกัน2

การประกนัภยัพชืผล หมายถงึ การทีเ่กษตรกรสะสมเงนิหรือผลผลิตเขาดวยกนัเปนกองทนุ
เมื่อเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติขึ้นในเขตใด ก็จะเจียดจายเงินหรือผลผลิตจากกองทุนไป  
ชวยเหลือผูเคราะหราย ซ่ึงในหลักการจะเปนการชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน      
ในระหวางเกษตรกรดวยกันเอง

                                                
1 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง. (2544). การประกันภัยตนทุนการผลิตพืชผล

(รายงานการวิจัย). หนา 2.
2 สุรพล สุขทรรสนีย. (2536). กฎหมายลักษณะประกันภัย.  หนา 16.
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อาทจิ ตัง้กลัยานนท ไดใหความหมายของการประกันภัยพืชผลวา เปนระบบรวมกัน
ของเกษตรกร เพือ่ลดความไมแนนอนตอการสญูเสยีทางเศรษฐกจิ เพราะการเกบ็เกีย่วพชืผลไมประสบ
ผลด ี ทัง้นีเ้กษตรกรผูรวมโครงการจะจายเบี้ยประกันภัยเขาสูกองทุนเพื่อเตรียมไวจายใหกับสมาชิก
ในรายที่ไดรับความเสียหาย หรือหากการเก็บเกี่ยวปใดไดรับผลดีมาก กจ็ะสะสมกองทุนดังกลาว
ไปจายในปที่ผลการเก็บเกี่ยวไมประสบผลดี1

การประกันภัยพืชผล เปนวิธีการที่เกษตรกรเสี่ยงภัยรวมกัน โดยการสะสมพืชผลทาง
การเกษตร หรือเงินไวเพื่อชวยเหลือผูเคราะหรายซ่ึงพืชผลไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ อัน
เปนภยัทีม่นษุยไมสามารถหลีกเลี่ยงได เชน ภัยที่เกิดจากนํ้ าทวม ฝนแลง ลูกเห็บ ลมพายุ ไฟไหม 
เปนตน นอกจากนี้อาจรวมถึงความสูญเสียเนื่องจากการทํ าลายของแมลง ศัตรูพืชและโรคพืชตางๆ
ดวย ในการดํ าเนินงานประกันพืชผลจะมีบุคคลฝายหนึ่งเรียกวา “ผูเอาประกันภัย” เปนผูจายเงิน
หรือพืชผลจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “เบีย้ประกันภัย” แกบุคคลอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา “ผูรับประกัน”
ตามสัดสวนแหงความคุมครองหรือจํ านวนรับประกัน จํ านวนเบี้ยประกันที่ผูเอาประกันจะตองจาย
มจี ํานวนนอย เมือ่เทยีบกบัความคุมครองทีจ่ะไดรับ จ ํานวนเงนิหรือพชืผลทีเ่ปนเบีย้ประกนันัน้จะถกู
รวบรวมสะสมไว เพือ่จายเปนคาชดใชความเสยีหาย หรือทีเ่รยีกวา คาสนิไหมทดแทนแกผูเอาประกนั
ทีพ่ชืผลถูกท ําลายจากภัยธรรมชาติ การจายคาสินไหมทดแทนผูรับประกันเปนผูจาย และจะจายให
เฉพาะสวนของพืชผลที่เก็บเกี่ยวไดนอยกวาจํ านวนรับประกันเอาไวเทานั้น2

2.2  ประเภทของการประกันภัยพืชผล

ในแตละประเทศและตางทองที ่ มกีารปลกูพชืและมภียัธรรมชาตทิีท่ ําลายพชืผลแตกตางกนั
อีกทัง้การบรหิารงานรับประกันของแตละแหงก็มิไดเหมือนกัน ฉะนั้น การจัดแบงประเภทของการ    
รับประกันพืชผลจึงมีหลายแบบขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งที่เรานํ ามาพิจารณาซึ่งมีอยู 4 ประการดังนี้3

                                                          
1 พนิต เข็มทอง และคณะ. เลมเดิม. หนา 4.
2 บุษรา อึ๊งภากรณ ข. เลมเดิม. หนา 31.
3 แหลงเดิม. หนา 31-33.
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2.2.1 ภัยท่ีรับประกัน  แบงการประกันพืชผลออกเปน 3 ประเภทดังนี้
2.2.1.1 รับประกันเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง (Specific-risk หรือ Specified-

peril Insurance) การประกันประเภทนี้รับประกันความเสียหายจากภัยชนิดเดียวในแตละสัญญา
กรมธรรม เชน จากไฟ ลูกเห็บ ลมพายุ ความแหงแลง หรือนํ้ าทวมอยางใดอยางหนึ่ง การประกัน
ความเสยีหายจากลกูเหบ็ นบัวาเปนแบบทีแ่พรหลายและมบีทบาทมานานแลว ในประเทศแถบยโุรป
และอเมริกาเหนือ ผูรับประกันมีทั้งบริษัทเอกชน สมาคมรับประกัน สมาคมสหกรณการประกัน 
และองคการรบัประกนัของรฐับาล ประเทศเยอรมนัตะวนัตกและฝรัง่เศส มกีารรบัประกนัประเภทนี้
มานานแลวเชนกัน กลาวคือ เยอรมันตะวันตก เร่ิมมีตั้งแตคริสศตวรรษที่ 18 และฝรั่งเศสเริ่มมีใน
ตนศตวรรษที่ 19

2.2.1.2 รับประกันภัยหลายชนิด ( Combined-risk Insurance) การประกัน
ประเภทนี้รับประกันความเสียหายจากภัยหลายอยางในแตละสัญญากรมธรรม เชน การประกัน
ความเสยีหายของออยจากลมพาย ุ นํ ้าทวมและไฟปา ถาออยไดรับความเสยีหายเนือ่งจากภยัใดภยัหนึง่
หรือหลายภัยจากสามชนิดนี้แลว จะไดรับการชดใชความเสียหาย หากเสียหายเนื่องจากเหตุอ่ืน     
จะไมมีการชดใชความเสียหายใดๆ ในสหรัฐอเมริกาเริ่มมีการประกันประเภทนี้ตั้งแต ค.ศ. 1956 
โดยมกีารรบัประกันภัยเพิ่มขึ้นจากการรับประกันเฉพาะลูกเห็บชนิดเดียวเรียกชื่อวา “Multiple-peril 
Crop-hail Insurance” ภยัทีรั่บประกนัเพิม่ขึน้ คอื ความแหงแลง นํ ้าทวม ความชืน้ ลมพาย ุนํ ้าคางแขง็
เปนตน และพืชที่รับประกันไดแก ขาวฟาง ถ่ัวลิสง และยาสูบ

2.2.1.3 รับประกันภัยทุกชนิด (All-risk Insurance) การประกันประเภทนี้      
รับประกันความเสียหายจากภัยทุกชนิดในแตละสัญญากรมธรรม เชน จากไฟ ลูกเห็บ นํ้ าทวม     
ฝนแลง ศัตรูพืช เปนตน เมื่อพืชไดรับความเสียหายจากภัยใดๆ กต็าม ก็จะไดรับชดใชความเสียหาย 
วธีิการนี้ทํ ากันอยางแพรหลายในสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน เร่ิมทํ า
การประกันประเภทนี้ในป ค.ศ. 1939 โดยสหรัฐเริ่มรับประกันขาวสาลี และญี่ปุนรับประกันพวก
ธัญญาพืช (Mugi) และใบหมอน ตอมาประเทศอื่นๆ เห็นวา สองประเทศนี้ประสบความสํ าเร็จจาก
วธีิการนีจ้งึไดทํ าการรับประกันประเภทนี้บาง ประเทศเหลานั้นไดแก บราซิล แคนาดา ศรีลังกา  
และเม็กซิโก เปนตน
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2.2.2  ชนดิของพืชท่ีรับประกัน แบงการประกันพืชออกเปน 2 ประเภท ดังนี้
2.2.2.1 รับประกันเฉพาะแตละพืช (Simple-Crop Insurance) การประกัน

ประเภทนีรั้บประกันเฉพาะพืชใดพืชหนึ่งในแตละสัญญากรมธรรม ดังนั้น ถาเกษตรกรไดปลูกพืช
หลายๆ ชนดิ และตองการจะประกันพืชเหลานั้น กต็องทํ าสัญญาขึ้นหลายฉบับหรือหลายกรมธรรม 
เชน เกษตรกรเพาะปลูกขาว ขาวโพด และออย เมื่อตองการประกันความเสียหายของทั้งสามพืชนี้
จะตองทํ าสัญญา การประกันขึ้น 3 ฉบับ

2.2.2.2 รับประกนัพชืหลายชนดิรวมกนั (Multiple-Crop Insurance) การประกนั
ประเภทนี้รับประกันพืชหลายชนิด รวมคราวเดียวในสัญญาหรือกรมธรรมหนึ่งๆ ไมตองประกัน   
ทีละอยางเหมือนการรับประกันภัยเฉพาะแตละพืช โดยวิธีนี้ถาผลิตผลบางชนิดไดรับความเสียหาย
ไดผลตํ่ ากวาจํ านวนปกติ แตผลิตผลรวมของพืชผลรวมทุกชนิดที่เอาประกันไวยังเกินกวาจํ านวน   
ที่รับประกัน เกษตรกรจะไมมีสิทธิไดรับการชดเชยคาเสียหาย จะไดรับชดเชยคาเสียหาย ตอเมื่อ
ผลิตผลรวมของทุกพืชตํ่ ากวาจํ านวนที่ประกันเอาไว ปจจุบันการประกันประเภทนี้มีความสํ าคัญ  
ลดลง สวนใหญจะทํ าการประกันแยกแตละชนิดของพืช

2.2.3  พจิารณาตามผูบริหารงานรับประกัน แบงการประกันพืชผลออกเปน 2 ประเภท 
ดังนี้

2.2.3.1 รับประกันโดยเอกชน (Private Insurance) การประกันประเภทนี้       
รับประกันความเสียหายของพืชผลตางๆ โดยบริษัทหรือสมาคมรับประกันของเอกชนทั่วๆ ไป   
การรับประกันพืชผลโดยเอกชนจะมีก็เฉพาะพืชและภัยที่มีความเสี่ยงนอย ซ่ึงเห็นวาพอจะมีกํ าไร
จากการรับประกันนั้นอยูบาง

2.2.3.2 รับประกนัโดยรฐับาล (Public Insurance) การประกนัประเภทนี้ มรัีฐบาล
เปนผูบริหารงานรับประกัน และเปนผูเสียคาใชจายในการบริหารงาน สวนคาใชจายในการชดใช
คาเสยีหายไดจากเงินเบี้ยประกันที่เก็บได แตหากปใดเก็บเบี้ยประกันไดนอยกวาคาเสียหายที่เกิดขึ้น 
และเงินสํ ารองไมมีพอ รัฐบาลก็จํ าเปนตองจัดสรรเงินทุนจากที่อ่ืนมาชวยเหลือ โดยวิธีการนี้       
เบี้ยประกันจะตํ่ ากวารับประกันภัยโดยเอกชน เพราะรัฐบาลประกอบการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอน ไมไดหวังกํ าไรดังเชนบริษัทเอกชน
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2.2.4  พจิารณาตามการสมคัรเปนผูเอาประกนั แบงการประกนัพชืผลออกเปน 2 ประเภท
ดังนี้

2.2.4.1 โดยสมัครใจ (Voluntary Insurance) การประกันประเภทนี้ เกษตรกรมี
สิทธทิี่จะทํ าการประกันพืชผลของตนหรือไมประกันก็ได

2.2.4.2 โดยการบังคับ (Compulsory Insurance) เปนวิธีการที่บังคับใหเกษตรกร  
ทุกคนซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกอยูในเขตรับประกัน ตองทํ าการประกันพืชผลของตนทุกคน รัฐบาลจะ
ตรากฎหมายขึ้นใชบังคับใหทํ าการประกันในลักษณะตางๆ เชน ใชวิธีเก็บเบี้ยประกันรวมกับภาษี  
ที่เกษตรกรจะตองจาย หักจากยอดเงินกู หรือรายไดจากการขายผลิตผลเมื่อเกษตรกรกูหรือขาย  
ผลิตผลกับรัฐบาล เปนตน สํ าหรับผูที่คางชํ าระเบี้ยประกันจะถือวาเกษตรกรผูนั้นเปนหนี้รัฐบาลซึ่ง
จะตองจายพรอมดอกเบี้ยและรัฐบาลอาจตัดสิทธิการชวยเหลือดานตางๆ เชน เงินกู ปุย นํ้ า ฯลฯ

2.3 หลกัและวิธีการทั่วไปในการประกันภัยพืชผล4

การประกันภัยพืชผลเกษตรจะมีหลักเกณฑและวิธีการในการรับประกัน โดยแบงออก
เปนประเภทตางๆ ที่จะกํ าหนดใหมีผูรับประกันภัยเลือกที่จะจัดใหมีการรับประกันภัยประเภทใด 
ดังนี้คือ

2.3.1 หลักและวิธีการทั่วๆ ไปในการรับประกันประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง 
(Specific Risk)

เนื่องจากการประกันความเสียหายจากลูกเห็บมีความสํ าคัญและแพรหลายที่สุด     
ในการประกันประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่ง ในทุกๆ ปภัยจากลูกเห็บไดทํ าลายพืชผลของ
เกษตรกรในประเทศแถบยุโรปและอเมริกา กรมธรรมมาตรฐานที่ใชรับประกันพืชผลในประเทศ
ตางๆ เหลานี้สวนใหญจึงเปนกรมธรรมสํ าหรับประกันภัยจากลูกเห็บ หากบริษัทหรือสมาคมใด
ประสงคจะรับประกันภัยอ่ืนๆ ดวยก็จะกํ าหนดเปนเอกสารประกอบและแนบทายกรมธรรม 
(Endorsement)  ระบภุยัตางๆ ทีเ่พิม่ขึน้ (เปนประเภทCombined Risk) ฉะนัน้ในเรือ่งหลักและวธีิการ
ทัว่ๆ ไปในการรบัประกัน ประเภทเฉพาะภัยชนิดใดชนิดหนึ่งจะไดกลาวโดยอาศัยหลักและวิธีการ

                                                          
4 บุษรา อึ๊งภากรณ ข เลมเดิม. หนา 39-50.
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ในการประกันภัยจากลูกเห็บเปนพื้นฐานเพื่อเปนแนวทางใหผูสนใจการประกันภัยพืชผลไดเขาใจ
การประกันประเภทนี้ดียิ่งขึ้น

2.3.1.1 ลักษณะของสัญญา จะใหความคุมครองเฉพาะความเสียหายอันเกิดจาก
ภัยเพียงชนิดเดียวที่ระบุไวในกรมธรรม ตัวอยางเชน ถาเปนการประกันภัยจากลูกเห็บ การจาย      
คาสินไหมทดแทนจะมีขึ้นเมื่อความเสียหายจากลูกเห็บ ทํ าใหเก็บเกี่ยวพืชผลไดนอยกวาจํ านวน     
ที่รับประกันภัยเอาไว เงื่อนไขตางๆ ในการรับประกันจะตองระบุไวอยางชัดเจนในกรมธรรมเพื่อ
ปองกนัปญหาใดๆ ที่จะเกิดขึ้นแกผูรับประกันและผูเอาประกัน เงื่อนไขสํ าคัญๆ ที่สมควรระบุไวใน
กรมธรรม ไดแก ชนิดของพืชที่รับประกันหรือไมรับประกัน กรณีที่ไมมีการจายคาสินไหม      
ความคุมครอง ระยะเวลาทีใ่หความคุมครอง การจายเบีย้ประกนั การยกเลกิกรมธรรม การจายคาสนิไหม
ทดแทน เปนตน

2.3.1.2 คณุสมบัติในการประกัน
(1) พื้นที่ที่รับประกัน ในการประกันความเสียหายของพืชแตละอยาง      

จะตองกํ าหนดลักษณะของพื้นที่ที่จะรับประกันใหแนนอน เพื่อเกษตรกรจะไดตัดสินใจถูกตองวา     
ตนจะทํ าการประกันไดเพียงใด ตามปกติเงื่อนไขในกรมธรรมจะใหพื้นที่ทั้งหมดที่เพาะปลูกพืชที่      
รับประกนัในฤดูนั้นๆ ทํ าการประกันได และจะระบุถึงลักษณะของพื้นที่ที่ไมรับประกันไวดวย ใน
ประเทศเยอรมันมีกฎหมายใหเกษตรกรแตละคนตองทํ าการประกันอยางนอยที่สุดตองทํ าการ
ประกันพื้นที่ทั้งหมดของพืชใดพืชหนึ่งที่ตนเพาะปลูกไวกับบริษัทรับประกันภัย ในบริษัทหนึ่ง
เพยีงบริษัทเดียว สวนในสหรัฐอเมริกาใหเกษตรกรมสิีทธิเสนอขอประกันพื้นที่ทั้งหมดที่เพาะปลูก
พืชที่บริษัทรับประกัน แลวบริษัทจะพิจารณาวามีพื้นที่สวนใดบางที่จะไมรับประกันโดยทั่วๆ ไป 
กรมธรรมของบริษัทรับประกันภัยจากลูกเห็บ มักจะระบุวาจะใหความคุมครองเมื่อเพาะปลูกจนมี
สวนใดสวนหนึ่งของพืชงอกมาเหนือพื้นดินแลว จะไมมีการจายคาสินไหมทดแทนในกรณีที่   
ความเสยีหายนั้นเกิดขึ้นกอนและหลังเวลาที่รับประกัน

สวนในทองที่ที่การประกันเปนแบบบังคับ (Compulsory) พื้นที่  
ทั้งส้ินที่อยูในเขตรับประกันจะไดรับความคุมครองภัย นอกจากวาพื้นที่นั้นเจาของไดขอถอน
ประกันกอนเวลาหมดสิทธิการขอถอนประกันไปแลว

(2) ผูเอาประกันในอเมริกา ผูเอาประกันจะตองเปนเจาของที่ดินหรือ   
ผูเชาในอังกฤษตองเปนเจาของผูปลูกพืชผลนั้นๆ และถาบริษัทขอใหระบุพืชสวนที่เปนของผูรับ
จ ํานองทีด่นิหรือเจาหนี้แลวจะตองระบุไวดวย สวนในแคนาดานัน้ผูเอาประกันเปนใครก็ไดที่มีสวน
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เกีย่วของกับพืชนั้นๆ แตเวลาทํ าการสมัครขอประกันจะตองแจงเอาไววาเปนเจาของที่ดินเอง ผูเชา 
ผูขาย ผูซ้ือ หรือผูรับจํ านองที่ดิน เปนตน

2.3.1.3 จ ํานวนรับประกัน (Production Guarantee or Amounts of Insurance) 
จํ านวนรับประกันหรือจํ านวนความคุมครองของพืชใดจะตองไมสูงเกินกวาจํ านวนผลิตผลเฉลี่ยจาก
หลายๆ ปในอดีตของพืชนั้น และจะตองมีจํ านวนสูงพอที่เกษตรกรจะสามารถมีทุนรอนดํ าเนิน    
กจิการฟารมตอไปได  แมวาพชืผลจะเกิดความเสียหายจากภัยที่รับประกัน ที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากวา
การรับประกันมีวัตถุประสงคเพื่อชวยบรรเทาความเดือดรอนในการสูญเสียรายไดของเกษตรกร  
อันเนื่องจากภัยธรรมชาติไดทํ าลายพืชผล การชดเชยจึงควรจะสูงพอที่จะเปนทุนรอนประกอบ     
กจิการฟารมตอไปได แตจะตองไมสูงจนเกินไปจนกระทั่งทํ าใหเกษตรกรขาดการเอาใจใสในพืชที่
ไดเพาะปลูกไว เพราะคิดวาถึงจะ  เอาใจใสหรือไมก็ตามหากพืชผลเสียหายก็จะไดรับการชดเชยใน
อัตราสงูพออยูแลว นอกจากนี้การใหความคุมครองสูงๆ จะทํ าใหอัตราเบี้ยประกันแพงขึ้น จนทํ าให
เกษตรกรไมสนใจทํ าการประกันก็ได

(1) อัตราการเสี่ยงภัยของผูเอาประกัน มีการกํ าหนดอัตราการเสี่ยงภัยที่     
ผูเอาประกนัจะตองรับผิดชอบเอง หากพชืผลเสยีหายไมเกนิอัตราทีก่ ําหนดขึน้นีแ้ลวจะไมมกีารชดใช
ความเสยีหาย อัตราการเสี่ยงภัยที่ผูเอาประกันจะตองรับผิดชอบเองก็มี 2 ลักษณะ คือ

1) Minimum Loss Clause เปนอตัราการเสี่ยงภัยที่กํ าหนดขึ้นเพื่อ
ใหผูเอาประกนัรับผิดชอบภัยเอง หากภัยเกิดขึ้นมากกวาจํ านวนนี้แลว จะไดรับการชดใชคาเสียหาย
นั้นตามความเสียหายที่เกิดขึ้น ในประเทศที่มีการประกันพืชผลโดยบังคับจะมี Minimum Loss 
Clause แตกตางกนัอยูระหวาง 5-10 % ของจํ านวนรับประกัน เชน ในเยอรมันตะวันตก กํ าหนดไว 
5%  สวิตเซอรแลนดกํ าหนดไว 8% และฝรั่งเศส 10%

2) Loss Diductible Clause เปนอัตราการเสี่ยงภัยที่กํ าหนดขึ้นเพื่อ
ใหผูเอาประกันรับผิดชอบภัยเอง ผูเอาประกันจะไดรับการชดใชความเสียหายเฉพาะสวนของภัยที่
เกดิขึ้นเกินกวาอัตรานี้เทานั้น  Minimum Loss Clause จะแตกตางจาก Loss Diductible Clause ตอ
เมือ่ความเสยีหายเกิดขึ้นเกินกวาอัตราที่กํ าหนดไว ตัวอยางเชน ถากํ าหนดอัตราการเสี่ยงภัยทั้งสอง
ชนดินีเ้ทากัน คือ 10% เมื่อพืชผลของผูเอาประกันเสียหาย 20% ในกรณีของ Minimum Loss clause 
ผูเอาประกันจะไดรับ    การชดใชความเสียหายเต็ม 20% แตกรณีของ Loss Diductible Clause  ผูเอา
ประกนัจะไดรับการชดใชความเสียหายเพียง 10% เทานั้น จํ านวน 10% แรกผูเอาประกันจะตอง   
รับผิดชอบเอง
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(2) การกํ าหนดจํ านวนรับประกัน ในแตละประเทศจะมีการกํ าหนด
ปริมาณรบัประกันแตกตางกัน แตทั้งนี้จะอยูใน 2 ลักษณะ คือ

1) จํ านวนแนนอน (Fixed Coverage) บริษัทผูรับประกันจะ
ก ําหนดจ ํานวนสูงสุดในการรับประกันเอาไว โดยพิจารณาจากผลผลิตเฉลี่ยที่เคยผลิตไดในเขตนั้นๆ 
วิธีการนี้ จะชวยจํ ากัดหนี้สินสูงสุดตอหนวยพื้นที่ และเหมาะสํ าหรับทองที่ที่เพิ่งนํ าการประกัน   
พชืผลมาปฏิบัติใหมๆ ในอเมริกามีหลายมลรัฐที่ใชวิธีนี้ แตปจจุบันเริ่มมีความสํ าคัญลดลง ที่ยังคง
ใชวธีินีก้ม็ใีน Weather Peril Crop Hail Insurance ซ่ึงเปนการรับประกันภัยหลายชนิดรวมกัน สวน
ประเทศอื่น ไดแกประเทศแคนาดา ในจังหวัด Alberta  จะมคีณะกรรมการรับประกันภัยจากลูกเห็บ
เปนผูกํ าหนดจํ านวนรับประกันสูงสุดของแตละพืชไว

2) จ ํานวนไมแนนอน (Flexible Coverage) สถาบันรับประกันจะ
กํ าหนดจํ านวนรับประกันเปนเปอรเซ็นตของผลิตผลเฉลี่ยจากเวลาหลายๆ ป ซ่ึงผูเอาประกันเคย
ผลิตได ตวัอยางเชน การรบัประกนัภยัจากลกูเหบ็สํ าหรับหวัผักกาดแดงใน Manitoba ประเทศแคนาดา
ผูเอาประกันมีสิทธิเลือกวาจะประกัน 60% 70% หรือ 80% ของผลผลิตเฉลี่ยของตนเอง (บริษัท    
นํ ้าตาลของ Manitoba จะเก็บสถิติผลผลิตของผูเอาประกันไวทุกๆ ป) ผลผลิตเฉลี่ยคํ านวณจากสถิติ
การเพาะปลูกในเวลา 10 ป ของผูปลูกเอง แตถาเปนผูเอาประกันรายใหมซ่ึงมีสถิตินอยกวา 10 ป แต
ไมตํ ่ากวา 5 ป กใ็ชตามจ ํานวนปทีไ่ดเพาะปลกูมา หากผูปลูกใหมไมถึง 5 ป ซ่ึงไมมสีถิตกิารเพาะปลกู
ไวใหใชจํ านวน 8.33 ตัน ตอ 1 เอเคอร เปนผลผลิตเฉลี่ย ผูเอาประกันสามารถเลือกทํ าการประกัน 
60% 70% หรือ 80% ของผลผลิตเฉลี่ย ซ่ึงเทากับ 5.0 5.8 และ 6.7 ตัน ตามลํ าดับ การจายเบี้ยประกัน
จะมากนอยข้ึนอยูกับจํ านวนเปอรเซ็นตของความคุมครองที่ผูเอาประกันเลือก เชน ประกัน 60% 
จายเบีย้ประกัน 2.20 ดอลลาร ประกัน 70 % จายเบี้ยประกัน 4.23 ดอลลาร และ 80% จายเบี้ยประกัน 
8.3 ดอลลาร เปนตน

ประเทศตางๆ ในยุโรปใชวิธีนี้มากกวาวิธีที่กํ าหนดปริมาณ         
รับประกนัทีแ่นนอน และในอเมริกามีแนวโนมที่จะเปลี่ยนมาใชวิธีนี้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะบริษัทที่
ตองติดตอกับสมาคมคณิตศาสตรการรับประกันพืชผลจากลูกเห็บ (Crop Hail Insurance Acturial 
Associaties)
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(3) การคํ านวณจํ านวนรับประกัน จํ านวนรับประกันของแตละพืช
ค ํานวณไดจากสูตร

S = A x B x C
S = จ ํานวนรับประกัน
A = จ ํานวนพื้นที่ที่ประกัน
B = ผลิตผลเฉลี่ยตอหนวยพื้นที่ที่ผู  เอาประกันเลือก หรือ

สถาบันรับประกันกํ าหนดไว
C = ราคาเฉลี่ยของผลิตผลหนึ่งหนวย

ในกรณีที่ผูเอาประกันทํ าการเพาะปลูกมากๆ และตองการ
ทํ าการประกันกับหลายบริษัทก็อาจทํ าการประกันไดตามสัดสวนที่ตองการจะประกันกับแตละ
บริษัท

S = A x B x C x I
I = สัดสวนที่จะทํ าการประกันของแตละบริษัท

2.3.1.4 เบี้ยประกัน
(1) การคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน อัตราเบี้ยประกันคํ านวณไดจากสถิติ 

ความเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นในหลายๆ ปที่ผานมาของแตละพืช และจะมีการปรับปรุงอัตราเบี้ย
ประกันเกือบทุกๆ ป เพื่อกระตุนใหเกษตรกรเอาใจใสการทํ าฟารมของตนใหดียิ่งขึ้น ถาฟารมใดมี
ความเสยีหายเกดิขึ้นนอยจะทํ าใหอัตราเบี้ยประกันในปตอไปถูกลง การกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันจะ
กํ าหนดเปนจํ านวนเงินตอพื้นที่หนึ่งหนวย หรือเปนเปอรเซ็นตของจํ านวนรับประกันก็ได สวน  
การค ํานวณอัตราเบี้ยประกันจะขึ้นอยูกับชั้นของพืช และชั้นของพื้นที่ที่ไดเพาะปลูกพืชนั้นๆ

1) การจดัแบงชัน้ของพชืเพือ่การค ํานวณอตัราเบีย้ประกนั ในแตละ
ประเทศ หรือแตละทองถ่ิน มีการจัดชั้นของพืชเพื่อคํ านวณหาอัตราเบี้ยประกันแตกตางกัน การจัด
ช้ันของพชืจะจดัพืชพวกที่มีความเสี่ยงเหมือนๆ กันเขาดวยกัน ตัวอยางเชน การรับประกันภัยจาก
ลูกเหบ็ ในประเทศอังกฤษไดจัดแบงพืชออกเปน 3 กลุม คือ พืชไรทั่วๆ ไป พืชที่ใชประโยชนจาก
เมล็ดและผลไม สํ าหรับพืชไรทั่วๆ ไปจะแบงออกเปน 4 ช้ัน ดังตอไปนี้
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ช้ันที่ 1 ไดแก ขาวสาลี ขาวบารเลย ขาวโอต ขาวไรท มะเขือ
เทศ และพืชที่มีหัวทุกชนิด ยกเวนหัวผักกาดแดง

ช้ันที่ 2 หวัผักกาดแดง
ช้ันที่ 3 ถ่ัว (Bean) ชนิดที่ตองเก็บเกี่ยว และถ่ัว (Pea) ชนิดที่

ใชวิธีถอน
ช้ันที่ 4 ถ่ัว (Bean) ชนิดที่ตองใชวิธีถอน
สวนในสหรัฐอเมริกา มีการจัดชั้นรับประกันภัยจากลูกเห็บ    

อยางละเอียด และเปลี่ยนไปตามทองที่ของแตละรัฐ แตโดยทั่วไปแลว ช้ันทีห่นึง่จะเปนพวกธัญพืช 
และพวกหญาสํ าหรับเลี้ยงสัตว ช้ันที่สองเปนพวกขาวฟาง หัวผักกาดแดง และมะเขือเทศ ช้ันที่สาม
เปนพวกที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น จึงมีอัตราเบี้ยประกันสูงขึ้น เชน ยาสูบ ผลไม พืชผัก และองุนที่ใชทํ า
เหลาไวน สวนพวกฝายจะถกูจดัอยูในชั้นสุดทาย ซ่ึงเปนชั้นพิเศษเพราะการใหความคุมครอง และ
การเสี่ยงภัยแตกตางกันมากในแตละทองที่ช้ันของพืชที่ใชในรัฐเท็กซัสซึ่งจัดทํ าโดย สมาคม
คณติศาสตรประกันภัยจากลูกเห็บป พ.ศ. 2506 มีทั้งส้ิน 11 ช้ัน5 จะเหน็วาพืชที่อยูในชั้น A เปนพวก
ธัญพชืซ่ึงจะมีดรรชนีอัตราเบี้ยประกันเทากับ 100 ตํ่ ากวาพืชในชั้น I ที่เปนพวกพืชผัก อันมีดรรชนี
อัตราเบี้ยประกันถึง 196 สวน ช้ัน L และ S เปนพวกฝายจะไมกํ าหนดดรรชนีอัตราไวเนื่องจากใน
แตละทองที่มีสภาพการคุมครองและภัยแตกตางกันมาก ฉะนั้น จึงกํ าหนดอัตราที่แนนอนไมได

2) การจัดชั้นของพื้นที่เพื่อการคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน ใน      
การคํ านวณอัตราเบี้ยประกัน นอกจากจะพิจารณาจากชั้นของพืชซ่ึงเสี่ยงภัยตางกันแลวยังพิจารณา
ตามชั้นของพื้นที่วาบริเวณนั้นๆ เส่ียงภัยหรือมีความอุดมสมบูรณของดินมากนอยเพียงใดดวย      
ในฝรัง่เศสไดแบงชั้นพื้นที่ใน 36,757 ตํ าบล เปน 20 ช้ัน แตละชั้นจะมีความเสี่ยงไมเทากัน ใน
เยอรมันแบงชั้นตามตํ าบล โดยเก็บสถิติความเสียหายจากทุกๆ ฟารมของแตละตํ าบลแลวคํ านวณ
อัตราเบีย้ประกันพื้นฐาน (Base Rate) สํ าหรับตํ าบลนั้นขึ้นมา ในอังกฤษมีการเสี่ยงภัยจากลูกเห็บ
นอยกวาประเทศอื่นๆ ในทวีปยุโรปและในแตละทองที่ก็ไมแตกตางกันมากนักจึงมีการคํ านวณ
อัตราเบี้ยประกันพื้นฐานของแตละพืชในทุกๆ ป ไวเปนอัตรามาตรฐานสํ าหรับใหทุกทองที่ใช   
หากปใดเกิดภัยมากกวาปกติก็จะเพิ่มอัตราเบี้ยประกันพื้นฐานสูงขึ้นกวาอัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน
มาตรฐาน และหากปใดเกิดภัยนอย ก็จะลดอตัราเบี้ยประกันพื้นฐานลงจากอัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน
มาตรฐาน สวนในสหรัฐอเมริกาจัดแบงชั้นของพื้นที่ตามจังหวัด (Country) และเขตเมืองโดยอาศัย

                                                          
5 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.1 แสดงการจัดช้ันของพืชในการรับประกันภัยจากลูกเห็บ

ในเท็กซัส ป 2506. หนา 111.
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ประสบการณในอดีต ในการพิจารณาการจัดแบง สมาคมคณิตศาสตรรับประกันภัยจากลูกเห็บจะทํ า
หนาที่เปนศูนยกลางการรับประกันภัยจากลูกเห็นอยูในชิคาโก มลรัฐเอลินอยด โดยทํ าหนาที่รวบ
รวมสถติเิกีย่วกับคุมครองภัยของทุกๆ พืช ในทุกๆ จังหวัด (Country)  แลวทํ าการวิจัยและคํ านวณ
อัตราเบี้ยประกันขึ้น เพื่อแนะนํ าอัตราที่เหมาะสมใหแตละแหงใชอัตราพื้นฐานที่ไดแนะนํ าใหใช
เปนอัตราความเสียหายเฉลี่ย ซ่ึงหาไดจากสูตรดังนี้

อัตราพื้นฐาน = มลูคาความเสียหายที่เกิดขึ้น x 100
มูลคาประกันทั้งส้ิน

อัตราพื้นฐานที่ไดนี้ คดิเปนรอยละของมูลคาเงินเอาประกัน ตัวอยางเชน เมื่อคํ านวณอัตราพื้นฐาน
เฉล่ียโดยใชสถิติความเสียหายในระยะป ค.ศ. 1924-1948 สํ าหรับยาสูบ ในดาริงตันได 4.19% 
ฉะนั้นในฤดูเพาะปลูกป ค.ศ. 1949 อัตราเบีย้ประกันพื้นฐานสํ าหรับรัฐนี้ใชจะเปน 4.19% และจะมี
การบวกคาใชจายอ่ืนๆ เขาไปอีก อาทิเชน คานายหนา คาภาษี เปนตน

จากการที่ ช้ันของพื้นที่ เป นปจจัยหนึ่งในการใชพิจารณา       
เบีย้ประกนั ฉะนัน้ในการรบัประกนัการกรอกใบสมคัร จงึตองใหผูเอาประกนั ระบพุืน้ทีข่องตนดวยวา
อยูในเขตพื้นที่ช้ันใด

(2) การคํ านวณเบี้ยประกัน ในการค ํานวณหาจํ านวนเบี้ยประกัน อาจ
จะมีเงื่อนไขอื่นๆ ที่จะตองใชผูเอาประกันจายเงินเพิ่มขึ้นจากอัตราพื้นฐานอีกก็ได ซ่ึงจะขึ้นอยูกับ
การก ําหนดของผูรับประกัน ตัวอยาง เชน อัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน ตอทุนประกัน 1,000 เหรียญ ซ่ึง
บริษทั Farmers Mutual Hail Insurance Company of Iowaใชในการคิดเบี้ยประกันของกรมธรรม
แบบรบัประกนั 5 ป สํ าหรับภัยจากลูกเห็บ เบี้ยประกันปแรกจะคิดเพิ่ม 2 เหรียญ ตอทุนประกัน 
1,000 เหรียญ จากอัตราพื้นฐานและในการนี้ ไดแบงพืชออกเปน 3 ช้ัน6

ช้ัน A ไดแก  ขาวโพด ขาวฟาง ขาวสาล ีหญาเลีย้งสตัว มะเขอืเทศ
ช้ัน B ไดแก  ขาวโอต ขาวบารเลย ขาวไรท
ช้ัน C ไดแก  ถ่ัวเหลือง

ถาผูเอาประกันมีพื้นที่เพาะปลูกอยูในเขต 6 ตองการจะประกันขาวโพด การคํ านวณเบี้ยประกัน    
จะตองดตูารางของชองเขต 6 และชัน้ของพชืท่ีเปนชัน้ A (ขาวโพด) ซ่ึงจากตารางเบีย้ประกนัพืน้ฐาน
จะไดวาถาทุนประกัน 1,000 เหรียญ จะตองจายเบี้ยประกัน 30 เหรียญ เมื่อตองการคุมครองเต็ม

                                                          
6 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.2 แสดงตารางเบี้ยประกันพื้นฐาน. หนา 112.
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จ ํานวนทนุประกัน และ 21 เหรียญ เมื่อตองการคุมครองเพียง 90% ของทุนประกัน สวนการจาย  
เบีย้ประกนัจริงๆ ในปแรกจะตองเพิ่มอีก 2 เหรียญ ตอทุนประกัน 1,000 เหรียญ ตามเงื่อนไขที่
บริษัทรับประกัน ไดระบุไวในกรมธรรม

(3) สวนลดและการตัดเบี้ยประกัน จะมกีารลดหรือตัดเบี้ยประกันจาก    
เบี้ยประกันมาตรฐานใหแกผูเอาประกันที่ไมเคยไดรับภัยธรรมชาติหรือไดรับแตเพียงสวนนอย 
อัตราสวนลดจะแตกตางกนัในแตละทองทีบ่างแหง เชน ในเยอรมนัมกีารลดเบีย้ประกนัจากเบีย้ประกนั     
พืน้ฐานตัง้แต 1% ถึง 50% สวนในสหรัฐอเมริกามีแตกตางกันในแตละแหง บริษัท Farmers Mutual 
Hail Insurance Company ใน Iowa กํ าหนดสวนลดสูงสุดไมเกิน 10% ของเบี้ยประกันพื้นฐานและ
อัตราสวนลดจะมีจํ านวนนอยลงเมื่อพืชผลประสบความเสียหายเพิ่มขึ้น อัตรามีดังนี้ 7

(4) การจายเบี้ยประกัน โดยทั่วๆ ไป จายเปนเงินสด แตบางประเทศ
อาจจะใหจายเปนตั๋วสัญญาใชเงินก็ได โดยการกํ าหนดวันสัญญาจายเงินในวันที่ส้ินสุดฤดูเพาะปลูก
พชืนัน้หรือตามแตจะไดก ําหนดไวในกรมธรรม การทีใ่หจายเปนตัว๋สัญญาใชเงนิกเ็พือ่เปนการชวยเหลือ
เกษตรกรใหมีรายไดเสียกอนจึงจะนํ าเงินไปชํ าระแกผูรับประกัน อัตราเบี้ยประกันที่จายตาม        
ตั๋วสัญญาใชเงินจะมีอัตราสูงกวาอัตราที่จายดวยเงินสด หากผูเอาประกันชํ าระเงินชากวาที่กํ าหนด
ไว กจ็ะมกีารปรับใหจายเงินเพิ่มขึ้น เชน อาจจะใหจายเพิ่มขึ้น 10% ของเบี้ยประกันสวนที่ยังมิได
จาย เปนตน

2.3.1.5 ระยะเวลาคุมครอง อาจจะรับประกันแบบใหความคุมครองเพียงหนึ่ง
หรือหลายๆ ฤดกูาลเพาะปลกูกไ็ด การใหความคุมครองหลายๆ ฤดกูาลเพาะปลกู เพือ่ใหผูรับประกนั
สามารถปรับปรุงการบริหารงานในดานตางๆ ไดเหมาะสมยิ่งขึ้น และทํ าใหประหยัดคาใชจายใน
การท ําการประกันดวย ผูรับประกันเองจะไดรับผลประโยชนเพราะวาในปตอๆ ไปเบี้ยประกันจะมี
อัตราลดลง บริษทัรับประกนัจะลดอตัราเบีย้ประกนัลง และจะลดใหในอตัราสงูขึน้ หากความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึ้นในปแรกหรือปกอนๆ เกิดขึ้นนอย

การรับประกันนั้นไมวาจะเปนชนิดใหความคุ มครองแบบใดก็ตาม   
การจายเบี้ยประกัน และการชดใชความเสียหายจะทํ ากันในแตละปตามจํ านวนความคุมครองของ
พชืที่เอาประกัน วันเริม่ความคุมครองมักจะกํ าหนดวันในตนฤดูกาลเพาะปลกู และจะไดระบุไวใน
กรมธรรมอยางชัดเจน เชน ในบางประเทศจะถือวันที่ผูเอาประกันไดจายเบี้ยประกันเรียบรอยแลว
และบางประเทศถือวาเมื่อ  ผูเอาประกันไดยื่นใบสมัคร และฝายผูรับประกันไดลงนามยอมรับ    

                                                          
7 ดูรายละเอียดไดใน ตารางภาคผนวกที่ 1.3 แสดงสวนลดและการตัดเบี้ยประกัน. หนา 113.
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การประกนัเปนเวลา 24 ช่ัวโมง แลวก็จะถือวากรมธรรมนั้นมีผลบังคับทันที นอกจากนี้ในบางทอง
ทีจ่ะใหความคุมครองตอเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นกับพืชที่ไดเจริญเติบโตขึ้นมาเหนือพื้นดิน โดยจะ
กํ าหนดเปนจํ านวนนิ้วที่พืชจะตองสูงขึ้นมาเหนอืพืน้ดนิเอาไว สวนวนัสิน้สดุการใหความคุมครอง 
จะถือวันส้ินสุดฤดูกาลเก็บเกี่ยว หรือบางแหง จะใหความคุมครองจนกระทั่งพืชผลไดเก็บไวใน     
ยุงฉางเรียบรอยแลว จะมีการระบุวันสิ้นสุดการใหความคุมครองไวในกรมธรรมอยางชัดเจน เชน 
บริษทัประกันภัยในมลรัฐไอโอวา ประเทศสหรัฐอเมริกา กํ าหนดวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกๆ ป เปน
วนัสิน้สดุการใหความคุมครองภัยจากลูกเห็บ สํ าหรับพืชทุกชนิด   ที่รับประกัน นอกจากถั่วเหลือง
และ ขาวฟาง ซ่ึงกํ าหนดวันที่ 1 พฤศจิกายน ของทุกๆ ป เปนวันสิ้นสุดความคุมครอง หากเปนภัย
จากไฟไหมหรือฟาผาไดกํ าหนดวันที่ 15 ธันวาคม ของทุกๆ ป เปนวันสิ้นสุดความคุมครองของ  
ทุกพืช

2.3.1.6 การจายคาสินไหมทดแทน
(1) ผูเอาประกัน เมือ่พชืผลเกิดความเสียหายผูเอาประกันจะตองแจงให     

ผูรับประกนัรูทนัที และจะตองไมชาเกินกวาเวลาที่ไดกํ าหนดไวในกรมธรรม ระยะเวลาที่กํ าหนดนี้    
จะกํ าหนดตามความหางไกลของบานเรือนผูเอาประกันกับสํ านักงานรับประกัน โดยทั่วๆ ไปจะ
อนุญาตใหชาไดระหวาง 5-10 วัน หลังจากพืชผลไดรับความเสียหาย

(2) ผูรับประกัน จะมกีารสงเจาหนาที่จากสํ านักงานไปพิจารณาจํ านวน
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ พืน้ทีส่วนทีไ่มเสียหายและช้ันของการเพาะปลกูขณะทีพ่ชืไดรับความเสยีหาย
วาอยูในชั้นที่สามารถเพาะปลูกใหมได หรือระยะเก็บเกี่ยวแลว ปจจัยตางๆ เหลานี้จะชวยใน       
การกํ าหนดมูลคาของคาสินไหมทดแทน การพิจารณาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับพืชผลนับวาเปน
เรือ่งยุงยากมาก  ไมเหมือนกับการประกันอคัคีภัยซ่ึงสามารถประเมินคาความเสียหายไดไมยากนัก 
เพราะพิจารณาจากทรัพยสินที่มีกอนไฟไหม แตในการประกันพืชผลตองพิจารณาจากทรัพยสิน    
ที่พึงจะเกิดขึ้นไดในอนาคต โดยอาศัยประสบการณที่เกิดขึ้นในอดีตเปนเครื่องตัดสินจะตองหา
ผลิตผลเฉลี่ยของพืชผลที่รับประกันวาในอดีตเคยผลิตไดในจํ านวนเทาไร แลวประมาณวาปตอไป
ผลิตผลที่ควรจะไดควรจะอยูในระดับนี้ หากเสียหายจากภัยธรรมชาติตองไดรับการชดใชไมเกิน
จ ํานวนนี้ นอกจากจะมีความยุงยากในเรื่องการประเมินคาเสียหายแลว ยังตองประสบความยุงยาก
ในดานการพิจารณาจํ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้นวาเกิดขึ้นเพราะภัยที่รับประกัน และภัยที่มิไดรับ
ประกนัในจ ํานวนใด ตัวอยางเชน การรับประกันขาวสาลีจากลูกเห็บ เมื่อเกิดพายุลูกเห็บในบริเวณ
พื้นที่ที่รับประกัน และพืชผลไดรับความเสียหายเก็บเกี่ยวไดนอยกวาจํ านวนที่ไดประกันเอาไว       
ผูรับประกนัจะตองจายคาสนิไหมทดแทนทีเ่กดิขึน้ กรณนีีจ้ะประสบปญหาการประเมนิคาความเสยีหาย
ของพชืผลนั้น วานอกจากเสียหายจากลูกเห็บแลว อาจจะเสียหายเนื่องจากเหตุอ่ืนๆ ดวยก็ได เชน 
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อาจเปนโรค หรือแมลงตางๆ ทํ าลายดวย การจะแยกวาพืชผลเสียหายเนื่องจากสาเหตุใด ในจํ านวน
เทาไรนั้น เปนเรื่องยุงยากที่สุด

การประเมนิคาความเสียหาย จึงไมมีหลักเกณฑแนนอน จะแตกตาง
ไปตามสถานการณที่เกิดขึ้นในแตละทองที่ผูรับประกันจะตองเปดโอกาสใหผูเอาประกันอุทธรณ
การชดใชคาสินไหมทดแทน เมื่อผูเอาประกันเห็นวาผูประเมินคาความเสียหายของบริษัทประกัน
ไดประเมินจํ านวนความเสียหายใหนอยกวาที่เกิดขึ้นจริง ผูเอาประกันควรจะมีสิทธิที่จะอุทธรณ   
ขอใหท ําการประเมินความเสียหายนั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยการตั้งกรรมการหรือเจาหนาที่คนอื่นๆ ไป
พจิารณาความเสียหายนั้น การกํ าหนดระยะเวลาใหผูเอาประกันมีสิทธิอุทธรณ ไมควรนานเกินไป
เพราะจะท ําใหเกิดความยุงยากในการประเมินความเสียหาย

(3) จํ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้น และการชดใชคาสินไหมทดแทน
จํ านวนความเสียหาย จะตองพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง แลวคิดมูลคาเปนจํ านวนเงิน
ตามราคาตลาดในวนัทีเ่กดิความเสยีหาย หรือตามราคาทีไ่ดตกลงไวในสญัญาประกนั เมือ่ความเสยีหาย
ทีเ่กดิขึน้นัน้  ท ําใหเก็บเกี่ยวผลิตผลไดนอยกวาจํ านวนรับประกัน ก็จะไดรับการชดใชความเสียหาย
นัน้ ตวัอยางเชน การรับประกันขาวสาลี จํ านวน 10 เอเคอร จากการทํ าลายของลูกเห็บ อัตรา     
ความคุมครองเอเคอรละ 19 บูเชล ราคาบูเชลละ 1.50 เหรียญ ฉะนั้นจํ านวนรับประกันทั้งส้ินคือ 
190 บูเชล ( 10 x 19) หรือ 285 เหรียญ   (10 x 19 x 1.50) หากขาวสาลีไดรับความเสียหายจาก       
ลูกเหบ็เก็บเกี่ยวในเนื้อที่ 10 เอเคอร แลวไดผลิตผลเพียง 100 บเูชล ผูเอาประกันจะไดรับการชดเชย
คาเสียหายในจํ านวน 90 บเูซล (190-100) หรือ 135 เหรียญ (90 x 1.50)

2.3.1.7 การยกเลิกกรมธรรม
บริษัทประกันอาจบอกเลิกกรมธรรมที่รับประกันเมื่อไหรก็ได แตตอง

คืนเบี้ยประกันตามสัดสวน แหงระยะเวลาที่ไดคุมครองภัยมาในวันที่ยกเลิก ในทํ านองเดียวกัน       
ผูเอาประกันก็อาจขอยกเลิกกรมธรรม และจะมีสิทธิขอเวนคืนเงินสดได อัตราเวนคืนเงินสดจะอยู
ระหวาง 25%-100 % ของเบี้ยประกันที่ไดชํ าระมา

ในการนี้จะตองมีการกํ าหนดระยะเวลา การหมดสิทธิขอยกเลิก
กรมธรรมไวอยางชัดเจน
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2.3.1.8 เงินสํ ารอง
จะตองตัง้เงินสํ ารองไวเผ่ือปใดมีการชดใชความเสียหายมาก จนกระทั่ง

เงินเบี้ยประกันที่เก็บไดไมพอกับคาชดใชความเสียหาย จะไดนํ าเงินสํ ารองนี้มาจายใหผูเอาประกัน 
หากไมมเีงินสํ ารอง หรือมีไมพอจะทํ าใหผูรับประกันเรียกเก็บเบี้ยประกันในอัตราสูงขึ้น อันจะเปน
ผลเสียหาย ทั้งตอผูรับประกันและผูเอาประกัน  ผูรับประกันจะสูญเสียลูกคาไปจํ านวนหนึ่ง เพราะ
อัตราเบี้ยประกันสูงขึ้นจึงทํ าใหคนเอาประกันลดลง สวนผูเอาประกันตองจายเบี้ยประกันสูงขึ้น 
และเสี่ยงตอความไมมั่นคงในฐานะการเงินของบริษัทประกัน บริษัทประกันที่มีเงินสํ ารองนอย   
จึงจํ าเปนตองทํ าการประกันตอกับบริษัทประกันอื่นมากขึ้น เพราะมีความสามารถในการเสี่ยงภัย
นอย หากเกิดภัยมากๆ จะไมมีเงินชดใช คาเสียหาย การประกันตอจะชวยใหฐานะการเงินของ        
ผูรับประกนัมั่นคงตลอดไป วิธีการรับประกัน   ตอนั้นจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ

2.3.2  หลกัและวิธีการทั่วๆ ไปในการับประกันภัยหลายชนิด (Combined-Risk)
การประกนัภยัประเภทนี้วิวัฒนาการมาจากการประกันภัยจากลูกเห็บ (Crop Hail 

Insurance) อันเปนการประกันภัยเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง โดยบริษัทรับประกันไดเพิ่มภัยท่ี          
รับประกนัขึน้ ดงันัน้หลักและวธีิการทัว่ๆ ไปในการบัประกนัภยัหลายชนดิจงึมลัีกษณะคลายคลงึกนั
กบัการประกนัภยัเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง ดังไดกลาวมาแลว สวนขอแตกตางจะมีอยูบาง ดังนี้

2.3.2.1 ลักษณะของสญัญา จะมกีรมธรรมมาตรฐานรบัประกนัภยัชนดิใดชนดิหนึง่
ซ่ึงเปนภยัทีรั่บประกันกันแพรหลายในประเทศนั้นๆ และกํ าหนดเปนเอกสารประกอบและแนบทาย
กรมธรรมมาตรฐาน เมื่อตองการรับประกันภัยใดๆ เพิ่มขึ้น ตัวอยางเชน ในอเมริกาใหกรมธรรม
ประกันลูกเห็บเปนกรมธรรมมาตรฐาน หากบริษัทใดตองการรับประกันภัยอ่ืนๆ ดวยก็จะกํ าหนด
เปนเอกสารประกอบและแนบทาย (Endosement) ระบุภัยและเงื่อนไขตางๆ ที่เพิ่มขึ้น ฉะนั้น
กรมธรรมฉบับหนึ่งๆ จึงคุมครองภัยไดหลายชนิด

2.3.2.2 จ ํานวนรับประกัน ก ําหนดไมเกิน 80% และไมตํ่ ากวา 50% ของผลิตผล
เฉลีย่ในคาบเวลาไมตํ่ ากวา 5 ป ของเกษตรกร ทั้งนี้เพราะการรับประกันประเภทนี้ไดเพิ่มชนิดของ
ภยัทีรั่บประกันขึ้นจึงทํ าใหบริษัทมกีารเสีย่งภัยสูงขึ้น จนมิอาจจะรับผิดชอบภัยไดเต็มจํ านวน 100% 
บริษทัจ ําเปนตองใหผูเอาประกันมีสวนรับผิดชอบภัยของตนเองดวย โดยกํ าหนดเปนเปอรเซ็นตใน
ลักษณะของ Minimum Loss หรือ Loss Diductible โดยทั่วๆ ไปจํ านวนความรับผิดชอบของ
เกษตรกร ที่กํ าหนดขึ้นในประเภทนี้จะมีจํ านวนสูงกวาในประเภทภัยเฉพาะชนิดใดชนิดหนึ่ง ใน
อเมริการะยะหลังๆ นอกจากจะยึดหลักรับประกันไมเกิน 80% และไมตํ่ ากวา 50% แลวยังได
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ก ําหนดเพิม่เติมอีกวา จํ านวนรับประกันจะตองไมเกินกวาผลิตผลเฉลี่ยในเวลา 10 ป ของจังหวัด 
(County) อีกดวย เพื่อบริษัทจะไดรับผิดชอบภัยที่รับประกันในอัตราที่ใกลเคียงกับความเปนจริง   
ยิ่งขึ้น ตวัอยางเชน สมมตุวิาเกษตรกรคนหนึง่ตองการประกนัความเสยีหายของขาวโพด จ ํานวน 40 
เอเคอร และถ่ัวเหลือง 25 เอเคอร ในราคาบูเชลละ 1.30 เหรียญ และ 2.50 เหรียญ ตามลํ าดับใน
บริเวณพื้นที่นั้นมีผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรในคาบเวลา 5 ป ของเกษตรกร สํ าหรับขาวโพดเปน 130   
บูเชล และถ่ัวเหลือง 25 บเูชล สวนผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรในคาบเวลา 10 ป ที่จังหวัด (County)    
ไมจัดทํ าไวสํ าหรับขาวโพดมีคาเทากัน 100 บเูชล และถ่ัวเหลือง 20 บเูชล ในการรับประกันบริษัท
จะคํ านวณความคุมครองโดยคิดผลิตผลเฉลี่ยตอเอเคอรของขาวโพดเปน 100 บูเชล และของ         
ถ่ัวเหลืองเพียง 20 บูเชล เทานั้น ทั้งนี้ก็เนื่องจากวาจํ านวน  80%  ของผลผลิตเฉลี่ยของเกษตรกรใน
คาบเวลา 5 ป สํ าหรับขาวโพดเปน (130  x  80) ÷100 = 104 บูเชล  ซ่ึงมคีามากกวาจํ านวนผลิตผล
เฉลีย่ของจงัหวัด จึงใชจํ านวนผลิตผลเฉลี่ยของจังหวัดในการคํ านวณจํ านวนรับประกัน (100 บูเชล) 
สวนถ่ัวเหลืองนั้นจํ านวน 80% ของผลิตผลเฉลี่ยของเกษตรกรในคาบเวลา 5 ป มีคาเพียง 20 บูเชล 
ซ่ึงนอยกวาผลิตผลเฉลี่ยของจังหวัดจึงใชจํ านวน 20 บเูชล ในการคํ านวณ

จ ํานวนรับประกัน = จ ํานวนพื้นที่ x ผลิตผลเฉลี่ย x ราคา
จ ํานวนรับประกันขาวโพด = 40 x 100 x 1.30   =   5,200  เหรียญ
จ ํานวนรับประกันของถั่วเหลือง = 25 x 20 x 2.50     =   1,250  เหรียญ
จ ํานวนรับประกันทั้งส้ิน = 5,200 + 1,250      =   6,450  เหรียญ

2.3.2.3 การจายคาสินไหมทดแทน จะชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นในพื้นที่    
ทัง้หมดทีเ่อาประกัน ไมมีการแยกพิจารณาความเสียหายแตละเอเคอร ดังเชน การประกันเฉพาะภัย
ชนดิใดชนดิหนึง่ การจายคาสนิไหมจะจายเปนเงนิสด ตามมลูคาของความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ดงัตวัอยาง
การประกนัขาวโพดและถั่วเหลือง ที่กลาวมาหากผูเอาประกันไดรับความเสียหายจากภัยในภัยหนึ่ง 
หรือหลายภัยตามที่บริษัทประกัน ไดรับประกันไวและเก็บเกี่ยวขาวโพดไดเพียง 2,000 บูเชล และ
ถ่ัวเหลือง 200 บูเชล บริษัทประกันจะจายคาสินไหมดังนี้
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มลูคาของขาวโพดที่เก็บเกี่ยวได = 2,000 x 1.3 = 2,600  เหรียญ
มลูคาของถั่วเหลืองที่เก็บเกี่ยวได = 200 x 2.50 = 500     เหรียญ

        ∴ จะชดเชยคาเสียหายสํ าหรับขาวโพด = 5,200 x 2,600 = 2,600  เหรียญ
ชดเชยคาเสียหายสํ าหรับถ่ัวเหลือง = 1,250 – 500 = 750     เหรียญ

        ∴ จ ํานวนชดใชคาเสียหายทั้งส้ิน = 2,600 x 750 = 3,350  เหรียญ
หรือ = 6,450 – (2,600 + 500) = 3,350 เหรียญ

2.3.2.4 อัตราเบี้ยประกัน สวนใหญกํ าหนดเปนจํ านวนเปอรเซ็นตของจํ านวน      
รับประกนัเชน 5% 10% 15% ของจํ านวนรับประกันเปนตน อัตราเบี้ยประกันจะเปลี่ยนแปลงตาม
พืน้ทีช่นิดของพืชและอัตราความคุมครอง (จํ านวนรับประกัน)

2.3.3   หลักและวิธีการทั่วๆ ไปในการประกันพืชผลประเภทรับประกันภยัรวมทุกชนิด
การประกันรวมทุกภัยทํ าใหความเสี่ยงภัยอยูในระดับสูงมาก จึงทํ าใหอัตรา    

เบีย้ประกันสูงขึ้นจนกระทั่งบริษัทเอกชนตางๆ ไมสามารถจะประกอบการได ผูที่จะประกอบการ
ประเภทนี้ไดจํ าเปนตองมีเงินทุนมหาศาลมีประสบการณดานนี้เพียงพอ และจะตองมีวัตถุประสงค
เพื่อชวยบรรเทาทุกข ของเกษตรกรมากกวาที่จะหวังกํ าไรจากดํ าเนินงาน ฉะนั้นเทาที่ปรากฏอยู  
การประกันประเภทนี้จึงเปนการประกอบการโดยรัฐบาลของประเทศตางๆ แทบทั้งส้ิน รัฐบาลเปน
ผูจดัสรรงบประมาณขึน้เปนคาใชจายในการบรหิารงาน และในบางประเทศรฐับาลเปนผูจายเบีย้ประกนั
สวนหนึ่งแทนผูเอาประกันดวย ทั้งนี้เพื่อชวยใหเกษตรกรที่มีฐานะยากจนสามารถซื้อประกันได 
การประกนัประเภทนี้จึงมีลักษณะเปนการประกันสังคมมากกวาธุรกิจการคาทั่วๆ ไป

หลักการสํ าคัญๆ ของการประกันทุกชนิด (All-risk) มีลักษณะคลายคลึงกับ   
หลักการประกนัประเภทเฉพาะภยัใดภยัหนึง่ (Specific-risk) แตสัญญาท ําขึน้เพยีงฉบบัเดยีวกส็ามารถ
คุมครองไดทุกภัย (ตามที่ไดกํ าหนดขึ้นรับประกัน) และการประเมินความเสียหายในการคํ านวณ  
คาสินไหมทดแทนจะประเมินจากความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งสิ้นที่เปนผลจากภัยธรรมชาติรวมทุกภัย 
(ตามทีไ่ดก ําหนดขึน้รับประกัน) โดยมิตองแยกวาเกิดจากภัยใด จํ านวนเทาไร หลักการดํ าเนินงาน
จะแตกตางกันบางในแตละประเทศตามความเหมาะสมและสถานการณตางๆ ของประเทศนั้นๆ

DPU



22

2.4  หลักสํ าคัญของสัญญาประกันวินาศภัย

การประกันวินาศภัยนั้น มีหลักทฤษฎีทางประกันภัยที่สํ าคัญอยู 6 ทฤษฎี ดังตอไปนี้คือ

2.4.1   หลกัสวนไดเสียในเหตุประกันภัย8 (Principle of Insurable Interest)
หลักสวนไดเสียในเหตุประกันภัย เปนหลักสํ าคัญพื้นฐานของการประกันภัย 

(Basic Doctrine) หลักในขอนีไ้มเพียงแตเปนแนวความคิดในทางกฎหมายเทานั้น ยังเปนแนวคิดใน
ทางศีลธรรมดวย เพราะการที่จะใหบุคคลใดเอาประกันภัยในสิ่งที่เขาไมมีความเกี่ยวของ ไมวา     
ส่ิงนัน้จะถกูท ําลายลงไปหรอืยงัคงสภาพตามปกตไิดนัน้ กรณยีอมเหน็ไดวาวนิาศภยัหรือความเสยีหาย
นั้น ไมมีผลกระทบตอบุคคลนั้นแตอยางใด ฉะนั้นการที่จะใหเขาไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสยีหายนั้นยอมเปนความไมถูกตองอยางยิ่ง เพราะเทากับเปนการอนุญาตใหมีการพนันขันตอ
ในรูปของสัญญาประกันภัย สวนไดเสียในเหตุประกันภัยนั้นอาจจะเปนกรรมสิทธ์ิ สิทธิตาม
กฎหมาย หรือความรบัผิดตามกฎหมาย เชน สวนไดเสียในเหตปุระกนัภยัในกรมธรรมประกนัอคัคภียั
อาจจะเปนกรรมสิทธิ์ในอาคารบานเรือน เครื่องจักร หรือวัตถุดิบ สวนไดเสียในเหตุประกันภัย    
ในกรมธรรมเกี่ยวกับความรับผิด (Liability Insurance) อาจเปนความรับผิดตามกฎหมายของ          
ผูเอาประกนัภยั หากจะไดละเมิดทํ าใหบุคคลอื่นไดรับบาดเจ็บ หรือไดรับความเสียหายในทรัพยสิน  
สวนไดเสยีในเหตุประกันภัยในกรมธรรมประกันภัยทางทะเล ก็คือ กรรมสิทธิ์ในตัวเรือ สินคาที่
ประกนัภยัทางทะเล กค็อื กรรมสทิธิใ์นตวัเรอื สินคาทีบ่รรทกุอยูในเรอื   คาระวางสนิคา หรือความรบัผิด
ของเจาของเรือที่จะตองมีตามกฎหมาย หากทํ าใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายทางชีวิต รางกาย 
หรือทรัพยสินจากการกระทํ าของตนไมวาจะเปนผลจากการละเมิดหรือการผิดสัญญา มีขออันควร
สังเกตอยางหนึ่งคือ สวนไดเสียในเหตุประกันภัยในสัญญาประกันภัยนั้น แมจะเปนกรรมสิทธิ์ สิทธิ
ตามกฎหมาย หรือความรับผิดตามกฎหมายดังกลาวมาแลวก็ตาม แตเมื่อพูดถึงสวนไดเสียในเหตุ
ประกันภัยที่เกี่ยวกับวัตถุที่เอาประกันภัยแลว ยอมหมายถึง สวนไดเสียในทางทรัพยสินของ            
ผูเอาประกันภัยที่มีเกี่ยวกับวัตถุที่เอาประกันภัยเทานั้น เชน การเอาประกันอัคคีภัยบานหลังหนึ่ง 
วัตถุที่เอาประกันภัยก็คือบานหลังนั้น แตสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยมีอยู
และสามารถนํ ามาเปนขออางในการทํ าสัญญาประกันอัคคีภัย กค็ือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิตามกฎหมาย
อันเปนสวนไดเสียในทางทรัพยสินที่เขามีอยู ในบานหลังนั้น ในกรณีที่เขาเปนเจาของบาน 
กรรมสิทธิ์ก็คือ สวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยของเขา ถาเขาไมไดเปนเจาของแตเขามีสิทธิ      

                                                          
8 สิทธิโชค ศรีเจริญ. (2528-2529). ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการประกันภัย. หนา 94-95.
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ใชสอยหรือไดประโยชนในการทีเ่ขาจะไดใชบานหลังนัน้โดยชอบ สิทธิตามกฎหมายนีค้อืสวนไดเสีย
ในเหตุประกันภัยของเขา นอกจากนี้การที่เขามีหนาที่จะตองสงมอบบานหลังนั้นคืนเจาของใน
สภาพเรียบรอย เมือ่เขาไมมีสิทธิใชสอยหรือไดประโยชนในบานนั้นอีกแลว กเ็ปนความรับผิดตาม
กฎหมายของเขาที่จะตองสงมอบบานคืนใหเจาของ แตถาเขาไมสามารถสงมอบไดเพราะบานไดรับ
ความเสียหายจากวินาศภัยไปแลว กรณีนี้เห็นไดวา ความรับผิดที่เขาจะตองสงมอบบานคืนให      
เจาของนั้น สามารถตีราคาเปนเงินเทากับความเสียหายของบานที่ไดรับจากวินาศภัยนั้น ฉะนั้น  
สวนไดเสียในเหตุประกันภัยของเขาในกรณีนี้ก็คือความรับผิดตามกฎหมายซึ่งอาจตีราคาเปนเงินได 
หากเขาจะตองชดใชคาเสียหายใหเจาของบานเมื่อเขาไมสามารถสงมอบบานในสภาพที่เรียบรอยได

Lord Blockburn ไดเคยใหค ําจํ ากัดความ ของสวนไดเสียในเหตุประกันภัยไววา 
ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอันอาจเอาประกันภัยได คือ ผูทีจ่ะไดประโยชนจากการที่ทรัพยสินนั้น
คงสภาพเดิมอยู หรือจะไดรับความเสียหายจากการที่ทรัพยสินนั้นทํ าลายไป

2.4.1.1 ประวตัสิวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ในป พ.ศ. 2282 (ค.ศ. 1739) มสีงครามทางทะเลเกิดขึ้น จึงจํ าเปนตองมี

เรือเปนจํ านวนมากและเรือเหลานั้นตองมีการประกันภัย การประกันภัยทางทะเลจึงเกิดขึ้นจาก
สาเหตุที่ตองการชดใชสินคาแกพอคาและเจาของเรือในความเสียหายตางๆ ที่เกิดขึ้นกับทรัพยสิน 
เนือ่งจากพายุ ฝน หิมะ หรือภัยทางทะเลอื่นๆ ในสมัยโบราณการประกันภัยทางทะเลไดกระทํ าขึ้น
ดวยความเขาใจวาผูเอาประกันภัยเปนเจาของทรัพยสินที่จะตองประสบอันตรายจากการเดินทาง
ทะเล

ตอมาในป พ.ศ. 2306 (ค.ศ.1763) สงครามสงบลง อัตราการประกันภัย
ทีสู่งในระยะที่เกิดสงครามก็ส้ินสดุลงไปดวย ผูดํ าเนินกิจการประกันภัยตองลมกิจการลง สงผลให
เกิดการพนันซ่ึงแทบจะไมมีความเกี่ยวพันกับการประกันภัยที่ดีเลย พระราชบัญญัติประกันภัย    
ทางทะเล ค.ศ. 1745 ขององักฤษจึงไดบัญญัติหามผูรับประกันภัยออกกรมธรรมประกันภัยทางทะเล
ทีม่ลัีกษณะเปนการพนันขันตอจากภัยทางทะเล โดยกํ าหนดใหผูเอาประกันภัยจากการขนสงสินคา
ทางทะเลจะตองมีสวนไดเสียในวัตถุที่เอาประกันภัย และตอมาการบังคับใชตามพระราชบัญญัติ
ฉบบันีไ้ดส้ินสุดลงถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกันภัยทางทะเล ค.ศ. 1906 มาตรา 4 และมี
พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 1845 ออกมาบงัคับใชไดประกาศวาสัญญาประกันภัยทั้งหมดโดย  
วถีิทางของการพนันจะเปนโมฆะ
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ในสัญญาประกันภัยทางทะเลนั้น จึงมีผลวาจะไมมีบุคลใดๆ ไดรับ
ประโยชนจากกรมธรรมประกนัภยัทางทะเลได เวนแตบคุคลนัน้จะมสีวนไดเสียอันอาจเอาประกนัภยั
ได9

 หลักกฎหมายทีว่า ผูเอาประกนัภยัจะตองมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยั
ไวนี้ ในขัน้แรกที่ริเร่ิมมีการทํ าสัญญาประกันภัย กม็ไิดมกีฎหมายกํ าหนดไวแตประการใด เพิ่งจะมี
ปรากฏขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1746 โดยประเทศอังกฤษไดออกกฎหมายฉบับหนึ่ง วางขอกํ าหนดเกี่ยวกับ      
การเอาประกันเรือและสินคาวา ผูเอาประกันจะตองเปนเจาของเรือและเจาของสินคา ทั้งนี้เพราะ
ปรากฏวามีเรือสินคาจํ านวนมากไดหายสาบสูญหรือถูกทํ าลายไปโดยวิธีการอันมิชอบ ซ่ึงอาจ   
เนือ่งมาจากผูเอาประกนัภยั ไมใชเจาของเรอืหรือเจาของสนิคามสีวนอยูดวย เพราะนอกจากผูเอาประกนัภยั
จะไมมีอะไรตองเสียหายจากการสูญเสียเรือและสินคาแลวยังมีสิทธิไดรับเงินคาประกันภัยดวย จึง
เปนธรรมดาที่ผูเอาประกันภัยซ่ึงมิใชเจาของเรือหรือเจาของสินคายอมอยากจะใหเรือและสินคานั้น
ตองสูญหาย หรือถูกท ําลายไป และตอมาในป ค.ศ. 1774 ประเทศองักฤษกไ็ดออกกฎหมายอกีฉบบัหนึง่
วางขอกํ าหนดเกี่ยวกับการประกันชีวิตโดยมีใจความสํ าคัญคือหามมิใหมีการประกันชีวิตบุคคลใดๆ
ในเมื่อปรากฏวา ผูเอาประกันชีวิตนั้นไมมีสวนไดเสียในชีวิตหรือความตายของบุคคลที่ตนเอา
ประกนัชวีตินัน้ สํ าหรับในสหรัฐอเมริกา แมในระยะแรกๆ จะยังไมมีกฎหมายกํ าหนดหลักเกณฑ
เรือ่งสวนไดเสียในการเอาประกันไวทํ านองเดียวกับในประเทศอังกฤษ แตในสวนที่เกี่ยวกับสัญญา
ประกันชีวิต ศาลสหรัฐอเมริกาสวนมากก็ไดยอมรับหลักที่วา สัญญาประกันชีวิตซึ่งผูเอาประกัน    
มิไดมีสวนไดเสียในชีวิตของผูที่ตนเอาประกันไว เปนสัญญาการพนัน (Wagering Contract)     
ชนดิหนึง่จึงไมมีผลที่จะใชบังคับกันได และสํ าหรับสัญญาประกันวินาศภัย ศาลสหรัฐอเมริกาก็ถือ
หลักวา ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียในทรัพยสินที่เอาประกันภัยไว จึงจะมีสิทธิเรียกรองให
ผูรับประกันภัยชดใชความเสียหายใหเมื่อเกิดกรณีวินาศภัยข้ึน อนึ่ง ปรากฏวาในระยะหลังๆ นี้    
มลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกาไดนํ าหลักที่ศาลวินิจฉัยไวนี้ไปบัญญัติในกฎหมายของมลรัฐเพื่อใหมี
ผลบงัคบัโดยตรงแลว นอกจากประเทศองักฤษและสหรฐัอเมรกิาแลว   ประเทศอืน่ๆ สวนมากตางกม็ี
หลักเกณฑบงัคบัในขอทีว่า ผูเอาประกนัภยัตองมสีวนไดเสียในเหตทุีเ่อาประกนัภยัไวท ํานองเดยีวกนั10

                                                          
9 จิรัตติ บุษยะมา. (2545).  ปญหากฎหมายสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยทางทะเล. หนา 15.
10 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). คํ าอธิบายกฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 49-50.
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2.4.1.2 ความหมายสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ความหมายสวนไดเสยีในเหตทุีเ่อาประกนัภยัมผูีใหค ําจ ํากดัความหลายทาน

ดวยกัน ดังนี้
ประมวลกฎหมายวาดวยประกันภัยของมลรัฐแคลิฟอรเนีย สหรัฐ

อเมรกิา อธิบายไววา สวนไดเสียที่อาจเอาประกันภัยได (Insurable Interest) หมายถึง สวนไดเสีย
ทกุชนดิในทรัพยสิน หรือความสัมพันธใดๆ ที่มีอยูกับทรัพยสิน หรือความรับผิดชอบใดๆ ในสวน
ที่เกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ซ่ึงอยูในลักษณะที่ถาหากวามีภัยอันตรายเกิดขึ้นแกทรัพยสินนั้นก็อาจจะ
กระทบกระเทือนถึงผูเอาประกันภัยโดยตรง11

ค ําวา สวนไดเสีย คือสวนไดเสียในเหตุประกันภัย ภาษาอังกฤษใชคํ าวา 
Insurable คํ าวา Insur แปลวา ประกัน คํ าวา able แปลวาสามารถ เมื่อมารวมกัน กแ็ปลวาสามารถ      
ประกนัภยัได คํ านี้มีผูใหความหมายไวหลายทาน ซ่ึงพอจะจับใจความไดวาหมายถึง การที่บุคคลใด    
จะตองสูญเสียหรือไดรับความเสียหายถามีเหตุการณอันใดอันหนึ่งเกิดขึ้น หรือจะไดรับประโยชน
ในกรณทีีไ่มมีเหตุการณอันใดอันหนึ่งเกิดขึ้น12

สวนไดเสีย คือ ถาบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีความสัมพันธเกี่ยวของกับ
ทรัพยสินหรือชีวิตแลว ถามีเหตุการณหรือภัยเกิดขึ้นทํ าความเสียหายใหแกทรัพยสินหรือบุคคลนั้น
แลว บุคคลนั้น กไ็ดช่ือวามีสวนไดเสียที่สามารถจะเขาทํ าสัญญามีฐานะเปนผูเอาประกันภัยได หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่ง    ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอันอาจเอาประกันภัยไดคือ ผูที่ไดประโยชนจากการที่
ทรัพยสินนัน้คงสภาพเดิมอยู หรือจะไดรับความเสียหายจากการที่ทรัพยสินนั้นถูกทํ าลายไป13

ผูพพิากษาแอดดรวูส (Andrews) ไดเคยอธบิายไวในคดเีร่ืองหนึง่วา เมือ่ใด
ทีม่สีวนไดเสียอันแทจริงทีจ่ะปองกนั และเมือ่บคุคลนัน้อยูในฐานะซึง่เปนทีเ่หน็ไดวา หากทรพัยสิน
ซ่ึงเอาประกนัภัยนั้นถูกทํ าลายลง ก็จะคาดหมายไดวาราคาของสวนไดเสียนั้นลดตํ่ าลง14

Lord Blackburn ผูพพิากษาผูมช่ืีอเสียงขององักฤษไดอางถงึ วเิคราะหศพัท
ซ่ึงมผูีกลาวไววา สวนไดเสียหมายความถึงวา ถามีเหตุการณเกิดขึ้น คูกรณีฝายหนึ่งจะไดประโยชน    
แตถาไมมีเหตุการณนั้นเกิดขึ้น คูกรณีฝายนั้นไดรับความเสียหาย15

                                                          
11 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). แหลงเดิม. หนา 52-53.
12 ไพโรจน วายุภาพ และ สิทธิโชค ศรีเจริญ. (2541). คํ าอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

วาดวยประกันภัย. หนา 40.
13 วิทยา วีระประจักษ. (2523).  กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 10-11.
14 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 53.
15 แหลงเดิม.
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ตาม Black’s Law dictionary ไดใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา สวนไดเสีย 
หมายถึง การทีบ่คุคลยอมมสีวนไดเสียในสิง่ใดสิง่หนึง่ เมือ่เขามสิีทธิผลประโยชน หนาที ่ความรบัผิด
ความเสียหาย หรือส่ิงอื่นๆ ที่คลายกัน อันเกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหลานั้นไมวาทั้งในปจจุบันหรือใน
อนาคต หรือที่ทราบแนชัดหรือที่แฝงเรนอยูโดยมีเงื่อนไขวา ในกรณีที่เปนสิทธิและหนาที่ที่แฝงเรน
นั้น ความเกี่ยวเนื่องจะตองมีโอกาสที่เปนไปไดไมหางไกล ปญหาความหางไกลนั้นก็ยังขึ้นอยูกับ
วตัถุประสงคที่รับรองสวนไดเสียดวย16

ในคดี Lucena V. Craufurd ไดใหคํ าจํ ากัดความของสวนไดเสียไว ดังนี้ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสวนไดเสียในทรัพยสินซ่ึงเขาอาจจะไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนจาก    
เหตุการณใดๆ ซ่ึงเกดิขึน้ สวนไดเสียไมจํ าเปนจะตองเปนสิทธิทั้งหมด หรือสวนหนึ่งของทรัพยสิน 
และสวนไดเสียนั้นไมจํ าเปน และไมรวมวาทรัพยนั้นตองเปนของสวนตัวเพียงแตมีความสัมพันธ
หรือผูกพันในวัตถุที่เอาประกันภัยซ่ึงความสัมพันธหรือความผูกพันนั้น เมื่อเกิดภัยที่เอาประกันขึ้น
อาจจะเปนผลทํ าใหเกิดความเสียหาย หรือเส่ือมเสียตอบุคคลที่เอาประกันภัย และเมื่อบุคคลตกอยู
ในเหตุการณดังกลาวเมื่อคํ านึงถึงสิ่งซึ่งเสี่ยงตอภัยหรืออันตรายในทางศีลธรรมที่มีผลประโยชนใน
การเอาประกันภัยจึงสามารถกลาวไดวา บุคคลนั้นมีสวนไดเสียในความปลอดภัยของทรัพยสินนั้น
เพื่อที่จะมีสวนไดเสียในการรักษาทรัพยสินนั้นไวจะตองตกอยูในเหตุการณซ่ึงมีผลประโยชน   
ขณะทีท่รพัยสินนัน้ยงัคงปลอดภยัหรือไดรับความเสยีหาย เมือ่ทรพัยสินนัน้ถูกท ําลายและสวนไดเสยี
ทีไ่ดรับจากทรพัยสินนัน้อาจจะแตกตางกนัมากกวาสิง่ทีก่ลาวในตอนแรก ตวัทรพัยสินนัน้สิง่ทีจ่ะเปน
เครือ่งวดั คือ ราคากับประโยชนที่ไดจากตัวทรัพยสินนั้นตางกันมากทรัพยสินนั้นราคาเปนเครื่องวัด
แตประโยชนที่ไดจากทรัพยสินหรือข้ึนอยูกับทรัพยสินนั้นวัดจากประโยชนที่พึงไดจากทรัพยสิน
ถาเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ท ําใหเขาขาดประโยชน แสดงวาเหตกุารณนัน้ท ําใหเขามสีวนไดเสยี17

อาจารยถาวร ตันตราภรณ กลาววา เมื่อใดเหตุการณดังระบุไวในสัญญา   
ซ่ึงเปนเงื่อนไขแหงความรับผิดของผูรับประกันภัยบังเกิดขึ้น และเปนเหตุใกลชิดใหกระทบ
กระเทือนตอสิทธิที่ผูเอาประกันภัยมีอยูถึงขนาดเปนเหตุใหตองสูญเสียหรือถูกบั่นทอนลงซึ่งสิทธิ
อันมอียูนัน้ หรือกอใหเกดิความรบัผิดผูกพนัตามกฎหมาย เมือ่นัน้ยอมถือวาผูเอาประกนัภยัมสีวนไดเสยี
ในเหตุการณนั้น เทาจ ํานวนมูลคาแหงความรับผิดนั้น หรือเทาที่จํ านวนมูลคาแหงสิทธินั้นตองวิบัติ
เสียหาย18

                                                          
16 จิรัตติ บุษยะมา.  เลมเดิม. หนา 16.
17 แหลงเดิม. หนา 16-17.
18 แหลงเดิม. หนา 19.
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2.4.1.3 สวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 869 บัญญัติวา “วนิาศภัย

หมายความถึง ความเสียหายอยางใดๆ บรรดาซึ่งพึงประมาณเปนเงินได” และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 บัญญัติวา “วนิาศภยั หมายความวา ความเสียหายอยางใดๆ 
บรรดาซึง่จะพึงประมาณเปนเงินได และหมายความรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน หรือ
รายไดดวย” จากบทบญัญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราขางตนนี้ จะเห็นไดวา สวนไดเสียที่อาจเอา
ประกนัภยัไดนั้น จะตองประกอบดวยลักษณะที่สํ าคัญอยู 2 ประการ คือ19

(1) ผูทีเ่อาประกันภัยจะตองมีความสัมพันธอยูกับทรัพย หรือสิทธิ หรือ  
ผลประโยชน หรือรายไดใดๆ ซ่ึงถามีเหตุการณใดเกิดขึ้นยอมจะทํ าใหผูนั้นไดรับความเสียหาย อาจ
แยกพิจารณาไดดังนี้

1) ความสัมพันธในฐานะเปนผูมีสิทธิตามกฎหมาย ผูที่มีสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนทรัพยสิทธิหรือบุคคลสิทธิ หรือความรับผิด ยอมถือวา
เปนผูมีสวนไดเสียที่เอาประกันภัยได

2) ความสัมพันธในลักษณะที่เปนเพียงความคาดหวัง ส่ิงที่เปน
เพียงความหวังหรือความคาดหมายลอยๆ ยอมไมเปนสวนไดเสียที่เอาประกันภัยได แตถาเปน  
ความคาดหวงัทีม่คีวามแนนอนจรงิๆ มใิชเปนการคาดหวงัอยางลอยๆ จงึจะเอาประกนัภยัได มฉิะนัน้
แลว จะเปนการพนันขันตอ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 863 ก ําหนดวา   
การประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยตองมีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย แตกฎหมายดังกลาวมิได
บัญญัติวา ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียที่เปนสิทธิตามกฎหมายหรือไม ซ่ึงอาจตีความไดวา
กฎหมายมไิดหามการเอาประกนัภยัในกรณทีีม่สีวนไดเสียท่ีมใิชสิทธติามกฎหมาย ถาผูเอาประกนัภยั
สามารถพิสูจนไดวามีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย ไมวาจะเปนสวนไดเสียที่เปนสิทธิตาม
กฎหมายหรือตามความจริง สัญญาประกันภัยยอมมีผลผูกพันคูสัญญา

(2) ความเสียหายที่ไดรับนั้น ตองเปนสิ่งที่ประมาณเปนเงินไดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 869 บญัญัติวา การชดใชคาสินไหมตามสัญญาประกัน
วนิาศภยันัน้เปนการประกนัภยัเพือ่ชดใชความเสยีหายอยางใดๆ ซ่ึงพงึประมาณเปนเงนิได จะเหน็ไดวา
สวนไดเสยี ทีจ่ะเอาประกนัภยัไดนัน้ตองเปนสวนไดเสยีทีพ่งึประมาณเปนเงนิไดอยูในตวั ความเสยีหาย
ทีพ่งึประมาณเปนเงินได คอื ในกรณีเกี่ยวกับทรัพย บุคคลใดมีสิทธิในทรัพยสิน (Property Right)

                                                          
19 จิรัตติ บุษยะมา. แหลงเดิม. หนา 20-21.
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เมือ่เกิดความเสียหายอยางใดๆ ขึน้เกีย่วแกทรัพยสินของเขา เชน ถูกโจรกรรม ถูกไฟไหม พายุ หรือ
แผนดินไหว ทํ าใหทรัพยสินเขาเสียหาย ขาดการใชทรัพยสิน ตกงาน ขาดการอุปการะเลี้ยงดู    
ความเสียหายจากการประกอบธุรกิจยอมตีราคาเปนเงินได แตความกระทบกระเทือนทางจิตใจ 
ความเสียหายความรูสึกเจ็บปวด ไมเปนสิ่งที่ประมาณเปนเงินได20 ถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับชีวิตและ
รางกายอาจเปนความเสียหายที่ไมอาจประมาณเปนเงินได แตกฎหมายก็ยอมรับวา ชีวติคนเรายอม
เปนสิ่งที่เอาประกันได

2.4.1.4 ราคาของสวนไดเสีย
สวนไดเสียหรือมูลประกันภัยที่อาจเอาประกันภัยไดนั้น ตองเปน    

สวนไดเสียที่ประมาณเปนเงินได (เวนแตการประกันชีวิต) สวนไดเสียใดถาหากไมสามารถคํ านวณ
เปนเงินไดแลว จะนํ ามาประกันภัยมิได ทั้งนี้เพราะการประกันวินาศภัยเปนการประกันเพื่อชดใช
ความเสียหายอยางใดๆ ซ่ึงพงึประมาณเปนเงินได21

การก ําหนดราคาสวนไดเสียหรือมูลประกันภัยนั้น ไมจํ าตองทํ าเสมอไป
ตามนยัประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 867 วรรคสาม (3) ซ่ึงใชคํ าวา “ราคาแหงมูล    
ประกนัภยัซ่ึงไดก ําหนดกนัไว” ซ่ึงแสดงใหเหน็วาคูกรณจีะก ําหนดราคาแหงสวนไดเสียไวหรือไมกไ็ด
เพราะการชดใชคาสินไหมทดแทนนั้นยอมตองชดใชกันตามความเสียหายที่แทจริงอยูแลว ตามนัย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 877 (1) แตถาหากคูกรณีไดกํ าหนดขึ้น จะก ําหนดไวใน
กรมธรรมก็ได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 867 วรรคสาม (3) 22

ราคาแหงมูลประกันภัย ก็คือ ราคาแหงสวนไดเสียของผูเอาประกัน      
มตีอวตัถุทีเ่อาประกนัภยั ราคาแหงสวนไดเสียของแตละคนทีม่อียูตอทรัพย หรือสิทธยิอมแตกตางกนั
ไปตามลกัษณะแหงความสัมพันธซ่ึงอาจไมเทาเทียมกัน23

ราคาแหงสวนไดเสีย ก็คือ ราคาแหงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงผูเอา
ประกนัภยัและผูรับประกันภัยตกลงกันไวลวงหนา โดยไมตองมาตีราคากันอีก อยางไรก็ดีแมถึงวา
จะมกีารก ําหนดราคาแหงมลูประกนัภยัไวแลวแตถาเมือ่มคีวามเสยีหายเกดิขึน้ไมถึงราคาที่กํ าหนดไว
ผูเอาประกนัภัยก็ไมมีสิทธิที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนเกินกวาความเสียหายที่แทจริง24

                                                          
20 จุฑามาศ นิศารัตน. (2533).  กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 29.
21 สัมฤทธิ์ รัตนดารา. (2524). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 47.
22 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม.  หนา 64.
23 แหลงเดิม.
24 สุมาลี วงษวิทิต. (2531). กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา32.
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2.4.1.5 เวลาที่ตองมีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย
ตามบทบัญญัติ มาตรา 863 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บญัญตัวิา “ถาผูเอาประกนัภยัไมมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยัไวไซร ทานวายอมไมผูกพนัคูสัญญา”
เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติในมาตรานี้แลว แมกฎหมายจะมิไดระบุชัดวา ผูเอาประกันภัยจะตองมี  
สวนไดเสยีในเหตุที่ประกันภัยเมื่อใด แตก็เปนที่เขาใจวาผูเอาประกันภัยตองมีสวนไดเสียในขณะที่
เกดิสัญญาประกันภัย สัญญาประกันภัยเกิดขึ้นเมื่อใด สัญญาประกันภัยเกิดขึ้นเมื่อไดมีการตกลงทํ า
สัญญาประกันภัยตามนัย มาตรา 356  มาตรา 361 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย25

2.4.1.6 การโอนวตัถุทีเ่อาประกนัภยัและการโอนสวนไดเสยีในเหตทุีเ่อาประกนัภยั26

วัตถุที่เอาประกันภัยนั้นอาจจะเปนทรัพยหรือทรัพยสินที่อาจมีการโอน
หรือเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ไดเสมอ ทั้งนี้เนื่องจากผูเอาประกันซึ่งเปนเจาของกรรมสิทธิ์ตายและ
วัตถุที่เอาประกันภัยนั้นตกทอดไปยังทายาทโดยทางพินัยกรรมหรือมรดก หรืออาจจะเปนเพราะ    
ผูเอาประกันภัยไดโอนวัตถุที่เอาประกันภัยไปใหบุคคลอื่นก็ได ดังนั้นในเรื่องการโอนวัตถุที่       
เอาประกันภัยจึงแยกพิจารณาได ดงันี้

(1) การโอนวตัถุที่เอาประกันภัยโดยกฎหมาย กรณีวัตถุที่เอาประกันภัย
เปล่ียนมือไปจากผูเอาประกันภัยโดยพินัยกรรมหรือโดยบทบัญญัติกฎหมาย สิทธิที่มีอยูในสัญญา    
ประกนัภัยก็ยอมจะโอนตามไปดวย (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคแรก) 
ซ่ึงโดยหลักของกฎหมายการโอนวัตถุที่เอาประกันภัยโดยกฎหมายจึงมีได 2 กรณี คือ

1) การโอนโดยพินัยกรรม เปนกรณีที่ผูเอาประกันภัยไดมีการทํ า  
พนิยักรรมไวกอนตาย โดยอาจจะทํ าพินัยกรรมไวกอนเอาประกันภัยหรือหลังเอาประกันภัยก็ได แต     
ผูเอาประกันภัยตองถึงแกความตายกอนวันที่วินาศภัยเกิดขึ้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 875 วรรคแรก จงึใชบังคับไดแตถาผูเอาประกันภัยตายหลังจากเกิดวินาศภัยแลว เชนนี้ยอม
ไมเขาหลักเกณฑของมาตรา 875 วรรคแรก จึงตองนํ าเอาบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายมรดกมาใช
บงัคบัในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน

                                                          
25 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 70.
26 อิทธิชัย ศิริโภค. (2540). วิเคราะหกฎหมายประกันภัยและกฎหมายสหกรณเพื่อนํ าไปประยุกต

ใชกับการประกันวินาศภัยปศุสัตว : ศึกษาเฉพาะกรณีโคนมและสุกร. หนา 48-50.
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2) การโอนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย หรือโดยผลของกฎหมาย  
การเปลีย่นมอืในวัตถุที่เอาประกันภัยเนื่องจากผูเอาประกันภัยตายโดยไมไดทํ าพินัยกรรมไว กรณีนี้
วัตถุที่เอาประกันภัยยอมเปลี่ยนมือไปตกทอดยังทายาทของผูเอาประกันภัย (ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1599) การตายของผูเอาประกันภัยตองเกิดขึ้นกอนวินาศภัยจึงจะใชมาตรา 
875 วรรคแรก มาบงัคบัได โดยจะกอใหเกดิสทิธแิกทายาททีจ่ะไดรับชดใชคาสนิไหมทดแทนตอไป
ในอนาคตถาเกิดวินาศภัยขึ้น

การที่วัตถุที่เอาประกันภัยเปลี่ยนมือไปตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย มาตรา 875 วรรคแรก แมชองแหงภยัจะเปลีย่นแปลงไปหรอืเพิม่ขึน้หนกักไ็มท ําให
สัญญาประกันวินาศภัยกลายเปนโมฆะ อยางกรณีการโอนวัตถุที่เอาประกันภนัภยัโดยนิติกรรม และ
ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยจะทํ าขอตกลงหามเปลี่ยนมือก็ไมได ซ่ึงตางกับการโอนวัตถุ       
ทีเ่อาประกนัภัยโดยนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง

(2) การโอนวัตถุที่เอาประกันภัยโดยนิติกรรม อาจเกิดขึ้นจากการทํ า
สัญญา ซ้ือขาย แลกเปลีย่น ให หรือนติกิรรมใดๆ กต็าม ทีม่ผีลใหกรรมสทิธิโ์อนไปยงับคุคลภายนอก
สัญญาประกันภัยเปนบุคคลสิทธิยอมมีผลผูกพันแตเฉพาะคูกรณี ดังนั้นผูเอาประกันภัยและผูรับ
ประกนัภยัอาจตกลงกันหามมิใหมีการโอนวัตถุที่เอาประกันภัยก็ได

เมือ่สัญญาประกนัภยัผูกพนัเฉพาะคูสัญญา การโอนวตัถุทีเ่อาประกนัภยั
ไปยังบุคคลภายนอกทํ าใหเกิดสิทธิแกบุคคลภายนอกโดยที่ผูรับประกันภัยไมรูเรื่องมากอน ดังนั้น
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง จึงกํ าหนดใหตองมีการบอกกลาวการโอน   
ไปยังผูรับประกันภัยเสียกอน จึงจะกอใหเกิดสิทธิแกผูรับโอนโดยการบอกกลาวนั้นกฎหมายมิได
กํ าหนดวา บอกกลาวดวยวิธีใดและใครเปนผูบอกกลาว ฉะนั้นจึงบอกกลาวดวยวาจาหรือโดยทํ า
เปนหนังสือไปยังผูรับประกันภัยก็ได ผูบอกกลาวอาจเปนผูเอาประกันภัยเองหรือผูรับโอนวัตถุที่
เอาประกันภัยและจะบอกกลาวโดยทันทีที่รับโอนวัตถุที่เอาประกันภัยหรือบอกกลาวภายหลังเกิด
วนิาศภยักไ็ด เมื่อผูเอาประกันภัยไดโอนวัตถุที่เอาประกันภัยและมีการบอกกลาวการโอนไปยังผูรับ
ประกันภัยแลว สิทธิตางๆ ที่มีอยูตามสัญญาประกันภัยก็ยอมโอนตามไปดวย แตถาการโอนนั้น    
ทํ าใหชองแหงภัยเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มขึ้น ในกรณีนี้จะทํ าใหสัญญาประกันภัยตกเปนโมฆะ 
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 875 วรรคสอง)
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ขอสาระสํ าคัญของสวนไดเสียในเหตุประกันภัยนั้น สามารถแบง      
ขอพิจารณาได ดงันี้คือ

1) จะตองมีกรรมสิทธิ์ สิทธิ ประโยชน หรือความรับผิดตาม
กฎหมายซึ่งสามารถตีราคาเปนเงินได

2) กรรมสิทธ์ิ สิทธิ หรือประโยชนเหลานั้นจะตองมีอยูเหนือ     
ตัวทรัพย หรือความรับผิดอันเปนวัตถุที่เอาประกันภัยในขณะที่ทํ าสัญญาประกันภัย

3) ผูเอาประกันภัยจะตองมีความผูกพันกับวัตถุที่เอาประกันภัย
ในกรณีที่จะเกิดประโยชนกับเขาหากวัตถุที่เอาประกันภัยนั้นจะปลอดจากวินาศภัย หรือปลอดจาก
ความรบัผิดตองชดใชคาเสียหายหากเกิดวินาศภัยขึ้น

4) ความผูกพันระหวางผูเอาประกันภัยกับวัตถุที่เอาประกันภัยนั้น   
จะตองเปนไปตามกฎหมาย

หลักเรื่องสวนไดเสียเปนเรื่องสํ าคัญยิ่งในสัญญาประกันภัย เปน  
ตวัแสดงใหเหน็วา สัญญาประกันภัยไมใชการพนันขันตอ และทํ าใหสัญญาประกันภัยแตกตางกับ
สัญญาการพนันขันตอ กลาวคือ หลักของการพนันขันตอมีวา คูกรณีตองมีทั้งทางไดและทางเสีย  
ในเหตุการณไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น แตถาหากคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีสวนไดเสียในเหตุที่ไดทํ า
สัญญานัน้ดวยแลว คูกรณฝีายนัน้กอ็าจมแีตเพยีงทางไดทางเดยีว หรือทางเสยีแตเพยีงทางเดยีว ไมเขา
หลักเกณฑของการพนันขันตอ มีผูใหคํ านิยามความหมายของคํ าวาสวนไดเสียไวหลากหลาย เชน 
“สวนไดเสยี หมายความวาถาเหตกุารณเกดิขึน้คูกรณฝีายหนึง่จะไดประโยชน ถาเหตกุารณไมเกดิขึน้
คูกรณีฝายนั้นจะไดรับความเสียหาย” หรือ “ผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินอาจเอาประกันภัยได คือ ผูที่
จะไดประโยชนจากการทีท่รพัยสินนัน้คงสภาพเดมิอยู หรือจะไดรับความเสยีหายจากการทีท่รัพยสิน
นั้นทํ าลายไป”27

ส่ิงที่ทํ าใหการประกันภัยแตกตางไปจากการพนันขันตอ ก็คือ 
“สวนไดเสีย” ผูทีจ่ะเอาประกนัภยัไดนั้นจะตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุที่ประกันภัยไว ทั้งนี้เพราะ
สัญญาประกันภัยมีความมุงหมายที่จะชวยบรรเทาผลราย หรือชดใชความเสียหายซ่ึงอาจเกิดแก      
ผูเอาประกันภัย โดยการแบงเฉลี่ยความเสียหายนั้นในระหวางผูเอาประกันภัยดวยกัน ดังนั้นคํ าวา 
สวนไดเสยีในเหตุประกันภัย จึงหมายถึง เมื่อมีเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดเกิดขึ้น ผูใดมีสวนที่จะ

                                                          
27  สรพล สุขทรรศนีย. (2536). กฎหมายลักษณะประกันภัย. หนา 25-26.
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ไดรับประโยชน หรือมีสวนที่จะตองเสียหายในเหตุการณนั้น ผูนั้นยอมมีสวนไดเสียที่สามารถ    
เอาประกันภัยในเหตุการณนั้นได28

หลักกฎหมายที่วา “ผูเอาประกันภัยจะตองมีสวนไดเสียในเหตุที่      
ประกนัภยัไว” นี ้ ในขัน้แรกทีเ่ร่ิมมกีารท ําสัญญาประกนัภยักม็ไิดมกีฎหมายก ําหนดไวแตประการใด
เพิ่งจะมปีรากฎขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1746 โดยประเทศอังกฤษไดออกกฎหมายฉบับหนึ่ง วางขอกํ าหนด
เกี่ยวกับการเอาประกันเรือและสินคาวา ผูเอาประกันภัยจะตองเปนเจาของเรือและเจาของสินคา   
ทั้งนี้เพราะปรากฎวามีเรือสินคาจํ านวนมากไดหายสาบสูญหรือถูกทํ าลายไปโดยวิธีการอันมิชอบ 
ซ่ึงอาจเนือ่งมาจากผูเอาประกนัภยัท่ีไมใชเจาของเรอื หรือเจาของสนิคามสีวนอยูดวย เพราะนอกจาก
ผูเอาประกนัจะไมมอีะไรตองเสยีหายจากการสญูเสยีเรือและสนิคาแลว ยงัมสิีทธไิดรับเงนิคาประกนัภยั
ดวย29 

คํ าวา “สวนไดเสีย” นัน้ ไมมบีทนิยามไวในกฎหมายแตประการใด    
จึงตองทํ าความเขาใจถึงความหมายของคํ านี้ใหเปนที่เขาใจเสียกอน สวนไดเสียเปนคํ ากวางซึ่ง
กฎหมายไดใชความหมายตางๆ สุดแลวแตกรณี ดังเชน ตามนัยมาตรา 48 และมาตรา 61 ของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติถึงผูมีสวนไดเสียในการขอใหศาลสั่งเรื่องสาบสูญ 
เปนตน สวนไดเสยีตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 863 คอื “สวนไดเสยีในเหตปุระกนัภยั” นัน้ จงึหมายความ
เฉพาะเหตุที่ประกันภัยไวซ่ึงจะตองพิจารณาตามกฎเกณฑดังตอไปนี้ประกอบกัน คือ เหตุการณ
หรือภยัทีเ่กดิขึ้น และวัตถุหรือชีวิตที่เหตุการณหรือภัยที่เกิดขึ้นนั้นมีผลกระทบถึง Lord Blockburn 
ผูพพิากษาศาลองักฤษไดอางถงึวเิคราะหศพัททีม่ผูีกลาวไววา “สวนไดเสีย” นัน้หมายถึง ถาเหตกุารณ
เกิดขึ้นคูกรณีฝายหนึ่งจะไดประโยชน ถาเหตุการณนั้นไมเกิดคูกรณีฝายนั้นจะไดรับความเสียหาย 
“สวนไดเสียในเหตุประกันภัย” จงึหมายถงึ เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น ผูใดมีสวนที่จะไดรับประโยชน
หรือมีสวนที่จะตองเสียหายในเหตุการณนั้น ผูนั้นยอมมีสวนไดเสีย สามารถเอาประกันภัยใน     
เหตุการณนั้นได30

                                                          
28 สุภาพ สารีพิมพ. (2542).  คูมือกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา18-19.
29 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). กฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 49-50.
30 แหลงเดิม. หนา 50-51.

DPU



33

2.4.2  หลกัสุจริตอยางยิ่ง31 (Principle of Utmost Good Faith)
เนื่องจากสัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่มีคาตอบแทนไมเทาเทียมกัน กลาวคือ         

ผูเอาประกันภัยมีหนาที่ชํ าระเบี้ยประกันจํ านวนหนึ่งเพื่อคุมครองวินาศภัยที่อาจเกิดกับทรัพยสิน
ของเขาและหากเกิดวินาศภัยดังที่รับประกันภัยไว ผูรับประกันภัยจะตองชํ าระคาสินไหมทดแทน
จํ านวนมากกวาเบี้ยประกันภัยที่ตนไดรับจากผูเอาประกันภัยหลายรอยเทา ปญหาก็คือ เมื่อหนี้     
ตางตอบแทนตามสัญญาประกันภัยนี้มีจํ านวนไมเทาเทียมกันหรือใกลเคียงกันเชนสัญญาชนิดอ่ืน 
การตอรองเขาทํ าสัญญาประกันภัยเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันไดนั้น จะใชวิธีเชนสัญญาทั่วไป   
ไมได เพราะในสัญญาทั่วไป คูสัญญาไมจํ าเปนตองเปดเผยความจริง หรือกลาวถึงขอความจริงที่    
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งไมไดสอบถาม แตในสัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่ตองอาศัยเหตุการณใน
อนาคตอันไมแนนอนมาเปนปจจัยในการกํ าหนดการชํ าระคาสินไหมทดแทนของผูรับประกันภัย 
เปนสญัญาเพือ่การเสีย่งภยัหรือเส่ียงโชคทีต่องอาศยัวธีิการกระจายการเสีย่งภยัดวยอัตราเบีย้ประกนัภยั
ตามหลักคณิตศาสตรประกันภัย ซ่ึงตองมีขอมูลทางสถิติที่เกี่ยวกับการเกิดภัย และจํ านวนของ  
ความเสียหายที่เกิดจากภัยชนิดนั้นในชวงระยะเวลาหนึ่งๆ ซ่ึงเปนหลักในการคํ านวณหาอัตรา     
การเกิดวินาศภัยอันเปนวิธีการกระจายการเสี่ยงภัยจากผูเอาประกันภัยคนหนึ่งไปยังผูเอาประกันภัย
คนอื่นที่รวมเสี่ยงภัยชนิดเดียวกันภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมที่คลายคลึงกัน และการที่ผูรับ
ประกนัภยัจะพจิารณาขอมลูเหลานัน้เพือ่ตดัสนิใจเขารับเสีย่งภยัหรือไม หรือดวยอัตราเบีย้ประกนัภยั
เทาใดนัน้ ยอมขึน้อยูกบัขอมลูทีเ่กีย่วกบัการเสีย่งภยัของผูเอาประกนัภยั ซ่ึงตามปกตแิลว ผูรับประกนัภยั
ไมสามารถทราบขอมูลเหลานั้นไดวาผูเอาประกันภัยอยูภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมของ     
การเสีย่งภยัใดบาง จงึเปนหนาทีข่องผูเอาประกนัภยัจะตองเปดเผยขอความจรงิทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดลอม
และพฤตกิรรมอนัเกีย่วกบัการเสีย่งภยัของตนใหผูรับประกนัภยัทราบโดยละเอยีดเพือ่ใหผูรับประกนัภยั
พิจารณาวา ภายใตส่ิงแวดลอมและพฤติกรรมของการเสี่ยงภัยเชนวานั้น ผูรับประกันภัยจะรับ    
เสีย่งภัยนั้นหรือไม ถารบัจะคิดเบี้ยประกันภัยเทาใด

สัญญาประกันภัยจะตองตั้งอยูบนรากฐานแหงความสุจริต หรืออีกประการหนึ่ง
กค็อื สัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่ตองการความสุจริต หรือความไววางใจระหวางกันเปนอยางยิ่ง 
(Contract of the Most Good Faith)  หรือภาษาลาตินวา Contract Uberrimae Fidei ซ่ึงหมายความวา
คูกรณีในสัญญาประกันภัยจะตองปฎิบัติตอกันโดยสุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเอาประกันภัยซ่ึงเปน
ผูเสนอขอทํ าสัญญาประกันภัย และเปนผูที่ทราบขอเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับเหตุที่เอาประกันภัย32

                                                          
31 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 98-99.
32 สุภาพ สารีพิมพ. (2542). คูมือกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 25.
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เพือ่การเขาสูความเสมอภาคในการท ําสญัญาประกนัภยั ผูขอเอาประกนัภยัซ่ึงอยูในฐานะทีรู่ขอความจรงิ
อันเปนสาระส ําคญัในการเสีย่งภยัของตนจงึมหีนาทีจ่ะตองเปดเผยขอความจรงินัน้ใหผูรับประกันภัย
ทราบการเปดเผยขอความจรงิ (Disclosure)  และการแถลงขอความอนัเปนเทจ็ (Misrepresentation) นี้
เปนวิธีการอันสํ าคัญที่สุดที่จะทํ าใหผู รับประกันภัยสามารถกระจายการเสี่ยงภัยนั้นตามหลัก       
การเฉลี่ย (Law of Average) ได หากขอความจริงในการเสี่ยงภัยที่ผูเอาประกันภัยเผชิญอยูนั้นอยู
นอกเหนอืเกณฑทีจ่ะกระจายการเสีย่งภยัไดผูรับประกนัภยักจ็ะไมรับประกนัภยัรายนัน้ แตหากสิง่นัน้
อยูในเกณฑทีจ่ะรบัประกนัภยัได แตตองกระจายการเสีย่งภยัดวยภาระอนัหนกักวาปกต ิผูรับประกนัภยั
อาจจะรับประกันภัยนั้นไวดวยเบี้ยประกันภัยที่พอเหมาะกับการกระจายการเสี่ยงภัยที่หนักนั้นและ
อาจมเีงือ่นไขแหงค ํารับรองเปนพเิศษ (Warranty) เปนการปองกนัการเกดิวนิาศภยั (Loss Prevention)
ในสัญญาประกันภัยนั้นก็ได ตามหลักประกันภัยในขอนี้ ก ําหนดใหผูเอาประกันภัยจํ าตองเปดเผย
ขอความจริงทั้งหมด ดปูระหนึง่เปนการเสียเปรียบผูรับประกันภัย เพราะถาเปดเผยขอเท็จจริงมากๆ 
ผูรับประกันภัยทราบเรื่องราวละเอียดแลวอาจคิดเบี้ยประกันภัยสูงขึ้นก็ได แตความจริงแลวไมเปน
เชนนั้นเสมอไป เพราะการที่ผูรับประกันภัยทราบขอเท็จจริงโดยละเอียดชัดเจนแลว อาจจะลด    
เบี้ยประกันภัยลงได เมื่อเห็นวาสิ่งที่ตนจะรับเสี่ยงนั้นมีมูลเหตุหรือโอกาสของการเกิดภัยนอยลง 
แตการทีก่ ําหนดใหผูเอาประกันภัยตองเปดเผยขอความจริงโดยสุจริตอยางยิ่งนั้น เนือ่งจากขอความ
จริงเหลานั้นอยูในความรูเห็นของผูเอาประกันภัยแตเพียงฝายเดียว ผูรับประกันภัยไมสามารถลวงรู
ไปถงึขอความจรงิอนัเปนวธีิการ สถานทีต่ัง้ เหตขุองการเกดิภยั โอกาสของการเกดิภยั และวธีิปองกนั  
ภัยนั้นแตอยางใด ฉะนั้นขอความจริงซึ่งอาจจะไดจูงใจใหผูรับประกันภัยไดเรียกเบี้ยประกันภัยสูง
หรือบอกปดไมยอมท ําสญัญานัน้กค็อื ขอความจรงิตาม ความคดิเหน็ของวญิชูนฝายผูเอาประกนัภยั
จะคดิเหน็หรอืไมวาผูเอาประกนัภยัทัว่ๆ ไป ถือเปนขอสํ าคญัทีต่องเปดเผย ถาวญิชูนทัว่ไปไมคดิเหน็
เชนนี้ แมความจริงจะเปนขอสํ าคัญที่ผูรับประกันภัยทั่วไป จะถือวาเปนขอสํ าคัญ กไ็มถือวาเปน   
ขอทีผู่เอาประกันภัยจะตองเปดเผย ไมถือตามความเห็นของผูรับประกันภัยเปนยุติ

ขอความจริงที่ผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยใหผูรับประกันภัยทราบนี้ เปน     
ขอความจริงที่เกิดขึ้นและมีอยูแลว แตจะตองอยูในความรูเห็นของผูเอาประกันภัยหรือไมนั้น 
พิจารณาตามความคิดเห็นของวิญูชนที่เปนผูเอาประกันภัยทั่วไปในภาวะเชนนั้นจะทราบขอความ
จริงนั้นไดหรือไม และจะตองเปนขอความจริง (Matters of  Fact) เทานั้นไมใชขอความเห็น 
(Matters of  Opinion) ขอความจรงิทีเ่ปนสาระส ําคญัในการท ําสญัญาประกนัภยัและถอืไดวามอิีทธิพล
ตอการตัดสินใจของผูรับประกันภัยนั้น สามารถแยกได ดังนี้คือ
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(1) ขอความจรงิทีจ่ะเพิม่การเสีย่งภยัมากขึน้กวาปกต ิ เชน บานทีข่อเอาประกนัภัย
นัน้อยูใกลเคียงกับโรงงานแกสไวไฟ

(2) ขอความจริงอันจํ าเปนที่จะตองอธิบายถึงความผิดปกติของการเสี่ยงภัยและ     
ถาไมกลาวถึงขอความจริงนี้ ผูรับประกันภัยจะเขาใจวามีความเสี่ยงภัยตามปกติของทรัพยชนิดนั้น
เชน บานอยูอาศัยตามปกติจะไมเก็บรักษาวัตถุอันตราย แตถาบานหลังที่ขอเอาประกันภัย จะมี
โอกาสเกบ็รักษาวัตถุอันตรายแมเพียงครั้งคราว ผูเอาประกันภัยจะตองกลาวถึงขอความจริงนั้น

(3) ขอความจริงที่ชวนใหคิดถึงขอนาสงสัยบางประการในการขอเอาประกันภัย
นัน้ เชน การขอเอาประกันภัยเกินมูลคาของทรัพยที่เอาประกันภัยไปมาก (Over Insurance) หรือ
การเอาประกันภัยไวหลายรายเกินมูลคาของทรัพยที่เอาประกันภัยไปมาก (Over Double Insurance)

(4) ขอความจริงที่ผูเอาประกันภัยเคยเกี่ยวของหรือมีประสบการณในการเกิดภัย
เหลานัน้มากอน เชน เคยมีการเกิดภัยในลักษณะตางๆ ในระหวางสัญญาประกันภัยฉบับกอน

การเปดเผยขอความจริงในหลักสุจริตอยางยิ่งนี้ ปจจุบันใชเปนหลักของสัญญา   
ประกันภัยในทุกประเทศที่มีกิจการประกันภัยและมีกฎหมายประกันภัย ซ่ึงพอจะแบงชนิดของ   
การเปดเผยขอความจริงได ดงันี้คือ33

(1) การเปดเผยขอความจริง (Disclosure) หมายถึงการเปดเผยขอความจริงที่อยู
ในความรูเหน็ของผูเอาประกนัภยั ทัง้ทีเ่ปนขอรูเหน็โดยแท (Actual Knowledge) และขอทีน่าจะรูเหน็
(Presumed Knowledge) อันเปนหนาที่ของผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยโดยผูรับประกันภัยไมตอง
สอบถาม

(2) การแถลงขอความอันเปนเท็จ (Misrepresentation) หมายถึงการกลาว       
ขอความจริงใดๆ ของผูเอาประกันภัยในขณะขอทํ าสัญญาประกันภัยเปนความเท็จ ไมวาขอความ
นั้นเปนคํ าพูดเจรจาตอรองในการทํ าสัญญาประกันภัยซ่ึงเปนการพูดโตตอบที่ผู เอาประกันภัย       
จะกลาวขึ้นเองหรือกลาว เนื่องจากการตอบคํ าถามของผูรับประกันภัยในขณะทํ าสัญญาประกันภัย 
ผูเอาประกันภัยจะตองกลาว ขอความจริงทั้งหมด การแถลงขอความเท็จนี้อาจเกิดขึ้นโดยคํ าพูด
เจรจาตอรองในการทํ าสัญญาประกันภัยซ่ึงเปนการพูดโตตอบกันตอหนาหรือทางโทรศัพท เอกสาร
โตตอบ หรือขอความที่กรอกลงในแบบคํ าขอเอาประกันภัย (Application form) การแถลงขอความ
เท็จนี้มีขอแตกตางกับการไมเปดเผยขอความจริง(Non-Disclosure) และการปกปดขอความจริง 
(Concealment) คอืขอความจรงิทีผู่เอาประกนัภยัแถลงตามขอนีอ้าจไมใชขอความจรงิทีผู่เอาประกนัภยั

                                                          
33 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 102-103.
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มีหนาที่จะตองเปดเผยตามขอ 1) แตเมื่อผูรับประกันภัยประสงคจะทราบ ผูเอาประกันภัยจะตอง
ตอบขอความเหลานั้นตามความจริงทั้งหมด การกลาวถึงความเชื่อ (Belief) หรือความเห็น (Opinion)
ทีผิ่ดไปจากความจรงิตามปกตไิมถือวาเปนการแถลงขอความเทจ็ ผูเอาประกนัภยัจะถือวาขอความจรงิ
เหลานัน้ไมใชขอสาระสํ าคัญที่จะตองเปดเผยตามหนาที่ จึงกลาวไปโดยผิดความจริงบาง หรือกลาว
เปนความเท็จทั้งหมดนั้น ยอมทํ าใหสัญญาประกันภัยตกเปนโมฆียะเชนเดียวกับการไมเปดเผย     
ขอความจรงิหรือการปกปดขอความจรงิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 865 เชนเดยีวกนั

(3) การรบัรอง (Warranties) หมายถงึผูเอาประกนัภยัใหค ํารับรองตอผูรับประกนัภยั
ในขณะขอเอาประกันภัยวา เมื่อสัญญาประกันภัยไดทํ าขึ้นแลว ผูเอาประกันภัยจะตองกระทํ าการ
อันใดอันหนึ่ง หรือไมกระทํ าการอันใดอันหนึ่งเพื่อประโยชนในการเสี่ยงภัยของผูรับประกันภัย 
หรือจะใหมีการปฏิบัติตามขอกํ าหนดใดโดยเฉพาะเพื่อการนั้นเปนพิเศษหรือรับรองวาขอเท็จจริง
เปนไปตามสภาพการณที่กํ าหนดในสัญญาประกันภัย เชน ผูเอาประกันภัยจะไมเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิง
ไวในอาคารที่เอาประกันภัย หรือผูเอาประกันภัยจะตองมีอุปกรณดับเพลิงที่ใชการไดตลอดเวลา  
ตดิตัง้อยูในอาคารที่เอาประกันภัยตลอดระยะเวลาของสัญญาประกันภัย เปนตน คํ ารับรองในสัญญา
ประกนัภยัอาจกลาวไดวาเปนรากฐานสํ าคัญของเงื่อนไขในสัญญาประกันภัย ซ่ึงตามปกติจะปรากฎ
คํ ารับรองเปนลายลักษณอักษรไวในกรมธรรมประกันภัย ซ่ึงเรียกวา การรับรองโดยชัดแจง 
(Express Warranties) การปฎิบัติผิดคํ ารับรองมีผลเทากับการปฎิบัติผิดเงื่อนไขอันเปนสาระสํ าคัญ
ของสญัญาประกนัภยั ผูรับประกนัภยัมสิีทธปิฏิเสธความรบัผิดตามสญัญาประกนัภยัได แตอยางไรกต็าม
ยงัมกีารรบัรองทีไ่มปรากฏเปนลายลักษณอักษรในกรมธรรมประกนัภยัเรยีกวา การรบัรองโดยปรยิาย
(Implied Warranties) ซ่ึงเปนค ํารับรองทีใ่ชในการประกนัภยัชนดินัน้โดยทัว่ไป เชน ในการประกนัภยั
การขนสงทางทะเลนั้น ผูเอาประกันภัยยอมใหคํ ารับรองวา สินคาที่บรรทุกไปในเรือเดินทะเลซึ่งมี
สภาพที่สามารถแลนไปในทะเลไดโดยปลอดภัย (Seaworthy)

หลักสุจริตอยางยิ่งนี้เปนหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในสัญญาประกันภัย ซ่ึงผูเอา
ประกันภัยทุกชนิดในทุกประเทศ จะตองปฏิบัติตามในขณะขอเอาประกันภัยจนกระทั่งสัญญา   
ประกันภัยนั้น เกิดเปนผลสํ าเร็จใชบังคับไดตามกฎหมาย และเมื่อสัญญาประกันภัยเกิดขึ้นแลว     
ยังตองใชหลักสุจริตอยางยิ่งนี้บังคับในการปฏิบัติตามสัญญาประกันภัยนั้นตอไปอีกหลายกรณี    
จนกวาสัญญาประกันภัยจะสิ้นสุดลง

หลักความสุจริตตอกันอยางยิ่ง หมายถึง คูสัญญาทั้งสองฝาย คือ ผูเอาประกันภัย
และผูรับประกันภัยจะตองมีความสุจริตใจในการทํ าสัญญาตอกัน ซ่ึงเปนธรรมดาของกฎหมายที่ยึด
หลักวา ในการทํ าสัญญาที่จะใหมีผลบังคับตามกฎหมายนั้น ตองเปนการใชสิทธิโดยสุจริต ผูใช
สิทธิโดยไมสุจริต กฎหมายก็จะไมยอมเปนเครื่องมือให การทํ าสัญญาอื่นๆ เชน การซื้อขายนั้น    
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แมกฎหมายจะหามการกระทํ าอันเปนกลฉอฉล หรือปกปดความจริงอันเปนสาระสํ าคัญก็ตาม แต   
คูสัญญามีโอกาสจะตรวจตราหรือตอรองขอไดเปรียบเสียเปรียบกันไดงาย กฎหมายจึงมิไดบัญญัติ
ถึงกับใหคูสัญญาเปดเผยขอเสียเปรียบของตนแตอยางใด แตในสัญญาประกันภัยนั้นกฎหมาย
บัญญัติบังคับในเรื่องความสุจริตตอกันนี้ไวอยางเครงครัด ทั้งนี้เพราะในการประกันภัยนั้น ผูเอา
ประกนัภยัยอมรูถึงขอเท็จจริงและพฤติการณของตนเพียงฝายเดียว ผูรับประกันภัยเกือบไมมีโอกาส
จะรูพฤตกิารณนั้นไดเลย นอกจากจะทราบจากผูเอาประกันภัยเทานั้น34 ดวยสัญญาประกันภัยตอง
อาศัยเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอนมาเปนปจจัยในการกํ าหนดการชํ าระคาสินไหมทดแทน
ของผูรับประกันภัย และผูรับประกันภัยจะตองอาศัยขอมูลตางๆ ของผูเอาประกันภัย เพื่อประกอบ
การตดัสินใจวาจะเขารับเสี่ยงภัยหรือไม ดังนั้นผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยขอความจริงตางๆ ของ
ผูเอาประกันภัยใหผูรับประกันภัยทราบโดยบริสุทธิ์ การที่ผูเอาประกันภัยไมเปดเผยขอความจริงก็ดี 
หรือไมแถลงขอความจริงก็ดี ยอมไมเปนประโยชนแกผูเอาประกันภัย เพราะถาผูรับประกันภัย
ทราบเมื่อใดยอมมีสิทธิบอกลางโมฆียะกรรมนั้นได หากการปกปดนั้นเปนสาระสํ าคัญสามารถ
บอกลางไดภายในหนึ่งเดือน นบัแตวนัที่ผูรับประกันภัยทราบขอมูลอันจะบอกลางได หรือภายใน
กํ าหนดหาปนับแตวันทํ าสัญญา หากไดทํ าการบอกเลิกตามกํ าหนดเวลาที่ไดกลาว ก็ทํ าใหสัญญา
ประกันภัยมีผลเปนโมฆะ35

Lord Mansfield ไดกลาวไววา หลักสุจริตตอกันอยางยิ่งนี้ หามมิใหคูสัญญา    
ทั้งสองฝายปกปดขอความจริงในสิ่งที่ไดรูซ่ึงเปนสาระสํ าคัญในการใชพิจารณารับประกันภัย ซ่ึง
ตรงกับ Farewell LJ. ไดกลาวไววา สัญญาประกันภัยเปนสัญญาซึ่งจํ าเปนตองอาศัยความซื่อสัตย
สุจริตตอกนัอยางยิ่ง ไมเพียงแตดานผูเอาประกันภัยเทานั้น แตยังรวมถึงผูรับประกันภัยอีกดวย เหตุ
ที่ใหคูกรณีในสัญญาประกันภัยมีหนาที่ในการเปดเผยขอความจริงนี้ ผูพิพากษา Scutton LJ ได
อธิบายไวในคดี Rozanes V. Bowen วา การทีใ่หผูเอาประกันภัยมีหนาที่ในการเปดเผยขอความจริง
นัน้กเ็พราะวา ผูรับประกนัภยัเปนผูซ่ึงอยูในฐานะทีไ่มทราบขอความจรงิ จงึจ ําเปนตองอาศยัขอแถลง
ของผูเอาประกันภัยเปนขอมูล ในการพิจารณารับประกันภัย36

                                                          
34 สุพรรณี หมั่นทํ าการ. (2523). สวนไดเสียอันอาจเอาประกันภัยได. หนา 33-34.
35 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล. (2538). การตีความกฎหมายสัญญาและกรมธรรมประกันภัย. หนาที่ 47-48.
36 กุมพล บัวสวรรค. (2529). สัญญาประกันภัยตอ : ศึกษานิติสัมพันธระหวางผูเอาประกันภัยโดยตรง

กับผูรับประกันภัยตอ. หนา 30.
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โดยปกติในการใชสิทธิของบุคคลนั้น แมกฎหมายจะบัญญัติวาตองกระทํ าการ
ดวยความสจุริต คูสัญญาแตละฝายกไ็มมหีนาทีจ่ะตองเปดเผยถงึขอไดเปรยีบเสียเปรยีบใหอีกฝายหนึง่
ทราบ เพราะถือวาเปนสิทธิของแตละฝายที่จะตองตอรองในการตกลงใหเกิดผลดีที่สุดแกฝายตน 
เวนแตจะเปนกรณีที่คูสัญญานิ่งเฉย ไมไขขอความจริงหรือคุณสมบัติอันใดอันหนึ่ง ซ่ึงคูสัญญา   
อีกฝายหนึ่งไมรู กถื็อเปนกลฉอฉลได เปนเหตุใหสัญญาตกเปนโมฆียะตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 162 แตอยางไรก็ดี สัญญาจะตกเปนโมฆียะก็ตอเมื่อปรากฏชัดวา การนิ่งเฉยนั้น
ถึงขนาดทีถ่ามิไดนิ่ง คูกรณีอีกฝายหนึ่งจะไมยอมทํ าสัญญาดวย  สวนสัญญาประกันภัยนั้นตองการ
ความซื่อสัตยสูงขึ้นไปอีก โดยเพียงแตนิ่งเสียไมเปดเผยความจริงซึ่งอาจทํ าใหผูรับประกันภัยเรียก
เบี้ยประกันภัยสูงขึ้น หรือไมยอมทํ าสัญญา หรือเพียงแตแถลงเท็จเทานั้นก็ทํ าใหสัญญาตกเปน
โมฆียะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 865  หลักทีว่าผูเอาประกันภัยจะตองมี   
ความสุจริตตอผูรับประกันภัยนี้เปนที่ยอมรับกันอยางแพรหลายในทุกประเทศ ไมวาจะมีระบบ
กฎหมายแตกตางกันอยางใดก็ตาม37

2.4.3   หลกัการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง (Principle of Indemnity)
สัญญาประกันภัยเปนสัญญาที่อาศัยเหตุการณในอนาคตอันไมแนนอนมาเปน

ปจจยัในการชํ าระหนี้ของฝายผูรับประกันภัย (Aleatory Contract) กลาวคือ ผูรับประกันภัยตกลง  
จะใชคาสินไหมทดแทนใหในกรณีที่เกิดวินาศภัยหากมีขึ้นในอนาคตดังไดระบุไวในสัญญา มี
ลักษณะเปนหนีต้างตอบแทนทีม่เีงือ่นไขในอนาคตอนัไมแนนอน จงึอาจกลาวไดวาสัญญาประกนัภยั
เปนสัญญาเพื่อการเสี่ยงโชคชนิดหนึ่ง แตเนื่องจากสัญญาประกันวินาศภัยเปนสัญญาที่มีหลักการ
ชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง เปนขอกํ าหนดมิใหผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชนไดรับ
กํ าไรจากการเกิดวินาศภัยตามสัญญาอันจะเปนเหตุผลที่ชักจูงใหมีการเกิดภัยโดยเจตนาเพื่อหวัง   
จะไดรับผลประโยชนจากวินาศภัยนั้น (Moral Hazard) สัญญาประกันภัยจึงเปนประโยชนตอสังคม
ดวยหลักของการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง38

การชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงนี้ยึดหลักปฏิบัติเพื่อใหผูเอาประกันภัย
กลับคนืสูสถานะเดมิเหมอืนเมือ่กอนเกดิวนิาศภยัโดยเรว็ทีสุ่ดเทาทีจ่ะกระท ําได โดยมวีธีิการดงัตอไปนี้
คือ

                                                          
37 ไชยยศ เหมะรัชตะ. เลมเดิม. หนา 40.
38 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 104.

DPU



39

2.4.3.1 การจายเปนตัวเงิน (Cash Payment) วธีิการจายคาสินไหมทดแทนเปน     
ตวัเงนิเปนวธีิที่นิยมใชกันแพรหลายมาก เพราะความเสียหายที่แทจริงสวนมากถูกประมาณราคาไว
เปนตัวเงิน การชํ าระคาเสียหายดวยวิธีนี้เปนวิธีที่งายที่สุด39 กรมธรรมประกันวินาศภัยสวนใหญ  
มักจะกํ าหนดใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนดวยเงินเพราะเปนวิธีการที่สะดวกแกผูรับประกันภัย 
และผูเอาประกันภัย ส่ิงที่ผูรับประกันภัยตองการกอนการชดใชคาเสียหายก็คือหลักฐานพิสูจน
สาเหตุของความเสียหายและขนาดของความเสียหายตามความเหมาะสมและเงินสดที่จะจายใหแก  
ผูเอาประกันภัยถือเปนมาตรการวัดความเสียหายหรือเปนจํ านวนความรับผิดของผูรับประกันภัยใน
ความเสียหายนั้นๆ40

2.4.3.2 การซอมแซม (Repair) วธีินีใ้ชสํ าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย
ทีเ่อาประกนัภยัเพยีงบางสวนและอยูในวสัิยทีจ่ะซอมแซมใหกลับคนืสภาพเดมิได เชน ในการประกนั
อุบตัเิหตเุกีย่วกับรถยนต ผูรับประกันภัยอาจซอมแซมรถยนตที่เสียหายนั้น หรือวาจางบุคคลอื่นให
ซอมแซมรถยนตใหกลับคืนสภาพเดิม เมื่อผูเอาประกันภัยหรือบุคคลภายนอกผูตองเสียหาย      
เนื่องจากวินาศภัยนั้นไดรับรถยนตในสภาพที่ซอมแซมเรียบรอยแลวก็ถือวาผูรับประกันภัยไดจาย
คาสินไหมทดแทนใหตามสัญญาประกันภัยแลว41 ตามกฎหมายอังกฤษถาผูเอาประกันภัยตองการ  
ทีจ่ะซอมแซมทรพัยสินทีเ่สียหายจะตองปรากฏวามขีอความของผูรับประกนัภยัเกีย่วกบัเรือ่งคาใชจาย
ในการซอมแซมดวย ถาไมมีผูรับประกันภัยอาจจะปฏิเสธความรับผิดในภายหลังได และหาก         
ผูรับประกันภัยรับที่จะซอมแซมทรัพยสินแลว ผูรับประกันภัยจะตองรับผิดในสัญญาการซอมแซม
ที่ผูรับประกันภัยทํ ากับผูรับจางซอมแซม กลาวคือ จะตองซอมแซมใหใชการไดดี หากบกพรอง     
ผูรับประกันภัยจะตองรับผิดชอบตอผูเอาประกันภัย42

2.4.3.3 การหาของแทน (Replacement) การจายคาสินไหมทดแทนดวยวิธีนี้  
จะทํ ากันในกรณีที่มีการตกลงกันไวเปนพิเศษ เปนเงื่อนไขในสัญญาประกันภัยซ่ึงเรียกวา 
Replacement Clause เมื่อเกิดวินาศภัยกับทรัพยที่เอาประกันภัยแลว ผูรับประกันภัยจะตองชดใช   
คาสนิไหมทดแทนใหดวยวธีิการหาสิง่ทีเ่ปนชนดิ ประเภท และคณุภาพเดยีวกบัทรพัยทีเ่อาประกนัภยั
มาทดแทนให โดยจะไมจายเปนตัวเงินใหผูเอาประกันภัยไปหาซื้อเอง หรือจะไมซอมแซมใหเพราะ
                                                          

39 สิทธิโชค ศรีเจริญ. แหลงเดิม. หนา 105.
40 ธีระ อยูในธรรม. (2533). การชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวินาศภัย. หนา 112.
41 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 106.
42 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 113.
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ทรัพยทีเ่อาประกนัภยัชนดินัน้ อาจเปนทรพัยทีโ่ดยสภาพและปกตใินการใชสอยไมสามารถซอมแซม
ใหกลับคืนสภาพเดิมได หรือผูรับประกันภัยกับผูเอาประกันภัยอาจตกลงภายหลังเกิดวินาศภัยให   
ผูรับประกันภัยหาสิ่งที่มีสภาพอยางเดียวกับทรัพยที่เอาประกันภัยมาเปลี่ยนของเดิมที่เสียหายได43

นอกจากวิธีการนี้จะใชในการประกันภัยทรัพยสินที่หายากแลวยังใชในกรณีการประกันภัยรถยนต
ดวย เมือ่รถยนตทีเ่อาประกนัภยัสูญหายไป ผูรับประกนัภยักจ็ะหารถยนตคนัใหมมาให ซ่ึงหลักเกณฑนี้
หากตคีวามกันอยางเครงครัดอาจจะเห็นไดวาเบี่ยงเบนไปจากหลัก Indemnity เพราะมิไดมีการหัก
คาเสือ่มราคาออกจากรถคนันัน้ ซ่ึงจะเหน็ไดวาเปนลักษณะพเิศษอยางหนึง่ของการชดใชคาสนิไหม
ทดแทนที่อาจจะทํ าใหผูเอาประกันภัยไดรับประโยชนบาง แตอยางไรก็ตาม สิทธิในการหาของ    
มาทดแทนนี้ ปกติแลวจะระบุไวในกรมธรรมลวงหนากอนแลว ซ่ึงคูสัญญาก็ตกลงที่จะรับปฏิบัติ
ตามขอความในกรมธรรมอยูแลว ดงันัน้จงึเหน็วาคงมไิดกอใหเกดิความไมเปนธรรมแกผูรับประกนัภยั
มากเกินไปนัก เพราะวาเมื่อผูรับประกันภัยเลือกที่จะชดใชคาสินไหมทดแทนดวยวิธีนี้คงจะคํ านึง
แลววาจะเปนประโยชนแกตนเองมากที่สุด ปญหาที่ผูเอาประกันภัยจะไดเปรียบจึงหมดไป44

2.4.3.4 การกลับคืนสภาพเดิม (Reinstatement) การจายคาสินไหมทดแทนดวย
วิธีนี้ เปนการทํ าใหทรัพยที่เอาประกันภัยกลับคืนสูสภาพเดิมกอนการเกิดวินาศภัย ซ่ึงไมสามารถ
ท ําไดโดยวิธีซอมแซมหรือหาของแทน และเปนกรณีที่ผูรับประกันภัยมีความรับผิดตามเงื่อนไขของ
สัญญาประกันภัยเปนพิเศษใหดํ าเนินการใหผูเอาประกันภัยไดกลับคืนสูสภาพเดิมเหมือนกอน   
การเกิดวินาศภัย เชน โรงงานถูกไฟไหมหรือระเบิดเสียหายไปทั้งหมด ผูรับประกันภัยจะตอง      
กอสรางโรงงานนัน้ขึน้ใหม เพือ่ใหโรงงานนัน้สามารถใชประโยชนไดเหมอืนเดมิ45 การท ําใหกลับคนื
สูสภาพเดมินี ้ถือวาเปนการชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัภยัตามความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ได
อยางใกลเคียงที่สุด เพราะผูรับประกันภัยตองจัดการทรัพยสินใหอยูในสภาพเดิมหรือเหมือนกอน
เกดิวนิาศภยัใหมากที่สุด การกลับคืนสภาพเดิมนี้ สวนมากจะเกี่ยวของกับการประกันภัยทรัพยสิน
เทานัน้ และสวนใหญเปนเรื่องของการประกันอัคคีภัย กฎหมายอังกฤษไดกํ าหนดเรื่องการกลับคืน
สภาพเดิมนี้ไวใน Fire Prevention (Metropolis) Act 1774 ซ่ึงแบงออกไดดังนี้คือ46

                                                          
43 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 106.
44 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 113.
45 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 110.
46 ธีระ อยูในธรรม. เลมเดิม. หนา 114-118.
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(1) สิทธิของผูรับประกันภัยในการกลับคืนสภาพเดิม ผูรับประกันภัย      
จะกระทํ าไดตอเมื่อมีการกํ าหนดไวโดยชัดแจงในกรมธรรม ถาไมมีขอความโดยชัดแจงแลว ผูรับ
ประกนัภยัจะ reinstatement ไมได คงมแีตหนาทีจ่ายคาสนิไหมทดแทนเปนตวัเงนิใหแกผูเอาประกนัภยั
เทานั้น เพราะการกลับคืนสภาพเดิมนี้จะเปนการใหสิทธิแกผูรับประกันภัยในการเลือกที่จะจายเงิน
หรือซอมแซมทรพัยสินใหใหม แทนการช ําระเงนิซึง่เปนสทิธิของผูรับประกนัภยัเพยีงฝายเดยีวเทานัน้
ที่จะเลือกกระทํ าไดซ่ึงผูเอาประกันภัยจะปฎิเสธไมยอมรับไมได และผูรับประกันภัยหากเลือกที่จะ
กระท ําการอยางใดแลวก็ตองผูกพันไปตามนั้น รูปแบบของการ reinstatement กค็อืผูรับประกันภัย
ตองซอมแซมทรัพยสินที่เกิดวินาศภัยใหกลับคืนสูสภาพดีดังเดิมและจะตองกระทํ าใหเสร็จสิ้น   
โดยสมบรูณ และหากผูรับประกันภัยตองการจะใชวิธีกลับคืนสภาพเดิม ผูรับประกันภัยจะตองสง
หนังสือบอกกลาวแกผู เอาประกันภัยทราบโดยทันทีที่ต องการจะเลือกวิธีกลับคืนสภาพเดิม     
ทรัพยสินนั้นๆ และถากรมธรรมไมไดกํ าหนดระยะเวลาของการบอกกลาวเอาไว ผูรับประกันภัย
ตองใหเวลาพอสมควรแกผูเอาประกันภัยไดทราบการบอกกลาวเสียกอน และผูเอาประกันภัยตอง
ใหความรวมมอืแกผูรับประกนัภยัในการทีผู่รับประกนัภยัตองเขาไปในทรพัยสินของผูเอาประกันภัย
เพื่อดํ าเนินการ reinstatement ดวย

(2) ผลของการที่ผู รับประกันภัยเลือกวิธีกลับคืนสภาพเดิม สัญญา   
ประกันภัยนั้น ก็จะถือวาเปนสัญญาเพื่อการใหกลับคืนสภาพเดิม และมีผลบังคับไดเชนเดียวกับ
สัญญากอสรางอาคาร หรือถาเปนกรณขีองสิง่ของเชนรถยนต กจ็ะถอืวาเปนสญัญาเพือ่การซอมแซม
ดงันั้นถาผูรับประกันภัยไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได กต็องมีความรับผิดในความเสียหายที่ผูเอา
ประกันภัยไดรับจากการกระทํ าของผูรับประกันภัยนั้นๆ หรือหากผูรับประกันภัยเลือกเอาวิธีการ
กลับคืนสภาพเดิมนี้แลว ตอมาการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมมีคาใชจายมากกวาที่ผูรับประกันภัย   
คาดคดิไว หรือมากกวาความเสียหายที่ผูเอาประกันภัยไดรับก็ตาม ผูรับประกันภัยยังคงตองผูกพัน
ตามสญัญา การท ําใหกลับคนืสภาพเดมิทีต่นเปนฝายเลอืกนัน้ สํ าหรบัหลักเกณฑทีจ่ะถอืวาผูรับประกนัภยั
ใชสิทธิเลือกวิธีการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมหรือยังนั้น มีหลักวาถาคูกรณีตกลงที่จะจายคาสินไหม
ทดแทนกันแลวแมวาจํ านวนเงินที่จะชดใชยังถกเถียงกันอยู ถือวาการชดใชคาสินไหมทดแทนเปน
ที่ตกลงกันแลวและผูรับประกันภัยจะกลับมาเลือกการชดใชคาสินไหมทดแทนดวยวิธีการทํ าให
กลับคืนสภาพเดิมไมได แตหากยังไมมีการตกลงอะไรกันผูรับประกันภัยยังคงมีสิทธิเลือกวิธีการ
ทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมอยู แตการที่ผูรับประกันภัยเลือกที่จะใชวิธีการกลับคืนสภาพเดิมนี้ ตาม
หลักกฎหมายคอมมอนลอวแลวเขามีความผูกพันในการทํ าใหทรัพยสินกลับคืนสูสภาพเดิมซ่ึงศาล
ไดวางหลักไววา เมื่อผูรับประกันภัยไดซอมแซมทรัพยสินใหใหม แตปรากฏวามีขนาดเล็กกวาเดิม 
ทํ าใหมีราคานอยกวาเดิมดวย ศาลตัดสินใหผูรับประกันภัยตองรับผิดในการจายคาเสียหายใหแก    
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ผูเอาประกันภัยตามราคาที่แตกตางกันระหวางของเกาและของใหม ผลจากคดีนี้ทํ าใหมีการกํ าหนด
ขอความไวในกรมธรรมวา ผูรับประกันภัยยังคงมีความรับผิดอยูหากการสรางใหมทํ าไดไมดีและยัง
ตองรับผิดในความเสยีหายทีส่ามารถคาดเหน็ได เชน ความเสยีหายในสทิธกิารเชาหรือผลประโยชนอ่ืนๆ

(3) กรณทีีก่ารท ําใหกลับคนืสภาพเดมิไมอาจกระท ําได ถาผูรับประกนัภยั
ไมอาจจะท ําใหทรัพยสินกลับคนืสูสภาพเดมิได ซ่ึงอาจเปนเพราะมกีฎหมายหามไวไมใหมกีารซอมแซม
หรือสรางขึ้นใหม ความรับผิดของผูรับประกันภัยในกรณีนี้จึงตองคํ านึงวาผูรับประกันภัยจะมี
ความผูกพันในสิ่งที่เลือกไปแลวเพียงใด เร่ืองนี้ Bowen L.J. ไดกลาวไวในคดี Anderson v 
Commercial Ass Co. วา หากไมสามารถปฏิบตัติามความตั้งใจเดิมได กลาวคือ การทํ าใหกลับคืนสู
สภาพเดมิไมสามารถกระทํ าได ผูรับประกันภัยจะพนหนาที่ในการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมไป แตยัง
คงมหีนาทีจ่ะตองจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยอยู

(4) หนาที่ของผูรับประกันภัยในการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิม เมื่อผูรับ
ประกันภัย เลือกที่จะใชวิธีการทํ าใหกลับคืนสภาพเดิมแลว ถือวามีหนาที่จะตองทํ าใหทรัพยสิน
กลับคืนสูสภาพดีดังเดิม แตหากทรัพยสินที่เอาประกันภัยเสียหายไปบางสวนผูรับประกันภัยตอง
ซอมแซมสวนนั้นๆ ใหกลับมีสภาพดีเหมือนเดิม แตไมจํ าเปนที่จะตองสรางทรัพยสินที่เสียหายให
ใหมทั้งหมดก็ถือวาไดปฎิบัติครบถวนตามสัญญาแลว แตอยางไรก็ตามถาการสรางหรือซอมแซม
ขึน้ใหมนีก้ระทํ าไดไมดีเทาที่ควรมีผลใหทรัพยสินที่เสียหายมีคานอยลงกวาเดิม ผูรับประกันภัยยังมี
ความรบัผดิในความเสยีหายจากความบกพรองของตนอยู ความเสยีหายเชนนีจ้ะรวมถงึความเสยีหาย
ในภายหลังเปนผลมาจากการซอมแซมที่บกพรอง ซ่ึงผูรับประกันภัยสามารถเล็งเห็นได เชน การนํ า
ของคณุภาพตํ ่ามาใช นอกจากวาจะมีขอตกลงกํ าหนดเอาไวเปนอยางอื่นโดยชัดแจง

2.4.4   หลักการเฉล่ีย47 (The Principle of Contribution)
หลักการเฉลี่ยนี้สืบเนื่องมาจากหลักชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง

และหลักการรบัชวงสทิธใินสญัญาประกนัวนิาศภยัชนดิทีเ่ปนสัญญาเพือ่การชดใชคาสนิไหมทดแทน
(Contract of Indemnity) เทานัน้ หลักการเฉลี่ยนี้จะไมใชในสัญญาเพื่อการใชเงินจํ านวนหนึ่ง เชน 
สัญญาประกันชีวิต และสัญญาประกันอุบัติเหตุสวนบุคคล ทั้งนี้เนื่องจากสัญญาเพื่อการชดใช       
คาสินไหมทดแทนนั้น ผูเอาประกันภัยมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายที่เขาไดรับ
จากวินาศภัยตามจํ านวนของความเสียหายที่แทจริงเทานั้น เขาจะไมมีโอกาสไดสวนเกินหรือได
กํ าไรจากสัญญาประกันวินาศภัยแตอยางใด ไมวาเขาจะเอาประกันภัยเกินมูลคาของสวนไดเสีย  

                                                          
47 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 110.
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ของเขา (Over Insurance) หรือในกรณทีีเ่ขาเอาประกนัภยัหลายราย (Double Insurance) ซ่ึงมจี ํานวนเงนิ
ที่เอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัยหลายรายเหลานั้นเกินมูลคาแหงความเสียหายที่เขาไดรับ  
หลักการเฉลี่ยนี้เปนกฎแหงความเสมอภาคในกฎหมายคอมมอนลอว ของอังกฤษซึ่งใชกับสัญญา
ประกันภัยทางทะเลมาตั้งแตศตวรรษที่ 18 และปรากฏหลักการเฉลี่ยนี้ในกฎหมายประกันภัยทาง
ทะเล ป ค.ศ. 1906 ของอังกฤษมาตรา 32 ไดวางหลักเกณฑการเฉลี่ยไวอยางกวางๆ และในมาตรา80
ไดบัญญัติถึงวิธีการเฉลี่ยระหวางผูรับประกันภัยดวยกัน ดวยความมุงหมายที่จะใหผูรับประกันภัย
ในวัตถุที่เอาประกันภัยอันเดียวกันในการเสี่ยงภัยอันเดียวกัน (ภัยทางทะเล) และในสวนไดเสีย    
อันเดยีวกนั ตองรับผิดตามสวนแหงความเสยีหายทีผู่รับประกนัภยัแตละคนมอียูตามสญัญาประกนัภยั
เปนอัตราสวน (PRORATA) กบัจ ํานวนเงินที่ตนรับประกันไว ในหลักกฎหมายคอมมอนลอวของ
อังกฤษ ใหสิทธผูิรับประกนัภยัทีจ่ายคาสนิไหมทดแทนตามสญัญาประกนัภยัของตนไปเกนิอตัราสวน
ทีต่นจะตองจายสํ าหรับวินาศภัยที่มี   ผูรับประกันภัยรายอื่นไดเชนเดียวกับการรับชวงสิทธิ

ทานลอรด แมนฟลด (Lord Mans Field) บดิาแหงกฎหมายประกันภัย ไดกลาว
ไวในคํ าพิพากษาในคดีระหวาง Godin v London Association ในป ค.ศ. 1758 ตอนหนึ่งวา “ถาผูเอา
ประกันภัยไดรับคาสินไหมทดแทนจนเปนที่พอใจไปจากผูรับประกันภัยคนหนึ่งแลว จึงเปน   
ความยุติธรรมที่ผูรับประกันภัยรายอื่นจะตองจายสวนเฉลี่ยคาสินไหมทดแทนนั้นใหกับเขา (ผูรับ
ประกนัภยัรายทีจ่ายเงิน) ตามอัตราสวนของความเสียหายที่เขาเหลานั้นไดรับประกันภัยไว”

2.4.5   หลักการรับชวงสิทธิ48 (Principle of Subrogation)
สัญญาประกันภัยเปนสัญญาเพื่อการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงเมื่อผูรับ

ประกันภัยไดจายคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยไปแลว ผูรับประกันภัยยอมไดสิทธิ      
ทกุอยางทีผู่เอาประกนัภยัมอียู รวมทัง้หลักประกนัแหงหนีน้ัน้ไปทัง้หมด ซ่ึงเรยีกวา การรบัชวงสทิธิ
(Subrogation) หมายถงึ การทีผู่รับประกนัภยัเขาไปใชสิทธทิัง้ปวงของผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชน
เทาจํ านวนคาสินไหมทดแทนที่ผูรับประกันภัยไดจายไปดวยอํ านาจแหงกฎหมาย หลักเกณฑเร่ือง
การรับชวงสิทธินี้ ผูพพิากษาศาลอังกฤษไดนํ ามาจากระบบกฎหมายโรมัน ซ่ึงใชบังคับในกฎหมาย
ลักษณะหนี้หลายกรณี เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการประกันภัยนั้น ศาลอังกฤษไดนํ ามาใชเมื่อ       
ตนศตวรรษที่ 18 และไดปรับปรุงใหเหมาะสมจนเปนที่ยอมรับนับถือกันอยางกวางขวางใน
กฎหมายจารตีประเพณขีององักฤษ (Common Law) ทาน Lord Justice Brett ไดกลาวไวในค ําพพิากษา
ทีม่ช่ืีอเสียงที่สุดคดีหนึ่งของอังกฤษคือ คดีระหวางCastellain V. Preston ในป ค.ศ. 1883 ตอนหนึ่ง

                                                          
48 สิทธิโชค ศรีเจริญ. แหลงเดิม. หนา 108-109.
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วา “การทีบ่คุคลหนึ่งไดตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับอีกคนหนึ่งนั้น เขาชอบที่จะไดสิทธิ
ทกุอยางและทกุวธีิของบคุคลทีเ่ขาไดจายคาสนิไหมทดแทนไปนัน้ เพือ่ปองกนัสทิธิของเขา หรือไดรับ
ชดใชเงนิทีเ่ขาไดจายแทนไปกอนสํ าหรับวินาศภัยนั้น และสามารถกลาวไดวา กฎหมายใหสิทธิแก
ผูรับประกนัภัยเขาไปยืนในรองเทาของผูเอาประกันภัย เพื่อใชสิทธิที่เกิดขึ้นหรือเปนผลตอเนื่องจาก
การเกดิวนิาศภยันัน้” หลักการรบัชวงสทิธินีไ้ดถูกบญัญตัขิึน้  เพือ่ใหมคีวามสมัพนัธกบัหลักการชดใช
คาสินไหมตามความเปนจริง เพื่อใหบุคคลภายนอกผูกอวินาศภัยนั้น ตองรับผิดในความเสียหาย     
ทีต่นไดกระท ําขึน้ตามกฎหมายและเพือ่ใหผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชนไดรับคาสินไหมทดแทน
ไปตามความเสยีหายทีแ่ทจริง เพราะสทิธิดงักลาวไดรับชวงไปโดยผูรับประกนัภยัแลว ผูเอาประกนัภยั
จะเรยีกรองคาเสยีหายจ ํานวนเดยีวกนัทัง้จากผูกอวนิาศภยัและผูรับประกนัภยัไมได และไมวากรณใีด
ผูรับประกนัภยัจะรับชวงสิทธิไปเกินกวาจํ านวนที่ตนจายคาสินไหมทดแทนไปไมได  วินาศภัยที่อยู
ในความรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยนั้น มีทั้งกรณีที่เกิดขึ้นดวย       
การกระทํ าของมนุษย และกรณีที่เกิดขึ้นนอกเหนือการกระทํ าของมนุษย เชน ภูเขาไฟระเบิด     
แผนดินไหว ฟาผา อุทกภัย วาตภยั เหลานี้เปนตน การรับชวงสิทธิจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเปนวินาศภัย    
ที่เกิดขึ้นจากการกระทํ าของมนุษยเทานั้น และผูกอใหเกิดวินาศภัยนั้นจะตองไมใชผูเอาประกันภัย
หรือผูรับประโยชน เพราะการที่วินาศภัยเกิดขึ้นดวยความทุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
ของผูเอาประกนัภยัและผูรับประโยชนนัน้ ถือวาเปนภยัในทางศลีธรรม (Moral Hazard) ทีผู่รับประกนัภยั
ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัย และการที่จะมีการรับชวงสิทธิตาม
สัญญาประกันภัยไดจะตองเปนการจายคาสินไหมทดแทนตามความรับผิดตามสัญญาประกันภัย
ชนดิทีเ่ปนสัญญาเพื่อการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง (Contract of Indemnity) เทานั้น สัญญา
ประกันชีวิต สัญญาประกันอุบัติเหตุสวนบุคคลอันเปนการ “ใชเงินจํ านวนหนึ่ง” ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 861 ไมสามารถรับชวงสิทธิกันได เพราะผูที่ไดรับความเสียหาย
จากความตาย หรือ ความพกิาร ทพุพลภาพ สูญเสยีอวยัวะเหลานัน้ สามารถเรยีกรองคาสนิไหมทดแทน
จากผูกระท ําผิดไดตามกฎหมายเสมอ และการสญูเสยีชีวติและสวนใดสวนหนึง่ของรางกายไมสามารถ
ตรีาคาเปนเงินได ซ่ึงไมใชวินาศภัยตามความหมายของมาตรา 869 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย กรณีดังกลาวเห็นไดวาหลักการรับชวงสิทธิกับหลักการจายคาเสียหายตามความเปนจริง    
มคีวามสมัพันธเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด การที่ผูรับประกันภัยจะรับชวงสิทธิจากการจายคาสินไหม
ทดแทนของตนได การจายคาสินไหมทดแทนนั้นตองเปนการจายเนื่องจากเกิดวินาศภัยที่อยูใน
ความรบัผดิตามสญัญาประกนัภยั แตความจรงิตนไมมคีวามรบัผดิเชนนัน้ตามกฎหมาย เชน สํ าคญัผิด
วาผูเอาประกันภัยมีสวนไดเสียในวัตถุที่เอาประกันภัยในขณะเกิดวินาศภัย หรือโดยสํ าคัญผิดวา
กรมธรรมประกันภัยมีผลใชบังคับ ในขณะเกิดวินาศภัยก็ดี ผูรับประกันภัยไมมีสิทธิรับชวงสิทธิจาก
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ผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามกฎหมาย นอกจากนี้การจายคาสินไหมทดแทนโดยไมมี
ความรับผิดตามสัญญาประกันภัย ซ่ึงเรียกวา “Ex Gratoa Payment” ซ่ึงหมายถึงการเกิดวินาศภัยนั้น
ไมอยูในความรบัผิดตามสญัญาประกนัภยั แตผูรับประกนัภยัมคีวามเหน็ใจในความเสยีหายทีเ่กดิขึน้
กบัผูเอาประกันภัย จึงไดจายเงินจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรยีกวา “สินไหมกรุณา” ใหผูเอาประกันภัยรับไป
บรรเทาความเสียหายนั้น ผูรับประกันภัยยอมไมไดรับชวงสิทธิตามกฎหมาย

การรบัชวงสทิธิจะเกดิขึน้ไดอยางไรนัน้ ตามมาตรา 229 บญัญตัวิา การรบัชวงสทิธิ
เกดิขึน้โดยอํ านาจของกฎหมายเทานั้น แตในตางประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศสไดมีบทบัญญัติใน
เร่ืองการรับชวงสิทธิโดยขอตกลง (Subrogation Conventionelle) และการรับชวงสิทธิโดยผลของ
กฎหมาย (Subrogation Legal)49 อาจารยดร.จิด๊ เศรษฐบตุร ไดอธิบายความหมายของการรบัชวงสทิธิวา         
“เปนเรือ่งทีม่คีนสองคนเปนเจาหนีแ้ละลูกหนีก้นัอยู แลวมบีคุคลอกีคนหนึง่ซ่ึงเรยีกวาบคุคลภายนอก
ไดมาใชหนีใ้หแกเจาหนี ้และโดยผลของกฎหมาย คนทีใ่ชหนีก้ไ็ดเขาสวมต ําแหนงเปนเจาหนีต้อไป”50

2.4.6   หลักสาเหตุใกลชิด51 (Proximate Cause)
หลักกฎหมายโรมันซ่ึงผูพิพากษาของศาลอังกฤษนํ ามาใชกันอยางกวางขวางใน

ศตวรรษที่ 19 จนถือเปนหลักของกฎหมาย Common Law ก็คือ “Cause Proxima Non Remota 
Spectatur”  ซ่ึงหมายความวา “สาเหตทุีจ่ะนํ ามาพิจารณาตองเปนสาเหตุใกลชิด ไมไกลออกไป”    
คํ าวา Proximate หมายความวา ใกลเคียงหรือใกลที่สุด โดยทั่วไปแลวจะพิจารณาตามความเขาใจ
ของปกติชนโดยคํ านึงถึงมาตรฐานของสามัญสํ านึก (Commonsense) ในเหตุการณที่เกิดขึ้น กฎของ
สาเหตุใกลชิด (The Cause Proxima Rule) นี้ ไมเพยีงแตใชกันในทางกฎหมายทั่วไปเทานั้น ยังใชใน
หลักของสัญญาประกันภัยอีกดวย ใน Marine Insurance Act 1906 มาตรา 55 ของอังกฤษไดบัญญัติ
ใหผูรับประกันภัยมีความรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนสํ าหรับความเสียหายใดๆที่เกิดขึ้นใน
ลักษณะใกลชิดกับภัยที่ไดรับประกันภัยไว แตไมตองรับผิดในความเสียหายใดๆ ซ่ึงไมไดเกิด   
อยางใกลชิดกับภัยที่ไดรับประกันภัยไว มีคดีที่มีช่ือเสียงมากคดีหนึ่งซึ่งใหความหมายของหลัก
สาเหตุใกลชิดไวอยางชัดเจน คอื คดีระหวาง Pawsey  and Co V Scottish  “สาเหตุใกลชิดนั้น   
หมายถึง การกระท ํา ผลที่เกิดขึ้นเปนเหตุการณอันเดียวกันตอเนื่องจากจุดเริ่มตนจนบังเกิดผลของ
การนั้น โดยปราศจากการแทรกแซงของกํ าลังอ่ืนใดที่เกิดขึ้นใหมและไมเกี่ยวกับสาเหตุเดิม”      
การพจิารณาวาความเสียหายใดเกิดขึ้นจากสาเหตุใกลชิดหรือไม เปนปญหาในทางปฏิบตัิมาก ทั้งนี้
                                                          

49 จุฑามาศ นิศารัตน. (2533). กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 125.
50 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). คํ าอธิบายกฎหมายวาดวยประกันภัย. หนา 184.
51 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม. หนา 113-116.
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เนื่องจากวินาศภัยหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมักจะไมเกิดจากเหตุการณเพียงเหตุเดียว อาจจะมี
สาเหตุตางๆ มาบรรจบกัน หรือลํ าดับของสาเหตุที่เกิดขึ้นนั้นตอเนื่องโดยไมขาดตอน หรือไมถูก
ขัดขวางดวยส่ิงอื่นใด นอกจากนี้ส่ิงที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ การเกิดภัยนั้นจะตองอยูนอก     
การคุมครองของกรมธรรมประกันภัย

ในคดีระหวาง Etherington v Lancashire and Yorkshire Accident Insurance Co. 
(1909) ตัดสินวา ผูเอาประกันภัยไดรับอุบัติเหตุจากการลาสัตวในปา ภายหลังเกิดอุบัติเหตุแลว     
เขาไมสามารถเดินไดจึงตองนอนบนพื้นเปยกจนกระทั่งมีคนมาชวยเหลือ ตอมาเขาเปนปอดบวม
และถึงแกความตาย กรณีนี้เห็นไดวา การเกดิอุบตัิเหตุจนกระทั่งเขาเปนปอดบวมตายเปนเหตุการณ
ที่ไมขาดตอน เพราะฉะนั้นสาเหตุใกลชิดของการตายก็คือการเกิดอุบัติเหตุไมใชโรคปอดบวม      
ในกรณขีองการวนิิจฉัยสาเหตุใกลชิดในกรมธรรมอัคคีภัย มีความยุงยากเนื่องจากสวนมากวินาศภัย
เกิดขึ้นจากภัยที่ไดรับการยกเวน กลาวคือถาวัตถุที่เอาประกันภัยถูกเผาผลาญโดยอัคคีภัยที่เกิดขึ้น
จากภยัทีไ่ดรับการยกเวน ปญหาที่จะตองวินิจฉัย กค็อื ภยัที่ไดรับการยกเวนนั้นเปนสาเหตุใกลชิด 
(Proximate Cause) หรือเปนสาเหตุหางไกล (Remote Cause)  ในคดีระหวาง Tootal Broadhurst Lee 
v London and Lancashire Fire Insurance Co. (1908)  ขอเทจ็จริงปรากฏวา มีแผนดินไหวเกิดขึ้นซึ่ง
เปนภัยที่ไดรับการยกเวนตามกรมธรรมประกันภัยแลวในขณะเดียวกันนั้นเกิดไฟไหมลุกลามไปยัง
อาคารหลายหลงัเปนระยะทางหางจากจุดที่เกิดไฟไหมมาก ศาลตัดสินวาการเกิดเหตุแผนดินไหวซึ่ง
เปนภยัทีไ่ดรับการยกเวนนั้นเปนสาเหตุใกลชิด ไมใชสาเหตุหางไกล ทั้งนี้เนื่องจากไฟไหมลุกลาม
ดวยเหตธุรรมชาติ (โดยลม หรือส่ิงที่ลุกไหมไดตามปกติ) พฤติการณไมมีสาเหตุแทรกแซงในเหตุที่
เกิดขึ้นขาดตอน แตกลับปรากฏวาความเสียหายเหลานั้นเกิดขึ้นจากอัคคีภัยและแผนดินไหวมา
บรรจบเปนเหตุการณอันเดยีวกันจนไมสามารถแยกออกจากกันได  กลาวโดยสรุป  กค็อื เมื่อไดเกิด
วินาศภัยดังที่ไดรับประกันภัยขึ้นและมีความเสียหายอ่ืนเกิดขึ้นจากเหตุการณอ่ืนรวมกับภัยที่ไดรับ
ประกนัภยัไว เชนประกนัอคัคภียัแลวเกดิไฟไหมทรัพยสินทีเ่อาประกนัภยั นอกจากนีย้งัมคีวามเสยีหาย
อันเกิดจากควัน ความรอนหรือนํ้ าที่ใชในการดับเพลิง ความเสียหายเหลานี้แมจะมิใชภัยที่รับ
ประกันไว (The Insuranced Peril) แตถือวาเปนสาเหตุใกลชิดที่ผูรับประกันภัยจะตองชดใช           
คาสินไหมทดแทนดวย ในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 877(2) ไดบญัญตัใิหผูรับประกนัภยั
ตองชดใชคาสินไหมทดแทนสํ าหรับความบุบสลายอันเกิดแกทรัพยสินซ่ึงไดเอาประกันภัยไว 
เพราะไดจัดการตามสมควรเพื่อปองปดความวินาศภัย ซ่ึงนาจะหมายความถึงความเสียหายใน
สาเหตใุกลชิดดงักลาวมาแลวขางตนดวย กลาวคอื มาตรา 877(2) มุงถึงความเสยีหายทีเ่กดิแกตวัทรพัย
ทีเ่อาประกันภัย เพราะไดจัดการตามสมควร อยางไรเปนการจัดการตามสมควรนั้น พจิารณาตาม
ความคดิเห็นของวิญูชนซึ่งอยูในภาวะเชนนั้นเปนรายๆ ไป เชน เกดิเพลิงไหมบานอื่นแลวลุกลาม
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มาจะถึงบานที่เอาประกันภัย การใชนํ้ าฉีดดับไฟที่จะลุกไหมทรัพยที่เอาประกันอัคคีภัยไว แลว
ทรัพยทีเ่อาประกนัภยัไมถูกไหมไฟ แตกลับไดรับความเสยีหายจากนํ ้าทีด่บัไฟนัน้ แมผูเอาประกนัภยั
จะไมไดเอาประกันภัยความเสียหายจากนํ้ าก็ตาม ผูรับประกันภัยก็ตองชํ าระคาสินไหมทดแทนใน
ความเสยีหายทีเ่กิดจากนํ้ า เพราะไฟเปนสาเหตุใกลชิดที่ทํ าใหเกิดความเสียหายจากนํ้ านั่นเอง

โดยหลักของสัญญาประกันภัยแลว ภัยที่เกิดขึ้นอันผูรับประกันภัยจะตองรับผิด     
ในการจายเงนิชดใชคาเสียหายนั้น จะตองเปนภัยที่ระบุไวแนนอนในสัญญา ปญหาที่เกิดขึ้นมาก คือ 
ความเสียหายที่ไมไดเกิดขึ้นจากเหตุการณหรือภัยที่ทํ าประกันไวโดยตรง หากแตเปนเหตุการณ   
อันใกลชิด (Proximate) จะเรยีกรองคาเสียหายไดหรือไมเพียงใด โดยหลักแลวก็ถือวา ภัยอันถือเปน
เหตุการณใกลชิดตอเนื่องนั้นจะตองเปนที่ใกลชิดจริงๆ และความเสียหายตองเปนผลธรรมดา      
อันนาจะเกิดจากภัยนั้น    ดงัจะเหน็ไดจากคํ าตัดสินของศาลในเรื่องดังกลาวตอไปนี้52

(1) ความเสยีหายเปนผลมาจากเหตุการณใกลชิดตอเนื่อง ในคดี Johnstone V. 
Scotland’s 1828 สาเหตุเกิดขึ้นจากไฟไดลุกไหมผนัง gable ของอาคารหลังหนึ่งและอยูในลักษณะ
ที่เปนอันตรายอยางมาก จนกระทั่งเจาหนาที่แหงทองถ่ินสั่งใหร้ือทํ าลายอาคารนั้น กอนการรื้อ
ท ําลายจะเสรจ็ส้ินลง ก ําแพงนัน้พงัลงมาทบับนอาคารทีอ่ยูขางเคยีง ทัง้นีเ้ปนเพราะผลมาจากไฟไหม
กํ าแพงนั้น ศาลตัดสินวาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับอาคารขางเคียงหลังนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจาก
อัคคีภัยและเจาของอาคารก็ไดรับการชดใชคาเสียหายตามกรมธรรมประกันอัคคีภัยจากบริษัท      
รับประกันภัย

(2) ความเสยีหายไมไดเกิดขึ้นมาจากเหตุการณใกลชิดตอเนื่อง ในคดี Gaskarth 
V. Law Union 1876 มขีอความวาหลังจากเพลิงไหมแลวซากกํ าแพงแหงหนึ่งไดถูกทิ้งไว แมวา
ก ําแพงจะไดรับความเสียหายเนื่องจากไฟ แตก็ยังคงตั้งตระหงานอยูเชนนั้นเปนเวลาหลายวัน และ
แลวไดมีพายุรุนแรงเกิดขึ้นและไดพัดเอาซากกํ าแพงนั้นลงไปทํ าความเสียหายใหตึกขางเคียงนั้น
เสยีหาย เจาของอาคารนัน้ไดเรียกรองคาเสยีหายตามกรมธรรมประกนัอคัคภียัจากบรษิทัรับประกนัภยั
แตศาลตัดสินใหความเสียหายนั้นไมไดขึ้นเพราะอัคคีภัย แตเกิดขึ้นเพราะลมพายุที่พัดหลังจาก    
ไฟไหมแลว

หลักสาเหตใุกลชิด เปนหลักพืน้ฐานของกฎหมายประกนัภยั ซ่ึงผูรับประกนัภยั
จะรบัผิดเฉพาะความเสยีหายทีเ่ปนสาเหตใุกลชิดจากภยัทีคุ่มครองตามกรมธรรมประกนัภยั ผูพพิากษา
ศาลองักฤษไดน ํามาใชในศตวรรษที ่19 โดยน ํามาจากหลกักฎหมายโรมนัจนกลายมาเปนหลักกฎหมาย
Common Law หลักที่วานี้คือหลัก “Cause Proxima Non Remota Spectatur” ซ่ึงหมายความวา 

                                                          
52 สุพรรณี หมั่นทํ าการ. (2523). สวนไดเสียอันอาจเอาประกันภัยได. หนา 35-36.
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สาเหตุที่นํ ามาพิจารณาตองเปนสาเหตุใกลชิดไมไกลออกไป ไดมีนักกฎหมายอธิบายลักษณะของ
สาเหตุใกลชิดไววา ไมใชเหตุแรกหรือเหตุสุดทายหรือสาเหตุเดียวของความเสียหาย มันเปนเหตุ    
ที่เดนชัดหรือมีประสิทธิภาพหรือเปนเหตุซ่ึงบังเกิดผลขึ้น การใชหลัก Proximate Cause นี้ไมมี
ความแตกตางกนัระหวางกฎหมายประกันภัยทางทะเลและกฎหมายประกันวินาศภัยอ่ืนๆ เนื่องจาก
วาการใชหลักนี้ถือเอาความเห็นของวิญูชนเปนที่ตั้ง  ดังนั้นจึงสามารถนํ าหลักที่ไดพิจารณาในคดี
การประกันภัยทางทะเล มาปรบัใชกับการประกันภัยทั่วไปได การศึกษาเรื่องสาเหตุใกลชิดจํ าเปน
ตองพจิารณาเรื่องความสัมพันธระหวางเหตุกับผลประกอบดวย53

2.5  ความเสี่ยงภยัในภาคเกษตรกรรมไทย

ภาคเกษตรของไทยมีความเสี่ยงสูง ซ่ึงอาจจะเกิดจากความไมแนนอนในทางการผลิต
หรือการตลาด การผลิตในภาคเกษตรของไทยสวนใหญจะพึง่ธรรมชาตเิปนสํ าคญั เพราะพืน้ทีช่ลประทาน  
มสัีดสวนอยูเพียงรอยละ 25 ของพืน้ที่เกษตรทั้งหมด นอกจากนี้การจัดการที่ไมดี กอใหเกิดโรคและ
ศัตรูพืช นอกจากดานการผลิตแลวความไมแนนอนในภาคเกษตรยังเกิดจากดานการตลาดมากขึ้น 
เนือ่งจากภาคเกษตรของไทยพึ่งตลาดตางประเทศมากขึ้น ท ําใหปจจัยภายนอกประเทศมีอิทธิพลตอ
การเกดิความเสี่ยงของตลาดภายในประเทศมากขึ้นกลาวคือ ถาเกษตรกรรมของโลกไดผลดีอุปทาน
ของสินคาเกษตรดังกลาวจะเพิ่มขึ้น และมีผลทํ าใหราคาในตลาดโลกลดลง อันจะมีผลทํ าใหราคา
สินคาเกษตรภายในประเทศจะลดลงดวย ซ่ึงเกษตรกรรมจะประสบความเสี่ยงในดานรายไดและ
เงนิทนุในหลายลักษณะดังนี้54

                                                          
53 ธีระ อยูในธรรม. (2533).  การชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวินาศภัย. หนา 31.
54 ธรรมนูญ พงษศรีกูร. (2544). เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง “ความเสี่ยงในภาคเกษตรกรรมไทย”.

หนา 3-8.
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2.5.1   ความเสี่ยงในดานการผลิต
ความเสี่ยงในดานการผลิตเกิดจากสาเหตุหลายประการคือ
2.5.1.1 ความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติ

ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นและทํ าใหพื้นที่เพาะปลูกของไทยเสียหาย ไดแก 
ภยัจากนํ้ าทวม ภัยแลง ฝนทิ้งชวง วาตภยัและลกูเหบ็ ภัยจากนํ้ าทวมกอใหเกิดความเสียหายใหแก
พืน้ที่ เพาะปลกูมากทีสุ่ด โดยเฉพาะในปการเพาะปลกู 2538/39 และ 2539/4055 จะพบวาต ําบลทีไ่ดรับ
ความเสยีหายที่เกิดจากภัยนํ้ าทวมในป 2538/39 มจีํ านวนถึง 5,293 ตํ าบล และเกษตรกรที่ไดรับ
ความเดือดรอนเปนจํ านวนถึง 981,070 คน พื้นที่การเกษตรเสียหายถึง 12.4 ลานไร ในจํ านวนนี้
เปนที่นาถึง 10.6 ลานไร ซ่ึงเปนปที่เกิดจากนํ้ าทวมมากที่สุด แตอยางไรก็ดีปญหาจากภัยนํ้ าทวมใน
ปตอๆ มาไดลดลง ภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดพื้นที่เสียหายมากที่สุด ไดแก ปการเพาะปลูก 2535/36 
ในปนี้มีตํ าบลที่ไดรับความเสียหายถึง 2,174 ตํ าบล และเกษตรกรเดือดรอนถึง 463,632 คน56        
ภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดพื้นที่การเกษตรเสียหาย ไดแก ภัยจากฝนทิ้งชวง วาตภัยและลูกเห็บ57       
ภยัธรรมชาติเหลานี้จะทํ าใหเกษตรกรเสี่ยงในดานเงินทุนและรายได

2.5.1.2 ความเสี่ยงที่เกิดจากศัตรูพืช
ความเสี่ยงเกิดจากศัตรูพืชเปนความเสี่ยงที่กอใหเกิดความเสียหายมาก 

ศตัรูพชืมมีากมายหลายประเภท และที่สํ าคัญไดแก เพล้ียกระโดดสีนํ้ าตาล โรคไหม หนูและตั๊กแตน 
ซ่ึงศัตรูพืชเหลานี้ กอความเสียหายมากกวาลานไรตอป

2.5.1.3 ความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพของปจจัยการผลิต
ปจจยัการผลติทีเ่กดิปญหาอยูเสมอ ไดแก ปญหาคณุภาพปุย และปุยปลอม

นอกจากนีเ้กษตรกรยังตองรับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของราคาปจจัยในการผลิต

                                                          
55 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.4 หนา 114.
56 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.5 หนา 115.
57 ดูรายละเอียดไดในตารางภาคผนวกที่ 1.6 หนา 116.
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2.5.2   ความเสี่ยงดานการตลาด
การตลาดเกษตรกรรม หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายสินคาเกษตร

จากแหลงผลิตไปจนถึงมือผูบริโภคสุดทาย กิจกรรมเหลานี้ประกอบดวยกิจกรรมตอไปนี้
2.5.2.1 การแลกเปลี่ยน (Exchange) หมายถึงการตอรองซื้อขายสินคาเกษตร        

กจิกรรมนี้จะกํ าหนดราคาสินคาในระดับตลาดทองถ่ิน (Local Market) ตลาดรวบรวม (Assembly 
Market) และตลาดบริโภคสุดทาย (Terminal Market) ซ่ึงราคาในแตระดับจะถูกกํ าหนดโดยอุปสงค
และอปุทานในตลาดนั้น ถาอุปสงคมากกวาอุปทานราคาจะอยูในระดับสูง ในทางตรงกันขาม ถา
อุปทานมากกวาอุปสงค ราคาจะอยูในระดับตํ่ า ในทางปฎิบัติอํ านาจตอรองจะมีสวนกํ าหนดราคา
ซ้ือขายดวยระดับราคาในตลาดทองถ่ินจะเกี่ยวของกับราคาสินคาที่เกษตรกรไดรับและรายไดของ
เกษตรกร ซ่ึงเกษตรสวนใหญจะประสบกับความเสี่ยงระดับราคาตํ่ าและราคาไมมีเสถียรภาพ

2.5.2.2 การเคลื่อนยายสินคา ไดแก การขนสงสินคา (Transportation) การเก็บ
รักษาสินคา (Storage) การขนสินคา (Loading-Unloading) และอัตราดอกเบี้ย ( Interest) คาใชจาย
เกีย่วกบักิจกรรมนี้เรียกวา ตนทุนการเปลี่ยนมือ (Transfer Cost) ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมนี้ คือ 
คณุภาพสนิคา ปริมาณ(นํ้ าหนักสินคา) และราคาสินคาที่ไดรับเมื่อเทียบกับรายจาย

2.5.2.3 การแปรรูปสินคาเกษตร (Processing) สินคาเกษตรสวนใหญจะตองมี
การแปรรปูกอนที่จะนํ าไปบริโภค การแปรรูปอาจจะเปนการแปรรูปพื้นฐาน เชน การลดความชื้น 
และการสีขาว เปนตน และการแปรรูปขั้นสุดทาย เชน การตากแหง และผลิตเปนอาหารกระปอง 
เปนตน ผูท ํากจิกรรมในดานนีจ้ะประสบกบัความเสีย่งในดานราคา คณุภาพ และปรมิาณสนิคาเกษตร

2.5.2.4 ส่ิงอ ํานวยความสะดวกในทางการตลาด (Marketing Facility) ส่ิงอํ านวย
ความสะดวกในทางการตลาดเกษตรกรรมมีความสํ าคัญมากในการที่จะทํ าใหเกิดความยุติธรรม
ระหวางผูซ้ือและผูขาย และชวยขยายขอบเขตตลาดเกษตรกรรมใหกวางขวางขึ้น ไดแก มาตรฐาน
สินคาเกษตร ตราชั่ง อุปกรณวัดความชื้น ขอมูลขาวสารการตลาด และตลาดประเภทตางๆ ซ่ึง
ประกอบดวยตลาด สงมอบทันที (Spot Market) ตลาดขอตกลง (Forward Market) และตลาดซื้อขาย
ลวงหนา (Future Market) ความไมพรอมของสิ่งอํ านวยความสะดวกเหลานี้จะทํ าใหเกิดความเสี่ยง
ในดานราคา รายไดของเกษตรกร ความคลองตัวในการซื้อขาย และคุณภาพสินคา
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ราคาเกษตรกรรมของไทยในปจจุบันยังมีความเสี่ยงทางการตลาดสูง 
และสามารถสรุปไดดังนี้

(1) ความเสี่ยงในราคา
ความเสี่ยงทางราคาประกอบดวยความเสี่ยงในระดับราคาตกตํ่ า 

และเสถยีรภาพของราคา ความเสี่ยงในดานราคาเกิดจากการขาดขอมูลขาวสารทางการตลาดปจจุบัน
(Update Data) ใชในการวางแผนการผลติ ท ําใหอุปทานมากเกนิไป และท ําใหราคาทีเ่กษตรกรไดรับ
ตกตํ ่า นอกจากนี้ปจจัยภายนอกประเทศยังมีผลตอระดับราคาในประเทศ เนื่องจากภาคเกษตรไทย
พึ่งตลาดตางประเทศมากขึ้น สวนปญหาราคาไรเสถียรภาพเกิดขึ้นเพราะสินคาเกษตรตองผลิตตาม
ฤดูกาล และตองเก็บเกี่ยวพรอมกัน ในขณะที่การบริโภคจะตองบริโภคทั้งป ทํ าใหหลังฤดูกาล    
เก็บเกี่ยว ราคาจะอยูในระดับตํ่ าและราคาจะสูงขึ้นในเวลาตอมา ปญหาเสถียรภาพเกิดจากไซโล 
หรือสภาพที่เก็บรักษาในระดับทองถ่ินไมเพียงพอ และขาดการพัฒนาอตุสาหกรรมเกษตรไวรองรับ

(2) ความเสี่ยงในดานคุณภาพและปริมาณ
การเก็บรักษาสินคาเกษตรจํ าเปนตองเก็บไวในสถานที่สามารถ

ปรับอุณหภูมิใหอยูในระดับที่เหมาะสม มิฉะนั้นแลวจะเกิดความเสี่ยงในดานคุณภาพและปริมาณ
(นํ้ าหนัก) ซ่ึงจะมีผลตอราคาและรายไดของเกษตรกร ปญหานี้เกิดจากการขาดแคลนไซโล หรือ
หองเย็นทองถ่ิน เพื่อชวยเหลือเกษตรกร

2.5.3   การจัดการความเสี่ยงภัยทางการเกษตร (Agricultural Risk Management)
ปญหาทั่วไปของภาคเกษตรในทุกๆ ประเทศ คือ การที่เกษตรกรมีรายได      

คอนขางตํ ่าและไมคงทีแ่นนอน เนือ่งจากการเกษตรตองพึง่พงิปจจยัทางธรรมชาตอิยางมากโดยเฉพาะ
ภูมิอากาศที่ความแปรปรวนสูง และไมสามารถควบคุมได ทํ าใหการเพาะปลูกมีความเสี่ยงสูงมาก 
ซ่ึงอาจแบงภัยที่เกษตรกรตองเผชิญได ดังนี้58

(1) ภัยธรรมชาติ (Natural Risks) เชน ภัยแลง นํ้ าทวม พายุ ลูกเห็บ โรคพืช 
แมลง และสัตวตางๆ เปนตน ซ่ึงจะสงผลเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรโดยตรงทั้งทางดาน
ปริมาณและ คุณภาพของสินคาเกษตรในระหวางฤดูกาลเพาะปลูก ซ่ึงนับเปนภัยหลักที่เกษตรกร  
ไมสามารถหลีกเลี่ยงได และทํ าใหเกิดความเสียหายอยางมากตอเกษตรกร

                                                          
58 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข (2544). เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง

การจัดการความเสี่ยงกับภัยธรรมชาติโดยการประกันภัยพืชผล. หนา 3.
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(2) ภัยทางสังคม (Social Risks) เชน การวางเพลิง ขโมย การนัดหยุดงาน      
การเปลีย่นโครงสรางทางสงัคม เชน คนอพยพจากชนบทภาคเกษตรเขาท ํางานในเมอืง การขาดแคลน
แรงงานภาคเกษตร การเปลีย่นแปลงดานเทคโนโลยมีกีารน ําวทิยาการใหมๆ  มาใชในภาคการเกษตร
มากขึ้น

(3) ภยัทางดานเศรษฐกิจ (Economic Risks) เชน การเปลี่ยนแปลงของราคาของ  
สินคาการเกษตรจากตลาดภายในและภายนอกของประเทศ อัตราดอกเบี้ยเงินกู และตนทุนปจจัย
การผลิต

ตามหลักสากลของการจัดการความเสี่ยงภัย (Risk Management) จะมีวิธีการ    
ที่ชวยลด หรือขจัดความเสี่ยงภัย โดยพิจารณาเลือกตามความเหมาะสมจากความนาจะเปนของ   
การเกดิภัย และความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น คือ

2.5.3.1 การหลีกภัย (Risk Avoidance) ธุรกิจที่ดีหรือบุคคลธรรมดาก็ดี หาก
หวาดกลวัการเสีย่งภัยและความเสียหาย ก็อาจใชวิธีการหลีกเลี่ยงการเสี่ยงภัยนั้น ดังเชน ถากลัวไฟ
ไหมบานตนเอง ก็ขายบานแลวไปเชาบานผูอ่ืนอยู ถากลัวจะขับรถไปชนคนอื่น และเกิดความรับผิด
ทางแพงและทางอาญา กไ็ปเชารถคันอื่นพรอมคนขับ59   การที่เกษตรกรหลีกเลี่ยงการเพาะปลูกพืช
ในพืน้ทีท่ีม่คีวามแปรปรวนของภมูอิากาศสงู หรือปลูกพชือ่ืนทีท่นตอสภาพภมูอิากาศไดดกีวาทดแทน60

2.5.3.2 การปองกนัภยั (Risk Prevention) เชน การสรางเขือ่นเพือ่ปองกนันํ ้าทวม
ระบบชลประทาน การเพาะปลูกพืชหมุนเวียน วิธีปองกันภัยเหลานี้จะเกิดคาใชจายสูงมาก61

2.5.3.3 การรับความเสี่ยงภัยไวเอง (Risk Assumption) หมายถึง ผูเสี่ยงภัยไมได
โอนการเสี่ยงภัยไปใหแกบุคคลอื่น แตไดยอมรับการเสี่ยงภัยและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไวเอง       
การเสีย่งภยัเองอาจจะเกดิขึน้ไดดวยเหตผุลหลายประการ อาจเกดิขึน้จากเจตนา หรืออาจจะเนือ่งมาจาก
ความไมรูไมเขาใจ หรือเกิดจากการขาดการวางแผนการบริหารการเสี่ยงภัยที่ดี62 เชน เกษตรกร      
ที่ร่ํ ารวยสามารถสะสมเงินสํ ารองจากปที่มีผลผลิตดี เพื่อนํ ามาชดเชยในปที่มีผลผลิตเสียหาย 

                                                          
59 บุษรา อึ๊งภากรณ ก (2546). การประกันภัย. หนา 19.
60 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนา 3.
61 แหลงเดิม.
62 บุษรา อึ๊งภากรณ ก เลมเดิม. หนา 18.
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(Spread Risk Over Time) เกษตรกรอาจกระจายความเสี่ยงโดยการเพาะปลูกในพื้นที่ตางๆ หรือ
เพาะปลูกพืชหลายๆ ชนิด ในพืน้ทีเ่ดียวกัน63

2.5.3.4 การโอนความเสี่ยงภัย (Risk Transfer) เชน การประกันภัย จากหลักการ
ทีว่า แตละบุคคลลดความเสี่ยงโดยการโอนความเสี่ยงมายังสังคม หรือกลุมคนในสังคม กลาวคือ 
คนทีต่องเผชญิความเสีย่งเหมอืนกนัมารวมกลุมกนั เนือ่งจากแตละคนไมสามารถรบัภาระความเสยีหาย
ทางการเงินจากความเสี่ยงนั้นโดยลํ าพังได จึงใหกลุมคนทั้งหมดชวยรับภาระจากความเสี่ยงนี้    
รวมดวย (Pooling of Risk) เกษตรกรจํ านวนมากจายเงินคาเบี้ยประกันภัยคนละเล็กคนละนอย     
สมทบเขาเงินกองทุน (Common Fund) เพือ่เตรยีมไวจายใหกับเกษตรกรที่โชครายประสบภัยพิบัติ
ทางการเงนิอยางมากซึง่มจี ํานวนนอยเพยีงไมกีร่าย เนือ่งจากความนาจะเปนของการเกดิภยันอยมาก64

2.5.3.5 การหลบเลี่ยงภัย (Evasion) การหลบเลี่ยงไมใชวิธีการที่ดีในการบริหาร
การเสีย่งภยั แตเปนวิธีการอันหนึ่ง ซ่ึงหมายถึงการคาดการณที่จะหลบเลี่ยงไมยอมรับผิด หรือชดใช    
คาเสยีหายในเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น วิธีการหลบเลี่ยงความรับผิดอาจทํ าไดหลายวิธี เชน การเจรจา
ตอรองเพือ่ชดใชคาเสียหายเพียงบางสวนไมเต็มจํ านวน หรือการลมละลายประเภทลมแลวรวย65

2.5.3.6 การลดการเสี่ยงภัย (Reduction) การลดการเสี่ยงภัยอาจกระทํ าได 2 ทาง 
คือ 66

(1) การปองกัน (Prevention)  หมายถึง การดํ าเนินการใดๆ เพือ่ไมให
เกดิความเสยีหาย หรือเกิดการเสี่ยงภัยขึ้น เปนการกระทํ ากอนเกิดเหตุการณ เชน การเปลี่ยนหลังคา
บานเปนกระเบื้องแทนไม การซอมเบรคและเปลี่ยนยางรถใหมกอนเดินทาง เปนตน

(2) การปกปอง ( Protection)  หมายถึง การกระทํ าตางๆ ภายหลังที่เกิด  
เหตุการณขึ้นแลว เพือ่ลดความเสียหายใหนอยลง เชน การดับเพลิงเมื่อเกิดไฟไหม การนํ าสินคาที่
เปยกนํ้ าไปผึ่งแดด เปนตน

                                                          
63 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนาเดิม.
64 แหลงเดิม. หนา 4.
65 บุษรา อึ๊งภากรณ ก หนาเดิม. หนา 18.
66 แหลงเดิม.
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2.5.3.7 การรวมกลุม (Combination) การรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อประโยชนใน
การเฉลี่ยความเสียหายระหวางสมาชิกในกลุมในรูปแบบตางๆ เปนการลดการเสี่ยงภัยใหนอยลง 
เชน การประกันภัยรวม การคํ้ าประกันรวม หรือวิธีการของบริษัทจํ ากัด ซ่ึงผูถือหุนแตละคนจํ ากัด
ความรับผิดไมเกินมูลคาหุนที่ตั้งไว เปนตน67

2.5.3.8 การสรางความเปนกลาง (Neutralization หรือ Hedging) เปนวธีิการหนึง่   
ทีแ่พรหลายในวงการธุรกิจ เพื่อลดการเสี่ยงในอนาคต วิธีการนี้ไดแก การซื้อขายลวงหนา68

2.6  กลยุทธในการจัดการความเสี่ยงภัย

กลยทุธในการจัดการความเสี่ยงภัย อาจแบงไดเปน 3 ดานใหญๆ คือ

2.6.1   ยทุธศาสตรดานการผลิต
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อคุมครองปริมาณผลผลิต (Yield Risk) ใหอยูในระดับที่

ยอมรับได โดยวิธีการเกษตรแบบผสมผสาน (Farm Type Diversification) ซ่ึงเปนการเพาะปลูกพืช
หลายๆ ชนิดรวมกันและหมุนเวียนกันไป เพื่อปองกันไมใหดินเสียหายและมีศัตรูพืชไดงาย        
การก ําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมสํ าหรับพืชแตละชนิด (Zoning) การคดัพันธุพืชที่เหมาะสม การจัดการ
เพาะปลูกสมัยใหมโดยมีการใชเทคโนโลยีเขามาเสริม เปนตน

2.6.2   ยทุธศาสตรดานการตลาด
มวีตัถุประสงคหลักเพือ่คุมครองราคาพชืผลมใิหตกตํ ่าเกนิไปและใหมีเสถียรภาพ

โดยการจดัตัง้ตลาดซือ้ขายลวงหนา (Future of Forward Market) เพือ่ลดความเสีย่งเกีย่วกบัความผนัผวน
ในราคาพืชผล ทํ าใหราคาพืชผลมีเสถียรภาพ (Price Stabilization) การจัดตั้งตลาดกลางซื้อขาย    
พืชผล เพื่อปองกันการผูกขาดในตลาดทองถ่ินทํ าใหเกิดราคาอางอิงที่เปนธรรมสํ าหรับพืชผล     
การรับจํ านํ าพืชผลเพื่อมิใหอุปทานของพืชผลมากกวาอุปสงค ซ่ึงจะปองกันมิใหราคาพืชผลตกตํ่ า
จนเกนิไป การกํ าหนดราคาขั้นตํ่ าของพืชผลเพื่อปองกันมิใหราคาพืชผลตกตํ่ าจนเกินไป เปนตน

                                                          
67 บุษรา อึ๊งภากรณ ก แหลงเดิม.หนา 20.
68 แหลงเดิม. หนา 21.
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2.6.3   ยทุธศาสตรดานการเงิน
 มีวัตถุประสงคหลัก คุมครองการลงทุนของเกษตรกร โดยการประกันภัยพืชผล 
เพือ่ใหเกษตรกรไดรับเงินชดเชยการลงทุนเมื่อประสบภัยพิบัติ

เมือ่เกดิภยัพิบัติ ไมวาดานการผลิต ดานการตลาด หรือดานการเงิน จะเห็นไดวา 
หากเกษตรกรมีการจัดการความเสี่ยงภัยที่ดี โดยมีการประกันภัยพืชผล ความเสียหายจะไดรับ     
การชดเชยในระดบัหนึง่ เปนการปองกนัมใิหเกดิภาระหนีสิ้นเพิม่ขึน้ จนมอิาจหารายไดใหมมาชดใช
หนี้สินได 69

2.7  แนวคิดของการประกันภัยพืชผลเกษตร

การจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นนั้น เปนแนวคิดที่จะชวยเหลือเกษตรกร      
ทีต่องประสบกับภัยทางธรรมชาติอยูทุกๆ ป ทํ าใหเกษตรกรตองประสบกับปญหาทางดานผลผลิต 
รายได   อันสงผลใหเกิดการขาดทุน ผลผลิตมีปริมาณที่นอยและไมมีคุณภาพ ในประเทศตางๆ ไดมี
การจดัใหมกีารประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้น โดยมีรูปแบบ หลักเกณฑ และวิธีการ ในการดํ าเนินงาน
ขึน้อยูกบัความเหมาะสมของประเทศนัน้ๆ ประเทศไทยกไ็ดมแีนวคดิในการทีจ่ะใหมกีารประกนัภยั
พืชผลเกษตรขึ้นเหมือนอยางตางประเทศ โดยอาศัยแนวคิด หลักเกณฑ และวิธีการจากประเทศ      
ที่ประสบผลสํ าเร็จในการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตร มาศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การจดัใหมีการนํ าระบบประกันภัยมาใช

2.7.1   แนวคดิของการประกันภัยพืชผลเกษตรในตางประเทศ
การประกนัพชืผลทางการเกษตรไดมกีนัแพรหลายในประเทศแถบยโุรปตะวนัตก

เชน เยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส และประเทศแถบอเมริกาเหนือ ตั้งแตคริสศตวรรษที่ 18 ในระยะแรก      
มกีารประกนัประเภทเดยีว คอื การประกนัเฉพาะภยัชนดิใดชนดิหนึง่ (Specific-risk) เชน รับประกนัภยั
จากลกูเหบ็ พาย ุหรือนํ ้าทวม เปนตน การประกนัภยัประเภทนีม้กัจะประสบปญหาเกีย่วกบัการประเมนิ
คาสินไหมทดแทน เนื่องจากเปนการยากที่จะบอกไดชัดเจนวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจาก  
ภยัใดจํ านวนเทาไหร ดงันัน้ในเวลาตอมาบางประเทศจึงไดปรับปรุงวิธีการรับประกันเสียใหม เปน
การรับประกันรวมหลายชนิด (Combined-risk) โดยใหสัญญารับประกันที่ทํ าขึ้นแตละครั้งคุมครอง
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากหลายๆ ภัย วิธีนี้ทํ าความสะดวกใหผูเอาประกัน เพราะไมตองซื้อ

                                                          
69 วิชิต หลอจีระชุณหกุล และ วีณา ฉายศิลปรุงเรือง ข เลมเดิม. หนา 4-5.
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กรมธรรมหลายประเภท อยางเชนการประกนัภยัเฉพาะชนดิใดชนดิหนึง่ และยงัสะดวกตอผูรับประกนั
ในการประเมินคาความเสียหายเพื่อจายคาสินไหมทดแทน เพราะไมตองจํ าแนกวาจะตองชดใช    
คาสินไหมทดแทนสํ าหรับภัยไหนเปนจํ านวนเทาไหร แตในการดํ าเนินงานรับประกันซึ่งสวนใหญ
เปนบริษัทเอกชนและสมาคมนั้นยังคงประสบปญหาการประเมินคาสินไหมทดแทนบอยๆ เพราะ
บริษัทและสมาคมไมสามารถจะรับประกันภัยไดหลายชนิดคงรับประกันภัยไดเพียง 2-3 ชนิด     
เทานัน้ ตอมารัฐบาลของหลายประเทศไดตระหนักถึงความสํ าคัญของการประกันพืชผลเพิ่มมากขึ้น 
เพราะไดเล็งเห็นแลววาเปนมาตรการที่ชวยใหเกษตรกร มเีสถียรภาพในรายไดอยางแทจริง และเพื่อ
ขจดัปญหาความสับสนในการประเมินคาสินไหมทดแทน จึงเห็นวาควรใหมีการประกันภัยประเภท
ทุกชนิด (All-risk) ทีเ่ปนภยัธรรมชาติ แตเนื่องจากการรับประกันประเภทนี้มีการเสี่ยงภัยสูงมาก ซ่ึง
จะมผีลใหอัตราเบีย้ประกนัอยูในระดบัสูง อีกทัง้จ ําเปนตองมสีถิตดิานการเกษตรทีถู่กตองจ ํานวนมาก
และจะตองมีเงินทุนจํ านวนมหาศาล นอกจากนี้ยังเปนอุปสรรคในการสงเสริมความสนใจในการซื้อ
กรมธรรมประกันภัยขอเกษตรกรอีกดวย จึงเปนการยากที่จะประกอบการไดโดยบริษัทเอกชน  
ฉะนั้นเมื่อรัฐบาลของประเทศใดก็ตามที่มีความประสงคจะใชวิธีการรับประกันประเภทนี้เปน  
มาตรการในการใหความชวยเหลือเกษตรกรของตนแลว รัฐบาลก็จํ าเปนตองดํ าเนินงานเสียเอง โดย
จัดสรรงบประมาณขึ้นเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงานหรือชวยจายเบี้ยประกันบางสวนเพื่อลด
อัตราเบีย้ประกันใหถูกลงจนกระทั่งอยูในระดับที่เกษตรกรสามารถชํ าระไดโดยไมเดือดรอน

ในป พ.ศ. 2482 รัฐบาลของประเทศอเมรกิาและญีปุ่นไดเร่ิมด ําเนนิงานรบัประกนั
ประเภทภยัทุกชนดิ (All-risk) โดยรัฐบาลของอเมรกิาไดตัง้หนวยงานขึน้ในกระทรวงเกษตรท ําหนาที่
รับผิดชอบการประกันพืชผลโดยตรงและเรียกหนวยงานนี้วา Federal Crop Insurance Corporation 
(FCIC) มทีนุด ําเนินงานขั้นตนจํ านวน 100,000,000 ดอลลาร ดํ าเนินงานตามกฎหมายการประกัน
พืชผลที่ออกในป พ.ศ. 2481 (Federal Crop Insurance Act in 1938) ในขัน้แรกไดเลือกรับประกัน
ขาวสาลี    แตเพยีงพชืเดียวกอน ทั้งนี้เนื่องจากวาขาวสาลีเปนพืชที่สํ าคัญทางเศรษฐกิจมากที่สุดโดย
เกษตรกรปลกูกันเกือบทั่วทั้งประเทศ และมีจํ านวนผูปลูกมากกวาพืชอ่ืนๆ การเปนพืชที่เพาะปลูก
กระจัดกระจายทั่วทั้งประเทศและมีจํ านวนมากจะทํ าใหขอมูลสถิติตางๆ ที่เก็บรวบรวมได เชน 
ความเสยีหายจากภัยตางๆ ผลการเก็บเกี่ยว เปนตน เปนขอมูลที่ดีตามหลักที่วาดวยเลขจํ านวนมาก 
(law of large number)  ขอมลูจากขาวสาลีจะชวยใหสามารถนํ ามาใชในการปรับปรุงการดํ าเนินงาน
ดานตางๆ เพื่อเตรียมการรับประกันไปยังพืชชนิดอื่นๆ ตอไป นอกจากนี้การเลือกรับประกัน      
ขาวสาลีเปนพืชแรกจะชวยในการเผยแพร  การประกันพืชผลไปยังเกษตรกรไดรวดเร็วอีกดวย ในป 
พ.ศ. 2485 ไดเพิม่รบัประกันฝาย และหลังจากนั้นก็ไดขยายไปรับประกันพืชชนิดอื่นๆ ขึ้นเรื่อยๆ 
ซ่ึงทัง้หมดนี้เปนการประกันแบบสมัครใจของเกษตรกรเอง
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สวนการดํ าเนินงานของรัฐบาลญี่ปุนแตกตางไปจากของรัฐบาลอเมริกา คือ     
รัฐบาลญี่ปุนใชวิธีการรับประกันแบบบังคับ (Compulsory) โดยไดดัดแปลงวิธีการรับประกันมาจาก
ประเทศรัสเซีย ซ่ึงมีการประกันแบบบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 2464 การดํ าเนินงานของญี่ปุนเปนไป
ตามกฎหมายประกันการเกษตร ซ่ึงออกเปนฉบับที่ 68  ของป พ.ศ. 2481 (Agricultural Insurance 
Law (Law No. 68) of 1938) เริม่รบัประกันเฉพาะขาวและพืชประเภทที่เรียกวา “มูจิ” (Muji) อันได
แก ขาวสาลี ขาวบารเลย  ขาวโอต  ขาวไรท

การด ําเนินงานรับประกันประเภทรับประกันภัยทุกชนิด (All-risk) ของรัฐบาล
อเมริกาและญี่ปุนประสบผลสํ าเร็จดวยดี แมวาจะทํ าใหรัฐบาลของประเทศทั้งสองตองจัดสรรเงิน
ชวยเหลือทุกๆ ปกต็าม แตผลประโยชนที่ไดรับมีมากกวา  คือเกษตรกรของประเทศทั้งสองมีฐานะ
การเงินมั่นคง มีมาตรฐานการครองชีพดีขึ้นไมแพบุคคลที่ประกอบอาชีพอ่ืน ซ่ึงผลของการคุมครอง
จากการประกันพืชผลยอมเปนปจจัยสํ าคัญปจจัยหนึ่งที่บันดาลใหเกิดผลเชนนี้ เนื่องจากความสํ าเร็จ
ในดานการดํ าเนินงานดังกลาว ทํ าใหรัฐบาลของประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศที่กํ าลังพัฒนา   
สนใจการประกันพืชผลประเภทประกันภัยทุกชนิด (All-risk) ยิ่งขึ้น ในทุกๆ ป จะมเีจาหนาที่จาก
ประเทศตางๆ ไปศึกษาและดูงานที่ประเทศทั้งสอง โดยเฉพาะลังกา นอกจากจะสงเจาหนาที่ไป
ศกึษางานดานนี้แลว ยงัไดขอให ดร. พี. เค. เรย ผูเชี่ยวชาญทางดานประกันการเกษตรขององคการ  
F.A.O  มาเปนผูแทนแนะนํ าและวางแผนการประกันพืชผลอีกดวย และในป พ.ศ. 2501 ศรีลังกา   
จงึไดเร่ิมรับประกันขาวขึ้นเปนอันดับแรก

สวนประเทศอื่นๆ เชน ประเทศแคนาดาไดเร่ิมรับประกันภัยทุกชนิด (All-risk) 
ในป พ.ศ. 2503 โดยไดปรับปรุงวิธีดํ าเนินงานมาจากอเมริกา ในป พ.ศ. 2508 ฝร่ังเศสไดเร่ิมรับ
ประกันประเภทนี้ขึ้นบาง และในป พ.ศ. 2509 สหภาพอัฟริกาใตไดเร่ิมรับประกันโดยเริ่มรับ
ประกัน ขาวสาลี ขาวฟาง และผลไม

นอกจากประเทศดังกลาวแลว มีประเทศอื่นๆ อีกจํ านวนมาก ไดจัดใหมี         
การประกนัพชืผลสํ าหรับเกษตรกรและมอียูไมนอยทีก่ ําลังสนใจจะจดัใหมขีึน้ ประเทศเหลานีส้วนใหญ
เปนประเทศแถบเอเชียซ่ึงไดเคยสงเจาหนาที่ไปศึกษาดูงานประกันพืชผลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เชน อินเดีย ปากีสถาน พมา เกาหลีใต ไตหวัน ฟลิปปนส เปนตน70

                                                          
70 บุษรา อึ๊งภากรณ ข (2516). การประกันภัยพืชผล. หนา 34-36.
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2.7.2   แนวคดิของการประกันภัยพืชผลเกษตรในประเทศไทย
สํ านกังานประกันภัย (ปจจุบัน คือ กรมการประกันภัย) ไดเร่ิมสนใจแผนงาน       

การประกันภัยพืชผลตั้งแตป พ.ศ. 2515 และไดมีหนังสือขอความรวมมือจากสถานฑตูของประเทศ
ตางๆ ใหสงเอกสารเกี่ยวกับเรื่องการประกันภัยพืชผลมาใหสํ านักงานประกันภัย จากผลการศึกษา
เอกสารของหลายประเทศไดทราบวิธีการประกันภัยพืชผลและหาลูทางในการที่จะจัดใหมีขึ้นใน
ประเทศไทยเปนเวลาหลายป จนกระทั่งกรมสงเสริมการเกษตรไดริเร่ิมโครงการการทดลองนํ ารอง
ในป พ.ศ. 2521 โดยมกีรมการประกันภัยคอยใหความชวยเหลือแนะนํ าบริษัทประกันภัยใหเขารวม
โครงการ

โครงการทดลองนํ ารองเพื่อทํ าการประกันภัยพืชผลเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2521 ณ
อํ าเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา โครงการนี้กรมสงเสริมการเกษตรไดรับการสนับสนุนจาก
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เปนการผนวกการประกันภัยเขากับการใหสินเชื่อระยะสั้น 
โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรดํ าเนินงานจนถึงป พ.ศ. 2524

ขอจํ ากัดที่พบในชวงนี้ คือ ความยุงยากในการดํ าเนินการโดยเฉพาะวิธีการ
ประเมนิความเสียหายบุคลากรในการดํ าเนินการ ทั้งในสวนของกรมสงเสริมการเกษตร ธ.ก.ส. และ
บริษทัประกันภัยในการดํ าเนินการเปนภาระที่หนักสํ าหรับบริษัทประกันภัย ประกอบกับเกษตรกร
สวนใหญมีฐานะยากจน และบางสวนไมเคยประสบภัยมากอนจึงคิดวาถาไมเกิดความเสียหายก็จะ
ไมคุมกับเบี้ยประกันภัยที่เสียไป นอกจากนี้แลวจากการติดตามการประกันภัยในโครงการดังกลาว
ยงัพบวาเกษตรกรรอยละ 50 เหน็วาโครงการนีด้ดีวยเหตผุลทีว่าเพราะไดเงนิกู ซ่ึงเปนการสนบัสนนุวา
เกษตรกรอาจเขารวมโครงการโดยมิไดพิจารณาถึงหลักพื้นฐานของการประกันภัย ในดานบริษัท
ประกนัภยัยงัไมมส่ิีงจงูใจใหด ําเนนิการตอเนือ่งเมือ่ส้ินสดุโครงการฯ เนือ่งจากบรษิทัใชงบด ําเนนิการ
สูงท ําใหตองขาดทุน และขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญ ในการประเมินความเสียหายตองอาศัยเจาหนาที่
ของกรมสงเสริมการเกษตร ซ่ึงมีภาระงานลนมืออยูแลว

ตอมาในป 2525-2527 กรมสงเสริมการเกษตรก็เสนอโครงการประกันภัยพืชผล    
ไดรับการสนบัสนนุจากรฐับาลเปนเงนิ 1 ลานบาท เพือ่ด ําเนนิการในชวงเวลา 3 ป ท ําการประกนัภยั
พืช 3 ชนดิ ประกอบดวย ฝาย ขาวโพด และถ่ัวเหลือง ในพื้นที่จังหวัด นครราชสีมา ลพบุรี 
เพชรบูรณ นครสวรรค เลย และสุโขทัย โดยมีองคกรหลักในการดํ าเนินงาน คือ  กรมสงเสริมการ
เกษตร  ธ.ก.ส  ธนาคารกรุงไทย และบริษัทประกันภัย 31 บริษัท

อุปสรรคที่พบบางประการยังคงเปนลักษณะเดียวกันกับการดํ าเนินงานระหวาง
ป พ.ศ. 2521-2524 ณ จงัหวดันครราชสีมา ไดติดตามการประกันภัยฝายที่อํ าเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา พบวาเกษตรกรรอยละ 86 พอใจโครงการนี้ เนื่องจากไดรับสินเชื่อ และเกษตรกร   
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รอยละ 14 ไมพอใจโครงการนี้ จะเห็นไดวา เกษตรกรเขารวมโครงการและพอใจการดํ าเนินงาน
ของโครงการโดยมไิดมาจากพืน้ฐานของหลกัการประกนัภยั อยางไรกต็าม เฉพาะในสวนของความรู
และความเขาใจเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลนั้น เกษตรกรผูเอาประกันภัยในอํ าเภอปากชอง จังหวัด
นครราชสีมา (เกษตรกรที่เคยเขารวมโครงการเมื่อป พ.ศ. 2521-2524) มคีวามเขาใจในเรื่องนี้ดีกวา
เกษตรกรผูเอาประกนัภยัในเขตอ ําเภอวเิชยีรบรีุ จงัหวดัเพชรบรูณ  ถึงกระนัน้กด็เีหน็วา ความไมเขาใจ
ในหลักประกันภัย ทํ าใหเกิดความเขาใจไมตรงกันในรายละเอียดตางๆ ระหวางเกษตรกร และ
บริษัทประกันภัย อันนํ ามาสูความขัดแยง การดํ าเนินงานตางๆ ในระยะนั้นเปนไปอยางคอนขาง    
ลาชา เนือ่งจากการขาดแคลนเจาหนาที ่ เงนิงบประมาณในการด ําเนนิงาน และขัน้ตอนการด ําเนนิงาน
จงึไมทนัตอการตอบสนองความจ ําเปนของเกษตรกรทีไ่ดรับความเสยีหาย นอกจากนีแ้ลวเบีย้ประกนัภยั
ยงัคอนขางสูง แตก็ไมพอเพียงตอการดํ าเนินงานและจายคาสินไหมทดแทน

ในป พ.ศ. 2526 ไดมกีารศกึษาเกีย่วกบัการประกนัภยัพชืผลอกีในอ ําเภอปากชอง
จงัหวดันครราชสีมา และอํ าเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ  ตอจากนั้นมาก็ยังมีการประกันภัยพืช
ผลอยูบางแตก็เปนเพียงสวนนอย บริษัทประกันภัยสวนมากไมไดจัดบริการในสวนนี้ เนื่องจาก    
ไมคุมการลงทุน เกษตรกรเอาประกันภัยนอยทํ าใหคาใชจายในการดํ าเนินการตอรายสูง จนกระทั่ง
ป พ.ศ. 2531 บริษทัเครอืเจริญโภคภัณฑซ่ึงเปนบริษัทเอกชนไดเขามามีบทบาทในการประกันภัย
พชืผล ทัง้นี้เนื่องมาจากโครงการเกษตรแบบครบวงจรที่บริษัทนํ ามาดํ าเนินการ และเผยแพรตั้งแตป 
พ.ศ. 2523 ประสบปญหาในกรณทีีเ่กดิความเสยีหายของผลผลติของเกษตรกรอนัเนือ่งมาจากภยัธรรมชาติ
โดยเฉพาะภัยแลงและอุทกภัย บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑจึงรวมกับบริษัทกรุงเทพประกันภัย 
บริษัทอาคเนยประกันภัย และบริษัทไทยสมทุรพาณิชยประกันภัย เพิ่มการประกันภัยผลผลิตเขาไป
ในโครงการเกษตรแบบครบวงจร โดยอาศัยรูปแบบของ Contract Farming รวมกับการประกันภัย
พชืผล แหลงสินเชื่อที่เขารวมในโครงการนี้ประกอบดวย ธ.ก.ส. และธนาคารกรุงเทพ

แมจะพยายามแกไขขอจํ ากัดตางๆ ในการดํ าเนินงานดังกลาวแลวก็ตาม ก็ยังพบ
อุปสรรคและขอจํ ากัดตางๆ มากมาย โดยเฉพาะตนทุนการดํ าเนินงานที่สูงแตไมสามารถเก็บ       
เบีย้ประกันภัยจากเกษตรกรในอัตราที่คุมทุนได จงึไมเพียงพอตอคาใชจายและสิ่งที่ยังคงเปนปญหา
สํ าคญัคอื เกษตรกรขาดความรูและความเขาใจทีแ่ทจริงเกีย่วกบัการประกนัภยัพชืผล บริษทัประกนัภยั
ยงัขาดขอมลูทีจ่ ําเปนในการด ําเนนิงานประกนัภยัพชืผล โดยเฉพาะในเรือ่งการประเมนิผลความเสยีหาย
การกํ าหนดวงเงินคุมครอง นอกจากนี้แลวยังประสบปญหาในเรื่องของการประสานงานและ   
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ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ขาดหนวยงานหลักในการประสานงานและรับผิดชอบ
โดยตรง71

การประกันภัยพืชผลเปนการประกันภัยที่เพิ่งเริ่มตนขึ้นในประเทศไทยเมื่อป 
2521 นีเ้อง ในประเทศที่พัฒนาแลวการประกันภัยพืชผลไดมีมากวาครึ่งศตวรรษแลว โดยรัฐบาล
ของประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ ถือเปนเรื่องสํ าคัญในการสงเสริมการเกษตรของชาติ สํ าหรับ
ประเทศไทยปรากฏวากรมสงเสริมการเกษตรไดเร่ิมโครงการปลูกฝายทดลองขึ้นที่อํ าเภอปากชอง 
จังหวัดนครราชสีมา ดวยความรวมมือของผูเชี่ยวชาญชาวเยอรมัน และไดมีการขอสินเชื่อจาก
ธนาคารพาณิชย แตธนาคารพาณิชยไมอาจใหสินเชื่อได เพราะเกษตรกรไมมีหลักทรัพยในการขอ  
กูเงนิ คณะผูด ําเนนิการโครงการจงึไดหารือมายงัส ํานกังานประกนัภยัโดยส ํานกังานประกนัภยัไดริเร่ิม
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลขึ้น และใชกรมธรรมประกันภัยพืชผลเปนหลักประกันสินเชื่อจาก
ธนาคารพาณชิย โดยมบีรษิทัประกนัภยัจ ํานวน 13 บรษิทัเปนผูรับประกนัภยั คดิเบีย้ประกนัภยัไรละ
50 บาท ความคุมครองไมเกนิ 1,400 บาท โดยจะชดใชความเสยีหายไมเกนิ 1,200 บาท (ความรบัผิดชอบ
สวนแรกของผูเอาประกันภัย 200 บาท) สํ าหรับภัยที่ใหความคุมครองคือ ภัยจากฝนแลง ลูกเห็บตก 
พาย ุน ําทวม และภัยธรรมชาติอ่ืนๆ สวนภัยที่ยกเวนไมใหความคุมครอง เชน ภัยจากอาวุธปรมาณู 
การแผรังสี หรือการกระทบกับกัมมันตภาพรังสีจากเชื้อเพลิงปรมาณู เปนตน72

2.8 ประโยชนของการประกันภัยพืชผล

เนื่องจากการประกันภัยพืชผลและปศุสัตว เปนวิธีการที่สามารถนํ ามาใชเพื่อบรรเทา    
ความเสยีหายอนัเนือ่งมาจากภยัธรรมชาต ิ โดยการจายเงนิชดใชคาเสยีหายใหแกเกษตรกร Ray (1985)
และ Yamauchi (1980) ไดช้ีใหเห็นถึงประโยชนที่จะไดมาจากการประกันภัยพืชผลและปศุสัตว   
ดงันี้คือ73

(1) การประกนัภยัพชืผลและปศสัุตว นอกจากจะสามารถปกปองเกษตรกรจากการสญูเสยี
เนื่องจากประสบภัย เพราะไดรับเงินชดใชคาเสียหายแลว ยังสงผลไปถึงการลดปญหาการวางงาน
และการทํ างานไมเต็มที่ของเกษตรกรซึ่งเปนการชวยลดการอพยพของครอบครัวเกษตรกรจาก
ชนบทเขาสูเมือง

                                                          
71 พนิต เข็มทอง และคณะ. (2537). การประกันภัยพืชผลและปศุสัตว (รายงานการวิจัย). หนา13-15.
72 กรมการประกันภัย. (2541). สาระนารูเก่ียวกับการประกันภัยเบ็ดเตล็ด. หนา 20.
73 พนิต เข็มทอง และคณะ. เลมเดิม. หนา 6-7.
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(2) การประกนัภัยพืชผลและปศุสัตว มีสวนชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต 
เพราะในโครงการประกนัภยัจะตองมมีาตราการเสรมิทีม่สีวนชวยปองกนัความเสยีหายจากภยัธรรมชาติ

(3) การประกันภัยพืชผลและปศุสัตว ใหความสํ าคัญตอหลักการชวยเหลือตนเองและ
ใหมกีารชวยเหลือซ่ึงกันและกันในระหวางกลุมเกษตรกร ซ่ึงจะเปนการชวยสนับสนุนใหเกษตรกร
เหน็ความสํ าคัญในหลักการนี้ในการแกไขปญหาตางๆ ตอไป

(4) การประกนัภยัพชืผลและปศสัุตว เปนพืน้ฐานส ําคญัตอการพฒันาระบบการชวยเหลือ
และรวมมอืกันโดยวิธีการรวมกลุม การเรี่ยไร แจกจาย และการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารทางสถิติ 
ซ่ึงจะเปนผลดีตอการปกครองและการรวมกลุมอันจะเปนผลดีตอการพัฒนาการปกครองทั่วไปของ
ประเทศ

ประโยชนของการประกันภัยพืชผล มีอยูดวยกัน 7 ประการ ดังนี้คือ74

(1) ชวยใหเกษตรกรมีเสถียรภาพดานรายได อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพที่ตองเผชิญ
อยูกับความเสี่ยงตลอดเวลา เกษตรกรไดลงทุนทั้งแรงกายและทรัพยสินเพื่อหวังมีรายไดเมื่อส้ินฤดู
เก็บเกี่ยว บางคนตองกูเงินมาลงทุนในการเพาะปลูกและสัญญาจะจายคืนเมื่อตนขายผลิตผลแลว 
เกษตรกรทัว่ๆ ไปมีรายไดสวนใหญจากกิจการในไรนาเพียงอยางเดียวเทานั้น จึงมีความหวังอยูกับ
ผลิตผลในไรนา เพือ่เปนรายไดทีจ่ะน ําไปช ําระหนีแ้ละจดัหาปจจยัในการครองชพี เกษตรกรทัว่ๆไป
จงึมรีายไดไมแนนอนและมมีาตรฐานครองชพีอยูในระดบัตํ ่า การประกนัพชืผลจะชวยลดความไมแนนอน
ในดานรายไดของเกษตรกรโดยการประกันผลไดขั้นตํ่ าในการลงแรงลงทุน เกษตรกรผูเอาประกัน
จะไดรับชดใชคาเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติตางๆ ซ่ึงเปนการชวยใหรายไดของเกษตรกรมี
เสถียรภาพดียิ่งขึ้น

(2) ชวยใหเกษตรกรมีเครดิตในการกูเงินดีขึ้น สินเชื่อเพื่อการเกษตรมีความสํ าคัญเปน
อยางยิ่งสํ าหรับเกษตรกรผูมีเงินทุนนอยและจํ าเปนอยางยิ่งสํ าหรับเกษตรกรที่มีความตั้งใจที่จะขยาย   
กจิการการเกษตรเพือ่การคา การประกนัพชืผลจะชวยใหธนาคารและผูใหกูทัง้หลายยนิดใีหเกษตรกร
ท ําการกูมากขึ้น เนื่องจากมีความมั่นใจวาจะไดรับการชํ าระเงินกูคืนเมื่อส้ินฤดูกาลเพาะปลูก เพราะ
ถึงแมวาเกษตรกรตองเผชญิกบัการสญูเสยีผลิตผลจากภยัธรรมชาติ กจ็ะยงัคงมรีายไดจากการประกนั
พืชผล มาชํ าระหนี้คืนได

                                                          
74 บุษรา อึ๊งภากรณ ข เลมเดิม. หนา 36-38.
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(3) ชวยเพิ่มผลผลิตและรายไดของเกษตรกร การประกันพืชผลจะชวยกระตุนให
เกษตรกรมีกํ าลังใจในการที่จะปรับปรุงกิจการฟารมของตนอยูเสมอ พยายามเสาะแสวงหาเทคนิค
และใชวิชาการเกษตรแผนใหมเขาชวยในการทํ าการเพาะปลูกโดยยินดีที่จะใชปุย ยากํ าจัดศัตรูพืช 
และลงทนุขยายกจิการของตนใหกวางขวางยิง่ขึน้ เพราะเกษตรกรทราบวาจะไดผลคุมคากบัการลงทนุ
นัน้ๆ โดยไมตองเสี่ยงกับการหมดเนื้อหมดตัวเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ ดังนั้นการประกันพืชผลจึงเปน
วธีิการทีช่วยกระตุนใหเกษตรกรกลาลงทนุปรบัปรงุกจิการการเกษตรของตนใหดยีิง่ขึน้ เพือ่ใหผลผลิต
สูงขึน้จะเปนการเพิ่มรายไดขั้นตํ่ าของตนใหสูงขึ้นดวย

(4) ชวยในการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะที่ประเทศกํ าลังอยู
ในระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสถียรภาพของรายไดของประชาชนเปนส่ิงสํ าคัญ      
เปนอยางยิ่ง ซ่ึงการรักษาเสถียรภาพของรายไดเปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ประเทศกํ าลังพัฒนาซึ่งมีรายไดสวนใหญจากการสงออกสินคาเกษตรตางก็ฝาก
อนาคตไวกบัธรรมชาติรายไดจึงไมมั่นคง แตการประกันพืชผลจะชวยแกปญหานี้ได เมื่อเกษตรกร
มเีสถียรภาพของรายไดดียอมทํ าใหอํ านาจซื้อ (Purchasing Power) คงเสนคงวามากขึ้น ก็จะทํ าให
อัตราการซือ้ขายหมนุเวยีนเศรษฐกจิดขีึน้ กจิการอยางอืน่นอกเหนอืจากการเกษตร เชน การอตุสาหกรรม
สาธารณูปโภค การคมนาคม การศึกษาคนควาวิจัย เปนตน ก็จะดีขึ้นตามลํ าดับ

(5) ชวยรักษาระดับราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพ การรับประกันผลผลิตในกรณีที่
อนุญาตใหมีการชํ าระเบี้ยประกันและการชดใชคาเสียหายเปนผลผลิตได จะกอใหเกิดการสะสม
กองทนุส ํารองพืชผลขึ้นอันจะเปนแหลงสะสมพืชผลนั้น เมื่อเกษตรกรชํ าระเบี้ยประกันเปนพืชแลว
ผลผลิตของเกษตรกรสวนหนึ่งจะไปสะสมอยูในกองทุน ทํ าใหผลผลิตในเมือของเกษตรกรและ
ตลาดมีนอยลง     ถาในปใดเกษตรกรไดรับผลผลิตสูง การชดใชคาเสียหายตํ่ า ทุนสํ ารองสะสมก็จะ
มมีากและจะเก็บไวเปนทุนสํ ารองชดใชคาเสียหายในปตอๆ ไป ซ่ึงจะเปนการลด Supply ในตลาด
ลงและจะทํ าใหราคาสินคาของเกษตรกรในตลาดไมตกตํ่ า ในทางตรงขามถาปใดเกษตรกรผลิตได
ในอตัราตํ่ าแทนที่ราคาจะสูงหรือเกิดการขัดสน พืชผลที่อยูในกองทนุสะสมก็จะชวยแกปญหานี้ได
เชนกนั คอืพชืผลที่ถูกเก็บไวหรือเหลือจากการชดใชคาเสียหายจะถูกนํ ามาชดใชความเสียหายใหแก
เกษตรกรหรือถูกนํ าออกจํ าหนายในตลาดทํ าใหราคาสินคาชนิดนั้นๆ ไมสูง ซ่ึงเปนการชวยให
ประชาชนผูบริโภคไมเดือดรอน

(6) ชวยลดภาระดานการชวยเหลือของรัฐบาล การประกันผลผลิตจะชวยลดภาระ  
การชวยเหลือของรัฐบาลไดมาก กลาวคือปกติเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นกับพืชผลที่เกษตรกรเพาะปลูกไว 
ถาไมมีการประกัน พชืผลไว กจ็ะเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะไดใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ได
รับภยัพบิตันิั้นๆ ซ่ึงงบประมาณที่รัฐตองใชในกิจการปหนึ่งๆ มีอยูจํ านวนไมนอย ตรงกันขามกับ   
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ทีม่กีารประกันพืชผลไว เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นกับผลผลิตของเกษตรกรรายใดเกษตรกรรายนั้นก็จะได
รับการชดใชคาเสียหายจากผูรับประกัน รัฐบาลอาจใหความชวยเหลือบางในกรณีที่เกิดการเสียหาย
มากๆ จนทนุสํ ารองทีส่ะสมไวไมพอชดใชความเสยีหาย รัฐกอ็าจจะใหความชวยเหลือเฉพาะในสวน
ทีข่าดอยูเทานั้นเอง

(7) ชวยในดานการปกครอง เกษตรกรเปนประชากรสวนใหญของประเทศไทย      
การประกนัพชืผลทํ าใหประชาชนมีรายไดมั่นคง ถึงแมวาจะเกิดภัยพิบัติกับพืชผลของเกษตรกรก็ไม
ท ําใหรายไดขั้นตํ่ าของเกษตรกรลดลง มาตรฐานการครองชีพของประชาชนก็ไมลดลงไมกอใหเกิด
ความยุงยากในการปกครอง เพราะประชาชนไมขัดสน อาชีพในทางทุจริต เชน ลักเล็กขโมยนอย    
กจ็ะลดลงหรอืไมมเีลย เพราะประชาชนไมประสบปญหาการขาดแคลน จงึท ําใหงายตอการปกครอง
ประเทศ
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บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายในการประกันภัยพืชผลเกษตรในตางประเทศ

เปรียบเทียบกับประเทศไทย

 ในตางประเทศนั้นไดเห็นถึงความสํ าคัญของการที่จะบรรเทาความเสียหายที่เกษตรกร    
ไดรับจากการที่ไดประสบกับภัยทางธรรมชาติตางๆ รวมทั้งภัยที่เกิดจากสัตว ศัตรูพืช และโรคพืช 
เปนตน อันสงผลตอพืชผลทางเกษตร ท ําใหพืชผลเกษตรไดรับความเสียหาย เกษตรกรไมมีรายได
เพยีงพอตอการประกอบอาชพีและด ํารงชพี โดยการสงเสรมิสวสัดกิารแหงชาตแิละไดมกีารปรบัปรงุ
ความมัน่คงทางเศรษฐศาสตรทางการเกษตรเขาสูระบบการประกันภัยทางการเกษตร

3.1  การประกันภัยพืชผลเกษตรตามหลักกฎหมายตางประเทศ

ในประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และญ่ีปุน ไดมีการจัดทํ ากฎหมายใน   
การประกนัภยัพืชผลเกษตรขึน้ เพือ่ชวยเหลือเกษตรกรจากการทีไ่ดประสบกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาติ
รวมทัง้ภยัทีเ่กดิจากสตัว ศตัรพูชื และโรคพชื เพือ่เยีย่วยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้แกเกษตรกรซึง่ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา แคนาดา และญี่ปุนไดกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลเกษตรไวดังนี้

3.1.1   ประเทศสหรัฐอเมริกา
พระราชบัญญัติประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) มีหลักเกณฑ     

ทีสํ่ าคัญเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลเกษตรดังนี้
3.1.1.1  การเสนอการประกันภัย

สมาคมการประกันภัยพืชผลเกษตร ตองจัดหาขอมูลทางสถิติที่เพียงพอ
เกี่ยวกับผลิตผลทางการเกษตรที่จะทํ าการประกันภัย ซ่ึงไดถูกปรับใหเหมาะสมกับผลิตภัณฑ     
ทางการเกษตรที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนขอมูลทางดานพืชผลเกษตรหรือพื้นที่การเพาะปลูก เพื่อให
ทราบวาพืชชนิดใดมีความเสี่ยงสูงตํ่ าเพียงใด พื้นที่เพาะปลูกแตละพื้นที่มีความเสียงสูงตํ่ าเพียงใด 
ซ่ึงการทราบขอมูลที่ถูกตองจะเปนประโยชนตอการนํ ามาทํ าเปนสถิติและจะสงผลมายังการคํ านวณ 
เบีย้ประกนัภยัทีจ่ะกํ าหนดแกเกษตรกร ในการเสนอการประกันภัยพืชผลเกษตร
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3.1.1.2  ประเภทของพืชผลเกษตรที่รับประกันภัย
พชืผลเกษตรที่รับประกันภัย สมาคมการประกันภัยพืชผลเกษตรไดแบง

ออกเปน 4 ประเภทคือ
(1) พืชไร
(2) พืชสวน
(3) พืชผลไม
(4) พชืผลเกษตรอื่น(โดยไดรับอนุมัติจากสมาคม)

3.1.1.3 รูปแบบการประกันภัย
การประกันภัยพืชผลเกษตรของสหรัฐอเมริกา จะเปนการประกัน   

แบบสมัครใจทั้งนี้เพื่อใหเกษตรกรมีการประกันภัยขั้นตํ่ าโดยที่รัฐบาลจะมีการจัดสรรเงินสนับสนุน 
บางสวนมาเขากองทุนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการจายเบี้ยประกันภัยตํ่ าลง

3.1.1.4 บคุคลผูเกี่ยวของในสัญญาประกันภัยพืชผลเกษตร
(1) ผูรับประกันภัย

ผูรับประกันภัย จะประกอบดวยสมาคมการประกันภัยพืชผลเกษตร 
และบรษิทัรับประกันภัยภายใตโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร

(2) ผูเอาประกันภัย
ผูเอาประกันภัย จะประกอบดวยเกษตรกรที่ไดรับการรับรองโดย

สมาคมการประกันภัยพืชผลเกษตร เพื่อจัดการคุมครองการประกันภัยสูเกษตรกร
(3) ผูรับประโยชน

ผูรับประโยชน ผูบรหิารสมาคมการประกนัภยัพชืผลเกษตรจะจดัให
ผูถือครองกรมธรรมประกนัภยัแจงเกีย่วกบั ช่ือผูรับประโยชน หรือการเขาถือสิทธิในการรบัประโยชน
ภายในเวลาและวิธีการที่กํ าหนด

3.1.1.5 การคุมครอง
การประกันภัยพืชผลเกษตร จะคุมครองเกษตรกรสํ าหรับความเสียหาย

ของพชือันเนื่องมาจากภัยแลง ภัยนํ้ าทวม หรือภัยธรรมชาติอ่ืนๆ แตการประกันภัยจะไมคุมครอง
ความเสียหายที่เกิดจากความประมาท หรือการทุจริตตอหนาที่ของเกษตรกร หรือความผิดพลาด
ของเกษตรกรในการหวานเมล็ดพืชหรือความผิดพลาดของเกษตรกรซึ่งถูกพิจารณาโดยรัฐมนตรี
การเกษตร
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3.1.1.6 จ ํานวนของการคุมครอง
(1) ในป 1995 ถึงป 1998 การปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะเสนอ

การคุมครองใหกับเกษตรกร 50% ของผลเสียหายที่ไดรับในแตละพื้นที่ และคุมครองที่ 60% ของ
ราคาทองตลาดที่ไดคาดหวังไว หรือที่ราคาเปรียบเทียบที่ไดพิจารณาโดยสมาคม

(2) ในป 1999 และภายหลังจากนั้น การปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
จะเสนอการคุมครองใหกับเกษตรกรที่ 50% ของผลเสียหายที่ไดรับในแตละพื้นที่ และคุมครองที่ 
55% ของราคาทองตลาดที่ไดคาดหวังไว หรือที่ราคาเปรียบเทียบที่ไดพิจารณาโดยสมาคม

3.1.1.7 เบี้ยประกันภัย
สมาคมตองปรับเบี้ยประกันใหเหมาะสมกับโครงการการประกันภัย    

ที่อัตราซึ่งสภาไดพิจารณาทั้งนี้ตองไมตํ่ ากวาหรือเกินกวาที่กํ าหนดไวในพิกัดอัตราเบี้ยประกันภัย
ในกรณีไมเกินวันที่ 30 กนัยายน ค.ศ. 1998 และไมตํ ่ากวาหรือเกินกวาที่กํ าหนดไวในพิกัดอัตรา  
เบีย้ประกันภัย ในกรณีหลังวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1998

3.1.1.8 บทกํ าหนดโทษ
ก ําหนดโทษคาปรับในทางแพงไวไมเกิน 10,000 ดอลลาร71 ตอบุคคล

และตัดสิทธิบุคคลที่แจงขอมูลอันเปนเท็จออกจากการปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดซ้ือ 
หรือการไดรับความชวยเหลือทางดานการประกันภัยเปนระยะเวลาไมเกิน 2 ป หรือหลังจากไดรับ
ผลก ําไรเปนระยะเวลาไมเกิน 10 ป สวนในเรื่องการกํ าหนดโทษนั้นสมาคมจะพิจารณาถึงลักษณะ
ความรุนแรงในดานการกระทํ าผิด

3.1.2  ประเทศแคนาดา
 การประกันภัยพืชผลเกษตร ตามโครงการที่จัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตร   

มหีลักเกณฑที่สํ าคัญดังนี้
3.1.2.1 การเสนอการประกันภัย

กรรมการการประกันธัญพืชโนวา สคอเทีย จะดํ าเนินการรับประกันภัย
พชืผลเกษตรใหกับเกษตรกร โดยแบงเปนพืชแตละชนิดและมีรายละเอียดของการรับประกันภัยพืช
ผลเกษตรตามที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตว โดยในการประกันภัย
พชืผลเกษตรจะใชขอมูลทางสถติทิางดานผลผลติในพชืแตละชนดิทีจ่ดัใหมกีารรบัประกนัซึง่กรรมการ
การประกันธัญพืชโนวา สคอเทีย จะพิจารณาจากประวัติการไดผลผลิตของเกษตรกรผูเอาประกัน
ในระยะเวลา 10 ป ทีผ่านมา ในกรณีที่ประวัติผลผลิตดังกลาวไมถูกระบุไว ก็จะใชคาโดยเฉลี่ยจาก
                                                

71 คาเงินบาทตอดอลลาร ณ.วันที่ 5 เมษายน 2549 เทากับ 38.35 บาทตอดอลลาร
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โรงงานเปนตวับงถึงประวตัผิลผลิตดงักลาวของเกษตรกรผูเอาประกนัภยั และความเสยีหายทีเ่กษตรกร
ไดรับจะตองเกิดจากภัยธรรมชาติ หรือภัยอ่ืนๆ ตามที่ไดกํ าหนดไว

3.1.2.2 ประเภทของพืชผลเกษตรที่รับประกันภัย
พชืผลเกษตรทีรั่บประกนัภยั กรรมการการประกนัธญัพชืโนวา สคอเทยี

ไดแบงออกเปน 3 ประเภทคือ
(1) พืชไร
(2) พืชสวน
(3) พืชผลไม

3.1.2.3 รูปแบบการประกันภัย
การประกันภัยพืชผลเกษตรของแคนาดา เปนการประกันแบบสมัครใจ 

โดยที่เกษตรกรสามารถที่จะเขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรได และเขามาทํ าสัญญา
ประกนัภยัพชืผลเกษตรกบักรรมการการประกนัธญัพชืโนวา สคอเทยี ในการนีรั้ฐบาลจะมกีารจดัสรร
เงินสนับสนุนบางสวน เพื่อใหความชวยเหลือเกษตรกรที่เขารวมโครงการในการจายเงินสะสม   
เบีย้ประกนัภัยและจายเบี้ยประกันภัยในอัตราที่ตํ่ าลง

3.1.2.4 บคุคลผูเกี่ยวของในสัญญาประกันภัยพืชผลเกษตร
(1) ผูรับประกันภัย

ผูรับประกันภัย จะเปนการดํ าเนินการรับประกันภัยโดยกรรมการ 
การประกันธัญพืชโนวา สคอเทีย

(2) ผูเอาประกันภัย
ผูเอาประกนัภยั จะประกอบดวยเกษตรกรซึง่เปนเจาของและจดัการ

ดูแลฟารม และเกษตรกรซึ่งเปนผูเชาและจัดการฟารมโดยที่มิไดเปนเจาของ สามารถที่จะทํ า       
การประกันภัยพืชผลเกษตรไดตามวัตถุประสงคของโครงการ

(3) ผูรับประโยชน
ผูรับประโยชน จะประกอบดวยเกษตรกรผูเอาประกนัภยัและบคุคลอืน่

นอกจากเกษตรกรผูเอาประกันภัยพืชผลเกษตร ก็สามารถมีสวนไดเสียในพืชผลเกษตรที่ประกันภัย
ไวได โดยไดรับคาทดแทนความเสียหายที่เกิดกับพืชผลเกษตร หากไดมีการกํ าหนดสวนของสิทธิ
ในการเรียกคาทดแทนความเสียหายภายใตสัญญาประกันภัยตามแบบฟอรมที่จัดทํ าขึ้น และไดรับ
การอนญุาตเปนลายลักษณอักษรจากกรรมการการประกันธัญพืชโนวา สคอเทีย
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3.1.2.5 การคุมครอง
การประกันภัยพืชผลเกษตร จะคุมครองเกษตรกรสํ าหรับความเสียหาย

ของพชือันเนื่องมาจาก ภัยธรรมชาติตางๆ ภัยจากสัตว ภัยจากแมลง โรคพืช ตามที่กํ าหนดไวใน
โครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรสํ าหรับพืชผลเกษตรแตละชนิดที่จัดใหมีการประกันภัย แต
การประกันภัยจะไมคุมครองและคาทดแทนจะไมถูกชดใช ในกรณีความเสียหายในการผลิตของ 
พืชผลเกษตรที่ไดประกันภัยไวเกิดจากความประมาท ความประพฤติไมเหมาะสม การดํ าเนินการ
ไมถูกตองของเกษตรกร ตัวแทน หรือลูกจาง หรือเกิดจากภัยอยางอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไวใน
โครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร

3.1.2.6 ระดับของความคุมครอง
กรรมการการประกันธัญพืชโนวา สคอเทีย จะกํ าหนดระดับของ    

ความคุมครองส ําหรบัพชืผลเกษตรทีไ่ดประกนัภยัไว โดยพจิารณาจากผลทีไ่ดรับโดยเฉลีย่ในระยะยาว
ของพชืผลเกษตรที่ไดประกันภัยไว ภายใตสัญญาประกันภัยโดยกํ าหนดไวไมเกิน 90%

3.1.2.7 เบี้ยประกันภัย
กรรมการการประกนัธญัพชืโนวา สคอเทยี จะพจิารณาอตัราเบีย้ประกนั

ขัน้พืน้ฐานบนรากฐานของการวิเคราะหซ่ึงไดรับการรับรองจากพนักงานการประกันภัย

3.1.3  ประเทศญี่ปุน
 แผนการประกนัภัยทางการเกษตรของญี่ปุน มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกันภัย

พืชผลเกษตรที่สํ าคัญดังนี้
3.1.3.1 การเสนอการประกนัภยั รัฐบาลญีปุ่นไดมกีารกอตัง้แผนงานการประกนัภยั

ทางการเกษตรขึ้น เพื่อใหเกิดความมั่นคงตอการดํ าเนินการเพาะปลูกพืชของเกษตรกร และชวยให
เกดิการพฒันาการทางการเกษตรของญี่ปุน โดยที่แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรไดแบงออก
เปนการรบัประกันภัยพืชผลเกษตรชนิดตางๆ ตามที่ไดกํ าหนดไว สมาคมจะเปนหนวย งานที่เปน   
ผูด ําเนนิการในการจดัใหมกีารประกนัภยัพชืผลเกษตร ตามหลกัเกณฑทีก่ ําหนดไวในแตละแผนงาน
เกษตรกรที่มีคุณสมบัติตามที่กํ าหนดไวในกรณีที่เปนแผนงานประกันภัยแบบสมัครใจเกษตรกร     
ก็สามารถที่จะเขารวมในโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรได ในกรณีที่เปนแผนงานประกันภัย
แบบบงัคับ เกษตรกรก็ตองเขาสูโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรโดยอัตโนมัติ
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3.1.3.2 ประเภทของพชืผลเกษตรทีรั่บประกนั พชืผลเกษตรทีจ่ดัใหมกีารประกนัภยั
ตามแผนงานการประกันภัยทางการเกษตร มีดังนี้

(1) พืชไร
(2) พืชสวน
(3) พืชผลไม

3.1.3.3 รูปแบบการประกันภัย การประกันภัยพืชผลเกษตรตามแผนงาน       
การประกนัภัยทางการเกษตรไดแบงรูปแบบการประกันภัยออกเปน 2 แบบ คือ แบบสมัครใจ ไดแก
แผนงานการประกนัภยัผลไมและตนผลไม การประกนัภยัพืน้ทีเ่พาะปลกูและการเลีย้งไหม แผนงาน
การประกนัภยัพืชที่ปลูกในเรือนกระจก   แบบบังคับไดแกแผนงานการประกันภัยขาว ขาวสาลี และ
ขาวบารเลย  แผนงานการประกันภัยพืชไร

3.1.3.4 บคุคลผูเกี่ยวของในสัญญาประกันภัยพืชผลเกษตร
(1) ผูรับประกนัภยั จะเปนการด ําเนนิการโดยสมาคมรวมกนัทางการเกษตร

หรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน สมาพันธ และรัฐบาล ซ่ึงเปนการรับประกันภัยตามระดับของเขต
การปกครอง โดยที่หากในระดับทองถ่ินไมสามารถที่จะดํ าเนินการรับประกันได ก็จะสงให    
หนวยงานทีอ่ยูในระดับเขตการปกครองใหญกวาดํ าเนินการรับประกันภัยตอ

(2) ผูเอาประกันภัย เกษตรกรที่ไดเขารวมในระบบการประกันภัยตาม
แผนงานการประกันภัยทางการเกษตร เมื่อพืชผลเกษตรที่ไดเอาประกันภัยไวไดรับความเสียหาย
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติทีไ่ดระบไุว ก็จะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย

3.1.3.5 การคุมครองการประกันภัยพืชผลเกษตร การประกันภัยพืชผลเกษตร
ตามแผนงานการประกันภัยทางการเกษตร จะใหความคุมครองพืชผลเกษตรที่ไดรับความเสียหาย
จากภยัทางธรรมชาติ โรคพืช แมลง และสถานการณทางอุตุนิยมวิทยาอื่นๆ ตามที่กํ าหนดไวใน    
แตละแผนงานการประกันภัยทางการเกษตร

3.1.3.6 จํ านวนของการคุมครอง การประกันภัยพืชผลเกษตรตามแผนงาน    
การประกันภัยทางการเกษตร ไดกํ าหนดอัตราการคุมครองในกรณีที่เกิดความเสียหายแกพืชผล
เกษตรอันเนื่องมาจากภัยที่ระบุไว ในกรณีของการประกันภัยผลไมและตนผลไมจะใชสูตรใน    
การคํ านวณคาชดเชยความเสียหาย 3 สูตร คือ สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน สูตร      
การค ํานวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน และสูตรครอบคลุมรายรับของเกษตรกร จํ านวนผลผลิต คุณภาพ 
และราคาที่เหมือนกัน โดยข้ึนอยูกับเกษตรกรวาจะเลือกใชสูตรไหนเพื่อนํ ามาในการใชคํ านวณ    
คาชดเชยความเสียหาย ในกรณีของการประกันภัยขาว ขาวสาลี และขาวบารเลย จะใชสูตรใน     
การค ํานวณคาชดเชยความเสยีหาย 3 สูตร คอื สูตรการค ํานวณในโครงการ สูตรการค ํานวณคาชดเชย
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ทีไ่มเตม็จ ํานวน และสูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน   ในกรณีของการประกันภัยพืชไรจะใช
สูตรในการคํ านวณคาชดเชยความเสียหาย 2 สูตร คือ สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน และ
สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน

3.1.3.7 เบี้ยประกัน รัฐมนตรีจะกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันตํ่ าสุดบนฐานอัตรา
การประกันความเสียหายประจํ าปของแตละตํ าบลระหวาง 20 ปที่ผานมา สมาคมและองคการ
บรหิารสวนทองถ่ินจะก ําหนดอตัราเบีย้ประกนัแทจริงไมนอยกวาอตัราตํ ่าสดุ โดยทีอั่ตราเบีย้ประกนั
จะปรับปรุงทุกๆ 3 ป

3.1.4  สรุปหลกัเกณฑทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของตางประเทศ
 หลักเกณฑทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรของตางประเทศที่สํ าคัญ สามารถ

สรุปหลักเณฑไดดังนี้
3.1.4.1 พระราชบญัญัตกิารประกันภยัเก่ียวกับสหพนัธุพชื (แกไขเพิม่เตมิ) ของ

สหรัฐอเมริกา
(1) การเขารวม

ในการที่จะเขารวมขอบเขตของการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติ 
เกษตรกรจะตองน ําเสนอการเขารวมทีสํ่ านกังานทองถ่ินของกระทรวง หรือตอผูวางแผนการประกนัภยั
ซ่ึงไดรับอนุมัติแลว เกษตรกรแตละรายตองจัดซื้อการประกันพืชผลเกษตรในวัน หรือกอนที่จะมี
การปดการขาย โดยการจดัหาขอมูลทีต่องการรวมถงึดานเอกสารทีจ่ ําเปนตางๆ เกษตรกรควรจะจดัหา
ประเมินคา โดยสมาคมในสวนของการจัดการเก็บประวัติและการผลิตของพืชท่ีไดทํ าประกันไว 
รวมทั้งรายงานถึงพื้นที่ซ่ึงไดเพาะปลูก สํ าหรับวันปดทํ าการขายจะถูกกํ าหนดโดยสมาคมซึ่ง
พิจารณาถึงการใหความสะดวกสบายตอเกษตรกรมากที่สุดในการไดรับผลกํ าไรภายใตโครงการ
การปรับปรุงดานราคาและการผลิต การเริ่มตนดวยปแหงธัญพืชในป 1995 สมาคมจะเปนผูกํ าหนด
กฎเกณฑในการประกันภัยสํ าหรับพืชที่สามารถประกันไดในแตละราย ซ่ึงถูกปลูกในฤดูใบไมผลิ 
วนัปดทํ าการขายไดแก 30 วนัลวงหนากอนมีการปดการขายซึ่งถูกกํ าหนดสํ าหรับปแหงธัญพืชใน  
ป 1994 สมาคมจะก ําหนดกฎเกณฑการประกันพืชผลเกษตรกรเพื่อทํ าใหมีความชัดเจนถึงขอบเขต
การคุมครองซึง่ถูกจดัหาโดยเกษตรกรทีม่คีณุสมบตัติามหลกัเกณฑในการไดรับการปกปองความเสีย่ง
ตอภัยพิบัติ หรือขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษ

(2) การกํ าหนดพืชชนิดใหม
พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) 

จะก ําหนดหลกัเกณฑในการจดัใหมกีารประกนัพชืชนดิอืน่ๆเพิม่เตมิ รวมถึงการเพิม่เตมิการประกนัภยั
เกี่ยวกับพืชผลเกษตรซึ่งไมสามารถเก็บไวไดนาน และการเพิ่มเติมการประกันภัยเกี่ยวกับตนกลา 
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อีกทั้งในกรณีที่พื้นที่ใดที่ไมสามารถทํ าการประกันภัยไดสํ าหรับผลิตผลทางการเกษตรบางอยางนั้น 
ก็ไดกํ าหนดใหมีการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรไดถาหากเกษตรกรมีขอมูลในดานสถิติ
เกีย่วกับการผลิต เสนอตอสมาคมการประกันภัยพืชผลเกษตร

(3) การปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม)

ไดกํ าหนดหลักเกณฑของการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติ เพื่อจะคุมครองเกษตรกรสํ าหรับ    
ความเสยีหายของพืช ผลเกษตรอันเนื่องมาจากภัยแลง ภัยนํ้ าทวม หรือภัยทางธรรมชาติอ่ืน ซ่ึงถูก
พจิารณาโดยรัฐมนตรีเกษตร

(4) จ ํานวนของการคุมครองและขอบเขตการคุมครองพิเศษ
จํ านวนของการคุมครองนั้นในป 1995 ถึงป 1998 การปกปอง

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจะเสนอการคุมครองใหกับเกษตรกร 50% ของผลเสียหายที่ไดรับในแตละ
พื้นที่ และคุมครองที่ 60% ของราคาทองตลาดที่ไดคาดหวังไว หรือที่ราคาเปรียบเทียบที่ไดพิจารณา
โดยสมาคมการประ กันภัยพืชผลเกษตร สวนในป 1999 และภายหลังจากนั้น การปกปองความเสี่ยง
จากภยัพิบัติจะเสนอการคุมครองใหกับเกษตรกรที่ 50% ของผลเสียหายที่ไดรับในแตละพื้นที่ และ
คุมครองที่ 55% ของราคาทองตลาดที่ไดคาดหวังไว หรือที่ราคาเปรียบเทียบที่ไดพิจารณาโดย
สมาคมการประกนัภยัพชืผลเกษตร ในสวนของขอบเขตการคุมครองพเิศษนัน้ไดก ําหนดหลกัเกณฑ
ระดับของการคุมของจะถูกคิดคํ านวณเปนหนวยเงินดอลลาร และตองถูกจัดซื้อที่ระดับไมเกินกวา 
85% ของผลที่ไดรับของแตละบุคคล หรือท่ี 95% ของพื้นที่ที่ไดรับซึ่งถูกพิจารณาโดยสมาคม     
การประกนัภยัพชืผลเกษตร สวนการคุมครองแบบพเิศษในเขตการปกครอง หรือพืน้ที ่ หรือฟารมนัน้
ตองไมนอยกวา 50% ของ ประวตัทิีเ่คยมมีา หรือผลทีไ่ดรับชดใชโดยเฉลีย่โดยการประเมนิที ่  100%
ของราคาตามทองตลาดซึ่งถูกคาดหวังไว หรือในขอบเขตการคุมครองที่เทากัน สวนการคุมครอง
เพิ่มเติมเกี่ยวกับอัคคีภัยและการตกของลูกเห็บนั้น ไดกํ าหนดระดับของการคุมครองเพิ่มเติมอยูที่ 
65% หรือมากกวาของผล ทีไ่ดรับการชดใชโดยเฉลีย่โดยการประเมนิที ่ 100% ของราคาตามทองตลาด
ซ่ึงถูกคาดหวังไว

(5) คาบริการทางการจัดการ
พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม)

ไดมีการกํ าหนดหลักเกณฑของคาบริการทางการจัดการไวดังนี้คือ (1) คาธรรมเนียมขั้นพื้นฐาน   
ไดกํ าหนดใหเกษตรกรแตละรายตองจายคาธรรมเนียมในการจัดการสํ าหรับการปกปองความเสี่ยง
ตอภัยพิบัติ ในจํ านวนของ 10%  ของเบี้ยประกันภัย หรือที่  50  ดอลลารตอเขตการปกครอง  หรือ
มากกวานัน้ในกรณีที่ไดรับความเห็นชอบโดยสมาคมการประกันภัยพืชผลเกษตร (2) คาธรรมเนียม
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พเิศษก ําหนดใหตามจํ านวนเงินภายใต  (1)  เกษตรกรตองจายคาธรรมเนียมที่ 10 ดอลลาร  สํ าหรับ
ในแตละจํ านวนซึ่งถูกพิจารณาตาม (1) ซ่ึงจํ านวนเงินที่เรียกเก็บเปนคาบริการทางการจัดการนี้     
จะถูกเกบ็สะสมในเงินกองทุนการประกันภัยพืชผลเกษตร

(6) เบี้ยประกันภัย
พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) 

ไดกํ าหนดใหสมาคมตองปรับเบี้ยประกันใหเหมาะสมกับโครงการการประกันภัยที่อัตราซึ่งสภาได
พจิารณาทั้งนี้ตองไมมากกวา 1.1 ในกรณีไมเกินวันที่ 30 กนัยายน ค.ศ. 1998 และไมมากกวา 1.075 
ในกรณีหลังวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1998  ซ่ึงจ ํานวนเบี้ยประกันภัยสํ าหรับการปกปองความเสี่ยงตอภัย
ตางๆ ในกรณีของขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษตํ่ ากวา 65% ของประวัติที่เคยมีมา หรือผลที่ไดรับ
การชดใชโดยเฉลี่ยโดยการประเมินที่ 100% ของราคาตามทองตลาดซึ่งไดถูกคาดหวังไว หรือใน
ขอบเขตการคุมครองที่เทากัน แตถามากกวา 50% จํ านวนเบี้ยประกันภัยจะตองเพียงพอใน          
การครอบคลุมตอความเสียหายซึ่งไดคาดการณไว และถูกเก็บสํ ารองไวอยางมีเหตุผล และรวมถึง
จํ านวนสํ าหรับคาใชจายในการดํ าเนินการและการจัดการซึ่งถูกพิจารณาโดยสมาคม และในกรณี
ของขอบเขตการคุมครองแบบพเิศษเทากบั 65% จ ํานวนเบีย้ประกนัภยัจะตองเพยีงพอในการครอบคลมุ
ตอความเสียหายซึ่งไดคาดการณไว และถูกเก็บสํ ารองไวอยางมีเหตุผล และรวมถึงจํ านวนสํ าหรับ
คาใชจายในการดํ าเนินการและการจัดการซึ่งถูกพิจารณาโดยสมาคมบนกระบวนการทางดาน      
อุตสาหกรรมซึ่งเปอรเซ็นตของเบี้ยประกันจะถูกนํ าไปพิจารณาในสวนของอัตราคาเสียหาย

(7) การลดลงของเบี้ยประกัน
การลดลงของเบี้ยประกันนั้น ผูวางแผนการประกันภัยตองพิจารณา

ลดการเรียกเก็บเบี้ยประกันภัยใหเหมาะสมกับระบบขั้นตอนวามีประสิทธิภาพเพียงใด ผูวางแผน
การประกนัภยัตองบอกกลาวใหสมาคมในการใชอํ านาจลดเบีย้ประกนัภยักอนการกระท ําการดงักลาว
และการลดลงดังกลาวไดถูกพิจารณาใหเขากับกฎ, การกํ าหนดขอบเขตและวิธีการซึ่งกํ าหนดโดย
สมาคม

(8) การสงเคราะหเบี้ยประกันภัย
การสงเคราะหเงนิเบีย้ประกนัของรฐันัน้ สมาคมตองเขาไปมบีทบาท

ในขอตกลงกับภาครัฐ หรือตัวแทนของรัฐ โดยที่รัฐหรือตัวแทนตองจายเงินสงเคราะหเบี้ยประกัน
เพิม่เตมิใหกบัผูวางแผนการประกนัภยัทีไ่ดรับการอนมุตัแิลว เพือ่ทีจ่ะสงเสรมิการลดลงของเบีย้ประกนั
ซ่ึงถูกจายโดยเกษตรกร ในการจายเบีย้ประกนัโดยสมาคมนัน้มวีตัถุประสงคในการสงเสรมิการเขารวม
ของเกษตรกรในการปกปองความเสี่ยงตอภัยอันตรายและขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษ ซ่ึง
จ ํานวนเบีย้ประกนัทีจ่ะถกูจายโดยสมาคมจะตองเปน (1) ในกรณขีองการปกปองความเสีย่งตอภยัพบิตัิ

DPU



73

จ ํานวนทีจ่ะถกูทํ าใหเขากันสํ าหรับเบี้ยประกันจะถูกระบุภายใตหัวขอยอย (ดี) (2) (เอ) ของมาตรา 
1508 คอื ในกรณีการปกปองความเสี่ยงภัยประเภทตางๆ จ ํานวนของคาประกันจะตองเพียงพอตอ
ความเสียหายซึ่งอาจคาดการไดและเก็บสํ ารองไวอยางมีเหตุผล หรือ(2) ในกรณีของการคุมครองซึ่ง
ตํ่ ากวา 65% ของประวัติที่เคยมีมา หรือผลที่ไดรับการชดใชโดยเฉลี่ยโดยการประเมินที่ 100% ของ
ราคาตามทองตลาดซึ่งไดถูกคาดหวังไว หรือในขอบเขตการคุมครองที่เทากันจะถูกระบุในรูปของ
จํ านวนเบี้ยประกันสํ าหรับขอบเขตของการปกปองความเสี่ยงตอภัยอันตรายและคาใชจายใน      
การด ําเนินการและการจัดการภายใตหัวขอยอย (ดี) (2) (บ)ี ของมาตรา 1508  คอืในกรณีขอบเขต
ของการคุมครองแบบพิเศษตํ่ ากวา 65% แตถามากกวา 50% จ ํานวนเบีย้ประกันภัยจะตองเพียงพอใน
การครอบคลุมตอความเสียหายซ่ึงคาดการณไว และถูกเก็บสํ ารองไวอยางมีเหตุผล และรวมถึง
จ ํานวนส ําหรับคาใชจายในการดํ าเนินการและการจัดการที่ถูกพิจารณาโดยสมาคม หรือ(3) ในกรณี
ของการคุมครองที่เทากันหรือมากกวา 65% ในแตละพืน้ที่ จํ านวนการจายจะถูกกํ าหนดไวที่ 50% 
ผลทีไ่ดรับการชดใชโดยเฉลี่ยในการประเมินที่ 75% ของราคาตามทองตลาดซึ่งไดรับการคาดหวัง
ไวและคาใชจายในการดํ าเนินการและการจัดการไดถูกกํ าหนดไวในหัวขอยอย (ดี) (2) (ซี) ของ
มาตรา 1508 คอื ในกรณีขอบเขตของการคุมครองแบบพิเศษเทากันหรือมากกวา 65% จํ านวน     
เบี้ยประกันภัยจะตองเพียงพอในการครอบคลุมตอความเสียหายซ่ึงคาดการณไว และถูกเก็บสํ ารอง
ไวอยางมเีหตุผล และรวมถึงจํ านวนสํ าหรับคาใชจายในการดํ าเนินการและการจัดการที่ถูกพิจารณา
โดยสมาคมบนกระบวนการทางดานอุตสาหกรรมซึ่งเปอรเซ็นตของเบี้ยประกันจะถูกนํ าไป
พจิารณาในสวนของอัตราคาเสียหาย

(9) การเรียกรองคาเสียหาย
การเรียกรองคาเสียหายภายใตกฎระเบียบที่ถูกกํ าหนดโดยสมาคม 

สมาคมจะตองดํ าเนินการในดานการปรับเปลี่ยนและการชดใชคาเสียหาย กฎระเบียบซ่ึงสมาคมเปน
ผูก ําหนดขึน้จะสามารถท ําใหแนใจตอการเปลีย่นแปลงในจ ํานวนของคาเสยีหายวาเปนไปอยางถูกตอง
ในกรณทีีเ่รียกรองคาทดแทนไดถูกปฏเิสธโดยสมาคมหรอืบคุคลซึง่สมาคมใหท ําการแทน การฟองรอง
ในเรื่องของคาเสียหายจะถูกนํ าสูกระบวนการยุติธรรมในศาลแขวงซึ่งฟารมที่ทํ าประกันภัยไวตั้งอยู
ในเขตการปกครอง โดยการฟองรองเรียกคาเสียหายจะตองดํ าเนินการไมชากวา 1 ป หลังจากวันที่มี
การบอกปดขอเรียกรองดังกลาว สมาคมตองจัดใหผูวางแผนการประกันภัยที่ไดรับการรับรอง      
ทํ าการชดใชคาใชจายตางๆ และคาทนายความซึ่งกอใหเกิดขึ้นโดยผูวางแผน ทั้งนี้สืบเนื่องจาก
ความผิดพลาดของสมาคม
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3.1.4.2 พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตวของแคนาดา
(1) การเขารวม

การเขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรนั้น เกษตรกรผูที่
จะท ําการประกนัภยั จะเสนอพืน้ทีท่ีท่ ําการเพาะปลกูพชืซ่ึงไดเปนเจาของและจดัการเพือ่การประกนัภยั
ในโนวาสคอเทียโดยที่สัญญาประกันภัยจะเปนประโยชนตอพ้ืนที่ทั้งหมด และดํ าเนินการรวมกับ
การสะสมเบี้ยประกันภัยอยางนอย 20 ดอลลาร หรือ 50 ดอลลาร ขึ้นอยูกับการกํ าหนดไวสํ าหรับพืช
แตละชนดิที่จะเอาประกันภัย สัญญาประกันภัยพืชผลเกษตรจะมีผลบังคับในปแหงธัญพืช (ปแหง
ธัญพชืจะอยูในชวงของการเพาะปลูกพืชผลเกษตรในแตละชนิดตามที่กรรมการกํ าหนด) และจะยัง
คงมผีลในปตอๆ มาจนกวาจะไดถูกยกเลกิโดยผูประกนัภยั หรือกรรมการเหน็สมควร โดยทีก่ารยกเลกิ
นั้น จะตองแจงเปนลายลักษณอักษรตอคูสัญญาอีกฝายหนึ่งภายในเวลาที่กํ าหนดไวสํ าหรับพืช     
แตละชนิด จึงจะถือวาการยกเลิกมีผลบังคับได

(2) พชืที่จัดใหมีการประกัน
พืชผลเกษตรที่ถูกระบุใหเปนพืชที่สามารถประกันภัยไดภายใต

พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตวของประเทศแคนาดา มีดังนี้ คือ ขาวโพด อาหารสัตว 
บลูเบอรี่ตนใหญ บลูเบอรี่ตนเล็ก พืชจํ าพวกตระกูลถ่ัว มันฝร่ัง ราสเบอรี่ ตนถ่ัวเหลือง เมล็ดขาวใน
ฤดใูบไมผลิ เมล็ดขาวในฤดูหนาว สตรอเบอรี่ พืชผลไม และพืชผัก

(3) การปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เกษตรกรที่เขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร จะไดรับ

การปกปองจากภัยพิบัติที่เกิดจากภัยธรรมชาติตางๆ ที่ไดมีการกํ าหนดประเภทของภัยธรรมชาติไว
สํ าหรับพืชแตละชนิดที่จัดใหมีการประกันภัย โดยพิจารณาจากสถิติของภัยธรรมชาติตางๆ ที่สง  
ผลเสียหายตอพืชที่จัดใหมีการประกันภัย  ซ่ึงภัยธรรมชาติที่กอใหเกิดความเสียหายตอพืชชนิดตางๆ
ทีจ่ดัใหมกีารประกนัภยันัน้ จะเปนภยัทีร่ะบไุวในสญัญาประกนัภยัสํ าหรบัพชืแตละชนดิ โดยสวนใหญ
แลว ภยัทีร่ะบไุวกจ็ะเปนภัยที่มีลักษณะเหมือนกันจะแตกตางกันบาง กเ็ฉพาะภัยที่มีลักษณะเฉพาะ
ในพชืแตละชนดิ เมื่อเกษตรกรไดทํ าการประกันภัยพืชผลเกษตรแลว ก็จะไดรับการปกปองจากภัย
ตามทีก่ ําหนดไวในสัญญาประกันภัยในพืชชนิดตางๆที่จัดใหมีการประกันภัย

(4) ขอสังเกตของความเสียหาย
ในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึน้แกพืชผลเกษตรที่ไดประกันภัยไว 

อันเนื่องมาจากภัยตางๆ ที่ระบุไว และเกษตรกรมีความประสงคที่จะละทิ้ง หรือทํ าลายพืชที่ได   
ประกนัภยัไว หรือตองการปลูกพืชใหม หรือใชพื้นที่ดังกลาวเพื่อจุดประสงคอ่ืน เกษตรกรตองแจง
ใหกรรมการทราบเปนลายลักษณอักษร และจะไมท ําการใดๆโดยปราศจากความยนิยอมของกรรมการ
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ในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นแกพืชผลเกษตรที่ไดประกันภัยไว 
อันเนือ่งมาจากภัยตางๆที่ระบุไว เปนครั้งคราว เกษตรกรตองแจงใหกรรมการทราบภายใน 5 วัน
นบัจากเกดิเหตกุารณดงักลาว อยางไรกต็ามการแจงตางๆ ของเกษตรกรไดมขีึน้ในขณะทีก่ารเกบ็เกีย่ว
ไดเสรจ็ส้ินแลว ถาผลผลิตที่แทจริงนอยกวาผลผลิตที่ไดประกันไวทั้งหมด และพืชที่ไดประกันไว
จะไมถูกละทิ้งหรือทํ าลายจนกวากรรมการจะไดทํ าการประเมินคาผลผลิตที่เปนไปไดของพื้นที่นั้น 
และกรณคีวามเสียหายในการผลิตผล อันเนื่องจากภัยตางๆที่ระบุไว เกษตรกรตองแจงใหกรรมการ
ทราบเปนลายลักษณอักษรภายใน 5 วนันบัจากวันสิ้นสุดการเก็บเกี่ยว

(5) ขอบเขตที่การประกันภัยคุมครองถึง
การประกันภัยพืชผลเกษตรตามโครงการประกันธัญพืชแหง     

แคนาดา-โนวาสคลอเทียนั้น ขอบเขตที่การประกันภัยคุมครองจะอยูที่ผลผลิตที่ประกันภัยได       
ทั้งหมดที่ 70% หรือ 80% ของผลผลิตที่ไดรับโดยเฉลี่ยสํ าหรับจํ านวนพื้นที่เอเคอรทั้งหมดของพืช
ทีจ่ดัใหมกีารประกันภัยและสามารถเก็บเกี่ยวได โดยที่ตามเงื่อนไขของสัญญาประกันภัยธัญพืชแหง
แคนาดา-โนวาสคลอเทยีทีใ่ชบงัคบัเมือ่ไมนานมานี ้ กรรมการตองเสนอผลผลติทีไ่ดประกนัไวทัง้หมด
ที่ 85% ของผลผลิตที่ไดรับโดยเฉลี่ยสํ าหรับจํ านวนพื้นที่เอเคอรทั้งหมดของพืชแตละชนิดที่จัดใหมี
การประกันภัยที่จะถูกเก็บเกี่ยว

(6) ปจจัยที่การประกันภัยไมคุมครองถึง
สัญญาประกันภัยจะไมประกันและคาทดแทนจะไมถูกชดใช       

ในกรณทีีค่วามเสยีหายในการผลติของพชืทีไ่ดประกนัภยัไวมผีลมาจากความประมาท ความประพฤติ
ไมเหมาะสม การดํ าเนินการที่ไมถูกตองของเกษตรกร หรือตัวแทน หรือลูกจาง หรือเกิดจากภัย
อยางอืน่นอกเหนอืจากภยัท่ีไดระบไุวในโครงการ หรือในกรณทีีเ่กดิจากการแจงขอความอนัเปนเทจ็
เกี่ยวกับพืชผลเกษตรตอกรรมการ หรือปกปดขอความจริงอันควรจะตองเปดเผยตอกรรมการ       
ในขณะที่เขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร หรือไมปฎิบัติตามกฎขอบังคับของสัญญา
ประกนัภยั หรือกระทํ าการฉอฉล หรือจงใจทํ าขอความอันเปนเท็จเกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหาย
ภายใตสัญญาประกันภัย

(7) เบี้ยประกัน
อัตราเบีย้ประกนัขัน้พืน้ฐานส ําหรับพชืผลเกษตรทีส่ามารถประกนัภยั

ไดตองถูกปรับเปลี่ยนโดยการใหสวนลดแกเกษตรกรเมื่อคาทดแทนไดนอยกวาเบี้ยประกันภัยซ่ึงได
จายทั้งหมด หรือมีการเพิ่มเบี้ยประกันภัยเมื่อคาทดแทนมากกวาเบี้ยประกันภัยซ่ึงไดจายทั้งหมด
ภายใตโครงการ ในการปรับเปลี่ยนสํ าหรับสวนลดหรือการเก็บเพิ่มตองคิดคํ านวณตามสมการดังนี้

(LR-1) x (N÷(20+N))
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LR (อัตราสวนความเสยีหาย) มคีาเทากบัคาทดแทนทัง้หมดหารดวย
เบีย้ประกนัทัง้หมด และ N มคีาเทากบัจ ํานวนตวัเลขของปทีไ่ดประกนัไวในโครงการ โดยทีค่าสวนลด
สูงสุดจะอยูที่ 50% และการเก็บเงินเพิ่มเติมสูงสุดจะอยูที่ 100% ของอตัราเบี้ยประกันภัยขั้นพื้นฐาน 
และเบีย้ประกนัรายปตํ ่าสุดซึง่สามารถจายไดโดยเกษตรกรส ําหรับแตละธญัพชืทีไ่ดประกนัไวจะอยูที่
50 ดอลลาร  เวนแตเบี้ยประกันรายปตํ่ าสุดไดถูกกํ าหนดในโครงการ

(8) การสงเคราะหเบี้ยประกัน
เบีย้ประกนัทีเ่กษตรกรตองจายนัน้ จะไดรับการชวยเหลือจากรฐับาล

แคนาดา ภายใตพระราชบัญญัติการปกปองรายไดของฟารม(แคนาดา) และเขตการปกครอง ภายใต
พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตว

(9) การพิสูจนคาเสียหาย
การเรยีกรองคาทดแทนในกรณีของพืชที่ไดประกันไว จะถูกพิสูจน

ความเสยีหายโดยกรรมการและจะถูกเก็บรวบรวมเปนเอกสารไมชากวา 60 วนั หลังจากการสิ้นสุด
การเก็บเกี่ยว หรือการสิ้นสุดปแหงธัญพืชซ่ึงความเสียหายไดเกิดขึ้น การเรียกรองคาทดแทนจะ
ดํ าเนินการโดยเกษตรกร หรือโดยตัวแทน หรือโดยผูรับโอน ในกรณีที่เกษตรกรไมอยู หรือไม
สามารถจัดการได

(10)  การพิจารณาตัดสินคดี
 ในกรณทีี่กรรมการ และเกษตรกรไมสามารถตกลงกันไดในเรื่อง

คาเสยีหายภายใตสัญญาประกันภัย ขอโตเถียงดังกลาวจะถูกวินิจฉัยช้ีขาดโดยอนุญาโตตุลาการ
3.1.4.3 แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน

(1) การเขารวม
การเขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรตามแผนงาน    

การประกันภัยทางการเกษตรนั้น เปนสัญญาที่เปนการตกลงรวมกันระหวางเกษตรกรและสมาคม
รวมกันทางการเกษตร หรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงการเขารวมในโครงการประกันภัย     
พชืผลเกษตรจะมีอยู 2 รูปแบบ คือ แบบสมัครใจ และแบบบังคับ โดยที่แบบสมัครใจ จะเปนกรณี
ของการประกันภัยผลไมและตนผลไม การประกันภัยพื้นที่เพาะปลูกและการเลี้ยงไหม เมื่อ
เกษตรกรมีพื้นที่เพาะปลูกพืชอยู ในเกณฑที่จะเขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรได 
เกษตรกรมีสิทธิที่จะเลือกเขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรหรือไมเขารวมก็ได เปน
ความสมคัรใจของเกษตรกรเอง ในสวนของแบบบังคับ จะเปนกรณีของการประกันภัยขาว ขาวสาลี 
และขาวบารเลย การประกันภัยพืชไร เมื่อเกษตรกรมีพื้นที่เพาะปลูกพืชอยูในเกณฑที่กํ าหนดไว   
ในแตละโครงการการประกนัภยัพืชผลเกษตรทีจ่ดัใหมกีารประกนัภยั เกษตรกรจะตองเขาสูโครงการ
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ประกนัภยัพชืผลเกษตรตามแผนงานการประกันภัยทางการเกษตรโดยอัตโนมัติ เกษตรกรไมมีสิทธิ
ที่จะเลือกไมเขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร เปนหนาที่ของเกษตรกรที่จะตองเขาสู
ระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร

(2) พชืที่จัดใหมีการประกัน
พืชผลเกษตรที่จัดใหมีการประกันภัยตามแผนงานการประกันภัย

ทางการเกษตร มีดังนี้ คือ สมอันซู มะนาวจีน ผลไมจํ าพวกสมมะนาวอื่นๆ แอปเปล องุน แพร บีทซ 
โลควอท เชอรร่ี ลูกพลับ ลูกเกาลัด แอปริคอทญี่ปุน พลัม กีวี่ และสับปะรด ตนผลไมของผลไม    
ดงัทีก่ลาวมาขางตน ขาว ขาวสาลี ขาวบารเลย มันฝร่ัง ถ่ัวเหลือง ถ่ัวแดง“อะซูกิ” ถ่ัวลิสง หัวบีทที่ใช
ท ํานํ ้าตาล ออย ตนฮอบ และใบชา พชืผลเกษตรดงัทีก่ลาวมาขางตนนัน้ เปนพชืทีจ่ดัใหมกีารรบัประกนั
เมื่อเกษตรกรมีคุณสมบัติตามเกณฑที่กํ าหนดไวในแตละโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรตาม
แผนงานการประกันภัยทางการเกษตร

(3) การปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เกษตรกรที่เขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรจะไดรับ

การปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ โรคพืช สัตว แมลง และเหตุการณทาง        
อุตุนิยมวิทยาอื่นๆ ตามที่กํ าหนดไวในแตละโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร อันสงผลให     
พืชผลเกษตรไดรับความเสียหาย เปนการประกันการลดลงของผลผลิตและการเสื่อมคุณภาพของ
ผลผลิตใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการ

(4) จ ํานวนของความคุมครอง
เกษตรกรที่เขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร เมื่อไดรับ

ความเสียหายจากภัยตางๆ ที่กํ าหนดไวในแตละโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร สงผลให     
พืชผลเกษตรไดรับความเสียหาย เกษตรกรจะไดรับความคุมครองในอัตราที่กํ าหนดไวในแตละ
โครงการการประกันภัยพืช ผลเกษตร ดังนี้ คือ ในกรณีของการประกันภัยผลไม อัตราการคุมครอง
อยูที่ 70% (ในกรณขีองการประกันภัยความเสี่ยงเฉพาะอยูที่ 80%)   สมาคมรวมกันทางการเกษตร
และองคการบริหารสวนทอง ถ่ินจะกํ าหนดอัตราตํ่ าสุดอยูระหวาง 40% ถึง 60% โดยที่เกษตรกร
สามารถที่จะเลือกอัตราการคุมครองตามที่ตองการได ในกรณีของการประกันภัยตนผลไม อัตรา
การคุมครองสูงสุดอยูที่ 80% ของ คาที่เอาประกันภัยได และอัตราตํ่ าสุดไมนอยกวา 40% และไม
มากกวา 60% โดยจะถูกกํ าหนดโดยสมาคมหรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน ซ่ึงเกษตรกรสามารถ
ทีจ่ะเลอืกอตัราการคุมครองตามทีต่องการได ในกรณขีองการประกนัภยัขาว ขาวสาล ี และขาวบารเลย
มสูีตรในการคํ านวณ 3 แบบ คอื สูตรการคํ านวณในโครงการ(เมื่อมีความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ
อยางใดอยางหนึ่งในโครงการเกิน 30% ของผลผลิตมาตรฐาน)  สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็ม
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จํ านวน(เมื่อรวมความเสียหายในความเสียหายของโครงการเกิน 20% ของผลเฉลี่ยโดยรวมของ
เกษตรกร) สูตรการค ํานวณคา ชดเชยทีเ่ตม็จ ํานวน (เมือ่จ ํานวนความเสยีหายของผลรวมพชืผลทีล่ดลง
ของเกษตรกรเกนิ 10% ของผลผลติมาตรฐานโดยรวมของเกษตรกร)  ในกรณขีองการประกนัภยัพชืไร
มีสูตรในการคํ านวณ 2 แบบ คือ สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน(เมื่อยอดรวมของ     
ความเสยีหายในโครงการทีไ่ดรับความเสยีหายเกนิ 20% ถึง 30% ของผลผลติมาตรฐานของเกษตรกร)   
สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน (เมื่อความเสียหายซ่ึงผลผลิตโดยรวมของเกษตรกรมีจํ านวน
ลดลงเกิน 20% ของผลผลิตมาตรฐานของเกษตรกร)

(5) อัตราเบี้ยประกัน
รัฐมนตรี จะกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันตํ่ าสุดโดยอยูบนฐานของ

อัตราการประกนัความเสยีหายประจ ําปของแตละต ําบลในระหวาง 20 ปทีผ่านมา และจะมกีารปรบัปรงุ
อัตราเบีย้ประกนัทกุๆ 3 ป และหากมคีวามจ ําเปนสมาคม หรือองคการบรหิารสวนทองถ่ินกส็ามารถ
ทีจ่ะก ําหนดชวงอัตราเบี้ยประกันเพิ่มอีกก็ได ตามหลักเกณฑที่กํ าหนด

(6) การสงเคราะหเบี้ยประกัน
เกษตรการที่เขารวมโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร จะไดรับ

การชวยเหลือดานเบี้ยประกันจากรัฐบาลเปนจํ านวนถึง 50% หรือ 55% ของเบี้ยประกัน ตามที่
ก ําหนดไวในแตละโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร

3.2  การประกันภัยพืชผลเกษตรตามหลักกฎหมายไทย

การประกนัภยัพืชผลเกษตรในประเทศไทยนั้นไดมีการริเร่ิมใหมีการดํ าเนินการขึ้น เพื่อ
ที่จะแกปญหาใหกับเกษตรกรแบบยั่งยืนมิใชแบบครั้งคราว ในกรณีที่เกษตรกรตองประสบปญหา
กบัภยัทางธรรมชาติอยูทุกป สงผลใหผลิตผลทางการเกษตรไดรับความเสียหายเกษตรกรไมมีรายได
ทีเ่พยีงพอในการดํ ารงชีพ และประกอบอาชีพเกษตรกรรมในฤดูเพาะปลูกในปตอๆ มา เพราะไมมี
เงินทุน หรือรายไดจากการขายพืชผลเกษตรในการที่จะนํ ารายไดนั้นมาลงทุนเพาะปลูกพืชผล
เกษตร เนื่องจากการเพาะปลูกพืชผลเกษตรสวนใหญยังตองพึ่งพาธรรมชาติ ซ่ึงมีความแปรปรวน
สูงและไมสามารถควบคุมได ประเทศไทยไดมีการทํ าการทดลองเปนโครงการนํ ารองในการจัดให
มกีารประ กันภัยพืชผลเกษตรถึง 3 คร้ัง คือในป พ.ศ. 2521-2523  ป พ.ศ. 2525-2527 และป พ.ศ. 
2531-2534 โดยในโครงการน ํารองนัน้ ไดจดัการด ําเนนิการระหวางรฐักบับรษิทัประกนัภยัทีเ่ขารวม
โครงการในการใหมีการรับประกันภัยเพียงบางพื้นที่ซ่ึงมีเพียงไมกี่จังหวัด ประกอบกับเกษตรกรใน
จังหวัดที่เขารวมโครงการก็มีจํ านวนนอย ทํ าใหการรับประกันภัยพืชผลเกษตรทั้งสามครั้งนั้น       
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ไมประสบผลสํ าเร็จและไมจงูใจใหบริษทัรับประกันภัยดํ าเนินการรับประกันภัยตอหลังจากเสร็จสิ้น
โครงการน ํารอง เนื่องจากบริษัทรับประกันภัยตองรับภาระที่หนักในการใชงบดํ าเนินการของบริษัท
ทีม่จีํ านวนสูงทํ าใหตองขาดทุน

3.2.1  ความหมายของการประกันภัย
 การประกันภัย เปนการเฉลี่ยความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลอื่นๆ

เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูประสบเคราะหกรรมใหพนจากความเสียหาย โดยผูรับประกันภัย
จะเปนคนกลางที่คอยเฉลี่ยภัยไปยังบุคคลอื่นๆ ที่รวมประสบภัยในลักษณะเดียวกันทํ าใหเกิด    
หลักประกนัทีม่ัน่คงในการดํ ารงชีวิต มีความมั่นใจในการที่จะไดรับชดใชความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
แกตน โดยยอมเสียสละรายไดเปนคาสงเบี้ยประกันภัยใหแกผูรับประกันภัย72

3.2.2  ประเภทของพืชผลเกษตรที่รับประกันภัย
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัยของไทยนั้น กํ าหนด    

แตเพยีงวาใหผูทีม่สีวนไดเสยีในเหตทุีเ่อาประกนัภยัไวสามารถทีจ่ะท ําประกนัภยัได วตัถุทีเ่อาประกนัภยั
นัน้กฎหมายไมไดก ําหนดไว ดงันัน้จงึสามารถทีจ่ะเอาวตัถุทีผู่เอาประกนัภยัมสีวนไดเสียมาประกนัภยั
กับบริษัทผูรับประกันภัยได ซ่ึงในการประกันภัยพืชผลเกษตรที่บริษัทรับประกันภัยเคยดํ าเนินการ
รับประ กันภัยไวแบงออกเปนพืชดังนี้

(1) พืชไร
(2) พืชสวน
(3) พชืชนดิอ่ืนๆ ที่เกษตรกรและบริษัทรับประกันภัยตกลงกัน

3.2.3  รูปแบบการประกันภัย
3.2.3.1 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย เปนสัญญา

ประกนัภยัระหวางเอกชนกับเอกชนที่มาตกลงกันที่จะมาผูกพันกัน เกิดเปนสัญญาประกันภัยขึ้น จึง
เปนการประกันภัยแบบสมัครใจ

3.2.3.2 ภยัที่รับประกัน
ภยัท่ีบรษิทัประกนัภยัรับประกนั ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

วาดวยประกนัภยั เกษตรกรที่จะนํ าพืชผลเกษตรมาประกันภัยจะตองตกลงกับบริษัทประกันภัยที่จะ
รับประกนั ซ่ึงในอดตีบรษิทัประกนัภยัจะรบัประกนัภยัทีเ่กดิจากธรรมชาตเิพยีงไมกีช่นดิ เชน ภยัแลง
ภยันํ ้าทวม ลูกเห็บ เปนตน

                                                
72 สอาด หอมมณี. (2539). คํ าอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 1.
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3.2.4  บคุคลผูเก่ียวของในสัญญาประกันภัยพืชผลเกษตร
3.2.4.1 ผูเอาประกันภัย

ผูเอาประกนัภยั คอื คูสัญญาฝายซ่ึงมคีวามเสีย่งภยัไดเสนอใหผูรับประกนัภยั
เขารับความเสี่ยงภัยแทนตน โดยตกลงวาจะสงเบี้ยประกันภัยใหเปนการตอบแทน ในกรณีที่เปน
บุคคลธรรมดาก็ตองเปนผูที่มีความสามารถตามกฎหมาย เพราะวาการทํ าสัญญาประกันภัยเปน   
การทํ านิติกรรมอยางหนึ่งดวย สวนในกรณีที่ผูเอาประกันภัยเปนนิติบุคคล การดํ าเนินการตาม
ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูมีอํ านาจกระทํ าแทนของนิติบุคคลนั้น73

(1) สิทธิของผูเอาประกันภัย มีดังนี้ คือ74

1) เรยีกใหผูรับประกันภัยชดใชคาสินไหมทดแทน สิทธิอันนี้เปน
สิทธิสํ าคัญที่สุดของผูเอาประกันภัยและเปนสาระสํ าคัญที่สุดในสัญญาประกันภัย เมื่อมีวินาศภัย
เกิดขึ้นตามที่ตกลงกันไวในสัญญา หากไมมีกรณีที่ผูรับประกันภัยตองรับผิดแลวผูเอาประกันภัย    
ก็ไมมีสิทธิที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อจํ านวนวินาศภัยอันแทจริง หรือเพื่อความบุบสลายอัน
เกดิแกทรัพยนั้น หรือเพื่อคาใชจายอันสมควรซึ่งไดเสียไปเพื่อรักษาทรัพยสินไวมิใหพินาศ

2) บอกเลิกสัญญาประกันภัย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 872 ซ่ึงบญัญตัวิา “กอนเริม่เสีย่งภยั ผูเอาประกนัภยัจะบอกเลกิสญัญาเสยีกไ็ด แตผูรับประกนัภยั
ชอบที่จะไดรับเบี้ยประกันภัยกึ่งจํ านวน” มาตรานี้ใหสิทธิผูเอาประกันภัยที่จะบอกเลิกสัญญา     
ประกนัภยัทีไ่ดท ํากันไวแลวได แตตองชํ าระเบี้ยประกันภัยคร่ึงหนึ่งของจํ านวนที่ตกลงกันไว และ
การบอกเลิกสัญญานี้ตองกระทํ า กอนเริ่มเสี่ยงภัย

3) ลดเบีย้ประกนัภยั สิทธิของผูเอาประกนัภยัท่ีจะไดลดเบีย้ประกนัภยั
มีบัญญัติในมาตรา 864 ความวา “เมือ่คูสัญญาประกันภัยยกเอาภัยใดโดยเฉพาะ ขึ้นเปนขอพิจารณา
ในการวางก ําหนดจ ํานวนเบี้ยประกันภัย และภัยเชนนั้นสิ้นไปหามีไมแลว ทานวาภายหนาแตนั้นไป 
ผูเอาประกันภัยชอบที่จะไดลดเบี้ยประกันภัยลงตามสวน” การลดเบี้ยประกันภัยลงตามสวนตาม
มาตรา 864 นีใ้ชสํ าหรับกรณีสัญญาประกันภัยไดตกลงกันขึ้น โดยไดยกเอาภัยบางอยางขึ้นมาเปน
หลักในการพจิารณาก ําหนดเบีย้ประกนัภยั แลวตอมาภยันัน้หมดไป แตการเสีย่งภยัโดยปกตยิงัคงมอียู
ในกรณเีชนนีผู้เอาประกนัภยัควรจะไดลดเบีย้ประกนัภยัลงตามสวน โดยถือเอาวนัทีภ่ยันัน้หมดสิน้ไป

4) ลดจ ํานวนเงินซึ่งเอาประกันภัย ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 873 บัญญัติวา “ถาในระหวางอายุสัญญาประกันภัยนั้น มูลประกันภัยไดลดนอย
ถอยลงไปหนกัไซร ทานวาผูเอาประกันภัยชอบที่จะไดลดจํ านวนเงินซึ่งไดเอาประกันภัยไว และลด
                                                

73 วินัย ตูวิเชียร. (2536). สรุปวิชากฎหมายประกันภัย.  หนา 24.
74 สัมฤทธิ์ รัตนดารา. เลมเดิม. หนา 185-189.
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จ ํานวนเงนิเบีย้ประกนัภยั” และตามความในมาตรา 873 วรรค 2 บญัญตัวิา “การลดจ ํานวนเบีย้ประกนัภยั
นั้นใหเปนผลตอในอนาคต” การที่ผูเอาประกันภัยจะมีสิทธิขอลดจํ านวนเงินที่เอาประกันภัย และ
ลดเบีย้ประกนัภัยไดนั้น ก็ตอเมื่อมูลประกันภัยไดลดนอยลงมาก (กฎหมายใชคํ าวา ลดนอยถอยลง
ไปหนัก) เพราะฉะนั้นหากมูลประกันภัยลดลงเล็กนอย ผูเอาประกันภัยก็ยังไมอาจใชสิทธิตาม
มาตรานี้ อนึ่งการลดจํ านวนเบี้ยประกันภัยก็จะทํ าไดสํ าหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมถึงกํ าหนดชํ าระ
เทานั้น กฎหมายใชคํ าวา “ใหเปนผลตอในอนาคต” ดงันัน้เบีย้ประกันภัยที่ถึงกํ าหนดชํ าระไปแลว
กอนการลดจํ านวนเงินซึ่งเอาประกันภัยไว ก็เปนอันตองชํ าระไปตามนั้น

5) เรียกใหผูรับประกันภัยหาหลักประกัน ปญหาอาจจะเกิดขึ้น 
ในกรณีผูรับประกันภัยตองคํ าพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย ในระหวางที่สัญญาประกันภัยยัง   
ไมหมดอาย ุตามมาตรา 876 บญัญตัวิา ผูรับประกนัภยัตองค ําพพิากษาใหเปนคนลมละลาย ผูเอาประกนัภยั
จะเรียกใหหาประกันอันสมควรใหแกตนก็ได หรือจะบอกเลิกสัญญาเสียก็ได จากบทบัญญัติของ
กฎหมายมาตรานี้จะเห็นวา ผูเอาประกันมีสิทธิเลือกปฏิบัติได 2 กรณคีอื เรียกใหผูรับประกันภัย   
หาหลักประกันอันสมควร กรณีหนึ่ง หรือผูเอาประกันมีสิทธิเลิกสัญญาอีกกรณีหนึ่ง

(2) หนาที่ของผูเอาประกันภัย
1) หนาที่ชํ าระเบี้ยประกันภัย  ตามความในมาตรา 861 ตอนทาย

บัญญัติวา “...ในการนี้บุคคลอีกคนหนึ่งตกลงจะสงเงิน ซ่ึงเรียกวาเบี้ยประกันภัย” และในมาตรา 
862 ที่วา “ผูเอาประกันภัยหมายความวาคูสัญญาฝายซ่ึงตกลงจะสงเบี้ยประกันภัย” และในมาตรา 
867 ขอ 5 ทีใ่หระบจุ ํานวนเบี้ยประกันภัย และวิธีสงดอกเบี้ยประกันภัย หากผูเอาประกันวินาศภัย
ไมชํ าระเบีย้ประกนัภยัตามสญัญา ผูรับประกนัภยักม็สิีทธิทีจ่ะตองเรียกใหผูเอาประกนัช ําระเบีย้ประกนั
ใหตามสัญญา ถาเกิดกรณีวินาศภัยข้ึนระหวางนั้นผูรับประกันภัยก็ชอบที่จะปฏิเสธ ไมยอมชดใช  
คาสินไหมทดแทนให จนกวาผูเอาประกันภัยจะยอมชํ าระเบี้ยประกันภัยให เพราะสัญญาประกัน
วนิาศภยัเปนสัญญาตางตอบแทน ตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 369

2) หนาทีต่องบอกกลาวเมื่อเกิดวินาศภัย โดยเหตุที่ผูเอาประกันภัย
มักจะถือโอกาสเรียกรองเอาจนเกินขนาดในกรณีที่เกิดวินาศภัยข้ึน จึงตองใหผูรับประกันภัยมีทาง
ทีจ่ะเขาตรวจสอบถึงความเสียหายโดยเร็วที่สุด ทั้งจะไดใหโอกาสผูรับประกันภัยเขาจัดการเกี่ยวกับ
ทรัพยที่ถูกวินาศภัยไดทันทีดวย กฎหมายจึงกํ าหนดใหเปนหนาที่ของผูเอาประกันภัย หรือผูรับ
ประโยชนทีจ่ะตองบอกกลาวใหผูรับประกันภัยทราบถึงวินาศภัยที่เกิดขึ้นโดยไมชักชา
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3.2.4.2 ผูรับประกันภัย
ผูรับประกันภัย คือคูสัญญาฝายซ่ึงตกลงจะใชคาสินไหมทดแทน หรือ

ใชเงินจํ านวนหนึ่งให ซ่ึงผูที่จะประกอบธุรกิจเปนผูรับประกันภัยในประเทศไทยไมวาจะเปน     
การรบัประกนัวนิาศภยั หรือรับประกนัชวีติ จะตองกระท ําในรปูบรษิทัจ ํากดั (ตามบรรพ 3 ลักษณะ 22
หุนสวนและบริษัท หมวด 4 บริษัทจํ ากัด ตั้งแตมาตรา 1096 เปนตนไป) และไดรับใบอนุญาตจาก
รัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชย (ตาม พ.ร.บ.ประกันวินาศภัย และพ.ร.บ.ประกันชีวิต พ.ศ. 2535  
มาตรา 6 และมาตรา 7)  ทัง้นีจ้ะตองมหีลักทรัพยวางไวกับนายทะเบียนประกันวินาศภัย หรือ     
นายทะเบียนประกันชีวิต ตามมูลคาที่กํ าหนดและจะตองมีเงินกองทุนตามจํ านวนที่กํ าหนดอีกดวย 
ตาม พ.ร.บ.ประกันวินาศภัย และพ.ร.บ.ประกันชีวิต พ.ศ. 2535 มาตรา 19 และมาตรา 20)75

(1) สิทธิของผูรับประกันภัย มีดังนี้ คือ
1) สิทธิไดรับเบี้ยประกัน สิทธิดังกลาวนี้เกิดขึ้นทันทีที่สัญญา

ประกันภัยเกิดโดยไมตองคํ านึงวาจะเกิดวินาศภัย หรือจะตองจายคาสินไหมทดแทนตามสัญญา
ประกนัภยัตอบแทนผูเอาประกนัภยัหรือไม เพราะหนีข้องผูรับประกนัภยัเปนหนีใ้นอนาคตไมแนนอน
ไมใชหนี้ตางตอบแทนที่จะเกิดขึ้นทันทีเชนสัญญาตางตอบแทนชนิดอื่น หากผูเอาประกันเพิกเฉย
ไมยอมชํ าระเบี้ยประกันภัย ผูรับประกันภัยมีสิทธิติดตามฟองรองไดภายในอายุความสองปนับแต
วนัทีสั่ญญาประกันภัยมีผลตามกฎหมาย76

2) เรียกรองใหผูเอาประกันภัยหาประกัน77 ตามความในมาตรา 
876 วรรคสอง บัญญัติวา “ถาผูเอาประกันภัยตองคํ าพิพากษาใหเปนคนลมละลาย ทานใหใชวิธี  
เดยีวกนันีบ้งัคบัตามควรแกเร่ือง แตกระนัน้กด็ถีาเบีย้ประกนัภยัไดสงแลวเตม็จ ํานวนเพือ่อายปุระกนัภยั
เปนระยะเวลามากนอยเทาใดไซร ทานหามมิใหผูรับประกันภัยบอกเลิกสัญญากอนระยะเวลานั้น
สุดลง” ความในมาตรานี้มีขอตองพิจารณา 2 ประการคือ

ก. การที่กฎหมายใชคํ าวาใหใชวิธีเดียวกันนี้ บังคับตามควร
แกเร่ือง หมายความวาใหใชความในมาตรา 876 วรรคหนึง่บงัคบั ในกรณผูีรับประกนัตองค ําพพิากษา
ใหลมละลาย  ซ่ึงความในวรรคหนึ่งของมาตรา 876 บญัญตัิวาใหผูที่ตองคํ าพิพากษาลมละลายจัดหา
ประกนัอนัสมควร ซ่ึงในกรณีที่ผูเอาประกันตองคํ าพิพากษาลมละลาย ผูรับประกันก็มีสิทธิเรียกให
ผูเอาประกันจัดหาประกันอันสมควรมาให

                                                
75 สุภาพ สารีพิมพ . (2542).  คูมือกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย. หนา 14.
76 สิทธิโชค ศรีเจริญ. เลมเดิม . หนา 85-86.
77 สัมฤทธิ์ รัตนดารา. เลมเดิม. หนา 172-173.
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ข. กรณผูีเอาประกนัภยัตองค ําพพิากษาลมละลายนี ้ตามหลกัใน
กฎหมายลมละลาย การใดๆ อันเกีย่วกบัทรพัยสินหรือกจิการของผูลมละลาย เจาพนกังานพทิกัษทรัพย
ตามกฎหมายลมละลายเปนผูจัดทํ าแทนทั้งส้ิน ซ่ึงเมื่อเปนดังนี้แลว การที่จะใหผูลมละลายจัดหา
ประกันมาใหก็หมดความจํ าเปน ซ่ึงผูรับประกันก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญาประกันตามที่กฎหมายให
สิทธิไว แตการบอกเลิกสัญญานี้ไดมีความในวรรคสองแหงมาตรา 876 หามมิใหบอกเลิกสัญญา
ประกนัวนิาศภยัในชวงทีผู่เอาประกนัภยัไดชํ าระเบีย้ประกนัครบถวนแลว จะเลกิไดกแ็ตเฉพาะในชวง
ทีย่งัไมไดชํ าระเบี้ยประกันเทานั้น

3) สิทธิลดจํ านวนคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา 874 คือ กรณีที่
ราคาแหงมูลประกันภัยตามที่ไดตกลงกันไวนั้นสูงเกินไปหนัก เกินราคาแหงสวนไดเสียที่แทจริง   
ทีผู่เอาประกันภัยมีอยู เมื่อเกิดวินาศภัยขึ้นตามสัญญาและผูรับประกันสามารถพิสูจนไดวาราคาแหง
มลูประกนัภยันัน้สงูเกนิไปหนกัจรงิ ผูรับประกนัภยักม็สิีทธิทีจ่ะลดจ ํานวนคาสนิไหมทดแทนทีจ่ะตอง
ชํ าระลงมาได การที่ผูรับประกันจะใชสิทธิตามมาตรานี้ไดนั้น จะตองเปนกรณีที่มีการตกลงราคา
แหงมลูประกันไวลวงหนาและกํ าหนดราคานั้นลงในกรมธรรมประกันภัยแลว 78

4) สิทธิที่จะไดซากทรัพยที่เอาประกัน สิทธิตามขอนี้ไมมีบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตอยางใด แตโดยปกติแลวถาเปนการเอาประกันวินาศภัย
เตม็ราคาทรัพย และทรัพยนั้นเสียหายไปทั้งหมด เชน ถาเปนรถก็บุบไปทั้งคัน เมื่อบริษัทประกันภัย
ชดใชคาสนิไหมทดแทนใหเตม็ตามทีเ่อาประกนัภยัไว ซากทรพัยกค็วรจะตองเปนของผูรับประกนัภยั
แตถาผูเอาประกันภัยยังยึดถือซากรถนั้นอยู คาซากรถนั้นก็จะตองหักเอาจากคาสินไหมทดแทน 
(ดงัจะเห็นไดจากฎีกาที่ 358/2499)79

(2) หนาที่ของผูรับประกันภัย80

1) ตองสงมอบกรมธรรมประกันภัย ตามประมวลประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 880 กลาวคือ ผูรับประกันจะตองออกกรมธรรมประกันภัยซ่ึงมี
ขอความตรงตามสัญญาที่ไดตกลงกันไว และจะตองลงลายมือช่ือของผูรับประกันสงมอบใหแก     
ผูเอาประกัน (กรมธรรมประกันภัยนี้ก็เปนหลักฐานอยางหนึ่งซึ่งผูเอาประกันใชเปนหลักฐานใน
การฟองรองบังคับคดีแกผูรับประกันตามสัญญาประกันวินาศภัย)

                                                
78 สุมาลี วงษวิทิต. เลมเดิม. หนา 140-141.
79 แหลงเดิม. หนา 146.
80 แหลงเดิม. หนา 89-90.
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2) ตองชดใชคาสินไหมทดแทนเมื่อเกิดวินาศภัย ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 861 การชดใชคาสินไหมทดแทนนีผู้รับประกนัจะมหีนาทีก่ต็อเมือ่

ก. เกิดวินาศภัยขึ้นแลวตามสัญญา ถาภัยยังไมเกิดขึ้น ผูรับ
ประกันภัยไมมีหนาที่

ข . ผู รับประกันภัยไมมีเหตุยกเวนความผิด ถามีเหตุตาม
กฎหมายทีผู่รับประกันภัยไมตองรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 879 หรือมี
เหตตุามสญัญาซึง่คูกรณตีกลงกนัไววาผูรับประกนัไมตองรับผิด ถาผูเอาประกนัไมปฏิบตัติามเงือ่นไข
ทีต่ัง้ไว ผูรับประกันก็ไมมีหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน

3.2.4.3 ผูรับประโยชน
ผูรับประโยชน หมายถงึ บคุคลผูพงึจะไดรับคาสนิไหมทดแทน หรือรับเงนิ

จํ านวนใชใหตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 862 ผูรับประโยชนมิใชคูสัญญาใน
สัญญาประกัน แตผูรับประโยชนมีสิทธิในการรับประโยชนตามสัญญาประกันภัย ใครจะเปนผูรับ
ประโยชนก็ไดแลวแตจะระบุไวในสัญญา อาจจะเปนบุคคลที่มีความสัมพันธกับผูเอาประกัน หรือ
ไมมีความสัมพันธตอกันเลยก็ได81

(1) สิทธิของผูรับประโยชน82

สิทธิที่จะไดรับคาสินไหมทดแทน สิทธิของผูรับประโยชนนี้    
ยอมเปนไปตามลักษณะของสัญญาเพื่อประโยชนของบุคคลภายนอก ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 375 และมาตรา 376 กลาวโดยเฉพาะตามสัญญาประกันภัย ก็คือ  
ผูรับประโยชนมีสิทธิที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยตามสัญญาประกันภัยได
ในนามของตนเอง

(2) หนาที่ของผูรับประโยชน
1) หนาที่ระมัดระวังมิใหวินาศภัยเกิดขึ้นเนื่องจากความทุจริต 

หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรง ผูรับประโยชนตองมีความสุจริตอยางยิ่งในการปฏิบัติตาม
สัญญาประกันภัย โดยมีหนาที่ที่จะตองระมัดระวังมิใหเกิดวินาศภัยแกทรัพยสินที่เอาประกันภัย   
ซ่ึงตนเองเปนผูรับประโยชนดวยความทุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของตนเอง มิฉะนั้น
จะเปนเหตุใหผูรับประกันภัยปฏิเสธความรับผิดตามสัญญาประกันภัยได

                                                
81 สุมาลี วงษวิทิต. เลมเดิม. หนา 5-6.
82 วินัย ตูวิเชียร. เลมเดิม. หนา 101-103.
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2) หนาที่บอกกลาววินาศภัยที่เกิดขึ้นใหผูรับประกันภัยทราบโดย
ไมชักชา กฎหมายก ําหนดใหทัง้ผูเอาประกนัภยัและผูรับประโยชนมหีนาทีใ่นการบอกกลาววนิาศภยั
ที่เกิดขึ้นใหผูรับประกันภัยทราบโดยไมชักชา(ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 881 
วรรคแรก) ซ่ึงหมายความวาถาผูเอาประกันภัยทราบเหตุวินาศภัยที่เกิดขึ้น ผูเอาประกันภัยก็เปน      
ผูบอกกลาว แตถาผูรับประโยชนเปนผูทราบเหตวุนิาศภยัทีเ่กดิขึน้นัน้กอนผูเอาประกนั หรือผูเอาประกนั
ไมมโีอกาสทราบเหตวุนิาศภยันัน้ ผูรับประโยชนมหีนาทีบ่อกกลาวใหผูรับประกนัภยัทราบวนิาศภยั
ที่เกิดขึ้นโดยไมชักชา เพราะถาบอกกลาวลาชาทํ าใหเกิดความเสียหายขึ้น ผูรับประกันภัยมีสิทธิ
เรียกคาเสยีหายจากผูรับประโยชนได (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 881 วรรคสอง)

3.2.5  เบี้ยประกันภัย
 ในการค ํานวณเบีย้ประกันภัยนั้น บริษัทประกันภัยจะพิจารณาจากภัยที่รับประกัน

วามีความเสี่ยงมากนอยเพียงใด อันจะสงผลตอการเรียกเบี้ยประกันภัยจากผูเอาประกัน ซ่ึงดูจาก
สถิตทิีร่วบรวมในอดีตเปนขอมูลในการนํ ามาคํ านวณตามหลักคณิตศาสตรประกันภัย 

3.2.6 สาเหตท่ีุทํ าใหโครงการน ํารองการประกนัภยัพชืผลเกษตรในประเทศไทยไมประสบ
ผลสํ าเร็จ มาจากปจจัยดังนี้

3.2.6.1 จ ํานวนเกษตรกรทีเ่ขารวมโครงการน ํารอง มจี ํานวนนอยไมมากเพยีงพอ
ตามหลักของกฎเลขจํ านวนมาก (Law of Large Number) และเกษตรกรไมมีความเขาใจในหลักการ
พื้นฐานของการประกันภัยที่เปนการกระจายความเสี่ยงภัยใหกับเกษตรกร ประกอบกับเห็นวา      
ไมคุมกับเบี้ยประกันภัยที่จายไป

3.2.6.2 เกษตรกรสวนใหญมีฐานะยากจน จึงไมสามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัย
ได แมวาในโครงการนํ ารองจะไดกํ าหนดเบี้ยประกันภัยที่มีอัตราที่ตํ่ าก็ตาม

3.2.6.3 เบีย้ประกันภัยที่กํ าหนดมีอัตราที่ตํ่ าประมาณ 4.0-5.0 ของทุนประกันภัย
จึงทํ าใหบริษัทรับประกันภัยที่เขารวมโครงการไมสามารถที่จะรับภาระได เนื่องจากงบดํ าเนินการ
ของบริษัทสูงทํ าใหตองขาดทุน

3.2.6.4 ภยัทีรั่บประกัน การรับประกันความเสี่ยงภัยในโครงการนํ ารองนั้น เปน
การรบัประกันแบบคุมครองทุกภัย ซ่ึงเมื่อเกิดภัยทางธรรมชาติขึ้น บริษัทรับประกันภัยตอง ชดใช
คาสินไหมทดแทนใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการ อันเปนการที่บริษัทรับประกันภัยตองใช     
งบดํ าเนินการที่สูงและทํ าใหตองขาดทุน
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3.2.6.5 ขาดบุคลากรที่เช่ียวชาญในการประเมินและเก็บรวบรวมความเสียหาย 
ซ่ึงในการดํ าเนินโครงการนํ ารองนั้นเมื่อเกิดภัยทางธรรมชาติขึ้น บริษัทรับประกันภัยตองอาศัย    
เจาหนาที่ของกรมสงเสริมการเกษตรเขามาเปนผูประเมินและรวมรวมความเสียหาย โดยที่เจาหนาที่ 
ของกรมสงเสริมการเกษตรมีภาระงานลนมืออยูแลว

3.2.6.6 โครงการนํ ารองในการรับประกันภัยพืชผลเกษตรนี้ ไดผนวกกับการให
สินเชื่อระยะสั้นกับเกษตรกร จึงทํ าใหเกษตรกรที่เขารวมโครงการนํ ารองในการประกันภัยพืชผล
เกษตรเขารวมโครงการเพื่อที่จะไดรับสินเชื่อระยะสั้นมากกวาที่จะเขารวมโครงการเพื่อประกันภัย
พืชผลเกษตร

3.3  เปรยีบเทยีบกฎหมายวาดวยประกนัภยัของไทยกบักฎหมายประกนัภยัพชืผลเกษตรของตางประเทศ

3.3.1  รูปแบบการประกันภัย
3.3.1.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย

รูปแบบการประกันภัยเปนการประกันภัยแบบสมัครใจ โดยอยูบนหลัก
ของเสรีภาพในการทํ าสัญญาซึ่งผูรับประกันภัยและผูเอาประกันภัยจะเขามาตกลงทํ าสัญญากัน ถา  
คูสัญญาทัง้สองฝายเหน็พองตองกนั สัญญาประกนัภยักเ็กดิขึน้มผีลผูกพนัคูสัญญาระหวางผูรับประกนัภยั
และผูเอาประกนัภยัในการทีต่องปฏิบตัติามสญัญา ดงันัน้จงึไมสามารถทีจ่ะบงัคบัใหฝายใดฝายหนึง่
เขามาทํ าสัญญาประกันภัยได

3.3.1.2 พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) ของ
สหรัฐอเมริกา

รูปแบบการประกันภัยเปนการประกันภัยแบบบังคับซึ่งเกษตรกรของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองเขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร โดยรัฐจะเปนผูดํ าเนินการ    
ในการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้น

3.3.1.3 พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตวของแคนาดา
รูปแบบการประกันภัยเปนการประกันภัยแบบสมัครใจ โดยรัฐเปน      

ผูด ําเนนิการจดัใหมีโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตรในพืชแตละชนิดที่ไดกํ าหนดไว เกษตรกร
จะเสนอพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืซ่ึงเปนเจาของและจดัการเพือ่การประกนัภยั พรอมกบัการสะสมเบีย้ประกนัภยั
ในจ ํานวนทีก่ํ าหนดในพืชแตละชนิดที่จัดใหมีการประกันภัย
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3.3.1.4 แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน
รูปแบบการประกันภัยแบงเปน 2 รูปแบบ คือ แบบสมัครใจ และแบบ

บงัคบั โดยรัฐเปนผูดํ าเนินการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรในแตละโครงการ เมื่อเกษตรกรมี
พื้นที่เพาะปลูกพืชตามเกณฑที่กํ าหนดไวในโครงการประกันภัยพืชผลเกษตรแตละชนิด ในกรณีที่
เปนแบบสมัครใจ เกษตรกรก็มีสิทธิที่จะเลือกเขาสูโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร สวนใน
กรณทีีเ่ปนแบบบังคับเกษตรกรจะตองเขาสูโครงการประกันภัยพืชผลเกษตรโดยอัตโนมัติ

3.3.2  ภัยท่ีรับประกัน
3.3.2.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย

ภยัทีรั่บประกัน เปนลักษณะของการประกันภัยทุกชนิดขึ้นอยูกับการที่
ผูเอาประกนัภยัจะตกลงกับบริษัทรับประกันภัยวาจะประกันความเสี่ยงภัยชนิดใดบาง

3.3.2.2 พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) ของ
สหรัฐอเมริกา

ภัยที่รับประกัน เปนการปกปองความเสี่ยงภัยที่จะเกิดกับพืชผลเกษตร
จากภยัทางธรรมชาติ คือ ภัยนํ้ าทวม ภัยแลง ภัยจากลูกเห็บ ภัยจากอัคคีภัย หรือภัยทางธรรมชาติอ่ืน
ซ่ึงไดรับการพิจารณาโดยรัฐมนตรีเกษตร

3.3.2.3 พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตวของแคนาดา
ภัยที่รับประกัน เปนการปกปองความเสี่ยงภัยจากภัยธรรมชาติตางๆ 

รวมทั้งภัยจากโรคพืช ภัยจากสัตว ที่ไดระบุไวในสัญญาประกันภัยในพืชแตละชนิดที่จัดใหมี      
การประกนัภยั คอื ภยัหนาว ภยัแลง ความชืน้อยางรนุแรง  ภาวะฝนตกอยางรนุแรง นํ ้าทวม ความเยน็
ความเย็นจัดในฤดูใบไมผลิ ความเย็นจัดในฤดูใบไมรวง ลม การตกของลูกเห็บ การไมสามารถ     
ทํ าใหปลอดภัยจากแมลง การไมสามารถทํ าใหปลอดภัยจากเชื้อโรค  เชื้อโรค สัตวปา แมลง     
ความลมเหลวในการผสมพันธุพืชหิมะ การไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพอากาศของพืช

3.3.2.4 แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน
เกษตรกรทีเ่ขารวมโครงการการประกนัภยัพชืผลเกษตรจะไดรับการปกปอง

ความเสีย่งจากภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ โรคพืช สัตว แมลง และเหตุการณทางอุตุนิยมวิทยาอื่นๆ 
ตามทีก่ ําหนดไวในแตละโครงการการประกันภัยพืชผลเกษตร
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3.3.3  ผูมีสิทธิเอาประกัน
3.3.3.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย

ผูมสิีทธเิอาประกนั ก ําหนดไววาถาผูเอาประกนัมไิดมสีวนไดเสยีในเหตุ
ที่เอาประกันภัยยอมไมผูกพันคูสัญญาแตอยางหนึ่งอยางใด ดังนั้นบุคคลที่มีสวนไดเสียก็สามารถ   
ทีจ่ะเขามาทํ าการประกันภัยไดโดยเสนอตอบริษัทรับประกันภัย

3.3.3.2 พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) ของ
สหรัฐอเมริกา

ผูมีสิทธิเอาประกันภัย กํ าหนดใหเกษตรกรในประเทศสหรัฐอเมริกา
ตองเขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร โดยแจงขอมูล ประวัติ รวมทั้งสถิติเกี่ยวกับผลผลิตตอ
สมาคมการประกันภัยพืชผลเกษตรตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด

3.3.3.3 พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตวของแคนาดา
ในกรณโีครงการไดระบุเกี่ยวกับพืชที่สามารถประกันภัยไดไว เจาของ-

ผูปฎบิัติการคนใด หรือ ผูเชา-ผูปฎิบัติการคนใด ในโนวา สคอเทีย สามารถที่จะเขารวมในโครงการ
การประกันภัยพืชผลเกษตรไดตามวัตถุประสงคของโครงการ

3.3.3.4 แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน
การประกันภัยพืชผลเกษตรตามแผนงานการประกันภัยทางการเกษตร 

กํ าหนดใหเกษตรกรที่มีจํ านวนพื้นที่เพาะปลูกอยูในเกณฑที่กํ าหนด ตองเขาสูระบบการประกันภัย
พชืผลเกษตร หรือมีสิทธิที่จะเลือกเขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตรหรือไมก็ได แลวแตกรณี 
ตามทีก่ ําหนดไวในแผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของพืชแตละชนิดที่จัดใหมีการประกันภัย

3.3.4  ผูรับประกันภัย
3.3.4.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย

ผูรับประกนัภยั เปนการด ําเนนิการรบัประกนัภยัโดยบรษิทัรบัประกนัภยั
เอกชน ในการรบัประกนัภยัชนดิตางๆ ทีผู่เอาประกนัภยัจะไดเขามาท ําความตกลงกบับรษิทัรับประกนัภยั
เพือ่จดัใหมกีารประกันภัยขึ้นตามขอตกลงที่คูสัญญาตกลงกันกํ าหนดไวในกรมธรรมประกันภัย

3.3.4.2 พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) ของ
สหรัฐอเมริกา

ผูรับประกันภัย เปนการดํ าเนินการรับประกันภัยโดยรัฐซึ่งใหสมาคม
การประกันภัยพืชผลเกษตร หรือตัวแทน หรือบริษัทรับประกันภัยที่ไดรับการอนุมัติจากสมาคม
การประกนัภยัพชืผลเกษตรภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด เปนผูดํ าเนินการ
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3.3.4.3 พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตวของแคนาดา
ผูรับประกันภัย เปนการดํ าเนินการรับประกันภัยโดยรัฐซึ่งใหกรรมการ

การประกันธัญพืชโนวา สคอเทีย เปนผูรับประกันภัยภายใตโครงการ
3.3.4.4 แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน

ผูรับประกันภัย เปนการดํ าเนินการโดยสมาคมรวมกันทางการเกษตร 
องคการบริหารสวนทองถ่ิน สมาพันธ และรัฐบาล โดยเปนการรับประกันภัยตามเขตการปกครอง 
ในกรณทีีเ่ขตการปกครองในระดับทองถ่ินไมสามารถที่จะรับประกันภัยได ก็จะใหเขตการปกครอง
ในระดบัที่เหนือกวารับประกันภัยตอ

3.3.5  ผูรับประโยชน
3.3.5.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย

ผูรับประโยชน กํ าหนดใหผูเอาประกันภัยเองเปนผูรับประโยชน หรือ
ใหบคุคลภายนอกเปนผูรับประโยชนก็ได โดยแจงตอบริษัทรับประกันภัยวาเปนผูรับประโยชน

3.3.5.2 พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) ของ
สหรัฐอเมริกา

ผูรับประโยชน กํ าหนดใหเกษตรกรผูที่ครองกรมธรรมแจงตอผูบริหาร
สมาคมการประกนัภยัพชืผลเกษตรเกีย่วกบัชือ่ผูรับประโยชน หรือการเขาถือสิทธ์ิในการรบัประโยชน
ซ่ึงการเขารับประโยชนตองไมนอยกวา 5% ของผลประโยชนทัง้หมดของผูถือครองกรมธรรมประกนัภยั

3.3.5.3 พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตวของแคนาดา
ผูรับประโยชน กํ าหนดใหเกษตรกรผูเอาประกันภัยเปนผูรับประโยชน 

หรือโดยตวัแทน หรือโดยผูรับโอน ในกรณทีีเ่กษตรกรผูเอาประกนัภยัไมอยู หรือไมสามารถจดัการได
3.3.5.4 แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน

ผูรับประโยชน กํ าหนดใหเกษตรกรผูที่เขารวมในโครงการประกันภัย
พืชผลเกษตรในพืชแตละชนิดที่จัดใหมีการประกันภัยตามแผนงานการประกันภัยทางการเกษตร 
เมื่อพืชผลเกษตรไดรับความเสียหายจากภัยตางๆที่กํ าหนดไว ก็จะไดรับการชดใชคาชดเชย      
ความเสยีหายที่เกิดขึ้นตามสูตรการคํ านวณที่กํ าหนดไวในแตละโครงการ

3.3.6  เบี้ยประกัน
3.3.6.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย

เบีย้ประกนั ขึน้อยูกบัภยัทีบ่ริษทัรับประกนัภยัจะเรยีกจากผูเอาประกนัภยั
โดยดูจากความเสี่ยงวามีมากนอยเพียงใด รวมทั้งจํ านวนผูเอาประกันภัยชนิดเดียวกันที่เขามารวม
ในการกระจายความเสี่ยงภัยวามีจํ านวนมากเพียงพอหรือไม ตามหลักของกฎเลขจํ านวนมาก    
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(Law of Large Number) ซ่ึงถาจํ านวนของผูที่เอาประกันภัยมีนอยและเปนภัยที่มีความเสี่ยงสูง      
จะสงผลตออัตราเบีย้ประกนัภยัทีบ่ริษทัรับประกนัภยัจะเรยีกตอผูเอาประกนัภยัโดยจะเรยีกเบีย้ประกนัภยั
ในอัตราที่สูง

3.3.6.2 พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธุพืช (แกไขเพิ่มเติม) ของ
สหรัฐอเมริกา

เบี้ยประกัน กํ าหนดใหรัฐบาลโดยสมาคมการประกันภัยพืชผลเกษตร
จัดการจายเงินสงเคราะหเบี้ยประกันภัยสวนหนึ่ง เพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการจายเบี้ยประกันภัย 
ทํ าใหเบี้ยประกันภัยที่เกษตรกรจายมีอัตราที่ตํ่ า เกษตรกรสามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยได ซ่ึงใน
การใหความชวยเหลือเกษตรกรในดานเงนิสงเคราะหเบีย้ประกนันีม้าจากการทีรั่ฐไดจายเงนิสวนหนึง่
เขากองทุนการประกันภัยพืชผลเกษตร

3.3.6.3 พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตวของแคนาดา
เบีย้ประกันภัย  กรรมการการประกันธัญพืชโนวา สคอเทีย จะพิจารณา

เบี้ยประกันขั้นพื้นฐานบนรากฐานของการวิเคราะหซ่ึงไดรับการรับรองโดยพนักงานการประกันภัย 
ประกอบกบัเกษตรกรจะไดรับการชวยเหลือจากรัฐสวนหนึ่งทํ าใหเบี้ยประกันภัยมีอัตราที่ตํ่ า ภายใต
พระราชบัญญัติการปกปองรายไดของฟารม (แคนาดา) และเขตการปกครอง ภายใตพระราชบัญญัติ
การประกันธัญพืชและปศุสัตว

3.3.6.4 แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน
เบีย้ประกนัภัย รัฐมนตรีจะกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันตํ่ าสุดบนฐานอัตรา

การประกันความเสียหายประจํ าปของแตละตํ าบลระหวาง 20 ปที่ผานมา สมาคม และองคการ
บริหารสวนทองถ่ินจะกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันแทจริงไมนอยกวาอัตราตํ่ าสุด โดยที่รัฐจะชวยเหลือ
ดานเบี้ยประกันใหแกเกษตรกรในอัตราสวนที่กํ าหนดไวในแตละโครงการการประกันภัยพืชผล
เกษตรแตละชนิดที่จัดใหมีการประกันภัย
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บทที่ 4
วเิคราะหหลักเกณฑการประกันภัยพืชผลเกษตร

การประกันภัยพืชผลเกษตรที่ประเทศตางๆไดจัดใหมีขึ้น โดยไดออกเปนกฎหมายและ
มกีารกํ าหนดหลักเกณฑตางๆ ไว เพือ่กอใหเกิดประโยชนแกอาชีพเกษตรกรรมซึ่งประเทศที่พัฒนา
แลวเหน็ความส ําคญัตออาชพีเกษตรกรรมทีต่องประสบกบัภาวะการขาดทนุอยูเสมอ เนือ่งจากไดรับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ ทํ าใหเกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอที่จะนํ ามาใชในการดํ าเนินชีวิต      
ทํ าใหอาชีพเกษตรกรรมไมมีความมั่นคง ซ่ึงประเทศที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแทบทุกประเทศ
ตองประสบกับปญหาทํ านองเดียวกันในเรื่องเกษตรกรไมมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ       
ในประเทศตางๆ จึงเห็นความสํ าคัญและไดมีการจัดใหมีกฎหมายเฉพาะใหมีการประกันภัยพืชผล
เกษตรขึ้น เพื่อสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหกับอาชีพเกษตรกรรม โดยเปนการคุมครองตนทุน
ในการผลิตตั้งแตเกษตรกรเริ่มทํ าการเพาะปลูก แทนการที่รัฐบาลจะใหความชวยเหลือในภายหลัง
จากที่เกษตรกรพืชผลเกษตรไดรับความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติตางๆ โดยที่การจัดใหมี        
การประกนัภยัพืชผลเกษตรยงัท ําใหเกษตรกรกลาทีจ่ะลงทนุในการเพาะปลกู ไมวาจะเปนการลงทนุ
ทางดานเทคโนโลยทีางการเกษตรทีท่นัสมยั ดานเงนิทนุในการขยายการผลติ อันจะสงผลใหผลิตผล
ทางการเกษตรมีคุณภาพและปริมาณที่เพิ่มขึ้น ทํ าใหพืชผลเกษตรมีราคาสูงขึ้นรวมทั้งสงผลให   
การสงออกพืชผลเกษตรไปตลาดตางประเทศสามารถแขงขันในดานคุณภาพของพืชผลเกษตรได

การที่ใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรจึงเปนประโยชนและสรางความมั่นคงใหแก
อาชพีเกษตรกรรม เพราะถามภียัพบิตัทิางธรรมชาตเิกดิขึน้ เกษตรกรกจ็ะไดรับการชดใชความเสยีหาย
อันเนือ่งมาจากพืชผลเกษตรที่ไดเอาประกันภัยไวเสียหายจากภัยธรรมชาติ

4.1  การวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอขัดของทางกฎหมายวาดวยประกันภัยของไทย

4.1.1  รูปแบบการประกันภัย
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 861 บัญญัติวา “อันวาสัญญา     

ประกนัภยันัน้ คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งตกลงจะใชคาสินไหมทดแทน หรือใชเงินจํ านวนหนึ่งให
ในกรณวีนิาศภยัหากมีขึ้น หรือในเหตุอยางอื่นในอนาคตดั่งไดระบุไวในสัญญา และในการนี้บุคคล
อีกคนหนึง่ตกลงจะสงเงินซึ่งเรียกวา เบี้ยประกันภัย” รูปแบบการประกันภัยตามประมวลกฎหมาย
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แพงและพาณิชยจึงเปนการประกันภัยแบบสมัครใจ มีลักษณะของความสมัพนัธระหวางเอกชนกบั
เอกชนในการทีจ่ะเขามาท ําสัญญาประกนัภยั โดยเอกชนผูประสงคจะเอาประกันภัยในความเสี่ยงภัย
ชนดิใดชนดิหนึง่ กจ็ะเสนอขอท ําสัญญาประกนัภยักบับรษิทัเอกชนซึง่ประกอบกจิการรบัประกนัภยั
จึงเปนเรื่องของเสรีภาพในการทํ าสัญญาของคูสัญญาทั้งสองฝายที่จะกอนิติสัมพันธกันใหเกิดเปน
สัญญาประกันภัยหรือไมก็ได โดยที่คูสัญญาทั้งสองฝายคือ เอกชนผูเอาประกันภัยและบริษัทเอกชน
ซ่ึงเปนผูรับประกันภัยมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการท ําสญัญา เมือ่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลง    
ที่จะกอใหเกิดสัญญาประกันภัยขึ้นแลว ผูเอาประกันภัย ก็จะตองสงเงินจํ านวนหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา    
เบีย้ประกนัภยั ใหแกผูรับประกันภัยและเมื่อมีวินาศภัยเกิดขึ้นตามทีร่ะบไุวในสญัญาประกนัภยั ผูรับ
ประกนัภยักจ็ะตองชดใชคาสนิไหมทดแทนหรอืเงนิจ ํานวนหนึง่ใหแกผูเอาประกันภัย

4.1.2 ภยัที่รับประกัน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 863 บัญญัติวา “อันสัญญา       

ประกนัภยันัน้ ถาผูเอาประกนัภยัมไิดมสีวนไดเสียในเหตทุีป่ระกนัภยันัน้ไวไซร ทานวายอมไมผูกพนั
คูสัญญาแตอยางหนึง่อยางใด” ภยัท่ีรับประกนัเปนลักษณะของการรบัประกนัภยัทกุชนดิโดยทีเ่อกชน
ผูเอาประกันภัยตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุที่จะเอาประกันภัยนั้น จึงจะทํ าใหสัญญาประกันภัย   
ที่ทํ ากับบริษัทเอกชนที่ประกอบกิจการรับประกันภัยมีผลสมบูรณและผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝาย 
ทั้งนี้การจะประกันความเสี่ยงภัยชนิดใดบางนั้นก็จะขึ้นอยูกับการตกลงกันระหวางผูเอาประกันภัย
และผูรับประกันภัย

4.1.3 ผูมีสิทธิเอาประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 862 บัญญัติวา “...คํ าวา “ผูเอา

ประกนัภยั” ทานหมายความวา คูสัญญาฝายซึง่ตกลงจะสงเบีย้ประกนัภยั...” และตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยมาตรา 863 บญัญตัวิา “อันสัญญาประกนัภยันัน้ ถาผูเอาประกนัภยัมไิดมสีวนไดเสยี
ในเหตทุีป่ระกนัภยันัน้ไวไซร ทานวายอมไมผูกพนัคูสัญญาแตอยางหนึง่อยางใด” ผูมสิีทธิเอาประกนัภยั
จึงเปนบุคคลใดก็ไดที่มีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยและตกลงจะสงเบี้ยประกันภัยในจํ านวน
ที่กํ าหนดไวแกผูรับประกันภัย โดยการเสนอขอทํ าสัญญาประกันภัยตอบริษัทที่ประกอบกิจการ   
รับประกันภัย

4.1.4 ผูรับประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 862 บัญญัติวา “...คํ าวา “ผูรับ  

ประกนัภยั” ทานหมายความวา คูสัญญาฝายซึง่ตกลงจะใชคาสนิไหมทดแทน หรือใชเงนิจ ํานวนหนึง่
ให” และ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 877 บญัญัติวา “ผูรับประกันภัยจํ าตองใช  
คาสินไหมทดแทนดั่งจะกลาวตอไปนี้ คือ (1) เพือ่จ ํานวนวินาศภัยอันแทจริง...” ผูรับประกันภัยตาม
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนการประกอบกิจการรับประกันภัยโดยบริษัทเอกชนที่ไดรับ
อนญุาตตามกฎหมาย ในการด ําเนนิการใหมกีารรบัประกนัภยัประเภทตางๆ ตามทีบ่ริษทัรับประกนัภยั
กํ าหนดไวใหมีการรับประกันภัย เมื่อผูเอาประกันภัยไดเขามาเสนอขอทํ าการประกันภัยและตกลง
ทํ าสัญญาประกันภัยกับบริษัทรับประกันภัย รายละเอียดขอตกลงตางๆก็จะถูกระบุไวในกรมธรรม
ประกันภัย เมื่อเกิดวินาศภัยขึ้นตามที่ระบุวในกรมธรรมประกันภัย บริษัทรับประกันภัยก็จะชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัย ทั้งนี้การชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการชดใชเทาจํ านวน
วนิาศภยัทีเ่กิดขึ้นตามหลักของการชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง

4.1.5 เบี้ยประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 867 วรรคสาม บัญญัติวา 

“กรมธรรมประกันภัย ตองลงลายมือช่ือของผูรับประกันภัยและมีรายการดั่งตอไปนี้ ... (5) จํ านวน
เบีย้ประกันภัย และวธีิการสงเบี้ยประกันภัย...” การเรยีกเบี้ยประกันภัยจากผูเอาประกันภัย บริษัท
รับประกันภัยจะเรียกเบี้ยประกันภัยในอัตราสูงตํ่ าเพียงใดนั้น จะดูจากภัยที่รับประกันวาเปนภัยที่มี
ความเสีย่งมากนอยเพยีงใด และมจี ํานวนผูเขารวมในการประกนัภยัตามหลกัของการกระจายความเสีย่ง
ในการประกนัภยัทีจ่ะตองมจี ํานวนผูทีเ่ส่ียงภยัชนดิเดยีวกนัทีม่ากเพยีงพอ ตามกฎของเลขจ ํานวนมาก
ท ําใหบริษทัรับประกนัภยัสามารถทีจ่ะท ําการรบัประกนัภยัในความเสีย่งชนดิใดชนดิหนึง่ได อันสงผล
ตออัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทรับประกันภัยจะเรียกจากผูเอาประกันภัย หากบริษัทรับประกันภัย
เห็นวาจํ านวนผูเอาประกันภัยในความเสี่ยงชนิดเดียวกันมีจํ านวนมากเพียงพอ เบี้ยประกันภัยที่จะ
เรียกเก็บจากผู เอาประกันภัยก็จะมีอัตราที่ตํ่ า แตหากวาจํ านวนผูเอาประกันภัยในความเสี่ยง        
ชนิดเดียวกันมีจํ านวนนอย เบี้ยประกันภัยที่จะเรียกเก็บจากผูเอาประกันภัยจะมีอัตราที่สูง หรือ
บริษทัรับประกันภัยอาจจะปฎิเสธไมรับประกันภัยเลยก็ได

4.1.6 การสงเคราะหเบี้ยประกันภัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยวาดวยประกนัภยัมไิดมบีทบญัญตัทิีก่ ําหนด

ในเรือ่งการสงเคราะเบีย้ประกนัภยัไว เนือ่งจากการประกนัภยัตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
เปนการดํ าเนินกิจการรับประกันภัยโดยบริษัทเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตาม     
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด เปนการลงทุนประกอบกิจการรับประกันภัยโดยเอกชน   
มไิดรับเงนิชวยเหลือจากรฐับาลเพือ่เปนกองทนุในการอดุหนนุเบีย้ประกนัภยั อันจะท ําใหเบีย้ประกนัภยั
ที่เรียกจากผูเอาประกันภัยมีอัตราที่ตํ่ า จึงทํ าใหการที่บริษัทรับประกันภัยจะจัดใหมีการประกันภัย
ประเภทใดบางนั้น จะดูที่ความเสี่ยงภัยที่จะรับประกันและจํ านวนผูเขารวมในการประกันภัยวามี
มากเพยีงพอหรือไม เนื่องจากบริษัทรับประกันภัยตองรับภาระจากการตองชดใชคาสินไหมทดแทน
หากเกิดวินาศภัยขึ้นอันอาจสงผลตอเงินทุนของบริษัท ถาความเสี่ยงภัยที่จัดใหมีการประกันมี  
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ความเสีย่งสูงและจํ านวนผูเขารวมในการประกันภัยมีจํ านวนนอย ซ่ึงในกรณีที่บริษัทรับประกันภัย
เรียกเบี้ยประกันภัยในอัตราที่สูง หรือปฎิเสธไมรับประกันภัย ผูเอาประกันภัยก็ไมสามารถที่จาย
เบีย้ประกนัภยัทีม่ีอัตราสูงได และผูเอาประกันภัยก็ตองแบกรับกับความเสี่ยงภัยที่เกิดขึ้นไวเอง

4.2 วิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอขัดของทางกฎหมายของรางพระราชบัญญัติประกันภัยทาง
การเกษตร พ.ศ. ...

4.2.1 เนือ้หาในรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  เปนการบัญญัติ
หลักเกณฑและวิธีการในเรื่องของการจัดใหมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ในการดํ าเนินการรับประกันภัย
ทางการเกษตร ซ่ึงเปนการบัญญัติในเรื่องการบริหารจัดการและองคประกอบของหนวยงานที่จะให
เกิดมีขึ้น สวนเนื้อหาที่เปนหลักเกณฑและวิธีการทางกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตร ตามราง  
พระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  มไิดบญัญัติใหมีเนื้อหาทางกฎหมายที่ชัดเจน

4.2.2 รูปแบบของการประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร 
พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติที่กํ าหนดวารูปแบบของการประกันภัยพืชผลเกษตรที่จะใชบังคับ เปนแบบ
สมคัรใจหรอืแบบบงัคบั ซ่ึงควรจะมบีทบญัญตัทิางกฎหมายทีก่ ําหนดใหรูปแบบการประกนัภยัพชืผล
เกษตรของไทยเปนการจัดใหมีการประกันภัยแบบไหน กลาวคือ แบบสมัครใจหรือแบบบังคับ หรือ
แบบผสมผสานกนั โดยใชเกณฑพืน้ทีท่ ําการเพาะปลกู หรือเกณฑพชืผลเกษตรทีจ่ดัใหมกีารประกนัภยั
มาเปนตวัก ําหนดวาจะใหรูปแบบการประกันภัยพืชผลเกษตรเปนแบบไหน

4.2.3 ชนิดของพืชที่รับประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร 
พ.ศ. ...  มไิดมบีทบญัญัติที่กํ าหนดวา พืชชนิดใดบางที่จะจัดใหมีการรับประกันภัย ซ่ึงควรจะมี    
บทบัญญัติทางกฎหมายที่กํ าหนดชนิดของพืชท่ีจะจัดใหมีการประกันภัย โดยกํ าหนดเปน พืชไร 
พืชสวน พืชผัก หรือพืชผลไม

4.2.4  ผูมสิีทธิเอาประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ... 
มาตรา 4 บญัญัติวา “ผูเอาประกันภัย” หมายความวา เกษตรกรที่จดทะเบียนกับบรรษัท และเขาทํ า
สัญญากบับรรษัท หรือผูแทน หรือตัวแทน ซ่ึงควรจะกํ าหนดเนื้อหาเพิ่มเติมในสวนของเกษตรกร
ใหมีความชัดเจน เนื่องจากเกษตรกรที่จะทํ าการประกันภัยทางการเกษตรตามหลักทั่วไปของ      
การประกนัภัยตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุประกันภัย โดยเกษตรกรจะมีทั้งเกษตรกรที่เปนเจาของ
พืน้ที่เพาะปลูก เกษตรกรที่เปนผูเชาพื้นที่เพาะปลูก และเกษตรกรที่เปนผูรับจางเพาะปลูก
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4.2.5 ผูรับประโยชน  ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...  มิไดมี
บทบัญญัติทางกฎหมายในสวนผูรับประโยชนวาจะใหใครเปนผูรับประโยชนนอกจากเกษตรกร    
ผูเอาประกันภัย จึงควรมีการกํ าหนดบทบัญญัติทางกฎหมายในสวนผูรับประโยชนนอกจาก
เกษตรกรผูเอาประกันภัยแลวจะรวมถึงบุคคลใดบางที่จะใหเปนผูรับประโยชนแทนเกษตรกร         
ผูเอาประกันภัย รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการในการที่จะเปนผูรับประโยชน

4.2.6 การสิ้นผลบังคับของสัญญาประกันภัย ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัย     
ทางการเกษตร พ.ศ. ...  มิไดมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการสิ้นผลบังคับของสัญญา    
ประกนัภยั ทีจ่ะกํ าหนดใหการกระทํ าใดบางที่เปนเหตุใหสัญญาประกันภัยส้ินผลบังคับ

4.2.7 การชดเชยความเสยีหายอนัเกดิจากภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิ ตามรางพระราชบญัญตัิ
ประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการชดเชยความเสียหาย
อันเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งขอยกเวนของการที่จะไมไดรับคาชดเชยจากภัยพิบัติ     
ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้น

4.2.8 การกํ าหนดความรับผิดของเกษตรกร ตามรางพระราชบัญญัติประกันภัยทาง
การเกษตร พ.ศ. ... มไิดมบีทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องของการกํ าหนดความรับผิดและโทษของ
เกษตรกร ในกรณีที่เกษตรกรไดกระทํ าการโดยทุจริต เกีย่วกบัการประกันภัยทางการเกษตร

4.2.9 การยตุขิอโตแยงในเรือ่งคาชดเชยความเสยีหาย ตามรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยั
ทางการเกษตร พ.ศ. ... มิไดมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องการยุติขอโตแยงในเรื่องคาชดเชย
ความเสยีหายหากมีขึ้นวาจะใหองคกรหรือหนวยงานไหนเปนผูช้ีขาดขอโตแยงที่เกิดขึ้น
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

เมื่อไดศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรที่เปนสาเหตุใหพืชผลการเกษตรไดรับ         
ผลกระทบ ไมวาจะเกิดจากภัยทางธรรมชาติตางๆ ราคาพืชผลเกษตรที่ตกตํ่ าเนื่องจากผลผลิตไมได
มาตรฐาน การถูกกีดกันทางการคาอันเกิดจากพืชผลทางการเกษตรไมมีคุณภาพ เปนตน ทํ าให
เกษตรกรทีท่ ําการเพาะปลกูตองประสบกบัสภาวะการขาดทนุ มหีนีสิ้นเกดิขึน้จนยากแกการทีจ่ะชดใช
หนีสิ้นไดท ําใหเกษตรกรตองเลิกอาชีพเกษตรกรรมเพราะทนกับการขาดทุนไมไหว สวนการเขามา
ชวยเหลือเกษตรกรหลังจากที่ไดประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ นั้น รัฐบาลก็จะใชมาตรการ
ชวยเหลือที่มีลักษณะเปนการแกปญหาเฉพาะหนา เชน การใหเงินชวยเหลือแกเกษตรกรบางสวน 
การพกัการชํ าระหนี้ การประกันราคาสินคาเกษตร เปนตน  ซ่ึงมิใชการแกปญหาอยางแทจริงใหกับ
เกษตรกรทีไ่ดรับความเสยีหายจากภยัทางธรรมชาตติางๆ และจากการทีไ่ดศกึษาการใหความชวยเหลือ
แกเกษตรกรของประเทศตางๆ เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน แคนาดา เปนตน ทีเ่กี่ยวกับปญหาภัย     
ทางธรรมชาติอันเปนเหตุใหเกษตรกรของประเทศตางๆ เหลานั้นไดรับความเสียหายแกผลิตผลทาง
การเกษตร รัฐบาลของประเทศตางๆ เหลานัน้จงึไดจัดใหมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัย
พชืผลเกษตร โดยใหมอีงคกรของรฐัมหีนาทีรั่บประกนัภยัพืชผลเกษตรและมรูีปแบบทีเ่ปนการประกนัภยั
แบบบังคับหรือสมัครใจ ขึ้นอยู กับการกํ าหนดของแตละประเทศวาจะใชรูปแบบไหนเพื่อให      
การด ําเนนิการประกันภัยพืชผลเกษตรเกิดผลสํ าเร็จ ดานเบี้ยประกันภัยนั้น รัฐบาลจะเปนผูออกให
สวนหนึ่ง ซ่ึงเกษตรกรก็สามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยในสวนที่เหลือได เมื่อเกษตรกรไดรับ   
ความเสยีหายอันเนือ่งมาจากภยัทางธรรมชาตทิีก่ ําหนดไวในกรมธรรม เกษตรกรกจ็ะไดรับการชดใช
คาสินไหมทดแทนความเสียหายจากรัฐบาล ซ่ึงการที่ประเทศตางๆ ไดจดัใหมีการประกันภัยพืชผล
เกษตรทํ าใหเกษตรกรของประเทศเหลานั้นมีหลักประกันที่มั่นคงในการที่จะประกอบอาชีพ   
เกษตรกรรมไดโดยที่ไมตองเกรงวาถาเกิดภัยทางธรรมชาติตางๆ ขึ้นแลว จะท ําใหเกษตรกรตองถึง
กบัหมดตวั หรือมหีนีสิ้นลนพนตวั เพราะจะไดรับการชดใชคาสนิไหมทดแทนความเสยีหายทีเ่กดิขึน้
จากภยัทางธรรมชาต ิ และการประกนัภยัพชืผลเกษตรยงัสงเสรมิใหเศรษฐกจิของประเทศมกีารพฒันา
คือ เมื่อเกษตรกรมีหลักประกันที่มั่นคงจากการที่ไดมีการประกันภัยพืชผลเกษตรแลว เกษตรกร     
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ก็กลาที่จะลงทุน ไมวาจะเปนดานเทคโนโลยี ความรูทางการเกษตรที่ทันสมัย ทํ าใหผลผลิตทาง  
การเกษตรมีคุณภาพที่จะสามารถแขงขันกับประเทศตางๆ ทีเ่ปนคูแขงทางผลผลิตทางการเกษตรได   
อันเปนการท ําใหประเทศมรีายไดจากการสงออกผลผลติทางการเกษตร และน ํารายไดจากการสงออก
มาพัฒนาประเทศชาติตอไป

ประเทศไทยกไ็ดเคยน ําแนวคดิในการจดัใหมกีารประกนัภยัพืชผลเกษตรเหมอืนอยางเชน
ในตางประเทศที่ไดมีการนํ าระบบการประกันภัยมาใชในภาคเกษตรกรรมของประเทศตางๆ     
เหลานั้น เปนผลใหเกษตรกรที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตรที่ไดเขารวมโครงการการประกันภัย
พืชผลเกษตรไดรับการชดเชยความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติตางๆที่ทํ าใหพืชผลเกษตร
ไดรับความเสียหาย ซ่ึงในประเทศตางๆ ทีไ่ดด ําเนินการจัดมีการประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้น เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกรที่ตองประสบกับความเสียหายตอพืชผลเกษตรอันเนื่องมาจากภัยพิบัติทาง  
ธรรมชาตนิัน้ เปนการด ําเนนิการทีป่ระสบผลส ําเรจ็และเปนวธีิการชวยเหลือเกษตรกรทีด่วีธีิการหนึง่
อันเปนประโยชนตออาชีพเกษตรกรรมทํ าใหเกิดความมั่นคงและมีการพัฒนาทางดานการผลิต    
พืชผลเกษตรใหมีคุณภาพและมีมาตรฐาน สํ าหรับประเทศไทยนั้นก็ไดจัดใหมีโครงการนํ ารองเพื่อ
ทํ าการประกันภัยพืชผลเกษตรตามแนวคิดของการนํ าระบบประกันภัยมาใชแกภาคการเกษตรขึ้น
ในป พ.ศ. 2521-2524 ทีอํ่ าเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เปนการจัดใหมีการประกันภัยการปลูก
ฝายโดยไดรับการสนับสนุนจากประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมีลักษณะของการผนวก     
การประกนัภยัเขากับการใหสินเชื่อระยะสั้นแกเกษตรกร โดยที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรเปนหนวยงานประสานงาน และมบีริษทัประกนัภยัเขารวม 13 บรษิทั ในป พ.ศ. 2525-2527
กรมสงเสริมการเกษตรก็ไดมีการเสนอใหมีการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรโดยไดรับ      
การสนับสนุนจากรัฐบาลเปนเงิน 1 ลานบาท เปนการจัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตร 3 ชนิด คือ 
ฝาย ขาวโพด และถ่ัวเหลือง ซ่ึงมบีริษัทประกันภัยเขารวม 31 บริษทั ประกอบกับไดมีการสํ ารวจ
และสอบถามถึงความจํ าเปนที่ตองมีการรับประกันภัยพืชผลเกษตรและปศุสัตวในประเทศไทย 
เกษตรกรผูตอบแบบสอบถามจ ํานวน 70 รายใน 89 รายหรอืรอยละ78.65 มคีวามเหน็วา การประกนัภยั
พชืผลเกษตรและปศุสัตว เปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับเกษตรกรไทย ในขณะที่อีก 19 ราย หรือรอยละ 
21.35 เห็นวายังไมใชส่ิงจํ าเปนในขณะนี้ และไดมีการสํ ารวจและสอบถามเกษตรกรในเรื่อง      
ความพรอมหรือไมพรอมของเกษตรกรทีจ่ะซือ้ประกนัภยัโดยทีรั่ฐบาลจะสนบัสนนุใหมกีารรบัประกนัภยั
พชืผลเกษตรและปศุสัตวขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงเกษตรกรจํ านวน 67 รายใน 89 รายหรือรอยละ
75.28 ตอบวาพรอมที่จะซื้อประกันภัย ภายใตเงื่อนไขที่แตกตางกันไป อาทิ คาเบี้ยประกันภัยตอง
ไมแพง รัฐบาลสนับสนุนคาเบี้ยประกันภัยบางสวน มีคณะกรรมการกลางประเมินความเสียหายให 
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เปนตน ในขณะทีเ่กษตรอกีรอยละ 24.72 ตอบวาไมพรอมทีจ่ะซือ้ประกนัภยัในขณะนี ้ เหตผุลสวนใหญ
คอืยงัไมมคีวามเขาใจในรายละเอียดของการประกันภัยพืชผลเกษตรและปศุสัตวอยางดีพอ

ประกอบกับรัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตรไดมีการมอบหมาย   
ใหหนวยงานของกระทรวงที่เกี่ยวของดํ าเนินการศึกษารายละเอียดขอมูลตางๆเพื่อนํ ามาวิเคราะห
ถึงผลดีผลเสียในการที่จะใหมีการประกันทางการเกษตรเกิดขึ้น ซ่ึงสํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ไดรับดํ าเนินการในการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ องคกรเอกชน
และจากเกษตรกร เพือ่สรปุเปนขอมลูในการน ํามาปรบัปรงุรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยัทางการเกษตร
และเมือ่วนัที ่ 14 กรกฎาคม 2547 สํ านกัเศรษฐกจิการเกษตรไดปรับปรงุรางพระราชบญัญตัปิระกนัภยั
ทางการเกษตรเสรจ็โดยไดน ําเสนอตอคณะกรรมการปรบัปรงุกฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ขณะนีร้างพระราชบัญญัติดังกลาวยังอยูระหวางการนํ าเสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ดานการใหความชวยเหลือเกษตรกรในกรณีที่ตองประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น 
ในอดีตการใหความชวยเหลือของภาครัฐจะเปนการใหความชวยเหลือทางดานปจจัยในการผลิต 
เชน เมล็ดพันธุ ปุย และยาปราบศตัรูพืช เปนตน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจะเปนหนวยงาน
ทีข่ออนมุตังิบประมาณจากคณะรฐัมนตร ีในการด ําเนนิการแจกจายปจจยัทางการผลติใหแกเกษตรกร
ที่ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้นจะประสบปญหาคือ ปจจัยในการผลิตที่นํ าไปชวยเหลือนั้น
คุณภาพ และเวลาในการชวยเหลือเกษตรกร ไมตรงกับความตองการของเกษตรกรที่ประสบภัย    
ตอมาในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลจงึไดด ําเนนิการแกปญหาดงักลาวโดยมนีโยบายปรบัเปลีย่นวธีิในการให
ความชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบกบัภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิมาเปนการใหความชวยเหลือโดยการจาย
เปนเงินสดมาจนกระทั่งปจจุบันเพื่อใหเกษตรกรนํ าเงินที่ไดรับความชวยเหลือไปดํ าเนินการจัดซื้อ
ปจจยัในการผลิตหรือนํ าไปบรรเทาความเดือดรอนที่ไดรับตามความตองการของเกษตรกรเอง

โดยทีจ่ ํานวนเงนิงบประมาณทีท่างรฐับาลไดจดัสรรใหความชวยเหลือเกษตรกรหลงัจาก
ทีไ่ดประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติในระยะเวลาตั้งแต ป  พ.ศ. 2541-2547 ในชวงระยะเวลา 7 ป 
นั้น ทางรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณในการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
เปนจ ํานวนเงนิถึง 9,521.09 ลานบาท ปรากฏตามรายละเอยีดสรปุผลการใหความชวยเหลือผูประสบ
ภัยธรรมชาติ ป พ.ศ. 2541-2547 ดังนี้89

ป พ.ศ. 2541  อนุมัติวงเงินรวม 617,061,647.30 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
91,937,148.30 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 525,124,463 บาท

ป พ.ศ. 2542  อนุมัติวงเงินรวม 876,683,722.50 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
33,221,760.50 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 843,461,962 บาท
                                                

89 วัลลาภ นุตะมาน. เลมเดิม. หนา 13-14.
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ป พ.ศ. 2543 อนุมัติวงเงินรวม 313,302,896 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน
86,864,546 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 226,438,350 บาท

ป พ.ศ. 2544 อนุมัติวงเงินรวม 1,023,149,761 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
75,097,903 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 948,051,858 บาท

ป พ.ศ. 2545 อนุมัติวงเงินรวม 2,693,299,049.34 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
146,780,462.34 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 2,546,518,587 บาท

ป พ.ศ. 2546 อนุมัติวงเงินรวม 2,429,263,185.45 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
55,689,487.45 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 2,373,573,698 บาท

ป พ.ศ. 2547 อนุมัติวงเงินรวม 1,568,329,785.74 บาท จากเงินทดรองราชการจํ านวน 
5,590,048.75 บาท และเงินงบกลางจํ านวน 1,562,739,736.99 บาท

ในสวนของจํ านวนจังหวัดที่ประสบกับภัยทางธรรมชาติ จํ านวนเกษตรกร และอาชีพ
เกษตรกรรมที่ไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ จะปรากฏรายละเอียดในระหวาง ป พ.ศ. 2545 -
พ.ศ. 2547 ดังนี้90

ป พ.ศ. 2545 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบอทุกภยั ระหวางวนัที ่ 28 กรกฎาคม
ถึง 4 พฤศจิกายน 2545 ใน 59 จงัหวัด ประกอบดวย

ดานพืช 544 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 715,226 ราย
ดานปศุสัตว 216 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 64,263 ราย
ดานประมง 463 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 145,113 ราย

ในสวนของจังหวัดยโสธรไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
ดานพืช 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 18,330 ราย
ดานปศุสัตว 2 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 105 ราย
ดานประมง 7 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 1,561 ราย

ป พ.ศ. 2546 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย ระหวางวันที่ 23 มถุินายน ถึง 
25 ธันวาคม 2546 ใน 70 จงัหวัด ประกอบดวย

ดานพืช  เกษตรกร จํ านวน 243,268 ราย
ดานปศุสัตว เกษตรกร จํ านวน 17,918 ราย
ดานประมง เกษตรกร จํ านวน 53,601 ราย

                                                
90 วัลลาภ นุตะมาน. เลมเดิม. หนา 14-16.
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ในสวนของจังหวัดยโสธรไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
ดานพืช เกษตรกร จํ านวน 12,737 ราย
ดานปศุสัตว เกษตรกร จํ านวน 6 ราย
ดานประมง เกษตรกร จํ านวน 874 ราย

เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2547 ไดอนมุัติเงินเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบกับอุทกภัย     
ป 2546 สํ าหรับดานปศุสัตวมีจังหวัดที่มีพื้นที่ไดรับความเสียหายมากกวาที่ไดประมาณการไวตาม
มตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2546 ประกอบกับเกิดอุทกภัยตอเนื่องในภาคใต ระหวาง
วันที่ 11 พฤศจิกายน ถึง 25 ธันวาคม 2546 และเมือ่สํ ารวจความเสียหายและการชวยเหลือระดับ
จงัหวดัโดยเงินทดรองราชการยังคงเหลือจังหวัดที่ขอรับความชวยเหลือจากสวนกลางอีก 11 จังหวัด
แบงเปน

ดานพืช 2 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 6,601 ราย
ดานปศุสัตว 6 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 6,545 ราย
ดานประมง 3 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 4,088 ราย

ป พ.ศ. 2547 ไดใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย  ใน 55 จงัหวัด ประกอบดวย
ดานพืช  33 จงัหวดั พื้นที่เสียหาย จํ านวน 14,365,490.50 ไร
ดานปศุสัตว 7 จงัหวัด เกษตรกร จํ านวน 8,205 ราย
ดานประมง 15 จงัหวัด 144 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 37,762 ราย

สํ าหรับจังหวัดยโสธร ไดรับการชวยเหลือโดยแบงเปน
อุทกภัย 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 17,346 ราย
ฝนทิ้งชวง 9 อํ าเภอ เกษตรกร จํ านวน 39,396 ราย

จากขอมูลสถิตดิงักลาวมานัน้ จ ํานวนเงนิทีรั่ฐบาลไดใหการชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบ
ภัยทางธรรมชาติในแตละปรวมเปนจํ านวนเงินเกือบหนึ่งหมื่นลานบาท เกษตรกรที่ประสบกับภัย
ทางธรรมชาติก็มีจํ านวนไมนอย ซ่ึงตองประสบกับปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติอยูทุกปมากบาง
นอยบาง โดยทีก่ารใหความชวยเหลือดงักลาวของรฐับาลเปนการใหความชวยเหลือภายหลังทีเ่กษตรกร
ไดประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงเหมือนจะเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุเปนการแกปญหา
เฉพาะหนาซ่ึงเปนอยางนี้ทุกๆปเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติแกเกษตรกร

ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่ประเทศไทยจะไดจัดใหมีการออกมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับพืชผลทางการเกษตรขึ้น เพื่อเปนการสรางหลักประกันที่มั่นคงใหแกผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมซึ่งประชาชนสวนใหญของประเทศก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรายไดสวนหนึ่ง
จากการสงออกกม็าจากผลติผลทางการเกษตร แตเกษตรกรผูผลิตกบัมรีายไดทีต่ํ ่าและมฐีานะไมมัน่คง
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อันเนื่องจากการที่ตองประสบกับความเสี่ยงภัยทางธรรมชาติซ่ึงทํ าใหพืชผลไดรับความเสียหาย   
จนถึงกับตองขาดทุน หรือมีหนี้สินลนพนตัว พืชผลทางการเกษตรไมมีคุณภาพ การที่เกษตรกร    
ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลก็เปนการชวยเหลือภายหลังที่เกษตรกรไดรับความเสียหาย ซ่ึงลาชา
และไมทนัทวงทกีบัการทีเ่กษตรกรตองการความชวยเหลือ อันมลัีกษณะเปนการแกปญหาเฉพาะหนา
แตถาไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลเกษตรเหมือนเชนประเทศตางๆดังที่ไดเสนอ    
หลักเกณฑและวิธีการที่ประเทศเหลานั้นไดจัดใหมีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย
แลวกจ็ะมลัีกษณะทีค่ลายๆกนัในหลายๆ ดาน เชน ภยัทางธรรมชาต ิหลักเกณฑในเรือ่งการประกนัภยั
เปนตน โดยทีป่ระเทศไทยน ําแนวทางและหลกัเกณฑมาปรบัใชใหเหมาะสมกบักรณขีองประเทศไทย
ผลดีที่เกิดขึ้นจากการที่ไดมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร        
กจ็ะตกแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั่นเอง

5.2  ขอเสนอแนะ

5.2.1 ดานรัฐบาล
5.2.1.1 เพื่อใหเปนแนวทางที่สอดคลองกันกับการเตรียมการที่จะจัดใหมี

กฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตรขึ้นและใหมีการนํ ากฎหมายมาบังคับใชไดอยางมีประโยชนและ
สัมฤทธิ์ผล จึงควรมีการศึกษาความเปนไปไดในการที่จะนํ างบประมาณของรัฐที่จะนํ ามาจัดสรร
ชวยเหลือในดานเบี้ยประกันภัยโดยใหเกษตรกรจายเบี้ยประกันภัยในจํ านวนที่มีอัตราตํ่ า เกษตรกร
สามารถจะจายได

5.2.1.2 มีการศึกษาควบคูไปกับการเก็บรวบรวมขอมูลทางดานสถิติเกี่ยวกับ
ทางการเกษตรตางๆ ในสวนที่จะนํ ามาคํ านวณเบี้ยประกันภัย การชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณี
ทีเ่กดิความเสยีหาย เชน สถิตคิวามเสยีหายอนัเกดิจากเหตตุางๆ ขอมลูดานตนทนุการผลติทางการเกษตร
ปริมาณและราคาของผลผลิตโดยเฉลี่ย เปนตน  

5.2.1.3 ในสวนของกฎหมายที่จะนํ ามาบังคับใชควรมีการแกไขปรับปรุง      
รางกฎหมายใหมคีวามชดัเจน มเีนือ้หาและสาระทีเ่ปนในเรือ่งหลักเกณฑและวธีิการของการประกนัภยั
พชืผลเกษตร ตัวอยางเชน
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มาตรา...  เกษตรกร หมายความถงึ เกษตรกรผูเปนเจาของ และด ําเนนิการ
จดัการเพาะปลกูพชืผลเกษตร หรือ เกษตรกรผูเปนผูเชา และด ําเนนิการจดัการเพาะปลกูพชืผลเกษตร

มาตรา... ใหเกษตรกรจัดใหมีการประกันภัยไวกับบริษัทหรือหนวยงาน
ตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการประกันภัยประเภท      
การประกนัภยัพชืผลเกษตร หรือไดรับมอบอ ํานาจใหด ําเนนิการรบัประกนัภยัประเภทการประกนัภยั
พืชผลเกษตร

 พชืทีจ่ดัใหมีการประกันภัย จํ านวนเงินเอาประกันภัย ใหเปน
ไปตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... ใหรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณมาจายเปนเบี้ยประกันภัย ใน
อัตราไมเกินกวาจํ านวนเงินที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... อัตราเบี้ยประกันพื้นฐาน จะถูกพิจารณาอยางเหมาะสมจาก
ขอมูลทางสถิติตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง และจะมีการปรับปรุงอัตราเบี้ยประกันทุกๆ 3 ป 
หรือโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเมื่อเห็นวามีความจํ าเปน

มาตรา... เกษตรกรที่เพาะปลูกพืชตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ตอง
เขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร ทั้งนี้โดยไดรับการสงเคราะหเบี้ยประกันในจํ านวนตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนด

 เกษตรกรที่เพาะปลูกพืชชนิดอื่นนอกจากที่กํ าหนด จะเขาสู
ระบบการประกนัภัยพืชผลเกษตรใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... เกษตรกรจะไดรับการคุมครองความเสียหายที่เกิดแกพืชผล
เกษตร อันเกิดจากภัยตามธรรมชาติ หรือภัยอ่ืนๆ ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา... สัญญาประกันภัยพืชผลเกษตรจะสิ้นผลบังคับ ในกรณีที่
เกษตรกรตาย เลิกประกอบ การเพาะปลูกพืช(แตละชนิดตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง) หรือมี    
การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์การเปนเจาของ ทั้งนี้ทายาท หรือเกษตรกร ตองแจงตอเจาหนาที่ในเหตุ
ดงักลาวมาภายในเวลาและหลักเกณฑที่กํ าหนด

มาตรา... เกษตรกรจะไดรับการชดเชยความเสียหาย อันเกิดจากภัยพิบัติ
ตามทีก่ํ าหนดไวในกฎกระทรวง

 นอกจากตามวรรคหนึง่แลว การชดเชยความเสยีหายจะไมเกดิขึน้
ในกรณทีีเ่กิดจากความทุจริต ความประมาทเลินเลอ การปลอยปละละเลยตอหนาที่ ของเกษตรกร 
ตวัแทน หรือลูกจาง หรือเหตุอ่ืนอันคลายคลึงกัน
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มาตรา... เกษตรกรทีจ่งใจ หรือเจตนา หรือประมาทเลนิเลออยางรายแรง
แจงขอมูลอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรตองแจง ในเรื่องเกี่ยวกับขอมูลทางการเกษตร 
หรือขอมูลอ่ืนใดที่ทางเจาหนาที่ไดสอบถาม ตองระวางโทษ

(1) ปรับไมเกินจํ านวนที่กํ าหนดในกฎกระทรวง หรือ
(2) ตัดสิทธิเกษตรกรจากการปกปองความเสี่ยงภัยพิบัติ หรือ

การชวยเหลือทางดานประกันภัย เปนระยะเวลาไมเกินระยะเวลาที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้   
ขึน้อยูกับความรายแรงของการกระทํ าผิด

มาตรา... ในกรณีที่เกิดขอโตแยงในเรื่องการชดเชยความเสียหาย
ระหวางเกษตรกรหรือตัวแทน กับบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการประเภทประกันภัย    
พืชผลเกษตร หรือหนวยงานที่ไดรับมอบอํ านาจใหดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผลเกษตร ให
อนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดและถือวาเปนที่สุด

5.2.2 ดานเอกชน
5.2.2.1 ในสวนของบริษัทเอกชนที่จะรับประกันภัยพืชผลเกษตรนั้น รัฐบาล

อาจใหบริษัทเอกชนดํ าเนินการในการรับประกันภัยพืชผลเกษตรภายใตหลักเกณฑและวิธีการ       
ทีก่ฎหมายกํ าหนด

5.2.2.2 รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณบางสวนมาเปนกองทุนการประกันภัย
พชืผลเกษตรในการที่บริษัทเอกชนจะนํ าไปสงเคราะหเบี้ยประกันภัยใหกับเกษตรกรบางสวน และ
นํ าไปชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับเกษตรกรในกรณีที่เกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัย       
ทางธรรมชาติ 

5.2.2.3 ในการดํ าเนินการรับประกันภัยของเอกชนนั้น ควรใหอยู ภายใต       
การก ํากบัดูแลของรัฐโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทางดานการเกษตร เชน เกษตรอํ าเภอ ทํ าหนาที่
ประสานงานไมวาจะเปนการใหความรูทางดานการประกันภัยพืชผลเกษตร ดานเทคโนโลยีทาง
การเกษตร รวบรวมขอมูลสถิติทางการเกษตร เปนตน เพื่อใหการดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผล
เกษตรทีด่ํ าเนินการโดยบริษัทเอกชนในการกํ ากับดูแลของรัฐประสบผลสํ าเร็จ
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5.3  แนวทางในการจัดใหมีกฎหมายประกันภัยพืชผลเกษตร

5.3.1  ลักษณะของการประกันภัยพืชผลเกษตร  การประกันภัยพืชผลเกษตร  ควรจะมี
ลักษณะทีเ่ปนความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยคูสัญญามีฐานะทางกฎหมายเทาเทียมกัน เปน
การดํ าเนินการรับประกันภัยพืชผลเกษตรโดยรัฐหรือตัวแทน หรือบริษัทรับประกันภัยที่ไดรับ    
การอนมุตัจิากรฐัใหดํ าเนินการรับประกันภัย ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกํ าหนด

5.3.2 รูปแบบของการประกันภัย การประกันภัยพืชผลเกษตร ควรที่จะมีรูปแบบของ
การประกนัภัยแบบบังคับ เพื่อใหการดํ าเนินการบรรลุผลสํ าเร็จ อันเปนประโยชนแกเกษตรกรและ
ประเทศชาติ โดยกํ าหนดใหเกษตรกรที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตรทางเศรษฐกิจตองเขาสูระบบ
การประกันภัยพืชผลเกษตร หรือกํ าหนดใหเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ทํ าการเพาะปลูกพืชผลเกษตร
ทางเศรษฐกิจที่กํ าหนดตองเขาสูระบบการประกันภัยพืชผลเกษตร

5.3.3  ชนดิของพชืท่ีรับประกนัภยั การประกนัภยัพชืผลเกษตร ในการเริม่ตนด ําเนนิการ
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรนั้น ควรที่จะกํ าหนดชนิดของพืชท่ีจะทํ าการรับประกันเฉพาะ   
ทีเ่ปนพืชผลเกษตรทางเศรษฐกิจกอน เชน พืชไร พืชสวน พืชผัก หรือพืชผลไม เปนตน

5.3.4  ภัยท่ีรับประกัน การประกนัภัยพืชผลเกษตร ควรจะกํ าหนดใหมีการรับประกัน
ความเสีย่งภยัทีจ่ากภยัทางธรรมชาตทิีเ่กษตรกรประสบภยัอยูทกุป เชน ภยันํ ้าทวม ภยัแลง ภยัลูกเหบ็
อัคคภียั เปนตน โดยก ําหนดใหเปนความเสีย่งภยัทีรั่บประกนั หรืออาจจะเพิม่ภยัอ่ืนๆ เชน ภยัทีเ่กดิจาก
แมลง ศัตรูพืช สัตว เปนตน ทีจ่ะรบัประกันก็ได โดยไดรับการอนุมัติจากรัฐ

5.3.5 เบี้ยประกันภัย การประกันภัยพืชผลเกษตรโดยที่รัฐเปนผูที่ดํ าเนินการจัดใหมี  
การประกนัภยัพชืผลเกษตรเพือ่ชวยเหลือเกษตรกรของประเทศอยางเชนตางประเทศนัน้ เบีย้ประกนัภยั
ทีรั่ฐจะเรยีกเก็บจากเกษตรกรจะตองมีอัตราที่ตํ่ า เพื่อใหเกษตรกรสามารถที่จะจายเบี้ยประกันภัยได

5.3.6 เงินสงเคราะหเบี้ยประกัน การประกันภัยพืชผลเกษตรโดยที่รัฐเปนผูดํ าเนินการ
จัดใหมีการประกันภัยพืชผลเกษตรอันมีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบ
กับปญหาภัยทางธรรมชาติทํ าใหพืชผลเกษตรไดรับความเสียหายเพื่อใหเกษตรกรไดรับการเยียวยา
ความเสียหาย รัฐจึงควรจัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อเปนกองทุนการประกันภัยพืชผลเกษตรใน
การน ําไปใชคาสินไหมทดแทนในกรณีที่เกษตรกรไดรับความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ และนํ า
ไปใชในการสงเคราะหเบี้ยประกันภัยใหกับเกษตรกร ในการที่เกษตรกรจะจายเบี้ยประกันภัยใน
อัตราที่ตํ่ า โดยทีเ่กษตรกรสามารถจายเบี้ยประกันภัยได
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ภาคผนวก ก.
ตารางขอมูล
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ตารางขอมูล

ตารางภาคผนวกที ่1.1  แสดงการจดัชัน้ของพชืในการรบัประกนัภยัจากลกูเหบ็ในเทก็ซสั ป 2506

ช้ันของพืช ช่ือ พืช ดรรชนีอัตรา
เบี้ยประกัน

A

B
C
D
E
F
G
H

I
L
S

ขาวสาลี และธัญพืชตางๆ เชน ขาวบาเลต ขาวโอต ขาวไรท 
เปนตน
สม มะเขือเทศ ดอกทานตะวัน
ขาวโพด flax
ขาวฟาง
ถ่ัวลิสง, หัวผักกาดแดง
พชืที่ปลูกไวสํ าหรับเลี้ยงสัตว
ถ่ัวตางๆ
พืชที่ปลูกไวเพื่อเอาเมล็ด เชน ALFALFA, BLUE GRASS 
CLOVER เปนตน
แตงกวา  แคนตาลูป ฟกทอง แตงไทย เปนตน
ฝาย (LONG STAPLE)
ฝาย (SHORT STAPLE)

100

65
67
28
26
33

106
130

196
ไมไดก ําหนดไวแนนอน
ไมไดก ําหนดไวแนนอน
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ตารางภาคผนวกที่ 1.2  แสดงเบี้ยประกันพื้นฐาน

เบีย้ประกันพื้นฐาน มีอัตราดังนี้

คุมครองเต็มตามจํ านวนทุน
ประกัน

คุมครอง 90% ของทุนประกันจังหวัด
(Country)

เขต
ช้ัน A ช้ัน B ช้ัน C ช้ัน A ช้ัน B ช้ัน C

Adair
Adane
Allamaku
Appanoose
Audubon
Benton
Black Howk
Boone
Bremer
Buchanan
Buena Vista
Butler

6
6
4
1
6
2
2
2
2
2
6
2

30
30
25
17
30
20
20
20
20
20
30
20

44
44
36
22
44
27
27
27
27
27
44
27

57
57
46
29
57
35
35
35
35
35
57
35

21
21
17
12
21
13
13
13
13
13
21
13

31
31
25
15
31
18
18
18
18
18
31
18

41
41
33
19
41
24
24
24
24
24
41
24
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ตารางภาคผนวกที่ 1.3  แสดงสวนลดและการตัดเบี้ยประกัน

% ของความเสียหายที่เกิดขึ้น % ของสวนลด
0 – 40
41 – 45
46 – 50
51 – 55
56 – 60
61 – 65
66 – 70
71 – 75
76 – 80
81 – 85
86 – 100

10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
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ตารางภาคผนวกที่ 1.4  แสดงพืน้ทีก่ารเกษตรเสียหายจากนํ้ าทวม

             หนวย : ไร
รายการ 2537/36 2538/39 2539/40 2540/41 2541/42

1. จ ํานวนตํ าบล(แหง) 659 5,293 4,940 2,440 463
2.จ ํานวนเกษตรกร(คน) 78,739 981,070 964,994 322,403 91,097
3.จ ํานวนพื้นที่เสียหาย(ไร) 894,270 12,393,876 11,239,129 3,211,855 922,024
    3.1 ขาว(ไร) 784,790 10,640,297 9,248,642 2,371,529 733,071
    3.2 พืชไร(ไร) 81,030 788,980 966,176 118,460 130,261
    3.3 พืชผัก(ไร) 7,610 172,393 289,215 39,906 31,508
    3.4 ผลไม/ไมยืนตน(ไร) 4,160 625,982 505,040 586,770 26,914
    3.5 อ่ืนๆ 15,680 166,224 230,056 95,190 270

แหลงที่มา: ศนูยปฎิบัติการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ กรมสงเสริมการเกษตร
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ตารางภาคผนวกที่ 1.5  แสดงพืน้ที่การเกษตรเสียหายจากภัยแลง

หนวย :ไร
รายการ 2532/33 2534/35 2535/36 2538/39 2541/42

1. จ ํานวนตํ าบล(แหง) 930 828 2,174 148 164
2.จ ํานวนเกษตรกร(คน) 2,212,048 210,780 463,632 38,231 48,709
3.จ ํานวนพื้นที่เสียหาย(ไร) 3,276,411 3,700,054 6,705,387 456,273 416,77
    3.1 ขาว(ไร) 2,212,048 1,326,506 4,612,219 426,744 377,070
    3.2 พืชไร(ไร) 914,308 2,310,614 1,151,982 14,312 37,408
    3.3 พืชผัก(ไร) 7,582 8,876 9,702 1,496 24
    3.4 ผลไม/ไมยืนตน(ไร) 10,748 1,316 97,960 1,197 2,275
    3.5 อ่ืนๆ 131,723 52,742 833,494 12,524 -

แหลงที่มา: ศนูยปฎิบัติการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ กรมสงเสริมการเกษตร

DPU



116

ตารางภาคผนวกที่ 1.6  แสดงพื้นที่ความเสียหายจากสาเหตุอ่ืนๆ ในป 2540

                                                                                                                                   หนวย : ไร
รายการ จากฝนทิ้งชวง

(2540)
วาตภัยและลูกเห็บ

(2540)
วาตภัย
(2539)

วาตภัย
(2540)

1.จ ํานวนตํ าบล(แหง) - - 63 -
2. จ ํานวนเกษตรกร(คน) 600,469 3,592 4,473 -
3. จ ํานวนพื้นที่เสียหาย(ไร) 9,140,822 21,731 4,388 32,785
    3.1 ขาว(ไร) 3,059,505 11,566 401 523
    3.2 พืชไร(ไร) 5,917,172 3,413 220 2,211
    3.3 พืชผัก(ไร) 140,028 931 799 23,953
    3.4 ไมผล/ไมยืนตน(ไร) 21,340 3,004 2,978 5,950
    3.5 อ่ืนๆ 2,770 2,817 391 148

แหลงที่มา: ศนูยปฎิบัติการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ กรมสงเสริมการเกษตร
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ภาคผนวก ข.
พระราชบญัญตักิารประกนัภยัเกีย่วกบัสหพนัธุพชื (แกไขเพิม่เตมิ)

ของสหรฐัอเมรกิา
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พระราชบัญญัติการประกันภัยเก่ียวกับสหพันธุพืชซ่ึงไดรับการแกไขเพิ่มเติม
7 ยู.เอส.ซี. 1501  อีท่ี  เอส อี คิว.  บทท่ี 36

การแกไขกฎหมายมหาชน 105-185 , วนัท่ี 23 มิถุนายน 1998 (112 ขอมูลท่ี 523)    
“การประเมินคาการวิจัยทางการเกษตร และ พระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษา ป 1998” (ซ่ึงถูก
ขีดเสนใต)

การแกไขกฎหมายมหาชน 105-277, วนัที ่21 ตลุาคม 1998 (112 สแตท 2681)  “การรวบรวม
ผลงานนพินธเขาดวยกนัและพระราชบญัญตักิารจดัสรรเพิม่เตมิอยางเรงดวน ป 1999 – การแบงแยก
หัวขอเอ : การจัดสรรผลงานนิพนธเขาดวยกัน – การเกษตร การพัฒนาทางดานทองถ่ิน องคการ
อาหารและยา และพระราชบัญญัติการจัดสรรทางดานหนวยงานราชการที่เกี่ยวของป 1999”        
(ซ่ึงโดดเดน)

มาตรา 1501  หวัเรื่องยอ ; การใชกฎหมายอื่น
บทนี้ไดถูกอางอิงในนามของ “พระราชบัญญัติการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธพืชผล 

เวนแตจะมีขอกํ าหนดเปนอยางอื่นในหัวเร่ือง I-IV จะไมมีผลถึงบทนี้ และกฎเกณฑซ่ึงไดปรากฏ 
ในหวัขอตางๆ จะไมถูกชี้แจงรวมถึงบทนี้

มาตรา 1502  วตัถุประสงคและคํ าจํ ากัดความ
(เอ)  วตัถุประสงค

วัตถุประสงคของบทนี้เพื่อสงเสริมสวัสดิการแหงชาติโดยการปรับปรุงความมั่นคง  
ทางเศรษฐศาสตรทางการเกษตร เขาสูระบบการประกนัภยัทางธญัพชืและการจดัหา ซ่ึงหมายความถงึ
การวจิยัและประสบการณที่ชวยเหลือในการวางแผนการกอตั้งการประกันภัย
(บี)  ค ําจํ ากัดความ

(1) “ขอบเขตทีก่ารประกนัภยัคุมครองถงึเพิม่เตมิ” หมายความถงึ โครงการของการคุมครอง
การประกันทางธัญพืชซ่ึงไดจัดหาระดับของการคุมครองมากกวาระดับที่มีอยูภายใตการคุมครอง
ความเสี่ยงตอภัยพิบัติ

(2) “ผูประกนัภยั” หมายความถงึ ผูประกนัภยัซ่ึงไดรับการรบัรองโดยสมาคม เพือ่ทีจ่ดัการ
คุมครองการประกันภัยสูผูผลิต ซ่ึงไดเขารวมในโครงการการประกันภัยเกี่ยวกับสหพันธพืช ซ่ึงได
ถูกก ําหนดขึ้นภายใตหัวขอนี้
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(3) “สภา” หมายความถงึ สภาของคณะกรรมการสมาคมซึง่ถูกก ําหนดขึน้ ภายใตมาตรา
1505 (เอ)

(4)  “สมาคม” หมายความถึง สมาคมการประกันภัยสหพันธุพืชตามมาตรา 1503
(5)  “กระทรวง” หมายความถึง กระทรวงเกษตรแหงประเทศสหรัฐอเมริกา
(6) “อัตราสวน” หมายความถึง อัตราสวนของจํ านวนทั้งหมดซึ่งไดจายโดยสมาคมใน

ฐานะคาทดแทนภายใตการประกันพืชที่เหมาะสมซึ่งในสวนของเบี้ยประกันไดถูกกํ าหนดขึ้น
สํ าหรับคาเสียหาย

(7) “รัฐมนตรี” หมายความถึง รัฐมนตรีการเกษตร
(8) “ผลของการเปลีย่นแปลง” หมายความถงึ ผลิตผลโดยเฉลีย่สูงสดุตอเอเคอรหรือเทยีบเทา

ซ่ึงถูกพิจารณาโดยสมาคม ในกรณีที่ผูผลิตไมสามารถ
(เอ)  ไดรับการรับรองทางดานการจัดเก็บเอกสารของการผลิต
(บ)ี  น ําเสนอการจดัเกบ็รวบรวมเอกสารทีไ่ดรับการยอมรบัโดยสมาคม หรือบรษิทัประกนัภยั

โดยสมาคม

มาตรา 1503  สมาคมการประกันสหพันธุพืช
เพื่อที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคของหัวขอนี้ ไดมีการคิดขึ้นโดยสมาคมในนามของ        

“สมาคมการประกันสหพันธพืช” สํ านักงานใหญของสมาคมจะถูกตั้งอยูในตํ าบลโคลัมเบีย แตกรณี
ตัวแทนหรือสํ านักงานสาขาจะอยูในที่ใดก็ได ในประเทศสหรัฐอเมริกาภายใตกฎระเบียบซึ่งได
ก ําหนดขึ้นโดยสมาคม

มาตรา 1504  การเก็บกักเงินทุนของสมาคม
(เอ)  การลงนามโดยประเทศสหรัฐอเมริกา

สมาคมจะมีการเก็บกักทุนที่ 500,000,000 ดอลลาร ซ่ึงไดรับการลงนามโดยประเทศ
สหรฐัอเมริกา ในดานการใชจายจะตองไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรี
(บี)  การจัดสรร

บุคคลผูมีอํ านาจในการจัดการเทานั้นที่ สามารถจัดสรรจํ านวนในสวนที่จํ าเปนเพื่อ  
วตัถุประสงคของการลงนามในการเก็บกักเงินทุนของสมาคม
(ซี)  การปลอยสินคาสูเลขาธิการกองคลัง

ใบเสรจ็รับเงินสํ าหรับการจายเงินโดยประเทศสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับสินคาจะถูกออกให
โดยสมาคมซึ่งยื่นตอเลขาธิการกองคลังเพื่อใชเปนหลักฐาน ในการแสดงความเปนเจาของ

DPU



                        120

(ดี)  การยกเลิกใบเสร็จรับเงิน
ภายใน 30 วนั นบัตัง้แตวนัที ่26 กนัยายน 1980 เลขาธกิารกองคลงัตองยกเลกิใบเสรจ็รบัเงนิ

เกีย่วกับสินคาของสมาคม โดยไมตองทํ าการพิจารณาสํ าหรับใบเสร็จที่นํ ายื่น และตองคืนใบเสร็จ  
ทีถู่กยกเลิกไปยังสมาคม

มาตรา 1504  เอ  การเสนอขอทุนของสมาคม
การจายเงินสํ าหรับคาในการเก็บกักเงินทุนในสมาคมการประกันสหพันธพืช จะทํ าให

เกดิผลการไหลเวียนของเงินทุน โดยสมาคมตองทํ าในรูปเอกสารของกระทรวงการคลัง

มาตรา 1505  การจัดการของสมาคม
 (เอ)  การกอตั้ง องคประกอบ และการแตงตั้งของสภา

หนาทีใ่นการจดัการของสมาคมจะถกูจดัใหอยูในสวนของคณะกรรมการ ในดานการดแูล
ของทางเลขานกุาร โดยคณะกรรมการจะประกอบไปดวยผูควบคมุดแูลสมาคม รัฐมนตรดีานการเกษตร
ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการการประกันสหพันธพืช ผูอยูใตบังคับบัญชาของรัฐมนตรี
ดานการเกษตรหนึ่งคน คณะกรรมการจะถูกแตงตั้งขึ้นโดยสียงทั้งหมดของเลขาธิการกองคลัง หรือ
โดยความเหน็ชอบของเลขานกุาร ซ่ึงในการนีเ้ลขานกุารไมสามารถเปนสมาชกิของสภาได เลขานกุาร
มหีนาทีใ่นการแตงตัง้ผูเชีย่วชาญทางการเกษตร (หรือเรียกวานกัวชิาการทางการเกษตร) จ ํานวน 3 คน
ซ่ึงตองไมใชลูกจางของรฐับาลแหงสหพนัธ ทัง้ตองคดัสรรใหแนใจวาบคุคลดงักลาวมาจากหลากหลาย
พืน้ที ่ ในสหรฐัเมริกาที่แตกตางกัน อีกทั้งตองมีความสนใจทางดานการเกษตรที่หลากหลาย และ
ตองพรอมที่จะเปนตัวแทนของสภาไดทุกเมื่อ
(บี)  ต ําแหนงงาน

ต ําแหนงในสภา จะถูกกํ าหนดไวมีจํ านวนสมาชิก 4 คน ซ่ึงตองไมทํ าใหเสื่อมเสียตอ
ความสามารถในการจัดการของสมาคม และสมาชิกทั้งสี่นี้จะตองตั้งเปนองคประชุมขึ้น สํ าหรับ 
การจัดการดานธุรกิจของสภา
 (ซี)  คาตอบแทน

คณะกรรมการของสมาคมซึ่งถูกจางโดยกระทรวงจะไมไดรับคาตอบแทนเพิ่มเติม
สํ าหรับการบรกิารในฐานะกรรมการ แตจะไดรับคาใชจายในสวนที่จํ าเปน เชน คาใชจายในดาน
การเดินทาง คาใชจายในการทํ าธุรกิจของสมาคม นอกตํ าบลโคลัมเบีย สวนคณะกรรมการของ
สมาคมซึ่งไมไดถูกจางโดยรัฐบาลแหงสหพันธ จะไดรับคาตอบแทนสํ าหรับการบริการในฐานะ
กรรมการ โดยที่เลขาธิการจะเปนผูพิจารณา แตไมเกินกวาอัตราสํ าหรับ เกรด จีเอส-18 ภายใต
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มาตรา 5332 ของหัวขอที่ 5 เมื่อไดรับการจางอยางถูกตอง อีกทั้งคาเดินทางและคาดํ ารงชีพที่จํ าเปน
ตามมาตราที่ 5703 ของหัวขอที่ 5
(ดี)  ผูบริหารของสมาคม

ผูบริหารของสมาคมจะตองเปนหัวหนาในการจัดการ ซ่ึงมีความสามารถและอํ านาจ
ตามที่สภาไดมอบหมาย

มาตรา 1506  อํ านาจทั่วไป
(เอ)  ความตอเนื่อง

สมาคมมีอํ านาจบริหารจัดการดวยตนเอง
(บี)  ตราประจํ าสมาคม

สมาคมตองมีตราประจํ าสมาคมเพื่อใชในสวนการจัดการทางดานกฎหมาย
(ซี)  ทรัพยสิน

สมาคมมอํี านาจดัซ้ือ หรือเชา และถือครองทรพัยสิน เพือ่ความจ ําเปนหรอืเพือ่ความสะดวก
ในการด ําเนินการทางดานธุรกิจและจะตองจัดการทรัพยสินดังกลาวอยางเหมาะสม
(ดี)  การฟองรองคดี

ตามขอกํ าหนดของมาตรา 1508 (เจ) ของหัวขอนี้ สมาคมมีอํ านาจฟอง และถูกฟองใน
นามของตนเอง แตการยึดทรัพย หรือคํ าส่ังศาล หรือ กระบวนการที่คลายกัน จะไมถูกวินิจฉัยใหมี
ผลกระทบกระเทอืนถึง สมาคม หรือทรัพยสินของสมาคม ศาลแขวงแหงสหรัฐอเมรกิา และศาลแขวง
โคลัมเบยี มอํี านาจพจิารณาคดทีัว่อาณาเขตโดยปราศจากขอคัดคาน การฟองรองคดใีดกระทบกระเทอืน
ถึงสมาคม คดนีัน้จะถกูน ําขึน้สูศาลแขวงโคลมัเบยี หรือศาลซึง่โจทกมภีมูลํิ าเนาในเขตศาล หรือเขตศาล
ทีม่กีารประกอบการงานอยูในเขตศาล
(อี)  กฎและระเบียบตาง ๆ

สมาคมมอํี านาจในการกํ าหนดแกไข ยกเลิก กฎระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับวิธีการ
อันเกีย่วกับการงานที่ไดจัดการอยู
(เอฟ)  การจัดการทางไปรษณีย

สมาคมจะถูกบังคับใหใชการสงทางไปรษณีย ในการจัดสงประกาศสหรัฐอเมริกา    
เชนเดียวกับองคกรดานการบริหารอื่นๆ ของรัฐบาล
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(จี)  ความชวยเหลือ
สมาคมมสิีทธไิดรับความชวยเหลือ โดยความเหน็ชอบของสภา คณะกรรมการ หนวยงาน

ทางดานการบรหิารของรฐับาลรวมถงึดานการบรกิาร จะมสีวนชวยในการใหขอมลูขาวสาร การบรกิาร
ส่ิงอํ านวยความสะดวกตาง ๆ
(เอช)  การเก็บรวบรวมขอมูล

สมาคมตองเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อวัตถุประสงคของการจัดเก็บในดานสถิติสํ าหรับ  
การประกันผลิตภัณฑทางการเกษตร
(ไอ)  คาใชจาย

สมาคมจะพจิารณาตามหลกัเกณฑและความจ ําเปนสํ าหรบัคาใชจายตางๆ ภายใตหวัขอนี้
และวิธีการตางๆ ตามขอกํ าหนดที่เกี่ยวของ
(เจ)  การจัดการในการเรียกรองคาเสียหาย

สมาคมมอํี านาจในการจัดการและกํ าหนดจํ านวนคาเสียหายในขั้นสุดทาย
(เค)  อํ านาจอื่น ๆ

สมาคมมีอํ านาจเทาที่จํ าเปนและเหมาะสม
(แอล)  สัญญา

สมาคมมีอํ านาจในการจัดการใหบรรลุผล และออกกฎระเบียบที่จํ าเปนตอการควบคุม
ในเชิงธุรกิจซึ่งถูกพิจารณาโดยสภา
(เอ็ม)  การรายงานขอมูลท่ีแนนอน

(1)  บญัชีและหมายเลขบัตรประจํ าตัว
 เนื่องจากสมาคมตองการเงื่อนไขที่เหมาะสมในการเขารวมโครงการการประกัน  

ธัญพชื การรายงานบัญชีและหมายเลขบัตรประจํ าตัวจึงเปนที่ตองการตามมาตรา 405 (ซี) (2) (ซี) 
(iii) ของหัวขอ 42 และมาตรา 6109 (เอฟ) ของหัวขอที่ 26

(2)  การแจงใหทราบของผูถือครองกรมธรรมประกันภัย (ผูเอาประกันภัย)
 ผูถือครองกรมธรรมประกนัภยั ในแตละรายจะตองแจงใหบคุคล หรือองคกรทราบถงึ

การไดสิทธิเขารับประโยชนถึงความตองการ และขอกํ าหนดตางๆ ภายใตบทนี้
(3)  การวเิคราะหหลักเกณฑในดานสาระสํ าคัญ

 ผูบริหารของสมาคมตองจดัใหผูถือครองกรมธรรมประกนัภยั แจงใหตนทราบภายใน
เวลาและวิธีการที่กํ าหนดเกี่ยวกับชื่อผูรับประโยชนในแตละราย หรือ การเขาถือสิทธิในการรับ
ประโยชนดังกลาว
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(4)  “การเขารับประโยชน”
 ตามวตัถุประสงคของหัวขอยอยนี้ “การเขารับประโยชน” ตองไมนอยกวา 5 % ของ

ผลประโยชนทั้งหมดของผูถือครองกรมธรรมประกันภัย
(เอ็น)  บทลงโทษ

(1)  การแจงขอมูลอันเปนเท็จ
 ถาบุคคลใดไดจงใจและเจตนาที่จะแจงขอมูลอันไมเปนความจริงตอสมาคมหรือ    

ผูรับประกนัภยัซ่ึงเกีย่วกบัโครงการการประกนัภยั ภายใตหวัขอนี ้สมาคมตองท ําการตอไปนี ้หลังจาก
การจัดเก็บประวัติบุคคลดังกลาว

(เอ)  ก ําหนดโทษคาปรับในทางแพงไมเกินกวา 10,000 ดอลลาร ตอบุคคล และ
(บ)ี ตัดสิทธิบุคคลนั้นจากการปกปองความเสี่ยงจากภยัพิบัติ ในการจัดซื้อ หรือไดรับ

ความชวยเหลือทางดานการประกันภัยเปนระยะเวลาไมเกินกวา 2 ป หรือหลังจากการไดรับผลกํ าไร
เปนระยะเวลาไมเกินกวา 10 ป

(2)  การกํ าหนดโทษ
 ในการกํ าหนดโทษ ภายใตหัวขอนี้ สมาคมจะพิจารณาถึงลักษณะความรุนแรง      

ในดานการกระทํ าความผิด
(โอ)  การประมวลคาสถิติ

(1)  โครงการเกี่ยวกับอัตราสวนของคาเสียหายในวันที่ 1 ตุลาคม 1995
 สมาคมตองนํ าขั้นตอนการดํ าเนินการที่เหมาะสมมาปรับปรุงในการจัดเก็บคาสถิติ 

ของการประกันสหพันธุพืชภายใตหัวขอนี้ ใหมีความนาเชื่อถือโดยโครงการวันที่ 1 ตุลาคม 1995 
และภายหลังจากนั้น แตอัตราสวนของคาเสียหายตองไมเกินกวา 1.1 รวมถึง

(เอ) ริเร่ิมการจัดเก็บเอกสารของประวัติการผลิตที่มีอยูจริงใหเหมาะสมเพื่อที่จะทํ า   
การประเมินผลที่ไดรับของขอบเขตการคุมครองการประกันสหพันธพืช  เพื่อใหไดรับผลที่ถูกตอง

(บี) กอตั้งในเขตการปกครองตางๆ ถึงระดับการขยายในทางเลือกของการประกัน     
ธัญพชืซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของผลที่ไดรับ ของพื้นที่ซ่ึงอนุญาตใหผูผลิตที่ไดทํ าการประกันไว ไดมี
สิทธไิดรับคาทดแทนในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นในพื้นที่ ที่เจาะจงของผูผลิตที่ไดทํ าการประกันไว

(ซี) กอตั้งขอมูลซ่ึงไดรับหมายเลขบัญชีและบัตรประจํ าตัวของผูผลิตที่ไดเขารวม ซ่ึง
การใชประโยชนจากขอมูลดังกลาวสํ าหรับผูที่มีความเสี่ยงสูงทางดานสถิติ และผูผลิตที่ไดทํ า
ประกนัไว ซ่ึงไมไดมีประวัติในการจัดเก็บเอกสารอยาง นอย 4 ป สํ าหรับประวัติในการผลิต เพื่อ
ประเมนิกระบวนการในการประกนัภยั และเพือ่วตัถุประสงคอ่ืนซึง่กฎหมายไดอนญุาตใหกระท ําได
และ
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(ดี) นํ ามาตรการในดานอื่นๆ ซ่ึงไดรับการยอมรับโดยกฎหมายเพื่อที่จะปรับปรุง      
การประมวลคาทางสถิติของโครงการการประกันสหพันธพืช โดยที่ความถูกตองของการคุมครอง
ยังคงอยูตอไป

(2)  โครงการเกี่ยวกับอัตราสวนของคาเสียหายในวันที่ 1 ตุลาคม 1998
 สมาคมตองน ําการด ําเนนิการรวมถงึการก ําหนดเบีย้ประกนัทีพ่อเพยีง โดยเทาทีจ่ ําเปน

ในการปรบัปรงุการประมวลคาทางสถติขิองการประกนัสหพนัธพชื ภายใตหวัขอนีใ้หมคีวามนาเชือ่ถือ
โดยโครงการวนัที ่1 ตลุาคม 1998 และภายหลงัจากนัน้ โดยทีอั่ตราสวนของคาเสยีหายจะไมเกนิ 1.075

(3)  ระบบการจํ าแนกไมไดมาตรฐาน
 สมาคมตองน ําระบบ รวมถึงวธีิการทีถู่กตองและสอดคลอง ในการน ําไปใชกบัผูผลิต

ซ่ึงไดทํ าการประกันไว
 (พี)  กฎระเบียบ

รัฐมนตรีและสมาคม ตางเปนผูมีอํ านาจในการออกกฎระเบียบซึ่งจํ าเปนเพื่อนํ าไปใช 
ใหเกิดการบรรลุผล
(คิว)  ระบบการรวมมือ

(1)  ความเหมาะสม
 สมาคมตองดํ าเนินการอยางรวดเร็วโดยมีผูเตรียมการการประกันภัยซ่ึงไดรับ       

การอนมุตัใิหมีสวนรวมในการวางระบบโครงการดวยความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
(2)  การประกาศใหทราบถึงปญหาความรวมมือ

 สมาคมตองแจงใหทราบโดยท ําเปนลายลักษณอักษรถงึความผดิพลาดในการด ําเนนิการ
ตามกฎระเบียบของสมาคม หรือกระบวนการในสวนที่ผูเตรียมการการประกันภัยมีหนาที่ตอง     
รับผิดชอบ ซ่ึงมผีลกอใหเกดิหนี ้โดยตองแจงใหทราบภายใน 3 ป นบัแตเวลาทีค่วามเสยีหายไดเกดิขึน้
เวนแตความเสียหายนั้นไมทราบแนชัดวาเกิดขึ้นเวลาใด
(อาร)  การจัดซ้ือเคร่ืองมือและผลิตภัณฑ

(1)  แนวทางของรัฐสภา
 รัฐสภามีอํ านาจในการประเมินคาเครื่องมือและผลิตภัณฑทั้งหมดโดยคิดจากราคา

สินคาภายในประเทศที่ทํ าขึ้นโดยชาวอเมริกัน และสมาคมเปนผูมีอํ านาจในการจัดซ้ือโดยใชเงิน
กองทุน
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(2) หมายเหตุในการจัดซื้อ
 ในการจัดหา หรือความชวยเหลือทางการเงิน หรือ การเขาทํ าสัญญา หรืออํ านาจใน

การจดัซ้ือเครื่องมือ และผลิตภัณฑ เพื่อใหสํ าเร็จตามวัตถุประสงคในหัวขอนี้ สมาคมตองเตรียมการ
ในการทํ าบัญชีงบดุล ซ่ึงทํ าขึ้นในยอหนา (1)
 (เอส)  กระบวนการขั้นตอนการตรวจสอบ

(1)  ขัน้ตอนเมือ่มีการเรยีกรอง - สมาคมตองกํ าหนดวธีิการในการจดัหาหนวยงานทีแ่นนอน
อันเกีย่วกับการตรวจสอบในสวนของการชี้แจง โดยออกระเบียบภายใตหัวขอนี้

(2) ขัน้ตอนการดํ าเนนิการ - ภายใน 180 วันนับจากวันประกาศใชเปนกฎหมายตาม  
หวัขอนี ้ สมาคมจะตองออกระเบยีบเพือ่ทํ าใหบรรลผุลตามหวัขอนี ้อยางนอยท่ีสดุระเบยีบตองระบถุงึ

(เอ)  วิธีการตรวจสอบ ซ่ึงถูกบรรยายในยอหนา (1) และตองถูกนํ าเสนอตอสมาคม และ
(บี)   กํ าหนดเวลาที่ตองทํ าการตรวจสอบใหแลวเสร็จ
(3) ผลกระทบถึงความผิดพลาด – ในกรณีสมาคมไมสามารถแจงผลการตรวจสอบ    

ใหแลวเสร็จภายในเวลา และวิธีการซึ่งไดถูกกํ าหนดขึ้นตามหัวขอดังกลาว บุคคลผูซ่ึงทํ าการรองขอ 
หรอืระเบียบตองถูกตั้งสมมุติฐาน ใหถูกตองสํ าหรับปท่ีมีการประกันภัยใหมอยางเหมาะสม

มาตรา 1506 บนัทกึ มาตรา 536 วาระและเงือ่นไขซึง่เปนสิง่จ ําเปนของสญัญาการประกนัภยั
ในรูปใหมท่ีมีแบบแผน

(เอ) รายละเอียด ในหัวขอนี้ “ผูตระเตรียมการประกันภัย” และ “สมาคม” ไดถูกให     
ค ําจ ํากัดความในหัวขอ 502 (บี) ของพระราชบัญญัติการประกันสหพันธุพืช (7 ยู.เอส.ซี. 1502 (บี))

(บี)  วาระและเงื่อนไข
(1)  การรวมตัวเพื่อการปรับปรุงแกไข - ในป 1999 ไดมีรูปแบบการประกันภัยใหม ซ่ึง

ในภายหลงัสมาคมตองท ําใหแนใจวาขอกํ าหนดการประกนัภยัใหมท่ีมีแบบแผน ระหวางผูประกนัภยั
และสมาคม ซ่ึงไดสะทอนถงึพระราชบญัญตักิารประกนัสหพนัธพชื (7 ย.ูเอส.ซี. 1501 อีที เอสอีควิ.)  
ซ่ึงถกูทํ าขึ้นโดยหัวขอนี้ ในการประเมินคาการแกไขใหเปนไปอยางเหมาะสมตอผูประกันภัย

(2)  การสงวนไวของขอกํ าหนดที่มีอยู - ยกเวนการประเมินคาสิ่งจํ าเปนในการแกไขให
เปนผลส ําเรจ็ซึง่ถกูทํ าขึน้โดยหวัขอนี ้ ขอกํ าหนดการประกนัภยัในรปูใหมท่ีเปนแบบแผนไดถกูบรรยาย
ในยอหนา (1) จะตองประกอบดวยขอกํ าหนดดังนี้

(เอ) หวัเร่ืองที่ II ซ่ึงเกี่ยวของกับขอบังคับของการประกันภัยใหมและขอมูลดาน
ผลกํ าไรและขาดทุนสํ าหรับผูประกันภัย
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(บ)ี หวัเร่ืองที ่III ซ่ึงเกีย่วของกบัขอบงัคบัส ําหรบัเงนิสงเคราะห และคาธรรมเนยีม
ในการจัดการสํ าหรับผูประกันภัย

(ซี) หวัเร่ืองที ่IV ซ่ึงเกีย่วของกบัขอบงัคบัของการปรบัเปล่ียนคาเสยีหายของผูประกนัภยั
ภายใตการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติ

(ด)ี หวัเร่ืองที ่V.C ซ่ึงเกีย่วของกบัการจายดอกเบีย้ระหวางสมาคม และผูประกนัภยั
(อี) หัวเร่ืองที่ V.I.5  ซ่ึงเกี่ยวของกับความเสียหายซึ่งไดถูกชํ าระแลว

(ซี)  การทํ าใหบรรลเุปาหมาย เพือ่ท่ีจะทํ าใหหวัขอนีแ้ละการแกไขซ่ึงถกูกระทํ าขึน้ ภายใต
หวัขอนีบ้รรลผุล สมาคมไมถกูเรียกรองใหมีการแกไขขอกํ าหนดของสญัญา การประกนัภยัในรปูใหม
ท่ีมีแบบแผน

มาตรา 1506 บันทึก มาตรา 537 วันท่ีมีผลใชบังคับ
ยกเวนตามมาตรา 535 หัวขอนี้และการแกไขซ่ึงถูกกระทํ าขึ้นภายใตหัวขอนี้ ใหมีผล  

ใชบังคับ วันท่ี 1 กรกฎาคม 1998

การจัดเปนหมวดหมู
มาตรา 1506 เอ  ซ่ึงไดดํ าเนินการในวันที่ 30 กรกฎาคม 1947  บทที่ 356 หัวเร่ืองที่ II มาตรา 202, 61 
ขอมลูที ่ 550  ซ่ึงเกี่ยวพันถึงอํ านาจของสมาคมการประกันสหพันธพืชในการกํ าหนดคาใชจายตางๆ 
อันมาจากพระราชบัญญัติการจัดสรรกระทรวงเกษตรป 1948  ซ่ึงมิไดถูกแกไข โดยพระราชบัญญัติ
การจัดสรรในภายหลัง

มาตรา 1506 บี  ซ่ึงไดด ําเนินการในวันที่ 29  มิถุนายน 1954  บทที่ 401 หัวเรื่องที่ II  มาตรา 201, 68 
ขอมูลที่ 317; วันที่ 23 พฤษภาคม 19559  บทที่ 43  หัวเร่ืองที่ II มาตรา 201,69 ขอมูลที่ 60; วันที่     
4 มถุินายน 1956 บทที่ 355 หัวขอ II มาตรา 201,70 ขอมูลที่ 238 ซ่ึงไดจัดหาคาการตรวจสอบของ
ธัญพืชและการปรับเปลี่ยนคาเสียหายควรจะถูกพิจารณาในฐานะคาใชจายซึ่งมิไดมาจากการจัดการ 
แตมาจากกระทรวงเกษตรและพระราชบญัญตักิารจดัสรรดานการบริหารฟารมสํ าหรับปงบประมาณ
1955-1957  และมไิดถูกแกไขโดย พระราชบัญญัติการจัดสรรในภายหลัง
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มาตรา 1507  เจาหนาที่สมาคม
(เอ)  การแตงตั้ง การยกเวนเงินคาบริการ คาตอบแทน

เลขานุการตองแตงตั้งพนักงานและลูกจางตามความจํ าเปนสํ าหรับการจัดการในหนาที่
การงานของสมาคมซึ่งดํ าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายขาราชการพลเรือน การออกกฎ และการจัดหา
คาทดแทนซึง่เกีย่วกบัขอก ําหนดของบทที ่51 และหวัเรือ่งที ่III ของบทที ่53 ของหวัขอที ่5 ซ่ึงเกีย่วกบั
อํ านาจและหนาทีก่ารแตงตัง้ตวัแทน การมอบหมายหนาทีใ่นสมาคม โดยเลขานกุารจะเปนผูพจิารณา
ตามความเหมาะสม อยางไรก็ตาม เจาหนาที่จะไดรับคาตอบแทนตอช่ัวโมง วัน หรือเดือน ตาม
ความเปนจริง
(บี)  กฎหมายเกี่ยวกับคาทดแทนในสวนของลูกจาง

ผลก ําไรของบทยอยที ่I ของบทที ่81 หวัเรือ่งที ่5 จะถูกน ํามาประเมนิเพือ่จายใหแกลูกจาง 
ภายใตขอกํ าหนดของบทนี้ รวมไปถึงลูกจางของคณะกรรมการและสมาคมตาม (ซี) ของหัวขอนี้ 
และสมาชิกของคณะกรรมการ
(ซี)  คาใชจายโดยสมาคมของผูผลิต และบริษัทประกันภัยโดยเอกชน ; การจายของฝายบริหารและ
โครงการ; การขายประกันธัญพืชสูตัวแทนเอกชนและนายหนา : การฟนฟู การแยกคาทดแทน   
ออกจากอัตราเบี้ยประกัน การวินิจฉัยขอผิดพลาดหรือการละเลยของกรรมการในดานการบริหาร 
สภาตองจัดทํ างบประมาณที่เปนไปไดเพื่อการดํ าเนินการดังตอไปนี้

(1) โดยกํ าหนดเองหรือใชกรรมการ หรือสมาคมของผูผลิต และทํ าการจายเงินตาม    
งบประมาณที่ไดประเมินไวทั้งโครงการ ซ่ึงตองไดรับอนุมัติจากสภา
 (2)   ท ําสญัญากบับรษิทัประกนัภยัโดยเอกชน สํ านกังานของทางราชการและองคกรอืน่ๆ
ทีเ่หมาะสมสํ าหรับการจัดหาคาสถิติ การปรับเปลี่ยนคาเสียหายและบริการดานอื่นๆ เพื่อหลีกเลี่ยง
การท ําซ้ํ าโดยรัฐบาลแหงสหพันธดานการบริการ และชดใชเงินคืนตอบริษัทตางๆ สํ าหรับคาใชจาย
ทางดานการบริหารและโครงการซึ่งถูกพิจารณาโดยสภา

(3) สนับสนุนการขายประกันของสหพันธพืชตลอดจนใหใบอนุญาตตอตัวแทน       
การประกนัภยัโดยเอกชนและนายหนา ในกรณีที่จะชวยดํ าเนินการในดานคาทดแทนอยางมีเหตุผล
จากเบีย้ประกนัซึง่ไดถูกจายส ําหรับการขาย การฟนฟ ู คาทดแทนจะไมถูกรวมในสวนของการค ํานวณ
กํ าหนดอัตราเบี้ยประกัน สภาจะเปนผูจัดหาตัวแทนและนายหนารวมถึงราคา และคาธรรมเนียม
ทนายความ ไมมขีอความใดในหวัขอนีท้ีจ่ะอนญุาตใหสมาคมเขาท ําสญัญากบับคุลอืน่ โดยปราศจาก
ความยินยอม เพื่อที่จะนํ าความรับผิดชอบของสมาคมสูการทบทวน อนุมัติหลักการ อัตรา และ     
คาวัตถุดิบอ่ืนๆ ภายใตมาตรา 1508 (เอช)
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(ดี)  การจัดสรรเงินทุนสูตัวแทนสหพันธรัฐ
เลขานกุารเปนผูจดัสรรสูหนวยงานและส ํานกังานสงักดักระทรวง หรือโดยเขาสูตวัแทน

ของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐ ตามขอกํ าหนดในมาตรา 1516
(อี)  การน ํามาใชใหเปนประโยชนของสมาคมผูผลิต

ในการทํ าใหบรรลุผลตามขอกํ าหนดของบทนี้ สภาตองทํ าการคิดไตรตรองถึงการนํ า   
ผูผลิต – เจาของ และ ผูผลิต – ผูดูแลจัดการในการจัดการใหเกิดประโยชนมากที่สุด
(เอฟ)  การใชประโยชนทรัพยากร ขอมูล คณะกรรมการของตัวแทนสหพันธ

สภาตองใชการประเมินคาที่เปนไปไดสูงสุดของทรัพยากร ขอมูล และคณะกรรมการ 
ไปใชใน

(1) การบรกิารทางดานอนรัุกษเกษตรกรรมซึง่ใหความชวยเหลือสภาในดานการจ ําแนก
ที่ดิน  ความเสีย่ง ประสิทธิภาพในการผลิต และในดานความกาวหนาของการอนุรักษธรรมชาติ

(2)    การบรกิารทางดานปาไมซ่ึงใหความชวยเหลือในดานการพฒันาโครงการการประกนัไม
(3) การบริการทางดานการรักษาระดับ และอนรัุกษเกษตรกรรมซึ่งใหความชวยเหลือ

ในการพิจารณาผลที่ไดของผูผลิต และการชวยเหลือการติดตอในดานทองถ่ิน สํ าหรับเกษตร ซ่ึง
สภาเห็นวามีความจํ าเปน และ

(4)   ตวัแทนสหพันธอ่ืนซ่ึงสภาเห็นวาจํ าเปนตอการทํ าใหบรรลุความสํ าเร็จ
(จี)  ผูเชีย่วชาญทางดานพืชผลการเกษตร

(1) สมาคมจะเปนผูกํ าหนดตํ าแหนงระดับการจัดการซึ่งรูจักในนามของนักวิชาการ
ทางดานการเกษตร

(2) นักวิชาการทางดานการเกษตร ตองมีความรับผิดชอบขั้นตนสํ าหรับการกํ าหนด
ความตองการในการเพาะปลูกของผูผลิตธัญพืช และการจัดหาขอมูลขาวสาร และคํ าแนะนํ าโดย
การเชื่อมโยงของสมาคมในการปรับปรุงและขยายโครงการการประกันภัยสํ าหรับธัญพืชชนิดพิเศษ
เพือ่ท ําใหบรรลุเปาหมาย บุคคลดังกลาวตองกระทํ าการในฐานะผูติดตอประสานงานของสมาคมกับ
ตวัแทนตางๆ ของผูผลิตธญัพชื และชวยสมาคม ในดานการใหความรู ความช ํานาญ และความคุนเคย
ตอผูผลิต

(3)  นกัวชิาการทางดานการเกษตร ตองนํ าขอมูลขาวสารที่ถูกรวบรวมจากสมาคมในรัฐ 
ซ่ึงมีธัญพืชชนิดพิเศษ อันมีความสํ าคัญทางดานเศรษฐกิจ และจากแหลงที่มาแหลงอ่ืน รวมถึง    
การใหการบริการไปยังสถาบันการศึกษาชั้นสูงและมหาวิทยาลัย
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มาตรา 1508  การประกันผลพืชผลเกษตร
(เอ)  อํ านาจในการเสนอการประกันภัย

(1)  ดานทั่วไป
ในขอมูลทางสถิติที่เพียงพอซึ่งหามาได (ซ่ึงถูกพิจารณาโดยสมาคม) สมาคมตองทํ าให

แนใจ หรือจัดหาการประกันภัยอีกครั้งสํ าหรับผูรับประกันภัยในผลิตภัณฑทางดานการเกษตร      
ซ่ึงเจริญเติบโตในประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต 1 หรือมากกวานั้นของโครงการการประกันภัย    
ซ่ึงถูกพิจารณาโดยสมาคม ซ่ึงไดถูกปรับใหเหมาะสมกับผลิตภัณฑทางการเกษตรที่เกี่ยวของ        
ในการใหสิทธิการคุมครองภายใตโครงการการประกันภัย ความเสียหายของผลิตภัณฑซ่ึงได
ประกนัไว ตองเกิดขึ้นจากภัยแลง นํ้ าทวม หรือภัยธรรมชาติอยางอื่น (ซ่ึงถูกพิจารณาโดยเลขานุการ)

(2)  ระยะเวลา
ยกเวนในสวนของยาสูบและมันฝร่ัง การประกันภัยจะไมประเมินคาเกินกวาชวงเวลา

ผลผลิตที่ไดประกันไว ในระหวางที่ยังไมไดเก็บเกี่ยว คํ าวา “การเพาะปลูกบนที่ซ่ึงเปนพื้นที่ทุง” 
หมายความถึง สภาพสิ่งแวดลอมซึ่งผลิตผลไดถูกผลิต

(3)  การแยกออก
การประกนัภยัจะถูกจัดหาภายใตหัวขอนี้ และจะไมคุมครองความเสียหายซึ่งเกี่ยวกับ

 (เอ) ความประมาท หรือ การทุจริตตอหนาที่ของผูผลิต
 (บี) ความผิดพลาดของผูผลิตในการหวานเมล็ดพืช
 (ซี) ความผิดพลาดของผูผลิต (ซ่ึงถูกพิจารณาโดยเลขานุการ)

(4)  การขยายไปสูพื้นที่อ่ืน ๆ หรือผูผลิตรายอื่น
 (เอ) การขยายขอบเขตพื้นที่

สมาคมตองเสนอโครงการการประกนัภยั สํ าหรับการผลติของผลติผลทางดาน
การเกษตรสูสหพันธรัฐเปอโตริโก หมูเกาะเวอรจิ้น กวม อเมริกาซาเมา สหพันธรัฐของหมูเกาะ
นอรทเทิน มาเรียนา สาธารณรัฐหมูเกาะมาแชล สหพันธรัฐไมโครนีเซีย และ สาธารณรัฐพาลอ    
ในวธีิการเดียวกันดัง เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา

 (บี) การขยายขอบเขตผูผลิต
ในพื้นที่ของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือโดยเฉพาะเจาะจงใน ยอหนายอย (เอ) 

ที่ซ่ึงไมสามารถทํ าการประกันภัยได สํ าหรับผลิตผลทางการเกษตรบางอยาง สมาคมตองเสนอใน
การน ําสูขอกํ าหนด กับผูผลิตถึงการจัดการในพื้นที่สํ าหรับการคุมครองการประกันภัย ภายใตบทนี้  
ในกรณีผูผลิตไดมีขอมูลในดานสถิติเกี่ยวกับการผลิต โดยผูผลิตของผลิตผลและขอมูลสามารถเปน
ทีย่อมรับไดโดยสมาคม
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(5)  การเผยแพรของขอมูลขาวสารทางดานการประกันพืชผลเกษตร
สมาคมตองเปนตัวแปรที่สํ าคัญในการเผยแพรขอมูลขาวสารสูสํ านักงานทองถ่ินของ

กระทรวง
 (เอ) ขาวสารที่เปนที่ยอมรับ และครบถวนบนหลักเกณฑการประกันสหพันธพืช 

และ
 (บี) รายการของตัวแทนและบริษัทประกันภัย ซ่ึงกํ าลังเสนอขายการประกันพืชผล

เกษตรในพื้นที่
(6)  การก ําหนดพืชชนิดพิเศษชนิดใหม

 (เอ) การเก็บรวบรวมขอมูล
ภายใน 180 วนั นบัตัง้แตวนัที ่13 ตลุาคม 1994 รัฐมนตรตีองท ําการออกโครงสราง

สํ าหรับการแถลงในการลงทะเบียนสหพันธรัฐเพื่อการเก็บรวบรวมขอมูล ในการชวยเหลือสมาคม
ในการคดิวิธีหรือระบบการประกันพืชผลเกษตรชนิดใหมและชนิดพิเศษ

 (บี) การเพิ่มเติมในสวนของพืชชนิดใหม
ภายใน 1 ป นับตั้งแตวันที่ 13 ตุลาคม 1994 สมาคมตองรายงานตอรัฐสภา    

ถึงความกาวหนา และความคาดหวังในการขยายขอบเขตการประกันภัยภายใตบทนี้ตอพืชชนิดใหม
 (ซี) การเพิ่มเติม ดานการขายธัญพืชซ่ึงไมสามารถเก็บไวนานได

ภายใน 1 ป นับตั้งแตวันที่ 13 ตุลาคม สมาคมตองรายงานตอรัฐสภาถึงการ
ดํ าเนินการที่เปนไปได ของการนํ าเสนอโครงการการประกันธัญพืช ซ่ึงตรงกับวัตถุประสงคใน  
การมุงผลิตของผูผลิตเกี่ยวกับธัญพืชซ่ึงไมสามารถเก็บไวไดนาน สูการตลาด

 (ดี) การเพิ่มเติมในสวนของตนกลา
ภายใน 2 ป นับตั้งแต วันที่ 4 เมษายน 1996 สมาคมตองควบคุมรายงาน      

การคนควา และโครงการนํ ารองบนความเหมาะสมของตนกลาที่ท ําการประกันไว
(บี)  การปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

(1)  ดานทั่วไป
สมาคมตองนํ าเสนอโครงการการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติ เพื่อที่จะคุมครองผูผลิต

สํ าหรบัความเสยีหายของธญัพชือันเนือ่งมาจาก ภยัแลง นํ ้าทวม หรือภยัธรรมชาตอ่ืิน (ซ่ึงถูกพจิารณา
โดยเลขานุการ)
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(2)  จ ํานวนของการคุมครอง
 (เอ) ดานทั่วไป

ตามยอหนายอย (บี)
(i) ในป 1995 ถึง 1998 การปกปองความเสีย่งตอภยัพบิตั ิจะเสนอการคุมครอง

ใหกบัผูผลิตที่ 50 % ของผลเสียหายที่ไดรับในแตละพื้นที่ และคุมครองที่ 60 % ของราคาทองตลาด
ทีไ่ดคาดหวังไวหรือที่ราคาเปรียบเทียบ (ซ่ึงถูกพิจารณาโดยสมาคม) และ

(ii) ในป 1999 และภายหลงัจากนัน้ การปกปองความเสีย่งตอภยัพบิตั ิจะเสนอ
การคุมครองใหกับผูผลิต ที่ 50 % ของผลเสียหายที่ไดรับในแตละพื้นที่ และคุมครองที่ 55 % ของ
ราคาทองตลาดที่ไดคาดหวังไวหรือที่ราคาเปรียบเทียบ

 (บี) การลดลงของการชดใช
จํ านวนที่ถูกชดใชตอผูผลิต ของการเรียกรองคาเสียหายภายใตการปกปอง

ความเสีย่งตอภัยพิบัติ ตองขึ้นอยูกับคาใชจายที่จายนอกเหนือจากที่ควรจะไดรับโดยผูผลิต
(3)  ผลที่ไดรับและมาตรการความเสียหาย
ผูผลิตควรจะมีทางเลือกในการกํ าหนดขอบเขตความคุมครองภัยอันตรายและมาตรการ

ความเสียหาย ในกรณีทั้งสองทางเลือกไดถูกนํ าเสนอโดยสมาคม
(4)  ปริมาณที่ขายของการควบคุมความเสี่ยงตอภัยพิบัติ

 (เอ) ดานทั่วไป
ขอบเขตการคุมครองความเสี่ยงตอภัยอันตรายนั้นจะตองถูกเสนอโดย
(i)   ผูวางแผนการประกันภัยที่ไดรับการอนุมัติ และ
(ii)  เลขานกุารซึง่อยูบนพืน้ฐานการพจิารณาของความตองการ สํ านกังานทองถ่ิน

โดยกระทรวง
 (บี) ความตองการ

สํ าหรับจุดประสงคของการพิจารณาความตองการตามยอหนายอย (เอ) (ii) 
เลขานุการตองคํ านึงในดานการมีประสิทธิภาพสูงสุดในการใชวัตถุดิบ การมีอยูของบุคคลากร 
ความซื่อตรง และการอํ านวยความสะดวกตอผูผลิต รวมถึงความตองการของผูผลิต
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 (ซี) การนํ าสงของการครอบคลุม
(i) ดานทั่วไป

ในการปรึกษาหารือกับผูวางแผนการประกันภัยที่ไดรับการอนุมัตินั้น 
เลขานกุารตองยืน่เรือ่งการปกปองความเสีย่งตอภยัพิบตัเิขาสูสํ านกังานทองถ่ินของกระทรวง ในกรณี
เลขานกุารเห็นวา มีความไมเหมาะสมตอการจัดการในเรื่อง การปกปองความเสี่ยงตอภัยอันตราย

(ii) การคุมครองโดยผูวางแผนการประกันที่ไดรับการอนุมัติ
ในการประเมินคาการปกปองความเสี่ยงตอภัยอันตรายโดยผูวางแผน ซ่ึง

ถูกพจิารณาโดยเลขานุการจะตองจัดใหมีการคุมครองในรัฐนั้น
(iii) การกํ าหนดเวลาของการพิจารณา

ภายใน 90 วันนับตั้งแตวันที่ 4 เมษายน 1996 เลขานุการจะตองประกาศ
ผลของการพิจารณาภายใตหัวขอ (i) สํ าหรับกฎเกณฑในปแหงธัญพืช 1997 สํ าหรับปแหงธัญพืช
ตอๆมา เลขานกุารจะตองประกาศใหทราบไมชากวาวนัที ่ 30 เมษายนของปทีม่ากอนทีพ่ชืจะถูกผลิต
หรือทีเ่วลาใดระหวางปซ่ึง เลขานุการไดปรึกษาวางแผนสํ าหรับในรัฐอื่นซ่ึงการคุมครองยังคงมีอยู

(iv) กฎเกณฑซ่ึงเปนที่ยอมรับ
กฎเกณฑดังกลาวไดมีผลเร่ิมใชบังคับในปแหงธัญพืชในป 1997 ตาม (ii) 

กฎเกณฑการปกปองคุมครองความเสี่ยงตอภัยอันตรายไดถูกรางขึ้นโดยสํ านักงานทองถ่ินของ
กระทรวง ซ่ึงจะถูกโอนใหกับผูวางแผนการประกันภัยที่รับการอนุมัติ เพื่อการดํ าเนินการในดาน
การขายบริการ และการควบคุมการปรับเปลี่ยนคาเสียหาย กระบวนการในการโอนสํ าหรับปแหง
ธัญพชืในป 1997 กบัวนัทีม่กีารปดการขายกอนวนัที ่ 1 มกราคม 1997 จะเริม่ในเวลาของการประกาศ
ใหทราบโดยเลขานุการภายใต (iii) สํ าหรับกระบวนการที่มีในภายหลัง (รวมถึงกฏเกณฑสํ าหรับ   
ป 1998 และปตอๆ มา) จะเริม่ในวันที่ซ่ึงกระบวนการไดถูกทํ าใหเสร็จสิ้นซึ่งตองไมชากวา 45 วัน 
กอนการขายไดส้ินสุด

(5)  คาบริการทางการจัดการ
 (เอ) คาธรรมเนยีมขัน้พืน้ฐาน – ผูผลิตแตละรายตองจายคาธรรมเนยีมในการจดัการ

ส ําหรบัการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติในจํ านวนของ 10 % ของเบี้ยประกัน หรือท่ี 50 ดอลลาร
ตอเขตการปกครอง หรือมากกวานั้นในกรณีไดรับความเห็นชอบโดยสมาคม

 อยางไรกต็ามขอก ําหนดในมาตรา 508 (บ)ี (5) (เอ) ของพระราชบญัญตักิารประกนั
สหพันธพืช (7 ยู.เอส.ซี.508 (บ)ี (5) (เอ)), สํ าหรับการประกันภัยในครั้งใหม และในปหลังจากนั้น 
ผูผลิตไมตองจายกวา 50 ดอลลารตอเขตการปกครองส ําหรับการปกปองความเสีย่งตอภยัพิบตั ิ ภายใต
มาตรา 508 (บี) (5) (เอ) ของพระราชบัญญัติอีกตอไป
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 (บ)ี คาธรรมเนยีมพเิศษ – ตามจ ํานวนเงนิภายใต (เอ) ผูผลิตตองจายคาธรรมเนยีม
ท่ี 10 ดอลลารสํ าหรับในแตละจํ านวนซึ่งถูกพิจารณาตามยอหนา (เอ)

 (ซี) กํ าหนดเวลาในการจายเงิน  -จํ านวนเงินภายใต (เอ) และ (บี) จะตองกระทํ า
การจายโดยผูผลิต ในวันท่ีซ่ึงเบี้ยประกันไดถูกชํ าระโดยผูผลิต

 (ดี) การใชประโยชนจากคาธรรมเนียม
(i) กรณท่ัีวไป – จํ านวนเงนิซ่ึงถกูช ําระภายใตยอหนานีจ้ะถกูเก็บสะสมในเงนิ

กองทุนการประกันธัญพืชซ่ึงไดถูกระบุภายใตมาตรา 516 (ซี)
(ii) การกํ าหนดขอบเขต – เงินกองทุนซึ่งมิไดถูกเก็บสะสมในสวนของเงิน

กองทุนการประกันธัญพืชจะตองถูกชดเชยใหกับผูวางแผนการประกันภัยท่ีไดรับการอนุมัติแลว
หรอืตวัแทนในดานของการบริการภายใตหัวขอยอยนี้

 (อี) การสละสิทธิในคาธรรมเนียม – สมาคมตองทํ าการสละสิทธิในจํ านวนเงิน    
ท่ีกลาวมาทั้งหมด สํ าหรับทรัพยากรที่ถูกกํ าหนดของเกษตร ซ่ึงอยูในการกํ าหนดโดยสมาคม
 (6)  วตัถุประสงคในการสมัครเขารวม

ผูผลิตจะไดรับการคุมครองความเสี่ยงตอภัยพิบัติสํ าหรับธัญพืชของตนบนพื้นที่ในเขต
การปกครอง

(7)  ความเหมาะสมของโครงการ
 (เอ) ในกรณีทั่วไป

มีผลบังคับใชสํ าหรับพืชที่ไดปลูกในฤดูใบไมผลิป 1996 และภายหลังนั้น 
(พืชที่ปลูกใบไมรวงป 1996 โดยทางเลือกของเลขานุการ) เพื่อใหเหมาะสมสํ าหรับการชํ าระเงิน
หรือการกูยืมภายใตพระราชบัญญัติการจัดการดานการตลาดเกี่ยวกับเกษตรกรรม (7 ยู.เอส.ซี. 7201 
อีท ี เอสอีคิว.) และเพื่อการอนุรักษโครงการนี้ไว หรือเพื่อผลกํ าไรตามมาตรา 2008 เอฟ ในบทนี้ 
บุคคลควรจะ

(i) ไดรับการคุมครองในดานการประกันภัยกรณีมีภัยพิบัติสํ าหรับธัญพืช
(ii) ไดรับประโยชน จากการสละสิทธิโดยเลขานุการอยางเปนลายลักษณ

อักษรซึ่งคํ านึงถึงความเหมาะสม
 (บี) ไดรับพืชอันมีความสํ าคัญทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถูกใชในยอหนานี้หมายความถึง

พืชซ่ึงไดไดถูกแจกจายหรือ ถูกคาดหวังใหแจกจายที่ 10 % หรือมากกวานั้นของมูลคาซ่ึงไดรับ   
การคาดหวังทั้งหมดของพืชซ่ึงปลูกโดยผูผลิต
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(8)  การกํ าหนดขอบเขตความเสี่ยง
สมาคมตองกํ าหนดขอบเขตของความเสี่ยงตอภัยพิบัติในเขตการปกครองหรือพื้นที่ 

บนหลักการของความเสี่ยงของการประกันภัยที่เกี่ยวของ
(9)  การคุมครองการจัดการธัญพืชป 1995

 มผีลใชบังคับสํ าหรับพืชซ่ึงไดถูกปลูกในป 1995 หรือไดมีการประกันภัยกอนวันที่ 
1 มกราคม 1995 เทานั้น สมาคมตองจัดการใหผูผลิตไดรับการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติสํ าหรับ
ธัญพชืในก ําหนดภายใน 180 วนันบัตัง้แตวนัทีม่กีารประกาศใชพระราชบญัญตักิารปฏรูิปการประกนั
สหพนัธพชืในป 1994 (วนัที ่13 ตลุาคม 1994) สํ าหรบัการประกาศใชพระราชบญัญตั ิภายใตขอก ําหนด
ของหวัขอนี้ ตอผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเหมาะสมกับผลกํ าไรซึ่งผูผลิตจะไดสิทธิ ภายใตการคุมครอง
เพิม่เติมตามหัวขอ (ซี) ของหมวดนี้

(10)  การท ํากฎเกณฑใหมีความเรียบงายและชัดเจน
(เอ) โครงการการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติ

 กฎเกณฑในการพัฒนาและการทํ าใหบรรลุผลของโครงการการปกปอง  
ความเสีย่งตอภัยพิบัติ สมาคมควรจะประเมินคาใหไดผลสํ าเร็จสูงสุดในการดํ าเนินการลดคาใชจาย
ของวธีิการที่ซับซอนจนเกินไป และควรคํ านึงถึงการจัดการและการบริการของโครงการตอคูความ
ทุกฝาย

(บี) แนวความคิดอื่นๆ
ในการประเมินคากฎระเบียบและวิธีการที่ไดรับการพัฒนาตามยอหนา (เอ) 

นั้น ตองถูกนํ าไปใชประโยชนตอแผนการอื่นๆ ของการประกันภัยซ่ึงไดถูกเสนอภายใตหัวขอนี้ 
อันปราศจากความเสีย่งตอภยัอันตราย สมาคมควรจะจดัหากฎระเบยีบและวธีิการสูแนวความคดิอืน่ ๆ
ตอการประกันภัยในชวงเวลาที่เหมาะสม (ซ่ึงไดรับการพิจารณาโดยสมาคม) หลังจากวันที่มีผล    
ใชบังคับตามยอหนานี้

(11) การปรบัเปล่ียนคาเสียหาย - อัตราคาใชจาย  ส ําหรบัการชดใชใหในเงินท่ีผูวางแผน
การประกนัภัย หรือตัวแทนสํ ารองจายไปกอนในการติดตอ สื่อสารซึ่งเกี่ยวกับโครงการการปกปอง
ความเสีย่งตอภัยอันตรายจะไมเกิน 11 %  ของเบี้ยประกันสํ าหรับการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติ
(ซี)  ระดับการคุมครองท่ัวไป

(1)  การคุมครองในดานทั่วไปเพิ่มเติม
 (เอ) ในดานทั่วไป

สมาคมตองนํ าเสนอตอผูผลิตถึงผลิตภัณฑทางการเกษตรซึ่งไดเจริญเติบโต 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาใหมีการจัดหาขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษ
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(บี) การจัดซื้อ
เพื่อความเหมาะสมสํ าหรับขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษ ผูผลิตตองจัดให  

ผูวางแผนการประกนัภยัทีไ่ดรับการอนมุตั ิ ใหเสนอการจดัซือ้ขอบเขตการคุมครองแบบพเิศษตอผูผลิต
ในกรณีขอบเขตการคุมครองดังกลาวไดมีอยู ถาผูวางแผนการประกันภัยไมสามารถหามาได 
สมาคมจะตองเปนผูเสนอตอผูผลิตโดยตรงถึงขอบเขตการประกันดังกลาว

(2)  การโอนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ
ในกรณีผูผลิตไดทํ าการสมัครสํ าหรับการปกปองความเสี่ยงตอภัยอันตรายที่สํ านักงาน

ทองถ่ินของกระทรวง และไดรับการคัดเลือกเสร็จสิ้นแลว ขอมูลที่เกี่ยวของสํ าหรับพืชของผูผลิต
จะถูกโอนไปยังผูวางแผนการประกันภัยซ่ึงไดรับการรับรองแลว สูการบริการจัดหากฎระเบียบ  
การคุมครองธัญพืช

(3)  ผลทีค่าดวาจะไดรับและหลักเกณฑในความเสียหาย
ผูผลิตควรจะตองมีทางเลือกในการจัดซ้ือ การคุมครองดังกลาวขึ้นอยูกับผลที่คาดวา   

จะไดรับและหลักเกณฑในความเสียหายที่ไดรับของแตละบุคคล หรือข้ึนอยูกับผลที่คาดวาจะไดรับ      
และหลักเกณฑในความเสียหายทั้งสองกรณี โดยการพิจารณาจากสมาคม

(4)  ระดับของความคุมครอง
ระดับของความคุมครองจะถูกคิดคํ านวณเปนหนวยเงินดอลลาร และตองถูกจัดซื้อ      

ทีร่ะดบัไมเกนิกวา 85% ของผลทีไ่ดรับของแตละบคุคล หรือ 95% ของพืน้ทีท่ีไ่ดรับ (ซ่ึงถูกพจิารณา
โดยสมาคม) ไมชาไปกวาการเริ่มตนของปแหงธัญพืชในป 1996 สมาคมจะจะตองจัดหาใหผูผลิต
ไดรับขอมูลขาวสารสํ าหรับขอบเขตของความเสี่ยงตอภัยอันตราย และขอบเขตการคุมครองแบบ
พิเศษ

(5) ระดับราคา
สมาคมจะตองกํ าหนดระดับราคาสํ าหรับผลิตภัณฑที่ไดถูกเสนอใหมีการประกันภัยที่

(เอ) จะตองไมนอยกวาราคาในทองตลาดสํ าหรับผลิตภัณฑ (ซ่ึงถูกพิจารณาโดย
สมาคม)

(บี) สมาคมตองกํ าหนดดวยความสุขุมรอบคอบ ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของราคา
ตามทองที่ตลาดที่แทจริง ในเวลาแหงการเก็บเกี่ยว (ซ่ึงถูกพิจารณาโดยสมาคม)
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(6)  การเลือกการกํ าหนดราคา
 (เอ) ในดานทั่วไป

ตามยอหนายอย (บี) ขอบเขตการคุมครองการประกันภัยจะถูกทํ าใหเหมาะสม
ตอผูผลิตบนพื้นฐานของการกํ าหนดราคา หรือนอยกวาราคาที่ถูกกํ าหนดขึ้นโดยความเห็นชอบจาก
สมาคม ขอบเขตการคุมครองจะถูกอางอิงในเงื่อนไขของเงินดอลลารตอเอเคอร
              (บี) การกํ าหนดราคาขั้นตํ่ า

สมาคมตองก ําหนดราคาขัน้ตํ ่าในกรณรีะดบัของการประกนัภยัมไิดถูกน ําเสนอ
 (ซี) การจํ าแนกขาวสาลีและขาวบารเลย

สมาคมตองนํ าเสนอผูผลิตถึงการกํ าหนดราคาที่แตกตางกันสํ าหรับการจํ าแนก
ขาวสาลแีละขาวบารเลย (รวมถึงราคาตามสญัญาในกรณขีองขาวบารเลย) รวมถึงเบีย้ประกนัซ่ึงถูกพจิารณา
โดยสมาคม

(7)  การคุมครองอัคคีภัยและการตกของลูกเห็บ
 ระดบัการคุมครองเพิ่มเติมจะอยูที่ 65% หรือมากกวาของผลที่ไดรับการชดใชโดย

เฉลีย่โดยการประเมินที่ 100% ของราคาตามทองที่ตลาดซึ่งไดถูกคาดหวังไว ผูผลิตตองทํ าการเลือก
หรือบอกปดขอบเขตดังกลาวในการคุมครองอัคคีภัยและการตกของลูกเห็บ เบี้ยประกันของผูผลิต
จะลดลงโดยการพิจารณาสมาคมตามความเหมาะสม

(8)   การสงเคราะหเงินเบี้ยประกันของรัฐ
 สมาคมตองเขาไปมีบทบาทในขอตกลงกับภาครัฐ หรือตัวแทนของรัฐ โดยที่รัฐ 

หรือตัวแทนตองจายเงินสงเคราะหเบี้ยประกันที่เพิ่มเติมใหกับผูวางแผนการประกันภัยซ่ึงไดรับ
การอนุมัติแลว  เพื่อที่จะสงเสริมการลดลงของเบี้ยประกันซึ่งถูกจายโดยผูผลิต

(9)  การกํ าหนดขอบเขตของการคุมครองแบบพิเศษ
 สภาตองกํ าหนดของเขตของการคุมครองแบบพิเศษ ในเขตการปกครองหรือพ้ืนที่ 

หรือฟารมบนพื้นฐานของการประกันภัย ซ่ึงความเสี่ยงไดเขามามีบทบาทดวย สภาตองไมเสนอ
นอยกวาที่ 50% ของประวัติที่เคยมีมา หรือผลที่ไดรับการชดใช โดยเฉลี่ย  โดยการประเมินที่ 100 % 
ของราคาตามทองตลาดซึ่งไดถูกคาดหวังไว  หรือ ในขอบเขตการคุมครองที่เทากัน

(10)  คาธรรมเนียมในดานการจัดการ
  (เอ) คาธรรมเนียมที่จํ าเปน - ยกเวนตามยอหนานี้ ในกรณีผูผลิตไดทํ าการจัดซื้อ 

การคุมครองแบบพเิศษส ําหรับธัญพชืในระดบัทีน่อยกวา 65% ของประวตัทิีเ่คยมมีา หรือผลทีไ่ดรับ
การชดใชโดยเฉลี่ยในการประเมินที่ 100% ของราคาตามทองตลาดซึ่งไดถูกคาดหวังไว หรือใน
ขอบเขตของการคุมครองที่เทากัน ผูผลิตจะตองจายคาธรรมเนียมในการจัดการสํ าหรับขอบเขตใน

DPU



                        137

การคุมครองแบบพเิศษ คาธรรมเนยีมในการจดัการจะอยูท่ี 50 ดอลลาร ตอธัญพชืตอเขตการปกครอง
และสงูสดุถึง 600 ดอลลาร ตอผูผลิต 1 ราย สํ าหรับท้ังเขตการปกครองซึ่งผูผลิตไดประกันไว   
หลายชนดิ ยอหนายอยนี ้(ด)ี และ (อี) ของหัวขอยอย (บ)ี (5) จะเก่ียวกับการใชประโยชนของคาธรรมเนยีม
ในการจัดการ

 (บี) การไดรับการยกเวน
ในกรณผูีผลิต ไดท ําการจดัซือ้ การคุมครองส ําหรับธญัพชืที ่65 % หรือมากกวา

ของประวัติที่เคยมีมา หรือ ผลที่ไดรับการชดใชโดยเฉลี่ย ในการประเมินที่ 100 % ของราคาตาม
ทองตลาดซึง่ไดถูกคาดหวงัไว หรือในขอบเขตของการคุมครองทีเ่ทากนั ผูผลิตไมตองจายคาธรรมเนยีม
ในการจดัการ ในกรณผูีผลิตไดท ําการจายคาธรรมเนยีมไวแลว สํ าหรับพชืทีม่รีะดบัการคุมครองตํ ่ากวา
คาธรรมเนียมในการจัดการจะถูกชดใชคืนสูผูผลิต เวนเสียแตการชดใชคืนจะลดไปจนตํ่ ากวา      
200 ดอลลาร จากจํ านวนทั้งหมดของคาธรรมเนียม ในการจัดการซึ่งถูกจายโดยผูผลิตสํ าหรับธัญพืช
จ ํานวน 2 ชนิด หรือมากกวานั้นในเขตการปกครองเดียวกันซึ่งระดับการคุมครองตํ่ ากวาซ่ึงถูกไดรับ

 (ซี) คาธรรมเนียมพิเศษ
ในกรณีผูผลิตไดทํ าการจัดซื้อการคุมครองสํ าหรับธัญพืชที่ 65 % หรือเกินกวา

ของประวัติที่เคยมีมา หรือ ผลที่ไดรับการชดใชโดยเฉลี่ย ในการประเมินที่ 100 % ของราคาตาม
ทองตลาดซึง่ไดถูกคาดหวงัไว หรือในขอบเขตของการคุมครองทีเ่ทากนั ผูผลิตตองจายคาธรรมเนยีม
ในการจัดการในราคา 20 ดอลลาร สํ าหรับการคุมครอง ในกรณีผูผลิตไดทํ าการจายคาธรรมเนียมไว
แลว สํ าหรับการคุมครองที่ตํ่ ากวาธัญพืช ผูผลิตจะไดรับการชดใชเงินคืน เวนเสียแตผูผลิตไดจาย  
คาธรรมเนยีมสงูสดุไวสํ าหรับการคุมครองทีต่ํ ่ากวา และเงนิชดใชคนืจากคาธรรมเนยีมจะไมลดจ ํานวน
ซ่ึงไดถูกจายตํ่ ากวาจํ านวนสูงสุด

 (ดี) เงินสะสมของคาธรรมเนียม
อยางไรก็ตามอํ านาจในการเห็นชอบตางๆ ก็ตกอยูทางดานรัฐมนตรี ภายใต

ขอก ําหนดของสมาคมการประกนัสหพนัธพชืทางการเกษตร การพฒันาทองถ่ิน องคการอาหารและยา
พระราชบัญญัติการจัดสรรเกี่ยวกับทางดานตัวแทนที่เกี่ยวของ ในป 1995 คาธรรมเนียมในดาน  
การจดัการกไ็ดถูกเก็บสะสม ภายใตยอหนายอย (บี)  ในการประเมินคาที่ 100 ดอลลาร ตอผูผลิต 
ตอเขตการปกครองและภายใตยอหนายอย (ซี) จะถูกเก็บในรูปของกองทุนการประกันภัย ซ่ึงถูก
บัญญัติโดยมาตรา 1516 (ซี) ของหัวขอนี้ เพื่อจะไดมาซึ่งความเหมาะสมสํ าหรับโครงการและ     
การดํ าเนินการตางๆ ของสมาคม
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(ดี)  เบี้ยประกัน
(1)  เบีย้ประกันที่เปนที่ตองการ
สมาคมตองปรับเบี้ยประกันใหเหมาะสมกับโครงการการประกันภัยที่อัตราซึ่งสภาได

พจิารณาทั้งนี้ตองไมมากกวา 1.1  ในกรณไีมเกนิวันที่ 30 กันยายน 1998 และไมมากกวา 1.075 ใน
กรณีหลังวันที่ 1 ตุลาคม 1998

(2)  จ ํานวนเบี้ยประกัน
จ ํานวนเบีย้ประกันสํ าหรับการปกปองความเสี่ยงตอภัยตาง ๆ ภายใตหัวขอยอย (บี) และ

ขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษ ภายใตหัวขอยอย (ซี) จะถูกทํ าการปรับเปลี่ยนตามนี้
 (เอ) ในกรณกีารปกปองความเสี่ยงภัยประเภทตาง ๆ จํ านวนของคาประกันจะตอง

เปนทีเ่พยีงพอ ตอความเสียหายซึ่งอาจคาดการณได และถูกเก็บสํ ารองไวอยางมีเหตุผล
 (บี) ในกรณีของขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษตํ่ ากวา 65 % ของประวัติที่มีมา 

หรือผลที่ไดรับการชดใชโดยเฉลี่ยในการประเมินที่ 100 % ของราคาตามทองตลาดซึ่งไดรับ       
การคาดหวังไว หรือในขอบเขตของการคุมครองที่เทากัน แตถามากกวา 50 % ของประวัติที่มีมา 
หรือผลที่ไดรับการชดใชโดยเฉลี่ยในการประเมินที่ 100 % ของราคา ตามทองตลาดซึ่งไดรับ      
การคาดหวังไว  หรือในขอบเขต ของการคุมครองที่เทากัน จํ านวนของเบี้ยประกันจะตอง

(i) เพยีงพอในการครอบคลุมตอความเสียหายซ่ึงไดคาดการณไว และถูกเก็บ
สํ ารองไวอยางมีเหตุผล และ

(ii) รวมถึงจ ํานวนส ําหรบัคาใชจายในการด ําเนนิงานและการจดัการซึง่ถูกพจิารณา
โดยสมาคม

 (ซี) ในกรณีของขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษ เทากับหรือเกินกวา 65 % ของ
ประวัติที่มีมา หรือผลที่ไดรับการชดใช โดยเฉลี่ย ในการประเมินที่ 100 %  ของราคาตามทองตลาด
ซ่ึงไดรับการคาดหวังไว หรือในขอบเขตของการคุมครองที่เทากัน จํ านวนของเบี้ยประกันจะตอง

(i) เหมือนขอ (i) ขางบน
(ii) เหมอืนขอ (ii) ขางบน ตอดวยค ําวา – บนกระบวนการทางดานอตุสาหกรรม

ซ่ึงเปอรเซ็นตของเบี้ยประกันจะถูกนํ าไปพิจารณาในสวนของ อัตราคาเสียหาย
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(อี)  การจายเบี้ยประกันโดยสมาคม
(1)  ความทั่วไป
สํ าหรับวัตถุประสงคในการสงเสริม การเขารวมของผูผลิตในการปกปองความเสี่ยง  

ตอภัยอันตราย ภายใตหัวขอยอย (บี) ของมาตรานี้ และขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษภายใต      
หวัขอยอย (ซี) ของมาตรานี้  สมาคมจะตองจายสวนหนึ่งของเบี้ยประกันในจํ านวนซึ่งถูกระบุตาม
หวัขอยอยนี้

(2)  จ ํานวนของการจาย
จ ํานวนของเบี้ยประกันซึ่งจะถูกจายโดยสมาคมจะตองเปนในกรณีดังนี้

 (เอ) กรณีของการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติ จํ านวนซึ่งจะถูกทํ าใหเขากัน
สํ าหรับเบีย้ประกันภัยจะถูกระบุภายใตหัวขอยอย (ดี) (2) (เอ) ของมาตรานี้

 (บ)ี กรณขีองการคุมครองซึง่ตํ ่ากวา 65 % ของประวตัทิีม่มีา หรือผลทีรั่บการชดใช
โดยเฉลี่ยในการประเมินที่ 100 % ของราคาตามทองตลาดซึ่งไดรับการคาดหวังไว  หรือในขอบเขต
ของการคุมครองทีเ่ทากนัจะถกูระบใุนรปูของจ ํานวนของเบีย้ประกนั สํ าหรบัขอบเขตของการปกปอง
ความเสีย่งตอภยัอันตราย และคาใชจายในการด ําเนนิงาน และการจดัการภายใตหวัขอยอย (ด)ี (2) (บ)ี
ของมาตรานี้

 (ซี) กรณีของการคุมครองที่เทากัน หรือมากวา 65 % ของประวัติที่มีมา หรือผลที่
ไดรับการชดใช โดยเฉลี่ยในการประเมินที่ 100 % ของราคาตามทองตลาดซึ่งไดถูกคาดหวังไว หรือ
ในขอบเขตของการคุมครองที่เทากัน ในแตละพื้นที่จํ านวนของการจายจะถูกกํ าหนดไวที่ 50%     
ผลทีไ่ดรับการชดใชโดยเฉลีย่ ในการประเมนิที ่75 % ของราคา ตามทองตลาดซึง่ไดรับการคาดหวงัไว
และคาใชจายในการดํ าเนินงานและการจัดการไดถูกบัญญัติในหัวขอยอย (ดี) (2) (ซี) ของมาตรานี้

(3)  การลดลงของเบี้ยประกัน
ในกรณีผูวางแผนการประกนัภยัไดพจิารณาวาตนตองดํ าเนินการเกี่ยวกับการประกันภัย

ใหมีประสิทธิภาพมากกวาคาใชจายซ่ึงจะไดรับการชดใชคืน ซ่ึงถูกระบุโดยสมาคม ผูวางแผน    
การประกนัภยัตองลดการเรยีกเกบ็เบีย้ประกนั ใหเหมาะสมกบัระบบขัน้ตอนวามปีระสิทธิภาพเพยีงใด  
ผูวางแผนการประกันภัยตองบอกกลาวใหสมาคม ในการใชอํ านาจลดเบี้ยประกันภัยกอนกระทํ าการ
ดงักลาวดวยตนเอง และการลดลงดงักลาว ไดถูกพจิารณาใหเขากบักฎ การก ําหนดขอบเขต และวธีิการ
ซ่ึงกํ าหนดโดยสมาคม
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(4)  ขอบเขตของการประกันธัญพืชในแตละพื้นที่
สมาคมตองยนิยอมใหผูวางแผนการประกนัภยั ในการเสนอโครงการประกนัภยัสูผูผลิต

ซ่ึงรวมทั้งขอบเขตของผลที่ไดรับในแตละบุคคล และขอบเขตของผลที่ไดรับในแตละพื้นที่ที่อัตรา
เบีย้ประกันซึ่งถูกพิจารณาโดยผูวางแผนภายใตเงื่อนไขดังนี้

 (เอ) ขอบเขตของผลทีไ่ดรับในแตละบคุคลจะอยูที ่หรือ เกนิกวา การปกปองความเสีย่ง
ตอภยัอันตราย ตามหัวขอยอย (บี) ของมาตรานี้

 (บี) กฎเกณฑที่ถูกนํ ามารวมกันจะรวมถึงขอบเขตของผลที่ไดรับในแตละพื้นที่ ซ่ึง
ถูกเสนอโดยสมาคม

 (ซี) สมาคมจะจัดหาการประกันภัย คร้ังใหมบนขอบเขตพื้นที่ ซ่ึงกฎระเบียบไดถูก
รวบรวมโดยการรองขอของผูวางแผน ยกเวนผูวางแผนจะเหน็ดวยในการจายคาทดแทนความเสยีหาย
ใหกบัผูผลิตซ่ึงเกินกวา การจายคาทดแทนในแตละบุคคลซึ่งทํ าขึ้น โดยผูวางแผนสูผูผลิต

 (ดี) สมาคมจะจายสวนของเบี้ยประกัน
(i) จ ํานวนซึง่ไดรับอนมุตัติามยอหนา (2)  (ยกเวนขอก ําหนดซึง่เกีย่วกบัคาใชจาย

ในการดํ าเนินงานหรือการจัดการ) และ
(ii) จ ํานวนคาใชจายในการดํ าเนินงาน และการจัดการซึ่งไดรับการอนุมัติโดย

สมาคม สํ าหรับขอบเขตของผลที่ไดรับตอพื้นที่ของกฎระเบียบซ่ีงไดถูกนํ ามาประมวลเขาดวยกัน
 (อี) ผูวางแผนจะตองตระเตรียมโดยลายลักษณอักษรในการบริการสํ าหรับกฎ

ระเบียบซึ่งไดถูกนํ ามารวบรวมเขาดวยกัน รวมถึงการกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันของขอบเขตของผล
ทีไ่ดรับในแตละพื้นที่ ระเบียบขอบังคับของกฎเกณฑ และการยอมรับและการจํ าแนกในสวนของ  
ผูสมัครสูประเภทของความเสี่ยงที่ตางกันตามยอหนา (เอฟ)

 (เอฟ)สมาคมตองอนุมัติกฎระเบียบซึ่งไดถูกนํ ามาประมวลเขาดวยกัน เวนเสียแต
สมาคมไดพิจารณาแลววากฎเกณฑไมเปนที่นาพอใจ หรือความสนใจของผูผลิตมีไมเพียงพอ
(เอฟ)   ความเหมาะสม

(1)  ในดานทั่วไป
เพื่อที่จะเขารวมขอบเขตของการปกปองความเสี่ยงตอภัยพิบัติภายใตมาตรานี้ ผูผลิต

ควรจะน ําเสนอการเขารวมที่สํ านักงานทองถ่ิน ของกระทรวง หรือ ตอผูวางแผนการประกันภัยซ่ึง
ไดรับการอนุมัติแลว

(2)  วนัปดทํ าการขาย
สํ าหรับการคุมครองภายใตบทนี้ ผูผลิตแตรายตองจัดซื้อการประกันธัญพืชในวัน หรือ

กอนที่จะมีการปดทํ าการขาย โดยการจัดหาขอมูลที่ตองการรวมถึงทางดานเอกสารที่จํ าเปนตางๆ
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วันปดทํ าการขายจะถูกกํ าหนดโดยสมาคมซึ่งพิจารณาถึงการใหความสะดวกสบายตอผูผลิตมาก    
ทีสุ่ด ในการไดรับผลกํ าไรภายใต โครงการการปรับปรุงในดานราคาและการผลิต  การเริ่มตนดวยป
แหงธัญพืชในป 1995 สมาคมจะเปนผูกํ าหนดกฎเกณฑในการประกันภัยสํ าหรับพืชที่สามารถ
ประกนัไดในแตละรายซ่ึงถูกปลูกในฤดูใบไมผลิ  วันปดทํ าการขาย ไดแก 30 วันลวงหนากอนมี
การปดการขายซึ่งถูกกํ าหนดสํ าหรับปแหงธัญพืช ในป 1994

(3)  การจัดเก็บประวัติ และการรายงาน
เพือ่ใหไดรับการปกปองความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ภายใตหวัขอยอย (บี) ของมาตรานี้ หรือ

ขอบเขตแหงการคุมครองแบบพิเศษ ภายใตหัวขอยอย(ซี)ของมาตรานี้ ผูผลิตควรจะ
 (เอ) จดัหา ประเมินคา โดยสมาคมในสวนของการจัดเก็บประวัติ และการผลิตของ

พชืซ่ึงไดทํ าประกันไว
 (บี) รายงานถึงพื้นที่หนวยเอเคอรซ่ึงไดเพาะปลูก สํ าหรับพืชและสถานที่

(จี)  การกํ าหนดผลที่ไดรับ
(1)  ในดานทั่วไป
ตามยอหนา (2)สมาคมจะกํ าหนดกฎเกณฑการประกันธัญพืช โดยลายลักษณอักษรเพื่อ

ทํ าใหมีความชัดเจนถึงขอบเขตการคุมครองซึ่งถูกจัดหาโดยผูผลิตที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑใน
การไดรับการปกปองความเสีย่งตอภยัพบิตั ิภายใตหวัขอยอย (บ)ี ของมาตรานี ้หรือขอบเขตการคุมครอง
แบบพิเศษ ภายใตหัวขอยอย (ซี)

(2)  โครงการการคุมครองผลที่คาดวาจะไดรับ
 (เอ) ประวัติการผลิตที่แทจริง

ตามยอหนายอย (บี) ผลที่คาดวาจะไดรับสํ าหรับธัญพืชจะถูกตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของประวัติการผลิตที่แทจริงของธัญพืช ในกรณีพืชไดถูกผลิตบนฟารมซึ่งปราศจากผลของ     
ความเสียหายในระหวาง 4 ป ของปแหงธัญพืช การกํ าหนดขอมูลการผลิตจะขึ้นอยูบนฐานของ    
ในแตละ 10 ป ซ่ึงไดตอเนื่องกันของปแหงธัญพืช

 (บี) ผลทีค่าดวาจะไดรับซ่ึงไดถูกกํ าหนด
ในกรณผูีผลิตไมสามารถจดัหาฐานขอมูลใหเปนที่นาพอใจเกี่ยวกับผลที่คาดวา

จะไดรับของผลติภณัฑ ภายใตยอหนายอย (เอ) ผูผลิตจะถกูก ําหนดคาแหงผลทีค่าดวาจะไดรับนอยกวา
65% ของผลที่รับแหงการจัดการของผูผลิต ซ่ึงถูกระบุเจาะจงในระเบียบซ่ึงออกโดยสมาคม อันมี
รากฐานมาจากประวัติของการผลิต
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 (ซี) ผลที่คาดวาจะไดรับตอพื้นที่
สมาคมตองเสนอโครงการการประกันธัญพืชซ่ึงตั้งอยู บนรากฐานของผล      

ทีค่าดวาจะไดรับตอพื้นที่ ซ่ึงจะอนุญาตใหผูผลิตซ่ึงทํ าการประกันไว ไดสิทธิรับคาทดแทน ในกรณี
ความเสยีหายไดเกิดขึ้นในฟารม ซ่ึงผูผลิตไดตั้งถ่ินฐานอยู ภายใตโครงการของผลที่คาดวาจะไดรับ
ตอพื้นที่ผูผลิตซึ่งไดทํ าการประกันไว จะรับอนุญาตใหเลือกระดับของการผลิตตอพื้นที่ไดโดย      
คาทดแทนทีถู่กจายจะเกี่ยวโยงกับกฎเกณฑและเงื่อนไข ซ่ึงไดถูกกํ าหนดโดยสมาคม

 (ดี) ผลิตภัณฑ
ผูผลิตตองทํ าการเลือกระหวางผลที่คาดวาจะไดรับของแตละบุคคล หรือผล  

ทีค่าดวาจะรับของแตละพื้นที่ หรือขอบเขตการคุมครองที่ถูกนํ ามารวมกัน (ในหัวขอยอย (อี) (4) 
ของบทนี้ )

(3)  ผลที่ไดรับของการเปลี่ยนแปลงสํ าหรับผูผลิต  ในกรณีของการทํ าปศุสัตว
 (เอ) ในดานทั่วไป

ในกรณผูีผลิตไมสามารถจดัหาฐานขอมลูใหเปนทีน่าพอใจตามยอหนา (2) (เอ)  
ผูผลิตจะถูกกํ าหนดคาแหงผลที่คาดวาจะไดรับที่อยางนอย 80 % ของผลของการเปลี่ยนแปลงซึ่ง  
ถูกก ําหนดโดยสมาคม (การเปลีย่นแปลงมปีจจยัมาจากประวตัใินการผลติของผูผลิต) ในกรณเีลขานกุาร
พจิารณาวา

(i) ผูผลิตไดปลูกพืชสํ าหรับการทํ าปศุสัตวโดยกิจวัตร และ
(ii) มากกวา 50 % ของรายไดสุทธจิากฟารมของผูผลิตซ่ึงไดรับจากการจดัการ

 (บี) การคิดคํ านวณผลที่คาดวาจะไดรับ
(i) สํ าหรับการเขารวมของผูผลิตในปแรก สมาคมตองกํ าหนดผลที่คาดวา  

จะไดรับภายใตยอหนานี้ใหกับผูผลิต  สํ าหรับการทํ าปศุสัตว
(ii) สํ าหรับการเขารวมของผูผลิตในปที่สอง สมาคมตองจัดหาประวัติของ

การผลิตที่แทจริง หรือ กํ าหนดผลที่คาดวาจะไดรับ
 (ซี) การสิ้นสุดของอํ านาจ

อํ านาจในการถูกนํ ามาใชประโยชนสํ าหรับยอหนานี้ จะสิ้นสุดลงเมื่อครบ
ก ําหนด 3 ป หลังจากวันที่มีผลใชบังคับของยอหนานี้
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(เอช)  การเสนอใหพิจารณาของกฎเกณฑ และแนวความคิดสูสภา
(1)  ในดานทั่วไป

 ตามแบบฟอรมมาตรฐาน หรือกฎเกณฑซ่ึงสภาตองจดัหาใหกบัผูผลิตภายใตหวัขอยอย 
(ซี) ของมาตรานี้ บุคคลตองเตรียมการในการเสนอเรื่องใหพิจารณาหรือวางแผนสูสภาดังนี้

 (เอ) กฎระเบยีบการประกันภัยสํ าหรับพืชชนิดอื่น และขอกํ าหนดกฎเกณฑ และ
 (บ)ี อัตราของเบีย้ประกนัภยัสํ าหรับ การประกนัภยัตอภยัอันตรายซึง่เกีย่วกบัขาวสาลี

ถ่ัวเหลือง ขาวโพด และธัญพืชอ่ืนๆ ซ่ึงถูกกํ าหนดโดยเลขานุการ
(2)  การเสนอเรื่องใหพิจารณาของกฎระเบียบ

 กฎระเบยีบหรือแนวความคิดอื่น จะถูกนํ าเสนอสูสภาภายใตหัวขอยอยนี้ และตอง
ถูกด ําเนนิการปราศจากการจ ํากดัขอบเขตรวมถงึความตองการซึ่งเกี่ยวของกับระดับของการคุมครอง  
อัตราตางๆ และระดบัราคาส ําหรับแตละผลติภณัฑซ่ึงไดประกนัไว ตองมคีาเทากบัราคาตามทองตลาด
ซ่ึงไดถูกคาดหวังไวสํ าหรับผลิตภัณฑซ่ึงไดถูกกํ าหนดโดยสภา ในกรณีของกฎเกณฑการจายเงิน      
ในสวนเบีย้ประกันภัยโดยสมาคม  ตองไมเกินกวาจํ านวนซึ่งถูกใหอํ านาจไว ภายใตหัวขอยอย (อี)

(3)  การทบทวนการอนุมัติโดยสภา
 กฎระเบยีบหรือแนวความคดิทีถู่กเสนอตอสภาภายใตหวัขอยอยนี ้จะถกูท ําการทบทวน

อีกครั้งหนึ่งโดยสภาและ ในกรณีถาสภาพบวา การใหความสนใจของผูผลิตมีเพียงพอที่จะไดรับ
การปกปอง ผูผลิตจะถูกเรียกเก็บเบี้ยประกันในอัตราที่เหมาะสม

(4)  แนวปฏบิัติสํ าหรับการเสนอใหพิจารณาและทบทวน
 สมาคมจะออกกฎระเบยีบ เพือ่ก ําหนดแนวปฏบิตัขิองกฎเกณฑ และแนวความคดิอืน่

ซ่ึงจะถูกเสนอสูสภาภายใตหัวขอยอยนี้ ซ่ึงการกํ าหนดแนวปฏิบัติสามารถทํ าได โดยมีหลักการ
อยางนอยที่สุด ดังนี้

 (เอ) ขอเสนอซึ่งถูกนํ าเสนอตอสภา ภายใตหัวขอยอยจะถูกพิจารณาอยางลับ หรือ
ขอมูลทางการเงนิส ําหรับวตัถุประสงคของมาตรา 552 (บ)ี (4) หวัเร่ืองที ่ 5 จนกระทัง่ไดรับการอนมุตัิ
โดยสภา ขอเสนอที่ไมถูกอนุมัติโดยสภาจะยังคงถูกเก็บไวเปนความลับ

 (บี) สภาตองจัดใหผูสมัครไดรับโอกาสในการเสนอขอเรียกรองตอสภา
 (ซี) สภาตองแจงใหผูสมัครทราบในกรณีไมอนุมัติขอเสนอตองไมชากวา 30 วัน

ลวงหนา กอนทํ าการบอกปดขอเสนอ
(ด)ี การชีน้ ําโดยเฉพาะเจาะจงจะก ําหนดระยะเวลาของการน ําเสนอของขอเสนอแนะ

ภายใตหวัขอยอยนีแ้ละระยะเวลาในการพจิารณาของสภาในการใหความเหน็ชอบเกีย่วกบัขอเสนอแนะ
ในการประกนัภยัคร้ังใหมของบคุคลโดยสมาคมซึง่อนมุตัใิหบคุคลนัน้เขารวมในการอนญุาตเกีย่วกบั
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ขอเสนอในปแรกแหงธัญพืช สภาจะเปนผูอนุมัติสํ าหรับการประกันภัยคร้ังใหม การสงเคราะห   
เบีย้ประกันภัย หรือการสนับสนุนอื่นๆ โดยมาตรานี้

(5)  การประกาศใหทราบ
 กฎระเบียบ ขอกํ าหนด หรืออัตราซึ่งไดรับการอนุมัติตามหัวขอยอยนี้ จะถูกแจง   

ในการลงทะเบียนโดยทางสหพันธ และประกาศใหทราบโดยทั่วกัน ภายใตกฎและเงื่อนไขของ
สัญญา ระหวางสมาคม และผูซ่ึงทํ าการเสนอกฎ หรือแนวความคิดดานอื่น

(6)  ราคาชี้นํ าของโครงการการปกปองความเสี่ยงในการผลิต
 (เอ) ในดานทั่วไป

สมาคมจะเสนอราคาของการประกนัภยั ความเสีย่งในการผลติของการประกนัภยั
ซ่ึงไดทํ าการชดใชใหกับผูผลิต (รวมถึงผูผลิตรายใหม) สํ าหรับการประกันความเสียหาย

 (บี) กระบวนการชี้นํ า
ราคาของโครงการการปองกันความเสี่ยงในการผลิตจะ
(i) ถูกก ําหนดเสมอืนเปนโครงการชีน้ ําส ําหรับปแหงธัญพืชในป 1996 และ 

1997 และ
(ii) ตองถูกทํ าใหบรรลุผลในจํ านวนของเขตการปกครองซึ่งถูกกํ าหนดโดย

สมาคม สูการท ําใหเกดิประโยชนในดานการประเมนิคาของความเหมาะสม การมผีลใชบงัคบั และ
ความตองการของผูผลิตตอโครงการ

(ซี) การประกันความเสียหาย
การประกันความเสียหายจะไดรับโดยผูผลิตในกรณีรายไดทั้งหมดของผูผลิต 

(ซ่ึงถูกพจิารณาโดยสมาคม) นอยกวาจํ านวนซึ่งถูกพิจารณาโดยสมาคม อันมาจากผลของการลดลง
ของผลที่ไดรับ หรือราคาซึ่งมีผลมาจากการประกันภัย

(ดี) “ผูผลิตรายใหม” ถูกใหคํ าจํ ากัดความวา
บุคคลผูซ่ึงมิไดถูกผูกมัดตอการทํ าฟารม ในการแบงปนการผลิตของพืชที่ได

ประกนัไว มากกวา 2 ป แหงธัญพืชซ่ึงถูกพิจารณาโดยรัฐมนตรีการเกษตร
(7)  ขอบเขตของการปลูกพืชซ่ึงไดรับความคุมครอง

 (เอ) ในดานทั่วไป
เริ่มตนปแหงธัญพืชในป 1995 สมาคมจะตองเสนอขอบเขตการปลูกพืช      

ซ่ึงการประกันทํ าใหผูผลิตรับมือกับความเสียหายได
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 (บี) ผูวางแผนการประกันภัยซ่ึงไดรับการอนุมัติ
ขอบเขตของการปลูกพืชซ่ึงไดรับความคุมครองนั้นจะถูกเสนอโดยสมาคม

ไปสูผูวางแผนการประกันภัย
 (ซี) ก ําหนดเวลาของคาเสียหาย

ความเสียหายของพืช จะถูกคุมครองโดยขอบเขตของการปลูกพืช ซ่ึงไดรับ  
ความคุมครอง ในกรณี

(i) กฎเกณฑการประกันภัยของพืชจะไดรับตอเมื่อ
(I) ปแหงธัญพืชซ่ึงคาเสียหายไดเคยเกิดมีขึ้นมาบางแลว และ
(II) ปแหงธัญพืชไดมีมากอนปที่ทํ าการคุมครอง และ

(ii) สาเหตุของความเสียหายที่เกิดขึ้น
(I) หลังจากวนัปดท ําการขาย สํ าหรับปแหงธญัพชืทีม่มีากอนความเสยีหาย

และ
(II) กอนวันปดทํ าการขายสํ าหรับปแหงธัญพืชซ่ึงความเสียหายไดเคย

เกิดขึ้นมาบางแลว
(8)  โครงการการชี้นํ าของผลที่ถูกกํ าหนดสํ าหรับผูผลิตรายใหม

 (เอ) โครงการที่เปนที่ตองการ
สํ าหรับในแตละปแหงธัญพืช ในป 1995 และ 1996 สมาคมจะทํ าใหสํ าเร็จผล

โดยโครงการการชี้นํ า สูกํ าหนดผูผลิตที่เขาคุณสมบัติภายใต (จี) ของมาตรานี้ สมาคมจะเผยแพร
โครงการการชี้นํ าสู 30 เขตการปกครองซึ่งจะถูกกํ าหนดโดยสมาคม ซ่ึงตองใหเปนที่เพียงพอตอ
การจัดการความเหมาะสม การมีผลใชบังคับ และความตองการของผูผลิตรายใหม

 (บี) ผลที่ไดรับซ่ึงถูกกํ าหนดใหเพิ่มขึ้น
ในกรณีที่ผู ผลิตซึ่งมีคุณสมบัติที่เหมาะสมไดเขารวมสูโครงการการชี้นํ า 

สมาคมจะกํ าหนดผลที่ไดรับใหกับผูผลิตรายใหม ใหมีคาไมนอยกวา 110 % ของผลของการจัดการ
โดยสมาคม

 (ซี) ผูผลิตรายใหมที่เหมาะสม
เลขานุการตองกํ าหนดคํ าจํ ากัดความของผูผลิตรายใหม เพื่อจุดประสงคของ

การพิจารณาตามความเหมาะสม ในการเขารวมโครงการชี้นํ า

DPU



                        146

(9)  โครงการการชี้นํ าการประกันภัย
 (เอ) ในดานทั่วไป

ภายใน วนัที ่31 ธันวาคม 1996 เลขานกุารตองท ําใหโครงการการชีน้ ําบรรลผุล
โดยการก ําหนดจํ านวนขอบเขตการปกครอง ซ่ึงถูกพิจารณาโดยเลขานุการ สํ าหรับปแหงธัญพืชใน
ป 1997 ป 1998 ป 1999 และป 2000 ภายใตผูผลิตของขาวสาลี  เมล็ดขาว ถ่ัวเหลือง หรือผลิตภณัฑอ่ืน
ซ่ึงเลขานุการจะเปนผูพิจารณาถึงความเหมาะสม ในการเลือกการประกันภัย

 (บี) การบริหาร
การประกนัภัยรายไดภายใตยอหนานี้ จะ
(i) ถูกเสนอสูการเตรียมการการประกันภัย ในครั้งใหมกับบริษัทประกันภัย

เอกชน
(ii) เสนอที่ขั้นตํ่ าของการคุมครอง ซ่ึงไดแกทางเลือกสูการประกันธัญพืชตอ

ภัยพิบัติ
(iii) เปนคาสถิติ
(iv) ตองไดรับการจายเบี้ยประกัน และคาธรรมเนียมในการจัดการโดยผูผลิต

ซ่ึงไดทํ าการประกันไว
(10)  การกํ าหนดเวลาในการนํ าเสนอกฎเกณฑใหม

 (เอ) ในดานทั่วไป - สภาตองกํ าหนดชวงเวลาที่เหมาะสมสํ าหรับการอนุมัติ หรือ
บอกปดขอเสนอจากบุคคลซ่ึงนํ าเสนอกฎเกณฑใหทํ าการพิจารณา

 (บี) ผลกระทบของการมิไดกระทํ าการในเวลาที่กํ าหนด - ยกเวนตามหัวขอยอย 
(ซี)  ถาสภาไมสามารถตอบขอเสนอตามหัวขอยอย (ซี) ไดภายในเวลาที่กํ าหนดไว กฎเกณฑใหม
จะถูกเปนท่ีเขาใจวาไดรับการอนุมัติโดยสภา

(ซี) การยกเวน - หัวขอยอย (บี) จะยังไมมีผลใชบังคับในกรณีท้ังสภา และบุคคล  
ท่ีเสนอเรื่องดังกลาว ลงความเห็นในการขยายชวงเวลาที่กํ าหนดไวออกไปอีก
(ไอ)  การน ํามาใชของขอมูลในดานอัตราและขอบเขตการคุมครอง

สมาคมตองนํ าอัตราและขอบเขตในการคุมครอง มาทํ าการศึกษาทางดานขอมูลสถิติ 
ของการจดัการการประกันภัย ยกเวนไมมีอัตราใดที่มีจํ านวนมากกวา 20 % ของอัตราที่เปรียบเทียบ
ไดกับอัตราของธัญพืชในปที่ผานมา
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(เจ)  การเรียกรองคาเสียหาย
(1)  ในดานทั่วไป

 ภายใตกฏระเบยีบซ่ึงถูกก ําหนดโดยสมาคม สมาคมตองด ําเนนิการในดานการปรบัเปลีย่น
และการชดใชคาเสยีหาย กฎระเบยีบซึง่สมาคมเปนผูก ําหนดขึน้ จะสามารถท ําใหแนใจตอการเปลีย่นแปลง
ในจ ํานวนของคาเสียหายวาเปนไปอยางถูกตอง

(2)  การปฏิเสธการเรียกรองคาเสียหาย
 (เอ) ในดานทั่วไป

ตามยอหนายอย (บี) ถาการเรียกรองคาทดแทนไดถูกปฏิเสธโดยสมาคม หรือ
บคุคลซึง่สมาคมใหท ําการแทน การฟองรองในเรือ่งของการเรยีกรองคาเสยีหายจะถกูน ําสูกระบวนการ
ยตุธิรรมในศาลแขวง ซ่ึงฟารมที่ทํ าการประกันภัยไวตั้งอยูในเขตการปกครอง

 (บี) ขอบเขตของการเรียกรอง
การฟองรองส ําหรบัการเรยีกรองคาเสยีหาย จะตองถูกด ําเนนิการไมชากวา 1 ป

หลังจากวันที่มีการบอกปดถึงขอเรียกรองดังกลาว
(3)  การชดใชคาเสียหาย

 สมาคมตองจดัใหผูวางแผนการประกนัภยัทีไ่ดรับการรบัรองแลวท ําการชดใชคาเสยีหาย
ตางๆ และคาทนายความซึ่งกอใหเกิดขึ้นโดยผูวางแผน ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากความผิดพลาดของ
สมาคม

(4)  การเปดการตลาด
 สมาคมตองจัดใหผูวางแผนทางการตลาดโดยการพิจารณาถึงกระบวนการปลูกพืช  

ซ่ึงตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสม
(เค)  การประกันภัยคร้ังใหม

(1)  ในดานทั่วไป
 อยางไรก็ตาม นอกจากขอกํ าหนดอื่นๆ ของบทนี้ สมาคมจะทํ าการประเมินคาสูงสุด 

จดัหาการประกันภัยใหม สูผูรับประกันซึ่งไดรับการรับรองโดยสมาคม ซ่ึงทํ าประกันใหกับผูผลิต 
ภายใตหลักเกณฑผลิตภัณฑทางการเกษตร 1 โครงการ หรือมากกวานั้นสูสมาคม

(2)  กฎเกณฑและเงื่อนไข
 การประกนัภยัครัง้ใหม จะตองถูกก ําหนดกฎเกณฑและเงือ่นไข ซ่ึงสภาตองพจิารณา

ใหเขากับหลักเกณฑในหัวขอยอย (บี) และ (ซี)
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(3)  การรวมกันรับผิดชอบตอความเสี่ยง
 สัญญาการประกันภัยคร้ังใหม ของสมาคมกับบริษัทประกันภัย จะตองกํ าหนดให

บริษัทประกันภัยไดมีการแบกรับภาระในการรวมกันรับผิดชอบในความเสียหายอยางเพียงพอ    
ภายใตขอกํ าหนดซึ่งทํ าใหแนใจวาบริษัทประกันภัยจะขายและบริการกฎเกณฑตางๆ ซ่ึงเกี่ยวกับ
การประกันภัยดวยวิธีการที่รอบคอบและระมัดระวัง

(4)  คาประกันภัย
 (เอ) ในดานทั่วไป - ยกเวนในสวนของยอหนายอย (บี) คาประกันภัยจะถูกกํ าหนด

โดยสภาเพือ่การชดใชเงนิคนืใหกับผูวางแผนการประกนัภยั และตวัแทนส ําหรบัราคาในการด ําเนนิงาน
และการจัดการแตจะไมเกินกวา

(i) ส ําหรับการประกันภัยใหมในป 1998 ท่ี 27 % ของเบี้ยประกันซ่ึงถูกใช
เพื่อกํ าหนดอัตราความเสียหาย และ

(ii) ส ําหรับการประกันภัยใหม ในป 1999 และปตอๆ มา ท่ี 24.5 % ของ     
เบีย้ประกันซ่ึงถูกใชเพื่อกํ าหนดอัตราความเสียหาย

 (บี) การลดลงอยางพอเหมาะ - กฎระเบียบของขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษ   
ซ่ึงไดรับอตัราคาประกนัของการใชเงนิคนืส ําหรบัราคาการด ําเนนิงานและการจดัการในการประกนัภยั
ป 1998  ซ่ึงตํ่ ากวาอัตราเฉพาะในยอหนายอย (เอ)  (i)  จะไดรับการลดลงในอัตรา ของการใชเงินคืน 
อยางพอเหมาะ สูการลดลงในอัตราของการชดใชเงินคืนระหวาง (i) และ (ii)  ของยอหนายอย (เอ)

(5)  ราคาและการวางระเบียบคาลดลง
 ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา 118 ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปประกันสหพันธพืช       

ป 1994 และการเก็บรักษาประกันความผิดพลาดและการใชในทางที่ผิด ความตองการในการขยาย
ระบบและการปรับปรุงของคุณภาพในการบริการลูกคา  สภาตองเปลี่ยนแปลง วิธีการของโครงการ
และความตองการในดานการจัดการแทนที่จะลดราคาในการจัดการและดํ าเนินงานของผูวางแผน
และตัวแทน ในจํ านวนใหสอดคลองกับการลดลงในอัตราการใชเงินคืนภายใตยอหนา (4) ใน
ระหวางชวงเวลา 5 ป ของการเริ่มตนในวันที่ 13 ตุลาการ 1994

(6)  การมีอิสระในความคิดของตัวแทน
 การก ําหนดของสมาคมเกี่ยวกับ การเก็บสะสมคาทดแทน จะไมไดรับการตรวจสอบ

อีกครัง้ในสวนของการจัดการ และจะถูกนํ าเสนอสูตัวแทน ในความหมายของมาตรา 701 (เอ) (2) 
ของหัวเร่ืองที่ 5
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(7)  โครงการ
 สมาคมตองเสนอโครงการดงักลาวตอรัฐสภา ซ่ึงจะถกูใหแสดงถงึวธีิการและเหตผุล

ภายใตยอหนา (5) และสมาคมตองบรรยายมาตรการดังกลาวในโครงการ
(แอล)  ทางเลือกขอบของเขตการคุมครอง

สมาคมตองเสนอโครงการการปกปองความเสี่ยงเฉพาะทาง รวมถึงการปกปองพืชจาก
ความเสยีหายจากแมลง สัตวปา ภายใตกฎเกณฑและขอบงัคบัซึง่สภาจะเปนผูก ําหนด ยกเวนแตโครงการ
จะไมถูกคุมครอง ในกรณีที่การประกันสํ าหรับความเสี่ยงโดยเฉพาะทางไดทํ าขึ้นกับบริษัทประกัน
เอกชน
 (เอ็ม)  การวิจัย

(1)  ในดานทั่วไป
 ยกเวนซึ่งถูกระบุไว ใน (2) สมาคมตองควบคุมการวิจัย  การสํ ารวจ โครงการนํ ารอง 

และการสืบสวนอันเกี่ยวกับการประกันธัญพืชและการเกษตร การประกันทางดานความเสี่ยงและ
คาเสียหาย รวมไปถึงการประกันภัยเกี่ยวกับภัยอันตรายตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยมีสาเหตุมาจากภัยแลง 
แมลง และเชือ้โรค และรวมไปถงึความเสีย่งในดานอืน่ๆ อันเกีย่วกบัผลไม ถ่ัว พชืผัก และผลติภณัฑ
ทางดานการเกษตรอื่นๆ ซ่ึงไดถูกกํ าหนดโดยสภา

(2)  การยกเวน
 ไมมกีระบวนการใดจะถูกรับรองในเรื่องของความเสี่ยง ภายใต (1) ถาการปกปอง

การประกันภัยเพื่อตอตานความเสี่ยงไดทํ าขึ้นโดยบริษัทเอกชน
(3)  การประเมินคา

 ภายหลังจากการเสรจ็สิน้ของโครงการน ํารอง ภายใตหวัขอยอยนีส้มาคมจะประเมนิคา
โครงการนํ ารอง และนํ าเสนอสูคณะกรรมการการดํ าเนินงานทางดานการเกษตรของผูแทน และ
กรรมการการเกษตรโดยสมาคมของโครงการนํ ารอง และการแนะนํ าของสมาคมซึ่งเกี่ยวโยงถึง  
การท ําใหโครงการดังกลาวบรรลุเปาหมายบนพื้นฐานแหงชาติ
(เอ็น)  การก ําหนดขอบเขตของผลกํ าไรในความเสียหายอยางเดียวกัน

(1)  ในดานทั่วไป
  ยกเวนตามที่ระบุไวใน (2) ถาผูผลิตเปนผูมีคุณสมบัติในการไดรับประโยชนภายใต
การปกปองความเสี่ยงจากภัยอันตราย ภายใตหัวขอยอย (บี) ของมาตรานี้ และยังเปนผูเหมาะสม 
ในการไดรับการคํ้ าจุนสํ าหรับความเสียหายอยางเดียวกัน ภายใตโครงการดานอื่น ซ่ึงถูกดํ าเนินงาน
โดยเลขานุการ ผูผลิตตองทํ าการเลือกที่จะไมรับประโยชนภายใตบทนี้ หรือไมก็เลือกที่จะไมรับ
ภายใตโครงการอืน่ แตตองไมใชเลือกทัง้สอง ผูผลิตซึง่ท ําการจดัซือ้ ขอบเขตการคุมครองแบบพเิศษ
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ภายใตหวัขอยอย (ซี) ในบทนีย้อมจะตองไดรับคํ ้าจนุสํ าหรับความเสยีหายอยางเดยีวกนัตามโครงการ
อ่ืนซึง่ถูกจดัวางโดยเลขานกุาร ยกเวนจ ํานวนทีไ่ดรับสํ าหรับความเสยีหายภายใตขอบเขตการคุมครอง
แบบพเิศษ และจํ านวนที่ไดรับภายใตโครงการอื่น ซ่ึงตองไมเกินกวาจํ านวนของคาเสียหายที่แทจริง
ของผูผลิต

(2)  การยกเวน
 ยอหนา (1) จะไมถูกใชใหเปนประโยชนตอการกูยืมในกรณีฉุกเฉิน ภายใตหัวขอ ซี 

ของพระราชบัญญัติฟารมซ่ึงถูกรวบรวมเขาดวยกัน และการพัฒนาทองถ่ิน (7. ยู. เอส. ซี. 1961 อีที 
เอสอีคิว)

มาตรา 1509  การยกเวนของคาทดแทนจากการจัดเก็บ
การเรยีกรองสํ าหรับคาทดแทนภายใตบทนี้ จะไมถูกโนมเอียงสูการผูกมัด การจัดเก็บ 

หรือ กระบวนการอื่นทางดานกฎหมาย กอนการจายเงิน หรือการหักกลบลบหนี้ผานบัญชี หรือ
ทรัพยสินของผูประกันสูประเทศสหรัฐอเมริกา ยกเวนการเรียกรองคาเสียหายของประเทศสหรัฐ
อเมริกา หรือสมาคมภายใตบทนี้

มาตรา 1510  การฝากและการลงทุนของเงินกองทุน
ธนาคารแหงเงนิทนุสํ ารองของสหพนัธ ในฐานะตวัแทนเกีย่วกบังบประมาณเงนิทัง้หมด

ของสมาคมซึ่งไมไดถูกจายไปเพื่อการจางงานตองถูกฝากไวกับกองคลังแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 
หรือในธนาคารซึ่งไดรับการรับรองโดยเลขานุการของกองคลัง ในกรณีมีการถอนเงินโดยสมาคม  
ทีเ่วลาใดๆ ซ่ึงตองไดรับการอนุมัติโดยเลขานุการของกองคลัง และจะตองถูกตรวจสอบในจํ านวน
หนีสิ้น กฎระเบียบ และดอกเบี้ยตาง ๆ โดยประเทศสหรัฐอเมริกา  กรณีหลังจากไดรับการอนุมัติ
โดยเลขานุการแลว ธนาคารแหงเงินทุนสํ ารองของสหพันธ ซ่ึงไดรับมอบอํ านาจใหจัดการ ในฐานะ
ผูจดัเกบ็รักษา และตัวแทนทางดานงบประมาณสํ าหรับสมาคมในการดํ าเนินงาน แลวยอมมีอํ านาจ
ในการจัดการตามที่ไดมอบหมายโดยบทนี้
(วนัที่ 16 กุมภาพันธ 1938 บทที่ 30 หัวเร่ืองที่ 5 มาตราที่ 510, 52 ขอมูลที่ 75)
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มาตรา 1511  การยกเวนภาษี
สมาคมรวมถึงการเปนผูแทนในดานการจัดการเกี่ยวกับเงินทุน เงินทุนสํ ารอง รายได

และทรพัยสิน จะไดรับการยกเวนภาษทีัง้หมด ในหรอืหลังจากวนัที ่16 กมุภาพนัธ 1938 ซ่ึงถูกจดัเกบ็
โดยประเทศสหรัฐอเมริกา หรือโดยรัฐ เขตการปกครอง หรืออํ านาจในการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน 
สัญญาการประกันภัยของสมาคม และสัญญาการประกันภัยซ่ึงทํ ากันใหมโดยสมาคมจะถูกยกเวน
จากการจดัเกบ็ภาษซ่ึีงถูกจดัเกบ็โดยรฐั องคการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน หรืออํ านาจในการจดัเกบ็
ภาษีทองถ่ิน
(วนัที่ 16 กุมภาพันธ 1938 บทที่ 30 หัวเร่ืองที่ 5 มาตราที่ 511, 52 ขอมูลที่ 75)

มาตรา 1512  สมาคมในฐานะตัวแทนเกี่ยวกับงบประมาณของรัฐบาล
เมือ่วตัถุประสงคไดถูกก ําหนดขึน้โดยเลขานกุารของกองคลงั สมาคมจะตองเปนตวัแทน

ในดานการฝากเงินของรัฐ ยกเวนใบเสร็จรับเงิน หรือการรับในสิ่งตางๆ ซ่ึงโดยจารีตประเพณี    
ตองถูกกํ าหนดโดยเลขานุการ และจะตองมีการวาจางสํ าหรับตํ าแหนงตัวแทนทางดานการเงินของ
รัฐบาลในกรณีที่มีความจํ าเปน
(วันที่ 16 กุมภาพันธ 1938 บทที่ 30 หัวเร่ืองที่ 5 มาตราที่ 512, 52 ขอมูลที่ 75)

มาตรา 1513  บญัชีงบดุลและรายงานประจํ าปของสมาคม
สมาคมตองเก็บรักษาบัญชีงบดุลและเอกสารที่ถูกตอง และตองมีการจัดเก็บรวบรวม

เอกสารประจํ าปซ่ึงเกี่ยวของกับการงานของสมาคมไวกับเลขานุการ
(วนัที่ 16 กุมภาพันธ 1938 บทที่ 30 หัวเร่ืองที่ 5 มาตราที่ 513, 52 ขอมูลที่ 76)

มาตรา 1514  อาชญากรรมและการกระทํ าความผิด
(เอ) ถึง (อี) ไดถูกยกเลิก วันที่ 25 มิถุนายน 1948 บทที่ 645 มาตราที่ 21, 62 ขอมูล 862 

ซ่ึงมีผลใชบังคับวันที่ 1 กันยายน 1948)
(เอฟ) คํ ารองขออันเนื่องมาจากการมีสวนไดเสียของสมาชิกวุฒิสภาตามสัญญา
ขอก ําหนดของมาตรา 22 หัวเรื่องที่ 41 จะไมถูกดํ าเนินงานสูขอสัญญาการประกันภัย

ซ่ึงทํ าขึ้นภายใตบทนี้
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มาตรา 1515  คณะกรรมการซึ่งมีอํ านาจหนาที่ใหคํ าแนะนํ า สํ าหรับ การประกันสหพันธพืช
(เอ)  การกอตั้ง

รัฐมนตรีการเกษตรตองแตงตั้ง คณะกรรมการซึ่งมีอํ านาจหนาที่ใหคํ าแนะนํ าสํ าหรับ
การประกันสหพันธพืชข้ึน
(บี)  ความรับผิดชอบเบื้องตน

ความรบัผิดชอบเบือ้งตนของคณะกรรมการทีม่หีนาทีใ่หค ําแนะน ํา ไดแก ใหค ําแนะน ําตอ
รัฐมนตรีการเกษตรสูการทํ าใหเปนผลสํ าเร็จและปญหาอื่นๆ ทีเ่กี่ยวของกับการประกันธัญพืช ซ่ึง
ถูกพิจารณาโดยผูบริหารของสมาคม
(ซี)  การเขาเปนสมาชิก

คณะกรรมการทีม่หีนาทีใ่หค ําแนะน ําจะถกูประกอบดวยผูบริหารของสมาคม เลขานกุาร
(ผูถูกแตงตั้งโดยรัฐมนตรีการเกษตร) และสมาชิกตองไมนอยกวา 12 คนซึ่งทํ าหนาที่องคกรใน   
การจัดการถึงขอกํ าหนดของการประกันธัญพืชภายใตบทนี้ ไมนอยกวา 3 คนของสมาชิกของ    
คณะกรรมการที่มีหนาที่ใหคํ าแนะนํ า จะไดรับแตงตั้งใหดูแลทางดานอุตสาหกรรมทางธัญพืช   
องคกรหรือตัวแทนซึ่งเปนตัวแทนสมาชิกคณะกรรมการที่มีหนาที่ใหคํ าแนะนํ านั้น ตองรวมถึง
บริษทัประกนัภัย ตัวแทนประกันภัย องคกรผูผลิตในการทํ าฟารม ผูเชี่ยวชาญในดานวิทยาศาสตร
เกีย่วกับการเกษตร ธนาคารและสถาบันการกูยืมเงิน
(ดี)  ขอกํ าหนดในดานการจัดการ

(1) สมาชิกของคณะกรรมการที่มีหนาที่ใหคํ าแนะนํ า (นอกเหนือจากผูบริหารของ
สมาคม และเลขานุการ) จะถูกแตงตั้งโดยเลขานุการในวาระ 2 ป โดยการเสนอชื่อขององคกรและ
ตวัแทนตามหัวขอยอย (ซี) ของมาตรานี้ วาระของสมาชิก (นอกเหนือจากผูบริหารของสมาคมและ
เลขานุการ) สามารถถูกปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม

(2) ประธาน
คณะกรรมการที่มีหนาที่ใหคํ าแนะนํ าจะถูกแตงตั้งใหเปนผูบริหารของสมาคม

(3) การประชุม
คณะกรรมการที่มีหนาที่ใหคํ าแนะนํ า จะตองทํ าการประชุมอยางนอยปละครั้ง  

การประชุมดังกลาวตองประกาศใหทราบโดยทั่วกัน บันทึกตางๆ จากการประชุมจะถูกเก็บรักษา
สํ าหรับผูที่สนใจเมื่อมีการรองขอ
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(อี)  การทํ ารายงาน
ไมชากวาวนัที ่30 มถุินายน ของทกุป คณะกรรมการทีม่หีนาทีใ่หค ําแนะน ํา ตองน ําเสนอ

บทสรปุและการใหคํ าแนะนํ าของตนตอรัฐมนตรีการเกษตรซึ่งเกี่ยวของกับ
(1)  ความกาวหนาสูความสํ าเร็จ
(2)  การประเมินคาทางสถิติของโครงการการประกันสหพันธพืช
(3) อัตราสวนในการสมคัรเขารวมโครงการระหวางการปกปองความสีย่งตอภยัอันตราย

ภายใตมาตรา 1508 (บี) และขอบเขตของการคุมครองแบบพิเศษ ภายใตมาตรา 1508 (ซี) และ
(4) ความกาวหนาในการปรับปรุงทางดานของเขตการคุมครองการประกันธัญพืช 

สํ าหรับธญัพชืชนิดใหมและชนิดเจาะจง
(เอฟ)  การสิ้นสุดของอํ านาจในการจัดการ

อํ านาจในการจัดการจะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 1998
(วนัที่ 16 กุมภาพันธ 1938 บทที่ 30 หัวเร่ืองที่ 5 มาตรา 515)

มาตรา 1516  กองทุน
(เอ)  อํ านาจในการจัดสรร

(1) คาใชจายอยางรอบคอบ - คาใชจายจะตองถูกจัดสรรสํ าหรับปงบประมาณ 1999 
และภายหลังจากนั้นในจํ านวนที่จํ าเปนในการครอบคลุมเงินเดือน และคาใชจายของสมาคม

(2) คาใชจายในการจัดการในหนาที่
คาใชจายจะตองถูกจัดสรรในจํ านวนแหงความจํ าเปน ในการคุมครองสํ าหรับป 

1999 และปท่ีมีการประกันภัยคร้ังใหมภายหลังจากนั้น
(เอ) คาใชจายในการดํ าเนินงานและจัดการของสมาคมงบประมาณในหนาท่ี 

ของตัวแทน และ
(บี) การสงเคราะหเบี้ยประกัน รวมถึงคาใชจายในการดํ าเนินงานและจัดการของ

ผูวางแผนสํ าหรับการเผยแพรขอมูล กฎระเบียบของขอบเขตการคุมครองแบบพิเศษ
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(บี)  คาใชจายของสมาคมจากกองทุนการประกันภัย
(1) คาใชจายท่ัวไป - สํ าหรับป 1999 และปท่ีมีการประกันภัยคร้ังใหมภายหลังจากนั้น  

สมาคมตองนํ าเงินจากกองทุนการประกันภัยใชจายในดานคาใชจายของสมาคม (นอกเหนือจาก   คา
ใชจายซึ่งระบุไวในหัวขอยอย (เอ) (1) และคาใชจายตามยอหนา2) (เอ) รวมถึง

(เอ) เงินสงเคราะหเบี้ยประกัน และเงินทดแทน
(บี) คาใชจายในการดํ าเนินงานและการจัดการของสมาคมเทาที่จํ าเปนสํ าหรับ

การขายในการไดรับมอบหมายในหนาท่ีของตัวแทน และ
(ซี) คาใชจายในการด ําเนนิงานและการจดัการในการชดใชเงนิคนืภายใตขอกํ าหนด

การทํ าสัญญาประกันภัยใหมกับผูวางแผน
(2) คาใชจายในการทํ าวิจัยและการพัฒนา

(เอ) ในดานทั่วไป - สํ าหรับป 1999 และปท่ีมีการประกันภัยคร้ังใหมภายหลังจาก
นั้น  สมาคมตองน ําเงินจากกองทุนการประกันภัยซ่ึงถูกกํ าหนดภายใตหัวขอยอย (ซี) มาใชจายใน
ดานคาใชจาย จากการทํ าวิจัยและการพัฒนาของสมาคม แตตองไมเกินกวา 3,500,000 ดอลลาร 
ส ําหรับปงบประมาณในแตละป

(บี) โครงการนํ ารอง – จํ านวนเงินตอการทํ าใหบรรลุผลสํ าเร็จของโครงการ    จะ
ไมถกูรวมนับในคาใชจายจากการทํ าวิจัยและการพัฒนาซึ่งถูกระบุไวในหัวขอยอย (เอ)

(ซี) กองทุนการประกันภัย
(1) ในดานทั่วไป

กองทุนการประกันภัยไดถูกกํ าหนดขึ้นมาเพื่อการเก็บสะสมของรายได
จากเบีย้ประกนัและจํ านวนเงินซึ่งถูกระบุไวในหัวขอยอย (เอ) (2) เพื่อที่สามารถนํ ามาใชจายโดย
ปราศจากการกํ าหนดขอบเขตรายในปงบประมาณ
 (2) กองทุนสมาคมที่ใหความเชื่อถือในดานผลิตภัณฑ

ในกรณทีีเ่วลาใดจ ํานวนเงนิในกองทนุการประกนัภยัไมเพยีงพอทีจ่ะท ําให
สมาคม น ําไปใชจายเพื่อความสํ าเร็จตามหัวขอยอย (บี) ของมาตรานี้ จะตองมีการขยายกองทุนของ
สมาคมที่ใหความเชื่อถือในดานผลิตภัณฑขึ้น

(เอ) สมาคมตองรองขอตอรัฐมนตรีการเกษตรในการใชเงินกองทุน
ของสมาคมที่ใหความเชื่อถือในดานผลิตภัณฑเพื่อที่จะทํ าใหบรรลุเปาหมายตามหัวขอยอย (บี) ของ
บทนี้และ

(บี) รัฐมนตรีการเกษตรตองใชเงินกองทุนดังกลาวเพื่อผลสํ าเร็จตาม
หวัขอยอย (บี) ของบทนี้
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มาตรา 1517  ลักษณะที่เปนเอกเทศ
มาตราตางๆ ในหมวดนี้ ในแตละมาตรานั้นมีลักษณะเปนเอกเทศ และในกรณีที่มี     

บทบญัญตัใิดขัดหรือแยงตอบทมาตราในหมวดนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได

มาตรา 1518  ผลิตภัณฑทางการเกษตร
“ผลิตภณัฑทางดานการเกษตร” หมายความถึง ขาวสาลี ฝาย ปอ ปาน ขาวโพด เมล็ดถ่ัว 

ขาวโอต ขาวบารเลย ขาวไรย ยาสูบ ขาว ถ่ัวลิสง ถ่ัวเหลือง นํ้ าตาล มะเขือเทศ เมล็ดขาว ขาวฟาง 
เมลด็ทานตะวัน องุนแหง สม ขาวโพดหวาน แอปเปล องุน มันฝร่ัง และผักผลไมชนิดอื่นๆ หรือ
ผลิตภัณฑทางดานการเกษตรชนิดอื่นๆ ไมรวมถึงอาหารปศุสัตว และเมล็ดขาวซึ่งถูกกักเก็บ ซ่ึง   
ถูกก ําหนดโดยสภาภายใตหวัขอยอย (เอ) หรือ (เอม็) ในมาตรา 1508  ของบทนี ้หรือผลิตภณัฑชนดิอ่ืน
ซ่ึงไดมีคํ าอธิบายระบุไว

มาตรา 1519  ซ่ึงถูกยกเลิกโดยกฎหมายมหาชนเลขที่ 104-127  หัวเร่ืองที่ 1 มาตรา 196 (เจ) วันที่ 4 
เมษายน 1996 110 ขอมูลที่ 950 ดํ าเนินการในวันที่ 16 กุมภาพันธ 1938 บทที่ 30 หัวเร่ืองที่ 5 มาตรา 
519 มาตราเดิม 518, 52 ขอมูลที่ 77 ; ถูกเรียงลํ าดับใหมเปนมาตรา 519 วันที่ 21 มิถุนายน 1941    
บทที่ 214 มาตรา 9, 55 ขอมลูที่ 256 ; ซ่ึงถูกแกไขในวันที่ 13 ตุลาคม 1994 โดยกฎหมายมหาชน    
ที ่103-354 หวัเร่ืองที ่1 มาตรา 111 , 112 , 108 ขอมลูที ่3199 3202 ซ่ึงเกีย่วกบัโครงการการชวยเหลือ
ภยัพบิตัใิหกับพืชที่มิไดมีประกัน ดูมาตรา 7333 ของหัวเร่ืองนี้

มาตรา 1520  คุณสมบัติของผูผลิต
ยกเวนตามที่ระบุไวในบทนี้  ผูผลิตตองไมถูกบอกปดมิใหทํ าการประกันภัยภายใตบทนี้
(1) เพือ่วัตถุประสงคของขอบเขตการปกปองคุมครองความเสี่ยงตอภัยอันตราย ผูผลิต 

ไดแก “บุคคล” (ซ่ึงถูกใหคํ าจํ ากัดความโดยรัฐมนตรีการเกษตร) และ
(2) เพื่อวัตถุประสงคในดานอื่นของโครงการการประกันภัย ผูผลิตตองมีอายุ 18 ป 

และมคีวามตัง้ใจจรงิ ในการท ําการประกนัภยัธัญพชื ในฐานะ เจาของ-ผูด ําเนนิการ เจาของทีด่นิ ผูเชา
หรือ ชาวนา ที่เชานาและจายคาเชาดวยการแบงขาวที่ปลูกได (วันที่ 16 กุมภาพันธ 1938 บทที่ 30 
หวัเรือ่งที่ 5 มาตรา 520 ซ่ึงถูกแกไขในวันที่ 13 ตุลาคม 1994 โดยกฎหมายมหาชนเลขที่ 103-354 
หัวเร่ืองที่ 1 มาตรา 113, 108 ขอมูลที่ 32
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มาตรา 1521  ความไมเหมาะสมสํ าหรับความเสี่ยงตอภัยอันตราย และคาทดแทนความชวยเหลือใน
กรณทีี่มิไดทํ าการประกันไว

ในกรณรัีฐมนตรกีารเกษตรพจิารณาเหน็วา บคุคลใดมกีารวางแผนในการหลกีเลีย่งกฎเกณฑ
ซ่ึงไดบญัญตัไิวในบทนี ้ อันเกีย่วกบัการไดปกปองความเสีย่งตอภยัอันตราย หรือขอบเขตการคุมครอง
แบบพเิศษ บคุคลนัน้จะเปนผูทีไ่มมคีณุสมบตัใินการไดรับผลก ําไรทีห่ามาได เพยีงเทาทีค่วามเสยีหาย
ไดเกดิขึน้ อันเกดิจากการทจุริต อํ านาจในการจดัการซึง่ถูกระบโุดยมาตรานี ้จะถูกเพิม่เตมิและจะไมเขา
แทนทีอํ่ านาจในการจัดการ ตามมาตรา 1506 (เอ็น) ของหัวเร่ืองนี้
(วนัที ่ 16 กุมภาพันธ 1938 บทที่ 30 หัวเร่ืองที่ 5 มาตรา 521 ซ่ึงไดถูกเพิ่มเติมในวันที่ 13 ตุลาคม 
1994  โดยกฎหมายมหาชน เลขที่ 103-354 หัวเร่ืองที่ 1 มาตรา 114,108 ขอมูลที่ 3203)

มาตรา 535  การศกึษาเกี่ยวกับการประกันธัญพืช
(เอ)  ในดานทั่วไป - ภายใน 90  วัน นับตั้งแตวันที่มีการประกาศใชกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้  
รัฐมนตรกีารเกษตรจะตองท ําการศกึษารายละเอยีดในสญัญากบัผูเช่ียวชาญ เพือ่เผยแพรความรูใหกบั
ผูผลิตทางดานการเกษตร ซ่ึงเปนหนาทีข่องผูท ําสัญญาในการศกึษาใหเขาใจถงึปญหาของการประกนั
ธัญพืชซ่ึงเกี่ยวกับสัญญารวมถึง

(1) การปรับปรุงการบริการทางดานการประกันธัญพืช ตอผูผลิตทางดานการเกษตร
(2) ทางเลอืกส ําหรับการแปรรปูบทบาทของรฐับาลสหพนัธจากผูวางแผนการประกนัภยั

เปนผูควบคุมการประกันธัญพืชแตผูเดียว และ
(3) ความลับของขอบเขตการประกันธัญพืช

(บี)  ผูทํ าสัญญา - ภายใน 180 วันนับตั้งแต วันที่สัญญามีผลใชบังคับ ผูทํ าสัญญาตองศึกษาและ
เสนอรายงานการศึกษารวมถึงคํ าแนะนํ าตาง ๆ ที่เหมาะสมใหกับเลขานุการ
(ซี)  การทํ ารายงาน - ภายใน 30 วนันบัตัง้แตวนัทีรั่ฐมนตรกีารเกษตรไดรับรายงาน รัฐมนตรกีารเกษตร
จะนํ าเสนอรายงานพรอมความคิดเห็นใหกับคณะกรรมการการดํ าเนินงานทางดานการเกษตรของ  
ผูแทนและกรรมการการเกษตร  โภชนาการ และ กรมปาไมของวุฒิสภา

ขอกํ าหนดหลักที่ 104-107 ซ่ึงมีผลตอโครงการการประกันธัญพืช
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มาตรา 192  การใหความรูในการจัดการเกี่ยวกับความเสี่ยง (7 ยู.เอส.ซี . 7332)
ในการปรึกษากับคณะกรรมการการคาทางดานผลิตภัณฑ รัฐมนตรีการเกษตรจะตอง

จัดใหความรูในดานการจัดการของความเสี่ยงทางการเงินอันเกี่ยวของกับการผลิต และการตลาด 
ของผลิตภัณฑทางการเกษตรซึ่งรัฐมนตรีการเกษตรเห็นวาเหมาะสม ในสวนของการใหความรูนั้น
รัฐมนตรีการเกษตรตองพยายามผลักดันโครงการใหบรรลุผล โดยเสนอสิ่งอํ านวยความสะดวก    
ใหแกผูผลิตในโครงการ การคาเกี่ยวกับดานผลิตภัณฑ รวมถึงทางเลือกของสัญญา และโครงการ
การปกปองการประกนัภยัโดยการใหความชวยเหลือ และการอบรมในการถอืประโยชนจากโครงการ
เพือ่ความสํ าเร็จของโครงการ รัฐมนตรีการเกษตรตองใชประโยชนจากการวิจัยที่มีอยูจริง

มาตรา 194  การกอตั้งของสํ านักงานการจัดการทางดานความเสี่ยง                                                   
(เอ)  การกอตั้ง - พระราชบัญญัติการจัดระเบียบใหมของกระทรวงการเกษตร ป 1994 ซ่ึงถูกแกไข
เพิม่เติมโดยการเพิ่มเติมบางสวนตอจาก มาตรา 226 (7 ยู.เอส.ซี. 6932 ) ดังนี้

“มาตรา 226 เอ  สํ านักงานการจัดการความเสี่ยง  (7 ยู.เอส.ซี. 6933)
(เอ) การกอตัง้ - (ตามหัวขอยอย (อี)) รัฐมนตรีการเกษตรจะตองกอตั้ง และรักษาไวซ่ึง

ความเปนเอกเทศของสํ านักงานการจัดการทางดานความเสี่ยง
(บ)ี บทบาทของส ํานกังานการจดัการทางดานความเสีย่ง - สํ านกังานการจดัการทางดาน

ความเสี่ยง มีอํ านาจในการควบคุมตามหัวขอดังนี้
(1) การควบคุมดูแลสมาคมการประกันสหพันธพืช
(2) การบรหิารการจดัการและการดแูลเอาใจใส ในหลกัเกณฑทัง้หมดของโครงการ

ซ่ึงไดรับอํ านาจภายใตพระราชบัญญัติการประกันสหพันธพืช (7 ยู. เอส. ซี. 1501 อีที.เอสอีคิว.)
รวมถึงการเผยแพรขอมูลตอสํ านักงานทองถ่ิน

(3) โครงการนํ ารองหรือโครงการอื่น รวมถึงการประกันภัยทางดานรายรับ      
การจดัการความเสีย่ง บญัชเีงนิฝากสะสม หรือการใชนโยบายทางการตลาด ในการจดัการดานความเสีย่ง  
และสนับสนุนชวยเหลือรายไดของฟารม ซ่ึงไดถูกกํ าหนดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติการประกัน
สหพันธพืชหรือกฎหมายอื่น

(ซี) ผูบริหาร
(1) การแตงตั้ง - สํ านักงานของการจัดการทางดานความเสี่ยงจะถูกบังคับบัญชา

โดยผูบริหารซึ่งจะถูกแตงตั้งโดยรัฐมนตรีการเกษตร
(2) ผูปกครอง – ผูบริหารของสํ านักงานการจัดการทางดานความเสี่ยงจะให  

ความชวยเหลือในฐานะผูปกครองของสมาคมการประกันสหพันธพืช
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(ดี) วธีิดํ าเนินงาน
(1) การประสานงานทางดานการจดัการ - บทบาททีแ่นนอนของส ํานกังานการจดัการ

ทางดานความเสี่ยงไดแก ทรัพยากรบุคคลไมวาในสวนราชการ และเอกชนเกี่ยวกับกฎหมาย      
ตองถูกจดัหาโดยการรวบรวมของวิธีการ โดยรัฐมนตรีการเกษตร สํ าหรับฟารมและการใหบริการ
ทางการเกษตรระหวางประเทศ

(2) ขอก ําหนดอยางนอยที่สุด - อยางไรก็ตาม ยอหนา (1) หรือ ขอกํ าหนดอื่นๆ 
ของกฎหมายหรือ คํ าส่ังโดยรัฐมนตรีการเกษตร รัฐมนตรีการเกษตรจะตองจัดหาสํ านักงานทางดาน
การจัดการทางดานความเสี่ยงพรอมดวยบุคคลากรและทรัพยากร การลงทุนที่มีคุณภาพสํ าหรับ
สํ านกังาน ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายในเวลาอันควรและดวยวิธีการที่มีประสิทธิภาพ
(บ)ี  เงนิกองทนุปงบประมาณ 1996 - จากเงนิกองทนุซ่ึงไดถูกจดัสรรแบงจายใหกบัคาเงนิเดอืน และ
คาใชจายของตัวแทนการบริการฟารม ซ่ึงถูกรวมเขาดวยกันในทางการเกษตร การพัฒนาทองถ่ิน 
องคกรดานอาหารและยา และพระราชบัญญัติการจัดสรรอันเกี่ยวของกับสํ านักงานตัวแทนป 1996  
(กฎหมายมหาชนที ่ 104-37) รัฐมนตรกีารเกษตรตองใชจายในจ ํานวนทีเ่หมาะสมส ําหรบัคาเงนิเดอืน
และคาใชจายของสํ านักงานการจัดการทางดานความเสี่ยง ซ่ึงไดถูกระบุไวในหัวขอยอย (เอ)
(ซี)  การแกไขใหสอดคลอง - มาตรา 226 (บ)ี ของพระราชบญัญตั ิ (7 ย.ูเอส.ซี. 6932 (บ)ี) ไดถูกแกไข
เพิม่เติมโดยยอหนา (2)
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ภาคผนวก ค.
แผนการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน
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ชนดิของแผนงานการประกันภัยทางการเกษตร
รายช่ือขางลางนี้ เปนชนิดของแผนงานประกันภัยพืชผลเกษตร

a) การประกันภัยขาว ขาวสาลี ขาวบารเลย (เปนโครงการที่จัดทํ าทั่วประเทศ)
b) การประกันภัยปศุสัตว (เปนโครงการที่จัดทํ าทั่วประเทศ)
c) การประกันภัยผลไม และตนผลไม (เปนโครงการทางเลือก)
d) การประกันภัยพื้นที่เพาะปลูก และการเลี้ยงไหม (เปนโครงการทางเลือก)
e) การประกันภัยพืชที่เพาะปลูกในเรือนกระจก

สมาคมไดกอตั้งขึ้นเพื่อดํ าเนินการโครงการประกันภัยทางการเกษตร สมาคมสามารถ
ที่จะรับประกันภัยใหแกฟารมของเกษตรกรและทรัพยสินของเกษตรกรไดอยางเพียงพอ นอกจาก
การใหความคุมครองอยางใดอยางหนึ่งในรายชื่อโครงการที่จัดใหมีการประกันดังกลาวขางบน 
(การประกนัภยัฟารม) แผนการนีไ้ดจดัใหมกีารครอบคลมุการประกนัภยัในผลติภณัฑเกษตรหลายชนดิ
และโดยแทจริงก็ครอบคลุมเกือบทุกผลิตภัณฑหลักในประเทศญี่ปุน

กรอบของแผนงานการประกันภัยทางการเกษตรของญี่ปุน
พชืผลทางการเกษตรมคีวามแปรปรวนจากผลกระทบโดยธรรมชาต ิ ประเทศญีปุ่นตัง้อยู

ในแถบลมมรสมุของอาเซยีนทีม่กีารเปลีย่นแปลงทางอตุนุยิมวทิยาอยางรนุแรงมาก พชืผลทางการเกษตร
ของญี่ปุนไดประสบกับความเสียหายอยางมากเสมอ โดยผลจากความเสียหายที่ไดรับจากไตฝุน   
นํ้ าทวม ความกดอากาศตํ่ า และในสถานการณทางอุตุนิยมวิทยาอื่น เกษตรกรของญี่ปุนไดรับ   
ความเสียหายจากภัยที่เลวรายอยูบอยครั้ง โดยความพินาศอยางใหญหลวงเหลานี้ไดสงผลตอพ้ืนที่
การเกษตร และการผลิตทางการเกษตรอื่นๆ และเปนการยากยิ่งสํ าหรับเกษตรกรที่จะเยียวยา    
ความเสยีหายโดยเกษตรกรเองจากความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากการไดรับ
การความชวย เหลือทางการเกษตรของญีปุ่น และมคีวามมัน่คงในการผลติอาหารซึง่เปนวตัถุประสงค
อันหนึง่ของ รัฐบาลที่สํ าคัญมาก เมื่อไดพิจารณาถึงส่ิงตางๆเหลานี้แลวรัฐบาลญี่ปุนไดมีการกอตั้ง
แผนงานการประกันภัยทางการเกษตรขึ้น เพื่อใหเกิดความมั่นคงตอการจัดการของเกษตรกรและ
ชวยใหเกดิการ พฒันาทางการเกษตรของญีปุ่น แผนงานนีเ้ปนสวนทีสํ่ าคญัของมาตรการของรฐับาล
ในการปองกนัภัยที่เกิดจากธรรมชาติในพื้นที่เพาะปลูกทางการเกษตร และการชวยเหลือทางการเงิน
ก็ไดจัดเตรียมไวจากรัฐบาล แผนงานนี้ไดมีการแกไขปรับปรุงอยู บอยครั้งเมื่อไดประสบกับ     
สถานการณเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับการเกษตร และมีการพัฒนาทางการเกษตรอยางมากมายใน
ประเทศญี่ปุน
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การประกันภัยผลไมและตนผลไม
การประกันภัยผลไมและตนผลไม ประดวย 2 โครงการ คือ “การประกันภัยผลไม” ใน

การคุมครองการสูญเสียจากการเก็บเกี่ยวผลไม และ “การประกันภัยตนผลไม” เปนการคุมครอง
ความเสียหายของตนผลไม (หมายเหตุ เปนการปฎิบัติตามโครงการ)

ขณะทีก่ารประกันภัยขาว ขาวสาลี และขาวบารเลย และการประกันภัยปศุสัตว เปน  
การประกันภัยทางการเกษตรภาคบังคับของทุกสมาคมรวมกันทางการเกษตร หรือองคการบริหาร
สวนทองถ่ินทุกแหงในประเทศ การประกันภัยผลไมและตนผลไม การประกันภัยพื้นที่เพาะปลูก 
และการประกนัภยัพชืทีเ่พาะปลกูในเรอืนกระจก เปนเพยีงทางเลอืก ตอนแรกนายอ ําเภอจะตดัสนิใจ
เกี่ยวกับโครงการที่จะประกันภัยตอใหแกสมาชิก เมื่อสมาพันธดํ าเนินการรับประกันภัยตอตาม
โครงการอยางแนนอนแลว สมาชิกของสมาคมและองคการบริหารสวนทองถ่ินจะเลือกที่จะเขารวม
โครงการหรือไมก็ได

(1) วตัถุประสงคในการประกัน
(a) การประกันภัยผลไม

สมอนัซู มะนาวจีน ผลไมจํ าพวกสมมะนาวอื่นๆ แอปเปล องุน แพร บีทซ 
โลควอท  เชอรร่ี ลูกพลับ ลูกเกาลัด แอปริคอทญี่ปุน พลัม กีวี่ และสับปะรด

(b) การประกันภัยตนผลไม
ตนผลไมของผลไมดังที่กลาวขางตน (ไมรวมถึงตนไมที่กลาวมา ซ่ึงไมออก

ผลตามอายุ)
(2) การเขารวม

นโยบายของการประกันภัยผลไม หรือการประกันภัยตนผลไม เปนสัญญาที่เปน
การตกลงรวมกันระหวางเกษตรกรและสมาคมหรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน อยางไรก็ตาม
เกษตรกรทีม่จี ํานวนเนือ้ทีข่องสวนผลไมนอยกวาเกณฑเนือ้ทีข่ัน้ตํ ่าทีก่ ําหนดไว จะถือวาไมมคีณุสมบตัิ
ทีจ่ะไดรับการประกนั เกษตรกรทีผ่านเกณฑทีก่ ําหนดอาจจะน ําสวนผลไมเขาสูการประกนัภยัผลไม
และ/หรือการประกันภัยตนผลไม หากการประชุมทั่วไปของสมาคมหรือท่ีประชุมองคการบริหาร
สวนทองถ่ินพิจารณาแลว จํ านวนพื้นที่เพาะปลูกตํ่ าสุดจะถูกพิจารณาโดยสมาคมหรือองคการ
บริหารสวนทองถ่ิน (อยูระหวาง 5 เอเคอร ถึง 30 เอเคอร)
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(3) ภยัพิบัติที่จะไดรับการคุมครอง
(a) การประกันภัยผลไม

เกษตรกรจะประกันการลดลงของผลผลิตและการเสื่อมคุณภาพของผลผลิต
อันเกดิจากไตฝุน นํ้ าทวม ภัยแลง พายุลมแรง หิมะตกหนัก และเหตุการณทางอุตุนิยมวิทยาอื่นๆ
(รวมถึงแผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิด) อัคคีภัย โรคพืช แมลง นกปาและสัตว
หมายเหตุ

1. การเสื่อมคุณภาพของพืชผลเกษตรจะสามารถไดรับการชดใชคาเสียหายในพื้นที่
ทางเกษตรทีไ่ดก ําหนดโดยรฐัมนตร ี โดยทีค่วามสญูเสยีเปนทีเ่ชือ่ถือไดซ่ึงมาจากขอมลูการขายผลติผล
ทางการเกษตรของเกษตรกรแตละราย อันมาจากความรวมมือกัน

2. การประกนัความเสีย่งภยัเฉพาะ (เรยีกวา เปนการประกนัความเสีย่งหลายชนดิ) ในสวน
ของเกษตรกรจะเปนการประกันภัย พายุ ลูกเห็บ หรืออากาศเย็นจัด เทานั้น ซ่ึงเปนการขายทางเลือก
ใหกับเกษตรกร

(b) การประกันภัยตนผลไม
เกษตรกรจะไดรับการชดใชคาเสียหาย เมื่อตนไมเหี่ยวแหงตาย โดนชะลางไป 

สูญหายจมลง และไดรับความเสียหายอยางหนัก โดยผลจากความหายนะจากภัยพิบัติใน (a)
(4) ระยะเวลาประกันภัย

(a) การประกันภัยผลไม
ฤดขูองการออกดอกออกผล (ฤดผูลไมออกดอกออกผล ฤดทูีเ่ปนการเจรญิเตบิโต

เตม็ทีข่องผลไมจ ําพวกมะนาว สม) ไปจนถงึฤดกูารเกบ็เกีย่ว (ฤดผูลิดอกไปจนถงึฤดเูกบ็เกีย่ว เกีย่วกบั
การประกนัความเสี่ยงภัยเฉพาะ และการคํ านวณเวลาระยะสั้น)
หมายเหตุ  การค ํานวณเวลาระยะสั้นมีผลบังคับในพื้นที่ที่ไดกํ าหนดโดยรัฐมนตรี

(b) การประกันภัยตนผลไม
1 ปซ่ึงเปนวันเริ่มตน เปนการกํ าหนดโดยสมาคมรวมกันทางการเกษตร หรือ

องคการบริหารสวนทองถ่ิน
(5) จ ํานวนของความคุมครอง

(a) การประกันภัยผลไม
ม ีนโยบายอยู 3 แบบ แบบแรก คือ สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน 

แบบที่สอง คือ สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน แบบที่สาม คือ ครอบคลุมรายรับของ
เกษตรกร จํ านวนผลผลิต คุณภาพและราคาที่เหมือนกัน (คาชดเชยความเสียหายจายเมื่อรายรับของ
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เกษตรกรลดลงเทานัน้ เพราะผลผลติมจี ํานวนลดลงและเสือ่มคณุภาพ อันเนือ่งมาจากภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้
(โดยการอางอิงดังนี้ “อุบัติภัยP x สูตรQ”). (สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน)

จ ํานวนการคุมครองไดกํ าหนดสํ าหรับเกษตรกรแตละรายตามที่แสดงขางลาง
(อัตราราคาของผลไม x (SIGMA) มาตรฐานการผลิตของแตละโครงการ) x อัตราการคุมครอง

(สูตรการค ํานวณคาชดเชยเต็มจํ านวน) จํ านวนการคุมครองไดกํ าหนด สํ าหรับ
เกษตรกรแตละรายตามที่แสดงขางลาง

(อัตราราคาของผลไม x มาตรฐานผลผลิตของเกษตรกรแตละราย) x อัตราการคุมครอง

(อุบัติภัยP x สูตรคํ านวณQ) จํ านวนการคุมครองไดกํ าหนดไวสํ าหรับ
เกษตรกรแตละราย ตามที่แสดงขางลาง

มาตรฐานรายรับ x อัตราการคุมครอง
หมายเหตุ

1. ในแตละปรัฐมนตรจีะประกาศอตัราราคาโดยอ ําเภอ (บางครัง้กโ็ดยต ําบลซึง่เล็กกวา
อํ าเภอ) โดยนานาประการหรือกลุมของผลไมหลากหลายชนิด และบางครั้งโดยฤดูกาลเพาะปลูก
หรือฤดูกาลเก็บเกี่ยว

2. อัตราการคุมครองสูงสุด คือ 70% (ในกรณขีองการประกันภัยความเสี่ยงเฉพาะ คือ 
80%) สมาคมรวมกนัทางการเกษตร และองคการบรหิารสวนทองถ่ิน ก ําหนดจ ํานวนตํ ่าสดุอยูระหวาง
40% ถึง 60% เกษตรกรจะตัดสินใจในอัตราการคุมครองของแตละรายในขอบเขตที่กํ าหนด

(b) การประกันภัยตนผลไม
จํ านวนการคุมครองจะอยูที่การตัดสินใจของเกษตรกรแตละราย อัตราสูงสุด

คือ 80% ของคาที่เอาประกันภัยได และอัตราตํ่ าสุดจะถูกกํ าหนดโดยสมาคม หรือองคการบริหาร
สวนทองถ่ิน ไมนอยกวา 40% และไมมากกวา 60%

(6) เบี้ยประกัน
รัฐมนตรีไดกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยตํ่ าสุด บนฐานของอัตราความเสียหายตาม

รายงานประจํ าปของแตละตํ าบลระหวาง 20 ปที่ผานมา สมาคมและองคการบริหารสวนทองถ่ิน   
ไดกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยที่แทจริงไมนอยกวาอัตราตํ่ าสุด อัตราเบี้ยประกันไดมีการปรับปรุง
ทุกๆ 3 ป เปนไปไดที่จะมีการแบงอัตราเบี้ยประกันภัยแยกยอยไปอีก ซ่ึงกํ าหนดโดยแตละสมาคม 
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หรือแตละองคการบริหารสวนทองถ่ิน ในอัตราระดับเบี้ยประกันความเสี่ยงภัย กํ าหนดโดยฐานของ
แตละชวงของความเสี่ยงภัย หากวามีความจํ าเปน

(7) การสงเคราะหเบี้ยประกัน
รัฐบาลไดอุดหนุนใหกับเกษตรกรถึง 50% ของเบี้ยประกัน

(8) การประเมินความเสียหาย
การประเมินความเสียหายไดด ําเนินการตามกระบวนการที่กํ าหนดไวโดยรัฐมนตรี
(a) การประกันภัยผลไม

1) การส ํารวจแตละโครงการ (สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน)
ผูประเมินความเสียหาย ดํ าเนินการสํ ารวจจากรายงานโครงการทั้งหมด 

เชน ความเสียหาย และการประเมินโดยสายตาในผลผลิตแตละโครงการ (สูตรการคํ านวณคาชดเชย
ทีเ่ตม็จ ํานวน) บันทึกความรวมมือในการจัดกลุมที่ใชขอมูลจากผลผลิตเกษตรกรแตละราย

2) การสํ ารวจกลุมตัวอยาง
ตามที่สมาคม หรือเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน และสมาชิก

ของคณะกรรมการประเมนิความเสยีหายไดประเมนิผลของโครงการแตละโครงการโดยการด ําเนนิการ
สํ ารวจโดยผูประเมิน การสํ ารวจกลุมตัวอยางเปนการดํ าเนินการโดยการประเมินดวยสายตา หรือ
การวัดตัวอยางและการคํ านวณ

3) คณะกรรมการประเมินความเสียหาย
คณะกรรมการจะประเมินระดับของความเสียหาย ในการพิจารณาผลของ

การส ํารวจโครงการแตละโครงการ สํ ารวจกลุมตวัอยาง และบนัทกึการส ํารวจกลุมตางๆ และรายงาน
ของประธานสมาคม หรือนายกเทศมนตรี

4) การก ําหนดจํ านวนคาเสียหาย
สมาคมหรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน เปนที่กํ าหนดในขั้นสุดทาย    

บนความเห็นชอบในจํ านวนความเสียหายภายในขอบเขต โดยสมาพันธในการดํ าเนินการจาก    
กลุมตวัอยาง การประมาณและการส ํารวจโดยการนบัจ ํานวน และการตรวจสอบบนัทกึของกลุมตางๆ

(b) การประกันภัยตนผลไม
ผูประเมนิความเสียหาย จะดํ าเนินการสํ ารวจในรายงานตนผลไมทั้งหมดที่เกิด

ความเสยีหายและสํ ารวจระดับของความเสียหาย และประเมินจํ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้น
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(9) คาสินไหมทดแทน
(a) การประกันภัยผลไม (สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน)

สมาคมหรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน จะจายคาสินไหมทดแทนให
เกษตรกรที่ไดรับผลผลิตที่ลดลงเกินกวา 30% ของผลผลิตมาตรฐาน ตามสูตรการคํ านวณขางลางนี้

คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนความคุมครอง x
{10/7x(SIGMA)(ผลผลิตมาตรฐาน- ผลผลิตที่แทจริง/(SIGMA) ผลผลิตมาตรฐาน- 3/7 }

ในกรณขีองการประกนัภยัความเสีย่งเฉพาะ สมาคมและองคการบรหิารสวนทองถ่ิน
จะจายคาสินไหมทดแทนใหเกษตรกรที่ผลผลิตทั้งหมดลดลงในสวนผลไมที่ไดรับความเสียหาย
เกนิกวา 30% ของผลผลติมาตรฐานโดยเกษตรกรแตละราย ตามสตูรการค ํานวณขางลางนี้

คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนความคุมครอง x
{5/4x(SIGMA)(ผลผลิตมาตรฐาน- ผลผลิตที่แทจริง/(SIGMA) ผลผลิตมาตรฐาน- 1/4 }

(สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน)

สมาคมและองคการบรหิารสวนทองถ่ิน จะจายคาสนิไหมทดแทนใหเกษตรกร
ทีผ่ลผลิตทัง้หมดในสวนผลไมลดลงเกนิกวา 20% ของผลผลติมาตรฐาน ตามสตูรการค ํานวณขางลางนี้

คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนความคุมครอง x
{5/4x(SIGMA)(ผลผลิตมาตรฐาน- ผลผลิตที่แทจริง/(SIGMA) ผลผลิตมาตรฐาน- 1/4 }

(อุบัติภัยP x สูตรQ)

สมาคมและองคการบรหิารสวนทองถ่ิน จะจายคาสินไหมทดแทนใหเกษตรกร
ตามสตูรการค ํานวณขางลางนี้ โดยทีผ่ลผลิตแทจริงของเกษตรกรอยูในระดบัตํ ่ากวาผลผลิตมาตรฐาน
ของเกษตรกร และรายรับแทจริงของเกษตรกรอยูในระดับที่ตํ่ ากวา 80% ของรายรับมาตรฐาน
คาสนิไหมทดแทน = (รายรับมาตรฐาน x 0.8 - รายรับแทจริง) x จ ํานวนความคุมครอง/รายรับมาตรฐาน/0.8

(b) การประกันภัยตนผลไม
สมาคมและองคการบริหารสวนทองถ่ิน จะจายคาสินไหมทดแทนให

เกษตรกรที่เสียหายเกินกวาที่กํ าหนดเปนจํ านวน 100,000 เยน หรือ 10% ของเงินที่เอาประกันภัยไว 
อยางใดอยางหนึ่ง ตามสูตรการคํ านวณขางลางนี้

คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนความเสียหาย x จ ํานวนความคุมครอง/เงินที่เอาประกัน
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(10) การประกันภัยตอ และการประกันภัยตออีกครั้ง
การประกนัภัยตออีกครั้งระหวางสมาพันธ และรัฐบาล เปนการหยุดความเสียหาย

จากการประกันภัยตอ 10% ของการสงวนไวซ่ึงสวนเกินความเสียหายโดยสมาพันธ สูตรนี้อธิบาย
ตามตารางขางลางนี้

5% 95%

สมาพันธอํ าเภอ B รัฐบาล Cสมาคมรวมกันทางการเกษตร
หรือองคการบริหาร
สวนทองถ่ิน A

เบีย้ประกันที่จาย
โดยสมาพันธ

(การประกันภัยตอ
อีกครั้งโดยรัฐบาล)

สมาพันธอํ าเภอ Bเบีย้ประกันภัยที่จายโดยการ
ประ กันภัยขั้นตน เบีย้ประกันภัยที่จายโดยรัฐบาล

10% 90%

อัตรา
ความเสยีหาย
ปกติสูงสุด

หมายเหตุ
1. การชดใชคาสินไหมทดแทนในแตละขั้น

a สมาคมรวมกันทางการเกษตร หรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน : A
b สมาพันธอํ าเภอ : B
c รัฐบาล : C
แมวาคาสินไหมทดแทนและเบี้ยประกันภัยที่จายโดยสมาคม หรือเทศบาล 10% ของ

ทัง้หมดนั้น สามารถที่จะเพิ่มเปน 20% ถาไดรับการพิจารณาโดยสมาพันธ
2. สวนของเบี้ยประกันภัยที่กํ าหนดไวในการจายแตละขั้นตอนนั้น จะเปนหนาที่ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ
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การประกันภัยขาว ขาวสาลี และขาวบารเลย
(1) พืชผลเกษตรที่รบประกัน

ขาวทีป่ลูกในทุงนา ขาวที่ปลูกในที่ดอน และมูจิ(ขาวสาลีและขาวบารเลย)
(2) การเขารวม

นโยบายมีผลโดยอัตโนมัติ เมื่อเกษตรเพาะปลูกขาวบนที่นา ปลูกขาวบนที่ดอน 
หรือมจูบินพืน้ที่เพาะปลูกเฉพาะ ซ่ึงกํ าหนดโดยนายกเทศมนตรี ในระหวาง 20 ถึง 40 เอเคอร      
(30 ถึง 100 เอ เคอร สํ าหรับขาวที่ปลูกบนที่ทุงนา หรือขาวปลูกบนที่ดอน ในฮอกไกโด และ 40 ถึง
100 เอเคอร สํ าหรับมูจิ ในฮอกไกโด)

(3) ภยัพิบัติที่ไดรับการคุมครอง
ภยัพบิตัทิีไ่ดรับความคุมครอง คือ ไตฝุน ภัยแลง ความกดอากาศตํ่ า หิมะตกหนัก 

หรือสถานการณทางอุตุนิยมวิทยาอื่นๆ (รวมถึงแผนดินไหวและภูเขาไฟระเบิด) อัคคีภัย โรคพืช 
แมลง นกปาและสัตว

หมายเหตุ สมาคมหรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน มีระบบการควบคุมโรคที่สมบูรณ
เพยีงพอ มอํี านาจจํ ากัดความเสียหายจากโรคและแมลง(นอกจากแบคทีเรียที่ทํ าลายใบพืชและโรครา
นํ ้าคาง) จากภัยพิบัติที่ไดรับการคุมครอง

(4) ชวงระยะเวลาที่รับประกัน
ขาวที่ปลูกในทุงนา ฤดูการยายพืชไปปลูกใหม (ฤดูแตกหนอในกรณีการตัดตอ

โดยตรง) อยางไรกต็าม การเกบ็เกีย่วขาวและมจูทิีป่ลูกบนทีด่อน ฤดกูารเจรญิเตบิโต (ฤดกูารเคลือ่นยาย
ไปปลกูใหมในกรณีของการเคลื่อนยายไปปลูกใหม) แมจะมีการเก็บเกี่ยว

(5) การคุมครองผลผลิต
การประกนัเมลด็ขาว มนีโยบายอยู 3 แบบ แบบแรก ในการชดใชคาสนิไหมทดแทน

จะจายเมื่อมีความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติอยางใดอยางหนึ่งในโครงการเกิน 30% ของผลผลิต
มาตรฐานในโครงการ (สูตรค ํานวณในโครงการ) แบบที่สอง ในการชดใชคาสินไหมทดแทนจะจาย
เมือ่รวมความเสียหายในความเสียหายของโครงการเกิน 20% ของผลเฉลี่ยพืชโดยรวมของเกษตรกร
(สูตรการค ํานวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน) แบบที่สาม ในการชดใชคาสินไหมทดแทนจะจายเมื่อ
จํ านวนความเสียหายของผลรวมพืชที่ลดลงของเกษตรกรเกิน 10% ของผลผลิตมาตรฐานโดยรวม
ของเกษตรกร(สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน) ในกรณีของสูตรคํ านวณหนวยโครงการ 
70% ของผลผลิตมาตรฐานในโครงการเฉพาะที่รับประกัน ในกรณีของสูตรการคํ านวณคาชดเชย   
ทีไ่มเต็มจํ านวน หรือสูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน 80% ของผลผลิตมาตรฐาน ตลอดจน
การเพาะปลูกของโครงการไดรับการคุมครองโดยลํ าดับ
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หมายเหตุ  ผลผลิตมาตรฐานโดยแทจริง ตอ 10 เอเคอร ในรายไดประจํ าป 1997 (คาเฉลี่ยของชาติ)
ขาวที่เพาะปลูกบนทุงนา 504  Kg.
ขาวสาลี 349  Kg.
ขาวเพาะปลูกบนที่ดอน 202  Kg.

หมายเหตุ  “โครงการฮิทซุ” อางถึงการเพาะปลูกจํ านวนมากที่แบงอยางชัดเจนโดย ถนน ทางกั้น 
และทางเทาหรือชองทาง

(6) (สูตรคํ านวณหนวยโครงการ)
จ ํานวนการคุมครอง เปนการกํ าหนดในแตละโครงการ ดังแสดงตามขางลางนี้

จ ํานวนความคุมครองตอกโิลกรัม x ผลผลิตทีคุ่มครอง (70%ของผลผลติมาตรฐานของโครงการสงูสดุ)
(สูตรค ํานวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน)

จ ํานวนความคุมครองตอกโิลกรัม x ผลผลิตทีคุ่มครอง (80%ของผลผลติมาตรฐานของโครงการสงูสดุ)
(สูตรค ํานวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน)

จ ํานวนการคุมครอง เปนการกํ าหนดในเกษตรกรแตละราย ดังแสดงตามขางลางนี้
จํ านวนความคุมครองตอกิโลกรัม x ผลผลิตที่คุมครอง (90%ของผลผลิตมาตรฐานสูงสุดของ
เกษตรกรแตละราย)

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ปาไมและสัตวนํ้ า กํ าหนดจํ านวนการคุมครองสูงสุด
ตอกโิลกรัม กํ าหนดราคาของขาว ขาวสาลี และขาวบารเลย ตามที่รัฐบาลกํ าหนด จากรายชื่อจํ านวน
ประกนัโดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตร ปาไมและสตัวนํ ้า (ซ่ึงทีจ่ะกลาวตอไป เรียกวา รัฐมนตร)ี
สมาคมและองคการบรหิารสวนทองถ่ิน หรือเกษตรกรเอง เลือกจ ํานวนของความคุมครองตอกโิลกรัม

หมายเหตุ  เปนทางเลือกสํ าหรับจํ านวนความคุมครองตอกิโลกรัมในป 1997 (หนวย : เยน)
ขาวที่ปลูกบนทุงนา 263   258   248   238   228   218   208   198   188
ขาวที่ปลูกบนที่ดอน 251   246   236   226   216   206   196   186   176
มูจิ 143   138   128   118   108   98
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(7) เบี้ยประกัน
เบีย้ประกนั ไดก ําหนดโดยเพิม่จ ํานวนความคุมครองโดยอตัราเบีย้ประกนั รัฐมนตรี

จะก ําหนดอตัราเบีย้ประกนัขัน้ตํ ่าบนฐานของอตัราการประกนัความเสยีหายประจ ําปของแตละสมาคม
และองคการบริหารสวนทองถ่ิน ในระหวาง 20 ปที่ผานมา สมาคม และองคการบริหารสวนทองถ่ิน
จะกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันแทจริงไมนอยกวาอัตราขั้นตํ่ า อัตราเบี้ยประกันจะปรับปรุงทุกๆ 3 ป 
เปนไปไดที่จะแบงอัตราเบี้ยประกัน ซ่ึงกํ าหนดโดยสมาคม และองคการบริหารสวนทองถ่ินใน 
“อัตราเบีย้ประกันระดับความเสี่ยง” โดยการกํ าหนดบนชวงของความเสี่ยงภัย หากมีความจํ าเปน

(8) การสงเคราะหเบี้ยประกัน
รัฐบาลจะชวยเหลือเกษตรกรในสวนของเบีย้ประกนัภยั สวนเปอรเซน็ตของรฐับาล

ในการมีสวนชวยถูกระบุโดยกฎหมายบนอัตราเบี้ยประกัน สวนเปอรเซ็นตที่รัฐบาลชวยเหลืออยูที่ 
55% (โดยที่มูจิ สวนเปอรเซ็นตที่รัฐบาลชวยเหลืออยูที่ 50% เมือ่อัตราเบี้ยประกันไมมากกวา 3%)

หมายเหตุ  การรวมเฉลี่ยในเบี้ยประกัน จายโดยรัฐบาลจากเงินรายได

ขาวที่ปลูกบนทุงนา ขาวที่ปลูกบนที่ดอน มูจิ
สวนของรัฐบาล สวนของรัฐบาล อัตราเบี้ยประกัน สวนของรัฐบาล

50% 50% สูงกวา 3%
ตํ่ ากวา 3%

55%
50%

(9) การประเมินความเสียหาย
การประเมนิความเสยีหาย ด ําเนนิตามกระบวนการโดยเฉพาะซึง่ก ําหนดโดยรฐัมนตรี

การสํ ารวจโครงการแตละโครงการ
ผูประเมนิความเสยีหาย ด ําเนนิการส ํารวจจากรายงานความเสยีหายของโครงการ

ทั้งหมด และประเมินโดยสายตาจากผลผลิตในแตละโครงการ ในกรณีของสูตรคํ านวณคาชดเชย   
ที่เต็มจํ านวน แทนการสํ ารวจโครงการแตละโครงการ บันทึกของจังหวัดซึ่งใชขอมูลผลผลิตของ
เกษตรกรแตละราย
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การสํ ารวจกลุมตัวอยาง
เพือ่วาเจาหนาที่ของสมาคม หรือองคการบริหารสวนทองถ่ินและสมาชิกของ

คณะกรรมการประเมินความเสียหาย จะประเมินผลของการสํ ารวจโครงการแตละโครงการซึ่ง
ด ําเนนิการโดย ผูประเมินความเสียหาย การสํ ารวจกลุมตัวอยาง ดํ าเนินการโดยวิธีการประเมินโดย
สายตา หรือการพิสูจนจากการเก็บเกี่ยว

คณะกรรมการประเมินความเสียหาย
คณะกรรมการจะประเมนิระดบัของความเสยีหายโดยพจิารณาผลของโครงการ

แตละโครงการ การสํ ารวจ และการสํ ารวจกลุมตัวอยาง และรายงานไปยังประธานของสมาคม หรือ
นายกเทศมนตรี

การก ําหนดจํ านวนความเสียหาย
สมาคมและองคการบริหารสวนทองถ่ิน เปนผูกํ าหนดในขั้นสุดทายบน   

ความเหน็ชอบในความเสยีหายโดยรวมภายในขอบเขตของสมาพนัธ ในตวัอยางการส ํารวจการเกบ็เกีย่ว
(10) คาสินไหมทดแทน

สมาคมและองคการบริหารสวนทองถ่ิน จะจายคาสินไหมทดแทนใหเกษตรกร  
ในแตละโครงการในผลผลิตที่ลดลงมากกวา 30% ตามการคํ านวณขางลางนี้

คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนความคุมครองที่เลือกตอกิโลกรัม x
(ผลผลิตที่ลดลงของโครงการ- ผลผลิตมาตรฐานของโครงการ x 0.3)

(สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน)

สมาคมและองคการบริหารสวนทองถ่ิน จะจายคาสินไหมทดแทนใหเกษตรกร    
ที่ผลผลิตลด ลงเกิน 20%  ผลผลิตมาตรฐาน ตามการคํ านวณขางลางนี้

คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนความคุมครองที่เลือกตอกิโลกรัม x
((SIGMA) ผลผลิตลดลงของโครงการที่เสียหาย – ผลผลิตมาตรฐานของเกษตรกร x 0.2)

(สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน)

สมาคมและองคการบริหารสวนทองถ่ิน จะจายคาสินไหมทดแทนใหเกษตรกร    
ที่ผลผลิตลด ลงเกิน 10%  ผลผลิตมาตรฐาน ตามการคํ านวณขางลางนี้

คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนความคุมครองตอกิโลกรัม x
(ผลผลิตที่ลดลงของเกษตรกร- ผลผลิตมาตรฐานของเกษตรกร x 0.1)

(คาใชจายสํ าหรับการดํ าเนินการใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด)
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ผูเอาประกนัมีหนาที่ที่จะใหเกิดความเสียหายนอยที่สุด เมื่อผูเอาประกันละเลยตอหนาที่ 
ผูรับประกันภัยทางการเกษตรโดยหลักจะไมชดใชคาใชจายให โดยที่การประกันภัยขาวในพื้นที่    
ที่กํ าหนดโดยรัฐมนตรี บุคคลในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดในเขตที่เขารวมในการปองกันการเพิ่มจํ านวน
ของโรคพืชและแมลงซึ่งมีผลในการดํ าเนินการ ผูรับประกันจะจายใหกับผูเอาประกันในคาใชจาย
สํ าหรับสารเคมีและนํ้ ามันที่จํ าเปนสํ าหรับการดํ าเนินการ เมื่อเจาหนาที่ไดเตือนภัยเกี่ยวกับเรื่องนี้ใน
ขอบเขตทีจ่ ํากดั การจายนี้เรียกวา “คาสินไหมทดแทน” เชนเดียวกัน และนับเปนคาสินไหมทดแทน
ในการประกนัภัยตออีกครั้ง และในการคิดเบี้ยประกันภัย การคํ านวณคาสินไหมทดแทนนี้เปนไป
ตามขางลางนี้
คาสินไหมทดแทน = คาใชจายทั้งหมดที่ไดจายภายในขอบเขต x (คาใชจายเฉพาะของเกษตรกร
ทีไ่ดจาย/คาใชจายทั้งหมดที่ไดจาย(ภายในขอบเขต)  x (จ ํานวนคุมครองของเกษตรกรตอเอเคอร/

จ ํานวนคุมครองโดยเฉลี่ยตอเอเคอรในขอบเขต)
(11) การประกันภัยตอ และการประกันภัยตออีกครั้ง

สมาคมรวมกันทางการเกษตร หรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน สมาพันธอํ าเภอ
และรัฐบาลรวมกันประกันภัยขาว ขาวสาลี และขาวบารเลย ในการชดใชคาเสียหายในสัดสวนของ
การประกนัภยัตอและหยุดความเสียหายจากการประกันภัยตอ สูตรนี้อธิบายตามตารางขางลางนี้

รัฐบาล C
การประกันภัยตออีกครั้งในเบี้ยประกันของรัฐบาล

สมาคมรวมกันทางการเกษตร
หรือเทศบาล C

สมาพันธอํ าเภอ Bอัตราความเสียหาย
ปกติสูงสุด

เบีย้ประกันภัยที่จายโดย
ผูรับประกันภัยขั้นตน

เบีย้ประกันภัยที่จายโดย
สมาพันธ

หมายเหตุ
1. การชดใชคาสินไหมทดแทนแตละขั้น

a สมาคมรวมกันทางการเกษตร หรือเทศบาล :A
b สมาพันธอํ าเภอ :B
c รัฐบาล :C
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2. การมสีวนรวมในการจายเบี้ยประกันในแตละขั้น ในการชดใชคาสินไหมทดแทน
ของคูกรณีที่เกี่ยวของ

3. ฐานการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยผูรับประกันภัยขั้นตน และสมาพันธ คํ านวณ
โดยการเพิ่มความรับผิดชอบของผูรับประกันภัยแตละรายโดย “อัตราความเสียหายปกติสูงสุด” ซ่ึง
ก ําหนดโดยรัฐมนตรี ผูรับประกันแตละราย รวมถึงบันทึกที่ผานมา

4. B/A+B เปนการก ําหนดโดยรฐับาล ผูรับประกนัภยัแตละราย ในชวงจาก 20% ถึง 50%DPU
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การประกันภัยพืชไร
(1) พืชที่ไดรับประกัน

มนัฝร่ัง ถ่ัวเหลือง ถ่ัวแดง “อะซูกิ” ถ่ัวลิสง หัวบีทที่ใชทํ านํ้ าตาล ออย ตนฮอบ และ
ใบชา

(2) การเขารวม
เกษตรกรทํ าการปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่ง คือ มันฝร่ัง ถ่ัวเหลือง ถ่ัวแดง “อะซูกิ” 

ถ่ัวลิสง หัวบีทที่ใชทํ านํ้ าตาล ออย ตนฮอบ เกินกวาพื้นที่ตํ่ าสุดที่กํ าหนด โดยสมาคมรวมกันทางการ
เกษตร หรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน ภายในชวง 5 เอเคอร ถึง 30 เอเคอร (30 ถึง 100 เอเคอร 
สํ าหรับพืชที่เพาะปลูกในฮอกไกโด) สามารถที่จะทํ าประกันภัยบนเงื่อนไขของเกษตรกรที่จะ    
ประกนัภยัในพชือะไรบาง การประกนัภยัใบชา ไดด ําเนนิการในพืน้ทีเ่ฉพาะซึง่ก ําหนดโดยรฐัมนตรี
เกษตรกรมีหนาที่โดยชอบธรรมที่จะสมัคร เมื่อสมาคมหรือองคการบริหารสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของ
ไดพิจารณาแลว

(3) ภยัพิบัติที่ไดรับการคุมครอง
เกษตรกรสามารถทีจ่ะประกนัความเสยีหายทีเ่กดิจากไตฝุน ภยัแลง ความกดอากาศตํ ่า

หมิะตกหนกั หรือสถานการณทางอตุนุยิมวทิยาอืน่ๆ (รวมถึงแผนดนิไหวและภเูขาไฟระเบดิ) อัคคภียั
โรคพืช แมลง นกปาและสัตว

(4) ชวงระยะเวลาประกันภัย
ฤดเูจรญิเติบโต (ฤดูเคล่ือนยายสํ าหรับพืชที่จะตองเคลื่อนยาย) จนถึงการเก็บเกี่ยว

(5) การคุมครองผลผลิต
โปรแกรมนี้ไดมีนโยบายอยู 2 แบบ แบบแรก การชดใชคาสินไหมทดแทนจะจาย

ในกรณียอดรวมของความเสียหายในโครงการที่ไดรับความเสียหายเกิน 20%-30% ของผลผลิต
มาตรฐานของเกษตรกร (สูตรค ํานวณคาชดเชยทีไ่มเตม็จ ํานวน) แบบทีส่อง การชดใชคาสนิไหมทดแทน
จะจายในกรณีความเสียหายซึ่งผลผลิตโดยรวมของเกษตรกรมีจํ านวนลดลงเกิน 20% ของผลผลิต
มาตรฐานของเกษตรกร (สูตรคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน) ในกรณีของสูตรคํ านวณคาชดเชย
ความเสียหายไมเต็มจํ านวน 70% (80% สํ าหรับถ่ัวเหลือง) ของผลผลิตมาตรฐานตลอดทั้งโครงการ
เพาะปลกูของเกษตรกรจะไดรับความคุมครอง สูตรค ํานวณนีใ้ชกบั ถ่ัวเหลือง ถ่ัวแดง “อะซกู”ิ ถ่ัวลิสง
และใบชา ในกรณขีองสตูรค ํานวณคาชดเชยทีเ่ตม็จ ํานวน 80% ของผลผลติมาตรฐานตลอดทัง้โครงการ
เพาะปลกูของเกษตรกรจะไดรับความคุมครอง สูตรคํ านวณนี้ใชกับ มันฝร่ัง หัวบีทที่ใชทํ านํ้ าตาล 
ออย และถ่ัวเหลือง
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(6) จ ํานวนความคุมครอง
(สูตรคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน) จํ านวนการประกันไดกํ าหนดสํ าหรับ

เกษตรกรแตละราย ตามที่แสดงขางลางนี้
จ ํานวนความคุมครองตอกิโลกรัม x ผลผลิตที่คุมครอง

(70% - 80% สํ าหรับถ่ัวเหลือง x (SIGMA) ผลผลิตมาตรฐานของแตละโครงการ)

(สูตรคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน) จํ านวนการประกันไดกํ าหนดสํ าหรับ
เกษตรกรแตละราย ตามที่แสดงขางลางนี้

จ ํานวนความคุมครองตอกิโลกรัม x ผลผลิตที่คุมครอง
(80% x (SIGMA) ผลผลิตมาตรฐานของแตละโครงการ)

ในจ ํานวนมากกวา 2 ราคา ก ําหนดโดยรฐัมนตร ีสมาคม และองคการปกครองสวนทองถ่ิน
เลือกจํ านวนความคุมครองตอกิโลกรัม

(7) อัตราเบี้ยประกัน
รัฐมนตรีกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันตํ่ าสุดบนฐานอัตราการประกันความเสียหาย

ประจํ าปของแตละตํ าบลระหวาง 20 ปที่ผานมา สมาคม และองคการปกครองสวนทองถ่ินกํ าหนด
อัตราเบีย้ประกันแทจริงไมนอยกวาอัตราตํ่ าสุด อัตราเบี้ยประกันจะปรับปรุงทุกๆ 3 ป เปนไปได    
ทีจ่ะแบงอัตราเบี้ยประกัน โดยการกํ าหนดของแตละสมาคม และองคการปกครองสวนทองถ่ินใน 
“อัตราเบีย้ประกนัระดบัความเสีย่งภยั”  ก ําหนดบนฐานของแตละชวงของความเสีย่งภยั หากมคีวามจ ําเปน

(8) การสงเคราะหเบี้ยประกัน
รัฐบาลชวยเหลือใหแกเกษตรกรเปนจํ านวน 55% ของเบี้ยประกัน

(9) การประเมินความเสียหาย
การประเมนิความเสยีหาย ด ําเนนิตามกระบวนการโดยเฉพาะซึง่ก ําหนดโดยรฐัมนตรี

การสํ ารวจโครงการแตละโครงการ
ผูประเมนิความเสยีหาย ด ําเนนิการส ํารวจจากรายงานความเสยีหายของโครงการ

ทั้งหมด และประเมินโดยสายตาจากผลผลิตในแตละโครงการ ในกรณีของสูตรคํ านวณคาชดเชย   
ที่เต็มจํ านวน แทนการสํ ารวจโครงการแตละโครงการ บันทึกของจังหวัดซึ่งใชขอมูลผลผลิตของ
เกษตรกรแตละราย
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การสํ ารวจกลุมตัวอยาง
ในกรณีสมาคม หรือองคการปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาที่และสมาชิกของ

คณะกรรมการประเมินความเสียหาย จะประเมินผลของการสํ ารวจโครงการแตละโครงการซึ่ง
ด ําเนนิการโดย ผูประเมินความเสียหาย การสํ ารวจกลุมตัวอยาง ดํ าเนินการโดยวิธีการประเมินโดย
สายตาหรือการพิสูจนจากการเก็บเกี่ยว

คณะกรรมการประเมินความเสียหาย
คณะกรรมการจะประเมนิระดบัของความเสยีหายโดยพจิารณาผลของโครงการ

แตละโครง การ การสํ ารวจ และการสํ ารวจกลุมตัวอยาง และรายงานไปยังประธานของสมาคม 
หรือนายกเทศ มนตรี

(10) คาสินไหมทดแทน
(สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่ไมเต็มจํ านวน)
สมาคมหรือองคการบริหารสวนทองถ่ิน จะชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก

เกษตรกร เมื่อยอดรวมผลผลิตไดลดจํ านวนลงในความเสียหายของโครงการเกิน 30% (20%
สํ าหรับถ่ัวเหลือง) ของผลผลิตมาตรฐานของเกษตรกร ตามการคํ านวณขางลางนี้

คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนการคุมครองที่เลือกตอกิโลกรัม x
((SIGMA) ผลผลิตลดลงของความเสียหายในโครงการ – ผลผลิตมาตรฐานของเกษตรกร x 0.3)

(สูตรการคํ านวณคาชดเชยที่เต็มจํ านวน)
สมาคมหรอืองคการบรหิารสวนทองถ่ิน จะชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกเกษตรกร

เมือ่ผลผลิตโดยรวมไดลดลงเกนิ 20% ของผลผลติมาตรฐานของเกษตรกร ตามการค ํานวณขางลางนี้
คาสินไหมทดแทน = จ ํานวนการคุมครองที่เลือกตอกิโลกรัม x

((SIGMA) ผลผลิตลดลงของเกษตรกร – ผลผลิตมาตรฐานของเกษตรกร x 0.2)
(11) การประกันภัยตอ และการประกันภัยตออีกครั้ง

การประกนัภยัตอระหวางสมาคมรวมกนัทางการเกษตรหรอืเทศบาล และสมาพนัธ
อํ าเภอเปนการมีสวนรวมในสวนที่กํ าหนด การประกันภัยตออีกครั้งระหวางสมาพันธและรัฐบาล 
เปนการหยุดความเสียหายจากการประกันภัยตอ 10% ของการกนัไวในความเสียหายสวนที่เกินโดย
สมาพันธ สูตรนี้อธิบายโดยตารางขางลางนี้
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5% 95%
สมาพันธอํ าเภอ B รัฐบาล Cสมาคมรวมกัน

ทางการเกษตร
หรือเทศบาล A

เบีย้ประกันที่จาย
โดยสมาพันธ

(การประกันภัยตออีกครั้ง
ในเบี้ยประกันโดยรัฐบาล)

สมาพันธอํ าเภอ Bเบีย้ประกันภัยที่
จายโดยการ

ประกันภัยขั้นตน
เบีย้ประกันภัยที่จายโดยสมาพันธ

10% 90%

อัตราความเสยี หาย
ปกติสูงสุด

หมายเหตุ
1. การชดใชคาสินไหมทดแทนในแตละขั้น

a สมาคมรวมกันทางการเกษตร หรือเทศบาล : A
b สมาพันธอํ าเภอ : B
c รัฐบาล : C
แมวาคาสินไหมทดแทนและเบี้ยประกันภัยที่จายโดยสมาคม หรือองคการบริหาร

สวนทองถ่ิน 10% ของทั้งหมดนั้น สามารถที่จะเพิ่มเปน 20% หากสมาคมรวมกันทางการเกษตร 
หรือองคการบริหารสวนทองถ่ินไดพิจารณาแลว

2. สวนของเบีย้ประกันภัยที่กํ าหนดไวในการจายแตละขั้นตอนนั้น จะเปนหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ
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ภาคผนวก ง.
การระบุกฎเกณฑของธัญพืชและปศุสัตวที่สามารถประกันภัยได

ของแคนาดา
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การระบุกฎเกณฑของธัญพืชและปศุสัตวท่ีสามารถประกันภัยได

ท ําขึน้ภายใตมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตว
อาร. เอส. เอ็น. เอส. 1989 ซี. 113

โอ. ไอ. ซี. 2005-66  (วันที่ 18 กุมภาพันธ 2005)  เอน็.เอส. ระเบียบที่ 22/2005

การอางอิง
1. กฎระเบยีบเหลานี ้ ไดถูกอางองิในนามของการระบกุฎเกณฑของธญัพชืและปศสัุตว

ทีส่ามารถประกันภัยได

การระบุธัญพืชและปศุสัตว
2. (1) ธัญพชืซ่ึงไดถูกระบุในกฎระเบียบนี้ ไดถูกใหคํ านิยามในโครงการที่เหมาะสม

สํ าหรับธัญพืช
       (2) ปศสัุตวซ่ึงไดถูกระบใุนกฎระเบยีบนี ้ ไดถูกใหค ํานยิามในโครงการทีเ่หมาะสม
สํ าหรับธัญพืช

ธัญพืชท่ีถูกระบุชื่อ
3. ธัญพชืดงัตอไปนีไ้ดถูกระบใุหเปนธัญพชืทีส่ามารถประกนัภยัไดภายใตพระราชบญัญตัิ

การประกันธัญพืชและปศุสัตว
(เอ) ขาวโพด
(บี) อาหารสัตว
(ซี) บลูเบอรี่ตนใหญ
(ดี) บลูเบอรี่ตนเล็ก
(อี) พชืจํ าพวกตระกูลถ่ัว
(เอฟ) ในฝรั่ง
(จี) ราสเบอรี่
(เอช) ตนถ่ัวเหลือง
(ไอ) เมล็ดขาวในฤดูใบไมผลิ

 (เจ) สตรอเบอรี่
(เค) พืชผลไม
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(แอล)พืชผัก
(เอ็ม) เมล็ดขาวในฤดูหนาว

ปศุสัตวท่ีถูกระบุชื่อ
4. ปศุสัตวดังตอไปนี้ ไดถูกระบุใหเปนปศุสัตวที่สามารถประกันภัยไดภายใต      

พระราชบัญญัติการประกันธัญพืชและปศุสัตว
(เอ) เนือ้ววั และสัตวเล้ียงลูกดวยนม
(บี) ผลิตภัณฑนมวัวDPU



                        180

ภาคผนวก จ.
รางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร พ.ศ. ...
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร

พ.ศ…..

หลักการ
ใหมกีฎหมายวาดวยการประกันภัยทางการเกษตร

เหตุผล
โดยทีเ่ปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการประกันภัยทางเกษตร เพื่อดํ าเนินนโยบาย

สาธารณะในการแกไขปญหาความยากจนอันเนื่องมาจากความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ซ่ึงทํ าให
รายไดหลักทีม่าจากอาชพีเกษตรลดลง สงผลใหเกษตรกรตองกูยมืเงนิมาลงทนุใหมทดแทนทีเ่สียหาย
ไป ในขณะเดยีวกนัภาครฐัตองใช งบประมาณจ ํานวนมาก ซ่ึงความชวยเหลือทีเ่กษตรไดรับมกัขึน้อยู
กับนโยบายของภาครัฐประกอบกับภาคเอกชนไมรับดํ าเนินการประกันภัยธรรมชาติขั้นพื้นฐานจึงมี
ความจํ าเปนที่ภาครับตองจัดใหมีการประกันภัยทางเกาตรเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร   
ใหไดรับการคุมครองความเสีย่งภยัระบบประกนัภัยและไดรับการชดใชมูลคาความเสียหายเพื่อฟนฟู
อาชีพเกษตรกรรม และเพื่อสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพอันจะเปนการสรางโอกาสให
ประชาชนไดเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบประกันภัย ลดผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ ซ่ึงจะทํ าใหการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยการสงเคราะห
เกษตรกรและอํ านวยการบริการอันเปนสาธารณะประโยชน ซ่ึงมิไดแสวงหากํ าไรเปนหลักใหแก
เกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ ในการนี้สมควรจัดตั้งบรรษัทกลางรับประกันภัยทางการเกษตรขึ้น
เปนองคกรของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อทํ าหนาที่เปนศูนยกลางในการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรประสบภัยธรรมชาติทางการเกษตร จงึจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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ราง
พระราชบัญญัติประกันภัยทางการเกษตร

พ.ศ……..

…………………………………
………………………………………………………

…………………………..
……………………………………………………………………………….

โดยทีเ่ปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการประกันภัยทางการเกษตร

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํ าจัดสิทธิและเสรีภาพของบคุคล
ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย  บญัญตัใิหกระทํ าโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………….

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติประกันทางการเกษตร พ.ศ. …..”
มาตรา ๒ พระราชบญัญตันิี้ ใหใชบงัคบัตัง้แตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา

เปนตนไป
มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่น ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน   

พระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึงขัด หรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“การเกษตร”  หมายความวา   การทํ านา  ทํ าสวน  ทํ าไร  เล้ียงสัตว  หรือการเกษตรอื่น

ตามที่คณะกรรมการบริหารกํ าหนด
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายประกันภัยทางเกษตร
“คณะกรรมการบรหิาร” หมายความวา คณะกรรมการบรหิารบรรษทักลางรบัประกนัภยั

ทางการเกษตร
“ผูจดัการ” หมายความวา ผูจัดการบรรษัทกลางรับประกันภัยทางการเกษตร
“บรรษทั” หมายความวา บรรษทักลางรบัประกยัภยัทางการเกษตร เรียกโดยยอวา “บกป.”
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“เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพทางการเกษตรที่คณะกรรมการบริหาร
ก ําหนด  และไดจดทะเบียนไวกับบรรษัทกลางรับประกันภัยทางการเกษตร

“เบีย้ประกนั” หมายความวา เงินที่จัดเก็บจากเกษตรกร หรือเงินอุดหนุนที่รัฐบาลหรือ
องคปกครองสวนทองถ่ิน หรือธนาคารผูไดรับประโยชนจากการประกันภัยของเกษตรกรสมทบเขา
บรรษทักลางรบัประกนัภยัทางการเกษตรตามนโยบาย ระเบยีบ หลักเกณฑและวธีิการทีค่ณะกรรมการ
บริหารกํ าหนด

“ผูเอาประกันภัย” หมายความวา เกษตรกรที่จดทะเบียนกับบรรษัท และเขาทํ าสัญญา
ประกันภัยกับบรรษัท หรือผูแทน หรือตัวแทน

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํ านาจออกกฎกระทรวงออกประกาศ
และก ําหนดกิจการอื่นใดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
                       กฎกระทรวงและประกาศนั้นเมื่อไดประกาศตามราชกิจจานุเบกษาแลว ให
ใชบังคับได

คณะกรรมการ
มาตรา ๖ ใหมคีณะกรรมการนโยบายประกนัภยัทางการเกษตร ประกอบดวยรัฐมนตรี

วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัด
กระทรวงการคลัง อธิบดีกรมการประกันภัย เลขาธิการสํ านักงานเศรษฐกิจทางการเกษตร อธิบดี
กรมการปกครอง ประธานชมุนมุและสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย ประธานกลุมเกษตรกรกลาง
แหงประเทศไทย ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และใหประธานกรรมการ
บริหารเปนเลขานุการ

มาตรา ๗ การประชมุคณะกรรมการนโยบาย ตองมกีรรมการมาประชมุไมนอยกวากึง่หนึง่
ของจ ํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม

ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงในการลง
คะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา ๘ กรรมการผูใดมสีวนไดเสยีใดๆ ใหพจิารณาหามมใิหเขารวมพจิารณาในเรือ่งนัน้

DPU



                        184

มาตรา ๙ ใหคณะกรรมการนโยบายมีอํ านาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑ ) กํ  าหนดนโยบายและควบคุมกํ ากับดูแลการดํ าเนินกิจการของ       

คณะกรรมการบริหารและ บกป.ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว
(๒) ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของกรรมการบริหาร บกป. 

และ ผูจดัการเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้
(๓) ส่ังใหคณะกรรมการบริหารหรือผูจัดการ กระทํ าการหรืองดเวน

กระท ําเกี่ยวกับการรับประกันภัยนี้
(๔) ใหคํ าปรึกษาและแนะนํ าแกคณะกรรมการบริหารในการดํ าเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี้
(๕) ก ําหนดหลักเกณฑการสรรหาคณะกรรมการบริหาร
(๖) แตงตั้งและถอดถอนคณะกรรมการบริหาร คณะอนุกรรมการและ

คณะกรรมการอื่น เพือ่ปฏิบัติการอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้
(๗) ปฏิบตัิการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติ ให

เปนอ ํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
มาตรา ๑๐ เบี้ยประชุมของคณะกรรมการนโยบาย ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่        

คณะรฐัมนตรกี ําหนด เบีย้ประชมุและประโยชนตอบแทนของคณะกรรมการบรหิาร คณะอนกุรรมการ  
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิและที่ปรึกษาที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  
ทีค่ณะกรรมการนโยบายกํ าหนด

มาตรา ๑๑ ใหคณะกรรมการนโยบาย สรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการบริหารขึ้น
คณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการบริหารบรรษัทกลางรับประกันภัยทางการเกษตร ประกอบดวย
บคุคลรวมจํ านวนเกาคนเปนกรรมการ

บุคคลซึ่งคณะกรรมการนโยบายสรรหาตามวรรคหนึ่งใหสรรหาผูมีความรู
ความสามารถและประสบการณดานกฎหมาย ดานการเงนิ ดานการพาณชิย และดานเกษตร รวมอยูดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหา ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการนโยบายกํ าหนด

ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการบริหารคนหนึ่งเปนประธาน ซ่ึงมิใช
จัดการ  และแตงตั้ง   ผูจัดการเปนกรรมการและเ ลขานุการ

กรรมการนโยบายจะเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารไมได
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มาตรา ๑๒คณะกรรมการบริหารตองมีคุณสมบัติ  และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
ก. คุณสมบัติ

(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มอีายุไมตํ่ ากวาสามสิบหาปบริบูรณ  และไมเกินหกสิบปบริบูรณ

ในวันที่ไดรับการแตงตั้ง
(๓) มกีารศกึษาไมตํ ่ากวาปรญิญาตรหีรือเทยีบเทา และมปีระสบการณ

ดานกฎหมาย ดานการเงิน ดานการพาณิชย ดานการประกันภัย และดานการเกษตร มาแลวไมนอย
กวาหาป

ข. ลักษณะตองหาม
 (๑) เปนบุคคลลมละลาย
 (๒) เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ

(๓) เคยไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาที่สุดใหจํ าคุก เวนแตจะเปน
โทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

(๔) เปนผูดํ ารงตํ าแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ     
ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการหรือดํ ารงตํ าแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษา
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง

(๕) เปนขาราชการประจํ าหรือเจาหนาที่ของรัฐ
(๖) เปนผูมหีรือเคยมคีวามประพฤตเิส่ือมเสยีหรือบกพรองในศลีธรรม

อันดี
(๗) เปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่เกี่ยวของกับ  บกป. หรือในกิจการ

ทีข่ดัหรือแยงกับวัตถุประสงคของ บกป.  ไมวาในทางตรงหรือทางออม
มาตรา ๑๓ กรรมการบริหารใหมีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละสี่ป

เมื่อครบกํ าหนดตามวาระในวรรคหนึ่งใหดํ าเนินการแตงตั้งกรรมการ
บริหารขึ้นใหมภายในหกสิบวัน ในระหวางที่ยังมีการแตงตั้งกรรมการบริหารขึ้นใหม ใหกรรมการ
บริหารซึ่งพนจากตํ าแหนงตามวาระนั้นที่อยูในตํ าแหนง เพื่อดํ าเนินงานตอไปจนกวากรรมการ
บริหารซึ่งไดรับการแตงตั้งใหมเขารับหนาที่

มาตรา ๑๔ กรรมการบริหารซึ่งพนจากตํ าแหนงตามวาระ อาจไดรับแตงตั้งอีกได       
แตดํ ารงตํ าแหนงติดตอกันเกินสองครั้งไมได
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มาตรา ๑๕ ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา ๗ และ ๘ มาใชบังคับคณะกรรมการบริหารโดย
อนุโลม

มาตรา ๑๖ ใหคณะกรรมการบริหารมีอํ านาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) ควบคุมกํ ากับดูแล การบริหารงาน และการดํ าเนินงานของ บกป.    

ใหเปนไปตามวัตถุประสงค รวมทั้งนโยบายที่คณะกรรมการนโยบายกํ าหนด และปฏิบัติการอื่นใด
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

(๒) อนมุตัแิผนงาน โครงการ งบประมาณประจํ าป และใหความเห็นชอบ
ในการกอภาระผูกพันของ บกป.

(๓) ก ําหนดระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คํ าส่ัง หรือขอกํ าหนดเกี่ยวกับ
บกป. ในเรื่องดังตอไปนี้

(ก)  การบรหิารงานทัว่ไป การจดัแบงสวนงานขอบเขตหนาทีข่องสวนงาน
(ข) การบริหารงานบุคคล การกํ าหนดตํ าแหนงและคุณสมบัติเฉพาะ

ต ําแหนง อัตราเงินเดือน คาจางรวมทั้งเงินอื่นของที่ปรึกษาเจาหนาที่และลูกจาง
(ค) การคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอน   

วนิยั และการลงโทษทางวนิยั การออกจากต ําแหนง การรองทกุขและการอุทธรณ การลงโทษเจาหนาที่
และลูกจาง  รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจาง

(ง) การบรหิารและการจดัการ การเงนิ การพสัด ุการบญัชแีละทรพัยสิน
(จ) การจัดสวัสดิการ  และสทิธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาที่และลูกจาง
(ฉ) ขอบเขตอํ านาจหนาที่ และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ

ผูตรวจสอบภายใน
(ช) หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการประกันภัยทางการเกษตร และ

การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงิน  การรวมลงทุน โดยการเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
(๔) ก ําหนดอตัราเบีย้ประกนัภยั คาสนิไหมทดแทนทีเ่หมาะสมและเปนธรรม
(๕) กระท ําการอืน่ใดเพือ่ใหเปนไปตามทีค่ณะกรรมการนโยบายมอบหมาย

มาตรา ๑๗ ให บกป. มีผูจัดการคนหนึ่ง โดยใหคณะกรรมการบริหารเปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอนผูจัดาการ ในกรณีไมมีผูจัดการหรือผูจัดการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองผูจัดการที่มี
อาวุโสตามลํ าดับปฏิบัติหนาที่แทน ถาไมมีรองผูจัดการใหคณะกรรมการบริหารแตงตั้งเจาหนาที่
ของบกป. เปนผูปฏิบัติหนาที่

มติของคณะกรรมการบริหารใหผูจัดการออกจากตํ าแหนงตามวรรคแรก   
ตองประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํ านวนกรรมการบริหารที่มีอยู
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มาตรา ๑๘ ผูจดัการตองสามารถท ํางานใหแกบกป. ไดเตม็เวลาและตองไมเปนกรรมการ
ผูมีอํ านาจในหุนสวนผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือผูมีอํ านาจบริหารกิจการของนิติบุคคลอื่น และตอง
เปนผูที่มีคุณสมบตัิและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒

มาตรา ๑๙ ผูจดัการ บกป. มีอํ านาจหนาที่ ดังตอไปนี้
(๑) บริหารงานประกันภัยทางการเกตรใหเปนไปตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติ
(๒) บริหารงานตอไป งานบุคคล งานการเงิน การบัญชี งานพัสดุ และ

ทรัพยสิน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนออกกฎระเบียบ ขอบังคับ   
ขอกํ าหนด ประกาศนโยบาย บกป.

(๓) เสนอเปาหมาย แผนงาน โครงการ เพื่อใหการดํ าเนินงานของ บกป.
บรรลุตามวัตถุประสงค ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณตอกรรมการบริหารเพื่อ
พิจารณาใหความเห็นชอบ

(๔) บรรจุ แตงตั้ง เล่ือน ลด ตัดเงินเดือนหรือคาจาง ลงโทษทางวินัย     
เจาหนาทีแ่ละลูกจาง ตลอดจนใหเจาหนาทีแ่ละลูกจางออกจากต ําแหนง ทัง้นีใ้หเปนไปตามขอบงัคบั
ทีค่ณะกรรมการบริหารกํ าหนด

(๕) เสนอรายงานประจํ าปเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานดานตางๆ รวมทั้ง
รายงานการเงินและบัญชีภายในหกสิบวันเมื่อครบรอบปบัญชีตอคณะกรรมการนโยบาย และ   
คณะกรรมการบริหารเพื่อทราบ

(๖) พัฒนากิจการและการดํ าเนินงานของ บกป. ใหมีประสิทธิภาพและ
เปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้

(๗)  ท ําหนาที่เปนนายทะเบียนตามพระราชบัญญตินี้
(๘) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายหรือคณะกรรมการ

บริหารมอบหมายในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกใหผูจัดการเปนผูแทนของ บกป. ผูจัดการ  
มอบหมายอ ํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนภายในขอบอํ านาจหนาที่ก็ได
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หมวด ๒
บรรษัทกลางรับประกันภัยทางการเกษตร

มาตรา ๒๐   ใหจดัตัง้บรรษทักลางรบัประกนัภยัทางการเกษตรขึน้ เรียกโดยยอวา “บกป.”  
ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล

บกป. ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามฏกหมายวาดวยวิธีการ    
งบประมาณหรือกฎหมายอื่น  และบรรดารายไดของ บกป. ไมตองสงเปนรายไดแผนดิน

กจิการตามวรรคหนึ่งของ บกป. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย  
การคุมครองแรงงาน เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการคาชดเชย กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  
กฎหมายวาดวยประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน

มาตรา ๒๑ ให บกป. มีสํ านักงานแหงใหญตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัด
ใกลเคียงและอาจตั้งสํ านักงานสาขา  หรือตวัแทนขึ้น  ณ  ที่อ่ืนใดได

มาตรา ๒๒ บกป. มีวัตถุประสงคใหบริการสาธารณะดานรับประกันภัยธรรมชาติทาง
การเกษตร

มาตรา ๒๓ ให บกป. มอํี านาจหนาที่ทํ าการใดๆ ภายในขอบวัตถุประสงคตามมาตรา 
๒๒ ดังตอไปนี้

(๑) ด ําเนนิกจิการเกี่ยวกับการประกันภัยทางการเกษตร รวมทั้งการรับเงิน
อุดหนนุและเงินสมทบจากภาครัฐ หรือแหลงอ่ืนๆ ตามมาตรา  ๒๔

(๒) ปฏิบตัิงานดานธุรการของคณะกรรมการนโยบาย และคณะกรรมการ
บริหาร

(๓) รับจดทะเบียนประกันภัยทางการเกษตร เพื่อดํ าเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้

(๔) รับแจงเหตุแหงความเสียหาย ตรวจสอบความเสียหาย รับคํ ารองขอ
รับคาเสียหายจายเงินคาสินไหมทดแทน

(๕) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิในการครอบครอง หรือมีทรัพยสิน สราง ซ้ือ  
จดัหา จํ าหนาย เชา ใหเชา เชาซ้ือ ยืม ใหยืม รับจํ านํ า รับจํ านอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือ
ด ําเนนิการใดๆ  เกี่ยวกับทรัพยสินทั้งในและนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(๖) กูยมืเงนิ ใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพย และรวม
ลงทุน ทัง้นีเ้พือ่ประโยชนในการดํ าเนินงานตามวัตถุประสงคตามมาตรา ๒๒
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การกูยมืเงิน การใหกูยืมเงิน การรวมลงทุนหรือการลงทุน ใหเปนไป
ตามหลกัเกณฑทีค่ณะกรรมการบรหิารก ําหนด ถาเปนจ ํานวนเงนิไมเกนิหนึง่ในสีข่องจ ํานวนทรพัยสิน
ของ บกป. ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร ถาเปนจํ านวนเงินเกินหนึ่งในสี่    
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย และถาเปนจํ านวนเงินเกินครึ่งหนึ่งตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน

(๗) ออกพันธบัตรโดยมีกระทรวงการคลังคํ้ าประกัน
(๘) ฝากเงินกับสถาบันการเงินเปนองคกรของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตามที่

คณะกรรมการบริหารเห็นจ ําเปนและสมควร
(๙) ก ําหนดคาบริการในการดํ าเนินงานของ บกป.
(๑๐) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํ ารุง คาตอบแทน หรือคาบริการ คาเบี้ย

ประกันภัย ตามอัตราที่คณะกรรมการบริหารกํ าหนด
(๑๑) ทํ าความตกลงและรวมมือในภาคเอกชน องคกรหรือหนวยงานใน

ประเทศหรือตางประเทศหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกิจการที่เกี่ยวกับการดํ าเนินงานตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๑๒) จดัใหมีและใหทุนเพื่อการสนับสนุนการดํ าเนินงาน
(๑๓) ให บกป. บริหารการใชจายเงิน การรับเงิน ซ่ึง บกป. ไดรับมาตาม

มาตรา ๒๔ เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้
(๑๔) ในกรณทีี ่ บกป. ไดด ําเนนิการรบัประกนัภยัทางการเกษตรประเภทใด

แลว ให บกป. แจงตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภยัพบิตัเิพือ่งดการใหความชวยเหลือ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และเมื่อ บกป. ยกเลิกการรับประกันภัยประเภทใด ใหแจงตอคณะกรรมการ
ดังกลาว เพือ่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยดังเดิม

(๑๕) รายงานผลการด ําเนนิงานตอคณะกรรมการนโยบาย และคณะกรรมการ
บริหาร

(๑๖) ปฏิบัติงานหรือดํ าเนินการอื่นใดตามที่กฏหมยกํ าหนดใหเปนอํ านาจ
หนาทีข่อง บกป. หรือตามคณะกรรมการนโยบาย หรือคณะกรรมการมอบหมาย ทั้งนี้ เฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการดํ าเนินกิจการของ บกป.
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     มาตรา ๒๔ เงนิทนุและทรัพยสินในการดํ าเนินงาน บกป. ประกอบดวย
(๑) เงินทุนและทรัพยสินที่ไดรับโอนมาจากกระทรวงการคลังวาดวย  

การจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และเงินอื่นตาม
ทีค่ณะกรรมการนโยบายกํ าหนด

(๒) เงนิทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให
(๓) เงนิอดุหนนุทีรั่ฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัสรรใหประจ ําป
(๔) เงนิหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากรัฐบาล หรือจากแหลงตางๆ ภายใน

ประเทศ หรือตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศ หรือบุคคลอื่น
(๕) คาธรรมเนียม คาบํ ารุง คาตอบแทน คาบริการ คาเบี้ยประกันหรือ  

รายไดจากการดํ ากิจการของ  บกป.
(๖) ดอกผลหรือรายไดและผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากการลงทุนและจาก

ทรัพยสินของ บกป.
(๗) เงินรายไดอ่ืนๆ

ในกรณ ีบกป. มีเงินทุนดํ าเนินการไมเพียงพอแกการดํ าเนินการ และ
ไมสามมารถหาเงินจากแหลงอื่นใดได รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนตาม (3) ใหเพียงพอสํ าหรับ
บริหารงานตามวัตถุประสงคในมาตรา ๒๒

เงินอุดหนุนตาม (๓) รัฐบาลพึงจัดสรรใหแก บกป. ใหเพียงพอ
สํ าหรับคาใชจายตามวัตถุประสงคของ บกป. ที่กํ าหนดไวในมาตรา ๒๒

หมวดที่  ๓
การประกันภัยทางการเกษตร

มาตรา ๒๕ ให บกป. จดัใหมกีารประกนัภยัทางการเกษตร ใหแกเกษตรกรทีจ่ดทะเบยีน
ไดกบั บกป. หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารกํ าหนด

มาตรา ๒๖ ใหรัฐอดุหนนุคาเบีย้ประกนัภยัจ ํานวนหนึง่ใหกบัเกษตรกรในการประกนัภยั
ตามมาตรา ๒๕

หากเกษตรกรรายใดมีความประสงคที่จะทํ าประกันภัยนอกเหนือจาก  
การประกนัภัยที่รัฐอุดหนุนคาเบี้ยประกันภัยตามวรรคแรก ใหเกษตรกรแจง บกป. หรือตัวแทนเพื่อ
ใหจดัมีการทํ าประกันภัยเพิ่มเติมตอไป
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มาตรา ๒๗ ใหธนาคารผูไดรับประโยชนจากการประกันภัยของเกษตรกร มสีวนรวม
จายคาเบี้ยประกันใหเกษตรกร ตามที่คณะกรรมการบริหารกํ าหนด

มาตรา ๒๘ แบบและประเภทของกรมธรรมประกันภัยทางการเกษตร ใหเปนไปตาม
คณะกรรมการบริหารกํ าหนด

มาตรา ๒๙ กรณีเกิดมหันตภัยความเสียหายมากกวาเงินทุนดํ าเนินการที่ บกป. มีอยู
เสนอคณะกรรมการนโยบาย เพือ่ขอเงนิอนมุตัชิวยเหลือจากรฐัสมทบจายคาสนิไหมแกผูเอาประกนัภยั

หมวด  ๔
การบัญชี  และการตรวจสอบ

มาตรา ๓๐ ให บกป. วางและรักษาไวซ่ึงระบบการบัญชีตามหลักสากล ตามแบบและ
หลักเกณฑที่คณะกรรมการกํ าหนด โดยปรึกษาหารือกับสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินจัดใหมี  
การตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและวัสดุ บกป. รายงานผลการตรวจสอบภายใน
ใหคณกรรมการบริหาร และคณะกรรมการนโยบายทราบอยางนอยปละครั้ง และจัดทํ ารายงาน  
ประจํ าปเสนอคณะรัฐมนตรี รายงานนี้ใหกลาวถึงผลงานของ บกป. ในปที่ลวงมาแลว แสดงงบดุล
บญัชที ําการ และบัญชีกํ าไรขาดทุน ที่ผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวภายในหกสิบวัน นบัแตวันที่ผูสอบ
บัญชีตรวจสอบวาถูกตอง

มาตรา ๓๑ ทุกรอบปในสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอกตามที่
คณะกรรมการแตงตั้งดวยความเห็นชอบสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินของ บกป. โดยใหแสดง
ความคดิเหน็เปนขอวเิคราะหวา การใชจายเงนิดงักลาวเปนไปตามวตัถุประสงค ประหยดั และไดผล
ตามเปาหมายเพียงใด แลวทํ าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย และ
คณะกรรมการบริหาร

มาตรา ๓๒ ใหผูสอบบัญชีมีอํ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐาน
ตางๆ ของ บกป. สอบถามประธานกรรมการ ผูจดัการ ผูตรวจสอบภายใน เจาหนาที่หรือลูกจางและ
เรยีกใหสงสรรพสมุดบัญชี และเอกสารหลักฐานตางๆ ของ บกป. เปนการเพิ่มเติมได
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หมวดที่  ๕
การกํ ากับและควบคุม

มาตรา ๓๓ ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอํ านาจหนาที่กํ ากับดูแล
ดํ าเนินกิจการของ บกป. ใหเปนไปตามกฎหมายและใหสอดคลองตามวัตถุประสงคของ บกป.  
นโยบายของรัฐบาล มตคิณะรัฐมนตรี และมติของคณะกรรมการ

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๓๔ ในวาระเริ่มแรก เมื่อพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเลขานุการสํ านัก
เศรษฐกิจการเกษตรทํ าหนาที่เปนเลขานุการชั่วคราวของคณะกรรมการนโยบาย และใหผูจัดการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเพื่อการเกษตรหรือบุคคลที่ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณเพื่อการเกษตรมอบหมายทํ าหนาที่เปนผูจัดการ บกป. ช่ัวคราว เพื่อดํ าเนินการตาม  
พระราชบญัญตันิีไ้ปพลางกอน จนกวาจะมกีารแตงตัง้บคุคลดงักลาวตามพระราชบญัญตันิีก้ ําหนดไว

มาตรา ๓๕ ในระหวางที่ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร ใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งบุคคลเพื่อเปนกรรมการบริหารชั่วคราว ประกอบไปดวย อธิบดีกรมการประกันภัยหรือ       
ผูแทน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณหรือผูแทน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรหรือผูแทน อธิบดี
กรมการปกครองหรอืผูแทน และเลขาธกิารส ํานกังานเศรษฐกจิการเกษตรหรอืผูแทน เพือ่ด ําเนนิการ
ตามพระราชบัญญัติไปพลางกอน

มาตรา ๓๖ ใหดํ าเนินการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารและผู จัดการ บกป.ตาม      
พระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่งป นบัตัง้แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๓๗ ในวาระเริม่แรก ใหคณะรฐัมนตรอีนมุตัแิละจดัสรรเงนิเพือ่ใชจายในกจิการ
ของ บกป. ใหเพียงพอตามความจํ าเปนและเหมาะสมในการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

รับสนองพระบรมราชโองการ
-----------------------------------
           นายกรัฐมนตรี
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ช่ือ-นามสกุล ศักดิ์ชัย ดีละมาย
ประวัติการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
                     ปการศึกษา 2543

ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) สาขาการปกครอง 
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง ปการศึกษา 2548
เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 57 สํ านักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา

ต ําแหนงและสถานที่ทํ างาน ทนายความ สํ านักงานที่ปรึกษากฎหมายคุณธรรม
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