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บทคัดยอ

สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาตอรองของคนงาน เปนสิทธิขั้นพื้นฐาน        
ทีม่คีวามส ําคญั เพราะเปนสทิธิอยางเดยีวทีจ่ะท ําใหคนงานอยูในฐานะเสมอภาคกบันายจางในอนัทีจ่ะรกัษา
และสงเสริมสภาพการทํ างานและความเปนอยูของคนงานใหดีขึ้น และเปนที่มาแหงความเปนธรรม
ในสังคม

ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัว
และเจรจาตอรองวาไดรับการรบัรองและคุมครองตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
และกฎหมายทีเ่กีย่วของมากนอยเพยีงใด เมือ่เปรยีบเทยีบกบัอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ  
ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98

จากการศึกษาพบวา สิทธิและเสรีภาพดานการรวมตัวของคนงาน รัฐธรรมนูญ         
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ใหการรับรองและคุมครองไวโดยชัดแจงแลว แตในสวน        
ของการรวมเจรจาตอรองยังไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองไวโดยแจงชัดแตอยางใด 
สํ าหรับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  
พ.ศ. 2543 นั้น มีบทบัญญัติในหลายมาตราที่ขัดกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และไมสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98            
ซ่ึงควรที่จะไดมีการแกไขในโอกาสตอไป
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ABSTRACT

Rights and liberties on the collective bargaining of workers are considered as vital 
fundamental rights because they are the only type of rights whereby the worker has equal status 
with the employer. This is to preserve and promote the working environment as well as to better 
the quality of life and to prevent injustice in society.

Therefore, this thesis aims to study the rights and liberties of workers regarding 
collective bargaining in order to find out to what extent the said rights and liberties are recognized 
and protected according to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) and 
related laws when compared to the International Labour Organization (ILO) Conventions, No. 87 
and No. 98.

It is found from the study that with regard to the rights and liberties on collective 
bargaining, the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) expressively 
recognizes and protects these rights and liberties; however no legal provisions are prescribed 
explicitly. Under the Labor Relations Act, B.E. 2518 (1975) and the State Enterprise Labor 
Relations Act, B.E. 2543 (2000), there are several legal provisions which are contrary to the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) and not in conformity with the 
International Labour Organization (ILO) Convention, No. 87 and No. 98. This should be further 
studied.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

สิทธิ (Right) คอื ประโยชนทีก่ฎหมายรบัรองและคุมครองใหแกบคุคลในอนัทีจ่ะกระท ําการ
เกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น สวนเสรีภาพ (Liberty) คือ ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใต   
การครอบงํ าของผูอ่ืน มีอิสระที่จะกระทํ าการหรืองดเวนกระทํ าการ จากความหมายดังกลาว      
สิทธเิสรีภาพจึงมีความสํ าคัญตอมนุษยทุกคนที่รัฐจะตองใหการรับรองคุมครอง

แนวความคิดในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐนั้นเปนแนวความคิด
ทีค่ลาสสคินบัแตอารยประเทศทัง้หลายตระหนกัถึงการทีต่องมกีฎหมายแมบทสงูสุดเพือ่ใชในการปกครอง
และบริหารประเทศ กรณดีงักลาวเหน็ไดจากบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูของแตละประเทศ เชน รัฐธรรมนญู
ของฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ไดบัญญัติคํ ารับรองสิทธิเสรีภาพไวในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ สวน     
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับที่ผานมาตางก็บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไวแทบทัง้ส้ิน สํ าหรบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นัน้ถือเปนรัฐธรรมนญูฉบบัทีม่ี
การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวมากที่สุดเทาที่เคยมีมา โดยรับรองไวในหมวด 1 
บททัว่ไป มาตรา 4 ความวา “ศกัดิศ์รีความเปนมนษุย สิทธิและเสรภีาพของบคุคลยอมไดรับความคุมครอง”
นอกจากนั้นยังบัญญัติรับรองไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ในมาตรา 26-65 
จ ํานวน 40 มาตรา และในหมวด 8 ศาล ในสวนที่ 1 บททั่วไป ในมาตรา 237-247 จํ านวน 11 มาตรา
สํ าหรับในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของคนงานนั้น เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ ฉบับพ.ศ. 2540 
แลว จะเห็นวาไดใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคนงานในดานการรวมตัวและ
การเจรจาตอรองไวเชนเดียวกัน แตเปนการรับรองโดยมีเงื่อนไขไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
หรือการรับรองไวภายใตบังคับแหงกฎหมาย ซ่ึงรัฐหรือฝายปกครองสามารถที่จะออกกฎหมาย    
มาจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของคนงานไดภายใตเงื่อนไขที่กํ าหนดในกฎหมาย ดังเชนกรณีที่         
พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ พ.ศ. 2543
มบีทบญัญตัหิลายมาตราทีบ่ญัญตัขิึน้จากบทรบัรองสทิธแิละเสรภีาพของคนงานตามเงือ่นไขในรฐัธรรมนญู
ซ่ึงเปนการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของคนงานตามกฎหมายอยางหนึ่ง

DPU



2

เนือ่งจากสทิธแิละเสรภีาพในการรวมตวัและเจรจาตอรองเปนสทิธมิลูฐานและเปนหวัใจ
ของกฎหมายแรงงาน เพราะเปนสิทธิอยางเดียวที่จะทํ าใหคนงานอยูในฐานะเสมอภาคกับนายจาง1

ในอันที่จะรักษาและสงเสริมสภาพการทํ างาน และเศรษฐกิจของคนงานใหดีขึ้น และเปนที่มา      
ซ่ึงความเปนธรรมในสงัคม สิทธดิงักลาวจงึเปนหลักการพืน้ฐานทีสํ่ าคญัของมนษุยในการทีจ่ะอยูรวมกนั
ในสังคมอยางสันติสุขและเปนธรรม หลักการดังกลาวนี้เปนที่ยอมรับทั้งในปฎิญญาสากลวาดวย
สิทธมินุษยชนขององคการสหประชาชาติ และโดยอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

ดงันัน้ วทิยานพินธฉบบันีจ้งึมุงทีจ่ะศกึษาวจิยัวา สิทธิและเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวั
และเจรจาตอรองไดรับการรับรองและคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และกฎหมายที่เกี่ยวของมากนอยเพียงใด เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ

1.2  วตัถุประสงคในการศึกษา

1.2.1 ศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตาม     
พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ พ.ศ. 2543
เพือ่เปรยีบเทยีบและวเิคราะหถึงความสอดคลองหรือขดักบับทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ. 2540

1.2.2 ศกึษาสทิธิและเสรภีาพของคนงาน ดานการรวมตวัและเจรจาตอรองตามรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพื่อเปรียบเทียบและวิเคราะหถึงความสอดคลองหรือขัดกับ 
มาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ

1.2.3 ศกึษาสทิธแิละเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรองตามพระราชบญัญตัิ
แรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ พ.ศ. 2543 เพือ่เปรยีบเทยีบ
และวเิคราะหถึงความสอดคลองหรือขัดกับมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ

                                                          
1 ไพศิษฐ พิพัฒนกุล. (2524). คํ าอธิยานกฎหมายแรงงาน (พิมพครั้งที่ 3).
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1.3  สมมติฐานในการศึกษา

สิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง เปนสิทธิมนุษยชน      
ขัน้พืน้ฐานทีจ่ะตองไดรับความเคารพ การบญัญตักิฎหมายของรฐัจะตองเปนไปเพือ่รับรองและคุมครอง
สิทธดิงักลาว ดงันัน้จงึควรปรบัปรงุกฎหมายแรงงานของไทย และรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ. 2540 เพือ่ใหสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

1.4  วิธีการศึกษา

ศึกษาคนควาโดยวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษารัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ    
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ตลอดจนบทความทางวิชาการเกี่ยวกับการรวมตัวและ  
เจรจาตอรองทั้งกฎหมายไทยและตางประเทศ มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับหลักการของอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98

1.5  ขอบเขตในการศึกษา

วิทยานิพนธฉบับนี้ ศึกษาเฉพาะสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและ  
เจรจาตอรองทีรั่ฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ใหการรบัรองและคุมครองไว ตลอดจน
พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ พ.ศ. 2543
เพือ่เปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึง “คนงาน” (workers) 
หมายความวา คนท ํางานทกุคนทัง้ภาคเอกชน ภาครฐั หรือรัฐวสิาหกจิ และหมายความรวมถงึผูประกอบอาชพี
อิสระ ผูรับงานไปทํ าที่บาน เปนตน

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 ทํ าใหไดทราบถึงสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง
ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 วาไดรับรองและคุมครองไวอยางไร
และไดทราบผลการศกึษาเปรยีบเทยีบวาสิทธแิละเสรภีาพทีรั่ฐธรรมนญูไดใหการรบัรองและคุมครอง
ไวนัน้สอดคลองหรือขัดกับมาตรฐานแรงงานขององคการระหวางประเทศหรือไมอยางไร
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1.6.2 ทํ าใหไดทราบถึงความสอดคลองและความแตกตางของพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพนัธ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 กับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

1.6.3 ทํ าใหเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. 2543 เพือ่ใหสอดคลองกบัรัฐธรรมนญู
และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศDPU



บทที่ 2
วิวัฒนาการของการคุมครองเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

สิทธิและเสรีภาพของคนงาน

2.1  แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ1

แนวความคดิในการคุมครองสทิธิมนษุยชนนัน้มมีาแตครัง้โบราณกาล ตัง้แตสมยัของกรซี
และโรมนั และในทางวชิาการถอืกนัวาสวนใหญเปนแนวความคดิของชาวตะวนัตก ซ่ึงเปนแนวความคดิ
ที่คนหาหลักประกันคุมครองสิทธิของประชาชนมิใหถูกละเมิดโดยอํ านาจของรัฐ หรือกลาวถึง    
อีกนยัหนึง่ ก็คอื เปนแนวความคดิทีจ่ะจ ํากดัอํ านาจของรฐันัน่เอง เพราะในสมยัโบราณ การปกครอง
ยงัไมมกีารแบงแยกอํ านาจตามระบอบประชาธิปไตย ไมมีการจัดทํ ารัฐธรรมนูญเพื่อกํ าหนดรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตอํ านาจการปกครอง ไมมีการกํ าหนดขอบเขตอํ านาจของรัฐ      
ในการบริหารประเทศ ทั้งหมดขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูปกครองรัฐที่จะกระทํ าตามที่เห็นสมควร    
จงึเกดิการยํ่ ายีละเมิดสิทธิประชาชนไดตามอํ าเภอใจ กอใหเกิดความทุกขยากแกประชาชน

ดงันัน้ จงึเกดิแนวความคดิในเรือ่งของ “กฎหมายธรรมชาต ิ(Natural law) และสิทธิธรรมชาติ
(Natural rights)” เพือ่ใชเปนขอกลาวอางตอสูกบัอ ํานาจของรฐัหรือผูปกครองรฐั ซ่ึงมอํี านาจเดด็ขาด
ในการใชอํ านาจเบด็เสรจ็ปกครองประชาชน ทัง้อ ํานาจนติบิญัญตั ิอํ านาจบรหิาร และอ ํานาจตลุาการ

2.1.1 กฎหมายธรรมชาติ
แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาตินั้นมีมาตั้งแตเดิม และเปนความคิด    

ในทาง “อุดมคต”ิ โดยแท อิทธพิลของแนวความคดิดงักลาวมผีลท ําใหเกดิการเคลือ่นไหวเพือ่เรียกรอง
ใหมกีารคุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนอยางส ําคญัตามมา จนกระทัง่เกดิ “ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ” ในที่สุด

กฎหมายธรรมชาตนิัน้เปนแนวความคดิโดยอางวาเปนกฎหมายทีม่อียูตามธรรมชาติ
คอื เกดิมามเีองโดยมนุษยไมไดทํ าขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํ ากัดกาลเวลา

                                                 
1 กุลพล พลวัน. (2543). สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก. หนา 5.
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บอเกิดแหงกฎหมายธรรมชาตินี้มีผูใหความเห็นแตกตางกัน บางทานเห็นวา  
เกิดจากธรรมชาติโดยตรง บางทานเห็นวากฎหมายธรรมชาติเกิดจากพระเจา บางทานเห็นวา
กฎหมายธรรมชาติเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษย

สํ าหรบัลักษณะส ําคญัของกฎหมายธรรมชาตนิัน้ มทีานผูทรงคณุวฒุใิหค ําอธบิาย
ไววาอยางนอยมีลักษณะ 3 ประการดังตอไปนี้ คือ

ประการแรก เปนกฎหมายทีใ่ชไดโดยไมจ ํากดัเวลา คอื ไมมเีวลาลวงพนสมยั
ประการที่สอง ใชไดทุกแหงไมจํ ากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง
ประการทีส่าม อยูเหนอืกฎหมายของรฐั คอื รัฐจะตรากฎหมายใหขดัแยงกบักฎหมาย

ธรรมชาติไมได มิฉะนั้นกฎหมายของรัฐจะใชบังคับไมได

2.1.2 สิทธิตามธรรมชาติ2
แนวความคดิในเรือ่ง “สิทธิตามธรรมชาต”ิ เปนผลสบืเนือ่งมาจากกฎหมายธรรมชาติ

ซ่ึงเปนเรื่องของอุดมคติเชนกัน โดยสรุปไดวาเปนความคิดที่ถือวา “มนุษยเกิดมาเทาเทียมกันและ
พระเจาซึ่งเปนผูสรางมนุษยมาไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันได
และไมมใีครจะลวงละเมดิได ซ่ึงไดแก สิทธใินชวีติ เสรภีาพ และสิทธทิีจ่ะหาความสขุ และรัฐทัง้หลาย
จะตองกระจายอ ํานาจเพือ่ใหมนษุยมสิีทธเิหลานีอ้ยางเตม็ที ่ วธีิการเชนนีท้ ําใหมนษุยซ่ึงเปนสตัวโลก
ทีใ่ชเหตผุลยอมรับวาเปนหลักการทีด่ ี และเชือ่วาจะท ําใหมนษุยอยูในสงัคมอยางสนัตแิละมคีวามสขุ”
แตกม็แีนวคิดทั้งที่สนับสนุนและขัดแยงเปน 2 แนวทาง  คือ

1. แนวคดิท่ีสนับสนุนเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ
นักปราชญในอดีตที่มีความคิดสนับสนุนในเรื่องกฎหมายธรรมชาติและ

สิทธิตามธรรมชาติมีอยูหลายทาน  เชน
เฮราลิตัส (Heralitus) ชาวกรกี กลาวถึง กฎหมายธรรมชาติวาเปนกฎหมาย 

ทีไ่มไดเขยีนไวเปนลายลักษณอักษร โดยมีหลักอยูวาทุกสิ่งเกิดขึ้นตามที่มันควรจะเปนเชนนั้น
เพลโต (Plato) ไดยืนยันในเรื่องความแตกตางระหวางกฎหมายตาม      

ความเปนธรรมกับกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้น
อริสโตเติล (Aristotle) กลาวถึง “ความเปนธรรมตามธรรมชาติวา เปน  

ความเปนธรรมทีส่มบรูณ กบัสิง่ซ่ึงเปนความเปนธรรมตามกฎหมาย อันเปนความเปนธรรมทีไ่มสมบรูณ”

                                                       
2 กุลพล พลวัน. แหลงเดิม. หนา 8 – 9.
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นักปราชญกลุม Stoics ซ่ึงเปนกลุมที่มีช่ือเสียง เมื่อประมาณสี่ศตวรรษ     
กอนคริสตศักราช และไดรับแนวความคิดมาจากเพลโตและอริสโตเติล มีความเชื่อวากฎหมาย 
ธรรมชาตนิัน้ใชบงัคบัเหนอืพระเจาและมนษุย และเปนกฎหมายซึง่แนะน ําวา “อะไรคอืส่ิงทีต่องกระท ํา
และหามมิใหกระทํ า”

โดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวความคิดของนักปราชญในทางคริสตศาสนาและ  
นกัเทววทิยาไดใหความสํ าคัญแกกฎหมายธรรมชาติอยางยิ่ง เชน

เซนต พอล (ST.Paul) ไดเผยแพรความคิดวามีคนจํ านวนมากที่ไมมีความรู
ทางกฎหมายเลยแตปฏิบัติตามกฎหมายโดยสัญชาติญาณ คนเหลานั้นไดแสดงใหเห็นวามีกฎหมาย
อยูในตวัพวกเขาเอง ความรูสึกสํ านึกของพวกเขาไดรับรองความมีอยูซ่ึงกฎหมายดังกลาว เพราะมี
บางสิง่บางอยางซึ่งจะคอยตํ าหนิหรือวิจารณการกระทํ าของพวกเขา

เซนตโธมัส อไควนัส (ST. Thomas Aquinas) (ค.ศ. 1225-74) นักปรัชญา
ชาวอิตาเลยีนสมัย Middle Ages ไดกลาวถึง กฎหมายธรรมชาติไววาเปนกฎหมายที่ไมมีที่ส้ินสุด 
(Etemal Law) โดยครอบงํ าโลกตามเจตนารมณของพระผูเปนเจาและความฉลาดของพระองค  
กฎหมายชนิดนี้ไดกลายเปนกฎหมายทางศีลธรรมตามธรรมชาติอันเปนหลักดั้งเดิมของชีวิตมนุษย  
ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับศีลธรรม กฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้นไมควรจะขัดกับกฎหมาย
ธรรมชาติ  ถาขัดกไ็มเปนกฎหมายและไมมีความผูกพันความรูสึกผิดชอบของผูอยูใตบังคับ

วิลเลียม แบลคสโตน (William Blackstone) นกัปรัชญาและนักนิติศาสตร
ขององักฤษไดกลาวไวในหนังสือ “Commentaries on the Laws of England” มีขอความตอนหนึ่งวา
“กฎหมายธรรมชาตนิัน้เกดิขึน้พรอมกบัมนษุยชาต ิ และอยูใตการบงัคบับญัชาของพระผูเปนเจาโดยแท
ดังนั้นจึงมีผลผูกพันเหนือกฎหมายอื่นใด กฎหมายธรรมชาติมีผลผูกมัดทั่วโลกและทุกกาลเวลา  
กฎหมายตางๆ ที่มนุษยบัญญัติขึ้นถาขัดกับกฎหมายธรรมชาติแลวไมมีผลใชบังคับ”

สรุปไดวา แนวความคิดของนักปราชญกลุมที่สนับสนุนในเรื่องกฎหมาย
ธรรมชาตแิละสิทธิตามธรรมชาตนิัน้มุงรับรองสทิธทิีม่อียูประจ ําตวัของบคุคลซึง่มอียูแลวตามธรรมชาติ
ที่ไมอาจโอนใหแกกันไดเหมือนสิทธิตามกฎหมายทั่วไป และรัฐจะตรากฎหมายในทางจํ ากัดหรือ
ยํ่ ายีสิทธิดังกลาวนี้ไมได นอกจากนั้นยังถือวากฎหมายธรรมชาตินั้นเกิดขึ้นเองพรอมกับธรรมชาติ
ไมจ ํากดัเขตดนิแดน และมลัีกษณะอยูคูกบัโลกตลอดกาล โดยเฉพาะอยางยิง่อยูเหนอืกฎหมายของรฐั
หากรฐัตรากฎหมายใดทีข่ดัหรือแยงกบักฎหมายธรรมชาต ิ กฎหมายทีรั่ฐบญัญตัขิึน้ยอมไมมผีลใชบงัคบั  
ตามแนวความคดินีไ้ดใหความส ําคญัแก “ความเปนธรรมตามความเปนจรงิ” ยิง่กวา “ความเปนธรรม
ตามกฎหมายของรัฐ”
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3อนึ่ง แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติกับสิทธิตามธรรมชาติตาม
ความหมายดงักลาวขางตน มไิดมเีฉพาะในประเทศกลุมตะวนัตกเทานัน้ แนวความคดิของทางตะวนัออก
ก็ไดมีมาแลวตั้งแตสมัยโบราณเชนกัน ยกตัวอยางคํ าสอนขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา ซ่ึงไดรับ
การยกยองวาเปนนกัปราชญทีย่ิง่ใหญของโลก กไ็ดทรงเผยแพรความคดิเชนนีม้าตัง้แตสมยัพระพทุธองค
ดงัปรากฏในหลักคํ าสอนของทางพุทธศาสนาหลายแหง เชน ถาเราศึกษาทางพุทธศาสนาจะพบวา
พระพุทธเจาทรงสอนใหมนุษยทุกคนมีความเคารพในเรื่องสิทธิมนุษยชน เชน ในเรื่องการเลิก    
ช้ันวรรณะ การเลิกทาส การหามใชกฎหมายยอนหลัง เปนตน

พระพทุธเจาทรงสัง่สอนใหมนษุยเลิกดหูมิน่เหยยีดหยามกนั โดยถือเอาวรรณะ
เปนเครือ่งแบงชัน้วรรณะกนัอยางรนุแรง พระพทุธเจาทรงสัง่สอนใหเลิกความคดิในเรือ่งชัน้วรรณะ
โดยส้ินเชิง เชน ในสลีวีมังสชาดก (ปจจกนิบาตชาดก สุตตันตปฏก เลม 27 หนา 175) ทรงตรัสวา 
“ชาตแิละวรรณะเปนของเปลา ศีลตางหากที่เปนของสูงสุด ถาไมมีศีลแลว สุตะจะไมมีประโยชน
อะไร”

ในกณัณกัตถลสูตร (มชัฌิมนิกาย มชัฌิมปณณาสกสุตตันตปฎก เลม 13 
หนา 517) ทรงตรัสวา “วรรณะทั้ง 4 คือ กษัตริย พราหมณ แพศย และสูตร ถามีคุณธรรมแลวก็ช่ือวา
เสมอกนั” เร่ืองความเสมอภาคนีป้รากฏใหเหน็ชดัแจงในเรือ่งธรรมวนิยั คอื ภกิษใุดบวชกอนจะไดรับ
ความเคารพจากผูบวชทีหลัง แมผูบวชทีหลังจะเกิดในสกุลหรือวรรณะที่สูงกวาก็ตาม ตัวอยาง      
ในสมัยพุทธกาล ก็เชนพระราหุลซ่ึงเปนพระราชโอรส เมื่อบวชเปนสามเณรก็ตองใหความเคารพ 
แกผูบวชกอนเชนกันหรืออยางเชนเรื่องการเลิกทาส พระพุทธเจาทรงสั่งสอนใหพุทธศาสนิกชน 
เลิกทาสเสยีเพราะในสมยัโบราณ ไดมกีารน ําคนมาซือ้ขายเปนทาสเพือ่น ําคนไปท ํางาน ทาสนีถื้อไดวา
ไมมีสิทธิเหมือนบุคคลอื่นๆ บางแหงเชนสมัยโรมันถือวาทาสเปนพลเมืองชั้นสองเทานั้น ซ่ึงเปน
การเหยยีดหยามศกัดิศ์รีของมนษุยอยางรนุแรง พทุธศาสนาไมสนบัสนนุใหมทีาส และใหศาสนกิชน
เลิกมทีาส เชน ในวินัยปฎก เลม 7 หนา 346 ทรงหามภิกษุมีทาสหญิงชายไวใชในวินัยปฎก เลม 4 
หนา 150 ทาสที่มาบวชแลวไดรับสิทธิทั้งปวงเทาเทียมกับภิกษุอ่ืนในสุตตันตปฎก เลม 22 หนา 232  
ทรงสอนวา อุบาสกควรงดเวนการคาทาส

ในสมยัพอขุนรามคํ าแหงก็ปรากฏในหลักศิลาจารึกวา สมัยนั้นเรามีหลักการ
คุมครองมนษุยชนกันอยางดียิ่ง เชน สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการยื่นเรื่องราวรองทุกข  
ตอพอขุน สิทธิของเชลยศึก เปนตน

                                                       
3 กุลพล พลวัน. แหลงเดิม. หนา 16 – 17.
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2. ความคิดท่ีขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ
ขณะที่นักปราชญจํ านวนหนึ่งไดใหการสนับสนุนในเรื่องของกฎหมาย

ธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติมาตั้งแตสมัยโบราณกาลดังกลาวขางตน แตก็มีนักปราชญ         
อีกจํ านวนไมนอยที่มีแนวความคิดไปในทางขัดหรือแยงกับกลุมแรก ซ่ึงเราเรียกนักกฎหมายหรือ
นกัปราชญกลุมนี้วา “สํ านักกฎหมายเครงครดั” (Positivists) เชน

จอรน ออสติน (John Austin) เหน็วา กฎหมายคือคํ าบัญชาของอธิปตย 
กฎหมายลายลกัษณอักษรทีบ่ญัญตัขิึน้ (Positive Law) เปนหลักทัว่ไปของความประพฤต ิซ่ึงก ําหนดขึน้
โดยผูมอํี านาจทางการเมืองแกผูที่อยูในฐานะตํ่ ากวา ผูใดไมปฏิบัติตามก็จะไดรับโทษ และออสติน
ไมยอมรับในเรื่องกฎหมายธรรมชาติ

เบนเธม (Bentham) ไดเขียนไวในหนังสือช่ือ “Anarchical Fallacies” วา  
“สิทธิเปนทายาทของกฎหมายจากกฎหมายที่แทจริงมาเปนสิทธิที่แทจริง แตจากกฎหมายตาม  
ความนึกคิดหรือจากกฎหมายธรรมชาติมาเปนสิทธิตามความนึกคิด... สิทธิตามธรรมชาตินั้นเปน
เรือ่งเหลวไหล  และเปนการพูดเลนสํ านวน”

ตามความเห็นของเบนเธม  กฎหมายลายลักษณอักษรที่รัฐบัญญัติขึ้น 
(Positive Law) เทานัน้ทีเ่ปนกฎหมายที่แทจริง (Real Law)  สวนกฎหมายธรรมชาติไมเปนกฎหมาย
แตอยางใด

ความคิดของเบนเธมไดรับการสนับสนุนจากนักกฎหมายคนอื่นๆ ที่คัดคาน
เร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ  เชน  Edmund Burke  เปนตน  แต Burke มีความเห็นตางกับเบนเธมอยูบาง  
กลาวคอื เบนเธมเหน็วาการทีรั่ฐตางๆ ประกาศรบัรองสทิธิของพลเมอืงนัน้ เปนการเลนโวหารเทานัน้
และไมมีผลอะไรเลย สวน Burke นั้นเห็นวา การพูดถึงสิทธิตางๆ ของมนุษยเทากับเปนการยุยง   
ใหเกิดการปฏิวัติ เพราะมันชักนํ าใหคนเราคิดวาตนมีสิทธิที่จะไดรับสิทธิตางๆ ซ่ึงความจริงแลว  
ไมอาจมีไดเลย

บรูค (Burke) เขยีนในหนังสือช่ือ “Reflection on the Revolution in France”  
วามีผูสนับสนุนใหมีการประกาศปฏิญญาแหงสิทธิของบุคคลและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝรั่งเศส 
(The French Declaration of the Rights of Man and the Citizen) นัน้ ท ําใหเกิดอันตรายแกสังคม
อยางใหญหลวง เพราะเปนการประกาศถงึสิง่ซึง่ Burke เรยีกวา “นยิายเรือ่งใหญ” เกีย่วกบัความเทาเทยีม
ของมนษุย เขากลาววาความแตกตางตามธรรมชาติของมนุษยนั้นเปนเรื่องใหญมาก และเขาคัดคาน
วาการเทาเทียมกันเปนเรื่องที่เปนไปไมได การสรางเรื่องนี้ขึ้นมาราวกับวามันเปนเรื่องจริงนั้น  
“เปนการซํ้ าเติมทํ าใหเกิดความขมขื่นเมื่อบุคคลเหลานั้นไดทราบขาววาความไมเทาเทียมกันซึ่งมีกัน
อยูแทจริงนั้น ไมอาจจะขจัดใหหมดสิ้นไปไดเลย”
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จากที่กลาวมาแลวเราอาจสรุปไดวา แนวคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาตินั้น 
มทีีม่าไดสามทางคือทางแรกเกิดจากหลักแหงเหตุผล (Rationalism) ซ่ึงถือวา “สิทธิตามธรรมชาติ
ของมนษุย” ไดถูกคิดขึ้นจาก “หลักการแทๆ และไมอาจโตแยงได” หลักแหงเหตุผลนี้มีรากฐาน    
มาจากความคดิเรือ่งกฎหมายธรรมชาตแิละเกีย่วของกบัเรือ่ง “เหตผุลตามธรรมชาต”ิ (Natural Reason)
กลาวคือ คิดจากเหตุผลทั่วๆ ไปวา บุคคลควรมีสิทธิอะไรบาง โดยคํ านึงจากเกียรติภูมิ อํ านาจ   
ความจริงใจหรือความสุจริตใจของมนุษย

ทางที่สองเกิดจากลัทธิปจเจกชน (Individualism) ซ่ึงมีแนวความคิดวา   
สิทธิตามธรรมชาติของบุคคลเปนสิทธิที่ไมอาจโอนใหแกกันได สิทธิตามธรรมชาตินั้นเกิดขึ้น
พรอมกบับคุคล และเปนสิทธปิระจ ําตวัของบคุคลนัน้ จะจ ํากดั ลิดรอน หรือโอนใหแกผูอ่ืนไมไดเลย

ทางทีส่ามเกิดจากลัทธินิยมความรุนแรง (Radicalism) โดยถือวาการใชกํ าลัง 
“จะถูกกลาวอางเวลาหนึ่งเวลาใดวาเปนจุดมุงหมายของสถาบันการเมืองทั้งมวล” และจุดมุงหมาย
ของสถาบันการเมืองดังกลาวนั้น คือ “การรักษาไวซ่ึงสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย” ตัวอยางของ
ความคดินี้จะเห็นไดใน American Declaration of Independence ซ่ึงไดกลาวอาง “...หากรัฐบาล
ดํ าเนินการปกครองไปในทางที่เปนปรปกษตอหลักการดังกลาวเมื่อใด เมื่อนั้นก็เปนสิทธิของ
ประชาชนที่จะเปลี่ยนแปลงหรือลมเลิกรัฐบาลนั้นเสียก็ได และกลับสถาปนารัฐบาลใหมขึ้นตามที่
เหน็วาจะทํ าใหเขาไดรับความปลอดภัยและยังความผาสุขใหเกิดมากขึ้นในที่สุด”4

ดังที่กลาวมาแลวจะเห็นวา กฎหมายธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ     
เปนแนวความคิดที่เกิดขึ้นโดยอางวา “กฎหมายธรรมชาติ” เปนกฎหมายที่มีอยูตามธรรมชาติ คือ  
เกิดมามีเองโดยมนุษยไมไดทํ าขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํ ากัดกาลเวลา     
สวน “สิทธิตามธรรมชาติ” เปนผลมาจากกฎหมายธรรมชาติ เปนความคิดที่ถือวา มนุษยเกิดมา    
เทาเทียมกันและพระเจาซ่ึงเปนผูสรางมนุษยมาใหสิทธิบางอยางแกมนุษย โดยสิทธิเหลานี้ไมอาจ
โอนใหแกกันไดและไมมีใครจะลวงละเมิดได ซ่ึงไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิที่จะหา
ความสขุ และรัฐทั้งหลายจะตองกระจายอํ านาจเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ วิธีการเชนนี้
ท ําใหมนษุยซ่ึงเปนสตัวโลกทีใ่ชเหตผุลยอมรบัวาเปนหลักการทีด่ ี และเชือ่วาจะท ําใหมนษุยอยูในสงัคม
อยางสันติและมีความสุข

                                                       
4 กุลพล พลวัน. แหลงเดิม. หนา 14 – 28.
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อิทธพิลของแนวความคิดดังกลาวมีผลทํ าใหเกิดการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรอง
ใหมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางสํ าคัญ จนกระทั่งเกิด “ปฏิญญาสากลวาดวย  
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ” ในที่สุดซึ่งสหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวย   
สิทธิมนุษยชน เมือ่วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 เพื่อแสดงเจตจํ านงอันแนวแนของบรรดาประเทศ
สมาชิกขององคการสหประชาชาติที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนใหเกิดผลอยางจริงจังตามเจตนารมณ
ทีก่ ําหนดไวในกฎบตัรสหประชาชาต ิและเพือ่ใชเปนแนวทางปฏบิตัใิหเกดิผลภายในประเทศของตน

นบัแตนัน้มา  การสงเสรมิและคุมครองสทิธิมนษุยชนไดทวคีวามส ําคญัมากขึน้
เปนลํ าดบั ไดมีความรวมมือกันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อพัฒนาบรรดามาตรการและ
กลไกทัง้ในประเทศและกลไกระดบันานาชาต ิ ใหการคุมครองสทิธิมนษุยชนไดด ําเนนิไปอยางมรีะบบ
ในมาตรฐานเดียวกันหรือใกลเคียงกัน โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สัญชาติ เพศ 
ภาษา ศาสนา วฒันธรรม หรือลัทธิทางการเมือง การปกครอง เปนตน

สํ าหรับประเทศไทยนัน้ไดรวมลงมตรัิบรองปฏญิญาสากลวาดวยสิทธมินษุยชน
มาตั้งแตตน แมปฏิญญาดังกลาวจะมิไดมีลักษณะเปนขอตกลงระหวางประเทศ อันจะกอใหเกิด
พันธะกรณีตามหลักกฎหมายระหวางประเทศก็ตาม ประเทศไทยก็ไดพยายามปฏิบัติการใหเปนไป
ตามหลกักฎหมายพืน้ฐานทีก่ ําหนดไวในปฏญิญาดงักลาวดวยดมีาตลอด โดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศไทย
ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงนับเปนรัฐธรรมนูญที่ไดมา
จากการรางอยางเปนประชาธปิไตยโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามสีวนรวมในการแสดงความคดิเหน็
อยางกวางขวางมากที่สุดเทาที่เคยมีการยกรางรัฐธรรมนูญในประเทศไทย และเปนรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัแรกที่ไดนํ าหลักการเรื่อง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” มารับรองคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึง 
“ศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษย” นี้เอง ที่ยอมรับกันวาเปนมูลฐานอยางหนึ่งของสิทธิมนุษยชน

2.2   ความหมายและสถานะของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”5

ปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนแบบแผนหนึ่ง    
ของหลักการคุมครองสทิธิเสรภีาพทีเ่ปนรูปธรรม ซ่ึงมพีืน้ฐานแนวความคดิส ําคญัในเรือ่งการคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อันเปนคุณคาทั่วไปที่อยูเหนือความเปนสวนตัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใด
เปนการเฉพาะ ถึงแมจะมขีอโตแยงอยูบางเกีย่วกบัความเปนสากลแทจริงของแนวความคดิ อันเปนทีม่า

                                                       
5 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือ

ใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย: พ.ศ. 2540. หนา 32-33.
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ของปฏิญญาสากล แตในการศึกษาพัฒนาการของหลักการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
และเสรภีาพ โดยยึดเอาความเปนมา เนื้อหา และวัตถุประสงคของปฏิญญาสากลเปนเสนแบงแลว
ยอมสามารถเขาใจถงึพฒันาการในเรือ่งดงักลาวได และกฎหมายของนานาประเทศกไ็ดใหความส ําคญั
โดยก ําหนดหลกัเกณฑการรบัรองเนือ้หาสาระตลอดจนวางกลไกใหความคุมครองหลกัการดงักลาวไว

แมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ไมกอใหเกดิผลผูกพนัในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศใหประเทศสมาชิกที่ไมไดลงนามรับรองตองปฏิบัติตาม แตการนํ าเอาหลักการเรื่อง
สิทธมินษุยชนมาเปนแนวทางปฏิบัติเร่ือยมาเปนระยะเวลานานกวา 50 ป ทํ าใหกลาวไดวา หลักการ
ดังกลาวไดกลายมาเปนกฎจารีตประเพณีระหวางประเทศไปแลว เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาใน
ปฏิญญาสากล จะพบวาส่ิงที่ปฏิญญาสากลมุงที่จะคุมครอง ก็คือ “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights)  
โดยการอางถึง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Human Dignity) ในฐานะที่เปนวัตถุประสงค (Object) 
อันหนึง่ในการคุมครองสทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานของมนษุย ในระหวางสทิธิมนษุยชนและศกัดิศ์รี
ความเปนมนษุยนัน้ หากพจิารณาในดานเนือ้หาหรือเปาหมายสดุทายของเรือ่งแลว สามารถกลาวไดวา
ทั้งสองเรื่องตางก็มุงที่จะสรางความสงบและสันติสุขใหเกิดขึ้นและดํ ารงอยูในสังคมของมนุษย
ตลอดไป ในแงนี้ทั้งสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมมีความแตกตางกับความเชื่อ      
ในศาสนาที่ตางก็สอนใหคนเปนคนดีและมุงใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคมนั้นๆ  
หากจะมีความแตกตางกันก็เปนเพียงวิธีการอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามศาสนบัญญัติเทานั้น    
ซ่ึงแนวปฏบิตัทิีเ่หน็แตกตางกนันัน้จะเขาลักษณะเปนการละเมดิสิทธิมนษุยชนและศกัดิศ์รีความเปนมนษุย
ไดหรือไมนั้น ในกรณีเชนนี้ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” และ “สิทธิมนุษยชน” ไมมีความแตกตาง
จากเรื่องศีลธรรมแตอยางใด และในการตัดสินใจวาศีลธรรมอันไหนจะเปนสิ่งที่ถูกตองแทจริง    
ในเรื่องของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชน การตัดสินใจเชนนี้เทากับเปนการบอกวา  
ศลีธรรมของอกีสงัคมหนึง่ดอยหรือปาเถือ่น ซ่ึงยอมกอใหเกดิขอโตแยงและขอถกเถียงตามมามากมาย  
และอาจน ําไปสูปญหาการไมยอมรับหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนในระดับระหวางประเทศได

ในแงมมุทางดานมานษุยวทิยาทางวฒันธรรมสามารถกลาวไดวา สิทธิมนษุยชนเปนเรือ่ง
ของวฒันธรรม ระบบความเชือ่ คานยิมทางสงัคม เปนแนวความคดิทีม่รีวมกนัของมนษุยในสงัคมโลก
เปนภมูปิญญาและองคความรูทีไ่ดจากประสบการณในอดตีซึง่มคีวามเปนสากลในระดบัหนึง่โดยเฉพาะ
ในแงของวัตถุประสงคนี้เองทํ าใหหลักสิทธิมนุษยชนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในระบบ      
วฒันธรรมของสังคมที่ตางออกไปโดยไมอาจสรุปไดวา สิทธิมนุษยชนหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

DPU



13

เปนเรื่องที่มาจากสังคมที่มีวัฒนธรรมที่สูงกวาหรือเปนเรื่องผลประโยชนในทางการเมืองระหวาง
ประเทศ6

“ศกัดิศ์รีความเปนมนษุย” อาจมคีวามหมายวาเปนการใหการยกยองหรือเชดิช ู “คณุคาสากล”  
ของความเปนมนุษย มากกวาเปนเรื่องของปจเจกบุคคล การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ    
การทีม่นษุยผูหนึง่ไดกระท ําการอนัเปนการลดคณุคาแหงความเปนมนษุยของบคุคลอืน่ลงในแงมมุหนึง่
นอกจากเรื่องความเทาเทียมกันในทางสังคมและในทางกฎหมายที่ผูถูกละเมิดไดรับการปฏิบัติ   
โดยไมเทาเทียมกับสมาชิกคนอื่นๆ ในสังคม โดยที่ไมใชเร่ืองที่เกิดขึ้นเพราะสถานะในทางสังคม   
ทีแ่ตกตางกนัแลว การกระท ําเชนนัน้อาจกลาวไดวาเปนการละเมดิศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยของบคุคล
นั้นได เชน การใชอํ านาจของพนักงานสอบสวนที่กระทํ าตอผูตองหาหรือจํ าเลยในคดีอาญา    
เสมอืนเปนบคุคลทีก่ระท ําความผดิกอนทีศ่าลจะมคี ําพพิากษาวาเปนผูกระท ําความผดิ ยอมเปนการกระท ํา
ที่มิชอบ เชน เกี่ยวกับการวิสามัญฆาตกรรม หรือการนํ าผูตองหามาแถลงขาวตอหนาส่ือมวลชน 
เปนตน ในการพจิารณา “คณุคา” ของความเปนมนษุยนัน้ สามารถทีจ่ะพจิารณาทีเ่นือ้หาในการปฏบิตัวิา
หากมาตรฐานที่ใชในการปฏิบัติตอผูถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น ไดถูกนํ ามาเปนมาตรฐาน
ในการปฏิบัติตอบุคคลอื่นเปนการทั่วไป หรือถูกนํ ามาเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอตัวเราเองแลว 
จะสามารถยอมรับไดหรือไม อาจกลาวไดวาความหมายของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในแงมุม
ทางวัฒนธรรมและกฎหมายเปนกระบวนการในทางความคิดที่พัฒนามาจากศีลธรรมและจิตใจ      
ที่มีอยูในตัวมนุษย ซ่ึงกอใหเกิดความเปนเอกภาพที่อยูเหนือตัวบุคคลเหนือเร่ืองสวนบุคคลใดๆ  
เปนสวนประกอบพิเศษที่อยูในตัวมนุษยโดยธรรมชาติ เปนศีลธรรมขั้นสูง และเปนหลักประกัน  
ในการดํ าเนินชีวิตของสมาชิกในสังคม7

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบญัญตัคิ ําวา “ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย”  
ไวในมาตราตางๆ อยางนอย 3 มาตรา คือ มาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 สถานะทางกฎหมาย
ของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในแตละมาตราของรัฐธรรมนญูมีสถานะที่แตกตางกัน

ในมาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง” ในการอภิปรายของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู โดยเฉพาะผูที่มีสวนในการยกราง
บทบัญญัติมาตรา 4 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แสดงใหเห็นสถานะของ 
“ศกัดิศ์รีความเปนมนษุย” ตามบทบญัญตัมิาตรา 4 วามสีถานะเปนการวางหลกัทัว่ไป เปนการประกาศ
เจตนารมณของรัฐที่จะใหการรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทั้งนี้เนื่องจากบทบัญญัติ

                                                       
6 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. แหลงเดิม. หนา 21 – 26.
7 แหลงเดิม. หนา 28 – 29.
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มาตรา 4 ของรัฐธรรมนญูอยูในหมวด 1 บททั่วไป ซ่ึงเปนหมวดที่กํ าหนดหลักการทั่วไปของรัฐ  
อันถือเปนสาระสํ าคัญที่มีลักษณะทั่วไป หรือเปนการกํ าหนดขอบเขตกวางๆ ของรัฐธรรมนูญวา
สาระสํ าคัญของบทบัญญัติรัฐธรรมนญูในหมวดตอๆ มา จะตองสอดคลองกับหลักทั่วไปดังกลาว 
สถานะดังกลาวนี้เองกอใหเกิดผลดังนี้คือ

1. บทบัญญัติมาตรา 4 จึงเปนการกํ าหนดหลักพื้นฐานความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ปจเจกบุคคลวา รัฐจะใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล     
ซ่ึงการกํ าหนดหลักพื้นฐานของความสัมพันธดังกลาว เปรียบเสมือนการกํ าหนดใหคุณคาศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยมีสถานะในระดับของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกอใหเกิดผลตอการกํ าหนดทิศทางของรัฐ  
โดยศกัดิศ์รีความเปนมนษุยเปนตวัก ําหนดและจ ํากดัความประสงคและภาระหนาทีข่องรฐั เปนตวัก ําหนด
และจํ ากัดความชอบธรรมของการกระทํ าของรัฐ และกฎหมายที่มีตอคุณคาดังกลาว นอกจากนี้   
การบญัญตัรัิบรองศกัดิศ์รีความเปนมนษุยบงัคบัใหรัฐตองก ําหนดเปนหลักกฎหมายทัว่ไปวาอ ํานาจอืน่ๆ
รวมถึงอํ านาจรัฐ ไมอาจที่จะละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดและตองตีความบทกฎหมายที่มีอยู  
ใหสอดคลองกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

2. การตีความเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายจะตองตีความวาสิทธิขั้นพื้นฐานทั้ง
หลายลวนแตมีผลมาจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยทั้งส้ิน  โดยจะตองถือวาเนื้อหาของศักดิ์ศรีความ
เปนมนษุยจะตองนํ ามาใชประกอบในการตีความสิทธิขั้นพื้นฐานอื่นๆ ดวย  นอกจากนี้ในสวนที่
เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลกอใหเกิดบทสันนิษฐานที่เปนคุณตอปจเจกบุคคล  
และยังถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนสารัตถะของสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายภายในขอบเขตดัง
กลาวรฐัไมอาจเขาไปแทรกแซงได  ในกรณีที่เปนความสัมพันธระหวางอํ านาจรัฐกับปจเจกบุคคล

สํ าหรับมาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํ านาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํ านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” ในการพิจารณา      
ของคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญและการอภิปรายของสมาชิกรางรัฐธรรมนูญ แสดงใหเห็น
สถานะของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ตามมาตรา 26 วามีสถานะเชนเดียวกับ “สิทธิและเสรีภาพ”   
ในการคํ านึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพขององคกรผูใชอํ านาจรัฐ แสดงออกได  
ใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกองคกรของรัฐจะไมกระทํ าการใดๆ ในลักษณะที่จะเปนการละเมิด 
ตอศกัดิศ์รคีวามเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล หรือละเวนการกระทํ าใดๆ ที่จะเปน
การละเมิดตอส่ิงดังกลาว ลักษณะที่สอง รัฐมีภาระหนาที่ที่จะดํ าเนินการใดๆ ในทางที่จะทํ าให  
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลเอื้อตอการดํ ารงชีวิตอยูของมนุษย    
อยางมีศักดิ์ศรี หรือเอ้ือตอการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองคุมครองไว8

สวนในมาตรา 28 บัญญัติไววา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิ
และเสรภีาพของตนไดเทาทีไ่มละเมดิสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลอืน่ ไมเปนปฏปิกษตอรัฐธรรมนญู
หรือไมขดัตอศลีธรรมอนัดขีองประชาชน บคุคลซึง่ถูกละเมดิสทิธหิรือเสรภีาพทีรั่ฐธรรมนญูรับรองไว
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได”

ในการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญู คณะท ํางานของคณะกรรมาธกิาร
ยกรางรฐัธรรมนญูชีแ้จงวา “ศกัดิศ์รีความเปนมนษุย” เปนสทิธิอยางหนึง่ทีรั่บรองคุมครองใหแกบคุคล
มใิหไดรับการปฏบิตัทิีไ่มสมกบัความเปนมนษุยของบคุคลนัน้ โดยพจิารณาเชงิภววสัิยวา การกระท ําใด
ที่เห็นทั่วไปวาละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มิใชการพิจารณาในลักษณะอตัวิสัยตามความคิดเห็น
ของแตละบุคคล สวนการใชสิทธิทางศาลนั้นบุคคลที่ถูกกระทํ าละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
สามารถน ําคดมีาฟองไดตามลกัษณะการกระท ําละเมดิวาเปนประการใด เชน ขอพพิาทระหวางเอกชน
กบัเอกชน กฟ็องศาลยตุธิรรม ฝายปกครองกบัเอกชนกฟ็องศาลปกครอง เปนตน และในการพจิารณา
ของสภารางรัฐธรรมนญูแสดงใหเห็นสถานะของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ตามมาตรา 28 วาเปน
ส่ิงทีบ่คุคลสามารถยกขึ้นกลาวอางได “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในมาตรานี้จึงมีสถานะเชนเดียวกับ 
“สิทธแิละเสรภีาพ” ซ่ึงเทากบัวาบคุคลทีถู่กละเมดิศกัดิศ์รีความเปนมนษุยสามารถจะใชสิทธทิางศาล
หรือยกขึน้เปนขอตอสูคดีในศาลได และเมื่อ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” มีสถานะเชนเดียวกับสิทธิ
และเสรภีาพ การใช “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ยอมอยูภายใตเงื่อนไขเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ 
กลาวคือ การใชศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะใชไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น     
ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน สํ าหรับปญหาเรื่อง  
สารัตถะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับพัฒนาการในทางวิชาการ การยอมรับ  
แนวคดิเรือ่ง “ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย” ของสงัคมตะวนัตก ตลอดจนแนวการตคีวามขององคกรตลุาการ
วาจะยอมรบัศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในขอบเขตแคไหนเพียงใด ซ่ึงอาจกลาวไดโดยสรุปวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” เปนวัตถุในทางกฎหมายที่อาจใหความคุมครองแกประชาชนได มีสารัตถะ  
เฉพาะของตนทีแ่ตกตางไปจากสทิธิและเสรภีาพในแตละเรือ่ง ซ่ึงรัฐธรรมนญูมุงทีจ่ะใหความคุมครอง
เชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ9

                                                       
8 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. แหลงเดิม. หนา 150 – 161.
9 แหลงเดิม. หนา 21 – 26.
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2.3  ความหมายและสถานะของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

2.3.1 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ10

“สิทธิ” ตามความหมายทั่วไป หมายถึง อํ านาจที่กฎหมายรับรองคุมครอง        
ใหแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นกระทํ าการอยางใดอยางหนึ่งสิทธิจึงกอใหเกิดหนาที่ 
แกบุคคลดวย

“สิทธิตามรัฐธรรมนญู” ถือวาเปน “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” หมายถึง อํ านาจ
ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกปจเจกบุคคลในอันที่จะ
กระทํ าการใดหรือไมกระทํ าการใด การใหอํ านาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวกอใหเกิดสิทธิเรียกรอง  
ทีจ่ะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยางยิ่ง เรียกรองตอองคกร
ของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตของตน และบางกรณีกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดํ าเนินการ
อยางใดอยางหนึ่ง สิทธิจึงเปนอํ านาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนหรือรัฐกระทํ าการหรือละเวน
กระท ําการอยางใดอยางหนึง่ เชน สิทธใินการไดรับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (มาตรา 43) สิทธิในการรวมกนั
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่น (มาตรา 45) 
เปนตน11

ในปจจบุันมีการใชคํ าวา สิทธิและเสรีภาพปนๆ กันไป และเรียกบรรดาสิทธิและ
เสรภีาพที่มนุษยแตละคนพึงมีวาเปน “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หรือในสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนัเรยีกบรรดาสทิธิและเสรภีาพทีรั่ฐธรรมนญูไดรับรองไววา “สิทธิขัน้พืน้ฐาน” (Basic Rights)
กระนัน้กต็าม ส่ิงทีต่องระลกึไวเสมอ กค็อื ไมวาจะเปนสทิธิมนษุยชนหรอืสิทธิพืน้ฐานโดยสวนใหญแลว
หาใชสิทธโิดยแทซ่ึงเปนอ ํานาจของบคุคลทีจ่ะเรยีกรองใหรัฐกระท ําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ
เจาะจงใหเกิดประโยชนแกตนไม แตจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ” (Right of Liberty) กลาวคือ        
เปนอํ านาจตามกฎหมายในอันที่กระทํ าการตางๆ โดยปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐนั่นเอง 
แตเดมิรัฐธรรมนญูของรฐัเสรปีระชาธปิไตยตางๆ มกัจะบญัญตัรัิบรองเสรภีาพหรอื “สิทธใินเสรภีาพ”
เสยีเปนสวนใหญ สิทธิโดยแทที่พอจะรับรองอยูบางคงไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย กรรมสิทธิ์  
และสทิธทิางการเมอืงบางประการ เชน สิทธเิลือกตัง้ สิทธสิมคัรรับเลอืกตัง้ สิทธสิมคัรเขารบัราชการ
เปนตน ตอมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐไดบัญญัติรับรอง “สิทธิ” ของราษฎรในอันที่จะเรียกรอง

                                                       
10  บรรเจิด สิงคะเนติ ก (2543). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ตามรัฐธรรมนูญใหม. หนา 47.
11 แหลงเดิม. หนา 47 – 48.
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ประโยชนบางประการจากรัฐไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้โดยมีความมุงหมายเพื่อประกันมาตรฐาน   
แหงการด ํารงชวีติขัน้ตํ ่าแกผูดอยโอกาสในสงัคม อันจะท ําใหบคุคลเหลานีอ้ยูในวสัิยท่ีจะใชเสรภีาพตางๆ
ไดเทาเทียมกับคนที่มีฐานะดี สิทธิเหลานี้รวมเรียกวา “สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ” (Social and 
Economic Rights)12

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดน ําหลักการใหมๆ  หลายหลักการ
มาบญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู โดยเฉพาะการบญัญตัใิหสิทธิขัน้พืน้ฐานมผีลผูกพนัองคกรผูใชอํ านาจรฐั
โดยตรง ซ่ึงโดยแทจริงแลวสิทธิที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญยอมมีผลผูกพันองคกรผูใชอํ านาจรัฐ
โดยตรงอยูแลว แตการบัญญัติดังกลาวเพื่อตองการเนนยํ้ าเปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญ13  
การบัญญัติใหสิทธิขั้นพื้นฐานมีผลผูกพันองคกรผูใชอํ านาจโดยตรง ถือวาเปนหลักการสํ าคัญ
ประการหนึ่งที่ทํ าใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิอันมีสถานะผูกพันองคกรผูใชอํ านาจรัฐโดยตรง 
ซ่ึงมาตรา 27 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพ         
ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจงโดยปริยาย หรือโดยคํ าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับ
ความคุมครองและผกูพนั รัฐสภา คณะรฐัมนตร ีศาล และองคกรอืน่ของรฐัโดยตรงในการตรากฎหมาย
การใชบงัคบักฎหมาย และการตคีวามกฎหมายทัง้ปวง การบญัญตัใิหสิทธิและเสรภีาพตามรฐัธรรมนญู
ผูกพนัองคกรผูใชอํ านาจรัฐโดยตรงกอใหเกิดผลดังนี้คือ

1. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มีสถานะเปนสิทธิที่กอใหเกิดหนาที่     
ตอผูทีผู่กพนัตอสิทธิดงักลาว หรือท ําใหสิทธิตามรฐัธรรมนญูมสีถานะเปนสทิธิเรียกรองหรือทีเ่รียกวา
Subjektive Rechte ซ่ึงหมายความวา ผูทรงสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอาจเรียกรองใหรัฐ
ดํ าเนินการหรือละเวนการกระทํ าอันใดอันหนึ่งไดตามสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองหรือ
ใหความคุมครองได โดยผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนญูอาจไดสิทธิในทางศาล เพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามสิทธิดังกลาว

2. เมือ่สิทธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนญู เปนสทิธิทีม่ผีลผูกพนัโดยตรงตอองคกร
ผูใชอํ านาจรัฐ ดังนั้นถึงแมวายังไมมีการออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อรองรับการใชสิทธิ
ดงักลาว ก็ไมอาจจะตีความไปในทิศทางที่ทํ าใหการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นสิ้นผลได

                                                       
12 วรพจน วิศรุตพิชญ. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540. หนา 24 – 25.
13 บรรเจิด สิงคะเนติ ข (2541, สิงหาคม). “หลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหม.”

วารสารกฎหมายปกครอง, เลม 17, ตอน 2. หนา  24 – 25.
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3. องคกรทีใ่ชอํ านาจรฐัทัง้หมดเปนองคกรทีผู่กพนัตอสิทธแิละเสรภีาพทีบ่ญัญตัิ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญ14

2.3.2 เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
“เสรภีาพ” หมายถึง สภาพการณที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระทํ าการอยางใด

อยางหนึ่งตามความประสงคของตน เสรีภาพเปนอํ านาจในการกํ าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล  
เปนอ ํานาจทีบ่คุคลนัน้มอียูเหนอืตนเองในการตดัสนิใจทีจ่ะกระท ําการอยางใดอยางหนึง่โดยปราศจาก
การแทรกแซงหรอืครอบง ําจากบคุคลอืน่ “เสรภีาพ” ยอมกอใหเกดิหนาทีเ่ชงิปฏิเสธแกผูอ่ืนทีจ่ะไมเขามา 
รบกวนขดัขวางการใชอํ านาจในการกระทํ าหรือไมกระทํ าการของบุคคล อยางไรก็ตาม หากกลาววา
บุคคลมี “สิทธิในเสรีภาพ” ตามรัฐธรรมนูญยอมหมายความวา บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใชเสรีภาพ 
ตามที่รัฐธรรมนญูรบัรอง ในความหมายนี้ เสรีภาพยอมกอใหเกิดความผูกพันตอบุคคลอื่น กลาวคือ 
บคุคลยอมมีหนาที่ที่จะไมละเมิดการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น15

กลาวโดยสรุป ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นเปนการรับรอง  
เปนนยัวารัฐมีหนาที่ตองเอื้ออํ านวยใหเปนไปตามสิทธิและเสรีภาพ ในแงนี้รัฐมีหนาที่ 2 ประการ 
คอื หนาทีก่ระทํ าการและหนาที่งดเวนกระทํ าการ ในสวนของ “หนาที่กระทํ าการ” หมายความวา  
ในกรณีที่บุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการใดรัฐตองมีหนาที่จัดการใหประชาชนไดรับสิทธินั้น
สมดงัทีก่ ําหนดไว เชน สิทธิของคนชราตามรฐัธรรมนญูท ําใหรัฐมหีนาทีต่องจดัการชวยเหลือคนชรา
ใหยังชีพได หากรัฐไมทํ าหนาที่ขางตนประชาชนสามารถบังคับใหรัฐกระทํ าการตามหนาที่เพื่อให
สิทธขิองตนสมประโยชนได “หนาที่งดเวนกระทํ าการ” หมายความวา ในกรณีที่บุคคลมีเสรีภาพ 
ในการกระทํ าใด บุคคลยอมมีอิสระในการกระทํ านั้น โดยรัฐมีหนาที่ที่จะงดเวนกระทํ าการใดๆ   
อันเปนการแทรกแซงเสรีภาพดังกลาว เชน เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ รัฐจะตอง
งดเวนไมกระทํ าการใดอันเปนการรบกวนหรือขัดขวางการชุมนุม16

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ถือวาสทิธิและเสรภีาพทีไ่ดบญัญตัิ
รับรองและใหความคุมครองแกราษฎรเปนคุณคาสูงสุดซ่ึงองคกรตางๆ ของรัฐทุกองคกร ไมวา    
จะเปนองคกรผูใชอํ านาจนิติบัญญัติ องคกรผูใชอํ านาจบริหาร หรือองคกรผูใชอํ านาจตุลาการก็ตาม  
จะตองเคารพและใหความคุมครอง ดงัจะเหน็ไดจากความในมาตรา 26 ทีว่า “การใชอํ านาจโดยองคกร
                                                       

14 บรรเจิด สิงคะเนติ ข แหลงเดิม. หนา 37 - 38
15 แหลงเดิม. หนา 47 – 48.
16 มานิตย จุมปา. (2541). ความรูเบื้องตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.

 หนา 48.
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ของรัฐทุกองคกรตองคํ านึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้” และ
มาตรา 27 ทีว่า “สิทธิและเสรภีาพทีรั่ฐธรรมนญูนีรั้บรองไวโดยชัดแจง โดยปรยิาย หรือโดยค ําวนิจิฉยั
ของศาลรัฐธรรมนญูยอมไดรับความคุมครองและผูกพัน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืน
ของรฐัโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบงัคบักฎหมาย และการตคีวามกฎหมายทัง้ปวง” ดวยเหตนุี้
บรรดาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูทีรั่บรองสิทธิและเสรีภาพ จึงมิไดมีฐานะเปนเพียง “คํ าประกาศ
อุดมการณ” ของรัฐเทานั้น หากแตมีฐานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับโดยตรง  
(Self-Executing) แกองคกรของรฐัเหลานัน้เลยทเีดยีว ในกรณทีีรั่ฐธรรมนญูรบัรองและใหความคุมครอง
เสรีภาพดานใดดานหนึ่งแกราษฎร ราษฎรก็ยอมใชเสรีภาพนั้นไดทันที องคกรตางๆ ของรัฐ         
จะหามมิใหราษฎรใชเสรีภาพนั้น โดยอางวายังไมมีการตราพระราชบัญญัติรับรองและกํ าหนด  
หลักเกณฑเงื่อนไขและวิธีการใชเสรีภาพนั้นขึ้นใชบังคับไมได17

2.4  แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

2.4.1 การคุมครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญ       

ฉบับประชาชนฉบับแรกของประเทศไทย ซ่ึงไดมีการบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไวมากที่สุด เมื่อเทียบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูไทยฉบับอื่นที่เคยมีมา นอกจากการรับรองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานที่สํ าคัญและสิทธิในการมีสวนรวมในทางการเมืองที่เคยรับรองไวในรัฐธรรมนูญ     
ฉบบักอนๆ แลว รัฐธรรมนญูฉบบันีไ้ดเพิม่การรบัรองสทิธเิสรภีาพของประชาชนรวมเปน 50 มาตรา
เชน  การยอมรับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในดานตางๆ  สิทธิในฐานะที่เปนพลเมือง  
การรับรองความเสมอภาคของบุคคลเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสตรีและผูดอยโอกาสในสังคม เปนตน    
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่ไดนํ าหลักการ เร่ือง  
“ศกัดิศ์รีความเปนมนุษย” มารับรองคุมครองไวในรัฐธรรมนญู ซ่ึง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” นี้เอง
ทีย่อมรับกันวาเปนมูลฐานหนึ่งของสิทธิมนุษยชน18

ในทางกฎหมายเมื่อกลาวถึงสิทธิมนุษยชนมักจะสื่อความหมายถึงสิ่งตอไปนี้  
ประการแรก คอื “วิธีการคิดหรือทัศนคติที่อยูภายใน” ในความหมายนี้โดยปกติถือวาเปนอยางเดียว
กบั “ความมีมนุษยธรรม” (Humanness) และบอกถึงทัศนคติที่เห็นอกเห็นใจ (Human Attitude)    

                                                       
17 วรพจน วิศรุตพิชญ. เลมเดิม. หนา 47 – 48.
18 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. เลมเดิม. หนา 11 – 12.
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ในสงัคมสวนใหญองคประกอบที่สํ าคัญของทัศนคติที่เห็นอกเห็นใจนั้น ก็คือ การไมเห็นแกตัวและ
ตระหนกัถึงมนุษยผูอ่ืน ประการที่สอง ส่ือใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนาทางดานศีลธรรมและจิตใจ
ทีม่อียูในตวัคน ซ่ึงกอใหเกิดความเปนเอกภาพเหนือเร่ืองสวนบุคคลใดๆ ประการสุดทาย ซ่ึงเปน
สวนที่มีความสํ าคัญมากที่สุด คือ มีความหมายสื่อไปถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) 
ซ่ึงเปนสวนประกอบที่พิเศษและสํ าคัญของตัวบุคคล เนื่องจากวามนุษยโดยธรรมชาติพื้นฐานแลว  
มคีวามแตกตางจากสิง่มชีีวติอ่ืนๆ ดงันัน้ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุยหรือความเปนคนจงึมอียูเฉพาะตวัมนษุย
เทานั้น

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนขององคการสหประชาชาตไิมไดใหความหมาย
ของสิทธิมนุษยชนไวอยางเฉพาะเจาะจง กํ าหนดแตเพียงองคประกอบของสิทธิดังกลาวไวเทานั้น  
ความหมายดงักลาวจงึขึน้อยูกบับรบิท (Context) ในการใชค ําวาสทิธมินษุยชนซึง่ไมไดหมายความวา
สิทธิดังกลาวจะมีเพียงเทาที่ไดกลาวถึงในปฏิญญาเทานั้น ทั้งนี้เนื่องจากแนวความคิดเกี่ยวกับ    
สิทธิมนษุยชนมคีวามเปนพลวตั (Dynamic) โดยข้ึนอยูกบับรบิทตางๆ ของสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลง
ตามกาลเวลา แตก็ไมไดหมายความวาแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจะเปนสิ่งที่ผันแปร    
ตามกาลเวลาเสียทั้งหมด กลาวคือ ในสภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาตอไปไดนั้น แกนกลาง
ทีเ่ปน “แนวความคิดที่ชัดเจน” ในเรื่องสิทธิมนุษยชน ก็คือ “การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”  
อันเปนหลักการสํ าคัญที่มีลักษณะสากลที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํ ามาซึ่งความสุขและความสงบสันติ
ของสงัคมมนษุยโดยรวมในทายทีสุ่ด แนวความคดิหรือหลักการเรือ่งสทิธิมนษุยชนจงึเปนเครือ่งมอื
(Instrument) หรือวธีิในการปฏบิตั ิ(How to…) ทีเ่ปนทัง้มาตรฐานของการประกนัและมาตรการคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ เปนหลักการสํ าคัญในการตอสูเพื่ออิสรภาพหรือ        
เพื่อความมีศักดิ์ศรีอันเทาเทียมกันของมนุษย และเปนอุดมการณในทางโลก (Secular ideology)   
รูปแบบใหมทีย่นืยนัความมสิีทธแิละเสรภีาพของมนษุยในดานตางๆ ไมวาจะเปนสิทธใินความเปนมนษุย
หรือสิทธิในทางการเมืองตางๆ แทนการที่จะปลอยใหผลประโยชนอันเนื่องมาจากสิทธิขั้นพื้นฐาน
ดงักลาวขึน้อยูกบัการหยบิยืน่ใหจากผูปกครองตามหลกัศลีธรรม หรือเปนไปตามคณุธรรมของผูปกครอง
ซ่ึงหาความแนนอนไมได19

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา 
“สิทธมินุษยชน” หมายความวา “ศกัดิศ์รีความเปนมนษุย สิทธิ เสรภีาพ และความเสมอภาคของบคุคล
ทีไ่ดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือ
ตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม” เมื่อพิจารณาเหตุผลในการออก  

                                                       
19 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. แหลงเดิม.หนา 40-43.
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พระราชบญัญตัฉิบบันีซ่ึ้งเปนการอนวุตักิารตามรฐัธรรมนญู มาตรา 199 และมาตรา 200 ประกอบกบั
เจตนารมณโดยรวมของรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบัในอนัทีจ่ะคุมครองสทิธิ เสรภีาพ ตลอดจนความเสมอภาค
ของประชาชน ทํ าใหพอจะอนุมานไดวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ไดรับการรับรองโดยปริยายและ
ยอมไดรับการคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง          
ในการตรากฎหมาย การใชบงัคบักฎหมาย และการตคีวามกฎหมายทัง้ปวงตามบทบญัญตั ิมาตรา 27
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 254020

สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆ คน21 ไดแก สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุงที่จะให
ความคุมครองแกทุกๆ คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด เชื้อชาติใด หรือ
ศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขามาอยูในขอบเขตอํ านาจรัฐที่ใชรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้น
ยอมไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญนั้นๆ ดวย สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจํ าตัว  
ของมนุษยทุกคน เปนสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เปนมนุษยในฐานที่เกิดมาเปนมนุษย และ
ดวยเหตุผลแตเพียงอยางเดียววาเพราะเขาเกิดมาเปนมนุษย มนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลานี้
อยูแลวตัง้แตกอนทีจ่ะมรัีฐเกดิขึน้ สิทธแิละเสรภีาพประเภทนีจ้งึเปนสทิธทิีผู่กพนัอยูกบัความเปนมนษุย
เปนสิทธิที่ติดตัวมนุษย เปนสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลทุกคนเปนผูทรงสิทธิดังกลาว

หากพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ  
ใหความคุมครองเฉพาะสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยเทานั้น รัฐธรรมนูญไมไดแยกระหวาง
สิทธิมนษุยชนกบัสทิธพิลเมอืงออกจากกนั ซ่ึงอาจมผีลเช่ือมโยงไปถงึเรือ่งคณะกรรมการสทิธมินษุยชน
แหงชาตทิีรั่ฐธรรมนญูไดก ําหนดใหมอํี านาจหนาทีต่รวจสอบและรายงานการกระท ํา หรือการละเลย
การกระท ําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนวาจะมีขอบเขตเพียงใด ในเรื่องนี้ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ  
มีความเห็นวา สิทธิและเสรีภาพที่ปฏิเสธการแทรกแซงจากรัฐ (Status Negatives) ถือวาเปน      
สิทธิมนุษยชนในความหมายอยางแคบที่ควรตกไดแกบุคคลทุกคนโดยไมจํ าเปนตองแยกวาเปน
บคุคลของรัฐใดสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ ไดแก สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เสรีภาพ  
ในที่อยูอาศัย เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดง   
ความคดิเห็น และเสรีภาพในทางวิชาการ เปนตน22

                                                       
20 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. แหลงเดิม. หนา 46.
21 แหลงเดิม. หนา 85-86.
22 บรรเจิด สิงคะเนติ ก เลมเดิม. หนา 34 -35, 50.
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2.4.2 หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
โดยที่บทบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มานั้น     

อาจกลาวไดวามีปญหาหลายประการ กลาวคือ ประการแรก บทบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ       
ในรัฐธรรมนูญเดิมยึดหลักวา ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนญูก ําหนดเอาไวเทานั้น  
ประการที่สอง บทบัญญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญเดิมยังขาดสภาพบังคับ เนื่องจาก   
รัฐธรรมนูญหมวดสิทธิและเสรีภาพมักจะกํ าหนดตอทายในแตละมาตราวา ทั้งนี้ในรายละเอียด    
ใหเปนไปตามกฎหมายซึ่งมีผลทํ าใหประชาชนไมสามารถกลาวอางสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญโดยตรงได ประการสุดทาย รัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มามักรางโดยคนบางกลุม     
จึงไมคํ านึงถึงคนกลุมอ่ืนบางกลุมที่ไมอาจใชสิทธิและเสรีภาพไดเทาเทียมกับบุคคลอื่น นอกจากนี้
คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูยงัไดศกึษาปญหาความแตกตางระหวางสทิธแิละนโยบายพืน้ฐาน
แหงรัฐ โดยพิจารณาวาเรื่องใดในนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่มีความจํ าเปนที่จะใหมีสภาพบังคับ       
กใ็หมาบญัญตัไิวในหมวดสทิธิและเสรภีาพโดยจ ําเปนตองพจิารณาถงึความพรอมของรฐั สวนเรือ่งใด
มคีวามจ ําเปน แตรัฐไมอาจรับภาระไดก็กํ าหนดใหเปนนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตอาจเพิ่มบทบังคับ  
ในกรณีนี้ไดดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงไดวางแนวทางแกไขปญหาดังกลาวขางตน   
โดยการก ําหนดสถานะทางกฎหมายของสิทธิและเสรีภาพใหมีความชัดเจนขึ้น มีการวางบทบัญญัติ
หมวดสิทธิและเสรีภาพใหสามารถพัฒนาสิทธิและเสรีภาพใหมๆ ได รวมถึงการวางหลักประกัน
สิทธแิละเสรีภาพของประชาชนไวหลายประการดังนี้23

2.4.2.1 หลกัความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกรของรัฐ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 27 ไดบัญญัติไว

ว า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคํ าวินิจฉัย           
ของศาลรฐัธรรมนญูยอมไดรับความคุมครอง และผูกพนัรัฐสภา คณะรฐัมนตร ี ศาล และองคกรอืน่ๆ
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง”       
หลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกรของรัฐตามที่บัญญัติไวในมาตรา 27 นี้ 
โดยแทจริงแลวสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญยอมผูกพันองคกรที่ใชอํ านาจรัฐ      
โดยตรงอยูแลว แตการบัญญัติไวในมาตรานี้ ก็เพื่อเปนการเนนยํ้ าใหเปนลายลักษณอักษรไวใน    
รัฐธรรมนญูใหชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะในทางปฏิบัติการใชรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในสวน
สิทธแิละเสรภีาพทีผ่านๆ มานัน้ หมวดสทิธแิละเสรภีาพมกัจะไมไดน ํามาใชพจิารณาในการตรากฎหมาย  
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การใชบงัคบักฎหมาย และการตคีวามกฎหมายเทาทีค่วร สิทธิและเสรภีาพทีผู่กพนัโดยตรงตอองคกร
ของรฐั คือ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงซ่ึงอาจแยกออกไดเปน 3 สวน คือ 
สวนที ่1 หมวด 3 “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ตามที่บัญญัติไวตั้งแตมาตรา 30 ถึงมาตรา 65 
สวนที ่2 หมวด 8 “ศาล” ในสวนที ่1 ของหมวด 8 ไดบญัญตัรัิบรองถงึสทิธขิองบคุลในกระบวนการ
ยตุธิรรม และสวนที่ 3 เปนการบัญญัติรับรองที่กระจัดกระจายอยูตามมาตราตางๆ ของรัฐธรรมนูญ 
เชน สิทธิในการเลอืกตัง้ของบคุคล สิทธิในการเขาชือ่เสนอกฎหมาย (มาตรา 170) สิทธิในการออกเสยีง
ประชามติ (มาตรา 214) เปนตน สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูรบัรองไวโดยปริยาย ไดแก กรณี   
ที่รัฐธรรมนูญมิไดรับรองไวอยางชัดแจง เชน ในกรณีแรกแตจากการพิจารณาจากบทบัญญัติ      
ของรัฐธรรมนญูแลว ถือไดวาเปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพไวโดยปริยาย และสิทธิและเสรีภาพ
ที่รับรองไวโดยการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนสิทธิและเสรีภาพที่มิไดมีการบัญญัติรับรองไว
ในรัฐธรรมนูญ แตมีกรณีขึ้นสูการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย     
รับรองสิทธิและเสรีภาพดังกลาว

ในมาตรา 27 ทีก่ลาวมายังไดบัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง ในสวนขององคกรนิติบัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญ   
ไดเรียกรองในการใชอํ านาจตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติจะตองพิจารณาวาไมมีการละเมิดสิทธิ
และเสรภีาพตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว โดยในการตรากฎหมายจะตองคํ านึงถึงหลักการ
ตามทีรั่ฐธรรมนญูไดก ําหนดไว สวนองคกรบรหิาร องคกรตลุาการ และองคกรอืน่ของรฐั ยอมผูกพนั
ตอสิทธิและเสรีภาพในการใชและตีความกฎหมาย และเมื่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ     
เปนสิทธิที่มีผลผูกพันโดยตรงตอองคกรผูใชอํ านาจรัฐ  ดังนั้นรัฐธรรมนูญนั้นสิ้นผลได24

2.4.2.2 หลักประกันในการบัญญัติกฎหมายจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเกีย่วกับ

หลักประกันในการบัญญัติกฎหมายจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพไวในมาตรา 29 ความวา “การจํ ากัดสิทธิ
และเสรภีาพของบคุคลที่รัฐธรรมนญูรับรองไวจะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ
แหงกฎหมายเฉพาะเพือ่การทีรั่ฐธรรมนญูนีก้ ําหนดไวและเทาทีจ่ ําเปนเทานัน้ และจะกระทบกระเทอืน
สาระสํ าคญัแหงสทิธิและเสรภีาพมไิด” วรรคสองความวา “กฎหมายตามวรรคหนึง่ตองมผีลใชบงัคบั
เปนการทัว่ไป และไมมุงหมายใหใชบงัคบัแกกรณใีดกรณหีนึง่หรอืแกบคุคลใดบคุคลหนึง่เปนการเจาะจง  
ทัง้ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํ านาจในการตรากฎหมายนั้นดวย” วรรคสาม ความวา 
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“บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํ ามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํ านาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” บทบัญญัติดังกลาวถือวาเปนหัวใจสํ าคัญของการให
หลักประกนัสทิธิและเสรภีาพของประชาชน ซ่ึงอาจแยกหลกัประกนัสทิธิและเสรภีาพตามบทบญัญตัิ
ดังกลาวไดหลายหลักการ คือ หลักการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสํ าคัญ   
แหงสทิธิและเสรีภาพมิได และหลักการจํ ากัดสิทธิเทาที่จํ าเปนหรือหลักความไดสัดสวน หลักการ
จํ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองมีผลเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
เปนการเฉพาะเจาะจง (มาตรา 29 วรรคสอง) หลักการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํ านาจ
ในการตรากฎหมายเพื่อจํ ากัดสิทธิ25

ก. หลักการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสํ าคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพมิได

ในมาตรา 29 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  
ของบคุคลทีรั่ฐธรรมนญูรบัรองไวจะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กํ าหนดไวและเทาที่จํ าเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสํ าคัญ  
แหงสทิธิและเสรภีาพนัน้มไิด” ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัหลักการจ ํากดัสทิธิและเสรภีาพทีจ่ะกระทบกระเทอืน
สาระสํ าคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิไดมีทฤษฎีพื้นฐานอยู 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีคุมครองสาระสํ าคัญ
แหงสทิธิและเสรภีาพอยางสมับรูณ และทฤษฎคีุมครองสาระส ําคญัแหงสทิธิและเสรภีาพอยางสมัพทัธ
ทฤษฎีแรกเห็นวา ไมวากรณีจะเปนประการใดไมอาจที่จะทํ าการละเมิดสาระสํ าคัญแหงสิทธิได 
แนวคดินีไ้ดแยกเขตแดนของสิทธิออกเปน 2 สวน คือ ขอบเขตสวนที่รัฐอาจเขาไปกระทบตอสิทธิ
และเสรภีาพนั้นได และขอบเขตสวนที่รัฐไมอาจจะกาวลวงเขาไปได อันถือวาเปนขอบเขตที่ไดรับ
การคุมครองอยางสมบรูณ เชน ศาลรฐัธรรมนญูสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนัเคยวนิจิฉยัวา การแทรกแซง
ในชวีติรางกายอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่บัญญัติไวในมาตรา 2 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญนั้น ไมวา
กรณจีะเปนประการใดสทิธิขัน้พืน้ฐานดงักลาวถือวาอยูในขอบเขตทีไ่ดรับความคุมครองอยางสมบรูณ
การลวงละเมดิใดๆ ในสาระส ําคญัหรือในแกนของสทิธิขัน้พืน้ฐานนี ้ ถือวาเปนการกระทบกระเทอืน
ตอสาระส ําคญัแหงสิทธดิงักลาว สวนทฤษฎคีุมครองสาระส ําคญัแหงสทิธแิละเสรภีาพอยางสมัพทัธ
เห็นวา ไมควรมีส่ิงใดที่จะไดรับการคุมครองอยางสมบูรณ ในกรณีที่มีเหตุผลที่เหนือกวาที่เปน 
ความจ ําเปนอยางยิง่ ภายใตพฤตกิรรมดงักลาวนีจ้งึควรทีจ่ะอนญุาตใหมกีารกระทบกระเทอืนสาระส ําคญั
ของสทิธแิละเสรภีาพได แนวคดินีเ้หน็วาเปนกรณทีีใ่หน ําหลักความไดสัดสวนมาพจิารณา แนวคดินี้
ไดตีความมาตรา 19 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญเยอรมันวา ไมวากรณีใดๆ ไมอาจจะกอใหเกิด          
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ผลกระทบกระเทอืนตอสิทธขิัน้พืน้ฐานโดยไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนหรือโดยปราศจาก
การไตรตรองชัง่นํ ้าหนกัถึงประโยชนไดเสยีตอวตัถุทางกฎหมายทีไ่ดรับความคุมครองโดยกฎหมายอืน่ๆ  
อยางไรก็ตาม ปญหาที่ยังมีการถกเถียงกันของมาตรา 19 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญเยอรมัน คือ     
การกํ าหนดขอบเขตของการคุมครองของมาตรานี้ คือ สาระสํ าคัญของสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงในทาง
นติศิาสตรเยอรมนัจนถงึปจจบุนักย็งัไมสามารถทีจ่ะก ําหนดเนือ้หาสาระดงักลาวออกมาเปนการทัว่ไปได
จึงมีความพยายามในการใชเกณฑในการพิจารณาสาระสํ าคัญของสิทธิขั้นพื้นฐานโดยใชเกณฑ 
“ศกัดิศ์รีความเปนมนษุย” (Wuerde des Menschen) มาเปนเกณฑในการพจิารณา  ถือวาเปนสาระส ําคญั
ของสทิธขิัน้พืน้ฐาน การแทรกแซงใดทีเ่ปนการละเมดิศกัดิศ์รีความเปนมนษุย ยอมเปนการกระทบกระเทอืน
สาระสํ าคัญของสิทธิขั้นพื้นฐานดวย26

ข. หลักการจํ ากัดสิทธิเทาที่จํ าเปน หรือหลักความไดสัดสวน
หลักการนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ความวา “การจํ ากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํ ามิได เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตาม    
บทบญัญตัแิหงกฎหมายเฉพาะเพือ่การทีรั่ฐธรรมนญูนีก้ ําหนดไวและเทาทีจ่ ําเปนเทานัน้...” หลักการ
จํ ากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จํ าเปนหรือหลักพอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน หรือ   
หลักมใิหกระท ําเกนิกวาเหต ุเปนหลักทีม่คีวามส ําคญัอยางยิง่ ในการน ํามาใชควบคมุการใชอํ านาจของรฐั
ที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลักความไดสัดสวนตามหลักกฎหมายเยอรมัน
ถือวาเปนหลักกฎหมายมหาชนทั่วไปที่มิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตไดรับการยอมรับวา
เปนหลักกฎหมายทั่วไปมิใชเฉพาะแตในเยอรมัน แตรวมถึงออสเตรีย ฝร่ังเศส สวิสเซอรแลนด และ
ประเทศอืน่ๆ และไดรับการยอมรบัวาเปนหลักกฎหมายในกฎหมายระหวางประเทศ เปนหลักทีสํ่ าคญั
ในการตรวจสอบการกระท ําของรฐัทัง้หลาย อันมผีลสํ าคญัตอความสมบรูณ หรือความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระท ําของรฐันัน้ๆ ศาลรฐัธรรมนญูสหพนัธไดน ําหลักดงักลาวมาใชเปนเกณฑในการพจิารณา
ในกรณีที่มีการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนหลักที่นํ ามาใชเปนการทั่วไป โดยถือวา
เปนหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญที่นํ ามาใชตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทํ าของรัฐ
ทกุประเภท และศาลรัฐธรรมนญูสหพนัธเคยวินิจฉัยวา หลักความไดสัดสวนเปนหลักที่มีผลมาจาก
หลักนิติรัฐ จึงมีลํ าดับชั้นในระดับของรัฐธรรมนูญเปนหลักการที่มีความมุงหมายเพื่อจํ ากัดการใช
อํ านาจของรัฐ และเปนหลักที่กอใหเกิดความมั่นคงตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เนื้อหา     
อันเปนสาระสํ าคัญของหลักความไดสัดสวนนั้น มีสาระสํ าคัญอยู 3 ประการ คือ ความเหมาะสม 
ของมาตรการหรือวิธีการสํ าหรับวัตถุประสงคอันใดอันหนึ่ง ความจํ าเปนของมาตรการหรือวิธีการ  

                                                       
26 บรรเจิด สิงคะเนติ ก แหลงเดิม. หนา 192 – 194.

DPU



26

และความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ หรือความสมเหตุผล ระหวางผลกระทบที่เกิดขึ้น    
กบัผลประโยชนที่เกิดจากการดํ าเนินการดังกลาว27

ค. หลักหามมใิหบญัญตักิฎหมายจ ํากดัสทิธิและเสรภีาพใหมผีลใชบงัคบั
แกกรณใีดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง28

รัฐธรรมนญูของไทยมีสาระสํ าคัญเชนเดียวกับมาตรา 19 วรรคหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญเยอรมัน หลักการดังกลาวนี้มีจุดมุงหมายที่จะคุมครองมิใหมีการใชอํ านาจตาม
อํ าเภอใจโดยฝายนติบิญัญตั ิในการจ ํากดัสิทธิและเสรภีาพโดยกฎหมาย และเพือ่ปองกนัมใิหฝายนติบิญัญตัิ
เขามาแทรกแซงในขอบเขตฝายปกครอง ในทางวชิาการเยอรมนัตามความเหน็สวนใหญของนกันติศิาสตร
เยอรมนัเห็นวา มาตรา 19 วรรคหนึ่งนั้น นํ ามาใชเฉพาะกับ “สิทธิในเสรีภาพ” เทานั้น เพราะสิทธิ
ประเภทนี้ไดมีการกํ าหนดใหอยูภายใตเงื่อนไขของกฎหมายอันเปนเงื่อนไขสํ าคัญของมาตรา 19 
วรรคหนึง่ ความประสงคในการหามไมใหออกกฎหมายเพื่อใชในกรณีใดกรณีหนึ่งนั้น เพื่อตองการ
หลีกเลี่ยงการออกคํ าส่ังทางปกครองในรูปของกฎหมาย เพราะนอกจากมีปญหาเกี่ยวกับเรื่อง    
ความเสมอภาคแลวยังมีปญหาเกี่ยวกับหลักการแบงแยกอํ านาจดวย29

ง . หลักการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํ านาจในการตรา
กฎหมายจํ ากัดสิทธิ

เปนหลักการที่รัฐธรรมนูญไทยไดรับอิทธิพลมาจากรัฐธรรมนูญ
เยอรมัน ซ่ึงตามรัฐธรรมนญูเยอรมันไดบัญญัติหลักดังกลาวไวในมาตรา 19 วรรคหนึ่ง หลักการ
ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวมีความมุงหมายเพื่อทํ าหนาที่ในการเตือนฝายนิติบัญญัติ  
ไมใหเขาไปแทรกแซงในขอบเขตของสิทธิขั้นพื้นฐานที่ไดรับความคุมครองโดยไมตั้งใจ และ    
โดยปราศจากการไตรตรองชัง่นํ ้าหนกัระหวางผลดแีละผลเสยีของการแทรกแซงดงักลาวกบัผลทีจ่ะได
จากการแทรกแซงดงักลาว เปนกลักการเพือ่ใหเกดิการไตรตรองของฝายนติบิญัญตัซ่ึิงหนาทีใ่นการอาง
มาตราที่ใหอํ านาจในการจํ ากัดสิทธิขั้นพื้นฐานไวในกฎหมาย ถือวาเปนขอจํ ากัดในทางรูปแบบ     
ที่มีตอฝายนิติบัญญัติที่จะตองแสดงวาฝายนิติบัญญัติไดทราบถึงการไปกระทบตอสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว นอกจากนี้ หลักการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให
อํ านาจในการตรากฎหมายจํ ากัดสิทธิทํ าใหการใชและการตีความกฎหมายเกิดความชัดเจนขึ้น และ
ทํ าใหประชาชนอาจตรวจสอบไดวา การตรากฎหมายจํ ากัดสิทธิดังกลาวอาศัยอํ านาจตามความ     

                                                       
27 บรรเจิด สิงคะเนติ ก แหลงเดิม. หนา 199 – 200.
28 แหลงเดิม. หนา 185.
29 แหลงเดิม. หนา 173 – 175.
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ในมาตราใดของรัฐธรรมนูญและการจํ ากัดนั้นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญไดกํ าหนดไวหรือไม
เพียงใด30 ในทางตํ าราเยอรมันไดยอมรับวาการไมอางบทมาตราที่ถูกจํ ากัดสิทธินั้น มีผลทํ าให
กฎหมายฉบับนั้นเปนโมฆะ โดยใหเหตุผลจากลํ าดับชั้นของกฎหมาย เพราะการที่ฝายนิติบัญญัติ  
ไมทํ าตามที่รัฐธรรมนญู มาตรา 19 วรรคหนึ่ง ประโยคที่สองบัญญัติไวนั้น ถือวาเปนการละเมิด   
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

2.4.2.3 หลักการคุมครองสิทธิโดยศาล
หลักการคุมครองสิทธิโดยศาลนั้น มาตรา 19 วรรค 4  ของรัฐธรรมนูญ

เยอรมัน ถือวาหลักการคุมครองสิทธิโดยทางศาลเปนหลักการที่เปนหัวใจของหลักนิติรัฐ เพราะ 
เปนการแสดงวา รัฐยอมที่จะใหความเปนอิสระแกอํ านาจศาลในการเขามาควบคุมตรวจสอบ      
การกระท ําตางๆ ของรฐัวา เปนการละเมดิสทิธิหรือเสรภีาพของประชาชนหรอืไม รัฐธรรมนญูของไทย
บัญญัติหลักดังกลาวไวในมาตรา 28 วรรค 2 ความวา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ            
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้น  
เปนขอตอสูคดีในศาลได” หลักดังกลาวนี้เปนหลักการที่ทํ าใหบทบัญญัติมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญ
มีผลในทางปฏิบัติ เพราะหลักการที่บัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองมีผลผูกพัน 
องคกรของรฐัโดยตรงนัน้จะไรความหมาย หากไมใหองคกรศาลเขามาควบคมุตรวจสอบการกระท ํา
ขององคกรที่ใชอํ านาจรัฐวาไดกระทํ าการใดๆ อันเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
หรือไม มาตรา 19 วรรค 4 ของรฐัธรรมนญูเยอรมนันัน้ ค ําวา “อํ านาจมหาชน” ทีล่ะเมดิสทิธิขัน้พืน้ฐาน
ของบคุคล หมายถึง เฉพาะอํ านาจบริหารเทานั้น สวนกรณีการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานโดยอํ านาจ  
นติิบัญญัติ และอํ านาจตุลาการนั้น ไดรับการคุมครองตามมาตรา 93 (1) 4.a ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ  
เปนองคกรที่เขามาควบคุมตรวจสอบองคกรตางๆ ทํ าใหศาลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบ        
การกระท ําขององคกรตลุาการและองคกรนติบิญัญตัวิา ไดกระท ําการอนัเปนการละเมดิสทิธขิัน้พืน้ฐาน
หรือไม อันมีผลทํ าใหสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง

สวนบทบัญญัติมาตรา 28 วรรค 2 ประกอบกับมาตรา 27 ไดบัญญัติ    
ใหองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร องคกรตุลาการผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมาย หากฝายนิติบัญญัติ
ไดออกกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง โดยละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนโดยไมเปนไปตามที่
รัฐธรรมนูญกํ าหนด บุคคลซึ่งไดรับผลกระทบจากกฎหมายดังกลาวอาจดํ าเนินการฟองรองตอศาล

                                                       
30 บรรเจิด สิงคะเนติ ก แหลงเดิม. หนา 177.
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และใชสิทธิตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ โดยโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวย   
บทบัญญัติของมาตรา 6 และใหศาลนั้นเสนอเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย สวนการกระทํ า
ของฝายบริหารทีล่ะเมดิสทิธหิรือเสรภีาพทีรั่ฐธรรมนญูรับรองไวยอมอยูภายใตการตรวจสอบของศาล  
ซ่ึงจะอยูภายใตการควบคมุตรวจสอบของศาลปกครองหรอืศาลยตุธิรรมกต็องพจิารณาจากการกระท ํา
ของฝายปกครองวา เปนการกระท ําในลกัษณะทีเ่ปนนติกิรรมทางปกครอง การออกกฎหมายล ําดบัรอง
หรือเปนการกระทํ าในลักษณะเปนการปฏิบัติการทางปกครอง

สํ าหรบัการละเมดิสทิธหิรือเสรภีาพโดยองคกรตลุาการนัน้ ศาลมคีวามผกูพนั
อยู 2 ประการในการตรวจสอบเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ ประการแรก ศาลตอง
ตรวจสอบวา กรณีที่เปนคดีมาสูศาลนั้นเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือไม และประการที่สอง  
ศาลจะตองไมใชหรือตีความกฎหมายไปในทางที่จะเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น        
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพจากองคกรตุลาการจึงอาจเกิดขึ้นไดทั้งสองกรณี คือ หากมีการละเมิด
สิทธิและเสรีภาพแตศาลวินิจฉัยวาไมมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ หรือเปนกรณีที่ศาลใชหรือ       
ตีความกฎหมายขัดกับสิทธิและเสรีภาพ บุคคลผูถูกละเมิดสิทธิจะใชสิทธิโตแยงอยางไร กรณี    
ของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณอาจไมเปนปญหาเพราะผูนั้นอาจรองไปยังศาลสูงสุดของศาลนั้นๆ 
แตหากศาลสูงสุดวินิจฉัยแลว บุคคลนั้นยังเห็นวาคํ าพิพากษาของศาลสูงสุดละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของตน บุคคลนั้นจะเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหตรวจสอบคํ าพิพากษาของศาลนั้นๆ   
ไดหรือไมเพยีงใด เพราะรฐัธรรมนญูของไทยไมไดก ําหนดโครงสรางองคกรผูมอํี านาจในการควบคมุ
ตรวจสอบเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและเสรีภาพเชนนี้ ซ่ึงจะทํ าใหความผูกพันของอํ านาจรัฐตอสิทธิ
และเสรภีาพไรผลในทางปฏบิตั ิ โดยเฉพาะการตรวจสอบวาอํ านาจแตละอ ํานาจใชไปในทางทีล่ะเมดิ
สิทธแิละเสรีภาพหรือไม เมื่อไมมีองคกรพิเศษเขามาตรวจสอบ จึงมีผลใหการตรวจสอบในทางศาล
ส้ินสุดเพียงศาลสูงสุดของแตละศาล ซ่ึงเทากับวาศาลสูงสุดไมจํ าตองผูกพันตอสิทธิและเสรีภาพ   
และหากศาลสูงสุดใชหรือตีความเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไปในทิศทางที่ไมถูกตอง ก็จะมีผลทํ าให
การกระท ําทีเ่ปนตนเหตขุองคดทีีม่าสูศาลนัน้ไดรับการตรวจสอบอยางไมถูกตอง นอกจากนีศ้าลสงูสดุ
แตละศาลอาจจะใชหรือตีความสิทธิและเสรีภาพแตกตางหรือขัดแยงกันได จึงจํ าเปนที่จะตอง
กํ าหนดใหมีองคกรใดองคกรหนึ่งมีหนาที่ในการตรวจสอบดูและเรื่องการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
เพือ่ใหองคกรของรัฐที่ผูกพันอาจถูกตรวจสอบโดยองคกรอ่ืนได
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2.5  การเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

2.5.1 ผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ดงัทีไ่ดกลาวแลววา สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูอาจจํ าแนกตามการกํ าเนิด

ออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ สิทธิมนุษยชนกับสิทธิของพลเมือง
เปนทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปวา ผูทีจ่ะทรงสทิธิของพลเมอืงหรือสิทธิทางการเมอืงได

ตองเปนผูมีสัญชาติของรัฐเทานั้น ไมมีรัฐใดในโลกที่ยอมรับใหคนตางดาวที่อาศัยอยูในอาณาจักร
ของตน ไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือเปนการถาวรก็ตาม มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองได31

ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดมีความพยายามตรากฎหมายใหสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
แกคนตางดาว เชน มลรัฐ Schleswig – Holstein ไดตรากฎหมายใหสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน
แกคนสัญชาติเดนมารก ไอรแลนด นอรเวย เนเธอรแลนด สวีเดน และสวิส ซ่ึงอาศัยอยูในสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 6 ปติดตอกัน มลรัฐ Hambourg ไดตรากฎหมาย   
ใหคนตางดาวซึ่งอาศัยอยูในเมือง Hambourg มาแลวไมนอยกวา 8 ปติดตอกัน มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเมือง Hambourg ได ศาลรัฐธรรมนญูแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันพิพากษาไวใน  
ค ําพิพากษา 2 ฉบับ ลงวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1990 วา กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ขัดตอรัฐธรรมนูญ
แหงสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนั ค.ศ. 1949 มาตรา 28 ขอ 1 ทีส่งวนสทิธิเลือกตัง้ไวใหแก “ชนชาวเยอรมนั”
หรืออีกนัยหนึ่งผูที่มีสัญชาติเยอรมันเทานั้น32

ยิง่กวานัน้ คนสญัชาตขิองรฐัเองกใ็ชวาจะมสิีทธิและเสรภีาพทางการเมอืงบางประการ
เสยีทกุคนไป เปนตนวา เฉพาะแตบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามบางประการเทานั้น
จงึจะมีสิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง คนสัญชาติของรัฐที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
อยางใดอยางหนึง่หามสิีทธเิชนวานัน้ไม อยางไรกต็าม โดยอุดมคตขิองการปกครองระบอบประชาธปิไตยแลว
ตองถือเปนหลักวาคนสัญชาติของรัฐทุกคนยอมมีสิทธิที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสราง
เจตนารมณของรัฐได การตัดสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัคร     
รับเลอืกตัง้ของเขานั้น ควรถือวาเปนขอยกเวนจากหลักทั่วไป และจะกระทํ าไดก็เฉพาะในกรณีที่มี
เหตุผลหนักแนนจริงๆ เทานั้น พิจารณากันในแงนี้แลว การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบันกีดกันมิใหบุคคลที่ไมสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
                                                       

31 Hermann ROESLER, in Johannes SIEMEST, Hermann ROESLER and the making of Meiji State,
Tokyo. (1968). p. 117.

32 Michel FROMONT, R.F.A, Jurisprudence constitutionnekke, R.D.P. (Vol. 6). (1993). pp. 1576 –
1578.
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มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาพผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภามากอน (มาตรา 107 (3) ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540)  
และกีดกันมิใหบุคคลที่ไมสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทามีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชกิวฒุสิภา (มาตรา 125 (3) ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540)  จงึเปนการขดั
ตออุดมการณประชาธิปไตยอยางชัดแจง และดังนั้นจึงไมอาจเรียกการปกครองของประเทศไทย
ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ไดอยางเต็มปากเต็มคํ า วาเปน “การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย” ที่จริงแลวควรเรียกวาเปน “การปกครองระบอบบัณฑิตยาธปิไตย” เสียมากกวา

ปญหาคงมีอยูแตเพียงวา ผูที่จะทรงสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญได จะตอง
เปนคนสัญชาติของรัฐดวยหรือไม หรืออีกนัยหนึ่ง คนตางดาวที่อาศัยอยูในอาณาจักรของรัฐ         
จะมสิีทธมินษุยชนเทาเทยีมกบัคนสญัชาตขิองรฐัเองหรอืไมวากนัในทางทฤษฎแีลว ความเปนมนษุย
คอื คุณสมบัติแตเพียงประการเดียวของการมีสิทธิมนุษยชน Saint Paul ไดกลาวไวอยางนาฟงวา 
“ไมมคีนกรกี คนยวิ ทาส และเสรชีนอกีตอไป” ซ่ึงหมายความวาในโลกนีค้งมแีตเพยีง “มนษุย” เทานัน้
ดงันัน้ มนษุยทกุคนไมวาจะอยูแหงหนต ําบลใด และไมวาต ําบลนัน้จะเปนบานเกดิเมอืงนอนของตน
หรือไมก็ตาม ยอมจะมีสิทธิมนษุยชนติดตัวอยูเสมอ และตามรัฐธรรมนญูแหงสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนั ค.ศ. 1949 นัน้ มนษุยทกุคนทีอ่ยูในอาณาจกัรของรฐันีม้สิีทธิมนษุยชนเทาเทยีมกนั เพยีงแตวา
คนตางดาวซึ่งมีความผูกพันกับชาติและรัฐไมเทากับคนเยอรมันอาจถูกจํ ากัดสิทธิเหลานี้ไดมากกวา
คนสัญชาติเยอรมันเทานั้นเอง

อยางไรก็ตาม มีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยอยางนอยๆ 2 ทาน ไดแก 
ศาสตราจารย ดร.หยดุ แสงอทุยั33 และศาสตราจารย ดร.วษิณ ุเครอืงาม34 เหน็วา ผูทรงสทิธิและเสรภีาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับไดแกคนสัญชาติไทยเทานั้น ทั้งนี้โดยทั้งสองทาน
ใหเหตุผลวา รัฐธรรมนูญของรัฐแตละรัฐยอมกํ าหนดความสัมพันธระหวางรัฐนั้นกับคนสัญชาติ
ของตนเทานั้น ไมไดกํ าหนดความสัมพันธระหวางรัฐนั้นกับคนตางดาว ดังนั้น ถึงแมวาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนญู หมวด 3 สิทธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย มาตราตางๆ จะบญัญตัวิา “บคุคลยอมมสิีทธ.ิ..”  
หรือ “บคุคลยอมมเีสรภีาพ....” แตค ําวา “บคุคล” ในมาตราเหลานี ้ตองเขาใจวาหมายถงึ “ชนชาวไทย”  
และค ําๆ นี ้จะเขาใจเปนอยางอืน่ไมได นอกจากผูมสัีญชาตไิทย “ถารัฐธรรมนญูจะใหสิทธิและเสรภีาพ
แกคนตางดาว ก็จะตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูโดยเฉพาะ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไว  

                                                       
33 หยุด แสงอุทัย ก (2527). ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป. หนา 192.
34 วิษณุ เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. หนา  655.
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คนตางดาวจะมสิีทธเิพยีงใดยอมเปนไปตามสนธสัิญญาและกฎหมายอืน่ซึง่ไมใชเร่ืองของรฐัธรรมนญู”35   
ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ Hemann ROESLER นกันติิศาสตรชาวเยอรมันผูมีสวนอยางสํ าคัญ
ในการจัดทํ ารัฐธรรมนูญเมจิ ค.ศ.188936 ตามความเห็นดังกลาว คนตางดาวอาจมีสิทธิและเสรีภาพ
อยูตามรฐัธรรมนญูของประเทศตนหรอืตามหลักสทิธิมนษุยชน แตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
ไมมหีนาที่ตองไปใหหลักประกันแกคนตางดาวเหลานั้นแตอยางใด

ปญหาทีน่าพิจารณากันตอไปมีวา “ชนชาวไทย” หรืออีกนัยหนึ่ง คนสัญชาติไทย
ซ่ึงเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตางๆ หมายความจํ ากัด
เฉพาะแตบุคคลธรรมดาเทานั้นหรือจะหมายความรวมถึงนิติบุคคลดวยตอปญหานี้ เห็นวาภายใน
ขอบวัตถุประสงคดังที่ไดกํ าหนดไวในขอบังคับหรือตราสารจัดตั้งนิติบุคคลสัญชาติไทยนาจะมี
สิทธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนญูเชนเดยีวกบับคุคลธรรมดา เวนแตสิทธิและเสรภีาพซึง่โดยสภาพแลว
จะพงึมพีงึเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น เชน นิติบุคคลสัญชาติไทยยอมมีสิทธิในทรัพยสิน  
สิทธทิีจ่ะไดรับคาทดแทนทีเ่ปนธรรมในกรณทีีอ่สังหารมิทรพัยถูกเวนคนืหรือกจิการถกูโอนเปนของชาติ
เสรีภาพในการทํ าสัญญากอตั้งนิติสัมพันธกับผูอ่ืน เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพ และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน   
แตโดยสภาพแลว จะมีเสรีภาพในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาและ
เสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เสรีภาพ        
ในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพื่อดํ าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามวิถีทางปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ สิทธิในการสมัครเขารับราชการไมได อนึ่ง รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน      
ก็บัญญัติไวในมาตรา 19 ขอ 3 วา “บทบัญญัติในหมวดที่วาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานนี้ใหใชบังคับ       
แกนติบิคุคลสญัชาตเิยอรมนัดวย แตทัง้นีเ้พยีงเทาทีส่ภาพแหงนติบิคุคลดงักลาวเปดชองใหบงัคบัได”
อยางไรกต็าม ตามค ําพพิากษาของศาลรฐัธรรมนญูแหงสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนั เฉพาะแตนติบิคุคล
ตามกฎหมายเอกชนเทานัน้ทีจ่ะพงึมสิีทธิขัน้พืน้ฐาน นติบิคุคลตามกฎหมายมหาชน โดยปกตหิามสิีทธิ
ดังกลาวไม37

                                                       
35 หยุด แสงอุทัย ก เลมเดิม. หนา 130 – 131.
36 Hermann ROESLER, in Johannes SIEMEST. Op.cit. p. 117.
37 Michel FROMONT, Alfred RIEG, (Sous la direction de), Introduction au droit allemand, (Tome ll).

Droit prive, Paris, Cujas, (1984). p. 25.
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2.5.2 ผูมีหนาท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ตามความคดิทีม่มีาแตดัง้เดมินัน้ รัฐธรรมนญูเปนกฎหมายทีก่ ําหนดความสมัพนัธ

ระหวางองคกรตางๆ ของรัฐดวยกันเอง และระหวางองคกรตางๆ ของรัฐกับราษฎร ไมใชกฎหมาย 
แมตามมาตรา 26 ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  “การใชอํ านาจโดยองคกรของรฐั
ทกุองคกร ตองคํ านึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   
และตามมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับเดียวกันนี้ “สิทธิและเสรีภาพ         
ที่รัฐธรรมนญูนีรั้บรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคํ าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับ
ความคุมครองและผกูพนัรัฐสภา คณะรฐัมนตร ีศาล และองคกรอืน่ของรฐัโดยตรงในการตรากฎหมาย
การบงัคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองใหมี
ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกราษฎรสวนใหญแลว ก็หาไดมีผลผูกพันราษฎรโดยตรงในการใช
สิทธแิละเสรีภาพกระทํ าการตางๆ เกี่ยวของสัมพันธกับผูอ่ืนไม จริงอยูตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือ    
ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษ       
ตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้ 
กค็งมคีวามหมายแตเพยีงวารัฐมอํี านาจตรากฎหมายจดัระเบยีบแหงการใชสิทธแิละเสรภีาพของราษฎร
เพื่อปองกันมิใหราษฎรแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพของตนกระทํ าการใดๆ ที่เปนการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของผูอ่ืน เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนญู หรือเปนการขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน
เทานัน้ ในการใชสิทธิและเสรภีาพของตนกระท ําการตางๆ เกีย่วของสมัพนัธกบัผูอ่ืน ราษฎรแตละคน
จะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือไมเพียงใด การพิจารณาและวินิจฉัยวาการกระทํ าใดๆ 
ของราษฎรแตละคนเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือไม ยอมเปนไปตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ

2.6  แนวความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของคนงาน ดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง

2.6.1 สทิธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของคนงาน
สิทธ ิ (Right) และเสรีภาพ (Liberty) เปนคํ าที่ปรากฏใหเห็นคูกันอยูเสมอ และ   

ดเูหมอืนจะมคีวามผกูพนัซึง่กนัและกนัอยางมาก จนท ําใหมผูีเหน็วาค ําทัง้สองค ํานีส้ามารถใชแลกเปลีย่น
หรือทดแทนกนัได แมวาจะมีความหมายไมเหมือนกันหรือแตกตางกันก็ตาม38

                                                       
38 บรรเจิด สิงคะเนติ ก เลมเดิม. หนา 18.

DPU



33

ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายความหมายของคํ าวา “สิทธิ” ไว       
2 ประการ คือ39

ความเหน็ประการทีห่นึง่เหน็วา “สิทธิ” หมายถงึ อํ านาจทีก่ฎหมายใหแกบคุคลอืน่
ทีจ่ะมเีจตจ ํานง เชน ในการทีบ่คุคลใดมกีรรมสทิธิเ์หนอืทรัพย บคุคลนัน้ยอมมอํี านาจทีจ่ะมเีจตจ ํานง
ที่จะครอบครองใชสอย หรือจํ าหนายทรัพยสิน โดยเขาจะใชอํ านาจนั้นหรือไมก็ได หรือจะใช
อํ านาจดังกลาวแตเพียงบางประการก็ไดแลวแตเจตจํ านงของเขา ซ่ึงความเห็นประการแรกเห็นวา  
ความส ําคญัอยูที ่“อํ านาจ” ทีก่ฎหมายใหแกบคุคล ความเหน็นีว้ินไซน นกักฎหมายเยอรมนัเปนผูคดิขึน้

ความเห็นประการที่สองเห็นวา “สิทธิ” คือ ประโยชนที่กฎหมายคุมครองให  
ความเหน็นี ้ เยยีร่ิง (Jhering) นกักฎหมายเยอรมนัเปนผูคดิขึน้ ผูมคีวามเหน็ประการทีส่องนีเ้นนหนกั
ไปที ่ “จดุประสงค” ของสิทธิ กลาวคือ การที่กฎหมายใหอํ านาจแกบุคคลที่จะมีเจตจํ านง ก็เพื่อ
ประโยชนอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงบุคคลประสงค

ความเหน็ทั้งสองประการนี้ ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดวิจารณและ    
ใหเหตุผลวา ไมอาจถือเอาความเห็นใดความเห็นหนึ่งเปนความเห็นที่ถูกตองได เพราะมองกันไป
คนละแง กลาวคือ ความเห็นประการหนึ่งที่มองในแง “จุดประสงค” ของสิทธิ ซ่ึงในปจจุบัน        
ไดถือกนัวาสิทธิเปนทั้ง “อํ านาจ” และ “ประโยชน” และควรยึดถือความหมายของสิทธิวา หมายถึง 
“ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให”

สวน “เสรีภาพ” นั้น คลายคลึงกับสิทธิ ซ่ึงตามตํ าราธรรมศาสตรของอังกฤษ   
ไดแยก “เสรีภาพ” ออกจาก “สิทธิ” แตตามกฎหมายภาคพื้นยุโรปไมไดแยกเสรีภาพออกไปตางหาก  
แตจัดเขาอยูในจํ าพวกสิทธิตามกฎหมายมหาชน ดังนั้นตามกฎหมายอังกฤษ เสรีภาพอาจเปนเรื่อง
ของเอกชนก็ได แซลมอนด (Salmond) ไดใหความหมายของคํ าวา “เสรีภาพ” ไววา เปนประโยชน
ซ่ึงบคุคลไดมาโดยปราศจากหนาทีท่างกฎหมายใดๆ ตอตนเอง กลาวคอื เปนสิง่ทีบ่คุคลอาจกระท ําได
โดยจะไมถูกปองกันขัดขวางโดยกฎหมาย เปนประโยชนที่บุคคลจะกระทํ าการใดๆ ไดตามชอบใจ

ตามที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาสิทธิกับเสรีภาพ แมจะคลายคลึงกันในขอที่วา
ตางก็เปนกฎหมายที่รับรองใหแกบุคคล แตแตกตางกันในขอสาระสํ าคัญอันมิอาจมองขามเสียได 
สิทธิเปนอํ านาจของบุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทํ าการหรือ
ละเวนกระทํ าการอยางใดอันที่จะกระทํ าในสิ่งที่ตนประสงคจะกระทํ า และที่จะกระทํ าในสิ่งที่ตน

                                                       
39 หยุด แสงอุทัย ก เลมเดิม. หนา 192.
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ไมประสงคจะกระท ําและแมการมอํี านาจดงักลาวจะมผีลกอใหเกดิหนาทีแ่กผูอ่ืน หนาทีน่ัน้กเ็ปนเพยีง
หนาทีท่ีจ่ะตองละเวนจากการกระทํ าใดๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของเขาเหลานั้น40

41รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ ตางก็บัญญัติรับรองและให    
ความคุมครองศกัดิศ์รแีหงความเปนมนษุยของปจเจกบคุคลไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายและรับรอง
และใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพดานตางๆ ที่มนุษยแตละคนจํ าตองมี และใชไปเพื่อพัฒนา
บคุลิกภาพดานตางๆ ทีม่นษุยแตละคนจ ําตองมแีละใชไปเพือ่พฒันาบคุลิกภาพแหงตน ทัง้ในทางกายภาพ
และในทางจิตใจแกราษฎร สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองและใหความคุมครองแกราษฎรนี้
นยิมเรยีกกันวา “สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rights and Liberties) หรือ “สิทธิ  
ขัน้พืน้ฐาน” (Fundamental Rights) ซ่ึงในปจจุบันมีการใชคํ าวาสิทธิและเสรีภาพปนๆ กันไป  และ
เรยีกบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงมีวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) “สิทธิและ
เสรภีาพของลูกจาง” (Labor Rights and Liberties) หรือ “สิทธิแรงงาน” (Labor Rights)42 นั้น ถือวา  
มีความสํ าคัญอยางยิ่ง เพราะถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของลูกจาง ดังนั้น สิทธิเสรีภาพของลูกจาง      
จงึเปน “สิทธมินุษยชน” (Human Rights)43 ตามความหมายนีเ้ชนกนั ซ่ึงสิทธิดงักลาวนี้44 เปนทีย่อมรับกนั
โดยทัว่ไปวา ลูกจางมีสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคมหรือสหภาพแรงงาน เพื่อเปน
ตัวแทนของตนในการเจรจาตอรองสภาพการจางกับนายจาง ซ่ึงในประเทศที่เจริญและพัฒนาแลว
ตางใหการรับรองและคุมครอง โดยบัญญัติไวในกฎหมายทั้งในรัฐธรรมนญูและกฎหมายลํ าดับรอง  
ดงันั้น “สิทธิและเสรีภาพของคนงาน” ในทีน่ีจ้งึหมายถึง “สิทธิในการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรหรือ
รวมตวักนัในการเจรจาตอรอง เพือ่ประโยชนในการไดรับความคุมครองจากบทบญัญตัขิองกฎหมาย
และสามารถด ําเนนิการไดอยางอสิระ ปราศจากการแทรกแซงหรอืควบคมุของรฐั เชน สิทธใินการจดัตัง้
สหภาพแรงงาน (Freedom of Association) ลูกจางมสิีทธิกอตัง้และเขารวมองคกรของตนโดยความสมคัรใจ
และโดยไมตองขออนุญาตตอเจาหนาที่ของรัฐ โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางใดๆ ทั้งส้ิน

                                                       
40 วรพจน วิศรุตพิชญ. เลมเดิม. หนา  24.
41 หยุด แสงอุทัย ก เลมเดิม. หนา 14.
42 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ. (2546). กฎหมายแรงงานไทยที่ไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศ (รายงานการวิจัย).
43 พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา  3 ‘สิทธิมนุษยชน’  หมายความถึง ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธะกรณีที่ตองปฏิบัติตาม”

44 ชัยวัฒน วิเชนสวัสดิ์. (2542). สิทธิในการรวมตัวเปนสหภาพแรงงานตามกฎหมายไทย
เปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานขององคกรแรงงาน.
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2.6.2 สิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง

2.6.2.1 สิทธิเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตามกฎหมาย
ตางประเทศ

ความสัมพันธระหวางนายจางกับคนงาน อาจกลาวไดวาไดเกิดมีขึ้นมา
นานแลว เพราะในสมยัโรมนัไดมกีฎหมายก ําหนดความผกูพนัระหวางนายจางกบัคนงานในลกัษณะ
สัญญาเชาบริการ หรือสัญญาจางแรงงาน (Acitio Conductio Operarum) สัญญาเชาบริการ คือ 
สัญญาการใชแรงงานกระทํ าการใหเปนประโยชนแกนายจางโดยมีคาตอบแทน45 ความผูกพัน
ระหวางนายจางกับคนงานจึงเปนความผูกพันตามสัญญาจางแรงงาน โดยคนงานตกลงจะทํ างาน  
ใหกบันายจาง และนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดระยะเวลาที่ทํ างานให การเขาผูกพันตามสัญญา
ดงักลาว เปนไปตามหลักเสรีภาพในการทํ าสัญญา ซ่ึงเปนเรื่องระหวางเอกชนกับเอกชน กลาวคือ 
เปนเสรภีาพทีบ่คุคลจะเขาตกลงท ําสัญญาโดยปราศจากการรบกวนแทรกแซงใดๆ เปนไปอยางอสิระ
โดยบคุลแตละคนมีความคิดและตัดสินใจดวยตัวของตนเอง และรวมถึงเสรีภาพภายหลังที่ไดเขาทํ า
สัญญาแลว นั่นก็คือ หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งประพฤติปฏิบัติผิดขอสัญญาหรือกระทํ าการใดๆ  
ทีไ่มชอบดวยขอสัญญา อีกฝายหนึง่ยอมมสิีทธิเลิกสญัญาได หลักเสรภีาพในการท ําสญัญาจางแรงงาน
จึงเปนเรื่องที่นายจางและคนงานจะตองตกลงกันเอง นายจางมีสิทธิที่จะไมรับคนงานเขาทํ างาน    
ถาหากคนงานไมมคีณุสมบัติหรือไมมีฝมือตามที่นายจางตองการ ในขณะเดียวกัน คนงานก็มีสิทธิ 
ที่จะตกลงเขาทํ างานกับนายจางหรือไมก็ได ถาหากคาจาง หรือลักษณะการทํ างานไมตรงกับ    
ความตองการของคนงาน คนงานกม็สิีทธิที่จะไมเขาทํ าสัญญาดวยขอตกลง หรือขอตอรองระหวาง
นายจางกับคนงานกอนยคุปฏิวัติอุตสาหกรรมมักเปนเรื่องของคาจาง สวนเรื่องอื่นๆ นายจางมักดูแล
เอาใจใสคนงานเปนอยางดี เนื่องจากการจางแรงงานยังมีไมมากนัก และเปนระบบสมาคมอาชีพ   
โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเทศองักฤษและฝรัง่เศส ซ่ึงมขีอบงัคบัของสมาคมก ําหนดหนาทีข่องนายจาง
ตอคนงานฝกหดังาน ไมเพยีงแตจะตองถายทอดความรู ความช ํานาญในการคาการผลติใหกบัคนงาน
เทานัน้ แตยงัมภีาระหนาทีท่างศลีธรรมจรรยาทีจ่ะตองเล้ียงดอูบรมบมนสัิยใหคนงานเจรญิเตบิโตขึน้
ทั้งในรางกาย จิตใจตลอดระยะเวลาที่คนงานอยูดวย46 หลักการของหลักเสรีภาพในการทํ าสัญญา  
จะใชไดผลตอคูสัญญาทีม่ฐีานะและโอกาสทีเ่ทาเทยีมกนัในทางเศรษฐกจิ แตจะกอใหเกดิความไมเปนธรรม

                                                       
45 ไพศิษฐ พิพัฒนกุล. เลมเดิม. หนา  1.
46 มาลี พฤกษพงศาวลี. (2523). ประวัติกฎหมายคุงครองแรงงานเด็กในประเทศอังกฤษ. หนา  20.
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ตอคูสัญญาที่มีฐานะแตกตางกันในทางเศรษฐกิจ ผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมมีสวนทํ าใหเกิด  
ผลดังกลาว

การปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในปลายศตวรรษที่ 18 ตอเนื่องไป       
ถึงตนศตวรรษที่ 19 ในประเทศอังกฤษเปนแหงแรก และแพรขยายไปยังประเทศในแถบยุโรป       
มกีารใชประโยชนจากพลังงานไอนํ้ า มีการคิดคนเครื่องจักรกลมาใชในการผลิตแทนแรงงานคนได
อยางมาก การเกิดขึ้นของโรงงานอตุสาหกรรมเพื่อแขงขันในการผลิตสินคา การปฏิวัติอุตสาหกรรม
ไดกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมอยางมากมาย ทั้งผลดีและผลเสีย ในแงของผลดี ทํ าใหเกิดผลผลิต
และสิง่อ ํานวยความสะดวกตอชีวติของคนในสงัคม ท ําใหเกดิความเจรญิทางดานวตัถุอันเปนผลท ําให
เกิดความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรม สวนในแงผลเสีย กอใหเกิด  
การเอารดัเอาเปรยีบของนายจางตอลูกจาง ท ําใหเกดิความไมยตุธิรรมในสงัคม เพราะผลของการปฏวิตัิ
อุตสาหกรรมไดนํ าเอาเครื่องจักรกลมาใชในการผลิตแทนแรงงานไดอยางมากมาย ประกอบกับ  
การเพิม่ขึน้ของจํ านวนประชากรอยางรวดเร็ว ทํ าใหมีผูวางงานเปนจํ านวนมาก องคประกอบตางๆ 
เหลานี้มีผลกระทบตอหลักเสรีภาพในการทํ าสัญญาจางแรงงาน เนื่องจากผูที่ตองการทํ างานไมมี
ความเปนอิสระที่จะตัดสินใจเลือก  หรือตอรองในเงื่อนไขของสัญญา เพราะสภาพในทางเศรษฐกิจ
บบีบงัคบัใหจ ําตองยอมท ํางาน มเิชนนัน้จะไมมรีายไดมาเลีย้งตนเองและครอบครวั ในขณะทีน่ายจาง
กลับมีเสรีภาพในการที่จะกํ าหนดเงื่อนไขของสัญญา และเลือกผูที่จะเขามาทํ างานกับตนเอง และ
ภายหลังทีไ่ดท ําสัญญาไปแลว แมจะตองพบกบัสภาพการท ํางานทีเ่ลวราย แตลูกจางกต็องทนท ํางาน
อยูตอไป ไมมีเสรีภาพที่จะตัดสินใจลาออกจากงาน เนื่องเพราะฐานะในทางเศรษฐกิจบีบบังคับ    
ดงักลาว นายจางจงึอาศยัความไดเปรยีบทางเศรษฐกจิ กดคาจางของลกูจาง และก ําหนดสภาพการท ํางาน
ของลูกจางใหเปนประโยชนกับฝายตน เชน การกํ าหนดชั่วโมงการทํ างานในแตละวันที่ยาวนาน  
จนลกูจางแทบไมมีเวลาพักผอน การทํ างานโดยไมมีวันหยุด เปนตน

หลักเสรีภาพในการทํ าสัญญา ซ่ึงเปนเรื่องระหวางเอกชนกับเอกชน   
ไมกอใหเกิดประโยชนตอประชากรของสังคมที่มีความออนแอในทางเศรษฐกิจ ไมมีอํ านาจตอรอง
ที่เทาเทียมกับประชากรอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงมีอํ านาจทางเศรษฐกิจที่ดีกวา ผลดังกลาวจึงทํ าใหเกิด     
การขดูรีดแรงงาน การใชแรงงานเด็ก การทํ างานในสภาพแวดลอมที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
และรางกาย การจายคาจางตอบแทนการทํ างานที่ไมเปนธรรม เมื่อเปรียบเทียบกับการใชแรงงงาน
ของลกูจาง แมความสมัพนัธดงักลาวเปนเรือ่งระหวางเอกชนกบัเอกชน แตเมือ่เกดิความไมเปนธรรมขึน้
ในสงัคม  จงึควรเปนบทบาทของรฐัทีจ่ะตองเขามาแทรกแซงในฐานะผูรักษาความสงบเรยีบรอยในสงัคม  
เพราะความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม ยอมติดตามมาดวยการเรียกรอง การตอสู อันอาจนํ ามา
ซ่ึงความไมสงบเรยีบรอยในสงัคม โดยรัฐจะตองใชอํ านาจมหาชนเขามาดแูล เพือ่ใหเกดิความเปนธรรม
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และความสงบเรียบรอยในบานเมือง โดยอาศัยเครื่องมือท่ีรัฐมีอยู ไมวาจะเปนองคกรฝายบริหาร    
ที่ทํ าหนาที่บังคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือองคกรนิติบัญญัติในการออก
กฎหมายมาใชบงัคบั แตเนือ่งจากในขณะนัน้ อิทธพิลของลัทธเิศรษฐกจิแบบเสรนียิม (Laissez – Faire)  
ไดครอบง ําความคดิของรฐับาลประเทศตางๆ ลัทธิดงักลาวมแีนวความคดิวา อํ านาจหนาทีข่องรฐันัน้  
มีจํ ากัดเฉพาะการรักษาความสงบเรียบรอยและรักษาความมั่นคงของบานเมืองเทานั้น สวนในดาน
เศรษฐกิจ ควรปลอยใหเอกชนประกอบการคาพาณิชยไดอยางเสรี การแขงขันโดยเสรีของบรรดา
เอกชนทั้งหลายจะเปนผลดีตอสังคมสวนรวม รัฐบาลไมควรเขาไปแทรกแซงในเรื่องการคาและ 
การทํ ามาหากินของราษฎร การยอมรบัแนวคิดของลัทธิดังกลาว ทํ าใหรัฐบาลไมเขาไปยุงเกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมของภาคเอกชน ซ่ึงรวมทั้งการละเลยตอการสอดสองดูแล หรือ   
การใหความคุมครองตอลูกจางเกีย่วกบัสภาพการจาง การทีรั่ฐมไิดใชอํ านาจมหาชนเขามาแทรกแซง
เพือ่ใหความเปนธรรมกับลูกจาง ลูกจางจงึเริม่ทีจ่ะรวมตัวกันเองแยกจากนายจาง ลูกจางในประเทศ
อังกฤษไดใชวธีิยืน่ขอรองทกุขตอรัฐสภาเพือ่ใหแกไขปญหาของพวกตน และบางครัง้เพือ่ด ําเนนิการ
ใหเปนไปตามความมุงหมายในการเรียกรองเกี่ยวกับคาจางตอนายจางก็ไดใชวิธีกานัดหยุดงาน     
ซ่ึงกลายเปนวธีิทีไ่ดผล ภายหลังทีรั่ฐสภาไมด ําเนนิการใดๆ ตอขอรองทกุขของลกูจาง47 การรวมตวักนั
ของลูกจางจึงเปนวิธีการสรางอํ านาจตอรองกับนายจาง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรียกรองไมเพียงแต
เรือ่งการเพิม่คาจางเทานัน้ แตรวมทัง้การเรยีกรองใหปรับปรงุสภาพการท ํางานใหดขีึน้ดวย การทีลู่กจาง
ตองรวมตัวกันเรียกรอง เพราะลูกจางเพียงลํ าพัง หรือสวนนอยยอมไมไดรับการตอบสนองตอ     
ขอเรียกรองจากนายจาง นอกจากนี้ การรวมตัวกันก็เพื่อใหนายจางไดยอมรับใหฝายลูกจางไดเขามา
มสีวนในการก ําหนดอตัราคาจางและระเบยีบบงัคบัในการท ํางาน ซ่ึงแตเดมินัน้ นายจางเปนผูมอํี านาจ
ด ําเนินการแตเพียงฝายเดียว

การทีป่ระเทศอตุสาหกรรมตางๆ ยดึถือนโยบายไมเขาแทรกแซงเสรภีาพ
ในทางเศรษฐกิจของประชาชน โดยปลอยใหเอกชนประกอบการคาพาณิชยโดยเสรี ซ่ึงกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมตอสังคมโดยเฉพาะอยางยิง่ตอฝายลูกจาง ซ่ึงนบัวาเปนประชากรสวนใหญของสงัคม
ไมเพียงเทานั้น แตรัฐยังจะเขามามีบทบาทในการออกกฎหมาย หามการรวมตัวกันของทั้งนายจาง
และลูกจาง โดยก ําหนดวาการกระท ําดงักลาวเปนความผดิและก ําหนดโทษในทางอาญาไว ดงัจะเหน็ไดวา
ในประเทศองักฤษไดมกีารออกกฎหมาย เรียกวา Combination Law  ค.ศ. 1799 และ 1800 ประเทศฝรัง่เศส
มกีารออกกฎหมาย เรียกวา Loi Le Chappelier ในป ค.ศ. 1791 แตเมื่อพิจารณาถึงผลการใชบังคับ
ของกฎหมายดงักลาว จะเหน็ไดวา จะกระทบกระเทอืนตอการรวมตวักนัของฝายลูกจางมากกวาฝายนายจาง  

                                                       
47 Henry Pelling. (1975). A History of British Trade Unionism (2 nd ed.). pp. 8-9.
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เพราะหลักการของกฎหมายเหลานั้น จะกํ าหนดหามการรวมตัวกันที่มีวัตถุประสงคที่จะใหมี      
การเพิม่คาจาง หรือเพื่อใหมีการลดหรือการแกไขเปลี่ยนแปลงการทํ างาน ซ่ึงหลักการดังกลาวนับวา
เปนการขัดขวางตอการเรียกรองผลประโยชนของฝายลูกจาง แมในบางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ฝร่ังเศส จะมีเหตุผลบางประการในการออกกฎหมายหามการรวมตัวกันเพื่อยกเลิกสมาคมอาชีพ   
ซ่ึงแตเดมิใชระบบผกูขาดการประกอบอาชพี ท ําใหเปนผลดตีอระบบเศรษฐกจิ เพราะท ําใหประชาชน
มเีสรภีาพในการประกอบอาชพีมากขึน้ แตหากพจิารณาถงึบคุคลทีจ่ะมคีวามสามารถในการประกอบ
อาชีพเปนเจาของกิจการ ยอมเปนบุคคลที่มีทุนเพียงพอ หากไมมีทุน ก็ตองดํ ารงชีพดวยคาจาง    
โดยเปนลูกจางของชนชัน้นายทนุ และยอมเขามาสูระบบขดูรีดแรงงานของนายจางเชนเดยีวกบัลูกจาง
ทัว่ๆ ไป ในยคุปฏวิตัิอุตสาหกรรม ซ่ึงเมือ่จะใชวธีิการรวมตวักนัเพือ่ตอรองกบันายจาง กย็อมตองหาม
โดยกฎหมายหามการรวมตัวกัน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา กฎหมายการรวมตัวกันมีผลใชบังคับ   
โดยตรงกับฝายลูกจาง และไมกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของสังคม  
ส่ิงทีอ่าจยนืยนัผลกระทบของกฎหมายดงักลาว กค็อื การแตงตัง้คณะกรรมการของสภาผูแทนราษฎร
ของประเทศอังกฤษขึ้น เพื่อพิจารณาผลการใชบังคับของ Combination Law  คณะกรรมการไดสรุป
ความเห็นวา กฎหมายดังกลาวไมเพียงแตไมมีผลในการปองกันการรวมตัวกันของทั้งนายจางและ
ลูกจางเทานั้น แตในทางตรงขาม กลับสรางทัศนคติที่มีแนวโนมในการสรางความขัดแยง และ      
ไมไววางใจกนัระหวางทัง้สองฝาย และท ําใหการรวมตวักนัมลัีกษณะของความรนุแรงและเปนอนัตราย
อยางรายแรงตอความสงบสุขของสังคม คณะกรรมการดังกลาวมีความเห็นวา นายจางและลูกจาง
ควรจะมีอิสระจากขอจํ ากัดดังกลาว เพื่อรวมกันพิจารณาอัตราคาจางและชั่วโมงการทํ างาน และ      
มเีสรภีาพอยางสมบรูณในการท ําขอตกลงทีท่ัง้สองฝายเหน็วาถูกตอง กฎหมายยกเลกิ Combination Law  
ค.ศ. 1824 ไดผานความเห็นชอบของทั้งสองสภา โดยแทบจะไมมีการโตเถียง และรัฐสภาไดออก
กฎหมายรับรองการรวมตัวกันเปนสหภาพแรงงานของลูกจาง คือ Trade Union Act ในป ค.ศ. 1871  
สวนประเทศฝรั่งเศสไดยกเลิกกฎหมายหามการรวมตัวกัน ในป ค.ศ. 1864 (La loi de 1864) และ
ออกกฎหมายยอมรับการรวมตัวกันของลูกจางในป ค.ศ. 1884  ซ่ึงเรียกวา  กฎหมายวาลเดค – รุซโซ 
(La loi fondamentale du 21 mars 1884 dite Loi Waldeck – Rousseau)48  ไมเพียงแต 2 ประเทศ    
อุตสาหกรรมนี้เทานั้น แตประเทศอุตสาหกรรมตางๆ ในยุโรปหรืออเมริกา ตางก็ใหการยอมรับ  
และรับรองความชอบดวยกฎหมายของการรวมตวักนัของลกูจางเปนสหภาพแรงงานในเวลาตอๆ มา
รวมทั้งประเทศในแถบเอเชียก็ไดยอมรับเอาแนวทางดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายใชบังคับ       
ทัง้ในกฎหมายรัฐธรรมนญูซึง่เปนกฎหมายสูงสุด และกฎหมายในลํ าดับรอง ดังตอไปนี้

                                                       
48 เกษมสันต วิลาวรรณ. (2533). การบริหารแรงงานสัมพันธ. หนา 27.
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ก. รัฐธรรมนญูของตางประเทศ
รัฐธรรมนูญถือวาเปนกฎหมายสูงสุด อยูในลํ าดับสูงสุดเหนือกวา

กฎหมายทัง้ปวง ดงันัน้ในเรือ่งใดทีม่คีวามส ําคญัมาก กม็กัจะถกูก ําหนดไวในรฐัธรรมนญู เปนตนวา
สถาบนักษตัริย รูปแบบของรฐั รัฐสภา ศาล คณะรฐับาล การตรวจสอบการใชอํ านาจรฐั แนวนโยบาย
พืน้ฐานแหงรัฐ ตลอดจนหลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

สิทธเิสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง เปนสิทธิ
เสรภีาพขัน้มลูฐานทีม่คีวามส ําคญัอยางยิง่ส ําหรับคนงาน ซ่ึงสมควรไดรับการบญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู
เพราะถือวาเปนกฎหมายสงูสดุของประเทศ ดงันัน้การบญัญตัสิิทธิเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวั
และเจรจาตอรองไวในรฐัธรรมนญู จงึถือเปนหลักประกนัแกคนท ํางานทัง้หลายทกุประเภททกุระดบั
เพื่อเปนการปกปองผลประโยชนของตนเองในการใชสิทธิเจรจาตอรองกับนายจาง อันจะนํ ามา    
ซ่ึงความเทาเทยีมกนัในการเจรจาตอรอง ดงันัน้ประเทศทัง้หลายในโลก โดยเฉพาะประเทศทีป่กครอง
ในระบอบเสรปีระชาธปิไตย จงึมกัจะมบีทบญัญตัรัิบรองสทิธแิละเสรภีาพของคนงานไวในรฐัธรรมนญู
ดงัตัวอยางตอไปนี้

1. รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส49

ในอารมัภบทของรฐัธรรมนญูแหงสาธารณรฐัฝร่ังเศส ค.ศ. 1958
ไดบัญญัติไววา “ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอํ านาจอธิปไตย
เปนของชาตดิงัทีไ่ดบญัญตัไิวในปฏญิญาสทิธมินษุยชนและพลเมอืง เมือ่ป ค.ศ. 1789 ซ่ึงไดรับการยนืยนั
และขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1946..” ซ่ึงคํ าปรารภของรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1946 ไดรับรองไววา “บคุคลทกุคนสามารถเขารวมการจดัตัง้สหภาพแรงงานเพือ่ปกปอง
และคุมครองผลประโยชน หรือเขาเปนสมาชิกในองคกรสหภาพแรงงานนั้นๆ ไวอยางอิสระ”

2. รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน50

มาตรา 21 เสรีภาพในการชุมนุม การรวมกลุม รวมทั้งการพูด 
การพมิพ และส่ิงใดทั้งปวงซึ่งเปนการแสดงออกเปนสิ่งที่ไดรับการคุมครอง

มาตรา 28 สิทธิในการรวมกลุมของคนทํ างาน รวมทั้งสิทธิใน
การเจรจาเปนกลุมและสิ่งอ่ืนใดที่เปนการกระทํ าการเปนกลุม เปนสิ่งที่ไดรับการคุมครอง

                                                       
49 นันทวัฒน บรมานันท. (2549). คํ าแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958. หนา 18.
50 สมเกรียรติ วรปญญาอนันต. (2550). รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุน. หนา  8.
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3. ธรรมนูญเยอรมัน บัญญัติวา51

มาตรา 9
(1) ชนชาวเยอรมันมีสิทธิที่จะรวมกันเปนสมาคม และสโมสร
(2) หามมิใหตั้งสมาคมที่มีวัตถุประสงค หรือกิจกรรมที่ขัดตอ

กฎหมายอาญา หรือมุงเปนปฏิปกษตอระบบรัฐธรรมนูญ
(3) สิทธิของบุคคลที่จะรวมกันจัดตั้งสมาคม เพื่อพิทักษและ

ปรับปรงุสภาพการท ํางาน และสภาวะเศรษฐกจิยอมไดรับการคุมครอง ขอตกลงทีจ่ ํากดั หรือขดัขวาง
สิทธินีย้อมเปนโมฆะใชบงัคบัไมได มาตรการใดๆ เพือ่ใหมขีอตกลงดงักลาวยอมไมชอบดวยกฎหมาย

ข. บทบญัญตักิฎหมายตางประเทศเกีย่วกับสทิธิเสรภีาพดานการรวมตวั
และเจรจาตอรอง

1. ประเทศสิงคโปร52

การรวมตวัของคนงานในการจดัตัง้สหภาพแรงงานของประเทศ
สิงคโปร กฎหมายแรงงานสมัพนัธ (Industrial Relations Act) ป ค.ศ. 1968 ไดก ําหนดใหการจดัตัง้
สหภาพแรงงานในประเทศสงิคโปรสามารถจะกระท ําไดโดยจะตองมลูีกจางซึง่มใิชลูกจางของรฐับาล
หรือรัฐวิสาหกิจจํ านวนไมนอยกวา 7 คน มีสิทธิยื่นคํ ารองขอจัดตั้งสหภาพแรงงาน โดยจะตองยื่น
คํ ารองพรอมดวยสํ าเนาขอบังคับของสหภาพแรงงาน ซ่ึงจะตองมีรายละเอียดที่สํ าคัญดังตอไปนี้

(1) ช่ือ อาชีพ  และที่อยูของผูยื่นคํ าขอ
(2) ช่ือ และที่ตั้งสํ านักงานใหญของสหภาพแรงงาน
(3) ตํ าแหนง ช่ือ อายุ ที่อยู และอาชีพของเจาหนาที่ของ       

สหภาพแรงงาน
สํ าหรับสมาชกิของสหภาพแรงงานนัน้ กฎหมายหามไมใหลูกจาง

ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากประธานาธิบดี
สิงคโปร

                                                       
51 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ. (2517). รัฐธรรมนูญนานาชาติ. หนา  48.
52 Trade Union Act (Singapore) 1940, Section 9, 10, 17, 18.
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เมื่อสหภาพแรงงานไดยื่นคํ าขอจดทะเบียนตอนายทะเบียน     
กไ็มแนวานายทะเบยีนจะอนญุาตหรอืไม ทัง้นีข้ึน้อยูกบัวาผูยืน่ไดปฏิบตัถูิกตองตามกฎหมายหรอืผูยืน่
ค ําขอจดทะเบียนมีคุณสมบัติถูกตองตามกฎหมายหรอืไม ระเบียบขอบังคับของสหภาพแรงงานนั้น
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือกฎหมายหรอืไม กลาวคือ นายทะเบียนมีอํ านาจที่จะควบคุม
และทํ าการสอบสวนหาขอมูลไดอยางเต็มที่ ในกรณีที่นายทะเบียนมีคํ าสั่งไมอนุญาต ผูยื่นคํ าขอ     
มสิีทธอุิทธรณคํ าวินิจฉัยของนายทะเบียนตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานไดภายใน 30วัน นบัแตวันที่
ทราบคํ าสั่งไมรับจอทะเบียนนั้น และใหถือวาคํ าวินิจฉัยของรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเปนที่สุด  
จะน ําไปฟองรองตอศาลอกีไมได ซ่ึงสหภาพแรงงานตองมวีตัถุประสงคอยางใดอยางหนึง่ ดงัตอไปนี้

(1) เพือ่ปรับปรุงความสัมพันธระหวางลูกจางกับนายจาง หรือ
ลูกจางกับลูกจาง

(2) เพือ่วางเงือ่นไขขอจ ํากดัเกีย่วกบัการด ําเนนิธุรกจิ หรือการคาใดๆ
(3) เพือ่เปนตัวแทนของลูกจางในขอพิพาทแรงงาน
(4) เพือ่สนบัสนนุหรือรวมตวักนั หรือใหความชวยเหลือทางการเงนิ

ในการนดัหยดุงานในการก ําหนดการจายเงนิผลประโยชนอ่ืนใหแกสมาชกิในระหวางการนดัหยดุงาน53

อีกทั้งจะตองจัดทํ าขอบังคับของสหภาพแรงงานไปพรอมกับ
คํ าขอดวย โดยขอบงัคับนั้นจะตองมีรายละเอียดซ่ึงประกอบดวยขอความที่สํ าคัญดังตอไปนี้

(1) ช่ือของสหภาพแรงงาน และสถานทีป่ระชุมของสถานประกอบการ
(2) วตัถุประสงคในการจดัตัง้สหภาพแรงงาน การใชเงนิ เงือ่นไข

ในการมีสิทธิรับเงิน ผลประโยชนจากสมาชิก วิธีการปรับ และคาปรับที่จะใชแกสมาชิก
(3) การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับของสหภาพแรงงาน
(4) การแตงตั้ง การเลือกตั้ง การถอดถอนผูบริหารและทรัสตี 

เลขานุการ เหรัญญิกและเจาหนาที่อ่ืนๆ ของสหภาพแรงงาน
(5) การเกบ็รกัษาและการลงทนุเกีย่วกบักองทนุของสหภาพแรงงาน  

การตัง้เจาหนาที่ที่จะรับผิดชอบกองทุนและการชํ าระบัญชี
(6) การตรวจสอบเอกสาร และชื่อสมาชิกภาพโดยบุคคลที่มี

ผลประโยชนในกองทุนของสหภาพแรงงาน
(7) วธีิการเลกิสหภาพแรงงานและการจดัการกองทนุ เมือ่มกีารเลกิ

สหภาพแรงงาน

                                                       
53 Trade Union Act (Singapore) 1940 amendment 8 of 1967, Section 2.
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(8) การดํ าเนินการในการเลือกตั้งเจาหนาที่สหภาพแรงงาน  
การแกไขเพิม่เตมิขอบงัคบั การนดัหยดุงาน การเลกิสหภาพแรงงานและเรือ่งอืน่ๆ ทีก่ระทบกระเทอืน
ตอสมาชิกสหภาพแรงงานโดยสวนรวม ทั้งนี้โดยวิธีการลับ54

สวนการจดทะเบียนสภาพแรงงานนั้น กฎหมายบังคับใหตอง
จดทะเบียนตอนายทะเบียนโดยจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบขอบังคับ และวัตถุประสงค   
จะตองไมขัดตอกฎหมาย ซ่ึงนายทะเบียนจะเปนผูพิจารณาวาสมควรจะรับจดทะเบียนใหหรือไม 
และถาหากวามวีตัถุประสงคขอหนึง่ขอใดขดัตอกฎหมาย กใ็หถือวาการจดทะเบยีนนัน้มผีลเปนโมฆะ
ทั้งหมด ในกรณีที่สหภาพแรงงานใดถูกนายทะเบียนปฏิเสธไมรับจดทะเบียนให สามารถใชสิทธิ
อุทธรณค ําสั่งไมรับจดทะเบียนนั้นไดภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่ทราบคํ าส่ังไมรับจดทะเบียน

สํ าหรับการยื่นขอเรียกรองในการเจรจาตอรองเพื่อทํ าขอตกลง  
(Collective agreement) สามารถกระทํ าได ก็ตอเมื่อสหภาพแรงงานที่ยื่นขอเรียกรองนั้นไดรับ     
การรับรองแลวเทานั้น (Recognition) แตสหภาพแรงงานจะยื่นขอเรียกรองที่เกี่ยวกับอํ านาจ        
ของฝายจดัการหรอืฝายบรหิารและลกูจางประเภททีไ่มมสิีทธิเปนสมาชกิสหภาพแรงงานตามทีก่ ําหนด
ไวในขอบังคับมาเปนเรื่องสํ าหรับเจรจาตอรองไมได คือ

- การจาง การเลกิจาง การเลือ่นขัน้หรอืต ําแหนง และการโยกยาย
คนงานตามความจํ าเปนและเหมาะสมของาน

- การกํ าหนดหนาที่การงาน การจัดสรรงานใหลูกจางทํ า หรือ
การกํ าหนดงานอยางใดอยางหนึ่งใหลูกจางคนหนึ่งทํ า

การรวมเจรจาตอรองในประเทศสิงคโปรจะกระทํ าไดก็ตอเมื่อ 
สหภาพแรงงานที่ยื่นขอเรียกรองนั้นไดรับการรับรองจากนายจางแลวเทานั้น และนายจางอาจแจง
ตอบรับขอเรียกรองไปยังสหภาพแรงงาน แตถานายจางไมตอบรับขอเรียกรองของสหภาพแรงงาน
ภายในระยะเวลา 7 วัน นับแตวันที่ไดรับขอเรียกรองจากสหภาพแรงงาน อาจแจงใหผูตรวจการ 
(Commissioner) ผูตรวจการจะดํ าเนินการปรึกษาหารือหรือมีคํ าสั่งใหพนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงานไปเจรจาชักชวนใหนายจางมารวมเจรจาตอรองงกับสหภาพแรงงานเพื่อหาทางออกมิใหเกิด
ขอพพิาททางแรงงานเกดิขึน้ แตถาหากวานายจางปฏเิสธทีจ่ะรวมเจรจาตอรอง ผูตรวจการจะรายงาน
ไปยังรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและนายทะเบียนทราบ วาไดเกิดมีขอพิพาทแรงงานระหวาง      

                                                       
54 Trade Union Act (Singapore) 1940, Section 7.
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นายจางกับสหภาพแรงงานเกิดขึ้นเพื่อที่จะไดดํ าเนินการตอไป เวนแตรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน 
จะสั่งเปนอยางอื่น55

ในกรณีที่สหภาพแรงงานไดแจงขอเรียกรองไปยังนายจางครบ  
14 วนั แตไมสามารถทีจ่ะเจรจาในการท ําขอตกลงรวมกนัได (Collective agreement) สหภาพแรงงาน
จะตองด ําเนินการแจงไปยังผูตรวจการทราบ เพื่อที่จะไดดํ าเนินการปรึกษาหารือมีคํ าส่ังใหพนักงาน
ประนอมขอพพิาทเจรจากบันายจางเพือ่ชวยเหลือใหสหภาพแรงงานกบันายจางสามารถบรรลขุอตกลงได
โดยวธีิการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงาน แตถาผูตรวจการเห็นวาการเจรจาไมสามารถที่จะบรรลุ
ผลสํ าเรจ็ไดหรือเมื่อปรึกษากับนายจางแลวเพื่อใหคูกรณีทํ าขอตกลงรวมกันครบกํ าหนด 7 วันแลว 
แตยังไมสามารถตกลงกันได ใหผูตรวจแรงงานแจงใหรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานทราบวา ไดมี    
ขอพิพาทแรงงานเกิดขึ้นแลวเพื่อที่จะดํ าเนินการตอไป เวนแตรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานจะสั่ง   
เปนอยางอื่น56

2. ประเทศฟลิปปนส57

การรวมตัวของคนงานในการจัดตั้งสหภาพแรงงานของคนงาน
ในประเทศฟลิปปนส กฎหมายแรงงานสัมพันธของประเทศฟลิปปนสใหการรับรองสิทธิของบุคคล
ทกุคนซึ่งทํ างานในพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่จะกอตั้ง เขารวม หรือชวยเหลือ
องคกรของฝายลูกจางเพื่อวัตถุประสงคในการเจรจาตอรอง แตองคกรของฝายลูกจางดังกลาวจะตอง
จดทะเบยีนเปนสหภาพแรงงาน ซ่ึงเมือ่จดทะเบยีนแลวจะมฐีานะเปนนติบิคุคล และถือวาเปนสหภาพ
แรงงานทีถู่กตองตามกฎหมายมีสิทธิในการแจงขอเรียกรองและเจรจาตอรองกับนายจางโดยกํ าหนด
ใหสหภาพแรงงานตองมวีตัถุประสงคเพือ่การรวมในการเจรจาตอรอง หรือท ําความตกลงกบันายจาง
เกีย่วกบัขอกํ าหนด และเงื่อนไขของการจางงาน

กฎหมายแรงงานสัมพันธของประเทศฟลิปปนส มิไดกํ าหนด
ใหตองมกีารก ําหนดขอบงัคบัวาจะตองมขีอความอยางไร แตกฎหมายไดไปก ําหนดในเรือ่งของสทิธิ
และหนาที่หรือเงื่อนไขในการเขามาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานแทน โดยมีขอกํ าหนดที่เนน 
ไปในเรื่องการหามมิใหสหภาพแรงงานรับบุคคลซึ่งรูอยูแลววาเปนภัยตอประเทศ (Subversive 
organization) เขามาเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน สํ าหรับสหภาพแรงงานของประเทศฟลิปปนส

                                                       
55 Trade Union Act (Singapore) 1940, Section 17.
56 Ibid. Section 20,21.
57 Labour Code of the Philippines1974, Article 212.
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ทีจ่ะมสิีทธิในการแจงขอเรียกรองและเจรจาตอรองกับนายจางไดจะตองเปนสหภาพแรงงานที่ไดรับ
การจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายแลวเทานั้นจึงจะสามารถยื่นขอเรียกรองเกี่ยวกับสภาพการจาง 
กฎหมายไดกํ าหนดใหสหภาพแรงงานที่จะขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน จะตองยื่นคํ าจดทะเบียน
ตอสํ านักงานแรงงานสัมพันธ (The Bureau Labour Relations) ซ่ึงจะตองมีรายละเอียดดังนี้

(1) การช ําระคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนเปนเงิน 50 เปโซ
(2) ช่ือ ที่อยูของเจาหนาที่ของสหภาพแรงงาน (Officers) ที่ตั้ง

สํ านักงานใหญของสหภาพแรงงานและรายงานการประชุม
(3) รายชื่อสมาชิกทั้งหมดซึ่งอยางนอยรอยละ 50 ของลูกจาง

ในหนวยรวมเจรจาตอรอง (Bargaining unit) จะตองเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานที่จะยื่นขอ    
จดทะเบียนนั้น

(4) สหภาพแรงงานใดที่ยื่นคํ าขอไดดํ าเนินกิจการมาเปนเวลา
ไมนอยกวา 1 ป ตองยื่นสํ าเนาแสดงฐานะ ทางการเงินประจํ าปของสหภาพแรงงานดวย

(5) ใหแสดงสํ าเนาระเบียบ และขอบังคับของสหภาพแรงงาน
ที่จะยื่นคํ าขอจดทะเบียนจํ านวน 4 ฉบับ พรอมทั้งรายงานการประชุมที่ไดรับการรับรองหรือ        
ใหสัตยาบันแลว

เมื่อไดมีการยื่นคํ าขอจดทะเบียนจัดตั้งสหภาพแรงงานแลว   
ใหทํ าการพิจารณาคํ าขอจัดตั้งภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันที่ไดยื่นคํ าขอ ในกรณีที่ไมอนุญาตให     
จดทะเบียน ผูยื่นคํ าขอมีสิทธิที่จะอุทธรณคํ าส่ังไมรับจดทะเบียนไดภายใน 10 วัน นับแตวันที่       
ไดทราบคํ าส่ังไมอนุญาตใหจดทะเบียน

สํ าหรับการยื่นขอเรียกรองจะกระทํ าไดโดยสหภาพแรงงาน    
ทีไ่ดรับการจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายซึ่งการจดทะเบียนดังกลาว จะตองมีลูกจางที่เปนสมาชิก
ไมนอยกวา  50 % ของลูกจางในหนวยรวมเจรจาตอรองแลวเทานั้น จึงจะมีสิทธิที่ยื่นขอเรียกรอง 
ตอนายจางได เพราะกฎหมายใหสิทธิในการกระทํ าการเปนตัวแทนสมาชิกเพื่อวัตถุประสงค        
ในการรวมเจรจาตอรองกบันายจางไวโดยเฉพาะ ซ่ึงลูกจางโดยทัว่ไปไมมสิีทธใินการยืน่ขอเรียกรอง
แกนายจาง เวนแตจะมีสิทธิในการรองทุกข (Gnevance) ตอนายจางเทานั้น สหภาพแรงงานที่ไดรับ
เสยีงขางมากจากลกูจางในสถานประกอบการจะเปนสหภาพแรงงานเดยีวทีม่อํี านาจในการเจรจาตอรอง
กบันายจางแทนลูกจางในสถานประกอบการนั้น
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ประมวลกฎหมายแรงงานของฟลิปปนสไดบัญญัติขั้นตอน   
ในการเจรจาตอรองเพื่อทํ าขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางไว ดังนี้

(1) เมื่อสหภาพแรงงานหรือนายจางประสงค จะตอรองเพื่อ
ทํ าขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ตองยื่นขอเรียกรองเปนหนังสือไปยังอีกฝายหนึ่ง อีกฝายหนึ่ง
ตองตอบไมชากวา 10 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงขอเรียกรอง

(2) ถามขีอแตกตางระหวางขอเรยีกรองกบัหนงัสือตอบ คูกรณี
ฝายใดฝายหนึ่งอาจขอใหมีการประชุมหารือ ซ่ึงตองกระทํ าไมชากวา 10 วัน นับแตวันที่ไดรับคํ าขอ

(3) ถามีขาพิพาทที่ตกลงกันไมได กรมแรงงานสัมพันธ        
จะเขาทํ าการไกลเกลี่ยตามคํ าขอของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง หรือทั้งสองฝายหรือกรมแรงงาน
สัมพันธนัดหมายโดยพรอมเพรียง

(4) ในระหวางที่มีการไกลเกลี่ยโดยกรมแรงงานสัมพันธ   
หามมิใหคูกรณีกระทํ าการใดๆ ซ่ึงจะเปนการทํ าลายหรือขัดขวางการระงับขอพิพาทที่ไดตกลงกัน
ไวแลว

(5) ถาไมมีการตกลงกันโดยฉันทมิตรภายหลังที่ไดพยายาม
ทกุวธีิทางในการไกลเกลีย่แลว กรมแรงงานสมัพนัธอาจแจงขอพพิาทแรงงานไปยงัผูช้ีขาดขอพพิาท
แรงงาน (Labour Attires) เพือ่บงัคับชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน ผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงานตองวินิจฉัย
ภายใน 45 วัน นับแตวันสืบพยานครั้งแรก58

3. ประเทศญี่ปุน59

การรวมตัวของคนงานในประเทศญี่ปุ น กฎหมายแรงงาน     
ไดบัญญัติใหคนงานสามารถรวมตัวกันไดในรูปแบบสหภาพแรงงานซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกตาง
จากสหภาพแรงงานอืน่ๆ คอื สหภาพแรงงานในญีปุ่นเกอืบทัง้หมดเปนสหภาพแรงงานเฉพาะในกจิการ
แตละกิจการมีนอยที่เปนสหภาพแรงงานตามประเภทอุตสาหกรรม เชน ในยุโรปหรือสหรัฐอเมริกา 
ดงันัน้ สหภาพแรงงานโดยทั่วไปของญี่ปุนยังจัดไมไดวาอยูในฐานะสมดุลกับนายจางในการตอรอง
เกีย่วกบัสภาพการจางหรือการท ํางาน อยางไรกต็าม โดยสาเหตทุีก่ารจางแรงงานนัน้เปนการจางแรงงาน
ถาวรและตลอดชีวิตของลูกจางเปนสวนมาก ลูกจางเองก็รูสึกวาเปนการยากที่ออกจากงานและ     
ไปหางานใหม สหภาพแรงงานจงึไมประสงคทีเ่รียกรองมากจนเกนิไปจนขนาดตองมกีารนดัหยดุงาน

                                                       
58 Labour Code of the Philippines 1974, Section 234-236, 242, 243.
59 Trade Union Law (Japan) 1949, Article 2.
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หรือกอความเสียหายตอบริษัทมากเกินไป ขอเรียกรองของสหภาพแรงงานจึงมีขอบเขตจํ ากัดและ
ไมถึงกับบริษัทจะปฏิบัติไมได

1) การรวมตัวของคนงานในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน
กฎหมายแรงงานในประเทศญี่ปุ น ไดกํ าหนดหามมิให  

สหภาพแรงงานรับบุคคลซึ่งเปนลูกจางชั้นผูบังคับบัญชาที่มีอํ านาจโดยตรงในการจาง การเลิกจาง 
การเลือ่นตํ าแหนง หรือการโยกยาย หรือเปนลูกจางชั้นผูบังคับบัญชาที่ไดลวงรูถึงความลับเกี่ยวกับ
นโยบาย และแผนการทางดานแรงงานสัมพันธของนายจางเขาเปนสมาชิกของสภาพแรงงาน เพื่อ
เปนการปองกันการเขามาแทรกแซงจากฝายนายจาง แตอยางไรก็ตาม การจัดตั้งสหภาพแรงงาน   
ในประเทศญี่ปุนก็ยังสามารถจัดตั้งไดโดยงายโดยกฎหมายกํ าหนดใหลูกจางตั้งแต2คนขึ้นไป ซ่ึงมี
นายจางคนเดียวกัน (House Union) หรือ ลูกจางซึ่งทํ างานอยูในกิจการประเภทเดียวกัน (Industrial 
Union) สามารถรวมตวักนักอตัง้สหภาพแรงงานไดโดยมจิ ําเปนตองจดทะเบยีน เพราะสหภาพแรงงาน
หมายถึงองคการของลูกจางที่ไดมีการจัดตั้งขึ้นอยางอิสระ หากแตการไมจดทะเบียนทํ าใหสหภาพ
แรงงานไมไดรับประโยชนหรือคุมครองตามกฎหมาย อาทิเชน อาจถูกนายจางปฏิเสธที่จะรวม     
ในการเจรจาตอรองหรือเขาไปแทรกแซงการดํ าเนินงานของสหภาพแรงงาน หรืออาจถูกนายจาง
เรยีกรองคาเสียหายอันเนื่องมาจากการนัดหยุดงาน60 เปนตน แตถึงอยางไรก็ตาม สหภาพแรงงาน
ของประเทศญีปุ่นก็ยังนิยมที่จะจดทะเบียนเพื่อจะไดมีฐานะเปนนิติบุคคล และไดรับความคุมครอง
ตามที่กฎหมายกํ าหนด ซ่ึงตามกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุนไดกํ าหนดใหสหภาพแรงงาน    
จะตองมีวัตถุประสงคเพื่อการคงไว หรือรักษาไว และปรับปรุงแกไขสภาพการทํ างานตลอดจน  
เพือ่ยกฐานะทางเศรษฐกิจของลูกจาง61 และไดกํ าหนดใหสหภาพแรงงานที่จะขอจดทะเบียนจะตอง
จัดทํ าขอบังคับ โดยผูจะขอจัดตั้งสหภาพแรงงานตองยื่นคํ าขอโดยนํ ารางธรรมนูญหรือขอบังคับ
เชนเดยีวกบัสภาพแรงงานในประเทศไทยไปยืน่ตอคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ (Labour Relation
Commission) โดยจะตองยืน่ค ําขอจดัตัง้สหภาพแรงงานไปพรอมกนั โดยขอบงัคบัประกอบดวยขอความ
ดังนี้

(1) ช่ือของสหภาพแรงงาน
(2) ทีต่ั้งสํ านักงานใหญ

                                                       
60 Trade Union Law (Japan) 1949, Article 7, 8.
61 Trade Union low (Japan) 1949 amendment 39 of 2 May 1978, Article 2.
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(3) สมาชกิของสหภาพแรงงานทีม่ใิชระดบัสหพนัธแรงงาน
ใหมสิีทธเิขาไปมสีวนรวมในกจิกรรมของสหภาพแรงงานทกุประเภท และมสิีทธิทีจ่ะไดรับการปฏบิตัิ
อยางเทาเทียมกัน

(4) หามมิใหกีดกันบุคคลหนึ่งบุคคลใด เปนสมาชิก      
สหภาพแรงงานเพราะเหตุเกี่ยวกับเชื้อชาติ ศาสนา เพศ สถานะทางสังคม หรือตนตระกูล

(5) ใหเจาหนาทีส่หภาพแรงงานไดเลือกโดยตรงจากสมาชกิ
ดวยวิธีการลงคะแนนตามลํ าดับ

(6)  ใหจัดประชุมใหญสามัญอยางนอยปละ 1 คร้ัง
(7) ใหเปดประกาศโดยเปดเผยใหสมาชิกทราบอยางนอย

ปละ 1 คร้ัง เพื่อแสดงถึงรายงานทางการเงิน ที่มาของรายรับรายจาย ช่ือของผูอุทิศให ตลอดจน
สถานะทางการเงินในปจจุบัน พรอมใหมีหนังสือรับรองความถูกตองจากผูสอบบัญชีที่ไดรับแตงตั้ง
จากสมาชิก

(8) หามมิใหนัดหยุดงาน เวนแตสมาชิกเสียงขางมาก  
หรือตวัแทนลงคะแนนลับที่ความเห็นชอบโดยตรงในการนัดหยุดงาน

(9) หามมิใหแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ เวนแตจะไดรับเสียง
ขางมากจากสมาชิก หรือตัวแทนดวยวิธีการลงคะแนนลับ62

2) การยื่นขอเรียกรองและรวมเจรจาตอรอง
การยื่นขอเรียกรองเพื่อกํ าหนดหรือเปลี่ยนแปลงขอตกลง

เกีย่วกบัสภาพการจางจะกระท ําไดกแ็ตโดยสหภาพแรงงานเทานัน้ เพราะเปนทีย่อมรับจากฝายนายจาง
และทีสํ่ าคัญสหภาพแรงงานในประเทศญี่ปุนมีลักษณะเปนแบบ Union shop หรือ Close shop ซ่ึงมี
ขอตกลงระหวางนายจาง และสหภาพแรงงานวาจะไมวาจางผูทีไ่มไดเปนสมาชกิของสหภาพแรงงาน
เขาทํ างานในกิจการของนายจาง

ดงันัน้ การยืน่ขอเรียกรองจงึตองกระท ําโดยสหภาพแรงงาน
เทานัน้ ซ่ึงมลัีกษณะแตกตางจากประเทศไทยซึง่ลูกจางในสถานประกอบกจิการทีม่รีายช่ือลายมอืช่ือ
ของลูกจางซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองสามารถยื่นขอเรียกรองไมนอยกวารอยละสิบหาของจํ านวน
ลูกจางทั้งหมดตอนายจางไดโดยไมตองผานสหภาพแรงงานหรือยื่นขอเรียกรองผานทางสหภาพ
แรงงาน

                                                       
62 Trade Union low (Japan) 1949 amendment 39 of 2 May 1978, Article 5.
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การยื่นขอเรียกรองในสหภาพแรงงานของไทยกฎหมาย
ไดกํ าหนดวาจะตองมีจํ านวนลูกจางที่เปนสมาชิกไมนอยกวารอยละยี่สิบของลูกจางทั้งหมด ซ่ึงใน
กฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุนไมมีการกํ าหนดวาจะตองมีลูกจางที่เปนสมาชิกจํ านวนเทาใด   
จงึจะมีสิทธิยื่นขอเรียกรองได

นอกจากนั้น ยังมีขอแตกตางอีกหลายประการ กลาวคือ 
นายจางสามารถที่จะเลือกเจรจากับขอเรียกรองของสหภาพแรงงานก็ได หรือเจรจากับขอเรียกรอง
ทกุฉบบักไ็ด ซ่ึงขอตกลงรวม (Collective agreement) จะมผีลผูกพนัเฉพาะสหภาพแรงงานทีน่ายจาง
รวมเจรจาตอรองดวยเทานั้น

สหภาพแรงงานในประเทศญี่ปุน การเรียกรองคาจางและ
การเปลีย่นแปลงขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง มักจะกระทํ าในระดับสถานประกอบการ กลาวคือ 
จะเปนการเจรจาตอรองระหวางสหภาพแรงงานกับนายจางโดยตรง ซ่ึงมักจะมีการเจรจาตอรองกัน
ในเดอืนมีนาคม หรือเดือนเมษายน ซ่ึงเรียกวา “Spring Labour Offensive” หรือ “Shunto” เปนภาษา
ญีปุ่น ซ่ึงถือวาเปนชวงฤดทูีจ่ะมกีารเจรจาตอรองเรยีกรองคาจาง ในการเจราจาตอรองเมือ่กจิการหนึง่
สามารถที่จะเพิ่มคาจางไดก็จะมีผลใหกิจการอื่นๆไดรับคาจางเพิ่มขึ้นตาม สหพันธแรงงานจะทํ า
การวิเคราะหรายไดและสภาพทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมแตละประเภท และทํ าขอเสนอแนะ
ใหสหภาพแรงงานเพื่อที่จะไดถือตามมาตรฐานนั้นเรียกรองคาจางจากนายจางเพิ่มขึ้น อยางไรก็ดี 
จะไมมีการเรียกรองมากเกินกวาที่นายจางจะตอบสนองไมได เพราะการเจรจาตอรองนั้นเปนเรื่อง
ภายในระหวางสหภาพแรงงานกับนายจาง จึงยอมจะหาทางที่จะตกลงกันดวยดีเสมอ โดยมิให
กระทบกระเทือนตอการทํ างานรวมกันระหวางนายจางกับลูกจาง

การเจรจาตอรองระหวางสหภาพแรงงานกับนายจาง
กฎหมายมไิดกํ าหนดขั้นตอนหรือวิธีการในการเจรจาตอรองไว การเจรจาตอรองสามารถจะกระทํ า
ในรูปแบบใดก็ได ขึ้นอยูกับความพอใจของทั้งสองฝายวา จะเจรจากันไดประสบความสํ าเร็จ       
เร็ว หรือชาเพียงไร

การระงบัขอพพิาทในกรณปีกต ิจะกระท ําโดยการประนปีระนอม
ขอพพิาทแรงงานโดยผูประนอมขอพิพาท ซ่ึงประธานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธจังหวัด หรือ
ประธานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติแตงตั้งเมื่อมีคํ ารองขอจากคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง 
หรือทัง้สองฝาย หรือโดยประธานคณะกรรมการดังกลาวจะเห็นสมควร ผูประนอมขอพิพาทจะตอง
พยายามตดิตอคูพพิาทมาท ําความเขาใจเพือ่ใหเปนไปตามความตองการของทัง้สองฝาย และชวยเหลือ
เพือ่ใหยตุขิอพพิาท แตในกรณทีีผู่ประนอมขอพพิาทเหน็วาไมมทีางใดทีจ่ะชวยใหยตุกินัได ผูประนอม
ขอพพิาทจะตองถอนตวั และรายงานขอเทจ็จรงิทีสํ่ าคญัเหลานัน้ใหคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธทราบ
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ถาคูกรณีทั้งสองฝายหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีขอเรียกรองมายังคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ
ใหมีการไกลเกลี่ย หรือเมื่อเปนกรณีเกี่ยวกับสวัสดิภาพทั่วไปของประชาชนตามคํ ารองของคูกรณี
ฝายใดฝายหนึ่ง หรือเมื่อคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเห็นสมควร หรือตามคํ ารองของรัฐมนตรี  
วาการกระทรวงแรงงานหรือผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการแรงงานสัมพันธก็จะทํ าการไกลเกลี่ย
เปนขัน้ตอนเปนขัน้ตอนตอไป การไกลเกล่ียจะกระท ําตอหนาคูกรณโีดยพจิารณาขอเทจ็จรงิตางๆ แลว
คณะกรรมการไกลเกลีย่ขอพิพาทจะเสนอขอยุติใหแกคูกรณีและแนะนํ าใหยอมรับตามนั้นโดยเสนอ
ขอยตุนิี ้จะมกีารพมิพเผยแพรและอาจโฆษณาทางหนงัสอืพมิพหรือวทิยไุดดวย ในกรณเีกีย่วกบักจิการ
อันเปนสวสัดภิาพทัว่ไปของประชาชน ซ่ึงไดแก กจิการอนัเปนกจิการทีเ่ปนสิง่ส ําคญัตอชีวติประจ ําวนั
ของประชาชน เชน กจิการขนสง กจิการไปรษณยีโทรเลข และโทรศพัท กจิการประปา กาซและไฟฟา
กิจการรักษาพยาบาลและการสาธารณสุข และกิจการอื่นที่นายกรัฐมนตรีจะประกาศกํ าหนด       
โดยความยนิยอมของรฐัสภา คณะกรรมการไกลเกล่ียจะตองกระท ําการไกลเกล่ียใหเปนทีย่ตุโิดยเรว็
เปนพเิศษ การไกลเกลี่ยนี้ยังมีผลเชนเดียวกับคํ าชี้ขาดโดยคณะอนุญาโตตุลาการ เนื่องจากขอตกลง
เกีย่วกบัสภาพการจางไดระบโุดยตรงวาใหคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธเปนผูวนิจิฉยั การพจิารณา
วนิจิฉยัโดยคณะอนุญาโตตุลาการนี้กระทํ าโดยคณะกรรมการจํ านวน3คน ซ่ึงคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธเปนผูแตงตั้ง และมีผลเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการวาจางที่คูกรณีจะตองปฏิบัติตาม 
อยางไรก็ตาม วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ กรณีการประนอมขอพิพาทแรงงาน การไกลเกลี่ยหรือ    
การพิจารณาวินิจฉัยโดยคณะอนุญาโตตุลาการนี้ไมเปนขอจํ ากัดตอการที่คู กรณีจะยุติขอพิพาท   
เปนประการอื่นตามที่จะตกลงกัน หรือตามกระบวนการที่ระบุไวในขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

การระงบัขอพพิาทแรงงานในกรณฉีกุเฉนิจะกระท ําในกรณี
ทีน่ายกรัฐมนตรีเห็นวา ขอพพิาทแรงงานนั้นเกี่ยวของกับสวสัดิการทั่วไปของประชาชน หรือมีผล
ลุกลามใหญโตหรือเกี่ยวกับกิจการอันมีลักษณะพิเศษ ซ่ึงการหยุดนิ่งของกิจการนั้นเปนอันตราย     
ตอเศรษฐกจิของชาตหิรือชีวติประจ ําวนัของประชาชน และนายกรฐัมนตรจีะขอความเหน็เปนการลวงหนา
ไปยังคณะกรรมการแรงงานแหงชาติแลวมีคํ าสั่งตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธแหงชาติไดรับคํ าส่ังจากนายกรัฐมนตรี ก็ตองพยายามอยางที่สุดในอันที่จะจัดใหมีการยุติ
ขอพิพาทนั้นโดยการประนีประนอมไกลเกลี่ยวินิจฉัยโดยอนุญาโตตุลาการเขาสอบสวนแลว
โฆษณาขอเทจ็จรงิใหทราบเปนการทัว่ไปและเสนอแนะใหมกีารใชมาตรการทีจ่ ําเปนเพือ่ระงบัขอพพิาท
ในกรณนีีถื้อวาคณะกรรมการแรงงานแหงชาติจะตองวินิจฉัยคดีนี้เปนพิเศษกอนคดีอ่ืนๆ ในกรณีที่
นายกรฐัมนตรีไดมีคํ าส่ังใหมีการวินิจฉัยโดยฉุกเฉนินี ้ คูกรณีจะกระทํ าการนัดหยุดงานหรือปดงาน
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หรือดํ าเนินการใดเพื่อใหสํ าเร็จตามขอเรียกรองไมไดเปนเวลาอยางนอย 50 วัน นับแตวันที่       
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติวินิจฉัยช้ีขาด63

2.6.2.2 สิทธิเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ

สิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสหภาพแรงงาน ไดเปนที่ยอมรับและ
รับรองในกฎหมายภายในของประเทศอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะประเทศที่ไดใช และไดรับ
ประโยชนจากเสรีภาพดังกลาวมากอน ไดพยายามผลักดันใหมีการยอมรับและรับรองสิทธิเสรีภาพ
ในการรวมกนัเปนสหภาพแรงงานในประเทศตางๆ ในระหวางประเทศ ซ่ึงยังมิไดมีการรับรองสิทธิ
เสรีภาพดังกลาว หรือมีการรับรองแลวแตยังมิไดมีมาตรฐานที่เพียงพอ โดยจัดทํ าเปนความตกลง
ระหวางประเทศ ระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญา (Convention) ปฏิญญา 
(Declaration) หรือกตกิา (Pact or Covenant) ดงัเชน อนสัุญญาฉบบัที ่87 วาดวยเสรภีาพในการสมาคม
และการคุมครองสทิธใินการรวมตวักนั ค.ศ. 1948 (Convention Concerning Freedom of Association  
and Protection of the right to organise) และอนสัุญญาฉบบัที ่98 วาดวย การน ําเอาสทิธใินการรวมตวักนั
เปนองคกรและสิทธิในการเจรจาตอรองไปปฏิบัติ ค.ศ. 1949 (Convention Concerning the 
application of the principles of the right to organise and to bargain collectively) ซ่ึงเปนความตกลง
ระหวางประเทศตางๆ กบัองคการแรงงานระหวางประเทศ  หรือปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน
ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of human rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธทิางการเมอืง ค.ศ. 1966 และกตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม
ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศตางๆ กบัองคการสหประชาชาต ิ ความตกลงดงักลาวไมวาจะจดัท ํา
ในรปูแบบใด ไดมีการกํ าหนดกฎเกณฑอันเปนที่รับรองโดยชัดแจง เพื่อใหรัฐตางๆ ที่เปนสมาชิก
น ําไปปฏบิตัอิยางเดียวกัน ความตกลงดังกลาวจึงมีลักษณะเปนกฎหมายระหวางประเทศ

                                                       
63 Trade Union low (Japan) 1949 amendment 39 of 2 May 1978, Article 14, 15.
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน และกตกิาระหวางประเทศทัง้สองฉบบั
มีวัตถุประสงคหลักมุงที่จะใหความคุมครองเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน จึงมีการรับรองสิทธิเสรีภาพ  
ในการรวมตัวกันของคนงานสอดแทรกอยูเพียงบางสวน โดยกํ าหนดใหการรับรองสิทธิที่จะกอตั้ง
และเขารวมกบัสหภาพแรงงานเพือ่คุมครองหรอืปกปองผลประโยชนของตน64 แตสํ าหรับอนสัุญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 เปนเรื่องที่เกี่ยวกับเสรีภาพ           
ในการรวมตัวกันของคนงานโดยตรง มีการกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิในการจัดตั้งองคการ
ของคนงาน การก ําหนดสทิธแิละหลกัประกนัขององคการสหภาพแรงงาน สิทธทิีจ่ะไดรับความคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติเนื่องมาจากความเกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน การสงเสริมการเจรจาตอรอง    
จงึอาจกลาวไดวา อนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศดงักลาว มสีวนสํ าคญัในการก ําหนด
หลักเกณฑ และเงือ่นไขในการใชสิทธิเสรภีาพในการรวมกนัเปนสหภาพแรงงาน เพือ่ใหประเทศตางๆ
ทีเ่ปนสมาชกิน ําไปปฏบิตัโิดยการก ําหนดมาตรการตางๆ หรือการออกกฎหมายภายในใหสอดคลอง
กบัหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว

2.6.2.3 สทิธิเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรองตามกฎหมายไทย
จากการศกึษาววิฒันาการทางดานกฎหมายแรงงานของไทย อาจกลาวไดวา

การใหความคุมครองแรงงาน และการยอมรบัสทิธิเสรภีาพในการรวมตวัของคนงานปรากฏขึน้อยางชดัเจน
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และในตอนปลายของพุทธศตวรรษที่ 24         
โดยการรับรองสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันของคนงานในรูปของสมาคมไวในรัฐธรรมนูญ  และ
การตราพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใหความคุมครองแรงงานแกลูกจาง  
และเปนกฎหมายที่กํ าหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการรวมกันเปนสหภาพแรงงานของลูกจาง  
แมวาในสมยัการปกครองในระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย โดยเฉพาะในตอนตนของกรงุรัตนโกสนิทร
ตลอดมาจนถึงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ความสัมพันธในลักษณะของการจางงานระหวาง
นายจางกับลูกจางจะปรากฏเดนชัดขึ้นแลวก็ตาม แตเนื่องจากผูใชแรงงานในชวงเวลาดังกลาว   
สวนมากเปนคนจีนซึ่งอพยพเขามาอยูในเมืองไทย ผูใชแรงงานที่เปนคนไทยมีจํ านวนนอย เพราะ
คนไทยสวนใหญยังคงมีความผูกพันอยูกับเจาขุนมูลนายในระบบศักดินาอยูในสถานะไพรและทาส  
                                                       

64 1. Universal  Declaration  of  Human  Rights,  Article 23 <4>  Everyone  has  the  right  to  form
and  to  join  trade union  for  the  protection  of   his  interest.

    2. International  Covenant  on Civil and  Political  Rights,  Article 22<1>  Everyone  shall  have
the  right  to freedom association with others,  including  the  right to form and join trade unions for the
protection of his interests.
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แมเมื่อมีพระบรมราชโองการเกี่ยวกับการเลิกทาสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
แลวก็ตาม แตไพรและทาสสวนหนึ่งก็ยังมีความผูกพันและอาศัยอยูกับเจาขุนมูลนายเชนเดิม และ
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีพื้นฐานการผลิตทางดานการเกษตรกรรมที่เปนผลมาจาก
ระบบศกัดนิา ซ่ึงเปนระบบทีพ่ระมหากษตัริยทรงจดัแบงทีน่าใหแกพระบรมวงศานวุงศ และขาราชการ
ไปถอืครองดแูล โดยมชีาวนาผูเปนไพรรับชวงถือครองไปท ํานาและสงผลผลิตใหแกเจานาย ขาราชการ
ความผูกพันกับปจจัยการผลิตซึ่งเปนที่นาและการรักความเปนอิสระ จึงทํ าใหคนไทยสวนใหญ    
ยึดการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก65 สภาพการณดังกลาวมีผลตอรัฐบาลในสมัยตอๆ มา 
ในการออกกฎหมายเพื่อใหความคุมครองแรงงาน และการยอมรับสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกัน
ของลกูจาง กลาวคือ การที่มีลูกจางเปนคนจีนเปนจํ านวนมาก ทํ าใหรัฐบาลอาศัยเปนขออางในกรณี
ทีม่กีารเรยีกรองใหมีการออกกฎหมายคุมครองแรงงานใชบังคับวา รัฐบาลไมอยากออกกฎหมายมา
คุมครองแรงงานลูกจางซึ่งเปนคนจีน ผลที่เกิดขึ้นยอมกระทบตอลูกจางที่เปนคนไทย แมวามี
จ ํานวนนอยในสมัยนั้น แตที่เพิ่มมากขึ้นในชวงเวลาตอมา ความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง
ไดรับการยอมรบัและบญัญตัไิวในกฎหมายเอกชนเปนครัง้แรก คอื ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
วาดวยการจางแรงงาน ซ่ึงเปนการก ําหนดสทิธแิละหนาทีร่ะหวางเอกชนกบัเอกชนทีม่ฐีานะเทาเทยีมกนั
ตามหลักเสรีภาพในการทํ าสัญญา มิไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคาจางหรือการกํ าหนดสภาพการจาง  
ซ่ึงเปนลักษณะของการคุมครองแรงงาน และรัฐบาลก็มิไดตรากฎหมายออกมาคุมครองแรงงาน     
ทีเ่ปนเชนนี้ก็เปนเพราะปญหาการกดขี่ขูดรีดแรงงาน และการเอารัดเอาเปรียบของนายจางตอลูกจาง
ยงัเกดิขึน้นอยมากในสังคมไทย และดวยเหตุผลที่ลูกจางสวนใหญเปนคนจีนดังกลาวมาแลวขางตน  
สวนการยอมรบัการวมตวักนัของลกูจาง อาจกลาวไดวาในสมยัสมบรูณาญาสทิธิราชยไดมกีารยอมรบั
การรวมตัวกันของลูกจาง โดยมีกฎหมายอนุญาตใหจดทะเบียนเปนสมาคม ซ่ึงลูกจางมีสิทธิที่จะ
รวมตัวกันจดทะเบียนเปนสมาคมของลูกจางได และในสมัยนั้นลูกจางไดมีการรวมตัวกันแลว      
แตวัตถุประสงคของการรวมตัวกันเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใหบริการสวัสดิการและเพื่อชวยเหลือกัน
ระหวางสมาชิกดังเชนสมาคมคนงานรถราง66 ยังมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อจะคุมครองผลประโยชน
เกีย่วกบัสภาพการจางระหวางลกูจางกบันายจาง ซ่ึงเปนวตัถุประสงคหลักในการรวมตวักนัของลกูจาง
ในประเทศอุตสาหกรรมตางๆ การรับรองสิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคมตามรัฐธรรมนูญ  
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จะมีลักษณะของการตรวจสอบและควบคุม     
การดํ าเนินการของสมาคมตางๆ เนื่องจากคณะราษฎรอยูในสภาวะที่เกรงวาผูสูญเสียอํ านาจเดิม    

                                                       
65 เทียน อัชกุล. (2513). วิวัฒนาการบริหารแรงงานในประเทศไทย. หนา 41.
66 นิคม จันทรวิทูร. (2517). วิวัฒนาการของสมาคมลูกจางในแรงงานไทย. หนา 28.
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จะแยงชงิอ ํานาจคนื หรือมีการลมลางและแยงชงิอ ํานาจระหวางกนั ดงันัน้กฎหมายทีก่ ําหนดหลกัเกณฑ
และเงือ่นไขในการสมาคม จงึมลัีกษณะของการตรวจสอบและควบคมุมากกวาการใหเสรภีาพอยางเตม็ที่
ดงัจะเหน็ไดจากการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยสมาคม ในป พ.ศ. 2477 
โดยเพิม่เติมอํ านาจนายทะเบียนสมาคมในหลายประการ กลาวคือ

ประการแรก นายทะเบยีนสมาคมมอํี านาจไมรับจดทะเบยีนสมาคมในกรณี
ทีว่ตัถุประสงคหรือกิจการของสมาคมนาจะเปนภัยอันตรายตอสันติภาพของประชาชน หรืออาจจะ
กอใหเกิดความไมสงบในบานเมือง

ประการที่สอง ในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาสมาคมใดจะดํ าเนินการไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือภัยอันตรายตอสันติภาพประชาชน นายทะเบียนสมาคมอาจสั่งใหสมาคมนั้น   
แจงวนัเวลาประชมุทกุคราว มาใหทราบลวงหนาไมนอยกวายีสิ่บสีช่ั่วโมง สมาคมใดมไิดปฏิบตัติาม
นายทะเบยีนสมาคมมีอํ านาจสั่งใหปดการประชุมสมาคมนั้นได แตครั้งหนึ่งไมเกินสามเดือน

ประการทีส่าม นายทะเบยีนสมาคมมอํี านาจคดัช่ือสมาคมออกจากทะเบยีน
ถาปรากฏวาวตัถุประสงค หรือภารกจิของสมาคมใดกลายเปนภยัอันตรายตอสันตภิาพของประชาชน
หรือนาจะกอใหเกิดความไมสงบในบานเมือง

การยอมรบัและรบัรองสทิธิเสรภีาพในการรวมกนัของคนงานเปนสหภาพ
แรงงานของไทย ไดมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูเกือบทุกฉบับ โดยรัฐธรรมนูญใหอํ านาจขององคกร
นติบิญัญตัอิอกกฎหมายก ําหนดหลกัเกณฑและเงือ่นไขในการใชสิทธิเสรภีาพนัน้ ดงันัน้ สิทธิเสรภีาพ
ดงักลาวจะมมีากนอยเพยีงใด หรืออาจถูกจ ํากดัภายใตสภาวการณเชนใด ยอมแสดงออกไดโดยบทบญัญตัิ
ของกฎหมายเหลานั้น ความเปนมาในการยอมรับและรับรองสิทธิเสรีภาพในการรวมกันของคนงาน
เปนสหภาพแรงงาน จงึพจิารณาไดจากบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญู และบทบญัญตัขิองกฎหมายทีก่ ําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชสิทธิเสรีภาพ ดังจะไดกลาวตอไป

ก. การรับรองสิทธิเสรีภาพในการรวมกันของคนงานตามรัฐธรรมนูญ
สิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสหภาพแรงงานของชนชาวไทย  

ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 
พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนญูฉบบัแรกทีใ่หการรบัรองเสรภีาพดงักลาว คอื รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรสยาม
ฉบบัลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 โดยใหการรับรองสิทธิเสรีภาพในการตั้งสมาคม รัฐธรรมนูญ
ใชค ําวา สมาคม เนือ่งจากวากอนทีจ่ะมกีารรบัรองสทิธิเสรภีาพดงักลาวในรฐัธรรมนญู ไดมกีฎหมาย
อนญุาตใหจัดตั้งสมาคมขึ้นไดตามพระราชบัญญัติสมาคม พ.ศ. 2457 และประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิยวาดวยสมาคม ซ่ึงประกาศใชตัง้แตวนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2467 และมผีลยกเลิกพระราชบญัญตัิ
สมาคม พ.ศ. 2457 ทัง้นี ้ เพือ่เปนการรบัรองสทิธิเสรภีาพทีม่มีากอนหนานีแ้ลว ค ําวา สหภาพแรงงาน
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ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของคนงานในความหมายเดียวกันกับการรวมตัวกันเปนสมาคมของคนงาน  
เร่ิมมบีญัญตัไิวในกฎหมายเปนครัง้แรกในพระราชบญัญตัแิรงงาน พ.ศ. 2499 แตอยางไรกต็าม ค ําวา
สหภาพ ไดรับการบญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูเปนครัง้แรกในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517
และรัฐธรรมนูญที่บัญญัติขึ้นภายหลังจากนั้นทุกฉบับ แมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับเริ่มแรก
กบัฉบบัตัง้แตป พ.ศ. 2517 เปนตนไป จะใชถอยคํ าที่แตกตางกัน แตความหมายของการรับรองสิทธิ
เสรีภาพไมแตกตางกัน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ที่ใหการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในการรวมตัวกันของคนงาน ไดรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางสัมพัทธ (Relative) กลาวคือ  
รัฐสงวนไวซ่ึงอํ านาจในอันที่จะจํ ากัดการใชสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ ในภายหลังได67 การรับรองสิทธิ
เสรภีาพไวอยางสัมพัทธตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มี 2 ลักษณะ คือ

ลักษณะแรก เปนการรับรองโดยยอมใหรัฐสภาออกกฎหมายจํ ากัด
สิทธแิละเสรภีาพไดเฉพาะกรณทีีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูเทานัน้ หรือกลาวอกีนยัหนึง่ เปนการรบัรอง
โดยไมยอมใหรัฐสภาออกกฎหมายจ ํากดัสทิธิและเสรภีาพตามชอบใจ โดยก ําหนดไวในรฐัธรรมนญูวา
จะออกกฎหมายจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะกฎหมายเรื่องนั้นเรื่องนี้ หรือเฉพาะกฎหมาย     
เพือ่ประโยชนอยางนัน้อยางนีเ้ทานัน้68 การรบัรองเสรภีาพในลกัษณะดงักลาว ปรากฏอยูในรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 44  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2534    
แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2538 มาตรา 43  ดังนี้

“บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 
สหกรณ หรือหมูคณะอื่น

การจํ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํ ามิได เวนแตโดยอาศัย
อํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรือเพือ่ปองกนัมใิหมกีารผกูขาดตดัตอน
ในทางเศรษฐกิจ”

                                                       
67 วรพจน วิศรุตพิชญ. เลมเดิม. หนา 20.
68 หยุด แสงอุทัย ข (2511). คํ าอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2511) เรียงมาตรา.

หนา 138.

DPU



55

การรับรองเสรีภาพในลักษณะดังกลาวตามรัฐธรรมนญูทัง้สองฉบับ
บญัญตัไิวเหมือนกัน โดยวรรคแรกใหเสรีภาพ และวรรคสองใหอํ านาจออกกฎหมายจํ ากัดเสรีภาพ  
แตจํ าจํ ากัดเสรีภาพไดโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะใน 3 กรณีเทานั้น คือ   
เพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

ลักษณะที่สอง เปนการรับรองโดยยอมใหรัฐสภาพออกกฎหมาย  
จ ํากดัสิทธิและเสรีภาพโดยไมจํ ากัด ซ่ึงหมายความวา รัฐธรรมนญูจะมีบทบัญญัติวางไวเปนหลักวา  
บุคคลมีสิทธิลักษณะดังกลาว ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ ยกเวนฉบับที่รับรองไว       
ในลักษณะแรก และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มาตรา 14 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย 
เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ 
การตัง้สมาคม การตั้งพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงบทกฎหมาย”

การรับรองเสรีภาพในลักษณะเชนนี้เปนการรับรองภายใตบังคับ
แหงกฎหมาย ซ่ึงยอมใหรัฐสภาออกกฎหมายจ ํากดัสทิธิเสรภีาพไดตามทีเ่หน็สมควร เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัการรบัรองเสรีภาพในลักษณะแรก  จะเห็นไดวา ลักษณะที่สอง รัฐธรรมนญูใหอํ านาจรัฐสภา
ออกกฎหมายจ ํากดัเสรภีาพไดกวางขวางกวา แตอยางไรกต็ามรฐัสภาซึง่ประกอบดวยสมาชกิสวนใหญ
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ยอมตองคํ านึงถึงประโยชนของประชาชนสวนใหญ การออก
กฎหมายใดๆ ที่จะมีผลเปนการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐสภาจะตองคํ านึงถึงหลัก
แหงความไดสัดสวนระหวางผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัเอกชนจากกฎหมายฉบบันัน้ กบัผลประโยชน
ทีจ่ะเกดิขึ้นกับสวนรวมหรือประโยชนมหาชน69

การรบัรองเสรภีาพในการรวมตวักนัของคนงานอยางสมัพทัธดงักลาว
มาแลว นบัวาเปนการรบัรองเสรภีาพอยางมขีอจ ํากดั เพราะเสรภีาพในการรวมกนัเปนสหภาพแรงงาน
เปนเสรีภาพในการกระทํ า จึงอาจมีผลกระทบกระเทือนตอประโยชนของผูอ่ืนหรือของสังคม หรือ
กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ เปนการจํ ากัดเสรีภาพ  
อยางพอเหมาะพอควร เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน และหรือเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชน
มหาชน แตอยางไรกต็าม รัฐธรรมนญูทกุฉบบัไดใหความคุมครองตอเสรภีาพทีไ่ดรับรองไว กลาวคอื
แมรัฐธรรมนญูจะใหอํ านาจองคกรนติบิญัญตัอิอกกฎหมายจ ํากดัสิทธเิสรภีาพได แตตองไมถึงขนาด
เปนการตดัหรือเพกิถอนสทิธิเสรภีาพนัน้ ถาหากกฎหมายใดมบีทบญัญตัทิีก่ ําหนดใหตดัหรือเพกิถอน

                                                       
69 หยุด แสงอุทัย ข แหลงเดิม. หนา 138.
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สิทธเิสรภีาพใดๆ ทีรั่ฐธรรมนญูรับรองไว ยอมเปนกฎหมายทีม่บีทบญัญตัขิดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู
และบทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได70

ข. สิทธิและเสรีภาพของคนงานในการรวมตัวและเจรจาตอรองกัน
ตามกฎหมายลํ าดับรอง

หากจะพิจารณากฎหมายที่ใหสิทธิในการรวมตัวกันเปนสมาคม    
ทีใ่ชบังคับอยูกอนที่รัฐธรรมนูญจะใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของคนงานนัน้ จะเห็นไดวา ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 วาดวยสมาคม เปนกฎหมายที่กํ าหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข   
ในการรวมกนัเปนสมาคมไวแลวหรือกอนหนานัน้ คอื พระราชบญัญตัสิมาคม พ.ศ. 2457 ซ่ึงถูกยกเลกิ
เมื่อมีการบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาว แตหลักเกณฑเหลานั้นเปนเรื่อง       
ของการรวมกนัเปนสมาคมทัว่ๆ ไป ดงัจะเหน็ไดจากมาตรา 1274 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
บญัญตัวิา “อันวาสัญญาตัง้สมาคมนัน้ คอื สัญญาซึง่บคุคลหลายคนตกลงเขากนั เพือ่ท ําการอนัใดอนัหนึง่
รวมกนั อันมใิชเปนการหาผลก ําไรแบงปนกนั” ซ่ึงการรวมตวักนัของคนงาน เพือ่คุมครองผลประโยชน
เกีย่วกบัสภาพการจาง กถื็อวาเปนการรวมกนัเปนสมาคมอยางหนึง่ แตประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
วาดวยสมาคม มใิชกฎหมายเฉพาะทีก่ ําหนดหลกัเกณฑและเงือ่นไขในการใชเสรภีาพในการรวมตวักนั
ของคนงาน กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 ซ่ึงเปนกฎหมาย
ที่ใหการคุมครองแรงงานและกํ าหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชสิทธิเสรีภาพในการรวมกัน
เปนสหภาพแรงงานของลูกจางโดยเฉพาะ รวมอยูในกฎหมายฉบับเดียวกัน พระราชบัญญัติแรงงาน 
พ.ศ. 2499 ไดอาศัยหลักเกณฑตามที่กํ าหนดไวในอนุสัญญา ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ เปนแนวทางในการบัญญัติหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชสิทธิเสรีภาพ
ในการรวมกันเปนสหภาพแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนกฎหมายที่มีเจตนารมณที่จะใหลูกจาง 
รวมกนัเปนสหภาพแรงงานเพือ่เจรจาตอรองกบันายจาง เพราะการรวมตวักนัเรยีกรองและเจรจาตอรอง
กบันายจาง ท ําใหลูกจางมอํี านาจในการตอรองทีเ่ทาเทยีมกบันายจางยิง่กวาลูกจางแตละคน หรือลูกจาง
ที่มิไดรวมกันเปนองคกรอันเปนหลักการสากล ซ่ึงใชไดผลมาแลวในประเทศอุตสาหกรรมตางๆ 
เจตนารมณของกฎหมายดงักลาวไดแสดงออกโดยมบีทบญัญตักิ ําหนดใหสหภาพแรงงานเปนตวัแทน

                                                       
70 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492
    มาตรา 178 “บทบัญญัติแหงกฎหมายใด มีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้น

เปนอันใชบังคับมิได”
     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2511

   มาตรา 174 “บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้น
เปนอันใชบังคับมิได”
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ในการเขาเจรจาตอรอง และท ําสญัญาการรวมเจรจาตอรองกบันายจางหรอืสมาคมนายจาง โดยนายจาง
มหีนาทีท่ีจ่ะตองเจรจาตอรองดวย หากนายจางฝาฝนกฎหมายก ําหนดเปนความผดิและมโีทษทางอาญา
และเมือ่ไมสามารถที่จะเจรจาตอรองและตกลงกันได กฎหมายกํ าหนดใหสหภาพแรงงาน สหพันธ
เทานัน้มสิีทธส่ัิงนดัหยดุงาน บทบญัญตัขิองกฎหมายดงักลาวเปนลักษณะของการบงัคบัโดยทางออม
ใหลูกจางตองรวมตัวกันเปนสหภาพแรงงาน เพราะถาไมรวมกันจะมีผลในทางกฎหมาย คือ       
การเจรจาตอรองกับลูกจางแตละคนหรือหลายคนโดยไมผานสหภาพหรือสหพันธ ไมถือวาเปน 
“ขอพิพาทแรงงาน” เพราะกฎหมายกํ าหนดใหเปนสิทธิของสหภาพแรงงานเทานั้น และนายจาง   
ไมมีหนาที่ที่จะเจรจาตอรองดวย71 และประการสุดทาย หากลูกจางใชสิทธินัดหยุดงาน จะเปน    
การนัดหยุดงานที่ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะการนัดหยุดงานตองโดยคํ าส่ังของสหภาพแรงงาน 
หรือสหพันธเทานั้นจึงจะชอบดวยกฎหมาย หรืออาจกลาวไดวา72 เปนการใหเสรีภาพในลักษณะ
บงัคบัใหใชเสรีภาพนั้น  หลักการดังกลาวอาจกอใหเกิดผลดีและผลเสีย ผลดี ก็คือ ระบบสหภาพ
แรงงาน หากนํ าไปใชอยางถูกตองยอมเปนประโยชนตอลูกจางและนายจาง และกอใหเกิดสันติสุข
                                                       

71 พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499
    มาตรา 69 “สหภาพแรงงานมีสิทธิเขารวมเจรจาตอรองและทํ าสัญญาการรวมเจรจาตอรองกับนายจาง

หรือสมาคมนายจาง”
    มาตรา 81 “กิจกรรมดังตอไปนี้ จะกระทํ าไดก็แตโดยมติของที่ประชุมใหญ

              (3) เลือกต้ังหรือเลือกต้ังซอมกรรมการอํ านวยการ  และผูแทนรวมเจรจาตอรอง
              (4) กํ าหนดอํ านาจของผูรวมเจรจาตอรอง

    มาตรา 113 “ในการเจรจาตอรอง ใหผูแทนรวมเจรจาตอรอง เปนผูมีอํ านาจทํ าการแทน
สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงานได

72 พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499
    มาตรา 134 “นายจางผูใด ขัดขวาง หรือหลีกเลี่ยงไมยอมเจรจากับสหภาพแรงงาน สหพันธ หรือ

ผูแทนรวมเจรจาตอรอง ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิดหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ”.
    มาตรา 59 “ขอบังคับวาดวยวิธีการจัดการสหภาพแรงงาน ตองมีขอความอยางนอยดังตอไปนี้
                    (11) การดํ าเนินการ  ตลอดจนวิธีการพิจารณาในการตัดหยุดงาน..
    มาตรา 81 “กิจการดังตอไปนี้ จะกระทํ าไดก็แตโดยมติที่ประชุมใหญ
                    (8) แตงตั้งคณะกรรมการสั่งนัดหยุดงาน ซึ่งตองไมนอยกวาเกาคน”
    มาตรา 119 “เมือ่พนก ําหนดยีส่บิวัน นบัแตวันทีค่ณะกรรมการแรงงานสมัพนัธไดรบัขอพิพาทแรงงาน

หรือเมื่อไดรับคํ าวินิจฉัยของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธแลวสหภาพแรงงาน สหพันธ นายจาง หรือสมาคม
นายจาง มีสิทธิสั่งนัดหยุดงาน หรือปดงานงดจาง หรือสั่งปดงานงดจางก็ได แลวแตกรณี ในเมื่อไดแจงให
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  และคูกรณีอีกฝายหนึ่งทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน กอนวันนัดหยุดงาน
หรือปดงานงดจาง…”
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ในวงการอุตสาหกรรม แตรัฐตองใหความรูเกี่ยวกับระบบสหภาพแรงงานแกลูกจาง และผูบริหาร
ของสหภาพแรงงาน สวนผลเสีย ก็คือ ถาหากนายจางขัดขวางการรวมตัวกันเปนสหภาพแรงงาน
ของลูกจาง และกลไกของรัฐยังไมพรอมที่จะตรวจสอบและเยียวยาลูกจาง เมื่อไมสามารถจัดตั้ง   
สหภาพแรงงานได ก็ไมอาจยื่นขอเรียกรองและเจรจาตอรองกับนายจางเพื่อคุมครองผลประโยชน  
เกีย่วกบัสภาพการจางงานของตนเองได กฎหมายฉบบันีม้ไิดมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัการรวมตวักนัของนายจาง
ดังนั้น การรวมตัวกันเปนองคกรของนายจางจึงตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
วาดวยสมาคม

กฎหมายที่กํ าหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไขในการใชสิทธิเสรีภาพ
ในการรวมกันเปนสหภาพแรงงานของลูกจางอีกฉบับหนึ่ง คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
การแรงงานสัมพันธ ลงวันที่ 16 เมษายน 2515 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การแรงงาน
สัมพนัธ (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2517 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบบัที ่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 ซ่ึงศาลฎีกาไดพิพากษา โดยคํ าพิพากษาฎีกาที่ 779/2519 
“วนิจิฉยัวาประกาศกระทรวงมหาดไทยดงักลาวมผีลใชบงัคบัอยางกฎหมาย” แตเปนกฎหมายทีอ่อกมา
ตางยุคตางสมัยกับพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 และออกมาภายหลังที่พระราชบัญญัติแรงงาน 
พ.ศ. 2499 ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 19 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2501 ซ่ึงเปนผลให  
ลูกจางไมมสิีทธแิละเสรภีาพทีจ่ะรวมกนัเปนองคการเพือ่คุมครองผลประโยชนของตนเอง เปนระยะเวลา
หลายป ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัดงักลาวมสีาระส ําคญัทีแ่ตกตางไปจากพระราชบญัญตัแิรงงาน  
พ.ศ. 2499 คอื ใหสิทธลูิกจาง แมไมไดรวมกนัเปนสหภาพแรงงานยืน่ขอเรียกรองได และใหความส ําคญั
กับสหภาพแรงงานลดนอยลง กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวไดกํ าหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไข    
ในการใชสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันของลูกจาง  ทั้งที่สอดคลองและแตกตางกันพอสมควร
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บทที่ 3
หลักการคุมครองสทิธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง

ตามกฎหมายระหวางประเทศและตามกฎหมายไทย

สิทธิและเสรภีาพของคนงานในการรวมตวัและเจราจาตอรอง เปนหลักการพืน้ฐานส ําคญั
ของมนษุยในการทีจ่ะอยูรวมกนัในสงัคมอยางสนัตสุิขและเปนธรรม หลักการดงักลาวจงึถูกก ําหนดไว
ทั้งในมาตรฐานสทิธมินษุยชนระหวางประเทศ กฎหมายสูงสุดหรือรัฐธรรมนญูและกฎหมายเฉพาะ  
ซ่ึงมีสาระสํ าคัญดังนี้

3.1  หลักในการรวมตัวและเจรจาตอรองตามมาตรฐานสิทธิมนุษยชน

3.1.1 หลักปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนทีเ่ก่ียวกับสทิธิและเสรภีาพในการรวมตวั
และเจรจาตอรอง1

สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาตอรองไดรับการรับรองและประกาศ
โดยสมัชชาสหประชาชาติในวันที่ 10 ธันวาคม 2491 มีหลักการสํ าคัญดังนี้

(1) ในขอ 1 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนกํ าหนดวามนษุยทั้งหลาย
เกดิมามอิีสระและเสมอภาคกนัในเกยีรตศิกัดิแ์ละสิทธติางมเีหตผุลและมโนธรรม และควรปฏบิตัติอกนั
ดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ

(2) ในขอ 19 มหีลักวาทกุคนมสิีทธใินอสิรภาพแหงความเหน็และการแสดงออก
สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพในการที่จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการสอดแทรก และที่จะแสวงหารับ
และแจกจายขาวสาร และความคิดเห็นไมวาจะโดยวิธีใดๆ และโดยไมคํ านึงถึงเขตแดน

(3) ในขอ 23 ก ําหนดใหทกุคนยอมมีสิทธิที่จะจัดตั้ง และที่จะเขารวมสหพันธ
กรรมกร เพื่อความคุมครองแหงผลประโยชนของตน

                                                          
1 ศราวุฒิ ปทุมราช. (2544). สิทธิมนุษยชน. หนา 9-15.
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เนื่องจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนดังกลาวนี้ เปนเพียงคํ าประกาศ    
จงึไมมสีภาพบงัคบัเปนกฎหมาย หากประเทศใดประเทศหนึง่ละเมดิหลักการในปฏญิญา กไ็มมบีทลงโทษ
แกประเทศนั้น องคการสหประชาชาติจึงไดจัดทํ าหลักการของสิทธิมนุษยชนในรูปของกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ประกอบดวยกติการะหวางประเทศและอนุสัญญาระหวางประเทศ 
ดังนี้

3.1.2 กติการะหวางประเทศและอนุสัญญา

3.1.2.1 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม2

กติกาดังกลาวมผีลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2519 ประเทศไทย    
เขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2542 มีสาระสํ าคัญดังนี้

ในขอ 8 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ไดวางหลักไววา

1. รัฐภาคแีหงกติกานี้จะรับที่จะประกัน
1.1 สิทธขิองทุกคนที่จะกอตั้งสหภาพแรงงาน และเขารวมสหภาพ

แรงงานตามที่ตนเลือก เพื่อสงเสริมและคุมครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของตน ทั้งนี้
โดยขึน้อยูกบัหลักเกณฑขององคการทีเ่กีย่วของเทานัน้ หามจ ํากดัการใชสิทธนิีน้อกจากที่ไดก ําหนด
โดยกฎหมายและที่จํ าเปนในสังคมประชาธิปไตยเพื่อประโยชนของความมั่นคงแหงชาติ หรือ  
ความสงบเรียบรอยของสวนรวม หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน

1.2 สิทธขิองสหภาพแรงงานที่จะจัดตั้งสหพันธแหงชาติ และสิทธิ
ของสมาพันธแหงชาติ ที่จะกอตั้งหรือเขารวมกับองคการสหภาพแรงงานระหวางประเทศ

1.3 สิทธขิองสหภาพแรงงานที่จะดํ าเนินอยางเสรี โดยไมขึ้นอยูกับ
การจ ํากดัใดๆ นอกจากทีไ่ดก ําหนดโดยกฎหมายและซึง่จ ําเปนในสงัคมประชาธปิไตย เพือ่ประโยชน
ของความมั่นคงแหงชาติ หรือความสงบเรียบรอยของสวนรวม หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่น

1.4 สิทธิที่จะนัดหยุดงาน หากใชสิทธิโดยสอดคลองกับกฎหมาย
ของประเทศนั้น

                                                 
2 ศราวุฒิ ปทุมราช. แหลงเดิม. หนา 28-29.
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2. ความในขอนี้ ไมหามการกํ าหนดขอจํ ากัดอันชอบดวยกฎหมาย   
ในการใชสิทธิเหลานี้โดยทหารหรือฝายบริหารของรัฐ

3. ไมมขีอความใดในขอนีท้ีใ่หอํ านาจรฐัภาคแีหงอนสัุญญาวาดวยเสรภีาพ
ในการสมาคมและการคุมครองสทิธิในการรวมตวักนั ค.ศ. 1948 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ใหใชมาตรการทางนิติบัญญัติหรือการใชกฎหมายในลักษณะ ซ่ึงจะทํ าใหเสื่อมเสียตอหลักประกัน
ทีใ่หไวในอนุสัญญานั้น

3.1.2.2 กติการะหวางระเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง3

มผีลบงัคบัใชเมือ่วนัที ่23 มนีาคม พ.ศ. 2519 และประเทศไทยเขาเปนภาคี
โดยการภาคยานุวัติ ซ่ึงมีผลบังคับใชกับประเทศไทยตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2540 มีสาระสํ าคัญ
ดังนี้

กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมอืงและสทิธิทางการเมอืงไดวางหลกั
ไวในขอ 19 มีใจความวา

1. บคุคลทกุคนยอมมสิีทธิทีจ่ะมคีวามคดิเหน็โดยปราศจากการแทรกแซง
2. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพแหงการแสดงออก สิทธินี้รวมถึง

เสรภีาพทีจ่ะแสวงหารบัและเผยแพรขอมลูขาวสารและความคดิทกุประเภท โดยไมค ํานงึถึงพรมแดน
ทัง้นีไ้มวาดวยวาจา เปนลายลักษณอักษร หรือการตพีมิพในรปูของศลิปะ หรือโดยอาศยัส่ือประการอืน่
ตามที่ตนเลือก

3. การใชสิทธิตามที่บัญญัติในวรรค 2 ของขอนี้ ตองมีหนาที่และ
ความรบัผิดชอบพเิศษควบคูไปดวย การใชสิทธิดงักลาวอาจมขีอจ ํากดัในบางเรือ่ง แตทัง้นีข้อจ ํากดันัน้
ตองบัญญัติไวในกฎหมายและจํ าเปนตอ

3.1  การเคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอื่น
3.2 การรักษาความมั่นคงของชาติหรือความสงบเรียบรอย หรือ

การสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน

                                                 
3 ศราวุฒิ ปทุมราช. แหลงเดิม. หนา 64-65.
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สวนขอ 21 ไดกํ าหนดให สิทธใินการชมุนมุโดยสงบยอมไดรับการยกยอง
การจ ํากดัการใชสิทธินี้จะกระทํ ามิได นอกจากจะกํ าหนดโดยกฎหมายและเพียงเทาที่จํ าเปนสํ าหรับ
สังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย 
การสาธารณสุขหรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น

สวนขอ 22 แหงกติกาดังกลาว ไดวางหลักไววา
1. บคุคลยอมมีสิทธิในเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม รวมทั้งสิทธิ

ทีจ่ะกอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานเพื่อปกปองผลประโยชนของตน
2. การจ ํากดัการใชสิทธนิีจ้ะกระท ํามไิด นอกจากจะก ําหนดโดยกฎหมาย

และเพียงเทาที่จํ าเปนสํ าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงของชาติ หรือ
ความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุมครอง
สิทธิเสรภีาพของบคุคลอืน่ ความในขอนีไ้มหามการวางขอจ ํากดัอนัชอบดวยกฎหมายในการใชสิทธินี้
ของทหารและตํ ารวจ

3.1.2.3 อนสุญัญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ4

มผีลบงัคบัใชเมือ่วนัที ่ 3 กนัยายน พ.ศ. 2524 ประเทศไทยเขาเปนภาคแีลว
มผีลผูกพันประเทศไทยตั้งแตวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2528 มีสาระสํ าคัญ ดังนี้

รัฐภาคจีะใชมาตรการทีเ่หมาะสมทกุประการเพือ่ขจดัการเลอืกปฏบิัตติอสตรี
ในดานที่เกี่ยวกับการเมืองและทั่วๆ ไปของประเทศ และโดยเฉพาะอยางยิ่งจะใหประกันแกสตรี
ภายใตเงือ่นไขแหงความเสมอภาคกบับรุุษ ซ่ึงสทิธทิีจ่ะเขารวมในองคการและสมาคมทีไ่มไดเปนของรฐั
ทีท่ ําหนาที่เกี่ยวกับความเปนอยูแบบทั่วๆ ไป และที่เกี่ยวกับการเมืองของประเทศ ซ่ึงบัญญัติไวใน
ขอ 7 (ค) แหงอนุสัญญาดังกลาว

3.1.3 ปฏิญญาสากลวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํ างาน
นบัตัง้แตองคการแรงงานระหวางประเทศไดกอตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2462 โดยมี

วตัถุประสงคเพื่อสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม การรับรองและเคารพสิทธิมนุษยชน สนับสนุน
ใหเกิดความเปนธรรมในการใชแรงงานยกระดับมาตรฐานความเปนอยูที่ดีแกคนงาน ภารกิจหลัก  

                                                 
4 ศราวุฒิ ปทุมราช. แหลงเดิม. หนา 107.
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ที่สํ าคัญประการหนึ่ง คอื การกํ าหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ5 ซ่ึงนับตั้งแตป พ.ศ. 2462 
ถึงป พ.ศ. 2550 ทีป่ระชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศไดรับรองอนสัุญญาแลวทัง้สิน้ 197 ฉบบั
และประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาวไปแลว 14 ฉบับ6

องคการแรงงานระหวางประเทศไดเริ่มรณรงคใหประเทศสมาชิกใหสัตยาบัน
อนุสัญญาวาดวยสิทธิพื้นฐานอยางตอเนื่องหลังจากการประชุมสุดยอดเพื่อการพัฒนาสังคม (UN 
World Summit for Social Development) ทีก่รุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก เมื่อป พ.ศ. 2538    
ทีไ่ดมีมติรับรองพันธกิจและแผนปฏิบัติการของ ILO เกีย่วกับ “สิทธิขั้นพื้นฐานของคนงาน” ไดแก 
การขจัดการใชแรงงานบังคับ เสรีภาพในการสมาคม การไมเลือกปฏิบัติการทํ างานและการขจัด
การใชแรงงานเด็ก ซ่ึงพันธกิจขององคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดรับการเนนยํ้ าในที่ประชุม
รัฐมนตรีองคการคาโลก (WTO) ทีป่ระเทศสิงคโปรเมื่อป พ.ศ. 2539 ประเทศตางๆ ทีร่วมประชุม
ไดทบทวนพันธกิจในการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานหลัก และยํ้ าวา ILO เปนองคกรผูทรงอํ านาจ
ในการกํ าหนดและดํ าเนินการเกี่ยวกับมาตรฐานแรงงาน ตอมาที่ประชุมใหญขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ สมัยที่ 86 เมือ่เดือนมิถุนายน 2541 กไ็ดมีมติรับรองปฏิญญาวาดวยหลักการและ
สิทธิขั้นพื้นฐานในการทํ างาน (Declaration on Fundamental Principles and Right at Work) ซ่ึงมีผล
ใหประเทศสมาชิกที่แมจะยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาหลักตองเคารพและสงเสริมหลักการ    
ตามอนุสัญญาเหลานี้ใหไดผลจริงจังมากขึ้น ขณะที่ ILO ตองระดมสรรพกํ าลังทั้งดานวิชาการและ
การเงนิเพือ่ชวยเหลือประเทศสมาชกิใหบรรลุความตัง้ใจทีจ่ะปฏบิตัติามมาตรฐานแรงงานหลกัใหได

หลังจากนั้น นับแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา องคการแรงงานระหวางประเทศ   
ไดมีหนังสือถึงรัฐบาลประเทศสมาชิกทุกป เพื่อผลักดันใหประเทศสมาชิกพิจารณาใหสัตยาบัน
อนุสัญญาหลักใหครบทั้ง 8 ฉบับ ซ่ึงไดแก

1) อนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงาน ค.ศ. 1930
 2) อนุสัญญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกการเกณฑแรงงาน ค.ศ. 1957

3) อนสัุญญาฉบบัที ่87 วาดวยเสรภีาพในการสมาคมและคุมครองสทิธิในการรวมตวักนั
ค.ศ. 1948

4) อนุสัญญาฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวกันและการรวมเจรจาตอรอง 
ค.ศ. 1949

                                                 
5 ก ําจร นากช่ืน. (2548). มาตรฐานแรงงานหลกัขององคการแรงงานระหวางประเทศ: กฎหมายแรงงานไทย.
6 ธีระ ศรีธรรมรักษ. (2549). เอกสารการสอนกฎหมายแรงงาน.
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(5) อนสัุญญาฉบบัที่ 100 วาดวยคาตอบแทนทีเ่ทากนัของคนงานชายหญงิในงาน
ที่มีคาเทากัน ค.ศ. 1951

(6) อนสัุญญาฉบบัที่ 111 วาดวยการเลอืกปฏบิตัใินการจางงานและอาชพี ค.ศ. 1958
(7) อนุสัญญาฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นตํ่ าที่ใหจางงานได ค.ศ. 1973
(8) อนสัุญญาฉบบัที่ 182 วาดวยรูปแบบทีเ่ลวรายทีสุ่ดของการใชแรงงานเดก็ ค.ศ. 1999
ทัง้นีอ้าจแบงอนสัุญญาหลักเปนกลุมเรือ่งทีม่ลัีกษณะสมัพนัธกนัได 4 กลุม ไดแก

กลุมที่วาดวยการขจัดการใชแรงงานบังคับ (อนุสัญญาฉบับที่ 29 และ 105) กลุมที่วาดวยเสรีภาพ  
ในการสมาคม (อนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98) กลุมที่วาดวยการไมเลือกปฏิบัติ (อนุสัญญาฉบับที่ 
100 และ 111) และกลุมที่วาดวยการหามใชแรงงานเด็ก (อนุสัญญาฉบับที่ 138 และ 182)

ในปจจบุัน ประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาหลักขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศแลว จํ านวน 5 ฉบบั ไดแก อนุสัญญาฉบับที่ 29 ใหสัตยาบันเมื่อป พ.ศ. 2512 ฉบับที่ 105
ใหสัตยาบันเมื่อป พ.ศ. 2512 ฉบับที่ 100 ใหสัตยาบันเมื่อป พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 182 ใหสัตยาบัน   
เมื่อป พ.ศ. 2544 และฉบับที่ 138 ใหสัตยาบันเมื่อป พ.ศ. 2547 ซ่ึงจะเห็นวาอนุสัญญาฉบับที่ 87 
และฉบบัที่ 98 ในกลุมทีว่าดวยเสรภีาพในการสมาคม แมองคการแรงงานระหวางประเทศจะพยายาม
เนนยํ้ าใหเห็นวาสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะนํ าไปสูการคุมครองสิทธิ
ดานอืน่ๆ อันจะนํ ามาซึ่งความกาวหนาทางสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืน ความเสมอภาคและการตอตาน
ความยากจนก็ตาม แตประเทศไทยก็ยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกลาวแตอยางใด

3.2  หลกัสิทธิและเสรีภาพของคนงานในการรวมตัวและเจรจาตอรองตามอนุสัญญาวาดวยเสรีภาพ
ในการสมาคมและการเจรจาตอรองรวม

3.2.1 อนสุญัญาฉบบัท่ี 87 วาดวยเสรภีาพในการสมาคม การคุมครองสิทธิในการรวมตวักัน
ค.ศ. 1948  (พ.ศ. 2491)7

อนุสัญญาฉบับนี้เปนแมบทเกี่ยวกับการรวมตัวเปนองคกรของผูใชแรงงาน   
โดยไดกํ าหนดสิทธิพื้นฐานในเรื่องเสรีภาพในการรวมตัวกัน และคุมครองสิทธิในการจัดตั้ง         
ซ่ึงไดใหสิทธิเทาเทียมกันแกนายจางและผูใชแรงงาน โดยปราศจากขอแตกตางในการที่จะมีอิสระ
ในการกอตัง้ หรือการเขารวมองคการโดยการเลอืกดวยตวัของเขาเองปราศจากอปุสรรคทีจ่ะมาขดัขวาง

                                                 
7 คณะกรรมการสิทธิมนุษชนแหงชาติ. (2547). กรณีศึกษาเรื่องการละเมิดสิทธิแรงงานดานการรวมตัว

และเจรจาตอรองรวม. หนา 32-33.
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ซ่ึงหมายความวาผูใชแรงงานทุกคนทั้งภาครัฐและเอกชนในทุกอาชีพโดยไมยกขอแตกตางในเรื่อง
ของเพศ ผิว เชื้อชาติ สัญชาติ หรือลัทธิความเชื่อทางการเมืองมาเปนขอยกเวน แตยกเวนอาชีพทหาร
และตํ ารวจ ซ่ึงหมายความวาการใชสิทธิกอตั้งองคการนี้จํ าตองไมเปนปฏิปกษกับกฎเกณฑหรือ   
ขอบังคับของกฎหมายที่แตละประเทศมีอยู ซ่ึงมีหลักสํ าคัญดังนี้

(1) แรงงานและนายจางสามารถใชสิทธิในการรวมตวักนัไดอยางเสรี โดยไมตอง
ไดรับการอนุญาตลวงหนาและปราศจากการเลือกปฏิบัติ

(2) เจาหนาที่ของรัฐตองละเวนจากการแทรกแซง หรือการขัดขวางซึ่งจะเปน
การจํ ากัดสิทธิในการยกรางธรรมนูญ และกฎขอบังคับการคัดเลือกผูแทน การจัดการบริหารงาน
และการดํ าเนินกิจกรรมขององคกรของแรงงานและนายจาง

(3) องคกรของนายจางและแรงงาน ตองมสิีทธิกอตัง้และมเีสรภีาพในการเขารวม
สหพันธและสมาพันธได และองคกรสหพันธหรือสมาพันธดังกลาวตองมีสิทธิเขาเปนภาคีกับ    
องคกรระหวางประเทศของนายจางและแรงงานได

(4) การน ําหลักการ (1) - (3) ไปใชบงัคบักบัทหารและต ํารวจตองไดรับการพจิารณา
ก ําหนดโดยกฎหมายแหงชาติเทานั้น

3.2.2 อนสุญัญาฉบบัท่ี 98 วาดวยสทิธิในการรวมตวักันและการรวมเจรจาตอรอง ค.ศ. 1949  
(พ.ศ. 2492)8

อนุสัญญาฉบับที่ 98 กํ าหนดไววา ผูใชแรงงานจะตองไดรับความคุมครอง   
อยางเพยีงพอตอการกระทํ าใดๆ ที่จะเปนปฏิปกษตอการรวมตัวกันของผูใชแรงงานในเรื่องเกี่ยวกับ
การวาจาง

การคุมครองดงักลาวจะน ํามาใชโดยเฉพาะอยางยิง่ตอการกระท ําทีค่าดวา จะท ําให
การวาจางผู ใชแรงงานขึ้นอยู กับเงื่อนไขวา เขาจะตองไมเขารวมในสหภาพหรือจะตองสละ      
ความเปนสมาชิกภาพออกจากสหภาพแรงงานและเปนสาเหตุใหมีการไลออก หรือมิฉะนั้นก็ให
ความไมเปนธรรมตอผูใชแรงงาน เนื่องจากเหตุผลวาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือเนื่องจาก  
การเขารวมกจิกรรมสหภาพแรงงานนอกเวลาท ํางาน หรือในระหวางเวลาท ํางานโดยไดรับความยนิยอม
จากนายจางและผูใชแรงงาน จะไดรับความคุมครองอยางเพยีงพอตอการกระท ําใดๆ อันเปนการแทรกแซง
ซ่ึงกนัและกนั หรือเปนการแทรกแซงโดยผูแทนหรือสมาชิกดวยกันในดานการจัดตั้งการดํ าเนินงาน 
หรือการบริหารงาน

                                                 
8 คณะกรรมการสิทธิมนุษชนแหงชาติ. แหลงเดิม. หนา  33-34.
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มาตรการทีเ่หมาะสมกบัสภาพของประเทศ ควรไดรับการก ําหนดขึน้เทาทีจ่ ําเปน
เพือ่เปนการกระตุนและสงเสริมการพัฒนา และการใชประโยชนอยางเต็มที่ในดานการเจรจาดวยวิธี
สมัครใจระหวางนายจางหรือองคกรนายจางและผูใชแรงงานในเรื่องเงื่อนไขและสภาพการจาง  
โดยวิธีการตกลงรวมกัน ซ่ึงอนุสัญญาฉบับดังกลาวมีหลักการสํ าคัญดังนี้

(1) คุมครองสิทธิในการรวมตัวกันจากการกระทํ าใดๆ อันเปนการเลือกปฏิบัติ
ในการจางงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการกระทํ าที่ทํ าใหแรงงานตองไมเขารวมสหภาพแรงงานหรือ
ตองสละการเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานและเปนเหตุไลออกจากงาน

(2) องคกรแรงงานและนายจางตองไดรับการคุมครองอยางเพยีงพอจากการกระท ําใดๆ
อันเปนการแทรกแซงซึ่งกันและกันโดยองคการหรือโดยหนวยงานอื่น

(3) สงเสรมิใหมกีารพฒันาและการใชประโยชนจากกลไกการเจรจาโดยสมคัรใจ
ระหวางนายจางหรอืองคกรของนายจางกบัองคกรของแรงงาน เพือ่ใหไดมาซึง่กฎเกณฑและเงือ่นไข
ของการจางงาน

(4) อนุสัญญานี้ไมบังคับใชกับขาราชการ ซ่ึงมีหนาที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ของรฐั และตองไมใชไปในทางที่เปนอคติตอสิทธิหรือสถานะของขาราชการไมวาโดยวิธีการใด

ถึงแมวาจะมกีารพยายามผลกัดนัใหประเทศไทยเขาเปนภาคขีองอนสัุญญาทีสํ่ าคญั
อยางยิง่ตอสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวทั้ง 2 ฉบับนี้ แตจนถึงปจจุบันประเทศไทยยังมิไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาสองฉบับดังกลาว ทั้งนี้โดยใหเหตุผลวากฎหมายภายในของประเทศไทยไดรับรองสิทธิ
ในการรวมตวัของลกูจางแลว อยางไรกต็ามเมือ่พจิารณากฎหมายของประเทศไทย พบวายงัมมีาตรฐาน
ตํ่ ากวามาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงจะไดกลาวถึงในรายละเอียด
ตอไป

นอกจากอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับนี้แลว ยังมีอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ทีเ่กี่ยวของกับสิทธิในการรวมตัวของคนงานภาคอื่นๆ ดังนี้
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3.2.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิในการรวมตัวของแรงงานภาคอื่นๆ

3.2.3.1 อนุสัญญาฉบับท่ี 11 สิทธิในการสมาคม (การเกษตร)9

อนสัุญญาฉบบันี้เกีย่วของกบัสทิธิเสรภีาพในการสมาคมและการรวมตวักนั
ของแรงงานเกษตร โดยกํ าหนดใหประเทศที่ใหสัตยาบันกํ าหนดสิทธินี้ใหแกแรงงานเกษตรให
เหมือนในภาคอุตสาหกรรม และอนุสัญญาฉบับนี้มผีลบังคับใชเมื่อ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1943

3.2.3.2 อนสุญัญาฉบบัท่ี 141 การจดัตัง้ของแรงงานชนบทและบทบาทของแรงงาน
ในดานพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม10

อนุสัญญาฉบับนี้กํ าหนดขึ้นเพื่อประกันสิทธิของแรงงานในชนบท    
ในการจดัตัง้และเขารวมองคกร โดยระบวุาแรงงานชนบท หมายถงึ บคุคลใด  ๆทีท่ ํางานในภาคเกษตรกรรม
งานฝมอืหรืออาชีพที่เกี่ยวของในเขตชนบท ไมวาจะในฐานะของลูกจางหรือผูประกอบอาชีพอิสระ

สิทธิในการจัดตั้งของแรงงานชนบทนี้ ใหรวมถึงสิทธิในการกอตั้ง  
การเขารวมองคกรดวยการเลือกของตนเอง โดยยึดหลักเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม     
องคกรของแรงงานชนบท จะตองมีอิสระและดํ าเนินกิจการในลักษณะสมัครใจและจะตองปลอด
จากการแทรกแซงหรือการขูเข็ญบังคับ

อนสัุญญาระบุวาการใชสิทธิของแรงงานชนบทตามอนุสัญญานี้ จะตอง
เคารพตอกฎหมายของบานเมอืงดวย แตขณะเดยีวกนักฎหมายกไ็มควรจะออกมาลดิรอนสทิธขิองเขา
เชนกัน

ประเทศที่ ใหสัตยาบันมีหนาที่จะตองกํ าหนดนโยบายที่จะสงเสริม   
องคการเหลานี้ โดยการขจัดซ่ึงปญหาอุปสรรคที่จะไปขัดขวางการจัดตั้ง การเติบโต ตลอดจน     
การด ําเนนิการตามกฎหมายเพือ่วาองคการเหลานีจ้ะไดมบีทบาทในการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคม

                                                 
9  คณะกรรมการสิทธิมนุษชนแหงชาติ. แหลงเดิม. หนา 35.
10 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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3.2.3.3 อนสุญัญาฉบบัท่ี 151 การคุมครองสทิธิในการรวมตวัและวธีิการก ําหนด
สภาพการจางในหนวยงานของรัฐ11

เปนอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิในการรวมตัวกันเปนองคกร
ของลกูจางของรัฐ โดยระบุวาองคกรที่ลูกจางของรัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมและปกปองผลประโยชน
ของลูกจางดวยกัน จะตองมีอิสระจากหนวยงาน และจะตองไดรับการปกปองจากการแทรกแซง
หรือการกระทํ าที่เปนปรปกษตอการจัดตั้ง การบริหาร และการดํ าเนินงาน  นอกจากนั้นยังจะตองจัด
ส่ิงอํ านวยความสะดวกตามที่เห็นสมควรเพื่อใหผูแทนลูกจางของรัฐ ไดปฏิบัติงานอยางรวดเร็ว
เหมาะสมทั้งในเวลาและนอกเวลาทํ างาน แตทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนตองานหรือการบริหาร  
และบรกิารของหนวยงานนัน้ ใหก ําหนดกลไกระงบัขอพพิาทโดยใหมกีารเจรจาและมกีลไลทีเ่ปนอสิระ
และมเีปาหมายในการไกลเกลีย่ ประนปีระนอมและชีข้าดทีสํ่ าคญัใหคนงานของรฐัมสิีทธติามหนาที่
ของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเหมือนเชนคนอื่นๆ

อนุสัญญานี้ใชกับทุกคนที่ไดรับการวาจางจากหนวยงานของรัฐและ  
ซ่ึงไมไดรับการคุมครองทีด่กีวา จากบทบญัญตัขิององคการแรงงานระหวางประเทศอืน่  ๆ  สวนการจะน ํามา
บงัคบัใชกับทหารหรือตํ ารวจ หรือบุคคลในระดับผูกํ าหนดนโยบาย หรือบริหารของรัฐหรือไมนั้น   
จะตองตราเปนกฎหมายของประเทศ

3.2.3.4 อนุสัญญาฉบับท่ี 154 วาดวยการสงเสริมการเจรจาตอรองรวม12

อนุสัญญาฉบับนี้สงเสริมใหมีการเจราจาตอรองรวม เพื่อกํ าหนดสภาพ
การท ํางานและเงือ่นไขการจาง วางระเบยีบความสมัพนัธระหวางนายจางและลกูจาง รวมทัง้ระหวาง
องคกรนายจางและองคกรลูกจาง อนุสัญญายังกํ าหนดใหมีมาตรการตางๆ ที่จะสงเสริมการเจรจา
ตอรองรวม เชน การเจราจาตอรองควรกระทํ าขึ้นระหวางนายจางทุกคนกับลูกจางทุกกลุมในกิจการ
สาขาตางๆ กํ าหนดใหมีขอระเบียบซึ่งเปนที่ยอมรับกันระหวางองคกรนายจางและองคกรลูกจาง 
และไมควรใชขอบังคับที่มีอยูแลวมาเปนอุปสรรคในการเจราจาตอรองรวม ตลอดจนการมีระเบียบ
วาดวยระงับขอพิพาทแรงงานอันจะชวยสงเสริมากรเจราจาตอรองดวย

ที่สํ าคัญในการกํ าหนดมาตรการเพื่อการสงเสริมการเจราจาตอรอง   
ควรมีการหารือ 3 ฝาย หากเปนไปได

                                                 
11 คณะกรรมการสิทธิมนุษชนแหงชาติ. แหลงเดิม. หนา 36.
12 แหลงเดิม. หนา 37.
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อนุสัญญานี้ใชบังคับกับกิจการทางเศรษฐกิจทุกสาขา แตถาจะนํ าไป
บงัคบักบัทหารหรอืต ํารวจจะตองมกีารก ําหนดนโยบายโดยกฎหมายหรอืแนวทางปฏบิตัขิองประเทศ

3.3 หลักสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตามรัฐธรรมนูญแหง       
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

3.3.1 หลักสิทธิและเสรีภาพดานการรวมตัว
มาตรา 45 บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น
การจ ํากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศลีธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

3.3.2 หลักสิทธิและเสรีภาพดานการชุมนุม
มาตรา 44 บคุคลยอมมเีสรภีาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ การจ ํากดั

เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํ ามิได เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  
ในกรณกีารชมุนุมสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ
สงคราม หรือในระหวางเวลาที่มีประสบการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก

3.3.3 หลักสิทธิและเสรีภาพดานการแสดงความคิดเห็นและการสื่อสาร
มาตรา 39 บคุคลยอมมเีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การพดู การเขยีน การพมิพ

การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน
การจ ํากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง   
สิทธใินครอบครวัหรือความเปนอยูสวนตวัของบคุคลอืน่ เพือ่รักษาความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน
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มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้ง     

การกระท ําดวยประการอืน่ใดใหลวงรูถึงขอความในสิง่สือ่สารทัง้หลายทีบ่คุคลมตีดิตอถึงกนั จะกระท ํามไิด
เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือ       
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

3.3.4 หลกัการสงเสริมการทํ างานและการจัดระบบแรงงานสัมพันธ
มาตรา 86 รัฐตองสงเสรมิใหประชากรวยัท ํางานมงีานท ํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะ

แรงงานเดก็และแรงงานหญงิ จดัระบบแรงงานสมัพนัธ การประกนัสงัคม รวมทัง้คาตอบแทนแรงงาน
ใหเปนธรรม

3.3.5 หลักสิทธิและเสรีภาพดานการมีสวนรวม
มาตรา 76 รัฐตองสงเสรมิและสนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการก ําหนด

นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และเมือง รวมทั้ง     
การตรวจสอบใชอํ านาจรัฐทุกระดับ

3.4  หลกัสิทธิและเสรีภาพของคนงานดาน การรวมตัวและเจรจาตอรองตามกฎหมายแรงงานไทย

3.4.1 หลักสทิธิและเสรภีาพของคนงาน ดานการรวมตวัและเจรจาตอรองตามกฎหมาย
แรงงานภาคเอกชน

3.4.1.1 สิทธิในการรวมตัวของคนงาน
ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ก ําหนดใหคนงานมีสิทธิจัดตั้งองคกรได 
ดังนี้

ลูกจางมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานโดยมีลูกจางเปนผูริเร่ิมกอการ
จ ํานวนไมนอยกวา 10 คน ยืน่ขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานตอนายทะเบียนตามกฎหมาย เมื่อได
จดทะเบยีนแลว สหภาพแรงงานมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํ านาจหนาที่ตามที่กฎหมายกํ าหนดไว
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สหภาพแรงงานมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาและคุมครองผลประโยชน
เกี่ยวกับสภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางลูกจาง
ดวยกัน

สหภาพแรงงานแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก สหภาพแรงงานทีม่สีมาชกิ
เปนลูกจางของนายจางคนเดยีว และสหภาพแรงงานทีม่สีมาชกิเปนลูกจางทีท่ ํางานในกจิการประเภท
เดยีวกนั และกฎหมายไดแบงสหภาพแรงงานตามลกัษณะอ ํานาจบงัคบับญัชาตามกฎหมายเปน 2 ระดบั
ไดแก สหภาพแรงงานที่สมาชิกเปนลูกจางที่มีอํ านาจบังคับบัญชาตามกฎหมาย เชน มีอํ านาจ        
ในการวาจาง การลงโทษ และการพจิารณาความดคีวามชอบ และสหภาพแรงงานทีส่มาชกิเปนลูกจาง
ทีไ่มมีอํ านาจบังคับบัญชา (มาตรา 86-90 และมาตรา 95)

3.4.1.2 สิทธิในการเจรจาตอรองรวม
ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2534 กํ าหนดสาระสํ าคัญในการเจรจาตอรอง
รวมกันไวดังนี้

(1) นายจางและลกูจางมสิีทธทิ ําหรอืแกไขเปลีย่นแปลงขอตกลงเกีย่วกบั
สภาพการจางโดยทํ าเปนหนังสือแจงตออีกฝายหนึ่ง (มาตรา 13)

กรณีลูกจางยื่นขอเรียกรองตองมีรายช่ือและลายมือช่ือของลูกจาง 
ซ่ึงเกีย่วกบัขอเรียกรองไมนอยกวารอยละ 15 ของลูกจางทัง้หมดทีเ่กีย่วของกบัขอเรียกรอง (มาตรา 13
วรรค 3)

กรณสีหภาพแรงงานเปนผูแจงขอเรียกรอง ตองมีลูกจางเปนสมาชิก
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของลูกจางทั้งหมด และตองมีมติของที่ประชุมใหญสมาชิก (มาตรา 15)

(2) กรณทีีไ่มมกีารเจรจาหรอืตกลงกนัไมได เรียกวา มขีอพพิาทแรงงาน
ทัง้สองฝายมสิีทธิแจงใหพนกังานประนอมขอพพิาทแรงงานเขามาไกลเกล่ียใหแลวเสรจ็ภายใน 5 วนั
หากตกลงกนัได ก็ท ําขอตกลงเปนหนงัสือ หากยงัตกลงกนัไมไดถือวามขีอพพิาทแรงงานทีต่กลงกนั
ไมได ทัง้สองฝายมทีางเลอืกโดยการตัง้ผูช้ีขาดขอพพิาทแรงงานโดยสมคัรใจ (มาตรา 26-มาตรา 29)
หรือลูกจางอาจใชสิทธินัดหยุดงานหรือนายจางใชสิทธิปดงานตามเงื่อนไขที่กฎหมายกํ าหนด
(มาตรา 21-มาตรา 22)
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(3) เฉพาะขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดในกิจการสาธารณูปโภค
หรือกิจการที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสาธารณะ เชน กิจการรถไฟ การทาเรือ การโทรศัพท กิจการ
ผลิตหรือจํ าหนายนํ้ ามันเชื้อเพลิง เปนตน ใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเปนผูช้ีขาดและคูกรณี
มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี (มาตรา 23)

(4) ขอพพิาทแรงงานทีต่กลงกนัไมไดในกจิการอืน่นอกจาก (3) หากรฐัมนตรี
เห็นวาขอพิพาทนั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศ หรือความสงบเรียบรอย
ของประชาชน รัฐมนตรีมีอํ านาจสั่งใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธช้ีขาดขอพิพาทแรงงานได 
(มาตรา 24)

หากการปดงานหรอืการนดัหยดุงานอาจท ําใหเกดิความเสยีหายแกเศรษฐกจิ
ของประเทศ หรืออาจกอใหเกดิความเดอืดรอนแกประชาชนหรอือาจเปนภยัตอความมัน่คงของประเทศ
หรืออาจขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน รัฐมนตรีมีอํ านาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขา
ท ํางานตามปกต ิ หรือใหลูกจางกลบัเขาท ํางาน และส่ังใหคณะกรรมการแรงงานสมัพนัธช้ีขาดขอพพิาท
แรงงานนั้น (มาตรา 25, 35 และมาตรา 36)

3.4.1.3 การคุมครองสิทธิและเสรีภาพดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง
(1) หามเลกิจาง ลดคาจาง ลงโทษ ขดัขวางการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการ

ลูกจาง หรือกระท ําใดๆ อันอาจเปนผลใหกรรมการลกูจางไมอาจท ํางานตอไปได เวนแตจะไดรับอนญุาต
จากศาลแรงงาน หากฝาฝนมีโทษทางอาญา (มาตรา 52 และมาตรา 143)

(2) หามเลกิจางหรือโยกยายหนาทีก่ารงานของลกูจาง ซ่ึงเกีย่วกบัขอเรยีกรอง
ในกรณีที่ขอเรียกรองนั้นอยูในระหวางการเจรจา การไกลเกลี่ย หรือการชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน 
เวนแตลูกจางกระท ําความผดิในกรณรีายแรง หากฝาฝนมโีทษทางอาญา (มาตรา 31 และมาตรา 136)

(3) บทคุมครองลกูจางทีเ่กีย่วของกบัขอเรียกรอง ตัง้แตขัน้ตอนเตรยีมการ
จะยืน่ขอเรียกรอง หรือในระหวางขอตกลงเกีย่วกบัสภาพการจาง มผีลบงัคบัใช หรือเพราะเหตทุีลู่กจาง
ไดรองเรยีน หรือด ําเนนิการตามกฎหมายเกีย่วกบัแรงงาน หรือเพราะเหตุอันเนือ่งมาจากการเปนสมาชกิ
สหภาพแรงงาน หรือการด ําเนนิงานของสหภาพแรงงาน หากฝาฝนมโีทษทางอาญา (มาตรา 121-123
และมาตรา 128-158)
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3.4.2 หลกัสทิธิและเสรภีาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตามกฎหมาย
แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ

3.4.2.1 สิทธิในการรวมตัวของคนงาน
กฎหมายใหสิทธิลูกจางจัดตั้งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจไดเพียง        

รัฐวสิาหกจิละ 1 แหงเทานัน้ และตองมสีมาชกิไมนอยกวารอยละ 25 ของลูกจางทัง้หมด โดยมวีตัถุประสงค
เพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางลูกจางกับนายจาง และระหวางลูกจางดวยกัน ชวยเหลือ
สมาชิกตามคํ ารองทุกข รวมทั้งดํ าเนินการและใหความรวมมือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และรักษา
ผลประโยชนของรัฐวิสาหกิจ เมื่อไดรับจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล (มาตรา  40-44)

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจตั้งแต 10 แหงขึ้นไป มสิีทธิรวมกันจัดตั้ง
สหพนัธแรงงานรฐัวสิาหกจิ โดยมวีตัถุประสงคเพือ่ปกปองคุมครองผลประโยชนเกีย่วกบัสภาพการจาง
สงเสริมการศึกษาและสงเสริมความสัมพันธอันดีในรัฐวิสาหกิจ เมื่อไดรับจดทะเบียนแลวมีฐานะ
เปนนิติบุคคล

กฎหมายใหสิทธิสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ เขาเปนสมาชิกของสภา
องคการลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  2518 (มาตรา 72)

3.4.2.2 สิทธิในการเจรจาตอรองรวม
(1) กฎหมายก ําหนดสทิธิในการแจงขอเรียกรอง และมขีัน้ตอนการเจรจา

ตอรองท ํานองเดยีวกบัพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 มขีอแตกตางบางในสวนทีเ่กีย่วของ
กบัระยะเวลาในแตละขัน้ตอน และเมือ่มขีอพพิาทแรงงานทีต่กลงกนัไมได ใหคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวสิาหกิจสัมพันธเปนผูช้ีขาด หามนายจางปดงานและลูกจางนัดหยุดงาน (มาตรา 25-33)

(2) มคีณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซ่ึงเปนคณะกรรมการ
ไตรภาครีะดบัชาตมิอํี านาจหนาทีใ่นการก ําหนดมาตรฐานขัน้ตํ ่าของสภาพการบงัคบัใชแกรัฐวสิาหกจิ
ทกุแหง พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน เปนตน (มาตรา 8 และมาตรา 13)

(3) มีคณะกรรมการกิจการสัมพันธในรัฐวิสาหกิจแตละแหง ซ่ึงเปน
คณะกรรมการทวิภาคีมีอํ านาจหนาที่ในการปรึกษาหารือเพื่อใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน และ
หาทางปรองดองระหวางฝายบริหารกับลูกจาง (มาตรา 19 และมาตรา 23)
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3.4.2.3 การคุมครองสทิธิและเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรอง
 หลักการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและ
เจรจาตอรองตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธนั้น มหีลักการดังตอไปนี้

(1) หามเลิกจาง หรือโยกยายหนาที่การงานของลูกจาง ผูแทนลูกจาง 
กรรมการ หรืออนุกรรมการซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาวจะทุจริตตอหนาที่
หรือกระท ําผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง หรือ จงใจทํ าใหนายจางไดรับความเสียหาย หรือฝาฝน
ขอบังคับเกี่ยวกับการทํ างาน...หรือละท้ิงหนาที่...(มาตรา 34) หากฝาฝนตองระวางโทษทางอาญา  
(มาตรา 79)

(2) หามเลกิจาง หรือกระท ําการใดๆ อันอาจเปนผลใหลูกจางไมสามารถ
ทนท ํางานอยูตอไปได หามขดัขวางในการทีลู่กจางเปนสมาชกิ หรือ ใหลูกจางออกจากการเปนสมาชกิ
ของสหภาพแรงงาน...หามขดัขวางการด ําเนนิงานของสหภาพแรงงาน...หามเขาแทรกแซงการด ําเนนิงาน
ของสหภาพแรงงานโดยมชิอบดวยกฎหมาย...(มาตรา 35) นายจางฝาฝนและลกูจางไดรับความเสยีหาย
กฎหมายบญัญตัใิหมสิีทธกิลาวหาและเรยีกรองใหกลับเขาท ํางานหรอืเรยีกรองคาเสยีหายตอคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธเพื่อวินิจฉัยช้ีขาดได (มาตรา 38)

(3) หามมใิหมกีารบงัคบั หรือขูเขญ็ ใหลูกจางเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน
หรือตองออกจากการเปนสมาชกิแรงงาน (มาตรา 36) หากฝาฝนตองระวางโทษทางอาญา (มาตรา79)

(4) ในระหวางทีข่อตกลงเกีย่วกบัสภาพการจาง หรือคํ าชีข้าดมผีลบงัคบัใช
หามมใิหนายจางเลกิจาง หรือ โยกยายหนาทีก่ารงานของกรรมการ อนกุรรมการ หรือ สมาชกิสหภาพ
แรงงานซึง่เกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตมีเหตุยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ... หรือ บคุคลดังกลาวจะทุจริต
ตอหนาที่หรือกระทํ าผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง หรือ จงใจทํ าใหนายจางไดรับความเสียหาย 
หรือฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํ างาน...หรือ ละทิ้งหนาที่...หรือ กระทํ าการใดๆ เปนการยุยง 
สนบัสนนุ หรือ ชักชวนใหมีการฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคํ าชี้ขาด (มาตรา 37) และ
หากผูใดไดรับความเสียหายจากการฝาฝนมาตรานี้ กฎหมายบัญญัติใหมีสิทธิกลาวหาและเรียกรอง
ใหกลับเขาทํ างาน หรือเรียกรองคาเสียหาย ตอคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธเพื่อ
วนิิจฉัยช้ีขาดได (มาตรา 38)
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บทที่ 4
วิเคราะหสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและการเจรจาตอรอง

ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงาน
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ

จากการศกึษาบทบญัญตัขิองอนสัุญญา ฉบบัที่ 87 และฉบบัที่ 98 พอสรปุหลักการทีสํ่ าคญั
เพื่อเปรียบเทียบกับหลักสิทธิและเสรีภาพดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตามบทบัญญัติ          
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และตามกฎหมายแรงงานภาคเอกชน รวมทั้ง
กฎหมายแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ ซ่ึงหลักการสํ าคัญของอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับดังกลาว มีดังตอไปนี้

1. หลักสทิธิในการรวมตัวกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ
2. หลักสทิธิในการรวมตัวกันโดยปราศจากการแทรกแซง
3. หลักสิทธิในการเลือกผูแทนหรือองคการแรงงานไดอยางอิสระ
4. หลักการคุมครองการรวมเจรจาตอรองโดยสมัครใจ ระหวางองคกรคนงานและ

องคกรนายจาง โดยปราศจากการแทรกแซงซึ่งกันและกันโดยองคกรหรือโดยหนวยงานอื่น

4.1  วิเคราะหสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองของคนงานภาคเอกชน

4.1.1 วิเคราะหสิทธิและเสรีภาพดานการรวมตัวของคนงานภาคเอกชน
จากการศกึษารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2534 ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพดานการรวมตัวของคนงานภาคเอกชนนั้น พบวา     
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ไดก ําหนดเรือ่งสทิธแิละเสรภีาพในการรวมตวั
ซ่ึงสรุปไดวา  

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพสหพันธ สหกรณ     
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น และการจ ํากดัเสรีภาพในการรวมกันจะกระทํ ามิได   

จึงถือไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้นอกจากจะใหหลักการเรื่องสิทธิและเสรีภาพ   
ในการรวมตัวแลว ยงัหามมใิหมีการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวไวอยางชัดเจน
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แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 
วรรคสอง ไดก ําหนดหลักเกณฑในการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวไวดวยเชนกัน กลาวคือ

ในกรณีมีความจํ าเปน เพือ่คุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอน    
ในทางเศรษฐกิจ ก็สามารถที่จะจํ ากัดเสรีภาพในการรวมกันได แตตองกระทํ าโดยอาศัยอํ านาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

ในประเดน็การจ ํากดัสทิธดิงักลาวนี ้ แมจะมขีอดเีพือ่คุมครองประโยชนสวนรวม
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยตลอดจนเพื่อปองกันการผูกขาดทางเศรษฐกิจก็ตาม แตก็ถือเปน
จุดออนประการหนึ่ง ทั้งนี้เพราะวาการที่รัฐธรรมนูญกํ าหนดหลักการดังกลาวไว ยอมถือไดวา    
เปนการรบัรองหรือเปดชองใหกฎหมายเฉพาะในล ําดบัรองลงมาสามารถบญัญตัหิลักเกณฑการจ ํากดั
สิทธแิละเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาตอรอง เชน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
และทีแ่กไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ
และมบีทบญัญัติที่ถือวาเปนการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวไวหลายมาตรา เชน มาตรา 88 
มาตรา 95 และมาตรา 101 กลาวคือ

พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัิ
แรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 ไดก ําหนดใหสิทธิในการรวมตัว และจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของคนงานในการรวมตัวไว ดังประเด็นตอไปนี้

4.1.1.1 การเปนคนงานของนายจางคนเดียวกัน    
ตามที่มาตรา 88 ไดกํ าหนดใหสิทธิในการรวมตัวกันของคนงานวา     

จะตองเปนคนงานของนายจางคนเดียวกัน จึงมีผลทํ าใหการรวมตัวจัดตั้งเปนสหภาพแรงงาน
ประเภทนี ้มจี ํานวนสมาชกิไมมาก เพราะกฎหมายไปก ําหนดวาตองเปนคนงานของนายจางคนเดยีวกนั
ซ่ึงมีผลทํ าใหการรวมตัวของคนงาน จึงเปนไดเพียงสหภาพแรงงานเล็กๆ ที่มีพลังในการเจรจา     
ตอรองนอย จึงถือไดวาเปนการไมสงเสริมสิทธิและเสรีภาพการรวมตัวของคนงาน เพื่อใหมีพลัง
ในการเจรจาตอรองอยางแทจริง แตอยางไรก็ตามอาจจะมีสหภาพแรงงานประเภทนี้บางแหงที่มี
สมาชกิมากและมีความเขมแข็งก็จริงอยู แตรัฐก็ไมควรที่จะกํ าหนดกรอบในการรวมตัวไววา จะตอง
เปนคนงานของนายจางคนเดียวกันอันเปนการจํ ากัดสิทธิในการรวมตัวกันของคนงาน
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4.1.1.2 การเปนคนงานซึ่งทํ างานในกิจการประเภทเดียวกัน    
แมในมาตรา 88 จะมขีอดีแกฝายคนงานในประเด็นที่มีการเปดโอกาส

ใหมกีารรวมตวักนัของคนงานในกรณทีี่เปนคนงานซึง่ท ํางานในกจิการประเภทเดยีวกนั โดยไมค ํานงึวา
จะมนีายจางกีค่นกต็าม ซ่ึงถือวาเปนการก ําหนดตวันายจางใหกวางขวางมากยิง่ขึน้วาจะมนีายจางกีค่นกไ็ด
แตคนงานดังกลาวจะตองทํ างานในกิจการประเภทเดียวกัน ซ่ึงมีผลทํ าใหการรวมตัวของคนงาน 
กลายเปนสหภาพแรงงานที่ใหญขึ้นและมีพลังในการเจรจาตอรองมากขึ้นกวาประเภทแรกก็ตาม 
แตในประเด็นเรื่องการรวมตัวเพื่อจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานเพื่อใหคนงานมีอํ านาจเจรจาตอรอง   
ผลประโยชนกับนายจางดังกลาว ผูเขยีนเหน็วายังเปนการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและ
เจรจาตอรองของคนงานอยู เชน คนงานอื่นที่ทํ างานกับนายจางประเภทอื่นๆ ซ่ึงมิใชกิจการประเภท
เดยีวกัน หรือคนงานที่รับงานไปทํ าที่บาน หรือคนงานที่ทํ างานเปนครั้งคราว หรือคนงานที่ทํ างาน
เปนการจร หรือคนงานทีท่ ํางานเปนตามฤดกูาล หรือคนงานทีท่ ํางานตามโครงการ เปนตน ซ่ึงการจ ํากดั
สิทธิการรวมตวัเพือ่จดัตัง้เปนสหภาพแรงงานเพยีงแค 2 ประเภทดงักลาว ยอมท ําใหโอกาสในการรวมตวั
ยากมาก และเมือ่ไมสามารถทีจ่ะไปรวมตวักอตัง้สหภาพแรงงานได พลังในการเจรจาตอรองกน็อยลง

4.1.1.3 การก ําหนดใหคนงานผูมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานตองบรรลุนิติภาวะ
ตามมาตรา 88 กํ าหนดวาอายุของคนงานในการรวมตัวเพื่อจัดตั้ง

เปนสหภาพแรงงานจะตองบรรลุนิติภาวะ ทั้งๆ ที่กฎหมายแรงงานยอมรับใหบุคคลอายุกวา 15 ป 
เขาสูตลาดแรงงานได จึงถือไดเปนการจํ ากัดสิทธิของคนงาน ซ่ึงขัดตอหลักสิทธิและเสรีภาพ       
ในการรวมตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 และขัดตอการสงเสริม
ใหประชาชนมงีานท ําและการจดัระบบแรงงานสมัพนัธ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
มาตรา 86 ทีว่า รัฐตองสงเสรมิใหประชากรวยัทํ างานมงีานท ํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเดก็
และแรงงานหญงิ จัดระบบแรงงานสมัพนัธ การประกนัสงัคม รวมท้ังคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม
และยงัขดัตอหลักการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรมตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
มาตรา 30 ที่วา บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน
ชายและหญงิมสิีทธเิทาเทยีมกนั การเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรมตอบคุคลเพราะเหตแุหงความแตกตาง
ในเรื่องถิ่นกํ าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ    
ทางเศรษฐกจิหรอืสังคม ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรมหรอืความคดิเหน็ทางการเมอืงอนัไมขดั
ตอบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู จะกระท ํามไิด รวมทัง้เปนการไมสอดคลองกบัหลักทีว่า รัฐตองสงเสรมิ
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง     
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การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง รวมทัง้การตรวจสอบการใชอํ านาจรฐัทกุระดบั
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 76 อีกกรณีหนึ่งดวย

4.1.1.4 การเปนคนงานของนายจางคนเดียวกัน หรือทํ างานในกิจการประเภท
เดียวกัน กับผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน

ในประเด็นเรื่องการกํ าหนดสิทธิของบุคคลที่จะเขารวมเปนสมาชิก
ของสหภาพแรงงานเพื่อใหฝายคนงานมีสมาชิกจํ านวนมากเพื่อใหมีพลังอํ านาจในเจรจาตอรอง   
ผลประโยชนกับนายจาง ก็จะคลายกับประเด็นเรื่องการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพียงแต กํ าหนดอายุ
ของผูที่จะเปนสมาชิกใหกวางออกไป คือ คนงานที่มีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป สามารถเขารวม    
เปนสมาชิกสหภาพแรงงานได แตอยางไรกต็ามกฎหมายกย็งัคงก ําหนดสิทธิของบุคคลที่จะเขารวม
เปนสมาชกิของสหภาพแรงงานไวเพียง 2 ประเภท คือ 1) การเปนคนงานของนายจางคนเดียวกัน  
กับผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และ 2) การเปนคนงานซึ่งทํ างานในกิจการประเภทเดียวกัน   
กบัผูขอจดทะเบยีนสหภาพแรงงานตามมาตรา 95 ซ่ึงผูเขยีนเหน็วา ยงัเปนการจ ํากดัสทิธิและเสรภีาพ
ในการรวมตวัและเจรจาตอรองของคนงานอนัจะสงผลใหการรวมตวัยาก และท ําใหพลังในการเจรจาตอรอง
มนีอยลงเชนเดียวกันกับเรื่องการจัดตั้งสหภาพแรงงาน

4.1.1.5 การหามมใิหคนงานซึง่เปนผูบงัคบับญัชาเขาเปนสมาชกิในสหภาพแรงงาน
รวมกับคนงานอื่น    

ในกรณีที่มาตรา 95 กํ าหนดใหมีการการแยกกลุมคนงานที่จะเปน
สมาชกิสหภาพแรงงานออกจากกนัเปน 2 กลุม คอื กลุมคนงานซึง่ไมเปนผูบงัคบับญัชา กบักลุมคนงาน
ซ่ึงเปนผูบงัคบับญัชาทีม่อํี านาจในการจาง เพือ่มใิหทัง้บคุคลทัง้สองกลุมมโีอกาสเขารวมในการรวมตวั
เพื่อเจรจาตอรองผลประโยชนจากนายจางนั้น ยอมถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30 จึงทํ าใหจํ านวนของสมาชิกในสหภาพ
แรงงานนัน้ๆ มจี ํานวนนอยลงกวาทีค่วรจะเปน และมผีลโดยตรงอนัจะท ําใหพลังอํ านาจในการเจรจา
ตอรองลดลงดวย จงึถือวามาตรา 95 แหงพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ 2518 และท่ีแกไขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2534 นี ้ ไมสอดคลองกบัหลักสทิธแิละเสรภีาพ
ของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
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4.1.1.6 การกํ าหนดคุณสมบัติกรรมการหรืออนกุรรมการในสหภาพแรงงาน  
ตามทีม่าตรา 101 ก ําหนดคณุสมบตัขิองผูซ่ึงจะไดรับเลอืกตัง้เปนกรรมการ

หรืออนุกรรมการในสหภาพแรงงานที่จัดตั้งขึ้นวาจะตองเปนเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น
และมสัีญชาติไทยโดยการเกิด และมอีายุไมตํ่ ากวายี่สิบป ถอืวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกํ าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานะของบุคคล ฐานะ  
ทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม อยางชดัเจน ทัง้ๆ ทีรั่ฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30
บญัญตัไิววาจะกระท ํามไิด การเลอืกปฏบิตัดิงักลาวมผีลกระทบโดยตรงตอสิทธิและเสรภีาพของคนงาน
ดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45

4.1.1.7 การแทรกแซงและควบคุมกิจการของสหภาพแรงงานโดยรัฐ
การที่กฎหมายใหนายทะเบียนมีอํ านาจในการรับจดทะเบียนและออก

ใบส ําคัญแสดงการจดทะเบียนแกสหภาพแรงงาน และถานายทะเบียนเห็นวาคํ าขอหรือรางขอบังคับ
ไมถูกตองก็ใหมีคํ าสั่งใหแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง ตลอดจนใหนายทะเบียนมีอํ านาจใชดุลพินิจ        
ที่จะไมรับจดทะเบียนก็ได หากเห็นวาวัตถุที่ประสงคของสหภาพนั้นขัดตอความสงบเรียบรอย  
ของประชาชน และเมื่อมีการประชุมใหญแลวจะตองนํ ารางขอบังคับ และรายชื่อ ที่อยู อาชีพ หรือ
วิชาชีพของกรรมการไปจดทะเบียน และหากมีการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับก็ตองนํ าไปจดทะเบียน
ตอนายทะเบียนกอนทุกครั้งจึงจะมีผลใชบังคับไดตามมาตรา 91 มาตรา 93 และมาตรา 94 นั้น ถือวา
เปนการก ําหนดขัน้ตอนของการกอตัง้สหภาพแรงงานใหยุงยากและกระทบกระเทอืนสทิธแิละเสรภีาพ
ของคนงานในระดับหนึ่ง ประกอบกับการที่กฎหมายตามมาตรา 105 ที่กํ าหนดใหนายทะเบียนหรือ
ผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายมีอํ านาจ (1) เขาไปในสํ านักงานของสหภาพแรงงานในเวลาทํ าการ   
เพือ่ตรวจสอบกิจการของสหภาพแรงงาน (2) ส่ังใหกรรมการ พนักงาน หรือคนงานของสหภาพ
แรงงาน สงหรือแสดงเอกสารหรือบัญชีของสหภาพแรงงานเพื่อประกอบการพิจารณากรณีที่มี
ปญหาเกิดขึ้น (3) สอบถามบุคคลใดหรอืเรียกบุคคลดังกลาวมาเพื่อสอบถามหรือใหช้ีแจงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการดํ าเนินกิจการของสหภาพแรงงาน ตลอดจนกํ าหนดใหนายทะเบียนมีอํ านาจสั่งให
กรรมการผูใดผูหนึ่ง หรือ คณะกรรมการของสหภาพแรงงานออกจากตํ าแหนงได เมื่อปรากฏวา (1) 
กระท ําการอนัมชิอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเปนการขดัขวางการปฏบิตังิานตามหนาทีข่องพนกังานประนอม
ขอพพิาทแรงงาน ผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงานหรือคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ (2) ดํ าเนินกิจการ
ไมถูกตองตามวตัถุทีป่ระสงคของสหภาพแรงงานอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย
ของประชาชน หรืออาจเปนภัยแกเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ หรือ (3) ใหหรือยินยอม
ใหผูใดผูหนึ่งซ่ึงมิใชกรรมการเปนผูดํ าเนินกิจการของสหภาพแรงงานตามมาตรา 106        
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ผูเขียนเห็นวา บทบญัญัติของกฎหมายดังกลาวนั้นไมสอดคลองกับหลัก
สิทธแิละเสรีภาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรองตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ. 2540

4.1.2 วิเคราะหสิทธิและเสรีภาพดานการเจรจาตอรองของคนงานภาคเอกชน
จากการศกึษารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2534 ในสวนทีเ่กีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพดานการเจรจาตอรองของคนงานภาคเอกชนนัน้ พบวา
ยงัไมมีความชัดเจนในการกํ าหนดสทิธิและเสรีภาพดานการเจรจาตอรองของคนงานภาคเอกชนไว

โดยสาระสํ าคัญที่เกี่ยวของเทาที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จะมีเพียงมาตรา 37 และมาตรา 39 และมาตรา 86 ทีจ่ะพอเทียบเคียงไดวาไดมีการกํ าหนด
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพในเจรจาตอรองไว ซ่ึงสรุปไดวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน
โดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  
รวมทั้งการกระทํ าดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอ
ถึงกนัจะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมายเฉพาะเพือ่รักษาความมัน่คง
ของรฐั หรือเพือ่รักษาความสงบเรยีบรอยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และ บคุคลยอมมีเสรภีาพ
ในการแสดงความคิดเห็นการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน  
การจํ ากัดเสรีภาพดงักลาวจะกระท ํามิได เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพือ่รักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือ
ความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน ซ่ึงผูเขียนเห็นวา
ยงัไมมคีวามชดัเจนในการรบัรองสทิธิและเสรภีาพดานการเจรจาตอรองของคนงาน และเมือ่พจิารณา
ถึงพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2534  กพ็บวามกีารก ําหนดไวในมาตรา 13 มาตรา 16 และมาตรา 17 ซ่ึงสรปุไดความวา
ในการเรยีกรองใหมกีารก ําหนดขอตกลงเกีย่วกบัสภาพการจาง หรือการแกไขเพิม่เตมิขอตกลงเกีย่วกบั
สภาพการจาง นายจางหรือคนงานตองแจงขอเรียกรองเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบ ในกรณี    
ที่นายจางเปนผูแจงขอเรียกรอง นายจางตองระบุช่ือผูเขารวมในการเจรจา โดยจะระบุช่ือตนเอง  
เปนผูเขารวมในการเจรจา หรือจะตั้งผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจาก็ได ถานายจางตั้งผูแทน    
เปนผูเขารวมในการเจรจา ผูแทนของนายจางตองเปนกรรมการ ผูถือหุน ผูเปนหุนสวน หรือคนงาน
ประจ ําของนายจาง กรรมการของสมาคมนายจางหรอืกรรมการของสหพนัธนายจางและตองมจี ํานวน
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ไมเกินเจ็ดคน ในกรณีท่ีคนงานเปนผูแจงขอเรียกรอง ขอเรียกรองตองมีรายชื่อและลายมือชื่อ     
ของคนงานซึ่งเกี่ยวของกับขอเรียกรองไมนอยกวารอยละสิบหาของคนงานทั้งหมด ซ่ึงเกี่ยวของกับ
ขอเรียกรองนั้น และมีสิทธิเลือกตั้งผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจาพรอมระบจุ ํานวนไมเกินเจ็ดคน
พรอมกับการแจงขอเรียกรองดวย

เมื่อไดรับขอเรียกรองแลว ใหฝายที่รับขอเรียกรองแจงชื่อตนเอง หรือผูแทน  
เปนหนงัสือใหฝายทีแ่จงขอเรยีกรองทราบโดยมชัิกชา และใหทัง้สองฝายเริม่เจรจากนัภายในสามวนั
นับแตวันที่ไดรับขอเรียกรอง และกฎหมายไดกํ าหนดใหนายจางหรือคนงาน สามารถที่จะแตงตั้ง  
ที่ปรึกษาเพื่อใหคํ าปรึกษาแนะนํ าแกผูแทนของตนก็ได แตตองมีจํ านวนไมเกินฝายละสองคน       
แตผูทีจ่ะเขามาเปนทีป่รึกษาใหแกคนงานไดนัน้จะตองมคีณุสมบตัติามทีอ่ธิบดกี ําหนดและตองยืน่ค ําขอ
และไดรับการจดทะเบียนจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายแลวจึงจะแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาได
และไดรับอนุญาตใหเปนที่ปรึกษาไดเพียงสองปเทานั้น ผูเขียนเห็นวา รัฐสอดเขาไปเกี่ยวของกับ
การเจรจาตอรองอันเปนการกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพในการเจรจาตอรองของทั้งคนงาน
และนายจาง

โดยสรุป จากการศึกษาวิเคราะหสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัว
และการเจรจาตอรองของคนงานภาคเอกชนในประเด็นตางๆ ดังกลาวขางตน พบวา บทบัญญัติ 
ของพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ 2518 และทีแ่กไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 มาตรา 13 มาตรา17 มาตรา 88 มาตรา 91 มาตรา 93 มาตรา 94 มาตรา 95 
มาตรา 101 มาตรา 105 และ มาตรา 106 ลวนไมสอดคลองกับหลักเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจา
ตอรอง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 มาตรา 37 และมาตรา 39   
รวมทั้งไมสอดคลองสิทธิอ่ืนๆ ที่มีผลโดยตรงตอสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและ
เจรจาตอรองตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 มาตรา 76 มาตรา 86 อีกดวย

4.2  วิเคราะหสทิธิและเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรองของคนงานภาครฐัวสิาหกจิ

จากการศกึษารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญตัแิรงงาน
รัฐวิสาหกิจสมัพันธ พ.ศ. 2543 ในสวนทีเ่กี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและ
เจรจาตอรองนั้น พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ไดกํ าหนดเรื่อง
สิทธแิละเสรภีาพในการรวมตวัและเจรจาตอรองไววา “บคุคลยอมมีเสรภีาพในการรวมกนัเปนสมาคม
สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น และการจํ ากัดเสรีภาพ  
ในการรวมกันจะกระทํ ามิได” และขณะเดยีวกันก็ไดกํ าหนดขอยกเวนไววา “ในกรณีมีความจํ าเปน
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เพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  
ของประชาชน หรอืเพือ่ปองกันมใิหมีการผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกจิ ก็สามารถทีจ่ะจ ํากัดเสรภีาพ
ในการรวมกันได แตตองกระทํ าโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ” ซ่ึงถือวา    
เปนการรบัรองหรือเปดชองใหกฎหมายเฉพาะในล ําดบัรองลงมาสามารถบญัญตัหิลักเกณฑการจ ํากดั
สิทธแิละเสรภีาพในการรวมตวัและเจรจาตอรอง ดงัทีไ่ดกลาวแลวในหวัขอที ่4.1 และเมือ่ท ําการศกึษา
หลักการดงักลาวในพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. 2543  จะพบวากฎหมายฉบบันี้
ไดมบีทบญัญตัใินการจ ํากดัสทิธิและเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรองไวหลายกรณี
ดังตอไปนี้

4.2.1 การจํ ากัดสิทธิของคนงาน   
การที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาตรา 41 กํ าหนด

หลักเกณฑในการรวมตวัจดัตัง้เปนสหภาพแรงงานวา บคุคลผูมสิีทธริวมตวักนัจดัตัง้สหภาพแรงงานได
จะตองเปนคนงานในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน และจะตองมิใชคนงานที่เปนฝายบริหารตองเปนบุคคล   
ทีบ่รรลุนิติภาวะ ตลอดจนตองมีสัญชาติไทย และมาตรา 51 ยังหามคนงานที่เปนฝายบริหารเขารวม
เปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้นอีกดวย ถือวาเปนการไมสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ในเรือ่งสทิธแิละเสรภีาพในการรวมตวัและเจรจาตอรอง
เพราะวาไปจํ ากัดสิทธิของคนงานที่ทํ าหนาที่ฝายบริหาร และจํ ากัดสิทธิของคนงานที่ยังไมบรรลุ  
นติภิาวะ ตลอดจนจ ํากดัสิทธขิองบคุคลทีไ่มมสัีญชาตไิทย ซ่ึงถือวาเปนการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกํ าเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานะของบุคคล ฐานะ  
ทางเศรษฐกจิหรือสังคม ถือวาเปนการกระทบกระเทอืนสทิธแิละเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวั
และเจรจาตอรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 อยางชัดเจน

4.2.2 การกํ าหนดจํ านวนสมาชิก  
ตามมาตรา 42 ไดมีการกํ าหนดจํ านวนสมาชิกที่จะมีสิทธิในการรวมตัวกันได  

จะตองมจี ํานวนไมนอยกวารอยละยีสิ่บหา และไมรวมถึงคนงานซึง่ท ํางานอนัมลัีกษณะเปนครัง้คราว
เปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการ ถือวาเปนการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพ   
ของคนงานในการรวมตัวกอตั้งสหภาพแรงงานเปนอยางมาก จึงถือไดวาบทบัญญัติในมาตรา 42 นี้ 
ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 และนอกจากนั้นยังถือวา
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกํ าเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม และเปนการไมสงเสริมการมีสวนรวม

DPU



83

ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30 และมาตรา 76 ที่วา    
รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนดนโยบาย การตัดสินใจ
ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประกอบกับมาตรา 86 ที่วา     
รัฐตองสงเสรมิใหประชากรวยัท ํางานมงีานท ํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเดก็และแรงงานหญงิ
จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรมอีกดวย     
หลักเกณฑดงักลาวจงึถือวาเปนการกระทบกระเทอืนสทิธแิละเสรภีาพของคนงานซึง่ท ํางานอนัมลัีกษณะ
เปนครั้งคราว เปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการ

4.2.3 การกํ าหนดวิธีการจดทะเบียน
การที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มาตรา 42 และ 

มาตรา 43 ก ําหนดหลักเกณฑการกอตั้งสหภาพแรงงาน ไมวาจะเปนรางขอบังคับ และบัญชีรายช่ือ
และลายมอืช่ือของผูแสดงความจ ํานงเขาเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน ตลอดจนการจดทะเบยีนดงักลาว
ถือวาเปนการสลบัซบัซอนส ําหรับคนงานทีจ่ะด ําเนนิการกอตัง้สหภาพแรงงาน ท ําใหการด ําเนนิการ
ตัง้สหภาพแรงงานยุงยากมากขึน้ ซ่ึงมผีลกระทบโดยตรงตอสิทธแิละเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวั
และเจรจาตอรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

4.2.4 การจํ ากัดสิทธิของสมาชกิของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
ตามมาตรา 51 มกีารก ําหนดสถานภาพสมาชิกสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจวา

จะตองเปนคนงานในรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาที่ยังเปนสมาชิกนี้ อาจกอใหเกิดปญหาการไดรับ
ความคุมครองในกรณทีีค่นงานเขารวมในการเจรจาตอรอง แตในระหวางเวลานัน้ถูกท ําใหความเปนคนงาน
ส้ินสุดลง ไมวากรณีใดๆ ยอมสงผลกระทบใหสมาชิกภาพของสมาชิกสหภาพสิ้นสุดลงทันทีตาม
มาตรา 53 (4) ซ่ึงเปนผลกระทบโดยตรงตอสิทธแิละเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรอง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

4.2.5 การแทรกแซงและควบคุมกิจการของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ    
การที่พระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ พ.ศ. 2543 ใหอํ านาจแกฝายรัฐ

ในการเขาไปแทรกแซงและควบคุมอยางกวางขวาง โดยกํ าหนดใหนายทะเบียนหรือเจาพนักงาน    
มอํี านาจตางๆ เชน ส่ังใหกรรมการหรอืสมาชกิของสหภาพแรงงานกระท ําการ หรืองดเวนการกระท ําใดๆ
(มาตรา 62) ส่ังกรรมการสหภาพแรงงานออกจากตํ าแหนง (มาตรา 63) ตลอดจนมคีํ าส่ังใหเลิก    
สหภาพแรงงานได (มาตรา 66) การก ําหนดกฎเกณฑดงักลาวยอมมผีลท ําใหคนงานทีเ่ขาไปมสีวนรวม
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สหภาพแรงงานนั้นถูกตรวจสอบ ถูกสั่งใหกระทํ าหรืองดเวนการกระทํ าใดๆ ตามที่ทะเบียนหรือ  
เจาพนกังาน หากฝาฝนแลวจะไดรับผลราย ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 1 เดอืน หรือปรับไมเกนิ 1 พนับาท
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ (มาตรา 74) ตลอดจนถูกสั่งใหเลิกสหภาพแรงงานนัน้ ถือไดวาเปนการคุกคาม
ตอสิทธแิละเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรองตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
อยางยิ่ง   

โดยสรปุ การที่พระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. 2543 ไดก ําหนดหลกัเกณฑ
ตามมาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 51 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 66 ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว
ขางตน นอกจากจะไมสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 45 ไมสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
มาตรา 30 ไมสงเสรมิและสนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนในการก ําหนดนโยบาย การตดัสนิใจ
ทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองตามมาตรา 76 และสงเสริม     
ใหประชากรวัยทํ างานมีงานทํ า คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม ตามมาตรา 86 แลว     
ผูเขยีนยงัเหน็วา บทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ พ.ศ. 2543 ไมสอดคลอง
กับหลักการใชอํ านาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรที่จะตองคํ านึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 26 รวมทั้ง  
ไมสอดคลองกับหลักความผูกพันโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพตอองคกรของรัฐตามมาตรา 27 ที่วา 
“สิทธิและเสรภีาพทีรั่ฐธรรมนญูนีรั้บรองไวโดยชัดแจงโดยปรยิาย หรือโดยค ําวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู
ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง       
ในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” และยังเปนการขัดตอ
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 29 ทีว่า “การจ ํากดัสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํ ามิได เวนแตโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กํ าหนดไวและเทาที่จํ าเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสํ าคัญ  
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได” อีกดวย

DPU



85

4.3  วเิคราะหสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองตามมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศ

สิทธแิละเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรองตามกฎหมายไทยตามทีก่ ําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518
และที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 นัน้ โดยหลักการแลวมีการกํ าหนดใหสิทธิและเสรีภาพ  
ของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองไวอยางชัดเจน แตในขณะเดียวกันก็มีการบัญญัติ
กฎหมายในลกัษณะเปนการยกเวนหรือเรียกวาจํ ากัดสิทธิไวในหลายๆ กรณีดวยกัน ซ่ึงหากพิจารณา
เปรยีบเทยีบกบัหลักกฎหมายตามอนสัุญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่87 และ ฉบบัที่ 98
จะพบวามีความสอดคลองและไมสอดคลองกัน ดังนี้

4.3.1 สทิธิและเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและเจรจาตอรองของคนงานภาคเอกชน
กับอนสุัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 และฉบับท่ี 98

จากการศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง 
ตามพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ 2518 และทีแ่กไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2534 กับ อนสัุญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98     
พบวามทีั้งในสวนที่สอดคลองกันและขัดแยงกันอยูหลายประการ กลาวคือ

ในสวนที่สอดคลองกัน สหภาพแรงงานสามารถรางกฎขอบังคับ โดยปราศจาก
การแทรกแซงของรัฐ หรือคนงานสามารถเขารวมกับองคกรใดก็ได โดยไมตองขออนุญาตลวงหนา 
และเมื่อไดรับการจดทะเบียนเปนสหภาพแรงงานและไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบขอบังคับ
ของสหภาพแรงงานแลว กฎหมายก็ใหความคุมครองแกคนงานจากการกระทํ าอันไมเปนธรรม  
ของนายจางทันที หากนายจางฝาฝนกฎหมาย ก็จะถูกระวางโทษทางอาญาถึงขั้นปรับหรือจํ าคุก 
หรือทั้งปรับและจํ าคุก

ในสวนท่ีขัดแยงกัน จากการศึกษาอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 พบวาไดมกีารบญัญตัหิลักการทีสํ่ าคญัไว 4 ประการ คอื 1) สิทธใินการรวมตวักนั
โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตั ิ 2) สิทธใินการรวมตวักนัโดยปราศจากการแทรกแซง 3) สิทธิในการเลอืก
ผูแทนหรอืองคการแรงงานไดอยางอสิระ และ4) หลักการคุมครองการรวมเจรจาตอรองโดยสมคัรใจ
ระหวางองคกรคนงานและองคกรนายจางโดยปราศจากการแทรกแซงซึ่งกันและกันโดยองคกรหรือ
โดยหนวยงานอื่น เพื่อใหไดมาซึ่งกฎเกณฑ เงื่อนไข เกี่ยวกับสภาพการจางงาน แตปรากฏวา      
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พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 เชน มาตรา 88 ที่กํ าหนดคุณสมบัติของคนงานในการรวมตัวจัดตั้งสหภาพ
แรงงานวา “ผูมสิีทธจิดัตั้งสหภาพแรงงานตองเปนคนงานของนายจางคนเดียวกัน หรือเปนคนงาน
ซ่ึงท ํางานในกจิการประเภทเดยีวกนัโดยไมค ํานงึวาจะมนีายจางกีค่น บรรลุนติภิาวะและมสัีญชาตไิทย”
หรือมาตรา 95 ทีก่ ําหนดวา “ผูซ่ึงจะเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานไดจะตองเปนคนงานของนายจาง
คนเดยีวกนักบัผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน หรือเปนคนงานซึ่งทํ างานในกิจการประเภทเดียวกัน
กบัผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไปหามมิใหพนักงานและฝายบริหาร
ตามกฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานของ คนงานซึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาที่มีอํ านาจในการจาง การลดคาจาง การเลกิจาง การใหบํ าเหน็จหรือการลงโทษ 
จะเปนสมาชิกในสหภาพแรงงานที่คนงานอื่นไดจัดตั้ง หรือเปนสมาชิกอยูไมไดและคนงานอื่น    
จะเปนสมาชกิในสหภาพแรงงานที่คนงานซึ่งเปนผูบังคับบัญชาดังกลาวไดจัดตั้งขึ้นหรือเปนสมาชิก
อยูไมได” นัน้ ถือวาเปนการขดักบัหลักการของอนสัุญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่ 87
ในเรือ่งสิทธิในการรวมตัวกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอยางแจงชัด

อีกทั้งการที่ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 เชน มาตรา 89 มาตรา 90 มาตรา 91 และ
มาตรา 92 ที่กํ าหนดวา การรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานนั้นจะตองจดทะเบียนใหมีฐานะ       
เปนนติบิคุคล พรอมทัง้มขีอบงัคบั วตัถุประสงคของสหภาพ ซ่ึงใหนายทะเบยีนตรวจสอบกอนมคี ําส่ัง
รับหรอืไมรับจดทะเบียน และเมื่อจดทะเบียนแลวตองปฏิบัติตามขอบังคับของสหภาพแรงงาน และ
กระทํ ากิจกรรมภายในวัตถุประสงคที่จดทะเบียนไว ตลอดจนการที่กฎหมายไดกํ าหนดอํ านาจ     
ใหแกนายทะเบียนซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํ านาจตรวจสอบกิจการของสหภาพแรงงานไดนั้น    
ถือวาเปนการเขามาแทรกแซงกิจการภายในของสหภาพแรงงานโดยอํ านาจของรัฐ ยอมทํ าให      
การด ําเนนิงานของสหภาพแรงงานขาดความเปนอสิระ ซ่ึงขดัตอหลักสทิธิในการรวมตวักนัโดยปราศจาก
การแทรกแซงของอนสัุญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98

นอกจากนัน้การที่พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ
โดยพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2534 มาตรา 95 ก ําหนดวา “ผูซ่ึงจะเปนสมาชกิ
ของสหภาพแรงงานไดจะตองเปนคนงานของนายจางคนเดยีวกนักบัผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน
หรือเปนคนงานซึ่งทํ างานในกิจการประเภทเดียวกันกับผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน....” และ 
มาตรา 101 “ผูซ่ึงจะไดรับเลือกตั้งหรือแตงตั้งเปนกรรมการหรืออนุกรรมการตามมาตรา 100 ตองมี
คณุสมบตัิ...(1) เปนสมาชกิของสหภาพแรงงานนัน้ (2) มสัีญชาตไิทยโดยการเกดิ (3) มอีายไุมตํ ่ากวา
ยีสิ่บป” ถือวาเปนการขดัขวางสทิธใินการเลอืกผูแทนหรอืองคการแรงงานไดอยางอสิระของคนงาน
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อยูในตวั จงึเปนการขดัตอหลักสทิธใินการเลอืกผูแทนหรอืองคการแรงงานไดอยางอสิระของอนสัุญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98

ประการสุดทาย คือ ในการเจรจาเพื่อตกลงเกี่ยวกับขอเรียกรองหรือขอตกลง
เกีย่วกับสภาพการจางนัน้ กฎหมายแรงงานสัมพันธยังกํ าหนดอีกวา ผูที่จะเขามาเปนที่ปรึกษาใหแก
คนงานไดนั้น จะตองมีคุณสมบัติตามที่อธิบดีกํ าหนดและตองยื่นคํ าขอและไดรับการจดทะเบียน
จากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายแลว จงึจะแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาได และไดรับอนุญาตใหเปน
ที่ปรึกษาไดเพียงสองป จึงทํ าใหเปนอุปสรรคตอคนงานในการแสวงหาผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
และมบีทบาทหรือพลังอํ านาจในการเจรจาตอรองมาเปนที่ปรึกษาฝายคนงาน จึงเปนการขัดตอหลัก
การคุมครองการรวมเจรจาตอรองโดยสมคัรใจระหวางองคกรคนงานและองคกรนายจางโดยปราศจาก
การแทรกแซงซึ่งกันและกันโดยองคกรหรือโดยหนวยงานอื่น เพื่อใหไดมาซึ่งกฎเกณฑ เงื่อนไข
เกีย่วกับสภาพการจางงานของอนสัุญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98

4.3.2 สิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองของคนงาน     
ภาครัฐวิสาหกิจ กับอนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87 และฉบับท่ี 98

จากการศึกษาถึงสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 กับ อนสัุญญาองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 พบวา พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543
เปนกฎหมายที่มีการจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประการ เชน จํ ากัดเสรีภาพในการรวมตัว
เปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ เปนตนวา การที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
พ.ศ. 2543 ไดก ําหนดหลักเกณฑตามมาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 51 มาตรา 62 มาตรา 63 
และมาตรา 66 ซ่ึงก ําหนดหลกัเกณฑในการรวมตวัจดัตัง้เปนสหภาพแรงงานวา บคุคลผูมสิีทธริวมตวักนั
จดัตัง้สหภาพแรงงานไดจะตองเปนคนงานในรฐัวสิาหกจิเดยีวกนั และจะตองมใิชคนงานทีเ่ปนฝายบรหิาร
ตองเปนบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ตลอดจนตองมีสัญชาติไทย และยังหามคนงานที่เปนฝายบริหาร  
เขารวมเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น กํ าหนดหลักเกณฑการกอตั้งสหภาพแรงงาน ไมวา     
จะเปนรางขอบงัคบั และบญัชรีายช่ือและลายมอืช่ือของผูแสดงความจ ํานงเขาเปนสมาชกิสหภาพแรงงาน
และจะตองมีการจดทะเบียนตอนายทะเบียนซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ การกํ าหนดสถานภาพสมาชิก
สหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจวาจะตองเปนคนงานในรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาที่ยังเปนสมาชิก  
การใหอํ านาจแกฝายรัฐในการเขาไปแทรกแซงและควบคุมโดยใหนายทะเบียนหรือเจาพนักงานมี
อํ านาจตางๆ เชน ส่ังใหกรรมการหรอืสมาชกิของสหภาพแรงงานกระท ําการ หรืองดเวนการกระท ําใดๆ
การสัง่กรรมการสหภาพแรงงานออกจากต ําแหนง ตลอดจนมคี ําสัง่ใหเลิกสหภาพแรงงานได หากฝาฝนแลว
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จะไดรับผลราย ตองระวางโทษจํ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ ซ่ึงผูเขียนเห็นวา เปนการขัด     
ตอหลักการซึ่งเปนสาระส ําคญัของอนสัุญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่ 87 และฉบบัที ่ 98
ทัง้ 4 ประการ ไมวาจะเปนการขดัตอหลักในเรือ่งสทิธิในการรวมตวักนัโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ
หรือหลักการในเรื่องสิทธิในการรวมตัวกันโดยปราศจากการแทรกแซง หลักการในเรื่องสิทธิ      
ในการเลือกผูแทนหรือองคการแรงงานไดอยางอิสระ และหลักการคุมครองการรวมเจรจาตอรอง
โดยสมัครใจระหวางองคกรคนงานและองคกรนายจางโดยปราศจากการแทรกแซงซึ่งกันและกัน
โดยองคกรหรือโดยหนวยงานอื่น เพื่อใหไดมาซึ่งกฎเกณฑ เงื่อนไข เกีย่วกับสภาพการจางงาน

โดยสรปุ แมวากฎหมายไทยตามทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูแหราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 โดยหลักการแลว
จะมีความสอดคลองกับหลักการสํ าคัญดานสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจา
ตอรองตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ก็ตาม แตยังมี     
อีกหลายสวนที่มีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการสํ าคัญของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
ฉบบัที ่ 87 และฉบบัที ่ 98 ไมวาจะเปนหลักการเรือ่งสทิธใินการรวมตวักนัโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัิ
หรือหลักการในเรื่องสิทธิในการรวมตัวกันโดยปราศจากการแทรกแซง หลักการในเรื่องสิทธิ      
ในการเลือกผูแทนหรือองคการแรงงานไดอยางอิสระ และหลักการคุมครองการรวมเจรจาตอรอง
โดยสมัครใจระหวางองคกรคนงานและองคกรนายจางโดยปราศจากการแทรกแซงซึ่งกันและกัน
โดยองคกรหรือโดยหนวยงานอื่น เพื่อใหไดมาซึ่งกฎเกณฑ เงื่อนไข เกี่ยวกับสภาพการจางงาน     
ดังที่กลาวมาแลวขางตน ผูเขียนจึงมีความเห็นวา คนงานทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ      
ซ่ึงแทจริงแลวถือวาเปนประชากรกลุมใหญของประเทศและเปนกํ าลังที่สํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ
แตกลับเปนกลุมทีม่พีลังอ ํานาจในการเจรจาตอรองตํ ่ากวากลุมบคุคลอืน่ๆ ในสงัคม เนือ่งจากกฎหมาย
ของประเทศไทยทีเ่กีย่วของกบัคนงานยงัมคีวามลาหลัง ไมไดรับการพฒันาใหเปนไปตามสถานการณ
ของสภาพเศรษฐกจิและสงัคมในปจจบุนั ดงันัน้เพือ่ใหคนงานมคีวามเปนอยูทีด่แีละสามารถอยูรวมกบั
บคุคลอืน่ในสงัคมปจจบุนัไดอยางมคีวามสขุ จงึมคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองพฒันากฎหมายของประเทศไทย
เพื่อใหคนงานทั้งหลายทั้งปวงไดรับการคุมครอง รับรอง และบังคับตามสิทธิและเสรีภาพในดาน
การรวมตวัและเจรจาตอรอง โดยการแกไขกฎหมายใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับหลักสากล 
ดงัที่จะไดเสนอตอไปในบทที่ 5
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อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะถูกยกเลิกไป       
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
เมือ่วนัที ่19 กนัยายน พ.ศ. 2549 กต็าม แตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2549
กย็งัไดบัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพไวในมาตรา 3 ความวา

“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศ
ทีป่ระเทศไทยมีอยูแลวยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้”

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2549 ยงัใหความส ําคญัและรบัรองคุมครองถงึศกัดิศ์รีความเปนมนษุย สิทธิและเสรภีาพของบคุคล
ดงัเชนทีเ่คยบญัญตัรัิบรองไวในมาตรา 4 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แตอยางไรกต็าม
บทบญัญตัดิงักลาวก็มีผลเพียงชั่วคราวที่จะตองถูกยกเลิกไป เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบบัถาวรมผีลบงัคบัใช ซ่ึงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยฉบบัถาวรดงักลาวควรทีจ่ะมบีทบญัญตัิ
รับรองคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงรวมถึงสิทธิเสรีภาพของคนงานไวอยางไรจะไดนํ าเสนอ
ในบทที่ 5 ตอไป
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

จากการศึกษาถึ งสิทธิและเสรีภาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง        
ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และตามกฎหมายไทย เชน พระราชบัญญัติ    
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 พบวามีทั้งความสอดคลอง 
และไมสอดคลองกับหลักกฎหมายตามมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ   
ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และ ฉบับที่ 98 พอสรุปไดดังนี้

5.1.1 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
ตามที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ไดบัญญัติเร่ือง

สิทธแิละเสรภีาพในการรวมตวั ซ่ึงสรปุไดวา “บคุคลยอมมีเสรภีาพในการรวมกนัเปนสมาคม สหภาพ
สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรอืหมูคณะอืน่ และการจ ํากดัเสรภีาพในการรวมกนั
จะกระท ํามไิด” นัน้ ถือไดวามคีวามสอดคลองกบัหลักกฎหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และ ฉบับที่ 98 ที่วา “คนงานและนายจาง
มีสิทธิเทาเทียมกันในการรวมตัวกันไดอยางเสรี โดยไมตองไดรับการอนุญาตลวงหนา” หรือ    
“ตองไมท ําใหเกดิเงือ่นไขทีม่ลัีกษณะเปนการจ ํากดัสทิธใินการรวมตวัของคนงานและนายจางทีจ่ะปฏบิตัิ
ตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้” หรือ “กฎหมายของประเทศจะตองไมมีผลเสียหรือนํ าไปใชใหเกิด
ผลเสียตอหลักประกันที่กํ าหนดไวในอนุสัญญานี้”

แตอยางไรก็ตาม การที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 วรรคสอง 
ไดก ําหนดหลกัเกณฑวา “ในกรณมีีความจ ําเปนเพือ่คุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาด ตัดตอนใน
ทางเศรษฐกิจ ก็สามารถที่จะจํ ากัดเสรีภาพในการรวมกันได แตตองกระทํ าโดยอาศัยอํ านาจตามบท
บญัญตัแิหงกฎหมายเฉพาะ” ถือวาไมสอดคลองกบัหลักกฎหมายตามมาตรฐานแรงงานขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ตามอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 
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เนือ่งจากเปนกฎหมายทีม่ลัีกษณะเปนไปในทางจ ํากดัสิทธใินการรวมตวัและเจรจาตอรองของคนงาน
นํ าไปสูการออกกฎหมายลํ าดับรองที่มีผลเสียหรือนํ าไปใชใหเกิดผลเสียตอหลักประกันที่กํ าหนดไว
ตามอนุสัญญา

หากพจิารณาตามหลกักฎหมายรฐัธรรมนญูของประเทศใกลเคยีง เชน รัฐธรรมนญู
ของประเทศฝรั่งเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 ในสวนอารัมภบทที่วา “ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดง
ความยดึมัน่ในหลกัสทิธมินุษยชน และหลกัอ ํานาจอธปิไตยเปนของชาตดิงัทีไ่ดบญัญตัไิวในปฏญิญา
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง เมื่อป ค.ศ. 1789 ซ่ึงไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบท    
ของรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 1946 …” ซ่ึงคํ าปรารภที่ปรากฏแหงรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 1946 
ไดรับรองสิทธิเสรีภาพดานการรวมตัวและเจรจาตอรองของคนงานไว ความวา “บุคคลทุกคน
สามารถเขารวมการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อปกปองและคุมครองผลประโยชน หรือเขาเปนสมาชิก
ในองคกรสหภาพแรงงานนั้นๆ ไดอยางอิสระ” ยกเวนขาราชการบางประเภทไมสามารถจัดตั้ง    
สหภาพแรงงานได เชน ฝายปกครอง และกองทพั สวนการสัง่ยบุสหภาพแรงงานเปนอํ านาจของศาล
ในการสั่งยุบ

สวนรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุนก็บัญญัติไวในทํ านองเดียวกัน ซ่ึงปรากฏ   
ในมาตรา 28 ความวา “สิทธิในการรวมกลุมของคนทํ างาน รวมทั้งสิทธิในการเจรจาเปนกลุมและ
ส่ิงอนัใดที่เปนการกระทํ าเปนกลุม เปนสิ่งที่ไดรับการคุมครอง”

ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาเพื่อใหคนงานมีสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจา
ตอรองอยางแทจริง จํ าเปนตองมีการแกไขโดยการยังคงขอความตามวรรคแรกไว แตใหตัดขอความ
ในบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 วรรคสอง ออก ซ่ึงจะท ําให
สอดคลองกบัหลักกฎหมายตามมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ ตามอนสัุญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่ 87 และฉบับที่ 98 ที่กํ าหนดใหมีการจํ ากัดสิทธิเฉพาะ    
การน ําไปใชบงัคบักบัทหารและต ํารวจ หรือขาราชการซึง่มหีนาทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารของรฐัเทานัน้

5.1.2 พระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญัติ
แรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534

สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาตอรองของคนงานตามบทบัญญัติ  
ของกฎหมายแรงงานสัมพันธกํ าหนดใหสิทธิแกคนงานเพียง 2 ประเภท คือ คนงานที่เปนคนงาน
ของนายจางคนเดยีวกนั และการเปนคนงานซึง่ท ํางานในกจิการประเภทเดยีวกนัเทานัน้ นอกจากนัน้
ยังมีการกํ าหนดอายุของคนงานในการรวมตัวจัดตั้งสหภาพแรงงานจะตองบรรลุนิติภาวะ ทั้งๆ ที่
กฎหมายคุมครองแรงงานยอมรับใหบุคคลอายุกวา 15 ป สามารถเปนคนงานได จึงถือไดวา
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กฎหมายแรงงานสัมพันธมีบทบัญญัติที่จํ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาตอรอง    
ของคนงาน อันจะสงผลใหการรวมตวัของคนงานยากขึน้ และท ําใหพลังในการเจรจาตอรองมนีอยลง
นอกจากนีย้งัก ําหนดใหมกีารการแยกกลุมคนงานทีจ่ะเปนสมาชกิสหภาพแรงงานออกจากกนัเปน 2 กลุม
คอื กลุมคนงานซึ่งไมเปนผูบังคับบัญชา กับกลุมคนงานซึง่เปนผูบังคับบัญชาที่มีอํ านาจในการจาง 
เพื่อมิใหทั้งบุคคลทั้งสองกลุ มมีโอกาสเขารวมในการรวมตัวเพื่อเจรจาตอรองผลประโยชน         
จากนายจางนั้น  และอกีประเด็นหนึ่งที่สํ าคัญคือการกํ าหนดใหการรวมตัวของคนงานนั้นจะตองมี
ขอบงัคบัและตองจดทะเบยีนตอนายทะเบยีนซ่ึงเปนเจาหนาทีข่องรฐั ตลอดจนใหนายทะเบยีนมอํี านาจ
ใชดุลพินิจที่จะไมรับจดทะเบียนก็ได ถือวาเปนการแทรกแซงการรวมตัวและเจราตอรองโดยรัฐ 
และประเดน็สุดทาย คือ การเจรจาตอรองนั้น กฎหมายแรงงานสัมพันธกํ าหนดวาในการเรียกรองให
มีการกํ าหนดขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง หรือการแกไขเพิ่มเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 
นายจางหรือคนงานตองแจงขอเรียกรองเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบ และคูเจรจาสามารถ        
ทีจ่ะแตงตัง้ทีป่รึกษาเพือ่ใหค ําปรกึษาแนะน ําแกผูแทนของตนกไ็ด แตตองมจี ํานวนไมเกนิฝายละสองคน
แตการที่กฎหมายกํ าหนดผูที่จะเขามาเปนที่ปรึกษาไดนั้นจะตองมีคุณสมบัติตามที่อธิบดีกํ าหนด
และตองยื่นคํ าขอและไดรับการจดทะเบียนจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายแลว จึงจะแตงตั้ง 
ใหเปนทีป่รึกษาได และไดรับอนญุาตใหเปนทีป่รึกษาไดเพยีงสองปเทานัน้ ผูเขยีนเหน็วารัฐสอดเขาไป
เกี่ยวของกับการเจรจาตอรองอันเปนการกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพในการเจรจาตอรอง
ของทั้งคนงานและนายจาง

การมบีทบญัญตัขิองกฎหมายไปก ําหนดดงักลาวขางตน ถือวาเปนการไมสอดคลอง
กบัหลักกฎหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ ตามอนสัุญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 ไมวาจะเปนหลักการใชบงัคบักบัคนงานทกุคนทกุระดบั รวมทัง้ผูประกอบอาชพี
อิสระ ขาราชการ คนงานในภาคเกษตรกรรม” หรือ “หลักสิทธิในการรวมตัวกันโดยปราศจาก    
การเลือกปฏิบัติ หรือ “หลักการในเรื่องสิทธิในการรวมตัวกันโดยปราศจากการแทรกแซง” หรือ
“หลักการในเรือ่งสทิธิในการเลอืกผูแทนหรอืองคการแรงงานไดอยางอสิระ” และ “หลักการคุมครอง
การรวมเจรจาตอรองโดยสมคัรใจระหวางองคกรคนงานและองคกรนายจางโดยปราศจากการแทรกแซง
ซ่ึงกันและกันโดยองคกรหรือโดยหนวยงานอื่น เพื่อใหไดมาซึ่งกฎเกณฑ เงื่อนไขเกี่ยวกับสภาพ
การจางงาน”
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ดงันัน้จงึเหน็วา ควรมกีารแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2518
โดยยกเลกิการแบงประเภทของการรวมตัวเสีย โดยใหสิทธิในการรวมตัวกับคนงานทุกคนทุกระดับ 
ไมวาจะเปนคนงานผูประกอบอาชพีอิสระ หรือ คนงานในภาคเกษตรกรรม และจะตองไมมกีารเลอืกปฏบิตัิ
โดยการแยกกลุมคนงานซึ่งไมเปนผูบังคับบัญชา กับกลุมคนงานซึ่งเปนผูบังคับบัญชาที่มีอํ านาจ  
ในการจาง ตลอดจนไมมีการแทรกแซงโดยอํ านาจรัฐ และยกเลิกการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา

พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543
สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและเจรจาตอรองของคนงานตามพระราชบัญญัติ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 มหีลายประเด็นที่ถือไดวาเปนกฎหมายที่มีการจํ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลบางประการ ซ่ึงเปนการขัดหรือไมสอดคลองกับหลักกฎหมายตามมาตรฐาน
แรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ ตามอนสัุญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที ่87
และฉบบัที ่98 ไดแก หลักเกณฑตามพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ พ.ศ. 2543 มาตรา 41
มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 51 มาตรา 62 มาตรา 63 และมาตรา 66 ซ่ึงก ําหนดหลกัเกณฑในการรวมตวั
จัดตั้งเปนสหภาพแรงงานวา บุคคลผูมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งสหภาพแรงงานไดจะตองเปนคนงาน 
ในรัฐวิสาหกิจเดียวกัน และจะตองมิใชคนงานที่เปนฝายบริหาร ตองเปนบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ  
ตลอดจนตองมสัีญชาตไิทย และยงัหามคนงานทีเ่ปนฝายบรหิารเขารวมเปนสมาชกิของสหภาพแรงงานนัน้ 
ก ําหนดหลกัเกณฑการกอตัง้สหภาพแรงงาน ไมวาจะเปนรางขอบงัคบั และบญัชรีายช่ือและลายมอืช่ือ
ของผูแสดงความจํ านงเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน และจะตองมีการจดทะเบียนตอนายทะเบียน
ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ การกํ าหนดสถานภาพสมาชิกสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจวาจะตอง    
เปนคนงานในรฐัวสิาหกจินัน้ตลอดเวลาทีย่งัเปนสมาชกิ การใหอํ านาจแกฝายรฐัในการเขาไปแทรกแซง
และควบคุมโดยใหนายทะเบียนหรือเจาพนักงานมีอํ านาจตางๆ เชน ส่ังใหกรรมการหรือสมาชิก
ของสหภาพแรงงานกระทํ าการ หรืองดเวนการกระทํ าใดๆ การสั่งกรรมการสหภาพแรงงาน      
ออกจากตํ าแหนง ตลอดจนมคีํ าส่ังใหเลิกสหภาพแรงงานไดเปนตน

จากทีก่ลาวมาแลวขางตนผูเขยีนเหน็วา เปนการขดัตอหลักการซึง่เปนสาระส ําคญั
ของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ทัง้ 4 ประการ ไมวาจะเปน
การขัดตอหลักในเรื่องสิทธิในการรวมตัวกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ หรือหลักการในเรื่อง
สิทธใินการรวมตวักนัโดยปราศจากการแทรกแซง หลักการในเรือ่งสทิธใินการเลอืกผูแทนหรอืองคการ
แรงงานไดอยางอสิระ และหลกัการคุมครองการรวมเจรจาตอรองโดยสมคัรใจระหวางองคกรคนงาน
และองคกรนายจางโดยปราศจากการแทรกแซงซึ่งกันและกันโดยองคกรหรือโดยหนวยงานอื่น  
เพือ่ใหไดมาซึ่งกฎเกณฑ เงื่อนไขเกีย่วกับสภาพการจางงาน
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ดงันัน้จงึเหน็วาควรมกีารแกไขเพิม่เตมิรัฐวสิาหกจิสมัพนัธ พ.ศ. 2543 โดยยกเลกิ
การแบงประเภทของการรวมตวัเสยีตามมาตรา 41 โดยใหสิทธิในการรวมตวักบัคนงานทกุคนทกุระดบั
ทกุอาย ุ ทกุเชือ้ชาต ิ โดยไมมกีารเลอืกปฏบิตั ิ ยกเลกิจ ํานวนสมาชกิขัน้ตํ ่าทีไ่มนอยกวารอยละยีสิ่บหา
และใหหมายความรวมถงึคนงานลกูจางซึง่ท ํางานอนัมลัีกษณะเปนครัง้คราว เปนการจร เปนไปตามฤดกูาล
หรือเปนงานตามโครงการ ยกเลกิหลักเกณฑการกอตัง้สหภาพแรงงาน ไมวาจะเปนเรือ่งของขอบงัคบั
และการจดทะเบียนตอนายทะเบียนซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ ยกเลิกการกํ าหนดสถานภาพสมาชิก
สหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจวา จะตองเปนคนงานในรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาที่ยังเปนสมาชิก  
และยกเลิกการใหอํ านาจแกฝายรัฐในการเขาไปแทรกแซง

5.2  ขอเสนอแนะ

เพือ่ใหสิทธิและเสรภีาพของคนงานดานการรวมตวัและการเจรจาตอรองตามกฎหมายไทย
ไดรับการคุ มครองและสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ       
ตามอนสัุญญาฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 อันจะทํ าใหคนงานของประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาชีวิต
และความเปนอยูใหดีขึ้นสามารถอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคมปจจุบันไดอยางมีความสุข และ    
เพื่อใหกฎหมายแรงงานของประเทศไทยมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับอารยะประเทศ ผูเขียนจึงใคร
ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายดังตอไปนี้

5.2.1 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 แกเปน“บคุคลยอมมี
เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือ
หมูคณะอื่น การจ ํากัดเสรีภาพในการรวมกันจะกระทํ ามิได”

แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540         
ไดถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง          
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ซ่ึงจะมีผลใชบังคับไปจนกวารัฐธรรมนูญฉบับถาวร
จะมีผลบังคับใช ดังนั้นรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ…… ควรจะบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรภีาพของคนงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองไวดังตอไปนี้
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5.2.2 รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ……
“มาตรา… บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่นยอมไดรับความคุมครอง”
โดยตัดขอยกเวนที่ใหอํ านาจฝายบริหารในการออกกฎหมายเฉพาะมาจํ ากัดสิทธิ 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 45 วรรคสองออกทั้งหมด เหตุผลที่จํ าเปน
ตองตดัวรรคสองออกกเ็นือ่งจากวา เทาทีผ่านมาดงัทีไ่ดกลาวมาแลววารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
นับแตเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มถุินายน พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน มีรัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองสิทธิ
ในการรวมตัวของคนงานไวในรัฐธรรมนูญอยางนอย 7 ฉบับ ดังนี้

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2517 บัญญัติวา
มาตรา 44  “บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน สมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ หรือหมูคณะอืน่ การจ ํากดัเสรภีาพเชนวานี ้จะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ
เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ        
ศลีธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ”

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2521 บัญญัติวา
มาตรา 37 “บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน สมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ หรือหมูคณะอื่น
การรวมกนั การจดัตัง้ การด ําเนนิกจิการและการเลกิของสมาคม สหภาพ สหพนัธ

หรือหมูคณะอื่น ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2534 บัญญัติวา
มาตรา 40 “บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน สมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ หรือหมูคณะอื่น ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2535 บัญญัติวา
มาตรา 40 “บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน สมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ หรือหมูคณะอื่น
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การรวมตัวกัน การจัดตั้งหรือเงื่อนไขของการจัดตั้ง การดํ าเนินกิจการและการ
ยกเลิกของสมาคม สหภาพ สหกรณ หรือหมูคณะอื่น ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2538 บัญญัติวา
มาตรา 43 “บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน สมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ หรือหมูคณะอื่น
การจ ํากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศลีธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ”

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2539 บัญญัติวา
มาตรา 43 “บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน สมาคม สหภาพ สหพันธ 

สหกรณ หรือหมูคณะอื่น
การจ ํากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท ําไมได เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ

แหงกฎหมายเฉพาะเพือ่คุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน หรือเพือ่รักษาความสงบเรยีบรอย
หรือศลีธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ”

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 ซ่ึงเปนรฐัธรรมนญูซึง่รางขึน้
โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ซ่ึงถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่เปนประชาธิปไตย  
มากทีสุ่ด ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันไวในมาตรา 45 ความวา

มาตรา 45 “บคุคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน สมาคม สหภาพ สหพันธ 
สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น

การจ ํากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่จะกระท ําไมได เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศลีธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ”

จากบทบัญญัติในมาตรา 45 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2540 แสดงใหเหน็วา สิทธิเสรภีาพของคนงานเปนสทิธิทีม่คีวามส ําคญั และมคีวามจ ําเปน
อยางยิ่งที่จะตองบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะสิทธิดังกลาวเปนสิทธิของประชาชน    
ขั้นมูลฐานที่ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะตองใหการรับรองและใหความคุมครอง
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และที่สํ าคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ สิทธิเสรีภาพของคนงานถือวาเปนสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง      
ซ่ึงเปนสิทธิของคนงานทุกคน

ดังนั้น การที่จะกํ าจัดสิทธิของคนงานดานการรวมตัว จึงควรพิจารณาถึงหลัก
สิทธิมนษุยชนขั้นมูลฐานเปนสํ าคัญ แตเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูดังกลาวขางตน 
พอสรปุไดวา เงือ่นไขทีบ่ญัญตัไิวในวรรคสองนัน้ กนิความหมายกวางขวางมาก ซ่ึงเปนผลใหรัฐสภา
สามารถทีจ่ะนํ าไปใชเปนขออางในการออกกฎหมายมาจํ ากัดสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวของคนงาน
ไดในหลายกรณี การบัญญัติดังกลาวอาจจะเหมาะสมในประเทศที่ปกครองแบบประชาธิปไตยเต็มที่ 
เฉพาะรฐัสภา เพราะรัฐสภาผูออกกฎหมายยอมจะพิจารณารอบคอบและมีจิตสํ านึกสูงวา การจํ ากัด
สิทธิระดับใดเปนสิ่งสมควรสอดคลองกับความตองการของประชาชน แตในประเทศที่การเมือง   
ยงัไมแนนอนและมปีจจยัอ่ืนหลายประการ อันอาจท ําใหมตรัิฐสภาขดักบัความรูสึกของประชาชนได
การกํ าหนดกรอบของสิทธิเสรีภาพไวเพียงกวางๆ จึงนาจะไมเหมาะสม เพราะเทากับกํ าหนด
ขอบเขตอยางขอไปที ในที่สุดรัฐสภาก็ออกกฎหมายใดก็ไดมาจํ ากัดเสรีภาพ ดังตัวอยางเชน รัฐสภา
ของไทยไดออกกฎหมายตามที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 วรรค 2   
ไดเปดชองไวให คือ

พระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสัมพนัธ พ.ศ. 2543 ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักลาว
มบีทบญัญตัิที่จํ ากัดสิทธิเสรีภาพในหลายประการ ไมวาจะเปนสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน หรือสิทธิ
ในการรวมตวักนัเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอืน่
ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพที่มีความสํ าคัญตอประชาชนทั่วไปและคนงานทั้งหลาย แตรัฐสภาก็สามารถ
ออกกฎหมายมาจ ํากดัสทิธิเสรภีาพทีสํ่ าคญัดงักลาวได โดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู
ทีเ่ปดชองไวให ซ่ึงเพียงแตรัฐสภาระบุบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํ านาจในการกํ าจัดสิทธิเสรีภาพ 
ไวในกฎหมายฉบบันัน้ๆ กเ็พยีงพอทีจ่ะท ําใหกฎหมายฉบบัทีอ่อกมาจ ํากดัสทิธิเสรภีาพนัน้มผีลบงัคบั
ใชไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งที่ในเนื้อหาของกฎหมายฉบับนั้นมีบทบัญญัติที่จํ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอยางมาก ดงัเชนบทบญัญตัใินมาตรา 4 แหงพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ
พ.ศ. 2543 บญัญตัไิวความวา “พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจ ํากดัเสรีภาพในเคหสถานและการจํ ากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 
สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคนอื่นๆ ซ่ึงตราขึ้นโดยอาศัยอํ านาจตามมาตรา 35
และมาตรา 45 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย”
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จากเหตผุลดงักลาวขางตน ประกอบกบัหลักการทีว่าการจ ํากดัสิทธิเสรภีาพของมนษุย
ในประเทศตางๆ มักเกิดจากการใชอํ านาจตามกฎหมาย เพราะถาไมไดใชอํ านาจตามกฎหมายแลว
การก ําจดัเชนวานัน้จะเกดิขึน้ไดยาก เราจงึควรก ําหนดกรอบของอ ํานาจในการออกกฎหมายของรฐัสภา
ใหอยูในวงจํ ากัด

ดงันัน้การตดัขอความในวรรคสองของมาตรา 45 ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ. 2540 ออก นาจะเปนประโยชนมากกวาผลเสียดังที่กลาวมาแลว ประกอบกับรัฐมีกฎหมาย
หลายฉบบัทีส่ามารถปกปองคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพือ่รักษาความสงบเรยีบรอย
หรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน ตลอดจนกฎหมายปองกนัมใิหมกีารผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกจิ
อยูอยางพอเพยีงแลว เชน กฎหมายทีใ่หอํ านาจรฐัในการประกาศสถานการณฉกุเฉนิ ในกรณมีเีหตกุารณ
ไมสงบขึ้น หรือกฎหมายอาญา กฎหมายปองกันการผูกขาด เปนตน

สํ าหรับในสวนบทบญัญตัเิกีย่วกบัการเจรจาตอรองนัน้ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ. 2540 มไิดบญัญตัคิุมครองรบัรองไวโดยตรงมเีพยีงมาตรา 37 ทีบ่ญัญตัถึิงเสรภีาพในการสือ่สาร
ถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย มาตรา 39 ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การพดู การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ยอมไดรับความคุมครอง 
และในหมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ก็ไดบัญญัติไวกวางๆ ในมาตรา 86 ความวา 
“รัฐตองสงเสริมใหประชาชนวัยทํ างานมีงานทํ าโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนใหเปนธรรม” ซ่ึงถาจะตีความ ค ําวา รัฐตอง
สงเสริมระบบแรงงานสัมพันธตามบทบัญญัติในมาตราดังกลาวไปในทํ านองที่วา รัฐธรรมนูญ    
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบญัญตัรัิบรองถึงการรวมเจรจาตอรองไวแลว กค็งจะไมถูกตองนกั
เพราะการจัดระบบแรงงานสัมพันธของรัฐจะตองตรากฎหมายเฉพาะมารองรับอีกครั้งหนึ่ง          
ซ่ึงก็ไมแนนอนวา หลักประกนัในการเจรจาตอรองซึ่งขึ้นอยูบนหลักความเสมอภาคระหวางนายจาง
กบัคนงาน และปราศจากการแทรกแซงจะไดรับการรับรองคุมครองอยางเพียงพอหรือไม

ดังที่กลาวมาแลววาสิทธิแรงงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรอง เปนสิทธิ       
ทีม่คีวามส ําคญัและเปนสิทธิมนษุยชนขัน้มลูฐาน ควรทีจ่ะใหรับการรบัรองไวอยางชดัแจงในรฐัธรรมนญู
โดยเฉพาะอีกมาตราหนึ่ง ดังเชนรัฐธรรมนญูของประเทศญี่ปุน มาตรา 28 ที่บัญญัติรับรองสิทธิ
ของผูใชแรงงานในการรวมตัวเปนสหภาพแรงงานและในการเจรจาตอรอง ตลอดจนการกระทํ า  
กจิกรรมรวมกันไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง
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ดังนั้น รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ… ทีอ่ยูระหวางการยกรางนั้น 
ควรจะมีบทบัญญัติเปนพิเศษเพื่อรับรองสิทธิแรงงานดานการรวมตัวและเจรจาตอรองไวโดยเฉพาะ 
เพือ่คุมครองคนงานทุกระดับทุกประเภทซึ่งมีกวา 33 ลานคนทั่วประเทศไว ดงัตอไปนี้

“มาตรา.. สิทธิของคนทํ างานในการรวมตัวเปนสหภาพแรงงานและในการเจรจา
ตอรอง ตลอดจนการกระทํ ากิจกรรมรวมกันยอมไดรับความคุมครอง"

5.2.3 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518
กฎหมายแรงงานสัมพันธเปนกฎหมายลํ าดับรอง ซ่ึงรัฐสภาตราขึ้นโดยอาศัย  

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู จงึตองสอดคลองกบับทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูจะขดัหรอืแยงกบับทบญัญตัิ
ของรัฐธรรมนูญมิได ดังนั้นเพื่อใหกฎหมายแรงงานสัมพันธเปนกฎหมายที่ปกปองคุมครองสิทธิ
ของคนงานอยางแทจริงตามเจตนารมณที่ตั้งไว ควรจะแกไขปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธใหมี
ความสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ฉบบัที ่87 และฉบบัที ่98 โดยการเพิม่เตมิหลักการส ําคญัดงัตอไปนีใ้นพระราชบญัญตัิ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ประกอบดวย

1. แกไขเพิ่มเติมโดยการใหสิทธิในการรวมตัวของคนงานทุกคนทุกระดับ    
ไมวาจะเปนคนงานผูประกอบอาชพีอิสระ คนงานในภาคเกษตรกรรม ผูรับงานไปท ําทีบ่าน โดยยกเลกิ
การแบงประเภทการรวมตวัของคนงาน ใหสามารถรวมตวัไดโดยสมคัรใจ ไมวาจะท ํางานกบันายจาง
คนเดยีวกนัหรอืท ํางานในกจิการประเภทเดยีวกนัหรอืไมกต็าม ซ่ึงจะท ําใหคนงานสามารถรวมตวักนั
เปนสหภาพแรงงานทัว่ไปได อันจะท ําใหมสีมาชกิมากขึน้ไดทัว่ประเทศ มอํี านาจในการเจรจาตอรอง
มากขึน้ และยังสอดคลองกับหลักสิทธิในการเลือกผูแทนหรือองคกรแรงงานไดอีกดวย

2. แกไขเพิม่เติมโดยเพิ่มหลักการที่จะไมใหมีการเลือกปฏิบัติในเรื่อง เพศ อายุ 
หรือแยกกลุมแรงงานที่เปนผูบังคับบัญชากับกลุมคนงาน ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาที่มีอํ านาจในการจาง 
เพราะแรงงานไมวาหญงิหรือชาย อายมุากหรอืนอย เปนหวัหนาหรอืลูกนอง ตางกเ็ปนผูใชแรงงานทัง้สิน้
มคีณุสมบตัแิละวุฒิภาวะพรอมที่จะทํ างานในตลาดแรงงาน ตามที่กฎหมายบัญญัติไว และอยูภายใต
กฎหมายฉบบัเดียวกัน จึงไมควรที่จะถูกปฏิบัติใหแตกตางกัน การเลือกปฏิบัติในเรื่องเพศ อายุ หรือ
เลือกปฏบิตัใินความเปนหวัหนาและลกูนอง ถือเปนการลดคณุคาของความเปนมนษุยลง อันเนือ่งมาจาก
ความแตกตางในเรื่องเพศ อายุ หรือหัวหนากับลูกนอง อันเปนการเลือกปฏิบัติขัดกับหลักการ     
ของศกัดิศ์รีความเปนมนษุย ซ่ึงรัฐธรรมนญูไมยนิยอมใหกระท ําได ดงันัน้พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ
พ.ศ. 2518 จงึควรตดัขอความทีม่กีารเลอืกปฏบิตัเิร่ืองอายขุองคนงานซึง่เปนผูบงัคบับญัชาในการรวมกลุม
ออกไป และไมมีแบงแยกระหวางคนงานที่ไมเปนผูบังคับบัญชากับคนงานที่มีอํ านาจในการจาง 
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เพือ่ใหคนงานทกุคนไมวาจะอายเุทาใด หรือจะเปนคนงานทีไ่มเปนผูบงัคบับญัชาหรอืทีเ่ปนผูบงัคบับญัชา
ทีม่อํี านาจในการจาง สามารถรวมตวักนัไดอยางเสร ีเพราะอาจจะไดผูน ําทีเ่ขมแขง็จากกลุมหวัหนางาน
หรือมสีมาชิกมากขึ้น อันจะทํ าใหอํ านาจในการเจรจาตอรองเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย อันจะสงผลดี
ตอคนทั้งปวง

3. การเลือกผูแทนของตนและการเขารวมกับองคกรแรงงานที่ตนเลือกดวย
ความสมัครใจ เปนหัวใจของการรวมตัวของคนงานในการที่จะเจรจาตอรองกับนายจางเกี่ยวกับ
สภาพการจาง ดงันัน้ในการเจรจาตอรอง คนงานซึง่สวนมากเปนผูมกีารศกึษาตํ ่า การทีจ่ะมทีีป่รึกษา
ที่เขาใจสภาพปญหาที่แทจริงของคนงานตลอดจนมีประสบการณและความรู รวมทั้งมีจิตวิญญาณ
ทีรั่กความยุติธรรม ซ่ึงมีความจํ าเปนสํ าหรับกลุมคนงาน ดังนั้นการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาและบังคับ
ใหคนงานเลอืกทีป่รึกษาดงักลาว จงึไมนาจะถกูตอง และเปนการแทรกแซงโดยอ ํานาจรฐัซึง่ไมสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98       
จึงควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ใหคนงานสามารถเลือก    
ที่ปรึกษาของตนไดอยางเสรี และสามารถเขารวมกับองคกรแรงงานที่ตนเลือกดวยความสมัครใจ 
โดยไมถูกแทรกแซงแตอยางใด

นอกจากนั้นการที่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติ
ใหอํ านาจแกนายทะเบียนไวอยางกวางขวางมาก เชน ใหนายทะเบียนมีสิทธิเขาไปตรวจสอบกิจการ 
เรยีกใหกรรมการพนกังานมาสอบถามการด ําเนนิงานของสหภาพแรงงาน หรือใหอํ านาจในการถอดถอน
ออกจากการเปนคณะกรรมการสหภาพแรงงานได เปนการใหอํ านาจของนายทะเบยีนไวกวางขวางเกนิไป
เปนการขดักบัหลักการของอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบบัที่ 87 และฉบบัที ่ 98
อันเปนการที่รัฐเขาไปแทรกแซงการดํ าเนินกิจการขององคกรแรงงาน ควรที่จะใหองคกรแรงงาน
ด ําเนนิกจิการไปไดโดยอิสระดวยตวัเอง มอํี านาจในการตดัสินใจวาจะด ําเนนิกจิการไปในทศิทางใด
โดยรัฐควรที่จะใหการสนับสนุนสงเสริม และมีบทบาทเพียงเปนผูกํ ากับดูแลใหกิจการขององคกร
แรงงานด ําเนนิไปดวยความเรียบรอยภายใตกรอบของกฎหมายบานเมอืง อันจะท ําใหองคกรแรงงาน
สามารถเปนที่พึ่งของแรงงานไดตามเจตนารมณที่ตั้งไวอยางแทจริง

5.2.4 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เปนกฎหมายแรงงานสัมพันธ    

ภาครฐัวิสาหกิจที่บัญญัติถึงสิทธิหนาที่ของคนงานกับรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํ างาน
และจายคาจางให ซ่ึงกฎหมายเรยีกวา “นายจาง” เพือ่ใหบคุคลทัง้สองฝายไดมคีวามเขาใจอนัดตีอกนั
สามารถท ําความตกลงในเรื่องสิทธิหนาที่และผลประโยชนในการทํ างานรวมกันได รวมทั้งกํ าหนด
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วิธีการระงับขอขัดแยงหรือขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นใหยุติลงโดยรวดเร็วและดวยความพอใจ    
ของทั้งสองฝายมากที่สุด กฎหมายดังกลาวจึงมีความสํ าคัญตอคนงานภาครัฐวิสาหกิจเปนอยางยิ่ง 
ดงันัน้จงึควรจะแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว ดังตอไปนี้

1. เหน็ควรใหสิทธิในการรวมตัวกับคนงานทุกคน ทุกระดับ ทุกอายุ โดยไมมี
การเลอืกปฏบิตั ิ ซ่ึงจะท ําใหองคกรของคนงานมสีมาชกิมากขึน้และมคีวามเขม็แขง็ มพีลังในการเจรจา
ตอรองอันจะทํ าใหความเปนอยูของคนงานดีขึ้น

2. เห็นควรกํ าหนดใหคนงานซึ่งทํ างานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว เปนการจร 
เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการ มีสิทธิในการรวมตัวและเจรจาตอรองดวย เพราะ   
คนงานเหลานี้ตางก็เปนผูใชแรงงานที่ทํ างานใหกับนายจางเชนเดียวกัน แตไมไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายในเรื่องการใชสิทธิในการรวมตัวและเจรจาตอรองซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรม   
กับคนงานเหลานี้ และอาจเปนชองวางใหนายจางกํ าหนดลักษณะงานตามสัญญาจางใหมีลักษณะ
การจางเปนครัง้คราว เปนการจร เปนไปตามฤดกูาล หรือตามโครงการ เพือ่ทีจ่ะหลกีเลีย่งไมใหคนงาน
สามารถรวมตัวกันได จึงควรใหคนงานดังกลาวมีสิทธิรวมตัวและเจรจาตอรองเหมือนคนงานทั่วไป  
และนอกจากนีย้งัจะท ําใหองคกรแรงงานมสีมาชกิเพิม่ขึน้จากคนงานกลุมนี ้ อันจะน ํามาซึง่ความเขม็แขง็
ขององคกรแรงงานอีกดวย

3. เห็นควรยกเลิกการกํ าหนดจํ านวนสมาชิกขั้นตํ่ าไมนอยกวารอยละยี่สิบหา
ของลูกจางทั้งหมด เพราะเปนการจํ ากัดสิทธิในการจัดตั้งองคกรของแรงงานและอาจทํ าใหนายจาง
เขาไปแทรกแซงโดยการกระทํ าในรูปแบบตางๆ เพื่อใหสมาชิกมีนอยกวายี่สิบหาเปอรเซ็นต เชน
การใหความดีความชอบเปนพิเศษกับผูที่ไมเขารวมกับองคกรแรงงาน ถาหากเปนเชนนี้ก็จะไมมี
องคกรแรงงานในรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ที่จะคอยดูแลชวยเหลือหรือปกปองผลประโยชนของคนงาน 
และสวัสดิภาพของคนงานก็จะถูกบั่นทอนลงหรือไมดีขึ้น จึงเห็นควรยกเลิกจํ านวนสมาชิกขั้นตํ่ า
ขององคกรแรงงานเสีย

4. เหน็ควรยกเลิกการจดทะเบียนสหภาพแรงงาน เพราะถือเปนการแทรกแซง
การดํ าเนินกิจการขององคกรแรงงานโดยรัฐ แตอยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความเรียบรอยในการที่รัฐ
จะสงเสริม สนับสนุนกิจการขององคกรแรงงาน เห็นควรใหมีการขึ้นทะเบียนไวกับทางราชการ  
อันจะเปนประโยชนทั้งตอฝายรัฐและองคกรแรงงานเองอีกดวย

5. เห็นควรยกเลิกเกี่ยวกับการกํ าหนดสถานภาพสมาชิกสหภาพแรงงาน       
ในรัฐวิสาหกิจที่วา จะตองเปนคนงานในรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาที่ยังเปนสมาชิก เพราะเปน    
การกระทบกระเทอืนตอสิทธขิองคนงานในการรวมเจรจาตอรอง เชน ในกรณีสหภาพแรงงานไดยืน่
ขอเรียกรองตอนายจางไวแลว นายจางอาจใชชองวางของกฎหมายดังกลาวโดยการกระทํ าใดๆ     
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ใหความเปนลูกจางของรัฐวิสาหกิจนั้นสิ้นสุดลงอันจะทํ าใหความเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน        
กจ็ะสิน้สดุลงดวย ซ่ึงอาจจะเปนผลใหจํ านวนสมาชิกที่ยื่นขอเรียกรองไมครบจํ านวนตามที่กฎหมาย
ก ําหนด ท ําใหขอเรียกรองนั้นตกไป และอาจเปนชองทางใหนายจางกลั่นแกลงลูกจางได จึงเห็นควร
ยกเลิกขอกํ าหนดดังกลาวเสีย

6. เหน็ควรยกเลิกการใหอํ านาจแกฝายรัฐ ในการเขาไปแทรกแซงและควบคุม
กิจการของสหภาพแรงงาน ไมวาจะเปนการใหอํ านาจนายทะเบียนหรือเจาพนักงานสั่งใหกรรมการ
หรือสมาชิกของสหภาพแรงงานกระทํ าการหรืองดเวนกระทํ าการใดๆ การสั่งใหกรรมการสหภาพ
แรงงานออกจากตํ าแหนงหรือการสั่งใหเลิกสหภาพแรงงาน ซ่ึงทั้งหมดนี้ลวนเปนการแทรกแซง
การดํ าเนินกิจการขององคกรแรงงานโดยรัฐทั้งสิ้น อันเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ    
ทีจ่ะสงเสรมิการแรงงานสมัพนัธ และขดักบัหลักการของอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบบัที ่ 87 และฉบับที่ 98 และการใหอํ านาจของนายทะเบียนไวอยางกวางขวางดังกลาว นอกจาก
เปนการบัน่ทอนตอสถานภาพขององคกรแรงงานแลว คนงานหรอืสหภาพแรงงานยงัอาจถกูกลัน่แกลง
ไดโดยงาย หากนายจางซึ่งปกติมีอํ านาจทางเศรษฐกิจสูงอยูแลวรวมมือกับเจาพนักงานของรัฐ      
ซ่ึงประเทศกํ าลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาทั้งหลายตางก็ประสบมาทั้งส้ิน

ดงันัน้  เพือ่ที่จะใหคนงานทุกระดับทุกประเภทซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ ไมวา
จะเปนคนงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ไมวาจะเปนผูใชแรงงานโดยการรับงานไปทํ าที่บานหรือ   
แรงงานอิสระ ซ่ึงบุคคลเหลานี้ลวนเปนพลังสํ าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม ตลอดจนดานการเมือง ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงแนวทางหนึ่งที่จะทํ าให
บรรลุซ่ึงคุณภาพชีวิตที่ดีดังกลาว คือ การทีใ่หคนงานทั้งหลายมีสิทธิอยางเต็มที่ในการรวมตัวและ
เจรจาตอรองอนัถือวาเปนสิทธมินษุยชนขัน้มลูฐาน และเปนสทิธิอยางเดยีวทีจ่ะท ําใหคนงานมอํี านาจ
ตอรองทัดเทียมกับนายจางอันจะนํ ามาซึ่งความเปนธรรมและความสงบสุขในสังคม โดยการแกไข
บทบัญญัติกฎหมายแรงงานภาคเอกชนและกฎหมายแรงงานภาครัฐวิสาหกิจ ตลอดจนบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญูบางประการตามขอเสนอแนะทีใ่หไวดงัไดกลาวขางตน ใหมคีวามสอดคลองกบัมาตรฐาน
แรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะอนุสัญญาฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 วาดวย
เสรภีาพในการสมาคมซึง่เปนมาตรฐานแรงงานหลกัสองในแปดฉบบัทีป่ระเทศไทยเราจะตองรายงาน
ผลการปฏิบัติตามอนุปญญาดังกลาวใหองคการแรงงานระหวางประเทศทราบทุกป ถึงแมวาจะยัง
ไมไดใหสัตยาบนักต็าม ซ่ึงจะสงผลใหประเทศไทยไดรับการยอมรบัในสายตาของนานาอารยประเทศ
ตอไป
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อนสุัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 87

รายละเอียดในอนุสัญญา ฉบับที่ 87 มีดังนี้
สวนที่1 เสรีภาพในการสมาคมและคุมครองสิทธิในการรวมตัว
มาตรา 1
สมาชิกแตละประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงอนุสัญญานี้มีผลใชบังคับ 

จักตองปฏิบัติตามบทบัญญัติตอไปนี้
มาตรา 2
ลูกจางและนายจางโดยไมค ํานงึถึงความแตกตางใดๆ ทัง้สิน้ ยอมมสิีทธทิีจ่ะจดัตัง้และมสิีทธิ

ที่จะเขารวมในองคการใดๆ ที่ตนคัดเลือกโดยไมจํ าเปนตองไดรับการอนุญาตลวงหนา แตทั้งนี้     
จะตองอยูภายใตบังคับขององคการดังกลาว

มาตรา 3
1. องคการนายจางและลูกจางมีสิทธิที่จะยกรางรัฐธรรมนูญ และกฎขอบังคับของตนมีสิทธิ

ที่จะคัดเลือกผูแทนไดอยางเสรีเต็มที่ มีสิทธิในการจัดการบริหารงานและกิจกรรมของตนและมี
สิทธิที่จะกํ าหนดโครงการตางๆของตนดวย

2. เจาหนาที่ของรัฐจะตองละเวนจากการเขาแทรกแซงทุกรูปแบบ ซ่ึงจะเปนการจํ ากัดสิทธิ
ดงักลาว หรือเปนการขัดขวางการใชสิทธิอยางถูกตองตามกฎหมาย

มาตรา 4
องคการนายจางและลูกจางยอมจะไมถูกยุบหรือถูกสั่งพักโดยอํ านาจของฝายบริหาร
มาตรา 5
องคการนายจางและลูกจางยอมมีสิทธิที่จะกอตั้ง และเขารวมในสหพันธและสมาพันธได 

และองคการ สหพันธ หรือสมาพันธดังกลาวมีสิทธิที่จะเขารวมในองคการนายจางและลูกจาง
ระหวางประเทศ

มาตรา 6
บทบัญญัติของมาตรา 2, 3 และ4 ขางตน ใหใชกับสหพันธและสมาพันธขององคการ    

นายจางและลูกจาง
มาตรา 7
การไดมาซึ่งลักษณะทางกฎหมายขององคการนายจางและลูกจาง สหพันธและสมาพันธ

จะตองไมทํ าใหเกิดเงื่อนไขซึ่งมีลักษณะจะจํ ากัดการปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา 2, 3 และ4 นี้
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มาตรา 8
1. ในการใชสิทธิตามที่กํ าหนดในอนุสัญญานี้ นายจางและลูกจาง และองคการนายจางและ

ลูกจางเชนเดียวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่นๆ จะตองเคารพตอกฎหมายของประเทศ
2. กฎหมายของประเทศจะตองไมมีผลกระทบกระเทือนตอ หรือนํ าไปใชใหเกิดผลเสียหาย

ตอความคุมครองที่กํ าหนดไวในอนุสัญญานี้
มาตรา 9
1. ขอบเขตของการนํ าความคุมครองที่กํ าหนดไวในอนุสัญญานี้ ไปใชบังคับกับทหารและ

ต ํารวจ จะตองกํ าหนดไวในกฎหมายหรือกฎบังคับของประเทศ
2. ตามหลักการที่กํ าหนดไวในวรรคที่ 8 ของมาตรา 19 แหงธรรมนูญองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ การใหสัตยาบนัอนสัุญญานีโ้ดยประเทศสมาชกิจะไมมผีลกระทบกระเทอืนตอกฎหมาย
คํ าชี้ขาด ธรรมเนียม หรือขอตกลงที่มีอยู ซ่ึงใหสิทธิแกทหารหรือตํ ารวจตามที่อนุสัญญาฉบับนี้    
ใหความคุมครอง

มาตรา 10
ในอนุสัญญานี้ คํ าวา “องคการ” หมายถึง องคการนายจางหรือลูกจางที่สงเสริมและปองกัน

ผลประโยชนของนายจางหรือลูกจาง

สวนที่ 2 การคุมครองสิทธิในการรวมตัวกัน
มาตรา 11
สมาชิกแตละประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงอนุสัญญานี้มีผลบังคับใช 

ควรจะกํ าหนดมาตรการที่จํ าเปนและเหมาะสมทุกอยาง เพื่อใหแนใจวานายจางและลูกจางสามารถ
ใชสิทธิในการรวมตัวกันไดอยางเสรี

สวนที่ 3 บทบัญญัติเบ็ดเตล็ด
มาตรา 12
1. ในสวนที่เกี่ยวของกับดินแดนตามมาตรา 35 ของธรรมนูญองคการแรงงานระหวาง

ประเทศทีไ่ดแกไขแลว โดยตราสารเพือ่การแกไขธรรมนญูองคการแรงงานระหวางประเทศ ค.ศ. 1946
นอกเหนอืจากดินแดนที่กลาวไวในวรรค 4 และ 5 ของมาตราดังกลาว ซ่ึงไดรับการแกไขแลวนั้น 
แตละประเทศสมาชกิซึง่ไดใหสัตยาบนัอนสัุญญาฉบบันีแ้ลวจะตองสงประกาศแจงใหผูอํ านวยการใหญ
สํ านกังานแรงงานระหวางประเทศทราบในทันทีที่สามารถทํ าไดโดยจะตองระบุ
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ก. ดินแดนซึ่งประเทศสมาชิกรับรองวาจะนํ าบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้มาใชบังคับ
โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไขใดๆ

ข. ดินแดนซึ่งประเทศสมาชิกรับรองวาจะนํ าบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้มาใชบังคับ
โดยไมมกีารเปลี่ยนแปลงแกไข พรอมทั้งรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงแกไขดังกลาว

ค. ดนิแดนซึ่งไมอาจนํ าอนุสัญญาฉบับนี้มาใชบังคับได และสาเหตุที่ทํ าใหนํ ามาใชบังคับ
ไมได

ง. ดนิแดนซึ่งประเทศสมาชิกยังตั้งขอสงวนที่จะตัดสินใจ
2. ค ํารับรองที่กลาวถึงในขอ (ก) และ (ข) ของวรรค 1 ของมาตรานี้จะตองถือเปนสวน

สํ าคัญของการใหสัตยาบัน และจะมีผลบังคับตามการใหการสัตยาบัน
3. ประเทศสมาชกิใดๆ อาจบอกเลกิขอสงวนในขอ (ข) (ค) และ (ง) ของวรรค 1 ของมาตรานี้

ทีป่ระกาศไวคร้ังแรกทั้งหมดหรือแตบางสวนเมื่อใดก็ได ในการประกาศครั้งตอไป
4. ในเวลาใดก็ตามที่อนุสัญญาอาจไดรับการบอกเลิกไดตามบทบัญญัติมาตรา 16 ประเทศ

สมาชิกใดๆ อาจแจงใหผูอํ านวยการใหญทราบถึงการประกาศเปลี่ยนแปลงขอความใดๆ ที่ได
ประกาศไวกอน พรอมทั้งแจงใหทราบถึงฐานะของดินแดนเชนวานี้เทาที่จะไดระบุเจาะจงไว

มาตรา 13
1. ในกรณีที่สาระสํ าคัญของอนุสัญญาฉบับนี้อยูภายใตอํ านาจปกครองตนเองของดินแดน

ที่อยูใตอาณัติ ประเทศสมาชิกซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับความสํ าพันธระหวางประเทศของดินแดนนั้น 
โดยความตกลงกับรัฐบาลของดินแดนดังกลาวอาจจะแจงใหผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงาน
ระหวางประเทศทราบถึงการประกาศยอมรับขอผูกพันของอนุสัญญาฉบับนี้ในนามของดินแดนนั้น

2. การประกาศยอมรับขอผูกพันของอนุสัญญาฉบับนี้ จะตองแจงตอผูอํ านวยการใหญ
สํ านักงานแรงงานระหวางประเทศ

ก. โดยประเทศสมาชิกขององคการฯสองประเทศ หรือมากกวานั้น ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบ   
ในการปกครองดูแลดินแดนนั้นรวมกัน

ข. โดยเจาหนาที่ระหวางประเทศใดๆ ซ่ึงรับผิดชอบเกี่ยวกับดานบริหารของดินแดนนั้น
ตามความในกฎบัตรสหประชาชาติ หรือกฎบัตรอื่นใดที่เกี่ยวกับดินแดนเชนวานั้น

3. การประกาศที่แจงตอผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงานระหวางประเทศตามวรรคกอน
ของมาตรานี้ จะตองแจงดวยวาบทบญัญตัขิองอนสัุญญานีจ้ะน ําไปใชในดนิแดนทีเ่กีย่วของโดยปราศจาก
การเปลี่ยนแปลงแกไขใดๆ หรือโดยมีการเปลี่ยนแปลงแกไข และเมื่อประกาศวาบทบัญญัติของ
อนสัุญญาฉบบันัน้จะใชบงัคบัโดยมกีารเปลีย่นแปลงแกไขแลว จะตองใหรายละเอยีดการเปลีย่นแปลง
แกไขดังกลาวดวย
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4. ประเทศสมาชิกหรือเจาหนาที่ระหวางประเทศที่เกี่ยวของในเวลาใดก็ตามอาจประกาศ
บอกเลกิสทิธทิีจ่ะขอยกเวนใหมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่ไดประกาศชี้แจงไวแตครั้งกอนทั้งหมดหรือ
แตบางสวนก็ได

5. ประเทศสมาชิกหรือเจาหนาที่ระหวางประเทศที่เกี่ยวของในเวลาใดก็ตามที่อนุสัญญา
ฉบบันีก้ ําหนดใหท ําการบอกเลกิไดตามมาตรา 16 จะตองแจงใหผูอํ านวยการใหญทราบถงึการประกาศ
เปลีย่นแปลงแกไขขอความใดๆ ทีอ่าจท ําไวในการประกาศครัง้กอนและแจงใหทราบถงึสถานการณ
ปจจบุันเกี่ยวกับการใชบังคับอนุสัญญานี้ดวย

มาตรา 14
การใหสัตยาบนัอนสัุญญาฉบบันีอ้ยางเปนทางการ จะตองแจงใหผูอํ านวยการใหญสํ านกังาน

แรงงานระหวางประเทศทราบเพื่อการจดทะเบียน
มาตรา 15
1. อนุสัญญาฉบับนี้จะผูกมัดเฉพาะประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ

ซ่ึงไดจดทะเบียนการใหสัตยาบันของตนไวกับผูอํ านวยการใหญแลว
2.  อนสัุญญาฉบับนี้จะมีผลใชบังคับหลังจากวันที่การใหสัตยาบันของสองประเทศสมาชิก

ไดรับการจดทะเบียนไวกับผูอํ านวยการใหญลวงหนาแลว 12 เดือน
3. หลังจากนั้น อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลบังคับสํ าหรับประเทศสมาชิกอ่ืนหลักจากวันที่  

การใหสัตยาบันของตนไดรับการจดทะเบียนไวแลว 12 เดือน
มาตรา 16
1. ประเทศสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว อาจจะประกาศบอกเลิกภายหลัง

ระยะเวลาลวงแลวสิบปนับจากวันที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนครั้งแรก โดยการแจงตอ      
ผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงานระหวางประเทศเพื่อการจดทะเบียน การจดทะเบียนดังกลาว   
จะไมมผีลจนกวาจะผลระยะเวลาหนึ่งปที่ไดจดทะเบียนไว

2. ประเทศสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ และไมไดใชสิทธิในการบอกเลิก
อนุสัญญาเมื่อครบกํ าหนดสิบปตามความในวรรคกอน จะตองมีขอผูกพันตอไปอีกเปนระยะเวลา
สิบป และหลงัจากนัน้อาจจะบอกเลกิอนสัุญญานีไ้ดตามความในมาตรานี ้เมือ่ครบก ําหนดทกุๆ สิบป

มาตรา 17
1. ผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงานระหวางประเทศ จะแจงใหประเทศสมาชิกทั้งหมด

ขององคการแรงงานระหวางประเทศทราบถงึการจดทะเบยีนการใหสัตยาบนัและการบอกเลกิทกุๆ คร้ัง
ที่ประเทศสมาชิกตางๆ ไดแจงไป
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2. ในการแจงใหประเทศสมาชิกตางๆขององคการฯ ทราบถึงการจดทะเบียนการให
สัตยาบนัครัง้ทีส่องทีไ่ดแจงมายงัเขาแลวนัน้ ผูอํ านวยการใหญจะแจงใหประเทศสมาชกิขององคการฯ
ทราบถึงวันที่อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลใชบังคับดวย

มาตรา 18
ผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงานระหวางประเทศ จะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติ

ทราบถึงรายละเอียดการจดทะเบียนการใหสัตยาบันและการบอกเลิกตามความในวรรคกอนทั้งหมด 
เพือ่จดทะเบียนตามความในมาตรา 102 ของกฎบัตรสหประชาชาติ

มาตรา 19
เมื่อใดก็ตามหากพิจารณาวาเปนส่ิงจํ าเปน คณะประศาสนการของสํ านักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ จะเสนอรายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของอนุสัญญาฉบับนี้ตอท่ีประชุมใหญและ
พิจารณาถึงความเหมาะสมที่จะบรรจุเรื่องการแกไขอนุสัญญานี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนเขาไวใน
ระเบียบวาระการประชุม

มาตรา 20
1. ถาทีป่ระชุมใหญยอมรับอนุสัญญาใหมที่แกไขอนุสัญญานี้ทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวน

แลว และถาอนุสัญญาใหมไมกํ าหนดไวเปนอยางอื่น
ก. การใหสัตยาบันอนุสัญญาที่แกไขใหมจะมีผลเปนการประกาศบอกเลิกอนุสัญญาฉบับนี้

ไดโดยปริยายในทันที โดยไมตองคํ านึงถึงบทบัญญัติมาตรา 17 ขางตน ถาในเมื่ออนุสัญญาที่แกไข
ใหมไดผลใชบังคับแลว

ข. นบัแตวันที่อนุสัญญาที่แกไขใหม มีผลบังคับใช การเปดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้
โดยประเทศสมาชิกตางๆจักหยุดยั้งลงเพียงนั้น

2. ไมวากรณีใดๆ อนุสัญญาฉบับนี้ จะยังคงมีผลใชบังคับอยูตามปกติทั้งในรูปและเนื้อหา
สํ าหรับประเทศสมาชิกทั้งหลายที่ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว แตยังไมไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาที่แกไขใหม

มาตรา 21
ตวับทอนุสัญญาฉบับนี้ทั้งที่เปนภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสมีผลเทาเทียมกัน
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ภาคผนวก ข
อนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 98
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อนสุัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 98

รายละเอียดในอนุสัญญา ฉบับที่ 98
           การปฏิบัติตามหลักการเก่ียวกับสิทธิในการรวมตัว และในการรวมเจรจาตอรอง

มาตรา 1
1. ลูกจางจะตองไดรับความคุมครองอยางเพยีงพอตอการเลอืกปฏบิตัใินเรือ่งเกีย่วกบัการวาจาง

ทีเ่ปนปรปกษตอการรวมตัวกันของลูกจาง
2. การคุมครองดังกลาวจะนํ ามาใชโดยเฉพาะอยางยิ่งตอการกระทํ าที่คาดวาจะทํ าให
ก. การวาจางลูกจางขึ้นอยูกับเงื่อนไขวา เขาจะตองไมเขารวมในสหภาพแรงงานหรือ       

จะตองสละสมาชิกภาพแรงงาน
ข. เปนสาเหตใุหมกีารไลออก หรือมฉิะนัน้กก็ระท ําการอนัไมเปนธรรมตอลูกจาง เนือ่งจาก

เหตุผลวาเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือเนื่องจากการเขารวมในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน
นอกเวลาท ํางาน หรือในระหวางเวลาทํ างาน โดยไดรับความยินยอมจากนายจาง

มาตรา 2
1. องคการนายจางและลูกจาง จะตองไดรับความคุมครองอยางเพียงพอตอการกระทํ าใดๆ 

อันเปนการแทรกแซงซึ่งกันและกัน หรือเปนการแทรกแซงโดยผูแทนหรือสมาชิกตอกันในดาน
การจัดตั้งการดํ าเนินงานหรือการบริหารงาน

2. กลาวโดยเฉพาะเจาะจง การกระทํ าใดๆ อันเปนการสงเสริมการกอตั้งองคการ ลูกจาง    
ที่อยูภายใตอํ านาจของนายจางหรือองคการนายจาง หรือการกระทํ าเพื่อสนับสนุนองคการ ลูกจาง
โดยทางการเงนิหรือวธีิการอืน่ๆ โดยมวีตัถุประสงคเพือ่ใหองคการลกูจางนัน้ๆ อยูภายใตการควบคมุ
ของนายจางหรือองคการนายจางการกระทํ าเชนนี้ยอมถือวาเปนการกระทํ าที่แทรกแซงภายใต  
ความหมายของมาตรานี้

มาตรา 3
จะตองจัดใหมีกลไกที่เหมาะสมตอสภาพของประเทศเทาที่จํ าเปน โดยมีจุดประสงคเพื่อ

เปนการประกันสิทธิในการรวมตัวกันตามความที่กํ าหนดในมาตรากอน
มาตรา 4
มาตรการที่เหมาะสมกับสภาพของประเทศ ควรไดรับการกํ าหนดขึ้นเทาที่จํ าเปนเพื่อ    

เปนการกระตุนและสงเสริมการพัฒนาและการใชประโยชนอยางเต็มที่ในดานการเจรจาดวยวิธี
สมัครใจระหวางนายจางหรือองคการนายจางและลูกจาง เพื่อกํ าหนดเงื่อนไขและสภาพการจาง  
โดยวิธีการทํ าขอตกลงรวมกัน
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มาตรา 5
1. ขอบเขตของการนํ าความคุมครองซึ่งกํ าหนดใหอนุสัญญาฉบับนี้ ไปใชบังคับกับทหาร

และต ํารวจจะตองกํ าหนดไวในกฎหมายหรือกฎขอบังคับของประเทศ
2. ตามหลักการที่กํ าหนดไวในวรรคที่ 8 มาตรา 19 แหงธรรมนูญองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ การใหสัตยาบนัอนสัุญญานีโ้ดยประเทศสมาชกิจะตองไมมผีลกระทบกระเทอืนตอกฎหมาย
คํ าชี้ขาด ธรรมเนียมหรือขอตกลงที่มีอยู ซ่ึงใหสิทธิแกทหารหรือตํ ารวจตามที่อนุสัญญาฉบับนี้     
ใหความคุมครอง

มาตรา 6
อนุสัญญานี้ไมนํ ามาใชกบัเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติงานดานบริหาร ทั้งไมถือวาอนุสัญญา

นีส้รางความไมเปนธรรมตอสิทธิหรือสถานภาพของพวกเขา
มาตรา 7
การใหสัตยาบนัอนสัุญญาฉบบันีอ้ยางเปนทางการ จะตองแจงใหผูอํ านวยการใหญสํ านกังาน

แรงงานระหวางประเทศทราบเพื่อการจดทะเบียน
มาตรา 8
1. อนุสัญญาฉบับนี้ผูกมัดเฉพาะประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ      

ซ่ึงไดจดทะเบียนการใหสัตยาบันของตนไวกับผูอํ านวยการใหญแลว
มาตรา 10
1. การประกาศที่แจงตอผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงานระหวางประเทศตามความ

วรรค 4 หรือ 5 ของมาตรา 35 แหงธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ จะตองแจงดวยวา   
บทบัญญัติของอนุสัญญานี้จะนํ าไปใชบังคับดินแดนที่เกี่ยวของ โดยปราศจากการเปลี่ยนแปลง    
แกไขใดๆ หรือมกีารเปลีย่นแปลงแกไข แลวจะตองใหรายละเอยีดการเปลีย่นแปลงแกไขดงักลาวดวย

2. ประเทศสมาชิก หรือเจาหนาที่ระหวางประเทศที่เกี่ยวของในเวลาใดก็ตาม อาจประกาศ
บอกเลกิสทิธทิีจ่ะขอยกเวนใหมกีารเปลีย่นแปลงใดๆ ทีไ่ดประกาศเปลีย่นแปลงไวแตครัง้กอนทัง้หมด
หรือแคบางสวนก็ได

3. ประเทศสมาชิก หรือเจาหนาที่ระหวางประเทศที่เกี่ยวของในเวลาใดก็ตามที่อนุสัญญานี้
กํ าหนดใหทํ าการบอกเลิกไดตามความในมาตรา 11 จะตองแจงใหผูอํ านวยการใหญทราบถึง      
การประกาศเปลี่ยนแปลงแกไขขอความใดๆ ที่ไดทํ าไวในประกาศครั้งกอนและแจงใหทราบถึง
สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับการใชบังคับอนุสัญญานี้ดวย
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มาตรา 11
1. ประเทศสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว อาจจะประกาศบอกเลิกภายหลัง

ระยะเวลาลวงแลวสิบปนับจากวันที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับเปนครั้งแรก โดยการแจงตอ      
ผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงานระหวางประเทศเพื่อการจดทะเบียน การจดทะเบียนดังกลาว   
จะไมมผีลจะกวาจะผลระยะเวลาหนึ่งปที่ไดจดทะเบียนไว

2. ประเทศสมาชิกซึ่งไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ และไมไดใชสิทธิในการบอกเลิก
อนุสัญญาเมื่อครบกํ าหนดสิบปตามความในวรรคกอน จะตองมีขอผูกพันตอไปอีกเปนระยะเวลา
สิบป และหลงัจากนัน้อาจจะบอกเลกิอนสัุญญานีไ้ดตามความในมาตรานี ้เมือ่ครบก ําหนดทกุๆ สิบป

มาตรา 12
1. ผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงานระหวางประเทศ จะแจงใหประเทศสมาชิกทั้งหมด

ขององคการแรงงานระหวางประเทศทราบถงึการจดทะเบยีนการใหสัตยาบนัและการบอกเลกิทกุๆ คร้ัง
ที่ประเทศสมาชิกตางๆไดแจงไป

2. ในการแจงใหประเทศสมาชิกตางๆ ขององคการฯ ทราบถึงการจดทะเบียนการให
สัตยาบนัครัง้ทีส่องทีไ่ดแจงมายงัเขาแลวนัน้ ผูอํ านวยการใหญจะแจงใหประเทศสมาชกิขององคการฯ
ทราบถึงวันที่อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลใชบังคับดวย

มาตรา 13
ผูอํ านวยการใหญสํ านักงานแรงงานระหวางประเทศ จะแจงใหเลขาธิการสหประชาชาติ

ทราบถึงรายละเอียดการจดทะเบียนการใหสัตยาบันและการบอกเลิกตามความในวรรคกอนทั้งหมด 
เพือ่จดทะเบียนตามความในมาตรา 102 ของกฎบัตรสหประชาชาติ

มาตรา 14
เมื่อใดก็ตามหากพิจารณาวาเปนส่ิงจํ าเปน คณะประศาสนการของสํ านักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ จะเสนอรายงานเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของอนุสัญญาฉบับนี้ตอท่ีประชุมใหญและ
พิจารณาถึงความเหมาะสมที่จะบรรจุเรื่องการแกไขอนุสัญญานี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนเขาไวใน
ระเบียบวาระการประชุม

มาตรา 15
1. ถาทีป่ระชุมใหญยอมรับอนุสัญญาใหมที่แกไขอนุสัญญานี้ทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวน

แลว และถาอนุสัญญาใหมไมกํ าหนดไวเปนอยางอื่น
ก. การใหสัตยาบันอนุสัญญาที่แกไขใหมจะมีผลเปนการประกาศบอกเลิกอนุสัญญาฉบับนี้

ไดโดยปริยายในทันที โดยไมตองคํ านึงถึงบทบัญญัติมาตรา 17 ขางตน ถาในเมื่ออนุสัญญาที่แกไข
ใหมไดผลใชบังคับแลว
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ข. นบัแตวันที่อนุสัญญาที่แกไขใหม มีผลบังคับใช การเปดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้
โดยประเทศสมาชิกตางๆจักหยุดยั้งลงเพียงเทานั้น

2. ไมวากรณีใดๆ อนุสัญญาฉบับนี้ จะยังคงมีผลใชบังคับอยูตามปกติทั้งในรูปและเนื้อหา
สํ าหรับประเทศสมาชิกทั้งหลายที่ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แลว แตยังไมไดใหสัตยาบัน
อนุสัญญาที่แกไขใหม

มาตรา 16
ตวับทอนุสัญญาฉบับนี้ทั้งที่เปนภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสมีผลเทาเทียมกันDPU
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ภาคผนวก ค
C87 Freedom of Association and Protection of the Right

to Organise Convention, 1948
Convention concerning Freedom of Association and

Protection of the Right to Organise
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C87 Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948

Convention concerning Freedom of Association
and Protection of the Right to Organise

The General Conference of the International Labour Organisation,
Having been convened at San Francisco by the Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Thirty-first Session on 17 June 1948;
Having decided to adopt, in the form of a Convention, certain proposals concerning freedom of
association and protection of the right to organise, which is the seventh item on the agenda of the
session;
Considering that the Preamble to the Constitution of the International Labour Organisation
declares "recognition of the principle of freedom of association" to be a means of improving
conditions of labour and of establishing peace;
Considering that the Declaration of Philadelphia reaffirms that "freedom of expression and of
association are essential to sustained progress";
Considering that the International Labour Conference, at its Thirtieth Session, unanimously
adopted the principles which should form the basis for international regulation;
Considering that the General Assembly of the United Nations, at its Second Session, endorsed
these principles and requested the International Labour Organisation to continue every effort in
order that it may be possible to adopt one or several international Conventions;
adopts this ninth day of July of the year one thousand nine hundred and forty-eight the following
Convention, which may be cited as the Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948:

Article 1

Each Member of the International Labour Organisation for which this Convention is in force 
undertakes to give effect to the following provisions.
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Article 2

Workers and employers, without distinction whatsoever, shall have the right to establish and, 
subject only to the rules of the organisation concerned, to join organisations of their own 
choosing without previous authorisation.

Article 3

1. Workers' and employers' organisations shall have the right to draw up their constitutions and 
rules, to elect their representatives in full freedom, to organise their administration and activities 
and to formulate their programmes.

2. The public authorities shall refrain from any interference which would restrict this right or 
impede the lawful exercise thereof.

Article 4

Workers' and employers' organisations shall not be liable to be dissolved or suspended by 
administrative authority.

Article 5

Workers' and employers' organisations shall have the right to establish and join federations and 
confederations and any such organisation, federation or confederation shall have the right to 
affiliate with international organisations of workers and employers.

Article 6

The provisions of Articles 2, 3 and 4 hereof apply to federations and confederations of workers' 
and employers' organisations.

Article 7

The acquisition of legal personality by workers' and employers' organisations, federations and 
confederations shall not be made subject to conditions of such a character as to restrict the 
application of the provisions of Articles 2, 3 and 4 hereof.
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Article 8

1. In exercising the rights provided for in this Convention workers and employers and their 
respective organisations, like other persons or organised collectivities, shall respect the law of the 
land.

2. The law of the land shall not be such as to impair, nor shall it be so applied as to impair, the 
guarantees provided for in this Convention.

Article 9

1. The extent to which the guarantees provided for in this Convention shall apply to the armed 
forces and the police shall be determined by national laws or regulations.

2. In accordance with the principle set forth in paragraph 8 of Article 19 of the Constitution of the 
International Labour Organisation the ratification of this Convention by any Member shall not be 
deemed to affect any existing law, award, custom or agreement in virtue of which members of the 
armed forces or the police enjoy any right guaranteed by this Convention.

Article 10

In this Convention the term organisation means any organisation of workers or of employers for 
furthering and defending the interests of workers or of employers.

PART II. PROTECTION OF THE RIGHT TO ORGANISE

Article 11

Each Member of the International Labour Organisation for which this Convention is in force 
undertakes to take all necessary and appropriate measures to ensure that workers and employers 
may exercise freely the right to organise.
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PART III. MISCELLANEOUS PROVISIONS

Article 12

1.In respect of the territories referred to in Article 35 of the Constitution of the International 
Labour Organisation as amended by the Constitution of the International Labour Organisation 
Instrument of Amendment 1946, other than the territories referred to in paragraphs 4 and 5 of the 
said article as so amended, each Member of the Organisation which ratifies this Convention shall 
communicate to the Director-General of the International Labour Office with or as soon as 
possible after its ratification a declaration stating:

a) the territories in respect of which it undertakes that the provisions of the Convention shall be 
applied without modification;

b) the territories in respect of which it undertakes that the provisions of the Convention shall be 
applied subject to modifications, together with details of the said modifications;

c) the territories in respect of which the Convention is inapplicable and in such cases the grounds 
on which it is inapplicable;

d) the territories in respect of which it reserves its decision.

2. The undertakings referred to in subparagraphs (a) and (b) of paragraph 1 of this Article shall be 
deemed to be an integral part of the ratification and shall have the force of ratification.

3. Any Member may at any time by a subsequent declaration cancel in whole or in part any 
reservations made in its original declaration in virtue of subparagraphs (b), (c) or (d) of paragraph 
1 of this Article.

4. Any Member may, at any time at which the Convention is subject to denunciation in 
accordance with the provisions of Article 16, communicate to the Director-General a declaration 
modifying in any other respect the terms of any former declaration and stating the present 
position in respect of such territories as it may specify.
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Article 13

1. Where the subject-matter of this Convention is within the self-governing powers of any non-
metropolitan territory, the Member responsible for the international relations of that territory may, 
in agreement with the government of the territory, communicate to the Director-General of the 
International Labour Office a declaration accepting on behalf of the territory the obligations of 
this Convention.

2. A declaration accepting the obligations of this Convention may be communicated to the 
Director-General of the International Labour Office:

a) by two or more Members of the Organisation in respect of any territory which is under their 
joint authority; or

b) by any international authority responsible for the administration of any territory, in virtue of 
the Charter of the United Nations or otherwise, in respect of any such territory.

3. Declarations communicated to the Director-General of the International Labour Office in 
accordance with the preceding paragraphs of this Article shall indicate whether the provisions of 
the Convention will be applied in the territory concerned without modification or subject to 
modifications; when the declaration indicates that the provisions of the Convention will be 
applied subject to modifications it shall give details of the said modifications.

4. The Member, Members or international authority concerned may at any time by a subsequent 
declaration renounce in whole or in part the right to have recourse to any modification indicated 
in any former declaration.

5. The Member, Members or international authority concerned may, at any time at which this 
Convention is subject to denunciation in accordance with the provisions of Article 16, 
communicate to the Director-General a declaration modifying in any other respect the terms of 
any former declaration and stating the present position in respect of the application of the 
Convention.
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PART IV. FINAL PROVISIONS

Article 14

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the Director-General of the 
International Labour Office for registration.

Article 15

1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International Labour 
Organisation whose ratifications have been registered with the Director-General.

2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of two Members 
have been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months after the date 
on which its ratifications has been registered.

Article 16

1. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the expiration of ten years 
from the date on which the Convention first comes into force, by an act communicated to the 
Director-General of the International Labour Office for registration. Such denunciation shall not 
take effect until one year after the date on which it is registered.

2. Each Member which has ratified this Convention and which does not, within the year following 
the expiration of the period of ten years mentioned in the preceding paragraph, exercise the right 
of denunciation provided for in this Article, will be bound for another period of ten years and, 
thereafter, may denounce this Convention at the expiration of each period of ten years under the 
terms provided for in this Article.

Article 17

1. The Director-General of the International Labour Office shall notify all Members of the 
International Labour Organisation of the registration of all ratifications, declarations and 
denunciations communicated to him by the Members of the Organisation.
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2. When notifying the Members of the Organisation of the registration of the second ratification 
communicated to him, the Director-General shall draw the attention of the Members of the 
Organisation to the date upon which the Convention will come into force.

Article 18

The Director-General of the International Labour Office shall communicate to the Secretary-
General of the United Nations for registration in accordance with Article 102 of the Charter of the 
United Nations full particulars of all ratifications, declarations and acts of denunciation registered 
by him in accordance with the provisions of the preceding articles.

Article 19

At such times as it may consider necessary the Governing Body of the International Labour 
Office shall present to the General Conference a report on the working of this Convention and 
shall examine the desirability of placing on the agenda of the Conference the question of its 
revision in whole or in part.

Article 20

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in whole or in part, 
then, unless the new Convention otherwise provides:

a) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure involve the 
immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the provisions of Article 16 above, if 
and when the new revising Convention shall have come into force;

b) as from the date when the new revising Convention comes into force this Convention shall 
cease to be open to ratification by the Members.

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and content for those 
Members which have ratified it but have not ratified the revising Convention.

Article 21

The English and French versions of the text of this Convention are equally authoritative.
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ภาคผนวก ง
C98 Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949

Convention concerning the Application of the Principles
of the Right to Organise and to Bargain Collectively
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C98 Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949
Convention concerning the Application of the Principles of the Right to Organise

and to Bargain Collectively

The General Conference of the International Labour Organisation,

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour Office, and 
having met in its Thirty-second Session on 8 June 1949, and

Having decided upon the adoption of certain proposals concerning the application of the 
principles of the right to organise and to bargain collectively, which is the fourth item on the 
agenda of the session, and

Having determined that these proposals shall take the form of an international Convention,

adopts this first day of July of the year one thousand nine hundred and forty-nine the following 
Convention, which may be cited as the Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 
1949:

Article 1

1. Workers shall enjoy adequate protection against acts of anti-union discrimination in respect of 
their employment.

2. Such protection shall apply more particularly in respect of acts calculated to--

(a) make the employment of a worker subject to the condition that he shall not join a union or 
shall relinquish trade union membership;

(b) cause the dismissal of or otherwise prejudice a worker by reason of union membership or 
because of participation in union activities outside working hours or, with the consent of the 
employer, within working hours.
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Article 2

1. Workers' and employers' organisations shall enjoy adequate protection against any acts of 
interference by each other or each other's agents or members in their establishment, functioning or 
administration.

2. In particular, acts which are designed to promote the establishment of workers' organisations 
under the domination of employers or employers' organisations, or to support workers' 
organisations by financial or other means, with the object of placing such organisations under the 
control of employers or employers' organisations, shall be deemed to constitute acts of 
interference within the meaning of this Article.

Article 3

Machinery appropriate to national conditions shall be established, where necessary, for the 
purpose of ensuring respect for the right to organise as defined in the preceding Articles.

Article 4

Measures appropriate to national conditions shall be taken, where necessary, to encourage and 
promote the full development and utilisation of machinery for voluntary negotiation between 
employers or employers' organisations and workers' organisations, with a view to the regulation 
of terms and conditions of employment by means of collective agreements.

Article 5

1. The extent to which the guarantees provided for in this Convention shall apply to the armed 
forces and the police shall be determined by national laws or regulations.

2. In accordance with the principle set forth in paragraph 8 of Article 19 of the Constitution of the 
International Labour Organisation the ratification of this Convention by any Member shall not be 
deemed to affect any existing law, award, custom or agreement in virtue of which members of the 
armed forces or the police enjoy any right guaranteed by this Convention.
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Article 6

This Convention does not deal with the position of public servants engaged in the administration 
of the State, nor shall it be construed as prejudicing their rights or status in any way.

Article 7

The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the Director-General of the 
International Labour Office for registration.

Article 8

1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International Labour 
Organisation whose ratifications have been registered with the Director-General.

2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of two Members 
have been registered with the Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months after the date 
on which its ratification has been registered.

Article 9

1. Declarations communicated to the Director-General of the International Labour Office in 
accordance with paragraph 2 of Article 35 of the Constitution of the International Labour 
Organisation shall indicate --

a) the territories in respect of which the Member concerned undertakes that the provisions of the 
Convention shall be applied without modification;

b) the territories in respect of which it undertakes that the provisions of the Convention shall be 
applied subject to modifications, together with details of the said modifications;

c) the territories in respect of which the Convention is inapplicable and in such cases the grounds 
on which it is inapplicable;
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d) the territories in respect of which it reserves its decision pending further consideration of the 
position.

2. The undertakings referred to in subparagraphs (a) and (b) of paragraph 1 of this Article shall be 
deemed to be an integral part of the ratification and shall have the force of ratification.

3. Any Member may at any time by a subsequent declaration cancel in whole or in part any 
reservation made in its original declaration in virtue of subparagraph (b), (c) or (d) of paragraph 1 
of this Article.

4. Any Member may, at any time at which the Convention is subject to denunciation in 
accordance with the provisions of Article 11, communicate to the Director-General a declaration 
modifying in any other respect the terms of any former declaration and stating the present 
position in respect of such territories as it may specify.

Article 10

1. Declarations communicated to the Director-General of the International Labour Office in 
accordance with paragraph 4 or 5 of Article 35 of the Constitution of the International Labour 
Organisation shall indicate whether the provisions of the Convention will be applied in the 
territory concerned without modification or subject to modifications; when the declaration 
indicates that the provisions of the Convention will be applied subject to modifications, it shall 
give details of the said modifications.

2. The Member, Members or international authority concerned may at any time by a subsequent 
declaration renounce in whole or in part the right to have recourse to any modification indicated 
in any former declaration.

3. The Member, Members or international authority concerned may, at any time at which this 
Convention is subject to denunciation in accordance with the provisions of Article 11, 
communicate to the Director-General a declaration modifying in any other respect the terms of 
any former declaration and stating the present position in respect of the application of the 
Convention.
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Article 11

1. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the expiration of ten years 
from the date on which the Convention first comes into force, by an act communicated to the 
Director-General of the International Labour Office for registration. Such denunciation shall not 
take effect until one year after the date on which it is registered.

2. Each Member which has ratified this Convention and which does not, within the year following 
the expiration of the period of ten years mentioned in the preceding paragraph, exercise the right 
of denunciation provided for in this Article, will be bound for another period of ten years and, 
thereafter, may denounce this Convention at the expiration of each period of ten years under the 
terms provided for in this Article.

Article 12

1. The Director-General of the International Labour Office shall notify all Members of the 
International Labour Organisation of the registration of all ratifications, declarations and 
denunciations communicated to him by the Members of the Organisation.

2. When notifying the Members of the Organisation of the registration of the second ratification 
communicated to him, the Director-General shall draw the attention of the Members of the 
Organisation to the date upon which the Convention will come into force.

Article 13

The Director-General of the International Labour Office shall communicate to the Secretary-
General of the United Nations for registration in accordance with Article 102 of the Charter of the 
United Nations full particulars of all ratifications, declarations and acts of denunciation registered 
by him in accordance with the provisions of the preceding articles.

Article 14

At such times as it may consider necessary the Governing Body of the International Labour 
Office shall present to the General Conference a report on the working of this Convention and 
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shall examine the desirability of placing on the agenda of the Conference the question of its 
revision in whole or in part.

Article 15

1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in whole or in part, 
then, unless the new Convention otherwise provides,

a) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure involve the 
immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the provisions of Article 11 above, if 
and when the new revising Convention shall have come into force;

b) as from the date when the new revising Convention comes into force, this Convention shall 
cease to be open to ratification by the Members.

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and content for those 
Members which have ratified it but have not ratified the revising Convention.

Article 16

The English and French versions of the text of this Convention are equally authoritative.
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ประวัติผูเขียน

ช่ือ – นามสกุล นายสุพิชัย  ศริิรักษ
ประวัติการศึกษา - บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ปการศึกษา 2531
- รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ปการศึกษา 2534

- นติศิาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ปการศึกษา 2543

 - เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 54 ปการศึกษา 2544
สํ านกัอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

- ประกาศนียบัตรกฎหมายภาษีอากร สํ านักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา ป 2545

- ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุนที่ 21
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป 2549

ประวัติการทํ างาน ปจจุบันรับราชการในตํ าแหนง รองปลัดเทศบาล
เทศบาลตํ าบลปลายบาง อํ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 11130
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