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 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดบังคับใหผูสมัคร 
ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน     ไมนอยกวา 90 วัน ซ่ึงเหน็วาหลักเกณฑดังกลาวนาจะเกดิผลกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนและระบบการเมือง จึงไดทําการศึกษาเพื่อใหทราบถึงความเปนมา 
หลักเกณฑของกฎหมาย เจตนารมณและการบรรลุผลตามเจตนารมณ รวมถึงขอด ี ขอเสีย และ
ผลกระทบตางๆ ที่เกดิขึ้น โดยไดทําการศกึษา คนควา   จากตํารา หนังสือ บทความ เอกสารทาง
วิชาการ ส่ือ ส่ิงพิมพตางๆ และปรากฏการณที่เกดิขึ้นจริงในสังคมการเมืองของไทย ซ่ึงเปนการวิจยั
ในเชิงคณุภาพ  

 ผลการศึกษา พบวาหลักเกณฑดังกลาวกาํหนดขึ้นเพื่อปองกันไมให ส.ส. ยายพรรค แต
เมื่อไดมีการนาํมาใชในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ปรากฎวามี ส.ส.ยายไป
สังกัดพรรคอื่นถึง 46 คน และมีการยุบรวมพรรคกันอีกหลายพรรค จึงเปนบทพิสูจนไดวา 
หลักเกณฑดังกลาวไมสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการปองกันไมให ส.ส. 
ยายพรรคได  และเมื่อนําหลักเกณฑดังกลาวไปวเิคราะหกับหลักสิทธิมนุษยชนและหลักเกณฑ
พื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะพบวา หลักเกณฑดังกลาวเปนการจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน ทาํใหสิทธิในการสมัคร ส.ส. ของประชาชนตองตกไปอยูกับการ
ตัดสินใจของพรรคการเมือง และเมื่อวิเคราะหกับหลักความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. 
ก็พบวาหลักเกณฑดังกลาวทาํให ส.ส. ขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ทางการเมือง อีกทั้งยัง
ทําใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาพรรคการเมืองและการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรอีกดวย 
แตหลักเกณฑดังกลาว กย็ังมผีลดี         บางประการคือ ทําให ส.ส. มีความผูกพนักับพรรคการเมือง    
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ทําใหพรรคการเมืองมคีวามเขมแข็งขึน้เนื่องจากมีอํานาจในการควบคมุ ส.ส. และทําใหพรรคการเมอืง
มีเวลาในการคัดเลือกตวัผูสมคัร  ส.ส.  

 เมื่อพจิารณาผลที่เกดิขึ้นจริงซึ่งไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคของรฐัธรรมนูญ และ 
เปรียบเทียบระหวางขอดีกับขอเสีย รวมทั้ง หลักเกณฑการใชอํานาจของรัฐในทางมหาชนเพื่อ
จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว เห็นวา หลักเกณฑดังกลาวกอใหเกิดผลเสียตอประชาชน
และระบบการเมืองมากกวาผลดี จึงเสนอแนะใหยกเลิกการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชกิ
พรรคการเมืองไมนอยกวา 90  วัน  แตยังคงตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต
เพียงพรรคเดยีวไว 
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ABSTRACT 
 Since the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 compels a Member of 
Parliament (MP) candidate to consecutively be a member of a political party for not less than 
ninety days until the day to be a MP candidate and, in the opinion of the author, such principle 
may affect the people’s rights and liberties and the political system, this thesis is to study the 
background, legal principles, and intention including advantages, disadvantages and other 
impacts. The study and research are done through texts, books, articles, academic documents, 
media, publications and true circumstances of political society in Thailand. It is qualitative 
research.    
 From the study, it is found that the abovementioned principle is established to prevent 
the MPs from switching parties. However, when such principle was implemented in the general 
election on February 6, 2005, it appeared that there were up to 46 MPs who had switched to other 
parties and many political parties were dissolved and merged. Consequently, this was to prove 
that such principle failed to attain the intention of the Constitution, which aims to prevent MPs 
from switching parties. In addition, when such principle is analyzed with the principles of Human 
Rights and the fundamental principles of democratic administration, it is found that such principle 
restricts the people’s fundamental rights and liberties, causing the people’s rights to be a MP 
candidate dependent on the decision of the political parties. Moreover, when such principle is 
analyzed with the principle of functional freedom,  it is found that with such principle, the MPs 
have no freedom to perform their political functions. This also affects the development of 
political parties and the functional performance of parliament. However, in such principle,      

 

DPU



 ฉ

there are some advantages; MPs have commitment with the political parties, the political parties 
are stronger due to controlling powers over MPs and the political parties have time to select the 
MP candidates.  
 When considering the true consequence which failed to attain the intention of the 
Constitution and comparing the advantages and disadvantages, including the principle to use the 
State’s public power to restrict the people’s rights and liberties, it is found that such principle is 
more disadvantageous for the people and the political system than advantageous. It is, therefore, 
suggested that the compulsory rule for MP candidates to be members of a political party for not 
less than ninety days be repealed, but the principle of having to be a member of only one political 
party should remain the same.     
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา 
 นับตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เมื่อวนัที่ 24 มิถุนายน 2475 โดยคณะราษฎรไดนําระบบรัฐสภา
มาเปน  รูปแบบในการปกครองประเทศ ระบบรัฐสภาของไทยก็ลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด ขาด
การพัฒนาอยางตอเนื่องดวยสาเหตหุลายประการ ดงัเชน ความไมพรอมของประชาชนกบัการ
เปลี่ยนแปลงในระยะเริ่มแรก  ความไมเขมแข็งของพรรคการเมือง  การไมมีระเบียบวินยัของ ส.ส. 
การแกงแยง  ชวงชงิผลประโยชนของนักการเมืองจนนําไปสูการปฏิวตัรัิฐประหารและการปกครอง
โดยคณะทหารหลายครั้งหลายหนเปนระยะเวลายาวนาน  ทําใหระบบรัฐสภาของไทย ตลอดจนสถาบัน
ทางการเมืองตางๆ ไมสามารถพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง  

                   ระบบพรรคการเมืองของไทยไดเขามามีบทบาททางการเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย
เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ที่สาม  หลังจากที่มีการเปลีย่นแปลงการปกครองแลวถึง 14 ป  โดยไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 14 
ใหบุคคลมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย จึงมีกลุมบุคคล      
รวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง จํานวน 10 พรรค1 โดยไมมีการจดทะเบียนเพราะยังไมมีการ       
ตรากฎหมายพรรคการเมืองออกมาบังคับใช  แตพรรคการเมืองดังกลาวก็ตองสลายไปเมื่อมีการ   
รัฐประหารเกดิขึ้นในวันที ่29 พฤศจิกายน 2494 และในป พ.ศ. 2498 ก็ไดมีการจัดตัง้พรรคการเมือง
ขึ้นอีกครั้งเมื่อรัฐสภาไดมีการตรา พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ออกบังคับใช  โดยมี
กลุมบุคคลมาขอจดทะเบยีนจัดตั้งพรรคการเมืองถึง 30 พรรค แตพรรคการเมืองของไทยก็ตองสลายตัว
ไปอีกเปนครั้งที่ 2 เมื่อจอมพลสฤษดิ์  ธนรัชต ไดทําการปฏิวัติรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองใน
วันที่ 20 ตุลาคม 25012

                                                 
              1 ปรีชา  หงษไกรเลิศ.  (2524).  พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย.  หนา 64. 
               2 จักษ  พันธชูเพชร.  (2545).  การเมืองและการปกครองไทย : มิติทางประวัติศาสตรและสถาบัน
การเมือง.  หนา 193. 
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                   ประเทศไทยไดวางเวนจากการมีพรรคการเมืองไปเปนเวลานาน นับตั้งแต  วันที่   20 
ตุลาคม 2501  จนกระทั่งไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2511 
และไดมกีารตรา พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ.2511 ออกบงัคับใชเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2511 จึงทําใหมี
การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นอีกเปนระลอกที่ 3 จํานวน 17 พรรค3 แตในที่สุดพรรคการเมืองดังกลาว    
ทั้งหมดก็ตองยุติบทบาททางการเมืองและยุบตัวเองไปเมือ่ จอมพลถนอม  กิตตขิจร ไดทําการ
รัฐประหารตนเองยึดอํานาจการปกครอง เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 และไดออกประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 9 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2514 หามมิใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง 

                   นับจากการเปลีย่นแปลงการปกครองจนถึง การปฏิวัติในป พ.ศ.2514 เปนเวลา 39 ป  
พรรคการเมืองไทยไดเขามามีบทบาทในทางการเมืองเพยีง 3 ช

                                                

วงระยะเวลาสั้นๆ ที่ไมตอเนื่องกนั
รวมระยะเวลาไดทั้งหมด ประมาณ 11 ป  โดยระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน       
ชวงเวลาดงักลาว ยังไมมีการบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิก
พรรคการเมือง  สภาผูแทนราษฎรจึงประกอบไปดวย ส.ส.ที่เปนสมาชกิพรรคการเมืองและ ส.ส. อิสระ
ที่ไมเปนสมาชกิพรรคการเมือง พรรคการเมืองที่จดัตั้งขึน้มีลักษณะเปนพรรคของกลุมบุคคลที่จดัตัง้
ขึ้นเพื่อสนับสนุนบุคคลใดบุคคลหนึ่งในทางการเมือง  ไมมีลักษณะเปนพรรคมหาชน  ส.ส. ภายในพรรค
ไมมีระเบียบวินัย  มีการรวมกลุมกันเพื่อตอรองผลประโยชนและอํานาจทางการเมืองทําใหพรรคการเมือง
ออนแอสวน ส.ส. อิสระกไ็มมีจุดยืนทางการเมืองคอยแตแสวงหาผลประโยชน จนทาํใหระบบการเมือง
ของไทยขาดเสถียรภาพนําไปสูการปฏิวัติรัฐประหารและยึดอํานาจการปกครองจากฝายทหาร
หลายครั้งหลายครา 

 จากเหตกุารณที่เกดิขึ้นในชวงเวลาดังกลาว มีการสรุปวาสาเหตุสําคัญประการหนึง่ที่ทําให
ระบบการเมืองของไทยไมมเีสถียรภาพเกดิจากการที่ ส.ส. ไมมีระเบียบวนิัย พรรคการเมืองไม
สามารถควบคุม ส.ส. และ ส.ส.อิสระก็เรขายตัวมุงหวงัแตประโยชนสวนตน  รัฐธรรมนูญแหง    
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  จึงไดกําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืง 
และใหพรรคการเมืองมีอํานาจขับ ส.ส. ออกจากพรรคได  โดย ส.ส. จะสิ้นสมาชกิภาพความเปน 
ส.ส.   หากลาออกจากพรรคการเมือง หรือถูกขับออกจากพรรคการเมอืงหรือพรรคการเมืองถูกศาล
ส่ังใหยุบพรรคแลวไมสามารถเขาเปนสมาชิกพรรคใหมไดภายใน 60 วัน  ทั้งนี้ เพื่อตองการให
พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง สามารถควบคุม ส.ส.ได  และไมมี ส.ส. อิสระ  ดังนั้น ส.ส.ที่เคยเปน

 
               3 แหลงเดิม.     
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ผูสมัครอิสระ จึงตองเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือจัดตั้งพรรคการเมืองใหม จนมีการจด
ทะเบียนพรรคการเมืองในระยะเริ่มแรกถึง 43 พรรค4  

 รัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มา ที่มีบทบัญญัติใหมีการจดัตั้งพรรคการเมือง คือ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2534 
ซ่ึงก็ยังคงยึดถือในหลักการเดิมคือการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ทุกคนตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง       
การลาออกจากพรรคการเมอืงหรือถูกพรรคการเมืองขับออกจากพรรค ก็จะหมดสมาชิกภาพของ
ความเปน ส.ส.  และไดเพิ่มบทบังคับเกี่ยวกับการกําหนดจํานวนผูสมัคร ส.ส. ที่พรรคการเมือง
จะตองสงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อตองการใหพรรคการเมืองมีขนาดใหญขึ้น  แต
ในสภาพความเปนจริง   เหตกุารณทางการเมืองยังมีความวุนวายตลอดมา  ส.ส. ยังขาดระเบียบวินยั  
แกงแยงผลประโยชน แยงชิงตําแหนงทางการเมือง มกีารขายตัว การยายไปเปนสมาชิกพรรค       
การเมืองที่ใหผลประโยชนที่ดีกวา ทําใหรัฐบาลออนแอ ขาดเสถียรภาพ นําไปสูการเรียกรองใหมี
การปฏิรูปการเมือง  โดยการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 211 
เพื่อเปดโอกาสใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  โดยมีการจดัใหประชาชนเลือกตั้งคณะบุคคล
ขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อทําการยกรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเรียกวา สภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.)5 และมกีารเปด
โอกาสใหประชาชนทัว่ประเทศไดมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นอยางกวางขวาง จนสําเรจ็เปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ซ่ึงใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน 

 ในการยกรางรฐัธรรมนูญฉบับดังกลาว มีจุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่งคือการสราง
เสถียรภาพใหแกรัฐบาลโดยการอาศัยพรรคการเมือง โดยปรัชญาที่วาการพัฒนาการเมืองก็คือการ
พัฒนาพรรคการเมือง  จึงมกีารกําหนดหลักเกณฑไวหลายประการเพื่อใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง 
มีเสถียรภาพ  เชนการนําเอาหลักการเดิมทีเ่คยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ คือ การบังคับให
ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืง  การลาออกจากพรรคหรอืการถูกขับออกจากพรรคจะ
ทําใหขาดจากสมาชิกภาพความเปน ส.ส. และยังไดบญัญัติหลักเกณฑเพิ่มขึ้น โดยการบังคับให       
ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันเพื่อปองกันไมให ส.ส. ยายพรรคหรือ       
เรขายตัว และเพื่อให ส.ส. ไดมีความใกลชิด มีเวลาศกึษา อุดมการณ นโยบาย  และวฒันธรรมของ
พรรคการเมือง นั้นๆ  

                                                 
              4 แหลงเดิม. 
              5 กระมล  ทองธรรมชาติ  และ  เชาวนะ  ไตรมาศ.  (2548).  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทยจาก
อดีตถึงปจจุบัน.  หนา 65. 
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 การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีง
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วัน ไมไดนําเงื่อนไขการ
กําหนดระยะเวลา 90 วันมาใชในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกหลังจากรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช แต
ไดเร่ิมนํามาใชในการเลือกตัง้ทั่วไปเมื่อวันที่ 6 กุมภาพนัธ พ.ศ.2548 ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงวากอน
การเลือกตั้งม ี ส.ส. ยายพรรคการเมืองเปนจํานวนมาก โดยมีขาวเรือ่งของการใชเงินเพื่อซ้ือ ส.ส. 
จากพรรคการเมืองหนึ่งมาเปนสมาชิกพรรคของอีกพรรคการเมืองหนึ่งหรือการใหผลตอบแทน
ในทางการเมอืงปรากฏออกสูสาธารณชนมาอยางตอเนื่อง และนอกจากนัน้ยงัมีการยบุพรรคการเมอืง
มารวมกับพรรคการเมืองอื่นที่มีศักยภาพทีสู่งกวาในดานความนิยมของประชาชนและดานการเงนิ  
ซ่ึงเหตุการณดงักลาวเปนตวับงชี้ในเบื้องตนใหเห็นวามาตรการที่บังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน ไมอาจบรรลุผลไดตามความมุงหมาย แตมาตรการดังกลาวกลับ
กอใหเกิดปญหาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ปญหาในการใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง ส.ส. ปญหาตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ  ส.ส. ปญหาตอการพัฒนาพรรค
การเมืองและปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาทางการเมือง  
จึงเปนปญหาที่มีความสําคัญที่จะตองทําการศึกษาวิจยัเพื่อใหทราบถงึผลดี ผลเสีย และผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากมาตรการดังกลาว 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
 1.  เพื่อศึกษาถึงความเปนมา  หลักเกณฑของกฎหมาย  และเจตนารมณ  ที่บังคับให
ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีวนับถึงวนั
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน และหลักเกณฑทางกฎหมายอื่นๆ  ที่มี
ความสัมพันธ เกี่ยวเนื่องกับเรื่องดังกลาว 

 2.  เพื่อศึกษาถงึผลที่เกิดขึ้นจริงจากการ บังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไม
นอยกวาเกาสิบวัน วาสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม  

 3.เพื่อใหทราบถึงขอดี ขอเสีย และผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นตอ ส.ส. ประชาชน และ
ระบบพรรคการเมือง 
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา  
 มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค 
การเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วนั 
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไมสามารถปองกันการยายพรรคได  แตเปนการจํากดัสิทธิเสรีภาพขั้น       
พื้นฐานของประชาชน และทําใหพรรคการเมืองมีอิทธิพลครอบงําการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่
ของ ส.ส. และเกิดผลกระทบตอการพัฒนาทางการเมือง  

 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ปรากฎตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ทั้งใน
อดีตและฉบับปจจุบัน เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการกาํหนดคณุสมบัติของผูสมัคร ส.ส. วิธีการ
รับสมัคร ส.ส. และการบังคบัใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

 2.  ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ปรากฎตาม   พ.ร.บ.พรรคการเมือง  พ.ศ  2498 
พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ. 2511 พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ 2517  พ.ร.บ. พรรคการเมือง พ.ศ.2524  
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2541 

 3.  ศกึษาจากปรากฎการณทางการเมืองที่เกดิขึ้นจริง ทั้งในอดีตและปจจุบัน 

 
1.5  ระเบียบวิธีการวิจัย 
 เปนการวจิัยเชงิคุณภาพโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร วารสาร ส่ิงพิมพ ตํารา 
งานวิจยั วิทยานิพนธ ทั้งในประเทศและตางประเทศรวมทั้งตัวบทกฎหมาย ขอบังคับพรรคการเมือง 
และปรากฎการณทางการเมอืงที่เกิดขึ้นจริง มาเปนขอมูลในการวิเคราะห 

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงที่มา วัตถุประสงคและหลักเกณฑ ของมาตรการทางกฎหมายที่บงัคับ
ใหผูสมัคร  ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่แตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนั
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาส ิบวัน 
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 2. ทําใหทราบผลของการนํามาตรการดังกลาวไปปฏิบตัิวาสามารถบรรลุผลไดจริงตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร 

 3. ทาํใหทราบถึงขอดี ขอเสีย และ ผลกระทบ ที่เกิดจากการใชมาตรการทางกฎหมาย
บังคับใหผูสมัคร  ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับ
ถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวาเกาสิบวัน  
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บทที่ 2 

สิทธิในทางการเมือง  ความสัมพันธระหวางสมาชิก   ส.ส. กับพรรคการเมือง               
และการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

 
2.1  สิทธิในทางการเมือง 
 สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เปนสทิธิในทางการเมือง
ประการหนึ่งนอกเหนือจากการใชสิทธิในการเลือกตั้ง การจัดตั้งพรรคการเมือง หรือการแสดงความ
คิดเห็นในทางการเมือง ซ่ึงสิทธิในทางการเมืองเปนถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานประการหนึ่งของ   
พลเมืองในประเทศนัน้ๆ เปนสิทธิที่มีการพัฒนามาจากสิทธิตามธรรมชาติที่มีอยูตดิตัวมากับมนษุย
ทุกคน และเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน  ในการศึกษาถึงสิทธิในทางการเมืองจาํเปนตองศึกษา
ถึงความเปนมาของสิทธิมนุษยชน   

         2.1.1  กําเนิดของสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชน  มีกําเนิดที่มาจาก “สิทธิตามธรรมชาติ”  ซ่ึงถือวามนุษยทั้งหลายเกดิมา
เทาเทียมกนั มนุษยมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมนุษยมาแตกําเนิดจนกระทั่งตาย ซ่ึงสิทธิดังกลาว   
ไดแก สิ

                                                

ทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาค ซ่ึงเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกกันได
และใครจะลวงละเมิดมิได6 สิทธิตามธรรมชาติมีที่มาจากแนวความคดิในเรื่อง “กฎหมายธรรมชาติ” 
ซ่ึงมีความมุงหมายเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูมีอํานาจปกครอง ไมใหรัฐหรือผูมอํีานาจปกครอง
ลวงลํ้าเขาไปใชอํานาจปกครองในอาณาเขตที่สงวนไวนี้  ซ่ึงถือวาเปน “แดนแหงเสรภีาพ” (Sphere 
of Individual Liberty)  โดยภายในแดนแหงเสรีภาพของตนนี้  แตละคนจะคดิหรือกระทําการได 
โดยอิสระปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืนโดยเฉพาะผูใชอํานาจรัฐ7   

  

 

 
               6 วีระ  โลจายะ.  (2532).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  หนา 1.  
               7 วรพจน   วิศรุตพิชญ.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 
2540.  หนา  13-14.  
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 ดังนั้น  สิทธิมนุษยชน ในระยะเริ่มแรก จึงไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย และ
ความเสมอภาค   
   
         2.1.2  วิวัฒนาการของสิทธิมนุษยชน   

  ความหมายของสิทธิมนุษยชนแบบดั้งเดิม ที่มุงหมายถงึการจํากัดการใชอํานาจของรัฐ 
ไดเปลี่ยนแปลงไปตามผลกระทบและการวิพากษจากแนวความคิดของลัทธิมารกซิสม  แนวความคิด
ในทางสังคมของศาสนาคริสตและแนวความคิดในทางเศรษฐกิจสมัยใหมซ่ึงทําใหสิทธิมนุษยชนมี
ความหมายที่เปลี่ยนแปลงไปจากความหมายดั้งเดิม คือ8

 (1)  สิทธิมนุษยชนหมายความรวมถึง “สิทธิเรียกรองตอรัฐ”   เปนความหมายที่เพิ่มขึ้น
จากความหมายดั้งเดมิ ซ่ึงมีขอบเขตเพียงการจํากัดการใชอํานาจรัฐเพื่อเปนหลักประกนัมิใหรัฐ    
เขามาใชอํานาจเกินขอบเขต ซ่ึงเปนเรื่องที่รัฐหรือผูใชอํานาจปกครองมีหนาที่งดเวนไมใชอํานาจ
เกินขอบเขต  แตความหมายดัง้เดมิกไ็ดรับการโตแยงวาในสิทธิบางประการประชาชนจะตองมีความ
พรอมในทางวตัถุเพื่อการใชสิทธินั้นดวย เชน สิทธิเสรีภาพในเคหสถานจะไมมีความหมายหาก
ประชาชนไมมีที่อยูอาศัย หรือเสรีภาพในทางความคิดก็ไมอาจมีไดหากประชาชนไมไดรับ
การศึกษาอันจะทําใหเขามีความคิด  สิทธิเสรีภาพในความหมายดั้งเดิมของสิทธิมนุษยชน จึงเปน
สิทธิเสรีภาพของคนบางคน และเปนเสรีภาพในทางทฤษฎีที่ไมมีผลในทางปฏิบัติ  ดังนัน้  
ประชาชนจึงตองมีสิทธิเรียกรองตอรัฐ ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหประชาชนมี
หลักประกันขั้นต่ําสุด  ที่จะดํารงชีพอยูในสังคมดวยความผาสุข 

  (2)  สิทธิในทรัพยสินหมดสภาพของการเปนสิทธิเด็ดขาดและสูงสุด      แตเดิมสิทธิใน
ทรัพยสินเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนสิทธิที่สูงสุดและเด็ดขาด       แตจากพัฒนาการ
ที่เปลี่ยนไป  ทําใหสิทธิในทรัพยสินหมดสภาพจากการเปนสิทธิสูงสุดและเดด็ขาด   ผูทรงสิทธิใน
ทรัพยสิน กลับตองมหีนาทีจ่ะตองปฏิบัตใิหเปนไปตามกฎหมาย หรือเพือ่ประโยชนสุขของสวนรวม 
ดังเชน   ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี มาตรา 42 วา      “ขอจํากัดในทรพัยสินเปนไป
ตามบทบัญญัตขิองกฎหมาย” และในรัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมัน มาตรา 14 บัญญัติ
วา “การใชทรัพยสินตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของสวนรวม”  

 (3)  สิทธิมนษุยชนหมายความถึงสิทธิของกลุมบุคคลดวย สิทธิมนุษยชนไดมวีิวฒันาการ
รวมไปถึงสิทธิของกลุมบุคคลดวย  เชน  การรองรับสิทธิของครอบครัวไวในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศอิตาลี มาตรา 29 “สาธารณรัฐรับรองสิทธิอันมีอยูเฉพาะของครอบครัว” หรือการที่รัฐธรรมนูญ 
                                                 
               8 วีระ  โลจายะ.  เลมเดิม.  หนา 45-54. 
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ของประเทศตางๆ มักจะมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดตั้งสมาคม การกอตั้งสหภาพแรงงาน 
และเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง 

 วีระ โลจายะ เห็นวาจากความหมายดั้งเดิมของสิทธิมนุษยชนและววิัฒนาการของสิทธิ
มนุษยชนทําใหสามารถกําหนดขอบเขตความหมายของสทิธิมนุษยชนในความหมายอยางกวางๆ ไดวา
“สิทธิมนุษยชนคือสิทธิทั้งหลายซึ่งเปนที่ยอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรมวาเปนสิทธิพื้นฐาน
ที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบคุลิกภาพของมนุษย เปนสทิธิ
ที่มีการคุมครองปองกันในทางกฎหมายเปนพิเศษสมกบัความสําคัญของสิทธิดังกลาว” 9 ซ่ึงสิทธิ
มนุษยชนนั้น รวมถึงสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองดวย 

 ในประเทศเยอรมัน   Georg Jellinek   ไดแยกสิทธิขั้นพื้นฐานออกเปน 3 ประเภท คือ10

 (1)  status negativus   เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่เปนการปฏิเสธอํานาจรัฐ    ซ่ึงเปนสิทธิที่
ปจเจกบุคคลดาํเนินการไปไดเองโดยรัฐไมตองเขามาดําเนินการใดๆ  ซ่ึงสิทธิดังกลาวจะออกมาใน
รูปของสิทธิปองกันอันเปนการคุมครองตอการแทรกแซงของรัฐหรือการละเมิดของรัฐ และยังอาจ
เรียกรองใหมกีารแกไขเยยีวยาจากรัฐได ในกรณีที่มีการแทรกแซงหรือเกิดการละเมิดจากรัฐ หรือ
อาจเรียกรองใหรัฐละเวนจากการกระทําดงักลาวได ดังเชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพใน
เคหสถาน เสรีภาพในการสื่อสาร สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น และเสรีภาพในทางวชิาการ เปนตน 

 (2)  status positivus  เปนสิทธิขัน้พื้นฐานทีเ่ปนการเรียกรองตอรัฐ    ซ่ึงเปนสิทธิที่โดย
สภาพการณ  ปจเจกบุคคลมอิาจจะบรรลุจดุมุงหมายไดหากปราศจากการเขามาดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งของรัฐ ซ่ึงสิทธิประเภทนี้ ไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษาขัน้พื้นฐาน สิทธิในการไดรับ
การบริการทางสาธารณสุข สิทธิในการที่จะไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและสิทธิ
ที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เปนตน 

 (3)  status activus  หมายถึงสภาพการณทีป่จเจกบุคคลใชสิทธิของตนเขาไปมีสวนรวม
ในการสรางเจตนจํานงทางการเมือง    หรือเขาไปมีสวนรวมกับองคกรของรัฐ   สิทธิขั้นพื้นฐาน

                                                 
               9 วีระ  โลจายะ.  เลมเดิม.  หนา 54-55.  
               10 Pieroth/Schlink, Grundrechte, Staatsrecht il,9 Auft.,S.21. อางใน  บรรเจิด  สิงคะเนติ.  
(2541,สิงหาคม).  “หลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม.”  วารสารกฎหมายปกครอง,17,2.  หนา 
31-32.  
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ประเภทนี้ไดแก สิทธิของผูเลือกตั้ง สิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมัครเขารับราชการ 
สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง รวมถึงสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองอื่นๆ  

         2.1.3  สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง ตามเอกสารสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 

  สิทธิเสรีภาพในทางการเมืองซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ไดมีการกําหนดไว
เปนลายลักษณอักษรโดยองคการสหประชาชาติ เพื่อใชเปนกติกาสากลใหประเทศที่เขาเปนสมาชิก  
สหประชาชาตถืิอปฏิบัติ โดยจัดทําในรูปของสนธิสัญญา กติกา ความตกลงหรือเอกสารระหวาง
ประเทศในรูปแบบตางๆ วาดวยสิทธิมนุษยชนเฉพาะเรื่อง และเปดโอกาสใหรัฐที่เห็นชอบรวม    
ลงนามเปนคราวๆ ไป11 ซ่ึงเอกสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติที่กลาวถึงสิทธิเสรีภาพ 
ในทางการเมือง ที่สําคัญมี  2  ฉบับ คือ  

                   2.1.3.1  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491   

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491  เปนเอกสารที่ไดพิจารณารางขึ้นจากการ
ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ โดยมผูีแทนรัฐบาลไทยไดอยูรวมในที่ประชุมและมีมติใหความ
เห็นชอบรางปฏิญญาดังกลาวเมื่อคืนวันที ่ 10 ธันวาคม 2491  ซ่ึงที่ประชุมสมัชชามีมติเพียงวา
ปฏิญญาดังกลาวเปนความพยายามทีจ่ะกําหนดมาตรฐานสิทธิมนุษยชนและมาตรการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนเทานั้น หาไดมสีภาพบังคับอยางจริงจังแนนอนในทางกฎหมายระหวางประเทศและไม
กอใหเกิดพนัธะทางกฎหมายใดๆ   แตศาสตราจารยเรอเน กาสแซง  นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส ซ่ึง
เปนหนึ่งในผูรางปฏิญญา ก็ยืนยันวาปฎญิญาดังกลาวมีคาบังคับมากกวาเปนเอกสารชี้แนะอยูบาง
เพราะในมาตรา 56 ของกฎบัตรสหประชาชาตินัน้รัฐสมาชิกทัง้ปวงใหคาํมั่นวาจะดําเนนิการ
รวมกันในการรวมมือกับองคการเพื่อใหบรรลุผลแหงความมุงหมายทีก่าํหนดไวในมาตรา 55 ซ่ึงที่
สําคัญคือการสงเสริมใหมีการเคารพในสิทธิมนุษยชนซึ่งดูแลวเหมือนประเทศสมาชิกมีความเห็น
พองกันแบบกึง่เอกฉันท12

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน พ.ศ. 2491  ไดบัญญัตถึิงสิทธิเสรีภาพในทางการเมอืง
ไวใน ขอ 21 วา 
  “(1)  บุคคลมีสิทธิที่จะเขารวมในรัฐบาลแหงประเทศของตนไมวาโดยทางตรงหรือโดย 
ผูแทนซึ่งผานการเลือกอยางเสรี 

                                                 
               11 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ.  (ม.ป.ป.).  เอกสารสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ .  
หนา 147. 
               12 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน.  (2547).  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชน.  หนา 133. 
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    (2)  บุคคลมีสิทธิเขาถึงเทากันในบริการสาธารณะในประเทศของตน 
    (3)  เจตจํานงของประชาชน จะเปนฐานแหงอํานาจรัฐ   เจตจํานงนี้จะแสดงออกโดย
การเลือกตั้งเปนครั้งคราวอยางแทจริง ดวยการใหสิทธิออกเสียงอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันและโดย
การลงคะแนนลับหรือวิธีการลงคะแนนอยางเสรีที่คลายคลึงกัน”   

  จากบทบัญญัตดิังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ยอมรับสิทธิของประชาชนในการที่จะเขามี
สวนรวมในรฐับาลแหงประเทศของตน  ไมวาโดยทางตรงหรือโดยผูแทน ซ่ึงการเขารวมโดยทาง    
ผูแทนจะตองผานการเลือกตั้งโดยเสรี  ซ่ึงโดยนัยดังกลาว การเลือกตั้งอยางเสรี ยอมประกอบดวย 
การมีเสรีภาพในการสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองมีความเปนอิสระมีเสรีภาพใน
การใชสิทธิของตนในการสมัครรับเลือกตั้งโดยไมตองตกอยูภายใตอิทธิพลหรือการครอบงําจาก
บุคคลหรือกลุมบุคคลหรือพรรคการเมือง  และ การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยางเสรี โดยไมตกอยู
ภายใตอิทธิพลหรือการครอบงําจากบุคคลหรือกลุมบุคคลใด 

                   2.1.3.2  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

  สมัชชาใหญสหประชาชาติ ไดรับรองกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง เมื่อวันที ่ 16 ธันวาคม 2509 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 251913 ซ่ึง
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัตร เมื่อวนัที่ 29 ตุลาคม 2539  โดยมีผลบังคับใชกับ
ประเทศไทยในวันที่ 30 มกราคม 2540 14   

  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง ดังนี ้

  ภาค 1 ขอ 1. 

  “1.  ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเองโดยอาศัยสิทธินั้นประชาชน
จะกําหนดสถานะทางการเมืองของตนอยางเสรี รวมทั้งดาํเนินการอยางเสรีในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมของตนเอง” 

 บทบัญญัติ ดังกลาวเปนการรองรับถึงการเขามีสวนรวมในทางการเมืองอยางเสรี โดย
ประชาชนสามารถกําหนดสถานะของตนเองในการมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะอยูในสถานะของ

                                                 
               13  อัจฉรา  ฉายากุล  และคณะ.  (2546).  พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของไทย .         
หนา  20. 
               14  แหลงเดิม.  หนา  22.  
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ผูสนใจทางการเมือง  การเปนผูใชสิทธใินการเลือกตัง้ หรือการเปนผูใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง 
ซ่ึงประชาชนสามารถกําหนดสถานะและบทบาทของตนเองไดโดยเสรี 
  โดยสรุป  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน พ.ศ. 2491  และ กติการะหวางประเทศ 
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดบัญญัติรองรับถึงสิทธิ เสรีภาพ ในทางการเมืองไว
อยางชัดเจนซึ่งรวมถึงสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเปนผูแทนในการเขาไปทําหนาทีแ่ทนประชาชน 

         2.1.4  สิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  Austin Ranney  ไดนาํเสนอหลักการพื้นฐานที่สําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไว 4  ประการคือ 

 (1)  หลักอํานาจอธิปไตยของประชาชน  (Popular Sovereignty) หมายถึงประชาชน   ใน
ชุมชนนั้น มีอํานาจในการตัดสินใจและการเขาไปมีสวนรวมในการปกครองอยางแทจริง โดยพิจารณา
ถึงที่มาของอํานาจซึ่งจะตองไดรับความยินยอมจากชุมชนนั้นๆ ซ่ึงเปนเจาของอํานาจโดยชอบธรรม 
(Vestment in the people)  หรือจะตองผานกระบวนการตดัสินใจจากชุมชนอยางชัดเจน    จึงจะเปน
อํานาจที่มีความชอบธรรม 

 (2)  หลักความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) โดยพิจารณาจากโอกาสของ
สมาชิกในชุมชนและการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางเทาเทยีมกันในลักษณะของการใชสิทธิ
เลือกตั้งแบบ one man, one vote  และความเสมอภาคของสมาชิกในชมุชนในการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองที่แทจริง 

 (3) หลักการฟงเสียงปวงชน (Popular Consultation) ซ่ึงรัฐบาลจะตองรับฟงเสียงของ
ประชาชนทั้งจากการวพิากษ วิจารณ การแสดงประชามติ เพื่อกําหนดเปนนโยบายสาธารณะ ซ่ึง
นโยบายสาธารณะจะตองเปนไปเพื่อผลประโยชนของประชาชน อีกทั้งรัฐบาลจะตองจดัใหมี  กลไก 
สําหรับการวิพากษ วจิารณ การแสดงประชามติ  การเรียนรูและการควบคุมตอการดําเนินนโยบาย
สาธารณะ 

 (4)  หลักการปกครองโดยเสยีงขางมาก (Majority Rule) ซ่ึงหมายถึงการตัดสินใจของ  
รัฐบาลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีผลกระทบตอคนสวนใหญหรือเปนนโยบายสาธารณะตองทําตาม
ความตองการของเสียงสวนมาก  เสียงสวนมากตองไมไปลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ขั้นพืน้ฐานของเสียง
สวนนอยหรือปจเจกชนโดยตองมีหลักประกันและการยอมรับเสียงสวนนอยดวยความเคารพ15  

                                                 
               15 Austin  Ranney.  (1966).  The Governing of Men.  (revised edition).  pp. 89-95. 
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 สุขุม    นวลสกุล   ไดกําหนดหลักประชาธิปไตยวา     จะตองพิจารณาถึง อุดมการณ
ประชาธิปไตย   การปกครองแบบประชาธปิไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย เปนประเด็นสําคัญ          
3 ประการ 

 (1)  อุดมการณประชาธิปไตย  จะตองยึดหลักการสําคัญในเรื่องความเสมอภาคและสิทธิ
เสรีภาพที่ทุกคนจะตองมีโดยเทาเทียมกนั  ไมวาจะเปนสิทธิเสรีภาพในการพูด  การพิมพ    และการ
โฆษณา  เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรภีาพในการสมาคมหรือรวมกลุม สิทธิในทรพัยสิน   สําหรับ    
ในสวนของความเสมอภาคนั้น  ทุกคนจะตองมีความเสมอภาคกัน โดยความเสมอภาคทางการเมือง 
จะรวมถึงสิทธิที่จะสมัครเขารับเลือกตั้งเมื่อมีคุณวุฒิ วัยวฒุิครบถวนตามที่กําหนด    ความเสมอภาค
ในโอกาส ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคตอการปฏิบัติของกฎหมาย   และความ
เสมอภาคทางสังคม 

 (2)  การปกครองแบบประชาธิปไตย  ซ่ึงไดแยกพิจารณาออกเปน  

 -  รัฐบาล จะตองเปนรัฐบาลที่ไดรับการเลอืกตั้งมาจากประชาชน โดยการเลือกตั้งนัน้ 
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสนอตัวเขารับเลือกตั้งและรัฐบาลจะตองมีวาระการ
ดํารงตําแหนงที่ไมยาวนานจนเกินไป 

 -  การเลือกตั้ง    ตองเปดโอกาสใหบุคคลสามารถเสนอตัวเขารับใชสวนรวมโดยการ
สมัครรับเลือกตั้งและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถใชสิทธิในการเลือกตั้งโดยเสรี โดยผูเลือกตั้ง
จะตองมีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งคือแตละคนมีหนึ่งเสยีงเทากัน และการเลือกตั้ง
จะตองมีกําหนดระยะเวลาที่เปนการแนนอน 

 -  การปกครองโดยเสียงขางมาก    เปนการยึดถือหลักเสยีงขางมากโดยถือวาความเห็น
ของเสียงขางมากเปนสิ่งที่ถูกตองโดยเคารพวาคนทกุคนมีศักดิ์ศรีใชวิจารณาญาณในการตัดสินใจ
ดวยความเทีย่งธรรมและชอบดวยเหตุผล   แตในขณะเดยีวกัน   ก็ตองมีหลักประกนัสําหรับเสียง     
ขางนอย  ซ่ึงหมายถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของเสียงขางนอยจะตองไดรับการเคารพ   เสียงขางมากจะ
ละเมิดหรือกาวกายสิทธิของเสียงขางนอยไมได  

 (3)  วิถีชีวิตประชาธิปไตย    เปนสวนประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตย เพราะ
อุปนิสัยของคนในสังคมและวิถีดําเนนิชีวิตโดยการเคารพเหตุผลมากกวาบุคคล การรูจักประนีประนอม  
การมีระเบียบวินัย และการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีสวนชวยหลอเล้ียงระบบประชาธิปไตย
ทางการเมือง16

                                                 
               16 วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ  และ  สุขุม  นวลสกุล.  (2544).  การเมืองและการปกครองไทย .  หนา 11-22. 
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 วิสุทธิ์  โพธิแทน  ไดใหคํานยิามของระบอบประชาธิปไตยไววา  “ระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึงระบอบการเมืองการปกครองรูปแบบหนึ่งที่รัฐบาลซึ่งรับผิดชอบและสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชน รัฐบาลนี้ประกอบดวยบุคคลอันเปนตัวแทนของประชาชนที่ใหความยินยอม
เห็นชอบโดยผานกระบวนการเลือกตั้งอยางแทจริงและเปนไปอยางเสรี    ซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาที่  
แนนอน อีกทัง้ยึดหลักความเสมอภาคและทั่วถึงในการเลือก นอกจากนั้นยังเปนรัฐบาลที่ ปกครอง
โดยยดึหลักนติิธรรมอันกําหนดถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และความยุติธรรมในหมูประชาชน 
ดําเนินการปกครองโดยยึดถือหลักเสียงขางมากที่เคารพเสียงขางนอย”17  

 จากหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทั้งในทัศนะของ Austin Ranney     
สุขุม  นวลสกุล  และ  วสุิทธิ์  โพธิแทน  จะเห็นวาหลักเกณฑสําคัญประการหนึ่งในระบอบ
ประชาธิปไตย  คือการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน  ไมวาจะเปนการใชสิทธิในการ
เลือกตั้ง หรือการใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง  ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไมวา
จะในฐานะผูใชสิทธิเลือกตั้งหรือในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปนไปโดยเสรีและมีความเสมอภาค
เทาเทยีมกนั  ซ่ึงสอดคลองกบัหลักสิทธิมนุษยชนทีย่อมรับการใชสิทธิในทางการเมืองของประชาชน 

         2.1.5  สิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐไดบัญญัติรับรองและใหความคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพดานตางๆ ที่มนุษยแตละคนจําเปนตองมีซ่ึงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหความ  
รับรองและคุมครองแกราษฎรนี้นิยมเรยีกกนัวา สิทธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน (Fundamental Rights 
and Liberties) หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights)18

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลเปนหลักเกณฑสําคัญไวในมาตรา  4  ความวา  

 “ ศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง “   

 และยงัไดบัญญัติรับรองไวถึงรายละเอยีดของสิทธิและเสรีภาพของบคุคลไวในหมวดที่ 3  
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย    

 สําหรับสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง  ไดบัญญัติไวดงันี้  

                                                 
                17 วิสุทธิ์   โพธิแทน.  (2524).  ประชาธิปไตย แนวความคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ . 
หนา  48-49.   
               18 วรพจน   วิศรุตพิชญ.  (2543).  เลมเดิม.  หนา 14. 
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 -  มาตรา 47  กําหนดใหบุคคลมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ    
ทางการเมืองของประชาชน   
 -  มาตรา 98-120  กําหนดใหประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้ง ส.ส.  สมัครรับเลือกตั้ง 
ส.ส. และกําหนดวิธีการในการเลือกตั้ง ส.ส. รวมทั้งการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งและผูลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 

 -  มาตรา 121-135 กําหนดใหประชาชนมสิีทธิในการเลือกตั้ง ส.ว.  สมัครรับเลือกตั้ง 
ส.ว. และกําหนดวิธีการในการเลือกตั้ง ส.ว. รวมทั้งการกาํหนดคณุสมบัติของผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งและผูลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ว. 

 สําหรับการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 
2540 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไวในมาตรา 107  ดังนี้  

 “มาตรา 107 บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
 (2)  มอีายไุมต่าํกวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 (3)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เวนแตเคยเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภา 
 (4)  เปนสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีวนับถึงวนั
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
 (5)  ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง      
ดังตอไปนี้ดวย คือ 
  (ก) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมคัรรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลา ติดตอกัน
ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  (ข) เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดที่สมคัรรับเลือกตั้ง หรือเคยเปน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจังหวัดนัน้ 
  (ค) เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 
  (ง) เคยศกึษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาสองปการศึกษา 
  (จ) เคยรับราชการหรือเคยมช่ืีออยูในทะเบยีนบานในจังหวัดที่สมัคร  
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2.2   ความสัมพันธระหวาง สมาชิกพรรคการเมืองและ  ส.ส. กับพรรคการเมือง  
         2.2.1  ความสัมพันธระหวางสมาชิกพรรคการเมืองกับพรรคการเมือง  

  William  Goodman ไดอธิบายวา  พรรคการเมืองมีคุณลักษณะ  6 ประการ     คือ  19

                   (1)  พรรคการเมอืงเปนรูปแบบของ สมาคมหรือกลุมของปจเจกบุคคลทีร่วมตัวกันอยาง
อิสระ โดยสมัครใจ   

 (2)  พรรคการเมืองเปนองคการที่สมาชิกอยูรวมกันดวยวนิัยและความจงรักภักดีซ่ึงมีอยู
ในความสัมพนัระหวางสมาชิกดวยกนั  สมาชิกจะมีบุคลิกที่เหมือนกนัตอพรรค   ตอประวัติศาสตร
ของพรรค  การตอสูของพรรค และเปาหมาย  ซ่ึงพื้นฐานของบุคลิกที่มีความจงรักภักดีตอกลุมเปน
ส่ิงสําคัญที่สุดอยางหนึ่งของพรรคการเมืองสมัยใหม 

                   (3)  พรรคการเมอืงเปนกลุมองคการในความหมายที่มีการสรางสรรคอยางปราณีต 
และมีกลไกทีลึ่กซึ้งเพื่อรองรับการปฏิบัติงาน ตั้งแตระดบัลางจนถึงระดับชาต ิ

                   (4)  พรรคการเมอืง มีลักษณะเดน คือจุดมุงหมายที่ตองการชนะการเลือกตั้งตลอดจน
การรวมจัดตั้งรัฐบาล จุดมุงหมายของชัยชนะในการเลือกตั้งคือการเขาไปบริหารจัดการรัฐบาล 

 (5)  พรรคการเมืองเปนลักษณะของการทีม่ีอยูหลากหลาย ตองมีการแขงขันเพื่อเอาชนะ
การเลือกตั้ง 
                   (6)  พรรคการเมอืงที่มกีารพัฒนาจะตองยึดถือผลประโยชนของชาติเปนหลักเปน
สมาคมที่ประชาชนมีความจงรักภักดีตอบานเมือง 

                   Austin Ranney   ไดใหความหมายของพรรคการเมืองวา "เปนกลุมองคกรที่มีความเปน
อิสระเพื่อสงคนลงสมัครรับเลือกตั้งและแขงขันในการเลือกตั้ง โดยมุงหวังในขั้นสุดทายถึงผลประโยชน 
และเขาไปดาํเนินการบริหารบุคคลากรและนโยบายในการปกครองประเทศ"20  

 กนก วงษตระหงาน  ไดอธบิายคํานิยามดงักลาววา หมายถึง การที่พรรคการเมืองจะตอง
มีความเปนอิสระและสมาชิกสามารถกําหนดบทบาทหรือแนวทางของตนไดดวยตนเอง ในทางกลับกัน

                                                 
               19 William  Goodman.  (1956).  The Two-Party System in the United states.  pp.  4-6. 
               20 Austin  Ranney.  Op.cit.  p. 332. 
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พรรคการเมืองจะตกอยูภายใตอาณัติหรืออิทธิพลของใครหรือกลุมใดที่อยูนอกพรรคไมได ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นหลักประชาธิปไตยพหุนิยม คือพรรคการเมืองสามารถแขงขันในการเลือกตั้งไดอยางอิสระ21

 จากคุณลักษณะของพรรคการเมือง ตามที ่ William  Goodman  ไดใหไวจะเหน็ไดวา 
การเปนสมาชกิพรรคการเมืองนั้น จะตองเปนโดยสมัครใจ โดยอิสระ ไมถูกบังคับจากผูใด   เปนการ
รวมตัวของบุคคลที่อยูรวมกนัดวยวนิัยและความจงรกัภกัดี ซ่ึงมีอยูในความสัมพันธระหวางสมาชกิ
ดวยกัน  หรือจากคํานิยามของ Austin Ranney   ซ่ึงไดมีการอธิบายขยายความโดย    กนก   วงษตระหงาน 
ก็ไดความวา สมาชิกพรรคการเมอืงยอมมีอํานาจในการกําหนดบทบาทของพรรคการเมือง พรรค
การเมืองจะตกอยูภายใตอาณตัิของบุคคลอื่นนอกจากสมาชิกพรรคการเมืองไมได ซ่ึงแสดงใหเห็น
ถึงการมีอิสระในทางความคดิและในการควบคุมพรรคการเมืองของสมาชิก 

 ในประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีพรรคการเมืองใหญที่ประชาชนใหความไววางใจเขาบรหิาร 
ราชการแผนดนิผลัดเปลี่ยนกันตามความนิยมของประชาชน จํานวน 2 พรรค  คือ พรรคคอนเซอร
เวทีฟ กับพรรคเลเบอร   โดยพรรคการเมืองดังกลาวมีลักษณะเปนพรรคมวลชน มีสาขาในทุกๆ 
สวนของประเทศ มีการเก็บเงินบํารุงพรรคเปนประจําทกุเดือนหรือทุกปจากสมาชิกพรรค ตามความ
ศรัทธาและรายไดของสมาชกิ ซ่ึงเคยมีการตีพิมพบัญชีของพรรคเลเบอร ซ่ึงไดแสดงใหเห็นวากวา 
รอยละ 80 ของรายไดมาจากสหพันธกรรมกร และเงนิรายไดประมาณรอยละ 13 มาจากสมาชกิ
ประเภทบุคคล สาขาพรรคในทองถ่ินมีอํานาจในการเสนอตัวบุคคลแขงขันเขารับการเลือกตั้ง มีการ
กระตุนใหสาขาพรรคถกเถียงกันในปญหาของนโยบายพรรคและสงมติไปวิพากษวิจารณกันในที่
ประชุมใหญประจําป แตในทางปฏิบัติแลวสาขาพรรคในทองถ่ินมีอิทธิพลตอนโยบายของพรรคใน
ระดับชาติเพยีงเล็กนอย22

 แตเดิมกอนตนศตวรรษที ่ 20 กอนที่จะมกีารขยายสิทธิเลือกตั้งทั่วไปแกประชาชน 
พรรคการเมืองของอังกฤษมิไดมีลักษณะเปนตัวแทนของปวงชนอยางแทจริง ดังเชน พรรคคอน
เซอรเวตีฟ และพรรคลิเบอรัล เปนพรรคที่เกิดในรัฐสภา สมาชิกของพรรคเกิดจากการรวมกลุมของ
ชนชั้นผูดี อภิสิทธิชน ขุนนาง และผูมั่งคั่ง ไมมีวตัถุประสงคที่จะเปดรับสมาชิกเปนการทัว่ไป     
การจัดองคกรของพรรคไมมีความสลับซับซอน ตอมาเมื่อมีการขยายสทิธิเลือกตั้ง ในป ค.ศ.1832  
ไดกลายเปนแรงผลักดันสําคัญที่กอใหเกิดสถาบันพรรคการเมือง และการจัดองคกรพรรคการเมือง
สมัยใหมขึ้น พรรคการเมืองมีการจัดตัง้สมาคมเพื่อลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อจัดการใหผูมี

                                                 
               21 กนก  วงษตระหงาน  ก  (2536).  พรรคการเมืองไทย.  หนา 16-17. 
               22 สนธิ  เตชานันท.  (2529).  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ .  หนา  34-36. 
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สิทธิเลือกตั้งที่สนับสนุนพรรคของตนไดลงทะเบียนอยางถูกตอง จะไดมีสิทธิลงคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้ง ซ่ึงสมาคมเพื่อลงทะเบียนเลือกตั้งนับเปนจุดเริ่มตนของการจัดองคการสาขาพรรคใน
ระดบัทองถ่ิน และ ค.ศ.1867 ไดมกีารปฏิรูปกฎหมายขยายสิทธิเลือกตั้งอกีครั้งหนึง่ พรรคการเมอืง
ของอังกฤษจึงไดเปลี่ยนจากพรรคแหงชนชั้นมาเปนพรรคแหงปวงชน  มีการจัดตั้งองคกรของ
พรรคการเมืองที่สลับซับซอน เพื่อใหสมาชิกของพรรคไดมีสวนในการใชอํานาจทางการเมืองตาม
หลักการประชาธิปไตย  โดยพรรคคอนเซอรเวตีฟ ไดจัดตั้งสหภาพคอนเซอรเวตฟีและสมาพันธ
สมาคมแหงชาติ เพื่อใหเปนศูนยกลางการรวมมือและการประสานงานการปฏิบัติกจิกรรมระหวาง
สมาคม (สาขา) ของพรรคในระดับเขตเลอืกตั้งและเพื่อสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสมาคมดังกลาวขึน้
ในระดบัทองถ่ิน  สวนพรรคเลเบอร ซ่ึงเกิดจากการแยกตัวของกลุมสหพันธกรรมกรออกจากพรรค
ลิเบอรัล  มีความตองการทีจ่ะยกระดับความเปนอยูของชนชั้นกรรมาชีพ และตองการที่จะมีผูแทน
ในรัฐสภาเปนของตน การเกิดของพรรคเลเบอรถือเปนแบบอยางของพรรคการเมืองที่เกิดจากความ
ตองการของประชาขน และเพื่อตองการใหเปนพรรคระดบัชาติ  พรรคเลเบอร จึงเปดรับสมาชิกจาก
บุคคลทั่วไปไมจํากัดเฉพาะสมาชิกจากสหพันธกรรมกรและองคกรที่ขึ้นกับสหพันธกรรมกรเทานั้น 
มีการจัดตั้งสาขาพรรคขึ้นในเขตเลือกตั้งจํานวนมาก23

 จะเห็นไดวาสมาชิกของพรรคการเมืองของอังกฤษ จะมีความสัมพันธกบัพรรคในหลาย
ระดับ อยางนอยที่สุดสมาชิกพรรคก็ใหการสนับสนุนพรรคโดยการจายคาบํารุงใหแกพรรค พรรคมี
การจัดองคกรเพื่อรองรับการทํากิจกรรมของสมาชิกพรรค  สมาชิกพรรคมีโอกาสในการ
วิพากษวจิารณเสนอแนวความคิดตอพรรคผานสาขาพรรค  และทีสํ่าคัญสมาชิกพรรคในระดบั
ทองถ่ินมี บทบาทในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งดวย  โดยโครงสรางของพรรคและการจดัการ
ของพรรคผานสาขาพรรคทําใหสมาชิกพรรคมีความผูกพันกับพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก 

                   ในประเทศเยอรมัน ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน ซ่ึงเรียกวากฎหมายพืน้ฐาน (Grundgesetz) เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ.1949 และ
กฎหมายพรรคการเมือง (Parteiengesetz) เมื่อวันที ่ 24 กรกฎาคม ค.ศ.1967  ระบบพรรคการเมือง
ของเยอรมัน กไ็ดมีการพัฒนารูปแบบใหสอดคลองกับระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยสมัยใหม 
ที่เนนความเสมอภาคของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดเขารวมในชีวติทางการเมือง 
จากเดิมที่ความเปนไปในทางการเมืองถูกกาํหนดโดยชนชั้นสูงก็เปลี่ยนมาเปนการรวมสรางสรรค
ของประชาชนโดยอาศัยพรรคการเมืองเปนส่ือกลาง24 จากกระบวนการเลือกตั้งซ่ึงประชาชนจะ

                                                 
                23 `สมบูรณ  สุขสําราญ.  (2527).  การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร.  หนา  47-50. 
                 24  บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  ก  (2542).  การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน .  หนา  57-58.   
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กําหนดวาพรรคใด นโยบายเชนไร จะเขากุมบังเหยีนอํานาจรัฐในชวงเวลาหนึ่งๆ การบริหารงาน 
จะตองเปนไปโดยเปดเผยเพือ่ใหประชาชนไดรับรู การเลือกตั้งนั้นจะตองเปนการสรางเจตจํานงที่
ออกมาจากฝายประชาชนไปสูองคกรของรัฐ พรรคการเมืองจึงไมอาจผละออกจากประชาชนใน
สังคมเขาไปอยูในหอคอยงาชางได แตตองทําตัวเปนสื่อรับถายถอดความคิดเหน็ของประชาชน
ตอไป25

                   นอกจากนัน้สมาชิกของพรรคการเมืองในเยอรมัน ยังมีสวนรวมกับพรรคการเมืองโดย
การจายเงนิคาบํารุงใหแกพรรคการเมือง โดยในป ค.ศ. 1983 พรรคสังคมประชาธิปไตยเยอรมัน 
(SPD) ไดรับเงนิคาบํารุงพรรคจากสมาขิก เปนจํานวน 70.9 ลานมารค ซ่ึงคิดเปนรอยละ 30 ของรายได 
ทั้งหมด และพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตย (CDU) ไดคาสมาชิก 62.3 ลานมารค คิดเปน
รอยละ 24.6 ของรายไดทัง้หมดของพรรค26  นอกจากการเก็บคาสมาชกิแลวรัฐบาลยังไดใชมาตรการ
ทางภาษีมาจงูใจใหมีการบรจิาคเงิน ใหแกพรรคการเมือง โดยเงนิบริจาคและเงินคาบํารุงพรรค
สามารถนําไปหักลดหยอนภาษีไดสูงสุด 1,800 มารคตอป 

                   การเขามามีบทบาทของประชาชนในพรรคการเมืองเริ่มตั้งแตป ค.ศ. 1948 โดยกลุม 
อุตสาหกรรมและบุคคลชั้นสูงไดเขามามบีทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของพรรค สําหรับ
คุณสมบัตขิองผูสมัครรับเลือกตั้งไมจาํเปนตองสังกดัพรรคการเมือง ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพนัธ 
ไดมีคําตัดสินวาการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมือง เปนการขัดตอหลักการ
คัดเลือกโดยเสรี และสิทธิในการรับเลือกตั้งนั้นจะมีลักษณะเสรีไดตอเมื่อการคัดเลือกสมาชิกพรรค
เขาสมัครรับเลอืกตั้งกระทาํในที่ประชุมสมาชิกพรรคหรือที่ประชมุกลุมการเมืองทีจ่ะวางตวัแทนเขา
แขงขันในการสมัครรับเลือกตั้งซ่ึงหมายถึงจะมอบหมายใหคณะกรรมการพรรคเปนผูตัดสินแตเพียง
ผูเดียวไมได27  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสมัพันธระหวางพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคโดยพรรค
การเมืองจะตองใหโอกาสแกสมาชิกพรรคในการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งดวย  

 สําหรับประเทศไทย พรรคการเมืองสวนใหญเกดิจากความตองการและสนับสนุนจาก 
ผูนําทางการเมอืงหรือนายทนุ มิไดเกดิจากความตองการที่แทจริงหรือสํานึกทางการเมือง ขาดการ
สนับสนนุจากคนสวนมาก ทําใหพรรคการเมืองไทยเปนพรรครัฐสภามากกวาพรรคมวลชน รูปแบบ

                                                 
               25 แหลงเดิม.  หนา  64. 
               26 แหลงเดิม.  หนา  75. 
               27 แหลงเดิม.  หนา  25. 
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ของพรรคจึงเปนพรรคที่มีรูปแบบสําเร็จรูปมาจากเบื้องบนสงลงมาใหเบื้องลาง28 ความเปนพรรค 
ยึดติดกับผูนําเปนสวนใหญ เชน พรรคพลังธรรม ซ่ึงมีพลตรีจําลอง  ศรีเมือง เปนผูกอตั้งมีความ
เจริญรุงเรืองไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครอยางทวมทนในการเลือกตัง้
ทั้งสองครั้งในป พ.ศ.2535 แตภายหลังจากที่พลตรีจําลอง ศรีเมือง  ไดลาออกจากการเปนหวัหนา
พรรค พรรคพลังธรรมก็เสื่อมความนิยมแกนนําพรรคเกิดการแตกแยกจนหมดบทบาททางการเมือง
ในปจจุบนั  หรือกรณีของพรรคสามัคคีธรรม ที่เกดิจากการรวมตวัของนกัการเมืองเพื่อรองรับบทบาท
ทางการเมืองของ ร.ส.ช.  โดยมีนายณรงค  วงศวรรณ  เปนหวัหนาพรรค ซ่ึงชนะการเลือกตั้งได 
ส.ส. มากที่สุดในการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2545  ก็ตองยุติบทบาทของพรรคไป เมื่อเกิด
เหตุการณพฤษภาทมฬิ   

 พรรคการเมืองไทยในปจจุบนั  เร่ิมมีการรณรงคหาสมาชิกพรรคเพิ่มมากขึ้น เชน พรรค
ไทยรักไทย มสีมาชิก 14,077,700 คน  พรรคประชาธิปตยมีสมาชิก 4,018,286 คน  พรรคชาติไทยมี
สมาชิก 4,041,232 คน   แตพรรคการเมืองดังกลาวยังมสีาขาพรรคอยูนอยมาก คือพรรคไทยรักไทย 
มีสาขาพรรค 10 สาขา  พรรคประชาธิปตยมี 195 สาขา พรรคชาติไทย มี 17 สาขา รายละเอียดตาม
ตารางที่  2.1  
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                28 อวยชัย  ชบา.  (2531).     เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย   หนวยท่ี 11 
พรรคการเมือง.  หนา 690. 
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ลําดับที่ ช่ือพรรคการเมือง สมาชิกพรรค สาขา วันที่จัดตั้ง
1 พรรคไทยรักไทย 14,077,711.00           10  24 กรกฎาคม 2541
2 พรรคชาติไทย 4,041,232.00             17  8 กรกฎาคม 2525
3 พรรคประชาธิปตย 4,018,286.00             195  11 มิถุนายน 2525
4 พรรคมหาชน 1,460,095.00             25   10 กุมภาพันธ 2525
5 พรรคคนขอปลดหนี้ 545,987.00                216  9 ธันวาคม 2541
6 พรรคประชากรไทย 199,678.00                9  26 กรกฎาคม 2525
7 พรรคไทยชวยไทย 123,074.00                26  8 ตุลาคม 2542
8 พรรคกิจสังคม 103,283.00                5  20 สิงหาคม 2525
9 พรรคพลังธรรม 87,857.00                  4  9 มิถุนายน 2531
10 พรรคชาติประชาธิปไตย 83,069.00                  317  15 สิงหาคม 2540
11 พรรคเพ่ือฟาดิน 21,910.00                  9  5 เมษายน 2543
12 พรรคความหวังใหม 17,807.00                  6  7 พฤษภาคม 2545
13 พรรคเผาไทย 17,673.00                  16  21 สิงหาคม 2543
14 พรรคชีวิตที่ดีกวา 13,829.00                  23  6 ตุลาคม 2542
15 พรรคแผนดินไทย 13,186.00                  51  7 เมษายน 2545
16 พรรคกสิกรไทย 13,046.00                  18  10 กุมภาพันธ 2542
17 พรรคเกษตรไทย 11,472.00                  11  16 กันยายน 2545
18 พรรคมวลชน 10,627.00                  4  30 เมษายน 2545
19 พรรคกฤษไทยมั่นคง 9,872.00                     7  30 กันยายน 2542
20 พรรคสยาม 9,729.00                     7  22 พฤศจิกายน 2542
21 พรรครักษถ่ินไทย 9,682.00                     7  22 กุมภาพันธ 2545
22 พรรคธัมมาธอปไตย 8,991.00                     4  13 สิงหาคม 2546
23 พรรคธรรมชาติไทย 7,969.00                     5  29 สิงหาคม 2546
24 พรรคพลังประชาชน 7,709.00                     12  9 พฤศจิกายน 2541
25 พรรครักษแผนดินไทย 7,600.00                     4  17 มีนาคม 2547
26 พรรคพัฒนาชาติไทย 7,077.00                     5  29 ธันวาคม 2546
27 พรรคเสรี 6,431.00                     4  13 กุมภาพันธ 2547

ตารางที่ 2.1  จํานวนสมาชิกและสาขาของพรรคการเมือง
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ลําดับที่ ช่ือพรรคการเมือง สมาชิกพรรค สาขา วันที่จัดตั้ง
28 พรรคประชาชนไทย 5,898.00                     3  8 กรกฎาคม 2547
29 พรรคพลังเกษตรกร 5,656.00                     4  12 เมษายน 2547
30 พรรคเกษตรกรไทย 781.00                        4  14 มกราคม 2547
31 พรรคแรงงาน 21.00                          -  4 ตุลาคม 2547
32 พรรคทางเลือกที่สาม 20.00                          -  15 กันยายน 2547
33 พรรครูแจงเห็นจริง 18.00                          4  10 กันยายน 2547
34 พรรคประชาธิปไตยกวหนา 16.00                          -  24 มีนาคม 2548
35 พรรคพัฒนาสังคมไทย 15.00                          -  5 ตุลาคม 2547
36 พรรคชาติพัฒนา 15.00                          -  12 พฤศจิกายน 2547
37 พรรคประชาธรรม 15.00                          -  8 กรกฎาคม 2547

ที่มา  :    ขอมูลพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการอยู  ณ วันที่ 30 มีนาคม 2548        
              สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือก
               www.ect.go.th      11 มีนาคม  2548

ตารางที่ 2.1 (ตอ)
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 ถึงแมวาพรรคการเมืองไทยที่มีบทบาทในสภาจะมีสมาชกิเปนจํานวนมาก แตสมาชิก
ของพรรคการเมืองดังกลาวกม็ีความผูกพัน มีสวนรวมกบัพรรคการเมืองนอยมาก  สมาชิกสวนหนึ่ง
ไดสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองดวยการชักจูงของบุคคลที่รูจัก หรือบุคคลที่มีความเคารพ 
นับถือกัน ไมไดเปนสมาชิกเพราะมีความเลื่อมใสศรัทธาในพรรคการเมือง  อีกทั้งพรรคการเมืองเอง
ก็ไมไดใหความสําคัญกับบทบาทของสมาชิกตอพรรคการเมืองแตอยางใด ซ่ึงพิจารณาไดจากพรรค
ไมมีองคกรสําหรับรองรับการทํากิจกรรมในทางการเมืองของสมาชิก  มีสาขาพรรคจํานวนนอยมาก
เมื่อเทียบกับจาํนวนสมาชิก  พรรคไมเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในทางการเมืองกับ
พรรคอยางจริงจัง  สมาชิกพรรคเองก็ไมไดมีความผูกพันกับพรรคการเมือง ไมไดเปนผูสนับสนนุ
ทางการเงนิแกสมาชิกพรรค คงมีแตเพยีงสมาชกิพรรคที่มีความสัมพนัธหรือมีผลประโยชนรวมกับ
พรรคเทานั้นทีม่ีการบริจาคเงนิอุดหนนุพรรคเปนจํานวนมากๆ    

 ดังนั้น  หลักการของพรรคการเมือง ในสวนของสมาชิก ที่การเปนสมาชิกพรรค
การเมืองนั้นจะตองเปนเรื่องของความสมัครใจของผูสมัครโดยอิสระ จะตองไมมีอํานาจอิทธิพล
ใดๆ มาบังคบั และสมาชกิพรรคการเมอืงยอมมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น  มีอํานาจในการ
ควบคุมพรรคการเมือง จึงไมสอดคลองกับลักษณะของความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับ
สมาชิกพรรคการเมืองของพรรคการเมืองในประเทศไทย  และเมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนาพรรค
การเมืองตามหลักการของ  ฮันติงตัน,พี.แซมมวล29 ซ่ึงเห็นวา การพัฒนาพรรคการเมืองจะตอง
เปนไปตามลําดับคือ การจับตัวเปนกลุมยอย การรวมตัวเปนกลุมใหญ การขยายตวั และสุดทายคือ
การพัฒนาไปสูการเปนสถาบันทางการเมอืง  จะเหน็ไดวาพรรคการเมืองไทยยังพัฒนาไปไมถึง
ขั้นตอนการเปนสถาบันทางการเมือง     

         2.2.2 ความสัมพันธระหวาง ส.ส. กับพรรคการเมือง 

                   การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศ จะตองมีพรรคการเมืองเปนกลไก
สําคัญในระบบการเมือง พรรคการเมืองจะเปนองคกรที่สรรหาบคุคลเขาสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
                                                 
               29 ฮันติงตัน,พี.แซมมวล.  (2527).      พรรคกับเสถียรภาพทางการเมือง. แปลจาก  Political Order in 
Changing Socities.  โดย ปรัชญา  เวสารัชช.  หนา 21-31.    
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(เวนแตผูสมัคร ส.ส. อิสระ) พรรคการเมอืงจึงแสดงบทบาทในสภาโดยผานทาง ส.ส. ของพรรค 
และพรรคการเมืองเปนกลไกสําคัญในการจัดตั้งรัฐบาล ช่ึงความมีเสถียรภาพของรัฐบาลก็ขึ้นอยูกบั
ความเขมแข็งของพรรคการเมือง  ดังนั้นบทบาทสาํคัญประการหนึ่งของพรรคการเมืองคือการ
ควบคุม ส.ส. ใหอยูในระเบยีบวนิัยของพรรค ปฏิบัติตามมติของพรรค  ซ่ึงพรรคการเมืองของแตละ
ประเทศมีวิธีการในการกําหนดความสัมพนัธระหวางพรรคการเมืองกับ ส.ส. โดยวธีิการที่แตกตาง
กัน 

                   2.2.2.1  ความสัมพันธระหวาง ส.ส. กับพรรคการเมืองในประเทศอังกฤษ30

                   ในระบบพรรคการเมืองของประเทศอังกฤษ จะเนนในเรื่องการรักษาระเบียบวินยัของ
สมาชิกเปนอยางมาก นั่นคือตองปฏิบัติตามนโยบายและมติของพรรคการเมืองที่ตนสังกัด   พรรค
การเมืองของอังกฤษจะใชมาตรการในการควบคุม ส.ส. ดวยวิธีการตางๆ เชน การควบคุมโดยวปิ 
หรือการควบคมุโดยการลงโทษ    

                   พรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลจะมวีิปไวคอยประสานงานระหวางสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
รวมรัฐบาล หวัหนาผูคุมคะแนนเสียง และผูคุมเสียง ซ่ึงหวัหนาพรรคการเมืองจะเปนผูเลือกดวยตนเอง  
วิปจะเปนผูควบคุมสมาชิกใหปฏิบัติตามวนิัยของพรรค โดยวปิจะสงสําเนาเรื่องที่จะเขาสูการ
พิจารณาในสภาใหแกสมาชิก เรื่องที่มีความสําคัญจะเนนโดยขีดเสนใตตามความสําคัญนอยมาก โดย
เร่ืองที่ขดีเสนใตสามเสนเปนการบงบอกวาสมาชิกตองลงคะแนนทกุคน ยกเวนเฉพาะที่มีเหตุสุดวสัิย
จริงๆ เทานั้น 

                   ในการคัดเลือกผูสมัคร ส.ส. ของพรรคการเมืองกอนที่จะไดเปนตัวแทนของพรรคตอง
ผานการกลั่นกรองจากโครงสรางของพรรคการเมืองมาหลายชั้น และเปนทีย่อมรับของสมาชิกโดย
สวนรวม ส.ส.ในสังกัดของพรรคจึงตองคํานึงถึงพรรคในการปฏิบัตหินาที่เปนอยางมาก ซ่ึงหาก 
ส.ส. ผูใดไมปฏิบัติตามนโยบายหรือมติพรรค พรรคการเมืองก็อาจโตตอบโดยการไมสงลงสมัคร
รับเลือกตั้งในนามของพรรคนั้นๆ ซ่ึงโอกาสที่บุคคลผูนั้นจะไดรับการเลือกตั้งจะมนีอยมาก 

                   นอกจากการไมสงลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคนั้นๆ แลว  พรรคการเมืองยังมี
มาตรการสําคัญคือการขับสมาชิกที่ฝาฝนนโยบายหรือมติของพรรคออกจากพรรคได  แตเนื่องจาก
ประเทศอังกฤษ ไมมกีารบงัคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง เมื่อสมาชิกสภาผูแทน

                                                 
               30 อุดม   หมีเทศ.  (2542).  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับมติของพรรคการเมือง.  
หนา 30-33. 
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ราษฎรถูกขับออกจากพรรคก็จะเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรอิสระ คือยังคงเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแตจะไมมีพรรคสังกัด และพรรคการเมืองนั้นก็จะไมสนับสนุนอีกตอไป  

                   ดังที่กลาวมาขางตน จะเห็นวาระบบการควบคุม ส.ส. ของพรรคการเมืองในประเทศ
อังกฤษ เปนการควบคุมโดยวนิัยของพรรค โดยใชความเขมแข็ง ความเลือ่มใสศรัทธาตอพรรคการเมือง
ของประชาชนปนเครื่องมือในการควบคุม ส.ส. โดยไมมีการออกกฎหมายมาใหอํานาจแกพรรคการเมือง
ในการควบคุม ส.ส. แตอยางใด  

                   2.2.2.2  ความสัมพันธระหวาง ส.ส. กับพรรคการเมืองในประเทศเยอรมนั 

                   กฎหมายพืน้ฐานของเยอรมัน มาตรา 38 อนุมาตราแรก ประโยคทีส่อง บัญญัติให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐของเยอรมัน เปนผูแทนของชาวเยอรมันทั้งมวล และใน
ฐานะเชนนี้เขาเหลานี้ไมตองมีความผูกพันใดๆ ตออาณัตหิรือคําชี้แนะใดๆ และใหเชือ่ฟงมโนธรรม
ประจําใจของตนแตเพยีงประการเดยีว  ซ่ึงหลักการนี้เปนการมอบอํานาจของประชาชนใหผูแทนมี
อิสระในการตดัสินใจ (Freis Mandat) 31   แตหลักการดังกลาว นักกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมัน  
เห็นวามิไดกระทบการทํางานของพรรคการเมืองในกระบวนการของการบัญญัติกฎหมายแตอยางใด  
เนื่องจากภารกจิในทางการเมอืงมีความซับซอน สมาชิกแตละคนไมอาจตัดสินใจในทุกประเดน็ได
ดวยตนเองทัง้หมด แตการตัดสินใจจะเกดิจากการรวมกันทํางานภายในพรรคการเมอืงของตนนัน่เอง  
การใหหลักประกันจึงเปนแตเพียงการกาํหนดสถานะทางกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เทานั้น 

                   จะเหน็ไดวากฎหมายพืน้ฐานของเยอรมัน ไดบัญญัติรองรับความเปนอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. แตในขณะเดยีวกนั การควบคมุ ส.ส. ใหอยูในระเบียบวนิัยของพรรคก็มี
ความจาํเปนเปนอยางยิ่งเพราะจะตองมกีารตอสูชิงไหวชิงพริบกนัในทางการเมืองระหวางฝายรัฐบาล
กับฝายคาน ประกอบกับบทบาททางดานนิติบัญญัติในรัฐสมัยที่เพิ่มมากขึ้นทําใหเกิดความจําเปนที่ 
ส.ส.ในสังกัดของแตละฝายจะตองมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั32  พรรคการเมืองจึงอาศัยวินยัของ
พรรค ควบคุมให ส.ส. ปฏิบัติตามขอบังคับของพรรค  ซ่ึงหาก ส.ส.ไดกระทําการอันกอใหเกดิ
ความเสียหายแกพรรคการเมืองโดยกระทาํผิดขอบังคับของพรรค ซ่ึงอาจเปนขอบงัคับพื้นฐานของ
พรรคการเมืองโดยเจตนา พรรคการเมืองจะพิจารณาถึงความผิดมากนอยแลวแตกรณี และจะมีมาตรการ
                                                 
               31 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  ข  (2543,กันยายน-ธันวาคม).  “เสรีภาพในการตัดสินใจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรกับพรรคการเมืองไทย.”  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 2 , 6.  หนา 6-7. 
               32  อุดม  หมีเทศ.  เลมเดิม.  หนา 42. 
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การลงโทษ เชน ตักเตือน ภาคทัณฑ หรือหากความผิดหนักมากขึน้ก็อาจถูกตดัสิทธิบางประการ 
หรือหากเห็นวาเปนการฝาฝนขอบังคับหรือเปนการกระทําความผิดตอพรรคอยางรายแรง พรรคการเมือง 
ก็อาจลงมติใหออกจากการเปนสมาชิกพรรคได แตถึงแมวา ส.ส. ผูนั้นจะถูกขับออกจากพรรคกย็งัมี
สถานภาพเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู แตเนื่องจากชาวเยอรมันมักจะใหความสําคัญกับพรรค
การเมืองมากกวาตัวบุคคล โดยการเลือกตั้งที่ผานๆ มา มีผูเลือกตั้งที่ไมสังกัดพรรคการเมืองไดรับ
การเลือกตั้งเพยีงสามคนในการเลือกตั้งครั้งแรกเทานัน้  ดังนั้น ผูที่ถูกขับออกจากพรรคการเมือง     
ก็ยากที่จะไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาหากสมัครรับเลือกตั้งโดยอิสระ  

                   แตอยางไรก็ตาม ถึงแมพรรคการเมืองจะสรางกลไกในการควบคุม ส.ส. ของพรรคเอง 
แตกลไกในการควบคุมดังกลาวก็จะตองสอดคลองกับกฎหมายพืน้ฐาน เชน การกําหนดระเบยีบ
ภายในพรรคทีเ่ปนประชาธิปไตย ซ่ึงเทากบัวาการสรางเจตจํานงจะตองมาจากพื้นฐาน โดยจะตอง
ใหความสําคัญแกสมาชิกพรรคการเมืองที่จะใหไดรับการประกันใหมีสวนรวมในการตัดสินใจให
มากที่สุดเทาทีจ่ะเปนไปได  

                   จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการควบคมุ ส.ส. ของพรรคการเมืองในเยอรมัน จะ
อาศยักลไกของพรรคเอง โดยการสรางระเบียบวินยัที่สอดคลองกับกฎหมายพื้นฐานและความเขมแข็ง
ของพรรคเองซึ่งเปนที่นิยมชมชอบของประชาชน โดยไมไดอาศัยอํานาจในทางกฎหมายมาใชใน
การควบคุม ส.ส. ของพรรคเลย 

                   2.2.2.3 ความสัมพันธระหวาง ส.ส. กับพรรคการเมืองในประเทศไทย 

                   เนือ่งจากการคัดเลือกบุคคลเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรคการเมืองไทย โดยทัว่ไป 
จะใหคณะกรรมการบรหิารพรรคเปนผูมีอํานาจในการคดัเลือก สมาชกิพรรคโดยทัว่ไปไมมีบทบาท
ในเรื่องดังกลาวแตอยางใด ซ่ึงการคัดเลือกผูสมัคร ส.ส. ของพรรคการเมืองจะมุงถึงการชนะ      
การเลือกตั้งเปนสําคัญ โดยไมไดพจิารณาถึงอุดมการณ  ความผูกพนัตอพรรค มักมีการเชิญชวน
บุคคลอื่นที่เห็นวาสามารถจะชนะการเลือกตั้งใหเขามาเปนสมาชิกเพือ่สมัครรับเลือกตั้ง แมกระทั่ง
การชักชวน ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่นใหมาสมัครรับเลือกตั้งในนามของตนเอง ผลจากการคัดเลือก
บุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งที่มุงหวังแตเพยีงชัยชนะในการเลือกตั้ง จึงทําให ส.ส. ที่ไดรับเลือกตัง้
สวนหนึ่งไมมคีวามผูกพันกบัพรรคการเมือง  มักปฏิบัติตนออกนอกลูนอกทางเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน ประกอบกับกอนป พ.ศ.2517 ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่บังคับให ส.ส. ตองอยู
ภายใตการควบคุมของพรรคการเมือง อีกทั้งพรรคการเมอืงเองกย็ังไมมคีวามเขมแขง็พอ การชนะการ
เลือกตัง้ของ ส.ส. พรรคการเมืองมีสวนใหการชวยเหลือนอยมาก ดังนัน้ พรรคการเมืองจึงไมสามารถมี
อิทธิพลมาครอบงํา ส.ส. ไดมากนัก ระเบียบวินยัของพรรคการเมืองก็ดูเหมือนจะไรสภาพบังคับ 

DPU



 
 
 

27

                   ตอมาในป พ.ศ. 2517  ไดมีการนํามาตรการทางกฎหมาย มาควบคุม ส.ส. โดยให         
ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง หากลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะพน
จากสมาชิกภาพการเปน ส.ส. และในกรณีที่พรรคการเมืองมีมติใหออกจากพรรคหากไมสามารถ
สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดภายใน 60 วันก็จะตองพนจากสมาชิกภาพการเปน ส.ส. และ
รัฐธรรมนูญฉบับตอๆ มาก็ไดนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับให ส.ส. ตองตกอยูภายใตอํานาจ
การครอบงําของพรรคการเมืองตลอดมาจนถึงปจจุบัน 

                   ในปจจุบนัความสัมพันธระหวาง ส.ส. กับพรรคการเมืองของไทย จึงเปนไปในลกัษณะ
ที่กฎหมายใหอํานาจพรรคการเมืองในการควบคุม ส.ส. นอกเหนือจากขอบังคับของพรรคที่กําหนด
วินัยของพรรคไวแลว เชน การกําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค     
การเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
การใหอํานาจพรรคการเมืองขับ ส.ส. ออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเมื่อ ส.ส.ถูกขับออก
จากพรรคการเมืองก็จะหมดสมาชิกภาพการเปน ส.ส. ไปโดยปริยาย เวนแตศาลรัฐธรรมนูญจะ
วินิจฉยัวามติของพรรคการเมืองนั้นขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. หรือขัดหรือแยง
กับหลักการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ซ่ึงจะทําให ส.ส. สามารถไปสมัครเปนสมาชกิพรรคการเมืองอื่นไดและไมขาดจากการเปน ส.ส. 
เปนการผกูตดิความเปน ส.ส. ไวกบัการเปนสมาชกิพรรคการเมือง  หรือการใหอํานาจพรรคการเมอืง
ในการในการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ในทางนิติบัญญัติของ ส.ส. ไวโดยตรง เชนการเสนอราง
กฎหมายจะตองไดรับความเห็นชอบจากพรรคการเมือง   

                   การนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับให ส.ส. ตองตกอยูภายใตการควบคุมของพรรค
การเมือง  ไมไดทําใหความสัมพันธ ระหวางพรรคการเมือง กับ ส.ส. เปนไปอยางราบรื่น  แตกลับ
สรางความอึดอัดใจใหแก ส.ส. ทําให ส.ส. บางคนถึงกับดื้อแพงไมยอมรับมติของพรรคการเมือง 
ความสัมพันธระหวาง ส.ส. กับพรรคการเมือง โดยสวนใหญจึงไมไดเปนความผูกพัน ที่เกิดจาก
ความเลื่อมใสศรัทธา จงรักภักดีตอพรรคการเมือง หรือตออุดมการณของพรรคการเมือง แตเปน
ความสัมพันธที่เกิดจากมาตรการทางกฎหมาย 
 
2.3  การบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองในตางประเทศ 

 ประเทศที่เปนแมแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังเชนประเทศ 
อังกฤษ  อเมรกิา  เยอรมนั  ไมมีการบังคบัให ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  โดย

DPU



 
 
 

28

ประเทศ    ดังกลาวไดกําหนดคณุสมบัติของผูสมัครรับเลอืกตั้ง ส.ส. ไวแตเพยีงพืน้ฐานที่บุคคลทัว่ไป
ที่มีสิทธิเลือกตั้งสามารถที่จะเขาถึงคุณสมบัติดังกลาวไดโดยงาย ดังเชน 

 
 
 
 -   ประเทศสหรัฐอเมริกา   
 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนสภาที่ประกอบดวย สภาเซเนท (Senate) และ

สภาผูแทนราษฎร (House of Representative)  โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดกําหนด         
คุณสมบัติของสมาชิกสภาเซเนท และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไวดังนี้33  

  คุณสมบัติของสมาชิกสภาเซเนท  จะตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ป และเปนพลเมืองของ
สหรัฐอเมริกาอยางนอย 9 ปกอนวนัเลือกตัง้ โดยไมจําเปนตองเปนชาวอเมริกันโดยกาํเนิด และตอง
เปนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในรัฐที่ตนสมัครรับเลือกตั้ง 90 วนั กอนวันเลือกตั้ง 

   คณุสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองมีอายุอยางนอย 25 ปบริบูรณ เปนพลเมือง
สหรัฐมาแลวอยางนอย 7 ป กอนการเลอืกตั้งแตไมจําเปนตองเปนชาวอเมริกันโดยกําเนิด และตอง
เปนผูมีภูมิลําเนาอยูในพื้นทีท่ี่สมัครรับเลือกตั้ง 90 วัน กอนวันเลือกตั้ง  

 -  ประเทศอังกฤษ 

                   สําหรับผูที่จะสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาสามัญของอังกฤษ คอืบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งซ่ึงไดแกพลเมืองอังกฤษเกือบทุกคนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป ยกเวนขุนนาง 
บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก บุคคลวิกลจริต หรือผูที่ขาดคุณสมบัติเนื่องจากทุจริต หรือทํา
ผิดกฎหมาย โดยบุคคลดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ 10 คน   และ
จะตองจายเงินประกัน จํานวน 150 ปอนด แตเงนิจํานวนนี้สามารถรับคืนไดหากไดคะแนนเสยีง      
1 ใน 8 ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง34  โดยผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาสามัญเกือบทั้งหมด
จะสังกัดพรรค จะมีผูสมัครอิสระเปนจํานวนนอยมาก35

                                                 
               33 สมบัติ  ธํารงธัญวงศ.  (2545).  การเมืองอเมริกา  (พิมพครั้งที่ 4 ).  หนา 208-209.  
               34 สนธิ  เตชานันท.  เลมเดิม.  หนา 138-139.   
               35 พฤทธิสาน  ชุมพล.  (2544).  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ.  หนา 180.    
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 -  สาธารณรัฐเยอรมัน 

                   รัฐธรรมนูญไวมาร ของสาธารณรัฐเยอรมัน ไดกําหนดใหการเลือกตั้งสมาชิกสภา        
ผูแทนราษฎรเปนไปตามระบบการเลือกตัง้แบบสัดสวน สวนรายละเอียดใหเปนไปตามกฎหมาย
เลือกตั้งแหงอาณาจักรเยอรมัน ฉบับลงวนัที่ 27 เมษายน 1920 ซ่ึงกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
จะตองมีอายุครบ 25 ป บริบูรณ ในวนัเลือกตั้งและไดรับสัญชาติเยอรมันมาเปนเวลาอยางนอย 1 ป36  
ซ่ึงไมมีการบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตอยางใด 

                   สําหรับหลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของสหพันธรัฐเยอรมันในปจจุบัน ก็ไมไดกาํหนดใหผูสมคัรรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองโดยกําหนดไวแตเพียงวา ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลวคือมีอายุ 
21 ป บริบูรณ (ตามมาตรา 38 II GG ) 37  และเปนคนเยอรมันมาแลวอยางนอย 1 ป  ซ่ึงโดยทัว่ไป
พรรคการเมืองจะเปนผูเสนอชื่อ แตก็ยังมีผูสมัครที่ไมสังกัดพรรคการเมืองซึ่งยื่นสมัครเองโดย
จะตองยื่นใบสมัครพรอมกับบัญชีรายช่ือและลายเซ็นของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่มี
ใบรับรองจากนายทะเบียนวาอยูในเขตเลอืกตั้งนั้นๆ จํานวนอยางนอย 200 คน ที่สนบัสนุนตน เวน
แตผูสมัครจะเปนชนกลุมนอย แตในขอเท็จจริงนับแตมีการเลือกตั้งหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปน
ตนมามีผูที่ยื่นสมัครโดยไมสังกัดพรรคการเมือง ไดรับเลือกตั้งเพียง 3 คน ในการเลือกตั้งครั้งแรก
เทานั้น แตศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ ก็ยังใหความสาํคัญแกสิทธิดังกลาว และเห็นวาการจํากดั
สิทธินี้เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญที่ใหประกนัความทัว่ไปและความเสมอภาคในการเลือกตั้ง38

                   นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และเยอรมัน ซ่ึงเปนประเทศที่ถือเปน
แมแบบในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว ประเทศอื่นๆ ที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ก็ไมมีการบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตอยางใด เชน39

  ประเทศสมาพนัธรัฐสวิส  ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ไว ดังนี ้
  1. ชาวสวิสที่เปนฆราวาสและมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิรับสมัครเลือกตั้งเปน ส.ส. 
  2. สมาชิกสภาสูงไมอาจเปน ส.ส. ในเวลาเดียวกันได  

                                                 
                36 บุญศร ี มีวงศอุโฆษ  ค  (2530,กันยายน)  “กฎหมายเลอืกตั้งเยอรมัน.”  วารสารนิติศาสตร, 17 , 3.  หนา 7. 
               37 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2541).  “รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  : 4 ประเด็น.”     
วารสารกฎหมาย, 18,2.  หนา 159. 
               38 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  ค  เลมเดิม.  หนา 22-24. 
               39 อมร  รักษาสัตย.  (2541).  รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพรอมบทวิจารณ.  หนา 103-105. 
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 ประเทศสาธารณรัฐอิตาลี  ไดกําหนดไว ใหผูสมัคร ส.ส.ตองมีคุณสมบัติ  ดังนี ้

 1.  บุคคลที่มีอายุครบ 25 ปบริบูรณในวันเลอืกตั้งมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. 
 2. หามเปนสมาชิกทั้งสองสภาในเวลาเดยีวกัน  

  ประเทศสาธารณรัฐเวเนซูเอลา ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัคร ส.ส.  ไว ดังนี ้
 ส.ส. ตองเปนผูมีสัญชาติเวเนซูเอลาโดยกาํเนิดและมีอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไป  

 ประเทศออสเตรเลีย  ไดกําหนดคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งไว ดังนี ้
 1. มอีายุ 20 ปบริบูรณและตองเปนหรือมีคณุสมบัติที่จะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในการ 
เลือกตั้ง ส.ส. และตองมีภูมลํิาเนาภายในอาณาเขตของเครือจักรภพเปนเวลาจนถึงวนัเลือกตั้งไม
นอยกวา 3 ป 
 2. เปนคนในบงัคับของราชินีอังกฤษไมวาโดยกําเนิดหรือแปลงสัญชาติภายใตกฎหมาย
อังกฤษหรือกฎหมายของอาณานิคมขององักฤษซึ่งไดรับเอกราชหรือกฎหมายของเครือจักรภพหรือ
ของรัฐใดในเครือจักรภพเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป  

 ประเทศเบลเยยีม ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ไว ดังนี ้
 1. เปนคนสัญชาติเบลเยียม 
 2. มีและสามารถใชสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 3. อายุ 21 ปบริบูรณ 
 4. อาศัยอยูในประเทศเบลเยยีมโดยชอบดวยกฎหมาย 

 ประเทศเนเธอรแลนด ไดกําหนดคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไว  ดังนี ้
 1. ผูมีสิทธิรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภาตองมีสัญชาติเนเธอรแลนด  มีอายุ 18 ป
บริบูรณและไมถูกตัดสิทธิในการเลือกตั้ง 
 2. หามดํารงตาํแหนงอ่ืน  เชน เปนสมาชิกทั้ง 2 สภาพรอมกันหรือเปนรัฐมนตรีหรือผู
พิพากษา   

                   จากที่ไดศกึษามาขางตน  จะพบวาประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางให
เสรีภาพแกพลเมืองของตนในการสมัครเขารับเลือกตั้ง โดยกําหนดคุณสมบัติไวในลักษณะทีเ่ปน
การกีดกนันอยที่สุดเพื่อใหพลเมืองสวนใหญสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได โดยไมมีประเทศใด
กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมืองเลย  โดยเฉพาะประเทศเยอรมัน ถือวาสิทธิ
เลือกตั้งและสทิธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสิทธิพื้นฐานทางการเมืองของประเทศเยอรมนั40  โดยศาล  
                                                 
               40 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  ก  เลมเดิม.  หนา  22.   
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รัฐธรรมนูญแหงสหพันธของเยอรมันไดมคีําตัดสินวาการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัด 
พรรคการเมืองนั้นขัดตอหลักการเลือกตั้งโดยเสรี41 ดังนั้น โดยพื้นฐานของการปกครอง 

ในระบอบเสร ี  ประชาธิปไตยจะบังคับให ส.ส.ตองสังกัดพรรคการเมอืงไมได42  

 ในอดีตประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเคยมีการบังคบัใหผูสมัคร 
ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง คือ ประเทศเกาหลีใต   และประเทศบังคลาเทศ 

 ประเทศเกาหลีใต ไดเคยมกีารบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศเกาหลีใต  คือ  ฉบับ ค.ศ. 1948 (พ.ศ.2491)  ซ่ึงใชบังคับมา
จนถึงเดือนกุมภาพันธ 1988 (พ.ศ. 2531)  ไดบังคับใหผูสมัครแขงขันรับเลือกตั้งเปนสมาชิกของ  
National  Assembly  จะตองเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  โดยพรรคการเมืองที่สังกัดจะตองมี
หนังสือรับรองในการสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 36 

 “ Article 36  

 (1)The National Assembly shall be composed of members elected by universal, equal, 
direct, and secret elections of the citizens. 

 (2) The number of the members of the National Assembly shall be determined by law 
within the range of no less than one hundred and fifty and no more than two hundred persons. 

 (2) Any person desiring to become a candidate for the National Assembly shall be 
recommended by the political party to which he belongs. 

 (3) Matters pertaining to the election of the members of the National Assembly shall 
be determined by law.” 

 และหากสมาชิกของ National Assembly ลาออกจากพรรคการเมืองหรือเปลี่ยนพรรค
การเมืองหรือพรรคการเมืองยกเลิกไปก็จะสูญเสียสมาชิกภาพความเปนสมาชิกของ National 
Assembly    ยกเวนกรณีที่มกีารรวมพรรคกันหรือการถูกขับออกจากพรรค  ตามมาตรา 38 

 “ Article 38:- 

                                                 
               41 แหลงเดิม.  หนา 25. 
               42 อมร  จันทรสมบูรณ.  (2547).   “การเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปฏิรูปการเมืองครั้งที่ 2 เรื่องการ
ปฏิรูปการเมือง นักนิติศาสตรหลงทางหรือ.”  ปฏิรูปการเมืองคร้ังที่ 2. พรรคทางเลือกท่ีสามเพื่อการปฏิรูป
การเมืองคร้ังใหม  ตามแนวความคิดของ ศ.ดร.อมร  จันทรสมบูรณ.  หนา 30. 
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                   A person shall lose his membership in the National Assembly during his tenure when 
he leaves or changes his party, or when his party is dissolved. However, the provisions of this 
article shall not apply in cases of changes in party membership caused by amalgamation of parties 
or in case a person has been expelled from his party.” 

 แตรัฐธรรมนญูฉบับดังกลาวกไ็มไดชวยใหการบรหิารงานของรัฐสภาเปนไปโดยราบรื่น 
แตประการใด  การบัญญัติกฎหมายแตละฉบับมีความยุงยากลาชา  เนื่องจากกลุมนักการเมืองของ
พรรคตางๆ ยังไมเขาใจวิถีทางการเมืองแบบตะวนัตก  ชาวเกาหลีใตก็มีความชื่นชมและลงคะแนน
เสียงใหกับบุคคลที่ตนชื่นชอบมากกวาการยอมรับนโยบายหรือหลักการทาํใหสถานการณทางการเมือง
ไรเสถียรภาพ  ขาดการสมานฉันทนําไปสูการทะเลาะเบาะแวงกัน  ซ่ึงนักการเมืองเกาหลีใตเชื่อวา
เนื่องจากความไมเหมาะสมของรัฐธรรมนูญ43 รัฐธรรมนูญป 1945 ของเกาหลีใต  ถือกันวาเปน      
รัฐธรรมนูญเผด็จการและไมเปนประชาธิปไตย (authoritarian and undemocratic constitution)  และ
ไดถูกวจิารณอยางมากในป ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) แตยังไมมกีารเสนอใหมีการปฏิรูปการเมือง     
จนกระทั่งในชวงป 1984 เปนตนมาไดมีการพิจารณาการปฏิรูปการเมืองกันอยางจริงจัง จนในป 
ค.ศ. 1988 (พ.ศ.2531) จึงไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ    ฉบับที่ 2  ค.ศ. 1988  โดยมีการยกเลกิ
การสังกัดพรรคการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิ National Assembly44  

  สําหรับประเทศบังคลาเทศ  ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2516 บังคับให ส.ส. 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวรัฐบาลบังคลาเทศก็ไดงดใชไปในปลายป 
พ.ศ. 251745  
                   จากที่ไดศึกษามาขางตนจะพบวาประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางใหสิทธิ
เสรีภาพแกพลเมืองของตนในการสมัครเขารับเลือกตั้งโดยกําหนดคุณสมบัติไวในลักษณะที่เปนการ
กีดกันนอยที่สุดเพื่อใหพลเมืองสวนใหญสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได โดยในปจจุบันไมมี
ประเทศใดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต
เพยีงพรรคเดยีวนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วนั นอกจากประเทศไทย  

                                                 
               43 ฐิติพร  ขําน้ําคู.  (2540).  หลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทนกับระบบพรรคการเมืองไทย.  หนา 102. 
               44 อมร  จันทรสมบูรณ.  (2546).  ความผิดพลาดในการออกแบบ (Design) ระบบสถาบันการเมืองใน
รัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบัน (พ.ศ. 2540).  เอกสารประกอบการอภิปรายเรื่อง “ การปฏิรูปการเมืองไทยฤาจะไปถึง
จุดหมาย ?.”  สืบคนเมื่อ  5  มกราคม  2547.  จาก  http:/www.pub-law.net. . 
               45 ปรีดี  พนมยงค.  (2535).  “รัฐธรรมนูญฉบับบังกะหลา.”  แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี  พนม
ยงค .  หนา 167-168.  
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2.4  การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองในประเทศไทย  

 หลักเกณฑการบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง เร่ิมมีการบังคับใช
ครั้งแรกในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2517  กอนหนานั้นนับตั้งแตการเลือกตั้ง
คร้ังแรก เมื่อวนัที่ 15 พฤศจิกายน 2476 จนถึงการเลือกตั้งครั้งที่  9 เมื่อวันที่ 10 กมุภาพันธ  2512   
ยังไมเคยมีการบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองสังกัดพรรคการเมืองแตอยางใด ในการเลือกตั้งแตละครัง้
จึงมีผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเขามาเปน ส.ส.จํานวนหนึ่ง ดังเชนในการเลือกตั้งเมือ่ 26 ก.พ. 2500  
มีผูสมัครอิสระไดรับการเลือกตั้งเขามาจํานวน 13 คน จาก ส.ส.ทั้งหมด 160 คน การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 
15 ธ.ค. 2500  มีผูสมัครอิสระไดรับเลือกตัง้เขามาจํานวน 58 คน จากจํานวน ส.ส.   ทัง้หมด 160 คน  
การเลือกตั้งเมือ่วันที่ 10 กุมภาพันธ 2512 มีผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเขามาจํานวน 71 คน จาก 
ส.ส.ทั้งหมด 219 คน46

 จากผลการเลือกตั้งดังกลาวเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลปรากฎวาพรรคการเมอืงฝายรัฐบาล
ขาดระเบียบวนิัย ไมสามารถควบคุมลูกพรรคได มีการเรียกรองผลประโยชนในทางธุรกิจ เรียกรอง 
อํานาจหนาที่ในทางการเมือง  ส.ส. อิสระก็พยายามหาชองทางแสวงหาผลประโยชน โดยการเขาไป
สนับสนุนพรรคการเมืองที่ใหผลประโยชนตอบแทนสูง แมกระทั่ง ส.ส. ที่สังกัดพรรคการเมืองก็
ใหการสนับสนุนพรรคการเมืองอื่นที่ใหผลประโยชนตอบแทน จนนําไปสูความวุนวายรัฐบาลขาด
เสถียรภาพ  นาํไปสูแนวความคิดในการใหพรรคการเมืองมีอํานาจในการควบคุม ส.ส. เพื่อใหพรรค
การเมืองมีความมั่นคงสามารถเปนฐานรองรับรัฐบาลใหมีเสถียรภาพได 

 แนวความคิดดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาของ กนก  วงษตระหงาน  ซ่ึงได
ทําการศึกษาวจิัยเกีย่วกับพรรคการเมือง  การเลือกตั้ง  พบวาการจัดตั้งรัฐบาลในระบบรัฐสภา 
ในชวงทีไ่มมกีารบังคับให ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมอืงไดมีการพิสูจนหลายครั้งแลววาจะนําไปสู
ปญหาการไรเสถียรภาพของรัฐบาล เพราะการจะกํากับให ส.ส. เปนรายบุคคลโดยไมมีฐานองคกร
ใด  รองรับใหอยูในกรอบแหงวินัยยอมเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก47  แตอยางไรก็ตามการพยายามสราง
พรรคการเมืองใหมีความสําคญัตอระบอบประชาธิปไตยโดยการบังคับให ส.ส. ตองสังกัดพรรค
การเมือง เปนการใชมิติทางกฎหมายมาเปนตัวกาํหนดการพัฒนาของพรรคการเมือง เพื่อใหพรรค
การเมืองเปนไปตามกรอบที่กฎหมายกําหนดซึ่งเปนการกําหนดในดานรูปแบบ แตในสภาพความ

                                                 
               46 วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ  และ  สุขุม  นวลสกุล.  เลมเดิม.  หนา 285. 
               47 กนก  วงษตระหงาน  ก  เลมเดิม.  หนา 296.  
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เปนจริง การพัฒนาของพรรคการเมืองไมอาจกาวทันตามรูปแบบที่กฎหมายกาํหนดเพราะความ
พยายามทีจ่ะพฒันาพรรคการเมืองในมิติทางกฎหมายกาวลํ้ามิติของความเปนจริงไปมาก48   การ
ควบคุมบทบาทของ ส.ส. ในความเปนจรงิมาตรการทางกฎหมายไมสามารถนํามาบังคับใชไดอยาง
จริงจัง แตกลับขึ้นอยูกับความสามารถของพรรคการเมืองที่สามารถสนับสนุนใหผูสมัคร ส.ส. 
ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง แตเงื่อนไขทีใ่หอํานาจพรรคการเมืองในการขับ ส.ส. ออกจากพรรค
กลับทําให ส.ส. อยูในฐานะที่อึดอัดกับพรรคการเมืองที่สังกัด สงผลให ส.ส. จํานวนไมนอยตอง
ยายพรรคการเมืองเมื่อมีการเลือกตั้งใหม49 ซ่ึงเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาการใหอํานาจแกพรรค
การเมืองในการควบคุม ส.ส. ไมใชเครื่องมือที่จะทําใหพรรคการเมืองสามารถรักษาสมาชิกของตน
ไวไดอยางมั่นคง    

         2.4.1  การบังคับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2517  เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ประเทศไทยทีม่ีการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่  
แตเพยีงพรรคเดียว โดยไดบญัญัติไวในมาตรา 117 (3)  ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากเหตุการณในอดีตที่ไมมี
การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. และ ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง ทําใหเกิดความวุนวายในสภา 
พรรคการเมืองไมสามารถควบคุมสมาชิกพรรคได ส.ส. อิสระมุงแตแสวงหาผลประโยชนสวนตน
ทําใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพ และ ส.ส. อิสระก็ไมสามารถนําแนวความคิดของตนไปทําใหเกิดผล
ในทางปฏิบัตไิด จึงมแีนวความคิดทีจ่ะสรางความเขมแข็งใหแกพรรคการเมืองโดยมาตรการทาง
กฎหมาย เนื่องจากเห็นวาการปลอยใหพรรคการเมืองวิวัฒนาการดวยตนเองตองใชเวลานานมาก
และอาจไมมีความเหมาะสมกับประเทศไทย จึงจําเปนตองกําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิก
พรรคการเมือง และใหอํานาจพรรคการเมืองในการควบคุมสมาชิก  แตอยางไรก็ตามในการ
พิจารณารางรฐัธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติก็มีความเห็นทีแ่ตกตางกันเปน 2 ฝาย คือฝายที่
สนับสนุนและฝายที่คัดคานโดยทั้งสองฝายมีเหตุผลสนบัสนุน ดังนี้50

 ฝายที่สนับสนุน ไดใหเหตุผลสามารถสรุปได ดังนี ้

 (1) เพื่อเปนการสงเสริมการปกครองใหเปนระบบพรรคการเมืองและใหพรรคการเมอืง
อยูในฐานะพรอมที่จะทําหนาที่จัดตั้งรัฐบาล 
                                                 
               48 แหลงเดิม.  หนา 179. 
               49 แหลงเดิม.  หนา  240. 
                50 ฐิติพร  ขําน้ําคู.  (2540).  หลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทนกับระบบพรรคการเมืองไทย.  หนา 103-105. 
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 (2)  พรรคการเมืองถือเปนสถาบันสําคัญในระบบรัฐสภา    เพราะสามารถสราง
เสถียรภาพของรัฐบาลได และเสถียรภาพของรัฐบาลจะเกิดขึ้นไดจะตองมีระบบพรรคการเมืองที่มี
เสียง ขางมากในสภาซึ่งจําเปนตองใชกฎหมายบังคับ ไมอาจรอวิวัฒนาการได 

  (3)  ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพ  เห็นวาสิทธิ    เสรีภาพทุกอยางจะตองมีขอบเขตจํากัด     
ทั้งส้ิน การจํากัดสิทธิ  เสรีภาพบางอยางเพือ่ประโยชนของบานเมืองสวนรวม มีความจําเปนไมอาจ
หลีกเลี่ยงได 

  (4)  ทาํใหประชาชนไดรูจกัและเห็นความสําคัญของพรรคการเมืองมากกวาตวับุคคล 

  (5)  มีกฎของพรรคการเมืองคอยควบคุมมิให  ส.ส.     วิ่งเตนแกงแยงกันเปนรัฐมนตรี 
เพราะถาไมสมหวังลาออกไปสังกัดพรรคการเมืองอื่นกจ็ะหมดสมาชิกภาพ และทีสํ่าคัญไมมี ส.ส. 
อิสระใหรัฐบาลซื้อเสียงได 

  (6)  ระบบพรรคการเมืองมีความสําคัญเพราะทําให ส.ส. อยูในกรอบความคิดพอสมควร 
มุงไปตามนโยบายพรรค  การบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยสะดวกไมลาชา  พรรคการเมืองทาํให
ประชาชนเขาใจวาเขาควรเลอืกใครเปนรัฐบาล 

 ฝายคัดคานไดใหเหตุผลสรุปไดดังนี ้

 (1)  เปนการจาํกัดสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ผูที่มีนโยบายไมตรงกับพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งจะหมดโอกาสสมัครรับเลือกตั้ง  
 (2) เปนการผกูมัดไมใหนกัการเมืองมีอิสระภาพไดเต็มที่ นักการเมืองในระบอบประชา 
ธิปไตย นั้น จําเปนตองมีเสรีภาพในการเลอืกนโยบายของตนเอง 
 (3) พรรคการเมอืงไมไดทําใหคุณภาพของ ส.ส. ดีขึ้นและระบบพรรคการเมืองจะทําให
พรรคการเมืองตกเปนเครื่องมือของรัฐบาลไดงาย  การใหอํานาจแกรัฐบาลมากเกินไปทําใหรัฐบาล
มีผลประโยชนที่จะมาจูงใจ ส.ส.ใหสนับสนุนรัฐบาล 
 (4)  เปนการเปดโอกาสใหนายทุนที่มีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจเขามาบริหารบานเมือง 
และกําหนดนโยบายเพื่อประโยชนของตน 
 (5) เปนการเปดโอกาสใหผูมีอํานาจในพรรคการเมืองเลือก ส.ส.ไดตามชอบใจ ซ่ึงเปน
ชองทางใหเกดิเผด็จการในพรรคได 

 อยางไรก็ตามในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
ไดมีการลงมตใินที่ประชุมของสภานิติบัญญัติเห็นชอบในหลักการให ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิก
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พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง   หลักเกณฑดังกลาว  จึงไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง      
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  มาตรา 117  ซ่ึงมีความวา  

 “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 (1) มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย แตบคุคลสัญชาติไทย  และมีสัญชาติอ่ืนดวยใน
ขณะเดียวกนักด็ี  บุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติก็ดี  ตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกดวย เวนแตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการ
เกิด แตเกิดในตางประเทศไมตองมีคุณสมบัติดังกลาว 
 (2) อายุไมต่ํากวา 25 ป บริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 (3) เปนสมาชิกพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแตพรรคเดียว” 

 ผลจากการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง ทําใหมีการจัดตั้ง
พรรคการเมืองขึ้นเปนจํานวนมาก โดยผูที่ไมเหน็ดวยกับนโยบายของพรรคการเมืองที่มีอยูแลว 
หรือตองการจะเปนผูนําพรรคการเมืองเอง ก็จะทําการจดัตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาใหมเพื่อใหตนเอง
มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ทําใหในการเลือกตั้งในวันที่ 26 มกราคม 2518 มีพรรคการเมืองสงสมาชิก
ลงสมัครรับเลือกตั้ง จํานวน 43 พรรค จากพรรคการเมอืงที่มีการจดทะเบียนทั้งหมด 43 พรรค และ
มีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับการเลือกตั้ง จํานวน 22 พรรค  และในการเลือกตั้งในวนัที่ 4 
เมษายน 2519   มีพรรคการเมืองสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้ง จํานวน 39 พรรค จากพรรคการเมือง
ที่มีการจดทะเบียนทั้งหมด 57 พรรค และมีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับการเลอืกตั้ง จํานวน 19 
พรรค51

 การเลือกตั้งทัง้สองครั้ง ไมมีพรรคการเมืองใดไดรับเสียงขางมากพอที่จะจดัตั้งรัฐบาล
พรรคเดียวได โดยในการเลือกตั้งครั้งแรกพรรคประชาธิปตยไดรวมกับพรรคเกษตรสังคมจัดตั้ง      
รัฐบาลขึ้น แตรัฐบาลชุดนีไ้มไดรับความไววางใจในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาจึงเปนอันตองพน
จากตําแหนงไปตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ   ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช จึงไดรวบรวมพรรคการเมือง
ตางๆ จัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้นมาบริหารราชการแผนดิน52  แตตองประสบปญหาในระหวางพรรครวม
รัฐบาลจงึตองยุบสภา  สวนในการเลือกตั้งครั้งที ่ 2 พรรคประชาธิปตยไดรับเลือกตั้งเขามามากทีสุ่ด  
จึงไดเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล   

                                                 
               51 นิเวศน  หาญสมุทร.  (2539).  พัฒนาการทางการเมืองกับการเลือกต้ัง : ศึกษาเปรียบเทียบระหวางการ
เลือกต้ังแบบสังกัดพรรคการเมืองกับการเลือกต้ังแบบอิสระ.  หนา 121. 
               52  ปรีชา  หงษไกรเลิศ.  เลมเดิม.  หนา 75. 
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 รัฐบาลในชวงเวลาดังกลาว ตองประสบปญหาถึงความไมเปนระเบียบของพรรครวม  
รัฐบาล พรรครวมรัฐบาลไมสามารถควบคุม ส.ส.ที่เปนสมาชิกพรรคได พรรครวมรัฐบาลพยายาม
เรียกรองผลประโยชนตางๆ จากรัฐบาล  โดยเฉพาะพรรคเล็กๆ ไดฉวยโอกาสที่รัฐบาลจําตองอาศัย
เสียงสนับสนุนของตนเรียกรองตําแหนงและผลประโยชนตางๆ เปนเครื่องตอบแทนถึงกับจะรวมมือ
กับฝายคานเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลโดยหวังผลประโยชนและตําแหนง
ทางการเมืองเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม53  โดยเฉพาะการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2519 ซ่ึงพรรค
ประชาธิปตยไดรับการเลือกตั้งเขามามากทีสุ่ด จึงไดเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลผสมที่มีเสียง
สนับสนุนมากถึง 215 เสียง จาก ส.ส. ทั้งหมด 279 เสียง แตก็ตองประสบปญหาตางๆ เชน ภัยจาก
ผูกอการรายคอมมิวนิสต  การเดินขบวนเรียกรอง  แตปญหาทีส่งผลกระทบตอเสถียรภาพของ
รัฐบาลมากที่สุด คือการไมสามารถควบคุมสมาชิกของพรรครวมรัฐบาล ใหอยูในระเบียบวินยัและ
มีแนวทางปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกนัได54  

 กระมล  ทองธรรมชาติ  และ เชาวนะ  ไตรมาศ  ไดศึกษาวจิัยพบวา  การกําหนดให       
ผูสมัคร   ส.ส.  ตองสังกัดพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517 
แตไมไดกําหนดจํานวนหรอืขนาดของพรรคการเมืองที่มีสิทธิสงสมาชกิของพรรคลงสมัครรับเลือกตัง้ 
ส.ส. ทําใหมกีารจัดตั้งพรรคการเมืองกันขึ้นใหมมากกวา 50 พรรค ซ่ึงผูกอตั้งมีวัตถุประสงคเพียง
เพื่อใหตวัผูกอตั้งมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตัง้ในครั้งนั้นเทานั้น โดยมิไดมีเจตนาทีจ่ะใชพรรคการเมือง
เปนเครื่องมือในการรวมประชาชนที่มีความเชื่อหรือเปาหมายทางการเมืองอยางเดียวกัน55

 ซ่ึงผลจากการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2517 ไมสามารถทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพได เพราะรัฐบาลที่
จัดตั้งขึ้นเปนรัฐบาลผสม พรรครวมรัฐบาลโดยเฉพาะพรรคเล็กๆ จึงปฏิบัติตนไมตางจาก ส.ส. 
อิสระที่คอยแสวงหาผลประโยชนจนทําใหรัฐบาลสัน่คลอน ไมมเีสถียรภาพ จนกระทัง่เกดิเหตกุารณ    
6 ตุลาคม 2519  และเขาสูยุคการปกครองโดยทหารอกีวาระหนึ่ง  

         2.4.2  การบังคับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  

 หลังจากที่ทหารเขายึดอํานาจการปกครอง ในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 ก็ไมไดจัดใหมีการ
เลือกตั้งอีกจนกระทั่ง มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2521        

                                                 
               53  ฐิติพร  ขําน้ําคู.  เลมเดิม.  หนา  106-107. 
               54 จักร  พันธชูเพชร.  เลมเดิม.  หนา  108.      
               55 กระมล  ทองธรรมชาติ และ  เชาวนะ  ไตรมาศ.  เลมเดิม.  หนา 39.  
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ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2521  ก็ยังคงยนืยันในหลกัการเดิมที่บังคับให  
ผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืง  แตไดเพิม่เติมหลักเกณฑขึ้นบางประการเพื่อตองการ
ใหพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญเทานัน้ทีส่ามารถดํารงอยูได โดยบัญญัติไวใน มาตรา 95  ใหพรรค
การเมืองตองสงสมาชกิสมัครรับเลือกตัง้ในการเลือกตั้งทัว่ไปไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรทั้งหมดทีจ่ะพึงมใีนการเลือกตั้งครั้งนั้น    

 แตอยางไรก็ตามในการเลือกตั้ง เมื่อวนัที่ 22 เมษายน 2522 และวนัที ่ 18 เมษายน 2526  
ซ่ึงอยูในชวงของการบังคับใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2521  ก็ยังเปนการ
เลือกตัง้ที่ไมมกีารบงัคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง เนือ่งจากอยูในระหวาง
การใชบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา 204  และในการเลอืกตั้งเมื่อวันที่ 22 เมษายน 
2522 ก็ยังไมมกีารตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองออกบังคับใช 

 ในการเลือกตัง้เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2522 พรรคการเมืองตางๆ  จึงดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองโดยสงผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของกลุมการเมือง ซ่ึงการเลือกตั้งครั้งดังกลาว  มีผูสมัคร 
ส.ส. ที่ไมสังกัดกลุมการเมือง ไดรับการเลอืกตั้ง จํานวน 36 คน  จากจาํนวน ส.ส. ทัง้หมด 301 คน   
และในการเลอืกตั้ง ส.ส. ในวันที ่ 18 เมษายน 2526  ซ่ึงไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 แลว จึงมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพื่อดําเนินกจิกรรมทางการเมือง แตในการ
เลือกตั้งยังไมมีการบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกัดพรรคการเมืองตามบทเฉพาะกาล
เชนเดยีวกับการเลือกตั้งในวนัที่ 22 เมษายน 2522  จงึมีผูสมัครในนามอิสระโดยไมสังกัดพรรค
การเมือง จํานวน 412 คน  และไดรับการเลือกตั้ง จํานวน 24 คน56จากจาํนวน ส.ส.ทั้งหมด 324 คน57

 ในการเลือกตัง้ครั้งตอๆ มา ผูสมัคร ส.ส. จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง ตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 95 แตการเมืองไทยกย็ังขาดเสถียรภาพเชนเดิม  รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้น   
ยังคงเปนรัฐบาลผสมหลายพรรค  ที่มีการแกงแยงชวงชิงผลประโยชนและตําแหนงทางการเมือง 
เกิดการขัดแยงกับฝายทหาร จนนําไปสูการเขายึดอํานาจของฝายทหาร ในวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 
  

      

                                                 
                56 สีดา  สอนศรี.  (2547).  การเลือกตั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  : ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย     ฟลิปปนส และไทย .  หนา 247-249.  
               57  วิศิษฐ  ทวีเศรษฐ  และ  สุขุม   นวลสกุล.   เลมเดิม.  หนา286. 
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         2.4.3  การบังคับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2534 

 หลังจากที่ฝายทหารเขายึดอํานาจการปกครองเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534  ก็ได
ประกาศยกเลกิรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และตอมาไดมกีารประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2534  ซ่ึงยังคงรับเอาหลักการเดิมในการบังคับให  
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2517 และฉบับ พ.ศ.2521  โดยกําหนดไวในมาตรา 111  (3)  วา   

 “ (3) เปนสมาชิกพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 112 หรือ
พรรคการเมืองตามมาตรา 121 วรรคสอง พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตพรรคเดียว” 

 ในชวงการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2534  ผูสมัคร 
ส.ส. จึงตองเปนสมาชกิพรรคการเมือง แตหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช  2534 แลว การเมืองไทยกย็ังคงออนแอ รัฐบาลยังคงขาดเสถียรภาพ  จนนําไปสูการ
เรียกรองใหมกีารปฏิรูปการเมือง 

 นิเวศน  หาญสมุทร  ไดทําการศึกษาเปรยีบเทียบระหวางการเลือกตั้งแบบสังกัดพรรค
การเมืองกับการเลือกตั้งแบบไมสังกัดพรรคการเมืองของไทยในระหวางป พ.ศ. 2517 ถึงป พ.ศ. 
2538  พบวาการเลือกตั้งแบบสังกัดพรรคการเมืองมีผลตอการพัฒนาทางการเมืองในดานความเปน
สถาบันทางการเมืองและดานการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเมืองมากกวาการเลือกตั้งแบบ       
ไมสังกัดพรรค แตมีผลตอการพัฒนาทางการเมืองดานการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
นอยมาก58

 

2.5  การบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอยกวา 90 วัน  

 การบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน เปนแนวความคิด
ที่ตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็ง สามารถควบคุม ส.ส.ใหอยูในระเบียบวนิัย และปองกันการยาย
พรรค เพื่อเปนฐานในการสนับสนุนใหรัฐบาลมีเสถียรภาพเปนมาตรการบังคับที่สืบเนื่องจากการ
บังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมืองซึ่งมีมากอนหนานีแ้ตไมประสบผลสําเร็จในการ
ควบคุม ส.ส. ของพรรคการเมืองเทาที่ควร   

                                                 
               58 นิเวศน   หาญสมุทร.   เลมเดิม.  หนา 191-193. 
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                  หลังจากเกดิเหตุการณพฤษภาทมิฬ  ในป พ.ศ. 2535 ไดมกีระแสเรียกรองใหมีการปฏิรูป
การเมือง  ซ่ึงตอมารัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย แกไขเพิ่มเติม มาตรา 211 ตอรัฐสภา  ซ่ึงที่ประชมุรัฐสภาไดลงมติรับหลักการ    และในที่สุด ที่
ประชมุรัฐสภาไดมีมตเิหน็ชอบใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534  
มาตรา 211  (ซ่ึงตอมาคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 
2539) โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหมี“สภารางรัฐธรรมนูญ” เพื่อทําหนาที่จดัทํารางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหมเสนอตอรัฐสภาเพื่อปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองขึ้นใหมใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

 สภารางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยบุคคล จํานวน 99 คน  โดยเลือกตั้งจากผูสมัคร       
รับเลือกตั้งจังหวัดละ 1 คน รวม 76 คน  และเลือกตั้งจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณจากสาขา
ตางๆ รวม 23 คน   ซ่ึงสภารางรัฐธรรมนูญ ไดมีการตกลงรวมกันถึงวิธีการทํางานวาใหแตงตั้ง
คณะกรรมาธกิารสามัญ จํานวน 5 คณะ  คือ 59  
 (1)  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช … …...   
ทําหนาที่กําหนดและนําเสนอกรอบความคิดพื้นฐาน หลักการ และสาระสําคัญที่ควรจะบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ เพื่อนําไปรบัฟงความคิดเห็นจากประชาชน  และเมื่อไดรับฟงความคดิเห็นมาแลว 
ใหทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญ  
 (2)   คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ     ทําหนาที่รับฟงความ คิดเห็น
จากประชาชนแลวรวบรวมและนําเสนอสภารางรัฐธรรมนูญตอไป  

 (3)  คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ    ทําหนาที่ประชาสัมพันธ เผยแพรขาวสาร ขอมูล 
การดําเนนิงาน และความเคลื่อนไหวของสภารางรัฐธรรมนูญ  
 (4)  คณะกรรมาธิการวิชาการขอมูลและศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบ        
รัฐธรรมนูญ ทําหนาที่ศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อเปนแนวทาง
สําหรับรัฐสภาในการรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม   
 (5)  คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุม และกิจการสภา   ทําหนาที่
ในการจดัทําจดหมายเหตุ รวบรวมและจดัระบบเอกสาร ภาพถาย ฯลฯ และขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับ
กิจการของสภารางรัฐธรรมนญู ดแูลเกี่ยวกบักิจการทั้งปวงของสภารางรฐัธรรมนูญ และตรวจรายงาน
การประชุม  

                                                 
               59 แถมสุข   นุมนนท.  (2545).  สภารางรัฐธรรมนูญ : เสนทางการปฏิรูปการเมืองไทย .  หนา 16. 
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 ในการพจิารณายกรางรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดวางหลกัเกณฑ
สําคัญเพื่อกําหนดกรอบรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนเปน 3 กรอบใหญๆ คือ  

 กรอบที่ 1 วาดวย สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน 

 กรอบที่ 2 วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 กรอบที่ 3 วาดวยสถาบันการเมืองและความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง 

 คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ยังไดเสนอแนะมาตรการใหมๆ ทีส่มควรบัญญตัิไว
ในรัฐธรรมนูญเพื่อแกปญหาที่ส่ังสมมานานและเพื่อเปนแนวทางในการปฏิรูปการเมืองรวม 54 
มาตรการ60

 สําหรับมาตรการที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง  และผูสมัคร ส.ส. คณะกรรมาธิการยกราง 
รัฐธรรมนูญ  ไดเสนอมาตรการไมบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมืองอีกตอไป แตจะ
อุดหนุนพรรคและผูสมัครในนามพรรค ซ่ึงไมเปนการทําลายพรรคการเมือง แตไมปดกัน้คนที่
สมัครโดยไมสังกัดพรรค ทั้งยังเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงพลังลงโทษพรรคที่มีอยูโดยเลือก 
ผูสมัคร ส.ส. อิสระ หากพรรคที่มีอยูไมไดรับความศรัทธา61  

 แตเมื่อมีการพิจารณาในการยกรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการบังคับใหผูสมัคร 
ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง นั้น คณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญกลับไดกําหนดให        
ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีว ผิดไปจาก 
ขอเสนอแนะ  54  มาตรการที่ไดเสนอไวแตเริ่มแรก  โดยไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัคร  
รับเลือกตั้ง ส.ส. ดังนี้ 

 1.  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
 2.  มีอายุไมต่ํากวา 25 ป บริบูรณในวันเลอืกตั้ง 
 3.  เปนสมาชิกพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีว 
 4.  ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
ดวย 
  ก.  มีช่ืออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมคัรรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวา 1 ป นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

                                                 
               60 แหลงเดิม.  หนา 25-38. 
               61 แหลงเดิม.  หนา 34 . 
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  ข.  เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจังหวดัที่สมคัรรับเลือกตั้ง
หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจงัหวัดนั้น 
  ค.  เปนบุคคลที่เกิดในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้ง 
  ง.  เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวา 2 ปการศึกษา 
  จ.  เคยรับราชการหรือเคยมช่ืีออยูในทะเบยีนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปน
เวลาติดตอกนัไมนอยกวา 2 ป  

 เมื่อคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ ไดดําเนนิการยกรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ก็ได
มีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่ 
คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญไดยกรางไว 

         2.5.1  การพิจารณาในชัน้คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

 ในการประชุม  ของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 15/2540 วันศุกร   
ที่ 13 มิถุนายน  2540  เพื่อแปรญัตติเปนการภายใน    คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ        
มีความเหน็ ในรางรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 106 (3)  ซ่ึงบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองที่แตกตางกัน พอสรุปได ดังนี้ 62

 นายวรพจน  วงศสงา ไมเห็นดวยกับการบังคับใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพราะ
ตองการใหคนไทยทุกคนมีคุณสมบัติครบทุกคนไมวาจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือไมก็สามารถ
ที่จะสมัครรับเลือกตั้งได ทั้งนี้เพราะระบบพรรคการเมืองในปจจุบนัยังไมเปนพรรคมวลชนอยางแทจริง
และการกําหนดดังกลาว ทาํใหคนดีไมมโีอกาสเขาสูการเมืองเพราะถูกปดกัน้จากการที่จะตองเปน
สมาชิกพรรคการเมือง 

 ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ  ใหคงการบังคับใหสังกดัพรรคการเมอืงไวเพราะ 
 1.  ผลจากการประชาพิจารณประชาชนจํานวนไมนอยใหคงการเปนสมาชิกพรรค      
การเมืองไว 

                                                 
               62 สถาบันพระปกเกลา.  (ม.ป.ป.).  “รายงานการประชุม คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  ครั้ง
ที่ 15/2540  วันที่ 13 มิถุนายน 2540.”  ฐานขอมูลรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักไทย พ.ศ.2540.  ซีดี-รอม.      
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 2.  การบังคับใหเปนสมาชิกพรรคจะทําใหพรรคการเมืองดีขึ้น  การปลอยใหสมัคร
อิสระจะทําใหพรรคการเมืองเติบโตชา เพราะคนดีๆ  ก็จะไปสมัครอิสระกันมาก 
 3.  การจัดตั้งพรรคกระทําไดงายขึ้น ถาปลอยใหสมัครอสิระกระบวนการใหจดัตั้งพรรค
ไดงายจะไมเกดิขึ้น 

 นายวิศลัย  โฆษิตานนท  เห็นดวยทีใ่หคงไว  เพราะวาในการที่ ส.ส. จะเขามาทาํงาน  
คนเดียวในสภาโดยอิสระ จะไมมีนโยบายที่จะไปหาเสียงหรือพุดคุยกับประชาชนใหทราบถึง
แนวทางในการทํางาน 

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ ์  อุวรรณโณ  เห็นดวยใหสังกัดพรรค  เนือ่งจากการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชน พบวาประชาชนตองการให ส.ส. สังกัดพรรคและเมื่อไดทราบถึง     
พฤติกรรมของ ส.ส. ที่ไมสังกัดพรรคในชวงการใชรัฐธรรมนูญป 2521 ในระหวางที่ใชบทเฉพาะ
กาล   จึงเห็นดวยกับการใหสังกัดพรรค 

 ในการพจิารณาครั้งนี้ นายพงศเทพ เทพกาญจนา ไดเสนอประเดน็เรื่องการบังคับให
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียววา “...........ในชวงที่ผานมาเรามี
ปญหาที่บอกวาเมื่อตอนยุบสภาเลือกตั้งใหมแตละครั้งมีการเปลี่ยนสังกดัที่เรียกกันวาการกวาดตอน
ซ้ือผูสมัครเดนๆ จากพรรคอื่น  บางทีใชคําวากวาดตอนกันเขาคอก  มีการซื้อกันเยอะมาก  ซ่ึงไมมี
ใครอยากเห็นอดีต ส.ส. ยายพรรคไปเรื่อยๆ ดวยเหตุผลที่ไมใชเหตุผลทางการเมืองที่นาจะเปนสิ่งที่
ชอบธรรมแตเปนเหตุผลอยางอื่นเหตุผลเกีย่วกับเรื่องการสนับสนุนจากพรรคที่แตละพรรคยินดีจะ
เสนอให.......” 

 นายพงศเทพ เทพกาญจนา จงึขอแกไขคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. วา จะตอง
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปน
เวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วัน 

 จากขอเสนอของนายพงศเทพ  เทพกาญจนา ดังกลาว ในที่ประชุมคณะกรรมาธกิาร
พิจารณารางรฐัธรรมนูญ ไดมีความเหน็ที่แตกตางกัน ดังนี้ 

 นายเกษม ศิรสัิมพันธ มีความเห็นสนับสนุนขอเสนอของนายพงศเทพ โดยใหเหตผุลวา
เมื่อพิจารณาถงึความตองการของประชาชนที่ตองการใหมีการสังกัดพรรคประกอบกบัเงื่อนไขการ
จัดตั้งพรรคที่กระทําไดงายจึงควรใหสังกัดพรรคและผูสมัครรับเลือกตั้งควรจะมีความผูกพันกับ
พรรคการเมืองนั้นใหแนนอนและมั่นคงไมใชการสังกัดพรรคแบบฉวยโอกาสหรือปรวนแปรไป
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ตามกระแสการเมืองซึ่งเปนพฤติการณที่เห็นกนัอยู  จึงเห็นดวยทีจ่ะใหสังกัดพรรคการเมืองเปนเวลา 
3  เดือน 
 นายเดโช  สวนานนท  ไมเห็นดวยในเรื่องดังกลาวเพราะเหน็วาพรรคการเมืองทําใหเกิด
ธุรกิจการเมืองและเปนการตดัสิทธิอันพึงไดของผูที่สมัครรับเลือกตั้ง ดังเชน การลาออกจากพรรค
การเมืองแลวมาทําหนาที่สภารางรัฐธรรมนูญก็จะกลับไปสมัครรับเลือกตั้งไมไดเปนการตัดสิทธิ 
อันชอบธรรม 

 นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช  เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว  โดยในชวงที่ออกไปรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนนั้นประชาชนเอือมระอาตอการผันแปรพรรคการเมืองที่สังกัดของ
นักการเมือง เพราะการยายแตละครั้งจะเกิดประโยชนตอประชาชนหรือไมประชาชนไมอาจสัมผัส
ไดเพราะการยายพรรคยึดตดิกับเหตุผลสวนตัวเกี่ยวกับประโยชนสวนตนเปนหลัก 

 ศาสตราจารย ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ไมเห็นดวยกับการบังคับใหเปนสมาชิกพรรค
การเมือง 90 วัน เพราะเปนการกดขี่มากเกนิไปเปนการจํากัดสิทธิของผูสมัครมากเกินไปซึ่งการยาย
พรรคบางครั้งก็ยังมีความจําเปนอยู 

 นายสามารถ แกวพิชัย  เห็นวาควรใหสังกดัพรรคเปนเวลา 1 ป เพราะตองการให ส.ส.มี
ความผูกพันกบัพรรคการเมืองนั้น 

 พันเอก(พิเศษ) อุดม  ทวีวฒัน เห็นดวยเนื่องจากผลของการทําประชาพิจารณที่จังหวัด
รอยเอ็ดประชาชนตองการใหผูสมัคร ส.ส. สังกัดการเมืองเปนเวลา 1 ป 

 ศาสตราจารยสุจิต  บุญบงการ ไมเห็นดวยกับการสังกดัพรรค 90 วัน เพราะเหน็วา
การเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอยูเร่ือยๆ  แตยังเห็นดวยกับการบังคับใหสังกัดพรรคการเมือง 

 เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ไดมกีารลงมติผลการลงมติปรากฎวา
เสียงขางมากเห็นดวยตามขอเสนอของนายพงศเทพ  เทพกาญจนา คือการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. 
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืงหนึ่งพรรคใดแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน  โดยไดแกไขรางรัฐธรรมนูญ มาตรา 106 เปน ดังนี้  

 “มาตรา 106  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 (1)  มีสัญชาติไทยโดยกําเนดิ 
(2)   มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลอืกตั้ง 
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 (3)  เปนสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีว นับถึงวนั
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 

 (4) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
ดวย คือ 

  (ก)  มีช่ืออยูในทะเบยีนบานในจังหวัดทีส่มัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกนั
ไมนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันสมคัรรับเลือกตั้ง 
  (ข)  เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่สมัครรบัเลือกตั้งหรือเคยเปน
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารสภาทองถ่ินในจังหวดันั้น 
  (ค)  เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรบัเลือกตั้ง 
  (ง)  เคยศกึษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาสองปการศึกษา 
  (จ)  เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจงัหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง
เปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาสองป” 

 ในการพจิารณาระยะเวลาที่เหมาะสมในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนการเลือกตัง้
นั้น ไดมีผูเสนอ ดังนี ้

 นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  ไดเสนอใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
ไมนอยกวา 90 วัน  เพื่อปองกันไมให ส.ส.ยายพรรค เพราะไมวาจะเปนกรณีที่มกีารยุบสภาหรือ
กรณีที่สภาอยูครบวาระแลวมีการเลือกตั้งใหม กจ็ะไมสามารถยายไปสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค
อ่ืนได  ซ่ึงนายเกษม  ศิริสัมพันธ  ไดใหเหตุผลสนับสนุนวาผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งควรจะมีความ
ผูกพันกับพรรคการเมืองนั้นใหแนนอนและมั่นคง ไมใชเปนการสังกัดพรรคแบบฉวยโอกาส  

 ในสวนของการกําหนดระยะเวลา 90 วนั นัน้ ศาสตราจารย ดร.บวรศกัดิ ์อุวรรณโณ  ได
ช้ีแจงในที่ประชุมวา “อาจารยพงศเทพ  จะเอา 6 เดือน กรรมาธิการบางทานไปถึงขนาดจะเอา      1 
ป ทานอาจารยพงศเทพตองการจะเอา 6 เดือนทีแรก ผมขอ 90 วัน ทานกรรมาธิการบางทานจะเอา
ไปถึง 1 ป ก็ดูจะเหี้ยมโหดเกินไป”  และไดอธิบายเพิม่เติมวา การกาํหนดระยะเวลาที่ไมยาวนาน
เกินไปเปนป เปนมาตรการทีอ่ธิบายไดวาเปนไปเพื่อใหระบบการเมืองมีระเบียบวินยัมากขึ้น 

 นายสามารถ  แกวพิชัย  ไดเสนอใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอย
กวา 1 ป  ซ่ึง พันเอก(พิเศษ) อุดม  ทวีวัฒน ไดอภิปรายสนับสนุนวาผลของประชาพิจารณในจังหวดั
รอยเอ็ดตองการใหสังกัดพรรคเปนเวลา 1 ป   
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 ที่ประชุมไดมกีารลงมติโดยมีผูเห็นดวย กบัระยะเวลา 90 วัน 9 คน  มีผูเห็นดวยกับ
ระยะเวลา 1 ป 2 คน และมีผูงดออกเสียง 10 คน 

         2.5.2  การพิจารณาในสภารางรัฐธรรมนูญ 

 การพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญ  ในการประชุม คร้ังที่ 19  วันอังคารที่ 15 
กรกฎาคม 2540  ซ่ึงเปนการแปรญัตติเต็มคณะในวาระสอง ไดมีการพิจารณา รางรัฐธรรมนูญ
มาตรา 106   ซ่ึงสภารางรัฐธรรมนูญ มีความเหน็ในเรื่องการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนบัถึงวนัสมัครรับเลือกตัง้เปนเวลาติดตอกนั
ไมนอยกวา 90 วัน ตามมาตรา 106(3) แตกตางกัน พอสรุปได ดังนี้63

 นายวรพจน  วงศสวาง ไมเห็นดวยกับการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไม
นอยกวา 90 วนั จึงขอตัด (3) ของมาตรา 106 ออก เพราะเหน็วาเปนการจํากัดสิทธขิั้นพื้นฐานของ
เสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงทําใหผูที่ตั้งใจจะสมัครเขารับใชบานเมืองในฐานะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถกระทําไดหากไมไปขอเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองเสียกอน 
ซ่ึงพรรคการเมืองไมนาจะมีสิทธิในการสกัดกั้นไมใหพลเมืองของประเทศเสนอตัวเขาทํางานทาง
การเมือง อีกทั้งพรรคการเมืองที่มีอยูขณะนี้กย็ังไมเปนพรรคมวลชน  และถึงแมจะมีการเขยีน
กฎหมายใหมกีารตั้งพรรคการเมืองไดงายก็ตามแตก็ยังมปีญหาจากการที่ตองสังกัดพรรคเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน ซ่ึงถือวาเปนกญุแจล็อก(Lock) ที่ทําใหไมอาจสมัครรับเลือกตั้งได 

 พนัเอกสมคิด  ศรีสังคม  ขอใหตัดขอความใน (3) ของมาตรา 106 ออกทั้งหมดเพราะ
เห็นวาเปนเรื่องขัดกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมเปนการผูกมัดรัดรึงสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงทําใหระบอบประชาธิปไตยไมพฒันา  การจํากดัใหสังกดัพรรคก็เพื่อปองกัน
การขายตัวซ่ึงเปนการฝนธรรมชาติของการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 นายถาวร  จันทรสม ขอใหตัด (3) ของมาตรา 106 ออกทั้งหมดเพราะเหน็วาการพฒันา
พรรคการเมืองนั้นนาจะเปนเหตุผลของการจัดการบุคลากร การจดัการการบริหารองคกรที่เปน

                                                 
               63สถาบันพระปกเกลา.  (ม.ป.ป.).  “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่ 19/2540  วันที่ 15 
กรกฎาคม  2540.”  ฐานขอมูลรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย 
พ.ศ.2540.  ซีดี-รอม.      
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พรรคการเมืองและขอกําหนดใน (3)  ยังเปนการตัดสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐานจะตองไม
เลือกปฎิบัติ 

 พลเอกปญญา  สิงหศักดา เห็นดวยทีจ่ะใหคง (3) ของมาตรา 106 ไว เพราะจะทําให
พรรคการเมืองเขมแข็งและมั่นคงขึ้นปราศจากนกัการเมืองที่เปลี่ยนพรรคบอยๆ ซ่ึงเปนการทําลาย
ความมั่นคงของพรรค 
 นายเหลื่อม  พนัธฤกษ เหน็ดวยกับ (3) ของมาตรา 106 เพราะตองการใหพรรคการเมอืง
เลือกคนดีเขามาแขงขันกัน 

 นางพวงเลก็  บุญเชียง  ไมเห็นดวยกับ (3) ของมาตรา 106 เพราะเห็นวาเปนการตัดสิทธิ
ของประชาชน  ถาหากมกีารยุบสภาแลวจะตองมีการสมัครรับเลือกตั้งกันใหมภายใน 60 วัน ถาหาก
จะไประบุไววา 90 วนั คงจะมากเกนิไปควรทีจ่ะเปนอิสระ  ตราบใดทีย่ังเหน็วาการตัง้พรรคการเมือง
เพียง 15 คนกส็ามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดแลวทําไมถึงตองมาตัดสิทธิในสวนนี ้  หากบคุคลนั้น
ไมมีความคิดเห็นที่สอดคลองหรือเห็นอกเห็นใจกันตอไปแลวยังบังคับใหอยูตอเสถียรภาพของพรรค
นั้นก็ไมมัน่คง 

 นายพงศเทพ  เทพกาญจนา ในฐานะกรรมาธิการไดช้ีแจงเหตุผลในการบังคับใหผูสมัคร 
ส.ส. จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน ตามมาตรา 103 (3) ตอที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ วา 
“เพื่อที่จะใหผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นกอนที่จะเขาไปสังกัดพรรคการเมืองใดควรจะไดพิจารณาใน
เร่ืองของอุดมการณพรรคการเมือง การทํางานของพรรคการเมืองที่ตนจะเขาสังกัดนัน้วาสามารถจะ
เขาไปทํางานดวยกันไดหรือไม  ไมใชเขาไปสมัครเพียงแตเพื่อใหมีพรรคสังกัดเพื่อไปสมัครรับ
เลือกตั้งหรือเพียงแตดูวาโอกาสในการไดรับเลือกตั้งของตนนั้นจะมีเพิ่มขึ้นหรือไม  สวนตรงนี้เรา
ไมอยากเห็น ส.ส.นั้นยายพรรคบอยๆ ยายพรรคทุกครั้งที่มีการยุบสภา  ยายพรรคทุกครั้งที่มีการ
เลือกตั้งทั่วไป  ถาเปนการทําเชนนั้นสวนใหญแลวไมใชวาเพราะทํางานรวมกนัไมไดไมใชหรอก
ครับ แตเพราะเขาใชปจจยัอ่ืนในการตัดสนิใจยายพรรค”  

 ทีป่ระชุมสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจึงไดมีการลงมติโดยเสียงสวนใหญมีมติใหคง (3)  
ของมาตรา 106 ไวตามที่คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญเสนอมา  คือ กําหนดให         ผูสมัคร 
ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้ง
เปนเวลาตดิตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
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 ในวนัที่ 15 สิงหาคม 2540  สภารางรัฐธรรมนูญ ไดมีการประชุมเพื่อลงมติรับรองราง 
รัฐธรรมนูญในวาระที ่ 3  โดยมีสภารางรัฐธรรมนูญ ใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญ 92 เสียง      
ไมใหความเหน็ชอบไมมี แตมีผูงดออกเสียง 4 เสียง  และมี สภารางรัฐธรรมนูญไมเขารวมประชุม 3 คน 

 หลังจากสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรฐัธรรมนูญเสร็จแลว นายอุทัย พิมพใจชน 
ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ จึงไดมอบรางรัฐธรรมนูญใหกับประธานรัฐสภา (นายวนัมูหะหมดั
นอร มะทา ) เพื่อนําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา เมือ่ผานการพิจารณาของรัฐสภา จึงไดนําขึน้     
ทูลเกลาทูลกระหมอมเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  และมีการประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหง       
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช  2540  โดยการประกาศในราชกจิจานุเบกษา ในวันที ่11 ตุลาคม 2540 

 เมื่อพิจารณาจากการประชุมทั้งของกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญและสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญพอจะสรุปไดวาเหตุผลของการกําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน นั้น เพื่อตองการใหผูสมัครรับเลือกตั้งพิจารณาในเรื่องของอุดมการณของ
พรรคการเมือง การทํางานของพรรคการเมืองที่ตนจะเขาไปสังกัดวาสามารถจะเขาไปทํางานดวยกนั
ไดหรือไม เมือ่เขาไปแลวจะไดไมตองยายพรรค  ซ่ึงก็คือการปองกนัไมให ส.ส.ยายพรรคนั้นเอง  
ซ่ึงวิธีการดังกลาว ไมมีการนาํมาใชในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะประเทศ    
ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมมีการบังคับให ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง64   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
               64 อมร  จันทรสมบูรณ  ก  เลมเดิม.  หนา 29. 
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บทที่ 3                

หลักเกณฑทีเ่กี่ยวของการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิก                                  
พรรคการเมืองไมนอยกวาเกาสบิวันและผลจากการบังคับใช 

 
 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540   ไดกําหนดคุณสมบัติของ  ผูสมัคร  
ส.ส.  เกี่ยวกับการบังคับใหผูสมัคร  ส.ส.  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืง เพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับกอนๆ คอื นอกจากการบังคับใหผูสมคัร ส.ส. ตองเปนสมาชกิพรรคการเมือง ดงัเชน รัฐธรรมนญู
ฉบับ พ.ศ. 2517,  ฉบับ พ.ศ. 2521 และฉบับ พ.ศ. 2534  แลว ยังมีการบังคับระยะเวลาในการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองไวดวยคือ การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด    
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วนั  
ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 107   
                   “มาตรา 107 บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

  (1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
  (2)  มีอายไุมต่าํกวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
  (3)  สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เวนแตเคยเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒสิภา 
  (4)  เปนสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีว
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวาเกาสิบวัน 
  (5)  ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตองมีลักษณะอยางใด        
อยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย คือ 
         (ก)  มีช่ืออยูในทะเบยีนบานในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปน
เวลาติดตอกนัไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
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         (ข)  เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวดัที่สมัครรับเลือกตั้ง 
หรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในจงัหวัดนั้น 
         (ค)  เปนบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมคัรรับเลือกตั้ง 
         (ง)  เคยศกึษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดที่สมคัรรับเลือกตั้งเปน
เวลาติดตอกนัไมนอยกวาสองปการศึกษา 
                           (จ)  เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูในทะเบียนบานในจงัหวัดที่สมัคร
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวาสองป 
  

3.1  หลักเกณฑตามมาตรา 107 (4)  
                   หลักเกณฑของการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา 
107 (4)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 สามารถแยกพจิารณาได ดังนี ้

         3.1.1  ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง 

                   ผูที่จะสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
และผูที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองไดจะตองมีคุณสมบัตติาม พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 21  และขอบังคับของพรรคการเมืองวาดวยการสมัครสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้นๆ  

                     3.1.1.1  คุณสมบัติตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

                   พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  มาตรา 21 ไดกําหนด
คุณสมบัติของผูที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองไว  ดังนี ้

                   “มาตรา 21 ผูซึ่งจะสมัครเปนสมาชิกตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกดิ มีอายุไมต่ํา
กวา 18 ป บริบูรณ และไมมลัีกษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ” 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 106  ไดกําหนดลักษณะ
ของผูที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งไว ดังนี้ 

                   “มาตรา 106 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ
เลือกตั้ง  
 (1)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
 (2)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
 (3)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 
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 (4)  อยูในระหวางถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง” 

                   ดังนั้นบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด มอีายุไมต่ํากวา 18 ป บริบูรณ และไมมี
ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง จึงสามารถสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองได  แตการที่
พรรคการเมืองใดจะรับเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหรือไมยอมเปนไปตามขอบังคับของพรรค
การเมืองนั้นๆ 

                   3.1.1.2  คุณสมบัติตามขอบังคับของพรรคการเมือง  

                   พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  มาตรา 11 ไดกําหนดให
ขอบังคับของพรรคการเมืองจะตองมีหลักเกณฑการรับบุคคลเขาเปนสมาชิกและการใหออกจาก             
การเปนสมาชกิ  พรรคการเมืองตางๆ จึงตองกําหนดหลักเกณฑในการรับบุคคลเขาเปนสมาชิกของ
พรรค  โดยแตละพรรคการเมืองอาจกําหนดหลักเกณฑไวแตกตางกนั จึงขอนําเสนอเพื่อขอมูลใน
การวิจยั จํานวน 3 พรรค คือ 

 (1)  พรรคไทยรักไทย  ไดกําหนดคณุสมบัติของผูสมัครไว ในขอบังคับพรรคขอ 12  
ดังนี ้
     - มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
     - มอีายุไมต่าํกวา 18 ป บริบูรณในวันสมคัรเขาเปนสมาชิก 
     - มีความเลื่อมใสศรัทธาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมขุและอุดมการณของพรรค 
                   และไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่มิใหรับสมัครเขาเปนสมาชิกไวในขอบังคบัพรรค    ขอ 
13 ดังนี ้
     - วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
     - เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
     - ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 
     - อยูในระหวางถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 

 (2)  พรรคชาตไิทย ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกพรรคไว ในขอบังคับ
พรรค ขอ 4 ดังนี้ 
     - มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
     - มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ  
     - มคีวามปราถนาที่จะรวมกันในการสนบัสนุนพรรคและปฏิบัติตามขอบังคับของ
พรรค 
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     - มีความตั้งใจจะรับใชพรรคอยางเต็มกําลังความสามารถ 
                    และไดกําหนดลักษณะตองหามของสมาชิกพรรคไวตามขอบังคับพรรค ขอ 5 ดังนี ้
     - วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
     - เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
     - ตองคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดอาญาแผนดิน เวนแตคดีความผิดที่ได
กระทําโดยประมาท หรือเปนความผิดลหโุทษ หรือความผิดอันยอมความกันได 
     - ติดยาเสพติดใหโทษ 
     - เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมส่ังใหพนคดี  
     - เคยถูกไลออกหรือปลดออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิเพราะ
ทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจรติและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
     - เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย    
ผิดปกติหรือมทีรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกต ิ
     - เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

                   (3)  พรรคประชาธิปตย  ไดกําหนดคณุสมบัติของผูสมัครสมาชิกพรรคไว ในขอบังคับ
พรรคขอ 11 ดังนี้ 
     -  มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
     -  มีอายุไมต่าํกวาสิบแปดปบริบูรณในวนัที่ยื่นใบสมัครเปนสมาชิก 
     - ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
     - ไมเปนภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนักบวช 
     - ไมเปนบุคคลตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล หรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 
     - ไมเปนบุคคลไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ หรือบุคคลลมละลาย 
     - ไมเคยกระทําผิดตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคกุ เวนแตความผิดฐานลหุโทษ 
หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดเกีย่วกับเรื่องการเมือง  แตถามีเหตุจําเปน    เปน
กรณีพิเศษ คณะผูบริหารพรรคอาจพิจารณารับผูขาดคุณสมบัติตามขอนี้ใหเปนสมาชกิสามัญ โดย
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคก็ได 
     - ไมอยูในระหวางถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 

                   จากที่ไดยกตวัอยางคณุสมบัติของผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองของพรรคการเมือง
ตางๆ จํานวน 3 พรรค  จะเหน็ไดวาพรรคการเมืองตางๆ ไดกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกพรรค    
ไวมากกวาทีไ่ดกําหนดไวตาม  พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541    
มาตรา 21 ซ่ึงบังคับไวแตเพยีง เปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณและไม
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มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  ดังเชน  พรรคไทยรักไทย กําหนดวา
จะตองมีความเลื่อมใสศรัทธาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขและอุดมการณของพรรค ซ่ึงเปนการเนนถึงคุณสมบัติของผูสมัครเปนสมาชิกพรรควา
จะตองเลื่อมใสศรัทธาในอดุมการณของพรรคดวย จงึจะสามารถสมัครเปนสมาชกิของพรรคไทยรกั
ไทยได ในขณะที่พรรคชาติไทย และพรรคประชาธิปตยไมไดมุงเนนในเรื่องดังกลาว  แต
พรรคชาติไทยกลับเนนถึงความเต็มใจทีจ่ะชวยเหลือสนับสนุนพรรค รับใชพรรคอยางเต็มที่ และ
คุณสมบัติของตัวบุคคล  เชนไมเปนผูติดยาเสพติด ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือเคยถกูไลออก ปลด
ออกจากราชการหรือหนวยงานของรัฐเพราะทุจริตตอหนาที่ หรือเคยถูกริบทรัพยเพราะร่ํารวย
ผิดปกติ  สวนพรรคประชาธิปตย กลับเปดกวางโดยกําหนดเพิ่มเติมจากขอบังคบัตาม พ.ร.บ.
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไวแตเพียง การไมเปนบุคคลไรความสามารถ 
หรือเสมือนไรความสามารถ หรือบุคคลลมละลาย  กบัการที่ไมเปนบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาให
จําคุก 

                   ดังนั้น  ผูที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งนอกจากจะตองมี
คุณสมบัติตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 21 แลว ก็
จะตองตรวจสอบวาตนเองมคีุณสมบัติครบถวนตามขอบงัคับของพรรคการเมืองนั้นๆ ดวย 

                   3.1.1.3  การรับสมัครสมาชิกของพรรคการเมือง 

                  บุคคลที่ตองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งจะตองจะตองมี    
คุณสมบัติครบถวนตามขอบงัคับของพรรคการเมืองที่ตนตองการเปนสมาชิก และยื่นใบสมัคร 
พรอมเอกสารตามขอบังคับของพรรคนั้นๆ  เมื่อพรรคการเมืองไดพิจารณาและรับเปนสมาชิกพรรค
แลวจึงจะมีสถานะเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นๆ เพื่อจะเริม่นับระยะเวลาการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองตามมาตรา 107 (4)  ซ่ึงพรรคการเมืองแตละพรรค จะมขีอกําหนดหลกัเกณฑการรับ
บุคคลเขาเปนสมาชิกไวในขอบังคับของพรรคการเมืองและขอบังคับของพรรคการเมืองแตละพรรค
อาจกําหนดวนัเริ่มตนของการมีสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคไวแตกตางกัน  ดังเชน 

                   (1)  การรับสมัครสมาชิกของพรรคไทยรักไทย 
       สมาชิกของพรรคไทยรักไทยมี 2 ประเภท คือ สมาชิกกิตติมศกัดิ์ และสมาชิก
สามัญ  
     - สมาชิกกิตติมศักดิ์ ไดแกผูมีอุปการคุณตอพรรค หรือผูทรงคุณวุฒิพเิศษ   ที่
คณะกรรมการบริหารหรือคณะผูบริหาร  มีมติเชิญเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์  ตามขอบังคับพรรค     
ขอ 10   
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     - สมาชิกสามัญ ไดแกบคุคลที่สมัครเปนสมาชิกและคณะกรรมการบริหารอนุมัติให
รับเขาเปนสมาชิก โดยผูสมคัรจะตองยืน่ใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคพรอมหลักฐานตางๆ  ตอ
นายทะเบียนพรรคหรือเลขานุการสาขาพรรคพรอมชําระคาธรรมเนียมการสมัครและคาบํารุงพรรค  
ตามขอบังคับพรรค ขอ 11-15  

                   (2)  การรับสมัครสมาชิกของพรรคประชาธิปตย 

      สมาชิกของพรรคประชาธิปตย มี 3 ประเภท คือ 
     - สมาชิกกิตติมศักดิ ์ ไดแกผูมีอุปการคุณตอพรรค หรือมีคุณวฒุิพิเศษ ซ่ึงคณะ           
ผูบริหารพรรคไดมีมติเชิญเปนสมาชิกกิตตมิศักดิ์ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการบริหารพรรค
และประกาศชือ่ไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานใหญของพรรค ตามขอบังคับพรรค ขอ 10 
     - สมาชิกสามัญ  ไดแกบคุคลทั่วไปที่มีคุณสมบัติตามขอกําหนดของขอบังคับพรรค   
ขอ 11   
     - สมาชิกสมทบ คือบุคคลที่มีอายุตั้งแตสิบหาปบริบูรณขึ้นไป และมีคุณสมบัติอ่ืน
เชนเดยีวกับสมาชิกสามัญ เวนแตยังมีอายไุมครบ 18 ปบริบูรณตามขอบังคับพรรคขอ 12 
                   การสมัครเปนสมาชิกจะตองยื่นใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคพรอมเอกสาร   
หลักฐานตางๆ  พรรคจะประกาศรายชื่อผูสมัครไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานใหญของพรรคเปน
เวลาไมนอยกวา 15 วนั  หลังจากนั้นจึงนําเสนอคณะผูบริหารพรรคพิจารณา มีมติใหรับเปนสมาชิก
หรือไม ตามขอบังคับพรรค ขอ 13  

 (3)  การรับสมคัรสมาชิกของพรรคชาติไทย  

                   สมาชิกของพรรคชาติไทย แบงออกเปน 3 ประเภท  ตามขอบังคับพรรคขอ 6 คือ 
     - สมาชกิกติติมศักดิ์  ไดแกบุคคลที่คณะกรรมการบรหิารมีมติใหเชญิเขาเปนสมาชกิ 
     - สมาชิกสามัญ ไดแกบุคคลที่สมัครเขาเปนสมาชิกพรรค และคณะกรรมการบริหารมี
มติรับเขาเปนสมาชิกพรรค 
     - สมาชิกวิสามัญ  ไดแกบคุคลที่สมัครเขาเปนสมาชิกพรรค   และหัวหนาพรรค
อนุมัติใหรับเขาเปนสมาชิก  
                   สําหรับบุคคลที่มอีายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ หัวหนาพรรคอาจรับเขาเปนยวุสมาชิก
พรรคชาติไทยได 
                   ตามขอบังคับของพรรคขอ 9 -10  เฉพาะสมาชิกสามัญเทานั้นที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ส.ส. ได 
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                   การสมัครเปนสมาชิกพรรค จะตองยื่นใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคตอเลขาธิการ
พรรคหรือหรือประธานสาขาพรรค ซ่ึงเลขาธิการพรรคหรือประธานสาขาพรรคจะนําเสนอคณะ
กรรมการบริหารพรรคหรือหัวหนาพรรคแลวแตกรณี เพื่อพิจารณาอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรค 
                   จากขอบังคับของพรรคการเมืองที่ไดยกมาจาํนวน 3 พรรค จะเห็นไดวาการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่งนอกจากจะมีคณุสมบตัิตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และขอบังคับของพรรคการเมืองแลว ยงัจะตองขึ้นอยูกับการพิจารณา
ของพรรคการเมืองนั้นๆ ดวย 

         3.1.2  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียว 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  ไมไดกําหนดคณุสมบัติของผู ที่
จะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองไว  แตตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541  มาตรา 21  กําหนดใหผูที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมอืงจะตองเปนผูมีสัญชาติไทย
โดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และไมมลัีกษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญ แตบทบัญญัติทั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   และ 
พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ตางไมมีการกําหนดหามไมใหบุคคล
สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค  และในคณุสมบัตขิองผูสมัครเปนสมาชิกพรรค
การเมือง ตามมาตรา 21 แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กไ็มได
กําหนดไววาบคุคลที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแลวไมสามารถสมัครเปนสมาชกิพรรคการเมืองอื่น
ไดอีก บทบัญญัติดังกลาวจึงสามารถพิจารณาไดวา บุคคลคนเดียวกันยอมสามารถเปนสมาชิกพรรค
การเมืองพรอมกันไดมากกวา 1 พรรค หากพรรคการเมืองนั้นๆ รับเขามาเปนสมาชิก ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติก็มีบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคการเมอืงมากกวา 1 พรรค อยูเปนจํานวนไมนอย ดังเชน     นาย
ปรเมศ   โพธารากุล  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคําวินิจฉยัวา เปนสมาชิกพรรคมหาชนและ
พรรคประชาธิปตย ในชวงเวลาเดียวกัน65  จึงทําใหขาดคณุสมบัติตามมาตรา 107(4) 

                   แตอยางไรก็ตาม  สําหรับกรณีของผูที่ตองการจะสมัครเปน ส.ส. หากเปนสมาชิกพรรค
การเมืองมากกวา 1 พรรคก็จะขาดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตามมาตรา 107 (4)   
เพราะตามมาตราดังกลาว ผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา 30 แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

                                                 
               65  “กกต.ไมทบทวนคําสั่ง ปารเมศ.”  (2548,19  กุมภาพันธ).  ไทยรัฐ.  สืบคนเม ื่อ  26 กุมภาพันธ  2548,  
จาก  http//www.thairath.co.th. 

DPU



 
 
 

56

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ซ่ึงกําหนดใหผูที่ประสงคจะสมัคร
รับเลือกตั้ง ใหมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองใดไดเพียงพรรคการเมืองเดียว 

                   กรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. เปนบุคคลที่มีช่ือเปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 
พรรค  นั้น ในการเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 คณะกรรมการการเลือกตั้งถือวาเปน
บุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตามมาตรา 107 (4)  จํานวน 34 คน  โดยแบงเปนผูสมัครจากระบบบัญชี
รายช่ือ จํานวน 20 คน และผูสมัครในระบบแบงเขตเลอืกตั้งจํานวน 14 คน66   

                   ในกรณีที่บุคคลผูสมัครรับเลือกตั้งไมมีช่ือในประกาศรับสมัคร ส.ส. (ส.ส.24/ข) บุคคล
ดังกลาวสามารถยื่นคํารองขอใหศาลฎีกาวนิิจฉัยสิทธิในการรับสมัครเลือกตั้งของตนไดตามมาตรา 
34   วรรคหนึ่ง   แหง พ.ร.บ.   ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  

                   ในกรณขีองการเปนสมาชกิพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค  ซ่ึงทําใหผูสมคัรรับเลือกตั้งไม
มีคุณสมบัติตาม มาตรา 107 (4)  ศาลฎีกาไดมีคําส่ัง ใหเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับ
เลือกตั้งแลว ตาม คําส่ังศาลฎีกาที่ 535/2548   
                   คําสั่งศาลฎีกาท่ี 535/2548  เปนกรณีที่ ผูอํานวยการการเลอืกตั้งประจําเขตเลือกตั้งที่ 4 
จังหวัดอุดรธานี   ผูรอง  กับนายสุรเชษฐ  ออนคํา  ผูคัดคาน  ซ่ึงศาลฎีการับฟงขอเท็จจริงวาผูคัดคาน
เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในเขตเลือกตั้งที่ 4 จังหวัดอดุรธานี  สังกดัพรรค
ประชาธิปตย  ซ่ึงเดิมผูคัดคานเปนสมาชิกพรรคชาติพัฒนา ตอมาพรรคชาติพัฒนาไดยุบรวมกบั
พรรคไทยรักไทย เมื่อวนัที่ 21 กันยายน 2547 ความเปนสมาชิกพรรคชาติพัฒนาของผูคัดคานจึง  
ส้ินสุดลง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 22 (5) และ
ผูคัดคานเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย ซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลักตั้งแตวนัดังกลาว ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 73 วรรคสอง 
ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึ่ง  การที่ผูคัดคานยืน่หนังสือลาออกจากการเปนสมาชกิพรรคไทยรัก
ไทยไปยังที่ทําการพรรคชาติพัฒนา  ในวันที่ 30 กันยายน 2547     จะถือวาไดมีการสงหนังสือลาออกไป
ยังพรรคไทยรักไทยแลวไมได  เมื่อขอเท็จจริงปรากฎวาพรรคไทยรักไทยไดรับหนงัสือลาออกจาก
การเปนสมาชกิพรรคในวนัที่ 21 มกราคม 2548  ผูคัดคานจงึพนจากการเปนสมาชกิพรรคไทยรักไทย
ในวันดังกลาว         ผูคัดคานจึงเปนสมาชิกประชาธิปตยแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันถึง
                                                 
               66คณะกรรมการการเลือกต้ัง.  (2546).  บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. แบบแบงเขตเลือกต้ังที่ไมมี
ช่ือในประกาศรับสมัครฯ  และบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. แบบแบงเขตเลือกต้ังที่ไมมีช่ือในประกาศรับ
สมัครฯ  สืบคนเมื่อ   26  มกราคม 2548,  จาก http:/www.ect.go.th/thai/news_2.html .    
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วันสมัครรับเลือกตั้ง  ไมถึง 90 วนั จึงเปนผูขาดคุณสมบัติมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 107 (4)  จึงมีคําส่ังใหเพกิถอนการ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูคัดคาน 
                   จากคําสั่งศาลฎีกา ที ่535/2548  เปนการวนิิจฉัยท่ีอธิบายตัวบทกฎหมายไวอยาง  ชัดเจน   วา 
การเปนสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีวไมนอยกวา 90 วัน นั้น         
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพยีงพรรคเดียวจริงๆ และเริ่มนับ
ระยะเวลา 90 วัน เมื่อผูสมัคร ส.ส. เปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพยีงพรรคเดียวเทานั้น  การที่
ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่ติดตอกันจะนานเพยีงใดกต็าม หากยังเปน
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นอยูดวย การเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่งแตเพียง
พรรคเดียวไมนอยกวา 90 วนั ตามมาตรา 107 (4)  ก็จะยงัไมเร่ิมนับ 

                   ดังนั้นผูทีป่ระสงคจะสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแต
เพียงพรรคเดยีว ในเวลาเดียวกันจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรอมกันมากกวา 1 พรรค ไมได
เพราะจะทําใหขาดคุณสมบัตใินการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  2540  มาตรา 107 (4)   

         3.1.3  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองติดตอกันถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวา 90 วัน  

                   การนับระยะเวลา 90 วัน จะเริ่มตนนับตั้งแตวันที่ผูสมัคร ส.ส. มีสมาชิกภาพของการ
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว ซ่ึงมีประเด็นทีจ่ะตองพิจารณา 
คือ 

                   3.1.3.1  การเริ่มตนของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง   

                   การสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง มกีระบวนการ ข้ันตอนการพิจารณาที่แตกตางกัน
ตามขอบงัคับของพรรคการเมอืง  การเริ่มตนของการมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะเริ่มตน
เมื่อใดไมมกีฎหมายกําหนดไว จึงตองพจิารณาตามขอบังคับของพรรคการเมืองนั้นๆ  ซ่ึงบางพรรค
ก็ไดกําหนดไวในขอบังคับของพรรคอยางชัดเจน แตบางพรรคก็ไมไดกําหนดไว ซ่ึงอาจทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติได   

                   พรรคไทยรักไทย กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกกิตติมศักดิ์เร่ิมตัง้แตวนัที่หวัหนา
พรรค ประกาศรายชื่อ ณ สํานักงานใหญและจดแจงชื่อสมาชิกดังกลาวลงในทะเบียน ตามขอบังคับ
พรรค ขอ 10  สวนสมาชกิภาพของสมาชิกสามัญจะเริม่ตั้งแตวนัที่คณะกรรมการบริหารอนุมัติให
รับเขาเปนสมาชิกพรรค ตามขอบังคับพรรค ขอ 15 
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                   สวนกรณีของพรรคประชาธิปตยและพรรคชาติไทย ตามขอบังคับพรรคไมไดกําหนด
วันเริ่มตนสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคไว ซ่ึงจะตองพิจารณาขอกําหนดในการรบัสมาชิกพรรค
และวิธีปฏิบัติ ขั้นตอนการพจิารณา วาเสร็จสิ้นในขั้นตอนไหน ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาขอโตแยงได 
                   การที่ไมมีกฎหมายบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไว และความไมชัดเจนใน
ขอบังคับของพรรคการเมืองอาจนําไปสูปญหา และขอโตแยงในเรือ่งของการนับระยะเวลาในการ
เปนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอยกวา 90 วนั ของผูสมัคร ส.ส.ได 

                   3.1.3.2  การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกรณีที่มีการรวมพรรค 

                   ในกรณีที่มกีารรวมพรรคการเมืองตาม มาตรา 70  พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541   สมาชิกพรรคการเมืองที่รวมกันอาจเขาเปนสมาชิกพรรคการเมอืงที่
รวมกันเปนพรรคการเมืองใหมหรืออาจไปสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นก็ได   ในกรณีที่
มีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม ตามมาตรา 71 และ 72   หรือในกรณีทีม่ี
การรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรค
การเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก สมาชิกของพรรคการเมืองที่ยุบไปรวมกับพรรคการเมือง
อ่ืน ก็จะเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลัก หรืออาจไปสมัครเปนสมาชิก
พรรคการเมืองอื่นก็ได ตามมาตรา 73 วรรคสอง ซ่ึงใหนํามาตรา 72 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

                   การนับอายุของสมาชิกพรรคในการรวมพรรค  ไมมีบทบัญญัติกฎหมายกาํหนดไว แต
อาจพิจารณา ไดดังนี ้

                   (1)  กรณีที่มกีารรวมกันเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  

                   การรวมกนัของพรรคการเมอืงเพื่อจดัตั้งเปนพรรคการเมอืงใหมจะตองมกีารจัดประชุมเพือ่
กําหนดนโยบายพรรคการเมอืง ขอบังคับพรรคการเมือง และจะตองดําเนินการตามขัน้ตอนของการ
จัดตั้งพรรคการเมืองใหม  กรณีดังกลาว จงึเปนการจดัตัง้พรรคการเมืองใหม การนบัระยะเวลาการ
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมจึงนาจะเริ่มตนใหมนับแตวันที่กระบวนการจัดตั้งพรรคการเมือง
แลวเสร็จ  ไมอาจนับระยะเวลาตอเนื่องไดเพราะเปนการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม สวนกรณี
สมาชิกที่ไปสังกัดพรรคการเมืองอื่นก็เชนกันจะตองเริ่มนับระยะเวลาการเปนสมาชกิพรรคการเมอืง
นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นๆ รับเขาเปนสมาชิก ตามขอกําหนดของพรรคการเมืองนั้น 

                   (2)  กรณีที่มกีารรวมพรรคการเมืองเขาไปเปนพรรคการเมอืงเดียวกับพรรคการเมืองอื่น
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  
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                   สมาชิกของพรรคการเมืองที่ไปยุบรวมกับพรรคการเมืองอื่นที่เปนพรรคการเมืองหลัก 
ก็จะเปนสมาชกิของพรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักโดยปรยิาย ตามมาตรา 72 และมาตรา 
73 วรรคสอง  แตสมาชิกของพรรคการเมืองที่ถูกยุบกย็ังสามารถไปสมัครเปนสมาชิกพรรค
การเมืองอื่นได  
                   กรณีการรวมพรรคการเมืองเขาไปเปนพรรคการเมืองเดยีวกับพรรคการเมืองอื่นที่เปน
พรรคการเมืองหลัก  มีขอเท็จจริง กรณขีองการรวมพรรคมวลชนเขากับพรรคความหวังใหม โดย
พรรคความหวงัใหมเปนพรรคการเมืองหลัก  กรณีของการรวมพรรคเสรีธรรม กับพรรคไทยรกัไทย  
กรณีการรวมพรรคความหวงัใหมเขากับพรรคไทยรักไทย กรณีการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับ
พรรคไทยรักไทย  ซ่ึงทั้ง 3 กรณี ดังกลาว พรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  และการรวม
พรรคทั้ง 4 กรณีดังกลาว เปนการรวมพรรคกอนที่จะมีการสมัครรับเลือกตั้งมากกวา 90 วัน  จึงไมมี
ปญหาในการนับระยะเวลาการเปนสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งไมนอยกวา 90 วัน  
แตกรณกีารรวมพรรคตนตระกูลไทย กับ พรรคชาติไทย  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีคําสั่งใหยุบพรรค
ตนตระกูลไทย ในวันที่ 6 มกราคม 2548 เพื่อไปรวมกับพรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลัก  
สมาชิกของพรรคตนตระกูลไทย จึงเปนสมาชิกของพรรคชาติไทยโดยปริยาย ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 73 วรรคสอง ประกอบมาตรา 72 
วรรคหนึ่ง   ซ่ึงสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยคนหนึ่งคือนายชูวิทย  กมลวิศิษฏ  ประสงคจะสมัครรับ
เลือกตั้ง ส.ส. ในระบบบัญชีรายช่ือของพรรคชาติไทย  จึงทําใหมีประเด็นปญหาในการนบั
ระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยของนายชวูิทย  กมลวิศิษฏ  วาจะเริ่มตนเมื่อใด  ซ่ึงในเรื่อง
นี้ เมื่อมีการสมัคร ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ ปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับสมัครนายชู
วิทย  กมลวิศษิฏ  เปนผูสมัคร ส.ส. ในระบบบัญชีรายช่ือของพรรคชาติไทย  ซ่ึงตีความไดโดยนัยวา 
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยตอเนื่องจากการเปน
สมาชิกพรรคตนตระกูลไทย   ดังนั้น  นายชูวิทย  กมลวศิิษฏ  จึงเปนสมาชิกพรรคชาติไทยนับถึงวนั
สมัครรับเลือกตั้งติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน   

                   แตกรณีดังกลาว ส.ส. พรรคไทยรักไทย ไดรวมลงชื่อยื่นคาํรองตอประธานสภาฯ เพื่อ
สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยคุณสมบัติ ของนายชูวทิย กมลวิศษิฏ ตามมาตรา 107 (4)  ของ  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 วาดวยเร่ืองคุณสมบัติของ ส.ส. ที่จะตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งตอเนื่องกนัเปนเวลา 90 วนั จนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิจฉยัเมื่อวนัที่  26 มกราคม 2549  วานายชวูิทย  กมลวิศิษฏ  เปน
สมาชิกพรรคชาติไทย ไมครบกําหนด 90 วัน นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงเปนการชี้ในปญหาขอ
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กฎหมายวาในกรณีดังกลาวจะไมนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมตอจากพรรค
การเมืองเดิม 

                   3.1.3.3  การนับระยะเวลาจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

                   วันรับสมัครรับเลือกตั้งจะเปนวันใดนั้น ยอมเปนไปตามการกําหนดของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.  2541 กลาวคือ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว   คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองกาํหนดวนัสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
แบบแบงเขตโดยใหเร่ิมรับสมัครไมเกินยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง ส.ส. 
ใชบังคับและจะตองกําหนดวนัรับสมัครไมนอยกวาหาวัน สวนกรณีของ ส.ส. ในระบบบัญชีรายช่ือ
ตองกําหนดใหเปนวันกอนวันรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขตเลอืกตั้ง 

                   ดังนั้น  การนับระยะเวลา 90 วัน ระหวางการสมัคร ส.ส. แบบแบงเขตเลือกตั้งกับการ
สมัคร ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ จึงตางกัน เพราะ  มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 กําหนดใหการรับสมัคร ส.ส. 
แบบบัญชีรายชื่อตองรับสมัครกอน ส.ส.แบบแบงเขตเลอืกตั้ง  การนับระยะเวลา 90 วัน ของผูสมัคร 
ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือก็ตองนับถึงวันทีพ่รรคการเมืองนําบัญชีรายช่ือผูสมัครไปยื่น สวนกรณขีอง  
ผูสมัครรับเลือกตั้งในระบบเขต ก็ตองนบัถึงวันที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไปยื่นใบสมัคร ซ่ึงอาจเปน     
วันแรกหรือวันสุดทายหรือวันใดๆ ก็ไดในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหมีการสมัครรับเลือกตั้ง เพียงแต
ในวันที่ไปยื่นใบสมัคร จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน  
ดังนั้น ผูสมัคร ส.ส. ที่จะสมัครในระบบบัญชีรายช่ือ แตเปนสมาชิกพรรคไมครบกําหนด 90 วัน ก็
อาจเลี่ยงมาสมัครในระบบแบงเขตเลือกตั้งไดเพราะมีชวงการนับระยะเวลาที่ยาวกวา  

         3.1.4  ผลของการขาดคุณสมบัติตามมาตรา 107 (4)  

                   ในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. มาตรา 32 แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    วา
ดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 กําหนดใหผูอํานวยการ   การ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติของผูสมัครและสอบสวนวา
ผูสมัครมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งหรือไม ถาผูสมัครมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งไดก็ใหประกาศ
รับสมัครไวโดยเปดเผย  ดังนั้น ในกรณีทีผู่สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 107(4)  
ก็จะไมมีช่ือเปนผูสมัครในประกาศของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งนัน้  
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                   ในการเลือกตั้งเมือ่วันที่ 6 กุมภาพันธ 2548  มีผูสมัครที่ไมมีช่ือในประกาศสมัครเลือกตั้ง 
จํานวน 77 คน  โดยแบงเปนในระบบบญัชีรายช่ือ จํานวน 42 คน  และในระบบแบงเขตเลือกตั้ง 
จํานวน 35 คน  ในจํานวนทั้งหมดนี้ เปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา 107(4) จํานวน 52 คน  67 
รายละเอียดตามตารางที่ 3.1 และ 3.2 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
               67 แหลงเดิม. 
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ลําดับ ชื่อ-สกุลผูสมัคร ชื่อพรรค ขาดุณสมบัติ/ลักษณะตองหามเนื่องจาก
1 นายสุรัฐ  ศิลปอนันท ชาติไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
2 นางพรรณนี  อัคบาล ชาติไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
3 นางนวลใจ  โมหา ชาติไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
4 พ.อ.ขจรศักดิ์  คลายเอม พัฒนาชาติไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
5 นายชัชวาล  ชมศิริ พัฒนาชาติไทย กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
6 นายสุรชาติ  ชื่นโชคสันต ประชาธิปตย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
7 นายสุชาติ  อํานวยมงคลพร ประชาธิปตย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
8 นายพีภาส  ชินทะวัน ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
9 นายวรชัย  ทรงศรีวิทยา ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
10 นายชูชิต  เชี่ยวชาญชีวะ ประชาชนไทย กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
11 น.ส.ภัททิรา  ณรงคธรรม ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
12 นางวิลาวัณย  สุวาหลํา ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
13 นายกิตติพงษ  รัตนเศียร ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
14 นายประทิน  คอนราชลี ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
15 นายเลิศศักดิ์  นวลจิตต ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
16 นายคอลิค  ดะอุแม ประชาชนไทย กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
17 นายอาทิตย  จันทราช ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
18 นายอาวุธ  จันทรอวน ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
19 นายพลศักดิ์  สุดสนธิ์ คนขอปลดหนี้ กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
20 นายสมพงษ  คําวงษา คนขอปลดหนี้ เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
21 นางทองบอ  ลาปวงคํา คนขอปลดหนี้ เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
22 นายชนะ  รุงนอย คนขอปลดหนี้ เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
23 นางวัชราภรณ  ทองมาก คนขอปลดหนี้ กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
24 นางพวงเพชร  ชมพูเขา คนขอปลดหนี้ เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
25 นางศุภลักษณ  บรรจงกลาง แผนดินไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
26 นางเทียนทอง  ชีพทีฆ แผนดินไทย กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
27 นายประยูร  แชมชื่น ความหวังใหม เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
28 นายธีระวิทย  วงศเพชร ความหวังใหม เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
29 นายมะเสาวดี  ไสสากา มหาชน เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
30 นายคะนึง  สหัสสธารา มหาชน เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
31 พ.อ.พรชัย  ไชยชาญ ประชากรไทย กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
32 น.ส.เย็นใจ  อัครรัตนดิลก ประชากรไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)

ตารางที่ 3.1  บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
                     ที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
                     ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548
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ตารางที่ 3.1 (ตอ)

ลําดับ ชื่อ-สกุลผูสมัคร ชื่อพรรค ขาดุณสมบัติ/ลักษณะตองหามเนื่องจาก
33 นายยศ  ศรีประพันธ ไทยชวยไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
34 ท.พ.ญ.ทิพยวรรณ  สวนศิลปพงศ ไทยชวยไทย กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
35 นายบุญสง  เชิดชู ไทยชวยไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
36 นายคมสัน  คําแสน ไทยชวยไทย กรณีเสียสิทธิ ตาม ม. 68
37 นายจรัญ  ทองประดับ กสิกรไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
38 นายวัฒนา  ลวงลือ รักษถิ่นไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
39 นายอวน  เจียรบุตร พลังเกษตรกร เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
40 นายชูชาติ  อินทฤทธิ์ พลังเกษตรกร เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
41 นายตวนอาแซ  รงโซะ พลังเกษตรกร เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
42 วาที่ ร.ต.ภาสกร อินแหลง พลังเกษตรกร เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)

ที่มา  : จากรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   w.w.w.ect.go.th
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                      รับสมัคร(เลือกตั้งวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548)

ลําดับ ช่ือ-นามสกุล ช่ือพรรค จังหวัด/เขต ขาดคุณสมบัติ/ลักษณะตองหามเนื่องจาก
1 นายชาติณรงค ธนวัตนไตรภพ ความหวังใหม กรุงเทพฯ เขต 13 การศึกษาไมจบปริญาตรี ตาม ม.107(3)
2 นายวิรัช  นารัด ชาติไทย กรุงเทพฯ เขต 23 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
3 นายสิโรจน  สุวรรณโพธิ์ ประชาธิปตย กาฬสินธุ เขต 2 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
4 นายชนะ  ศุภอุดร คนขอปลดหนี้ กาฬสินธุ เขต 2 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
5 น.ส.กนกวรรณ เบาจรรยา ความหวังใหม ขอนแกน เขต 5 ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตาม ม.109(3),ม.106(4)
6 นายประวิทย  สายโอภาส ไทยชวยไทย ชุมพร เขต 1 เปนบุคคลลมละลาย ตาม ม.109(2)
7 ร.อ.พินูญ  โพธาเจริญ ชาติไทย เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
8 นายจักรวาล  วรรณาวงศ ประชาธิปตย เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
9 นายอุดม  สังธรรม คนขอปลดหนี้ เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
10 นายสวัสดิ์  วงศวัจนสุนทร มหาชน เชียงใหม เขต3 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
11 นายธนวัฒน  นคะจัด ความหวังใหม เชียงใหม เขต 3 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
12 นายณรงค  นิยมไทย ความหวังใหม เชียงใหม เขต4 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
13 นายสมชาย  ตั้งสัตยาบัน ชาติไทย เชียงใหม เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
14 นายสรเดช  มานะมีเงินทอง ความหวังใหม เชียงใหม เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
15 นายแกวอุบล กองทุงมน ประชาธิปตย นครราชสีมา เขต8 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
16 นายสํารวย  ผัดผล ชาติไทย นาน เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
17 นายเดน  สมานมิตร แผนดินไทย บุรีรัมย เขต 1 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
18 นายธีรพงษ  วังโน ประชาธิปตย บุรีรัมย เขต 4 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
19 น.ส.แสงเดือน  ศรีวิชัย เผาไทย พะเยา เขต 2 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
20 นายปรีชา  ศรีน้ําเพชร ชาติไทย เพชรบุรี เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
21 นายวชิรวิช  พลเย่ียม ความหวังใหม เลย เขต 4 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
22 นายโกวิท  ศรีสลับ ประชาธิปตย ศรีสะเกษ เขต 8 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
23 นายประกาศิต สุพรหมธรกูร ชาติไทย ศรีสะเกษ เขต 8 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.

ตารางที่ 3.2   บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.แบบแบงเขตเลือกตั้งที่ไมมีช่ือในประกาศการ

DPU



ลําดับ ช่ือ-นามสกุล ช่ือพรรค จังหวัด/เขต ขาดคุณสมบัติ/ลักษณะตองหามเนื่องจาก
24 นายสมโภชน  ดาศรี ประชาธิปตย สุรินทร เขต 4 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
25 นายศิริเวช  จินพละ ประชาธิปตย สุรินทร เขต 7 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
26 พ.ต.ท.สมใจ  จันทรังษี ความหวังใหม สกลนคร เขต 4 ถูกไลออกหรือปลดออกจากราชการ ตาม ม.109(6)
27 นายปวาริช  พวงศรี ชาติไทย อุดรธานี เขต 2 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
28 นายจรัสพงษ  ละมอม ประชาธิปตย อุดรธานี เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
29 นางอรทัย  รัศมี ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 3 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
30 นายโกมินทร พิมพจันทร ชาติไทย อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
31 จ.ส.ต.พยุงศักดิ์  พนภัย ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
32 นายสุริยพันธ  ภักดีลน ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
33 นายกฤชพล  โภชนะสมบัติ ประชาชนไทย พิจิตร เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
34 นายนฤชาติ  บุญสุวรรณ มหาชน สงขลา เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
35 นายอุดม  วรวัลย ประชาธิปตย เชียงใหม เขต 3 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)

หมายเหตุ
ผูสมัคร ลําดับที่ 2 , 8 , 9 , 10 , 13 , 20 , 31 , 34 , 35  ศาลฎีกาไดมีคําสั่ง ใหผูอํานวยการการเลือก
ตั้งประจําเขตเลือกตั้งรับสมัครบุคคลดังกลาวและประกาศใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง

ที่มา : จากบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   คณะกรรมการการเลือกตั้ง  www ect.go.th  และ
จากคําสั่งศาลฎีกา

ตารางที่ 3.2  (ตอ)

DPU



                      รับสมัคร(เลือกตั้งวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548)

ลําดับ ช่ือ-นามสกุล ช่ือพรรค จังหวัด/เขต ขาดคุณสมบัติ/ลักษณะตองหามเนื่องจาก
1 นายชาติณรงค ธนวัตนไตรภพ ความหวังใหม กรุงเทพฯ เขต 13 การศึกษาไมจบปริญาตรี ตาม ม.107(3)
2 นายวิรัช  นารัด ชาติไทย กรุงเทพฯ เขต 23 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
3 นายสิโรจน  สุวรรณโพธิ์ ประชาธิปตย กาฬสินธุ เขต 2 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
4 นายชนะ  ศุภอุดร คนขอปลดหนี้ กาฬสินธุ เขต 2 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
5 น.ส.กนกวรรณ เบาจรรยา ความหวังใหม ขอนแกน เขต 5 ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตาม ม.109(3),ม.106(4)
6 นายประวิทย  สายโอภาส ไทยชวยไทย ชุมพร เขต 1 เปนบุคคลลมละลาย ตาม ม.109(2)
7 ร.อ.พินูญ  โพธาเจริญ ชาติไทย เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
8 นายจักรวาล  วรรณาวงศ ประชาธิปตย เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
9 นายอุดม  สังธรรม คนขอปลดหนี้ เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
10 นายสวัสดิ์  วงศวัจนสุนทร มหาชน เชียงใหม เขต3 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
11 นายธนวัฒน  นคะจัด ความหวังใหม เชียงใหม เขต 3 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
12 นายณรงค  นิยมไทย ความหวังใหม เชียงใหม เขต4 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
13 นายสมชาย  ตั้งสัตยาบัน ชาติไทย เชียงใหม เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
14 นายสรเดช  มานะมีเงินทอง ความหวังใหม เชียงใหม เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
15 นายแกวอุบล กองทุงมน ประชาธิปตย นครราชสีมา เขต8 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
16 นายสํารวย  ผัดผล ชาติไทย นาน เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
17 นายเดน  สมานมิตร แผนดินไทย บุรีรัมย เขต 1 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
18 นายธีรพงษ  วังโน ประชาธิปตย บุรีรัมย เขต 4 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
19 น.ส.แสงเดือน  ศรีวิชัย เผาไทย พะเยา เขต 2 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
20 นายปรีชา  ศรีน้ําเพชร ชาติไทย เพชรบุรี เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
21 นายวชิรวิช  พลเย่ียม ความหวังใหม เลย เขต 4 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
22 นายโกวิท  ศรีสลับ ประชาธิปตย ศรีสะเกษ เขต 8 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
23 นายประกาศิต สุพรหมธรกูร ชาติไทย ศรีสะเกษ เขต 8 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.

ตารางที่ 3.2   บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.แบบแบงเขตเลือกตั้งที่ไมมีช่ือในประกาศการ
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ลําดับ ช่ือ-นามสกุล ช่ือพรรค จังหวัด/เขต ขาดคุณสมบัติ/ลักษณะตองหามเนื่องจาก
24 นายสมโภชน  ดาศรี ประชาธิปตย สุรินทร เขต 4 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
25 นายศิริเวช  จินพละ ประชาธิปตย สุรินทร เขต 7 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
26 พ.ต.ท.สมใจ  จันทรังษี ความหวังใหม สกลนคร เขต 4 ถูกไลออกหรือปลดออกจากราชการ ตาม ม.109(6)
27 นายปวาริช  พวงศรี ชาติไทย อุดรธานี เขต 2 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
28 นายจรัสพงษ  ละมอม ประชาธิปตย อุดรธานี เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
29 นางอรทัย  รัศมี ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 3 เปนผูเสียสิทธิตาม ม.68 รธน. และ  ม.23 ของ

ป.วาดวย ส.ส. ส.ว.
30 นายโกมินทร พิมพจันทร ชาติไทย อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
31 จ.ส.ต.พยุงศักดิ์  พนภัย ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
32 นายสุริยพันธ  ภักดีลน ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
33 นายกฤชพล  โภชนะสมบัติ ประชาชนไทย พิจิตร เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
34 นายนฤชาติ  บุญสุวรรณ มหาชน สงขลา เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
35 นายอุดม  วรวัลย ประชาธิปตย เชียงใหม เขต 3 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)

หมายเหตุ
ผูสมัคร ลําดับที่ 2 , 8 , 9 , 10 , 13 , 20 , 31 , 34 , 35  ศาลฎีกาไดมีคําสั่ง ใหผูอํานวยการการเลือก
ตั้งประจําเขตเลือกตั้งรับสมัครบุคคลดังกลาวและประกาศใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง

ที่มา : จากบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   คณะกรรมการการเลือกตั้ง  www ect.go.th  และ
จากคําสั่งศาลฎีกา

ตารางที่ 3.2  (ตอ)
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3.2  การลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
                   การลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง จะมีผลใหสมาชิกภาพของการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองสิ้นสุดลง  ตามบทบญัญัติมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541   
 “มาตรา 22 สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อ 
 (1)........................ 
 (2)  ลาออก   
 (3)..............................” 
                   ซ่ึงศาลฎีกา   ไดอธิบายวา การสิ้นสุดสมาชิกภาพโดยการลาออก หมายความวา        “การสิ้นสุด
สมาชิกภาพมผีลเมื่อไดยื่นหนังสือลาออก แตการยืน่หนงัสือลาออกตองยื่นตอผูมีหนาที่รับหนังสือ”    
ตามคําส่ังศาลฎีกาที่ 236/2548  

                   คําสั่งศาลฎีกาที่ 236/2548    ผูรองไดยื่นหนงัสือลาออกจากพรรคไทยรักไทย ฉบับ   ลง
วันที่ 3 สิงหาคม 2547 ตอเจาหนาที่พรรคไทยรักไทย สาขานครสวรรค เจาหนาทีข่องพรรคไดรับ
หนังสือไวเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2547 แตไมทราบวาเจาหนาที่ของพรรคไทยรักไทยไดสงหนังสือ   
ดังกลาวไปสํานักงานใหญหรือไม  ผูรองไดทําหนงัสือยืนยนัการลาออกโดยการทําหนังสือลาออก
ใหมอีกฉบบัหนึ่งลงวันที ่ 2 ธันวาคม 2547 และไดสงโทรสารไปสํานกังานใหญของพรรคไทยรกัไทย
โดยตรง และผูรองไดรับหนังสือตอบรับการลาออกเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2547 ผูรองจึงเปนสมาชกิ
พรรคประชาชนไทยเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันจนถึงวันเลือกตัง้ไมถึง 90 วัน 
                   การลาออกจากพรรคการเมืองมีผลเมื่อใดนั้น  เปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางมาก 
เพราะมีความสัมพันธกับการนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต
เพียงพรรคเดยีว ตามมาตรา 107 (4) ซ่ึงในกรณีที่ผูสมัคร ส.ส. เปนสมาชิกพรรคการเมืองใน
ขณะเดียวกนัมากกวา 1 พรรค การเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่แตเพยีงพรรค
เดียวก็จะยังไมเร่ิมขึ้น แตการนับระยะเวลาดังกลาวจะเริ่มนับเมื่อมกีารลาออกจากการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองจนเหลือเพียงพรรคเดียวในวันที่การลาออกมีผลบังคับ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541  ไมไดมีบทบัญญัติไวโดยชัดแจงวาการลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค
การเมืองจะมผีลเมื่อใดแตจากการศึกษาคําสั่งศาลฎกีา  สามารถวางหลกัไดวาการลาออกมีผลเมื่อ
หนังสือลาออกไดไปถึงพรรคการเมืองที่ตนขอลาออกโดยชอบแลว ดงัเชนที่ศาลฎีกาไดวนิิจฉัยไวใน 
คําส่ังศาลฎีกาหลายฉบับ  ดงัเชน  
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                   คําสั่งศาลฎีกาท่ี  230/2548  ระหวาง นายปรีชา  สีน้ําเพชร  ผูรอง กับผูอํานวยการ     
การเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตัง้ที่ 1 จังหวัดเพชรบุรี  ซ่ึงศาลฎีกาไดวินจิฉยั สรุปความไดวา  ผูรองไดให
ตัวแทนนําหนังสือลาออกไปยื่นตอพรรคไทยรักไทยเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2547  ซ่ึงตาม             
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 22 บัญญัติวา สมาชิกภาพ
ของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อ ... (2) ลาออก   จึงถือวาการลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองมีผล
เมื่อสมาชิกยื่นหนังสือลาออกตอพรรคการเมือง ดังนั้น ความเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูรอง
ยอมส้ินสุดลงในวนัที่ 5 ตุลาคม 2547 

                   คําสั่งศาลฎีกาท่ี 232/2548  ระหวาง นายอุดม  วรวัลย ผูรอง กับผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําเขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวดัเชียงใหม ผูคัดคาน ซ่ึงศาลฎีกาไดวินิจฉยัสรุปความไดวา  การลาออก
จากสมาชิกพรรคไทยรักไทยของผูรองมีผลเมื่อหนังสือลาออกของผูรองไปถึงพรรค ไทยรักไทย 

                   คําสั่งศาลฎีกาท่ี 535/2548  ระหวาง    ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง   ที่ 4 
จังหวดัอุดรธานี ผูรอง กับ นายสุรเชษฐ  ออนคํา ผูคัดคาน  ซ่ึงศาลฎีกาไดวินิจฉยัสรุปความไดวา  
พรรคไทยรักไทยไดรับหนังสอืลาออกจากการเปนสมาชกิพรรคไทยรักไทยของผูคัดคานในวันที่ 
21 มกราคม 2548 ผูคัดคานจึงพนสภาพการเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยในวันดังกลาว 

                   จากคําสั่งศาลฎีกา ดังกลาวขางตน การลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะมผีล
ทันทีเมื่อหนังสือลาออกไปถึงพรรคการเมืองโดยชอบแลว โดยไมตองผานการพจิารณาอนุมัติจาก
พรรคการเมืองแตอยางใดและพรรคการเมืองก็ไมมีอํานาจยับยั้งการลาออกจากพรรคการเมืองได 
เพราะการลาออกจากพรรคการเมืองมีผลทันทีเมื่อหนังสือลาออกไปถึงพรรคการเมือง 
  

3.3  การตรวจสอบระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง   

                   มาตรา 31 และ 32 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา    
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2541  ไดกําหนดหลักเกณฑในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
แบบแบงเขตเลือกตั้ง โดยไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นใบสมัคร พรอมหนังสือรับรอง
ของหัวหนาพรรคการเมืองวาสงสมาชิกผูนั้นเขาสมัครรับเลือกตั้งพรอมหลักฐานการสมัครอื่นๆ 
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  โดยกําหนดใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง
ตองตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร และสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งหรือไม  

                   สวน มาตรา 35-37 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2541 ไดกําหนดหลักเกณฑในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
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แบบบัญชีรายชื่อ โดยพรรคการเมืองจะตองเสนอบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ 
โดยบัญชีรายช่ือจะตองประกอบดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมภิาคตางๆ อยางเปนธรรม และ
จะตองไดรับความยนิยอมเปนหลักฐานโดยชัดแจงจากผูสมัคร และบุคคลดังกลาวตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองที่จะเสนอรายชื่อเพียงพรรคเดียว โดยจะตองจัดเรียงลําดับของผูสมัครตามลําดับ
หมายเลข ซ่ึงเมื่อพรรคการเมืองไดยื่นบญัชีรายช่ือผูสมัครพรอมหนังสือยินยอมของผูสมัครพรอม
หลักฐานอื่นๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดแลว คณะกรรมการการเลือกตัง้จะตองทําการ
ตรวจสอบหลกัฐานการสมัคร คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร เพื่อที่จะประกาศรายชือ่
พรรคการเมืองและรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นๆ ตอไป   

                   จากหลักเกณฑตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541  ไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําเขตจะตองตรวจสอบเอกสารหลักฐาน และคณุสมบัติของผูสมัคร ซ่ึงในการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ ตามมาตรา 107(4) นัน้ ในทางปฏิบตัิ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตซึ่ง
เปนผูที่จะตองพิจารณาคณุสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ยังขาดขอมูลที่ถูกตอง แมนยํา และ
เปนปจจุบัน  เพราะขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของพรรคการเมืองตางๆ   ไมไดมีอยูที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งอยางครบถวน เนื่องจาก  มาตรา 34 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  ไดกําหนดแตเพียงใหพรรคการเมืองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรง
ตามความเปนจริงเก็บไวที่สํานักงานใหญของพรรคการเมืองเพื่อพรอมใหนายทะเบียนหรือผูที่
ไดรับมอบหมายตรวจสอบไดตลอดเวลา และใหหวัหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึน้
หรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อใหนายทะเบียนทราบภายในเดอืนมกราคมของ   
ทุกป ซ่ึงหากการเลือกตั้งครั้งใดมีขึ้นในชวงเดือนเมษายนเปนตนไปจนถึงชวงปลายป คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก็ไมมีขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกของพรรคการเมืองที่เปนปจจุบนัที่สามารถตรวจสอบการเปน
สมาชิกวาครบ 90 วัน หรือไม  

                   ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งกรณีการเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหนึ่งติดตอกันถึงวันสมคัรรับเลือกตั้งไมนอยกวา 90 วันนั้น ในการเลือกตั้ง ส.ส. 
เมื่อวันที่ 6 กมุภาพันธ  2548  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  ไมรับสมัครบุคคล
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ดวยเหตุผลวาเปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค และเปนสมาชกิ
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวติดตอกันนอยกวา 90 วัน จาํนวน 52 คน68 

                                                 
               68  แหลงเดิม. 
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ซ่ึงผูสมัครรับเลือกตั้งบางคน   ไดยื่นคํารองตอศาลฎีกา ใหวินิจฉัยสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง    
ซ่ึงศาลฎีกาไดมีคําส่ัง ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งรับสมัครผูรองและประกาศให
เปน  ผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนจํานวนมาก ดังเชน คําส่ังศาลฎีกาที่ 71/2548 ,คําส่ังศาลฎีกาที่ 
230/2548,    คาํส่ังศาลฎีกาที่ 232/2548 และ คําส่ังศาลฎีกาที่ 534/2548   ซ่ึงผูอํานวยการการเลือกตัง้
ประจําเขตเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวา เปนผูสมัครที่ขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งตาม
มาตรา 107(4)       เนื่องจากเปนสมาชกิพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค และเมื่อลาออกจากพรรค
การเมืองเดิมแลวมีระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง
พรรคเดียวนับถึงวันสมคัรรับเลือกตัง้ไมครบ 90 วนั  แตเมื่อศาลฎีกาไดออกนัง่พิจารณารับฟง
พยานหลักฐานทั้งฝายผูรองและ  ผูคัดคานแลวศาลฎกีาเหน็วาผูรองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาไมนอยกวา 90 วนั จึงเปนผูมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตามมาตรา 107 (4)   

                   จากตัวอยางคําสั่งศาลฎีกาดังกลาว แสดงใหเห็นวาการตรวจสอบการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองของผูอํานวยการการเลือกตัง้ประจําเขตเลอืกตั้งมีขอบกพรองไมสามารถตรวจสอบ
ไดอยางถูกตอง แมนยํา เพราะเอกสารหลักฐานตางๆ อยูในความครอบครองของพรรคการเมือง  
ตองเรียกพยานหลักฐานจากพรรคการเมอืงมาตรวจสอบ  การวินิจฉัยของผูอํานวยการการเลือกตั้ง
ประจําเขตเลือกตั้ง จึงมีขอผิดพลาด เนือ่งจากขาดพยานหลักฐานทีถู่กตอง ที่เปนปจจุบัน อีกทั้ง
พรรคการเมืองก็อาจทําหลักฐานอันเปนเท็จเพื่อใหบุคคลที่พรรคการเมืองสงสมัครรับเลือกตั้งมี   
คุณสมบัติครบถวนไดโดยงาย  
 
3.4  ผลจากการบังคับใช   
                   หลังจากที่มีการเลือกตั้ง ส.ส. ในวนัที่ 6 กุมภาพันธ 2548  ซ่ึงมีการนําหลักเกณฑเร่ือง
การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืงใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีว
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวาเกาสิบวัน มาบังคับใชไดกอใหเกดิผลตอ   
ผูสมัคร ส.ส. ดังนี ้
                   (1)  ทาํให ส.ส. ที่ตองการยายพรรคตองลาออกจากการเปน ส.ส. กอนครบวาระ 

                   ผลจากการนํามาตรา 107 (4) มาบังคับใช  ทาํใหผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งนอกจากจะตอง
เปนสมาชิกพรรคการเมืองแลวยังจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งติดตอกันนับ
ถึงวันสมัครรับเลอืกตั้งไมนอยกวา 90 วัน  ซ่ึงผลจากขอกําหนดดังกลาวทําให ส.ส. ที่ตองการยาย
พรรคลาออกจากพรรคการเมืองเดิมไปสังกัดพรรคการเมืองใหมกอนที่จะครบวาระของสภา
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ผูแทนราษฎรเปนจํานวนมาก เพื่อจะไดมีเวลาในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมครบ 90 วัน 
กอนวนัสมัครเลือกตั้ง ส.ส.  ซ่ึงยังไมมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอน ดังเชน  การยายพรรคของ ส.ส.
ในจังหวดัชลบุรี ซ่ึงเปน ส.ส.ที่อยูในสังกดัของนายสนธยา  คุณปล้ืม  และการยายพรรคของ ส.ส. 
จังหวดับุรีรัมย ซ่ึงสังกัดกลุมของนายเนวิน ชิดชอบ  โดยทั้งสองกลุมลาออกจากพรรคชาติไทย ไป
สังกัดพรรคไทยรักไทย ในวันที่ 23 กรกฎาคม  2547  หรือการยายพรรคของ ส.ส. อ่ืนๆ เชน นายทวี  
สุระบาล  ส.ส. จากจังหวดัตรัง  และนายไพบูลย  พมิพพิศิษฐถาวร ส.ส. จากจังหวัดกาญจนบุรี   
พรรคประชาธิปตย ไปสังกดัพรรคไทยรักไทย  นางเรวด ี  รัศมีทัต  จากพรรคราษฎรไปสังกัดพรรค
ไทยรักไทย  หรือ  นายสมเจตน  ลิมปะพันธุ  ส.ส. จากจังหวัดสุโขทัย  นายวุฒิชัย  สงวนวงศชัย  
และนายศรคม ฦาชา  ส.ส. จากจังหวดัชัยภูมิ  ซ่ึงเปน ส.ส. จากพรรคชาติพัฒนา ไปสังกัดพรรค 
ไทยรักไทย   ซ่ึง ส.ส. ที่ยายพรรคสวนใหญ จะยายพรรคในชวงเดือน กรกฎาคม 2547 ถึงเดือน 
สิงหาคม 2547  โดยสรุปแลวมี ส.ส.ยายพรรคไปลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอื่น 
จํานวน 46 คน   โดยเปน ส.ส. จากพรรคประชาธิปตย จาํนวน 22 คน  จากพรรคชาติไทย จํานวน 15 
คน จากพรรคไทยรักไทย  จาํนวน 4 คน  จากพรรคชาตพิัฒนา (กอนที่จะมีการรวมพรรคกับพรรค
ไทยรักไทย) จาํนวน 4 คน  และพรรคราษฎร จํานวน 1 คน  โดย ส.ส. ที่ยายพรรคไดรับการเลือกตั้ง
กลับเขามาเปน ส.ส. จํานวน 25 คน  และไมไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา จํานวน 21 คน รายละเอียด
ตามตารางที่  3.3 
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ลําดับที่ ช่ือ-นามสกุล เดิมสังกัดพรรค ยายไปสังกัดพรรค สมัคร ส.ส.จังหวัด ผลการเลือกตั้ง
1 นางกรุณา ชิดชอบ ชาติไทย ไทยรักไทย บุรีรัมย สอบได
2 พ.ต.อ.ทิน วงศปล่ัง ชาติไทย ไทยรักไทย ศรสะเกษ สอบตก
3 นายนิโรธ สุนทรเลขา ชาติไทย ไทยรักไทย นครสวรรค สอบได
4 นายประสิทธ์ิ ตั้งศรีเกียรติกุล ชาติไทย ไทยรักไทย บุรีรัมย สอบได
5 นายภิญโญ นิโรจน ชาติไทย ไทยรักไทย บัญชีรายช่ือ สอบได
6 นายวิทยา คุณปล้ืม ชาติไทย ไทยรักไทย ชลบุรี สอบได
7 นายวุฒิชัย กิตติธเนศวร ชาติไทย ไทยรักไทย นครนายก สอบได
8 นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ ชาติไทย ไทยรักไทย บุรีรัมย สอบได
9 นายสงา ธนสงวนวงศ ชาติไทย ไทยรักไทย ชลบุรี สอบได
10 นายสมควร โอบออม ชาติไทย ประชาธิปตย นครสวรรค สอบตก
11 นายสิทธิชัย กิตติธเนศวร ชาติไทย ไทยรักไทย นครนายก สอบได
12 นายสุรสิทธ์ิ นิติวุฒิวรรักษ ชาติไทย ไทยรักไทย ชลบุรี สอบได
13 นายโสภณ ซารัมย ชาติไทย ไทยรักไทย บุรีรัมย สอบได
14 นางสาวอรดี สุทธศรี ชาติไทย ไทยรักไทย กาฬสินธ สอบได
15 นายอิทธิพล คุณปล้ืม ชาติไทย ไทยรักไทย ชลบุรี สอบได
16 นายธวัชชัย อนามพงษ ชาติพัฒนา ชาติไทย จันทบุรี สอบตก
17 นายวุฒิชัย  สงวนวงศชัย ชาติพัฒนา ไทยรักไทย ชัยภูมิ สอบได
18 นายศรคม ฦาชา ชาติพัฒนา ไทยรักไทย ชัยภูมิ สอบได
19 นายสมเจตน ลิมปะพันธุ ชาติพัฒนา ไทยรักไทย สุโขทัย สอบได
20 นายภูมินทร ลีธีระประเสริฐ ไทยรักไทย ชาติไทย ศรสะเกษ สอบตก
21 นายชูศักดิ์ แอกทอง ไทยรักไทย ชาติไทย สุรินทร สอบตก
22 นายพรศักดิ์ เปยมคลา ไทยรักไทย ชาติไทย นครปฐม สอบตก
23 นายอรรถพล มามะ ไทยรักไทย ชาติไทย นราธิวาส สอบตก
24 นายอรรคพล สรสุชาติ ประชาธิปตย มหาชน บัญชีรายช่ือ สอบตก
25 นายเอนก เหลาธรรมทัศน ประชาธิปตย มหาชน บัญชีรายช่ือ สอบตก
26 นายเกษม ปานอุดมลักษณ ประชาธิปตย ไทยรักไทย นครสวรรค สอบได
27 นางคมคาย พลบุตร ประชาธิปตย ชาติไทย จันทบุรี สอบตก
28 พ.ต.ท.เจะอิสมาแอ เจะโมง ประชาธิปตย ไทยรักไทย ปตาตานี สอบตก

ตารางที่ 3.3   รายชื่อ ส.ส.ป 2544  ที่ลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอ่ืน ป 2548
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ลําดับที่ ช่ือ-นามสกุล เดิมสังกัดพรรค ยายไปสังกัดพรรค สมัคร ส.ส.จังหวัด ผลการเลือกตั้ง
29 นายฉลาด ขามชวง ประชาธิปตย ไทยรักไทย รอยเอ็ด สอบได
30 นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ ประชาธิปตย ชาติไทย สิงหบุรี สอบตก
31 นายทวี สุระบาล ประชาธิปตย ไทยรักไทย บัญชีรายช่ือ สอบได
32 นายปณวัตร เล้ียงผองพันธุ ประชาธิปตย ชาติไทย บุรีรัมย สอบตก
33 นางประไพพรรณ เส็งประเสริฐ ประชาธิปตย ไทยรักไทย บัญชีรายช่ือ สอบได
34 นายปญญา จีนาคํา ประชาธิปตย ไทยรักไทย แมฮองสอน สอบได
35 นางพรพิชญ พัฒนกุลเลิศ ประชาธิปตย ไทยรักไทย นราธิวาส สอบตก
36 นายพิทักษ สันติวงศเดชา ประชาธิปตย ไทยรักไทย พิษณุโลก สอบตก
37 นายไพบูลย พิมพพิสิฐถาวร ประชาธิปตย ไทยรักไทย กาญจนบุรี สอบได
38 นายไพศาล จันทวารา ประชาธิปตย ชาติไทย อํานาจเจริญ สอบตก
39 นายเรวัติ สิรินุกุล  ประชาธิปตย ไทยรักไทย กาญจนบุรี สอบได
40 นายวัยโรจน พิพิธภักดี ประชาธิปตย ไทยรักไทย ปตาตานี สอบตก
41 นายศิริวัฒน ขจรประศาสน ประชาธิปตย มหาชน พิจิตร สอบตก
42 นายสุชาติ แกวนาโพธิ์ ประชาธิปตย ไทยรักไทย ชุมพร สอบตก
43 นายเอกพจน ปานแยม ประชาธิปตย ชาติไทย ปทุมธานี สอบได
44 นายสมมารถ เจะนา ประชาธิปตย ไทยรักไทย ปตตานี สอบตก
45 นายจรัส พ้ัวชวย ประชาธิปตย ชาติไทย เพชรบูรณ สอบตก
46 นางสาวเรวดี รัศมิทัต ราษฎร ไทยรักไทย สมุทรปราการ สอบได

ที่มา : เปรียบเทียบจากรายชื่อ ส.ส. ป 2544 กับบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ป 2548  
          และบัญชีรายชื่อผูไดรับเลือกต้ัง ส.ส.ป 2548

ตารางที่ 3.3 (ตอ) 
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                   ผลจากการยายพรรคมีผลทําให ส.ส. ตองขาดจากสมาชกิภาพความเปน ส.ส.  ตาม     
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540  มาตรา 118 (8)  โดยจะขาดจากสมาชิกภาพ 
ส.ส.ในวันที่ลาออกจากพรรคการเมือง คือในชวงเดือนกรกฎาคม ถึง สิงหาคม 2547 ทั้งๆ ที่ยังมี
เวลา ในการปฏิบัติหนาที่ ส.ส. อยูประมาณ 5 เดือน  ทั้งนี้เนื่องจาก ส.ส. ดังกลาวไมมีความมั่นใจวา
จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในวนัไหน ทั้งๆ ที่ในขณะนัน้นายกรัฐมนตรใีหสัมภาษณอยูเสมอวาจะไมมี
การยุบสภาแนนอน  แต ส.ส. กลุมดังกลาวกต็องการสรางความแนนอนใหกบัตัวเองในการมี      
คุณสมบัติตามมาตรา 107 (4)  ในการเลอืกตั้งครั้งตอไป  เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ ส.ส. ไดเร่ิม       
ลาออกจากพรรคการเมืองในเดือน กรกฎาคม 2547 เพราะในชวงเวลาดังกลาวสภาผูแทนราษฎรมี
อายุเหลือไมถึง 180 วัน จงึไมตองมีการเลือกตั้งใหม ตามมาตรา 119 (2) ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ถาหาก ส.ส. ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งจะ
ทําใหขาดจากสมาชิกภาพความเปน ส.ส. ในระหวางทีส่ภาผูแทนราษฎรมีอายุมากกวา 180 วัน  ก็
จะตองจดัใหมกีารเลือกตั้งซอมแทนตําแหนงที่วางลง ซ่ึงจะตองใชงบประมาณจํานวนมากในการ   
ลือกตั้งซอมและอาจทําใหประชาชนไมพอใจอีกทั้งในการเลือกตั้งซอม ส.ส. ที่ลาออกก็ไมสามารถ
สมัครรับเลือกตั้งซอมในนามพรรคการเมืองใหมได เพราะขาดคณุสมบัตติามมาตรา 107 (4)      ดงันัน้ 
ระยะเวลาในชวงที่สภามีอายไุมถึง 180 วัน จึงเปนชวงเวลาที่ ส.ส. เห็นวามีความเหมาะสมที่สุด   
ในการที่จะลาออกจากสมาชกิพรรคการเมอืงเดิมไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  ทั้งๆ ที่ยัง
มีระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของประเทศชาตใินฐานะผูแทนของปวงชนชาวไทยอกี
ประมาณ 5-6 เดือน แตหากไมมีบทบญัญัติที่บังคับให ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืง     
ไมนอยกวา 90 วัน ตามมาตรา 107 (4)  ส.ส. กลุมดังกลาวก็คงจะปฏิบตัิหนาที่จนถึงวันสุดทายโดย
ไมจําเปนตองลาออกกอน 

                   (2)  ทําใหผูสมัคร ส.ส.บางคนตองขาดคุณสมบัติ  
                   ในการเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548  ปรากฎวามีผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.  
ในระบบบัญชรีายช่ือ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมประกาศชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง เพราะ
ขาดคุณสมบัตติามมาตรา 107(4)  จํานวน 33 คน   และในระบบแบงเขตเลือกตั้ง  ผูอํานวยการ    
การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  ไมประกาศชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง เพราะขาดคุณสมบัติตาม
มาตรา 107(4)  จํานวน 19 คน       ซ่ึงในจํานวนผูทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งและผูอํานวยการ    
การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ไมประกาศชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง มีกรณีที่เปนสมาชิกพรรค
การเมืองมากกวา 1 พรรค จาํนวน 34 คน และเปนสมาชิกพรรคการเมืองนอยกวา 90 วัน จํานวน     
18 คน รายละเอียดตามตารางที่ 3.4 และ 3.5  

DPU



ลําดับ ช่ือ-สกุลผูสมัคร ช่ือพรรค ขาดุณสมบัต/ิลักษณะตองหามเนื่องจาก
1 นางพรรณนี  อัคบาล ชาติไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
2 นางนวลใจ  โมหา ชาติไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
3 พ.อ.ขจรศักดิ์  คลายเอม พัฒนาชาติไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
4 นายสุรชาติ  ช่ืนโชคสันต ประชาธิปตย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
5 นายสุชาติ  อํานวยมงคลพร ประชาธิปตย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
6 นางวิลาวัณย  สุวาหลํา ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
7 นายอาทิตย  จันทราช ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
8 นายอาวุธ  จันทรอวน ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
9 นายสมพงษ  คําวงษา คนขอปลดหนี้ เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)

10 นางทองบอ  ลาปวงคํา คนขอปลดหนี้ เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
11 นายชนะ  รุงนอย คนขอปลดหนี้ เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
12 นางพวงเพชร  ชมพูเขา คนขอปลดหนี้ เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
13 นายธีระวิทย  วงศเพชร ความหวังใหม เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
14 นายมะเสาวดี  ไสสากา มหาชน เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
15 นายคะนึง  สหัสสธารา มหาชน เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
16 น.ส.เย็นใจ  อัครรัตนดิลก ประชากรไทย เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
17 นายอวน  เจียรบุตร พลังเกษครกร เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
18 นายชูชาติ  อินทฤทธิ์ พลังเกษครกร เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
19 นายตวนอาแซ  รงโซะ พลังเกษครกร เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
20 วาที่ ร.ต.ภาสกร อินแหลง พลังเกษครกร เปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค ตาม ม107 (4)
21 นายสุรัฐ  ศิลปอนันท ชาติไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
22 นายพีภาส  ชินทะวัน ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
23 นายวรชัย  ทรงศรีวิทยา ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
24 น.ส.ภัททิรา  ณรงคธรรม ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
25 นายกิตติพงษ  รัตนเศียร ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
26 นายประทิน  คอนราชลี ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
27 นายเลิศศักดิ์  นวลจิตต ประชาชนไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
28 นางศุภลักษณ  บรรจงกลาง แผนดินไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
29 นายประยูร  แชมช่ืน ความหวังใหม เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)

                      ท่ีขาดคุณสมบัติ ตามมาตรา 107 (4) ในการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2548
ตารางที่ 3.4   บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ

DPU



ลําดับ ช่ือ-สกุลผูสมัคร ช่ือพรรค ขาดุณสมบัต/ิลักษณะตองหามเนื่องจาก
30 นายยศ  ศรีประพันธ ไทยชวยไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
31 นายบุญสง  เชิดชู ไทยชวยไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
32 นายจรัญ  ทองประดับ กสิกรไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)
33 นายวัฒนา  ลวงลือ รักษถิ่นไทย เปนสมาชิกพรรคนอยกวา 90 วัน ตาม ม.107 (4)

ท่ีมา : จากรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
          ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง   w.w.w.ect.go.th

ตารางที่ 3.4  (ตอ)

DPU



ลําดับ ชื่อ-นามสกุล ชื่อพรรค จังหวัด/เขต ขาดคุณสมบัติ/ลักษณะตองหามเนื่องจาก
1 ร.อ.พินูญ  โพธาเจริญ ชาติไทย เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
2 นายจักรวาล  วรรณาวงศ ประชาธิปตย เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
3 นายอุดม  สังธรรม คนขอปลดหนี้ เชียงใหม เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
4 นายสวัสดิ์  วงศวัจนสุนทร มหาชน เชียงใหม เขต3 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
5 นายณรงค  นิยมไทย ความหวังใหม เชียงใหม เขต4 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
6 นายสมชาย  ตั้งสัตยาบัน ชาติไทย เชียงใหม เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
7 นายสรเดช  มานะมีเงินทอง ความหวังใหม เชียงใหม เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
8 นายเดน  สมานมิตร แผนดินไทย บุรีรัมย เขต 1 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
9 นายจรัสพงษ  ละมอม ประชาธิปตย อุดรธานี เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)

10 นายโกมินทร พิมพจันทร ชาติไทย อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
11 จ.ส.ต.พยุงศักดิ์  พนภัย ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
12 นายสุริยพันธ  ภักดีลน ความหวังใหม อุบลราชธานี เขต 7 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
13 นายนฤชาติ  บุญสุวรรณ มหาชน สงขลา เขต 2 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
14 นายอุดม  วรวัลย ประชาธิปตย เชียงใหม เขต 3 เปนสมาชิกพรรคมากกวา 1 พรรค ตาม ม.107(4)
15 นายสิโรจน  สุวรรณโพธิ์ ประชาธิปตย กาฬสินธุ เขต 2 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
16 นายชนะ  ศุภอุดร คนขอปลดหนี้ กาฬสินธุ เขต 2 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
17 นายสํารวย  ผัดผล ชาติไทย นาน เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
18 นายปรีชา  ศรีน้ําเพชร ชาติไทย เพชรบุรี เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)
19 นายกฤชพล  โภชนะสมบัติ ประชาชนไทย พิจิตร เขต 1 เปนสมาชิกพรรคไมครบ 90 วัน ตาม ม.107(4)

ที่มา : จากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง   คณะกรรมการการเลือกต้ัง  www ect.go.th  
และจากคําสั่งศาลฎีกา

ตารางที่ 3.5  บัญชีรายชื่อผูสมัคร ส.ส. แบบแบงเขตเลือกต้ัง ที่ขาดคุณสมบัติ ตามมาตรา 107 (4)
                    ในการเลือกต้ัง ส.ส. เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548
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3.5  การวินิจฉัยคุณสมบตัิในการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
                   ผูสมัครรับเลือกตัง้ที่ไมมีช่ือเปนผูสมัครในประกาศของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขต
เลือกตั้งมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาภายในเจ็ดวนันับแตวนัที่ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เพื่อขอใหศาลฎีกาวินจิฉัยวาผูสมัครรับเลือกตั้งมีคุณสมบตัิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือไม 
และใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้งปฏิบัตติามคําสั่งศาลตอไป ตามมาตรา 34    แหง
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2541 ซ่ึงในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมือ่วันที่ 6 กุมภาพันธ 2548  มีผูสมัครรับ
เลือกตั้งที่ไมมช่ืีอเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง ไดยื่นคํารองขอใหศาลฎีกาวินิจฉยัสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
จํานวน 28 คด ี69

                   ในกรณีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ไดประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งแลว แตมาตรวจพบภายหลังกอนวนัเลือกตัง้ วาบุคคลที่ไดประกาศรายชื่อเปนผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งแลวเปนบุคคลที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวนิิจฉัยใหเพกิถอน
การสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น  ตามมาตรา 34/1 แหง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541  ซ่ึงในการเลือกตั้งสมาชิกสภา  
ผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548  ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งไดยืน่คํารอง
ขอใหศาลฎีกาเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้ง จํานวน 6 คดี70  

                   การยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อใหวินจิฉัยสิทธใินการสมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 34  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2541 สามารถยื่นคํารองเพือ่ใหศาลฎีกาวนิิจฉัยไดเฉพาะกรณีของผูสมัครรับเลือกตั้ง
แบบแบงเขตเลือกตั้งเทานั้น ผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือไมสามารถยื่นคํารองดังกลาวได  ซ่ึงศาลฎีกา
ไดวนิิจฉัยไวตามคําส่ังศาลฎีกาที่ 461/2548  ระหวาง นางทองบอ ลาปวงคํา ผูรอง กับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูคัดคาน  โดยศาลฎีกาไดใหเหตุผล สรุปไดวา 

                   “กระบวนการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแตกตางจากการสมัครรับเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายช่ือ ดังจะเห็นไดจากความในมาตรา 31 ถึงมาตรา 34 แหง พระราชบัญญัติประกอบ          
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541  แกไขเพิ่มเติม
                                                 
               69 ศาลฎีกา. (2548).  ศาลฎีกากับคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2548  สืบคนเมื่อ  21 มีนาคม 
2548 จาก  http://www.supremcourt.or.th. 
               70 แหลงเดิม. 
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โดยพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2543 สรุปสาระสําคัญไดวาการสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง             
ผูสมัครจะตองไปยื่นใบสมัครพรอมหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองตอผูอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งนั้นดวยตนเอง และตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
กําหนดใหผูอํานวยการการเลอืกตั้งประจาํเขตเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบหลักฐานการสมคัร คณุสมบตัิ
ของผูสมัคร และสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งหรือไมใหเสร็จสิ้นภายในเจด็วัน
นับแตวันปดการรับสมัคร ถาผูสมัครมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งไดก็ใหประกาศการรับสมัครไว
โดยเปดเผย ในกรณีที่ผูสมัครผูใดไมมีช่ือเปนผูสมัครในประกาศ  มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ      
ดังกลาวใหสิทธิผูสมัครผูนั้นยื่นคํารองตอศาลฎีกาภายในเจ็ดวนันับแตวนัที่ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง จึงเห็นวาการสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งผูตรวจสอบคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามของผูสมัครคืออํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเปนเพียงพนักงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเทานั้น มาตรา 34 ดังกลาวจึงใหสิทธิแกผูสมัครที่จะยื่นคํารองตอศาลฎีกา 
ขอใหวนิิจฉัยทบทวนการใชดุลยพินิจของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งไดอีกครั้งหนึ่ง 
สวนการรับสมัครเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ พรรคการเมืองจะตองเปนผูจัดทําบัญชีรายช่ือและให   
หัวหนาพรรคการเมืองหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากหวัหนาพรรคการเมืองเปนผูยื่นบัญชีรายช่ือตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา 35 และมาตรา 36 แหง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541  การสมัครรับเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ จึงเปนเรือ่งของหัวหนาพรรคการเมืองกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง และมาตรา 
37  ของกฎหมายดังกลาว ยังบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบหลักฐานการ
สมัคร คณุสมบัติ และลักษณะตองหามของผูสมัคร จึงเปนการตรวจสอบและวินจิฉยัตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 145 (3)  และมาตรา 37 มิไดใหนาํมาตรา 34  แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวมาใชโดยอนุโลม ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 มาตรา 34 บัญญัติใหเฉพาะ      
ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเทานั้นที่มีสิทธิยืน่คํารองตอศาลฎีกา พระราชบัญญัติดังกลาว
มิไดบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชรีายช่ือมายื่นคาํรองตอศาลฎีกาไดแตอยางใด ผูสมัคร  
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจึงไมสามารถยื่นคํารองตอศาลฎีกาได”  

                   โดยสรุป การขอใหศาลฎีกาวินิจฉัยคุณสมบัติในการเปนผูมีคุณสมบัติในการสมัคร    
รับเลือกตั้ง สามารถทําไดเฉพาะกรณีของการสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเทานั้น  สวนกรณีของ
การสมัครรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือไมสามารถกระทําได 
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บทที่ 4 
วิเคราะหผลจากการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองไมนอยกวาเกาสบิวัน 
 

4.1  การบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
                   จากการศึกษาในบทที่ 2 ทําใหทราบวาเจตนารมณของการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตอง
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปน
เวลาติดตอกนัไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 
มาตรา 107 (4 )  คือการปองกันการยายพรรคของ ส.ส. โดยมีการตัง้สมมติฐานวา การใหผูสมัคร 
ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนการสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน 
นั้น จะทําใหผูสมัคร ส.ส. ไดมีเวลาในการศึกษาถึงอุดมการณ นโยบาย และมีความผูกพันกับพรรค
การเมืองอยางมั่นคง ไมใชสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพียงเพื่อใหมีคุณสมบัติในการสมัคร
รับเลือกตั้ง  

                   หลักเกณฑการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วัน ไมไดนาํมาใชบังคับในการเลือกตั้ง   
ในวนัที่  6  มกราคม 2544  ซ่ึงเปนการเลอืกตั้งครั้งแรกหลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับ
ปจจุบัน ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 325 เพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูสมัคร ส.ส. ไดมีโอกาสยาย
พรรคไปสังกัดพรรคที่ตนเองตองการ ซ่ึงเปนการอนุญาตใหเปลี่ยนพรรคไดคร้ังเดียว71  การเลือกตั้ง
คร้ังตอไปจะไดไมมี ส.ส.ยายพรรคอีก 

                   จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นปรากฏวา กอนทีจ่ะมีการเลือกตั้งทั่วไปในวนัที ่ 6 กุมภาพันธ 
2548 ซ่ึงจะตองนําระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรา 107(4) มาบังคบัใช  ไดมี ส.ส. ซ่ึงไดรับการ
เลือกตั้ง เมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2544 และจะครบวาระในวันที่ 5 มกราคม 2548 ลาออกจากการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมไปสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมเปนจํานวนมาก เพื่อใหมเีวลา
ในการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมครบเกาสิบวันกอนการเลือกสมัครรับเลือกตั้งครั้งใหม       
                                                 
               71 บวรศักดิ์   อุวรรณโณ.  (2542).  รัฐธรรมนูญนารู.  หนา 122 . 
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โดยถือเอาชวงเวลา ที่สภาผูแทนราษฎรมอีายุไมถึง 180 วัน เปนชวงเวลาในการลาออกเพราะ       
ไมตองเลือกตัง้ใหม  ซ่ึงมี ส.ส. ที่ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิม แลวไปสมัครรับ
เลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอื่น จํานวน 46 คน  ตามที่ไดนําเสนอไปแลวในบทที่ 3   

                   นอกจาก ส.ส. จะมีการยายพรรคการเมืองเปนรายบุคคลแลว  ยังปรากฏเหตุการณยาย
พรรคการเมืองทั้งพรรค คือการยุบรวมพรรคไปรวมกับพรรคอื่น  ถึง 5 พรรค คือ  
 -  พรรคมวลชนยุบรวมกับพรรคความหวังใหม  โดยพรรคความหวงัใหมเปนพรรค   
การเมืองหลัก  ตามคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 6/2541 
 -  พรรคเสรีธรรมยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย   โดยพรรคไทยรักไทยเปนพรรค        
การเมืองหลัก  ตามคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 28/2544 
 -พรรคความหวังใหมยุบรวมกับพรรคไทยรักไทย     โดยพรรคไทยรักไทยเปน      
พรรคการเมืองหลัก  ตามคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 12/2545 
 - พรรคชาติพฒันายุบรวมกบัพรรคไทยรักไทย  โดยพรรคไทยรกัไทยเปน             
พรรคการเมืองหลัก ตามคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญที่ 57/2547 
 -พรรคตนตระกูลไทยยุบรวมกับพรรคชาติไทย โดยพรรคชาติไทยเปนพรรคการเมือง
หลัก ตามคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 3/2548  
                   การยายพรรคการเมืองนอกจากจะเกดิจากความตองการของ ส.ส. เองแลว พรรคการเมอืงก็
มีสวนสําคัญยิง่ในการยายพรรคของ ส.ส. เพราะพรรคการเมืองทุกพรรคมีเปาหมายที่สําคัญคือการ
ชนะการเลือกตั้งเพื่อใหไดเสียงสวนใหญในสภาซึ่งจะไดมีโอกาสจดัตั้งรัฐบาลบรหิารประเทศตอไป 
พรรคการเมืองจึงตองดําเนนิการเพื่อใหชนะการเลือกตัง้ทุกวิถีทาง ซ่ึง จากสถิติ จะพบวา ส.ส.เกามี
โอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งในอัตราที่คอนขางสูง ดังเชน การเลือกตั้งในป พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทย 
ไดเชิญ ส.ส. จากพรรคตางๆ เขามารวมกับพรรคไทยรักไทย โดยเฉพาะการเชิญนักการเมืองกลุม   
วังน้ําเย็นเขามา 72 ทําให ส.ส. ระบบเขต และ ส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือของพรรคไทยรักไทย ที่ชนะ
การเลือกตั้งเปน ส.ส. เกาที่ยายมาจากพรรคการเมืองตางๆ ที่ชนะการเลือกตั้งในป พ.ศ.2539 จํานวน
มากถึง 116 คน  และพรรคประชาธิปตย มี ส.ส.เกาไดรับเลือกตั้งถึง 100 คน  สวนพรรคการเมือง
อ่ืนๆ ก็มีอดีต ส.ส. ไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนจํานวนมาก 73 พรรคการเมืองตางๆ จึงตองดึง ส.ส. 
หรือ อดีต ส.ส. เขามาสังกัดพรรคของตนใหมากที่สุด และการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพนัธ 2548 
                                                 
               72 อุกฤษฏ  ปทมานันท .  (2547,กันยายน).  “เงินและสาขาพรรค : อัปลักษณะของพรรคการเมืองไทย.”  
มติชนสุดสัปดาห , 24,1256.  หนา 19 . 
               73  อุกฤษฏ   ปทมานันท.  (2545).  “โครงสรางทางการเมืองไทย สถานภาพและปญหา”  ความทรงจํา
เดือนพฤษภากับอนาคตการเมืองภาคประชาชน .  หนา 60. 
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พรรคการเมืองตางๆ ไดพยายามรักษา ส.ส. ของตนไว และพยายามดึง ส.ส.จากพรรคอื่นเขาไป
สังกัดพรรคของตน โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย ที่มี ส.ส. ลาออกจากพรรคเดิมไปสังกัดมากที่สุด  

                   จึงเห็นไดวาการยายพรรคของ ส.ส. เปนเรือ่งที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปในสังคมการเมืองของ
ไทยทุกยุคทุกสมัย ถึงแมจะมีการกําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด      
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วนั
ก็ไมอาจบังคับไมให ส.ส. ยายพรรคได การกําหนดหลักเกณฑดังกลาว    จึงไมสามารถปองกันการ
ยายพรรคของ ส.ส. ไดสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ดังปรากฏตามขอเท็จจริงที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน แตการยายพรรคของ ส.ส. อาจลดนอยลงได จากการพัฒนาความสัมพันธของพรรคการเมือง
กับสมาชิกพรรคการเมือง  การใหโอกาสสมาชิกพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในพรรคการเมอืง
อยางแทจริงจนมีความรูสึกผูกพันวาตนเองเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมืองที่จะตองรวมกันสรางสรรค  
ไมใชผูกพันกนัดวยผลประโยชนสวนตน 

 
4.2  ผลเสียจากการบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอยกวา 90 วัน 
                   การบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน  ไดกอใหเกิดผลเสีย
ตอประชาชน พรรคการเมือง และระบบการเมืองของไทยหลายประการ กลาวคือ  

         4.2.1  เปนการจํากดัสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน 

                   ตามที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 2 ในเรื่องของสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิ    ในการ
เลือกตั้งและสทิธิในการสมัครรับเลือกตั้ง วาเปนสิทธขิั้นพื้นฐานของประชาชนอยางหนึ่งที่พัฒนา
มาจากสิทธิตามธรรมชาติ โดยถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานประเภท status activus ซ่ึงองคการ    
สหประชาชาติ ไดใหการรับรองถึงการใชสิทธิดังกลาวไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
พ.ศ.2491 ขอ 21  และในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ภาค 1  
ขอ 1 วาการใชสิทธิในทางการเมืองจะตองเปนไปโดยเสรี  และในหลักการพื้นฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงยึดหลักของสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค โดยเฉพาะการใชสิทธิใน
การเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้งจะตองมีความเสมอภาคกันและเปนไปอยางเสรีโดยจะตองไม
มีการจํากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกบั 
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไวในมาตรา 107 โดยไดกําหนดคุณสมบัติเกีย่วกับการเปน
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สมาชิกพรรคการเมืองไวใน (4) ใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.   ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด    
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา  90 วนั   
และไดบัญญัตบิทสนับสนุนกําหนดวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรา 107 (4) ดังเชน มาตรา 99      
ที่กําหนดใหพรรคการเมอืงเปนผูจัดทาํบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งในระบบบญัชีรายชื่อเพยีงผูเดยีว
 และมาตรา 108 ที่กําหนดใหพรรคการเมอืงสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเพียงเขตละหนึ่งคน  โดยมี พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 มาตรา 31 ที่กําหนดใหผูสมัคร     
รับเลือกตั้งแบบแบงเขตจะตองยื่นหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองวาสงสมาชิกผูนั้นเขา
สมัครรับเลือกตั้ง   

                    เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 107 (4) มาตรา 99 มาตรา 108 และ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภา        ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 มาตรา 31  จะเห็นไดวาประชาชนจะสมัครรับ
เลือกตั้ง ส.ส. ทั้งแบบบัญชีรายช่ือ และแบบแบงเขตเลือกตั้งไดก็ตอเมื่อไดสมัครเปนสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไม
นอยกวา 90 วนั เพราะบทบญัญัติดังกลาวไมเปดโอกาสใหผูสมัครรับเลอืกตั้งแบบบัญชีรายช่ือในการ
ที่จะดําเนนิการดวยตนเอง เนื่องจากมาตรา 99  บังคับใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตองเลือกจากบัญชีรายช่ือที่
พรรคการเมืองจัดทําขึ้นเทานั้น ผูสมัคร ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือจึงตองดําเนินการโดยผานทางพรรค
การเมืองเทานัน้ เชนเดยีวกบัการสมัคร ส.ส. ในแบบแบงเขตเลือกตั้ง   ประชาชนก็ไมสามารถใช
สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ดวยตนเองเชนกนั แตจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองและ
จะตองไดรับความ    ยินยอมจากพรรคการเมือง โดยผูสมัครจะตองมีหนังสือรับรองจากหวัหนา
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกวาไดสงตนลงสมัคร ส.ส. ในเขตเลือกตั้งนั้นเทานัน้จึงจะสมัครได  

                   จึงเห็นไดวา สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ทั้งในระบบบัญชีรายช่ือและในระบบ
แบงเขตเลือกตั้งซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองของประชาชนที่ควรใชสิทธิไดโดยเสรีกลับถูก
จํากัดโดยการบังคับใหตองสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรค
เดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน ซ่ึงหากไมดาํเนินการใหมี
คุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑดังกลาวก็จะไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ได 

                   เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑการใชสิทธิในทางการเมืองในบทที่ 2 ซ่ึงถือวาสิทธิในการ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสิทธิในทางการเมือง และจัดเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 
ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองตามเอกสารสิทธิของสหประชาชาติ         

DPU



 
 
 

83

คือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง  ที่ไดบัญญัติรองรับสิทธิในทางการเมืองวาพลเมืองจะตองสามารถใชสิทธิ
ในทางการเมืองไดอยางเสรี  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  ไดมี
บทบัญญัติใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพยีงพรรคเดยีวนบั
ถึงวันสมคัรรับเลือกตั้งเปนติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวา 90 วนั ซ่ึงทําใหประชาชนที่ไมไดเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งครบ 90 
วัน หรือเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งครบ 90 วันแลว แตพรรคการเมืองไมสงลงสมัครรับเลือกตั้งไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งได 
เพราะอํานาจในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนของพรรคการเมือง จึงเปนการจํากดัสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชน 

                   บทบัญญัติที่เปนการจํากดัสิทธิในทางการเมอืงดังกลาว เมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ
การใชสิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะพจิารณาจาก หลักเกณฑที่ Austin Ranney ได
วางไววา ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนยอมมีสิทธิและมีโอกาส
ในการเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยการเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้งหรือใชสิทธิในการเลือกตั้ง 
โดยเทาเทยีมกนั  หรือที่  สุขมุ  นวลสกุล ไดนําเสนอหลักประชาธิปไตยวา การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  จะตองยึดหลักการสําคัญในเรื่องความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพที่ทุกคนจะตองมี
โดยเทาเทยีมกนั ไมวาจะเปนสิทธิ เสรีภาพ ในการพูด การพิมพ และการโฆษณา  เสรีภาพในการ
นับถือศาสนา เสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม สิทธิในทรัพยสิน โดยในสวนของความเสมอภาค
ทางการเมืองนัน้ ประชาชนจะตองมเีสรีภาพและความเสมอภาคในการสมัครเขารับเลือกตั้งเมื่อมี
คุณวุฒิ วัยวุฒ ิครบถวนตามที่กําหนด   โดยการเลือกตั้งนั้นจะตองเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมี
สิทธิเสนอตัวเขารับเลือกตั้งโดยเสรี   

                   ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 107 (4) 
กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืงพรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียง
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดกับหลัก
สิทธิมนุษยชนที่ยอมรับใหสิทธิในทางการเมืองเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนและขัด
กับหลักการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ใหสิทธิแกประชาชนในการเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองอยางเสรี การจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของประชาชนโดยการ
ใหอํานาจแกพรรคการเมืองในการคัดเลือกและสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แตเพียงผูเดียวโดยตดั
สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของประชาชนดวยตนเองอยางสิ้นเชิง จึงเปนการจํากดัสิทธิ
เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน  
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                   แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงอํานาจของรัฐในทางกฎหมายมหาชน  รัฐยอมมีอํานาจ
ออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเพื่อประโยชนสาธารณะแตการออกกฎหมาย
เพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตอง
พิจารณาถึงทฤษฎีพื้นฐาน 2 ทฤษฎีคือ 74

                   (1)  ทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพอยางสัมบูรณ (die   absolute 
Wesensgehalttheorie  theorie)     ซ่ึงเหน็วาไมวากรณจีะเปนประการใดไมอาจทีจ่ะทําการละเมดิ
สาระสําคัญแหงสิทธิได เปนการคุมครองขั้นต่ําสุดตอแกนของสิทธิอันถือวาเปนหัวใจของสิทธิ
นั้นๆ  ตามแนวความคิดนี้ไดแยกเขตแดนของสิทธิออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนสวนที่รัฐอาจ
เขาไปกระทบตอสิทธิขั้นพื้นฐานได สวนที่ 2 คือสวนที่เปนแกนของสิทธิหรือเปนหัวใจของสทิธิ
นั้นๆ  รัฐไมอาจลวงลํ้าเขาไปได การคุมครองเชนนี้ถือวาเปนการคุมครองอยางสัมบูรณ ซ่ึงโดยสรุป
จากทฤษฎีนี้เหน็วาไมมวีัตถุในทางกฎหมายอื่นใดที่จะมีคณุคาสูงกวาสาระสําคัญแหงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
จึงตองมีการคุมครองอยางสัมบรูณ 

                   (2)  ทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญสิทธิขั้นพื้นฐานอยางสัมพัทธ  (die  relative wesengehal 
theorie)  เห็นวาไมควรมีส่ิงใดที่จะไดรับการคุมครองอยางสัมบูรณ ในกรณีที่มีเหตุผลที่เหนือกวาที่
เปนความจําเปนอยางยิ่ง ภายใตพฤติกรรมดังกลาวจึงควรที่จะอนุญาตใหมีการกระทบกระเทือน
สาระสําคัญของสิทธิขั้นพื้นฐานได โดยนาํหลักความไดสัดสวนมาพิจารณา 

                   หลักความไดสัดสวน  ตามหลักกฎหมายมหาชนเยอรมัน ถือเปนหลักกฎหมายมหาชน
ทั่วไปในทางกฎหมายที่มีพืน้ฐานมาจากหลกัความยตุิธรรม75 โดยมีสาระสําคัญวารัฐนัน้มีสิทธิที่จะ
จํากัดเสรีภาพของปจเจกบุคคลไดเทาที่เปนความจําเปนเทานั้น76 มีหลักเกณฑในการพิจารณาที่ถือ
เปนสาระสําคัญอยู 3 ประการคือ77

                   (1)  หลักความเหมาะสม คือมาตรการที่อาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวได 
มาตรการอันใดอันหนึ่งจะเปนมาตรการที่ไมเหมาะสมหากมาตรการนั้นไมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคที่มุงหมายได 
                                                 
               74 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2541,พฤษภาคม-สิงหาคม).  “หลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม.”  วารสารกฎหมายปกครอง,  17,2.  หนา 49.  
               75 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2542,พฤษภาคม-สิงหาคม).  “หลักความไดสัดสวนตามหลักกฎหมายเยอรมัน
และฝรั่งเศส.”   วารสารศาลรัฐธรรมนูญ,  1 , 2.  หนา 40. 
               76 แหลงเดิม.  หนา  44. 
               77 แหลงเดิม.  หนา 46-54. 
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                   (2)  หลักความจําเปน   คือมาตรการหรือวธีิการที่เหมาะสมที่กอใหเกิดผลกระทบนอย
ที่สุดเทานั้นที่เปนมาตรการทีจ่ําเปน  ซ่ึงอธิบายในเชิงปฏิเสธไดวา ความจําเปนของมาตรการใด  
มาตรการหนึ่งนั้นไมมีอยูหากการบรรลุเปาหมายเดียวกนันั้นหรือบรรลุเปาหมายที่ดกีวาสามารถจะ
กระทําไดโดยวิธีการหรือมาตรการอื่นที่แทรกแซงหรือกอใหเกิดผลกระทบที่นอยกวา 

                     (3)  หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ       มีหลักการวามาตรการอันใดอันหนึง่
จะตองไมอยูนอกเหนือขอบเขตของความสมัพันธระหวางวิธีการดังกลาวกับวตัถุประสงคที่กําหนดไว
หรืออาจกลาวในเชิงบอกเลาไดวามาตรการอันใดอนัหนึ่งจะตองอยูภายในขอบเขตของความสัมพนัธ
ที่เหมาะสมระหวางวิธีการกบัวัตถุประสงคที่กําหนดไว      ซ่ึงประโยชนที่ไดจากมาตรการดังกลาว 
จะตองมีน้ําหนักมากกวาผลเสียที่เกิดขึน้จากมาตรการดงักลาว  

                   สําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. นั้น
เปนบนัไดขัน้แรกที่จะกาวไปสูการมบีทบาทในฐานะผูแทนและถือเปนลักษณะและวธีิการมีสวนรวม
ในทางการเมืองในสาระสําคัญ78 หากมีการจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเสียแลว ก็ยอมไมมี
โอกาสในการที่จะไดเปน ส.ส. การจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งจึงเปนการจํากัดสิทธิในสวน
ที่เปนสาระสําคัญหรือแกนของสิทธิในทางการเมือง ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพอยางสัมบูรณการจํากัดสิทธิในการเลือกตั้งจึงเปนการจํากัดสิทธิในสาระ สําคัญ
ที่ถือเปนแกนของการใชสิทธิในทางการเมอืงจึงไมสามารถกระทําได  และเมื่อพิจารณาตามทฤษฎี
คุมครองสาระสําคัญสิทธิขั้นพื้นฐานอยางสัมพัทธ  ซ่ึงถือวารัฐสามารถที่จะจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานใน
สาระสําคัญไดแตจะตองเปนไปตามหลักความไดสัดสวน ซ่ึงเมื่อนําหลักเกณฑตามมาตรา 107(4) 
มาพิจารณากับหลักความไดสัดสวนจะพบวา ในหลักการยอยของหลักความไดสัดสวนคือหลัก
ความเหมาะสมที่มุงถึงความสําเร็จหรือการบรรลุเปาหมายของมาตรการ จะพบวาเจตนารมณหรือ
เปาหมายของการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต
เพียงพรรคเดยีวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน คือการปองกัน
ไมให ส.ส. ยายพรรค นั้น ไมสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดเพราะยังมกีารยาย
พรรคเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  มาตรการดังกลาวจึงขดักับหลักความเหมาะสมเพราะเปนมาตรการที่
ไมสามารถบรรลุเปาหมายได    

                                                 
               78 วรเจตน   ภาคีรัตน.  (2547).  “ โครงสรางและกลไกในรัฐธรรมนูญกับอํานาจของนายกทักษิณ.”  รูทัน
ทักษิณ 2.  หนา 289. 
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  ดังนั้น  การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน  เมื่อพิจารณาจาก
หลักของสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดรับการรับรองจากองคการสหประชาชาติวาสิทธิในทางการเมือง     
พลเมืองจะตองสามารถใชสิทธิไดโดยเสร ี  หรือเมื่อพจิารณาจากหลกัการพื้นของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย    ซ่ึงถือหลักวาคนสัญชาติของรัฐทุกคนยอมมสีิ

                                                

ทธิที่จะเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐได หรือเมื่อพิจารณาจากทฤษฎคีุมครองสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพอยางสัมบูรณ และทฤษฎีคุมครองสาระสําคัญสิทธิขั้นพื้นฐานอยางสัมพัทธ  จะพบวา 
หลักเกณฑดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน เพราะการตัดสิทธิในการ
สมัครรับเลือกตั้งไมสามารถกระทําได79 เนื่องจากเปนการจํากัดลักษณะและวิธีการมีสวนรวม
ทางการเมืองในสาระสําคัญ80  

          4.2.2  ทําใหเกิดผลกระทบตอการใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 

                     จากการศกึษาในขอ 2.1 พบวาการบงัคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมอืงหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนบัถึงวนัสมัครรับเลือกตัง้เปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 
วัน นั้น เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน แตในขณะเดียวกนับทบัญญัติดังกลาว
ก็ยังมีผลกระทบตอการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองเชนเดยีวกัน  

                   4.2.2.1  หลักเกณฑและวิธีการในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.  

                   การสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. มีหลักเกณฑและวิธีการตามที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อ
เปนกรอบหลกัในการปฏิบัติ แตในขณะเดียวกันพรรคการเมืองเองกม็ีการกําหนดหลักเกณฑในการ
คัดเลือกบุคคลเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งไวตามของบังคับของพรรคการเมือง  ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาว
มีรายละเอียดดังนี ้

                            4.2.2.1.1 หลักเกณฑการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตามรัฐธรรมนูญ 

                   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 มาตรา 99  ไดกําหนดหลักเกณฑ
การสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือไว ดังนี ้

 “ มาตรา 99 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ออกเสียงลงคะแนน เลือกบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดยใหเลือก
บัญชีรายช่ือใดบัญชีรายช่ือหนึ่งเพยีงบัญชีเดียวและใหถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง 

 
               79 วรพจน   วิศรุตพิชญ.  เลมเดิม.  หนา 48 . 
               80  วรเจตน   ภาคีรัตน.  หนาเดิม. 
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                   บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งตามวรรคหนึง่ ใหพรรคการเมืองจัดทําขึน้พรรคละหนึง่
บัญชี ไมเกินบัญชีละหนึ่งรอยคน และใหยืน่ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนวนัเปดสมัคร        
รับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลอืกตั้ง 

                   รายช่ือของบุคคลในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งจะตอง 

  (1)  ประกอบดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมภิาคตางๆ อยางเปนธรรม 
  (2)  ไมซํ้ากับบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองอื่นจัดทําขึ้นและไมซํ้ากับรายชื่อ        
ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา 102 และ 
  (3)  จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข” 

                   ตามมาตรา 99 เปนการกําหนดใหพรรคการเมืองเทานัน้ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายช่ือและสงไดไมเกนิพรรคละ 1 บัญชีรายช่ือ ซ่ึงบัญชีรายช่ือจะตองไมซํ้ากับบัญชีรายชือ่
ที่พรรคการเมืองอื่นจัดทําขึน้ และไมซํ้ากบัผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นวา
การสงผูสมัครรับเลือกตัง้ ส.ส. แบบบัญชรีายชื่อเปนสิทธิของพรรคการเมืองแตเพยีงผูเดียวประชาชน
ไมมีสิทธิที่จะเสนอตัวเองเขาสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายช่ือไดถึงแมวาจะมีบัญชีรายช่ือ
บุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้งอยูก็ตาม 

                   สําหรับการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      
พุทธศักราช 2540 มาตรา 108 ไดกําหนดหลักเกณฑ ไวดงันี้ 

                   “มาตรา 108 พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งแบบ
แบงเขตเลือกตั้งใด จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น” 

                   หลักเกณฑตามมาตรา 108 ซ่ึงกําหนดใหพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกตั้งไดเพียง
เขตละ 1 คน  ซ่ึงถือวาเปนหลักเกณฑปกติที่ควรจะเปนเชนนั้น  แตในทางปฏิบัติกอใหเกดิปญหา
กับผูสมัคร ส.ส. ไมนอยเพราะพรรคการเมืองมักจะประกาศรายชือ่ผูสมัครรับเลือกตั้งในชวงใกล
เลือกตั้ง ทําใหผูที่ตองการสมัครรับเลือกตั้งแตไมไดรับการคัดเลือกจากพรรคการเมอืง  ไมสามารถ
ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งไดอีกเพราะหากจะไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นเพือ่ลงสมัครรับ
เลือกตั้งก็จะขาดคุณสมบัติตามมาตรา 107 (4)  

                           4.2.2.1.2  หลักเกณฑการคดัเลือกผูสมัคร ส.ส. ของพรรคการเมือง 

                   ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2540  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย     
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไมไดกําหนดถึงวิธีการคัดเลือก
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ผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองไวโดยตรง  มีเพยีงแตมาตรา 47 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ที่กําหนดใหการจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และ
ขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชา 
ธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรค  
การเมืองก็นาจะยึดถือหลักเกณฑตามมาตรา 47 วรรคสอง แต บุญศรี  มีวงศอุโฆษ ไดใหความเหน็
วาหลักความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองที่กลาวถึงนีก้็ยงัมไิดครอบคลุม ไปถึงกิจกรรมที่
สําคัญที่สุดของความเปนพรรคการเมืองซึ่งผูกขาดการสงคนเขาสมัครรับเลือกตั้ง นัน่คือ ขั้นตอน
การพิจารณาวาพรรคจะสงบุคคลใดเขาสมัครรับเลือกตั้งและขั้นตอนการจัดทําบัญชีรายช่ือของ
บุคคลที่พรรคจะสงเขาสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายช่ือ 81  

                   เนือ่งจากกฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูสมัคร ส.ส. ของพรรคการเมอืงไว 
การคัดเลือกผูสมัคร ส.ส. จึงเปนไปตามขอกําหนดของพรรคการเมืองนั้นๆ แตสวนใหญกจ็ะอยูใน
อํานาจการตดัสินใจของคณะกรรมการบรหิารพรรคโดยไมไดผานกระบวนการคดัเลอืกจากระดับลาง 
คือ สมาชิกพรรคในแตละเขตเลือกตั้งหรอืสาขาพรรคแตอยางใด ดังจะเห็นไดจากขอกําหนดของ
พรรคการเมืองตางๆ  ซ่ึงจะนํามาเสนอเพือ่เปนขอมูลในการวจิัย จํานวน 3 พรรค คือ 

                   (1)  การคัดเลือกผูสมัคร ส.ส.ของพรรคไทยรักไทย 
                   การคัดเลือกบุคคลเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรคไทยรักไทย  ตามขอบังคับ
ของพรรคไทยรักไทย พ.ศ.2541 (ฉบับแกไขเปลี่ยนแปลงครั้งที่ 1 พ.ศ.2541) ขอ 96 กําหนดใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการบรหิาร  โดยคณะกรรมการบริหารอาจแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการ
การเลือกตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ เสนอชื่อบุคคลที่จะสงลงสมัครรับเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการบริหาร
พิจารณาแตอํานาจในการชี้ขาดวาจะคัดเลือกบุคคลใดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนอํานาจของคณะ 
กรรมการบรหิารและคณะกรรมการบรหิารอาจคดัเลือกบคุคลอื่นทีน่อกเหนือไปจากทีค่ณะกรรมการ
อํานวยการเลือกตั้งเสนอชื่อมาก็ได ตามขอ 97 

                   (2)  การคัดเลือกผูสมัคร ส.ส. ของพรรคประชาธิปตย 
                   การคัดเลือกบุคคลเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรคประชาธิปตย นั้น ตาม
ขอบังคับของพรรคประชาธิปตย ขอ 69   กําหนดใหคณะผูบริหารพรรคเปนผูพิจารณาเสนอชื่อ
บุคคลตอคณะกรรมการบริหารเพื่อคัดเลือกลงสมัครรับเลือกตั้ง  ส.ส. โดยใหการตัดสินของ
คณะกรรมการบริหารพรรคที่คัดเลือกบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งใหถือเปนที่สุด ซ่ึงสมาชิกตอง

                                                 
               81 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  ข  เลมเดิม.  หนา 5 . 
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เคารพมติของคณะกรรมการบริหารพรรคเกี่ยวกับการคัดเลือกผูที่พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ตามขอบังคับพรรคขอ 71     และสมาชิกจะสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคจะตองไดรับการ
อนุมัติจากคณะกรรมการบรหิารพรรค ตามขอบังคับพรรคขอ 72 

                   (3)  การคัดเลือกผูสมัคร ส.ส. ของพรรคชาติไทย 

                   การคัดเลือกบุคคลเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.ของพรรคชาติไทย  ตามขอบังคับของ
พรรคชาติไทย ขอ 28 และขอ 29  กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหาร โดยใหคณะ
กรรมการบริหารแต

                                                

งตั้งคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งเพื่อพิจารณากลั่นกรองคัดเลือกสมาชิก
เพื่อสมัครรับเลือกตั้ง  โดยคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งจะตองเสนอรายชื่อผูที่เหมาะสมตอ
คณะกรรมการบริหารเพื่อพิจารณาชี้ขาด 

                   จะเหน็ไดวาหลักในการคัดเลือกผูสมัคร ส.ส. ของพรรคการเมืองไทยโดยทั่วไปให
อํานาจเบ็ดเสรจ็แกคณะกรรมการบริหารพรรคตามขอบังคับของพรรคการเมือง โดยไมเปดโอกาส
ใหสมาชิกพรรคการเมืองทั่วๆ ไปเขามามสีวนรวมในการคัดเลือกและรวมตัดสินใจแตอยางใดและ
ในสภาพความเปนจริงคณะกรรมการบริหารพรรค  จะใหความสําคัญกับโอกาสที่จะชนะการ     
เลือกตั้งเปนพืน้ฐานซึ่งคะแนนนยิมของผูสมัคร ส.ส. จะเกดิขึ้นจากคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร
แตละรายมากกวาจะเกิดจากพรรคหรือกลไกของพรรค      โดยที่พรรคการเมืองไมไดคํานึงถึง          
คุณสมบัติอ่ืนของผูสมัคร เชน ความรูความสามารถและที่สําคัญที่สุด คือ ไมไดคํานึงถึงความ
ศรัทธาในอุดมการณของพรรค82  ซ่ึงจากการศึกษาของ กนก วงศตระหงาน พบวาพรรคการเมือง
สวนใหญจะคดัเลือกผูสมัครดวยหลักเกณฑ 3 ดาน  คือ 

 1.  โอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งโดยพจิารณาจากชื่อเสียงและฐานเสียงเปนสําคัญ 

 2.  การเปนที่ยอมรับของบุคคลอื่นโดยพิจารณาจากความประพฤติและอาชีพ 

 3.  ความพรอมที่จะชวยเหลือตัวเองในการเลือกตั้ง  โดยพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ  
ความมั่นคงทางดานการเงนิ83

                           4.2.2.1.3  วิธีการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.   

 (1)  การสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ 

 
               82 กนก  วงศตระหงาน  ข  (2530)  การเมืองในสภาผูแทนราษฎร.  หนา 102-103. 
               83 กนก  วงศตระหงาน ก  เลมเดิม.  หนา 180-183.  
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                   มาตรา 35-37 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ไดกําหนดหลักเกณฑในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชี
รายช่ือ โดยกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองเสนอบัญชีรายชื่อเพือ่สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ 
โดยบัญชีรายช่ือจะตองประกอบดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมภิาคตางๆ อยางเปนธรรม และ
จะตองไดรับความยนิยอมเปนหลักฐานโดยชัดแจงจากบคุคลนั้น และบคุคลดังกลาวตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองที่จะเสนอรายชื่อเพยีงพรรคเดียว และจะตองจัดเรียงลําดับของผูสมัคร
ตามลําดับหมายเลข ซ่ึงเมื่อพรรคการเมืองไดยื่นบญัชีรายช่ือผูสมัครพรอมหนังสือยินยอมของ
ผูสมัครและหลักฐานอืน่ๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอง
ทําการตรวจสอบหลักฐานการสมัคร คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร เพื่อที่จะประกาศ
รายช่ือพรรคการเมืองและรายชื่อผูสมัครแบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นๆ ตอไป 

                   (2)  การสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขตเลือกตั้ง  

                   มาตรา 31 และ 32 แหง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา      
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2541    ไดกําหนดหลักเกณฑในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
แบบแบงเขตเลือกตั้ง โดยไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นใบสมัคร พรอมหนังสือรับรอง
ของหัวหนาพรรคการเมืองวาสงสมาชิกผูนั้นเขาสมัครรับเลือกตั้งพรอมหลักฐานการสมัครอื่นๆ 
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  โดยกําหนดใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง
ตองตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร และสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งหรือไม 

                   4.2.2.2 ผลกระทบตอการสมัครรับเลือกตัง้ ส.ส. ของบุคคลที่เปน ส.ส. อยูกอนแลว 

                   บทบัญญัติในการบังคับให ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค      
การเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน นั้น  เปน
บทบัญญัติที่ทําใหเกิดขอจํากัดในการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของบุคคลที่เปน ส.ส. อยูกอน
แลว เนื่องจาก บุคคลซึ่งเปน ส.ส.อยูแลวไมอาจสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอื่นไดเวนแต
จะลาออกจากการเปน ส.ส. กอนครบกําหนดวาระและสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นกอน
วันสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวา 90 วันเทานั้น   ทั้งนี้เนื่องจากกรณทีี่สภาผูแทนราษฎรหมดอายลุง 
รัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหมกีารเลือกตั้งทัว่ไปภายในกําหนด 45 วนั นับแตวนัที่สภาผูแทนราษฎร
หมดวาระลง  ซ่ึงหาก ส.ส. อยูจนครบวาระกไ็มสามารถสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหม
ไดครบ 90 วนั  กจ็ะทําใหขาดคุณสมบัตใินการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. หรือในกรณีที่มีการยุบสภา  
ผูแทนราษฎร ซ่ึงจะตองมีการเลือกตั้งใหมภายในกําหนด 60 วันนับแตวันยบุสภา ส.ส.ก็ไมอาจยาย
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พรรคไดเพราะหากยายพรรคไปก็จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมไมครบ 90 วัน  เชนเดียวกบั
กรณีที่สภาผูแทนราษฎรหมดอายุลง 

                   ภายใตบทบังคับของรัฐธรรมนูญผูที่เปน ส.ส.  อยูกอนแลว มีโอกาสที่จะยายไปสมัคร 
ส.ส. ในนามของพรรคการเมืองอื่นไดกรณีเดยีวคือการลาออกจากพรรคการเมืองกอนการสมัครรับ
เลือกตั้งไมนอยกวา 90 วัน  เพื่อไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม   ซ่ึงหากลาออกในขณะที่
สภาผูแทนราษฎรมีอายุเกนิกวา 180 วัน ก็จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมเปนการเลอืกตั้งซอม  ซ่ึง
จะตองใชงบประมาณจํานวนมาก   และ ส.ส. ที่ลาออกไป ก็จะไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งซอมได
เพราะขาดคณุสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 90 วัน ซ่ึงจะทาํใหในเขตพื้นที่นั้นมีบุคคลอื่น
เปน ส.ส. จึงยอมเปนการเสี่ยงตอการไดรับเลือกตั้งกลับเขามาใหมในการเลือกตั้งครั้งตอไปแตหาก 
ลาออกในขณะที่ สภาผูแทนราษฎรมีอายไุมถึง 180 วัน ก็ไมตองทําการเลือกตั้งซอม  แตจะทําให 
ส.ส.ในสภามจีาํนวนนอยลงเกิดชองวางเปนสูญญากาศทางการเมอืงทําให ขาด ส.ส.ทีจ่ะปฏิบัติหนาที่
นิติบัญญัติในชวงระยะเวลาดังกลาว84  และหากมีการลาออกกันมากก็อาจทําใหไมอาจปฏิบัติหนาที่
บางอยางได เชนกรณีของพรรคฝายคานอาจมีเสียงไมเพยีงพอที่จะดําเนินการในบางเรื่อง เชน การ
ยื่นถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูง ดังเชน ที่พรรคประชาธิปตย
ประสบอยูในชวงกอนการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพนัธ  2548  เนื่องจากมี ส.ส.ลาออกไปหลายคน 
อีกทั้งการที่ ส.ส. จะลาออกจากพรรคการเมืองเดิมไปสังกัดพรรคการเมืองใหม เพื่อจะสมัครรับ
เลือกตั้งในนามพรรคการเมืองใหมในการเลือกตั้งครั้งตอไป ก็มีความยุงยากในการกําหนดเวลาใน
การลาออกที่เหมาะสมเพื่อไมใหเกิดความเสียหายตอสภา และตนเองไดประโยชนทีสุ่ดเพราะกรณี
ที่มีการยุบสภา ส.ส. ก็จะไมทราบลวงหนาวาจะมีการยุบสภาเมื่อไหรจงึไมสามารถกําหนดวันที่จะ
ลาออกลวงหนาหรือกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหมดวาระลงการจะลาออกกอนก็ไมแนนอนวาจะมี
การเลือกตั้งในวันไหนจนกวาจะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวนัเลือกตั้ง หรือหากลาออกจาก
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมกอนสภาหมดวาระ ถาหากการลาออกดังกลาวทําใหเกดิความเสียเปรียบ
ทางการเมืองแกพรรคการเมอืงฝายรัฐบาล นายกรัฐมนตรีก็อาจตัดสนิใจยุบสภาเสยีก็ไดซ่ึงจะทําให 
ส.ส. ดังกลาวไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพราะยังเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมไมครบ 90 วัน       
ดังเชนที่นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ รองหวัหนาพรรคประชาธิปตย  ไดใหสัมภาษณแกนกัขาววา             

                                                 
               84 ตวงรัตน  เลาหัตถพงษภูริ.  (2547).  “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 : การ
กําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ไมนอยกวา 90 
วัน นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง.”  รัฐสภาสาร, 52,10.  หนา 65. 
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“ อยากฝากถึงผูที่จะยายพรรคจะตองระมดัระวังเรื่อง 90 วัน คนที่ยายไปอยูกับนายกฯ อาจไมเปนไร 
แตคนที่ยายออกจากพรรคไทยรักไทยจะไมมีหลักประกนั เพราะไมรูวานายกจะยุบสภาวนัไหน”85  

                   แตในขณะเดียวกัน ส.ส. ที่ไมตองการยายพรรคแตตองการสมัครรับเลือกตั้งในนาม
พรรคการเมืองเดิมก็ไมมหีลักประกนัวา ส.ส. ผูนั้นจะไดสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. เพราะอํานาจในการ
ตัดสินใจสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรคการเมืองขึ้นอยูกับการตัดสินใจของคณะกรรมการ
บริหารพรรค สมาชิกพรรคไมมีบทบาทในการเสนอรายชื่อ และไมมีสวนรวมในการตัดสินใจแต
อยางใด ซ่ึงหากพรรคการเมืองตัดสินใจทีจ่ะไมสงบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งในชวงระยะเวลา 90 วนั 
กอนวนัรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส.ผูนั้นก็จะไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งได 

                   ดวยหลักเกณฑที่กําหนดใหผูสมัคร  ส.ส.  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค     
การเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วนั 
ตามมาตรา 107 (4)  ประกอบกับการกําหนดระยะเวลาในการเลือกตัง้ใหมภายใน 45 วันในกรณทีี่
สภาผูแทนราษฎรหมดวาระ และภายใน 60 วัน ในกรณทีี่มีการยุบสภา  ทําใหเปนอปุสรรคในการ
ยายพรรคของ ส.ส. และทําให ส.ส. ไมมหีลักประกนัความแนนอนในการที่จะไดสมัครรับเลือกตั้ง
ในการเลือกตัง้ครั้งตอไปแมจะเปนการสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองเดิมก็ตาม  

                   4.2.2.3  ผลกระทบตอการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.ของประชาชนทั่วไป     
                   บทบัญญัติ มาตรา 107 (4)  นอกจากจะมีผลกระทบตอการใชสิทธิในการสมัคร            
รับเลือกตั้ง ส.ส. ของบุคคลที่เปน ส.ส. อยูกอนแลว ประชาชนทัว่ไป ที่ตองการสมัครรับเลือกตั้งก็
ตองไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได  เพราะประชาชนทั่วไปทีไ่มได
เปน ส.ส. ก็จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่แตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนั
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน เชนเดียวกับ ส.ส. ทั้งๆ ที่สิทธิในการสมัคร
รับเลือกตั้ง ส.ส. เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชนยอมมี
สิทธิเสนอตัวเขารับการเลือกตั้งโดยเสรี  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  จึงเปนการไมเปดโอกาสใหบุคคลที่มี
ความรูความสามารถ แตไมมีความศรัทธาในพรรคการเมืองที่มีอยูหรือไมตองการใหมีการครอบงํา
การปฏิบัติหนาที่จากพรรคการเมือง ไมสามารถเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้งได  ซ่ึงในขอนี้อาจมี
ขอโตแยงวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 กําหนดใหการจัดตัง้พรรคการเมืองสามารถกระทําไดงาย แตใน
                                                 
                85 “ระวังยุบสภากอน 90 วัน.”  (2547,11 กรกฎาคม).  ไทยรัฐ.  สืบคนเมื่อ  15  กรกฎาคม 2547,   จาก  
http://www.thairath.co.th.      
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ขอเท็จจริงแลวการจัดตัง้พรรคการเมืองสามารถกระทาํไดงายในขั้นตอนแรกคือการมีสมาชิกเพยีง 15 
คน แตในขัน้ตอนถัดไป คือการที่ตองจัดหาสมาชิกใหครบ 5,000 คน และมีสาขาของพรรค
การเมือง  ทกุภาคอยางนอยภาคละ 1 สาขา  รวมถึงการดําเนนิการตางๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
นับเปน         ขั้นตอนที่ยุงยากพอสมควร ซ่ึงจะเหน็ไดจากการที่ มีพรรคการเมืองถูกยุบพรรคเพราะ
ไมสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายไปเปนจํานวนมาก โดยในระหวางป พ.ศ.2541 ถึงป 
พ.ศ.2546 ศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองไปแลวจํานวน 55 พรรค 86 ซ่ึง
ขอเท็จจริงดังกลาวสอดคลองกับความเหน็ของ วรเจตน ภาคีรัตน ที่เห็นวา พรรคการเมืองจะ
ประสบความสําเร็จไดกแ็ตโดยการสนับสนุนจากกลุมทุนเปนสําคัญ พรรคการเมืองที่ไมมีกลุมทุน
หนุนหลังยอมไมอาจประสบความสําเร็จบนเวทกีารเมืองไทยได87 ดังนัน้ขอกําหนดดงักลาวจึงเปน
ปญหา อุปสรรค สําหรับผูมีความรูความสามารถที่จะเสนอตัวเขารับสมัครเลือกตั้ง 

                   ถึงแมวาประชาชนจะยอมเขาสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม แตสิทธิในการ
สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของประชาชนกย็ังตกอยูกับการตดัสินใจของพรรคการเมืองเชนเดียวกับผูที่
เปน ส.ส.อยูกอน  เพราะหากถึงเวลาสมัครรับเลือกตั้งแลวพรรคการเมืองไมสงผูนั้นสมัครรับ
เลือกตั้ง บคุคลผูนั้นกย็อมหมดสิทธิที่จะใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเพราะไมสามารถสมัครเปน
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดครบ 90 วัน  หรือในกรณทีี่มีการยุบสภาประชาชนที่ไมไดสมัครเปน
สมาชิกพรรคการเมืองไวกอน หรือเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ 90 วันนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งก็ยอมหมดโอกาสทีจ่ะสมัครรับเลือกตั้งเชนกนั    

                   บทบัญญัติในมาตรา 107 (4)  มีวัตถุประสงคในการปองกนัไมให ส.ส.ยายพรรค โดย
ในการประชุมของ สภารางรัฐธรรมนูญ ไมมีการพูดถึงผลกระทบที่เกดิขึน้กับประชาชนที่ไมไดเปน 
ส.ส. ในกรณนีี้เลย แตบทบัญญัติดังกลาวกลับมีผลกระทบตอการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 
ของประชาชนโดยทั่วไปอยางหลีกเลี่ยงไมได  

                   4.2.2.4  ผลกระทบตอบุคคลที่พรรคการเมืองไมสงลงสมัครรับเลือกตั้ง 

                   ตามที่ไดกลาวมาแลววาการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.     เปนอํานาจโดยเด็ดขาด
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือผูมีอํานาจอิทธิพลในพรรคการเมือง  สมาชิกพรรค
การเมืองมีโอกาสนอยมากที่จะมีสิทธิมีเสียงในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง  และจากการสังเกตุ
                                                 
               86 ปญญา  อุดชาชน.  (2547,ตุลาคม).  “ศาลรัฐธรรมนูญกับการยุบรวมพรรคการเมือง.”  รัฐสภาสาร. 
52,10.   หนา 50-51.  
               87 วรเจตน   ภาคีรัตน.  เลมเดิม.  หนา 289. 
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การณทางการเมืองที่ผานมาในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548  พรรคการเมืองจะประกาศ
รายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาที่ใกลเคียงกับวนัสมัครรับเลือกตั้ง  ดวยเหตุผลบางประการ 
เชน ยังไมอาจตกลงกันไดวาจะสงผูใดลงสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเพื่อความไดเปรยีบทางการเมอืง  
หรือเพื่อปองกนัไมใหผูที่พรรคไมสงลงสมัครลาออกไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมอืงอื่น ซ่ึงผล
ดังกลาวยอมมีผลกระทบโดยตรงตอสมาชิกของพรรคที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้ง เพราะไม
สามารถไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นใหมีระยะเวลาการเปนสมาชิกไดครบ 90 วัน  ดังเชน 
กรณีของ พ.ต.ท.สมศักดิ์  สุวรรณวงศ  ซ่ึงไดรับการวางตัวใหเปนผูสมัคร ส.ส. ของพรรคมหาชน  
ในเขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวดัฉะเชิงเทรา  โดย พ.ต.ท.สมศักดิ์  ไดลาออกจากราชการตั้งแตวันที ่ 1 
ตุลาคม 2547  และทํางานการเมืองมาตลอด แตเมื่อถึงวันที่ 5 มกราคม 2548 กลับไดรับแจงจาก
พรรคมหาชนวาจะไมสงตนลงสมัครรับเลือกตั้ง  ซ่ึงทาํให พ.ต.ท.สมศักดิ์  หมดโอกาสที่จะลง
สมัครรับเลือกตั้งในครั้งนั้น88  เนื่องจากพรรคไดแจงวาจะไมสงสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลา
กระชั้นชิด  ทําใหไมสามารถสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดทันกอนการสมัครรับเลือกตั้ง
ไมนอยกวา 90 วัน   

                   ในกรณีทีใ่กลเคียงกันคือกรณีของพรรคตนตระกูลไทย ซ่ึงไดรวมกบัพรรคชาติไทยใน
ชวงเวลา 90 วัน กอนวนัสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ทําใหสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยที่ประสงคจะลง
สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคตนตระกูลไทย ไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งไดเพราะไมสามารถไป
สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดทันภายในกําหนด 90 วัน นับถึงวันสมัครรับเลือก 

                   ดังนั้น  บทบัญญัติ ตามมาตรา 107(4) ของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 ซ่ึงบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรค
เดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน จึงสงผลกระทบทําใหประชาชน
ที่ตองการจะสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ในนามพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง แตพรรคการเมือง
นั้นไมสงลงสมัครรับเลือกตั้งโดยแจงใหทราบภายในระยะเวลา 90 วันกอนการสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึง
จะทําใหไมสามารถไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดครบ 90 วนักอนวันสมัครรับเลือกตั้ง 

         4.2.3  ทําให ส.ส.ขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่    

                   รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน ไดกําหนดบทบาทของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตย
ไวใน 3 รูปแบบ คือ หลักการประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy)  ซ่ึงเปนการ

                                                 
               88 “มหาชนมาแปลก-ดาพรรคตัวเอง.”   (2548,11 มกราคม).  มติชน.  สืบคนเมื่อ  26  มกราคม  2548,  
จาก  http://www.matichon.co.th/matichon. 

DPU



 
 
 

95

มอบอํานาจหนาที่บางสวนของประชาชนใหผูแทนทางการเมืองใชอํานาจแทน        หลักการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participate Democracy) ที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาท
รวมในทกุระดบั ทั้งระดับบริหาร นิติบัญญัติหรือการกําหนดนโยบาย และ ประชาธิปไตยแบบ
ทางตรง (Direct Democracy ) ซ่ึงเปนการใหอํานาจประชาชนสามารถเขาถึงอํานาจทางการเมืองได
โดยตรงโดยไมตองผานตัวแทนทางเดยีวเหมือนในอดีต89

                   การใชอํานาจอธปิไตยของประชาชนในรูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และ
ประชาธิปไตยแบบทางตรง ในขณะนี้เปนเพียงหลักการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญูที่ยังไมมีความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติ  ยังตองมีการออกกฎหมายมารองรับเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติจริงและ
การใชอํานาจดังกลาวกไ็มใชอํานาจที่แทจริงของประชาชน เพราะเปนเพียงอํานาจในการริเร่ิมแต
อํานาจในการตัดสินใจทีแ่ทจริงกลับไปอยูกับองคกรอ่ืนๆ ตามกฎหมายและประชาชนเองก็ยังให
ความสนใจในเรื่องดังกลาวนอย   แตในสวนของประชาธิปไตยแบบตวัแทน ซ่ึงดําเนินการโดย
ผานกระบวนการเลือกตั้ง ส.ส. เพื่อเขาไปทําหนาที่แทนประชาชนนั้น  ส.ส.จะตองมีหลักเกณฑใน
การปฏิบัติหนาที่  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปเพื่อประโยชนโดยสวนรวมของประชาชน ไมตก
อยูในอาณัติของผูใด  

                   4.2.3.1  อํานาจหนาที่ของ ส.ส. 

                   การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรฐัสภา  ส.ส.  มีอํานาจหนาทีท่ี่สําคัญ     
หลายประการ  คือ 

                           4.2.3.1.1 อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย          
พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ ส.ส. ไวหลายประการ ซ่ึงสามารถแบงออกได ดังนี ้

                 (1)   หนาที่ในทางนิติบัญญัติ   คือหนาที่ในการเสนอรางกฎหมาย และหนาที่
ในการพจิารณารางกฎหมาย ซ่ึงถือเปนหนาที่สําคัญของ ส.ส. ที่จะตองพจิารณาถึงผลประโยชนและ
ความตองการของประชาชน ดังเชน 

                       - การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา 169  มาตรา 174-176 

                                                 
               89 สุริยะใส  กตะศิลา.  (2545).  “การเมืองแบบใหมการเมืองภาคประชาชน.”  ความทรงจําเดือน พฤษภา 
กับอนาคตการเมืองภาคประชาชน.  หนา 31-32. 
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                       - พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายของแผนดิน  ตาม 
มาตรา 179-180 

                     - ยื่นเสนอและพิจารณาญัตตแิกไขรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 313 

                     - การเขาชื่อกนัเพื่อเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 226 

                 (2)  หนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  การตรวจสอบ ดูแล 
และควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร เปนสวนหนึ่งของความสัมพันธทาง
อํานาจระหวาง    ฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร ซ่ึงเปนการตรวจสอบและคานการใชอํานาจ
ของฝายบริหารตาม     หลักการ ของระบบรัฐสภา ซ่ึงสามารถกระทําไดโดย 

                      - การตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องงานเก่ียวกับหนาที่  ตามมาตรา 183 , 
184 

                      - การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  ตามมาตรา 
185 

                      -   การเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ตามมาตรา 186 

                      - การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ขึ้นมาสอดสองดูแลการทํางานของ
รัฐบาล และการควบคุมการใชเงินหรือการอนุมัติงบประมาณ  ตามมาตรา 189 

                 (3)  หนาที่ในการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญตางๆ ไดแกการอนุมัติพระ
ราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค การสืบราชสันติวงศ
และการใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  ตลอดจนการเลือกผูที่จะมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตร ี

                    (4)   อํานาจหนาที่ในการเสนอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
ขาราชการระดับสูง  

                      - การเขาชื่อกนัเพื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคน
ใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 137 หรือกระทําการอันตองหามตาม
มาตรา 139  เพื่อใหประธานรัฐสภาสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการ
เลือกตั้งผูนั้นพนตําแหนงหรือไม ตามมาตรา 142 
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                      - การเขาชื่อกนั เพื่อรองขอตอประธานวฒุิสภาวากรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาดความเทีย่งธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายหรือมีพฤติกรรมที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศกัดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรงและ
ขอใหวุฒิสภา   มีมติใหพนจากตําแหนง ตามมาตรา 299 

                      - การเขาชื่อเพื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวากรรมการปองกันและปรามปราบการทุจริตแหงชาติ ผูใดร่าํรวยผิดปกติ กระทําความผดิ
ฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  โดยใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ตามมาตรา 300 

                      - การเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพื่อใหวฒุิสภามีมติถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูง วาผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริต
ตอหนาที่  สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทาํผิดตอตําแหนงหนาทีใ่นการ
ยตุิธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาทีข่ัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย     ออกจาก
ตําแหนง ตามมาตรา 304  

                           4.2.3.1.2  อํานาจหนาที่โดยท่ัวไปตามธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติ   นอกจากอํานาจ 
หนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนการใชอํานาจและการปฏบิัติหนาที่ในฐานะผูแทนของปวงชนชาวไทย
แลว  ส.ส. ก็ยงัมีหนาที่ที่เกิดจากธรรมเนียมและประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมา ดังเชน 90

                   -    การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อเปนแหลงสะทอนถึงความทุกข
ยากของประชาชนเพื่อนําเสนอใหฝายทีเ่กีย่วของทราบ   

                   -  การติดตามขาวสารเกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชนทั่วประเทศ และ
การใหความรวมมือในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

                  -  การเปนตัวอยางที่ดีในดานความประพฤติ คานิยม และการปฏิบัติตน เพื่อให
เกิดความศรัทธา อันดีงามตอประชาชน 

                   การปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. ในฐานะของผูแทนปวงชนชาวไทย ถือเปนการปฏิบัติหนาที่
แทนปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ  จึงเปนอาํนาจหนาที่ทีจ่ะตองมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่
โดยยดึถือประโยชนของสวนรวมเปนหลัก  การตดัสินใจในทางการเมืองเกีย่วกับอํานาจหนาที่      

                                                 
               90มานิตย  จุมปา.  (2541).  “อํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายใตรัฐธรรมนูญใหม.”           
รัฐธรรมนูญใหมมีอะไรใหม .  หนา 156. 
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ดังกลาวจะตองเปนไปโดยอิสระ ไมตกอยูภายใตอํานาจการครอบงําของพรรคการเมือง และไมตก
อยูในความผูกมัดแหงอาณัตใิดๆ   

                   4.2.3.2  หลักความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. 

                   เมื่อหลักการของประชาธิปไตยแบบตัวแทน จะตองมีการเลือกตั้ง ส.ส. เพื่อเขาไป
ปฏิบัติหนาที่ในสภาผูแทนราษฎร หรือรัฐสภา การที่ ส.ส. ผูนั้นจะกระทําการไดตามอําเภอใจหรือ
จะตองตกอยูภายใตการครอบงําของประชาชนหรือองคการอื่นใด  สามารถพิจารณาได จากทฤษฎี
วาดวยอํานาจอธิปไตย  ซ่ึงสามารถแบงไดเปน 2 แนวความคิด คือ 

                           4.2.3.2.1 ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ซ่ึงเปนแนวความคดิของ 
Jean Jacques Rousseau  ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคม  โดยถือวาอํานาจอธิปไตยมี
อยูในตวัมนษุยทุกรูป ทุกนาม ทุกคนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยเทาเทยีมกนั โดยในแตละ
สังคมราษฎรจะสมัครใจสละสภาพตามธรรมชาติอันเสรีของตนเพื่อมาทาํสัญญาประชาคม ราษฎร
ทุกคนจึงมีสวนเปนเจาของอธิปไตย ราษฎรแตละคนจึงมีสวนในการมอบอํานาจในลักษณะที่
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูเลือกผูแทนขึ้น การมอบอํานาจใหผูแทนนั้นจะเปนการมอบอํานาจใน
ลักษณะที่ ผูแทนตองอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกตัง้ 91  ผูแทนทีไ่ดรับเลือกตั้งจงึเปนผูแทนของ
ประชาชนในเขตเลือกตั้งเทานั้น  การปฏิบัติหนาที่จึงตองตกอยูภายใตการครอบงําของราษฎรในเขต
เลือกตั้งนั้นๆ  

                           4.2.3.2.2 ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  เปนแนวความคิดของ Sieyes 
ที่ปฏิเสธทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน แตเห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ    
แทนที่จะเปนของปวงชน92 ดวยเหตุผลที่วา ชาติเปนสภาพความเปนจริงที่อยูเหนือราษฎรที่มีชีวิตอยู
ในชวงเวลาหนึ่งๆ  เทานัน้ ชาติเปนนติิบุคคลที่มีชีวิตจิตใจ ดํารงอยูคงทนกวาราษฎรในแตละยุค
สมัย เปนความตอเนื่องของราษฎรในสังคมนั้นๆ  ซ่ึงชาติเปนสิ่งที่เหนือกวาราษฎร เพราะเปนผล
สังเคราะหทางประวัติศาสตร ทางความเปนปกแผนของราษฎรทุกยุคทุกสมัย  จากแนวความคดิ    
ดังกลาว สงผลใหผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนของราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งที่เลือกตนเทานั้น 
ผูแทนทั้งหมดถือเปนผูแทนของชาติและไมอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกตั้ง93 การกระทําของ  

                                                 
               91 โภคิน  พละกุล.  (2529).  ปญหาและขอคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย.  หนา 11. 
               92 มนตรี   รูปสุวรรณ.  (2547).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  หนา133. 
               93 โภคิน  พละกุล.  เลมเดิม.  หนา 12-13. 
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ผูแทนเชนการออกกฎหมายก็ถือวาเปนของชาติ ผูแทนราษฎรไมอยูภายใตอาณัติของประชาชนหรอื
พรรคการเมืองใด94  

                   เมื่อนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  มาเปรียบเทียบกับทฤษฎี 
ทั้ง 2 ทฤษฎ ีดังกลาวจะพบวา ในเรื่องเกีย่วกบัความเปนผูแทนของ ส.ส. นัน้ จะยดึหลักทฤษฎวีาดวย
อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  โดยไดบัญญตัิไวในมาตรา 149 ดังนี ้

                   “มาตรา 149 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาว
ไทย และตองปฏิบัติหญาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย” 

                   ตามทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติดังกลาว ผูสมัคร ส.ส. เมื่อไดรับการ     
เลือกตั้งเปน ส.ส. แลว จะมีฐานะเปนผูแทนของชาต ิ ไมใชผูแทนของประชาชนในเขตเลือกตั้ง     
เทานั้น โดยหลักทฤษฎีดังกลาว ส.ส. จึงตองปฏิบัติหนาที่เพื่อผลประโยชนของชาตเิปนหลัก  โดย
ไมตกอยูภายใตการครอบงําของประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือพรรคการเมือง   

                   นอกจากนัน้ ในมาตรา 156 วรรคทาย ซ่ึงไดกําหนดใหการออกเสียงลงคะแนนหรือให
ความเหน็ชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทําเปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นใน
รัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพนัโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาญัติอ่ืนใด 
เปนการยนืยนัถึงความเปนอสิระของ ส.ส. ในการปฏิบตัิหนาที่ในการเลือกหรือใหความเหน็ชอบ
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดๆ    ซ่ึงรวมถึงการนําไปใชกบัมาตรา 202 วรรคทาย  กรณีการลงมติ    
เห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลใหเปนนายกรฐัมนตรี  โดยอาศัยการตีความรัฐธรรมนูญที่ตองคํานึงถึง
เอกภาพของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ95 หลักการของมาตรา 156 วรรคทายของรฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหอํานาจความเปนอิสระในการตัดสนิใจของ ส.ส. 
เฉพาะในกรณกีารออกเสียงลงคะแนนหรอืใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดๆ  เทานั้น   

                   แตสําหรับการตัดสินใจในเรื่องอ่ืนๆ นอกจากมาตรา 156 วรรคทายและมาตรา 202 
วรรคทายแลว ไมไดมีการบัญญัติไวโดยชัดแจง  แตหากยึดถือตามหลักทฤษฎีวาดวยอํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติ ส.ส. ก็จะตองมีความเปนอิสระในการปฎิบัติหนาที่ไมตองตกอยูภายใตอาณัต ิ
ของประชาชนผูเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 47 วรรคสาม  และวรรคสี่  ได
กําหนดทางออกไวในกรณทีี่ ส.ส. ถูกพรรคการเมอืงเขาแทรกแซงความเปนอสิระในการปฏบิัติ
หนาที่ โดยกําหนดให ส.ส. สามารถยื่นอุทธรณตอศาลรัฐรรมนูญเพื่อใหเพิกถอนมติของพรรค

                                                 
               94 ฐิติพร   ขําน้ําคู.  เลมเดิม.  หนา 20. 
               95 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ  ข  เลมเดิม.   หนา 8-9. 
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การเมือง   ที่เปนการขัดตอการปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. ตามรัฐธรรมนูญนี้หรือขัดหรือแยงกบั
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัติยทรงเปนประมุข 
สําหรับประเทศสหพนัธรัฐเยอรมน ี ไดกาํหนดหลักเกณฑการมีอิสระในการตดัสินใจของ ส.ส. ไวใน
กฎหมายพื้นฐานของเยอรมันมาตรา 38  อนุมาตราแรก  ประโยคที่สองบัญญัติให    “สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐเยอรมันเปนผูแทนของประชาชนชาวเยอรมันทั้งมวล และในฐานะ
เชนนี้ เขาเหลานี้ไมตองผูกพันใดๆ ตออาณัติหรือคําชี้แนะใดๆ  และใหเชื่อฟงมโนธรรมประจําใจ
ของตนแตเพียงประการเดียวเทานั้น” หลักการนี้ไดรับการขนานนามวาหลักการมอบอํานาจ   
ของประชาชนให  ผูแทนราษฎรมีอิสระในการตัดสินใจ (Freis Mandat) ซ่ึงเปนหลักของความเปน
อิสระของ ส.ส.ที่จะขาดเสียมิไดสําหรับระบบรัฐสภาในปจจุบัน96

                   สําหรับบทบัญญัติตามมาตรา 107 (4) ที่กําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไม
นอยกวา 90 วัน นั้น เปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ เพราะ
บทบัญญัติดังกลาวทําใหพรรคการเมืองเขามามีอํานาจครอบงําการปฏิบัติหนาที่โดยอิสระของ ส.ส. 
ในทางออมไดอยางจริงจังและมีผลในทางปฏิบัติ กลาวคือ หาก ส.ส. คนใดไมเชื่อฟงพรรคหรือ
ปฏิบัติตนเปนปฏิปกษตอพรรคก็อาจถูกขับออกจากพรรคได ซ่ึงจะทําใหหมดสมาชิกภาพการเปน 
ส.ส. โดยปริยาย และ ส.ส. ผูนั้นก็ไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งซอมไดเพราะไมสามารถไปสมัคร
เปนสมาชกิพรรคการเมืองอื่นไดครบ 90 วนักอนการสมัครรับเลือกตั้งซอม หรือในกรณีทีพ่รรค   
การเมืองไมขบัออกจากพรรค พรรคการเมืองก็อาจไมสงลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งตอไป  
ซ่ึงหากผูนัน้ทราบวาพรรคจะไมสงลงสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลา 90 วนั กอนการสมัครรับเลือกตั้ง
ก็จะไมสามารถไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดครบ 90 วัน กอนวันสมัครรับเลือกตั้ง    
เชนกัน  ซ่ึงจะเห็นไดวาบทบญัญัติในมาตรา 107 (4) ทําให ส.ส. ขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่เพราะอาจถูกครอบงําจากพรรคการเมืองได ซ่ึงหากฝาฝนก็อาจจะทําใหสูญเสียอนาคตในทาง       
การเมืองไดเพราะอาจไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งตอไปได  ทาํให ส.ส. สวน
หนึ่งตองจํายอมอยูภายใตการครอบงําของพรรคการเมืองโดยยอมเสยีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เพือ่
อนาคตในทางการเมือง  ดังที ่ วรเจตน  ภาครัีตน  ไดใหความเหน็ไววา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
ไมมีบทบัญญัติรองรับการตัดสินใจทางการเมืองของ ส.ส.97  และเรื่องดังกลาวก็ไดสะทอนความ
เปนจริงออกมาจากการอภิปรายในการประชุมรัฐสภา เมื่อวันที่ 8 มถุินายน 2548 เพื่อพิจารณาราง   

                                                 
            96 แหลงเดิม.  หนา 6-7. 
               97 วรเจตน   ภาคีรัตน.  เลมเดิม.  หนา 288 . 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย แกไขเพิ่มเติม พ.ศ..............ซ่ึงนายเสนาะ  เทียนทอง  ส.ส.บัญชี
รายช่ือพรรคไทยรักไทย ไดช้ีใหเห็นผลของการกําหนดให ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วนั 
วาหลักเกณฑดังกลาวอาจทําใหมีการบิดเบือนการใชอํานาจใหเปนไปเพื่อประโยชนของตนและคณะ 
บางคนใชอํานาจไมดีทําให ส.ส. ทําอะไรไมได พูดอะไรไมได ออกความคิดเห็นอะไรก็ไมได เตือน
อะไรก็ไมได รัฐธรรมนูญฉบับนี้บอกวาฉบับของประชาชน แตกลับเอาอํานาจอธิปไตยของ
ประชาชนชาวไทย มาอยูในคุก98 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการถูกครอบงําในการแสดงความคิดเห็นและ
การปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส.   จากพรรคการเมือง อันเปนผลมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา  107 (4)  ที่กําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน 

                   จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดนําหลักทฤษฎีวา
ดวยอํานาจอธปิไตยเปนของชาติมาเปนหลักเกณฑในการกําหนดบทบาทหนาที่ของ ส.ส. ซ่ึงยอมมี
ผลทําให ส.ส. เปนผูแทนของปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ จึงมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่โดยไมตก
อยูภายใตอาณตัิสัญญาณของบุคคลใดรวมถึงพรรคการเมือง  แตจากการศึกษาทั้งในทางทฤษฎี หลัก
กฎหมายและผลที่เกิดขึ้นจรงิในทางปฏิบตัิ พบวา บทบัญญัติในมาตรา 107 (4 ) มีผลทําใหพรรค  
การเมืองเขามามีอํานาจครอบงําการตัดสินใจของ ส.ส. ตามเหตุผลที่ไดกลาวแลวขางตน 

         4.2.4 ผลกระทบตอพรรคการเมือง 

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  2540  มาตรา 47 กําหนดใหการ 
จัดองคกรภายใน  การดําเนนิกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับหลักการ
พื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ซ่ึงตาม
ขอกําหนดของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ตองการใหการดําเนินกจิการตางๆ ของพรรคการเมือง
สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย  คือการเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคมีสิทธิมีเสียง มีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมของพรรค  กรรมการบริหารพรรคตองบริหารกิจการของพรรคโดยความ
เห็นชอบของสมาชิกพรรค  แตในทางปฏิบัติ ขอกําหนดดังกลาวไมไดถูกนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง  
อํานาจของพรรคการเมืองยังคงอยูกับหวัหนาพรรค หรือคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือบุคคลที่มี
อํานาจมีอิทธิพลภายในพรรค   โดยเฉพาะบุคคลที่มีอํานาจทางการเงนิ  ประกอบกับพรรคการเมือง 
                                                 
               98สุวพงศ  จั่นฝงเพ็ชร.  (บรรณาธิการ).  (2548, 9 มิถุนายน).  “เสนาะ  เทียนทองแหกมติไทยรักไทย      
กอกบฏกลางสภา.”  มติชน.  หนา 11. 
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สวนใหญเกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนหลัก   จึงทําใหเกิดคณาธิปไตยภายใน
พรรคการเมือง คืออํานาจของพรรคการเมืองตกอยูกับผูนําพรรค ดังเชนที่ แกวสรร  อติโพธิ    ได
กลาวอภิปราย ในการประชมุสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 19  เมื่อวนัอังคารที่ 15 กรกฎาคม 254099 
วาอํานาจอธิปไตยไมไดอยูกบัปวงชนแตตกอยูกับคณาธปิไตยในพรรคการเมือง  ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคดิของ Robert Michels  ที่วา ลักษณะของผูนาํในพรรคการเมืองไมสอดคลองกับลักษณะ
ประชาธิปไตยของพรรค  เนื่องจากเงื่อนไขของการจัดองคการภายในพรรค โดยธรรมชาติของตัวเอง
เปนตัวกําหนดใหพรรคการเมืองมีลักษณะคณาธิปไตยและการเปนคณาธิปไตยของพรรคการเมือง
เกิดจากคุณสมบัติที่เหนือกวาของคนกลุมนอยซ่ึงเปนผูนําของพรรค100  

                   นอกจากการจดัองคกรภายในพรรคการเมือง จะมีลักษณะเปนคณาธิปไตยโดยธรรมชาติ
แลว  รัฐธรรมนูญฉบับปจจบุันยังเปนบทบัญญัติที่เปนการสงเสริมใหเกิดคณาธิปไตยในพรรคการเมอืง
ยิ่งขึ้น กลาวคือ การบังคับให ส.ส. ตองสังกัดพรรคการเมืองหากลาออกจากพรรคการเมืองจะขาด
จากสมาชิกภาพความเปน ส.ส. การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวตดิตอกนัไมนอยกวา 90 วนั  จะทําใหหวัหนาพรรคมอํีานาจควบคุม 
ส.ส. ไดอยางเบ็ดเสร็จ ดังเชนที่เปนอยูในขณะนี ้ ที่สมาชิกพรรคการเมืองมีบทบาทนอยมาก อํานาจ
ในพรรคการเมืองตกอยูกับหัวหนาพรรคหรือผูมีอํานาจในพรรคโดยสิน้เชิง  ส.ส. ไมกลาที่จะแสดง
ความคิดเหน็ในทางการเมืองอยางตรงไปตรงมา ซ่ึงเมื่อมีปญหาอะไรทีต่องแสดงความคิดเห็น ส.ส.
มักจะไมกลาแสดงความคิดเห็น แตมักจะมอบการตดัสินใจใหเปนอาํนาจของ หัวหนาพรรค  
บทบัญญัติดังกลาวจึงนําไปสูการเปนเผดจ็การในพรรคการเมือง ไมทําใหเกิดการพัฒนาของพรรค
การเมืองอยางแทจริง เพราะพรรคการเมืองจะพัฒนาไปไดอยางแทจริงก็ตอเมื่อสมาชิกของพรรค
การเมืองไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองอยางแทจริง ซ่ึงจะกอใหเกดิ
ความรักความผูกพันตอพรรคการเมือง มีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมือง  
พรอมที่จะทํางานเพื่อความสาํเร็จของพรรคการเมือง ไมใชการใชกฎหมายมาบังคับใหสมาชิกพรรค
การเมืองตองอยูกับพรรคการเมืองตลอดไป   

                                                 
               99สถาบันพระปกเกลา.  (ม.ป.ป.).  “รายงานการประชุม คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่ 
15/2540  วันที่ 13 มิถุนายน 2540.”  ฐานขอมูลรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ (สสว.) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักไทย พ.ศ.2540.  ซีดี-รอม.      
               100  Robert Michels.  (1962).  Political Parties :  A Sociological Study of the Oligarchical  Tendencies 
of  Modern Political Parties.  New York : The Free Press   pp. 364-365.  อางใน   กนก     วงศตระหงาน ก       
เลมเดิม.  หนา 12. 
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          4.2.5  ผลกระทบตอสภาผูแทนราษฎร 

                      ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 118 (8)  
ซ่ึงกําหนดใหการลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองหมดสมาชิกภาพความเปน  ส.ส. 
และมาตรา 107 (4) ซ่ึงกําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน จึงทําให 
ส.ส. ที่ตองการจะยายไปสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ในนามพรรคการเมืองอื่น ตองลาออกจากสมาชิกพรรค
การเมืองกอนที่สภาผูแทนราษฎรจะหมดวาระเพื่อที่จะไปสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น ให
มีเวลาในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นครบ 90 วัน กอนที่จะมีการสมคัรรับเลือกตั้งใหม  
ซ่ึงชวงระยะเวลาที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการยายพรรคการเมืองคือชวงระยะเวลาที่อายุของสภา
ผูแทนราษฎรเหลือเวลาไมถึง 180 วนั เพราะไมตองมีการเลือกตั้งซอม  ดังเชนปรากฏการณ ที่กอน
การเลือกตั้งเมือ่วันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 มี ส.ส.ลาออกจากพรรคการเมืองเดิมไปสมคัรเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใหมในชวงเดือน กรกฎาคม 2547 ถึงเดือน ตุลาคม 2547  จํานวน  46 คน   ซ่ึงผลจาก
การลาออกจากการเปนสมาชกิพรรคการเมือง  ดังกลาวทําให ส.ส. ที่ลาออกจากพรรคการเมืองดังกลาว
ตองหมดสมาชิกภาพการเปน ส.ส.  ทั้งๆ ที่ยังมีเวลาที่จะตองปฏิบัตหินาที่ในฐานะตวัแทนของปวงชน 
อีกเกือบ 6 เดอืน หรือประมาณ 1 ใน 8 ของระยะเวลาทั้งหมด  และสมัยประชุมสภาก็ยังคงมีอยู    
ทําใหสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงประกอบดวย ส.ส. ในระบบเขตเลือกตั้งจากทุกจังหวัดทั่วประเทศ และ 
ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ  มีตัวแทนของประชาชนไมครบทุกเขตเลือกตัง้ ขาดตัวแทนของประชาชนที่
จะเขาไปทําหนาที่ในสภา ความคงอยูของสภาผูแทนราษฎร จึงขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่ เพราะขาดตัวแทนที่ชอบดวยกฎหมายของประชาชน   และทําใหสภาเกิดความออนแอ  
หลายครั้งที่การประชุมสภามี ส.ส. ไมเขารวมประชุมจํานวนมาก ทําใหสภาไมครบองคประชุม      
ดังเชนการประชุมในวันที่ 26 มกราคม 2547 มี ส.ส.เขาประชุมเพียง 88 คน ไมครบองคประชุม  
นายสุวโรช   พะลัง  ส.ส. จังหวัด ชุมพร จึงเรียกรองหาความชอบธรรมโดยการขอใหยุบสภา101เพื่อ
คืนอํานาจใหกบัประชาชน   

                   ผลจากขอกําหนดดังกลาวมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของสภา เพราะในชวงเวลา
กอนที่จะมีการเลือกตั้งใหม จะมี ส.ส.ที่ตองการยายพรรคจะตองลาออกไปกอนทีส่ภาจะหมดวาระ
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาทีข่องสภาตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงหากไมมีขอกําหนด

                                                 
               101  สภาไมครบองค ฝายคาน ยุ ยุบสภา.  (2547,27 สิงหาคม).  มติชน.  สืบคนเมื่อ  12  กันยายน  2547,  
จาก  http://www.matichon.co.th/matichon.   
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ดังกลาว ส.ส. ก็จะยังคงปฏบิัติหนาที่จนถึงวันสุดทายของสภาโดยไมจําเปนตองลาออกกอนที่สภา
จะหมดวาระ 

 
4.3  ผลดีของการบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอยกวา 90 วัน 
                   การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งนับถึง
วันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน นั้น  มีผลดีตอระบบการเมอืงของไทยอยู
หลายประการ ดังเชน 

         4.3.1  ทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งมีความผูกพันกับพรรคการเมืองมากขึ้น 

                   การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่แต
เพียงพรรคเดยีวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน นั้น  ทําใหสมาชิก
พรรคการเมืองที่ตองการจะสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. จะตองสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองเสีย
กอนที่จะมีการสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวา 90 วัน  ซ่ึงจะทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งไดพิจารณา
ศึกษาถึงอุดมการณหรือนโยบายของพรรคการเมืองที่ตนจะเขาสมัครเปนสมาชิกและลงสมัคร
รับเลือกตั้ง  ในนามของพรรคการเมืองนั้น มิใชการเขาสังกัดเพื่อประโยชนหรือเพื่อโอกาสในการ
เลือกตั้ง      เทานั้น102 ซ่ึงจะทาํใหพรรคการเมืองไดผูที่มีอุดมการณรวมกันมารวมตวักนัเปนพรรค
การเมืองมีความเปนพรรคการเมืองอยางแทจริง103 ซ่ึงผิดกับแตกอน ที่มีผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.บางคน 
ที่มาสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนวันสมัครรับเลือกตั้งเพียงไมกี่วัน โดยท่ีไมไดมีการศึกษา
ถึงอุดมการณ  นโยบาย  ประเพณ ี วัฒนธรรม ของพรรคการเมือง และไมมีความผกูพันกับพรรค     
การเมืองนั้นๆ เลย  แตสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเพียงเพื่อใหมีสิทธิในการสมัครรับ
เลือกตั้ง ส.ส. แตอยางไรก็ตามระยะเวลา 90 วัน ก็ไมสามารถที่จะหวงัผลใหสมาชิกเกิดความผูกพัน
กับพรรคการเมืองไดมากนกั หากสมาชกิเพียงแตสมัครเปนสมาชิก แตไมไดเขามามีสวนรวมใน        
กิจกรรมของพรรคการเมืองและพรรคการเมืองเองก็ไมไดตระหนักถึงความสําคัญในสวนนี้ เพราะ
สมาชิกถึงแมจะเปนสมาชกิมาเปนระยะเวลานานกไ็มไดมกีารพฒันาความสัมพันธกบัพรรคการเมอืง
ใหแนนแฟนขึ้นแตอยางใด กิจกรรมของพรรคการเมืองเปนเพยีงกิจกรรมของกลุมบุคคลสวนนอย
ในพรรคการเมือง ระยะเวลา 90 วันจึงไมอาจหวังผลอะไรไดมากนัก 

                                                 
               102 มานิตย   จุมปา.  (2546).  ประเด็นในการแกไขรัฐธรรมนูญ (บางประเด็น).  สืบคนเมื่อ  5 มกราคม 
2547,  จาก http:/  www. pub-law.net.      
               103 ตวงรัตน  เลาหัตถพงษภูริ.  เลมเดิม.  หนา 65.  
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         4.3.2  ทําใหพรรคการเมืองมีเวลาในการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ส .ส. 

                   การที่บคุคลผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองกอนวนั
สมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวา 90 วัน  ทําใหพรรคการเมือง มีเวลาในการพิจารณาศึกษา เกี่ยวกบั
ความเหมาะสมของสมาชิกในการที่จะคดัเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง  และพรรคการเมืองจะได
กําหนดตัวบุคคลที่จะสงลงสมัครรับเลือกตั้งไดชัดเจนกวา เพราะอยางนอยกจ็ะตองเปนบุคคลที่เปน
สมาชิกพรรคอยูกอนแลว  ซ่ึงแตเดิมพรรคอาจไมสามารถกําหนดตวับุคคลไดแนนอนเพราะยังไม
ทราบวาจะมีบคุคลที่มีความเหมาะสมกวาจะมาขอสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคหรือไม และ
บุคคลที่พรรคคัดเลือกไวแลวก็อาจลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอื่นได 

         4.3.3 ทาํใหพรรคการเมืองมีอํานาจในการควบคุมบทบาทของสมาชิกพรรคมากขึ้น 

                   โดยปกติสมาชิกของพรรคการเมืองจะตองอยูภายใตขอบังคับของพรรคการเมือง       
ซ่ึงเปนกรอบในการควบคุมสมาชิกพรรคการเมือง แตการควบคุมดวยระเบยีบขอบังคับของพรรคก็
จะมีขอจํากัดในการออกระเบียบควบคุม หากมีความเขมงวดจนเกินไปก็อาจไมสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และขอบังคับของพรรคการเมืองก็มี
ขั้นตอนในการลงโทษสมาชิกที่ฝาฝนขอบังคับที่ยุงยาก  แตบทบัญญตัิตามมาตรา 107(4) สามารถ
ทําใหพรรคการเมืองสามารถที่จะลงโทษสมาชิกพรรคไดโดยการไมสงลงสมัครรับเลือกตั้ง  ซ่ึงหาก
เปนการ   ตดัสินใจในชวงระยะเวลา 90 วัน กอนการสมัครรับเลือกตั้งจะทําใหสมาชิกผูนั้นไม
สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตัง้ครั้งนั้นไดเลย  บทบัญญัติดังกลาวทําใหสมาชิกพรรค
การเมืองอยูในระเบียบวินยัมากขึ้น และพรรคการเมืองมีอํานาจในการควบคุมสมาชิกไดดยีิง่ขึ้น ซึ่ง
หากไมมีขอกําหนดดังกลาวจะทําใหหวัหนาพรรคการเมืองไมอาจควบคมุพรรคการเมืองได104

         4.3.4  เปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งขึ้น 

                   จากการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมอืง ไมนอยกวา 90 วัน อาจ
ทําใหผูสมัคร ส.ส. ไดมีเวลาศึกษาถึงอุดมการณ นโยบาย  มีโอกาสรวมทํางานกับพรรค  ทําใหเกดิ
ความผูกพันกบัพรรคการเมือง  การทําใหพรรคการเมอืงมีเวลาในการศึกษาพิจารณาผูที่พรรคจะสง
เขาสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. และการที่พรรคการเมืองมีอํานาจในการควบคุมสมาชิกพรรคไดเพิ่มขึ้น  
มีวิธีการที่ถือเปนการลงโทษที่นอกเหนือจากขอบังคับพรรค  ตามที่ไดกลาวมาในขอ 2.1-2.3  ยอม
ทําใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งขึ้นโดยปริยาย  แตการสรางความเขมแข็งใหแกพรรคการเมอืง     

                                                 
               104 มานิตย   จุมปา.  (2546).  ประเด็นในการแกไขรัฐธรรมนูญ (บางประเด็น).  สืบคนเมื่อ 5 มกราคม 
2547, จาก  http://www. pub-law.net . 
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โดยการใหอํานาจพรรคการเมืองในการควบคุมสมาชิกพรรคนั้นเปนเรือ่งที่เปราะบางมาก เพราะ
สมาชิกที่ถูกกดดันบังคับอาจจะดื้อแพง ทาทายอํานาจพรรคการเมอืงไดเสมอ ตางจากการสราง
ความเขมแข็งใหแกพรรคการเมืองโดยการสรางใหพรรคการเมืองเปนพรรคมวลชนที่สมาชิกพรรค
มีความรักความผูกพัน รูสึกหวงแหน และมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมือง  

                   นอกจากผลดีของการบังคับใหผูสมัคร  ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวถึงวันสมคัรรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วันที่ได
กลาวถึงขางตนแลว  ตวงรัตน  เลาหัตถพงษภูริ  ไดศึกษาในเรื่องดังกลาวพบวา การบังคับให
ผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดยีวถึงวนัสมัคร
รับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วัน  ยังมีผลดีอีกหลายประการคือ105

                   (1)  ทําใหการยายพรรคของ ส.ส. ที่จะไปเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอื่นเปนไปได
ยากขึ้นเพราะตองคํานึงถึงระยะเวลาในการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนไปสมัครดวยวาจะมี
ระยะเวลาครบ 90 วันนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งหรือไม 

                   (2)  ทําให ส.ส. มีความผูกพันกับพรรคการเมืองมากขึ้น เพราะระยะเวลา 90 วัน กอน
การสมัครรับเลือกตั้งจะทําใหสมาชิกมีเวลาในการศึกษาทําความเขาใจในอุดมการณและนโยบาย
ของพรรคสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอประชาชนได 

                   (3)  ทําใหประชาชนมีความศรทัธาตอสถาบันสภาผูแทนราษฎรมากขึ้น เพราะเมื่อการ
ยายพรรคทําไดยากขึน้การยายพรรคก็จะลดลง ขาวคราวเรื่องการยายพรรคเพราะการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนก็จะลดลง 

                   (4)  ประชาชนไมเกิดความสับสนในการออกเสียงเลือกตั้ง เพราะการยายพรรคทําได
ยากขึ้น ทําใหประชาชนไมสับสนวา ส.ส. ที่ตนตองการจะเลือกยังลงสมัครรับเลือกตั้งในพรรคเดมิ
อยูอีกหรือไม เพราะ ส.ส. ที่ยายพรรคมีนอยลง  

                   (5)  ทําใหการเมอืงในชวงเลือกตั้งไมสับสน เพราะการยายพรรคเปนไปไดยากขึน้ ผิด
กับแตกอนที่มกีารยายพรรคกันจนถึงวันปดรับสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงทําใหประชาชนเกิดความสับสน
และมีความรูสึกวาการยายพรรคของ ส.ส. ทําใหเกิดการสบัสนทางการเมือง 

 

                                                 
               105 ตวงรัตน  เลาหัตถพงษภูริ.   เลมเดิม.  หนา 64-66. 
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4.4  เปรียบเทียบผลดีและผลเสีย 
                   จากการศึกษาในขางตน การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วนั  
นั้น มีทั้งขอดีและขอเสียอยูหลายประการ ซ่ึงการนํามาเปรียบเทียบจะทําใหสามารถชั่งน้ําหนัก     
ตัดสินใจไดวาควรจะดําเนินการตอไปกับขอกําหนดดังกลาวอยางไร  

                    การกําหนดใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง        
แตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน ทําใหผูสมัคร 
ส.ส. มีความผูกพันกับพรรคการเมืองมากขึน้  ทําใหพรรคการเมืองมีเวลาในการพิจารณาคัดเลือกตวั       
ผูสมัคร ส.ส. ทําใหพรรคการเมืองมีอํานาจในการควบคุมบทบาทของสมาชิกทีต่องการจะสมัคร ส.ส. 
ไดอยางเบด็เสร็จนอกเหนือจากขอบังคับของพรรค และเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองมีความ
เขมแข็ง ซ่ึงขอดีดังกลาวนั้นโดยสวนใหญจะสงผลดีตอพรรคการเมืองหรือระบบการเมืองเพียง    
เล็กนอยหรือเกือบจะไมมีผลที่แตกตางกนัเลยกับการไมมีขอกําหนดดังกลาว เชน การทําใหผูสมคัร 
ส.ส. มีความผูกพันกับพรรคการเมืองมากขึ้น  ซ่ึงโดยความเปนจริงแลวระยะเวลา 3 เดือน เปน
ระยะเวลาที่ถือวายังนอยมากสําหรับการศึกษาทาํความเขาใจกับอุดมการณและนโยบายของพรรค
การเมือง โดยเฉพาะการที่พรรคการเมืองไทยไมมีอุดมการณที่ชัดเจน  นโยบายก็เปลี่ยนแปลงไป
ตลอด และบุคคลที่เขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองสวนใหญก็ไมไดมีความพึงพอใจตออุดมการณ
หรือนโยบายของพรรคแตอยางใด แตเขาไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองเพราะมองเห็นโอกาส
ที่จะไดรับการเลือกตั้งเปนสาํคัญ และพรรคการเมืองไทยไมมีอุดมการณที่ชัดเจน ระยะเวลาของการ
เปนสมาชิกกอนการสมัครรับเลือกตั้ง 90 วัน จึงไมทําใหผูสมัคร ส.ส. มีความผูกพันตอพรรคเพิ่มมาก
ขึ้นจากแตกอนมากนกั หรือการที่ทําใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งขึ้นนั้น กจ็ะเปนความเขมแข็ง
ที่เกิดจากการใชอํานาจมาบังคับ ไมใชความเขมแข็งที่เกดิจากความผูกพัน ความจงรกัภักดี ตอพรรค  
เปนความเขมแข็งที่เกดิแตเพียงเปลือกนอกแตภายในพรรคกลับมีความขัดแยงที่ปรากฎออกมาใหเหน็
อยูเสมอ ดังเชนกรณีของ ส.ส.กลุมวังน้ําเยน็  ในพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงนําโดยนายเสนาะ  เทยีนทอง  
ที่ไดสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงภายในพรรคไทยรักไทย    และพรอมที่จะลาออกจากพรรคใน
เวลาที่เหมาะสม หรือผลดีตามที่ ตวงรตัน  เลาหัตถพงษภริู  ไดทาํการศกึษาไว คอื การทําใหประชาชน
มีความศรัทธาตอพรรคการเมืองมากขึ้น ประชาชนไมสับสนในการออกเสียงเลือกตั้ง และทําให 
การเมืองในชวงการเลือกตั้งไมสับสน นั้น ลวนแตอยูบนขอสมมติฐานวาขอกําหนดดังกลาวจะทาํ
ให ส.ส. ไมยายพรรคหรือยายพรรคนอยมาก จนทําใหไมมีขาวคราวเรือ่งการยายพรรคเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน และทําใหไมเกิดความสับสนวาผูสมัคร ส.ส. คนใดอยูพรรคไหน แตจากขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้นปรากฏวายังมี ส.ส. ยายพรรคอยูเปนจํานวนมากถึง 46 คน ซ่ึง หากรวมถึงการยายพรรคที่เกิด
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จากการรวมพรรคก็จะทําใหมี ส.ส.  ที่ยายพรรคมีจํานวนมาก ซ่ึงอาจนอยกวาการเลือกตั้งครั้งที่
ผานๆ มาไมมากนัก หรืออาจมากกวาการเลือกตั้งในบางครั้ง และขาวคราวการยายพรรคเพื่อ
แสวงหาผลประโยชนไมวาในเรื่องการเงินหรือผลประโยชนทางดาน การเมืองก็ยังปรากฎอยูไมนอย
กวาการเลือกตัง้ครั้งที่ผานๆ มา และความสับสนของประชาชนในการเลือกตั้งวาผูสมัครคนใด
สมัครในนามพรรคใดนั้น ก็นาจะเกดิขึ้นนอยมากเพราะผูสมัครจะมกีารหาเสียงแนะนําตวัเองอยาง
ทั่วถึง แตส่ิงที่เห็นวาเปนประโยชนตอพรรคการเมืองอยางประจักษคือ การที่ทําใหพรรคการเมืองมี
เวลาในการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. และการทําใหพรรคการเมืองมีอํานาจในการ
ควบคุม ส.ส. ไดอยางเบ็ดเสร็จ  เพราะผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองเขามาอยูในอาณัติของพรรค
การเมืองโดยที่ไมอาจเปลี่ยนแปลงไดพรรคจึงมีเวลาในการคัดเลือกผูสมัคร และมีความแนนอนวา
ผูสมัครคนดังกลาวจะไมลาออกไปสมัครในนามพรรคการเมืองอื่น   

                   แตผลเสียทีเ่กดิขึน้คือ ผลกระทบตอสิทธิเสรภีาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในทางการเมอืง
คือสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ตองตกไปอยูในอํานาจของพรรคการเมืองอยางสิ้นเชิง ประชาชน
ไมสามารถใชสิทธิดังกลาวไดดวยตนเองซึ่งเปนผลกระทบที่ถือวาเปนการละเมิดตอสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนและเปนการละเมิดสิทธิในสวนที่เปนแกนของสิทธิซ่ึงไมอาจกระทําได และยังเปน
การขัดตอหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่ประชาชนจะตองมีอิสระใน
การเสนอตัวเขาสมัครรับเลือกตั้งเพื่อเปนตวัแทนของประชาชน  ในสวนของผลกระทบตอความ
เปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ในทางการเมืองของ ส.ส. ที่ตองไปตกอยูภายใตอาณัติของพรรค
การเมืองก็ถือเปนเรื่องสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผูแทน ซ่ึง ส.ส. จะตอง
เขาไปมีบทบาทในสภาเปนปากเสียงแทนประชาชนที่จะตองแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองโดย
อิสระไมตกอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมืองหรือบุคคลใด หรือผลกระทบตอการพัฒนาของ
พรรคการเมือง    รวมตลอดถึงผลกระทบตอสภา  ซ่ึงผลกระทบดังกลาวขางตนลวนแตเปนเรื่องที่
สําคัญเพราะเปนผลกระทบตอแกนของสทิธิเสรีภาพและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

                   จากเหตุผลที่ไดกลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาการบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนบัถึงวนัสมัครรับเลือกตัง้เปนเวลาติดตอกนั
ไมนอยกวา 90 วัน นัน้  นอกจากจะไมสามารถบรรลุเปาหมายไดตามวตัถุประสงคของรัฐธรรมนูญ
แลวยังกอใหเกิดผลเสียตอประชาชน พรรคการเมือง และระบบการเมืองมากกวาผลดี   
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 
5.1  บทสรุป  
 จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดมีบทบัญญัติให       
ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน ตามมาตรา 107 (4)  เพื่อให ส.ส.มีความผูกพัน
กับพรรคการเมืองซึ่งจะปองกันไมให ส.ส.ยายพรรค แตในทางกลับกันมาตรการดงักลาว  
ไดกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองของประชาชน และผลกระทบตอระบบ
การเมืองของไทย  จึงไดทําการศึกษาคนควา เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑทางกฎหมาย  เจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ ผลที่เกิดขึ้นจริงจากการนําไปใช และ ขอดี ขอเสีย รวมถึงผลกระทบตางๆ ที่
เกิดขึ้นตอ ประชาชน  ส.ส.  พรรคการเมือง และสภาผูแทนราษฎร   

 ในการวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจาก ตํารา หนังสือ บทความ ตัวบทกฎหมาย ส่ิงพิมพ 
ส่ืออ่ืนๆ ที่มีเนื้อหาเกีย่วของ และจากปรากฏการณที่เกดิขึ้นจริงในสังคมการเมืองของไทย  โดยได
ตั้งสมมติฐานในการวจิัยไววา  มาตรการทางกฎหมายที่บงัคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกัน
ไมนอยกวาเกาสิบวัน เปนมาตรการทางกฎหมายทีไ่มสามารถปองกันการยายพรรคของ ส.ส. ได 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  แตเปนมาตรการทางกฎหมายที่เปนการจํากัดการใชสิทธิทาง    
การเมือง ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย และทําใหพรรคการเมือง
มีอิทธิพลครอบงําการตัดสินใจที่เปนอิสระในการปฏิบัตหินาที่ของ ส.ส.   

 จากการศึกษาพบวา นับจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนระบบอบประชาธิปไตย เมื่อป พ.ศ.2475 ยังไมมีการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิก
พรรคการเมือง  เพิ่งจะมีการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเมื่อมีการ 
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ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  เนื่องจากเห็นวาการไมบงัคับใหผูสมัคร 
ส.ส. และ ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง จะทําใหมี ส.ส. อิสระซึ่งไมอยูในการควบคุมของ
ใคร เขามาตอรองแสวงหาผลประโยชนจนทําใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพทางการเมือง  แตเมื่อมีการ
บังคับใหผูสมัคร ส.ส. และ ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเหตกุารณทางการเมืองก็ไมตางไป
จากเดิม ส.ส.ที่สังกัดพรรคการเมือง ก็ยังคงมีการรวมกลุมกันเรียกรองหาผลประโยชน และ
ตําแหนงหนาที่ทางการเมือง พรรครวมรัฐบาลก็ยังถือโอกาสที่พรรคแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาล   
ไมมีเสียงขางมากเด็ดขาดเรียกรองผลประโยชนและตําแหนงทางการเมือง จนทาํใหรัฐบาลขาด
เสถียรภาพ  จึงมีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองจนนําไปสูการ แกไขรัฐธรรมนูญแหง         
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 211  เพื่อใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ ทําการรางรัฐธรรมนูญ
ขึ้นใหมทั้งฉบบั  ซ่ึงสภารางรัฐธรรมนูญเห็นวาในการเลือกตั้งใหมแตละครั้งจะมี ส.ส. ยายพรรค
เปนจํานวนมาก  ทําใหประชาชนเกิดความสับสนและเอือมระอาตอการยายพรรคของ ส.ส. จึงได
กําหนดหลักเกณฑให ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่งแตเพียง
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วัน เพื่อปองกันไมให ส.ส. 
ยายพรรค  

 หลักเกณฑการกําหนดให ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน  ได
กําหนดไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 107(4)  และยังได
กําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา 107 (4)  ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        
พุทธศักราช  2540  คือ การกําหนดหลักเกณฑของการจดัทําบัญชีรายชื่อผูสมัคร ส.ส. ที่กําหนดให
พรรคการเมืองเปนผูจัดทําเพียงบัญชีเดยีว โดยตองคํานึงถึงสัดสวนของผูสมัครจากภูมภิาคตางๆ 
อยางเปนธรรม ตามมาตรา 99   การกาํหนดใหพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกตั้งในระบบเขต
เลือกตั้งไดเพยีงเขตละ 1 คน ตามมาตรา 108   และใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ที่ไดกําหนดหลักเกณฑให        
ผูสมัคร ส.ส.แบบแบงเขตเลือกตั้งจะตองมีหนังสือรับรองจากหวัหนาพรรคการเมืองวาเปนบุคคลที่
พรรคการเมืองนั้นๆ สงลงสมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 31 รวมทั้ง พระราชบัญญัติประกอบ         
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  ที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคณุสมบัติของผูที่จะ
สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง ไวในมาตรา 21 โดยจะตองเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ
มีอายุไมต่ํากวา 18 ป บริบูรณ และไมมีลักษณะที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
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 ผลการศึกษาจากปรากฎการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นจริง ในการนําบทบัญญัติที่บังคับให
ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วนั มาใชบังคับในการเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อวันที่ 6 
กุมภาพนัธ 2548  พบวา มี ส.ส. ที่ไดรับการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 ซ่ึงจะครบวาระใน  
วันที่ 5 มกราคม 2548  ไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมมาสมัครเปนสมาชิก          
พรรคการเมืองใหมในชวงระยะเวลาระหวาง เดือนกรกฎาคม 2547 ถึง เดือนตุลาคม 2547 จํานวน  
46 คน  ซ่ึงเปนสิ่งบงชี้ใหเหน็วา การกาํหนดใหผูสมัคร  ส.ส.  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวตดิตอกันถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
90 วนั  ไมสามารถบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได และเมื่อนําหลักเกณฑทางดานสิทธิ
มนุษยชนในเรื่องของสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งไดรับการรับรองไวใน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
พ.ศ. 2491 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  และหลักการพื้นฐาน
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็จะพบวาการบังคับใหผูสมัคร  ส.ส.  ตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่งแตเพยีงพรรคเดยีวนบัถึงวนัสมัครรับเลือกตัง้เปนเวลา ตดิตอกัน
ไมนอยกวา 90 วัน เปนจํากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และขัดกับหลักการพื้นฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเมื่อศึกษาถึงผลกระทบในทางการเมืองก็พบวา   หลักเกณฑ
ดังกลาวทําใหมีผลกระทบตอการใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. เพราะทําใหสิทธิในการ
สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของประชาชนตองขึ้นอยูกับการตัดสินใจของพรรคการเมือง  ทําให ส.ส. 
ขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่เพราะตองคาํนึงถึงการสมัครรับเลือกตั้งในครั้งตอไปที่จะ
เกิดขึ้นไมวาจะเปนกรณีที่ตองเลือกตั้งซอมเพราะถูกขับออกจากพรรคหรือการเลือกตั้งทั่วไป      
ทําใหเกิดคณาธิปไตยในพรรคการเมืองซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพรรคการเมือง และยังทําให
เกิดผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรในชวงเวลาที่ใกลการเลือกตั้งทั่วไป
เนื่องจากจะมี ส.ส. ลาออกเปนจํานวนมาก  แตอยางไรก็ตามการบังคบัใหผูสมัคร  ส.ส.  ตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวติดตอกันถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน  ก็ยังมีผลดีอยูหลายประการ เชน     ทําใหผูสมัคร ส.ส. มีความผูกพัน
กับพรรคการเมืองมากกวาการไมเปนสมาชกิพรรคการเมืองมากอน  ทําใหพรรคการเมอืง    มีเวลาใน
การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ทําใหพรรคการเมอืงมีอํานาจในการควบคุม ส.ส. ไดมากขึน้  
และทําใหการยายพรรคทําไดยากขึน้  

 เมื่อไดพิจารณาเปรียบเทียบถึงขอดีและขอเสียแลวพบวา ในสวนที่เปนขอดีนั้นเปนสวน
ของประเด็นยอยๆ มีผลไมชัดเจน สวนขอเสียนั้นเปนเรื่องสําคัญที่ไมอาจกาวลวงไดเพราะเปน
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ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ผลกระทบตอการ
ปฏิบัติหนาที่ของ ส.ส. และระบบการเมือง จึงเห็นวาบทบญัญัติดังกลาวมีผลเสียมากกวาผลดี 

  
5.2  ขอเสนอแนะ 
 การบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีง
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกนัไมนอยกวา 90 วัน ไมสามารถปองกันการ
ยายพรรคได อีกทั้งยังเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ทําให ส.ส.ขาดความเปน
อิสระในการปฏิบัติหนาที่  ทําใหเกิดปญหาในการสมัครรับเลือกตั้ง  ซ่ึงการที่จะแกปญหาเรื่องการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพในการสมคัรรับเลือกตั้งใหเปนสิทธิของประชาชนโดยแทไมตองตกอยูกับการ
ตัดสินใจของพรรคการเมืองนั้นสามารถทําไดโดยการยกเลิกการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปน
สมาชิกพรรคการเมือง  แตจะนําหลักเกณฑการยกเลิกการบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไมตอง
เปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  จะตองคํานึงถึงความพรอมในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะความเขมแขง็
ของพรรคการเมือง และความรูความเขาใจของประชาชนในระบบการเมืองการปกครอง และ
อุดมการณประชาธิปไตย ซ่ึงหากขาดความพรอมในเรือ่งดังกลาวแลวก็จะนําไปสู การมีรัฐบาลที่
ออนแอ สภาเกิดความวุนวาย ไมสามารถควบคุมกันได  แตหากพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง 
ประชาชนมีความรูความเขาใจในทางการเมือง และมอุีดมการณประชาธิปไตย การไมบังคับให
ผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองยอมมีความสอดคลองกบัหลักการสิทธิมนุษยชน และ
หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด  ดังจะเหน็ไดจากการที่ประเทศ
ตางๆ  ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมมกีารบังคับใหผูสมัคร ส.ส.ตองเปนสมาชิกพรรค
การเมือง 

 แตในสภาพสงัคมการเมืองของไทย  ถึงแมพรรคการเมืองจะมีการพฒันาไปสูความเปน
สถาบันทางการเมืองในระดบัหนึ่ง และประชาชนจะมีความรูความเขาใจในทางการเมือง มีการเขา
รวมในกิจกรรมทางการเมืองสูงขึ้น  แตก็ยังไมเพียงพอถึงขนาดที่จะยกเลิกการบังคับใหผูสมัคร 
ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การพัฒนาพรรคการเมืองยังคงจําเปนตองใชมาตรการทาง
กฎหมายเขามามีสวนชวยในระดับหนึ่งที่ไมเปนการจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งของ
ประชาชนอยางสิ้นเชิง  เพื่อแกปญหาดังกลาวจึงขอเสนอแนะวิธีการในการสมัครรับเลือกตั้ง ดังนี ้

 1.  การกําหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมในการคัดเลือกผูสมัคร  ส.ส.       
กลาวคือ เมือ่มีการสมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมืองตองจัดใหมีการสมัครเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง
ของสมาชิกพรรค และจัดใหมีการหยั่งเสียงโดยการลงคะแนนของสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้งนั้น 

DPU



 
 
 

113

ผูที่ไดรับชัยชนะในการหยั่งเสียงจะไดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งนั้น ซ่ึงผูที่ไมไดรับ
การคัดเลือกก็จะตองยอมรับเพราะเปนการคัดเลือกจากสมาชิกพรรคการเมืองตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยแลว โดยวิธีการดังกลาวพรรคการเมืองอาจตองจัดตั้งสาขาพรรคทุกเขตเลือกตั้งเพือ่
ดําเนินการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือหากไมสามารถจัดตั้งสาขาพรรคทุกเขตเลือกตั้งไดก็อาจ
ดําเนินการโดยสาขาพรรคที่อยูใกลเคยีงหรืออาจสงบุคลากรจากสวนกลางไปดําเนินการก็ได ผูที่
ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งก็จะตองขวนขวายหาบุคคลเขามาเปนสมาชิกพรรคและแขงขันกันใน
การทํางานเพือ่จะไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกพรรคใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงวิธีการดังกลาว
จะทําใหสมาชกิของพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในทางการเมืองและจะทาํใหพรรคการเมืองเปน
พรรคมวลชนอยางแทจริง และยังคงหลักการของการบังคับใหผูสมัครตองเปนสมาชิกพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพยีงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาไมนอยกวา 
90 วันไว  แตวิธีการดังกลาวเหน็วายังเปนปญหาในทางปฏิบัติสําหรับประเทศไทย  เพราะพรรคการ
เมืองไทย  ยังมีศูนยรวมอยูที่สวนกลาง  มีการกระจายอํานาจไปยงัสาขาพรรคนอยมาก และสาขา
พรรคก็ยังมีอยูนอยไมกระจายไปทุกเขตเลือกตั้ง และยังอาจเกดิการตอตานจากพรรคการเมืองใน
การแกไขกฎหมายเพื่อรองรับวิธีการดังกลาว เพราะเปนที่ทราบกันดวีาพรรคการเมืองสวนใหญ
เกือบทั้งหมดไมไดเปนพรรคมวลชนแตเปนพรรคการเมอืงของบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งที่จะไมยอม
สูญเสียอํานาจที่สําคัญไป 

 2.  การกําหนดใหระยะเวลา 90 วัน ไมมีผลบังคับกับผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ที่เปน 
ส.ส.อยูกอนแลว เนื่องจากผูที่เปน ส.ส. อยูกอนแลวยอมมีความรูความเขาใจในระบบการเมือง 
ระบบพรรคการเมืองไดดีในระดับหนึ่งแลว  และการที่จะไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นก็
ถูกจํากัดโดยกฎหมายเวนแตจะยอมสูญเสียสมาชิกภาพการเปน ส.ส. ผิดจากประชาชนที่ไมไดเปน 
ส.ส. จะลาออกจากสมาชิกพรรคการเมืองเดิมไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมเมื่อใดก็ได จึงควร
หาทางออกใหแกผูที่เปน ส.ส. โดยการยกเวนไมตองตกอยูในเงื่อนไขของระยะเวลา 90 วัน  แต
วิธีการดังกลาวก็อาจมีขอโตแยงในเรื่องในเรื่องของความเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมายเพราะ
ประชาชนที่ไมไดเปน ส.ส.อยูกอนจะถูกบังคับจากกฎหมายทีแ่ตกตางจากผูที่เปน ส.ส. อยูกอน 

 3.  การยกเลิกการกําหนดระยะเวลา 90 วันแตยังคงใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอยู        ซ่ึงวิธีการดงักลาวยังเปนการใหความสําคัญกับพรรค      
การเมืองเพื่อสนับสนุนใหพรรคการเมืองมีการพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง ทําให
พรรคการเมืองสามารถควบคุม ส.ส. ไดในระดับหนึ่ง แตจะเปนการแกไขปญหาเรื่องการจํากัดสิทธิ
ในการสมัครรับเลือกตั้งไดเพราะหากพรรคการเมืองไมสงสมาชิกพรรคคนใดสมัครรับเลือกตั้ง
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สมาชิกพรรคผูนั้นก็สามารถลาออกไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมอืงอื่นหรือไปจัดตั้งพรรค
การเมืองขึ้นใหมเพื่อสงตนลงสมัครรับเลือกตั้งได ซ่ึงวธีิการดังกลาวจะทําใหเกดิความเสมอภาคแก
ผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน  

 วิธีการดังกลาว ทั้ง 3 วิธี  เปนขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาที่เกิดจากการบังคับใหผูสมัคร 
ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน  ในสวนของผูวิจัยเห็นวาในสภาพสังคมการเมืองของ
ประเทศไทยในปจจุบัน เหน็ควรนําวิธีการที่ 3 มาใช เพราะเปนการแกปญหาในการจํากดัสิทธิ
เสรีภาพในการสมัครรับเลือกตั้งของประชาชนไดในระดบัหนึ่ง และดวยการพฒันาของพรรค
การเมืองในระดับที่เปนอยู ประกอบกบัความรูความเขาใจ ความสนใจในการเขารวมกิจกรรม
ทางการเมืองของประชาชนที่เพิ่มมากขึ้น การใหความสําคัญตอพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง
มากกวาตัวบุคคล เปนปจจัยที่เกื้อหนนุใหสามารถนําวิธีการที่ 3 มาใชได โดยไมกลับไปสูวังวนใน
อดีตที่ผานมา  แตหากเมือ่ถึงเวลาที่พรรคการเมืองสวนใหญสามารถจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองได
อยางทั่วถึง  การดําเนินการของสาขาพรรคการเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพการนําวิธีการที่ 1 มา
ใชนาจะเปนวธีิการที่เหมาะสมที่สุด และเมื่อถึงเวลาที่พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง พัฒนาไปสูการ
เปนสถาบันทางการเมืองอยางแทจริงก็ควรยกเลิกการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. ตองเปนสมาชิกพรรค
การเมือง เพื่อใหประชาชนสามารถใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ไดโดยเสรี  
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