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ABSTRACT 
 

This thesis aims to study problems and barriers on protection for child labour in 
agricultural sector in Thailand in order to find out the possible ways to amend the related laws so 
that they can be more appropriate and the child labour can be truly protected. This study is in the 
form of documentary research by focusing on the concepts and working conditions of child labour 
in agricultural sector, laws related to the child labour protection in agricultural sector in Thailand, 
the international labour standard of the International Labour Organization (ILO) and the foreign 
laws related to the child labour protection in agricultural sector. 

It is found from the study that, at present, Thailand has announced the Ministerial 
Regulations on Labour Protection in Agricultural Employment, B.E. 2547 (2004) stipulating to 
provide the protection for labour in agricultural sector. However, the said law fails to 
appropriately provide the protection for child labour in agricultural sector. Since it is in the form 
of the Ministerial Regulations, there is the certain restriction that the protection cannot be 
provided for the labour in agricultural sector to cover all respects. The protection in the certain 
respects has still been provided in accordance with the Labour Protection Act, B.E. 2541 (1998), 
which was enacted with the aim to particularly protect the labour in industrial and commercial 
sectors. The enforcement of the Labour Protection Act, B.E. 2541 (1998) creates the 
inconsistency with the working and employment conditions of child labour in agricultural sector, 
which are different from other types of employment in several respects; such as, the minimum 
age, types of permitted and prohibited employments for child labour, working hours, 
remunerations, holidays, leaves, welfare, safety, sanitation and environment of working etc. 

Therefore, in order to provide the protection which is appropriate and consistent with 
the conditions of working and employment in agricultural sector for child labour in agricultural 
sector, it is extremely necessary to enact the particular law to protect the labour in agricultural 
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sector by providing the provision on the child labour protection in a chapter within the said law. 
Under the this law, the child aged under 13 years old should be entitled to work in the certain 
fields in agricultural sector subject to the conditions provided. The working hours of child labour 
should be specially fixed for the shorter period of time than the adult. The child aged under 18 
years old should be entitled to work overtime in agricultural sector etc. All abovementioned 
should be beneficial for Thailand’s international trade negotiation with other countries. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันดวยสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีบีบรัดใหทุกคนตองดิ้นรนเพื่อการดํารงชีวิต  
ทําใหคนในสังคมตองประกอบอาชีพเพื่อหารายไดเล้ียงตนเองและครอบครัว  แมแตเด็กและ
เยาวชนซ่ึงอยูในวัยท่ีควรไดรับการเล้ียงดู  อบรมส่ังสอน  และการพักผอนท่ีเพียงพอ  บอยคร้ังท่ี
พบวามีการจางแรงงานท่ีเปนเด็กและเยาวชนใหทํางานตางๆ  ดวยวุฒิภาวะท่ียังไมสมบูรณของเด็ก
เหลานั้นอาจกอใหเกิดปญหาและผลกระทบจากการทํางานอยางมากมาย  เชน  การถูกนายจางเอารัด
เอาเปรียบ  ปญหาดานความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย  หรือผลกระทบดานการศึกษา  เปนตน  
ซ่ึงหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังในระดับชาติ  และระหวางประเทศตางใหความสําคัญกับปญหาการใช
แรงงานเด็กเปนพิเศษ  ปญหาการใชแรงงานเด็กมักถูกหยิบยกข้ึนเพื่อเปนขอกีดกันในทางการคา
ระหวางประเทศโดยประเทศท่ีพัฒนาแลวอยูเสมอ   

พบวามักมีการจางแรงงานเด็กในทุกสาขาอาชีพ  ไมวาจะเปนงานในภาคอุตสาหกรรม  
พาณิชยกรรม  รวมท้ังงานในภาคเกษตรกรรมดวย  สําหรับประเทศไทยงานในภาคเกษตรกรรม  
เปนงานท่ีเปนอาชีพหลักของคนไทยมาต้ังแตอดีตและเปนอาชีพท่ีสรางรายไดใหแกประเทศเปน
จํานวนมหาศาล  แมวาปจจุบันงานในภาคเกษตรกรรมอาจลดความสําคัญลงบางเนื่องจากถูกแทนท่ี
ดวยงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวางานในภาคเกษตรกรรม
เปนเสมือนชีวิตของคนในชนบทและยังคงสรางรายไดใหแกประเทศไทยเปนจํานวนมาก  จึงควร
ใหความสําคัญแกงานในภาคเกษตรกรรม  รวมท้ังผูท่ีทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมใหไดรับการ
คุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมและอยูในเกณฑมาตรฐานท่ีใกลเคียงกับงานในภาคอื่นๆ 

งานในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยมีการใชแรงงานเด็กกันมาก  โดยพบวา
แรงงานเด็กกวาคร่ึงทํางานอยูในภาคเกษตรกรรม  และนับวาแรงงานเด็กเหลานี้มีความสําคัญกับ
งานในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยและอยูคูกับสังคมไทยมาโดยตลอด  แตที่ผานมาการ
สํารวจขอมูลเกี่ยวกับสภาพการทํางาน  สภาพการจาง  ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรมยังมีคอนขางนอย  เม่ือเทียบกับแรงงานเด็กในภาคอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม  
รวมท้ังมาตรการทางกฎหมายท่ีใหความคุมครองแกแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมเหลานี้ยังไมมี
ความเหมาะสมกับสภาพการทํางานและสภาพการจางของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม  ทําให
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แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมไมอาจไดรับประโยชนจากการคุมครองแรงงานตามกฎหมายอยาง
แทจริง       

เนื่องจากงานในภาคเกษตรกรรมเปนงานท่ีมีลักษณะแตกตางจากงานอ่ืนๆ  ดังนั้น
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครองแรงงานโดยท่ัวไปท่ีกําหนด
ถึงสิทธิและหนาท่ีของนายจางและลูกจาง  อันมีผลใชบังคับกับนายจางและลูกจางทุกประเภท
กิจการ  ไดบัญญัติใหงานเกษตรกรรมเปนงานท่ีอาจกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการคุมครอง
แรงงานท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ได     

ปจจุบันมีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547   ซ่ึง
ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  22  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ท่ี
กําหนดใหงานเกษตรกรรมเปนงานที่อาจกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานกรณี
ตางๆ  แตกตางไปจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ได  ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี  
13  เมษายน  พ.ศ.  2548  โดยใชบังคับกับการจางงานในภาคเกษตรกรรมซ่ึงรวมไปถึงกรณีแรงงาน
เด็กดวย  แตเนื่องจากกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ. 2547  อยูใน
รูปของกฎกระทรวงจึงมีขอจํากัดบางประการท่ีไมอาจกําหนดใหความคุมครองแกแรงงานในภาค
เกษตรกรรมไดอยางครอบคลุม  กฎกระทรวงฯ  ดังกลาวจึงไดบัญญัติใหนําพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ. 2541  มาใชบังคับแกแรงงานในภาคเกษตรกรรมดวย  ซ่ึงสงผลใหแรงงานท่ีทํางาน
ในภาคเกษตรกรรมไมไดรับความคุมครองอยางแทจริง  ดวยเหตุท่ีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มุงใหความคุมครองแกแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
เปนหลัก  ดังนั้นมาตรการตางๆ  ท่ีกําหนดข้ึนจึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับงานในภาคอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม  แตสําหรับงานในภาคเกษตรกรรมเปนงานท่ีมีสภาพการทํางาน  และสภาพการ
จางแตกตางจากงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานเด็ก
ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีสภาพรางกายและจิตใจแตกตางจากผูใหญ  และเปนวัยท่ีจะพัฒนาเพื่อเปนบุคคลากร
ท่ีสําคัญของชาติตอไป  ดังนั้นจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายเขามาคุมครองการใชแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรมท่ีมีลักษณะพิเศษและแตกตางจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ซ่ึง
มาตรการตางๆ  ท่ีควรนํามาใชในการคุมครองแรงงานเด็กเหลานี้มีหลายประการ  เชน  การกําหนด
ขอบเขตการคุมครองแรงงานท่ีชัดเจน  การกําหนดอายุข้ันตํ่าท่ีเหมาะสมกับการใชแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรม  การกําหนดประเภทของงานท่ีอนุญาตและประเภทของงานท่ีหามมิใหเด็กทํา  การ
กําหนดเวลาการทํางานและเวลาพัก  รวมไปถึงการกําหนดในเร่ืองวันหยุดและวันลา  ตลอดจน
กําหนดมาตรการท่ีสงเสริมและพัฒนาสุขภาพ  สวัสดิการและความปลอดภัยของแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรม  

สําหรับกฎหมายระหวางประเทศท่ีกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใหความคุมครอง
แรงงานเด็กและเยาวชนในภาคเกษตรกรรมจะอยูในรูปของอนุสัญญาและขอแนะขององคการ
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แรงงานระหวางประเทศ (International  Labour  Organization  :  ILO)  ซ่ึงครอบคลุมถึงการให
ความคุมครองแกแรงงานเด็กและเยาวชนในภาคเกษตรกรรมในเร่ืองตางๆ  เชน  เร่ืองอายุข้ันตํ่า  
เวลาการทํางานและคาตอบแทนในการทํางาน  งานท่ีหามและอนุญาตใหแรงงานเด็กและเยาวชนทํา  
เปนตน  สวนในตางประเทศการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนในภาคเกษตรกรรมมีท้ังท่ีเปน
กฎหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ  เชน  ประเทศอารเจนตินาและประเทศ
สหรัฐอเมริกา  เปนตน  และท่ีมิไดมีกฎหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมแยกตางหากจากงาน
อ่ืนๆ       

ดวยเหตุปจจัยดังกลาว  จึงมีความจําเปนตองทําการศึกษาถึงสภาพการทํางาน  สภาพ
การจาง  ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนในภาคเกษตรกรรม  กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมในประเทศไทย  รวมทั้งศึกษาถึงมาตรฐานแรงงาน
ระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ  ท้ังนี้เพื่อเปน
แนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแรงงานแกเด็กในภาค
เกษตรกรรมของประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับสภาพการทํางานและเปนไปตาม
มาตรฐานสากลเพื่อใหแรงงานเด็กและเยาวชนท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยไดรับ
การคุมครองแรงงานอยางแทจริง 
  

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1.2.1  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและวิวัฒนาการในการใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม 
1.2.2  เพื่อศึกษาถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของ

ประเทศไทย รวมท้ังมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศและ
กฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม 

1.2.3  เพื่อศึกษาถึงสภาพการทํางาน  สภาพการจาง  ปญหาและอุปสรรคในการคุมครอง
แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย 

1.2.4  เพื่อหามาตรการในการออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคเกษตร โดยใหมีหมวดวา
ดวยการคุมครองแรงงานเด็กเปนการเฉพาะ 
 
 
 
1.3  ขอสมมุติฐานของการศึกษา 

แมวาประเทศไทยจะมีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในภาค
เกษตร  ซ่ึงไดบัญญัติครอบคลุมไปถึงกรณีแรงงานเด็กในภาคเกษตรแลวก็ตาม  แตเนื่องจาก
กฎหมายดังกลาวอยูในรูปของกฎกระทรวง  ซ่ึงมีขอจํากัดท่ีไมอาจบัญญัติใหความคุมครองแกผูใช
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แรงงานในภาคเกษตรไดอยางครอบคลุมในทุกเร่ือง  การคุมครองในบางเร่ืองจึงยังคงกําหนดให
เปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบัญญัติมา
เพื่อใหความคุมครองแกผูใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเปนหลัก  สวนแรงงาน
ในภาคเกษตรกรรมน้ัน  ดวยสภาพการทํางานและสภาพการจางงานท่ีมีความแตกตางจากงาน
ประเภทอื่นในหลายเร่ือง    การที่จะนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชในการคุมครองแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรมดวยนั้น  จึงไมอาจใหความคุมครองท่ีเหมาะสมแกแรงงานเด็กในภาคเกษตรได    ท้ังใน
เร่ืองอายุข้ันตํ่า  เวลาในการทํางาน  คาจาง  คาลวงเวลา  รวมท้ังเร่ืองสวัสดิภาพและความปลอดภัย
ในการทํางาน เปนตน จึงจําเปนท่ีจะตองออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคเกษตรเปนการเฉพาะ 
โดยใหมีบทบัญญัติวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กเปนหมวดหนึ่งในกฎหมายดวย 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย  
โดยเฉพาะแรงงานเด็ก  ตลอดจนอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ  และ
กฎหมายคุมครองแรงงานของตางประเทศ  เฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรม 
 
1.5  วิธีการศึกษา   

วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาโดยใชวิธีวิจัยเอกสาร  (Documentary  Research)  โดย
ศึกษาคนควาจากตํารา  หนังสือ  บทความ  วารสารตางๆ  ตัวบทกฎหมายทั้งของประเทศไทยและ
ตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรกรรม  รวมทั้งอนุสัญญาและขอ
แนะขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กในงานภาคเกษตรกรรม   
 
 
 
 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1.6.1   ทําใหทราบแนวคิดและวิวัฒนาการในการใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม 
1.6.2   ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของ

ประเทศไทย  รวมทั้งมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศและ
กฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม 
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1.6.3   ทําใหทราบถึงสภาพการทํางาน  สภาพการจาง  ปญหาและอุปสรรคในการคุมครอง
แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย 

1.6.4   เพื่อเปนแนวทางในการออกกฎหมายคุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะ  
โดยใหมีบทบัญญัติวาดวยการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
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บทที่  2 
ความเปนมาและแนวคดิของการคุมครองแรงงานเด็กภาคเกษตรกรรม 

 
ปญหาแรงงานเด็กเปนปญหาสืบเนื่องมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และสังคมท่ีขาด

ความสมดุล  ปญหาแรงงานเด็กจึงเปนปญหาระดับโลกท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ  โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา   และปญหาแรงงานเด็กท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมก็เปนอีกปญหาหนึ่งท่ี
ควรไดรับความสนใจไมยิ่งหยอนกวาแรงงานเด็กท่ีอยูในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ซ่ึง
ปญหาเหลานี้ไมอาจแกไขไดเพียงขามคืน  ดังนั้นในการหาทางคุมครองปองกันและพัฒนาแรงงาน
เด็กในภาคเกษตรกรรมเหลานี้  สมควรที่จะตองทราบถึงความเปนมาของการใชแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรม  ตลอดจนแนวความคิดของการคุมครองแรงงานเด็กเหลานั้นดวย  

 
2.1  ความหมายของแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรม 

ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ ไดใหคําจํากัดความของคําวา “เด็ก”  วา
หมายถึง  มนุษยทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป  และไดบัญญัติถึงสิทธิตางๆ  ของแรงงานเด็กไว  โดย
กําหนดใหประเทศภาคีตองตระหนักถึงสิทธิของเด็กท่ีจะไดรับการคุมครองจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบทางเศรษฐกิจ  และจากการทํางานท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็ก  หรือเปนอุปสรรคตอ
การศึกษาของเด็กดวย 

“แรงงานเด็ก”  ตามความหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ  หมายถึงเด็กท่ีอายุ
ต่ํากวา 15 ป   

“แรงงานเด็ก”  ตามความหมายของมาตรฐานแรงงานไทย  (มรท.8001-2546)  หมายถึง  
บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต  15  ปบริบูรณ  แตไมถึง  18  ปบริบูรณ 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  มิไดใหคํานิยามของคําวา  “แรงงาน
เด็ก”  ไวโดยเฉพาะ  แตเม่ือพิจารณาบทบัญญัติตางๆแลว  อาจกลาวไดวา  แรงงานเด็ก  คือ  เด็กท่ีมี
อายุระหวาง  15 ป  แตยังไมครบ  18 ปบริบูรณ  การจางแรงงานเด็กท่ีอายุต่ํากวา 15ป จึงถือวาผิด
กฎหมาย 
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แรงงานเด็กแบงออกเปน 2 กลุม คือ  
1.  กลุมแรงงานเด็กท่ีทํางานถูกตองตามกฎหมาย (Legal  Child  Workers)  คือ  แรงงาน

เด็กท่ีมีอายุระหวาง 15 ป  แตยังไมครบ 18 ปบริบูรณ  มีการปฏิบัติถูกตองตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541   

2.  กลุมแรงงานเด็กท่ีอยูนอกเหนือจากกลุมแรงงานเด็กท่ีทํางานถูกตองตามกฎหมาย   
คือ  กลุมแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา  15 ป  และแรงงานเด็กท่ีไดรับการวาจางและปฏิบัติอยางไม
ถูกตองตามกฎหมาย 1 

คําวา  งานเกษตรกรรม  ปรากฏอยูในกฎหมายฉบับตางๆ ซ่ึงไดใหความหมายไว
ดังตอไปนี้ 

 
2.1.1  พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524   

“เกษตรกรรม”  หมายความวา  การทํานา  ทําสวน  ทําไร  ทํานาเกลือ  เล้ียงสัตว  เล้ียง
สัตวน้ํา  และกิจการอ่ืนตามในกฎกระทรวง 2 

 
2.1.2  พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตร  พ.ศ.2517 

“เกษตรกรรม”  หมายความวา  การทํานา  ทําไร  ทําสวน  เล้ียงสัตว  เล้ียงสัตวน้ํา  เล้ียง
ผ้ึง  เล้ียงไหม  เล้ียงคร่ัง  เพาะเห็ด  การประมง  และเกษตรกรรมอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 3 

 
2.1.3  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2517 

“เกษตรกรรม”  หมายความวา  การทํานา  การทําไร  ทําสวน  เล้ียงสัตว  เล้ียงสัตวน้ํา  
เล้ียงผ้ึง  เล้ียงไหม  เล้ียงคร่ัง  เพาะเห็ด  และการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 4 
 
 

2.1.4  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 

                                                           
1 รัตนา  นวนแกว  และ  ธีระยุทธ  กูกังวาน.  (2546).  โครงการศึกษา  ประเมินผล  บทบาท  ภารกิจ  

อาสาสมัครแรงงานประจําหมูบาน  (รายงานวิจัย).  หนา  2-6. 
2 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524,  มาตรา 5. 
3 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตร พ.ศ. 2517,  มาตรา 3. 
4 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517,  มาตรา 4. 
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“เกษตรกรรม”  หมายความวา  การทํานา  ทําไร  ทําสวน  เล้ียงสัตว  เล้ียงสัตวน้ํา  และ
กิจการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 5  

 
2.1.5  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 

“งานเกษตรกรรม”  หมายความวา  งานท่ีเกี่ยวกับการเพาะปลูก  การเล้ียงสัตว  การปา
ไม  การทํานาเกลือสมุทร  และการประมงท่ีมิใชการประมงทะเล 6 

ความหมายของ  “งานเกษตรกรรม”  ตามกฎหมายฉบับตางๆ  ขางตนไดใหความหมาย
ไวใกลเคียงกัน  เปนการกําหนดไวในลักษณะกวาง  นอกจากนี้ไดเปดชองในการประกาศกําหนด
งานเกษตรกรรมประเภทอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวดวย  ยกเวนในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ท่ีมิไดมีการกําหนดเชนนั้น 

นับต้ังแตอดีต  จากการสํารวจวิจัยเร่ืองแรงงานเด็ก  ตางยืนยันตรงกันวาแรงงานเด็ก
สวนใหญจะทํางานในภาคเกษตรกรรม 7 แมวาชวงระยะหลังแรงงานเด็กจะออกจากภาค
เกษตรกรรมมาสูภาคอุตสาหกรรมมากข้ึนแตก็ยังคงมีแรงงานเด็กซ่ึงยังคงทํางานในภาค
เกษตรกรรมในสัดสวนท่ีมากอยู  โดยพบวาในชวงฤดูการเพาะปลูก  แรงงานในภาคเกษตรกรรมมี
จํานวนมากข้ึน 

 
2.2  ความหมายและความเปนมาของการคุมครองแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรม 
 

2.2.1  ความหมายของการคุมครองแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรม 
การใชแรงงานเด็กมีอยูในทุกประเทศไมเฉพาะแตประเทศท่ีกําลังพัฒนาเทานั้น  แมแต

ประเทศท่ีพัฒนาแลวซ่ึงเปนผูนําดานสิทธิมนุษยชนก็ยังมีการใชแรงงานเด็ก  การไมใชแรงงานเด็ก
โดยส้ินเชิงอาจทําไมได  แตการลดจํานวนแรงงานเด็กและควบคุมดูแลไมใหมีการใชแรงงานเด็ก
โดยไมเปนธรรม  เปนส่ิงท่ีทําไดและควรทําอยางยิ่ง  การจัดการกับปญหาแรงงานเด็กเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของรัฐบาล  เปนเร่ืองระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระหวางประเทศ  ดังนั้นใน
ข้ันตนจึงควรท่ีจะทราบถึงความหมายของการคุมครองแรงงานเด็กดวย 

การคุมครองแรงงานเด็ก  หมายถึง  การดําเนินการเพื่อใหการใชแรงงานเด็กเปนไปโดย
ความเปนธรรมและเหมาะสม  โดยรัฐเปนฝายกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสุดในการใชแรงงานให

                                                           
5 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ.2518,  มาตรา 4. 
6 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547,  ขอ 2. 
7 สํานักงานสถิติแหงชาติ.  รายงานการสํารวจแรงงานทั่วราชอาณาจักร  รอบท่ี 2 ป 2527-2531. 
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สอดคลองกับสภาพรางกายและจิตใจของเด็ก  การคุมครองแรงงานเด็กมีความมุงหมายท่ีจะใหเด็ก
ไดมีรางกายและสมองเจริญเติบโตอยางเต็มท่ีและถนอมแรงงานเด็กเอาไวดวย  สาระสําคัญของการ
คุมครองแรงงานเด็กก็คือ  การคุมครองมิใหเด็กทํางานต้ังแตอายุยังนอยจนเกินไป  การคุมครอง
สภาพการทํางานใหอยูในระดับมาตรฐานอันดี  มิใหเด็กทํางานหนักและเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยและรางกายของเด็ก 8 

นอกจากนี้  กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิเด็ก  มีแนวทางในการคุมครอง
แรงงานเด็ก  หลายประการ  ดังนี้ 

1)    การคุมครองแรงงานเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (Convention  on  the  
Rights  of  the  Child)9   

คณะกรรมการดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  ไดรางอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กข้ึน  และสมัชชาสหประชาชาติมีมติยอมรับ  วันท่ี  20  พฤศจิกายน  ค.ศ.  1989  โดยใหมี
ผลใชบังคับเม่ือวันท่ี  2  กันยายน  ค.ศ.  1990  และเม่ือวันท่ี  8  ตุลาคม  ค.ศ.  1993  ซ่ึงเปนวันปด
การประชุมสมัยท่ี  4  ของคณะกรรมการสิทธิเด็ก  มีภาคีสมาชิกถึง  149  ประเทศ  โดยอนุสัญญา
ฉบับนี้ประกอบดวยบทบัญญัติท้ังส้ิน  54  มาตรา  ซ่ึงสามารถแบงได  2  สวนคือ  สวนท่ีเปนสาระ
บัญญัติ  (มาตรา  1-41)  และวิธีสบัญญัติ  (มาตรา  42-54)   

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กฉบับนี้  มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็กท่ีสําคัญใน  มาตรา  
32  ซ่ึงบัญญัติไววา 

        (1)  ประเทศภาคีตองตระหนักในสิทธิของเด็กท่ีจะไดรับการคุมครองจากการถูก
เอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ  และจากการทํางานท่ีจะเปนอันตรายหรือเปนอุปสรรคตอการศึกษา
ของเด็ก  หรือเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็ก  หรือการพัฒนาทางรางกาย  สมอง  จิตใจ  ศีลธรรม 

        (2)  ประเทศภาคีจะตองกําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายบริหารสังคมและ
การศึกษา  เพื่อใหมีการดําเนินการตามมาตราน้ีและโดยคํานึงถึงบทบัญญัติในขอตกลงระหวาง
ประเทศอ่ืนๆ  ท่ีเกี่ยวของโดยประเทศภาคีจะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

                    ก.  กําหนดอายุข้ันตํ่าสุดในงานท่ัวไปหรืออายุข้ันตํ่าสุดในงานหลาย
ประเภทสําหรับการจางแรงงานเด็กเขาทํางาน 

                                                           
8 คมวิทย  แดงไชยวัฒน.  (2529).  ปญหาทางกฎหมายในการใชแรงงานเด็ก.  หนา 20. 
9 วิวัฒน  วองวิวัฒนไวทยะ.  (2542).  การคุมครองการใชแรงงานเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน  พ.ศ.  2541 : ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ.  หนา  
37-38. 
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                    ข.  กําหนดกฎเกณฑท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับจํานวนชั่วโมงและสภาพในการ
ทํางาน 

                    ค.  กําหนดบทลงโทษหรือวิธีการลงโทษอื่นๆ  ท่ีเหมาะสม  เพื่อใหมาตรา
นี้มีผลบังคับใชอยางจริงจัง   

2)  การคุมครองแรงงานเด็กตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง  (พลเมือง)  
และสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights)  

กติกานี้ประกาศใชเม่ือ  16  ธันวาคม  ค.ศ.  1966  มีบทบัญญัติท้ังหมด  53  ขอ  ประเทศ
ไทยไดใหสัตยาบันในป  พ.ศ.  2541  เปนผลใหประเทศไทยมีพันธะผูกพันท่ีตองปฏิบัติตาม  โดย
กติกานี้มีจุดประสงคเพื่อขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนในสิทธิทางแพง
และทางการเมืองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนใหชัดเจนยิ่งข้ึน  ซ่ึงในบทบัญญัติท่ี
คุมครองแรงงานเด็กกําหนดหามมิใหนําแรงงานมากระทําการท่ีขัดตอมนุษยธรรม  รวมถึงหามนํา
เด็กมาเปนแรงงานทาส  รวมท้ังไดบัญญัติใหบุคคลทุกคนมีเสรีภาพในการดําเนินชีวิต  มีเสรีภาพใน
การเรียกรองสิทธิของตน  มีสิทธิในเร่ืองสวนตัวและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ซ่ึงเปนการ
บัญญัติในลักษณะกลาวถึงแรงงานโดยภาพรวมทั่วไป  ยังมิไดลงในรายละเอียดในการใหการ
คุมครองแรงงานเด็กอยางชัดเจนนัก10   

3)  การคุมครองแรงงานเด็กตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม  
และวัฒนธรรม  (International  Covenant  on  Economic  Social  and  Cultural  Rights)   

กติกานี้ประกาศใชเม่ือวันท่ี  3  มกราคม  ค.ศ.  1976  มีบทบัญญัติท้ังหมด  31  ขอ  โดย
กติกานี้มีจุดประสงคสําคัญเพื่อการขยายเจตนารมณของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิมนุษยชน
ในทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนใหชัดเจนยิ่งข้ึน  
สาระสําคัญของกติกานี้ก็คือ  การกําหนดสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  โดยกําหนดให
บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะตัดสินดวยตนเองในทางการเมืองและการแสวงหาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
สังคม  วัฒนธรรมอยางอิสระ  และเคารพตอหลักการไมเลือกปฏิบัติแกทุกคน  ดังนั้น  เด็กทุกคนจึง
อยูในฐานะท่ีจะไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

สําหรับการคุมครองแรงงานเด็กนั้น  กติกานี้กําหนดใหประเทศภาคีตองจัดมาตรการ
คุมครองและชวยเหลือเปนพิเศษแกเด็ก  เด็กควรไดรับการคุมครองจากการแสวงหาประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคม  หามการจางงานท่ีขัดตอศีลธรรมและสุขภาพของเด็ก  โดยที่ประเทศภาคี
จะตองกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการทํางานใหแกแรงงานเด็ก  รวมท้ังใหการศึกษาแกเด็กให
เปนไปตามมาตรฐานการศึกษาข้ันตํ่าของประเทศท่ีเด็กอาศัยอยู 11    

                                                           
10 วิวัฒน  วองวิวัฒนไวทยะ.  เลมเดิม.  หนา  35. 
11 วิวัฒน  วองวิวัฒนไวทยะ.  เลมเดิม.  หนา  35-36. 
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4)  การคุมครองแรงงานเด็กตาม ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก  (Declaration  on  the  
Rights  of  the  Child  1959)   

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก  เปนบทบัญญัติท่ีไดรับการรับรองจากท่ีประชุมสมัชชา
สหประชาชาติในฐานะมติของสมัชชาสหประชาชาติ  และประกาศใชเม่ือวันท่ี  20  พฤศจิกายน  
ค.ศ.  1959  โดยบัญญัติไวท้ังส้ิน  10  ขอ  เพื่อเปนหลักประกันสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน  ท้ัง
ในดานสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง  สิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และวัฒนธรรม  รวมท้ังใน
ดานพัฒนาการและการจางแรงงานเด็ก  ท้ังนี้เพื่อใหเปนมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับเด็กทุกคน  มิใหตก
เปนเหยื่อการเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปนธรรม   

สําหรับบทบัญญัติ ท่ีคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษนั้น   กําหนดไวในขอ  9  มี
รายละเอียดดังนี้  เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปกปองใหพนจากการถูกทอดท้ิง  ความโหดราย
ทารุณ  และถูกขมเหงรับแกทุกชนิด  เด็กจะตองไมกลายเปนสินคาไมวาในรูปแบบใด  จะตองไมมี
การรับเด็กเขาทํางานกอนวัยอันสมควร  ไมมีการกระทําใดๆ  อันจะเปนการชักจูงหรืออนุญาตเด็ก
ใหจําตองรับจางทํางาน  ซ่ึงอาจจะเปนผลรายตอสุขภาพของเด็กหรือเปนเหตุใหการพัฒนาทาง
รางกาย  ทางสมอง  และทางจิตใจของเด็กตองเส่ือมถอยลง12 

 
2.2.2  ความเปนมาของการคุมครองแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรม 

แรงงานเด็กไดถูกนํามาใชในประเทศตางๆ  แตโบราณแลว  แตจะใชเพียงภายใน
ครอบครัวเพื่อทําการลาสัตว  ตกปลา  เล้ียงสัตว  เพาะปลูก  ทอผา  ฯลฯ  เพราะในสมัยนั้น
เคร่ืองจักร  เคร่ืองมือ  มิใชปจจัยท่ีสําคัญในการผลิตอยางเชนปจจุบัน  จึงมิไดมีการใชแรงงานเด็ก
ในลักษณะของการจางแรงงาน  ปญหาเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กจึงยังไมเกิดข้ึน 

ตอเม่ือประเทศตางๆ  ไดประกอบอาชีพทางกสิกรรมอยางเปนลํ่าเปนสัน  จึงไดมีการ
จางแรงงานกันข้ึนรวมท้ังแรงงานเด็กดวย  เพราะภาวะการณทางเศรษฐกิจบีบรัด  ทําใหเด็กตองถูก
สงออกรับจางทํางานในกิจการตางๆ  ตั้งแตอายุยังนอย  นายจางบางรายไปนําเด็กมาทํางานโดยไม
ตองจายคาจางเลย  เพียงแตเล้ียงดูใหอาหาร  ท่ีพัก  เคร่ืองนุงหม  ซ่ึงก็มิไดอยูในเกณฑท่ีดีนัก  แตก็
เปนท่ีพอใจของท้ังฝายบิดามารดา  ผูปกครอง  เพราะทางครอบครัวอาจไมอยูในสภาพท่ีจะเล้ียงดู
เด็กไดเลย  การที่มีคนมาชวยรับเล้ียงเด็กยอมเปนการดี  เทากับชวยแบงเบาภาระไป  บางคร้ังเด็ก
ตองมาทํางานเพื่อหารายไดจุนเจือครอบครัว  ฝายนายจางก็พอใจท่ีจะใชเด็กยิ่งกวาผูใหญ  ท้ังนี้ก็
เพราะเด็กสอนงาย  มีความคลองแคลววองไวในการควบคุมและใชเคร่ืองจักร  เคร่ืองมือ  ไดไมยิ่ง

                                                           
12 แหลงเดิม.  หนา  37. 
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หยอนไปกวาผูใหญ  แตจายคาจางใหในอัตราท่ีต่ําโดยเด็กไมไดโตแยงอยางผูใหญ  ท้ังๆท่ีบาง
คนทํางานหนักและอาจไดผลงานมากกวาผูใหญบางคนเสียอีก13   

ปญหาการใชแรงงานเด็กเปนปญหาที่เกิดข้ึนมากในประเทศตางๆ  ซ่ึงในหลายๆ
ประเทศ  รวมทั้งองคกรระหวางประเทศตางๆ เร่ิมหันมาใหความสําคัญกับปญหาแรงงานเด็กกัน
มากข้ึน  โดยจะเห็นไดจากการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก  ดังเชน  
มาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก  ในอนุสัญญาฉบับ
ท่ี 138 วาดวยการกําหนดอายุข้ันตํ่า  ค.ศ.1973 (Minimum  Age  Convention  ,1973)  หรืออนุสัญญา
ฉบับท่ี 182  วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายท่ีสุด ค.ศ.1999  (The Worst 
Form of Children Labour Convention ,1999 )  เปนตน  รวมท้ังในหลายๆประเทศไดมีการกําหนด
กฎหมายเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กกันมากข้ึน  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา , ประเทศอังกฤษ   เปน
ตน  แตมีหลายประเทศท่ีกําหนดกฎหมายโดยไมครอบคลุมทุกประเภทงาน  สวนใหญจะใชบังคับ
กับแรงงานท่ีมีสัญญาการวาจาง  ทําใหลูกจางบางกลุมไมไดรับการคุมครองทางกฎหมาย  
โดยเฉพาะกรณีแรงงานเด็กท่ีทํางานในธุรกิจท่ีไมเปนทางการ  (Informal  Sector)  ซ่ึงพบวาเด็ก
เหลานี้มักทํางานในภาคเกษตรกรรม   

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ประชากรจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประชากรในชนบทยังคงประกอบการเกษตรกรรมเปนอาชีพ  กลาวคือมีกําลังแรงงานในงาน
เกษตรกรรมจํานวนรอยละ  57.02  ของกําลังแรงงานท่ีมีงานทําท่ัวประเทศ  และเน่ืองจากในระยะ
สองทศวรรษท่ีผานมา  ประชากรของประเทศไดเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีสูง  แตพื้นดินท่ีใชทําการเกษตรมี
จํากัดไมไดเพิ่มตามจํานวนประชากรและกลับมีพื้นท่ีนอยลงดวยเพราะความเจริญเติบโตของงาน
อุตสาหกรรม  และงานพาณิชยกรรมไดขยายตัวรุกลํ้าเขาไปในพื้นท่ีทําการเกษตรกรรมแตเดิมเปน
บางสวน  เชน  การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานคร  ทําให
มีความหนาแนนของประชากรในการใชพื้นท่ีทําการเกษตรกรรมมาก  แรงงานในงานเกษตรกรรม
บางคนไมมีพื้นที่ทําการเกษตรกรรมของตนเอง  ตองรับจางทํางานเกษตรกรรมใหแกเกษตรกรหรือ
เจาของท่ีดินอ่ืนหรืออพยพเขาสูเมืองเพ่ือรับจางในงานอุตสาหกรรมหรืองานพาณิชยกรรมเปน
แรงงานอพยพ  เม่ือถึงฤดูกาลทํางานเกษตรกรรมจึงจะกลับถ่ินฐานท่ีอยูเดิมเพื่อรับจางเปนลูกจางใน
งานเกษตรกรรม  ดังนั้น  แรงงานในงานเกษตรกรรมในแตละปจึงมีจํานวนไมคงท่ี 

แรงงานท่ัวประเทศโดยเฉพาะแรงงานในงานอุตสาหกรรมและงานพาณิชยกรรมไดรับ
ความสนใจในการศึกษาจัดทําสถิติในเร่ืองจํานวนแรงงาน  การอพยพแรงงานและปญหาในการ
ทํางานพอสมควร  แรงงานในอุตสาหกรรมและงานพาณิชยกรรมนั้นไดรับการคุมครองแรงงานตาม
กฎหมายคุมครองแรงงานอยางเต็มท่ี  ทั้งในดานการคุมครองแรงงานดานความปลอดภัยในการ

                                                           
13 นิกร  พรายแสงเพชร.  ปญหาแรงงานในประเทศไทย.  หนา  78-79. 
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ทํางาน  ดานการแรงงานสัมพันธตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. 2518  แตแรงงานใน
งานเกษตรกรรมน้ัน  ตามกฎกระทรวง  ฉบับท่ี  9  (พ.ศ.  2541)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มิใหใชบังคับแกนายจางซ่ึงจางลูกจางทํางานในงานเกษตรกรรม  งาน
ท่ีรับไปทําท่ีบาน  เม่ือพิจารณาวาแรงงานในงานเกษตรกรรมมีจํานวนมากกวาคร่ึงของจํานวน
แรงงานในวัยทํางานท่ัวประเทศประกอบกับลักษณะการประกอบการเกษตรที่มีการจางแรงงานมาก
ข้ึน  ตางจากแตเดิมท่ีใชแรงงานในครอบครัวหรือชวยเหลือกันระหวางเพ่ือนบานใกลเคียงจึงเปน
การจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการศึกษาสภาพปญหาของการทํางานเกษตรกรรมเพ่ือกําหนดแนว
ทางการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  ท่ีมีเนื้อหาเหมาะสมและบังคับใชกับการทํางาน
เกษตรกรรมไดอยางแทจริง14 

ประเทศไทยมีการใชแรงงานเด็กมานานแลว  แตยังไมสูมีปญหาท่ีเดนชัดนัก  เพราะ
สวนใหญเปนการทํางานภาคเกษตรกรรมในเรือกสวนไรนาของตนเอง ในสมัย กอนป พ.ศ. 2499  
ประชาชนสวนใหญยึดอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  ซ่ึงถือวาเปนอาชีพท่ีอิสระ  ความสําคัญของ
เร่ืองการจางแรงงานมีนอยมากเพราะสวนใหญเปนการประกอบกิจการในลักษณะครอบครัว  ซ่ึง
กระทําโดยสมาชิกในครอบครัว  หรือเปนการชวยเหลือกันระหวางครอบครัวซ่ึงประกอบกิจการ
ประเภทเดียวกัน การใชแรงงานเปนลักษณะของระบบทาสท่ีตองทํางานรับใชในบานเรือนของขุน
นางหรือนายทหาร  ตามกฎหมายลักษณะทาส  ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  รัชกาลท่ี  5  ไดทรงประกาศเลิกทาสท่ัวราชอาณาจักร  สงผลใหทาสไดรับการปลดปลอย
เปนอิสระ  ทําใหเกิดแรงงานเสรีข้ึนในประเทศไทย   จนกระท่ังสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี 6  ทรงโปรดใหตรากฎหมายวาดวยการควบคุมแรงงานและสภาพการ
ทํางานข้ึนใน  พ.ศ. 2454  เนื่องจากทรงเล็งเห็นวามีแรงงานเสรีเกิดข้ึนมาก  จึงควรตรากฎหมาย
ดังกลาวเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม  ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้นับวาเปนกฎหมายแรงงาน
ฉบับแรกของประเทศไทย 

ในชวงกอนท่ีประเทศไทยจะเร่ิมมีการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานสากลนั้น  ไดมี
การปรับปรุงกฎหมายของประเทศใหมีความเปนสากล  จึงไดมีการตราประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยออกมาบังคับใช  โดยมีบทบัญญัติเร่ืองการจางแรงงานอยูในบรรพ 3  ลักษณะ 6  มาตรา 575 
– 586  (ประกาศใชเม่ือวันท่ี 1  เมษายน  พ.ศ. 2472)  ซ่ึงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนี้ใชกับการจางแรงงานทุกประเภท  รวมท้ังการจางแรงงานในงานภาคเกษตรกรรมดวย  แต
เปนเพียงการกําหนดถึงการจางแรงงานโดยท่ัวไป  มิไดกําหนดการคุมครองในรายละเอียด  

                                                           
14 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  (2545).  การวิเคราะหในเชิงกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงานในภาค

เกษตรกรรม.  หนา  6-7. 
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สําหรับประเทศไทยมี  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541  ซ่ึงมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2541 มีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองแรงงานโดยท่ัวไป  รวมท้ังแรงงานเด็ก  
นอกจากนี้ยังใหความคุมครองแรงงานในลักษณะพิเศษ  เชน  งานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดิน
ทะเล  งานประมงทะเล  งานขนสงทางบก  เปนตน  แตพระราชบัญญัติดังกลาวในมาตรา 4 วรรค
สอง  และมาตรา 6 ประกอบกฎกระทรวงฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2541)  ไดกําหนดมิใหใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้บังคับแกนายจางท่ีมีลูกจางทํางานในภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงรวมท้ังลูกจางเด็กท่ีทํางานในภาค
เกษตรกรรมดวย  เนื่องจากงานตางๆในภาคเกษตรกรรมน้ันมีสภาพการจางและการทํางานท่ีมีความ
แตกตางจากการจางงานในงานท่ัวไป  ดังนั้นการจะใหพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ซ่ึงบัญญัติข้ึนโดยมุงบังคับใชกับประเภทงานอุตสาหกรรมและงานพาณิชยกรรมเปนหลัก  ใหมีผล
ใชบังคับกับงานเกษตรกรรมดวยนั้น  อาจไมสอดคลองกับสภาพการทํางาน  สภาพการจางแรงงาน  
และบางบทบัญญัติอาจทําใหเปนภาระหนักแกเกษตรกรของประเทศ  เพราะสภาพของการคุมครอง
แรงงานในบางเร่ืองขัดกับลักษณะของงาน  ดวยเหตุปจจัยดังกลาวทําใหในเวลานั้นแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยไมไดรับความคุมครอง   

ตอมากระทรวงแรงงานไดประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  22  ท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานกรณีพิเศษแตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 ในงานเกษตรกรรมได  โดยบังคับใชตั้งแตวันท่ี 13 เมษายน  2548  ซ่ึง
ถือเปนความกาวหนาของการคุมครองแรงงานอีกข้ันหนึ่ง  แตเนื่องจากบัญญัติอยูในรูปของ
กฎกระทรวงจึงไมอาจกําหนดใหความคุมครองอยางครอบคลุมไดในทุกเร่ือง  การที่จะนํา
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาบังคับใชกับแรงงานในภาค
เกษตรกรรมจึงไมอาจจะใหความคุมครองไดอยางเหมาะสม  โดยเฉพาะในแรงงานเด็กและเยาวชน
ในภาคเกษตรกรรม  เนื่องจากยังอยูในวัยท่ีตองมีการพัฒนาท้ังทางรางกาย  และจิตใจ  รวมทั้งตอง
ไดรับการพักผอนอยางเพียงพอ  เปนวัยท่ีมีความระมัดระวังอันตรายจากการทํางานนอยกวาผูใหญ  
จึงเปนกลุมท่ีควรใหความสําคัญและควรมีมาตรการเปนพิเศษเพื่อใหมีการคุมครองท่ีเหมาะสมกับ
สภาพการทํางานและสภาพการจาง   

ในการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครอง
แรงงานเด็กและเยาวชนในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยท่ีเหมาะสมนั้น  ควรท่ีจะตองศึกษาถึง
วิวัฒนาการของกฎหมายไทยในการใหความคุมครองแกแรงงานในภาคเกษตรกรรมท่ีเปนเด็กและ
เยาวชนในอดีต  ซ่ึงพบวาประเทศไทยไดมีการกําหนดกฎหมายข้ึนมาใชบังคับหลายฉบับและไดมี
การปรับปรุงแกไขมาโดยลําดับ  ดังนี้     
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2.2.2.1  การคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  ตามพระราชบัญญัติแรงงาน           
พ.ศ.  2499 

โดยท่ีกฎหมายแรงงานเปนกฎหมายท่ีรัฐจัดทําข้ึน  เพื่อมุงประโยชนรวมกันของผูใช
แรงงานและมุงสงเสริมนโยบายสาธารณะของกฎหมายมหาชนเปนหลัก  มากกวาท่ีจะมุงเนนถึง
ความศักดิ์สิทธิในการแสดงเจตนาและเสรีภาพในบางแหง  ดังนั้นหากนายจางซ่ึงมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจมากกวาลูกจางทําสัญญาซ่ึงขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานยอมทําไมได  มิฉะนั้น
อาจทําใหนายจางใชอํานาจของตนท่ีมีมากกวากดขี่และเอาเปรียบลูกจางในการทํางานไดโดยงาย15 

พระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ.  2499  เปนกฎหมายคุมครองแรงงานตามหลักสากลฉบับ
แรกของประเทศไทย  มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1  มกราคม  พ.ศ.  2500  นับเปนธรรมนูญฉบับแรก
ของผูใชแรงงาน  กฎหมายวางขอกําหนดการคุมครองแรงงานไวอยางกวางขวางชัดแจง  โดยเฉพาะ
ในเร่ืองช่ัวโมงการทํางาน  เวลาพักผอน   การหยุดงาน  การหยุดพักรักษาตัว    การใชแรงงานหญิง
และเด็ก  การกําหนดการจายคาจาง   คาลวงเวลา  คาชดเชย  เงินทดแทน  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหสิทธิ
คนงานกอต้ังสมาคมและทําการตอรองกับนายจาง 16      

กฎหมายฉบับนี้จะใชบังคับเฉพาะกับการจางแรงงานในกิจการท่ีกําหนดไวโดยพระราช
กฤษฎีกา  เร่ืองการกําหนดประเภทและขนาดพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  หรือธุรกิจ  โดยพระราช
กฤษฎีกาฉบับนี้ไดกําหนดใหความคุมครองแกงานประเภทตางๆไวท้ังหมด  85  ประเภท  ซ่ึงใน
จํานวนนี้มีงานเกษตรกรรมเพียงประเภทเดียวท่ีไดรับการคุมครองคืองานการทําไรออย  เปนงาน
ประเภทที่ 13  แหงพระราชกฤษฎีกานี้  โดยใชบังคับกับงานท่ีมีลูกจางต้ังแต 10  คนข้ึนไป  ซ่ึง
กฎหมายดังกลาวไดใหความคุมครองแกแรงงานในภาคเกษตร  (เฉพาะการทําไรออย)  และยังเปน
กฎหมายฉบับแรกที่มีบทบัญญัติใหความคุมครองแกแรงงานเด็กไวเปนพิเศษนอกเหนือจากการ
คุมครองแรงงานตางๆ  ท่ีไดรับเทาเทียมกับแรงงานผูใหญ 

วัตถุประสงคในการกําหนดบทบัญญัติใหความคุมครองแกแรงงานเด็กเอาไวเปนพิเศษ
เพิ่มข้ึนจากบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองแกแรงงานผูใหญนั้น  ก็โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหความ
คุมครองปกปองดูแลมิใหเด็กตองเขามาสูตลาดแรงงานต้ังแตอายุยังนอยเกินสมควร  และเพื่อ
ปองกันมิใหการทํางานเปนเค ร่ือง บ่ันทอนความเจริญเติบโตทางร างกายของเ ด็กและ
กระทบกระเทือนตอการศึกษาของเด็กดวย 

พระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ. 2499  มีเนื้อหาสาระในการใหความคุมครองแรงงานโดย
สรุป  ดังนี้ 

                                                           
15 ธีระ  ศรีธรรมรกัษ.  (2543).  กฎหมายแรงงาน.  หนา  9. 
16 นิคม  จันทรวิฑูร.  (2530).  กฎหมายแรงงาน  แนวคิดและปญหา.  หนา  41-42. 
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1)  การใหความคุมครองเกี่ยวกับเวลาทํางาน  ไดกําหนดไวถึงกําหนดเวลาทํางานปกติ  
กําหนดเวลาทํางานสําหรับงานท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยหรือรางกาย  และกําหนดเวลาพัก 

2)  การใหความคุมครองเกี่ยวกับเร่ืองกําหนดวันหยุดงานของลูกจางท่ีนายจางตองจัด
ใหหยุดงานในวันหยุดงานประจําสัปดาหไมนอยกวาสัปดาหละ  24  ช่ัวโมงติดตอกัน 

วันหยุดงานตามประเพณีนิยมปละไมนอยกวา  13  วัน  โดยรวมวันแรงงานแหงชาติ
ดวย  และจัดใหลูกจางประจําท่ีทํางานครบ  1  ป  แลวหยุดพักผอนประจําปไดปละไมนอยกวา  6  
วันทํางาน 

3)  คุมครองในเร่ืองคาจาง17  ใหนายจางจายคาจางใหลูกจางตามกําหนดเวลาที่กําหนด

ไว  ถาจายไมตรงตามกําหนดตองจายดอกเบ้ียหรือเงินเพิ่มใหแกลูกจาง  นอกจากน้ันนายจางยังตอง
จายคาลวงเวลาและคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจาง18 

4)  การคุมครองในเร่ืองเลิกจาง  กําหนดใหนายจางจายเงินชดเชยใหแกลูกจาง  ในกรณี
ท่ีลูกจางออกจากงานโดยไมไดกระทําผิดอยางรายแรง 

5)  ไดกําหนดใหนายจางจายเงินทดแทนใหแกลูกจางท่ีตองประสบอันตรายถึงบาดเจ็บ  
ทุพพลภาพ  หรือตาย  เนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง  หรือเจ็บปวยดวยโรคซ่ึงเกิดข้ึนตาม
ลักษณะหรือสภาพของงาน  หรือโรคซ่ึงเกิดข้ึนเกี่ยวเน่ืองกับการทํางานใหแกนายจาง  หรือถึงตาย
ดวยโรคเนื่องจากการทํางาน 

6)  กําหนดใหนายจางจัดสวัสดิการที่จําเปนใหแกลูกจาง  เชน  น้ําสะอาด  สําหรับดื่ม  
หองน้ําหองสวม  เปนตน 

7)  การใชแรงงานหญิง 
8)  โดยเฉพาะอยางยิ่งไดบัญญัติไวถึงการใหความคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษใน

เร่ือง 
        (1)  อายุของเด็กท่ีจะทํางาน   
               (1.1)  ไดกําหนดหามนายจางรับเด็กอายุต่ํากวา  12  ป  เปนลูกจาง   
               (1.2)  หามนายจางรับเด็กอายุตั้งแต  12  ป  แตยังไมถึง  14  ป  เปนลูกจาง  

เวนแตเปนงานเบา  หรือเปนงานท่ีใชบุคคลในครอบครัวทําซ่ึงไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย

                                                           
17 พระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ. 2499,  มาตรา 3  ไดกําหนดนิยามคําวา  “คาจาง”  ใหหมายถึง  “เงินซึ่ง

นายจางตกลงจะจายใหแกลูกจาง  ไมวาจะเปนการจายรายป  รายเดือน  รายปกษ  รายสัปดาห  รายวัน  หรือราย
ช่ัวโมง  หรือจายตามผลงานที่ลูกจางทําใหแกนายจางเปนการตอบแทนการทํางานของลูกจาง”  

18 พระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ. 2499  ไดใหการคุมครองความเสมอภาคระหวางลูกจางชายและหญิง  
รวมทั้งลูกจางที่เปนเด็กในการกําหนดคาจาง  โดยลูกจางซึ่งทํางานที่มีคุณภาพ  ปริมาณ  ลักษณะและสภาพงาน
อยางเดียวกันจะตองไดรับคาจางในอัตราเทากัน 
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และความเจริญเติบโตของรางกาย  และเวลาทํางานนั้นไมใชเวลาเรียนตามปกติ  ท่ีตองไมเปนการ
ขัดตอการศึกษาเลาเรียนตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาดวย 

สําหรับงานเบาตามท่ีกฎหมายกําหนดไวก็คือ 
- งานรับใช 
- งานรับ  สง  หรือขายหนังสือ 
- งานจําหนายหรือสงดอกไม  ผลไม  เคร่ืองชําหรือเคร่ืองดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล  หรือ 
- งานยก  แบกหาม  หาบ  ทูน  หรือลากของซ่ึงมีน้ําหนักไมเกิน  10  กิโลกรัม 
        (2)  นายจางตองขออนุญาตในการใชแรงงานเด็กและไดรับอนุญาตกอนท่ีนายจาง

จะจางเด็กท่ีอายุตั้งแต  12  ป  แตยังไมถึง  16  ป  เปนลูกจางทํางานอ่ืนนอกจากงานเบาดังท่ีกลาว
มาแลว 

ในการขออนุญาตใชแรงงานเด็กจะตองนําหลักฐานอันไดแก 
- เอกสารแสดงชนิดของงาน  กําหนดช่ัวโมงทํางานและอ่ืนๆ  ท่ีนายจางออกให 
- เอกสารแสดงอายุของเด็ก 
- ใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งแสดงความสมบูรณของรางกายวาสามารถ

ทํางานได 
- เอกสารแสดงความยินยอมจากบิดามารดาหรือผูปกครอง 
        (3)  กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดเวลาทํางานของลูกจางเด็กไววา  เด็กอายุตั้งแต  12  

ป  แตยังไมถึง  16  ป  จะมีกําหนดเวลาทํางานปกติเกินไปกวาวันละ  6  ช่ัวโมง  หรือสัปดาหละ  36  
ช่ัวโมงไมได  และหามใหเด็กทํางานในระหวางเวลา  20.00  น.  ถึง  06.00  น.  เวนแตเด็กเปนผู
แสดงภาพยนตร  ละคร  หรือการแสดงอยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน 

        (4)  ประเภทและลักษณะของงานท่ีหามเด็กอายุตั้งแต  14  ป  แตยังไมถึง  16  ป  
ทํางานเปนลูกจาง  คือ 

- งานคุมเคร่ืองจักร  งานคุมปนจั่น  หรืองานยกของ 
- งานดับเพลิง 
- งานทําความสะอาดเคร่ืองจักร  ซ่ึงอาจเปนอันตรายแกผูทําได 
- งานซ่ึงตองทําใตดินหรือใตน้ํา 
- งานนั่งรานในการกอสราง 
- งานเกี่ยวกับวัตถุเคมีท่ีเปนอันตรายหรือวัตถุมีพิษ 
- งานเกี่ยวกับกัมมันตรังสี 
- งานเกี่ยวกับการทํา  ใช  หรือขนสง  วัตถุระเบิด 
ในพระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ.  2499  นอกจากจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครอง

แรงงานแลว  ยังไดมีบทบัญญัติใหสิทธิคนงานในการกอต้ังสมาคม  และทําการตอรองกับนายจาง
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ไดดวย  ลูกจางทุกคนมีสิทธิโดยเทาเทียมกันไมวาเด็กหรือผูใหญ  ยกเวนแตสิทธิในการเปน
ผูกอการสหภาพแรงงานท่ีจะตองบรรลุนิติภาวะ  และลูกจางท่ีจะเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได
จะตองมีอายุตั้งแต  16  ป  ข้ึนไป  หรือบรรลุนิติภาวะ19  ซ่ึงวัตถุประสงคในการจัดต้ังสหภาพ

แรงงานและสหพันธแรงงานตามกฎหมายคือ  การใหความคุมครองผลประโยชนในการทํางานหรือ
เพื่อสวัสดิการของลูกจาง  แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ.  2499  นี้ไดใหการคุมครอง
แรงงานและสนับสนุนการแรงงานสัมพันธตามแบบสากลไวรวมกัน20 

ในเร่ืองบทกําหนดโทษ  ไดกําหนดใหนายจางผูใดท่ีใชแรงงานเด็กอันเปนการฝาฝนตอ
กฎหมาย  ตองระวางโทษปรับไมเกิน  3,000  บาท  ตามรายตัวของลูกจางเด็ก  แตตองไมเกิน  
10,000  บาท  แตถาไดกระทําความผิดอยางเดียวกันซํ้าอีกภายในเวลา  12  เดือน  นับแตวันพนโทษ
ก็ใหเพิ่มโทษอีกหนึ่งเทาของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดคร้ังหลัง 

หลังจากใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวไดเพียงหนึ่งป  ไดมีการปฏิวัติและหัวหนา
คณะปฏิวัติไดออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี  19  ลงวันท่ี  30  ตุลาคม  พ.ศ. 2501  ยกเลิก
พระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ. 2499 
 

2.2.2.2  การคุมครองแรงงาน  ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19  พ.ศ. 2501 
การออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี  19  นี้ใหเหตุผลวามีบทบัญญัติไมเหมาะสม

เปดชองใหใชเปนเคร่ืองมือยุยงสงเสริมใหเกิดความราวฉานระหวางนายจางกับลูกจาง  ทําลาย
ความเห็นใจและการประนีประนอมระหวางกัน  ทําใหเกิดความระสํ่าระสายในการประกอบ
อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  เปนภัยรายแรงแกการดําเนินงานเศรษฐกิจเพื่อความเจริญรุงเรืองของ
ประเทศ  และในประกาศฉบับเดียวกันยังยกเลิกบรรดาสหภาพและสหพันธท่ีจัดต้ังตามกฎหมาย
เดิม 21    

บทบัญญัติสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ. 2499  ซ่ึงไดถูกยกเลิกไป
ดังกลาว   รวมท้ังเ ร่ืองเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน   ไดถูกนํามาบัญญัติใหมในประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  รวม 5 ฉบับ  คือ 

1.  ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองกําหนดเวลาการทํางาน  วันหยุดงานของลูกจาง  
การใชแรงงานหญิงและเด็ก  การจายคาจาง  และการจัดใหมีสวัสดิการเพื่อสุขภาพอนามัยของ
ลูกจาง  ลงวันท่ี  20  ธันวาคม  พ.ศ. 2501 

                                                           
19 สุดาศิริ  วศวงศ  และคณะ.  (2543).  แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงานเด็ก  

(รายงานการวิจัย).  หนา  43-45. 
20 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  16. 
21 ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 19 พ.ศ. 2501,  ขอ 1. 

DPU



2.   ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองกําหนดงานอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยหรือรางกายของลูกจางและงานเบา  ลงวันท่ี  5  มกราคม  พ.ศ. 2502 

3.   ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการหยุดงานประจําสัปดาห  ลงวันท่ี  23  
มีนาคม  พ.ศ. 2507   

4.   ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการจายเงินทดแทน  ลงวันท่ี  
20  ธันวาคม  พ.ศ. 2501  

5.   ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองโรคซ่ึงเกิดข้ึนเกี่ยวกับการทํางาน  ลงวันท่ี  31  
ตุลาคม  พ.ศ. 2501 

โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองกําหนดเวลาการทํางาน  วันหยุดงานของลูกจาง  
การใชแรงงานหญิงและเด็ก  การจายคาจาง  และการจัดใหมีสวัสดิการเพื่อสุขภาพอนามัยของ
ลูกจาง  ในขอ  39 ถึง  ขอ  48  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดถึงเร่ืองการใชแรงงานเด็กเอาไวเปนพิเศษ  
โดยมีหลักการเหมือนและแตกตางไปจากหลักการในพระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ.  2499  ดังนี้22 

(1)  อายุข้ันตํ่าของเด็กท่ีทํางานได  และลักษณะงานเบาไดกําหนดไวเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติแรงงาน  พ.ศ.  2499 

(2)  ประเภทของงานอันตรายท่ีหามเด็กทํา  มีการเพิ่มเติมโดยกําหนดประเภทและ
ลักษณะของงานที่หามเด็กทําไวโดยพิจารณาตามเกณฑอายุเด็ก  ดังนี้ 

          (2.1)  หามใชเด็กท่ีอายุตั้งแต  16  ป  แตยังไมถึง  18  ป  ทํางานดังตอไปนี้  งาน
ทําความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนตขณะท่ีเคร่ืองกําลังทํางาน  งานที่ตองทําใตดินหรือใตน้ํา  
งานผลิตหรือขนสงวัตถุเคมีท่ีเปนอันตราย  วัตถุมีพิษ  วัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ  และงานเกี่ยวกับ
กัมมันตภาพรังสี 

        (2.2)  หามใชเด็กท่ีอายุต่ํากวา  16  ป  ทํางานดังท่ีกลาวมาแลวและงานดังตอไปน้ี  
คือ  งานใชเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต  งานใชปนจั่นหรืองานใชเคร่ืองยกของ  งานดับเพลิงและงาน
ท่ีตองทําบนนั่งราน 

(3)  สถานท่ีหามเด็กทํางาน  โดยหลักการแลวคงเดิม  คือ  หามเฉพาะเด็กหญิงท่ีมีอายุต่ํา
กวา  18  ป  เขาทํางานในสถานท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 

(4)  กําหนดระยะเวลาทํางานสําหรับเด็ก  กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดเพิ่มเติมเวลาทํางาน
ของลูกจางเด็ก  โดยพิจารณาจากอายุของเด็กท่ีทํางานเปนเกณฑในการกําหนดระยะเวลาทํางานให
เหมาะสมโดยแบงเด็กออกเปน  2  กลุม  คือ 

        (4.1)  ลูกจางเด็กท่ีมีอายุตั้งแต  12  ป  แตยังไมถึง  14  ป  นายจางจะใหทํางานได
ไมเกินวันละ  6  ช่ัวโมง 

                                                           
22 วิวัฒน  วองวิวัฒนไวทยะ.  เลมเดิม.  หนา  92-93. 
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        (4.2)  ลูกจางเด็กท่ีมีอายุตั้งแต  14  ป  แตยังไมถึง  18  ป  นายจางจะใหทํางานได
ไมเกินวันละ  8  ช่ัวโมง 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดหามนายจางใหเด็กทํางานในบางเวลา  คือหามใชเด็กท่ีมีอายุต่ํา
กวา  18  ป  ทํางานอุตสาหกรรมในระหวางเวลา  22.00-06.00  นาฬิกา  เวนแตเด็กนั้นจะเปนผูแสดง
ภาพยนตร  ละคร  หรือการแสดงอยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน  โดยบทบัญญัติไดขยายการใหความ
คุมครองเด็กในงานกลางคืนใหสูงข้ึน  ซ่ึงเดิมเคยใหความคุมครองแกเด็กท่ีอายุต่ํากวา  16  ป  เปน
การใหความคุมครองแกเด็กท่ีอายุต่ํากวา  18  ป 

(5)  การหามทํางานในวันหยุด  เปนหลักการเพิ่มเติมท่ีกําหนดหามนายจางใหลูกจางเด็ก
ท่ีมีอายุต่ํากวา  15  ป  ทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  และวันหยุดพักผอน
ประจําป 

(6)  การขออนุญาตใชแรงงานเด็ก  โดยหลักการแลวเหมือนเดิมเพียงแตกําหนดเพิ่ม
หลักฐานท่ีจะมาขออนุญาตใชแรงงานเด็กข้ึนอีก  1  รายการ  คือ  ใบรับรองของโรงเรียนท่ีแสดง
เวลาเรียนและผลการศึกษา 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกลาวไดนิยามคําวา  “ลูกจาง”  ท่ีจะไดรับความคุมครอง
แรงงานตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้วา  หมายถึง  ลูกจางในงานอุตสาหกรรมและงาน
พาณิชยกรรมเทานั้น  ดังนั้นทําใหลูกจางท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมจึงไมไดรับความคุมครอง
แรงงานตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาว  เปนผลทําใหลูกจางท่ีเปนเด็กและเยาวชน
ซ่ึงทํางานในภาคเกษตรกรรมในเวลาน้ันไมไดรับการคุมครองแรงงานดวย 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี  19  นี้มีผลใชบังคับเปนระยะเวลา  14  ป (ตั้งแต  พ.ศ. 
2501-2515) 

ตอมามีการปฏิวัติในป พ.ศ. 2514  คณะปฏิวัติไดออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี  
103  ลงวันท่ี  16  มีนาคม  พ.ศ. 2515   ซ่ึงมีผลบังคับใชอยางกฎหมาย  นายจางและลูกจางผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงออกในเร่ืองการคุมครองแรงงาน (ออกตาม
ความในขอ 2 )  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ23    โดยยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19   ซ่ึงตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย
ออกมาบังคับใชอีกหลายฉบับ  รวมทั้งประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการคุมครองแรงงาน  ลง
วันท่ี 16  เมษายน พ.ศ. 2515  ดวย 
 
 
 

                                                           
23 ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515,  ขอ 8. 
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2.2.2.3  การคุมครองแรงงาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุมครองแรงงาน  
ลงวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2515   

ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุมครองแรงงาน  ลงวันท่ี 16  เมษายน  พ.ศ. 2515  
ขอ 1 บัญญัติวา  ประกาศนี้มิใหใชบังคับแก 

(1) ราชการสวนกลาง 
(2) ราชการสวนภูมิภาค 
(3) ราชการสวนทองถ่ิน 
(4) กิจการอ่ืนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยจะไดกําหนด 

ซ่ึงตาม (4) กระทรวงมหาดไทยยังมีอํานาจท่ีจะกําหนดกิจการอ่ืนใดท่ีเห็นวาไมสมควร
จะใชกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานบังคับไดอีกดวย  ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยก็ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเร่ือง  กําหนดกิจการท่ีมิใหใชบังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการ
คุมครองแรงงาน  ลงวันท่ี 16  เมษายน  พ.ศ. 2515  (ราชกิจจานุเบกษา  เลมท่ี 89  ตอนท่ี 61  หนา 39 
ลงวันท่ี 14  เมษายน  พ.ศ. 2515)  กําหนดมิใหใชบังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการ
คุมครองแรงงานแกกิจการดังตอไปนี้ 

(1)  งานเกษตรกรรม  ซ่ึงไดแก  งานเพาะปลูก  ประมง  ปาไม  เล้ียงสัตว  ซ่ึงมิไดใช
ลูกจางตลอดป  และไมมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย  ท้ังนี้  เฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวกับการจาย
คาจาง  และการจายเงินทดแทน 

(2)  การจางงานท่ีมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ 
สําหรับงานเกษตรกรรมตามขอ (1) นั้น  จํากัดอยูเฉพาะงานเพียง 4 ประเภท  คือ  งาน

เพาะปลูก  งานประมง  งานปาไม  งานเล้ียงสัตว  และจะตองประกอบดวยเง่ือนไขอีก 2 ประการ  
คือ  การวาจางงานเกษตรกรรมดังกลาวนั้นตองมิใชเปนการจางไวใชงานตลอดป  และการวาจาง
งานเกษตรกรรมดังกลาวนั้นจะตองไมมีการจางงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวย 

เม่ือการจางงานเกษตรกรรมใดเขาองคประกอบท้ัง 2  ประการแลว  งานเกษตรกรรม
นั้นจะไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  เฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวกับการจาย
คาจางและการจายเงินทดแทน  ซ่ึงหมายความวานายจางยังจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงานในเร่ืองเกี่ยวกับการจายคาจางและการจายเงินทดแทนอยู  สวนการคุมครอง
แรงงานในเร่ืองอ่ืนๆ เชน  กําหนดเวลาทํางานปกติ  การคุมครองการใชแรงงานหญิงและเด็ก  การ
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จายเงินชดเชย  ตลอดจนการจัดสวัสดิการ  เชน  จัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่ม  หองน้ํา  หองสวมอัน
ถูกตองตามสุขลักษณะนั้น  นายจางไมอยูในบังคับท่ีจะตองจัดให24 

จากขอกําหนดของกฎหมายฉบับดังกลาวนี้  ทําใหมีลูกจางท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรม
จํานวนมากท่ีไมไดรับความคุมครอง  กลาวคือ  เฉพาะลูกจางท่ีทํางานเกษตรกรรมในกิจการซ่ึงมี
การจางลูกจางตลอดป  หรือในกิจการท่ีมีงานลักษณะอ่ืนรวมอยูดวยเทานั้นท่ีจะไดรับความคุมครอง
จากประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาว  ซ่ึงในสภาพความเปนจริงงานเกษตรกรรมมักเปน
งานท่ีทําเปนชวงๆ  ตามฤดูกาล  และโดยเฉพาะแรงงานท่ีเปนเด็กมักทํางานในชวงปดภาคเรียนซ่ึง
ทําใหไมไดรับความคุมครองแรงงาน  กฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง
ลูกจางท่ีทํางานเกษตรกรรม  ดังนี้คือ 

1)  เร่ืองการคุมครองแรงงานท่ัวไป  กฎหมายไดกําหนดช่ัวโมงการทํางานสูงสุดในงาน
แตละประเภทไวแตกตางกัน   โดยในงานพาณิชยกรรม   หรืองานอ่ืนใดก็ตามท่ีมิใชงาน
อุตสาหกรรม  งานขนสง  หรืองานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง  (ซ่ึง
หมายความรวมถึงงานเกษตรกรรมดวย)  นายจางจะใหลูกจางทํางานปกติไดสูงสุดไมเกินสัปดาห
ละ 54 ช่ัวโมง 

2)  เร่ืองเวลาพัก  ขอ 6  ของประกาศกระทรวงฯ  ฉบับนี้  ไดกําหนดวา  
 “ในวันท่ีมีการทํางาน  ใหนายจางจัดใหมีเวลาพักติดตอกันไมนอยกวาวันละหนึ่ง

ช่ัวโมง  หลังจากลูกจางไดทํางานในวันนั้นมาแลวไมเกินหาช่ัวโมง 
นายจางและลูกจางจะตกลงกันลวงหนาใหมีเวลาพักนอยกวาคร้ังละหนึ่งช่ัวโมงก็ได  

แตตองไมนอยกวาคร้ังละยี่สิบนาที  และเม่ือรวมกันแลวตองไมนอยกวาวันละหนึ่งช่ัวโมง 
ความในขอนี้มิใหใชบังคับแกกรณีท่ีลูกจางทํางานในหนาท่ีท่ีมีลักษณะตองทําติดตอกนั

ไปโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางแลว  หรือเปนงานฉุกเฉินโดยจะหยุดเสียมิได” 
3)  เร่ืองการทํางานลวงเวลา 
     (1)  นายจางจะใหลูกจางทํางานลวงเวลาเทาท่ีจําเปน  โดยไมตองไดรับอนุญาตจาก

ทางราชการก็ได  ถางานนั้นมีลักษณะตองทําติดตอกันไป  ถาหยุดจะเสียหายแกงานหรือเปนงาน
ฉุกเฉินโดยจะหยุดเสียมิได 

 
     (2)  เพื่อประโยชนแกการผลิต  การจําหนาย  และการบริการ  นายจางอาจใหลูกจาง

ทํางานเกินเวลาทํางานปกติไดเทาท่ีจําเปน  ท้ังนี้  โดยไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมาย25 

                                                           
24 พรเพชร  วิชิตชลชัย.  (2523).  คําอธิบายกฎหมายแรงงาน.  หนา  41. 
25 ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่องการคุมครองแรงงาน ฯ,  ขอ 11. 
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กฎหมายไดใหการคุมครองแรงงานเด็กไวเปนกรณีพิเศษอีกกลุมหนึ่ง  เพื่อคุมครองเด็ก
ซ่ึงยังมีสภาพทางรางกายและจิตใจซ่ึงยังไมเจริญเติบโตเต็มท่ี  จึงไมเหมาะสมท่ีจะทํางานบาง
ประเภท  เชน  งานหนักหรืองานท่ีตองใชความระมัดระวังอยางสูง  กฎหมายจึงใหการคุมครองไว
เปนพิเศษ  ดังนี้ 

 (1)  หามรับเด็กอายุต่ํากวา  13  ปบริบูรณเปนลูกจาง 
(2)  หามรับเด็กอายุตั้งแต  13  ปบริบูรณ  แตยังไมถึง  15  ปบริบูรณเปนลูกจางทํางาน

อันตรายตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
(3)  กําหนดเวลาทํางานปกติของลูกจางอายุตั้งแต  13  ปบริบูรณ  แตยังไมเกิน  18  ป

บริบูรณ  ไมเกินวันละ  8  ช่ัวโมง  และหามมิใหลูกจางอายุตั้งแต  13  ปบริบูรณ  แตยังไมถึง  15  ป
บริบูรณ  ทํางานในวันหยุด  ทํางานลวงเวลา  หรือทํางานในระหวางเวลา  22.00-06.00  นาฬิกา 

(4)  ลูกจางอายุตั้งแต  13  ปบริบูรณ  แตไมถึง  18  ปบริบูรณ  สามารถทํางานรับใชใน
งานพาณิชยกรรม  เวนแตงานรับใชในสถานจําหนายและเสพสุรา  งานรับสงหนังสือพิมพ  งานรับ
ใชเกี่ยวกับการกีฬา  งานเก็บ  จําหนาย  รับหรือสงดอกไม  ผลไม  เคร่ืองชํา  เคร่ืองดื่มท่ีไมมี
แอลกอฮอล  หรืองานยก  แบก  หาบ  ทูน  หรือลากของที่มีน้ําหนักไมเกิน  10  กิโลกรัม  และไม
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความเจริญเติบโตทางรางกาย  หรือมิฉะนั้นตองไดรับอนุญาต
จากพนักงานตรวจแรงงาน 

(5)  หามนําเงินหรือประโยชนตอบแทนใดๆ  ท่ีมีการรับหรือจายกันลวงหนากอนมีการ
จางเด็ก  มาหักจากคาจางเด็กและมิใหถือวาเงินหรือประโยชนลวงหนาเปนคาจาง 

นอกจากนั้นลูกจางเด็กมีสิทธิลาเพื่อเขารับการฝกอบรมตามท่ีอธิบดีจัดข้ึนโดยไดรับ
คาจาง26   

การขออนุญาตใชแรงงานเด็กจะตองทําตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด  โดยพนักงานตรวจ
แรงงานจะไดพิจารณาวา  งานน้ันเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของเด็กหรือไม  ขัดตอศีลธรรม
หรือเปนงานท่ีตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม  ถาไมเปนจึงอนุญาตใหนายจางรับเด็กเขา
ทํางาน  โดยอาจกําหนดเง่ือนไขไวดวยก็ได   

นอกจากนี้  นายจางยังมีหนาท่ีท่ีจะตองรายงานการจางแรงงานเด็กตอพนักงาน
เจาหนาท่ีภายในเดือนมกราคมของทุกป  และพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต  
ซ่ึงพนักงานตรวจแรงงานไดมีหนังสือเตือนแลว  หรือเนื่องจากลักษณะสภาพของงานเปนอันตราย
ตอสุขภาพ  อนามัย  ความเจริญเติบโตของเด็ก  ขัดตอศีลธรรมหรือกระทบกระเทือนจิตใจเด็ก 

ในสวนของบทกําหนดโทษ  กําหนดวา  นายจางผูใดใชแรงงานเด็กอันเปนการฝาฝนตอ
กฎหมายนี้  นายจางจะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  6  เดือน  หรือปรับไมเกิน  20,000  บาท  หรือ

                                                           
26 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  24-25. 
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ท้ังจําท้ังปรับ27  และเม่ือนายจางยินยอมใหเปรียบเทียบปรับตามมติของคณะกรรมการเปรียบเทียบ

ปรับแลวก็จะมีผลทําใหอํานาจฟองคดีอาญาส้ินสุดลง 
 การใหความคุมครองแกแรงงานของประเทศไทยในระยะแรกไดกําหนดโดยมุง

ความสําคัญกับงานในภาคอุตสาหกรรมและงานพาณิชยกรรมเปนหลัก  ตอมาในระยะหลังไดหัน
มาพิจารณาแรงงานในภาคเกษตรมากข้ึน  อยางไรก็ตามเปนท่ีทราบกันดีวา  งานเกษตรกรรมของ
ประเทศไทยในระยะหลังนี้เร่ิมเปล่ียนแปลงไปสูงานเกษตรกรรมแบบใหญซ่ึงมีการจางแรงงานคน
เปนจํานวนมากข้ึน  เชน  งานล้ียงสัตวเพ่ือสงออกตางประเทศ  งานเพาะปลูกออยของโรงงานผลิต
น้ําตาล  สวนงานประมงนั้นนายจางคนหนึ่งๆ มักจะเกี่ยวของกับลูกจางเปนจํานวนสิบๆคนข้ึนไป  
โดยมีลูกจางเด็กเปนสวนหนึ่งของแรงงานเหลานั้น  งานเกษตรกรรมลักษณะดังกลาวนี้  นาท่ี
กฎหมายจะเอ้ือมมือเขาไปคุมครองลูกจางใหมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองการใช
แรงงานเด็ก    ซ่ึงสมควรจะขยายไปคุมครองถึงภาคเกษตรกรรมดวย   

เปนท่ียอมรับกันในประเทศไทยแลววางานในภาคเกษตรกรรม  ยังจําเปนตองมีเด็กและ
เยาวชนเขามาสูตลาดแรงงาน  เม่ือจําเปนตองรับแรงงานเด็กเขามาอยูในตลาดแรงงานก็จําเปนท่ี
จะตองปกปองคุมครองในการทํางานอยางดีท่ีสุด  รัฐจึงไดกําหนดนโยบายและดําเนินการตางๆ  
เพื่อใหเด็กไดรับการคุมครองในการทํางานอยางดีท่ีสุด  ท้ังโดยการตรวจตรา  ควบคุม  และกําหนด
กฎหมายข้ึนมาใชบังคับ  ซ่ึงกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนมาใชบังคับนี้ก็ไดมีการปรับปรุงแกไขมาโดย
ลําดับ  และลาสุดในขณะน้ีไดมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติและ
ประกาศหรือคําส่ังอ่ืนในลักษณะเดียวกัน  ตั้งแตวันท่ี  22  มีนาคม  พ.ศ. 2536  ซ่ึงไดมีการพิจารณา
ปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103  ลงวันท่ี  16 มีนาคม พ.ศ.2515  โดยเฉพาะเกี่ยวกับ
เร่ืองของการคุมครองแรงงานเด็ก  ก็ไดมีการเสนอปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใชและคุมครอง
แรงงานเด็กเพิ่มเปนพิเศษจากแรงงานโดยท่ัวๆไปหลายประการ28   

นอกจากการเสนอรางกฎหมายเพื่อปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 103 ลง
วันท่ี  16  มีนาคม  พ.ศ. 2515  แลว  ไดมีความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให
ความคุมครองแกแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรม  โดยสมาคมสวัสดิการเด็กในประเทศไทยได
รวมมือกับสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน  และคณะกรรมาธิการกิจการเยาวชน  สตรี  และ
ผูสูงอายุของสภาผูแทนราษฎร  ดําเนินการโครงการกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนใน
ภาคเกษตรกรรม  โดยแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อรางกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กภาคเกษตรขึ้น

                                                           
27 ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  103  ลงวันที่  16  มีนาคม  พ.ศ.  2515,  ขอ  8. 
28 สมาคมกฎหมายแรงงาน (ประเทศไทย)  และมูลนิธิ ฟรีดรีช เอแบรท สติฟตุง.  (2536).  ทิศทางของ

กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม : กาวหนาหรือถอยหลัง  (เอกสารสัมมนา). 
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โดยการประชุมพิจารณาขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย  และขอมูลท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ  จัดทําเปน
ประเด็นกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กและเยาวชนในภาคเกษตรกรรมข้ึน   
 

2.2.2.4  การคุมครองแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรมในปจจุบัน 
ปจจุบันแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมอยูภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  

2541  ประกอบกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  แตกอนท่ี
จะศึกษาถึงกฎหมายดังกลาว  ควรศึกษาถึงสาเหตุของการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  
103  ลงวันท่ี  16  มีนาคม  พ.ศ.  2515  และประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  การคุมครอง
แรงงาน  ลงวันท่ี  16  เมษายน  พ.ศ.  2515  แลวตราพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
ข้ึนใชบังคับแทน  ซ่ึงสาเหตุดังกลาวสรุปไดดังนี้29   

1)  ความลาสมัย 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  การคุมครองแรงงาน  (พ.ศ.  2515)  ท่ีออกตาม

ความในประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  103  (พ.ศ.  2515)  นั้น  ไดออกมาต้ังแตป  2515  เปนเวลา
ประมาณ  27  ป  มาแลว  มีการแกไขเพียงบางสวน  โดยคงหลักการเดิมไวท้ังหมด  และสวนใหญท่ี
ไมไดแกไขมีความลาสมัย  ไมสอดคลองกับสภาวการณแรงงาน  สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ทําใหบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมท่ีจะใชบังคับอีกตอไป 

 
 
2)  ความศักดิ์สิทธ์ิของตัวบทกฎหมาย 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  การคุมครองแรงงานฉบับนี้  ถือเปนรูปแบบ

กฎหมายอันมีฐานะในลําดับรอง  จึงมีปญหาในเร่ืองความศักดิ์สิทธ์ิและในเร่ืองการยอมรับ  ทําให
นายจางไมเกรงกลัวตอกฎหมายฉบับนี้และมีการฝาฝนอยูเสมอ  ไมเหมาะสมในการใชเปนกฎหมาย
ในเร่ืองท่ีสําคัญระดับประเทศ  โดยเฉพาะในเร่ืองการคุมครองแรงงาน  สมควรปรับปรุงรูปแบบ
ของกฎหมายใหมีความศักดิ์สิทธ์ิข้ึน  และมีบทลงโทษในตัวเอง  โดยตรากฎหมายออกมาใน
รูปแบบของพระราชบัญญัติ  ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงจะสงผลทําใหนายจางเกรงกลัวไมกลาฝาฝนและลูกจางเองก็
จะมีสภาพการทํางานที่ม่ันคงมากข้ึนตอไปในอนาคต 

3)  ความไมเปนธรรม 
ดังท่ีกลาวมาแลววาประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาว  ใชมาเปนเวลากวา  25  

ป  ทําใหบางสวนมีความลาสมัยและไมเหมาะสมอีกตอไปในสภาวการณแรงงานปจจุบัน  ทําให

                                                           
29 วิวัฒน  วองวิวัฒนไวทยะ.  เลมเดิม.  หนา  116-118. 
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ลูกจางโดยเฉพาะลูกจางเด็กไมไดรับความเปนธรรมในการทํางาน  มักถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจางอยูเสมอ  แทนท่ีลูกจางจะยกเอาขอกฎหมายข้ึนปกปองสิทธิและประโยชนของตนกลับ
กลายเปนนายจางนําเอาขอบกพรองของกฎหมายนี้มาใชขมขูลูกจางหรือเปดโอกาสใหนายจางหา
ขออางใหลูกจางออกโดยไมจายคาชดเชย  ซ่ึงถือวาเปนการซํ้าเติมลูกจาง  นายจางบางรายอาศัย
ชองวางของกฎหมายหรือส่ิงท่ีกฎหมายมิไดกําหนดแสวงหาประโยชนจากลูกจางหรือผูใชแรงงาน
ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่มีรายไดต่ําและดอยโอกาสทางสังคม  ทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการจาง
งานและกอใหเกิดปญหาดานสังคมตามมา  จึงจําเปนตองแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมีความ
ครอบคลุมและเหมาะสมกับสภาพการจางในปจจุบัน  และถึงแมในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเชนนี้จะมี
คนบางกลุมไมเห็นดวยตอการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ก็ตาม  
เนื่องจากเห็นวายังไมเหมาะสมท่ีจะประกาศใชในชวงนี้  แตทุกฝายตางก็เห็นพองตองกันวา
กฎหมายฉบับเกาท่ีใชบังคับมานานแลวนั้นไมเหมาะสมและไมเปนธรรมตอลูกจาง 

4)  ความไมเหมาะสมตอปญหาการใชแรงงานเด็ก 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้เปดโอกาสใหมีการใชแรงงานเด็กต้ังแตอายุ  13  ป  

โดยถูกตอง  ซ่ึงถือวาไมเหมาะสมในการทํางาน  เพราะวาการจางเด็กท่ีมีอายุนอยเกินไปเขาทํางาน
นั้นยอมเปนผลเสียโดยตรงตอเด็ก  เด็กในวัยนี้ควรจะอยูในโรงเรียนศึกษาหาวิชาความรูมากกวามา
ทํางาน  นอกจากนี้การกําหนดระยะเวลาการทํางานของเด็กในเร่ืองอ่ืนๆ  ก็มีความไมเหมาะสม  เชน  
แรงงานเด็กยังมีช่ัวโมงทํางานเทากับผูใหญ  ซ่ึงจะทําใหเด็กตองทํางานหนักตั้งแตอายุยังนอย  สงผล
ตอการเจริญเติบโต  ท้ังทางดานรางกาย  จิตใจ  และสติปญญา  อีกท้ังกฎหมายฉบับนี้ก็ไมมี
บทบัญญัติท่ีเปนไปเพื่อการพัฒนาหรือฝกอบรมแรงงานเด็กอยางเปนรูปธรรมแตอยางใด 

5)  ความไมเหมาะสมเกี่ยวกับบทลงโทษ 
จะเห็นไดวาตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  103  (พ.ศ.  2515)  ขอ  8.  ไมวา

นายจางจะทําผิดบทบัญญัติใดๆ  นายจางก็จะไดรับโทษเพียงอัตราเดียวคือจําคุกไมเกิน  6  เดือน  
หรือปรับไมเกิน  20,000  บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  โดยมิไดคํานึงถึงความรายแรงของการกระทํา
ของนายจาง  และในทางปฏิบัติท่ีผานมาตามปกติเม่ือนายจางกระทําผิด  ถานายจางยินยอมให
เปรียบเทียบปรับตามยี่ตอกท่ีเจาหนาท่ีกําหนดไวก็เปนอันจบคดีไป  ถือวาบทกําหนดโทษดังกลาว
ไมเหมาะสมตอความผิดของนายจาง  ไมมีการแยกประเภทของการลงโทษตามความรายแรงของ
ฐานความผิด  ทําใหนายจางมักจะฝาฝนกฎหมายโดยไมเกรงกลัว 

6)  ความไมเปนสากล 
กฎหมายคุมครองแรงงานควรเปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิและหนาท่ีระหวางนายจาง

และลูกจาง  โดยกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการใชแรงงานและการจายคาตอบแทนในการทํางาน  
เพื่อใหลูกจางทํางานดวยความปลอดภัย  มีสุขภาพอนามัยอันดี  ไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการ
ตามสมควร  ท้ังนี้  เพื่อใหการใชแรงงานเกิดประโยชนสูงสุดแกนายจาง  ลูกจางและประเทศ  
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ดังนั้น  เนื้อหาสาระของกฎหมายจึงควรเปนเร่ืองของการพัฒนาสงเริมคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงาน
ในการสรางความอยูดีกินดี  ยกระดับรายได  และมีหลักเกณฑการจางงานที่เปนธรรม  ท้ังนี้เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานแรงงานไทยใหทัดเทียมกับมาตรฐานสากลในฐานะประเทศสมาชิกขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ  และเหตุผลสําคัญอีกประการก็คือการแขงขันทางการคาในตลาดโลก  ซ่ึง
มักนําเอาขอบัญญัติกฎหมายแรงงานของประเทศตางๆ  ท่ีไมเหมาะสมมาเปนขออางเพ่ือกีดกันทาง
การคา  และขอกําหนดหลายขอในประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  การคุมครองแรงงานนี้  
โดยเฉพาะในหมวดการใชแรงงานเด็กก็มักถูกประชาคมโลกโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกายกข้ึน
เปนขออางในการกีดกันสินคาท่ีมาจากการใชแรงงานเด็ก  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนอยางรีบดวนใน
การปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานใหมีความเปนสากลและทันสมัยไดมาตรฐานตามท่ีองคการ
แรงงานระหวางประเทศกําหนด 

7)  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
คุณภาพชีวิตของลูกจางและกิจการของนายจางหากดําเนินไปดวยความเรียบรอยอยางมี

ประสิทธิภาพแลว  ยอมสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเกิดการเพิ่มพูนรายไดประชาชาติ  
นําประโยชนสุขมาสูสังคมโดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในปจจุบัน
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากฝายนายจางและลูกจาง  ซ่ึงแมแตศาสตราจารยนิคม  
จันทรวิทุร  ท่ีในระยะเวลาท่ีผานมาพยายามตอสูเรียกรองเพื่อฝายลูกจางมาโดยตลอด  แตเม่ือถึง
เวลานี้ทานเองก็ยังเห็นวาฝายลูกจางไมควรจะมาเรียกรองตอสูกับฝายนายจางใหมากนักโดยเฉพาะ
ในเร่ืองคาจางข้ันตํ่า  ควรจะตองหันหนามารวมมือกันอยางแทจริง  เพื่อนําพาประเทศใหพนภัยใน
ท่ีสุด  ดังนั้นการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานจึงมีความสําคัญตอความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยโดยตรง 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครอง
แรงงานโดยท่ัวไป  รวมท้ังแรงงานเด็กดวย    นอกจากนี้ยังใหความคุมครองในลักษณะพิเศษ  เชน 
งานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล  งานประมงทะเล  งานขนสงทางบก  เปนตน  แตในสวน
ของงานในภาคเกษตรกรรมนั้นในระยะแรกยังไมไดรับการคุมครอง  เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับท่ี 
9  (พ.ศ. 2541) 30 ไดกําหนดมิใหใชพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับแกนายจางท่ีมีลูกจางทํางานในภาค
เกษตรกรรม  ซ่ึงเปนผลทําใหลูกจางเด็กที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมไมไดรับความคุมครองดวย       

ในชวงนั้นเหตุผลท่ีกฎหมายยกเวนใหงานเกษตรกรรม  ไมอยูในบังคับของกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแรงงาน  ก็คงเพราะเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  ประชาชนสวน
ใหญของประเทศประกอบอาชีพอยูในงานภาคเกษตรกรรม  กลาวคือมีกําลังแรงงานในงาน

                                                           
30  ออกโดยอาศัยอํานาจตาม  มาตรา 4  วรรคสอง  ประกอบ  มาตรา 6  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541. 
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เกษตรกรรมจํานวนรอยละ  57.02  ของกําลังแรงงานท่ีมีงานทําท่ัวประเทศ 31 และสวนมากเปน
ระบบเกษตรกรรมครัวเรือนขนาดยอยท่ีสมาชิกในครอบครัวชวยกันทํา    โดยอาจมีการจางแรงงาน
บุคคลอ่ืนเขามาชวยทําบางเพียงเล็กนอย  เด็กอาจชวยงานในครอบครัว  หรือออกรับจางเพ่ือนบาน
ในละแวกใกลเคียงบางในบางคร้ัง  ดังนั้น  ถาจะใหกฎหมายคุมครองแรงงานมีผลบังคับใชแกงาน
ในภาคเกษตรกรรม  ก็อาจเปนภาระหนักแกเกษตรกรของประเทศ  เพราะสภาพของการคุมครอง
แรงงานในบางเร่ืองขัดกับลักษณะของงาน  อันเนื่องมาจากการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหความ
คุมครองแกแรงงานนั้น  ในระยะแรกมุงใหความสําคัญกับงานในภาคอุตสาหกรรมและงานพาณิช
ยกรรมเปนหลัก  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  จึงบัญญัติโดยมีพื้นฐานมาจากงาน
ภาคอุตสาหกรรมและงานพาณิชยกรรม  ทําใหสภาพของการคุมครองในบางเร่ืองไมเหมาะสมกับ
งานในภาคเกษตรกรรม 

  อยางไรก็ตามเปนท่ีทราบกันดีวา  งานเกษตรกรรมของประเทศไทยในระยะหลังนี้เร่ิม
เปล่ียนแปลงไปสูงานเกษตรกรรมแบบใหญซ่ึงมีการจางแรงงานคนเปนจํานวนมากข้ึนและใน
จํานวนนี้ก็มีลูกจางซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนอยู เปนจํานวนไมนอย   เนื่องมาจากงานในภาค
เกษตรกรรมสวนใหญเปนงานท่ีเด็กและเยาวชนสามารถท่ีจะทําได  และนายจางก็นิยมจางลูกจางท่ี
เปนเด็กเหลานั้นเพราะงายตอการปกครองบังคับบัญชา  และคาจางราคาถูกกวาลูกจางท่ีเปนผูใหญ  
ในขณะท่ีผลงานไมไดมีความแตกตางกันมาก  และการท่ีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 
2541  บัญญัติมิใหใชบังคับแกงานเกษตรกรรมน้ัน 32  เปนชองวางแหงกฎหมายหรือชองทางท่ี
นายจางจะปฏิบัติ เพื่อหลีกเล่ียงมิใหตัวตองตกอยูในบังคับของกฎหมายไดโดยงาย   จึงมี
แนวความคิดวางานเกษตรกรรมลักษณะดังกลาวนี้  นาท่ีกฎหมายจะเอ้ือมมือเขาไปคุมครองลูกจาง
ใหมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะลูกจางท่ีเปนเด็กและเยาวชน  ใหไดรับความคุมครองดังเชนลูกจางเด็กและ
เยาวชนในงานประเภทอื่น  ซ่ึงตอมาในระยะหลังหลายฝายไดหันมาใหความสําคัญกับแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมมากข้ึน    กระทรวงแรงงานจึงไดออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานเกษตรกรรม พ.ศ.2547  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6  และมาตรา 22  แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ีใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานอาจออก
กฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานเฉพาะบางเร่ือง  บางหมวด  หรือบางมาตราได33  โดยให
เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้วา  “ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  
โดยที่มาตรา 22  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  บัญญัติใหออกกฎกระทรวง

                                                           
31 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ก  (2536).  ประมาณการกําลังแรงงานและ

การมีงานทําป 2536.  หนา 5. 
32 กฎกระทรวงฉบับที่ 9  พ.ศ. 2541. 
33 เกษมสันต  วิลาวรรณ.  (2547).  คําอธิบายกฎหมายแรงงาน.  หนา  52.  
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กําหนดการคุมครองแรงงานในกรณีตางๆ  ในงานเกษตรกรรม  ซ่ึงมีสภาพการจางและการทํางานท่ี
แตกตางไปจากการจางงานท่ัวไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ “ 34   
ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 13  เมษายน  พ.ศ. 2548  ซ่ึงถือเปนความกาวหนาอีกข้ันหนึ่งของการ
คุมครองแรงงานในประเทศไทย   

อยางไรก็ตาม  การคุมครองแรงงานในงานภาคเกษตรกรรม  ตามกฎกระทรวงวาดวย
การคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ. 2547  ก็ยังไมอาจใหความคุมครองที่สมบูรณ และ

เหมาะสมแกแรงงานเด็กที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมเหลาน้ีไดอยางพอเพียง 
 
 
 
 
2.3   แนวคิดของการคุมครองแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรม 

เนื่องจากกฎหมายไดบัญญัติข้ึนมารองรับการจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม  ซ่ึงความเจริญเติบโตของงานท้ัง  2  ประเภทนี้ไดสรางงานใหคนจํานวนมาก  หรืออีก
นัยหนึ่งการประกอบกิจการท้ัง  2  ประเภทเปนแหลงจางงานประชากรจํานวนมาก  ดังนั้นสาระ
รายละเอียดในกฎหมายคุมครองแรงงานจึงไดถูกบัญญัติข้ึนมาเพ่ือใชบังคับกับการทํางาน
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ซ่ึงสามารถวางระบบการทํางานเปนระเบียบแนนอนได  ท้ังในดาน
เวลาการทํางานปกติ  เวลาพัก  วันทํางาน  วันหยุด  เพราะการทํางานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
นั้น  อาศัยแรงงานท้ังแรงกายแรงสมองและเคร่ืองจักรซ่ึงมีคนเปนผูควบคุมการทํางาน  ตลอดจน
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางก็มีความสัมพันธในแบบผูวาจางและผูรับจางตามสัญญา
จางแรงงาน  มีความผูกพันแบบสวนตัวนอย  ทุกคนตางตระหนักถึงหนาท่ีท่ีตนไดจางหรือลูกจางมา
ทํางาน  ดังนั้นหากนํากฎหมายคุมครองแรงงานที่มีเจตนารมยบังคับใชกับงานอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรมไปบังคับใชกับการทํางานเกษตรกรรม  ซ่ึงมีสภาพการทํางานและความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจางท่ีแตกตางออกไป  ยอมเปนการไมเหมาะสมจนอาจไมสามารถบังคับใน
บางเร่ืองได  หรือการบังคับใชอาจสรางปญหาใหแกนายจางและลูกจางดวย 

อยางไรก็ตาม  แรงงานรับจางในภาคเกษตรกรรมเปนแรงงานกลุมใหญของประเทศ
กลุมหนึ่ง  ซ่ึงควรไดรับความสนใจในปญหาคุณภาพชีวิตและสภาพการทํางานท่ีคอนขางตํ่ากวา
ลูกจางแรงงานกลุมอ่ืน  จึงเปนการสมควรท่ีผูมีอํานาจเชนรัฐบาลจะชวยเหลือแรงงานกลุมนี้ซ่ึงมี
อํานาจตอรองตํ่า  โดยอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินการ  แตปญหาในการบัญญัติ
กฎหมายท่ีสําคัญคือ  จะตองทราบสภาพและปญหาในการทํางานท้ังฝายลูกจางและนายจางวามี

                                                           
34 หมายเหตุทายกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547. 
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ปญหาในเร่ืองใดมากนอยเพียงใด  และพิจารณาดวยวานายจางจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายท่ีจะมี
ข้ึนไดหรือไม  หรือการคุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมกับการทํางานเกษตรกรรมน้ัน  ควรใหการ
คุมครองในเร่ืองอะไร  คุมครองอยางไร  เทาไรจึงเปนการสมควรอยางยิ่งท่ีจะตองทําความเขาใจ
สภาพและปญหาท่ีแทจริงในการทํางานเกษตรกรรม35 

สวนหน่ึงของแรงงานรับจางในภาคเกษตรกรรม  มีเด็กและเยาวชนทํางานอยูดวยโดย
แรงงานเด็กเหลานี้ถูกใชแรงงานต้ังแตอายุยังนอยมาก  ตองทํางานตรากตรํา  แตไดรับคาตอบแทน
นอย  ไมไดรับการสนใจจากนายจางเม่ือเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน  และตองอยูในสภาวะแวดลอม
ท่ีไมดี  เห็นไดวาท่ีผานมาแรงงานเด็กท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมตองอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบ  ไมมี
อํานาจตอรอง  และไมไดรับความเหลียวแลจากนายจางเทาท่ีควร  ประกอบกับการสํารวจสภาพ
และปญหาตางๆ  ของการใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมมีไมมากเม่ือเทียบกับแรงงานเด็กใน
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ทําใหท่ีผานมาขอมูลเกี่ยวกับแรงงานเด็กท่ีทํางานในภาค
เกษตรกรรมยังมีไมเพียงพอ  จึงไมอาจกําหนดความคุมครองแรงงานท่ีเหมาะสมแกแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรม  จึงมีแนวคิดในการกําหนดมาตรการในการคุมครองแกแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรม  เพื่อใหแรงงานเด็กในกลุมนี้ไดรับความคุมครองแรงงานท่ีใกลเคียงกับแรงงานเด็กใน
ภาคอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะสงผลใหเด็กเหลานั้นไดมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

คุณภาพชีวิตในแนวคิดของ  ริชารด  อี.วอลตัน  (Richard  E.  Walton,  1997)  จะ
เกี่ยวของกับลักษณะสําคัญท่ีกําหนดเปนคุณภาพชีวิตการทํางาน  ในหนังสือ  Criteria  for  Quality  
of  Working  Life  โดยแบงออกเปน  8  ประการ  คือ36   

1)  คาตอบแทนท่ีเปนธรรมและเพียงพอ  หมายถึง  การท่ีผูปฏิบัติงานไดรับคาจาง  
เงินเดือน  คาตอบแทน  และผลประโยชนอ่ืนๆ  อยางเพียงพอกับการมีชีวิตอยูไดตามมาตรฐานท่ี
ยอมรับกันโดยท่ัวไป  และตองเปนธรรม 

2)  ส่ิงแวดลอมท่ีถูกลักษณะ  ปลอดภัยในดานกายภาพและในดานจิตใจ  หรือสภาพการ
ทํางานตองไมมีลักษณะท่ีตองเส่ียงภัยจนเกินไป  และไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

3)  เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดพัฒนาความรูความสามารถ  และทักษะเปนอยางดี  
4)  สงเสริมความเจริญเติบโต  และความมั่นคงใหแกผูปฏิบัติงาน 
5)  สงเสริมดานบูรณาการทางสังคมของผูปฏิบัติงาน  หรือชวยใหผูปฏิบัติงานไดมี

โอกาสสรางสัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืนๆ  รวมถึงโอกาสท่ีเทาเทียมกันในความกาวหนาในการ
ทํางาน 

                                                           
35 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  76-77. 
36 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ข  (2547).  การคุมครองแรงงานในงานภาค

เกษตร  (รายงานวิจัย).  หนา  2-2. 
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6)  อยูบนพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรม  โดยจะตองเกิดความเปนธรรมในการ
พิจารณาใหผลตอบแทนและรางวัล  รวมท้ังโอกาสท่ีเทาเทียมกันในความกาวหนาในการทํางาน 

7)  ความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานโดยสวนรวม  โดยเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน
ไดใชชีวิตในการทํางาน  และชีวิตสวนตัวนอกองคกรอยางสมดุล 

8)  เกี่ยวของและสัมพันธกับสังคมโดยตรง  โดยผูปฏิบัติงานจะตองรูสึกและยอมรับวา
องคกรท่ีตนปฏิบัติงานอยูนั้นรับผิดชอบตอสังคมท้ังในดานผลผลิต  การจํากัดของเสีย  การรักษา
สภาพแวดลอม  การปฏิบัติเกี่ยวกับการจางงาน  และเทคนิคดานการตลาด         

แนวคิดในการกําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรตองพิจารณา
อยางรอบดาน  ไมวาจะเปนดานกฎหมาย  มาตรฐาน  และหลักการดานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย  หลักการโดยท่ัวไปแลวไมควรที่จะมีการใชแรงงานเด็กทํางานในอาชีพใดๆ ก็ตาม  ท้ังนี้
เพราะเด็กควรไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมตามขอกําหนดใน พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542  
และเด็กควรมีเวลาท่ีจะใชชีวิตนอกหองเรียนเพ่ือการพัฒนาการของรางกายและจิตใจ  แตอยางไรก็
ตาม  ในโลกแหงความเปนจริง  ปญหาทางเศรษฐกิจและปญหาความยากจนของประชาชน  ทําให
ตองดิ้นรนท่ีจะมีชีวิตดวยการทํางานเพื่อหาเล้ียงชีพ  ความจําเปนนี้สงผลใหเด็กๆ  ตองมาทํางานเพ่ือ
ชวยครอบครัวหาเล้ียงชีพดวย 

การใชแรงงานเด็กเปนเคร่ืองบงช้ีประการหน่ึง  ของปญหาสังคมและปญหาทรัพยากร
มนุษย  เพราะ ”เด็ก” เปนกลุมเปาหมายท่ีจําเปนตองไดรับการเล้ียงดูเอาใจใสจากสมาชิกใน
ครอบครัว  เพื่อใหเด็กไดเติบโตมีพัฒนาการรอบดานท่ีเหมาะสมกับวัย  อันจะเปนกําลังของสังคม
ตอไป  แตการที่เด็กตองออกจากบานมาหางานทํากอนวัยอันสมควรเปนจํานวนมาก  และตอง
ประสบปญหานานาประการนั้น  ยอมเปนส่ิงสะทอนชัดเจนถึงความลมเหลว  ของการพัฒนา
ประเทศท้ังในระดับครอบครัวและระดับชาติ 37 

หากจะกลาววา  ความยากจนเพียงอยางเดียวเปนเหตุผลท่ีผลักดันใหเด็กตองเขาสู
ตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควรคงไมถูกตองนัก  เพราะจากการศึกษาผลงานวิจัยท่ีผานมาพบวา
แรงผลักดันใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควรนั้น  เนื่องมาจากสาเหตุตางๆ  กัน  คือ  
เด็กท่ีตองออกหางานทําเพราะปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว  เนื่องจากครอบครัวมีรายไดไม
เพียงพอ  พอแมขอใหชวยทํางานเสริมรายได  มีจํานวนคอนขางมากกวาสาเหตุอ่ืนๆ  เทานั้น  แต
ยังคงมีสาเหตุอ่ืนๆ  นอกจากน้ีอีก  เชน  เด็กมีความต้ังใจอยากทํามาหากินเองบางอยากฝกงานบาง  
อยากมีอาชีพและมีรายไดเปนของตนเองบาง  อางวาเรียนจบแลวตองการหารายไดใชเองบาง  หรือ

                                                           
37 เข็มพร  วิรุณราพันธ.  (2536). บทบาท ส.ส. กับปญหาและนโยบายเรงดวนทางสังคม  เร่ือง  การใช

แรงงานเด็ก : ปญหาและขอเสนอแนะ  (เอกสารสัมมนา).  หนา  75. 
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ตองการเห็นโลกท่ีกวางไปกวาชุมชนท่ีเขาอยูบาง  ท่ีบานไมมีงานทําตองไปหางานทําในทองถ่ินอ่ืน
บาง  แตถาเปนเด็กท่ีไมมีจุดมุงหมายแนนอนจะใหเหตุผลของการมาทํางานวาตามเพ่ือน38 

เด็กเปนอนาคตของชาติ  จึงสมควรท่ีจะไดรับการใสใจเปนอยางยิ่ง  เพื่อจะได
เจริญเติบโตเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ  วัยเด็กควรจะเปนวัยท่ีไดศึกษาเลาเรียนเพื่อเพิ่มพูนความรูท้ัง
ทางดานวิชาการและวิชาชีพ  แตเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจ  ความยากจนของครอบครัว  ทําให
เด็กบางสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กในชนบท  ตองออกจากโรงเรียนเพื่อเขาส ู ชีวิตการทํางานกอนวัย
อันสมควร  ซ ึ่งงานที่เด็กเหลาน้ันมักจะเขามาทํา  ไดแก  งานเกษตรกรรม  ซ ึ่งตองยอมรับวาการที่จะหามมิให

เด็กทํางานโดยเด็ดขาดอาจเปนไปไมไดแมแตในประเทศท่ีพัฒนาแลว  และการท่ีใหเด็กสามารถที่จะทํางาน
ตางๆไดตามวุฒิภาวะและความสามารถในการรับผิดชอบนั้นก็มีสวนดีอย ู ดวย  แตควรมีการกําหนด
หลักเกณฑเพื่อใหความคุมครองการทํางานของลูกจางเด็กไวเปนพิเศษ  ซ่ึงในสวนของลูกจางเด็กท่ี
ทํางานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั้น  ไดรับความสนใจและมีการใหความคุมครองใน
ระดับท่ีเหมาะสมแลว  แตลูกจางเด็กท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมขณะน้ีพบวามาตรการทาง
กฎหมายท่ีมีอยูยังไมอาจใหความคุมครองที่เหมาะสมแกสภาพการทํางาน  ซ ึ่งสภาพการทํางาน
บางอยางอาจมีผลกระทบตอพัฒนาการของเด็ก  ท้ังทางรางกาย  จิตใจ  และอารมณ  ตลอดจนงาน
บางประเภทมีลักษณะเปนงานอันตราย  เส่ียงตอการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานไดงาย  
หากปลอยใหเด็กตองทํางานท่ีไมเหมาะสมกับวัย  นอกจากจะเปนการบ่ันทอนความเจริญเติบโต
ของรางกาย  จิตใจ  อารมณแลว  เด็กบางคนอาจไดรับอันตรายจากการทํางาน  ถาเปนอันตรายท่ี
รายแรงถึงข้ันพิการ  หรือทุพพลภาพก็เปนการสูญเสียทรัพยากรที่สําคัญของชาติ  และยังเปนภาระ
ของสังคมตอไปดวย  ดังนั้น  รัฐจึงจําเปนตองเขามาดําเนินการเพื่อใหความค ุ มครองแกแรงงานเด็ก
ในภาคเกษตรกรรมใหไดรับความคุมครองดานตางๆเทียบเทาหรือใกลเคียงกับแรงงานเด็กในงาน
ท่ัวไป  โดยอยูภายใตเง่ือนไขท่ีตองมีความเหมาะสมกับลักษณะของงานและสภาพการทํางานของ
เด็กเหลานั้นดวย            

แนวคิดในการแกไขปญหาแรงงานเด็กจากการศึกษาของวัลภา  สัตยานุชิต  (2544)  ได
จําแนกไวเปน  3  แนวคิดดังนี้ 

(1)  แนวคิดในการขจัด  (Abolitionist  perspective)  เปนแนวคิดท่ีไมใหมีการใช
แรงงานเด็กโดยส้ินเชิง  ซ่ึงสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในทัศนะของรัฐบาลของประเทศพัฒนาแลว
ท่ีกดดันตอประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย 

                                                           
38  ฉันทนา  บรรพศิริโชติ  หว่ันแกว.  (2535). การศึกษาสถานภาพและนโยบายเก่ียวกับเด็กและเยาวชน

ผูดอยโอกาส :  เด็กทํางาน.  หนา  20. 
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(2)  แนวคิดในการคุมครอง  (Protectionist  perspective)  เปนแนวคิดท่ีเปดโอกาสใหมี
การจางแรงงานเด็กได  แตกําหนดเงื่อนไขและใหความคุมครองตอแรงงานเด็ก  เชน  คาจางข้ันตํ่า  
ช่ัวโมงการทํางาน  ความปลอดภัย  สุขภาพอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  เปนตน 

(3)  แนวคิดการปลดปลอย  (Liberrationist  perspective)  หรือทําใหแรงงานเด็กมี
อํานาจ  ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีริเร่ิมมาจากองคการพัฒนาเอกชนในดานเด็กมีทัศนะเกี่ยวกับเด็กใน
ลักษณะท่ีเด็กเปนประธานแหงการกระทํา  หรือเปนตัวนําแหงการเปล่ียนแปลงท่ีกระตือรือรนและ
ใหความสนใจในการสนับสนุนการจัดต้ังองคกรของตนเอง  หากแรงงานเด็กมีองคกรแลวก็จะมี
อํานาจ  มีปากเสียง  มีสิทธิ  และองคกรดังกลาวจะสามารถใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก 

ในสภาพความเปนจริง  การหามไมใหมีการใชแรงงานเด็กเปนเร่ืองท่ีกระทําไดยากและ
คงปฏิเสธไมไดวายังมีการใชแรงงานเด็กอยูท่ัวไป  เนื่องจากสภาพความเปนอยูทางเศรษฐกิจ  สังคม  
วัฒนธรรม  ประเพณี  ทําใหยังมีความจําเปนจะตองใชแรงงานเด็กอยู  ดังนั้นการนําแนวคิดเพ่ือมุงท่ี
จะขจัด  (Abolitionist  perspective)  แตเพียงอยางเดียวมาใชในการแกปญหาคงจะเปนการแกท่ีไม
ถูกตองตอสภาพความเปนจริง  แนวคิดการคุมครอง  (Protectionist  perspective)  จึงเปนทางเลือก
หนึ่งในการท่ีจะนํามาใชเพื่อแกปญหาใหถูกจุดและกอใหเกิดการแกปญหาท่ีเปนรูปธรรม  อันจะ
เปนการชวยเหลือดูแลคุมครองแรงงานเด็กได39   

รัฐจึงจําเปนตองเขามาดําเนินการเพ่ือใหความคุมครองการทํางานของลูกจางเด็กเปน
พิเศษกวาการทํางานของลูกจางท่ัวไป  โดยกําหนดหลักการสําคัญท่ีใหความคุมครอง  5  ประการ
คือ 

1)  ใหความคุมครองเกี่ยวกับอายุข้ันตํ่าของเด็กท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานได 
2)  ใหความคุมครองเกี่ยวกับประเภทงานท่ีใหลูกจางเด็กทําได  และงานท่ีหามลูกจาง

เด็กทํา 
3)  ใหความคุมครองเกี่ยวกับเวลาทํางานของลูกจางเด็ก 
4)  ใหความคุมครองเกี่ยวกับการจายคาจางใหแกลูกจางเด็ก 
5)  ใหความคุมครองเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพของลูกจางเด็ก  โดยใหลูกจางเด็กมีสิทธิ

ลาเพ่ือเขารับการฝกอบรม40 

แนวคิดในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรจึงเปนส่ิงสําคัญในการสรางมาตรฐาน
ดานแรงงานภาคเกษตรใหแรงงานเด็กไดรับการคุมครอง  และไดรับสิทธิประโยชนอยูในระดับท่ี
ไมนอยกวา  หรือใกลเคียงกับมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ท้ังดานการ

                                                           
39 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ค  (2548).  การใชแรงงานเด็กในประเทศไทย  

(รายงานวิจัย).  หนา  11. 
40 สุดาศิริ  วศวงศ  และคณะ.  เลมเดิม.  หนา  33-34. 
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คุมครองแรงงาน  และความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานอยางท่ัวถึงท่ี
จะสงเสริม  และสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และอยูบนพื้นฐานของการ
มีหลักประกันความม่ันคงในชีวิต  ท้ังในดานสวัสดิการ  และความม่ันคงในการทํางานของลูกจาง
เด็ก  การมีสภาพแวดลอมท่ีดี  และการลดความเหล่ือมลํ้าของรายไดในสังคมไทย  ในขณะเดียวกัน
ก็เปนสวนสําคัญในการที่จะลดอุปสรรคจากขอกีดกันทางการคาท่ีประเทศผูนําเขาสินคาเกษตรราย
ใหญของไทย  โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวใชเปนขอกีดกันทางการคา  ซ่ึงจะสงผลดีตอการ
ขยายตัว  หรือการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  และความอยูดีกินดีของครัวเรือนเกษตรไดอีก
ทางหนึ่ง41  ท้ังนี้ในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรนั้น  ควรดําเนินการใหมีความสอดคลอง

กับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ,  นโยบายของ
รัฐบาล  , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9  รวมท้ังนโยบายดานการศึกษา  เปนตน 
 

2.3.1  แนวคิดดานมาตรฐานแรงงานภาคเกษตร 
เนื่องจากการขยายตัวทางการคาระหวางประเทศในปจจุบัน  ส่ิงท่ีนานาประเทศให

ความสําคัญ  และมักนํามาเปนขออางเพื่อใชเปนขอกีดกันทางการคา  นอกจากคุณภาพของสินคา
แลวยังไดมุงใหความสําคัญถึงองคประกอบเกี่ยวกับการผลิตสินคาดวย  เชน  ในเร่ืองการใชแรงงาน
ในการผลิตสินคาประเภทนั้นๆ  ตองเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน  ไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ไมเปนการทําลายส่ิงแวดลอม  เปนตน  กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว  เชน  สหรัฐอเมริกา  และประเทศ
ในกลุมอียู  (EU)  ไดนําเร่ืองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  (International  Labour  Standards)  
มาเปนเง่ือนไขในการกีดกันทางการคาท่ีมิใชมาตรการทางดานภาษี  (Non-Tariff  Barriers  หรือ  
NTB)    เชน  ลดการนําเขาสินคาหรือเงินลงทุน  รวมทั้งนํามาเปนเง่ือนไขในการใหสิทธิพิเศษ  
(GSP)  ดวย 

มาตรฐานแรงงานท่ีประเทศพัฒนาแลวใหความสําคัญ  ไดแก  มาตรฐานแรงงานของ
อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงในเร่ืองสิทธิมนุษยชนข้ัน
พื้นฐาน  สภาพการทํางาน  รวมท้ังการจางแรงงานเด็กและเยาวชนดวย  โดยไดนํามาบรรจุอยูใน
วาระการประชุมของ  WTO  ในระดับรัฐมนตรี  (Ministerial  Conference)  ในป  พ.ศ.  2544  
ดังนั้นเพื่อเปนการลดผลกระทบจากการใชมาตรการกีดกันทางการคาของประเทศพัฒนาแลว  
ประเทศไทยจึงควรดําเนินการดานมาตรฐานแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ         

แนวคิดดานการพัฒนามาตรฐานแรงงานภาคเกษตรของประเทศไทยควรจะสอดคลอง
กับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ  (Internatinal  Labour  

                                                           
41 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ข  เลมเดิม.  หนา  2-4. 
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Standard)  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีอยูในรูปของอนุสัญญา  (Conventions)  และขอแนะ  
(Recommendations)  โดยมีขอบเขตครอบคลุมเกี่ยวกับเร่ืองการสงเสริมสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน  
การใหความสําคัญกับการปรับปรุงสภาพความเปนอยูและการทํางานของแรงงาน  การเพิ่มพูน
โอกาสการมีงานทํา  เปนตน  เนื่องจากปจจุบันประเทศท่ีพัฒนาแลวมักจะนํามาตรฐานแรงงานมา
เปนเง่ือนไขในการกีดกันทางการคาดังท่ีกลาวมาแลว  ซ่ึงเร่ืองการจางแรงงานเด็กและเยาวชนก็เปน
อีกเร่ืองท่ีนานาประเทศใหความสําคัญ 

ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ซ่ึงประเทศ
สมาชิกแตละประเทศตองนํามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีไดตกลงรวมกันไปบัญญัติเปน
กฎหมาย  โดยในป  พ.ศ. 2534  องคการแรงงานระหวางประเทศ  (ILO)  ไดกําหนดมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศวาดวยเร่ือง  ความปลอดภัย  และอาชีวอนามัย  สภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนกฎหมายแรงงานระหวางประเทศท่ีผานการรับรองของประเทศสมาชิกจากการ
ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ    ซ่ึงประเทศไทยไดนํามาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศดังกลาวมาบัญญัติเปนขอกฎหมายบังคับใชดวย          

นอกจากนี้  ในป  พ.ศ. 2541  ไดมีการกําหนดมาตรฐานแรงงานวาดวยความรับผิดชอบ
ทางสังคม  (Social  Accountability  8000  :  SA  8000)  ซ่ึงเปนการกําหนดมาตรฐานสิทธิแรงงาน
และความรับผิดชอบทางสังคมของผูประกอบกิจการซ่ึงควรจะปฏิบัติตามขอกําหนด  และมีพันธกิจ
ในการปรับปรุงสภาพการทํางานของสถานประกอบกิจการท่ัวโลกใหเปนมาตรฐานสากล  ท้ังนี้ชาติ
ตะวันตกมักนํามาตรฐาน  SA  8000  มาเปนเคร่ืองมือกีดกันทางการคา  โดยท่ีบริษัทของ
ตางประเทศซ่ึงเปนเจาของยี่หอผลิตภัณฑรายใหญท่ีเปนคูคากับประเทศกําลังพัฒนาจะกําหนดข้ึน
เอง  และนํามาเกี่ยวโยงเขากับเร่ืองสิทธิมนุษยชนเพ่ือเปนขออางในเรื่องสิทธิของผูใชแรงงานใน
การปกปองคุมครองความปลอดภัยในการทํางานอันนําไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดี  โดยนํามาใชเพ่ือใหผู
ประกอบกิจการตางๆนําไปปฏิบัติ  ท้ังนี้เพื่อใหไดรับความเช่ือถือทางสังคม  และใชเปนขอกีดกัน
ทางการคาเพื่อแสวงหากําไรใหสูงสุดอันกอใหเกิดความม่ังค่ังแกตน  และประเทศชาติของตนเอง  
ซ่ึงมาตรฐานแรงงานวาดวยความรับผิดชอบทางสังคมมีสาระสําคัญดังนี้ 

1)  ไมจางหรือสนับสนุนใหมีการจางแรงงานเด็ก  (อายุต่ํากวา  15  ป) หรือหากจาง
แรงงานเยาวชน  (อายุ  15-18  ป)  ตองแจงใหทางการทราบ 

2)  สถานประกอบกิจการตองไมกระทําหรือสนับสนุนการบังคับใชแรงงาน  โดยการ
เรียกเก็บเงินประกัน  หรือใหลูกจางมอบบัตรหรือหลักฐานประจําตัวแกผูประกอบกิจการเม่ือจาง
งาน 

3)  สถานประกอบกิจการจะตองจัดสถานท่ีทํางานและสภาพแวดลอมการทํางานท่ี
ปลอดภัยและถูกสุขอนามัยแกลูกจาง  โดยจัดระบบการตรวจสอบที่เช่ือถือไดในการปองกันการ
บาดเจ็บ  อันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการทํางาน  และแตงต้ังผูแทนซ่ึงเปนผูบริหารรับผิดชอบดาน
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สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของลูกจาง  และจัดใหลูกจางไดรับการฝกอบรมดานสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการทํางาน  พรอมท้ังจัดใหมีหองน้ําและน้ําดื่มท่ีสะอาดอยางเพียงพอ 

4)  ผูประกอบกิจการตองเคารพสิทธิของลูกจางในการรวมตัวจัดตั้ง  หรือเขาเปน
สมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจาง  และเคารพสิทธิในการรวมเจรจาตอรองกับผูแทนฝายลูกจาง 

5)  ผูประกอบกิจการตองไมดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการเลือกปฏิบัติในการวาจาง  
การจายคาตอบแทน  การเขารับการฝกอบรม  การเล่ือนตําแหนง  การเลิกจาง  หรือการเกษียณอายุ  
เพราะเหตุแหงความแตกตางทางเช้ือชาติ  สัญชาติ  วรรณะ  ชาติกําเนิด  ศาสนา  ความพิการ  เพศ  
หรือความเบ่ียงเบนทางเพศ  สถานการณเปนสมาชิกสหภาพ  หรือการสังกัดทางการเมือง 

6)  ผูประกอบกิจการจะตองไมกระทําหรือสนับสนุนใหมีการใชวิธีทําโทษ  โดยการทํา
รายรางกาย  บังคับขูเข็ญท้ังทางรางกายและจิตใจ 

7)  ผูประกอบกิจการจะตองกําหนดช่ัวโมงการทํางานใหเปนไปตามกฎหมาย  โดยปกติ
ตองทํางานไมเกินกวา  48  ช่ัวโมงตอสัปดาห  มีวันหยุดอยางนอย  1  วันตอสัปดาห  หากทํางาน
ลวงเวลาตองทําเฉพาะในสถานการณท่ีจําเปน  โดยตองไมเกิน  12  ช่ัวโมงตอสัปดาห  โดยจาย
คาตอบแทนในอัตราพิเศษ 

8)  สถานประกอบกิจการตองจายคาจางแกลูกจางอยางนอยในอัตราคาจางตามกฎหมาย  
หรือตามมาตรฐานข้ันตํ่าของอุตสาหกรรมนั้นๆ  และตองเพียงพอกับความจําเปนข้ันพื้นฐานของ
ลูกจาง42   

ประเทศไทยมีเปาหมายเพื่อสรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ  และเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขัน  ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  และเพิ่มโอกาสในการสงออก  จึงไดมีการทําความตก
ลงเขตการคาเสรี  หรือ  FTA  กับประเทศตางๆ  ท่ีเปนตลาดการคาสําคัญของไทย  เชน  
สหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุน  เปนตน  โดยประเด็นแรงงานเปนประเด็นหนึ่งท่ีประเทศเหลานี้ให
ความสําคัญ   

ท่ีผานมาต้ังแตป  พ.ศ.  2545  เปนตนมา  ประเทศไทยไดมีการเจรจาจัดทําเขตการคา
เสรีกับประเทศตางๆ  หลายประเทศ  ซ่ึงการเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีท่ีส่ือมวลชนใหความ
สนใจเปนอยางมาก  ไดแก  การเจรจาความตกลงเขตการคาเสรีไทย – สหรัฐอเมริกา  เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกา  เปนตลาดสงออกสําคัญของไทยและลงทุนในไทยมาก  โดยไทยหวังจะใชประโยชน
จาก  FTA  ในการลดอุปสรรคทางการคาและมาตรการกีดกันทางการคาตางๆ  ซ่ึงในการเจรจา
นอกเหนือจากประเด็นเร่ืองการลดภาษีนําเขาสินคาเกษตร  อุตสาหกรรม  และการบริการแลว  
สหรัฐฯ  ไดกําหนดเจรจาในประเด็นอ่ืนๆ  ดวย  รวม  23  ประเด็น  ซ่ึงประเด็นแรงงานเปนหนึ่งใน
เร่ืองท่ีสหรัฐฯ  ใหความสนใจเปนอยางยิ่ง  คือ  เร่ืองการเขมงวดใหมีการบังคับใชกฎหมายแรงงาน

                                                           
42 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ข  เลมเดิม.  หนา  2-4.   
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อยางมีประสิทธิภาพ  โดยประเด็นแรงงานจะเกี่ยวของกับสิทธิแรงงาน  5  เร่ือง  คือ  (1)  สิทธิใน
การสมาคม  (2)  สิทธิในการรวมตัวและรวมเจรจาตอรอง  (3)  หามการใชแรงงานบังคับ  (4)  อายุ
ข้ันต่ําในการจางแรงงานเด็ก  และ  (5)  สภาพการทํางานท่ียอมรับไดในเร่ืองคาจางข้ันต่ํา  ช่ัวโมง
การทํางาน  และความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน  43  นอกจากนี้  ในการเจรจาความ

ตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศนิวซีแลนด  ซ่ึงเปนอีกประเทศหน่ึงท่ีมีการเจรจาดานแรงงาน  ท้ัง
ไทยและนิวซีแลนดเห็นชอบใหมีการจัดทําขอตกลงดานแรงงาน  (Arrangement  on  Labour)  
ระหวางไทย – นิวซีแลนด  ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีไมไดเช่ือมโยงหรือเปนสวนหนึ่งสวนใดในความตก
ลงการคาเสรีไทย – นิวซีแลนด  แตเปนขอตกลงท่ีท้ังสองฝายมุงประสงคท่ีจะรวมกันพัฒนา
มาตรฐานแรงงาน  และมีความรวมมือดานตางๆระหวางกัน 

ท่ีผานมาสินคาเกษตร  และสินคาเกษตรแปรรูปเปนสินคาสงออกสําคัญท่ีสรางรายได
ใหแกประเทศไทยเปนอันดับตนๆ  และตลาดการคาสําคัญของไทยไดแกกลุมประเทศพัฒนาแลว  
ดังนั้นเพื่อเปนการสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร  จึงควรดําเนินแนวทางในการกําหนดมาตรฐาน
แรงงานภาคเกษตรโดยตองเปนมาตรฐานสากลท่ีทุกฝายยอมรับดวย  โดยกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ไดมีมาตรการที่กําหนดเกี่ยวกับการใชแรงงานในหลายเร่ือง  
เชน  ช่ัวโมงการทํางาน  วันหยุด  วันลา  คาจาง  การเลิกจาง  การใชแรงงานหญิงและการใชแรงงาน
เด็ก  ความปลอดภัยในการทํางาน  เปนตน         

 
2.3.2  แนวคิดดานความปลอดภัยและอาชวีอนามัยในการทํางาน 

ในสวนของภาคการเกษตรซ่ึงมีการจางแรงงานประมาณคร่ึงหนึ่งของการจางแรงงาน
ท่ัวโลก  คือประมาณ  1.3  พันลานคน  (http://www.natlex.ilo.org)  องคการแรงงานระหวาง
ประเทศไดประมาณการวามีแรงงานรับจางในภาคเกษตรประมาณ  170,000  คน  ไดลมตายไปจาก
การทํางานในภาคการเกษตร  ซ่ึงหมายความวาแรงงานในภาคการเกษตร  มีอัตราความเส่ียงจากการ
สูญเสียชีวิตสูงประมาณ  2  เทา  เม่ือเทียบกับแรงงานภาคอ่ืนๆ  อัตราการตายในภาคการเกษตรยัง
คงท่ีในทศวรรษท่ีผานมา  ในขณะท่ีอัตราการเสียชีวิตของแรงงานในภาคอ่ืนๆ  ลดนอยลงแตผู
ทํางานในภาคเกษตรนับลานคนตองประสบอุบัติเหตุอยางรุนแรงดวยเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร  
หรือดวยพิษจากยาปราบศัตรูพืช  และจากสารเคมีทางการเกษตรตัวอ่ืนๆ  ซ่ึงท่ีจริงแลวการตายท่ีมี

                                                           
43 สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน.  (2548,ตุลาคม-ธันวาคม).  “การ

เจรจาความตกลงเขตการคาเสรีในกลุมสาขาแรงงาน.”  รายงานความเคล่ือนไหวดานเศรษฐกิจ-แรงงาน,  ไตรมาส  
4.  หนา  66-67. 
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การปกปด  การไดรับบาดเจ็บ  และการติดเช้ือโรคตางๆ  ท่ีมีอยูในการทําเกษตรกรรมยังมีอยูอีกมาก  
จึงอาจนับไดวาอันตรายจากภาคการเกษตรนาจะสูงกวาตัวเลขท่ีแสดงไวอยางเปนทางการ44   

ความปลอดภัย  และอาชีวอนามัยในการทํางานของแรงงานเด็กในภาคเกษตรจะตอง
ไดรับการดูแลเปนพิเศษ  เนื่องจากเปนวัยท่ียังออนประสบการณ  ทําใหความระมัดระวังในการ
ทํางานมีนอยกวาผูใหญ  รวมท้ังอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพท่ีมีความเส่ียงกับอันตรายในรูปแบบ
ตางๆ  เชน  อันตรายจากการสัมผัสกับสารเคมี  อันตรายจากอุบัติเหตุจากการทํางาน  หรืออันตราย
จากการสภาวะแวดลอมในสถานท่ีทํางาน  จึงควรใหแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมไดเขาถึง
บริการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  ตลอดจนบริการดานสาธารณสุข  โดยใหมีการบังคับใช
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูอยางจริงจัง  และปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  ขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ   

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  ดานความปลอดภัย  และอาชีวอนามัย  ได
ครอบคลุม  4  ประเด็นหลักดังนี้ 

1)  นโยบายท่ีแนะนําเพื่อประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติในรูปของอนุสัญญา  และขอแนะ
ตางๆ 

2)  ประเภทงานท่ีมีความเส่ียง  เชน  การทํางานเกี่ยวของกับเคร่ืองจักร  เปนตน 
3)  ความเส่ียงเฉพาะท่ีอาจเปนอันตรายไดมากกวา  1  อาชีพ  อันไดแกสารเคมี  รังสีท่ี

แผกระจายมะเร็ง  มลภาวะทางอากาศ  เสียงดังและการส่ันสะเทือน 
4)  มาตรการปองกัน  เชน  การตรวจสอบเครื่องจักรกล  การตรวจสอบทางการแพทย

แกคนงานหนุมสาว  หรือการตรวจสอบน้ําหนักแบกหามของคนงาน  เปนตน45 
องคการแรงงานระหวางประเทศไดกําหนดมาตรฐานในเร่ืองความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยไวในรูปของอนุสัญญา  และขอแนะ  ซ่ึงมีหลายฉบับท่ีเกี่ยวของ  เชนอนุสัญญาฉบับ
ท่ี  184  วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในงานเกษตรกรรม  และขอแนะท่ี  192  ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการคุมครองสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานแกคนงานภาค
เกษตรกรรม  ซ่ึงถือเปนงานท่ีมีความเส่ียงอันตรายสูงจากอุบัติเหตุเพราะการใชเคร่ืองจักร  และ
สารเคมีตางๆ  โดยเฉพาะกลุมแรงงานเด็กในภาคเกษตรท่ีทุกฝายท่ีเกี่ยวของตองใหความสนใจใน
เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานและสุขภาพอนามัยเปนพิเศษ   โดยเด็กท่ีทํางานในภาค
เกษตรกรรมตองประสบกับอันตรายในรูปแบบตางๆ  ตามลักษณะงานและสภาพการทํางาน     

                                                           
44 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ข  เลมเดิม.  หนา  2-7. 
45 แหลงเดิม.  หนา  2-8. 
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การคุมครองทางสังคมสําหรับผูทํางานในภาคนอกระบบและภาคเกษตร  ซ่ึง  รศ.ดร. 
ภาวดี  ทองอุทัย  ไดพบวาในป  พ.ศ.  2545  ประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบอยูถึงรอยละ  51  ซ่ึง
แรงงานเหลานี้มีคุณภาพชีวิตตํ่า  มีความเส่ียงในการทํางานสูง  และมีความสามารถในการรับมือกับ
ความเส่ียงตํ่า  ในขณะท่ีความคุมครองทางสังคมแกคนกลุมนี้มีคอนขางจํากัด46  อยางไรก็ตาม  การ

กําหนดมาตรฐานแรงงานในดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรม  ตองมีความสัมพันธกับสภาพการทํางานของแรงงานเด็กเหลานี้ดวย 
 
2.4  สภาพการทํางานของแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรม 

ประเทศไทยมีการใชแรงงานเด็กมาเปนระยะเวลายาวนาน  โดยกระจายอยูในภาคตางๆ  
ไมวาจะเปนภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม  การคาและบริการ  แมวาแรงงานเด็กใน
ภาคอุตสาหกรรมจะลดลงแตในภาคเกษตรกรรมกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  จากสภาพความเปนจริง
แรงงานเด็กสวนใหญเปนแรงงานไรผีมือ  ระดับการศึกษาไมสูงมากนัก  งายตอการเอารัดเอาเปรียบ
และถูกชักจูงไปกระทําในส่ิงท่ีไมเหมาะสม  และดูเหมือนจะไดรับการยอมรับกันโดยท่ัวไปวาเปน
ปญหาที่ไมสามารถขจัดใหหมดส้ินในระยะเวลาอันส้ันได  การปองกันและแกไขปญหาการใช
แรงงานเด็กนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองคนหาสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหา  ซ่ึงสวนใหญผลการศึกษามี
ขอสรุปไปในทางเดียวกัน  คือปจจัยทางเศรษฐกิจหรือความยากจนเปนปจจัยท่ีทําใหเด็กเขาสู
ตลาดแรงงาน  ในขณะเดียวกันการขยายตัวของอุตสาหกรรมในระยะท่ีผานมาตองใชแรงงานเปน
จํานวนมาก  มีผลใหเด็กเขาสูตลาดแรงงานมากข้ึน  มีแรงงานเด็กจํานวนมากไดรับคาจางแรงงานตํ่า
และตองยอมรับเง่ือนไขการทํางานตางๆ  ซ่ึงบางคร้ังอาจเปนเง่ือนไขท่ีไมเปนธรรม47 

แรงงานเด็กในภาคเกษตรแบงเปน  5  ลักษณะ  ไดแก 
1) เด็กท่ีทํางานในไรนาของครอบครัว 
2) เด็กท่ีทํางานในไรนาของครอบครัว  ขณะเดียวกันก็รับจางผูอ่ืนไปดวย 
3) เด็กท่ีรับจางในไรนาของผูอ่ืนอยางเดียวเพราะครอบครัวตนเองไมมีท่ีดิน 
4) เด็กท่ีสมัครทํางานกับธุรกิจท่ีดิน 
5) แรงงานเด็กอพยพภาคเกษตรกรรม48 

ในการหาแนวทางเพื่อใหความคุมครองท่ีเปนธรรมและเหมาะสมแกแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรมนั้น  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทราบถึงปจจัยท่ีทําใหมีการใชแรงงานเด็ก  รวมท้ังเขาใจถึง
สภาพการทํางานของแรงงานเด็กที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมแตละสาขาดวย 

                                                           
46 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ข  เลมเดิม.  หนา  2-2. 
47  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ค  เลมเดิม.  หนา  1. 
48 ฉันทนา  บรรพศิริโชติ  หวันแกว.  เลมเดิม.  หนา  55. 
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ปจจัยสําคัญท่ีทําใหมีการใชแรงงานเดก็ 
1)  สภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบันทําใหผูประกอบการพยายามลดตนทุน  ทําใหมี

การจางงานแบบเหมาชวงและใหรับงานไปทําท่ีบาน  สงผลใหมีการจางแรงงานเด็กมากข้ึน 
2)  ปญหาความยากจนในชนบทมีผลทําใหเด็กตองออกจากระบบการศึกษาและเขาสู

ตลาดแรงงานกอนเวลาอันสมควรเพื่อแบงเบาภาระครอบครัว 
3)  ระบบการศึกษาภาคบังคับ  ยังไมมีมาตรการท่ีไดผลแนนอน  ทําใหเด็กเขาสู

ตลาดแรงงานเพื่อหารายไดเปนของตนเอง 
4)  การใชแรงงานเด็กมีคาจางตํ่ากวาผูใหญและแรงงานเด็กไมมีขอเรียกรองมาก 
5)  การอพยพแรงงานเขาสูเมือง  เนื่องจากแรงงานกลุมหนึ่งท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนและถือเปนแรงงานเดก็เร่ิมเขาสูตลาดแรงงาน49 

ปญหาการใชแรงงานเด็กเกิดข้ึนท่ัวไปในประเทศตางๆ  แรงงานเดก็ตองประสบกับ
อันตรายในรูปแบบตางๆ  ตามลักษณะงานท่ีทําและสภาพการทํางาน    สาเหตุหลักจะเปนเร่ือง
ความยากจน  การไมไดรับการศึกษา  การไมมีกฎหมายที่เพียงพอตอการปองกันการใชแรงงาน
เด็ก  การขาดการบังคับใชกฎหมาย และการขาดความสนใจจากสังคม   

Valentina  Forastieri  เสนอในหนังสือ  Children  at  work-Health  and  Safety  risks  
ซ่ึงเปนหนังสือของ  ILO  ระบุวามีงานวิจัยหลายช้ินท่ีระบุวาอันตรายท่ีจะเกิดกับแรงงานเด็กจะมา
จากลักษณะหรือสภาพการทํางานเฉพาะ  (specific  working  conditions)  จึงพบวาหนวยงาน
ระหวางประเทศและประเทศตางๆ  จะพยายามที่จะใหความสําคัญในลําดับแรกๆ  กับการทํางาน
ของแรงงานเด็กท่ีผิด  และงานอันตราย  (abusive  and  hazardous  forms)   

Valentina  Forastieri  ไดสรุปงานอันตรายท่ีควรหามเด็กทํางาน  ซ่ึงรวบรวมมาจาก
กฎหมายของประเทศตางๆ  และมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ  เฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวของกับงานเกษตรกรรม  ดังนี้   

1)  ทําหรือชวยทําในงานท่ีใชรถแทรกเตอรหรือเคร่ืองจักรกลในงานเกษตร  
(agricultural  machinery)   

2)  งานบํารุงรักษาหรือซอมแซมอุปกรณหรือเคร่ืองจักร 
3)  เคร่ืองยนต  (motor  vehicle  driving) 
4)  งานขนของข้ึนหรือลงจากรถบรรทุก  รถยนต  หรือสายพาน 
5)  งานในโกดัง  (warehouse  work) 

                                                           
49 ทวีสุข  พันธุเพ็ง.  (2543).  สถานการณปญหาแรงงานเด็กในประเทศไทย.  จาก  

http://www.anamai.moph.go.th. 
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6)  งานในคอกสัตวท่ีมีสัตวท่ีอาจทําอันตรายได  เชน  สุกร  ลูกวัวควายท่ีเพ่ิงคลอด  
(newborn  calves) 

7)  ใชหรือขนยาย  (handling)  สารเคมีในงานเกษตรและผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวกับสัตว  
(agricultural  chemical  and  veterinary  products)  ซ่ึงรวมถึงอุปกรณทําความสะอาดหรือฆาเช้ือ  
(cleaning-up  or  decontaminating  equipment) 50  

จากการสํารวจจํานวนแรงงานเด็กขององคการแรงงานระหวางประเทศ  โดยแยกเปน
ประเภทอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ  พบวา  มีจํานวนแรงงานเด็กท่ีอยูในงานเกษตร  งานประมง  ลาสัตว  
และปาไม  ถึงรอยละ  70.4  รองลงมาไดแกงานอุตสาหกรรมการผลิต  รอยละ  8.3  ,งานคาขายสง  
คาขายปลีก  บริการรานอาหารและโรงแรม  รอยละ  6.5  ,งานบริการชุมชน  งานบริการสังคม  รอย
ละ  3.8  ,งานขนสง  งานจัดเก็บสินคา  และงานส่ือสาร  รอยละ  2.751  แตสถิติของแรงงานเด็กมัก

เปนตัวแลขท่ีต่ํากวาความเปนจริง  เพราะการสํารวจมักไมครอบคลุมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไม
มีคาตอบแทน  และประการสําคัญคือ  การใชแรงงานเด็กมักมีลักษณะปดบังซอนเรน  ทําใหยากตอ
การเขาถึงขอมูลท่ีตรงตอความจริง  โดยเฉพาะในงานเกษตรกรรมซ่ึงเปนงานท่ียากตอการสํารวจ 

สําหรับประเทศไทยการจางแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมมีท้ังในทองถ่ินของแรงงาน
เด็กและการอพยพแรงงานไปทําในทองถ่ินอ่ืน  ซ่ึงในการอพยพแรงงานน้ีสวนใหญเนื่องมาจาก
ความไมอุดมสมบูรณของสภาพดินฟาอากาศในทองถ่ินท่ีอยูของตน  ทําใหเด็กเหลานั้นตองอพยพ
ไปหางานทําในทองถ่ินอ่ืนท่ีอุดมสมบูรณกวา  เชนในเขตภาคกลางและภาคใต  โดยบางกรณี
เจาของสวนหรือเจาของไรจะจัดพาหนะไปรับจากทองถ่ินเดิม  ซ่ึงแรงงานเด็กมักอพยพไปพรอม
กันท้ังครอบครัว  พอ  แม  ลูก  หากเด็กโตพอท่ีจะทํางานเกษตรกรรมได  นายจางก็อาจยอมรับเด็ก
นั้นใหทํางานในสวนหรือในไร  ซ่ึงเด็กเหลานี้ก็จะทํางานต้ังแตยังเด็ก  ซ่ึงพบวาแรงงานเด็กท่ีรับจาง
ในภาคเกษตรกรรมมีอายุตั้งแต 12ปข้ึนไป   

ในการหาแนวทางการกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กและ
เยาวชนในภาคเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมน้ัน  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทราบถึงสภาพการทํางานของ
แรงงานเด็กและเยาวชนท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรม ซ่ึงมีหลากหลายสาขาตางกันดังนี้ 
 

2.4.1  สภาพการทํางานของแรงงานเด็กในงานเพาะปลูก 
สภาพการทํางานเพาะปลูกท่ัวไปนั้น  ลูกจางจะทํางานกลางท่ีโลงแจง  การผลิตและการ

ใชแรงงานสวนใหญข้ึนกับดินฟาอากาศ  ฤดูกาล  การทํางานโดยท่ัวไปจะเร่ิมต้ังแตการเตรียมพื้นท่ี  

                                                           
50 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2547).  โครงการศึกษาวิเคราะหสภาพความปลอดภัยในการทํางาน

ของแรงงานเด็กในภาคเกษตร  เฉพาะกรณีเพาะปลูกและเล้ียงสัตวเพ่ือการคา  (รายงานวิจัย).  หนา  329-330. 
51 ILO.  (2002).  A  Future  Without  Child  Labour.   
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เชน  ปรับหนาดิน  พรวนดิน  การเตรียมเมล็ด  หนอ  หรือสวนอ่ืนๆ  ของพืชแตละชนิดท่ีจะหวาน
หรือใชในการปลูกพืช  ลงมือเพาะปลูกพืช  จากนั้นเปนการบํารุงรักษาพืช  เชน  ใสปุย  กําจัดวัชพืช  
ดูแลพื้นท่ีเพาะปลูก  เชน  ดายหญา  เวลาในการทํางานมีความยืดหยุนมาก  ลูกจางมีเวลาพักผอนใน
ระหวางการทํางานมาก  ในบางข้ันตอนจะตองทํางานในเวลากลางคืนเปนปกติ  เชน  การเก็บผล
องุน  การหยอดแกซเพื่อเรงผลผลิตสับปะรด  ซ่ึงเปนการทํางานตามข้ันตอนชวงหนึ่ง  แตโดยท่ัวไป
แลวการทํางานเพาะปลูกจะทํากันตอนกลางวัน  ข้ันตอนการผลิตสวนใหญจะไมใชเคร่ืองจักร  จะ
ใชแรงงานคน  การทํางานจึงไมเรงรัดจนหาเวลาพักผอนระหวางการทํางานไมได  การทํางานทําใน
เนื้อท่ีกวาง  ยากแกการควบคุมของนายจางและเปนงานกลางแดด  งานท่ีทํามีความเส่ียงกับอันตราย
นอย  จะมีการใชสารเคมีเม่ือมีการฉีดหรือใสปุยและการกําจัดวัชพืช52 

การจางแรงงานในงานเพาะปลูกแบงแยกได  3  ประเภท  ไดแก  ลูกจางประจํา  ลูกจาง
ช่ัวคราว  และลูกจางเหมา  ซ่ึงลูกจางประจํานั้นสามารถแยกไดตามการคํานวณจายคาจาง  คือ  
ลูกจางประจํารายเดือน  และลูกจางประจํารายวัน  โดยนายจางจะพิจารณาตกลงจางแรงงานแตละ
ประเภทตามความตองการใชแรงงาน  โดยพิจารณาตามประเภทของพืชพันธุ  สภาพดินฟาอากาศ  
ฤดูกาล  และขนาดของสถานประกอบการ  ซ่ึงจะเปนส่ิงสําคัญในการกําหนดการทํางานใหแตกตาง
กัน  และสงผลใหแตละกิจการมีความตองการใชแรงงานตางกัน  โดยกิจการพืชไรสวนใหญจะมี
ชวงการเพาะปลูกจนไดผลผลิตภายในเวลาชวงหนึ่ง  (ไมสามารถทํางานไดท้ังป)  เชน  กิจการไร
ออยจะมีชวงเวลาในการทํางานติดตอกันประมาณ  4-6  เดือนในหน่ึงป  (เร่ิมต้ังแตสับทอนออยเพื่อ
เตรียมลงปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิต)  หรือกิจการไรสับปะรดท่ีมีชวงเวลาการทํางาน  และวิธี
ทํางานคลายกับออย  ในขณะท่ีพืชสวนจะทําการเพาะปลูกไดท้ังป  เชน  สวนผักตางๆ  นอกจาก
ประเภทของพืชพันธุแลว  ขนาดของการผลิต  (พื้นท่ีของสถานประกอบการ)  ก็มีสวนกําหนด
ชวงเวลาทํางานดวย  โดยกิจการพืชไรท่ีโดยธรรมชาติแลวจะทํางานติดตอกันไมเกินคร่ึงปนั้น  ถา
กิจการใดมีพื้นท่ีในการผลิตมากอาจจะทยอยทําการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวไดท้ังป  แตท้ังนี้
ยอมข้ึนอยูกับพันธุพืชดวยวาสามารถเจริญเติบโตไดทุกๆ  ฤดูกาลหรือไม  เชน  สับปะรดน้ัน
สามารถทยอยปลูกไดท้ังป  ปละ  2-3  รุน  นอกจากประเภทของพืชพันธุและขนาดของการผลิต
แลว  การทํางานเพาะปลูกยังมีลักษณะตองพ่ึงพิงฤดูกาลและดินฟาอากาศตามธรรมชาติดวย  
กลาวคือ  ในการเพาะปลูกพืชบางชนิดอาจจะตองกําหนดใหพืชเจริญเติบโตในฤดูฝน  เชน  การ
ปลูกออยหรือการปลูกขาว  และการทํางานในแตละวันจะผันแปรไปตามสภาพดินฟาอากาศดวย  
เชน  ไมฉีดยาปองกันศัตรูพืชในวันท่ีฝนตก  ดังนั้นในกิจการท่ีสามารถทํางานไดท้ังปจึงนิยมจาง
ลูกจางประจําและอาจจะจางลูกจางช่ัวคราวเพิ่มข้ึนในชวงท่ีตองเรงทํางาน  ในขณะท่ีกิจการท่ีมีการ
ทํางานเปนชวงในแตละป  (ทํางานไมไดท้ังป)  จะจางลูกจางช่ัวคราวมาทํางานเฉพาะชวงเทานั้น  

                                                           
52 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  80. 
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ถาแบงประเภทของแรงงานตามขนาดของกิจการแลว  จะพบวากิจการเกษตรขนาดใหญซ่ึงจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคล  เชน   กิจการไรออยซ่ึงมีพื้นท่ีมากสามารถทํางานได ท้ังป  จะจาง
ลูกจางประจํารายเดือนไวจํานวนหนึ่ง  ในขณะท่ีกิจการขนาดยอมลงมาแตสามารถทํางานไดท้ังป
เชนกัน  จะนิยมจางลูกจางประจํารายวันมากกวา  ท้ังนี้เพราะนายจางตองรับผิดชอบจายคาจางให
ลูกจางรายเดือนในวันหยุดดวย  ซ่ึงกิจการขนาดยอมไมตองการรับภาระเร่ืองนี้  สวนการจางลูกจาง
ช่ัวคราวและลูกจางเหมานั้น  จะพบในกิจการประเภทท่ีทํางานไดท้ังปในชวงท่ีเรงทํางาน  เชน  การ
ตัดออยเขาโรงหีบ  และในกิจการท่ีไมสามารถทํางานไดท้ังป  ซ่ึงโดยสภาพแลวจะไมมีการจาง
ลูกจางประจํา  เชน  การทํานา  จากการวิจัยการทํางานเพาะปลูกในกิจการออย  สับปะรด  องุน  ผัก  
ขาวโพด  พบวาลูกจางสวนมากในจํานวนรอยละ  60.6  ของลูกจางตัวอยางท้ังหมดแจงวางานท่ีทํา
ข้ึนอยูกับฤดูกาลและมีระยะเวลาทํางานต้ังแตไมถึง  1  เดือน  จนถึง  1  ป  ในขณะท่ีลูกจางอีกรอย
ละ  39.4  ท่ีเหลือจะทํางานไดท้ังป  53 

ในสวนของแรงงานเด็กในกิจการเพาะปลูกพบวามีการจางแรงงานเด็กประมาณรอยละ  
16.2  ของแรงงานท้ังหมด  มีอายุตั้งแต  13  ปข้ึนไป  แมวาเด็กจะเปนผูท่ียังไมเจริญเต็มท่ีท้ังรางกาย
และจิตใจ   แตการทํางานเพาะปลูกนั้นโดยท่ัวไปจะไมมีอันตรายตอแรงงานเด็ก   มักจะ
กระทบกระเทือนบางก็ในเร่ืองการศึกษา  และการพักผอน  หรือการทํางานหนักในบางกิจการ  
สําหรับการจางแรงงานเด็กนั้นมีลักษณะคลายคลึงกับการจางแรงงานหญิงคือ  มีการจางทํางาน
อันตรายนอยมาก  โดยมีแรงงานเด็กรอยละ  6.3  ของแรงงานเด็กท้ังหมดทํางานใตดินและใตน้ําซ่ึง
จะเปนการโกยดินจากทองรองข้ึนมากลบแปลงพืชท่ีเพาะปลูก  รอยละ  25  ตองทํางานเก่ียวกับ
สารเคมีอันตราย  และรอยละ  12.5  ทํางานเชนเดียวกันเปนคร้ังคราว  รอยละ  12.5  จะทํางานยก
ของหนักเกิน  30  กิโลกรัมเปนคร้ังคราว  ไมมีการทํางานกับเคร่ืองจักรท่ีมีอันตรายหรือทํางานในท่ี
สูงท่ีอาจเปนอันตราย  เหตุผลท่ีแรงงานเด็กตองรับจางแรงงานนั้น  รอยละ  9.1  แจงวาเปนคําส่ัง
ของบิดามารดา  อีกรอยละ  90.9  ท่ีเหลือมาทํางานเพราะเหตุอ่ืน  อนึ่งสังเกตไดวาแรงงานเด็ก
เหลานี้มีอายุตั้งแต  13  ข้ึนไป  จึงสันนิษฐานไดวานาจะจบการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษา
ตอนตนเปนสวนใหญ54 

ลักษณะการทํางานมีท้ังท่ีเปนการจางบางฤดู  และการจางตลอดป  ประเภทงานสวน
ใหญเปนแรงงานท่ีไมใชฝมือ  เชน  การปลูกพืชผล  การถางหญา  ใสปุย  บํารุงรักษา  และฉีดยาฆา
แมลง  เปนตน  งานประเภทน ี้อัตราคาจางจะคอนขางตํ่า  และมีเวลาทํางานวันละประมาณ 8-9 ช่ัวโมง  มีเวลา

พักรับประทานอาหารกลางวันประมาณ 1 ช่ัวโมง  และพักระหวางการทํางาน 2 ครั้งๆ ละประมาณ 20 นาที  
ในชวงเชาและบาย  สวนแรงงานประเภทใชฝมือ  เชนการกรีดยาง  แรงงานประเภทน้ีจะทํางานวันละประมาณ 5-

                                                           
53 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  77-78. 
54 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  85-86.   
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8 ช่ัวโมง  และไดคาจางสูงกวาประเภทแรก  และท่ีเหมือนกันทั้ง 2 ประเภท คือ  การใชแรงงานภาคเกษตรกรรม
จะไมมีวันหยุดประจําสัปดาห  แตจะไดหยุดงานเฉพาะในวันเทศกาลตางๆ  ที่นายจางกําหนดใหเทาน้ัน 

ในดานสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางาน  นายจางสวนใหญจัดใหแตที่พักอาศัย  นํ้าใช  
ไฟฟา  หองสวม  และอุปกรณการทํางาน  แตนายจางไมคอยใหความสําคัญเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน
เทาใดนัก  และจัดอุปกรณปองกันบางอยางใหแกลูกจางเทาน้ัน  เชน  ถุงมือ  และรองเทาบูท  แตก็ไมทั่วถึง

ทั้งหมด 55   
ในกิจการเพาะปลูกซ่ึงมีท้ังการจางลูกจางประจํา  ลูกจางช่ัวคราว  และลูกจางงานเหมา  

ซ่ึงลูกจางเหลานี้มีท้ังแรงงานในทองถ่ินและแรงงานอพยพมาจากถ่ินอ่ืน  (สวนใหญมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีสภาพแหงแลง  ประชากรยากจน  แรงงานลนความตองการใชแรงงาน)  
นายจางจึงจัดสวัสดิการที่เปนส่ิงจําเปนข้ันมูลฐานใหแกลูกจาง  ซ่ึงลูกจางแตละคนอาจไดรับ
สวัสดิการท่ีตางกันไปบางตามสภาพที่ตางกัน  เชน  ลูกจางแรงงานอพยพไดท่ีพักแตลูกจางใน
ทองถ่ินไมได  ขณะเดียวกันคาจางของลูกจางก็อาจแตกตางกัน  เชน  ลูกจางท่ีพักอยูกับนายจางอาจ
ถูกหักคาท่ีพักบางแตนอยกวาคาเชาท่ีควรจะเปนจริง 

ลูกจางในกิจการเพาะปลูกจะไดรับสวัสดิการในการทํางานตามความจําเปนข้ันมูลฐาน
เปนประโยชนหรือบริการในรูปแบบที่ใกลเคียงกับกิจการอุตสาหกรรม  ไดแก  อาหารและนํ้า  
บานพัก  หรือท่ีอยูอาศัย  ยาและการดูแลสุขภาพอนามัยอ่ืนๆ  โดยลูกจางเกือบทุกกิจการจะไดรับ
สวัสดิการน้ําดื่มน้ําใช  ลูกจางท่ีพักกับนายจางหรือนายจางจัดบานพักใหก็จะไดน้ําใชในการหุงตม
ซักผาและทําความสะอาดรางกายดวย  ลูกจางท่ีนายจางจัดบานพักหรือท่ีอยูอาศัยใหจะเปนลูกจางท่ี
อพยพมาจากทองถ่ินอ่ืน  มีจํานวนมากในฤดูการทํางานและตองพักอยูรวมกันเปนจํานวนมาก  เชน  
ฤดูกาลตัดออย  ถาเปนชวงการทํางานอ่ืนๆท่ีไมจําเปนตองจางแรงงานจํานวนมากจากทองถ่ืนอื่น
นายจางก็ไมมีความจําเปนตองจัดท่ีพักใหลูกจาง  ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานในทองถ่ินซ่ึงมีท่ีอยูอาศัย
ของตนเอง  ในสวนของยาและการดูแลสุขภาพอนามัยนั้น  ปรากฏวาสวัสดิการท่ีลูกจางไดรับมาก
ท่ีสุดคือยาสามัญประจําบานซ่ึงมีลูกจางไดรับเพียงรอยละ  29.3    ของลูกจางท้ังหมด  99  คน  และ
เกือบจะไมมีลูกจางไดรับการตรวจสุขภาพหรือไดรับคารักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวยเลย  แตคงมี
เหตุผลเน่ืองมาจากการทํางานเพาะปลูกมีสภาพท่ีไมเปนอันตรายกับสุขภาพมากนัก  จึงยังไมมีความ
จําเปนในการจัดสวัสดิการดานสุขภาพมากไปกวายาสามัญประจําบาน  สวัสดิการดานอ่ืนๆ  ท่ี
ลูกจางอาจไดรับในกิจการเพาะปลูก  ไดแก  การใหการศึกษาแกบุตรธิดาของคนงานซ่ึงลูกจางท่ี
ไดรับเปนลูกจางประจําท่ีทํางานกับนายจางมานานและทํางานดี  หองสุขา  คาพาหนะในการกลับ

                                                           
55 ปวิต  ถมยาวิทย.  (2533).  การใชแรงงานเด็กและเยาวชนในภาคเกษตรกรรม  กรณีการวาจางแรงงาน

เด็กและเยาวชนในไรออย  จังหวัดกาญจนบุรี  และในสวนยางพารา  จังหวัดพังงา  (รายงานวิจัย).  หนา  55.   
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บานเม่ือทํางานแลวเสร็จ  จัดหาหรือจายคาพาหนะในการทํางาน  มุงผาหม  (กรณีพักกับนายจาง)  
เส้ือผาชุดทํางาน  ซ่ึงสวัสดิการตางๆ  เหลานี้สวนมากลูกจางท่ีไดรับจะเปนลูกจางในบริษัทเทานั้น56   

 การทํางานในงานเพาะปลูกนั้น  นายจางมักนิยมใชลูกจางเด็กทํางานกลางท่ีโลงแจง 
การผลิตและการใชแรงงานสวนใหญข้ึนอยูกับดนิฟาอากาศ  ฤดูกาล  การทํางานโดยท่ัวไปจะเร่ิม
ตั้งแตการเตรียมพื้นท่ี เชน การปรับหนาดิน พรวนดนิ การเตรียมเมล็ด เปนตน ในการทํางาน
เพาะปลูกนีมี้ความยดืหยุนมาก  ข้ันตอนการผลิตสวนใหญจะไมใชเคร่ืองจักร  แตจะใชกําลังคนเปน
สวนใหญ อาจมีบางชวงท่ีงานเรงก็อาจทําใหลูกจางเดก็เหลานั้นมีเวลาพกัผอนนอย 

 
2.4.2  สภาพการทํางานของแรงงานเด็กในงานเล้ียงสัตว 

งานเล้ียงสัตวเปนงานเกษตรกรรมที่มีความสําคัญอันดับตนๆของประเทศไทย  และมัก
มีการประกอบกิจการในชนบทเปนสวนใหญ  โดยในระยะหลังเร่ิมมีการจางแรงงานในการเล้ียง
สัตวมากข้ึน  ซ่ึงสัตวท่ีนิยมเล้ียงมีหลายชนิด  เชน  สุกร  โค  กระบือ  เปด  ไก   

การทํางานเล้ียงสัตวแตละประเภทมีสภาพการทํางานท่ีแตกตางกันไปบางตามความ
เหมาะสมกับธรรมชาติของสัตวประเภทนั้นๆ  แตจะมีสภาพบางประการท่ีคลายกัน  กลาวคือ  การ
ทํางานของคนงานสามารถกําหนดเวลาทํางานไดคราวๆ  มีเวลาพักผอนระหวางการทํางาน
พอสมควร  การทํางานสวนใหญทําในชวงเวลากลางวัน  และการทํางานสวนใหญทําติดตอกันได
ตลอดท้ังป  ไมข้ึนกับฤดูกาล  และสวนใหญไมข้ึนอยูกับดินฟาอากาศ  (ในขณะเดียวกันผลผลิตจาก
สัตวนั้นจะไดมากนอยอาจจะข้ึนกับดินฟาอากาศดวย)  และตองทํางานทุกวันเพราะสัตวตองการ
การดูแลทุกวัน57  เชน 

การเล้ียงสุกรนั้นจะเล้ียงในคอก  หรือในโรงเรือนเปนสัดสวน  แรงงานรับจางจึงทํางาน
ในท่ีรมอากาศถายเทดีพอสมควรแมกล่ินจะแรงก็ตาม  การทํางานจะเร่ิมในราว  7.00-8.00  น.  พัก
ยาวในชวงอาหารกลางวันประมาณ  1  ช่ัวโมง  เลิกงานราว  16.00-17.00  น.  แลวแตจะเสร็จงาน  
การทํางานท่ีสําคัญคือการใหอาหาร  ใหน้ําสัตวชวงเชาคร้ังชวงบายอีกคร้ัง  นอกจากนั้นงานท่ีตอง
ทําประจําในแตละวัน  ไดแก  การทําความสะอาดตัวสุกร  ทําความสะอาดคอกผสมอาหาร  ท่ีรอง
ลงไป  ไดแก  การผสมพันธุสุกร  ฉีดวัคซีนใหยาสัตว  และทําคลอดเม่ือมีสัตวตกลูก  ซ่ึงการทํางาน
สามประการหลังอาจจะทําในเวลากลางคืนแลวแตเหตุการณแตละคราวซ่ึงไมสามารถกําหนดได
แนนอน  ระหวางการทํางานปกติในเวลากลางวันจะมีเวลาพักเปนชวงๆ  ไปดวย  การเล้ียงไกจะมี
ลักษณะคลายการเล้ียงสุกร  กลาวคือ  แรงงานทํางานในรมซ่ึงมีอากาศถายเทดีพอสมควรแตมีกล่ิน

                                                           
56 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  86-87.  
57  สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  114. 
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แรง  เพราะการเล้ียงไกจะเล้ียงในท่ีรมเปนสัดสวนเชนเดียวกับสุกร  การทํางานประจําในแตละวันก็
คลายกัน  คือ  ใหอาหารใหน้ํา  แตในการเล้ียงไกอาจจะใหวันละ  2-3  คร้ัง  ทําความสะอาดเลาไก
แตไมตองทําความสะอาดตัวไกเพราะไกเปนหวัดงาย  ทําความสะอาดรางอาหารรางนํ้า  ผสม
อาหาร  กรณีไกไขจะตองเก็บไขไก  คัดไขไก  หรือกรณีไกพันธุตองเอาไขมีตัวเขาตูฟก  ซ่ึงการดูแล
ไขมีตัวเปนงานละเอียดตองใชแรงงานท่ีมีความชํานาญมีผีมือมากพอสมควร  งานรองลงไปใน
กิจการเล้ียงไก  ไดแก  การทําวัคซีนไกปองกันโรคซ่ึงตองทํากันเปนระยะๆ  โดยเฉพาะในชวงเปน
ลูกไกจะทําบอย  ซ่ึงอาจทําในเวลากลางคืน  การจับไกเขากรงตับในกรณีไกไข  สรุปไดวาการ
ทํางานเล้ียงไกแมจะคลายกับเล้ียงสุกรแตมีความละเอียดออนจุกจิกกวา  และอีกประการหนึ่งคือเร่ิม
ทํางานเชากวาโดยเร่ิมงานต้ังแต  5.00-6.00  น.  กรณีการเล้ียงเปด  แรงงานรับจางจะตองทํางานท้ัง
ในท่ีรมและท่ีแจงเพราะเปดชอบน้ําและแดด  การเล้ียงโดยท่ัวไปคลายการเล้ียงไกแตรายละเอียด
นอยกวาไมตองดูแลมากนักจะเร่ิมทํางานราว  8.00  น.  เลิกงานประมาณ  16.00  น.  พักเปนชวงๆ
เม่ือทํางานแตละอยางเสร็จและจะพักนานท่ีสุดในเวลาอาหารกลางวันประมาณ  1  ช่ัวโมงหรือกวา
นั้น   ท้ังกิจการเล้ียงสุกร   เ ล้ียงไก   และเล้ียงเปด   สามารถประกอบการติดตอกันได ท้ังป  
เชนเดียวกับกิจการประมงน้ํากรอยหรือน้ําจืด  กลาวคือ  เม่ือขายสัตวหรือปลอดสัตวชุดเกาแลว
สามารถเล้ียงสัตวชุดใหมไดทันที  ลูกจางแรงงานจึงมีงานทําตลอดป  แมบางคร้ังท่ีมีการพักคอก  
พักเลาทําความสะอาดคร้ังใหญเพื่อรอสัตวชุดใหม  ลูกจางก็จะตองเปนผูทําความสะอาด  
นอกจากนั้นลูกจางทุกกิจการยังตองดูแลบริเวณรอบๆท่ีทํางาน  เชน  ถางหญารอบๆ  โรงเรือนเปน
ประจํา  จึงถือเปนการทํางานยอยๆ  ในกิจการอยางหนึ่ง   

กรณีกิจการเล้ียงโค  แรงงานตองทํางานทั้งในรมและท่ีแจงเพราะธรรมชาติของโคในฝูง
และตอนกลับเขาคอกซ่ึงเปนท่ีรมในตอนเย็น  โดยจะดูแลทําความสะอาดตัวโค  ใหอาหารเสริม  ให
ยา  กรณีโคนมจะตองรีดนมโคในตอนเชาและตอนเย็น  ซ่ึงตองใชแรงงานท่ีมีความชํานาญและ
คุนเคยกับโค  มิฉะนั้นจะไดผลผลิตนอย  การเล้ียงโคนั้นแตกตางกับการเล้ียงสัตว  3  ประเภทท่ี
กลาวมาแลว  คือการเล้ียงข้ึนอยูกับดินฟาอากาศบางแตไมมากนัก  เพราะโคไมชอบฝนและที่แฉะ  
ดังนั้น  ในวันฝนตกแรงงานจึงอาจไมตองทํางานในท่ีแจงโดยใหโคกินอาหารเสริมหรืออาหารอื่น
แทนในคอก  อยางไรก็ตามสามารถประกอบการไดตลอดท้ังป  เชนเดียวกับการเล้ียงสัตวท่ี
ประกอบการประมงไปดวย  การทํางานของลูกจางจะผันแปรลักษณะการทํางานตามประเภทของ
สัตวเล้ียง  เชน  เปด  ไก  ซ่ึงเล้ียงในท่ีรมควบคูกับการขุดบอเล้ียงปลา  เล้ียงกุง  เพื่อใชมูลไกเล้ียง
สัตวน้ํา  หรือเล้ียงไก  เล้ียงหมู  ควบคูกับการเพาะปลูกซ่ึงใชมูลสัตวแทนปุยบางสวน  เพราะสัตว
เล้ียงท่ีเล้ียงในโรงเรือนเปนสัดสวนจะไมเหยียบย่ํา  หรือกินพืชท่ีเพาะปลูก  แรงงานท่ีทํางานใน
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กิจการท่ีทําการเกษตรผสมจึงมักทํางานท้ังในท่ีรมและท่ีแจง  ดังนั้นลูกจางในกิจการเล้ียงสัตว
สวนมากจะไดรับการคุมครองแรงงานอยูแลว  เพราะในกิจการมีการใชลูกจางตลอดป 58 

ในกิจการเล้ียงสัตวโดยท่ัวไปมีการจางลูกจางแรงงาน  4  ประเภท  เชนเดียวกับกิจการ
เพาะปลูก  ไดแก  ลูกจางประจํารายเดือน  ลูกจางประจํารายวัน  ลูกจางช่ัวคราว  และลูกจางเหมา  
โดยการตกลงจางจะมีความสัมพันธกับลักษณะและชวงเวลาในการทํางาน  ในกิจการเล้ียงสัตวจะมี
การจางลูกจางประจํารายเดือนมากท่ีสุด  เพราะกิจการสวนใหญสามารถประกอบการไดตลอดป  
การทํางานไมข้ึนกับฤดูกาลและดินฟาอากาศมากนัก  ตลอดจนการทํางานบางอยางตองใชแรงงานมี
ฝมือ  เชน  การรีดนมวัว  นายจางจึงตองการใหลูกจางท่ีมีฝมือมีความชํานาญงานอยูทํางานกับตน
นานๆ  จึงจางประจําดวยคาจางท่ีแนนอนทําใหลูกจางรูสึกวามีความมั่นคงในการทํางาน  ซ่ึงเปน
แรงจูงใจอยางหนึ่งท่ีจะอยูทํางานตอไป59 

อายุของแรงงานรับจางในกิจการเล้ียงสัตวสวนใหญมีอายุระหวาง   18-35  ป  
เชนเดียวกับแรงงานรับจางในกิจการเพาะปลูก  กิจการประมงน้ําจืดและประมงน้ํากรอย  ซ่ึงนาจะ
เปนชวงอายุของแรงงานรับจางใชแรงงานสวนใหญในกิจการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ดวย
เพราะเปนชวงอายุท่ีรางกายมีความแข็งแรงเหมาะกับการใชแรงงานมากท่ีสุด  นอกจากนั้นก็จะเปน
แรงงานอายุระหวาง  12-17  ป  และ  36-45  ป  แรงงานในกิจการเล้ียงสัตวสวนใหญมีสถานภาพ
โสด  มีการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตนซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ  รองลงมาจะเรียนจบ
ประถมศึกษาตอนปลายเชนเดียวกับแรงงานในกิจการเพาะปลูกและประมง60 

ในกิจการเล้ียงสัตวนั้น  งานสวนใหญเปนงานท่ีไมหนัก  และไมเปนอันตราย  พบวามี
การจางแรงงานเด็กในการทํางาน  โดยแรงงานเด็กอายุระหวาง  12-17  ป  หรือนอยกวา  ในกิจการ
เล้ียงสัตวมีจํานวนไมมากประมาณรอยละ  10.6  ของลูกจางท้ังหมด61  โดยแรงงานเด็กจะทํางาน

คลายกับแรงงานท่ีเปนผูใหญ 
แรงงานรับจางในกิจการเล้ียงสัตวมีจํานวนชั่วโมงการทํางานจริงตอวันเฉล่ีย  8.5  

ช่ัวโมง  โดยการเล้ียงสุกรมีช่ัวโมงการทํางานเฉล่ียในหนึ่งวันมากท่ีสุดคือ  9.7  ช่ัวโมง  ท่ีนอยท่ีสุด
คือการเล้ียงเปดซ่ึงเฉลี่ยแลวแรงงานรับจางทํางานในหนึ่งวัน  6.9  ช่ัวโมง  แตกรณีท่ีประกอบ
กิจการเล้ียงสัตวผสมกับทําเพาะปลูก  หรือเล้ียงสัตวผสมกับการประมงดวยจะมีช่ัวโมงการทํางาน
ในวันหนึ่งเฉล่ียแลวมากกวา  10  ช่ัวโมง62 

                                                           
58 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  114-116. 
59 แหลงเดิม.  หนา  111-112. 
60  สันติภาพ  จินดาแสง.  สภาพและปญหาแรงงานรับจางในกิจการเล้ียงสัตว  (รายงานวิจัย).  หนา  3/3. 
61  แหลงเดิม.  หนา  5/3. 
62 แหลงเดิม.  หนา  3/29. 
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กิจการเล้ียงสัตวสวนใหญไมไดกําหนดวันหยุดท่ีแนนอนไว  เพราะสัตวตองการการ
ดูแลและการใหอาหารกลางวันทุกวัน  บางกิจการอาจอนุญาตใหแรงงานรับจางหยุดงานไดอาทิตย
ละ  1  วัน  หรือ  3.5  วันตอเดือน  หรือ  49  วันตอป  บางกิจการอาจอนุญาตใหลูกจางหยุดงานได  
2  วันในหนึ่งเดือนหรืออ่ืนๆ  ในทางปฏิบัติการหยุดงานแตละคร้ังลูกจางจะขออนุญาตหรือบอก
นายจางลวงหนาเปนคราวๆ  ไป  นายจางก็จะพิจารณาอนุญาตเปนคราวๆ  ไป  โดยจะพิจารณาดวย
วามีแรงงานอ่ืนสามารถทํางานแทนลูกจางไดหรือไม  การหยุดงานนั้นถาเปนลูกจางประจํารายเดือน
ลูกจางจะมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุดอยูแลว  แตถาเปนลูกจางประจํารายวันจะไดรับคาจางใน
วันหยุดหรือไมไดแลวแตนายจางจะพิจารณา  ซ่ึงนายจางสวนใหญจะใหคาจางในวันหยุดแก
ลูกจางประจํารายวันเฉพาะลูกจางท่ีมีนิสัยดีขยันขันแข็งและทํางานกับกิจการมาเปนเวลานาน
พอสมควร63 

กิจการเล้ียงสัตวทุกประเภททุกแหงจะจัดสวัสดิการน้ําดื่ม  น้ําใช  หองสุขา  ซ่ึงเปน
ส่ิงจําเปนในชีวิตประจําวันใหแกลูกจางแรงงานเชนเดียวกับกิจการอ่ืนๆ  รองลงไปคือสวัสดิการท่ี
พักอาศัย  เนื่องจากลักษณะการประกอบการที่ตองทํางานทุกวันและบางกิจการลูกจางเร่ิมทํางาน
ตั้งแตเชามืดประมาณ  4.30-5.30  น.  เลิกงานกอนพระอาทิตยตกดินเล็กนอย  และบางคร้ังมีความ
จําเปนตองทํางานในเวลากลางคืน  ดังนั้นถาลูกจางพักอยูในบริเวณท่ีทํางานก็จะเปนการสะดวกกวา
สําหรับลูกจางและเปนประโยชนกับนายจางในการควบคุมการทํางานของลูกจาง  จึงมีลูกจางถึง
รอยละ  87.8  ของลูกจางท้ังหมดไดรับสวัสดิการที่พักอาศัยจากนายจาง  ซ่ึงนายจางจํานวนกวาคร่ึง
ท่ีจัดสวัสดิการที่พักจะจัดหาที่นอน  หมอน  มุง  ใหแกลูกจางดวย  ในเร่ืองอาหารนั้นกิจการสวน
ใหญจัดหาอาหารใหแกคนงาน  โดยนายจางจะหักคาอาหารจากคาจางในจํานวนตํ่ากวามูลคาจริง
ของอาหาร  หรือบางกิจการอาจจะใหขาวหรือกับขาวอยางใดอยางหนึ่งโดยไมหักคาจาง  มีลูกจาง
เพียงรอยละ  17.3  ของทั้งหมดท่ีไมไดรับขาวหรือกับขาวเลย  นอกจากนั้นยารักษาโรคก็เปน
สวัสดิการท่ีนายจางจัดใหลูกจางสวนมาก  โดยทุกกิจการจะจัดยาสามัญประจําบานใหลูกจาง  และ
กิจการสวนใหญจะจายคารักษาพยาบาลกรณีลูกจางเขารับการรักษาพยาบาลท่ีอ่ืน  และยังมี
สวัสดิการอ่ืนท่ีนายจางสวนนอยจัดใหลูกจาง  ไดแก  เคร่ืองปองกันอันตรายสวนบุคคลในการ
ทํางาน  การศึกษาและพัฒนาฝมือแรงงาน  กองทุนชวยเหลือคนงานเม่ือไดรับบาดเจ็บหรือเกิดโรค
จากการทํางาน  ซ่ึงมีกิจการไมถึงคร่ึงหนึ่งจายเงินชวยเหลือเชนนี้ใหลูกจาง64 

ลูกจางในกิจการเลี้ยงสัตวทุกประเภทมีปญหาเร่ืองอัตราคาจางต่ํา  เปนปญหาสําคัญ
ท่ีสุดเชนเดียวกับลูกจางงานเกษตรกรรมอ่ืนๆ  แตจํานวนผูประสบปญหาคาจางมีนอยกวาลูกจาง
งานอ่ืน  คือมีเพียงรอยละ 48.9  ของลูกจางงานเล้ียงสัตวท้ังหมดหรือประมาณคร่ึงหนึ่งของลูกจาง

                                                           
63 สันติภาพ  จินดาแสง.  เลมเดิม.  หนา  5/1. 
64 แหลงเดิม.  หนา  5/2. 
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ท้ังหมด  โดยมีมากที่สุดในกิจการเล้ียงโค  เล้ียงเปด  และนอยท่ีสุดในกิจการเล้ียงสุกร   คาจางและ
การจายคาจางอัตราคาจางเฉล่ียในกิจการเล้ียงสัตวมีจํานวนสูงกวากิจการเกษตรอ่ืนๆ  ปญหารองลง
ไปคือปญหางานหนักมาก  ไมปรากฎในกิจการเกษตรกรรมอ่ืน  แรงงานท่ีตองทํางานหนักมาก  คือ  
แรงงานในกิจการเล้ียงสุกรซ่ึงมีแรงงานถึงรอยละ 42.9   ของลูกจางในกิจการเล้ียงสุกรตองทํางาน
หนักและมีบางในกิจการเล้ียงไก  ซ่ึงมีลักษณะและวิธิการทํางานคลายกัน  ตองดูแลสัตวและ
โรงเรือนเล้ียงสัตวแทบท้ังวัน  โดยจะทํางานหนักมากเวลาใหอาหารและจับสัตวท้ังหมดเม่ือเปล่ียน
ชุดสัตวเล้ียงหรือจับทําวัคซีน  ปญหาอื่นๆ  ท่ีมีจํานวนลูกจางไมมากไดแก  ปญหางานอันตรายเส่ียง
ภัยในกิจการเล้ียงไก  เล้ียงโค  ปญหางานไมม่ันคงไมแนนอน  ปญหาการจายคาจางไมตรงตอเวลา  
ปญหาขาดแคลนท่ีพักอาศัย  สภาพการทํางานไมดี  ทะเลาะวิวาทกับเพ่ือนรวมงาน  ขัดแยงกับ
เจานาย  เจ็บไขไดปวยเพราะงานแยกกับครอบครัว65 
 

2.4.3   สภาพการทํางานของแรงงานเด็กในงานประมง 
การประกอบกิจการประมงน้ํากรอย  สามารถจัดขนาดของกิจการไดตามปริมาณพ้ืนท่ี

และลูกจาง  ซ่ึงมีความสัมพันธกัน  ในกิจการเพาะพันธุและเล้ียงกุงและปลา  ซ่ึงเปนการประมงน้ํา
กรอยท่ีนิยมกันมาก  เพราะวิธีการเพาะพันธุและเล้ียงท่ีไมยากนัก  การลงทุนไมสูงมากเม่ือ
เปรียบเทียบกับกําไรที่อาจไดรับ  และไดทุนคืนภายในเวลาไมนาน  จะใชเนื้อท่ีตั้งแต  8  ไร  จนถึง  
160  ไร  หรือหากจะใชเนื้อท่ีนอยกวาหรือมากกวาท่ีกลาวมานี้ก็จะมีเพียงไมกี่แหง  ประมาณไดวา
กิจการท่ีมีเนื้อท่ี  8-15  ไร  จะมีลูกจางทํางานประมาณ  10-19  คน  กิจการท่ีมีเนื้อท่ี  16-50  ไร  จะมี
ลูกจางประมาณ  20-49  คน  กิจการท่ีมีเนื้อท่ี  51-100  ไร  จะมีลูกจางประมาณ  50-99  คน  กิจการ
ท่ีมีเนื้อท่ีตั้งแต  100  ไรข้ึนไป  จะมีลูกจางตั้งแต  100  คนข้ึนไป  โดยท่ัวไปแลวผูประกอบการ
ประมงน้ํากรอยจะประกอบกิจการในรูปกิจการสวนบุคคลไมจดทะเบียน  ขนาดท่ีดิน  8-15  ไร  
และ  16-50  ไร  ลูกจางประมาณ  10-19  คน  และ  20-49  คนตามลําดับ  จัดเปนกิจการสวนบุคคล
ขนาดเล็กใชเงินทุนในจํานวนจํากัด  จึงมีการจางแรงงานในจํานวนจํากัดตามไปดวย66 

ในการทํางานประมงน้ํากรอยนั้น  การทํางานจะไมข้ึนกับดินฟาอากาศมากนัก  คือ  
อาจจะเกี่ยวของอยูบางกรณีท่ีสถานท่ีทํางานอยูกลางแจง  เม่ือฝนตกอาจจะตองหยุดการทํางาน  และ
การทํางานจะไมข้ึนกับฤดูกาลเลยถาเปนการขุดบอเล้ียง  เนื่องจากสามารถนําสัตวน้ํามาลงบอ
ทดแทนกันไดตลอดเวลา  สามารถทํางานกันไดตลอดท้ังป  แตก็มีการทํางานในกิจการอีกสวนท่ี
การทํางานข้ึนอยูกับฤดูกาล  แตสามารถทํางานติดตอกันไดถึง  6  เดือน  หรือกวานั้นจนเกือบตลอด
ท้ังป  ลูกจางอาจทํางานในท่ีแจงหรือทํางานในท่ีรมและท่ีแจงพอๆ  กัน  แลวแตสภาพของสถาน

                                                           
65 สันติภาพ  จินดาแสง.  เลมเดิม.  หนา  6/3. 
66 จํานง  ประสงค.  (2529).  สภาพและปญหาแรงงานรับจางในกิจการประมง  (รายงานวิจัย).  หนา  8. 
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ประกอบการซ่ึงบางกิจการบอเพาะพันธุบอเล้ียงอาจอยูในท่ีแจงท้ังหมด  หรือบางแหงอาจมีการ
แบงแยกบอเพาะพันธุหรือบอเล้ียงตามอายุของสัตวน้ํา  โดยอาจมีบางสวนอยูในรมเพื่อความเจริญท่ี
ดีกวาของสัตวน้ํา  โดยเฉพาะกิจการเพาะพันธุสัตวน้ําจะขุดสรางบอเล้ียงกันในท่ีรม  โดยท่ัวไปแลว
ลูกจางจะทํางานในเวลากลางวัน  แตในกิจการจํานวนนอยหรือในชวงการเจริญเติบโตของสัตวบาง
ชนิดในชวงใดชวงหนึ่ง  หรือดวยสภาวะอากาศลูกจางอาจจะตองทํางานในเวลากลางคืนดวย  แต
ยังคงทํางานในชวงเวลากลางวันเปนหลัก  กลาวคือมีลูกจางจํานวนนอยตองทํางานท้ังกลางวันและ
กลางคืน  อากาศภายในสถานท่ีทํางานมีการระบายอากาศท่ีดีและไมมีกล่ินรุนแรงและตองรักษา
ความสะอาดของน้ําอยูเสมอ  ในกิจการประมงนํ้ากรอยลูกจางและนายจางจะมีการตกลงเง่ือนไข
การวาจางกันในเร่ืองท่ีเปนสาระสําคัญของการจางซ่ึงไมอาจละเลยได  เพราะไมเชนนั้นจะมีปญหา
ภายหลัง  โดยตกลงกันในเร่ืองหนาท่ีหลัก  อาหารการกิน  และการรักษาพยาบาลมากท่ีสุด  ท่ีรอง
ลงไปไดแกคาจางและการจายคาจาง  ตําแหนงงาน  วันหยุดและจํานวนวันหยุด  นอกเหนือจากนั้น
ซ่ึงอาจจะตกลงกันแตในจํานวนนอย  ไดแก  ปริมาณงาน  ช่ัวโมงการทํางานตอวัน  และแทบจะไม
มีการตกลงกันเลยในเร่ืองเงินทดแทน  ระยะเวลาการวาจาง  คาเดินทางกลับภูมิลําเนาและเร่ืองอ่ืนๆ  
ท้ังนี้เนื่องจากปริมาณงานและช่ัวโมงการทํางานตอวันนั้นไมมีความแนนอน  จะทํางานกันตาม
สภาพแวดลอมในวันนั้นๆ  ตามวิถีการทํางานประมงน้ํากรอยท่ัวไป  สวนเงินทดแทนน้ันดวยเหตุท่ี
กิจการสวนมากเปนกิจการขนาดเล็กหรือขนาดกลางในรูปกิจการสวนบุคคลไมจดทะเบียน  ไมใช
กิจการขนาดใหญหรืออยูในรูปบริษัทซ่ึงมีการจัดการในเรื่องตางๆท่ีดีกวา  นายจางจึงไมลงทุนให
ลูกจางในเร่ืองนี้  ประกอบกับการทํางานมีความเสี่ยงกับอันตรายนอย  สวนเร่ืองระยะเวลาการ
วาจางและคาเดินทางกลับภูมิลําเนานั้นไมมีความจําเปนจะตองตกลงนักเพราะแรงงานสวนใหญเปน
ลูกจางประจํารายเดือนทํางานไดท้ังป67 

โดยลักษณะของกิจการประมง  เปนเรื่องยากที่จะคํานวณหาชั่วโมงทํางานท่ีแทจริงในการทํางาน  
เพราะเวลาทํางานในแตละวันจะผันแปรไปตามเวลาที่ลูกจางจะทํางานประจําในวันหน่ึงๆ  เสร็จ  ซึ่งเวลาเริ่มและ
เวลาเลิกงานในแตละวันจะไมตรงกันนัก  โดยนาจะมีสาเหตุมาจากการท่ีนายจางและลูกจางทํางานรวมกันอยางไม
เครงครัดตอเวลา  โดยจะปฏิบัติตอดวยการยืดหยุนเชนเดียวกับงานเกษตรกรรมอื่นๆ  ทั้งที่นายจางและลูกจางจะ
กําหนดเวลาเริ่มงานและเลิกงานในแตละวันได  แมวางานประมงจะเปนงานที่ตองทํากับสิ่งมีชีวิต  แตลูกจางรูวา
ตนตองทํางานในแตละวันอยางไรบาง  ในกฎหมายคุมครองแรงงานน้ัน  ช่ัวโมงการทํางานปกติในการทํางานของ
ลูกจางถือวามีความสําคัญพอสมควร  เพราะมีความเก่ียวพันกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของลูกจาง
แรงงานมาก  ถาเวลาทํางานนานเกินไปแรงงานยอมออนเพลียกอใหเกิดความไมปลอดภัยตามมา  และเกิดความ
เสียหายดานคุณภาพกับงานที่ทํา  หากตองทํางานในแตละวันนานเกินไปเปนเวลาติดตอกันนานๆ  รางกายของ
ลูกจางจะเสื่อมโทรม  กอใหเกิดความเสียหายตอตนเอง  ครอบครัว  และสังคม  โดยที่ตองเสียทรัพยากรแรงงานที่
มีคุณภาพไปและตองรองรับแรงงานดอยคุณภาพอีกคนหนึ่ง  แตถาช่ัวโมงการทํางานนอยนายจางอาจไดรับความ

                                                           
67 จํานง  ประสงค.  เลมเดิม.  หนา  19-21. 
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เสียหายเพราะปริมาณงานท่ีทําไดจะนอยลง  ตลอดจนช่ัวโมงการทํางานในแตละวันจะเปนตัวช้ีใหเห็นการทํางาน
ลวงเวลา  ซึ่งโดยทั่วไปแลวลูกจางควรไดรับคาลวงเวลาในอัตราที่สูงกวาอัตราคาจางในเวลาทํางานปกติ  ในการ
ทํางานประมงนํ้ากรอยน้ีอาจเฉล่ียช่ัวโมงการทํางานในแตละวันของลูกจางได  8  ช่ัวโมง  56  นาที  ซึ่งในความ
เปนจริงลูกจางอาจจะทํางานมากหรือนอยกวาน้ีก็ได  ถาลูกจางทํางานโดยมีวันหยุดสัปดาหละ  1  วันตามที่
กฎหมายกําหนด  ลูกจางจะทํางานในแตละสัปดาหไมเกิน  54  ช่ัวโมงตามเวลาทํางานขั้นสูงสุดที่กฎหมายกําหนด 

เวลาพักระหวางการทํางานของแรงงานประมงนํ้ากรอยน้ัน  สวนใหญนายจางจะกําหนดไวในเวลา  
12.00-13.00  น.  เชนเดียวกับทํางานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  แตในความเปนจริงแลวลูกจางจะมีเวลาพัก
ระหวางการทํางานมากกวาเวลาที่กําหนดไว  1  ช่ัวโมง  เพราะลักษณะงานสามารถทํางานไปและพักไปในตัวได

จึงไมมีปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใหมีเวลาพักระหวางการทํางานไมนอยกวาวันละ  1  ช่ัวโมง68 

การจางแรงงานในกิจการประมงน้ํากรอยสวนใหญจะจางเปนลูกจางประจํารายเดือน  โดยมีการจาง
ลูกจางประจํารายวันเพียงจํานวนนอย  การจางงานในกิจการประมงนํ้ากรอยน้ีมีความสัมพันธกับลักษณะการ
ทํางาน  กลาวคือ  จากลักษณะงานซึ่งสามารถทํางานตอเน่ืองไดตลอดป  ไมขึ้นกับฤดูกาลเหมือนการทํางาน
เพาะปลูก  และนายจางสามารถควบคุมการทํางานไดอยางใกลชิด  ตลอดจนการทํางานตองใชความประณีตใช
ฝมือใชความชํานาญในการเพาะพันธุและดูแลสัตวนํ้า  เชน  การเล้ียงปลาในบอน้ันบางขั้นตอน  อาทิ  การปลอย
ลูกปลาลงบอตองตรวจอุณหภูมิใหพอเหมาะและควบคุมใหคงที่  ทําใหนายจางตองการลูกจางที่ทํางานอยูประจํา
นานๆ  เพ่ือใหลูกจางมีความชํานาญ  หรือเมื่อไดลูกจางที่มีฝมือมีความชํานาญอยูแลวก็ตองการใหลูกจางอยู
ทํางานดวยกันนานๆ  และนายจางเองก็สามารถประกอบการติดตอกันไดตลอดทั้งป  เชน  กิจการที่เล้ียงปลาในบอ  
เมื่อปลาไดนํ้าหนักที่จะขาย  นายจางก็จะเตรียมลูกปลาชุดใหมเพ่ือจะปลอยลงบอหลังจากที่จับปลาชุดเกาขึ้นจาก
บอแลว  ซึ่งกอนที่จะปลอยลูกปลาชุดใหมลงบออาจมีการทําความสะอาดบอพัก  การเลี้ยงปลาในบอน้ันซึ่งลูกจาง
เล้ียงปลาก็เปนผูทําความสะอาดบอปลาเชนกัน  ดังน้ันแมบางครั้งจะมีเวลาพักการเลี้ยงปลาในบอ  ลูกจางก็ยังตอง
ทํางานตามสภาพน้ัน  ซึ่งการทําประมงสัตวนํ้าอื่นก็มีสภาพไมตางกันนัก  โดยสัตวบางประเภทอาจไมตองทํา
ความสะอาดบอทุกครั้งที่เปลี่ยนชุดเล้ียง  ลูกจางจะตองทํางานตอเน่ืองกันไปตลอดป  หรือในกรณีที่มีการพักงาน
ประจําเพ่ือรอสัตวนํ้าชุดใหมที่ยังสงมาไมถึง  นายจางก็จะหางานอื่นในสถานประกอบการใหลูกจางทํารอสัตวนํ้า
ชุดใหม  ดังน้ันนายจางและลูกจางสวนใหญจึงตกลงจางกันเปนลูกจางประจํารายเดือน  ตางกับลูกจางในกิจการ
เพาะปลูกที่จางเปนลูกจางช่ัวคราวมากกวา  สาเหตุของความเตกตางนาจะมาจากระยะเวลาและลักษณะในการ
ทํางานซึ่งในกิจการเพาะปลูกน้ันมักตองการลูกจางจํานวนมากในชวงฤดูกาลทํางานบางอยางเทาน้ัน  แตการ
ประมงนํ้ากรอยตองการแรงงานจํานวนหนึ่งตลอดท้ังป  และจากลักษณะการประกอบการท่ีมีการใชลูกจางท้ังป  
ทําใหแรงงานในกิจการประมงน้ํากรอยจํานวนมากไดรับการคุมครองแรงงานตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  

เรื่อง  การคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  251569     

กิจการประมงที่ใชแรงงานเด็ก  สวนใหญจะมีลักษณะเปนอุตสาหกรรมประมง  ซ่ึง
ไดแก  การจับปลาและสัตวทะเลอ่ืนๆ  การบรรจุกระปอง  การแชแข็ง  การตากแหง  การทําน้ําปลา  
เปนตน  ซ่ึงอุตสาหกรรมประมงน้ีสวนใหญเปนงานท่ีมีลักษณะตองร ีบทําใหเสร็จทันเวลา  มิฉะน้ัน  

ปลาหรือสัตวทะเลจะเนาเสียได  จึงจําเปนตองใชคนงานจํานวนมาก  เมื่อแรงงานผูใหญมีไมเพียงพอ  และ

                                                           
68 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  100-101. 
69 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  97. 
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ประเภทของานไมจําตองใชฝมือหรือทักษะพิเศษ  เปนงานที่ซ้ําซากจําเจ  ประกอบกับแรงงานเด็กมีคาแรง
คอนขางตํ่า  นายจางสวนใหญจึงนิยมใชแรงงานเด็กเขาเสริมในการทํางานดวย  อายุของแรงงานเด็กจะอยูใน
ระหวาง 11-17  ป  แตก็ยังพบวามีการใชแรงงานเด็กอายุตํ่ากวา 10 ป  ลงมาดวยซึ่งมีจํานวนไมมากนัก 

ดวยสภาพของงานท่ีตองทํารีบดวน  แรงงานเด็กสวนใหญ  ตองทํางานเกินวันละ 10  ช่ัวโมงขึ้นไป  
และในบางกิจการตองทํางานตลอด 24 ช่ัวโมง  เชน  กิจการตัดหัวปลาไสตันโดยคนงานจะนั่งรับประทานอาหาร
ตรงที่น่ังทํางาน  จะทํางานติดตอกันไป 3-4 วัน  จนกระทั่งปลาหมดจึงจะกลับไปพักผอน  แตอยางไรก็ดี  งานบาง
ประเภท  เชน  การรับจางทําความสะอาดอวน  มีเวลาทํางานเพียงวันละ 3 ช่ัวโมงเทาน้ัน  สวนอัตราคาจางจะ
แตกตางกันไปตามประเภทของงานท่ีทํา  เชน  งานกิจการแชแข็งและบรรจุกระปองจะไดรับคาจางคอนขางสูงแต

การทําบนเรือประมงจะไดรับคาจางตํ่าที่สุด70 

กลาวโดยสรุป  แรงงานเด็กที่ทํางานในภาคเกษตรกรรม  มีลักษณะแตกตางกับแรงงานเด็กที่ทํางาน
ในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมอยางมาก  ทั้งในเรื่องสภาพการทํางาน  สภาพการจางงาน  และความ
ปลอดภัยในการทํางาน  โดยในงานเกษตรกรรมแตละสาขาก็ยังมีความแตกตางกันไปในแตละสาขาดวย  ดังน้ัน
การใหความคุมครองแรงงานแกเด็กกลุมน้ี  ควรมีการศึกษาถึงมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศและ
มาตรการทางกฎหมายของบางประเทศในการกําหนดการคุมครองแกแรงงานเด็กที่ทํางานในภาคเกษตรกรรม 
โดยในบทตอไปจะไดทําการศึกษามาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ  และกฎหมายของ
ตางประเทศท่ีเก่ียวกับเรื่องดังกลาว  เพ่ือเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยตอไป 
 
 

                                                           
70 อรทัย  อาจอ่ํา.  (2532).  แรงงานเด็กในภาคอุตสาหกรรมประมง : กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร.  

หนา  34. 
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บทที่  3 
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรตามอนุสัญญา
และขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ

เปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 

ในการใหความคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของไทยท่ีเหมาะสม  ควรมี
การศึกษาถึงสาระสําคัญของมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรตาม
อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ  และศึกษาถึงสาระสําคัญของกฎหมาย
ตางประเทศในบางประเทศ  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศมาเลเซีย  เปนตน  เพื่อใชเปน
แนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีใหความคุมครองแกแรงงานเด็กท่ีทํางานในภาค
เกษตรกรรมของไทยไดอยางเหมาะสมกับสภาพการทํางานและสภาพการจางของแรงงานเด็กกลุมนี ้
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรตามอนุสัญญาและขอแนะของ
องคการแรงงานระหวางประเทศ 

การกําหนดมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศถือเปนบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญอันหนึ่ง
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  อนุสัญญา  (Convention)  และ  ขอแนะ  (Recommendation)  
ตราข้ึนโดยท่ีประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ซ่ึงไดเร่ิมกําหนดขึ้นมาต้ังแตป  
ค.ศ.  1919  เพ่ือใหประเทศสมาชิกรับไปใชปฏิบัติหรือเปนแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑการใช
แรงงานของประเทศสมาชิก  อนุสัญญาท่ีไดรับการรับรองโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ
ฉบับหนึ่งๆ  มีข้ันตอนท่ีจะตองใชเวลานานกวาท่ีจะไดรับการรับรอง  ปกติแลวใชเวลาไมนอยกวา  
2  ป  เปนอยางตํ่า  ประเด็นหรือปญหาหนึ่งๆ  ท่ีจะนํามากําหนดเปนอนุสัญญาหรือขอแนะไดนั้น
จะตองมีข้ันตอนหลายข้ันตอน  บางข้ันตอนอาจเกิดนอกระบบงานขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศกอน  ซ่ึงจะตองใชระยะเวลาในการพิจารณาดําเนินการเชนกัน  ตองมีการปรึกษาหารือขอ
เสียงสนับสนุน  และชักจูงใจใหเกิดความเช่ือวาประเด็นหรือปญหานั้นมีความสําคัญ  และสามารถ
ท่ีจะหยิบยกเขาบรรจุไวในระเบียบวาระการประชุมประจําปขององคการแรงงานระหวางประเทศ
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ได  ตอจากนั้นก็จะเปนข้ันตอนท่ีเปนทางการ  โดยเสนอใหองคคณะประศาสนการพิจารณาเพื่อ
บรรจุเขาเปนระเบียบวาระการประชุม  ตอจากนั้นจะมีข้ันตอนการพิจารณาอีกหลายระดับต้ังแต  
การรับรอง  การศึกษาวิจัยตัวบทกฎหมาย  แลวจึงเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมใหญ  เม่ือผาน
ข้ันตอนการรับรองของที่ประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ  จะมีการตราออกมาในรูป
ของอนุสัญญา  และขอแนะ  ตอจากนั้นก็มาถึงข้ันตอนท่ีประเทศสมาชิกจะพิจารณาใหสัตยาบัน
อนุสัญญา  และใหการรับเอาขอแนะนั้นๆ1 

ปจจุบันองคการแรงงานระหวางประเทศมีอนุสัญญา  และขอแนะท่ีตราข้ึนหลายฉบับ  
และเพ่ือใหมีความเขาใจถึงความสําคัญของอนุสัญญา  และขอแนะ  ท่ีมีตอแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรม  ควรที่จะทราบถึงลักษณะของอนุสัญญา  และขอแนะดวย 

อนุสัญญา  เปนตราสารที่ประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศรวมกัน
ลงมติรับรองใหเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  โดยไดมีการกําหนดหลักการในดาน
แรงงานแตละเร่ืองไว  การเขาเปนภาคีกระทําไดโดยการใหสัตยาบัน  เม่ือประเทศสมาชิกได
พิจารณาใหสัตยาบัน  ประเทศสมาชิกนั้นก็จะตองผูกพันท่ีจะปฏิบัติตามอนุสัญญานั้น  หากไม
ปฏิบัติตามประเทศสมาชิกอ่ืน  หรือองคการนายจางและลูกจาง  สามารถรองเรียนหรือยื่นประทวง
ตอองคการแรงงานระหวางประเทศได   

สวนขอแนะนั้น  ถูกกําหนดขึ้นโดยไมมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางขอผูกพัน  แตเปนการ
กําหนดแนวทางและรายละเอียดในการปฏิบัติตามอนุสัญญา  โดยวางแนวปฏิบัติ  หรือขอช้ีแนะท่ี
ประเทศสมาชิกจะนําไปกําหนดนโยบายและกฎหมายและกฎขอบังคับของแตละประเทศเพ่ือให
ประเทศตางๆ  นําไปใชปฏิบัติ  สําหรับการใหความเห็นชอบจะใชวิธีรับเอา   

องคการแรงงานระหวางประเทศมีเจตจํานงแนวแนในเร่ืองของการคุมครองแรงงาน
ภาคเกษตร  คือ  การประชุมไตรภาคีวาดวยการมุงไปสูการพัฒนาเกษตรอยางยั่งยืนดวยการ
ดําเนินการการเกษตรและการจางแรงงานท่ีทันสมัยในระบบเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน  ซ่ึงจัดท่ีนคร
เจนีวา  ระหวางวันท่ี  18  ถึง  22  กันยายน  พ.ศ. 2543  และมีขอสรุปประเด็นสําคัญในเร่ืองของ
การเกษตรดังนี้ 

1)  รัฐบาลจะตองมีนโยบายสงเสริมการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในภาคเกษตร  
และในขณะเดียวกันนโยบายระดับมหภาคของรัฐควรจะตองสงเสริมการดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

                                                           
1 วิวัฒน  วองวิวัฒนไวทยะ.  เลมเดิม.  หนา  45-46. 
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2)  บทบาทสําคัญอยางหน่ึงของภาครัฐ  คือ  จะตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในชนบท  
จัดใหมีการฝกอบรมและเพิ่มทักษะคนงานภาคเกษตร  และเกษตรกร  (รวมท้ังเกษตรกรท่ี
ดําเนินการเอง)  ท้ังนี้เพื่อเพ่ิมผลผลิตประสิทธิภาพ  และความสามารถท่ีจะถูกจางได 

3)  สรางการเกษตรอุตสาหกรรมในประเทศกําลังพัฒนา  เนนผลิตผลท่ีมีมูลคาสูง  โดย
สงเสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน  และกิจกรรมนอกฟารมเกษตรในชนบท  ซ่ึงจะเปนการชวย
แบงเบาภาระของในเมือง  (Urban  Areas)  ในเร่ืองท่ีจะตองสรางงานเพ่ือดูดซับแรงงานจากชนบท 

4)  องคการแรงงานระหวางประเทศเรงเราใหประเทศสมาชิกใหสัตยาบันตออนุสัญญา  
ฉบับท่ี  138  และ  182  ใหเร็วท่ีสุด  เปนการสนับสนุนแผนงานขององคกรท่ีจะขจัดการใชแรงงาน
เด็ก 

5)  ในสวนของแรงงานสตรีจะตองใหมีความเทาเทียมกับแรงงานชาย  การปรับปรุง
สถานภาพของสตรีเปนส่ิงจําเปน  ซ่ึงรวมถึงการใหการศึกษา  และการเสริมสรางสมรรถนะของ
สตรี 

6)  ความปลอดภัยในการทํางาน  และอาชีวอนามัยของแรงงานภาคเกษตรจะตองไดรับ
การดูแลเปนพิเศษเนื่องจากอาชีพเกษตรกรรมเปนหนึ่งในสามอาชีพท่ีมีอันตรายมากท่ีสุด  
เชนเดียวกับงานเหมืองแร  และงานกอสราง  นายจางจะตองชวยปองกันการเสียชีวิต  อุบัติเหตุ  และ
สุขภาพท่ีเส่ือมโทรม  มาตรการตางๆ  ท่ีควรนํามาใช  ไดแก  การปรับปรุงการฝกอบรมใหแก
แรงงานเกษตรและตัวเกษตรกรในการเลือกใชทางเลือกอ่ืนๆ  แทนสารเคมีท่ีมีพิษรายแรง  โดยเพิ่ม
ความเขมแข็งของกฎหมายท่ีมีอยู  และนํามาใชบังคับอยางจริงจังเพื่อไมใหแรงงานภาคเกษตรตอง
เผชิญกับสารเคมีท่ีมีพิษรายแรง  และปรับปรุงใหแรงงานภาคเกษตรไดเขาถึงบริการความปลอดภัย  
และอาชีวอนามัย  ตลอดจนบริการสาธารณสุข2 

จากการศึกษาพบวาองคการแรงงานระหวางประเทศ  มีอนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับแรงงานภาค
เกษตรหลายกรณี  ท้ังท่ีตราข้ึนเพื่อใชคุมครองแรงงานภาคเกษตรโดยเฉพาะ  และท่ีตราข้ึนเพื่อใช
คุมครองแรงงานท่ีไมเฉพาะภาคเกษตร  ดังเชน  ในเร่ืองอายุข้ันต่ํา  (ฉบับท่ี 10)3  ,สิทธิในการ

รวมตัวจัดต้ังสมาคม  (ฉบับท่ี 11),  การประกันทุพพลภาพ  (ฉบับท่ี 38)4  ,วาดวยการประกันทายาท

                                                           
2 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ข  เลมเดิม.  หนา  6-10,  6-11. 
3 ไดรับการปรับปรุงแกไขและแทนที่ดวยอนุสัญญา  ฉบับที่ 138 
4 ไดรับการปรับปรุงแกไขและแทนที่ดวยอนุสัญญา  ฉบับที่ 128  วาดวยเงินสงเคราะหแรงงาน  ทุพพล

ภาพ  สูงอายุและทายาทแรงงาน  พ.ศ. 2510. 

DPU



ของลูกจางท่ีเสียชีวิต  (ภาคเกษตร)  (ฉบับท่ี 40)5  ,กลไกการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า  (ฉบับท่ี 99)  

,วาดวยวันหยุดโดยไดรับคาจาง  (ภาคเกษตร)  (ฉบับท่ี 101)6  ,งานในไร  (ฉบับท่ี 110),  การตรวจ

แรงงานงานเกษตรกรรม  (ฉบับท่ี 129)  ,การกําหนดอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหจางงานได  (ฉบับท่ี 
138),  องคกรแรงงานชนบท  (ฉบับท่ี141),  การขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด  
(ฉบับท่ี 182),  ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในงานเกษตรกรรม  (ฉบับท่ี 184)  เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีขอแนะท่ีเกี่ยวของอีกหลายฉบับ  ซ่ึงในท่ีนี้จะไดทําการศึกษาเฉพาะบางเร่ืองท่ี
เกี่ยวของและเปนประโยชนตอการกําหนดแนวทางในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม
ของประเทศไทย 

มาตรฐานของ  ILO  ท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็กนั้น  จะครอบคลุมถึงหลายประเภทกิจการ
หรือทุกประเภทกิจการจึงทําใหไมมีความจําเปนจะตองกําหนดมาตรฐานแรงงานเด็กในภาคเกษตร
เปนการเฉพาะ  ยกเวนในป  1921  ท่ีมีอนุสัญญาฉบับท่ี  10  และขอแนะฉบับท่ี  14  ท่ีเกี่ยวกับ
แรงงานเด็กในภาคเกษตรเปนการเฉพาะคือ  Minimum  Age  (Agriculture)  Convention,  และ  
Night  Work  of  Children  and  Young  Persons  (Agriculture)  Recommendation,1921. 

ภายหลัง ILO  ประกาศใชอนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็กเปนคร้ังแรกเม่ือป 1919 คือ 
the  Minimum  Age  (Industry)  Convention,  1919  (No.5)  แลวในระยะเวลาตอมาจึงมีการ
ประกาศใชอนุสัญญาเกี่ยวกับแรงงานเด็กในอีก 9 ประเภทกิจการ  รวมถึงภาคเกษตรกรรมดวย  
อยางไรก็ตาม ILO ไดพิจารณาเห็นวาควรรวมอนุสัญญาเหลานั้นเขาดวยกัน  เพื่อใหเปนการปองกัน
อยางสมบูรณในทุกประเภทกิจการตอการใชแรงงานเด็ก  จึงมีการกําหนด  The  Minimum  Age  
Convention, 1973  (No.138)  ข้ึน  ซ่ึงนอกจากจะครอบคลุมทุกประเภทกิจการแลว  ยังรวมถึงการ
ใชแรงงานเด็กดวยการจายคาจางหรือไมก็ตาม  และรวมถึงการท่ีเด็กทํางานใหผูอ่ืนหรือทํางานเพื่อ
ตนเอง   (self-employment) 

ILO  หวังท่ีจะใหประเทศตางๆจัดทํากฎหมายแรงงานเด็กโดยใชสาระของอนุสัญญา
ฉบับท่ี  138  และขอแนะฉบับท่ี 146  (the Minimum  Age  Recommondation.  1973)  เปนตนแบบ 
และจากการตรวจสอบสภาวะของการจางงานในอาชีพตางๆ  อนุสัญญาและขอแนะลาสุด   คือ  

                                                           
5 ไดรับการปรับปรุงแกไขและแทนที่ดวยอนุสัญญา  ฉบับที่ 128  วาดวยเงินสงเคราะหแรงงาน  ทุพพล

ภาพ  สูงอายุและทายาทแรงงาน  พ.ศ. 2510. 
 
6 ไดรับการปรับปรุงแกไขโดยอนุสัญญา  ฉบับที่ 132  วาดวยการหยุดพักผอนประจําปโดยไดรับคาจาง  

พ.ศ. 2513. 
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อนุสัญญาฉบับท่ี 182  และขอแนะฉบับท่ี  190  (ป 1999)  ซ่ึงเกี่ยวของกับรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของ
การจางแรงงานเด็ก 

จึงควรไดมีการศึกษาถึงมาตรการในการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กในภาคเกษตร
ตามอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการ
กําหนดมาตรการเพื่อใหความคุมครองแกแรงงงานเดก็ในภาคเกษตรของประเทศไทยใหมีความเปน
สากล 
 

3.1.1  อนุสัญญาฉบับท่ี 138  วาดวยอายุขั้นต่ํา   ค.ศ. 1973  (Convention  no.138  concerning  
the  Minimum  Age ,1973.)  7 

มีประเทศตางๆท่ีใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้จํานวน 105 ประเทศ 8  โดยมีผลใช
บังคับเม่ือวันท่ี  19  มิถุนายน  ค.ศ. 1973  (พ.ศ. 2516)   

อนุสัญญาฉบับนี้ไดออกมาแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาฉบับท่ี  10  วาดวยเร่ืองอายุข้ันตํ่า
สําหรับการทํางานภาคเกษตร  พ.ศ.  2464  (Minimum  Age  (Agriculture), 1921.  ประเทศสมาชิกท่ี
ไดใหสัตยาบันจะตองไมออกกฎหมายอนุญาตใหมีการจางแรงงานเด็กซ่ึงอายุต่ํากวา  15  ป  หรือท่ี
อยูในวัยศึกษาภาคบังคับทํางานทุกประเภท  แตมีขอยกเวนสําหรับประเทศสมาชิกท่ีมีสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศและระบบการศึกษาท่ียังไมไดรับการพัฒนาอยางเต็มท่ี  ในข้ันแรกอาจ
กําหนดอายุข้ันตํ่าเปน  14  ป  ได  โดยตองปรึกษาหารือกับองคการนายจางและลูกจางกอน  เพื่อ
เปนการยกระดับมาตรฐานอายุข้ันตํ่าสําหรับงานทุกประเภทวาจะตองไมต่ํากวา  15  ป  โดยมีความ
มุงหมายใหประเทศสมาชิกยกระดับอายุข้ันตํ่าของแรงงานเด็กใหสูงข้ึน  นอกจากน้ีในงานซ่ึงโดย
ลักษณะหรือสภาพแวดลอมนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพ  ความปลอดภัย  หรือศีลธรรม  ไดกําหนด
หามจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา  18  ป     

อนุสัญญาฉบับนี้มีมาตรการคุมครองปองกันแรงงานภาคเกษตรท่ีสําคัญดังนี้ 
1)  ประเทศสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้  จะตองออกกฎหมายภายใน

อนุญาตใหมีการจางแรงงานท่ีอยูในวัยซ่ึงตองไดรับการศึกษาภาคบังคับ  และในทุกกรณีหามจาง
แรงงานท่ีมีอายุต่ํากวา  15  ป  เวนแตสมาชิกท่ีมีสภาพเศรษฐกิจของประเทศ  และระบบการศึกษาท่ี

                                                           
7 ขณะนี้รัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่  138  วาดวยอายุขั้นตํ่า  พ.ศ. 

2516  เมื่อวันที่  7  ตุลาคม  พ.ศ. 2546  และกําลังอยูในขั้นตอนที่กระทรวงการตางประเทศจะไดดําเนินการเพื่อขอ
จดทะเบียนการใหสัตยาบันตอสํานักงานใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ 

8  นงลักษณ  เอมประดิษฐ  และคณะ.  (2545).  การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายดานแรงงานและ
สวัสดิการสังคมในประเทศที่พัฒนาแลว  และประเทศกําลังพัฒนา.  หนา  495. 

DPU



ยังไมไดรับการพัฒนาอยางเต็มท่ี  อาจอนุญาตใหแรงงานอายุตั้งแต  14  ปข้ึนไป  ทํางานก็ได  
(มาตรา  2  และมาตรา  8) 

2)  งานท่ีมีลักษณะหรือสภาพท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ความปลอดภัย  หรือ
ขัดตอหลักศีลธรรมของการใชแรงงานเด็ก  โดยหามจางงานแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา  18  ป  ให
ทํางานในลักษณะดังกลาว  อยางไรก็ตามรัฐบาลอาจออกกฎหมายใหแรงงานเด็กอายุตั้งแต  16  ป
ข้ึนไป  ทํางานในลักษณะดังกลาวก็ได  หากแรงงานเด็กนั้นไดรับความคุมครองโดยไดรับการ
แนะนํา  และการฝกอบรมเปนพิเศษอยางเพียงพอกอนปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะดังกลาว  (มาตรา  3) 

3)  รัฐบาลอาจออกกฎหมายหรือระเบียบอนุญาตใหมีการจางแรงงานเด็กอายุระหวาง  
13-15  ปได  หากงานท่ีทํานั้นไมเปนอันตรายตอสุขภาพ  พัฒนาการของแรงงานเด็ก  และไมเปน
อุปสรรคตอการศึกษาของเด็ก  โดยรัฐบาลจะตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะและประเภท
ของงานท่ีจะอนุญาตไวชัดเจนวางานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดบางท่ีจะไดรับอนุญาตใหจาง
แรงงานเด็กอายุระหวาง  13-15  ป  ซ่ึงรวมถึงการกําหนดช่ัวโมงการทํางานในแตละวันโดยละเอียด  
และชัดเจนดวย  (มาตรา  7) 

4)  รัฐบาลตองออกกฎหมาย  หรือระเบียบกําหนดใหมีบทลงโทษแกผูประกอบกิจการ  
หรือผูท่ีฝาฝนเง่ือนไขที่กําหนดในอนุสัญญาฉบับนี้  กําหนดหนวยงานที่จะมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแล
ใหผูประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีออกบังคับใชตามหลักการแหงอนุสัญญาฉบับนี้  และ
ออกกฎหมายกําหนดใหมีการลงทะเบียนหรือบันทึกรายช่ือ  อายุ  หรือวันเดือนปเกิด  ท่ีไดรับการ
รับรองหลักฐานวาถูกตอง  เพื่อใหทราบวาในสถานประกอบการแตละแหงมีแรงงานเด็กอายุต่ํากวา  
18  ป  เปนจํานวนเทาใดบาง  (มาตรา  9)9 

ลักษณะของอนุสัญญา  ฉบับท่ี  138  จะมีลักษณะของการกําหนดอายุข้ันตํ่าสําหรับเด็ก
เขาทํางาน  โดยเปนเกณฑท่ีมีลักษณะท่ัวไปสําหรับทุกประเภทงาน  นอกจากนี้ยังกําหนดให
ประเทศสมาชิกผูใหสัตยาบันตองกําหนดนโยบายแหงชาติ  เพื่อเปนการประกันการใชแรงงานเด็กท่ี
เปนธรรมและคํานึงถึงการพัฒนาท้ังทางรางกายและจิตใจของแรงงานเด็กเปนหลัก  โดยเปน
อนุสัญญาท่ีเช่ือมตอมาตรการทางดานแรงงานเขากับมาตรการทางดานการศึกษา  อยางไรก็ดี
องคการแรงงานระหวางประเทศไดออกขอแนะท่ี  146  วาดวยการกําหนดอายุข้ันต่ําท่ีอนุญาตให
จางทํางาน  (Recommendation no. 146 concerning Minimum Age for Admission to  Employment)  
มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี  26  มิถุนายน  ค.ศ. 1973  (พ.ศ. 2516)  แนบทายอนุสัญญาฉบับท่ี  138  โดย
ขอแนะดังกลาวไดกําหนดมาตรการเสริมของรายละเอียดในการกําหนดอายุข้ันต่ํา  รวมทั้ง

                                                           
9 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน.  ข  เลมเดิม.  หนา  6-39  ,6-40. 
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ขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายแหงชาติของประเทศสมาชิก  โดยเนนให
ประเทศสมาชิกปรับปรุงมาตรฐานหรือเง่ือนไขในการรับแรงงานเด็กเขาทํางาน  โดยเพิ่มอายุข้ันตํ่า
เปน  16  ป  ในทุกประเภทของงานโดยปราศจากเง่ือนไข  แตเนื่องจากในสภาพปจจุบันประชาคม
โลกยังมีความหลากหลายและมีความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  จึงทําให
มาตรการตางๆ  ในการคุมครองแรงงานเด็กยังไมสามารถใชบังคับไดอยางเขมงวด  ทําใหเกิด
เง่ือนไขและขอยกเวนในการดําเนินการตามมาตรการคุมครองเด็กขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ10 

อนุสัญญาฉบับนี้มี  9  มาตรา  มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
(1)  นโยบายแหงชาติ   ประเทศสมาชิกควรกําหนดนโยบายแหงชาติท่ีจะไมใหมีการใช

แรงงานเด็ก  กําหนดอายุข้ันตํ่าท่ีจะเขาสูการถูกจางทํางาน  ซ่ึงเหมาะสมกับสภาพรางกาย  จิตใจ  
และการพัฒนาการของเด็ก 

(2)  ความครอบคลุม   อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมทุกประเภทกิจการ  ไมวาเด็กจะ
ทํางานโดยมีคาจางหรือไมก็ตาม  แตประเทศกําลังพัฒนา  อาจขอยกเวนบางประเภทกิจการได และ
งานบางอยาง (limited  categories  of  work)  อาจขอยกเวนไดถามีปญหาซ่ึงขอยกเวนตางๆ  จะมีได
ก็เฉพาะกรณีการศึกษา  ฝกอบรม  หรือการแสดงดานศิลปะ 

(3)  อายุข้ันตํ่า  ซ่ึงแยกเปนงานท่ัวไป  งานอันตราย  และงานเบา 
อายุข้ันตํ่าสําหรับงานท่ัวไป  กําหนดวาอายุข้ันตํ่าท่ีจะอนุญาตใหเด็กทํางานไดตองไม

นอยกวาอายุท่ีกําหนดใหสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ  (compulsory  schooling)  และไมวากรณีใด
ตองไมนอยกวา 15 ป  และสําหรับประเทศกําลังพัฒนา  อาจกําหนดอายุข้ันตํ่าไวท่ี 14 ปก็ได11 

อายุข้ันตํ่าสําหรับงานอันตราย  ไดแกงานท่ีอันตรายตอสุขภาพ  ความปลอดภัย  และ
ศีลธรรมของเด็ก  ตองกําหนดอายุข้ันตํ่าไวท่ี 18 ป  เปนอยางนอย  แตอาจลดเปนอายุ 16 ป ได  ถามี
การใหความคุมครองอยางเต็มท่ี (fully  protected)  ท่ีจะไมใหเกิดปญหาตอสุขภาพ  ความปลอดภัย  
และศีลธรรมของเด็ก  และเด็กไดรับการสอนงานอยางเพียงพอ  หรือเปนการฝกงาน  ท้ัง 2 กรณีตอง
ปรึกษาหารือกับองคกรนายจางและลูกจางมากอนแลว12 

อายุข้ันตํ่าสําหรับงานเบา    “งานเบา”   คืองานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือ
พัฒนาการของเด็ก  และไมทําใหเด็กขาดการเรียน  ขาดการรวมในการปฐมนิเทศดานอาชีพ หรือ
ขาดการฝกอบรมหลักสูตรท่ีผานการรับรองของหนวยงานภาครัฐแลว  หรือไมกอใหเกิดความ
                                                           

10 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ค  เลมเดิม.  หนา  12. 
11 Minimum  Age  Convention,  1973,  Article 2. 
12 Minimum  Age  Convention,  1973,  Article 3. 
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เสียหายตอประสิทธิภาพในการรับประโยชนจากการสอนงาน  สามารถลดอายุเด็กท่ีจะมาทํางานได
ลงมาในชวง 13-15 ป  ท้ังนี้ตองไมเปนผลใหเด็กขาดการเรียน  และกรณีประเทศท่ีกําหนดอายุข้ันตํ่า
สําหรับงานท่ัวไปไวท่ี 14 ป  สามารถลดอายุเด็กท่ีทํางานเบาไดเปน  12  ป  ท้ังนี้ตองผานการ
ปรึกษาหารือกับองคกรนายจางและลูกจาง13 

(4)  การบังคับใช  สัญญานี้เรียกรองใหมีการกําหนด  ดังนี้ 
             (4.1)  มาตรการสําคัญท่ีจะทําใหแนใจไดวามีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 
             (4.2)  บทลงโทษท่ีเหมาะสม 
             (4.3)  นิยามของผูบังคับใชกฎหมาย  และ 
             (4.4)  การบันทึกขอมูล 
 

3.1.2  ขอแนะท่ี  14  การทํางานกลางคืนในภาคเกษตรกรรมของเด็กและเยาวชน (Night  
Work  of  Children  and  Young  Persons  ( Agriculture )  Recommendation,1921,No.14) 

ขอแนะนี้  แนะใหประเทศสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ     ตรวจสอบ
การจางเด็กอายุต่ํากวา  14  ป  ทํางานในภาคเกษตรในชวงกลางคืน  เพื่อใหแนใจวาเด็กไดรับการ
พักผอนเหมาะสมกับความตองการของรางกายและตองไมนอยกวา  10  ช่ัวโมงติดตอกัน  แต
สําหรับเด็กอายุ 14-18 ป  ท่ีทํางานกลางคืนในภาคเกษตร  ตองมีเวลาพักไมนอยกวา  9  ช่ัวโมง
ติดตอกัน  โดยเปนการใหความสําคัญกับสุขภาพของเด็กเพื่อเปนหลักประกันวาเด็กนั้นจะไดรับการ
พักผอนท่ีเพียงพอ 

 
3.1.3  อนุสัญญาฉบับท่ี  182  วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด ค.ศ. 

1999  (The  Worst  Form  of  Child  Labour  Convention,1999)   
ซ่ึงมีประเทศท่ีใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้จํานวน 70 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทย

ดวย 14 
อนุสัญญาฉบับนี้  เปนอนุสัญญาข้ันพื้นฐานท่ีเปนเคร่ืองมือท่ีทันสมัย  มีผลบังคับใช

ตั้งแตวันท่ี  19  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2543 
 
 

                                                           
13 Minimum  Age  Convention,  1973,  Article 7. 
14 นงลักษณ  เอมประดิษฐ  และคณะ.  เลมเดิม.  หนา  498.   
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อนุสัญญาฉบับนี้  มีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็ก  ดังนี้ 
1) คําวา”เด็ก”  ในท่ีนี้หมายถึง  เด็กท่ีมีอายุต่ํากวา  18  ป 
2) รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก  มีดังนี้ 

(1)  การใชแรงงานเด็กรูปแบบทาสหรือแนวการปฏิบัติเยี่ยงทาส  เชน  การขายและ
การคาเด็ก  แรงงานใชหนี้  แรงงานเกณฑหรือบังคับ  เปนตน 

(2)  การใชแรงงานเด็กเพื่อการคํ้าประกัน  ผลิตส่ือลามกอนาจาร  หรือ  แสดงลามก
อนาจาร  

(3)  การใชแรงงานเด็กเพื่อทํางานท่ีผิดกฎหมาย  เชน  ผลิตและซ้ือขายยาเสพติด 
(4)  งานท่ีโดยธรรมชาติหรือสภาพการทํางานจะเปนอันตรายตอสุขภาพ  ความ

ปลอดภัยและหลักความประพฤติของเด็ก  ซ่ึงประเภทของงานในวรรคหลังนี้จะตองกําหนดโดย
กฎหมาย  หรือกฎระเบียบของประเทศ  หรือโดยหนวยงานที่มีอํานาจ  โดยมีการปรึกษาหารือกับ
องคกรนายจาง  องคกรลูกจางท่ีเกี่ยวของ  และนําเอามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ
มาพิจารณาดวย 

อนุสัญญาฉบับนี้  กําหนดใหประเทศท่ีใหสัตยาบัน  กําหนดแผนงานท่ีชัดเจนในการ
ดําเนินงาน  รวมถึงตองมีการแตงต้ังหนวยงานท่ีมีอํานาจในการรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
อนุสัญญานี้ 

อนุสัญญาฉบับนี้  มองเห็นความสําคัญของการศึกษาท่ีจะปองกันและแกไขปญหาการ
ใชแรงงานเด็ก  จึงกําหนดใหมีการดําเนินมาตรการท่ีกําหนดเวลาชัดเจน  เพื่อปองกันการจาง
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของแรงงานเด็ก  , จัดใหมีความชวยเหลือท่ีเหมาะสมและ
จําเปนใหโดยตรงกับเด็ก  หรือใหพนจากรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของแรงงานเด็ก  และเพื่อการฟนฟู
สภาพเด็กและการเขาสูสังคมของเด็ก  ,ทําใหเด็กที่ออกมาจากรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของแรงงานเด็ก  
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการฝกอบรมโดยไมเสียคาใชจาย  ถาสามารถทําไดและเหมาะสม  , 
ช้ีบงหรือระบุและใหความชวยเหลือกับเด็กท่ีเผชิญความเสี่ยงพิเศษ  ,คํานึงถึงสถานการณพิเศษของ
เด็กหญิง  
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3.1.4  ขอแนะท่ี190 (Worst  Form  of  Child  Labour Recommendation , 1999,No.190.)  
ไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับงานอันตรายวาอาจพิจารณาประเด็นตอไปนี้  คือ 

        1)  งานซ่ึงทําใหเด็กตองสัมผัสกับกายภาพ  จิตใจ  และการลวงละเมิดทางเพศ 
        2)  งานใตดิน  งานใตน้ํา  งานในท่ีสูงท่ีมีอันตราย  และงานในท่ีอับอากาศ 
        3)  งานท่ีทํากับเครื่องจักร  อุปกรณ  เคร่ืองมือท่ีมีอันตราย  หรืองานท่ีการขนยาย

ส่ิงของดวยแรงคน  หรือเคล่ือนยายส่ิงของหนักๆ 
        4)  งานท่ีทําในส่ิงแวดลอมท่ีไมดีตอสุขภาพ  เชน  งานท่ีสัมผัสสารเคมีอันตราย  

งานท่ีสัมผัสเสียงดัง  ความรอนสูง  ความส่ันสะเทือน  เปนตน 
        5)  งานท่ีทําภายใตสภาวะท่ีลําบาก  เชน  งานท่ีทําเปนเวลานาน  งานทําตอน

กลางคืน  เปนตน 
นอกจากนี้  อาจใหเด็กอายุ 16  ป  ทํางานตามชนิดของงาน  ท่ีระบุในขอ 2)  (4)  ขางตน

ก็ได  แตตองอยูในเง่ือนไขวามีการใหความคุมครองเด็กอยางเต็มท่ีใหปลอดภัยจากอันตรายท่ีจะเกิด
กับรางกายและจิตใจ  และเด็กไดรับคําแนะนําหรือฝกอบรมอยางเพียงพอในการทํางานนั้นๆ 
 

3.1.5  อนุสัญญาฉบับท่ี  127  วาดวยน้ําหนักสูงสุดท่ีจะแบกหามได  (  Maximum  Weight  
Convention,1967,No.127 )15 

อนุสัญญาฉบับนี้ใชบังคับกับงานทุกสาขา  ไมไดใชกับงานภาคเกษตรโดยเฉพาะ  แต
เนื้อหาสาระของอนุสัญญามีการใหความคุมครองแกแรงงานในภาคเกษตรดวย  โดยมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี  10   มีนาคม  พ.ศ.  2513  โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกตองมีระบบการตรวจแรงงาน  
และตองกําหนดหามมิใหผูประกอบกิจการส่ังใหลูกจางคนใดคนหนึ่ง  ยก  แบก  หาม  หรือลาก
ส่ิงของท่ีมีน้ําหนักมากจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  และความปลอดภัยของลูกจางนั้น  จะตองมี
การตรวจสุขภาพคนงาน  ใหการฝกอบรม  ใหคําแนะนําช้ีแจงเกี่ยวกับวิธีการทํางานและใชวิธีการที่
เหมาะสมเพื่อปองกันอุบัติเหตุในการทํางาน  โดยเฉพาะลูกจางซ่ึงเปนเด็กจะไดรับการพิจารณาเปน
พิเศษ  ซ่ึงในมาตรา  7  ไดกําหนดถึงการใชแรงงานเด็กใหทํางานแบกหามหรือขนถายวาจะตองมี
ขอจํากัดเปนพิเศษ  และกําหนดวาทุกกรณีน้ําหนักท่ีใชใหแรงงานเด็กแบกหามนั้น  ตองนอยกวา
น้ําหนักท่ีกําหนดไวสําหรับคนงานชายท่ีเปนผูใหญเสมอ 

                                                           
15 รัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญา ฉบับที่  127  วาดวยนํ้าหนักสูงสุดที่จะแบกหามได  เมื่อวันที่  26  

กุมภาพันธ  พ.ศ.  2511. 
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นอกจากนี้  อนุสัญญานี้กําหนดวา  younger  worker  หมายถึง  คนงานท่ีมีอายุต่ํากวา  
18  ป 

อนุสัญญาฉบับนี้มีสาระสําคัญ  ดังนี้16 
1)  รัฐสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้  จะตองกําหนดหามมิใหผูประกอบ

กิจการบังคับ  หรืออนุญาตใหลูกจาง  แบก  หาม  ทูน  หรือเข็นส่ิงของท่ีมีน้ําหนักมากอันอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ  หรือความปลอดภัยของลูกจาง  (มาตรา  3) 

2)  รัฐสมาชิกจะตองกําหนดมาตรการใหลูกจางท่ีไดรับมอบหมายใหเคล่ือนยายส่ิงของ
ท่ีมีน้ําหนักมากเกินกวาปกติ  ไดรับการฝกอบรม  หรือช้ีแนะเทคนิคการทํางานท่ีถูกตอง  ซ่ึงรวมถึง
การมีเคร่ืองมือ  หรืออุปกรณทางเทคนิคท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันอันตรายใหการทํางานสะดวก  และ
ปลอดภัย  (มาตรา  5  และ  มาตรา  6) 

3)  รัฐสมาชิกตองต้ังขอจํากัดโดยกฎหมายหรือกฎระเบียบในการกําหนดน้ําหนักสูงสุด
ท่ีอนุญาตใหแรงงานหญิง  หรือเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ยก  แบก  หาม  ลาก  หรือเข็น  โดยนํ้าหนักท่ี
อนุญาตจะตองตํ่ากวาน้ําหนักท่ีอนุญาตใหแรงงานชายท่ีเปนผูใหญคนหน่ึงทํา  (มาตรา  7) 

4)  รัฐบาลจะตองดําเนินการตามข้ันตอนท่ีจําเปน  เพื่อใหบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับ
นี้มีผลทางกฎหมาย  ท้ังนี้ใหมีการปรึกษาหารือกับองคกรตัวแทนสูงสุดของนายจางและลูกจางดวย  
(มาตรา  8) 

 
3.1.6  ขอแนะท่ี  128  (Maximum  Weight  Recommendation,1967,No.128)  ไดมีขอแนะนํา

วา 
1)  ส่ิงของท่ีจะใหเด็กยกนั้น  ตองเบากวาท่ีใหผูใหญ  (เพศเดียวกัน)  ยก 
2)  ถาเปนไปได  ไมควรกําหนดใหแรงงานเด็กยกของดวยแรงงานเปนประจํา  แตถาจะ

กําหนดใหเด็กยกของหนักเปนประจําก็ควรลดจํานวนเวลาท่ีจะใชยก  เคล่ือนยาย  หรือวางของหนัก  
(  ถาเปนไปได ) 

ในการหาแนวทางในการกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองแรงานเด็กท่ีทํางานในภาค
เกษตรกรรมนัน้  นอกจากศึกษาถึงมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ใน
อนุสัญญาและขอแนะตางๆท่ีเกี่ยวของแลว  ควรจะไดมีการศึกษามาตรการทางกฎหมายของ
ตางประเทศดวย 
 

                                                           
16 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ข  เลมเดิม.  หนา  6-31. 
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3.2  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรของตางประเทศ    
เพื่อใหการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรของประเทศไทยเปนไปตามหลักสากล

และเหมาะสมกับสภาพการจาง  สภาพการทํางาน  และปญหาดานการคุมครองแรงงาน  จึงควร
ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของตางประเทศใน
บางประเทศ  เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงานเด็กในงานเกษตรกรรมของประเทศไทยใหมีความเหมาะสมและสามารถใหความคุมครอง
แกบุคคลเหลานั้นไดอยางแทจริง  โดยจะทําการศึกษากฎหมายของประเทศตางๆ  บางประเทศ  
ไดแก  ประเทศท่ีอยูในทวีปอเมริกาใต  และประเทศที่อยูในทวีปเอเชีย  เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม
กับประเทศไทยตอไป  

 
3.2.1  กฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานเด็กในภาคเกษตรของประเทศอารเจนตินา 

ประเทศอารเจนตินาเปนประเทศท่ีอยูในภูมิภาคอเมริกาใต  มีรายไดของประเทศสวน
หนึ่งมาจากภาคเกษตรกรรม  และประเทศอารเจนตินาก็เปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีการใชแรงงานเด็ก
ในการทํางานภาคเกษตรกรรม       

ประเทศอารเจนตินามีกฎหมายแรงงานท่ีใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก  ซ่ึงไดแก    
Law  on  Contract  of  Employment  1974  No.20744   ซ่ึงมีการกําหนดในเร่ืองตางๆไวหลายเร่ือง  
รวมท้ังเร่ืองการคุมครองลูกจางเด็ก  และมีกฎหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรโดยเฉพาะท่ีอยูใน
รูปของกฎหมาย  (Law)  กฤษฎีกา  (Decree)  ประกาศ  (Resolution)  ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ
แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม   อาจแยกพิจารณาเปนประเด็นไดดังนี้ 

 
3.2.1.1  ขอบเขตการบังคับใช 

“งานเกษตรกรรม”  หมายถึง  กิจกรรมการเกษตรในทุกรูปแบบ  เชน  การทําฟารม  
การผสมพันธุสัตว  การปาไม  การเล้ียงสัตวปกหรือผ้ึง  และครอบคลุมถึงงานท่ีทําในเมืองเกี่ยวกับ
การจัดการและเก็บเมล็ดขาว  เมล็ดใหน้ํามัน  ผัก  ผลไม  เมล็ดพันธุและผลิตภัณฑการเกษตรอื่นๆ  
ท้ังนี้โดยมีขอแมวา  งานดังกลาวจะตองไมใชงานท่ีทําในโรงงานอุตสาหกรรม17 

ลูกจางในงานเกษตรกรรมท่ีอยูในบังคับ  มี 2 ประเภท  ไดแก  ลูกจางประจํา  และ
ลูกจางช่ัวคราว   

                                                           
17 Act  No.  22248,  To  approve  nation-wide  rubs  governing  agricultural  work,  pp.2-3. 
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การวาจางช่ัวคราวในงานเกษตร  หมายถึง  งานท่ีตองทําตามฤดูกาลหรือตามวงจรรวม  
ท้ังงานหวาน  ปลูก  และเก็บเกี่ยวพืชผลการเกษตร  งานผสมพันธุปาไม  และงานอ่ืนๆ  ตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว  และรวมตลอดถึงงานจัดการ  งานเก็บและบรรจุหีบหอผลไมหรือผลิตภัณฑ18 

 
3.2.1.2  อายุขั้นต่ําสําหรับการทํางานในภาคเกษตร 
ประเทศอารเจนตินากําหนดหามจางลูกจางเด็กท่ีอายุต่ํากวา  14 ป   เวนแตเปนงานของ

สมาชิกในครอบครัว  หามเด็กอายุต่ํากวา  16 ป  ทํางานกลางคืน  และหามเด็กอายุต่ํากวา  18 ป  
ทํางานซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย19 

 
3.2.1.3  งานท่ีอนุญาตและท่ีหามแรงงานเด็กทํา 
ประเทศอารเจนตินากําหนดหามไมใหเด็กอายุต่ํากวา  18 ป  ทํางานอันตราย  เชน  งาน

หลอม  เปา  หรือปมโลหะ  เปนตน  และหามทํางานในสภาวะแวดลอมท่ีไมดีตอสุขภาพ 
 

3.2.1.4  เวลาการทํางานและคาตอบแทนในการทํางาน 
กําหนดเวลาทํางานปกติจะปรับตามแนวปฏิบัติและประเพณีของทองถ่ิน  และตาม

ลักษณะของงานเกษตรกรรม  โดยกําหนดเวลาเร่ิมและเลิกงานจะข้ึนอยูกับดุลพินิจของนายจาง  แต
กอนท่ีจะเร่ิมทํางานในวันตอไป  ลูกจางจะตองไดพักอยางนอย  10  ช่ัวโมงติดตอกัน  หลังจากเสร็จ
งานในวันกอน20  และไดกําหนดเวลาในการทํางานใหลูกจางเด็กท่ีอายุระหวาง  14-18 ป  ทํางานได

ไมเกิน  6 ช่ัวโมง  หามแรงงานเด็กทํางานในเวลากลางคืนระหวางเวลา  20.00  น.  ถึง  06.00  น.  
ในวันรุงข้ึน 

สําหรับกฎหมายของประเทศอารเจนตินานั้นไดกําหนดเกณฑในเร่ืองเวลาทํางานปกติ
ไวกวางยิ่งข้ึนไปอีก  คือ  ไมมีการกําหนดเกณฑเวลาข้ันสูงสุดในการทํางานไวเลย  โดยใหอิสระแก
นายจางในการใชดุลพินิจกําหนดเวลาเร่ิมและเลิกงาน  ซ่ึงจะตองพิจารณากําหนดตามแนวปฏิบัติ
และประเพณีของทองถ่ินและลักษณะของงานเกษตรกรรมน้ันๆ  และเพื่อปองกันมิใหนายจาง

                                                           
18 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  36. 
19 Act  No.  22248,  1980,  p. 64. 
20 Act  No.  22248,  1980,  p  14. 
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กําหนดเวลาทํางานปกติเอาเปรียบลูกจางเสียจนไมมีเวลาทํากิจธุระสวนตัว  กฎหมายไดกําหนดวา
ลูกจางจะตองไดพักติดตอกันอยางนอย  10  ช่ัวโมง  กอนท่ีจะเร่ิมทํางานข้ันตอไป21 

กฎหมายของอารเจนตินา  ไดกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองกําหนดเวลาพักในระหวางการ
ทํางานไววา  ลูกจางจะตองไดพักรับประทานอาหารและพักผอนระหวาง  2-4  ช่ัวโมงคร่ึง  โดย  
National  Committee  on  Agricultural  Work  (NCAW)  จะเปนผูกําหนดระยะเวลาพัก  โดย
พิจารณาถึงฤดูกาลและสถานท่ีตั้งของกิจการนั้นดวย22 

การจายคาจาง  ตองจายทุกเดือน  เวนแตลูกจางรายวันจะไดรับคาจางทุก  2  สัปดาห  
และลูกจางตามผลงาน  ไดรับเม่ือสงมอบงาน  (แตตองไมชากวา 1 เดือน)23  โดยจายเปนเงินสดหรือ

เช็ค 
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าของลูกจางในงานเกษตรกรรม  คือ  The  

National  Committee  on  Agricultural  Work  ซ่ึงตองไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่าในขณะน้ัน  
เวนแตแรงงานเด็ก  อายุต่ํากวา  18 ป 
 

3.2.1.5  วันหยุด   
กฎหมายกําหนดใหลูกจางไดหยุดงานในวันอาทิตย  ยกเวนกรณีเรงผลผลิตหรือเรงเก็บ  

แตนายจางตองจัดใหลูกจางไดหยุดทดแทนภายใน  15 วัน  หลังจากเสร็จงาน  หรือถางานนั้นโดย
สภาพตองทํางานในวันอาทิตย  เชนเดียวกับวันอ่ืนๆ  หรือเปนงานท่ีตองหมุนเวียนกันทํา  นายจาง
ตองจัดวันหยุดทดแทนใหแกลูกจางในสัปดาหตอไป24   

นอกจากนี้ยังกําหนดใหลูกจางท่ีทํางานไมเกิน  5 ป  ไดรับวันหยุดพักผอนประจําปไม
นอยกวา  10 วัน  ถาทํางานมากกวา  5 ป  แตไมเกิน  10 ป  จะไดรับวันหยุดพักผอนไมนอยกวา  15 
วัน  ถาทํางานเกินกวา  10 ป  แตไมเกิน  15 ป  จะไดรับวันหยุดพักผอนไมนอยกวา  20 วัน  และ
หากทํางาน  15 ปข้ึนไป  จะไดรับวันหยุดพักผอนประจําปไมนอยกวา  30 วันข้ึนไป25 

                                                           
21 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  40. 
22 แหลงเดิม.  หนา  41. 
23 Act  No.  22248,  Art  30. 
24 Act  No.  22248,  1980,  p.  16. 
25 Act  No.  22248,  1980,  p.  10. 
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ในเร่ืองวันลาปวย  กําหนดไวในกรณีเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยเพราะเหตุสุดวิสัย  
ลูกจางมีสิทธิลาปวยได  3 เดือน  ถาทํางานมาแลวไมเกิน  5 ป  และลาปวยได  6 เดือน  ถาทํางาน
มาแลวเกิน  5 ป26 

 
3.2.1.6  สวัสดิการ  และความปลอดภัยในการทํางาน 
ดานสวัสดิการ  กําหนดใหผูใชแรงงานภาคเกษตร  ท่ีมีลักษณะการวาจางเปนรายป  

ตามฤดูกาล  หรือช่ัวคราว  ไดรับสิทธิ  และสวัสดิการทางสังคมภาคเกษตร  โดยเฉพาะสวัสดิการ
ดานการแพทยเม่ือเจ็บปวย  โดยมีสิทธิรับบริการทางการแพทย  ซ่ึงตองชําระคาธรรมเนียม
สวัสดิการสังคมเปนรายเดือน  อยางนอยในอัตราสวน  สองในสามของอัตราที่ใชกับแรงงาน
ท่ัวไป27   

นายจางตองจัดหาน้ําดื่มใหลูกจางอยางพอเพียง  และท่ัวถึง  นอกจากน้ีในกรณีท่ี
นายจางรับผิดชอบในเร่ืองท่ีพักอาศัยของลูกจาง  ท่ีพักอาศัยดังกลาวตองถูกสุขลักษณะ  และ
ปลอดภัย 

ดานความปลอดภัยในการทํางาน  ไดมีกฎหมายวาดวยกฎระเบียบเกี่ยวกับสุขภาพ
อนามัย  และความปลอดภัยของแรงงานภาคเกษตร  ป 1997  กําหนดใหนายจางตองมีมาตรการใน
การดําเนินใหเกิดความปลอดภัยอาชีวอนามัยและส่ิงแวดลอมท่ีดีในการทํางาน  ซ่ึงไดแกในเร่ือง
ตอไปนี้ 

(1) เคร่ืองจักรกล  อุปกรณเคร่ืองใชและเคร่ืองยนต 
(2) สารพิษตกคาง 
(3) ความเส่ียงท่ีเกิดจากระบบกระแสไฟฟา 
(4) การควบคุมอุปกรณขับเคล่ือนและขนยาย 
(5) อัคคีภัย 
(6) ยานพาหนะ 
(7) การตัดไม 
(8) สัตวเล้ียง 
(9) การฝกอบรมปองกันภัยแกผูใชแรงงาน 

                                                           
26 Act  No.  22248,  1980,  p.  24. 
27 Resolution  No.  2380,  1985. 

DPU



นอกจากนี้ยังมีการกําหนดในเร่ืองการปองกันโรคระบาดในทองถ่ินดวย  ซ่ึงเปน
ขอกําหนดท่ีเหมาะสม  ดวยเหตุท่ีงานภาคการเกษตรมักเกิดโรคระบาดขึ้นไดเสมอ  ซ่ึงอาจมีการ
แพรเช้ือมาสูแรงงานท่ีทํางานในงานเกษตรกรรมได  และเนื่องจากนายจางอยูในฐานะท่ีมีความ
พรอมมากกวาในการจัดใหมีการปองกันโรคระบาด 

 
3.2.2  กฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของประเทศฟลิปปนส 

ประเทศฟลิปปนสตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซ่ึงอยูในภูมิภาคเดียวกับ
ประเทศไทย  มีรายไดหลักจากภาคเกษตรกรรม    รวมท้ังวิถีชีวิตและความเปนอยูของคนใน
ประเทศก็ใกลเคียงกับประเทศไทยดวย   

ในดานการคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมน้ัน  แมวาประเทศฟลิปปนสมิไดมี
กฎหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรกรรมเปนการเฉพาะ  แตกฎหมายท่ีใชจะครอบคลุมถึงแรงงาน
ภาคเกษตรกรรมดวย  ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับแรงงานเด็กท่ีอาจเปนประโยชนในการหาแนวทาง
คุมครองแรงงานเด็กท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมของไทย   
 

3.2.2.1  ขอบเขตการบังคับใช 
งานเกษตรกรรม  หมายถึง  การทําไรทํานาในทุกสาขา  การเพาะปลูก  การพรวนดิน  

การเล้ียงโคนม  การเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวพืชผล  การเล้ียงสัตวปกหรือเปด  ไก  และกิจการใดๆ  
ซ่ึงชาวนา  ชาวไร  ทําแตมิใชเปนการดําเนินงานในโรงงานหรือขบวนการผลิตน้ําตาล  ปอวนิลา  
ยาสูบ  สับปะรด  หรือผลผลิตอ่ืน28  จะเห็นไดวางานเกษตรกรรมตามความหมายของฟลิปปนส

ไมไดหมายความรวมถึงการดําเนินงานในโรงงานหรือเปนขบวนการผลิตอ่ืน 
 

3.2.2.2  อายุขั้นต่ําสําหรับการทํางานในภาคเกษตร 
กําหนดอายุข้ันตํ่าของการจางแรงงานเด็ก  ไดกําหนดไววาหามจางลูกจางอายุต่ํากวา  15 

ป  เวนเสียแตเปนการทํางานใหกับบิดามารดา   หรือผูปกครองของตนเอง  ท้ังนี้ตองไมเปนการ
รบกวนเวลาเรียนของเด็ก  และตองไมเปนอันตรายตอรางกาย  ความปลอดภัย  สุขภาพ  จิตใจหรือ
พัฒนาการดานอ่ืนๆ29   

                                                           
28 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  รวมกับสภาที่ปรึกษาแหงชาติ.  กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคมกับการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  (เอกสารสัมมนา).  หนา  1. 
29 The  Labour  Code  of  Philippines,  Art  139. 
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3.2.2.3  งานท่ีอนุญาตและท่ีหามแรงงานเด็กทํา 
ในเร่ืองการทํางานบางประเภทที่มีความเส่ียงสูง  หรือเปนงานอันตราย  หามเด็กอายุต่ํา

กวา  18 ป  ทํางานดังกลาว   
 

3.2.2.4  เวลาการทํางาน  และคาตอบแทนในการทํางาน 
ในเร่ืองเวลาการทํางานของแรงงานเด็ก  และช่ัวโมงการทํางานของแรงงานเด็กนั้น  จะ

ถูกกําหนดโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  โดยแรงงานเกษตรจะมีช่ัวโมงการทํางานปกติวัน
ละไมเกิน  8  ช่ัวโมง    และใหนับเวลาพักระหวางการทํางานเปนช่ัวโมงการทํางานดวย30  

นอกจากนี้ไดกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองกําหนดเวลาพักในการทํางานแตละวันวา  นายจางมีหนาท่ีจะตอง
จัดเวลาพักทานอาหารใหลูกจางม้ือหนึ่งไมนอยกวา  60  นาที  ซ่ึงเวลาทานอาหารนี้แยกตางหากจาก
เวลาพักซ่ึงนับรวมเปนช่ัวโมงการทํางานปกติขางตน31 

ในเร่ืองคาตอบแทนในการทํางาน  ไดกําหนดไวดังนี้  คาจางตองเปนเงิน  ท่ีนายจางจาย
ใหแกลูกจาง  เพื่อเปนคาตอบแทนในการทํางานหรือบริการ  ท้ังนี้จะตองมีความยุติธรรมและ
เหมาะสม32    

การจายคาจางนั้นนายจางตองจายทุกๆ  2  สัปดาห  หรือไมเกิน  16  วัน  ณ  สถาน
ประกอบกิจการ  เวนแตกรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือกรณีมีเหตุการณเหนือการควบคุมของนายจาง   โดย
นายจางจะหักคาจางของลูกจางไมได  เวนแตเปนความยินยอมของลูกจาง  เฉพาะกรณีท่ีกฎหมาย
กําหนด33   

คาลวงเวลา  ไดกําหนดอัตราไวเทากับคาจางในเวลาปกติ  บวกเงินเพิ่มอีกไมนอยกวา
รอยละ  25 

สวนคาทํางานในวันหยุดนั้นไดกําหนดไวเปน  2  อัตรา  ดังนี้  ถาเปนการทํางานใน
วันหยุดตามประเพณี  ซ่ึงซํ้ากับวันหยุดประจําสัปดาหจะมีอัตรามากกวาคาจางในวันทํางานอยาง
นอยรอยละ  50  ถาเปนการทํางานในวันหยุดอยางใดอยางหน่ึงจะมีอัตรามากกวาคาจางในวัน
ทํางานอยางนอยรอยละ  3034 

                                                           
30 The  Labour  Code  of  Philippines,  Art  83. 
31 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  41. 
32 The  Labour  Code  of  Philippines,  Art  97. 
33 The  Labour  Code  of  Philippines,  Art  103. 
34 สมนึก  วงษเจะเซ็ม.  เลมเดิม.  หนา  61. 
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3.2.2.5  วันหยุด   
นายจางตองจัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหอยางนอย  1 วัน  ภายหลังจากการทํางาน

ติดตอกัน  6 วัน  โดยใหเปนไปตามขอตกลงรวมระหวางฝายนายจางและฝายลูกจาง  นอกจากเปน
ความสมัครใจของลูกจางในการกําหนดวันหยุด35 

วันหยุดตามประเพณี  กําหนดไว  11  วัน  โดยไดกําหนดวันไว  เชน  วันแรงงาน  วันป
ใหม  เปนตน36 

สวนวันหยุดพักผอนประจําปนั้น  กําหนดใหลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบ  1  ป  มี
สิทธิหยุดพักผอนประจําป  5  วัน  แตยกเวนไมใชกับสถานประกอบการที่มีคนงานนอยกวา  10  
คน37 

 
3.2.2.6  สวัสดิการ  และความปลอดภัยในการทํางาน 
ความปลอดภัย  หมายถึง  สภาพทางดานกายภาพหรือส่ิงแวดลอมในการทํางาน  ซ่ึง

เปนไปตามมาตรฐานดานสุขภาพ  และความปลอดภัยในงานอาชีพ 
ใหนายจางจัดหนวยปฐมพยาบาลพรอมดวยอุปกรณและใหมีการฝกอบรมลูกจางสวน

หนึ่งในเร่ืองวิธีการปฐมพยาบาล  จัดใหมีการดูแลทางการแพทย 
ใหนายจางดูแล  และรักษาสถานท่ีทํางานใหอยูในมาตรฐานความปลอดภัย  และปลอด

จากโรคท่ีเกิดข้ึนจากการทํางาน  และจะตองใหมีการตรวจสอบโดยสํานักมาตรฐานแรงงาน  ปละ
คร้ัง  ใหสอดคลองกับขอกําหนดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  ซ่ึงขอกําหนดดังกลาวนี้
ครอบคลุมถึงหนวยงาน  สถานท่ีทํางาน  และทุกประเภทกิจการ  รวมท้ังภาคเกษตรกรรมดวย38 

 
 
 
 
 
 

                                                           
35 The  Labour  Code  of  Philippines,  Art  92. 
36 The  Labour  Code  of  Philippines,  Art  94. 
37 The  Labour  Code  of  Philippines,  Art  9. 
38 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ข  เลมเดิม.  หนา  8-77. 
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3.2.3  กฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานเด็กในภาคเกษตรของสหรัฐอเมริกา 
ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจางแรงงานเด็กในภาคการเกษตรเปนการ

เฉพาะ  คือ  The  Fair  Labor  Standards  Act  1938 (FLSA)       โดยกําหนดในเร่ืองอายุข้ันตํ่าใน
การทํางาน,  จํานวนช่ัวโมงสูงสุดในการทํางานตอวันและตอสัปดาห  เปนตน39 

 
3.2.3.1  ขอบเขตการบังคับใช 

        กฎหมายนี้กําหนดอายุเด็กข้ันตํ่าสุดท่ีจะทํางานในภาคเกษตร  แตก็มีขอยกเวนใน
บางกรณี  ลูกจางในงานเกษตรที่อยูในขอบเขตความครอบคลุมคืองานเพาะปลูกและเล้ียงสัตว  ซ่ึง
รวมถึงลูกจางของผูรับเหมาดวย 

ขอกําหนดที่เกี่ยวกับแรงงานเด็ก  ใชบังคับกับฟารมทุกขนาด  ไมวาจะเปนฟารมขนาด
ใหญหรือฟารมขนาดเล็ก  หรือไมวาจะเปนฟารมท่ีมีจํานวนคนงานมากนอยเพียงใดก็ตาม 
 

3.2.3.2   อายุเด็กขั้นต่ําสําหรับการทํางานในภาคเกษตร 
1)  กําหนดอายุข้ันตํ่าไวท่ี 16 ป  สําหรับการทํางานทุกอาชีพในงานเกษตรที่กําหนดวา

เปนงานอันตรายตามท่ีรัฐมนตรีแรงงานกําหนด  และอยูระหวางชวงเรียนหนังสือ 
2)  แตถาเปนชวงนอกเวลาเรียน  และไมเปนงานอันตรายตามท่ีรัฐมนตรีแรงงาน

กําหนด  สามารถวาจางเด็กอายุ 14 ปได 
3)  อยางไรก็ตาม  ยังมีขอยกเวนวาถาเขาขายประเด็นตอไปนี้  ก็สามารถวาจางเด็กอายุ 

12  และ 13 ปได  คือ 
(1)  เม่ือมีหนังสือยินยอมจากพอแม 
(2)  เม่ือจะทํางานในฟารมท่ี  พอแม  หรือผูปกครองเด็กก็ถูกวาจางใหทํางานในท่ี

เดียวกันเชนกัน 
4)  และเด็กอายุต่ํากวา 12 ป  อาจถูกวาจางโดยพอแมในฟารมท่ีพอแมเด็กเปนเจาของก็

ได  หรือฟารมนั้นดําเนินงานโดยพอแมเด็กหรือผูปกครองเด็ก 
5)  เด็กอายุต่ํากวา 16 ป  หามทํางานท่ีอันตรายตามประกาศของรัฐมนตรีกระทรวง

แรงงาน  ยกเวนวาจะถูกวาจางโดยพอแมหรือผูปกครองของเด็กคนนั้น40 

                                                           
39 U.S. Law  and  their  enforcement : an ongoing failure to protect children working in agriculture.  

จาก  http://www.hrw.org.   
40 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  เลมเดิม.  หนา 21. 
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3.2.3.3  งานท่ีอนุญาตและท่ีหามแรงงานเด็กทํา 
ตอไปนี้   เปนงานอันตรายในงานภาคเกษตรท่ีหามใหแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 16 ปทํา 
1)  ขับรถแทรกเตอรขนาดกําลังแรงมามากกวา 20 PTO หรือประกอบช้ินสวนตางๆ

ของรถแทรกเตอร 
2)  งานเดิน  (คุม)  เคร่ืองจักร  หรือชวยปฏิบัติงาน  ไมวาจะเปนการเดินเครื่อง  การ

หยุดเครื่อง  การปรับแตงเคร่ือง  การใสหรือปอนส่ิงของเขาเคร่ือง  หรือการทําอะไรก็ตามท่ีทําให
รางกายเด็กสัมผัสกับเคร่ืองจักรตางๆตอไปนี้ 

(1)  เคร่ืองเก็บขาวโพด  เคร่ืองเก็บเกี่ยวพืชท่ีใชเล้ียงสัตว ฯลฯ 
(2)  เคร่ืองบดอาหาร  เคร่ืองตากแหง  ฯลฯ 
(3)  รถไถชนิด non  walking-type  rotary  tiller   เคร่ืองขุดเจาะ    (power  post-

hole  digger) ฯลฯ 
3)  งานเดิน (คุม) เคร่ืองจักร  หรือชวยปฏิบัติงาน  ไมวาจะเปนการเดินเคร่ือง  การหยุด

เคร่ือง  การปรับแตงเคร่ือง  การใสหรือปอนส่ิงของเขาเคร่ือง  หรือการทําอะไรก็ตามที่ทําให
รางกายเด็กสัมผัสกับเคร่ืองจักรตางๆ ตอไปน้ี 

(1)  เคร่ืองขุด 
(2)  รถยก 
(3)  เล่ือยวงเดือน ฯลฯ 

4)  การทํางานที่ฟารมในคอกหรือเลาท่ีมีสัตวตอไปนี้อยู 
(1)  วัว  หมู  มา  ท่ีจะไดรับการผสมพันธุหรือออกลูก 
(2)  แมหมูท่ีมีลูกหมูอยูกินนมอยู  กินนมดวย  หรือมีลูกวัวควายท่ียังคงมีสายสะดือ

ปรากฏอยู 
5)  งานท่ีใชบันไดหรือนั่งรานท่ีมีความสูงมากกวา 20 ฟุต 
6)  ขับรถบัส  รถบรรทุก  และรถยนตอ่ืนใดท่ีมีผูโดยสารนั่งมาดวย 
7)  ทํางานภายในท่ีทํางานตอไปนี้ 

(1)  หองเก็บผลไม  อาหารสัตว  หรือเมล็ดพืช  ท่ีถูกออกแบบมาใหมีกาซ
ออกซิเจนไมเพียงพอ  หรือมีกาซพิษ 

(2)  ทํางานใน upright  silo    ภายใน 2 สัปดาหนับจากใสอาหารหรือวัตถุดิบเพิ่ม
ลงไปแลว 

(3)  หลุม/บอปุย 
(4)  ไซโลแนวนอนขณะทํางานเพ่ือการบรรจุ 
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8)  การขนยายหรือใชสารเคมี 
9)  การขนยายหรือใชสารท่ีอาจระเบิด เชน ไดนาไมท ผงดํา ผงแอมโมเนียมไนเตรท 
10)  การขนสง  การยาย  หรือการใชแอนไฮดรัสแอมโมเนีย (แอมโมเนียผง) 
ขอยกเวนท่ีเด็กอาจทํางานอันตรายในภาคเกษตรได 
1)  งานอันตรายท่ีกําหนดไว  มีขอยกเวนวาเด็กอายุต่ํากวา 16 ป  สามารถทําได  ถา

ทํางานกับพอแมหรือผูปกครองในฟารมท่ีเปนเจาของ  หรือดําเนินการเองโดยพอแมหรือผูปกครอง 
2)  ขอยกเวนท่ีเด็กอาจถูกวาจางไดในงานอันตรายบางงานมีดังนี้ 

(1)  กรณีนักศึกษา  (Student-learners)    นักศึกษาอาชีวศึกษาดานเกษตร  
(vocational  agriculture  student-learner)  อาจถูกวาจางทํางานอันตรายในลําดับท่ี 1)-5)  ได  ท้ังนี้
ตองเปนไปตามเง่ือนไขตอไปนี้ 

          (1.1)  นักศึกษาลงทะเบียนในโปรแกรมฝกอบรม – vocational  education-
training  program  in  agriculture- ของหนวยงานท่ีเปนท่ียอมรับท้ังภาครัฐและเอกชน 

          (1.2)  การวาจาง  ตองทําเปนหนังสือขอตกลงเปนลายลักษณอักษรท่ี
ประกอบดวย 

                    -  งานนั้นของนักศึกษา  สอดคลองกับการฝกอบรมของนักศึกษา  
                    -  งานนั้นตองเปนงานระยะส้ัน  และอยูภายใตการดูแลโดยตรงของผู

มีความรูความสามารถ 
                    -  ทางโรงเรียนตองจัดทําคูมือความปลอดภัย  และสอดคลองกับงานท่ี

นักศึกษาทํา           
                    -  มีการเตรียมจัดทําแผนการทํางานท่ีชัดเจน 
          (1.3)  ในหนังสือขอตกลง  ตองลงนามโดยนักศึกษา  นายจาง  และผูแทน

ของโรงเรียน 
          (1.4)  เก็บสําเนาหนังสือขอตกลงไวท่ีโรงเรียนและนายจาง  
(2)  กรณีการบริการของหนวยงานกลาง  งานอันตรายท่ีกําหนดไวท้ัง  11  งานจะ

ไมใชบังคับเด็กอายุต่ํากวา  16  ป  ถาเปนไปตามเง่ือนไขตอไปนี้ 
เด็กคนนั้น  สําเร็จการฝกอบรม 1 หลักสูตรหรือมากกวาตามขอ (b)(1),(2) หรือ (3)  ใน  

FLSA และไดรับคําแนะนําจากนายจางในเร่ืองการทํางานกับอุปกรณท่ีปลอดภัยและเหมาะสม  และ
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นายจางดูแลอยางใกลชิดและตอเนื่อง  ถาทําไมได  กรณีงาน  เชน  การเก็บเกี่ยว  นายจางตองมาคอย
ตรวจสอบความปลอดภัยของเด็กอยางนอยในเวลาชวงเชา  กลางวัน  และชวงบาย 41 

จะเห็นไดวา  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดกําหนดครอบคลุมไปถึงการ
จางแรงงานในทุกประเภทกิจการ  นอกจากนี้ยังคุมครองถึงกรณีลูกจางของผูรับเหมาดวย  สวน
ขอกําหนดในเรื่องอายุข้ันตํ่านั้นไดกําหนดไวท่ี  14  ป  และไดแบงอายข้ัุนต่ําในการจางงานไว
ตามประเภทของงาน  ซ่ึงไดแก  งานท่ัวไป  งานอันตราย  และงานเบา    ซ่ึงในสวนของงาน
อันตรายน้ันไดมีการกําหนดไวในรูปของประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานวางานใดบาง
ท่ีเปนงานอันตราย  จึงทําใหมีความครอบคลุมและงายตอการแกไขเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกบั
สภาพของการจางงาน 

 
3.3  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรของประเทศไทย 

ในหัวขอกอนหนานี้ไดมีการศึกษามาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ใน
เร่ืองท่ีมีความสําคัญและเกี่ยวของกับเร่ืองการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม  รวมท้ังได
ทําการศึกษากฎหมายของตางประเทศในบางประเทศ  ท้ัง ประเทศอารเจนตินา  ประเทศฟลิปปนส  
และประเทศสหรัฐอเมริกา  มาแลว  ในหัวขอนี้เปนการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายไทยท่ี
เกี่ยวของกับเร่ืองการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม 

 
3.3.1  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรภายใตพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541   
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  เปนกฎหมายคุมครองแรงงานโดยตรง

ของประเทศไทย  ท่ีมีบทบัญญัติในเร่ืองสิทธิและหนาท่ีระหวางนายจางและลูกจาง  โดยกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าของการใชแรงงาน  และการจายคาตอบแทนในการทํางาน  ซ่ึงมีผลใชบังคับกับ
นายจางและลูกจางในทุกประเภทกิจการ  แตกฎหมายดังกลาวไดมีการเปดชองทางไวสําหรับกิจการ
บางประเภทที่มีลักษณะการทํางานแตกตางจากแรงงานท่ัวไป  โดยใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานในการออกกฎกระทรวงกําหนดมิใหใชบังคับกฎหมายคุมครองแรงงานท้ังหมด
หรือบางสวนในกิจการบางประเภทได  นอกจากนี้ยังใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนดใหมี
การคุมครองแรงงานในกิจการบางประเภทที่มีลักษณะการทํางานเปนพิเศษ  เพื่อใหมีการคุมครอง
แรงงานท่ีแตกตางไปจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ได 

                                                           
41 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  เลมเดิม.  หนา 20. 
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กอนหนานี้  ตามกฎกระทรวง  ฉบับท่ี 9  ( พ.ศ. 2541)  ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541   ไดยกเวนไมใชบังคับแกนายจางซ่ึงจางลูกจางทํางาน
ในงานเกษตรกรรม  อันเปนผลทําใหการจางแรงงานในงานเกษตรกรรมเปนไปตามการตกลงของ
นายจางและลูกจาง  ภายใตบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 3 ลักษณะ 6  
ซ่ึงไมอาจจะปฏิเสธถึงความเสียเปรียบในอํานาจการตอรองของฝายลูกจางซ่ึงมีนอยกวาฝายนายจาง  
และจําตองยอมรับเอาเง่ือนไขท่ีนายจางกําหนดขึ้นเหลานั้นโดยท่ีไมอาจตอรองเพื่อผลประโยชน
ของตนไดเทาท่ีควร   

ตอมากระทรวงแรงงานไดประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ซ่ึงออกโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา 22  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ.2541  ท่ีใหอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดการคุมครองแรงงานในกรณีตางๆ  ในงาน
เกษตรกรรม   ซ่ึงมีสภาพการจางและการทํางานท่ีแตกตางไปจากการจางงานทั่วไปตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ได  โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 13  เมษายน  พ.ศ. 
2548  โดยใหยกเลิก (1) ของกฎกระทรวง  ฉบับท่ี 9  (พ.ศ. 2541)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงในกฎกระทรวงดังกลาวนี้ไดบัญญัติใหความคุมครองแกแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมไว  การพิจารณามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการคุมครอง
แรงงานเด็กท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมจึงควรศึกษากฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานเกษตรกรรม  ประกอบกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ดังนี้ 

 
3.3.1.1  ขอบเขตการบังคับใช 
กฎหมายใชบังคับกับการจางงานในงานเกษตรกรรม  ท่ีเกี่ยวกับการเพาะปลูก  การเล้ียง

สัตว  การปาไม  การทํานาเกลือสมุทร  และการประมงท่ีมิใชการประมงทะเล42  และใชบังคับกับ

กิจการของนายจางท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป   
การคุมครองแกลูกจางจะแตกตางกัน  กลาวคือ  นายจางซ่ึงจางลูกจางตลอดปนั้น  ให

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ทุกประการ43    สวนงานเกษตรกรรมท่ีมิได

จางลูกจางตลอดปและมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงาน
ดังกลาว  ใหนายจางปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ในบาง
เร่ือง   ไดแก  ในหมวด  1  บทท่ัวไป  มาตรา  7  ถึงมาตรา  21  หมวด  2  การใชแรงงานท่ัวไป  

                                                           
42 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ. 2547,  ขอ 2. 
43 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ. 2547,  ขอ 3. 
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มาตร  37  หมวด  3  การใชแรงงานหญิง  มาตรา  38  ถึงมาตรา  43  หมวด  4  การใชแรงงานเด็ก  
มาตรา  47  มาตรา  49  และมาตรา  51  หมวด  5  คาจาง  คาลวงเวลา  คาทํางานในวันหยุด  และคา
ลวงเวลาในวันหยุด  มาตรา  53  ถึงมาตรา  55  มาตรา  70  และมาตรา  76  หมวด  8  มาตรา  100  
ถึงมาตรา  107  หมวด  9  การควบคุม  มาตรา  112  ถึงมาตรา  115  หมวด  12  การยื่นคํารองและ
การพิจารณาคํารอง  มาตรา  123  ถึงมาตรา  125  หมวด  13  กองทุนสงเคราะหลูกจาง  มาตรา  126  
ถึงมาตรา  129  มาตรา  134  ถึงมาตรา  137  หมวด  14  พนักงานตรวจแรงงาน  มาตรา  139  ถึง
มาตรา  142  หมวด  15  การสงหนังสือ  มาตรา  143  และใหนายจางปฏิบัติตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ดวย  

 
3.3.1.2  อายุขั้นต่ําท่ีสามารถทํางานภาคเกษตรกรรม 
กฎหมายไทยไดกําหนดอายุของแรงงานเด็กท่ีสามารถทํางานในภาคเกษตรกรรมไว  

โดยอาจแยกพิจารณาไดเปน  2  กรณี  ไดแก 
1)  กรณีลูกจางเด็กท่ีนายจางไดจางใหทํางานเกษตรกรรมตลอดป  ใหนายจางปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  254144  มาตรา  44  บัญญัติวา  “หามมิใหนายจางจาง

เด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง”    ดังนั้นกรณีท่ีนายจางไดจางลูกจางเด็กใหทํางานเกษตรกรรม
ตลอดป  นายจางจะรับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวาสิบหาปเขาทํางานไมไดโดยเด็ดขาด  หากนายจางผูใดรับ
เด็กท่ีมีอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง  นายจางจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ.  2541  มาตรา  148  ซ่ึงบัญญัติวา  “นายจางผูใดฝาฝนมาตรา  31  หรือมาตรา  44  หรือไม
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา  103  วรรคหน่ึง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือ
ปรับไมเกินสองแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มาตรา  45  ไดกําหนดหนาท่ี
ของนายจางท่ีมีลูกจางอายุต่ํากวา 18 ป  เปนลูกจาง    โดยนายจางตองปฏิบัติดังนี้ 

(1)  แจงตอพนักงานตรวจแรงงานใหทราบเร่ืองการจางลูกจางเด็กนั้นภายใน 15 วันนับ
แตวันท่ีเด็กเขาทํางาน 

(2)  จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเก็บไว  ณ  สถาน
ประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง  พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทํา
การ   

                                                           
44 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547,  ขอ  3. 
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(3)  แจงการส้ินสุดการจางลูกจางเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วัน  นับแต
วันท่ีเด็กออกจากงาน 

การแจงหรือการจัดทําบันทึกดังกลาวใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
2)  กรณีลูกจางเด็กท่ีนายจางมิไดจางใหทํางานเกษตรกรรมตลอดปและมิไดใหลูกจาง

ทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาวนั้น  ในกฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ขอ  8.  บัญญัติวา   

“หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง 
นายจางอาจใหเด็กอายุตั้งแตสิบสามปบริบูรณทํางานในชวงระยะเวลาโรงเรียนปดภาค

เรียนหรือนอกเวลาเรียน  ไดเฉพาะงานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยหรือเปนงานท่ีไมขัดตอ
การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก  ท้ังนี้  โดยไดรับอนุญาตจากบิดา  มารดา  หรือ
ผูปกครองของเด็กนั้น”   

ดังนั้นกรณีท่ีนายจางไดจางลูกจางเด็กใหทํางานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดเปนการจางตลอดป  
และมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  นายจางจะรับ
เด็กท่ีมีอายุต่ํากวาสิบหาปไมได  แตมีขอยกเวนสําหรับงานเกษตรกรรมท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยหรือเปนงานท่ีไมขัดตอการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก  นายจางอาจใหเด็กอายุ
ตั้งแต  13  ปบริบูรณ  ทํางานได  แตท้ังนี้ตองเปนการทํางานในชวงระยะเวลาโรงเรียนปดภาคเรียน
หรือนอกเวลาเรียน  และไดรับอนุญาตจากบิดา  มารดา  หรือผูปกครองของเด็กดวย     

ในกรณีนี้นายจางไมตองปฏิบัติตามท่ี  มาตรา  45  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ.  2541  กําหนด  เนื่องจากในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  
2547  ขอ  4.  มิไดกําหนดใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับแกงานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดจางลูกจาง
ตลอดปและมิไดใหลูกจางทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  
รวมท้ังในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ก็มิไดกําหนด
ในเร่ืองดังกลาวไวดวย  ดังนั้นการจางลูกจางเด็กในกรณีดังกลาวนายจางจึงไมมีหนาท่ีในการแจง
การจางลูกจางท่ีเปนเด็กตอพนักงานตรวจแรงงาน  ไมมีหนาท่ีตองจัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีท่ี
มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  และไมมีหนาท่ีตองแจงการส้ินสุดการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กตอ
พนักงานตรวจแรงงาน   
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3.3.1.3  งานท่ีอนุญาตและท่ีหามแรงงานเด็กทํา   
เนื่องจากเด็กและเยาวชนมีสภาพรางกายและจิตใจท่ียังเจริญเติบโตไมเต็มท่ี  ดังนั้นงาน

บางอยางอาจไมเหมาะสมที่จะใหเด็กและเยาวชนทํา  จึงมีการกําหนดประเภทของงานท่ีอนุญาต  
และงานท่ีหามมิใหนายจางใหลูกจางเด็กทําไว  โดยในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  
มาตรา  49  ไดกําหนดประเภทของงานท่ีหามมิใหลูกจางท่ีเปนเด็กทํา  ซ่ึงบัญญัติวา     

“หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานอยางหน่ึงอยางใด
ดังตอไปนี้ 

(1)  งานหลอม  เปา  หลอ  หรือรีดโลหะ 
(2)  งานปมโลหะ 
(3)  งานเกี่ยวกับความรอน  ความเย็น  ความส่ันสะเทือน  เสียง  และแสงท่ีมี

ระดับแตกตางจากปกติ  อันอาจเปนอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(4)  งานเกี่ยวกับสารเคมีท่ีเปนอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(5)  งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซ่ึงอาจเปนเช้ือไวรัส  แบคทีเรีย  รา  หรือเช้ืออ่ืน

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(6)  งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ  วัตถุระเบิด  หรือวัตถุไวไฟ  เวนแตงานในสถานี

บริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(7)  งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(8)  งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเคร่ืองยนต 
(9)  งานท่ีตองทําใตดิน  ใตน้ํา  ในถํ้า  อุโมงค  หรือปลองภูเขาไฟ 
(10)  งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(11)  งานทําความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต  ขณะท่ีเคร่ืองจักรหรือ

เคร่ืองยนตกําลังทํางาน 
(12)  งานท่ีตองทําบนนั่งรานท่ีสูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
(13)  งานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

จากบทบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา  18  ป  ไมอาจทํางานท่ีมีลักษณะ
ตางๆ  ขางตนได  ซ่ึงรวมถึงกรณีท่ีเปนงานในภาคเกษตรกรรมท่ีมีลักษณะดังกลาวดวย 

สําหรับกรณีงานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยหรือเปนงานท่ีไมขัดตอการพัฒนา
และสงเริมคุณภาพชีวิตของเด็ก  นั้นกฎหมายอนุญาตใหจางเด็กอายุตั้งแตสิบสามปบริบูรณทํางาน
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ในภาคเกษตรได  ภายใตเง่ือนไขท่ีตองเปนการทํางานในชวงระยะเวลาโรงเรียนปดภาคเรียนหรือ
นอกเวลาเรียน  โดยตองไดรับอนุญาตจากบิดา  มารดา  หรือผูปกครองของเด็กเสียกอน45   

 
3.3.1.4  เวลาการทํางาน  และคาตอบแทนในการทํางาน 
เพื่อเปนการคุมครองแรงงานเด็กใหมีเวลาการทํางานท่ีเหมาะสม  มิใหตองทํางานหนัก

จนเกินไปเพ่ือใหเด็กไดมีเวลาพักผอนตามสมควร  และเปนการปองกันมิใหนายจางใชอํานาจท่ี
เหนือกวาทางเศรษฐกิจบังคับใหแรงงานเด็กตองทํางานหนักเกินไป  กฎหมายจึงควรมีการ
กําหนดเวลาในการทํางานไวเพื่อเปนหลักประกันวาแรงงานเด็กเหลานั้นตองไดรับการพักผอนท่ี
เพียงพอ 

เวลาการทํางานของลูกจางสามารถแบงไดเปน  3  ประเภท  ไดแก  เวลาทํางานปกติ  
การทํางานลวงเวลา  และเวลาพัก   

เวลาทํางานปกติ  หมายถึง  กําหนดเวลาทํางานท่ีแนนอนซ่ึงนายจางไดตกลงกันไว  
ท้ังนี้จะตองไมเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับงานแตละประเภท 

สวนการทํางานลวงเวลานั้น  แมวากฎหมายจะไดกําหนดเวลาทํางานปกติสําหรับ
ลูกจางไวแลวก็ตาม  แตในบางกรณีนายจางอาจใหลูกจางทํางานเกินกวาเวลาทํางานปกติท่ีกําหนด
ไวไดโดยเปนไปตามขอยกเวนท่ีกฎหมายกําหนดไว 

สวนเวลาพักนั้น  กําหนดเพื่อใหลูกจางท่ีทํางานในแตละวันซ่ึงยอมตองมีความเหน็ด
เหนื่อย  อันจะสงผลตอการทํางาน  และลูกจางเหลานั้นยอมตองการเวลาเพื่อประกอบกิจสวนตัว  
ดังนั้นกฎหมายคุมครองแรงงานจึงมีการกําหนดในเร่ืองเวลาพักไว     

สําหรับในเร่ืองเวลาการทํางานของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมน้ัน  แยกเปน  2  
กรณี  ไดแก 

1)  กรณีท่ีนายจางไดจางใหทํางานเกษตรกรรมตลอดป  ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  254146   โดยมาตรา  23  ไดกําหนดใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติให

ลูกจางทราบ  โดยกําหนดเวลาเร่ิมตนและเวลาส้ินสุดของการทํางานแตละวันของลูกจาง  แตวัน
หนึ่งตองไมเกิน  8  ช่ัวโมง  และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน  48  ช่ัวโมง  
เวนแต  กรณีงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง  เวลาทํางานปกติวัน
หนึ่งตองไมเกิน  7  ช่ัวโมง  แตเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน  42  ช่ัวโมง  

                                                           
45 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547, ขอ 8 วรรคสอง.                                                  
46 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547,  ขอ  3. 

DPU



แตในกรณีท่ีนายจางไมอาจประกาศกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาส้ินสุดของการทํางานในแตละวัน
ทํางาน  เนื่องจากลักษณะหรือสภาพของงาน  ใหนายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดช่ัวโมงทํางาน
แตละวันไมเกิน  8  ช่ัวโมง  และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน  48  ช่ัวโมง  
เนื่องจากกฎหมายคุมครองแรงงานมิไดกําหนดเวลาทํางานปกติสําหรับแรงงานเด็กไวเปนพิเศษ  
ดังนั้นเวลาทํางานปกติของแรงงานเด็กจึงเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  23  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541 

สําหรับในเรื่องการทํางานลวงเวลาของแรงงานเด็กนั้น  มาตรา  48  กําหนดหามมิให
นายจางใหลูกจางเด็กที่มีอายุต่ํากวา  18  ป  ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด     

และสําหรับในเร่ืองเวลาพักระหวางการทํางานน้ัน  มาตรา  46  กําหนดใหนายจางตอง
จัดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กไดมีเวลาพักในวันหนึ่งไมนอยกวา  1  ช่ัวโมงติดตอกันหลังจากท่ีทํางาน
มาแลวไมเกิน  4  ช่ัวโมง  แตใน  4  ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางเด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด     

2)  กรณีท่ีนายจางมิไดจางใหทํางานเกษตรกรรมตลอดปและมิไดใหลูกจางทํางานใน
ลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  มิไดมีการกําหนดในเร่ืองเวลาทํางานปกติ
ของลูกจางไว47  ทําใหลูกจางเด็กในงานเกษตรกรรมท่ีมีการจางลักษณะดังกลาวไมไดรับการ

คุมครองในเร่ืองเวลาการทํางานปกติ  สําหรับในเร่ืองการทํางานลวงเวลาของแรงงานเด็กภาค
เกษตรกรรมประเภทนี้  เนื่องจากกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  
2547  ขอ  4.  มิไดกําหนดใหนายจางตองปฏิบัติตาม  มาตรา  48  ดังนั้นนายจางจึงสามารถใหลูกจาง
เด็กในภาคเกษตรกรรมที่อายุต่ํากวา  18  ป  ซ่ึงมิไดมีการจางใหทํางานเกษตรกรรมตลอดป  และ
มิไดใหลูกจางทํางานลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาวทํางานลวงเวลาได  
และสําหรับในเร่ืองเวลาพักตามมาตรา  46  นั้น  กฎหมายมิไดกําหนดใหนายจางปฏิบัติตาม
บทบัญญัติดังกลาว     

  นอกจากนี้กฎหมายกําหนดหามลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ทํางานระหวาง
เวลา  22.00 น. – 6.00 น.  ยกเวนอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายไดอนุญาตเปนหนังสือ48  ซ่ึงใชบังคับถึงแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมดวย 

   รวมท้ังไดกําหนดหามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซ่ึงเปนเด็กใหแกบุคคลอ่ืน  
และหามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันใดๆ  จากฝายลูกจางท่ีเปนเด็ก  และในกรณีท่ีนายจาง  
ลูกจางท่ีเปนเด็ก  บิดามารดา  หรือผูปกครองของลูกจางซ่ึงเปนเด็กจายหรือรับเงินหรือประโยชน

                                                           
47 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547,  ขอ  4. 
48 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541,  มาตรา  47. 
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ตอบแทนใดๆ  ลวงหนากอนมีการจาง  ขณะแรกจาง  หรือกอนถึงงวดการจายคาจางใหแกลูกจาง
เด็กในแตละคราว  มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจางสําหรับลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้น  และหามมิให
นายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหักจากคาจางที่จะตองจายแกลูกจางเด็ก49  ดวย 

 การเรียกหรือรับเงินประกันจากลูกจางและฝายลูกจางซ่ึงเปนเด็ก  ก็เปนอีกกรณีหนึ่งท่ี
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  บัญญัติเพิ่มเติมข้ึนใหมในมาตรา  10  และ  มาตรา  51  
โดยมีสาระสําคัญ  หามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันการทํางานหรือเงินประกันความ
เสียหายในการทํางานของลูกจาง  และหามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันเพื่อการใดๆ  จาก
ฝายลูกจางซ่ึงเปนเด็ก  ดวยเจตนารมณท่ีจะใหความคุมครองแกลูกจางและฝายลูกจางซ่ึงเปนเด็ก  
พนจากอุปสรรคและความเดือดรอนในการจัดหาหลักประกัน  ปองกันมิใหนายจางแสวงหา
ผลประโยชนจากหลักประกันโดยไมสมควร  อีกท้ังปญหาการคืนลาชา  หรือไมคืนหลักประกันเม่ือ
นายจางเลิกจาง  ลูกจางลาออก  หรือสัญญาประกันส้ินอายุ  เปนสําคัญ50 

 
3.3.1.5  วันหยุด  และวันลา 
วันหยุด  หมายถึง  วันซ่ึงนายจางกําหนดใหลูกจางไมมีหนาท่ีตองมาทํางาน  ลูกจางมี

อิสระจากงานในหนาท่ีเพื่อท่ีจะพักผอนรางกาย  ประกอบธุรกิจสวนตัว  ประกอบกิจหรือพิธีกรรม
ทางศาสนาตางๆ  หรือตามขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถ่ินนั้นๆ51 

ในเร่ืองวันหยุดของลูกจางท่ีทํางานเกษตรกรรมตลอดป  กฎหมายไดกําหนดใหนายจาง
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  โดยนายจางตองจัดวันหยุดใหลูกจาง  
โดยแบงวันหยุดเปน  3  ประเภท  ไดแก  วันหยุดประจําสัปดาห  วันหยุดตามประเพณี  และวันหยุด
พักผอนประจําป  โดยกฎหมายกําหนดใหนายจางตองจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาหอยาง
นอยสัปดาหละ  1  วัน  โดยมีระยะหางกันไมเกินหกวัน  ซ่ึงนายจางและลูกจางอาจตกลงกัน
ลวงหนากําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหวันใดก็ได  นอกจากนี้ยังกําหนดใหลูกจางท่ีทํางาน
โรงแรม  งานขนสง  งานในปา  งานในท่ีทุรกันดาร  หรืองานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาสะสมวันหยุดประจําสัปดาหและเล่ือนไปหยุดเม่ือใดก็ได  
แตตองอยูในระยะ  4  สัปดาหติดตอกัน52   
                                                           

49 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541,  มาตรา  51. 
50 โสภณ  เจริญ.  (2547).  “การเรียกหรือรับเงินประกันในกฎหมายคุมครองแรงงาน.”  บทบัณฑิตย,  

เลม  60,  ตอน  1.  หนา  127.     
51 สุดาศิริ  วศวงศ.  (2543).  คําบรรยายกฎหมายคุมครองแรงงาน.  หนา  101. 
52 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541,  มาตรา  28. 
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สวนวันหยุดตามประเพณีกฎหมายกําหนดใหนายจางประกาศกําหนดวันหยุดตาม
ประเพณีใหลูกจางทราบลวงหนาปหนึ่งไมนอยกวา  30  วัน  โดยรวมวันแรงงานแหงชาติตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดดวย  ใหนายจางพิจารณากําหนดวันหยุดตามประเพณีจากวันหยุดราชการ
ประจําป  วันหยุดทางศาสนาหรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถ่ิน  และหากวันหยุดตาม
ประเพณีตรงกับวันหยุดประจําสัปดาห  ลูกจางมีสิทธิไดหยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวัน
ทํางานถัดไป  และในกรณีท่ีลูกจางทํางานในภาคเกษตรกรรม  ท่ีนายจางไมอาจใหลูกจางหยุดตาม
ประเพณีไดเนื่องจากลักษณะหรือสภาพของงาน  ใหนายจางตกลงกับลูกจางวาจะหยุดชดเชยในวัน
อ่ืนหรือนายจางจะจายคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจางแทนก็ได53     

สําหรับวันหยุดพักผอนประจําปกฎหมายกําหนดใหลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบ  1  
ป  มีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไดไมนอยกวา  6  วัน  โดยนายจางจะเปนผูกําหนดใหลวงหนาหรือ
กําหนดใหตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน  และสําหรับลูกจางซ่ึงทํางานยังไมครบ  1  ป  นายจาง
อาจกําหนดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจางโดยคํานวณใหตามสวน  นายจางและลูกจางอาจ
ตกลงลวงหนาใหสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผอนประจําปท่ียังมิไดหยุดในปนั้นไปรวมเขากับป
ตอๆไปก็ได54   

กฎหมายมิไดแยกกําหนดในเรื่องวันหยุดสําหรับแรงงานเด็กไวเปนพิเศษ  จึงตองใช
มาตรฐานเดียวกับแรงงานผูใหญ 

อยางไรก็ตาม  สําหรับในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดจางลูกจางตลอดป  และมิไดใหลูกจาง
ทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  ในกฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547    ไดกําหนดใหลูกจางท่ีทํางานติดตอกันมาแลว
ครบหนึ่งรอยแปดสิบวันมีสิทธิหยุดพักผอนไดไมนอยกวาสามวันทํางาน  โดยใหนายจางเปนผู
กําหนดวันหยุดดังกลาวลวงหนา  หรือตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน55 

นอกจากนี้สําหรับนายจางท่ีไดจางลูกจางเด็กใหทํางานเกษตรกรรมตลอดป  กฎหมาย
ไดกําหนดใหนายจางตองอนุญาตใหลูกจางเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ลาเพื่อเขาประชุม  สัมมนา  รับ
การอบรม  รับการฝกหรือลาเพื่อการอ่ืน  ซ่ึงจัดโดยสถานศึกษาหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ี
อธิบดีเห็นชอบ  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็ก56  แต
สําหรับกรณีลูกจางเด็กท่ีมิไดถูกจางใหทํางานเกษตรกรรมตลอดปและมิไดทํางานในลักษณะท่ีเปน
                                                           

53 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541,  มาตรา  29. 
54 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541,  มาตรา  30. 
55 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547,  ขอ  5. 
56 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541,  มาตรา  52. 
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งานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  กฎหมายมิไดกําหนดใหความคุมครองในเร่ืองดังกลาว
ไว   
 

3.3.1.6  สวัสดิการ  และความปลอดภัยในการทํางาน 
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ขอ  9  ได

กําหนดใหนายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มในปริมาณท่ีเพียงพอแกลูกจาง  และใหนายจางจัดหา
ท่ีพักอาศัยท่ีสะอาด  ถูกสุขลักษณะ  และปลอดภัยใหแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางพักอาศัยอยูกับ
นายจาง  

ในเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานนับวาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญและปญหาที่จําเปน
จะตองแกไขปองกันโดยรีบดวน  ท้ังนี้  เพื่อปองกันชีวิตของลูกจาง  ชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน  และสภาวะแวดลอมเปนพิษอันเกิดจากการใชสารเคมีและการไมมีส่ิงปองกันอันตราย
จากการทํางาน  อีกท้ังโรคอันเกิดจากการทํางานซ่ึงทวีข้ึนทุกวันก็เปนส่ิงท่ีตองใหความเอาใจใส
ดูแลอยางจริงจังมิใหเกิดข้ึนได  แมวาโรคอันเกิดจากการทํางานบางอยางจะยากแกการพิสูจนไดก็
ตาม  การศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และการกําหนดเปนมาตรฐานการทํางาน  เพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัยในการทํางานจึงเปนส่ิงท่ีตองดําเนินการโดยเรงดวน57 

เพื่อเปนการสนับสนุนใหมาตรการในดานสวัสดิการ  และความปลอดภัยในการทํางาน
ของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมใชบังคับอยางไดผล  ตองมีระบบการตรวจแรงงานท่ีมี
ประสิทธิภาพดวย  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานมีอํานาจแตงตั้งพนักงานตรวจแรงงาน  ตลอดจนกําหนดอํานาจหนาท่ี  และ
เง่ือนไขปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานในการตรวจสถานประกอบกิจการ  เพื่อทราบ
สภาพการทํางานของลูกจาง  และสภาพการจาง   

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
57 ธีระ  ศรีธรรมรกัษ.  เลมเดิม.  หนา  19. 
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3.3.2  มาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับแรงงานเด็กในภาคเกษตร 
ในการหาแนวทางการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมกับประเทศ

ไทยน้ัน  นอกจากพิจารณามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ. 2547 แลว ควรพิจารณา
มาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของดวย  ซ่ึงแมจะมิไดเกี่ยวของโดยตรงแตก็สงผลตอการคุมครอง
แรงงานเด็กในภาคเกษตรดวย  อันไดแก 
 

3.3.2.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองการให

ความคุมครองแกแรงงานเดก็ท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรม  ดังนี้  
(1)  บทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองความเสมอภาค  โดยกําหนดใหบุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน58   

(2)     บทบัญญัติท่ีกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ  กําหนดใหรัฐตองคุมครอง  และพัฒนา
เด็กและเยาวชน  สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน
ของครอบครัว  และความเขมแข็งของชุมชน59 

(3)   บทบัญญัติท่ีกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ  โดยกําหนดใหรัฐตองสงเสริมให
ประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง  จัดระบบ
แรงงานสัมพันธ  การประกันสัมคม  รวมท้ังคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม”60   

จากบทบัญญัติขางตนดังกลาวไดใหความคุมครองแกผูใชแรงงานท่ัวไป    โดยไมจํากัด
เพศและวัย  ซ่ึงในมาตรา  30  อันเปนเสมือนหัวใจของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2540  นี้  ไดกําหนดใหบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันทางกฎหมาย  และใหไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน  รวมถึงการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน  ซ่ึงควรไดรับความคุมครองท่ี
เทาเทียมกัน  ไมวาเปนแรงงานประเภทใด  สวนในมาตรา  86  ไดใหความสําคัญในการใหความ
คุมครองแกแรงงานเด็กเปนพิเศษ  และสงเสริมใหประชากรในวัยทํางานมีงานทํา  รวมท้ังในเร่ือง
คาตอบแทนแรงงานท่ีเปนธรรม  แมวาแรงงานเหลานั้นจะเปนเด็กก็ตาม  โดยกําหนดไวในลักษณะ

                                                           

             58 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540,  มาตรา  30. 
59 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540,  มาตรา  80. 
60 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540,  มาตรา  86. 
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กวางๆ  มิไดบัญญัติถึงรายละเอียดในการใหความคุมครอง  สวนในมาตรา  80  ไดมุงเนนใหมีการ
คุมครองเด็กและเยาวชนเปนพิเศษ  อีกท้ังใหมีการพัฒนาเด็กและเยาวชนดวย     

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับการใหความคุมครอง
แรงงานเด็ก  โดยในมาตรา  43  ไดกําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  นับวา
เปนบทบัญญัติท่ีมีผลตอการคุมครองแรงงานเด็กใหเร่ิมทํางานในวัยท่ีเหมาะสม  

 กลาวโดยสรุปรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ไดมีบทบัญญัติท่ีมุงให
ความคุมครองแรงงานโดยเสมอภาคกันไมวาแรงงานชายหรือหญิง  และไมวาจะเปนแรงงานในภาค
ใด  และมุงใหความคุมครองแกแรงงานเด็กเปนพิเศษ  แตในสภาพความเปนจริงแรงงานในภาค
เกษตรยังมีมาตรฐานแรงงานท่ีไมเสมอภาคกับแรงงานภาคอ่ืน  เชน  ในเร่ืองอัตราคาจางข้ันตํ่า  หรือ
ในเร่ืองการประกันสังคมท่ีไมนํามาใชกับแรงงานในภาคเกษตร  เปนตน 

 
3.3.2.2  แผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9  (พ.ศ. 2545-2549) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 9  ไดมีเปาหมายท่ีจะยกระดับ

การศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาไมต่ํากวารอยละ  50  และไดมีการกําหนด
แนวทางพัฒนาดานแรงงานโดยการยกระดับทักษะฝมือและเตรียมความพรอมใหคนไทยมีทักษะท่ี
ไดมาตรฐาน  และสอดคลองกับการปรับโครงสรางการผลิตท่ีเปล่ียนไป  เพ่ือใหคนไทยไดรับการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานฝมือแรงงาน  รวมท้ังตระหนักถึงความสําคัญท่ีจะพัฒนาตนเองใหเต็ม
ศักยภาพ 

ในยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม  ใหความสําคัญกับการ
สงเสริมใหคนมีงานทํา  โดยมุงสรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและผูประกอบการขนาดเล็ก  กระจาย
โอกาสการมีงานทําในทุกๆ  พื้นที่ท่ัวประเทศ  ขยายการจางงานนอกภาคเกษตร  และสงเสริมใหเกิด
การจางงานในตางประเทศ  เพื่อขยายตลาดแรงงานใหมๆ  ใหแกแรงงานไทย61  

นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมี
ประสิทธิภาพ  ครอบคลุมท่ัวถึงและเปนธรรม  เพื่อสรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย  โดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบหลักประกันสังคม  เตรียมความพรอมของทองถ่ินในการรวมรับผิดชอบการ

                                                           
61 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี.  สรุป

สาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ีเกา  พ.ศ.  2545-2549.  หนา  9.  
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บริการทางสังคม  ปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน  ปรับปรุงรูปแบบการคุมครองกลุมคนยากจน
และผูดอยโอกาส62 

เห็นไดวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ฉบับท่ี  9  นี้ไดคํานึงถึงสงเสริมการจางงาน  
การสรางหลักประกันแกคนทุกวัย  รวมทั้งเร่ืองประกันสังคม  ใหมีการปรับปรุงกฎหมายคุมครอง
แรงงาน  โดยมุงเนนรูปแบบการคุมครองแกกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส  อันเปนการสงเสริม  
และรองรับแกการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรมดวย 
 

3.3.2.3  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 3 ลักษณะ 6 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดบทบัญญัติในเรื่องการจางแรงงานไวใน

บรรพ 3  ลักษณะ 6  ตั้งแตมาตรา 575-มาตรา 586  (มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  1  เมษายน  พ.ศ.  
2472  เปนตนมา)  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกําหนดถึงสิทธิและหนาท่ีโดยท่ัวไปของนายจางและลูกจางท่ีมี
ตอกันในฐานะคูสัญญา  โดยมิไดมีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองแกแรงงานเด็กไวเปนพิเศษ  ดังนั้น
แรงงานเด็กเหลานี้  ไมวาจะอยูในภาคเกษตรกรรมหรือนอกภาคเกษตรกรรมจึงไดรับการคุมครอง
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนเดียวกับผูใชแรงงานท่ีเปนผูใหญ  ไมวาจะเปนเร่ืองการ
จายคาจาง  การส้ินสุดสัญญาจาง  การบอกกลาวลวงหนา  การจายสินจางแทนการบอกกลาว
ลวงหนา  การจายเงินคาเดินทางกลับใหลูกจาง  เปนตน 

 
3.3.2.4  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  ถือเปนกฎหมายแมบทของการบริหาร

และจัดการศึกษาของประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  43  ไดกําหนดไว  โดยมีผลใชบังคับต้ังแต
วันท่ี  20  สิงหาคม  พ.ศ.  2542   

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ในมาตรา  10  ไดกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีจัดใหบุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา  12  ป  โดยตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย63      

                                                           
62 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี.  เลมเดิม.  หนา  

9.  
63 ประนัย  วณิชชานนท.  (2543).  คิดทัน  รูทัน  ตามทัน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  

2542.  หนา  27.  
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ซ่ึงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานหมายถึงการจัดการศึกษาต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี  1  
ถึงมัธยมศึกษาปท่ี  6  ท้ังสายสามัญและสายอาชีพ  แตการศึกษาภาคบังคับเปนกรณีท่ีรัฐบังคับให
บิดา  มารดา  หรือผูปกครองนําเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
เปนเวลา  9  ป     

เม่ือพิจารณาตามระดับการศึกษาพบวา  แรงงานเด็กสวนใหญสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  157,722  คน  คิดเปนรอยละ  47.2  รองลงมาไดแก  ระดับประถมศึกษา  
141,794  คน  รอยละ  42.4  และระดับตํ่ากวาประถมศึกษา  14,205  รอยละ  4.3  ตามลําดับ  และยัง
พบวา  แรงงานเด็กสวนใหญไมไดเรียนตอในระดับสูงข้ึนเพื่อเพิ่มพูนความรู  303,207  คน  คิดเปน
รอยละ  90.7  มีแรงงานเด็กเพียง  31,000  คน  ท่ีกําลังเรียนดวยและทํางานไปดวย  โดยคิดเปนรอย
ละ  9.3  และในจํานวนแรงงานเด็กท่ีกําลังเรียนนั้นสวนใหญทํางานอยูในหมวดเกษตรกรรม  การลา
สัตว  และการปาไมมากท่ีสุด  9,441  คน  คิดเปนรอยละ  30.5  ของแรงงานเด็กท่ีกําลังเรียน  
รองลงมาไดแก  หมวดการขายสง  การขายปลีก  การซอมแซมยานยนต64   

ในปจจุบันรัฐบาลพยายามท่ีจะผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทย  ดังนั้น  
สังคมไทยปจจุบันจึงเปนสังคมแหงการเรียนรู  การเรียนรูเปนการศึกษาตลอดชีวิต  ประเทศจะ
พัฒนาได  เศรษฐกิจไทยจะเจริญกาวหนาและคนในสังคมจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ถาทุกคนในสังคมมี
ความกระตือรือรนและขยันหม่ันเพียรในการแสวงหาความรูใหมๆ  ตลอดชีวิต  เพราะความรูเปน
พื้นฐานในการที่จะนําไปสูทักษะในการดํารงชีวิตเพื่อตนเอง  สังคม  และประเทศชาติ  ทําใหคนใน
สังคมมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง  สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน  และเกิดประสิทธิภาพใน
การทํางาน 

มนุษยเปนทรัพยากรอันมีคาของประเทศ  และเปนสวนสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาดาน
อ่ืนๆ  ลุลวงไปได  หรืออาจกลายเปนอุปสรรคท่ีชะลอความกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ  การ
ลงทุนเพื่อใหคนมีคุณภาพทําไดโดยการลงทุนดานการศึกษา  การฝกอบรม  และการดูแลสุขภาพ
อนามัย  ซ่ึงจะมีผลตอการเพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ  งานวิจัยหลายเร่ืองในประเทศ
สหรัฐอเมริกาช้ีใหเห็นวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงป  ค.ศ. 1940-1960  นั้น  เปนผลมาจาก
การลงทุนทางการศึกษาและการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานไมนอยไปกวาเปนผลจากการเพิ่มทุนทาง
กายภาพ65  เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผานมา  รัฐมีมาตรการเรงยกระดับการศึกษาของประชาชนให
                                                           

64 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน  ค  เลมเดิม.  หนา  24. 
65 วิภาวี   ศรีเพียร,สุภาวดี   สองเมืองสุข  และ  รําไพ  นวมสวัสด์ิ.  (2548, มกราคม-มีนาคม).  

“ผลกระทบของการศึกษาที่มีตอปญหาแรงงาน.”  รายงานความเคล่ือนไหวดานเศรษฐกิจ-แรงงาน,ไตรมาส  1.  
หนา  60.   
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สูงข้ึน  และสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยางไรก็ตาม  แมวาแนวโนมผูมีงานทําท่ีจบ
การศึกษาระดับประถมและตํ่ากวาจะลดลง  แตในปจจุบันแรงงานสวนใหญมากกวารอยละ  60  
ยังคงมีการศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษา66 

มาตรการการศึกษาภาคบังคับข้ันพื้นฐาน  เปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกัน
การใชแรงงานเด็ก  ซ่ึงประเทศไทยไดเล็งเห็นความสําคัญของมาตรการดังกลาวจึงไดมีการ
กําหนดใหตองมีการจัดการศึกษาภาคบังคับข้ันพ้ืนฐานแกเด็ก  ซ่ึงกําหนดใหเด็กตองเขารับ
การศึกษาอยางนอย  9  ป  เปนผลใหเด็กตองอยูในวัยศึกษาเลาเรียนจนถึงอายุประมาณ  15  ป  เปน
การสอดคลองกับกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ท่ี
กําหนดมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา  15  ป  เปนลูกจาง  ดวยความมุงหมายท่ีจะคุมครองแรงงาน
เด็กมิใหตองเขาสูวัยทํางานกอนเวลาอันสมควร  และไมกระทบตอการเรียน  แตสภาพสังคม
เกษตรกรรมท่ีเด็กจําเปนตองทํางานเพ่ือหารายไดชวยเหลือครอบครัว  ควรเปดโอกาสใหเด็กเหลานี้
ไดทํางานแมยังไมสําเร็จการศึกษาภาคบังคับก็ตาม  หากงานนั้นไมเปนอันตราย  และเปนการ
ทํางานเกษตรกรรมในชวงปดภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียน   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
66 วิภาวี   ศรีเพียร,สุภาวดี   สองเมืองสุข  และ  รําไพ  นวมสวัสด์ิ.  เลมเดิม.  หนา  61. 
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บทที่  4 
บทวิเคราะหการคุมครองแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรมของประเทศไทย 

 
จากท่ีไดทําการศึกษาในบทกอนหนา  ทําใหเห็นไดวาการใชแรงงานเด็กยังมีอยูทุก

ประเทศแมแตในประเทศพัฒนาแลว  โดยเฉพาะการใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมยังมีอยูมาก
เนื่องจากงานในภาคเกษตรกรรมสวนใหญเปนงานท่ีเด็กสามารถทําได  และสวนมากเปนการ
ทํางานทองถ่ินของตัวเอง  หรืออาจมีบางท่ีเปนการทํางานโดยรับจางในทองถ่ินอ่ืน  แมวาใน
ปจจุบันหลายฝายจะใหความสําคัญกับปญหาการใชแรงงานเด็ก  โดยมีการสํารวจจํานวนของ
แรงงานเด็ก  สภาพการทํางานและปญหาตางๆ  อันเกิดจากการทํางานก็ตาม  แตสวนใหญจะเปน
การสํารวจแรงงานเด็กในงานอ่ืน  ซ่ึงแมแรงงานในภาคเกษตรกรรมจะเปนแรงงานท่ีสําคัญ  แต
พบวามีการสํารวจเกี่ยวกับขอมูลแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมอยูนอย  สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ
ความไมแนนอนของจํานวนแรงงานในภาคเกษตร  ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามฤดูกาล  และสวนใหญ
เปนการทํางานระยะส้ัน  ทําใหยากแกการสํารวจขอมูล 

จากการท่ีไดศึกษาถึงสภาพการทํางาน  สภาพการจางงาน  ปญหาและอุปสรรคของ
แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของไทย  รวมกับการศึกษาถึงมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม  และมาตรการทาง
กฎหมายของตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงไดเลือก
ทําการศึกษามาตรการทางกฎหมายของท้ังประเทศท่ีกําหนดใหมีกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานภาค
เกษตรเปนการเฉพาะ  ไดแก  ประเทศอารเจนตินา  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศท่ีมิได
กําหนดใหมีกฎหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรเปนการเฉพาะ  ไดแก  ประเทศฟลิปปนส  ท้ังนี้ทํา
ใหสามารถนํามาเปนขอมูลเพื่อวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรมของไทย  โดยกฎหมายท่ีใชบังคับในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม
ของไทยขณะนี้ไดแก  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ประกอบกฎกระทรวงวาดวย
การคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ซ่ึงจะทําการวิเคราะหโดยแบงเปนประเด็นใน
เร่ืองขอบเขตการบังคับใช,  การกําหนดอายุข้ันต่ําท่ีเหมาะสมในการใชแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรม,  ประเภทของงานท่ีอนุญาตและท่ีหามมิใหแรงงานเด็กทํา,  การกําหนดระยะเวลาการ
ทํางาน  และเวลาพักของแรงงานเด็ก,  วันหยุดและวันลา,  สวัสดิการ  ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย                            
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และสภาพแวดลอมในการทํางาน  เพื่อจะไดนํามาพิจารณากําหนดแนวทางในการใหความคุมครอง
ท่ีเหมาะสมแกแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของไทยตอไป  ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้             

 
4.1  ขอบเขตการบังคับใช 

งานในภาคเกษตรกรรมมีหลากหลายประเภท  เชน  งานเพาะปลูก  (อาจแยกเปนทํานา  
ทําสวน  ทําไร  ฯลฯ)  งานเล้ียงสัตว  เปนตน  โดยกิจการท่ีมีการจางงานมีตั้งแตกิจการท่ีมีขนาดเล็ก  
เชน  เรือกสวนไรนาของเกษตรกรรายยอยท่ีมีการจางลูกจางเพียง  1  คน  ไปจนถึงกิจการท่ีมีลูกจาง
จํานวนมาก  ซ่ึงจากการศึกษาพบวามีลูกจางเด็กท่ีรับจางทํางานเกษตรกรรมในกิจการตางๆ  จํานวน
มาก  โดยท่ีลูกจางเด็กเหลานั้นมิไดรูถึงสิทธิและการคุมครองตางๆ  ท่ีตนควรไดรับ   

ในกฎหมายตางประเทศท่ีไดทําการศึกษามีการกําหนดขอบเขตของการคุมครอง
แรงงานในภาคเกษตรกรรมไว  โดยกําหนดครอบคลุมในกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต  1  คนข้ึนไป  และ
กําหนดคํานิยามของงานเกษตรกรรมท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายไว  โดยประเทศอารเจนตินา
ไดกําหนดใหความคุมครองแกงานเกษตรกรรมในทุกรูปแบบ  เชน  การทําฟารม  การผสมพันธุ
สัตว  การปาไม  เปนตน  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหครอบคลุมไปถึงงานท่ีเกี่ยวกับการจัดการและ
เก็บผลิตผลการเกษตรดวย  สวนประเทศฟลิปปนสนั้นแมจะมิไดมีกฎหมายท่ีใหความคุมครองแก
แรงงานในภาคเกษตรกรรมเปนพิเศษ  แตกฎหมายแรงงานท่ีมีอยูไดครอบคลุมถึงแรงงานในภาค
เกษตรกรรมดวย  โดยไดกําหนดลักษณะของงานเกษตรกรรมไวในหลายลักษณะ  เชน  การ
เพาะปลูก  การเล้ียงโคนม  และการเก็บเกี่ยวพืชผล  เปนตน  สวนประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความ
คุมครองแกงานเกษตรกรรม  ประเภทงานเพาะปลูกและเล้ียงสัตว  ใชบังคับถึงลูกจางเด็กทุกกรณี  
โดยกําหนดครอบคลุมไปถึงกรณีของผูรับเหมาดวย  อาจกลาวไดวากฎหมายของตางประเทศท่ีได
ทําการศึกษาไดกําหนดขอบเขตของงานเกษตรกรรมท่ีไดรับการคุมครองไวหลากหลาย  และ
ครอบคลุม  และสังเกตไดวาแตละประเทศไดมีการกําหนดไววางานดังกลาวไมรวมถึงงานท่ีเปน
การดําเนินการในโรงงานหรือขบวนการผลิตอ่ืนๆ  เนื่องจากเห็นงานวางานท่ีมีการดําเนินการใน
โรงงานน้ันแมจะมีสวนของงานเกษตรรวมอยูดวย  แตดวยการทํางานท่ีมีลักษณะเปนงานใน
โรงงาน  ซ่ึงมีการทํางานท่ีแตกตางจากงานเกษตรกรรม  กฎหมายเหลานั้นจึงมิไดกําหนดรวมถึง
งานดังกลาวดวย 

ในกฎหมายของไทยไดมีการใหคําจํากัดความของงานเกษตรกรรมท่ีไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายไว  โดยมีงานหลายประเภท  เชน  งานท่ีเกี่ยวกับการเพาะปลูก  งานท่ีเกี่ยวกับ
การเล้ียงสัตว  งานท่ีเกี่ยวกับการปาไม  งานท่ีเกี่ยวกับการทํานาเกลือสมุทร  และงานท่ีเกี่ยวกับการ
ประมงท่ีมิใชการประมงทะเล  แตในคํานิยามดังกลาวมิไดบัญญัติไวใหชัดเจนวาไมใหรวมถึงงานท่ี
เปนการดําเนินงานในโรงงานหรือขบวนการผลิตอ่ืน  ดังเชนในกฎหมายของตางประเทศ  ทําให
อาจเกิดปญหาวางานบางอยางท่ีมีสวนเปนงานเกษตรอยูดวย  แตลักษณะสวนใหญเปนโรงงาน
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อุตสาหกรรมท่ีมีความเกี่ยวพันกับงานเกษตรกรรม  เชน  กรณีท่ีฟารมเล้ียงสัตวขนาดใหญท่ีผลิต
อาหารสัตวเอง  การท่ีใหเด็กทํางานในโรงงานผลิตอาหารสัตวเพื่อนํามาเล้ียงสัตวภายในฟารมซ่ึงอยู
บริเวณเดียวกับโรงงาน  มีการทํางานท่ีเปนระบบ  มีหัวหนางาน  มีระเบียบท่ีชัดเจนในการทํางาน  
กรณีเชนนี้เปนงานท่ีเกี่ยวกับการเล้ียงสัตวตามความหมายของกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  หรือไม  จึงควรมีการกําหนดใหชัดเจนวางานเกษตรกรรม
ตองมิใชงานท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานในโรงงานหรือขบวนการแปรรูปอ่ืนๆ  ดังเชนกฎหมายของ
ประเทศอารเจนตินา           

นอกจากนี้กฎหมายไดกําหนดการคุมครองไวแตกตางกันระหวาง  ลูกจางท่ีทํางาน
เกษตรกรรมตลอดป  กับลูกจางท่ีมิไดทํางานเกษตรกรรมตลอดปและมิไดทํางานในลักษณะท่ีเปน
งานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  โดยกําหนดใหลูกจางท่ีทํางานเกษตรกรรมตลอดปไดรับ
ความคุมครองตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนด  แตลูกจางท่ีมิไดทํางาน
เกษตรกรรมตลอดปและมิไดทํางานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  
ไดรับความคุมครองที่แตกตางจากลูกจางประเภทท่ีทํางานเกษตรกรรมตลอดท้ังป  ในหลายเร่ือง  
โดยมิใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ในบางมาตรามาใชบังคับ  
เชน  มาตรา  23  ในเร่ืองกําหนดเวลาทํางานปกติมาใชเปนผลทําใหนายจางอาจส่ังใหลูกจางเด็กใน
ภาคเกษตรกรรมท่ีมิไดทํางานตลอดท้ังป  ทํางานเกินกวาจํานวนช่ัวโมงท่ีกฎหมายกําหนดในแตละ
วัน  ซ่ึงอาจทําใหเด็กมีความออนเพลีย  เม่ือยลาจากการทํางาน  ไมไดรับการพักผอนที่เพียงพอ  
หรือในมาตรา  45  ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับหนาท่ีของนายจางในการแจงการจางและการเลิกจาง  รวมท้ัง
การจัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ทําใหไมอาจทราบจํานวนแรงงาน  
หรือรายละเอียดเกี่ยวกับการทํางานท่ีแนชัด  เปนการยากตอการตรวจสอบ  และอาจมีการใช
แรงงานเด็กท่ีฝาฝนตอกฎหมายไดงาย  หรือในมาตรา  52  ท่ีกําหนดในเร่ืองสิทธิลาของลูกจางเด็ก
อายุต่ํากวา  18  ป  เพ่ือเขาประชุม  สัมมนา  รับการอบรม  รับการฝกหรือลาเพื่อการอ่ืน  ซ่ึงจัดโดย
สถานศึกษาหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบ  โดยลูกจางเด็กมีสิทธิไดรับคาจาง
ในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา  เปนผลทําใหลูกจางเด็กซ่ึงมิไดทํางานเกษตรกรรมตลอดปหรือ
งานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาวไมไดรับสิทธิเหลานี้  ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนประโยชน
ตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็ก  
 
 
4.2   อายุขั้นต่ําท่ีสามารถจางเด็กใหทํางาน 

ประเทศตางๆ  รวมทั้งประเทศไทยไมสนับสนุนใหมีการใชแรงงานเด็กเพื่อทํางาน  
เนื่องจากเด็กยังมีอายุนอย  จึงมีขอจํากัดท้ังทางดานรางกายและจิตใจ  รวมท้ังเปนวัยท่ีควรไดรับการ
ทะนุถนอม  ไดรับการศึกษา  แตไมอาจปฏิเสธไดวายังมีการใชแรงงานเด็กอยูมากในสังคม  จึง
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จําเปนตองกําหนดมาตรการในการคุมครองแรงงานใหเหมาะสม  ซ่ึงการกําหนดอายุข้ันต่ําในการ
อนุญาตใหเด็กทํางานเปนมาตรการท่ีสําคัญและไดผลอยางยิ่ง   

จากการศึกษาพบวางานในภาคเกษตรกรรมท่ีมักจางแรงงานเด็กสวนใหญเปนงานท่ีไม
เปนอันตรายซ่ึงเด็กท่ีแมจะอายุนอยก็สามารถทําได  เปนงานท่ีไมตองใชผีมือและความประณีต  
เชน  งานพรวนดิน  รดน้ํา  หยอดเมล็ดพันธุพืช  ใหอาหารสัตว  หรือ  คัดเลือกปลา  เปนตน  โดย
พบวาแรงงานเด็กเหลานี้มีอายุตั้งแต  11  ปข้ึนไป  และมีบางกรณีท่ีมีอายุตั้งแต  10  ป  แตเปนสวน
นอย 

ในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับท่ี  138  ไดกําหนดให   
ประเทศตางๆ  กําหนดอายุข้ันตํ่าในการจางงานเด็กไวท่ี  15  ป  แตสําหรับประเทศท่ีไมมีความ
พรอมอาจกําหนดไวท่ีอายุ  14  ป  ก็ได  นอกจากนี้ยังกําหนดใหประเทศตางๆอาจออกกฎหมายหรือ
ระเบียบอนุญาตใหมีการจางแรงงานเด็กอายุระหวาง  13-15  ปได  หากงานท่ีทํานั้นไมเปนอันตราย
ตอสุขภาพ  พัฒนาการของแรงงานเด็ก  และไมเปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็ก  โดยรัฐบาล
จะตองกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับลักษณะและประเภทของงานท่ีจะอนุญาตไวชัดเจนวางานใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจใดบางท่ีจะไดรับอนุญาตใหจางแรงงานเด็กอายุระหวาง  13-15  ป  ซ่ึงรวมถึง
การกําหนดชั่วโมงการทํางานในแตละวันโดยละเอียด  และชัดเจนดวย  และงานท่ีมีลักษณะหรือ
สภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  ความปลอดภัย  หรือขัดตอหลักศีลธรรมของการใช
แรงงานเด็ก  หามจางงานแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา  18  ป  ใหทํางานในลักษณะดังกลาว  อยางไรก็
ตามบางประเทศอาจออกกฎหมายใหแรงงานเด็กอายุตั้งแต  16  ปข้ึนไป  ทํางานในลักษณะดังกลาว
ก็ได  หากแรงงานเด็กนั้นไดรับความคุมครองโดยไดรับการแนะนํา  และการฝกอบรมเปนพิเศษ
อยางเพียงพอกอนปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะดังกลาว   

ซ่ึงในกฎหมายของประเทศอารเจนตินา  ไดกําหนดอายุข้ันตํ่าในการจางเด็กทํางานไวท่ี  
14  ป  ,  กรณีเปนการทํางานกลางคืนกําหนดอายุข้ันตํ่าไวท่ี  16  ป  ,และกรณีเปนงานท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพรางกายไดกําหนดอายุข้ันตํ่าไวท่ี  18  ป  สวนประเทศฟลิปปนส  ไดกําหนดอายุ
ข้ันตํ่าสําหรับงานท่ัวไปไวท่ี  15  ป  แตไดกําหนดอนุญาตใหเด็กอายุต่ํากวา  15  ปทํางานไดหาก
เปนงานของบิดามารดา  และประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  ไดกําหนดอายุข้ันตํ่าสําหรับงานท่ัวไป  คือ  
14  ป  ,แตมีขอยกเวนบางกรณีท่ีกําหนดอายุข้ันตํ่าไวท่ี  12  ป  โดยตองอยูในเง่ือนไขท่ีกําหนด 

ในเร่ืองอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหมีการจางเด็กใหทํางานเกษตรกรรมนั้น  ตามกฎหมาย
ไทยไดกําหนดอายุท่ีนายจางสามารถจางเด็กใหทํางานไวโดยเด็กนั้นตองอายุตั้งแต  15  ป  ซ่ึง
กําหนดไวเทากับลูกจางเด็กในงานอุตสาหกรรมและงานพาณิชยกรรม  แตมีขอยกเวนสําหรับกรณี
งานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย  หรืองานท่ีไมขัดตอการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต
ของเด็ก  หากไดรับอนุญาตจากบิดา  มารดา  หรือผูปกครองของเด็ก  นายจางสามารถจางเด็กอายุ
ตั้งแต  13  ปได  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหเด็กท่ีมีอายุยังนอยสามารถทํางานหารายไดชวยเหลือ
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ครอบครัว  แตอยางไรก็ตามในสภาพความเปนจริงยังมีงานเกษตรกรรมอีกหลายอยางท่ีเด็กอายุนอย
กวา  13  ป  สามารถทําได  เชน  งานรดนํ้า  งานลางพืชผลการเกษตร  งานเก็บดอกไม  เด็กอายุ  11-
12  ป  ก็สามารถทําได  จึงควรเปดโอกาสใหเด็กเหลานี้สามารถทํางานบางประเภทได  เพื่อท่ีเด็ก
สามารถหาเงินชวยเหลือครอบครัวได  แตการที่กฎหมายกําหนดไวตายตัววาเด็กท่ีจะทํางาน
เกษตรกรรมท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยหรือไมขัดตอการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต
ของเด็กตองมีอายุตั้งแต  13  ปข้ึนไปนั้น  เห็นวาเปนการปดกั้นโอกาสท่ีเด็กจะไดทํางาน  ทําใหเด็ก
อายุ  11-12  ป  ไมสามารถทํางานไดเพราะผิดกฎหมาย  หรืออาจเปนการลักลอบทํางานทําใหเด็ก
เหลานั้นถูกเอารัดเอาเปรียบ ประกอบกับในภาวะปจจุบันท่ีเศรษฐกิจฝดเคือง  การเปดโอกาสใหเด็ก
ไดทํางานท่ีเหมาะสมกับวัยนาจะเปนประโยชนมากกวาการหามเด ็กมิใหทํางาน  อยางไรก็ตามใน
การพิจารณากําหนดดังกลาวควรคํานึงถึงสุขภาพของเด็ก  การศึกษาและพัฒนาการของเด็กดวย    

แตหากเปนการจางเด็กใหทํางานเกษตรกรรมตลอดปตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  จึงตองอยูในบังคับท่ีหามจางลูกจางเด็กอายุต่ํากวา  15  ป  ในทุกกรณี  
ซ่ึงการท่ีกฎหมายกําหนดเชนนี้   อาจเกิดชองวางให เด็กกลุมหนึ่งท่ีจบการศึกษาเพียงช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี  6  แลวไมมีโอกาสไดเรียนตอ ซ่ึงเปนความจริงในสังคมท่ีไมอาจปฏิเสธไดวายังมี
เด็กจํานวนหนึ่งท่ีไมไดจบการศึกษาภาคบังคับ  9  ป  ดวยเหตุผลทางการเงินท่ีฐานะทางบานไมดีจึง
ตองออกจากระบบการศึกษาเพ่ือชวยเหลือครอบครัว  เด็กกลุมนี้จะมีอายุประมาณ  12-13  ป  และ
ตองเร่ิมเขาสูวัยทํางาน  แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ไมอนุญาตใหจางแรงงาน
เด็กท่ีมีอายุต่ํากวา  15  ป  เด็กกลุมนี้จึงไมสามารถทํางานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมได  
หรือหากจะทํางานในภาคเกษตรกรรมนายจางก็ไมสามารถจางเด็กใหทํางานตลอดปไดแมจะเปน
งานเบาๆ  และไมเปนอันตรายแกเด็กก็ตาม     

การกําหนดอายุข้ันต่ําในการทํางานของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมนั้น  นอกจาก
ตองสอดคลองกับสภาพการทํางานและสภาพการจางงานในภาคเกษตรกรรม  รวมทั้งสภาพสังคม
และการพัฒนาสังคมในดานอ่ืนดวย  เชน  ควรสอดคลองกับระบบการศึกษาภาคบังคับ  ระบบ
ประกันสังคม  เปนตน  และตองคํานึงถึงมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดวย  เพื่อใหมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนสงผลใหเด็กเหลานั้นไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม       

พระราชบัญญัติทางการศึกษาในเร่ืองการศึกษาภาคบังคับ  ท่ีกําหนดใหเด็กตองอยูใน
ระบบการศึกษาภาคบังคับ  9  ป  เปนการกําหนดใหผูเกี่ยวของกับเด็กตองจัดใหเด็กไดรับการศึกษา
อยางนอย  9  ป  โดยเด็กจะจบการศึกษาภาคบังคับเม่ือมีอายุประมาณ  15  ป  ซ่ึงกฎหมายคุมครอง
แรงงานไดกําหนดหามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวา  15  ป  เปนลูกจางในทุกกรณี  รวมท้ัง
แรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมดวย  อันเปนการสอดคลองกับกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ  
และเปนการลดโอกาสท่ีเด็กจะตองออกมาทํางานกอนวัยอันเหมาะสม  เพื่อถนอมแรงงานเด็ก
เหลานี้ไว  สวนการกําหนดใหเด็กอายุต่ํากวา  15  ป  สามารถทํางานไดนั้น  หากมีการกําหนดให
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ชัดเจนวาตองไมกระทบตอการศึกษาของเด็ก  โดยกําหนดใหทํางานไดเฉพาะนอกเวลาเรียนปกติ  
เห็นวาเปนการเหมาะสมและเปนมาตรการในการปองกันมิใหเด็กตองเสียการเรียน    

พระราชบัญญัติประกันสังคม   พ .ศ .   2533  กําหนดใหลูกจางท่ีจะเขาสูระบบ
ประกันสังคมไดตองมีอายุไมต่ํากวา  15  ปบริบูรณ  และไมเกิน  60  ปบริบูรณ  ซ่ึงการท่ีกฎหมาย
คุมครองแรงงานกําหนดอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหเด็กสามารถเปนลูกจางไดไวท่ี  15  ป  นั้น  เปนการ
สอดคลองกับเกณฑอายุตามท่ีกฎหมายประกันสังคมกําหนด  อันเปนกฎหมายท่ีมีการกําหนดให
สิทธิและประโยชนแกลูกจาง  แตอยางไรก็ตามขณะน้ีพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  2533  ยัง
ไมครอบคลุมถึงแรงงานในภาคเกษตร  จึงควรมีการกําหนดใหแรงงานภาคเกษตรไดรับการ
คุมครองในระบบประกันสังคมดวย  โดยอาจกําหนดหลักเกณฑบางเร่ืองใหแตกตางจากแรงงาน
ท่ัวไป  เชน  ในเร่ืองการจายเงินสมทบ  ประโยชนทดแทน  เปนตน 

นอกเหนือจากนี้การท่ีจะใชบังคับมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดข้ึนใหไดผลสมดัง
เจตนารมณนั้น  จําเปนตองมีระบบการตรวจแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงเปนกลไกท่ีสําคัญในการ
บังคับใชบทบัญญัติของกฎหมายใหบรรลุผล  และทําใหม่ันใจไดวามาตรการท่ีจะกําหนดข้ึนนี้
สามารถใหความคุมครองแกแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมไดอยางแทจริง  

 
 
 
 
 
 
 
4.3  งานท่ีอนุญาตและท่ีหามแรงงานเด็กทํา  

งานในภาคเกษตรกรรมมีลักษณะหลากหลาย  สวนใหญเปนงานท่ีตองทํากลางท่ีโลง
แจง  และบางคร้ังตองใชอุปกรณ  เคร่ืองมือการเกษตร  เคร่ืองจักรกลการเกษตร  หรืออาจตอง
สัมผัสกับสารเคมีท่ีเปนอันตราย  เปนตน  

จากการศึกษาพบวาอนุสัญญาฉบับท่ี  182  วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบ
ท่ีเลวรายท่ีสุด  ค.ศ.  1999  ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตองกําหนดกฎหมาย  เพื่อปองกันและขจัด
การใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด  ซ่ึงไดกําหนดใหงานซ่ึงมีลักษณะของงาน  หรือ
สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีมีแนวโนมท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพ  ความปลอดภัย  และ
ศีลธรรมของเด็กอยูในขอบเขตของอนุสัญญาฉบับนี้  ซ่ึงพบวาในงานเกษตรกรรมมีงานบางอยางท่ี
มีลักษณะการทํางานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของเด็ก   
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กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดประเภทตางๆของงานท่ีเปนอันตรายใน
ภาคเกษตรกรรมไวคอนขางครอบคลุม    และกรณีของงานบางประเภทไดมีการกําหนดถึงผูควบคุม
งาน  โดยใหอยูภายใตการควบคุมดูแลของผูมีความสามารถ  

ในสวนนี้กฎหมายไทยไดกําหนดประเภทงานอันตรายท่ีหามเด็กอายุต่ํากวา 18 ปทําไว
ใน  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มาตรา  49  ซ่ึงไดกําหนดไวหลายประเภทแต
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมุงใชบังคับแกงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเปนหลัก  จึง
พบวางานสวนใหญท่ีกําหนดจะเปนงานท่ีพบในภาคอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม   มีเพียงงาน
บางอยางเทานั้นท่ีเปนงานในภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงเห็นวาปจจุบันยังไมมีการกําหนดงานอันตรายใน
ภาคเกษตรกรรมไวอยางท่ัวถึง  จึงควรมีการกําหนดประเภทงานอันตรายท่ีเกี่ยวของกับงาน
เกษตรกรรมใหมีความครอบคลุมมากกวานี้  เชน  การกําหนดหามทํางานกับเคร่ืองจักรกล
การเกษตร  หรือสารเคมีทางการเกษตรท่ีเปนอันตราย  เปนตน 

นอกจากนี้ประเภทของงานท่ีกําหนดหามมิใหเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ทํานั้น  แมจะเปน
การใหความคุมครองแกเด็กมิใหตองทํางานท่ีเปนอันตราย  แตในทางกลับกันอาจเปนการกําหนดท่ี
ปดกั้นการทํางานของเด็กมากเกินไป  จึงควรมีขอยกเวนไวสําหรับบางกรณี  เชน  กรณีท่ีเปนการ
ทํางานท่ีมีผุควบคุมงานท่ีมีความรูความสามารถ  หรือเปนการทํางานในท่ีเดียวกับพอแม  หรือเปน
กรณีท่ีนักศึกษาเกี่ยวกับการเกษตรรับจางทํางานอันเปนการฝกงาน  ดังเชนกรณีกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดขอยกเวนไวสําหรับการใหเด็กทํางานอันตราย     

ดังนั้นในกรณีของประเทศไทยควรมีการนํามาตรการดังกลาวมากําหนดไว  โดย
กําหนดใหงานท่ีจะใหแรงงานเด็กทํานั้นตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของพอแมหรือผูปกครอง  
เพื่อเปนการม่ันใจในความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานเด็ก 
4.4  เวลาการทํางาน  และคาตอบแทนในการทํางาน 

เนื่องจากการทํางานในภาคเกษตรกรรมน้ันสวนใหญจะตองเร่ิมงานต้ังแตเชามืดเพราะ
ถาสายแลวแดดจะรอนทําใหเปนอุปสรรคในการทํางาน  และการทํางานจะมีการหยุดพักเปนชวงๆ    
และบางทีอาจตองทํางานจนคํ่า  เนื่องจากงานบางอยางเปนงานไมหนัก  ดังนั้นช่ัวโมงการทํางานแต
ละวันของแรงงานในภาคเกษตรจึงควรมีความแตกตางจากงานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมดวย  
และโดยเฉพาะแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมซ่ึงอยูในวัยท่ีรางกายยังไมมีการพัฒนาอยางเต็มท่ี
ประกอบกับควรไดรับการพักผอนอยางเพียงพอ  จึงควรมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงในการทํางาน
ไวแตกตางไปดวย  ซ่ึงควรมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานแตละวันนอยกวาแรงงานผูใหญ   

แตเห็นไดวาในปจจุบันแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมยังคงตองทํางานภายในกฎเกณฑ
เร่ืองจํานวนช่ัวโมงในการทํางานเชนเดียวกับแรงงานท่ีเปนผูใหญ  ท้ังท่ีรางกายของเด็กมีความ
แตกตางจากผ ูใหญอยางมาก  โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มาตรา  23  
กําหนดใหลูกจางทํางานวันหนึ่งไมเกิน  8  ช่ัวโมง  และเมื่อรวมเวลาทํางานแลวสัปดาหหนึ่งตองไม
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เกิน  48  ช่ัวโมง  และสําหรับงานอันตราย  กําหนดใหลูกจางทํางานวันหนึ่งไมเกิน  7  ช่ัวโมง  และ
เม่ือรวมเวลาทํางานแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน  42  ช่ัวโมง  ซ่ึงนาจะมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมง
การทํางานสําหรับเด็กไวเปนพิเศษ   

ในกฎหมายของตางประเทศไดมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงในการทํางานของแรงงาน
เด็กท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมไวแตกตางกัน  กลาวคือ  ประเทศอารเจนตินา  กําหนดจํานวน
ช่ัวโมงในการทํางานไวไมเกิน  6  ช่ัวโมง  ประเทศฟลิปปนสกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานไวไม
เกิน  8  ช่ัวโมง  จะเห็นไดวาแตละประเทศมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงการทํางานไวแตกตางกัน  ใน
สวนของกฎหมายไทยนั้นควรมีการกําหนดจํานวนช่ัวโมงในการทํางานในแตละวันของลูกจางเด็ก
ไวเพื่อเปนการประกันวาลูกจางเด็กจะไมตองทํางานในแตละวันมากจนเกินไป  สวนจะกําหนด
จํานวนกี่ช่ัวโมงนั้นตองพิจารณาจากสภาพการทํางานของงานแตละอยาง  จึงควรกําหนดไวกวางๆ  
เพื่อเปดโอกาสใหนายจางและลูกจางปรับตามแนวปฏิบัติและประเพณีทองถ่ิน  รวมท้ังลักษณะของ
งาน    เชน  การเก็บดอกมะลิ  การกรีดยาง  ซ่ึงตองเร่ิมทํางานแตเชามืด  หรือการใหอาหารสัตวท่ีมี
เวลาในการใหแตละม้ือ  จากนั้นก็จะมีการพักเปนชวงๆ  อยางไรก็ดีควรใหมีความสอดคลองกับ
มาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศดวย     

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541    มาตรา  47  หามมิใหนายจางใหลูกจาง
เด็กอายุกวา 18 ป  ทํางานในระหวางเวลา  22.00 น.  ถึงเวลา  6.00 น.  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  ซ่ึงในสวนนี้เห็นวาไมเหมาะสมในเร่ืองของระยะเวลา  
เนื่องจากงานในภาคเกษตรกรรมมักเปนงานท่ีทําในสถานท่ีโลง  มิใชในตัวอาคารหรือสถานท่ีท่ี
มิดชิด  ทําใหอาจมีอันตรายมากข้ึนในเวลากลางคืนไมวาจะเกิดจากสัตวรายตางๆ  หรืออันตรายท่ี
เกิดจากทัศนวิสัยท่ีไมดี  เชนการทํางานกับของมีคม  หรืออุปกรณเคร่ืองจักร  อาจเกิดอันตรายได
งายเม่ือทําในยามคํ่าคืน  ซ่ึงตางกับแรงงานเด็กในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ท่ีทํางานใน
สถานท่ีมิดชิดเปนสัดสวนมีอุปกรณในการใหแสงสวางท่ีเพียงพอ  รวมท้ังเพื่อเปนการสงเสริมให
เด็กไดพักผอนอยางเพียงพออันจะสงผลตอการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางสมองและรางกาย
ของเด็กเหลานั้น  จึงควรกําหนดชวงเวลาท่ีหามมิใหนายจางจางลูกจางเด็กทํางานในภาค
เกษตรกรรมไวแตกตางจากที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  กําหนด  ซ่ึงกฎหมาย
ของอารเจนตินาไดกําหนดหามแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมทํางานในเวลากลางคืนระหวางเวลา  
20.00 น. – 06.00 น.  ในวันรุงข้ึน  ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามากําหนดใชในการคุมครอง
แกแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมของไทย 

จากการที่ไดศึกษามาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศพบวามีการ
กําหนดเร่ืองการทํางานกลางคืนในภาคเกษตรกรรมของเด็กและเยาวชนไวในขอแนะ  ฉบับท่ี  14    
ใหเด็กท่ีมีอายุ ต่ํากวา  14  ป  ท่ีทํางานกลางคืนในภาคเกษตร  ตองมีเวลาพักกอนเร่ิมงานวันรุงข้ึน
ไมนอยกวา  10  ช่ัวโมงติดตอกัน  และใหเด็กท่ีมีอายุ  14 – 18  ป  ท่ีทํางานกลางคืนในภาคเกษตร  
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ตองมีเวลาพักไมนอยกวา  9  ช่ัวโมงติดตอกัน  ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  
ไมไดมีการกําหนดในเร่ืองเวลาพักระหวางวันเอาไว  เปนผลใหหลังเลิกงานนายจางอาจใหลูกจาง
เด็กพักผอนไมกี่ช่ัวโมงแลวใหทํางานตอ  โดยรางกายเด็กยังไมไดรับการพักผอนท่ีเพียงพอ  เพราะ
ไมมีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองแกแรงงานเด็กในสวนนี้   และการท่ี  มาตรา  47  หามนายจางให
ลูกจางเด็กทํางานระหวางเวลา  22.00-06.00  นาฬิกา  นั้น  เปนชวงระยะเวลาเพียง  8  ช่ัวโมงเทานั้น  
ซ่ึงเห็นไดวาการคุมครองแรงงานตามกฎหมายของไทยในสวนนี้ไมเปนไปตามมาตรฐานแรงงาน
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ในกรณีของกฎหมายตางประเทศนั้น  ในประเทศอารเจนตินา
ไดกําหนดใหลูกจางเด็กตองมีเวลาพักอยางนอย  10  ช่ัวโมงติดตอกัน  หลังจากเสร็จงานในวันกอน  
จึงควรมีการกําหนดในเร่ืองเวลาพักระหวางวันของแรงงานเด็กในงานเกษตรกรรมไวในกฎหมาย
ของไทยดวย 

นอกจากนี้ในเร่ืองเวลาพักระหวางการทํางาน  ตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541  มาตรา  46  กําหนดไวนั้น  เปนการกําหนดโดยเครงครัดวาหลังจากลูกจางเด็กทํางาน
มาแลวไมเกิน  4  ช่ัวโมง  ใหนายจางจัดใหลูกจางเด็กมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไมนอย
กวา  1  ช่ัวโมงติดตอกัน  จากท่ีไดศึกษาสภาพการทํางานของงานในภาคเกษตรกรรมในบทกอนนั้น  
เห็นไดวางานในภาคเกษตรกรรมนั้น  งานบางอยางเม่ือลูกจางทํางานอยางใดเสร็จแลวก็จะมีเวลาพัก
เปนระยะๆ  ทําใหลูกจางไมมีความเหน็ดเหน่ือยกับการทํางานมากนัก  และในขณะเดียวกันงาน
บางอยางก็อาจเปนงานท่ีตองใชกําลังจึงอาจทําใหรางกายเหน่ือยลา  ดังนั้นในการกําหนดเวลาพัก
ระหวางการทํางานท่ีแนนอนตายตัวเชนนี้  จึงไมเหมาะสมกับงานในภาคเกษตรกรรมท่ีมีความ
หลากหลายตามแตประเภทของงาน  แตอยางไรก็ดีบทบัญญัติในเรื่องเวลาพักระหวางการทํางาน
เปนมาตรการท่ีจําเปนในการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม  ดังนั้นในการ
กําหนดเวลาพักระหวางการทํางานควรเปนการกําหนดในลักษณะกวาง  เพื่อใหนายจางและลูกจาง
สามารถนํามาปรับใชใหเขากับแนวปฏิบัติและประเพณีของทองถ่ินและตามลักษณะของงาน
ประเภทน้ันๆ  โดยอาจกําหนดไวเปนชวงเวลาอยางเชนในกรณีของประเทศอารเจนตินาท่ีให
นายจางกําหนดเวลาพักไดในชวง  2  ช่ัวโมง  ถึง  4  ช่ัวโมงคร่ึง   

กรณีแรงงานเด็ก ท่ี มิได ทํางานตลอดปและมิได ทํางานในลักษณะท่ีเปนงาน
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานเกษตรกรรมดังกลาว  ไมอยูในบังคับบทบัญญัติในเรื่องเวลาพัก
ระหวางการทํางาน  ตามท่ีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  
ขอ  4.    กําหนดไว  ทําใหแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมกลุมดังกลาวไมไดรับความคุมครองใน
สวนนี้ซ่ึงเห็นวาเด็กเหลานั้นควรไดรับความคุมครองในเร่ืองเวลาพักท่ีเทาเทียมกับแรงงานเด็กท่ี
ทํางานเกษตรกรรมตลอดท้ังป 

การจายคาจางนั้นกําหนดใหเด็กเปนผูรับคาจางเอง  ดังท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  นั้นเหมาะสมแลว   
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และการหามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันจากฝายลูกจางท่ีเปนเด็ก  ตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  นั้น  เปนมาตรการท่ีเหมาะสมในการ
คุมครองลูกจางเด็กในภาคเกษตรกรรม 

สวนในเรื่องระยะเวลาการจายคาจางนั้น  จากการศึกษาถึงสภาพการทํางาน  และการ
จางแรงงานในบทท่ี 2  พบวางานเกษตรกรรมแตละสาขามีลักษณะการทํางานตางกัน  รวมท้ังการ
จายคาจางก็ตางกันดวย  การที่จะกําหนดใหจายคาจางในลักษณะใดนั้นควรกําหนดไวในลักษณะ
กวางๆ  เพื่อใหเกิดความยืดหยุนและเหมาะสมกับลักษณะของงานเกษตรกรรมแตละสาขา   
 
 
 
 
 
 
 
4.5  วันหยุด  และวันลา 

แรงงานเด็กตองการการพักผอนหลังจากทํางานเหน็ดเหนื่อยจึงจําเปนตองมีวันหยุด  
ถึงแมวางานในภาคการเกษตรบางประเภทจะตองมีการดูแลเอาใจใสอยางตอเนื่องเปนประจําทุกวัน  
เชน  การเล้ียงไก  การเล้ียงหมู  เปนตน  จึงทําใหในงานเกษตรกรรมไมมีวันหยุดหรือวันลาท่ี
แนนอน  แตแรงงานเด็กเหลานั้นก็ตองมีวันหยุดเพื่อใหไดรับการผอนคลายท้ังทางรางกายและจิตใจ   

โดยกฎหมายไทยกําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหอยางนอย  1  วัน  โดยมีระยะหาง
กันไมนอยกวา  6  วัน  ซ่ึงกฎหมายของตางประเทศท่ีไดทําการศึกษา  เชน  ประเทศอารเจนตินา  
ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศฟลิปปนส  ก็ไดมีการกําหนดไวในลักษณะเชนเดียวกัน  

สวนการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  มาตรา  48  บัญญัติหามมิให
นายจางใหลูกจางเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ทํางานลวงเวลา  หรือทํางานในวันหยุดนั้น  เปนบทบัญญัติ
ท่ีมุงใหความคุมครองแกแรงงานเด็กมิใหตองทํางานมากจนเกินไป  ซ่ึงมีความเหมาะสม  แตสําหรับ
การทํางานในภาคเกษตรกรรมนั้น  บางคร้ังตองมีการทํางานตอเนื่องกันไปจนกวางานจะเสร็จ  
เพราะไมเชนนั้นอาจทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย  เชน  พืชผัก  ผลไม  สุกงอมเกินไป  หรือ
ปลาท่ีตองมีการคัดเลือกใหเสร็จ  แตก็เปนการทํางานตอเนื่องในระยะเวลาไมนานและเปนงานท่ีไม
หนัก  การท่ีกฎหมายกําหนดไวเชนนั้นอาจเปนอุปสรรคตอการทํางานในภาคเกษตรกรรม  และเปน
การสรางภาระแกนายจางอันจะสงผลใหนายจางไมตองการจางแรงงานเด็กใหทํางาน  จึงควรมีการ
เปดโอกาสใหเด็กสามารถทํางานลวงเวลาได  โดยตองมีขอบเขตในการอนุญาตท่ีชัดเจน  เพ่ือเปน
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การคุมครองลูกจางเด็กมิใหตองทํางานมากจนเกินไป  เชน  อาจกําหนดเฉพาะงานเกษตรกรรมบาง
ประเภทท่ีใหทํางานลวงเวลาได  เปนตน   

นอกจากนี้กฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดหามมิใหลูกจางเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  
ทํางานในวันหยุด  อันเปนการคุมครองใหลูกจางเด็กไดมีเวลาพักผอนหลังจากท่ีเหน็ดเหนื่อยจาก
การทํางานมาแลวตลอดสัปดาห   แตเนื่องจากการทํางานในภาคเกษตรกรรมซ่ึงตองข้ึนอยูกับสภาพ
ดินฟาอากาศ  หรืองานบางอยางอาจตองการการดูแลเอาใจใสทุกวัน  การกําหนดในเร่ืองวันหยุดจึง
ควรมีขอยกเวน  ซ่ึงในเร่ืองนี้บางประเทศไดกําหนดไว  ใหนายจางสามารถจัดใหลูกจางมีวันหยุด
ประจําสัปดาหโดยผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันหยุดได  เพื่อท่ีจะไดมีลูกจางบางสวนท่ีทํางานอยู  ทําให
งานไมไดรับความเสียหาย  หรือหากมีกรณีจําเปน  เชน  เปนชวงเรงเก็บผลผลิตซ่ึงหากลาชาไปจะ
เกิดความเสียหาย  ก็ควรใหนายจางและลูกจางตกลงกันเล่ือนวันหยุดออกไปไดแลวมาหยุดชดเชย
ในภายหลังไมเกินระยะเวลาที่กําหนด  เชน  กําหนดใหหยุดชดเชยภายในไมเกิน  15  วัน     

วันหยุดพักผอนประจําปนั้น  เนื่องจากแรงงานในภาคเกษตรกรรมบางคร้ังมิไดทํา
ตลอดท้ังป  แตมักทํางานเปนชวงๆ  ตามฤดูกาล  โดยเปนการทํางานในระยะเวลาส้ันๆ  ซ่ึงการท่ี
กฎหมายกําหนดใหลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันมาแลวครบ  180  วัน  มีสิทธิหยุดพักผอนไดไมนอย
กวา  3  วันทํางาน  อันเปนการกําหนดท่ีแตกตางจากกฎหมายคุมครองแรงงานในงานท่ัวไปนั้น  มี
ความเหมาะสมกับสภาพการจางของงานในภาคเกษตรกรรมแลว  ซ่ึงหากนําบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ท่ีกําหนดเง่ือนไขใหลูกจางท่ีทํางานติดตอกันครบ  1  
ป  จึงจะมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไดปหนึ่งไมนอยกวา  6  วันทํางานนั้น  อาจทําใหลูกจางในภาค
เกษตรกรรมจํานวนมากไมไดรับสิทธิในเร่ืองนี้  แตอยางไรก็ดีควรมีการกําหนดใหลูกจางเด็กมีสิทธิ
หยุดพักผอนประจําปไดมากกวาลูกจางผูใหญ  เนื่องจากอยูในวัยท่ียังตองการการพักผอนมากกวา
ผูใหญ 
 
4.6  สวัสดิการ  ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

งานเกษตรกรรมเปนงานท่ีมีความเส่ียงตออันตรายสูง  เนื่องจากการทํางานสวนใหญ
ตองทําในท่ีโลงแจง  สภาพอากาศรอน  มีฝุน  หรือมีความสกปรก  รก  และอาจทํางานกับ
เคร่ืองจักรกลทางการเกษตร  หรือสารเคมีทางการเกษตร  ดวยสภาพการทํางานดังกลาวอาจทําให
แรงงานในภาคเกษตรมักประสบอันตรายไดเสมอ  เชน  บาดแผลจากของมีคม  จากสัตวเล้ือยคลาน
กัด  ตอย  บาดเจ็บเนื่องจากเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร  หรือสารเคมีทางการเกษตรท่ีเปนอันตราย   
เปนตน  นอกจากนีแ้รงงานเด็กในภาคเกษตรสวนใหญไมรูถึงวิธีปองกันตนเองจากอันตรายท่ีเกดิ
จากการทํางาน  หรือไมมีอุปกรณในการปองกันท่ีเพยีงพอ  จึงจําเปนตองกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือใหความคุมครองแกแรงงานเด็กเหลานี้  ซ่ึงปจจุบันมิไดมีบทบัญญัติท่ีกําหนดให
นายจางจัดมาตรการความปลอดภัยและสุขภาพอนามยัในการทํางานของลูกจางในภาคเกษตรกรรม  
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สวนในเร่ืองอุปกรณในการปองกันอันตรายตางๆ  ควรกําหนดใหนายจางเปนผูเตรียมไวให  และ
ควรกําหนดใหมีการจัดใหมีการตรวจรางกายแกลูกจางเด็กดวย 

ในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานไดกําหนดใหนายจางตองจัดหาน้ําสะอาด
สําหรับดื่มในปริมาณท่ีเพียงพอแกลูกจาง  และกรณีท่ีลูกจางพักอาศัยอยูกับนายจาง  นายจางตอง
จัดหาที่พกัท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะและปลอดภัยใหแกลูกจาง  ซ่ึงเปนไปในแนวทางเดียวกับ
กฎหมายของตางประเทศ  และสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

สวนในเร่ืองของการเฝาระวงัในเร่ืองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอม
ในการทํางานนั้น  จากการศึกษามาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ  พบวาไดมี
การระบุชัดถึงมาตรการในการเฝาระวังในเร่ืองสุขภาพและส่ิงแวดลอมในการทํางานของลูกจางเด็ก  
และในกฎหมายของตางประเทศ  ไดมีการกําหนดถึงมาตรการตางๆ  ในการเฝาระวังในดานสุขภาพ
และความปลอดภัยของลูกจางเด็ก   ซ่ึงในสวนนี้ควรมีการกําหนดใหนายจางตองมีมาตรการในการ
ระวังและปองกันโรคระบาดในทองถ่ินท่ีอาจแพรมาสูคนท่ีอาจเกิดข้ึนไดเสมอในงานเกษตรกรรม
ดวย  ดังเชนท่ีประเทศอารเจนตินาไดมีขอกําหนดดังกลาวไว  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวมีความจําเปน
เนื่องจากปจจบัุนมีโรคระบาดท่ีรายแรงและแพรเช้ือรวดเร็วเกิดข้ึนไดเสมอ  เชนโรคไขหวัดนก  

ในการกําหนดมาตรการดานความปลอดภยั  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอม  ควรมี
มาตรการดานการตรวจแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพดวย  เพือ่เปนเคร่ืองมือในการบังคับใชมาตรการที่
กําหนดข้ึน 

นอกจากนี้สวสัดิการทางดานสังคม  ไดแกการประกนัสังคมนั้น  ตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  พ.ศ.  2533  ขณะนี้ยังมิไดกาํหนดครอบคลุมถึงแรงงานในภาคเกษตรกรรม  สงผล
ใหแรงงานเดก็ในภาคเกษตรกรรมไมอยูในระบบประกันสังคม   

ปจจุบันพบวาลูกจางเด็กสวนใหญไมมีความรูในเร่ืองกฎหมายแรงงาน  และไมรูถึงการ
คุมครองแรงงานตางๆ  ตามกฎหมาย  เห็นวาการท่ีจะใหเด็กเหลานีมี้ความเขาใจในเร่ืองการ
คุมครองแรงงาน  ควรที่จะมีการใหความรูตั้งแตยังอยูในโรงเรียนดวย  ซ่ึงปจจุบันในโรงเรียนตางๆ  
มิไดมีการใหความรูแกเด็กในเร่ืองดังกลาว 

กลาวโดยสรุป  จากการที่ไดทําการวิเคราะหสภาพการทํางาน  สภาพการจาง  ตลอดจน
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ทําใหทราบวาการทํางานในภาคเกษตรกรรมของลูกจางเด็กในประเทศไทย  ยัง
มีการคุมครองตามกฎหมายบางประการที่ไมเหมาะสมดังไดกลาวไวแลวขางตน  ซ่ึงจะไดทําการ
สรุปเพื่อนําเสนอแนวทางในการคุมครองแรงงานตอไป    
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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

งานในภาคเกษตรกรรมเปนงานท่ีเปนอาชีพหลักของคนไทยมาต้ังแตอดีต  และทํา
รายไดเขาประเทศเปนจํานวนมหาศาล  ซ่ึงนับไดวาเปนหนวยการผลิตท่ีมีความสําคัญกับประเทศ
ไทยอยางมาก  งานเกษตรกรรมในระยะหลังไดเปล่ียนรูปแบบจากการทํางานโดยสมาชิกใน
ครอบครัว  หรือการชวยเหลือกันระหวางเพื่อนบานท่ีทํางานประเภทเดียวกัน  มาสูการจางแรงงาน
มากข้ึน   โดยเฉพาะแรงงานเด็กและเยาวชนจํานวนมากเลือกท่ีจะทํางานในภาคเกษตรกรรม  แต
เนื่องจากงานเกษตรกรรมเปนงานท่ีมีลักษณะแตกตางจากงานในภาคอ่ืน  โดยเปนงานท่ีตองพ่ึงพิง
ธรรมชาติเปนสวนใหญ  บางคร้ังการทํางานข้ึนอยูกับฤดูกาล  และสภาพดินฟาอากาศ     ทําใหงาน
ในภาคเกษตรกรรมมีสภาพการจาง  และสภาพการทํางานท่ีแตกตางจากงานในภาคอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม   ดังนั้นการคุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมจึงควรมีความแตกตางกันดวย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็ก   

การคุมครองแรงงานในภาคเกษตรกรรมของไทยอยูภายใตกฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตาม  มาตรา  22  ท่ีให
อํานาจในการออกกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรมท่ีแตกตางจาก
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  ได  แตมาตรการคุมครองแรงงานสวนใหญใน
กฎหมายดังกลาวกําหนดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติมาเพื่อมุงคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเปนหลัก  จึงทํา
ใหการคุมครองในบางเร่ืองไมมีความเหมาะสมกับงานในภาคเกษตรกรรม  โดยเฉพาะในเรื่องการ
คุมครองแรงงานเด็ก 

จากการศึกษาอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรมฉบับตางๆ  และจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในบาง
ประเทศ  พบวา  ประเทศท่ีทําการศึกษามีการกําหนดในเรื่องการคุมครองแกแรงงานเด็กในภาค
เกษตรกรรมไวใกลเคียงกัน   

ตามกฎหมายไทยในเร่ืองขอบเขตการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมนั้น  ตาม
คํานิยามคําวา  “งานเกษตรกรรม”  ท่ีไดบัญญัติไวในกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน
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เกษตรกรรม  พ.ศ.  2547  นั้น  แมจะมีการใหความหมายของงานเกษตรกรรมไว  แตการบัญญัติ
ดังกลาวมิไดบัญญัติใหชัดเจนวามิใหหมายความรวมถึงงานท่ีเปนงานอุตสาหกรรมในโรงงานหรือ
ขบวนการผลิตตางๆ  จึงอาจทําใหลูกจางเด็กท่ีทํางานท่ีมีลักษณะเกี่ยวเนื่องกับงานเกษตรกรรม
บางอยางท่ีมีลักษณะเปนงานอุตสาหกรรมดวย  ไมแนชัดวาควรไดรับการคุมครองตามลักษณะใด 

นอกจากนี้กฎหมายกําหนดใหลูกจางเด็กท่ีทํางานเกษตรกรรมตลอดปไดรับความ
คุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  สวนลูกจางเด็กท่ีมิไดทํางาน
เกษตรกรรมตลอดปนั้นกฎหมายกําหนดมิใหนําบทบัญญัติในบางเร่ืองมาใช  เชน  ในเร่ืองกําหนด
จํานวนช่ัวโมงทํางานในแตละวัน  หรือในเร่ืองหนาท่ีของนายจางในการแจงการจางและการเลิกจาง  
หรือในเร่ืองสิทธิการลาเพ่ืออบรม  หรือประชุม  สัมนาของลูกจางเด็กอายุต่ํากวา  18  ป  ซ่ึงสงผล
ใหลูกจางเด็กท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรมท่ีมิไดทํางานตลอดท้ังปไดรับมาตรฐานการคุมครองท่ี
ดอยกวา  โดยเร่ืองดังกลาวถือเปนเร่ืองท่ีลูกจางเด็กควรไดรับ  ซ่ึงมีลูกจางเด็กเปนจํานวนมากท่ีมิได
ทํางานเกษตรกรรมตลอดท้ังป  เนื่องจากงานในภาคเกษตรกรรมบางอยางเปนงานท่ีทําไดเปนบาง
ชวง  บางฤดูกาลเทานั้น     

ตามกฎหมายไทยกําหนดใหมีการจางลูกจางเด็กอายุตั้งแต   15  ป   ใหทํางาน
เกษตรกรรมได  และสําหรับงานเกษตรกรรมท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก
กฎหมายกําหนดใหมีการจางลูกจางเด็กอายุตั้งแต  13  ป  ใหทํางานได  โดยตองเปนการทํางานนอก
เวลาเรียน  แตในสภาพความเปนจริงแลวยังมีงานในภาคเกษตรกรรมอีกมากท่ีเปนงานเบา  และไม
เปนอันตรายตอสุขภาพของเด็ก  ซ่ึงเด็กท่ีอายุ  11-12  ป  ก็สามารถทําได  ดังนั้นการท่ีกฎหมาย
กําหนดอายุของเด็กไวเชนนี้  ทําใหเด็กอายุต่ํากวา  13  ป  ซ่ึงตองการทํางานเพ่ือหารายไดชวยเหลือ
ครอบครัว  ในงานที่เบาๆ  และไมเปนอันตราย  ไมสามารถทําไดเพราะผิดกฎหมาย  นายจางท่ีไม
ตองการฝาฝนกฎหมายก็ไมจางเด็กเหลานี้  หรือหากนายจางคนใดจางเด็กเหลานี้ก็เปนลักษณะหลบ
ซอน  ปกปด  ซ่ึงอาจทําใหเด็กเหลานี้ถูกเอารัดเอาเปรียบโดยไมมีมาตรการในการคุมครอง  แต
อยางไรก็ดี  ตองมีการกําหนดเงื่อนไขในการจางเด็กกลุมนี้ทํางาน  โดยตองเปนงานเกษตรกรรมที่
ไมเปนอันตราย  ไมกระทบตอการเรียนของเด็ก  และบิดา  มารดา  หรือผูปกครองของเด็กตองให
ความยินยอมดวย  

ตามกฎหมายไทยไดกําหนดประเภทของงานที่หามมิใหเด็กอายุต่ํากวา  18 ป ทํา  ซ่ึงมี
หลายประเภทและบัญญัติไวในลักษณะกวางๆ  แตสวนใหญจะเปนงานท่ีอยูในภาคอุตสาหกรรม  
นอกจากนี้การที่กฎหมายกําหนดหามมิใหลูกจางเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา  18  ป  ทํางานดังกลาวในทุก
กรณีอาจเปนการปดกั้นเด็กมิใหทํางานบางอยางท่ีความเปนจริงแลวเด็กอายุต่ํากวา  18 สามารถทํา
ไดหากอยูในความควบคุมดูแลของผูท่ีมีความชํานาญ  ดังเชนในงานเกษตรกรรมบางอยาง  จึงควรมี
การกําหนดเปนขอยกเวนไวดวย   
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ในเร่ืองเวลาในการทํางานของแรงงานเด็กท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรม  กฎหมายมิได
กําหนดเวลาในการทํางานของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมไว  ทําใหตองอยูภายใตบทบัญญัติ
เดียวกับแรงงานผูใหญ  ซ่ึงไมเหมาะสม  จึงควรมีการกําหนดเวลาในการทํางานของแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรมไวเปนพิเศษ   

กฎหมายปจจุบันกําหนดหามมิใหใชแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมทํางานระหวาง
เวลา  22.00-06.00  นาฬิกา  ซึ่งเปนชวงเวลาเชนเดียวกับแรงงานเด็กในภาคอุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรม  แตในความเปนจริงแลวการกําหนดเวลาดังกลาวไมเหมาะสมกับแรงงานในภาค
เกษตรกรรมท่ีตองทํางานกลางทุงนา  ท่ีรก  บางคร้ังมีแสงสวางไมเพียงพอ  จึงควรเล่ือนชวงเวลาให
เร็วข้ึน  โดยอาจใหอยูในชวงระหวางเวลา  20.00-06.00  นาฬิกา   

ในเร่ืองเวลาพักระหวางวันของแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมนั้นมิไดมีกําหนดไว  ซ่ึง
เห็นวาควรมีการกําหนดไวเพื่อใหเปนการคุมครองแกแรงงานเด็กเหลานั้นวาไดพักผอนอยางเต็มท่ี
หลังจากเลิกงานในวันนั้นแลว  ซ่ึงองคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดใหตองมีเวลาพักอยาง
นอย  10  ช่ัวโมง  สําหรับเด็กอายุต่ํากวา  14  ป  และ  9  ช่ัวโมง  สําหรับเด็กอายุ  14-18  ป  และ
กฎหมายของประเทศอารเจนตินาก็กําหนดใหการคุมครองในเร่ืองดังกลาวไวดวย 

ในเร่ืองวันหยุดซ่ึงมีความสําคัญ  กลาวคือ  แมงานเกษตรกรรมโดยสภาพแลวจะตองมี
การทํางานทุกวัน  แตแรงงานยอมตองการการพักผอนหลังจากท่ีทํางานติดตอกันมาในระยะเวลา
หนึ่ง  กฎหมายตางประเทศสวนใหญกําหนดใหลูกจางไดมีวันหยุดประจําสัปดาห  สัปดาหละ  1  
วัน  หลังจากทํางานมาแลวไมเกิน  6  วัน  ซ่ึงรวมท้ังกฎหมายไทยดวย    สวนในเร่ืองวันลาเพ่ือรับ
การอบรม  ประชุมและสัมมนานั้น  ลูกจางเด็กท่ีทํางานภาคเกษตรกรรมบางกลุม  ซ่ึงไดแกกลุมท่ี
มิไดทํางานเกษตรกรรมตลอดท้ังปไมไดรับการคุมครองในเร่ืองนี้  สวนในเร่ืองวันหยุดพักผอน
ประจําปสําหรับงานในภาคเกษตรกรรมนั้น  กฎหมายไทยกําหนดไวใหลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกัน
ครบ  180  วัน  ไดมีสิทธิหยุดพักผอนไมนอยกวา  3  วันทํางาน  โดยใหนายจางตองจายคาจางใหแก
ลูกจางในวันหยุดพักผอนนั้น  เหมาะสมกับการทํางานภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีการทํางานเปนฤดูกาล  
และทํางานเปนบางชวง  

ในเร่ืองสวัสดิการกฎหมายปจจุบันกําหนดในเร่ืองดังกลาวไว  ท้ังในเร่ืองท่ีพักอาศัย  น้ํา
สําหรับดื่มหรือใช  แตมิไดมีการกําหนดเกี่ยวกับการใหนายจางจัดเตรียมอุปกรณ  หรือเคร่ืองมือใน
การปองกันอันตรายใหแกเด็ก   

ในเร่ืองระบบการประกันสังคมน้ัน  ขณะนี้แรงงานในภาคเกษตรกรรมยังไมไดอยูใน
ระบบประกันสังคม  ทําใหแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมไมไดรับสิทธิประโยชนในฐานะ
ผูประกันตน 
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ระบบการศึกษาปจจุบันยังมิไดรองรับตอการทํางานในอนาคตของเด็ก  ซ่ึงหากจะ
พัฒนาแรงงานเด็กใหมีความพรอมและเติบโตเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพแลว  ควรนําความรูเกี่ยวกับ
เร่ืองแรงงานมาสอนเด็กในสถานศึกษาดวย 

ระบบการตรวจแรงงานเปนมาตรการท่ีมีประโยชนในดานการคุมครองแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงควรมีการพัฒนาระบบการตรวจแรงงาน  รวมท้ังควรมีการรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมใหมากข้ึนกวาท่ีเปนอยู 

จากการที่ไดทําการศึกษาถึงสภาพการทํางาน  และสภาพการจางงานของแรงงานเด็กใน
ภาคเกษตรกรรม  พบวามีความแตกตางจากแรงงานเด็กในงานประเภทอ่ืนในหลายเร่ือง  ดังนั้นการ
ท่ีจะกําหนดมาตรการเพ่ือใหความคุมครองท่ีเหมาะสมแกแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม  จึงควรมี
การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเปนพิเศษ  เพื่อใหมีความสอดคลองกับสภาพการทํางาน  และ
สภาพการจางงานท่ีแทจริง  ประกอบกับควรมีมาตรการท่ีเปนท่ียอมรับของนานาประเทศอันจะ
สงผลตอการเจรจาทางดานการคาระหวางประเทศของประเทศไทยกับประเทศตางๆ  ดวย     
 
5.2  ขอเสนอแนะ 

จากการที่ไดทําการวิเคราะหถึงสภาพปญหาตางๆ  ในการทํางาน  และในการใหความ
คุมครองแกแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม มาแลวในบทกอน  เห็นควรเสนอแนะดังตอไปนี้  
 

5.2.1  ควรมีการออกกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรเปนพิเศษ   
โดยควรมีการกําหนดหลักท่ีสําคัญ  ดังนี้ 

 
5.2.1.1  ในเรื่องขอบเขตการใชบังคับ   
ควรมีการกําหนดขอบเขตการบังคับโดยกําหนดนิยามของคําวา  “งานเกษตรกรรม”  ไว

ใหมีความครอบคลุม  มีความยืดหยุน  และสามารถรองรับกับงานท่ีอาจมีข้ึนในอนาคตได  โดยควร
กําหนดนิยามคําวา  “งานเกษตรกรรม”  วาไมใหรวมถึงงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับงานอุตสาหกรรม  
หรืองานในเกี่ยวกับขบวนการผลิต 

 นอกจากนี้ควรมีการกําหนดนิยามของงานเกษตรกรรมประเภทตางๆ  ไววาแตละ
ประเภทมีความหมายครอบคลุมเพียงใด  เชน  กําหนดความหมายของงานเพาะปลูก  ความหมาย
ของงานเล้ียงสัตว  หรือความหมายของงานปาไม  เปนตน  เพื่อใหมีความชัดเจนแกผูปฏิบัติ 

 
5.2.1.2  ในเรื่องอายุขั้นต่ํา 
ควรมีการกําหนดอายุข้ันตํ่าท่ีนายจางสามารถจางลูกจางเด็กทํางานไวท่ี  15  ป  เพื่อเปน

การสอดคลองกับกฎหมายเกี่ยวกับการศึกข้ันตํ่าท่ีกําหนดการศึกษาภาคบังคับไว  9  ป  ทําใหเด็กท่ี
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จบการศึกษาภาคบังคับมีอายุ  15  ป  และไมขัดกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  อัน
เปนกฎหมายแมบท  ท่ีกําหนดหามจางลูกจางเด็กอายุต่ํากวา  15  ป  ซ่ึงเปนชวงอายุท่ีเหมาะสมท่ี
ควรอนุญาตให เด็กทํางาน   และเปนการใหความคุมครองท่ี เหมือนกับแรงงานเด็กใน
ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

เนื่องจากงานเกษตรกรรมโดยท่ัวไปมิใชงานหนัก  และไมเปนงานอันตราย  จึงควรมี
บทบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองยกเวนใหมีการจางเด็กอายุตั้งแต  13  ป  ทํางานในภาค
เกษตรกรรมได  แตจะตองไมรบกวนเวลาเรียนของเด็ก   
 

5.2.1.3  ในเรื่องงานท่ีอนุญาตและท่ีหามแรงงานเด็กทํา 
ควรมีการกําหนดประเภทของงานเกษตรกรรมท่ีอนุญาตใหแรงงานเด็กทําได  และ

ประเภทของงานเกษตรกรรมท่ีหามแรงงานเด็กทําใหชัดเจน  และควรกําหนดใหเด็กอายุต่ํากวา  18  
ป  สามารถทํางานเกษตรกรรมท่ีจัดเปนงานอันตรายบางอยางได  โดยตองอยูในความควบคุมดูแล
ขอบผูท่ีมีความชํานาญ  ควรมีการบัญญัติไวในลักษณะกวางๆ  เพื่อใหสามารถประกาศเปล่ียนแปลง
ไดงาย  จึงควรมีการกําหนดไวในลักษณะของกฎหมายลําดับรอง   

         
5.2.1.4  ในเรื่องเวลาการทํางานและคาตอบแทนในการทํางาน 
เนื่องจากเด็กเปนวัยท่ีตองมีการเอาใจใสเปนพิเศษ  และเปนชวงท่ียังอยูในวัยเรียน  ใน

การกําหนดในเรื่องเวลาทํางานของเด็กจึงควรคํานึงถึง  พระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542  ท่ี
กําหนดในเร่ืองการศึกษาภาคบังคับไว  9  ป  และในการกําหนดในเร่ืองเวลาการทํางานดังกลาว  
ตองไมมีผลกระทบตอพัฒนาการของเด็ก  ซ่ึงควรกําหนดดังนี้ 

(1)  ควรกําหนดเวลาในการทํางานของเด็กแตละวันไวไมเกินวันละ  6  ช่ัวโมง  และ
รวมแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน  36  ช่ัวโมง 

(2)  ควรกําหนดเวลาพักระหวางการทํางานของเด็กไวอยางนอย  1  ช่ัวโมง  หลังจาก
ทํางานมาแลว  3  ช่ัวโมง 

(3)  ควรกําหนดเวลาพักระหวางวันเพื่อคุมครองใหเด็กไดรับการพักผอนท่ีเพียงพอใน
แตละวัน  โดยกําหนดใหเด็กไดมีเวลาพักติดตอกันอยางนอย  10  ช่ัวโมง  กอนการเร่ิมงานในวัน
ใหม 

(4)  ในเรื่องคาจาง  เนื่องจากผลงานท่ีเด็กทําไดไมเหมือนกับผูใหญ  ดังนั้นจึงควร
กําหนดอัตราคาจางของแรงงานเด็กไวตางจากแรงงานผูใหญ  โดยพิจารณาจํานวนช่ัวโมงการ
ทํางาน  และประเภทงานประกอบกัน 

 
5.2.1.5  ในเรื่องวันหยุด  และวันลา 
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ควรมีการกําหนดในเรื่องวันหยุดประจําสัปดาหใหมีความยืดหยุน  ใหนายจางและ
ลูกจางสามารถตกลงกันเพื่อเล่ือนวันหยุดประจําสัปดาหออกไป  และใหมีการกําหนดใหลูกจาง
สามารถผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันหยุดไดเพื่อไมใหงานตองหยุดชะงัก  หรือเกิดความเสียหายตองาน 

 
5.2.1.6  ในเรื่องสวัสดิการ  และความปลอดภัยในการทํางาน 
ควรมีการกําหนดใหนายจางตองจัดหาวัสดุ  อุปกรณท่ีจําเปนในการปองกันอันตราย

จากการทํางาน  เชน  ถุงมือ  รองเทาบูท  หรือหนากากปองกันฝุนละออง  เนื่องจากแรงงานเด็กอาจ
ไมไดคํานึงถึงเร่ืองเหลานี้  หรืออยูในฐานะท่ีไมอาจจัดหาได  จึงควรใหนายจางซ่ึงอยูในฐานะท่ี
สามารถจัดหาใหไดเปนผูจัดเตรียมไว 

ควรมีการกําหนดใหลูกจางตองไดรับการฝกฝนหรือสอนงานกอนการทํางาน  และ
สําหรับกรณีท่ีเปนงานบางอยางซ่ึงอาจเปนอันตราย  ควรมีการกําหนดใหลูกจางเด็กตองอยูในความ
ควบคุมของบุคคลผูรับผิดชอบ  ซ่ึงอาจเปนพอ  แม  หรือผูปกครอง 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.2  ควรมีการออกเปนกฎกระทรวง  อนุญาตใหเด็กอายุตั้งแต  11  ป  ขึ้นไป  สามารถทํางาน
ท่ีเปนงานเบาและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของเด็ก   

โดยกําหนดประเภทของงานเกษตรกรรมท่ีอนุญาตใหแรงงานเด็กอายุตั้งแต  11  ปข้ึน
ไป   สามารถทํางานเกษตรกรรมบางอยางได  รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑในการคุมครองไวให
ชัดเจน  เชน  จํานวนช่ัวโมงในการทํางานแตละวัน  หรือกําหนดใหตองไดรับความยินยอมจากบิดา  
มารดา  หรือผูปกครอง  เปนตน 

   
5.2.3  ใหลูกจางเด็กในภาคเกษตรกรรมไดรับสิทธิประโยชน  ตามกฎหมายประกันสังคมใน

ฐานะผูประกันตนตามเกณฑท่ีกฎหมายประกันสังคมกําหนด 
ควรมีการกําหนดใหแรงงานในภาคเกษตรกรรมเขาสูระบบประกันสังคม  เพื่อให

แรงงานในภาคเกษตรกรรมไดรับสิทธิประโยชนในฐานะผูประกันตน  โดยอาจกําหนดหลักเกณฑ
ในการจายเงินสมทบไวเปนพิเศษ  เชนจายนอยกวากรณีท่ัวไป  เนื่องจากงานในภาคเกษตรกรรม
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สวนใหญเปนงานท่ีมีความเสี่ยงจากอันตรายนอย  อันตรายท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดจากอุบัติเหตุจากการ
ทํางาน  ซ่ึงเปนกรณีเล็กนอย 

 
5.2.4  ควรมีมาตรการในการขึ้นทะเบียนและตรวจแรงงานเด็กในภาคเกษตร 

ควรกําหนดใหมีมาตรการในการข้ึนทะเบียนแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรม  เพื่อใช
เปนขอมูลในการกําหนดแนวทางในการคุมครองตอไป  แตเนื่องจากนายจางสวนใหญอยูในชนบท  
จึงควรใหความสะดวกในการข้ึนทะเบียน  โดยอาจกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานอ่ืนท่ีเหมาะสมในทองถ่ิน  รับแจงการข้ึนทะเบียน 

นอกจากนี้เพื่อใหมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมบังคับใช
อยางไดผล  จึงควรมีการกําหนดใหมีการตรวจแรงงานเด็กในภาคเกษตรอยางเขมงวดดวย  โดยอาจ
ขอความรวมมือจากกลุมตางๆ  ในชุมชนนั้นๆ 

 
5.2.5  ควรมีการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับอยางเขมงวด  และนําความรูใน

เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน  และอาชีวอนามัย  บรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนแรงงาน 
   มาตรการที่ไดรับการยอมรับวามีสวนสําคัญในการปองกันปญหาการใชแรงงานเด็ก  

ไดแกมาตรการในเร่ืองการศึกษาภาคบังคับ  ซ่ึงขณะนี้ประเทศไทยกําหนดใหเด็กตองไดรับ
การศึกษาภาคบังคับ  9  ป  ดังนั้นหนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงควรบังคับใชมาตรการดังกลาวอยาง
เขมงวด  และมีประสิทธิภาพ 

ควรมีการใหความรูในดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานแกเด็ก  ตั้งแต
ยังอยูในโรงเรียน  เพื่อเปนการสอนใหเด็กรูถึงอันตรายตางๆ  จากการทํางาน   

จากการท่ีไดทําการศึกษาสภาพปญหาตางๆ  เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองแรงงานเด็กที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย  และมาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ  ตลอดจนทําการวิเคราะหและจัดทําเปนขอเสนอแนะดังไดกลาวมาแลว  หวังเปนอยางยิ่ง
วาอาจเปนประโยชนตอการหาแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองแรงงาน
เด็กในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยใหมีความเหมาะสมกับสภาพการทํางานภาคเกษตรกรรม  
และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศเพื่อประโยชนในทางการคาระหวางประเทศ  แตสุดทายนี้
ส่ิงท่ีมุงหวังสําคัญก็คือ  เพื่อใหเด็กเหลานี้มีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน     
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กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  พ.ศ.  2547 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  6  และมาตรา  22  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
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เพาะปลูก  การเล้ียงสัตว  การปาไม  การทํานาเกลือสมุทร  และการประมงท่ีมิใชการประมงทะเล 
 
ขอ   3 .   ใหนายจ าง ซ่ึงจ าง ลูกจ างให ทํางานเกษตรกรรมตลอดปปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541 
 
ขอ  4.  ในงานเกษตรกรรมซ่ึงมิไดจางลูกจางตลอดปและมิไดใหลูกจางทํางานใน

ลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว  ใหนายจางปฏิบัติตามมาตรา  7  มาตรา  8  
มาตรา  9  มาตรา  10  มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา  13  มาตรา  14  มาตรา  15  มาตรา  16  มาตรา  
17  มาตรา  18  มาตรา  19  มาตรา  20  มาตรา  21  มาตรา  37  มาตรา  38  มาตรา  39  มาตรา  40  
มาตรา  41  มาตรา  42  มาตรา  43  มาตรา  47  มาตรา  49  มาตรา  51  มาตรา  53  มาตรา  54  
มาตรา  55  มาตรา  70  มาตรา  76  มาตรา  100  มาตรา  101  มาตรา  102  มาตรา  103  มาตรา  104  
มาตรา  105  มาตรา  106  มาตรา  107  มาตรา  112  มาตรา  113  มาตรา  114  มาตรา  115  มาตรา  
123  มาตรา  124  มาตรา  125  มาตรา  126  มาตรา  127  มาตรา  128  มาตรา  129  มาตรา  134  
มาตรา  135  มาตรา  136  มาตรา  137  มาตรา  139  มาตรา  140  มาตรา  141  มาตรา  142  และ
มาตรา  143  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  และท่ีกําหนดในกฎกระทรวงนี้ 

 
ขอ  5.  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันมาแลวครบหนึ่งรอยแปดสิบวันมีสิทธิหยุดพักผอนได

ไมนอยกวาสามวันทํางาน  โดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาวใหแกลูกจางลวงหนาหรือ
กําหนดใหตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน 
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ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันหยุดพักผอนเสมือนวาลูกจางมาทํางานตามปกติ
ในวันหยุดพักผอนนั้น 

ถานายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดพักผอนตามวรรคหนึ่ง  ใหนายจางจายคาทํางาน
ในวันหยุดแกลูกจางเพ่ิมข้ึนไมนอยกวาหนึ่งเทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวน
ช่ัวโมงท่ีทําหรือไมนอยกวาหนึ่งเทาของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานท่ีทํา
ไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

 
ขอ  6.  ในกรณีท่ีนายจางมิไดจัดใหลูกจางหยุดพักผอนหรือจัดใหลูกจางหยุดพักผอน

นอยกวาท่ีกําหนดไวตามขอ  5  ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจางเพิ่มข้ึนไมนอยกวา
หนึ่งเทาของอัตราคาจางในวันทํางานเสมือนวานายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุด 

 
ขอ  7.  ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง  การลาปวยตั้งแตสามวันทํางานข้ึนไป

นายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของทาง
ราชการ  ในกรณีท่ีลูกจางไมอาจแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งหรือของ
สถานพยาบาลของทางราชการได  ใหลูกจางช้ีแจงใหนายจางทราบ 

ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาปวยเทากับอัตราคาจางในวันทํางานตลอด
ระยะเวลาที่ลา  แตตองไมเกินสิบหาวันทํางาน 

 
ขอ  8.  หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง 
นายจางอาจใหเด็กอายุตั้งแตสิบสามปบริบูรณทํางานในชวงระยะเวลาโรงเรียนปดภาค

เรียนหรือนอกเวลาเรียนไดเฉพาะงานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยหรือเปนงานท่ีไมขัดตอ
การพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก  ท้ังนี้  โดยไดรับอนุญาตจากบิดา  มารดา  หรือ
ผูปกครองของเด็กนั้น 

 
ขอ  9.  ใหนายจางจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มโดยมีปริมาณเพียงพอแกลูกจาง 
กรณีลูกจางพักอาศัยอยูกับนายจาง  นายจางตองจัดหาท่ีพักอาศัยท่ีสะอาด  ถูก

สุขลักษณะ  และปลอดภัยใหแกลูกจาง 
ใหนายจางจัดสวัสดิการอ่ืนๆ  ท่ีเปนประโยชนแกลูกจางตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 
 
ขอ  10.  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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ใหไว  ณ  วันท่ี  29  ธันวาคม  พ.ศ.  2547 
อุไรวรรณ  เทียนทอง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

อนุสัญญาฉบับท่ี  182  วาดวยการขจัดการใชแรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด  ค.ศ.  1999 
(The  Worst  Form  of  Child  Labour  Convention,1999) 

 
มาตรา  1 

DPU



สมาชิกแตละประเทศท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ตองดําเนินมาตรการโดยทันทีและอยาง
ไดผลเพื่อใหบรรลุถึงการหามและการขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็กในฐานะท่ี
เปนเร่ืองเรงดวน 

 
มาตรา  2 

เพื่อวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้  คําวา  “เด็ก”  หมายถึง  บุคคลทุกคนท่ีอายุต่ํากวา  18  
ป 

 
มาตรา  3 

เพื่อวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้  “รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก”  
ประกอบดวย 

(ก)  ทุกรูปแบบของการใชทาส  หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส  เชน  การขาย  
และการขนสงเด็ก  แรงงานขัดหนี้  แรงงานไพรติดท่ีดิน  แรงงานบังคับหรือเรียกเกณฑ  ซ่ึงรวมถึง
การบังคับหรือเรียกเกณฑเด็กเพื่อใชในการสูรบ 

(ข)  การใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี  เพ่ือการผลิตส่ือลามก  หรือเพื่อ
การแสดงลามก 

(ค)  การใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะเพื่อการผลิต  
และขนสงยาเสพติดตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(ง)  งานซ่ึงโดยลักษณะของงาน  หรือโดยสภาพแวดลอมในการทํางานมีแนวโนมท่ีจะ
เปนอันตรายตอสุขภาพ  ความปลอดภัย  หรือศีลธรรมของเด็ก 
 

มาตรา  4 
1.  ประเภทงานท่ีกลาวถึงตามมาตรา  3  (ง)  ตองกําหนดโดยกฎหมาย  หรือกฎระเบียบ

ของประเทศ  หรือโดยหนวยงานผูทรงอํานาจหนาท่ี  หลังจากหารือกับองคการนายจาง  และ
องคการลูกจางท่ีเกี่ยวของ  โดยคํานึงถึงมาตรฐานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
วรรค  3  และ  4  ของขอแนะวาดวยรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของแรงงานเด็ก  พ.ศ.  2542  (ค.ศ. 1999) 

2.  หลังจากหารือกับองคการนายจาง  และองคการลูกจางท่ีเกี่ยวของแลว  หนวยงานท่ีมี
อํานาจหนาท่ีตองระบุวาประเภทงานท่ีกําหนดข้ึนดังกลาวมีอยูท่ีใด 

3.  บัญชีประเภทงานท่ีกําหนดข้ึนตามวรรค  1  ของมาตราน้ีจะถูกพิจารณา  และแกไข
เปนระยะตามท่ีจําเปนหลังจากหารือกับองคการนายจาง  และองคการลูกจางท่ีเกี่ยวของ 

 
มาตรา  5 
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สมาชิกแตละประเทศตองจัดตั้งหรือกําหนดกลไกท่ีเหมาะสม  เพื่อตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีใหผลในทางปฏิบัติแกอนุสัญญาน้ี  ท้ังนี้หลังจากหารือกับองคการนายจาง
และองคการลูกจางแลว 

 
มาตรา  6 

1.  สมาชิกแตละประเทศตองกําหนดและปฏิบัติตามแผนงานดําเนินการเพื่อขจัด
รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงาเด็ก   โดยถือเปนภารกิจสําคัญเรงดวน 

2.  แผนงานดําเนินการเชนนั้นตองกําหนด  และปฏิบัติโดยการหารือกับหนวยงานของ
รัฐบาลและองคการนายจาง  และองคการลูกจางท่ีเกี่ยวของ  โดยคํานึงถึงความเห็นของกลุมอ่ืนๆ  ท่ี
เกี่ยวของดวยตามที่สมควร 

 
มาตรา  7 

1.  สมาชิกแตละประเทศตองดําเนินมาตรการท่ีจําเปนทุกประการเพื่อใหหลักประกันวา
มีการปฏิบัติตาม  และบังคับใชอยางไดผลตอบทบัญญัติท่ีใหผลในทางปฏิบัติแกอนุสัญญาน้ี  ซ่ึง
รวมท้ังการบัญญัติใหมีและการปฏิบัติตามบทลงโทษทางอาญาหรือบทลงโทษอ่ืนๆ  ตามท่ีสมควร 

2.  โดยคํานึงถึงความสําคัญของการศึกษาในการขจัดการใชแรงงานเด็ก  สมาชิกแตละ
ประเทศตองดําเนินมาตรการท่ีไดผลและมีกําหนดเวลาเพื่อท่ีจะ 

        (ก)  ปองกันมิใหเด็กเขาไปเกี่ยวของในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงาน
เด็ก 

        (ข)  จัดใหมีความชวยเหลือโดยตรงที่จําเปนและเหมาะสมเพ่ือนําเด็กออกจาก
รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก  และเพื่อการฟนฟูสภาพเด็ก  และบูรณาการกลับเขาสู
สังคม 

        (ค)  ใหหลักประกันวาเด็กทุกคนท่ีถูกนําออกจากรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช
แรงงานเด็ก  สามารถเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีไมคิดมูลคา  และการฝกอบรมอาชีพท่ีไมคิด
มูลคาดวย  ในกรณีท่ีเปนไปไดและเหมาะสม 

        (ง)  ระบุตัว  และใหความชวยเหลือแกเด็กท่ีมีความเส่ียงเปนพิเศษ  และ 
        (จ)  คํานึงถึงสถานการณท่ีเปนพิเศษของเด็กหญิง 
3.  สมาชิกแตละประเทศตองกําหนดหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตอการ

ปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีใหผลในทางปฏิบัติแกอนุสัญญานี้ 
 

มาตรา  8 
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ประเทศสมาชิกจะดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อชวยเหลือกันในการใหผลในทาง
ปฏิบัติแกบทบัญญัติของอนุสัญญานี้  โดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศท่ีเพิ่มข้ึน  และ/หรือ  
ความชวยเหลือซ่ึงรวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  แผนงานขจัดความยากจน  
และการใหการศึกษาอยางท่ัวถึง 

 
มาตรา  9 

การใหสัตยาบันอนุสัญญานี้อยางเปนทางการจะตองแจงตอผูอํานวยการใหญของ
สํานักงานแรงงานระหวางประเทศเพ่ือการจดทะเบียน 

 
มาตรา  10 

1.  อนุสัญญาฉบับนี้  จะมีผลผูกพันเฉพาะรัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ  ซ่ึงสัตยาบันสารของตนไดรับการจดทะเบียนไวกับผูอํานวยการใหญแลว 

2.  อนุสัญญาน้ี  จะมีผลใชบังคับภายหลังจากวันท่ีซ่ึงสัตยาบันสารของรัฐสมาชิกสอง
ประเทศไดรับการจดทะเบียนไวกับผูอํานวยการใหญลวงแลวสิบสองเดือน 

3.  ภายหลังจากนี้  อนุสัญญานี้จะมีผลใชบังคับสําหรับแตละรัฐสมาชิก  ภายหลังจาก
วันท่ีสัตยาบันสารของตนไดรับการจดทะเบียนไวแลวสิบสองเดือน 

 
 

 
 
 

มาตรา  11 
1.  รัฐสมาชิกซ่ึงไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้  อาจจะประกาศบอกเลิกการสัตยาบัน

ไดภายหลังระยะเวลาสิบป  นับจากวันท่ีซ่ึงอนุสัญญาฉบับนี้ไดมีผลใชเปนคร้ังแรก  โดยการแจงให
ผูอํานวยการใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศทราบ  เพื่อการจดทะเบียนการประกาศบอก
เลิกเชนวานี้จะไมมีผลจนกวาจะพนระยะเวลาหนึ่งปนับจากวันท่ีไดมีการจดทะเบียนการบอกเลิก
แลว 

2.  รัฐสมาชิกซ่ึงไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้  และซ่ึงไมไดใชสิทธิท่ีจะทําการบอกเลิก
บทบัญญัติของมาตรานี้ภายในปท่ีถัดจากการครบกําหนดระยะเวลาสิบปตามที่ไดกําหนดไวใน
วรรคกอน  จะมีขอผูกพันตออีกเปนระยะเวลาสิบปตอไป  และหลังจากนั้นอาจประกาศบอกเลิก
อนุสัญญานี้ไดในระยะเวลาทุกๆ  สิบป  ตามขอกําหนดในมาตรานี้ 
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มาตรา  12 
1.  ผูอํานวยการใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ  จะแจงใหรัฐสมาชิกท้ังหมด

ขององคการแรงงานระหวางประเทศทราบถึงการจดทะเบียนใหสัตยาบันและการบอกเลิกท้ังหมดท่ี
รัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศไดแจงไปยังผูอํานวยการใหญ 

2.  ในการแจงใหรัฐสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศทราบถึงการให
สัตยาบันอันท่ีสองของสองประเทศแรกน้ัน  ผูอํานวยการใหญจะตองแจงใหรัฐสมาชิกขององคการ
แรงงานระหวางประเทศทราบถึงวันท่ีอนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลใชบังคับดวย 

 
มาตรา  13 

ผูอํานวยการใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ  จะตองแจงใหเลขาธิการ
สหประชาชาติทราบถึงการจดทะเบียนใหสัตยาบันและการจดทะเบียนบอกเลิกท้ังหมดท่ีแจงมายัง
เขา  ตามความในขอกําหนดของวรรคกอน  เพื่อการจดทะเบียนไวตามนัย  มาตรา  102  ของกฎบัตร
สหประชาชาติ 

 
 

มาตรา  14 
เวลาใดก็ตามท่ีคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศเห็นวาจําเปน  

อาจจะขอรองไปยังท่ีประชุมใหญ  ใหสงรายงานการดําเนินการของอนุสัญญานี้  และอาจจะขอใหมี
การบรรจุคําถามเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงอนุสัญญานี้ท้ังหมดหรือแตบางสวนไวในระเบียบวาระ
การประชุมได 

มาตรา  15 
1.  ถาท่ีประชุมยอมรับอนุสัญญาใหมซ่ึงเปล่ียนแปลงแกไขอนุสัญญานี้ท้ังหมด  หรือแต

บางสวนแลว  และหากวาอนุสัญญาใหมมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
        (ก)  การใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีแกไขใหมโดยรัฐสมาชิก  ใหรวมความถึงสิทธิใน

การบอกเลิกอนุสัญญานี้ไดทันทีโดยนิตินัย  โดยไมตองคําจึงถึงบทบัญญัติของ  มาตรา  11  ขางตน  
ถาและในเม่ืออนุสัญญาท่ีแกไขใหมจะไดมีผลใชบังคับแลว 

        (ข)  นับแตวันท่ีซ่ึงอนุสัญญาที่แกไขใหมมีผลใชบังคับแลว  การใหสัตยาบัน
อนุสัญญานี้โดยรัฐสมาชิกจักหยุดยั้งลงเพียงนั้น 

2.  ไมวากรณีใดๆ  อนุสัญญานี้ยังคงมีผลใชบังคับอยูอยางเดิม  สําหรับรัฐสมาชิก
ท้ังหลายซ่ึงไดใหสัตยาบันอนุสัญญานี้ไวแลว  แตยังมิไดใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีแกไขใหม 

 
มาตรา  16 
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ตัวบทของอนุสัญญานี้ท้ังท่ีเปนภาษาอังกฤษและฝร่ังเศสมีผลบังคับเทาเทียมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ขอแนะท่ี  190  (Worst  Form  of  Child  Labour  Recommendation,  1999,  No.  190.) 
 

1.  บทบัญญัติของขอแนะนี้เสริมบทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยรูปแบบที่เลวรายท่ีสุด
ของการใชแรงงานเด็ก  ค.ศ.  1999  (พ.ศ.  2542)  (ตอไปน้ีเรียกวา  “อนุสัญญา”)  และควรนําไป
ปฏิบัติควบค ูกัน 

 

1.  แผนงานดําเนินการ 
2.  แผนงานดําเนินการที่กลาวถึงในมาตรา  6  ของอนุสัญญาควรถูกกําหนด  และปฏิบัติ

ตามในฐานะเร่ืองเรงดวน  โดยหารือกับหนวยงานของรัฐบาล  และองคการนายจาง  และองคการ
ลูกจางท่ีเกี่ยวของ  โดยคํานึงถึงความเห็นของเด็กท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากรูปแบบท่ีเลวราย
ท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก  ครอบครัวของเด็กเหลานั้น  และกลุมท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ  ท่ีมีพันธกิจตอ
เปาหมายของอนุสัญญา   และขอแนะนี้ตามสมควร  แผนงานเหลานี้ควรมีวัตถุประสงคตางๆ  อาทิ
เชน 

        (ก)  ระบุ  และประณามรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก 
        (ข)  ปองกันมิใหเด็กเขาไปเกี่ยวของ  หรือนําเด็กออกมาเสียจากรูปแบบท่ีเลวราย

ท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก  คุมครองเด็กจากการถูกตอบโต  และจัดใหเด็กไดรับการฟนฟูสภาพ  
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และการบูรณาการกลับเขาสูสังคมโดยอาศัยมาตรการท่ีตอบสนองความจําเปนของเด็กในดาน
การศึกษา  กายภาพ  และจิตวิทยา 

        (ค)  ใหความสนใจเปนพิเศษแก 
                  (1)  เด็กอายุนอย 
                  (2)  เด็กหญิง 
                  (3)  ปญหางานแอบแฝง  ซ่ึงเด็กหญิงมีความเส่ียงเปนพิเศษ 
                  (4)  เด็กกลุมอ่ืนๆ  ท่ีมีความเส่ียงหรือความจําเปนเปนพิเศษ 
        (ง)  ระบุใหความชวยเหลือ  และดําเนินงานรวมกับชุมชนท่ีเด็กมีความเส่ียงเปน

พิเศษ 
        (จ)  ใหขาวสาร  กระตุนจิตสํานึก  และระดมพลังสาธารณชน  และกลุมท่ีเกี่ยวของ  

รวมท้ังเด็กและครอบครัวของเด็ก 
 
 
 
 

2.  งานอันตราย 
3.  ในการกําหนดประเภทงานท่ีกลาวถึงตาม  มาตรา  3  (ง)  ของอนุสัญญา  และในการ

ระบุวางานเหลานั้นมีอยูท่ีใด  ควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้เปนอาทิ 
        (ก)  งานซ่ึงทําใหเด็กตองเผชิญกับการลวงเกินทางกายภาพ  ทางจิตวิทยา  หรือทาง

เพศ 
        (ข)  งานใตดิน  ใตน้ํา  บนท่ีสูง  หรือในท่ีมีสภาพปดขัง 
        (ค)  งานท่ีตองทํากับเคร่ืองจักร  อุปกรณ  และเครื่องมืออันตราย  หรืองานซ่ึง

เกี่ยวของกับการใชมือควบคุม  หรือขนยายของหนัก 
        (ง)  งานในสภาพแวดลอมท่ีเปนผลเสียตอสุขภาพ  ซ่ึงอาจทําใหเกิดอันตราย  เชน  

ทําใหเด็กตองเผชิญกับสาร  หรือกระบวนการท่ีเปนอันตราย  หรือเผชิญกับอุณหภูมิ  ระดับเสียง  
หรือความส่ันสะเทือนท่ีเปนผลเสียตอสุขภาพ 

        (จ)  งานภายใตสภาพท่ียากลําบากเปนพิเศษ  เชน  งานตอเนื่องยาวนาน  หรืองานท่ี
ทํากลางคืน  หรืองานซ่ึงเด็กถูกปดขังอยูในอาคารสถานท่ีของนายจางโดยไมมีเหตุผล 

4.  สําหรับประเภทของงานท่ีกลาวถึงตาม  มาตรา  3  (ง)  ของอนุสัญญา  และยอหนา  3  
ขางตน  หลังจากหารือกับองคการลูกจาง  และองคการนายจางท่ีเกี่ยวของแลว  กฎหมาย  หรือ
กฎระเบียบของประเทศ  หรือเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจอาจอนุญาตการจาง  หรือการทํางานของบุคคล
อายุ  16  ปข้ึนไป  โดยมีเง่ือนไขวาสุขภาพ  ความปลอดภัย  และศีลธรรมของเด็กท่ีเกี่ยวของตอง
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ไดรับการคุมครองอยางเต็มท่ี  และเด็กเหลานั้นตองผานการสอนงาน  หรือการฝกอบรมอาชีพโดย
เจาะจงมาแลวอยางเพียงพอในสาขางานท่ีเกี่ยวของ 

 
3.  การนําไปปฏิบัต ิ

5.    (1)  ควรรวบรวมขาวสารโดยละเอียด  และขอมูลสถิติเกี่ยวกับลักษณะและขอบเขต
ของการใชแรงงานเด็ก  และปรับใหทันสมัยอยู เสมอ  เพื่อใชเปนฐานในการกําหนดลําดับ
ความสําคัญเรงดวนของการดําเนินการของประเทศ  เพื่อเลิกการใชแรงงานเด็ก  โดยเฉพาะการหาม
และขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็กในฐานะเร่ืองเรงดวน 

        (2)  เทาท่ีเปนไปได  ขาวสาร  และขอมูลสถิติเชนนั้น  ควรรวมทั้งขอมูลท่ีแยกตาม
เพศ  กลุมอายุ  อาชีพ  สาขาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และสถานะในการจางงาน  การศึกษาใน
โรงเรียน  และท่ีตั้งทางภูมิศาสตร  ควรใหความสําคัญแกระบบท่ีไดผลในการจดทะเบียนการเกิด  
ซ่ึงรวมถึงการออกสุติบัตร 

        (3)  ขอมูลเกี่ยวกับการละเมิดบทบัญญัติของประเทศ  เพื่อการหามและการขจัด
รูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก  ควรรวบรวมไวและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ 

6.  การรวบรวม  และดําเนินการกับขาวสาร  และขอมูลท่ีกลาวถึงใน  วรรค  5  ขางตน  
ควรกระทําโดยคํานึงถึงอยางเหมาะสมตอสิทธิความเปนสวนตัว 

7.  ขาวสารที่รวบรวมตาม  วรรค  5  ควรแจงไปยังสํานักงานแรงงานระหวางประเทศ
เปนประจํา 

8.  ประเทศสมาชิกควรจัดต้ัง  หรือกําหนดกลไกระดับประเทศท่ีเหมาะสม  เพื่อ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามบทบัญญัติของประเทศเพื่อการหามและการขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด
ของการใชแรงงานเด็ก  หลังจากหารือกับองคการนายจาง  และองคการลูกจาง 

9.  ประเทศสมาชิกควรใหหลักประกันวาเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจ  ซ่ึงมีความรับผิดชอบ
ตอการปฏิบัติตามบทบัญญัติของประเทศเพ่ือการหามและการขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช
แรงงานเด็กจะรวมมือกัน  และประสานการดําเนินงาน 

10.  กฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศ  หรือเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจควรกําหนด
บุคคลท่ีจะตองรับผิดชอบในกรณีท่ีมีการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของประเทศเพื่อการหามและการ
ขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก 

11.  ตราบเทาท่ีไมขัดกับกฎหมายของประเทศ  ประเทศสมาชิกควรรวมมือกับความ
พยายามระหวางประเทศ  ท่ีมุงหามและเลิกรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็กในฐานะ
เร่ืองเรงดวน  โดย   

        (ก)  รวบรวม  และแลกเปล่ียนขาวสารเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมายทางอาญา  
รวมท้ังท่ีเกี่ยวพันกับเครือขายระหวางประเทศ 
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        (ข)  ตรวจหา  และดําเนินคดีกับผูท่ีเกี่ยวของในการคาและขนสงเด็ก  หรือในการ
ใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย  เพื่อการคาประเวณี  เพื่อการผลิตส่ือลามก  
หรือเพ่ือการแสดงลามก 

        (ค)  ข้ึนทะเบียนช่ือผูกระทําความผิดเชนนั้น 
12.  ประเทศสมาชิกควรบัญญัติวารูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็กตอไปนี้  

เปนการกระทําความผิดทางอาญา 
        (ก)  ทุกรูปแบบของการใชทาส  หรือแนวปฏิบัติท่ีคลายกับการใชทาส  เชน  การ

ขาย  และการขนสงเด็ก  แรงงานขัดหนี้  และแรงงานไพรติดท่ีดิน  และการใชแรงงานบังคับหรือ
เรียกเกณฑ  ซ่ึงรวมถึงการบังคับ  หรือเรียกเกณฑเด็กไปใชประโยชนในความขัดแยงดวยอาวุธ 

 
        (ข)  การใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อการคาประเวณี  เพ่ือการผลิตส่ือลามก  หรือ

เพื่อการแสดงลามก  และ 
        (ค)  การใช  จัดหา  หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะเพื่อการ

ผลิต  และขนสงยาเสพติด  ตามท่ีนิยามไวในสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ  หรือเพื่อ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวพันกับการพกพา  หรือการใชปน  หรืออาวุธอ่ืน 

13.  ประเทศสมาชิกควรใหหลักประกันวาบทลงโทษ  ซ่ึงรวมท้ังบทลงโทษทางอาญา
ในกรณีท่ีสมควร  ถูกบังคับใชสําหรับการละเมิดบทบัญญัติของประเทศเพ่ือการหาม  และขจัด
ประเภทงานใดๆ  ท่ีกลาวถึงในมาตรา  3  (ง)  ของอนุสัญญา 

14.  ประเทศสมาชิกยังควรบัญญัติใหมีการเยียวยาทางอาญา  ทางแพง  และทางบริหาร
อ่ืนๆ  ในฐานะเร่ืองเรงดวนในกรณีท่ีเหมาะสม  เพื่อใหหลักประกันวามีการบังคับใชอยางไดผล  
สําหรับบทบัญญัติของประเทศ  เพื่อการหามและขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก  
เชน  การกํากับดูแลเปนพิเศษตอสถานประกอบการท่ีเคยใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด  
และในกรณีท่ีมีการละเมิดซํ้าซาก  ก็ควรพิจารณายกเลิกใบอนุญาตประกอบการเปนการช่ัวคราว  
หรือถาวร 

15.  มาตรการอ่ืนๆ  ท่ีมุงบรรลุการหามและการขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใช
แรงงานเด็ก  อาจรวมท้ังมาตรการตอไปนี้ 

        (ก)  ใหขาวสาร  ปลุกจิตสํานึก  และระดมพลังสาธารณชนท่ัวไป  รวมท้ังผูนํา
ทางการเมืองของประเทศ  และของทองถ่ิน  สมาชิกรัฐสภา  และฝายตุลาการ 

        (ข)  นําเขามามีสวนรวม  และฝกอบรมองคการนายจาง  องคการลูกจาง  และ
องคการประชาชน 

        (ค)  จัดใหมีการฝกอบรมท่ีเหมาะสมสําหรับเจาหนาท่ีรัฐบาลท่ีเกี่ยวของ  
โดยเฉพาะผูตรวจแรงงาน  และเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย  และสําหรับนักวิชาชีพท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ  
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        (ง)  บัญญัติใหมีการดําเนินคดีในประเทศของตนตอคนสัญชาติของประเทศ
สมาชิก  ซ่ึงกระทําความผิดตามบทบัญญัติของประเทศตน  เพื่อการหามและการขจัดรูปแบบท่ี
เลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก  แมในกรณีท่ีการกระทําความผิดเหลานั้นกระทําข้ึนในประเทศ
อ่ืน 

        (จ)  ปรับระเบียบวิธีปฏิบัติทางกฎหมาย   และทางบริหารใหงาย   และให
หลักประกันวาระเบียบวิธีปฏิบัติเหลานั้นเหมาะสม  และรวดเร็ว 

        (ฉ)  กระตุนใหมีการกําหนดนโยบายท่ีมุงสงเสริมเปาหมายของอนุสัญญา 
        (ช)  ตรวจตรา  และเผยแพรแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดวาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็ก 
        (ซ)  เผยแพรบทบัญญัติทางกฎหมาย  หรืออ่ืนๆ  ในเร่ืองการใชแรงงานเด็กใน

ภาษาตางๆ  และภาษาถ่ินตางๆ  ของประเทศ 
        (ฎ)  สรางระเบียบวิธีปฏิบัติ ข้ึนเปนพิเศษสําหรับการรองเ รียน   และสราง

บทบัญญัติเพื่อคุมครองผูท่ีเปดเผยโดยชอบดวยกฎหมายตอการละเมิดบทบัญญัติของอนุสัญญาจาก
การเลือกปฏิบัติ  และการตอบโต  ตลอดจนจัดตั้งสายใหความชวยเหลือ  หรือจุดติดตอ  และ
กรรมการประชาชน 

        (ฏ)  รับเอามาตรการท่ีเหมาะสม  เพื่อปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการศึกษา  
และการฝกอบรมครูเพื่อตอบสนองความจําเปนของเด็กชายและเด็กหญิง 

        (ฐ)  เทาท่ีเปนไปได  ในแผนงานดําเนินการของประเทศ  ควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ 
                 (1)  ความจําเปนท่ีจะตองมีการสรางงาน  และการฝกอบรมอาชีพสําหรับบิดา

มารดา  และผูใหญในครอบครัวของเด็กท่ีทํางานในสภาพท่ีครอบคลุมโดยอนุสัญญา  และ 
                 (2)  ความจําเปนท่ีจะตองปลุกจิตสํานึกบิดามารดา  ใหตระหนักถึงปญหา

ของเด็กท่ีทํางานในสภาพเชนนั้น 
16.  ความรวมมือ  และ/หรือ  ความชวยเหลือระหวางประเทศท่ีดียิ่งข้ึนในระหวาง

ประเทศสมาชิก  เพ่ือการหามและการขจัดอยางไดผลตอรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงาน
เด็ก  ควรเสริมความพยายามของประเทศ  และในกรณีท่ีเหมาะสมอาจไดรับการกําหนดและนําไป
ปฏิบัติ  โดยหารือกับองคการนายจาง  และองคการลูกจาง  ความรวมมือ  และ/หรือ  ความชวยเหลือ
ระหวางประเทศเชนนั้นควรรวมถึง 

        (ก)  การระดมทรัพยากรเพื่อแผนงานของประเทศ  หรือระหวางประเทศ 
        (ข)  ความชวยเหลือกันทางกฎหมาย 
        (ค)  ความชวยเหลือทางวิชาการ  รวมท้ังการแลกเปล่ียนขาวสาร 
        (ง)  การสนับสนุนการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ  แผนงานการขจัดความยากจน  

และการใหการศึกษาอยางท่ัวถึง 
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ประวัติผูเขียน 
 

ช่ือ-นามสกุล                                 นางสาวกาญจนา  ม่ังมี 
วัน-เดือน-ปเกิด                             10  กันยายน  พ.ศ.  2520 
ประวัติการศึกษา                           นิติศาสตรบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยกรุงเทพ  พ.ศ.  2541 
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