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 การศึกษานี้มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางและอุปสงคการใชน้ําประปาของผูใชน้าํ
ประเภทท่ีอยูอาศัยในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลรวมทั้งผลกระทบของการตั้งราคาน้ําประปาตอ
สวัสดิการสังคมของผูใชน้ําประปาประเภทท่ีอยูอาศัยในกรณีตลาดผูกขาดหากการประปานคร
หลวงมีการแปรรูปเปนรัฐวิสาหกิจและแสวงหากําไรสูงสุดเทียบกบักรณีท่ีการประปานครหลวงมี
การตั้งราคาท่ีราคาประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงสวัสดิการสูงสุด  

           ผลการศึกษาพบวาอุปสงคราคาน้ําประปาประเภทท่ีอยูอาศัยของการประปานครหลวง
ในป  พ.ศ.2548 สามารถอธิบายไดดวยราคาและจํานวนผูอยูอาศัยในแตละครัวเรือน โดยมีคาความ
ยืดหยุนตอราคาตํ่า (Inelastic) โดยมีคาเทากับ -0.04  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาน้ําประปาเปนสินคาจําเปน
ตอครัวเรือน นอกจากนี้ การศึกษายังพบวาตนทุนสวนใหญของการประปานครหลวงจะเปนสวน
ของตนทุนคงท่ี โดยคาเทากบั 270 ลานบาท และตนทุนผันแปรเทากบั 4.385737 บาท/ลบ.ม. ซ่ึง
โดยมากตนทุนแปรผันจะเปนคาใชจายทางดานสารเคมี และอ่ืนๆ ท่ีใชในการบําบัดน้ําสะอาด และ
แปรผันตามปริมาณนํ้าท่ีผลิต  

 จากสมการอุปสงคและสมการตนทุนของการประปานครหลวงพบวาราคาคาน้ําท่ีทําให
การประปานครหลวงมีกําไรสูงสุด จะเทากบั 40.61 บาทตอลบ.ม. และปริมาณนํ้าประปาบริโภคตอ
ครัวเรือนเฉล่ียเทากับ 10.94  ลบ.ม. ตอเดือน ในขณะท่ีการตั้งราคาท่ีราคาประสิทธิภาพท่ีมี
สวัสดิการสังคมสูงสุดจะเทากับ  4.38 บาทตอลบ.ม. และปริมาณน้ําประปาบริโภคตอครัวเรือน
เฉล่ียเทากับ  21.86  ลบ.ม. ตอเดือน ดังนั้น หากการประปานครหลวงจะกําหนดราคาท่ีทําใหกําไร
สูงสุด ตามผลท่ีวิเคราะหจะมีผลกระทบตอสวัสดิการสังคมในสวนเกินผูบริโภค (consumer’s 
Surplus) ลดลงจากกรณกีารต้ังราคาประสิทธิภาพประมาณ 600 บาทตอครัวเรือนตอเดือน และมี 
Dead Weight Loss เทากับ  197.81  บาทตอเดือนตอครัวเรือน และสวนเกินผูผลิตเพิ่มข้ึน 396.35 
บาทตอครัวเรือนตอเดือน  
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 จากการที่น้ําประปาเปนส่ิงจาํเปนตอชีวิตประจําวนั และเปนสินคาท่ีเกี่ยวของกับคน
จํานวนมาก การปรับโครงสรางองคกรท่ีจะสงผลกระทบตอพฤติกรรมการต้ังราคานํ้าประปาของ
การประปานครหลวงจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอสาธารณะ และตนทุนทางสังคมหากมีการ
ปรับเปล่ียนระบบการใหบริการสาธารณูปโภคท่ีมีการผูกขาดตามธรรมชาติสูงไปสูการเปน
วิสาหกจิท่ีบริหารเพื่อกําไรสูงสุดแทนการกําหนดราคาและบริการท่ีมีเปาหมายเพื่อประโยชนสูงสุด
ของสวัสดิการสังคม     
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ABSTRACT 
 
 The purposes of this study are to investigate the structure of demand for Tap water of 
households in Bangkok and its vicinity and to analyze the effect of water tap pricing on social 
welfare in case when Metropolitan Waterworks Authority (MWA) is profit maximizing authority, 
comparing with of those when MWA acts as public service authority and set the price of tap 
water for residence at efficiency price. 
 By employing household data during January-March 2006, the results of the study 
reveal that demand for tap water of a household could be explained by its price charged and 
number of family members. Price shows a reverse relationship with demand whereas the bigger 
family reflects the more demand for tap water. The study also confirms an initial assumption in 
which the tap water is necessity for households in Metropolitan areas when demand shows its 
inelastic nature where its price elasticity is -0.04. This is not surprise to all as ground water usage 
is prohibited, thus there is a very slim chance for household in finding a substitute for tap water in 
the Metropolitan. As far as the cost function is concerned, the result of regression suggests that 
the fixed cost is 270 million baht and variable cost be at 4.3857 baht. The major component of 
variable cost is cost of chemical substance used in water treatment process.  
 Following the light of profit maximization concept, as the profit maximization seeker, 
MWA will set the price at 40.61 baht per cubic meter and the amount of water supplied to 
household will be at 10.94 cubic meter per month per family. On this conduct, MWA earns 
producer’s surplus by 396.35 baht per month per household, whereas each household receives 
consumer’s surplus by 196.20 baht a month. The total social welfare is 592.55 baht per household 
per month in which dead weight loss is 197.81 baht per household per month. On the other hand, 
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if MWA is maintain their status as public service authority whose objective in providing its 
service is set for social welfare purpose, the efficiency price will be determined at 4.38 baht per 
cubic meter and the amount of water supplied to each household is 21.86  cubic per month. In this 
case, MWA will receive zero surplus, but consumer’s surplus for each household will set at 
790.36  baht. Total social welfare is 790.36  baht per month per household.  
 In conclusion, MWA is currently sole tap water supplier in Metropolitan and the 
service is natural monopoly. The privatization of MWA without the proper intervention form 
authority concerned might cost the society a social welfare loss, in spite of an increase of MWA’s 
surplus.  DPU



บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคญัของปญหา 
 การประปานครหลวง (กปน.) จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2510 ตามพระราชบัญญัติ
การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 โดยเปนรัฐวิสาหกจิ   รวมกิจการกองประปากรุงเทพฯ สังกัดกรม
โยธาเทศบาล การประปาเทศบาลนครธนบุรี  สังกัดเทศบาลนครธนบุรี  การประปานนทบุรี  สังกัด
กองประปาภูมิภาค กรมโยธาเทศบาล และหมวดการประปาเทศบาลเมืองสมุทรปราการ สังกัด  
เทศบาลเมืองสมุทรปราการ เปนรัฐวิสาหกิจภายใตช่ือ “การประปานครหลวง” 
 การบริหารงานของ กปน. เปนลักษณะผูกขาด (Monopoly)  เปนผูผลิตและจําหนาย
น้ําประปารายเดียวในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล   ไมมีการแขงขันกบัองคกรอ่ืน  แตนโยบายท่ีใช
บริหารงานไมสามารถทําไดตามทฤษฎีในทางเศรษฐศาสตร  เนื่องจากการบริหารงานของกปน. 
เปนไปตามนโยบายภายใตการควบคุมของรัฐบาล รวมท้ังกฎระเบียบ ขอบังคับ คําส่ังตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานท่ีเปนไปตามข้ันตอน   ดังนั้น ในการจดัเก็บคาน้ําตามอัตราคาน้ําในปจจบัุน จึงเปนราคา
ท่ีถูกกําหนดควบคุมโดยรัฐบาลไมไดกําหนดตามตนทุนท่ีแทจริงและอุปสงคของผูใชน้ําเพื่อใหได
กําไรสูงสุด  
 ในปจจุบันรัฐบาลมีโครงการจะเปล่ียนแปลงโครงสรางขององคกรรัฐวิสาหกจิหลาย
แหง โดยกําหนดนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ใหเอกชนเขามาถือหุนโดยจะนําหุนออกจําหนาย
ในตลาดหลักทรัพย  กปน. จัดอยูในกลุมรัฐวิสาหกิจท่ีมีกําไรและตองแปลงสภาพเปนบริษัท
มหาชน เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง ระบบการจัดการบริหารงานตาง ๆ จะตองเปล่ียนไปโดยคํานงึ
ผลงานการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยเปาหมายของการดําเนินงานตอไปในอนาคต
จะตองบรรลุการตอบสนองตอผูถือหุนเขามาดวย ควบคูกับการสรางผลประโยชนของสังคม
โดยรวม 
 รายไดหลักของการประปานครหลวงมาจากรายไดท่ีเรียกเก็บจากผูใชน้าํประปาใน
พื้นที่เขตนครหลวงและปริมณฑล ซ่ึงการจัดเก็บคาน้ําประปาของการประปานครหลวง  อัตราการ
เก็บคาน้ําแตละประเภทตางกัน ข้ึนอยูกับประเภทของผูใชน้ําและปริมาณการใชน้าํในแตละเดือน
โดยในปจจุบันการประปานครหลวง  จดัประเภทผูใชน้าํประปานครหลวง แบงออกเปน 2 ประเภท 

คือ ผูใชน้ําประเภททีพ่ักอาศัย , ผูใชน้ําประเภทธุรกจิ ราชการ รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรม  และอ่ืน ๆ   
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โดยหลักการในการจัดเก็บคาน้ํา ในอัตรากาวหนา (ใชน้ําปริมาณมากคาน้ําตอยนูิตยิ่งสูงข้ึน) และมี
การเก็บคาน้ําในอัตราข้ันตํ่า (ตามตารางท่ี 1.1)  แมจะจดัเก็บคาน้ําตามการใชน้ําของแตละประเภท
แตราคาท่ีกําหนดนั้นไมไดแสดงตนทุนท่ีแทจริง เนื่องจากตนทุนคาน้ําในแตละประเภทมีตนทุนท่ี
เทากัน  โดยการกําหนดราคามีการควบคุมจากรัฐบาลและตนทุนบางสวนไดรับการสนับสนุนจาก
อัตราคาน้ําประเภทอืน่   ดังนั้นในการกําหนดราคาคาน้าํของผูใชน้ําประเภทที่ 1 เกบ็คาน้ําในอัตรา
แรกเร่ิม 0-30 ลูกบาศกเมตรนั้นต่ํากวาตนทุนท่ีแทจริง ถาผูใชน้ําในปริมาณท่ีมากข้ึนจะเสียคาน้ําใน
อัตราท่ีสูงข้ึนตามตารางท่ี   1.1  (อัตรากาวหนา)  แตการจัดเก็บคาน้ําในอัตราท่ีกําหนดในปจจุบัน
ไมไดทําใหองคกรไดรับผลกําไรสูงสุด  (Maximize profit)   ดังนั้นหากองคกรตองการกําหนดราคา
ใหมเพื่อใหมีประสิทธิภาพและกําไรสูงสุด  จึงมีความจําเปนตองหาความตองการของผูใชน้ําในแต
ละประเภทเพ่ือหาจุดท่ีสามารถขายนํ้าประปาไดในอัตราที่กําไรสูงสุด  
ตารางท่ี  1.1    อัตราคาน้ําประปา  ตั้งแต ธันวาคม 2542 

 
ประเภทท่ี 1(ท่ีพักอาศัย) ประเภทท่ี 2 (ธุรกิจ ราชการ รัฐวิสาหกจิ 

อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ) 
ปริมาณนํ้าใช 

(ลูกบาศกเมตร) 
ราคาคานํ้า 

(บาทตอลูกบาศกเมตร) 
ปริมาณนํ้าใช 

(ลูกบาศกเมตร) 
ราคาคานํ้า 

(บาทตอลูกบาศกเมตร) 
0 – 30 

 
31 – 40 
41 – 50 
51 – 60 
61 – 70 
71 – 80 
81 – 90 
91 – 100 

101 – 120 
121 – 160 
161 – 200 
มากกวา 200 

8.50 
แตไมต่ํากวา 45.00 บาท 

10.03 
10.35 
10.68 
11.00 
11.33 
12.50 
12.82 
13.15 
13.47 
13.80 
14.45 

0 – 10 
 

11 – 20 
21 – 30 
31 – 40 
41 – 50 
51 – 60 
61 – 80 

81 – 100 
101 – 120 
121 – 160 
161 – 200 
มากกวา 200 

9.50 
แตไมต่ํากวา 90.00 บาท 

10.70 
10.95 
13.21 
13.54 
13.86 
14.19 
14.51 
14.84 
15.16 
15.49 
15.81 
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หมายเหตุ (Remark) 
1. ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม (Vat not included) 
2. การขายเหมา (Bulk Sale)  มีราคาเฉล่ียดังนี ้

- ประเภทท่ีพกัอาศัย ๖ ( Residence) 10.50 บาท / ลบ.ม. (Baht/cu.m.) 
- ประเภทอ่ืน ๆ ( Others)  13.00 บาท / ลบ.ม. (Baht/cu.m.) 

ท่ีมา:   สํานักงานประปาชาสัมพันธ การประปานครหลวง 
 ในปจจุบันจากสภาพขององคกรท่ีเปนของรัฐท่ีทําหนาท่ีในการบริการสาธารณูปโภค
ใหกับประชาชนท่ัวไปทําให   ราคาคาน้ําท่ีกําหนดมีอัตราท่ีต่ํากวาท่ีควรจะเปน  มีผลทําใหการ
บริโภคน้ําประปาฟุมเฟอย ไมประหยัด  ไมเห็นคุณคา  แมจะเปนการคิดคาน้ําในอัตรากาวหนา แต
หากการคิดคาน้ํายังเปนอัตราท่ีต่ํากวาตนทุนท่ีแทจริง  เพราะไมไดรวมถึงการลงทุนในระยะยาวท่ี
ไดรับการสนบัสนุนจากรัฐบาล   ถึงแมวาน้ําดิบจะไดมาจากแหลงน้ําสาธารณะ เชน แมน้ํา
เจาพระยา  ซ่ึงไมมีตนทุนในการผลิต แตเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในเขตกรุงเทพ ฯ และ
ปริมณฑลไดขยายไปอยางรวดเร็ว มีความตองการขยายเขตการใชน้ําประปาคอนขางสูง  จึงทําให
ปริมาณนํ้าในแหลงน้ําเดิมไมเพียงพอ กับความตองการการใชน้ําท่ีเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว  ดังนั้นการ
ประปานครหลวง จําเปนตองหาแหลงน้ําทดแทนเพิ่มข้ึน โดยใชน้ําจากแมน้ําทาจีน และแมน้ําแม
กลอง   ซ่ึงมีการจัดเก็บคาน้ําดิบจากกรมชลประทาน มีผลทําใหตนทุนคาน้ําเร่ิมสูงข้ึน  ดงันั้นการ
กําหนดราคาอัตราคาน้ําของการประปานครหลวงจะตองคํานึงถึงตนทุนน้ําดิบเขาไปดวย และท่ี
สําคัญจากนโยบายของรัฐท่ีจะมีการปรับเปลี่ยนสภาพการบริหารขององคกรแหงนีจ้ากรัฐวิสากิจ
แปรรูปไปสูการเปนบริษัทมหาชน ท่ีมีการดําเนินการแบบเอกชน ซ่ึงหากการแปรรูปดังกลาว การ
ดําเนินงานของการประปานครหลวงจะตองใหความสําคัญกับการเปนผูท่ีรักษาผลประโยชนของผู
ถือหุนเปนสําคัญ ในขณะท่ีโครงสรางธุรกิจของการประปาในนครหลวงในปจจบัุนมีแนวโนมท่ี
เปนการผูกขาดโดยธรรมชาติอยูแลว เนื่องจากเปนกิจการท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนสูง การใชอํานาจ
รัฐในการไดมาซ่ึงสิทธิในการวางทอใตดนิ ในพ้ืนท่ีของรัฐและเอกชน   
 จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน การปรับเปล่ียนรูปแบบองคกรท่ีเปล่ียนแปลงจาก
รัฐวิสาหกจิมาเปนบริษัทมหาชน ในอนาคตการต้ังราคาและการผลิตท่ีมีผลตอสวัสดิการสังคม
จะตองมีการวิเคราะหและเปรียบเทียบผลกระทบตอผูท่ีเกีย่วของท่ีชัดเจน เพื่อใหการประปานคร
หลวงสามารถใหพัฒนาการองคกรควบคูกับผลประโยชนของสังคมโดยรวม  
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
       1.2.1  เพื่อศึกษาโครงสรางการใชน้ําประปาของผูใชน้ําประปาประเภทท่ีพกัอาศัยในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
       1.2.2  เพื่อวิเคราะหอุปสงคการใชน้ําประปา (Demand) ของผูใชน้ําประปาประเภทท่ีพักอาศัย
ในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล 
       1.2.3  เพื่อศึกษาวิธีการกาํหนดราคาคาน้ําประปาของการประปานครหลวง เพื่อกําไรสูงสุด
(Maximize  Profit) และการวเิคราะหผลกระทบตอสวัสดกิารทางสังคมจากผูใชน้ําประปาประเภทท่ี
พักอาศัยเทียบกับกรณกีารตัง้ราคาประสิทธิภาพท่ีคํานึงถึงสวสัดิการสูงสุด 
 
1.3  ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
        1.3.1   ลักษณะของอุปสงคของผูใชน้ําประปาประเภทท่ีพักอาศัย 
        1.3.2  ทราบถึงการกําหนดราคาในการดําเนินงานท่ีมีผลกระทบตอน้ําประปาท่ีทําใหองคกร
การประปานครหลวงมีประสิทธิภาพสูงสุด 
        1.3.3  การประปานครหลวงสามารถกําหนดราคาน้าํประปาท่ีเหมาะสมสําหรับองคกร 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 เปนการศึกษากลยุทธการกําหนดราคาคาน้าํประปาของการประปานครหลวง โดย
วิธีการกะประมาณอุปสงค (Demand) การใชน้ําของผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัย เพื่อจะเปนหลัก
สําคัญในการกาํหนดราคาคาน้ําของผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัย โดยคํานวณหาตนทุนท่ีแทจริง และ
ราคาท่ีเหมาะสมถูกตองตามความเปนจริงเพื่อไดกําไรสูงสุด   เนื่องจากน้าํประปามีตนทุนคา
น้ําประปาท่ีเทากัน   ดังนัน้ Demand จงึเปนตัวสําคัญในการกําหนดราคาคาน้ําเพื่อประสิทธิภาพ
สูงสุดขององคกร 
 ขอมูลท่ีใชทําการศึกษาเปนขอมูลของตนทุน / คาใชจายในการผลิตน้ําประปาประกอบ  
ดวยตนทุนในการผลิตและจาํหนายน้ําประปา  และตนทุนคาน้ําดิบ ซ่ึงตนทุนในการผลิตและ
จําหนายจําแนกเปน 2 ประเภทดวยกนั คือ คาใชจายทางดานการลงทุนเพื่อขยายกําลังการผลิต
น้ําประปา (Capital Cost)  และคาใชจายในการดําเนนิงาน  (Operating Cost) และปริมาณของ
น้ําประปา 
 กลุมตัวอยางท่ีจัดเก็บจะเปนการใชน้ําประปาในประเภทท่ีพักอาศัย โดยเนนตัวอยางท่ี
ใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคเพื่อดํารงชีวิตประจําวันจริง ไมมีการใชน้ําเพือ่เหตุผลอ่ืนใด  และเปนการ
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เก็บแบบสุมจากฐานขอมูลของการประปานครหลวง รวมท้ังการสอบถามจากผูใชน้ําโดยตรง
ชวงเวลาที่ทําการศึกษาคือเดือนมีนาคม 2549  
 
1.5. ขอจํากัดทางการศึกษา 
 การศึกษานีไ้ดใชตนทุน/คาใชจายในแผนการลงทุนโครงการเพ่ือขยายการผลิตของการ
ประปานครหลวงในชวงปท่ีทําการศึกษา โดยจะถือวาโครงการดังกลาวไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐบาลแลว จึงไมมีการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการดังกลาวอีก  
 การวิเคราะหหาอุปสงคเฉพาะประเภทท่ีพกัอาศัยเทานัน้ 
 
1.6 วิธีการศึกษา 
       1.6.1  การสุมตัวอยางขอมูลผูใชน้ําประเภทที่พกัอาศัยของการประปานครหลวง กระจายทุก
พื้นที่สาขา ตามโครงสรางราคาของกปน. และการสอบถามขอมูลจากผูใชน้ําโดยตรงบางสวน  
ขอมูลท่ีใชในการศึกษาประกอบดวย ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงไดจากการเก็บรวบรวม
จากแหลงตาง ๆ ไดแก  
 ขอมูลรายละเอียดเพิ่มเติมจากนิตรสาร,วารสาร,หนังสือ รายงาน บทความ เว็บไซดของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการประปานครหลวง 
 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนขอมูลท่ีใชในการคาํนวณคาน้ําดบิท่ี
ไดจากเข่ือนแมกลอง 
 ขอมูลท่ีใชการวิจัยในการหาตนทุนคาน้ํา ไดจาก การประปานครหลวง 
      1.6.2  การวิเคราะหขอมูล แบงเปน 2 สวน 
 การวิเคราะหเชิงปริมาณ(Quantitative Method) เปนการนําขอมูลทุติยภูมิ มาหาปริมาณ
ความตองการ (Demand) ใชน้ําของผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัย  และสรางสมการตนทุนการผลิตและ
หาคาตนทุนหนวยสุดทาย (MC)   

การวเิคราะหเชิงพรรณา (Descriptive Method) เปนการนําขอมูลดังกลาวมาอธิบายใน
เชิงคุณภาพ แสดงใหเห็นถึงการกําหนดราคาคาน้ําประปาเพ่ือใหไดกําไรสูงสุดขององคกร   
 
1.7  นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 
       1.7.1 .กปน.  หมายถึง  การประปานครหลวง 
       1.7.2 .น้ําดิบ  หมายถึง  น้ําท่ีการประปานครหลวงนํามาจากแหลงน้ําธรรมชาติ เชน แมน้าํ
เจาพระยา แมน้ําแมกลอง เปนตน เพื่อนํามาใชในการผลิตน้ําประปา 
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       1.7.3  น้ําผลิตจาย หมายถึง น้ําประปาท่ีผานกรรมวธีิรการผลิตตามข้ันตอนตาง ๆ เชน การกรอง 
การตกตะกอน การเติมสารเคมี (ครอรีน) เรียบรอยพรอมจะจดัสงตามทอจายน้ําใหผูใชน้ําตอไป 
       1.7.4  น้ําจําหนาย หมายถึง น้ําผลิตจายท่ีสงใหกับผูใชน้ําทางทอประปาแตจะลดลงดวยปริมาณ
น้ําสูญเสียท่ีเกดิข้ึนระหวางขนสง  หรือตามเสนทอท่ีชํารุดเสียหาย ทอแตก ทอร่ัว  
       1.7.5  น้ําสูญเสีย  หมายถึง ปริมาณนํ้าสูบจายเขาไปทอจายน้ําของการประปานครหลวงลบดวย
ปริมาณนํ้าท่ีออกบิลใบแจงหนี้ และนํามาใชในกิจกรรมตาง ๆ  
       1.7.6  ท่ีอยูอาศัย  หมายถึง บาน อาคาร สถานท่ีท่ีมีประชาชนอยูหรือพักเพื่ออาศัย เปนครัวเรือน
เทานั้น ไมไดประกอบธุรกจิ  อุตสาหกรรม หรือทํากิจการใด ๆ   เรียกอีกอยางวา “ท่ีพักอาศัย”  มี
ความหมายเดียวกัน 
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บทที่ 2 
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของและทฤษฎีที่ใชในการศึกษา 

 
2.1 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 วสันต  จันทรบูรณะพนิิจ (2536) ศึกษาการกําหนดราคาคาน้ําประปานครหลวงโดยวธีิ
หลักตนทุนสวนเพิ่ม จากการศึกษาพบวา ตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียของโครงการแผนหลักคร้ังท่ี 3/1 
ดําเนินการระหวางป พ.ศ.2532 – 2536 โดยพิจารณาคาใชจายในการลงทุนซ่ึงคิดคาเสียโอกาสของ
ทุนเม่ืออัตราคิดลดรอยละ 12 เพื่อเพ่ิมกําลังการผลิตวันละ 400,000 ลูกบาศกเมตร และสามารถ
รองรับความตองการการใชน้ําของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได ราคาคา
น้ําประปาตามหลักตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียเทากับ 2.95 บาทตอลูกบาศกเมตร ดังนั้นถาจะกําหนดราคา
คาน้ําประปาใหเกิดการใชอยางมีประสิทธิภาพจะตองกําหนดราคาคาน้าํประปาเทากบั 2.95 บาทตอ
ลูกบาศกเมตร ซ่ึงการพิจารณานั้นจะตองพิจารณาดานอ่ืน ๆ ดวยซ่ึงไดแก ฐานะทางการเงินของการ
ประปานครหลวง ซ่ึงในป พ.ศ. 2536 การประปานครหลวงเรียกเก็บคาน้ําประปาจากผูใชประเภทที่
อยูอาศัยในอัตราตํ่าสุดท่ีลูกบาศกเมตรละ 4 บาท และอัตราสูงสุดท่ีลูกบาศกเมตรละ 9.95 บาท 
ในขณะท่ีตนทุนแปรผันเฉล่ียลูกบาศกเมตรละ 5.39 บาท เนื่องจากการกําหนดราคาของประปาน้ัน
เปนการกําหนดราคาเพื่อเปนสาธารณูปโภค เปนการชวยเหลือผูมีรายไดนอยจํานวนหน่ึงและอีก
สวนหนึ่งเก็บจากผูใชน้ําท่ีมีรายไดสูง แลวนํารายไดสวนเก็บจากผูท่ีใชน้ํามากหรือผูมีรายไดสูงมา
จุนเจือผูมีรายไดต่ํา  
 ชูจิตต กิตติสุรินทร (2546) ไดทําการศึกษาการกําหนดราคาคาน้ําประปาของการประปา
สวนภูมิภาคเพือ่นําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงจากการศึกษาสมการของผูใชน้ํารวมพบวา 
ปริมาณการใชน้ําประปาของผูใชน้ํารวมถูกกําหนดจากปจจัยตาง ๆ ไดแก ปริมาณการใชน้ําประปา
ของผูใชน้ํารวมในชวงอดีต ราคาคานํ้าประปา และรายไประชาชาติเฉล่ีย ซ่ึงมีคาสมบูรณของความ
ยืดหยุนอุปสงคผูใชน้ํารวมตอราคาเทากับ 0.097 และมีคาสมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคผูใชน้ํา
รวมตอรายไดประชาชาติเทากับ 0.138 และจากสมการตนทุนการผลิตน้ําประปาพบวา ตนทุนการ
ผลิต ถูกกําหนดจากปจจัยท่ีสําคัญคือ ปริมาณการผลิตน้ําประปา ช้ันสํานักงานการประปา และกําลัง
การผลิต ซ่ึงลักษณะสมการการผลิตน้ําประปารวมเปนแบบประหยัดตอขนาด กลาวคือเม่ือผลิต
น้ําประปามากขึ้น จะทําใหตนทุนเฉล่ียตอลูกบาศกเมตรลดลง ซ่ึงการกําหนดราคาท่ีเหมาะสมใน
การสรางแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนในการท่ีจะเขารวมลงทุน ควรกําหนดราคาใหแตกตางกันระดับ  
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ท่ี 2 โดยอัตราข้ันตํ่าท่ีจัดเก็บกับผูใชน้ําเทากับ 9.395  บาทตอลูกบาศกเมตร ถาหากกาํหนดอัตราคา
น้ําประปาในอัตราเดียวกันท่ี 9.395 บาทตอลูกบาศกเมตร จะทําใหปริมาณการใชน้ําของผูใชน้ํารวม
ในเขตภาคหนึง่การประปาสวนภูมิภาคเทากับ 49,589,006 ลูกบาศกเมตร ซ่ึงลดลงจากเดิมของ
ปงบประมาณ 2543 ท่ีกําหนดราคาใหแตกตางกันระดบัท่ี 2 โดยอัตราข้ันตํ่าท่ีจัดเก็บกับผูใชน้ํา
เทากับ 7.75  บาทตอลูกบาศกเมตร ซ่ีงทําใหปริมาณการใชน้ําประปารวมเทากับ 71,136,000 
ลูกบาศกเมตร แลวทําใหผลการดําเนินงานของการประปาภาค 1 ขาดทุนถึง 215.261 ลานบาท 
 ดนูทัศน เจยีจันทรวิบูลย (2548) ไดทําการศึกษาการตั้งราคาคาน้ําประปาตามหลัก
ตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย กรณศึีกษาการประปานครหลวง ซ่ึงการศึกษาคร้ังนี้จะพจิารณาตนทุนการ
ลงทุน คาใชจายในการดําเนนิงานและปริมาณนํ้าขายมาคํานวณโดยใชราคาคงท่ี ซ่ึงจะไมพจิารณา
ผลกระทบภายนอก แตจะพิจารณาเฉพาะตนทุนทางตรง โดยมีระยะเวลาในการ วิเคราะห 10 ป  คือ
ตั้งแตป พ.ศ.2546 – 2555 โดยกําหนดใหป พ.ศ. 2546 เปนฐาน จากการศึกษาพบวาการต้ังราคาคา
น้ําประปาตามหลักการตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียทางเศรษฐศาสตร และกําหนดใหพจิารณาราคาเฉล่ีย
เพียงราคาเดยีวใหกับผูใชน้ําทุกประเภทโดยไมคํานึงถึงการอุดหนุนในป พ.ศ. 2546, 2547 และ 
2548 มีคาเทากับ 12.40, 12.77 และ 13.16 บาทตอลูกบาศกเมตรตามลําดับ และตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย
จากปริมาณน้ําท่ีขายท่ีแทจริงเทากับ 11.04 บาทตอลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีราคาคานํ้าเฉล่ียของการ
ประปานครหลวงเรียกเก็บในป พ.ศ. 2546 และ 2547 เทากับ 11.88 และ 11.93 บาทตอลูกบาศก
เมตร ซ่ึงราคาคาน้ําเฉล่ียดังกลาวยังไมบรรลุถึงประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร และไมสะทอน
ถึงคาเสียโอกาสในการใชทรัพยากร 

หนึ่งฤทัย   สุขยิ่ง  (2547) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในการกําหนด
ราคาน้ําประปา กรณีศึกษาการประปานครหลวง ในป พ.ศ. 2545 เปรียบเทียบกบัวิธีการกําหนด
ราคาน้ําประปาดวยวิธีทางเศรษฐศาสตร (ตนทุนสวนเพิม่เฉล่ียและคํานวณคา Marginal Customer 
Cost จากราคาท่ีไดจากการศึกษาเพื่อใหทราบถึงภาระตนทุนของการผลิตน้ําประปาตอผูใชน้ํา 1 ราย  
ผลการศึกษาปรากฏวาราคาคาน้ําประปาใน พ.ศ. 2545 ท่ีกําหนดจากตนทุนเฉล่ียทางบัญชีนั้นเปน
การกําหนดราคาตามหลักของการกระจายรายได กลุมผูใชน้ําท่ีพักอาศัยจะถูกเก็บคาน้ําในอัตราท่ีต่าํ
กวาคือ 10.03 บาทตอลูกบาศกเมตร สวนประเภท ธุรกิจ รัฐวิสาหกจิ ราชการ อุตสาหกรรมและ
อ่ืนๆนั้นมีราคาน้ําเฉล่ียเทากบั 13.95 บาทตอลูกบาศกเมตร และราคาคาน้ําประปาเฉล่ียท้ังสอง
ประเภทเทากบั 11.85 บาทตอลูกบาศกเมตร สวนผลการศึกษาการกําหนดราคาคาน้ําดวยวิธีทาง
เศรษฐศาสตร คาน้ําประปาจะประกอบดวย1) คาน้ําท่ีไดจากวิธีตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (AIC) ท่ีอาศัย
หลักการหามลูคาปจจุบันโดยคํานึงถึงคาเสียโอกาสของคาใชจายลงทุนเพื่อขยายกําลังการผลิต
น้ําประปา คาใชจายในการดําเนินงาน และปริมาณนํ้าขายท่ีเพิ่มข้ึน และทําการปรับใหเปนราคาทาง
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เศรษฐศาสตรหรือราคาเงากอนทําการคํานวณ โดย AIC ท่ีไดจากการคํานวณเทากับ 14.00 บาทตอ
ลูกบาศกเมตร และ 2) คาน้ําดิบท่ีคํานวณดวยวิธี Benefit Transfer Approach ของโครงการเข่ือนแม
กลองซ่ึงนํามาผลิตเปนน้ําประปาท่ีโรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิ์ คาน้ําดบิท่ีไดเฉล่ียเทากับ 0.25 บาท
ตอลูกบาศกเมตร ดังนั้นราคาน้ําประปาท่ีสะทอนถึงตนทุนจริงและมีประสิทธิภาพในทาง
เศรษฐศาสตรจึงมีคาเทากับ 14.25 บาทตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงสูงกวาคาน้ําประปาเฉล่ียในปพ.ศ.2545 
(11.85 บาทตอลูกบาศกเมตร) จากผลของการศึกษาราคาคาน้ําประปาท่ีเทากับ 14.25 บาทตอ 
ลูกบาศกเมตรสามารถประมาณภาระดานตนทุนของการผลิตน้ําประปาตอผูใชน้ํา 1 รายได 
(Marginal Customer Cost) เทากับ 9,218.33 บาท 

P.Darr,S,L. Feldman และ C.Kamen (1976)  ทําการศึกษาการใชน้ําของประเทศ
อิสราเอล โดยแบงศึกษาเปน 2  สวน ดวยกนั คือ 1. การหาปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดอุปสงคของผูใชน้ํา
ประเภทผูอยูอาศัย 2. ศึกษารูปแบบหรือพฤติกรรมของผูใชน้ํา โดยใชขอมูลจาก 30 เมืองมาทําการ
วิเคราะห เพื่อตองการทราบวาราคาคาน้าํและรายไดของผูใชน้ําจะมีความสัมพันธอยางไรตอการ
บริโภคน้ํา 
โดย   Q  =   F(P,I) 
 Q  =   ปริมาณนํ้าท่ีใชตอคนตอป (ลบ.ม.) 
 P  =    ราคาคาน้ําตอลบ.ม. 
 I  =     รายไดตอหัว  
 จากการวิเคราะหพบวา รายไดเปนตัวแปรที่สําคัญ ในขณะท่ีราคาไมมีนัยสําคัญ ซ่ึงเขามี
ความเหน็วาเนือ่งจากในพื้นที่ทําการเก็บขอมูลเปนบริเวณท่ีอัตราคาน้ําเปนอัตรากาวหนา ดังนั้นเม่ือ
ใชน้ําเพิ่มข้ึนราคาคาน้ําก็จะเพิ่มตามดวย  เม่ือนํามาวิเคราะหจึงไดคําตอบเชนนั้น 
 สมการท่ีเหมาะสม คือ Q  =  1.35 + 0.659I 
 ในกรณีของการศึกษาพฤติกรรมผูใชน้ําโดยใชแบบสอบถามประมาณ 1,892 ครัวเรือน 
ใน 4 เมือง ซ่ึงลักษณะคําถามจะประกอบดวย 1. ขนาดครัวเรือน   2. รายไดตอหวั 3. ประเทศท่ีเกดิ 
4. ชนิดของมิเตอร 5. การศึกษา 6. ความหนาแนนตอหอง  เม่ือนําเขาสมการจะได 
 Qd   =   F(Ic,Np,Nr,A,C,E,S) 
 Qa   =   F(Ic,Np,Nr,A,C,E,S) 
 Qs  =   F(Ic,Np,Nr,A,C,E,S) 
 Qd   =  ปริมาณนํ้า (ลบ.ม.ตอคนตอครัวเรือนตอป) ไมรวมน้ํารดน้ําตนไม 
 Qa  =  ปริมาณน้ํา (ลบ.ม.ตอคนตอครัวเรือนตอป) รวมน้าํรดน้ําตนไม 

Qs =  ปริมาณนํ้า (ลบ.ม.ตอคนตอครัวเรือนตอป) สําหรับการรดน้ํา 
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 Ic  = รายไดตอเดือนตอหวัตอครัวเรือน 
 Np  =  จํานวนสมาชิกของครัวเรือน 
 Nr  =  จํานวนหองของครัวเรือน 
 A  =   อายุของหัวหนาครัวเรือน 
 C  =   ตัวแปรทางวัฒนธรรมในการใชน้ํา 
 E  =   การศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 
 S  =   บริเวณที่ครัวเรือนต้ังอยู 
ไดสมการท่ีเหมาะสมคือ  Qa  = 1.8021-0.5133Np+0.1035A +0.0816E 
 Qa     =  0.7848+0.3085Ic +0.1910A 
 Qd       =  1.8015+0.4766Np 

 Qd    =   1.1359+0.1477Ic +0.1105A -0.0888C 
 จากสมการจะเห็นวาปริมาณน้ําการใชของผูใชน้ําใชจะมีความสัมพันธออกเปน 2 
สมการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือ สมการที่ 1 มีความสัมพันธกบัจํานวนสมาชิกของครัวเรือน 
อายุของหัวหนาครัวเรือนและการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน สมการท่ี 2 มีความสัมพันธกับรายได
ตอเดือนตอหวัตอครัวเรือน และอายุของหวัหนาครัวเรือน 
 Williams,Martin และ Sub,Byung(1986)  ทําการศึกษาแบบจําลองซ่ึงแบงผูบริโภคออก
หลายกลุม ไดแก กลุมผูใชน้าํประเภทที่อยูอาศัย ประเภทธุรกิจ และประเภทอุตสาหกรรม ท้ังยังใช
ราคาคานํ้าสวนเพิ่ม (Marginal Price)  และราคาเฉล่ีย   (Average Price) มาทําการทดสอบกับตัวแปร
อิสระดังนี ้
 Pi =     ราคาท่ีใชกับผูบริโภคประเภท i 
 Ni =     ขนาดของผูบริโภค 
 Y  =     รายไดตอหัว 
 RN  =    ปริมาณฝน 

TM   =  อุณหภูมิเฉล่ีย 
PD   =  ความหนาแนนของประชากร 
V      =  มูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม 
RP    =  รายรับของธุรกิจ 

 จากการวิเคราะหพบวาสมการเสนอุปสงคของผูใชน้ําประเภทที่อยูอาศัยมีความยืดหยุน
ตอราคาเฉล่ียเทากับ -0.484 และความยืดหยุนตอราคานํ้าสวนเพิ่มเทากับ -0.253  ในขณะเดยีวกนั
ประเภทธุรกิจมีความยืดหยุนตอราคาเฉล่ียเทากับ -0.36  และความยืดหยุนตอราคานํ้าสวนเพิ่ม
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เทากับ  -0.141  ประเภทอุตสาหกรรมมีความยืดหยุนตอราคาล ี่ยเทากบั -0.735 และความยืดหยุนตอ
ราคาน้ําสวนเพิ่มเทากับ  -0.438  จะเหน็วาความสัมพันธของราคากับการบริโภคน้ําประเภทผูอยู
อาศัยและประเภทธุรกิจมีความยืดหยุนนอยในขณะท่ีประเภทอุตสาหกรรมมีคาความยืดหยุนสูงกวา   
 
2.2  แนวคิดและทฤษฏีท่ีใชในการศึกษา 

การประปานครหลวง จัดเปนกิจการท่ีมีการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural monopoly) 
ซ่ึงจะทําการผลิตและจําหนายน้ําประปารายเดียวในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เนื่องจาก
กิจการประเภทนี้มีงบลงทุนตอนตนเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดตนทุนจม (Sunk cost) ในปจจัยทุน 
จึงไมมีหนวยงานอ่ืนมาแขงขัน และจากนโยบายท่ีใชในการบริหารองคกรนั้น ไมไดเปนไปตาม
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร มีกลไกภาครัฐมาควบคุมการกําหนดราคาคาน้าํ  ในปจจุบันนี้ราคาคานํ้าท่ี
กําหนดไวดังตารางท่ี 1 นั้น มีอัตราท่ีต่ําเม่ือเทียบกับสินคาอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ ทําใหผูบริโภคใชน้ํา
อยางไมเหน็คุณคาเนื่องจากเห็นวาราคาตํ่า แมจะเก็บคาน้าํในอัตรากาวหนาแลวก็ตาม นอกจากนี้ใน
ปจจุบันปริมาณการใชน้ําในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหน้ําดิบท่ี
ใชในการผลิตซ่ึงไดจากแมน้าํเจาพระยาไมเพียงพอ ทางการประปานครหลวงจึงตองผันน้ําจาก
แหลงน้ําอ่ืน ๆซ่ึงมีผลใหตนทุนในการผลิตสูงข้ึน นอกจากนีก้ารประปานครหลวงยังเปนกิจการที่มี
หนวยการผลิตหลายโรง (Multiplant firm) ซ่ึงจากเหตุผลดังกลาวขางตนกอใหเกดิปญหาในการ
จัดสรรทรัพยากรในการผลิตและตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนั้นผูศึกษาไดนําทฤษฎีอุปสงคมาใชและจะ
คํานวณหาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา และทฤษฎีเกี่ยวกับการคํานวณหาตนทุนเพื่อจะได
เห็นถึงตนทุนการผลิตท่ีแทจริง และนํามาวิเคราะหหาราคาคาน้ําประปาเพื่อผลกําไรสูงสุด  
เนื่องจากการปรับคาน้ําประปาของการประปานครหลวงจะสงผลกระทบในวงกวางตอผูใชน้ํา
ท้ังหมดในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   จึงจําเปนตองศึกษาเปรียบเทียบระหวางผลการ
ดําเนินงานท่ีทําใหหนวยงานมีกําไรสูงสุดกบัปจจุบันท่ีบริหารงานโดยคํานึงถึงสวัสดิการสังคมดวย 

 
2.3  ทฤษฏีอุปสงค 
 อุปสงค (Demand)  หมายถึง  ความตองการซ้ือสินคาหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่ง ของ
ผูบริโภครวมกับความสามารถในการสนองความตองการ ซ่ึงเม่ือกลาวถึงฟงกชันอุปสงคก็คือ 
ความสัมพันธระหวางปริมาณเสนอซ้ือกับปจจัยตาง ๆ ทุกตัวท่ีมีสวนในการกําหนดปริมาณเสนอ
ซ้ือของผูบริโภค ปจจยัท่ีกาํหนดปริมาณเสนอซ้ือดังกลาว  ถามองในแงของผูผลิตผูนําสินคาออก
จําหนาย จะมีปจจัยบางตวัอยูในความสามารถท่ีผูผลิตจะควบคุมได อาทิ ราคาสินคา การโฆษณา 
สงเสริมการขาย หรือการปรับปรุงคุณภาพสินคา แตปจจัยบางตวักไ็มใชส่ิงท่ีผูผลิตจะควบคุมได 
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อาทิ รายไดของผูบริโภค การบริโภคสินคาในอดีต รสนิยมของผูบริโภค ราคาสินคาชนิดอ่ืน 
ตลอดจนการคาดคะเนเหตุการณในอนาคต  เปนตน เม่ือนาํปจจัยตาง ๆ เหลานี้เขามาพิจารณาพรอม  
กัน เราสามารถแสดงฟงกชันของอุปสงคดังนี้  
 

Q  =  f(x1,x2,…..xn,y1,y2……yn) 
 
 โดยท่ี Q คือปริมาณเสนอซื้อสินคาชนิดนั้น  x1,x2,…..xn    เปนกลุมปจจัยท่ีผูผลิต
สามารถควบคุมได และ y1,y2……yn   คือปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณเสนอซ้ือสินคาของผูบริโภค
แตอยูนอก เหนือการควบคุมของผูผลิต การศึกษาถึงฟงกชันอุปสงคของตลาด ก็คือ การรวมอุปสงค
สวนบุคคลท่ีมีตอสินคาชนิดหนึ่งเขาดวยกนั   จากการศึกษาถึงลักษณะความสัมพนัธของปริมาณ
เสนอซ้ือกับปจจัยทีละตัว    โดยกําหนดใหปจจยัอ่ืนคงที่ ดังนี ้
 1. กฎแหงอุปสงค (Law of demand) ระบุวา ปริมาณของสินคาและบริการชนิดใดชนิด
หนึ่งท่ีผูบริโภคตองการเสนอซ้ือยอมแปรผัน (Inverse relation) กับระดับราคาของสินคาและบริการ
ชนิดนั้นเสมอ  หมายความวา เม่ือราคาสินคาสูงข้ึนผูบริโภคจะซ้ือสินคาในปริมาณนอยลง และเม่ือ
ราคาลดลง ผูบริโภคจะซ้ือสินคาในปริมาณมากข้ึน  
 2. อุปสงคตอรายได (Income demand) ระบุวา ปริมาณของสินคาและบริการชนดิใด
ชนิดหนึง่ท่ีผูบริโภคตองการเสนอซ้ือมีความสัมพันธกับรายไดของผูบริโภค  ซ่ึงข้ึนอยูกับชนดิของ
สินคาและบริการชนิดนัน้ มี 3 กรณ ี

      2.1  สินคาจําเปน  คือ ปริมาณ เสนอซ้ือสินคามีความสัมพันธกับรายไดของผูบริโภค
ในทิศทางเดยีวกัน หมายความวา เม่ือรายไดของผูบริโภคสูงข้ึน ผูบริโภคจะเสนอซ้ือสินคาใน
ปริมาณมากข้ึน และถารายไดของผูบริโภคลดลง ผูบริโภคจะเสนอซ้ือสินคาในปริมาณนอยลง 

      2.2  สินคาดอยคุณภาพ  คือ ปริมาณเสนอซ้ือสินคามีความสัมพันธกับรายไดของ
ผูบริโภคในทิศทางตรงกันขาม หมายความวา เม่ือรายไดของผูบริโภคสูงข้ึน ผูบริโภคจะเสนอ
สินคาในปริมาณนอยลง และถารายไดของผูบริโภคลดลง ผูบริโภคจะเสนอซ้ือสินคาในปริมาณมาก
ข้ึน 

     2.3  สินคาปกติท่ัว ๆ ไป  คือปริมาณเสนอซ้ือสินคาไมมีความสัมพันธกับรายไดของ
ผูบริโภคเลย หมายความวา เม่ือรายไดของผูบริโภคสูงข้ึนหรือลดลง ไมสงผลกระทบปริมาณเสนอ
ซ้ือสินคาของผูบริโภค 
 3.  ความยืดหยุนอุปสงค (Elasticity of demand) คือ รอยละของการเปล่ียนแปลงของ
ปริมาณการเสนอซ้ือของผูบริโภคตอรอยละ การเปล่ียนแปลงของปจจยัทีละตัว ไดแก ราคา และ
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รายไดของผูบริโภค ซ่ึงคาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคท่ีตางกัน จะมีผลใหลักษณะเสนอุปสงค
ตางกัน ดังรายละเอียด  

       3.1 คาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคมีคามากกวาหนึ่ง (Relative elastic) ลักษณะ
ของเสนอุปสงคจะมีความชันนอย 

       3.2  คาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคมีคานอยกวาหนึ่ง (Relative inelastic) 
ลักษณะของเสนอุปสงคจะมีความชันมาก 

       3.3  คาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคมีคาเทากับหนึ่ง (Unitary elastic) ลักษณะ
ของเสนอุปสงคจะเปนเสนโคงแบบไฮเปอรโบลามุมฉาก 

       3.4 คาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคมีคาเทากับศูนย (Perfect elastic) ลักษณะของ
เสนอุปสงคจะเปนเสนต้ังฉากกับแกนปริมาณเสนอซ้ือของผูบริโภค 

       3.5 คาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคมีคาเทากับอนันต (Infinity elastic) ลักษณะ
ของเสนอุปสงคจะเปนเสนขนานกับแกนปริมาณเสนอซ้ือของผูบริโภค 
การวิเคราะหสมการอุปสงคผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัย มีสมมติฐาน คือ 
 1. ราคาคานํ้าประปา จะมีสัมพันธเปนลบกับ ปริมาณการใชน้ําประปาในชวงเวลา
ปจจุบัน โดยเกิดจากสมมติฐานท่ีคาดวา เม่ือราคาคาน้ําประปามีการปรับตัวเพิ่มข้ึน จะทําใหปริมาณ
การใชน้ําประปาลดลงแตถาราคาคาน้ําประปาปรับตัวลดลง จะสงผลใหปริมาณการใชน้ําเพิ่มมาก
ข้ึน 

2.  รายไดของผูใชน้ํา จะมีสัมพันธเปนบวก กับปริมาณการใชน้ําประปาในชวงเวลา
ปจจุบัน โดยเกิดจากสมมติฐานท่ีคาดวา เม่ือรายไดของผูใชน้ําเพิม่ข้ึน จะทําใหปริมาณการใช
น้ําประปามากขึ้น แตถารายไดของผูใชน้ําลดลงจะสงผลใหปริมาณการใชน้ําลดลง 

3. ขนาดของครัวเรือนเฉล่ีย จะมีความสัมพันธเปนบวกกับปริมาณการใชน้ําในชวงเวลา
ปจจุบัน โดยเกิดจากสมมติฐานท่ีคาดวา เม่ือขนาดของครัวเรือนใหญข้ึน ทําใหปริมาณการใช
น้ําประปามากขึ้น แตถาขนาดของครัวเรือนเล็กลง จะสงผลใหปริมาณการใชน้ําประปานอยลงดวย 

 
2.4  แบบจําลองในการวิเคราะห 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณการใชน้ําของ
ผูใชน้ํา ปจจัยท่ีจะนํามาแยกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทแรกเปนปจจัยท่ีผูผลิตควบคุมได คือราคาคา
น้ําประปา ประเภทสอง เปนปจจัยท่ีผูผลิตควบคุมไมได ไดแก รายไดเฉล่ีย และขนาดของครัวเรือน
เฉล่ียคนตอครัวเรือน ซ่ึงทําการศึกษาถึงลักษณะสมการอุปสงคผูใชน้ําของการประปานครหลวง ได
แบงออกเปน 2 ขอ มีรายละเอียดดังนี ้
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 อุปสงคผูใชน้ําประปาประเภทท่ีพักอาศัย (Residence Demand)  ผูใชน้ําประเภทนี้ใชน้ํา
สําหรับอุปโภค และบริโภคโดยตรง มิไดมีการใชเพื่อเหตุผลอ่ืน สมการแสดงความสัมพันธเชิง
คณิตศาสตร ดังนี้ 
 Qr =   F(Pr,Y,N) 
โดย Qr =   ปริมาณการใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัย(ลบ.ม.) 

Pr =    ราคาคานํ้าเฉล่ียของผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัย  
      (บาทตอลบ.ม.) 

 Y = รายไดตอครัวเรือนเฉล่ีย (บาทตอครัวเรือนตอป) 
 N = จํานวนคนตอครัวเรือนเฉล่ีย (คนตอครัวเรือน) 
 
2.5  โครงการตลาดกับเปาหมายทางเศรษฐกิจของหนวยธุรกิจ   
  การวิเคราะหในเชิงทฤษฎี   จะสมมติใหหนวยผลิตในทุกตลาดมีเปาหมายกําไรสูงสุด   
แตกําไรของหนวยผลิตในระยะส้ันและระยะยาวของหนวยผลิตจะแตกตางกัน  เม่ือโครงสรางตลาด
แตกตางกัน  กลาวคือ 
 ตลาดแขงขันสมบูรณ   หนวยผลิตแตละหนวยแมวาจะขายในราคาเดียวกัน  ถาเปน
ระยะส้ันหนวยผลิตบางแหงอาจไดรับกําไรเกินปกติหรือกําไรปกติ   หรือการขาดทุน ท้ังนี้ข้ึนกับ
ลักษณะของเสน AC ถาเสน AC ต่ํากวา P ก็จะกําไรเกินปกติ  ถา AC   =   P  โดยเสน AC  สัมพันธ
กับ เสน P  ก็จะกําไรปกติ  แตถา AC  มากกวา  P  ก็จะประสบกับการขาดทุน แตในระยะยาวแลว  
หนวยผลิตในอุตสาหกรรมจะปรับตัวจนทุกแหงไดรับเพียงกําไรปกติ 
 ตลาดผูกขาด  หนวยผลิตรายเดียวในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  ถากําหนดราคาขาย
ใหสูงกวาตนทุน  ก็อาจไดรับกําไรเกินปกติท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  แตถาเปนระบบเศรษฐกิจ
แบบผสม  ถารัฐเขามาแทรกแซงการกําหนดราคาให P  =  AC  ผูผลิตก็จะไดรับเพียงกําไรปกติ
เทานั้น 
 ตลาดผูขายนอยราย   หนวยผลิตมีเพียง 2-3 ราย  ไมวาจะเปนระยะส้ันหรือระยะยาว  ถา
แตละราย  ตั้งราคาในระดับท่ี P มากกวา AC ก็จะไดรับกําไรเกินปกติ  ถา P  =  AC  ก็จะกําไรปกติ  
แตถากําหนด P  นอยกวา AC ก็จะขาดทุน 
 ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด  หนวยผลิตท่ีมากราย  ในระยะส้ัน  หนวยผลิตบางแหงอาจ
ไดรับกําไรเกินปกติเม่ือกําหนดให P >  AC  จะกําไรปกติเมื่อ  P  =   AC  และถากําหนด P  <  AC   
ก็จะขาดทุน  แตในระยะยาวแลว  หนวยผลิตจะมีการปรับตัวเพื่อใหไดรับเพียงกําไรปกติเทานั้น 
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แบบจําลองของการต้ังราคาของหนวยผลิตในโครงสรางตลาดแบบตางๆ 
 แบบจําลองพื้นฐานของตลาดมี 4 รูปแบบ คือ ตลาดแขงขันสมบูรณ ตลาดกึ่งแขงขันกึ่ง
ผูกขาด ตลาดผูขายนอยราย และตลาดผูกขาด  ไมวาตลาดจะมีรูปแบบใด  ทุกแบบจําลองจะอยู
ภายใตขอสมมติ  7  ขอ    ดังตารางท่ี 2.1   
ตารางท่ี  2.1  ขอสมมติเกี่ยวกับโครงสรางตลาดและพฤติกรรมของตลาดตาง ๆ 
 

 
ขอสมมติตาง ๆ 

ผูยอมรับราคาท่ี
ตลาดกําหนด 

ผูกําหนดราคา 

ตลาดแขงขัน
สมบูรณ 

ตลาดกึ่งแขงขันกึ่ง
ผูกขาด 

ตลาดผูขายนอย
ราย 

ตลาดผูกขาด 

ดานโครงสรางตลาด 
1.   จํานวนผูขาย 
2.   เง่ือนไขตนทุน 
3.   จํานวนผูซ้ือ 
4.   เง่ือนไขอุปสงค 

 
มาก 

 
มาก 

 
นอย 

 
หนึ่ง 

ทุกแบบจําลองจะสมมติใหการผลิตลดนอยถอยลงในระยะสั้น จึงทําให MC เพ่ิมขึ้น 

ทุกแบบจําลองจะสมมติใหจาํนวนผูซ้ือมาก 
สินคาเหมือนกัน
แทนกันได 

คลายกันมากแทนกัน
ไดดี 

ไมมีตัวเลือกที่จะ 
ทดแทนได 

แทนกันไมได 

ดานพฤติกรรม 
1.  เปาหมายของธุรกิจ 

2.   ยุทธวิธีการ
แขงขัน 
3.   การคาดคะเน 
      ปฏิกิริยาของคู 
      แขงขัน 

 
สมมติวามีเปาหมายกําไรสูงสุดในระยะส้ัน 
ทุกแบบจําลองจะสมมติใหมีการปรับราคาและปริมาณ  ยกเวนตลาด
แขงขันสมบูรณเทานัน้ท่ีมีการปรับปริมาณสินคาเพยีงอยางเดยีว 

ไมมี ข้ึนอยูกับ
เปาหมายของ
ธุรกิจแตละแหง 

ไมมี 

 
ท่ีมา  :  Evan J. Douglas.(1992). Managerial Economics Analysis and Strategy (4 th ed.).p.364. 
     2.5.1  การกําหนดราคาในตลาดแขงขันสมบูรณ 
 หนวยผลิตในตลาดแขงขันสมบูรณ จะขายสินคาตามราคาท่ีตลาดกําหนด  โดยราคาท่ี
ตลาดกําหนดคือระดับราคาท่ีอุปสงค (D) =  อุปทาน (S)  ดังนั้น  ผูผลิตในตลาดแขงขันสมบูรณจึง
เปนผูรับราคา (A Price Taker) ซ่ึงตามภาพท่ี 1 จะขายสินคาราคาหนวยละ  OP* บาท 
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ภาพท่ี 2.1  การกําหนดราคาและปริมาณสินคาในระยะส้ันของตลาดแขงขันสมบูรณ 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม, หนา 175. 

จากภาพท่ี 2.1 ราคาขายตอหนวยจะคงท่ีเทากับ OP* การผลิตในระยะส้ันจะผลิตท่ี   
MC = MR  เม่ือ MR สูงกวา  MC การผลิตมากข้ึนจะทําใหไดรายรับเพิ่มข้ึน แตถา MC > MR จะทํา
ใหรายรับหายไป ซ่ึงผูผลิตจะกําไรสูงสุดเม่ือผลิตท่ีระดับ MC = MR กําไรเกินปกติเทากับพื้นท่ี P*  
ABC   ซ่ึงเกิดจาก (P*-C) หรือ Price-cost margin  คูณกับ OQ*   อยางไรก็ดี  ตลาดแขงขันสมบูรณ
ในความเปนจริงเกิดข้ึนไดยาก  เพราะเปนการยากท่ีจะมีผูซ้ือและผูขายจํานวนมาก  ท่ีขายสินคา
เหมือนกันทุกประการ  ผูซ้ือจะไมมีความชอบในสินคาของผูขายรายใดรายหนึ่งเปนพิเศษ  หรือไม
มีความแตกตางในคุณภาพและบริการหลังการขาย 

                          
 ภาพท่ี 2.2  ปริมาณการผลิตในระยะยาวของหนวยธุรกิจในตลาดแขงขันสมบูรณ 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม ,หนา176. 

ปริมาณสินคา 
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 ในระยะยาว  หนวยธุรกิจสามารถเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิตไดทุกชนดิ  หนวยธุรกจิ
จะเลือกขนาดโรงงานท่ีเหมาะสม  ปริมาณการผลิตท่ีเหมาะสมจะอยูท่ี  LMC  =  MR  =  P กําไรเกนิ
ปกติจะหมดไปหนวยธุรกิจจะไดรับเพียงกําไรปกติในระยะยาวเทานัน้ 
     2.5.2   การกําหนดราคาในตลาดแขงขันไมสมบูรณ 
ในตลาดแขงขันไมสมบูรณ  ซ่ึงประกอบดวย  ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด ตลาดผูขายนอยรายและ
ตลาดผูกขาด  หนวยผลิตจะเปนผูกําหนดราคา (Price Maker)  ลักษณะสินคาท่ีขายจะแตกตางกนั
เล็กนอย (diffirentiate product) 
                2.5.2.1  ตลาดผูกขาด 
 

                                      
ภาพท่ี 2.3  การกําหนดราคาและปริมาณในตลาดผูกขาด 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม,หนา 176. 
 ภาพท่ี 2.3  การผูกขาดเกิดข้ึนเม่ือมีผูขายเพียงรายเดียวในตลาด และมีการกีดกันการเขา
สูตลาดดวยวิธีตาง ๆ จนทําใหเกิดอุปสรรคในการเขามาแขงขันของผูประกอบการรายใหม  การกีด
กันการเขาสูตลาดจะทําใหตนทุนของผูผูกขาดสูงข้ึน เพราะวาธุรกิจจะตองควบคุมวัตถุดิบสําคัญ ๆ 
หาแหลงท่ีตั้งท่ีดีท่ีสุด  ขาวสารขอมูลท่ีจําเปน  สิทธิในการผลิตและสิทธิบัตร เปนตน 
 กําไรของผูผูกขาด  จะสูงสุดเม่ือผลิตท่ี MC  =  MR  ปริมาณการผลิต  OQm  ซ่ึงทุก ๆ 
หนวย จะเห็นวา MR  จะมากกวา  MC  เม่ือผลิตท่ี OQm  กําไรเกินปกติของหนวยธุรกิจจะเทากับ
พื้นที่ Pm  ABC 
 สําหรับการกําหนดราคาและปริมาณการผลิตของผูผูกขาด ระยะยาว จะกําหนดท่ี LMC  
=  MR   ผูผูกขาดอาจไดรับกําไรเกินปกติ ถา P  มากกวา  LAC  แตก็ไมจําเปนวาจะไดรับกําไรเกิน
ปกติเสมอไปแตมักมีแนวโนมเปนเชนนนั้น   ผูผูกขาดจะหยุดการผลิตเมื่อ P ต่ํากวา LAC 
                2.5.2.2  ตลาดผูขายนอยราย    พฤติกรรมการกําหนดราคาในตลาดผูขายนอยรายมีหลาย
รูปแบบ  ดังตอไปนี ้

ปริมาณสินคา 
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แบบจําลองเสนอุปสงคหักงอ (The Kinked Demand Curve Model) Paul Sweezy  
ศึกษาตลาดผูขายนอยรายในอุตสาหกรรมเหล็ก พบวา ราคาเหล็กในป ค.ศ.1901 จะคงท่ี ณ ระดบั
ราคา 28 ดอลลารสรอ.ตอตันคงท่ีเปนเวลายาวนานถึง 15 ป และในป ค.ศ.1922-1933 ราคาก็คงท่ีอยู 
ณ ระดับ 43 ดอลลารสรอ.ตอตัน ดังนั้น ขอสมมติในการศึกษาของเขา ก็คือ ถาหนวยธุรกิจหนึ่งข้ึน
ราคา  หนวยธุรกิจอ่ืนจะไมข้ึนตาม  ในขณะท่ีหนวยธุรกิจหนึ่งลดราคา หนวยธุรกิจอ่ืนจะลดราคา
ตาม ดังนั้น ธุรกิจในตลาดผูขายนอยรายจะมีเสนอุปสงคท่ีหักงอ ซ่ึงจะประกอบไปดวยเสนอุปสงค 
2 เสน เสนแรกเปนเสน Ceteris paribus demand curve*  ซ่ึงเปนเสนอุปสงคสวนบนของราคาคงท่ี 
ท่ีมีลักษณะคอนขางลาดและอุปสงคสวนลางท่ีเรียกวา mutatis mutandis demand curve  ซ่ึงรวม
ปฏิกิริยาท้ังหมดของผูขายทุก ๆ รายท่ีเกิดจากการปรับราคาของผูขายรายแรกไวแลว  อุปสงค
สวนลางจะแสดงสวนแบงตลาดท่ีคงเดิม  เพราะทุกหนวยผลิตไดปรับราคาลงเหมือน ๆ กัน  ราคา
สินคาโดยเปรียบเทียบจึงไมแตกตางกนั  สวนแบงของหนวยธุรกจิจึงไมนาจะแตกตางไปจากเดิม 
 

                                        
 
ภาพท่ี 2.4  แบบจําลองเสนอุปสงคหักงอในตลาดผูขายนอยราย 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม, หนา 178. 
 จากภาพท่ี  2.4 ณ ระดับราคา OP ปริมาณการผลิต OQ  แตถาราคาสูงกวา OP เสนอุป
สงคท่ีหนวยธุรกิจคาดคะเนไวคือเสน Ceteris paribus คือ DA เปนเสนคอนขางลาด มีคาความยึด
หยุนสูง และ ณ  ราคาท่ีต่ํากวา OP เสนอุปสงคท่ีหนวยธุรกิจคาดคะเนไวคือ  mutatis  mutandis  คือ 
AD1 ซ่ึงเปนเสนคอนขางชัน  คาความยึดหยุนต่ํา เสนอุปสงคท้ังเสนของหนวยธุรกิจ คือ  เสน DAD1  
ซ่ึงเปนเสนหักงอตรงจุด  A   ณ ระดับราคา  OP 
 อยางไรก็ดี แบบจําลองของ Sweezy  ท่ีกลาวขางตน มีการวิพากษวิจารณกันวาไม
สามารถอธิบายการกําหนดราคาสินคาในตลาดผูขายนอยรายในระยะยาวได (cohen 8 cyert, 1965) 
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และ Stigler ก็ไดศึกษาตลาดผูขายนอยราย  จํานวน  7  อุตสาหกรรม  แลวพบวา  หนวยธุรกิจใน
ตลาดผูขายนอยรายจะแขงขันกันท้ังในดานราคาสินคาดวย  ดังนั้น จึงคิดวาเสนอุปสงคไมนาจะหัก
งอ 
   แบบจําลองผูนําราคา (Price Leadership Model) พฤติกรรมในตลาดผูขายนอยรายอีก
แบบหนึ่งก็คือ  การมีผูนําราคาในตลาดโดยผูนําราคาจะกําหนดราคากอนหนวยธุรกิจอ่ืน ๆ ทําให
หนวยธุรกิจอ่ืนในอุตสาหกรรมตองเปล่ียนแปลงราคาตาม ผูนําราคามี 3 รูปแบบ คือ  

1. ผูนําราคาท่ีเปรียบเสมือนเคร่ืองบารอมิเตอร (The barometric price leader) เปน
ลักษณะของผูนําราคาท่ีมีประสบการณสูง  มีความสามารถรูทิศทางของตลาดท้ังในแงอุปสงคและ
ตนทุนการผลิต  พฤติกรรมการตัดสินใจจึงมักจะถูกตองกับสถานการณ ทําใหเปนท่ีนาเช่ือถือ  เม่ือ
ผูนําราคาน้ีเปล่ียนแปลงราคาจะทําใหหนวยธุรกิจอ่ืนเปล่ียนแปลงราคาตามเสมอ 

 2 . ผูนําราคาโดยผูผลิตท่ีมีตนทุนตํ่า (Low cost price leader) เปนลักษณะของหนวย
ธุรกิจท่ีมีตนทุนการผลิตท่ีต่ํา  สามารถกําหนดราคาท่ีต่ํา ทําใหผูผลิตรายอ่ืนตองกําหนดราคาตํ่าตาม
ไปดวย ซ่ึงมีหลายกรณี ดังนี้ 
       2.1  ผูนําราคาท่ีมีตนทุนต่ํา ผลิตสินคาเหมือนกันทดแทนกันไดหนวยธุรกิจใน
อุตสาหกรรมที่ขายสินคาเหมือนกันทดแทนกันได  จะมีการกําหนดราคาตามหนวยธุรกิจท่ีมีตนทุน
ต่ํากวา 

               ปริมาณสินคา 
 
ภาพท่ี 2.5  แสดงผูนําราคาท่ีมีตนทุนตํ่า : กรณีอุตสาหกรรมมีหนวยธุรกิจ 2 รายท่ีขายสินคาหมือน 
                   กัน 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม ,หนา 180. 
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 จากภาพท่ี 2.5  สมมติใหอุตสาหกรรมน้ีประกอบดวยธุรกิจ 2 ราย ซ่ึงธุรกิจแตละแหง
ขายสินคาท่ีเหมือนกัน เชน เหล็ก ดังนั้นจึงมีเสนอุปสงคเหมือนกันคือ เสนอุปสงค dAD ของธุรกิจ 
A ต่ํากวาธุรกิจ B (MCA ต่ํากวา MCB) ดังนั้นเม่ือธุรกิจท่ีมีตนทุนตํ่ากวากําหนดราคาเพ่ือใหไดกําไร
สูงสุดโดยกําหนดราคาท่ี OPA หนวยธุรกิจ B ก็จะตองกําหนดราคา =  OPA ดวย  แตเนื่องจากอุป
สงคของตลาด =  2Q  ดังนั้นหนวยธุรกิจ A และ  B  ตางก็ผลิตจํานวนเทากันคือแหงละ OQ หนวย 

    2.2  ผูนําราคาท่ีมีตนทุนตํ่าสุด  ผลิตสินคาแตกตางกัน  ในกรณีสินคาท่ีขายมีลักษณะ
แตกตางกันเล็กนอยในสายตาผูบริโภค เชน ผงซักฟอก และสมมติใหอุตสาหกรรมน้ีมีธุรกิจเพียง 3 
ราย คือ บริษัท A บริษัท B บริษัท C ถาบริษัท A มีตนทุน  (MCA) ต่ําท่ีสุด  ดังนั้นบริษัท A จึงเปน
ผูนําในการกําหนดราคาขาย OPA ผูตามรายท่ี 1 คือบริษัท B ผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพ สินคามีคุณภาพ
ดีกวาของบริษัท A แตตนทุน MCB สูงกวา สวนบริษัท C ขายในราคาถูกกวา (OPC ต่ํากวา OPA) แต
มีการคิดคาบริการหลังการขายตางหาก และตนทุนของบริษัท C ก็สูงกวาของบริษัท A ดังภาพท่ี 6 
 

 
 
ภาพท่ี 2.6  ผูนําราคาท่ีมีตนทุนตํ่า : กรณีอุตสาหกรรมมีหนวยธุรกจิ 3 รายท่ีขายสินคาแตกตางกนั 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม ,หนา 181. 
 ภาพที่  2.6  อุตสาหกรรมหน่ึงมีธุรกิจ 3 แหง ผลิตสินคาท่ีแตกตางกัน หนวยธุรกิจ A 
เปนผูนําราคากําหนดราคาขายท่ี PA ขายในปริมาณ OQA เดิมธุรกิจ B ขายในราคาสูงกวา คือ OPB 
และธุรกิจ C ขายในราคาถูกกวา คือ OPC ธุรกิจ  B  ขายสินคาท่ีมีคุณภาพดีกวา สวนธุรกิจ C ขายใน
ราคาตํ่ากวา แตมีการคิดคาบริการหลังการขาย แตทายท่ีสุดท้ังธุรกิจ  B  และ  C ตองปรับราคาตาม
ธุรกิจ  A 
 3.   ผูนําราคาโดยธุรกิจรายใหญ (The dominant firm price leader) ผูนําราคาโดยหนวย
ธุรกิจรายใหญจะเกดิข้ึน  เมือ่อุตสาหกรรมหน่ึงประกอบดวยธุรกจิรายใหญรายหนึง่และหนวย
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ธุรกิจเล็ก ๆ อีกเปนจํานวนมาก ผูท่ีกําหนดราคาขายในตลาดจะเปนหนวยธุรกิจรายใหญ ดังนั้น 
หนวยธุรกิจรายใหญจะเปนผูนําราคา และหนวยธุรกจิรายเล็ก ๆ จะกําหนดราคาตาม 
 

                                      
ภาพท่ี 2.7  การกําหนดราคาโดยผูนําราคาท่ีเปนรายใหญ 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม,หนา 181. 
 จากภาพท่ี  2.7 ธุรกิจรายใหญจะเลิกกําหนดราคาท่ีทําใหตนเองไดรับกําไรสูงสุดโดย
กําหนดราคาท่ี MCD  =  MR  ราคาขาย  OPD  ปริมาณขาย  OQD แต ณ ระดับราคา  OPD  ธุรกิจราย

เล็ก ๆ สามารถผลิตสินคา  = OQSΣ (MCS) ขณะท่ี  ΣMCS  ตัดกับเสนอุปสงค  D  ระดับราคาขาย
คือ  OPQ   ดังน้ัน ธุรกิจรายเล็กตองขายตามราคา OPD 
 4.  การต้ังราคาโดยมีการรวมตัวกันระหวางผูผลิตในรูปของ cartel การรวมตัวกันในรูป
ของ cartel อาจเปนการรวมตัวกันอยางลับ ๆ หรือเปดเผยก็ได  เพื่อจะดําเนินนโยบายอันเดียวกัน
แบงเปน 2 ประเภท คือ 
      4.1  สวนแบงตลาดของคารเทล (market-sharing cartel) เปนการแบงสวนแบง
การตลาดโดยเขตภูมิศาสตร  ในอาณาเขตหน่ึง ๆ ผูขายมีสิทธ์ิเต็มท่ีท่ีจะดําเนินนโยบายใด ๆ ใน
อาณาเขตท่ีเปนสวนแบงตลาดของตน แตตองไมกาวกายในอาณาเขตของผูขายรายอ่ืน 
      4.2.  คารเทลรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง (the centralize cartel) เปนการรวมตัวกันดวย
การกําหนดราคาขายไวเปนราคาเดียว  แลวแบงโควตาการผลิตและการขายใหแกผูขายแตละราย
เชน การรวมตัวกันของกลุม OPEC (The Qrganization of Petroleum Exporting Countries) ในการ
ขายนํ้ามัน 
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ภาพท่ี 2.8   แสดงการกําหนดราคาและปริมาณการผลิตของกลุมคารเทล 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม ,หนา 182. 
 จากภาพที่ 2.8 เสน D และ  MR เปนเสนอุปสงคและรายรับหนวยสุดทายของ

อุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมน้ีมีผูผลิต 2 ราย  ซ่ึงจะผลิตสินคา ณ ระดับท่ี  ΣMC  = MR  คารเทล
จะกําหนดราคาขายหนวยละ 800 บาท ปริมาณการผลิต 50,000 หนวย แบงโควตาใหธุรกิจท่ี 1 ผลิต 
20,000 หนวย ธุรกิจท่ี 2 ผลิต 30,000 หนวย  ธุรกิจท่ี 1 มีกําไร ( 100 x 20,000)  เทากับ 200,000 
บาท  ธุรกิจท่ี 2 มีกําไร (200 x30,000) กําไร   600,000 บาท ถากลุมคารเทลมีกําไรท่ีแตกตางกัน
เชนนี้ ก็มีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิดการแตกแยกกันภายหลัง  หรือบางแหงไมปฏิบัติตามขอตกลงดวย
การแอบเพ่ิมโควตาการผลิตของตนเองใหสูงข้ึน 
     2.5.3  ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด 
 ตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาดเปนตลาดท่ีมีผูขายจํานวนมาก ท่ีขายสินคาแตกตางกัน ดังนั้น
เสนอุปสงคของผูขายมากรายจะเปนเสนท่ีลาดจากซายลงมาทางขวา  แตมีลักษณะลาดกวาเสนอุป
สงคของตลาดผูกขายและตลาดผูขายนอยราย 
 
    
 
 
 
 
 

DPU



 23 

                                                              
 
ภาพท่ี 2.9  ราคาและปริมาณการผลิตของผูขายก่ึงแขงขันกึ่งผูกขาดในระยะส้ัน 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม,หนา 184. 
 จากภาพท่ี 2.9  หนวยผลิตในตลาดก่ึงแขงขันกึ่งผูกขาด ในระยะส้ันจะทําการผลิตท่ี 
SMC  =  MR  ปริมาณการผลิต   OQ   ราคาขาย  OP  กําไรเกินปกติ  คือพื้นท่ี  PABC 
 การกําหนดราคาและปริมาณการผลิตของผูผลิตในระยะยาว จะกําหนด ณ ระดับท่ี 
LMC  =  MR และเปนจุดท่ีเสน LAC สัมผัสกับเสน D ท่ีจุด E  ผูผลิตจะไดรับเพียงกําไรปกติ ดัง
ภาพท่ี 2.10 
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ภาพท่ี 2.10  ราคาและปริมาณการผลิตในระยะยาวของตลาดก่ึงแขงขันกึ่งผูกขาด 
ท่ีมา:  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม,หนา 184.  

จากสมการรายรับและสมการตนทุนในตลาดกึ่งแขงขันผูกขาดท่ีกลาวมาแลว 
จากภาพท่ี 2.10  ท่ีจุด E slope ของ  AR = slope  LAC   

 นั่นคือในระยะยาว  หนวยธุรกิจในตลาดกึง่แขงขันกึ่งผูกขาดจะไดรับกาํไรปกติ  (∴π 
มีคา  เทากับ 0) 
ตลาดแขงขนัสมบูรณ (Perfect  market)  

หมายถึงตลาดที่มีการแขงขันอยางเต็มท่ีในระหวางผูซ้ือและผูขาย อันเปนผลผลักดันให
ราคาสินคาหรือปริมาณซ้ือขายสินคาในตลาดมิไดตกอยูภายใตอิทธิพลของผูซ้ือหรือผูขายฝายใด
ฝายหนึ่ง แตจะถูกกําหนดโดยกลไกตลาด 

ประกอบดวยลักษณะตาง ๆ ดังนี ้
1.  มีผูซ้ือและผูขายจํานวนมาก (Many buyers,many sellers) จนกระท่ังผูซ้ือและผูขาย

แตละรายตางไมมีอิทธิพลเหนือราคา ท้ังนี้เพราะผูซ้ือและผูขายแตละรายตางเปนสวนยอยของตลาด  
ปริมาณการซ้ือขายตลอดจนการเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือขายของผูซ้ือและผูขายแตละรายใน
ตลาดนับเปนสวนนอยมากเมื่อเทียบกับปริมาณการซ้ือขายท้ังหมดในตลาด จึงไมสามารถกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงในราคาสินคาได ในกรณีดังกลาวนี้ ราคาสินคาในตลาดจะถูกกําหนดโดยอํานาจ
ตอรองของผูซ้ือและผูขายซ่ึงแสดงอยูในรูปของเสนอุปสงคและเสนอุปทานของตลาด ผูซ้ือและ
ผูขายแตละรายตางตองยอมรับราคาและปริมาณซ้ือขายท่ีถูกกําหนดข้ึนนี ้

2.  สินคาท่ีซ้ือขายกันในตลาดมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ (homogeneous product)  
ผูซ้ือไมเกี่ยงท่ีจะซ้ือสินคาหนวยใดก็ได จากผูขายรายใดก็ได ในกรณีดงักลาวนี ้ราคาสินคาในตลาด
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จึงมีเพียงราคาเดียว ถาผูขายรายใดรายหนึง่ต้ังราคาสินคาใหสูงกวาผูขายรายอ่ืน ๆ ผูซ้ือจะไมทําการ
ซ้ือสินคาจากผูขายรายนั้นเลย เพราะสามารถซ้ือสินคาท่ีเหมือนกนัทุกประการไดจากผูขายรายอ่ืน ท่ี
มีมากในตลาด  

3. ผูซ้ือและผูขายแตละรายตางรูถึงสภาพการณในตลาดเปนอยางดี (perfect knowledge) 
โดยผูซ้ือและผูขายแตละรายตางรูวาในขณะหน่ึง ๆ นัน้ ราคาซ้ือขายในตลาดเปนอยางไร ถาผูซ้ือ
หรือผูขายรายใดรายหน่ึงเสนอซ้ือหรือเสนอขายสินคาในราคาท่ีแตกตางจากราคาท่ีเปนอยูในตลาด 
ผูขายหรือผูซ้ือรายอ่ืน ๆ ก็สามารถจะรูไดโดยทันที และจะไมปรากฏมีผูซ้ือรายใดยินยอมซ้ือสินคา
ในราคาท่ีสูงกวาราคาตลาด ในทํานองเดียวกัน ผูขายก็จะไมยอมขายสินคาใหกับผูซ้ือท่ีเสนอซ้ือ
สินคาในราคาตํ่ากวาตลาดเชนกัน 
 4. การเขาหรือออกจากอุตสาหกรรม ตลอดจนการโยกยายปจจัยการผลิตทุกชนิด
สามารถกระทําไดโดยเสรี (free entry and perfect mobility)  ผูซ้ือประสงคจะเขามาทําการซ้ือสินคา
ในตลาด ก็จะสามารถเขามาไดโดยไมมีขอกีดขวางใด ๆ ในทํานองเดยีวกับผูขายท่ีประสงคจะเลิก
ทําการผลิต หรือโยกยายการผลิตไปยังอุตสาหกรรมอ่ืนก็สามารถทําไดโดยไมมีอุปสรรคใด ๆ 
เชนกัน ไมวาจะโดยกฎหมาย ขอกีดขวางทางดานการเงิน หรือการกดีกันจากผูผลิตรายเดิมในตลาด 
การปรับเปล่ียนปจจยัการผลิตเพื่อใชในการผลิตตางอุตสาหกรรมก็สามารถเปนไปไดโดยงาย กําไร
หรือขาดทุนในอุตสาหกรรมจะเปนตัวชักจูงใหเกิดการเขาหรือออก และ การโยกยายปจจยัการผลิต
ข้ึนในตลาด  
 ตลาดแขงขันสมบูรณ  หนวยผลิตแตละหนวยแมวาจะขายในราคาเดียวกัน ถาเปนระยะ
ส้ันหนวยผลิตบางแหงอาจไดรับกําไรเกนิปกติหรือกําไรปกติ หรือขาดทุน ท้ังนี้ข้ึนกับลักษณะของ
เสน AC   ถาเสน  AC ต่ํากวา  P ก็จะไดกําไรเกินปกติ  ถา AC=P โดยเสน  AC  สัมพันธกับ เสน  P  
ก็จะกําไรปกติ แตถา  AC  มากกวา  P  ก็จะประสบกับการขาดทุน แตในระยะยาวแลว หนวยผลิต
ในอุตสาหกรรมจะปรับตัวจนทุกแหงไดรับเพียงกําไรปกติ   
ดุลยภาพระยะสั้นของผูผลิต/ผูขาย  (Short-Run Equilibrium of the Firm) 
 ดุลยภาพของผูผลิต  (equilibrium of  the  firm)  หมายถึงสภาวะท่ีผูผลิตไดรับกําไร
สูงสุดดังนั้น  ดุลยภาพของผูผลิตและกําไรสูงสุดจึงเปนสภาวะเดียวกันและตรงกับปริมาณผลผลิตท่ี 
MC  =  MR  (วัดจากจุดท่ีเสน  MC  และเสน  MR  ตัดกนั) 
 ตามภาพท่ี  2.11    ผูผลิตอยูในดุลยภาพเม่ือปริมาณผลผลิตเทากับ 0Q   และขายในราคา
หนวยละ 0P   ผูผลิตจะมีกําไรท้ังส้ินเทากบักําไรเฉล่ียตอหนวยคูณดวยปริมาณผลิตหรือปริมาณขาย  
นั่นคือ 
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 กําไรเฉล่ียตอหนวย = รายรับเฉล่ียตอหนวย  –  ตนทุนเฉล่ียตอหนวย 
        PC  = 0P    -    0C 

     กําไรรวม = กําไรเฉล่ียตอสินคา 1 หนวย  x  ปริมาณขาย 
   = PC   x   0Q   =   พื้นที่ส่ีเหล่ียม   PabC 
 ในกรณีนี้จะเห็นไดวาผูผลิตมีรายรับรวมสูงกวาตนทุนรวม  ซ่ึงพิจารณา    ณ    จุด    
MC  =  MR   (คือจุด a)    คา  AR  จะอยูสูงกวาคา   AC    แสดงวาผูผลิตมีกําไรเกินปกติ  (abnormal 
profit)  ในระยะส้ันผูผลิตในตลาดท่ีมีการแขงขันสมบูรณอาจมีกําไรเกินปกติได  และกําไรเกินปกติ
นี้จะเปนตัวดึงดูดใหผูประกอบการรายใหม ๆ เขาสูตลาดสินคานี้ตอไป 

 
            

ภาพท่ี 2.11  ดุลยภาพระยะส้ันของผูผลิต 
ท่ีมา:  วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน. หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค .หนา 163. 
ดุลยภาพระยะยาวของผูผลิต (Long-Run Equilibrium of the Firm)  
 ในกรณีของตลาดท่ีมีการแขงขันสมบูรณ การพิจารณาดุลยภาพระยะยาวของผูผลิตแต
ละรายอาศัยขอสมมติ (assumptions) 3 ประการ คือ ประการแรก การผลิตยังคงยึดเง่ือนไขแหงกําไร
สูงสุดแบบเดียวกับการผลิตในระยะส้ัน   เพียงแตเปล่ียนมาใชตนทุนระยะยาวแทน   นั่นคือ   จุด
ดุลยภาพจะอยูท่ี  LMC  =  SMC  =   MR  =  P     ประการท่ีสอง  ผูผลิตมีโอกาสเปล่ียนแปลงขนาด
ของโรงงานหรือเลิกผลิตโดยเด็ดขาดถาเห็นวาไมสามารถผลิตไดคุมตนทุนการผลิต  ประการท่ีสาม 
ผูผลิตใหมสามารถเขามาแขงขันไดอยางเสรี 
 จากขอสมมติประการท่ีสองน้ีทําใหสรุปไดวา  ในระยะยาวราคาจะตองเทากับจุดตํ่าสุด
ของตนทุนเฉล่ีย  และผูผลิตจะตองใชโรงงานท่ีมีขนาดเหมาะสมท่ีสุด (optimum size) นั่นคือ มี
ตนทุนเฉล่ียตํ่าท่ีสุด และ SMC  เทากับ  LMC  เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะถาราคาอยูสูงกวาจุดตํ่าสุดของ
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ตนทุนเฉล่ีย  ผูผลิตจะมีกําไรเกินปกติ  ซ่ึงเปนปจจัยดึงดูดผูผลิตรายใหมเขามาสูตลาดเพ่ิมข้ึน  ราคา
ก็จะลดลง  เพราะอุปทานตลาดเพ่ิมข้ึน  แตอุปสงครวมไมเปล่ียนแปลง  ในขณะท่ีผูผลิตรายใหม
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ราคาจะลดลงๆ จนกระท่ังเทากับจุดตํ่าสุดของตนทุนเฉล่ียตอหนวย 
 
  ตนทุน,  รายได 
 
     LMC 
                                                                                   SMC 
         LAC 
     SAC 
                                            P            D  =  MR 
             E 
 
 
 
               0       Q                                          ปริมาณผลผลิต 
รูปท่ี 2.12  ดุลยภาพการผลิตในระยะยาว 
ท่ีมา:  วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน.หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค.หนา 167. 
 ในทางตรงขาม  ถาราคาอยูต่ํากวาจดุตํ่าสุดของตนทุนเฉล่ีย  ผูท่ีทนการขาดทุนไมได
จะตองเลิกกิจการ  อุปทานตลาดลดลง  ราคาก็จะขยับสูงข้ึน  และในท่ีสุดจะเทากับจดุตํ่าสุดของ
ตนทุนเฉล่ียผูผลิตท้ังหลายจึงตองปรับปรุงขนาดของโรงงานเพ่ือใหมีตนทุนเฉล่ียตํ่าท่ีสุด  เม่ือเปน
เชนนี้ SMC  จงึเทากับ LMC  เพราะท้ัง SMC  และ   LMC  ตางก็เทากับจดุตํ่าสุดของ LAC  การท่ี 
SMC  และ  LMC  เทากันนี้  แสดงวาถาการผลิตอยูในดุลยภาพระยะยาว ก็จะตองอยูในดุลยภาพ
ระยะส้ันดวย 
 จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา  ในระยะยาวผูผลิตแตละรายในตลาดแขงขันสมบูรณจะอยูใน
ดุลยภาพเม่ือผลิตตรงปริมาณผลผลิต ณ SMC  =  LMC  =  MR  =  P  =  จุดตํ่าสุดของ  LAC  จากรูป
ท่ี  12  ผูผลิตจะเลือกผลิตในปริมาณ 0Q หนวย ราคาหนวยละ OP         
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สวนเกินผูบริโภค (Consumer Surplus) 
 สวนเกนิผูบริโภค พิจารณาไดเปน 2 กรณี ดังนี ้
 1.  กรณีพจิารณาสินคาเฉพาะหนวยใดหนวยหน่ึง สวนเกินผูบริโภค หมายถึงสวนตาง
ระหวางราคาที่จายจริงกับราคาสินคาท่ีผูบริโภคเต็มใจที่จะจายเพื่อใหไดสินคานัน้ 

2. กรณีพิจารณาปริมาณซ้ือต้ังแตหนวยแรกจนถึงหนวยสุดทาย สวนเกินผูบริโภค
หมายถึงผลรวมสวนตาง ของจํานวนเงินท่ีผูบริโภคเต็มใจท่ีจะจายและท่ีจายจริงตามราคาตลาด  
ตั้งแตหนวยแรกจนถึงหนวยสุดทาย (หนวยสุดทายมีสวนตางราคาดังกลาวเทากับศูนย) 
 อัลเฟรด มารเชลล (Alfred Marshall)  เปนผูนําแนวคิดนีม้าวิเคราะหทฤษฎีมูลคา 
(Theory of Value)  โดยกลาววาความพอใจท่ีผูบริโภคไดรับอาจเทากับหรือมากกวาราคาท่ีจายไป 
หากความพอใจท่ีผูบริโภคไดรับมากกวาราคาท่ีจายไป ก็แสดงวามีสวนเกินผูบริโภคเกิดข้ึน หาก
ความพอใจเทากับราคาท่ีจาย แสดงวาสวนเกินผูบริโภคเทากับศูนย  แนวคิดเกี่ยวกับสวนเกนิ
ผูบริโภคมีประโยชนในการวิเคราะหผลไดและตนทุนสังคม (Social benefits and Cost) ซ่ึงเปน
เคร่ืองมือท่ีนิยมใชในการศึกษาและประเมินโครงการตาง ๆ ดานส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลาดผูกขาดหรือตลาดแขงขันไมสมบูรณ (Imperfect market)   
 หมายถึงตลาดที่ไมมีลักษณะตาง ๆ ของตลาดแขงขันสมบูรณท่ีกลาวมาแลว หรือมีกไ็ม
ครบถวน ซ่ึงเราสามารถช้ีใหเห็นไดวา ตลาดในสภาพท่ีเปนจริงมีลักษณะการแขงขันท่ีไมสมบูรณ
มากกวาจะเปนตลาดแขงขันสมบูรณ โดยเปรียบเทียบไดจากสภาพทีเปนจริงกับลักษณะของตลาด
แขงขันสมบูรณ ดังนี ้
 1. จํานวนผูซ้ือและผูขายในตลาดมักจะมีจํานวนไมมากพอท่ีจะไมกอ ใหเกิดอิทธิพล
เหนือราคาสินคา  
 2. ในสายตาผูซ้ือ สินคาตาง ๆ จะมิไดมีลักษณะเหมือนกันทุกประการแมวา สินคาสอง
ยี่หอจะมีสวนประกอบของสินคาท่ีเหมือนกัน  ความแตกตางในย่ีหอและความพยายามของผูผลิต
สินคาแตละยีห่อในการโฆษณาช้ีชวนใหผูบริโภคเห็นวาสินคาของตนเหนือกวาสินคายี่หออ่ืน  
 3. ในความเปนจริง ผูซ้ือและผูขายจะมิอาจรูถึงความเปนไปของตลาดอยางสมบูรณได 
เพราะการจะทราบความเคล่ือนไหวตลอดเวลาตองใชเวลาและคาใชจาย 
 4. การเขาออกอุตสาหกรรม ในความเปนจริงมิไดเปนไปโดยเสรีดวยเหตุผลอันใด
อันหนึ่ง โดยท่ัว ๆ ไป กฎหมายจะใหความคุมครองแกผูผลิตซ่ึงเปนผูคนคิดส่ิงประดิษฐหรือวิธีการ
ใหม ๆ ในชวงเวลาหนึ่งเพื่อมิใหผูผลิตรายอ่ืนเขามาผลิตสินคาชนิดเดยีวกันแขงขันกบัผูผลิตรายเดิม
หรือในกรณีท่ีรัฐผูกขาดหรือยินยอมใหมีการผูกขาดแกผูผลิตรายใดรายหนึ่ง ในบางกรณีแมไมมีขอ 
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หามการเขามาผลิตแขงขัน การเขามาผลิตในอุตสาหกรรมก็อาจถูกขัดขวางโดยปริยายจากความ
จําเปนท่ีจะตองใชทุนจํานวนมหาศาล  ใชเทคนิคการผลิตข้ันสูงเกินความสามารถของผูผลิตอ่ืน ๆ 
จะจดัหามาได 
 5. การโยกยายปจจัยการผลิตก็มิไดเปนไปโดยเสรี เปนตนวาบรรดาคนงานมักลังเลใจที่
จะยายถ่ินท่ีอยู แมวาคาแรงในสองทองถ่ินจะแตกตางกนั และปจจยัการผลิตแตละชนดิก็มิใชวาจะ
สามารถเปล่ียนไปใชในการผลิตสินคาอ่ืนไดอยางสมบูณณทันทีทันใด 
 การผลิตท่ีเหมาะสมท่ีสุด หมายถึงปริมาณการผลิตท่ีทํากําไรสูงสุด  หรือขาดทุนนอย
ท่ีสุดของหนวยธุรกิจ ในตลาดแขงขันไมสมบูรณ  ดังนั้นการกําหนดราคาท่ีทําใหไดกาํไรสูงสุด คือ
จุดท่ี MC = MR  
 ตลาดผูกขาด หนวยผลิตรายเดียวในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ถากําหนดราคาขาย
ใหสูงกวาตนทุน ก็อาจไดรับกําไรเกินปกติ ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว แตถาเปนระบบเศรษฐกจิ
แบบผสม  ถารัฐเขามาแทรกแซงการกําหนดราคาให P = AC  ผูผลิตก็จะไดรับเพียงกําไรปกติ
เทานั้น    
เสนอุปสงคและรายรับสวนเพิ่มของการผกูขาด (Demand  and  Marginal  Revenue) 
 เนื่องจากตลาดท่ีมีการผูกขาดแทจริงมีผูผลิตเพียงรายเดียว   ดังนั้นอุปสงคของตลาดจึง
เปนอุปสงคของผูผูกขาดดวย  โดยปกติอุปสงคเปนเสนทอดลงจากซายไปขวา  รายรับเพิ่ม (MR) จึง
เปนเสนทอดลงจากซายไปขวาเชนเดียวกัน   และมีความชันเปน  2  เทาของความชันของเสนอุป
สงค   ดังภาพท่ี 2.13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.13  เสนอุปสงคและรายรับสวนเพิ่ม 
ท่ีมา : วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน .หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค.หนา 171. 

      ราคา ,รายรับ 
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การกําหนดราคาและปริมาณผลผลิตในระยะสั้น(Determination  of  Price  and  Output  in  the  
Short – Run) 
 เนื่องจากตลาดผูกขาดแบงเปน  2  ประเภท  คือ  ตลาดผูกขาดท่ีไมมีการควบคุม  และ
ตลาดผูกขาดท่ีควบคุมโดยรัฐบาล   ในกรณีตลาดผูกขาดท่ีไมมีการควบคุม   ผูผูกขาดมีอํานาจเต็มท่ี
ในการกําหนดราคาหรือปริมาณขายอยางใดอยางหนึ่ง  ตลาดผูกขาดท่ีควบคุมโดยรัฐบาล  ผูผูกขาด
ไมมีอํานาจกําหนดราคาตามท่ีตองการ  รัฐบาลจะเปนผูกําหนดราคา  การพิจารณาราคาและผลผลิต
ของตลาด  2  ประเภทนี้จึงตองแยกจากกัน 
 1.   ตลาดผูกขาดท่ีไมมีการควบคุม (Unregulated  Monopoly) 
 เนื่องจากรัฐบาลปลอยเสรีเกี่ยวกับการกําหนดราคาและจํานวนผลิต  ดังน้ันผูผูกขาดจึงมี
อิสระในการกําหนดราคาหรือปริมาณผลผลิต   กลาวคือ   เม่ือผูผูกขาดกําหนดอยางหนึ่งแลวอีก
อยางหนึ่งตลาดจะเปนผูกําหนด  ถาผูผูกขาดกําหนดราคา ตลาดจะเปนผูกําหนดปริมาณผลผลิต/ขาย    
ถาผูผูกขาดกําหนดปริมาณผลผลิต/ขาย  ตลาดจะเปนผูกําหนดราคา  นั่นคือผูผูกขาดไมมีอํานาจ
กําหนดท้ังราคาและปริมาณขายพรอมกัน 
        1.1  กําไรจากการผูกขาด (Monopoly   Profit) 
  ผูผูกขาดจะไดกําไรสูงสุด  MC = MR ตราบใดท่ีผลิตนอย  ตนทุนสวนเพิ่มต่ํากวา
รายรับสวนเพิ่ม (MC < MR)  แสดงวากําไรจะมากข้ึนเม่ือผลิตเพิ่มข้ึน  ในทางตรงขาม  ถาผลิตมาก  
กําไรจะลดลงเม่ือผลิตเพิ่มข้ึน    ตนทุนสวนเพิ่มจะสูงกวารายรับสวนเพิ่ม (MC > MR)  ดังนั้นจึง
สรุปไดวาผูผูกขาดจะไดกําไรสูงสุดเม่ือผลิตตรงจุดท่ี  MC = MR  
 ขอที่นาสังเกตจากการวิเคราะหขางตน   คือในตลาดที่มีการผูกขาด   ราคาสินคาจะสูง
กวา  MC  เสมอ   ไมวาผูผลิตจะมีกําไรสูงสุดหรือขาดทุนตํ่าสุด   และน่ีเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหการ
ผูกขาดนํามาซ่ึงการจัดสรรทรัพยากรที่ขาดประสิทธิภาพ   การที่ราคาสูงกวา  MC  แสดงวามีการนํา
ทรัพยากรมาใชในการผลิตนอยกวาท่ีผูบริโภคตองการ   การจัดสรรทรัพยากรจะมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุดเม่ือสินคามีราคาเทากับ  MC  ซ่ึงเปนกรณีการแขงขันสมบูรณ 
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ภาพท่ี  2.14  การวิเคราะหดุลยภาพในระยะส้ันของผูผูกขาด 
ท่ีมา:  วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน.หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค.หนา 173. 

จากรูปท่ี 2. 14   จะเห็นวาราคาดุลยภาพอยูสูงกวาตนทุนเฉล่ีย   แสดงวาผูผลิตไดรับ
กําไรเกินปกติซ่ึงเปนกําไรจากการผูกขาด  (monopoly  profit)  กําไรนี้ถามีอยูตลอดไปยอมแสดงถึง
ความสําเร็จในการกุมอํานาจผูกขาด   เพราะถาผูผลิตใหมสามารถเขามาผลิตแขงขันได   กําไรเกิน
ปกตินี้จะคอย ๆ  ลดลงจนในที่สุดคงเหลือแตกําไรปกติ 
          1.2  การขาดทุนนอยท่ีสุด  (Loss  Minimization) 
 อยางไรก็ตาม  ไมใชวาผูผูกขาดทุกรายจะไดรับกําไรเกินปกติเสมอไป   ผูผูกขาดบาง
รายอาจมีตนทุนเฉล่ียสูง   หรือผลิตในปริมาณนอย    ในกรณีเชนนี้   ผูผลิตอาจไดรับเพียงกําไรปกติ   
หรือหากรายรับไมพอรายจายก็อาจประสบภาวะขาดทุน   ในกรณีท่ีขาดทุน   ผูผูกขาดจะผลิตตอไป
หรือเลิกผลิตในระยะส้ัน   ข้ึนอยูกับรายรับเฉลี่ยสูงหรือตํ่ากวาตนทุนแปรผันเฉล่ีย   ถารายรับเฉล่ีย
สูงกวาตนทุนแปรผันเฉล่ียก็นาที่จะผลิตตอไป  โดยผลิต  ณ  ระดับท่ี  MC = MR  เพราะจะขาดทุน
นอยท่ีสุด   แตถารายรับเฉล่ียตํ่ากวาตนทุนแปรผันเฉล่ีย   ผูผูกขาดควรเลิกผลิตเพราะจะสูญเสียนอย
กวา  หากมีการขาดทุนตอเนื่องเปนเวลานานก็ตองเลิกกิจการ 
 ตามภาพท่ี  2.15 อุปสงคไมมากพอที่จะทําใหผูผูกขาดมีกําไร   ทุกจุดบนเสนอุปสงค
แสดงราคาตํ่ากวาตนทุนเฉล่ียท้ังส้ิน   ในกรณีเชนนี้ผูผูกขาดจะผลิต  0Q  หนวย   เพราะขาดทุนนอย
ท่ีสุด  เนื่องจากตรงระดับผลิตนี้  MC = MR  และขายในราคาหนวยละ  0P   เนื่องจากการผลิต  0Q  
หนวยผูผูกขาดเสียตนทุนการผลิตหนวยละ  0f    ดังนั้นจึงขาดทุนหนวยละ   Pf   หรือขาดทุน
ท้ังหมดเทากับพื้นท่ีส่ีเหล่ียม   fedP 
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ภาพท่ี 2.15   แสดงการขาดทุนตํ่าสุด 
ท่ีมา:  วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน.หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค. หนา 174. 

2.   การผูกขาดโดยมีรัฐบาลเปนผูควบคุม  (Regulated  Monopoly) 
 ไดกลาวแลวในตอนตนวา  กิจกรรมบางอยางจําเปนตองใหมีผูผลิตเพียงรายเดียวจึงจะ
ไดประโยชนจากขนาดของการผลิต  (economy  of  scale)   เชน  กิจการรถไฟ   สายการบิน  และ
โทรศัพท  เปนตน  หรือรัฐบาลสามารถปองกันความหายนะไมใหลุกลามในวงกวาง  เชน  การผลิต
สุรา   บุหร่ี  และสลากกินแบง  เปนตน   ดวยเหตุผลดังกลาว  รัฐบาลจึงออกกฎหมายรับรองการ
ผูกขาด   แตเม่ือรัฐบาลยอมใหมีการผูกขาด   รัฐบาลก็จะตองมีหนาท่ีดูแลการตั้งราคามิใหสูงเกินไป
จนสรางความเดือดรอนแกผูบริโภค   เนื่องจากจุดประสงคท่ีรัฐบาลยอมใหมีการผูกขาดมิไดอยูท่ี
กําไรสูงสุด   ดังนั้นจึงไมควรนําเง่ือนไข  MC =  MR  มาใชในการตั้งราคา   การตั้งราคาควร
พิจารณาจากเกณฑอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา 
 เราทราบแลววา   ตนทุนรวม (TC)  ไดรวมกําไรปกติ  (ซ่ึงเปนคาตอบแทนปกติของ
ผูประกอบการ)  ไวแลว   และตนทุนเฉล่ียก็รวมกําไรปกติเฉล่ียไวแลวเชนกัน   ดังนั้นหากต้ังราคา
ตามเง่ือนไข  AC =  AR  ยอมจะเปนราคาท่ียุติธรรม  (Fair  Price,  Pf)  กลาวคือหนวยผลิตก็ยังมี
กําไรปกติขณะท่ีผูบริโภคก็จายในราคาตอกวาราคาผูกขาดท่ีปราศจากการควบคุม 
 ดังนั้นราคายุติธรรม  คือ  Pf =   AC  =  AR 
 อยางไรก็ตาม  ในทางทฤษฎียังไมนับวา    Pf  เปนราคาท่ีกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากร
การผลิตอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  เพราะราคา  Pf  นี้ไมไดอยูบนเสน  MC    การผลิตบนเสนนี้
ถือวามีการจัดสรรทรัพยากรการผลิตอยางเหมาะสม 
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ภาพท่ี  2.16   การกําหนดราคาและปริมาณผลผลิตกรณีมีการควบคุม 
ท่ีมา:  วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน.หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค. หนา 175. 
 ตามภาพท่ี  2.16    ราคา  Pf   อยูสูงกวาคา  MC  (ณ  ปริมาณผลผลิตเดียวกัน)   แสดงวา
การนําทรัพยากรมาใชในการผลิต   (สินคา/บริการที่กําลังพิจารณา)   ยังนอยเกินไป   หรืออีกนัย
หนึ่งมีการผลิตสินคานี้นอยเกินไป   สวนกรณีตามรูปท่ี  9.4 (ข)  ราคา  Pf  อยูต่ํากวาคา  MC  (ณ 
ปริมาณผลผลิตเดียวกัน)  แสดงวามีการจัดสรรทรัพยากรมาใชในการผลิตมากเกินไป   หรืออีกนัย
หนึ่งผูผลิตถูกบังคับใหผลิตมากเกินไป   ดังนั้นราคาท่ีกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมจึง
เปนการกําหนดราคาบนเสน  MC   (MC-pricing)    เรียกวา    ราคาอุดมคติ    (Ideal  Price)    คือ             
Pi  = MC = AR 
 อยางไรก็ตาม  ในกรณีท่ี  Pi  อยูต่ํากวา   Pf   (ภาพท่ี  2.16 (ก))  แสดงวาหนวยผลิต
ไมไดรับกําไรปกติหรือไดรับเพียงบางสวน  (ท้ัง  2  กรณีเรียกงาย ๆ  วาขาดทุน)  รัฐบาลก็จะตองต้ัง
งบประมาณชดเชยการขาดทุนเพื่อใหหนวยผลิตอยูรอดได   (กรณีตัวอยางไดแก  กิจการเดินรถ
ประจําทาง  ขสมก.) 
ผลดีและผลเสียของการแขงขันและการผูกขาด 
(Advantages  and  Disadvantages  of  Competition  and  Monopoly) 
 เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาการแขงขันยอมดีกวาการผูกขาด  แตก็ไมไดหมายความวาการ
แขงขันไมมีผลเสียเลย   และการผูกขาดไมมีผลดีเลย   ท้ังการแขงขันและการผูกขาดตางก็มีท้ังผลดี
และผลเสีย   เพียงแตวาเม่ือนําผลดีและผลเสียมาหักลบกันแลว   ผลสุทธิจะเปนอยางไร  ตอไปนี้
เปนการประมวลผลดีและผลเสียของการแขงขันและการผูกขาด  ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีโตเถียงกันไดไมมีท่ี
ส้ินสุด 
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ผลดีของการแขงขัน 
 1.   การแขงขันกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   เราทราบแลววา
ทรัพยากรในสังคมหน่ึง ๆ  มีจํากัด   ทรัพยากรทั้งหลายสามารถนํามาผลิตสินคาและบริการไดนานา
ชนิด   บางชนิดก็สนองความตองการของคนกลุมใหญ  บางชนิดก็สนองความตองการของคนกลุม
นอย  และเม่ือนําทรัพยากรอันมีอยูจํากัดไปผลิตสินคาหรือบริการอยางหน่ึงแลว  ก็หมดโอกาสท่ีจะ
ผลิตอยางอ่ืน  เพราะการผลิตทุกอยางมีตนทุนคาเสียโอกาส  ในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีการใช
กฎหมายเปนเคร่ืองมือสําคัญเพ่ือการกระจายรายได    ก็จะมีการนําทรัพยากรจํานวนมากไปผลิต 
สินคาและบริการท่ีสนองความตองการของคนกลุมใหญ  ในดานการผลิตเม่ือมีการแขงขันเสรี  
ผูผลิตก็จะพยายามผลิตสินคาท่ีคนกลุมใหญตองการ   หากมีผูผลิตเกาไมผลิตสินคาเหลานั้นหรือ
ผลิตไมเพียงพอ   ผูผลิตรายใหมก็มีโอกาสเขามาผลิตแขงขันไดโดยเสรีตลอดเวลา   ซ่ึงชวยเพิ่ม
อุปทานของสินคานั้น  หากผูผลิตรายใดไมสามารถแขงขันกับผูผลิตอ่ืนได   ก็ตองออกจาก
อุตสาหกรรมนั้นหันไปสูกิจการอ่ืนแทน 
 2.   การแขงขันสนองความตองการของผูบริโภค   และคุมครองผลประโยชนของ
ผูบริโภคใหพนจากการเอารัดเอาเปรียบของผูผลิตไดบาง  ถาผูผลิตรายใดขายสินคาในราคาสูงกวา
หรือคุณภาพต่ํากวาสินคาอยางเดียวกันของผูผลิตอ่ืน  ผูบริโภคสามารถหันไปซ้ือจากผูผลิตอ่ืนได   
เพราะตลาดมีผูขายมากราย   นอกจากนี้   การแขงขันมีสวนสงเสริมคุณภาพสินคาใหดีข้ึนและราคา
ลดลง  ผูผลิตบางรายท่ีขวนขวายเพิ่มยอดขาย  จะพยายามปรับปรุงคุณภาพสินคาใหดีข้ึนพรอมท้ัง
ขายในราคาตํ่าลง  ผูผลิตรายอ่ืนคงตองพยายามทําตาม  ประโยชนจึงตกแกผูบริโภค   คือมีสินคาให
ซ้ือมากข้ึนและราคาตํ่าลง 
 3.   การแขงขันทําใหอุตสาหกรรมตองปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของตน
ตลอดเวลา  ผูผลิตตองพยายามหาทางขจัดการร่ัวไหล   ส้ินเปลือง  และลดตนทุนการผลิต   เพื่อจะ
ขายสินคาในราคาเทากับหรือต่ํากวาผูผลิตรายอ่ืน   ผูผลิตนั้นจะขายสินคาไดมากข้ึน    การผลิตมาก
ข้ึนทําให   ตนทุนเฉล่ียตอหนวยและราคาลดลงไดอีก   สวนผูผลิตรายอ่ืนก็ตองมาหาลูทางปรับปรุง
โรงงานของตนตลอดเวลา   มิฉะนั้นอาจดํารงอยูไมได 
 4.   การแขงขันสงเสริมการผลิตสินคาใหม ๆ  การนําวัตถุดิบตัวใหมมาใชในการผลิต  
และการพัฒนาเทคนิคใหม 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาการแขงขันมีอานิสงสอยูมากท้ังตอผูผลิตและผูบริโภค 
ผลเสียของการแขงขนั 
 1.   จากขอดีของการแขงขันท่ีทําใหเกิดสินคาใหม ๆ  หากสินคาใหม ๆ  มีมากเกินความ
จําเปนก็อาจกลายเปนผลเสีย   เปนการส้ินเปลืองทรัพยากรการผลิตอีกแบบหนึ่ง   ในระบบการผลิต
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ของญ่ีปุน  ผูผลิตรายยอยในตลาดแขงขันมักจะพยายามเฟนหาสินคาอุปโภคตัวใหม ๆ  อยางเชน  
การผลิตของใชในครัวเรือนก็มีรอยแปดพันอยาง   ของใชจํานวนมากก็ไมใชส่ิงจําเปน   ซ้ือไปเก็บ
สักพักหนึ่งตองโยนท้ิง   ท้ัง ๆ ท่ียังไมไดแกะออกจากกลองดวยซํ้า    หรือมีการใชปจจัยการผลิต
มากมายหลายชุดเพื่อผลิตสินคาอยางเดียวกัน   โดยเพียงแตปรับปรุงดัดแปลงรูปลักษณ   อยางเชน
การผลิตเส้ือผา   รองเทา  กระเปาถือ   เคร่ืองประดับ  มักจะมีแบบใหม ๆ  ออกมามากมาย
ตลอดเวลาท้ัง ๆ  ท่ีแบบเดิมยังจําหนายไมหมด   สรางความส้ินเปลืองทรัพยากรการผลิต   และ
ทางออกของระบบเชนนี้ก็คือการโละสินคาเกาไปตามตางจังหวัด   หรือโละไปยังประเทศท่ีลาหลัง
กวา 
 2.   สืบเนื่องจากการผลิตสินคาซํ้า ๆ   กันแตตางกันตรงยี่หอหรือรูปลักษณ   ผูผลิตบาง
รายอาจไมสนใจท่ีจะเพิ่มยอดขายโดยการปรับปรุงคุณภาพใหดีข้ึนหรือลดตนทุนและลดราคา  แต
หันไปใชวิธีการทุมโฆษณาและสงเสริมการขาย   เนื่องจากสื่อบางอยางสามารถครอบงําคนกลุม
ใหญอยางไดผล  ผูบริโภคตองจายคาสินคาท่ีบวกคาโฆษณาและคาการตลาดในสัดสวนท่ีสูงมาก 
 3.   การแขงขันในการผลิตบางอยางเปนอุปสรรคตอการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช
เพราะผูผลิตมีขนาดเล็กเกินไป   มีเงินทุนนอย   ครองสวนแบงตลาดในสัดสวนท่ีต่ํา   ไมอาจลด
ตนทุนโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต   อาจตองใชวิธีลดคุณภาพสินคาและ/หรือกดคาจาง
แรงงานแทน 
 4.  เนื่องจากผูผลิตแตละรายตองแขงขันกันดวยประสิทธิภาพและราคา   หากผูผลิตราย
ใดครอบครองเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหนือกวาคูแขง   ก็จะไดเปรียบในเชิงแขงขัน   จึงตองมีระบบ
รับรองกรรมสิทธ์ิ   ส่ิงประดิษฐ  ในแงหนึ่งสงเสริมใหมีการประดิษฐคิดคนเทคโนโลยีใหม ๆ   แต
อีกแงหนึ่งกลายเปนการปกปองอํานาจผูกขาดโดยปริยาย   เพราะสังคมยังขาดเคร่ืองมือท่ีมี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการปองกันการผูกขาดจากระบบกรรมสิทธ์ิ 
ผลดีของการผูกขาด 
 1.   กิจการบางอยางตองอาศัยการผลิตขนาดใหญจึงจะลดตนทุนการผลิตใหต่ําลงได        
ตัวอยางเชน  การผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา   ซ่ึงตองลงทุนมหาศาลสรางเข่ือนและระบบสายสง
กระแสไฟฟาระยะไกล   การผูกขาดชวยใหการลงทุนมีความเปนไปได  หรือกิจการที่ตองอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติหายากเปนวัตถุดิบ    การผูกขาดชวยใหทางการควบคุมดูแลการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับพอเหมาะ 
 2.   เนื่องจากการแขงขันโดยการผลิตสินคาซํ้า ๆ  กัน  หรือเกือบจะเหมือนกัน   สราง
ความส้ินเปลืองในการใชทรัพยากรการผลิต   เปนจุดออนท่ีผูนิยมระบบวางแผนจากสวนกลาง  
(centrally  planning)   หยิบยกเปนขอโจมตีอยูเสมอ   โดยมองวาหากเปล่ียนมาใชระบบการ
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วางแผนจากสวนกลางในการผลิตสินคาและบริการ   โดยมอบหมายใหหนวยงานผูกขาดการผลิต  
ก็จะสามารถหลีกเล่ียงความส้ินเปลืองจากการใชปจจัยหลายชุดผลิตสินคาซํ้า ๆ  กัน   ตัดคาใชจาย
ดานโฆษณาและคาการตลาด   ตัดแรงกดดันการลดตนทุนและราคา  ไมตองพะวงกับการลดราคา  
จึงไมตองลดคุณภาพสินคา   ไมตองกดคาจางแรงงาน    (ความลมเหลวของระบบวางแผนจาก
สวนกลาง   เกิดจากขอ    บกพรองอ่ืน ของระบบนี้) 
ผลเสียของการผูกขาด 
 การผูกขาดเปนส่ิงท่ีไมพึงปรารถนา   เพราะมีผลเสียหลายประการ   ดังน้ี 
 1 .    การผูกขาดกอให เกิดการจัดสรรทรัพยากรทั้ งระบบเศรษฐกิจอยางไม มี
ประสิทธิภาพ  จากการวิเคราะหตลาดผูกขาด   เราทราบแลววาการผูกขาดทําใหปริมาณการผลิต
นอยกวาท่ีควรจะเปนและราคาสูงกวาท่ีควรจะเปน   ผูบริโภคที่ตองการซ้ือสินคานั้นแตสูราคาไม
ไหว   จําเปนตองหันไปซ้ือสินคาอ่ืนท่ีใชทดแทนไดบาง   เปนเหตุใหมีการใชทรัพยากรนอยเกินไป
ในการผลิตสินคาและ บริการที่ผูกขาด  และมากเกินไปในสินคาอื่น   ทรัพยากรการผลิตจึงถูกใช
อยางไมเต็มประสิทธิภาพ 
 2.   ผูบริโภคไมไดรับการคุมครองใหพนจากการขูดรีดของผูผูกขาด   เพราะผูบริโภค
ไมสามารถหาซ้ือสินคาอยางเดียวกันจากผูผลิตรายอ่ืน   กําไรของผูผูกขาดจึงไมไดเกิดจากการรับใช
สังคม  แตเกิดจากการปฏิเสธที่จะรับใชสังคม 
 3.   การผูกขาดไมชวยคุมครองกรรมกรพนจากการเอารัดเอาเปรียบของผูผูกขาด   ยิ่งใน
กรณีท่ีหนวยผลิตนั้นมีอํานาจผูกขาดการจางงานดวย    คนงานไมสามารถหางานอ่ืนทํา   ผูผูกขาด
อาจฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบโดยกดคาจาง   หรือปลอยปละละเลยส่ิงแวดลอมของสถานท่ีทํางาน 
 4.   ผูผูกขาดไมไดรับผลกระทบใด ๆ   จากความไรประสิทธิภาพของตน  เพราะผู
ผูกขาดเปนผูครองตลาดแตเพียงผูเดียว   ขายสินคาไดเสมอแมในราคาท่ีสูงกวาท่ีควรจะเปน 
 5.   การผูกขาดไมชวยใหวิทยาการการผลิตกาวหนาอยางท่ีควรจะเปน   แมวาผูผูกขาด
จะอยางในฐานะท่ีจะลงทุนนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช    แตอาจลังเลเพราะมัวหนวงผลกําไร
ระยะส้ัน     
 
2.6  ผลตอผลประโยชนของสังคม 
 ในเร่ืองของผลประโยชนตอสังคมนี้  ตลาดแขงขันสมบูรณจะเปนตลาดท่ีจะกอใหเกิด
ผลประโยชนตอสังคมสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับตลาดลักษณะอ่ืน ๆ  ท้ังนี้เนื่องจากในตลาด
แขงขันสมบูรณ   เสนอุปสงค (D)  และเสนรายรับหนวยสุดทาย  (MR)  จะเปนเสนเดียวกัน   ณ  จุด
ท่ี    MC =  MR   อันเปนจุดกําหนดปริมาณการผลิตของหนวยธุรกิจตาง ๆ  ในตลาดลักษณะนี้   MC  
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จึงเทากับระดับราคาของสินคา (P)  ท่ีแสดงอยูบนเสนอุปสงคดวย  เม่ือ  MC = P  ยอมแสดงวา
ตนทุนในการผลิตสินคาหนวยสุดทายจะเทากับรายรับหรือผลประโยชนท่ีผูบริโภคกําหนดใหกับ
สินคาหนวยนั้นพอดี   ผลประโยชนของสังคมจึงอยูในระดับสูงสุด   ซ่ึงตางกับตลาดแขงขันไม
สมบูรณท่ี  MR  และเสนอุปสงค  หรือ  AR  ไมใชเสนเดียวกัน   โดย  MR  จะมีระดับท่ีต่ํากวา  P  
หรือ  AR  ท่ีแสดงอยูบนเสนอุปสงคในทุกปริมาณการผลิต   ดังนั้น  ณ  จุดท่ี  MC =  MR     MC  จึง
มีระดับตํ่ากวา  P   ตนทุนในการผลิตสินคาหนวยสุดทายจึงมีคาตํ่ากวาราคาสินคา   อันหมายถึงวา   
ขณะนี้ตนทุนในการผลิตสินคาหนวยสุดทายมีคาตํ่ากวาผลประโยชนท่ีผูบริโภคกําหนดไวกับสินคา
หนวยนั้น   ปริมาณการผลิต  ณ  จุดท่ี  MC = MR  จึงเปนปริมาณการผลิตท่ีไมทําใหสังคมไดรับ
ประโยชนเต็มท่ี    เพื่อใหเกิดความเขาใจท่ีมากข้ึน   เราจะยกตัวอยางของตลาดผูกขาดมาทําการ
วิเคราะหเปรียบเทียบกับตลาดแขงขันสมบูรณ    โดยสมมติใหตลาดท้ังสองมีตนทุนในการผลิตตอ
หนวยท่ีคงท่ีอันเปนผลใหตนทุนหนวยสุดทายมีคาคงท่ีดวย    
 จากภาพท่ี  2.17   เมื่อตลาดเปนตลาดแขงขันสมบูรณ  จุดผลิตจะอยู   ณ   จุด  E  ซ่ึงเปน
จุดท่ี  MC  =  MR   =  AR  (AR =  MR)  ปริมาณการผลิตคือ  OQP   หนวยและราคาสินคา  คือ  OPP   
บาท ขณะน้ีสินคาหนวยสุดทาย QP  จะมีตนทุนในการผลิตเทากับ   QPE  (พิจารณาจากเสน  MC)  
และใหผลประโยชนตอผูบริโภคเทากับ  QPE  ดวย (ดูจากเสนอุปสงค)  เพราะราคาสูงสุดท่ีผูบริโภค
ยินดีจายสําหรับสินคาหนวยนี้เทากับ  QPE  ขณะนี้ผลประโยชนตอสังคมสุทธิจะเทากับพื้นท่ี  
OMEQP  ลบดวย  พื้นท่ี  OPPEQP  เทากับพื้นท่ี   MPPE  ซ่ึงก็คือคาสวนเกินของผูบริโภคท่ีเราได
วิเคราะหมาในบทท่ีวาดวยทฤษฎีอรรถประโยชน  เพียงแตในท่ีนี้เปนการมองผลประโยชนใน
ภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.17   ผลประโยชนตอสังคมเม่ือตลาดเปนตลาดผูกขาดและตลาดแขงขันสมบูรณ 
ท่ีมา:  นราทิพย  ชุติวงศ.ทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค. หนา  246. 

ตนทุน & รายรับ 
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สําหรับในกรณีท่ีตลาดเปนตลาดผูกขาด   จุดผลิตจะเปล่ียนมาอยู  ณ  จุด  A  ซ่ึงเปนจุด
ท่ี  MC =  MR  (ในกรณีของตลาดผูกขาดนี้  MR  ไมเทากับ  AR)  ปริมาณการผลิตคือ  OQM   
หนวย  และราคาสินคาคือ  OPM   บาท    ขณะนี้ผลประโยชนตอสังคมสุทธิจะเหลือเพียงพื้นท่ี  
OMBQM   ลบดวยพื้นท่ี   OPPAQM   เทากับพื้นท่ี  PPMBA   ซ่ึงเปนจํานวนท่ีนอยลงกวากรณีของตล 
าดแขงขันสมบูรณ   กลาวคือ  ผลประโยชนสุทธิของสังคมในกรณีนี้จะสูญเสียไปเทากับพื้นท่ี  
ABE  และจะเปนเชนนี้เสมอสําหรับตลาดแขงขันไมสมบูรณทุกลักษณะ   เพียงแตวาความมากนอย
ของความสูญเสียจะแตกตางกันไป   มากท่ีสุดในตลาดผูกขาด   รองลงมาคือตลาดผูขายนอยราย   
และตลาดผูขายมากราย   ตามลําดับ 
 ใหสังเกตวาในกรณีของตลาดผูกขาด  รวมถึงตลาดแขงขันไมสมบูรณอ่ืน ๆ   ซ่ึงเสน  
AR  และ  MR   เปนเสนท่ีลาดจากซายลงมาทางขวา   และไมใชเสนเดียวกันนั้น   ผลประโยชน
สุทธิท่ีตกกับสังคมกับสวนเกินของผูบริโภคจะไมใชส่ิงเดียวกัน   จากรูปขางตน  เม่ือตลาดเปน
ตลาดผูกขาด   ผลประโยชนสุทธิของสังคมคือพื้นท่ี  PPMBA  นั้น   ไดแบงออกเปนสองสวน   สวน
หนึ่งคือพื้นท่ี  MBPM  ซ่ึงคือสวนเกินของผูบริโภค   และอีกสวนหนึ่งคือพ้ืนท่ี  ABPM PP  ท่ีตกเปน
ของผูผูกขาดในรูปกําไรเกินปกติ   ซ่ึงเม่ือรวมสองสวนเขาดวยกันจะเปนผลประโยชนสุทธิท่ีตกกับ
สังคม   และมีจํานวนท่ีนอยลงเม่ือเทียบกับตลาดแขงขันสมบูรณ 
 
2.7  ขั้นตอนในการศึกษา 
         2.7.1. คํานวณหา อุปสงค (Demand)  จากผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัย  เนื่องจากผูใชน้ํามี
พฤติกรรมลักษณะการใชน้ําแตกตางกนั    หาคาและวิเคราะหความยืดหยุนของอุปสงค  
         2.7.2   หาราคาท่ีทําให การประปานครหลวงมีกําไรสูงสุดของประเภทท่ีพักอาศัยจากสมการ
อุปสงค  Demand  ตามทฤษฏี    MC  =  MR  โดยหา Cost function  เพื่อหา MC  
  ท่ี โดยกําหนดให Cost function  สามารถเขียนได ดังนี้ 

    C           = F(Q) 
โดย  C   คือ ตนทุนคาน้ํา 

      Q   คือ ปริมาณการใชน้ําประปา 
จะทดสอบคุณสมบัติของ Cost function วาจะเปน Non Liner หรือ Liner   

         2.7.3  นําราคาท่ีคํานวณไดมาเปรียบเทียบกับราคาที่กปน.เก็บในปจจุบันซ่ึงเปนราคาท่ีทําให
เกิดสวัสดกิารสูงสุดของสังคม  โดย ตนทุนคาน้ําของกปน. มีราคาคงท่ี  
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         2.7.4   การหาขอมูล จากการสุมขอมูลของผูใชน้ําของกปน. เรียงจํานวนหนวยท่ีใชแบงเปน 3 
ระดับ ประมาณ 137  ตัวอยาง โดยใหขอมูลกระจายมากท่ีสุด จากขอมูล CIS ของกปน.กลุมท่ี 1 ผู
พักอาศัย 
 ท้ังนี้การกําหนดสมการตนทุนการผลิต จะพิจารณาจากสมการตนทุนท่ีสมมติใหตนทุน
รวมประกอบดวย ตนทุนคงที่ (Fixed Cost)   และตนทุนแปรผัน (Variable Cost)  ท่ีสมมติใหเปน
ฟงคช่ันของปริมาณนํ้าท่ีผลิตได 

      TC   =   f(Q) 
      ซ่ึงรูปแบบของสมการอาจเปนไดท้ัง สมการแบบเสนตรง (Liner) และไมใชเสนตรง 

(Non-Liner)  อาทิ  เชน 
     สมการเสนตรง 

TC = α  + β Q 
หรือสมการท่ีไมใชเสนตรง ตามท่ีปรากฏในทฤษฏีท่ัวไป ในรูป Quadratic และ Cubric  คือ 

TC = α  + β1 Q+ β2 Q
2 

TC = α  + β1 Q+ β2 Q
2+ β3 Q

3 
ท้ังนี้การศึกษาคร้ังนี้ จะทําการทดสอบทางสถิติ (RESET TEST) เพื่อดูความเหมาะสม

ของรูปแบบสมการท่ีจะใชในการศึกษา 
 

2.8  การวิเคราะหตนทุนการผลิตในระยะสัน้ (The Short-Run Cost Analysis) 
 ตนทุนการผลิตในระยะส้ันประกอบดวยตนทุนคงท่ีและตนทุนแปรผัน  ซ่ึงแตละ
ประเภทแยกยอยไดเปน ตนทุนรวม ตนทุนเฉล่ีย และตนทุนเพิ่ม ดังนี ้

  2.8.1  ตนทุนรวม (total cost, TC) หมายถึง ตนทุนท่ีประกอบดวยตนทุนคงท่ีรวมและตนทุน
แปรผันรวม เขียนเปนสมการงาย ๆ ไดดังนี้ 

TC     =   TFC + TVC 
         2.8.2   ตนทุนคงท่ีรวม   (total fixed cost, TFC)    หมายถึงตนทุนหรือรายจายท่ีตองจายตายตัว
ไมเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณการผลิต  ผูผลิตจะตองเสียคาใชจายสวนนี้ไมวาจะผลิตในปริมาณ
มากนอยเทาไรหรือหยุดผลิตเปนการช่ัวคราวก็ตาม  ดังนั้นตนทุนคงที่จึงเปนคาตอบแทนท่ีจาย
ใหกับปจจัยการผลิตคงท่ี  ซ่ึงจะเปนปจจัยการผลิตประเภทใดก็ได  หากปริมาณการใชปจจัยการ
ผลิตนั้นไมไดข้ึนอยูกับปริมาณผลผลิต  ก็ถือเปนปจจัยการผลิตคงท่ีไดท้ังนั้น  แตการผลิตในระยะ
ส้ันโดยท่ัวไปปจจัยการผลิตคงที่มักไดแก  ท่ีดิน    ส่ิงปลูกสรางโรงงาน เคร่ืองจักร   ดังนั้นตนทุน
คงท่ีโดยมากจึงไดแก   คาเชาท่ีดิน  คากอสรางอาคารโรงงาน คาเคร่ืองจักรรวมท้ังคาติดต้ัง 
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        2.8.3   ตนทุนแปรผันรวม  (total variable cost, TVC)  คือ ตนทุนท่ีเปล่ียนแปลงตามปริมาณ
ผลผลิต  ตนทุนประเภทนี้จะสูงข้ึนถาปริมาณผลผลิตมีมาก  และจะลดลงถาผลิตนอย หรือเปนศูนย
ถาไมผลิตเลย     ตัวอยางตนทุนแปรผันไดแก   คาจางคนงานในโรงงาน  คาวัตถุดิบและวัสดุ
ส้ินเปลืองตาง ๆ  รายจายคาสาธารณูปโภค 
         2.8.4   ตนทุนรวมเฉล่ีย  (average total cost, ATC  หรือ  AC)  คํานวณจากตนทุนรวมหารดวย
ปริมาณผลผลิต แตเนื่องจากตนทุนรวมประกอบดวยตนทุนคงท่ีและตนทุนแปรผัน ดังนั้นตนทุน
รวมเฉล่ียจึงเทากับผลบวกของตนทุนคงท่ีเฉล่ียและตนทุนแปรผันเฉล่ีย 
            
  ATC =                        =     AFC  +  AVC 
 
     2.8.5   ตนทุนคงท่ีเฉล่ีย  (average fixed cost, AFC)  คํานวณจากตนทุนคงท่ีรวมหารดวยจํานวน
สินคาท่ีผลิต ตนทุนคงท่ีเฉล่ียจะมีคาลดลงตามลําดับ  เม่ือจํานวนผลผลิตเพิ่มข้ึนเร่ือง ๆ (ดูรูปท่ี 6.2) 
                         
  AFC =            (Q คือปริมาณผลผลิต) 
                                                                             Q  
     2.8.6   ตนทุนแปรผันเฉล่ีย  (average variable cost, AVC)  คํานวณจากตนทุนแปรผันรวมหาร
ดวยจํานวนผลผลิต 
       
  AVC   =       
                                                                              Q 
     2.8.7   ตนทุนสวนเพิ่มหรือตนทุนเพิ่ม (marginal cost, MC) คือ ตนทุนรวมท่ีเพ่ิมข้ึน (หรือ
ลดลง) อันเนื่องมาจากปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน (หรือลดลง) จากเดิม 1 หนวย 
 
                      MC =  
 
 คํานวณจากสวนเปล่ียนของตนทุนรวมหารดวยสวนเปล่ียนของปริมาณผลผลิต  การ
คํานวณ “สวนเพิ่ม”  (marginal) ถือเปนแนวคิดท่ีสําคัญในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร  ซ่ึงมักจะ
คํานึงถึงผลที่เกิดข้ึนระหวางหนวยตอหนวย   ตนทุนสวนเพิ่มจึงนับเปนหัวใจของการวิเคราะห
ตนทุนในทางเศรษฐศาสตร 
 

TC 
 

  Q 

TF

TVC 

∆TC 
∆Q 
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2.9  รายรับเฉล่ีย  รายรับรวม  และรายรับสวนเพิ่ม (Average, Total Revenue and Marginal 
Revenue) 
 รายรับจากการผลิต  คือรายไดท่ีผูผลิตไดรับจากากรขายผลผลิตของตนตามราคาตลาด  
รายรับจากการผลิตแบงไดเปน 3 ชนิด คือรายรับเฉล่ีย (average revenue, AR)  รายรับรวม  (total  
revenue, TR)  และรายรับสวนเพิ่ม (marginal  revenue, MR) 

2.9.1 รายรับรวม (total revenue.TR)  คํานวณจากราคาตอหนวยคูณดวยปริมาณขาย 
TR = P   x   Q 

 จากภาพที่ 2.18  รายรับรวมเทากับพื้นท่ีส่ีเหล่ียม  P1CQ1O  
2.9.2  รายรับเฉล่ีย  (average  revenue, AR)  อาจพิจารณาไดจากฟงกชันอุปสงคของผลผลิต 

ดังนี้ 
Qx = f  (Px) 

 เราทราบแลววา Px  คือราคาของสินคาตอหนวย  ณ  ปริมาณผลผลิตใด ๆ  จากแงของ
ผูผลิต  P1 ก็คือรายรับเฉล่ียของผูผลิตท่ีปริมาณผลผลิตนั้น  พิจารณาจากภาพที่ 2.18 ถาราคาสินคา
หนวยละ 0P1     ผูบริโภคจะซ้ือสินคา  0Q1  หนวย ดังนั้นผูผลิตจึงมีรายรับเฉล่ีย  0P1   จากการขาย
สินคา   0Q1 หนวยจากท่ีกลาวมานี้จึงเห็นไดวาเสนรายรับเฉล่ีย  (AR)   ก็คือเสนเดียวกับเสนอุปสงค
นั่นเอง 
  ราคา, รายรับ 
 
    
    เสนอุปสงค 
                                                                              และรายรับเฉล่ีย    
 
                                           P1                                          C 
 
 
      O               Q1                          ปริมาณผลผลิต 
 
ภาพท่ี 2.18  เสนอุปสงคซ่ึงเปนเสนรายรับเฉล่ียดวย 
ท่ีมา:   วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน.หลักเศรษฐศาสตรจุลภาค. หนา152. 

DPU



 42 

เราสามารถหารายรับเฉล่ียตอหนวยจากรายรับรวม  โดยหารรายรับรวมดวยปริมาณขาย 
นั่นคือ 
                  
 AR =                      =    =       P 
                       Q 
     2.9.3  รายรับสวนเพิ่ม (marginal  revenue,  MR) หมายถึงสวนเปล่ียนของรายรับรวมอัน
เนื่องมาจากปริมาณขายเปล่ียนไป 1 หนวย  เขียนเปนสูตรไดดังนี ้   
 MR             =         ∆TR    
          ∆Q       
 

กําหนดให   ∆  TR   คือ   สวนเปล่ียนของรายรับรวม 
   ∆  Q    คือ   สวนเปล่ียนของปริมาณขาย 
    

TR 
 

DPU



บทที่ 3 
สภาพทั่วไป 

 
3.1  ประวัติความเปนมาของการประปานครหลวง 
 ในครั้งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชการท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร 
ประชากรในกรุงเทพฯตางอาศัยน้ําฝนในการบริโภค และใชน้ําจากแมน้ําลําคลอง น้ําบอและน้ํา
บาดาลในการอุปโภค ในฤดูแลงน้ําในแมน้ําลําคลองจะมีรสกรอยและปนเปอนไมปลอดภัยสําหรับ
อุปโภคบริโภค ประกอบกับพระองคไดทรงพบเห็นความเจริญกาวหนาในดานวิทยาการของการ
ผลิตน้ําจากตางประเทศเม่ือคร้ังเสด็จพระพาสยุโรป จึงทรงมีพระราชดําริจัดหาน้ําสะอาดถูก
สุขลักษณะใหกับพสกนิกรในเขตกรุงเทมหานครใหเหมือนกับประเทศท่ีพัฒนาแลว 

เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2452  รัชการท่ี 5 ไดประกาศพระบรมราชโองการทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา ฯ ใหกรมสุขาภิบาลจัดการนําน้ํามาใชในพระนครตามแบบอยางท่ีสมควรแกภูมิ
ประเทศ ดวยการตั้งท่ีขังน้ําท่ีคลองเชียงราก แขวงเมืองปทุมธานี  อันเปนท่ีพนเขตน้ําเค็มข้ึนถึงทุก
ฤดู ขุดคลองแยกจากท่ีขังน้ําเปนทางนํ้าลงมาถึงคลองสามเสนฝงเหนือตามแนวทางรถไฟ ตั้งโรงสูบ
ข้ึน ณ ท่ีตําบลนั้น สูบน้ําข้ึนยังท่ีเกรอะกรองตามวิธีใหน้ําสะอาดบริสุทธ์ิ ปราศจากส่ิงซ่ึงเปนเช้ือ
โรคแลวจําหนายน้ําไป ในท่ีตาง ๆ ตามควรแกทองท่ีของเขตพระนคร 

กิจการอยางนี้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหเรียกตามภาษาสันสกฤตวา “การประปา” 
ในการพัฒนาการประปาไดมีการกําหนดวิธีการเตรียมงานและการกอสรางถาวรวัตถุ

ตาง ๆ ท่ีสําคัญ คือ ซ้ือท่ีดิน และเร่ิมขุดคลองรับน้ําจากแมน้ําเจาพระยา ท่ีเหนือวัดสําแล แขวงเมือง           
ปทุมธานี เร่ิมการฝงทอจําหนายน้ําตลอดท่ัวพระนคร กอสรางอาคารเพ่ือใชติดต้ังอุปกรณตาง ๆ 
เชน เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ืองกวนสารสม และเคร่ืองกรองน้ํา รวมท้ังถังพักน้ําและถังขังน้ําบริสุทธ์ิ ข้ึนท่ี
ตําบลสามเสน และถังสูงชวยแรงสงน้ํารูปหอคอย 2 ถัง ท่ีตําบลบานบาตร บริเวณส่ีแยกแมนศรี  
ถนนบํารุงเมือง 

การดําเนินการวางระบบผลิตและจายน้ําแลวเสร็จสมบูรณในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ซ่ึง
พระองคเสด็จมาทรงเปดกิจการเมื่อวันท่ี 14 พศจิกายน 2457   โดยมีช่ือเรียกในครั้งนั้นวา “การ
ประปากรุงเทพฯ” มีกรมสุขาภิบาล กระทรวงนครบาลเปนผูรับผิดชอบดําเนินงาน  
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 กิจการประปาไดกาวหนาข้ึนเปนลําดับ แตเนื่องจากจํานวนประชากรเพิ่มมากข้ึนมี
ความตองการใชน้ําเพิ่มสูงข้ึน ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้า จึงไดมีการเจาะบอบาดาลเสริม ใน
ป 2496 ในจังหวัดพระนคร และธนบุรี และไดทําการขุดเจาะเพ่ิมเติมในจังหวัดสมุทรปราการและ
นนทบุรีในป 2501 และ 2503  ตามลําดับ ซ่ึงก็ยังไมเพียงพอกับความตองการ จึงไดขยายการผลิต
โดยไดมีการกอสรางโรงงานผลิตน้ําเพ่ิมข้ึนอีกแหงหนึ่งท่ีธนบุรี ในป 2506 เพื่อใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหาร ไดมีการรวมกิจการประปา 4 แหง ใหเปนรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐบาลไดออก
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง  ใหโอนกิจการประปากรุงเทพ ธนบุรี  นนทบุรี และ
สมุทรปราการ รวมเปนกิจการเดียวกัน เรียกวา การประปานครหลวง สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2510 โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1.  สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบ และจัดใหไดมาซ่ึงน้ําดิบเพื่อใชในการประปา 
 2.  ผลิต  จัดสงและจําหนายน้ําประปาในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี 
และสมุทรปราการ และ ควบคุมมาตรฐานเก่ียวกับระบบประปาเอกชนในเขตทองท่ีดังกลาว 
 3.  ดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวเนื่องกับหรือเปนประโยชนแกการประปา 
 เพื่อเตรียมการใหปริมาณนํ้าประปามีเพียงพอสําหรับประชาชนอยูเสมอ ในป 2511 การ
ประปานครหลวงจึงไดวาวาจาง บริษัท แคมปเครสเซอร แอนด แมคกี จากสหรัฐอเมริกาเปนวิศวกร
ท่ีปรึกษาในการจัดทําแผนแมบทระยะยาว 30 ป (พ.ศ. 2513 -2543) เปนกรอบการดําเนินงานแกไข
ปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยเร่ิมโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผน
หลักตามแนวทางแผนแมบทต้ังแตป 2517 เพื่อกอสรางและขยายกําลังการผลิตท่ีโรงงานผลิตน้ํา
บางเขน ขยายระบบสงน้ําใหไปถึงประชาชนใหมากข้ึนและเพียงพอ ทันกับการเจริญเติบโตของ
บานเมือง ปรับปรุงคลองสงน้ํา กอสรางโรงสูบน้ําดิบ กอสรางทอสงน้ําและอุโมงคสงน้ํา สถานีสูบ
จายน้ําและถังเก็บน้ํา พรอมวางทอประธานสงน้ําควบคูกันไป และในระหวางท่ีรอการกอสรางตาม
โครงการนี้ การประปานครหลวงไดแกปญหาการขาดแคลนนํ้า ดวยการขุดเจาะบอบาดาลเสริม
ปริมาณนํ้าในพื้นท่ีท่ีขาดแคลนนํ้า 

ตอมา การประปานครหลวงไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลฝร่ังเศส โดยวิศวกรท่ี
ปรึกษา Safege Consulting Engineers ศึกษาโครงการเรงดวน เพือแกปญหานํ้าประปาขาดแคลน
ทางฝงตะวันตกในพื้นท่ีธนบุรีและนนทบุรี โดยจะตองมีโรงงานผลิตน้ําทางฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยาอีกแหงหนึ่ง และมีแหลงน้ําดิบแหลงใหมเพิ่มเติมจากเดิมท่ีใชน้ําจากแมน้ําเจาพระยาเพียง
แหลงเดียว 

การประปานครหลวงจึงไดวาจางกลุมบริษัทวิศวกรท่ีปรึกษาไทยดีซีไอ ใหศึกษาและ
จัดทําแผนแมบทระยะยาว 30 ป (พ.ศ. 23530- 2560) เพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดหาแหลงน้ําดิบ
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แหลงใหมจากแมน้ํา แมกลอง พัฒนาระบบการผลิตโดยกอสรางโรงงานผลิตน้ําแหงใหมท่ีมหา
สวัสดิ์ พรอมระบบการสงน้ํา และระบบจายน้ําทางฝงตะวันตก 

นอกจากแผนแมบทระยะยาวดังกลาวแลว การประปานครหลวงยังไดจัดทําแผน
วิสาหกิจ เปนแผนระยะกลาง 5 ป ใหสอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนมหาดไทย ตลอดจนสภาวการณเพื่อใหมีแผนงานท่ีชัดเจนต้ังแตป พ.ศ. 2528 
เปนตนมา เพ่ือใชเปนทิศทางในการบริหาร จัดการ และการดําเนินการขององคกร นอกจากนั้นได
จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปเปนแผนระยะส้ัน เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไวตอไป 

 
3.2  ภาพรวมและโครงสรางตนทุนท่ีใชกําหนดราคานํ้าประปาของการประปานครหลวง 
ภาพรวมของการประปานครหลวง 
 การประปานครหลวง (กปน.) ไดกอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2510 ตาม
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มีฐานะเปนรัฐวิสาหกจิสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ประธานกรรมการการประปานครหลวงทานแรก คือ พลเอกประภาศ  จารุเสถียร  และแตงต้ังอธิบดี
กรมโยธาเทศบาล นายดํารงค  ชลวิจารณ เปนผูวาการการประนครหลวง โดยมีวตัถุประสงคเพื่อ
สํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบและจัดใหไดมาซ่ึงน้ําดิบเพื่อใชในการประปา รวมท้ังผลิต จัดสง และ
จําหนายนํ้าประปาใหแกประชาชนในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (นนทบุรี และ
สมุทรปราการ) อยางเพียงพอ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกบัระบบประปาเอกชนในเขตทองท่ี
ดังกลาว นอกจากนีย้ังดําเนนิธุรกิจอ่ืนท่ีเกีย่วของกนัหรือเปนประโยชนแกกิจการประปา ซ่ึงกอนท่ี
การประปานครหลวงจะมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจนั้นการประปาไดเร่ิมมีข้ึนในประเทศไทยสมัย
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัซ่ึงเปนผูใหกําเนิดกิจการประปาสยามข้ึนเม่ือ พ.ศ.
2440 เพื่อใหประชาชนไดมีน้ําไวใชอุปโภคบริโภคเหมือนอยางประเทศท่ีเจริญแลว และตอมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงเปดกิจการ “การประปากรุงเทพฯ” ข้ึนเม่ือ 14 
พฤศจิกายน 2457 เพื่อดําเนินการจายน้ําประปาใหแกผูใชน้ําเปนคร้ังแรก ซ่ึงในขณะนัน้มีจํานวน
ผูใชน้ําท้ังส้ินเพียง 400 รายเทานั้นแตในระยะเวลาปจจบัุนการประปานครหลวงสามารถขยายการ
บริการผูใชน้ําเพิ่มข้ึนเปน1,488,638 ราย 
 แหลงน้ําดิบท่ีใชสําหรับผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวงจะเปนน้ําผิวดนิท่ีไหล
รวมเปนแหลงน้ําธรรมชาติ โดยการประปานครหลวงจะจัดสงน้ําดิบจากแหลงน้ําดวยคลองสงน้ํา
หรือเรียกวาคลองประปา มีอยูดวยกนั 2 สาย คือ คลองสงน้ําดิบฝงตะวันออก รับน้ําจากแมน้ํา
เจาพระยาท่ีจุดสูบน้ําดิบ (intake) ณ ตําบลบานกระแชง อําเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี ประมาณ
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กิโลเมตรท่ี 93 มาใชผลิตน้ําประปาท่ีโรงงานผลิตน้ําบางเขน โรงงานผลิตนํ้าสามเสน และ
โรงงานผลิตนํ้าธนบุรี สวนคลองสงน้ําดิบฝงตะวันตกท่ีมีความยาวประมาณ 107 กิโลเมตรน้ันจะรับ
น้ําจากเข่ือนแมกลองท่ีเปนเข่ือนทดน้ํา จงัหวัดกาญจนบุรี โดยนํ้าดบิท่ีไดจะนํามาผลิตน้ําประปาท่ี
โรงงานผลิตนํ้ามหาสวัสดิ ์
 หลังจากไดวัตถุดิบท่ีจะนํามาผลิตเปนน้ําประปาซ่ึงก็คือน้าํดิบจากท่ีกลาวมาแลวขางตน 
ข้ันตอนตอไปก็คือระบบการผลิต (production system) ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีเร่ิมต้ังแต การสูบน้ําดิบเขา
โรงงานผลิตนํ้า การใชสารเคมีชวยในการผลิต การควบคุมคุณภาพน้ํา การกําจัดตะกอน และการสูบ
สงน้ําเขาอุโมงคและทอสงน้าํ จากนั้นจะเปนข้ันตอนของการจายน้ํา (distribution system)  ซ่ึงเปน
การสงน้ําท่ีผลิตไดไปสูผูบริโภค โดยเปนการสูบน้ําจากสถานีสูบจายน้ําเขาสูระบบทอประธานท่ีมี
ขนาดใหญท่ีสุดและแยกยอยเขาสูระบบโครงขายทอจายน้ําท่ีมีขนาดลดหล่ันกนัลงไปจนกระท่ังสง
จายน้ําผานทอบริการเขาสูบานเรือน ท่ีอยูอาศัยของผูบริโภคตอไป ซ่ึงความยาวของทอท้ังหมดในป 
2548 นั้นมีความยาวเทากับ 24,327.969 กิโลเมตร (จากรายงานประจําป 2548 การประปานคร
หลวง) ข้ันตอนของกรรมวิธีผลิตน้ําประปามีรายละเอียด ดังนี ้
 
3.3  กระบวนการในการผลิตน้ําประปา 

การปรับปรุงคณุภาพน้ําดิบและการเติมสารเคมี 
                   ขณะท่ีน้ําดิบถูกสูบมาจากแหลงน้ําดิบท่ีไดแก แมน้ําเจาพระยา และแมน้ําแมกลอง ไหล
มาตามคลองประปาน้ัน น้ําดิบจะสัมผัสกบั อากาศ แสงแดด และจะตกตะกอนธรรมชาติ ทําให
คุณภาพน้ํานั้นดีข้ึน และระหวางนัน้จะมีการกําจัดสวะ เศษไม สาหราย ถุงพลาสติก จากตะแกรง
หยาบและตะแกรงละเอียดท่ีไดติดตั้งไวหนาโรงสูบน้ําดิบ แตกอนท่ีน้ําดิบนัน้จะไหลเขาไปสู
ข้ันตอนของการตกตะกอนจะตองมีการเตมิสารเคมีลงไปในสัดสวนท่ีพอเหมาะพอดสีอดคลองกับ
คุณภาพของน้าํดิบในแตละฤดูกาล ซ่ึงสารเคมีเหลานั้นไดแก สานสม เติมเพื่อใหน้ําใส ปูนขาวใช
เพื่อปรับสภาพความเปนกรด ดาง (ปรับคา PH) ของนํ้า และคลอรีนเพือ่ฆาเช้ือโรคในเบ้ืองตน 
 การตกตะกอน 
 น้ําดิบท่ีผสมสารเคมีแลวจะไหลเขาไปในถังตกตะกอน ท่ีสารเคมีจะถูกกวนใหมีการ
สัมผัสและทําปฏิกิริยากับตะกอนหรือความขุนท่ีอยูในน้ํา เกดิการจบัตัวกันเปนกอนๆที่มีขนาดเล็ก
แลวมีขนาดโตข้ึนจนหนักพอท่ีจะตกสูกนถังเหลือแตน้ําท่ีใส (ความขุนของน้ําไมเกนิ 7 หนวยความ
ขุน NTU (Nephelometic Tubidity Unit) ไหลตอไปยังถังกรองน้ํา 
 ถังตกตะกอนท่ีการประปานครหลวงใชมีอยู 2 แบบ 
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1. แบบดั้งเดมิ หรือแบบธรรมดา จะมีลักษณะเปนรูปส่ีเหล่ียมพืน้ผา น้ําจะไหลใน
แนวนอน ใชเวลาในการตกตะกอน 3-4 ช่ัวโมง 
 2. แบบของแข็งสัมผัส (Solid Contact Clarifier) ลักษณะเปนถังรูปกลม  น้ําใสที่ไดจะ
ไหลขึ้นมาอยูท่ีดานบน ถังแบบนี้จะรวมเอาการกวนเร็ว การกวนชา และการตกตะกอนรวมอยูในถัง
เดียวกัน ซ่ึงยงัแบงยอยออกเปน แบบหมุนเวยีนตะกอน (Accelerator) ใชเวลาในการตกตะกอน
ประมาณ 2 ช่ัวโมง และ แบบมีช้ันตะกอน (Plusator) จะเปนแบบท่ีมีประสิทธิภาพสูง ใชเวลาใน
การตกตะกอนนอยท่ีสุดเพยีง 45 นาทีเทานัน้ 
 การกรอง 
 น้ําท่ีผานการตกตะกอนแลวจะไหลมายังถังกรองน้ํา เพื่อทําการกรองเอาตะกอนท่ีมี
ขนาดละเอียดและส่ิงสกปรกท่ีเหลือออกอีกคร้ังหนึ่ง โดยถังกรองท่ีใชเปนแบบขนิดกรองเร็ว 
(Rapid Sand Filter) ท่ีมีสารกรอง คือ กรวดขนาดตางๆหนา 5-15 ซม. อยูใตช้ันของทรายท่ีหนา 60-
80 ซม. น้ําท่ีไดจะมีความใสมาก คือ  มีความขุนไมเกิน 3 หนวย 
 การฆาเชื้อโรค 
 การประปานครหลวงใชคลอรีนเปนสารฆาเช้ือโรค เนื่องจากสามารถควบคุมคาใชจาย
ไดและคลอรีนสามารถฆาเช้ือโรคไดเกือบทุกชนิดโดยสามารถทําลายสารอินทรีย กล่ิน สี และเหล็ก
ไดดวย ท่ีสําคัญทําใหมีฤทธ์ิของคลอรีนเหลือติดปนไปกับน้ําท่ีสงผานตามทอเพ่ือฆาเช้ือโรคท่ีอาจ
ปะปนเขามาในภายหลังได (จากทอแตก ทอร่ัว เปนตน) ซ่ึงจํานวนคลอรีนท่ีเหลือติดไปกับ
น้ําประปาจะมีปริมาณ 0.6-1.0 สวนในน้ําลานสวน ดังนั้นน้ําประปาจึงสามารถใชดื่มบริโภคได ถา
ประชาชนดแูลระบบทอสงน้ําในบาน/ท่ีอยูอาศัย ระบบถังเก็บน้ําใหสะอาด แตเพื่อไมใหมีกล่ินของ
คลอรีนติดอยู สามารถทําไดโดยการรองน้ําประปาแลววางท้ิงไวสักครูเพื่อใหคลอรีนระเหยหมดไป 
น้ําท่ีไดจะเปนนํ้าท่ีสะอาดปราศจากกล่ิน  

การปรับปรุงคณุภาพของนํ้าประปา 
 นอกจากการเติมคลอรีนเพื่อฆาเช้ือโรคแลว ยังมีการเติมปูนขาว หรือ โซดาไฟลงไปอีก
เล็กนอย เพื่อปรับสภาวะความเปนกรด – ดาง (PH) โดยในท่ีนี้จะทําใหน้ําประปามีฤทธ์ิเปนดาง
เล็กนอย เพื่อปองกันไมใหน้ํากัดกรอนเสนทอท่ีทําจากเหล็ก มิฉะนั้นน้ําประปาท่ีไดจะมีสนิมเหล็ก
ปนออกมาดวยทําใหน้ําไมนาดื่ม 
 การสูบจายน้ําประปา 
 หลังจากผานข้ันตอนตางๆในกระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐานแลว น้าํประปาก็พรอมท่ี
จะถูกสูบจายเขาเสนทอประธานท่ีเปนทอใหญและกระจายตอไปยังเสนทอจายน้ํา จายน้ําใหกับ
ประชาชนท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบตอไป 
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การควบคุมคณุภาพน้ํา 
 น้ําดิบจากคลองสงน้ําและน้ําประปา จะตองไดรับการตรวจสอบวิเคราะหคุณภาพ โดย
ละเอียดอยางเปนประจําสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งน้าํประปา จะมีการควบคุมท้ังดาน ฟสิกส เคมี 
ชีวเคมี และดานแบคทีเรีย อยางละเอียด เพื่อควบคุมคุณภาพของน้ําใหไดมาตรฐานนํ้าดื่มของ
องคการอนามัยโลก (WHO) กอนท่ีจะทําการสูบจายออกไปใหกับประชาชนอยูตลอดเวลา 
 
3.4   การประปานครหลวงในปจจุบัน 
 ในปท่ีทําการศึกษา (ป พ.ศ. 2548) การประปานครหลวงมีโครงสราง หนวยงาน และ
สถิติท่ีสําคัญและมีความเกีย่วของกับระบบผลิตน้ําประปา ดังน้ี 
        3.4.1โรงงานผลิตนํ้า (Water Treatment Plant) จํานวน 4 โรงดวยกันคือ โรงงานงานผลิตน้าํ
สามเสนเปนโรงผลิตน้ําแหงแรกของการประปานครหลวง  โรงงานผลิตน้ําธนบุรีเปนโรงผลิตน้ํา
แหงท่ี 2 มีขนาดเล็ก โรงงานผลิตนํ้าบางเขนเปนโรงงานผลิตน้ําแหงท่ี 3 มีขนาดใหญท่ีสุดใน
จํานวนโรงงานผลิตน้ําท้ังหมดของการประปานครหลวง และโรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิ์เปนโรง
ผลิตน้ําแหงใหมลาสุด นอกจากนีย้ังรวมถึงระบบประปาอิสระอีก 2 โรง คือ โรงงานผลิตน้ําบางบัว
ทอง และโรงงานผลิตน้ําหนองจอก 
         3.4.2  สถานีสูบจายน้ํา (Pumping Station) จํานวน16 สถานี ไดแกสถานีพหลโยธิน ลุมพินี ทา
พระ คลองเตย ลาดพราว สําโรง ราษฎรบูรณะ ลาดกระบัง เพชรเกษม บางเขน1 บางเขน 2 สามเสน 
ธนบุรี มหาสวัสดิ์ ประชานกุูล และบอพกัประตูน้ําสามเสน โดยมีปริมาณการสูบจายน้ําเฉล่ียตอวนั
เทากับ 4.109 ลานลูกบาศกเมตร 
         3.4.3 มีจํานวนสาขาท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีในการจําหนาย/บริการน้ําใหกับประชาชนจํานวน 15 
สาขา ซ่ึงจะแบงพื้นท่ีในความรับผิดชอบออกเปน 4 ภาคดวยกัน ดังนี ้
ภาค 1 ประกอบดวย สาขาสุขุมวิท สาขาพระโขนง สาขาสมุทรปราการ 
ภาค 2 ประกอบดวย สาขาพญาไท   สาขาทุงมหาเมฆ สาขาแมนศรี สาขาลาดพราว 
ภาค 3 ประกอบดวย สาขานนทบุรี สาขาประชาช่ืน สาขาบางเขน สาขามีนบุรี   
ภาค 4 ประกอบดวย สาขาบางกอกนอย สาขาตากสิน สาขาภาษีเจริญ สาขาบางบัวทอง 
 โดยคลอบคุมพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังส้ิน 3,192 ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่บริการ 1,855.453 
ตารางกิโลเมตร  มีความยาวทอ 24,327.969  กิโลเมตร มีจํานวนผูใชน้ําท้ังส้ิน 1,684,505 ราย   และ
มีปริมาณนํ้าผลิตจาย 1,628.104 ลานลบ.ม.  มีปริมาณน้ําจําหนาย 1,131.015 ลานลบ.ม. อัตราน้ํา
สูญเสีย 30.53 %  จาํนวนพนักงานท้ังส้ินเทากับ 4,463 คน คิดเปน พนักงาน 1 คน รับผิดชอบ
จํานวนผูใชน้ํา 377  คน 
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3.5 โครงสรางการใชน้ําประปา 
ตารางท่ี 3.1  ขอมูลเกี่ยวกับผูใชนํา ป 2544-2548 

ขอมูลเก่ียวกับผูใชนํ้า หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

ผูใชนํ้ารวมทุกประเภท    ราย 
    

1,444,445  
    

1,488,638  
    

1,540,203  
    

1,607,921  
    

1,684,505  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

2.4  
   

3.1  
   

3.5  
   

4.4  
   

4.8  

  ผูใชนํ้าประเภทท่ีอยูอาศัย   ราย 
    

1,090,786  
    

1,120,455  
    

1,156,594  
    

1,196,844  
    

1,239,322  

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

2.9  
   

2.7  
   

3.2  (3.5) 
   

3.5  

  ผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ  และอื่นๆ ราย 
   

353,659  
   

368,183  
   

383,609  
   

411,077  
   

445,183  

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

1.0  
   

4.1  (4.2) (7.2) (8.3) 

จํานวนติดต้ังประปาใหม    ราย 
   

49,375  
   

61,784  
   

65,521  
   

80,155  
   

94,846  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

23.5  
   

25.1  
   

6.0  
   

22.3  
   

18.3  

ปริมาณนํ้าใชเฉล่ียตอรายตอเดือน   ลบ.ม 
   

53.9  
   

54.7  
   

55.3  
   

56.2  
   

56.4  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

3.3  
   

1.6  
   

1.1  
   

1.6  
   

0.4  

  ประเภทที่อยูอาศัย    ลบ.ม 
   

35.7  
   

36.1  
   

35.8  
   

35.9  
   

35.4  

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

2.6  
   

1.0  (0.8) 
   

0.3  (1.5) 

  ประเภทธุรกิจ  และอื่น ๆ  ลบ.ม 
   

109.0  
   

111.0  
   

114.6  
   

116.4  
   

116.1  

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ (4.2) 
   

1.8  
   

3.3  
   

1.6  (3.0) 

ประชากรในพ้ืนที่รับผิดขอบสิ้นป   คน 
    

7,621,972  
    

7,715,075  
    

7,815,347  
    

7,625,840  
    

7,724,976  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

1.1  
   

1.2  
   

1.3  (2.4) (1.3) 

จํานวนบานในพ้ืนที่รับผิดชอบสิ้นป   หลัง 
    

2,670,917  
    

2,772,008  
    

2,801,177  
    

2,864,356  
    

2,901,593  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา    รอยละ 
   

1.6  
   

3.8  
   

1.1  
   

2.3  
   

1.3  

ท่ีมา :   รายงานประจําป 2548  การประปานครหลวง 
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การประปานครหลวงแบงผูใชน้ําเปน 2 ประเภท 
1. ประเภทท่ีพกัอาศัย 
2. ประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกจิ ราชการและอ่ืน ๆ  

จากตารางท่ี 3.1  ในป 2548   จํานวนผูใชน้ํารวมท้ังหมด 1,684,505 จะพบวาจํานวน
ผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยมี ประมาณ73 % ของจํานวนผูใชน้ํารวมท้ังหมด 1,239,322 ราย และผูใช
น้ําประเภทธุรกิจมีจํานวน  445,183 ราย ผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉล่ีย
ประมาณ 2-3 % มีเพียงป 2547 เทานั้นท่ีลดลง 3.5%  สวนในประเภทธุรกิจจะเพิ่มข้ึนในปแรกเพยีง
เล็กนอย  แตพอปท่ีสองเพิ่มข้ึน 4.1 % ในปตอมาจะมีปริมาณลดลงมากข้ึนจนป 2548  ลดลงถึง 8.3 
% สาเหตุเนื่องจากผูใชน้าํประเภทที่พกัอาศัยมีการขยายตัวของจํานวนบานและประชากรมากข้ึน 
สวนในธุรกจิมีการปดกิจการและถูกปรับเปล่ียนเปนรูปแบบการใชน้ําทดแทนการใชน้ําประปา เชน 
การขุดบอบาดาล ซ่ึงในปจจบัุนในเขตกรุงเทพฯ  กรมทรัพย ฯ จะไมมีการอนุญาตใหขุดบอบาดาล
โดยเดด็ขาดมีผลทําใหพื้นดนิทรุดตัวลง     ในสวนจํานวนปริมาณน้ําใชเฉล่ียตอรายตอเดือนเพิ่มข้ึน
เล็กนอย  จาก 53.9  ลบ.ม. ในป 2544 เปน 56.4 ลบ.ม.ในป 2548   ผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยใชน้ํา
เฉล่ียตอเดือน  35.4 ลบ.ม. และผูใชน้ําประเภทธุรกิจ ฯใชน้ําเฉล่ียตอเดือน  116.1  ลบ.ม.รวมทั้ง
จํานวนบานในพื้นท่ีรับผิดชอบส้ินป เพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่งปจจุบันในป 2548 มีจํานวน 2,901,593 
หลังคาเรือน  
 และจากขอมูลในตารางภาคผนวกท่ี 1.1 - 1.3  (หนา    82-88  )   ภายในระยะ 5 ปท่ีผาน
ตั้งแต พ.ศ. 2544 – 2548 ผูใชน้ําจะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะประเภทท่ีพักอาศัยจะมี
การเพิ่มในสัดสวนท่ีสูงข้ึนมากกวาประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการและอ่ืน ๆ  เนื่องจากมีการ
ขยายพืน้ท่ีการจําหนายไปอยางรวดเร็วบานจัดสรรท่ีกระจายอยูตามเขตนอกเมืองตาง ๆ สงผลใหมี
การติดต้ังประปาใหมท่ัวไปสูงข้ึนมาก บางเขตพ้ืนที่ยังไมมีทอประปาผานการประปานครหลวงตอง
เรงขยายงานวางทอเพ่ือรองรับการใชน้ําของผูใชน้ํามากข้ึน ทําให การประปานครหลวงตองใชเงิน
ลงทุนสูงตามไปดวย    ในขณะท่ีการขยายเขตพื้นท่ีจําหนายขยายออกไป  จํานวนทอท่ีเคยวางไว
ตองมีการชํารุด ทอแตก ร่ัว และหมดสภาพการใชงาน ดังนั้น กปน. ตองดําเนินการขยายและ
ซอมแซมทอจายน้ําควบคูกันไป   

ในปงบประมาณ 2548 การประปานครหลวงใหบริการครอบคลุมพื้นท่ี 1,855.5 ตาราง
กิโลเมตร จากพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 3,192  ตารางกิโลเมตร  แตท้ังนี้มีพื้นที่บางสวนของพี้นท่ีท่ี
รับผิดชอบเปนพื้นท่ีดานการเกษตรจํานวน 1,080.3 ตารางกิโลเมตร  จึงเหลือพื้นท่ีบริการจํานวน 
2,111.7 ตารางกิโลเมตร  ดังนั้นพื้นท่ีท่ีกปน. สามารถใหบริการไดคิดเปนรอยละ 87.87 ของพ้ืนท่ี
ใหบริการ ปนี้มีนโยบายเรงขยายพ้ืนท่ีการใหบริการเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีการใชบอบาดาลมากข้ึน เพื่อ
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เพิ่มปริมาณนํ้าขาย ประกอบกับใหสาขานําแผนการตลาดเชิงรุกมาใช คือ มุงเนนการใหบริการ
ลูกคาโดยไมตองรอใหผูใชน้าํมาขอติดต้ังประปาใหมเอง แตจะดําเนนิการวางทอหรือใหแตละสาขา
มุงเขาไปหาลูกคาแทน  พรอมท้ังกําหนดเปาหมายใหชัดเจน ทําใหจํานวนการติดต้ังประปาเพ่ิมข้ึน
คอนขางมากโดยมีจํานวน 94,846 ราย สูงกวาเปาหมายรอยละ 48.2 ผูใชน้ําเพิ่มสุทธิจาํนวน 76,584 
ราย สูงกวาเปาหมายรอยละ 53.17  สงผลใหผูใชน้ํา ณ 30 กันยายน 2548 เทากับ 1,684,505 ราย มี
ปริมาณนํ้าขาย 1,115.36 ลานลบ.ม. และปริมาณนํ้าขายเฉล่ียตอรายตอเดือนเทากับ 56.43 ลบ.ม.  
การแกไขปญหาซอมทอแตก-ร่ัว สํานักงานประปาสาขาซอมไดภายใน 24 ช่ัวโมง สูงถึง รอยละ 
99.2 การแกไขปญหารองเรียนผาน 1125 แกไขไดรอยละ 99.55 ระยะเวลาการติดต้ังประปาใหมราย
เดี่ยวสามารถดําเนินการไดเฉล่ีย 1.95 วัน / ราย 
 ผลงานดานผลิตและจายน้ําในปงบประมาณ 2548 สามารถดําเนินการไดสอดคลองกับ
แผนท่ีไดตั้งไว โดยมีปริมาณผลิตจายเทากับ 1,628.104 ลานลบ.ม.  ต่ํากวาเปาหมายเล็กนอย 
ปริมาณนํ้าจําหนายเทากับ 1,131.02 ลานลบ.ม. สูงกวาเปาหมายรอยละ 1.79  ดานการลดนํ้าสูญเสีย
ไดมีการซอมทอแตก-ร่ัว และมีการเปล่ียนทอเกาชํารุดหมดสภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปนี้ไดมีการ
จัดทําโครงการปรับปรุงทอประธานและเสริมจุดจายน้ําในเขตกรุงเทพมหานคร เปนการปรับปรุง
ทอประธานในเขตกรุงเทพ ฯ ช้ันในรวม 15 เสนทาง ท่ีมีอายุการใชงานมานานมาก ขนาดทอเล็ก
เกินไปไมเพยีงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึนโดยโครงการนี้เปนสวนหนึ่ง
ของงานจัดซ้ือและติดต้ังอุปกรณสําหรับงานเทคโนโลยสีารสนเทศ พรอมงานวางทอประธานและ
งานท่ีเกีย่วของกับโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย ซ่ึงโครงการปรับปรุงทอ
ประธานและเสริมจุดจายน้ําในเขตกรุงเทพ ฯ เร่ิมดําเนินการเดือนกรกฎาคาม 2548 และส้ินสุด
ประมาณกลางปงบประมาณ 2550 จึงเปนผลใหอัตราน้ําสูญเสียอยูท่ีรอยละ 30.53 และการสูบจาย
น้ํามีแรงดันน้ําเฉล่ีย 5.89 เมตร 
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ภาพท่ี   3.1   โครงสรางของระบบผลิตและสูบจายน้ําประปา            
ท่ีมา  :  การประปานครหลวง 

ระบบผลิตและสูบสงนํ้าประปา 

แหลงน้ําดิบ

แมน้ําเจาพระยา แมน้ําแมกลอง 

สถานีสูบน้ําสําแล สถานีสูบน้ําดิบบางเลน 

คลองประปาฝงตะวนัออก คลองประปาฝงตะวนัตก 

โรงงานผลิตนํ้าสามเสน 
โรงงานผลิตนํ้าธนบุรี 
โรงงานผลิตนํ้าบางเขน 

สถานีสูบจายน้ําฝงตะวนัออก 

สํานักงานประปาสาขา 

 
โรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิ ์

สถานีสูบจายน้ําฝงตะวนัตก 

สํานักงานประปาสาขา 

ผูใชน้ํา ผูใชน้ํา 
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3.6  โครงสรางตนทุนและการกําหนดราคาน้ําประปาในปจจุบัน 
จากวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา ทําใหทราบวาขอมูลท่ีจําเปนและมีความสําคัญท่ีตอง

ทราบในการวเิคราะหการกําหนดราคาน้ําประปา ก็คือ ตนทุน/คาใชจายประเภทตางๆ ซ่ึงใน
การศึกษาตอไปน้ีจะกลาวถึงรายละเอียดและโครงสรางของตนทุนและวิธีการกําหนดราคา
น้ําประปาท่ีการประปานครหลวงใชอยูในปจจุบัน  
 ในปจจุบันการกําหนดราคาน้ําประปาของการประปานครหลวงจะกําหนดข้ึนจาก
ตนทุนเฉล่ียทางบัญชีซ่ึงเปนการคํานวณทางบัญชีท่ีจะแสดงคาใชจายตางๆท่ีมีผลตอภาระการเงิน
ของการประปานครหลวงตามหลักการบัญชี ซ่ึงจะคํานวณโดยเฉล่ียคาใชจายตางๆกับปริมาณนํ้า
ผลิตและปริมาณนํ้าขาย (หนวยเปน บาทตอลูกบาศกเมตร) ไดออกมาเปนตนทุนคาน้าํเฉล่ีย ผลตาง
ระหวางตนทุนเฉล่ียตอน้ําผลิตกับตนทุนเฉล่ียตอน้ําจําหนายจะแสดงถึงตนทุนของน้าํสูญเสียท่ี
เกิดข้ึน จากนั้นจะนําตนทุนคาน้ําท่ีไดมาปรับปรุงกับคาเฉล่ียระหวางผูใชน้ําประเภทตางๆ ตามท่ี
การประปานครหลวงไดแบงประเภทไวลวงหนา ไดออกมาเปนอัตราคาน้ําท่ีใชอยูในปจจุบัน ซ่ึง
กลุมผูใชน้ําท่ีเปน ธุรกิจ ราชการ รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ จะเปนฝาย subsidies คาน้ํา
ใหกับผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัย นั้นคือ รับภาระคาน้ําในอัตราท่ีมากกวา ตามหลักของการกระจาย
รายไดและเนือ่งจากผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัยจะมีรายไดโดยเฉล่ียแลวนอยกวาผูใชน้ําอีกประเภท
หนึ่ง ซ่ึงในป 2548 ราคาคานํ้าเฉล่ียตอลูกบาศกเมตร คือ 11.98 บาท/ลบ.ม. 

โครงสรางของตนทุนท่ีใชคํานวณคาน้ําประปาจะพบวา ไดมีการแบงกลุมคาใชจาย
ออกเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ คาใชจายท่ีเกีย่วของกบัการดําเนินงานและคาใชจายท่ีไมเกีย่วของ
กับการดําเนินงาน โดยคาใชจายท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุด 5 อันดับแรกท่ีมีผลตอการกําหนดราคาคา
น้ําประปา ไดแก 1) คาเส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําป 2) เงินเดือน คาจางและคาตอบแทน 
3) ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมเงินกู 4) คาไฟฟา และ 5) คาใชจายอ่ืนท่ีไมเกีย่วกับการดําเนินงาน  
 คาเส่ือมราคาและคาใชจายตดัจายประจําป เหตุท่ีมีปริมาณมากท่ีสุดในบรรดาคาใชจาย
อ่ืน เนื่องมาจากการประปานครหลวงมีการลงทุนท่ีมีมูลคาสูงท้ังในรูปของเงินลงทุนโครงการตางๆ 
การลงทุนโครงการลดนํ้าสูญเสีย และการลงทุนท่ีเกิดจากงบปกติ มูลคาของสินทรัพยถาวรท่ีใชใน
โครงการตางๆมีมูลคาสูง ซ่ึงเม่ือคิดคาเส่ือมราคาเพ่ือตัดเปนคาใชจายในแตละปก็จะมีมูลคาท่ีสูง
ตามมา ซ่ึงคาเส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําปนี้ จะเปนปจจัยสําคัญอันหนึ่งท่ีทําใหการ
ประปานครหลวงอาจประสบปญหาขาดทุนไดในอนาคต ถาราคาน้ําประปาไมปรับตัวเพิ่มข้ึน แต
ท้ังนี้คาใชจายในสวนนี้ไมไดเปนคาใชจายท่ีอยูในรูปของกระแสเงินสด ดังนั้นการกําหนดราคาคา
น้ําจึงไมจําเปนท่ีจะตองเพิ่มข้ึนตามคาใชจายประเภทนี้เสมอไป แตควรพิจารณาจากงบการเงินเปน
สวนสําคัญ แตการท่ีคาใชจายในสวนนี้ท่ีมีปริมาณสูงก็เปนประโยชนในเร่ืองท่ีการประปานคร
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หลวงจะตองพจิารณาถึงโครงการตางๆใหเปนโครงการท่ีมีความจําเปนมีขนาดท่ีเหมาะสม และมี
ความคุมคาของการลงทุนเปนสําคัญ 
 เงินเดือน คาจาง และคาตอบแทน เปนคาใชจายท่ีมีสัดสวนมากเปนอันดับ 2 รองจาก คา
เส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําป แตอยางไรก็ตามคาใชจายในสวนนี้ การประปานครหลวงมี
แผนท่ีจะปรับโครงสรางขององคกรใหเกดิประสิทธิภาพในการบริหารองคกรมากข้ึนอยูแลว ไมวา
จะเปน โครงการเต็มใจจากหรือการเกษยีณอายุงานกอนกําหนด การวาจางเอกชนทํางานเพ่ือลด
ตนทุน การพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงาน และการจางพนักงานเพ่ิมเฉพาะในสวนของ
วิชาชีพท่ีการประปานครหลวงขาดแคลน คาใชจายในสวนนีจ้ึงอาจไมใชประเดน็สําคัญท่ีจะทําให
การประปานครหลวงขาดทุนในอนาคต 
 ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมเงินกู เปนคาใชจายท่ีมีผลกระทบตอฐานะการเงินของ
การประปานครหลวงเปนอยางมาก โดยมีสัดสวนท่ีสูงและเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจาก 1.16 พนัลาน
บาทในป พ.ศ.2541 เพิ่มข้ึนเปน 1.21 พันลานบาท ในป พ.ศ.2545 สาเหตุเปนเพราะแหลงเงินลงทุน
ของการประปานครหลวงท่ีใชในการดําเนนิงานสวนใหญอยูในรูปของเงินกู ท้ังท่ีเปนเงินกูจาก
ตางประเทศและเงินกูในประเทศ ภาระท่ีการประปานครหลวงท่ีจะตองจายในดานนี้จงึมีคอนขางสูง 
ประกอบกับถาการประปานครหลวงตองประสบกับปญหาสภาพคลอง (ขาดแคลนเงินสดในมือ) 
ทําใหตองพึ่งพาเงินกูระยะส้ันหรือเงินกูเบิกเกินบัญชีแลว จะทําใหคาใชจายในสวนของดอกเบ้ียจาย
นี้เพิ่มข้ึนอยางมาก และเปนปญหาท่ีจะกระทบถึงฐานะการเงินของการประปานครหลวงอยาง
รุนแรงได นัน้คือในการกําหนดราคาคาน้ําในปจจุบันจึงตองมีการคํานึงถึงตัวแปรตัวนี้เปนอยางมาก
เชนกัน 
 คาไฟฟา เปนคาใชจายท่ีมีความสําคัญอีกตัวหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกบัปริมาณการผลิต
น้ําประปา เนื่องจากระบบตางๆของการผลิตน้ําประปาตางตองใชกระแสไฟฟาในการทําให
เคร่ืองจักรทํางานจึงผันแปรตามปริมาณการผลิตสูบจายน้ํา ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีการประปานครหลวงไม
สามารถควบคุมได  
 คาใชจายอ่ืนท่ีไมเก่ียวกับการดําเนินงาน ประกอบดวย คาซอมแซมวัสดุครุภัณฑ   ,คา
รับรอง ,คาสาธารณูปโภคอ่ืน (คาน้ํา และคาโทรศัพท) และคาใชจายในการจางเหมาแรงงานท่ีเกิด
จากนโยบายของการประปานครหลวงในการลดคาใชจายดานเงินเดือน 
 
3.7  แผนงานท่ีจะจัดทําในภายหนา 
 การประปานครหลวง ไดนํายุทธศาสตรการบริหารการประปานครหลวงฉบับท่ี 1 
(พศ.2548-2550) มาใชเปนปแรก โดยมุงเนนการทํางานดานการตลาดเชิงรุก โดยมีงานดานการผลิต
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และสงน้ําเปนงานหลัก พรอมท้ังปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือนํามาใช
ในการบริหารจัดการใหครอบคลุมและเช่ือมโยงท่ัวท้ังองคกร ตลอดจนมีการควบคุมการทํางานให
ถูกตองโปรงใส และนําหลักการบริหารความเส่ียงมาใชในงานดานตาง ๆ 
 นอกจากการดาํเนินงานขางตนแลว การประปานครหลวงยังคงมุงม่ันในการรักษา
มาตรฐานในการผลิตน้ําประปา เพื่อใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตามองคการอนามัยโลก พรอมท้ังเพิม่
ชองทางอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูใชน้ํา เพือ่ใหไดรับความพึงพอใจสูงสุดและยังคงการ
บริการและชวยเหลือสังคมเปนอยางดีเสมอมา 
จุดเดนในการดําเนินงาน 
 ในรอบปท่ีผานมา การประปานครหลวงสามารถดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย 
วัตถุประสงค และภารกิจขององคกร รวมท้ังตอบสนองตอนโยบายภาครัฐไดเปนอยางด ี สรุป
ผลงานท่ีสําคัญไดดังนี ้
การบริหารการจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบตัิงาน 
 การประปานครหลวงไดปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินงาน เพื่อใหสอดคลองและ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลผนวกกับภาวะเศรษฐกิจท่ีผันผวนเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนี ้
 1. ปรับรูปแบบการบริหารเปนเชิงกลยุทธท้ังองคกร  โดยจัดทําเปนยุทธศาสตรการ
บริหารการประปานครหลวง ฉบับท่ี 1 ประกอบดวยยุทธศาสตร 6  ดาน คือ 

    1.1  ยุทธศาสตรดานกําลังคนและการบริหารทรัพยากรบุคคล 
    1.2  ยุทธศาสตรดานการตลาดและการบริการ 
    1.3.  ยุทธศาสตรดานการผลิตและการจายนํ้า 
    1.4  ยุทธศาสตรดานการลงทุน 
    1.5  ยุทธศาสตรดานการเงิน 
    1.6  ยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.  ปรับโครงสรางองคกร  เพื่อเตรียมรองรับระบบการบริหารรัฐวิสาหกิจแนวใหม ดวย

การเพิ่มประสิทธิภาพการปฎิบัติงานและเพิ่มระบบการบริหารความเส่ียงในระบบการบริหารงาน
ขององคกรใหเปนแบบบูรณาการ ลดความเส่ียงในการดําเนินงานไดอยางเปนระบบโปรงใส
สามารถตรวจสอบได 

3.  เรงดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง  เพื่อขยายกําลังการผลิตและการบริการให
ท่ัวถึงพื้นท่ีรับผิดชอบ รองรับการขยายตัวทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาประเทศ 
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นโยบายแผนงานในอนาคต 
               การประปานครหลวงไดเปล่ียนแปลงบทบาทการบริหารงานจากเดิมท่ีใชแผนวิสาหกิจ 5 
ป มาเปนยุทธศาสตรการบริหาร 6  ดาน ท่ีมีความสัมพันธซ่ึงกันและกนัท่ีจะยังคงพิจารณาแนวโนม
ในอนาคต 5 ป เชนเดิม แตจะเนนความสําคัญและความถูกตองแมนยํา ภายใน 3 ป เพื่อตอบสนอง
ตอสภาวะแวดลอมและแนวโนมในตาง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็ว การดําเนินงานจะ
เปนแบบเชิงรุกมากข้ึน  โดยมีเปาหมายใหมีการบริหารทรัพยากรบุคคลอยางมีประสิทธิภาพนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกิจกรมท่ีสําคัญดําเนินการใหมีเครื่องมือบริหาร ทางการเงิน เพื่อให
ผูบริหารสามารถนํามาใชตัดสินใจในการลงทุนท้ังระยะส้ันและระยะยาว ใชการตลาดเปน
ยุทธศาสตรนํา สําหรับการขยายการลงทุนและการใหบริการ เพื่อเพ่ิมการบริการลูกคา โดยเนน
ความสะดวก รวดเร็ว ใหผูใชน้ํามีความพอใจสูงสุด 
                  นับจากป 2548  การประปานครหลวงมีแผนงานและโครงการหลัก ๆ ท่ีอยูระหวาง
ดําเนินการดังนี้ 
 1.โครงการปรับปรุงกิจการแผนหลัก คร้ังท่ี 6  (ป 2536-2549) เพือ่เพ่ิมปริมาณและ
แรงดันน้ําใหเพียงพอกับความตองการของผูใชน้ําทางดานฝงตะวนัตก งานสวนใหญดําเนินแลว
เสร็จ คงเหลืองานกอสรางอุโมงคสงน้ําเช่ือมจากถนนตากสิน-สถานีสูบจายน้ําราษฎรบูรณะ และ
คลองราชมนตรี-ถนนพระราม 2  สงน้ําจากโรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิไ์ปยังสถานีสูบจายน้ําราษฎร
บูรณะ 
 2.โครงการปรับปรุงกิจการแผนหลัก คร้ังท่ี 7  (ป 2542-2549) เพื่อเพิ่มกําลังการผลิต 
วางทอขยายพ้ืนท่ีบริการเพิ่มข้ึน เนนพื้นท่ีวิกฤติแผนดินทรุด รองรับมาตรการยกเลิกการการใชน้าํ
บาดาล กอสรางอุโมงคสงน้ําสถานีสูบจายน้ํามีนบุรีและบางพลี ปจจุบันสถานีสูบจายน้ํามีนบุรีได
เร่ิมสูบจายน้ําตังแตวนัท่ี 1  เมษายน 2547  สําหรับสถานีสูบจายน้ําบางพลี คาดวาจะแลวเสร็จในป 
2549 เม่ือแลวเสร็จทั้งโครงการจะทําใหพืน้ท่ีบางบัวทอง มีนบุรี ลาดกระบัง บางพลี และบางบอ
ไดรับน้ําในปริมาณและแรงดันเพยีงพอ 

3.โครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย (ป 2545-2549)  โดยนําระบบ
เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในกาปรับปรุงระบบสูบจายน้ํา เพื่อใหสามารถควบคุมและรักษาอัตราน้าํ
สูญเสียท่ีระดบัรอยละ 30  จนถึงป 2549  และตอเนื่องในระยะยาว ครอบคลุมพื้นท่ีบริการ 15 สาขา 

4.โครงการปรับปรุงกิจการแผนหลัก คร้ังท่ี 7/1 (ป 2549-3552) กอสรางอุโมงคสงน้ํา
และทอสงน้ํานวมินทร-ทับชาง เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการสูบจายน้ําของสถานีสูบจายน้ําลาดกระบัง
และบางพลี รองรับการเจิรญเติบโตของ้ืนท่ีศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ และทดแทนการใชน้ํา
บาดาลในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครฝงตะวันออกตอนลาง บริเวณถนนบางนาตราด เทพารักษ 
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ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2548 ขณะนีก้าํลังดําเนินการวาจางบริษัทท่ี
ปรึกษา ฯ เพื่อศึกษา ออกแบบอุโมงคสงน้ํา 

5.  โครงการปรับปรุงกิจการแผนหลัก คร้ังท่ี 8 (ป 2551-2554)  เพื่อขยายกําลังการผลิต
ของโรงงานผลิตน้ํามหาสวสัดิ์ และเพิ่มศักยภาพสูบจายน้ําของสถานีสูบจายน้ําสําโรงราษฎรบูรณะ
ใหมีปริมาณและแรงดันน้ําท่ีเพียงพอกับความตองการการใชน้ําท่ีจะมีเพิ่มข้ึนในพืน้ท่ีฝงตะวนัตก
และตะวันออกตอนลางของกรุงเทพมหานคร ขณะนี้อยูระหวางการศึกษาและวางแผนดําเนนิ
โครงการ 
การลงทุนควบคุมการสูบจายน้ํา  
 เพื่อใหทุกพื้นท่ีรับผิดชอบของการประปานครหลวงมีแรงดันน้ําดีข้ึน กปน. ทุมเงินกวา 
2,700 ลานบาท  ปรับปรุงระบบทอบริเวณกรุงเทพ ฯ ช้ันใน 15 เสนทาง พรอมนําระบบ
คอมพิวเตอร ชวยควบคุมการสูบจายน้ํา ระหวางดําเนินการอาจสงผลใหน้ําประปาไมไหลในชวง
ส้ัน ๆ รวมท้ังการจราจร คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จทุกเสนทางกลางป 2550 
 ปจจุบันกปน. มีระบบการจดัการน้ําสูญเสียอยูแลว มีการตั้งต้ังระบบ SCADA  และ   
DMA แตไมครบทุกพ้ืนท่ี ทําใหไมสามารถทราบถึงขอมูลน้ําเขา – ออก และขอมูลน้ําสูญเสียจาก
ทุกพื้นท่ีได อีกทั้งไมมีระบบสารสนเทศเพ่ือการวิเคราะห และรองรับการบริหารจดัการน้ําสูญเสีย 
รวมถึงการเช่ือมโยงระบบงานตาง ๆ เขาดวยกัน กปน. จึงไดดําเนินการโครงการปรับปรุงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการน้ําสูญเสีย พรอมงานปรับปรุงทอประธาน เพื่อวาง
ระบบเฝาระวังตรวจสอบน้ําสูญเสีย พรอมปรับปรุงทอประธานท่ีเส่ือมสภาพบริเวณกรุงเทพฯ 
ช้ันใน โดยใชงบประมาณลงทุนรวมมูลคา 2,745,608,760  บาท  เร่ิมดําเนนิงานต้ังแตวันท่ี 25 
ตุลาคม 2548 ท่ีผานมา มีระยะเวลาดําเนนิงานท้ังส้ิน 600 วัน ท้ังนีเ้พื่อเช่ือมโยงขอมูลแบบ Real 
Time เขาสูหองควบคุมท่ีสํานักงานประปาสาขาท้ัง 15 แหง ซ่ึงจะชวยให กปน. สามารถตรวจสอบ
แรงดันน้ําและสํารวจหาทอร่ัวไดแมนยําข้ึนสงผลใหน้ําประปาไหลแรงข้ึนดวย  
แผนเพิ่มประสิทธิภาพ 
 การประปานครหลวงไดยืดถือนโยบายการปรับปรุงประสิทธิภาพท่ี ฯพณฯ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดใหแกการประปานครหลวง ในการตรวจเยีย่มเม่ือวันท่ี 28 
กุมภาพนัธ 2546 เปนพื้นฐานในการจัดทําแผนเพิ่มประสิทธิภาพดานตาง ๆ เพื่อใหเปนรัฐวิสาหกจิ
ประปาท่ีทันสมัยในระดับสากล แผนเพิม่ประสิทธิภาพเปนการดําเนินงานตอเนื่องจากงานท่ีการ
ประปานครหลวงไดดําเนินการอยูแลวในปจจุบันโดยจะดําเนนิการในชวงระยะเวลาป 2547-2550 
และมีจุดมุงหมาย ดังนี ้
 1.   ปรับปรุงผลประกอบการใหดีข้ึนกวาเดมิ เพื่อเพ่ิมความเขมแข็งดานการเงิน 
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2.  พัฒนาคุณภาพบริการ เพือ่ใหผูใชน้ํามีความพอใจในบริการ 
 ขอบเขตของแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ ท่ี กปน. จัดทําข้ึนนีค้รอบคลุมเร่ืองสําคัญหลัก ๆ 4 
เร่ืองดังนี ้

1.  การเพิ่มประสิทธิภาพดานผลการดําเนนิงาน 
             1.1  การเพิ่มรายได ดวยการขยายพ้ืนท่ีการใชน้ํา ในเขตมีนบุรี บางบัวทอง  ลาดรก
ระบัง  และบางพลี 
             1.2  การลดคาใชจาย 

     Refinance  หนี้เดิมเพื่อลดคาดอกเบ้ีย 
      ควบคุมคาใชจายดานบุคลากร โดยกําหนดใหมีผูใชน้ํา 400 รายตอพนักงาน 1 คน 

ในป 2550 ดวยมาตรการรับพนักงานใหมไมเกินรอยละ 25 ของจํานวนพนักานท่ีเกษียณอาย ุ
      ควบคุมคาไฟฟา โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพระบบสูบสงจายน้ํา เพื่อลดปริมาณ

ไฟฟา ท่ีตองใช 
     ควบคุมคาสารเคมี โดยการปรับปรุงกระบวนงาน การจัดซ้ือสารเคมี รวมถึงการ

จัดซ้ือพัสดุ อุปกรณอ่ืน ๆ 
        1.3   การลดนํ้าสูญเสียจะใชมาตรการดานวิศวกรรม และดานการบริหารจัดการอยาง
เปนระบบบูรณาการ เพื่อลดนํ้าสูญเสียจาก 33.12 % ในป 2546 ใหเหลือไมเกินรอยละ 30 กอนป 
2549 

2.   การพัฒนาคุณภาพการบริการ 
กปน. ไดดําเนนิการพัฒนาคุณภาพบริการใหครอบคลุมทุกดานของการบริการคือ 
              2.1  พัฒนาคุณภาพน้ําประปาต้ังแตการเร่ิมผลิตน้ําประปา จนกระท้ังบริการถึงผูใช
น้ําสะอาดสามารถดื่มได  
                  2.2  การปรับปรุงแรงดันน้ํา โดยมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มแรงดันน้ําเฉล่ียท้ังระบบเสนทอ
จาก 5.57 เมตร ในป พ.ศ. 2546 เปน 6 เมตร ในป 2549  
            2.3 พัฒนาคุณภาพบรกิารอ่ืน ๆ อยางตอเนื่องโดย ใหสํานักงานประปาสาขาตาง ๆ 
ดําเนินงานในลักษณะท่ีเปนองคกรบริหาร (Service Oriented Organization) ซ่ึงจะเนนในเร่ืองของ
ความสะดวกรวดเร็วในการบริการ และการเพ่ิมเสถียรภาพของการใหบริการ ดวยการจัดใหมีการ
สํารวจความพงึพอใจของลูกคาอยางนอยปละคร้ัง 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเนนในเร่ืองดังนี้  
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    3.1  การใชระบบการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ Performance Based Management (PBM) 
โดยจะพัฒนาระบบบัญชีตนทุนและการใชระบบบริหารแบบศูนยกําไรในทุกสํานกังานประปา
สาขา  

   3.2การพัฒนาระบบบัญชีตนุทนและการใชระบบบริหารแบบศูนยกําไรใหทุก
สํานักงานประปาสาขา  

    3.3  การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปรับปรุงกระบวนงาน และพัฒนา
ระบบขอมูลเพื่อการจัดการ (Management Information System : MIS)  

    3.4  การจดัซ้ือ จัดจาง และการบริหารจดัการพัสดุ โดยมีเปาหมายลดระยะเวลาพัสดุ
คงคลังจาก 47 วัน ในป 2546 ใหเหลือ 37 วัน ในป 2550  

    3.5 การกระจายอํานาจหนาท่ีใหระดับปฎิบัติการระดบัฝายใหมากข้ึน 
    3.6 การปรับโครงสรางองคกรใหเปนธุรกิจมากข้ึน 
    3.7 การพัฒนาบุคลากรดวยการฝกอบรมพนักงานทุกระดับใหกาวทันเทคโนโลยีและ

สามารถปรับตัวตามสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงอยางนอยปละ 5 %  
3.8 การกํากับดูแลองคกร จะจัดทํากรอบการกํากับดูแลองคกรท่ีดี 

4.  การบริหารความเส่ียง พัฒนาการบริหารความเส่ียงใหเปนระบบบูรณาการ มีการ
ดําเนินงานตามแนวทางการบริหารความเส่ียงสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร โดยรวมอยูใน
กระบวนการดาํเนินงานปกติ และปลูกฝงใหเปนสวนหนึง่ของวัฒนธรรมองคกร 
 
3.8  ผลการดําเนินงาน 
 ผลการดําเนินงานของปงบประมาณ 2547 มีกําไรสุทธิ 3,232 ลานบาท ลดลงจาก
ปงบประมาณ 2546 จํานวน 508 ลานบาท ซ่ึงเปนผลมาจากรายไดเพิ่มข้ึน 989 ลานบาท 
 ขณะท่ีในสวนของคาใชจายเพิ่มสูงข้ึนจากป 2546 จํานวน 1,485 ลานบาท โดยมีรายการ
ใหญท่ีเพิ่มข้ึน คือ คาใชจายในการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน 689 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญมีผลของการปรับ
เงินเดือน 3 % + 2 ข้ัน จํานวน 157 ลานบาทรวมอยู คาเส่ือมราคาเพ่ิมข้ึน 399 ลานบาท ขาดทุนจาก
อัตราแลกเปล่ียนเพิ่มข้ึน 98 ลานบาท สําหรับคาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน 458 ลาน
บาท รายการท่ีสําคัญคือ ปรับปรุงภาระผูกพันของกองทุนบําเหนจ็จํานวน 281 ลานบาท เนื่องจาก
การปรับเงินเดอืน และคาน้ําดิบของปกอน 135 ลานบาท ขณะท่ีดอกเบ้ีย และคาธรรมเนียมเงินกู
ลดลง 162 ลานบาท อันมีผลมาจากการ Refinance เงินกูเยนทําใหประหยัดดอกเบ้ียจายประมาณ 48 
ลานบาท และการเล่ือนการเบิกถอนเงินกูในป 2547 จํานวน 1,600 ลานบาท เนื่องจากกระแสเงินรับ
จากการดําเนินการท่ีดีข้ึน 
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ภาพท่ี  3.2  ผลการดําเนินงานกําไร(ขาดทุน) สุทธิของการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
ฐานะทางการเงิน 
สินทรัพย 

สินทรัพยรวม ณ ส้ินปงบประมาณ 2547 เทากับ 54,080 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 
2,275 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.39 อันเนือ่งมาจาก 

 ส้ินทรัพยหมุนเวยีนเพิ่มข้ึน 717 ลานบาท โดยมีรายการสําคัญ คือ เงินสดและเงินฝาก
สถาบันการเงินเพิ่มข้ึน 351 ลานบาท และเงินลงทุนช่ัวคราวเพ่ิมข้ึน 400 ลานบาท 

สินทรัพยไมหมุนเวยีนเพิ่มข้ึน 1,559  ลานบาท ซ่ึงประกอบดวย ท่ีดิน อาคารและ
อุปกรณเพิ่มข้ึน 1,650 ลานบาท เงินจายลวงหนาคางานเพ่ิมข้ึน 381 ลานบาท ขณะท่ีสินทรัพย
ระหวางกอสรางลดลง 273 ลานบาท 
หนี้สินและสวนของทุน 
 หนี้สินของ กปน. ณ ส้ินปงบประมาณ 2547 รวมท้ังส้ิน 28,939  ลานบาท เพิ่มข้ึน
จํานวน 569 ลานบาท ซ่ึงประกอบดวยรายการสําคัญ ๆ ดังนี้ 

เงินกูระยะยาวท่ีถึงกําหนดชําระภายใน 1 ป เพิ่มข้ึน 1,354 ลานบาท อันเนื่องมาจากการ
ชําระเงินกูธนาคารออมสินงวดสุดทาย จํานวน 400 ลานบาท การชําระพันธบัตรท่ี กปน. ออกใหใน
ป 2543 จํานวน 1,000 ลานบาท และหนีสิ้นหมุนเวียนอ่ืนเพิ่มข้ึน 425 ลานบาท 
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เงินกูยืมระยะยาวลดลง 1,803 ลานบาท อันเนื่องมาจากคืนเงินกูระยะยาวสกุลเยนกอน
กําหนด (Refinance) และเบิกถอนเงินกูบาทลดลงทดแทนนอยกวาท่ี Refinance โดยใชเงินรายไดใน
ป 2547 ทดแทนสวนของทนุเพิ่มข้ึน 1707 ลานบาท เนื่องจากกําไรสะสมยังไมไดจัดสรรเพิ่มข้ึน 
1,603 ลานบาทอัตราสวนหนี้สินตอทุนเทากับ 1:1  ขณะท่ีป 2546 เทากับ 1.2 และมีหนี้สินรวมตอ 
EBITDA เทากับ 3.3 ขณะท่ีป 2546 เทากบั 3.2  
กระแสเงินสด 
 การประปานครหลวงมีแระแสเงินสดสุทธิท่ีไดมาจากกิจกรรมดําเนินงานในป 2547 
จํานวน 1,190 ลานบาท สวนใหญมาจากการดําเนินงานกอนการเปล่ียนแปลงในสินทรัพยและ
หนี้สินดําเนินงาน 
 เงินสดสุทธิใชไปในกจิกรรมลงทุนเทากับ 5,382 ลานบาท โดยใชไปในการซ้ือ
สินทรัพยถาวร 5,013 ลานบาท เพื่อใชในโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักท่ี 7 และ
โครงการลดนํ้าสูญเสีย 
 เงินสดจายสุทธิจากกิจกรรมจัดหาเงินจํานวน 2,457 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญมาจา
กิจกรรม การคืนเงินกูเยนกอนกําหนด (Refinance) ดวยเงินกูในประเทศ และเงินนําสงคลัง 1,566 
ลานบาท 
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ตารางท่ี   3.3    อัตราสวนหนี้สินตอทุนของการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
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รายไดจากการดําเนินงาน 
 การประปานครหลวงมีรายไดจากการดําเนนิงานในป 2547 จํานวน 14,285 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากปกอน 1,023 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.71 ประกอบดวยรายไดคาน้ํา และคาบริการราย
เดือน 13,342 ลานบาท รายไดคาติดต้ังประปา การรับจางงาน และอ่ืน ๆ 943 ลานบาท 
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ภาพท่ี   3.4   EBITDA ของการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
 
คาใชจายในการดําเนินงาน 
 คาใชจายในการดําเนินงานปงบประมาณ 2547 จํานวน 5,006 ลานบา (สูงข้ึนจากปกอน 
689 ลานบาท คิดเปนรอยละ 15.96) ประกอบดวย คาใชจายเกี่ยวกับพนักงาน 2,295 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากปกอน 89 ลานบาท หรือรอยละ 4.03 % + 2 ข้ัน และมีผลยอนหลังต้ังแตเดือนเมษายน 
2547 คาใชจายในการดําเนนิงานอ่ืน ๆ จาํนวน 2,711 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 600 ลานบาท 
หรือรอยละ 28.42 อันเนือ่งมาจากคาไฟฟาเพิ่มข้ึน 36 ลานบาท และคาจางลดน้ําสูญเสียจาก
โครงการลดนํ้าสูญเสียเพ่ิมข้ึน 343 ลานบาท คาน้ําดิบเพิม่ข้ึน 135 ลานบาท 
การดําเนินงานอ่ืน ๆ 
 ในป 2547  กระประปานครหลวงไดดําเนนิการคืนเงินกูเยนกอนกําหนด (Refinance) 2 
คร้ัง จํานวนเทียบเทาเงินบาท 8,346 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดผลกระทบของการขาดทุน
จากอัตราแลกเปล่ียนโดยใชเงินกูในประเทศ สงผลใหสามารถลดการขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียน
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ในป 2547 ไดประมาณ 320 ลานบาท และลดดอกเบ้ียจายได 48 ลานบาท หลักการ Refinance แลว 
สัดสวนหนีต้างประเทศตอหนี้รวมท้ังหมดลดลงจากรอยละ 70 เปนรอยละ 29 นอกจากนี้ใน
ปงบประมาณ 2548 การประปานครหลวงมีแผนงานท่ีจะลดยอดหน้ีเงินกูตางประเทศอีกคร้ังหนึ่ง 
ซ่ึงคาดวาจะทําใหสัดสวนหนี้ตางประเทศลดลงเหลือเพียงรอยละ 15 ซ่ึงจะสอดคลองกับรายไดท่ี
เปนเงินบาทของการประปานครหลวง 
 โดยสรุปแลว ฐานะการเงินของการประปานครหลวงมีแนวโนมความแข็งแกรงท่ีดีข้ึน 
แตเนื่องจากผลของการเพิ่มเงินเดอืน 3% + 2 ข้ัน  ในป 2547 จึงทําใหกําไรสุทธิลดลง แตเม่ือ
พิจารณาจากแนวโนมของจํานวนพนักงานแลว มีทิศทางท่ีลดลงอยางตอเนื่อง ตามนโยบายจํานวน
ผูใชน้ําตอพนกังาน 400 ราย ตอ 1 คน ประกอบกับทิศทางของเศรษฐกิจท่ีปรับตัวดีข้ึนในปจจบัุน
และอนาคต คาดวา ผลของการข้ึนเงินเดือนคร้ังนี้จะหมดไปใน 3-4 ปขางหนา 
 นอกจากนี้ ในป 2548 การประปานครหลวงยังมีแผนงานท่ีจะ Refinance เงินกูคร้ังท่ี 3  
อีกจํานวน เทียบเทา 3,700 ลานบาท ซ่ึงหลังจากนี ้ ผลของการเปล่ียนแปลงจากคาเงินเยนจะมี
ผลกระทบตอฐานะการเงินนอยมาก 
 ในสวนของความสามารถในการชําระหน้ีนั้นก็มีแนวโนมท่ีดีข้ึน โดยพิจารณาจาก
อัตราสวนหนีสิ้นตอทุนท่ีมีแนวโนมท่ีดีข้ึนจาก 1.7 ในป 2543 เปน 1.1 ในป 2547 และคาดวา
อัตราสวนจะดข้ึีนกวาเดิมอีกเล็กนอยในอนาคต 
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ภาพท่ี   3.5    คาใชจายของพนักงานการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
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จํานวนพนักงานทั้งหมด
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ภาพท่ี  3.6  จํานวนพนักงานท้ังหมดของการประปานครหลวง 
ท่ีมา:  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
 
3.9  การแปลงสภาพ 
การดําเนินการจัดตั้งตามแผนการแปรรปู 
 จากภาวะวกิฤตเศรษฐกิจและการเงินของประเทศท่ีเกดิข้ึน รัฐบาลจึงไดมีนโยบายให
รัฐวิสาหกจิ เปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจ สรางรายไดใหกับประเทศ โดยรวมรัฐวิสาหกจิ
ท่ีมีศักยภาพและความพรอมเขาดวยกัน พรอมท้ังจัดใหมีโครงสรางการบริหารองคกรท่ีเปนธุรกจิ 
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยไดมีโอกาสลงทุนในกิจการรัฐวิสาหกิจ และสนับสนุนให
รัฐวิสาหกจิท่ีมีความพรอมเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในระยะเวลาท่ี
กําหนด 
 การประปานครหลวงเปนหนึ่งในรัฐวิสาหกิจท่ีถูกกําหนดใหแปลงสภาพองคกรและ
ขายหุนใหแกประชาชน ท้ังนี้ เพื่อใหเกดิความคลองตัว และสามารถระดมทุนในตลาดหลักทรัพยฯ 
เพื่อนํามาใชในการขยายกิจการตามท่ีตอการ โดยไมตองพ่ึงพางบประมาณจากรัฐหรือการกูเงินจาก
ตางประเทศซ่ึงมีขอจํากัด 
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 เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของการประปานครหลวงท่ีจะเขาจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยฯ การประปานครหลวงไดวาจางกลุมบริษทัท่ีปรึกษาบริษัทหลักทรัพย ไทยพาณิชย 
จํากัด มาชวงในการดําเนนิการแปลงสภาพองคกรเปนบริษัทมหาชน จํากัด 
 คณะกรรมการการประปานครหลวงไดมีมติในการประชุมคร้ังท่ี 2/2546 เม่ือวันท่ี 26 
กุมภาพนัธ 2546  เหน็ชอบใหการประปานครหลวงแปลงสภาพท้ังองคกรเปนบริษัทภายใต
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยในชวงแรกกระทรวงการประปานครหลวง เม่ือวันท่ี 
10 เมษายน 2546 
 คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิ (กนท.) ใหความเห็นชอบใหหลักการและแนว
ทางการแปลงสภาพของการประปานครหลวง เมือวันท่ี 21  กรกฎาคม 2546  
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการและแนวทางการแปลงสภาพของการประปานครหลวง
ท้ังองคกรเปนบริษัท เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2546 และมอบใหกระทรวงมหาดไทย พจิารณา
ดําเนินการใหมีกฎหมายประกอบกจิการประปา และใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการ
ประปานครหลวง 
 ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการโดยคณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษทั การประปา
นครหลวง โดยไดมีการประชุมพิจารณาเอกสารราบละเอียดตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญิตทุน
รัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 2542 ไปแลว 8 คร้ัง และจะมีการประชุมเพื่อสรุปผลการดําเนินงานกอนนําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิ (กนท.) และคณะรัฐมนตรี ตอไป 
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 บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 ในบทนี้จะแบงการวิเคราะหผลการศึกษาออกเปน 2 สวนดวยกัน คือ สวนแรกจะเปน
การวิเคราะหเชิงปริมาณ  เพ่ือหาสมการปริมาณความตองการ (Demand) ใชน้ําของผูใชน้ําประเภท
ท่ีพักอาศัย   คํานวณหาตนทุนผลิตน้ําประปา  คํานวณหาคาความยืดหยุน และวิเคราะหหาพื้นท่ี
สวัสดิการของสังคม และในสวนท่ี 2 เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา เปนการนําขอมูลดังกลาวมา
อธิบายในเชิงคุณภาพ ใหเห็นถึงการกําหนดราคาคาน้ําประปาเพ่ือใหไดกําไรสูงสุดขององคกร 
การวิเคราะหเชิงปริมาณ 

การวิเคราะหเชิงปริมาณเพ่ือหาความสัมพันธนั้น จะวิเคราะหตามวัตถุประสงคท่ี
ทําการศึกษา  โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  Eviews ในการหาสมการที่เหมาะสมท่ีสุด  โดยยึด
หลักเกณฑการพิจารณาดังนี้ 

 
4.1  . แบบจําลองความตองการการใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัย  
         4.1.1. การสรางแบบจําลองเสนตรง 

 องคประกอบของแบบจําลองมี สามประการ คือ ตัวแปร สมการท่ีแสดงความสัมพันธ 
ของตัวแปร และขอสมมติ  องคประกอบแตละสวนของแบบจําลองมีดังนี้ 

 ตัวแปร  (Variables)  ตัวแปรในแบบจําลองท่ีสรางขึ้นมี 3 ตัว คือ ปริมาณนํ้าใชประเภท
ท่ีพักอาศัย  ตัวแปรนี้เปนตัวแปรตาม สวนแปรอีก 2 ตัวท่ีเปนตัวแปรอิสระคือราคาน้ําเฉล่ียของผูใช
น้ําประเภทที่พักอาศัย และขนาดของครัวเรือนเฉล่ีย  จากแบบจําลองในการวิเคราะหในบทท่ี 2   มี
รายไดตอครัวเรือนเฉล่ียนั้นจาการศึกษาไดตัดออกไปเน่ืองจาก รายไดไมมีนัยสําคัญท่ีทําใหการใช
น้ําประเภทท่ีพักอาศัยเปลี่ยนแปลง  รายไดจะมากข้ึนหรือนอยลงเทาใดความตองการการใชน้ําเพื่อ
อุปโภค บริโภคของบานพักอาศัยจะคงเดิม เนื่องจากตัวอยางท่ีใชในการศึกษาจะเลือกเฉพาะผูใชน้ํา
ประเภทท่ีพักอาศัย และใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคโดยตรงไมมุงหวังใชน้ําประปาในดานอ่ืน 

สมการท่ีแสดงความสัมพันธของตัวแปร  แบบจําลองท่ีสรางข้ึนนี้เปนแบบจําลอง
เสนตรง สมการหรือฟงช่ันท่ีแสดงความสัมพันธของตัวแปร เขียนไดดังนี้ 

Qr =      F (Pr,N)                                       ……………………………..  สมการท่ี 1 
เม่ือ               Qr =      ปริมาณการใชน้ําประเภทที่พักอาศัย (ลบ.ม.) 
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Pr =      ราคาคาน้ําเฉล่ียของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัย (บาทตอลบ.ม.) 
N =       จํานวนคนตอครัวเรือนเฉล่ีย (คนตอครัวเรือน) 

รายละเอียดของขอมูลอธิบายไดดังนี้ 
                      Qr   =     ปริมาณการใชน้ําประปาของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัยตอเดือน  
ปริมาณการใชน้ําในท่ีนี้ คือ ปริมาณนํ้าบริโภคของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัย  โดยคิดปริมาณการใช
จากยอดบิลเก็บเงินของการประปานครหลวงเปนรายเดือน 
                      Pr     =    ราคาคาน้ําเฉล่ียของผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยของการประปานครหลวง   
โดยคํานวณจากสูตร 
ราคาคานํ้าเฉล่ีย    =      คาน้ําประปาประเภทท่ีพักอาศัยตามบิลท่ีกปน.เรียกเก็บตอเดือน 
                                             จํานวนปริมาณนํ้าท่ีผูใชน้ําใชหนวยเปนลูกบาศกเมตร 

N =       จํานวนคนผูใชน้ําในครัวเรือนเฉล่ียมีหนวยเปนคนตอครัวเรือน  คํานวณหา
ไดโดยการโทรศัพทไปสอบถามตามบานของผูใชน้ําทุกบานท่ีเปนตัวอยางทําการศึกษา 
ขอสมมติ  (Assamption) ในการศึกษานี้มีขอสมมติเกี่ยวกับความสัมพันธของตัวแปรดังนี้   

 ราคาคานํ้าเฉล่ียของผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยของกาประปานครหลวง มีความสัมพันธ
เปนลบกับปริมาณการใชน้ํา เนื่องจากเสน Demand ท่ีทอดจากซายไปขวา แสดงวาเม่ือราคาสินคา
บริการสูงข้ึน ปริมาณการใชจะลดนอยลง 

จํานวนคนตอครัวเรือนเฉล่ีย มีความสัมพันธเปนบวก  เนื่องจากการเพ่ิมของจํานวน
ผูใชบริการน้ําประปา   สาเหตุจากการท่ีครัวเรือนมีผูอยูอาศัยในบานพักอาศัยมากข้ึน มีผลทําให
ความตองการส่ิงสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ไฟฟา น้ําประปาสูงข้ึนตามไปดวย  จะเห็นไดจากการ
ท่ีการประปานครหลวง จําตองเรงขยายกําลังผลิตใหเพียงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชน 
รวมท้ังโครงการท่ีจะเพิ่มพ้ืนท่ีเขตใหบริการกวางไกลข้ึนกวาเดิม ดังนั้น ความสัมพันธจึงเปนบวก 
 จาก Implicate function  ในสมการท่ี 1 สามารถเขียนเปน Explicate function ไดดังนี้  

Qr =        a + bPr + cN                
                      โดยท่ี a , b   และ  c  คือ   Parameters 
         4.1.2  การประมาณการ Parameters 
 ขอมูลท่ีจะนํามาใชในแบบจําลองน้ีเปนขอมูลท่ีไดจากการสุมตัวอยางจํานวน 137 ราย  
จากประชากรท้ังหมด 1,684,505  รายและขอมูลท่ีสอบถามเปนขอมูลป 2549  การประมาณคา a , b 
และ c  ใช Ordinary least square  หรือ OLS  และใชโปรแกรมสําเร็จรูป Eviews ประมวลผลและ
วิเคราะห  และผลของการประมาณคา Parameter ในแบบจําลอง จะไดสมการความตองการใชน้ํา
ของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัยดังนี้  
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ผลการวิเคราะห 
Qr   =    -0.303289P     +        12.10201N                     ……………..สมการท่ี   2 

    คา t-Statistic             (-2.254480)               (84.19762) 
 R2   =  0.983127             F-statistic = 7866.117 
 Sig  =    0.0258    และ    0.0000 
 
จากสมการท่ี 2  เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิตัดสินใจ    R2   =  0.983127       แสดงวาตัว

แปรอิสระท่ีนํามาวิเคราะหโดยสมการถดถอยสามารถอธิบายตัวแปรตาม Qr  ไดรอยละ 98  และจาก
การทดสอบคาแปรปรวน ANOVA  พบวา  Sig  มีคา =  0.0258 และ 0.0000  ซ่ึงนอยกวาระดับ

นัยสําคัญในการทดสอบ α   ท่ี 0.05  สรุปวาตัวแปรอิสระ อยางนอย 1 ตัวมีความสัมพันธกับความ
ตองการการใชน้ํา ( Qr) 

คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร P  มีคาเทากับ -0.303289  แสดงวาเม่ือราคา/หนวย
เปล่ียนแปลงไป  1 บาท ความตองการใชน้ําเปล่ียนไปในทิศทางตรงกันขามเทากับ 0.303289 ลบ.ม.  
โดยมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 

คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปร N  มีคาเทากับ 12.10201  แสดงวาเม่ือขนาดของครัวเรือน
เปล่ียนแปลงไป 1 คน ความตองการใชน้ําเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกันเทากับ 12.10201 ลบ.ม.  
โดยมีนัยสําคัญทางสถิติในระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 

การวิเคราะหสมการเสนอุปสงคการใชน้ําประปา ประเภทท่ีพักอาศัย  สมติฐานในการ
กําหนดสมการอุปสงคประเภทท่ีพักอาศัย  

ราคาคาน้ําประปามีความสัมพันธเปนลบกับปริมาณการใชน้ําประปาของผูใชน้ํา
ประเภทท่ีพักอาศัย อยางมีนัยสําคัญท่ี 98 %   แสดงวาเม่ือราคาคาน้ําประปาสูงข้ึน1 บาท /ลบ.ม.     
ทําใหปริมาณการใชน้ําลดลง  0.303289   ลบ.ม.  

จํานวนสมาชิกของผูใชน้ําในครัวเรือนมีความสัมพันธเปนบวก  กับปริมาณการใช
ประปาของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัย  ความตองการใชน้ําในครัวเรือนข้ึนอยูกับสมาชิกในครัวเรือน
เปนสําคัญ    สอดคลองกับความเปนจริงวาน้ําประปาเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีพ 
และในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑลนั้น หาแหลงน้ําทดแทนน้ําประปาไดยาก มีการลงทุนสูง   
ดังนั้น จํานวนคนท่ีอยูในบานจะมีผลตอการใชน้ําท่ีเพิ่มข้ึน จากสมการเห็นไดวา จํานวนคนท่ีเพิ่ม 1 
คน จะมีผลใหใชน้ําประปาไดมากข้ึน 12.10201  ลบ.ม/ เดือน  และในขณะเดียวกัน ราคามีผลตอ
ปริมาณ  เม่ือราคาสูงข้ึนจะมีการใชน้ําลดลง 0.303289   ลบ.ม. เปนไปตามหลักทฤษฏีอุปสงค ซ่ึง
จากสมการอุปสงคขางตนเราสามารถเขียนรูปของ Inverse Demand ไดโดยท้ังนี้กําหนดใหจํานวน
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คนตอครัวเรือน (N) เทากับ 6.32  คน (โดยคํานวณจากผลรวมของจํานวนคนท้ังหมด ตัวอยาง 137 
ราย และหารดวย จํานวนตัวอยาง )  ซ่ึงเปนคาเฉล่ียท่ีจัดเก็บจากตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้  จึง
จะสามารถเขียนสมการอุปสงคไดดังนี้ 

P                =    76.48      -     3.29   Q                                 …………..สมการท่ี   3 
                                                                                                            
ท้ังนี้การหาสมการอุปสงคในรูปของ Inverse Demand  ก็เพื่อความสะดวกในการ

คํานวณหาคารายไดรวม (Total Revenue) และรายไดตอหนวยสุดทาย (Marginal Revenue)  เพื่อหา
คาปริมาณการผลิตและราคา ณ.กําไรสูงสุด  

สําหรับความยืดหยุนของอุปสงคน้ําประปาของท่ีอยูอาศัยจะพบวาจากการคํานวณ  
ความยืดหยุนอุปสงคตอราคา   
ED

P  =  dQ   .  P 
             dP      Q 
 ณ ราคาคาน้ําเฉล่ีย   =  11.25  บาท / ลบ.ม. และจํานวนคนตอครัวเรือนเฉล่ีย = 6.32 

คน/ครัวเรือน  
ราคาคานํ้าเฉล่ีย และ จํานวนคนตอครัวเฉล่ีย   คํานวณไดจากสูตร 
ราคาคานํ้าเฉล่ีย  =   ผลรวมจากไดราคาคานํ้าเฉล่ียของตัวอยางทําการศึกษา  137   ราย 
                                                                    จํานวนตัวอยาง  
จํานวนคนตอครัวเฉล่ีย =  ผลรวมจากจํานวนคนของตัวอยางทําการศึกษา  137  ราย 
                                                                     จํานวนตัวอยาง 
จะพบวา ความยืดหยุนจะเทากับ 
ED

P  =              - 0.04 
จากการคํานวณหาคาความยืดหยุน มีคาเปนลบ 0.04 และมีคานอยกวา 1  ซ่ึงแสดงวาอุป

สงคตอราคาของนํ้าประปามีความยืดหยุนตํ่า (Inelasticity) ราคาน้ําประปาท่ีเปล่ียนแปลงไป 1% จะ
ทําใหการใชน้ําประปาตอครัวเรือนตอเดือนเปล่ียนแปลง 0.04 % ไปในทิศทางตรงกันขาม  ผล
การศึกษาคร้ังนี้สอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีวาน้ําประปาเปนเปนสินคาจําเปน และมีความยืดหยุนตํ่า 
ท้ังนี้เพราะผูใชน้ําท่ีพักอาศัยในเขตกรุงเทพและปริมณฑลซ่ึงเปนตัวอยางของการศึกษาคร้ังนี้ ไม
สามารถหาแหลงน้ําทดแทนน้ําประปาไดงายนักถาหากจะทําไดจะตองมีการลงทุนคอนขางสูง เชน 
การขุดน้ําบาดาลหรือหาถังน้ําขนาดใหญและจัดซ้ือจากแหลงอ่ืน ๆ  นอกจากนั้นบางพื้นท่ีก็ไม
สามารถจะทําการขุดเจาะนํ้าบาดาลไดโดยเฉพาะพื้นที่เขตในพระนคร ซ่ึงมีปญหาพื้นดินทรุด  
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4.2   การทดสอบสมการตนทุนคาน้ํา  

 การทดสอบสมการ TC  
 TC   =   f(Q) 

สมการเสนตรง  TC = α  + β1 Q 
หรือสมการท่ีไมใชเสนตรง ตามท่ีปรากฏในทฤษฏีท่ัวไป คือ 

TC = α  + β1 Q+  β2 Q
2  

TC = α  + β1 Q+ β2 Q
2 + β3 Q

3 
จากการทดสอบสมการตนทุน ท้ัง 3 สมการ เนื่องจากตามท่ีปรากฏในทฤษฏีท่ัวไป   แต

จากส่ิงท่ีคนพบเม่ือทําการทดสอบสมการท้ัง 3 สมการตนทุนคาน้ําประปา  ดูคานยัสําคัญของตัว
แปรตาง ๆ แลว สมการเปนเสนตรง จะเปนสมการท่ีดีท่ีสุด 

TC = α  + β1 Q                                                   ………………..สมการท่ี 4 
       =  270,000,000   +  4.385737 Q 
                (1.131084)           (2.392650) 

                       F-statistic 5.724773          Sig  =    0.2659   และ 0.0224 
 คาสถิติใหยอมรับไดท่ีความเช่ือม่ัน 95% 

 α    คือ  ตนทุนคงท่ี (Fix Cost)  เทากับ 270,000,000 บาท 

 β1    คือ ตนทุนผันแปร  (Variable  Cost)   เทากับ 4.3857 Q 
 จากสมการท่ี 4 จะพบวาตนทุนจะเปนสมการเสนตรงซ่ึงแสดงใหเห็นวา คา Marginal 
Cost (MC) และ Average Variable Cost  จะเทากัน   
 MC  =    dTC    =    AVC  = 4.385737  บาท/ลบ.ม.   
         dQ 
 ตนทุนคงท่ีท่ีมีคาสูงถึง 270 ลานบาท ไมเปนส่ิงท่ีแปลกใจมากน้ัน เพราะการประปา
นครหลวงมีการลงทุนท่ีสูง และคาใชจายตนทุนคงท่ีมาก เชน  คาแรงงาน คาทอและอุปกรณในการ
ขยายเขตจําหนายน้ํา   ซอมแซมทอร่ัว ทอแตก รวมท้ังปรับปรุงทอท่ีหมดสภาพ  ปรับปรุงประตูน้ํา  
การลงทุนสรางโรงสูบจายน้ํา เพ่ือเร่ิมแรงดันน้ําใหท่ัวถึงทุกพื้นที่    พรอมดําเนินการขยายที่ทําการ
เพ่ือรองรับและใหความสะดวกสบายกับผูใชบริการ  การลงทุนดานเทคโนโลยีท้ังดานบริหารและ
การใหบริการ เพื่อใหสะดวกและทันสมัยในการคนหาขอมูลและการชําระคาน้ําโดยวิธีตาง ๆ ท่ี
เพิ่มข้ึน      ในปจจุบันการประปานครหลวงกําลังดําเนินงานติดต้ังระบบตรวจวัดขอมูลการสูบจาย
น้ําและควบคุมระยะไกล และระบบพื้นท่ีเฝาระวัง (District Metering Area:DMA)  ตรวจสอบน้ํา 
สูญเสียซ่ึงตองติดต้ังอยูบนทอประธาน  และทอจายน้ําในพื้นท่ีท้ังหมดของกปน. และสงสัญญาณ

DPU



 71 

มายังหอง Control Center ในแตละภาค เพื่อประมวลผลขอมูลในการสนับสนุนงานบริหารจัดการ
อยางเร็วและทันเหตุการณ  เปนการลดการสูญเสียของน้ําประปาท่ีร่ัวไหลใตดินซ่ึงอัตรานํ้าสูญเสีย
นับวาเปนตนทุนคาใชจายท่ีสูญเปลาในการบริหารงานท่ีสําคัญมาก 
 สําหรับตนทุนผันแปร  = 4.385737  บาทซ่ึงจะแปรผันตามเม่ือมีการผลิตน้ําประปาทุก 
1 ลบ.ม.   คือตนทุนในการผลิตน้ําประปาทุก 1 ลบ.ม. ซ่ึงสวนมากไดแก พวกสารเคมีตาง ๆ   และ
มูลคากระแสไฟฟาท่ีใชในกระบวนการผลิตจากน้ําดิบเพื่อใหเปนน้ําประปาท่ีสะอาดพรอมจําหนาย
ได 
 
4.3.  การวิเคราะหคํานวณหาราคาท่ีทําใหกําไรสูงสุด  
 การศึกษาในสวนนี้จะสมมติในกรณีท่ีการประปานครหลวงเปล่ียนจากการเปนองคกร
ของรัฐ (รัฐวิสาหกิจ)แลวและเปล่ียนเปนบริษัท จํากัด (มหาชน)  ท่ีจะตองมีหนาท่ีดูแลผลประโยชน
ของผูถือหุนเปนสําคัญ ดังนั้นวัตถุประสงคในการดําเนินงานของการประปานครหลวงจะเปล่ียนไป
เปนการผลิตและต้ังราคาท่ีกําไรสูงสุด  นอกจากนี้กิจการการประปานครหลวงที่ดําเนินการอยูก็
ยังคงเปนลักษณะการทําธุรกิจแบบผูกขาด (Monopoly)  เนื่องจากกิจการนี้เปนการผูกขาดทาง
ธรรมชาติท่ีบุคคลท่ี สองจะเขามาแขงขันไดยากเพราะการวางเครือขายทอสงน้ําจะตองใชเงินลงทุน
สูงและเวลามาก ดังนั้น การกําหนดราคาและปริมาณการผลิตน้ําประปาตอท่ีพักอาศัย ในการศึกษา
คร้ังนี้ การประปานครหลวงจะกําหนดราคาท่ี        MC  =  MR   ซ่ึงสามารถคํานวณได ดังนี้ 

TR                =        P.Q 
                =     76.48 Q  -      Q2 
                                                  0.303289 
 
MR                  =  dTR =   76.48 -       2Q 
                              d Q                                   0.303289 
MR                   =   76.48 – 6.59  Q                                               ………… สมการท่ี  5 
 
TC  =  a + bQ                                                                              
        =    270,000,000  +  4.385737 Q                 
MC  = dTC  =   4.385737                                                         ……………สมการท่ี  6 
             dQ 
MC  =  MR                                                                                  ………….. สมการท่ี  7 
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4.385737                 =    76.48 – 6.59  Q 
                 Q              =     10.94 
                                   
Q  แทนคาในสมการ P   
P                                 =     76.68   -   10.94 
                                                          0.303289 
                                    =       40.61 
จากการคํานวณดังกลาวขางตน  หากการประปานครหลวงมีการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจ

เปนบริษัท จํากัด (มหาชน)  และมุงหวังใหไดผลกําไรสูงสุด   การวางแผนการผลิตตองผลิตท่ี            
MC = MR     และราคาท่ีทําใหการประปานครหลวงมีกําไรสูงสุดในการจําหนายน้ําประปาใหกับ
ผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยจะตองต้ังราคาเฉล่ียท่ี 40.61 บาท / ลบ.ม. ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงกวาราคาเฉล่ีย
เดิมปจจุบันประมาณ 4 เทา  ซ่ึงจะสงผลตอการใชผูใชน้ําประปาในปริมาณเฉล่ีย 10.94  ลบ.ม.ตอ
เดือน    

สรุปไดวาปจจุบันการประปานครหลวงต้ังราคาคาน้ําเฉล่ียต่ํากวาราคาท่ีทําใหกําไร
สูงสุดมาก  ดังนั้นหากมีการแปรรูปหรือปรับเปล่ียนการบริหารเปนระบบเอกชน จะทําใหคา
น้ําประปามีราคาสูงข้ึนอยางแนนอน หากไมมีการควบคุมของรัฐบาล   รวมทั้งสงผลทําใหผูใชน้ํา
จะตองลดการใชน้ําประปาลง 
 
4.4  การวิเคราะหสวัสดิการสังคม กรณีแปรรูปเปนเอกชน 
                       เนื่องจากการประปานครหลวงเปนรัฐวิสาหกิจและเปนสาธาณูปโภคท่ีสําคัญตอการ
ดํารงชีพ หากรัฐบาลเปนผูดูแลและกําหนดแผนการดําเนินการเพื่อประโยชนสูงสุดตอสังคมโดยมี
เปาหมายเพื่อใหสวัสดิการสังคม (Social Welfare) สูงสุด  ซ่ึงสามารถกําหนดราคาท่ีประสิทธิภาพ 
(efficiency price) ซ่ึงในกรณีนี้ก็คือ  P = AC = MC  ซ่ึงคือราคาท่ีตลาดเปนแบบตลาดแขงขัน
สมบูรณ                                  
                                          P     =  AC   =   MC  
แทนคาจากสมการ Inverse demand และคา Marginal Cost จะไดปริมาณการผลิตท่ีราคาเทากับ 
4.385 บาทตอลบ.ม. ท่ี 21.86 ลบ.ม. ดังนี้   
 76.48      -         Q              =        4.385737 

                                          0.303289 
โดยกําหนดให MC     =  4.385737 
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ดังนั้นปริมาณการผลิตในกรณีตลาดแขงขันสมบูรณหรือราคาท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดใน
กรณีนี้คือ   Q    =   21.86 

ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการต้ังราคาและผลผลิตท่ีกําไรสูงสุดในกรณีท่ีการประปานคร
หลวงกําหนดในกรณีเปนผูผูกขาดขาด (Monopolist) แลวจะพบวาการต้ังราคาประสิทธิภาพ 
(efficiency Price) จะตั้งราคาท่ีต่ํากวา และปริมาณการใชน้ําตอครัวเรือนก็จะสูงกวา ซ่ึงเปนไปตาม
แนวคิดทางทฤษฎี  จากผลการวิเคราะหแสดงได ตามภาพขางลางนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี     4.1 
ท่ีมา :  จากการคํานวณ 
 ในการวิเคราะหสวัสดิการสังคม หรือ (Social Welfare) ของกรณีการตั้งราคาท้ังสอง
รูปแบบแลวจะพบวา ในกรณีท่ีการประปานครหลวง หากมีการแปรรูปและต้ังราคาแบบผูกขาดแลว
สวัสดิการสังคมจะเทากับ 592.55 บาทตอครัวเรือน โดยแบงเปนสวนเกินของผูบริโภค 
(Consumer’s Surplus) เทากับพื้นท่ี CS หรือ 196.20 บาทตอครัวเรือน และเปนของสวนเกินผูผลิต 
(Producer’s Surplus) หรือท่ีเรียกวา Monopoly Power เทากับ 396.35 บาทตอครัวเรือน และรวมเปน 
Social Welfare เทากับ ในขณะท่ีสวนท่ีเปน Deadweight Loss จะเทากับ 197.81 บาทตอครัวเรือน 
 ในขณะท่ีกรณีของการตั้งราคาแบบตลาดแขงขันสมบูรณหรือกรณี Efficiency Price 
แลวจะพบวา สวนเกินของผูบริโภคจะเทากับ Social Welfare โดยไมมีสวนของผูผูกขาด เนื่องจาก
กําหนดใหตนทุนเฉล่ียเทากับตนทุนหนวยสุดทาย ซ่ึงในกรณีสวัสดิการสังคมจะเทากับ 790.36 บาท
ตอครัวเรือน ซ่ึงจะเปนสวนเกินของผูบริโภคท้ังหมด   
   
 

DWL 
AC=MC 

CS 

10.94 

40.61 

4.38 
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MR 
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ตารางท่ี  4.1   การเปรียบเทียบระหวาง กรณีผูกขาด และกรณี Efficiency Price   
 

สวนเกิน กรณี ผูกขาด กรณี Efficiency 
Price 

สวนเกินผูบริโภค 196.20 790.36 
สวนเกินผูผลิต 396.35 - 
Deadweight Loss 197.81 - 
สวัสดิการสังคม 592.55 790.36 

  
ท่ีมา:  การคํานวณ (หนวยเปนบาทตอครัวเรือนผูใชน้ํา) 
แสดงการคํานวณประกอบ ตารางภาคผนวกท่ี 1.4 , หนา  89. 
 
การวิเคราะหเชิงพรรณนา 
จากผลการศึกษาขางตน สรุปได ดังนี้ 
 1. ถาการประปานครหลวงแปรรูปเปนบริษัทเอกชน และดําเนินกิจการเพื่อประโยชน
ของผูถือหุนอยางเต็มรูปแบบ และรักษาการเปนผูผูกขาดในกิจการการใหบริการน้ําบาดาลไดดังเดิม
แลว และสามารถตั้งราคาผูกขาดไดแลว ราคาน้ําจะเพิ่มกวาเทาตัวท่ีเรียกเก็บในปจจุบัน และในสวน
ผลประโยชนแลวจะเปนการถายผลประโยชนจากผูบริโภคไปสูผูผลิต โดยผูบริโภคจะเปนผูท่ีเสีย
ประโยชนกวา 600 บาทตอครัวเรือนไปใหผูผลิตและการไมประสิทธิภาพของระบบที่มีการผูกขาด 
(Deadweight Loss)  
                  2. สังคมในภาพรวมแลวจะไดรับผลกระทบจากการใหบริการน้ําประปาท่ีลดลงตอ
ครัวเรือน และสวัสดิการสังคมจะสูญหายไปสวนหน่ึงประมาณ 197.81 บาทตอครัวเรือนผูใชน้ํา 
ใหกับ Deadweight Loss ซ่ึงในสวนนี้ก็คือ ตนทุนทางสังคมหากมีการปรับเปล่ียนระบบการ
ใหบริการสาธารณูปโภคท่ีมีการผูกขาดตามธรรมชาติสูงไปสูการเปนวิสาหกิจท่ีบริหารเพื่อกําไร
สูงสุดแทนการกําหนดราคาและบริการท่ีมีเปาหมายเพื่อประโยชนสูงสุดของสวัสดิการสังคม     

DPU



บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
สรุป 
 การประปานครหลวงมีภารกิจหลักในการผลิตน้ําประปา เพื่อใหบริการแกประชาชน          
ท่ีเปนผูใชน้ําแตละประเภทซ่ึงมีปริมาณเพิ่มข้ึนในทุกป นับต้ังแตกอตั้งเม่ือป 2510 เปนตนมา             
การประปานครหลวงไดดํ า เนินโครงการเ พ่ือเพิ่มกํา ลังการผลิตและขยายพื้น ท่ีบริการ                        
สนองความตองการใชน้ําท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ดวยเหตุผลนี้การประปานครหลวงจําเปนตองใช
งบประมาณสูงในการลงทุน  ดังนั้นรัฐบาลจึงมีแนวคิดท่ีจะจัดหาแหลงเงินทุนโดยการแปลงสภาพ
เปนบริษัท จํากัด มหาชน เพื่อขายหุนในตลาดหลักทรัพยเปนการเพิ่มทุนมากกวาการกูยืมจากแหลง
เงินทุนทั้งในและตางประเทศโดยมีรัฐบาลเปนประกัน   เม่ือมีการเร่ิมโครงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
การประปานครหลวงจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขและเปล่ียนแปลงในเกือบทุกดาน ไมวาจะเปน
ดานบุคคลากร  ดานการบริการงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน หรือการปรับปรุงการจําหนายน้ําใหได
ปริมาณและราคาท่ีจะทําใหไดกําไรมากข้ึนกวาเดิม  จึงเห็นวาการหาอัตราคาน้ําของการประปานคร
หลวงไมมีการปรับเปล่ียนมานานต้ังแตป 2542 เนื่องจากมีการควบคุมจากรัฐบาล  ดังนั้น เม่ือตนทุน
การบริหารงานเพ่ิมข้ึน หากจําเปนตองมีการปรับปรุงอัตราคาน้ําท่ีเหมาะสมเพื่อใหองคกรไดกําไร
สูงสุด จึงไดศึกษาเพื่อหาอัตราคาน้ําท่ีเหมาะสมเพื่อใหองคกรมีกําไรสูงสุดนั่นเอง 
 1.  สมการอุปสงคของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัย 

สมการอุปสงคผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัย พบวาปริมาณการใชน้ําประปาของผูใชน้ํา
ประเภทที่พักอาศัยอธิบายไดจากสมการ โดยตัวแปรของปจจัยท่ีสําคัญในการกําหนดและอธิบาย
การเปล่ียนแปลงปริมาณการใชน้ําประปาของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัยไดแก จํานวนคนท่ีอาศัยใน
ครัวเรือน , ราคาคาน้ําประปา ซ่ึงมีคาสัมบูรณของความยืดหยุนอุปสงคผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัยตอ
ราคา เทากับ   -0.04   มีคาความยืดหยุนนอยซ่ึงแสดงวาน้ําประปาเปนสินคาจําเปน 
                      2 .  ตนทุนคาน้ําประปาจากการคํานวณหา TOTAL COST   เปนสมการเสนตรงทําให
ทราบถึงตนทุนคงท่ี  และตนทุนผันแปรของการประปานครหลวง ซ่ึงคาใชจายคงท่ีในการผลิต
น้ําประปาและจําหนายน้ําประปา โดยจําแนกเปน 2 ประเภท คือ คาใชจายทางดานการลงทุนเพื่อ
ขยายกําลังการผลิตน้ําประปาและคาใชจายในการดําเนินงานมีตนทุนท่ีสูงมาก  ในสวนตนทุนผัน
แปรจะมีคาใชจายผันแปรตามปริมาณการผลิตน้ําท่ี ลบ.ม.ละ 4.385737    
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                      3  การกําหนดราคาคาน้ําประปาหากมีการแปรรูปเปนบริษัท จํากัด มหาชน ไมมีการ
สนับสนุนหรือการควบคุมจากรัฐบาล  และดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนของผูถือหุน สามารถต้ัง
ราคาผูกขาด จะทําใหการประปานครหลวงมีกําไรสูงสุดตามผลการศึกษา โดยอัตราเฉล่ียข้ันต่ําท่ี
จัดเก็บจากผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัย เทากับ   40.61.  บาท/ลบ.ม. การประปานครหลวงจะมีกําไร
เพิ่มข้ึน แตผลกระทบในสวนรวมจะทําใหเกิดการสูญเสียสวัสดิการของสังคม  
 
ขอจํากัดในการศึกษา 
 1. ในการศึกษาไดทําการสุมขอมูลของผูใชน้ําในเดือนท่ีทําการศึกษา ในการหาสมการ
อุปสงค  ใหเปนตัวอยางแทนจํานวนปริมาณการใชน้ําท่ีแทจริงของผูใชน้ําตามความจริงตลอดป 
 2.  การคํานวณตนทุนนั้น ใชตามหลักบัญชีท่ีมีคาใชจายท้ังส้ินในการผลิตและจําหนาย
น้ําประปารวมดวย  แตไมไดรวมถึงตนทุนท่ีเปนโครงการขนาดใหญตามแผนงานของการประปา
นครหลวงบางโครงการ เนื่องจากเปนการลงทุนมากและในไตรมาสเดียวทําใหตนทุนคาน้ําไมตรง
ตามความจริงและไมไดเปนตนทุนในการผลิตนํ้าประปาโดยตรง 
 
ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาในคร้ังนี ้

 1  จากการศึกษาสมการอุปสงคของผูใชน้ําประปามีความยืดหยุนอุปสงคตอราคา
น้ําประปาท่ีตรงตามทฤษฏี เนื่องจากน้ําประปาเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพมากของผูใช
น้ําประปา ฉะนั้นในการกําหนดราคาคาน้ําประปาควรนําความยืดหยุนของอุปสงคผูใชน้ําตอราคา
พิจารณาประกอบดวย 

2.  ตัวแปรจํานวนคนตอครัวเรือนผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัยจะมีคาสัมประสิทธิเปน
บวก แสดงวาการเพ่ิมข้ึนของจํานวนคนในครัวเรือนมีผลตอการใชน้ํา กลาวคือทําใหมีการใชน้ําเพิ่ม
มากข้ึน เนื่องจากน้ําถือเปนความตองการในการดํารงชีวิต 

               3  หากการประปานครหลวงจะกําหนดราคาท่ีทําใหกําไรสูงสุด ตามผลที่วิเคราะห จะ
มีผลกระทบตอสวัสดิการสังคม กําไรจากการประปานครหลวงเพิ่มข้ึนแตสังคมจะสูญเสียมากข้ึน 
และผูบริโภคจะเปนผูท่ีเสียประโยชนไปใหผูผลิตและการไมประสิทธิภาพของระบบที่มีการผูกขาด 
(Deadweight Loss)  

               4.  เนื่องจากน้ําประปาเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพของมนุษยทุกคนใน
สังคมเม่ือมีการกําหนดราคาท่ีสูงข้ึน ยอมมีผลกระทบเสียตอสังคมมากกวาผลไดของการประปา
นครหลวง  ดังนั้นรัฐบาลควรกําหนดราคาคาน้ําประปาใหใกลเคียงกับตนทุนเฉล่ียมากท่ีสุด และ
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สนับสนุนใหลดคาใชจายและลดตนทุนการผลิต  เพ่ือกอใหเกิดสวัสดิการสังคมสูงสุด และรัฐบาล
จะ ไมตอง Subsidies การประปานครหลวง  

ขอเสนอแนะในการศึกษาในคร้ังตอไป 
1.  การศึกษาสมการอุปสงคของผูใชน้ําอาจมีการเปล่ียนแปลงตามสภาวะเศรษฐกิจ 

สังคม  สภาพอากาศ  ส่ิงแวดลอม ตลอดจนฤดูกาล เชน ฤดูฝนจะทําใหอัตราการใชน้ํานอยลงกวา
ปกติไดในบางเดือน  และในชวงฤดูรอนจะมีการใชน้ําในปริมาณท่ีสูงข้ึน ในการศึกษาคร้ังตอไปขอ
แนะนําใหทําการศึกษาความตองการการใชน้ําทุกชวงเวลา 

2.   การศึกษาเนนดานการหาอุปสงคของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัย  ในสวนของตนทุน
คาใชน้ําไดใชหลักการตามบัญชี  ไมไดรวมถึงตนทุนตามหลักเศรษฐศาสตร ซ่ึงอาจมีตัวเลขท่ี
แตกตางไป หากมีการศึกษา คร้ังตอไปควรนําขอมูลของตนทุนมาวิเคราะหโดยละเอียด  และ
วิเคราะหหาอุปสงคของผูใชน้ําประเภทอ่ืน ๆ ดวย 
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.1  ขอมูลท่ัวไป 
 
ขอมูลท่ัวไป หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

ปริมาณนํ้าผลิตจายทั้งหมด ลาน ลบ.ม 1,481.7  1,505.0  1,516.1      1,538.3         1,628.1  
เพ่ิม(ลด)จากปที่ผานมา รอยละ  3.0  1.6     0.7     1.5  5.8  
 โรงงานผลิตนํ้าบางเขน ลาน ลบ.ม 1,057.2  1,061.5  1,071.2  1,064.6         1,114.7  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 1.4  0.4      0.9  (0.6)               4.7  
 โรงงานผลิตนํ้าสามแสน ลาน ลบ.ม 170.9  171.7  171.0  169.1            165.3  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 2.6   0.5  (0.4) (1.1) (2.2) 
 โรงงานผลิตนํ้าธนบุรี ลาน ลบ.ม 53.9  55.0  50.5  51.1              52.4  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 5.1  2.0  (8.2)   1.1                2.6  
 โรงงานผลิตนํ้ามหาสวัสด์ิ ลาน ลบ.ม 192.1  210.8  219.2  250.3            292.8  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 17.3  9.7  4.0  14.2              17.0  
 โรงงานผลิตนํ้าเสริม ลาน ลบ.ม   -    -    -    -    -  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ   -    -    -    -    -  
 บอบาดาลสวนกลาง ลาน ลบ.ม 3.7  2.4  0.8    -    -  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (37.7) (35.8) (68.8)   -    -  
 ระบบประปาอิสระ ลาน ลบ.ม 3.8  3.6  3.5  3.3                2.8  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (9.5) (5.3) (2.1) (6.6) (15.0) 
 โรงงานผลิตนํ้าบางบัวทอง ลาน ลบ.ม - - - -  -  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ        -    -    -    -    -  
 โรงงานผลิตนํ้าหนองจอก ลาน ลบ.ม. 1.8  1.9  1.9  3.1                2.8  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 6.5 4.9 0.2 61.6 (9.0) 
 บอบาดาล ลาน ลบ.ม 2.0 1.7 1.6 2.0 ยกเลิก 
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (20.0) (15.0) (4.6) (86.6) - 
ปริมาณนํ้าจําหนายทั้งหมด ลาน ลบ.ม 929.5   969.4   1,013.9   1,076.0   1,131.0   
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 5.6   4.3   4.6   6.1   5.1   
 ที่อยูอาศัย ลาน ลบ.ม 460.4   476.7   489.6   508.1   516.5   
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 4.9   3.5   2.7   3.8   1.7   
 ธุรกิจ  รัฐวิสาหกิจ   ราชการ 

และอุตสาหกรรม ลาน ลบ.ม 463.5   486.3   516.2   556.2   598.8   
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 6.4   4.9   6.2   7.7   7.7   
 นํ้าสาธารณะ และอื่น ๆ  ลาน ลบ.ม 5.6   6.4   8.1   11.7   15.7   
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (5.6) 14.4   27.3   44.0   34.2   

ท่ีมา  :  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.1   (ตอ) 
 

ขอมูลท่ัวไป หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

เปอรเซ็นตนํ้าจําหนาย รอยละ   62.7       64.4         66.9           69.9            69.5  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ        2.5           2.7            3.9             4.6  (0.6) 
จํานวนผูใชนํ้าสิ้นป ราย 1,444,445  1,488,638  1,540,203  1,607,921   1,684,505  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ           2.4            3.1            3.5              4              4.8  
จํานวนพนักงานสิ้นป คน       5,180        5,066       4,753      4,571.0     4,463.0  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (1.9) (2.2) (6.2) (3.8) (2.4) 
อัตราสวนผูใชนํ้าตอพนักงาน 1 คน ราย         279          294            324           352             377  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ          4.5          5.4         10.2           8.6              7.3  
พ้ืนที่ใหบริการสิ้นป ตร.กม     1,279.5  1,448.8      1,515.1      1,546.3       1,855.5  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ            3.0          13.2             4.6            2.1            20.0  

 
ท่ีมา  :  รายงานประจําป  2548  การประปานครหลวง 
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.2  ขอมูลเก่ียวกับผูใชน้ํา 
 
ขอมูลเก่ียวกับผูใชน้ํา หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

ผูใชนํ้ารวมทุกประเภท ราย 1,444,445  1,488,638  1,540,203  1,607,921  1,684,505  
เพ่ิม(ลด)จากปที่ผานมา รอยละ            2.4       3.1           3.5           4.4  4.8  
 ผูใชนํ้าประเภทที่อยูอาศัย ราย 1,090,786  1,120,455  1,156,594  1,196,844    1,239,322  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ          2.9   2.7   3.2  (3.5)  3.5  
 ผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ 

รัฐวิสาหกิจ  
ราชการและอื่น ๆ ราย 353,659  368,183   383,609  411,077  445,183  

 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ  1.0             4.1  (4.2) (7.2) (8.3) 
ผูใชนํ้ารายเล็ก       
 มาตรวัดนํ้า ขนาด 1/2 น้ิว ราย    926,812     952,174    982,782  1,022,031    1,066,369  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ           2.4          2.7  3.2         4.0  4.3  
 มาตรวัดนํ้า ขนาด 3/4 น้ิว ราย  454,361   471,346   489,884    514,472      542,273  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ            2.7            3.7            3.9      5.0          5.4  
 มาตรวัดนํ้า ขนาด 1 น้ิว ราย      42,788       44,132       45,875       48,522         51,416  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ            1.7             3.1             3.9             5.8               6.0  
 รวม ราย 1,423,961  1,467,652  1,518,541  1,585,025    1,660,058  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ            2.4             3.1             3.5             4.4               4.7  
ผูใชนํ้ารายใหญ       
 มาตรวัดนํ้าขนาด  1 1/2 น้ิว ราย  7,095  7,211  7,430        7,810      8,403  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ           1.8  1.6  3.0  5.1  7.6  
 มาตรวัดนํ้าขนาด 2 น้ิว ราย 8,140  8,465.0  8,775    9,374         10,065  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 1.9  4.0   3.7             6.8               7.4  
 มาตรวัดนํ้าขนาดเกิน 2 น้ิว 

ขึ้นไป ราย  5,249   5,310   5,457        5,712           5,979  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 1.4  1.2   2.8            4.7  4.7 
 รวม ราย 20,484  20,986  21,662      22,896         24,447  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 1.7   2.5   3.2       5.7               6.8  
จํานวนติดต้ังประปาใหม ราย  49,375   61,784    65,521     80,155         94,846  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ       23.5        25.1       6.0          22.3             18.3  
ปริมาณนํ้าใชเฉล่ียตอรายตอเดือน ลบ.ม.    53.89    54.74    55.33        56.22           56.43  
เพ่ิม(ลด)จากปที่ผานมา รอยละ          3.3            1.6         1.1           1.6               0.4  
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.2   (ตอ) 
 

ขอมูลเก่ียวกับผูใชน้ํา หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

        ประเภทที่อยูอาศัย ลบ.ม.       35.72         36.09         35.80        35.90           35.37  
        เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ            2.6           1.0  (0.8)           0.3  (1.5) 
 ประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ  

ราชการ  และอื่น ๆ ลบ.ม. 
   

108.95  
   

111.96  
   

114.61  
   

116.41  
   

116.07  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 4.2            1.8             3.3             1.6  (0.3) 
ประชากรในพ้ืนที่รับผิดขอบสิ้นป คน 7,621,972  7,715,075  7,815,347  7,625,840    7,724,976  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ           1.1            1.2            1.3  (2.4) (1.3) 
จํานวนบานในพ้ืนที่รับผิดชอบสิ้นป หลัง 2,670,917  2,772,008  2,801,177  2,864,356    2,901,593  

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ            1.6            3.8           1.1            2.3  
   

1.3  
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.3  ขอมูลดานการเงนิ 
 

ขอมูลดานการเงิน หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

รายไดรวม ลานบาท 12,082.9   12,766.0   13,391.9    14,380.8       15,348.1  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ       6.8         5.7         4.9             7.4           6.7  
 รายไดจากการดําเนินงาน ลานบาท  11,967.9   12,639.3   13,261.8    14,285.3       15,154.4  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ        7.0       5.6          4.9             7.7         6.1  
  รายไดคานํ้าและคาบริการอุปกรณ

ประปาฯ ลานบาท      11,495.7  
   

12,013.5  
   

12,569.9  
   

13,342.2   14,042.0  
  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ      6.4        4.5       4.6         6.1    5.2  
  รายไดจากการติดต้ังประปาใหม ลานบาท    250.9     312.9      422.2        499.6      553.8  
  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ      36.0     24.7       34.9          18.3       10.8  
  รายไดอื่นจากการดําเนินงาน ลานบาท     221.3      312.9      269.7        443.5    558.6  
  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ      12.2     41.4  (13.8)      64.4   26.0  
 รายไดที่ไมเก่ียวกับการดําเนินงาน ลานบาท     115.0       126.7      130.1          95.6    193.7  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (13.4)     10.2           2.7  (26.5)     102.6  
คาใชจายรวม ลานบาท   9,140.2   9,097.0    9,273.6   10,759.3   10,197.3  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 3.8  (0.5) 1.9     16.0  (5.2) 
 คาใชจายในการดําเนินงาน ลานบาท   8,825.6   9,026.1      9,061.5      9,969.8       10,184.0  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ      8.9           2.3         0.4       10.0              2.1  
  คาใชจายในการดําเนินงานโดยตรง ลานบาท    3,993.0   4,215.4   4,316.9   4,985.6      5,206.2  
  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ         5.6          5.6         2.4          15.5         4.4  
  คาเสื่อมราคาและคาใชจายตัดจาย 

ประจําป ลานบาท        3,534.5  
   

3,599.0      3,602.1    4,007.9   4,141.8  
  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ     15.0         1.8         0.1          11.3       3.3  
  ดอกเบี้ยจายและคาธรรมเนียมเงินกู ลานบาท     1,290.9      1,207.2     1,137.5         974.5   833.7  
  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ            4.2  (6.5) (5.8) (14.3) (14.4) 
  หน้ีสงสัยจะสูญ ลานบาท         7.2          4.5      5.0     1.7       2.2  
  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (40.5) (37.5)         10.9  (66.3) 30.8  
 คาใชจายที่ไมเก่ียวกับการดําเนินงาน ลานบาท      314.6  (250.6)     212.1      789.5   13.3  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (55.0) (179.7) (184.7)    272.2  (98.3) 
  คาใชจายเบ็ดเตล็ดที่ไมเก่ียวกับการ

ดําเนินงาน ลานบาท  171.6      178.5  122.5      61.2    142.4  
  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ         16.3           4.0  (31.4)      390.8  (76.3) 
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.3   (ตอ) 
 

ขอมูลดานการเงิน หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

  ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน 
เงินตราตางประเทศ ลานบาท 

   
143.0  (429.1)            89.6  

   
188.3  (129.1) 

  เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (74.1) (400.1) (120.9)       110.1  (168.6) 
กําไร (ขาดุทน) จากการดําเนินงาน ลานบาท     3,142.3     3,613.2    4,200.3    3,621.6        5,150.8  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ          2.2       15.0        16.2  (13.8)            42.2  
กําไร (ขาดทุน) สุทธ ิ ลานบาท    2,660.8      3,669.0     3,739.7     3,232.3        4,697.0  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ         21.9          37.9             1.9  (13.6)  45.3  
เงินรายไดนําสงรัฐ จากกําไรสุทธิปกอน ลานบาท     1,737.3    1,177.1   1,596.2    1,565.9        1,565.9  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ         18.3  (32.2)        35.6  (1.9) 0.0 
สินทรัพยรวม ลานบาท 50,904.9 50,806.7 51,805.3 54,080.4 55,433.0 
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 1.8 (0.2) 2.0 4.4 2.5 
 สินทรัพยหมุนเวียน ลานบาท 4,386.6 3,334.2 2,862.4 3,578.9 3,780.2 
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (3.8) (24.0) (14.2) 25.0 5.6 
 สินทรัพยถาวรและอื่น ๆ ลานบาท 46,518.3 47,472.5 48,943.0 50,502.1 51,652.8 
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 2.3 2.1 3.1 3.2 2.3 
หน้ีสินรวม ลานบาท 31,738.2 28,968.7 28,370.1 30,388.8 28,912.4 
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (3.7) (8.7) (2.1) 7.1 (4.9) 
 หน้ีสินหมุนเวียน ลานบาท 5,565.8 4,471.6 3,889.5 7,276.8 6,438.9 
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (5.0) (19.7) (13.0) 87.1 (11.5) 
 หน้ีสินระยะยาวและอื่นๆ ลานบาท 26,172.4 24,497.2 24,480.6 23,112.0 22,473.5 
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (3.4) (6.4) (0.1) (5.6) (2.8) 
สวนทุน ลานบาท 19,166.7 21,837.9 23,435.2 23,691.6 2,652.6 
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 12.3 13.9 7.3 1.1 11.9 
อัตราสวนผลตอบแทนตอสินทรัพยรวม รอยละ         5.31        7.23          6.77         5.98   8.47  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 498.5  36.2   (6.4)       (11.7) 41.6  
อัตราสวนผลตอบแทนสวนของทุน รอยละ     13.88           16.8          14.8         13.64           17.71  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ    469.3      21.0  (11.9) (7.8) 29.8  
ความสามารถในการทํากําไร รอยละ 22.23  29.03      28.20        22.63   30.99  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ   466.3      30.60  (2.9) (19.8)          36.90  
ความสามารถในการใชสินทรัพย ครั้ง   0.235   0.249    0.254         0.264    0.273  
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.3   (ตอ) 
 

ขอมูลดานการเงิน หนวย 2544/2001 2545/2002 2546/2003 2547/2004 2548/2005 

เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ   2.2     6.0     2.0            3.9              3.4  
อัตราสวนเงินทุนหมุนเวียน เทา       0.58      0.74      0.74       0.49      0.59  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (1.7)      27.6  0.0 (33.8)  20.4  
อัตราสวนหน้ีสินรวมตอสินทรัพยรวม เทา 0.62  0.57         0.54     0.56  0.52  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (1.6) (8.1) (5.3)          3.70  (7.1) 
อัตราสวนหน้ีสินรวมตอสวนของทุน เทา 1.6      1.3          1.2            1.3              1.1  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ (5.9) (18.8) (7.7)            8.3  (15.4) 
ตนทุนนํ้าขายตอลูกบาศกเมตร บาท 9.94  9.13  9.36        9.79            8.96  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 2.9  (8.1) 2.5         4.6  (8.5) 
ราคาคานํ้าเฉล่ียตอลูกบาศกเมตร บาท 11.81  11.85  11.88        11.93          11.98  
เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ  0.9   0.3             0.3  (0.4)             0.4  
 ประเภทที่อยูอาศัย บาท         9.99       11.02  10.02  10.02   10.03  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ 1.1         0.3  0.0 0.0             0.1  
 ประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

และอื่น ๆ บาท 13.92  13.64  13.65  
   

13.65  
   

13.67  
 เพ่ิม (ลด) จากปที่ผานมา รอยละ           1.0  (2.0) 0.0 0.0             0.1  
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ตารางภาคผนวกท่ี 1.4    แสดงการคาํนวณประกอบ 
 
การคํานวณหา Deadweight Loss   
 
1. กรณีท่ีการประปานครหลวงต้ังราคาแบบผูกขาด 

P =  40.61  Q = 10.94 
      MR  =  MC 
    1.1  พื้นท่ีสวนเกินผูบริโภคจะเทากับพื้นท่ี  สามเหล่ียม FDE   
แสดงการคํานวณ  พืน้ท่ีสามเหล่ียม    ½ x ฐาน x สูง 
แทนคา   เทากบั ½ x 10.94 x (76.48-40.61)  =  196.20 บาทตอครัวเรือน 
    1.2  พื้นท่ีสวนเกินผูผลิตจะเทากับพืน้ท่ี ส่ีเหล่ียม ABDF  กวาง x ยาว 
แทนคา เทากบั 10.94 x (40.61 – 4.38)   =   396.35  บาทตอครัวเรือน 
    1.3  พื้นท่ี Deadweight Loss  จะเทากับพื้นท่ี สามเหล่ียม BCD ½ x ฐานx สูง 
แทนคา เทากบั ½ x (21.86-10.94) x (40.61-4.38)  =  197.81 บาทตอครัวเรือน 

สรุปพื้นท่ี Social welfare = 196.20 + 396.35   = 592.55   
                 Deadweight Loss                  = 197.81 
     สวนเกนิผูบริโภค                                                790.36 
 
2.  กรณี การประปานครหลวงต้ังราคาแบบ Efficiency Price ตลาดแขงขันสมบูรณ 
           P  = MC  = AC      P  =  4.38  Q  = 21.86 
พื้นที่สวนเกินผูบริโภคท้ังหมด  790.36   เปนของผูบริโภค  ไมมี Deadweight Loss  
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.5    แสดงขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลแบบจําลอง  
                                        ปริมาณความตองการ การใชน้าํประปาประเภทท่ีพักอาศัย 
                                        Qr =        a + bPr + cN  
 
 
 

Dependent Variable:Q       
Method: Least Squares     
Date : 04/28/06 Time 23.08     
Sample: 1 137      
Included observations: 137     

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Prob. 

P -0.303289 0.134527 -2.254480 0.0258 
N 12.10201 0.143733 84.19762 0.0000 

R-squared 0.983127 Mean dependent var 75.83212 
Adjusted R-squared 0.983002 S.D. dependent var 101.7017 
S.E. of regression 13.25936 Akaike info criterion 8.021775 
Sum Squared resid 23734.43 Schwarz criterion 8.064403 
Log likelihood -547.4916 F-statistic  7866.117 
Durbin-Watson stat 1.461032 Prob(F-statistic) 0.000000 

 
 
ท่ีมา: จากการคํานวณ, เมษายน 2549 
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.6   แสดงขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลแบบจําลอง  
                                       ตนทุนการผลิตน้าํประปาในสมการเสนตรง 

                         TC = α  + β1 Q 
 
 
 
 

Dependent Variable: TC       
Method: Least Squares     
Date : 04/29/06 Time 02.54     
Sample: 1 36      
Inculuded observations: 36     

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Prob. 

C 2.70E+08 2.39E+08 1.131084 0.2659 
Q 4.385737 1.833004 2.392650 0.0224 

R-squared 0.144111 Mean dependent var 8.41E+08 
Adjusted R-squared 0.118938 S.D. dependent var 86848129 
S.E. of regression 81519926 Akaike info criterion 39.32455 
Sum Squared resid 2.26E+17 Schwarz criterion 39.41252 
Log likelihood -705.8418 F-statistic  5.724773 
Durbin-Watson stat 1.355539 Prob(F-statistic) 0.022397 

 
 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ, เมษายน 2549 
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ตารางภาคผนวกท่ี   1.7   แสดงขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลแบบจําลอง  
                          ตนทุนการผลิตน้ําประปาในสมการยกกําลังสอง  

                          TC = α  + β1 Q+ β2 Q
2  

 
 
 

Dependent Variable: TC       
Method: Least Squares     
Date : 04/29/06 Time 01.50     
Sample: 1 36      
Inculuded observations: 36     

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Prob. 

C 3.26E+09 2.69E+09 1.210513 0.2347 
Q -40.68266 40.47586 -1.005109 0.3222 

Q^2 1.69E-07 1.52E-07 1.114599 0.2731 

R-squared 0.175163 Mean dependent var 8.41E+08 
Adjusted R-squared 0.125173 S.D. dependent var 86848129 
S.E. of regression 81230957 Akaike info criterion 39.34315 
Sum Squared resid 2.18E+17 Schwarz criterion 39.47511 
Log likelihood -705.1766 F-statistic  3.503954 
Durbin-Watson stat 1.430390 Prob(F-statistic) 0.041694 

 
 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ, เมษายน 2549 
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ตารางภาคผนวกท่ี   1.8    แสดงขอมูลท่ีไดจากการประมวลผลแบบจําลอง  
                                         ตนทุนการผลิตน้ําประปาในสมการยกกําลังสาม 

                           TC = α  + β1 Q+ β2 Q
2 + β3 Q

3 
 

 
 

Dependent Variable: TC       
Method: Least Squares     
Date : 04/29/06 Time 02.25     
Sample: 1 36      
Inculuded observations: 36     

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Prob. 

C -1.15E+10 3.35E+10 -0.342485 0.7342 
Q 293.0778 757.5752 0.386863 0.7014 

Q^2 -2.34E-06 5.69E-06 -.411313 0.6836 
Q^3 6.26E-15 1.42E-14 0.441210 0.6620 

R-squared 0.180150 Mean dependent var 8.41E+08 
Adjusted R-squared 0.103290 S.D. dependent var 86848129 
S.E. of regression 82240658 Akaike info criterion 39.39264 
Sum Squared resid 2.16E+17 Schwarz criterion 39.56858 
Log likelihood -705.0675 F-statistic  2.343851 
Durbin-Watson stat 1.460803 Prob(F-statistic) 0.091547 

 
 
ท่ีมา:  จากการคํานวณ, เมษายน 2549 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1.9   ตนทุนคาน้ําปงบประมาณ 2548 และ 2547 
 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2548 
ปงบประมาณ 

2547 เพิ่ม (ลด) รอยละ  

  (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (%) 

เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 2.15 2.16 (0.46) 

คาไฟฟา 0.74 0.71 4.23  

คาสารเคมี 0.21 0.24 (12.50) 

คาใชจายอ่ืนในการดําเนนิงาน 0.99 1.06 (6.60) 

คาเส่ือมราคาและคาใชจายตัดจาย 3.7 3.76 (1.60) 

ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมเงินกู 0.75 0.91 (17.58) 
ขาดทุน (กําไร) จากอัตรา
แลกเปล่ียน (0.12) 0.17 (170.59) 

หนี้สงสัยจะสูญ 0.002 0.002 0.00  
คาใชจายอ่ืนท่ีไมเกี่ยวกับการ
ดําเนินงาน 0.13 0.41 (68.29) 

รวมตนทุนน้ําขาย 8.55 9.42 (9.23) 

    

หมายเหตุ ตนทุนน้ําขายยังไมรวมโบนัสประจําป   

ท่ีมา :    กองบัญชีตนทุน การประปานครหลวง   
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ตารางภาคผนวกท่ี 1.10  ผลการดําเนินงานดานบริการของสํานักงานประปาสาขา 
                                       ปงบประมาณ 2548

ผลการดําเนินงานดานบริการของสํานักงานประปาสาขา ปงบประมาณ 2548

MWA SERVICE PERFORMANCE FISCAL YEAR 2005

 พ้ืนที่จายน้ํา ผูใชน้ํา ติดต้ัง นํ้าผลิตจาย เอกชน นํ้าจําหนาย 

สํานักงานประปาสาขา ประปาใหม รวม

Branch Office ตร.กม ราย ราย ลาน ลบ.ม. ลาน ลบ.ม. ลาน ลบ.ม. ลาน ลบ.ม.

       
ภาค 1

สุขุมวิท 71,400      100,247    3,115      142,129    96,638      5,703     102,341   
พระโขนง 117,481    121,406    5,652      145,128    94,714      3,454     98,168      
สมุทรปราการ 419,707    126,223    10,587    119,241    86,147      2,629     88,776      

ภาค 2
พญาไท 55,400      83,336      1,860      123,338    71,576      14,449   86,025      
ทุงมหาเฆม 32,800      71,842      954         96,354      63,702      2,798     66,500      
แมนศรี 33,800      72,844      842         139,527    62,557      25,072   87,629      
ลาดพราว 93,780      130,947    5,350      110,207    78,357      2,448     80,805      

ภาค 3
นนทบุรี 90,889      105,242    3,834      83,451      53,947      4,630     58,577      
ประชาชืน 57,210      86,081      2,363      73,628      44,337      9,535     53,872      
บางเบน 80,375      97,259      4,262      68,066      43,393      7,772     51,165      
มีนบุรี 116,788    90,836      22,270    58,088      39,905      3,256     43,161      

ภาค 4
บางกอกนอย 76,140      101,867    3,095      85,939      53,904      2,722     56,626      
ตากสิน 216,800    213,776    8,565      209,037    128,451    4,687     133,138   
ภาษีเจริญ 138,554    143,771    5,969      109,962    75,132      2,256     77,388      
บางบัวทอง 254,329    138,828    16,128    64,009      46,422      0,422 46,844      

รวมทั้งส้ิน 1,855,453 1,684,505 94,846    1,628,104 1,039,182 91,833   ########

ที่มา :  รายงานประจําป 2548  การประปานครหลวง
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ตารางภาคผนวกท่ี   1.11  รายละเอียดรายได ณ 30 กันยายน 2548-2547

หนวย : บาท
2548 2547

รายไดจากการดําเนินงาน :-

รายไดคาน้ําและคาบริการรายเดือน ############### 13,342,219,420.17 
ราไดคาติดตั้งประปา  คาทอและอุปกรณติดตั้งประปา 553,764,242.19     499,611,802.82      
รายไดคาน้ําดิบ 164,834,754.50     62,953,886.94        
รายไดคาสมทบกอสราง 1,990,121.16         2,734,959.87          
รายไดจากการรับจางงาน 249,961,847.11     246,275,340.39      
รายไดจากการจําหนายน้ําขวด 8,825,510.79         1,596,653.35          
รายไดเบ็ดเตล็ด 132,984,195.29     129,892,007.77      
รวม ############### 14,285,284,071.31 

รายไดท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน :-

ดอกเบี้ยรับ 71,640,618.28       21,799,106.60        
รายไดคาขายแบบ 14,051,229.28       8,710,274.30          
รายไดคาสินไหมทดแทน 39,138,419.87       24,601,037.92        
รายไดคาเชาอุปกรณและเคร่ืองมือ 126,620.00            162,965.00             
รายไดคาเชาที่ดิน 3,676,331.11         2,931,807.74          
รายไดคาเชาอาคารและสถานที่ 2,844,753.89         2,918,049.91          
รายไดทดแทนจากการละเมิดการใชน้ํา 4,456,705.99         2,339,569.12          
รายไดจากการลดคาเผื่อวัสดุเส่ือมสภาพลาสมัย 20,214,665.14       -
กําไรจากการจําหนายวัสดุลาสมัย - 5,276,471.73          
รายไดอ่ืน 37,541,258.38       26,813,254.04        
รวม 193,690,601.94     95,552,536.36        

ที่มา :   รายงานประจําป 2548 การประปานครหลวง

การประปานครหลวง
รายละเอียดรายได

สําหรับป สิ้นสุดวันท่ี 30  กันยายน  2548  และ  2547
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.12  รายละเอียดคาใชจาย สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2548 และ 2547

หนวย  :  บาท
2548 2547

คาใชจายในการดําเนินงาน : 

คาใชจายเก่ียวกับพนักงาน

เงินเดือนและเงิน พสร. 1,908,940,002.24  1,767,969,830.10   
เงินสมทบกองทุนบําเหน็จ 91,059,523.66       84,714,910.56        
เงินสมทบกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 97,969,568.64       90,493,057.30        
เงินชวยเหลือบุตรพนักงาน 1,026,349.00         1,106,013.50          
คารักษาพยาบาลพนักงาน 98,842,878.46       88,294,451.85        
เงินชวยเหลือการศึกษาบุตรพนักงาน 8,382,849.75         9,148,620.80          
เงินชวยหลือคาคลอดบุตรและประสบภัยพนักงาน 26,200.00              14,000.00               
เงินสวัสดิการรถรับสงพนักงาน 4,980,725.00         4,478,000.00          
เงินสวัสดิการกีฬาและดนตรี - พนักงาน 2,067,879.37         2,021,574.81          
เงินชวยเหลือพิเศษสําหรับพนักงานถึงแกกรรม 804,120.00            1,082,850.00          
คาฝกอบรมพนักงาน 8,147,623.77         6,787,244.50          
ทุนการศึกษาบุตรพนักงาน 450,000.00            359,500.00             
เงินทดแทนพนักงาน 162,000.00            162,000.00             
คาตรวจสุขภาพพนักงาน 254,484.00            370,415.00             
เงินชวยเหลือคาน้ําประปาพนักงาน 2,552,701.67         2,653,289.56          
คาลวงเวลาพนักงาน 39,029,969.43       41,325,794.40        
คาลวงเวลาโครงการลดนํ้าสูญเสีย - พนักงาน 9,589,266.54         9,664,861.08          
คาอาหารทําการนอกเวลา - พนักงาน 119,880.00            183,000.00             
เงินสงเสริมพนักงาน 22,005,318.83       22,465,413.20        
คาพาหนะเหมาจาย - พนักงาน 7,108,275.00         7,480,950.00          

ที่มา :  รายงานประจําป 2548 การประปานครหลวง

รายละเอียดคาใชจาย
สําหรับป สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2548 และ 2547

การประปานครหลวง
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.12   (ตอ)

หนวย  :  บาท
2548 2547

เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูปฏิบัติงานเปนกะ 14,319,505.84       18,659,112.23        
เงินคาตอบแทนพนักงานปฏิบิตหนาที่อ่ืน 222,810.00            178,374.00             
คาเบี้ยประชุมพนักงาน 2,200,750.00         1,318,750.00          
เงินเพ่ิมพิเศษสาขาวิชาชีพเฉพาะ - พนักงาน 11,923,200.00       12,201,600.00        
เงินตอบแทนความชอบในการทํางานของพนักงานเกษียณอายุ 54,818,400.00       47,776,000.00        
เงินชดเชยพนักงานที่ กปน.ใหออกโดยไมมีความผิด 95,700.00              448,590.00             
เงินผลประโยชนตอบแทนพิเศษ-พนักงาน 13,686,300.00       71,643,300.00        
ภาษีเงินไดที่ กปน. ออกใหพนักงาน 1,717,297.87         1,794,101.81          
รวมคาใชจายเกี่ยวกับพนักงาน 2,402,503,579.07  2,294,795,604.70   

คาใชจายในการดําเนินงานอื่น ๆ : 

คาเบี้ยประชุมและเงินตอบแทนกรรมการ 9,256,610.62         1,067,000.00          
คาไฟฟา 825,690,306.11     761,590,273.33      
คาสารเคมี 231,724,448.97     251,297,342.36      
คาน้ําดิบ 156,424,992.50     134,799,050.00      
คารับรองการกุศลและสมนาคุณ 41,915,880.01       17,783,072.59        
คาพาหนะและเบี้ยเล้ียง 78,084.08              4,346,358.95          
คาโทรศัพท 6,986,009.81         6,632,697.50          
คาน้ําประปา 3,153,106.51         3,423,886.23          
คาน้ําประปาบริจาค 667,454.89            488,511.24             
คาทอและอุปกรณเพ่ือการจําหนาย 203,506,843.61     179,370,096.50      

ที่มา :  รายงานประจําป 2548 การประปานครหลวง

การประปานครหลวง
รายละเอียดคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2548 และ 2547

DPU



ตารางภาคผนวกท่ี  1.12   (ตอ)

หนวย  :  บาท
2548 2547

คาทอและอุปกรณซอมทอรั่ว ทอแตก ปรับปรุงที่ต้ังมาตร 84,618,569.52       59,484,001.04        
คาวัสดุอุปกรณในการซอมมาตรวัดน้ํา 14,297,858.32       16,048,604.57        
คาวัสดุเพ่ือใชกรองน้ํา 57,000.00              1,340,074.50          
คาวัสดุเคร่ืองจักรและอุปกรณ 15,464,539.24       11,711,778.73        
คาวัสดุกอสราง 5,809,459.31         6,663,400.90          
คาวัสดุเช้ือเพลิงและหลอล่ืน 14,065,724.72       13,679,792.36        
คาวัสดุยานพาหนะ 1,514,807.45         1,865,832.78          
คาวัสดุไฟฟา วิทยุ และอีเลคโทรนิคส 11,594,233.56       8,245,507.13          
คาวัสดุเคร่ืองแตงกายและคุมครองความปลอดภัย 545,484.62            2,435,323.42          
คาวัสดุวิทยาศาสตรและการแพทย 8,978,891.90         9,382,436.21          
คาวัสดุคอมพิวเตอร 5,217,392.79         4,105,614.23          
คาวัสดุสํานักงาน งานบาน งานครัว 24,141,300.88       28,937,750.84        
คาวัสดุเกษตร 762,950.72            709,723.50             
คาซอมแซมและบํารุงรักษาอาคารและส่ิงกอสราง 11,231,694.58       26,105,613.63        
คาซอมแซมและบํารุงรักษาเคร่ืองจักรและอุปกรณ 12,585,422.91       5,397,788.31          
คาซอมแซมและบํารุงรักษาเคร่ืองใชสํานักงาน 3,315,381.76         1,201,281.95          
คาซอมแซมและบํารุงรักษายานพาหนะ 5,168,181.90         4,960,542.97          
คาซอมแซมและบํารุงรักษาคอมพิวเตอรและอุปกรณ 16,567,308.97       15,444,530.17        
คาซอมแซมและบํารุงรักษาเคร่ืองปรับอากาศ 4,732,767.07         4,344,864.01          
คาติดตั้งและบํารุงรักษาระบบไฟฟา 6,728,148.28         5,631,589.45          
คาติดตั้งและบํารุงรักษาระบบโทรศัพท 259,836.40            376,390.81             
คาเบี้ยประกันภัยทรัพยสิน 850,385.24            739,338.47             

ที่มา :  รายงานประจําป 2548 การประปานครหลวง

รายละเอียดคาใชจาย
สําหรับป สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2548 และ 2547

การประปานครหลวง
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.12   (ตอ)

หนวย  :  บาท
2548 2547

คาใชจายในการดําเนินงานอื่น ๆ : 

คาเบี้ยประกันภัยอ่ืน 113,974.00            126,151.99             
คาเชาที่ดิน 6,611,430.12         3,885,423.82          
คาเชาที่ทําการและทรัพยสิน 3,573,321.88         5,901,303.60          
คาเช่ือเคร่ืองถายเอกสาร 3,071,699.16         2,698,387.69          
คาไปรษณียและอากรแสตมป 10,654,540.33       16,464,827.84        
คาบริการดานโทรคมนาคม 3,897,012.48         2,501,250.33          
คาวารสาร 207,686.86            192,962.51             
คาจัดทําเอกสาร 1,518,652.28         1,490,816.50          
คาจางเหมาติดตั้งประปาใหม 51,914,586.69       42,343,330.36        
คาจางเหมาตรวจสอบและปรับปรุงประตูน้ํา 5,338,717.72         5,912,125.00          
คาจางเหมาเปล่ียนและยกยายมาตรวัดน้ํา 24,216,773.50       18,498,350.50        
คาจางเหมาซอมทอแตกทอร่ัว 77,760,485.21       37,401,356.98        
คาจางเหมาสํารวจหาทอร่ัว 16,571,336.51       12,465,640.00        
คาจางเหมาดําเนินการกําจัดตะกอน 25,033,352.02       12,520,366.10        
คาจางเหมาทําความสะอาด 22,492,950.68       20,238,825.38        
คาจางเหมายามรักษาการณ 20,154,852.35       18,196,238.30        
คาจางเหมาแรงงาน 58,955,952.65       53,313,434.98        
คาจางเหมาบริการอ่ืน 70,856,413.33       46,560,320.77        
คาสอบบัญชี 950,000.00            950,000.00             
คาจางเพ่ือปรับปรุงกําลังสงน้ํา 575,571.77            44,170.00               
คาจางที่ปรึกษาโครงการ BPD -                         5,670,000.00          

ที่มา :  รายงานประจําป 2548 การประปานครหลวง

การประปานครหลวง
รายละเอียดคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2548 และ 2547
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.12   (ตอ)

หนวย  :  บาท
2548 2547

คาใชจายในการดําเนินงานอื่น ๆ : 

คาจางลดน้ําสูญเสีย 395,143,945.57     511,283,495.29      
คาธรรมเนียมธนาคาร 1,476,949.31         1,464,537.93          
คาธรรมเนียมอ่ืน 1,498,669.00         823,078.58             
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 14,875,035.75       14,313,963.21        
ภาษีทะเบียนยานพาหนะ 1,191,011.10         1,244,140.40          
ครุภัณฑตัดจาย 21,282,403.46       10,890,394.33        
คาใชจายในการจัดตั้งบริษัท -                         33,429,440.00        
คาโฆษณาและประชาสัมพันธ 7,174,172.97         6,578,219.74          
คาใชจายดครงการพัฒนาศูนยประสานงานสาธารณูปโภค กทม 1,000,000.00         -                         
คาธรรมเนียมการบริการรับชําระคาน้ําผานตัวแทน 23,620,365.00       24,546,410.00        
คาตอบแทนบุคคลภายนอก 3,133,694.73         1,518,345.00          
คาตอบแทนผูบริหาร 8,194,501.54         6,020,378.53          
คาชดใชคาเสียหายอ่ืน 584,551.00            402,340.00             
คารางวัลนําจับผูลักใชน้ํา 721,041.18            638,400.00             
คาใชจายในการยกเลิกใบเสร็จคาน้ําสวนราชการ 186,900.43            149,691.46             
คาใชจายอ่ืนจากการดําเนินงาน 100,422.84            1,250,000.00          
คาใชจายในการดําเนินการผลิตน้ําขวด 9,677,500.84         2,927,807.27          
คาใชจายจากการรับจางงาน 181,459,688.34     176,385,479.57      
รวมคาใชจายในการดําเนินงานอื่น ๆ 2,803,701,239.85  2,690,851,472.64   

รวมคาใชจายในการดําเนินงาน 5,206,204,818.92  4,985,647,077.34   

ที่มา :  รายงานประจําป 2548 การประปานครหลวง

การประปานครหลวง
รายละเอียดคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2548 และ 2547
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ตารางภาคผนวกท่ี  1.12   (ตอ)

หนวย  :  บาท
2548 2547

คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ขาดทุนจากการจําหนายวัสดุลาสมัย 1,983,381.06         -                         
ขาดทุนจากการจําหนายสินทรัพย 17,531.07              36,242,231.75        
คาใชจายภาระผูกพันกองทุนบําเหน็จ 135,789,790.00     395,905,775.64      
คาวัสดุเส่ือมสภาพและลาสมัย -                         20,214,665.14        
คาใชจายอ่ืน ๆ 4,640,420.12         148,866,850.15      

รวมคาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน 142,431,122.25     601,229,522.68      

ที่มา :  รายงานประจําป 2548 การประปานครหลวง

การประปานครหลวง
รายละเอียดคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2548 และ 2547

DPU
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