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ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดซึ่งอยูบนพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ปกติยังคงมีขอจํากัดที่สําคัญตอการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด แตในขณะเดียวกันผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดกลับไดรับการปรับปรุงแกไขดวยมาตร
การแทนการดําเนินคดีอาญาดวยการชะลอการฟอง การบังคับบําบัดรักษาและการคุมประพฤติตาม
กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด กลาวคือผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น
จะตองไมปรากฏวากระทําความผิดอาญาอื่นดวย สงผลใหการแกไขปญหาทั้งอาชญากรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยและอาชญากรรมยาเสพติดไมคอยสัมฤทธิ์ผล 

โดยทั่วไปในการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดตามระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาปกติทั้งของไทยและตางประเทศนั้นจะอยูภายใตหลักทฤษฎีอาชญากรรมและการลงโทษ 
หลักทฤษฎีการแกไขฟนฟู และหลักอาชญาวิทยา สําหรับรูปแบบที่มักนิยมนํามาปรับใชมีอยู      
ส่ีลักษณะคือช้ันกอนฟองคดี ช้ันฟองคดี ช้ันพิจารณาพิพากษาคดี และช้ันบังคับคดี ในกรณีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะมุงเนนที่การบําบัดรักษาทั้งใน
ระบบสมัครใจ บังคับบําบัด และตองโทษ ซ่ึงไดมีปรับใชมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาใน
ระบบการบังคับบําบัดรักษายาเสพติดดวย 

มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาเปนมาตรการที่ดําเนินการภายใตหลักอาชญาวิทยาที่
เห็นวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากรแตเปนผูปวยที่ตองไดรับการรักษามิใชการลง
โทษ โดยในการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดนี้จะไมนํากระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติมา
ใชกับผูกระทําความผิดใหครบทุกขั้นตอนแตใชวิธีการอื่นแทนอาทิ การชะลอการฟอง การคุม
ประพฤติ และมาตรการบังคับบําบัดรักษา ซ่ึงตามกฎหมายไทยไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยเปนการใหอํานาจดําเนินการแกฝายบริหาร ในตางประเทศ    

DPU



 ง

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะเชนเดียวกับของไทย เพียงแตเปนการใชอํานาจโดย       
ฝายบริหารภายใตการกํากับดูแลอยางใกลชิดของฝายตุลาการ ในประเทศออสเตรเลียจะใชมาตรการ
แทนการดําเนินคดีอาญาโดยฝายบริหาร และควบคุม ตรวจสอบโดยฝายตุลาการ ในประเทศญี่ปุน
ใชมาตรการชะลอการฟองซึ่งเปนอํานาจฝายบริหารที่มีระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ
โดยการวางกลไกภายในและภายนอก  และการคุมประพฤติซ่ึงเปนอํานาจของฝายตุลาการ         
ในประเทศอังกฤษใชการบําบัดรักษาและการคุมประพฤติซ่ึงเปนอํานาจฝายตุลาการ 

ในการปรับใชมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่
เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจําเปนตองคํานึงถึงลักษณะของความผิด การคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูเสียหายและผูกระทําความผิด รวมถึงการแกไข เยียวยาความเสียหาย ซ่ึงหากเปนความผิดอันยอม
ความไดยอมกอใหเกิดผลดีทั้งตอรัฐ ผูเสียหาย และผูกระทําความผิด อยางไรก็ดีจะตองมีการ    
ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของดังตอไปนี้มารองรับการดําเนินงานเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอหลัก
นิติธรรม อันไดแกประมวลกฎหมายอาญาเพื่อกําหนดอํานาจศาลในการสงตัวผูกระทําความผิดที่
เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด รวมถึงการ
ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงานนี้ดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อกําหนดให
พนักงานสอบสวนหรือศาลมีอํานาจสั่งใหแพทยทําการตรวจผูกระทําความผิด ซ่ึงหากพบวาเปน   
ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดใหศาลมีคําสั่งใหผูนั้นเขารับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติด   
ยาเสพติด และกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจชะลอการฟองในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปน    
ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหผูนั้นเขารับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด และกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งให
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดที่ปรากฏวาไดกระทําความผิด
อาญาอื่นดวยเขารับการบําบัดรักษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

DPU



 จ

Thesis Title  The Diversion Measures on Properties Crime According To Penal Code 
that the Offender is Drug Narcotics Consumer or Addict 

Author  Mana  Wattanasiri 
Thesis Advisor Asso  prof.  Viraphong  Boonyobhas  
Department  Law 
Academic Year 2005 

 
ABSTRACT 

 
Subject to legal and social context on conducting with properties crime that the 

offender is drug narcotics consumer or addict which is based on traditional criminal justice just 
still have main limitation for rehabilitation of such offender. In otherwise, the offender relating to 
narcotics who is the consumer or addict always has conducted on rehabilitation with diversion 
measures that are suspension, compulsory treatment and probation under the law on Narcotics 
Addict Rehabilitation. That performance is effected the solution of both problems, properties 
crime and narcotics crime, which have not more achievement.  

Generally, the offender rehabilitation under traditional criminal justice system usually 
based on the theory of crime and punishment, rehabilitation and principle of criminology. In 
Thailand, the offender rehabilitation usually conduct in four types that are dividing to stage of 
before filing the case to the court, stage of case filed, stage of court consider and decision and 
stage of correctional or punishment. In case of narcotics offense that the offender is narcotics 
consumer or addict usually conduct on treatment measures which on voluntary, compulsory and 
convicted system that could apply to conduct by diversion measures of criminal justice under 
compulsory treatment system. 

The diversion measures of criminal justice is the measures that conducted under the 
principle of criminology which usually have good attitude on narcotics consumer or addict as a 
patient, not a criminal, that should be received treatment not punishment. In the process of such 
offender rehabilitation, there is not conducting all of step in traditional criminal justice but usually 
conducted in other ways such as suspension, probation and compulsory treatment measure. 
According to Thai law that is provided such measures under the law on Narcotics Addict 
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Rehabilitation which based on administrative power. In the international country such as United 
States of America have such measures likewise Thailand but based on the closely judiciary power 
supervision, in Australia is conducted by administrative power and will got accountability by 
judiciary power, in Japan is conducted by suspension that is the administrative power which have 
the specific mechanism to control such power and probation that is judiciary power, in United 
Kingdom is conducted on treatment and probation by judiciary power. 

In the process to apply diversion measures in criminal justice for the offender that 
commit the property crime who is the narcotics consumer or addict must be respected to 
characteristic of the offense, right and liberty protection of victim and offender. If the offense is 
an offense of individualization it will be get more beneficially to government, victim and 
offender. However, there should be adjust the related law as following to implementing such 
measures according to the rule of law, that are the Penal Code to provide the court power to send 
the offender, who is the narcotics consumer or addict, for treatment or rehabilitation that 
including the power to control such conduction, the Criminal Procedure Code to provide the 
inquiry official or court power to issue an order to the doctor to examine or identify for narcotics 
of the offender and the court will send such offender  who was identified as narcotics consumer or 
addict to take treatment or rehabilitation and provide the prosecutor power to issue the suspension 
order, in case of such offender is a narcotics consumer or addict, for the court  issue an order to 
that offender to receive treatment or rehabilitation, the law on Narcotics Addict Rehabilitation to 
provide the court power to issue the order to the offender relating to narcotics, who is the 
consumer or addict that committed other crime, for treatment or rehabilitation in the prescription 
of period of time.  

 
 
 
 
 

DPU



 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาอาชญากรรมยาเสพติดนั้นเปนปญหาที่มีความ
สําคัญ สรางผลกระทบตอความมั่นคงทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจของประเทศ ความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน  อีกทั้งยังเปนบอเกิดของอาชญากรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสิน 
ทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อใดก็ตามที่ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดไมมีทรัพยสินและเงินทองที่จะนําไปใชเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับยาเสพติด เมื่อนั้นผูเสพหรือผูติดยาเสพติดก็จะตองพยายามอยางที่สุดเพื่อใหไดเงิน
ทองมาใชจายเกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงในเบื้องตนอาจหาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย แตในภายหลัง ก็
มักจะปรากฏวาเมื่อรางกายผูนั้นทรุดโทรม และออนแอลงมาก ประกอบกับการถูกตั้งขอรังเกียจจาก
สังคมรอบดาน ยอมทําใหยากตอการหาเงินทองมาโดยวิธีการที่สุจริต และจะเริ่มกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพย เชน การลักเล็กขโมยนอย หรือการวิ่งราวทรัพย เปนตน 

แมรัฐจะไดใชมาตรการปราบปรามอยางเขมงวดแตก็ไมอาจแกไขปญหานี้ใหหมดหรือ
ลดนอยลงจากสังคมได ในทางตรงกันขามยิ่งสัมฤทธิ์ผลของการบังคับใชกฎหมายเพื่อการปราบ
ปรามยาเสพติดมีมากเพียงใด การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย (Properties Crime) ก็จะทวีสูงขึ้น
เร่ือย ๆ อันเปนผลโดยตรงตอการขาดแคลนยาเสพติด ซ่ึงราคายอมสูงขึ้นตามไปดวย ผูเสพหรือผูติด
ยาเสพติดก็จําเปนตองใชเงินทองเพื่อยาเสพติดมากขึ้นเชนกัน นอกจากนี้ มาตรการทางกฎหมายที่
มุงเนนการปราบปรามโดยการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ปกติมักละเลยการปฏิบัติเพื่อแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดดวยการแกไขฟนฟู (Rehabilitation 
Model) อันเปนการแกไขปญหาที่รากฐานของสาเหตุโดยตรงของการกระทําความผิด ฉะนั้น การ
ดําเนินคดีอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ซ่ึงมี
สาเหตุหลักของการกระทําความผิดสืบเนื่องจากยาเสพติดยอมไมเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมและ
ตอผูกระทําความผิดเอง เพราะเมื่อพนโทษหรือไดรับการปลอยตัว หรือพนจากการถูกคุมประพฤติ 
ผูนั้นก็มักหวนกลับมาเสพหรือติดยาเสพติดอีก ที่สําคัญ คือ สังคมมักไมยอมรับผูกระทําความผิด
นั้น โดยมองวาผูนั้นสมควรไดรับการตราหนาวาเปนอาชญากร 

อยางไรก็ดี แมรัฐจะไดใชมาตรการบังคับบําบัดรักษาผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตาม
กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่นํามาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาดวยการ
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ชะลอการฟอง การบังคับบําบัดรักษา มาใชควบคูกับมาตรการปราบปรามยาเสพติดอันเปนการแก
ไขปญหาที่มุงเนนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมอยางปกติ และทํา
ประโยชนใหแกสังคมแทนการถูกดําเนินคดี โดยเมื่อผูนั้นไดรับการบําบัดรักษาจนหายเปนปกติ
แลว ก็จะพนจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น อันไดแก เสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบ
ครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย แตการใชมาตรการบังคับบําบัดรักษาอันเปนมาตรการแทน
การดําเนินคดีอาญานี้ไมครอบคลุมถึงการแกไขปญหายาเสพติดในความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่ผู
กระทําความผิดเปนผูเสพ หรือผูติดยาเสพติด เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายนี้ไดกําหนดขอจํากัดไว
วาผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาวตองไมปรากฏวาตองหาหรืออยูระหวางถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา
ของศาล หากปรากฏกรณีอยางหนึ่งอยางใดขางตนก็ไมอาจนํามาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา
ดวยการบังคับบําบัดรักษามาใชได อันสงผลกระทบโดยตรงตอการแกไขปญหาอาชญากรรมโดย
เฉพาะยาเสพติดอยางมาก ดังนั้น หากรัฐประสงคที่จะใหการแกไขปญหาอาชญากรรมยาเสพติด
และอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน (Properties Crime) สัมฤทธิ์ผลสูงสุด รัฐจําเปนตองกําหนด
มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 
ซ่ึงอาจมีลักษณะหรือทํานองเดียวกันกับที่กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด หรืออาจปรับปรุงแกไขกฎหมายนี้ใหสอดรับกับเรื่องดังกลาว ดวยการยกเวนขอจํากัดทาง
กฎหมายนี้มิใหรวมถึงผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่ปรากฏวาผูกระทําความผิดนั้นเปนผูเสพ
หรือผูติดยาเสพติด ประเด็นนี้เองเปนจุดสําคัญที่ทําใหผูเขียนเกิดความสนใจทําการศึกษาคนควา
วิทยานิพนธนี้ 

 
1.2  สมมติฐานของการวิจัย 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติไมอาจนํามาซึ่งสัมฤทธิ์ผลสูงสุดตอการปรับปรุงแก
ไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด จําเปนตองใชมาตรการชะลอการ
ฟอง มาตรการบังคับบําบัดรักษาและมาตรการคุมประพฤติแทนการดําเนินคดีอาญา 

 
1.3  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาความเปนมาของปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่ผูกระทําความ
ผิดเปน ผูเสพหรือผูติดยาเสพติด และการใชมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปรับปรุงผูกระทํา
ความผิดนั้นทั้งในอดีตและปจจุบัน 
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2.  เพื่อศึกษาถึงความจําเปน แนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ เกี่ยวกับมาตรการแทนการดําเนิน
คดีอาญากับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด โดยการศึกษาเปรียบ
เทียบระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 

3.  เพื่อศึกษาถึงบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพยตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ สําหรับใชเปนแนวทางเสนอตอทางราชการ
ที่เกี่ยวของใหพิจารณาปรับใชกับการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือ
ผูติดยาเสพติดในประเทศไทยใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

4.  เพื่อศึกษาผลดีและผลกระทบของการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย
ที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ  รวมถึงแนวทางที่จะนํามา
แกไขและมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาปกติที่ถูกตอง สอดคลองตอสภาพปญหาและกฎหมาย 

5.  เพื่อใชเปนฐานขอมูลทางการศึกษาตอผูที่สนใจศึกษาทั้งในเรื่องนี้และที่เกี่ยวของ  
ตอไป 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธนี้ จะศึกษาเฉพาะการกําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาปกติใน
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 
โดยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่กําหนดใหมีมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาปกติใน
ความผิดดังกลาวของไทยและกฎหมายของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย 
และญี่ปุน เปนตน 
 
1.5  วิธีดําเนินการวิจัย 

วิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควา ศึกษา วิเคราะหขอมูลจาก
เอกสารตาง ๆ ทั้งภาษาไทยและตางประเทศ อาทิ ตํารา หนังสือ วารสาร บทความ รายงาน และรวม
ถึงการสอบถามบุคคลที่ เกี่ยวของ อาทิ  ผูพิพากษา พนักงานอัยการ ตํารวจ  และอาจารยใน
มหาวิทยาลัย โดยจะนําผลการศึกษา วิเคราะหมารวบรวมกําหนดเปนแนวทางแกไขหรือมาตรการ
ทางกฎหมายในการกําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาปกติในความผิดเกี่ยวกับทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายอาญาซึ่งผูกระทําความผิดเปนผูเสพ หรือผูติดยาเสพติดที่สอดคลองตอสภาพ
ปญหาและกฎหมาย 
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
1.  ทําใหทราบถึงสภาพความเปนมาของปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่ผู

กระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด และการใชมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปรับ
ปรุงผูกระทําความผิดนั้นทั้งในอดีตและปจจุบัน 

2.  ทําใหทราบถึงความจําเปน แนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ เกี่ยวกับมาตรการแทนการ
ดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ตลอดจนรูปแบบ
และเนื้อหาทางกฎหมายของประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาปกติใน
ความผิดดังกลาวสําหรับนํามาปรับใชใหเกิดความเหมาะสมตอการแกไขปญหาผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพ หรือผูติดยาเสพติดในประเทศไทยโดยการศึกษาเปรียบเทียบระหวาง
กฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ 

3.  ทําใหทราบถึงบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ และมาตรการ
แทนการดําเนินคดีอาญาปกตินั้น สําหรับใชเปนแนวทางเสนอตอทางราชการที่เกี่ยวของใหพิจารณา
ปรับใชกับการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดใน
ประเทศไทยใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

4.  ทําใหทราบถึงผลดีและผลกระทบของการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ  รวมถึงแนวทางที่นํา
มาแกไข โดยกําหนดใหมีมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาปกติที่ถูกตอง สอดคลองตอสภาพ
ปญหาและกฎหมาย  

5.  ทําใหผูสนใจศึกษา คนควาในเรื่องนี้และเรื่องที่เกี่ยวของกันไดใชเปนฐานขอมูลทาง
การศึกษา คนควา 
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บทที่ 2 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยและการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด 

 
ในบทนี้จะไดศึกษาถึงความหมายและลักษณะของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ซ่ึงจะ

กลาวถึงความหมาย ประเภท ลักษณะและขอบเขตของอาชญากรรมนี้ และศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
การปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด อันไดแก แนวคิดตามหลักทฤษฎีอาชญากรรมและการลงโทษ 
ทฤษฎีการแกไขฟนฟูและหลักอาญาวิทยา นอกจากนี้จะไดศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ในการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย เร่ิมตั้งแตกระบวนการกอนการฟองคดี การ
ฟองคดี  การพิจารณาพิพากษาคดีและการบังคับโทษตามลําดับ และศึกษาถึงแนวทางปรับปรุงแก
ไขผูเสพหรือผูติดยาเสพติดในคดีอาญาทั้งโดยการใชอํานาจทางบริหาร  ตุลาการ หรือตามประมวล
กฎมายอาญาและกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตลอดจนจะไดศึกษาถึงความ
เปนมาของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา ซ่ึงจะกลาวถึงแนวคิดอันประกอบดวย แนวคิดตาม
หลักอาชญาวิทยาและหลักอรรถประโยชน รวมถึงลักษณะของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา 
อันไดแก ความหมาย ขอบเขตและรูปแบบ ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 
2.1  ความหมายและลักษณะของความผิดเก่ียวกับทรัพย 
       2.1.1  ความหมายและประเภทความผิด 
 อาชญากรรม หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลที่ไดละเมิดฝาฝนตัวบท
บัญญัติแหงกฎหมายอาญา1 
 อาชญากรรม  หมายถึง  การกระทําความผิดอาญา ซ่ึงกฎหมายไดบัญญัติวาเปนความผิด
และกําหนดโทษไวอยางชัดแจง2 
 อาชญากรรม  หมายถึง  การกระทําความผิดที่เปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายอาญา 
โดยผูกระทํามีเจตนาชั่วรายและขัดตอหลักศีลธรรม3 

                                                  
1 Harjen, Clayton A.  (1987).  Crime and Criminalization  (2  nd ed.).  p.3. 
2 บุญญวิจักษณ  เหลากอที.  (2544 - 2545,  กันยายน-กุมภาพันธ)   “พลังแผนดินเพื่อเอาชนะยา

เสพติด : มาตรการกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม.”  วารสารสํานักงาน ป.ป.ส..  2,  หนา 11. 
3 วีระพงษ  บุญโญภาส.  (2537).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  หนา 55. 
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 ทรัพย หมายถึง  วัตถุมีรูปรางและรวมถึงทรัพยสินที่หมายความรวมถึงทรัพยและวัตถุ
ไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได4 กลาวคือ 
 (1)  วัตถุมีรูปรางนั้นยอมเปนไปตามวิชาวิทยาศาสตรทางกายภาพและไมจําตองเปนส่ิง
ที่มนุษยจะตองเห็นไดดวยตาเปลา  เชน  น้ํา หรือแกสตาง ๆ ก็เปนวัตถุที่มีรูปราง แตพลังงานไฟฟา 
ในทางวิทยาศาสตรทางกายภาพไมเปนสิ่งที่มีรูปรางเปนแตพลังงานเหมือนพลังน้ํา  พลังแสงแดด
ซ่ึงตามกฎหมายของตางประเทศ  อาทิ  ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ถือวาพลังงานไฟฟาไมใช
ทรัพย เพราะไมใชวัตถุ ไมมีรูปราง5  
 (2)  วัตถุไมมีรูปราง เชน สิทธิเรียกรองอันเกิดจากมูลหนี้ ไดแก นิติกรรม สัญญา ละเมิด  
ลาภมิควรไดและจัดการงานนอกสั่ง ทรัพยสิทธิ์เหนืออสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย  เชน 
สิทธิเหนือพื้นดิน ภาระจํายอม ลิขสิทธิ์ เปนตน 
 (3)  ประโยชนในลักษณะทรัพยสิน อันไดแก ตัวทรัพยสินนั้นเอง และประโยชนอ่ืนใด
ที่ไมถึงกับเปนตัวทรัพยสิน แตเขาในลักษณะที่เปนทรัพยสินเพราะอาจคิดเปนราคาได เชน การให
ขึ้นรถโดยสารโดยไมเสียคาโดยสาร 
 อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน หมายถึง การกระทําที่ผิดกฎหมายดวยการเขาไปโดย
เจตนาในเคหสถานหรือสถานอี่นใดเพื่อกระทําผิดทางอาญาตอทรัพยสิน  อันไดแก การลักทรัพย  
ทําใหเสียทรัพย ปลนทรัพยหรือชิงทรัพย ไมวาจะไดกระทําโดยขูเข็ญหรือใชกําลังประทุษรายตัว
บุคคลผูเปนเจาของหรือครอบครองทรัพยนั้นหรือไมก็ตาม6  
 โดยสรุป อาชญากรรมหรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย จึงหมายถึงการกระทํา
หรือพฤติกรรมที่ไดฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาที่ไดบัญญัติไว โดยมี
จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคตอทรัพยที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร เปนหลัก
สําคัญวาไดบัญญัติตอการกระทําหรือพฤติกรรมใดตอทรัพยเปนความผิดและมีโทษหรือไม ซ่ึงถา
การกระทําหรือพฤติกรรมนั้นกฎหมายมิไดบัญญัติไววาเปนความผิดและมีโทษ ก็มักถือวาไมมี
ความหมายเปนอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย (Properties Crime)  
 อาชญากรรมหรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท 
คือ ประเภทที่ใชกําลังประทุษราย ไมวาจะเปนการประทุษรายตอทรัพยหรือผูที่เปนเจาของหรือ

                                                  
4 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,  มาตรา 137 และมาตรา 138. 
5 หยุด  แสงอุทัย.  (2540).  กฎหมายอาญาภาค 2-3.  หนา 255.   
6 M.Dworak, G. Feiohtinger, G. Trangler and J.P. Caulkins. (1998).  On the Effect of Drug 

Enforcement on Property Crime.  p.1. 

DPU



 7

ครอบครองทรัพยทั้งโดยตรงหรือโดยออม และประเภทที่ไมมีการใชกําลังประทุษราย ซ่ึงตาม
ประมวลกฎหมายอาญาไทย ไดแบงความผิดเกี่ยวกับทรัพยดังกลาว ออกเปน 12 ประเภท ไดแก 
ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย กรรโชกทรัพย รีดอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง โกง
เจาหนี้ ยักยอก รับของโจร ทําใหเสียทรัพย และบุกรุก ซ่ึงจะไดกลาวถึงองคประกอบในแตละความ
ผิดตอไป 
       2.1.2  ลักษณะของความผิด 
 อาชญากรรมหรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นสามารถแยกออกเปน 2 
ลักษณะ โดยพิจารณาจากเจตนาของการกระทําตอทรัพย คือ เจตนาแยงการครอบครองทรัพยสินใน
ลักษณะ “ตัดกรรมสิทธิ์”  และเจตนา “แยงกรรมสิทธิ์” ในทรัพย กลาวคือ 
 (1)  เจตนาแยงการครอบครองทรัพยในลักษณะ “ตัดกรรมสิทธิ์” เปนการเอาทรัพยของ
ผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต เชน การลักทรัพย 
 (2)  เจตนาแยงกรรมสิทธ์ิในทรัพย  เชน  การเบียดบังเอาทรัพยที่ตนครอบครองอันเปน
ทรัพยของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปเปนของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต เชน 
การยักยอกทรัพย 
 อนึ่ง ความผิดเกี่ยวกับทรัพยในบางกรณีนั้นก็มิใชเปนการแยงกรรมสิทธิ์หรือการแยง
การครอบครอง เชน การทําใหเสียทรัพย 
       2.1.3  ขอบเขตของความผิด 

สําหรับขอบเขตของความผิดเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นจะตองพิจารณาองคประกอบของ
ความผิดทั้งที่เปนองคประกอบภายนอกอันเปนการแบงแยกใหเห็นถึงตัวทรัพยและองคประกอบ
ภายใน อันจะแบงแยกใหเห็นถึงเจตนาธรรมดาและเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจ ดังนี้ 

ความผิดฐานลักทรัพย มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่ เปน
ลักษณะการเอาไปซึ่งวัตถุแหงการกระทําคือทรัพยของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย โดย
มีองคประกอบภายในคือ เจตนาโดยทุจริต 

ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย มีองคประกอบภายนอก คือ ผูกระทําและการกระทําที่เปน
ลักษณะการลักดวยการฉกฉวยเอาซึ่งหนา ซ่ึงวัตถุแหงการกระทําคือทรัพยของผูอ่ืนหรือท่ีผูอ่ืนเปน
เจาของรวมอยูดวย โดยมีองคประกอบภายในคือเจตนาทุจริต 

ความผิดฐานกรรโชกทรัพย มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่เปน
ลักษณะขมขืนใจ โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะทําอันตรายตอช ีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือ
เสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจหรือบุคคลที่สาม ซ่ึงวัตถุแหงการกระทําคือผูอ่ืนหรือบุคคลที่
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สาม โดยมีองคประกอบภายในคือเจตนาพิเศษเพื่อใหยอมใหหรือยอมจะใหตนหรือผูอ่ืนได
ประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน 

ความผิดฐานรีดเอาทรัพย มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่เปน
ลักษณะขมขืนใจ โดยขู เข็ญวาจะเปดเผยความลับ ซ่ึงวัตถุแหงการกระทําคือผูอ่ืน โดยมีองค
ประกอบภายในคือเจตนาเพื่อใหยอมใหหรือยอมจะใหตนหรือผูอ่ืนไดประโยชนในลักษณะที่เปน
ทรัพยสิน 

ความผิดฐานชิงทรัพย มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่ เปน
ลักษณะการลักโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาในทันใดนั้นจะใชกําลังประทุษราย ซ่ึงวัตถุแหง
การกระทําคือทรัพยของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย โดยมีองคประกอบภายในคือเจตนา
พิเศษเพื่อใหความสะดวกแกการลักทรัพยหรือการพาทรัพยนั้นไป เพื่อใหยื่นใหซ่ึงทรัพย นั้น เพื่อยึด
ถือเอาทรัพยนั้นไว เพื่อปกปดการกระทําความผิดนั้น หรือเพื่อใหพนจากการจับกุม 

ความผิดฐานปลนทรัพย มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทําตั้งแตสามคนขึ้นไป และ
รวมกระทําดวยกันอันมีลักษณะเปนการชิงทรัพย ซ่ึงวัตถุแหงการกระทําก็คือทรัพยของผูอ่ืนหรือที่
ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย โดยมีเจตนาพิเศษเชนเดียวกับความผิดฐานชิงทรัพย 

ความผิดฐานฉอโกง มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่เปนลักษณะ
หลอกลวงดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง ซ่ึงวัตถุ
แหงการกระทําคือผูถูกกระทํา โดยมีเจตนาทุจริตประกอบกับเจตนาพิเศษเพื่อใหไดซ่ึงทรัพยสินจาก
ผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทํา ถอนหรือทําลาย
เอกสารสิทธิ 

ความผิดฐานโกงเจาหนี้ (กรณีการจํานํา) องคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการ
กระทําที่มีลักษณะเปนการเอาไปเสีย ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชน ซ่ึง
วัตถุ ุแหงการกระทําคือทรัพยที่ตนเองจํานําไว แกผูถูกระทําคือผูรับจํานํา โดยมีเจตนาเพื่อใหเกิด
ความเสียหายแกผูรับจํานํา สวนกรณีทั่วไปนั้นมีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่
มีลักษณะยายไปเสีย ซอนเรนหรือโอนไปใหแกผูอ่ืนซึ่งทรัพย หรือแกลงใหตนเองเปนหนี้จํานวน
ใดอันไมเปนความจริง ซ่ึงวัตถุแหงการกระทําคือตัวทรัพย โดยมีเจตนาเพื่อมิใหเจาหนี้ของตนหรือ
ของผูอ่ืนไดรับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวน ซ่ึงเจาหนี้นั้นไดใชหรือจะใชสิทธิเรียกรองทางศาล
ใหชําระหนี้ 

ความผิดฐานยักยอก มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่เปนลักษณะ
เบียดบังเอาเปนของตนหรือบุคคลที่สาม ซ่ึงวัตถุแหงการกระทําคือทรัพยของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเปน
เจาของรวมอยูดวยซ่ึงตนเองครอบครองอยู โดยมีเจตนาทุจริต 
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ความผิดฐานรับของโจร มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่มีลักษณะ
เปนการชวยซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไป ซ้ือ รับจํานําหรือรับไวโดยประการใด ซ่ึงวัตถุแหง
การกระทํา คือทรัพยอันไดมาโดยการกระทําความผิดในลักษณะลักทรัพย วิ่งราวทรัพย  กรรโชก รีด
เอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง ยักยอกหรือเจาพนักงานยักยอกทรัพย โดยมีเจตนาธรรมดา 

ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย มีองคประกอบภายนอกคือผูกระทํา และการกระทําที่มี
ลักษณะเปนการทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําใหไรประโยชน ซ่ึงวัตถุแหงการกระทํา
คือทรัพยของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย โดยมีเจตนาธรรมดา 

ความผิดฐานบุกรุก มีองคประกอบภายนอกคือ ผูกระทํา และการกระทําที่เปนลักษณะ
การเขาไปใน หรือกระทําการใด ๆ ซ่ึงวัตถุแหงการกระทํา คือ อสังหาริมทรัพยของผูอ่ืน โดยมี
เจตนาเพื่อถือการครอบครองทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือรบกวนการครอบครองโดยปกติสุข 

 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดทางอาญา 
       2.2.1  แนวคิดตามหลักทฤษฎีอาชญากรรมและการลงโทษ 
 แนวคิดนี้ไดกําเนิดขึ้นในคริสตศตวรรษที่ 18 โดยเบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ซ่ึงไดถือ
วาเปนบิดาแหงสํานักคลาสสิค (Classical School) โดยไดใหหลักการในการกระทําความผิด7  ไวใน
หนังสือช่ือ “อาชญากรรมและการลงโทษ” (On Crime and Punishment) ดังนี้ 
 (1)  หลักพื้นฐานเบื้องตนในการกระทําของมนุษยในสิ่งสมควรกอใหเกิดประโยชนและ
ความสุขแกคนจํานวนมาก 
 (2)  อาชญากรรมจะตองเปนการกระทําที่มีผลเสียหายตอบุคคลโดยตรงและยังกระทบ
ถึงสังคมดวย 
 (3)  การปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมมีความสําคัญยิ่งกวาการลงโทษ เนื่องจากการลง
โทษไมไดทําใหแกปญหาอาชญากรรมได 
 (4)  ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมและวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลเปนสิ่งสําคัญที่ทุก
สังคมควรใหความสนใจอยางยิ่ง รวมทั้งการพิจารณาถึงหลักฐานและสิทธิของจําเลยดวย 
 (5)  วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อที่จะแกไขปรับปรุงใหคนเลิกกระทําความผิด ใน
ขณะเดียวกันการลงโทษก็ควรจะไดพิจารณาดวยความรอบคอบและใหความเปนธรรมแกผูกระทํา
ความผิด โดยเฉพาะการลงโทษไมควรรุนแรงยิ่งไปกวาความเสียหายที่เกิด 

                                                  
7 Harry E. Allen.  (1989).  Correction in America.  pp.18-20. 
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 (6)  การลงโทษดวยการจําคุกผูตองขังหรือนักโทษ ควรไดรับการแบงแยกจําแนกตาม
อายุ เพศ และความรุนแรงของการกระทําความผิด 
 โดยสรุปแลวแนวคิดในเรื่องการลงโทษของเบคคาเรียนั้นอยูบนพื้นฐานที่วาวัตถุ
ประสงคของการลงโทษจะตองไมใชการแกแคน การกําหนดโทษสําหรับความผิดแตละประเภท
ตองเหมาะสมตามลักษณะความผิด ลักษณะหรือประเภทของโทษ รวมทั้งความหนักเบาของโทษ 
ควรจะตองกําหนดโทษไวแนนอนตายตัว ถือหลักการเสมอภาคเทาเทียมกันและควรพิจารณาลง
โทษและดําเนินการลงโทษอยางเปดเผย นอกจากนี้เขายังเห็นวาควรยกเลิกโทษประหารชีวิตเพราะ
การลงโทษประหารชีวิตไมมีผลทําใหอาชญากรรมลดนอยลงไดเลย อีกทั้งหากเกิดความผิดพลาด
ในการจับกุมจําเลยผิดคน ยิ่งไมมีทางแกไขได จึงควรเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเปนจําคุกตลอดชีวิต
แทน ซ่ึงจะเปนการทําใหคนทั่วไปเกรงกลัว จะเปนการปองกันอาชญากรรมไดดีมากกวา8  
 เบคคาเรีย ไดเสนอวาบุคคลที่เปนอันตรายตอรัฐและตอผูอ่ืนควรจะไดรับการลงโทษ
และการลงโทษก็ควรที่จะมีความรุนแรงพอแกการที่จะปองกันการกระทําความผิด ความสําคัญของ
การลงโทษอยูที่วา ควรจะลงโทษมากนอยแคไหนตอความผิดเชนไร หากรูไดลวงหนาก็สามารถ
กําหนดโทษไวไดกอนและเปนโทษที่ไมมีการยืดหยุน (Determinate sentence)9 
 แนวคิดของเบคคาเรีย ยังไดรับการสนับสนุนและปฏิบัติรวมกับแนวความคิดในการลง
โทษของเจเรมี  เบนแธม (Jeremy Bentham) ซ่ึงไดเสนอแนวคิดไวในหนังสือช่ือ “หลักเบื้องตนทาง
ศีลธรรมและกฎหมาย” โดยเสนอความคิดวาการลงโทษหรือการกระทําใหเจ็บปวดควรจะใหรุน
แรงกวาการกระทําผิด ทั้งนี้ เพื่อปองกันคดีอุกฉกรรจตอไปได ในทรรศนะของเบนแธม การที่จะตัด
สินวาการกระทําหรือกฎหมายใดจะดีหรือเลวนั้น ใหดูที่ผลลัพธของมันในแงวามันทําใหเกิดความ
สุขแกมนุษยหรือไมเทานั้น โดยเขาเห็นวาความสุขหรือความสนุกสนานเพลิดเพลินของมนุษยเปน
ส่ิงที่เห็นเปนตัวเปนตนหรือเปนภาวะวิสัย (Objetive) มากที่สุด การวิพากษตัดสินใด ๆ เกี่ยวกับคุณ
คาภายในกฎหมายจึงมิใชเร่ืองการกลาวอางนามธรรมลอย ๆ ใด ๆ เชน ศีลธรรม ความยุติธรรม 
หรือเหคุผลบริสุทธิ์ตาง ๆ ในแงนี้หากจะลองคาดคั้นถามเบนแธมวา ความยุติธรรมคืออะไรแลว เขา
ก็คงจะตอบวา คือ หลักที่จะนํามาซึ่งความสุขจํานวนมากที่สุดแกคนจํานวนมากที่สุด10 

                                                  
8 ประเทือง  อนิยผล.  (2538).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  หนา 167. 
9 อัณณพ  ชูบํารุง.  (2527).  ทฤษฎีอาชญาวิทยา.  หนา 45. 
10 จรัญ  โฆษณานันท.  (2544).  นิติปรัชญา.  หนา 45. 
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 กลาวโดยสรุป ความคิดของสํานักคลาสสิค เนนเรื่องความรุนแรงในการลงโทษ11 ที่วา
การกําหนดโทษควรใหสาสมกับความผิด คือใหผูกระทําความผิดควรไดรับการลงโทษที่เขาทําให
ทุกทรมานมากกวาผลแหงความพอใจที่เขาจะไดรับในการกระทําความผิด อันจะทําใหคนทั่วไปไม
อยากกระทําผิดเพราะไมคุมกับที่จะตองไดรับโทษ โดยใหถือหลักการลงโทษวาใหมุงหมายที่จะทํา
ใหผูกระทําผิดเข็ดและหลาบจํา และใหผูอ่ืนกลัวเกรงไมกลาเอาเยี่ยงอยาง ซ่ึงเปนการปองกันอาชญา
กรรมในตัวดวย12  
       2.2.2  แนวคิดตามหลักทฤษฎีการแกไขฟนฟู  
 แนวคิดนี้ เปนสวนหนึ่งของแนวความคิดและทฤษฎีการลงโทษที่มีจุดหมายรวม 
(Inclusive Theory) โดยไดกําเนิดจากนักอาชญาวิทยาที่มีช่ือเสียง F.J.O. Coddington ซ่ึงมีความเห็น
วา ตามปกติการลงโทษควรจะมีการระลึกถึงการผสมผสานกันในเรื่องการปองกัน การแกไขฟนฟู
และการแกแคนใหแกสังคม การระลึกถึงหรือความคิดเชนนี้มิควรจะหยุดอยูแคเร่ืองศาลและเรื่องผู
กระทําผิด แตควรจะครอบคลุมไปถึงสาธารณชนและสังคมดวย ในการลงโทษนั้นไมควรจะมีกฎ
ตายตัว แมวาจะมีทฤษฎีปรากฏอยูก็ตาม แตควรจะกระทําอยางมีศิลปะ เปนศิลปะที่ยากแกการ
ปฏิบัติในสังคมที่กําลังเปนไปอยางในปจจุบัน13 โดยไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษที่มีจุด
หมายรวมไวในหนังสือทฤษฎีการลงโทษ (Theories of Punishment) โดยไดแบงทฤษฎีการลงโทษ
ได 4 ทฤษฎี คือ 
 (1)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนใหแกสังคม (Retribution) 
 (2)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence)  
 (3)  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 
 (4)  ทฤษฎีการลงโทษที่มีจุดมุงหมายรวม (Integration)  
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด เปนแนวความคิดที่มีมาตั้งแตสมัย   
นีโอคลาสซิเคิล สคูล (Neoclassical School) เปนความคิดสวนใหญของนักคิดชาวอังกฤษซึ่งให
ความสําคัญกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล แตความคิดในสมัยนั้นไมไดเปนความ
คิดที่เขาหลักวิทยาศาสตร เปนความคิดที่เจริญรุงเรืองอยูราว ๆ กลางคริสตศตวรรษที่ 19 ตอมาใน
ราวปลายปคริสตศตวรรษที่ 19 ก็เกิดแนวความคิดที่เปนวิทยาศาสตรในทางอาชญาวิทยาขึ้น ซ่ึงนํา
โดยซีซาร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) นักอาชญาวิทยาชาวอิตาลี มีแนวคิดวาการลงโทษผู

                                                  
11 แหลงเดิม. หนา 46. 
12 เลมเดิม. 
13 แหลงเดิม. หนา 141. 
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กระทําผิดกฎหมายอาญาควรจะใหเหมาะสมกับอาชญากรแตละราย ซ่ึงแตกตางจากความคิดในสมัย
คลาสซิคัล สคูล ซ่ึงเจริญรุงเรืองในปลายคริสตศตวรรษที่ 18 ที่เนนวาการลงโทษตองใหเหมาะสม
กับอาชญากรรม ไมคํานึงถึงบุคลิกภาพของผูกระทําผิด ไมวาจะเปนเด็ก ผูใหญ ผูหญิง ก็อาจจะลง
โทษอยางรุนแรงได แตสํานักปฏิฐานนิยม (Positive School) ไมเห็นดวยกับความคิดนี้ 
 ความคิดในทางการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดพัฒนาเรื่อยมา จนกระทั่งไดมีการนํามาใช
ปฏิบัติแกผูกระทําผิดทั้งในแงการใชเรือนจําและใชชุมชน ในการแกไขฟนฟูในเรือนจําก็อาศัยการ
ใชเทคนิคตาง ๆ ใหผูกระทําผิดกลับตนเปนพลเมืองดีได เชน การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ การ 
อบรมทางศีลธรรมและศาสนา  การบําบัดทางจิตวิทยา การบําบัดทางแพทย การใหการสงเคราะห
ในดานตาง ๆ ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้นทําทั้งแบบรายบุคคลและเปนกลุมบุคคล สวนการใช
ชุมชนก็พัฒนามาเปนการคุมประพฤติ การพักการลงโทษ เปนตน 
 ความคิดในเรื่องการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดนั้นเปนความคิดที่สลับซับซอน ประเด็น
สําคัญของความคิด คือ ประการแรก ถือวาพฤติกรรมของคนเปนผลจากสาเหตุตาง ๆ ที่มีมากอน 
หมายความวาคนจะประพฤติอยางไรก็เนื่องจากเหตุที่เกิดขึ้นกอนหนานั้น สาเหตุนี้เปนสิ่งที่มีอยูใน
จักรวาล ประการที่สอง การที่จะรูวาอะไรคือสาเหตุของพฤติกรรมของบุคคลก็เปนหนาที่ของนัก
วิทยาศาสตรที่จะคนหาและอธิบายใหชัดเจนลงไป ความรูในเรื่องสาเหตุนี้จะทําใหสามารถควบคุม
พฤติกรรมของคนได เปนการควบคุมโดยอาศัยหลักวิทยาศาสตร ในประการสุดทายซึ่งถือเปนเรื่อง
สําคัญมากก็คือวา มาตรการที่จะนํามาใชในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดควรจะเปนมาตรการที่กระทํา
ลงไปเพื่อการบําบัดรักษา เพื่อใหพฤติกรรมของผูกระทําผิดเปล่ียนแปลงไปในลักษณะที่เขาไดรับ
ความสุข มีสุขภาพดี และมีความพอใจตอการบําบัดนั้น ทั้งจะตองมีผลตอการปองกันสังคมให
ปลอดภัยจากอาชญากรรมดวย 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดดังกลาวนี้ คือจุดมุงหมายสําคัญของการลง
โทษในปจจุบัน โดยมีจุดมุงหมายสูงสุดเพียงหนึ่งเดียว คือ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชน สังคม และสวัสดิภาพทางสังคม สําหรับสาระสําคัญของทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไข
ฟนฟูผูกระทําผิด อาจสรุปได ดังนี้ 14 
 1)  การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดคือจุดมุงหมายของการลงโทษ 
 2)  การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไมใชจุดมุงหมายสุดทาย แตเปนหนทางสําหรับจุดหมาย
ที่สูงกวา นั่นคือ การปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม 
 3)  การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตองแกไขไปตามสาเหตุ 

                                                  
14 อัณณพ  ชูบํารุง.  (2523).  อาชญาวิทยา.  หนา 137-143. 
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 4)  เหตุผลสําคัญที่ตองลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูก็เพราะวาผูกระทําผิดมิไดมีสันดาน
เปนผูราย แตที่ตองกระทําผิดก็เพราะสภาพแวดลอมรอบ ๆ ตัว 
 5)  การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูกระทําลงไปโดยอาศัยหลักมนุษยธรรมและหลักพฤติ
กรรมศาสตรเปนที่ตั้ง 
 โดยสรุป ความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดดวยการปรับปรุงแกไข ก็เพื่อไมใหผูกระทําความผิดกระทําความผิดซํ้าอีก โดยทฤษฎีนี้มุง
จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหประพฤติตัวเปนคนดีของสังคมตอไป15      
       2.2.3  แนวคิดตามหลักอาชญาวิทยา 
 แนวคิดการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดตามหลักอาชญาวิทยานี้ ไดใชหลัก “เหตุนํามา
ซ่ึงผล” เปนเครื่องมือกําหนดวิธีการศึกษาคนควาทางดานอาชญาวิทยา โดยแนวคิดหลักนี้สืบเนื่อง
มาจากแนวความคิดของนายแพทยที่มีช่ือเสียง คือ ลอมโบรโซ (Lombroso) ผูซ่ึงหันมาสนใจศึกษา
คนควาทางอาชญาวิทยาจนเปนที่ยอมรับยกยองใหเปนบิดาแหงอาชญาวิทยาสมัยใหม  ตอมาเรียก
แนวคิดนี้วาสํานักปฏิฐานนิยม (Positive School) โดยมีแนวความคิดที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนปรัชญา
การลงโทษจากการแกแคน (หรือลงโทษเพื่อยับยั้ง ขมขู) ของสํานักคลาสสิค (Classical School) มา
เปนแกไข ใหการบําบัดรักษาฟนฟูจิตใจใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีตอไป สํานักปฏิฐาน
นิยมนี้ ถือแนวความคิด “เจตจํานงคประสงค” (Determination) หรือทฤษฎีเหตุนํามาซึ่งผล กลาวคือ 
“ถือวาการกระทําของมนุษยเกิดขึ้นโดยมีส่ิงอื่นมาชักจูง ซ่ึงอาจจะเปนสิ่งที่อยูภายนอกและภายใน
รางกายของมนุษยเองที่บีบบังคับหรือบงการ เมื่อเปนเชนนี้มนุษยก็ไมควรที่จะรับผิดชอบในการ
กระทําของตน (ทั้งหมด) เพราะมนุษยไมมีทางเลือกก็ไมควรที่จะรับผิดชอบ สังคมและสิ่งแวดลอม
ซ่ึงมีสวนใหบุคคลกระทําความผิดควรเขามามีสวนรวมรับผิดชอบแกไขดวย16”  แนวคิดของสํานัก 
ปฏิฐานนี้อยูบนหลักการพื้นฐานของการใชหลักวิทยาศาสตรเขามาตัดสินโดยมุงศึกษาพิจารณา
ปญหาของแตละบุคคลและนิยมพิจารณาความหมายของอาชญากรรมในแงพฤติกรรมศาสตร ไมใช
พิจารณาแตแงกฎหมายเพียงอยางเดียว 
 
2.3  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติในการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพย 
 โดยปกติแลวขั้นตอนเริ่มตนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็คือ  การปองกันมิใหมี
การประกอบอาชญากรรมหรือกระทําความผิดทางอาญา หากมีผูฝาฝนหรือละเมิดไมปฏิบัติตามก็จะ

                                                  
15 นวลจันทร  ทัศนชัยกุล.  (2532).  การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ.  หนา 14. 
16 Cesare Lombroso in Water C. Reckless. (1967).  The Crime Problem.  p.378. 

DPU



 14

ตองมีการนําตัวผูกระทําความผิดมารับการพิจารณาโดยจักตองมีการจับกุม ซ่ึงอาจมีการสืบสวนมา
กอนแลวเขาสูช้ันการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทําความผิดโดยมุงประสงค 
คือ การพิสูจนความผิดของผูที่ถูกจับกุมหรือถูกกลาวหากอนการสงสํานวนการสอบสวนนั้นพรอม
ผูตองหาไปยังพนักงานอัยการพิจารณาฟองคดีตอไป ซ่ึงในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามขั้น
ตอนตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมตั้งแตช้ันกอนฟองคดี ช้ันฟองคดี ช้ันพิจารณาพิพากษาคดีและ
ช้ันการบังคับโทษ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
       2.3.1  กระบวนการปรับปรุงแกไขกอนฟองคดี 
 ในกรณีที่การกระทําความผิดหรืออาชญากรรมนั้นเปนอาชญากรรมไรผูเสียหายจะมกีาร
นํามาตรการหันเหหรือเบี่ยงเบนคดีประเภทนี้ออกจากอาชญากรรมอื่น ๆ (Decriminalization of 
Victimless) โดยเปนความพยายามที่จะใหสังคมจําแนกพฤติกรรมเบี่ยงเบนออกจากพฤติกรรม
อาชญากร  เชน  เลนการพนัน  เสพยาเสพติด  เปนตน และเมื่อสังคมมองวาเปนคนเจ็บปวยหรือผูมี
ความบกพรองทางนิสัยความประพฤติ ควรแกการเยียวยารักษามากกวาเปนอาชญากร จึงควรใช
มาตรการบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูมากกวาการนําตัวเขาสูการดําเนินกระบวนการพิจารณา
พิพากษาคดี 
 มาตรการในขั้นตอนกอนการจับกุม  ไดแก 
 1)  การใชศูนยไกลเกล่ียประนอมขอพิพาท (Mediation/Arbitration Centers)  เชน ศาล
หมูบาน  เปนกระบวนการยุติธรรมคูขนานเพื่อไกลเกลี่ยคดีที่ยอมความกันไดหรือยุติความขัดแยง
ในระดับหนึ่ง อันจะชวยลดปริมาณคดีที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดในระดับหนึ่ง 
 ศาลยุติธรรม มีโครงการจัดตั้งศูนยระงับขอพิพาทและการสงเสริมเผยแพรการระงับขอ
พิพาทในชุมชน โดยเริ่มจัดการอบรมอาสาสมัครไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชนขึ้น เพื่อยังใหเกิดการ
ประนีประนอมยอมความและประนอมขอพิพาทหรือขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยมีอาสาสมัคร
ที่ไดรับการอบรมทําหนาที่ดังกลาว คดีที่ประนีประนอมสวนใหญเปนคดีแพงที่คูกรณียินยอมพรอม
ใจใชวิธีการนี้ และคดีอาญาบางประเภทที่ยอมความได เชน คดีทําใหเสียทรัพย เปนตน 
 2)  ศูนยบําบัดรักษาการติดยาเสพติดและการติดสุรา (Drug and Alcohol Centers) เพื่อ
ใหผูสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาแทนการถูกจับกุมดําเนินคดีและถูกตราหนาวาเปนอาชญากร 
 3)  การใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายเบื้องตนและสิทธิเสรีภาพของบุคคล (Citizen Right 
Education) เพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและกระบวนการยุติธรรม
เบื้องตน สามารถปฏิบัติตนไดอยางถูกตองเมื่อมีกรณีตองเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
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       2.3.2  กระบวนการปรับปรุงแกไขชั้นฟองคดี 
 ในชั้นการฟองคดีนี้รวมถึงกระบวนการตาง ๆ กอนดําเนินกระบวนการพิจารณาของ
ศาล ซ่ึงมีมาตรการตาง ๆ ที่นํามาปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด ดังนี้ 
 1)  การไกลเกลี่ยคดีที่ยอมความได หากการไกลเกล่ียระดับหมูบานไมไดผล หรือไม
สามารถยุติลงไดในชวงเวลาหนึ่ง ก็ยังสามารถที่จะไกลเกล่ียเจรจากันไดในระดับที่สูงขึ้น โดยเจา
พนักงานศาลที่มีหนาที่โดยตรง หากตกลงกันไดทั้งหมดหรือเพียงบางประเด็นก็สามารถชวยลด
ภาระงานศาลไดในระดับหนึ่งและผูกระทําความผิดเองก็ไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณาอันจะทํา
ใหผูกระทําความผิดอาจตองถูกควบคุมตัวตอไปโดยไมจําเปนและเหมาะสมได 
 2)  การตอรองคํารับสารภาพ  (Plea Bargaining) เปนการตกลงตอรองกันสามฝาย
ระหวางทนายความ จําเลย อัยการและศาล เพื่อลดการสืบพยาน และใหไดวิธีการที่เหมาะสมที่สุด
สําหรับลงโทษจําเลยในคดีที่ถูกฟอง 
 3)  คดีอาญาเลิกกัน  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดเปดชองทางให
เจาพนักงานใชดุลพินิจในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชคุก  อาทิ  กรณีคดีอาญาเลิกกัน
ตามมาตรา 37 ซ่ึงไดแก ความผิดลหุโทษและความผิดที่เปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายอื่น เมื่อ
เปรียบเทียบแลวก็เปนผลทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามมาตรา 39 คดีความจึงยุติลงโดย
ไมตองเขาสูกระบวนการพิจารณา ซ่ึงผูกระทําผิดก็ไมตองถูกดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของอีกตอไป 
       2.3.3  กระบวนการปรับปรุงแกไขชั้นการพิจารณาและพิพากษาคดี 
 สําหรับมาตรการที่นํามาปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดในชั้นการพิจารณาพิพากษาคดี
นั้น ไดแก การเปดทําการศาลในวันหยุดและภาคค่ํา (Weekend and Night Courts) เปนการเพิ่มเวลา
ในการทํางานสําหรับหนวยงานศาล เพื่อใหมีชวงเวลาที่เหมาะสมและเพิ่มขึ้นในการใหบริการแก
ประชาชน ซ่ึงผูกระทําความผิดก็จะไมตองอยูในกระบวนการนานเกินไปและสามารถนํามาตรการ
เสริมอ่ืน ๆ มาใชไดอยางรวดเร็วขึ้น ซ่ึงอาจไดแก การเรงรัดพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท 
(Short Determinate Sentences) อันเปนแนวคิดการบริหารจัดการที่ชวยใหคดีบางประเภทที่สมควร
ไดรับการพิจารณาคดีใหแลวเสร็จโดยเร็ว สามารถดําเนินการไดเพื่อไมใหเกิดผลกระทบในทางเสีย
หายขึ้น 
 นอกจากนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดกําหนดาตรการในการปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดในชั้นการพิจารณาพิพากษาคดีไว ไดแก การลงโทษปรับแทนการจําคุก ตามมาตรา 55 ซ่ึง
กําหนดใหในคดีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกผูที่กระทําความผิดมีกําหนดเวลาเพียงสามเดือน หรือ
นอยกวา ศาลจะกําหนดโทษจําคุกใหนอยลงไปอีกก็ได หรือถาโทษจําคุกที่ผูกระทําความผิดจะตอง
รับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดือนหรือนอยกวาและมีโทษปรับดวย ศาลจะกําหนดโทษจําคุกใหนอย
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ลง หรือจะยกโทษจําคุกเสีย คงใหปรับแตอยางเดียวก็ได หรือการพิพากษาใหรอการกําหนดโทษ
หรือรอการลงโทษ โดยกําหนดหรือไมกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแทนการลงโทษจําคุกผูกระทํา
ความผิด 
       2.3.4  กระบวนการปรับปรุงแกไขชั้นบังคับโทษ 
 ในกรณีที่เปนโทษจําคุกสถานเบาก็จะใชมาตรการ ดังนี้ 
 1)  การชดใชคาเสียหายและการปรับ (Restitution and Fines) เปนการชดเชยความเสีย
หายที่ไดกระทําการลวงละเมิดตอผูเสียหายหรือสังคม 
 2)  การคุมประพฤติ (Probation/Suspended with Conditions) เปนมาตรการควบคุมผู
กระทําความผิดในคดีที่ไมรายแรงนักไวในชุมชนโดยกําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติหรือกําหนดขอหาม
บางประการไวภายใตการสอดสองดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงมีโทษจําคุกเปนขอตอรองและ
ใชวิธีการสําคัญ 2 ประการ คือ  การสืบเสาะและพินิจ (Presentences Investigation) และการควบคุม
และสอดสอง (Supervision)  
 3)  การใชศูนยบริการกลางวัน (Community-Based Programs/Day Centers) เปนเงื่อน
ไขประการหนึ่งที่ศาลกําหนดเพื่อควบคุมผูกระทําผิดในชุมชนแบบเครงครัด โดยใหเขารับการ    
อบรมเพื่อแกไขฟนฟูความประพฤติตามหลักสูตรและชวงเวลาที่ศูนยบริการกลางวันจัดให 
 4)  การทํางานบริการสังคมหรือบําเพ็ญสาธารณประโยชน (Community Service) เปน
การทํางานตามคําสั่งศาลและตามที่ผูกระทําความผิดยินยอม ซ่ึงทํางานใหแกสังคมโดยไมไดรับคา
ตอบแทน เปนการชดเชยความผิดที่ไดกระทําลวงละเมิดแกสังคมที่มีผลงานเปนรูปธรรมวิธีหนึ่ง
แทนการลงโทษจําคุกและเปนเงื่อนไขคุมประพฤติวิธีหนึ่ง 
 5)  การใหที่พักอาศัยระหวางการคุมประพฤติ (Probation Hostel/Bail Hostel)  เปนการ
จัดสภาพแวดลอมเพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําใหแกผูกระทําความผิดที่อยูระหวางการคุมประพฤติ
กลุมที่มีความเสี่ยงสูง หากกลับไปพักอาศัยอยูบานหรือแหลงพักอาศัยที่เอ้ืออํานวยตอการประกอบ
อาชญากรรม เปนวิธีการที่ไดรับความนิยมและประสบความสําเร็จอยางสูง 
 6)  การใชอาสาสมัครคุมประพฤติ (Volunteer Probation Officers/Community -Based 
Correction) เปนการนําชุมชนเขามีสวนรวมในการปองกันตนเองและสังคมจากอาชญากรรมและ
การกระทําผิดซ่ึงรวมกับภาครัฐผานทางหนวยงานคุมประพฤติ 
 ในกรณีที่มีโทษจําคุกปานกลางก็จะใชมาตรการ ดังนี้ 
 1)  การพักการลงโทษ (Parole) เปนการใหรางวัลแกพฤติกรรมดีของนักโทษ โดยปลอย
ออกจากคุกกอนกําหนดเวลาและควบคุมไวในชุมชนภายใตเงื่อนไขที่กําหนด ซ่ึงชวยลดความแออัด
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ในเรือนจําลงไดในระดับหนึ่งและเปนการชวยใหผูตองขังไดปรับตัวเขาสูสังคมภายหลังการพน
โทษ 
 2)  การใชบานกึ่งวิถี (Halfway Houses/Pre-release Guidance Centers) เปนมาตรการ
หนึ่งซึ่งชวยใหผูกระทําผิดที่พนโทษในระยะแรกไดพักอาศัยเพื่อปรับตัวกอนกลับคืนสูสังคมตอไป
 3)  การอภัยโทษ (Pardon) เปนการปลอยนักโทษชั้นดีและดีเยี่ยมที่ผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการออกสูสังคมในโอกาสพิเศษ เพื่อลดความแออัดในเรือนจําลงและชวยใหผูกระทํา
ความผิดไดออกมาปรับตัวและทําความดีในสังคมเร็วขึ้น 
 4)  การใหการสงเคราะหภายหลังพนโทษหรือภายหลังปลอย (Post Prison Support 
Services/Aftercare Services) เปนการชวยเหลือสงเคราะหตามความเหมาะสมแกผูพนโทษหรือพน
จากสถานฝกอบรมเพื่อใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมไดในเบื้องตน 
 
2.4  การปรับปรุงแกไขผูเสพหรือผูติดยาเสพติดในคดีอาญา 
 อาชญากรรมยาเสพติด ถือวาเปนอาชญากรรมไรผูเสียหาย (Victimless Crime) กลาวคือ 
เปนอาชญากรรมที่ผูกระทําความผิดและผูเสียหายเปนบุคคลเดียวกัน หรือเปนอาชญากรรมที่ทั้ง
สองฝายอันไดแก ผูกระทําความผิดและเหยื่อมีความสมัครใจที่จะสนองความตองการในสิ่งของ
หรือบริการที่ผิดกฎหมาย17 โดยในการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดนั้นจะมุงเนนการบําบัดรักษา
อาการติดยาเสพติด สวนผูที่มิไดเสพหรือติดยาเสพติดก็จะใชกระบวนการปรับปรุงแกไขตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ ดังไดกลาวแลวขางตน 
       2.4.1  การปรับปรุงแกไขโดยอํานาจทางบริหาร 
  1)  ระบบสมัครใจบําบัดรักษา (Voluntary System)  
 เปนการเปดโอกาสใหผูเสพหรือผูติดยาเสพติดซึ่งตองการจะเลิกเสพยาเสพติดสมัครใจ
เขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยระบบสมัครใจบําบัด
รักษานี้จะเปนการปฏิบัติภายใตกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ โดยผูเสพ เสพและมีไวในครอบ
ครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย เสพและจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษตามลักษณะ 
ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง และไดสมัครใจขอเขารับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาบาลกอนความผิดจะปรากฏตอพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
อีกทั้งไดปฏิบัติครบถวนตามระเบียบขอบังคับเพื่อควบคุมการบําบัดรักษา และระเบียบวินัยสําหรับ
สถานพยาบาลดังกลาวจนไดรับการรับรองเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีกําหนด

                                                  
17 Edwin Sdhur.  (1965).  Crime Without Victims.  pp. 169-170. 
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แลว ใหพนจากความผิดที่กฎหมายบัญญัติไว แตทั้งนี้ไมรวมถึงกรณีความผิดที่ไดกระทําไปภาย
หลังการสมัครใจเขารับการบําบัดรักษา โดยการเขารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลนั้นจะเปน
ไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษประกาศกําหนด 
 2)  ระบบบังคับบําบัดรักษา (Compulsory System)  
 เปนการบังคับบําบัดรักษาโดยเจาหนาที่ที่มีอํานาจบังคับผูเสพ ผูติดยาเสพติดใหเขารับ
การบําบัดรักษาในสถานที่ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย โดยเปนการปฏิบัติภายใต กฎหมายวาดวยยาเสพ
ติดใหโทษ กฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด ดังนี้ 
 กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ18 ผูที่ตองโทษฐานเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 
ประเภท 2 หรือประเภท 5 เปนครั้งที่สาม เมื่อพนโทษแลวใหพนักงานเจาหนาที่โดยคําสั่งรัฐมนตรี
วาการกระทรวงสาธารณสุขนําไปควบคุมไว ณ สถานพยาบาลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณ
สุขประกาศจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ และใหทําการบําบัดรักษาจนกวาจะไดรับการรับรองเปนหนังสือ
จากพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกําหนดวาเปนผูไดรับการบําบัดรักษา
ครบถวนตามระเบียบขอบังคับเพื่อการบําบัดรักษาและระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาล 
 กฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท19 เมื่อปรากฏวาผูใดเสพติดซ่ึงวัตถุที่
ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นหรือคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมยา
เสพติดใหโทษมีอํานาจสั่งใหจัดสงผูนั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถ
ภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานที่พักฟนตามที่เห็นสมควรเปนเวลาไมเกิน 180 วัน ในกรณีจําเปน
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา จะขยายระยะเวลาตอไปอีกได
ไมเกิน 180 วัน โดยใหกระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่ใหการรักษา การศึกษา อบรม การดูแลภาย
หลังการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามสมควรแกบุคคลดังกลาว เพื่อให
บุคคลนั้นกลับคืนสูสภาพปกติชนซึ่งมิไดเสพติดซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ 
 กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เมื่อมีการจับกุมผูกระทําความผิด
ฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย ซ่ึงยาเสพติด
ในลักษณะ ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหพนักงานสอบสวนนําตัวไปยังศาล 

                                                  
18 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522,  มาตรา 98. 
19 พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518,  มาตรา 88 และมาตรา 114. 
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เพื่อใหศาลพิจารณาสงตัวไปตรวจพิสูจน ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อ
การตรวจพิสูจน โดยคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงเปนฝายบริหารจะมี
อํานาจควบคุมตัวและตรวจพิสูจนวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดหรือไม หากผลการตรวจพิสูจน
ปรากฏวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ก็จะจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดขึ้น โดย
ตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามแผน เปนเวลาไมเกิน 6 เดือน ซ่ึงอาจขยายระยะ
เวลาออกไปอีกได คร้ังละไมเกิน 6 เดือน แตรวมกันแลวตองไมเกิน 3 ป นับแตวันที่ถูกสงตัวเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยหากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
วินิจฉัยวา ผูนั้นไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนดในแผนและผล 
เปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาและใหปลอยตัวไป แตถาผลการฟนฟู
ยังไมเปนที่พอใจ ก็จะสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีผูนั้นตอไป 
 ขอดีของระบบบังคับบําบัด 
 1.  เปนการตัดวงจรผูเสพออกจากผูคาดวยการบําบัดรักษา 
 2.  เปนการบังคับใหผูติดยาเสพติดตองเขารับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพจนครบ
ทุกขั้นตอน ซ่ึงเปนที่ยอมรับตามหลักวิชาการวาผูติดยาเสพติดจําเปนตองไดรับการฟนฟูทั้งทางราง
กายและจิตใจใหเขมแข็งจนสามารถเลิกเสพยาเสพติดไดโดยเด็ดขาดหรืออยางนอยก็อาจจะหยุด
เสพยาเสพติดไดเปนเวลานานกอนจะหวนกลับไปเสพซ้ํา 
 3.  ระบบบังคับบําบัดรักษาอาจจะเปนแนวผลักดันใหผูติดยาเสพติดที่มีอาชีพมั่นคงอยู
แลวสมัครใจเขารับการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจมากขึ้น เนื่องจากไมตองการถูกจับกุมตัวสงเขา
ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดซึ่งตองเขารับการฟนฟูสมรรถภาพเปนเวลานาน 
 4.  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพไดมีโอกาสพัฒนาตนเองใหกลับตนเปนพลเมืองดี ได
รับการฝกฝนทักษะชีวิตและฝกฝนอาชีพจนสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดตามปกติ ไมตองมี
ประวัติทางคดี สามารถทําประโยชนแกตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติ 
 3)  ระบบตองโทษ (Correctional System) 
 เปนการบําบัดรักษาผูตองขังที่ติดยาเสพติด ที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตามกฎหมาย
วาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และกฎหมายวาดวยการ
ปองกันการใชสารระเหย ซ่ึงมีอายุ 18 ป ขึ้นไป โดยตองถูกสงตัวเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพในเรือนจําทัณฑสถานบําบัดพิเศษของกรมราชทัณฑ ซ่ึงผูเสพและผูคายาเสพติดยังมิได
มีการแยกจากกันโดยเด็ดขาด ทําใหแตละเรือนจํามีผูตองขังที่เกี่ยวของกับยาเสพติดในหลายกลุม มี
การผสมของคนหลายประเภท ไดแก 

(1) กลุมอาชญากรผูผลิตและจําหนายยาเสพติดแตเพียงอยางเดียว 
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(2) กลุมผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน ครอบครอง จําหนายเพราะติดยาเสพติด 
 (3)  ผูประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ เชน การประทุษรายตอทรัพยโดยมีเหตุของการติดยา
เสพติดเปนแรงผลักดันหรือเกี่ยวพันกันอยู 

(4)  ผูติดยาเสพติดแตประการเดียว โดยไมไดกระทําความผิดอื่นดวย 
 ประเภทที่มีปญหา คือ กลุม (2) และกลุม (3) เพราะสามารถจัดเปนผูปวยไดตามหลัก
การแพทย ซ่ึงตามกฎหมายวาดวยราชทัณฑ ไดกําหนดใหผูตองขังที่ปวยเจ็บหรือเปนหญิงมีครรภ 
ไดรับการรักษาพยาบาลตามสมควร โดยกฎกระทรวง ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราช
บัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 74 ไดกําหนดใหผูตองขังที่ติดฝน กัญชา ส่ิงเสพติดอยางอื่น อาการ
รายแรง หรือเปนหญิงมีครรภ หรือมีลูกออน จัดเปนผูปวยเจ็บโดยอนุโลม ซ่ึงในขอเท็จจริงแลวผูติด
ยาเสพติดจัดเปนผูปวยโดยแทจริงหาใชผูปวยเจ็บโดยอนุโลมไม ผูติดยาเสพติดอาจจะมีอาการเจ็บ
ปวยทางกายบาง แตที่แนนอนคือเปนผูปวยทางจิต ซ่ึงถามองในดานที่ถือวาเปนผูปวยที่มีปญหาทาง
จิตประเภทหนึ่ง การบําบัดรักษาก็ตองคํานึงถึงหลักขอนี้เปนสําคัญและใชบุคคลากรผูรับผิดชอบที่มี
พื้นความรูทางจิตเวชหรือจิตวิทยาเปนหลัก จึงจะทําใหการบําบัดรักษามีประสิทธิภาพ แตขณะเดียว
กันกลุมบุคคลดังกลาวก็เปนอาชญากรตามกฎหมาย ซ่ึงจะตองนําตัวไปขัง ลงโทษ หรือแกไขเชน
เดียวกับอาชญากร ไมควรขังรวมกับผูติดยาเสพติด ดังนั้น การจัดการกับปญหานี้จึงมิใชจะกระทํา
ไดโดยงายและในปจจุบัน ก็ยังไมมีวิธีการใดที่ไดผลนาพอใจในการบําบัดรักษาผูปวยที่ติดยาเสพ
ติดเหลานี้ ซ่ึงปจจุบันกระบวนการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพไดพัฒนาไปสูการใชชุมชน
บําบัดเพิ่มเติมจากกระบวนการบําบัดรักษาที่ดําเนินการตามปกติทั่วไปดวย 
 การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในระบบตองโทษ มีขอดีและขอเสีย ดังนี้ 
 ขอดี คือ ผูติดยาเสพติดอยูภายใตการควบคุมตลอดเวลา ตามคําพิพากษาใหจําคุกของ
ศาลและถาปองกันการลักลอบนํายาเสพติดเขาไปในเรือนจําได อยางนอยผูปวยจะอยูในสภาพ
ปลอดยาเสพติดไดเทากับระยะเวลาจําคุก เปนโอกาสที่จะทําการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ
ดวยวิธีการตาง ๆ  ไมวาจะเปนวิธีการใด ๆ รวมทั้งชุมชนบําบัดซึ่งตองดัดแปลงใหเปนไปตามสภาพ
ของการคุมขัง 
 ขอเสีย คือ ผูตองขังติดยาเสพติดมีมากเกินความจุของเรือนจําในระดับปกติและผูติดยา
เสพติดเหลานี้สวนใหญก็ลมเหลวมาจากระบบอื่นแลว จึงมีความยากลําบากมากขึ้นในการบําบัด
รักษา นอกจากนี้ เมื่อผูตองขังพนโทษก็ตองปลอยกลับคืนสูสังคม โดยไมสามารถติดตามผลได ซ่ึง
อาจทําใหการบําบัดรักษาในทัณฑสถานบําบัดยาเสพติดเปนเพียงทางผานที่ไรประโยชนของชีวิตผู
ติดยาเสพติด 
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       2.4.2  การปรับปรุงแกไขโดยอํานาจทางตุลาการ 
การบําบัดรักษายาเสพติดโดยอํานาจของตุลาการนั้น เปนระบบการบังคับบําบัดรักษาผู

กระทําความผิดซึ่งใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกายหรือจิตใจ โดยศาลอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายบังคับใหผูกระทําความผิดตองเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดในสถานพยาบาลใน
ระหวางหรือกอนการรับโทษในความผิดที่ไดกระทํานั้น ซ่ึงศาลจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวย
การปองกันการใชสารระเหย20 โดยผูกระทําความผิดฐานใชสารระเหยบําบัดความตองการของราง
กายหรือจิตใจที่มีอายุไมเกิน 17 ป ผูกระทําความผิดไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนิน
การวากลาวตักเตือนผูกระทําความผิดนั้นแลวปลอยไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา ผู
ปกครองหรือบุคคลที่ผูกระทําความผิดนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได หรือถาศาลเห็นวาผูกระทํา
ความผิดเปนผูติดสารระเหย ใหศาลมีคําสั่งใหสงผูกระทําความผิดนั้นไปรับการบําบัดรักษาใน
สถานพยาลจนกวาจะครบขั้นตอนของการบําบัด และในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือ
พิพากษาวามีความผิดแตรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษผูกระทําความผิดฐานใชสารระเหย
บําบัดความตองการของรางกายหรือจิตใจ ที่มีอายุเกิน 17 ป หรือในกรณีที่ศาลลงโทษปรับเพียง
อยางเดียว ถาศาลเห็นวาผูกระทําความผิดนั้นเปนผูติดสารระเหย ศาลจะสั่งใหสงตัวผูติดสารระเหย
นั้นไปรับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกวาจะครบขั้นตอนการบําบัดรักษาก็ได  
       2.4.3  การปรับปรุงแกไขตามประมวลกฎหมายอาญา 
 การบําบัดรักษายาเสพติดตามประมวลกฎหมายอาญานี้ เปนการปฏิบัติภายใตเงื่อนไข 
แหงมาตรา 49 และมาตรา 56 โดยการบังคับบําบัดรักษาผูกระทําความผิดทางอาญา โดยศาลไดเปน
เวลาสองป กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูติดยาเสพติดใหโทษหรือสุรา21 ดังนี้ 
 มาตรา 49 กําหนดวาในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก หรือพิพากษาวามีความผิด แต
รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษบุคคลใด ถาศาลเห็นวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดเกี่ยวเนื่อง
กับการเสพสุราเปนอาจิณ หรือการเปนผูติดยาเสพติดใหโทษ ศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวาบุคคล
นั้นจะตองไมเสพสุรา ยาเสพติดใหโทษอยางหนึ่งอยางใดหรือทั้งสองอยาง ภายในระยะเวลาไมเกิน 
2 ป นับแตวันพนโทษ หรือวันปลอยตัวเพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษก็ได  ถาบุคคล
ดังกลาวไมปฏิบัติตามที่ศาลกําหนด ศาลจะสั่งใหสงไปคุมตัวไวในสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกิน   
2 ป ก็ได  

                                                  
20 พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533, มาตรา 26 และมาตรา 28. 
21 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในวิรัช  เมฆอรุโณทัย.  (2537).  มาตรการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49.  หนา 29-42. 
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 มาตรา 56 กําหนดใหผูกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจําคุก
ไมเกิน 3 ป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แต
เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวด
ลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแลว เห็นเปนการสมควร ศาลจะ
พิพากษาวาผูนั้นมีความผิด แตรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษ แตรอการลงโทษไวแลว
ปลอยตัวไป เพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกิน 5 ป นับ
แตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได เงื่อน
ไขคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลายขอ ซ่ึงกรณีที่เกี่ยว
ของกับยาเสพติด ไดแก การใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทาง
รางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
       2.4.4  การปรับปรุงแกไขตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดตามกฎหมายนี้เปนระบบการบังคับบําบัดรักษาโดยอาศัย
อํานาจตุลาการผสมผสานกับอํานาจทางบริหาร กลาวคือ เมื่อผูกระทําความผิดฐานเสพ เสพและ
ครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย ซ่ึงยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด 
ประเภทและปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง22 ซ่ึงถูกจับกุมและสงตัวมาถึงพนักงานสอบสวน 
พนักงานสอบสวนตองนําตัวผูนั้นไปยังศาลภายใน 48 ช่ัวโมง (กรณีผูกระทําความผิดอายุไมเกิน 18 
ป บริบูรณ ตองนําไปศาลภายใน 24 ช่ัวโมง) นับแตเวลาที่ผูตองหานั้นมาถึงที่ทําการของพนักงาน
สอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณาสั่งใหสงตัวไปตรวจพิสูจน ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
หรือสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน โดยคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงเปนฝาย
บริหารก็จะมีอํานาจควบคุมตัวและตรวจพิสูจนผูตองหานั้นวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดหรือไม 
หากผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯ ก็จะจัดใหมีแผน
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ เพื่อมีคําส่ัง
ชะลอการฟองไวจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถ
ภาพผูติดยาเสพติด โดยผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพผู

                                                  
22 กฎกระทรวง วาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 

กําหนดรายละเอียดไว ดังนี้ เฮโรอีน น้ําหนักสุทธิไมเกิน 100 มิลลิกรัม ยาบา ไมเกิน 5 เม็ด หรือไมเกิน 
500 มิลลิกรัม ยาอี ไมเกิน 5 เม็ด หรือไมเกิน 1,250 มิลลิกรัม โคเคน ไมเกิน 200 มิลลิกรัม ฝนและกัญชา 
ไมเกิน 5,000 มิลลิกรัม 
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ติดยาเสพติดตามแผนฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน นับแตวันที่ถูกสงตัว
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตถาปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยัง
ไมเปนที่พอใจ คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะพิจารณาขยายระยะเวลาการฟน
ฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีกได โดยในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด คณะ
อนุกรรมการจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่เห็นสมควรก็ได ทั้ง
นี้ การขยายและการลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด คร้ังหนึ่งตองไมเกิน 6 เดือน 
และรวมกันทั้งหมดแลวตองไมเกิน 3 ป นับแตวันที่ถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวา ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนดในแผนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูตองหานั้น เปนที่พอใจ
แลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาและใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด มีคําสั่งใหปลอยตัวผูนั้นไป แลวแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยัง
ดําเนินคดีอยูทราบ  โดยเมื่อพนักงานอัยการไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดวาผูตองหาไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดครบถวนตามที่กําหนดและผลการ
ฟนฟูเปนที่พอใจแลว พนักงานอัยการก็จะมีคําสั่ง “ยุติการดําเนินคดี เพราะกฎหมายถือวาผูตองหา
พนจากความผิด” และใหนําระเบียบกรมอัยการ วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 
2528 ขอ 29 วรรคสามและวรรคสี่ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการ
ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 ขอ 9 มาบังคับใชโดยอนุโลม23  แตถาผล
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูนั้นยังไมเปนที่พอใจ คณะอนุกรรมการฯ ก็จะสงตัวผูนั้นไปยัง
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีผูนั้นตอไป ซ่ึงพนักงานอัยการก็จะมีคําสั่งยก
เลิกคําสั่งชะลอการฟองและออกคําส่ังฟองตอไป โดยมีรายละเอียดขั้นตอนหรือกระบวนการบังคับ
บําบัดรักษาตามกฎหมายนี้ ดังนี้ 
 1.  เมื่อมีการจับกุมผูตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามลักษณะ ชนิด 
ประเภท และปริมาณ ที่กําหนดในกฎกระทรวงใน 4 ฐานความผิด คือ เสพ  เสพและครอบครอง 
เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย 

                                                  
23 หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ดวนที่สุด ท่ี อส (สฝปผ.)0018/ว.46 ลงวันที่ 31 มกราคม 2546 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
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 2.  พนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง (หากผูตองหา มีอายุไม
ถึง 18 ปบริบูรณ ตองสงศาลภายใน 24 ช่ัวโมง) นับแตเวลาที่ผูตองหามาถึงที่ทําการของพนักงาน
สอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําส่ังสงตัวผูตองหาไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด 
 3.  เมื่อศาลมีคําสั่งใหตรวจพิสูจนและแจงตอคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดแหงทองที่ พนักงานสอบสวนจะสอบสวนคดีแลวสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการโดยไม
ตองสงผูตองหาไปดวย 
 4.  เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด รับตัวผูตองหาไวเพื่อตรวจ
พิสูจนตามคําส่ังศาลแลว เจาหนาที่จะบันทึกประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิด สภาพแวด
ลอมของผูตองหารวมทั้งตรวจพิสูจน โดยตองแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันที่รับตัวไว เวนแตมี
เหตุจําเปนคณะอนุกรรมการอาจสั่งใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกิน 30 วัน ซ่ึงระหวางนั้นผูตองหา
จะถูกควบคุมตัวภายในสถานที่ควบคุมตัวเพื่อการตรวจพิสูจน ซ่ึงตั้งอยูภายในเรือนจําของกรม
ราชทัณฑหรือสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 5.  ระหวางถูกควบคุมตัวเพื่อการตรวจพิสูจน ผูนั้นหรือผูเกี่ยวของมีสิทธิรองขอปลอย
ช่ัวคราวตอคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยมีประกันหรือไมมีประกันก็ได 
 6.  หากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด วินิจฉัยวา ผูเขารับการตรวจ
พิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดแลว จะแจงผลตอพนักงานอัยการพรอมทั้งจัดทําแผนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตหากผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือผูติดยา
เสพติด ก็จะแจงผลพรอมสงตัวผูตองหาคืนเพื่อดําเนินคดีตอไป 
 7.  ผูติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามแผนการฟนฟูสมรรถ
ภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกิน 6 เดือน แตหากผลการฟนฟูสมรรถภาพยังไมเปนที่พอใจ 
สามารถขยายออกไปไดอีกกี่คร้ังก็ได โดยครั้งหนึ่งไมเกิน 6 เดือน แตรวมกันทั้งหมดตองไมเกิน 3 
ป ซ่ึงมีทั้งแบบควบคุมตัวและไมควบคุมตัว โดยแบบควบคุมตัวนั้น ผูตองหาจะเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ของกรมคุมประพฤติ หรือในคาย
ทหาร ทั้ง 3 เหลาทัพ รวมทั้งกองรอยอาสาสมัครรักษาดินแดน กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ 
 8.  การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบไมควบคุมตัว เปนการฟนฟูในชุมชน ภาย
ใตการดูแลของสํานักงานคุมประพฤติกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนนั้น  
 9.  หากผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหลบ
หนีจากการควบคุมของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนหรือ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหถือวาผูนั้นหนีการคุมขังตามมาตรา 190 แหงประมวล
กฎหมายอาญา 
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 10.  เมื่อผูติดหรือผูเสพยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวน
ตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และผลการฟนฟูเปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจาก
ความผิดที่ถูกกลาวหาและไดรับการปลอยตัว โดยพนักงานอัยการจะมีคําสั่งใหยุติการดําเนินคดี แต
หากผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการจะพิจารณาดําเนินคดีผูนั้นตอไป 
 11.  ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีสิทธิที่จะ
อุทธรณคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดภายใน 14 วัน นับแตวัน
ทราบคําวินิจฉัย ในกรณี ดังนี้ 
 (1)  คณะอนุกรรมการวินิจฉัยวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 
 (2)  คณะอนุกรรมการไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว 
 (3)  คณะอนุกรรมการวินิจฉัยใหขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิออก
ไปอีก 
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ผูเสพ/ผูติด 

แจงอัยการสั่งชะลอการฟอง 

ไมผานเกณฑ สงตัวคืน 

 

พนจากความ
ที่ถูกกลาวห

 

ดําเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูฯ 

 

สํานวน

วิธีพิจารณาฯ  
อาญาปกติ 

ศาล 
ใชดุลพินิจ 

พงส. สงผูตองหาตอศาล
 - 48 ชม. 
 - เยาวชน 24 ชม.   

 

ตรวจพิสูจนและทําประวัติ 

กระบวนการฟนฟูมรรถภาพ 

รายงาน 
ความเห็น 

ผลการฟนฟูสมรรถภาพ 

ดําเนินการตาม
บวนการยุติธรกระ รม 

 

พนักงาน
อัยการ 

สั่งใหตรวจพิสูจน

ควบคุมตัว 

ไมควบคุมตัว

 

ผลการตรวจพิสูจน 
ี

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คืนสูสังคม  
 
 
ภาพที่  2.1   แสดงขั้นตอนหรือกระบวนการฟนฟูส
                    ผูติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟน
ที่มา  :  กองพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพต

DPU

ผานเกณฑ
ผ

ม
ฟ

เปนผูเสพ/ผูติด
ิด
า 

ร
ูส
ิด
ไมเปนผูเสพ/ 
ผูติด สงตัวคืน 
ความ
ผิด
เกิด
ควบคุมตัว
-  เขมงวด 
-  ไมเขมงวด 
 
แ

รถภาพ 
มรรถภาพผูติดย
  กรมคุมประพฤ
พนักงาน
สอบ 
สวน 
จงผล 

าเสพติด พ.ศ. 2545
ติ 
สั่งฟอง/
ไมฟอง
รือยุติคดห
สงตัวผตองหา
 



 27

 
ร ิด ิ  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

3

 

 

คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ 

 

 
 

ภาพที่  2.2  แสดงกิจกรรมการดําเน
ที่มา  :  กองพัฒนาการฟนฟูสมรรถ

P

กระบวนกา
ผูปฏิบัต
 

. นําสงไปควบคุม 

ุม 

 

ด

น 

 

 

นําผูเขารับ

- จัดกิจกร
- ปลอยช่ัว
การพิจารณ

ตรวจพิสูจ

พิจารณ

-  ฟนฟูแบ
- ฟนฟูแบบ
- ติดตามผ
- การปลอย
โดยการพิจ

- พิจารณา
- พิจารณา
- พิจารณา

ติดตามผล

ินกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
ภาพผูติดยาเสพติด  กรมคุมประพฤติ 

U

กิจกรรมที่เก
ตํารวจ 
ศาล 
การตรวจพิสูจนไปสงสถานที่ควบคุม 
ตํารวจ 
รมระหวางการควบคุมตัว 

ราชทัณฑ/สถานพินิจ D
 คราวระหวางตรวจพิสูจนโดย

าของคณะอนุกรรมการฯ 

นวาเปนผูเสพติดหรือไม 
คณะอนุกรรมการฟนฟูฯ 
าวินิจฉัยและกําหนดแผน 

บควบคุมตัว 
ไมควบคุมตัว 
ลระหวางการฟนฟูฯ 
ตัวชั่วคราวระหวางการฟนฟูฯ
ารณาของคณะอนุกรรมการ 

ลด/ขยายระยะเวลาการฟนฟูฯ 
ยายสถานที่ฟนฟูฯ 
คณะอนุกรรมการ
1. ผูจับกุม
 - การตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะ 
- นําตัวสงศาล (24 ชม./48 ชม.) 
- คุมประพฤติ 
- ทหาร / อ.ส. 
- สาธารณสุข กท. 
- ประชาสงเคราะห 
- แรงงาน 
- ศึกษา 
- ชุมชน 
- อสค. 
ผลการฟนฟู พอใจ/ไมพอใจ 

หลังการฟนฟูฯ 
- อ.ส.ค./อ.ส.ม./ชุมชน/อื่น ๆ
- ศาลพิจารณามีคําสั่งใหตรวจพิสูจน 
- ศาลแจงคณะอนุกรรมการฯ 
2. สั่งใหตรวจพิสูจน 
4. ควบค
5. ตรวจพิสูจน
6. วินิจฉัยและกําหน
7. ฟนฟูตามแผ
9. ติดตาม
8.พิจารณา
เสพติด  
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2.5  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 กระบวนการยุติธรรมไทยนั้น ผูกขาดโดยรัฐมากเกินไป  เปนเรื่องที่รัฐเขามาจัดการทั้ง
ระบบ โดยไมมีพื้นที่ใหชุมชนและสังคมเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวม เปนกระบวนการที่มุงเนน
ที่จะนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ จนบางครั้งลืมที่จะใหความสําคัญตอผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญา
กรรม มีการดึงคดีหรือดึงขอพิพาทที่เกิดขึ้นเขาสูระบบ ไมคอยมีการที่จะสงเสริมใหมีการแกไข
ปญหาในชุมชน ไมสงเสริมใหมีการยุติปญหาในชั้นตํารวจหรือช้ันอัยการเทาที่ควร มีแตการนําคดี
ไปสูระบบของศาล ซ่ึงทําใหศาลมีภารกิจคอนขางมากและผูกระทําผิดซ่ึงถูกพิพากษาลงโทษจําคุก 
ก็จะไหลไปราชทัณฑ ทําใหมีผูตองขังมากเกินกวากําลังที่จะรับได กอใหเกิดปญหาคนลนคุก 
ปญหาเด็กที่กระทําความผิดก็มากเกินกวาที่สถานพินิจและคุมครองเด็กจะดูแลไดทําใหเด็กเหลานี้
ไมไดรับการฟนฟูที่เหมาะสม จึงไมสามารถกลับมาเปนพลเมืองดีของสังคมได 
 จากสภาพปญหาดังกลาว จึงมีการปรับกระบวนทัศนใหม แนวคิดเรื่อง “การอํานวย
ความยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน” (Retributive Justice) จะตองเลิก ตองปรับแนวคิดใหมเปน “การ
อํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท” ซ่ึงมองวาปญหาอาชญากรรมไมใชเร่ืองที่กระทําตอ “รัฐ” 
หรือกระทบตอความสงบเรียบรอยของรัฐเทานั้น แตเปนเรื่องที่กระทบตอ “ความสัมพันธสวน
บุคคล” ระหวาง “ผูกระทําความผิด” “ผูเสียหาย” และ “ชุมชน” ดังนั้น ทุกฝายที่ไดรับผลกระทบ
จากอาชญากรรมไมวาจะเปนผูกระทําความผิด ผูเสียหายหรือชุมชน ควรจะมีสวนหรือมีบทบาท
รวมกันในการแกไขปญหาเพื่อสรางสรรคความสันติสุขและนําความสมานฉันทกลับคืนสูชุมชนอีก
คร้ังหนึ่ง 
 หลักการสําคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 1.  อาชญากรรม ไมใชเปนแตเพียงการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงตองเอาตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษใหไดเทานั้น แตความเปนจริง อาชญากรรม  ทําใหเกิดความเสียหาย (Harm) ดวย และความ
เสียหายนั้นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นแทจริงและสงผลกระทบตอผูเสียหาย 
 2.  กระบวนการยุติธรรมไมควรมุงเนนแตเพียงการจับตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ แต
ควรจะเนนการบรรเทาความเสียหายใหทุกฝายกลับคืนสูสภาพดีดังเดิมอีกดวย ซ่ึงเปนที่มาของแนว
คิดเรื่องความยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice)  
 3.  ในคดีอาญา เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาว “รัฐ” จึงไมควรผูกขาดการดําเนิน
การที่มุงเนนเรื่องการลงโทษเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยเพียงอยางเดียว แตควรเปดโอกาสให “ผู
เสียหายหรือเหยื่อ กระทําความผิด และชุมชน” ไดมีโอกาสรวมกันหาทางออกในการแกไขปญหา
เหลานั้น 

DPU



 29

เปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท24 
เปาหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท มี 3 ประการ คือ 
1.  เพื่อมอบการตัดสินใจหลักใหเปนของผูที่ไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมมากที่สุด 
2.  เพื่อทํากระบวนการยุติธรรมใหเปนกระบวนการเยียวยามากขึ้น และพัฒนาไปสูอุดม

คติที่ตองการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติและกรอบความคิดของกระบวนการยุติธรรมให
มากขึ้น 

3.  เพื่อลดความเปนไปไดในการเกิดการกระทําความผิดซ้ําในอนาคต 
การที่จะบรรลุเปาหมายดังกลาวไดจะตองดําเนินการ ดังนี้ 
1.  ใหเหยื่ออาชญากรรมเขามามีสวนรวมในกระบวนการและมีความพอใจกับผลของ

การดําเนินการตามกระบวนการนั้น 
2.  ผูกระทําความผิดเขาใจไดวาการกระทําของเขามีผลกระทบตอบุคคลอื่นอยางไรบาง

และมีความรับผิดชอบตอการกระทํานั้น 
3.  ผลที่ออกมาจากกระบวนการนั้นจะชวยแกไขความเสียหายที่ไดเกิดขึ้นและได

พิจารณาดูแลแกไขสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําผิดนั้น (โดยมีการจัดทําแผนในการแกไขการ
กระทําผิดแตละรายเปนการเฉพาะ ซ่ึงแตละแผนนั้นมีการจัดทําขึ้นเพื่อใหสอดคลองและสนองตอ
ความตองการของเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิด 

4.  ทั้งเหยื่ออาชญากรรมและผูกระทําความผิดตางไดรับความรูสึกวาสิ่งที่เลวรายไดส้ิน
สุดลงแลวและทั้งสองฝายไดกลับคืนเขาสูชุมชนและใชชีวิตอยางปกติสุข 
 ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 การพิจารณาลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตองพิจารณา
ใน 2 สวน คือ 
 1.  กระบวนการที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท 
 กระบวนการ (Process) ตองเปนกระบวนการที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท ทําใหเกิด
การฟนฟู ควรเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการ ใหผูเกี่ยวของทุกฝายไดมาพบกันในบรรยากาศที่
สงเสริมใหเกิดความปองดอง ใหผูกระทําความผิดไดสํานึกผิด ไดชดใช และใหชุมชนไดมีโอกาส
เขามามีสวนเกี่ยวของ 

                                                  
24 จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (2548).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท : การคืน “อํานาจ”        

แกเหยื่ออาชญากรรมและชุมชน.  หนา 35 –36. 
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 กระบวนการที่ใชอยูในตางประเทศมีหลายรูปแบบ ไดแก การประชุมกลุม เชน กลุม
ครอบครัว กลุมชุมชน หรือการประชุมวงกลม (Sentencing Circle) ซ่ึงประเทศแคนาดาใชอยู โดยมี
ที่มาจากวัฒนธรรมอินเดียนแดง เปนตน 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท สามารถใชในขั้นตอนใด 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนมาตรการที่สามารถใชไดทุกขั้นตอนทั้งกอน

พิจารณาคดี ระหวางการพิจารณาคดี และภายหลังการพิจารณาพิพากษาคดี ดังนี้ 
1.  ขั้นตอนกอนกระบวนการยุติธรรม 
การใชวิธีการเชิงสมานฉันทโดยชุมชนสําหรับคดีความผิดอาญาบางประเภทที่ไมราย

แรง กอนมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน เชน ประเทศฝรั่งเศส จะใชรูปแบบที่เรียก
วาคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) เปนจํานวนมาก และยังมีการ
นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไปใชในโรงเรียน ที่ทํางาน หรือชุมชน ซ่ึงเปนการไกลเกลี่ย
ความขัดแยงกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม ไดแก 

(1)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชุมชน ในลักษณะยุติธรรมชุมชน เพื่อไกล
เกลี่ยความขัดแยงที่ไมซับซอน เชน ฝร่ังเศสใชรูปแบบคณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community 
Reparative  Boards) 

(2)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในโรงเรียน เชน แคนาดาใชกับความขัดแยง 
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงค และพฤติกรรมเกเรของเด็กและเยาวชนในโรงเรียน โดยใชกับกรณี 
ตาง ๆ ไดแก การทํารายรางกายอุจฉกรรจ เหยื่ออาชญากรรมที่รุนแรง การทําใหเสียทรัพยและลัก
ทรัพย การลักขโมยของในหางสรรพสินคา เสพยาเสพติด พฤติกรรมเกเรในชั้นเรียน ขีดเขียนทําให
ทรัพยสินเสียหาย ทําลายภาพลักษณของโรงเรียน ฆาหรือทรมานสัตว อนาจาร หรือมีอาวุธ เปนตน 

(3)  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในที่ทํางาน  เชน  สหรัฐอเมริกา มีการใช
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในเรื่องเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยความขัดแยงระหวางนายจางกับ
ลูกจางกรณีไมรายแรง หรือการกระทําอนาจารหรือลวงละเมิดทางเพศดวยวาจา เปนตน 

2.  ขั้นตอนเมื่อคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมและกอนพิพากษาคดี 
(1)  ในชั้นตํารวจ ประเทศแคนาดามีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ในชัน้ที่

คดีความเขาสูกระบวนการยุติธรรม ในขั้นตอนของเจาหนาที่ตํารวจหลายกรณี ไดแก ลักทรัพย  
บุกรุกและลักทรัพย  ทํารายรางกาย เสพยาเสพติด วางเพลิง ความผิดเกี่ยวกับการจราจร ลักขโมยรถ
จักรยานยนตและยานพาหนะ เปนตน 

(2)  ช้ันอัยการ มีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทในชั้นพนักงานอัยการในคดีความผิดกึ่ง
อาชญากรรม (Quasi Criminal) เชน คดีความรุนแรงในครอบครัวระหวางสามี ภรรยา คดีที่ไมเกิด
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ประโยชนตอสาธารณะในการฟองรองดําเนินคดี  คดีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิด เปนตน โดย
อาจมีการใชหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ และการชะลอการฟองประกอบดวย 

(3)  ช้ันการพิจารณาคดีของศาล ศาลสามารถใชวิธีการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดตลอด
เวลากอนที่จะมีคําพิพากษาในขั้นตอนการสืบเสาะและพินิจ โดยใชพนักงานคุมประพฤติหรือนัก
สังคมสงเคราะห  ดําเนินการโดยใชรูปแบบการพิจารณาแบบลอมวง (Sentencing  Circles) ซ่ึงใน
กรณีผูกระทําผิดเปนชนพื้นเมืองในแคนาดาและสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ และใชรูปแบบการไกล
เกล่ียเหยื่อผูกระทําผิด (Victim-offenders Mediation หรือ VOM) สําหรับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ 
ทั้งในยุโรปและอเมริกา 

3.  ขั้นตอนหลังการพิจารณาคดี 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในชั้นราชทัณฑในทวีปยุโรป อเมริกาเหนือ 

และออสเตรเลียมีการใชวิธีการเชิงสมานฉันทในชั้นราชทัณฑ  โดยใชเมื่อมีการจําคุกผูกระทําผิดไป
ระยะหนึ่งแลว  เมื่อผูกระทําผิดไดรับการพักการลงโทษและใชในชวงกอนที่ผูกระทําผิดจะสิ้นสุด
การรับโทษจําคุกกลับคืนสูชุมชน  โดยใชรูปแบบไกลเกล่ียเหยื่อ-ผูกระทําผิด (Victim-offenders  
Mediation หรือ VOM) 

กลาวโดยสรุป กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทสามารถใชกับกระบวนการยุติธรรม 
ในทุกขั้นตอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใ  
การไกลเกลี่ย 
ในศาล/สืบเสาะ 

 
การชะลอการฟอง 

 

ภาพ
       
ที่มา
       

DP

การไกลเกลี่ย 
ในชุมชน/ 
โรงเรียน 
ก

กอนฟองค
(ตํารวจ/อัยก

การเขาสู 
กระบวนการ 

ที่  2.3  แสดงการใชกระบว
            ในฐานะกระบวนกา
  :  จุฑารัตน  เอื้ออํานวย.  (
       แกเหยื่ออาชญากรรมแ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท
U

ระบวนการยุติธรรมกระ

ชั้นพิจารณาคดี 
(ศาลยุติธรรม) 

ดี 
าร) 

นการยุติธรรมเชิงสมานฉัน
รทางเลือกในขั้นตอนตาง ๆ

2548).  กระบวนการยุติธรร
ละชุมชน.  หนา  156. 
การสมานฉันท 
ในคุมประพฤติ/ 

ราชทัณฑ 
แสหลัก 

พ

ท 
 ของกระบวนการ
มเชิงสมานฉันท  :
การสมานฉันท 
นชั้นพักการลงโทษ
ักการลงโทษ 
หลังพิจารณาคดี 
(คุมประพฤติ/ 
ราชทัณฑ) 
ยุติธรรม 
  การคืน “อํานาจ”  



 32

2.  ผลที่จะกอใหเกิดความสมานฉันท 
      ผลซ่ึงจะไดรับจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท คือ “การแสดงความสํานึกผิด”  
“การยินยอมที่จะปรับพฤติกรรม”  “การเยียวยาชดใชที่ผูกระทําผิดพรอมที่จะชดใชใหกับผูเสียหาย” 
ซ่ึงอาจใชเร่ืองเงินอยางเดียว อาจเปนการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะหรืออ่ืน ๆ แลวแตกรณี 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใชกับคดีความผิดประเภทใด 
ประเภทคดีที่สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทนั้น ไมไดมีกฎเกณฑ กตกิา 

กําหนดไวใหใชไดกับคดีความผิดเล็กนอยเทานั้น ดังเชน ในราวันดา Bishop Rismond TuTu ไดนํา
เอาเรื่อง Restorative  Justice ไปใชเพื่อสรางสมานฉันทในระหวางเผาพันธุในราวันดา ในแคนาดา 
ไดมีการใชในกรณีการประพฤติชอบของเจาหนาที่ของรัฐ ในเท็กซัสไดใชในคดีฆาตกรรมเพื่อให
เหยื่ออาชญากรรมที่มีชีวิตหลงเหลืออยูหรือผูเปนญาติ ไดมีโอกาสพบกับผูกระทําความผิด  เพื่อ
สรางความรูสึกที่ดีขึ้น 

ในสังคมโลกสวนใหญนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชกับความผิด
ประเภทที่เดนชัด ไดแก 

1.  ความผิดที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูกระทํา (Juvenile Delingvents) 
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด มีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกับคดี

ที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิด  โดยระบบกฎหมายกําหนดไว ประเทศในยุโรป เชน อังกฤษ 
เยอรมัน ออสเตรีย ฯลฯ รวมทั้งแคนาดาและสหรัฐอเมริกา ก็ใชวิธีนี้เปนหลักเพิ่มมากขึ้น สวนรูป
แบบที่ใชจะมีลักษณะเชนเดียวกันคือ ใชรูปแบบการประชุมกลุมครอบครัว (Family  Group 
Conferences หรือ FGCs) 

2.  ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic  Violence) 
การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในครอบครัวจํานวนมากมีความรุนแรงไมแตกตางไปจากที่

เกิดกับสังคมภายนอก โดยมี “ผูหญิง” ซ่ึงเปนสมาชิกของครอบครัวตกเปนเหยื่ออาชญากรรมที่เกิด
ขึ้นจากผูชายที่อยูในครอบครัวเดียวกัน และบรรดาเหยื่ออาชญากรรมที่เปนผูหญิงเหลานี้ตางก็
ประสบกับ “การตกเปนเหยื่อความรุนแรงซ้ําสอง” การจะนําตัวสามีผูทํารายภรรยา ซ่ึงเปนผูกระทํา
ความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมและจําคุกไว  ก็อาจไมเกิดประโยชน  เพราะครอบครัวอาจขาด
กําลังสําคัญที่ตองพึ่งพาอาศัยและทํามาหากิน  ทําใหเกิดปญหากับครอบครัวและบุตรหลาน ดังนั้น 
คดีความรุนแรงในครอบครัวจึงจําเปนตองใชกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะเฉพาะที่เขาใจทั้ง
ความรูสึกของเหยื่ออาชญากรรม ชวยบําบัดเยียวยาสามีที่นิยมความรุนแรง และเขาใจปญหาของ 
สัมพันธภาพในครอบครัวไปพรอม ๆ กัน ในลักษณะของ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท” 

3. ความผิดอาญาตอสวนตัวหรือความผิดอาญาที่ยอมความกันได 
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คดีอาญาประเภทนี้เปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหเปนความผิดอันยอม
ความกันได  ซ่ึงโดยปกติจะมีลักษณะที่กระทบกระเทือนตอสิทธิสวนบุคคลมิไดกระทบกระเทือน
ตอสาธารณชน กฎหมายจึงยินยอมใหถอนคํารองทุกขหรือยอมความกันได และเมื่อยอมความกัน
แลว ผูเสียหายจะนําคดีมาฟองรองอีกไมได 

4.  ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา 
การกระทําความผิดบางอยาง  ผูกระทํามีความผิดทั้งทางแพงและทางอาญา เนื่องจาก

การกระทํานั้นเขาองคประกอบความผิดทางอาญาในขณะเดียวกันยังทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย 
ดวยลักษณะของการกระทําที่เปนความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องทางอาญา หรืออีกนัยหนึ่งคือ คดีแพง
เกี่ยวเนื่องคดีอาญา  ซ่ึงผูกระทําผิดตองรับผิดตามกฎหมายอาญา และยังตองชดใชคาเสียหายหรือคา
สินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายอีกดวย ฉะนั้น ขอพิพาทในลักษณะนี้จะระงับลงไดก็ตอเมื่อคูพิพาท
ตกลงประนีประนอมกันทั้งคดีอาญาและคดีแพงดวย 

5.  ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ อ่ืน ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น 
คดีอาญาประเภทนี้ แมจะมีโทษเพียงเล็กนอยเทานั้น แตกฎหมายมิไดบัญญัติใหเปนคดี

ความผิดอันยอมความได เพราะถือวาเปนความผิดตอแผนดิน ทําใหตองมีการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีไปตามลําดับขั้นตอน แตหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอาจใชดุลพินิจ เพื่อเบี่ยง
เบนคดีประเภทนี้ออกนอกกระบวนการตามอํานาจที่กฎหมายกําหนดไวได ทั้งนี้ เพื่อหลีกเล่ียงการ
ใชโทษจําคุกระยะสั้น อันกอใหเกิดผลเสียแกผูกระทําผิดและสังคมมากกวา รวมทั้งลดความแออัด
ในเรือนจําไดทางหนึ่งดวย ความผิดคดีอาญาเล็ก ๆ นอย ๆ ประเภทนี้ ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุก
ไมเกิน 3 ป เชน ความผิดฐานลักทรัพย (มาตรา 334) ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย (มาตรา 336) และ
ความผิดที่กระทําโดยประมาท เปนตน 

 
2.6  แนวคิด ความหมาย ขอบเขต และรูปแบบของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา 
       2.6.1  แนวคิดเก่ียวกับมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา 
 (1)  แนวคิดตามหลักอาชญาวิทยา (The Principle of Criminology) เปนแนวคิดที่ยอมรบั
วาผูเสพหรือผูติดยาเสพติดมิใช “อาชญากร” แตเปน “คนไข” หรือ “ผูปวย” ทั้งทางรางกายและจิต
ใจที่ไดกระทําใหตนเองไดรับความเสียหาย และสมควรจะไดรับความชวยเหลือจากสังคมโดยเรง
ดวน25 สาเหตุที่แนวคิดนี้เห็นวาผูเสพหรือผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากรนั้น เพราะความผิดประเภทนี้

                                                  
25 ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธ.  (2535, กรกฎาคม - ธันวาคม).  “ ขอสังเกตบางประการที่เกี่ยวกับการ

จัดตั้งศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบบังคับ.”  วารสารตอตานยาเสพติด,  8,  หนา 13-23. 
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เปนความผิดซ่ึงเกิดจากขอหามที่กําหนดโดยสังคม (Mala Prohibita) ซ่ึงในทางอาชญาวิทยาไมจัด
อยูในความหมายของอาชญากรรม 
 ดังนั้น ตามหลักอาชญาวิทยาแลว ผูกระทําความผิดทางอาญาที่มีสาเหตุแหงการกระทํา
ผิดมาจากการเสพหรือติดยาเสพติด จึงไมถือวาเปนผูประกอบอาชญากรรม อีกทั้งผูกระทําความผิด
เองก็เปนเหยื่อ (Victim) ของการกระทําความผิดนี้อีกดวย เนื่องจากเปนผูที่ไดรับผลรายจากการ
ประกอบอาชญากรรมซึ่งไมคํานึงวาจะเปนผูกอความผิดนั้นขึ้นมาเองหรือไม โดยในทางอาชญา
วิทยาจะมีรูปแบบที่อธิบายไวอยางชัดเจนและเกี่ยวของกับการแกไขปญหาหรือการจัดการกับผู
กระทําความผิดดวยการบําบัดรักษาอยู 4 รูปแบบ คือ26 รูปแบบของสังคมไรระเบียบ (Anomie 
Model)  รูปแบบทางการแพทย (Medical Model)  รูปแบบปฏิกิริยาทางสังคม หรือการตราหนา 
(Labeling/ Social Reactions Model) และรูปแบบการวิเคราะห (Critical Model) 
 (2)  แนวคิดตามหลักอรรถประโยชน (The Principle of Utililarianism) เปนแนวคิดที่มุง
เนนประโยชนสูงสุดที่สังคมจะไดรับจากการดําเนินการกับผูกระทําความผิด โดยไมนิยมใชวิธีการ
ลงโทษในลักษณะของการแกแคนทดแทนหรือตัดออกจากสังคม แตผูกระทําผิดจะตองกระทําบาง
อยางเปนการตอบแทนหรือชดเชยตอความเสียหายที่เหยื่อหรือสังคมไดรับจากการกระทําความผิด 
ซ่ึงแนวคิดนี้จะอยูบนพื้นฐานของความสุขที่ยิ่งใหญที่สุดเพื่อคนสวนใหญของสังคม (Greatest 
Happiness for Greatest People)27 นอกจากนี้ยังเปนไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อการปรับปรุงแกไข
หรือดัดนิสัย (Reformation) ดวย 
       2.6.2   ความหมาย ขอบเขต และรูปแบบของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา 
 (1)  ความหมายของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา 
                   มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ     
การดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนขึ้นศาลโดยหลีกเล่ียงหรือเบี่ยงเบน (Deviation) ไมนํา “กระบวนการ
ยุติธรรมตามแบบพีธี”  (Tradition or Typical Justice System) มาใชกับผูกระทําความผิดใหครบทุก
ขั้นตอน แตใชวิธีอ่ืนแทน ดังนั้น แนวคิดการแทนการดําเนินคดีอาญาจึงอาจหมายความถึง วิธีการ

                                                  
26 Lydia Voigt, William E. Thomton, Jr., Lco Barrile, Jerrol M. Seaman. (1980).  Criminology 

and Justice.  pp. 406-420. 
27 Cesare Beccaria. (1989).  On Crime and Punishment. pp. 18-20.  
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ทุกชนิดที่นํามาใชแทนการรองทุกข การจับกุม การสอบสวน การฟองรอง การพิจารณาคดีหรือการ
ลงโทษผูกระทําความผิด28  
 วัตถุประสงคในการดําเนินคดีอาญาปจจุบันไดใหความสําคัญแกผลคดีที่ผูกระทําผิดจะ
ไดรับ เนื่องจากการลงโทษเปนการมุงเนนใหผูกระทําผิดไดปรับปรุงแกไขและกลับตัวเปนคนดีของ
สังคม มิใชมุงเนนเพียงการดําเนินคดีกับผูตองหาเพื่อลงโทษใหสาสมกับความผิดเทานั้น 
 (2)  ขอบเขตของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา 
 มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา มีวัตถุประสงคเพื่อการนําผูตองหาหรือผูกระทําความ
ผิดในคดีอาญาบางประเภทมาบําบัดรักษาปรับปรุงแกไขฟนฟู โดยเห็นวาผูกระทําผิดมิใชอาชญากร 
การกระทํานั้นมีสาเหตุปจจัยจากความเจ็บปวยทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมตลอดถึงสภาวะแวด
ลอมทั้งที่เปนผลดีและผลเสียของคุณภาพชีวิต ผูกระทําความผิดบางคนจึงเปนผูไมสมควรไดรับ
โทษเนื่องจากมิไดมีจิตใจชั่วรายหรือมีเจตนาราย (Mens ria) อยูในการกระทํา แตไดกระทําผิดดวย
เหตุบางประการ เชน การติดยาเสพติดหรือไดกระทําผิดกฎหมายบางอยางที่มิไดเปนความผิดในตัว
เอง (Mala Prohibita)29 ดังนั้น มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาจึงมิใชเปนมาตรการในการนําตัว
บุคคลนั้นมาลงโทษทางอาญา ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 กรณี30 คือ 
 กรณีที่ 1 ผูที่ถูกบังคับบําบัดหรือแกไขฟนฟูยังมิไดมีฐานะเปนจําเลยหรือนักโทษ เพียง
แตเปนผูถูกคุมขังในขั้นตอนของการสอบสวนเทานั้น 
 กรณีที ่2 ผูที่ถูกบังคับบําบัดหรือแกไขฟนฟูยังมิไดมีฐานะเปนจําเลยหรือนักโทษเชนกนั 
หรือความเปนนักโทษสิ้นสุดแลว แตผูนั้นตองไดรับการแกไขฟนฟู 
 (3)  รูปแบบของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา 
 สําหรับรูปแบบของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญานั้น สามารถแบงออกเปน 2 รูป
แบบ คือ รูปแบบการใชอํานาจโดยฝายบริหาร เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นทั้งกอนและหลังการ
พิจารณาคดีของศาล กลาวคือ กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูที่มีคุณสมบัติตองไดรับมาตรการแทน
การดําเนินคดีอาญาแทนการลงโทษ ผูนั้นก็จะถูกเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ปกติ หรือหากผูนั้นแมมีคุณสมบัติตองไดรับมาตรการนี้ แตก็มีความจําเปนตองไดรับการลงโทษ

                                                  
28 ศิริศักดิ์  ติยะพรรณ.  (2534,สิงหาคม).  “มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา.”  วารสารอัยการ,  

14, หนา 67. 
29 เรวัต  ฉ่ําเฉลิม.  (2522).  ชะลอการฟอง.  หนา 16. 
30 Robert L.Smith.  (1978)  “Community Correction : Rhetoric in Search of Reality.”  Resource 

Material,  14,  pp. 16-18. 
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ดวย ผูนั้นก็จะตองไดรับการลงโทษเสียกอนแลวจึงจะไดรับมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา อีก
รูปแบบหนึ่ง คือ การใชอํานาจโดยฝายตุลาการ เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นทั้งกอนและหลังการ
พิจารณาพิพากษาคดีเชนกัน แตการดําเนินการทั้งหลายจะอยูภายใตอํานาจหรือการควบคุม กํากับดู
แลของศาล แมจะมีการใหฝายบริหารเปนผูดําเนินการในบางสวนก็ตาม 
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บทที่  3 

มาตรการแทนการดําเนินคดีตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 

ในบทนี้จะไดศึกษาถึงมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายไทยโดยเปรียบ
เทียบกับตางประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย และญี่ปุน ในสวนที่เกี่ยวกับผูเสพ
หรือผูติดยาเสพติดโดยกฎหมายไทยจะประกอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และรางพระราชบัญญัติ
ชะลอการฟอง พ.ศ. .... เฉพาะใน 3 มาตรการ ไดแก การชะลอการฟอง การคุมประพฤติ และการ
บังคับบําบัดรักษา ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 
3.1  มาตรการแทนการดําเนินคดีตามกฎหมายไทย 
       3.1.1  มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาทั่วไป 
 มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาทั่วไปตามกฎหมายไทยนั้น กําหนดไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา และอีกฉบับหนึ่งที่จะขอนําหลักการและ
สาระสําคัญมากลาวถึงดวย คือ รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได
พิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดเสนอ โดยเปนรูปแบบหนึ่งใน
การลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลโดยใชมาตรการชะลอการฟอง ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 (1)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็คือ 
การที่พนักงานอัยการสั่งไมฟองดวยเหตุผลทางกฎหมายและนโยบายทางสังคม หรือการที่เจา
พนักงานไดใชดุลพินิจในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใหผูนั้นตองรับโทษ เชน คดีอาญา
เลิกกันซึ่งมักใชกับความผิดที่เปรียบเทียบปรับได อันมีผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไป ซ่ึงจะ
ไดศึกษาในรายละเอียดตอไป ดังนี้  
 การสั่งไมฟองคดีของพนักงานอัยการ 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจ
ในการสั่งฟองเมื่อเห็นควรฟอง และถาเห็นควรไมฟองใหออกคําส่ังไมฟอง รวมทั้งมาตรา 35 และ
มาตรา 36 ก็ใหอํานาจพนักงานอัยการถอนฟองไดดวย ซ่ึงเปนการใหอํานาจแกพนักงานอัยการใน
การใชดุลพินิจในการฟองหรือไมฟองหรือถอนฟองคดีอาญา 
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 การฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้นจะคํานึงถึงเรื่องตาง ๆ ไดแก 
 1.  การฟองคดีนั้นเปนผลดีแกตัวผูกระทําความผิดบางหรือไม ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจาก
ทฤษฎีการลงโทษวาจะลงโทษเพื่ออะไร 
 ปจจุบันความคิดวาการลงโทษควรมีจุดมุงหมายเพื่อเปนการแกไขปรับปรุงผูกระทํา
ความผิด เปนที่ยอมรับกันมากขึ้นและมีแนวโนมวามีความสําคัญกวาเรื่องอื่น ๆ เสียอีก ดังนั้นการ
ฟองคดีของพนักงานอัยการจึงไดคําถึงวา การฟองนั้นมีผลเปนการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด
ดวยหรือไม ประการสําคัญที่สุดที่ตองคํานึงเสมอคือผลรายที่จะเกิดขึ้นแกชีวิตและอนาคตของผู
กระทําความผิดนั้นไดสัดสวนกับความผิดที่ไดกระทําไปแลวหรือไม ทั้งนี้เนื่องจากมีผูกระทําผิด
จํานวนมากที่มิไดมีจิตใจชั่วราย มีประวัติการศึกษา ความประพฤติดี มีตําแหนงหนาที่การงานดี แต
บุคคลดังกลาว อาจกระทําความผิดดวยสาเหตุบางประการหรือกระทําผิดกฎหมายบางประเภท เชน 
กระทําผิดโดยประมาท ที่พบบอยคร้ังคือการขับรถยนตโดยประมาท หรือการกระทําบางอยางมิได
เปนความผิดในตัวเอง แตเปนความผิดเพราะเปนขอหามของกฎหมาย เชน มีอาวุธปนที่มีทะเบียน
ของผูอ่ืนไวในครอบครองเพื่อปองกันชีวิตและทรัพยสินของตนเองและครอบครัว เปนตน การฟอง
ผูกระทําผิดดวยสาเหตุดังกลาว จึงเปนผลรายแกผูกระทําผิดมากเกินไป ไมไดสัดสวนกับการกระทํา
ความผิดที่ไดกระทํา และไมไดผลในทางแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด เนื่องจากความผิดที่ได
กระทํานั้นเปนความผิดที่ไมรายแรงและระยะเวลาที่ศาลพิพากษาจําคุกไมนานพอที่จะแกไขปรับ
ปรุงอยางไดผล ผลรายจึงกลับมีมากกวาผลดี 
 2.  การฟองคดีเปนผลดีแกสังคมอยางใดหรือไม 
 การฟองคดีผูกระทําผิดบางประเภทตามที่กลาวมาขางตน เห็นไดวาไมเกิดผลดีกับสังคม
แตอยางใด ตรงขามการฟองคดีดังกลาวไมคุมกับผลเสียที่สังคมไดรับ เพราะทุกฝายตองเสียเวลา 
เสียคาใชจายในการดําเนินคดี ในระหวางการพิจารณาคดีรัฐตองสรางที่คุมขัง เสียคาใชจายในการ
เล้ียงดูผูถูกขังระหวางการดําเนินคดีอาญาเปนจํานวนมาก และตองขังไวในเรือนจําที่มีผูตองขังลน
เรือนจําอยูแลว นอกจากนี้ การฟองคดีเพื่อลงโทษผูกระทําผิดบางประเภทดังกลาว ยังไมไดผลใน
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอีกดวย เพราะบุคคลเหลานี้มิใชอาชญากร แตที่กระทําผิด
เพราะสาเหตุบางประการหรือกระทําไปโดยประมาทเทานั้น บุคคลเหลานี้จะไมไปกระทําความผิด
ซํ้าอีกอยูแลว ในบางประเทศ เชน เยอรมัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดวา คดี
บางประเภท เชน การหมิ่นประมาท บุกรุก ทําใหเสียทรัพย เปดจดหมายผูอ่ืน ฯลฯ อัยการจะดําเนิน
คดีตอไปตอเมื่อเห็นวาเปนประโยชนแกสาธารณะ ถาอัยการเห็นวาไมเปนประโยชนแกสังคม ก็ไม
ตองดําเนินคดีตอไป 
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 การสั่งไมฟองเนื่องจากการฟองคดีไมเปนประโยชนตอสาธารณชนนั้น พอจะสรุปหลัก
เกณฑที่ใชในการพิจารณาได ดังนี้1 
 1.  ความผิดที่กระทําเปนความผิดเล็กนอย หรือความผิดเล็กนอยที่กระทําไปดวย
ความเครียดอันเนื่องมาจากประสบภัยธรรมชาติ 
 2.  การฟองคดีจะมีผลกระทบตอนโยบายการปราบปรามอาชญากรรม เชน การฟองคดี
ผูตองหาที่ถูกกันไวเปนพยาน 
 3.  การฟองคดีจะมีผลกระทบตอสวนรวมมากกวา เชน กระทบตอความสงบเรียบรอย
ของประชาชน  หรือกระทบตอความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ 
 4.  การฟองคดีจะมีผลกระทบตอผูเสียหายและผูตองหาเทานั้น ทําใหสภาพครอบครัว
ของผูเสียหายเดือดรอน ทําลายสถาบันครอบครัว และเกิดปมดอยกับบุตรของผูเสียหายและผูตอง
หา รวมทั้งกระทบตอผูเกี่ยวของ เชน ญาติผูตองหา 
 5.  ผูเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายเปนที่พอใจและไมติดใจดําเนินคดีแลว 
 6.  ผูตองหาเปนผูเยาว อยูในระหวางการศึกษาเลาเรียน ไมเคยกระทําความผิดมากอน 
ไดรับความทุกขทรมานทางจิตใจมาเพียงพอแลว กระทําความผิดเพราะมีผูอ่ืนจูงใจ ทรัพยที่ลักมี
ราคาเล็กนอย ถูกควบคุมตัวในระหวางสอบสวนมาเพียงพอแลว ผูเสียหายไมติดใจดําเนินคดี หรือ
ฟองคดีไปก็ไมตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 
 7.  ผูตองหาเปนคนชรา กระทําผิดเพราะยากจน ไรที่อยูอาศัย 
 8.  ความผิดอันยอมความได ซ่ึงผูเสียหายดําเนินการฟองคดีดวยตนเองแลว 
 9.  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ซ่ึงผูเสียหายกับผูตองหาเกี่ยวของเปนบุพการีหรือผูสืบ
สันดาน 
 10.  ความผิดฐานประมาทเปนเหตุใหผูตองหาทุพพลภาพ หรือไดรับบาดเจ็บและไดรับ
ความกระทบกระเทือนทางจิตใจมาเพียงพอแลว ไมอาจไปกระทําความผิดไดอีก 
 11.  ผูตองหาทุพพลภาพ หรือไมสามารถชวยเหลือตนเองได หากไดรับโทษจําคุกจะ
เปนภาระแกทางราชการ 
 12.  ผูตองหาเปนคนปญญาออน ไมสามารถเขาใจการกระทําตาง ๆ หรือกระทําผิดโดย
ไมรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด 

                                                  
1 อดิศร  ไชยคุปต.  (2542).  ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งไมฟองคดีอาญา.  หนา 421-

422. 
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 13.  การถอนฟองเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองและเพื่อความสามัคคีของ
คนในชาติ 
 สําหรับการใชดุลพินิจของเจาพนักงานในการทําใหคดีอาญาเลิกกันนั้น กําหนดไวใน
มาตรา 37 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแบงออกเปน 2 กรณี คือ 
 1.  ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว ถาผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูง
สําหรับความผิดที่ไดกระทํานั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณาคดี ซ่ึงจะทําใหคดีเปนอัน
เลิกกัน ตามมาตรา 37 (1) ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่จะไมรับคาปรับและจะฟองรองดําเนินคดี ยอมเปน
การไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงในกรณีนี้ไมใชเร่ืองการเปรียบเทียบ แตเปนเรื่องอํานาจของผูกระทํา
ความผิดที่ตองการใหคดีเลิกกัน พนักงานเจาหนาที่ตองรับคาปรับและยุติการดําเนินคดี  
 อยางไรก็ตาม แมวาผูกระทําความผิดจะไมยินยอมเสียคาปรับแกพนักงานเจาหนาที่จน
คดีขึ้นไปถึงศาลแลว แตถาผูตองหานําคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นมาชําระกอนที่
ศาลเริ่มตนสืบพยาน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 79 ก็กําหนดใหคดีเปนอันระงับเชนเดียวกัน 
 2.  กรณีที่จะตองเปรียบเทียบ ซ่ึงเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตการที่จะเปรียบเทียบหรือไม ยอมเปนดุลพินิจของพนักงานสอบ
สวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38 กลาวคือ หากเห็นวาผูตองหาไมควร
ไดรับโทษถึงจําคุก กฎหมายมิไดบังคับวาคดีอาญามีอัตราโทษซึ่งพนักงานสอบสวนจะเปรียบเทียบ
ได ตามมาตรา 37 (2) (3) และ (4) นั้น พนักงานสอบสวนจําเปนตองเปรียบเทียบเสมอไป ดังนั้น แม
จะเปนคดีที่อยูในเกณฑจะเปรียบเทียบได พนักงานสอบสวนอาจไมเปรียบเทียบก็ได  
 ในการเปรียบเทียบ  เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นสมควรใหเปรียบเทียบและเปนกรณีที่
อาจเปรียบเทียบไดและผูตองหาใหความยินยอมและชําระเงินคาปรับตามที่ เปรียบเทียบแลว  
พนักงานสอบสวนจะสงสํานวนการสอบสวนและบันทึกการเปรียบเทียบไปยังพนักงานอัยการตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคส่ี เพื่อใหพนักงานอัยการไดตรวจสอบวาการ
เปรียบเทียบเปนไปโดยถูกตองหรือไม ถาพนักงานอัยการเห็นวาการเปรียบเทียบนั้นถูกตอง คดี
อาญาก็เลิกกัน พนักงานอัยการจะฟองคดีไมได แตถาพนักงานอัยการเห็นวาการเปรียบเทียบไมชอบ
ดวยกฎหมาย เชน ความผิดเกินอํานาจในการเปรียบเทียบ ก็จะแจงใหพนักงานสอบสวนทราบเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนเห็นสมควรไมเปรียบเทียบ และดําเนินคดีตอไปจนถึง
พนักงานอัยการ ถาพนักงานอัยการเห็นวาเปนคดีที่เปรียบเทียบไดและพนักงานอัยการเห็นสมควร
เปรียบเทียบ ก็อาจสั่ง ดังนี้ 
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 1. ถายังไมไดสงผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ ก็ส่ังใหพนักงานสอบสวนพยายาม
เปรียบเทียบคดีนั้นกอน 
 2.  ถาสงตัวไปยังพนักงานอัยการแลว ก็อาจสงตัวผูตองหาพรอมดวยสํานวนกลับไปยัง
พนักงานสอบสวนใหพยายามเปรียบเทียบคดีนั้น หรือถาเห็นสมควรจะสั่งใหพนักงานสอบสวนอื่น
ที่มีอํานาจจัดการเปรียบเทียบใหก็ได 

(2)  ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรการแทนการดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา คือ มาตรการคุมประพฤติ ซ่ึง

บัญญัติไวใน มาตรา 56-58 ซ่ึงเปนบัญญัติเกี่ยวกับการรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ โดย
ใหอํานาจศาลที่จะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติจําเลยไวดวยหรือไมก็ไดภายในระยะเวลาที่
กําหนด ทั้งนี้ เพื่อใหโอกาสผูกระทําความผิดที่แมศาลจะมีคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดจริง แต
โทษจําคุกที่ศาลจะลงนั้นไมเกิน 3 ป และไมปรากฏวาจําเลยผูนั้นไดเคยตองโทษจําคุกมากอนหรือ
ถาไดรับโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุ
โทษ เมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหง
จิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอมของผูกระทําความผิด รวมทั้งสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควร
ปราณีแลว ศาลอาจรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวผู
กระทําความผิดกลับสูสังคม เพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวหรือพิสูจนตนเองวาจะไมกระทําความผิด
ขึ้นอีก 

เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ
หลายขอ ดังตอไปนี้ 

(1)  ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราว เพื่อเจาพนักงานจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตัดเตือนตามที่เห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบ
อาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงานและ 
ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

(2)  ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
(3)  ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือประพฤติตนใดอันอาจนําไปสูการกระทําความผิด

ในทํานองเดียวกัน 
(4)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกายหรือจิต

ใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
(5)  เงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนด เพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผู

กระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก 
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เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดดังกลาวนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาลตามคําขอของ
ผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น พนักงานอัยการ หรือเจา
พนักงาน วาพฤติการณที่เกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปลี่ยนแปลงไป 
เมื่อศาลเห็นสมควร ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเงื่อน
ไขขอใดที่ศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมอีกก็ได 

เมื่อศาลไดกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติใหผูกระทําความผิดปฏิบัติตามมาตรา 57 ถา
ความปรากฏแกศาลเอง หรือความปรากฏตามคําแถลงของพนักงานอัยการหรือเจาพนักงานวาผู
กระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังที่ศาลกําหนด ศาลอาจตักเตือนผูกระทําความผิด หรือจะ
กําหนดการลงโทษที่ยังไมไดกําหนดหรือลงโทษซึ่งรอไวนั้นก็ได 

นอกจากนี้ ถาความปรากฏแกศาลเอง หรือความปรากฏตามคําแถลงของโจทกหรือเจา
พนักงานวาภายในเวลาที่ศาลกําหนด ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดอันมิใชความผิดที่ได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกสําหรับความผิดนั้น ให
ศาลที่พิพากษาคดีหลัง กําหนดโทษที่รอการกําหนดไวในคดีกอนบวกเขากับโทษในคดีหลังหรือ
บวกโทษที่รอการลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดีหลัง แตถาภายในเวลาที่ศาลไดกําหนด ผู
นั้นมิไดกระทําความผิดอันมิใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ใหผูนั้นพน
จากการที่จะถูกกําหนดโทษหรือถูกลงโทษในคดีนั้น 

ภารกิจหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของพนักงานคุมประพฤติ มี 3 ดาน คือ 
1.  การสืบเสาะและพินิจ (Pre-sentence Investigation) เปนการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยว

กับประวัติ ภูมิหลังของจําเลย และทํารายงานพรอมความเห็นเสนอตอศาลเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัตหินา
ที่เหมาะสมกับจําเลยแตละคน 

2.  การควบคุมสอดสอง (Supervision) เปนการควบคุมดูแลผูกระทําผิดที่ศาลพิพากษา
ใหรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ โดยมีเงื่อนไขคุมความประพฤติภายในระยะเวลาตามที่
ศาลกําหนด แตตองไมเกิน 5 ป 

3.  งานดานกิจกรรมชุมชน (Community Affairs) เปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดดวย   
วิธีการตาง ๆ  โดยเนนการประสานทรัพยากรชุมชนใหเขามามีสวนรวมในงานคุมประพฤติ 

บทบาทของพนักงานคุมประพฤติแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
1.  การควบคุมดูแลผูกระทําผิดใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลกําหนดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 ซ่ึงศาลอาจกําหนดเพียงขอเดียวหรือหลายขอก็ได 
2.  การแกไขฟนฟูสงเคราะหผูกระทําผิด เปนการดําเนินงานที่มุงเนน  การปรับเปลี่ยน

ทัศนคติ พฤติกรรม และการแกไขปญหาที่เปนสาเหตุของการกระทําความผิด 
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ประโยชนของการคุมประพฤติ 
1.  เปนวิธีการแกไขบําบัดที่มีมนุษยธรรม โดยคํานึงถึงการแกไขบําบัดผูกระทําความผิด

เปนรายบุคคลในชุมชนที่ตนอาศัยอยู 
2.  เปนวิธีการที่สงเสริมใหผูกระทําผิดยังคงมีความสัมพันธกับครอบครัวของตนตาม

ปกติ 
3.  เปนวิธีการที่ไมตัดอิสรภาพ ทําใหผูกระทําผิดสามารถประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตัวเอง 

เล้ียงครอบครัว 
4.  เปนวิธีการชวยใหผูกระทําผิดสามารถหารายไดอยางสุจริตและนําไปชดใชผูเสียหาย 
5.  เปนวิธีการที่ประหยัดคาใชจาย ถาเปรียบเทียบกับการจําคุก 
6.  ผูถูกคุมความประพฤติไมตองเขาไปเรียนรูส่ิงไมดีตาง ๆ จากอาชญากรในคุก 
7.  เปนการลดความแออัดในเรือนจํา ทําใหการแกไขผูกระทําผิดที่จําเปนตองใชวิธีการ

จําคุกไดผลดีขึ้น 
การใชมาตรการคุมประพฤติในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนการใหโอกาสผู

กระทําผิดแกไขฟนฟูตนเองภายใตเงื่อนไขของกฎหมาย แตยังสามารถดําเนินชีวิตโดยทั่วไปอยูใน
สังคมไดตามปกติ ซ่ึงเปนผลดีทั้งตอผูกระทําผิดที่จะไดประกอบอาชีพเล้ียงดูตนเองและครอบครัว 
และรัฐไมตองเสียคาใชจายจํานวนมากหากนําคนเหลานี้เขาคุก ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดการเรียนรูพฤติ
กรรมที่ไมดีตาง ๆ จากอาชญากร และทําใหเรือนจํามีความแออัดเกินกวาที่จะจัดการแกไขผูกระทํา
ผิดอยางเหมาะสมได 

นอกจากนี้ ตามมาตรา 49 ยังไดกําหนดใหศาลสามารถกําหนดในคําพิพากษาวาผูกระทํา
ผิดนั้นตองไมเสพสุรา ยาเสพติดใหโทษอยางหนึ่งอยางใดหรือท้ังสองอยาง ภายในระยะเวลาไมเกิน 
2 ป นับแตวันพนโทษ หรือวันปลอยตัวเพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ในกรณีที่ศาล
พิพากษาลงโทษจําคุกหรือพิพากษาวาผูกระทําความผิดมีความผิด แตใหรอการกําหนดโทษหรือรอ
การลงโทษ ถาศาลเห็นวาผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเสพสุราเปนอาจิณ
หรือการเปนผูติดยาเสพติดใหโทษ ทั้งนี้ ถาผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามที่ศาลกําหนด ศาลจะสั่งใหสง
ไปคุมตัวไวในสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกิน 2 ป ก็ได  
 (3)  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. ....2 

                                                  
2 คณะรัฐมนตรี มีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว  ขณะนี้อยูระหวางการตรวจ

พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 โดยที่ปจจุบันมีคดีอาญาขึ้นสูศาลเปนจํานวนมาก รวมทั้งคดีที่มีลักษณะของการกระทํา
ผิดที่ไมรายแรงและไมจําเปนที่จะตองนําคดีขึ้นสูศาล เชนความผิดที่กระทําโดยประมาท ทําใหเกิด
ภาระแกกระบวนการยุติธรรม จึงสมควรกําหนดใหมีมาตรการชะลอการฟอง โดยนําวิธีการคุม
ประพฤติมาใชเพื่อเปนการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลและเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดแกไขตนเองโดย
ไมมีมลทินติดตัว ขณะเดียวกันก็ทําใหผูเสียหายกับผูตองหามีความสมานฉันทกันมากขึ้น คณะรัฐ
มนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 เห็นชอบตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอรูปแบบการลด
ปริมาณคดีขึ้นสูศาลโดยใชมาตรการชะลอการฟอง และเห็นควรใหสํานักงานอัยการสูงสุดไปทํา
การศึกษาแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมรัดกุม พรอมทั้งผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนวายอมรับใหดําเนินการหรือไม ทั้งนี้ ใหแลวเสร็จภายใน 1 ป เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป  
 สํานักงานอัยการสูงสุด ไดยกรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... เสนอตอ    
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบดวยในหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาว สงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยขณะนี้อยูระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 หลักการและสาระสําคัญ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีหลักการและสาระสําคัญ คือ การกําหนดใหคดีความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป หรือความผิดอื่นที่
กฎหมายบัญญัติวาใหใชวิธีการชะลอการฟอง ถาผูตองหาใหการรับสารภาพและขอใหชะลอการ
ฟอง หากคดีดังกลาวมีผูเสียหายจะตองไดรับความยินยอมของผูเสียหายรวมไวในสํานวนการ   
สอบสวนดวย 

เมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนการสอบสวนหรือผูตองหารองขอใหชะลอการฟองตอ
พนักงานอัยการและคดีมีเหตุที่จะชะลอการฟอง เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความ
ประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอมของผูตอง
หา พฤติการณแหงคดี การบรรเทาผลรายแหงคดี ความยินยอมของผูเสียหาย ความจําเปนตามหลัก
อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุผลอ่ืน ๆ อันสมควรแลว เห็นวาเพียงพอแกการพิจารณา 
ใหพนักงานอัยการออกคําส่ังชะลอการฟองและกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติผูตองหา หากเห็นวาขอ
เท็จจริงยังไมเพียงพอแกการพิจารณา ใหพนักงานอัยการดําเนินการออกหมายเรียกผูตองหา ผูเสีย
หาย หรือบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือใหสงพยานหลักฐาน เพื่อประกอบการพิจารณาหรือส่ังให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่ังพนักงานคุมประพฤติดําเนินการสืบเสาะไดตาม
ที่เห็นสมควร 
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เงื่อนไขคุมประพฤติผูตองหาที่พนักงานอัยการสั่งชะลอการฟอง 
(1)  ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติเปนครั้งคราวเพื่อพนักงานคุมประพฤติจะ

ไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควร 
(2)  ใหผูตองหากระทํากิจกรรม บริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่พนักงานคุม

ประพฤติและผูตองหาเห็นสมควร 
(3)  ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
(4)  ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อันอาจนําไปสูการกระทําผิดใน

ทํานองเดียวกันอีก 
(5)  ใหไปรับการบําบัดรักษาความบกพรองของรางกายหรือจิตใจหรือความเจ็บปวย

อยางอื่นหรือใหไปเขารับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพัฒนาพฤติ
นิสัย ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่กําหนด 

(6)  เงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรเพื่อการแกไขฟนฟูหรือปองกันมิใหผูตองหากระทาํ
ผิดหรือมีโอกาสกระทําผิดขึ้นอีก 

เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งใหชะลอการฟอง ถาผูตองหาถูกขังอยูโดยคําสั่งศาล ให
พนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหปลอยผูตองหา หากผูตองหาไดรับการปลอยช่ัวคราวโดยมีสัญญา
ประกัน ใหสัญญาประกันสิ้นสุดลง 

ใหพนักงานอัยการกําหนดระยะเวลาการบังคับใชคําส่ังชะลอการฟองตามที่เห็นสมควร 
แตไมเกิน 3 ป และไมเกินกําหนดอายุความสําหรับความผิดนั้น 

อํานาจหนาที่ของพนักงานคุมประพฤติเกี่ยวกับการชะลอการฟอง 
(1)  สืบเสาะเรื่องอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะ

แหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอมของผูตองหา พฤติการณแหงคดี การบรรเทาผลรายแหงคดี 
และความยินยอมของผูเสียหาย ความจําเปนตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ตลอดจนเหตุผล
อ่ืน ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม และทําความเห็นถึงวิธีการที่ควรดําเนินการกับผูตองหาเพื่อ
รายงานตอพนักงานอัยการ 

(2)  กําหนดวิธีการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานอัยการกําหนด 
(3)  สงตัวผูตองหาใหแพทยตรวจเกี่ยวกับสุขภาพทางรางกายและจิตใจ 
(4)  สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ และตักเตือนผูตองหาที่ถูกคุมประพฤติในเรื่องความ

ประพฤติและการประกอบอาชีพ 
(5)  สอดสองผูตองหาที่ถูกคุมประพฤติในการปฏิบัติตามวิธีการที่กําหนด 
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(6)  ทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับความประพฤติ การประกอบอาชีพ และพฤติการณ
ของผูตองหาที่ถูกคุมประพฤติ เพื่อเสนอตอพนักงานอัยการ 

(7)  ทําหนาที่อ่ืนเกี่ยวกับการสืบเสาะและการคุมประพฤติตามที่พนักงานอัยการเห็น   
สมควร 

ถาผูตองหาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือพฤติการณที่เกี่ยวแกการคุมประพฤติ
ของผูตองหาเปลี่ยนแปลงไป ใหพนักงานคุมประพฤติทํารายงานเสนอใหพนักงานอัยการทราบ 

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวา ผูตองหาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติโดยมีเหตุ
อันสมควร หรือพฤติการณที่เกี่ยวแกการคุมประพฤติเปลี่ยนแปลงไป ใหพนักงานอัยการมีคําสั่งแก
ไขตามที่เห็นสมควร แลวแจงใหผูเสียหาย พนักงานคุมประพฤติ และผูตองหาทราบ 

ถาพนักงานอัยการเห็นวา ผูตองหาจงใจไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือพฤติ
การณที่เกี่ยวกับการคุมประพฤติเปลี่ยนแปลงไปจนไมอาจแกไขได ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีกับ
ผูตองหาตอไป 

เมื่อผูตองหาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติแลว ใหพนักงานคุมประพฤติรายงานตอ
พนักงานอัยการโดยทันที ใหพนักงานอัยการสั่งยุติการดําเนินคดี และสิทธินําคดีอาญามาฟองเปน
อันระงับ 
 ประโยชนของการชะลอการฟอง 
 1.  ลดจํานวนคดีที่ขึ้นสูศาล ลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานและลด
จํานวนของอาชญากรอาชีพ รวมทั้งหลีกเลี่ยงผลเสียของการจําคุกระยะสั้นและหลีกเลี่ยงการเปนผูมี
ประวัติอาชญากรหรือผูตองคําพิพากษาของศาล 
 2.  เปดโอกาสใหผูกระทําความผิดซึ่งเต็มใจรับความชวยเหลือในการแกปญหาพื้นฐาน
ที่ประสบอยู โดยการเปลี่ยนนิสัยใหกลับตัวเปนคนดีในสังคม  โดยการใชมาตรการอื่นที่เหมาะสม
แกผูกระทําความผิดบางประเภท โดยใชการชะลอการฟองควบคูกับการใหบริการแกผูกระทําความ
ผิดในดานตาง ๆ เชน การใหคําปรึกษา การศึกษา การฝกงาน และการฝกอาชีพ ฯลฯ เปนตน 
 3.  ปลูกฝงความสํานึกแกผูกระทําความผิดในเร่ืองความรับผิดชอบตอผูเสียหายและ
สังคม โดยจัดกิจกรรมควบคูกันไปกับการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ โดยกําหนดเงื่อนไขขอตก
ลงใหผูกระทําความผิดบําเพ็ญประโยชนแกสังคมสวนรวมและทําใหผูเสียหายไดรับการชดใชคา
เสียหายจากผูกระทําความผิด 
 4.  แกปญหาความขัดแยงของคูกรณี โดยการหลีกเล่ียงการดําเนินคดีแบบพิธีการโดย
การฟองรองอยางเขมงวดและหันมาใชวิธีการใหคูกรณีคืนดีกัน ซ่ึงจะทําใหสังคมอยูรวมกันอยาง
สงบสุข 
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       3.1.2  มาตรการแทนการดําเนินคดีกับผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 
มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญากับผูเสพหรือผูติดยาเสพติด เปนไปตามกฎหมายวา

ดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงประกอบดวย 3 มาตรการ ไดแก มาตรการชะลอการฟอง  
มาตรการบังคับบําบัดรักษาและมาตรการคุมประพฤติ 

(1)  มาตรการชะลอการฟอง เปนอํานาจของพนักงานอัยการที่จะสั่งชะลอการฟองไว
เพื่อรอผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูตองหาฐานเสพ  เสพและครอบครอง  เสพและ
ครอบครองเพื่อจําหนาย  หรือเสพและจําหนายยาเสพติดในลักษณะ ชนิดและปริมาณที่กําหนดใน
กฎกระทรวง โดยการสั่งชะลอการฟองนี้ยังขึ้นอยูกับแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่
กําหนดโดยคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(2)  มาตรการบังคับบําบัดรักษา เปนอํานาจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดที่จะบังคับใหผูตองหาในความผิดฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อ
จําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎ
กระทรวง เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงจะแบงออกเปนแบบควบคุมตัวและไมควบ
คุมตัว โดยระเบียบคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด วาดวยการตรวจพิสูจน การฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด การควบคุมตัวและการปฏิบัติตอผูเขารับการตรวจพิสูจนและผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2546 ไดกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการฟนฟูสมรรถ
ภาพผูติดยาเสพติด ไวดังนี้ 

หลักเกณฑในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
1.  เมื่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 

ใหคณะอนุกรรมการพิจารณาจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึงขอมูลท่ีได
จากการตรวจพิสูจน  ทั้งนี้ การกําหนดสถานที่และวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่
กฎหมายกําหนด ใหพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
โดยการกําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดคณะอนุกรรมการสามารถกําหนดวิธีการใด
วิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีการ โดยในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หากปรากฏวาผู
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปจากการกําหนดแผนการฟน
ฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดตามที่เห็นสมควร อาทิเชน การลดหรือขยายการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือเปล่ียน
แปลงวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนตน 

2.  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการกําหนดใหใชวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใน
กรณีที่จําเปนตองควบคุมตัวอยางเขมงวด หรือในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวอยางเขมงวด ให
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คณะอนุกรรมการแจงพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคุมประพฤติดําเนินการจัดทําทะเบียนและ
รวบรวมขอมูลการบันทึกประวัติของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยดําเนินการจัด
สงขอมูลการบันทึกประวัติพรอมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไปยังศูนยฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือสถานที่ เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่คณะ
อนุกรรมการกําหนด ถาคณะอนุกรรมการกําหนดใหใชวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใน
กรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัว อาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตอง
ปฏิบัติดวยวิธีการอื่นใดภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ โดยใหคณะอนุกรรมการแจง
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคุมประพฤติมารับตัวไปดําเนินการ โดยระยะเวลาการฟนฟูสมรรถ
ภาพผูติดยาเสพติดนั้น ใหคณะอนุกรรมการกําหนดตามที่เห็นสมควรโดยพิจารณาใหเหมาะสมกับ
สภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แตตองไมเกินหกเดือนนับแตวันถูกสงตัวเขา
รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

วิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว 
1.  การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในกรณีที่จําเปนตองควบคุมตัวอยางเขมงวดหรือ

ในกรณีไมจําเปนตองควบคุมตัวอยางเขมงวด ใหศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่
เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จัดใหมีการปฐมนิเทศผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยฟนฟูทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สังคม ตลอด
จนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ ตามแผนการฟนฟูที่เปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการดานการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตองจัดใหครอบ
ครัวของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เขามามีสวนรวมในการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด และอาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทํางานบริการสังคมหรือ
ใหดําเนินการอื่นใดตามความเหมาะสม เพื่อใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยา
เสพติด 

2.  ใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดประเมินพฤติกรรม
ระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหลังจากผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไปแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน หรือไมนอยกวา
สองในสามของระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในกรณีที่คณะอนุกรรมการได
กําหนดเวลาไวนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันเวนแตในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ผูเขา
รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีพฤติกรรมหรือสภาพรางกาย หรือจิตใจ ที่มีผลกระทบจน
ไมอาจใชวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตอไปไดอีก ใหรายงานผลการปฏิบัติตามแผนการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ผานมาตอผูอํานวยการหรือผูควบคุมสถานที่ เพื่อรายงาน         
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คณะอนุกรรมการโดยพลัน เพื่อใหคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด 

3. ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน
คุมประพฤติประสานงานศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดเพื่อติดตามผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายงานตอคณะอนุกรรมการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ฟนฟูตามโปรแกรม 

อนุกรรมการพิจารณาผลการฟนฟูฯ ฟนฟูฯ ตอ

เขาสูกระบวนการเตรียมการกอนกลับ
สูสังคมโดยพนักงานคุมประพฤติ 

ลงทะเบียน 

รับเรื่องจากคณะอนุกรรมการ 
 

ภาพที่  3.1  แสดงขั้นตอนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบควบคุมตัว 
ที่มา  :  กองพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  กรมคุมประพฤติ 

 
วิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบไมควบคุมตัว 
1.  การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวใหคณะ

อนุกรรมการกําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยกําหนดใหพนักงานคุมประพฤติ
ของสํานักงานคุมประพฤติ จัดใหมีการปฐมนิเทศผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
กําหนดเงื่อนไขใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดปฏิบัติขอหนึ่งขอใดหรือหลายขอ ได
แก ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติตามระยะเวลาที่เห็นสมควร  หามเกี่ยวของกับยาหรือ
สารเสพติดใหโทษ ใหละเวนการคบหาสมาคมกับบุคคลที่เกี่ยวของกับยาหรือสารเสพติดใหโทษ 
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ใหเขารับการฟนฟูตามแผนการที่พนักงานคุมประพฤติกําหนดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหเขารับการศึกษาหรือการฝกอาชีพ หรือทํางานบริการสังคม
ตามความเหมาะสมกับผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหดําเนินการอื่นใดตามความ
เหมาะสมเพื่อใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยาเสพติด เปนตน  โดยการสงผูเขา
รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไปเขารับการฟนฟูสมรรถภาพในสถานพยาบาลหรือสถาน
ฟนฟูของทางราชการหรือเอกชน ทั้งแบบผูปวยในหรือผูปวยนอก โดยตองปฏิบัติตามมาตรการของ
สถานพยาบาลหรือสถานฟนฟูโดยเครงครัด  ทั้งนี้ ใหพนักงานคุมประพฤติประสานงานเพื่อติดตาม
ผลเปนระยะ ๆ โดยในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองจัดใหครอบครัวของผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขามามีสวนรวมในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวย ทั้ง
นี้ ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตองมีการเยี่ยมเยียนหรือติดตามผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังที่พักอาศัยของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนระยะ ๆ 
ตามความเหมาะสมตลอดระยะเวลาของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  โดยใหมีการประสาน
งานกับศูนย หนวยงาน หรือเครือขายชุมชน รวมทั้งอาสาสมัครในชุมชน หรือผูนําชุมชนในการเฝา
ระวังดูแลผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวยก็ได 

2.  การประเมินพฤติกรรมระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบไมควบคุมตัวใหดําเนินการในลักษณะเดียวกับการประเมิน
พฤติกรรมระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดแบบควบคุมตัว 
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เปนที่พอใจ 

ไมเปนที่พ

สงตอ 

ลงทะเบียน 

ปฏิบัติตามตามแผน 

บําบัดในชุมชน 

คณะอนุกรรมการพิจารณาผลการฟนฟู 

จิตสังคมบําบัดแบบผูปวย
นอก  (ประมาณ 4 เดือน) 

 
ชุมชน 
ดูแล 

ง

 

สรุปผลการฟนฟูจัดทํากิจกรรมเสนอคณะอนุกรรมการ

ติดตามผลโดยอาสาสมัครในชุมชน 

ม

รับเรื่องจากคณะอนุกรรมการ 

ภาพที่  3.2  แสดงขั้นตอนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแบบไมคว
ที่มา  :  กองพัฒนาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  กรมคุมประพฤต

 
(3)  มาตรการคุมประพฤติ เปนอํานาจหนาที่ของพนักงาน

ประพฤติซ่ึงทําหนาที่พนักงานคุมประพฤติ ที่จะควบคุมดูแลและสอดสอ
รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบค
กําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยใหพนักงานคุมปร
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การฟนฟูแบบผูปวยใน

ของรัฐ/เอกชน 
(ประมาณ 4 เดือน 
โปรแกรมฟนฟูขอ
สํานักงาน 
เตรียมการกอน 
กลับสูสังคม 

(ประมาณ 2 เดือน)
อใจ 
ขยายเวลาหรือสง
เขาสูกระบวน 
การยุติธรรม 
พนการฟนฟูเขาสูกระบวนการติดตา
บคุมตัว 
ิ 

เจาหนาที่ของสํานักงานคุม
งความประพฤติของผูที่เขา
ุมตัว ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
ะพฤติเปนผูควบคุมดูแล ซ่ึง
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คณะอนุกรรมการอาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองปฏิบัติดวยวิธีการ
อ่ืนใดภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงคณะอนุกรรมการจะแจงใหพนักงานเจาหนาที่
ของสํานักงานคุมประพฤติมารับตัวไปดําเนินการ โดยพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคุมประพฤติ
มีหนาที่ในการรับรายงานตัวของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามระยะเวลาที่เห็นสม
ควร หรือกําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟน
ฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือใหเขารับการศึกษาหรือการฝกอาชีพ หรือทํางานบริการสังคมตาม
ความเหมาะสม โดยอาจตองติดตอประสานงานติดตามผลการฟนฟูสมรรถภาพในสถานพยาบาล
หรือสถานฟนฟูของทางราชการหรือเอกชนทั้งแบบผูปวยในหรือผูปวยนอก ซ่ึงตองปฏิบัติตาม
มาตรการของสถานพยาบาลหรือสถานฟนฟูโดยเครงครัด นอกจากนี้พนักงานเจาหนาที่ของสํานัก
งานคุมประพฤติยังมีหนาที่ในการประสานงานศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่เพื่อ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อติดตามผลหรือประเมินพฤติกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดรายงานตอคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดย
ระหวางการฟนฟูดังกลาวพนักงานคุมประพฤติอาจตองมีการเยี่ยมเยียนหรือติดตามผูเขารับการฟน
ฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังที่พักอาศัยของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงอาจ
ตองประสานงานกับศูนย หนวยงาน หรือเครือขายชุมชน รวมทั้งอาสาสมัครในชุมชน หรือผูนําชุม
ชนในการเฝาระวังดูแลและเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวย  
 
3.2  มาตรการแทนการดําเนินคดีตามกฎหมายตางประเทศ 
 มาตรการแทนการการดําเนินคดีตามกฎหมายตางประเทศนั้น จะแยกศึกษามาตรแทน
การดําเนินคดีอาญาทั่วไป  กับมาตรการแทนการดําเนินคดียาเสพติด โดยมาตรการแทนการดําเนิน
คดีอาญาทั่วไปนั้น จะศึกษาเฉพาะมาตรการชะลอการฟองและมาตรการคุมประพฤติ สวนมาตรการ
แทนการดําเนินคดียาเสพติด จะศึกษามาตรการบังคับบําบัดรักษา เพื่อใหงายตอการศึกษาเปรียบ
เทียบกับกฎหมายไทย 
       3.2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
                 3.2.1.1  มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาทั่วไป 
 มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาทั่วไปของสหรัฐอเมริกานั้น  มีทั้งมาตรการชะลอการ
ฟอง และการคุมประพฤติ ซ่ึงจะไดศึกษาตอไป ดังนี้ 
 1.  การชะลอการฟอง  
      การดําเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ทางทฤษฎีนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาใชหลักการฟองคดีตามกฎหมายดวยเหมือนกันเพราะมีตัวบท
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กฎหมายหลายฉบับที่ระบุบังคับใหตองมีการฟองคดีที่มีมูลตอศาลโดยไมมีขอยกเวน  เชน  รัฐธรรม
นูญของสหรัฐอเมริกา มาตรา 23 ไดบัญญัติถึงหนาที่ของประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาฝายบริหาร
ของรัฐบาลกลางวา “ประธานาธิบดีจะตองคอยสอดสองดูแลวา ไดมีการใชบังคับกฎหมายอยางแท
จริง” รัฐสภาของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาก็ไดออกกฎหมายใหอํานาจฟองคดีอาญาที่ละเมิด
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาวา “อัยการของสหรัฐจะตอง (1) ฟองคดีอาญาทุกคดีที่เปนความผิดตอ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเกิดภายในเขตทองถ่ินของตน”4 ในระดับรัฐก็มีกฎหมายบัญญัติไวทํานองเปนการ
บังคับใหตองมีการฟองคดีอาญาอยางเดียวกัน เชน กฎหมายของรัฐไอโอวา บัญญัติวา “เปนหนาที่
ของอัยการที่จะตองยื่นฟองผูตองหา ซ่ึงมีหลักฐานอันเพียงพอที่จะเชื่อไดวา บุคคลนั้นกระทําความ
ผิดและศาลจะลงโทษได ตอศาล” 
 แมจะมีบทบัญญัติดังกลาว อัยการในสหรัฐอเมริกามิไดยึดถือหลักการฟองคดีอาญาตาม
กฎหมายแตอยางใดเลย ตรงขาม อัยการกลับใชดุลพินิจไมฟองคดีที่มูลอยางกวางขวางและทํากัน
เปนเวลายาวนาน จนกลายเปนประเพณีในที่สุดโดยที่ทางศาลเองก็ไมไดสนใจเรื่องนี้ แตกลับ
สนับสนุนใหความเห็นชอบในการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการอีกดวย ดวยเหตุนี้เอง การฟองคดี
ของอัยการสหรัฐอเมริกา จึงวิวัฒนาการมาเปนระบบดุลพินิจ (Opportunity Principle) ทั้งที่ไมมีตัว
บทกฎหมายลายลักษณอักษรเขียนเอาไวเชนนั้น อยางไรก็ตาม เนติบัณฑิตของสหรัฐอเมริกา ไดจัด
พิมพหลักเกณฑที่เกี่ยวกับหนาที่ของอัยการไว โดยไดบัญญัติวา “อัยการไมจําตองฟองคดีอาญาที่มี
มูลทุกคดี ในบางกรณีถามีเหตุอันเกี่ยวกับผลประโยชนของสวนรวม อัยการอาจจะไมฟองคดีก็ได 
แมวาคดีนั้นจะมีหลักฐานเพียงพอที่ศาลจะพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดไดก็ตาม”5 

                                                  
3 Article II. Section 3.  U.S.Contitution.  อางถึงใน  เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์.  (2521).  “ดุลพินิจ

ในการไมฟองคดีอาญาที่มีมูลของอัยการในสหรัฐอเมริกา.”  วารสารนิติศาสตร,  10,  1.  หนา 160. 
4 28 U.S.C.Section 457.  อางถึงใน  เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์.  (2521).  “ดุลพินิจในการไมฟองคดี

อาญาที่มีมูลของอัยการในสหรัฐอเมริกา.”  วารสารนิติศาสตร,  10,  1.  หนา 161. 
5 American Bar Association (ABA) Project On Standards For Criminal Justice, Standards 

Relating To The Prosecution Function And The Defense Function, Standards 3.9 (1971).  อ า ง ถึ ง ใ น     
เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์.  (2521).  “ดุลพินิจในการไมฟองคดีอาญาที่มีมูลของอัยการในสหรัฐอเมริกา.”  
วารสารนิติศาสตร,  10,  1.  หนา 162. 
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 สําหรับแนวทางการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการสั่งไมฟองคดีที่มีมูลนั้น มี 2 ทาง   
คือ พิจารณาจากสภาพคดี หรือสภาพของการกระทําความผิด และพิจารณาจากสภาพของผูกระทํา
ความผิด6  
 สภาพของคดีหรือสภาพของการกระทําผิด ไดแก 
 1.  พนักงานอัยการมีความสงสัยโดยมีเหตุอันควรเชื่อวา ผูตองหาอาจจะมิใชผูกระทํา
ความผิดที่แทจริง  เชน  สงสัยวาของกลางที่คนไดจากบานของผูตองหาอาจมิใชของผูตองหา แต
เปนของบุคคลที่สามที่เอามาซอนไวที่บานผูตองหา 
 2.  พนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวา ถามีการฟองคดีนั้นลูกขุนจะตัดสินปลอยจําเลย
ทั้ง ที่มีพยานหลักฐานที่แนชัดวาจําเลยกระทําความผิด เชน เพราะวา ลูกขุนจะเห็นใจจําเลยหรือเห็น
วาผูเสียหายก็มีสวนผิดดวย หรือเห็นวากฎหมายลาสมัยไมมีการบังคับใชมานานแลว  
 3.  ผูเสียหายไมประสงคที่จะใหมีการฟองคดีแกผูตองหา 
 4.  การฟองคดีนั้นจะตองเสียคาใชจายอยางมาก เมื่อคํานึงถึงสภาพของความผิดแลว  
เชน  คดีความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค มูลคาเพียง 50 ดอลลาร แตผูตองหาอยูตางรัฐและจะตองเสียคา
ใชจายในการสงผูตองหาขามแดนถึง 500 ดอลลาร 
 5.  การไมฟองคดีนั้น จะไมทําใหหลักการยับยั้งผูอ่ืนมิใหกระทําผิดอยางเดียวกันเสียไป
มากนัก  เชน  กรณีสามีทํารายภรรยา หากมีการฟองรองและศาลลงโทษสามี การฟองรองและการ
ลงโทษคงมีผลเปนการยับยั้ง มิใหสามีคนอื่นทํารายภรรยาของตนไดบางเล็กนอยเทานั้น แตคงไมมี
ผลยับยั้งมากนักเพราะความผิดประเภทนี้เกิดจากอารมณช่ัววูบของสามีเทานั้น ดวยเหตุดังกลาวนี้
การยกโทษใหแกสามีในคดีนี้โดยการไมฟอง จึงไมนาจะทําใหหลักการยับยั้งผูอ่ืน ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ของวัตถุประสงคในการลงโทษ เสื่อมเสียไปมากนักแตอยางใด 
 6.  คดีนั้นไดเกิดขึ้นมาเปนเวลานานแลวและพยานหลักฐานตาง ๆ ไดเลือนหายไปมาก
แลว  เชน  ไดมีการกระทําความผิดมาเปนเวลานานแลว กอนมีการคนพบการกระทําความผิดนั้น 
หรือคดีตกคางอยูที่เจาหนาที่ตํารวจมาเปนเวลานานกอนจะสงเรื่องมายังพนักงานอัยการ 

7.  กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ มิไดใชบังคับมาเปนเวลานาน โดยชุมชนนั้นก็เห็นชอบดวย
กับการไมบังคับใชกฎหมายนั้น ๆ เชน กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน หรือการดื่มสุรา 

 สภาพของผูกระทําความผิด ไดแก 

                                                  
6 ชาญณรงค  ปราณีจิตต และคณะ.  (2543).  หาวิธีลดปริมาณคดีที่มาสูศาลและความรวดเร็วใน

การดําเนินคดี  (รายงานการวิจัย). หนา 51. 
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1.  ผูกระทําความผิดมีคุณสมบัติพิเศษ เชน ยังเปนเด็ก หรือเปนคนชรา มีบุตรมาก เคย
รับราชการทหารและทําประโยชนแกทางราชการทหารอยางดีเดนไมมีประวัติอาชญากรมากอน เจบ็
ปวยมากหรือมีจิตบกพรอง หากผูกระทําความผิด มีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวและกระทํา
ความผิดอยางใดขึ้น ซ่ึงความผิดนั้นพนักงานอัยการมีเครื่องมือและกําลังคนจะฟองเพียงรอยละ 20 
ตอป  ผูกระทําความผิดซ่ึงมีคุณสมบัติดังกลาวจะไดรับการพิจารณาไมฟองรองกอนผูกระทําความ
ผิดอื่น ๆ  

2.  ผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษมาพอสมควรแกการที่จะมีผลเปนการยับยั้งตนเอง 
หรือผูอ่ืนมิใหเอาเยี่ยงอยางแลว  เชน  นักธุรกิจผูหนึ่งเมาสุราและสงเสียง ขมขูตาง ๆ บนเครื่องบิน 
ไดถูกจับและขังที่สถานีตํารวจคืนหนึ่ง อาจถือวาเปนการลงโทษที่เพียงพอแลว สําหรับการกระทํา
ของบุคคลในฐานะเชนนั้น 

3.  ผูกระทําความผิดไดชดใชความสูญเสีย หรือความเสียหายแกผูเสียหายไปหมดแลว 
เชน คดีลักทรัพย ฉอโกง ผูกระทําความผิดไดคืนทรัพยสินใหผูเสียหายไปหมดแลว 

4.  ผูกระทําความผิดไดใหความรวมมือกับเจาพนักงานในการสืบสวนสอบสวนหรือ
การฟองรองคดี เชน เปนสายใหกับตํารวจ ยอมเปนพยานใหแกพนักงานอัยการ 

การควบคุมดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีที่มีมูลในสหรัฐอเมริกา7 
1.  การควบคุมภายใน 

 หัวหนาสํานักงานประจําสํานักงานนั้น ๆ จะเปนผูควบคุมตรวจสอบการใชดุลพินิจการ
ส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ หากในสํานักงานมีอัยการจํานวนไมมาก การควบคุมจะเปนไปอยาง
รัดกุม สงผลใหมีการใชดุลพินิจอยางสอดคลองกัน แตหากเปนสํานักงานที่มีขนาดใหญ การควบคุม
อาจหละหลวมและอาจทําใหการใชดุลพินิจไมสอดคลองกันได 

2.  การควบคุมภายนอก 
2.1  โดย US. Attoney General หรือ State Attoney General แลวแตกรณี กลาวคือ ใน

กรณีอัยการของสหรัฐอเมริกาซึ่งสังกัดอยูกับกระทรวงยุติธรรม โดยมี U.S. Attorney General เปน
หัวหนา มีการควบคุมในรูปการวางนโยบายและใหความเห็นชอบกวาง ๆ ในการใชดุลพินิจของ
อัยการสหรัฐอเมริกา สวนกรณีของอัยการทองถ่ิน (District Attorney) แม State Attorney General 
จะมิไดเปนผูบังคับบัญชาโดยตรง แตในบางมลรัฐ State Attorney General มีอํานาจจะฟองคดีที่
อัยการทองถ่ินไมยอมฟองได  

                                                  
7 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์.  (2521).  “ดุลพินิจในการไมฟองคดีอาญาที่มี

มูลของอัยการในสหรัฐอเมริกา.”  วารสารนิติศาสตร,  10,  1.  หนา 165-169. 
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2.2  การควบคุมโดยอัยการพิเศษ (Special Prosecutor) ในบางมลรัฐใหอํานาจ State 
Attorney General หรือศาลในการแตงตั้งอัยการพิเศษ ซ่ึงอาจเปนนักกฎหมายหรือทนายความหรือ
อาจารยสอนกฎหมายในมหาวิทยาลัยขึ้นทําหนาที่ดําเนินการฟองรองคดีแทนอัยการ หากอัยการ
ประจําทองถ่ินไมฟองคดีและคดีนั้นเปนคดีสําคัญและประชาชนใหความสนใจอยางมาก 

2.3  การควบคุมโดยศาล ผูเสียหายอาจรองขอตอศาลเพื่อใหศาลออกหมายบังคับให
อัยการฟองรองคดี ซ่ึงไดมีดุลพินิจสั่งไมฟองคดีไปแลวได เนื่องจากในสหรัฐอเมริกา ผูเสียหายไมมี
อํานาจฟองคดีอาญาโดยตรง แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติศาลไมไดใชอํานาจนี้โดยอางวาการ
ฟองหรือไมฟองคดีเปนดุลพินิจของพนักงานอัยการ ศาลจะไมไปกาวกายอํานาจการสั่งคดีของ
พนักงานอัยการ 

2.4  โดยการใหออกจากตําแหนง รัฐสภาสหรัฐ (U.S. Congress) และรัฐสภาของรัฐ 
(State Legislature) มีอํานาจตามรัฐธรรมนูญที่จะขับ (impeach) อัยการของสหรัฐและอัยการทอง
ถ่ินออกจากตําแหนงไดหากเห็นวาอัยการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ไมยอมฟองคดี เพราะไดรับสิน
บนจากผูกระทําผิด นอกจากนี้กฎหมายของสหรัฐและมลรัฐตาง ๆ ยังกําหนดมาตรการที่จะปลด
อัยการออกจากตําแหนง ถาปรากฏวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

2.5  โดยใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (Electorate) เปนผูควบคุม อัยการสหรัฐ
สวนใหญไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หรือกรณีที่ไดรับการแตงตั้ง ผูมีอํานาจแตงตั้งไมวา
จะเปนประธานาธิบดี หรือผูวาการมลรัฐ ตางก็ไดรับเลือกจากประชาชนโดยตรงเชนกัน จึงอาจ
กลาวไดวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกามีโอกาสควบคุมการใชดุลพินิจของอัยการ
โดยการไมเลือกเขามาทําหนาที่อีกเมื่อถึงคราวเลือกตั้งครั้งตอไป 

2.  การคุมประพฤติ  
     ในป ค.ศ. 1878  มลรัฐแมซซาชูเซ็ท  ไดเสนอออกกฎหมายคุมประพฤติฉบับแรกโดยให

อํานาจรัฐแตงตั้งพนักงานคุมประพฤติในศาลเมืองบอสตันเพื่อจะไดมีกฎหมายรองรับอํานาจในการ
ดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ส่ิงที่นาสนใจในกฎหมายฉบับนี้ คือ การคุมประพฤติใชไดกับผู
กระทําความผิดทุกประเภทโดยไมมีขอจํากัด และวิธีการรอการลงโทษก็ไมมีระยะเวลากําหนดแต
อยางใด สาระสําคัญของกฎหมายคุมประพฤติในระยะแรกเริ่มที่กําหนดขึ้นมาโดยยังไมคอยถูกตอง
เหมาะสมแตกฎหมายฉบับนี้ก็เปนฉบับแรกซึ่งไดริเร่ิมขึ้นมา โดยสรุปหลักสําคัญได ดังนี้ 

1.  มาตรการคุมประพฤติใชกับผูกระทําความผิดทุกประเภท 
2.  การรอการลงโทษใชโดยไมมีกําหนดระยะเวลา 
หลักประการที่สองนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมคัดคานไมเห็นดวยอยางยิ่ง เมื่อ

เกิดคดีปลอมแปลงเช็คของธนาคารโทเล ซ่ึงผูพิพากษาชื่อ คัลลิทธิ์ ส่ังรอการลงโทษและใหคุม
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ประพฤติไวดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดยื่นฟองตอศาลฎีกาของสหรัฐฯ วา การปฏิบัติ
เชนนี้เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ศาลฎีกาไดตัดสินคดีนี้ในป ค.ศ. 1916 โดยมีมติ
เปนเอกฉันทวาผูพิพากษาศาลรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไมมีอํานาจสั่งรอการลงโทษโดยไมมีกําหนด
ระยะเวลา  ดังนั้น จากคําพิพากษาคดีนี้จึงมีผลใหผูพิพากษาศาลสหรัฐอเมริกาไมสามารถใชวิธีการ
คุมประพฤติไดจนกวาจะมีกฎหมายวาดวยการคุมประพฤติและจนกวาจะมีการออกกฎหมายวาดวย
การคุมประพฤติผูใหญก็ตองมีการตอสูเพื่อนําระบบนี้มาใชจากสภาสูงสุดและสภาผูแทนเปนเวลา
หลายปตามรายงานของผูเช่ียวชาญสองทาน คือ อีฟเจน (Evjen) และมีคเคอร (Meeker) อยางไรก็
ตาม ในการใชมาตรการการคุมประพฤตินี้ศาลจะกําหนดเงื่อนไขควบคุมการกระทําของจําเลยไว
ดวย ดังนั้น การจะบังคับควบคุมจําเลยโดยไมมีกําหนดเวลาเลยจึงไมเปนธรรม ดวยเหตุนี้เวอรนอน 
ฟอกซ (Vernon Fox) จึงไดใหคําจํากัดความในการคุมประพฤติโดยพูดถึงเงื่อนเวลาในการคุมความ
ประพฤติวา จําเลยจะถูกคุมประพฤติไมควรเกินระยะเวลาหาป ซ่ึงก็จะเทากับระยะเวลาในการรอ
การลงโทษนั่นเอง 

ในที่สุดกฎหมายคุมประพฤติของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ผานไดในป ค.ศ. 1925 และผู
พิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกาก็สามารถใชวิธีการคุมประพฤติผูกระทําความผิดไดตั้งแตนั้น
เปนตนมา นับวาเปนการพัฒนาอยางยิ่งในทางทัณฑวิทยาและคุณธรรมในการลงโทษที่นําวิธีการนี้
มาใชกับผูที่กระทําความผิดเพียงเล็กนอย แตอยางไรก็ตาม การที่ศาลรอการกําหนดโทษและรอการ
ลงโทษไวเทานั้นมิไดมีการติดตามดูแลจําเลยอีกก็เทากับปลอยตัวจําเลยไปเฉย ๆ ตอมาบรรดาผู
พิพากษาทั้งหลายจึงไดคิดที่จะตั้งพนักงานคุมประพฤติมาคอยดูแลสอดสองในระหวางที่อยูในการ
รอการลงโทษ เปนผลทําใหการคุมประพฤติสมบูรณถูกตองขึ้น 

ในการพิจารณาคดีและศาลเห็นวานาจะใชวิธีการคุมประพฤติ แตกอนพิพากษาศาลควร
มีขอคํานึงถึงอยางไร การใชดุลพินิจในคดีที่ศาลจะใชมาตรการคุมประพฤติผูพิพากษาทั้งหลายจะ
พิจารณาถึงส่ิงดังตอไปนี้ 

1.  ผูพิพากษาไดใชวิธีพิจารณาความถูกตองและปราศจากอคติใด ๆ  
2.  ควรตองรูถึงรายละเอียดที่เกี่ยวกับตัวจําเลยผูกระทําความผิด 
3.  ใหคํานึงถึงความสามารถของจําเลยเพื่อจะไดนํามาวางแผนแกไข 
4.  วางแผนการจัดโปรแกรมเพื่อบําบัดแกไขผูกระทําผิด 
5.  การปลอยตัวผูกระทําความผิดไปตองคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดแกสังคมทั้งใน

ดานทรัพยสินและความผิดที่เกิดจากอันตรายทางรางกาย 
หลักเกณฑขางตนที่ศาลสหรัฐอเมริกาถือปฏิบัตินี้แสดงใหเห็นวาการจะใชมาตรการการ

คุมประพฤติ ศาลควรพิจารณาดวยความระมัดระวังอยางละเอียดรอบคอบดวยความเปนธรรมแก
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จําเลยดวย เพราะผลของการพิพากษาจะออกมาสองประการ คือ ลงอาญาดวยการจําคุกหรือรอการ
ลงอาญาแลวใชมาตรการคุมประพฤติแทนโดยปลอยจําเลยเปนอิสระอยูในครอบครัวและสังคมเดิม 
ดวยเหตุนี้หลักขอที่หาจึงมีความสําคัญมากเนื่องจากบางคนอาจมองวาการที่ศาลปลอยตัวผูกระทํา
ความผิดเปนอิสระเทากับศาลไมไดลงโทษจําเลยแตอยางใด คนกระทําความผิดควรจะไดรับผล
ตอบแทนจากการกระทําของตน เมื่อไดแกไขแลวใน ค.ศ. 1925 จะใชวิธีการคุมประพฤติกับผู
กระทําความผิดเพียงเล็กนอยเทานั้น สวนหลักเกณฑอ่ืน ๆ ก็ช้ีใหเห็นวามีความระมัดระวังกอนที่จะ
ส่ังใชมาตรการคุมประพฤติ 

หนาที่สําคัญของงานคุมประพฤติ แบงเปน 2 ขั้นตอน คือ 
(1)  การสืบเสาะหาขอมูลกอนพิพากษา (Pre-sentence Investigation) 
(2)  การควบคุมสอดสอง (Supervision Probation) ภายหลังการพิพากษา 
(1)  การสืบเสาะขอมูลกอนพิพากษา (Pre-sentence Investigation) 
พนักงานคุมประพฤติมีหนาที่ทํารายงานเสนอศาลกอนที่จะพิพากษา ในระยะนี้ขอมูล

สวนใหญจะไดจากการสัมภาษณตัวผูกระทําความผิด คนในครอบครัวและบุคคลที่เกี่ยวของ  เชน  
ครู  นายจาง  เอกสารตาง ๆ จะไดจากการสอบสวนของตํารวจ  คําฟองของอัยการและประวัติสวน
ตัวในรายละเอียดตาง ๆ สํานักงานบริหารของสหรัฐอเมริกาไดระบุวา Pre-sentence Investigation 
เปนเอกสารฉบับแรกในการบริหารงานตุลาการและงานแกไขบําบัด รายงานนี้มีความสําคัญอยู 4 
ประการ 

1.  ชวยใหศาลกําหนดคําพิพากษาที่เหมาะสม เชน ควรจะคุมประพฤติหรือใชวิธีการแก
ไขบําบัดในชุมชนอยางอื่นหรือควรจําคุก ในกรณีจะลงโทษจําคุก ควรจะลงโทษจําคุกจําเลยมาก
นอยเพียงไร ภายในขอบเขตขั้นต่ําและขั้นสูงที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว 

2.  ชวยเหลืองานราชทัณฑหรือเรือนจํา ในการแยกประเภทผูกระทําผิดในการแกไข
บําบัดผูกระทําผิดและในการวางแผนปลดปลอย 

3. ใหขอมูลที่จําเปนแกคณะกรรมการพักการลงโทษสําหรับประกอบการพิจารณาการ
ลงโทษ  เชน  ผูกระทําความผิดควรจะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ หรือไม 

4.  ชวยเหลือพนักงานคุมประพฤติในกระบวนการแกไขบําบัดและสอดสองผูถูกคุม
ความประพฤติในระหวางการคุมประพฤติและการพักการลงโทษวาผูกระทําผิดจะไดรับการสอด
สองและความชวยเหลือมากนอยเพียงใด ควรจะใหผูถูกคุมความประพฤติเขารวมในแผนการแกไข
บําบัดตัวเขาอยางไร เปนตน 

จะเห็นไดวา การสืบเสาะหาขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยเพื่อนําเสนอศาลกอนที่จะพิพากษานี้
มีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมไมเฉพาะประสิทธิภาพในคําพิพากษาของศาลเทานั้น ยังเปน
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ประโยชนตอระบบงานราชทัณฑทั้งในการจําแนกผูตองขัง การวางแผนการอบรมบําบัดแกไขใน
ระหวางตองราชทัณฑ ตลอดจนการพิจารณาใหพักการลงโทษแกนักโทษที่ประพฤติตัวดี  อยางไรก็
ตาม รายงานการสืบเสาะกอนการพิพากษานี้เทากับเปนการหาขอมูลเบื้องตนใหแกศาลนํามา
ประกอบการพิจารณาใชดุลพินิจวาจะพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษอยางหนึ่ง 
หรือจะลงโทษจําคุก 

กฎหมายคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกา สามารถแบงออกเปน 2 ประเภท 
1.  กฎหมายที่หามคุมประพฤติจําเลยที่ถูกตองขอหาความผิดตามที่ระบุในกฎหมาย 
2.  กฎหมายที่หามคุมประพฤติจําเลยที่ถูกตัดสินลงโทษในความผิดรายแรงมากกวาหนึ่ง

คร้ัง 
ในมลรัฐตาง ๆ ที่มีกฎหมายหามคุมประพฤติในความผิดที่ระบุไวนั้นตางก็ไมมีแบบที่

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในทางทฤษฎีกฎหมายตองการที่จะหามคุมความประพฤติจําเลยที่กระทาํผิด
ในคดีรายแรงที่สุด ปญหาจึงมีวาความผิดรายแรงเปนอยางไร มีเพียง 15 มลรัฐที่ไมมีขอจํากัดตาม
กฎหมายในการสั่งคุมประพฤติผูกระทําผิดคดีอุกฉกรรจ สวนอีก 34 มลรัฐนั้นการคุมประพฤติจะมี
ขอจํากัดตาง ๆ เชน ประเภทความผิด ประวัติการทําผิดหรือในขณะที่จําเลยทําผิดจําเลยมีอาวุธหรือ
ไม สําหรับประเภทความผิดนั้นถูกใชมากที่สุดในฐานะเปนขอจํากัดในการสั่งคุมความประพฤติ 
ความผิดฐานขมขืนและฆาคนตายเปนความผิดที่ถูกหามคุมประพฤติมากที่สุด 

ความแตกตางในการใชกฎหมายคุมประพฤติมีมาก มลรัฐมิชิแกนจะหามคุมความ
ประพฤติผูกระทําผิดคดีอุกฉกรรจเปนครั้งที่สาม สวนมลรัฐแคนซัสจะไมมีขอจํากัดการคุมความ
ประพฤติเลย การขาดความสอดคลองตองกันนี้จึงกระตุนใหสมาคมเนติบัณฑิตแหงสหรัฐอเมริกา
เสนอวาควรคุมความประพฤติในทุกคดี แตก็ควรจํากัดเฉพาะความผิดที่รายแรงที่สุด 

ในการประชุมเกี่ยวกับกฎหมายในเรื่องนี้สนับสนุนใหมีบทกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐาน
แนะแนวศาลในการใชดุลพินิจกําหนดคําพิพากษาในการคุมประพฤติจําเลยซึ่งเปนเรื่องเฉพาะราย
ไป 

รายงานการสืบเสาะและการพิพากษาของศาลสหรัฐอเมริกาเปนที่วิพากษวิจารณกันมาก
ที่ศาลไมใหความเชื่อถือในรายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติ โดยใหเหตุผลวารายงาน
การสืบเสาะนั้นเปนเพียงพยานบอกเลา ผูพิพากษาบางกลุมก็วิจารณวาความเชื่อใจในพนักงานคุม
ประพฤติและรายงานทําใหพนักงานคุมประพฤติมีฐานยิ่งกวาการเปนผูพิพากษา โดยเปนผูออกคํา
พิพากษา ฉะนั้น ความเห็นของพนักงานคุมประพฤติจึงมีความสําคัญมาก แสดงใหเห็นวาความ
สัมพันธระหวางขอเสนอแนะของพนักงานคุมประพฤติกับคําพิพากษาของศาลมีความสัมพันธตอ
กันมาก 
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อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแตละประเทศแมจะมีกฎหมายบัญญัติเปนขั้นตอนแลว
ปญหาในเรื่องรายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติก็อยูที่วาศาลใหความสําคัญและให
ความชื่อถือเพียงใด 

(2)  การควบคุมสอดสอง (Supervision Probation) ภายหลังศาลพิพากษา 
หนาที่สําคัญในขั้นตอนภายหลังศาลพิพากษา คือ การควบคุมและสอดสองดูแลพฤติ

กรรมของจําเลย พนักงานคุมประพฤติจะตองใชวิธีการสังคมสงเคราะหเฉพาะราย และการใหคํา
แนะนําปรึกษา มีการวางแผนในการบําบัดแกไขใหสามารถชวยตัวเองได  พนักงานคุมประพฤติ
ตองพยายามรูจักที่จะดึงเอาความสามารถของผูถูกคุมประพฤติมาฟนฟูอบรมหรือฝกอาชีพให 
ตลอดจนถึงการหางานใหทํา ส่ิงสําคัญที่จะชวยใหพนักงานคุมประพฤติสามารถใหความชวยเหลือ
อยางมีประสิทธิภาพคือพนักงานคุมประพฤติจะตองรูจักทรัพยากรภายในชุมชน  เชน  องคกรของ
เอกชนที่ใหความชวยเหลือเฉพาะทาง  สถานฝกอาชีพ  ศูนยปฏิบัติการทางการแพทย  คลินิก 
สุขภาพจิต  สํานักจัดหางาน  ศูนยสวัสดิการชวยเหลือเด็กและองคการเอกชนอื่น ๆ เชน  สโมสรไล
ออนส สโมสรโรตารี่ เปนตน  ถาพนักงานคุมประพฤติรูจักแหลงทรัพยากรของชุมชนมากเทาไรก็
จะชวยใหพนักงานคุมประพฤติหาทางชวยเหลือผูถูกคุมประพฤติไดอยางมีประสิทธิภาพ การดูแล
ควบคุมและสอดสองนี้เปนการปฏิบัติตัวตอตัวเฉพาะรายบุคคลอยางใกลชิด  นอกจากนั้นการใหคํา
ปรึกษาแนะนําในปญหาตาง ๆ (Counseling) ก็เปนวิธีการหนึ่งที่ลึกซึ้งที่พนักงานคุมประพฤติจะ
ตองนํามาใชดวย  

หลักในการควบคุมสอดสอง  การคุมประพฤติของสหรัฐอเมริกาพนักงานคุมประพฤติ
ยึดหลัก 4 ประการ คือ 

1.  ในการเปลี่ยนแปลงแกไขผูถูกคุมประพฤติ  พนักงานคุมประพฤติจะตองมีสวนรวม
ในการวางแผนรวมกับผูถูกคุมประพฤติเพื่อจะกําหนดโปรแกรมบําบัดแกไขตาง ๆ  

2.  การวางแผนโปรแกรมดังกลาวนี้  พนักงานคุมประพฤติจะตองคํานึงถึงความตองการ  
ปญหา  ความสามารถและขอจํากัดอื่น ๆ ของผูถูกคุมประพฤติดวย 

3.  เงื่อนไขการคุมประพฤติเปนสิ่งสําคัญที่พนักงานคุมประพฤติควรตระหนัก เนื่องจาก
เงื่อนไขนี้มีผลควบคุมผูถูกคุมประพฤติและมีผลตอสังคมโดยทั่วไปดวย 

4.  จุดมุงหมายในการควบคุมสอดสองก็เพื่อจะทําใหผูถูกคุมประพฤติไดเขาใจและยอม
รับปญหาสาเหตุการกระทําความผิดและพฤติกรรมของตนเองแลวพรอมที่จะแกไขอันเปนการชวย
เหลือตัวเอง หลักสําคัญขอนี้อยูที่วาการคุมประพฤติมิใชเปนการบังคับผูกระทําความผิดที่ถูกคุม
ประพฤติ แตจะตองพยายามใหเขาเกิดความเขาใจและชวยเหลือตัวเอง 
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การคุมประพฤติเปนวิธีการที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความเชื่อมั่นวาจําเลยจะกลับตัวเปนคนดี
ได การคุมประพฤติจึงเปนกระบวนการที่จะเปลี่ยนแปลงสถานการณและพฤติกรรมของจําเลยโดย
การควบคุมสอดสองและแกไขบําบัด ในระหวางการควบคุมสอดสองเปนสัมพันธภาพระหวาง
บุคคลสองคนอยางใกลชิด ตองอาศัยความรวมมือ ความเชื่อถือและความรับผิดชอบตอกันและกัน
อยางยิ่ง พนักงานคุมประพฤติจะตองทําดวยความระมัดระวัง ที่สําคัญจะตองใหมีการควบคุมนอยที่
สุด องคประกอบสําคัญของการควบคุมสอดสองและแกไขบําบัด คือ 

1.  การควบคุมสอดสอง  พนักงานคุมประพฤติมีหนาที่คอยติดตามพฤติกรรมการ
กระทําของผูถูกคุมประพฤติ ในขณะเดียวกันก็จะตองใหความชวยเหลือเพื่อใหผูถูกคุมประพฤติ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของศาล ความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัวและความสัมพันธในที่ทํางาน 
เพื่อนรวมงานยินดียอมรับผูถูกคุมประพฤติหรือไม พนักงานคุมประพฤติเปรียบเหมือนพี่เล้ียงที่จะ
ตองคอยติดตามอยางใกลชิดโดยมุงที่จะพยายามใหผูถูกคุมประพฤติแกไขตัวเองเปนคนดีตอไป 

2.  การบริการ ในการดําเนินการควบคุม สอดสองผูถูกคุมประพฤตินั้น บางครั้งจําเปน
ตองอาศัยทรัพยากรจากชุมชนมาใชประโยชนชวยเหลือผูถูกคุมประพฤติประกอบไปดวย เชน ผูถูก
คุมประพฤติไมมีงานทํา พนักงานคุมประพฤติอาจไปขอรับบริการการฝกอาชีพอยางใดอยางหนึ่ง
ตามถนัดใหแกผูถูกคุมประพฤติหรือบริการตรวจรักษาโรคทางจิตใจ พนักงานคุมประพฤติก็ตอง
แนะนําหรือพาไปหาจิตแพทยที่คลีนิคสุขวิทยาจิต เปนตน 

3.  การใหคําแนะนําปรึกษาการใหคําแนะนําปรึกษาเปนกระบวนการที่จะศึกษาปญหา
และหาทางชวยเหลือโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลสองฝาย คือ ผูมีปญหาและพนักงานคุม
ประพฤติ  ทั้งนี้จะตองอาศัยความรวมมือและความสัมพันธอยางใกลชิด การใหคําปรึกษาแนะนํามี
วัตถุประสงคที่จะหาทางใหผูมีปญหา (ผูถูกคุมประพฤติ) เขาใจและยอมรับปญหาและใหความรวม
มือในการแกไขปญหาซึ่งเปนสาเหตุในการกระทําความผิดนั่นเอง 

การควบคุมสอดสองจะบรรลุผลดีก็ตอ เมื่อพนักงานคุมประพฤติควรจะตองใชองค
ประกอบทั้งสามประการขางตนนี้ เนื่องจาการจะแกไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนเรานั้นจําเปน
ตองชวยเหลือทางดานจิตใจใหพัฒนายิ่งขึ้นซ่ึงเปนการใหคําแนะนําปรึกษา ในขณะเดียวกันการให
ความชวยเหลือทางดานวัตถุส่ิงของ การใหบริการทางสวัสดิการที่จําเปนก็ตองควบคูกันไป สวน
การควบคุมสอดสองนั้นเปนหนาที่ของพนักงานคุมประพฤติโดยตรงที่จะตองรวบรวมขอเท็จจริง
ในการปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไม พนักงานคุมประพฤติมีบทบาทคลายนักสืบที่คอยออกติดตามผู
ถูกคุมประพฤติเพื่อจะไดเขียนรายงานเสนอศาลวาควรจะ 

1.  ปลอยผูนั้นพนจากการคุมประพฤติไป  หรือ 
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2.  ขอเพิกถอนการคุมประพฤติเสียแลวใชมาตรการอื่นที่เหมาะสมแทน กรณีนี้แสดงวา
ผูถูกคุมประพฤติมีพฤติกรรมที่เชื่อวาไมนาจะกลับตัวเปนคนดีได 
       3.2.1.2  มาตรการแทนการดําเนินคดีกับผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 

มาตรการแทนการดําเนินคดีกับผูเสพหรือผูติดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกานั้นเปน
กระบวนการที่เกี่ยวของกับการบังคับบําบัดรักษาผูเสพหรือผูติดยาเสพติดซึ่งปรากฏตามกฎหมายวา
ดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ค.ศ. 1966 (The Narcotic Addict Rehabilitation Act of 
1966) เรียกโดยยอวา NARA8 ซ่ึงพัฒนาขึ้นมาจากความลมเหลวในการใชกฎหมายที่มุงเนนแตการ
ปราบปราม (Supply Reduction) ละเลยผูใชหรือผูเสพยาเสพติดไป ทั้ง ๆ ที่แทจริงแลวเปนปญหา
สําคัญของการแกไขปญหายาเสพติด โดยกฎหมายนี้เปนการผสมผสานระหวางศาสตรแหงระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) กับระบบการบําบัดรักษา (Treatment 
System) ซ่ึงกําหนดหลักการเกี่ยวกับการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ดวยการใหสงตัวผูที่ถูก
กลาวหา หรือถูกพิพากษาวากระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแหงสหรัฐ  ซ่ึงเปนผูติดยา
เสพติดใหโทษที่สมควรจะไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพแทนการฟองรองดําเนินคดี
หรือพิพากษาลงโทษ ไปคุมขังเพื่อบําบัดรักษาใหมีสุขภาพดีและสามารถกลับเขาสูสังคมในฐานะ
สมาชิกที่มีประโยชนคนหนึ่ง  รวมทั้งใหโอกาสแกผูติดยาเสพติดที่มิไดถูกกลาวหาวากระทําความ
ผิดอาญาอื่นใด  ไดรับการบําบัดรักษาเพื่อฟนฟูสมรรถภาพและกลับเขาสูสังคมในฐานะสมาชิกที่มี
ประโยชน  อันเปนการปองกันสังคมใหพนจากอาชญากรรมและการกระทําความผิดซ่ึงเปนผลมา
จากการติดยาเสพติดดวย  โดยกระบวนการที่สําคัญในการบังคับบําบัดรักษามี ดังนี้ 

1.  ผูติดยาเสพติดบางประเภท สามารถเลือกเขารับการบําบัดรักษาเยียวยาได แทนที่จะ
ถูกสงตัวไปฟองรองยังศาลโดยเลขาธิการอนามัยการศึกษาและการสังคมสงเคราะห เปนผูตรวจ
สอบเกี่ยวกับการบังคับบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 

2.  ในกรณีรัฐบาลมีความมั่นใจวาผูติดยาเสพติดในประเภทใดไดกระทําผิดอาญา ก็จะ
ใหพนักงานอัยการกําหนดระยะเวลาทําการบําบัดรักษาไมเกิน 10 ป หรือระยะเวลามากที่สุดจนกวา
จะมีความเชื่อมั่นวาผูติดยาเสพติดนั้นหายแลว 

3.  ถาหากผูติดยาเสพติดไดรับการรักษาไมไดผล จะตองรายงานใหเลขาธิการอนามัย
การศึกษาและการสงเคราะห  เพื่อทําการรักษาผูติดยาเสพติดนั้น โดยการบําบัดรักษาเปนการเฉพาะ
ราย เมื่อไดรักษาดูแลผูติดยาเสพติดในโรงพยาบาลแลว ก็จะปลอยตัวผูติดยาเสพติดเขาสูสังคม และ

                                                  
8 The Narcotic Addict Rehabilitation Act of 1966 (Amendments of 1971). 
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ภายในระยะเวลา 3 ป ผูติดยาเสพติดจะตองมาพบเปนรายบุคคล เมื่อตองการพบเพื่อทราบผลหลัง
การบําบัดรักษาแลว 

4.  การดําเนินกระบวนการพิจารณาเบื้องตนในการสั่งบําบัดรักษา 
(1)  เมื่อผูติดยาเสพติดประสงคจะไดรับการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดของเขา หรือ

เมื่อญาติพี่นองของเขาเชื่อวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติด  ผูติดยาเสพติดนั้นหรือญาติพี่นอง อาจยื่นคํา
รองขอตอพนักงานอัยการ เพื่อขอรับการบําบัดรักษาอาการติดยาในสถานพยาบาลก็ได โดยคํารอง
ขอของผูติดยาเสพติดจะตองระบุช่ือ ที่อยู และขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับการติดยาเสพติดของเขา 
สําหรับคํารองขอของญาติพี่นอง ในเรื่องที่เชื่อวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติด ก็ตองระบุช่ือและที่อยู 
ตลอดจนขอเท็จจริงหรือขอมูลอ่ืน ๆ ซ่ึงผูรองเชื่อวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติด 

(2)  ภายหลังที่ไดพิจารณาคํารองขอแลว พนักงานอัยการจะพิจารณาวามีเหตุผลที่เชื่อได
วาบุคคลที่ระบุช่ือในคํารองขอนั้นเปนผูติดยาเสพติดจริง และมีเหตุผลที่จะเชื่อไดวาศูนยบําบัด
รักษาจะไมรับตัวผูนั้นเขารับการบําบัดรักษา พนักงานอัยการตองยื่นคํารองขอตอศาลใหสงตัวผูติด
ยาเสพติดไปควบคุมตัวไวในสถานพยาบาล เพื่อบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดตามความเหมาะสม และ
ใหพนักงานอัยการขอคําแนะนําปรึกษาจากผูอํานวยการโรงพยาบาลหรือเจาหนาที่ก็ได 

(3)  เมื่อไดรับคํารองขอของพนักงานอัยการแลว ศาลจะสั่งใหผูติดยาเสพติดมาปรากฏ
ตัวตอหนาศาล เพื่อใหแพทยตรวจพิสูจน9 และรับฟงพยานหลักฐาน ศาลจะทําสําเนาคํารองนั้น และ
มีคําส่ังใหเจาหนาที่ศาลสงไปใหผูติดยาเสพติดโดยตรง10 

5.  ภายหลังจากศาลใหคําแนะนําแกผูติดยาเสพติด ในเรื่องสิทธิที่เขาจะไดรับคําปรึกษา
ทุกขั้นตอนของการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางศาล ถาผูติดยาเสพติดไมมีเงินที่จะจายเพื่อขอ
รับคําปรึกษา ศาลจะกําหนดใหใหคําปรึกษาตามคํารองขอของผูติดยาเสพติดนั้นและใหมารับคํา
ปรึกษา ในระหวางการตรวจสอบความประพฤติศาลจะตั้งแพทยผูทรงคุณวุฒิ 2  คน ซ่ึงในจํานวนผู
ทรงคุณวุฒิอาจเปนจิตแพทย 1 คน ใหทําการตรวจพิสูจนผูติดยาเสพติดซึ่งกักขังไว แพทยนี้ไมมี
สวนรวมในการสอบสวนหรือจัดทํารายงานการสอบสวน ศาลจะใหคําแนะนําแกผูติดยาเสพติดเชน
กันวา ถาภายหลังการตรวจสอบและรับฟงพยานหลักฐานแลว ผลปรากฏวาเขาเปนผูติดยาเสพติดที่
จะตองไดรับการแกไขฟนฟูดวยการบําบัดรักษา เขาจะถูกสงตัวไปใหผูอํานวยการโรงพยาบาลควบ
คุมตัวเพื่อการบําบัดรักษา ถึงแมวาเขาจะไมสมัครใจอดยาตามวิธีการบําบัดรักษาเชนนั้นก็ตาม ซ่ึง
ระยะเวลาในการบําบัดรักษาอาจนานถึง 42 เดือน นอกจากนี้ศาลจะใหคําแนะนําวาเขาจะถูกกักขัง

                                                  
9 Ibid.  Section 3412. 
10 Ibid.  Section 3412. 
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ในระหวางการบําบัดรักษา และเขาจะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาล 
ภายหลังจากออกจากโรงพยาบาลไปแลว  ถาเขายังไมหายจากอาการติดยาเสพติดหรือปฏิเสธไมให
ความรวมมือตามแผนการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลไปแลว หรือไดรับการพิจารณา
จากผูอํานวยการโรงพยาบาลวาเขาจะหวนกลับไปเสพยาเสพติดซํ้าอีก เขาจะถูกนําตัวมากักขังโดย
เพิ่มระยะเวลาควบคุมตัวในสถานบําบัดรักษา  เพื่อทําการบําบัดรักษาและใหคําแนะนําภายหลังออก
จากโรงพยาบาลแลว11 

นอกจากนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการตรวจพิสูจน ศาลอาจสั่งใหสงผูติดยาเสพ
ติดไปอยูภายใตการควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาล ภายในระยะเวลาไมเกิน 30 วัน เพื่อ
คุมขังในโรงพยาบาลที่เหมาะสม หรือคุมขังในศูนยบําบัดอื่นตามที่ศาลกําหนดได ทั้งนี้ แพทยตอง
ทํารายงานเสนอตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด และ 

(1)  ถาการตรวจพิสูจนของแพทยทั้งสองสรุปรายละเอียดในรายงานวาผูติดยาเสพติด
นั้นเปนผูติดยาเสพติด หรือเปนผูติดยาเสพติดที่ไมจําเปนตองไดรับการแกไขฟนฟูดวยการบําบัด
รักษา ศาลจะมีคําส่ังใหผูนั้นออกจากโรงพยาบาลทันทีและใหยกเลิกกระบวนการพิจารณาในเรื่องนี้ 

(2)  ถารายงานของแพทยทั้งสองชี้ใหเห็นวาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติดที่จะตองไดรับ    
การบําบัดรักษาหรือช้ีใหเห็นวาตามรายงานของแพทยที่เสนอมานั้นไมสามารถสรุปดวยเหตุผลใน
การปฏิเสธที่จะสงตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจน ศาลจะตองจัดใหมีการสืบเพื่อรับฟงพยานหลักฐานโดย
พลัน12 

6.   การสั่งบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ถาศาลไดรับฟงพยานหลักฐานแลวมีคําพิพากษา
วาผูนั้นเปนผูติดยาเสพติดที่ตองไดรับการแกไขฟนฟูดวยการบําบัดรักษา ศาลอาจสั่งใหสงตัวใหผู
อํานวยการโรงพยาบาลควบคุมดูแลเพื่อบําบัดรักษาในสถานพยาบาลก็ได รายงานนั้นอาจสรุปขอ
มูลเกี่ยวกับสุขภาพหรือสภาวะทั่วไปของผูนั้น พรอมทั้งคําแนะนําของผูอํานวยการโรงพยาบาลใน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับการควบคุมตัวเพื่อบําบัดรักษาตอไป13 ทั้งนี้ หากผูนั้นอยูในความควบคุมดูแล
ของผูอํานวยการโรงพยาบาล จะถูกคุมขังเปนเวลา 6 เดือน และจะถูกปลอยตัวจากการคุมขังเพื่อ
บําบัดรักษาตามแผนการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลตามที่ศาลกําหนด เวนแตผูอํานวย
การโรงพยาบาลไดพิจารณาแลวเห็นวาผูนั้นไดรับการรักษาอาการติดยาเสพติด และไดรับการฟนฟู

                                                  
11 Ibid.  Section 3412. 
12 Ibid.   Section 3414. 
13 Ibid.  Section 3415. 
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สมรรถภาพแลว หรือเห็นวาไมมีความจําเปนตองคุมขังผูนั้นอีกตอไป ก็อาจปลอยตัวผูนั้นออกจาก
การคุมขังในเวลาใดก็ไดกอนครบกําหนดระยะเวลา 6 เดือน14 

7.  การปลอยตัวผูเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ เมื่อผูติดยาเสพติดที่อยูใน
ความควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลไดปฏิบัติตามแผนการบําบัดรักษาแลว ใหปลอยตัว
จากสถานคุมขัง ผูอํานวยการโรงพยาบาลจะตองแจงการปลอยตัวตอศาลภายใน 10 วัน กอนการ
ปลอยตัวไป ผูเขารับการบําบัดรักษาที่ไดรับการปลอยตัวในเวลาใดก็ตามจะตองกลับไปยังศาลทันที  
เมื่อศาลไดพิจารณาขอแนะนําของผูอํานวยการโรงพยาบาลเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผูเขารับการ
บําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลและผูนั้นไดกลับมายังศาลแลว  ศาลอาจสั่งใหผูนั้นอยูใน
ความควบคุมดูแลโดยใหผูอํานวยการโรงพยาบาลคุมตัวไวเพื่อบําบัดรักษา และใหคําแนะนําภายใต
แผนการบําบัดรักษาหลังออกจากโรงพยาบาลแลว เปนเวลา 3 ปทันที นับแตเวลาที่ผูนั้นไดรับการ
ปลอยตัวและในเวลาใดก็ตามภายในระยะเวลา 3 ปนี้  ถาผูเขารับการบําบัดรักษานั้น 

(1)  บําบัดรักษาไมหาย หรือปฏิเสธไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูอํานวยการโรงพยาบาลใน
การติดตอกับเขาเพื่อทําการบําบัดรักษา และใหคําปรึกษาแนะนําภายหลังออกจากโรงพยาบาล หรือ 

(2)  ผูอํานวยการโรงพยาบาลไดพิจารณาแลวเห็นวา ผูนั้นจะหันกลับมาใชยาเสพติดอีก  
ผูอํานวยการโรงพยาบาลอาจสั่งใหสงตัวผูนั้นกลับมายังศาล  เพื่อใหศาลมีคําสั่งใหมใหสงไปคุมตัว
ในสถานพยาบาล  เพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลอีกไมเกิน 6 
เดือน และผูนั้นจําตองยอมรับแผนการบําบัดรักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาลดังกลาวขางตน15 

8.  การไตสวนเร่ืองสุขภาพและสภาวะทั่วไปของผูเขารับการบําบัดรักษา เมื่อไดรับคํา
รองขอของผูเขารับการบําบัดรักษา ซ่ึงถูกคุมขังมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 3 เดือน ศาลจะไตสวน
ในเรื่องสุขภาพและสภาวะทั่วไปของผูนั้น และถามีความจําเปนตองคุมขังตอไปอีก ไมวาจะไดรับ
ฟงพยานหลักฐานหรือไมก็ตาม ศาลจะสั่งใหปลอยตัวผูนั้นออกจากสถานคุมขัง และใหกลับมายัง
ศาล และศาลอาจกําหนดสถานที่ใหผูที่ถูกสงกลับมานั้นเขารับการบําบัดรักษาตามแผนการบําบัด
รักษาภายหลังออกจากโรงพยาบาล16 

9.  การลงโทษผูหลบหนีจากสถานบําบัดรักษา หากผูใดหลบหนีหรือพยายามหลบหนี
ในขณะถูกคุมขังในสถานบําบัดรักษาเพื่อตรวจพิสูจน หรือบําบัดรักษา หรือผูใดชวย หรือพยายาม

                                                  
14 Ibid.  Section 3416. 
15 Ibid.  Section.  3417. 
16 Ibid.  Section.  3418. 
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ชวย หรือยุยงชวยเหลือผูหลบหนี ตองไดรับโทษปรับไมเกินหาพันเหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไมเกิน 5 
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ17 
       3.2.2  ประเทศอังกฤษ   
                 3.2.2.1 มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาทั่วไป   

มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาจะอยูภายใตหลักการของการคุมประพฤติ กลาวคือ 
ในประเทศอังกฤษกฎหมายคอมมอนลอวมีความสําคัญมากในการกําหนดหลักเกณฑและที่มาของ
การคุมประพฤติ อังกฤษเปนประเทศแรกที่เกิดความคิด ริเร่ิมในเรื่องการคุมประพฤติ (ค.ศ. 1820) 
แตก็เปนที่นาสังเกตวาทั้งสองประเทศ  คือ อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเริ่มจริงจังใน ค.ศ. 1841  
พรอม ๆ กัน โดยความคิดพื้นฐานมาจากการลงโทษอยางมีเงื่อนไขทางกฎหมายอาญา ระบบ
กฎหมายอังกฤษ กฎหมายแตเดิมมุงในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมอยางจริงจัง แมจําเลย    
ผูกระทําความผิดจะใหการรับสารภาพอันเปนประโยชนแกศาลในการพิจารณาแลวก็ตาม ก็ไมมี
กฎหมายมาตราใดกําหนดการลดโทษใหแกจําเลย การลงโทษจึงมีลักษณะรุนแรงแมจะปรากฏ
ความผิดเล็กนอย เชน ใน ค.ศ. 1833 เด็กชายนิโคลัส  ไวท (Nicolas White) อายุ 9 ขวบ เอาไมทุบ
กระจกตูหนารานในกรุงลอนดอนแตก เพื่อที่จะหยิบช็อลคระบายสีของเด็กราคาเพียง 2 เพ็นนี  ผู
พิพากษาศาลอาญาในกรุงลอนดอนตัดสินวา กระทําความผิด ถูกลงโทษโดยการแขวนคอ ทั้งนี้
เพราะทําตามกฎหมายซึ่งมีบทลงโทษรุนแรง การคุมประพฤติในอังกฤษจึงพัฒนาอยางลาชามาก 

โทษทางอาญาที่หนักที่สุด คือ การประหารชีวิต หรือที่เรียกวา Capital Punishment     
วิธีการประหารชีวิตของแตละประเทศนั้นแตกตางกันไป ของไทยเราเคยใชเพชรฆาตรําดาบตัดคอ
นักโทษประหาร ปจจุบันใชวิธีฉีดยาพิษ อังกฤษใชแขวนคอ ฝร่ังเศส ใชกีโยตินตัดคอ สหรัฐ
อเมริกาบางรัฐใชเกาอี้ไฟฟา บางรัฐใหเขาหองแกสพิษหรือแขวนคอ ซ่ึงในปจจุบันนี้ วัตถุประสงค
และคุณธรรมในการลงโทษทําใหรัฐบาลหลายประเทศยกเลิกการประหารชีวิตลงไปบาง แตบาง
ประเทศก็ยังคงใชความรุนแรงในการลงโทษ เมื่อมาพิจารณาถึงประเทศอังกฤษ ดังไดกลาวมาแลว
วาแมอังกฤษจะไดเร่ิมมีแนวความคิดในการคุมประพฤติในป ค.ศ. 1820 ก็ตาม แตการเปลี่ยนทัศนะ
จากการลงโทษที่รุนแรง มาเปนการแกไขบําบัดผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล (Individual) เชน 
ลัทธิปจเจกนิยมของอเมริกาทําไดยาก อังกฤษไดรับอิทธิพลหลักคิดทางทฤษฎีฟรีวิล (Free Will) 
นอกจากนี้ซีซา เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ยังไดเขียนบทความเรื่อง “อาชญากรรมกับการลง
โทษ” (An Essay on Crimes and Punishment) ในป ค.ศ. 1764 เขาเนนวาผูพิพากษาควรจะตอง
พิพากษาเหมือนกันในคดีความผิดฐานเดียวกัน อิทธิพลของเบคคาเรียไดถูกขยายออกไปโดยวิล

                                                  
17 Ibid.  Section  3425. 

 

DPU



 67

เลียม  แบลคสโตน (William Blackstone) เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) และแซมมวล โรมิลล่ี 
(Samuel Romilly) ผลจากแนวความคิดนี้เปนผลใหเกิดประมวลกฎหมายอาญาในประเทศอังกฤษ
ขึ้นในป ค.ศ. 1800 

กฎหมายพื้นฐานที่เปนที่มาของการคุมประพฤติ ในประเทศอังกฤษมีวิธีการและรูปแบบ 
ดังนี้ 

1.  สิทธิจากพระ (Benefit of Clergy) เปนอํานาจและสิทธิของวัดที่ยอมรับและปฏิบัติ
กันจนกลายเปนธรรมเนียมทางกฎหมายวา บรรดาพระทั้งหลายตองอยูภายใตกฎหมายของวัด แมวา
การกระทําความผิดนั้นจะเปนการฝาฝนทางโลกก็ตาม ทั้งนี้ มีวัตถุประสงคที่จะหลีกเล่ียงการลง
โทษประหารชีวิต (Capital Punishment) วิธีปฏิบัติอยางนี้เร่ิมในศตวรรษที่ 13 ซ่ึงขณะนั้นเปนรัช
สมัยของพระเจาเฮนรีที่สอง พระองคจึงพยายามตอตานอํานาจของพระ (Church Law) ตอมาปรากฏ
วาพวกฆราวาสบางคนไดพยายามขอขึ้นศาลของวัด พวกกลุมมีอํานาจทางฆราวาสเริ่มเห็น
ประโยชนของการใชกฎหมายของวัดเพราะสามารถหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษประหารชีวิตได ดวย
ความเมตตากรุณาที่เร่ิมเห็นและเกิดความคิดวากฎหมายของอังกฤษรุนแรงควรจะเลิกการประหาร
ชีวิตที่ทํากันมากเริ่มขยายไปสูอเมริกา อยางไรก็ตาม อํานาจทางการพิพากษาของพระก็ถูกขัดขวาง
จากพวกอาณาจักรโดยมีเหตุผลวาประชาชนกระทําความผิดก็ควรจะขึ้นศาลนอกวัด (Secular 
Court) แตการใชสิทธิของพระนี้ก็มีอิทธิพลโดยตรงตอการลงโทษ 

2.  พิพากษาดวยการรอ (Judicial Reprieve) ไดเร่ิมที่ประเทศอังกฤษเปนการที่ศาล
พิจารณาใชดุลพินิจในการที่จะรอการพิพากษา (Suspend a Sentence) ระยะแรกเริ่มศาลใชวิธีการรอ
การพิพากษาไวกอนก็เนื่องจากเหตุผลทางคดี คือ ศาลยังไมพอใจในคําชี้ขาดตัดสินของคณะลูกขุน
หรือเมื่อคูความที่ถูกตัดสินลงโทษไดยื่นคําขออภัยโทษ การรอการพิพากษานี้ใชกันมากเพราะเปน
การรอเพียงระยะเวลาหนึ่ง อเมริกาเริ่มนําการรอการพิพากษาไปใชในศาลบางและสืบเนื่องกันมา
จนเปนวิธีการคุมประพฤติ นับวาการรอการพิพากษาไวกอนเปนที่มาสําคัญของการรอการกําหนด
โทษและรอการลงโทษ 

3.  การประกันตัวจําเลย (Recognizance Bail) การใหประกันหรือการขอประกันตัว
จําเลยในคดีอาญา กฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษ ผูพิพากษาหรือศาลเปนผูมีอํานาจพิพากษาลง
โทษจําเลยหรือจะรอการพิพากษาลวนแตอยูภายใตดุลพินิจซึ่งขึ้นอยูกับพยานหลักฐานและตัวจําเลย
ดวย ในคริสตศตวรรษที่ 14 การใหประกันไดมีการพัฒนานํามาใชในลักษณะเปนมาตรการของ
กระบวนการยุติธรรมเปนการที่จําเลยผูกระทําความผิดจะตองดูแลควบคุมพฤติกรรมของตนเองไม
ใหกระทําความผิดและจะตองกลับมาตามนัดของศาล การใหหลักประกันจึงเปนการปองกันอยาง
หนึ่งที่บุคคลซึ่งตองสงสัยวากระทําความผิด คือ จําเลยตองใหหลักประกันในรูปของการใหสัญญา
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ไวกับบานเมืองวา จะไมกระทําความผิดใด ๆ ขึ้นอีก ในระยะแรก ๆ ของการใชวิธีนี้ไดมีการขยาย
ขอบขายไปใชกับผูกระทําความผิดที่ถูกฟองรองตอศาลเพื่อเปนประกัน การไปปรากฏตัวของผู
กระทําความผิดตอศาลในวันขางหนาเมื่อถูกเรียกตัวโดยถือวาวิธีการนี้เปนสวนหนึ่งของคําพิพากษา 
คือ เปนวิธีพิจารณาความอาญาตามกฎหมายดวย อยางไรก็ตาม วิธีการใหประกันตัวผูกระทําความ
ผิดนี้เปนมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมในทางปองกันเมื่อมีการฟองรองในคดีอาญา ภายหลัง
การประกันตัวแลวก็จะตองมีการควบคุมพฤติกรรมระมัดระวังมิใหกระทําความผิดซ้ํา ศาลตาง ๆ 
ในประเทศอังกฤษนิยมใชวิธีการใหประกันตัวซ่ึงเปนทั้งการควบคุมผูกมัดโดยปลอยตัวผูกระทํา
ความผิดเพียงเล็กนอยอาจจะมีหลักประกันหรือไมก็ได ศาลตาง ๆ ในอเมริกาตางก็นิยมใชกันมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งในมลรัฐแมสซาชูเสทซ  ผูพิพากษาชื่อนายปเตอร  ออกเซนบริดช  แทดเชอร 
(Peter Oxenbridge Tacher) เปนผูริเริ่มและนําไปใชในชวงอายุการทํางานของเขาที่ศาลแหงเมือง 
บอสตันจนไดพัฒนาเปนงานคุมประพฤติสืบมา 

การใหประกันตัวเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ หลักมีอยูวามีบุคคลภายนอกเปน
บุคคลที่สามสอดเขาไปรับรองในการทําสัญญาที่จะนําตัวจําเลยมาศาลเมื่อมีการพิจารณาคดีในนัด
ตอไป ศาลจะนํามาใชเมื่อมีความจําเปนจะตองปลอยจําเลยไปกอนเพราะคดีเชนนี้อาจตองใชเวลา
ยืดเยื้อในการคุมขังเปนเวลานานเพื่อเปนการตัดระยะเวลาคุมขังออกไปเพียงชั่วคราว ถาจะพิจารณา
ถึงการประกันตัวจําเลยการที่บุคคลภายนอกเขามารับรองใหสัญญาวาจําเลยจะไมหลบหนีไปจึงอาจ
สันนิษฐานวาบุคคลที่สามยอมมีความสัมพันธกับจําเลยเปนการสวนตัว เปนที่นาสังเกตวาการ
ประกันตัวเปรียบเปนหลักเบื้องตนของการคุมประพฤติ เงื่อนไขในการที่ศาลจะสั่งในการให
ประกันก็เปนเงื่อนไขบางประการในการคุมประพฤติตอมา เชน จะไมทําความผิดขึ้นอีกและจะมา
ศาลตามนัดในการพิจารณาตอไป ที่นาสนใจอีกประการหนึ่ง คือ ระหวางการประกันตัวมีการ    
ควบคุมสอดสองอยูดวย ซ่ึงก็เปนการแกไขฟนฟูควบคุมสอดสองเปนรายบุคคล ซ่ึงก็เปนรูปแบบ
ของการคุมประพฤติดังไดกลาวมาแลวขางตน 

ในประเทศอังกฤษ การบริหารงานคุมประพฤติที่แทจริงเปนหนาที่ของคณะกรรมการ
คุมประพฤติทองถ่ิน ประกอบดวย บรรดาผูพิพากษาซึ่งจะทําการแตงตั้งและจายเงินเดือนให
พนักงานคุมประพฤติ ทั้งกําหนดหนาที่และจัดหาเจาหนาที่ธุรการและสถานที่ให งานคุมประพฤติ
ตอนแรกจะเปนพนักงานคุมประพฤติอาชีพ ดังเชนในอินเดีย  สิงคโปร ซ่ึงไดรับอิทธิพลกฎหมาย
อังกฤษ การใชการคุมประพฤติเปนมาตรการทางกฎหมายผูพิพากษามีบทบาทสําคัญมากและการ
พิจารณาการคุมประพฤติมี 2 ขั้นตอน คือ 

1.  การพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง 
2.  การพิพากษาคดีจําเลยแลวใชมาตรการลงโทษที่เหมาะสม 
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ตามระบบขั้นตอนดังกลาว ผูพิพากษาจะพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับบุคลิกภาพ อุปนิสัย 
และประวัติการกระทําความผิดภายหลังที่พิพากษาแลววาจําเลยกระทําผิดจริงตามฟอง การแยก
พิจารณาเปนสองขั้นตอนนี้อังกฤษถือวาสําคัญมากและควรจะแยกจากกัน ผูเขียนเห็นวาการที่
อังกฤษแยกการพิจารณาการคุมประพฤติเปนคนละตอนจากการพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดก็
ดวยเหตุผลที่ประเทศอังกฤษมีจารีตประเพณีที่เคยชินกับการลงโทษที่รุนแรง  มาตรการการคุม
ประพฤติ ถือเปนการลงโทษโดยอัตโนมัติ ซ่ึงเปนการรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไวกอน 
เปนการกรุณาไมทํารุนแรงจํากัดอิสรภาพของจําเลย  ดังนั้น การจะใชมาตรการคุมประพฤติ ผู
พิพากษาหรือศาลก็ควรจะไดพิจารณาดวยความระมัดระวังและใชดุลพินิจในขั้นแรกเสียกอนวา
จําเลยกระทําความผิดจริงตามฟอง ตอไปศาลจะใชมาตรการอยางใดเปนการพิจารณาอีกขั้นหนึ่งสุด
แลวแตจะเห็นสมควร 

คณะกรรมการมอริสัน ไดเสนอขอควรคํานึงในการตัดสินใจจะใชวิธีการคุมประพฤติ   
3 ประการ คือ 

1.  ควรเปนความผิดเล็กนอยไมรายแรง ไมสมควรใชมาตรการที่รุนแรง 
2.  จําเลยผูกระทําความผิดตองการใหศาลใชมาตรการคุมประพฤติซ่ึงทางเลือกอยางอื่น

ศาลอาจใชการปรับและปลอยตัวไปก็ทําได การคุมประพฤติจึงเปนความยินยอมสมัครใจของผู
กระทําความผิด 

3.  ผูพิพากษาหรือศาลควรพิจารณาเสียกอนวาการใชมาตรการคุมประพฤติ โดยการ
ปลอยตัวจําเลยอยูในสังคมจะเปนการเสี่ยงภัยตอสังคมทั่วไปหรือไม 

หลักเกณฑขางตนนี้ เปนขอพิจารณาพื้นฐานที่ประเทศตาง ๆ ก็นิยมถือปฏิบัติดวย  เชน  
การใชมาตรการคุมประพฤติจะใชกับความผิดที่มีโทษไมรุนแรงนั่นคือ การกระทํานั้น ๆ ตองเปน
ความผิดเล็กนอยไมสงผลเสียหายมากมายนักไมกระทบกระทั่งสังคมสวนใหญแตอยางใด หลัก
ประการที่สองนาสนใจที่ศาลจะพิพากษาใหคุมประพฤติก็จะถามความยินยอมสมัครใจของจําเลยดู
เสียกอนวาพอใจกับวิธีการนี้หรือไม ตามพระราชบัญญัติงานยุติธรรม ค.ศ. 1948 มาตรา 3 บัญญัติวา 
“การที่ผูกระทําความผิดยอมมอบตัวใหอยูในความควบคุมสอดสองของพนักงานคุมประพฤติ…” 
แสดงใหเห็นวาอังกฤษจะใชวิธีคุมประพฤติก็ตอเมื่อผูถูกคุมประพฤติยินยอม สวนของไทยแมใน
การเสนอรายงานการสืบเสาะจะมีคําถาม ซ่ึงถามถึงความสมัครใจของผูถูกคุมประพฤติวา  ยินดีจะ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไม แตในที่สุดการใชดุลพินิจของศาลก็สําคัญที่สุดจําเลยจะยินยอมสมัครใจ
หรือไม ไมใชสาระสําคัญ ฉะนั้น การใชวิธีการคุมประพฤติของศาลไทยจึงถือหลักดุลพินิจของศาล 
เพราะคดีที่ศาลจะสั่งคุมประพฤติไดนั้นศาลจะตองพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลย สวนประเทศ
อังกฤษผูเขียนเห็นวา เมื่อเปนความผิดเล็กนอยและศาลสามารถลงโทษปรับไดเมื่อจําเลยบางคนมี
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เงินเสียคาปรับบางคดีเพียงการปรับก็ทําใหเร่ืองยุติไปตนเองก็เปนอิสระ แตบางกรณีจําเลยอาจไมมี
เงินเสียคาปรับและยินดีใหศาลกําหนดเงื่อนไขควบคุมการกระทําของตนเองภายใตวิธีการคุม
ประพฤติก็ได กอนศาลจะสั่งใชมาตรการคุมประพฤติศาลก็จะถามจําเลยกอนวาจําเลยพอใจใหควบ
คุมความประพฤติหรือไม เมื่อจําเลยยินยอมสมัครใจแลวการยอมรับปฏิบัติตามเงื่อนไขจึงไมมี
ปญหาตามหลักประการที่สาม  มาตรการคุมประพฤติจะไดผลตอเมื่อตัวจําเลยใหความรวมมือใน
การควบคุมพฤติกรรมของตนเองซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่สุด สวนหลักประการที่สามใหแงคิดพิจารณาวา
การจะปลอยตัวจําเลยผูกระทําความผิดออกไปเปนอิสระในสังคมนั้นควรหรือไม ซ่ึงวัตถุประสงค
ในการลงโทษขอหนึ่งมีอยูวาจะตองขจัดผูกระทําความผิดออกไปจากสังคม แตการคุมประพฤติกับ
ปลอยตัวผูกระทําความผิดเปนอิสระ อยูในสังคมครอบครัวเดิม ในระยะแรกเริ่มที่อังกฤษจะใช
มาตรการคุมประพฤติจึงตองพิจารณาหลักประการที่สามดวยความรอบคอบ อยางไรก็ตาม กรณีคดี
ที่จะใชการคุมประพฤติไดนั้นจําเลยผูกระทําความผิดจะตองกระทําความผิดเพียงเล็กนอยเทานั้น  
ซ่ึงทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยที่ใชวิธีการคุมประพฤติก็มักจะถือหลักในขอนี้เชนเดียวกัน สวน
ในการเสนอแนะของพนักงานคุมประพฤติในประเทศอังกฤษไมมีขอจํากัดทางดานประวัติการทํา
ผิด พนักงานคุมประพฤติจะเสนอแนะคุมประพฤติหรือไมนั้นควรพิจารณาเกี่ยวกับความเปนไปได
ของอันตรายที่จําเลยมีตอชุมชนและประเมินดูวาจําเลยจะสามารถแกไขตัวเอง การปฏิบัติตามเงื่อน
ไขและถาจะคุมประพฤติจําเลยแลวชุมชนจะเห็นวาเปนการกรุณาเกินไปหรือไม 
                 3.2.2.2  มาตรการแทนการดําเนินคดีกับผูเสพหรือผูติดยาเสพติด   

ในป ค.ศ. 1998 รัฐบาลอังกฤษไดกําหนดยุทธศาสตร 10 ป สําหรับการตอตานการใชยา
เสพติดในทางที่มิชอบโดยมุงผสมผสานดานการบังคับใชกฎหมายเพื่อขจัดยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย
ทุกชนิด โดยเฉพาะยาเสพติดที่คอนขางอันตราย (เฮโรอีนและโคเคน) กับการปองกันเขาดวยกนั อัน
เปนการทํางานแบบมีสวนรวมเปนหุนสวนกันระหวางหนวยงาน กลุมตาง ๆ และหนวยงานรัฐใน
ระดับทองถ่ิน สําหรับยุทธศาสตรเพื่อการบรรลุผลสําเร็จนั้นประกอบดวย 4 เปาหมาย คือ  

1.  ดานประชาชนวัยหนุมสาว (Young People) มีเปาหมายเพื่อชวยเหลือประชาชนวัย
หนุมสาวในการตอสูกับการใชยาเสพติดในทางที่ผิด ดวยการดําเนินการกับกลุมเสี่ยงอยางเต็มที่ ซ่ึง
มีวัตถุประสงคหลักเพื่อลดจํานวนประชาชนที่มีอายุต่ํากวา 25 ป ตอการใชยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย 
และมีการใหการศึกษาเกี่ยวกับยาเสพติดในโรงเรียน พรอมกับมีโครงการปองกันยาเสพติดในกลุม
เปาหมายประชาชนหนุมสาวที่มีความเสี่ยง 

2.  ดานชุมชน (Communities) อันเปนสวนหนึ่งของการปองกันกันชุมชน โดยยุทธ
ศาสตรดานนี้มีโครงการที่จะพิส ูจน (Identify) ผูกระทําความผิดที่ใชยาเสพติดในทางที่ผิดใหเปนจุด
สําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อที่จะสามารถบําบัดรักษาพวกเขาตามความเหมาะสม 
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โดยมุงหวังวาการบําบัดรักษานี้จะเปนเครื่องมือทําลายความเชื่อมโยงระหวางยาเสพติดกับอาชญา
กรรมและสามารถคุมครองช ุมชนจากยาเสพติดที่เกี่ยวของกับการตอตานสังคมและพฤติกรรมการ
เปนอาชญากรได สําหรับวัตถุประสงคหลักที่สําคัญคือเพื่อลดระดับการการกระทําผิดซํ้าระหวางผู
กระทําความผิดที่ใชยาเสพติดโดยมิชอบ โดยมีการใชโครงการจัดหางานใหแกผูถูกจับ (Arrest 
Referral Schemes) ที่เปนผูใชยาเสพติด (Drug User) ซ่ึงไดรับการตรวจพิสูจนและกระตุนใหรับการ
บําบัดรักษาที่เหมาะสม ประกอบก ับการคุมประพฤติและโครงการจัดหางานโดยศาล นอกจากนี้ยัง
มีโครงการนํารอง (Pilot Scheme) ดวยการใชคําส่ังตรวจหายาเสพติดและบําบัดรักษา อันเปนการใช
อํานาจโดยศาลและดวยความยินยอมของผูกระทําความผิด ซ่ึงเปนการกําหนดใหผูกระทําความผิดที่
ตรวจพบวาเปนผูใชยาเสพติดตองเขารับการบําบัดรักษาควบคูกับคําสั่งเกี่ยวกับชุมชน (Community 
Order) และมักเรียกโครงการนี้วา CARAT เนื่องจากประกอบดวยการใหคําปรึกษา (Counselling) 
การประเมินผล (Assessment) การจัดหางานให (Referral) การใหคําแนะนํา (Advice) และการดูแล 
(Throughcare) 

3.  ดานการบําบัดรักษา (Treatment) เพื่อทําใหประชาชนสามารถแกไขปญหายาเสพติด
และมีชีวิต สุขภาพที่ดีขึ้น โดยมีเปาหมายในการเฝาดูการเพิ่มจํานวนของผูใชยาเสพติดในทางที่ผิด 
ซ่ึงรวมถึงผูตองขังและผูที่กําลังรับการบําบัดรักษา ทั้งนี้ในปจจุบันประเทศอังกฤษมีศักยภาพใน
ดานการใหบริการดานบําบัดรักษาที่ไมเพียงพอตอผูตองการใชบริการ ซ่ึงหนวยงานการบําบัดรักษา
แหงชาติ (The National Treatment Agency) ไดวางแผนไววาจะตองเพิ่มความรับผิดชอบการบําบัด
รักษายาเสพติดที่มีคุณภาพใหมากยิ่งขึ้น 

4.  ดานศักยภาพในการหา (Availability) อันเปนวัตถุประสงคสุดทายในการที่จะทําลาย
การหาไดซ่ึงยาเสพติดตามทองถนน โดยวัตถุประสงคหลักคือเพื่อลดการเขาถึงยาเสพติดของผูที่
อายุระหวาง 5-16 ป ซ่ึงตองเพิ่มการยึดยาเสพติดในประเภท เอ (Class A Drugs) ดําเนินการกับนัก
คา และยึดทรัพยสิน สําหรับเงินที่ไดมาจากกองทุนทรัพย สินที่ยึดไดนี้จะถูกนํามาตอตานการกระทํา
ความผิดเกี่ยวยาเสพติดโดยอยูในยุทธศาสตรดานยาเสพติดแหงชาติ โดยในป ค.ศ. 1999/2000 มีเงิน
กองทุนอยู 3 ลานปอนด และป ค.ศ. 2000/2001 มีเงินกองทุนอยู 5 ลานปอนด หากเปรียบเทียบกับ
คาใชจายในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะมีมูลคาถึง 1,200 ลาน
ปอนด และมูลคาของเงินที่ใชในการซื้อยาเสพติดประเภท เอ (Class A Drugs) มีจํานวนประมาณ 
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12,000 ลานปอนด  และอาชญากรรมเบื้องตนที่นํามาซึ่งการหายาเสพติดมาเสพก็คือ การขโมยของ
ในรานคา (Shoplifting) การยองเบา (Burglary) และการฉอโกง (Fraud)18  

สํานักงานศึกษาวิจัยผลสัมฤทธิ์ของการบําบัดรักษาแหงชาติ (The National Treatment 
Outcome Research Study : NTORS) ไดประมาณการไววาคาใชจ ายในการบําบัดรักษาทุก ๆ หนึ่ง
ปอนดม ีคาในการประหยัดงบประมาณถึง 3 ปอนดในการเสียคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ซ่ึงก็แปลความไดวาในป ค.ศ. 2000 การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะลด
งบประมาณลงถึง 5.2 ลานปอนด  

สําหรับมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาของอังกฤษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
นั้นจะอยูภายใตสองหลักการสําคัญ คือ การแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดทางอาญาและการบําบัดรักษา
ยาเสพติดและการคุมประพฤติ ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 

กฎหมายวาดวยงานบริการทางศาลและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2000 
ดังไดกลาวแลววา อังกฤษไดกําหนดใหการบําบัดรักษาเปนยุทธศาสตรหลักในการ

ดําเนินการกับปญหายาเสพติดในรอบทศวรรษขางหนานี้ (1998-2007) ซ่ึงแมวามีหลักฐานปรากฎ
วาการใหบริการทางดานการบําบัดรักษายังไมดีเทาที่ควรก็ตามแตก็ยังคงมีความจําเปนในการแกไข
ปญหาผูกระทําความผิดที่ใชยาเสพติดในทางที่ผิดซ่ึงจะเขาสูระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ดวยเหตุผลที่วาผูกระทําความผิดที่ใชยาเสพติดในทางที่ผิดนั้นควรไดรับการเขาถึงอยางเร็วและเขาสู
การบําบัดรักษายาเสพติด โดยจะตองอยูในกระบวนการบําบัดรักษายาเสพติดเปนระยะเวลาอยาง
นอย 3 เดือน และสําหรับผูใชหรือติดเฮโรอีนจะตองไดรับการบําบัดดวยเมทาโดนดวยมิใชแตขั้น
ตอนการถอนพิษยาอยางเดียว อีกทั้งจะตองมีการบําบัดรักษาเปนรายบุคคลตามความจําเปน ซ่ึงตอง
มีการประสานกันอยางใกลชิดระหวางผูเชี่ยวชาญและการบริการทั่วไปตลอดการบําบัดรักษา 
สําหรับกระบวนการหรือขั้นตอนในการบําบัดรักษานั้นจะประกอบดวย การตรวจพิสูจนยาเสพติด 
(Drug Testing) โครงการจัดหางานใหแก ผู ถูกจับ  (Arrest Referral Scheme) คําส่ังบําบัดความ
ตองการยาเสพติด (Drug Abstinence Order) การกําหนดวิธีการบําบัดความตองการยาเสพติด (Drug 
Abstinence Requirement) โดยแตละขั้นตอนนั้นจะมีรายละเอียดและกฎหมายที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินการดังนี้ 

การตรวจพิสูจนยาเสพติด จะดําเนินการภายใตกฎหมายวาดวยงานบริการทางศาล    
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค .ศ . 2000 (The Criminal Justice and Court Services Act    

                                                  
18  Bennett 2000; Coid et al. 2000 ; Edmund et al.1988,1999 cited in “The Untouchables,” 
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2000 ; CJCS) โดยเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจในการตรวจพิสูจนยาเสพติดในผูตองขัง (คดีอาญาทุก
ประเภท) ที่อยูในความควบคุมของตํารวจ และศาลมีอํานาจในการสั่งใหตรวจพิสูจนยาเสพติดผู
กระทําความผิดภายใตการกํากับดูแลของการคุมประพฤติ กลาวคือ มาตรา 57 แหงกฎหมายวาดวย
งานบริการทางศาลและกระบวนการยุติธรรมทางอาญานี้ไดใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจที่จะตรวจ
พิสูจนยาเสพติดในผูตองขังที่มีอายุตั้งแต 18 ป ขึ้นไป ซ่ึงเปนผูตองหาในความผิดอันนําไปสูการ
กระทํ าความผิด เกี่ ยวกับยาเสพติด  (Trigger Offence) อันไดแก   การขโมยของในรานค า 
(Shoplifting) การยองเบา (Burglary) การฉอโกง (Fraud) การขโมย (Theft) การปลน  (Robbery) 
และการครอบครองและจําหนายยาเสพติดในประเภท เอ (Class A drugs) ซ่ึงในปจจุบันตรวจพิสูจน
เฉพาะการกระทําผิดที่เกี่ยวกับเฮโรอีน และโคเคนเทานั้น หากผลการตรวจพิสูจนปรากฎวาผูนั้นมี
สารเสพติดดังกลาวอยูในรางกาย เจาหนาที่ตํารวจก็จะสงผลการตรวจพิสูจนนั้นใหศาลเพื่อประกอบ
การพิจารณาใหประกันและพิพากษา ซ่ึงหากผลการตรวจพิสูจนนั้นแสดงถึงวาเปนผูเสพ ผูนั้นก็จะ
ถูกกระตุนโดยการพาไปดูการทํางานของผูถูกจับในโครงการจัดหางานแกผูถูกจับ ณ สถานีตํารวจ
เพื่อใหคําแนะนําตอการบําบัดรักษาที่สามารถจัดใหได  ซ่ึงหากผูตองขังนั้นไมยินยอมใหตรวจ
พิสูจน ก็จะตองระวางโทษจําคุกสามเดือนและปรับ 2,500  ปอนด หรือท้ังจําทั้งปรับ โดยในขณะนี้
ไดมีการเรียกรองใหมีการลดอายุของผูตองขังที่จะรับการตรวจพิสูจนยาเสพติดใหครอบคลุมผูที่มี
อายุต่ํากวา 18  ป ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (Trigger Offence) ดังกลาว 

กฎหมายนี้ยังไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการมีคําสั่งตรวจพิสูจนยาเสพติดกอนมีคํา
พิพากษาได19 ถาเปนการพิจารณาเพื่อผานไปสูการพิพากษาดานสังคม (Community Sentence) โดย
คําพิพากษาดานสังคมนี้ ไดแก คําสั่งบําบัดความตองการยาเสพติด (Drug Abstinence Order) ซ่ึง
กําหนดระยะเวลาไดตั้งแต 6 เดือน ถึง 3 ป และกําหนดใหผูกระทําความผิดงดเวนจากการใชยาเสพ
ติดประเภท เอ (Class A Drugs) และตองถูกตรวจพิสูจนหาโคเคน และเฮโรอีน โดยกระบวนการคุม
ประพฤติ  ซ่ึงคําสั่งบําบัดความตองการยาเสพติด (Drug Abstinence Order) จะรวมไวดวยซ่ึงหนาที่
สองประการคือการควบคุมตรวจสอบและการควบคุมตัว และแมวาคําส่ังนี้จะมิไดสัมพันธกันกับ
การบําบัดรักษานัก แตการตรวจพิสูจนยาเสพติดนี้ก็เปนการชวยพิสูจนทราบไดวาใครควรจะไดรับ
ประโยชนจากการบําบัดรักษาและการจัดหางานให 

นอกจากคําสั่งบําบัดความตองการยาเสพติด (Drug Abstinence Order ; DAO) นี้ ศาลยัง
มีอํานาจกําหนดวิธีการบําบัดความตองการยาเสพติด (Drug Abstinence Requirement ; DAR) เพื่อ
การฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมหรือคําสั่งลงโทษ ดวยการกําหนดใหผูกระทําความผิดตองงดเวน

                                                  
19  The Criminal Justice and Court Services Act 2000, Section 58.   
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จากการใชยาเสพติดประเภท เอ และตองรับการตรวจพิสูจนยาเสพติดสําหรับโคเคน และเฮโรอีน 
คําส่ังกําหนดวิธีการบําบัดความตองการยาเสพติดนี้ใชในกรณีที่ผู ู กระทําความผิดมีอายุเกิน 18 ป ซ่ึง
เคยถูกตองโทษในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และศาลมีความเห็นวาผูกระทําความผิดนั้นเปนผูติดยา
เสพติดหรือมีความโนมเอียงตอการใชยาเสพติดในประเภท เอ ในทางที่ผิด และกฎหมายนี้ยังให
อํานาจศาลในการกําหนดใหตรวจพิสูจนยาเสพติดซึ่งบังคับกับผูที่จะไดรับการปลอยตัวจากคุก ถาผู
นั้นมีอายุเกิน 18 ป และความผิดที่ไดรับโทษจําคุกนั้นเปนความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด (Trigger 
Offence) และการใชยาเสพติดนั้นไดพิสูจนแลววามีปจจัยแหงการจําหนายอยูดวย20   

กฎหมายวาดวยการจราจลและอาชญากรรม ค.ศ. 1988 
นอกจากจะมีการบัญญัติใหเจาหนาที่ตํารวจและศาลมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยงาน

บริการทางศาลและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2000 แลวยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับคําสั่ง
ตรวจพิ สู จน และบํ าบั ด รักษายาเสพติด  (Drug Treatment and Testing Orders ; DTTOs) ตาม
กฎหมายวาดวยการจราจลและอาชญากรรม ค.ศ. 1988 ใหศาลมีอํานาจกําหนดการบําบัดรักษายา
เสพติดในคําสั่งคุมประพฤติ ซ่ึงจุดประสงคของการกําหนดนี้ก็เพื่อทําลายความเชื่อมโยงระหวาง
การใชยาเสพติดและอาชญากรรม โดยใชบังคับกับการกระทําความผิดใดที่ผูกระทําความผิดมีอายุ
เกิน 16 ป ซ่ึงเปนผูติดยาเสพติดหรือมีแนวโนมตอการใชยาเสพติดในทางที่ผิดและเพื่อการบําบัด
รักษามีประโยชนมากขึ้น โดยไดกําหนดใหผูกระทําความผิดตองมีพันธะผูกพันตอการดําเนินการ
บําบัดรักษาภายในระยะเวลาที่กําหนดไวระหวาง 6 เดือน ถึง 3 ป และในระหวางนี้จะตองรับการ
ตรวจพิสูจนยาเสพติดเปนประจํา ทั้งนี้ ศาลมีอํานาจพิจารณาทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งได   
ในกรณีที่ปรากฏวาผูกระทําความผิดไมยินยอมใหตรวจพิสูจนยาเสพติดหรือไมรับการบําบัดรักษา 
หรือการบําบัดรักษาไมไดผล ศาลมีอํานาจยกเลิกคําสั่งตรวจพิสูจนและบําบัดรักษายาเสพติด (Drug 
Treatment and Testing Orders ; DTTOs) นี้ได และพิพากษาไดใหม ทั้งนี้ คําสั่งตรวจพิสูจนและ
บําบัดรักษายาเสพติดนี้จะบังคับไดแตกรณีที่ผูกระทําความผิดยินยอมเทานั้น ซ่ึงศาลจะดําเนินการ
ตรวจพิสูจนนี้โดยผานเจาหนาที่กํากับดูแล (Supervising Officer) เพื่อใหผูกระทําความผิดปลอด
จากยาเสพติด (Drug Free) ดวยการตรวจพิสูจนอยางนอยสองครั้งตอสัปดาหสําหรับสิบสามสัปดาห
แรกของคําสั่ง ซ่ึงอาจลดลงเหลือสัปดาหละครั้งในภายหลังได  และการบําบัดรักษาผานผูใหการ
บําบัดรักษา โดยคําสั่งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตรวจบอย ๆ และนําผูกระทําความผิดที่ใชยาในทางที่ผิด
ซ่ึงเปนผูติดยาเสพติดเขาสูการกํากับดูแลในโครงการบําบัดรักษาอยางใกลชิด หากเกิดประสิทธิผลก็
เปนการทําลายความเชื่อมโยงระหวางการใชยาเสพติดในทางที่ผิดและอาชญากรรมของผูนั้น 

                                                  
20 Ibid.  Section 49.    
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สําหรับผลลัพธที่พบจากการใชคําสั่งนี้ก็คือการลดการใชยาเสพติดและการกระทําความผิดทันทีที่มี
คําส่ัง และจากการสัมภาษณผูกระทําความผิดในป 1999 ภายหลังระยะเวลา 6 เดือน พบวาผูกระทํา
ความผิดไมมีการใชยาเสพติดตลอดระยะเวลาที่มีคําส่ัง โดยมาตรฐานของคําส่ังตรวจพิสูจนและการ
บําบัดรักษายาเสพติดนี้ คือ ในนัดครั้งแรกของการคุมประพฤติตองกระทําภายในหนึ่งวันนับแตวัน
ที่มีคําส่ัง และสัญญาการใหการบําบัดรักษาจะตองดําเนินการภายในสองวัน นับแตวันที่มีคําส่ัง และ
สัญญาที่รวมถึงการบําบัดรักษา ขอกําหนดทั้งหมดตามคําสั่งจะตองใหดําเนินการหาวันตอสัปดาห 
รวมทั้งหมดยี่สิบชั่วโมงตอสัปดาหสําหรับสิบสามสัปดาหตามคําสั่ง อาจมีการพิจารณาลดเปนสาม
วันตอสัปดาหและรวมทั้งหมดสิบสองชั่วโมงตอสัปดาหในภายหลังได ถาผูกระทําความผิดปฏิบัติ
ไดดี ในสิบสามสัปดาหแรกของคําสั่งก็จะลดลงเปนสิบหาชั่วโมงตอสัปดาหและเกาชั่วโมงตอ
สัปดาหในภายหลัง สัญญาที่ทํากับผูกระทําความผิดนั้นตองรวมถึงการบําบัดรักษา โครงการวิถีชีวิต
และการทํางาน ทั้งนี้ ระยะเวลาและการพิจารณาทบทวนเปนอํานาจของศาล  

โครงการจัดหางานสําหรับผูถูกจับ (Arrest Referral Schemes) 
ในป 1998 รัฐบาลอังกฤษไดวางเปาหมายที่ถาวรภายใตเปาประสงคทางสังคมของยุทธ

ศาสตร 10 ป การตอตานยาเสพติดสําหรับเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติการเชิงรุกดวยโครงการจัด
หางานสําหรับผูถูกจับ ซ่ึงสํานักนายกรัฐมนตรีไดสนับสนุนงบประมาณจํานวน 20 ลานปอนด โดย
โครงการจัดหางานสําหรับผูถูกจับนี้ปฏิบัติการอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจทั้งหมด ผูถูกจับทั้ง
หมดตองไดรับการพิจารณาที่จะเขาโครงการนี้ตั้งแตเมื่อรับตัวเขาสูการคุมขังและจะถูกถามวา
ตองการที่จะดูการทํางานที่เกี่ยวกับผูติดยาเสพติดหรือไม ถาตองการเขาตองไดรับการประเมินโดย
คนงานซึ่งตอมาจะเปนคนเตรียมการทํางานสําหรับผูกระทําความผิดนั้น ๆ เพื่อสงตอไปยังหนวย
งานบําบัดรักษาที่เหมาะสม ซ่ึงความตกลงในการดูงานเกี่ยวกับยาเสพติดไมเกี่ยวกับการดําเนินการ
ของตํารวจในการดําเนินคดี สําหรับโครงการจัดหางานใหแกผูถูกจับนี้มิใชเปนทางเลือกของการ
ดําเนินคดีหรือการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายแตไดจัดใหมีขึ้นจากการคุมขังที่เหมาะสมกับการ
บําบัดรักษายาเสพติดหรือโครงการความชวยเหลืออ่ืน ๆ  

ในการควบคุมโครงการนี้จะกระทําโดยการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะ 
การใชยาเสพติด และพฤติกรรมการกระทําความผิดของผูนั้น โดยในการควบคุมตรวจสอบโครง
การนี้ครั้งลาสุดเมื่อเดือนตุลาคม 2000 – กันยายน 2001 พบวาสามารถลดการกระทําความผิดและ
สัดสวนของผูกระทําความผิดที่ใชเฮโรอีนและหรือโคเคน ซ่ึงสองในสามของผูใชเฮโรอีนและ
โคเคนถูกจับกุมนอยลงในหกเดือนหลังจากไดเปนคนงานในโครงการจัดหางานแกผูถูกจับเมื่อ
เปรียบเทียบกับหกเดือนกอนการเขาโครงการ 
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โดยสรุปแลวมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาดวยกระบวนการบําบัดรักษาของ
อังกฤษภายใตกฎหมายวาดวยงานบริการทางศาลและกระบวนการย ุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2000 
และกฎหมายวาดวยการจราจลและอาชญากรรม 1998 เปนการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาที่เกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญานี้ไดกําหนดแนวทางในการ
แทรกแซงไว 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการจับกุม (ณ สถานีตํารวจ) ขั้นตอนศาล (ผานชองทางการ
ประกันตัวและการพิพากษา) และขั้นตอนการถูกคุมขัง (การคุมขังระหวางพิจารณาคดีหรือหลังมีคํา
พิพากษา) โดยการแทรกแซงในบางขั้นตอนนั้นไดถูกออกแบบมาเพื่อการตรวจพิสูจนเบื้องตนใน
การใชยาเสพติดของผูกระทําความผิดและสงตอเขาสูการบําบัดรักษา ตัวอยางเชน โครงการจัดหา
งานสําหรับผูถูกจับ คําส่ังหรือขอกําหนดบําบัดความตองการยาเสพติด และการจําคุกภายใตโครง
การ CARAT อันประกอบดวยการใหคําปรึกษา (Counselling) การประเมินผล (Assessment) การจดั
หางานให (Referral) การใหคําแนะนํา (Advice) และการดูแล (Throughcare) สําหรับการแทรกแซง
ทางอื่นดั่งเชนคําสั่งตรวจพิสูจนและการบําบัดรักษายาเสพติด และโครงการบําบัดรักษาภายใตการ
จําคุก ซ่ึงก็อยูในบริบทของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งส้ิน และเพื่อใหเห็นภาพของการบําบัด
รักษายาเสพติดของอังกฤษมากขึ้น จึงขอแสดงแผนภูมิไว ดังนี้ 
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       3.2.3  ออสเตรเลีย 
                 3.2.3.1  มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาทั่วไป  

ประเทศออสเตรเลีย ไมมีมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาทั่วไปในลักษณะของการ
ชะลอการฟองและการคุมประพฤติ 
                 3.2.3.2  มาตรการแทนการดําเนินคดีกับผูเสพหรือผูติดยาเสพติด   

การแกไขปญหายาเสพติดโดยใชมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) ของ
ประเทศออสเตรเลีย ใชหลักการหรือแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

1. นโยบายดาน Illicit Drug Diversion ของ Council of Australian Government (COAG) 
ในป 1999  COAG เห็นชอบที่จะนําวิธี Diversion มาใชกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติด  โดยมีตํารวจเปนผูทําการประเมินเชิงบังคับ นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในการบังคับใช
กฎหมายและการบําบัด  ขณะเดียวกันวิธีการตาง ๆ ไดถูกเสนอมาเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
ประชาสัมพันธ และใหทราบผลกระทบของการปฏิบัติของตํารวจ 

COAG  ไดเสนอ Diversion  โดยใหตํารวจเปนดานแรก เนื่องจากเปนการสรางโอกาส
สูงสุดในการแทรกแซงผูติดยาเสพติด อยางไรก็ตามเพื่อลดผลเสียของผูติดยาเสพติดรายยอยและชุม
ชน  จึงจําเปนตองใหโอกาสในการบําบัดรักษาในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 

การนํ า  Police Diversion มาใชในการแทรกแซงเบื้ องตน  (Early Intervention) ใน
กระบวนการยุติธรรม  จึงเปนการใหโอกาสในการบําบัดมากกวากระบวนการยุติธรรมตามปกติ วิธี
การนี้จึงเปนทางเลือกใหตํารวจไดนํามาใชกับผูติดยาเสพติดโดยไมตองแกกฎหมายเรื่องการครอบ
ครองและการแจกจายยาเสพติด 

Police Diversion มีความสอดคลองกับนโยบายยาเสพติดแหงชาติ ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของการบังคับใชกฎหมาย  การตรวจสอบ  การศึกษาและการบําบัด จนกลายเปนหลัก 3 ประการ  
อันเปนที่มาของ  National  Diversion  Scheme ซ่ึงประกอบดวย 

1) การวางแผนการประเมินผลรวม 
2) Diversion ของตํารวจและศาล 
3) การตรวจสอบ การศึกษา การบําบัด และการดูแลหลังการบําบัด 
2. จุดมุงหมาย 

 การใชมาตรการแทนการดําเนินคดี มีจุดมุงหมายสําคัญ ดังนี้ 
 1)  เพิ่มแรงจูงใจใหผูติดยาเสพติดมาแสดงตัวและบําบัดตั้งแตเนิ่น ๆ กอนที่จะถูกบันทึก
ในประวัติอาชญากร 

2)  เพิ่มจํานวนผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการศึกษา การตรวจสอบและการบําบัด 
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 3)  ลดจํานวนผูกระทําผิดเขาสูศาลในคดีความผิดเกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติด
จํานวนเล็กนอย 
 4)  ลดผลกระทบทางสังคมและปองกันผูติดยาเสพติดรายใหมไมใหกระทําความผิดอัน
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 3. กลุมเปาหมาย 
 กลุมเปาหมายที่จะนํามาตรการแทนการดําเนินคดีอาญามาใช ไดแก 
 1)  ผูมีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เคยหรือไมเคยเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
 2)  ผูที่เคยถูกวากลาวเกี่ยวกับการใชหรือครอบครองยาเสพติดจํานวนเล็กนอย 
 สวนผูกระทําความผิดรายแรงจะไมเขาขาย Diversion เพราะบุคคลเหลานี้ ตามความรู
สึกของชาวออสเตรเลียแลวพวกเขาควรถูกจําคุก อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายของกลยุทธนี้ไดขยาย
ไปสูบุคคลตอไปนี้ดวย ไดแก 
 1)  บุคคลที่ใชยาเสพติดและบุคคลที่มีประวัติอาชญากร 
 2)  ผูที่ใชยาเสพติดทั้งที่ไมกระทําความผิดอื่นและผูเสพติดเปนประจํา 
 3)  ผูที่จะไมทําผิดซ้ํา ผูที่เสี่ยงตอการทําผิดซํ้าและผูกระทําผิดซํ้า 
 4)  ผูที่กระทําผิดและเขาขายการถูกลงโทษ 
 4. ประโยชน 
 ประโยชนของการนํามาตรการแทนการดําเนินคดีมาใช ไดแก 
 1)  ผูกระทําผิดกลับมามีชีวิตใหม 
 2)  ลดการสูญเสียงบประมาณทางสังคมจากยาเสพติดทั้งในระดับปจเจกบุคคล ครอบ
ครัวและสังคม 
 3)  เปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดกลาวถึงปญหาการติดยาเสพติดกอนที่จะถูกบันทึก
ประวัติอาชญากรรม 
 4)  รักษาพันธะสัญญาแหงชาติในการนําผูกระทําผิดไปบําบัดรักษา 
 5)  เพิ่มความสามารถในการตรวจสอบผล Diversion และการบําบัด 
 6)  ใหโอกาสแกผูกระทําผิดจากการดําเนินคดีตามปกติเปนการใหการศึกษาและการ
บําบัด 
 7) ลดอัตราการเกิดอาชญากรรมเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําและการทําผิดครั้งแรก
ของผูเยาวลง 
 5. ประเด็นที่ควรระวัง 
 ส่ิงที่ควรระวังในการนํามาตรการแทนการดําเนินคดีมาใช ไดแก 
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 1)  การขยายขายความผิด (Net widening) 
 ประเด็นนี้ตองนํามาพิจารณาเพราะ Diversion Intervention อาจเปนการเพิ่มจํานวนผูที่
จะเขาสูกระบวนการยุติธรรม หรือเพิ่มผลของการกระทําผิด ยกตัวอยางเชน ถาเราคิดวา diversion 
program เปนการลงโทษที่นอยกวากระบวนการยุติธรรมปกติแลว การใช diversion ทุกกรณีอาจ
เปนการเพิ่มจํานวนผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษตามปกติ 

นอกจากนั้น Net widening อาจทําใหผูกระทําผิดไดรับคําพิพากษาที่รุนแรงขึ้นกวา
กระบวนการยุติธรรมปกติ หากยอมรับ Diversion แตพวกเขาลมเหลว 

2)  การบังคับบําบัด 
มีหลักฐานวาการบังคับบําบัดนั้นหาไดเปนอุปสรรคตอประสิทธิผลของ Treatment 

Program องคการอนามัยโลกใหความเห็นวา การบังคับบําบัดนั้นจะสอดคลองกับกฎหมายและ    
ศีลธรรม หากสิทธิของปจเจกบุคคลไดรับการปกปองจากระบบนิติธรรม ถาเปนอยางนี้แลวการ
บําบัดรักษามนุษยก็จะเกิดผลจากการขอความดังกลาว ผูกระทําผิด จึงมี 2 ทางเลือก ที่ยังคงวิพากษ
วิจารณกันอยู คือ 
 (1)  ทางเลือกระหวางการบําบัดกับการดําเนินการกระบวนการยุติธรรมปกติ 
 (2)  ทางเลือกตามประเภทการบําบัดที่จะเลือก 

การติดยาเสพติดนั้นทําใหเกิดผูกระทําผิด ดังนั้น การบังคับบําบัดจึงเปนหนทางแหงการ
ลดการทําผิดซํ้าอีกดวย ทั้งนี้ มีหลักฐานแสดงวาการบําบัดรักษานั้นสามารถลดการติดเฮโรอีนและ
การทําผิดซํ้า นอกจากนั้น ยังชวยลดคาใชจายในการรักษามากกวาคุมขังไวในเรือนจํา  ซ่ึงมีโอกาส
ติดเชื้อ  HIV และ Hepatitis C. อีกดวย 
 3)  ครอบครัว 
 Diversion Strategies แมวาจะชวยใหผูกระทําผิดออกจากการกักขังมาอยูกับครอบครัว
และชุมชน อยางไรก็ตาม การประเมินความตองการใหการแทรกแซงประเภทนี้และประเภทตาง ๆ 
ของการสนับสนุนการบําบัดลวนเปนสิ่งสําคัญ เพื่อจะไดระบุถึงปญหาเฉพาะดาน ไดแก ความรุน
แรงภายในครอบครัวและการดูแลบุตรของผูกระทําผิด 

4)  ภูมิหลังทางวัฒนธรรมของผูกระทําผิด 
จากตัวอยางของออสเตรเลียที่มีความไมไดสัดสวนของอัตราสวนของผูถูกคุมขัง คือ มีผู

ถูกคุมขังชาวอะบอริจิ้นในอัตรา 936 คน ตอประชากร 100,000 คน ซ่ึงสูงกวาผูถูกคุมขังที่ไมใชชา
วอะบอริจิ้นที่มีอัตรา 224 คน ตอประชากร 100,000 คน กวา 4.2 เทา 
 ดังนั้น Diversion Program จึงตองคํานึงถึงกลุมตาง ๆ ในเรือนจําเพื่อความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 
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5)  ประเด็นในเชิงระบบ 
Diversion นั้ นนํ าม าซึ่ งก าร เปลี่ ยน แปลงการปฏิ บั ติ ของตํ ารวจ  ดั งนั้ น  Harm 

Minimization และกลยุทธ Diversion จึงตองไดรับการสนับสนุนจากตํารวจดวย เพื่อบรรลุจุดมุง
หมายดังกลาว จึงมีความจําเปนในการจัดอบรมใหตํารวจและศาล เพื่อเปล่ียนแปลงแนวคิดเดิมที่วา 
ผลสําเร็จอยูที่คําพิพากษา เนน Diversion เพื่อผลบวกของประเด็นทางสาธารณสุข รวมถึงเปนการ
ลดผลเสียของปจเจกบุคคลและชุมชนดวย 

การปฏิบัติงานของตํารวจนั้น ควรที่จะขยายและพัฒนา Diversion ใหแกผูกระทําผิดที่
อาจไมใชแคผูเยาวหรือผูกระทําผิดครั้งแรกเทานั้น ทัศนคติโดยรวมของตํารวจยังตองใหโอกาสแกผู
กระทําผิดในการใหการบําบัดและฟนฟูดวย 

ประเด็นในเชิงระบบที่ควรคํานึงนั้น อาจมีหัวขอตอไปนี้ 
(1)  กระบวนการบริหารดาน Diversion 
(2)  การขาดแคลนและชองวางในการบําบัดรักษา 
(3)  การบริการที่เหมาะสมกับชนกลุมนอย 
(4)  การขาดความรวมมือระหวางหนวยงาน 
6)  ประเด็นอื่น ๆ 
ผูกระทําผิดบางคนอาจไมยอมรับ Diversion Option ตามที่กระบวนการไดใหโอกาส ซ่ึง

อาจเปนเพราะ 
(1)  เขาคิดวาไมมีความผิด 
(2)  คิดวาไมไดติดยา 
(3)  คิดวาไมตองการคําปรึกษา 
(4)  ตองการขึ้นศาลแมวาอาจถูกปรับ หรือจําคุก ซ่ึงงายกวาการบําบัด 
(5) การใชกัญชาเพื่อบรรเทาความเจ็บปวย และตั้งใจที่จะใชตอไป 
(6) ตองการถูกปรับมากกวา 
6.  สรุปขั้นตอนการใชมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา (Diversion) 
ตาม  COAG Diversion  ผูกระทําผิดอาจถูกเบี่ยงเบนโดยตํารวจตามขั้นตอน ดังนี้ 
1.  ขั้นการสรางความเขาใจโดยตํารวจ 
1.1  เกณฑขั้นต่ําในการตัดสินความเหมาะสมสําหรับ Diversion 
การใช Diversion สําหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและความผิดเกี่ยวกับ  ยาอื่น ๆ เชน 

Benzodiazepin ในแตละรัฐไดพัฒนาเกณฑที่ เหมาะสมแลว ฝายตํารวจไดนําไปใชโดยกําหนด
เกณฑขั้นต่ําไว คือ 
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1)  มีหลักฐานเกี่ยวกับการทําผิดเพียงพอ 
2)  สารภาพวาไดกระทําผิด 
3)  ใชหรือครอบครองยาเสพติด 
4)  ไมมีประวัติการกอความรุนแรง 
อยางไรก็ตาม อาจมีกรณีที่ผูกระทําผิดยินยอมเขาสูกระบวนการ Diversion ทั้ง ๆ ที่มี

ประวัติการใชความรุนแรงมากในอดีต 
ตํารวจจะเปนฝายอธิบายใหผูกระทําผิดไดเขาใจถึงสิทธิและความรับผิดชอบภายใต 

Diversion Program อยางไรก็ตาม Diversion ตองมีความเหมาะสมในทุกกรณี ซ่ึงสามารถตรวจสอบ
ไดตามขอจํากัดของกฎหมายตามหลักประโยชนสาธารณะ หากไมแลวก็อาจมีการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรม 

1.2  Diversion  กับหนังสือแจงเกณฑขั้นต่ํา 
ผูกระทําผิดที่ตํารวจไดเบี่ยงเบนไปสูการประเมินความเหมาะสมในการใหความรู และ/

หรือไปสูการบําบัดรักษาทางการแพทย 
บางรัฐตํารวจจะเปนผูนําผูกระทําความผิดไปรับการศึกษาโดยตรง เกณฑขั้นต่ําที่ตํารวจ

กําหนดไวมีสวนประกอบในหนังสือแจงการเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรม (A Notice of 
Diversion) ดังนี้ 

1)  การรับสารภาพของผูกระทําผิด 
2)  ผูกระทําผิดไดลงชื่อตามขอตกลงในการเขารับการศึกษาหรือการประเมิน และการ

บําบัด 
3)  ผูกระทําผิดลงชื่อเพื่อใหรายละเอียดสวนตัวและขอมูลในการเขารวมโครงการ 

Diversion รวมกับตํารวจและเจาหนาที่สาธารณสุข 
4)  การแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพื่อเปนตัววัดความยินยอมหรือไมยิน

ยอมของผูกระทําผิด และเพื่อประเมินตามโครงการ 
5)  มีการอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ Diversion program ใหผูกระทําผิดเขาใจเพื่อใหแนใจ

วาพวกเขาไดรับรูวาอะไรเปนสิ่งที่คาดหวังจากพวกเขา 
6)  การแตงตั้งและรายละเอียดหนวยงาน 
7)  สัญญาที่ตํารวจเห็นชอบ 
2.  ขั้นการประเมินเชิงบังคับ 
2.1  หนวยงานที่พึงประสงค 
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ควรเปนหนวยงานที่จะจัดหาเงินสนับสนุนและคัดเลือกการบําบัด  หนวยงานประเภทนี้
ขึ้นอยูกับกระบวนการพิจารณาอนุญาตจากรัฐ  ซ่ึงเปนการรับรองวาเปนหนวยงานที่มีคุณภาพและ
การบริการที่ดีที่สุด โดยมีตัวอยางการบําบัดรักษาที่รวมถึง 

1)  งดการดื่มสุรา 
2)  ลดพิษภัยในที่อยูอาศัย 
3)  การบําบัดแบบ Methadone 
2.2   คุณสมบัติขั้นต่ํากับประสบการณดานการศึกษา  การประเมิน และการบําบัดของ

หนวยงาน 
หลักเกณฑที่เหมาะสมและควรไดรับการกําหนดจากรัฐ เพื่อใหผูเกี่ยวของทั้งผูประเมิน 

ผูใหความรูและผูบําบัด  มีความเหมาะสมกับงาน ควรพิจารณาจาก 
1)  การมีคุณวุฒิดานการอนามัย สวัสดิการ  พฤติกรรมศาสตร หรือการศึกษา 
2)  การมีประสบการณดานแอลกอฮอลและยาเสพติดอื่นที่เกี่ยวของ 
2.3  การประเมินขั้นต่ํา 
จุดมุงหมายของการประเมินไดสรางความเขาใจพฤติการณของผูกระทําผิดและเปนการ

วางแผนการปฏิบัติงานในอนาคต รวมถึงแผนการบําบัดที่เหมาะสมและเปนไปได การตัดสินใจ
กําหนดหลักสูตรการปฏิบัติงานในอนาคตนั้น ผูประเมินตองคํานึงถึงขอมูลตอไปนี้ 

1)  ปริมาณความถี่และรูปแบบการใชยาเสพติด รวมกับการบริหารชีวิตประจําวัน ซ่ึง
รวมถึงการประเมินในดานตอไปนี้ดวย  คือ 

-  การใชยาทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย 
-  สถานการณที่เกิดการใชยา 
-  ระดับการติด 
2)  ขอบเขตและความรุนแรงของปญหาการใชยาเสพติดครั้งกอน รวมถึงผลของการ

บําบัดครั้งกอนหรือชวงการงดดื่มสุราดวยตนเอง 
3)  พฤติกรรมที่เสี่ยงตอการใชยาเสพติด 
4)  ความสัมพันธในครอบครัวและประวัติเกี่ยวกับยาเสพติดในครอบครัว 
5)  สถานการณทางสังคม 
6)  ประเด็นทางกฎหมาย อันหมายความรวมถึงการจับกุม ลักษณะของการกระทําผิด 

และคําพิพากษาที่มีกอนหรือภายหลังการใชยาเสพติด 
7)  ปญหาทางการแพทยที่เกี่ยวของกับผลการใชยาเสพติด 
8)  สุขภาพจิตหรือสถานการณทางจิตวิทยา 
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9)  แรงจูงใจเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
2.4  บทบาทของผูประเมิน 
1)  ทําการประเมินผูกระทําผิดดวยความเปนธรรม 
2)  สงผลการประเมินใหแตละรัฐตัดสินใจโดยไมเขาขางใครหรือจัดการตาม Potential 

Conflict of Interest 
3)  พยายามติดตอผูกระทําผิดที่ยังไมไดรายงานอยางนอยหนึ่งครั้งเพื่อทําการประเมิน 
4)  พัฒนาแผนการปฏิบัติในอนาคตรวมกับผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับแผนการบําบัด

รายบุคคล หากเปนไปไดแผนนี้ควรเปนแผนงานที่เห็นพองกับผูกระทําผิดดวย 
5)  นัดหมายกับบุคคลหรือหนวยงานที่เหมาะสมเพื่อเตรียมการใหความรูและการบําบัด  

รวมถึงอนุญาตใหผูกระทําผิดไดมีสวนในการจัดหลักสูตรดวย 
6)  ทํารายงานใหเรียบรอย แลวเสนอรายงานที่จําเปนใหบุคคลที่เห็นวาสมควรรับทราบ 
7)  แจงใหตํารวจรับทราบ  หากผูกระทําผิดใดลมเหลวในการประเมิน หรือหลังจาก

พยายามติดตอใหผูกระทําผิดเขารับการประเมินแลวลมเหลว 
8)  ปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติของรัฐ 
9)  มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินโครงการ รวมถึงการเก็บรวบรวมขอมูล

ดวย 
2.5  ขอบเขตการประเมิน  การบริการใหการศึกษาและการบําบัด 

 ผูกระทําผิดที่เขาสูโครงการจะไดรับทั้งการศึกษา และ/หรือการบําบัดทางการแพทย 
เชน รับคําปรึกษา การละเลิก  การฟนฟู  และการรักษาทางยา 
 การประเมิน การใหความรู และการบําบัด ลวนเปนบริการที่สอดคลองกับวัฒนธรรม 
ภาษา และเพศ รวมถึงบุคคลในครอบครัวก็สามารถมาเปนกําลังใจใหได 
 ผูกระทําผิดที่เปนผูเยาวจะไดรับการประเมิน การศึกษา และการบําบัดเปนการเฉพาะ 
 สําหรับผูกระทําผิดที่เปนชาวพื้นเมืองก็จะมีหนวยงานที่เหมาะสมเพื่อใหการศึกษา หรือ
การประเมินและการบําบัดเชนกัน 
 3.  ขั้นการบริการใหการศึกษาและการบําบัด 
 การใหเงินทุนเพิ่มเติมเปนการสรางความมั่นใจใหคณะอาสาสมัครดานการประเมินการ
ศึกษาและการบําบัด ทั้งนี้ ผูกระทําผิดที่เขาโครงการอาจไดเขามาชวยในการสนับสนุนทางการเงิน
และการบําบัดของพวกเขาก็ได 
 3.1  บทบาทของหนวยงานที่ใหการศึกษาและการบําบัด 

 

DPU



 84

 1)  ปฏิบัติตามรายงานการประเมินและคําเสนอแนะที่ไดรับการอนุญาตแลวของหนวย
งานที่ รับผิดชอบ  (ในกรณีที่ตํารวจเปนผูจัด Education Program ก็ตองทําตามเอกสารรายงาน       
เชนกัน)  
 2)  พยายามติดตอผูกระทําความผิดอยางนอยหนึ่งครั้งเพื่อใหรับการศึกษาและการบําบัด
 3)  ใหบริการดานการศึกษาและการบําบัดตามเวลาที่เหมาะสม 
 4)  รวมกับผูกระทําผิดวางแผนการปลอยตัว 
 5)  ทําแผนตามหนวยงานบําบัดรักษา 
 6)  นําผูเขาโครงการไปสูการบริการตามชุมชนท่ีเหมาะสม (ผูกระทําความผิดสวนใหญ
ที่ไดรับการศึกษามักไมตองการแผนการปลอยตัว) 
 7)  ทํารายงานใหเรียบรอย แลวเสนอรายงานที่จําเปนใหบุคคลที่เห็นวาสมควรรับทราบ
 8)  แจงใหตํารวจรับทราบ หากผูกระทําผิดใดไมเขารวมในการศึกษาหรือการบําบัด 
หรือผูกระทําผิดไดตกลงชดเชยการทําผิดของตนและไดปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติของรัฐ 

9)  มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินโครงการ รวมถึงการเก็บรวบรวมขอมูล
ดวย 

3.2  การชดเชยขั้นต่ํา 
แตละรัฐไดกําหนดความสัมพันธระหวางความผิดและชดเชยเพื่อใหแนใจวาผูกระทําผิด

จะตองชดเชยไมมากกวาหรือนอยกวาศาลตัดสิน  การชดเชยขั้นต่ําในกรณีทําผิดจากการใชและหรือ
ครอบครองกําหนดไวสําหรับผูกระทําผิดที่เขารับการศึกษาโดยตรงมีสวนรวมเต็มเวลาในโครงการ
การศึกษา และผูกระทําผิดที่เขารับการประเมินดานยาเสพติดและเขารวมโครงการการศึกษาและ
การบําบัด 

3.3  ผลของการชดเชย 
ผูกระทําผิดที่สามารถจายคาชดเชยได  ก็จะไมมีการบันทึกประวัติตามคําพิพากษา อยาง

ไรก็ตามหากผูนั้นไมสามารถจายคาชดเชยได ก็ตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตอไป 
3.4  การบําบัดตอเนื่อง 
หากการชดเชยการทําความผิดเรียบรอยกอนการบําบัด  ผูกระทําผิดยังคงสามารถเขารับ

การบําบัดใหสมบูรณได 
3.5  การปฏิบัติหลังการบําบัด 
หนวยงานดานการบําบัดเปนผูกําหนดแผนการปลอยตัว  รวมถึงแผนการติดตามในชุม

ชน รวมท้ังขอบขายกิจกรรมอื่น ๆ เชน ที่อยู การจางงาน และการดูแลสุขภาพ ในชั้นนี้เกี่ยวของกับ
การใหคําปรึกษาตามความตองการและการนัดหมายของผูกระทําผิดตามความเหมาะสมดวย 
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ใหการศึกษา ตํารวจทําความเขาใจ 
กับผูกระทําผิด 

เขาสูโครงการ  COAG 

การวัดผลอยางเปน 
ทางการ 

การใหการศึกษาดาน 
ยาเสพติดเปนทางการ 

การบําบัด 

ไมยอม การชดเชยและการเขา
รวมในการบําบัด 

การยอมรับคาชดเชย การบําบัดหรือการ
รักษาอยางตอเนื่อง 

พนจากการบําบัดและ
เขาสูการสอดสองดูแล 

ดําเนินคดี 

ภาพที่  3.4  แสดงขั้นตอน  Diversion ของ COAG 
 

       3.2.4  ประเทศญี่ปุน 
                  3.2.4.1  มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาทั่วไป 

มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาในประเทศญี่ปุน ในที่นี้จะขอกลาวแตเพียงการชะลอ
การฟองและการคุมประพฤติ   

1.  การชะลอการฟอง ตามกฎหมายวาดวยการชะลอการฟอง 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญี่ปุน อัยการที่มีหนาที่รับผิดชอบคดีอาญานั้นจะ

สังกัดในสํานักงานอัยการตาง ๆ เชน สํานักงานอัยการทองถ่ิน สํานักงานอัยการจังหวัด  สํานักงาน

 

DPU



 86

อัยการอุทธรณและสํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน21  ซ่ึงสํานักงานอัยการนี้สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
และเปนสวนหนึ่งของฝายบริหาร 

ประเทศญี่ปุน ใชระบบการฟองคดีอาญาโดยรัฐ22  กลาวคือ เฉพาะอัยการเทานั้นที่เปนผู
มีอํานาจฟองคดีอาญา ผูเสียหายจะฟองคดีเองไมได 

อัยการมีอํานาจโดยสมบูรณ กลาวคือ สอบสวนความผิดอาญาทุกประเภท กระทําการ
ฟองรองขอใหศาลใชกฎหมายใหถูกตองและควบคุมการบังคับคดีตามคําพิพากษา 

คดีที่เขาสูอัยการไมวาโดยการรับคดีและการสอบสวนของอัยการเอง หรือรับคดีจาก
ตํารวจนั้นอัยการจะพิจารณาสํานวนและพยานหลักฐานเพื่อพิจารณาฟองหรือไมฟอง หากเขาเงื่อน
ไขการฟองและมีพยานหลักฐานพอฟองอัยการจะมีการดําเนินการรองขอตอศาลใหมีการพิจารณา
คดี หรือขอใหพิจารณาโดยรวดเร็ว เชน ความผิดที่เกี่ยวกับการจราจร แตหากไมเขาเงื่อนไขการฟอง 
เชน ผูตองหาตาย ไมมีการรองทุกข กลาวโทษ ขาดอายุความ หรือมีเหตุยกเวนความผิด ยกเวนโทษ 
หรือสงสัยวาพยานหลักฐานไมเพียงพออัยการจะไมฟอง นอกจากนี้หากเขาเงื่อนไขการฟอง แตเมื่อ
พิจารณาถึงลักษณะ อายุ และสภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด ความหนักเบาและพฤติการณ
ของการกระทําความผิดและสภาพภายหลังการกระทําความผิดเห็นวาการฟองคดีไมจําเปนแลว 
อัยการก็สามารถสั่งชะลอการฟองได23  

หลักเกณฑการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในประเทศญี่ปุน 
ดังที่กลาวมาแลว ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่ใชหลักการฟองคดีตามดุลพินิจ24 

พนักงานอัยการญี่ปุนมีอํานาจอยางกวางขวาง ในการที่จะใชดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีอาญาที่มี
มูลได และเมื่อพนักงานอัยการฟองคดีไปแลวก็อาจจะถอนฟองคดีไดเสมอภายในระยะเวลาใดระยะ
เวลาหนึ่ง 

                                                  
21 ศิระ  บุญภินนท.  (2541,  มีนาคม).  “กระทรวงยุติธรรมญี่ปุน.”  วารสารอัยการ,  21,   241.   

หนา 5. 
22 Kokka Sotsui Shugi.  Prosecution by State  อางถึงใน  ศิระ  บุญภินนท.  (1989).  Kiso yuuyo 

seido no kenkyuu.  หนา 158.  
23 Tamiya Hiroshi.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  (Tokyo: Yuuhikaku 1992).  อางถึงใน  

ศิระ  บุญภินนท.  (1989).  Kiso yuuyo seido no kenkyuu.  หนา 158. 
24 ชาญณรงค  ปราณีจิตต และคณะ.  (2543).  หาวิธีลดปริมาณคดีที่มาสูศาลและความรวดเร็วใน

การดําเนินคดี  (รายงานการวิจัย).  หนา 53. 
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หลักการฟองคดีตามดุลพินิจของพนักงานอัยการญี่ปุนนั้น ไดรับการยืนยันแนชัดโดยมี
กฎหมายรองรับหลักการดังกลาว 

ในมาตรา 243 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความของประเทศญี่ปุน บัญญัติวา 
“การฟองคดีอาญานั้น อาจจะไมตองดําเนินการก็ไดหากปรากฏวาไมจําเปนเมื่อนึกถึงบุคลิก 
ลักษณะ อายุและสภาพแวดลอมของตัวผูกระทํา สภาพและหนักเบาของความผิดหรือสภาพภาย
หลังการกระทําความผิด” 

สวนกรณีการถอนฟองนั้น มาตรา 257 บัญญัติวา “การฟองคดีอาญาอาจยกเลิกเพิกถอน
ในเวลาใด ๆ ก็ได กอนมีคําพิพากษาศาลชั้นตน” 

จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นวา การใชดุลพินิจในการสั่งไมฟองคดีอาญาที่มีมูลของ
พนักงานอัยการญี่ปุน แยกออกเปน 3 แนวทาง คือ 

1.  พิจารณาจากปจจัยดานตัวผูกระทําความผิด ไดแก บุคลิกลักษณะ อายุ และสภาพแวด
ลอมของผูกระทําผิดนั้น 

2.  พิจารณาปจจัยดานสภาพคดี หรือสภาพการกระทําความผิด ความหนักเบาของการ
กระทําความผิด 

3.  พิจารณาจากสภาพภายหลังการกระทําความผิด เชน การกระทําความผิดนั้น ๆ กอให
เกิดผลรายกับสังคมหรือไม 

การควบคุมดุลพินิจในการสั่งไมฟองของอัยการ 
การควบคุมภายใน 
เปนการควบคุมโดยอัยการดวยกันเอง กลาวคือ การสั่งฟองหรือไมฟองของพนักงาน

อัยการในสํานักงานจะตองถูกตรวจสอบและใหความเห็นชอบจากอัยการที่อาวุโส 
การควบคุมภายนอก 
คณะกรรมการตรวจสอบการฟอง ซ่ึงมาจากประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง เลือกมาและไม

จําเปนตองมีความรูทางกฎหมาย ซ่ึงมีอํานาจในการพิจารณาความเห็นในการสั่งไมฟองของอัยการ 
เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรหรือผูเสียหายมารองขอให     ทําการตรวจสอบโดยพิจารณาวาการสั่ง
ฟองไมชอบดวยกฎหมายหรือไม แตการตรวจสอบดังกลาวไมมีผลผูกพันอัยการแตก็ทําใหพนักงาน
อัยการทบทวนเหตุผลอยางจริงจัง 

วิธีพิจารณากึ่งการฟอง ในการสั่งไมฟองคดีของอัยการ หากผูเสียหายไมเห็นชอบดวย
และเห็นวาอัยการสั่งคดีไมชอบ ผูเสียหายอาจยื่นคํารองตอศาลใหมีการพิจารณาคดี 

โดยสรุป ญี่ปุนใชระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงพนักงานอัยการเทานั้นที่มีสิทธิ
ฟองคดีอาญา เอกชนหรือผูเสียหายไมมีอํานาจฟองคดีเอง อัยการมีอํานาจครบถวนตั้งแตการฟอง
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รอง จนถึงการบังคับคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งการฟองคดี พนักงานอัยการมีอํานาจใชดุลพินิจอยาง
กวางขวาง แมพยานหลักฐานพอฟอง พนักงานอัยการก็สามารถสั่งชะลอการฟองไดโดยพิจารณาถึง
ปจจัยตาง ๆ  

ประเทศญี่ปุนมีนโยบายในทางอาญาที่ถือวาผูสูงอายุมีพลังนอยและมีความผูกพันตอ
ครอบครัวของตนเมื่อกระทําความผิดก็มักไมรุนแรง จึงเกิดโครงการชะลอการฟองแกบุคคลที่มีอายุ
สูงกอน ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับป ค.ศ. 1922  ไดบัญญัติเร่ืองการชะลอ
การฟองไวในมาตรา 279  การชะลอการฟองของญี่ปุนมีความคลายคลึงกับวิธีการคุมประพฤติมาก 
แตกตางกันตรงที่วาการชะลอการฟองเปนขั้นตอนของอัยการในการมีอํานาจจะสั่งไมฟองคดีแลว
ใชวิธีการคุมประพฤติแทนคดีจึงยังไมขึ้นมาสูศาล การชะลอการฟองของญี่ปุนมีหลักตามมาตรา 
279 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 279  ระบุถึงองคประกอบตาง ๆ ที่จะตองคํานึงถึงในการชะลอการฟอง กลาวคือ 
“บุคลิกลักษณะ  อายุ  สภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด  สภาพความผิดหรือเหตุการณตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดแลว” 

2.  การคุมประพฤติ ตามกฎหมายวาดวยการคุมประพฤติ 
ในป ค.ศ. 1948  มาตรา 248  ไดบัญญัติวา “อัยการไมจําตองฟองคดีอาญาเสมอไป หาก

เห็นวาไมจําเปน เมื่อไดคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ อายุ สภาพแวดลอมของผูกระทําความผิด สภาพของ
ความผิดและความรายแรงของความผิด หรือเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิด
แลว”  จะเห็นไดวาถอยคําของบทบัญญัติในมาตรา 279  แหงประมวลกฎหมายฉบับเดิมในมาตรา 
248 แหงประมวลกฎหมายฉบับใหมเหมือนกันแทบทุกประการ เวนแตคําวา “ความรายแรงของ
ความผิด” เทานั้น  ในปเดียวกันนั้นเองระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญี่ปุนไดเปลี่ยน
แปลงไปอยางรวดเร็ว เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป ค.ศ. 1947 โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โครงสรางของระบบคุมประพฤติและพักการลงโทษไดถูกรางขึ้นใหมหมด ในชวงแรกของทศ
วรรษระหวางป ค.ศ. 1950-1960  หนวยงานตาง ๆ ทุกแหงที่มีหนาที่รับผิดชอบทางดานการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชนอันไดแก งานคุมประพฤติ งานพักการลงโทษ  และงานสงเคราะห
ภายหลังปลอย  ญี่ปุนไดรวมงานเหลานี้ไวในหนวยงานเดียวกันและดําเนินงานโดยรัฐบาลมีช่ือวา
สํานักงานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ขึ้นอยูกับกระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบในการบริหารงานแก
ไขฟนฟูทุกประเภททั่วประเทศ 

กฎหมายขางตน มีหลักการใหญในการแกไขผูกระทําความผิดอยู 3 ประการ คือ 
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1.  หลักจําเปนและสมควร (Principle of Necessity and Appropriateness) หมายความวา 
การใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจะตองใชอยางมีขอบเขตจํากัดทั้งดานความจําเปนและ
ความสมควร 

แสดงใหเห็นวาตามธรรมดาการกระทําความผิดทางอาญาก็ยอมตองไดรับผลตอบแทน
โดยการลงโทษอยางเครงครัด การจะใชมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจะตองทําเทาที่จําเปน
โดยพิจารณาอยางมีขอจํากัดแตละคดีไป การคุมประพฤติเปนมาตรการที่ศาลสั่งประกอบคํา
พิพากษาที่มีการรอการลงโทษ คดีใดที่ศาลจะสั่งรอการลงโทษและคุมประพฤติไดนั้นจะตองเปน
ไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาวาดวยการรอการลงโทษ 

2.  หลักปจเจกชน (Principle of Individualization) หมายความวา การที่ศาลจะสั่งรอการ
ลงโทษแลวใชวิธีการคุมประพฤตินั้น จะตองพิจารณาเรื่องรายละเอียดเกี่ยวกับตัวจําเลยเฉพาะบคุคล 
เชน อายุ ครอบครัว การศึกษา เพื่อน สภาพแวดลอม สุขภาพรางกายและจิตใจ  เพื่อหาวิธีการแกไข
ที่เหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิด 

หลักขอนี้ของญี่ปุน ถือเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐอเมริกาถือลัทธิปจเจกชน
นิยมแตละคนมีความแตกตางกัน  การพิจารณาใชมาตรการทางกฎหมายจึงตองพิจารณาเฉพาะราย
เปนคดีไป จะใชหลักและมาตรการเชนเดียวกันไมได กฎหมายญี่ปุนยังบังคับตอไปอีกวา วิธีการแก
ไขฟนฟูจะตองกระทําโดยอาศัยหลักความรูในศาสตรตาง ๆ ทางการแพทย จิตวิทยา ศึกษาศาสตร 
สังคมศาสตร และนิติศาสตรดวย 

3.  หลักพึ่งตนเอง (Principle of Self-Help)  หมายความวา การแกไขผูกระทําความผิด
จะตองกระทําโดยตระหนักในขอเท็จจริงที่วา โดยสภาวธรรมชาติของผูที่จะไดรับการแกไข ผูนั้นมี
ความรับผิดชอบในการชวยเหลือตนเอง วัตถุประสงคในการคุมประพฤติก็เพื่อจะแกไขพฤติกรรม
ของผูกระทําความผิดโดยมีเงื่อนไขควบคุมบังคับไวแลวพนักงานคุมประพฤติก็จะติดตามสอดสอง
ดู แตอยางไรก็ตาม จุดมุงหมายปลายทางสําคัญก็เพื่อใหผูกระทําความผิดประพฤติตัวเปนคนดีดวย
ตัวเองซึ่งหมายถึงไมตองมีเงื่อนไขบังคับและมีพนักงานคุมประพฤติคอยชวยเหลือ นั่นยอมแสดงวา
ผูกระทําความผิดสามารถอยูในสังคมไดดวยตัวของตัวเอง 

หลักทั้งสามประการขางตน เปนหลักเกณฑสําคัญในการคุมประพฤติที่ญี่ปุนออกเปน
กฎหมายพื้นฐาน ระบบคุมประพฤติผูใหญในญี่ปุนเริ่มใชเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
1954 

กอนที่จะนําระบบนี้มาใชญี่ปุนไดมีการดําเนินการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดในชุม
ชน  เชน  การคุมประพฤติผูกระทําความผิดที่เปนเด็ก แนวความคิดที่นําระบบคุมประพฤติมาใชกับ
ผูใหญก็เนื่องจากมีคดีขึ้นมาสูศาลอาญาจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว และผูพิพากษาไดพิพากษา
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รอการลงโทษก็มีมากดวย ผูกระทําความผิดเหลานี้ไดไปกระทําความผิดในระหวางรอการลงโทษ
ขึ้นมาอีก เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทั้งหลายจึงรวมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแลว
สรุปวาเมื่อรอการลงโทษแลวมีการกระทําความผิดขึ้นใหมจึงสมควรใชมาตรการแกไขผูกระทํา
ความผิดดวยไมใชรอการลงโทษไวเทานั้นอยางที่เปนมา 

คําวา “การคุมประพฤติ”  และ “การพักการลงโทษ”  ตามกฎหมายญี่ปุนไมมีความแตก
ตางกันทางดานตัวอักษรเนื่องจากคําสองคํานี้ ภาษาญี่ปุน เรียกวา  Hogo-Kansatsu  คือ ผูกระทํา
ความผิดที่ไดรับการแกไขฟนฟูนอกเรือนจํา (Rehabilitating Observation)  หมายถึง  การสังเกต
การณเพื่อแกไขฟนฟู  ผูกระทําความผิดที่ไดรับการแกไขฟนฟูนอกเรือนจํามี 5 ประเภท คือ 

1.  ผูถูกคุมประพฤติที่เปนเด็ก ไดแก เด็กที่ศาลครอบครัวส่ังคุมประพฤติไว 
2.  ผูถูกพักการลงโทษจากโรงเรียนฝกอบรม ไดแก เด็กที่ไดรับการปลอยตัวจากโรง

เรียนฝกอบรมเนื่องจากไดรับการพักการลงโทษโดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพักการลงโทษ 
3.  ผูถูกพักการลงโทษจากเรือนจํา  ไดแก  นักโทษที่ไดรับการพักการลงโทษและถูก

ปลอยตัวจากเรือนจําตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพักการลงโทษ 
4.  ผูถูกพักการลงโทษจากสถานแนะแนวสตรี  ไดแก  ผูที่ไดรับการพักการลงโทษและ

ถูกปลอยตัวตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพักการลงโทษจากสถานแนะแนวสตรีอันเปนสถานที่
ควบคุมผูเคยประกอบอาชีพคาประเวณี 

5.  ผูถูกคุมประพฤติผูใหญ  ไดแก  ผูกระทําความผิดที่ศาลอาญาสั่งคุมประพฤติไวเนื่อง
จากไดรับการรอการลงโทษ และโทษที่ถูกรอไวนั้นอาจเปนโทษจําคุกหรือโทษปรับก็ได 

ประเทศญี่ปุนดําเนินงานการแกไขผูกระทําความผิดที่ควรจะไดรับการคุมประพฤติไว
ดวยกันไมวาจะเปนโสเภณี  เด็ก  ผูใหญ  และนักโทษที่ไดรับการลงโทษลวนไดรับอิสรภาพอยูนอก
สถานควบคุมซึ่งถูกควบคุมสอดสองดวยวิธีการเหมือนกัน สํานักงานคุมประพฤติมีหนาที่บริหาร
งานที่กระทําตอบุคคลดังกลาวนี้ภายใตพระราชบัญญัติการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ซ่ึงเปน
กฎหมายแมบทในการดําเนินงานนี้ แตป ค.ศ. 1954 ญี่ปุนก็ไดตราพระราชบัญญัติการคุมประพฤติ
บุคคลที่ถูกศาลสั่งรอการลงโทษขึ้น กฎหมายฉบับนี้ไดวางหลักการและวิธีการควบคุมสอดสองผู
ถูกคุมประพฤติอันเนื่องมาจากการที่ศาลอาญาสั่งรอการลงโทษไวเทานั้น 

ตามที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา การคุมประพฤติจะมีไดตอเมื่อตองมีการรอการลง
โทษ หลักเกณฑในการรอการลงโทษมีบัญญัติไวในมาตรา 25 แหงประมวลกฎหมายอาญา การคุม
ประพฤติของประเทศญี่ปุนเปนมาตรการที่ศาลสั่งประกอบคําพิพากษาที่มีการรอการลงโทษ คดีที่
ศาลจะสั่งรอการลงโทษไดจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ตามมาตรา 25 วาดวย
การรอการลงโทษ 
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มาตรา 25  ในกรณีที่บุคคลใดดังจะกลาวตอไปนี้ตองพิพากษาใหลงโทษจําคุกประเภท
ตองทํางานหนักหรือไมตองทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 2 ป หรือตองคําพิพากษาใหลงโทษปรับไม
เกิน 200,000 เยน หากมีเหตุอันควร  ศาลอาจสั่งใหรอการลงโทษไวภายในระยะเวลาไมนอยกวา 1 
ป และไมเกิน 5 ป โดยนับระยะเวลาตั้งแตวันที่คําพิพากษาถึงที่สุด 

1.  บุคคลที่ไมเคยตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกประเภทไมตองทํางานหนักหรือโทษ
อ่ืนที่หนักกวา 

2.  บุคคลที่แมเคยตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกประเภทไมตองทํางานหนักหรือโทษ
อ่ืนที่หนักกวา แตไมไดตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกประเภทไมตองทํางานหนักหรือโทษอื่นที่
หนักกวาภายในระยะเวลา 5 ป นับจากวันที่การตองโทษตามคําพิพากษาในคดีกอนไดส้ินสดุลงหรอื
วันที่โทษนั้นไดถูกยกเลิก 

ในกรณีที่บุคคลซึ่งตองคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกประเภทไมตองทํางานหนักหรือโทษ
อ่ืนที่หนักกวา และกําลังอยูในระหวางระยะเวลารอการลงโทษไดกระทําผิดขึ้นอีกและถูกพิพากษา
ใหลงโทษจําคุกประเภทตองทํางานหนักหรือไมตองทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 1 ป ประกอบกับ
หากมีเหตุอันควรปรานี ก็ใหนําบทบัญญัติในวรรคกอนมาใชบังคับ แตหามมิใหนําบทบัญญัติใน
วรรคกอนมาบังคับใชกับบุคคลอื่นที่ถูกใชมาตรการควบคุมสอดสองดังที่บัญญัติไวในวรรค 1 ของ
มาตรา 25-2 และไดกระทําผิดขึ้นใหมภายในระยะเวลาที่ถูกควบคุมสอดสองดังกลาว 

มาตรา 25-2 (มาตรการควบคุมสอดสอง)  ในกรณีตามวรรค 1 ของมาตรากอนบุคคลดัง
กลาวอาจถูกส่ังใชมาตรการควบคุมสอดสองในระหวางระยะเวลารอการลงโทษ และในกรณีตาม
วรรค 2 ของมาตรากอนบุคคลดังกลาวจะตองอยูภายใตมาตรการควบคุมสอดสองในระหวางระยะ
เวลารอการลงโทษ 

จะเห็นไดวาหลักเกณฑตามมาตรา 25 ของประมวลกฎหมายอาญาญี่ปุนคลายกับมาตรา 
56 ของไทยเรา จากมาตรา 25 ขอแยกอธิบายเปนขอ ๆ ใหขอสังเกตชัดเจนขึ้น คือ 

1.  คดีที่กระทําความผิดนั้นศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือโทษปรับไม
เกิน 200,000 เยน 

2.  เปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกมากอน หรือหากเคยตองโทษ โทษนั้นตองลวงเลยมา
แลวเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป โดยนับจากวันที่การตองโทษนั้นไดส้ินสุด หรือวันที่โทษนั้นถูกยก
เลิก 

3.  ผูที่อยูในระหวางระยะเวลารอการลงโทษตามคําพิพากษาในคดีกอนและไดกระทํา
ผิดขึ้นใหมในระหวางระยะเวลารอการลงโทษนั้นจะไดรับการรอการลงโทษก็ตอเมื่อคดีใหมนั้น
ศาลพิพากษาจําคุกไมเกิน 1 ป ไมวาตองทํางานหนักหรือไม และมีเหตุอันควรปรานี 
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4.  กรณีจะเปนอยางไรก็ตามตองมีเหตุอันควร คือ ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจที่จะรอการลง
โทษไดแตละคดี 

ตามมาตรา 25-2 ตอนแรก  กฎหมายใหศาลใชดุลพินิจในการสั่งคุมความประพฤติหรือ
ไมก็ไดกับผูกระทําผิดที่ศาลรอการลงโทษ กลาวคือ ถาไมไดกระทําความผิดในระหวางรอการลง
โทษใด ๆ กฎหมายก็เปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจวาควรจะคุมประพฤติหรือไม 

5.  กฎหมายบังคับใหศาลสั่งคุมประพฤติแกบุคคลที่กระทําความผิดขึ้นใหมในระหวาง
เวลารอการลงโทษตามคําพิพากษาในคดีกอนและในคดีใหมเขาเงื่อนไขที่จะรอการลงโทษไดตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 25 วรรค 2 

6.  ระยะเวลาที่จะคุมความประพฤติจะเทากับระยะเวลารอการลงโทษ เพราะตามมาตรา 
25-2 วรรค 1 บัญญัติใหใชมาตรการควบคุมสอดสองในระหวางระยะเวลารอการลงโทษ 

เปนที่นาสังเกตวา หลักเกณฑเบื้องตนเกี่ยวกับโทษที่ศาลจะสั่งใหคุมความประพฤติได
เมื่อเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญาของไทย มาตรา 25 ประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุนคดี
ที่ศาลจะสั่งรอการลงโทษไดนั้น ถาเปนการลงโทษจําคุกแลว โทษจําคุกนั้นจะตองไมเกิน 3 ป เปน
การเปดโอกาสใหมีการสั่งรอการลงโทษไดเชนเดียวกับกฎหมายอาญาของไทยที่กําหนดไว 3 ป 
เชนเดียวกัน การลงโทษทางอาญาของญี่ปุนไดบัญญัติอัตราโทษไวในลักษณะไมรุนแรง เชน ความ
ผิดฐานฆาคนตายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 199 ตองรับโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอด
ชีวิต ประเภทตองทํางานหนักหรือจําคุกไมนอยกวา 3 ป ความผิดฐานนี้โทษหนักที่สุด คือ ประหาร
ชีวิต แตศาลก็สามารถลงโทษเบาที่สุดได คือ จําคุก 3 ป เมื่อศาลจะลงโทษจําคุก 3 ป แลวจําเลยก็มี
สิทธิอยูในขายที่จะไดรับการรอการลงโทษได  ฉะนั้น ผูกระทําความผิดทางอาญาในประเทศญีปุ่นมี
สิทธิที่จะไดรับการรอการลงโทษและถูกคุมประพฤติไดมากกวาไทย 

ขอที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ ศาลสามารถใชดุลพินิจจะส่ังใหคุมประพฤติหรือไม
ก็ไดกับจําเลยที่ศาลสั่งใหรอการลงโทษ แตถาบุคคลนั้นไดรับการรอการลงโทษอยูและระหวางนั้น
กระทําความผิดขึ้นมาอีกกฎหมายบังคับใหศาลสั่งคุมประพฤติเสมอ  อยางไรก็ตาม การกระทําความ
ผิดขึ้นใหมก็ตองไมมีโทษจําคุกรุนแรงเกินกวา 2 ป ดวย ส่ิงที่นาสังเกตอีกประการหนึ่ง คือกฎหมาย
อาญาของประเทศญี่ปุนบัญญัติเฉพาะการควบคุมสอดสองภายหลังการพิพากษาเทานั้น ไมมีการสืบ
เสาะและพินิจจําเลยกอนพิพากษา ศาลจึงไดขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยนอยมาก พยานหลักฐานที่
พนักงานอัยการเสนอตอศาลก็มักเปนเรื่องสรุปประวัติการกระทําความผิด สําหรับจําเลยก็จะเสนอ
คํารับรองของญาติหรือนายจางที่สนับสนุนวาจําเลยเปนคนดี ที่กระทําความผิดก็เปนการกระทํา
เพราะรูเทาไมถึงการณ  ฉะนั้น ขอเสนอที่ศาลจะนํามาพิจารณาประกอบการใชดุลพินิจในการสั่งคุม
ประพฤติจึงยังไมเพียงพอเชนศาลอาญาของไทย 
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                  3.2.4.2  มาตรการแทนการดําเนินคดีกับผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 
 ประเทศญี่ปุนไมมีมาตรการบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด 

 

DPU



 

บทที่  4 
มาตรการแทนการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวล

กฎหมายอาญาที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 
 

ในบทนี้จะไดศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายของการนํามาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา
อันไดแก การชะลอการฟอง การคุมประพฤติ  และการบังคับบําบัดรักษา มากําหนดเปนบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเพื่อปรับใชในอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาที่ผูกระทําความ
ผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด โดยจะศึกษาวิเคราะหในแตละมาตรการกับหลักการสําคัญพื้นฐาน
ตามรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายวา
ดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  นอกจากนี้ จะไดศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกับของตาง
ประเทศ  ซ่ึงไดกลาวถึงรายละเอียดโดยสังเขปมาแลวในบทกอนนี้  เพื่อประโยชนตอการนํามา
ประยุกตใชกับประเทศไทย 
 
4.1  วิเคราะหสภาพปญหาอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยกับอาชญากรรมยาเสพติด 
       4.1.1  ลักษณะอาชญากรรม 

ดังไดกลาวแลววา อาชญากรรมยาเสพติด  ถือไดวาเปนอาชญากรรมไรผูเสียหาย 
(Victimless Crime) สวนอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยนั้นเปนอาชญากรรมที่โดยสภาพแลวจะตองมีผู
เสียหายเสมอ  ซ่ึงหากไมมีผูเสียหายมารองทุกขหรือมีการกลาวโทษตอผูกระทําความผิด  รัฐก็ไมมี
อํานาจใดที่จะเขาดําเนินการกับผูกระทําความผิดนั้น  เวนแตเปนความผิดบางประเภทที่กฎหมาย
บัญญัติใหอํานาจไว  อาทิ  การลักทรัพย การชิงทรัพย หรือการปลนทรัพย เปนตน แตในทางตรงกัน
ขาม  อาชญากรรมยาเสพติดนั้น ถือวาเปนอาชญากรรมไรผูเสียหาย เนื่องจากเหยื่อของการกระทํา
ความผิดก็คือผูกระทําความผิด  รัฐก็ยังคงมีอํานาจอยูเสมอจนกวาจะขาดอายุความในการที่จะดําเนนิ
การเอาตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี  ซ่ึงอาจกลาวไดวา รัฐ คือผูเสียหายในอาชญากรรมยาเสพ
ติด ซ่ึงความแตกตางในลักษณะของอาชญากรรมทั้งสองนี้ยอมสงผลโดยตรงตอกระบวนการตาง ๆ 
ในการแกไขปญหา โดยความแตกตางนั้นอาจสงผลโดยตรงหรือโดยออมตอการนํามาตรการแทน
การดําเนินคดีอาญามาปรับใชอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย กลาวคือ  

ผลตอผูกระทําความผิด ในกรณีเปนความผิดอันยอมความไดนั้น การกําหนดมาตรการ
แทนการดําเนินคดีอาญาสามารถกระทําไดโดยการใชวิธีการยุติธรรมเชิงสมานฉันทผสมผสานกับ
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ใชดุลพินิจในการใชอํานาจสั่งไมฟองของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา กลาวคือ หากผูเสียหายและผูกระทําความผิดสามารถตกลงยอมความกันได จะไมวาดวยการ
ยอมชดใชคาเสียหายเนื่องเพราะการไกลเกล่ีย หรือผูเสียหายยอมยกโทษหรือใหอภัยผูกระทําความ
ผิด หรือสภาพของผูกระทําความผิดไมสมควรรับโทษหรือถูกดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา และไดรับการปลอยตัวไป ยอมเปนผลดีตอผูกระทําความผิด ซ่ึงในบางครั้งดูเสมือนวา
สังคมไดรับความเสียหายจากการลดความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายลงไป แตในทางตรงกันขามสังคม
ไดประโยชนซอนเรนที่ทรงคุณคามากกวา อยางไรก็ดี การดําเนินการดวยวิธีการสมานฉันทและการ
ใชดุลพินิจส่ังไมฟองนี้จําเปนตองมีมาตรฐานการดําเนินงานที่เปนการรับรองตอการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลและการใชอํานาจโดยมิชอบดวย แตหากเปนกรณีความผิดอาญาแผนดินแลวใน
การกําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาคงจําเปนตองพิจารณาถึงผลดีผลเสียและความคุมคา
ตอการนํามาปรับใชพอสมควร ซ่ึงคงตองกําหนดเปนรายกรณีที่เหมาะสมสภาพของการกระทํา
ความผิดและผูกระทําความผิด โดยตองตราเปนกฎหมายที่ชัดเจนตอการปฏิบัติ  

ผลตอสังคม ในกรณีเปนความผิดอันยอมความไดนั้นก็ไมนาจะมีผลกระทบตอสังคม
มากเทาใดนัก เพียงแตตองมีการกําหนดกลไกหรือเกณฑเกณฑการคุมครองสิทธิเสรีภาพหรือความ
ปลอดภัยของสังคมใหมีความเขมงวดชัดเจนตอการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการที่ใชมาตรการ
แทนการดําเนินคดีอาญา มิฉะนั้นอาจมีนําไปใชในทางที่มิชอบดวยกฎหมายได สําหรับกรณีความ
ผิดอาญาแผนดินก็คงตองพิจารณาตามสภาพของการกระทําความผิดและสภาพผูกระทําความผิดวา
สมควรที่จะกําหนดใหมีการใชมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาหรือไม ซ่ึงในเบื้องตนจะตองมี
การกําหนดกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจเกี่ยวกับมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญที่รัดกุมพอ
สมควร เพื่อความโปรงใสและเปนธรรม มิใหมีการเลือกปฏิบัติหรือใชอํานาจในทางมิชอบ 

ผลตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในกรณีเปนความผิดอันยอมความไดนั้น ผูเขียน
เห็นวานาจะเปนผลดีตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะดานความรวดเร็ว และเปนธรรม
สําหรับผูกระทําความผิดกับผูเสียหาย แตในกรณีเปนความผิดอาญาแผนดินซ่ึงแมมีผูเสียหายดวย ก็
จะตองมีการกําหนดหลักเกณฑที่ไมกระทบตอระบบการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาปกติ และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งตองสามารถตรวจสอบ
การใชอํานาจได 

ผลตอหลักสิทธิมนุษยชน ในกรณีเปนความผิดอันยอมความไดนั้น ผูเขียนเห็นวาไมนา
จะมีผลกระทบตอผูใด เพียงแตการกําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญานั้นเมื่อไดมีการนํามา
ปรับใชแลวจักตองไมเปนการกระทบกระเทือนตอหลักการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชนสวนรวม และหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนอันเปนแกนหรือสาระที่
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สําคัญ ซ่ึงเมื่อมีการกระทบยอมทําใหเสียไป แมจะเปนประโยชนตอบุคลใดบุคคลหนึ่งก็ตาม 
สําหรับกรณีเปนความผิดอาญาแผนดิน ก็จะตองพิจารณากําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา
ที่มีความชัดเจนมิใหขัดหรือแยงตอหลักการพื้นฐานสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับ
การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และกระบวนการยุติธรรม 
       4.1.2  ลักษณะแหงคดี 

ผลสืบเนื่องประการสําคัญของการกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดทางอาญา  และ
กําหนดโทษไวสําหรับการกระทําอันเปนการฝาฝนหรือละเมิดนั้น  รัฐจะกําหนดหรือตรากฎหมาย
ขึ้นมาเพื่อเปนการควบคุมสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ก็คือ หากความผิดนั้น
ไดกําหนดอยางชัดแจงวารัฐเปนผูเสียหาย  ยอมถือวาความผิดนั้นเปนความผิดอาญาแผนดิน  หรือ
ความผิดอันยอมความไมไดนั่นเอง  แตหากความผิดนั้นเปนความผิดตอสวนตัวและไมกระทบ
กระเทือนตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในสังคมมากนัก  โดยกระทบใน
สวนของเอกชนหรือปจเจกชนที่รัฐไมสมควรเขาไปกาวลวงตอการแกไขปญหาเบื้องตน  ปลอยให
เปนความรับผิดชอบของเอกชนตอเอกชน  อันเปนการลด  หรือชวยแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐใน
การคุมครองหรือควบคุมมิใหเกิดอาชญากรรมในสังคม 

จากลักษณะแหงคดีที่สําคัญสองอยางนี้  ยอมแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาอาชญา
กรรมยาเสพติดเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะแหงคดีเปนอาญาแผนดิน  รัฐเปนผูเสียหายและ
ไมอาจยอมความได รัฐมีหนาที่โดยตรงตอการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินการตามกฎหมาย  
สวนอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยนั้นจะประกอบดวยความผิดที่เปนอาญาแผนดินหรือเปนความผิด
อันยอมความมิได กับความผิดอาญาที่เปนความผิดตอสวนตัว  หรือเปนความผิดอันยอมความได  
ซ่ึงทั้งสองลักษณะนี้มีความแตกตางกันอยางมากในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา แมวาจะปรากฏ
ขอเท็จจริงวาเปนความผิดที่มีผลของความเสียหายเพียงเล็กนอยและอาจไมกระทบกระเทือนตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเลยก็ตาม  ผูกระทําความผิดก็ยังตองถูกดําเนิน
การตามกฎหมายเพื่อใหกฎหมายเกิดความศักดิ์สิทธิ์  เปนที่ยําเกรงของผูที่คิดวาจะกระทําความผิด  
อันถือวาเปนวิธีการปองปรามอาชญากรรมทางหนึ่ง  จากลักษณะแหงคดีดังกลาวยอมสงผลโดยตรง
ตอการกําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาที่จะตองอาศัยความละเอียดรอบคอบ  เพื่อมิใหเกิด
การเลือกปฏิบัติหรือเกิดชองวางในทางกฎหมายไดโดยจะตองพิจารณาถึงขอดี  ขอเสีย ประกอบกับ
ประโยชนสูงสุดที่สังคมจะไดรับ 

ขอดีของลักษณะแหงคดีเกี่ยวกับทรัพยตอการแกไขปญหาดวยมาตรการแทนการดําเนิน
คดีอาญา กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด หากเปนความผิดอันยอมความไดก็จะ
สามารถกระทําไดงายและมีความหลากหลายในวิธีการ ซ่ึงยอมมีความเหมาะสมตอสภาพการ
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กระทําความผิดและสภาพของผูกระทําความผิด แตหากเปนความผิดอาญาแผนดินยอมกระทําได
ยากเนื่องจากตองมีความชัดเจนทั้งในดานผลประโยชนที่สังคมสวนรวมจะไดรับ ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นไมวาทั้งทางตรงและทางออมในเรื่องของสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองไว 
โดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและสิทธิมนุษยชน 

ขอเสียของลักษณะแหงคดีเกี่ยวกับทรัพยตอการแกไขปญหาดวยมาตรการแทนการ
ดําเนินคดีอาญา กรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด หากเปนความผิดอันยอมความ
ไดก็อาจกอใหเกิดการไมเคารพเชื่อถือในกฎหมายมากนัก หรืออาจถูกนํามาใชเปนชองทางในการ
ใชอํานาจโดยมิชอบหรือการเลือกปฏิบัติได แตหากเปนความผิดอาญาแผนดินก็อาจกอใหเกิดการ
เบี่ยงเบนเจตนารมยของกฎหมายในการคุมครองสังคมดวยการนําไปใชในทางแสวงหาประโยชนที่
มิควรไดโดยชอบหรือการใชอํานาจโดยมิชอบได และประการสําคัญอาจเปนการขัดหรือแยงตอ
หลักการพื้นฐานทางอาญา ในการสรางความศักดิ์สิทธิ์แหงการบังคับใชกฎหมาย 
       4.1.3  กระบวนทัศนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ปจจุบันกระบวนทัศนที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมยาเสพติดและอาชญากรรมเกี่ยวกับ
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะมีความแตก
ตางกันอยางแทบสิ้นเชิง กลาวคือ 

1.  กระบวนทัศนที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิดในอาชญากรรมยาเสพติด แบงออกเปน     
2 ลักษณะ ไดแก 

(1)  การกระทําที่ไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนมากนัก  และผูกระทําความผิดเองก็ตกเปนเหยื่อของการกระทํานั้นโดยตรงดวย  ซ่ึงก็คือ 
การกระทําความผิดฐานเสพ  โดยรวมถึงการเสพและครอบครอง  เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย  
หรือเสพและจําหนายซ่ึงยาเสพติดในลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง  
กระบวนทัศนที่สังคมนํามาปรับใชกับผูกระทําความผิดจะอยูบนหลักการพื้นฐานของการใหโอกาส
แกผูกระทําความผิดไดกลับตัวเปนคนดีในสังคม โดยถือวาผูกระทําความผิดมิใชอาชญากร จําเปน
ตองไดรับการปรับปรุงแกไขที่ถูกตองและแตกตางจากการดําเนินการกับอาชญากรทั่วไป 

(2)  การกระทําที่กระทบกระเทือนหรือเปนภัยรายแรงคุกคามตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของสังคมและประชาชน  แมในบางครั้งผูกระทําความผิดจะตกเปนเหยื่อของการ
กระทําความผิดนั้นดวยก็ตาม  ซ่ึงก็คือการกระทําความผิดฐานผลิต นําเขา สงออก จําหนาย  และ
ครอบครองเพื่อจําหนาย  (ในจํานวนหรือปริมาณมากเกินกวาหรือตามขอสันนิษฐานของกฎหมาย)  
สังคมก็จะมีกระบวนทัศนตอผูกระทําความผิดนี้วาเปนอาชญากร  จะตองไดรับการลงโทษที่รุนแรง
เด็ดขาดสมกับภัยที่ผูกระทําความผิดไดกอใหเกิดขึ้นตอสังคม  ซ่ึงสวนใหญจะเปนการตัดออกจาก
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สังคมทั้งในลักษณะถาวรหรือช่ัวคราว  เพื่อมิใหมีโอกาสยอนกลับมากระทําความผิดไดอีก  และไม
มีวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมตอการนํามาปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดดังกลาวได 

2.  กระบวนทัศนทีเ่กี่ยวกับผูกระทําความผิดในอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยตามประมวล
กฎหมายอาญาที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไมก็ตาม 

(1)  หากเปนการกระทําความผิดอาญาแผนดิน  กระบวนทัศนที่สังคมนํามาปรับใชก็จะ
มีลักษณะเชนเดียวกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีลักษณะเปนภัยคุกคามรายแรงตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยถือวาผูกระทําความผิดนั้นเปนอาชญากรตองได
รับการลงโทษตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่หากพิจารณาขอเท็จจริงแหงคดีบางกรณีแลวอาจไมเปนการ
เหมาะสม อาทิ การลักทรัพยดวยความจําเปนหรือดวยเหตุผลอันมิอาจกาวลวงได 

(2)  หากเปนการกระทําความผิดอาญาตอสวนตัวหรือที่ยอมความได  สังคมก็จะมี
กระบวนทัศนตอผูกระทําผิดนั้นตามสภาพของความเสียหาย พฤติการณของผูกระทําความผิด ความ
รายแรงแหงคดี  รวมทั้งความตองการของผูเสียหายที่จะใหโอกาสแกผูกระทําความผิดไดกลับตัว
เปนคนดี หรือจะใหเปนอาชญากรที่ตองรับโทษสําหรับความผิดที่กระทํานั้น 

สําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่นํามาดําเนินการกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดหรือเกี่ยวกับทรัพยนั้นโดยปกติแลวจะมีลักษณะเดียวกัน เนื่องจากมีสภาพเปนคดีอาญานั่นเอง  
เพียงแตกระบวนทัศนบางประการที่มุงเนนในการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดจะมีความแตก
ตางกัน  กลาวคือ หากเปนกระบวนทัศนลักษณะใหโอกาสแกผูกระทําความผิดไดกลับตัวเปนคนดี  
สามารถกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยางปกติภายหลังการไดรับการปรับปรุงแกไขแลว  กระบวน
การยุติธรรมทางอาญาปกติก็จะไมถูกนํามาใชกับผูกระทําผิดนี้  หรือหากจะนํามาใชก็จะเปนการนํา
มาปรับใชเพียงบางสวน  โดยจะอาศัยกระบวนการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ออกจากแบบพิธีปกติ  
และเมื่อผูนั้นไดปฏิบัติตามเงื่อนไขขอบังคับแหงการปรับปรุงแกไขแทนการดําเนินคดีอาญาจนครบ 
ถวนแลว  ก็จะถือวาพนจากความผิดที่ถูกกลาวหานั้นไป  อยางไรก็ตาม หากเปนกระบวนทัศน
ลักษณะของการแกแคนทดแทนหรือการลงโทษผูกระทําความผิด  โดยถือวาผูนั้นเปนอาชญากร  
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็เปนไปตามปกติซ่ึงในบางครั้งก็อาจเขมงวดกวาคดีปกติก็ได   

สําหรับกระบวนทัศนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญานี้ยอมมีผลโดยตรงตอการที่
จะกําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา กลาวคือ หากเปนความผิดอาญาแผนดินอันมีลักษณะ
ไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนจนถึงขนาดสังคม 
เศรษฐกิจหรือประเทศชาติขาดความมั่นคง ซ่ึงมักจะตองปรากฏขอเท็จจริงวาปญหานั้นเปนปญหา
วิกฤตของสังคม การใชระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติกับผูกระทําผิดนั้นมิใชเปนแนว
ทางที่ถูกตองหรือไมเกิดความคุมคาหรือประโยชนตอสังคมมากนัก หากเปนความผิดอาญาอันยอม
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ความได ก็จะตองพิจารณาขอเท็จจริงประกอบกับสภาวการณและสภาวะแวดลอมตาง ๆ ประกอบ 
ซ่ึงก็ตองขึ้นอยูกับชวงยุคสมัยและความเจริญทางสังคมดวยเชนกัน 
 
4.2  วิเคราะหมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา 
       4.2.1  มาตรการชะลอการฟอง 

(1)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย สามารถดําเนินการได  2  ลักษณะ คือ ผูเสียหาย

ฟองคดีเองหรือเปนโจทกรวมกับพนักงานอัยการ และพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีเองหรือ
เปนโจทกรวมกับผูเสียหาย  ซ่ึงในที่นี้จะกลาวแตเฉพาะที่พนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดี โดย
สวนใหญ คือ คดีอาญาแผนดิน เนื่องจากรัฐเทานั้นที่เปนผูเสียหาย 

ดังไดกลาวมาแลววา อํานาจฟองคดีของพนักงานอัยการนั้นแบงออกเปนการฟองคดี
ตามหลักกฎหมายและการฟองคดีโดยดุลพินิจ โดยการฟองคดีในลักษณะฟองตามหลักกฎหมาย
แทบจะไมมีการนําระบบชะลอการฟองมาปรับใช  สวนการฟองคดีในลักษณะโดยดุลพินิจสามารถ
นํามาตรการชะลอการฟองมาปรับใชได 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย อาจถือไดวามีลักษณะของการ
ฟองคดีโดยดุลพินิจ การใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งคดีเปนไปตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขภายใตบังคับมาตรา 143 ซ่ึงเปนหลักการที่คลายคลึงกับการชะลอการฟอง แตมิใชเร่ืองการ
ชะลอการฟองโดยตรง 

การสั่งคดีของพนักงานอัยการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ก็อาจนํามาปรับใชกับความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาที่ผู
กระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดได แตเมื่อส่ังไมฟองแลว ก็ยังไมมีระบบหรือมาตรการ
ใดมาดําเนินการกับผูกระทําความผิดที่เปนผูเสพหรือติดยาเสพติดแตอยางใด 

(2)  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 
ประเทศไทย ยังไมไดมีการนํากฎหมายวาดวยการชะลอการฟองมาใช โดยขณะนี้       

อยูระหวางกระบวนการดําเนินการตรารางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... ซ่ึงอยูระหวางการ
ตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีหลักการที่จะใหมีการชะลอการฟองใน
คดีความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาป หรือ
ความผิดอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติวาใหใชวิธีการชะลอการฟอง ถาผูตองหาใหการรับสารภาพและขอ
ใหชะลอการฟอง หากคดีดังกลาวมีผูเสียหายจะตองไดรับความยินยอมของผูเสียหายรวมไวใน
สํานวนการสอบสวน 
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เมื่อพิจารณาการชะลอการฟอง ตามรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... เห็นได
วาอาจนํามาปรับใชไดกับความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาที่ผูกระทําความผิดเปน
ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดได  ถาเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาที่
ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหาปและผูเสีย
หายยินยอมใหใชมาตรการชะลอการฟองกับผูกระทําความผิด ก็อาจปรับใชกับมาตรการชะลอการ
ฟองได โดยเมื่อชะลอการฟองแลวก็ใหกําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติผูกระทําความผิดที่เปนผู
เสพหรือติดยาเสพติดโดยใหไปรับการบําบัดรักษาความบกพรองของรางกายหรือจิตใจหรือความ
เจ็บปวยอ่ืน หรือใหไปเขารับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพฤติกรรมหรือพัฒนา
พฤตินิสัย ณ สถานที่ และตามระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงในกรณีผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยา
เสพติด ไดแก การใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(3)  กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
หลักการสําคัญของการชะลอการฟองตามกฎหมายนี้ก็เพื่อนําระบบการบังคับบําบัด

รักษามาใชกับผูกระทําความผิดที่ตองหาวาเสพ  เสพและครอบครอง  เสพและครอบครองเพื่อ
จําหนาย  หรือเสพและจําหนายซ่ึงยาเสพติดในลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณที่กําหนดในกฎ
กระทรวง โดยถือวาผูกระทําความผิดเปนผูปวยมิใชอาชญากร จําเปนตองไดรับการบําบัดรักษามิใช
การลงโทษ  กฎหมายนี้กําหนดใหพนักงานอัยการตองออกคําสั่งชะลอการฟองเมื่อไดรับแผนการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  ซ่ึงคําสั่ง
ชะลอการฟองนี้จะมีผลจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพ หากผลการฟนฟูสมรรถภาพ
เปนที่พอใจของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดก็จะสงผลใหผูตองหาที่เปนผูเขารับ
การบําบัดรักษายาเสพติดนั้นพนจากความผิดที่ไดกระทํา พนักงานอัยการตองออกคําสั่งยุติการ
ดําเนินคดี ตามแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินคดีฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของสํานักงาน
อัยการสูงสุด แตหากผลการฟนฟูสมรรถภาพไมเปนที่พอใจ กลาวคือ บําบัดรักษาแลวอาจไมหาย
หรือผูนั้นหลบหนีอยูไมครบตามหลักเกณฑเงื่อนไขของการฟนฟูสมรรถภาพหรืออาจกระทําผิดขอ
บังคับของสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพไดรายงาน
ตอคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวโดยมีความเห็นใหสงตัวคืนพนักงานอัยการ
เพื่อดําเนินคดีตอไป พนักงานอัยการก็จะออกคําสั่งเพิกถอนคําสั่งชะลอการฟอง และเมื่อไดตัวผู
ตองหานั้นมาแลว ก็จะออกคําส่ังฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป 

การชะลอการฟอง ตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  ยังมีขอ
จํากัดที่สําคัญ คือ ปรับใชเฉพาะผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในขอหาเสพ  เสพและครอบ
ครอง  เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย  หรือเสพและจําหนายซึ่งยาเสพติดในลักษณะ ชนิด 
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ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ประกอบกับกฎหมายกําหนดวาผูตองหาในความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาวตองไมปรากฏวาตองหาหรืออยูระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น
ซ่ึงเปนความผิดที่มีโทษจําคุก หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ดังนั้น  การ
ปรับใชมาตรการชะลอการฟองตามกฎหมายนี้กับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือ
ติดยาเสพติดจึงไมอาจกระทําได เนื่องจากคุณสมบัติของบุคคลที่จะเขาสูกระบวนการชะลอการฟอง
เพื่อการบังคับบําบัดรักษามิไดเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว  เพราะตองหาในความผิดฐานอื่นซึ่ง
ก็คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยนั่นเอง 
       4.2.2  มาตรการคุมประพฤติ 

มาตรการคุมประพฤติ สามารถนํามาใชในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือ
พิพากษาวาผูกระทําความผิดมีความผิด แตใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษบุคคลใด ถา
ศาลเห็นวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเสพสุราเปนอาจิณหรือการเปนผูติดยาเสพ
ติดใหโทษ ศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวาผูกระทําผิดนั้นตองไมเสพสุรา ยาเสพติดใหโทษอยาง
หนึ่งอยางใดหรือทั้งสองอยาง ภายในระยะเวลาไมเกิน 2 ป นับแตวันพนโทษ หรือวันปลอยตัว
เพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ซ่ึงถาผูกระทําผิดไมปฏิบัติตามที่ศาลกําหนด ศาลจะ
ส่ังใหสงไปคุมตัวไวในสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกิน 2 ป ก็ได  

นอกจากนี้ มาตรการคุมประพฤติยังนํามาใชในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหรอการลง
โทษหรือรอการกําหนดโทษ โดยเมื่อผูกระทําความผิดในคดีความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกและในคดีนั้น
ศาลจะลงโทษจําคุกจําเลยไมเกินสามป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวา
ไดรับโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
และศาลจะพิพากษาวาผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษ
ไว แลวปลอยตัวตัว เพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกนิ 5 
ป นับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติผูนั้นไวดวยหรือไมก็ได ทั้ง
นี้ เงื่อนไขคุมประพฤติประการหนึ่งที่ศาลอาจกําหนดใหผูกระทําความผิดตองกระทําในระหวางรอ
การลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ คือ การใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความ
บกพรองทางรางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาล
กําหนดนั้น อาจนํามาปรับใชเพื่อการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือ
ผูติดยาเสพติดได 

อยางไรก็ตาม การปรับใชมาตรการคุมประพฤติตามเงื่อนไขดังกลาวในคดีความผิดเกี่ยว
กับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดนั้น ยังมีขอ
จํากัดตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว ซ่ึงยังเปนปญหาและอุปสรรคอยูบาง ทําใหไมสามารถดําเนิน
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การได หากกรณีไมเขาเงื่อนไขหรือหลักเกณฑตาง ๆ ที่กําหนดไว การที่จะนํามาตรการนี้มาปรับใช
เพื่อการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด จึงยังมีขอ
จํากัดของบทบัญญัติตามกฎหมายในเรื่องดังกลาวที่จะตองไดรับการปรับปรุงแกไข  
       4.2.3  มาตรการบังคับบําบัดรักษา 

ดังไดกลาวแลววา มาตรการบังคับบําบัดรักษาถือเปนมาตรการที่สําคัญอยางหนึ่งใน
มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานเสพ  เสพและครอบ
ครอง  เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายซ่ึงยาเสพติดในลักษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยมาตรการบังคับบําบัดรักษานี้จะใชควบคูกับมาตรการ
ชะลอการฟองเสมอ ซ่ึงคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับการบําบัดรักษาตามกฎหมายนี้  นอกจากจะ
ตองเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่กฎหมายกําหนดแลวยังตองไมปรากฏวาตองหา
หรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น  ซ่ึงเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวาง
รับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล  ดังนั้น  จึงไมอาจปรับใชมาตรการบังคับบําบัดรักษาตาม
กฎหมายวาดวยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวล
กฎหมายอาญาที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดได  ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวาหากจะนํามาปรับใชกับ
กรณีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดนั้น ก็อาจกระทําไดในกรณี ดังนี้ 

กรณีความผิดนั้นเปนความผิดอาญาอันยอมความได ซ่ึงไดมีการยอมความโดยผูเสียหาย 
อันทําใหคดีอาญาเลิกกันแลวนั้น ก็สามารถนํามาตรการบําบัดรักษามาใชบังคับได ถาหากผูกระทํา
ความผิดนั้นถูกจับกุมในความผิดฐานเสพยาเสพติดดวย เพราะหากไมไดถูกจับกุมในความผิดดัง
กลาว แมจะมีการรับสารภาพก็อาจมีปญหาวาจะดําเนินการไดเพียงใด เนื่องจากการบังคับบําบัด
รักษานี้เปนมาตรการที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะเกี่ยวกับการควบคุมตัว เวนเสีย
แตวาผูนั้นยินยอมรับผลกระทบนั้นเอง แตอยางไรก็ตาม ผูนั้นก็ยังตองมีคุณสมบัติในการเขารับการ
บําบัดรักษาดวย คือ ตองมีหลักฐานตามสมควรวาเปนผูกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดตามที่
กฎหมายนี้กําหนดไว 

กรณีความผิดนั้นเปนความผิดอาญาแผนดิน ซ่ึงหากพนักงานอัยการมีความเห็นหรือใช
ดุลพินิจสั่งไมฟอง ไมวาจะดวยเหตุผลเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย หรือดวยประการใดทาง
สังคม ก็สามารถนําผูกระทําผิดนั้นซึ่งตองปรากฏดวยเปนผูกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดเขาสู
กระบวนการบังคับบําบัดรักษาได แตอยางไรก็ดี หากเปนกรณีการรับสารภาพเพียงอยางเดียวก็ตอง
พิจารณาเชนเดียวกับกรณีความผิดอันยอมความไดดั่งกลาวแลวขางตน 
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4.3  วิเคราะหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูกระทําความผิดและผูเสียหาย 
       4.3.1  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูกระทําความผิดในการปรับใชมาตรการแทนการดําเนิน
คดีอาญา 

หากพิจารณามาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาของไทยอันไดแก มาตรการชะลอการ
ฟอง และมาตรการบังคับบําบัดรักษา จะเห็นไดวามาตรการชะลอการฟองถือไดวาเปนมาตรการที่
เอ้ือประโยชนตอผูกระทําความผิดอยางมากเพราะจะไมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพหากมีการชะลอการ
ฟองในความผิดที่ไดกระทํา โดยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเงื่อนไขของการคุมประพฤติภายใน
ระยะเวลาของการชะลอการฟองนั้น  ซ่ึงอาจกลาวไดวาการชะลอการฟองนี้เปรียบเสมือนเปนวิธี
การคุมประพฤติกอนดําเนินคดี แตอยางไรก็ตามจนถึงขณะนี้ไทยยังไมกฎหมายวาดวยการชะลอ
การฟองที่จะนํามาใชเปนการทั่วไปกับผูกระทําความผิด 

สําหรับมาตรการบังคับบําบัดรักษานั้น  แมโดยภาพรวมจะถือวาเอื้อประโยชนตอผู
กระทําความผิดใหไมตองถูกดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ  และอาจพนจาก
ความผิดที่ไดกระทําหากผลการฟนฟูสมรรถภาพเปนที่พอใจของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด  อยางไรก็ดี  เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการตาง ๆ ในระบบบังคับบําบัดรักษาตาม
กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวจะพบวามีปญหาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอยูบาง โดยเฉพาะในเรื่องของการควบคุมตัวเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ  เร่ิมตั้งแต
การควบคุมและขยายเวลาการควบคุม เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดที่กระทํา
โดยคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  การขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดที่กระทําโดยคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  รวมตลอดถึงการควบคุม
ตัวผูเขารับการบําบัดรักษาที่หลบหนีสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่ตรวจ
พิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด  อันจะเห็นไดวาอํานาจการควบคุมตัวดังกลาวนี้ไดกระทําโดย
ฝายบริหาร  ซ่ึงถือวาไมสอดคลองตอหลักการพื้นฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรม
นูญไดรับรองไววาการควบคุมตัวจะกระทําไดแตคําสั่งหรือหมายของศาล กลาวคือ ในการควบคุม
ตัวผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพนั้น ยอมถือวาผูนั้นยังคงเปนผูตองหา
ในคดีอาญา คือคดียาเสพติดอยู ซ่ึงตองเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย1  

1.  การควบคุมตองมีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหานั้นกระทําความผิด 
2.  การควบคุมตองมีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหานั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับ

พยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอื่น 

                                                  
1 จิรนิติ หะวานนท.  (2543).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ. หนา 55. 
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       4.3.2  การคุมครองสิทธิเสรีภาพและการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในการปรับใชมาตร
การแทนการดําเนินคดีอาญา 

ดังไดทราบแลววา อาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมไรผูเสียหาย (Victimless 
Crime) จึงไมจําเปนตองกลาวถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพและการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหาย
ในการปรับใชมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา โดยในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาเนื่องจากเปนความผิดที่มีผูเสียหาย ซ่ึงในการปรับใชมาตรการ
แทนการดําเนินคดีอาญานั้นจักตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายกอนเสมอ โดยวิธีการที่อาจนํา
มาปรับใชกับมาตรการชะลอการฟอง และมาตรการบังคับบําบัดรักษานั้นอาจไดแก การไกลเกล่ีย
ขอพิพาทชั้นกอนและหลังการดําเนินคดี ซ่ึงมักปรับใชเฉพาะความผิดอันยอมความไดเทานั้น  หรือ
เปนสวนหนึ่งของการปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ในการคุม
ครองสิทธิเสรีภาพและการเยียวยานี้จักตองไดสัดสวนทั้งตอผูเสียหาย ผูกระทําความผิด และสังคม
ในดานของความยุติธรรมและการควบคุมอาชญากรรม รวมตลอดถึงการเสริมสรางความสงบสุขใน
สังคมดวย  หากพิจารณาถึงกรณีในความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยา
เสพติดไดรับการปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทภายหลังการถูกจับกุมแลว โดยมี
การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายแลวก็อาจนํามาตรการแทนการ
ดําเนินคดีอาญามาปรับใชไดในการบังคับบําบัดรักษาโดยจะตองทําใหผูกระทําความผิดนั้นมีคุณ
สมบัติครบถวนตามที่กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกําหนดไว ซ่ึงยอมมีปญหา
ทั้งในขอกฎหมายและในการปฏิบัติ กลาวคือในขอกฎหมายพนักงานอัยการจะตองส่ังไมฟองใน
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย และในขณะเดียวกัน ผูกระทําความผิดก็ตองยอมรับหรือถูกดําเนินคดีใน
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงหากผูนั้นมีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยอมไมมีปญหาใด แตหาก
ปรากฏวาผูนั้นมิไดกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็อาจเปนการยัดเยียดขอหาใหมใหแกผูนั้นไดยอม
เปนการไมชอบดวยกฎหมาย ถึงแมวาผูนั้นจะยินยอมเพื่อประโยชนในการบังคับบําบัดรักษาก็ตาม 
ประกอบกับเมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟองคดีเกี่ยวกับทรัพยผูกระทําความผิดนั้น  ยอมมีอิสร
ภาพที่จะไมถูกควบคุมหรือดําเนินการใด ๆ อันเปนการกระทบหรือจํากัดตอสิทธิเสรีภาพของตน  
และถึงแมจะไดเคยใหความยินยอมไวแตเดิมที่จะเขารับการบังคับบําบัดรักษาดวยการยอมถูก
ดําเนินคดียาเสพติดอีก หากเขาถอนความยินยอมในภายหลัง  ฝายรัฐก็ไมมีอํานาจอันใดที่จะบังคับ
ใหผูนั้นยินยอมตามที่ไดตกลงและยินยอมนั้นได  และรัฐหรือเจาพนักงานที่ดําเนินการอาจถูก
ดําเนินคดีในขอหาปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบได  ดังนั้น การปรับใชมาตรการบังคับบําบัดรักษานี้จัก
ตองกระทําดวยความละเอียดรอบครอบและคํานึงถึงความชอบดวยกฎหมายเสมอ   
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4.4  วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของไทย
กับตางประเทศ 
       4.4.1  ไทยกับสหรัฐอเมริกา 

(1)  มาตรการชะลอการฟอง 
ในการชะลอการฟองในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผูกระทําผิดไดทําผิดฐานเสพ  

เสพและครอบครอง  เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย  หรือเสพและจําหนายซึ่งยาเสพติดใน
ลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้นจะเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่กําหนดใหอํานาจพนักงานอัยการในลักษณะบังคับ ตองสั่งชะลอ
การฟองในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดสงแผนการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดสําหรับผูตองหารายหนึ่งรายใด  ซ่ึงมีระยะเวลาครั้งละไมเกินหกเดือน  หากเปรียบ
เทียบการชะลอการฟองของสหรัฐอเมริกาที่พนักงานอัยการใชดุลพินิจในการสั่งชะลอการฟองตาม
อํานาจที่กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญากําหนดไว  ซ่ึงสวนใหญแลวจะเปนคดีเล็กนอยที่ไม
รายแรง โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทรัพย เชน ลักทรัพยเล็กนอย  ดังนั้น ในความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดซ่ึงถือวาเปนความผิดรายแรงนี้มักจะไมคอยไดรับการพิจารณาปรับใชกับการสั่งชะลอการฟอง  
พนักงานอัยการจะเลือกปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด รวมกับโครง
การศาลยาเสพติด (Drug Court)  ดวยการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ออกจากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาปกติแลวนําผูกระทําผิดอาญาที่เปนผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการบังคับบําบัดรักษาภายใต
การควบคุมดูแลอยางใกลชิดและตอเนื่องจากศาล ดังนั้น เมื่อพิจารณามาตรการชะลอการฟองทั้ง
ของไทยและของสหรัฐอเมริกายอมเห็นไดวามีลักษณะแหงผลลัพธสุดทายไมแตกตางกันมากนัก 
กลาวคือ กฎหมายของไทยนั้นเปนการชะลอการฟองเชิงบังคับใหพนักงานอัยการตองส่ังชะลอการ
ฟองเสมอ เมื่อมีการเสนอแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พนักงานอัยการไมมีอํานาจใดที่จะพิจารณาวาผูตองหานั้นกระทําความ
ผิดตามที่ถูกกลาวหาหรือไมอยางไร  จะตองรอจนกวาถึงกรณีผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติยาเสพติด
ของผูตองหานั้นไมเปนที่พอใจของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและไดมีการสง
ตัวคืนมายังพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป  สวนของสหรัฐอเมริกานั้นแมกฎหมายจะเปด
โอกาสใหพนักงานอัยการใชดุลพินิจอยางอิสระในการสั่งชะลอการฟองคดีอาญา  แตพนักงาน
อัยการก็มักจะสั่งชะลอการฟองในคดีที่มีอัตราโทษเล็กนอยมิใชความผิดรายแรง หากเปนคดีอาญาที่
ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด  พนักงานอัยการก็จะดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวยการนําตัวผูตองหานั้นไปยื่นคํารองตอศาลเพื่อใชมาตรการ
บังคับบําบัดรักษาโดยในระหวางรอผลการบําบัดรักษานั้นจึงจะออกคําสั่งชะลอการฟองไวจนกวา
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จะไดผลการฟนฟูสมรรถภาพหรือหากศาลสั่งรับผูตองหานั้นเขาสูกระบวนการบังคับบําบัดรักษา
พนักงานอัยการจะมีคําสั่งไมฟองผูตองหานั้น  โดยถือวาผูตองหานั้นเปนผูปวยที่อยูในระบบการ
บังคับบําบัดรักษาของศาลแลว 

(2)  มาตรการคุมประพฤติ 
ในการใชมาตรการคุมประพฤตินี้  ในสหรัฐอเมริกาจะใชตอเมื่อไดมีการนํามาตรการ

ชะลอการฟองมาบังคับ หรือเมื่อไดมีการนํามาตรการบังคับบําบัดรักษามาใชบังคับกับผูกระทํา
ความผิดทางอาญาที่เปนผูติดยาเสพติด  ซ่ึงหลักการและแนวการปฏิบัตินั้นไมคอยมีความแตกตาง
จากการคุมประพฤติของไทยในการใชมาตรการบังคับบําบัดรักษายาเสพติด  กลาวคือ กรณีของ
สหรัฐอเมริกา  เมื่อมีการสั่งชะลอการฟองพนักงานอัยการจะกําหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติผู
ตองหานั้น  เพื่อใหปฏิบัติภายในระยะเวลาของการชะลอการฟอง  อันเปนการบังคับบําบัดรักษายา
เสพติดตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ระบบการคุมประพฤติก็จะถูกนํามา
ใชเมื่อผูเขารับการบําบัดรักษาไดผานการบําบัดรักษาจนหายแลวและถูกปลอยตัวกลับคืนสูสังคม ผู
นั้นยังคงตองมีหนาที่มารายงานตัวและปฏิบัติตนเองภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลกําหนดไว
เปนระยะเวลาอยางนอย 1 ป  สําหรับของไทยนั้นการคุมประพฤติจะถูกนํามาใชใน 2 กรณี กรณี
แรก คือ เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองและผูตองหานั้นตองเขารับการบังคับบําบัดรักษา
ในลักษณะควบคุมตัวไมเขมงวด  ซ่ึงจะมีลักษณะเปนผูปวยนอก (Out Patient) โดยตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพกําหนดภายใตระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด สวนกรณีที่สองเมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองและผูตองหานั้นตองเขารับการ
บังคับบําบัดรักษายาเสพติดในลักษณะควบคุมตัวแบบเขมงวด ซ่ึงจะมีลักษณะเปนผูปวยใน โดยเมือ่
บําบัดรักษาหายแลวก็จะถูกปลอยตัวคืนสูสังคมกอนครบกําหนดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด ผูนั้นจะตองอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติอีกระยะเวลาหนึ่งเพื่อติดตามประเมิน
ผล ซ่ึงจะตองอยูในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยระยะเวลาของฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดและการคุมประพฤติภายหลังการปลอยตัวนี้  รวมกันแลวตองไมเกิน 3 ป โดยเฉพาะ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะสามารถกําหนดระยะเวลาไดคร้ังละไมเกิน  6  เดือน 

(3)  มาตรการบังคับบําบัดรักษายาเสพติด 
เมื่อพิจารณามาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาโดยการใชมาตรการบังคับบําบัดรักษายา

เสพติดกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะฐานเสพ  เสพและครอบครอง  เสพและ
ครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดในลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่
กําหนดในกฎกระทรวงดังไดกลาวมาแลวนั้น จะพบวาตามกฎหมายทั้งของไทยและสหรัฐอเมริกา
ตางก็มิไดมีความแตกตางกันมากในวัตถุประสงคและผลลัพธสุดทายของการนํามาตรการนี้มาใช
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บังคับ  เพียงแตแตกตางในสวนของกระบวนการเขาสูระบบและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูเขา
รับการบําบัดรักษา  กลาวคือ วัตถุประสงคและผลลัพธสุดทายของมาตรการบังคับบําบัดรักษา คือ 
การคืนคนดีสูสังคม  สําหรับความแตกตางในสวนของกระบวนการเขาสูระบบนั้น คือ  ตาม
กฎหมายไทยผูที่จะเขาสูระบบบังคับบําบัดรักษานี้จะตองเปนผูตองหาในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ดังกลาวแลวเทานั้น  และตองไมปรากฏวาตองหาหรืออยูระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดอื่นอีก
ดวย  โดยผูตองหานั้นมีสิทธิที่จะเลือกเขาสูระบบบังคับบําบัดรักษาหรือยอมรับการพิจารณา
พิพากษาคดีซ่ึงอาจทําใหตนเองมีประวัติอาชญากร  หรือกรณีเปนผูที่บิดามารดาหรือญาติพี่นองได
รองขอใหนําตัวบุตรหรือญาติของตนที่เปนผูติดยาเสพติดเขาสูระบบการบังคับบําบัดรักษา 

นอกจากนี้  กระบวนการตาง ๆ ในการบังคับบําบัดรักษายาเสพติดนี้จะตองกระทําภาย
ใตอํานาจของศาลเสมอ  แมวาในบางขั้นตอนอาจตองใหฝายบริหารดําเนินการ เชน  การบําบัด
รักษาทางการแพทย  ก็จะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิด  และตอเนื่องจากอํานาจของ
ศาล  อันถือวาเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูกบังคับบําบัดรักษานี้มิใหถูกลวงละเมิดจากการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพโดยฝายบริหารเกินความจําเปนที่กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรับรองซ่ึงสิทธิเสรีภาพ
นั้นไว  ซ่ึงหากพิจารณาในดานของการคุมครองสิทธิเสรีภาพบุคคลอันไดแกเขารับการฟนฟูสมรรถ
ภาพผูติดยาเสพติดของไทยนี้แลว ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวนาจะไมสอดคลองกับรัฐธรรม
นูญในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กลาวคือในการควบคุมตัวบุคคลไมวาใน
กรณีใด ๆ จํากระทําไดก็แตโดยคําส่ังหรือหมายของศาล เวนแตกรณีเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไวและเทาที่จําเปนเทานั้น สําหรับการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวอาจไดแกเพื่อความมั่นคงแหงรัฐ เพือ่
ประโยชนสาธารณชน หรือเพื่อความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยขอยกเวน
ดังกลาวนี้จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวดวยและตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจใน
การตรากฎหมายนั้นดวย จากหลักการพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อคุม
ครองมิใหถูกกาวลวงไดนั้น เมื่อพิจารณาหลักการควบคุมตัวเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
แลวอาจจะเห็นไดวาไมไดเปนไปตามหลักการพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว 
       4.4.2  ไทยกับอังกฤษ 

ในประเทศอังกฤษนั้นไมมีระบบมาตรการชะลอการฟอง เนื่องจากการฟองคดีนั้นเปน
อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ซ่ึงก็ใชดุลพินิจไมฟองคดีไดในลักษณะเดียวกันกับที่พนักงาน
อัยการไทยใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  นอกจากนี้ ในการดําเนินคดีนั้น 
การรับฟงขอเท็จจริงก็เปนหนาที่ของคณะลูกขุน พนักงานอัยการจึงมักฟองคดีที่มีพยานหลักฐาน
และขอเท็จจริงแนชัดวาผูตองหาไดกระทําความผิดตามที่ฟองจริง สําหรับมาตรการที่นํามาปรับใช
กับผูกระทําความผิดในอังกฤษจะเปนมาตรการการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดและการบําบัด
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รักษา และการคุมประพฤติ โดยในการบําบัดรักษานั้นจะดําเนินการโดยศาลทั้งสิ้น ซ่ึงอาศัย
กฎหมายวาดวยงานบริการทางศาลและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2000 ควบคูกับ
กฎหมายวาดวยการจราจลและอาชญากรรม ค.ศ. 1998  

สําหรับการคุมประพฤตินั้น จะดําเนินการควบคูกับการบําบัดรักษาดวย ทั้งในลักษณะ
กอนการพิจารณาพิพากษาคดีและภายหลังคําพิพากษา ซ่ึงการคุมประพฤติกอนมีการพิจารณา
พิพากษาคดีนี้จะมีลักษณะเชนเดียวกับของไทย เพียงแตแตกตางในลักษณะของผูใชอํานาจ กลาวคือ
ในอังกฤษนั้นศาลเปนผูใชอํานาจในการมีคําสั่งใหคุมประพฤติพรอมกับคําสั่งตรวจพิสูจนและ
บําบัดรักษายาเสพติดในกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจไดตรวจพิสูจนยาเสพติดในผูตองขังที่สถานีตํารวจ
แลวผลปรากฏวาเปนผูใชยาเสพติด ซ่ึงเจาหนาที่ตํารวจก็จะรายงานผลใหศาลทราบ หรือศาลอาจสั่ง
ตรวจพิสูจนยาเสพติดผูตองขังที่อยูในอํานาจศาลได และหากผลการตรวจพิสูจนในทั้งสองกรณี
ปรากฏวาผูนั้นเปนผูใชสารเสพติดศาลก็จะมีคําส่ังบําบัดความตองการยาเสพติดแกผูนั้น หรือมีคํา
ส่ังกําหนดวิธีบําบัดความตองการยาเสพติดของผูนั้น และหากผูนั้นไมปฏิบัติตามก็จะมีโทษจําคุก
และปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ สวนของไทยนั้นเปนการคุมประพฤติภายเงื่อนไขทางกฎหมายที่ให
อํานาจฝายบริหารกําหนดเปนมาตรการเพื่อรองรับกับการบังคับบําบัดรักษาในลักษณะของการควบ
คุมตัวแบบไมเขมงวดและแบบไมควบคุมตัว อันมีลักษณะคลายกับการรักษาแบบผูปวยนอก และยงั
ปรับใชกับกรณีการบังคับบําบัดแบบเขมงวดเพื่อการติดตามผล เมื่อไดปลอยตัวออกจากการบังคับ
บําบัดรักษาแลวเปนระยะเวลาหนึ่ง โดยถือเปนเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติในการบังคับบําบัดรักษานั้น
ดวย สวนการคุมประพฤติภายหลังมีคําพิพากษานั้นก็มีลักษณะไมแตกตางกับของไทยมากนัก หาก
เปนกรณีรอการกําหนดโทษหรือรอการลงอาญาก็จะมีการมารายงานตัวเปนประจําตามระยะเวลาที่
ศาลกําหนด ซ่ึงในประเทศอังกฤษนั้นหากผูไดรับการปลอยตัวยินยอม ศาลก็มีอํานาจสั่งใหผูนั้นมา
รับการตรวจพิสูจนยาเสพติดไดเปนประจําสัปดาหละสองครั้งเปนระยะเวลาอยางนอยสิบสาม
สัปดาห และตองเขารับการบําบัดรักษาตามที่จัดใหไว ซ่ึงของไทยไมสามารถบังคับรับการบําบัด
รักษาได ตองใชวิธีรายงานใหศาลทราบถึงพฤติการณเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงศาลตองกําหนดไวในคํา
ส่ังเปนเงื่อนไขคุมประพฤติดวย โดยศาลสามารถพิจารณามีคําพิพากษาหรือกําหนดโทษตามคํา
พิพากษา หากผูถูกคุมประพฤตินั้นไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติที่ไดมีคําส่ังไว  
       4.4.3 ไทยกับออสเตรเลีย 

มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาของไทยกับออสเตรเลีย มีเฉพาะมาตรการบังคับ
บําบัดรักษายาเสพติด  ซ่ึงคอนขางจะมีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิงกับกฎหมายไทย กลาวคือ มาตร
การบังคับบําบัดรักษายาเสพติดตามกฎหมายไทยนั้นจะเปนการบังคับโดยแท โดยผูตองหาที่มีคุณ
สมบัติครบถวนตามที่กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดกําหนดไวตองถูกบังคับ
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เขาสูระบบบําบัดรักษาโดยไมมีขอยกเวนใด ๆ ทั้งสิ้น สวนของออสเตรเลียนั้นจะเปนการสมัครใจ
กึ่งบังคับ โดยผูตองหาตองเลือกระหวางการถูกดําเนินคดีกับการเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาซึ่ง
เปนกระบวนการที่กระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจรวมกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึงผูเขียนจะ
ไดเปรียบเทียบใหเห็นถึงขอดี ขอเสียของไทยและออสเตรเลีย ดังนี้ 

ขอดี 
1.  ระบบของออสเตรเลียเปนกระบวนการที่เกิดความรวดเร็ว เนื่องจากดําเนินการโดย

ฝายบริหาร ซ่ึงก็คือเจาหนาที่ตํารวจ สวนของไทยเปนระบบที่ไดรับความคุมครองดานสิทธิเสรีภาพ
โดยศาล แมจะเปนเพียงในสวนของการเขากระบวนการก็ตาม 

2.  ระบบของออสเตรเลียมิไดกําหนดกลไกการถวงดุลการใชอํานาจที่กระทบกระเทือน
ตอสิทธิเสรีภาพของผูรับการบําบัดรักษาไว  

3.  รัฐประหยัดทรัพยากรในการดําเนินการกับผูกระทําความผิด และผูกระทําความผิด
และสังคมไดรับประโยชนโดยตรง 

ขอเสีย 
1.  ระบบของออสเตรเลียไมมีกระบวนการควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหารที่ชัด

เจนในการใชดุลพินิจปฏิบัติแกผูที่จะตองเขารับการบําบัดรักษา 
2.  การดําเนินการอาจเกิดการใชอํานาจในทางมิชอบอันเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคล และผลประโยชนของรัฐได 
3.  อาจกอใหเกิดวิกฤตเสื่อมศรัทธาตอความนาเชื่อถือตอการบังคับใชกฎหมายเพื่อการ

ควบคุมอาชญากรรมและคุมครองความปลอดภัย ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชา
ชน หากผูใชขาดความรูความเขาใจที่ดีหรือกรณีเกิดการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 
       4.4.4  ไทยกับญ่ีปุน 

(1)  มาตรการชะลอการฟอง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1992 กําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมาย

หลักที่สําคัญของการนํามาตรการชะลอการฟองมาใชในคดีอาญาของประเทศญี่ปุน คือ การลด
จํานวนคดีขึ้นสูศาล  ลดภาระการทํางานของศาลและพนักงานอัยการ ลดการสูญเสียคาใชจายในการ
ดําเนินการของรัฐ ลดจํานวนนักโทษในคุกและมุงเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมากกวาการ
ลงโทษจําคุกระยะสั้น รวมทั้งเปนการประหยัดเวลาในการพิจารณาคดีอีกทางหนึ่งดวย โดยมาตร
การนี้จะใชกับคดีความผิดเล็กนอย (Bizai Shobun) ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาโดยหลักดุลพินิจของพนักงานอัยการ ซ่ึงปกติจะใชคําส่ังไมฟอง แตตอมาไดใช
มาตรการชะลอการฟองตามแนวนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม พรอมกับมาตรการคุม
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ประพฤติ กลาวคือ หากผูกระทําความผิดสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ  เงื่อนไขของการคุม
ประพฤติไดครบถวน ถูกตอง พนักงานอัยการจึงจะมีคําส่ังไมฟองคดีความผิดนั้น แตหากผูนั้นทํา
ผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ และจําเปนตองดําเนินคดีตอไป อาทิ ไปกระทําความผิดอาญาอื่นอีกใน
ระหวางการคุมประพฤติตามมาตรการชะลอการฟอง พนักงานอัยการก็จะมีคําส่ังยกเลิกการชะลอ
การฟองและมีคําสั่งฟองคดีตอไป ซ่ึงของไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมมีบท
บัญญัติในเรื่องเกี่ยวกับการชะลอการฟองไวแตอยางใด มีเพียงมาตรการชะลอการฟองตามกฎหมาย
วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงมาตรการชะลอการฟองตามกฎหมาย
วาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวจะเห็นวามีความแตกตางกันอยางมากเนื่องจาก
พนักงานอัยการจะไมสมารถใชดุลพินิจที่จะไมส่ังชะลอการฟอง หากคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดกําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดสําหรับผูตองหานั้น  

(2)  มาตรการคุมประพฤติ 
ตามมาตรา 25 แหงประมวลกฎหมายอาญา การคุมประพฤติของประเทศญี่ปุนเปนมาตร

การที่ศาลสั่งประกอบคําพิพากษาที่มีการรอการลงโทษ คดีที่ศาลจะสั่งรอการลงโทษไดจะตองเปน
ไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงไดแก คดีที่กระทําความผิดนั้นศาลพิพากษาใหลงโทษจํา
คุกไมเกิน 3 ป หรือโทษปรับไมเกิน 200,000 เยน หรือเปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกมากอน หรือ
หากเคยตองโทษ โทษนั้นตองลวงเลยมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป โดยนับจากวันที่การตองโทษ
นั้นไดส้ินสุด หรือวันที่โทษนั้นถูกยกเลิก หรือผูที่อยูในระหวางระยะเวลารอการลงโทษตามคํา
พิพากษาในคดีกอนและไดกระทําผิดขึ้นใหมในระหวางระยะเวลารอการลงโทษนั้นจะไดรับการรอ
การลงโทษก็ตอเมื่อคดีใหมนั้นศาลพิพากษาจําคุกไมเกิน 1 ป ไมวาตองทํางานหนักหรือไม และมี
เหตุอันควรปรานี หรือกรณีจะเปนอยางไรก็ตามตองมีเหตุอันควร คือ ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจที่จะ
รอการลงโทษไดแตละคดี หรือกฎหมายบังคับใหศาลสั่งคุมประพฤติแกบุคคลที่กระทําความผิดขึ้น
ใหมในระหวางเวลารอการลงโทษตามคําพิพากษาในคดีกอนและในคดีใหมเขาเงื่อนไขที่จะรอการ
ลงโทษไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 25 วรรค 2 หรือระยะเวลาที่จะคุมความประพฤติจะเทากับระยะ
เวลารอการลงโทษ โดยกฎหมายบัญญัติใหใชมาตรการควบคุมสอดสองในระหวางระยะเวลารอ
การลงโทษ 

เมื่อเปรียบเทียบระหวางประมวลกฎหมายอาญาของไทย กับกฎหมายอาญาของญี่ปุน 
คดีที่ศาลจะสั่งรอการลงโทษไดนั้น ถาเปนการลงโทษจําคุกแลว โทษจําคุกนั้นจะตองไมเกิน 3 ป 
เชนเดียวกัน ส่ิงที่แตกตางกันคือ การลงโทษทางอาญาของญี่ปุนไดบัญญัติอัตราโทษไวในลักษณะ
ไมรุนแรง เชน ความผิดฐานฆาคนตายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 199 ตองรับโทษประหาร
ชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต ประเภทตองทํางานหนักหรือจําคุกไมนอยกวา 3 ป ความผิดฐานนี้โทษ
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หนักที่สุด คือ ประหารชีวิต แตศาลก็สามารถลงโทษเบาที่สุดได คือ จําคุก 3 ป ดังนั้น ถาศาลจะลง
โทษจําคุก 3 ป แลวจําเลยก็มีสิทธิอยูในขายที่จะไดรับการรอการลงโทษได  ฉะนั้น ผูกระทําความ
ผิดทางอาญาในประเทศญี่ปุนมีสิทธิที่จะไดรับการรอการลงโทษและถูกคุมประพฤติไดมากกวา
ไทย 

ส่ิงที่กฎหมายอาญาญี่ปุนบัญญัติไวแตกฎหมายอาญาไทยไมมีบัญญัติไวคือ ศาลสามารถ
ใชดุลพินิจจะสั่งใหคุมประพฤติหรือไมก็ไดกับจําเลยที่ศาลสั่งใหรอการลงโทษ แตถาบุคคลนั้นได
รับการรอการลงโทษอยูและระหวางนั้นกระทําความผิดขึ้นอีก ซ่ึงเปนคดีที่ไมมีโทษจําคุกรุนแรง
เกินกวา 2 ป กฎหมายบังคับใหศาลสั่งคุมประพฤติเสมอ  และกฎหมายอาญาของประเทศญี่ปุน
บัญญัติใหมีการควบคุมสอดสองภายหลังการพิพากษาเทานั้น ไมมีการสืบเสาะและพินิจจําเลยกอน
พิพากษา ศาลจึงไดขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยนอยมาก ดังนั้น ขอเสนอที่ศาลจะนํามาพิจารณาประกอบ
การใชดุลพินิจในการสั่งคุมประพฤติจึงมีเพียงเล็กนอย แตกตางจากศาลอาญาของไทยที่ใหมีการสืบ
เสาะกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษา 
 
4.5  ขอพิจารณาในการกําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดเก่ียวกับ 
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด 
       4.5.1 การปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

หากพิจารณาหลักการพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative 
Justice) แลวจะเห็นวาเปนการปรับใชเพื่อลดความแตกแยกหรือความรุนแรงในสังคมใหกลับสู
สภาวะปกติดวยการที่ตางฝายตางยอมหาจุดรวมในการแกไขปญหา (ผูกระทําผิดและผูเสียหาย) โดย
มุงเนนที่ความถูกตองลงตัวที่ทําใหระบบทั้งหมดเคลื่อนไปไดอยางมีดุลยภาพ ดังนั้น เมื่อตองการที่
จะแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปน ผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ในเบื้องตนจําเปนตองแกไขปญหา
การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยเสียกอน กลาวคือ จะตองใหความผิดเกี่ยวกับทรัพยนั้นยุติลงเสีย
กอน ซ่ึงกระทําไดโดยการปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทกอนการเขาสูกระบวนการยตุิ
ธรรมทางอาญาปกติในลักษณะเต็มรูปแบบ จากนั้นจึงนําผูกระทําความผิดนั้นเขาสูกระบวนการ
บังคับบําบัดรักษาอันเปนหนึ่งในมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาสําหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด อยางไรก็ดี หากไมอาจปรับใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในกรณีที่เปนความผิดไรผู
เสียหายหรือความผิดอาญาแผนดิน ก็สามารถแกไขไดดวยการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหสามารถเปดชองใหผูกระทําความผิดนี้ไดเขาสูมาตรการบังคับ
บําบัดรักษา ซ่ึงอาจตองมีการใชมาตรการชะลอการฟองในความผิดเกี่ยวกับทรัพยดวยก็ได ทั้งนี้ ผู
เขียนเห็นวาหากมีกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานอัยการสั่งชะลอการฟองคดีอาญาที่มีสภาพการ
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กระทําความผิดและโทษไมรุนแรงมากนัก ก็สามารถนํามาปรับใชรวมกับมาตรการบังคับบําบัด
รักษาตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได เพียงแตจะตองมีการปรับแกไข
กฎหมายนี้ใหสอดคลองรองรับการใชอํานาจดังกลาว โดยจะตองกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขาสู
กระบวนการบังคับบําบัดรักษานี้ใหรวมถึงผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดในความผิด
อาญาอื่นที่พนักงานอัยการไดชะลอการฟองไวแลวดวย  
       4.5.2 การปรับใชเฉพาะความผิดตอสวนตัว 

เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญานั้นโดยสวนใหญเปนความ
ผิดที่มีเอกชนเปนผูเสียหาย ซ่ึงในกรณีนี้หากเปนความผิดอันยอมความได ก็สามารถปรับใชมาตร
การแทนการดําเนินคดีอาญา เพียงแตจักตองปรับใชอยางบูรณาการในมาตรการที่หลากหลาย กลาว
คือ อาจตองปรับใชกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเสียกอนแลวเพิ่มเติมหรือเสริมดวยมาตร
การชะลอการฟอง มาตรการบังคับบําบัดรักษา ตลอดทั้งมาตรการคุมประพฤติ โดยการปรับใชนี้จะ
ตองมีประสานกลมกลืนใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติที่แทจริง และมีความสอดคลองตอหลักการ
พื้นฐานทั้งในการคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ หรือหลักกฎหมายทั่วไป 
ประการสําคัญผูเขียนเห็นวาจะตองมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไวอยางชัดเจนเพื่อผลในการปฏิบัติ
จริง โดยหลักเบื้องตนในการกําหนดนั้นตองมีความเหมาะสม คือตองสามารถดําเนินการใหเกิดผล
ขึ้นไดจริง ๆ ในทางปฏิบัติและตอบสนองความตองการสวนรวมหรือเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนของ
ประชาชน ตองมีความจําเปนแกการดําเนินการใหเจตนารมยหรือความมุงหมายของกฎหมายสําเร็จ
ลุลวงไปได คือ มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลนอยที่สุด และตองกอใหเกิดแก
ประชาชนสวนรวมยิ่งกวาที่กอความเสียหายแกเอกชน และหรือแกสังคมโดยสวนรวม  
       4.5.3 การปรับใชเปนการทั่วไปในความผิดเล็กนอย 

ตามหลักอาชญาวิทยา ในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเล็กนอยนั้นอาจมีผลในทาง
ตรงกันขามตอผูกระทําความผิดนั้น กลาวคือ แทนที่จะเปนการปรับปรุงแกไขใหเปนคนดีของ
สังคม แตกลับเขาไปสัมผัสหรือเรียนรูประสบการณของการเปนอาชญากร ดังนั้น หากจะนํามาตร
การแทนการดําเนินคดีอาญามาปรับใชกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมาย
อาญาที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดนั้น ในเบื้องตน ควรที่จะมุงเนนเฉพาะแตความผิดที่มีลักษณะ
เล็กนอย สังคมหรือผูเสียหายไมไดรับความเสียหายหรือผลกระทบที่รุนแรง และตองปรากฏดวยวา
การกระทําความผิดนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตอไปดวย เพราะ
หากไปปรับใชกับการกระทําความผิดที่รายแรง อาจเปนการสงเสริมใหผูเสพหรือผูติดยาเสพติด
กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยมากยิ่งขึ้น หรืออาจใชความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนเพียงเครื่องมือ
เพื่อใหตนเองหลุดพนจากเงื้อมมือของกฎหมาย สําหรับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขของการปรับ
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ใชนั้น ผูเขียนเห็นวาจะตองสอดคลองและประสานกลมกลืนตอหลักการพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญได
รับรองไว โดยสมควรกําหนดเปนกฎหมายที่ชัดเจน ซ่ึงตองคํานึงถึงหลักความจําเปนและเหมาะสม
ที่กลาวมาแลว และสามารถปรับใชกับการดําเนินการดวยวิธีสมานฉันทไดดวย อยางไรก็ดี ในการ
กําหนดมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับทรัพยอันเปนความผิดเล็กนอยและผูนั้นเปนผูเสพ
หรือผูติดยาเสพติดควรมุงเนนที่การแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยอาจกําหนดมาตรการ
ชะลอการฟอง มาตรการบังคับบําบัดรักษาและมาตรการคุมประพฤติไวดวย 
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บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1.  บทสรุป 
อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน (Properties Crime) อาจนับไดวาเปนสวนหนึ่งของ

อาชญากรรมยาเสพติดเนื่องจากผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะผูเสพหรือผูติดยาเสพ
ติดที่จําตองหาทรัพยสิน เงินทองมาใชเพื่อแลกกับยาเสพติด ซ่ึงแมมีความแตกตางกันบางในดานที่
อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นมีทั้งที่เปนความผิดอาญาแผนดินและความผิดอันยอมความได 
แตอาชญากรรมยาเสพติดเปนอาชญากรรมไรผูเสียหาย (Victimless Crime) หรือเปนความผิดอาญา
แผนดิน สําหรับแนวทางปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เปนผูเสพหรือติดยา
เสพติด และผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดนั้นก็มีความแตกตางกัน
แทบจะโดยสิ้นเชิง กลาวคือ กรณีกระทําความผิดฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครอง
เพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายซึ่งยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ผูกระทําผิดก็จะถูกนําเขาสูกระบวนการบังคับบําบัดรักษาตามกฎหมายวาดวยการฟน
ฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อันเปนมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาปกติ สวนกรณีกระทําความ
ผิดเกี่ยวกับทรัพยและเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดดวยนั้น จักตองถูกดําเนินคดีตามระบบกระบวนยุติ
ธรรมทางอาญาปกติ โดยการบําบัดรักษานั้นก็จะกระทําในรูปแบบของระบบตองโทษ ซ่ึงแนวทาง
ปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยที่เปนผูเสพหรือติดยาเสพติดตามแนวทางนี้มิได
ชวยแกไขปญหายาเสพติดใหสัมฤทธิ์ผลอยางจริงจังนัก 

หากพิจารณาอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินและกระบวนการยุติธรรมแลวจะพบวา
ลักษณะของการกระทําความผิดนั้นแยกออกเปนการกระทําที่มีเจตนาแยงการครอบครองทรัพยสิน
ในลักษณะตัดกรรมสิทธิ์และเจตนาแยงกรรมสิทธิ์ในทรัพย โดยมีขอบเขตของการกระทําความผิด
ที่แตกตางกันไป ซ่ึงก็ขึ้นอยูกับองคประกอบภายนอกและองคประกอบภายใน โดยเฉพาะมูลเหตุ  
จูงใจ ในบางกรณีก็รวมถึงการกระทําที่มิใชลักษณะการแยงการครอบครองหรือแยงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย อาทิ การทําใหเสียทรัพย สําหรับแนวคิดในการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดทางอาญาที่
เกี่ยวกับทรัพยนี้อยูบนพื้นฐานแนวคิดตามหลักทฤษฎีอาชญากรรมและการลงโทษ ที่ถือวาอาชญา
กรรมเปนการกระทําที่มีผลเสียตอบุคคลโดยตรงและกระทบตอสังคม การปองกันอาชญากรรม
สําคัญกวาการลงโทษ เมื่อมีการกระทําความผิดยอมตองมีการลงโทษ ซ่ึงการลงโทษมิใชเพื่อการแก
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แคนทดแทนแตการลงโทษตองมีความเหมาะสมตามลักษณะความผิดและมีความแนนอนตายตัว 
แนวคิดตามหลักทฤษฎีการแกไขฟนฟูที่แบงการลงโทษออกเปน 4 แนวทาง คือ การลงโทษเพื่อเปน
การแกแคนใหแกสังคม (Retribution) การลงโทษเพื่อปองกันสังคม (Deterrence) การลงโทษเพื่อ 
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) และการลงโทษที่มีจุดมุงหมายรวม (Integration)  
แนวคิดตามหลักอาชญาวิทยาอันเปนการใชหลักเหตุนํามาซึ่งผล เห็นวาการลงโทษตองเปนไปตาม
เจตจํานงคประสงค (Determination) ของการกระทําความผิด ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ปกติไดนําแนวคิดตาง ๆ มาปรับใชเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยในแตละขั้น
ตอน เร่ิมตั้งแตช้ันกอนฟองคดี อันไดแกการไกลเกล่ียประนีประนอม การบําบัดรักษา ช้ันฟองคดี 
อันไดแก การไกลเกล่ียโดยเจาพนักงาน ศาล การตอรองคํารับสารภาพ  (Plea Bargaining) ช้ัน
พิจารณาคดี  อันไดแก  การเรงรัดการพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภท  (Short Determinate 
Sentences) ช้ันการบังคับโทษ อันไดแก การชดใชคาเสียหาย การปรับ การคุมประพฤติ การทํางาน
บริการสังคม การพักโทษ การอภัยโทษ และการใหการสงเคราะหหลังการพนโทษ สําหรับการปรับ
ปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะใชแนวคิดการแกไข
ฟนฟูและแนวคิดตามหลักอาชญาวิทยาที่เห็นวาผูกระทําความผิดเปนผูปวย มิใชอาชญากร สมควร
ไดรับการรักษา ซ่ึงในการบําบัดรักษานั้นก็จะดําเนินการโดยอํานาจทางบริหารและอํานาจทางตุลา
การ ซ่ึงอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสาระเหย กฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายวาดวยราชทัณฑ อันประกอบดวยระบบสมัครใจ
บําบัดรักษา ระบบบังคับบําบัดรักษา และระบบตองโทษ  

สําหรับมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญานั้นถือวาเปนวิธีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ดําเนินคดีอาญาปกติกอนโดยหลีกเล่ียงเบี่ยงเบนไมนํากระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติมาใช ซ่ึง
มีแนวคิดตามหลักอาชญาวิทยาที่ยอมรับวาผูกระทําความผิดบางประเภท เชน ผูเสพยาเสพติด มิใช
อาชญากรแตเปนผูปวยที่ตองไดรับการบําบัดรักษาทั้งทางรางกายและจิตใจ และแนวคิดอรรถ
ประโยชนที่มุงเนนประโยชนสูงสุดที่สังคมจะไดรับจากดําเนินการกับผูกระทําความผิด สวน
ลักษณะและรูปแบบของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาก็สามารถแบงออกเปน 2 กรณี คือ การ
ใชอํานาจโดยฝายบริหาร กับฝายตุลาการ ซ่ึงตามกฎหมายไทยนั้นไดแก การใชดุลพินิจส่ังไมฟอง
ของพนักงานอัยการ หรือการเปรียบเทียบปรับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การ
ใชมาตรการชะลอการฟอง มาตรการบังคับบําบัดรักษาและมาตรการคุมประพฤติตามกฎหมายวา
ดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ในสวนของมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย
ตางประเทศ อันไดแก สหรัฐอเมริกา ประกอบดวยมาตรการชะลอการฟอง ซ่ึงนํามาปรับใชกับคดี
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อาญาที่มีโทษเล็กนอยประกอบกับสภาพผูกระทําผิด และเปนการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการ  
มาตรการบังคับบําบัดรักษายาเสพติด ซ่ึงนํามาปรับใชกับผูกระทําความผิดทางอาญาที่เปนผูเสพ
หรือผูติดยาเสพติด โดยเปนการใชอํานาจทางตุลาการผานทางฝายบริหารในขั้นตอนของการบําบัด
รักษา กลาวคือ ผูกระทําความผิดที่ติดยาเสพติดสามารถเลือกการถูกจําคุกหรือการบําบัดรักษาได 
หากเลือกการบําบัดรักษาก็จะมีการตรวจพิสูจนวาเปนผูติดยาเสพติดหรือไมโดยแพทย หากผลตรวจ
พิสูจนปรากฏวาเปนผูติดยาเสพติด ศาลก็จะสั่งใหเขารับการบําบัดรักษาภายในระยะเวลาและสถาน
พยาบาลที่กําหนด เมื่อหายแลวก็จะไดรับการปลอยตัว โดยมีเงื่อนไขที่ศาลกําหนดไวใหปฏิบัติภาย
ในระยะเวลา 1 ป สําหรับมาตรการคุมประพฤตินั้นจะนํามาปรับใชเพื่อการบําบัดรักษายาเสพติดใน 
2 กรณี คือ การรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ และการติดตามดูแลภายหลังการบําบัดรักษา  
สวนประเทศอังกฤษ ประกอบดวย มาตรการบําบัดรักษาซึ่งเปนการใหอํานาจศาลมีคําสั่งตรวจ
พิสูจนและบําบัดรักษายาเสพติดในผูกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับยาเสพติดได หากผลการ
ตรวจพิสูจนปรากฏวาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ผูนั้นก็จะตองเขารับการบําบัดรักษาเปนระยะ
เวลา 6 เดือน ถึง 3 ป นอกจากนี้ ยังไดใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจในการตรวจพิสูจนหาสารเสพติดใน
รางกายของผูตองขังคดีอาญาทุกประเภทที่ตองขัง ณ สถานีตํารวจ หากพบวาผูตองขังใดเปนผูเสพ
หรือผูติดยาเสพติดก็จะรายงานใหศาลทราบเพื่อศาลพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผู
นั้นตอไป ซ่ึงอาจใหเขารวมโครงการการจัดหางานแกผูถูกจับก็ได และมาตรการคุมประพฤติ โดย
เฉพาะการคุมประพฤติเพื่อการบําบัดรักษาสําหรับผูกระทําความผิดที่ไดรับการปลอยตัว ไมวาจะชั่ว
คราวเพราะไดรับประกันตัวหรือปลอยตัวในกรณีอ่ืนใด และผูถูกปลอยตัวนั้นยินยอม ศาลกม็อํีานาจ
ส่ังเปนเงื่อนไขการคุมประพฤติใหผูนั้นเขารับการตรวจพิสูจนยาเสพติดไดสัปดาหละอยางนอยสอง 
ครั้งเปนระยะเวลาอยางนอยสิบสามสัปดาห หากผูถูกปลอยตัวฝาฝนเงื่อนไขนี้ก็จะมีโทษทางอาญา
ทั้งจําและปรับ สําหรับมาตรการคุมประพฤตินั้นจะถูกนํามาใชในกรณีของการรอการลงโทษหรือ
รอการกําหนดโทษ และในขั้นตอนของกระบวนการบําบัดรักษา ซ่ึงรวมถึงกรณีการคุมประพฤติ
หลังปลอยตัวดวย สวนประเทศญี่ปุนจะประกอบดวยมาตรการชะลอการฟอง ซ่ึงนํามาปรับใชกับ
คดีอาญาที่มีลักษณะและสภาพที่ไมคอยรุนแรงมากนัก โดยเปนอํานาจของพนักงานอัยการที่จะ
พิจารณาใชดุลพินิจ สําหรับการคุมประพฤติจะนํามาปรับใชกรณีการรอการลงโทษหรือรอการ
กําหนดโทษ ซ่ึงอาจกําหนดเงื่อนไขของการบําบัดรักษายาเสพติดไวดวย สวนประเทศออสเตรเลีย
นั้นเปนมาตรการบังคับกึ่งสมัครใจบําบัดรักษา โดยกําหนดใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจใน
การดําเนินการเกี่ยวกับการบําบัดรักษา ซ่ึงหากผูกระทําความผิดไมยินยอมเขารับการบําบัดรักษา ก็
จะตองดําเนินคดีตามปกติ แตหากยอมเขารับการบําบัดรักษาแลวก็จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือ
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ระเบียบของการบําบัดรักษาอยางเครงครัด หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติก็อาจมีโทษทางอาญา เมื่อบําบัด
รักษาหายแลวก็จะพนจากความผิด  

เมื่อพิจารณาถึงสภาพและลักษณะของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินประกอบกับ
มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาที่จะนํามาปรับใชกับกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนผูเสพหรือติดยา
เสพติดนั้นจะพบวาสภาพของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญานั้นเปนความ
ผิดที่มีผูเสียหายและมีลักษณะของความผิดเปนความผิดอันยอมความได หรือลักษณะเปนความผิด
อาญาแผนดิน จึงทําใหการปรับใชมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญามีความเหมาะสมมากกวากับ
ความผิดอันยอมความได ซ่ึงหากพิจารณาดานกระบวนทัศนแลวจะพบวากระบวนทัศน ที่สังคมหรือ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีตอผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดนั้นจะอยูบนพื้น
ฐานหลักอาชญาวิทยา คือ ผูกระทําผิดฐานเสพนั้นเปรียบเสมือนเปนผูปวยที่ตองไดรับการบําบัด
รักษา มิใชอาชญากรที่ตองไดรับโทษสําหรับการกระทํา แตหากเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาแลว กระบวนทัศนมักจะอยูบนพื้นฐานของหลักอาชญากรรมและ
การลงโทษในลักษณะแกแคนทดแทน หรือตอบแทนการกระทําของผูกระทําความผิดที่มีตอผูเสีย
หายหรือสังคม แมในความผิดนั้นจะเปนความผิดอันเล็กนอยและสามารถยอมความไดก็ตาม ใน
สวนของมาตรการดําเนินคดีอาญา ซ่ึงประเทศไทยนํามาปรับใชเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการเสพยาเสพติดนั้นจะประกอบดวยมาตรการชะลอการฟอง มาตรการบังคับบําบัดรักษา 
และมาตรการคุมประพฤติ ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาจะพบวามีความคลายคลึง
กัน จะแตกตางกันอยูบางเพียงเล็กนอย โดยมาตรการชะลอการฟองของไทยจะใชในกรณีความผิด
ฐานเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย ซ่ึงเปนการ
บังคับใหพนักงานอัยการตองมีคําสั่งชะลอการฟองเสมอหากคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด ไดกําหนดแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในคดีนั้น สวนของสหรัฐอเมริกา
เปนการปรับใชกับความผิดอาญาทุกประเภทที่มิใชความผิดรุนแรง โดยเปนดุลพินิจของพนักงาน
อัยการ สําหรับมาตรการบังคับบําบัดรักษาของไทยนั้นจะดําเนินการโดยฝายบริหาร คือ คณะ
อนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พนักงานเจาหนาที่ และคณะกรรมการฟนฟูสมรรถ
ภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงบางฝายมีความเห็นวา ในขั้นตอนการควบคุมตัวเพื่อการตรวจพิสูจนหรือการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นนาจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล ในการที่จะถูกควบคุมตัวไดนั้นตองเปนกรณีตามคําสั่งศาลหรือหมายของศาลเทานั้น 
หรือกรณีกฎหมายบัญญัติไวภายใตหลักการของรัฐธรรมนูญ สวนของสหรัฐอเมริกานั้นจะดําเนิน
การภายใตอํานาจของศาล แมในบางขั้นตอนจะใหฝายบริหารดําเนินการ แตก ็อยูภายใตการกํากับดู
แลของศาล เปนการที่ศาลใชอํานาจผานฝายบริหาร อีกทั้งชองทางการเขาสูระบบการบังคับบําบัด
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รักษานั้นก็เพิ่มใหมีกรณีที่บิดา มารดา ญาติของผูติดยาเสพติดสามารถรองขอตอพนักงานใหยื่นคํา
รองขอตอศาลเพื่อเขาสูกระบวนการนี้ได และในกรณีที่เปนผูตองหานั้นก็มิไดจํากัดวาตองเปนคดียา
เสพติด รวมทั้งผูกระทําความผิดมีสิทธิ์เลือกวาจะเขารับการบําบัดรักษาหรือการถูกดําเนินคดีตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ ซ่ึงในการดําเนินการบําบัดรักษานี้จะอยูภายใตโครงการศาลยา
เสพติด สําหรับการคุมประพฤตินั้นของไทยนํามาใชในกระบวนการบําบัดรักษาในขั้นตอนของการ
ติดตามผล เมื่อไดรับการฟนฟูสมรรถภาพมาแลวระยะหนึ่งแตอยูภายในระยะเวลาของการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด สวนของสหรัฐอเมริกานั้นจะนํามาใชในกรณีการรอการลงโทษหรือรอ
การกําหนดโทษ ซ่ึงผนวกดวยเงื่อนไขของการบําบัดรักษายาเสพติด สวนของอังกฤษนั้นจะมีความ
แตกตางกับของไทยแทบจะโดยสิ้นเชิง กลาวคือ ในการคุมประพฤตินั้นจะนํามาใชใน 2 กรณี คือ 
กรณีการรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษ และการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดทั้งในลักษณะ
กอนพิจารณาคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติและภายหลังดําเนินคดี เมื่อมีการปลอยตัว
กรณีมีการประกันตัวหรือไมก็ตาม ซ่ึงกรณีนี้ตองไดรับความยินยอมของผูถูกปลอยตัวในการเขารับ
การบําบัดรักษา สําหรับกรณีการบําบัดรักษานั้นจะเกิดขึ้นในกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจหรือศาลใช
อํานาจตรวจพิสูจนยาเสพติดในผูตองหาที่มีอายุตั้งแต 18 ป ขึ้นไป แลวพบวาผูนั้นเปนผูเสพหรือติด
ยาเสพติดก็จะนําเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาภายใตคําสั่งศาลเปนระยะเวลา 6 เดือน ถึง 3 ป สวน
ของญี่ปุนนั้นจะประกอบดวยมาตรการชะลอการฟองซึ่งก็ปรับใชกับความผิดอาญาที่ไมรุนแรงโดย
คํานึงถึงสภาพผูกระทําความผิดดวย สําหรับการคุมประพฤตินั้นจะมีลักษณะและจุดประสงคเชน
เดียวกับของประเทศสหรัฐอเมริกา  สวนของประเทศออสเตรเลียจะมีเพียงมาตรการบําบัดรักษากึ่ง
บังคับ โดยเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจอันเปนฝายบริหารในการตรวจพิสูจนการติดยาเสพติด 
แลวสงตัวไปศาลเพื่อศาลสั่งใหเขารับการบําบัดรักษา ในสวนของการคุมครองสิทธิเสรีภาพนั้นจะ
พบวามาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลียมีการคุมครอง
การใชอํานาจในกระบวนการโดยศาล สําหรับของไทยนั้นแมวาจะเริ่มกระบวนการโดยศาลในกรณี
การบังคับบําบัดรักษาแตการดําเนินการทั้งหลายในกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้น
กระทําโดยฝายบริหาร อันไดแก คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและคณะ
กรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สวนการคุมประพฤติและการชะลอการฟองเพื่อการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นก็ดําเนินการโดยอํานาจฝายบริหาร เวนแตกรณีการคุมประพฤติตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
ในการดําเนินการตาง ๆ เพื่อวัตถุประสงคของการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดเกี่ยว

กับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดดวยมาตรการแทนการดําเนินคดี
อาญาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกตินั้น จําเปนตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

มาตรการทางกฎหมาย 
1.1  เพิ่มเติมมาตรา 49/1 โดยกําหนดวา ในคดีความผิดใด กอนหรือขณะพิจารณา

พิพากษาคดี เมื่อปรากฏตอศาลโดยคําเสนอของพนักงานอัยการ บิดา มารดาหรือญาติหรือบุคคล
ใกลชิดกับผูกระทําความผิดหรือโดยคํารับสารภาพของผูกระทําความผิดวาผูกระทําความผิดนั้นเปน
ผูเสพหรือติดยาเสพติด หากมีเหตุอันควรเชื่อตามคําเสนอหรือคํารับสารภาพนั้น ใหศาลมีอํานาจใน
การสั่งใหสงตัวผูนั้นไปรับการบําบัดรักษาการเสพหรือการติดยาเสพติดหรือการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด ณ สถานพยาบาลหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามระยะเวลาที่ศาล
กําหนด 

1.2  เพิ่มเติมมาตรา 49/2 โดยกําหนดวา ในกรณีที่ความปรากฏตอศาลเองหรือความ
ปรากฏตามคําแถลงของโจทกหรือเจาพนักงานกอนการพิจารณาคดีใดวาผูกระทําความผิดไดกระทาํ
ความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเสพหรือการติดยาเสพติด ศาลจะมีคําส่ังวาผูนั้นจะตองเขารับการรักษา
หรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ณ สถานพยาบาลหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
เปนระยะเวลาครั้งละไมนอยกวาหกเดือน แตไมเกินสามป  

1.3  เพิ่มเติมมาตรา 49/3 โดยกําหนดวา ใหศาลมีหนาที่กํากับดูแลการบําบัดรักษาหรือ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ทั้งกอน ขณะ และภายหลังการบําบัดรักษาหรือการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามกําหนดระยะเวลาไมเกินสองป 

2.  การปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
2.1  เพิ่มเติมมาตรา 14/1  โดยกําหนดวา ในระหวางการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือ

พิจารณา ถามีเหตุอันควรเชื่อวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดและอาจสงผลสภาพ
รางกาย จิตใจ หรือภาวะแหงความเขาใจในการดําเนินคดีของผูนั้น ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล
แลวแตกรณี ส่ังใหแพทยตรวจผูนั้น เสร็จแลวใหแพทยมาใหถอยคํา หรือใหการวาตรวจไดผล
ประการใด ในกรณีที่พนักงานสอบสวนเห็นวาผูตองหาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดและสงผลตอ
สภาพรางกาย จิตใจหรือภาวะแหงความเขาใจในการดําเนินคดีของผูนั้น  ใหงดการสอบสวนและสง
ตัวผูตองหานั้นไปศาล เพื่อศาลมีคําส่ังใหผูนั้นเขารับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด หรือกรณีศาลเห็นวาผูตองหาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดและสงผลตอสภาพรางกาย จิตใจ
หรือภาวะแหงความเขาใจในการดําเนินคดีของผูนั้น ใหงดการไตสวนมูลฟองหรือการพิจารณาไว
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และส่ังใหผูนั้นเขารับการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ณ สถานพยาบาลหรือ
สถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เปนระยะเวลาครั้งละไมนอยกวาหกเดือน แตไมเกินสามป   

2.2  เพิ่มเติมมาตรา 143/1 โดยกําหนดวา ในกรณีที่พนักงานอัยการพิจารณาสํานวน
ของพนักงานสอบสวนแลวเห็นวาการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามที่บัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334  ถึงมาตรา 366 ที่กําหนดในกฎกระทรวงและผูกระทํา
ความผิดนั้นเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ใหพนักงานอัยการมีคําสั่งชะลอการฟองไว และสั่งให
พนักงานสอบสวนนําผูตองหานั้นไปศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งใหผูนั้นเขารับการบําบัดรักษาหรือฟน
ฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ณ สถานพยาบาลหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนระยะ
เวลาครั้งละไมนอยกวาหกเดือน แตไมเกินสามป  

เมื่อผูนั้นไดรับการรักษาหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนหายเปนปกติแลว     
ใหพนักงานสอบสวนรายงานพรอมนําตัวผูนั้นไปยังพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการตามมาตรา 143 
ตอไป 

3.  ปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
แกไขปรับปรุงมาตรา 19 วรรคแรก โดยกําหนดเพิ่มเติมวา ผูใดตองหาวากระทําความ

ผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพ
และจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไม
ปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น ซ่ึงเปนความผิดที่มีโทษจําคุก
หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล เวนแตความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 ถึงมาตรา 366 เนื่องจากการเสพหรือการติดยาเสพ
ติดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่ว
โมงนับแตเวลาที่ผูตองหานั้นมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนเพื่อใหศาลพิจารณามีคําส่ังใหสง
ตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่น
ที่เกิดจากตัวผูตองหานั้นเอง หรือจากพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไป
ศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได 

มาตรการทางบริหาร 
1.  กําหนดใหมีเวทีการแลกเปลี่ยนขอมูล แนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการปรับปรุง

แกไขผูกระทําความผิดที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด รวมถึงการทบทวนการดําเนินงานที่เกี่ยวของ 
ปญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานจากองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชนทั้งที่
เกี่ยวของโดยตรงและโดยออม 
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2.  การจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินงานใหเพียงพอ ทั้งในดานงบประมาณ บุคลากร 
สถานที่ เครื่องมืออุปกรณ รวมถึงการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 

3.  การพัฒนาองคความรูแกองคกร เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานปรับปรุงแก
ไขผูกระทําความผิดที่เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนมีมาตรการเสริมแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแกเจาหนาที่ 

4.  จัดทําระบบการติดตามดูแลผูที่เขารับการปรับปรุงแกไขการกระทําความผิดดวย
มาตรการแทนการดําเนินคดีอาญา รวมตลอดถึงการจัดทําระบบขอมูลผูกระทําความผิดทางอาญาที่
เปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดเพื่อการประสานเชื่อมโยงการทํางานในระบบอื่นตามกฎหมาย 

5.  กําหนดกลไกการกํากับติดตาม ประเมินผลที่ชัดเจน รวมตลอดถึงการตรวจสอบ 
และพัฒนาแนวทางการดําเนินการใหสอดคลองตอการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดดวยมาตร
การตาง ๆ โดยเฉพาะมาตรการแทนการดําเนินคดีอาญาปกติ 
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