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         วีระศักดิ์  เชาวเลขา
          

DPU



 

ซ 

สารบัญ 
 

                     หนา 
บทคัดยอภาษาไทย................................................................................................................. ฆ 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ............................................................................................................ จ 
กิตติกรรมประกาศ................................................................................................................. ช 
บทท่ี  
        1.  บทนํา......................................................................................................................... 1 
             1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา................................................................ 1 
             1.2  สมมติฐานของการศึกษา....................................................................................... 7 
             1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา.................................................................................... 7 
             1.4  ขอบเขตของการศึกษา............................................................................................ 8 
             1.5  วิธีการศึกษา........................................................................................................... 8 
             1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ.................................................................................... 8 
        2.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการทางวินยั การรองทุกข การอุทธรณ... 10 
             2.1  หลักการท่ัวไปในการดําเนินการทางวินยั การรองทุกขและการอุทธรณ.............. 10 
             2.2  ขอความคิดวาดวยวินยั.......................................................................................... 11 
             2.3  หลักประกันเกี่ยวกับการลงโทษทางวินยั.............................................................. 20 
                 2.3.1  การรองทุกข................................................................................................... 20 
                 2.3.2  การอุทธรณ.................................................................................................... 24 
            2.4  หลักการวินจิฉัยคํารองทุกข คําอุทธรณ................................................................. 29 
                2.4.1  หลักความยตุิธรรมตามธรรมชาติ.................................................................... 29 
                2.4.2  หลักความยตุิธรรม.......................................................................................... 32 
            2.5  หลักกระบวนวธีิพิจารณาคําส่ังทางปกครองในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองของ 
                    ประเทศฝรั่งเศส................................................................................................... 34 
            2.6  หลักการพิจารณาโดยองคกรเดีย่วและองคกรกลุม............................................... 39 
        3.  การดําเนินการทางวนิัย การรองทุกขและการพจิารณาคํารองทุกขของ 
            กํานัน ผูใหญบาน กบัการอุทธรณและการพจิารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน... 42 
            3.1  การดําเนินการทางวินยักับกํานนั ผูใหญบาน........................................................ 42 
                3.1.1  การสืบสวนทางวินยั....................................................................................... 42 

DPU



 

ฌ

สารบัญ(ตอ) 
 
           หนา 
 
                3.1.2  การต้ังเร่ืองกลาวหา....................................................................................... 45 
                3.1.3  การสอบสวนวินยั......................................................................................... 47 
                3.1.4  การส่ังพักหนาท่ี............................................................................................ 51 
                3.1.5  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ........................................................... 52 
                3.1.6  การลงโทษ..................................................................................................... 54 
            3.2  การรองทุกขและการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน.......................... 58 
            3.3  การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน............................... 63 
            3.4  การรองทุกขและการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบานเปรียบเทียบกับ 
                   การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน................................  72 
        4.  บทวิเคราะหเกีย่วกบัสภาพปญหาในการดําเนินการทางวินยั การรองทุกข 
            ของกํานัน ผูใหญบานและแนวทางในการแกไขปญหา................................................  75 
            4.1  ปญหาในการดําเนินการทางวนิัยกับกํานัน ผูใหญบานและแนวทางแกไขปญหา...  76 
                4.1.1  ปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย............................................  76 
                4.1.2  ปญหาความไมชัดเจนของตัวบทบัญญัติของกฎหมาย.....................................  78 
                4.1.3  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ไมมีผลในทางปฏิบัติ.......................  79 
                4.1.4  แนวทางในการแกไขปญหา............................................................................  83 
            4.2  ปญหาในเร่ืองการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน และแนวทางในการแกไขปญหา......  88 
                4.2.1  ปญหาการใชคําวา การรองทุกข ในการรองขอความเปนธรรมของ 
                          กํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินยั...........................................................     88 
                4.2.2  ปญหาในเร่ืองสิทธิในการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน...............................   90 
                4.2.3  ปญหากําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน......................   91 
                4.2.4  ปญหากระบวนการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน.......................   92 
                4.2.5  แนวทางในการแกไขปญหา.............................................................................   93 
        5.  บทสรุปและขอเสนอแนะ.............................................................................................   97 
            5.1  บทสรุป..................................................................................................................   97 
            5.2  ขอเสนอแนะ.......................................................................................................... 100 

DPU



 

ญ

สารบัญ(ตอ) 
 
           หนา 
 
บรรณานุกรม............................................................................................................................ 102 
ภาคผนวก................................................................................................................................. 107 
ประวัติผูเขียน........................................................................................................................... 117 
 
 
 
         

  

     
   

                            
 

 

DPU



 

ฆ

หัวขอวิทยานพินธ การดําเนนิการทางวินยัและการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย
และการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงถือไดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตมิใชขาราชการพลเรือน 
การนําบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยมาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน ก็เพื่อใหสามารถบังคับบัญชา
กํานัน ผูใหญบาน ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยวินัยของบุคคลถือไดวามีความสําคัญเปนอันมากตอ
รัฐบาลในการบริหารงานประเทศ และเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล สังคม และ
ประเทศชาติ ทําใหประเทศชาติเกิดความสงบสุข เรียบรอยและเจริญกาวหนา ซ่ึงตามมาตรา 61 ทวิ 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 บัญญัติไววาวินัยและโทษทางวินัย
ของกํานัน ผูใหญบาน ใหใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 โดยอนุโลม ท้ังนี้ 
บทบัญญัติวาดวยเรื่องวินัยมีปญหาหลายการคือ ปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย 
ปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย และปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติไมมีผลในทางปฏิบัติ 
ทําใหเกิดปญหาตอผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน ในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย 
และกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงถูกลงโทษทางวินัย เพราะการกระทําผิด
วินัยของกํานัน ผูใหญบาน บางคร้ังควรเปนความผิดในเร่ืองเดียว ฐานความผิดเดียว แตเนื่องจาก
ความซ้ําซอนของบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัย จึงมีการปรับฐานความผิดวาเปนความผิดหลายมาตรา 
ซ่ึงจะทําใหดุลพินิจในการพิจารณาระดับโทษสูงกวาท่ีควรจะไดรับ นอกจากนี้หลักประกันความ
เปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ที่ถูกลงโทษทางวินัยคือเรื่องการรองทุกข เมื่อเปรียบเทียบกับ
หลักประกันความเปนธรรมของขาราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัย คือการอุทธรณ พบวามี
หลักประกันความเปนธรรมนอยกวาในเร่ืองสิทธิในการรองทุกข สิทธิของผูรองทุกข กําหนดเวลาใน
การยื่นคํารองทุกขและกระบวนการพิจารณาคํารองทุกข จึงตองมีการศึกษาถึงปญหาเหลานี้เพ่ือหา
แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว 
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 การวิจัยในคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ในแงการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายโดย
ทําการศึกษาวิจัย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทาง
วินัย การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงจากการวิจัยเห็นวาโดยท่ีสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน 
มีท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรมิไดมีฐานะเปนขาราชการพลเรือน จึงควรมีการบัญญัติขอกําหนด
วาดวยเร่ืองวินัยของกํานัน ผูใหญบานข้ึนเอง โดยกําหนดเปนหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ท้ังนี้ โดยพิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติในเร่ืองวินัย การ
รักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัยของกฎหมายขาราชการพลเรือน แตใหยุบรวมบทบัญญัติท่ีมี
วัตถุประสงค จุดมุงหมายซํ้าซอนเปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความชัดเจนก็แกไขใหมี
ความชัดเจนแนนอน และยกเลิกบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ สําหรับการรองขอความเปน
ธรรมของกํานัน ผูใหญบานท่ีถูกลงโทษทางวินัย ก็ใหใชคําวา การอุทธรณ แทนการรองทุกข  
เพื่อใหสอดคลองกับการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กําหนดสิทธิของผูรองทุกขไวใหชัดเจน กําหนดเวลาในการ
ยื่นคํารองทุกขจากเดิม 15 วัน ขยายเปน 30 วัน นับแตวันทราบคําส่ังลงโทษ และการพิจารณาคํารองทุกข
ก็กําหนดเปนรูปแบบคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยของกํานัน ผูใหญบาน เปนไป
ตามหลักความยุติธรรม คือความถูกตองตามตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง 
ความเทาเทียมกันไมมีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความ
ถูกตอง มากท่ีสุด 
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ABSTRACT 
 

 This research has an aim to analyse any problems concerning with disciplinary and 
complainning action by the Chief District and Leader of the Village who are considered as a 
government officer but not a civil servant. To potentially command the Chief District and Leader 
of the Village, it is essential to apply the provision relating  with the disciplinary procedure to 
them. The discipline of person is important to the state administration and a key factor in making 
a success to people, society and nation. This leads the nation to be peaceful, well – mannered and 
prosperous. According to article 61 bis of the Provincial Administration Act B.E. 2457, it 
stipulates that the discipline and disciplinary punishment of the Chief District and Leader of the 
Village shall be subject to the Civil Service Act B.E. 2535 mutatis mutandis. However the 
provision relating to the  discipline has many problems : - the overlap of provision, the 
indistinctive provision and ineffective application of provision which the commanders or 
investigating committee face with problems in applying facts to provision and which it causes 
unfairness to the Chief District and Leader of the Village Who  are taken in disciplinary action. As 
overlapping of disciplinary provision, when they commit only one offence, such offence shall be 
applied to many articles. The discretion in taking disciplinary penalty is higher than it should be. 
Morover, the surety of fairness for the Chief District and Leader of the Village taken disciplinary 
action is to complain, while the surety for civil servant taken disciplinary action is to appeal. It is 
found that the surety of fairness is less in term of a right of complainning and complainant, 
duration of complaint filing and complainning proceedings. Therefore, it is necessary to study 
these problems in order to find solutions for them. 
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 This research is a documentary study in term of analysing the legal problems by studying 
laws, rules, regulations and commanding letters relating to the disciplinary action and complaint 
of the Chief District and Leader of the Village. From this research, the status of the Chief District 
and Leader of the Village who derive from the election is not a civil servant. Therefore, it should 
impose one provision concerning with the discipline of the Chief District and Leader of the 
Village on the Provincial Administration B.E. 2457. Comparing the provision of discipline 
relating to the disciplinary keeping and disciplinary proceedings on the Civil Service Act, it 
should merge all provisions which have same proposal and aim together. It should amend any 
provisions to be distinct and cancel any ineffectively practised provisions. To ask for fairness by 
the Chief District and Leader of the Village, who are punished in discipline, the word of 
“complainning” should be replaced by the word of “appealling” in order to be consistent with the 
provision of appealling the disciplinary action of the Civil servant on the Civil  Service Act B.E. 
2535. It should stipulate the right of complainant to be distinctive and extend the duration of 
filing the complaint from 15 days to 30 days as from the date of knowing the punishment order. 
In consideration of complaint, the committce should be set up for taking disciplinary action of the 
Chief District and Leader of the Village in accordance with the surety of fairness that is a 
righteousness of legislation, a de facto righteousness, equality without privilege and fastness with 
the most righteousness. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 กํานัน ผูใหญบาน เปนผูนําตามธรรมชาติของการรวมกลุมสังคม และเปนผูแทนราษฎร
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง จึงมีความใกลชิดกับราษฎรในพื้นท่ี และเปนกลไกประสานสนับสนุนการทํางาน
ของทุกหนวยงานของรัฐ 1 โดยกํานัน ผูใหญบาน ดํารงอยูใน 2 ฐานะคือ ฐานะหนึ่งเปนตัวแทนของราษฎร 
โดยไดรับการเลือกจากราษฎรในตําบลหรือหมูบานโดยตรง กับอีกฐานะหนึ่งเปนตัวแทนของทางราชการ
หรือรัฐโดยไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัด2  และมีสถานภาพเปนกึ่งนักการเมืองหรือ
กึ่งผูแทน3 แตการที่ทําใหมองไดวากํานัน ผูใหญบาน อยูในฐานะเปนตัวแทนของทางราชการมากกวาท่ี
เปนตัวแทนของราษฎร ก็คือการท่ีนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนเกี่ยวกับวินัย
และโทษทางวินัย มาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน โดยอนุโลม ทั้งนี้ วินัย ถือไดวามีความสําคัญเปน
อันมากตอรัฐบาลในการบริหารงานประเทศ และเปนปจจัยสําคัญท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล 
สังคม และประเทศชาติ ทําใหประเทศชาติเกิดความสงบสุขเรียบรอยและความเจริญกาวหนา  แตโดย
หลักการแลวฐานะของกํานัน ผูใหญบาน หาใชเปนขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 แตอยางใดไม เพราะมิไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือน
ในกระทรวง ทบวง กรม ฝายพลเรือน และไมมีมาตราใดในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.2535 รับรองไว แมจะมีเงินจายใหรายเดือนแตก็หาใชเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนไม 
คงเปนเงินงบประมาณหมวดคาตอบแทนตําแหนงตามอัตราท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจุลจอมเกลา รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร 
ไดมีการแกไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยคร้ังสําคัญ โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวกับการปกครองระดับหมูบานและตําบลนั้น ไดมีการทดลองตั้งผูใหญบานและกํานันข้ึนปกครอง
หมูบานและตําบลเปนคร้ังแรกท่ีอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปพุทธศักราช 2435 
ท้ังนี้ เพื่อศึกษาปญหาและหาแนวทางปรับปรุงแกไข ซ่ึงการจัดการปกครองหมูบานและตําบลใหมนี้มี

                                                                 
 1ประมวล รุจนเสรี.  (2541).  นายอําเภอในฝน.  หนา 3-9. 
 2พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457.  (2457,17 กรกฎาคม).  มาตรา 13,30. 
 3โภคิน พลกุล และคณะ. (2538). แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (รายงานการวิจัย).  หนา 424. 
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ลักษณะแตกตางจากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในดานกระบวนการที่ปรากฏในเนื้อหาจดหมาย
ของพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ) ครั้งยังเปนหลวงเทศาจิตรวิจารณ ผูไดรับมอบหมาย
ใหทดลองต้ังผูใหญบาน กํานัน ความวา  
 “ในขั้นตนทําบัญชีสํามะโนครัวบานที่จะจัดเปนหมูบานและตําบลกอน เสร็จแลวจึง
ลงมือจัดการตั้งผูใหญบาน กํานัน ตอไป  คือไปจัดรวมครัวที่เปนเจาของบานใกลชิดติดตอกัน
ราว  10  เจาของ  เจาของหน่ึงจะมีเรือนกี่หลังก็ตามรวมเขาเปนหมูบาน แลวเชิญเจาของบานมา
ประชุมกันในวัด พรอมดวยราษฎรอื่นๆ เม่ือถามทราบวาใครผูใดเปนเจาบานแลวก็ใหมารวมกัน
ขอใหเลือกกันในหมูของเขาท่ีมาประชุมวาควรจะใหใครเปน “ผูใหญ” สังเกตดูเขาตรึกตรองกัน
มาก ซุบซิบปรึกษาหารือกันเห็นจะเปนดวยเร่ืองเกรงใจกัน แตในท่ีสุดก็ไดความเห็น โดยมากกวา
ใครในพวกของเขาท่ีมาประชุมนั้น ควรจะเปนผูใหญบานแลวขาพระพุทธเจาก็เขียนใบต้ังช่ัวคราว
ใหเขาถือไว จนกวาจะไดมีหมายต้ังออกใหใหมตามทางราชการ 
 เม่ือไดจัดต้ังผูใหญบานไดพอสมควรที่จะจัดต้ังเปนตําบลไวแลว ขาพระพุทธเจาก็ไดไป
ประชุมที่ศาลาวัดพรอมดวยราษฎรในทองที่นั้น เชิญผูใหญบานในตําบลที่ขาพระพุทธเจาให
เลือกตั้งไวแลวมาประชุมพรอมกัน แลวขอใหผูใหญบานเหลานั้นเลือกผูใหญคนหนึ่งในหมูของเขา
วาใครจะควรไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาวาการตําบล เม่ือเขาพรอมกันเห็นควรผูใดแลวขาพระพุทธเจา
ก็ออกหมายต้ังช่ัวคราวใหเขาเปนกํานันตําบลนั้น แลวขาพระพุทธเจาไปทําอยางเดียวกันตอๆ ไป
ทุกตําบล ตําบลใดท่ีขาพระพุทธเจาไปจัดต้ังกํานันในวันแรกในวัดใด ขาพระพุทธเจาอาราธนาพระภิกษุ
ในวัดนั้นมาประชุมอยูดวย   พอใครไดรับเลือกตั้งแลวก็นิมนตใหสวดชยันโตใหพร” 
 นอกจากทดลองต้ังกํานัน ผูใหญบานแลว ยังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดยดูสภาพทองท่ี
และความเปนอยูท่ัวไปของประชาชน โดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพเสนาบดีคนแรกของ
กระทรวงมหาดไทย  ไดเสด็จออกตรวจราชการตามหัวเมืองตางๆ และยังทรงมอบหมายให
หลวงเทศาจิตรวิจารณเดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพมาและมลายู  หลังจากนั้นไดจัด
ประชุมขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟงขอเท็จจริงของแตละทองท่ี เม่ือปรากฏวา
โครงการทดลองต้ังกํานัน ผูใหญบานนี้ประสบผลสําเร็จดวยดี จึงไดวางรูปแบบการปกครองระดับ
หมูบานตําบลเรียกวา “การปกครองทองท่ี”  อยางเปนทางการข้ึนเปนสวนหนึ่งในการปกครอง
ประเทศและไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติปกครองทองท่ี ร.ศ.116 ข้ึนใชบังคับ
ท่ัวประเทศ โดยประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ขอความและหลักเกณฑ
สวนใหญของพระราชบัญญัตินี้ ไดใชเปนหลักในการปกครองทองท่ีของประเทศไทยสืบมา4 นับวา

                                                                 
 4 กองบรรณาธิการวารสารกํานันผูใหญบาน.  (2544,  สิงหาคม).  109 ป กํานัน ผูใหญบาน.  หนา 16-17. 
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เปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยท่ีไดมีการจัดรูปการปกครองทองท่ี อันเปนการปกครองสวน
ภูมิภาคท่ีรัฐใชวิธีการแตงต้ังเจาหนาท่ีของรัฐ ในระดับหมูบานและตําบล จากบุคคลท่ีราษฎรเลือก
ข้ึนมา5  
 หลังจากท่ีไดประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ.116 มาเปนเวลานาน
ประมาณ 17 ป  ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 จึงไดให
ประกาศยกเลิก และประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 
ข้ึนใชบังคับแทน และถือเปนหลักในการจัดระเบียบการปกครองตําบล หมูบาน สืบมาจนทุกวันนี้ 
ตอมาเม่ือประเทศไทยมีการจัดระบบ และปรับปรุงการบริหารราชการและระบบการบริหารงาน
บุคคล โดยมีการจัดต้ังสวนราชการเปนกระทรวง  และแยกขาราชการทหารออกจากขาราชการพลเรือน 
กับไดมีการวางรากฐานระบบการบริหารงานบุคคลในสวนของขาราชการพลเรือน ใหมีความม่ันคง
และมีมาตรฐานยิ่งข้ึน โดยมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ข้ึนเปน
คร้ังแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว(รัชกาลท่ี 7) ดวยทรงเห็นวากอนหนานั้น 
การบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนยังขาดระเบียบบรรทัดฐานใหปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน ไมวา
จะเปนเร่ืองการรับบุคคลเขารับราชการ การรับเงินเดือน วินัย การลงโทษ การออกจากราชการ แตละ
กระทรวงตางปฏิบัติตามระเบียบหรือประเพณีของสวนราชการของตน ขาดกฎเกณฑกลางท่ีควร
กําหนดใหมีข้ึน ดังนั้น พระราชบัญญัตินี้จึงกําหนดข้ึนเพื่อสนองพระราชดําริ 4 ประการ คือ 
 1.  ใหขาราชการพลเรือนท้ังหมดอยูภายใตระบบเดียวกันตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2471 ยกเวนขาราชการตุลาการซ่ึงมีระเบียบแยกออกเปนพิเศษอีกสวนหนึ่ง 
 2.  ใหมีการเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอภาคและยุติธรรม 
 3.  ใหการรับราชการของขาราชการพลเรือนเปนอาชีพ โดยใหรับเงินเดือนตลอด
ระยะเวลาที่รับราชการอยู มีการเล่ือนตําแหนงสูงข้ึน มีการใหรับบําเหน็จบํานาญเม่ือออกจาก
ราชการแลวเพื่อความม่ันคงในอาชีพ 
 4.  ใหขาราชการพลเรือนมีวินัย โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยและการลงโทษไวหลาย
มาตรา6 
 กํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
มาจากการเลือกของราษฎร โดยวิธีเลือกจะกระทําโดยลับหรือเปดเผยก็ได อยูในตําแหนงคราวละหาป 

                                                                 
 5 ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  (2538).  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง เลม 1.  หนา 94. 
 6 สํานักงาน ก.พ.   (2546).  การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณและรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐ (รายงาน
การวิจัย).  หนา 2-3. 
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นับแตวันท่ีราษฎรเลือก7 อํานาจหนาท่ีของ กํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 สามารถจําแนกไดดังนี้ (1) การใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร (2) การรายงาน
ตอทางราชการ (3) การจัดทําทะเบียน (4) กิจการสาธารณประโยชน (5) การฝกหัดอบรมใหราษฎรรูจัก
กระทําการในเวลารบ (6) การบํารุงและสงเสริมอาชีพของราษฎร (7) การปองกันโรคติดตอ (8) การ
จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย (9) การที่เกี่ยวดวยความอาญา และยังมีอํานาจหนาท่ีตาม
ระเบียบกฎหมายอ่ืนอีก เชน ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร บัตรประจําตัวประชาชน 
ทะเบียนครอบครัว ทะเบียนสัตวพาหนะ ทะเบียนอาวุธปน การรับราชการทหาร การปองกันภัย
ฝายพลเรือน ตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยปาไม เปนตน  หมูบานหนึ่งมีผูใหญบาน 1 คน 
ทําหนาที่ปกครองราษฎรในเขตหมูบาน มีผูชวยผูใหญบานเปนผูชวยเหลือผูใหญบาน โดยผูชวย
ผูใหญบานมี 2 ประเภท คือ 1. ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองมีหมูบานละ 2 คน 2. ผูชวยผูใหญบาน
ฝายรักษาความสงบ หมูบานใดจะมีไดตองใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติ ตามจํานวนท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด ผูชวยผูใหญบาน มาจากการท่ีผูใหญบานและกํานันทองท่ี รวมกัน
พิจารณาคัดเลือก อยูในตําแหนงคราวละ 5 ป สําหรับตําบลมีกํานันคนหนึ่งเปนผูปกครองและรับผิดชอบ
ในการดูแลทุกขสุขของประชาชนทุกหมูบานท่ัวท้ังตําบล  มีแพทยประจําตําบลจํานวน 1 คน ซ่ึงมา
จากการท่ีกํานันและผูใหญบาน ประชุมพรอมกันเลือกบุคคลที่มีความรูในวิชาแพทยแผนปจจุบัน
หรือแผนโบราณ เปนผูชวยเหลือกํานัน ผูใหญบาน คิดอานและจัดการรักษาความสงบเรียบรอยใน
ตําบล ปองกันและตรวจตราความเจ็บไขไดปวยท่ีเกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลนั้น ตลอดจนรายงาน
โรคระบาดรายแรงแกกํานันและนายอําเภอทองท่ี กับมีสารวัตรกํานัน จํานวน 2 คน ทําหนาท่ีเปนผูชวย
และรับใชสอยของกํานัน ผูท่ีจะเปนสารวัตรกํานันนั้นแลวแตกํานันจะรองขอใหเปน ปจจุบันมี
ตําบล จํานวน 7,255 แหง(ไมรวมเขตเทศบาล)  หมูบาน จํานวน 74,435 แหง มีกํานัน จํานวน 7,077 คน 
ผูใหญบาน จํานวน 68,185 คน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง จํานวน 150,524 คน ผูชวยผูใหญบาน
ฝายรักษาความสงบ จํานวน 40,981 คน แพทยประจําตําบล จํานวน 7,077 คน สารวัตรกํานัน 
จํานวน 14,154 คน รวมท้ังหมด 287,998 คน (ขอมูลจากสวนบริหารงานกํานัน ผูใหญบาน สํานักบริหาร
การปกครองทองท่ี กรมการปกครอง ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2548)  
 กํานัน ผูใหญบาน ถือเปนผูเช่ือมประสานนโยบายของรัฐบาลกับความตองการของ
ราษฎร สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี นําความเดือดรอนหรือความทุกขของราษฎรประสานขอรับความชวยเหลือ 

                                                                 
 7 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457.  เลมเดิม.  มาตรา 13,30. 

DPU



 

5 

สนับสนุน จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือภาคเอกชน8 
โดยบทบาทในเร่ืองนี้ถือไดวาเปนตัวแทนของรัฐบาลมีผูบังคับบัญชาคือ นายอําเภอ  ผูวาราชการ
จังหวัดและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงไดมีการบัญญัติใหนําบทบัญญัติวาดวยเรื่องวินัย
และโทษทางวินัย ของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบานดวย 
เพื่อใหสามารถบังคับบัญชากํานัน ผูใหญบาน ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยไดมีการ
บัญญัติเพิ่มในเร่ืองวินัยและโทษทางวินัย ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2486 บัญญัติเพ่ิมเปนมาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 โดยกําหนดวา วินัยและโทษทางวินัย ใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนโดยอนุโลม ปจจุบันวินัยและโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนบังคับใชตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 เม่ือวิเคราะหถึงบทบัญญัติดังกลาวพบวามีปญหาที่ควรไดรับ
การแกไข กลาวคือ ปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย ปญหาความไมชัดเจนของ
บทบัญญัติของกฎหมาย และปญหาเก่ียวกับบทบัญญัติไมมีผลในทางปฏิบัติ9  ถือไดวา เปนการ
บัญญัติกฎหมายไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครอง ที่ตองมีลักษณะแนนอนและชัดเจน และ
ไมเปนไปตามแนวคิดการปฏิรูปราชการ ในเร่ืองหลักโปรงใสที่มีหลักการวากฎหมายวาดวยวินัย
และการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษรดวยถอยคําท่ีชัดเจนและไมคลุมเครือ 
 นอกจากนี้หลักประกันเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยท่ีถือวาเปนหลักประกันทาง
กฎหมาย เพื่อความมั่นคงและความเปนธรรมในสถานภาพของขาราชการ เพื่อใหขาราชการมี
ความมั่นใจในการปฏิบัติราชการวาจะไมถูกกล่ันแกลงใหไดรับความไมเปนธรรม จะไมถูกลงโทษโดย
ปราศจากความผิด และการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาตองดําเนินการโดยชอบดวย
กฎหมาย ก็คือการท่ีขาราชการผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถรองขอความเปนธรรม เพื่อใหผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายยกเร่ืองของตนข้ึนทบทวนใหมในทางท่ีเปนคุณแกตน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ประกอบกับกฎ ก.พ. ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2540) วาดวยการอุทธรณ
และการพิจารณาอุทธรณ ไดกําหนดใหขาราชการผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถอุทธรณคําส่ังได 
โดยอุทธรณไดทั้งกรณีถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ
ลดข้ันเงินเดือน กับกรณีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือ ปลดออกหรือไลออก โดยอุทธรณ
คําสั่งดังกลาวตอ อ.ก.พ.จังหวัด  หรือ อ.ก.พ.กรม  อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ.  ซึ่งมีรูปแบบเปน
คณะกรรมการแลวแตกรณี โดยใหอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยไดภายในกําหนดเวลา 30 วัน 
                                                                 
 8 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0311.2/ว 1869 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2541 เรื่อง การเรงรดั 
สงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของกํานัน ผูใหญบาน. 
 9 สํานักงาน ก.พ..  เลมเดิม.  หนา 18-19. 
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นับแตวันทราบคําส่ัง และผูอุทธรณมีสิทธิในการขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวน มีสิทธิใน
การยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือหรือขอแถลงการณดวยวาจา มีสิทธิอุทธรณไดอีก มีสิทธิในการ
ถอนอุทธรณ  แตเมื่อพิจารณาหลักประกันการลงโทษทางวินัยของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457  คือ การรองทุกข 
ซ่ึงมีความหมายเชนเดียวกับการอุทธรณของขาราชการพลเรือน จะเห็นไดวามีการบัญญัติไว
เพียงมาตราเดียวไมไดมีการกําหนดข้ันตอนการรองทุกข ระบบพิจารณาการรองทุกขไวอยางชัดเจน
แนนอน โดยกําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน สามารถรองทุกขไดเฉพาะกรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยาง
รายแรงคือ ปลดออกหรือไลออกจากตําแหนงเทานั้น  กรณีถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง คือ ภาคทัณฑ
หรือตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง ไมสามารถใชสิทธิรองทุกขตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองท่ีได โดยจะตองใชสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวนี้ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เนื่องจากคําส่ังลงโทษทางวินัยถือไดวาเปนคําส่ังทางปกครอง 
ระยะเวลาในการยื่นคํารองทุกขกําหนดใหยื่นภายใน 15 วันนับแตวันท่ีไดรับทราบคําส่ังการลงโทษ 
สิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีรองทุกขมิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาสามารถมีสิทธิอะไรบาง 
และกระบวนการพิจารณาคํารองทุกข กําหนดไวเพียงวา ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูพิจารณาคํารองทุกข  
ซ่ึงมิไดเปนการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ ดังเชนขาราชการพลเรือนแตอยางใด จากการ
พิจารณาหลักประกันความเปนธรรม กรณีขาราชการพลเรือนถูกลงโทษคือการอุทธรณ เปรียบเทียบ
กับกรณีกํานัน ผูใหญบานถูกลงโทษคือการรองทุกข จะพบวากํานัน ผูใหญบานมีหลักประกันความเปน
ธรรมนอยกวาการอุทธรณขาราชการพลเรือน ในเร่ืองของสิทธิในการรองทุกข สิทธิของผูรองทุกข 
กําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกข และกระบวนการพิจารณาคํารองทุกข จึงไมเปนไปตามแนวคิดใน
การปฏิรูประบบราชการ ตามหลักเอกภาพ และตามหลักความยุติธรรม  ท่ีมีหลักการวาระบบวินัย 
อุทธรณ และรองทุกข ของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน 
ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน ประกอบกับการลงโทษทางวินัยกํานัน ผูใหญบาน ถือเปนการจํากัดสิทธิ
ของกํานัน ผูใหญบาน เปนอยางมาก เนื่องจากหากกํานัน ผูใหญบาน ถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก 
จากตําแหนงถือไดวาเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหสมัครรับเลือกเปนกํานัน ผูใหญบานจนกวาจะพน
กําหนดเวลาสิบปนับแตวันท่ีถูกปลดออกหรือไลออก ประกอบกับบทบัญญัติวาดวยการรองทุกขของ
กํานัน ผูใหญบานมีการบัญญัติไวตั้งแตพระพุทธศักราช 2486 มิไดมีการแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สภาพการณและสถานภาพของกํานัน ผูใหญบานในปจจุบันแตอยางใด และท้ังนี้ นอกจากการนําวินัย
และโทษทางวินัยมาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน แลว กํานัน ผูใหญบาน อาจจะตองถูกถอดถอน
ออกจากตําแหนงในกรณีอื่นได อาทิเชน กรณีตามมาตรา 14(6) แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 กําหนดไววา ราษฎรผูมีคุณสมบัติเปนผูเลือกกํานันหรือ
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ผูใหญบาน ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวากึ่งจํานวนของผูมีสิทธิเลือกต้ัง สามารถรองขอใหกํานันหรือ
ผูใหญบาน ออกจากตําแหนงได เม่ือเห็นวากํานันหรือผูใหญบานประพฤติตนไมเหมาะสม ไมเอาใจใส 
บําบัดทุกข บํารุงสุข กดข่ีขมเหงราษฎร ซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนารมณของกฎหมายท่ีประสงคจะให
ราษฎรมีสิทธิเลือกและถอดถอน กํานัน ผูใหญบานได แตในวิทยานิพนธนี้มิไดกลาวไว โดยจะ
กลาวถึงเฉพาะการดําเนินการทางวินัยและการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีมีปญหาเทานั้น 
 
1.2  สมมติฐานของการศึกษา 
 กํานัน ผูใหญบาน ถือไดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตมิใชขาราชการพลเรือน การประพฤติ
และปฏิบัติตนของกํานัน ผูใหญบาน ถูกควบคุมจํากัดสิทธิใหถือปฏิบัติหรือหามปฏิบัติโดยบทบัญญัติ
วาดวยเร่ืองวินัย ท่ีนําบทบัญญัติในเร่ืองวินัยและโทษทางวินัย ตามกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน
มาบังคับใชโดยอนุโลม แตบทบัญญัติวาดวยเรื่องวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 นั้นมีปญหาอยูหลายประการ ไดแก ปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย  
ปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย และปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติไมมีผลในทางปฏิบัติ 
นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงหลักประกันความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย 
ซ่ึงกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีกําหนดไวในเร่ืองการรองทุกข จะพบวามีหลักเกณฑใหความ
เปนธรรมนอยกวาหลักประกันความเปนธรรมของขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงกฎหมาย
ระเบียบขาราชการพลเรือนกําหนดไวในเร่ืองการอุทธรณ อยูหลายประการ กลาวคือในเร่ืองของสิทธิใน
การรองทุกข สิทธิของผูรองทุกข กําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกข และกระบวนการพิจารณาคํารองทุกข  
จึงตองมีการศึกษา วิจัยถึงปญหาวาดวยเร่ืองวินัยและการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน เพื่อหาแนวทาง
ในการแกไขปญหาดังกลาว และโดยที่สถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน มีท่ีมาจากการเลือกต้ัง
ของราษฎรและมิไดมีฐานะเปนขาราชการพลเรือน จึงเห็นควรมีการบัญญัติขอกําหนดวาดวยเร่ือง
วินัยของกํานัน ผูใหญบาน ข้ึนเอง เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยและการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
เปนไปตามหลักความยุติธรรมมากท่ีสุด โดยการแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ประกอบกับการออกกฎ ระเบียบ 
 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.3.1  ศึกษาวิเคราะหถึงแนวคิดจุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัย  การรองทุกขของกํานัน 
ผูใหญบาน 
 1.3.2  ศึกษาถึงปญหาการดําเนินการทางวินัย การรองทุกขคําส่ังลงโทษของกํานัน ผูใหญบาน 
วามีปญหาอุปสรรคขอขัดของอยางไร 
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 1.3.3  ศึกษาถึงแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรค ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอ
การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑการดําเนินการทางวินัย  การรองทุกขคําส่ังลงโทษ
ของกํานัน ผูใหญบาน โดยเปรียบเทียบกับการอุทธรณของขาราชการพลเรือนสามัญ 
 1.3.4  เสนอแนวทางการแกไขเพื่อใหมีการปรับปรุงในเร่ืองการดําเนินการทางวินัย และการรองทุกข
ของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และเปน
แนวทางสําหรับผูสนใจเกี่ยวกับระบบการดําเนินการทางวินัย การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษาวิเคราะหถึงแนวคิด จุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัย การรองทุกขของ
กํานัน ผูใหญบาน และการอุทธรณของขาราชการพลเรือนโดยศึกษาเปรียบเทียบกัน ท้ังนี้จะศึกษา
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตลอดจน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของ โดยจะ
ศึกษาวาบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ในเร่ืองการดําเนินการทางวินัย การรองทุกข
ของกํานัน ผูใหญบาน มีปญหาอยางไร สอดคลองกับสภาพการณและสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน
ในปจจุบันหรือไม อยางไร เพื่อพิจารณาหาแนวทางเสนอแนะและแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 
1.5  วิธีการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร ในแงการวิเคราะหปญหาทางกฎหมาย 
โดยจะทําการศึกษาวิจัยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการ
ทางวินัย  การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน  เปรียบเทียบกับการอุทธรณของขาราชการพลเรือน  
โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หนังสือ ตํารา บทความ รายงานคนควาวิจัย วิทยานิพนธ 
ตลอดจนแนวความคิดการเสนอแนะของนักวิชาการ นักการเมือง ขาราชการผูปฏิบัติงานของ
กระทรวงมหาดไทยในสวนของการดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน และขาราชการพลเรือน 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.6.1  ทําใหทราบถึงแนวคิดจุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัย การรองทุกขของกํานัน 
ผูใหญบาน 
 1.6.2  ทําใหทราบถึงปญหาการดําเนินการทางวินัย การรองทุกข คําสั่งลงโทษของกํานัน 
ผูใหญบาน วามีปญหาอุปสรรคขอขัดของอยางไร 
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 1.6.3  ทําใหทราบถึงแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรค ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน
ตอการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการทางวินัย การรองทุกข
คําส่ังลงโทษของกํานัน ผูใหญบาน เพื่อใหเกิดความถูกตองตามหลักความยุติธรรม 
 1.6.4  เปนแนวทางตอไปหากมีการแกไขในสวนการดําเนินการทางวินัย และการรองทุกขของ
กํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 กับเปน
แนวทางสําหรับผูสนใจเกี่ยวกับระบบการดําเนินการทางวินัย การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 

DPU



 
บทที่ 2 

แนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของในการดําเนินการทางวินัย  
การรองทกุข การอุทธรณ 

 
2.1  หลักการท่ัวไปในการดาํเนินการทางวินัย การรองทุกข และการอุทธรณ 
 ตามท่ีไดมีแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการไดสงผลตอการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ทําใหระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขตองปรับเปล่ียนไปตามแนวความคิดดังกลาว โดยอาศัยหลัก 4 
ประการ ดังตอไปนี้ 
 1)  หลักเอกภาพ  การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะตองเปนไปตามหลักการของระบบคุณธรรม 
(Merit System) กลาวคือ จะตองเลือกสรรผูมีความรูความสามารถเขารับราชการโดยเสมอภาคตาม
หลักความรูความสามารถ (Competency) เชนเดียวกับระบบวินัย  อุทธรณ และรองทุกข ของเจาหนาท่ี
ของรัฐ ท่ีตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน เพื่อให
การดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ันในการใชบังคับ 
 2)  หลักประสิทธิภาพ  ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาที่ของรัฐจะตอง
มุงใหเกิดประสิทธิภาพตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ี โดยมองวินัยเปนกลไกเชิงบวก
มากกวาจะเปนกลไกในเชิงลบท่ีมุงเนนเพียงเพ่ือการลงโทษ จุดประสงคพื้นฐานของการลงโทษทาง
วินัยจะตองเปนไปเพื่อใหผูถูกลงโทษปรับปรุงตนเองเพื่อผลในการดําเนินงานของรัฐบรรลุเปาหมายท่ี
วางไว 
 3)  หลักโปรงใส  การใชวินัยในหนวยงานของรัฐจะตองเปนไปตามหลักโปรงใส กลาวคือ 
กฎหมายวาดวยเร่ืองวินัยและการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําที่ชัดเจน 
ไมคลุมเครือ การดําเนินการทางวินัยนั้นจะเปนไปอยางรวดเร็ว โดยตองมีการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหา
มีโอกาสไดแกขอกลาวหา 
 4)  หลักยุติธรรม  ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไป
ดวยความยุติธรรม เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมีในการ
ดําเนินการทางวินัย10  

                                             
 

10 สํานักงาน ก.พ. .  เลมเดิม.  หนา 18. 
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 หลักการทั้งส่ีประการถือเปนหลักพื้นฐานในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ตั้งแตการสรรหา
คัดเลือก ไปจนถึงกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
2.2  ขอความคิดวาดวยวินัย 
        2.2.1  ความหมายของวินัย   
 คําวา “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 254211 หมายถึง ระเบียบแบบแผน
และขอบังคับ ขอปฏิบัติ ช่ือปฎกหนึ่งในพระตรัยปฎก 
 คําวา “วินัย” ภาษาอังกฤษคือคําวา “Discipline” ซ่ึงมีคําอธิบายไว ดังนี้ 
 คําวา Discipline ตามพจนานุกรมของ Webster ไดอธิบายไว หมายความถึง การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาการในการควบคุมตนเอง ความประพฤติ หรือความเปนระเบียบและประสิทธิภาพ  ผลของ
การฝกอบรมดังกลาวคือการควบคุมตนเองและความประพฤติท่ีอยูในระเบียบแบบแผน การยอมรับ 
หรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชาและการควบคุม การปฏิบัติการเพื่อแกไขความประพฤติหรือ
การลงโทษ12  
 J.B. Kingsbury ไดอธิบายคําวา “discipline” ไววาวินัย หมายถึง การควบคุมความ
ประพฤติการปฏิบัติของพนักงานซ่ึงอาจรักษาไวไดสองวิธี คือ 
 1)  โดยทางกฎขอบังคับ คําส่ังและคําบัญชาซ่ึงมีการลงโทษเปนเคร่ืองหนุนหลัง หรือ 
 2)  โดยทางการส่ังสอน การฝกอบรม และประสบการณในการเขารับงานท่ีตองการ
ความรับผิดชอบ13  
 Baker W. Alton ไดอธิบายความหมายคําวา วินัย  คือ วิธีการที่ใชเพื่อใหผูปฏิบัติงานมีความ
รับผิดชอบในการเสริมสรางและรักษาการปฏิบัติงานใหเปนไปดวยความมีระเบียบเรียบรอย14 
 Waite W. William ไดใหคําอธิบายวา วินัยเปนเร่ืองเกี่ยวกับการควบคุมตนเองมากกวา
จะถือวาเปนเร่ืองของการลงโทษ ลักษณะของการลงโทษและในความสัมพันธระหวางการจัดการงาน
และคนงานนั้น ลักษณะของการลงโทษควรเปนไปดวยความสมัครใจและดวยความเต็มใจใน
ลักษณะท่ีจะมีสวนรวมในการใหความรวมมือในการทํางานของผูใตบังคับบัญชามากกวาส่ิงอ่ืน15 

                                             
 

11พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  (2546).  หนา 1077. 
 12 Webster’s New world Dictionary of The American Language.Cleveland & New York.  (1968).  The 
World Publishing Company.  p. 416. 
 13 J.B. Kingsbury.  (1975).  Personnel Administration. For Thai Students.  p. 52. 
 14 Baker W. Alton.   (1953).   Personnel Management in Small plent.  p.1. 
 15 Wate W. William.  (1952).  Personnel Administration.  p. 463. 
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 Department of Corrections, ไดใหคําอธิบายคําวา “discipline” วามาจากคําวา 
“disciplina” ในภาษาลาตินซึ่งหมายถึง “การชี้แนะ การสอนและการฝกอบรม” ตามที่เขาใจ
กันโดยท่ัวๆ ไปนั้น คําวา “disciplina” จะหมายถึงกฎขอบังคับในการประพฤติและการปฏิบัติงาน 
หรือแบบแผนของการทําผิดหรือการลงโทษ16 
 Paul Preston และ Thomas W. Zimmeror ใหทัศนะไววา วินัยมีความหมายท่ีอธิบายกัน
ไวหลายทาง ซ่ึงดูเหมือนวาทุกทางจะเพงไปยังพฤติกรรมท่ีคลองตามกฎและระเบียบ17 
 Leon Magginson อธิบายวา วินัยมาจากคําวา “Discipline” แปลวา “follower” วินัยดีจึงเปน
ผลของภาวะผูนําท่ีดี “good – leadership” วินัยมีความหมายแตกตางกันเปน 3 ลักษณะ คือ18 
 - วินัยในลักษณะท่ีเปนการควบคุมตนเอง “self-control” เปนการมองวินัยโดยมุงไปท่ี
การพัฒนาตนเองเพื่อปรับตัวใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการเรียกวา “self-
discipline” 
 - วินัยในลักษณะท่ีเปนเง่ือนไขท่ีทําใหมีพฤติกรรมอันเปนระเบียบ “condition for 
orderly behavior” เปนการมองวินัยโดยมุงไปที่การควบคุมคนในองคการใหมีพฤติกรรมท่ีเปน
ระเบียบโดยการสรางเง่ือนไขชักนําตางๆ  
 - วินัยลักษณะท่ีเปนกระบวนการทางนิติธรรม “judicial due process” การมองวินัยใน
แงนี้มุงไปที่กระบวนการตามกําหนดกฎเกณฑ มีการออกกฎ ระเบียบ ใหปฏิบัติตาม หากฝาฝนก็
จะลงโทษผูทําผิด 
 ศาสตราจารย ดร.พนัส หันนาคินทร รักษาการตําแหนงรองอธิการบดี มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรจน วิทยาเขตพิษณุโลก พ.ศ. 2526    ไดใหความหมายของคําวาวินัยวา อาจแยกได
เปน 2 สวน คือ19 
 - วินัยทางกาย (Physical discipline) หมายถึงระเบียบหรือเคร่ืองกําหนดแนวทางความ
ประพฤติท่ีแสดงออกทางกายท่ีสามารถตรวจสอบไดจากการแสดงความประพฤตินั้นๆ โดยตรง วา
เปนไปตามวินัยท่ีไดกําหนดไวไดหรือไม 
 - วินัยทางจิต (mental discipline) หมายถึงระเบียบและความสํานึกภายในจิตใจ ท่ีจะ
ควบคุมความประพฤติทางกายใหเปนไปตามความตองการ ส่ิงท่ีจะประกันไดวาคนจะไมประพฤติ

                                             
 

16 Department of Corrections.  (1957).  Guide to personnel Discipline.  p.52. 
 17 Paul Preston and Thomas W. Zimmeror.  (1978).  Management for Supervisors.  p.263. 
 18 Leon C. Magginson.  (1977).  Personnel and Human Resources Administration  (3 rd ed.).  
pp.468-470. 
 19 สํานักงาน ก.พ..  เลมเดิม.  หนา 1. 
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ออกนอกระเบียบได คือ ความมีสติสัมปชัญญะ ความรูจักรับผิดชอบชั่วดี หรือการมีวินัยทางจิต 
เม่ือมีวินัยทางจิตแลวก็จะบังคับใหความประพฤติของตนเปนไปตามแนวทางท่ีถูกตองอยางแนนอน 
ไมมีใครจะบังคับตัวเองใหประพฤติไดดีเทากับตัวเอง โดยเฉพาะเม่ือมีวินัยทางจิตดีแลว ก็เปนเคร่ือง
รับประกันไดวาความประพฤติของคนๆ นั้น  ยอมจะเปนไปในแนวทางที่ดี  และเพราะมีวินัยทางจิต
นี่เองจึงสามารถทําไดดีโดยไมตองมีใครบังคับหรือตองใชความพยายามท่ีจะทําดี 
 อาจารยประวีณ ณ นคร อดีตเลขาธิการ ก.พ. ไดสรุปความหมายของคําวา “วินัย” วามี
ความหมายได 2 ทาง คือ 
 1)  ความหมายในทางรูปธรรม  หมายถึง ขอปฏิบัติ หรือแบบสําหรับคนในองคการ ในหมู 
ในเหลา ในวงการแตละแหง ซ่ึงเราเรียกขอปฏิบัติ หรือแบบท่ีกําหนดไว หรือที่มุงหวังสําหรับคนใน
วงการนั้นวา “วินัย” เชน ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเปนขอปฏิบัติหรือแบบของทหาร ในวงการ
ขาราชการพลเรือนสามัญก็มีวินัยขาราชการพลเรือนสามัญเปนขอปฏิบัติหรือแบบของขาราชการ
พลเรือนสามัญ ในวงการขาราชการครูก็มีวินัยขาราชการครูเปนขอปฏิบัติหรือแบบของขาราชการครู 
เม่ือพูดวา “วินัยทหารตางกับวินัยขาราชการพลเรือน” ก็หมายความวา ขอปฏิบัติสําหรับทหารตางกับ
ขอปฏิบัติสําหรับขาราชการพลเรือนหรือแบบของพลเรือน 
    จากความหมายของวินัยในทางรูปธรรมดังกลาวสามารถนําไปใชเปนหลักในทาง
ปฏิบัติไดวา 
  (1)  วินัยสําหรับคนในวงการตางๆ อาจผิดแผกแตกตางกันได การกระทําอยางเดียวกัน
ในวงการหนึ่ง อาจถือวาเปนความผิด แตในอีกวงการหนึ่งอาจถือวาไมเปนความผิด เชน ทหาร 
บังคับบัญชากันตามลําดับช้ันยศ จึงตองทําความเคารพผูท่ีมียศสูงกวา ทหารไมเคารพผูมียศสูงกวา
ถือวาผิดวินัย นี่เปนแบบของทหาร สวนขาราชการพลเรือนบังคับบัญชากันตามตําแหนง ฟงคําส่ังกัน
ตามสายการบังคับบัญชา และไมถือวาการทําความเคารพเปนวินัย คนท่ีไมทําความเคารพผูบังคับบัญชา
จึงไมผิดวินัย แตถาไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาที่ส่ังในหนาท่ีราชการจึงจะผิดวินัย นี่เปน
แบบของพลเรือน สําหรับขาราชการครูถือกันวาเปนพอพิมพแมพิมพที่ดีของศิษย จึงมีวินัยท่ี
เครงครัดกวาขาราชการพลเรือนสามัญ เชน ขาราชการครูเลนการพนันไมไดเลย แมจะเปนการพนัน
ท่ีไดรับอนุญาตแลวก็เลนไมไดผิดวินัย แตขาราชการพลเรือนสามัญเลนการพนันท่ีไดรับอนุญาต
แลวได ถาไมเปนการหมกมุนก็ไมผิดวินัย แบบของขาราชการครูจึงแตกตางกับแบบของขาราชการ
พลเรือนสามัญ 
  (2)  ในการพิจารณาวาการกระทําใดผิดวินัยหรือไม ก็จะตองพิจารณาวาเปนการ
กระทําที่ผิดขอปฏิบัติ หรือผิดแบบของคนในวงการนั้นหรือไม ในวงการขาราชการนิยมการ
กําหนดขอปฏิบัติไวเปนลายลักษณอักษรกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทน้ันๆ 
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ในกรณีที่กําหนดขอปฏิบัติไววา “ตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนหรือคําสั่ง” ก็อาจมีระเบียบ 
มติคณะรัฐมนตรีหรือคําส่ังผูบังคับบัญชากําหนดขอปฏิบัติเพ่ิมเติมไวอีก ฉะนั้น เมื่อจะพิจารณาวา
การกระทําอยางใดผิดวินัยหรือไม ก็ตองดูในเบ้ืองตนกอนวามีขอปฏิบัติกําหนดไวในเร่ืองนั้นหรือไม 
ถาไมมีขอปฏิบัติกําหนดไวก็ไมผิด แตถามีขอปฏิบัติกําหนดไวและไมปฏิบัติตามนั้นก็ผิด 
  (3) ในการกําหนดระดับโทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดวินัย ก็จะตองพิจารณากําหนด
หนักเบาแตกตางกันตามแบบของแตละวงการ เชน ขาราชการครูที่มีแบบกําหนดใหเปนพอพิมพ
แมพิมพของศิษย ถาผิดวินัยในกรณีคบชูสูสาว หรือเลนการพนันจะถูกลงโทษหนักกวาขาราชการ
พลเรือนสามัญท่ีทําผิดอยางเดียวกัน เปนตน 
 2)  ความหมายในนามธรรม  หมายถึงลักษณะ เชิงพฤติกรรม (Behavior) ท่ีคนแสดง
ออกมาเปนการควบคุมตนเอง แสดงออกถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชา 
แสดงถึงความมีระเบียบหรืออยูในแบบแผน 
 ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกเหลานี้เปนส่ิงท่ีมาจากพื้นฐานทางจิตใจ เพราะฉะน้ัน
การที่จะทําใหคนในวงการใดมีวินัย จึงตองปรับพฤติการณ ตองพัฒนาจิตใจดวยมิใชมุงแตจะพัฒนา
หาทางเขียน “ขอปฏิบัติ” หรือ “ระเบียบ” ใหรัดกุมเพียงอยางเดียว หรือคอยแตจะลงโทษเมื่อคนทําผิด
เทานั้น20 
 จากการพิจารณาคําอธิบายความหมายของคําวา วินัย ดังกลาวขางตน สามารถท่ีจะ
ประมวลไดวา วินัย มีอยู 2 ความหมาย ดังนี้ 
 ความหมายแรก “วินัย” หมายถึง ปทัสถาน (Norm) หรือกฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง 
ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลที่อยูในองคกรยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎ
หรือระเบียบกําหนดการอันถือปฏิบัติและหามปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝน เพ่ือควบคุมความ
ประพฤติของบุคคลที่อยูในองคกรใหอยูในระเบียบ แบบแผน ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานหรือการ
ดําเนินการขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 ความหมายที่สอง “วินัย” หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (Behavior) คือ การควบคุม
พฤติกรรมของตนเองเพ่ือใหเปนไปในแนวทางท่ีถูกท่ีควรตามความประสงคขององคกรนั้นๆ และ
รวมถึงการยอมรับหรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาดวย 
 
        2.2.2  ลักษณะท่ัวไปของบทบัญญัติเก่ียวกับวินัย 

                                             
 20 ประวีณ ณ นคร.  (2528).  คูมือการรักษาวินัยขาราชการสําหรับผูบังคับบัญชา.  หนา 23-25. 
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 บทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยซ่ึงกําหนดขึ้นเพื่อใหบุคคลในองคกรถือปฏิบัติและหาม
ปฏิบัติกําหนดโทษของการฝาฝน ถือไดวาเปนกฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ 
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้ จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการประกอบกันกลาวคือ  
 1)  กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป คือ กฎหมายตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ตามหลัก
ความเสมอภาค 
 2)  กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน คือ กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคล
ประเภทใด กระทําอะไรหรือหามมิใหกระทําอะไร ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร 
 3)  กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง คือ จะตองประกาศโฆษณากฎหมายน้ัน 
เพื่อใหราษฎรทราบเปนการลวงหนาในราชกิจจานุเบกษากอนท่ีจะนําไปใชบังคับแกราษฎร และจะ
ใชกฎหมายนั้นเพื่อบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีไดเกิดข้ึนและส้ินสุดลงแลวกอนวันท่ีไดมีการ
ประกาศโฆษณากฎหมายน้ันในราชกิจานุเบกษาไมได 
 4)  กฎหมายตองไมขัดหรือแยงตอหลักความไดสัดสวน ท้ังนี้ หลักแหงความไดสัดสวนมี
สาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอยๆ 3 หลักการดวยกันคือ หลักแหงความเหมาะสม กลาวคือ
สามารถดําเนินการใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ หลัก
แหงความจําเปน กลาวคือ เปนมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยท่ีสุด 
และหลักแหงความไดสัดสวนอยางแคบ กลาวคือ มาตรการท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองออกมา
ใชบังคับแกราษฎร ตองเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวาท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
ใหแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวม 
 5)  กฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ 
ถึงแมวาตามรัฐธรรมนูญฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตรากฎหมายจํากัดหรือใหอํานาจฝายปกครอง
จํากัดเสรีภาพของราษฎรแตละคนเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึง
ประโยชนมหาชนไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดวยไม21 
 
        2.2.3  ความจําเปนของวินัย 
 พระพุทธองคตรัสวา 

                                             
 21วรพจน วิศรุตพิชญ.  (2538).  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง.  หนา 51- 61.  
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 “พฤติการณของคนหมูมากท่ีไมมีความรูรักษาตัวหรือไมมีวินัยจะเปนเหมือนควายตาบอด
ท่ีเท่ียวอยูในปาดง”22 
 พ.อ.ปน มุทุกันต ใหทัศนะวา “วินัยจะนําคนไปสูความดีความเจริญ คนท่ีจะกาวไปสู
ความดีความเจริญจะตองมีวินัยกํากับเสมอ คือ ตองเวนขอหามบางอยางและทําตามคําส่ังบาง
ประการ ตนจึงจะไปถึงท่ีหมายได”23 
 Jame Black เขียนใหทัศนะไววา “วินัยเปนรากฐานของการบริหารท่ีสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงถา
ปราศจากวินัยแลว องคการจะต้ังอยูไมได24 
 ทานอาจารยประวีณ ณ นคร ไดสรุปความจําเปนของวินัยไววา วินัยมีความสําคัญเปน
อันมากทั้งแกบุคคลเปนสวนตัวและแกสวนรวมตลอดจนแกองคการหรือการบริหารงานและแก
หัวหนางาน25 
 ในดานสวนตัวบุคคล วินัยจะเปนเคร่ืองชวยสรางความดีความเจริญและความสําเร็จแก
ตนเอง กับยังจะสงผลความดีความเจริญและความสําเร็จนั้นไปถึงหมูคณะตลอดจนประเทศชาติเปน
สวนรวมดวย 
 ในดานการบริหารงานนั้น  วินัยจะชวยเพิ่มพลังในการทํางานประสิทธิภาพในการ
ทํางานและประสิทธิผลของงานนั้นข้ึนอยูกับวินัยของคนทํางานดวยสวนหนึ่ง เพราะผูทํางานทุกคน
เปรียบเหมือนตัวจักร แตละตัวของหนวยงาน หากตัวจักรคดๆ งอๆ หร ือสนิมจับ หรือไมกินเกลียว
กับตัวจักรอ่ืน เคร่ืองจักรนั้นจะเดินไมสะดวก หยอนประสิทธิภาพดอยประสิทธิผล 
 ฉะนั้นถึงแมคนจะมีความรูความสามารถดี แตถาหยอนวินัยแลวจะใชงานไมไดดีเทาท่ีควร 
วินัยจึงมีความสําคัญสําหรับหนวยงานทุกแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับขาราชการซ่ึงเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐบาลในการบริหารประเทศ บริการความสะดวก ระงับทุกขบํารุงสุขแกประชาชน จําเปนท่ี
จะตองมีวินัยท่ีเขมงวดกวดขันเปนพิเศษ เพื่อใหขาราชการเปนท่ีเล่ือมใสศรัทธาและไดรับความรวมมือ
จากประชาชนใหการบริหารราชการเปนไปโดยเรียบรอย ประหยัด มีประสิทธิภาพเพิ่มประสิทธิผลและ
ประเทศเจริญกาวหนา ถาขาราชการไมมีวินัยดีพอ จะทําใหราชการเสียหาย งานไมบรรลุผลตามเปาหมาย 
หยอนประสิทธิภาพ ไมประหยัด ขาดประสิทธิผล ประชาชนไมศรัทธาฝายบริหาร และอาจหันไป
เขาขางศัตรูผูกอการรายก็ได ยิ่งถาขาราชการหยอนวินัยอยางมากถึงขนาดมีแตทุจริตคดโกง ไมเอาใจใส

                                             
 22 สมเด็จพระพุทธโฆษจารย ญาณวรมหาเถระ.  (2498).  มงคลตกทีปนิยาปฐมโมภาโค.  หนา 248. 
 23 ปน มุทุกันต.   (2502).  มงคลชีวิตภาคท่ี 1 อนุสรณนายปรัชญา เอกพานิช.  หนา 379– 395. 
 24 James Menzies Black.  (1966).  The Real Meaning of Discipline.  p.3. 
 25 ประวีณ ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 31-32. 
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ในหนาท่ีและประพฤติเหลวไหลกันท่ัวไป ก็อาจนําประเทศไปสูความเสื่อม หรืออาจถึงลมจมได 
ดังท่ี  Jame Black ใหทัศนะไวดังกลาวขางตนวา “ถาปราศจากวินัยแลวองคการจะต้ังอยูไมได” 
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับผูบังคับบัญชา  ถาผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยจะเปนท่ีหนักใจหนักกาย
ของหัวหนา เพราะใชทํางานไมไดดั่งใจ  ผลงานก็จะไมดี ตัวหัวหนาจะตองคอยควบคุมกําชับ
อยางใกลชิด บางกรณีหัวหนาตองลงมือทํางานบางอยางเองเพราะไวใจผูอยูใตบังคับบัญชาไมได 
แตถาผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยดี จะชวยทํางานใหสําเร็จเปนผลดีเปนท่ีเบาใจเบากายและไวใจได
เปนท่ีสบายใจของหัวหนางาน วินัยจึงมีความสําคัญตอหัวหนางานดวยอยางยิ่ง 
 จากพุทธพจนและทรรศนะของบุคคลในวงการตางๆ ดังกลาว จึงสรุปไดวาวินัยมี
ความจําเปนตอรัฐบาลในการบริหารงานของประเทศ เพราะจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของราชการ
เปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล เปนท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
 นอกจากวินัยจะมีความจําเปนตอราชการเปนสวนรวมแลว วินัยยังมีความจําเปนตอตัว
ขาราชการเองโดยตรงอีกดวย เพราะจะเปนเครื่องนําคนไปในทางที่ดีสงเสริมและสรางสรรคให
ขาราชการตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีอยางมีความรับผิดชอบและไดผลดีมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหเปน
ความดีความชอบและความสามารถท่ีจะไดเล่ือนฐานะในทางราชการกาวหนาไปตามลําดับ 
 ยิ่งไปกวานั้น วินัยยังมีความจําเปนตอผูบังคับบัญชาอีกดวย  เพราะหากผูใตบังคับบัญชา
ไมมีวินัยดีพอแลว  งานก็จะไมเดินไปดวยดีอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองรับผิดชอบใน
ผลงานนั้น และรับผิดชอบในการที่ผูอยูใตบังคับบัญชาไมมีวินัยนั้นดวย 
 
        2.2.4  จุดมุงหมายและขอบเขต 
 จุดมุงหมายสําคัญของวินัยขาราชการพลเรือน คือเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
หลักของทางราชการ อันไดแก เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ เพื่อความเจริญของ
ประเทศ เพื่อความม่ันคงของชาติ และเพื่อความผาสุกของประชาชน ขอบเขตวินัยจึงจํากัดอยูใน
กรอบของความมุงหมายดังกลาว การกระทําใดของขาราชการซ่ึงไมมีผลกระทบตอประโยชนของ
ทางราชการ การกระทํานั้นจะไมอยูในขายที่ถือวาเปนความผิดทางวินัย แตถาการกระทําใดทําให
เสียประโยชนตอทางราชการ หรือบั่นทอนความเจริญ ความสงบเรียบรอย และประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของทางราชการ การกระทํานั้นถือวาเปนความผิดทางวินัย ซ่ึงจะไดรับการพิจารณาลงโทษ
ตามความรายแรงแหงกรณี 
 จุดมุงหมายและขอบเขตของวินัยนี้ นําไปใชประโยชนในทางปฏิบัติได คือ ในกรณีที่
จะกําหนดวาการกระทําอยางใดควรเปนขอหามหรือขอพึงปฏิบัติสําหรับวงการใด ตองนําจุดมุงหมาย
ของวินัยของวงการนั้นมาพิจารณากําหนดขอบเขต การกระทําใดท่ีจะเปนการขัดขวางหรือบ่ันทอน
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การบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของวงการใด ก็อยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรกําหนดเปน
ขอหามในวงการนั้น การกระทําใดท่ีจะเปนทางสนับสนุนหรือสงเสริมการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคหลักของวงการใด ก็อยูในขอบเขตของวินัย ก็ควรกําหนดเปนขอพึงปฏิบัติในวงการนั้น 
และบางวงการอาจกําหนดจุดมุงหมายและขอบเขตของวินัยใหกวางขึ้น เพื่อธํารงศักดิ์ศรีของ
ผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย 
 
        2.2.5  ขอความคิดวาดวยการลงโทษทางวินัย 
                   2.2.5.1  ความหมาย การลงโทษ คือมาตรการอันหนึ่งท่ีใชในการรักษาวินัย ซ่ึงเปนมาตรการ
ในการปราบปรามหรือมาตรการในทางลบ ใชสําหรับลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัย และปราม
ไวใหขาราชการโดยท่ัวไปไมกลากระทําผิดวินัยเพราะกลัวถูกลงโทษ 
 ศาสตราจารย Stahl กลาววาไมมีการจัดองคการใดท่ีจะเรียบรอยสมบูรณ ไมมีการ
บริหารงานใดท่ีจะดีเลิศทุกประการ ไมมีระบบการบริหารงานบุคคลใดท่ีจะไมมีการผิดพลาด
เกิดข้ึนเลย อันท่ีจะหลีกเล่ียงการลงโทษสําหรับการประพฤติผิด หรือการปฏิบัติหนาท่ีไมดีของ
เจาหนาท่ีไดโดยตลอดไป26 
 ดังนั้นการท่ีจะหวังวาในองคการหนึ่งๆ จะไมมีการกระทําผิดวินัยเลยยอมเปนไปไมได 
และการหลีกเล่ียงท่ีจะมิใหมีการลงโทษก็เปนส่ิงท่ีเปนไปไดยาก ดังนั้น การลงโทษจึงเปนส่ิงท่ีควบคูกัน
กับวินัย แมวาการลงโทษจะเปนมาตรการท่ีพึงใชเปนอันดับสุดทายในการรักษาวินัยขาราชการ แต
ก็เปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนตองใชอยูตราบเทาท่ียังมีขาราชการกระทําผิดวินัย ทางราชการจะ
ใชการลงโทษเปนมาตรการสุดทายหลังจากท่ีการสงเสริมใหขาราชการมีวินัย และการปองกันมิให
ขาราชการกระทําผิดวินัยไมอาจใชไดผลในกรณีนั้น 
             2.2.5.2  จุดมุงหมาย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การลงโทษ
ทางวินัยมีจุดมุงหมาย ดังนี้ 
   1)  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน โดยท่ีพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนบัญญัติใหขาราชการตองรักษาวินัย ตามที่บัญญัติเปนขอหามและ
ขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ27 และถาผูบังคับบัญชาเห็นวา กรณีมีมูลวาผูใตบังคับบัญชาคนใด
กระทําผิดวินัยจะตองดําเนินการทางวินัยทันที28  ถาผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี หรือ

                                             
 26 Clenn O. Stahl.  (1962).  Public Ponsonal Admjnistration.  p.371. 
 27 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 80. 
 28 แหลงเดิม.  มาตรา 99 วรรคสี่. 
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ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย29 ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงมีบทบาทหนาท่ี
รักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายโดยการ “ปราบ” ผูกระทําผิดวินัย และ “ปราม” มิใหผูอ่ืนเอา
เยี่ยงอยางผูกระทําความผิด 
   2)  เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขาราชการ ท้ังนั้น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนบัญญัติวา ในการลงโทษขาราชการผูส่ังลงโทษตอง
ส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด ระวังอยาใหเปนไปโดยอคติ โดยพยาบาท หรือโดยโทสะจริต 
หรือลงโทษผูที่ไมมีความผิดในคําสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด 
ตามมาตราใด30 การลงโทษทางวินัยจึงตองลงโทษอยางเปนธรรม คือพิจารณาแลววาไดกระทําผิดจริง
และลงโทษโดยเสมอหนาไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง คือผูกระทําผิดในลักษณะเดียวกันยอมไดรับโทษใน
ลักษณะเดียวกันและจะตองลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมกับความผิดดวย จึงจะทําใหขาราชการรูสึกวา
มีความเปนธรรมในระบบราชการ และจะมีขวัญ กําลังใจ ในการประพฤติปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐาน
ท่ีดีได 
   3)  เพ่ือจูงใจใหขาราชการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ การท่ีจะลงโทษทางวินัย
แกผูกระทําผิดวินัยผูใด ผูบังคับบัญชาควรท่ีจะไดช้ีแจงใหผูถูกลงโทษนี้เขาใจและยอมรับในความผิด
ท่ีตนไดกระทําลงไป เพ่ือท่ีจะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดวินัยไดคิดท่ีจะปรับปรุงตนเอง เพ่ือมิให
กระทําผิดอีกตอไป 
   4)  เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ 
โดยทําใหขาราชการมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสม่ําเสมอ หากในหนวยงานใดมี
ขาราชการบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีการจําเปนท่ีจะตอง
ลงโทษขาราชการท่ีบกพรองนั้น ๆ ถาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง อันแสดงวาผูกระทําผิดเปน
บุคคลที่ไมสมควรอยูในราชการตอไป ก็ตองลงโทษสถานหนัก คือ ปลดออก หรือไลออก ท้ังนี้
เพื่อใหประชาชนเชื่อมั่นในระบบราชการวาจะมีแตบุคคลผูมีความประพฤติดี มีระเบียบวินัยดี 
เปนขาราชการที่มีหนาท่ีใหบริการแกประชาชนเทานั้น อันเปนการรักษาชื่อเสียงของทางราชการ
ดวย 
 2.2.5.3  โทษทางวินัย  ตามมาตรา 100  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ 
   (1)   ภาคทัณฑ 

                                             
 29 แหลงเดิม.  มาตรา 99 วรรคเจ็ด. 
 30 แหลงเดิม.  มาตรา 101. 
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   (2)  ตัดเงินเดือน 
   (3)  ลดข้ันเงินเดือน 
   (4)  ปลดออก 
   (5)   ไลออก 
   โทษทางวินัยทั้ง 5 สถานนี้ แยกพิจารณาไดเปนโทษสําหรับความผิดทางวินัย
ไมรายแรง และโทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง 
   โทษสําหรับความผิดทางวินัยไมรายแรง  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิด
วินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน  ตามควร
แกกรณี  ใหเหมาะสมกับความผิด  ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษ
ก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑ ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอน 
ซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน31 นอกจากนั้น หากผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวา ขาราชการ
ผูนั้นกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ ก็มีอํานาจท่ีจะงดโทษให โดยใหทําทัณฑบน
เปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 
   โทษสําหรับความผิดทางวินัยอยางรายแรง  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทํา
ความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก ตามความรายแรง
แหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษ
ลงตํ่ากวาปลดออก32 แตการลงโทษปลดออกตามพระราชบัญญัตินี้ ก็คือการลงโทษใหออกจากราชการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 นั่นเอง ซ่ึงใหผูรับโทษมีสิทธิไดรับ
บําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ คือ ถารับราชการเปนเวลา 10 ปข้ึนไป มีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จ ถารับราชการเปนเวลา 25 ปข้ึนไป มีสิทธิไดรับบํานาญ 
 
2.3  หลักประกันเก่ียวกับการลงโทษทางวินัย 
        2.3.1  การรองทุกข 
 “ทุกข” หรือความเดือดรอนของประชาชนน้ันอาจมีสาเหตุหลายประการ เชน เกิดจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติหรือเกิดจากการกระทําของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ฯลฯ 
 ประชาชนอาจเลือกใชวิธีการเยียวยาทางปกครอง    โดยการรองทุกขตอเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือองคกรของรัฐฝายปกครอง ซ่ึงอาจแบงไดเปน 3 กรณี ดังนี้ 

                                             
 31 แหลงเดิม.  มาตรา 103 วรรคหน่ึง. 
 32 แหลงเดิม.  มาตรา 104 วรรคหน่ึง. 
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  (1)  โดยการรองทุกขตอเจาหนาท่ีของรัฐหรือองคกรของรัฐ ฝายปกครองซ่ึงเปนตนเหตุ
แหงการรองทุกขนั้นเองเพื่อใหพิจารณาทบทวนเร่ืองนั้นใหม เชน รองทุกขตอนายอําเภอ ใหพิจารณา
ทบทวนคําส่ังของนายอําเภอท่ีเปนตนเหตุแหงการรองทุกข 
  (2) โดยการรองทุกขตอผูบังคับบัญชาหรือ “หนวยเหนือ” ของเจาหนาท่ีของรัฐหรือองคกร
ของรัฐฝายปกครองซ่ึงเปนตนเหตุแหงการรองทุกขเพื่อใหพิจารณาแกไขปญหาในเร่ืองนั้น เชน ใน
กรณีท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของกํานัน ประชาชนก็อาจรองทุกขตอนายอําเภอ
หรือผูวาราชการจังหวัดใหส่ังระงับหรือยกเลิกการกระทําดังกลาวของกํานันได 
  (3)  โดยการรองทุกขตอองคกรตางๆ ของฝายปกครองซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการรับ
พิจารณาคํารองทุกขของประชาชน  เชน  ศูนยรับเร่ืองรองทุกขของสวนราชการตางๆ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข เปนตน33 
  ความหมายของการรองทุกขไดมีผูใหคํานิยามไว ดังนี้ 
  O. Glenn Stahl34 ไดกลาวถึงความหมายของการรองทุกขไวในหนังสือ Public Personnel 
Administration วา การรองทุกขมีความหมายใน 2 ลักษณะ คือ การรองขอความชวยเหลือในเรื่องตางๆ 
ของลูกจางแตละคน และการรองขอใหแกไขในเร่ืองเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงาน ดังนั้น ความหมาย
ของคําวารองทุกข (Grievances) และอุทธรณ (Appeals) จึงตางกัน คําวารองทุกขจะรวมถึงปญหา
ที่เกิดจากขอรองเรียนสวนตัวของลูกจาง แตคําวาอุทธรณเปนความหมายท่ีเปนทางการในการขอ
ความเปนธรรมเม่ือถูกฝายบริหารลงโทษทางวินัยหรือในกรณีอ่ืนๆ ในภาคอุตสาหกรรม ความหมาย
ของคําท้ังสองน้ีจะรวมอยูในความหมายของคําวารองทุกข 
  Paul Pigor และ Charles A Myers35 ไดกลาวถึงความหมายของการรองทุกขไวในหนังสือ 
Personnel Administration : A Point of View and a Method วา ในการวิเคราะหความหมายของคําวา
รองทุกข (Complaints) จะตองพิจารณาถึงระดับของความไมพึงพอใจของลูกจาง ซ่ึงมีคํา 3 คําท่ีจะ
แสดงใหเห็นเชนนั้น คือ คําวา Dissatisfication Complaint และ Grievance คําวา Dissatisfication คือ
ส่ิงใดๆ ก็ไดท่ีทําใหลูกจางเกิดความรูสึกรําคาญหรือไมพึงพอใจ เชน คนงานที่กําลังทํางานเกิด
ความรูสึกไมพอใจในการที่จะตองคนหาเคร่ืองมือบางอยางท่ีตองใชงาน สวนคําวา Complaint คือ
การรองทุกขในเร่ืองท่ีทําใหลูกจางรูสึกรําคาญหรือไมถึงพอใจ เชน รองขอใหฝายบริหารจัดหา

                                             
33 ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  (2540).  คูมือการรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและคณะกรรมการ

วินิจฉัยรองทุกขภูมิภาค.  หนา 11-12. 
34 O. Glenn Stahl.  (1983).  Public Personnel Administration (8 th ed.).  p. 256. 
35 Paul Pigor and Charles A.  (1973).  Myers.  p. 229. 
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เคร่ืองมือใหพวกลูกจางอยางเพียงพอ เปนตน สําหรับคําวา Grievance เปนคําทางการที่ใชรองทุกขใน
เร่ืองแรงงานสัมพันธ หรือรองขอใหมีการพิจารณาตีความเกี่ยวกับขอตกลงทางการจางแรงงาน 
  William G. Torpey36 ไดกลาวไวในหนังสือ Public Personnel Management วาการรองทุกข
เปนการรองเรียนในปญหาสวนตัวของลูกจางแตละคน ซ่ึงจะตองมีการแกไขในแตละเฉพาะปญหา
เปนรายบุคคล (Grievance is a complaint personal to an individual employee, the solution of 
which normally affects only the individual employee)  
  อาจารยจํานงค สมประสงค37 ไดกลาวถึงความหมายของการรองทุกขไวในหนังสือการ
บริหารพนักงานการเจาหนาท่ีวา ในการพิจารณาความหมายของการรองทุกขจะตองแยกความหมาย
ของคําวาขอรองเรียน (Complaint) กับขอรองทุกข (Grievance) เสียกอน คําวารองเรียนนั้นหมายถึง
การแสดงออกทุกๆ อยางท่ีเกี่ยวกับความไมพอใจในตัวเจาหนาท่ี สวนคําวารองทุกขเปนการรองขอ
ความเปนธรรมจากการปฏิบัติอันไมเหมาะสมตามขอตกลงแรงงานท่ีทํากันไว อันเกี่ยวกับเร่ืองการให
ออกจากงาน คาจาง การเลื่อนตําแหนงฯ อยางไรก็ตาม เมื่อความหมายของคํารองทุกขใชอยาง
กวางขวางในการบริหารพนักงานการเจาหนาท่ี จึงหมายถึงความไมพึงพอใจของพนักงานเจาหนาท่ีใน
ทุกเร่ืองทุกกรณีท่ีจะแสดงออกหรือไมก็ตาม 
  อาจารยธงชัย สันติวงษ38 ไดกลาวถึงความหมายของการรองทุกขไวในหนังสือการ
บริหารงานบุคคลวา การรองทุกข (Grievance) เปนกรณีท่ีเกิดข้ึนอยางเปนทางการระหวางลูกจางและฝาย
จัดการเกี่ยวกับสภาพเงื่อนไขของการวาจางตางๆ  โดยปกติขอรองทุกขท่ีเกิดข้ึนนั้นมักจะเกิดข้ึน
จากการไมพึงพอใจหรือรูสึกวาเกิดความไมเปนธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติผิดขอสัญญาในการวาจาง 
หรือการปฏิบัติของฝายจัดการตอลูกจาง เปนตน 
 จากนิยามความหมายของการรองทุกขเหลานี ้ อาจกลาวสรุปไดว าการรองทุกข 
(Grievances) ตามหลักการบริหารงานบุคคลหมายถึงการรองขอความเปนธรรมในเร่ืองตางๆ ท่ีทําให
ลูกจางเกิดความรูสึกไมพึงพอใจตอฝายจัดการ เพื่อใหขจัดหรือแกไขความไมพึงพอใจหรือความทุกข
ความเดือดรอนนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสภาพการจางหรือขอตกลงการจาง เชน 
สภาพแวดลอมในการทํางานไมดี  เงินเดือนคาจางต่ํา หรือไมไดรับการพิจารณาเล่ือนตําแหนง 
เปนตน ดังนั้น ความหมายของการรองทุกขตามหลักการบริหารงานบุคคลจึงมีลักษณะท่ีคอนขาง
กวางและครอบคลุมในทุกๆ เรื่องที่ทําใหลูกจางรูสึกไมพึงพอใจก็มีสิทธิรองทุกขได นอกจากนั้น 

                                             
36 William G. Torpey.  (1957).  Public Personnel Management.  p. 226. 
37 จํานง สมประสงค.  (2514).  การบริหารพนักงานการเจาหนาท่ี.  หนา 447. 
38 ธงชัย สันติวงษ.  (2525).  การบริหารงานบุคคล.  หนา 309 -310. 
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ยังมีนักวิชาการบางทานใหคํานิยามของคําวารองทุกขครอบคลุมไปถึงการรองขอใหพิจารณา
กรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัยดวย39 
 
  แนวความคิดเร่ืองการรองทุกข 
  สําหรับแนวความคิดเร่ืองการรองทุกขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
นั้น ตั้งแตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 ไดเคยมีการบัญญัติถึงเร่ือง
การรองทุกขไวในหมวดท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการรักษาวินัย เชน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พุทธศักราช 2471  มาตรา 65  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พุทธศักราช 
2482  มาตรา 66  และตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พุทธศักราช 2485 หมวด 4 เปน
ตน แตความหมายของการรองทุกขตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ เปนเรื่องของการรองทุกขใน
กรณีที่ขาราชการถูกลงโทษทางวินัยท้ังส้ิน และหลังจากนั้นพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนฉบับตอมาก็มิไดกลาวถึงคําวารองทุกขไวอีก มีแตกลาวถึงคําวาการอุทธรณคําส่ังลงโทษทาง
วินัยเทานั้น จึงเห็นไดวาความหมายของการรองทุกขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ฉบับกอนๆ นั้น คือการรองขอความเปนธรรมกรณีถูกลงโทษทางวินัย หรือคือการอุทธรณคําส่ังลงโทษ 
ตามความหมายของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นั่นเอง สวนความหมาย
ของการรองทุกขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้ เปนการใหขาราชการ
พลเรือนรองขอความเปนธรรมในเรื่องที่ผูบังคับบัญชาปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชา
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลดานตางๆ ซึ่งไมมีสิทธิอุทธรณ  นอกจากเปนหลักประกันความเปน
ธรรมใหแกขาราชการตามระบบคุณธรรมแลว ยังเปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับบัญชา
ตามหลักพนักงานสัมพันธ (Employee Ralation) อันเปนแนวความคิดที่เพิ่งเริ่มปรากฏขึ้นใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชพลเรือน พ.ศ. 2518 และไดมีการใชกฎหมายในเร่ืองนี้มาจนถึง
ปจจุบันโดยยังไมเคยมีการแกไขเปล่ียนแปลงแตอยางใด  
 
  เจตนารมณของการรองทุกข 
  1)  เพื่อใหผูอยูใตบังคับบัญชาไดระบายความคับของใจในการปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชา
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท่ีผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนวาเปนการกระทําท่ีไมถูกตอง หรือช้ีแจง
เหตุผลความถูกตองท่ีไดปฏิบัติไปใหผูรองทุกขทราบและเขาใจ หรือใหผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึน

                                             
39 สุทธาทิพย นาคาบดี.  (2532).  การรองทุกขของขาราชการพลเรือน.  หนา 15. 

DPU



 24 

ไปไดพิจารณาใหความเปนธรรมตามสมควร ซ่ึงจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับบัญชา
และผูอยูใตบังคับบัญชา40 
  2)  เพื่อใหความคุมครองหรือหลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการ อันเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ41 
  3)  เพ่ือเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจมิใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจเกินขอบเขต
หรือใชความระมัดระวังและไตรตรองในการปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชาอยางเปนธรรม42 
 
        2.3.2  การอุทธรณ 
  เมื่อพิจารณาถึงคําสั่งลงโทษทางวินัย  คือ คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  
ลดขั้นเงินเดือน ปลดออกและไลออก ถือไดวาเปนคําส่ังทางปกครอง ตามความหมายในมาตรา 5 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2535 ท่ีนิยามไววา  
  ““คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา  
  (1)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนตอ
บุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
หนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรองและการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
  (2)  การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
  แมพระราชบัญญัตินี้จะใชคําวา “คําส่ังทางปกครอง” แตก็หมายถึงนิติกรรมทางปกครอง
นั่นเอง เหตุท่ีไมใชคําวานิติกรรมทางปกครองก็เพราะผูรางเกรงวาจะกอใหเกิดความสับสนแก
สมาชิกรัฐสภา จนอาจเปนเหตุใหกฎหมายไมผานสภาได ซึ่งเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัตินี้
จะเห็นวาเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดใหนิยามนิติกรรมทางปกครองไว โดยเปนคํานิยมท่ีสอดคลอง
กับความหมายของนิติกรรมทางปกครองท่ีใชอยูในประเทศเยอรมัน ท่ีหมายถึงแตเฉพาะนิติกรรมทาง
ปกครองท่ีมีผลเปนการเฉพาะเร่ืองเทานั้น ไมหมายรวมถึงท่ีมีผลเปนการท่ัวไปดวย 
  จากนิยามความหมายของ “คําส่ังทางปกครอง” ในมาตรา 5 อาจจําแนกองคประกอบ
ของ “คําส่ังทางปกครอง” ซ่ึงเปนนิติกรรมทางปกครองได ดังนี้ 

                                             
40 ประวีณ ณ นคร.  (2523).  คูมือการปฏิบัติงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 

2518 ภาค 2.   หนา 9. 
41 สมศักด์ิ ศุภะรัชฎเดช.  (2523,เมษายน).  "การอุทธรณและการรองทุกข."  วารสารขาราชการ,ฉบับท่ี 4.  

หนา 135-136. 
42 สุทธาทิพย นาคาบดี.   เลมเดิม.  หนา 20. 
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  (1)  นิติกรรมทางปกครองตองมีลักษณะเปนการส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน ซ่ึงเปนการใชอํานาจฝายเดียวของฝายปกครอง 
  (2)  นิติกรรมทางปกครองตองออกโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ไดใหนิยามความหมายของ “เจาหนาที่” ไววา 
““เจาหนาที่” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใช
อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดต้ัง
ข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอยางอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม” เม่ือพิจารณาจากการ
นิยามความหมายของ “เจาหนาท่ี” ไวดังกลาว จะเห็นไดวาเจาหนาท่ีท่ีจะออกนิติกรรมทางปกครองนั้น 
มิไดมีความหมายแคบเฉพาะตองเปนองคกรภายในฝายปกครองเทานั้น แตมีความหมายกวางโดย
พิจารณาถึงการใชอํานาจปกครองดวย ดังนั้น แมมิใชคําส่ังท่ีออกโดยเจาหนาท่ีในฝายปกครอง แต
เปนคําส่ังท่ีออกจากองคกรท่ีใชอํานาจปกครอง ก็อาจเปนนิติกรรมทางปกครองได ซ่ึงเปนแนวคิดท่ี
สอดคลองกับหลักทฤษฎีการจัดทําแบบมหาชน 
  (3)  นิติกรรมทางปกครองตองมีลักษณะท่ีเปนการแสดงเจตนาของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปน
การสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล การแสดงเจตนาของฝายปกครองนี้เปนการทําให
ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนที่มีลักษณะเปนกฎเกณฑทั่วไป และเปนนามธรรมมาเปนนิติ
กรรมทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนการเฉพาะและเปนรูปธรรม  ตัวอยางการแสดงเจตนาของ
เจาหนาที่ที่สรางนิติสัมพันธที่ทําใหมีการเคล่ือนไหวในสิทธิและหนาท่ี เชน การที่เจาหนาท่ีออก
ใบอนุญาตยอมกอใหเกิดสิทธิแกผูรับอนุญาต การท่ีเจาหนาท่ีเพิกถอนใบอนุญาตยอมทําใหสิทธิท่ี
ประชาชนไดรับไปแลวตองระงับไป การท่ีเจาหนาท่ีออกคําส่ังตอประชาชนยอมทําใหประชาชนมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ัง เปนตน43 
 
  ความหมายของการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
  การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง คือ กระบวนการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทางปกครอง
ภายในองคกรฝายปกครอง  ซ่ึงองคกรผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณมีอํานาจในการตรวจสอบท้ัง
ความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมในเนื้อหาของการใชอํานาจดุลพินิจ (ถาเจาหนาท่ี
ฝายปกครองช้ันตนมีอํานาจดุลพินิจตามกฎหมายดวย) ของเจาหนาท่ีฝายปกครองผูออกคําส่ังนั้น 
ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเร่ือง มิไดบัญญัติข้ันตอนของการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทางปกครองภายใน

                                             
 43 มานิตย จุมปา.   (2546).  คูมือศึกษากฎหมายปกครอง.  หนา 343–345. 
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ฝายปกครองไว หรือในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองนั้นมิไดออกโดยผูมีอํานาจสูงสุดในกระทรวงหรือ
หนวยงานเทียบเทากระทรวง (รัฐมนตรี) หากผูรับคําส่ังทางปกครองไมเห็นดวยกับคําส่ังนั้นไมวา
จะเปนการรับฟงขอเท็จจริง การตีความขอกฎหมาย การปรับบทกฎหมาย หรือการใชอํานาจดุลพินิจ 
ผูรับคําส่ังนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะยื่นอุทธรณโตแยงคัดคานเปนหนังสือตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังนั้น44 
  การอุทธรณหรือการโตแยงคําส่ังทางปกครองนั้นมีหลักการเบ้ืองตนท่ีสําคัญ คือ หากมี
กฎหมายเฉพาะท่ีใหอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองนั้น กําหนดวิธีการอุทธรณหรือการโตแยง
คําส่ังทางปกครองเปนการเฉพาะ ผูอุทธรณก็ตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายเฉพาะน้ันกําหนดไว (มาตรา 3) 
แมวาข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎหมายเฉพาะจะมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  ก็ตาม 
 
  คําสั่งทางปกครองท่ีอุทธรณได 
  ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอน
อุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ คูกรณียอมมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้นโดยยื่น
ตอเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังดังกลาว (มาตรา 44 
วรรคแรก) 
  สังเกตไดวา กรณีท่ีคําส่ังใดออกโดยรัฐมนตรี ซ่ึงถือวาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด โดย
สภาพยอมไมอาจอุทธรณภายในฝายปกครองไดอีกตอไป ผูท่ีเห็นวาความคําส่ังทางปกครองนั้นไมชอบ
ดวยกฎหมาย สามารถนําคดีไปฟองยังศาลปกครองได โดยไมจําตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวเสียกอน
เหมือนกับคําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยเจาหนาท่ีท่ัวไป 
 
  ผูมีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
  ผูมีสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ไดแก คูกรณีผูไดรับผลกระทบจากคําส่ังทางปกครอง 
ซ่ึงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดนิยามคําวา “คูกรณี” 
วาหมายถึงผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง 
และผู ซ่ึงได เข ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง  เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง จากคํานิยามดังกลาวอาจแยกประเภทของคูกรณี

                                             
44 กมลชัย รัตนสกาววงศ.  (2546).  กฎหมายปกครอง.  หนา 317-318. 
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ไดดังนี้ (1) ผูยื่นคําขอ (2) ผูคัดคานคําขอ (3) ผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และ (4) ผูซ่ึงไดเขามา
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 
 
  ผูท่ีจะรับอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
  ผูท่ีจะรับอุทธรณคําส่ังทางปกครอง ไดแก เจาหนาที่ผูออกคําส่ังทางปกครองนั้นเองเพราะ
ถือวาเปนผูท่ีรูเร่ืองคําส่ังทางปกครองน้ันดีท่ีสุด 
 
  กําหนดเวลาในการยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
  คูกรณีตองยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองภายใน 15 วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่ง
ดังกลาว แตหากในคําส่ังนั้นไมไดระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวในคําส่ังนั้น 
ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณจะเร่ิมนับใหมนับแตวันท่ีมีการแจงหลักเกณฑดังกลาว  แตถาไมมี
การแจงระยะเวลาอุทธรณจะขยายเปน 1 ป นับแตวันท่ีไดมีการแจงคําส่ังทางปกครอง 
 
  เงื่อนไขของคําอุทธรณ ตามมาตรา 44 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติใหคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย หลักเรื่องคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ ซึ่งตองมีสาระ
ตามท่ีกลาวมาแลวนั้นเปนการสอดคลองกับหลักการทําคําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสืออยาง
นอยตองประกอบดวย ก.ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ข.ขอกฎหมายที่อางอิง ค.ขอพิจารณา
และขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ การที่ตองระบุสาระสําคัญดังกลาวในคําส่ังทางปกครอง เพราะ
สาระสําคัญในแตละเร่ืองอาจมีความบกพรองหรือไมถูกตอง ซ่ึงอาจมีผลทําใหคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมายได ดวยเหตุนี้เองเม่ือมีการใชสิทธิอุทธรณโตแยงคําส่ังทางปกครองดังกลาว 
เพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังทางปกครองน้ันเอง และผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณสามารถที่จะ
พิจารณาตรวจสอบความบกพรองของคําส่ังทางปกครองน้ันๆ ไดอยางถูกตอง คําอุทธรณจึงตองระบุ
ขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย การโตแยงเพียงแตวาคําส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมาย โดยปราศจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีอางอิงยอมไมอาจทําใหเจาหนาท่ี
ฝายปกครองสามารถตรวจสอบทบทวนคําส่ังทางปกครองนั้นไดอยางถูกตอง การโตแยงวาคําส่ัง
ทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย อาจอาศัยพื ้นฐานที่จะทําใหคําสั่งทางปกครองไมชอบดวย
กฎหมายมาเปนเหตุแหงการโตแยงไดท้ังส้ิน เชน เจาหนาท่ีไมมีอํานาจ กระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองไมชอบดวยกฎหมาย ขอเท็จจริงไมถูกตองในสาระสําคัญ ขอกฎหมายท่ีนํามาใชในการออกคําส่ัง
ทางปกครองไมถูกตอง มีการใชอํานาจเกินกวาขอบเขตที่กฎหมายกําหนดหรือมีการใชดุลพินิจ
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โดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่ขอโตแยงนั้นเกี่ยวพันกับขอเท็จจริง 
คําโตแยงนั้นจะตองอางขอเท็จจริงประกอบคําอุทธรณดวย45 
 
  การพิจารณาอุทธรณ 
  ก.  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ 
  เจาหนาท่ีผูรับคําอุทธรณตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชาแตตอง
ไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ โดยผลการพิจารณาอุทธรณโดยเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทาง
ปกครองนั้น อาจออกมาไดใน 2 ทาง (มาตรา 45) คือ 
  (1)  เห็นดวยกับคําอุทธรณ 
   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับอุทธรณเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็
ใหดําเนินการเปล่ียนแปลงคําส่ังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณ 
   สังเกตไดวาเจาหนาที่ผูออกคําสั่งสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งของตนเองได 
ซึ่งตางไปจากศาลในกรณีท่ีแมเห็นวาคําพิพากษาของตนไมถูกตอง ศาลน้ันก็ไมอาจแกไขเองได 
ตองใหศาลสูงกวาเปนผูแกไข 
  (2)  ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
   ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูรับอุทธรณไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็
ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดเวลาพิจารณา
อุทธรณ (30 วัน) แลวใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีตน
ไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ ใหขยาย
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 
  ข.  ขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณ 
  สําหรับขอบเขตในการพิจารณาอุทธรณนั้น ไมวาจะเปนการพิจารณาอุทธรณโดย
เจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังหรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ เจาหนาท่ีดังกลาวสามารถทบทวน
คําส่ังทางปกครองไดในขอบเขตดังนี้ คือ 
  (1)  ปญหาขอเท็จจริง 
  (2)  ขอกฎหมาย 

                                             
45บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2548).  หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝายปกครอง.  หนา 117-118. 
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  (3)  ความเหมาะสมของการทําคําส่ังทางปกครอง 
  โดยเม่ือพิจารณาแลวอาจมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงคําส่ังนัน้
ไปในทางใด ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสม
ของการทําคําส่ังทางปกครอง หรือมีขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได (มาตรา 46)  
 
2.4  หลักการวินิจฉัยคํารองทุกข คําอุทธรณ 
        2.4.1  หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice Principles) 
  เปนหลักวิธีพิจารณาที่เกิดจากคําพิพากษาของศาลในระยะแรก หลักการนี้มีผลบังคับ
ตอคําวินิจฉัยขององคกรตุลาการเทานั้น แตตอมาไดถูกนําไปใชกับองคกรอ่ืนท่ีมีอํานาจวินิจฉัยท่ี
กระทบตอสิทธิของประชาชน46 และในปจจุบันหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติไดขยายขอบเขตมา
เปนหลักท่ีใชควบคุมคําวินิจฉัยขององคกรท่ีไมใชองคกรตุลาการ47 โดยถือเปนหลักการประกันสิทธิ
ข้ันพื้นฐานในช้ันพิจารณาคดีโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง เพ่ือใหสามารถพิจารณาวินิจฉัยคําส่ังท่ีจะ
กระทบตอสิทธิของบุคคลไดอยางถูกตองเหมาะสม และเปนท่ียอมรับจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดวย 
  H.W.R. Wade ไดกลาวไวในหนังสือ Administrative Law วาโดยความหมายอยางกวางๆ 
ความยุติธรรมตามธรรมชาติอาจหมายถึง หลักธรรมชาติอยางงายๆ วาส่ิงใดถูกส่ิงใดผิด และในหลัก
ทางวิชาการความยุติธรรมตามธรรมชาติ มีความหมายเชนเดียวกับความเปนธรรม ในทางกฎหมาย
ปกครองความยุติธรรมตามธรรมชาติประกอบไปดวยหลักการขั้นพื้นฐานที่สําคัญสองประการ
เพื่อทําใหเกิดความเปนธรรม ไดแก บุคคลไมอาจจะเปนผูตัดสินคดีในคดีท่ีตนมีสวนเกี่ยวของดวยได 
และคําใหการแกขอกลาวหาของบุคคลยอมไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมดวย  ซึ่งหลักการ
ท้ังสองขอนี้มักจะถูกนําไปใชในการพิจารณาตัดสินคดีของศาล 
  โดยท่ีนิติกรรมทางปกครองบางเร่ืองถือเปนเร่ืองภายในของฝายบริหาร ซ่ึงฝายตุลาการ
ไมเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายบริหาร ขอพิพาทที่กระทบสิทธิของบุคคลกับฝายปกครอง
จึงสิ้นสุดในฝายปกครอง การประกันสิทธิในชั้นพิจารณานี้จึงทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองมี
แนวโนมท่ีจะใชดุลพินิจใหถูกตองเหมาะสมได หลักความยุติธรรมตามธรรมชาตินี้มีหลักการท่ี
สําคัญ 2 ประการ คือ 
  1)  หลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง (Nemo Judex in re sua) หรือ
หลักความไมมีอคติของเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือหลักการไมมีสวนไดเสียในคดีท่ีตนเปนผูวินิจฉัย 

                                             
 46 S.A.De’ smith.  (1983).  Constitutional and Administrative Law.  p. 569. 
 47 P. Stein and J. Shand.  (1974).  Legal Values in western Society.  p. 78. 
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การมีสวนไดเสียนี้อาจแยกพิจารณาไดเปนการมีสวนไดเสียทางการเงินในผลของคําวินิจฉัยและ
สถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคติ (likelihood of bias) สวนไดเสียทางการเงินท่ีจะทําใหขาดคุณสมบัติตอง
เปนสวนไดเสียทางการเงินโดยตรงไมวาจะมากหรือนอย และในกรณีการพิจารณาวินิจฉัยกระทํา
โดยองคกรกลุม การมีสวนไดเสียทางการเงินของกรรมการเพียงคนเดียว ก็มีผลทําใหคําวินิจฉัยของ
กลุมขัดกับหลักการนี้ แมวาความมีอคตินี้ไมนาจะกระทบกระเทือนตอเสียงขางมากก็ตาม ท้ังนี้
เพราะสาธารณชนไมอาจทราบไดวากรรมการผูมีสวนไดเสียนั้นมีอิทธิพลตอกรรมการอื่นๆ เพียงใด48 
สวนสถานการณท่ีอาจทําใหเกิดอคตินั้นมีหลายประการ เชน ความสัมพันธสวนตัวระหวางเจาหนาท่ี
ปกครองหรือผูวินิจฉัยคดีกับบุคคลที่เขามาเกี่ยวของกับการวินิจฉัยหรือการมีความคิดเห็นลวงหนา
ตอประเด็นท่ีมีการวินิจฉัย โดยเคยวินิจฉัยประเด็นท่ีจะวินิจฉัยมาแลว หรือเปนผูรองเรียนกลาวหาเอง 
ซ่ึงยอมทําใหไมสามารถท่ีจะวินิจฉัยคดีไดอยางเปนกลาง สวนการแสดงความเห็นลวงหนาตอ
ประเด็นท่ีจะวินิจฉัย ถาไดทําอยางชัดแจงตอสาธารณชนวาจะวินิจฉัยอยางไร หรือจะรับฟงขอเท็จจริง
อยางไร จะทําใหไมสามารถวิเคราะหไดอยางเปนกลาง49 นอกจากนั้น ยังหมายรวมถึงเจาหนาท่ีหรือ
ผูบังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษขาราชการ ไมอาจเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการพิจารณาอุทธรณได เพราะ
ถือวาเขาไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเองในเร่ืองการอุทธรณ ผูอุทธรณอาจจะมีสิทธิคัดคาน
กรรมการผูพิจารณาอุทธรณของตนได หากเห็นวากรรมการผูนั้นเปนผูมีสวนไดเสีย หรือจะทําให
เกิดความไมเปนธรรมในการวินิจฉัยอุทธรณ ซ่ึงการคัดคานกรรมการน้ีไดกลาวรายละเอียดไวใน
เร่ืองสิทธิของผูอุทธรณแลว อันถือไดวาเปนหลักการหนึ่งของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติในขอนี้ 
  อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนของหลักบุคคลไมอาจเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีของตนเอง 
คือ ในกรณีจําเปนถามีเจาหนาท่ีเพียงคนเดียวท่ีกฎหมายใหมีอํานาจวินิจฉัยแมเขาอาจจะมีอคติก็ตอง
ยินยอมเพื่อมิใหมีอุปสรรคตอการบริหารใหเปนตามกฎหมายหรือในกรณีที่บุคคลผูถูกกระทบ
สิทธิไดสละสิทธิ์ในการคัดคานเจาหนาที่ฝายปกครองท่ีอาจมีอคติ ท้ังท่ีกฎหมายใหอํานาจในการ
คัดคานได ถายังปลอยใหการพิจารณาดําเนินตอไปโดยไมคัดคานก็อาจถือไดวาบุคคลผูนั้นสละสิทธ์ิ
ในการคัดคาน บางกรณีกฎหมายไดกําหนดระยะเวลาที่จะทําการคัดคานไว ซ่ึงถาไมคัดคานภายใน
กําหนดเวลาก็ถือวาไดสละสิทธ์ิท่ีจะคัดคานเชนกัน และการสละสิทธ์ิในการคัดคานมีผลทําให

                                             
 48 T.C. Hartley and J.A.C.Griffith.  (1981).   Government and Law.  p. 346.อางโดย สทุธาทิพย นาคาบดี. 
(2536). การอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการพลเรือน.  หนา 70. 
 49 ประสิทธิ์ อัจฉรยิสกุลชัย.  (2531). การประกันสิทธิตามขอเรียกรองของหลักความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติในกฎหมายปกครองไทย.  หนา 34-36. 
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บุคคลนั้นไมอาจฟองคดีตอศาลไดวาคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีฝายปกครองไมชอบดวยกฎหมาย 
เพราะเหตุท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นมีอคติ50 
  2)  หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง (Audi Alteram Partem) หรือหลักการรับฟงขอเท็จจริง
จากบุคคลที่ถูกกระทบสิทธิ์  เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองใหคูกรณีแตละฝายรูถึงขอกลาวหา
หรือขอเท็จจริงท่ีเปนผลราย ตลอดจนคําปฏิเสธหรือคําแกไขขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง ในการสืบพยาน
นั้นการรับฟงขอเท็จจริงจากคูกรณีฝายหน่ึงลับหลังคูกรณีอีกฝายหนึ่งไมอาจทําไดเพราะจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีฝายหนึ่งมีโอกาสซักคานพยานของคูกรณีของตนได หลักการฟงความอีกฝายหน่ึงนี้
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิดวยวาจา  แตในบางกรณีอาจ
ใหช้ีแจงขอเท็จจริงโดยทําเปนหนังสือก็เพียงพอแลว  เจาหนาที่ฝายปกครองจะตองรับฟง
พยานหลักฐานใดๆ ก็ตามท่ีสามารถพิสูจนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได รวมท้ังพยานบอกเลาดวย51 และ
ยังอาจหาพยานหลักฐานไดเอง หรือใหผูเช่ียวชาญวินิจฉัยใหได แตตองใหโอกาสบุคคลท่ีไดรับผลราย
จากพยานหลักฐานนั้นคัดคานพยานหลักฐานได เจาหนาท่ีฝายปกครองมีอํานาจที่จะจํากัดจํานวน
พยานบุคคลไดถาเห็นวามากเกินความจําเปนในการพิสูจนขอเท็จจริง และการพิสูจนไมจําเปนตอง
บอกกลาวถึงแหลงขอมูลหรือคําใหการของพยาน หรือช่ือพยาน หากเห็นวาจะเปนอันตรายหรือทํา
ใหเสียประโยชนตอสวนรวม 
  ขอยกเวนบางประการท่ีทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองไมตองปฏิบัติตามหลักการฟงความ
อีกฝายหนึ่ง คือ ในกรณีที่ศาลบัญญัติยกเวนไวใหโดยไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีจะถูก
กระทบสิทธิกอนท่ีจะวินิจฉัย แตใหรับฟงในช้ันพิจารณาอุทธรณ หรือกรณีท่ีตองมีการวินิจฉัยโดย
เรงดวนเพื่อความปลอดภัยและประโยชนสวนรวม เปนตน สําหรับตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ก็ไดกําหนดความผิดทางวินัยในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษไดโดย
ไมตองรับฟงขอเท็จจริงจากอีกฝายหนึ่งกอนวินิจฉัยได เชน ความผิดฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอใน
คราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึง
ความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ซ่ึงกฎหมายใหสิทธิผูบังคับบัญชาที่จะส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรงได โดยยังไมตองรับฟงความจากฝายขาราชการผูละท้ิงหนาท่ี แตผูบังคับบัญชาก็
จะตองสอบสวนหรือรับฟงขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานอื่นๆ ใหไดความแนชัดวาเปนการละท้ิง
หนาท่ีราชการเกินกวา 15 วันติดตอกันจริงเสียกอนท่ีจะส่ังลงโทษ และตอมาหากขาราชการผูนี้
อุทธรณจึงจะใชหลักการฟงความอีกฝายหนึ่งมาพิจารณาใหความเปนธรรม 

                                             
 50 T.C. Hartley and J.A.C.Griffith.  Op.cit.  p.345. 
 51 H.W.R. Wade. (1982). Administrative Law.  p.484. 
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        2.4.2  หลักความยุติธรรม (Equity)  
  เปนหลักการที่ปรากฏอยูในกฎหมายหลายๆ ฉบับ รวมทั้งในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน และเปนหลักท่ีถูกนํามาใชในการพิจารณาอุทธรณดวย อาจกลาวไดวา หลัก
ความยุติธรรมเปนหลักการทั่วไปที่ใชในการพิจารณา เปนหลักการที่เปนเจตนารมณของกฎหมาย
อันแฝงอยูในถอยคําของตัวบทกฎหมายตางๆ ความหมายของคําวา “ความยุติธรรม” อาจกลาวไดหลาย
อยาง อาจมีผูใหคําจํากัดความไวหลายประการ ซ่ึงไมอาจกลาวไดวาความหมายของใครถูกตองท่ีสุด 
เพราะเปนความหมายที่เปนนามธรรม (Abstract) แตโดยท่ัวไปความยุติธรรมคือความถูกตองตาม
ตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง ความเทาเทียมกัน ไมมีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษ
แกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความถูกตอง ส่ิงเหลานี้คือสวนหนึ่งของความยุติธรรม 
  ความยุติธรรมควรจะประกอบดวยหลักการ 4 ประการ ดังนี้ 
  1)  หลักความไดสัดสวน (Proportion) คือ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมายวาดวยการ
กระทําผิดอยางใดถือวาเปนความผิดวินัยฐานใด โดยพิจารณาองคประกอบของกฎหมายวาการ
กระทํานั้น ๆ เปนการกระทําท่ีครบองคประกอบความผิดตามกฎหมายแลวหรือไม ถาไมมีบท
กฎหมายกําหนดวาเปนความผิด ก็ไมถือวาเปนความผิด ถาครบองคประกอบความผิดก็ปรับ
บทความผิดไปตามมาตราน้ัน และลงโทษไปตามความผิดนั้น 
  2)  หลักมโนธรรม (Morality) คือ การใชวิจารณญาณของผูวินิจฉัยอุทธรณอยางรอบคอบ
โดยคํานึงถึงความเปนจริงและความถูกตอง เหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเปนในสภาพการณนั้น 
โดยอาศัยขอเท็จจริงและพยานแวดลอมประกอบ เพื่อใหเห็นความเปนไปไดในการกระทําผิด เพราะ
การกระทําบางอยางเขาองคประกอบของความผิดแลว  แตผูกระทําความผิดกระทําไปโดย
รูเทาไมถึงการณวาการกระทํานั้นเปนความผิด หรืออาจทําเพราะมีเจตนาสุจริต หรือคิดวาตนมี
อํานาจทําให ซ่ึงผูพิจารณาอุทธรณจะตองใชหลักนี้ควบคูไปกับหลักความไดสัดสวนจึงจะทําใหการ
พิจารณามีความถูกตองยิ่งขึ้น แตการใชหลักมโนธรรมนี้ ผูพิจารณาโทษในชั้นตนมีโอกาส
ใชไดมากกวาผูพิจารณาชั้นอุทธรณ เพราะใชเปนหลักในการวางระดับโทษ คือ ถาเปนความผิด
วินัยไมรายแรง อาจวางระดับโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดข้ันเงินเดือน  ก็อยูในดุลพินิจของผู
พิจารณาหรือถาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอาจวางระดับโทษปลดออกหรือไลออก เปนตน ซ่ึงถาผู
พิจารณาโทษวางระดับโทษหนักเกินไป  มาในช้ันพิจารณาอุทธรณถาปรากฏวาผูอุทธรณทําผิดจริง แต
ควรไดรับโทษนอยกวาโทษท่ีไดรับอยู ผูพิจารณาอุทธรณอาจจะไมนําหลักมโนธรรมมาใชเพราะ
เห็นวาเปนเรื่องดุลพินิจในการวางระดับโทษของผูลงโทษ เวนเสียแตวาเปนกรณีท่ีปรากฏอยางชัด
แจงถึงเจตนาสุจริตของผูอุทธรณวามิไดคิดท่ีจะทําความผิดวินัย จึงจะยกหลักมโนธรรมข้ึนมา
พิจารณาประกอบ 
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  3)  หลักความเปนธรรม (Fairness) ใชประกอบเปนหลักในการพิจารณาอุทธรณเกี่ยวกับ
การพิจารณาถึงระดับโทษท่ีขาราชการถูกลงโทษ หลักการนี้ก็เชนเดียวกับหลักมโนธรรม ซ่ึงจะใช
โดยผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษมากกวาผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ หลักการนี้คือการพิจารณาวาเม่ือมี
การกระทําผิดเกิดข้ึน ผูกระทําควรตองไดรับโทษเสมอกัน ในการกระทําความผิดอยางเดียวกัน ท่ีมี
ลักษณะและพฤติการณคลายคลึงกัน โดยไมมีการยกเวนและเลือกท่ีรักมักท่ีชัง ในทางตรงกันขามถา
เปนความผิดอยางเดียวกันแตมีความแตกตางกันในลักษณะพฤติการณและเหตุผลของการกระทํา 
ระดับโทษท่ีไดรับยอมจะแตกตางกัน ท้ังนี้โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงเหลานี้ เชน 
   ก. ลักษณะของการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกันบางลักษณะพฤติการณอาจ
พิจารณาไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จะตองลงโทษปลดออก หรือไลออก แตบางลักษณะ
พฤติการณเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง สามารถลงโทษไมถึงออกจากราชการได 
   ข.  ผลแหงการกระทําผิด ความผิดอยางเดียวกันอาจตองระวางโทษตางกันเพราะผลแหง
การกระทําผิดทําใหเกิดความเสียหายมากนอยตางกัน กรณีนี้พิจารณาความรายแรงของความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนเปนหลัก 
   ค.  คุณความดี ในความผิดอยางเดียวกันผูมีประวัติการทํางานดีไมเคยกระทําผิดมากอน 
อาจไดรับโทษนอยกวาผูท่ีเคยกระทําผิดมากอนแลว ผูทําผิดในเร่ืองเดียวกัน คนท่ีพยายามแกไข
บรรเทาผลราย อาจไดรับโทษนอยกวาผูไมไดพยายามทําเชนนั้น 
   ง.  การใหโอกาสแกไขความประพฤติ ถาเปนความผิดเล็กนอยไมรายแรงอาจให
โอกาสแกผูกระทําผิดท่ีจะแกไขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบา หรือยกโทษ แลวแตกรณี 
   ฉ.  เหตุเบื้องหลังการกระทํา การกระทําผิดเพราะความจําเปนบังคับหรือเพราะถูก
ยั่วโทสะ อาจไดรับโทษนอยกวาทําผิดโดยสันดานช่ัวราย บางทีการกระทําผิดอาจเกิดข้ึนเพราะโรคจิต
ซ่ึงตองใชการรักษามากกวาการลงโทษ 
   ช.  สภาพของผูกระทําผิด ในความผิดอยางเดียวกันอาจกําหนดโทษตางกัน ตาม
สภาพของผูกระทําผิด ซ่ึงอาจตองพิจารณาโดยคํานึงถึงเพศ อายุตัว อายุราชการ การศึกษา ตําแหนง
หนาท่ี และสภาพทางสวนตัวดานอ่ืนๆ ของผูกระทําผิด 
  หลักความเปนธรรมนี้จะชวยใหการใชดุลพินิจของผูพิจารณาอุทธรณมีความละเอียดยิ่งข้ึน 
เพราะการพิจารณาอุทธรณเฉพาะรายยอมมีรายละเอียดของผูกระทําการกระทําและผลของการ
กระทําแตกตางกัน 
  4)  หลักความรวดเร็ว (Promptness) หรือความฉับพลันในการพิจารณา เพราะการท่ี
ขาราชการถูกลงโทษทางวินัยยอมทําใหผูนั้นเสียสิทธิตางๆ มากมาย รวมทั้งเสียชื่อเสียง ขวัญ 
และกําลังใจดวย ดังนั้น หากการพิจารณาอุทธรณไดกระทําโดยความรวดเร็ว ยอมจะเปนการเยียวยา
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ใหกับผูท่ีถูกกระทบสิทธินั้นได ถาปรากฏวาผูนั้นไมไดกระทําผิดตามท่ีถูกลงโทษ ก็จะไดรับสิทธิ
ประโยชนและช่ือเสียงกลับคืนมาโดยเร็ว หากกระทําผิดจริงในกรณีท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการ
ก็จะไดรับบําเหน็จบํานาญตามสิทธิ ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนลาออก
จากราชการ เปนตน อีกท้ังความรวดเร็วนั ้นยัง เปนประโยชนในการพิจารณาในแงของ
พยานหลักฐานอีกดวย ซึ่งหลักการนี้กฎหมายไดกําหนดไวในลักษณะของกําหนดเวลาในการ
พิจารณาอุทธรณ 
 
2.5  หลักกระบวนวิธีพิจารณาคําสัง่ทางปกครอง ในชั้นเจาหนาท่ีฝายปกครองของประเทศฝร่ังเศส 
 กระบวนวิธีพิจารณาคําส่ังทางปกครองในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองของประเทศฝร่ังเศส มี
การพัฒนาจัดรูปกระบวนการวิธีพิจารณา ใหมีลักษณะทํานองเดียวกันกับกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ของศาล โดยมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินการไวแนนอนชัดเจน ตั้งแตรับเร่ืองการออกนิติกรรม
ทางปกครอง  หลักการรับฟงขอเท็จจริง  และหลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง โดย
แยกเปนหลักการไดดังนี้ 
 1)  หลักการไมมีสวนไดเสีย 
  หลักการไมมีสวนไดเสีย ในการกระทําคําส่ังทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสมี
วิวัฒนาการมาจากคําพิพากษาของศาลปกครองเปนเวลานานมาแลว ตอมาไดมีการบัญญัติเปน
กฎหมายลําดับรองซ่ึงออกโดยฝายบริหาร (decret  du  28  novembre 1983)   ลงวันท่ี 28  
พฤศจิกายน  1983  และในมาตรา 13   ไดบัญญัติเกี่ยวกับผูมีสวนเกี่ยวของในการวินิจฉัยหรือมีคําส่ัง
ทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสียในการกระทําหรือออกคําส่ังทางปกครองน้ัน ๆ52 
  หลักการไมมีสวนไดเสียในการกระทําคําส่ังทางปกครองน้ัน  ผูเกี่ยวของกับการ
วินิจฉัยหรือมีคําส่ังทางปกครอง ตองไมมีสวนไดเสียท้ังทางตรงหรือทางออม ในกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวา 
บุคคลนั้นมีสวนไดเสียในการกระทําคําส่ังหรือคําวินิจฉัยทางปกครองหรือไมนั้น ศาลปกครองฝร่ังเศส
มักตีความไปในทางท่ีคุมครองสิทธิของประชาชนมากกวา  โดยมักวินิจฉัยวาบุคคลนั้นมีสวนไดเสีย
ในคําวินิจฉัยหรือคําส่ังทางปกครองนั้น สวนการมีสวนไดเสียในทางออมหรือสวนไดเสียทางจิตใจ
ก็มีอิทธิพลโนมนาวใหเกิดความไมเปนกลางได   ศาลปกครองถือวาหลักการไมมีสวนไดเสียเปนหลัก
กฎหมายท่ัวไป   กฎหมายหลายฉบับไดกลาวถึงหลักเกณฑนี้ โดยผูมีสวนไดเสียอาจยกข้ึนโตแยง
ประธานคณะกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงเกี่ยวของ ท่ีมีอํานาจทําคําวินิจฉัยไดนอกจากนั้น
ผูมีสวนไดเสียสามารถยกข้ึนกลาวอาง ถึงการมีสวนไดเสียของผูมีอํานาจทําการวินิจฉัยคดี และในกรณี

                                             
 52 สิริชัย   สุธีวีระขจร.  (2538).  หลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  หนา 67. 
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ท่ีผูมีอํานาจทําการวินิจฉัยหรือมีคําส่ังทางปกครองหลายคน แมผูมีสวนไดเสียคนใดคนหนึ่ง อยูในฐานะ
มีอํานาจทําคําส่ังทางปกครองก็ถือวาผูมีอํานาจนั้นเปนผูมีสวนไดเสียท้ังหมด เพราะอาจกอใหเกิด
ความไมเปนกลางและคําวินิจฉัยนั้นศาลอาจวินิจฉัยวาเปนโมฆะได 
  กฎหมายฉบับลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 1983 (le decret  du  28  novembre  1983)   
มาตรา 13   ของฝร่ังเศสไดบัญญัติรับรองกรณีบุคคลผูมีสวนไดเสียนั้น หากอยูในท่ีประชุมแมไมได
ออกเสียงแสดงความคิดเห็น ก็กอใหเกิดอคติหรือการมีสวนไดเสียจากการปรากฏตัวของบุคคลนั้น
ไดโดยบัญญัติใหบุคคลผูมีสวนไดเสีย ไมวาจะมีผลประโยชนโดยตรงหรือโดยออมจะตองไมอยู
รวมในที่ประชุมในการตัดสินใจ  โดยตองออกไปจากท่ีประชุมนั้น   เพราะถือเปนการปรากฏตัว
ของบุคคลผูมีสวนไดเสียในที่ประชุมนั้นทําใหคําสั่งทางปกครองนั้นเสียไปเปนโมฆะ   ซ่ึงใช
บังคับในทุกกรณี  ยกเวนเฉพาะในกรณีท่ีการปรากฏตัวของผูมีสวนไดเสียนั้น  ไมมีการสงผลตอ
การการประชุมหรือการตัดสินในแตประการใด   แตก็เปนการยากท่ีจะหาขอพิสูจนวาการปรากฏตัว
ของบุคคลผูมีสวนไดเสียนั้นไมมีอิทธิพลหรือสงผลใด ๆ  ตอการวินิจฉัยหรือออกคําส่ังนั้น ฉะนั้น 
บุคคลผูมีสวนไดเสียจึงไมควรอยูในท่ีประชุมตามปกติ ศาลปกครองมักวินิจฉัยการปรากฏตัวของ
บุคคลผูมีสวนไดเสียวายอมสงผลหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเปนอันมาก 
  สําหรับขอยกเวนของหลักการไมมีสวนไดเสียนั้น  ประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดขอยกเวน
ไวคอนขางชัดเจน  คือ  หลักการไมมีสวนไดเสียจะไมนํามาบังคับใชกับกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนซ่ึง
หากปลอยใหลาชาจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมี
ทางแกไขได  หรือในกรณีที่ไมมีเจาหนาท่ีอ่ืนปฏิบัติหนาท่ีแทนโดยเปนไปในลักษณะแนวทาง
เดียวกัน 
  การที่ประเทศฝร่ังเศส  กําหนดหลักเกณฑของการมีสวนไดเสียไวในลักษณะกวาง ๆ นั้น  
เนื่องจากองคกรวินิจฉัยของประเทศฝร่ังเศส คือศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส เปนศาลท่ีไดรับ
การยอมรับนับถือจากประชาชนเปนอยางสูงในการวินิจฉัยคดีทางปกครองในเชิงกฎหมายมหาชน
มาชานาน มีการพัฒนาและวิวัฒนาการการสรางหลักกฎหมายมหาชน ในเชิงคุมครองสิทธิของ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศฝรั่งเศสมีศาลปกครองท่ีมีการพัฒนา ระบบการ
วินิจฉัยคดีสรางหลักกฎหมายปกครอง ข้ึนมาคุมครองสิทธิของประชาชนไดอยางสมบูรณ และไดรับ
การยอมรับนับถือมานาน กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสจึงไมมีความจําเปนในการกําหนด
รายละเอียดตาง ๆ  ท่ีคอนขางชัดเจนลงในกฎหมาย 
 2)  หลักการรับฟงขอเท็จจริง 
  หลักการรับฟงขอเท็จจริงของฝรั่งเศส ปรากฏในกฎหมายลงวันท่ี   28  พฤศจิกายน  
1983   โดยบัญญัติเร่ืองการรับฟงความเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียกอนมีคําส่ังทางปกครองไววา   
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กอนท่ีฝายปกครองจะออกคําส่ังทางปกครองจะตองขอขอสังเกตท่ีเปนลายลักษณอักษร   จากบุคคล
ผูมีสวนไดเสียในนิติกรรมทางปกครองน้ันเสียกอน  เวนแตบุคคลนั้นจะสามารถตอบดวยวาจาได ก็
ไมจําเปนตองขอเปนลายลักษณอักษร  และจะตองรับฟงความคิดเปนจากบุคคลทุกคนที่เกี่ยวของ
ในเร่ืองท่ีจะมีคําส่ังหรือนิติกรรมทางปกครองนั้น   ซ่ึงบุคคลทุกคนท่ีเกี่ยวของนั้นกฎหมายบัญญัติ
วาไมจําเปนตองเปนบุคคลผูเกี่ยวของโดยตรง53 
  หลักการรับฟงขอเท็จจริงของประเทศฝรั่งเศส  เรียกวา “หลักการโตแยงคัดคาน”  
หรือ  “หลักสิทธิท่ีจะมีการโตแยง”  (le principle du contradictoire)  ซ่ึงใชไดกับนิติกรรมทางปกครอง
ทุกชนิดท่ีเกี่ยวของ  เปนหลักการท่ีพัฒนามาจากแนวคําพิพากษาของศาล  โดยกระบวนการ
พิจารณาท่ีมีขอโตแยงท่ีใชในกระบวนวิธีพิจารณาในช้ันศาลไดถูกนํามาใชกับกระบวนการในการ
ออกนิติกรรมทางปกครองของฝายปกครอง  วัตถุประสงคก็เพื่อใหมีการโตแยงคัดคานหรือรับฟง
ขอเท็จจริง  รวมท้ังความเห็นจากบุคคลท่ีเกี่ยวของ กอนท่ีฝายปกครองจะออกนิติกรรมทางฝายปกครอง 
นอกจากนี้คดีท่ีมีโทษทางวินัยตาง ๆ ยังมีหลักการตอสูปองกันตนเองท่ีเรียกวา “สิทธิในการปองกัน
ตนเอง”  (droit  de  la  defense) ซ่ึงประกอบดวยหลักการรับฟงขอเท็จจริง เชนเดียวกับหลักสิทธิท่ี
จะมีการโตแยง ท้ังนี้นิติกรรมทางปกครองท่ีเปนมาตรการลงโทษตาง ๆ หรือคดีที่เกี่ยวกับความผิดทาง
วินัย จะมีบทบัญญัติของกฎหมายเปนพิเศษบัญญัติใหฝายปกครองตองรับฟงขอเท็จจริงจากผูมีสวนได
เสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของกอน 
  วิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไวจะรับฟง
ความคิดเห็นอยางไร  ไดมีผูอธิบายไววาจะตองมีหลักเกณฑและวิธีการดังนี้54 
  1)  ผูมีสวนไดเสีย  จะตองไดรับแจงใหทราบกอนวาจะใหเขามาชี้แจงหรือโตแยง
เกี่ยวกับเร่ืองใด 
  2)  ตองใหระยะเวลาพอสมควร  ท่ีจะใหผูเกี่ยวของไดมีโอกาสเตรียมตัวท่ีจะเสนอ
ขอเท็จจริงได 
  3)  เม่ือฝายปกครองไดรับฟงขอโตแยงหรือขอเท็จจริงแลว  ผูรับฟงตองนําไปเสนอ
หรือแจงใหผูมีอํานาจตัดสินใจไดทราบดวย 

                                             
 53 สิริชัย   สุธีวีระขจร.  เลมเดิม.  หนา 79. 
 54 Georges Vedel and Pierre  Delvolve. (1990).  Droit  administratif.  p.283. อางโดย สิริชัย สุธีวีระขจร. 
(2538). หลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. หนา 80.  
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  4)  นอกจากนั้น กฎหมายบางฉบับยังกําหนดวาผูมีสวนไดเสียมีสิทธิใหบุคคลอ่ืน
หรือตัวแทนเขาไปช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นรวมกับตนเองได  โดยผูมีสวนไดเสียเปนผูเลือกเขาไป 
และผูมีสวนไดเสียนั้น สามารถท่ีจะช้ีแจง หรือแสดงความคิดเห็นดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษรก็ได 
  อยางไรก็ตาม มีขอยกเวนของหลักการรับฟงขอเท็จจริงในบางกรณีที่ฝายปกครอง
ไมตองรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียกอน  ถาขอเท็จจริงท่ีวินิจฉัยมีลักษณะเปนนโยบาย
เพื่อรักษาระเบียบ  สุขภาพ   และศีลธรรมของสาธารณะ  อันเปนเร่ืองเกี่ยวกับ  “การรักษาความสงบ
เรียบรอย”  (la  police)  หรือกรณีเรงดวน  กรณีท่ีมีสถานการณพิเศษอยางยิ่ง  หรือกรณีเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางประเทศ  เปนตน 
  ประเทศฝรั่งเศสกําหนดหลักการรับฟงขอเท็จจริงไว  แตมิไดกําหนดขอบเขต
ระยะเวลาของการรับฟงขอเท็จจริงหรือรายละเอียด อยางไรก็ตามศาลปกครองฝร่ังเศส ก็มักตีความ
กําหนดใหมีระยะเวลาพอสมควรในการท่ีฝายปกครองตองเปดโอกาสใหคูกรณีช้ีแจงขอเท็จจริง
ภายในกําหนดเวลาท่ีเหมาะสม เชน ในคดี   Port  louis   สภาทองถ่ินไดกําหนดใหผูเกี่ยวของแสดง
ความคิดเห็นไดภายใน  11  วัน  แตศาลปกครองฝร่ังเศสเห็นวาในกรณีดังกลาว  การกําหนด
ระยะเวลาเพียง  11  วัน  นั้นส้ันเกินไป และไมใชกรณีเรงดวน จึงควรกําหนดระยะเวลาใหเหมาะสม 
  สําหรับขอยกเวนของหลักการรับฟงขอเท็จจริง ประเทศฝรั่งเศสกําหนดขอยกเวน
โดยมีสาระสําคัญสรุปไดคือ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนหรือกรณีฉุกเฉิน  หากปลอยใหเนิ่นชา
จะกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวมได   หรือในกรณีท่ีขอเท็จจริงเปนท่ีรูกันอยูท่ัวไป หรือกรณีท่ี
เปนขอเท็จจริงท่ีผูเกี่ยวของนั้นไดใหไวในคําขอ  คําใหการ  หรือท่ีคูกรณีแถลงยอมรับขอเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนนั้นตรงตอความเปนจริงแลว  หรือในกรณีท่ีเห็นไดชัดเจนวา  การใหโอกาสชี้แจงขอเท็จจริง
ไมอาจกระทําไดก็อาจมีการยกเวนไมตองรับฟงขอเท็จจริงได  และในกรณีท่ีมีกฎหมายยกเวนไววา
ไมตองรับฟงขอเท็จจริง 
 3)  หลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง 
  การใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองในประเทศฝร่ังเศสเปนหลักกฎหมายทั่วไป  
เหมือนกับหลักการไมมีสวนไดเสียและหลักการรับฟงขอเท็จจริง แตหลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ัง
ทางปกครองมีผลมาจากคําพิพากษาของศาล ท่ีไดกําหนดบังคับใหฝายปกครองตองแสดงเหตุผล
ประกอบคําส่ังทางปกครอง  และตอมาไดมีการตรากฎหมายลงวันท่ี 11 กรกฎาคม 1979 (la  loi  du  11  
juillet, 1979)  วาดวยการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง  และถือวาเปนเร่ืองท่ีฝายปกครองมี
หนาท่ีตองใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งคําส่ังทางปกครองเฉพาะราย

DPU



 38 

ท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงการใหเหตุผลประกอบคําส่ังของฝายปกครอง  
ตองประกอบดวยขอกฎหมาย  ขอเท็จจริง  อันเปนหลักหรือเปนฐานของการออกคําส่ังทางปกครองนั้น ๆ 55  
  หลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง ถูกโยงเขาดวยกันกับหลักการรับฟง
ขอเท็จจริง  กลาวคือนิติกรรมทางปกครองท่ีตองใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองจะมีผลชอบดวย
กฎหมาย ตอเมื่อไดรับการรับฟงขอเท็จจริงที่เกี่ยวของของผูมีสวนไดเสียกอน ฝายปกครองจึง
นําขอเท็จจริงท่ีไดรับฟงมาไปใชเปนขอมูลประกอบการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง หาก
ฝายปกครองไมรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกอน ฝายปกครองก็ไมสามารถท่ีจะใหเหตุผล
ประกอบคําส่ังทางปกครองได 
  นิติกรรมหรือคําส่ังทางปกครองท่ีตองใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง ไดแก  
นิติกรรมเฉพาะเร่ืองเฉพาะราวท่ีกอใหเกิดผลเสียหายแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด เชน นิติกรรมหรือคําส่ัง
ทางปกครองท่ีจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือนิติกรรมท่ีเกี่ยวของกับความสงบเรียบรอย   
หรือนิติกรรมท่ีมีบทลงโทษบุคคล  หรือนิติกรรมท่ีเกี่ยวกับขออนุญาตตางๆ  ซ่ึงตองอยูภายใตเง่ือนไข
อันจํากัดบางประการ  หรือ นิติกรรมท่ีกอใหเกิดการอยูภายใตอํานาจบังคับอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือนิติกรรมท่ียกเลิกเพิกถอนนิติกรรมอีกอันหนึ่งท่ีใหสิทธิกับประชาชน หรือนิติกรรมท่ี
กอใหเกิดการบังคับอยางใดอยางหนึ่ง   และนิติกรรมท่ีปฏิเสธสิทธิประโยชนอยางใดของประชาชน
ท่ีพึงมีพึงได  ซ่ึงประโยชนนั้นมีบัญญัติไวในกฎหมาย อยางไรก็ตามนิติกรรมเฉพาะเร่ืองเฉพาะราว  
ซ่ึงแมไมกอใหเกิดผลเสียแตก็เปนขอยกเวนของหลักท่ัวไป  ซ่ึงกฎหมายบัญญัติไวหรือมีกฎหมาย
ลําดับรองกําหนดใหตองใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง56 
  การใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง ถือเปนหนาท่ีของฝายปกครองท่ีจักตองทํา
เปนลายลักษณอักษร  และมีเนื้อหาเพียงพอท่ีจะใหรูถึงเหตุผล (motivation) ของฝายปกครอง
ท้ังขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ     ซ่ึงถาหากมีการใหเหตุผลแตเนื้อหานั้นไมเพียงพอท่ีจะ
แสดงใหเห็นถึงเหตุผล  หรือมูลเหตุจูงใจท่ีแทจริงของฝายปกครองนั้นได   นิติกรรมทางปกครอง
นั้นอาจถูกพิพากษาวาไมชอบดวยกฎหมาย  (illegalite)   แตเปนการไมชอบดวยกฎหมายวาดวย
แบบของกฎหมาย (vice de forme)  ซ่ึงสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดตัดสินไวในคดี Societe  des  ciments 
de la porte de France 
  ขอยกเวนของนิติกรรมท่ีไมตองใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง คือ นิติกรรม
ท่ัวไป ไดแก  การออกกฎหมายลําดับรองซ่ึงมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปหรือนิติกรรมท่ีไมเปนนิติกรรม

                                             
 55 Georges Vedel and Pierre  Delvolve. Op.cit.  p. 263.   
 56สิริชัย   สุธีวีระขจร. เลมเดิม.  หนา 94.  
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ท่ัวไป  แตในขณะเดียวกันก็ไมเปนนิติกรรมเฉพาะราย และนิติกรรมเฉพาะรายท่ีไมกอใหเกิดผลเสีย
และไมเขาขอยกเวนของกฎหมาย  สําหรับขอยกเวนของการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง คือ 
กรณีท่ีมีความจําเปนรีบดวนอยางยิ่ง กรณีท่ีเปนความลับเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศ และนิติกรรมใด
ท่ีเปนการตัดสินใจ  หรือมีคําส่ังโดยปริยาย  (implicite)  หรือเกิดจากการนิ่งเฉยของฝายปกครอง  
ซ่ึงถือเปนการปฏิเสธการรองขอของฝายปกครอง  ฝายปกครอง  ก็ไมตองใหเหตุผล 
  อยางไรก็ตาม  ถาผูมีสวนไดเสียรองขอใหฝายปกครองใหเหตุผลประกอบคําส่ังทาง
ปกครอง ฝายปกครองจะตองแสดงเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองนั้นภายในกําหนด 1 เดือน  นับแต
วันรองขอ และแมวากฎหมายจะมิไดกําหนดใหฝายปกครองตองใชเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง
ทุกเร่ือง  แตฝายปกครองก็ไดขยายหนาท่ีท่ีจะตองใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองใหมากท่ีสุด
เทาท่ีจะมากได เชน   การออกกฎหมายลําดับรองอ่ืน กําหนดใหฝายปกครองตองใหเหตุผลประกอบ
คําส่ังทางปกครองดวย   โดยกฎหมายลําดับรองนั้นตองไดรับความเห็นชอบจากสภาท่ีปรึกษาแหง
รัฐกอน57 
  ขอยกเวนหลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครองประเทศฝร่ังเศสมีการ
กําหนดแบงแยกขอยกเวน  โดยกําหนดแยกประเภทนิติกรรมท่ีมีผลบังคับออกเปนนิติกรรมท่ีมีผล
บังคับทั่วไป  นิติกรรมที่ไมเปนนิติกรรมทั่วไป ในขณะเดียวกันก็ไมเปนนิติกรรมเฉพาะรายและ
นิติกรรมท่ีไมกอใหเกิดผลเสียหาย  และไมเขาขอยกเวนของกฎหมาย ซึ่งฝายปกครองไมตองให
เหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง อันเปนการกําหนดโดยแยกแยะรายละเอียดในประเภทของนิติกรรม
ทางปกครองลงไปอยางชัดเจน 
 
2.6  หลักการพิจารณาโดยองคกรเดี่ยวและองคกรกลุม 
 องคกรของรัฐประเภทนี้แบงโดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกท่ีประกอบข้ึนเปนองคกร
นั้น ถาองคกรนั้นประกอบดวยสมาชิกเพียงคนเดียวก็จะเปนองคกรเดี่ยว ถาประกอบดวยสมาชิก
หลายคนก็จัดเปนองคกรกลุม (Collective Organ) การแบงในลักษณะนี้ทําใหเห็นลักษณะในการ
แสดงเจตนาท่ีแตกตางกัน การแสดงเจตนาขององคกรเดี่ยวนั้นไมซับซอนเพราะสามารถตัดสินใจ
และการแสดงเจตนาโดยบุคคลคนเดียวไมตองรวมตัดสินกับองคกรอ่ืน เพียงแตพิจารณาเฉพาะ
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรนั้นก็เพียงพอ เชน ประมุขแหงรัฐ นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง 
ผูวาราชการจังหวัด เปนตน 

                                             
 57 สิริชัย   สุธีวีระขจร.  เลมเดิม.  หนา 96. 
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 สวนองคกรกลุมนั้นการตัดสินใจและการแสดงเจตนามีความซับซอนกวาองคกรเดี่ยว 
เพราะองคกรกลุมประกอบดวยสมาชิกหลายคน ตัวอยางเชน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกร
ลําดับรองลงมาท่ีอยูในรูปคณะกรรมการตางๆ เปนตน ดวยเหตุนี้จึงมีหลักเกณฑในการพิจารณาวา
การตัดสินใจและการแสดงเจตนาขององคกรกลุมชอบดวยกฎหมายหรือไมดังตอไปน้ี 
 1)  พิจารณาจากองคประกอบ ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรกลุมจะตองระบุจํานวนสมาชิก
ขององคกรกลุมไววามีจํานวนเทาใด โดยหลักแลวมติขององคกรกลุมจะชอบดวยกฎหมายตอเม่ือมี
องคประกอบครบถวนในขณะประชุมมีมติเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากสมาชิกขององคกรกลุมตาย
หรือลาออกก็ตองดําเนินการตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดใหมีสมาชิกครบถวนตามองคประกอบท่ี
กฎหมายกําหนดไวกอน จึงจะดําเนินการประชุมมีมติได อยางไรก็ตามหากเห็นวาจะเปนปญหาในการ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะองคกรกลุมท่ีประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก หรือวิธีการเขาสูตําแหนงซับซอน 
เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในกรณีนั้นกฎหมายควรบัญญัติเปนขอยกเวนใหประชุม
ไดแมสมาชิกขององคกรกลุมนั้นยังมีไมครบตามองคประกอบก็ตาม 
 2)  พิจารณาจากองคประชุม การแสดงเจตนาหรือมีมติใดๆ ขององคกรกลุมจะตองเกิดข้ึน
จากการประชุมปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันในบรรดาสมาชิกขององคกรกลุม 
เพราะการจัดตั้งองคกรกลุมซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งนั้นมุงหมายท่ีจะใหมีการ
แลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกันตามหลักการของประชาธิปไตย ซ่ึงเช่ือวาหลังจากแลกเปล่ียนเหตุผล
ซ่ึงกันและกันแลวจะมีความคิดเห็นที่ถูกตองรวมกัน ดวยเหตุนี้กอนจะประชุมจะตองมีหนังสือเรียก
ประชุม ระบุวัน เวลา และสถานท่ีที่จะประชุมและเรื่องท่ีบรรจุเปนระเบียบวาระท่ีจะพิจารณาไปถึง
สมาชิกองคกรกลุมทุกคน แลวนําผลรวมเปนมติยอมเปนมติท่ีไมชอบ หรือมีการประชุมโดยไมแจง
ใหสมาชิกบางคนไดทราบก็ถือวาเปนการประชุมท่ีไมชอบเชนเดียวกัน 
 นอกจากจะตองมีการประชุมและเรียกประชุมถูกตองแลว จะตองมีสมาชิกเขารวม
ประชุมครบองคประชุม คือ ครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งโดยปกติจะไมเต็มตามจํานวน
ท้ังหมดหรือครบองคประกอบ เพราะสมาชิกขององคกรกลุมมีจํานวนมากยากท่ีจะใหมาประชุมทุกคน
ตามจํานวนท่ีกําหนดไวเปนองคประกอบได กฎหมายจึงกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่าท่ีเขารวม
ประชุมซ่ึงสามารถมีมติหรือแสดงเจตนาใหมีผลทางกฎหมายได จํานวนสมาชิกข้ันต่ําขององคกร
กลุมท่ีเขารวมประชุมนี้เรียกวา “องคประชุม” โดยปกติกฎหมายจะกําหนดจํานวนองคประชุมไววา
มีจํานวนเทาใด เชน เกินกวากึ่งหนึ่ง ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกท้ังหมด มีกรณียกเวนเทานั้นท่ี
กําหนดไวเทากับองคประกอบ แตถาไมกําหนดไวเปนไปตามหลักประชาธิปไตยท่ัวไปที่วาจะตอง
มีสมาชิกเขารวมประชุมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
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 นอกจากนั้นยังมีหลักท่ัวไปวาผูมีสวนไดเสียในเร่ืองท่ีประชุมองคกรกลุมพิจารณายอม
ไมสามารถรวมอยูในท่ีประชุมได เพราะอาจจะทําใหสมาชิกองคกรกลุมไมกลาอภิปรายแสดงเหตุผล
หรือตัดสินใจโดยอิสระได ดังนี้มติของท่ีประชุมท่ีดีสมาชิกซ่ึงมีสวนไดเสียในผลของการลงมติรวม
อยูดวยยอมไมชอบดวยกฎหมาย 
 3) พิจารณาจากองคมติ มติของที่ประชุมซ่ึงมีผูมาประชุมครบองคประชุมจะตองมี
คะแนนเสียงครบถวนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด โดยปกติจะกําหนดไวตามหลักปริมาณ คือ 
จํานวนคะแนนเสียงขางมาก จํานวนคะแนนเสียงขางมากน้ีมีได 2 ลักษณะ คือ คะแนนเสียงขางมาก
ธรรมดา หมายถึงคะแนนเกินกึ่งหนึ่งของผูรวมประชุม หรือเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
เรียกวา “มติธรรมดา” และคะแนนเสียงขางมากพิเศษ หมายถึง เกินกวากึ่งหนึ่งอีกจํานวนหน่ึง เชน 
สองในสามหรือสามในส่ีของผูรวมประชุม หรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเรียกวา “มติพิเศษ” 
 นอกจากนั้นบางคร้ังกฎหมายอาจกําหนดใหมีมติเปนเอกฉันท คือมีคะแนนเสียงสอดคลอง
กันทั้งหมดทุกคน ซึ่งจะกําหนดไวในกรณีพิเศษจริงๆ เชน การทําคําพิพากษาของศาลฎีกา 
เปนตน แตในบางกรณีอาจกําหนดไววาเปนมติไดเมื่อไมมีผูคัดคานหรือใชสิทธิวีโต (Veto) ใน
กรณีนี้ถาไมมีผูคัดคานถือวาเปนมติของท่ีประชุมแลว แตถามีผูคัดคานเพียงคนเดียว เร่ืองท่ีนํามา
พิจารณานั้นจะตกไปทันที 
 สําหรับคะแนนเสียงขางมากอาจแยกไดดังนี้ 
 ก)  คะแนนเสียงขางมากสัมผัส (relative majority) คือ จํานวน คะแนน เสียงขางมากท่ีสุด
ขององคประชุม หรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
 ข)  คะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด (absolute majority) คือ จํานวนคะแนนเสียงเกินกวา
กึ่งหนึ่งขององคประชุมหรือของจํานวนสมาชิกท้ังหมด58 

 

                                             
58สมยศ เช้ือไทย.  (2536).  หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน.  หนา 180-182.  
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บทที่ 3 

การดําเนินการทางวินัย การรองทุกขและการพิจารณาคํารองทุกข 
ของกํานัน ผูใหญบาน  กับการอทุธรณและการพิจารณาอทุธรณ 

ของขาราชการพลเรือน 
 
 การนําบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัย มาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน  ก็เพื่อควบคุม 
บังคับบัญชา ใหกํานัน ผูใหญบาน ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา กับเพื่อใหการประพฤติ 
ปฏิบัติตนของกํานัน ผูใหญบาน เปนท่ีเช่ือถือศรัทธาของราษฎร ซ่ึงตามมาตรา 61 ทวิ และ 61 ตรี  
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 ไดกําหนดไววาใหกํานัน ผูใหญบาน 
ผูชวยผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ตองรักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนใหถือวาผูนั้น
กระทําผิดตองไดรับโทษ วินัยและโทษผิดวินัยใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน โดย

อนุโลม59  จะเห็นวาการดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัย
ของกํานัน ผูใหญบาน โดยเฉพาะ แตไดนําบทบัญญัติวาดวยเรื่องวินัยของขาราชการพลเรือน ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน โดยอนุโลม 
 
3.1  การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน 
 การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน หมายถึง กระบวนการทั้งหลายท่ีกระทําเปน
พิธีการตามกฎหมายเมื่อกํานัน ผูใหญบาน มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย รวมท้ังการดําเนินการ
ตางๆ ระหวางการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดแก การสืบสวนทางวินัย การตั้งเร่ืองกลาวหา การสอบสวน
วินัย การส่ังพักหนาท่ี การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ และการลงโทษ ซ่ึงจะแยกอธิบาย ดังนี ้
 3.1.1  การสืบสวนทางวินัย คือ การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงกรณีท่ีจะดําเนินการทางวินัยตอไป 
  การสืบสวนทางวินัยมี 2 กรณี คือ 
 
 

                                             
 59 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457,  มาตรา 61ทวิ,61ตรี. 
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  1)  การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย 
   การสืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย เปนกระบวนการท่ีไมตองทําเปนพิธีการตาม
กฎหมาย ซ่ึงอาจกระทําโดยทางลับก็ได และควรท่ีจะกระทํากอนดําเนินการทางวินัยตอกํานัน ผูใหญบาน  
เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวา กรณีมีมูลนาเช่ือวากํานัน ผูใหญบาน กระทําผิดวินัยหรือไม หากกรณี
มีมูลก็ดําเนินการทางวินัยตอไป แตถาสืบสวนแลวเห็นวากรณีไมมีมูลก็ไมตองดําเนินการทางวินัย 
ซ่ึงตามมาตรา 99 วรรคหา แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติไววา 
   “เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการ
พลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไม
มีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได ถาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิด

วินัยก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที” 
   ตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว ไมตองการใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัย
แกผูใตบังคับบัญชา ท้ังท่ีกรณียังไมมีมูล เพ่ือปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชาเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิ
ประโยชนไปโดยไมควรที่จะเสีย กลาวคือ ถามีผูกลาวหาท่ีปรากฏตัวผูกลาวหา ไมใชบัตรสนเทห
หรือผูบังคับบัญชาสงสัยวาผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน  ผูบังคับบัญชา
จะเก็บเรื่องที่มีผูกลาวหาผูใตบังคับบัญชาของตนไว โดยไมดําเนินการอยางใดหาไดไม จะตอง
รีบสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาหรือไม  ถาสืบสวนหรือพิจารณาแลวเห็นวา
กรณีไมมีมูล จึงจะยุติเร่ืองได 
   กรณีท่ีควรจะทําการสืบสวนไดแก กรณีท่ีมีการกลาวหาหรือสงสัยวากํานัน ผูใหญบาน 
กระทําผิดซ่ึงมีท่ีมาอันเปนมูลกรณีท่ีปรากฏข้ึนหลายทาง เชน 
   1.  มีผูรองเรียนกลาวหาวากระทําผิดวินัยโดยผูรองเรียนแจงช่ือและท่ีอยูของตนเปนท่ี
แนนอนพรอมท้ังระบุกรณีท่ีกลาวหาพอท่ีจะสามารถดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงตอไปได 
   2.  ผูบังคับบัญชารูเห็นหรือสงสัยวากํานัน ผูใหญบาน ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 
ซ่ึงอาจไดรูเห็นการกระทําเองหรือมีผูบอกใหรูหรือพบเห็นจากเอกสารหลักฐาน 
   3.  สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมาใหทราบวากํานัน ผูใหญบาน ในบังคับบัญชา
กระทําผิดวินัยหรือสงสัยวากระทําผิดวินัย 
   4.  มีบัตรสนเทหกลาวหาวากํานัน ผูใหญบาน ในบังคับบัญชากระทําผิดวินัยโดย
ระบุพยานหลักฐานกรณีแวดลอมชัดแจงตลอดจนระบุพยานบุคคลแนนอน60 

                                             
60กรมการปกครอง.   (2547).  คูมือการดําเนินการทางวินัยกํานัน ผูใหญบาน.  หนา 3 . 
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  2)  การสืบสวนซ่ึงเปนการดําเนินการทางวินัย 
   กรณีนี้ เปนการสืบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีจะฟงวากํานัน ผูใหญบาน ไดกระทํา
ผิดวินัย เชน กระทําผิดฐานกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหลงโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ อันเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2539) 
หรือไม 
   การสืบสวนดังกลาวนี้ เปนกระบวนการอันเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการทางวินัย
ในกรณีความผิดวินัยอยางรายแรง ท่ีจะไมตองตั้งคณะกรรมการข้ึนสอบสวนก็ได เพราะเปน
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง เพียงแตสืบสวนใหไดความวามีการกระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก
หรือไม ตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2539)61 ถาการกระทําดังกลาวไมเปนความผิดอาญาจนไดมี
โทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุกก็ไมเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงถาจะลงโทษฐาน
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ตองมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวนเสียกอน 
   วิธีการสืบสวน 
   วิธีการสืบสวนทางวินัยไมมีกฎหมายหรือระเบียบการใดกําหนดแนวทางปฏิบัติไว 
การสืบสวนอาจจะดําเนินการโดยวิธีการอยางใดก็ได ข้ึนอยูกับสภาพของเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวนวา
ควรจะใชวิธีการอยางใด จึงจะเหมาะสมท่ีจะใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงในเร่ืองนั้น ๆ 
   1.  การสืบสวนโดยทางลับ  ไดแก  การสืบสวนท่ีดําเนินการไปโดยมิใหผูกระทําผิด
หรือผูถูกสงสัยวาเปนผูกระทําผิดรูตัวถึงเร่ืองท่ีจะทําการสืบสวน โดยใชกลวิธีท่ีเหมาะสม เชน การ
เขาไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หวานลอมใหพูดในประเด็นท่ีตองการทราบ หรือทําทีเขาไปศึกษาถึง
วิธีการดําเนินการ หรือการปฏิบัติงานและขอดูเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองนั้นโดยท่ีผูนั้นไมทันรูตัว หรือจะ
มอบหมายใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขาไปอยูในเหตุการณ เพื่อจะไดทราบถึงความเคล่ือนไหว หรือ
ขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับเร่ืองนั้นๆ วามีแนวโนมพอท่ีจะเชื่อไดวาใครเปนผูกระทําผิด หรือผูนั้นได
กระทําความผิดจริงหรือไม 
   2.  การสืบสวนโดยเปดเผย ไดแก การหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัย 
หรือผูถูกกลาวหาทราบถึงประเด็นแหงขอกลาวหา และขอใหช้ีแจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหา โดย
ปกติผูสืบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ท่ีมีอยูหรือขอมูลตางๆ ไวกอนเพื่อสะดวกในการ
ท่ีจะช้ีหรือยืนยันถึงขอกลาวหานั้น 

                                             
61 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.

2535 วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 
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   กรณีใดสมควรจะสืบสวนโดยเปดเผยหรือโดยทางลับนั้น ยอมขึ้นอยูกับเรื่องที่จะ
สืบสวน ความรายแรงแหงกรณี ตลอดจนความเสียหายหรือเสียช่ือเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี
ของผูท่ีเกี่ยวของ เชน ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนกลาวหาโดยอางพยานหลักฐานแนชัดจะใชวิธีการ
สอบสวนโดยเปดเผยก็ได แตหากเปนกรณีที่สงสัยวาจะมีการกระทําผิดหรือมีผูรองเรียนโดย
กลาวหาลอยๆ หากจะดําเนินการสืบสวนโดยเปดเผยอาจเปนการเอิกเกริก ถาผูถูกกลาวหามิได
กระทําผิดเลยจะทําใหเขาเสียชื่อเสียง หรือถาหากเขากระทําผิดจริง จะเปนทางใหผูกระทําผิด
ไหวตัวหรือรูตัว อาจจะมีการทําลายหลักฐานหรือเส้ียมสอนพยานใหถอยคําบิดเบือนได จึงจําเปนท่ี
จะตองดําเนินการสืบสวนโดยวิธีลับ มิใหผูถูกกลาวหาหรือพยานรูตัว หรือเตรียมการลวงหนาได 
หรือถาหากสืบสวนไดปรากฏวา ไมเปนความจริงตามขอกลาวหา ก็จะทําใหผูถูกกลาวหาไมตอง
เส่ือมเสียช่ือเสียง 
   ในการสืบสวน ถาไดมีการบันทึกถอยคําของผูที่ไดสอบถาม และใหลงลายมือช่ือ
ไวดวยก็จะเปนหลักฐานท่ีดี แตถาผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือช่ือจะดวยเหตุผลใดก็ตามผูสืบสวน
จะทําเพียงบันทึกรายงานการสืบสวนข้ึนก็ได 
 
 3.1.2  การตั้งเร่ืองกลาวหา  เปนการต้ังเร่ืองดําเนินการทางวินัยแกกํานัน ผูใหญบาน  ซึ่งถาเปน
กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และเห็นวากรณีมีมูลท่ีจะตองต้ังคณะกรรมการข้ึนทํา
การสอบสวนและดําเนินการทางวินัย การตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว เปนการต้ังเร่ืองกลาวหา
ในคําส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน จะระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหาไว ถาเปนกรณีกลาวหา
วากระทําผิดวินัยไมรายแรง ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มิได
บังคับใหตองตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน การตั้งเรื่องกลาวหา อาจกระทําโดยบันทึก
แจงใหกํานัน ผูใหญบาน ผูถูกกลาวหาทราบเปนลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหากระทําผิดวินัยใน
เร่ืองใด สาระสําคัญ ในการตั้งเร่ืองกลาวหา คือ ขอความซึ่งบันทึกเปนลายลักษณอักษรระบุชื่อ
ผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหา ผูตั้งเร่ืองกลาวหาก็คือผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจของผูถูกกลาวหา 
  1)   กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  และเห็นวากรณีมีมูลตองต้ัง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน62 ตามมาตรา 102 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว ก็เปนการตั้งเรื่องกลาวหา 
ซ่ึงในคําส่ังจะระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหาไว 

                                             
62 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 102. 
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  2)  กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 102 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535   มิไดบังคับใหตั้งคณะกรรมการข้ึน
ทําการสอบสวน  การตั้งเรื่องกลาวหาจึงอาจกระทําโดยทําบันทึกแจงใหผูกลาวหาทราบเปน
ลายลักษณอักษรวา ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเรื่องใด สาระสําคัญที่จะตองมีในการตั้งเรื่องท่ี
กลาวหาคือ ขอความซ่ึงบันทึกเปนลายลักษณอักษรระบุช่ือผูถูกกลาวหาและเร่ืองท่ีกลาวหา ผูตั้งเร่ืองท่ี
กลาวหาคือ ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 
  การตั้งเรื่องกลาวหาตอกํานัน ผูใหญบาน เปนขั้นตอนที่จําเปนจะตองแจงใหกํานัน 
ผูใหญบาน ผูถูกกลาวหาทราบวาถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องใด เพื่อกํานัน ผูใหญบาน 
ผูถูกกลาวหาจะไดรูตัวและมีโอกาสชี้แจงหรือแกขอกลาวหาได และจะไดเปนหลักฐานวาผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงรูวากํานัน ผูใหญบาน ผูใดกระทําผิดวินัยไดดําเนินการแกผูนั ้นแลว มิไดละเลยหนาที่ตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หากแตมิไดมีการ
ลงโทษ เพราะเห็นวาไมมีความผิดตามที่มีผูรองเรียน  การตั้งเร่ืองกลาวหาโดยแจงใหผูถูกกลาวทราบ
เร่ืองที่กลาวหาเปนลายลักษณอักษร เปนการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดเตรียมช้ีแจงแกขอกลาวหา 
เพื่อความเปนธรรม ถาผูนั้นมิไดกระทําผิดวินัย จะไดไมลงโทษผูท่ีไมมีความผิด หรือถาผูนั้นได
กระทําผิดวินัยจริง ผูบังคับบัญชาจะไดพิจารณาความผิดและลงโทษกํานัน ผูใหญบาน ผูนั้นไดโดย
ถูกต องและเหมาะสมกับความผิด   อันเปนการปฏิบ ัต ิให สอดคลองก ับมาตรา  101 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงบัญญัติไววา “การลงโทษขาราชการพล
เรือนสามัญ ใหทําเปนคําส่ังวิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว 
ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดย
โทสะจริตหรือลงโทษผูท่ีมิไดมีความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยใน

กรณีใดตามมาตราใด” 
  การตั้งเร่ืองกลาวหากํานัน ผูใหญบาน ผูใด ควรกระทําก็ตอเม่ือผูบังคับบัญชาไดสืบสวน 
รวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องตน เกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหานั้น แลวเห็นวากรณีมีมูล
ควรจะดําเนินการทางวินัยแกกํานัน  ผูใหญบาน ผูนั้น ไมควรต้ังเร่ืองกลาวหากํานัน ผูใหญบาน ผูใด
โดยมิไดสืบสวนใหเห็นวากรณีมีมูลเสียกอน เพราะจะเปนทางเสียหายแกกํานัน ผูใหญบาน ผูนั้น 
และแกทางราชการเปนสวนรวมตามท่ีไดกลาวไวแลววาดวยการสืบสวน 
  เร่ืองท่ีกลาวหา ไมใช ฐานความผิด แตเปนเร่ืองราวหรือการกระทําท่ีกลาวอางวากํานัน 
ผูใหญบาน ผูถูกกลาวหากระทําความผิด ฉะนั้น ในการต้ังเร่ืองกลาวหา จึงควรระบุแตเพียงเรื่องราว 
หรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําผิดเทานั้น ไมควรระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐาน
ความผิด การระบุมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดนั้น ควรปลอยใหเปนเร่ืองของคณะกรรมการ
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สอบสวน ผูพิจารณาความผิด และผูพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณาปรับบทลงโทษ และระบุฐานความผิด 
หลังจากไดสอบสวนพิจารณาเสร็จแลว เนื่องจากการกําหนดบทมาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิด
ไวเสียแตแรกแลว อาจจะกลายเปนการจํากัดขอบเขตของการสอบสวนพิจารณา ใหอยูเฉพาะในบท
มาตราวาดวยวินัยหรือฐานความผิดท่ีกําหนดไว ถาสอบสวนพิจารณาเกินกวานั้นจะเกิดปญหาวา
เปนการสอบสวนเรื่องอื่น  หรือพิจารณาลงโทษในเรื่องอื่นที่มิใชเรื่องที่ใหสอบสวน แตถาระบุ
แตเพียงเรื่องราว หรือการกระทําที่กลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดโดยระบุมาตราวาดวย
วินัยหรือฐานความผิด คณะกรรมการสอบสวนหรือผูมีอํานาจพิจารณาโทษอาจพิจารณาวาผล
การสอบสวนในเรื่องที่กลาวหานั้น ฟงขอเท็จจริงไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยในเร่ืองนั้น
อยางไร แลวปรับบทความผิดวินัยฐานใด ตามมาตราใดก็ได 
 
 3.1.3  การสอบสวนวินัย  คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลาย
เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ  หรือเพื่อพิสูจนเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหาใหไดความ
จริงและยุติธรรม และเพื่อพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม ถาไดกระทําผิด
จริงก็ลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 
  การสอบสวนทางวินัย แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  1)  การสอบสวนท่ีไมเปนกระบวนการตามกฎหมาย ไดแก การสอบสวนเพื่อพิจารณา
ลงโทษในกรณีความผิดไมรายแรง หรือการสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงเบ้ืองตนกอนดําเนินการ
สอบสวนตามกฎหมาย ในทางปฏิบัติจะดําเนินการโดยวิธีตั้งกรรมการขึ้นทําการสอบสวน หรือ
ผูบังคับบัญชาจะสอบสวนเอง หรือจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาสอบสวน หรือจะเพียงให
ผูถูกกลาวหาช้ีแจงแกขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรหรือโดยวิธีใดก็ได ซ่ึงการสอบสวนที่ไมเปน
กระบวนการตามกฎหมายนี้ไดกําหนดไวในมาตรา 102 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เพื่อใหไดขอเท็จจริงหรือพิสูจนเร่ืองท่ีกลาวหาวากํานัน ผูใหญบาน 
ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือไม ซึ่งมาตรา 101  แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติวา “ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับ
ความผิดและมิไดเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริตหรือลงโทษผูที่ไมมีความผิด 

ในคําส่ังลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด” ท้ังนี้ เพื่อใหได
ความจริงและความยุติธรรมอันเปนทางระวังมิใหลงโทษผูท่ีไมมีความผิดและเพื่อจะไดสั่งลงโทษ
ผูกระทําผิดใหถูกตองและเหมาะสมกับกรณีความผิด63 

                                             
63 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 101. 
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  ท้ังนี้ ตามมาตรา 102 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
ท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแกผูใตบังคับบัญชาตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชา

เห็นสมควร ไดกอเกิดปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติ ในเร่ืองคําวา “เห็นสมควร” นี้หมายความ

วาอยางไร ผูบังคับบัญชาตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชา
ตองแจงขอกลาวหา หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือ
จะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือ
การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงอยางไร เปนตน 
  2)  การสอบสวนท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย  ไดแก การสอบสวนท่ีกฎหมายบังคับ
ใหตองทํา คือ การสอบสวนในกรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
ตามมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
   การสอบสวนที่เปนกระบวนการตามกฎหมาย ตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายกําหนด กลาวคือ ตองแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน ตองแจงขอกลาวหาและ
สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาช้ีแจง
และนําพยานหลักฐานเขาสืบแกขอกลาวหาและการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) วาดวยการสอบสวนพิจารณา64 
   กรณีที่ตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน ไดแก กรณีที่กํานัน 
ผูใหญบาน ผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยในกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
   1.  ทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 82 วรรคสาม 
   2.  ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 84 วรรคสอง 
   3.  ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตาม
มาตรา 85 วรรคสอง 
   4.  เปดเผยความลับของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 87 วรรคสอง 

                                             
64 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 

วาดวยการสอบสวนพิจารณา 
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   5.  ขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาท่ี
ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ
อยางรายแรง ตามมาตรา 88 วรรคสอง 
   6.  รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 90 วรรคสอง 
   7.  ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร อันเปนเหตุใหเสียหาย
แกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา 92 วรรคสอง 
   8.  ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา  15  วัน โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
ตามมาตรา 92 วรรคสอง 
   9.  ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง 
ตามมาตรา 94 วรรคสอง 
   10.  กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ ตามมาตรา 98 วรรคสอง 
   11.  ประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา 98 วรรคสอง 
   ตามมาตรา 102 วรรคแปด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
ไดกําหนดใหผูบังคับบัญชา มีอํานาจพิจารณาดําเนินการทางวินัยและส่ังลงโทษ โดยไมสอบสวนก็ได
ในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงไดกําหนดไวในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2539) คือ 
   1.  กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหลงโทษหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   2.  ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา 15 วัน และผูบังคับบัญชา
ไดดําเนินการสืบสวนเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือเห็นวามีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจ
ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
   3.  กรณีผูกระทําผิดใหถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือตอผูมีหนาท่ี
สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน65 

                                             
65 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 

วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง 
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  ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  กรณีกํานัน ผูใหญบาน กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนผูแตงต้ัง
ผูใหญบาน กํานัน และแพทยประจําตําบล  ตามมาตรา 13, 30 และมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 เปนผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนบุคคล
ดังกลาว สําหรับตําแหนงผูชวยผูใหญบาน นายอําเภอเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง ตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  2457 จึงเปนผู มี อํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย 
  อยางไรก็ตาม ผูวาราชการจังหวัดผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนอาจมอบ
อํานาจเปนหนังสือใหผูอ่ืนแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนได โดยดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ
ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดไวในมาตรา 38 (9) (10) (11) 
ในการส่ังการอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการท่ีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย
ในเร่ืองใดแลวแตกรณี ถากฎหมายในเร่ืองนั้นมิไดกําหนดเร่ืองการมอบหมายอํานาจไวเปนอยางอ่ืน 
ผูมีอํานาจคือ 
  ผูวาราชการจังหวัด จะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองผูวาราชการจังหวัด ผูชวย
ผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอก็ได 
  นายอําเภอ อาจมอบอํานาจใหปลัดอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 
  ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ อาจมอบอํานาจใหปลัดอําเภอหรือหัวหนา
สวนราชการประจํากิ่งอําเภอ 
  ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนในกรณีกํานัน ผูใหญบาน ถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ผูมีอํานาจสั่งบรรจุ ผูไดรับมอบอํานาจ และผูรักษาราชการแทนหรือ
ผูรักษาการในตําแหนงเทานั้น บุคคลอ่ืนนอกจากนี้ไมมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใน
กรณีดังกลาว คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีดังกลาว  ถาผูสั่งไดสั่งไปโดยไมมี
อํานาจเปนคําสั่งไมชอบดวยกฎหมาย  แมตอมาในภายหลัง ผูมีอํานาจรับรองหรืออนุมัติการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน ก็หามีผลใหคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้นกลายเปนคําสั่งที่ชอบดวย
กฎหมายขึ้นมาไดใหม กรณีเชนนี้ จึงยังถือไมไดวาไดมีการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามกฎหมายแตอยางใด 
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  องคประกอบและคุณสมบัติของกรรมการสอบสวน 
  กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ขอ 3 กําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนประกอบดวย
ประธานกรรมการและกรรมการอยางนอยอีกสองคน  โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการใน
กรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได  โดยจะตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
  1)  ประธานกรรมการและกรรมการทุกคนตลอดจนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
ตองเปนขาราชการฝายพลเรือน 
  2)  ประธานกรรมการ ตองแตงต้ังจากผูท่ีดํารงตําแหนงระดับไมต่ํากวาผูถูกกลาวหาผูท่ีเปน
ประธานกรรมการไมจําเปนวาจะตองเปนผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา สวนกรรมการอื่นตลอดจน
เลขานุการและผูชวยเลขานุการจะดํารงตําแหนงใด ระดับใด ก็ได 
  3)  ในคณะกรรมการสอบสวน จะตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทาง
กฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดาน
การดําเนินการทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน 
  ผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หมายความถึง 
  1)  ผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยซ่ึงสํานักงาน ก.พ. จัดข้ึนหรือ 
  2)  ผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยของสํานักงาน ก.พ. 
ซ่ึงสวนราชการตางๆ จัดข้ึน หรือ 
  3)  ผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยของสวนราชการ ท่ี ก.พ. 
ไดพิจารณารับรองหลักสูตรนั้นแลว 
  คําวา “ผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัย” หมายถึง ขาราชการซึ่งผูมีอํานาจ
ส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนผูมีความรู ความสามารถท่ีจะสอบสวนใน
เร่ืองท่ีกลาวหาไดอยางถูกตองและเปนธรรม ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎ ก.พ. เชน 
เปนผูที่มีความสนใจและไดศึกษาหาความรูเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนความผิดทาง
วินัยของขาราชการอยูเสมอหรือเปนผูท่ีเคยทําหนาท่ีตรวจสํานวนการสอบสวนความผิดทางวินัย
ของขาราชการ และเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาการส่ังลงโทษมาแลว เปนตน 
 
 3.1.4  การส่ังพักหนาท่ี  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช  2457 มาตรา  
61 ทวิ  ไดบัญญัติใหนายอําเภอมีอํานาจส่ังพักหนาท่ีกํานัน  ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน (มาตรา 61 ตรี) 
ได 2 กรณี คือ 
  1)  ถูกฟองในคดีอาญา เวนแตคดีความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ หรือความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือ 
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  2)  มีกรณีท่ีตองหาวาผิดวินัยอยางรายแรงถูกสอบสวนเพื่อไลออกหรือปลดออก 
  คําวา ถูกฟอง ในคดีอาญา ตามมาตรา 61 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ไมไดบัญญัติรวมถึงกรณีตองหาวากระทําความผิดอาญาเหมือนอยาง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การถูกฟองในคดีอาญาหมายถึงศาลได
ประทับรับฟองแลว ดังนั้นในกรณีกํานัน ผูใหญบาน เพียงตองหาคดีอาญาจึงส่ังพักหนาท่ีไมได 
  คําวา ถูกสอบสวน หมายความถึง ถูกต้ังกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยกอนแลว
จึงจะส่ังพักหนาท่ีได 
  การส่ังพักหนาท่ีท้ังสองกรณี เปนกรณีท่ีนายอําเภอเห็นวาถาคงใหอยูในตําแหนงตอไป
จะเปนการเสียหายแกราชการ ซ่ึงควรพิจารณาในเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาท่ีราชการ 
ความประพฤติหรือพฤติการณอันไมนาไววางใจ พฤติการณท่ีจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวนหรือ
พิจารณา หรือจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย 
  อํานาจในการสั่งพักหนาท่ีเปนของนายอําเภอ แลวรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 
  ในการทําคําส่ังพักหนาท่ีโดยหลักท่ัวไป ตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2538) ขอ 6 หาม
มิใหส่ังพักยอนหลังไปกอนวันออกคําส่ัง เวนแต 
  1)  ผูถูกส่ังพักอยูในระหวางควบคุมหรือขัง โดยเปนผูถูกจับในคดีอาญาหรือตองจําคุก
โดยคําพิพากษาใหส่ังพักยอนหลังไปถึงวันท่ีถูกควบคุมหรือขัง หรือตองจําคุก 
  2) ไดมีการสั่งพักหนาท่ีไวแลว ถาจะตองส่ังใหม เพราะคําส่ังเดิมไมชอบหรือไมถูกตอง
ใหส่ังพักตั้งแตวันท่ีพักหนาท่ีตามคําส่ังเดิม หรือวันท่ีควรตองพักในขณะท่ีออกคําส่ังเดิม66 
  การสั่งใหกลับเขารับหนาท่ี  เม่ือกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน ถูกส่ังพักหนาท่ี
แลว หากการสอบสวนปรากฏวาไมไดกระทําผิดหรือกระทําความผิดแตไมถึงกับจะตองถูก
ลงโทษไลออก ปลดออก การสั่งกลับเขารับหนาท่ีเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังการ
วินิจฉัยวาจะควรจายเงินเดือนระหวางพักใหเพียงใดหรือไมดวยโดยอนุโลมตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน 
 
 3.1.5  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ คือ การพิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด
วินัยในกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม ท้ังนี้  เปนกระบวนการท่ี
จะตองกระทําโดยมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษพึงกระทํา

                                             
66 กฎ ก.พ.ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.

2535 วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
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เม่ือไดทราบขอเท็จจริงของเร่ืองท่ีกลาวหาโดยกระจางชัดพอที่จะพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ
ไดแลว ท้ังนี้ หากเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงมิใชกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง จะตองได
ขอเท็จจริงจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  หากเปนความผิดวินัยอยางรายแรงใน
กรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง   อาจไดขอเท็จจริงจากการสืบสวนหรือการรวบรวมขอมูลแลวแตกรณี   
แตถาเปนความผิดท่ีไมรายแรงจะไดขอเท็จจริงจากการสอบสวนหรือจากทางใด ๆ  ท่ีพอเช่ือถือได
ก็ได  ซ่ึงกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา 
  การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษนี้ เมื่อพิจารณาความผิดตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จะพบวามีปญหาในเร่ืองตัวบทบัญญัติมีความ
ซํ้าซอน และตัวบทบัญญัติไมมีผลในทางปฏิบัติ อยูหลายมาตรา ไดแก 
  1) ปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย 
   ความซํ้าซอนกัน หรือการบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางวินัยไวไมแตกตางกัน จะสงผล
ใหผูบังคับบัญชา หรือผูปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเรื่องวินัย ไมมีความชัดเจนในการตีความเพื่อปรับ
บทความผิดทางวินัย ไดแก กรณีตามมาตรา 82 วรรคสอง กับมาตรา 95 และกรณีตามมาตรา 83 ถึง
มาตรา 85 ซ่ึงบัญญัติไววา 
   มาตรา 82 วรรคสอง “หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของ
ตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน” 
   มาตรา 95 “ขาราชการพลเรือนตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหา
ผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ

ของตน” 
   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน 2 มาตราดังกลาว จะเห็นวา แมมาตรา 82 มุงหมาย

เฉพาะความผิดท่ีผูกระทําตองมีหนาท่ีราชการก็ตาม แตบทบัญญัติมาตรา 95 ความท่ีวา “...ไม

กระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม...”    จะ
เกิดข้ึนไดก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นอันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม 
   มาตรา 83 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือ
ความกาวหนาแกราชการ” 
   มาตรา 84 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ 

เอาใจใส ระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 
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   มาตรา 85 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล โดยไมใหเสียหายแก

ราชการ” 
   เม่ือพิจารณาบทบัญญัติท้ัง 3 มาตรา จะเห็นวาเปนเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ตามขอกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีดวยความอุตสาหะและ
ตามกฎหมาย ซ่ึงมีการบัญญัติไวโดยมีความหมายในทํานองเดียวกัน 
  2)  ปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ 
   บทบัญญัติดังกลาวนี้ไดแก มาตรา 86 ซ่ึงบัญญัติไววา “ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือ
วาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะสนใจหรือรับทราบความเคล่ือนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติ

และตองปองกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ” จะเห็นไดวาการ
กระทําท่ีอาจเปนความผิดวินัยตามมาตราน้ี นอกจากจะไมชัดเจนและปรับบทความผิดยาก แลวยังมี
ลักษณะเปนบทบัญญัติท่ีฟุมเฟอย เพราะเปนขอกําหนดความผิดทางวินัยท่ีเกินเลยออกไปจากขอบ
อํานาจของขาราชการ67 
 
 3.1.6  การลงโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 100 ได
บัญญัติไววาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด ฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัย ตามท่ี
บัญญัติไวในหมวดนี้ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษ 
ดังนั้น การลงโทษทางวินัยจึงหมายถึงมาตรการอยางหน่ึงท่ีใชในการรักษาวินัย นอกเหนือไปจากการ
สงเสริมใหมีวินัย หรือการปองกันมิใหกระทําผิดวินัย การลงโทษทางวินัยจึงเปนมาตรการสุดทายท่ี
พึงใชในการรักษาวินัย แตก็เปนส่ิงจําเปน ท่ีตองมีอยูตราบเทาท่ียังมีการกระทําผิดวินัย 
  จุดมุงหมาย การลงโทษทางวินัยมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนการตอบโตหรือแกแคน
ตอผูกระทําผิดวินัย ท้ังนี้ ตามมาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  
ไดกําหนดวา “ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและมิใหเปนไปโดยพยาบาท  โดยอคติ   
หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด”  ซ่ึงพอจะกลาวไดวาจุดมุงหมายในการลงโทษทาง
วินัย มีดังตอไปนี้ 
  1)  เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน   เพื่อท่ีจะใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการลงโทษผูกระทําผิดวินัยโดยเครงครัด เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิของกฎหมาย หรือเพื่อเปน

                                             
 67 สํานักงาน ก.พ. เลมเดิม.  หนา 9 – 10. 
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การ  “ปราบ”  ผูกระทําผิด  และ  “ปราม”  ไวมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยางใหสังวรณไววา ถากระทําผิด
วินัยจะตองถูกลงโทษ 
  2)  เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพ เพื่อใหผูสั่งลงโทษ
ตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต 
หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคําส่ังลงโทษใหแสดงใหชัดเจนวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยโดย
มีขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลท่ีสนับสนุนขอกลาวหาอยางไร เปน
การกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
   การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดตองกระทําโดยฉับพลัน  คือ  ลงโทษในเวลาใกลเคียง
กับท่ีพบการกระทําผิด  ลงโทษโดยเปนธรรมคือไดพิจารณาโดยถองแทแลววากระทําผิดจริง ลงโทษ
โดยเสมอหนา  ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง และลงโทษในระดับท่ีเหมาะสมแกความผิด อันจะทําให
สวนรวมมีความระมัดระวังในการรักษามาตรฐานความประพฤติและรูสึกวามีความเปนธรรมใน
ราชการ ทําใหมีขวัญและกําลังใจในการท่ีจะประพฤติและปฏิบัติตนใหอยูในมาตรฐานที่ดีและ
ทํางานใหดี ในทางตรงกันขามถาในหนวยงานใดผูบังคับบัญชาไมลงโทษผูกระทําผิด หรือลงโทษไม
ยุติธรรมหรือไมเหมาะสม ก็จะทําใหขวัญกําลังใจของสวนรวมเสียไป และไมมีกําลังใจในการ
ทํางานหรือไมในใจท่ีจะรักษามาตรฐานความประพฤติ 
  3)  เพื่อจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน   การลงโทษทางวินัยแกผูกระทําผิดวินัยผูใด 
ควรท่ีจะไดทําใหผูนั้นรู เขาใจ และยอมรับในความผิดท่ีตนไดกระทํานั้น ทําใหเกิดความสํานึกใน
ส่ิงท่ีไดกระทําไปวาเปนสิ่งที่ไมพึงประสงคของสวนรวมและของทางราชการ  และผูที่กระทําผิด
จะไดรับผลสนองการกระทําความผิดโดยตองถูกลงโทษ จะเปนทางจูงใจใหผูกระทําผิดปรับปรุง
ตนเองใหดีข้ึน ท้ังนี้ นอกจากจะแสดงความผิดใหปรากฏชัดในคําสั่งลงโทษแลว ผูบังคับบัญชา
ควรจะไดเรียกผูถูกลงโทษมาช้ีแจงใหรูสํานึกในความผิด เขาใจวาตนกระทําผิดยอมรับในความผิดนั้น 
และหาทางจูงใจใหปรับปรุงตนเองใหดีข้ึนตอไปดวย 
  4)  เพื่อรักษาชื่อเสียงของทางราชการ และความเช่ือม่ันของประชาชนตอทางราชการ  
ทางหน่ึงท่ีจะรักษาช่ือเสียงและความเช่ือมั่นของประชาชนตอทางราชการ ก็คือ ทําใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานมีระเบียบวินัย มีสมรรถภาพในการทํางานโดยสม่ําเสมอ หากในหนวยงานใดมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานบกพรองในเร่ืองระเบียบวินัย หรือบกพรองในการปฏิบัติราชการ ก็มีความจําเปนท่ี
จะตองลงโทษเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีบกพรองนั้นๆ เพื่อท่ีรักษาไวซ่ึงช่ือเสียงของทางราชการ 
  ระดับโทษ  มาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  ได
กําหนดโทษผิดวินัยไว 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก และไลออก 
  โทษ 5 สถานดังกลาวขางตน แบงออกไดเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
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  1)  โทษสําหรับการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ไลออก ปลดออก ถามีเหตุอัน
ควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงตํ่ากวาปลดออก 
  2)  โทษสําหรับความผิดวินัยท่ีไมถึงข้ันรายแรง ไดแก ลดข้ันเงินเดือน  ตัดเงินเดือน  ถามี
เหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได เชน จากโทษลดข้ันเงินเดือนเปน
ตัดเงินเดือนหรือจากโทษตัดเงินเดือนเปนภาคทัณฑ 
  3)  โทษสําหรับความผิดวินัยเล็กนอย เปนกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอัน
ควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน  ไดแก ภาคทัณฑ และหากมีเหตุอันควร
ลดหยอนในระดับโทษภาคทัณฑ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ หรือวากลาว
ตักเตือนก็ได  
  การลงโทษแกผูกระทําผิดวินัยในแตละระดับนั้น ผูมีอํานาจในการส่ังลงโทษจะตองใช
ดุลพินิจในการพิจารณาหรือส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับกรณีความผิด และนอกจากน้ีจะตองนําหลัก
นิติธรรม หลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และนโยบายของทางราชการมาประกอบการ
พิจารณาดวย 
  อํานาจในการลงโทษกํานัน ผูใหญบาน มาตรา 61 ทวิ และมาตรา 61 ตรี แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ไดกําหนดใหผูมีอํานาจลงโทษกํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล และผูชวยผูใหญบาน ดังนี้ 
  1)  กํานัน มีอํานาจลงโทษภาคทัณฑผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน 
  2)  นายอําเภอ  มีอํานาจลงโทษกํานัน ผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล และผูชวยผูใหญบาน 
ดังนี้ 
   ก.  ลดอันดับเงินเดือนไมเกิน 1 อันดับ 
   ข.  ตัดเงินเดือนโดยเทียบในฐานะเปนผูบังคับบัญชาช้ันหัวหนาแผนก กับผูกระทําผิด
ช้ันเสมียนพนักงานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
   ค.  ลงโทษภาคทัณฑ 
  3)  ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจลงโทษกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และผูชวย
ผูใหญบานไดในทุกสถาน ในกรณีการลดอันดับและตัดเงินเดือน  ใหเทียบผูวาราชการจังหวัดใน
ฐานะผูบังคับบัญชาช้ันหัวหนากอง และกํานัน  ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และผูชวยผูใหญบาน
เปนช้ันเสมียนพนักงาน68 

                                             
68 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457,  มาตรา 61ทวิ,61ตรี. 
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   ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2536)  ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน 
ขอ 3 กําหนดไววา เลขานุการกรม ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนากอง และหัวหนาสวนราชการ
ที่ต่ํากวากอง ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญผูกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง   
มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑหรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 5% และเปนเวลาไมเกิน 1 เดือน  ดังนั้น 
เม่ือนายอําเภอสอบสวนและพิจารณาความผิดแลวจะลงโทษผูกระทําผิดโดยตัดเงินเดือน จึงสามารถ
ตัดเงินเดือนได 5% เปนเวลาไมเกิน 1  เดือน และสําหรับกรณีผู ว าราชการจังหวัดสอบสวน
พิจารณาความผิดแลวจะส่ังลงโทษตัดเงินเดือน ก็สามารถลงโทษตัดเงินเดือนได 5% เปนเวลาไมเกิน 
1 เดือน เชนกัน69 
  คําส่ังลงโทษ  คําส่ังลงโทษตองทําเปนหนังสือแสดงใหเห็นวา ผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัย
โดยมีขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลท่ีสนับสนุนขอกลาวหาอยางไร 
เปนการกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด การลงโทษตองทําเปนรูปคําสั่งตามแบบ ใหระบุ
สิทธิในการอุทธรณ ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวในคําส่ังดวย และถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษไดใช
ดุลพินิจลดหยอนโทษ ใหระบุไวในคําส่ังลงโทษดวยวา กรณีความผิดนั้นผูถูกลงโทษควรไดรับโทษ
ระดับใด มีเหตุอันควรลดหยอนอยางไร และเม่ือลดหยอนแลวใหรับโทษสถานใด ในกรณีกระทําผิด
วินัยเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรก ถาผูบังคับบัญชาเห็นวาควรงดโทษจะงดโทษใหโดยวากลาว
ตักเตือนหรือใหทําทัณฑบนไวก็ได 
  การออกคําส่ังลงโทษ  มาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําส่ัง วิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกับ
การลงโทษใหเปนไปตามระเบียบท่ี ก.พ. วางไว  ผูส่ังลงโทษตองลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด  
และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคําส่ังลงโทษ
ใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด ซ่ึงสํานักงาน ก.พ. ไดวางแนวทางและ
วิธีการออกคําส่ังไวในระเบียบ ก.พ. วาดวยวันออกจากราชการของขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
และระเบียบ ก.พ.วาดวยวิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกับการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.2539  
 
 
 

                                             
69 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 วา

ดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน 
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3.2  การรองทุกข และการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
  การรองทุกข ตามหลักการบริหารงานบุคคลนั้น หมายถึง การรองขอความเปนธรรมใน
เรื่องตางๆ ที่ทําใหลูกจางหรือผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดความรูสึกไมพึงพอใจตอฝายจัดการ หรือ
ผูบังคับบัญชาเพ่ือใหขจัดหรือแกไขความไมพึงพอใจหรือความทุกข ความเดือดรอนนั้น ซ่ึง
แนวความคิดเรื่องการรองทุกขนี้ ตั้งแตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 
จนถึงฉบับ พ.ศ. 2485 ไดเคยมีการบัญญัติถึงเร่ืองการรองทุกขไวในหมวดท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการรักษาวินัย 
โดยเปนเ ร่ืองของการรองทุกขในกรณีขาราชการพลเรือนถูกลงโทษทางวินัย ท้ังส้ิน  แต
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับตอมาก็มิไดกลาวถึงการรองทุกขกรณีถูกลงโทษ
ทางวินัยไวอีก มีแตกลาวถึงคําวาการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยเทานั้น จึงกลาวไดวาคําวา
รองทุกขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับกอนๆ ก็คือการอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 สวนคําวาการรองทุกข ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงกําหนดเร่ืองการรองทุกขไวในหมวด 8 
มาตรา 129 และมาตรา 130 ไดบัญญัติเร่ืองการรองทุกขไวดังนี้ 
  มาตรา 129 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการ ตามพระราชบัญญัติ
นี้ดวยเหตุใด ๆ ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขได 
  การรองทุกขตามวรรคหน่ึง ใหรองทุกขตอ ก.พ.ภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ัง 
และใหนํามาตรา 126 ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. และมาตรา 127 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
  มาตรา 130 ภายใตบังคับมาตรา 129 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใด เห็นวาผูบังคับบัญชา
ใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือมี
ความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตนในกรณีตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ผูนั้น
อาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชา อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี 
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. เพื่อขอใหแกไขหรือแกความคับของใจได ท้ังนี้เวนแตท่ีมีสิทธิอุทธรณ
ตามหมวด 7 ซ่ึงตองใชสิทธิอุทธรณตามท่ีกําหนดไวในหมวดนั้น 
  หลักเกณฑและวิธีการรองทุกข 
  เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2540) และฉบับท่ี 22 (พ.ศ. 2543) 
  1.  ผูรองทุกขจะรองทุกขไดสําหรับตนเองเทานั้น จะรองทุกขแทนคนอ่ืนหรือ
มอบหมายใหคนอ่ืนรองทุกขแทนไมได 
  2.  มีเหตุท่ีจะรองทุกข 
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  3.  การรองทุกขกรณีถูกส่ังใหออกจากราชการ ตามมาตรา 129 ใหทําเปนหนังสือยื่นตอ 
ก.พ. หรือนําหนังสือรองทุกขไปสงตอผูบังคับบัญชาเดิมภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคําส่ัง 
  4.  การรองทุกขกรณีตามมาตรา 130 เปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับที่ 17 
(พ.ศ. 2540) และฉบับท่ี 22 (พ.ศ. 2543) กําหนดข้ันตอนไวดังนี้ 
  การรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2540) กรณี 
  -  เหตุรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาใหอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตน โดยไมถูกตอง
หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย 
  -  ใหขอคําปรึกษาหารือทําความเขาใจตอผูบังคับบัญชา 
  -  ผูบังคับบัญชาไมประสงคท่ีจะปรึกษาหารือ  หรือปรึกษาหารือแลวไมไดรับคําช้ีแจง 
หรือช้ีแจงแลวไมเปนท่ีเขาใจ ใหรองทุกขเปนหนังสือภายใน 30 วัน นับแตทราบเร่ืองอันเปนเหตุให
รองทุกข 
  -  ในกรณีเหตุรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาในสวนภูมิภาคท่ีต่ํากวาผูวาราชการจังหวัด 
ใหรองทุกขตอ อ.ก.พ.จังหวัด 
  -  ในกรณีเหตุรองทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาในสวนกลางท่ีต่ํากวาอธิบดี ใหรองทุกข
ตอ อ.ก.พ.กรม 
  -  ในกรณีเหตุรองทุกขเกิดจากผูวาราชการจังหวัด หรืออธิบดี ใหรองทุกขตอ อ.ก.พ.
กระทรวง 
  -  ในกรณีเหตุรองทุกขเกิดจากนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หรือปลัดกระทรวง  หรือ
ผูบังคับบัญชาปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอผูรองทุกขตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง หรือเหตุรองทุกขเกิด
จากการถูกส่ังพักราชการ ใหรองทุกขตอ ก.พ. 
  หลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 
  1.  อ.ก.พ. หรือ ก.พ. ท่ีพิจารณาเร่ืองรองทุกขตองพิจารณาใหแลวเสร็จใน 30 วัน นับแต
ไดรับหนังสือรองทุกข และคําช้ีแจงของผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุรองทุกข หากจําเปนใหขยายเวลาได
อีก 2 คร้ังๆ ละไมเกิน 30 วัน 
  2.  หาก อ.ก.พ. ท่ีพิจารณาเร่ืองรองทุกขเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติตอผูรองทุกข 
   2.1  ถูกตองตามกฎหมาย ใหมีมติยกคํารองทุกข 
   2.2  ไมถูกตองตามกฎหมาย ใหมีมติใหแกไข  โดยเพิกถอนหรือยกเลิกการปฏิบัติท่ี
ไมถูกตอง หรือใหปฏิบัติใหถูกตอง 
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   2.3  ถูกตองตามกฎหมายบางสวน  และไมถูกตองตามกฎหมายบางสวน ใหมีมติให
แกไขหรือใหปฏิบัติใหถูกตอง 
   2.4  ถาเห็นวาสมควรดําเนินการโดยประการอื่น   เพื่อใหมีความถูกตองตามกฎหมาย
และเปนธรรม ใหมีมติใหดําเนินการไดตามควร 
   เม่ือ อ.ก.พ. ผูพิจารณาไดมติประการใดใหผูวาราชการจังหวัด อธิบดี หรือรัฐมนตรีส่ัง
หรือปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น ในโอกาสแรกท่ีทําได แลวแจงเปนหนังสือใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว 
  3.  เม่ือ ก.พ. เปนผูพิจารณาเร่ืองรองทุกขและมีมติเปนประการใด ใหรายงานนายกรัฐมนตรี
พิจารณาส่ังการตามที่เห็นสมควร แลวใหสํานักงาน ก.พ. แจงผูรองทุกขทราบ และแจงกระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของทราบ หรือดําเนินการ 

4. มติ อ.ก.พ. หรือคําส่ังนายกรัฐมนตรีดังกลาวใหเปนท่ีสุด 
  การรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 22 (พ.ศ. 2543) กรณี 
  -  เหตุรองทุกขเปนความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาอยางใด
อยางหนึ่ง 3 ประการ ดังนี้ 
   1)  บริหารงานบุคคลโดยเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
   2)  ไมมอบหมายงานใหปฏิบัติ 
   3)  ประวิงเวลาหรือหนวงเหนี่ยวการดําเนินการบางเร่ืองเปนเหตุใหเสียสิทธิ หรือไม
ไดรับสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงได 
  -  เม่ือมีเหตุขางตนใหรองทุกขตอผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุใหเกิดความคับของใจ 
  -  ผูบังคับบัญชาตองจัดใหมีการปรึกษาหารือหรือแกไขความคับของใจ ภายใน 30 วัน 
นับแตไดรับแจง 
  -  หากผูบังคับบัญชาไมดําเนินการใดๆ หรือดําเนินการแลวแตไมเปนท่ีพอใจ ใหรองทุกข
ตอ อ.ก.พ. หรือ ก.พ. แลวแตกรณี (หลักเกณฑเชนเดียวกับการรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 
2540)) 
  หลักเกณฑและวิธีพิจารณา 
  1.  อ.ก.พ. หรือ ก.พ. ท่ีพิจารณาเรื่องรองทุกข ตองพิจารณาใหแลวเสร็จใน 30 วัน นับแต
ไดรับหนังสือรองทุกขและคําช้ีแจงของผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุรองทุกข หากจําเปนใหขยายระยะเวลา
ไดอีก 2 คร้ังๆ ละไมเกิน 30 วัน 
  2.  หาก อ.ก.พ. หรือ ก.พ. ผูพิจารณาเรื่องรองทุกขเห็นวาการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา 
   2.1  มิไดมีลักษณะตามเหตุแหงการรองทุกข 3 ประการ ใหมีมติยกคํารองทุกข 
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   2.2  มีลักษณะตามเหตุแหงการรองทุกข 3 ประการ ใหมีมติใหแกไขหากแกไขไมได
ใหส่ังดําเนินการประการอ่ืน หรือใหคําแนะนําตามท่ีเห็นสมควร 
  3.  เมื่อ อ.ก.พ. ผูพิจารณาไดมีมติประการใดใหผูวาราชการ อธิบดี หรือรัฐมนตรี 
สั่งผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุใหเกิดความคับของใจ ใหปฏิบัติใหเปนไปตามมตินั้น แลวแจงเปน
หนังสือใหผูรองทุกขทราบโดยเร็ว 
  4.  เมื่อ ก.พ. เปนผูพิจารณาเร่ืองรองทุกข และมีมติเปนประการใดใหรายงานนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร  แลวใหสํานักงาน ก.พ. แจงผูรองทราบ และแจงกระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของทราบหรือดําเนินการ 

5. มติ อ.ก.พ. หรือคําส่ังนายกรัฐมนตรีดังกลาวใหเปนท่ีสุด 
  การนับเวลา 
  สําหรับเวลาเริ่มตน ใหนับวันถัดจากวันแรกแหงเวลานั้นเปนวันเริ่มนับระยะเวลา 
สวนเวลาสิ้นสุด ถาวันสุดทายแหงเวลาตรงกับวันหยุดราชการ ใหนับวันเริ่มเปดทําการใหม
เปนวันสุดทายแหงระยะเวลา (กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2540) และฉบับท่ี 22  (พ.ศ. 2543)) 
  จึงสรุปไดวาการรองทุกข ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เปน
หลักประกันในเร่ืองการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติราชการใหแกขาราชการ โดยเม่ือ
ปรากฏวาขาราชการเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติ
ตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตน
ในกรณีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ขาราชการผูนั้นก็สามารถใชสิทธิรองทุกขเพื่อขอใหแกไขความคับ
ของใจได เวนแตกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหสิทธิอุทธรณไวแลว ก็จะใชสิทธิรองทุกขมิได 
  เมื่อพิจารณาตามบัญญัติมาตรา 61 ทวิแหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงบัญญัติเพิ่มโดยมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 ท่ีใหนําเร่ืองวินัยและโทษวินัยของขาราชการพลเรือนมาบังคับใชโดย
อนุโลม จะเห็นไดวา การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน   ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พ.ศ. 2457 หมายความถึงการรองทุกขของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฉบับกอนๆ ท่ีเปนการรองขอความเปนธรรมกรณีถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงคือ การ
อุทธรณในความหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 นี้ แตเนื่องจากการ
รองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน มิไดมีการแกไขเพิ่มเติมดังเชนของขาราชการพลเรือน การรองขอความ
เปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน จึงยังคงใชคําวารองทุกข 
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  กรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน มีสิทธิรองทุกขและไมมีสิทธิรองทุกข 
  กรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน สามารถรองทุกขตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ไดนั้น จะตองเปนกรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือถูกลงโทษปลดออก 
หรือไลออกจากตําแหนงเทานั้น หากเปนกรณีถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรงคือ ถูกลงโทษ
ภาคทัณฑหรือตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง หรือกรณีถูกส่ังใหออกจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืน 
ซึ่งมิใชโทษทางวินัยอยางรายแรงคือโทษปลดออกหรือไลออกจากตําแหนง  กํานัน ผูใหญบาน 
ดังกลาวไมมีสิทธิที่จะรองทุกขได  แตผูถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหออกจากตําแหนงเพราะเหตุอื่นนี้ 
มีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําส่ังดังกลาวนี้ได เนื่องจากถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง ตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  วิธีการยื่นคํารองทุกข 
  กํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยตองรองทุกขดวยตนเอง โดยทําเปนคํารอง 
(หนังสือ) ระบุวัน เดือน ป ท่ีเขียนคํารองทุกข และลงลายมือช่ือ สาระสําคัญของคํารองทุกขควรอาง
คําส่ังผูบังคับบัญชาที่ส่ังลงโทษ วัน เดือน ป  ท่ีรับคําส่ังลงโทษอธิบายช้ีแจงขอเท็จจริงของเร่ืองท่ี
ถูกลงโทษ พรอมดวยเหตุผลท่ีเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม มีเหตุอันควรจะไดรับบรรเทาโทษ 
หรือไมมีความผิดอยางไร เปนตน 
  กําหนดเวลาการยื่นคํารองทุกข 
  การยื่นคํารองทุกข กํานัน ผูใหญบาน  ท่ีถูกลงโทษทางวินัย หากประสงคจะรองทุกขใหยื่น
คํารองทุกขตอนายอําเภอภายใน 15 วัน  นับแตวันรับทราบคําส่ังลงโทษ 
  ผูมีอํานาจพิจารณาคํารองทุกข 
  เม่ือนายอําเภอไดรับคํารองทุกขคําส่ังลงโทษปลดออก ไลออก จะตองสงคํารองทุกขให
ผูวาราชการจังหวัดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารองทุกขพรอมดวยคําช้ีแจง(ถามี) เม่ือผูวาราชการ
จังหวัดไดรับคํารองทุกข  จะตองส่ังคํารองทุกข คําส่ังลงโทษไปยังกระทรวงมหาดไทย ภายใน 15 วัน 
นับแตวันไดรับคํารองทุกขคําส่ังลงโทษพรอมดวยความเห็น (ถามี) และเม่ือกระทรวงมหาดไทยได
รับคํารองทุกข จากจังหวัดก็จะพิจารณาเพ่ือมีคําส่ังใหยกคํารองทุกข หรือเพิกถอนคําส่ังลงโทษ 
หรือลดโทษ แลวแตกรณี ซ่ึงในเร่ืองนี้ ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ ไดตั้งขอสังเกตไววา 
ระบบการอุทธรณของกํานันหรือผูใหญบานตามพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองท่ี 
พุทธศักราช 2457 ท่ีกําหนดใหกํานันหรือผูใหญบานมีสิทธิรองทุกขตอ “กระทรวงมหาดไทย” 
เทานั้น  (โดยไมปรากฏวา “ขาราชการระดับใด” เปนผูพิจารณาและส่ังยกอุทธรณในนาม 
“กระทรวงมหาดไทย”) ระบบอุทธรณดังกลาวจึงมิใชการอุทธรณตอองคกรในรูปแบบท่ีเปน
คณะกรรมการ (ท่ีมีกฎหมายกําหนดสภาพและฐานะ) ท่ีแนนอน ดังเชนบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
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ระเบียบขาราชการประเภทตางๆ และนอกจากน้ีบทบัญญัติมาตรา 61 ทวิ ของตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2486 ก็มิไดกําหนด “ระบบวิธีพิจารณา” 
เกี่ยวกับการรับฟงพยานหลักฐานใหเปนหลักเกณฑท่ีแนนอนแตอยางใด70 
 
3.3  การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน 
 3.3.1  กรณีท่ีขาราชการมีสิทธิอุทธรณได 
  กรณีขาราชการถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง 
  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติใหขาราชการท่ี
ถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิอุทธรณคําส่ังลงโทษไดในกรณีท่ีขาราชการถูกลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน อันถือเปนโทษทางวินัยไมรายแรง พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนตั้งแตฉบับพุทธศักราช 2476 มาจนถึงปจจุบัน ก็ไดบัญญัติใหสิทธิ
ขาราชการท่ีจะอุทธรณคําส่ังลงโทษนี้ เพื่อใหขาราชการที่ถูกลงโทษ มีหนทางแสวงหาความ
ยุติธรรมตามกระบวนการของกฎหมาย อันเปนหลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการตาม
ระบบคุณธรรม และเปนการถวงดุลอํานาจ เนื่องจากการที่ขาราชการถูกลงโทษทางวินัย ยอมจะมี
ความรูสึกเสียขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และถูกสังคมมองวาเปนบุคคลท่ีมีพฤติการณ ความ
ประพฤติไมดี กฎหมายจึงใหสิทธิขาราชการในการรองขอความเปนธรรม เพ่ือตอสูปองกันสิทธิของ
ตนเองได 
  กรณีขาราชการถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
  กรณีขาราชการถูกลงโทษถึงข้ันออกจากราชการ ไมวาจะเปนโทษใหออก ปลดออก 
หรือไลออก เดิมทีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับกอนๆ  มิไดใหสิทธิในการ
อุทธรณไว  จนกระท่ังประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 เปนตนมา 
ขาราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงจึงมีสิทธิอุทธรณคําส่ังได และพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฉบับ พ.ศ. 2535 นี้เชนกันท่ีบัญญัติใหขาราชการที่ถูกลงโทษปลดออก หรือไลออก 
มีสิทธิอุทธรณรองขอความเปนธรรม จาก ก.พ. การที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิเชนนี้ ก็โดยมี
เจตนารมณทํานองเดียวกับการใหสิทธิขาราชการอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไมรายแรง สวนการ
ท่ีกฎหมายเพิ่งจะใหสิทธิในภายหลังนี้ อาจเปนเพราะตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ฉบับพุทธศักราช 2476 เปนตนมา ผูบังคับบัญชาจะส่ังลงโทษขาราชการถึงออกจากราชการไดนั้น 
จะตองไดรับอนุมัติจาก ก.พ. หรือ อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.จังหวัด แลวแตกรณี 

                                             
70 อมร จันทรสมบูรณ.   (2546).  หลักกฎหมายปกครอง จากขอสังเกตของศาสตราจารย.  หนา 109. 
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กอนจะส่ังลงโทษได ผิดกับกรณีส่ังลงโทษทางวินัยไมรายแรง ซ่ึงผูบังคับบัญชาเพียงผูเดียวสามารถ
ส่ังลงโทษไดเอง ผูบัญญัติกฎหมายจึงเห็นวาขาราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงนั้น ไดรับ
หลักประกันตามสมควรแลว จึงมิไดใหสิทธิอุทธรณไว ตอมา ก.พ. ไดมีวิวัฒนาการใหความคุมครอง
และหลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการมากข้ึน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2495 เปนตนมา จึงไดบัญญัติใหสิทธิอุทธรณได แมวาการส่ังลงโทษเชนนี้จะตองไดรับความ
เห็นชอบ หรือตองส่ังตามมติ อ.ก.พ. ใดก็ตาม 
  สําหรับการส่ังใหขาราชการออกจากราชการซึ่งไมใชเปนการลงโทษนั้น เพิ่งจะมีการ
กําหนดไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ก็ใหสิทธิในการอุทธรณคําส่ังไวดวย โดยมีวิธีปฏิบัติทํานองเดียวกับการอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรง แตพระราชบัญญัติฉบับปจจุบันนี้มิไดใหสิทธิขาราชการอุทธรณคําส่ังใหออก
จากราชการไว แตใหสิทธิท่ีจะรองทุกขตอ ก.พ.ไดภายใน 30 วัน นับแตวันทราบคําส่ัง แตก็มีวิธี
ปฏิบัติและการพิจารณาเชนเดียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยาง
รายแรง71 
 
 3.3.2  สิทธิของขาราชการผูอุทธรณ 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบกับกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 
16 (พ.ศ.2540) วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ไดกําหนดใหผูอุทธรณมีสิทธิดําเนินการ
ดังนี้ 
  1)  สิทธิในการขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวน ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการอุทธรณ 
ผูอุทธรณอาจขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน อันจะทําให
ผูอุทธรณไดทราบในรายละเอียดวาตนถูกลงโทษดวยเรื่องใด กรณีใด ถูกตองตามหลักกฎหมาย
หรือไม พยานหลักฐานท่ีคณะกรรมการอางในรายงานการสอบสวนน้ันไดมาโดยถูกตองหรือไม และ
นอกจากรายงานการสอบสวนแลว ผูอุทธรณอาจจะขอบันทึกถอยคําพยานบุคคลหรือเอกสารอ่ืนท่ี
คณะกรรมการนํามาใชประกอบการสอบสวนได แตกรณีนี้กฎหมายใหอํานาจผูส่ังลงโทษใชดุลพินิจ
ไดวาจะอนุญาตหรือไมเปนกรณีไป โดยใหพิจารณาถึงประโยชนในทางการรักษาวินัยของขาราชการ 
เหตุผลและความจําเปนดวย แตสําหรับรายงานการสอบสวนน้ัน ถาผูอุทธรณขอคัดหรือตรวจสอบ 
ผูส่ังลงโทษจะตองอนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

                                             
71 สุทธาทิพย นาคาบดี. (2536).  การอุทธรณคําสั่งลงโทษของขาราชการพลเรือน.  หนา 58-60. 
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   ประโยชนของสิทธิในขอนี้ ก็เพื่อใหความยุติธรรมและความเปนธรรมแกผูอุทธรณ ใน
การเขียนอุทธรณหักลางเหตุผลท่ีถูกส่ังลงโทษ และอางหรือนําพยานหรือหลักฐานมาหักลาง
พยานหลักฐานฝายผูส่ังลงโทษไดโดยเหมาะสม และอุทธรณไดตรงประเด็นกับกรณีท่ีถูกส่ังลงโทษ ซ่ึง
นอกจากจะเปนประโยชนแกผูอุทธรณแลว ยังเปนประโยชนในการพิจารณาอุทธรณดวย 
  2)  สิทธิในการยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือหรือขอแถลงการณดวยวาจา ในการ
อุทธรณคําส่ังลงโทษ หมายถึง ขอความคํากลาวท่ีแสดงช้ีแจงเหตุผลและความจําเปนสวนตัวในการ
กระทําผิด ความไมเขาใจ  ความรูเทาไมถึงการณ  การที่ไดพยายามแกไขหรือชดใชความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนใหทางราชการแลว ท้ังนี้  เพื่อขอความเห็นใจจากคณะกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ รวมท้ัง
การชี้แจงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสภาพเหตุการณในขณะกระทําผิดเพื่ออางอิงพยานหลักฐานตางๆ อันเปน
คุณแกตน เปนตน การขอแถลงการณเชนนี้จะตองยื่นหนังสือแถลงการณ หรือทําคําขอเปนหนังสือ
เพื่อขอแถลงการณดวยวาจา กอนที่ อ.ก.พ.จังหวัด หรือ อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. 
แลวแตกรณีจะเร่ิมพิจารณา 
  3)  สิทธิในการอุทธรณไดอีก ในกรณีผูอุทธรณถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 
ลดข้ันเงินเดือน และไดอุทธรณคําส่ังแลว ปรากฏวาผลการพิจารณาอุทธรณไดส่ังเพิ่มโทษข้ึนอีก ผูนั้น
ก็มีสิทธิอุทธรณคําส่ังเพิ่มโทษนั้นไดอีก แตถาถูกส่ังเพิ่มโทษถึงปลดออกหรือไลออกแลว ก็อุทธรณ
ตอ ก.พ.ได 
  4)  สิทธิในการถอนอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิขอถอนอุทธรณของตนไดแตตองขอถอน
กอนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณส้ินสุด และมีผลทันทีโดยไมจําเปนตองมีการอนุญาต 
  5)  สิทธิในการคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ สิทธิในกรณีนี้ไดมีกฎหมายรองรับ
ใหทําได เหมือนสิทธิในการคัดคานกรรมการสอบสวนทางวินัยท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสิทธิไวอยาง
ชัดเจน กลาวคือหากกรรมการผูพิจารณาอุทธรณมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ รูเห็นเหตุการณ
ในการกระทําผิดวินัยท่ีผูอุทธรณถูกลงโทษ มีสวนไดเสียในการกระทําผิดวินัยท่ีผูอุทธรณถูกลงโทษ มี
สาเหตุโกรธเคืองผูอุทธรณ เปนผูถูกกลาวหาหรือเปนผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษหรือเปนคูสมรส 
บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูถูกกลาวหา หรือ
ผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษ 
  

3.3.3 วิธีการอุทธรณคําสั่งของขาราชการ 
  วิธีการยื่นอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย ปรากฏตามมาตรา 125 และมาตรา 126 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ประกอบ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2540)วา
ดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงแบงไดเปน 2 กรณี คือ 
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  1)  วิธีการยื่นอุทธรณและกําหนดเวลาสําหรับโทษทางวินัยไมรายแรง 
   ในกรณียื่นอุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน จะตอง
ยื่นอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณา72 ดังนี้ 
   (1)  ถาผูบังคับบัญชาในราชการบริหารสวนภูมิภาคในระดับตํ่ากวาผูวาราชการ
จังหวัด เชน ปลัดอําเภอ นายอําเภอ ปลัดจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด เปนผูส่ังลงโทษ 
ผูถูกลงโทษจะตองอุทธรณตอ  อ.ก.พ.จังหวัด  ท่ีตนสังกัดอยู 
   (2)  ถาผูบังคับบัญชาในราชการบริหารสวนกลางในระดับต่ํากวาอธิบดี เชน หัวหนาฝาย 
ผูอํานวยการกอง เปนผูส่ังลงโทษ ผูถูกลงโทษจะตองอุทธรณตอ อ.ก.พ.กรม 
   (3)  ถาผูวาราชการจังหวัด หรืออธิบดี เปนผูส่ังลงโทษ ผูถูกลงโทษจะตองอุทธรณ
ตอ อ.ก.พ.กระทรวงเจาสังกัดของตน 
   (4)  ถานายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด หรือปลัดกระทรวง เปนผูสั่งลงโทษ หรือ
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงไดส่ังลงโทษตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี หรือมติ อ.ก.พ.กระทรวง ผูถูกลงโทษ
จะตองอุทธรณตอ ก.พ. 
   การยื่นหนังสืออุทธรณจะตองยื่นพรอมสําเนาถูกตองหนึ่งฉบับ ถายื่นดวยตนเอง 
ผูถูกลงโทษอาจจะยื่นตอผูบังคับบัญชาซ่ึงเปนผูส่ังลงโทษ และผูบังคับบัญชาผูนั้นก็จะสงหนังสือ
อุทธรณ พรอมดวยสํานวนการพิจารณาโทษและคําช้ีแจงของตน (ถามี) ไปยังประธาน อ.ก.พ.
จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี ภายใน 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ
อุทธรณ หรือผูถูกลงโทษจะยื่นหนังสืออุทธรณโดยตรงตอประธาน อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม 
อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ.โดยตรงก็ได นอกจากนั้น ยังสามารถยื่นอุทธรณทางไปรษณียไดโดยสง
ทางไปรษณียลงทะเบียน ณ ท่ีทําการไปรษณีย หรือสงโดยไมลงทะเบียนก็ได 
   สําหรับกําหนดเวลาในการยื่นอุทธรณนั้น กฎหมายกําหนดใหอุทธรณภายใน 30 วัน 
นับแตวันทราบคําส่ังลงโทษ โดยนับวันรุงข้ึนของวันรับทราบคําส่ังเปนวันเร่ิมตนแหงกําหนดเวลา 
กรณีนําหนังสืออุทธรณไปยื่นดวยตนเองตอผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษ หรือตอผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ ก็จะตองยื่นใหทันภายในกําหนดเวลาดังกลาว และถาวันส้ินสุดตรงกับวันหยุดราชการก็ให
เล่ือนออกไปจนถึงวันเปดทําการวันแรก73 โดยจะส้ินสุดเม่ือหมดเวลาราชการของวันสุดทายแหง
กําหนดเวลา สวนกรณียื่นอุทธรณทางไปรษณียถาเปนไปรษณียลงทะเบียน ก็จะถือวันท่ีท่ีทําการ
ไปรษณียรับลงทะเบียนเปนวันรับหนังสืออุทธรณ และในกรณีไมลงทะเบียนก็จะถือวันท่ีท่ีทําการ
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ไปรษณียตนทางประทับตราไปรษณียเปนวันรับหนังสืออุทธรณ กรณียื่นอุทธรณท่ีเลยกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวแมเพียง 1 วัน ถือเปนอุทธรณท่ียื่นเลยกําหนดเวลา จะไมไดรับการพิจารณา
อุทธรณ 
  2)  วิธีการยื่นอุทธรณและกําหนดเวลาสําหรับโทษทางวินัยอยางรายแรง 
   ในการยื่นอุทธรณคําสั ่งลงโทษปลดออก หรือไลออก ไมวาจะถูกลงโทษโดย
ผูบังคับบัญชาในระดับใดก็ตาม  เชน  ผูวาราชการจังหวัด  อธิบดี  ปลัดกระทรวง รัฐมนตรีเจาสังกัด  
หรือนายกรัฐมนตรี  หรือผูรักษาราชการในตําแหนงดังกลาว  หรือผูปฏิบัติราชการแทนบุคคลใน
ตําแหนงดังกลาว ใหยื่นอุทธรณตอ ก.พ. โดยผูอุทธรณสามารถยื่นหนังสืออุทธรณตอ ก.พ. โดยตรง  
หรืออาจยื่นผานผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษก็ได แลวแตความสะดวก ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาผูสั่งลงโทษ
ไดรับหนังสืออุทธรณ ก็จะตองรีบสงหนังสืออุทธรณพรอมดวยสําเนาการพิจารณาโทษและคําช้ีแจง
ของตน (ถามี) ไปยัง ก.พ. ภายใน 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสืออุทธรณ แตถาจะย่ืนอุทธรณทาง
ไปรษณียผูอุทธรณก็สามารถทําไดโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน หรือสงตูไปรษณียโดยไม
ลงทะเบียนก็ได แตจะตองสงใหทันภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย 
   กฎหมายกําหนดใหยื่นอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงภายใน 30 วัน นับแต
วันทราบคําสั่งลงโทษเชนเดียวกับระยะเวลาการยื่นอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
การนับระยะเวลาจึงเปนไปในลักษณะเดียวกันดังกลาวไวแลว 
 
 3.3.4  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
  3.3.4.1  องคประกอบของ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง  
    อ .ก .พ .จังหวัด  คือ  อนุกรรมการสามัญประจําจังหวัดแตละจังหวัดโดย
ประกอบดวยผูวาราชการประจําจังหวัดนั้นๆ เปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมายหนึ่งคนเปนรองประธาน และอนุกรรมการซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจาก74 
    1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและดานการจัดการ
และดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ีประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหา
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 3  คน ท้ังนี้จะตองเปนหรือเคยเปนขาราชการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือตําแหนงท่ีเทียบเทา 
    2)  รองผูวาราชการจังหวัดท่ีมิไดรับมอบหมายใหเปนรองประธานหรือผูชวย
ผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการตางๆ ประจําจังหวัด โดยเปนบุคคลที่ไดรับ
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เลือกจากขาราชการผูดํารงตําแหนงดังกลาวนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
จํานวน 6 คน ซ่ึงแตละคนอยูตางกระทรวง ทบวง หรือกรม แตถาผูไดรับเลือกนี้พนจากสภาพขาราชการ 
หรือไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีอ่ืนซ่ึงมิใชตําแหนงดังกลาว หรือไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนง
ในจังหวัดอ่ืน ก็ใหพนจากการเปนอนุกรรมการ 
    อ.ก.พ. กรม คือ อนุกรรมการสามัญประจํากรมตางๆ ประกอบดวยอธิบดีเปน
ประธาน รองอธิบดีท่ีอธิบดีมอบหมายหนึ่งคนเปนรองประธาน และอนุกรรมการซ่ึงอธิบดีแตงตั้งจาก75 
    1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจัดการและ
ดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ีประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหาตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 3 คน ท้ังนี้จะตองเปนหรือเคยเปนขาราชการซ่ึง
ดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือตําแหนงท่ีเทียบเทา 
    2)  รองอธิบดีท่ีมิไดรับมอบหมายใหเปนรองประธานหรือผูดํารงตําแหนงระดับ 9 
ข้ึนไป ผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกอง หัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเทียบเทากองหรือเลขานุการ
กรมในกรมนั้น โดยเปนบุคคลท่ีไดรับเลือกจากขาราชการผูดํารงตําแหนงดังกลาว ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 6 คน แตถาผูไดรับเลือกนี้พนจากสภาพขาราชการ หรือ
ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอ่ืนซ่ึงมิใชตําแหนงดังกลาว หรือโอนไปรับราชการนอกกรมเดิม ก็ให
พนจากการเปนอนุกรรมการ 
    อ.ก.พ.กระทรวง คือ อนุกรรมการสามัญประจํากระทรวงตางๆ ประกอบดวย
รัฐมนตรีเจาสังกัดเปนประธาน ปลัดกระทรวงเปนรองประธาน และผูแทน ก.พ. ซ่ึงตั้งจากขาราชการใน
สํานักงาน ก.พ. หนึ่งคน เปนอนุกรรมการโดยตําแหนงและรัฐมนตรีเจาสังกัดแตงตั้งอนุกรรมการ
เพิ่มเติมจาก76 
    1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจัดการและ
ดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ีประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหาตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 3 คน ท้ังนี้จะตองเปนหรือเคยเปนขาราชการซ่ึง
ดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือตําแหนงท่ีเทียบเทา 
    2)  รองปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงระดับ 10 ข้ึนไปในกระทรวง
นั้น โดยเปนบุคคลท่ีไดรับเลือกจากขาราชการผูดํารงตําแหนงดังกลาวตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวน 5 คน แตถาผูท่ีไดรับเลือกนั้นพนจากสภาพขาราชการ หรือไดรับแตงตั้ง
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ใหดํารงตําแหนงอ่ืนซ่ึงมิใชตําแหนงดังกลาวหรือโอนไปรับราชการนอกกระทรวงเดิม ก็ใหพนจาก
การเปนอนุกรรมการ 
     ก.พ.  คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และมีปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเลขาธิการ 
ก.พ. เปนกรรมการโดยตําแหนง และยังมีกรรมการที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังจาก77 
    1)  ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานระบบราชการและการจัดสวน
ราชการ ดานการพัฒนาองคการ ดานการบริหารและการจัดการ และดานกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเปนท่ี
ประจักษในความสามารถแลว และเปนผูท่ีไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎ ก.พ. จํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 7 คน ท้ังนี้ตองเปนผูท่ีดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
อธิบดีหรือตําแหนงท่ีเทียบเทา ในกรณีท่ีจะแตงต้ังผูท่ีไมเคยเปนขาราชการหรือเคยเปนแตดํารง
ตําแหนงตํ่ากวาดังกลาว ก็จะแตงต้ังไดเพียงไมเกิน 3 คน 
    2)  ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หัวหนาหรือรองหัวหนาสวนราชการ ท่ีมี
ฐานะเปนกรม ท้ังท่ีไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง และท้ังท่ีมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี หรืออธิบดี หรือผูวาราชการจังหวัด โดยตองไดรับเลือกจาก
ขาราชการผูดํารงตําแหนงดังกลาวในกระทรวง ทบวง กรม ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎ ก.พ. จํานวน 5 คน ซ่ึงแตละคนสังกัดอยูตางกระทรวง ทบวง หรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม 
และไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง 
    กรรมการซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังนี้ ตองไมเปนขาราชการการเมือง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง และมิไดเปน
กรรมการโดยตําแหนงผูแลว สวนกรรมการที่ไดรับเลือกจากขาราชการดวยกันตาม (2) นั้น ถาพน
จากสภาพขาราชการหรือไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอ่ืนหรือโอนไปอยูในสังกัดอ่ืนท่ีมีกรรมการ
สังกัดอยูแลว ก็ใหพนจากการเปนกรรมการ 
 
  3.3.4.2  กระบวนการพิจารณาคําส่ังลงโทษทางวินัยโดย อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม และ 
อ.ก.พ.กระทรวง 
    กรณีประธาน อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลวแตกรณี
ไดรับหนังสืออุทธรณคําส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน ซ่ึงเปนคําส่ังลงโทษ

                                             
77 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 6. 
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ทางวินัยไมรายแรง ก็จะสงเร่ืองใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการ เจาหนาท่ีก็จะขอสํานวนการสืบสวน 
หรือการพิจารณาในเบ้ืองตน และสํานวนการดําเนินการทางวินัย มาพิจารณาความถูกตองเหมาะสมใน
การสั่งลงโทษท้ังในดานขอกฎหมายและขอเท็จจริง แลวทํารายงานสรุปเสนอ อ.ก.พ. พิจารณา
ดําเนินการตอไป 
    โดยในการตรวจสอบความถูกตองทางดานขอกฎหมาย ก็จะมีการตรวจสอบ  ดังนี้ 
    1)  การส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกระทําโดยผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจ
โดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
    2)  คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทําถูกตองตามแบบหรือไม 
    3)  คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
    4)  คําส่ังลงโทษส่ังโดยผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
    5)  มีการรายงานการลงโทษไปยังองคกรผูมีอํานาจถูกตองหรือไม 
    6)  ผูอุทธรณเซ็นรับทราบคําส่ังลงโทษเม่ือไร 
    7)  ผูอุทธรณยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายหรือไม 
    ถาการตรวจสอบขอกฎหมายเหลานี้ตั้งแตขอ 1-5 ปรากฏวาขอใดทําไมถูกตอง
และเปนสาระสําคัญ เจาหนาท่ีผูตรวจสํานวนก็จะสงเร่ืองกลับคืนไปใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการแกไขใหมใหถูกตอง หรือนําเสนอ อ.ก.พ. เพื่อมีมติใหสงเร่ืองกลับคืนใหผู มีหนาท่ี
ดําเนินการใหถูกตอง สวนในขอ 6-7 นั้น ถาปรากฏวาเปนอุทธรณท่ียื่นเลยกําหนดเวลา ก็จะ
นําเสนอ อ.ก.พ. เพื่อใหมีมติไมรับพิจารณา แลวแจงใหผูอุทธรณทราบ ถาไดตรวจสอบขอกฎหมาย
แลวเห็นวาถูกตอง เจาหนาท่ีก็จะตรวจสอบขอเท็จจริงตอไป 
    ในการพิจารณาของ อ.ก.พ.จังหวัด  อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง อาจจะให
สิทธิผูอุทธรณในการยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือหรือขอแถลงการณดวยวาจาประกอบการ
พิจารณาดวย ถาใหก็แจงใหผูอุทธรณท่ีขอใชสิทธิในการแถลงการณดวยวาจาทราบวาจะพิจารณา
เร่ืองอุทธรณของตนวันใด เพื่อจะไดมาแถลงการณไดในวันนั้น 
    เม่ือ อ.ก.พ. พิจารณาพยานหลักฐานตางๆ แลวก็จะลงมติโดยถือเสียงขางมาก
เปนเกณฑ ถาคะแนนเสียงเทากันประธานมีสิทธิออกเสียงไดอีก 1 เสียง เพื่อช้ีขาด และแจงผลการ
พิจารณาใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือโดยเร็ว ถาเปนมติยกอุทธรณก็คือเห็นดวยกับการส่ังลงโทษนั้น 
ถาเปนมติลดโทษ เชน จากลดขั้นเงินเดือนเปนตัดเงินเดือน ผูอุทธรณก็จะรับโทษใหมเปนโทษ
ตัดเงินเดือน สวนโทษลดข้ันเงินเดือนท่ีไดรับไปแลว กฎหมายใหถือวาเปนอันยกเลิกไป พรอมท้ังให
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คืนเงินสวนท่ีไดลดไปแลวนั้นใหผูอุทธรณดวย78 และผูอุทธรณไมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณไดอีก สวนกรณีมี
มติใหยกโทษก็ถือวาผูอุทธรณไมเคยถูกลงโทษเลย คําส่ังลงโทษใหเปนอันยกเลิกไปและใหคืน
เงินเดือนสวนท่ีไดลดไปแลวดวย สําหรับกรณีส่ังเพ่ิมโทษ เชน จากโทษตัดเงินเดือนเปนลดข้ัน
เงินเดือนก็มีวิธีปฏิบัติทํานองเดียวกัน คือ ใหผูอุทธรณไดรับโทษลดขั้นเงินเดือน สวนโทษตัด
เงินเดือนเปนอันยกเลิกและคืนเงินเดือนท่ีตัดไปแลวใหผูอุทธรณดวย และผูอุทธรณยังมีสิทธิท่ีจะ
อุทธรณไดอีกถาเดิม อ.ก.พ.จังหวัด หรือ อ.ก.พ.กรม เปนผูพิจารณาอุทธรณแลวมีมติเพิ่มโทษ ก็ให
อุทธรณอีกตอ อ.ก.พ.กระทรวง ถา อ.ก.พ.กระทรวงส่ังเพิ่มโทษก็ใหอุทธรณตอ ก.พ. แตถาการพิจารณา
นั้นปรากฏวามีมติใหเพิ่มโทษถึงปลดออก หรือไลออก ก็ใหอุทธรณตอ ก.พ. ไดเลย 
    สําหรับการส่ังการตามมติ อ.ก.พ.นั้น ถา อ.ก.พ.จังหวัด เปนผูพิจารณาอุทธรณ  
ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังใหเปนไปตามมติ อ.ก.พ.จังหวัด  ถา อ.ก.พ.กรม  เปนผูพิจารณาใหอธิบดี
ส่ังการตามมติ และถา อ.ก.พ.กระทรวง เปนผูพิจารณาใหรัฐมนตรีเจาสังกัดส่ังการตามมติ 
 
  3.3.4.3  กระบวนการพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยโดย ก.พ. 
    กฎหมายกําหนดให ก.พ. เปนผูพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยไมรายแรง
ในกรณีท่ีผูอุทธรณถูกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด หรือปลัดกระทรวง หรือผูบังคับบัญชา 
ซึ่งสั่งการตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี หรือ มติ อ.ก.พ.กระทรวง เปนผูสั่งลงโทษ และพิจารณา
อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง    ไมวาจะเปนผูบังคับบัญชาระดับใดเปนผูส่ังลงโทษ 
    ในการพิจารณาของ ก.พ. นั้น ก.พ.ไดตั้งอนุกรรมการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึง 
เรียกวา อ.ก.พ.วิสามัญ เกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข เพื่อทําหนาท่ีพิจารณาแทน ก.พ.  
คณะกรรมการคณะนี้ประกอบดวย79  กรรมการ ก.พ. ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
อยางนอย 2 คน และขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือนตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมด 
สวนอนุกรรมการท่ีเหลือเปนผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ ซ่ึงไดรับการเสนอช่ือแตงต้ัง 
    เม่ือ ก.พ. ไดรับหนังสืออุทธรณ สํานักงาน ก.พ. ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานในหนาที่ของ ก.พ. ก็จะสงเรื่องใหสํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
ดําเนินการ เจาหนาท่ีของสํานักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรมและขอสํานวนการสอบสวน 
ตลอดจนพยานหลักฐานตางๆ และหลักฐานการรับทราบคําส่ังลงโทษจากผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษเพื่อ

                                             
 

78 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 105 วรรคหา. 
 79 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535,  มาตรา 11. 

DPU



 72 

นํามาประกอบการพิจารณาอุทธรณ โดยตรวจสอบท้ังขอกฎหมายและขอเท็จจริง แลวจะทําบันทึก
สรุปเร่ืองพรอมท้ังความเห็นเสนอ อ.ก.พ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกขพิจารณา 
การลงมติถือเสียงขางมากเปนเกณฑ โดยมติก็จะมีลักษณะทํานองเดียวกับมติของ อ.ก.พ.จังหวัด 
อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.กระทรวง ดังที่กลาวมาแลว เวนแตมติที่เพิ่มโทษนั้น กฎหมายมิไดให
สิทธิผูอุทธรณท่ีจะอุทธรณไดอีก และถือมติของ อ.ก.พ.นี้เปนมติของ ก.พ. แตถา อ.ก.พ. นี้พิจารณา
แลวมีหลายความเห็นและคะแนนเสียงก้ํากึ่งกัน ก็จะสงเร่ืองให ก.พ. พิจารณาอีกช้ันหนึ่ง การพิจารณา
ของ ก.พ. ในครั้งนี้จะถือคะแนนเสียงขางมากเปนเกณฑโดยถือเปนมติ ก.พ. และในการพิจารณาของ 
อ.ก.พ. นี้ก็จะใหสิทธิผูอุทธรณขอแถลงการณไดเชนเดียวกัน และสํานักงาน ก.พ. จะรายงานผลการ
พิจารณาอุทธรณโดย ก.พ. นี้ ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการตอไป 
 
  3.3.4.4  กระบวนการพิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรี 
    เ ม่ือนายกรัฐมนตรีไดรับรายงานผลการพิจารณาอุทธรณจาก  ก .พ. แลว 
นายกรัฐมนตรีก็จะพิจารณาวาเห็นดวยกับมติ ก.พ. หรือไม โดยมีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปน
ผูดําเนินการเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีพรอมทั ้งความเห็น  ก .พ .  ไปใหกระทรวง
ดําเนินการตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี และแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหผูอุทธรณทราบ แตถาไมเห็น
ดวย นายกรัฐมนตรีก็จะสงเร่ืองให ก.พ. พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง เม่ือ ก.พ. พิจารณาแลวจะรายงานไปยัง
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ในคร้ังนี้หากนายกรัฐมนตรียังคงไมเห็นดวยกับความเห็นของ ก.พ. ก.พ. ก็จะ
รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดผลการวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรีถือเปนที่สุด  
กระทรวง  ทบวง  กรม ตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี80 
 
3.4  การรองทุกขและการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน เปรียบเทียบกับการอุทธรณ
และการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน 
  การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ถือเปนชองทางใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัย สามารถรองขอความเปนธรรมตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหยกเร่ืองของตน
ข้ึนทบทวนใหมเพื่อความยุติธรรม ซ่ึงเทียบเคียงไดกับการอุทธรณของขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัย โดยถือเปนหลักประกันในการลงโทษทางวินัยวาจะตองเปนไปดวยความถูกตองและเปนธรรม 

                                             
80 กฎ ก.พ. ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.

2535 วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ. 
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ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาเร่ืองการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน เปรียบเทียบกับการอุทธรณของขาราชการ
พลเรือน จะพบวามีความแตกตางกันอยูหลายประการ ดังนี้ 
  1)  กรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน มีสิทธิรองทุกขและกรณีท่ีขาราชการพลเรือนมีสิทธิ
อุทธรณ 
   การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ตามมาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช  2457  กําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรม
จากการถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงคือ ถูกลงโทษปลดออกหรือไลออกเทานั้น สามารถจะรองทุกขตอ
กระทรวงมหาดไทยได สวนกรณีท่ีถูกลงโทษอยางไมรายแรงคือภาคทัณฑหรือตัดเงินคาตอบแทน 
ไมสามารถที่จะใชสิทธิในการรองทุกข แตจะตองใชสิทธิอุทธรณตามวิธีการท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ตางจากการอุทธรณของขาราชการ
พลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 กําหนดใหขาราชการพลเรือนมี
สิทธิอุทธรณไดท้ังกรณีถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง คือ ถูกลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ
ลดข้ันเงินเดือน และกรณีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือ ปลดออกหรือไลออก และไดมีการออก กฎ 
ก.พ. ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2540) วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  กําหนดวิธีการแนวทางปฏิบัติใน
การใชสิทธิอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณของขาราชการพลเรือน 
  2)  กําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกขกับการอุทธรณ 
   การยื่นคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ที่ถูกลงโทษทางวินัย  ตามมาตรา 61 ทวิ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457  กําหนดใหยื่นภายในกําหนดเวลา 15 วัน 
นับแตวันรับทราบคําส่ังลงโทษ  สวนการยื่นคําอุทธรณของขาราชการพลเรือน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  กําหนดใหยื่นภายในกําหนดเวลา 30 วัน 
นับแตวันทราบคําส่ังลงโทษ 
  3)  สิทธิของผูรองทุกขกับผูอุทธรณ 
   สิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผูรองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัย  ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช 2457  มิไดกําหนดไวโดยชัดเจนดังเชนของขาราชการพลเรือน
ท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และ กฎ ก.พ. ฉบับที่ 16 (พ.ศ.2540) 
วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  โดยกําหนดใหขาราชการพลเรือนผูอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ทางวินัย มีสิทธิในการขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวน   มีสิทธิในการยื่นคําแถลงการณเปน
หนังสือหรือขอแถลงการณดวยวาจา มีสิทธิในการอุทธรณไดอีก มีสิทธิในการถอนอุทธรณ และมีสิทธิ
ในการคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ เปนตน 
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  4)  กระบวนการพิจารณาคํารองทุกขกับคําอุทธรณ 
   การพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน  ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยเม่ือนายอําเภอ
ไดรับคํารองทุกขแลว ภายในกําหนดเวลา 15 วัน นายอําเภอก็จะเสนอตอไปใหผูวาราชการจังหวัด เม่ือ
ผูวาราชการจังหวัดไดรับเร่ือง ก็จะพิจารณาเสนอตอไปใหกระทรวงมหาดไทยพรอมกับคําช้ีแจง 
(ถามี) เม่ือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบไดรับเร่ืองก็จะพิจารณาสํานวนการสอบสวนดําเนินการทางวินัยใน
ดานความถูกตองเหมาะสม ในการสั่งลงโทษทั้งเรื่องขอกฎหมาย ขอเท็จจริง แลวสรุปเสนอ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยซ่ึงปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูพิจารณา  
เม่ือพิจารณาแลวมีอํานาจใหยกคํารองทุกขหรือเพิกถอนคําส่ังการลงโทษหรือลดโทษ  สวนการ
พิจารณาคําอุทธรณของขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัย จะมีการแยกวาเปนโทษทางวินัย
อยางไมรายแรงหรืออยางรายแรง โดยหากเปนโทษทางวินัยอยางไมรายแรงก็จะใหยื่นตอประธาน 
อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลวแตกรณีเปนผูพิจารณา   เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณ
ถูกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัดหรือปลัดกระทรวง หรือผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังการตามคําส่ัง
ของนายกรัฐมนตรี หรือ มติ อ.ก.พ.กระทรวง เปนผูส่ังลงโทษ   กฎหมายกําหนดให ก.พ. เปนผูพิจารณา  
สวนขาราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง  ไมวาจะเปนผูบังคับบัญชาระดับใด
เปนผูส่ังลงโทษ  ก็ใหยื่นตอ ก.พ. เปนผูพิจารณาโดยตรง  
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บทที่ 4 

บทวิเคราะหเกี่ยวกับสภาพปญหาในการดําเนินการทางวินัย 
การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน และแนวทางในการแกไขปญหา 

 
 วินัย ถือไดวาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการบริหารงานบุคคล และในการบังคับบัญชา
กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงถือไดวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี และเปน
หลักประสานสนับสนุนการทํางานของทุกหนายงานของรัฐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติราชการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตโดยท่ีวินัยและโทษผิดวินัยของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีนําบทบัญญัติ
ของกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือนมาบังคับใชโดยอนุโลมยังมีปญหา ไดแก ปญหาความซํ้าซอน 
ปญหาความไมชัดเจน และปญหาไมมีผลในทางปฏิบัติของบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงปญหาเหลานี้
ถือไดวาไมเปนไปตามลักษณะของกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ เนื่องจากกฎหมายท่ี
ใหอํานาจฝายปกครองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร จะตองบัญญัติกําหนดไวใหแจงชัดวาให
อํานาจฝายปกครองออกคําส่ังบังคับใหบุคคลประเภทใดกระทําอะไร หรือหามมิใหกระทําการอะไร
ในกรณีใดและเพื่อประโยชนอะไร  สําหรับหลักประกันการลงโทษทางวินัยในเร่ืองการรองขอ
ความเปนธรรม ใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังลงโทษทางวินัยของกํานัน ผูใหญบาน มีการบัญญัติไวเอง
โดยเฉพาะในเร่ือง การรองทุกข  มิไดนําหลักประกันการลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือน 
ที่มีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ในเรื่องการอุทธรณ 
มาบังคับใช ทําใหหลักประกันในเร่ืองการลงโทษทางวินัยของกํานัน ผูใหญบาน คือ การรองทุกข 
ซ่ึงมิไดมีการปรับปรุงแกไขมาต้ังแตป พ.ศ.2486 มีหลักประกันความเปนธรรมต่ํากวาการอุทธรณ
ของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 และต่ํากวาการ
อุทธรณคําส่ังทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  จึงไมเปนไป
ตามแนวคิดการปฏิรูประบบราชการในเร่ืองหลักเอกภาพ ท่ีมีหลักการวาระบบวินัย อุทธรณ และ
รองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองมีลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภท 
อยางเทาเทียมกัน เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักล่ัน
ในการใชบังคับ   กับไมเปนไปตามหลักยุติธรรมท่ีมีหลักการวา ระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกข
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ตองเปนไปดวยความยุติธรรม เจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับ
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ความคุมครองสิทธิอันพึงมีในการดําเนินการทางวินัย81   จึงสมควรท่ีจะตองวิเคราะหถึงสภาพ
ปญหาในเร่ืองวินัยและการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบานเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาให
สอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการและสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน ในปจจุบัน 
โดยสามารถจําแนกปญหาและแนวทางแกไขปญหาไดดังน้ี 
 
4.1  ปญหาในการดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน และแนวทางแกไขปญหา 
 การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือน ซ่ึงปจจุบันไดแกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาใช
บังคับแกกํานัน ผูใหญบาน โดยอนุโลม ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองวินัยจะมีความเก่ียวพันกัน โดยเร่ิม
ตั้งแตบทบัญญัติท่ีเปนสารบัญญัติท่ีกําหนดเปนขอปฏิบัติและขอหาม กับกําหนดวากรณีใดเปน
ความผิดวินัยอยางไมรายแรง กรณีใดเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และกําหนดกระบวนการทางวินัย
ท่ีวาดวยวิธีการและข้ันตอนการตรวจสอบ ตลอดจนการอุทธรณและการรองทุกขเอาไว ท้ังนี้ บทบัญญัติ
วาดวยเร่ืองวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 จากการศึกษาพบวามี
ปญหาในเรื่องตัวบทบัญญัติมีความซํ้าซอนหรือบัญญัติไวไมแตกตางกัน ปญหาความไมชัดเจน
ของตัวบทบัญญัติ และปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ82 ซ่ึงทําใหเกิดปญหาทั้งตอ
ผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวน  ในการนําไปบังคับใชกรณีจะปรับขอเท็จจริงเขากับ
ขอกฎหมาย  เพื่อพิจารณาความผิดทางวินัยโดยสามารถสรุปปญหาได ดังน้ี 
 
 4.1.1  ปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติของกฎหมาย 
  เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 จะพบวามีปญหาความซํ้าซอนหรือการบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางวินัยไวไมแตกตางกัน 
ไดแก กรณีตามมาตรา 82 วรรคสอง กับมาตรา 95 ซ่ึงบัญญัติไววา 
  มาตรา 82 วรรคสอง “หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของ
ตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน” 
  เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตราน้ีจะเห็นวามีองคประกอบความผิด 2 ขอคือ  
 1.  มีอํานาจหนาที่ราชการ คือ เปนผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ราชการ โดยคําวา

                                             
 81 สํานักงาน ก.พ.  เลมเดิม.  หนา 18-19. 
 82 สํานักงาน ก.พ.  เลมเดิม.  หนา 9-10. 
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หนาที่ราชการในท่ีนี้ หมายถึงราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
  2.  ทําการหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน โดยอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจ
หนาท่ีนั้น ไมวาทางตรงหรือทางออม คําวา ประโยชน ในท่ีนี้ หมายความถึงส่ิงท่ีเปนผลดีหรือเปนคุณ
หรือผลท่ีไดตามตองการ ประโยชน อาจเปนทรัพยสินเงินทองหรือการอ่ืนใดท่ีเปนผลไดตาม
ตองการโดยมิจําเปนตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนในการไดสิทธิบางอยางหรือไดรับบริการ
พิเศษ เปนตน 
  มาตรา 95 “ขาราชการพลเรือนตองไมกระทําการหรือยอมใหผู อ่ืนกระทําการหา
ผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ
ของตน” 
  เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตราน้ีจะเห็นวามีองคประกอบความผิด 2 ขอ คือ 
  1.   มีหนาท่ีราชการที่จะตองปฏิบัติ   ซ่ึงหนาที่ราชการก็คือการมีอํานาจหนาท่ีราชการ
ตามความในมาตรา 82 วรรคสอง 
  2.  กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม 
หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน คําวา ประโยชน ในท่ีนี้ หมายความถึง 
ประโยชนตามความในมาตรา 82 วรรคสอง เชนกัน 
  ดังนั้น เม่ือพิจารณาบทบัญญัติใน 2 มาตราดังกลาว จะเห็นวาตามมาตรา 82 วรรคสอง 
ผูกระทําความผิดทางวินัยตามมาตราน้ีจะตองมีหนาท่ีราชการ และเม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 95 
ความที่วา “...ไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ
เที่ยงธรรม...” จะเกิดข้ึนไดก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้นอันอาจทําใหเส่ือมเสีย
ความเที่ยงธรรม เชนกัน จึงเห็นไดวาตามบทบัญญัติของท้ัง 2 มาตรานี้ บัญญัติข้ึนมาเพื่อบังคับใช
กับผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีราชการและกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน จากการที่ตน
มีหนาที่ราชการนั้น โดยเมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการบัญญัติทั้ง 2 มาตรานี้ จะเห็นวามี
วัตถุประสงคเดียวกันคือเพื่อเปนขอกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานตองปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม ดังนั้น เม่ือมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางวินัยอันครบองคประกอบท้ัง 2 
มาตรานี้ จึงเปนการกอใหเกิดปญหาทั้งตอผูบังคับบัญชาหรือคณะกรรมการสอบสวนในการ
ปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย โดยในบางครั้งก็มีการปรับบทความผิดวาเปนความผิดท้ัง 2 
มาตรา เนื่องจากไมสามารถแยกไดวาเปนความผิดตามมาตราใดมาตราหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการ
ไมถูกตอง เนื่องจากตัวบทบัญญัติท้ัง 2 มาตราน้ี มีวัตถุประสงค จุดมุงหมายเดียว เม่ือปรับบทความผิด
วาเปนการกระทําความผิด  2  มาตรา ก็จะมีผลตอแนวคิดในการพิจารณาระดับโทษ เนื่องจาก
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ผูที ่กระทําความผิด 2 มาตรา จะทําใหมีผลตอแนวคิดวาระดับการกระทํายอมจะรุนแรงกวาผูท่ี
กระทําความผิดเพียงมาตราเดียว  และจะไมเปนไปตามแนวคิดตามหลักการปฏิรูปราชการในเร่ือง 
หลักโปรงใส และหลักความยุติธรรม กับหลักการลงโทษทางวินัย  ท่ีกําหนดไววากฎหมายวาดวยเร่ือง
วินัยและการรักษาวินัย จะตองเขียนเปนลายลักษณอักษร ดวยถอยคําท่ีชัดเจน ไมคลุมเครือ ตอง
เปนไปดวยความยุติธรรมและการส่ังลงโทษทางวินัยจะตองใหเหมาะสมกับความผิด 
  นอกจากนั้นในเร่ืองปญหาความซํ้าซอนบทบัญญัติของกฎหมาย เม่ือพิจารณาความใน
มาตรา 83 ถึง มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ก็พบวามีความ
ซํ้าซอนอยูเชนกัน ดังนี้ 
  มาตรา 83 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือ
ความกาวหนาแกราชการ” 
  มาตรา 84 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส 
ระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 
  มาตรา 85 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล โดยไมใหเสียหายแกราชการ” 
  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้ง 3 มาตรานี้จะเห็นวาเปนขอกําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน 
ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวังรักษาผลประโยชนของ
ทางราชการ ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล  เพื่อให
เกิดผลดีแกทางราชการ ไมใหเสียหายแกทางราชการ   และจะตองไมประมาทเลินเลอในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ ซ่ึงเนื้อหา วัตถุประสงคของบทบัญญัติท้ัง 3 มาตราน้ี เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวามี
วัตถุประสงคเดียวกันคือ ตองการใหกํานัน ผูใหญบาน ตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีดวย
ความอุตสาหะและตามกฎหมาย  ดังนั้นเม่ือมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางวินัยอัน
ครบองคประกอบท้ัง  3 มาตรา นี้ จึงเปนการกอใหเกิดปญหาท้ังตอผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการ
สอบสวนในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย ในการพิจารณาความผิดทางวินัย เชนเดียวกัน
กับกรณีตามมาตรา 82 วรรคสองและมาตรา 95  
 
 4.1.2  ปญหาความไมชัดเจนของตัวบทบัญญัติของกฎหมาย   
  ปญหาความไมชัดเจนของตัวบทบัญญัติมีปรากฏในมาตรา 102 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 กําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยไมรายแรงแก
ผูใตบังคับบัญชา ตามวิธีการท่ีผูบังคับบัญชาเห็นสมควร คําวา “เห็นสมควร” นี้หมายความวาอยางไร 
ผูบังคับบัญชาตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของผูบังคับบัญชาตอง
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แจงขอกลาวหา หรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบหรือไม หรือจะ
ใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรงไดหรือไม หรือการ
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัย แตกตางจากการส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
อยางไร เปนตน กอใหเกิดปญหาตอท้ังกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาในการจะพิจารณาวาจะ
ดําเนินการสอบสวนอยางไร เพื่อใหชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 เนื่องจากคําส่ังลงโทษทางวินัยถือไดวาเปนคําสั่งทางปกครอง นอกจากนี้
ความไมชัดเจนของบทบัญญัติกฎหมาย ถือไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายไมสอดคลองกับหลักการ
กฎหมายปกครองท่ีตองมีลักษณะแนนอนและชัดเจนดวย 
 
 4.1.3  ปญหาเก่ียวกับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ 
  บทบัญญัติดังกลาวนี้ไดแก มาตรา 86 ซ่ึงบัญญัติไววา “ขาราชการพลเรือนสามัญตอง
ถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะสนใจหรือรับทราบความเคล่ือนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติ
และตองปองกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ”  จะเห็นไดวาการกระทํา
ท่ีอาจเปนความผิดวินัยตามมาตรานี้ นอกจากจะไมชัดเจนและปรับบทความผิดยากแลว ยังมี
ลักษณะเปนบทบัญญัติท่ีฟุมเฟอย เพราะเปนขอกําหนดความผิดทางวินัยท่ีเกินเลยออกไปจากขอบ
อํานาจของกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงถือไดวาเปนขอกําหนดใหกํานัน  ผูใหญบานมีหนาที่พิเศษ
กวางขวางมาก ไมเปนการยุติธรรมแกบรรดากํานัน ผูใหญบาน   ท้ังยังเปนการกระทําท่ีมีลักษณะ
เปนนามธรรม83 ถือไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองที่ตองมี
ลักษณะแนนอนและชัดเจน 
  กรณีตัวอยางปญหาที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน 
  กรณีตัวอยางที่ 1 คดีหมายเลขดําที่ 294/2546 คดีหมายเลขแดงที่ 60/2547 ของศาล
ปกครองขอนแกน เร่ือง คดีพิพาทเกี่ยวกับการออกคําส่ังทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  อําเภอ ธ. ไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณี นาย น. ซึ่งเปน
ผูใหญบาน มีพฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติด คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงไดตรวจสอบขอมูล
ในทางลับ ไดแก สถานีตํารวจภูธรอําเภอ ธ. กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 235 และสอบสวน
พยานบุคคลคือ นาย น. กํานัน ผูชวยผูใหญบาน นาย ส. ราษฎร และจาสิบตํารวจ ร. รวมทั้ง
เอกสารรายงานพฤติการณผูมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดสถานีตํารวจภูธรอําเภอ ธ. เอกสารวิทยุราชการ
ทหาร คณะกรรมการเห็นวา นาย น. มีสวนพัวพันและเกี่ยวของกับยาเสพติด ถือไดวาเปนการ

                                             
 83 สํานักงาน ก.พ.  เลมเดิม.  หนา 10-15. 
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ประพฤติตนท่ีไมเหมาะสมกับตําแหนงผูใหญบาน ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐ มีหนาท่ีปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมาย ตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครอง ท่ีไมใหกํานัน 
ผูใหญบาน  แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน เขาไปมีสวนเก่ียวของกับยาเสพติด เห็นควรเสนอ
จังหวัด พ. ส่ังใหออกจากตําแหนง เนื่องจากบกพรองในทางความประพฤติหรือความสามารถไมเหมาะสม
กับตําแหนง ตามมาตรา 14 (7) แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 
นายอําเภอ ธ. พิจารณาและมีความเห็นเชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง จึงได
รายงานจังหวัด พ. จังหวัด พ. พิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและอําเภอ ธ. จึงไดมีคําส่ังให นาย น. ออกจากตําแหนงผูใหญบาน ตั้งแตวันท่ีออกคําส่ัง  
และไดแจงสิทธิอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ให นาย น. 
ทราบดวย นาย น. ไดยื่นอุทธรณตอ จังหวัด พ. โดยอางวา ไมเคยยุงเกี่ยวกับยาเสพติด ไมเคยบกพรอง
ในหน า ท่ี ก ารงาน  และไ ด ป ฏ ิบ ัต ิต า ม คํ า สั ่ง ผู บ ัง ค ับ บ ัญ ช า โ ด ย เ ค ร ง ค ร ัด ม า ต ล อด  
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวใหยกอุทธรณ 
  ศาลพิเคราะหแลวเห็นวาตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี
พระพุทธศักราช 2457 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2486 (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2532 และ (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ผูใหญบานตองออกจากตําแหนง
ดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้... (7) ผูวาราชการจังหวัดส่ังใหออกจากตําแหนงเม่ือไดสอบสวนเห็น
วาบกพรองในทางความประพฤติหรือความสามารถไมเหมาะสม...กับตําแหนง...” มาตรา 61 ทวิ 
บัญญัติวา วรรคหน่ึง “กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ตองรักษาวินัยโดยเครงครัดเสมอ 
ผูใดฝาฝนใหถือวาผูนั้นตองไดรับโทษ” วรรคสอง “วินัยและโทษวินัยใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนโดยอนุโลม...” พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2538 มาตรา 3 
บัญญัติวา “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ  ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไว
โดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา
หลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้...” มาตรา 30 บัญญัติวา “ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองอาจ
กระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาท่ีตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ
และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน” วรรคสองบัญญัติวา “ความในวรรคหน่ึงมิ
ใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ (1) เม่ือมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะ
กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ (2) เม่ือจะ
มีผลทําใหระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครองตองลาชาออกไป (3) 
เม่ือเปนขอเท็จจริงท่ีคูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง (4) เม่ือโดยสภาพเห็นได
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ชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได (5) เม่ือเปนมาตรการบังคับทางปกครอง (6) 
กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” วรรคสามบัญญัติวา “หามมิใหเจาหนาท่ีใหโอกาสตามวรรคหน่ึง 
ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ” และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติใหคําส่ังทางปกครอง
ในกรณีดังตอไปนี้ เปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) คือ (1) การบรรจุ การแตงต้ัง 
การเล่ือนข้ันเงินเดือน การพักงาน หรือส่ังใหออกจากงานไวกอน หรือการใหพนจากตําแหนง (2) 
การแจงผลการสอบหรือการวัดผลความรูหรือความสามารถของบุคคล (3) การไมออกหนังสือ
เดินทางสําหรับการเดินทางไปตางประเทศ (4) การไมตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนตางดาว 
(5) การไมออกใบอนุญาตหรือการไมตอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว (6) การส่ังใหเนรเทศ 
  ขอเท็จจริงในคดีนี้รับฟงไดวา คณะกรรมการไดสรุปขอเท็จจริงและเสนอความเห็นตอ
นายอําเภอ ธ. วา ผูฟองคดีมีสวนเกี่ยวของและพัวพันกับยาเสพติด โดยคณะกรรมการไมไดให
โอกาส นาย น. ไดทราบขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมการรวบรวมไดดังกลาวอยางเพียงพอ ท้ังไมไดให
โอกาสแก นาย น. ในการโตแยงพยานหลักฐานของคณะกรรมการดังกลาว แลวนายอําเภอ ธ. ก็ไดมี
ความเห็นรายงานจังหวัด พ. และจังหวัด พ. ก็ไดมีคําส่ังให นาย น. ออกจากตําแหนงดังกลาวแม
จังหวัด พ. จะอางวา นาย น. ไดทราบขอเท็จจริงแลว โดยไดมารายงานตัวทําพันธะสัญญาลงวันท่ี 
13 กุมภาพันธ 2546 ตอนายอําเภอ  ธ. พันธะสัญญาดังกลาวก็ไดกระทํากอนท่ีจะมีการตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว ท้ังหนังสือพันธะสัญญาดังกลาวก็ไมมีขอความตอนใด
ท่ีระบุชัดแจงวา นาย น. ยอมรับวาเปนผูเกี่ยวของกับยาเสพติด แตบันทึกถอยคํา (ปค.14) ลงวันท่ี 13 
กุมภาพันธ 2546 ท่ี นาย น. ไดใหไวในวันท่ีมารายงานตัวทําพันธะสัญญา นาย น. ใหถอยคํายืนยัน
วาไมเคยเกี่ยวของกับยาบา ไมวาจะเปนการเสพ การคา และการผลิต จึงถือไดวาการออกคําส่ังให 
นาย น. พนจากตําแหนงผูใหญบานเปนการออกคําส่ังโดยไมไดใหโอกาสแก นาย น. ท่ีจะไดทราบ
ขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน ตามนัยมาตรา 30  
วรรคหน่ึง  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงเปนคําส่ังท่ีออกโดยไมได
ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไว คําส่ังดังกลาวจึงเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวย
กฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังจังหวัด พ. โดยใหมีผลตั้งแตวันท่ีมีคําส่ังดังกลาว 
  กรณีตัวอยางท่ี 2 คดีหมายเลขดําท่ี 84/2545 คดีหมายเลขแดงท่ี 64/2546 ของศาลปกครอง
ขอนแกน เร่ือง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําผิดโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย (ขอใหเพิกถอนคําส่ังปลดผูใหญบานและกํานันออกจากตําแหนง) 
  อําเภอ ว. ไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีมีการรองเรียนวา 
นาย ท. ซ่ึงเปนผูใหญบานและกํานันตําบล ล. กับเปนประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
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ล. โดยตําแหนงตามบทเฉพาะกาลในมาตรา 95 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  พ .ศ . 2537 ไดรายงานอันเปนเท็จเกี่ยวกับการเลือกประธาน
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการเสนอความเห็นตอนายอําเภอ ว. วา 
นาย  ท .  มีความบกพรองในการปฏิบัติหนาท่ีและความประพฤติ รายงานอันเปนเท็จตอ
ผูบังคับบัญชามีความผิดตามคํารองจริงควรใหพนจากตําแหนงประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ล. นาย ท. ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล ล. ตอนายอําเภอ ว. ตอมามีผูรองเรียนตอจังหวัด ข. ใหไล นาย ท. ออกจาก
ตําแหนงกํานันตําบล ล. จังหวัด ข. จึงไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
ประกอบกับมาตรา  102 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ .ศ .  2535 ให
คณะกรรมการทําการสอบสวนผูฟองคดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 
(พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วาดวยการ
สอบสวนพิจารณา ในมูลกรณีกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาอัน
เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง และฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา 90 
วรรคสอง และมาตรา 98 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
คณะกรรมการสอบสวนไดทําบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา (แบบ สว.2) นาย ท. ลงนาม
รับทราบและไดทําการสอบสวนจนแลวเสร็จจึงทํารายงานการสอบสวนเสนอตอจังหวัด ข. วา นาย 
ท. ไดกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงฐานรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกราชการอยางรายแรง และฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง จังหวัด ข. จึงไดมีคําส่ังปลดนาย ท. 
ออกจากตําแหนงกํานันและผูใหญบาน ตามมาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 นาย ท. ไดมีหนังสือรองทุกขคําส่ังลงโทษดังกลาวโดยย่ืนตอนายอําเภอ ว.  เม่ือ
ไดมีการสงคํารองทุกขของ นาย ท.  ตามลําดับไปถึงกรมการปกครอง ไดมีการตรวจพบวา
คณะกรรมการสอบสวนวินัยมิไดเรียก นาย ท. มารับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ 15 (แบบ สว.3) กรมการปกครองจึงไดมีหนังสือให จังหวัด ข. แจง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยใหทําบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ 15 ของ กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540)  ให นาย ท. ไดรับทราบและ
ใหโอกาส นาย ท. ไดช้ีแจงและนําสืบแกขอกลวหาคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไดจัดทําบันทึก
การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ตามขอ 15 (แบบ สว.3) สง
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ นาย ท. ลงนามรับทราบ และคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได
ทําการสอบสวนพยานบุคคลเพิ่มเติม   กรมการปกครองพิจารณาแลวเห็นวาคําส่ังลงโทษปลดนาย 
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ท. ออกจากตําแหนงกํานันตําบล ล. และผูใหญบาน เหมาะสมแลว คํารองทุกขของ นาย ท. ฟงไมขึ้น
เห็นควรยกคํารองทุกขปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งไดร ับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังยกคํารองทุกขของนาย ท. 
  ศาลพิเคราะหแลวเห็นวา ขอเท็จจริงในคดีนี้คูกรณีรับกันท้ังสองฝายวาคณะกรรมการ
สอบสวนมิไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามขอ 15 (แบบ สว.3) 
ของกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ให นาย ท. ทราบซ่ึงถือเปนข้ันตอนลําดับท่ีกําหนดข้ึนไวเพื่อ
มุงคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาใหสามารถเขาใจขอกลาวหาไดอยางกระจางชัดเจน และแสวงหา
พยานหลักฐานมาหักลางหรือนําสืบแกขอกลาวหาไดอยางถูกตองตรงประเด็น อันจะทําใหได
ขอเท็จจริงท่ีครบถวนถูกตอง เพื่อประกอบการพิจารณาออกคําส่ังลงโทษทางวินัย เม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนมิไดดําเนินการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาให นาย ท. 
ผูถูกกลาวหาทราบ จึงถือวาการสอบสวนมิไดดําเนินการใหถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการ
อันเปนสาระสําคัญท่ีกฎหมายกําหนดไว คําส่ังของ จังหวัด ข. ท่ีลงโทษปลดนาย ท. ออกจากตําแหนง
กํานันและผูใหญบาน เกิดจากกระบวนการสอบสวนที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวย
กฎหมาย  ท้ังนี้การจัดทําบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาสงให 
นาย ท. ไดทราบและใหโอกาสนาย ท. ไดช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหาภายหลัง จังหวัด ข. ไดมี
คําสั่งลงโทษปลด นาย ท. ออกจากตําแหนงไปแลว มิไดมีผลทําใหคําสั่งลงโทษฉบับเดิมท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายน้ัน กลับกลายเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายข้ึนมาไดแตอยางใด 
  พิพากษาใหเพิกถอนคําส่ัง จังหวัด ข. เร่ืองปลดผูใหญบานและกํานันออกจากตําแหนง 
โดยใหมีผลตั้งแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุดเปนตนไป 
 
 4.1.4  แนวทางในการแกไขปญหา 
  การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457 ไดกําหนดไวในหมวดท่ี 4 วาดวยลักษณะปกครองตําบล  ตอน 5  การประชุมกํานัน  
ผูใหญบาน  กรรมการตําบล  กรรมการหมูบาน แพทยประจําตําบล และวินัยของกํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล และผูชวยผูใหญบาน ในมาตรา 61 ทวิ และมาตรา 61 ตรี เทานั้น โดยกําหนดไว
วากํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน ตองรักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ ผูใด
ฝาฝนใหถือวาผูนั้นกระทําผิดตองไดรับโทษ โดยวินัยและโทษผิดวินัยใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนโดยอนุโลม และกําหนดอํานาจการลงโทษไววา  กํานันมีอํานาจลงโทษ
ภาคทัณฑผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน นายอําเภอมีอํานาจลงโทษลดอันดับเงินเดือนไมเกินหนึ่ง
อันดับ  ตัดเงินเดือนโดยเทียบในฐานะเปนผูบังคับบัญชาช้ันหัวหนาแผนกกับผูกระทําผิดช้ันเสมียน

DPU



 84 

พนักงานตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และลงโทษภาคทัณฑ  กํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล สําหรับขาหลวงประจําจังหวัดซ่ึงก็คือผูวาราชการ
จังหวัดในปจจุบัน มีอํานาจลงโทษกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลใน
ทุกสถาน ในกรณีการลดอันดับและตัดเงินเดือนใหเทียบขาหลวงประจําจังหวัดในฐานะเปน
ผูบังคับบัญชาช้ันหัวหนากอง และกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล เปนช้ัน
เสมียนพนักงานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
  ดังนั้นเมื่อพบวาบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
ในสวนท่ีเกี่ยวเร่ืองวินัย การรักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัยท่ีบัญญัติไวในหมวด 4  และหมวด 5 
ซ่ึงวาดวยเรื่องขอกําหนดตางๆ ท่ีกําหนดขึ้นเพื่อเปนแบบแผนใหขาราชการพลเรือนท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ราชการยึดถือปฏิบัติตาม  โดยมีการออกขอกําหนดใหถือปฏิบัติและหามปฏิบัติ  กําหนดโทษของ
การฝาฝน เพื่อควบคุมความประพฤติของขาราชการพลเรือนใหอยูในระเบียบ แบบแผน ซ่ึงจะทําให
การปฏิบัติงานหรือการดําเนินการของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด มีปญหาในเรื่อง ปญหาความซํ้าซอน ปญหาความไมชัดเจน และปญหาไมมีผลในทางปฏิบัติ
ของบทบัญญัติของกฎหมาย โดยเม่ือนํามาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน ก็มีปญหาเฉกเชนเดียวกัน 
และสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน ก็มิไดเปนขาราชการพลเรือน ประกอบกับกํานัน ผูใหญบาน มาจาก
การเลือกของราษฎร มิไดมาจากการคัดเลือก การสอบแขงขัน ดังเชนขาราชการพลเรือน  ดังนั้น
บทบัญญัติในเรื่องวินัยของกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งหมายความถึงขอบังคับตางๆ ที่กําหนดขึ้นเพื่อ
เปนแบบแผนใหกํานัน ผูใหญบาน ยึดถือปฏิบัติ จึงควรมีการกําหนดขึ้นเอง เพื่อใหสอดคลอง
เหมาะสมกับสถานภาพ การปฏิบัติหนาที่ราชการของกํานัน ผูใหญบาน และทําใหการดําเนินการ
ทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน เปนไปตามหลักความยุติธรรมมากยิ่งขึ้น โดยการแกไขเพ่ิมเติมใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 กําหนดใหความผิด โทษทางวินัย 
และการดําเนินการทางวินัย กับกํานัน ผูใหญบาน เปนหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้ถือไดวาเปนกฎหมายปกครอง จึงควรมี
การบัญญัติใหสอดคลองกับแนวคิดในเร่ืองกฎหมายปกครอง กลาวคือ บทบัญญัติกฎหมาย ตองมี
ความแนนอน ชัดเจน คือ จะตองบัญญัติใหแจงชัดวาใหกํานัน ผูใหญบาน กระทําอะไรหรือหามมิให
กระทําอะไร และการบัญญัติกฎหมายจะตองสามารถดําเนินการใหเกิดผลตามท่ีฝายนิติบัญญัติประสงคจะ
ใหเกิดข้ึนไดจริงๆ ในทางปฏิบัติ ซ่ึงท้ังนี้ การบัญญัติอาจจะพิจารณาจากบทบัญญัติวินัย การรักษาวินัย 
และการดําเนินการทางวินัยของกฎหมายขาราชการพลเรือน เปนตนแบบ แตแกไขปรับปรุงใหสอดคลอง
กับสถานภาพการปฏิบัติหนาที่ราชการของกํานัน ผูใหญบาน ทั้งนี้ บทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค
จุดมุงหมายซํ้าซอนกันก็ใหยุบรวมเปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติที่ไมมีความชัดเจนก็บัญญัติใหมี
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ความชัดเจนแนนอน และบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติก็ควรจะยกเลิกบทบัญญัติดังกลาวเสีย
โดยขอกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองฐานความผิดและโทษทางวินัยของกํานัน ผูใหญบาน นั้นเม่ือพิจารณา
จากฐานความผิดและโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 เปนตนแบบ(ภาคผนวก) แลวสามารถที่จะกําหนดฐานความผิดและโทษทางวินัยกํานัน 
ผูใหญบานได ดังนี้ 
  1.  กํานัน ผูใหญบาน ตองสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย84 
  2.  กํานัน ผูใหญบาน ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยและเท่ียงธรรม 
       หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนโดยทางตรง
หรือทางออมหาประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน และจะตองไมกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทํา
ใหเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 
       การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรได อันเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการซ่ึงมีผลทําใหเกิดความเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง และใหลงโทษไลออกจากราชการ 
     ในกรณีที่มีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามวรรคสาม ซึ่งไมกอใหเกิดความ
เสียหายแกราชการอยางรายแรง ผูมีอํานาจส่ังลงโทษจะส่ังลงโทษตํ่ากวาไลออกจากราชการก็ได85 
  3.  กํานัน ผูใหญบาน ตองสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ี
ราชการตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการและมติคณะรัฐมนตรีใหเกิดผลดีหรือความกาวหนา
แกราชการ ดวยความอุตสาหะ เอาใจใสและระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
      การประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการหรือปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง86 
  4.  กํานัน ผูใหญบาน ตองรักษาความลับของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
        การเปดเผยความลับของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐอันเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง87 

                                             
 84 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 81. 
 85 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 82 ,มาตรา 95. 
 86 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 82 - 85. 
 87 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 87. 
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  5.  กํานัน ผูใหญบาน ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการ
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตาม
คําส่ังนั้นจะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือไมเปนการรักษาประโยชน
ของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ จะเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวน
คําส่ังนั้นก็ได และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยู
ใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 
       การขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการ
โดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง88 
  6.  กํานัน ผูใหญบาน ตองปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิใหเปนการกระทําการขาม
ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปน
พิเศษช่ัวคร้ังคราว89 
  7.  กํานัน ผูใหญบาน ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ
ซ่ึงควรแจง ถือเปนการรายงานเท็จ 
      การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาอันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐเปนความผิดวินัยอยางรายแรง90 
  8.  กํานัน ผูใหญบาน ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการหรือหนวยงานของรัฐ จะละท้ิง
หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการไมได 
      การละทิ้งหนาที่หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรอันเปนเหตุ
ใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง91 
  9.  กํานัน ผูใหญบาน ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และไมกระทําการอยางใด
ท่ีเปนการกล่ันแกลงกัน และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการ92 
  10.  กํานัน ผูใหญบาน ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะห
แกประชาชนผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาท่ีของตนโดยไมชักชา และดวยความสุภาพเรียบรอย หามมิให
ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 

                                             
 88 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 88. 
 89 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 89. 
 90 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 90. 
 91 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 92. 
 92 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 93. 
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      การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรงเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง93 
  11.  กํานัน ผูใหญบาน ตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มี
ลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติราชการหรือ
ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา94 
  12.  กํานัน ผูใหญบาน ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
วาดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการดวย95 
  13.  กํานัน ผูใหญบาน ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติเส่ือมเสีย 
      การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุก หรือไดรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติเส่ือมเสียอยางรายแรง เปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง96 
  14.  กํานัน ผูใหญบาน ผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยในสวนนี้ 
ผูนั้นกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย 
      โทษทางวินัยมี 4 สถาน คือ 
   (1)  ภาคทัณฑ 
   (2)  ตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง 
   (3)  ปลดออก 
   (4)  ไลออก97 
  15.  การดําเนินการทางวินัยแกกํานัน ผูใหญบาน ใหยึดหลักความเปนกลาง ความเปนธรรม 
ความเปนอิสระ ความโปรงใส และใหมีการสอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรม 
   การสอบสวนใหกระทําโดยการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ข้ึนสอบสวน และจะ
กระทําไดตอเม่ือมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยเทานั้น โดยมีขอกลาวหาและหลักฐาน

                                             
 93 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 94. 
 94 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 96. 
 95 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 97. 
 96 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 98. 
 97 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 100. 
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สมควรวามีการกระทําผิดวินัย หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาหรือตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของราชการ หรือมีการกลาวหาเปนหนังสือโดยผูบังคับบัญชา
ของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําผิดอาญา เวนแตความผิดท่ี
ไดกระทําโดยประมาทท่ีไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ98 
   ในกรณีที่มีขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏชัดเจนอยูแลว ผูบังคับบัญชาจะสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยไมตองทําการสืบสวนกอนก็ได99 
   หลักเกณฑการสอบสวนและพิจารณาการสอบสวนใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 
4.2  ปญหาในเร่ืองการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบานและแนวทางในการแกไขปญหา 
  หลักประกันของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย ในเร่ืองการรองทุกข เม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกับหลักประกันของขาราชการพลเรือน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย ในเรื่องการอุทธรณ จะ
พบวาการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน นั้น มีหลักประกันความเปนธรรมต่ํากวาการอุทธรณของ
ขาราชการพลเรือน ทําใหเกิดปญหาวากํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย ไดรับความเปนธรรม
นอยกวาขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงสามารถท่ีจะจําแนกปญหาการรองทุกขของ
กํานัน ผูใหญบาน และแนวทางในการแกไขปญหาได ดังน้ี 
 
 4.2.1  ปญหาการใชคําวา การรองทุกข ในการรองขอความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ี
ถูกลงโทษทางวินัย 
  การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน เม่ือพิจารณาถึงการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
ซ่ึงหมายความถึงการท่ีกํานัน ผูใหญบาน ผูถูกลงโทษทางวินัย รองขอใหผูมีอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว ไดยกเร่ืองข้ึนใหพิจารณาใหมใหเปนไปในทางท่ีเปนคุณแกผูรอง เปนการรองขอ
ความเปนธรรมกรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน ถูกลงโทษทางวินัย เม่ือพิจารณาจากการบัญญัติมาตรา 61 ทวิ 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ซ่ึงบัญญัติเพิ่มโดยมาตรา 15 แหง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486  ใหนําเรื่องวินัยและโทษวินัยของ
ขาราชการพลเรือนมาบังคับใชโดยอนุโลม จะพบวาการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ตาม

                                             
 98 เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535,  มาตรา 102. 
 99 สํานักงาน ก.พ.  เลมเดิม. หนา 46-50. 
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พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 นั้นมีความหมายเดียวกันกับการรองทุกขของ
ขาราชการพลเรือน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับป 
พ.ศ.2485 ซ่ึงปจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  ไดกําหนดให
ขาราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัยสามารถรองขอความเปนธรรมโดยการอุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัย  ดังนั้นการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 จึงมีความหมายเดียวกันกับการอุทธรณคําส่ังของ
ขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 แตเนื่องจากการรอง
ทุกขของกํานัน ผูใหญบาน มิไดมีการแกไขเพ่ิมเติมดังเชนของขาราชการพลเรือน การรองขอความเปน
ธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย จึงยังคงใชคําวาการรองทุกขอยูจนถึงปจจุบัน และ
มีความหมายตางจากคําวาการรองทุกขของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดไวเปนหลักประกันในเร่ืองการสรางขวัญและกําลังใจใน
การปฏิบัติราชการใหแกขาราชการ  โดยเม่ือขาราชการเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตอ
ตนโดยไมถูกตอง หรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมาย หรือมีความคับของใจอันเกิดจากการ
ปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตนในกรณีตามที่กฎหมายกําหนดไว ขาราชการผูนั้นก็สามารถใช
สิทธิรองทุกขเพื่อขอใหแกไขความคับของใจได  เวนแตกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหสิทธิอุทธรณไว
แลว ก็จะใชสิทธิรองทุกขมิได 
  เมื่อพิจารณาถึงคําวา การรองทุกข ตามหลักการบริหารงานบุคคลที่นักวิชาการไดให
คํานิยามไวอาจสรุปไดวา หมายถึงการรองขอความเปนธรรมในเร่ืองตางๆ ท่ีทําใหลูกจางเกิด
ความรูสึกไมพึงพอใจตอฝายจัดการ เพ่ือใหขจัดหรือแกไขความไมพึงพอใจหรือความทุกขความ
เดือดรอนนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสภาพการจางหรือขอตกลงการจาง เชน 
สภาพแวดลอมในการทํางานไมดี  เงินเดือนคาจางต่ํา หรือไมไดรับการพิจารณาเล่ือนตําแหนง 
เปนตน ดังนั้น  ความหมายของการรองทุกขตามหลักการบริหารงานบุคคลจึงมีลักษณะท่ีคอนขางกวาง
และครอบคลุมในทุกๆ เร่ืองท่ีทําใหลูกจางรูสึกไมพึงพอใจก็มีสิทธิรองทุกขได 
  สําหรับความหมายของคําวา การอุทธรณ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มีนักวิชาการไดใหความหมายไววา คือ กระบวนการควบคุมตรวจสอบ
คําส่ังทางปกครองภายในองคกรฝายปกครอง  ซ่ึงองคกรผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณมีอํานาจ
ในการตรวจสอบท้ังความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมในเน้ือหาของการใชอํานาจดุลพินิจ 
(ถาเจาหนาท่ีฝายปกครองชั้นตนมีอํานาจใชดุลพินิจตามกฎหมายดวย) ของเจาหนาที่ฝายปกครอง
ผูออกคําส่ังนั้น ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเร่ืองมิไดบัญญัติข้ันตอนของการควบคุมตรวจสอบคําส่ังทาง
ปกครองภายในฝายปกครองไว หรือในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองน้ันมิไดออกโดยผูมีอํานาจสูงสุดใน
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กระทรวงหรือหนวยงานเทียบเทากระทรวง (รัฐมนตรี)  หากผูรับคําส่ังทางปกครองไมเห็นดวยกับ
คําส่ังนั้นไมวาจะเปนการรับฟงขอเท็จจริง การตีความขอกฎหมาย   การปรับบทกฎหมาย หรือการใช
อํานาจดุลพินิจ ผูรับคําส่ังนั้นยอมมีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณโตแยงคัดคานเปนหนังสือตอเจาหนาท่ี
ผูทําคําส่ังนั้น100   การอุทธรณหรือการโตแยงคําส่ังทางปกครองน้ันมีหลักการเบ้ืองตนท่ีสําคัญ คือ 
หากมีกฎหมายเฉพาะท่ีใหอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองนั้น กําหนดวิธีการอุทธรณ หรือการ
โตแยงคําส่ังทางปกครองเปนการเฉพาะ  ผูอุทธรณก็ตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายเฉพาะนั้นกําหนดไว 
(มาตรา 3) แมวาข้ันตอนและระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายเฉพาะจะมีหลักเกณฑท่ีประกันความ
เปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  ก็ตาม 
  ดังนั้น การรองขอความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยจึงมี
ปญหาตั้งแตการใชคําวา การรองทุกข เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 ท่ีบังคับใชในปจจุบัน ไดกําหนดใหขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัยใชสิทธิ
อุทธรณคําส่ังลงโทษดังกลาว สวนการรองทุกขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 ก็เปนการรองขอความเปนธรรมในกรณีอ่ืนซึ่งมิใชกรณีถูกลงโทษทางวินัย ประกอบกับ
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มีการกําหนดใหผูท่ีถูกฝายปกครอง
กระทําการอันเปนการกระทบสิทธิใชสิทธิอุทธรณคําส่ังทางปกครองน้ันได จึงทําใหการรองขอ
ความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย ท่ีใชคําวา การรองทุกข ไมสอดคลองกับ
สภาพการณในปจจุบัน ทําใหเกิดความสับสน เขาใจผิดท้ังตอผูบังคับบัญชาหรือตอคณะกรรมการ
สอบสวนที่ดําเนินการสอบสวนกํานัน ผูใหญบาน เนื่องจากบุคคลดังกลาวนี้มีสถานภาพเปนขาราชการ
พลเรือน และคุนเคยกับคําวาการอุทธรณคําส่ังกรณีถูกลงโทษทางวินัย 
 
 4.2.2  ปญหาในเร่ืองสิทธิในการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
  การรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ตามมาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่ พระพุทธศักราช 2457 กําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมจากการ
ถูกลงโทษทางวินัยปลดออก หรือไลออก เทานั้นท่ีจะสามารถรองทุกขตอกระทรวงมหาดไทยได แต
หากเปนกรณีถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง ไมมี
กฎหมาย หรือระเบียบ กําหนดใหสามารถรองทุกขได ตางจากการอุทธรณของขาราชการพลเรือนท่ี
มีสิทธิอุทธรณไดทั้งกรณีถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือ

                                             
100 กมลชัย รัตนสกาววงศ. เลมเดิม.  หนา 317-318. 

DPU



 91 

ลดข้ันเงินเดือน และกรณีถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือ ปลดออกหรือไลออก เพ่ือใหขาราชการ
พลเรือนท่ีถูกลงโทษสามารถมีหนทางแสวงหาความยุติธรรมตามกระบวนการของกฎหมาย และเปน
หลักประกันความเปนธรรมแกขาราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทางวินัย โดยผูบังคับบัญชา
จะตองใชดุลพินิจในการสั่งลงโทษทางวินัยโดยชอบดวยกฎหมายและเหมาะสมกับกรณี
ความผิด กับจะเปนการถวงดุลอํานาจของผูบังคับบัญชา และทั้งนี้สิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผู
รองทุกข ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช 2457  ก็มิไดมีการกําหนดไว
โดยชัดเจนดังเชนขาราชการพลเรือนที่กําหนดไวชัดเจนวา ขาราชการพลเรือนผูอุทธรณมีสิทธิใน
การขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวน   มีสิทธิในการยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือหรือขอ
แถลงการณดวยวาจา มีสิทธิในการอุทธรณไดอีก มีสิทธิในการถอนอุทธรณ และมีสิทธิในการ
คัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ทําใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยและมีความ
ประสงคจะรองทุกขแตเม่ือไมมีการกําหนดเกี่ยวกับสิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผูรองทุกข ไวชัดเจน 
ทําใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีตองการจะรองทุกขไมทราบขั้นตอนวิธีดําเนินการเขียนคํารองทุกข 
การยื่นคํารองทุกข หรือรายละเอียดตางๆ ซ่ึงจะดําเนินการใหถูกตอง เปนเหตุใหตองเสียสิทธิใน
เร่ืองการรองทุกขไป 
 
 4.2.3  ปญหากําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
  การยื่นคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย  จะตองยื ่นภายใน
กําหนดเวลา 15 วัน นับแตวันรับทราบคําส่ังลงโทษ   ตางจากการอุทธรณของขาราชการพลเรือน ท่ีถูก
ลงโทษทางวินัยสามารถยื่นไดภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับแตวันทราบคําส่ังลงโทษ จะเห็นไดวา
ระยะเวลาที่กําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน ยื่นคํารองทุกขภายใน 15 วัน  นับแตวันรับทราบคําสั่ง
ลงโทษ นั้น ส้ันเกินไป ทําใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษปลดออกหรือไลออกจากตําแหนง ซ่ึง
ปฏิบัติงานอยูสวนภูมิภาคและโดยสวนมากเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามที่นายอําเภอหรือหนวยงาน
ราชการสั่งการ ทําใหอาจขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับเร่ืองท่ีตนถูกลงโทษทางวินัยหรือบางคร้ัง
อาจทราบวาสามารถจะดําเนินการยื่นคํารองทุกขได แตไมทราบวากฎหมายกําหนดระยะเวลาใหยื่น
คํารองทุกขไวภายในระยะเวลา 15 วันนับแตวันรับทราบคําส่ังลงโทษ ทําใหไมมีเวลาตระเตรียม
พยานหลักฐานในการยื่นคํารองทุกขเพื่อหักลางขอกลาวหา โดยแมวาบางคร้ังอาจจะยื่นคํารองทุกข
ไดทันภายในกําหนดเวลา 15 วัน แตเม่ือไมมีเวลาตระเตรียมพยานหลักฐานเพื่อเปนขอตอสูแกขอ
กลาวหาตามคําสั่งลงโทษทางวินัย ก็อาจทําใหคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ดังกลาว ไม
สามารถรับฟงเพื่อหักลางแกขอกลาวหาก็จะถูกยกคํารองทุกขในที่สุด หรือบางครั้งก็อาจทํา
ใหไมสามารถยื่นคํารองทุกขไดทันตามกําหนดเวลา ซ่ึงก็จะเปนเหตุใหกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูก
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ลงโทษทางวินัยเสียสิทธิในการยื่นฟองตอศาลปกครอง เนื่องจากกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทาง
วินัยหากจะใชสิทธิฟองคดีปกครองจะตองมีการยื่นคํารองทุกขและพิจารณาคํารองทุกข โดย
กระทรวงมหาดไทยกอน หากกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวกํานัน ผูใหญบาน ผูยื่นคํารองทุกข
ไมพอใจผลการพิจารณา ถึงจะสามารถใชสิทธิยื่นฟองคดีตอศาลปกครองตอไปได ตามนัยมาตรา 42 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ท่ีบัญญัติไววา “ผูใด
ไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได อันเนื่องจาก
กระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา 9  และการ
แกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้นตองมีคําบังคับตามท่ี
กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง” วรรคสองบัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีกฎหมาย
กําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ 
การฟองคดีในเร่ืองนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาวและไดมี
การส่ังการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการส่ังการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมาย
นั้นกําหนด”  
 
 4.2.4  ปญหากระบวนการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
  การพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน  ผูใหญบาน เม่ือนายอําเภอไดรับคํารองทุกขแลว 
ภายในกําหนดเวลา 15 วัน นายอําเภอก็จะเสนอตอไปใหผูวาราชการจังหวัด เมื่อผูวาราชการ
จังหวัดไดรับเร่ือง ก็จะพิจารณาเสนอตอไปใหกระทรวงมหาดไทยพรอมกับคําช้ีแจง (ถามี) เม่ือเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบไดรับเร่ืองก็จะพิจารณาสํานวนการสอบสวนดําเนินการทางวินัยในดานความถูกตอง
เหมาะสม ในการส่ังลงโทษท้ังเร่ืองขอกฎหมาย ขอเท็จจริง แลวสรุปเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย
ซึ่งปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา  เมื่อพิจารณาแลวมีอํานาจ
ใหยกคํารองทุกขหรือเพิกถอนคําสั่งการลงโทษหรือลดโทษ สวนการพิจารณาคําอุทธรณของ
ขาราชการพลเรือน ซ่ึงถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง ก็จะยื่นตอประธาน อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม 
หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลวแตกรณี เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณถูกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัดหรือ
ปลัดกระทรวง หรือผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังการตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี หรือ มติ อ.ก.พ.กระทรวง เปน
ผูสั่งลงโทษ กฎหมายกําหนดให ก.พ. เปนผูพิจารณา สวนขาราชการพลเรือนที่ถูกลงโทษทาง
วินัยอยางรายแรง  ไมวาจะเปนผูบังคับบัญชาระดับใดเปนผูสั่งลงโทษ  ก็ใหยื่นตอ ก.พ. โดยตรง 
ทั้งนี้ ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณโดย อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง มีข้ันตอน
ปฏิบัติโดยสรุปดังนี้ กลาวคือ เม่ือประธาน อ.ก.พ. ไดรับคําอุทธรณก็จะสงเร่ืองใหเจาหนาท่ี
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ผูรับผิดชอบดําเนินการ เจาหนาท่ีก็จะขอสํานวนการดําเนินการทางวินัยมาตรวจสอบความถูกตอง
เหมาะสมในการส่ังลงโทษ ท้ังในดานขอกฎหมายและขอเท็จจริงแลวทําการสรุปเสนอ อ.ก.พ. พิจารณา 
ในการพิจารณาของ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง อาจจะใหสิทธิผูอุทธรณในการยื่น
คําแถลงการณเปนหนังสือหรือขอแถลงการณดวยวาจา เม่ือ อ.ก.พ. พิจารณาพยานหลักฐานตางๆ  
แลวก็จะลงมติโดยถือเสียงขางมากเปนเกณฑ ถาคะแนนเสียงเทากันประธานมีสิทธิออกเสียงไดอีก 1 
เสียง เพื่อช้ีขาด และแจงผลการพิจารณาใหผูอุทธรณทราบเปนหนังสือ โดยมีอํานาจยกอุทธรณ ยก
โทษ ลดโทษ หรือเพิ่มโทษ ซ่ึงหากเปนกรณีมีมติยกโทษ ลดโทษ ผูอุทธรณไมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณไดอีก 
แตหากเปนกรณียกอุทธรณหรือเพิ่มโทษ ผูอุทธรณยังมีสิทธิท่ีจะอุทธรณไดอีกถาเดิม อ.ก.พ.จังหวัด 
หรือ อ.ก.พ.กรม เปนผูพิจารณาอุทธรณแลวมีมติเพิ่มโทษ ก็ใหอุทธรณอีก ตอ อ.ก.พ.กระทรวง ถา 
อ.ก.พ.กระทรวง ส่ังเพิ่มโทษ ก็ใหอุทธรณตอ ก.พ. แตถาการพิจารณานั้นปรากฏวามีมติใหเพิ่มโทษถึง
ปลดออก  หรือไลออก  ก็ใหอุทธรณตอ  ก.พ. ไดเลย 
  ท้ังนี้ หากเปนกรณีขาราชการพลเรือนถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ไมวาจะเปน
ผูบังคับบัญชาระดับใดเปนผูส่ังลงโทษ ก็ใหยื่นโดยตรงตอ ก.พ. ซ่ึง ก.พ. จะต้ังอนุกรรมการวิสามัญ
ข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา อ.ก.พ.วิสามัญ เกี่ยวกับการอุทธรณและการรองทุกข ซึ ่งประกอบดวย
กรรมการ ก.พ. และขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎ ก.พ. ของจํานวนอนุกรรมการท้ังหมด สวนอนุกรรมการท่ีเหลือเปนผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ ซ่ึง
ไดรับการเสนอช่ือแตงต้ัง การลงมติถือเสียงขางมากเปนเกณฑแตมติท่ีเพิ่มโทษนั้น กฎหมายมิไดให
สิทธิผูอุทธรณท่ีจะอุทธรณไดอีกและถือมติของ อ.ก.พ.นี้เปนมติของ ก.พ. และสํานักงาน ก.พ. จะ
รายงานผลการพิจารณาอุทธรณ โดย ก.พ.นี้ ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการตอไป หาก
นายกรัฐมนตรีเห็นดวยก็จะใหสํานักงาน ก.พ. แจงคําส่ังของนายกรัฐมนตรีพรอมท้ังความเห็น ก.พ. 
ไปใหกระทรวงดําเนินการตามคําส่ังนายกรัฐมนตรี และแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหผูอุทธรณ
ทราบ แตถาไมเห็นดวยนายกรัฐมนตรีก็จะสงเร่ืองให ก.พ. พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง เม่ือ ก.พ. พิจารณา
แลวจะรายงานนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ในครั้งนี้ หากนายกรัฐมนตรียังคงไมเห็นดวยกับความเห็นของ 
ก.พ.  ก.พ. ก็จะรายงานคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด ผลการวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรีถือ
เปนท่ีสุด กระทรวง ทบวง กรม ตองดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
  จากปญหาดังท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา หลักประกันตามกฎหมายในการใหความ
เปนธรรมแกกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงถูกลงโทษทางวินัย คือ การรองทุกข บัญญัติใหความเปนธรรมแก
กํานัน ผูใหญบาน นอยกวาการอุทธรณของขาราชการพลเรือน ท้ังเร่ืองสิทธิในการรองทุกข สิทธิ
ของผูรองทุกข กําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกข และกระบวนการพิจารณาคํารองทุกข 
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 4.2.5  แนวทางในการแกไขปญหา 
  การรองขอความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย ในเร่ืองการรองทุกข
ควรมีการแกไข ดังนี้  
  1)  กรณีใชคําวาการรองทุกข 
   การรองขอความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย ท่ีใชคําวา 
"การรองทุกข" ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457
ควรมีการแกไขปรับปรุงเปนคําวา “การอุทธรณ” เพ่ือใหมีความสอดคลองกับการรองขอความเปน
ธรรมของขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงใชคําวา "การอุทธรณ" ตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เพื่อเปนการแกไขปญหาความเขาใจผิดท้ังตอ
ผูบังคับบัญชา คณะกรรมการสอบสวน และบุคคลโดยท่ัวไป ท่ีมักเขาใจวาเปนการรองขอความเปน
ธรรมคนละประเภทกัน และสอดคลองกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เนื่องจากคําส่ังลงโทษทางวินัยถือวาเปน
คําส่ังทางปกครอง  
 
  2)  กรณีท่ีกํานัน ผูใหญบาน มีสิทธิรองทุกข 
   กําหนดใหการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยตามมาตรา 61 ทวิ 
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช พ.ศ. 2457 สามารถรองทุกขไดท้ังคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง และคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางรายแรงคือ ปลดออก หรือไลออก เชนเดียวกันกับสิทธิของขาราชการพลเรือน
ผูถูกลงโทษทางวินัย และสิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผูรองทุกข   ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี  พระพุทธศักราช 2457 ควรจะไดมีการกําหนดไวใหชัดเจนเชนเดียวกับขาราชการ
พลเรือนที่กําหนดไววาขาราชการพลเรือนผูอุทธรณมีสิทธิในการขอตรวจหรือคัดรายงานการ
สอบสวน มีสิทธิในการยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือ หรือขอแถลงการณดวยวาจา มีสิทธิใน
การอุทธรณไดอีก มีสิทธิในการถอนอุทธรณ และมีสิทธิในการคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ 
ตามหลักการของกฎหมายปกครองท่ีกําหนดวา  กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป คือ กฎหมายตองมีผล
ใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดย
เฉพาะเจาะจงเทานั้นตามหลักความเสมอภาค ดังนั้น เม่ือมีการบัญญัติใหนํากฎหมายเกี่ยวกับวินัย
และโทษทางวินัยมาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน ก็ตองมีการบัญญัติในเรื่องสิทธิของการรองขอ
ความเปนธรรมไดเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน และเพื่อใหเปนไปตามแนวคิดการปฏิรูปราชการ
ตามหลักเอกภาพ  ท่ีมีสาระสําคัญวาระบบวินัย  อุทธรณ และรองทุกข ของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีตองมี
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ลักษณะท่ัวไป ใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภทอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหการดําเนินการ
ทางวินัยเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ไมกอใหเกิดความลักลั่นในการใชบังคับ และเปนไปตาม
หลักการยุติธรรม ซ่ึงมีสาระสําคัญวาระบบวินัย อุทธรณ และรองทุกขของเจาหนาท่ีของรัฐ ตอง
เปนไปดวยความยุติธรรม เจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาจะตองไดรับการคุมครองสิทธิอันพึงมี
ในการดําเนินการทางวินัย  
 
  3) กําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกข 
   กําหนดเวลาการยื่นคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัย  ควรจะมี
การแก ไขให สามารถยื ่นได ภายในกําหนดเวลา  30  ว ัน  นับแต ว ันทราบคํา สั ่งลงโทษ 
เชนเดียวกับขาราชการพลเรือน เพื่อใหกํานัน ผูใหญบาน ผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถท่ีจะมีเวลา
ตระเตรียมพยานหลักฐานเพื่อหักลางขอกลาวหา และเมื่อมีการพิจารณาคํารองทุกข ก็ถือเปนการ
ตรวจสอบภายในขององคกรฝายปกครองกอน โดยหากพบวาเปนความผิดพลาดไมถูกตองของการ
ออกคําส่ังลงโทษทางวินัยขององคกรฝายปกครองเ องก็จะไดมีการแกไขใหถูกตองเสียกอน เปนการลด
จํานวนคดีท่ีจะข้ึนสูศาลได 
 
  4)  กระบวนการพิจารณาคํารองทุกข 
   กระบวนการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ควรกําหนดมีรูปแบบเปน
คณะกรรมการ โดยเทียบเคียงกับของขาราชการพลเรือนท่ีมีรูปแบบเปน อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม 
หรือ อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี แตเนื่องจากตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
พระพุทธศักราช 2457  ไดกําหนดไวใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 
จึงควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงอํานาจการลงโทษของกํานัน ผูใหญบานดวย โดยใหนายอําเภอมีอํานาจใน
การลงโทษทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบานไดท้ังความผิดวินัยอยางรายแรงและไมรายแรง เพื่อใหมี
การจัดต้ังคณะกรรมการในระดับจังหวัดสําหรับพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัยกอน เสร็จแลวถึงจะมีการจัดสงไปใหคณะกรรมการในระดับกระทรวง โดยการพิจารณา
ของคณะกรรมการกระทรวงมหาดไทยใหถือวาถึงท่ีสุดในช้ันฝายปกครอง ซ่ึงหลักการพิจารณาใน
รูปแบบคณะกรรมการนี้ถือไดวาเปนไปตามหลักการขององคกรกลุม ท่ีการตัดสินใจและการแสดง
เจตนามีความซับซอนกวาองคแสดงเจตนาขององคกรเดี่ยว ทําใหมีความละเอียด รอบคอบ ในการ
พิจารณา และจะกอใหเกิดความยุติธรรมแกผูถูกลงโทษทางวินัยมากกวาการพิจารณาโดยบุคคล
เพียงคนเดียว และในการกําหนดรูปแบบคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน 
ก็ควรกําหนดโดยเทียบเคียงกับหลักกระบวนวิธีพิจารณาในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองของประเทศ
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ฝร่ังเศส ท่ีอาศัยหลักการไมมีสวนไดเสียคือกรรมการจะตองไมมีสวนไดเสียท้ังทางตรงและทางออม
ในเร่ืองท่ีพิจารณา หลักการรับฟงขอเท็จจริงคือกอนท่ีคณะกรรมการจะวินิจฉัยคํารองทุกขจะตองรับฟง
ขอเท็จจริงจากผูมีสวนไดเสียหรือผูท่ีเกี่ยวของกอน และหลักการใหเหตุผลประกอบคําส่ังทางปกครอง
คือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตองประกอบดวยขอกฎหมาย ขอเท็จจริง อันเปนหลักหรือเปนฐาน
ของคําวินิจฉัยนั้น และท้ังนี้คณะกรรมการในระดับจังหวัดควรกําหนดใหมีตัวแทนของกํานัน 
ผูใหญบาน เชน ประธานชมรมกํานัน ผูใหญบาน ระดับจังหวัดรวมเปนคณะกรรมการ สวนในระดับ
กระทรวงก็ควรกําหนดใหนายกสมาคมกํานัน ผูใหญบาน แหงประเทศไทยรวมเปนคณะกรรมการ 
ซึ่งจะทําใหเกิดความเปนธรรมและความยุติธรรมแกกํานัน ผูใหญบานท่ีถูกลงโทษทางวินัยมากข้ึน
กวาเปนอยูในปจจุบัน 
   ท้ังนี้ ในเร่ืองการดําเนินการทางวินัยและการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ควรมี
การบัญญัติแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ประกอบ
กับการออกกฎกระทรวงมหาดไทย 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
   
5.1  บทสรุป 
 กํานัน ผูใหญบาน มิใชขาราชการพลเรือนแตถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนคนกลาง
ประสานระหวางราษฎรกับทางราชการ และเปนผูมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานของ
หนวยราชการสําเร็จลุลวงตามนโยบายของรัฐบาลและความตองการของราษฎร  ดังนั้น เพื่อให
กํานัน ผูใหญบาน ปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา คือ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กับเพื่อใหการประพฤติปฏิบัติตนของกํานัน ผูใหญบาน เปนท่ี
เช่ือถือ ศรัทธาของราษฎร และเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ของทางราชการ จึงไดมีการกําหนดให
นําเร่ืองวินัยและโทษผิดวินัย มาบังคับใชกับกํานัน ผูใหญบาน โดยคําวาวินัย หมายความถึง กฎ 
ระเบียบ แบบแผน แนวทาง ขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเปนแบบแผนใหบุคคลท่ีอยูในองคกร
ยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎหรือระเบียบกําหนดการอันถือปฏิบัติ และหามปฏิบัติ กําหนดโทษ
ของการฝาฝน เพื่อควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ีอยูในองคกรใหอยูในระเบียบแบบแผน ซ่ึงจะ
ทําใหการปฏิบัติงานหรือการดําเนินการขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยถือไดวาเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ ซ่ึง
กฎหมายดังกลาวนี้จะตองมีลักษณะสําคัญ 5 ประการ ประกอบกัน คือ กฎหมายตองมีลักษณะท่ัวไป 
กฎหมายตองมีความแนนอนชัดเจน กฎหมายตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง กฎหมายตองไมขัดหรือ
แยงตอหลักความไดสัดสวน และกฎหมายจะตองไมกระทบกระเทือนตอสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ 
โดยวินัยถือไดวาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญและจําเปนในการบริหารงานบุคคลของผูบังคับบัญชา และ
วินัยมีความสําคัญกับเปนปจจัยท่ีสรางความสําเร็จใหแกบุคคล สังคมและประเทศชาติ ทําใหสังคม
และประเทศชาติเกิดความสงบสุขเรียบรอยและความเจริญกาวหนา จนถึงกับมีคํากลาววา “ไมมี
สังคมใด หรือประเทศใดท่ีเจริญกาวหนาโดยปราศจากคนในสังคมหรือคนในชาติท่ีมีวินัย” แตโดย
ท่ีวินัยและโทษผิดวินัยของกํานัน ผูใหญบาน ไดกําหนดใหใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนโดยอนุโลม ซ่ึงผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535 มีปญหาอยูหลายประการ กลาวคือ ปญหาความซ้ําซอนของบทบัญญัติของ
กฎหมาย คือ กรณีตามมาตรา 82 วรรคสอง กับมาตรา 95 ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีจะเกิดเปนความผิด
ทางวินัยไดก็เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูนั้น อันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม
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เชนกัน และกรณีตามมาตรา 83 ถึงมาตรา 85 ซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามขอกําหนด 
ใหเจาหนาท่ีของรัฐตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีดวยความอุตสาหะและตามกฎหมายท่ี
มีการบัญญัติไว โดยมีความหมายในทํานองเดียวกัน ปญหาความไมชัดเจนของตัวบทบัญญัติ 
มีปรากฏในมาตรา 102 วรรคสอง ที่กําหนดใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยไมรายแรง
แกผูใตบังคับบัญชาตามท่ีวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร ซ่ึงคําวา “เห็นสมควร” ไมแนชัดวา
หมายความวาผูบังคับบัญชาตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไม หรือการสอบสวนของ
ผูบังคับบัญชาตองแจงขอกลาวหาหรือสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหา
ทราบหรือไม หรือจะใชสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงมาใชลงโทษผูกระทําผิดกรณีความผิดไมรายแรง
ไดหรือไม เปนตน และปญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ ไดแก มาตรา 86 ซ่ึงบัญญัติ
ไววา “ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะสนใจหรือรับทราบความเคล่ือนไหว
อันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตองปองกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็ม
ความสามารถ” จะเห็นไดวาการกระทําท่ีอาจจะเปนความผิดวินัยตามมาตราน้ี นอกจากจะไมชัดเจน
และปรับบทความผิดยากแลวยังมีลักษณะเปนบทบัญญัติท่ีฟุมเฟอย เพราะเปนขอกําหนดความผิด
ทางวินัยท่ีเกินเลยออกไปจากขอบอํานาจของกํานัน ผูใหญบาน จากปญหาดังกลาวนี้ทําใหเกิดความ
ยุงยากแกผูบังคับบัญชาและคณะกรรมการสอบสวนในการปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมาย และ
ไดเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติแลว ตามคําพิพากษาของศาลปกครองขอนแกน ในคดีหมายเลขดําท่ี 
294/2546 คดีหมายเลขแดงท่ี 60/2547 ซ่ึงศาลเห็นวาการออกคําส่ังใหผูใหญบานพนจากตําแหนง 
โดยไมไดใหโอกาสแกผูใหญบานท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยงและ
แสดงพยานหลักฐานของตนตามนัยมาตรา 30 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายและพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 
และคําพิพากษาของศาลปกครองขอนแกน ในคดีหมายเลขดําท่ี 85/2545 คดีหมายเลขแดงท่ี 
64/2546 ซ่ึงศาลเห็นวาการท่ีคณะกรรมการสอบสวนมิไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหาใหผูใหญบานและกํานันทราบ ถือวาการสอบสวนมิไดดําเนินการใหถูกตอง
ตามรูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสารสําคัญท่ีกฎหมายกําหนดไว คําส่ังของจังหวัดท่ีลงโทษ
ปลดผูใหญบานและกํานันออกจากตําแหนงเกิดจากกระบวนการสอบสวนท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
จึงเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
ใหผูใหญบานและกํานันไดทราบ และใหโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาภายหลังจังหวัดไดมี
คําส่ังลงโทษปลดผูใหญบานและกํานันออกจากตําแหนงไปแลว มิไดมีผลทําใหคําส่ังลงโทษฉบับเดิม
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายน้ันกลับกลายเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายข้ึนมาไดแตอยางใด และพิพากษา
ใหเพิกถอนคําส่ังดังกลาว 
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 นอกจากนี้หลักประกันในเร่ืองการลงโทษทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน จะตองเปนไป
ตามหลักประกันตามระบบคุณธรรม ซ่ึงเปนหลักประกันข้ันพื้นฐานท่ีจะใหความคุมครองและความ
เปนธรรมแกกํานัน ผูใหญบาน เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาจะไมถูกกล่ันแกลงใหไดรับความไมเปนธรรม 
จะไมถูกลงโทษโดยปราศจากความผิด และการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมาย และดวยความยุติธรรม โดยใหกํานัน ผูใหญบาน ผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถรองขอ
ความเปนธรรมเพื่อใหผูมีอํานาจตามกฎหมายยกเรื่องของตนข้ึนทบทวนใหมในทางท่ีเปนคุณ ซ่ึงตาม
มาตรา 61 ทวิ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 กําหนดใหกํานัน 
ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยปลดออก หรือไลออกจากตําแหนงสามารถใชสิทธิรองทุกขได โดย
การรองทุกขคําส่ังลงโทษทางวินัยของกํานัน ผูใหญบาน มีปญหาต้ังแตการใชถอยคํา เนื่องจากกรณี
ท่ีขาราชการพลเรือนถูกลงโทษทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
กําหนดใหขาราชการพลเรือนดังกลาวใชสิทธิอุทธรณ จึงอาจกอใหเกิดความสับสนแกผูบังคับบัญชา
ของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีเปนขาราชการพลเรือน เพราะในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 ก็กําหนดเร่ืองการรองทุกขของขาราชการพลเรือนไวเชนกัน แตเปนเร่ืองเกี่ยวกับการ
บริหารงาน ซ่ึงมิใชกรณีการดําเนินการทางวินัย และการรองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน เม่ือเทียบ
กับการอุทธรณของขาราชการพลเรือน พบวามีหลักประกันความเปนธรรมนอยกวา จึงไมเปนไป
ตามแนวคิดในการปฎิรูประบบราชการตามหลักเอกภาพ ท่ีมีหลักการวาระบบ วินัย อุทธรณ และ
รองทุกข ของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีลักษณะท่ัวไปใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐทุกคนทุกประเภท
อยางเทาเทียมกัน กลาวคือ กํานัน ผูใหญบาน ที่ถูกลงโทษทางวินัย สามารถรองทุกขไดเฉพาะ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง คือคําส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก เทานั้น สวนคําส่ังลงโทษ
ทางวินัยอยางไมรายแรงคือ คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ และตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง 
ไมสามารถใชสิทธิรองทุกขได และมิไดกําหนดสิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผูรองทุกขไวโดยชัดเจน 
สวนขาราชการพลเรือนผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถอุทธรณไดท้ังคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 
คือคําส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก และท้ังคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง คือคําส่ังลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน และกําหนดไวใหขาราชการผูอุทธรณมีสิทธิในการขอตรวจ
หรือคัดรายงานการสอบสวน มีสิทธิในการย่ืนคําแถลงการณ มีสิทธิในการอุทธรณไดอีก มีสิทธิใน
การถอนอุทธรณ และมีสิทธิในการคัดคานกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ และในสวนกําหนดเวลาใน
การยื่นคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยกําหนดใหยื่นคํารองทุกขภายใน
กําหนดเวลา 15 วัน นับแตวันไดรับทราบคําสั่งการลงโทษ ตางจากกําหนดเวลายื่นอุทธรณของ
ขาราชการพลเรือนท่ีถูกลงโทษทางวินัย ท่ีกําหนดใหยื่นอุทธรณไดภายในกําหนดเวลา 30 วันนับแต
วันทราบคําส่ัง และการพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ก็กระทําโดยปลัดกระทรวง
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มหาดไทย ซ่ึงปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตเพียงผูเดียว ตางจากการ
พิจารณาคําอุทธรณของขาราชการพลเรือน ท่ีกระทําโดยรูปแบบคณะกรรมการ อ.ก.พ.จังหวัด อ.
ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
 การดําเนินการทางวินัยกับกํานัน ผูใหญบาน ท่ีกําหนดใหนําวินัยและโทษผิดวินัยของ
ขาราชการพลเรือนมาใชโดยอนุโลม โดยท่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองวินัยของขาราชการพลเรือนนั้น 
มีปญหาอยูหลายประการ คือ ปญหาความซับซอน ปญหาความไมชัดเจน และปญหาไมมีผลในทาง
ปฏิบัติของบทบัญญัติของกฎหมาย ผูเขียนเห็นวาในเร่ืองวินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทาง
วินัยกับกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญยิ่งเนื่องจากจะเปนการจํากัดสิทธิของกํานัน ผูใหญบาน 
และเปนเคร่ืองมือในการควบคุมบังคับบัญชากํานัน ผูใหญบาน ควรมีการแกไขเพิ่มเติมโดยกําหนด
ข้ึนเองเปนหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 (ผูเขียน
ไดยกรางเปนหลักการไวในภาคผนวก) เพราะโดยสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน มิไดมีฐานะเปน
ขาราชการพลเรือนและมาจากการเลือกต้ังของราษฎร โดยขอกําหนดเกี่ยวกับเรื่องวินัยของกํานัน 
ผูใหญบาน ใหพิจารณาเทียบเคียงกับบทบัญญัติในเรื่องวินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทาง
วินัยของกฎหมายขาราชการพลเรือนเปนตนแบบ แตใหยุบรวมบทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค จุดมุงหมาย 
ซํ้าซอนกัน เปนมาตราเดียวกัน บทบัญญัติท่ีไมมีความชัดเจนก็บัญญัติใหมีความชัดเจนแนนอน 
และยกเลิกบทบัญญัติท่ีไมมีผลในทางปฏิบัติ โดยกําหนดใหบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวินัยและโทษทาง
วินัยของกํานัน ผูใหญบาน มีความสอดคลองเหมาะสมกับสถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน สําหรับ
การรองขอความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษทางวินัยก็ใหใชคําวา “การอุทธรณ” 
แทนคําวา “การรองทุกข” กําหนดสิทธิของกํานัน ผูใหญบาน ผูรองทุกข ไวใหชัดเจนวามีสิทธิ
อะไรบาง กําหนดเวลาในการยื่นคํารองทุกขก็ใหยื่นไดภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีรับทราบคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยและกระบวนพิจารณาคํารองทุกข ก็ควรกําหนดเปนรูปแบบคณะกรรมการกับให
เปล่ียนแปลงอํานาจการลงโทษกํานัน ผูใหญบาน ดวยโดยกําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจในการ
ลงโทษทางวินัยกํานัน ผูใหญบาน ไดท้ังกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงและอยางไมรายแรง เพื่อให
มีการจัดต้ังคณะกรรมการในระดับจังหวัดสําหรับพิจารณาคํารองทุกขของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัยกอน เสร็จแลวจึงจะมีการจัดสงไปใหคณะกรรมการในระดับกระทรวง โดยคณะกรรมการ
ควรกําหนดใหมีตัวแทนของกํานัน ผูใหญบาน เชน นายกสมาคมกํานัน ผูใหญบาน แหงประเทศ
ไทย  ประธานชมรมกํานัน  ผูใหญบาน  ระดับจังหวัด  รวมเปนคณะกรรมการ  ซ่ึงจะทําให
หลักประกันความเปนธรรมของกํานัน ผูใหญบาน ที่ถูกลงโทษทางวินัยเปนไปตามหลักความ
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ยุติธรรมคือความถูกตองตามตัวบทกฎหมาย ความถูกตองตามสภาพความเปนจริง ความเทาเทียม
กันไมมีอภิสิทธ์ิหรือสิทธิพิเศษแกบุคคลใด และความรวดเร็วในการทําใหเกิดความถูกตอง มาก
ท่ีสุด 
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ.2535 
ภูมิพลอดุลเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2535 
เปนปท่ี 47 ในรัชกาลปจจุบัน 

หมวด 4 
วินัยและการรักษาวินัย 

---------------------------------- 
 

 มาตรา 80 ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยตามท่ีบัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติ
ไวในหมวดนี้ โดยเครงครัดอยูเสมอ 
 มาตรา 81 ขาราชการพลเรือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ 
 มาตรา 82 ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต
และเท่ียงธรรม 
 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 
 การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนได
ประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 83 ขาราชการพลเรือนสามัญตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือ
ความกาวหนาแกราชการ 
 มาตรา 84 ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส 
ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 
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 การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 85 ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไมใหเสียหายแกราชการ 
 การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 86 ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะสนใจและรับทราบ
เหตุการณเคล่ือนไหว อันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติ และตองปองกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิด
แกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 
 มาตรา 87 ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาความลับของทางราชการ 
 การเปดเผยความลับของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 88 ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังใน
หนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถา
เห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของ
ทางราชการ จะเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้นก็ได และ
เม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตอง
ปฏิบัติตาม 
 การขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการ
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง
เปนความผิดอยางรายแรง 
 มาตรา 89 ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปนการกระทําการขาม
ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปน
พิเศษช่ัวคร้ังคราว 
 มาตรา 90 ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงาน
โดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 
 การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
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 มาตรา 91 ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียม
ของทางราชการ และจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนตามขอบังคับท่ี ก.พ. กําหนด 
 มาตรา 92 ขาราชการพลเรือนสามัญตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการจะละทิ้งหรือ
ทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได 
 การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ โดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง หรือละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดย
ไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 93 ขาราชการพลเรือนสามัญตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและ
ไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกล่ันแกลงกัน และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวาง
ขาราชการดวยกันและผูปฏิบัติราชการ 
 มาตรา 94 ขาราชการพลเรือนสามัญตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม 
และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาท่ีของตนโดยไมชักชา และดวย
ความสุภาพเรียบรอย หามมิใหดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 
 การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรงเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง 
 มาตรา 95 ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหา
ผลประโยชน อันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 
 มาตรา 96 ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารง
ตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท 
 มาตรา 97 ขาราชการพลเรือนสามัญตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ และในการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการดวย 
 มาตรา 98 ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว 
 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดย
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยาง
รายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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 มาตรา 99 ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 
ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึง
มีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
 การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ใหกระทําโดยการปฏิบัติตนเปน
แบบอยางท่ีดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจหรือการอ่ืนใดในอันท่ีจะเสริมสรางและ
พัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางที่มีวินัย 
 การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  ใหกระทําโดยการเอาใจใส
สังเกตการณและขจัดเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัย ในเร่ืองอันอยูในวิสัยท่ีจะดําเนินการ
ปองกันตามควรแกกรณีได 
 เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย โดย
มีพยานหลักฐานในเบ้ืองตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 
 เม่ือมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการพลเรือน
สามัญผูใดกระทําผิดโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา
ในเบ้ืองตน วากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลท่ีควร
กลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได ถาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ให
ดําเนินการทางวินัยทันที 
 การดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัย ใหดําเนินการตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 5 
 ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตามมาตราน้ี และตามหมวด 5 หรือปฏิบัติหนาท่ี
โดยไมสุจริต ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
 มาตรา 100 ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทาง
วินัยตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย จักตองรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุ
อันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 5 
 โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทัณฑ 
(2) ตัดเงินเดือน 
(3) ลดข้ันเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไลออก 
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 มาตรา 101 การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําส่ัง วิธีการออกคําส่ังเกี่ยวกับ
การลงโทษ ใหเปนไปตามระเบียบท่ี ก.พ. วางไว ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด 
และมิใหเปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริตหรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคําส่ังลงโทษ
ใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด 
 
 

หมวด 5 
การดําเนินการทางวินัย 

  
 มาตรา 102 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญ ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควร
กลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหสอบสวนเพื่อใหความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา 
 การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงให
ดําเนินการตามวิธีการท่ีผูบังคับบัญชาเห็นสมควร ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
ใหแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน และในการสอบสวนน้ีตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได 
ท้ังนี้ เพื่อใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหา เม่ือดําเนินการแลวถาฟงไดวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดวินัยก็ใหเนินการตามมาตรา 103 หรือมาตรา 104 แลวแตกรณี ถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหา
กระทําผิดวินัยจึงจะยุติเร่ืองได 
 การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 52 
เปนผูส่ังแตงต้ัง 
 ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตางระดับกันกับผูถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยอยางรายแรงรวมกัน ใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 52 สําหรับผูถูกกลาวหาท่ีมีตําแหนงใน
ระดับสูงกวาเปนผูดําเนินการตามวรรคสามได 
 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตาม
วรรคสองสําหรับขาราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวง ทบวง กรม 
 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามวรรคสอง ในเร่ืองท่ีไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหา
ตามมาตรา 114(4) หรือมาตรา 115 และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตราดังกลาวไดสอบสวนไว
แลว คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะนําสํานวนการสอบสวนตามมาตราดังกลาวมาใชเปน
สํานวนการสอบสวน และทําความเห็นเสนอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน โดยถือวาไดมีการ
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สอบสวนตามวรรคสองแลวก็ได แตทั ้งนี ้ต องแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบโดยจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได และตองให
โอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาไดดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา กรณีท่ีตองแตงตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวนตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 
 ในกรณีท่ีเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. จะดําเนินการทาง
วินัยโดยไมสอบสวนก็ได 
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รางบทบัญญัตวิาดวยเรื่องวินยัและการดําเนนิการทางวินยั 
ของกํานนั ผูใหญบาน 

 
  1.  กํานัน ผูใหญบาน ตองสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  2.  กํานัน ผูใหญบาน ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยและเท่ียงธรรม 
       หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนโดยทางตรง
หรือทางออมหาประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน และจะตองไมกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทํา
ใหเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 
       การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรได อันเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการซ่ึงมีผลทําใหเกิดความเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง และใหลงโทษไลออกจากราชการ 
     ในกรณีที่มีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามวรรคสาม ซึ่งไมกอใหเกิดความ
เสียหายแกราชการอยางรายแรง ผูมีอํานาจส่ังลงโทษจะส่ังลงโทษตํ่ากวาไลออกจากราชการก็ได 
  3.  กํานัน ผูใหญบาน ตองสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ี
ราชการตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการและมติคณะรัฐมนตรีใหเกิดผลดีหรือความกาวหนา
แกราชการ ดวยความอุตสาหะ เอาใจใสและระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ 
      การประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการหรือปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  4.  กํานัน ผูใหญบาน ตองรักษาความลับของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
       การเปดเผยความลับของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐอันเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  5.  กํานัน ผูใหญบาน ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการ
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตาม
คําส่ังนั้นจะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ หรือหนวยงานของรัฐหรือไมเปนการรักษา
ประโยชนของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ  จะเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพื่อให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้นก็ได และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันให
ปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

DPU



 115 

       การขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาท่ี
ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนเหตุให
เสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  6.  กํานัน ผูใหญบาน ตองปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิใหเปนการ กระทําการขาม
ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปน
พิเศษช่ัวคร้ังคราว 
  7.  กํานัน ผูใหญบาน ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ
ซ่ึงควรแจง ถือเปนการรายงานเท็จ 
      การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชาอันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  8.  กํานัน ผูใหญบาน ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการหรือหนวยงานของรัฐ จะละท้ิง
หรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการไมได 
      การละทิ้งหนาที่หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรอันเปนเหตุ
ใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  9.  กํานัน ผูใหญบาน ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และไมกระทําการอยางใด
ท่ีเปนการกล่ันแกลงกัน และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการ 
  10.  กํานัน ผูใหญบาน ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการ
สงเคราะหแกประชาชนผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาท่ีของตนโดยไมชักชา และดวยความสุภาพเรียบรอย 
หามมิใหดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 
      การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  11.  กํานัน ผูใหญบาน ตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มี
ลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแตเปนการปฏิบัติราชการหรือไดรับ
มอบหมายจากผูบังคับบัญชา 
  12.  กํานัน ผูใหญบาน ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวา
ดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการดวย 
  13.  กํานัน ผูใหญบาน ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติเส่ือมเสีย 
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      การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหจําคุก หรือไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติเส่ือมเสียอยางรายแรง 
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  14.  กํานัน ผูใหญบาน ผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยในสวนนี้ 
ผูนั้นกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย 
      โทษทางวินัยมี 4 สถาน คือ 
   (1)  ภาคทัณฑ 
   (2)  ตัดเงินคาตอบแทนประจําตําแหนง 
   (3)  ปลดออก 
   (4)  ไลออก 
  15.  การดําเนินการทางวินัยแกกํานัน ผูใหญบาน ใหยึดหลักความเปนกลาง ความเปนธรรม 
ความเปนอิสระ ความโปรงใส และใหมีการสอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรม 
   การสอบสวนใหกระทําโดยการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ขึ้นสอบสวน และ
จะกระทําไดตอเมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยเทานั้น โดยมีขอกลาวหาและ
หลักฐานสมควรวามีการกระทําผิดวินัย หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาหรือตอผูมีหนาท่ีสืบสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของราชการ หรือมีการกลาวหาเปนหนังสือโดย
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําผิดอาญา 
เวนแตความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทท่ีไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ 
   ในกรณีที่มีขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏชัดเจนอยูแลว ผูบังคับบัญชาจะสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยไมตองทําการสืบสวนกอนก็ได 
   หลักเกณฑการสอบสวนและพิจารณาการสอบสวนใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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ประวัติผูเขียน 

 
ชื่อ-นามสกุล  นายวีระศักดิ์  เชาวเลขา 
ประวัติการศึกษา   สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  
    จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง  ปการศึกษา 2535 
ตําแหนงหนาท่ีและสถานท่ีทํางานปจจุบัน นิติกร 7 ว กลุมงานวินยั กองการเจาหนาท่ี  
    กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ประสบการณการทํางาน   1.  นิติกร 3 สํานักงานสรรพากรจงัหวดักาญจนบุรี , 
         จังหวดัพระนครศรีอยุธยา กรมสรรพากร 
         กระทรวงการคลัง 
    2.  เจาพนกังานปกครอง 3 ท่ีทําการปกครองจังหวัด 
       แมฮองสอน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
  3.  ปลัดอําเภอ(เจาพนักงานปกครอง 4) 
       ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน 
       จังหวดัแมฮองสอน กรมการปกครอง  
         กระทรวงมหาดไทย 
    4.  รองผูบังคับกองรอยอาสารักษาดินแดนจังหวัด 
         แมฮองสอนท่ี 1 กระทรวงมหาดไทย 
    5.  นิติกร 5 สวนบริหารงานกํานัน ผูใหญบาน 
         สํานักบริหารการปกครองทองท่ี 
         กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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