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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงได ดวยความกรุณาจากทานอาจารย รองศาสตราจารย            
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สมบูรณมากยิง่ขึ้น จนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยด ี

 ทายนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คณุพอ คุณแม ทีใ่หความรกั ความเมตตา ความ
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ปการศึกษา   2548 
 

บทคัดยอ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพใน
การติดตอส่ือสารไวอยางชดัเจน และไดกําหนดเงื่อนไขในการที่รัฐจะจํากดัเสรีภาพดังกลาวไว ซ่ึงมี
กฎหมายทีเ่กีย่วกับกจิการไปรษณียหลายฉบับไปจํากัดสทิธิเหลานั้นดวย วิทยานิพนธฉบับนีม้ี
วัตถุประสงคในการศึกษาปญหาการจํากดัสิทธิและเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารทางไปรษณีย ของ
ประเทศไทย การศึกษานีเ้ปนการวจิัยเอกสารโดยรวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสาร บทความทั้ง
ภาษาไทยและตางประเทศ แลวนําที่ไดขอมูลมาวิเคราะหในเชิงคณุภาพเปรียบเทยีบกับตางประเทศ 
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เพื่อจัดทําเปนขอสรุปกรณีประเทศไทย 

ผลการศึกษาพบวา การจํากดัสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยีโดยทัว่ไป 
แลวรัฐจะจํากดัไดดวยเหตุผล 2 ประการ คือ 1. เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ 2. เพื่อความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน กรณีประเทศไทยพบวาการจํากัดสิทธเิสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสารทางไปรษณยีมีลักษณะเชนเดียวกับตางประเทศ แตกฎหมายไปรษณยีประเทศไทยให
อํานาจพนกังานไปรษณยีในการตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูฝาฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวา
จะกระทําผิดตอกฎหมายไปรษณีย ไมสอดคลองกับหลักเรื่องการหามจบั คุมขัง หรือตรวจคนบุคคล
ไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายของศาล ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงเสนอใหปรับปรงุแกไขกฎหมายที่ใชจํากดัสิทธิเสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสารทางไปรษณยีของประเทศไทย โดยตรากฎหมายขึ้นเปนการเฉพาะใหมีเนื้อหา
ครอบคลุมกิจการไปรษณยีทั้งหมด กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ การเก็บรวบรวม การใช การเกบ็
รักษา จนถึงการทําลายขอมูลที่ไดจากการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยี แทน
การแกกฎหมายที่เกีย่วของทลีะฉบับ เพราะตองใชเวลานาน กฎหมายแตละฉบับอาจมีรายละเอยีด
แตกตางกัน และควรยกเลิกมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พุทธศักราช 2477 ที่ใหอํานาจ
พนักงานไปรษณยีตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัย
วากระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาว เพราะขัดกับหลักการในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
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ไมมมีาตรฐานเดียวกัน ยุงยากซับซอน เสียเวลา 
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  
รวมถึงหลักเกณฑ วิธีการ ในการเก็บรวบรวม การใช การเก็บรักษา ตลอดจนการ

ทําลายขอสวนบุคคลที่ไดจากการจํากดัสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยี 
จากการศึกษา เห็นวารัฐควรตรากฎหมายที่ใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคลขึ้นเพื่อ 

โดยใหทุกหนวยงานตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดไว เวนแต
หนวยงานนั้น ๆ จะมีหลักเกณฑ วิธีการที่เปนประโยชนแกผูถูกจํากดัสิทธิมากกวาก็ใหถือปฏิบัติไป
ตามหลักเกณฑนั้น เพื่อเปนมาตรฐานหรือหลักประกนัขัน้ต่ําใหแกประชาชน และเพื่อใหการปฏบิัติ
ของเจาหนาทีรั่ฐนําไปถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งควรยกเลิกกฎหมายทีใ่ช
บังคับกับกิจการไปรษณียฉบับปจจุบัน คอื พระราชบัญญัติไปรษณยี พุทธศักราช 2477 เพราะเปน
กฎหมายฉบับเกาไมเปนปจจบุัน โดยตรากฎหมายไปรษณยีฉบับใหมใหมีเนื้อหาคลอบคลุมกิจการ
ไปรษณยีทั้งหมด ใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  

ประวัติความเปนมา เปรียบเทียบความเหมือน ความแตกตางในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยีของประเทศไทยกับตางประเทศ โดย ซ่ึงพบวาระยะแรกรัฐไดให
เสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยีแกประชาชน ตอมาเมื่อมีการติดตอกบัตางประเทศมาก
ยิ่งขึ้นทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม รัฐเห็นความสําคัญของติดตอ 
ส่ือสารทางไปรษณียจึงไดตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อใชจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารทาง
ไปรษณยี โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อรักษาความมั่นคงแหงรัฐเปนสําคัญ และเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมถึงเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการไปรษณยี  

ปจจุบนัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 37 ประกอบ
มาตรา 29 ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการติดตอส่ือสารของประชาชนไวอยางชดัแจง และกําหนด
เงื่อนไขใหรัฐจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชนไดดวย ผลจากรฐัธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน ทําใหกฎหมายหลายฉบับที่รัฐใชจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอ ส่ือสารทางไปรษณยี ไม
เปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของรัฐธรรมนูญที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให
มากขึ้นกวาเดมิ ผูเขียนจึงสนใจที่จะศึกษาปญหาอันเกดิจากการที่รัฐใชอํานาจจํากดัสิทธิเสรีภาพใน
การติดตอส่ือสารทางไปรษณีย ทีก่ระทบตอสิทธิสวนบุคคล โดยแยกศึกษาเปน 3 กรณี คือ 1.เพือ่
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รักษาความมัน่คงแหงรัฐ 2.เพื่อความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดีของประชาชน 3.เพื่อบังคับใช
ในกจิการไปรษณยี  

 
 
 
 
 
 
ปญหาที่เกิดจากการจํากดัอันเกิดจากกฎหมายไปรษณียและกฎหมายฉบับอื่น ๆ ทีใ่ห

อํานาจรัฐจํากดัเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชนได ซ่ึงตองเปนไปตามเงือ่นไขที่กําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 37 ประกอบมาตรา 29 ซ่ึงมุง
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากกวาเดิม โดยแยกศึกษา 

1. เพื่อรักษาความมั่นคง
แหงรัฐ ผูมีอํานาจจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารทางไปรษณีย คือ นายกรัฐมนตร ี โดยคําแนะนาํ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รวมถึงพื้นที่ทีม่ีการประกาศใชกฎอัยการศกึ หรือโดย
คําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถาเปนเหตกุารณที่เกิดจากปจจยัภายในประเทศ 
กําหนดระยะเวลาไมเกนิ 4 เดือน แตอาจขยายระยะเวลาไดถามีความจาํเปน โดยใหองคกรอิสระทาํ
หนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรี 

2. เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผูมีอํานาจจํากัดการติดตอส่ือสารทางไปรษณีย คือ เจา
พนักงานซึ่งกระทําการตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดแทนรัฐและไดรับการแตงตั้งโดยชอบดวย
กฎหมาย โดยใหศาลทําหนาที่ตรวจสอบ คือ เจาหนาที่ผูใชอํานาจตองไดรับอนุมัติจากศาล หรือ
พนักงานอยัการถามีเหตุขัดของไมอาจยื่นคาํรองตอศาลได กําหนดระยะเวลาไมเกิน 1 เดือน แตอาจ
ขยายระยะเวลาไดถามีความจําเปน  

3. เพื่อบังคับใชกบักิจการ
ไปรษณยี ผูมีอํานาจจํากดัการติดตอส่ือสารทางไปรษณยี คือ พนักงานไปรษณยีซ่ึงกระทําตอส่ิงของ
สงทางไปรษณีย แตไมมอํีานาจตรวจคน จับกุม หนวงเหนีย่วตวับุคคลผูกระทําผิด ควบคุม
ตรวจสอบโดยผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และระยะเวลาการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย
ไปรษณยี เหน็วาระยะเวลาทีเ่หมาะควรจะไมเกินกวา 15 วัน 
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ABSTRACT 

The Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) is explicitly 

prescribed to recognize the right and liberty in communication and provides the condition for the 

State to restrict the said liberty. In this regard, there are several laws in connection with postal 

services to restrict such liberty. This thesis aims to study problems of restriction of right and 

liberty in postal communication in Thailand. It is documentary research in which the information 

is gathered from texts, documents, and articles both in Thai and foreign languages. The data is 

qualitatively analyzed and compared with foreign countries viz.: the United States of America and 

the Federal Republic of Germany. This also aims to be a case summary of Thailand. 

It is found that the State generally restricts the right and liberty in postal 

communication with two reasons viz.: (1) to maintain the security of the State and (2) to maintain 

public order or good morals. In Thailand, it is found that the natures of restriction of right and 

liberty in postal communication are similar to other countries. However, Thailand’s Postal Law 

vests the power for post officers to search, arrest or detain any persons when they violate the 

postal law or when there are doubtful causes that they are going to commit offence against postal 
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law. This is inconsistent with the principles regarding the prohibition to arrest, confine or search 

the individuals without the Courts’ orders or warrants according to the Constitution of the 

Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997). 

This thesis suggests that the Thai law which restricts right and liberty in postal 

communication be amended by drafting the specific law. The contents of the said law should 

cover all postal services. The rules and methods of collecting, applying, maintaining and 

destroying data caused by the restriction of right and liberty in postal communication should be 

provided. This should be the substitution for the amendment of all related laws one by one 

because it takes a great deal of time. Each law may contain different details. Moreover, Section 

78 of the Postal Act, B.E. 2477 (1934), which vests the power for post officers to search, arrest or 

detain any persons when they violate the postal law or when there are doubtful grounds that they 

are going to commit an offence according to the said law, should be repealed since it is 

inconsistent with the principles in the Constitution.  
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การติดตอส่ือสารทางไปรษณีย เปนการสื่อสารรูปแบบหนึ่งที่มีความสําคัญมานาน และ
ยังคงใชเร่ือยมาจนถึงปจจุบนั กิจการไปรษณยีเปดใหบริการครั้งแรกในประเทศไทย ในวนัเสารขึ้น 
1 ค่ํา เดือน 9 ปมะแม เบญจศก 1245 (ตรงกับวันที ่4 สิงหาคม พ.ศ.2426) สมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั  สังกดักรมไปรษณยีโทรเลข  โดยใหบริการเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร
เทานั้น  ตอมาไดมีการออกกฎหมาย พระราชกําหนด และพระราชบญัญัติเกี่ยวกับการไปรษณยีขึ้น
ใชหลายฉบับ ระยะแรกประชาชนฝากสงไดแตเฉพาะหนงัสือ แบงเปน 4 ประเภท ไดแก จดหมาย
ใสซองปดผนึก, ไปรษณียบตัร, หนังสือพมิพจดหมายเหตุ และหนังสือพิมพอ่ืน ๆ โดยคิดคาบริการ
ในอัตราที่แตกตางกัน โดยมุงใหบริการเฉพาะกจิการไปรษณียเพียงอยางเดียว ซ่ึงรัฐใหความสําคญั
แกกจิการไปรษณยีเปนอยางมาก ดูไดจากกฎหมายที่เกี่ยวของที่ใหความคุมครองแกเจาพนักงาน
ไปรษณยีผูปฏิบัติงานและขัน้ตอนในการทํางาน เชน ถาเจาหนาทีน่ครบาลหรือผูใดมีเหตุตองจับกุม
ตัวบุรุษไปรษณีย หามจับตองกระเปาใสไปรษณียภณัฑ1 หรือใหความคุมครองแกเจาพนักงาน
ไปรษณยีในระหวางการปฏบิัติงาน เชน หากรถ เรือตาง ๆ ของประชาชนขวางทางตองหลบทาง
ใหแกรถ เรือ ตาง ๆ ของไปรษณีย มิฉะนัน้จะตองไดรับโทษ2

 
 
กิจการไปรษณีย ววิัฒนาการไปในทางทีต่องการความเปนอิสระมากขึ้น ไดรวมกจิการ

ที่เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสารหลายประเภทเขามาไวดวยกัน เชน กจิการวิทยุกระจายเสียง กิจการ
ออมสิน กิจการวิทยุการบนิพลเรือน  กิจการโทรศัพท ฯลฯ ซ่ึงภายหลังกิจการตาง ๆ เหลานี้ได
แยกตวัออกไปจัดตั้งเปนหนวยงานโดยเฉพาะ เชน กิจการออมสนิ ปจจุบันเปนธนาคารออมสิน 
กิจการโทรศัพท ปจจุบันเปนบริษัททีโอทีจํากัด(มหาชน) กิจการไปรษณียเปนกิจการสาธารณูปโภค 
แตมีลักษณะเปนการขยายบริการ ตองใชเงินทุนเพื่อลงทุนและพัฒนาบริการตาง ๆ ใหกาวหนาอยู
เสมอ จึงไดนาํมาซึ่งความคิดที่จะเปลีย่นแปลงระบบบริหารงานของกรมไปรษณียโทรเลข ในที่สุด
ไดออกพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 เปลี่ยนจากกรมไปรษณียโทรเลข 

                                                 
1 กฎหมายไปรษณียฉบับแรก โดยนายเฮนรี่ อาลาบาศเตอร 
2 พระราชกําหนดไปรษณีย รัตนโกสินทรศก 116 (พ.ศ. 2440) 
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เปนหนวยงานรัฐวิสาหกจิชื่อวา “การสื่อสารแหงประเทศไทย” ตั้งแตวนัที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2520 
รับผิดชอบงานแยกออกเปน 2 สวน คือ กิจการไปรษณยี และกิจการโทรคมนาคม ใหรัฐเปนผูมีสิทธิ
ขาดในการดําเนินกิจการไปรษณยีและกิจการโทรคมนาคมในประเทศเพียงผูเดยีว 

ตอมาเมื่อสถานการณของโลกไดเปล่ียนแปลงไป กิจการโทรคมนาคมและกจิการ
ไปรษณยี มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากขึ้น เนื่องจากกิจการทัง้
สองสามารถเอื้อประโยชนใหธุรกิจตาง ๆ สามารถติดตอทําการคาไดโดยสะดวก รวดเร็ว ทําใหโลก
ปจจุบันแคบลงกวาเดิม ไมวาจะอยูในทีใ่ด ๆ ก็สามารถติดตอส่ือสารถึงกันไดอยางรวดเร็วทั้งภาพ
และเสียง เมือ่ประชากรเพิม่มากขึ้นความตองการที่จะตดิตอส่ือสารถึงกันก็เพิ่มมากขึน้ตามไปดวย 
ทําใหเกดิการคิดคน พัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ ในดานสื่อสาร จนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เทคโนโลยีทางดานขอมูล สารสนเทศ ทุกประเทศตางศกึษาพัฒนาเทคโนโลยีของตนใหทนัสมัยกบั
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปตลอดเวลา ประเทศไทยไดกาวเขาสูความเปลี่ยนแปลงดังกลาวดวยที่เรียกวา
ยุค “โลกาภิวัตน”  

การสื่อสารแหงประเทศไทย ก็ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอยางไม
สามารถหลีกเลี่ยงได ในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2541 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบแผนแมบทการ
ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหเปลี่ยนทุนของการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนหุน 
ตามพระราชบญัญัติทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ.2542 แยกกิจการของการสื่อสารแหงประเทศไทยออกเปน 
2 บริษัท คือ กิจการไปรษณียโอนเปน “บริษัท ไปรษณียไทย จํากดั” และโอนกิจการโทรคมนาคม
เปน “บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน)”  ซ่ึงในระยะแรกรัฐบาลยังเปนเจาของกิจการ
ทั้งหมดโดยถือหุน 100% กจิการไปรษณียไดแปรสภาพเปนบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ตั้งแตวันที่ 
14 สิงหาคม พ.ศ.2546 เปนตนมา ตามพระราชกฤษฎีกา กําหนดเงื่อนเวลายกเลกิกฎหมายวาดวย
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2546 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 
พ.ศ.2519  ประกอบมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษทั 
ไปรษณยีไทย จํากัด พ.ศ.2546  ใหนาํพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาใชบังคับแทน
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 แสดงใหเห็นถึงความไมพรอมในการดําเนนิ
กิจการไปรษณียในรูปของบริษัท จํากดั ทําใหเกดิปญหาที่จะตองศกึษาตอไปวา กฎหมายไปรษณียที่
นําเอาพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 มาใชบังคับนั้น มีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพ
ปจจุบันหรือไม เพียงใด เพราะเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 
78 ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 ประกอบมาตรา 29 ที่
มุงจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้นกวาเดิม คือ 
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บทบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจในการจับและคุมขัง คน หรือการกระทําใดอัน
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ มาตรา 29 มาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 237 และมาตรา 238 ซ่ึงมี
ผลกระทบตออํานาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัย
วากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 เพราะตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กําหนดใหการตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่ว ผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตอัุน
ควรสงสัยวากระทําความผิดตามกฎหมายจะตองมีคําส่ังหรือหมายศาล ถือไดวาอํานาจตาม
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 ไดถูกกําจดัไปโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยปริยาย 

อยางไรก็ดี แมจะไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการตดิตอตอส่ือสารของประชาชนไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 วรรคหนึ่งกต็าม แตมิไดหมายความวารัฐ
จะใหประชาชนจะมีเสรภีาพในการติดตอส่ือสารโดยเด็ดขาด จนรฐัไมสามารถเขาไปแทรกแซง
หรือตรวจสอบได เพราะการติดตอส่ือสารจะเปนเสรภีาพพื้นฐานของประชาชนทุกคน แตยังตองอยู
ในขอบเขตทีพ่อควร ไมสามารถใชไดอยางเสรีจนไปละเมิด หรือกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่น แต
หากใชสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารเกินขอบเขตจนไปกระทบตอคนสวนใหญ หรือกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะสวนรวม รัฐยอมมีอํานาจที่จะจํากดัเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชน
ได ดวยการตรากฎหมายมาจาํกัดสิทธิเสรีภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ  หรือ
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามทีบ่ัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 วรรคสอง ปจจุบันมีกฎหมายอยูหลายฉบบัที่มีผลเปนการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชน บางฉบับมีเงื่อนไขหรือสาเหตุที่จะใชจํากัด
สิทธิเสรีภาพในการติดตอสารโดยมีมูลเหตคุลายคลึงกัน ไมไดกําหนดหลักเกณฑ วธีิการ การเก็บ
รวบรวม การใช การเกบ็รักษา จนถึงการทําลายขอมูลที่ไดจากการจํากัดสิทธเิสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสารทางไปรษณยีใหชัดเจน เปนไปในแนวทางเดียวกัน กฎหมายทีใ่ชบังคับกับกิจการ
ไปรษณยีเปนกฎหมายที่บัญญัติไวเมื่อกวา 70 ป ไมมีการแกไข หรือออกกฎหมายเกีย่วกับไปรษณยี
มารองรับใหทันยุคทันสมัยกบัปจจุบัน ผูเขียนจึงไดรวบรวมกฎหมายที่มีผลกระทบตอเสรีภาพใน
การติดตอส่ือสารทางไปรษณีย เพื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับตางประเทศ ใหเห็นปญหาที่
เกิดขึ้นจากกฎหมายที่มีอยู เพื่อใชเปนแนวทางในการบัญญัติ หรือปรับปรุง แกไขกฎหมายเกี่ยวกับ
กิจการไปรษณียใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุัน  
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1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
1.2.1 เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา ววิฒันาการ ภาระหนาที่ของกจิการไปรษณียและ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ เพื่อสรางความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับกจิการไปรษณียของไทย 
1.2.2 เพื่อศึกษาความสําคญั และขอจํากัดของสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทาง

ไปรษณยี 
1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทยีบความเหมือนและความแตกตาง ของกฎหมายเกี่ยวกับการ

จํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยีของประเทศไทยกบัประเทศสหรฐัอเมริกา และ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  เพื่อใชเปนแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายไปรษณยีประเทศไทยให
ทันสมัยสอดคลองกับตางประเทศ 

 
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ในการติดตอส่ือสารโดยชอบดวยกฎหมาย และเหตทุี่รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพในการสื่อสารของ
ประชาชนไวอยางชัดเจน ดังนั้น การจะจํากัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารทางไปรษณีย จึงตอง
อยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ปจจุบันมกีฎหมายหลายฉบับที่ใหอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสารของประชาชนรวมถึงกฎหมายที่ใชบังคับกบักิจการไปรษณียของประเทศไทยโดยตรง 
ซ่ึงยังไมมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน แตอาศัยพระราชบัญญัติไปรษณีย 
พ.ศ.2477 มาใชบังคับ ซ่ึงบางมาตราที่มีผลกระทบตอสิทธิตามรัฐธรรมนูญหลายมาตรา เชน มาตรา 
31, 35, 237, 238  กฎหมายหลายฉบับมผีลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารดวยเชนกัน 
จึงจําเปนตองศึกษาความเหมือน ขอแตกตางของกฎหมายไปรษณียไทยกับตางประเทศ เพื่อนํามา
วิเคราะหปรับปรุงขอบเขตการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของกฎหมายประเทศไทยให
ทันสมัยสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และกฎหมายของตางประเทศ 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

มุงศึกษา คนควา เพื่อศึกษาความเปนมา อํานาจหนาที่ของกิจการไปรษณยีประเทศ
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวาแตละยุคสมัยมโีครงสราง หนาที่ ความรบัผิดชอบ แตกตางกันเพียงใด 
และเปรียบเทยีบการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับการตดิตอส่ือสารทางไปรษณีย ในการ
ตรวจคน ยึด หรือหนวงเหนี่ยว กักเก็บสิง่ของที่สงทางไปรษณยี ระหวางประเทศไทย กับประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมัน  เพื่อนํามาวิเคราะหหาขอสรุป ขอเสนอแนะ แนวทางที่ควรจะ
ปรับปรุงกฎหมายไปรษณียใหมีความเหมาะสมตอไป 
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1.5  วิธีการศึกษา 
ศึกษาวจิัยแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยคนควาและศึกษาถึง เอกสาร

ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ทั้งที่เปนความเห็นของนักนิติศาสตร นักวิชาการ คําพิพากษา
ของศาล โดยคนควาจาก หนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร โดยนํามาวิเคราะหในเชิงคณุภาพ
รวบรวมใหเปนระบบ เพื่อหาขอสรุปและแนวทางขอเสนอแนะตอไป 

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 เพื่อทราบถึงประวัติความเปนมา ววิฒันาการ ภาระหนาที่ของกจิการไปรษณียและ
กฎหมายไปรษณยี ใหเกิดความเขาใจในเบื้องตนเกีย่วกบักิจการไปรษณียของไทย 

1.6.2 เพื่อทราบถึงความสําคัญ และขอจาํกัดของสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทาง
ไปรษณยี 

1.6.3 เพื่อทราบถึงความเหมอืนและความแตกตาง ของกฎหมายเกี่ยวกบัการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยีของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และสหพนัธ
สาธารณรัฐเยอรมัน  เพื่อใชเปนแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายไปรษณียประเทศไทยใหทันสมัย
สอดคลองกับตางประเทศ 
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บทที่ 2 
ประวัติกิจการไปรษณีย และความสําคัญของสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 

 
มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตที่เกดิขึน้บนโลกอยูอาศัยรวมกนัเปนกลุม เปนพวก เปนสังคม เมื่อ

อยูรวมกนัมนษุยใชการแสดงความรูสึก การแสดงออก หรือบอกเลาความตองการของตนใหผูอ่ืน
ไดรับรู ความหมาย โดยเริ่มตั้งแตการใชภาษาทาทาง จากนัน้จึงมกีารวิวฒันาการมาเปนการพดู 
จนถึงการใชตวัอักษรในการเขียน ซ่ึงแตกตางกันไปตามถิ่นที่อยูอาศัยและตามวัฒนธรรม มนุษยได
อาศัยการสื่อสารเปนเครื่องมือในการติดตอสัมพันธสรางความเขาใจกัน และเมื่อสังคมมนุษยมกีาร
พัฒนาใหสลับซับซอนมากขึ้น การติดตอส่ือสารก็มีความสําคัญมากขึ้นเชนกนั ดังนั้น จึงไดมีการ
วิวัฒนาการ พฒันา ปรับปรุงเทคโนโลยีตาง ๆ ใหสอดคลองกับแตละยคุแตละสมัย 
2.1  ประวัติการไปรษณียไทย 

2.1.1  การเดินหนังสือสมัยโบราณ 
โดยทั่วไปถาเปนเรื่องรีบรอนสําคัญ มักจะจัดใหคนถือไป หากเปนเรื่องธรรมดาสามัญ

ไมเรงรอน มักจะฝากไปกับพอคาหรือคนเดินทางที่จะผานไปทางนั้น ๆ แตในทางราชการนั้น มี
หลักปฏิบัติกนัตอมาวา ในการเดินหนังสือติดตอกับหวัเมืองตาง ๆ จะมหีนังสือหรือ “ทองตรา” 
บอกออกไปยงัหัวเมือง เมื่อถึงเมืองใด กใ็หเปนหนาที่ของกรมการเมอืงตามรายทางนั้น ๆ ที่จะเชิญ
ทองตรานั้นสงตอไปจนถึงที่ ในกรณีทีท่างฝายหัวเมอืงมีหนังสือแจงขอราชการที่เรียกกนัวา “ใบ
บอก” หรือ “บอก” มายังเมอืงหลวง กรมการเมืองนั้น ๆ จะจัดคนนําบอกนั้นเขามาจนถึงเมืองหลวง 
และนําไปวางยังกรมที่มีบอกเขามาถึง ซ่ึงการเดินหนงัสือราชการนี้ก็มิไดกําหนดเวลาไวแนนอน 
สุดแลวแตเมื่อใดจะมีทองตรา ใบบอก หรือหนังสือราชการอื่น ๆ ไปมาถึงกัน กจ็ะจัดใหมีผูเชิญ
หรือนําไปเปนครั้งคราว 

 
 
เพื่อใหการเดนิหนังสือติดตอกันไดรวดเร็ว จึงไดมีการสรางถนนขึ้น หลักฐานที่

เหลืออยูนับยอนไปไดถึงสมยัขอมเรืองอํานาจ ถนนที่ขอมสรางไวเทาที่มีหลักฐานปรากฏอยูใน
ประเทศไทยมหีลายสาย คือ ถนนจากนครธมขึ้นมาทางชองเสม็ด3 จนถึงพิมายสายหนึง่ และแยกขึ้น
ไปจนถึงสกลนครอีกสายหนึ่งซ่ึงมีสะพานขามหวยสรางดวยศิลาแลงปรากฏอยู สําหรับเสนทาง

                                                 
3 เสม็ด : ชองทางเดินขามทิวเขาพนมดงรัก ซึ่งเปนเขตแดนประเทศไทยกับกัมพูชา ในตําบลปกได 

อําเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร 
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คมนาคมที่ใชในการคาขายติดตอสงขาวสารกับตางประเทศนั้น นอกจากจะใชทางบกแลวยังใชทาง
น้ําดวย เชน ทางทิศตะวนัออกมีเสนทางติดตอกับขอม ทางทิศใตติดตอกับจีน ญี่ปุน ชวา และมาลาย ู
ทางทิศตะวนัตกติดตอกับอนิเดีย และเปอรเชีย  

ในสมัยสมเดจ็พระนารายณมหาราช มีหลักฐานปรากฏอยูในพระราชพงศาวดารกรุงศรี
อยุธยาวา พระยาสีหราชเดโชไชยนายกองหนาเกดิพลาดทาเสียทีแกพมาและถูกจับตวัได แมทพัจึงมี
ใบบอกขาวการปราชัยโดยใชมาเร็วสามสิบมา จากหลักฐานขางตนสามารถเปนเครื่องยืนยนัไดวามี
การใช “มาเร็ว”4 เดินหนังสือในราชการสงคราม สวนการเดินหนังสือราชการในยามสงบเราเรียกวา 
“มาใช”5

2.1.2 การเดินหนังสือกอนการจัดตั้งการไปรษณีย 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั ไดมีชาวยุโรปเดนิทางเขามาตดิตอ

คาขายมากขึ้น ความตื่นตัวในการศึกษาเลาเรียน การเขยีนจดหมายตดิตอกันก็มีมากขึ้น แตการเดิน
หนังสือหรือการฝากสงจดหมายไปมากนัภายในประเทศยังใชวิธีการเดมิอยู สถานกงสุลของ
ประเทศตาง ๆ ที่เขามาติดตอกับประเทศไทยไดนําเอาระบบการเดินหนังสือที่เรียกวา “การ
ไปรษณยี” มาใชติดตอกับญาติพี่นองในประเทศของตนตามสถานกงสุลตาง ๆ โดยสงไปทางเรือ 
จนเมื่อประมาณ พ.ศ.2410 กงสุลอังกฤษ ไดนําเอาระบบการสงหนังสือทางไปรษณยีมาใชตดิตอ
ระหวางกรุงเทพกับสิงคโปร โดยใชดวงตราไปรษณียากร (แสตมป) ที่นํามาจากสิงคโปร พิมพ
อักษร “B” ซ่ึงใชแทน “Bangkok” ทับลงไปผนึกบนจดหมายที่รับฝากไวเปนคร้ังแรก 

ในป พ.ศ.2418 สมเด็จเจาฟาภาณุรังสีสวางวงศ ขณะมีพระชนมายุ 16 พรรษา รวมกบั
พระบรมวงศานุวงศอีก 11 พระองค ทรงรวมกันออกหนังสือพิมพรายวนัขึ้นฉบับหนึ่งมีช่ือเปน
ภาษาอังกฤษวา “Court” ตอมาไดเปลี่ยนชือ่เปน “ขาวราชการ” เพื่อแจงความเคลื่อนไหวเกี่ยวกบัขอ
ราชการและความเปนไปในราชสํานักเฉพาะในหมูเจานาย นับเปนหนังสือพิมพรายวนัฉบับแรก
ของคนไทย แตครั้นออกไปฉบับแรกไปไดมีผูสนใจตองการพากันมาทูลขอมากขึ้น ตองพิมพเปน
จํานวนมากขึน้กวาที่ทรงคาดหมายไวเดิม จึงโปรดใหมีบุรุษเดนิหนังสือขาวราชการสงใหแก
สมาชิกเรียกวา “โปรสตแมน” (Postman) โดยแตงกายดวยเครื่องแบบสีน้ําเงิน สะพายกระเปาใส
หนังสือเพื่อนาํสงใหสมาชิกตอนเชาทุกวัน คาบอกรับหนังสือคิดปละ 10 บาท คานําสงปละ 2 บาท 
พรอมกันนั้นทรงจัดพิมพ “ตั๋วแสตมป” ใชเปนคาบรกิารสงหนังสือ ผนึกลงบนจดหมายของตน 
พรอมทั้งเขียนชื่อตัวเองทับแสตมปเพื่อขีดฆาแทนตรา อันเปนการแสดงวาไดเสียเงนิคาสงหนังสือ

                                                 
4 มาเร็ว : คนขี่มาซึ่งกองทัพไดจัดไวสําหรับสืบเหตุการณขาวคราวของขาศึก  
5 มาใช : คนขี่มาสําหรับรับใช, คนเร็วสําหรับสงขาวสาร, คนรับใชติดตอ  
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แลว ตั๋วแสตมปนี้มีพระรูปเหมือนของสมเด็จเจาฟาภาณุรังสีสวางวงศ พิมพไวดานหนาใตพระรูป
เหมือนมีคําภาษาอังกฤษวา “Rising” ซ่ึงมีความหมายตรงกับภาษาไทยวา “ภาณุรังษ”ี ซ่ึงตอมาการ
ออกหนังสือดงักลาวก็ไดยุตไิป เนื่องจากเจานายแตละพระองคทรงประกอบพระราชกิจทําใหไมมี
เวลาพอ แตกถื็อไดวาเปนจดุเริ่มตนของการไปรษณียไทยตามหลักสากล ซ่ึงประกอบดวยหลักการ
สําคัญของการไปรษณยี คือ การรับฝากและการนําจาย 

2.1.3 การเปดกิจการไปรษณียขึ้นในประเทศไทย 
การไปรษณยีไทยเริ่มเปนรูปเปนรางขึ้นอีกครั้ง เมื่อเจาหมื่นเสมอใจราชไดมีหนังสือ

กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงความจําเปนที่ประเทศไทยตองจดัใหมี
การไปรษณยีขึ้น เพื่อใชตดิตอส่ือสารทั้งภายในและตางประเทศ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
เจาหมื่นเสมอใจราชเดนิทางดูงานดานไปรษณยีที่ประเทศจีนและญี่ปุน เพื่อนํามาปรับใชกับการ
จัดตั้งกจิการไปรษณียในประเทศ และเมือ่วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2424 ไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ แตงตั้งสมเด็จพระเจานองยาเธอเจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ เปนผูนําในการจดัตั้งการไปรษณีย
และรวมมือกบัเจาหมื่นเสมอใจราชในการเตรียมการเปดไปรษณยีขึ้นในกรุงเทพฯ โดยทรงเริ่มจาก
งานจัดทําบัญชีหมายเลขบานที่เรียกวา “ไดเรคตอรี่” เปนอันดับแรก 

เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2424 ไดมีการออกประกาศการไปรษณียฉบับแรกให
ประชาชนรับทราบวาทรงมีพระราชดําริทีจ่ะจดัการสงหนังสือตามแบบประเทศที่เจริญแลว เพื่อ
ใหบริการแกประชาชน และเปนการสนับสนุนดานการติดตอคาขายกบัตางประเทศ โดยขอความ
รวมมือจากประชาชนชวยใหความสะดวกกบัเจาหนาทีใ่นการจัดทําบัญชีหมายเลขบาน ปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในชวงนี้คอื ราษฎรสวนใหญยังไมทราบเรื่อง หรือเขาใจผิดเกรงวาจะถูกเรยีกเก็บ
ภาษีอากร หรือเจาหนาทีจ่ะออกเกบ็เงินจากบานเรือนราษฎร และมีบางคนถือโอกาสปลอมตัวเปน
เจาพนกังานออกไปรีดไถเงนิจากชาวบาน ทําใหตองมีการออกประกาศการไปรษณยีฉบับที่ 2 เมื่อ
วันที่ 16 กนัยายน พ.ศ.2424 เพื่อช้ีแจงใหประชาชนเขาใจจดุประสงคที่แทจริง ซ่ึงการจัดทําบัญชี
หมายเลขบานนี้มีความยุงยากซับซอนและใชเวลานาน 

ในที่สุดเมื่อวนัขึ้น 1 ค่ํา เดอืน 9 ปมะแม เบญจศก 1245 ตรงกับวนัเสารที่ 4 สิงหาคม 
พ.ศ. 2426  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ไดประกาศเปดการไปรษณียอยางเปน
ทางการแจงใหประชาชนทราบวาจะเปดเดินหนังสือในกรุงเทพฯ ภายในอาณาเขต ดงันี้ คือ 

ดานเหนือ  ถึง สามเสน 
ดานใต   ถึง บางคอแหลม 
ดานตะวันออก  ถึง สระประทุม 
ดานตะวันตก  ถึง ตลาดพูล 
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ในระยะแรกประเทศไทยยังขาดผูที่มีความชํานาญทางดานไปรษณยี จึงไดวาจางชาว 
ตางชาติที่มีความชํานาญมาดแูลกิจการไปรษณยี เพื่อใหกจิการไปรษณียของไทยมีกฎหมายที่
สมบูรณและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ ในวันที ่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2428 ไดประกาศใช 
“พระราชบัญญัติกรมไปรสนียสยาม จุลศักราช 1247” ซ่ึงถือเปนกฎหมายเกีย่วกับการไปรษณียฉบบั
แรกที่ตราเปนพระราชบัญญัติ และในวนัรุงขึ้นคือวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2428 ประเทศไทยไดเขา
เปนสมาชิกสหภาพสากลไปรษณีย และไดมีการขยายกิจการไปรษณียออกไปยังจังหวดัตาง ๆ ใน
ทั่วทุกภาค เมือ่กิจการไปรษณียมีความกาวหนามากยิ่งขึ้น บทกําหนดตาง ๆ ในพระราชบัญญัติกรม
ไปรสนียสยาม จุลศักราช 1247 ที่ใชอยูไมเพียงพอแกการปฏิบัติ ในวนัที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2440 จึงได
ประกาศใช  “พระราชกําหนดไปรษณยีรัตนโกสินทรศก 116” 

2.1.4  กรมไปรษณียโทรเลข 
2.1.4.1  ความเปนมา 
เร่ิมแรกไดตั้งกรมไปรษณยีและกรมโทรเลข แยกตางหากออกจากกัน มิไดรวมเปนกรม

เดียวกัน เมื่อไดตั้งกรมไปรษณยีขึ้นเปดใหบริการรับสงไปรษณยีภณัฑใหแกประชาชนโดยมีสมเด็จ
เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศเปนผูสําเร็จราชการนั้น ในชวงเวลานัน้ไดเกิดบริการสาธารณะขึ้นอีก
บริการหนึ่ง ซ่ึงมีความใกลชิดเชื่อมโยงลักษณะเดยีวกับบริการไปรษณีย คือ บริการโทรเลข ใชเพื่อ
การติดตอขาวสารระหวางประชาชนดวยกนั แตมีลักษณะที่พิเศษกวา คือ ในเรื่องของความรวดเรว็
ในการสงขอความ ในระยะแรกกิจการโทรเลขอยูในความรับผิดชอบของกรมกลาโหม โดยไดมีการ
วางสายโทรเลขในประเทศไทยครั้งแรกเมือ่ พ.ศ.2418 ระหวางกรุงเทพฯ กับสมุทรปราการ ความ
ยาว 45 กิโลเมตร เพื่อใชสงขาวสารเกี่ยวกับการเดนิเรือผานเขาออกสันดอนมายังกรงุเทพ เมื่อวนัที่ 
16 กรกฎาคม พ.ศ.2426 ไดมีการเปดบรกิารโทรเลขใหประชาชนใชงานเปนคร้ังแรก โดยคิดอตัรา
คาโทรเลขในประเทศ คําละ 1 เฟอง และไดมีการเปดทางโทรเลขสายระหวางกรุงเทพฯ ถึง 
สมุทรปราการ และกรุงเทพฯ ถึง อยุธยา ใหประชาชนใช โดยคิดคาคาํโทรเลขคําละ 2 ไพ ตอมา
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เห็นวาการไปรษณียและการโทรเลขเปนกิจการที่ตอง
อาศัยซ่ึงกันและกัน มีลักษณะใกลเคยีงกัน เมื่อมีการตั้งกรมไปรษณยีขึ้นแลวในโอกาสเดียวกนันัน้
จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหโอนกิจการโทรเลขทหารในสังกดักรมกลาโหม ตั้งขึ้นเปนกรม
โทรเลข อีกกรมหนึ่งโดยมีสมเด็จเจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ เปนผูสําเร็จราชการกรมโทรเลขอีก
ตําแหนงหนึ่ง นอกจากนี้กรมโทรเลขยังรับงานดานโทรศัพท ซ่ึงกรมกลาโหมไดนําเครื่องโทรศัพท
มาใชงานในประเทศไทยเพือ่แจงขาวเรือเขาออก ระหวางปากน้ําสมทุรปราการกับกรุงเทพ ตั้งแต 
พ.ศ.2424   
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จะเห็นไดวางานของกรมไปรษณียกับกรมโทรเลข ตางก็เปนงานบรกิารประชาชนดาน
การติดตอส่ือสารและมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เปนงานประเภทเดียวกัน ในป พ.ศ.2441 กรม
หมื่นพิทยาภาคพฤฒิธาดา เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ จึงไดขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหรวมเปนกรมเดียวกัน เพื่อความสะดวกในการปฏบิัติงานและการบริหารงาน และเปนการ
ประหยดังบประมาณแผนดนิในการวาจางบุคลากรและสถานที่ทํางาน จึงไดมีประกาศกระทรวง
โยธาธิการลงวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2441 ใหรวมกรมไปรษณยีกับกรมโทรเลข เปนกรมเดยีวกัน
เรียกวา “กรมไปรษณยีโทรเลข”  

เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาการรวมกรมไปรษณีย และกรมโทรเลขเขาไวดวยกันถือได
วาเปนการจุดเริ่มตนของกิจการทางดานการสื่อสารของประเทศไทยอยางชัดเจนที่สุด เพื่อใหเกิด
ประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม แกประชาชนทัว่ประเทศ ทําใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานใหครอบคลุมไดทั่วประเทศ และเปนการรวมที่ทําการไปรษณีย และทีท่ําการโทรเลข
เขาไวดวยกัน เรียกวา ที่ทําการไปรษณียโทรเลข และทําใหรัฐประหยดัคาใชจายที่เกดิจากการวาจาง
บุคคลากร งบประมาณของประเทศที่จะตองใชไป และทําใหประชาชนผูใชบริการไดรับความ
สะดวกยิ่งขึ้น และเปดใหบริการใหม ๆ เชน บริการโทรเลขธนาณัติ การออกไปรษณียบรรณ
จําหนายแกประชาชน เปนตน  

หลังจากนัน้กจิการไปรษณียไดปรับปรุงใหดีขึ้นเรื่อยมา คร้ันป พ.ศ.2476 การพาณชิย- 
กรรมไดเจริญรุดหนาไปมาก บทบัญญัติที่ใชบังคับอยูไมเพียงพอ ดังนั้นในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.
2476 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหวั จึงมพีระบรมราชโองการ
ใหตราพระราชบัญญัติขึ้น เพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการไปรษณยีใหเกดิความสะดวกแก
ประชาชนยิ่งขึน้ บทบัญญัติดงักลาวชื่อวา “พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477” มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2477 เปนตนมา  

เมื่อมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ.2504-2509) กิจการ
ไปรษณยีไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ เร่ิมจากการมีพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย 
พ.ศ.2504 เพือ่ใหกรมไปรษณยีโทรเลขมีความคลองตัวในการใชจายเงินมากขึ้น มโีครงการขยาย
การไปรษณยีโทรเลขในจังหวัดพระนคร-ธนบุรี เพื่อปรับปรุงระบบนําจาย โดยแบงทองที่พระนคร-
ธนบุรีออกเปนแขวง สรางที่ทําการไปรษณียโทรเลขศูนยกลางจายประจําแขวงไปรษณยีนครหลวง
ขึ้น และไดมกีารพัฒนากจิการไปรษณยีในดาน ๆ เร่ือยมา ตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับตอมา 
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2.1.4.2  หนาทีแ่ละความรับผิดชอบ 
การบริหารราชการของกรมไปรษณยีโทรเลข ไดวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ

ความเจริญกาวหนาของกิจการงานสาขาตาง ๆ ระบบบริหารก็เปนแบบเดียวกับกระทรวงทบวงกรม
ฝายพลเรือนทั่วไป คือ ตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ประกาศของ
คณะปฏิวัต ิ พระราชบัญญัติบําเหนจ็บํานาญ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบการจางการพัสดุ มติ
คณะรัฐมนตรี และระเบยีบการตาง ๆ ที่ใชบังคับกับหนวยงานราชการทั่วไป แตตอมากรมไปรษณยี
มีความคลองตัวกวากระทรวงทบวงกรมอืน่อยูบาง โดยมีพระราชบญัญัติทุนไปรษณยี พ.ศ.2504 
แยกการเงินออกมาเปนอิสระไมตองใชงบประมาณรายจายจากงบประมาณของประเทศตั้งแตนั้นมา 
และการเปลี่ยนแปลงการบรหิารงานของกรมไปรษณียโทรเลขในชวงสุดทายที่ผานมาก็คือ การแยก
งานระดับปฏิบัติการการใหบริการมาจัดตัง้เปนการสื่อสารแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 25 กุมภาพนัธ 
พ.ศ.2520 ตลอดระยะเวลาที่ผานมากอนมีการสื่อสารแหงประเทศไทย กรมไปรษณียโทรเลขเปน
หนวยงานที่รวมการใหบริการตาง ๆ ทางดานการติดตอส่ือสารแกประชาชนในประเทศไทยอยาง
หลากหลาย ตอมามีการแยกหนวยงานบางหนวยงานออกมาจัดตั้งเปนหนวยงานใหมขึ้นมาหลาย
หนวยงาน คือ  

ในป พ.ศ.2476 ไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2476 และในปนี้
งานคลังออมสินที่โอนมาใหกรมไปรษณยีโทรเลขตั้งแตป พ.ศ.2472 ก็ไดรับการยกฐานะขึ้นเปน
กองคลังออมสินและธนาณตัิ ตามพระราชกฤษฎีกาการจัดวางระเบียบราชการสํานักงานและกรมใน
กระทรวงเศรษฐการ พ.ศ.2476 จนกระทั่งป พ.ศ.2489 รัฐบาลไดแยกการคลังออมสินออกไป
ดําเนินงานเปนองคกรของรัฐ ตามพระราชบัญญัติคลังออมสิน พ.ศ.2489 โดยตั้งเปนธนาคารออม
สิน เพราะเหน็วางานของการคลังออมสิน จําเปนตองขยายกจิการและดําเนนิงานดวยความคลองตัว 
ไมติดขัดตอระเบียบปฏิบัตทิางราชการ เชน ระบบงานของกรมไปรษณยีโทรเลข 

กิจการกระจายเสียงเดิมเปนแผนกหนึ่งในกองชางวิทยุ โดยเปนสถานวีิทยกุระจายเสยีง
ทดลองตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ.2471 และเปดทําการกระจายเสยีงเปนการถาวรตั้งแต พ.ศ.2474 เปนตนมา 
ในป พ.ศ.2480 ยกฐานะขึน้เปนกองทะเบียนวิทยุและกระจายเสียง ในป พ.ศ.2482 ไดโอนไปขึ้นกับ
กรมโฆษณาการ 

กิจการวิทยกุารบินพลเรือน ซ่ึงกรมไปรษณยีโทรเลขไดตั้งขึ้น และดําเนินการมาโดย
ตลอดไดโอนไปใหกรมการขนสงดําเนินการในป พ.ศ.2489 และตอมาในป พ.ศ.2491 ก็ไดแยก
ออกไปตั้งเปนบริษัทวิทยกุารบินแหงประเทศไทยจํากัด 

กิจการโทรศัพท เปนกิจการสื่อสารอีกประเภทหนึ่งที่อยูในความรับผิดชอบของกรม
โทรเลขโดยรับโอนมาจากกรมกลาโหมในป พ.ศ.2429 กรมโทรเลขไดขยายกิจการตอไปโดยให
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ประชาชนไดมีโอกาสใชโทรศัพทเปนคร้ังแรกเปนโทรศพัทระบบแมกนิโต สําหรับใชติดตอกนั
ภายในเขตพระนครและบริเวณใกลเคียง เฉพาะระหวางเวลา 07.00-19.00 น. โดยเสียคาธรรมเนียม
การเชาใชใหกบักรมโทรเลข ในขั้นแรกมีผูเชาจํานวน 61 ราย และมีสายเปนระยะทางประมาณ 86 
กิโลเมตร ตอมาในป พ.ศ.2430 จึงเริ่มติดตั้งเครื่องโทรศัพทสวนตัวใหประชาชนใชงานนับเปน
บริการสาธารณะอกีอยางหนึ่งที่เพิ่มขึ้นมาของกรมโทรเลข6 จนกระทัง่ในป พ.ศ.2479 เพื่อเปนการ
อํานวยความสะดวกในการตดิตอส่ือสารของประชาชน ใหมีขายงานกวางขวางและทันสมัยยิ่งขึ้น 
จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ยกฐานะกิจการของกองโทรศัพท
ไปเปนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  

จะเห็นไดวาลักษณะงานการใหบริการของกรมไปรษณยีโทรเลขที่ผานมา เปนกรมรัฐ
พาณิชย มีลักษณะเปนบริการสาธารณะ มีหนาที่อํานวยความสะดวกแกประชาชนทั่วไป ทั้งในดาน
การไปรษณยี โทรคมนาคม และบรกิารการเงิน จึงเปนกจิการที่มีความจําเปนตอเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศมาก แมกจิการเหลานี้จะเจริญกาวหนามาโดยตลอด ตั้งแตป พ.ศ.2426 เปนตนมา แต
ปรากฏวาระบบการบริหารงานยังคงถือปฏิบัติแบบเดยีวกบักระทรวง ทบวง กรม ฝายพลเรือน
โดยทั่วไป ไมเหมาะกับลักษณะของงานรัฐพาณิชยทีต่องการความคลองตัวในการดําเนินงาน จึงได
มีการดําเนนิการอยางตอเนื่องเพื่อปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงระบบบริหารตั้งแต พ.ศ.2511 ถึงป พ.ศ.
2519 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 แยกงานระดับ
ปฏิบัติการของกรมไปรษณยีโทรเลขออกมาตั้งเปน “การสื่อสารแหงประเทศไทย” เมื่อวันที ่ 25 
กุมภาพนัธ พ.ศ.2520 สวนงานระดับอํานวยการยังคงอยูกับกรมไปรษณียโทรเลขเชนเดิม 

การสื่อสารแหงประเทศไทย เปนหนวยงานสุดทายทีย่ายออกจากกรมไปรษณียโทรเลข 
เพื่อไปจัดตั้งเปนองคกรใหมที่มีการดําเนนิงานของตนเองเปนอิสระ ทําใหกรมไปรษณยีโทรเลข
คงไวซ่ึงงานในระดับอํานวยการดานการบริหารความถี่วิทยุ งานนโยบาย และงานดานวิชาการ และ
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ก็ทําใหฐานะของขาราชการกรมไปรษณียโทรเลข เปลี่ยนจากขาราชการพล
เรือนรัฐพาณิชยกลับไปเปนขาราชการพลเรือนอีกครั้ง 

2.1.5 การสื่อสารแหงประเทศไทย 
2.1.5.1 ความเปนมา        
กิจการไปรษณียไดจัดตั้งขึน้ ก็เพื่อใหความสะดวกและรักษาผลประโยชนของ

ประชาชนในประเทศเปนหลัก โดยถือวากิจการไปรษณียเปนสวนหนึ่งของกิจการสาธารณูปโภคที่
รัฐพึงตองจัดใหแกประชาชน จงึไดจดัตั้งขึ้นในรูปของหนวยงานราชการเปนกระทรวงหรือเปน
กรม เชน กระทรวงไปรษณยีของอังกฤษ (Office of Master of the Posts) กระทรวงไปรษณยีของ
                                                 

6 กรมไปรษณียโทรเลข.  (2545).  ขามขอบฟา หนังสือท่ีระลึก 119 ป กรมไปรษณียโทรเลข.  หนา 28. 
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อเมริกา (Post Office Department) หรือหากเปนประเทศไทยก็คือ กรมไปรษณยี แตเมื่อระยะเวลา
ไดผานมา สังคมและเศรษฐกิจความตองการและกิจกรรมทางเศรษฐกจิไดเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ 
ทําใหกระทรวงไปรษณยีหรือกรมไปรษณยีของประเทศตาง ๆ เร่ิมประสบปญหาเกีย่วกับการ
ใหบริการแกประชาชน โดยปญหาที่สําคัญเกิดจากระบบบริหารงานของกระทรวง หรือกรม ที่ลาชา 
ขั้นตอนการทาํงานซ้ําซอน เพราะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ทําใหบริการไปรษณีย
ขาดความคลองตัว ไมสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไดทนั 
สงผลตอการบริหารงาน การใหบริการไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร 

ปญหาดังกลาวจึงทําใหกระทรวงไปรษณยีหรือกรมไปรษณียของประเทศตาง ๆ ตอง
คิดทบทวน ศกึษาโครงสรางการบริหารงานใหม เพราะหากพิจารณาในลักษณะของการใหบริการ
แลว บริการไปรษณียแมถือเปนกิจการสาธารณูปโภคแตก็มีลักษณะเปนการบริการแกประชาชน
คลายกับวิสาหกิจทางการคา (Commercial Enterprise) จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ใหทันสมัย ตรงกับความตองการของประชาชน ใหมีความคลองตัว มีอิสระในการดําเนินงานมาก
ขึ้น จึงไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสถานะของกระทรวงไปรษณีย หรือกรมไปรษณยีในประเทศ
ตาง ๆ ใหมีอิสระในการบรหิารและการใหบริการมากขึน้ เชน มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนฐานะกรม
ไปรษณยีเบลเยี่ยม เปนรัฐวสิาหกิจในป พ.ศ.2510, มีพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2512 ยกเลิก
กระทรวงไปรษณยีอังกฤษ และแยกงานออกเปน 2 สวน คือ สวนอํานวยการ มีฐานะเปนกระทรวง 
เรียกวา กระทรวงไปรษณยีและโทรคมนาคม กับสวนปฏิบัติการ มีฐานะเปนรัฐวิสาหกจิเรียกวา 
องคการไปรษณีย (The Post Office), ในสหรัฐอเมริกาไดเปลี่ยนแปลงฐานะของกระทรวงไปรษณยี
มาเปน บรรษทัไปรษณยี (The United States Postal Service) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2514 เปนตน 

ในสวนกิจการไปรษณยีของไทยนัน้ กป็ระสบปญหาเชนเดยีวกับกจิการไปรษณียใน
ประเทศตาง ๆ เชนกัน ในป พ.ศ.2504 จึงไดมีพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504  เพื่อทําให
กิจการดานไปรษณียโทรเลขมีความคลองตัวทางดานการเงินมากขึ้น แตก็ยังอยูภายในขอบเขตที่
จํากัด ยังคงมปีญหาอื่น ๆ อยู เพราะเปนลักษณะของงานรัฐพาณิชย ความคลองตัวทางดานอื่น ๆ ยงั
ไมดีขึ้นเทาที่ควร เพราะติดขัดระเบียบปฏบิัติของหนวยงานควบคุมตาง ๆ  ขณะเดียวกันกิจการ
ไปรษณยีไดมวีิวัฒนาการตองการความเปนอิสระมากขึน้ แมจะเปนกิจการสาธารณูปโภค แตก็มี
ลักษณะเปนการขยายบริการ ตองใชเงินทนุเพื่อลงทุนและพัฒนาบริการตาง ๆ ใหกาวหนาอยูเสมอ 
จึงนํามาซึ่งแนวคิดที่จะเปลี่ยนแปลงระบบบริหารงาน  

ซ่ึงภายหลังจากไดมกีารตราพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504  เปนตนมา ไดมี
ความพยายามที่จะผลักดัน ขอเปลี่ยนแปลงปรับปรุงการบริหารงานของกิจการไปรษณียตอเนื่องมา
ตลอด โดยแนวความคดิดังกลาวมีทั้งในหมูขาราชการ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และหนวยงาน
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ควบคุมบางแหง โดยเฉพาะกระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบและผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
กรมไปรษณยีโทรเลข เพราะการบริหารงานของกรมไปรษณียโทรเลขมีลักษณะตางจากหนวยงาน
ราชการทั่วไป คือมีลักษณะเปนงานพาณิชย มีรายไดมาจากการขายบรกิารและรายจายทั้งหมดก็จาย
จากเงินทนุของตนเอง คือเงินทุนไปรษณีย มิใชเงนิงบประมาณแผนดินที่มาจากภาษีอากรของ
ประชาชนเหมอืนกับหนวยงานราชการอื่น ๆ แตกลับถูกควบคุมและปฏิบัติตามขั้นตอนของทาง
ราชการ โดยไมคํานึงเหตุผลและความแตกตางของลักษณะงาน ทําใหเกิดความลาชาและอุปสรรค
ตอการพัฒนากิจการไปรษณียโทรเลขอยางมาก เชน ขาดความคลองตัวทางดานการเงิน, ขาดความ
คลองตัวทางดานบุคคล, ขาดความคลองตวัทางดานการบริหาร จนเมือ่วันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ.2519 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภามีมติเห็นชอบ และไดนําขึ้นทลูเกลาถวายพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหวัลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ.2519 ไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519” แตมิไดยกเลิกพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 แตอยาง
ใด จึงยังมีผลใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสื่อสาร พ.ศ.2519 

เมื่อพระราชบญัญัติการสื่อสารแหงประเทศไทยมีผลใชบังคับ ไดมีการเตรียมการตาง ๆ 
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ คือ โอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้สิน สิทธิหนาที่ความรับผิดชอบและ
ความผูกพันตาง ๆ เงินทุนไปรษณยี ขาราชการและลูกจางจากกรมไปรษณยีโทรเลขสวนใหญใน
ระดับปฏิบัติการมาใหอยูในความรับผิดชอบของการสื่อสารแหงประเทศไทย  

2.1.5.2  หนาทีแ่ละความรับผิดชอบ 
นับตั้งแตวันที ่25 กุมภาพันธ พ.ศ.2520 ที่ไดจัดตั้งการสื่อสารแหงประเทศไทย เปนตน

มา การไปรษณียมีบทบาทอยางสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพราะเนื่องจาก
ในสมัยนัน้การพัฒนาเทคโนโลยีทางดานการสื่อสารยังไมมีความเจรญิกาวหนา ไมสามารถอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนไดเทาในสมยัปจจุบนัที่มีทัง้คอมพิวเตอร, E-mail, Fax, Internet  ฯลฯ 
ดังนั้น การทาํหนาที่ในการสงขาวสารใหแกประชาชนทั้งหลายในชวีติประจําวนัโดยไปรษณียยังมี
ความจําเปนอยู การสื่อสารแหงประเทศไทย จึงไดกาํหนดนโยบายในการใหบริการไปรษณียที่
สะดวก รวดเร็ว ปลอดภยัและประหยัด เพือ่อํานายความสะดวกแกประชาชน และธุรกิจตาง ๆ โดย
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(ฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529 ในขณะนัน้)  

กิจการไปรษณียโทรเลขแตเดิมอยูในความรับผิดชอบกรมไปรษณียโทรเลข ซ่ึง
ดําเนินงานดานนี้มาตั้งแตวนัที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2426 ตอมาเมื่อวันที่ 25 กุมภาพนัธ พ.ศ.2520 ไดมี
การแยกกิจการไปรษณียและกิจการโทรคมนาคมดานปฏิบัติการออกจากกรมไปรษณียโทรเลข มา
จัดตั้งเปนรัฐวสิาหกิจ สังกดักระทรวงคมนาคม ตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 

 

DPU



 15 

พ.ศ.2519 ซ่ึงมีช่ือวา “การสื่อสารแหงประเทศไทย” หรือ “กสท.” โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้ง 
ดังนี ้

- ดําเนนิการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม   เพื่อ
ประโยชนแหงรัฐและประชาชน 

-  ดําเนนิธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณยีและโทรคมนาคม 
- ดําเนินธุรกจิอื่นที่ตอเนื่องใกลเคียงกัน หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณียและ

โทรคมนาคม ทั้งนี้เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ7

การสื่อสารแหงประเทศไทย ไดใหบริการตาง ๆ แกผูใชบริการภายใตขอบเขต อํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้8

- ใหบริการไปรษณยีในประเทศและระหวางประเทศ เชน การรับฝากและนําจาย
จดหมาย ของตีพิมพ พัสดุไปรษณีย เปนตน 

- ใหบริการโทรคมนาคมในและระหวางประเทศ เชน โทรเลข เทเล็กซ โทรศัพท
ระหวางประเทศ วิทยุตดิตามตัว วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาร เปนตน 

- ใหบริการการเงินในประเทศและระหวางประเทศ ในสวนที่เกีย่วกับการรับฝากและ
จายเงินใหผูรับ เชน ธนาณตั ิตั๋วแลกเงินไปรษณีย พัสดไุปรษณยีเก็บเงิน เปนตน 

- ใหบริการอื่น ๆ ที่ตอเนื่องใกลเคียงกันหรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการของ กสท. เชน 
การสงเสริมการสะสมตราไปรษณียากร การจําหนายกลองซอง การใหบริการหุมหอ การจัดสงงบ
ดุลและบัญชีกาํไรขาดทุนทางไปรษณยี การรับชําระภาษรีถประจําปทางไปรษณยี เปนตน 

เห็นไดวา หนาที่ความรับผิดชอบของการสื่อสารแหงประเทศไทยในการใหบริการแก
ประชาชน สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ กจิการไปรษณยี และกิจการโทรคมนาคม ทั้ง
สองกิจการ รัฐไดมอบใหการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนสิทธิเด็ดขาดแตเพยีงผูเดยีว มีลักษณะเปน
กิจการผูกขาด นิติบุคคลอื่นไมสามารถเขามาแขงขันได ซ่ึงที่ผานมากิจการไปรษณยีประสบปญหา
การขาดทุนมาโดยตลอด เนื่องจากมีตนทุนการใหบริการที่สูงกวาคาบริการที่คิดจากผูใชบริการ 
และสวนใหญเปนการปฏิบัตงิานที่ตองใชแรงงานบุคคลเปนหลัก ไมสามารถนําเครื่องจักรเขามา
ทดแทนได หากจะทดแทนไดบางกเ็ปนแตเพยีงสวนนอย เชน การนําเอาเครื่องคัดแยกจดหมาย 
ส่ิงพิมพ เขามาคัดแยกแทนคน ซ่ึงสามารถลดตนทุนไปไดสวนหนึ่ง แตสวนใหญตองใชแรงงานคน
เปนหลักไมสามารถนําเครื่องมือเครื่องจักรเขามาทดแทนได เชน งานรับฝาก และนําจาย ทําใหมี
ตนทุนในสวนนี้คอนขางสูง แตที่ผานมาการสื่อสารแหงประเทศไทยสามารถสรางรายไดจากกจิการ

                                                 
7 พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519,  มาตรา 7. 
8 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544 ขอ 296. 
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โทรคมนาคมที่นํามาชดเชยการขาดทุนทางดานไปรษณยี เพราะมตีนทุนที่นอยกวาดานไปรษณีย 
เนื่องจากเปนทางดานอุปกรณและเทคโนโลยีมากกวาบุคคล ทําใหมีรายไดสงกระทรวงการคลังเปน
รายไดของประเทศตลอดมา  

2.1.6  บริษัท ไปรษณยีไทย จํากัด 
2.1.6.1  ความเปนมา 
การแปรรูปรัฐวิสาหกจิในประเทศไทย มีการดําเนนิการมาแลวตั้งแตในอดีต และมี

ความชัดเจนขึน้เมื่อไดกําหนดไวในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ.2504-
2509) แตจะเห็นไดวาการแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกจิในอดีตที่ผานมานัน้ จะมีลักษณะคอยเปนคอย
ไปไมไดเปดกวางนัก คือ การแปรรูปจะเปนลักษณะของการใหสัมปทาน หรือการใหเชาดําเนินการ 
หรือาจเปนการภาคเอกชนเขามาดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจบางแหง ซ่ึงรัฐเหน็วาหมดความ
จําเปนตองดําเนินกิจการตอไปแลว 

จากวกิฤตการณทางเศรษฐกจิของประเทศไทยเมื่อป พ.ศ.2540 มีผลทําใหรัฐบาลตอง
ขอรับความชวยเหลือทางดานวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางเทศ (International 
Monetary Fund)  หรือ IMF และไดกําหนดเงื่อนไขไวในหนังสือแสดงเจตจํานง (Letter of intent) 
โดยรัฐบาลไดใหการรับรองตอ IMF วาจะเรงแปรรูปรัฐวิสาหกจิ เพื่อเปนการลดภาระของรัฐในการ
สนับสนุนทางการเงินแกรัฐวสิาหกิจ และจะเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุน หรือเพิ่ม
บทบาทใหกับภาคเอกชน เพื่อใหเขามารวมดําเนินกจิการกับภาครัฐวสิาหกิจในรูปแบบตาง ๆ มาก
ขึ้น เฉพาะอยางยิ่ง คือ การระดมทุนในลักษณะเสนอขายหุนใหแกประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน 
โดยผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แตเนื่องจากกิจการรัฐสวนใหญเปนรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงได
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และเปนประกาศของคณะ
ปฏิวัติ มิใชเปนบริษัทจํากดัที่จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือเปนบริษัท มหาชน 
ตามกฎหมายวาดวยบริษัท มหาชน จํากัด 

ดังนั้น การทีจ่ะนํากิจการของรัฐวิสาหกิจ กิจการใดกจิการหนึ่งเพียงบางสวน หรือ
ทั้งหมดออกระดมทุน และเขาไปซื้อขายในตลาดหลักทรัพย จึงไมอาจกระทําไดโดยสะดวก รัฐบาล
จึงไดตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิขึ้น ซ่ึงถือเปนเครื่องมือของรัฐบาล เพื่อใชในการเปลี่ยน
สถานะของรัฐวิสาหกจิใหเปนรูปแบบของบริษัท จํากดั หรือบริษัท มหาชน จํากัด ดวยการเปลี่ยน
ทุนบางสวน หรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัท เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนิน
กิจการ เปนพืน้ฐานเบื้องตนที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกจิใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบในอนาคต 
โดยการเสนอขายหุนของรัฐวิสากิจใหแกประชาชน และภาคธุรกิจเอกชนเปนการทัว่ไป 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการแปรสภาพการสื่อสารแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจมา
เปนบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เนื่องจากภาครัฐตองการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ 
โดยการใหเอกชนเขามารวมถือหุนในกิจการบางสวน หรือขายหุนแกประชาชนโดยผานตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย เพื่อระดมทุนมาใชในกิจการของรัฐ โดยการใหบริการของรัฐวิสาหกจิ
นั้นยังคงดําเนนิการอยูตอไปอยางตอเนื่อง แตในขณะนั้น รัฐวิสาหกิจทีจ่ัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ 
คือ พระราชบญัญัติและพระราชกฤษฎีกา หรือตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี ยังมีทนุเปนกอนทําใหไม
สามารถเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน  โดยการใหเอกชนเขามารวมถือหุนได หากรัฐประสงคจะเพิ่ม
บทบาทภาคเอกชนจึงจะตองแกไขกฎหมายจัดตั้งทีละฉบับซึ่งตองใชเวลาพอควร จึงไดมกีารราง
กฎหมายกลางขึ้นมาฉบับหนึง่ก็เพื่อใหรัฐวสิาหกิจที่ม ี“ทุน” เปนกอน สามารถแปลงเปน “ทุนเรือน
หุน” ในรูปแบบของบริษัทได มีทุนจดทะเบียนเร่ิมแรก 750 ลานบาท ประกอบดวยหุนสามัญ 
จํานวน 75 ลานหุน มูลคาที่ตราไว 10 บาทตอหุน กระทรวงการคลังไดดําเนนิการปรับปรุง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจใหมีความเหมาะสม และใหสอดคลองกับนโยบายการใหเอกชนรวม
ถือหุนในรัฐวสิาหกิจ จนมกีารออกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2542  

2.1.6.2  หนาทีแ่ละความรับผิดชอบ 
บริษัท ไปรษณียไทย จํากดั ไดจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปน

นิติบุคคลประเภท บริษัท จํากัด โดยมีวัตถุประสงคของบริษัททั้งหมด 37 ขอ เชน 
(1) ประกอบกจิการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจและกิจการที่ตอเนื่องหรือใกลเคียงกัน หรือที่

เกี่ยวกับ หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ทั้งในประเทศ ระหวางประเทศและนอกประเทศ 
ซ่ึงกิจการไปรษณยี ไดแก บริการไปรษณยี บริการการเงิน การสะสมตราไปรษณยีากร สินคา
ไปรษณยี 

(2) ทําการติดตอ เจรจา ค้ําประกัน ทําสัญญาใด ๆ กับรัฐบาล... หรือผลประโยชนใด ๆ 
ที่เปนประโยชนในการดําเนนิธุรกิจของบริษัท และการเปนตัวแทนจาํหนายสินคาแตเพียงผูเดยีว 
(แฟรนไชส)... 

(37) ทําการซื้อขาย ใหเชา เชาซ้ือ และแลกเปลี่ยนสินคา รวมทั้งการประกอบกิจการตั้ง
โรงงานผลิต การประกอบ การซอม ดัดแปลงเครื่องจักร อุปกรณ และผลิตภัณฑ...บํารุงรักษาสินคา
พรอมอุปกรณและอะไหล ตามวัตถุประสงคทั้งหมดของบริษัทและที่เกีย่วเนือ่งกับวัตถุประสงค
ของบริษัท เปนตน 

ปจจุบันบริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั ไดประกอบธุรกิจหลักในดานกจิการไปรษณียทุก
ประเภท รวมทั้งธุรกิจและกจิการที่ตอเนื่อง หรือใกลเคยีงกันหรือที่เกีย่วกับ หรือซ่ึงเปนประโยชน
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แกกจิการไปรษณยีทั้งใน-ระหวางประเทศ และนอกประเทศเพื่อประโยชนแหงวัตถุประสงคนี้ 
กิจการไปรษณีย หมายความรวมถึง9

1. บริการไปรษณยี คือ บริการที่บริษัทดาํเนินการรับฝากขาวสาร เอกสาร และส่ิงของ
จากบุคคลหนึง่แลวนําไปสงมอบใหแกอีกบุคคลหนึ่งภายในประเทศ และระหวางประเทศ โดยทาง
ไปรษณยีหรือวิธีการสื่อสารอื่นรวมทั้งบรกิารที่ตอเนื่องใกลเคียงกัน 

2. บริการการเงิน คือ บริการที่บริษัทรับฝากเงิน หรือจําหนายตราสาร หรือรับชําระเงิน
จากผูใชบริการ ณ ที่ทําการไปรษณียแหงหนึ่ง โดยทางไปรษณยีหรือวิธีการสื่อสารอื่นที่บริษัท
กําหนด 

3. การสะสมตราไปรษณยีากร คือ การเกบ็รวบรวมดวงตราไปรษณยีากรที่ใชแลวหรือ
ยังไมไดใช รวมทั้งส่ิงสะสมอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับตราไปรษณียากร 

4. สินคาไปรษณีย คือ วัสดุอุปกรณทีบ่ริษัทจัดจําหนายเพื่ออํานวยความสะดวกแก
ผูใชบริการ ในการใชบริการไปรษณีย 

 
2.2  กฎหมายที่เก่ียวของกับกิจการไปรษณยี 

2.2.1  กฎหมายไปรษณียฉบบัแรก10

เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2426 ตรงกับวันพฤหัสบดี แรม 14 ค่ํา เดือน 8 ปมะแม เบญจ
ศก 1245 เจาฟาภาณุรังษีสวางวงศ ไดมหีนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา-
เจาอยูหวั ใหทราบวาพรอมที่จะเปดการไปรษณียขึน้ในกรุงเทพฯ และไดแนบหนังสือของนายเฮนรี่ 
อาลาบาศเตอร ซ่ึงเสนอใหตรากฎหมายแผนดินสําหรับการดําเนนิงานจัดตั้งการไปรษณียขอความ
ในจดหมายของนายอาลาบาศเตอรนี้ถือวาเปนกฎหมายไปรษณียฉบับแรก ประกอบดวยหลักการ
ทั้งหมด 6 ขอ ซ่ึงสรุปได ดังนี้ 

ขอ 1 เปนเรื่องการใหอํานาจแกกรมไปรษณียในการจดัการไปรษณียทัว่ประเทศ รวมทั้ง
ใหกรมไปรษณียมีสิทธิในการกําหนดอัตราคาฝากสงหนงัสือตาง ๆ และเก็บคาฝากสงนั้นไว 

ขอ 2 เปนเรื่องการจัดทําดวงตราไปรษณียากรและความผิดอันเกิดจากการทําดวงตรา
ปลอม ซ่ึงความผิดเกี่ยวกับปลอมดวงตราไปรษณียากรจะไดรับโทษอยางหนกั 

ขอ 3 ความรบัผิดของกรมไปรษณยีเกีย่วกับสิ่งของฝากสงทางไปรษณียที่สูญหายหรือ
เสียหาย โดยไดกําหนดยกเวนความรับผิดของกรมไปรษณยีไววาไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายหาก

                                                 
9 บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด.  (2547).  รายงานประจําป 2546.  หนา 38. 
10 การสื่อสารแหงประเทศไทย.  (2526).  100 ปการไปรษณียไทย.  หนา 65. 
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ส่ิงของที่ฝากสงสูญหายไป สงผิดไป หรือสงชาไป และแมจะสงหรือไมสงก็ไมมีความผิดแตอยาง
ใด และไดกําหนดไววาผูใดจะฟองรองพนักงานไปรษณียไมไดไมวาในกรณีใด ๆ  

ขอ 4 ความผิดเกี่ยวกับการเอาของสกปรก หรือของที่เปนอันตรายใสในตูไปรษณีย
ความผิดในขอนี้มุงประสงคที่จะปองกนัมใิหเกิดอันตรายแกไปรษณียภัณฑที่อยูในตูไปรษณยี หรือ
อาจทําใหพนกังานไปรษณยีไดรับความลําบาก 

ขอ 5 สิทธิพิเศษของบุรุษไปรษณียผูนําจาย ไดใหสิทธแิกบุรุษไปรษณียเปนอยางมาก 
โดยในระหวางเวลาที่บุรุษไปรษณียกําลังปฏิบัติหนาทีน่ําสงหนังสืออยูนั้น หามไมใหผูใดกระทํา
การอยางใดอันเปนการขัดขวางการปฏิบัตงิาน และหามมิใหจับกุม คุมขังบุรุษไปรษณียไมวากรณี
ใด ๆ แตมีขอยกเวนระบใุนตอนทายวา ถามีเหตุอันเปนการสมควรซึ่งเกิดจากการกระทําของบุรุษ
ไปรษณยี กรมนครบาลหรือผูหนึ่งผูใดจะทําการจับกุมได โดยติดตามบุรุษไปรษณยีไปจนกวาจะได
ทําการจายไปรษณียภณัฑเสร็จเรียบรอยกอน หรือจนกวาบุรุษไปรษณยีจะกลับถึงกรมไปรษณยีซ่ึง
ตั้งอยูในทองทีท่ี่จะทําการจับกุมนั้นกอนแลว จึงใหดําเนินคดีกับบุรุษไปรษณียในภายหลังตอไป 

ซ่ึงสิทธิพิเศษในขอนี้จะเห็นไดวา ขดัตอกระบวนกฎหมายทีใ่ชอยูเพราะไมเคยมบีท
กําหนดใด ๆ  ที่จะใหอํานาจแกบุคคลใด ๆ เชนนั้นมากอน จึงไดมีการพิจารณาทบทวนขอนีใ้หม 
กําหนดขอบังคับสําหรับบุรุษไปรษณีย ดังนี้ 

1) หามจับกุมบุรุษไปรษณยีขณะนําสงหนงัสือในความผดิเล็กนอย แตหากเปนความผิด
อุกฉกรรจใหจบักุมไดโดยแจงใหกรมไปรษณียทราบทันท ี

2) ถามีเหตุตองจับกุมคนในรานจําหนายตราไปรษณยีากร ปด หรืออายัดรานจําหนาย
ตราไปรษณยีากรที่มีไปรษณยีภณัฑอยูในตูไปรษณยี ใหเจาหนาทีน่ครบาลรักษาไปรษณียภณัฑ 
และตูไปรษณยีนั้น  ๆ  ไวอยางดีจนกวาพนกังานไปรษณยีมารับ 

3) ถาเจาหนาที่นครบาลหรือผูใดมีเหตุตองจับกุมบุรุษไปรษณีย หามจับตองกระเปาใส
ไปรษณยีภณัฑ 

4) ใหเจาหนาที่นครบาลชวยสอดสองดูแลการทําตราไปรษณียากรปลอม 
ขอ 6 การใหความคุมครองแกรานจําหนายตราไปรษณียากร โดยใหอํานาจแกเจาของ

รานในการทีจ่ะจําหนายตราไปรษณยีกรได และใหรานจําหนายตราไปรษณียากร มีสิทธิพิเศษที่จะ
ไมถูกกรมพระนครบาลทําการจับกุมริบของในราน ปดราน หรือจับคนในราน รวมทั้งใหสิทธิที่จะ
รักษาตูไปรษณียไวจนกวาจะมีพนกังานไปรษณียมาติดตอขอรับไป 
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2.2.2  พระราชบัญญัติกรมไปรษณียสยาม จ.ศ.124711

การใหบริการรับฝากและนําจายส่ิงของทางไปรษณยีในป พ.ศ.2426 เปนการดําเนินงาน
ในขั้นทดลอง โดยมีกฎหมายของนายอาลาบาศเตอรเพียงฉบับเดียวเทานั้นที่ใชบังคับอยูแตกฎหมาย
ดังกลาวเปนการอํานวยประโยชนใหแตเฉพาะกรมไปรษณยี ยังไมไดกําหนดสิทธิหนาที่ของผู
ใหบริการไวโดยตรง และยงัไมสามารถปองกันผลประโยชนของประชาชนผูใชบริการได อีก 2 ป
ตอมาเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั โปรดเกลาฯใหขยายการไปรษณียไปยังจังหวดั
ตาง ๆ เพิ่มขึน้ เนื่องจากประชาชนสนใจใชบริการไปรษณยีกันมาก และในปเดยีวกันประเทศไทย
กําลังเตรีมการเขารวมเปนสมาชิกสหภาพสากลไปรษณยี จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีกฎหมาย
สําหรับการไปรษณียไวเปนการเฉพาะ ดวยเหตุดังกลาวจึงไดตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัการ
ไปรษณยีขึ้น เรียกวา “พระราชบัญญัติกรมไปรษณยีสยาม จุลศักราช 1247” ประกาศใชตั้งแตวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ.2428 เปนตนไป 

พระราชบัญญัติกรมไปรษณยีสยาม จุลศักราช 1247 นี้ รัฐบาลไดใหความคุมครอง
ผลประโยชนแกผูใหและผูใชบริการควบคูกันไปทั้ง 2 ฝาย ไมวาจะเปนประชาชน เจาหนาที่ หรือ
กรมไปรษณยีตางก็ไดรับการปองกันผลประโยชนเชนกนั ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยาง
เรียบรอยอันเกดิผลดีแกสวนรวม 

พระราชบัญญัติฉบบันี้ประกอบดวยขอกําหนดตาง ๆ รวมทั้งหมด 7 มาตรา แบง
ออกเปนเรื่องตาง ๆ 6 เรื่อง คือ 

1. อํานาจในการรับ-สงหนังสือปดผนึก 
2. การปองกันของหาย 
3. ความเปนธรรมเกี่ยวกับผลประโยชนของกรมไปรษณีย 
4. การกําหนดโทษ 
5. อํานาจในการสงหนังสือสวนพระองค 
6. การใชตราประทับปลอม 

2.2.3  พระราชกําหนดไปรษณยี รัตนโกสินทรศก 116 (พ.ศ.2440)12

กิจการไปรษณียไดเจริญกาวหนามากขึ้นเรื่อยมา มีผลทําใหพระราชบัญญัติกรม
ไปรษณยีสยาม จ.ศ.1247 มีเนื้อหารายละเอียดไมครอบคลุมถึงการดําเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะหลงัจากประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกสหภาพสากลไปรษณยี กรมไปรษณียไดจัด

                                                 
11

 แหลงเดิม.  หนา 66. 
12

 แหลงเดิม.  หนา 68. 
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ใหมีบริการไปรษณียระหวางประเทศขึ้นหลายอยาง ปริมาณงานที่รับและจายไปรษณียภัณฑ
ตางประเทศมมีากขึ้น ในป พ.ศ.2440 กรมไปรษณยีจึงเห็นควรที่จะปรับปรุงกฎหมายและขอบังคบั
ตาง ๆ ที่มีอยูในรัดกุมเพียงพอและทันสมยัยิ่งขึ้น ดังนัน้  จึงไดมีการประกาศใชกฎหมายฉบับใหม
ซ่ึงดัดแปลงแกไขมาจากพระราชบัญญัติฉบับแรกในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2440 เรียกชื่อวา “พระราช
กําหนดไปรษณยี รัตนโกสินทรศก 116 (พ.ศ.2440)” ซ่ึงมี 39 มาตรา แยกรายละเอียดออกเปน 3 
ภาค คือ 

ภาคที่ 1 วาดวยขอบังคับทั่วไปในกจิการกรมไปรษณีย แบงออกเปน 5 หมวด  หมวดที่
สําคัญ ไดแก 

หมวดที ่2 วาดวย สิทธิและอํานาจของรัฐบาลไทยในการจัดการไปรษณียแตเพยีงผูเดียว
ในประเทศ ยกเวนในระหวางเกิดสงคราม (มาตรา 18) และ 

หมวดที ่ 5 วาดวยสิทธิพิเศษของกรมไปรษณีย ไดใหความคุมครองแกเจาพนักงาน
ไปรษณยีในระหวางการปฏบิัติงาน  ผูใดขดัขวางจะตองรับโทษตามแตกรณี  เชน 

1. หามมิใหผูใดหนวงเหนีย่ว ขัดขวางพนักงานไปรษณยี คนถือถุงไปรษณีย หรือ
พาหนะที่ใชในการขนสงถุงไปรษณยี นอกจากรัฐบาลไทยจะสั่งการเปนการเฉพาะ 

2.   หามไมใหผูใดเปดหีบหอ ถุง ซ่ึงบรรจุส่ิงของสงทางไปรษณยีระหวางทางไปรษณีย 
3.    กรมไปรษณยีมอํีานาจที่จะฟองรอง ผูรับที่ไมยอมชําระเงินคาปรบัตามที่กําหนด 
4. กรมไปรษณยีมีอํานาจที่จะยดึหนังสือใด ที่สงสัยวาไมเปนไปตามอนุสัญญาสากล

ไปรษณยี และขอบังคับในอนุสัญญาตาง ๆ  
5. เจาหนาที่ของรัฐ เชน นายอําเภอ กํานนั และศุลกากรจะตองใหความชวยเหลือแก

พนักงานไปรษณยีในการทีจ่ะสืบสวน จับกุม ผูใดที่ทําผิดขอบงัคับของกรมไปรษณียเมือ่กรม
ไปรษณยีขอใหชวย 

ภาคที่ 2 วาดวย การกําหนดโทษ แบงออกเปน 4 หมวด ๆ ที่สําคัญ ไดแก 
หมวดที ่ 6 วาดวยเร่ืองบทลงโทษสําหรับประชาชนที่กําหนดไวสําหรบัผูกระทําผิดโดย 

ทั่วไป เชน การฝากสงจดหมายนอกทางไปรษณีย ผูฝาฝนจะถูกปรับฉบบัละไมเกนิ 50 บาท หรือขัง
ไวไมเกิน 40 วัน หรือหามมใิหผูใดฝากสงส่ิงซ่ึงบรรจุเครื่องระเบิดตาง ๆ หรือของที่จะเปนอนัตราย
แกหนังสือที่สงทางไปรษณยี ผูฝาฝนจะถูกปรับไมเกิน 800 บาท หรือขังไวไมเกิน 3 ป เปนตน 

หมวดที ่ 8 วาดวยบทลงโทษสําหรับพนักงานไปรษณีย ซ่ึงตองการควบคุมการปฏิบัต ิ
งานมิใหกระทาํผิดตําแหนงหนาที่ราชการ อันจะกอใหเกิดความเสยีหายแกผูฝากสง จึงไดออก
กฎหมายกาํหนดความประพฤติของเจาพนักงานไว เชน พนักงานไปรษณยียักยอกสิ่งของสงทาง
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ไปรษณยี ดวงตราไปรษณยีากร หรือทรัพยสินที่เปนของราชการ ตองไดรับโทษจําคกุตั้งแต 3 เดือน 
ถึง 5 ป เปนตน 

ภาคที่ 3 วาดวยขอบังคับพิเศษ มีเพยีงหมวด 10 หมวดเดียว วาดวยการทําโทษและ
ฟองรอง บรรดาโทษทั้งหลายไมวาจะเปนโทษปรับหรือจําคุกในพระราชกําหนดไปรษณียฉบับนี้ 
โดยใหอํานาจผูพิพากษาศาลอาญาเปนผูพิจารณาตัดสินชีข้าด และสิทธิของกรมไปรษณียเกีย่วกบั
การรองขอใหผูกระทําผิดตามพระราชกําหนดนี้รับโทษ ก็ใหมีสิทธิที่จะรองขอไดตลอดจนใหสิทธิ
ที่จะรับเงินคาปรับที่ผูกระทําผิดยอมจายใหกอนทีจ่ะมีการฟองรองกัน ซ่ึงก็คือการประนีประนอม
ยอมความกนันั่นเอง 

2.2.4  พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.247713

เมื่อถึงป พ.ศ.2476 ประเทศไทยไดมีการพัฒนากิจการตาง ๆ ของประเทศไปเปนอัน
มากโดยเฉพาะในดานพาณชิยกรรม กฎหมายไปรษณียทีใ่ชมามีความลาหลังไมเพียงพอตอความ
ตองการ จนเมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2476 ตรงกับสมัยของพระเจาอยูหวัรัชกาลที่ 7 จึงไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ขึน้ เพื่อแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการไปรษณียไทยให
เกิดความสะดวกแกประชาชนและเหมาะสมกับยุคสมัยมากขึ้น และมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 10 
กุมภาพนัธ พ.ศ.2477 เปนตนมา ประกอบดวย 12 หมวด ไดแก บทวิเคราะหศัพท, อํานาจสิทธิ
เด็ดขาด, ไปรษณยีากร, ตราไปรษณยีากร, การรับและการสงไปรษณียภัณฑ, การลงทะเบียนและ
การประกัน, ไปรษณยีภณัฑสงไมได, ถุงไปรษณยีทางเรือ, สิทธิพิเศษในการรับสงไปรษณยีภณัฑ, 
ธนาณัติ, การตรวจคน จับกมุ ฟองรอง และบทลงโทษ, การรักษาการตราพระราชบัญญัตินี้ เมื่อแยก
พิจารณาแลวจะเหน็วาหมวดที่สําคัญจะตองนํามาศึกษา คือ 

หมวดที ่ 2 วาดวยอํานาจสิทธิขาดของรัฐบาลในการจัดการไปรษณียและตั้งที่ทาํการ
ไปรษณยีภายในราชอาณาจกัร พระราชบัญญัตินี้รัฐบาลไดมอบอํานาจสิทธิขาดใหแก
กรมไปรษณยีโทรเลข ซ่ึงตางจากพระราชบัญญัติฉบับกอน ๆ และเพื่อจะใหบุคคลทั้งหลายไดทราบ
วามีการจดัตั้งหรือเลิกที่ทําการไปรษณีย ณ ที่ใด จึงบงัคับวาใหประกาศในราชกจิจานุเบกษาดวย 
เมื่อกรมไปรษณียโทรเลข เปนผูมีสิทธิเด็ดขาดในการดาํเนินการทางดานไปรษณีย ดังนั้น หากมี
บุคคลใดมาดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกันยอมถือวามีความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตได
กําหนดขอยกเวนไว 3 กรณทีี่ไมผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  

1. จดหมายหรอืไปรษณยีบัตรไมเกิน 3 ฉบับ ที่ฝากผูเดินทางไป โดยผูรับฝากไมไดรับ
เงินเดือน คาจางรางวัล 
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2. จดหมายหรอืไปรษณยีบัตรที่จัดใหผูถือพิเศษถือไปและเกีย่วของกับกิจธุระของผูฝาก 
หรือผูรับจดหมาย โดยผูถือหนังสือนั้นตองไมรับจดหมาย ไปรษณียบัตรจากผูอ่ืน หรือนําสง
จดหมาย ไปรษณยีบัตรใหแกผูอ่ืน 

3. จดหมายหรอืไปรษณยีบัตรที่เกี่ยวของเฉพาะสินคา หรือทรัพยสินที่สงไปโดยทางบก 
ทางน้ํา หรือทางอากาศ และจะตองสงมอบพรอมกับสินคาหรือทรัพยสินนัน้โดยตองมีคําวา 
“จดหมายของผูรับตราสั่ง” หรือถอยคําอยางอื่นทํานองเดียวกัน 

หมวดที่ 11 วาดวยการตรวจคน จับกุม ฟองรอง และบทลงโทษ ซ่ึงแบงออกเปน
ความผิดของพนักงานไปรษณีย และความผิดของผูอ่ืนซึ่งไดกําหนดบทลงโทษไวสูงกวาในพระราช
กําหนด พ.ศ.2440 เชน 

1. นําสงหรือสงมอบถุงไปรษณียลาชา จนทําใหเกิดความเสียหายแกส่ิงของเหลานั้น มี
โทษจําคุกไมเกิน 15 วนั หรือปรับไมเกิน 200 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2. รายงานเทจ็วาไดสงมอบถุงแลว แตยังไมมีการสงมอบ มีโทษจําคกุไมเกนิ 6 เดอืน 
หรือปรับไมเกนิ 200 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3. เปดไปรษณียภัณฑที่มีผูฝากสงทางไปรษณียและรวมถึงการยินยอมใหผูอ่ืนเปด หรือ
การที่เจาพนกังานผูนั้นจงใจกัก หรือหนวงเหนีย่วไปรษณียภัณฑหรือยอมใหผูอ่ืนทาํเชนนั้น  มีโทษ
จําคุกไมเกิน 5 ป และปรับไมเกิน 1,000 บาท  

4. ลงหรือลบเครื่องหมายบนถุง หรือเรียก หรือรับเงินเปนคาไปรษณียากร ซ่ึงตนรูอยู
แลววาไมสามารถเรียกได มโีทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 5,000 บาท  

5. จัดสงไปรษณยีภณัฑทีย่งัไมไดชําระคาไปรษณยีากรโดยทุจริต มีโทษจําคุกไมเกนิ 5 
ป และปรับไมเกิน 2,000 บาท  

ความผิดในสวนนี้เมื่อพิจารณาแลวแมจะเห็นวาเปนความผิดเล็กนอย แตถาพนกังาน
ไปรษณยีเปนผูกระทําความผิดก็ไมควรไดรับการอภัย 

กรณีทีเ่ปนความผิดของผูอ่ืนที่ไมใชพนกังานกรมไปรษณีย ซ่ึงกระทําความผิดตอกรม
ไปรษณยี หรือทรัพยสินของกรมไปรษณยี ไดแก 

1. การสงจดหมายหรือไปรษณียบัตร โดยไมผานวิธีการทางไปรษณียมีความผิดตอง
ปรับตามจํานวนจดหมายหรือไปรษณยีบัตรนั้น ๆ ฉบับละไมเกนิ 10 บาท 

2. การทําลายทรัพยสินของกรมไปรษณียโทรเลข หรือกอใหเกิดความเสยีหายแก
ไปรษณยีภณัฑ เชน การเผาตูไปรษณยี การใสส่ิงโสโครก หรือเปนพิษเขาไปในตูไปรษณยี มี
ความผิดจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 500 บาท 
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3. ขัดขวาง หนวงเหนีย่ว กดีกันตอการสงถุงไปรษณียภณัฑอันทําใหการสงตองลาชา มี
ความผิดจําคุกไมเกิน 3 เดอืน หรือปรับไมเกิน 500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับกรณีอาจมี
ความผิดทางอาญาดวย 

4. ยึดหรือจงใจซอนเรนไปรษณยีภณัฑ หรือถุงไปรษณียที่อยูในระหวางสง หรือเมื่อเจา
พนักงานเรียกใหสงก็ไมยอมสง มีความผิดจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 500 บาท 

5. ทําใหเชื่อวาที่ใดที่หนึ่งเปนที่ทําการไปรษณยี หรือตูไปรษณียโดยท่ีตนไมมีอํานาจ มี
ความผิดปรับไมเกิน 50 บาท 

6. ใชตราไปรษณยีากรซึ่งมีเครื่องหมายวาใชแลว มีความผิดจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในดานการตรวจคน จับกุม และฟองรอง อํานาจสิทธิขาดในการดาํเนินการทางดาน
บริการไปรษณียเปนของกรมไปรษณยีโทรเลข ดังนั้น เพื่อความสะดวกแกการปฏบิัติงาน และใหได
ทราบถึงการกระทําอันเปนความผิดตาง ๆ จึงใหกรมไปรษณยีโทรเลขมีอํานาจที่จะตรวจคน จับกุม 
หนวงเหนีย่ว กับสิ่งที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดมีการกระทําความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้
เพื่อใหการปฏบิัติของเจาหนาที่ใหไดทราบขอเท็จจริงตอไป และนอกจากมีอํานาจในการหนวง
เหนีย่ว กักขงั และจับกุมแลว ถาการตรวจคนดังกลาวทราบวาเปนการกระทําความผิดทางอาญา 
กรมไปรษณยีโทรเลขก็ยังมีอํานาจฟองรองไดดวย และเพื่อใหสามารถทราบสาเหตุแหงการกระทาํ
ผิดไดอยางทัว่ถึง กรณีนี้กรมไปรษณยีโทรเลขยังกําหนดคาตอบแทนใหแกผูที่แจงใหกรมไปรษณยี
ทราบในการกระทําความผิดดวย 

2.2.5  พระราชบัญญตัิไปรษณยี (ฉบับที่ 2) พ.ศ.248314

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสําคัญเพียงใหยกเลิกและบญัญัติความใหมในมาตรา4(10) 
และเพิ่มอนุมาตรา 13 ของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ซ่ึงแกไขคําจํากัดความ
ของไปรษณียภัณฑเพียงเล็กนอยจาก “ไปรษณียภณัฑ หมายความตลอดถึง...” เปน “ไปรษณยีภณัฑ 
หมายความวา...”  สําหรับอนุมาตรา 13 ของมาตรา 4 ไดเพิม่ความหมายของคําวา เช็คไปรษณยี 
เนื่องจากในป พ.ศ.2483 กรมไปรษณยีโทรเลขไดดําเนินการเปดบริการเช็คไปรษณยีขึ้น จึงไดเสนอ
ขอเพิ่มเติมความในพระราชบัญญัติไปรษณียใหถูกตองสมบูรณตามความเปนจริง 

 
 
 

                                                 
14

 แหลงเดิม.  หนา 72. 
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2.2.6 พระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.250415

เนื่องดวยระเบยีบวิธีการงบประมาณที่ใชกบักรมไปรษณยีโทรเลขเดิม ไมเหมาะสมกับ
กิจการการไปรษณียโทรเลข ที่มีลักษณะเปนงานรัฐพาณิชยตองมีความคลองตัวในการดําเนินงาน 
ดังนั้น ในป พ.ศ.2503 จึงไดมีประกาศใชระเบียบทนุไปรษณยี พ.ศ.2503 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 
10จ. แหงพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2503 โดยใหสิทธิพิเศษ
ในทางการเงนิแกกรมไปรษณียโทรเลขมากยิ่งขึ้น คือใหมีทุนหมุนเวยีนสําหรับใชจายในการดําเนนิ
กิจการเปนของตนเอง เชน ในการเบิกเงนิมาใชจายดําเนนิงาน ก็มีสิทธเิบิกไดจากบัญชีทุนไปรษณยี
โดยตรง ตามรายการที่ไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณ โดยไมตองเบิกจากกระทรวงการคลังหรือ
คลังจังหวัด คลังอําเภอเหมอืนเดิม สวนรายไดจากกจิการทั้งหมดก็ใหนําสงเขากระทรวงการคลงั
เปนรายไดของประเทศ ตอมาป พ.ศ.2504 กรมไปรษณียโทรเลขไดดําเนินการตราพระราชบัญญัติ
ทุนไปรษณยีขึน้ เพื่อใหสามารถนํารายไดทั้งหมดเขาเปนทุนไปรษณยี ตลอดจนคงสิทธิของ
ขาราชการกรมไปรษณยีโทรเลขตามระเบียบขาราชการพลเรือนไว 

พระราชบัญญัติทุนไปรษณีย พ.ศ.2504 นี้ไดเลิกใชเมื่อการสื่อสารแหงประเทศไทยแยก
หนวยงานออกมาเปนรัฐวิสาหกิจ ดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 
พ.ศ.2519 

2.2.7  พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.251916

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อดาํเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการ
ไปรษณยีและโทรคมนาคมของประเทศไทย แตที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดยกเลิกพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 ซ่ึงยังมีผลใชบังคับอยูเทาที่ไมขดัหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 แตไดแกไขคําบางคําในพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 
เชน คําวา “กรม” และ “กรมไปรษณยีโทรเลข” ใหหมายความถึง “การสื่อสารแหงประเทศไทย”,  
คําวา “รัฐมนตรี” ใหหมายความถึง “คณะกรรมการ” เปนตน 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกอบดวย 5 หมวด คือ 
1. การจัดตั้งทนุและเงนิสํารอง 
2. การกํากับ การควบคุม และการจัดการ 
3. ความสัมพันธกับรัฐบาล 
4. การอุทธรณและการสงเคราะห 
5. การบัญชี การสอบและการตรวจ 

                                                 
15 แหลงเดิม.   
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2.3  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
2.3.1  ความหมายตามพจนานุกรม 

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม เชน บุคคลมีสิทธิและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ17

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถที่จะกระทํากิจการใด ๆ ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไม
มีอุปสรรคชัดขวาง เชน เสรีภาพในการพดู เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิที่จะทําจะพดู
ไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน18

2.3.2  ความหมายตามนักกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของชน

ชาวไทยไวในหมวด 3 ตั้งแตมาตรา 26 ถึงมาตรา 65 ซ่ึงในแตละมาตราก็เปนเรือ่งที่ตางกัน แต
อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือไดวามกีารบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ ไวอยางชดัแจง
เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา ซ่ึงนักวิชาการทางกฎหมายของไทยหลายทานไดให
ความหมายใกลเคียงกัน คือ       

- วรพจน วิศรุตพิชญ ใหความหมายคําวา “สิทธิ” (Right) หมายถึง อํานาจที่กฎหมาย
รับรองคุมครองใหแกบุคคล  ในอันที่จะกระทําการเกีย่วของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น เชน สิทธิ
ทวงหนี ้ กรรมสิทธิ์เปนตน อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลหนึ่ง ในอันทีจ่ะเรยีกรองใหบุคคล
อ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกดิประโยชนแกตน เชน เรียกรอง
ใหเขาชําระเงนิใหหรือซอมแซมกําแพงบานให หรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เชน 
เรียกรองใหผูที่ขายกิจการใหตน ละเวนจากการประกอบกิจการอยางเดียวกับที่ขายใหตนในเมอืง
เดียวกันแขงกบัตน สิทธิจึงกอใหเกดิหนาทีแ่กบุคคลอื่นดวย19

- หยุด แสงอุทัย ใหความหมายวา สิทธิเปนประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให
และเปนกรณทีี่กฎหมายบัญญัติใหประโยชนแกบุคคลไวโดยเจาะจง และกฎหมายไดคุมครอง
ประโยชนนี้ โดยบุคคลผูไดรับประโยชนสามารถใชสิทธิทางศาล20  

- บรรเจิด สิงคะเนต ิ ใหความหมายวา “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ถือเปน “สิทธิตาม
กฎหมายมหาชน” (das subjective oeffcntliche Recht) หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลที่จะกระทําการใดหรือไมกระทํา

                                                 
17 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542. (2546).  หนา 1193. 
18 แหลงเดิม.  หนา 1217. 
19 วรพจน วิศรุตพิชญ.  (2538).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 21. 
20 หยุด แสงอุทัย.  (2538).  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป.  หนา 188.  
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การใด เปนการกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรยีกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน21

สวนคําวา “เสรีภาพ” (Liberty)   
- วรพจน วศิรุตพิชญ ใหความหมายวา  ภาวะของมนษุยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ

ผูอ่ืน22 ภาวะที่ปราศจากการถูกหนวงเหนีย่วขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบ
เทาที่เขาไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งที่เขาไมประสงคจะกระทํา หรือไมถูกหนวงเหนีย่วขัดขวาง
ไมใหกระทําในสิ่งที่เขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรปุ เสรีภาพคืออํานาจของบุคคลในอันที่จะ
กําหนดตนเอง (Self-determination) โดยอํานาจนี้บคุคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเอง 
เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง23 เสรีภาพ หมายถึง อํานาจในการกําหนดตนเองโดย
อิสระของบุคคลที่จะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด อันเปนอํานาจที่มีเหนือตนเอง  

- เสรีภาพในทางภาษาศาสตร หมายความวา เปนเงื่อนไขของบุคคลที่ไมขึ้นตอผูหนึ่ง
ผูใดและเปนอาํนาจ หรือมีอํานาจที่จะกระทํา หรือไมกระทําก็ได สรุปความหมาย คือ เสรีภาพเปน
อํานาจในการกําหนดตนเอง บุคคลสามารถเลือกไดดวยตนเองวาจะกระทําหรือไมกระทําก็ได24

ความหมายของสิทธิกับเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น สิทธิมุงไปที่ความคุมครองไมให
ผูอ่ืนมาละเมิด สวนเสรีภาพมุงไปที่อิสระที่จะทําอะไรกไ็ด25 ดังนั้น เหน็ไดวาสิทธิเสรีภาพเปนคําที่
มักใชควบคูกนั แตตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะพบวาทั้งสองคํามีความแตกตางกันระหวาง 
“สิทธิ” และ “เสรีภาพ” โดย “สิทธิ” เปนอํานาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําหรือละเวนการ
กระทําการอันหนึ่งอันใด26  หรือเปนเรื่องที่บุคคลมีความชอบธรรมที่จะยกขึน้ตอสูกบับุคคลอื่นเพื่อ
รักษาประโยชนของตน แต “เสรีภาพ” เปนอํานาจที่บุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะ
กระทํา หรือละเวนการกระทําการอันหนึง่อันใด  โดยปราศจากการแทรกแซงหรอืครอบงําจากผูอ่ืน 
เสรีภาพจึงไมกอใหเกิดหนาที่ตอบุคคลอื่นแตอยางใด27 หรือความเปนอิสระของบุคคลที่จะกระทํา
หรือไมกระทําการใด ๆ  
                                                 

21 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2547).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญ. หนา 58. 

22 วรพจน วิศรุตพิชญ.  เลมเดิม.  หนา 22. 
23 แหลงเดิม. 
24 สภาทนายความ.  (2547).  โทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 (รายงานการวิจัย).  หนา 12. 
25 จิรนิติ หะวานนท.  (2546).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ.  หนา  11. 
26 บรรเจิด สิงคะเนติ.  เลมเดิม.  หนา 61. 
27 แหลงเดิม. 
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2.4  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
2.4.1  การแบงตามแนวคลาสสิคของเยอรมัน28     

การแบงลักษณะนี้เปนการอาศัยลักษณะของการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กับ
หนาที่ของรัฐเปนขอพิจารณาในการแบง โดยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  

- status negativus หมายถงึ กลุมของสิทธิและเสรีภาพที่การใชสิทธิและเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลจะตองปราศจากการแทรกแซงของรัฐ สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้เปนสิทธิและ
เสรีภาพที่ปฏิเสธอํานาจของรัฐ โดยแสดงออกมาในรูปของสิทธิในการปองกัน สิทธิในลักษณะนี้
ตามรัฐธรรมนูญของไทย พ.ศ.2540 เชน เสรีภาพในเคหสถาน (มาตรา 35), เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา (มาตรา 38), เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 37) เปนตน 

- status positivus หมายถึง สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลทีต่องมีการเขามา
ดําเนินการโดยรัฐ อยูในลักษณะของสิทธิเรียกรองตาง ๆ เชน สิทธิเรียกรองใหกระทําการ สิทธิใน
การดําเนนิคด ี สิทธิในลักษณะนี้ตามรัฐธรรมนูญของไทย พ.ศ.2540 เชน สิทธิที่จะใชสิทธิทางศาล 
(มาตรา 25), สิทธิไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (มาตรา 43), สิทธิในการรับบริการสาธารณสุข (มาตรา 
52) เปนตน 

- status activus หมายถึง สิทธิของปจเจกชนที่ใชสิทธขิองตนในการเขาไปมีสวนรวม
ในการสรางเจตจํานงทางการเมือง หรือเขาไปมีสวนรวมกับองคกรของรัฐ อยูในลักษณะของสิทธิ
พลเมือง ไดแก สิทธิของผูเลือกตั้ง, สิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง, สิทธิในการสมัครเขารับ
ราชการ เปนตน 

จะเห็นไดวาสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณีย ถือไดวาเปนสิทธิที่อยูใน
กลุม status negativus อยางชัดเจน เพราะถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยทกุคน ทกุชาติ และทุก
ภาษา มีความชอบธรรมที่จะพึงไดดวยตนเองที่จะติดตอส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย และ
โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดมีการ
บัญญัติไวอยางชัดแจง ในหมวด 3 มาตรา 37 เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

เปนที่นาสังเกตวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 3  เรื่องสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย ช่ือหมวดจะถือวาเปนสิ่งที่กําหนดใหไวเฉพาะกบัชนชาวไทยเทานั้น
หรือไม คนตางประเทศจะสามารถอางสิทธิตามหมวด 3 นี้ไดหรือไมยังเปนปญหาอยู 

2.4.2  การแบงโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธิ        
การแบงลักษณะนี้เปนการพิจารณาจากเนื้อหาของสิทธิวา สิทธิใดควรจะใหแกบุคคล

ทุกคน และสิทธิใดควรจะใหเฉพาะพลเมืองของชาตินั้น ๆ ซ่ึงการแบงแยกสิทธิและเสรีภาพ
                                                 

28 แหลงเดิม.  หนา 62-66. 
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ประเภทนี้ เปนการนําไปสูการแยกสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองของชาติออกจากสิทธิมนุษยชน
โดยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

- สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของคนทุกคน ไดแก สิทธิที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครองแก
คนทุกคน โดยไมแยกวาเปนคนชาติใด เชื้อชาติใด ศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขามาอยูในขอบเขต
อํานาจรัฐ บุคคลนั้นยอมไดรับความคุมครอง 

- สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครองเฉพาะบคุคลที่เปนพลเมือง
ของรัฐเทานั้น เชน รัฐธรรมนูญเยอรมันไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพอยูในกลุม status activus 
หรือ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู เปนตน สิทธิและเสรีเหลานี้เปน
สิทธิของชาวเยอรมันเทานัน้ 

2.4.3  การแบงโดยพิจารณาจากเงื่อนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  
การแบงลักษณะนี้เปนการแบงโดยพิจารณาจากเงื่อนไขของการจํากัดสทิธิและเสรีภาพ 

เปนการพิจารณาวาสิทธิและเสรีภาพนัน้ เปนสิทธิที่อยูภายใตเงื่อนไขของกฎหมายหรือไม หรือหาก
อยูภายใตเงื่อนไขกฎหมายจะอยูในเงื่อนไขใด โดยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  

- สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของกฎหมายทั่วไป  สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขของ
กฎหมายทัว่ไปนี้ไมไดเรียกรองเงื่อนไขพิเศษในการกําจดัสิทธิและเสรีภาพประการอื่น เชน 
เสรีภาพในเคหสถาน มาตรา 35 วรรคสอง ที่บัญญัติไววา “บุคคลยอมไดรับความคุมครอง...เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” ซ่ึงรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเงื่อนไขใด ๆ เกี่ยวกับการ
จํากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแตอยางใด เพียงแตกาํหนดไววา “เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย” แตถึงอยางไรก็ตามก็มิไดหมายความการจํากัดเสรีภาพดังกลาววาไมมี
ขอจํากัดใด ๆ เพราะการจํากดัเสรีภาพยังอยูภายใตขอจํากัดทั่วไป    

- สิทธิและเสรีภาพกับเงื่อนไขกฎหมายพิเศษ  การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดย
เงื่อนไขกฎหมายพิเศษนี้จะตองผูกพันอยูกบัสถานการณหนึ่ง หรือตองผูกพันกับวัตถุประสงคใด
วัตถุประสงคหนึ่ง หรือจะตองดําเนินการตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน เสรีภาพใน
การเดินทาง (มาตรา 36) ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน เห็น
ไดวาจะจํากัดเสรีภาพในการเดินทางไดเฉพาะภายในเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

สําหรับเสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 37) จะถูกจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามไิด 
เวนแตโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และเสรีภาพในการสื่อสารนี้ อาจถือวาเปนเสรีภาพในความลับสวน
บุคคล หรือเสรีภาพในขอมลูสวนบุคคล ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา 12 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
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มนุษยชน ที่รับรองโดยสมัชชาใหญสหประชาชาติ เมือ่วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 ที่บัญญัติวา 
“การเขาไปแทรกสอดโดยพลการในกิจการสวนตัว ครอบครัว เคหะสถาน การสงขาวสาร ตลอดจน
การโจมตีตอเกียรติยศและชือ่เสียงของบุคคลนั้นจะกระทํามิได ทกุ ๆ คนมีสิทธิที่จะไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายจากการแทรกสอดและการโจมตีดงักลาว” 

- สิทธิและเสรีภาพที่ปราศจากเงื่อนไขของกฎหมาย เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญไดกําหนด
สิทธิและเสรีภาพนั้นไมอยูใตการจํากัดสิทธิโดยกฎหมายใด ๆ ทั้งส้ิน เชน เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา(มาตรา 38), สิทธิของผูมีสัญชาติไทยที่จะไมถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักรหรือหามมิให 
บุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจกัร (มาตรา 36 วรรคสาม)  
 
2.5  เหตุผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

โดยหลักแลว กฎหมายไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพใหแกบุคคลในอันที่จะกระทาํการ
ตาง ๆ ไดไวแลวหลายประการ แตสิทธิและเสรีภาพบางอยางหากใหความเปนอิสระมากเกินไปโดย
มิไดกําหนดสทิธิ หรือขอบเขตไวใหชัดเจน อาจไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือ
กระทบกับความสงบเรียบรอยของสังคมสวนรวมได ดังนั้น เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยแก
สังคมโดยรวม รัฐจึงตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว ซ่ึงเหตุผลในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพในกรณี
ตาง ๆ อาจแบงออกไดเปน 3 ประการ คือ29

2.5.1  เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลอื่น      
สิทธิของบุคคลอื่นมีทีม่าจากแนวคิดตามหลักกฎหมายธรรมชาติ ที่เห็นวามนุษยทกุคน

เกิดมาโดยมีความเทาเทยีมกนัทุกคน บุคคลใด ๆ ไมมีสิทธิรบกวนสิทธิของบุคคลอื่น หรือทําให
บุคคลอื่นไดความเสียหายแกชีวิต รางกาย และทรัพยสินได ทําใหเหน็ไดวาสิทธิเสรีภาพของบุคคล
หนึ่งยอมถูกจํากัดอยูภายใตสิทธิและเสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่ง ดังนั้นเพื่อเปนการใหความคุมครอง 
รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นเพื่อใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข รัฐจึงตองออกขอจํากัด
ในการใชสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลขึ้นอยางชัดเจน เพื่อคุมครองบุคคลอื่น รวมถึงบุคคลที่สาม
ดวย เชน  

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39 ที่บัญญัติไววา “บุคคลมีเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขยีน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

                                                 
29 แหลงเดิม.  หนา 222. 
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เฉพาะ...เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกยีรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัว
ของบุคคลอื่น...” เปนตน 

2.5.2  เพื่อการดํารงอยูและเพื่อความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรัฐ 
- การดํารงอยู หรือความมั่นคงของรัฐ 
การที่จะเปนรัฐขึ้นมาไดนัน้ จะตองมีอาณาเขตพื้นที่ทีแ่นนอน มีอํานาจอธิปไตยและมี

ความมั่นคงขึน้เสียกอน เพือ่ใหรัฐมีความมั่นคงรัฐจึงตองมีการกําหนดกฎระเบยีบตาง ๆ ขั้น เพื่อให
เปนแนวทางใหทุกคนในสังคมอยูรวมกนัไดอยางเปนปกติสุข ดังนั้น แนวความคิดของสํานัก
กฎหมายธรรมชาติ ความมั่นคงในการดํารงอยูของรัฐและความสามารถทําภาระหนาที่ของรัฐจึงเปน
เหตุผลอันชอบธรรมในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

การที่รัฐจะดํารงอยูไดหรือไมนั้น อาจเกิดจากปจจยัภายนอกและปจจัยภายในของรัฐ
นั้นเอง เหตุปจจัยภายนอก ไดแก การถูกรุกรานจากรัฐอื่น เหตุปจจัยภายใน ไดแก การเกิดเหตุความ
วุนวาย การปฏิวัติ การจลาจลในประเทศ ดังนั้น เหตผุลที่รัฐตองดํารงอยูใหไดโดยปลอดภยัจาก
ปจจัยภายนอกและปจจยัภายใน เพื่อความมั่นคงแหงรัฐจากปจจยัภายนอกประเทศเปนเหตุผล
ความชอบธรรมที่รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพกรณีสําคัญ คือ กอใหเกิดหนาที่ในการรับราชการ
ทหาร ซ่ึงนอกจากจะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลโดยการกอใหเกิดภาระหนาที่แลวการเขารวม
ปองกันประเทศดังกลาวอาจมีผลกอใหเกดิอันตรายตอชีวติและรายกายของผูเขารวมในการปองกัน
ดวย เชน  

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 69 ที่บัญญัติไววา “บุคคลมีหนาที่
ปองกันประเทศรับราชการทหาร...ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติ” และตามพระราชบัญญัติรับราชการ
ทหาร พ.ศ.2497 ก็ไดกําหนดรายละเอยีดในเรื่องดังกลาวไวดวย 

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39 วรรคสี่ ที่บัญญัติไววา “การใหนํา
ขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณา...จะกระทาํมิได เวนแตจะกระทําใน
ระหวางเวลาทีป่ระเทศอยูในภาวการณสงครามหรือการรบ...” เปนตน 

- ความสามารถในการทําภาระหนาที่ของรฐั 
เปนการกําหนดรูปแบบของการจํากัดสิทธแิละเสรีภาพ ในลักษณะของการกําหนด

หนาที่ใหแกพลเมืองของตน เชน การกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ตาง ๆ กําหนดใหบุคคลมีหนาที่เสีย
ภาษี แตการที่จะทําใหหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัต ิ ฝายนิติบัญญัติ
จะตองบัญญัตกิฎหมายเพื่อกาํหนดรายละเอียดเกีย่วกับการทําหนาที่ดังกลาวไวดวย 
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2.5.3  เพื่อประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน  
- ประโยชนสาธารณะ หมายถึง ประโยชนโดยรวมของรัฐหรือประโยชนรวมกนัอื่น ๆ 

ของสังคม เพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ  
- ความสงบเรียบรอยของประชาชน  การจะใหคําจํากดัความอยางถูกตองสมบูรณเปน

เร่ืองยากเพราะเปนคําที่มีความหมายกวางแตมักมีการกลาวถึงอยูบอยครั้ง โดยจะยกขึน้มาใชใน
กรณีที่มีผลประโยชนสวนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชนสวนตวั ผลประโยชนสวนรวมยอมมี
ความสําคัญมากกวา  

คําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” นี้ กฎหมายไทยมักจะใชคูกบัคําวา “ศีลธรรม
อันดีของประชาชน”  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญไดกําหนดให “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” เปนขอบเขต
ของการใชสิทธิและเสรีภาพอยางหนึ่ง30 หมายความวา การใชสิทธิและเสรีภาพจะตองไมละเมิดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย ซ่ึงสวนใหญเห็นวาเรื่องใดที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน
แลวมักจะขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนดวย เมื่อพิจารณาแลวเหน็วาถอยคําทั้งสองคํามี
ความหมายทีส่อดคลองกันเปนไปในแนวทางเดียวกนัไมแตกตางกัน จึงเปนยากที่จะหาคําจํากัด
ความเพื่อแบงแยกความหมายของคําทั้งสองออกจากกนั 

สรุปไดวา ประโยชนสาธารณะและความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับความรูสึกของบุคคลสวนใหญในสงัคมโดยสวนรวม ตองคํานงึถึงประโยชน
ของสังคมมากกวาประโยชนสวนบุคคล ดังนั้น การที่รัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดีของประชาชน จึงเปนสิ่งทีม่ี
ความจําเปนอยางยิ่ง เชน  

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 36 วรรคสอง ที่บัญญัติไววา “การ
จํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน...” 

รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 วรรคสอง ที่บัญญัติไววา “การ
ตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใด 
เพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิง่ส่ือสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามไิด เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”   

                                                 
30 แหลงเดิม.  หนา 237. 
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จากเหตุผลความจําเปนทั้งสามประการขางตน ประเทศไทยกไ็ดมบีทบัญญัติซ่ึงจํากัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลไวอยางชัดเจนในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 
วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต
โดย อาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการ ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได…” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 มีที่มาจากรัฐธรรมนูญของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน (Basic Law) มาตรา 19 ที่บัญญัติวา31

(1) ภายใตรัฐธรรมนูญนี้ การจํากดัสิทธิพื้นฐานจะกระทําไดก็แตโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย อาศยัอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายนั้นจะตองใชไดกับทุกคนเปนการทั่วไป และจะ
ใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะไมได เพื่อประโยชนดังกลาวกฎหมายนั้นจะตองมีบัญญัติถึงสิทธิ
พื้นฐานที่ถูกจาํกัด รวมทั้งมาตราของสิทธิพื้นฐานนั้นดวย 

(2)  ไมวากรณจีะเปนเชนใดก็ตาม หามจํากัดสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐาน 
(3) สิทธิพื้นฐานมีผลบังคับถึงบรรดาองคกรที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนเยอรมันเทาที่

สภาพของสิทธินั้นจะอํานวย 
(4) หากหนวยงานของรัฐละเมิดสิทธิของบุคคล บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองรองตอศาล

ยุติธรรมได หากศาลอื่นไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหเปนอาํนาจของศาลธรรมดาที่มีอยูตาม
กฎหมายทีจ่ะพิจารณาพพิากษา” 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญมาตรา 
29 ไดบัญญัติรับรองและคุมครองแลว สามารถกระทําไดภายใตเงื่อนไขดังนี้32   

1. รัฐธรรมนูญเปดชองใหรัฐจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได 
2. การจํากัดสิทธหิรือเสรีภาพดงักลาวจะตองตราเปนกฎหมาย 
3. จะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได ตามเงื่อนไขทีบ่ัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญเทานั้น 
4. การจํากัดสิทธหิรือเสรีภาพของประชาชนดงักลาว จะกระทําไดเพยีงเทาที่จําเปน 

และจะตองไมทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกลาวนัน้เสียไป 

                                                 
31 มานิตย จุมปา.  (2547).  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540.  หนา 54.  
32 สถาบันพระปกเกลา.  (2544).  โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540. “สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ” หมวดสิทธิเสรีภาพ.  หนา 21. 

 

DPU



 34 

จากที่ไดกลาวมาขางตนพอสรุปไดวา สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไวนี้ โดยหลักแลวจะจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และเทาที่
จําเปนเทานั้น จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ซ่ึงไดบัญญัติรับรองไว
ในรัฐธรรมนูญมาตรา 29 การจํากัดสิทธเิสรีภาพ ตองตราเปนกฎหมายที่มาจากรัฐสภาซึ่งถือวาเปน
การแสดงออกของประชาชนที่ไดเลือกตั้งเขามาโดยผานทางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถือวาเปนการ
แสดงเจตนารมณรวมกนัของประชาชน จึงจะจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั้น หากรฐัตองการจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องใด รัฐ
ตองตราเปนกฎหมายออกมาใชบังคับ คําวา “กฎหมาย” ที่จะมาจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนได
นั้น ไดแก33  

1. รัฐธรรมนูญ  
2. พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
3. พระราชกําหนด 
4. กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
นอกเหนือจากทั้ง 4 ขอขางตน รัฐหรือเจาหนาที่รัฐกไ็มสามารถกระทําการได เชน การ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย รัฐสามารถเวนคืนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากประชาชนได แตตองออกกฎหมายวา
ดวยการเวนคนืที่ดินกอนจึงจะสามารถกระทําได 

 
2.6  การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.254034

2.6.1  พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของไทย   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มีววิัฒนาการเปนระยะเวลากวา 70 ป ซ่ึง

รัฐธรรมนูญในแตละยุคแตละสมัยมีที่มา แนวคิด เหตุผลในการบัญญัติแตกตางกันไปในแตละยุค 
ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาสอดคลอง เปนไปตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะในระยะหลัง ๆ ประชาชนมคีวามรูความเขาใจในรัฐธรรมนูญมากขึ้น และเริ่มเขามามี
บทบาทในการบัญญัติรัฐธรรมนูญทั้งทางตรงและทางออม ในทางตรงเชน การที่นักศึกษาออกมา
ชุมนุมเรียกรองในชวง 14 ตุลาคม พ.ศ.2515 หรือเหตกุารณ 16 ตุลาคม พ.ศ.2519 โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ.2540) ประชาชนมีความตื่นตวัในเรื่องสิทธิและเสรีภาพเปนอยาง
มาก และไดมบีทบาทในการรวมรางรัฐธรรมนูญโดยผานทางสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ที่
                                                 

33 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  (2542).  รัฐธรรมนูญนารู.  หนา 235-236. 
34 สภาทนายความ.  เลมเดิม.  หนา 81. 
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ประชาชนเลือกตั้งเขามาโดยตรง รวมกันยกราง และผานการพิจารณาจนอาจเรียกไดวา รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 

ส่ิงที่ปรากฏใหเห็นชดัเจนเกี่ยวกับแนวความคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยไดมีการบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพไวมากกวา 40 
มาตรา ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มีบทบัญญัติเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพเพียง 30 มาตรา เทานั้น 

2.6.2  การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540    
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบนัมีความพยายามในการที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพ ไดรับการ

รับรอง คุมครอง และใหมผีลใชบังคับไดจริงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการบัญญตัิในเรื่องเกีย่วกับ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใหสอดคลองกับนานาชาติ รวมทั้งในเรื่องสิทธิมนุษยชนไวอยางชัดเจน ให
มีการรับรองสิทธิ เสรีภาพกับหนาที่บางประการใหครบถวน ถูกตอง และชัดเจนโดยเนนให
ประชาชนมีสวนรวมในหลาย ๆ เร่ือง เชน ดานการเมือง เปนตน 

สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติไว เชน 
สิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกาย (มาตรา 31) สิทธิสวนบุคคล (มาตรา 34) เสรีภาพในเคหสถาน 
(มาตรา 35) เสรีภาพในการเดินทางและเลอืกถ่ินที่อยู (มาตรา 36) เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 
37) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา 38) เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ (มาตรา 39) 
เสรีภาพในการเสนอขาว (มาตรา 41) เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) เปนตน 

การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยทัว่ไปแลว รัฐธรรมนูญจะกําหนดไวอยาง
กวาง ๆ โดยกาํหนดใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐตองใหความเคารพสิทธิของประชาชน คือ รัฐไมอาจ
ตรากฎหมายใหกระทบสิทธเิสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว แตหากจะตองกระทบสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนก็เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัต ิ ในการออกกฎหมายใหเปนไปตาม
รายละเอียดของการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามที่ตองการ อยางไรก็ดีฝายนติิบัญญัติจะออกกฎหมายเพื่อ
จํากัดสิทธิเสรีภาพใหแตกตาง หรือเกนิเลยไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจไวไมได 
เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดใหฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมาย หรือกําหนดรายละเอยีดใน
เนื้อความทีว่า ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ  

2.6.3  การจํากดัสิทธิเสรีภาพของไทย      
เมื่อพิจารณารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 3 วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย มบีทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพถึง 40 มาตรา ถานําแนวความคิดของ
ฝร่ังเศสขางตนวาดวยการจาํกัดสิทธิเสรีภาพมาเทียบเคยีงกันแลว พบวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ไทยนัน้ มี 2 มาตรา ที่เปนหลักในเรื่องดังกลาว และมีแนวทางเทียบเคียงกันได คือ มาตรา 28 
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บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน...” ในมาตราดังกลาวแสดงใหเห็นวาเปนการจํากัดสิทธเิสรีภาพเพื่อคุมครองบุคคลอื่น
และในขณะเดยีวกันเปนเพื่อคุมครองสังคมดวย เงื่อนไขที่กําหนดในมาตราดังกลาวถือไดวาเปน
ขอจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลวาดวยการใชสิทธิเสรีภาพของตน ตองไมกระทบตอเงื่อนไข
ที่กําหนด และ 

มาตรา 29 บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณหีนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย...” 

มาตรา 29 เปนบทบัญญัติที่เปนเงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายที่จํากดัหรือให
อํานาจฝายบรหิารจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชน สามารถพิจารณาได ดังนี ้

มาตรา 29 วรรคแรก กลาววา การจาํกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดกแ็ต
บทบัญญัติแหงกฎหมาย บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะสามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดนั้น 
ตองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ซ่ึงส่ิงที่เปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ไดแก 1. รัฐธรรมนูญ 
2. พระราชบญัญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 3. พระราชกําหนด 4. กฎมณเฑยีรบาล
วาดวยการสืบราชสันตติวงศ35 นอกเหนือจากนี้ไมใชกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น 
คําวา กฎหมายที่จะมาจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดนั้น ไดแก รัฐธรรมนูญ,  พระราชบัญญัติ
และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ, พระราชกําหนด และกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช
สันตติวงศ หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมีวาส่ิงที่จะมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได 
ส่ิงนั้นตองผานการยินยอม หรือการบัญญัติออกมาจากประชาชน การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงถือเปนตัวแทนของประชาชนในรัฐสภาจึงออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพได 
ดังนั้น ฝายบรหิารจะออกกฎ ขอบังคับใด ๆ มาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมได เวนแตวาฝาย
นิติบัญญัติจะไดออกกฎหมายมอบอํานาจใหแกฝายบริหาร ออกกฎเกณฑของฝายบริหารมาจํากดั
สิทธิเสรีภาพได เชน พระราชบัญญัติมอบอํานาจใหรัฐบาลในภาวะคับขัน พ.ศ.2484 มาตรา 3 และ
มาตรา 4 ใหฝายบริหารตราพระราชกฤษฎีกากําหนดความผิดได 
                                                 

35 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  หนาเดิม. 
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มาตรา 29 วรรคสองที่บัญญัติวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามวรรคแรกนั้นตอง
มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณใีดกรณหีนึ่งหรือแกบคุคลใดบุคคล
หนึ่งเปนการเจาะจง ถือไดวาเปนการใหอํานาจนติิบญัญัติที่จะจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนได
นั้นจะตองมีผลเปนการทั่วไป และไมระบตุัวบุคคล เพราะมิฉะนัน้จะเปนการเลือกปฏิบัติ ทําใหเกดิ
ความไมเสมอภาค เกิดความไมเทาเทียมกนัในสังคม และมาตรา 29 วรรคสองตอนทายที่บัญญตัิวา 
กฎหมายทีจ่ะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนัน้ดวย เพราะรัฐธรรมนูญตองการใหผูที่ออกกฎเกณฑไปกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ตองดูดวยวารัฐธรรมนูญไดใหอํานาจดังกลาวไวหรือไม ถาใหอํานาจไวจะตองอาศัย
อํานาจของมาตราใด ถารัฐธรรมนูญไมไดใหอํานาจไวยอมจะออกกฎเกณฑออกมาจํากัดสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนไมได ขัดกับมาตรา 29 และไมมผีลใชบังคับตามมาตรา 6 แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เชน การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารนั้น สามารถกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดยอยูภายใต
เงื่อนที่วา เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของ
ประชาชน  

 
 

 

DPU



บทที่ 3 
ขอจํากัด และการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารตามกฎหมายไปรษณีย 

 
จากบทที่ 2 ในสวนทีเ่กีย่วกับสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร เห็นไดวารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติที่กําหนดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในหมวด 3 อยาง
ชัดเจนหลายมาตรา รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดตองเปนไปตามเงื่อนไขในมาตรา 29 
ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงวางหลักวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไว และเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได แตการใชสิทธิเสรีภาพจะตองไมทําใหรัฐ สังคม หรือบุคคลอื่นไดรับความเสียหาย การ
ติดตอส่ือสารเปนสิทธิและเสรีภาพเรื่องหนึ่ง ที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดเจนใน
มาตรา 37 วรรคหนึ่ง และมบีทบัญญัติยกเวนในเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารไวใน
มาตรา 37 วรรคสอง คือ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  

บริการไปรษณียก็ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการสื่อสาร และถือเปนสิทธิสวนตัว ซ่ึง
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา 34 โดยที่สิทธิสวนตัว (right to privacy) ไมไดครอบคลุม
เฉพาะแตเร่ืองชีวิตสวนตวัเทานั้น แตยังรวมไปถึงเอกสารอันเปนเอกสารสวนตัว เชน สมุดบันทกึ
ประจําวนั หรือเอกสารอื่น ๆ เชน เอกสารทางธุรกิจ ก็ถือวาเปนเอกสารที่ไดรับความคุมครอง36 
ดังนั้น การพิจารณาถึงกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ หรือเจาพนักงานของรัฐในการจํากัดสทิธิเสรีภาพ จงึ
จําเปนตองพจิารณาถึงกฎหมายที่จํากดัเสรีภาพในการสื่อสารทั้งหมดดวย เพราะนอกเหนือจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญจะไดบญัญัติเร่ืองการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารแลวยังมีกฎหมายเฉพาะ
อีกหลายฉบับที่บัญญัติในเรือ่งเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารดวยเชนกัน  

 
 
 

3.1  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารอันเกิดจากกฎหมาย 
กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิ

และเสรีภาพตาง ๆ ของชนชาวไทยไวหลายมาตราในหมวด 3 เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาว

                                                 
36 จิรนิติ หะวานนท.  (2546).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 17. 
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ไทย เชน มาตรา 31 เสรีภาพในรางกาย, มาตรา 35 เสรีภาพในเคหสถาน, มาตรา 36 เสรีภาพในการ
เดินทางและเลอืกถ่ินที่อยู, มาตรา 37 เสรีภาพในการสื่อสาร เปนตน ในสวนของมาตรา 29 และ
มาตรา 37 นี้ เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 24 
และมาตรา 45 ซ่ึงเปนเรื่องเดยีวกันพบวามขีอความที่ใชแตกตางกัน คือ 
ตารางที่ 3.1  ตารางเปรียบเทยีบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 กับ รัฐธรรมนูญแหง- 
        ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
หมวด 3 สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย หมวด 3 สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา 24 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพภายใต  
บังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ชายและหญิง
มีสิทธิเทาเทียมกัน การจํากดัสิทธิ และเสรีภาพ
อันเปนการฝาฝน เจตนารมณตามบทบญัญัติ
แหงรัฐธรรมนญูจะกระทาํมิได  
 

มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต
โดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการ ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมไิด   
                 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใช
บังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น
ดวย  
                 บทบัญญัติวรรคหนึ่ง และวรรคสอง
ใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย 
โดยอนุโลม  

มาตรา 45 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึง
กัน โดยทางทีช่อบดวยกฎหมาย  
                   การตรวจ การกกั หรือการเปดเผย
ส่ิงส่ือสารที่บุคคล มีติดตอถึงกันรวมทั้งการ
กระทําดวยประการอื่นใด เพือ่ใหลวงรูถึง 

มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึง
กันโดยทางทีช่อบดวยกฎหมาย  
                   การตรวจ การกกั หรือการเปดเผย
ส่ิงส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการ
กระทําดวยประการอื่นใดเพือ่ใหลวงรูถึง 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2534 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
หมวด 3 สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย หมวด 3 สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย 

ขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอ
ถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  

ขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บคุคลมีติดตอ
ถึงกันจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความ
มั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 
เห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดเพิม่หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

อยางเปนรูปธรรมมากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา โดยนอกจากจะวางกรอบในการคุมครอง
ปองกันมิใหรัฐเขามาจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวโดยละเอยีดวา การจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดเฉพาะการทีรั่ฐธรรมนูญกําหนดไวเพียงเทาที่จําเปน และ
จะกระทบกระเทือนสิทธิสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพไมไดแลว ยังกําหนดขอบเขตในการใชสิทธิ
เสรีภาพของแตละบุคคลเอาไวอยางชดัเจน โดยใหบุคคลแตละคนสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดอยาง
เต็มที่แตจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น และศีลธรรมอันดีของประชาชน37

เจาหนาทีไ่มมสิีทธิตรวจ หรือกัก หรือเปดเผยสิ่งส่ือสาร เชน จดหมาย โทรเลขที่บุคคลใชติดตอกัน 
เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจทําได เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

จากบทบัญญัตดิังกลาว ทําใหเห็นวารัฐธรรมนูญของประเทศไทยไดบญัญัติรับรองเรื่อง
เสรีภาพในการสื่อสารไวอยางชัดเจนในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แตเมื่อพิจารณา
แลวเหน็วารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 ไดบัญญัติในเรื่องการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการสื่อสารดวยถอยคําที่ชัดเจนกวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 
24 และบัญญัติถึงการบังคับใชวาตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณหีนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง อันเปนการขยายความถึงการมีผล
บังคับใชในเรือ่งการจํากัดสทิธิเสรีภาพวา จะตองใชเปนการทั่วไปไมเฉพาะเจาะจงรวมทั้งไดระบุ

                                                 
37 สถาบันพระปกเกลา.  (2544).  โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540. “สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ” หมวดสิทธิเสรีภาพ.  หนา 15. 
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ถึงการออกกฎหมายที่จะใชเปนขอจํากัดสทิธิเสรีภาพในการสื่อสารวา ตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการออกกฎหมายฉบับนั้น ๆ ดวย  

สาระสําคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 37 กับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 มาตรา 45 เห็นวาสาระสําคัญที่บัญญัติมิไดมีความแตกตางกัน 
เพียงแตเปนการสลับขอความนําเอาขอความที่วา “เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ” ซึ่งอยูตอนทายของ
มาตรา 45 มาไวตอนตนของมาตรา 37 แทน อันเปนการแสดงใหเหน็ถึงการจัดลําดับความสําคัญ
ของเหตุในการตรวจ การกกั หรือการเปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน โดยใหความสําคัญ
กับความมั่นคงของรัฐมากอนเหตุผลเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

จากเบื้องตนสรุปไดวา การที่จะจํากัดสทิธิและเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชน
เปนสิทธิที่รัฐพึงกระทําไดโดยอาศัยอํานาจที่รัฐมีอยูเหนอืประชาชน ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 หามมิใหรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เวนแตอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา 37 วรรคสองที่ใหจํากดั
สิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคลไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะ จงึ 
สามารถแยกสาเหตุที่รัฐจะจาํกัดเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชน เปน 2 ประการ คือ 

1. เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
2. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
จากเหตุดังกลาวประเทศไทย ไดตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อใชจํากดัสิทธิและเสรีภาพ

ในการสื่อสารของประชาชนตามเงื่อนไขทีรั่ฐธรรมนูญกําหนด โดยไดตรากฎหมายมาใชบังคับใน
รูปของพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด สามารถแยกพจิารณาได ดังนี้   

3.1.1  เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
ประเทศไทยไดบญัญัติกฎหมายเพื่อใชจํากดัเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนโดยมี

สาเหตุเพื่อการรักษาความมัน่คงของรัฐหลายฉบับ ใหอํานาจรัฐจํากัดการติดตอส่ือสารของบุคคลไว
โดยมีเงื่อนไขรายละเอียดที่จะนํากฎหมายแตละฉบับมาบังคับใชแตกตางกันไป แตที่สําคัญก็คือ 
จะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง หรือความสงบเรียบรอยของประเทศ ซ่ึงเปนหลักกฎหมายที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ความจําเปนเพือ่ประโยชนแหงสาธารณะมคีวามจําเปนยิ่งกวาประโยชน
ของเอกชน (Public necessity is more important than private necessity) เชน เวลาที่มีการประกาศใช
กฎอัยการศกึ หรือในเวลาสงคราม หรือกรณีสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงมกีฎหมายทีเ่กีย่วของหลายฉบบั 
ไดแก  
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1. พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 2638 ถามีการประกาศใชกฎอัยการศึก 
หรือในเวลาสงคราม ใหรัฐมนตรี (ปจจุบนัคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยแีละสารสนเทศ) 
หรือเจาพนกังานคนใดทีไ่ดรับอํานาจพิเศษจากรัฐมนตรี อาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหงดการสง
หรือกักไปรษณียภัณฑประเภทใด ในระหวางสงทางไปรษณีย หรือใหจดัการจําหนายโดยวิธีใด
แลวแตเจาหนาที่ผูออกคําส่ังกําหนด  

2. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 939 ประกอบมาตรา 22240 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

ถามีสถานการณฉุกเฉินหรือสถานการณสงคราม ใหอํานาจเจาหนาทีข่องรัฐ คือ ฝาย
ทหาร สามารถเขาแทรกแซงเสรีภาพโดยการตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือส่ิงอ่ืนใด
ที่สงหรือมีไปมาถึงกันในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศกึไดโดยไมถือวาผิดกฎหมาย  

3.  พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ.2528 มาตรา 4  (1)41 ประกอบมาตรา 342 รัฐ
ใหอํานาจสํานกัขาวกรองแหงชาติ เขาแทรกแซงหรือจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารไดเฉพาะการ

                                                 
38 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 มาตรา 26 บัญญัติวา “ในเวลาที่ไดประกาศใชกฎอัยการศึก หรือ

ในเวลาสงคราม รัฐมนตรี หรือเจาพนักงานคนใดที่ไดรับอํานาจพิเศษจากรัฐมนตรี เพื่อการนี้อาจออกคําสั่งเปน
หนังสือใหงดการสงหรือกักไปรษณียภัณฑประเภทใด ในระหวางสงทางไปรษณียนั้นไวได หรือใหจัดการ
จําหนายโดยวิธีใดแลวแตเจาหนาที่ผูออกคําสั่งจะไดกําหนด” 

39 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 9 บัญญัติวา  “การตรวจคนนั้น ใหมีอํานาจที่จะตรวจ
คน ดังตอไปน้ี 

(1) ที่จะตรวจคนบรรดาสิ่งซึ่งเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตองอาศัย หรือมีไวใน
ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทั้งมีอํานาจที่จะคนไดไมวาที่ตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหสถาน สิ่งปลูก
สรางหรือที่ใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ทั้งสิ้น 

(2) ที่จะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือสิ่งอื่นใดที่สงหรือมีไปมาถึงกันในเขตที่
ประกาศใชกฎอัยการศึก 

(3) ที่จะตรวจหนังสือ สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บท หรือคําประพันธ” 
40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 222 บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง    

พระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึก เฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาที่ฝายทหารยอม

กระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก” 
41 พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ.2528 มาตรา 4(1) บัญญัติวา “ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการขาว

กรอง ทางการตอตานขาวกรอง การขาวกรอง ทางการสื่อสาร และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน” 
42 พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ.2528 มาตรา 3 บัญญัติวา “การขาวกรอง” หมายความวา การ

ดําเนินการเพื่อใหทราบถึงความมุงหมาย กําลังความสามารถ และความเคลื่อนไหว รวมทั้งวิถีทางของตางชาติ
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ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขาวกรองทางการสื่อสาร โดยการดักฟงสัญญาณวิทยุไดเทานัน้ เพื่อใหไดมา
ซ่ึงขาวเกี่ยวกบัความเคลื่อนไหวของตางชาติ หรือองคการกอการราย ที่อาจจะกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงแหงชาติเทานัน้ รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐไมอาจใชอํานาจดักรับฟงการสื่อสารทาง
สัญญาณวิทยนุอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว 

บริการโทรเลข ถือเปนสวนหนึ่งของบริการไปรษณียเพราะเจาหนาที่ไปรษณียทําหนาที่
รับฝาก สงตอ และนําจายโทรเลข กอนที่จะนําคอมพวิเตอรมาใชรับสงโทรเลขนั้น เดิมจะใชวิธีการ
สงรหัสสัญญาณมอสผานทางสายโทรเลขโดยใชกําลังไฟฟา แตเนือ่งจากโทรเลขมิใชการติดตอ 
ส่ือสารผานทางสัญญาณวิทยุ43 ดังนั้น จึงไมอาจใชอํานาจตามพระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ 
เพื่อทําการดักฟงสัญญาณโทรเลขได 

4.  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณฉกุเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 11(5)44

ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี สามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ

                                                                                                                                            
หรือองคการกอการรายที่อาจกระทําการอันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงชาติ ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐบาล
นํามาประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายแหงชาติ 

“การตอตานขาวกรอง” หมายความวา การดําเนินการเพื่อตอตานการกระทําของตางชาติหรือองคการกอ
การรายที่มุงหมายจะใหไดไปซึ่งความลับของชาติ หรือทําลายความมั่นคงแหงชาติโดยการจารกรรม การบอน
ทําลาย การกอวินาศกรรม และการกอการราย 

“การขาวกรองทางการสื่อสาร” หมายความวา การใชเทคนิคและดําเนินกรรมวิธีทางเครื่องมือสื่อสาร
ดวยการดักรับการติดตอสื่อสารทางสัญญาณวิทยุ เพื่อใหไดมาซึ่งขาวเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของตางชาติ หรือ
องคการกอการราย ที่อาจจะกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงชาติ 

“การรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน” หมายความวา การใหคําแนะนํา ชวยเหลือและกํากับดูแลสวน
ราชการฝายพลเรือน ราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ ในการดําเนินการเพื่อรักษาความปลอดภัยแกเจาหนาที่ 
สถานที่ เอกสาร และสิ่งของอื่น ๆ ของทางราชการใหพนจากการจารกรรม การบอนทําลาย การกอวินาศกรรม 
และการกอการราย” 

43 พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.2477 ใหความหมายของเครื่องโทรเลขไวในมาตรา 4 (1) 
วา “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท” หมายความวา เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพทชนิดใชกําลังไฟฟา 
รวมทั้งเครื่องใช และเครื่องสําหรับรับสงหรือทําการโทรเลข โทรศัพท หรือการคมนาคมอยางอื่น โดยใช
กําลังไฟฟา และไดใหนิยามสายโทรศัพทไววา “สายโทรศัพท” หมายความวา สายลวดที่ใชสําหรับการโทรเลข
หรือโทรศัพท และหมายความรวมทั้งของหอ ของหุมหลอด หรือทอที่สวมสายนั้น ตลอดจนเครื่องใชและเครื่อง
แหงสิ่งของเหลานั้น ที่ใชประกอบกับสายลวด 

44  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 11(5) บัญญัติวา “ในกรณี
ที่สถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย การใชกําลังประทุษรายตอชีวิตรางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควรเช่ือ
ไดวามีการกระทําที่มีความรุนแรงกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐหรือ
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ส่ือสารได เมื่อไดประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวเทานั้น โดยใหพนักงานเจาหนาทีผู่มีอํานาจออก
คําส่ังตรวจสอบ ส่ังระงับ ยับยั้งไดโดยใหนาํหลักเกณฑทีก่ําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวน
คดีพิเศษมาใชโดยอนุโลม 

การออกพระราชกําหนดฉบบันี้มาใชบังคบั  ทําใหมีผลยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวย
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.249545 ซ่ึงไดใชบังคับมาเปนระยะเวลา 53 ป  เพราะ
บทบัญญัติตาง ๆ ในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.2495 ได
ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติตาง ๆ ไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณที่มีผลกระทบ
ตอความมั่นคงของรัฐที่มีหลากหลายรูปแบบใหยตุิลงไดโดยเรว็ รวมทั้งไมอาจนํามาใชในการแกไข
ปญหาที่เกิดจากภยัพิบัติสาธารณะ และการฟนฟูสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ไดรับความ
เสียหาย และเนื่องจากปจจบุันมีปญหาเกีย่วกับความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงมีความรายแรงมากยิ่งขึน้จน
อาจกระทบตอเอกราช และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ จึงไดออกพระราชกําหนด
ฉบับนี้เพื่อประโยชนทีจ่ะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และการรักษา
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

เมื่อพิจารณาเนื้อหาในพระราชกําหนดฉบับนี้แลว พบวามีลักษณะที่ใกลเคียงกับ
พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2495 และพระราชบญัญัติกฎ
อัยการศึก พ.ศ.2457 เปนอยางมาก คือ จะมีผลใชบังคบัไดตองมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
เทานั้น ซ่ึงพระราชกําหนดฉบับนี้ไดใหความหมายของคาํวา “สถานการณฉุกเฉิน” ไวในมาตรา 4 
วาหมายถึง สถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือเปน
ภัยตอความมัน่คงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศ หรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยูในภาวะ
คับขันหรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการ
สงคราม ซ่ึงจําเปนตองมีมาตรการเรงดวน เพื่อรักษาไวซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

                                                                                                                                            
บุคคล และมีความจําเปนที่จะตองเรงแกไขปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ใหนายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้นเปนสถานการณที่มีความรายแรงและ 
ใหนําความในมาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อมีประกาศตามวรรคหนึ่งแลว นอกจากอํานาจตามมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 ให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย... 

(5) ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ สิ่งพิมพ โทรเลข 
โทรศัพท หรือการสื่อสารดวยวิธีการอื่นใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือยับยั้งการติดตอหรือการสื่อสารใด เพื่อ
ปองกันหรือระงับเหตุการณรายแรง โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวน
คดีพิเศษโดยอนุโลม” 

45 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548,  มาตรา 3. 
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พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแหง
อาณาเขต ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การ
ดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบรอยหรือประโยชน
สวนรวม หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภยัพิบตัิสาธารณะอันมีมาอยางฉุกเฉนิ
และรายแรง เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาความหมายของคําวา “สถานการณฉุกเฉิน” ในพระราชกําหนด
ฉบับนี้ ไมไดมีความแตกตางจากความหมายที่ใหไวในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2495 และพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 แตอยางใด เปนเพยีงการ
เขียนขยายความบอกลักษณะใหเห็นวา สถานการณฉุกเฉนิตองมีลักษณะของสถานการณเปน
อยางไรเทานัน้  

นอกจากนี้พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 9 
(3)46 เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อโดยหามเสนอขาว จําหนาย แพรหลายหนงัสือ 
ส่ิงพิมพ หรือส่ืออ่ืนใด ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวาขดัตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2540 มาตรา 39 วรรคสี่ ที่มีสาระสําคัญ คือ 

1. คุมครองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเหน็ การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

2. การใหนําขาว หรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณา ในหนังสือพมิพ 
ส่ิงพิมพ วิทยกุระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่
ประเทศอยูในสภาวการณสงครามหรือการรบเทานั้น 

ดังนั้น จะเห็นไดวาการจาํกัดเสรีภาพและหรือการตรวจขาวหรือบทความของสื่อจะ
กระทํามิไดโดยเด็ดขาด หากอาง “สถานการณฉุกเฉิน” หรือ “กฎอัยการศึก” เพราะตามรัฐธรรมนูญ
ไดระบุไวอยางชัดเจนในมาตรา 39 วรรคสี่ ที่ใหอํานาจกระทําไดเฉพาะในระหวางเวลาที่ประเทศ
อยูในภาวะสงครามหรือการรบเทานั้น แตตามพระราชกําหนดนี้ลําพังเพยีงสถานการณฉุกเฉิน      

                                                 
46 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาตรา 9 (3) บัญญัติวา “ในกรณี

ที่มีความจําเปนเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงไดโดยเร็ว หรือปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงมากขึ้น ให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนด ดังตอไปน้ี... 

(3) หามการเสนอขาว การจําหนาย หรือทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ หรือสื่ออื่นใดที่มีขอความ
อันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนขอมูล ขาวสารทําใหเกิดความเขาใจผิดใน
สถานการณฉุกเฉินจนกระทบตอความมั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้ง
ในเขตพื้นที่ที่ประกาศสถานการณฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร” 
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ยังไมอาจตีความไปไดวาอยูในภาวะสงครามหรือการรบ ดังนั้น จึงขัดกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 
อยางชัดเจน 

หากวเิคราะหคํานิยามของคาํวา “สถานการณฉุกเฉิน” แลวเห็นวามีลักษณะคลุมเครือไม
ชัดเจนอาจเปนเหตใุหการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจในการตีความ ทําใหเกิดความไมเสมอภาคและ
ไมเปนธรรมตอส่ือมวลชนและประชาชนในบางเขตในทองที่ที่ไดประกาศสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึง
การใชอํานาจรัฐใหเกิดความเหมาะสมจะมองเพียงตามตัวอักษรของตวับทมิได แตการวดัความ
เหมาะสมของการใชอํานาจรัฐตองมององคประกอบพรอมกัน ดังนี ้

1. ประสิทธิภาพเชิงสังคม คือ ความเสมอภาคและความเปนธรรม โดยพิจารณาจาก
ผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจากการดําเนินนโยบายสาธารณะ 

2. ความตรงตามตัวบทของกฎหมาย คอื ยึดกฎหมายลายลักษณอักษรเปนเกณฑการ
พิจารณาตดัสิน และอาศยัคําพิพากษาศาลฎีกาเปนบรรทดัฐานประกอบการใชดุลพินิจ 

3. เจตนารมณของกฎหมาย คือ สะทอนใหเห็นถึงปรัชญาวิธีคดิของรัฐ (State 
Philosophy) ใหอํานาจฝายพลเรือนมีอํานาจเหนือจากทหารในกรณีสถานการณฉุกเฉนิ 

4.   เจาของอํานาจอธิปไตย คือ ประชาชน 
นอกจากนี้ยังมกีฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวกบัเรื่องความมัน่คง หรือความปลอดภยัของ

รัฐ แตไมไดบญัญัติใหอํานาจในการจํากัดการติดตอส่ือสารของประชาชนไว ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2502 มาตรา 547  ใหจัดตั้งสภาความ

มั่นคงแหงชาติ ขึ้นเพื่อประโยชนในการทําหนาที่แนะนํา ใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี ไมมี
บทบัญญัติจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 

2.   ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภยัแหงชาติ พ.ศ.2517 บทที่ 1 ขอ 648 ไมได 

                                                 
47 พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2502 มาตรา 5 บัญญัติวา “สภาความมั่นคงแหงชาติ มี

หนาที่ดังตอไปน้ี 
(1) พิจารณาเสนอแนะคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายภายใน นโยบายตางประเทศ และนโยบาย

การทหารกับการเศรษฐกิจ และอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ ใหสอดคลองตองกัน เพื่อใหกิจการทหาร 
และกระทรวงทบวง กรม และองคกรอื่น ๆ ของรัฐสามารถประสานกันไดอยางใกลชิด เปนผลดีตอความมั่นคง
แหงชาติ 

(2) พิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 
48 ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ.2517 บทที่ 1 ขอ 6 “ระเบียบนี้มุงหมายเพื่อ 
6.1 กาํหนดหลักการขั้นมูลฐาน และมาตรการในการรักษาความปลอดภัยใหแกทางราชการ โดยใหถือ

ปฏิบัติตามความเหมาะสมและเปนหลักประกันในดานการรักษาความปลอดภัย 
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กําหนดใหอํานาจในการออกระเบยีบ หรือมีกฎหมายใหอํานาจในการที่จะออกระเบียบวาดวยการ
รักษาความปลอดภัยแหงชาต ิ ดังนั้น ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาตินี้ จึงไมใช
กฎหมาย แตเปนระเบียบปฏิบัติภายในทีก่ําหนดโดยคณะรัฐมนตรี เพื่อใชบังคับภายในสวนราชการ
ตาง ๆ เทานั้น โดยเนื้อหาจะกําหนดหลักเกณฑที่เจาหนาที่ของรฐัจะตองปฏิบตัิ เพื่อกําหนด
มาตรการในการรักษาความปลอดภัยใหทางราชการ ปองกนัมิใหความลับทางราชการรั่วไหล 
ปองกันการจารกรรม และการกอวินาศกรรมตาง ๆ ตลอดจนการบอนทําลายความมั่นคงของชาติ 
ไมมีบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 

3.  พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.2495 มาตรา 
1149 ซ่ึงการที่จะใชพระราชบัญญัตินี้ไดตองมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินเสียกอน คลายกับ
พระราชบัญญัติกฎอัยการศกึ พ.ศ.2457 ซ่ึงในพระราชบญัญัติดังกลาว มาตรา 3 ไดใหความหมาย
ของคําวา “สถานการณฉุกเฉิน” วาหมายถึง สถานการณอันอาจเปนภัยตอความมัน่คง หรือความ
ปลอดภัยแหงราชอาณาจักร หรืออันอาจทําใหประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือภาวะการรบ หรือ
การสงครามตามที่จะไดมีการประกาศใหทราบ แตปจจบุันพระราชบญัญัติฉบับนี้ไมมีผลใชบังคับ
เพราะถูกยกเลกิ โดยผลของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ.2548  ซ่ึง
มีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2548 เปนตนมา  

กฎหมายทีเ่กีย่วกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารเพื่อรักษาความมั่นคงของ
รัฐหลายฉบับขางตน มีลักษณะเงื่อนไขเหตุที่จะนํามาใชบังคับใกลเคียงกันขึ้นอยูกับวาหนวยงาน
นั้นจะใชอํานาจที่มีอยูมาจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารทางไปรษณยีหรือไม เชน พระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 26 นํามาใชไดในเวลาที่ไดประกาศใชกฎอยัการศึกหรือในเวลาสงคราม
เทานั้น ขณะที่พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 นํามาใชไดในสถานการณฉุกเฉิน หรือ
สถานการณสงครามเชนกัน รวมถึงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
2548 นํามาใชไดตอเมื่อมีการประกาศสถานการณฉุกเฉนิเหมือนกัน เห็นไดวาเงื่อนไขการนํามาใชมี

                                                                                                                                            
6.2 พิทักษรักษาและปองกันสิ่งที่เปนความลับของทางราชการมิใหรั่วไหล หรือรูไปถึง หรือตกไปอยูกับ

บุคคลผูไมมีอํานาจหนาที่ที่จะตองทราบ 
6.3  ปองกันการจารกรรม ทั้งจากบุคคลภายในและภายนอกวงราชการ 
6.4  พิทักษรักษาและปองกันการกอวินาศกรรมแกบุคคล สิ่งของ อุปกรณ อาคารสถานที่ ฯลฯ 
6.5 ปองกันการบอนทําลายอันจะเปนผลกระทบกระเทือนตอความสามัคคี หรือความมั่นคงแหงชาติ” 
49 พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2495 มาตรา 11 บัญญัติวา “ถา

บุคคลใดมีพฤติการณอันควรสงสัยวา ไดคบคิดกับคนในตางประเทศเพื่อกระทําการใด ๆ อันจะเปนการเสียหาย
แกประเทศ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหตรวจจดหมายหรือเอกสารติดตอใด ๆ ของผูนั้นได” 
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ลักษณะเหมือนกัน หรือใกลเคียงกันอยางมาก แตกฎหมายที่นํามาใชกลับเปนกฎหมายคนละฉบบั
กัน รวมถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตามกฎหมายแตละฉบบัก็เปนเจาหนาที่คนละหนวยงานกนั อาจทํา
ใหเกิดความสบัสนแกเจาหนาที่ผูส่ังการตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ รวมถึงเจาหนาทีท่ี่ตองปฏิบัติตาม
คําส่ัง คือ เจาหนาที่ไปรษณยีดวย แตอยางไรก็ดีเห็นไดวาเนื่องจากสถานการณดังกลาวที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกันนี้เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความมั่นคง ดํารงอยูแหงรัฐ ซ่ึงทุกคนในรัฐตองใหความ
รวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนอยางดียิ่ง จึงจําเปนทีห่นวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ
จะตองทําหนาที่ของตนใหดทีี่สุด ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง แตเมื่อคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมซึ่งตองมากอนประโยชนสวนตน จงึมีเหตุผลเพียงพอที่รัฐจะสามารถจํากัดสิทธิ
เสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชนไดแมจะมเีหตุที่จะนํามาใชบังคับใกลเคียงกันก็ตาม 
     3.1.2  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

กฎหมายที่รัฐนํามาใชเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชน นอกจาก
สาเหตุเพื่อการรักษาความมัน่คงของรัฐแลว กฎหมายยังใหอํานาจรฐัออกกฎหมายเพื่อจํากัดการ
ติดตอส่ือสารของบุคคล โดยสาเหตุเพือ่รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ดวย  ซ่ึงเปนการใหความคุมครองคนสวนใหญในสังคม ในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการใชชีวิตอยู
รวมกันในสังคม ตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือจารีตประเพณี ซ่ึงคนสวนใหญใน
สังคมใหการยอมรับ ดังนั้น หากมีผูใดฝาฝนหรือละเมดิกฎเกณฑดังกลาว บุคคลนั้นยอมตองถูก
ลงโทษตามที่กฎหมายบัญญตัิ ประเทศไทยไดตรากฎหมายเพื่อจํากัดสทิธิและเสรีภาพในการสื่อสาร
ของบุคคล เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหลายฉบับ ไดแก  

1. พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 2550 ประกอบมาตรา 451 แหงพระราช
กฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั พ.ศ.2546 ใหอํานาจ

                                                 
50 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 มาตรา 25 บัญญัติวา “ไปรษณียภัณฑใดที่สงไปรษณียเปนการฝา

ฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ อธิบดี (ปจจุบัน หมายถึง กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด) อาจมีคําสั่งตามสมควรแกกรณี กลาวคือ  

(1) ใหกกัไว หรือสงตอไป หรือสงกลับไปยังผูฝาก หรือใหจําหนายเปนอยางอื่น 
(2) ใหเปดตรวจหรือทําลายเสียไดถาจําเปนและเมื่อทําลายแลวใหแจงไปใหผูฝากทราบ 
(3) ใหสงตรงไปยังพนักงานเจาหนาที่เมื่อมีเหตุสงสัยวาเปนความผิดอาญา เพื่อจัดการฟองรอง” 
51 พระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.2546 

มาตรา 4 บัญญัติวา “ในการดําเนินกิจการไปรษณีย และธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย รวมทั้งธุรกิจอื่นที่
ตอเนื่องใกลเคียงกัน หรือซึ่งเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ใหบริษัทมีอํานาจไดรับการยกเวนมีสิทธิพิเศษ 
หรือไดรับความคุมครองตามที่กฎหมายวาดวยไปรษณีย กฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย หรือ
กฎหมายอื่นไดบัญญัติไวแก กสท. เวนแตกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา 6 มาตรา 12 และมาตรา 13” 

DPU



 49 

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด โดยกรรมการผูจัดการใหญ มีอํานาจออกคําส่ังมอบหมายใหเจาหนาที่
ไปรษณยีผูใดผูหนึ่งมีอํานาจเปด ตรวจ กักเก็บ หรือทําลายไปรษณียภณัฑที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ หากเขาหลักเกณฑที่กําหนด ซ่ึงถือเปนการจํากดัสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสาร
ของผูใชบริการไปรษณีย  

2.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 10552 ใหเจาพนักงานฝายปกครอง 
หรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอยัการ เปนผูมีอํานาจจํากดัสิทธิและเสรีภาพใน
การสื่อสารของผูตองหาหรือจําเลย ใหอํานาจเจาพนกังานขอคําส่ังจากศาลถึงเจาหนาที่ไปรษณยี
โทรเลขใหสงเอกสารที่ตองการมาใหตน สวนราษฎรแมจะเปนผูเสียหาย หรือคูความก็ไมมีอํานาจ
ขอเอกสารดังกลาว53

การขอคนเอกสารตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105 ซ่ึงไมใช
เร่ืองการคนแตเปนเรื่องยดึ อายัดเอกสารตาง ๆ ตองประกอบดวยหลักเกณฑ ดังนี้54

1. เอกสารที่เจาหนาที่ตองการ คือ จดหมาย ไปรษณยีบัตร โทรเลข ส่ิงพิมพ หรือ
เอกสารอื่นซึ่งสงทางไปรษณียและโทรเลข จากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลย ยกเวนเอกสารโตตอบ
ระหวางผูตองหา หรือจําเลยกับทนายความของผูนั้น เพื่อใหความคุมครองผูตองหาหรือจําเลยใน
การตอสูคดีอยางเต็มที่ หรือเปนเอกสารระหวางบุคคล เชน ญาติผูตองหาหรือจําเลยสงไปถึงพยาน
ของผูตองหาหรือจําเลย เจาพนักงานไมมีอํานาจกระทาํการดังกลาว 

2. การไดมาซึ่งเอกสารดังกลาวจะเปนประโยชนแหงการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง 
พิจารณา หรือกระทําการอยางอื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3. เจาพนักงานยื่นขอคําส่ังจากศาลใหมีถึงเจาหนาทีไ่ปรษณียใหสงเอกสารนั้นมา โดย
เจาหนาทีไ่ปรษณยีตองครอบครองเอกสารนั้นอยู คือยงัไมไดนําจายใหแกผูรับหรอืบุคคลอื่น หาก
สงไปแลว การจะเอามาตองดําเนินการตามวิธีธรรมดาในเรื่องหมายเรียก หรือหมายคน 
                                                 

52 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105 บัญญัติวา “จดหมาย ไปรษณียบัตร โทรเลข 
สิ่งพิมพ หรือเอกสารอื่นซึ่งสงทางไปรษณียและโทรเลข จากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลย และยังมิไดสง ถา
เจาหนาที่ตองการเพื่อประโยชนแหงการสอบสวน ไตสวนมูลฟองพิจารณาหรือกระทําการอยางอื่นตามประมวล
กฎหมายนี้ ใหขอคําสั่งจากศาลถึงเจาหนาที่ไปรษณียโทรเลขใหสงเอกสารนั้นมา 

ถาอธิบดีกรมตํารวจหรือขาหลวงประจําจังหวัดเห็นวาเอกสารนั้น ตองการใชเพื่อการดั่งกลาวแลว 
ระหวางที่ขอคําสั่งตอศาลมีอํานาจขอใหเจาหนาที่ฝายไปรษณียโทรเลขเก็บเอกสารนั้นไวกอน 

บทบัญญัติแหงมาตรานี้ไมใชถึงเอกสารโตตอบระหวางผูตองหา หรือจําเลยกับทนายความของผูนั้น” 
53 เมธา วาดีเจริญ.  (2547).  คําบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชิงวิเคราะหและ

เสนอแนะ.  หนา 84. 
54 ณรงค ใจหาญ.  (2544).  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1.  หนา 210. 
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4. ในระหวางที่รอคําส่ังศาล ถาผูบังคับการตํารวจ55 หรือผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจ
ขอใหเจาหนาที่ไปรษณยีเกบ็เอกสารนั้นไวกอน ถาเห็นวาเอกสารนั้นตองการใชประโยชนในขอ 2 

3.  พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 จัตวา 1156 ให
เจาพนกังานมอํีานาจดําเนินการเพื่อปองกนัและปราบปรามผูกระทําผิดเกีย่วกับยาเสพติด โดยมี
อํานาจเรียกหนวยราชการ หรือเรียกบุคคลใด ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล ขาวสาร ที่สงทางไปรษณีย 
โทรเลข โทรศัพท โทรสาร ฯลฯ ที่เชื่อไดวาถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ โดยเจาพนักงานที่ไดรับอนุมตัิจากเลขาธิการเปนหนังสือจะยืน่คําขอฝาย
เดียวตออธิบดผูีพิพากษาศาลอาญา เพื่อใหมีคําส่ังอนุญาต เจาพนักงานจึงจะเขาถึงขอมูลขาวสารที่
ตนตองการได ถือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารของผูใชบริการไปรษณีย  

                                                 
55 ปจจุบัน คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
56 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 14 จัตวา บัญญัติวา “ในกรณีที่มี

เหตุอันควรเช่ือไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร 
คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช
หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซึ่งไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ
เปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารดังกลาวได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือ
สิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1)  มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
(2)  มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจากการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดังกลาว 
(3)  ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน โดย

กําหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่งดังกลาวจะตองใหความ
รวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปน
ไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตได
ตามที่เห็นสมควร 

เมื่อเจาพนักงานไดดาํเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาล
อาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการสืบสวนและใชเปน
พยานหลักฐานในการดําเนินคดีเทานั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด” 
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4.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 4657 เปน
กฎหมายทีบ่ัญญัติขึ้นเพื่อใชดําเนินคดีกับผูที่นําทรัพยสินหรือเงินที่ไดมาจากกระทําความผิดอาญา 
มาแปรสภาพใหเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยผานกระบวนการตาง ๆ ทางธุรกิจ 
รัฐจึงมีหนาทีต่องสืบหา ติดตามเอาทรัพยสินดังกลาวกลับคืนมาเปนของแผนดิน  ซ่ึงมาตรา 46 นีม้ี
ที่มาจากมาตรา 18 ของกฎหมายแมแบบวาดวยการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพทของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Model Electronic Surveillance Act 1996) ซ่ึงกําหนดแนวทางใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจดําเนนิการ 3 วิธี ไดแก การเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน การเขาถึงขอมูลทางการ
ส่ือสาร (รวมถึงการดักฟงการสนทนาทางโทรศัพท) และการเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร58

การหาขอมูลและหลักฐานเกีย่วกับการฟอกเงิน ผูกระทําผิดจะปกปดและคุมครองรักษา
เปนอยางดีที่สุดเพื่อมิใหถูกตรวจพบ ดงันั้น ผูกระทําผิดจึงตองเพิ่มความระมดัระวังในการ
ติดตอส่ือสารและเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ การจะทราบขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําผิดเพื่อประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบ ปราบปราม เจาหนาที่จึงจําเปนตองใชวิธีการตาง ๆ เปนการเฉพาะเพื่อให
ไดมาซึ่งขอมูลตาง ๆ ของผูกระทําผิด โดยวิธีตาง ๆ เชน การติดตอส่ือสาร ไมวาจะเปนทางเอกสาร
หรือเทคโนโลยี หรือขอมูลทางบัญชีของผูกระทําผิด 

เมื่อพิจารณาถงึถอยคําในมาตรานี้ พบวากฎหมายฉบับดังกลาวไดมกีารพัฒนาวิธีการ
และขั้นตอนตาง ๆ เพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคลเพิ่มมากขึ้น โดยเพิม่ขั้นตอนการตรวจสอบขึ้น คือ 
พนักงานของสํานักงาน ปปง. ตองไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากเลขาธิการสํานักงาน ปปง. โดยตอง
ยื่นคําขอฝายเดียว59 ตอศาลแพงเพียงแหงเดียว กรณนีี้ถือวาเปนการดําเนินการทางแพงมิใชทาง
อาญา แตเนื่องจากเปนการกระทบตอทรัพยสินและสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอื่น กฎหมายจึงให

                                                 
57 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 46 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุ

อันควรเชื่อถือไดวาบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเครือ่งคอมพิวเตอร
ใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการ
มอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เมื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูล
ทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาวได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใชเครื่องมือ
หรืออุปกรณใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน 

เมื่อศาลไดสั่งอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ผูเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการ
สื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําสั่งดังกลาว จะตองใหความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้” 

58 สุชาติ ตระกูลเกษมสุข.  (2543).   การคุมครองสิทธิสวนบุคคลจากการดักฟงทางโทรศัพท.  หนา 54. 
59 คําขอฝายเดียว มีความหมายเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 

21 (3)  
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ผานขั้นตอนการพิจารณาของศาลเสียกอน60 ดังนั้น ศาลจงึมีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของเจาหนาทีรั่ฐวามีเหตุผลเพียงพอเหมาะสมหรือไมที่จะเขาไปตรวจสอบขอมูลสวนบุคคลของผู
บุคคลตองสงสัย สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจบุันที่มุงใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคลให
พนจากการตรวจสอบจากอํานาจรัฐ 

เห็นวามาตรา 46 วรรคหนึง่ ที่บัญญัติวา “...ใหพนกังานเจาหนาที่เขาถึงบัญชี ขอมูล
ทางการสื่อสาร...” ขอมูลทางการสื่อสารเปนคําที่มีความหมายกวาง ซ่ึงรวมถึงการสื่อสารทาง
ไปรษณยีดวย ในกรณทีี่ศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคําขอของพนักงานเจาหนาที ่ ซ่ึงเลขาธิการ
มอบหมายเพื่อเขาถึงบัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เครื่องมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือ
เครื่องคอมพิวเตอร ใหผูเกีย่วของกับบัญชีขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรใหความ
รวมมืออํานวยความสะดวก หรือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมดําเนนิการกับพนกังานเจาหนาที่ซ่ึง
ศาลไดอนุญาต บุคคลที่เกี่ยวของตองใหความรวมมอืโดยทันที61 จะตองใหความรวมมือเพื่อให
เปนไปตามความในมาตรานี ้ หมายความวา จะตองไมขัดขวางและตองใหความรวมมือ มิฉะนั้น
อาจจะมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลหรอืขัดคําส่ังศาลแลวแตกรณ ี

5.  พระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 2562 บัญญัติขึ้นเพื่อในการ
ดําเนินการเกีย่วกับคดีอาญาบางประเภทเฉพาะที่กําหนดใหอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดี
                                                 

60 วิชัย ตันติกุลานันท.  (2543).  คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา 151. 
61 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตาม พรบ.ปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ขอ 11. 
62 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 25 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือได

วา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือ หรือ
อุปกรณในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใช เพื่อ
ประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ
จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่ง
ขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือ
สิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ 
(2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษจากการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดังกลาว 
(3) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวันโดย

กําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในสิ่งสื่อสารตามคําสั่งดังกลาวจะตองใหความ
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พิเศษ63 เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถหาขอมูลขาวสารได โดยวิธีพิเศษเฉพาะ เรียกกันโดยทัว่ไปวา 
การดักฟงหรือดักขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนอํานาจพิเศษทาํนองเดียวกับมาตรา 14 จัตวา แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมแลว แตกฎหมายนี้ได
เพิ่มบทบัญญัติในลักษณะของการคุมครองสิทธิประชาชนมากขึ้น โดยเพิ่มขัน้ตอนการตรวจสอบ
ขึ้น คือ พนกังานสอบสวนคดีพิเศษจะตองขออนุมัติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อใหไดมา
ซ่ึงขอมูลขาวสาร เมื่ออธิบดีอนุมัติแลว ก็จะตองยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 
เพื่อใหมีคําส่ังอนุญาตใหพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเขาถึงขอมูลขาวสารของผูกระทําผิดได64 ซ่ึง
ขั้นตอนการเขาถึงหรือใหไดมาซึ่งขอมูลของผูกระทําผิดตามกฎหมายนี้ มีลักษณะใกลเคียงกับการ
เขาถึงหรือใหไดมาซึ่งขอมูลของผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 เชนเดียวกัน 

การจํากัดสิทธเิสรีภาพในการสื่อสารทางไปรษณีย ตามกฎหมายที่ไดกลาวมาขางตน 
เห็นไดวากฎหมายฉบับตาง ๆ ไดใหอํานาจรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจ การกัก หรือการ
เปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึง
ขอความในการสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลใชติดตอถึงกัน โดยครอบคลุมส่ือตาง ๆ เกือบทุกประเภท 
เพื่อใหรัฐทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตามที่ตองการ ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 105, พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 มาตรา 25 ประกอบมาตรา 6 แหงพระราช
กฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากดั พ.ศ.2546, 
พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.2477 มาตรา 10, พระราชบัญญัติขาวกรองแหงชาติ พ.ศ.
2528 มาตรา 4 ใหอํานาจในการดกัฟงการติดตอส่ือสารทางสัญญาณวิทยุได, พระราชบัญญัติกฎ

                                                                                                                                            
รวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปน
ไมเปนไปตามที่ระบุ หรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตได
ตามที่เห็นสมควร 

เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงานการดําเนินการให
อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่งใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ที่เปนคดีพิเศษซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และใหใชประโยชนในการสืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐาน
เฉพาะในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้นสวนขอมูลขาวสารอื่นใหทําลายเสียทั้งสิ้น ทั้งนี้ตามขอบังคับที่ กคพ. 
กําหนด” 

63 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547,  มาตรา 21. 
64 กระทรวงยุติธรรม.  (2547).  112 ป กับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม.  หนา 58. 
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อัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 9, พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
มาตรา 11(5), พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 25 เปนตน 

6.  ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณยี (Universal Postal Union) เปนบทบัญญัติพื้นฐานที่ใช
บังคับกับการไปรษณียประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ไดเขารวมเปนสมาชิกและ
ใหสัตยาบนัไวทั้งส้ิน 190 ประเทศจาก 193 ประเทศทั่วโลก65 มีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
ติดตอส่ือสารทางไปรษณยีระหวางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกประเทศไดรับ
ประโยชนจากการติดตอขาวสารระหวางกนั เปนการสรางความรวมมือในดานตาง ๆ เชน ดาน
วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดังนัน้ เห็นไดวากจิการไปรษณียของประเทศตาง 
ๆ ตองถือปฏิบัติตามสหภาพสากลไปรษณียโดยเครงครัด แตบางประเทศอาจกําหนดเงื่อนไขบาง
ประการใหแตกตางไปตามวฒันธรรม ประเพณีของแตละประเทศได โดยไดบัญญัติรับรองไวในพิธี
สารตอทายแหงอนุสัญญาสากลไปรษณยี เกี่ยวกับสิ่งของสงทางไปรษณีย 

ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณยีฉบับปจจบุันเปนฉบับทีต่ราขึ้น ณ กรุงเวียนนา เมือ่
วันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.1964 มีขอกําหนดตาง ๆ รวม 33 มาตรา แยกรายละเอยีดออกเปน 3 หมวด 
คือ 

หมวดที่ 1 วาดวยขอกาํหนดเกีย่วกับองคกร แบงออกเปน 4 บท เกี่ยวกับขอกําหนด
ทั่วไปเกี่ยวกับสหภาพฯ เชน ขอบเขต วัตถุประสงคของสหภาพฯ ซ่ึงกาํหนดใหประเทศสมาชิกตอง
ยอมรับธรรมนูญนี้, การเขาเปนสมาชิกและการถอนตัวออกจากสมาชกิสหภาพฯ, เกี่ยวกับองคกร
ของสหภาพฯ, การเงินของสหภาพฯ  

หมวดที ่ 2 วาดวยบทบัญญัติตาง ๆ ของสหภาพฯ แบงออกเปน 4 บท เกี่ยวกับ
ขอกําหนดเกีย่วกับบทบัญญตัิของสหภาพฯ เชน ธรรมนูญ ระเบยีบทั่วไป ขอตกลงตาง ๆ, การ
ยอมรับและการเลิกผูกพันบทบัญญัติของสหภาพฯ, การแกไขบทบญัญัติของสหภาพฯ, การระงับ
ขอพิพาท 

หมวดที่ 3 วาดวยขอกําหนดสุดทายเกี่ยวกับการบังคับใช เร่ิมตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 
พ.ศ.2509 และใหมีผลบังคับใชโดยไมจํากดัระยะเวลา 

รายละเอียดสิ่งของที่ไมรับฝาก หรือส่ิงของตองหามมิใหฝากสงทางไปรษณยีที่ทกุ
ประเทศตองถือปฏิบัติตามถูกบัญญัติไวใน มาตรา 25 แหงธรรมนูญสหภาพฯ ไดแก 

1. ส่ิงของที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามเงือ่นไขที่กําหนดไวในอนุสัญญา และระเบยีบ
ปฏิบัติจะไมสามารถรับฝากได 

                                                 
65 ศึกษาเพิ่มเติมไดจาก www.en.wikipedia.org. 
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2.  หามสอดใสส่ิงของตาง ๆ ที่อางถึงขางลางนี้ในสิ่งของที่ฝากสงทุกประเภท ยกเวนที่
กําหนดไวในระเบียบปฏิบัต ิ

2.1  ส่ิงเสพติดและวัตถุทําลายประสาท 
2.2  วัตถุระเบดิ วัตถุไวไฟ หรือวัตถุอันตรายอื่น ๆ รวมทั้งสารกัมมันตรังสี 
 2.2.1  ส่ิงตอไปนี้ไมอยูภายใตขอหามนี ้
           2.2.1.1  สารชีวภาพที่ฝากสงเปนไปรษณยีภณัฑซ่ึงกลาวไวในมาตรา 4466

           2.2.1.2 สารกัมมันตรังสีที่ฝากสงเปนไปรษณยีภณัฑและพัสดุไปรษณีย ซ่ึง
กลาวไวในมาตรา 2667

2.3  ส่ิงลามกอนาจารหรือผิดศีลธรรม 
2.4  สัตวมีชีวติ นอกเหนือจากขอยกเวนทีร่ะบุไวในขอ 3 

                                                 
66 ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณีย มาตรา 44 สารชีวภาพ ที่ยอมรับฝากได ไดแก 
1. สารชีวภาพที่เนาเปอยได สิ่งแพรเช้ือและคารบอนไดออกไซดแข็ง(น้ําแข็งแหง) ที่ใชทําความเย็น

สําหรับสิ่งแพรเช้ืออาจแลกเปลี่ยนกันทางไปรษณียไดเฉพาะระหวางหองทดลองที่ไดรับอนุญาตอยางเปนทางการ
แลว สินคาอันตรายเหลานี้อาจยอมรับใหฝากสงทางไปรษณียอากาศไดโดยปฏิบัติตามกฎหมายภายในประเทศ 
และขอกําหนดทางเทคนิคขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) รวมทั้งระเบียบปฏิบัติของ
สมาคมการขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (IATA) วาดวยสินคาอันตราย 

2. สารชีวภาพที่เนาเปอยได และสิ่งแพรเช้ือที่ไดรับการบรรจุและหุมหอตามขอกําหนดที่เกี่ยวของใน
ระเบียบปฏิบัติตองชําระคาบริการในอัตราไปรษณียภัณฑเรงดวนหรืออัตราจดหมายลงทะเบียน ทั้งนี้อนุญาตใหมี
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มเติมสําหรับการปฏิบัติการตอสิ่งของดังกลาวได 
2.1 การรับฝากสารชีวภาพที่เนาเปอยไดและสิ่งแพรเช้ือสามารถกระทําเฉพาะประเทศสมาชิกของการไปรษณียที่
ไดประกาศยินยอมที่จะรับสิ่งของนั้น ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันหรือการใหบริการเพียงฝายเดียว 
2.2 สารชีวภาพหรือสิ่งแพรเช้ือดังกลาวจะตองถูกขนสงโดยเสนทางที่เร็วที่สุด ซึ่งตามปกติคือทางอากาศ และตอง
ชําระคาอากาศที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองนําจายโดยเรงดวน 

67 ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณีย มาตรา 26 สารกัมมันตรังสี ที่ยอมรับฝากได ไดแก 
1. การรับฝากสารกัมมันตรังสีที่ไดรับการหุมหอและบรรจุตามขอกําหนดที่เกี่ยวของของระเบียบปฏิบัติ

กระทําไดเฉพาะระหวางการไปรษณีย แจงวายินดียอมรับสิ่งของนี้ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันหรือ 
การใหบริการเพียงฝายเดียว 

2. การฝากสงเปนไปรษณียภัณฑ ตองชําระคาไปรษณียากรในอัตราไปรษณียภัณฑเรงดวนลงทะเบียน 
หรืออัตราจดหมายลงทะเบียน 

3.  ตองจัดสงสารกัมมันตรังสีที่บรรจุในไปรษณียภัณฑหรือพัสดุไปรษณีย โดยเสนทางที่เร็วที่สุดซึ่ง
ตามปกติคือทางอากาศและตองชําระคาอากาศที่เกี่ยวของดวย 

4.  สารกัมมันตรังสีฝากสงไดเฉพาะผูฝากสงที่ไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะเทานั้น 
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2.5  ส่ิงของซึ่งการนําเขาหรือการเผยแพรเปนสิ่งของตองหามในประเทศปลายทาง 
2.6 ส่ิงของซึ่งโดยลักษณะหรือการหุมหออาจกอใหเกดิอันตรายแกเจาหนาที่ หรืออาจ

ทําใหส่ิงของอื่น ๆ หรืออุปกรณไปรษณียเปรอะเปอนหรือเสียหาย 
2.7  เอกสารมลัีกษณะเปนขาวสารสวนตัว ซ่ึงแลกเปลี่ยนระหวางบุคคลอื่นที่นอกเหนือ 

ไปจากผูฝากสงและผูรับหรือบุคคลที่อาศัยอยูกับผูฝากสงและผูรับ 
3.  อยางไรก็ตามสิ่งตอไปนี้สามารถรับฝากได 
     3.1  ในไปรษณียภณัฑทีไ่มใชส่ิงของรับประกัน 
     3.1.1  ผ้ึง ปลิง และตัวไหม 
     3.1.2  ตัวเบยีนและตัวห้ําที่ใชสําหรับควบคุมการแพรขยายพนัธุของแมลงมีโทษ 

และที่แลกเปลี่ยนกนัระหวางสถาบันที่ทางการรับรองแลว 
     3.2  ในพัสดุสัตวมีชีวิตซ่ึงการลําเลียงขนยายทางไปรษณยีไดรับอนญุาตตามระเบยีบ

ปฏิบัติของการไปรษณียในประเทศที่เกีย่วของ 
4.  หามสอดใสส่ิงของที่กลาวไวขางทายนีไ้วในพัสดุไปรษณีย 
     4.1 เอกสารที่มีลักษณะเปนขาวสารสวนตัว ซ่ึงแลกเปลี่ยนระหวางผูฝากสงและผูรับ

หรือบุคคลที่อาศัยอยูกับผูฝากสงและผูรับ 
     4.2 จดหมายโตตอบทุกชนิดที่แลกเปลี่ยนระหวางบุคคลอื่นที่นอกเหนือไปจากผูฝาก

สงและผูรับหรือบุคคลที่อาศัยอยูกับผูฝากสงและผูรับ 
5.  หามสอดใสเหรียญกษาปณ ธนบัตร ตราสารแทนตัวเงิน68 ตราสารหลักทรัพยใด ๆ 

ที่ส่ังจายใหแกผูถือ เช็คเดินทาง ทองคําขาว ทองคํา หรือเงินไมวาจะทําเปนรูปพรรณแลวหรือไมก็
ตาม รัตนชาติ เครื่องเพชรพลอย หรือของมีคาอ่ืน ๆ ในสิ่งของตอไปนี้ 

    5.1 ไปรษณยีภณัฑที่ไมรับประกัน อยางไรก็ตามหากกฎหมายภายในของประเทศตน
ทางและปลายทางอนุญาตอาจจัดสงส่ิงของดังกลาวในซองที่ปดผนึกเปนไปรษณยีภณัฑลงทะเบยีน 

    5.2 พัสดุไมรับประกันทีแ่ลกเปลี่ยนระหวางสองประเทศที่ยอมรับ พัสดุรับประกัน 
นอกจากนั้นการไปรษณียใดๆ อาจหามการบรรจุทองคําแทงในสิ่งของรับประกันหรอืไมรับประกนั
ซ่ึงสงจากหรือสงไปยังดินแดนของตน หรือสงแบบปดถุงผานดินแดนของตนการไปรษณยีอาจ
จํากัดมูลคาที่แทจริงของสิ่งของเหลานี ้

6.  ของตีพิมพและเครื่องอานสําหรับคนเสียจักษ ุ
     6.1 จะตองไมมีขอความหรือบรรจุเอกสารใด ๆ ที่มีลักษณะเปนขาวสารสวนตวั 

                                                 
68 ตราสารแทนตัวเงิน หมายถึง ต๋ัวแลกเงินและตั๋วสัญญาใชเงิน  
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     6.2 จะตองไมบรรจุดวงตราไปรษณียากรหรือรูปแบบการชําระคาไปรษณียากรใด ๆ 
ไมวาจะไดรับการประทับตราขีดฆาแลวหรือไม หรือบรรจุเอกสารที่มีคาแทนตวัเงินใด ๆ  

7.  การปฏิบัตติอไปรษณยีภณัฑที่รับฝากไวผิด ไดกําหนดไวในระเบียบปฏิบัติ อยางไร
ก็ตามจะตองไมสงไปรษณียภัณฑซ่ึงบรรจุส่ิงของที่ระบุไวในขอ 2.1 ขอ 2.2 และขอ 2.3 ตอไปยัง
ปลายทาง นําจายใหแกผูรับหรือสงคืนตนทางไมวาสถานการณใด  

ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกสหภาพฯ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1885  ทําใหมขีอ
ผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงสหภาพฯ อนุสัญญาสากลไปรษณีย และขอตกลงที่
ประเทศไทยใหความเห็นชอบดวย เพื่อใหเปนไปตามวตัถุประสงคของสหภาพฯ ที่ตองการใหมีการ
จัดการ สรางความมั่นคง และปรับปรุงประสิทธิภาพบริการระหวางประเทศใหดขีึ้นครอบคลุมได
ทั่วโลก สงเสริมพัฒนาใหเกดิความรวมมือระหวางประเทศในดานบริการไปรษณยี ดวยเหตนุี้การที่
ประเทศไทยจะตรากฎหมายเกี่ยวกับกิจการไปรษณียขึน้ใชบังคับภายในประเทศ จงึตองอนุวัติตาม
ธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณยี ซ่ึงกฎหมายไปรษณยีที่ใชบังคับปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 

จากที่กลาวมาแลวขางตน ไมวาจะเปนกฎหมายที่บญัญัติใหอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ในการติดตอส่ือสารของประชาชน จะดวยเหตเุพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ตาม การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาทีรั่ฐ
เปนอีกขั้นตอนหนึ่งทีก่ฎหมายฉบับตาง ๆ ใหความสําคัญ เห็นไดวากฎหมายหลายฉบับที่กลาวมา
ขางตน ซ่ึงไดผานการพิจารณาจากฝายนิตบิัญญัติโดยชอบภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด ได
กําหนดมาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐไวอยางชัดเจน นอกเหนอืจากการ
ตรวจสอบการใชอํานาจภายในซึ่งเปนสิ่งที่องคกรตองทําอยูแลว โดยใหองคกรภายนอก คือ ศาล 
เขามาตรวจสอบกลั่นกรอง กอนวามเีหตุอันสมควรเพียงพอหรือไม ที่เจาหนาที่รัฐจะใชอํานาจจํากดั
สิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชน กรณนีีสั้งเกตไดวาหากเปนกฎหมายที่ใชเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน กฎหมายกาํหนดใหยื่นขออนญุาตตอศาลกอน
วามีเหตุอันสมควรที่จะจาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม ถามีเหตุอันสมควรจึงสามารถ
จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได เชน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 
25, พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 46 แตถาเปนกฎหมายที่
ใชเพื่อรักษาความมั่นคงแหงรัฐ กฎหมายมิไดกําหนดใหตองยื่นขออนุญาตจากศาลกอนเพราะถือ
เปนเรื่องเรงดวนอยางยิ่ง ไมจําเปนตองผานกระบวนการตรวจสอบใด ๆ ก็สามารถจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได เชน พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 มาตรา 9, พระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 26 
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ขอสังเกตอีกประหนึ่ง จะเหน็วากฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารสวน
ใหญจะไมระบุวิธีการขั้นตอนการเก็บรักษาขอมูล หรือข้ันตอนวิธีการนําขอมูลที่ไดไปใชประโยชน 
เชน พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477, พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2547 มีเพียงบางฉบบัที่
บัญญัติไว แตเปนการบัญญัติไวแตเพยีงกวาง ๆ ใหหนวยงานนัน้มอํีานาจกําหนดมาตรการวิธีการ
ขึ้นใชบังคับในหนวยงานนัน้เอง เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 
และ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กาํหนดใหการเก็บรักษาและใชประโยชนจาก
ขอมูลตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด หรือ พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 กําหนดใหการเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูล เปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม เปนตน ทําใหการเก็บรักษาขอมูล 
หรือการนําขอมูลไปใชประโยชน ไมมีบรรทัดฐาน ไมมีหลักประกนัใหแกผูที่ถูกจํากัดการสื่อสาร
วาขอมูลสวนบุคคลของตน จะไมถูกใชไปนอกเหนือจากวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนั้น  ๆ 
หรือจะไมถูกนําไปเปดเผยแกบุคคลอื่นอันอาจทําใหไดรับความเสียหาย  

 
3.2  รูปแบบการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารตามกฎหมายไปรษณีย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการ
ส่ือสารของประชาชนไวในมาตรา 37 วรรคหนึ่ง ขณะเดียวกันก็ไดบญัญัติถึงการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนไวในมาตรา 37 วรรคทายเชนเดยีวกัน เพื่อรักษาความมั่นคง
ของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 ไดบญัญัติถึงรายละเอียดการจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสงส่ิงของทางไปรษณีย
และใหอํานาจในการดําเนินการกับสิ่งของสงทางไปรษณียไวหลายลักษณะ เพื่อรักษาความมัน่คง
ของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ดังนี ้

3.2.1  ส่ิงของตองหามสงทางไปรษณยี      
เมื่อมีการสงขาวสาร หรือส่ิงของถึงกัน ยอมมีการสงขาวสารหรือส่ิงของบางอยางทีผิ่ด

กฎหมาย หรือไมเหมาะสม โดยใชกจิการไปรษณียเปนเครื่องมือในการติดตอส่ือสาร ดังนั้น เพื่อ
เปนการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนสวนรวม กฎหมายจึงกําหนดให
ส่ิงของบางประเภทมใิหนําสงทางไปรษณยี ในชั้นตนตองทราบกอนวาส่ิงของสงทางไปรษณยี
หมายถึงส่ิงของประเภทใดบาง ซ่ึง “ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544” ไดแบงส่ิงของสงทางไปรษณีย
ออกเปน 3 ประเภท คือ69  

                                                 
69 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544 ขอ 308. 
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1.  ไปรษณยีภณัฑ หมายถึง ขาวสารหรือส่ิงของซึ่งฝากสงเขาสูทางไปรษณยีตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขของไปรษณยีภณัฑ แบงออกเปน 5 ชนิด คือ 

1.1 จดหมาย 
1.2  ไปรษณยีบัตร 
1.3  ของตีพิมพ 
1.4  พัสดุยอย 
1.5  เครื่องอานสําหรับคนเสียจักษ ุ
2. พัสดุไปรษณีย หมายถึง หีบหอบรรจุส่ิงของ ตัวอยางสินคา หรือสินคาซ่ึงฝากสงตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขของพัสดุไปรษณยี 
3. ไปรษณียดวนพิเศษ หมายถึง ส่ิงตาง ๆ เชน ขาวสาร เอกสารธุรกิจการคา ส่ิงพิมพ 

ตัวอยางสินคา สินคา เปนตน ซ่ึงฝากสงโดยใชบริการไปรษณียดวนพเิศษ (EMS) 
ส่ิงของสงทางไปรษณยีใหถือวาอยูในทางไปรษณยี ตั้งแตเวลาที่ไดสอดใสลงในตู

ไปรษณยี หรือไดมอบใหแกเจาหนาที่ไปรษณียจนถึงเวลาที่ไดจายใหผูรับ หรือจายคืนผูฝากสงหรือ
ไดจัดการเปนอยางอื่นตามขอบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกบัการไปรษณยีบัญญัติไว เชน สงมอบให
พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายเพื่อดําเนินการตอไป 

ส่ิงของสงทางไปรษณยีที่อยูในทางไปรษณีย ยอมเปนกรรมสิทธิ์ของผูฝากสงเสมอ70

อนุสัญญาสากลไปรษณีย กาํหนดสิ่งของที่ไมรับฝากหรือส่ิงของตองหามมิใหประเทศ 
ภาคีสมาชิกไปรษณียรับฝากสงแกกัน โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 25 และประเทศไทยไดนํามา
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ ดังกลาว กําหนดให
ส่ิงของบางอยางตองหามสงทางไปรษณยี ดังนี ้

1.  วัตถุมีคมไมมีเครื่องหุมหอปองกันพอ หรือวัตถุระเบดิ หรือส่ิงโสโครก หรือส่ิงมีพิษ 
หรือสัตวมีชีวติ หรือส่ิงของที่มีสภาพอันนาจะกอใหเกิดอันตราย หรือเสียหายแกไปรษณียภณัฑใน
ระหวางสงทางไปรษณยี หรือแกเจาพนักงาน เวนไวแตจะมีขอบังคับหรือเงื่อนไขกลาวไวเปนอยาง
อ่ืน71

2. ไปรษณยีภัณฑอันเหน็ไดประจักษวามถีอยคํา เครื่องหมาย หรือลวดลายเปนเสี้ยน
หนามแผนดิน หรือหยาบชา ลามก หรือเปนที่ยุยงสงเสรมิใหมีการกําเรบิ หรือหยาบคาย หรือขูเข็ญ 
หรือกรรโชก หรือผรุสวาทอยางรายแรงหรือส่ิงอ่ืน ๆ ที่ผิดกฎหมาย72

                                                 
70 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544 ขอ 309. 
71 แหลงเดิม.  ขอ 19.1, ขอ 321-322. 
72  แหลงเดิม.  ขอ 19.2 
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3.  ธนบัตร73

หากตรวจพบวามีส่ิงของตองหามสงทางไปรษณีย บริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั ได
กําหนดวิธีการกับสิ่งของดังกลาวไวหลายประการ เชน กรณีเปนจดหมายลูกโซ74 ใหทําลายเสยี, 
หากเปนวัตถุลามก อนาจาร ใหทําลายเสยี หรือสงใหพนกังานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดําเนินการตาม
กฎหมาย เปนตน 

ส่ิงของบางประเภทสามารถสงทางไปรษณียได แตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด75 
เชน ส่ิงเสพตดิใหโทษ หรือวัตถุซ่ึงออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่สงเพื่อประโยชนทางการแพทย 
ทางวิทยาศาสตร หรือการตรวจพิสูจนของสวนราชการที่มีหนาที่เกีย่วของ สามารถฝากสงทาง
ไปรษณยีไดภายใตเงื่อนไขวาตองขอทําความตกลงกับไปรษณียกอน และหากเปนการสงไป
ตางประเทศจะสงไดเฉพาะประเทศที่ยอมรับใหสงส่ิงของเหลานี้ได เพื่อประโยชนทางการแพทย
ทางวิทยาศาสตรเทานั้น 

เห็นไดวาส่ิงของตาง ๆ ที่หามฝากสงลวนแลวเปนแตส่ิงของที่ผิดกฎหมายของทุก
ประเทศ เพราะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน แตการทีน่ํามาบัญญัติให
อยางชัดเจนในกฎหมายไปรษณีย เปนการย้ําใหเหน็ถึงเจตนารมณที่ตองการแสดงใหเห็นวาทุก
ประเทศตองรวมมือกันรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อใหบริการ
ไปรษณยีเปนประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติมากที่สุด แตบางประเทศอาจกําหนดให
ส่ิงของบางอยางเพิ่มเติมนอกเหนือจากอนสัุญญาสากลไปรษณียได โดยไดบญัญัติไวในพิธีสาร
ตอทายแหงอนุสัญญาสากลไปรษณยี76 เชน ไปรษณียอิหราน (สาธารณรัฐอิสลาม) ไมยอมรบั
ส่ิงของสงทางไปรษณยีที่บรรจุส่ิงของที่ขัดตอหลักศาสนาอิสลาม, การไปรษณียเวยีดนาม สงวน
สิทธิที่จะไมยอมรับจดหมายบรรจุส่ิงของหรือสินคา เปนตน 

3.2.2 การตรวจคน จับกุม หนวงเหนีย่วตวับุคคลผูกระทําผิดตามกฎหมายไปรษณีย 
การตรวจคน จับกุม หนวงเหนีย่วตวับุคคลผูกระทําผิดตามกฎหมายไปรษณยีเปน

มาตรการบังคับในการดําเนนิคดีอาญาของรัฐที่เจาพนกังานของรัฐเทานั้นมีอํานาจดําเนินการ เปน

                                                 
73  แหลงเดิม.  ขอ 22 
74 จดหมายลูกโซ คือ จดหมายที่เปนหนังสือที่มีขอความเหมือนกันทุกฉบับที่ผูฝากสงจัดทําขึ้นเพื่อสงถึง

ผูรับ มีขอความชักชวนหรือขมขูใหผูที่ไดรับ ตองจัดทําสําเนาที่มีลักษณะเชนเดียวกันเพื่อสงตอใหบุคคลอื่นตอไป 
เชน หนังสือเวียนเกี่ยวกับโชคลาภ หรือตํารายาผีบอก หากทําตามที่ระบุจะโชคดี มีโชคลาภ แตหากไมทําตามจะ
พบสิ่งไมดี เหตุรายตาง ๆ  

75 แหลงเดิม.  ขอ 322. 
76 พิธีสารตอทายแหงอนุสัญญาสากลไปรษณีย มาตรา 12-14. 
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การกระทําเพือ่จับกุมผูตองสงสัย หรือเพือ่พบสิ่งของที่สามารถอาจใชเปนพยานหลักฐาน เปนของ
กลาง หรือเปนพยานวัตถุ ซ่ึงการกระทําดงักลาวถือเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตอตัวบุคคล คือ
ผูที่ไดกระทําความผิดตามกฎหมายไปรษณยี โดยกฎหมายไดใหอํานาจพนักงานไปรษณียในการ
ตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผดิ
ตอพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 ที่บัญญัติวา 

“ผูใดฝาฝน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้วา
ดวยอํานาจสิทธิขาดของรัฐบาล เจาพนักงานซึ่งไดรับมอบอํานาจจากอธิบดีเปนหนงัสือโดยไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรี อาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนี่ยวไวไดเปนเวลาอันควรเพือ่ปฏิบัติการให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้” 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 ประกอบมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 แลวพบวามีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจในการจับและคมุขัง คน หรือการกระทําใดอัน
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีผลกระทบตออํานาจตามพระราชบญัญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 
มาตรา 78 หลายมาตรา คือ 

มาตรา 29 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติวา  
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่
จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได” 

มาตรา 31  ซ่ึงบัญญัติวา  
“บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะ

กระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 

มาตรา 35 ซ่ึงบัญญัติวา  
“บคุคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติ

สุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน 
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  
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มาตรา 237 ซ่ึงบัญญัติวา  
“ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาล หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยผูถูกจับจะตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับ โดยไม
ชักชา กับจะตองไดรับโอกาสแจงใหญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับไววางใจทราบในโอกาสแรก และผูถูกจบั
ซ่ึงยังถูกควบคุมอยู ตองถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึง
ที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูกจับไวตามกฎหมายหรือไม 
เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกไดตอเมื่อ 
(1) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงที่มีอัตราโทษ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือ 
(2) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเชื่อ

วาผูนั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น ดวย” 
และมาตรา 238 ซ่ึงบัญญัติวา 
“ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล 

หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
กอนเปนบริษทั ไปรษณยีไทย จํากัด พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.

2519 มาตรา 15  บัญญัติใหพนักงานไปรษณียเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  เมื่อ
พิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 ประกอบพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 มาตรา 4 ใหผูวาการการสื่อสารแหงประเทศไทย โดยไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม มอบอํานาจใหพนกังานการสื่อสารแหงประเทศไทย 
มีอํานาจตรวจคน จับกมุ หรือหนวงเหนีย่วไวไดเปนเวลาอันควร ซ่ึงผูฝาฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัย
วากระทําความผิดตอบทบัญญัติแหงพระราชพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 จึงเหน็ไดวา
พนักงานไปรษณยีมีอํานาจตรวจคน จบักุม หรือหนวงเหนีย่วผูฝาฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวา
กระทําความผดิเกีย่วกับกฎหมายไปรษณียได 

แตเมื่อแปรสภาพเปนบริษัท ไปรษณยีไทย จํากัด พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ 
และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 มาตรา 13 ใหอํานาจรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร แตงตั้งลูกจางของบริษัท หรือบุคคลอื่นใดเปน    
เจาพนกังาน ในกรณีทีม่ีความจําเปนในการปองกนัหรือระงับการกระทําความผดิตามกฎหมายวา
ดวยไปรษณียได  ซ่ึงคําวา “ปองกันหรือระงับการกระทาํความผิดตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย” ใน
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พระราชกฤษฎีกาดังกลาว เทียบไดกบัคําวา “ฝาฝน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําผิดตอ
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้” ตามความในมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477  
ดังนั้น ผูที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดแตงตั้งใหมีหนาที่
ดังกลาว จึงมีอํานาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนี่ยวผูฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทํา
ความผิดไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาลได  โดยจะถือไดวามาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจกระทาํไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือ
หมายของศาลหรือไม 

จึงทําใหเกิดปญหาที่วาพนักงานไปรษณียยังคงมีอํานาจตรวจคน จบักุม หรือหนวง
เหนีย่วตวับุคคลผูกระทําผิดตามกฎหมายไปรษณียไดหรือไม เพราะเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญที่กลาว
มาแลวขางตน จะเห็นวาตามบทบัญญัติมาตราดังกลาว มีผลกระทบตออํานาจตรวจคน จับกมุ หรือ
หนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติมาตรา 78
แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ. 2477 ประกอบกับมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ที่ไดใหอํานาจผูวาการโดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีมอบ
อํานาจใหพนกังานมีอํานาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วไวไดเปนเวลาอันสมควรซึ่งผูกระทํา
การฝาฝน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติไปรษณยี 
พุทธศักราช 2477 อํานาจดังกลาวเปนสวนหนึ่งของอํานาจสิทธิขาดในการจัดการไปรษณียที่รัฐบาล
มอบใหบริษัท ไปรษณยีไทย จํากัด แตอาจไมสามารถใชบังคับไดเพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ 

ในเรื่องการบังคับใชอํานาจตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนี่ยวผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวากระทาํความผิดตอบทบัญญัติมาตรา 78 เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงยกเวนมิใหนําบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาใชบังคับเปนการ
ช่ัวคราวในวาระเริ่มแรก ตามมาตรา 335(1) ที่บัญญัติวา  

“ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปนี้ มาใชบงัคับกรณีตาง ๆ ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี ้

(1) มใิหนําบทบัญญัติมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับกบักฎหมายที่มผีล
ใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือที่ไดรับความเหน็ชอบของรัฐสภาแลวกอนวนั
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตเมื่อมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวขึน้ใหม หรือมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายดังกลาวการดําเนินการนั้นตองเปนไปตามมาตรา 29 ทั้งนี ้ ใหนําไปใชบังคับกับกฎหรือ
ขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติของกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

หากตีความตามตัวอักษรของรัฐธรรมนูญมาตรา 335(1) เหน็ไดวาพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนกฎหมายทีต่ราขึ้นมาใชบงัคับกอนวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
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(รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 มผีลใชบังคับเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540) พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.
2477 เปนกฎหมายที่ตราขึน้มาใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540  จึงยังมีผลใชบังคับตอไปได 
ดังนั้น พนักงานไปรษณยียังคงมีอํานาจในการตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่ว ผูซ่ึงกระทําการฝา
ฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติไปรษณยีไดโดยไมตองมีคําส่ัง หรือ
หมายศาล ไมถือวามาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477 ขัดกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 มาตรา 237 และมาตรา 238 แตอยางใด และถือวาบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ใหอํานาจกระทําไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายของ
ศาล 

ในสวนนี้เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาไมขัดกบัรัฐธรรมนูญฯ ตองพิจารณาถึงรายละเอียด
ของพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 78 แยกอํานาจเปน 2 สวน คือ “การคน” กับ “การ
จับ หรือหนวงเหนีย่ว” ตัวบคุคลผูซ่ึงกระทําการฝาฝนกฎหมายไปรษณีย 

ในเบื้องตนการที่จะใชอํานาจแทนรัฐในการตรวจคน จบักุม หนวงเหนี่ยวบุคคลแทน
รัฐไดนั้น ตองเปนผูที่รัฐไดมอบอํานาจ หรือแตงตั้งใหมีหนาทีด่ําเนินการแทนรัฐเสียกอนจงึ
สามารถตรวจคน จับกุมได ซ่ึงการที่จะแตงตั้งบุคคลเปนเจาพนักงานได ตองแตงตัง้ตามกฎหมาย 
จะตองมีกฎหมายระบุถึงวิธีการแตงตั้งเอาไว นอกจากกรณีที่กฎหมายระบุถึงวิธีการแตงตั้งไวและ
ไดมีการแตงตัง้โดยถูกตองตามกฎหมายที่ระบุนั้น อาจเปนกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายทั่วไปก็ได  
จึงเห็นไดวาผูที่ไดรับการแตงตั้งนั้นตองมกีฎหมายใหอํานาจแตงตั้งได และตองดาํเนินการตามที่
กฎหมายระบุไว หากผิดไปจากนีแ้ลวไมเปนเจาพนักงาน  เชน นายอําเภอตั้งราษฎร ควบคุม
ผูตองหา ก็ไมทําใหผูนั้นเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย หากราษฎรปลอยตัวผูตองหาไปก็ไมผิดฐาน
เปนเจาพนักงานปลอยผูตองคุมขังใหหลบหนีไป สรุปไดวา ถาแตงตั้งนอกกฎหมายหรือผิด
กฎหมายยอมไมถือวาเปนเจาพนักงาน หรือผูที่แตงตั้งนั้นไมมีอํานาจตามกฎหมายกไ็มเปนเจา
พนักงานเชนกนั 

ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณยี
ไทย จํากัด พ.ศ. 2546 มาตรา 13 ที่ใหอํานาจรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร แตงตั้งลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดเปนเจาพนักงานได ผูที่ไดรับอํานาจดังกลาว
จึงเปนเจาพนกังานตามกฎหมาย แตเมือ่เปนเจาพนักงานตามกฎหมายแลวจะมีอํานาจอํานาจตรวจ
คน จับกุม หนวงเหนีย่ว ผูฝาฝนหรือสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติไปรษณยีไดหรือไม จําตอง
ศึกษาจากหลักเกณฑในเรื่อง “การคน” กับ “การจับ หรือหนวงเหนีย่ว” ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ประกอบกฎหมายรฐัธรรมนูญตอไป ดังนี ้
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การคน ตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถานไดใหความหมายวา “การหา สืบหา 
และเสาะหา” แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิไดใหความหมายของ “การคน” ไว 
แตไดมนีักนิตศิาสตรหลายทานไดใหความหมายของการคนไว เชน 

- คณิต ณ นคร77 เห็นวา การคนเปนมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญาของรัฐที่เจา
พนักงานของรฐัเทานั้นที่มีอํานาจดําเนินการ เปนการกระทําเพื่อจับกมุผูตองสงสัย หรือเพื่อพบ
ส่ิงของที่สามารถอาจใชเปนพยานหลักฐาน เปนของกลาง พยานวัตถุ หรือกระทําเพือ่ชวยบุคคล 

การคน เปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กลาวคือ ในกรณีที่เปน
การคนสถานที่ การคนเปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิเจาบาน และในกรณีที่เปนการคนตัวบุคคล 
การคนเปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิสวนบุคคล หรือเสรีภาพในรางกาย เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดวางกฎเกณฑตาง ๆเกี่ยวกับการ
คนไว ทั้งนี้ เพือ่ความเปนเสรีนิยมของกฎหมาย 

- จิรนิติ หะวานนท ไดใหความหมายของการคนวามีอยู 2 ประเภท คือ78

ความหมายโดยทั่วไป การคน คือ  การที่เจาพนกังานลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยอาศัย
อํานาจกฎหมายเพื่อหาส่ิงของหรือบุคคล กับ 

ความหมายในทางเทคนิคของกฎหมาย เหน็วาเดิมการคนยึดหลักบุกรกุ เพราะเขาใจวา
การคนจะตองมีการกระทําอันเปนการบกุรุกเขาไปในเคหสถานของบุคคล แตอีกหลักหนึ่งเห็นวา
การคนไมใชเร่ืองบุกรุก แตเปนการคุมครองสิทธิสวนตัว (privacy)  

เมื่อพิจารณาจากเรื่อง การคนและการออกหมายคน แลวอาจพอสรุปลักษณะ
ความหมายของการคนได ดังนี้79

1.  เปนมาตรการของรัฐที่จะบังคับตอประชาชนในการดาํเนินคดีอาญา 
2.  เจาพนกังานของรัฐเทานัน้ที่มีอํานาจตรวจคน 
3.  ตองเปนการคน เพื่อพบสิง่ของซึ่งจะใชเปนพยานหลักฐาน, ส่ิงของที่หาย, ส่ิงของซึง่

มีไวเปนความผิด, ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือไดใชหรือตั้งใจใชในการกระทําความผิด เพื่อพบ
ส่ิงของตามคําส่ังศาล หรือเพื่อพบบุคคลที่ตองการจับ หรือพบและชวยเหลือบุคคล 

ผูมีอํานาจคน คอื เจาพนักงานของรัฐตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงไดแก 
“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” และ “พนักงานสอบสวน” โดยใหหมายความถึง เจาพนกังาน
ซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งเจาพนกังาน

                                                 
77 คณิต ณ นคร.  (2546).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา 258. 
78 จิรนิติ หะวานนท.  (2546).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ. หนา 19. 
79 สมศักดิ์ ถนอมบุญ.  (2541).  อํานาจพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในการคนยานพาหนะ.หนา 13. 
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กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พัศดี พนกังานตรวจคนเขาเมอืงและเจาพนกังานอื่น ๆ ใน
เมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาทีต่องจับกุมหรือ
ปราบปราม80 ดังนั้น ลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายไปรษณยี ใหมีหนาที่ตรวจคน ผูฝาฝนหรือสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติไปรษณยี จึงอยู
ในความหมายนี้เชนกนั  

เร่ืองที่จะตองพิจารณาตอมา ก็คือ มาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ที่
บัญญัติ “ผูใดฝาฝน...เจาพนกังานซึ่งไดรับมอบอํานาจ...อาจตรวจคน...เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้” เห็นไดชัดวาเมื่อลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นที่ไดรับการแตงตัง้ พบผูกระทํา
การฝาฝนตามมาตรา 78 ยอมมีอํานาจตรวจคนบุคคลผูนั้นได ในลักษณะการตรวจคนตัวผูตองหา 
หากวาผูฝาฝนถูกกลาวหาวาไดกระทําผิด แตยังมิไดถูกฟองศาล81 และมีอํานาจตรวจคนตัวบุคคลใน
ที่สาธารณสถานหากเปนผูกระทําการฝาฝนมาตรา 78 แหงพระราชบญัญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ได
เชนกัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 ที่หามมิใหคนบุคคลในที่
สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน....ตามที่ไดกลาวมาแลวในวรรค
กอนวาลูกจางบริษัท หรือบุคคลอื่นใดที่ไดรับการแตงตัง้ใหเปนเจาพนักงานตามกฎหมายไปรษณยี 
ยอมมีหนาที่ตรวจคนบุคคลได ดังนั้น หากมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดกระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมาย
ไปรษณยี ยอมเขาขอยกเวนทีใ่หคนตวัผูนั้นไดไมผิดกฎหมายแตอยางใด 

 อยางไรก็ดเีร่ืองการคนนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 31 ที่ไดบัญญตัิให
ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกายของบคุคลไววา หามมิใหกระทําการ...ตรวจคน
ตัวบุคคล หรือกระทําการใด ๆ ที่เปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย และมาตรา 35 บัญญัติคุมครองเสรีภาพในเคหสถานไววา  การเขาไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานจะกระทํามไิด 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับมาตรา 238  ซ่ึงบัญญัติใหความ
คุมครองสิทธิของบุคคลในเรื่องการคนไววา จะกระทําไดตอเมื่อมีคําสั่งหรือหมายศาล หรือมีเหตุ
ใหคนไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล แสดงวารัฐธรรมนูญตองการใหมกีารตรวจสอบการใช
อํานาจของพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ โดยหนวยงานภายนอก คอื ศาล แสดงใหเห็นวาการ

                                                 
80 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
81 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) 
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ดําเนินคดีกับบุคคล มีลักษณะที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อันมีลักษณะความเปนเสรี
นิยม (Liberalism) และมีการตรวจสอบการใชอํานาจอันมลัีกษณะความเปนประชาธิปไตยอีกดวย82  

ในเรื่องนี้ผูเขียนเห็นวา แมพนักงานไปรษณยีมีอํานาจตรวจคนตามมาตรา 78 แหง
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาประกอบรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 แลวเห็นวาอํานาจตรวจคนตัวบุคคลผูฝาฝนไมสามารถใชบังคับได เนื่องจากไมตรง
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตามที่ไดกลาวมาในวรรคกอน ที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนสําคัญ อีกทั้งความผิดฐานกระทําการฝาฝนกฎหมายไปรษณีย กม็ิใชความผิดที่
กอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งแตอยางใด ถึงขนาดที่จะใหรัฐมีสิทธิละเมิด
ตอสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกายของบุคคลได จึงเห็นวาไมอาจถอืไดวา มาตรา 78 แหง
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจเจาพนกังานตรวจคนผูฝาฝน หรือมี
เหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล 

“การจับ” เปนมาตรการในการนําตวัผูกระทําผิดมาลงโทษ และเปนการกระทําที่
กระทบกระเทอืนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากที่สุดอยางหนึ่ง ดงันั้น เพื่อใหการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหพนจากการถูกจบัโดยเจาหนาที่ของรัฐ การจับจึงจะกระทาํไดโดยหลักคอื 
ตองมีหมายจบั เวนแตกรณเีรงดวนทีไ่มอาจรอใหมีการออกหมายกอนได ซ่ึงตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มิไดใหความหมายของ “การจบั” ไวเชนเดยีวกับ “การคน” แตไดมนีกั
นิติศาสตรหลายทานไดใหความหมายของการจับไว เชน 

- คณิต ณ นคร83 เหน็วาการจับเปนการกระทําขัน้ตนเพื่อจํากัดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวเปลี่ยนทีทาของบุคคล ซ่ึงเสรีภาพในการเคลื่อนไหวเปลีย่นทีทาของบคุคลนี้ หมายถึง 
เสรีภาพในการที่จะไปไหนมาไหนไดโดยปราศจากการถูกจํากัดเขต 

- จิรนิติ หะวานนท ไดใหความหมายของการจับวา84 คือ การควบคุมความเคลื่อนไหว
ของบุคคลโดยเจาพนกังานเพือ่ใหเขาใหการตอบขอกลาวหาทางอาญา ซ่ึงจะตองมกีารยึดตวับุคคล
ไว ไมใชเพยีงการจํากัดเสรีภาพในการเคลือ่นไหวเทานัน้ 

ผูมีอํานาจจับผูกระทําความผดิก็คือ 
1. พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ (กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78) 
2. ราษฎรจับเอง (กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 79) 

                                                 
82 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิวั์ฒนกุล.  (2541, 23 กันยายน).  “กระบวนการยุติธรรมกับการสรางความโปรงใสและ

ระบบการตรวจสอบตามแนวทางในรัฐธรรมนูญใหม.”  บทบัณฑิตย, 4, 54.  หนา 56. 
83 คณิต ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 235. 
84 จิรนิติ หะวานนท.  เลมเดิม.  หนา 45. 
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3. ราษฎรชวยเจาพนักงานจับ (กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 82) 
4. นายประกันจบัผูที่ตนประกนั (กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 117) 
5. เจาพนกังานอืน่ตามที่กฎหมายกําหนด  
การจับเปนการใชอํานาจรัฐ โดยปกติเจาพนักงานของรฐัเทานั้นทีจ่ะทาํการจับได แตมี

บางกรณีที่กฎหมายใหอํานาจราษฎรทําการจับบุคคลไดดวย85 คือ 
1. เมื่อมีการกระทําผิดซึ่งหนาและความผิดนั้นไดระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา 
2.  เมื่อเจาพนกังานผูจัดการตามหมายจับขอความชวยเหลือเพื่อจัดการตามหมายนั้น 
ผูมีอํานาจจับ คือ เจาพนกังานของรัฐตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงไดแก 

“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” และ “พนักงานสอบสวน” โดยใหหมายความถึง เจาพนกังาน
ซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งพัศดีเจา
พนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนกังานตรวจคนเขาเมืองและเจาพนักงานอืน่ ๆ 
ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือ
ปราบปราม86 ดังนั้น ลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายไปรษณยีใหมหีนาที่ตรวจจับ ผูฝาฝนหรือสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติไปรษณยี อยูใน
ความหมายนี้เชนกัน ลักษณะเดยีวกับที่ไดวิเคราะหมาแลวในเรื่องการตรวจคน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ไดกําหนดหลักการจับวาหามมใิห
จับ ถาไมมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล เวนแตเขาหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงขอยกเวนตาม 
มาตรา 78(1) สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 ที่ใหจับโดยไมมีหมายจับเมื่อบุคคลที่จะถูกจับ
ไดกระทําความผิดซึ่งหนา สวนกรณตีามมาตรา 78 (2)-(4) ถือเปนกรณีมีเหตจุําเปนอยางอื่นใหจบั
โดยไมมีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ87 ดังนั้น หากจะตคีวามตามตัวอักษรแลว ผูเขียนเห็นวาหาก
ลูกจางของบริษัทหรือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย พบบุคคลที่กระทําการฝาฝนกฎหมาย
ไปรษณยีซ่ึงหนา ผูนั้นยอมมอํีานาจจับกุมผูกระทําผิดได ตามขอยกเวน มาตรา 78(1) ที่ใหจับโดยไม
มีหมายจับเมื่อบุคคลที่จะถูกจับไดกระทําความผิดซึ่งหนา  

แตถาเปนขอยกเวนตามมาตรา 78(2),(3),(4) เห็นวาลูกจางของบริษัทหรือบุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งตามกฎหมาย ไมมีอํานาจจับกุมผูนั้นโดยอาศยั 78 (2),(3),(4) ไดเพราะ 

                                                 
85 คณิต ณ นคร. เลมเดิม. หนา 146. 
86 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
87 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์.  (2547).  คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา วาดวย การ

ดําเนินคดีในขั้นตอนกอนการพิจารณา พรอมดวยตัวบทและคําอธิบายมาตราที่แกไขเพิ่มเติมใหม.  หนา 255. 
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1. มาตรา 78 (2) ตองเปนพฤติกรรมอันควรสงสัยวานาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก
บุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่น ซ่ึงความผิดตามกฎหมาย
ไปรษณยีไมอาจถือไดวาจะทําใหเกิดเหตรุายแรงแกผูอ่ืน 

2. มาตรา 78 (3) เปนกรณีมเีหตุที่จะออกหมายจับตามมาตรา 66 (2) แตมีความจาํเปน
เรงดวนไมอาจขอใหศาลออกหมายจับได ซ่ึงความผิดตามกฎหมายไปรษณียไมอาจถือวามีความ
จําเปนเรงดวนจนไมอาจขอใหศาลออกหมายจับได 

3. มาตรา 78 (4) เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูก
ปลอยช่ัวคราวตามมาตรา 117 ซ่ึงไมเกี่ยวกบักิจการไปรษณีย 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาการตีความกฎหมายทีด่ีจะตองตีความตามเจตนารมณของ
การตรากฎหมายฉบับนั้น หรือมาตรานั้นออกมา มิใชจะตีความตามตวัอักษรเพยีงอยางเดียวซึ่งอาจ
ทําใหเกิดปญหา หรือความเขาใจผิดตอเจตนาของกฎหมายฉบับนั้นผิดไป เมื่อพจิารณาเจตนารมณ
ของมาตรา 237 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของบุคคลในเรื่อง
การจับไววา จะกระทําไดตอเมื่อมีคําส่ังหรือหมายศาล เวนแตในกรณีจาํเปนอยางอื่นใหจับไดตามที่
กฎหมายบัญญตัิไว แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการตรวจสอบโดย
องคกรภายนอกไวหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีการใชอํานาจของเจาพนกังานของรัฐ ที่
จะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการดําเนินคดีอาญา โดยกําหนดใหมีการตรวจสอบอํานาจ
การจับของเจาพนักงาน โดยองคกรภายนอก คือ องคกรศาล88 หรือหากจะตีความตามตัวอักษรเห็น
วาเมื่อกฎหมายมิไดบัญญัติเร่ืองเหตุจําเปนใหจับไดไวอยางชัดแจง การกระทําผิดตามกฎหมาย
ไปรษณยีจึงไมเขาขอยกเวนที่จะใหจับไดโดยไมมีคําส่ังหรือหมายศาล ดังนั้น จึงเห็นวาไมอาจถือได
วา มาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจลูกจางบริษัทหรือ
บุคคลอื่นที่ไดรับการแตงตั้งมีอํานาจจับกุมหรือหนวงเหนี่ยว ผูฝาฝนหรือมีเหตอัุนควรสงสัยวา
กระทําความผดิไดโดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล 

เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแลวเหน็วา มาตรา มาตรา 237 และมาตรา 238 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยนี ้ มุงที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหมากขึ้น
กวาเดิม โดยกําหนดใหผูที่มีอํานาจออกหมาย หรือคําส่ังเปนคนละองคกรกับผูที่มหีนาที่ปฏิบัติการ
อันจะเปนการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชวีติ
และรางกายของประชาชน และการดําเนินการดงักลาวจะกระทําไดตอเมื่อปฏิบัติในขอบเขตและ
เงื่อนไขที่จํากดัเทาที่มีเหตจุาํเปนจริง ๆ และตามที่กฎหมายบัญญัตไิวเทานัน้89 ซ่ึงสอดคลองกับ     

                                                 
88 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิวั์ฒนกุล.  เลมเดิม.  หนา 57. 
89 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 452/2546. 
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ในตางประเทศมองวาไมถูกหลักการ ควรใหศาลเปนผูออกหมายจับหรือหมายตาง ๆ เพื่อใหศาลได
ตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่วามีเหตเุพียงพอหรือไมที่จะจับกุมบคุคล แตเดิมอํานาจในการ
จับกุมหรือคุมขังบุคคลนั้น จะตองมีคําส่ังหรือหมายของศาล เมื่อพิจารณาพระราชบญัญัติไปรษณยี 
พ.ศ.2477 ที่กาํหนดใหเจาพนักงาน90 มีอํานาจตรวจคน จบักุม หรือหนวงเหนี่ยวผูฝาฝนหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยวากระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ โดยไมตองมีคําส่ังหรือหมายศาล นอกจากจะเปน
บทบัญญัติที่กระทบสิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวรางกายของบคุคลตามมาตรา 31 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยแลว กรณีดังกลาวมิไดบัญญตัิเหตุจําเปนใหจับไดตามมาตรา 
237 หรือมีเหตุใหคนไดตามมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยไมตองมีคําส่ัง
หรือหมายศาล ดังนั้น หากเจาพนักงานตามมาตรา 78 แหงพระราชบญัญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 จะ
ตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผดิ 
จึงตองมีคําส่ังหรือหมายศาลตามมาตรา 237 หรือมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ถือไมไดวามาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจ     
เจาพนกังานตรวจคน จับกมุ หรือหนวงเหนี่ยวผูฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดได
โดยไมตองมีคาํส่ังหรือหมายศาล ดังนั้น พนักงานไปรษณียจงึไมมีอํานาจที่จะตรวจคน จับกุม หรือ
หนวงเหนีย่ว ผูกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติไปรษณีย
โดยไมตองมีคาํส่ังหรือหมายของศาล 

เมื่อพิจารณาแลวจากที่ไดวเิคราะหมาแลวดังกลาวขางตน เห็นวาผูที่ไดรับมอบอํานาจ
จากรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 มาตรา 13  จึงไมมีอํานาจ
ตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูฝาฝนหรือสงสัยวากระทําผิดตอบทบัญญัติไปรษณียมาตรา 78 
แหงพระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ได  

จากปญหาดังกลาวขางตน เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวาปจจุบนักิจการไปรษณยีไดแปร
สภาพเปนบรษิัท จํากดั กเ็พื่อความคลองตัวในการบรหิารงานและการใหบริการแกประชาชนมาก

                                                 
90 เมื่อมีการแปลงสภาพ กสท. เปนบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แลว ตามมาตรา 4 และมาตรา 13 แหง

พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 กําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอื่นใดเปนเจาพนักงานในกรณีที่มีความจําเปนในการปองกัน
หรือระงับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยไปรษณีย ดังนั้น อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามมาตรา 78 
แหงพระราชบัญญัติไปรษณียฯ จึงโอนมาเปนอํานาจหนาที่ของลูกจางของบริษัทหรือบุคคลอืน่ใดที่ไดรับแตงตั้ง
เปนเจาพนักงานตามมาตรา 13 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย 
จํากัด พ.ศ. 2546 
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ยิ่งขึ้น ซ่ึงตองเนนการใหบริการ(Service) มากกวา เมื่อดจูากรูปแบบการใหบริการของบริษัทเอกชน
ตาง ๆ เชน FedEx express, DHL, UPS กฎหมายตางประเทศก็มิไดใหอํานาจบริษทัเหลานั้น ตรวจ
คน หนวงเหนี่ยว จับกุมผูกระทําผิดกฎหมายไปรษณยีแตอยางใด อีกทั้งถากฎหมายยังคงใหอํานาจ
ดังกลาวแกบริษัท ไปรษณยีไทย จํากดั อาจจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ คือ หากมีอํานาจที่จะ
การตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําผิดก็ตาม แตไมมีสถานที่ที่จะใชเพื่อควบคุมตัว
ผูกระทําผิด หากจัดหาสถานที่เพื่อควบคุมตัวไวแลวก็ตาม แตไมมีเจาหนาทีโ่ดยตรงทําหนาที่
ควบคุมตัวผูกระทําผิด เปนการสรางภาระแกเจาหนาที่โดยไมจําเปน ทั้งที่มีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ตามกฎหมายอยูแลว คือ เจาหนาที่ตํารวจ ซ่ึงในอดีตที่ผานมากิจการไปรษณียยังไมเคยนําบทบัญญัติ
ดังกลาวมาใชบังคับแตอยางใด การกระทาํผิดในลักษณะนี้เมื่อมกีารเปดเสรีแลวยอมไมมีประโยชน
ที่จะนําบทบัญญัติมาใชบังคับ เพราะเปนการแขงขันการใหบริการโดยตรง ดังนัน้ อํานาจหนาที่ใน
การตรวจคน จับกุมฯ ควรมอบใหเปนหนาที่ของหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารโดยชอบดวยกฎหมาย 

        
3.3  บทลงโทษผูละเมิดสิทธิและเสรีภาพทางไปรษณีย   

3.3.1  พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477      
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 โดยอาศัยมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกา กําหนด

อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.2546 มีมาตราที่บัญญัติใหลงโทษ
บุคคลผูกระทําผิดที่ฝาฝนเสรีภาพในการสื่อสารของผูอ่ืนทางไปรษณยีไวหลายมาตรา โดยแยกเปน
ความผิดที่เจาพนักงานกระทํา กับความผิดที่บุคคลทั่วไปที่มิใชเจาพนักงาน ซ่ึงความผิดที่เจา
พนักงานกระทํา ไดบัญญัติไวใน มาตรา 58 วา 

“ผูใดเปนเจาพนักงานกระทําผิดหนาที่ของตนเปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปดถุงไปรษณีย 
หรือไปรษณยีภัณฑในระหวางสงทางไปรษณยี หรือตั้งใจกักหรือหนวงเหนีย่ว หรือยอมใหผูอ่ืนกกั
หรือหนวงเหนี่ยวถุงไปรษณีย หรือไปรษณียภณัฑผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
และปรับไมเกนิพันบาท 

แตมาตรานี้ไมกินความถึงการเปด หรือกัก หรือหนวงเหนีย่วถุงไปรษณียหรือ
ไปรษณยีภณัฑ โดยอาศยัอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามคําส่ังของรัฐมนตรีหรือศาลที่มี
อํานาจ” 

กับความผิดทีบุ่คคลทั่วไปซึ่งมิใชเจาพนักงานกระทํา ในมาตรา 70 บัญญัติวา 
“ผูใดขัดขวาง กีดกั้น หนวงเหนีย่ว กกั หรือทําใหเนิ่นชาตอการนําถุงไปรษณยี หรือ

ไปรษณยีภณัฑในระหวางสงทางไปรษณีย หรือดวยอุบายอยางใด ๆ เปดถุงไปรษณยีหรือ
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ไปรษณยีภณัฑในระหวางสงทางไปรษณีย เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบญัญัตินี้ หรือตาม
คําส่ังของรัฐมนตรี หรือของศาลที่มีอํานาจผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน 
หรือปรับไมเกนิหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรานี้ ไมตัดอํานาจที่จะกักเจาพนักงานหรือบุคคลใดที่กําลังนําสงถุงไปรษณียหรือ
ไปรษณยีภณัฑในระหวางสงทางไปรษณีย โดยมีขอหาวากระทําความผิดตามกฎหมายลกัษณะ
อาชญา หรือกฎหมายอื่นทีใ่ชอยูในเวลานัน้” 

และในมาตรา 71 ซ่ึงบัญญัติวา 
“ผูใดยึด หรือจงใจซอนเรน เก็บ หรือกักถุงไปรษณยี หรือไปรษณยีภณัฑในระหวางสง

ทางไปรษณยีโดยเจตนาทุจริต หรือเมื่อเจาพนกังานไดรองขอ ยังละเลยไมยอมมอบถุงไปรษณีย
หรือไปรษณยีภัณฑ อันควรมอบใหแกผูอ่ืน ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และ
ปรับไมเกินหารอยบาท” 

เห็นวามาตรา 58 กําหนดความผิดกรณีเปนเจาพนักงานกระทําผิดหนาที่ของตนโดยการ
เปด กกัหรือหนวงเหนีย่วไปรษณีย  และจะเปนความผิดตอเมื่อไดเปดไปรษณียแลว แตถานําเอา
ขอความที่เปดไปเผยแพร ยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 163(4) อีกกระทงหนึ่ง 

3.3.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
ในประมวลกฎหมายอาญา มมีาตราที่บัญญัติใหลงโทษบุคคลผูกระทําการฝาฝนสิทธิ

และเสรีภาพในการสื่อสารของผูอ่ืนไวหลายมาตรา ในภาค 2 ความผิด ลักษณะ 2 ความผิดเกี่ยวกับ
การปกครอง หมวด 2 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ มาตรา 163 บัญญัติวา 

 “ผูใดเปนเจาพนักงาน มหีนาที่ในการไปรษณีย โทรเลขหรือโทรศัพท กระทําการอันมิ
ชอบดวยหนาที่ ดังตอไปนี ้

(1) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือโทรเลข  
(2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทาํใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสยีหาย ทําลาย หรือทํา

ใหสูญหาย ซ่ึงจดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือโทรเลข 
(3) กกั สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผูควรรับซึ่งจดหมาย หรือส่ิง

อ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข หรือ 
(4) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณยี ทางโทรเลข หรือทางโทรศัพท 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" 
คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนี้ คือ “ความบรสุิทธิ์สะอาดแหงอํานาจรัฐ หรือ

ความบริสุทธิ์สะอาดแหงตําแหนง”91

                                                 
91 คณิต ณ นคร.  (2545).  กฎหมายอาญาภาคความผิด. หนา 641-646. 
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องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี ้ คือ การที่เจาพนักงานผูมีหนาที่ในการ
ไปรษณยีหรือโทรเลข  

(1) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือโทรเลขของ
ผูอ่ืน 

(2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทาํใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสยีหาย ทําลาย หรือทํา
ใหสูญหาย ซ่ึงจดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือโทรเลข โดยเจตนาทําใหเสียหาย ทําลาย 
ทําใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการดังกลาว ซ่ึงจดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณยีหรือ
โทรเลข 

(3) กกั สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผูควรรับซึ่งจดหมาย หรือส่ิง
อ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข โดยเจตนากัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผู
ควรรับซึ่งจดหมาย หรือส่ิงอ่ืนที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข เชน นายไปรษณยีโทรเลขรับเงิน
คาธรรมเนียมฝากสงจดหมายไวโดยไมปดตราไปรษณยีากร เบียดบังเงินคาธรรมเนียมและกกั
จดหมายเหลานั้นไวในแตละวนั เปนการกระทํามิชอบดวยหนาที่92

(4) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณยี ทางโทรเลข หรือทางโทรศัพท โดยเจตนา
เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณยี ทางโทรเลข หรือทางโทรศัพท โดยไมจําเปนวาจะกอความ
เสียหายแกผูใดหรือไมก็ตาม 

“ผูกระทํา” คือ เจาพนักงานผูมีหนาที่ในการไปรษณยีหรือโทรเลข คือ พนักงานของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย (ปจจุบัน คือ พนักงานของบริษัท ไปรษณียไทย จํากดั) แตถาผูกระทํา
เปดจดหมายตามอํานาจหนาที่ยอมไมมีความผิด93 เชน ตามกฎหมายวาดวยการไปรษณีย เจา
พนักงานผูมหีนาที่ในการไปรษณียมีอํานาจเปดไปรษณยีภัณฑที่สงไมได เพื่อทราบชื่อหรือที่อยู
ของผูฝากได 

องคประกอบภายในของความผิดฐานนี้ คอื เจตนาเปดเผย, ทําใหเสียหาย ทําลาย ทาํให
สูญหาย, เจตนากัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชผูควรรับ, เจตนาเปดเผยขอความที่
สงทางไปรษณีย โทรเลข หรือโทรศัพท 

ความผิดกฎหมาย “กระทําการอันมิชอบดวยหนาที”่ คือ โดยไมมีเหตุที่มีอํานาจกระทํา
ได 

เห็นไดชัดวาความผิดฐานนี้เปนบทบัญญัติที่คุมครองเสรีภาพในการสื่อสาร โดยกําหนด
ตัวผูรับผิดไวโดยเฉพาะ ก็คอืเจาหนาที่ที่มหีนาที่ในการสื่อสาร (เจาหนาที่ผูมีหนาทีใ่นการไปรษณีย
                                                 

92 คําพิพากษาฎีกาที่ 2395/2547 (น.2652) 
93 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2548).  หลักกฎหมายอาญา ภาคความผิด.  หนา 66. 
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หรือโทรเลข) คือ พนักงานของการสื่อสารแหงประเทศไทย (บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด)  เชน บุรุษ
ไปรษณยีรับจดหมายไปสงแกผูรับกลับเปดผนึกซองจดหมาย ปลอมชื่อผูรับจดหมายลงทะเบยีน 
ปลอมชื่อในใบมอบฉันทะรบัธนาณัติเพื่อรับเงิน การเปดผนึกซองจดหมายเปนความผิดฐานนี้ และ
ยังมีความผิดฐานยักยอก และปลอมเอกสารดวย94 แตหากเปนเจาหนาทีท่ี่มีหนาที่ในการสื่อสารที่มี
อํานาจตามกฎหมาย เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105, พระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 25 ประกอบมาตรา 6 แหงพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ.2546, พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.
2477 มาตรา 10 ฯลฯ การเขาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารยอมไมมีความผดิตาม ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 163 นี้ 

เมื่อเปนเจาพนกังานตามกฎหมายแลวกระทําความผิดตามมาตรานี้ ซ่ึงเปนการกระทํา
อันมิชอบดวยหนาที่ หากเปนพนักงานในหนวยงานอืน่นอกจากพนักงานที่มีหนาทีใ่นการไปรษณีย 
โทรเลข  หรือโทรศัพท ก็ไมถือวาเปนเจาพนักงานตามมาตรานี้95 เชน พนักงานการรถไฟแหง
ประเทศไทยเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการรถไฟ พ.ศ.2494 มาตรา 18 มีหนาที่ในการ
รับสงถุงไปรษณียอันเปนธุรกิจสวนหนึ่งของรถไฟ ไมใชเจาพนกังาน มีหนาที่ในการไปรษณียตาม
มาตรานี้96 และเมื่อเทียบกบัความผิดลักษณะเดยีวกันนี้ หากเปนเอกชนหรือราษฎรกระทําจะมี
ความผิดตามมาตรา 32297

และในลกัษณะ 11 ความผิดเกีย่วกับเสรีภาพและชื่อเสียง หมวด 2 ความฐานเปดเผย
ความลับ มาตรา 322  ซ่ึงบัญญัติวา 

“ผูใดเปดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืนไป เพื่อ
ลวงรูขอความก็ดี เพื่อนําขอความในจดหมายโทรเลขหรือเอกสารเชนวานั้นออกเปดเผยก็ดี ถาการ
กระทํานัน้นาจะเกิดความเสียหายแกผูหนึง่ผูใด ตองระวางโทษจําคกุไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานนีม้ิใชความลับโดยตรง แตเปน “สิทธิสวนตัว
ของบุคคล”98

                                                 
94 คําพิพากษาฎีกาที่ 536/2473 (ธส.14 หนา 315). 
95 รชฎ เจริญฉ่ํา.  (2545).  กฎหมายอาญา (พิสดาร) ภาคความผิดเกี่ยวกับเจาพนักงาน.  หนา 295. 
96 คําพิพากษาฎีกาที่ 1259/2525 (มธ. หนา 1815). 
97 รชฎ เจริญฉ่ํา.  เลมเดิม.  หนา 473. 
98 คณิต ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 491. 

DPU



 75 

ความผิดฐานนีเ้ปนความผิดทีเ่ปนการกออันตราย เพราะอาจกระทบสทิธิสวนตัวบุคคล
ได โดยอาจมคีวามลับอยูในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารนั้น 

ความผิดฐานนีเ้ปนความผิดอนัยอมความได99

องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี ้ คือ การที่บุคคลเปดผนึกหรือเอาไปซึ่ง
จดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืนไป โดยเจตนาเปดผนึกหรือเอาไป และโดย
มีมูลเหตุชักจูงใจ เพื่อลวงรูขอความในจดหมาย โทรเลขหรือเอกสารนัน้ออกเปดเผย 

“ผูกระทํา” คือ มนุษยซ่ึงกฎหมายไมจํากัดวาจะเปนใคร 
องคประกอบภายในของความผิดฐานนี ้ คือ เจตนาเปดผนึกหรือเอาไป กลาวคือ 

ผูกระทําตองรูวาเปนจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปดผนึกของผูอ่ืน การปดผนึก แสดงวา
เขาไมตองการใหผูอ่ืนทราบขอความ แมขอความนัน้จะไมใชความลับก็ตาม100 และผูกระทํา
ตองการเปดผนึกหรือเอาไปซึ่งจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารนั้น โดยมีมูลเหตุชักจูงใจ เพื่อลวงรู
ขอความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารนั้น หรือเพื่อนาํขอความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสาร
นั้นออกเปดเผย 

การกระทําผิดฐานนี้ ไดแก การเปดผนึก หรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึง
ปดผนึกของผูอ่ืนไป แมจะยังไมทันไดอานขอความนั้น ถาการกระทาํนั้นเพยีงแค นาจะเกิดความ
เสียหายแกผูอ่ืน ผูกระทํากม็ีความผิดตามมาตรานี้แลว แมจะยังไมเกิดความเสียหายก็ตาม และ
ผูกระทําผิดตองมีมูลเหตุชักจงูใจ เพื่อลวงรูขอความ หรือเพื่อนําขอความในจดหมาย โทรเลข หรือ
เอกสารนั้นมาเปดเผย การเปดเผยนี้ไมจําเปนตองเปดเผยแกประชาชนทั่วไป แคเปดเผยแกคน ๆ 
เดียวก็มีความผิด และแมผูทีเ่ปดเผยจะไมรูขอความนั้นกต็าม101 เชน นายไปรษณยีเปดผนึกจดหมาย
ของผูอ่ืนออกดู102 แตถาผูกระทําเปดผนึกหรือเอาไปโดยไมมีมูลเหตุชักจูงใจเพื่อลวงรูขอความ เพื่อ
นําขอความในจดหมาย,โทรเลข หรือเอกสารเชนวานัน้ออกมาเปดเผย เชน จดหมายชํารุดหรือฉีก
ขาด จึงตองเปดผนึกออก ยอมไมเปนความผิดฐานนี้103

ความผิดตาง ๆ ที่ไดกลาวมาขางตนเปนความผิดที่เห็นชัดเจนวามคีวามเกีย่วของกับ
พนักงานไปรษณยีโดยตรง และอาจเกีย่วของในฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 163 เพราะตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 มาตรา 15 พนกังาน

                                                 
99 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 325. 
100

 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 216. 
101 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 217. 
102 คําพิพากษาฎีกาที่ 159/2480 (บทบัณฑิตย เลม 11 หนา 1251). 
103

 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2548).  เลมเดิม.  หนา 216. 
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ไปรษณยีถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น หากกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ตองรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา เชน พนักงานการสื่อสารแหงประเทศไทย (ปจจุบันเปน 
บริษัท ไปรษณียไทย จํากดั) ทําหนาที่เปนบุรุษไปรษณยีเปนเจาพนกังานตามกฎหมาย ไดเบยีดบัง
เอาจดหมายตางประเทศเปนของตนโดยทจุริต เปนความผิดอาญาตามมาตรา 147104 หรือการที่
จําเลยรับเงินจากรถที่วิ่งผานทางดวนแลวไมกดเครื่องคอมพิวเตอร ทําใหไมมจีํานวนเงินปรากฏขึน้ 
แตเครื่องตรวจจับที่พื้นถนนจะแสดงจํานวนรถที่ผาน แมไมมีพยานบุคคลยืนยนัวาจําเลยเบยีดบัง
เงินคาผานทาง แตเมื่อจําเลยเปนพนกังานมีหนาที่รักษาเงินแมจะเปนระยะเวลาอันสัน้ รวมทั้งเปน
ผูรับและรวบรวมเงินนําสงตอไป ถือวาเปนการจัดการทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
147 ไดรับเงนิคาผานทางแลวไมสงเงินใหครบ จึงถือวาเปนการเบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตน
โดยทุจริต105 หรือบุรุษไปรษณียเบยีดยังเอาจดหมายเปนของตนโดยทุจรติ และตั้งใจหนวงเหนีย่ว 
หรือกัก มีความผิดฐานเจาพนักงานยักยอกทรัพยตามมาตรา 147 และมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 มาตรา 58106 เปนตน 

นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญา ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานทําใหการ
ส่ือสารสาธารณขัดของ ในภาค 2 ลักษณะ 6 ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน 
มาตรา 235  ซ่ึงบัญญัติวา 

“ผูใดกระทําการดวยประการใด ๆ ใหการสื่อสารสาธารณทางไปรษณีย ทางโทรเลข 
ทางโทรศัพท หรือทางวิทยขุัดของ ตองระวางโทษจําคกุไมเกนิสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

คุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐาน คอื “ภยันตรายตอประชาชน”107

ความผิดฐานนีคุ้มครองการทํางานของเครื่องมือส่ือสาร กลาวคือ มิใหกระทําใหการ
ส่ือสารสาธารณะหยดุชะงกัหรือติดขัด 

องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ คือ การที่บุคคลกระทําดวยประการใด ๆ ให
การสื่อสารสาธารณทางไปรษณยี ทางโทรเลข ทางโทรศัพท หรือทางวทิยุขัดของ โดยเจตนากระทาํ
ใหการสื่อสารทางดังกลาวขดัของ 

 “ผูกระทํา” คือ มนุษยซ่ึงกฎหมายไมจํากัดวาจะเปนใคร 

                                                 
104 คําพิพากษาฎีกาที่ 3458/2539 (ฎส.9 หนา 39). 
105 คําพิพากษาฎีกาที่ 153/2545 (ฎส.1 หนา 86). 
106 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.2477,  มาตรา 58.  
107 คณิต ณ นคร.  เลมเดิม.  หนา 498. 
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“การกระทํา” ไดแก กระทําดวยประการใด ๆ ใหการสื่อสารสาธารณะทางไปรษณยี 
ทางโทรเลข ทางโทรศัพท หรือทางวิทยุขัดของ และมาตรานี้ตองการผล คือ ทําใหการสื่อสาร
สาธารณะขัดของ108เชน ตัดสายโทรเลข ทางโทรศัพทที่วางผานที่ตาง ๆ แตไมรวมถึงสายโทรศัพท
ในบานเอกชน ถาเปนเหตใุหบุคคลอื่นไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย ผูกระทําตองรับ
โทษหนักขึน้ (มาตรา 238) เชน มีคนเดนิมาถูกสายไฟที่ผูกระทําไดโคนลงมาและถึงแกความตาย 
เปนตน และการกระทําดังกลาว แมเปนการกระทําโดยประมาท และใกลจะเปนอันตรายแกชีวติ
ของบุคคลอื่น ผูกระทําก็ตองมีความผิดแตรับโทษนอยลง (มาตรา 239) เชน ขับรถยนตดวยความ
ประมาทชนเสาไฟฟาทําใหหมอแปลงตกลงมา เกือบจะโดนคนที่ผานไปมา เปนตน109

องคประกอบภายในของความผิดฐานนี ้ คือ เจตนากระทําใหการสื่อสารขัดของ 
ผูกระทําตองรูวาส่ิงกระทําตอคือการสื่อสารสาธารณทางไปรษณยี ทางโทรเลข ทางโทรศัพท หรือ
ทางวิทยุขัดของ และผูกระทําตองการทําใหการสื่อสารสาธารณนั้นเกดิความขัดของ 

จากที่ไดกลาวมาแลวเหน็วา กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่กาํหนดโทษทางอาญา
สําหรับผูที่กระทําละเมิดตอสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของบุคคลอื่น โดยสามารถแยกไดเปน
โทษกรณีที่เจาพนักงานผูมหีนาที่กระทําผิดเปนกรณหีนึ่ง กับกรณีบุคคลธรรมดาที่มิใชเจาพนกังาน
กระทําผิดอีกกรณีหนึ่ง 

นอกจากนี้ ยงัมีความผิดที่เกี่ยวกับสิ่งที่ใชในกจิการไปรษณียโดยตรง คือ ความผิด
เกี่ยวกับการปลอมแปลงดวงตราไปรษณยีากรและอากรแสตมป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
254 ซ่ึงถือวาเปนความผิดทีอ่ยูในขอบเขตของ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” ชนิดหนึ่ง โดยจดัอยูใน
ประเภทความผิดเกี่ยวกับการคาและการพาณิชยดวย110 รวมถึงความผิดฐานลบ ถอน หรือกระทํา
ดวยประการใด ๆ แกแสตมปซ่ึงระบุไวในมาตรา 254 ที่แสดงวาใชไมไดแลว ใหใชไดอีกตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 256 อีกดวย 

 
 
 
 

 

                                                 
108 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์.  (2548).  กฎหมายอาญาภาคความผิด เลม 2.  หนา 125. 
109 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ.  เลมเดิม.  หนา 125. 
110 วีระพงษ บุญโญภาส.  (2547).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  หนา 22. 
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บทที่ 4 
วิเคราะหเปรียบเทียบเสรีภาพในการสื่อสารตามกฎหมายไปรษณียไทยกับ

ตางประเทศ 
 

จากการศึกษาในบทที่ 3 ทีผ่านมา ไดกลาวถึงขอจํากัด และการละเมดิสิทธิเสรีภาพใน
การสื่อสารทางไปรษณยีของประเทศไทย ซ่ึงถูกจํากัดโดยกฎหมายหลายฉบับ ในบทนี้ไดนําเสนอ
กฎหมายทีม่ีผลตอการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารทางไปรษณยีในตางประเทศ ซ่ึงไดแก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เพื่อนํามาวเิคราะหเปรียบเทียบกับประเทศ
ไทย และใชเปนแนวทางในการกําหนดสาระสําคัญของกฎหมายไปรษณยีประเทศไทยตอไป 

 
4.1  การจํากัดการสื่อสารทางไปรษณียในตางประเทศ 

4.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา     
การจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา จะตองคํานึงถึงสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในรฐัธรรมนูญเปนหลัก เพราะเปนกฎหมายสงูสุดของประเทศ เชนเดียวกับ
ประเทศตาง ๆ ในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น กฎหมายไปรษณียของประเทศสหรัฐอเมริกา จึง
เปนกฎหมายที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ในการศกึษาเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ในการสื่อสารของประชาชนตองเปนไปตามบทบัญญัติ และขอยกเวนที่บัญญัตไิวในกฎหมาย และ
ในการดําเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวน อาจใชมาตรการลวงรูความลับในการสื่อสารทางจดหมาย
ไปรษณยีได โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ดังนั้น จงึตองแยกศึกษา
กฎหมายสหรัฐอเมริกาที่เกีย่วของกับการจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารทางไปรษณยีเปน 2 สวน 
คือ 

 
 

4.1.1.1  อํานาจของรัฐตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ไดใหความสําคัญกับกิจการไปรษณียตั้งแตมีการบญัญัติ

รัฐธรรมนูญขึ้นคร้ังแรก โดยไดกลาวถึงกิจการไปรษณยีไวในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาใน
หมวด 1 มาตรา 8 วรรค 7 ที่วา111  

                                                 
111 โกวิท วงศสุรวัฒน.  (2544).  รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา.  หนา 79. 
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“(รัฐสภา) สถาปนาการไปรษณยีขึ้น” (To establish Post Offices and post Roads)  
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดบญัญัติใหรัฐสภาจัดตั้งกจิการไปรษณยีขึ้น แสดงใหเหน็วา 

รัฐไดใหเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารทางไปรษณียแกประชาชน เพราะกิจการไปรษณียถือวาเปน
การสื่อสารรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงมีความสําคัญมากในอดีต กอนที่จะมีการประดิษฐโทรศัพท รถยนต 
โทรทัศน และคอมพิวเตอรนั้น การไปรษณียเปนเครื่องมือส่ือสารที่สรางความเปนปกแผนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เดิมเมื่อสหรัฐอเมริกายังเปนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ อังกฤษไดเขา
เปนผูจัดการกจิการไปรษณีย แตเมื่อสหรัฐอเมริกาไดประกาศอิสรภาพเปนเอกราชและไดมกีาร
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแลว ปรากฏวามีสํานักงานไปรษณยีอยูแลว 75 แหง โดยรัฐสภาเปนผูมี
อํานาจควบคุมกิจการไปรษณีย ดแูลที่ทําการไปรษณยี ตลอดจนสรางถนนหนทางทีใ่ชเปนเสนทาง
สงไปรษณียดวย 

ในป ค.ศ.1892 ผูอํานวยการใหญไปรษณยีไดรับการแตงตั้งใหอยูในคณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลสหรัฐ แสตมปถูกผลิตขึ้นคร้ังแรกใน ค.ศ.1846 และโปสการดผลิตข้ึนใน ค.ศ.1872 ตอมาใน
ป ค.ศ.1970 รัฐสภาสหรัฐไดตรากฎหมายเปลี่ยนแปลงกระทรวงไปรษณียใหเปนบริษัทอิสระใน
กํากับของรัฐบาลสหรัฐ เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและความคลองตัวในการใหบริการแก
ประชาชนทางดานไปรษณียใหมากขึน้ 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มิไดมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร
ของประชาชนไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง เชนเดยีวกับรัฐธรรมนูญประเทศไทยที่
บัญญัติรับรองไวในมาตรา 37 และตามมาตรา 10 แหงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนั 
แตไดบัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม คือ  

1. บทแหงรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม มาตรา 1 (ค.ศ.1791) วา 
“รัฐจะตรากฎหมายสถาปนาศาสนาไมได หรือจะตรากฎหมายหามการปฏิบัติศาสนกิจ

ก็ไมได หรือจะตัดทอนเสรีภาพในการพูด การตีพิมพ หรือการที่ประชาชนจะชุมนมุกันโดยสงบ 
และการรองทกุขตอรัฐบาลเพื่อขจัดความทุกขรอนของประชาชนไมได” 

สิทธิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 (The First Amendment) 
เปนการประกนัเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 4 ประการ คือ เสรีภาพในการนบัถือศาสนา, เสรีภาพในการพูด
และการพิมพ, เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ และเสรีภาพในการยื่นเรื่องราวรองทุกข เปน
หลักประกนัใหกับประชาชนทุกคนโดยไมมีการแบงแยก แมจะเปนนักโทษก็มีสิทธิที่จะไดรับการ
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ติดตอส่ือสารทางไปรษณยี, สิทธิในการแสดงออก, สิทธิในการสมาคมหรือเขารวมกิจกรรม, สิทธิ
ในการนับถือศาสนา, สิทธิทางศาล และสิทธิที่จะไดรับการเยีย่มเยยีนตามสมควร112

2. บทแหงรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม มาตรา 14 (ค.ศ.1868) มาตรา 1 วา 
“บคุคลทุกคนที่เกิดหรือแปลงสัญชาติในสหรัฐ และอยูในบังคับของกฎหมายสหรัฐ 

ยอมเปนพลเมอืงของสหรัฐและมลรัฐที่มีภมูิลําเนาอยู มลรัฐใดจะตราหรือบังคับใชกฎหมายอนัเปน
การตัดทอนเอกสิทธิหรือความคุมกันที่พลเมืองสหรัฐจะพึงไดรับไมได หรือมลรัฐใดจะตัดรอน
สิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพยสินของบุคคล โดยไมชอบดวยวิถีทางที่ถูกตองแหงกฎหมายหรือ
จะปฏิเสธบุคคลในเขตอํานาจไมใหไดรับความคุมครองแหงกฎหมายโดยเทาเทยีมกนัไมได” 

ทั้งสองบทแหงรัฐธรรมนูญแกไขเพิม่เติมขางตน เปนบทที่มีความสําคัญในการรับรอง
สิทธิและเสรีภาพในชวีิต ทรัพยสิน และไดระบุถึงความเสมอภาคของประชาชนอเมริกันทุกคนไว
อยางชัดเจน  การที่บุคคลจะกระทําส่ิงใดไดนัน้ตองปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติไวอยางเครงครัด  
แตมิไดบัญญัตเิกี่ยวกับมูลเหตุ หรือเหตยุกเวน ทีใ่หอํานาจรัฐในการจํากัดสิทธเิสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสารของประชาชน แตศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดอาศัยการตีความไวในคดี Katz V.United 
States 389. U.S. 347,88 S.Ct. 507 19 L.Ed 2nd 576 (1967) วา บทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม มาตรา 4 (The Fourth Amendment)113 เปนบทคุมครองบุคคลและสถานะของบุคคลจาก
การถูกยึดหรือคน หรือจับกุมโดยมิชอบ และเปนการขยายความคุมครองถึงสิทธิสวนตัวในการ
ส่ือสารของบุคคลดวย (Right of Privacy) นอกจากนีย้งัมีกฎหมายทีม่ีบทบัญญัติใหความคุมครอง
แกสิทธิสวนตวัในการสื่อสาร คือ The Federal Communication Act 1934 โดยในมาตรา 605 
บัญญัติวา “หามไมใหบุคคลใดโดยมิไดรับอนุญาตจากผูสงสาร กักการสื่อสารใด ๆ และเปดเผย
ความลับ หรือพิมพเผยแพรความมีอยูของขอความ เนื้อหาหรือความหมายของการสื่อสารที่กักนั้น
ตอบุคคลอื่น”  

ดังนั้น สิทธิสวนตวัในการสื่อสารของบุคคลที่ไดรับความคุมครอง ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม มาตรา 4 พอจะตีความหมายไดวารัฐใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
หามมิใหถูกตรวจคน การยดึ การจับ โดยไมมีเหตุอันสมควร เมื่อนํามาปรับใชกับการติดตอส่ือสาร

 
112 J.scott Harr Karen M.Hess.  (2002).  Constitutional Law and the Criminal Justice System.  p. 

138. 
113 “บุคคลยอมมีสทิธิที่จะไดรับความปลอดภัยในรางกาย เคหสถาน เอกสาร และวัตถุสิ่งของจากการถูก

ตรวจคน การยึด และการจับ ที่ไมมีเหตุอันสมควร จะถูกละเมิดไมได และหามมิใหมีการออกหมายคนดวย แตเมื่อ
มีเหตุอันควรเช่ือไดโดยการสาบาน หรือการยืนยันที่รับผิดชอบก็สามารถเขาคนสถานที่ จับ หรือยึดบุคคลและ
สิ่งของได”  
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ทางไปรษณยี ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาตีความวาหามมใิหตรวจคนและยดึ ส่ิงของสงทางไปรษณยีโดย
ไมมีเหตุอันสมควร ส่ิงของที่สงทางไปรษณยีนี้ คือ จดหมาย และหอซองทีป่ดผนึกซึ่งสงทาง
ไปรษณยี114 ส่ิงของสงทางไปรษณียไมวาจะอยู ณ ที่ใด ยอมไมถูกหนวงเหนีย่วกักเกบ็ และหามมิ
ใหเปดตรวจ115 แตมิไดหมายความวาเมื่อรัฐไดใหความคุมครองสิ่งของสงทางไปรษณยีดังกลาวแลว 
จะเปนสิทธิเดด็ขาด หามมใิหเจาหนาที่ตรวจคน และยึดสิ่งของสงทางไปรษณยี เพราะหากเปน
ส่ิงของสงนอกทางไปรษณยี116 หรือส่ิงของสงทางไปรษณียที่มิไดปดผนึก ซ่ึงปดคาฝากสง (คา
แสตมป) ไมครบ เจาหนาทีม่ีอํานาจในการตรวจสอบ และยึดได ไมถือเปนการลวงละเมิดสิทธิของ
ผูฝากสงในการตรวจคน และยึดสิ่งของนัน้ ๆ117 และกรณีที่ผูฝากสงมิไดปดผนึกสิ่งของที่ฝากสง 
แสดงใหเห็นวาผูฝากสงมิไดประสงคจะรักษาสิทธิในความเปนสวนตวัของตนเองไว ดังนั้น ถา
บุคคลนั้นไมประสงคจะรักษาสิทธิความเปนสวนตวัของตนในสวนนี ้ บุคคลอื่นยอมมีสิทธิรับรู
ขอความ ความเปนสวนตวัของบุคคลนั้นได ไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิความเปนสวนตวัของ
บุคคลนั้นแตอยางใด ในกรณีนี้สามารถเทียบเคียงกับหลักการในเรื่องการดักฟงทางโทรศัพทที่ศาล
ฎีกาสหรัฐไดวนิิจฉัยไวในคดี Rathbun วาหากผูสนทนาในโทรศัพทคนหนึ่งคนใดยอมใหบุคคลท่ี
สามลักลอบดักฟงโทรศัพทไดเชนนี้ไมถือวาเปนการละเมิดบทบัญญัติของ Federal Communication 
Act118 ในหลักการที่วาบุคคลยอมพึงระมัดระวังความลับสวนบุคคลของตนเอง ถาเขาไมระมัดระวัง
ก็แสดงวาเขาไมสนใจรักษาความลับนั้น119

เปนที่นาสังเกตวา ในบทแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4  มิไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพในการ
ส่ือสารไวอยางชัดเจน ซ่ึงหากจะเทียบเคยีงกับมาตรา 37  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพในการสื่อสารแลวจะเห็นวารัฐธรรมนูญของไทยไดบญัญัติ
รับรองเรื่องดังกลาวไวชัดเจนกวารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา โดยไดบัญญัติหลักการที่ให
เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย และขอจํากัดทีท่ําไดโดยแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ โดยเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
114 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 79.  p.67. 
115 Ibid. 
116 สิ่งของสงนอกทางไปรษณีย หมายถึง สิ่งของที่มิไดฝากสงโดยผานกิจการไปรษณีย เชน  นาย ก. จาย

คาจางให นาย ข. ไปสงจดหมายใหกับ นาย ค. โดยมิไดฝากสงทางไปรษณีย 
117 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 79.  p.67. 
118 วีระพงษ บุญโญภาส.   (2547).  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  หนา 375. 
119 แหลงเดิม. 
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เร่ืองที่จะตองพิจารณาประการตอมาก็คือ ในมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ใชคําวา “การสื่อสาร” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมายกวางมาก เพราะการสื่อสาร
สามารถทําไดหลายวิธี หลายทาง เชน  การใชวาจา คาํพูด ซ่ึงไมสามารถจับตองได หรือจะเปน
กระดาษ เครื่องบันทึกเสียง ส่ิงพิมพ ซ่ึงสามารถจับตองได สรุปก็คือทุกอยางที่จะสามารถทําให
คูกรณีอีกฝาย รับรูเขาใจในสิ่งที่อีกฝายตองการสื่อใหรับรู ซ่ึงในบทแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4  มิได
บัญญัติถึงการสื่อสารไว  แตเมื่อดูเจตนาในบทแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4 จะเห็นไดวาเปนเพราะ
ความพยายามที่จะสรางความสมดุลระหวางความปลอดภัย ความเปนสวนตัวของเอกชน กับความ
ปลอดภัยและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมสวนรวม ดังนั้น จึงทําใหคําจาํกัดความของการ
คนและยดึสิ่งของโดยมีเหตผุลเพียงพอขาดความชัดเจน120 ซ่ึงสามารถตีความไปไดวาเปนการ
รับรองสิทธิและใหความคุมครองในสิทธิสวนบุคคลของประชาชนนัน้ รวมถึงสิทธิเสรีภาพในการ
ส่ือสารของประชาชนดวย 

ประเด็นตอมา คําวา  “เอกสาร”  ในบทแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4 เปนคําที่ใชทัว่ไป 
มิไดใหคําจํากดัความไวอยางชัดเจนวาหมายถึงอะไร แตตอมาศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดวางบรรทดั
ฐานโดยตีความไวในคดี U.S. – U.S. v” Van Leeuwen, Wash., 90 S.Ct. 1029, 397 U.S. 249, 25 
L.Ed.2d 282, on remand 427 F.2d 1174. ขยายความหมายของคําวา “เอกสาร” ตามบทแกไข
รัฐธรรมนูญมาตรา 4  ใหหมายความรวมถึงไปรษณยีภณัฑช้ันหนึง่ (First class mail) ไดแก 
จดหมาย และสิ่งของที่ปดผนึกที่ชําระคาฝากสงในอัตราจดหมาย, หนังสือพิมพพิเศษ, นิตยสาร, 
หนังสือเลมเล็ก ๆ ที่มีขนาดไมเกิน 80 หนา หรือส่ิงตพีิมพอ่ืน ๆ เมือ่เปรียบกับกฎหมายไปรษณีย
ของประเทศไทยซึ่งแบงประเภทของไปรษณยีภณัฑช้ันหนึ่ง โดยกําหนดตามประเภทและชนิด
ตามลําดับความสําคัญและความเรงดวนของสิ่งของสงทางไปรษณยีในประเทศ แบงไดเปน 4 ลําดบั 
คือ121  

1.  ไปรษณยีดวนพิเศษ  
2.  ไปรษณยีภณัฑชนดิจดหมายและไปรษณียบัตร  
3.  ไปรษณยีภณัฑชนดิของตพีิมพและเครื่องอานสําหรับคนเสียจกัษุ และ 
4.  พัสดุไปรษณีย 
การนําจายไปรษณียดวนพิเศษ จะไดรับการคัดเลือกและนําจายดวยความรวดเร็วและ

แนนอนเปนพเิศษกวาไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณยี โดยจะมีระบบงานแยกตางหากจาก

 
120 โกวิท วงศสุรวัฒน.  เลมเดิม.  หนา 79.  
121 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544 ขอ 381.  
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ไปรษณยีภณัฑและพัสดไุปรษณีย122 การนาํจายไปรษณยีภัณฑและพัสดุไปรษณยีประเทศไทย จะ
นําจายตามความเรงดวนและความสําคัญโดยพิจารณาจากการชําระคาไปรษณียากร ซ่ึงแยกออกเปน 
3  ประเภท คือ123

1. ประเภทที่ 1 (LC) ไดแก จดหมายและไปรษณยีบัตร 
2. ประเภทที่ 2 (AO)ไดแก ของตีพิมพ พัสดยุอย เครื่องอานสําหรับคนเสียจักษ ุ
3. ประเภทที่ 3 (CP) ไดแก พัสดุไปรษณยี 
ในเทีย่วไปรษณียใดที่มีไปรษณยีภณัฑและพัสดุจํานวนมาก จนอาจทําใหการนําจาย

ตองลาชาเกินกวาเวลาที่กําหนด เจาหนาที่ไปรษณยีจะคัดเลือกและนําจายตามลําดับความเรงดวน
และความสําคญัขางตน ไดแก ทําการคัดเลือกและนําจายประเภทที่ 1 (LC) กอนเพราะถือวาเปน
ขาวสารสวนตวั124  แลวจึงปฏิบัติตอ ประเภทที่ 2 (AO) และประเภทที ่ 3  (CP) ตามลําดับ  อาจ
เปรียบเทียบไดวา ประเภทที่ 1 (LC) เปน  First class mail ประเภทที่ 2 (AO) เปน  Second class 
mail และประเภทที่ 3  (CP) เปน Third class mail 

จดหมายและไปรษณียบตัร อาจถือวามีลักษณะใกลเคยีงกับคําวา “เอกสาร” ในบท
แกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4 ตามที่ศาลฎีกาสหรัฐอเมรกิาวางบรรทัดฐานไว เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (7) ของประเทศไทย ไดใหความหมายของคําวา “เอกสาร” อยาง
ชัดเจนวา หมายถึง “กระดาษหรือวัตถุอ่ืนใด ซ่ึงไดทําใหปรากฏความหมายดวยตวัอักษร ตัวเลข ผัง 
หรือแผนแบบอยางอื่น จะเปนโดยวิธีพิมพถายภาพหรอืวิธีอ่ืนอันเปนหลักฐานแหงความหมายนัน้” 
อาจถือไดวาคาํวา “เอกสาร” ที่บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มีความหมายใกลเคียง
กับคําวา “จดหมายและไปรษณยีบัตร” ตามไปรษณยีนิเทศ พ.ศ.2544 และคําวา “เอกสาร” ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (7) ของไทย ดังนั้น ถือไดวารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารไวเชนกนั โดยหามมใิหตรวจคน การยึด และการจับที่ไมมีเหตุ
อันสมควร 

4.1.1.2  การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายไปรษณียสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายไปรษณยีของสหรัฐอเมริกาที่ใชบังคับคือ POSTAL SERVICE AND 

OFFENSES AGAINST POSTAL LAWS ไดบัญญัติอํานาจ ขอกาํหนด ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับกิจการไปรษณียไวทั้งส้ิน 64 มาตรา โดยแยกออกไดเปน 5 สวน คือ 

 
122 ไปรษณียนิเทศ ขอ 398. 
123 ไปรษณียนิเทศ ขอ 399. 
124 ขาวสารสวนตัว หมายถึง ขาวสารที่สงไปมาถึงกันและกันโดยมีเจตจํานงใหเปนประโยชนเฉพาะ

ระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคลกับบุคคลหรือกลุมบุคคล 
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1. บททั่วไป 
2. อํานาจของกิจการไปรษณยี 
3. ไปรษณยีภณัฑ, ดวงตราไปรษณียากร, การขนสง, และการนําจายไปรษณยีภณัฑ 
4. ความผิดทางไปรษณีย 
5. การตรวจคน และยดึ ไปรษณียภัณฑ  
กฎหมายไปรษณยีของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนกฎหมายที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา ประชาชนจะถูกจํากดัสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารได จึงเปนไปตามบทแกไข
รัฐธรรมนูญ มาตรา 4   โดยรัฐจะเขาไปแทรกแซง หรือกระทําการที่กระทบสิทธิเสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสารของประชาชนทางไปรษณยีได ก็โดยอาศัยอํานาจในการคนและยดึไปรษณยีภัณฑ 
หรือส่ิงของที่สงทางไปรษณีย ซ่ึงในเรื่องการคนและยดึนี้ศาลฎกีาสหรัฐอเมรกิาไดตีความคาํวา  
“การคนและยดึ” ขยายความออกไปอยางมาก และไดกําหนดมาตรฐาน คําวา “โดยไมมีเหตุอันควร” 
(Unreasonable) อยางเครงครัด และจะไมมีการออกหมาย เวนแต “จะมีเหตุอันควรสงสัย” โดยหลัก
ที่ถูกตองจะตองมีหมาย ซ่ึงกําหนดเรื่องการตรวจคนไว ซ่ึงออกโดยผูพิพากษา (ศาล) โดยการยื่นคํา
รองของเจาพนักงานระบุบคุคลที่จะจับ สถานที่หรือส่ิงของที่จะคน โดยอางวา “มีเหตุอันสมควร” 
(Probable Cause) และตองมาสาบานหรือปฏิญาณดวยตนเอง  

กฎหมายไปรษณยีสหรัฐอเมริกา เปนเรื่องของความผิดอาญาที่กําหนดโดยศาลสหรัฐ 
(Federal Crime) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการตรวจคนและยึดสิ่งของสงทางไปรษณยีไวโดยเฉพาะ
โดยอยูในสวนที่ 5 มาตรา 64-65 ดังนี ้

มาตรา 64  เร่ือง การตรวจคนและยึดสิง่ของสงทางไปรษณีย (SEARCHES AND 
SEIZURES)125  

หามมิใหมกีารตรวจคน และยึดเอกสาร หรือส่ิงของสงทางไปรษณียที่ปดผนึกของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ที่อยูระหวางทางไปรษณยีโดยไมมีเหตุอันควร ซ่ึงเปนไปตามบทแกไขเพิ่มเตมิ
รัฐธรรมนูญ มาตรา  4 และสิ่งของสงทางไปรษณยีตามมาตรานี้ ไดแก จดหมาย และส่ิงของที่ปด
ผนึกที่ชําระคาฝากสงในอัตราจดหมาย, หนังสือพิมพพิเศษ, นิตยสาร, หนังสือเลมเล็ก ๆ ที่มีขนาด
ไมเกิน 80 หนา หรือส่ิงตีพิมพอ่ืน ๆ (First class mail)  

นอกจากจดหมาย และส่ิงของสงทางไปรษณยีที่ปดผนกึ ที่กฎหมายไปรษณียไดบัญญัติ
รับรองหามมิใหตรวจคน และยึดไวในมาตรา 64 แลว ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดตีความขยายความ
คุมครองรวมถึงไปถึงพัสดุไปรษณีย วาเปนสิทธิสวนบุคคลของประชาชนที่รัฐจะตองใหความ
คุมครอง ตามบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 4 เชนกัน โดยศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดตัดสินไว

 
125 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 72.  p. 134. 
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ในคดี  U.S. – U.S. v. LaFrance, C.A.(Me.), 879 F.2d 1.126 จากการที่ศาลตีความผานมา อาจถือได
วาศาลไดตีความคําวา  “การคนและการยึด” รวมไปถึงการคุมครองสิทธิความเปนสวนตัว (Right of 
Privacy) โดยยึดหลักทีว่า ถาการตรวจคนไมมีหมาย ถือวาเปนการตรวจคนที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ขัดกับบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 4 อันเปนการสรางหลักประกันในเรื่องสทิธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานในการติดตอส่ือสารใหกับประชาชน ใหปลอดภัยจากการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐที่อาจ
แทรกแซง หรือกระทบสิทธิสวนบุคคล 

การตรวจคนและยึดสิ่งของสงทางไปรษณยี ตองกระทําโดยเจาพนักงานผูไดรับอนุญาต
จากกฎหมายใหกาวลวงเขาไปรบกวนสิทธสิวนบุคคล127 การคนจดหมายและสิ่งของสงทาง
ไปรษณยีที่ปดผนึก รวมถึงพสัดุไปรษณยีตองมีหมายคนจากศาล โดยหามมิใหออกหมายคนสิ่งของ
สงทางไปรษณียโดยปราศจากเหตุอันควร128 และหมายคนที่ออกมาจะตองใชเพียงเพื่อขอเปด
ส่ิงของสงทางไปรษณยีเทานัน้129 ซ่ึงการคนที่มี “เหตุอันสมควร” (Probable Cause) ตอง
ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้130  

1.  ตองมีขอเท็จจริงหรือเหตกุารณที่เจาพนกังานรู และทําใหเจาพนักงานเชื่อโดยสุจริต 
เพียงพอวาจะออกหมายได ถาเปนกรณีหมายคนจะตองเชื่อวาจะพบสิ่งของหรือบุคคลในสถานที่
นั้น เปนความหมายทางอัตวสัิย (Subjective) 

2.  ตองมีขอเท็จจริงหรือเหตุการณทีว่ิญูชนทั่วไป เหน็ไดวาเปนไปไดที่ของสิ่งนั้นจะ
อยูในสถานทีน่ั้น เปนความหมายทางภาวะวิสัย (Objective) 

ดังนั้น การตรวจคนและยดึส่ิงของสงทางไปรษณยี จึงตองอยูภายใตบทแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 4  คือ ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกาํหนดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีอาญาวาดวยการคน คือ ตองมีหมายคน ดังนัน้เมื่อเปนการตรวจคนและยดึ ก็ยอมตกอยู
ในบังคับที่เจาพนักงานจะขอหมาย (warrant) จากศาลได การขอหมายจากศาลในกรณีการตรวจคน
และยดึ ศาลฎีกาสหรัฐไดวางหลักไววา ตองมีเหตุอันสมควร (Probable Cause)131  เหตุที่จะออก
หมายคนได ตองใชมาตรฐาน “เหตุอันสมควร” (Probable Cause) และตองระบุไวในหมายคนดวย 

 
126 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 79.  p. 66 
127 Larry K. Gaines, Michael Kavne and Roger Leroy Miller.  (2001).  Criminal Justice in Action the 

Core.  p.152. 
128 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 79.  p. 66. 
129 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 79.  p. 66.  
130 จิรนิติ หะวานนท.  (2546).  สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ.  หนา 25. 
131 แหลงเดิม. 
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แตศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาไดวางบรรทัดฐานวา เหตอัุนสมควร ในการตรวจคนสิ่งของสงทาง
ไปรษณยีนี้ ไมจําเปนตองเปนมาตรฐานที่เครงครัดในระดับเดยีวกับการออกหมายคนตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา132 ซ่ึงการจะออกหมายคนไดตองผานกระบวนการตรวจสอบโดย
ศาล ซ่ึงอาจเปน Judge133 หรือ Magistrates134 ก็ได เปนนโยบายของศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา ที่
ตองการใหกระบวนการ ออกหมาย (warrant process) เปนมาตรการเพื่อใชตรวจสอบการใชดุลย
พินิจของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในการคนและยึด135 เพื่อเปนหลักประกันวาเจาหนาที่ของฝาย
บริหารจะไมทาํการคนและยดึพยานหลักฐานโดยมิชอบดวยกฎหมาย และถือวาขดักับรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น การทีรั่ฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตรวจคนและยดึส่ิงของสงทางไปรษณยีได จึงตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดวางหลักตามรฐัธรรมนูญ มาตรา 4 โดยตอง
ถือปฏิบัติ ดังนี้136

การออกหมายคนเพื่อคนและยึดสิ่งของสงทางไปรษณยี ตองปฏิบัติตามมาตรา 41 (a) 
ที่วา “เจาพนักงานผูมีอํานาจหรือพนักงาน อัยการจะตองขอหมายคน 

(1)  หมายคนตองออกโดยศาลของมลรัฐหรือศาลของสหรัฐ สําหรับการคนสิ่งของหรือ
คนหาบุคคลในเขตอํานาจศาล 

(2) หมายคนออกโดยศาล สําหรับกรณีการคนสิ่งของหรือคนหาบุคคลในเขตอํานาจ
ศาล หรือคนสิ่งของที่ถูกโยกยาย หรือบุคคลหลบหนีออกนอกเขตกอนจะถูกดําเนินการตาม
กฎหมาย” 

จากหลักขางตน เจาหนาที่ของรัฐตองขอใหศาลออกหมายคน เพื่อตรวจคนสิ่งของปด
ผนึกที่สงทางไปรษณยี โดยใหศาลเปนผูตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาทีว่ามีเหตุผลเพียงพอ
หรือไมเพราะเปนการลวงละเมิด กระทบตอสิทธิของประชาชน เจาหนาที่ไปรษณียไมมีสิทธิตรวจ
คนดวยตนเองเพราะไมมกีฎหมายใหอํานาจ 

เจาหนาที่ของรัฐตองสาบานตนตอผูพพิากษาวา มีเหตุอันสมควรที่จะขอใหศาลออก
หมายคน ตาม มาตรา 4 c (1) และ (2) ที่วา 

 
132 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 72.  p. 134. 
133 หมายถึง ผูพิพากษา 
134 หมายถึง ผูพิพากษาศาลแขวง, ผูพิพากษาที่มีอํานาจตัดสินคดีความผิดเล็กนอย, เจาหนาที่ศาลผูไดรับ

การแตงต้ังใหมีอํานาจตัดสินคดีความผิดเล็กนอย 
135 ณรงค ใจหาญและคณะ.  (2540).  สิทธิผูตองหา จําเลย และผูตองโทษในคดีอาญา.  หนา 23. 
136 วัลลิกา อุนศรี.  (2544).  ปญหาการรวบรวมและพิสูจนพยานหลักฐานที่เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสใน

คดีอาญา.  หนา 130.  
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(1) เจาหนาที่ผูรองขอใหศาลออกหมายตองสาบานตน... 
(2) เจาหนาที่ผูสาบานตน ตองยนืยันวา มีเหตผุลนาเชื่อวาส่ิงของ หรือบุคคลที่ 

ตองการคนมีอยูในทีน่ั้น...ฯลฯ...” 
จากหลักขางตน เจาหนาที่ตองสาบานตัวกอน และแสดงใหศาลเหน็วามีเหตุอันสมควร

ที่จะขอใหศาลออกหมาย ตามหลัก Probable Cause ที่ไดกลาวมาแลวขางตน  โดยจะตองมี
รายละเอียดขอเท็จจริงที่ทําใหเชื่อวาจะพบสิ่งของที่ตองการ เชน เชือ่วาไปรษณียภัณฑดังกลาวมี
ขอความ หรือส่ิงของที่บรรจุอยูภายใน ที่ใชเปนพยานหลักฐานประกอบสอบสวน ไตสวน หรือการ
ดําเนินคดีได 

ประการตอมา หมายคนจะตองระบุส่ิงของที่จะถูกตรวจคน  และระบุสถานที่ที่จะทํา
การคนดวย ตาม มาตรา 4 c (2) เชน ของที่ตองการคนเปนหอซองเอกสาร เชน จดหมาย หนังสือ 
หรือเปนพัสดไุปรษณยี สถานที่ที่จะตรวจคนจะตองระบใุหชัดเจนวาเปนที่ทําการไปรษณยีสาขาใด
โดยเฉพาะ 

เหตุที่จะออกหมายคน และยึดส่ิงของสงทางไปรษณยีเปนไปตามหลักกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเชนกัน คือ ตองปฏิบัติตามมาตรา 41 (b) ที่วา 

(1) ส่ิงของที่ใชประกอบการกระทําความผดิ ที่อยูในความครอบครองของบุคคล ที่ใช
เปนพยานหลกัฐานประกอบการสอบสวน 

(2) ส่ิงของที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมไีวเปนความผิด 
(3) ส่ิงของที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดใช หรือตั้งใจจะใชในการกระทําความผิด 
(4) เพื่อพบบุคคลที่มหีมายจบั 
เหตุที่จะออกหมายคนได ตองอาศัยเหตุขางตนตามที่กฎหมายระบุไวโดยเครงครัด 

เพราะมิใชวารัฐจะอาศยัเหตใุดออกหมายคนก็ได เพราะเปนการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล การที่รัฐ
จะละเมดิสิทธิสวนบุคคลไดนั้น จะตองอาศัยเหตุผลที่สําคัญกวา ก็คือประโยชนของสวนรวม รัฐจึง
ตองวางมาตรการขอกําหนดขึ้นมาใหชัดแจงวาตองมีเหตุใดบาที่รัฐจะเขาไปลวงละเมิด กระทบสทิธิ
สวนบุคคลได นอกเหนือจากเหตุทีก่ําหนด รัฐยอมไมอาจลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของประชาชน
ได 

เมื่อศาลออกหมายคนแลว พนักงานผูมหีมายคนจะตองคนใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา
ที่กําหนด คือ ภายใน 10 วนั หากเกินกวาที่กฎหมายกําหนด หมายคนนั้นยอมสิ้นผล และจะตอง
ตรวจคนไดแตในเวลากลางวนั ตามมาตรา 41 (c) (2) ที่วา 

“...การคนหาบุคคล หรือส่ิงของในสถานที่ที่ระบุในหมายคนตองคนใหเสร็จสิ้นภายใน 
10 วัน และการคนตองคนโดยจดัหาเวลาที่เหมาะสมและตองคนในเวลากลางวัน...” 
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เห็นไดวาศาลสหรัฐอเมริกาไดวางขอกาํหนด วิธีปฏิบัตใินการตรวจคนไวหลายขั้นตอน 
มิใชวาเจาหนาที่จะดําเนินการอยางใดกไ็ดโดยไมมีขอบเขต เพราะไปกระทบตอสิทธิของผูถูกคน 
จึงตองมีขั้นตอน ขอจํากดัการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐอยางชัดเจน หากการคนไมปฏิบัติตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด การคนนั้นยอมไมมีผล เพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ พยานหลักฐานที่ไดมา 
ศาลจึงไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานได เพราะถือวาเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ 

หลักเกณฑการตรวจคนดังกลาวขางตน รวมถึงการตรวจคนตูไปรษณยีเชา (Mail Box) 
ซ่ึงนาเชื่อวามหีลักฐานเกี่ยวของกับสงที่ตองการคนหา หรือถามีเหตุอันสมควรเชื่อไดวาบรรจุ
ส่ิงของที่ตองการคนหาดวย ซ่ึงหากเจาหนาที่จะตรวจคนตองมีหมายคนเพื่อหาส่ิงของดังกลาว137

แตแมกฎหมายไปรษณียมาตรา 64 จะหามมิใหตรวจคนและยึดสิ่งของสงทางไปรษณีย
ก็ตาม แตก็มิใชเปนการหามเด็ดขาด เพราะแมกฎหมายไปรษณียจะบัญญัติไว แตหากเขาขอยกเวน
ตามที่บัญญัติไวในบทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 4 ก็สามารถตรวจคนและยดึส่ิงของสงทาง
ไปรษณยีได ซ่ึงก็คือกรณีที่เจาพนักงานศุลกากรที่มีหนาที่ประเมิน เรียกเก็บภาษีส่ิงของที่ถูกสงทาง
ไปรษณยีเขามาภายในประเทศ โดยมีเหตอัุนควรสงสัยวาไดบรรจุส่ิงของที่หลบเลี่ยงภาษี หรือสงสัย
วาไดบรรจุส่ิงของที่เปนความผิดตามกฎหมาย138 กรณนีีม้ีลักษณะเชนเดียวกับประเทศไทยและอีก
หลาย ๆ ประเทศสวนใหญก็มีขอยกเวนเชนนี้เหมือนกัน เพราะเจาหนาที่ศุลกากรมีหนาทีใ่นการ
ประเมิน และเรียกเก็บภาษีส่ิงของที่สงมาทางไปรษณยีจากตางประเทศที่นําเขามาภายในประเทศ 

อยางไรก็ดี ผูรับสิ่งของที่แทจริงซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินที่สงโดย First 
class mail สามารถใชสิทธิโตแยงคัดคานหากเห็นวาเปนการคนโดยมิชอบ หรือเห็นวาเปนการยึด
โดยมิชอบดวยกฎหมาย  แตเจาหนาที่รัฐจะตรวจคน หรือยึดสิ่งของเกินกวาเวลาที่จําเปนมิได และ
บุคคลผูที่ไดรับความเสียหายจากการตรวจคน หรือยดึสามารถใชสิทธิตามกฎหมาย   

มาตรา 65 เร่ือง การตรวจสอบไปรษณียภัณฑที่ปดผนกึ (MAIL COVER OR MAIL 
WATCH)139

ไปรษณยีภณัฑปดผนึก รวมถึงบันทึก รายงานที่พนักงานไปรษณยีจดัทําขึ้นโดยระบถึุง
ลักษณะเฉพาะภายนอกของสิ่งของที่นําจายใหแกผูรับ และรวมถึงบันทึก รายงานที่กฎหมาย
กําหนดใหพนกังานไปรษณยีตองจัดทํา 

กฎหมายมิไดใหอํานาจเจาหนาที่ไปรษณียตรวจสอบขอความ หรือส่ิงของที่บรรจุอยู
ภายในไปรษณียภัณฑได เพราะถูกหามโดยบทแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 ที่หามมิใหคน

 
137 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 79.  p. 308. 
138 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 72.  p. 134.  
139 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 72.  p. 134. 
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หรือยึดสิ่งของโดยไมมีเหตุผลเพียงพอนัน้ ไมรวมถึงกรณีที่ผูตรวจการไปรษณียจะทําสําเนา
รายละเอียดทีป่รากฏอยูภายนอกซองจดหมาย หรือไปรษณยีภณัฑปดผนึก และเจาหนาที่หนวยงาน
อ่ืน สามารถสืบสวน ไตสวนเกี่ยวกับการละเมิด หรือฝาฝนตอบทบัญญัติของไปรษณีย หรือภายใต
เหตุการณที่กฎหมายบัญญัตไิวเพื่อความจําเปนตามที่กฎหมายกําหนดวาดวยการสอบสวนคดีอาญา
140 เจาหนาทีไ่ปรษณยีจึงทําไดเพียงจดรายละเอียดลักษณะภายนอกของไปรษณียภณัฑเทานั้น 

การตรวจและยึดไปรษณยีภณัฑปดผนกึทีถู่กนํามาใชเปนพยานหลักฐานในคดีอาญา ไม
สามารถยึดหนวงเอาไว เพราะขัดกับบทแหงรัฐธรรมนูญแกไขเพิม่เติม มาตรา 1 ซ่ึงรับรองเสรีภาพ
ในการพดูและการพิมพ  

ถาเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ เปนสิ่งที่ทุกประเทศใหความสําคญัเปนอันดับหนึ่ง 
ถือเปนขอยกเวนที่ใหรัฐนํามาใชอางอิงเพือ่จํากัดสิทธิของประชาชนไดทุกกรณ ี รวมถึงประเทศ
สหรัฐอเมริกา กําหนดใหบทบัญญัติของไปรษณียทีใ่หอํานาจดําเนินการในเรื่อง “เพื่อปองกันความ
มั่นคงแหงชาติ” (protect the national security) ไมถือวาขัดกับรัฐธรรมนูญ141  

มาตรา 63 เร่ือง การฟองรองดําเนินคด ี(PROSECUTION)142

ใหนําบทบัญญัติทั่วไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาใชกับการกระทําความผิดตาม
กฎหมายไปรษณยี ในเรื่องการฟองรองดําเนินคดี, รับฟงพยานหลักฐาน และวิธีพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

เห็นไดวาหากเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายไปรษณีย ที่มิใชความผิดเกีย่วกับ
การฉอโกงทางไปรษณยีตามที่บัญญัติไวในสวนที่ 4 A มาตรา 23-43  ตองนําขั้นตอนตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาบังคับใชตามมาตรา 63 นี้ ซ่ึงความผิดตามกฎหมายไปรษณียที่
ตองบังคับตามมาตรา 63 ไดแก การสงไปรษณียภณัฑที่มีขอความขมขู คุกคาม การติดตอส่ือสาร 
(มาตรา 47), สงส่ิงของลามกอนาจาร (มาตรา 49),  การใชไปรษณยีเพื่อกระทําการที่ผิดกฎหมาย 
(มาตรา 51), พนักงานไปรษณียหรือลูกจางไปรษณียกระทําการกักเกบ็ หนวงเหนีย่ว หรือเปด
ไปรษณยีภณัฑ (มาตรา 54) เปนตน  

จากที่กลาวมาขางตน เห็นวากฎหมายไปรษณียสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติถึงส่ิงของตอง 
หามฝากสงทางไปรษณยีไวอยางชัดเจนแลวในมาตรา 44-62 ของกฎหมายไปรษณีย อยางไรก็ดี 
สหรัฐอเมริกาไดกําหนดหามสงส่ิงของทางไปรษณยีบางอยางเขาไปในประเทศ เพิ่มเติมนอกจากที่

 
140 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 72.  p. 135. 
141 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 72.  p. 135. 
142

 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 72.  p. 132.  
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กําหนดไวในกฎหมายไปรษณยี หรือใหนําเขาไดโดยมีเงื่อนไข ซ่ึงสามารถแบงสาเหตุของการหาม
นําเขาประเทศหรือนําเขาไดโดยมีเงื่อนไข แยกเปน 3 ประเภท ดังนี้143

1. เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ เชน ชนวนระเบิด ไมขีดไฟ, มีดพรอมใบมีด
สปริง, ยาเสพติดและเวชภัณฑที่ไมตรงตามขอกําหนดป ค.ศ.1938 เกีย่วกับอาหารยาเสพติด,  สาร
กัมมันตรังสี, ชีววัตถุที่อาจกอใหเกดิโรค  

2. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน ส่ิงของเพื่อการ
คุมกําเนิดหรือกอใหเกิดการทําแทง รวมทั้งเอกสารที่เกีย่วกับการกระทํานั้น, ส่ิงของที่มีขอความ
กาวราวและขมขู ที่อยูบนเครื่องหุมหอภายนอก เปนตน 

3. เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพือ่ประโยชนทางดานภาษีอากร หรือศุลกากร  
ปองกันมิใหเศรษฐกิจภายในประเทศเสียหาย เชน ส่ิงของที่ละเมิดลิขสิทธิ์/เครื่องหมายการคา หรือ
ส่ิงของที่ปลอมแปลงเครื่องหมายการคา, เหรียญกษาปณ ทองคําขาว ทองคําหรอืเงินทั้งที่ทําเปน
รูปพรรณหรือไมก็ตาม วัตถุมีคาทุกชนิด ส่ิงของที่มีคาแทนตัวเงนิและสัง่จายเงินใหแกผูถือ สามารถ
ฝากสงไดโดยใชบริการไปรษณยีลงทะเบยีนเทานั้น, ดวงตราไปรษณยีากร, ผลิตภัณฑยาสูบ, สลาก
ลอตเตอรี่ ส่ิงที่มีลักษณะหรือจุดประสงคเพื่อการเสี่ยงโชค, สุรา และแอลกฮอล ผลิตภัณฑทีม่ี
สวนผสมของแอลกฮอล, สินคาทางการเกษตรหรือสัตวมีชีวิตบางประเภท ที่อาจสงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศวยิาหรือสภาพแวดลอม  

อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวา กฎหมายไปรษณยีของสหรัฐอเมริกาไดบัญญตัิเกี่ยวกับความผิด
ฐานฉอโกงทางไปรษณยีไวโดยเฉพาะ (USE OF MAILS TO DEFRAUD) ในมาตรา 23 – 43 เชน 
สาระสําคัญและองคประกอบในการกระทาํความผิดฐานฉอโกงทางไปรษณีย, การฟองรอง
ดําเนินคดีแกผูกระทําผิด, การรับฟงพยานหลักฐาน, กระบวนการพิจารณา จนถึงการพิพากษา
ลงโทษผูกระทําผิด ซ่ึงเปรียบเทียบกับประเทศไทย ทีผ่านมายังไมเคยกําหนดความผิดฐานฉอโกง
ทางไปรษณยีไวโดยเฉพาะ หากมีความผิดในลกัษณะดังกลาวเกดิขึ้น มักจะวาเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ฐานฉอโกง หรือมาตรา 343 ฐานฉอโกงประชาชนแลวแตกรณี 
นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงความผิดตอบทบัญญัติไปรษณยีในลักษณะอืน่ ๆ แยกตางหากออกมาเปน
ความผิดเฉพาะไวในกฎหมายไปรษณีย เชน การสงอาวุธปน หรืออาวุธทางไปรษณีย, การสงส่ิง
ลามกอนาจารทางไปรษณยี, การสงส่ิงของผิดกฎหมายทางไปรษณยี เปนตน ซ่ึงจุดนีแ้ตกตางกับ
กฎหมายไปรษณยีไทย มิไดกําหนดแยกฐานความผดิเกีย่วกับสิ่งของสงทางไปรษณยีไวเปนการ
เฉพาะ เชน การสงอาวธุปนเปนความผิดฐานหนึ่ง หรือสงส่ิงลามกอนาจารทางไปรษณยีเปน
ความผิดฐานหนึ่งเหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกา แตกําหนดเพียงวาหามมิใหส่ิงของใดทาง

 
143 ระบบงานไปรษณีย.  (2540).  สิ่งของตองหามฝากสงทางไปรษณียระหวางประเทศ.  หนา 64. 
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ไปรษณยีเทานัน้ หากตรวจพบสิ่งของตองหามสงทางไปรษณีย ใหถือปฏิบัติตามระเบียบวิธีปฏิบัติที่
ไปรษณยีกําหนดไวเทานัน้144 เชน จดหมายลูกโซตรวจพบใหทําลาย, วตัถุลามก อนาจาร หรือผิด
ศีลธรรม ตรวจพบใหทําลายเสียหรือสงใหพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนนิการตามกฎหมาย  

4.1.2  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน      
การจํากัดสิทธเิสรีภาพการสื่อสารของประชาชนประเทศเยอรมัน ตองคํานึงถึงสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนความลับในการสื่อสารทางจดหมายไปรษณียและการสื่อสารทางไกล (Brief, 
Post-und Fernnmeldegeheimnis) ตามมาตรา 10 แหงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนั 
(Grundgesetz) ซ่ึงบัญญัติไวเปนหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน แบงไดเปน 2 วรรค 
คือ145

“ความลับในการสื่อสารทางจดหมาย ไปรษณยี และการสื่อสารทางไกลไมอาจถูกลวง
ละเมิด 

การจํากัดสิทธขิั้นพื้นฐานดังกลาวจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย ในกรณีที่การจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานกระทําเพื่อคุมครองระเบียบพื้นฐานในการ
ปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย และความมั่นคงของสหพันธและมลรัฐแลวยอมตรากฎหมายมา
จํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานดังกลาวไดโดยเจาหนาที่ของรัฐไมตองแจงใหผูถูกกระทบสิทธทิราบ และให
องคกรหรือองคกรผูชวยตาง ๆ ที่แตงตั้งโดยสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานตรวจสอบทดแทนการ
ใชสิทธิฟองรองตอศาล” 

สหพันธรัฐจึงไดตรากฎหมายเกีย่วกับการจาํกัดสิทธิเสรีภาพในเรื่อง ความลับในการ
ส่ือสารทางจดหมาย ไปรษณีย และการสือ่สารทางไกล เรียกวา  Gesetz zu Beschraenkung des 
Briefs, - Post – und Fernmeldegeheimnisses vom 13 August 1968 Aenderung 27.5.1992 หรือที่
เรียกอีกชื่อวา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพันธมาตรา 10 Gesetz zu Artikel 10 Grundgeseta 
(G 10) สวนในการดําเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวนก็อาจใชมาตรการลวงรูความลับในการสื่อสาร
ทางจดหมาย ไปรษณยี ไดโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่เรียกวา 
Strafprozessordnung ดังนั้น จึงตองแยกศึกษากฎหมายเยอรมันที่เกี่ยวของกับการจํากดัสิทธิเสรีภาพ
ในการสื่อสารทางไปรษณยีเปน 3 สวน คือ 

 
144 ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2544.  ขอ  321. 
145 กมลชัย รัตนสภาววงศ และวรพจน วิศรุตพิชญ.  (2540).  แนวทางในการยกรางกฎหมายที่เก่ียวของ

กับการดักฟงโทรศัพทและการปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ (รายงานการวิจัย).  หนา 95. 
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4.1.2.1 อํานาจของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ มาตรา 10 (Gesetz 
zu Artikel 10 Grundgeseta (G 10))146

(1) เจตนารมณของการใชอํานาจรัฐในการจํากัดสิทธิเสรีภาพในเรื่องความลับ ในการ
ส่ือสารทางจดหมาย ไปรษณยี และการสื่อสารทางไกล  

การใชอํานาจรัฐในการจํากดัสิทธิเสรีภาพในเรื่องความความลับ ในการสื่อสารทาง
จดหมาย ไปรษณยี และการสื่อสารทางไกล ตองมีเจตนามรณเพื่อปองกันอันตรายที่จะ
กระทบกระเทอืนตอระเบียบพื้นฐานในการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย (freiheitche 
demokratische Grundordnung) หรือ ความดํารงอยูหรือความมั่นคงของสหพันธรัฐหรือของมลรัฐ
ใดมลรัฐหนึ่ง รวมทั้งความมัน่คงของกองกาํลังทหารที่ตั้งอยูในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
ตามสนธิสัญญาแอตแลนตคิเหนือ หรือ NATO หรือกองกําลังทหารที่ตั้งอยูในมลรัฐเบอรลินของ
มหาอํานาจทั้งสาม เจาพนักงานของรัฐที่มีอํานาจเกีย่วกับการพทิักษรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ 
และมลรัฐตาง ๆ สํานักงานการปองกันประเทศทางทหาร (das Amt fuer den militaerischen 
Abschirmdienst) และสํานักงานขาวกรองแหงสหพนัธรัฐ (die Bundesnachrichtendienst) มีอํานาจที่
จะทําการเปดตรวจดจูดหมาย ไปรษณยีภณัฑ หรือการแจงขาวสารทางไกลที่ปดผนึกนั้นได รวมทั้ง
การตรวจตราถึงการสื่อสารตาง ๆ และทําการบันทึกไวเปนหลักฐาน (มาตรา 1(1) G 10) 

(2) องคกรทีม่ีอํานาจในการออกประกาศเกี่ยวกับการกําหนดระเบียบของการตรวจตรา
และการบันทกึขอมูลการติดตอส่ือสาร147

กฎหมาย G 10 ไดแบงองคกรที่มีอํานาจในการออกประกาศเกี่ยวกับการกําหนด
ระเบียบของการตรวจตราและการบันทึกขอมูลการติดตอส่ือสาร เปน 2 องคกร คือ 

2.1 การไปรษณยีของสหพนัธรัฐ (Die Deutsche Bundespost) มีอํานาจที่จะออก
ประกาศเกีย่วกับการกําหนดระเบียบการแจงขาวสารการไปรษณีย และการสงไปรษณียภัณฑตาง ๆ  

2.2 การไปรษณียของสหพนัธรัฐและหนวยงานอื่น ๆ ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกิจการ
การสื่อสาร มีอํานาจที่จะออกประกาศเกี่ยวกับการกําหนดระเบียบและการแจงขาวสารในการ
ไปรษณยี การสงไปรษณียภัณฑตาง ๆ และการตรวจตราตลอดจนการบันทึกขอมูลการ
ติดตอส่ือสาร โดยจะตองตรวจสอบตามระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายวาดวย การทํางาน
รวมกันระหวางสหพันธรัฐและมลรัฐในการพิทักษรัฐธรรมนูญ หลักเกณฑในการเปดสิ่งของตาง ๆ 
ที่ปดผนึก และระดับความลบัตาง ๆ (มาตรา 1 (2) G 10) 

 

 
146 แหลงเดิม.  หนา 95-96. 
147 แหลงเดิม.  หนา 96-97. 
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(3)  สาเหตุทีจ่ะสามารถจํากดัสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 
การจํากัดสิทธเิสรีภาพในการสื่อสารนั้นจะกระทําไดภายใตเงื่อนไขทีว่า มีขอเท็จจริง

อันเปนที่นาสงสัยวามีผูใดวางแผนจะกระทําความผิด หรือกระทําความผิด หรือไดกระทําความผิด 
ดังนี ้

1. ความผิดอาญาฐานเปนศตัรูของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประเทศตาม
มาตรา 80, 80a, 81, 83, 84 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

2. ความผิดอาญาฐานกระทาํการเปนอันตรายตอนิติรัฐและประชาธิปไตย ตามมาตรา 
84-89 แหงประมวลกฎหมายอาญา และมาตรา 20 วรรคหนึ่งขอ 1-4 แหงกฎหมายวาดวยการรวม
ประเทศ (Vereinsgesetz) 

3. ความผิดอาญาฐานกระทําการเปนศัตรูตอมลรัฐ และฐานกระทาํการอันเปนการ
กระทบกระเทอืนความมั่นคงภายนอกของประเทศ ตามมาตรา 94-96, 97a-b, 98-100, 100a แหง
ประมวลกฎหมายอาญา 

4. ความผิดอาญาฐานผิดตอการปองกันมลรัฐ (Gegen die Landesverteidigung) ตาม
มาตรา 109e, 109f  และ 109g แหงประมวลกฎหมายอาญา 

5. ความผิดอาญาฐานตอความมั่นคงของกองกําลังทหาร ที่ตั้งอยูในสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน ตามสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ หรือกองกําลังทหารที่ตั้งอยูในมลรฐัเบอรลินของ
มหาอํานาจทั้งสาม ตามมาตรา 87, 89, 94-96, 99-100, 109e, 109f, 109g แหงประมวลกฎหมาย
อาญา ประกอบกับมาตรา 7 แหงกฎหมายแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบับที่ 4 

6. ความผิดอาญาฐานกอตั้งกลุมกอการราย (Bildung terrorischer Vereinigungen) ตาม
มาตรา 129a แหงประมวลกฎหมายอาญา 

7. กระทําความผิดอาญาตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง ขอ 8 ตามกฎหมายวาดวยคนตางดาว 
(Auslaendergesetz) 

(4) เงื่อนไขการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารทางจดหมาย ไปรษณยี และการสื่อสาร
ทางไกล148

กฎหมาย G 10 กําหนดเงือ่นไขวา การกําหนดระเบยีบในการจํากัดสิทธิเสรีภาพโดย
อาศัยเหตุตามที่กลาวมาแลวขางตน จะกระทําไดเฉพาะในกรณีที่การคนหาขอเท็จจริงโดยวิธีการอื่น
ไมอาจกระทําไดหรือเปนไปไดโดยยาก และจะทําไดเฉพาะตอบุคคลผูตองสงสัย หรือบุคคลที่มี
ขอเท็จจริงวา มีการติดตอกบัผูตองสงสัยหรือใหขาวสารตาง ๆ กับผูตองสงสัย หรือที่ผูตองสงสัยใช
เครื่องมือส่ือสารของบุคคลนั้น แตจะใชเงื่อนไขนั้นกับไปรษณียภณัฑของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

 
148 แหลงเดิม.  หนา 97. 
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ของรัฐสภาสหพันธรัฐหรือรัฐสภามลรัฐตาง ๆ ไมได เวนแตคณะกรรมการจะพสูิจนไดแนชัดวา 
ไปรษณยีภณัฑดังกลาวนั้นมิไดมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้น เวนแตกรณีฉุกเฉินรัฐมนตรี
แหงสหพนัธรัฐผูมีอํานาจหนาที่ อาจกําหนดใหใชมาตรการจํากัดสิทธเิสรีภาพในการสื่อสารนั้นได 
กอนจะแจงเรื่องตอคณะกรรมาธิการ (มาตรา 2 (2) G 10) โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวบรวมขาวตาง ๆ 
ซ่ึงเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับอนัตรายตาง ๆ ที่มีการติดอาวธุในการโจมต ีสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนั
ไดทันตอเวลาและเพื่อเตรียมตัวเผชิญตอภยนัตรายดังกลาว (มาตรา 3 (1) G 10) 

ขอมูลและเอกสารที่ไดจากการใชมาตรการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารนี้ จะใช
เปนผลเสียแกบุคคลอื่นมิได หรือบุคคลที่มิใชผูตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา 2 หรือ
มีขอเท็จจริงทีท่ําใหมีขอนาสงสัยวากําลังวางแผนกระทาํความผิด หรือไดกระทําความผดิตาม
มาตรา 2 แหงกฎหมายนี้ ตามมาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34, 35 แหงกฎหมาย
วาดวยเศรษฐกิจระหวางประเทศ (Aussenwirtschaftsgesetz) หรือมาตรา 19-21, 22 a วรรคหนึ่ง ขอ 
4, 5, 7 แหงกฎหมายวาดวยการควบคุมอาวุธสงคราม (das  Gesetz ueber die Kontrolle von 
Kriegswaffen) (มาตรา 3 (2) G 10) 

(5) กระบวนการในการขออนุมัติการใชมาตรการจํากัดสทิธิเสรีภาพในการสื่อสาร149

5.1 จะกําหนดใหใชมาตรการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารได เมื่อมีการยื่นคํารอง
ขอเทานั้น การยื่นคํารองขอจะตองอยูในขอบเขตของกิจการงานในหนาที่ของหนวยงานที่ยื่นคํารอง
ขอ 

- ในกรณีรองขอตามเหตุในมาตรา 2 G 10 ผูยื่นคํารองขอ ไดแก 
ก) สํานักงานคุมครองและพทิักษรัฐธรรมนูญแหงสหพนัธรัฐ (das Bandesamt fuer 

Verfassungsschutz) จะตองยืน่คํารองขอโดยประธานของสํานักงานหรอืผูกระทําการแทน 
ข) เจาพนกังานคุมครองและพิทักษรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ (die Verfassung- 

sschutzbehoerden der Laender) จะตองยืน่คํารองขอโดยหัวหนาสวนราชการหรือผูกระทําการแทน 
ค) การกระทําที่เปนปฏิปกษตอกองกําลังทหารแหงสหพนัธรัฐ (Bundeswehr) 

สํานักงานเกีย่วกับการปองกนัตนเองทางทหาร (das Amt fuer den militaerischen Abschirmdienst) 
จะตองยืน่คํารองขอโดยหวัหนาสวนราชการหรือผูกระทําการแทน 

ง) การกระทําที่เปนปฏิปกษตอสํานักงานขาวกรองแหงสหพันธรัฐ 
(Bundesnachrichtendienst) จะตองยืน่คํารองขอโดยหวัหนาสํานักงานขาวกรองแหงสหพันธรัฐหรือ
ผูกระทําการแทน 

 
149 แหลงเดิม.  หนา 98-102. 
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- ในกรณีรองขอตามเหตุในมาตรา 3 (1) G 10 ผูยื่นคํารองขอ ไดแก สํานักงานขาวกรอง
แหงสหพนัธรัฐ จะตองยื่นคาํรองขอโดยหวัหนาสํานักงานหรือผูกระทาํการแทน 

5.2 คํารองขอจะตองระบ ุ ประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของการขอใชมาตรการใน
การจํากัดสิทธเิสรีภาพดังกลาวที่ประสงคจะรองขออยางเปนลายลักษณอักษร และจะตองใหเหตุผล
ดวย ผูยืน่คาํรองตองแสดงใหเห็นวาการคนหาขอเท็จจริงโดยวิธีการอื่นที่ไมอาจจะกระทําไดหรือ
เปนไปโดยยากลําบาก (มาตรา 4 G 10) 

5.3  ผูมีอํานาจในการอนุมัติ ในกรณีที่คํารองยื่นโดยเจาพนักงานคุมครองและพิทักษ 
รัฐธรรมนูญแหงมลรัฐ ผูที่มีอํานาจในการอนุมัติและวางขอกําหนดกฎเกณฑในการปฏิบัติ คือ เจา
พนักงานมลรฐัในระดับสูงสุดผูไดรับมอบหมาย (die zustaendige oberste Landesbehoerde) ใน
กรณีที่เปนคํารองของเจาพนกังานระดับสหพันธรัฐ ผูมอํีานาจในการอนุมัติดังกลาว คือ รัฐมนตรี
สหพันธรัฐผูไดรับมอบหมายอํานาจหนาทีน่ี้จากนายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐ (มาตรา 5 (1) G 10) 

รัฐมนตรีสหพนัธรัฐ ผูมีอํานาจในการอนมุัติการใชมาตรการในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ในการสื่อสารของประชาชนจะตองแจงการอนุมัติใหคณะกรรมาธิการ (Gremiums) ทราบเปนระยะ 
ๆ ไมเกิน 6 เดือนตอคร้ัง คณะกรรมาธิการดังกลาวประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงสภา
แหงสหพนัธรัฐแตงตั้ง จํานวน 5 คน ใหรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี ้

นอกจากนี้รัฐมนตรีสหพันธรัฐผูมีอํานาจตามวรรคกอน จะตองแจงใหคณะกรรมการ 
(Kommission) อีกคณะหนึง่ทุก ๆ เดือนเกี่ยวกับการบังคับใชมาตรการจํากัดสิทธเิสรีภาพในการ
ส่ือสารของประชาชนที่ตนเปนผูอนุมัติ ในกรณีฉุกเฉนิจําเปนรีบดวนสามารถใชมาตรการดังกลาว
ไดกอนการแจงใหคณะกรรมการทราบ คณะกรรมการนี้เปนองคกรที่มีอํานาจในการวินิจฉยัดวย
ตนเอง หรือเมือ่มีคํารองเกี่ยวกับความจําเปน และมูลเหตขุองการใชมาตรการจํากดัสทิธิเสรีภาพตาง 
ๆ และการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ โดยคณะกรรมการนี้จะวินจิฉัยวา “ไมมีมูลหรือไมมีความจําเปน
ในการกําหนดมาตรการเชนนั้น” ได และใหรัฐมนตรีสหพันธรัฐผูมีอํานาจหนาที่ยกเลิกมาตรการที่
ใชนั้นโดยไมชักชา 

ในสวนขอมูลและเอกสารตาง ๆ ที่รัฐมนตรีสหพันธรัฐไดรับมาจากการใชมาตรการกับ
ผูถูกกระทบสิทธิหรือเหตุผลตาง ๆ ที่ตนไดรับมาจากขอมูลนั้น ๆ ก็จะตองแจงใหคณะกรรมการ
ทราบทุกเดือน และสําหรับกรณีที่ไมปรากฏวาไดขอมูลใด ๆ ก็จะตองแจงใหคณะกรรมการทราบ
อยางชาที่สุดภายในระยะเวลา 5 ป หลังจากการเลิกใชมาตรการนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา
การแจงเรื่องดงักลาวนั้นไดปฏิบัติถูกตอง รัฐมนตรีสหพันธรัฐผูมีอํานาจหนาที่ก็ชอบที่จะ
ดําเนินการตอไปได 
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คณะกรรมการ (Kommission) ที่กลาวมานีป้ระกอบดวย ประธาน 1 คน ซ่ึงมีคุณสมบัติ
สําเร็จการศึกษาเปนนกักฎหมายวิชาชีพ กลาวคือ มีคุณสมบัติเปนผูพิพากษา พนกังานอัยการ หรือ
ทนายความก็ได และกรรมการอีก 2 คน รวมเปนคณะกรรมการไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมาธกิาร (Gremium) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐ และอยูในวาระ
ตามระยะเวลาของวาระการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยมีหลักเกณฑวา การดํารงตําแหนง
ของคณะกรรมการชุดนี้จะสิ้นสุดลงเมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการชุดใหม แตตองไมนานเกินกวา 
3 เดือน นับแตวันสิ้นสุดวาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการชุดนี้มีความเปนอิสระใน
การทํางานไมอยูภายใตการสั่งการใด ๆ และมีอํานาจในการออกระเบียบการทํางานของตน จะตอง
ไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมาธิการโดยตองรับฟงความเหน็จากคณะรัฐมนตรีแหงสหพนัธรัฐ 

ในกจิการของมลรัฐนั้น สภาของมลรัฐจะเปนองคกรที่กาํหนดหลักเกณฑและวิธีการใน
การอนุมัติเรื่องการใชมาตรการจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชนในการสื่อสารที่อยูในอํานาจหนาที่
ของเจาพนักงานระดับสูงสุดของมลรัฐนั้น ๆ ตลอดจนการตรวจสอบมาตรการตาง ๆ ที่ออกโดย  
เจาพนกังานระดับสูงสุดของมลรัฐนั้น ๆ  

อนึ่ง  การอนุมัติใหใชมาตรการจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชนในการสื่อสารนี้และ
การใชมาตรการดังกลาว ไมอาจนําคดีขึ้นสูศาลได (มาตรา 9 G 10) 

5.4  หลักเกณฑในการอนุมตัิ 
- การอนุมัตจิะตองทําเปนลายลักษณอักษร โดยแจงใหผูยื่นคํารองการไปรษณยีของ

สหพันธรัฐ (Die Deutsche Bundespost) หรือหนวยงานการสื่อสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น เพื่อ
ทราบและปฏิบัติตอไป โดยจะตองแจง ประเภท ขอบเขต และระยะเวลาของมาตรการที่กําหนดนัน้
ตลอดจนสถานที่ซ่ึงอนุญาตใหมีการเฝาตดิตามการติดตอส่ือสารนั้น ๆ (มาตรา 5 (2) G 10) 

-  มาตรการทีอ่นุมัติใหดําเนนิการไดนั้นมกีําหนดระยะเวลานานที่สุดไมเกิน 3 เดือน แต
อาจยื่นคํารองขออนุญาตใหมีการอนุมัติไดอีกไมเกิน 3 เดือน ในกรณีที่เหตุที่มกีารยื่นคํารองนั้น
ยังคงมีอยู (มาตรา 5 (3) G 10) 

- ใหหนวยงานคุมครองและพิทักษรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ แจงการอนุมัติในเรื่อง
การจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชน ใหแกหนวยงานคุมครองและพิทักษรัฐธรรมนูญในระดบั   
มลรัฐที่เกี่ยวของทราบดวย และใหหนวยงานคุมครองและพิทักษรัฐธรรมนูญในระดับมลรัฐ แจงให
หนวยงานคุมครองและพทิกัษรัฐธรรมนญูแหงสหพนัธรัฐ ทราบถึงการอนุมัติในเรื่องการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่หนวยงานของตนไดรับมอบหมายใหดําเนนิการดวย (มาตรา 5 (4) G 10) 

-  มาตรการทีใ่ชจํากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกลาวจะตองแจงใหกับผูถูกกระทบ
สิทธิโดยตรงเพราะถูกใชมาตรการดังกลาวนี้ทราบ เมื่อสภาพความเปนอันตรายซึ่งเปนวัตถุประสงค
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ในการจํากัดสทิธิเสรีภาพนัน้หมดสิ้นลง ถายังไมอาจวินิจฉยัไดวาเหตุความเปนอนัตรายนัน้คงมีอยู
หรือไม ก็ใหแจงทันทีที่วนิิจฉัยไดวาเหตแุหงความเปนอนัตรายนัน้หมดสิ้นลงแลว แตไมจําตองแจง 
ถาไมปรากฏเหตุดังกลาวภายใน 5 ป เมื่อผูถูกกระทบสิทธิไดรับการแจงถึงการใชมาตรการดังกลาว 
เขายอมมีสิทธิที่จะฟองรองได (มาตรา 5 (5) G 10) 

- การใชมาตรการเพื่อจะดําเนินคดีอาญาตามที่บัญญัติฐานความผิดตาง ๆ ไวในมาตรา 2 
จะตองระบวุาใหใชมาตรการนั้นตามที่ไดมีการรองขอกับบุคคลใด แตถาเปนกรณีที่เกี่ยวกับการ
ปองกันอันตรายที่จะกระทบกระเทือนตอระเบียบพื้นฐาน ในการปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย 
ตามเจตนารมณที่บัญญัติไวในมาตรา 1 ซ่ึงมุงตอไปรษณียภณัฑแลวจะกระทําไดตอเมื่อปรากฏ
ขอเท็จจริงวาไปรษณียภณัฑนั้นเกีย่วกับการอนุมัติโดยตรง หรือมีความสัมพันธถึงกัน (มาตรา 6 G 
10) 

5.5 หนวยงานที่รับผิดชอบในการใชมาตรการที่ไดรับการอนุมัติ มาตรการตาง ๆ ที่
ไดรับการอนุมตัิจะตองอยูภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานที่มีสิทธิยื่นคํารอง และอยูภายใต
การกํากับดแูลของเจาหนาที ่ ซ่ึงมีคุณสมบัติสําเร็จการศึกษาเปนนกักฎหมายวิชาชีพแลว (มาตรา 7 
(1) G 10) 

5.6 การระงับการใชมาตรการที่ไดรับการอนุมัติ ในกรณีที่มีเหตแุหงความสงสัยอันเปน
เงื่อนไขของการออกมาตรการนั้นไมมีอยู หรือมาตรการที่ไดกําหนดไวนั้นหมดความจําเปนแลว 
จะตองเลิกใชมาตรการนั้นโดยทันที การเลิกใชมาตรการดวยเหตดุงักลาว หนวยงานที่ยืน่คํารอง
จะตองแจงใหการไปรษณยีแหงสหพนัธรัฐ หรือหนวยงานอื่นที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกบัเครื่องสื่อสาร
ทั้งหลายทราบดวย (มาตรา 7 (2) G 10) 

5.7 ขอจํากัดการใชขอมูลและเอกสารตาง ๆ ที่ไดมาจากการใชมาตรการที่ไดรับการ
อนุมัติ ขอมูลและเอกสารตาง ๆ ที่ไดมาจากการใชมาตรการดังกลาวนี้ไมอาจนําไปใชขยายผลหรือ
ติดตามการกระทําความผิดของบุคคลอื่น นอกเหนือจากบุคคลที่ไดกระทําการตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 2 เวนแตเปนบุคคลผูใหขอเท็จจรงินั้นเอง ซ่ึงมจีุดเชื่อมโยงวามีบุคคลวางแผนใหผูหนึ่งผูใด
กระทําความผดิอาญาตามที่บัญญัติไวในมาตรา 1 วรรคหนึ่ง ชอบที่จะใชขอมูลและเอกสารตาง ๆ ที่
ไดมาจากมาตรการที่ไดรับการอนุมัติในการนําไปขยายผล และติดตามการกระทําความผิดตาม
มาตรา 34 วรรคหนึ่ง - วรรคหก ประกอบกับมาตรา 35 แหงกฎหมายวาดวยเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ (Aussenswirtschaftsgesetz) หรือมาตรา 19 วรรคหนึ่ง – วรรคสาม มาตรา 20 วรรคหนึง่
และวรรคสอง ประกอบกับมาตรา 21 แลวแตกรณีหรือมาตรา 22 a วรรคหนึ่ง ขอ 4,5 และ 7 แหง
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาวุธสงคราม (Gesetz ueber die Kontrolle von Kriegswaffen) (มาตรา 7 
(3) G 10) 
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5.8 การทําลายขอมูลและเอกสารตาง ๆ ที่ไดรับมาจากการใชมาตรการที่ไดรับการ
อนุมัติ ในกรณีที่ขอมูลและเอกสารตาง ๆ ที่ไดมาจากการใชมาตรการที่ไดรับการอนุมัติเกีย่วกับการ
ส่ือสารทางไปรษณียหรือการสื่อสารทางไกล ตามวัตถุประสงคที่กลาวไวขางตนนี้ ไมมีความจําเปน
จะตองใชประโยชนอีกตอไป จะตองทําลายขอมูลและเอกสารตาง ๆ เหลานี้โดยอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของเจาหนาที่ซ่ึงมีคุณสมบัติสําเร็จการศึกษาเปนนักกฎหมายวิชาชีพ การทําลาย
ดังกลาวนี้ จะตองมีการบันทึกและลงนามไวเปนหลักฐาน (มาตรา 7 (4) G 10) 

5.9 ไปรษณยีภัณฑที่ถูกเปด และตรวจสอบโดยหนวยงานที่มีอํานาจเสร็จเรียบรอยแลว 
จะตองรีบดําเนินการสงใหแกผูรับโดยไมชักชา รวมทัง้โทรเลขที่ถูกตรวจสอบนั้นจะตองสงใหแก
ผูรับโทรเลขโดยเรว็ตอไป ทั้งนี้ ไมกระทบกระเทอืนการยึดไปรษณยีภณัฑโดยอาศัยอํานาจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (มาตรา 8 G 10) 

(6) สภาพบังคบัในกรณีมีผูฝาฝนตองระวางโทษทางอาญาและโทษปรบัทางปกครอง150

6.1 ในกรณีทีก่ารสื่อสารทางไกลตามกฎหมายนีห้รือตามมาตรา 100 a และ 100 b แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถูกเจาพนกังานของรัฐควบคุมตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ 
จะถูกควบคุมดูแลจากบุคคลซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสื่อสารหรือที่มีเครื่องมือส่ือสารโดยไม
เกี่ยวของกับการไปรษณียของสหพันธรัฐไดกําหนดใหรับผิดชอบนั้น หามมิใหแจงขอเท็จจริงที่
ไดมานั้นใหบคุคลอื่นทราบ ผูฝาฝนโดยแจงขอเทจ็จริงดังกลาวใหผูอ่ืนทราบตองระวางโทษจาํคุก
ไมเกิน 2 ปหรือปรับ (มาตรา 10 G 10) 

6.2 ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสื่อสารและเครื่องมือส่ือสารที่ไมเกี่ยวของกับการ
ไปรษณยีของสหพันธรัฐ กระทําการฝาฝนบทบัญญัติดังตอไปนี้เปนการกระทําผิดระเบียบในทาง
ปกครอง (ordnungswidrig) ตองระวางโทษปรับทางปกครองไมเกิน 30,000 มารค (มาตรา 11 G 10) 

- ไมแจงขาวสารหรือสงไปรษณยีภณัฑให หรือไมใหความรวมมือในการควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบการสื่อสาร 

- ไมปฏิบัติ หรือเตรียมอุปกรณของการดกัฟง ใหพรอมในการควบคุมตรวจสอบใน
ระดับความลบัตาง ๆ  

6.3 เจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายนี ้ จะตองใหความสะดวกกบัการ
ปฏิบัติงานของการไปรษณยีของสหพันธรัฐ หรือหนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของกับเครื่องมือส่ือสาร
ทางไกลของการบริการสาธารณะ 

 

 
150 แหลงเดิม.  หนา 103. 
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  4.1.2.2  อํานาจรัฐในการยดึไปรษณยีภัณฑตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(Strafprozessordnung)151  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมันไดบัญญัติเร่ืองอํานาจในการยดึ
ไปรษณยีภณัฑไวโดยเฉพาะ ตามมาตรา 99 (StPO) ไดใหอํานาจเจาพนักงานในการคน ยึดสิ่งของ
สงทางไปรษณีย เชน จดหมาย ไปรษณีย โทรเลข และลวงรูความลับของผูตองหา หรือจําเลยใน
คดีอาญาได เพือ่ใชเปนประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยบญัญัติวา 

“การยึดจดหมาย และไปรษณยีภณัฑที่มถึีงหรือสงจากจําเลยกด็ี การยดึโทรเลขที่มีถึง
หรือสงจากจําเลยก็ดี ทีย่ังไมไดสง ณ ที่ทําการไปรษณีย ยอมทําได หากมเีนื้อหาสําคัญที่เปน
ประโยชนสําหรับการสอบสวน” 

จากบทบัญญัตดิังกลาวเห็นไดวามีลักษณะใกลเคียงกับ มาตรา 105  แหงประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาของประเทศไทย ที่ใหรัฐใชอํานาจเหนือประชาชนในการลวง
ละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของผูตองหาหรือจําเลย ผานทางเจาหนาที่รัฐโดยให
อํานาจตรวจคนและยึดเอกสารที่จําเลยหรือผูตองหาสงถึงบุคคลภายนอก หรือบุคคลภายนอกสงถึง
จําเลยหรือผูตองหา หากเหน็วามีประโยชนในการสอบสวน ซ่ึงเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐใน
การลวงละเมิดสิทธิของประชาชนไดโดยถูกตองตามกฎหมาย  

การที่เจาหนาที่จะใชอํานาจตรวจคน และยึดไปรษณยีภณัฑที่สงถึงหรือสงจากจําเลย
หรือผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 99 (StPO)  ขางตน กฎหมาย
กําหนดขั้นตอนใหเจาหนาทีต่องไปขอคําส่ังจากศาลใหยดึไดกอน มิใชกระทําไดโดยพลการ เวนแต
ในกรณีฉุกเฉนิจําเปนก็ใหพนักงานอยัการมีอํานาจดังกลาวดวย ที่สําคัญไปรษณียภณัฑที่จะถูกยดึ
ไดนั้นจะตองเปนจดหมาย พัสดุไปรษณยี หรือโทรเลขที่สงมาใหแกผูถูกกลาวหา ที่จะเปน
ประโยชนในการคนหาความจริงในคด ี ซ่ึงกระบวนการใชอํานาจของรัฐในการยึดไปรษณียภัณฑ
ของผูถูกกลาวหาเปนพืน้ฐานความคิดของการแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในเรื่องการดักฟงทางโทรศัพทโดยรัฐในเวลาตอมา การยึดไปรษณียภณัฑของผูถูกกลาวหา 
(มาตรา 100 StPO) ประกอบดวยหลักเกณฑ ดังนี้152

1.  ผูมีอํานาจในการยึดเปนอาํนาจของศาล แตในกรณีฉุกเฉินจําเปน พนกังานอัยการกม็ี
อํานาจในการยึดไปรษณยีภณัฑของผูถูกกลาวหาได ซ่ึงหมายคนจะตองออกโดยศาลตาม มาตรา 

 
151 แหลงเดิม.   
152 แหลงเดิม.  หนา 104. 
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105 วรรค 1 ที่วา “หมายคนตองออกโดยศาลคือผูพิพากษาสอบสวน เวนแตมกีรณเีรงดวน การสัง่
ใหคนในเคหสถานอาจทําไดโดยพนักงานอัยการ หรือพนักงานตาํรวจผูชวยอัยการ” 

2. การยึดไปรษณียภณัฑของพนักงานอยัการ จะตองนํามาใหศาลสัง่เห็นชอบภายใน
เวลา 3 วัน นับแตวนัที่ทําการยึดนัน้ มิฉะนัน้การยึดดังกลาวยอมเปนอันส้ินผลบังคับ 

3. อํานาจในการเปดไปรษณยีภณัฑดังกลาวเปนอํานาจของศาล ศาลอาจมอบหมาย
อํานาจนี้ไปใหพนักงานอยัการเพื่อมิใหการพิสูจนความจริง หรือขอเท็จจริงในคดีลาชาออกไป การ
มอบหมายอํานาจดังกลาวยอมเปนที่สุดไมอาจโตแยงคดัคานได แตศาลอาจยกเลกิไดทุกเมื่อ ใน
กรณีที่ไมมกีารมอบอํานาจเชนวานัน้ พนักงานอยัการจะตองรีบสงมอบไปรษณยีภณัฑที่ยดึมานัน้
ในสภาพทีย่ังมิไดเปดออกดใูหแกศาลโดยไมชักชา 

4. ศาลที่มเีขตอํานาจคือ ศาลแขวง (Amtsgericht) ที่สํานักงานอัยการที่ยึด
ไปรษณยีภณัฑนั้นตั้งอยู (ตามมาตรา 98 StPO) เปนผูมอํีานาจวนิิจฉัยเกี่ยวกับการยดึไปรษณยีภัณฑ
โดยพนกังานอัยการ สวนศาลที่มีอํานาจในการเปดไปรษณยีภณัฑทีย่ดึมานั้น คือ ศาลที่มีคําส่ังใหยึด 
หรือเห็นชอบกับการยดึไปรษณยีภณัฑนัน้ 

4.1.2.3 การจํากดัสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายไปรษณียสหพันธเยอรมัน 
กฎหมายทีใ่ชบงัคับกับกิจการไปรษณียของประเทศเยอรมัน คือ Postal act (Postgesetz, 

PostG) มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ.1997 เปนตนมา ที่ผานมามีการแกไขเพิ่มเตมิ
กฎหมายฉบับดังกลาวแลว 3 คร้ัง คร้ังสุดทายเปนการแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 
ค.ศ.2002 โดยในเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวไดมีการบญัญัติรับรองใหความคุมครองในเรื่องสิทธิ
สวนบุคคลทั้งในฐานะบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยีไวใน
กฎหมายไปรษณยี สวนที่ 9 มาตรา 39-42 รวม 4 มาตรา ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้

มาตรา 39 วาดวยเรื่อง การเกบ็รักษาความลบัทางไปรษณยี (Postal Secrecy) บัญญัติวา 
(1) รายละเอียดของสิ่งของที่สงเขามาในทางไปรษณยี ทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล 

จะตองถูกเก็บรักษาไวเปนความลับ 
(2) บคุคลผูใชบริการไปรษณียเพื่อติดตอธุรกิจการคา การบริการทั่วไป อันชอบดวย

กฎหมาย ยอมไดรับความคุมครองเปนความลับ 
(3) หามมิใหบคุคลตาม (2) เปนธุระจัดหา จัดการ ลอลวง ใหตนเองหรอืบุคคลอื่นไดไป

ซ่ึงขอมูลขาวสาร พฤติการณ รายละเอียดสิ่งของที่สงทางไปรษณยี และหามมใิหเปดเผยความลบัที่
ลวงรูมาในทางไปรษณยีเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ ใหบุคคลที่สามลวงรูอยางชัดแจง เวนแตจะไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายไปรษณีย หรือกฎหมายฉบับอืน่อยางชัดเจนที่อนุญาตใหนาํส่ิงของที่สงทาง
ไปรษณยี ส่ิงของที่อยูระหวางทางไปรษณยีไปอางอิง 
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(4) กรณีตาม (3) มิใหนํามาใชบังคับ หากมีกฎหมายกําหนดใหสามารถกระทําไดใน
กรณีที่จําเปนเพื่อ  

1.  ตรวจสอบขอเท็จจริงวาสิ่งของสงทางไปรษณยีผิดเงือ่นไข ขอกําหนดหรือไม 
2.  เพื่อประโยชนในการปองกัน    มิใหส่ิงของที่บรรจุอยูภายในไปรษณียภัณฑที่ฝากสง

ทําความเสียหายแกไปรษณยีภณัฑของผูอ่ืน  
3. ในกรณีทีไ่มสามารถนําจายไปรษณียภณัฑใหแกผูรับ หรือไมสามารถสงคืนผูฝากสง 

และไมสามารถดําเนินการตอไปได 
4. บรรจุส่ิงของที่เปนอันตรายโดยสภาพ อันอาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น หรือ

ส่ิงของอื่นสงทางไปรษณยี 
(5) การติดตอส่ือสารของคูความทางไปรษณียยอมมีอํานาจกระทําได โดยสามารถนํามา

กลาวอางทั้งภายในและภายนอกศาล ในการใชสิทธิเรียกรองตอคูความอีกฝายหนึ่ง โดยเปนไปตาม
ขอบัญญัติตามที่ไปรษณยีกําหนด หรือเพื่อใชดําเนินคดีอาญาในความผิดซึ่งทําใหกิจการไปรษณยี
ไดรับความเสยีหาย 

มาตรา 40 วาดวยเรื่อง การติดตอส่ือสารของศาลและเจาพนักงานของรฐั 
(Communications to Courts and Public Authorities) ซ่ึงบัญญัติวา 

บริษัทและบุคคลซึ่งใชบริการไปรษณียเพื่อติดตอธุรกิจการคาการบริการทั่วไป จะตอง
แจงใหศาลและเจาพนักงานของรัฐทราบถึงจาหนาไปรษณียภัณฑ หากไดรับการรองขอ รวมถึง
รายละเอียดการนําจายไปรษณียภัณฑ บุคคลผูมีสวนเกี่ยวของในการขนสงทางไปรษณยี ภายใต
เงื่อนไขนี้ใหรวมถึงส่ิงของสงทางไปรษณยีที่สงถึงศาล หรือเจาพนกังานของรัฐดวย มาตรานี้ให
นํามาใชบังคับแมผูรับไมใหความยินยอม หรือยกขออางขึ้นคัดคาน 

มาตรา 41  วาดวยเร่ือง การคุมครองขอมูลสวนบุคคล (Data Protection) บัญญัติวา 
(1) สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมันเปนผูเสนอบทบัญญัติ โดยความยนิยอมจากสภานิติ

บัญญัติของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ในเรื่องการใหความคุมครอง ปองกัน ขอมูลของบุคคล
ธรรมดาที่อยูในระหวางทางไปรษณยี เร่ิมตั้งแตขั้นตอนการเก็บรวบรวม เปด ใชขอมูลจากจดหมาย 
หรือไปรษณยีบัตรที่อยูระหวางทางไปรษณีย เพื่อใชในการติดตอธุรกิจการคา การบริการทั่วไป 
ขอบัญญัติดังกลาวตองอยูภายใตหลักการทีม่ีเหตุผลอันควร โดยตองเปนไปตามขอจํากัดโดยเฉพาะ
และตองมีเหตทุี่จําเปน กรณีนิติบุคคลการรักษาความลับทางไปรษณียจะตองนํามาปฏิบัติอยางมี
เหตุผลทํานองเดียวกับขอมูลของบุคคลธรรมดา โดยอยูภายใตมาตรา 19 แหงกฎหมายของสหพันธ
รัฐวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (the Federal Data Protection Act) รวมถึงการรวบรวม
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ขอมูล การหามเขาถึงขอมูล และการลบขอมูล ตองถือปฏิบัติตามมาตรา 20 (1) – (7) แหงกฎหมาย
ของสหพันธรัฐวาดวยการคุมครองขอมูลเชนกัน 

มาตรา 42 (1) วาดวยเรื่อง การตรวจสอบควบคุมและมาตรการในบังคับใชกฎหมาย 
(Monitoring and Enforcing Obligations) บัญญัติวา 

ใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการออกคําส่ังตองปฏิบัติตามมาตรา 39 (Postal Secrecy)
มาตรา 40 (Communications to Courts and Public Authorities) และมาตรา 41 (Data Protection) 
โดยอาศัยอํานาจที่มีอยูในมาตรา 41(1) ของกฎหมายไปรษณีย คือ เจาหนาที่ผูไดรับการแตงตั้ง 
ตามที่บัญญัติไวในสวนที่ 5 แหงกฎหมายโทรคมนาคม (Federal Law Gazette I) ตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 44 

การที่จะนาํขอมูลดังกลาวไปใชได ตองถือปฏิบัติตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 42 (3) ที่
บัญญัติเกี่ยวกบัวิธีปฏิบัติตอขอมูลของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ตั้งแตขั้นตอนการเก็บรวบรวม 
เปด ใชขอมูลจากจดหมาย หรือไปรษณยีบัตรที่อยูระหวางทางไปรษณีย  ตองกระทาํโดย
คณะกรรมการของสหพันธรัฐวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (the Federal Commissioner for 
Data Protection) โดยตองถือปฏิบัติตามกฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการคุมครองขอมูลสวน
บุคคลเรื่องยื่นการอุทธรณคณะกรรมการฯ (มาตรา 21), การควบคุมตรวจสอบโดยคณะกรรมการฯ 
(มาตรา 24), การยื่นคํารองทุกขตอคณะกรรมการฯ (มาตรา 25), กาํหนดหนาที่คณะกรรมการฯ รับ
ลงทะเบียนขอมูล (มาตรา 26 (1) – (4)) และอยูภายใตมาตรา 38 แหงกฎหมายของสหพันธรัฐวาดวย
การคุมครองขอมูลสวนบุคคล กรณีมีผูยืน่คํารองทุกข คณะกรรมการของสหพันธรัฐวาดวยการ
คุมครองขอมูลสวนบุคคล จะเปนผูสงเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการกิจการไปรษณียและ
โทรคมนาคม (the Federal Ministry of Posts and Telecommunications) เปนผูตรวจสอบวาเปนการ
ใชอํานาจโดยถูกตองเหมาะสมหรือไม 

และในมาตรา 42 (4) ใหเจาหนาที่ผูมีหนาที่ตามมาตรา 42 (1), คณะกรรมการวาดวย
กฎหมายของสหพันธรัฐวาดวยการคุมครองขอมูล,คณะกรรมการกิจการไปรษณียและโทรคมนาคม 
อาจใหคํานยิาม คําจํากัดความของการติดตอส่ือสาร และควบคุมตรวจสอบ รายละเอียดการสงตอ
ส่ิงของระหวางทางไปรษณยีเฉพาะบุคคล กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ได ทั้งนี้การเก็บรักษา
ความลับทางไปรษณียตองอยูภายใตกฎหมาย G 10 

สําหรับบทลงโทษที่บญัญัติไวในกฎหมายไปรษณยีของเยอรมันกําหนดไว มแีตเพียง
โทษปรับ สําหรับกรณีที่มกีารฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบยีบที่กําหนดไววาจะโดยเจตนาหรือกระทํา
โดยประมาทกต็าม ตามแตกรณีความรายแรงแหงความผิด โดยมีโทษปรับตั้งแตไมเกิน 2 หมืน่
มารค จนถึงปรับไมเกิน 1 ลานมารค โดยไมมีโทษทางอาญาแตอยางใด 
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เห็นไดวากฎหมายไปรษณียประเทศเยอรมนั มิไดบัญญัติใหอํานาจพนักงานไปรษณียที่
จะสามารถเปดตรวจสอบจดหมาย หรือส่ิงของที่สงทางไปรษณยี ซ่ึงสงไปมาระหวางบุคคล
ธรรมดา-บุคคลธรรมดา หรือบุคคลธรรมดา-นิติบุคคลไดโดยพลการ เพราะมุงใหความคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องความลบัในการสื่อสารทางไปรษณยี ซ่ึงบัญญัติสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธ ที่บัญญัติไวเปนหลักประกันในเรื่องสทิธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว โดย
กฎหมายไปรษณยีไมไดใหอํานาจตรวจสอบจดหมาย หรือส่ิงของที่สงทางไปรษณยีได  แตจะทําได
ตองอาศัยกฎหมายของสหพนัธรัฐวาดวยการคุมครองขอมูล   จึงจะสามารถดําเนินการตรวจสอบได  

เนื้อหากฎหมายไปรษณียเยอรมันมิไดบัญญัติถึงส่ิงของตองหามฝากสงทางไปรษณยีไว
อยางชัดเจนในกฎหมายไปรษณีย ซ่ึงตางกับประเทศไทยที่ไดบัญญัติไวในพระราชบญัญัติไปรษณยี 
พ.ศ.2477 มาตรา 23-25, 64 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัตไิวในมาตรา 44-62 ของกฎหมาย
ไปรษณยี แตไดกําหนดหามสงส่ิงของทางไปรษณยีบางอยางเขาไปในประเทศ หรือใหนําเขาได
โดยมีเงื่อนไข ซ่ึงสามารถแบงสาเหตุของการหามนาํเขาประเทศหรือใหนําเขาไดโดยมีเงื่อนไข
เหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกา แยกเปน 3 ประเภท ดังนี้153

1.    เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ เพราะสิ่งเหลานี้อาจนําไปใชกออาชญากรรม 
หรือกอการรายในประเทศ เชน ส่ิงของที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ, ส่ิงพิมพโฆษณาชวนเชื่อ, เพื่อกอ
วินาศกรรม, ผงแร, อาวุธปนหรือวัตถุคลายอาวุธปน, ส่ิงเสพติด สารเคมี, สารที่ลุกไหมไดดวย
ตนเอง สารที่ติดไฟงาย เปนตน  

2. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน ส่ิ

                                                

งพิมพที่
บรรยายถึงการกระทํารุนแรงในลักษณะทีจ่ะทําลายศีลธรรมอันดีของเยาวชน, ส่ิงพิมพลามก
อนาจาร ทั้งในรูปเทปคลาสเซ็ทและวดีีโอ และส่ืออ่ืน ๆ ในลักษณะการสั่งซ้ือสินคาทางไปรษณีย
เปนตน  

3. เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพือ่ประโยชนทางดานภาษีอากร หรือศุลกากร 
ปองกันมิใหเศรษฐกิจภายในประเทศเสียหาย เชน ส่ิงของที่ปลอมแปลงหรือเลียนแบบเครื่องหมาย
การคาเยอรมัน, ธนบัตรปลอม, เหรียญกษาปณที่ไมไดใชในระบบหมุนเวยีนในระบบเงินตราแลว, 
ส่ิงของมีคา เอกสารทางการเงิน ธนบัตรใหสงทางไปรษณยีรับประกนัเทานั้น, เหลาองุนและสุรา, 
สินคาทางการเกษตรบางอยาง เปนตน  

 
 

 

 
153 ระบบงานไปรษณีย.  เลมเดิม.  หนา 52. 
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4.2  วิเคราะหเปรียบเทียบการจํากัดสิทธิเสรีภาพกฎหมายไปรษณียประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา 
และสหพันธรัฐเยอรมัน 

จากที่ไดศกึษามาขางตน เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพการสื่อสารของประชาชนทาง
ไปรษณยี ทัง้ในกฎหมายรฐัธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมาย
ไปรษณยีของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน และประเทศไทย นั้น พอสรุปไดวามีการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพการสื่อสารทางไปรษณยี ทั้งในลักษณะที่เหมือนและแตกตางกันไปตามกฎหมาย
ของแตละประเทศ เมื่อนํามาเปรยีบเทียบกนัระหวางการจํากัดสิทธิเสรีภาพการสื่อสารทางไปรษณยี
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนั กับประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 
วิเคราะหเปรียบเทียบตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ, วิเคราะหเปรียบเทียบตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และวิเคราะหเปรียบเทยีบตามกฎหมายไปรษณีย ดงันี้ 

4.2.1  วิเคราะหเปรียบเทยีบตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนกฎหมายในระบบ common law 

ขณะที่กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมันและประเทศไทย เปนกฎหมายระบบ civil law ได
บัญญัติรับรองเกี่ยวกับเรื่องเสรีภาพในการติดตอส่ือสารไวเหมือนกนั แตรัฐธรรมนูญประเทศ
สหรัฐอเมริกา มิไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนไวอยางชดัเจน 
เหมือนกับประเทศเยอรมันที่บัญญัติไวเปนหลักประกันในมาตรา 10  วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหง
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธ และประเทศไทยที่บัญญตัิไวเร่ืองเสรีภาพในการสื่อสารในมาตรา 37 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  แตอาศัยการตีความ
ของศาลฎีกาสหรัฐอเมริกา ที่ไดตีความวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแกไขเพิม่เติม มาตรา 4 ขยาย
ความคุมครองถึงสิทธิสวนบุคคลในการสื่อสารดวย  

เมื่อพิจารณากฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน และประเทศไทยแลวพบวามี
ลักษณะการบญัญัติที่คลายคลึงกัน คือ  

มาตรา 10  วรรคหนึ่ง แหงรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน บัญญัติวา 
“ความลับในการสื่อสารทางจดหมาย ไปรษณยี และการสื่อสารทางไกลไมอาจถูกลวง

ละเมิด” 
มาตรา 37 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย”   
เห็นไดวามาตรา 10 และมาตรา 37 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศ ได

บัญญัติรับรองเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนไวอยางชัดเจน โดยใหประชาชนมีอิสระ มีสิทธิ
อันชอบธรรมที่จะติดตอส่ือสารกับบุคคลใด ในสถานที่ใดก็ได รัฐมิไดจาํกัดหรือหามมิให
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ประชาชนใชสิทธิในการสื่อสารแตอยางใด แตถาใหประชาชนสามารถใชสิทธิดังกลาวไดอยางเสรี 
ไมมีขอบเขต ก็อาจสงผลกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่นในบางเรื่อง หรืออาจกระทบตอบุคคลโดย
สวนรวม ดงันั้น รัฐจึงตองจํากัดการใชสิทธิของประชาชนใหมขีอบเขตที่เหมาะสม ไมทาํให
ประชาชนรูสึกวาถูกจํากัด หรือถูกรัฐลวงละเมิดสิทธิของตนจนเกินไป ดังนั้น ประเทศเยอรมันและ
ประเทศไทย จึงไดบัญญัติจาํกัดการใชสิทธิในการสื่อสารไววรรคสองของมาตรา 10 และมาตรา 37 
ดังนี ้

มาตรา 10  วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิขัน้พื้นฐานดงักลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศยัอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย ในกรณีทีก่ารจาํกัดสิทธิขั้นพืน้ฐานกระทําเพื่อคุมครองระเบียบพื้นฐานใน
การปกครองระบบเสรีประชาธิปไตย และความมั่นคงของสหพันธและมลรัฐแลวยอมตรากฎหมาย
มาจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานดังกลาวไดโดยเจาหนาที่ของรัฐไมตองแจงใหผูถูกกระทบสิทธิทราบ และ
ใหองคกรหรืองคกรผูชวยตางๆ ที่แตงตั้งโดยสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานตรวจสอบทดแทน
การใชสิทธิฟองรองตอศาล” 

และมาตรา 37 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  บัญญัติวา 
 “การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทํา

ดวยประการอืน่ใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งส่ือสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํา
มิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

เห็นไดวามาตรา 10 และมาตรา 37 วรรคสองของรัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศ ไดจํากัด
เสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนไวอยางคลายคลึงกัน โดยในวรรคหนึ่งบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพในการติดตอส่ือสารอยางชัดเจน แตในวรรคสองบัญญัติถึงเหตุยกเวนที่รัฐจะใชจํากดัสิทธิ
เสรีภาพในการติดตอส่ือสารของประชาชนเชนกนั คือ หากเกีย่วกับความมั่นคงของรัฐแลวรัฐยอม
สามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารได สรุปไดวา รัฐจะจํากดัเสรีภาพในการสื่อสารไดตองมี
อํานาจตามกฎหมายรองรับ แตจะสงวนไวแตเฉพาะในกรณทีี่มีความสําคัญตอความมั่นคง
ประเทศชาติ หรือเพื่อความดํารงคงอยูแหงรัฐ และรวมถึงความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของ
ประชาชน 

ขอสังเกต รัฐธรรมนูญเยอรมันไดกําหนดขั้นตอนการตรวจสอบการจาํกัดสิทธิเสรีภาพ
ในการสื่อสาร โดยใหองคกรที่แตงตั้งโดยสภาผูแทนราษฎรเปนผูตรวจสอบ แสดงใหเห็นวา
เยอรมันใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ โดยหนวยงานอิสระที่ผานการ
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พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เปนการใหฝายนิติบัญญัติเขามาตรวจสอบการใชอํานาจฝายบริหาร 
แตรัฐธรรมนูญไทยมิไดบัญญัติขั้นตอนการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวไว  

ประเทศไทยและเยอรมัน การที่รัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารของ
ประชาชนไดมีลักษณะคลายกัน คือ ประเทศใชการตรากฎหมายออกมาในรูปของพระราชบัญญัติ 
พระราชกําหนด ที่ผานรัฐสภาซึ่งถือวาเปนตัวแทนแสดงถึงเจตนารมณของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย มิเชนนั้นรัฐหรือเจาหนาทีข่องรัฐก็ไมสามารถกระทําการใด ๆ ได โดยอาจถือเปน
กฎหมายลกู หรือขอยกเวนของกฎหมายรฐัธรรมนูญ แตสหรัฐอเมริกาจะใชวิธีการบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นมาใหความคุมครองแตละเรื่องไวโดยเฉพาะ คือ หลีกเลี่ยงการบัญญัติกฎหมายที่เปนการวาง
หลักการทั่วไป แตมีกฎหมายคุมครองแตละเรื่องไวโดยเฉพาะ เชน การเก็บบันทึกขอมูลการเชา-ยืม
วีดีโอ หรือขอมูลทางการเงิน หรือกฎหมายที่ใหความคุมครองแกสิทธิสวนตัวในการสื่อสาร คือ 
The Federal Communication 1934 หรือกฎหมายทีใ่หอํานาจเจาพนกังานของรัฐดกัฟงโทรศัพทได 
คือ The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 เปนตน ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายใน
รูปแบบนี้ตองอาศัยกลไกหลายประการเชนรวมกัน นอกจากนี้อุปสรรคสําคัญสําหรับการบัญญัติ
กฎหมายในรปูแบบนี้ คือตองมีการบัญญัติกฎหมายใหมเพื่อรองรบัใหทันกับเทคโนโลยีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาซึ่งเปนเรื่องยาก และไมมีหนวยงานที่ดูแลชัดเจน ในสวนประเทศไทยกม็ี
กฎหมายหลายฉบับตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3  

เมื่อเปรียบเทียบระหวางรัฐธรรมนูญประเทศไทย กับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
เยอรมัน พบวามีความแตกตางกัน คือ รัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา มิไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพ
ในการสื่อสารไวอยางชดัเจน แตศาลฎีกาไดใชหลักการตีความวาการที่รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพใน
การสื่อสารทางไปรษณยีได ตองอยูภายใตบทแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4  ซ่ึงหากจะเทียบเคยีงกับ
มาตรา 37  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และมาตรา 10  ของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธเยอรมันเห็นวารัฐธรรมนูญประเทศไทยและประเทศเยอรมัน ไดบัญญัติรับรองเรื่อง
ดังกลาวไวชัดเจนกวารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  

ประเทศไทย ยังไมใหความสําคัญกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในการจํากัดสทิธิ
เสรีภาพของประชาชนเทาทีค่วร เพราะยังไมมีมาตรการที่รัดกุม ชัดเจน เพื่อใหในการตรวจสอบ ที่
ผานมามีกฎหมายหลายฉบบัตามที่ไดกลาวไวในบทที ่3 ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐตามกฎหมายแต
ละฉบับนั้น ใชอํานาจในการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนไวโดยมีสาเหตุที่จะนํา
มาตรการตาง ๆ มาใชบังคับตางกันไปหลายฉบับมากเกินไป เพราะกฎหมายบางฉบบัพิจารณาแลว
เนื้อหามีความใกลเคียงกัน เชน พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2547 กับพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ทั้ง 2 ฉบับ จะนํามาใชไดกต็อเมือ่มีการประกาศ
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สถานการณฉุกเฉินเทานัน้ ซ่ึงเปนสถานการณที่รายแรงเหมือนกนัไมมีความแตกตางกันอยางใด 
เจาหนาทีต่ามกฎหมายทัง้ 2 ฉบับ มีสิทธิตรวจสอบ ระงับ หรือยับยั้งการติดตอส่ือสารหรือส่ิงของ
สงทางไปรษณียไดเหมือนกัน ทําใหเจาหนาที่หรือประชาชนเกิดความสับสน และเปนการละเมดิ
สิทธิสวนบุคคลของประชาชนมากเกนิความจําเปน 

4.2.2 วิเคราะหเปรียบเทยีบตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาของประเทศไทย และประเทศเยอรมัน บัญญัติให

อํานาจเจาหนาที่สามารถยึด จดหมาย ไปรษณยีภณัฑ หรือส่ิงของสงทางไปรษณยี ที่มถึีงหรือสงจาก
ผูตองหาหรือจาํเลยได เพื่อใชประโยชนในการสอบสวน ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกนั โดยประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาประเทศไทย มาตรา 105 วรรคแรก ไดบัญญัติอยางชัดเจนวาการที่
เจาหนาทีจ่ะกระทําการใด ๆ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับไปรษณียของผูตองหา
หรือจําเลย ตองขอคําส่ังจากศาลใหเจาหนาที่ไปรษณียสงเอกสารนั้นมา แตกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาประเทศเยอรมัน  มาตรา 99 (StPO) มิไดบัญญัติใหตองขออนุญาตจากศาลกอนเหมือน
ประเทศไทย แตเมื่อพิจารณาประกอบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศเยอรมนั มาตรา 99 
(StPO) กําหนดใหศาลเปนผูออกหมายคน ดังนั้น เจาพนักงานจงึตองปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมาย
กําหนด คือ เจาพนกังานตองยื่นคํารองตอศาลใหออกหมายคนเชนเดียวกับประเทศไทย ซ่ึงการ
ตรวจคนหรือการยึดไปรษณียภัณฑตามกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาประเทศไทย กับประเทศ
เยอรมัน มีบางสวนที่แตกตางกัน คือ 

1. ประเทศเยอรมันใหอํานาจพนักงานอัยการ มีอํานาจยึดไปรษณยีภณัฑของผูตองหา
หรือจําเลยได ในกรณีฉกุเฉินจําเปนที่ไมสามารถขอใหศาลออกหมายคนไดทันเวลา แตประเทศ
ไทยมิไดใหอํานาจนีแ้กพนักงานอัยการ แตใหอํานาจแกอธิบดีกรมตํารวจหรือขาหลวงประจํา
จังหวดั มีอํานาจขอใหเจาหนาที่ไปรษณยีเก็บเอกสารนั้นไวกอนได ในระหวางที่ขอคําส่ังจากศาล 
ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 105 วรรคสอง  

2. ตามขอ 1 เมื่ออธิบดีกรมตํารวจหรือขาหลวงประจําจงัหวัด มีอํานาจขอใหเจาหนาที่
ไปรษณยีเก็บเอกสารนั้นไวกอน ซ่ึงมิไดกําหนดระยะเวลาที่จะขอใหเจาหนาทีไ่ปรษณยีเก็บเอกสาร
นั้นไวได แตพอจะตีความไดวาใหเก็บไวจนกวาศาลจะมคีําส่ังลงมาถึงเจาหนาที่ไปรษณยี ซ่ึงไมอาจ
กําหนดระยะเวลาที่แนนอนได แตประเทศเยอรมันเมื่อพนักงานอยัการมีคําส่ังใหยึดไปรษณยีภณัฑ
แลว จะตองนาํมาใหศาลสั่งเห็นชอบภายในเวลา 3 วนั นบัแตวนัที่ทําการยึด มิฉะนัน้การยึดยอมเปน
อันสิ้นผลบังคับ เห็นไดวามีกําหนดระยะเวลาในการยึดไปรษณยีภณัฑของผูตองหาหรือจําเลยที่
แนนอน คือ ไมเกนิ 3 วันนบัแตวันทีย่ึด หากเกินการยึดยอมสิ้นผล เปนการบังคับใหพนกังาน
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อัยการตองปฏิบัติตาม เปนการประกนัและรักษาสิทธิในการติดตอส่ือสารของผูตองหาหรือจําเลย
ใหไดรับความคุมครอง มิใหถูกจํากัดสิทธิในการสื่อสารจากเจาหนาที่ของรัฐนานเกนิความจําเปน 

3. อํานาจในการเปดไปรษณียภัณฑที่ยดึมา ประเทศเยอรมันบัญญัติใหเปนอํานาจของ
ศาล โดยตองสงมอบไปรษณียภัณฑมาใหศาลตรวจสอบในสภาพทีย่ังมิไดเปดออกด ู หรือพนักงาน
อัยการก็มีอํานาจเปดตรวจดไูดหากศาลไดมอบหมาย ซ่ึงเปนการรับประกัน  และใหความคุมครอง
แกผูตองหาหรือจําเลยวา การเปดตรวจสอบจะเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยใหศาลเปนผูเปด
ตรวจสอบ แตประเทศไทยมใิหอํานาจศาลในการเปดตรวจสอบ แตเปนอํานาจของเจาพนักงานผูที่มี
คําส่ังของใหศาลออกหมายยดึ ทําใหขาดขั้นตอนการตรวจสอบโดยหนวยงานอืน่ เพราะโดยหลัก
แลวผูยึดกับผูเปดตรวจ ควรจะเปนคนละคนกัน อันจะทําใหขั้นตอนการสอบสวนมีความโปรงใส 
ยุติธรรมมากยิง่ขึ้น 

4. การตรวจคนหรือยึดจดหมาย ไปรษณยีบัตร โทรเลข ส่ิงพิมพหรือเอกสารอื่นซึ่งสง
ทางไปรษณยีและโทรเลขจากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลย เจาพนกังานตองขอคาํส่ังจากศาลถึง
เจาหนาทีไ่ปรษณยีใหสงเอกสารนั้นมา ซ่ึงมีลักษณะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 ฉบับปจจุบนั ที่ใหศาลเปนผูตรวจสอบการใชอํานาจเจาหนาที่ของรฐั แสดงใหเห็น
วาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 105  มีมาตรฐาน และความเปนสากลที่ให
ความสําคัญกับการคุมครอง การตรวจสอบไปรษณียภัณฑจากหรือถึงผูตองหาหรือจําเลยโดยให
ศาลเปนผูตรวจสอบ เพราะไดบัญญัติรับรองไวตั้งแตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.
2477 มีผลบังคับใช คือ ตั้งแตวนัที่ 10 มถุินายน 2478 เปนตนมาจนถึงปจจุบันกย็ังไมมีการแกไข
มาตรานี้แตอยางใด 

รายละเอียดในการขอหมายคนเพื่อคนหาสิง่ของสงทางไปรษณีย ทีส่งถึงหรือสงจาก
ผูตองหา หรือจําเลยในคดอีาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย, เยอรมัน และ
สหรัฐอเมริกา มีลักษณะเหมือนกนัคือ ตองใหศาลเปนผูออกหมายคน  โดยสหรัฐอเมริกาให
เจาหนาที่ของรัฐตองสาบานตนตอผูพิพากษา แตประเทศไทย กับเยอรมัน มิไดใหเจาหนาที่ตอง
สาบานกับผูพิพากษา แตการที่กําหนดใหเจาหนาที่ตองไปขอใหศาลออกหมายคน  และตองไปให
ปากคําตอศาล อาจพอแปลความไดวาเปนการไปสาบานตนตอผูพิพากษาไดเหมือนกนั  

การออกหมายคน จะตองระบุรายละเอยีดในหมายคนซึ่งมีลักษณะทีค่ลายกัน คอื  
มูลเหตุแหงการคน ส่ิงของที่จะถูกตรวจคน  และระบุสถานที่ที่จะทําการคนดวย เชน จดหมาย โทร
เลข ที่ตองสงสัยวาจะมีขอความหรือรายละเอียดที่เปนประโยชนตอการสอบสวนคดีของเจาหนาที่ 
และสถานที่ที่จะตรวจคนจะตองระบุใหชัดเจนวาเปนที่ทาํการไปรษณยีสาขาใดโดยเฉพาะ 
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4.2.3  วิเคราะหเปรียบเทยีบตามกฎหมายไปรษณีย 
ประเทศสวนใหญที่ใหบริการไปรษณีย ที่เปนสมาชิกแหงสหภาพสากลไปรษณีย ตอง

ถือปฏิบัติตามธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณยี  ซ่ึงเปนบทบัญญัติพื้นฐานทีใ่ชบังคับกับกิจการ
ไปรษณยีของประเทศตาง ๆ ที่ใหสัตยาบันไว ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และเยอรมัน 
ดังนั้น การออกกฎหมายเกี่ยวกับกจิการไปรษณยีของทุกประเทศ จึงตองออกกฎหมายใหอนวุตัิ
สอดคลองกับธรรมนูญสหภาพสากลไปรษณยี ซ่ึงแบงเนื้อหาที่จะศึกษาเปรียบเทยีบออกเปน 2 สวน 
คือ ส่ิงของตองหามฝากสงทางไปรษณยี กบัการตรวจคน ส่ิงของสงทางไปรษณยี ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดังนี ้

4.2.3.1 ส่ิงของตองหามฝากสงทางไปรษณีย  
โดยหลักสิ่งของตองหามฝากสงจะเปนไปตามอนุสัญญาสากลไปรษณยี มาตรา 25  ซ่ึง

ประเทศไทย, สหรัฐอเมริกา และเยอรมนั ไดบัญญัติไวมีลักษณะคลายกนั หลักใหญแลวจะหามมิให
สงส่ิงของบางประเภท ทีอ่าจกระทบตอความมั่นคงแหงรัฐ หรือทางเศรษฐกิจ เพื่อความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือใหฝากสงไดแตมเีงือ่นไข ขอกําหนดเพิ่มเติมเปน
พิเศษ ซ่ึงกฎหมายไปรษณยีประเทศไทยไดบัญญัตหิามมิใหฝากสงส่ิงของบางประเภท ทาง
ไปรษณยีไวในไปรษณยีนเิทศ พ.ศ.2544 มาตรา 23-24 โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ไปรษณยี พ.ศ.2477 ขอ 19.1, ขอ 321-322 

กฎหมายไปรษณยีเยอรมันมิไดบัญญัติถึงส่ิงของตองหามฝากสงทางไปรษณียไวอยาง
ชัดเจนในกฎหมายไปรษณีย  ตางกับประเทศไทยที่ไดบญัญัติไวในพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ.
2477 มาตรา 23-25 และ 64 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติไวในมาตรา 44-62 แตไดออกเปน
ระเบียบขอหามมิใหสงส่ิงของบางอยางทางไปรษณยีเขาประเทศเยอรมนั  

กฎหมายไปรษณยีสหรัฐอเมริกา ไดบญัญัติส่ิงของตองหามฝากสงทางไปรษณยีไวใน
สวนที่ 4 ของกฎหมายไปรษณยี โดยแบงยอยเปน 2 เร่ือง คือ  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงทาง
ไปรษณยี (USE OF MAILS TO DEFRAUD) ตั้งแตมาตรา 23-43 โดยมีรายละเอยีดบัญญัติไวเร่ิม
ตั้งแตสาระสําคัญและองคประกอบความผดิฐานฉอโกงทางไปรษณยี (มาตรา 24) รูปแบบวิธีการ
ฉอโกง (มาตรา 25) วิธีการฟองรองดําเนินคดี (มาตรา 33) การรับฟงพยานหลักฐาน (มาตรา 40)
กระบวนวิธีพจิารณาจนถึงการลงโทษ (มาตรา 43) กับความผิดอื่น ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะ (OTHER 
PARTICULAR OFFENSES) ตั้งแตมาตรา 44-62 เชน การสงอาวธุปนหรืออาวธุขนาดเล็กทาง
ไปรษณยี (มาตรา 46), การสงไปรษณียภณัฑที่มีลักษณะเปนการขมขู คุกคามบุคคลอื่น (มาตรา 47), 
การสงส่ิงของลามกอนาจาร (มาตรา 49), ความผิดเกีย่วกับการลักขโมยไปรษณียภัณฑ (มาตรา 55), 
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ความอื่น ๆ (มาตรา 62) เปนตน นอกจากนี้ยังไดออกระเบียบขอหามมิใหสงส่ิงของบางอยางทาง
ไปรษณยีเขาประเทศนอกจากที่กําหนดไวในกฎหมายไปรษณียดวย  

สวนนี้จะเห็นไดวา ความผิดอื่น ๆ ที่มีลักษณะเฉพาะ เปนความผิดที่สอดคลองกับที่
บัญญัติไวอนสัุญญาสากลไปรษณียที่ทกุประเทศใหการยอมรับเชนเดียวกับประเทศไทย แต
กฎหมายไปรษณยีสหรัฐอเมริกา ไดบัญญัติความผิดเกีย่วกับการฉอโกงทางไปรษณียไวอยางชัดเจน 
โดยมีวิธีการดาํเนินคดีตางหากแยกจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ขณะที่ประเทศไทย
มิไดบัญญัติหรือใหความสําคัญกับความผิดฐานฉอโกงทางไปรษณยี เนื่องจากมิไดมีบทบญัญัติ
เกี่ยวกับความผิดนี้ไวโดยเฉพาะ แตถือวาเปนความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา การ
ฟองรองดําเนนิคดีจึงตองถือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแทน ซ่ึงการฉอโกงทาง
ไปรษณยีถือวาเปนการฉอโกงในรูปแบบหนึ่ง ที่ทาํใหเกิดความเสียหายในทางแพงมากกวาทาง
อาญา ประเทศไทยยังไมใหความสําคัญกับการกระทําผิดทางไปรษณียมากเทาที่ควร หรือยังไมมี
ผูเสียหายเปนจํานวนมากนกั แตก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาไมมีการฉอโกงทางไปรษณีย โดยรูปแบบ
การฉอโกงทางไปรษณยีที่เกดิขึ้นในประเทศไทย ไดแก การใชบริการพสัดุเก็บเงินปลายทาง (พกง.) 
ซ่ึงเปนบริการทางไปรษณยีชนิดหนึ่ง คือ การที่ผูซ้ือตองการซื้อสินคาจากผูขาย โดยผูขายจะสง
สินคามาใหผูซ้ือผานทางไปรษณีย ผูซ้ือตองไปติดตอขอรับสินคา ณ ที่ทําการไปรษณีย โดยผูซ้ือจะ
จายเงินคาสินคาใหเจาหนาที่ไปรษณยีเพือ่สงมอบใหแกผูขาย (เจาหนาที่ไปรษณียเปนผูรับเงินแทน
ผูขายแลวสงเปนธนาณัติไปใหผูขาย) ซ่ึงผูซ้ือจะไมสามารถเปดตรวจสอบภายในพัสดุไดวาผูขายสง
สินคามาใหตนตามที่ส่ังซ้ือไปหรือไม ผูซ้ือจะตองจายเงินตามที่ผูขายระบุใหแกเจาหนาที่ไปรษณีย
เสียกอน เจาหนาที่ไปรษณียจงึจะสงมอบพัสดุไปรษณียให ซ่ึงมหีลายครั้งที่สินคาที่สงมาใหไม
เปนไปตามทีส่ั่งซ้ือไป หรือเปนสินคาที่ไมไดคุณภาพ มีราคาสูงไปไมเหมือนกับที่โฆษณา เมื่อเกิด
กรณีเชนนี้ขึ้นผูซ้ือตองไปเรียกรองเอากับผูขายโดยตรง ไปรษณยีไมมีสวนรับผิดชอบในความ
เสียหายทีเ่กิดขึ้น หากกฎหมายไปรษณียไทยจะบัญญัติความผิดเกีย่วกับการฉอโกงทางไปรษณยีไว
เฉพาะ ซ่ึงอาจใหพนกังานตาํรวจมีอํานาจเปรียบเทียบปรบัตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกําหนด
วิธีการขั้นตอนใหเจาหนาทีไ่ปรษณยีถือปฏิบัติ เชน ใหอํานาจเจาหนาที่ไปรษณียเก็บเงินจากผูขาย
เทากับเงินที่ผูขายเรียกเก็บจากผูซ้ือเพื่อเปนหลักประกันวาผูซ้ือจะไดสินคาตามที่ส่ังซ้ือ หากผูซ้ือรับ
สินคาไปโดยถูกตอง ไมมีการทกัทวง เจาหนาที่ไปรษณยีก็จะคืนเงนิที่เรียกเก็บใหผูขาย พรอมกับ
เงินที่ผูซ้ือสงมาให ซ่ึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูซ้ือมากยิ่งขึ้น 

จากที่ไดกลาวมาขางตน เห็นไดวาส่ิงของที่ตองหามฝากสงทางไปรษณยีของทั้งสาม
ประเทศ มีลักษณะใกลเคยีงกันเพราะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่สหภาพสากลไปรษณยีกําหนดไว 
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แตอาจกําหนดเงื่อนไขพิเศษสําหรับการนําเขาส่ิงของบางประเภทไว หรือตางกันบางในรายละเอียด 
ทั้งนี้เปนไปตามสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมของแตละประเทศ 

4.2.3.2 การตรวจคน ส่ิงของสงทางไปรษณีย 
การตรวจคน ส่ิงของสงทางไปรษณยีของประเทศไทย, สหรัฐอเมริกา และเยอรมัน มี

ลักษณะที่แตกตางกันโดยขึ้นอยูกับรายละเอียดของกฎหมายภายในของแตละประเทศ ไดแก 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสารทางไปรษณีย มีลักษณะที่
แตกตางกัน คอื 

กฎหมายไปรษณยีประเทศไทย ไดบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ไปรษณยีเปดสิ่งของสง
ทางไปรษณยีไดใน 2 กรณี คือ 

1. ไปรษณียภณัฑที่สงทางไปรษณียที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติไปรษณีย 
พ.ศ.2477 ผูวาการการสื่อสารแหงประเทศไทย (ปจจุบัน คือ กรรมการผูจัดการใหญบริษัท 
ไปรษณยีไทย จํากัด) อาจมีคาํส่ังตามสมควรใหเปดตรวจหรือทําลายเสียไดถาจําเปน และเมื่อทําลาย
แลวใหแจงไปใหผูฝากทราบ154

2. ส่ิงของสงทางไปรษณยีในประเทศและระหวางประเทศที่นําจายผูรับไมได แบง
ส่ิงของออกเปน 2 ประเภท คือ 

2.1 จดหมาย ที่สงคืนผูฝากไมไดจะถือวาเปนไปรษณยีภณัฑนําจายผูรับและสงคืนผูฝาก
สงไมได ถาไมมีช่ือและที่อยูของผูฝากสงบนหอซองจะเปดหอซองเพือ่หาชื่อและทีอ่ยูของผูฝากสง 
ถาพบจะสงคืนผูฝากสง ถาไมพบจะถือวาเปนไปรษณียภัณฑนําจายผูรับและสงคืนผูฝากสงไมได  

2.2 ไปรษณียบัตร, ของตีพิมพที่มิใชหนังสือ พัสดุยอย เครื่องอานสําหรับคนเสียจกัษุ, 
พัสดุไปรษณยีใน-ระหวางประเทศ, ไปรษณยีดวนพิเศษ เจาหนาที่ไปรษณียไมมีอํานาจเปดตรวจดู 
ซ่ึงหากมีช่ือและที่อยูผูฝากสง จะสงคืนตามเงื่อนไขที่กาํหนด หากไมมีช่ือและที่อยูผูฝากสงจะถือวา
เปนไปรษณียภณัฑนําจายผูรับและสงคืนผูฝากสงไมได155

ทั้งสองกรณี กฎหมายไดใหอํานาจพนักงานไปรษณียเปดตรวจสิ่งของสงทางไปรษณยี 
แตมีเงื่อนไขในการเปดตรวจที่แตกตางกัน คือ กรณีแรกเนื่องจากฝาฝนตอบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ซ่ึงมีอยูหลายกรณี และกรณีนีไ้ดใหสิทธิเจาหนาที่ทําลายสิ่งของ
สงทางไปรษณียไดโดยไมตองแจงผูฝากสงทราบลวงหนาถาจําเปน อีกกรณี เพื่อหาชื่อและที่อยูของ
ผูฝากสงโดยมีจุดประสงคเพือ่จะสงไปรษณียภัณฑคืนใหแกผูฝาก เพราะไปรษณยีภณัฑที่ฝากสง

 
154 ไปรษณียนิเทศ ขอ 20.2. 
155 ไปรษณียนิเทศ ขอ 433. 
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กรรมสิทธิ์ยังเปนของผูฝาก แตเพราะผูฝากไมไดระบุทีอ่ยูบนหอซอง เจาหนาทีจ่ึงมคีวามจําเปนตอง
เปดหา โดยท้ังสองกรณีเจาหนาที่ไมมีสิทธิลวงละเมิดถึงขอความ หรือเนื้อความที่ผูฝากสงเขียน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดบญัญัติหามมิใหเจาหนาทีไ่ปรษณยีหรือลูกจางซึ่งไมมีอํานาจ
ตามกฎหมาย กักเก็บ หนวงเหนี่ยว หรือเปดไปรษณยีภณัฑ (มาตรา 54) แตบทบัญญัตินี้มิให
นํามาใชกับบคุคลอื่นที่มิไดเกี่ยวของกับกจิการไปรษณยี156 แตถาเปนการตรวจสอบสิ่งของที่สงทาง
ไปรษณยีที่ไมปดผนึก ซ่ึงชําระคาตราไปรษณยีากรไมครบตามอัตราที่กําหนด เจาหนาที่ไปรษณียมี
อํานาจตรวจคนและยึดไปรษณยีภณัฑดังกลาวได โดยไมถือวาเปนการลวงละเมิดสิทธิของผูฝากสง
แตอยางใด หรือถาเปนสิ่งของที่สงนอกทางไปรษณยีก็จะไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
ไปรษณยี เจาหนาที่ไปรษณยีสามารถตรวจคนและยึดสิง่ของนั้นได และในเรื่องการตรวจคนนี้ศาล
ประเทศแคนาดาไดตีความเกี่ยวกับการตรวจคนสิ่งของ สัมภาระของผูที่เดินทางโดยเครื่องบินไวใน
คดี R.v.Simmons (1988), 45 C.C.C. (3d) 296 (Ont. C.A.), at 312, per Howland C.J.O. วาการใช
เครื่อง X-Ray เพื่อตรวจดูส่ิงที่บรรจุอยูภายในกลองพัสดุ รวมถึงการใชเครื่อง X-Ray ที่สนามบิน  
ไมมีความผิด 

ประเทศเยอรมนัไดบญัญัติใหเจาหนาที่ไปรษณีย สามารถตรวจคนสิ่งของสงทาง
ไปรษณยีไดคลายกับประเทศไทย หากเปนการกระทําทีอ่ยูภายในขอบเขตการดําเนนิงานของกิจการ
ไปรษณยี โดยไดบัญญัติอยูในมาตรา 39 (4) เรื่องการเกบ็รักษาความลับทางไปรษณยี เชน เพือ่
ตรวจสอบขอเท็จจริงวาส่ิงของสงทางไปรษณยีผิดเงื่อนไข ขอกําหนดหรือไม หรือกรณทีี่ไม
สามารถนําจายไปรษณียภัณฑใหแกผูรับ หรือไมสามารถสงคืนผูฝากสง และไมสามารถดําเนินการ
ตอไปได  

โดยหลักเห็นไดวาทั้งสามประเทศ มิไดบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ไปรษณียตรวจคน 
และยดึสิ่งของที่สงทางไปรษณียได เวนแตเปนการกระทําที่อยูภายใตขอบเขต หรืออยูในอํานาจ
หนาที่ของกิจการไปรษณยี การบัญญัติในลักษณะดังกลาวนี้กจิการไปรษณยีทุกประเทศจะบัญญัติ
ไวในลักษณะอยางเดยีวกัน เหตุผลก็เพือ่ปกปอง คุมครองใหกิจการไปรษณียสามารถดําเนินการ
ตอไปไดอยางราบรื่นและมปีระสิทธิภาพ เพราะหากไมใหผูมีหนาที่ใหบริการมอํีานาจดําเนินการ 
จัดการ หรือใหบุคคลหรือหนวยงานอืน่มาจัดการแทน ยอมจะสงผลใหการปฏิบัติงานไมเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ แตถาเปนความผิดอ่ืนที่นอกเหนอืขอบเขต หรืออํานาจหนาที่ของกิจการ
ไปรษณยีแลว ก็ยอมอยูในความรบัผิดชอบของเจาหนาที่รัฐหนวยงานอื่นทีรั่บผิดชอบเขามา
ดําเนินการตอไป โดยอาจถอืเปนความผิดตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่น ที่มไิดเกีย่วกับการ
ประกอบธุรกจิไปรษณยีโดยตรง เจาหนาที่ไปรษณยียอมไมมีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนนิการเอง

 
156 CORPUS JURIS SECUNDUM.  (2003).  VOLUME 72.  p. 126.  
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ได ตองใหหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรงเขามาดําเนินการแทนตามที่กฎหมายบัญญัติ เชน 
เจาหนาทีไ่ปรษณยีตรวจพบสิ่งเสพติดสงทางไปรษณยี ก็ตองแจงเจาหนาที่ตํารวจ หรือส่ิงของสง
ทางไปรษณยีจากตางประเทศเขามาภายในประเทศไทย ตองใหเจาหนาที่ศุลกากร เขามาประเมิน
ภาษีที่ตองชําระและเรยีกเก็บภาษีจากผูรับตอไป  

เร่ืองอํานาจหนาที่ของพนักงานไปรษณียนี้ เมื่อพิจารณาตามตวับทของกฎหมาย
ไปรษณยีในอาํนาจการตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนี่ยวตัวบุคคลผูซ่ึงกระทําการฝาฝน หรือมีเหตุ
อันควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติไปรษณยีแลวพบวาแตกตางกับประเทศสหรัฐอเมริกา
และเยอรมนั คือ กฎหมายไปรษณยีไทย ไดบัญญัติใหพนักงานไปรษณียประเทศไทย มีอํานาจ
มากกวากฎหมายไปรษณียของประเทศสหรัฐอเมริกา กับประเทศเยอรมัน เพราะมาตรา 78 แหง
พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.2477 ใหพนักงานไปรษณียมีอํานาจตรวจคน จับกุม  หรือหนวง
เหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝน หรือมีเหตอัุนควรสงสัยวากระทําความผิดตอบทบัญญัติไปรษณยีได 
ซ่ึงเปนการกระทําตอตัวบุคคลโดยตรง แตกฎหมายไปรษณียทั้งสองประเทศไมมีบทบัญญัติให
อํานาจพนกังานไปรษณยีเพือ่ตรวจคน จับกุม หนวงเหนีย่วบุคคลผูฝาฝน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
กระทําผิดตอกฎหมายไปรษณียเหมือนกับประเทศไทย หากมผูีกระทําผิดเจาหนาที่ไปรษณยีทําได
เพียงฟองเรยีกรองความเสียหายในทางแพงเปนจํานวนเงนิตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงในขอนี้ผูเขียน
เห็นวาอํานาจดังกลาวเปนการขัดกับมาตรา 237, 238 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ตามที่ไดวเิคราะหมาแลวในบทที่ 3 อํานาจดังกลาวจึงไมมีผลใชบังคับ  

อยางไรก็ด ี กฎหมายไปรษณียเยอรมัน ไดใหความสําคัญกับสิ่งของสงทางไปรษณยีซ่ึง
เปนขอมูลสวนบุคคลที่สงถึงกันทางไปรษณียเปนอยางมาก โดยไดบัญญัติไวอยางชัดเจนใน
กฎหมายไปรษณยีวารัฐใหความรับรอง คุมครอง ขอมูลของทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ตั้งแต
ขั้นตอนการเกบ็รวบรวม เปด ใชขอมลูส่ิงของสงทางไปรษณยี วาจะตองถูกเกบ็รักษาไวเปน
ความลับ (มาตรา 39) และไดนํากฎหมายฉบับอื่นมาใชบังคับประกอบกับกฎหมายไปรษณยีเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ กฎหมายฉบับดังกลาวกค็ือ กฎหมายสหพันธรัฐวาดวยการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล (the Federal Data Protection Act) เฉพาะในสวนที่เกีย่วกับการเก็บรวบรวมขอมลู 
การเขาถึงขอมูล และการลบ ทําลายขอมูล (มาตรา 41) รวมทั้งไดกาํหนดตัวเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ในการออกคําสั่งไวโดยเฉพาะ คือ เจาหนาที่ผูรับการแตงตั้ง ตามที่บัญญัติไวในสวน 5 แหง
กฎหมายโทรคมนาคม (มาตรา 44) และขั้นตอน วธีิการตรวจสอบ ควบคุมและการบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาที ่ โดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการออกคําส่ังดังกลาว ตองอยูภายใตการ
ควบคุม ดูแล ของคณะกรรมการของสหพันธรัฐวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (มาตรา 42) 
ทําใหเกิดการคานอํานาจระหวางหนวยงาน และใหหนวยงานอื่นเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ
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การใชอํานาจของอีกหนวยงานหนึ่ง เปนการเพิ่มหลักประกัน และใหความยุติธรรมแกประชาชนวา
จะไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่รัฐอยางถูกตองและยุติธรรม แตทั้งนีไ้มตัดอํานาจของศาลและเจา
พนักงานรัฐทีจ่ะขอทราบขอมูลส่ิงของที่สงทางไปรษณยี (มาตรา 40) 

สิทธิในการตดิตอส่ือสารทางไปรษณยี ถือไดวาเปนสิทธิสวนบุคคลประเภทหนึ่ง จดัวา
เปน “ความเปนสวนตวัในเรื่องการติดตอส่ือสาร” (Communication Privacy) หมายถึง ความเปน
สวนตัวในการติดตอส่ือสารทางจดหมาย โทรศัพท ไปรษณยีอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการ
ติดตอส่ือสารอื่นใด ที่ผูอ่ืนจะลวงรูมิได ซ่ึงที่ผานมาประเทศไทยมกีฎหมายเกีย่วกับการคุมครอง
ความเปนสวนตัว (Privacy) และขอมูลสวนบุคคลอยูหลายฉบับ157  ใหความสําคัญเกี่ยวกับขอมูล
สวนบุคคล แตยังไมมีการบญัญัติไวเปนกฎหมายเฉพาะ แตปจจุบันประเทศไทยไดใหความสําคญั
เกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยไดมีการรางกฎหมายที่มวีัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองขอมูลสวนบุคคลโดยตรง และผานการยกรางโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบรอยแลว คือ 
พระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.....158 ซ่ึงรางพระราชบัญญัตินี้ ไดใหคํา
นิยามที่สําคัญไว ดังนี ้

“ขอมูลสวนบุคคล” หมายความวา ขอเทจ็จริงเกีย่วกับบุคคล ซ่ึงทําใหสามารถระบุตัว
บุคคลนั้นไดไมวาทางตรงหรือทางออม 

“บนัทึกขอมูลสวนบุคคล” หมายความวา เอกสาร ฐานขอมูล หรือรูปภาพหรือส่ิงซ่ึง
แสดงภาพของบุคคลในรูปแบบอื่น ทั้งนี ้ ไมรวมถึงส่ิงพิมพซ่ึงเผยแพรทั่วไปหรือเอกสารที่เก็บไว
ในหองสมุด หอศิลปะ หรือพิพิธภัณฑ เพื่อประโยชนในการใชอางอิง การศึกษา การจัดนิทรรศการ 
หรือเอกสารที่เปนอนุสรณ หรือจดหมายหรือส่ิงอ่ืนใดที่มีการสงในทางปกติธุระของการไปรษณีย
เวนแตขอความจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

จากคํานยิามขางตน จะเห็นไดวา จดหมายหรือส่ิงอ่ืนใดที่มีการสงในทางปกติธุระของ
การไปรษณยี ไมถือวาเปนการบันทึกขอมูลสวนบคุคล แตกฎหมายยังไดเขียนขอยกเวนใหนํามาใช
กับกิจการไปรษณยีไดหาก “ขอความจะกําหนดไวเปนอยางอื่น” แตเนื่องจากขณะนี้กฎหมาย
ไปรษณยียังไมมีการเปลี่ยนแปลงแกไข จงึไมสามารถบัญญัติยกเวนใหนําพระราชบัญญัติวาดวยการ

 
157 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความเปนสวนตัว เชน 
- ประมวลกฎหมายอาญา (เกี่ยวกับความผิดฐานเปดเผยความลับ, เกี่ยวกับความผิดฐานหมิ่นประมาท) 
- พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 
- พระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539 
- พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ฯลฯ 
158 ศึกษาเพิ่มเติมไดจาก www.ictlaw.thaigov.net  
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คุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.... มาใชบังคับกับสิ่งของที่สงทางไปรษณียได เนื่องจากยังกฎหมาย
ดังกลาวยังไมผานการพิจารณาของรัฐสภา  แมยังไมผานการพิจารณาก็ตามหากไมมกีารแปรญัญติ
แกไขขอความดังกลาว ผลที่ตามมาในก็คือ จดหมายหรือส่ิงอ่ืนใดที่มีการสงในทางปกติธุระของการ
ไปรษณยีจะไมไดรับความคุมครองตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงแตกตางกับประเทศเยอรมันที่
ใหนํากฎหมายเกีย่วกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลบางสวน มาใชคุมครองกับขอมูลสวนบุคคลที่
สงทางไปรษณีย แตพระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.... ประเทศไทยมใิห
นํามาใชบังคับ ทําใหไมมีกฎหมายที่จะนาํมาใชบังคับเพื่อคุมครองความเปนสวนตวัของบุคคลที่ใช
ติดตอส่ือสารทางไปรษณยี ขณะนี้จึงกลาวไดวายังไมมีกฎหมายใหความคุมครองในเรื่องความลับ
การสื่อสารทางไปรษณยี 

มาตรการลงโทษผูละเมิดสทิธิเสรภีาพในการสื่อสารทางไปรษณยี ตองเปนไปตามแต
ความผิดที่เกดิขึ้นวาจะปรับเขาไดกับกฎหมายฉบับใดใน 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติไปรษณยี พ.ศ.
2477 มาตรา 58, 70-71 พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.2477 มาตรา 9 และประมวล
กฎหมายอาญาในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ มาตรา 163, ความผิดเกีย่วกับการเปดเผย
ความลับ มาตรา 322  
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

การจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชนเปนสทิธิโดยชอบธรรมที่รัฐพึงกระทําได โดยการ
ตรากฎหมาย ขอบังคับ เพื่อจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประเทศไทยไดบัญญัติรับรอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลในการติดตอส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมายไวใน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 37 ประกอบมาตรา 29 วารัฐจะทําการตรวจ การกกั 
หรือการเปดเผยสิ่งส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใด เพื่อใหลวงรู
ถึงขอความในสิ่งส่ือสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได เวนแตเปนไปตามเงื่อนไขที่
กําหนดไวในมาตรา 37 วรรคสอง คือ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงเปนหลักเกณฑเดยีวกับประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่ใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพอยางมาก 
ใชการออกกฎหมายคุมครองแตละเรื่องเปนการเฉพาะ การจํากัดสิทธเิสรีภาพในการติดตอส่ือสาร
ของประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมีกฎหมายจํากดัสิทธิและเสรีภาพในการสื่อสารหลายฉบับ เชน  
The Omnibus Crime Control and Safe Street Act 1968 มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคล  
ศาลเปนผูพิจารณาคํารองวามีเหตุอันควรหรือไม เชนเดียวกับการตรวจคนและยึดสิ่งของสงทาง
ไปรษณยี ตองอยูภายในบทแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4 คือ ตองมีเหตุอันควรและตองมหีมายคนจาก
ศาล เวนแตเปนเรื่องเกี่ยวกบัความมั่นคงของรัฐจะไดรับการยกเวน  หรือกรณีเจาหนาที่ไปรษณยี
กระทําไปเพื่อประโยชนในกิจการไปรษณีย รวมถึงเจาหนาที่อ่ืนที่ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย เชน 
เจาหนาที่ศุลกากร ตรวจสอบสิ่งของสงทางไปรษณยีที่สงสัยวาบรรจุส่ิงของผิดกฎหมายหรือหลบ
เล่ียงภาษกี็ไดรับการยกเวนเชนกัน 
 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน อาศัยอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ (G10) ตรากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใชจาํกัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารของประชาชน มีวัตถุประสงค
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพือ่รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
เชนเดยีวกับประเทศสหรัฐอเมริกา การไปรษณียสหพันธรัฐเปนผูมีอํานาจกําหนดระเบียบการตรวจ
ตราและการบนัทึกขอมูลการติดตอส่ือสาร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหศาลเปนผูมีอํานาจยึด
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อายัดจดหมาย พัสดุไปรษณียหรือโทรเลขที่สงมาใหผูถูกกลาวหา เวนแตกรณเีรงดวนใหพนักงาน
อัยการเปนผูมอํีานาจสั่งไดแตตองนํามาใหศาลสั่งเห็นชอบภายใน 3 วัน นับแตวันที่ทําการยดึ 
มิฉะนั้นการยดึเปนอันสิ้นผล กฎหมายไปรษณยีกําหนดใหส่ิงของที่สงเขามาทางไปรษณยีตองถูก
เก็บรักษาเปนความลับ โดยนํากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลมาใชบังคับ หาม
เจาหนาทีไ่ปรษณยีเปดเผยความลับที่ลวงรูมาในทางไปรษณยี เวนแตเพื่อประโยชนกิจการไปรษณีย 

ประเทศไทยมกีฎหมายหลายฉบับ ที่รัฐใชจํากัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารของ
ประชาชน โดยมวีัตถุประสงคเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพือ่รักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนเชนเดยีวกับประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมัน แตพบวากฎหมายหลาย
ฉบับที่ใหอํานาจเจาหนาที่จํากัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารทางไปรษณีย ไมไดกําหนด
หลักเกณฑ วธีิการ การเกบ็รวบรวม การใช การเก็บรักษาขอมูล หรือวิธีการนําขอมูลที่ไดไปใช
ประโยชนอยางชัดเจน ทําใหหนวยงานตาง ๆ ถือปฏิบัติแตกตางกันไป บางฉบับใหหนวยงานทีใ่ช
อํานาจนั้น กําหนดขั้นตอนการเก็บรักษาขอมูลหรือการนําขอมูลที่ไดไปใชประโยชนโดยลําพัง เชน 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และกฎหมายที่ใชกับกิจการไปรษณีย คือ พระราชบัญญัติไปรษณยี 
พ.ศ.2477 มาตรา 78 ใหเจาหนาที่ไปรษณียตรวจคน จบักุม หรือหนวงเหนี่ยวตัวบคุคลผูกระทําผิด
ตามกฎหมายไปรษณีย ซ่ึงขัดกับหลักทีห่ามจับ คุมขัง หรือตรวจคนบุคคลโดยไมตองมีคําส่ังหรือ
หมายของศาล ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  

กฎหมายหลายฉบับที่ใชจํากดัสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสาร ที่มีบทบัญญัติไม
สอดคลอง หรือขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงควรไดรับการ
ปรับปรุงแกไขใหม ซ่ึงการแกไขกฎหมายนี้ ผูเขียนขอเสนอเปน 2 กรณี คือ 

1. กฎหมายทีใ่ชการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยี 
1.1 แกไขปรับปรงุกฎหมายทีละฉบับ โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ การเก็บรวบรวม 

การใช การเกบ็รักษา จนถึงการทําลายขอมูลที่ไดจากการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการตดิตอส่ือสารทาง
ไปรษณยี โดยใหหนวยงานผูใชกฎหมายฉบับนั้น เปนผูพิจารณาเสนอขั้นตอนวธีิการที่เห็นวา
เหมาะสม แตวิธีนี้จะทําใหยุงยากเพราะตองแกกฎหมายทีละฉบับ ใชเวลานาน และกฎหมายแตละ
ฉบับอาจมีรายละเอียดทีแ่ตกตางกันไป แตละหนวยงานอาจถือปฏิบัติไมเปนในแนวทางเดียวกนั  
ทําใหเกิดความสับสนแกเจาหนาที่และประชาชนผูถูกจํากัดสิทธิ 

1.2 ตรากฎหมายฉบับใหมขึน้มาเปนการเฉพาะ ใหมีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ การเก็บรวบรวม การใช การเก็บรักษา จนถึงการทําลายขอมูลที่ไดจาก
การจํากัดสิทธเิสรีภาพในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยี  ใหทุกหนวยงานที่จะจาํกัดสิทธิเสรีภาพ
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ในการติดตอส่ือสารทางไปรษณยี ตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายฉบับดงักลาวกําหนด 
เวนแตหนวยงานนั้นจะมีหลักเกณฑวิธีการที่เปนคุณแกผูถูกจํากัดสิทธมิากกวา กใ็หถือปฏิบัติไป
ตามหลักเกณฑนั้น ซ่ึงผูเขียนเห็นดวยกบัวิธีนี้ เพราะไมยุงยากเสียเวลาเชนเดยีวกบักรณีแรก ไมทํา
ใหเกิดความสบัสนแกเจาหนาที่และประชาชนผูถูกจํากดัสิทธิ แตจะทําใหเกิดความสะดวกในการ
ควบคุมตรวจสอบแกประชาชนผูถูกจํากัดสิทธิ และเจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ เพราะถือปฏิบัติใน
มาตรฐานเดยีวกัน  

2. กฎหมายทีใ่ชกับกิจการไปรษณียโดยตรง  
2.1 ควรยกเลกิมาตรา 78 แหงพระราชบญัญัติไปรษณยี พุทธศักราช 2477 ที่ใหอํานาจ

พนักงานไปรษณยีตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัย
วากระทําความผิดกฎหมายดังกลาว เพราะขัดกับมาตรา 237 และมาตรา 238 แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อํานาจดังกลาวไมมีประโยชนกับกจิการไปรษณีย เพราะ
ปจจุบันกจิการไปรษณียเปนการทํางานในลักษณะการใหบริการ (Service) มุงเนนผลกําไร ดังนั้น
หนาที่ตรวจคน จับกุม หรือหนวงเหนีย่วผูซ่ึงกระทําการฝาฝนหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําตาม
กฎหมายไปรษณยี ควรมอบใหเจาหนาทีผู่มีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายโดยตรงรับไปดําเนินการ 
เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมศุลกากร เปนตน ไมจําเปนตองบญัญัติอํานาจนีไ้วในกฎหมาย
ไปรษณยีตอไป  

2.2 ควรตรากฎหมายทีใ่ชบงัคับกับกิจการไปรษณียฉบับใหม ใหมีเนื้อหาครอบคลุม
กิจการไปรษณียทั้งหมด ใหทันสมัยรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และเพิ่มเติมฐาน
ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงทางไปรษณยีไวในกฎหมายไปรษณยี โดยถือเปนความผิดเฉพาะแยก
ตางหากจากความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา  

 
5.2  ขอเสนอแนะ 

1. กิจการไปรษณียถูกแปรสภาพเปนบรษิัทจํากดั ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.2542 เปลี่ยนจากทนุเปนหุน ปจจุบนักระทรวงการคลังเปนผูถือหุนทั้งหมด บริษัท ไปรษณยี
ไทย จํากดั จึงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกจิ แตเมื่อใดถารัฐถือหุนไมถึงรอยละหาสิบกจิการไปรษณยีจะ
เปนเอกชนเตม็รูปแบบ หมายความวา วัตถุประสงคของกิจการไปรษณียทีเ่นนใหเปนบรกิาร
สาธารณะขั้นพื้นฐานที่รัฐตองจัดใหแกประชาชนยอมสิน้สุดลง เปลี่ยนไปเปนเพื่อแสวงหากําไรทาง
ธุรกิจใหไดสูงสุด เพื่อประโยชนผูถือหุนเปนสําคัญ ผลกระทบที่เกดิขึน้ยอมตกแกประชาชนไมอาจ
หลีกเลี่ยงได เชน การปรับขึ้นคาบริการ รัฐไมมีอํานาจไปแทรกแซงการบริหารจัดการภายในองคกร 
แมรัฐหรือคณะกรรมการกจิการไปรษณยีจะเปนผูกํากับ ควบคุม ดูแล การดําเนนิงานตาง ๆ ใน
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กิจการไปรษณียก็ตาม เพราะไมมีกฎหมายกําหนดใหเอกชนจําตองปฏิบัติตามเหมือนที่กําหนดไว
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พ.ศ. 2546 
ดังนั้น รัฐควรถือหุนไมต่ํากวารอยละหาสิบ เพื่อเปนหลักประกนัใหแกประชาชน 

2. อนาคตอันใกลนี้ การเปดเสรีทางการคา (FTA) เปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได เพราะ
ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งขององคกรการคาโลก (WTO) กิจการไปรษณียเปนกิจการหนึ่งที่ตางชาติ
มุงที่จะเขาครอบงํา เพราะเปนกิจการที่สรางผลกําไรใหแกผูประกอบการเปนจํานวนมาก หากมกีาร
พัฒนาเปนระบบโลจิสติกสซ่ึงเปนระบบที่ใหการขนสงแบบครบวงจร การถูกครอบงํานี้มีตัวอยาง
มาแลวในตางประเทศ เชน ดอยช โพสต บริษัทใหบริการดานไปรษณยีรัฐวิสาหกิจกึ่งเอกชนของ
ประเทศเยอรมนั ยืนยันแผนซื้อ เอ็กเซล ซ่ึงเปนบริษัทคูแขงสัญชาติอังกฤษดวยวงเงนิ 3.7 พันลาน
ปอนด (6.7 พนัลานดอลลาร) เพื่อข้ึนเปนผูนําในอุตสาหกรรมดานโลจิสติกสช้ันนาํของโลก ทําให
เกิดกลุมบริษทัใหบริการขนสงสินคาทางอากาศ ทางเรือ และดานโลจิสติกสรายใหญสุดของโลก 
เห็นไดวาแมในประเทศที่มพีื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนอยางดี แตกิจการไปรษณียในประเทศอาจถูก
ครอบงําจากตางชาติ เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทยเห็นวาสภาพคงไมแตกตางกนั เพราะบรษิัท
ตางชาติมีความพรอมมากกวาทั้งในเรื่องทุน บุคลากร และเทคโนโลยี  

ดังนั้น กอนที่รัฐจะเปดใหมีการแขงขันอยางเสรีรัฐควรกําหนดเงื่อนไขบางประการให
บริษัทตางชาตทิี่จะเขามาเปดใหบริการแขงกับบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ตองปฏิบัตติามเพราะโดย
ที่ผานมาบริษัทตางชาติจะเขามาเลือกทําเฉพาะบริการที่ทาํกําไร เชน ใหบริการเฉพาะการรับสง
พัสดุดวน หรือเลือกใหบริการเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีความเจริญ เชน กรุงเทพมหานครหรือจังหวัด
ใหญบางจังหวดัเทานั้น ถาเปนบริการอื่นที่ไมทํากําไร หรือทํากําไรใหนอยบริษทัตางชาติจะไม
ใหบริการ เชน บริการรับสงจดหมาย ส่ิงตีพิมพทั่วไป ซ่ึงขอนี้แตกตางกับบริษทั ไปรษณยีไทย 
จํากัด ทีใ่หบริการแกประชาชนทั่วประเทศทั้งบริการที่ทํากําไรและบริการที่ไมทํากาํไร เพราะถอื
เปนบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐตองจัดใหแกประชาชน ดังนั้น เพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต รัฐจึงควรกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทตางชาติทีจ่ะเขามาใหบริการไปรษณยีตองใหบริการ
พื้นฐานเชนเดยีวกับบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพื่อมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน จึงจะถือวา
เปนการแขงขนัที่เปนธรรม ซ่ึงเปนปญหาที่จะตองศึกษาเพิ่มเติมกนัตอไป 
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ดังนั้น กิจการไปรษณียของประเทศไทยรัฐไมควรเปดโอกาสใหตางชาติเขามาถือหุน

เกินกวารอยละหาสิบ อันจะทําใหกจิการไปรษณียตกไปอยูในความครอบงําของตางชาติ เพราะ
ปฏิเสธไมไดวากิจการไปรษณียมีผลตอความมั่นคงของชาติ เศรษฐกจิและสังคมโดยสวนรวม หาก
ปลอยใหตางชาติเขามาควบคุมกิจการไปรษณยีอาจสงผลใหประเทศไดรับความเสียหายมากกวา
ประโยชนที่จะไดรับ ผลเสียยอมตกแกประชาชนและประเทศชาต ิ
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