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โทษปรับทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับปาไมเปนมาตรการหนึ่งเพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายเกีย่วกบัปาไมมปีระสิทธิภาพยิง่ขึน้ แตมาตรการดงักลาวไมอาจจะใชบงัคบัใหไดผลเทาทีค่วร
เนือ่งจากโทษปรบัในความผดิเกีย่วกบัปาไมของไทยก ําหนดไวตามระบบตายตวั และน ําเหตบุรรเทาโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชในความผิดเกี่ยวกับปาไมดวย จึงทํ าใหโทษปรับทางอาญา
ไมอาจจะยับยั้งการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมได

จากการศึกษาพบวา การกํ าหนดโทษตามจํ านวนเทาของผลประโยชนที่จะไดรับ       
จากการกระท ําความผดิ ซ่ึงบญัญตัใิชในกฎหมายทีใ่หความคุมครองเศรษฐกจิและประโยชนสาธารณะ
มคีวามเหมาะสมทีจ่ะน ํามาใชกบัความผดิเกีย่วกบัปาไม และหลกัการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ  
The Proceeds of Crime Act 1987 ของประเทศออสเตรเลยี และพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มคีวามเหมาะสมทีจ่ะน ํามาเปนมาตรการเสรมิการด ําเนนิคดผูีกระท ําความผดิ
เกีย่วกบัปาไมใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับสถานการณการกระทํ าความผิดในปจจุบัน

เพื่อใหการนํ าโทษปรับมาบังคับใชในความผิดเกี่ยวกับปาไมใหไดผลมีประสิทธิภาพ 
จ ําเปนทีจ่ะตองแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507
พระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัอุิทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504
โดยก ําหนดอตัราโทษปรบัตามจ ํานวนเทาของผลประโยชนทีจ่ะไดรับ บญัญตัคิวามผดิเกีย่วกบัปาไม
เปนความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และนํ าหลัก
ความรบัผดิโดยเดด็ขาด Strict Liability ตามกฎหมายคุมครองผูบรโิภคมาบงัคบัใชกบักระบวนการ
พจิารณาคดคีวามผดิเกีย่วกบัปาไม จะท ําใหโทษปรบัทางอาญาในความผดิเกีย่วกบัปาไมมผีลบงัคบัใช
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคได
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ABSTRACT

The Penalty of fine for offences relating to forestry is part of  the measures used to 
enforce the law relating to forestry for more effectiveness, but such measure may not be 
reasonably effective since the penalty for the offence relating to forestry of Thailand has been 
prescribed in the fixed system and the reasons for mitigating circumstances imposed in 
accordance with the Criminal Code for the offence relating to forestry have also been enforced, 
causing the fine penalty for the criminal offence cannot withhold the offence relating to forestry.

According to the study, the penalty prescription based on the amount of  fine equal to 
the amount of interest obtained from the offence commitment which has been enacted in the 
statute of law for the protection of economy and public interest has been found to be appropriated 
in applying for use with the offence relating to forestry according to the Process of Crime Act 
1987 of Australia and the Anti-Money Laundering Act 1999 has been appropriated for use as the 
effective supplement measure for the proceedings against the offender who commits the offence 
relating to forestry and in conformity with the present offence commitment situation.

To have the penalty effectively enforced in the offence relating to forestry, it is 
necessary for the Forestry Act 1941, National Reserved Forest Act 1964, Wildlife Reservation 
and  Protection Act 1992 and National Park Act 1961 to be amended by prescribing the rate of 
fine penalty equal to the amount of interest to be obtained and the offence relating to forestry is 
prescribed as the fundamental offence in the Anti-Money Laundering Act 1999. Also, the strict 
liability based on the Consumer Protection Law must be enforced in the legal proceedings against 
the offence relating to forestry to have the criminal penalty enforced effectively and met with the 
objective.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ในปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่มีความสํ าคัญ ไมวาจะเปนปญหาทรัพยากร
รอยหรอ (Resource Depletion) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถเกิดขึ้นหรือฟนฟูใหมได 
(Non-Renewable Resources) หรือปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ (Pollution)1 ซ่ึงสาเหตุที่ทํ าให
ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ คือ การเพิ่มของประชากร (Population Growth) และการขยายตัว    
ทางเศรษฐกจิและความเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลย ี(Economic Growth and Technological Progress)2

การสูญเสียทรัพยากรอันเกิดจากปาไมถูกทํ าลายเปนอีกปญหาหนึ่งที่ประเทศไทย
ประสบมาโดยตลอดและยังไมมีทีทาวาจะปราบปรามใหหมดไปได แมเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา
ทรัพยากรปาไมมีความสํ าคัญและมีประโยชนมากมายมหาศาลตอมนุษย ทั้งประโยชนทางตรงและ
ทางออมก็ตาม

การทีป่าไมถูกท ําลายอยางตอเนือ่งจนไมสามารถเกดิขึน้หรอืฟนฟใูหมไดทนันัน้ เปนสาเหตุ
ทีท่ ําใหเกิดปญหาอื่นตามมามากมาย เชน ฝนตกไมตรงตามฤดูกาล ปญหาความแหงแลง อากาศ 
ขาดความชุมชื้นเมื่อฝนตกเกิดอุทกภัยเกิดการพังทลายของดินและดินโคลนถลม3 ซ่ึงทํ าใหเกิด 
ความสญูเสยีทัง้ตอชีวติ รางกาย ทรัพยสิน ตลอดจนความสญูเสยีทางดานจติใจทีไ่มอาจประเมนิคาได
ในสวนความเสียหายตอภาครัฐนั้นเมื่อเกิดเหตุการณดังกลาว รัฐจะตองสูญเสียงบประมาณ             
ปละหลายรอยลานบาทในการชวยเหลือประชาชนผูประสบภยั รวมทัง้จดัท ําโครงการตางๆ เพือ่ปองกนั
เหตกุารณไมใหเกิดขึ้นอีก อาจกลาวไดวาการที่ปาไมถูกทํ าลายอยางมากนั้นกอใหเกิดความเสียหาย
ทั้งตอประชาชนและประเทศชาติสวนรวม โดยเฉพาะปญหาตอส่ิงแวดลอมในเรื่องสิ่งแวดลอมนี้    

                                                       
1 นาท ตันทวิรุฬห. (2527). ปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกับความมั่นคงของชาติ:

สรุปผลการสัมมนาปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกับความมั่นคงของชาติ. หนา 89.
2 อํ านาจ วงศบัณฑิต. (2527). กฎหมายสิ่งแวดลอม. หนา 89.
3 นิวัติ เรืองพานิช. (2537). การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. หนา 169-172.
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ยังใหความสํ าคัญ โดยไดบัญญัติถึงสิทธิ
ของบคุคลทีจ่ะมสีวนรวมกบัรัฐและชมุชนในการบ ํารงุรกัษา การคุมครองสงเสรมิและรกัษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํ ารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย 
ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน4

เมือ่ดสูถิตเิปรยีบเทียบเนื้อที่ปาไมของประเทศไทยที่เหลืออยูในแตละปกับพื้นที่ทั้งหมด
ของประเทศ ในป พ.ศ. 2534 ถึงป 2547 ปรากฏดังนี้5

ปพุทธศักราช เนือ้ที่ปาไมคิดเปนรอยละของพื้นที่ทั้งประเทศ
2534
2536
2538
2541
2543
2547
2548

26.64
26.03
25.62
25.28
33.4

32.67
ถูกบุกรุกทํ าลายเพิ่มอีก 34,836.84 ไร

จากสถติดิงักลาว แสดงใหเหน็วาทรพัยากรปาไมถูกท ําลายมาโดยตลอดมากบางนอยบาง
แตกตางกนัไปในแตละป แตที่เห็นไดอยางชัดเจนคือเนื้อที่ปาไมของประเทศไทยลดนอยลงทุกๆ ป 
ซ่ึงเนือ้ทีป่าไมทีม่เีหลืออยูในแตละปนัน้แตกตางกบัทีค่วรจะเปนอยางตรงกนัขามเลยทเีดยีว กลาวคอื
ตัง้แตป พ.ศ. 2532 เปนตนมาเนือ้ทีป่าไมควรจะมเีพิม่มากขึน้หรอือยางนอยทีสุ่ดกค็วรจะมเีนือ้ทีค่งที่
เนื่องจากป พ.ศ. 2532 ไดมกีารประกาศใชพระราชกํ าหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม 2484
มีผลใหการทํ าไมออกจากปาซึ่งเปนการทํ าไมโดยใหสัมปทานสิ้นสุดลง และหลังจากนั้นก็ไมมี  
การอนุญาตใหสัมปทานทํ าไมออกจากปาอีกเลย อีกทั้งในชวงเวลาดังกลาวหนวยงานตางๆ ไมวา
ภาครฐัหรือเอกชนไดรวมกันรณรงคปลูกปาทดแทนปาสวนที่ถูกทํ าลายไปอยางตอเนื่อง

แมวาจะมีการยกเลิกการใหสัมปทานทํ าไมมาตั้งแตป พ.ศ. 2532 แตเหตุการณที่ปรากฏ
เปนขาวตามสื่อตางๆ อยูเปนประจํ า คอื เมือ่มีฝนตกหนักนํ้ าปาไหลพัดพาเอาทอนซุงจากภูเขามายัง
พืน้ราบ กอใหเกดิความเสยีหายทัง้ตอชีวติและทรพัยสินของประชาชน และเหตกุารณดงักลาวกเ็กดิขึน้
ซ้ํ าแลวซ้ํ าเลาจนเปนเรือ่งปกตทิัง้ทีก่ารลกัลอบตดัไมในปาเปนความผดิอาญา โดยกฎหมายทีใ่ชบงัคบั
                                                

4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 56.
5 สถิติปาไม ป 2543.
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เกีย่วกบัการลักลอบตัดไมในปามีหลายฉบับ ไดแก พ.ร.บ.ปาไม 2484 พ.รบ.ปาสงวนแหงชาติ 2507    
พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 2504 พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา 2535 รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติมดวย
และพ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535 

สาเหตุสํ าคัญของการลักลอบตัดไมทํ าลายปาไม คือ ผลประโยชนตอบแทนมหาศาล   
ผูถูกด ําเนนิคดเีปนเพยีงประชาชนทีไ่ดผลประโยชนเพยีงเลก็นอยจากการกระท ําผิด สวนผูอยูเบือ้งหลัง
การกระทํ าผิดซ่ึงเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่และเปนผูกอใหเกิดการกระทํ าผิดไมถูกดํ าเนินคดี ในกรณี
ที่สามารถดํ าเนินคดีกับผูมีอิทธิพลได ผูวิจัยมีความเห็นวามาตรการบังคับทางอาญาของกฎหมาย    
ที่ใชบังคับในกรณีการลักลอบตัดไมทํ าลายปายังไมเหมาะสมกับประโยชนที่ผู กระทํ าไดรับ        
โดยเฉพาะโทษปรบัทางอาญาไมสามารถท ําใหผูกระท ําความผดิและไดรับการลงโทษเกดิความเขด็หลาบ
ไมกลากระทํ าความผิดซ้ํ าขึ้นอีกและเปนเยี่ยงอยางใหบุคคลอื่นเกิดความเกรงกลัว ไมกลากระทํ า
ความผิดขึ้นได  (Deterrence)

จากการส ํารวจอตัราโทษในฐานความผดิทีม่โีทษสงูสดุตามกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการลกัลอบ
ตดัไมท ําลายปาของกฎหมายทัง้ 5 ฉบบัขางตน ปรากฏดงันี ้ตาม พ.ร.บ.ปาไม 2484 ฐานท ําไมหวงหาม
โดยไมไดรับอนุญาตในกรณีที่เปนไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข หรือไมอ่ืน เปนตน
หรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไม
เกนิสีลู่กบาศกเมตร หรือไมทีไ่ดแปรรปูแลวรวมปรมิาตรไมเกนิสองลกูบาศกเมตร ผูกระท ําความผดิ
ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท6 ตามพ.ร.บ.
ปาสงวนแหงชาติ 2507 ฐานแผวถาง เผาปา ทํ าไม เก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติโดยไมได
รับอนุญาต ถาไดกระทํ าเปนเนื้อที่เกินกวายี่สิบหาไรหรือกอใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไมยาง 
ไมสนเขาหรือไมหวงหามประเภท ข ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอน
อยางใดอยางหนึง่หรือทัง้สองอยางรวมกนัเกนิยีสิ่บตนหรือทอน หรือรวมปรมิาตรไมเกนิสีลู่กบาศกเมตร
ผูกระทํ าความผิดตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึง     
หนึง่แสนหาหมื่นบาท7 ตามพ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 2504 ฐานแผวถางหรือเผาปา เก็บหา นํ าออกไป 
ท ําอนัตราย ท ําใหเส่ือมสภาพซึง่ไม ผูกระท ําความผดิตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิหาปหรือปรบัไมเกนิ
สองหมื่นบาทหรือทั้งจํ าทั้งปรับ8 ตามพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา 2535 ฐานตัด โคน แผวถาง 
เผา หรือท ําลายตนไม หรือพฤกษชาตอ่ืิน ในเขตรกัษาพนัธุปาโดยไมไดรับอนญุาต ผูกระท ําความผดิ

                                                
6 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 11, 73.
7 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 14, 31.
8 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 16, 24.
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ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิเจด็ป หรือปรบัไมเกนิหนึง่แสนบาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั9 ตามพ.ร.บ.สงเสรมิ
และรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม 2535 ฐานบกุรกุหรือครอบครองทีด่นิของรฐัโดยไมชอบดวยกฎหมาย
หรือเขาไปกระท ําดวยประการใดๆ อันเปนการท ําลาย ท ําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ
หรือกอใหเกดิมลพษิอนัมผีลกระทบตอคณุภาพสิง่แวดลอมในเขตพืน้ทีคุ่มครองสิง่แวดลอมทีก่ ําหนด
ผูกระท ําความผิดตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ10

อยางไรก็ตามในเมื่อกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันการลักลอบตัดไมทํ าลายปาขางตนไมได
บญัญัติใหมีการใชบังคับมาตรการทางอาญาไวเปนอยางอื่น การบังคับใชมาตรการทางอาญาจึงตอง
เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 ฉะนั้นเหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 78 แหงประมวล
กฎหมายอาญายอมถูกนํ ามาใชในกฎหมายดังกลาวดวย ดงันัน้จ ํานวนโทษที่จํ าเลยผูกระทํ าความผิด
เกีย่วกบัการลกัลอบตดัไมท ําลายปาไดรับ คอื โทษทีล่ดแลว เมือ่ปรากฏเหตบุรรเทาโทษตามมาตรา 78
ซ่ึงบทบญัญัติเกี่ยวกับการลดโทษตามมาตรา 78 นี้ บัญญัติใหอํ านาจศาลในการใชดุลพินิจลดโทษ
ใหจํ าเลยไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่จะลงแกจํ าเลยในความผิดนั้น โดยมิไดคํ านึงวาโทษสุทธิที่จํ าเลย
จะไดรับนัน้จะตํ ่ากวาอตัราโทษของความผดิทีจ่ ําเลยไดกระท ําลงไปหรอืไม ซ่ึงในทางปฏบิตัเิมือ่จ ําเลย
ใหการรับสารภาพตามฟองของโจทกแลว ศาลพิจารณาแตเพียงขอเท็จจริง

จากค ํารับสารภาพของจ ําเลยเปนการใหความรูแกศาล อันเปนประโยชนแกการพจิารณาคดี
และเปนเหตบุรรเทาโทษ ศาลมกัใชดลุพนิจิลดโทษแกจ ําเลยกึง่หนึง่เสมอจากอตัราโทษตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการปองกันการลักลอบตัดไมทํ าลายปาขางตนนั้น ในกรณีที่ศาลจะลงโทษปรับดวยนั้น
ศาลจะลงโทษปรบัไดอยางมากทีสุ่ดไมเกนิหาแสนบาทอยางแนนอน โดยยงัมไิดพจิารณาถงึการลดโทษ
ตามมาตรา 78 แหงประมวลกฎหมายอาญา การที่โทษปรับที่จํ าเลยจะไดรับจากการกระทํ าความผิด
ดังกลาวนาจะยังไมเพียงพอในการทํ าใหผูกระทํ าความผิดที่ไดรับการลงโทษเกิดความเข็ดหลาบ  
ไมกลากระทํ าความผิดซํ้ าขึ้นอีกและเปนเยี่ยงอยาง ใหบุคคลอื่นเกิดความเกรงกลัว ไมกลากระทํ า
ความผิดขึ้นได และยิ่งเมื่อนํ าไปเปรียบเทียบกับประโยชนที่ผูกระทํ าความผิดจะไดรับแลว ยังมี
ความแตกตางกันอยูมาก ซ่ึงอาจเปนแรงจูงใจอยางหนึ่งใหกระทํ าผิดขึ้นได

จากปญหาดังกลาว ผูวจิยัจงึสนใจศึกษาเพื่อหามาตรการทางอาญา โดยเฉพาะลกัษณะ
โทษปรับที่ เหมาะสม ในความผิดเกี่ยวกับการลักลอบตัดไมทํ าลายปาอันเปนความผิดที่ให
ประโยชนตอบแทนสูง ซ่ึงจะเปนอีกแนวทางหนึ่งในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันปราบปราม
การลักลอบตัดไมทํ าลายปาใหสัมฤทธิ์ผลยิ่งขึ้น

                                                
9  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 38, 54.
10 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535, มาตรา 43, 99.
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1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา สาระสํ าคัญของโทษปรับทางอาญาตามพ.ร.บ.ปาไม 
พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.   
สงวนคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงประวัติความเปนมา วัตถุประสงคการลงโทษปรับทางอาญา         
ในความผิดตามพ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504  และพ.ร.บ.สงวนคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535

1.2.3 เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบและวเิคราะหถึงการลงโทษปรบัทางอาญาตามพ.ร.บ.ปาไม
พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.   
สงวนคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยศึกษาวิเคราะหเปรยีบเทียบกับตางประเทศ

1.2.4 เพื่อศึกษาและคนหามาตรการทางกฎหมายมาใชเปนแนวทางสํ าหรับการแกไข
ปรับปรงุพ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504
และพ.ร.บ.สงวนคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ในสวนเกี่ยวกับโทษปรับทางอาญาใหเหมาะสมเพื่อให
การบงัคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมใหมีประสิทธิภาพ

1.3  สมมติฐานของการศึกษา

โทษปรับทางอาญาตามพ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507    
พ.ร.บ.อุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.สงวนคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 ไมเหมาะสมกบัลักษณะ
ของการกระทํ าความผิด ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญของประเทศและ  
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรงโดยเฉพาะการลงโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว    
จงึไมเพยีงพอทีจ่ะหยดุยัง้การกระท ําความผดิของผูกระท ําความผดิได จงึควรก ําหนดโทษปรบัทางอาญา
ในความผดิตามกฎหมายดังกลาวเสียใหเหมาะสมเพียงพอที่ระงับยับยั้งการกระทํ าความผิด

1.4  วิธีการศึกษา

สารนพินธฉบบันีเ้ปนการศกึษาขอมลูโดยการวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research)
โดยการคนควาวเิคราะหขอมูลจากหนงัสอื บทความ และเอกสารตางๆ เพือ่น ํามาวเิคราะหเชงิคณุภาพ
เฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับโทษปรับทางอาญาในการกระทํ าความผิดตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484         
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พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.สงวนคุมครองสตัวปา
พ.ศ. 2535 ทัง้นีโ้ดยท ําการศกึษาคนควาขอมลูจากกฎหมายเกีย่วกบัการปาไมทัง้ 4 ฉบบั กฎหมายอืน่
ทีเ่กี่ยวของ ระเบียบ ขอบงัคับ ประกาศกระทรวง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ค ําพิพากษาฎีกา
เอกสารการประชุมสัมมนา รวมทัง้ขอเสนอแนะของบุคคลและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย

1.5  ขอบเขตของการศึกษา

การศกึษาครัง้นีไ้ดท ําการศกึษามาตรการทางกฎหมายในเรือ่งโทษปรบัทางอาญา การกระท ํา
ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายการปาไมตามพ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 โดยศึกษาถึง
สภาพปญหา สาระส ําคญั ประวตั ิความเปนมา วตัถุประสงคการลงโทษปรบัทางอาญา ตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการปาไมของไทย หลังจากนั้นทํ าการศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหโทษปรับทางอาญา
เกีย่วกบักฎหมายการปาไมของไทยกับตางประเทศ

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 ทํ าใหทราบถึงสภาพปญหา สาระสํ าคัญของโทษปรับทางอาญาตามพ.ร.บ.ปาไม 
พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.   
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535

1.6.2 ทํ าใหทราบถึงประวัติ ความเปนมา และวัตถุประสงคการลงโทษปรับตามพ.ร.บ.
ปาไม พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535

1.6.3 ท ําใหทราบถงึผลการวเิคราะหกฎหมายของโทษปรบัทางอาญา ตามพ.ร.บ.ปาไม
พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และพ.ร.บ.   
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 กับกฎหมายตางประเทศ

1.6.4 ท ําใหสามารถน ํามาตรการทางกฎหมายทีไ่ดจากการศกึษาวเิคราะห ไปใชเปนแนวทาง
ในการแกไขการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายการปาไม ใหมีสภาพบังคับที่เหมาะสมชัดเจน 
เพยีงพอกับสภาพสังคมในปจจุบัน
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บทที่ 2
การกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไม

2.1  ความสํ าคัญของปาไม

ปาไมนบัวาเปนทรพัยากรธรรมชาตอัินมคีาทีสํ่ าคญัยิง่ของประเทศ ปาไมเปนแหลงผลิตไม
และของปา สํ าหรับใชสอยและใชเปนสินคาทั้งภายในประเทศและสงไปจํ าหนายยังตางประเทศ
ประเทศไทยไดเคยมกีารน ําไมสักและไมกระยาเลยออกจากปาปละหลายลานลกูบาศกเมตร เปนมลูคา
หลายพนัลานบาท ทั้งนี้ยังไมไดรวมของปาอ่ืนๆ อีก จึงนับวาปาไมนอกจากจะกอใหเกิดประโยชน
ตอประชาชนผูใชไมและของปาแลว ยังอํ านวยประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอันมาก1  
นอกจากนัน้ปาไมยงัมปีระโยชนทางออม โดยมบีทบาทส ําคญัในการปองกนับรรเทาภยัธรรมชาตติางๆ
เชน ปองกันการพังทลายของดิน ปองกันและบรรเทาอุทกภัย บรรเทาความรุนแรงของลมพายุ      
ท ําใหอากาศอบอุน เย็นสบายไมรอนจัดหรือหนาวจัด ชวยใหฝนตกเพิ่มขึ้นเฉพาะที่ เฉพาะแหง และ
มคีวามชุมชื้นในอากาศสมํ่ าเสมอ ทํ าใหนํ้ าไหลอยางสมํ่ าเสมอตลอดป ใชเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา
และเปนที่พักผอนหยอนใจของประเทศ เปนตน

จากความสํ าคัญของปาไม มีคุณตอมวลมนุษยชาติ เนื่องจากเปนแหงทรัพยากร          
อันเปนปจจัยการดํ ารงชีวิตของมนุษย กลาวคือ เปนแหลงของปจจัยส่ี ไดแก เปนแหลงอาหาร     
เปนแหลงที่นํ ามาสรางที่อยู เปนแหลงที่สามารถนํ าไมและผลผลิตจากปาไมมาเปนยารักษาโรค และ
เปนแหลงที่สามารถนํ าไมหรือผลิตจากปาไมมาเปนเครื่องนุงหมสํ าหรับมนุษยดวย เมื่อปาไม      
เปนแหลงทีม่าแหงปจจยัส่ีทีสํ่ าคญัในการด ํารงชวีติของมนษุยแลว จงึถือวา ปาไมมคีณุคาตอมวลมนษุยชาติ
จนไมอาจจะประมาณคาได เพือ่ใหทราบถงึคณุคาและความส ําคญัของปาไมใหชัดเจนยิง่ขึน้ จงึขอจ ําแนก
ประโยชนของปาไมได ดังนี้

                                                       
1 นิวัติ เรืองพานิช. เลมเดิม. หนา 166.
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2.1.1 ประโยชนทางตรงของปาไม

2.1.1.1 ไม  ไมเปนผลิตผลจากปาที่รูจักกันดีกวาผลิตผลอื่นๆ และนิยมใชกัน
อยางแพรหลายตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เนื่องจากไมมีคุณสมบัติพิเศษแตกตางวัสดุอ่ืนๆ เชน เหล็ก
หรือพลาสตกิ หรือเหล็ก หรือโลหะอยางอืน่ กลาวคอื ไมมคีณุสมบตัยิดืหยุนตวัไดดกีวาวสัดดุงักลาว
ทนทานตอสภาพดนิฟาอากาศโดยเฉพาะอากาศในประเทศไทย นอกจากนัน้มคีณุสมบตัพิเิศษทีว่สัดุ
กอสรางชนดิอืน่ไมมี ไดแก การเปนฉนวนกบัความรอน ไมเกบ็สะสมความรอนในตวั เปนตน ดงันัน้
มนษุยจึงนิยมนํ าไมมาปลูกสรางที่พัก ที่อยูอาศัย และทํ าเฟอรนิเจอรใชสอย

2.1.1.2 เปนเชื้อเพลิง เนือ่งจากผลิตผลจากปา คือ ไมเปนแหลงที่ใหเชื้อเพลิง
ใหกับมนุษยเสมอมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยนํ าวัสดุที่ไดจากไมมาทํ าฟนหรือถานมากอไฟ
เพือ่ใหความอบอุน ใหความรอนเพือ่ใชปรุงอาหาร และยงัน ํามาใชเปนเชือ้เพลิงในการท ําอุตสาหกรรม
บางประเภทดวย

2.1.1.3 เปนแหลงอาหารใหกับมนุษย มนษุยไดอาศัยผลผลิตจากปาไม เชน ดอก 
ผล ใบ เมล็ด ฯลฯ มาปรุงเปนอาหาร รวมทั้งเปนแหลงอาหารของสัตวปาดวย

2.1.1.4 เปนแหลงยารักษาโรค มนุษยเราไดใชไมตลอดจนผลิตภัณฑจากปาไม 
นํ ามาเปนยารักษาโรคภัยไขเจ็บมาตลอดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมไปถึงเปนยารักษาโรคใหกับ
สัตวปาดวย เมื่อมนุษยทํ าลายปามากขึ้นไมวาจะโดยทางตรงทางออม ทํ าใหปาไมเส่ือมโทรมลง 
ยอมมผีลกระทบตอมนุษยและสัตว นั่นก็หมายความวา ทํ าใหแหลงที่เปนที่ผลิตยารักษาโรคไดรับ
ผลกระทบและกํ าลังปรากฏผลในปจจุบัน เชน เกิดโรคติดตอในสัตวปกหรือเรียกวาไขหวัดนก 
ระบาดอยูในปจจุบันและยังไมสามารถจะสกัดยามารักษาโรคนี้ได เปนตน

2.1.1.5 เปนแหลงผลิตเคร่ืองนุงหม ปาไมเปนแหลงผลิต ซ่ึงมนุษยสามารถ     
น ําผลิตภัณฑจากปาไมมาทํ าเปนเครื่องนุงหม เชน เสนใยจากพืช เปลือกไม ใบไม เปนตน

จากการศึกษาของ ProFessor Sir H.G. champion แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด 
ไดประมาณการไววา มนุษย 1 คน ควรจะใชไมราว 1 ลูกบาศกเมตรตอป จึงจะจัดวามีมาตรฐาน  
การครองชพีอยูในระดบักนิดอียูด ี สํ าหรับประเทศทีก่ ําลังพฒันาควรจะมปีา 2.5 ไร ตอพลเมอืง 1 คน
แตถาตอไปไดมีการจัดการปาไมใหมีผลิตผลเพิ่มขึ้นก็อาจจะลดเนื้อที่ปาลงประมาณครึ่งหนึ่ง     
หากตดิตามอตัรานี ้ประเทศไทยซึง่มพีลเมอืง 62 ลานคน กจ็ะตองสงวนเฉพาะปาเศรษฐกจิไวใหพลเมอืง
ใชสอยถึง 140 ลานไร และอาจลดลงเหลือคร่ึงหนึ่ง คือ 70 ลานไร หากจัดการใหมีผลิตผลเพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้ไมรวมถึงพื้นที่ปาอนุรักษที่จะตองสงวนไวเพื่อปองกันตนนํ้ าลํ าธารและเพื่อการอื่นๆ ดวย     
แตในขณะนีป้ระเทศไทยมเีนือ้ทีป่าเหลือเพยีง 80 ลานไร ไดมกีารจดัเปนปาอนรัุกษแลวประมาณ 75 ลานไร
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หากจดัปาทีเ่หลือเปนปาเศรษฐกิจก็จะมีพื้นที่ปาเศรษฐกิจเพียง 5 ลานไรเศษ2 ซ่ึงไมเพียงพอที่จะให
ประชาชนไดอยูดีกินดีตามเกณฑดังกลาวได

2.1.2 ประโยชนทางออม นอกจากประโยชนในทางตรงของปาไมทีม่นษุยไดอาศยัประโยชน
จากปาไมเปนแหลงเชื้อเพลิงแหลงอาหาร แหลงที่อยูอาศัย แหลงยารักษาโรค และแหลงอาหารแลว 
ปาไมยังมีคุณคาตอมนุษยและสัตวโดยทางออม ดังนี้

2.1.2.1 ปาไมเปนสวนชวยใหฝนตกเพิ่มขึ้น และทํ าใหมีความชุมชื้นในอากาศ
สม่ํ าเสมอ จากการศึกษาทางวิทยาศาสตรพบวา พื้นที่ใดมีปาไมขึ้นอยูอยางหนาแนนจะมีปริมาณ   
ฝนตกมาก เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่ไมมีตนไม เพราะปาไมชวยปองกันแสงอาทิตยที่จะสองผาน
ลงไปยังพื้นโลก เมื่อแสงอาทิตยไมสามารถสองผานลงไปยังพื้นดินโดยตกได อุณหภูมิในพื้นที่
บรเิวณนัน้ กจ็ะลดลง เมื่ออุณหภมูิพืน้ผิวบริเวณปาไมมีอุณหภมูิตํ ่ากวาพืน้ทีอ่ื่น ยอมเปนปจจยัสํ าคญั
ที่ทํ าใหเกิดฝนตกอยูอยางสมํ่ าเสมอ เพิ่มความชุมชื้นใหกับผิวดิน เอ้ือตอการเจริญเติบโตของพืช
และสตัวบริเวณนัน้ ท ําใหเกดิความสมบรูณขึน้ นัน่ยอมหมายถงึ แหลงนํ ้า แหลงอาหาร แหลงเพาะพนัธุ
สัตวปามากขึน้ จากการวจิยัในประเทศเยอรมนัพบวา ในทีท่ีม่ปีาไมในระดบัความสงูเหนอืระดบันํ ้าทะเล  
700 – 800 เมตร ฝนจะตกเพิ่มขึ้นรอยละ 433

2.1.2.2 ปองกันการพังทลายของดิน ในพืน้ที่ที่มีปาไม เมื่อฝนตกลงมา ตนไม
จะชวยสกัดกั้นความรุนแรงของฝนมิใหตกกระทบผิวดินโดยตรง นํ้ าบางสวนจะคางตามเรือนยอด
ของตนไม (interception) บางสวนจะไหลไปตามลํ าดับ (Stem Flow) บางสวนจะตกทะลุเรือนยอด 
(Through Fall) ลงสูพื้นปาบริเวณปาจะมีเศษไม ใบไมและซากเหลือตางๆ ของทั้งพืชและสัตว   
คอยดดูซบันํ ้าฝนและชลอความเรว็ของนํ ้าทีไ่หลบา ประกอบกบัดนิในบรเิวณทีม่ปีาไมมกัจะเปนดนิดี
มอิีนทรียวัตถุสูง มีการดูดซับนํ้ าไดดี นํ้ าจึงซึม (infiltrate) ลงดนิไดมาก ทํ าใหนํ้ าที่ไหลบาลดลง  
เมือ่ปาไมสามารถสกดักัน้แรงปะทะของเมด็ฝนและลดปรมิาณและความเรว็ของนํ ้าทีไ่หลบาดงักลาวได
ปาไมจึงปองกันการพังทลายของดินไดเปนอยางดี

2.1.2.3 บรรเทาความรุนแรงของลมพายุ เมื่อเกิดลมพายุ เมื่อมาถึงที่ที่มีปาไม
เปนฉากก ําบังอยู ก็จะลดความเร็วลงอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสูง ความหนาแนนของหมูไม
และเรอืนยอดของพนัธุไมแตละชนดิวามคีวามหนาแนนเพยีงใด จากการศกึษาพบวา การปลกูตนไม
ไวเปนฉากก ําบงัลม หรือแนวปองกนัลม (Shelter belts) ทีสู่งจากพืน้ดนิ 2 ฟตุ แนวกนัลมจะสามารถ

                                                       
2 นิวัติ เรืองพานิช. แหลงเดิม. หนา 169.
3 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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ลดความเรว็ของลมพายใุหเหลือเพยีงรอยละ 20  และแนวกนัลมนีจ้ะมผีลปองกนัลมคดิไดเปนระยะทาง
เทากับ 20 – 25 เทา ของความสูงของตนไมในดานใตลมและ 3 เทาในดานเหนือลม4 แนวปองกันลม 
จะชวยปองกันบานเรือนและไรนาที่อยูดานใตลมมิใหถูกพายุทํ าอันตรายใหเสียหายไดตามสมควร 
อีกทั้งชวยปองกันความชุมชื้นของดินและผิวดินที่อุดมสมบูรณไมใหถูกลมพัดพาไป นอกจากนั้น 
ตามรมิฝงทะเลปาไมกส็ามารถชวยปองกนัการขยายตวัของเนนิทราย (sand dunces) มใิหลมพดัเอาทราย
เขามาทับถมที่ประกอบการเกษตรและบานเรือนเสียหายไดดวย

2.1.2.4 พืน้ที่ปาไมชวยบรรเทาอุทกภัย (Flood) การทํ าลายปา นอกจากจะทํ าให
เกิดการพังทลายของดินแลว ยังทํ าใหปริมาณนํ้ าที่ไหลลงสูแมนํ้ าลํ าธารเพิ่มขึ้นภายในระยะเวลา   
อันรวดเรว็ และนํ ้าทีไ่หลมายอมขุนขน เพราะเตม็ไปดวยกรวดทรายและดนิตะกอนตางๆ เมือ่ไหลลงไป
ถึงลํ านํ้ า ก็จะทํ าใหระดับนํ้ าในลํ านํ้ านั้นๆ สูงขึ้นอยางรวดเร็ว หากลนตล่ิงก็จะกลายเปนอุทกภัย
ท ําลายเรือกสวนไรนาและบานเรือนสองฝงนํ้ าใหเสียหายได หิน กรวด ทราย และตะกอนที่นํ้ าพัด
พามา จะกัดเซาะตลิ่งพัง หรือทํ าใหสายนํ้ าตองเปลี่ยนทิศทางและทํ าใหลํ านํ้ าตื้นเขินอยางรวดเร็ว  
เมือ่ลํ านํ ้าตืน้เขนิ ความจยุอมลดลง พอมฝีนตกและนํ ้าไหลบาเพยีงเลก็นอยกท็ ําใหเกดิอทุกภยัข้ึนไดงาย
และเกดิขึน้บอยครั้ง ฉะนั้น แมจะมีฝนตกปริมาณเทากัน ณ ที่ตนนํ้ าเดียวกับลํ านํ้ าที่ปาไมตอนตนนํ้ า
ถูกท ําลาย ยอมมโีอกาสทีน่ํ ้าจะเออลนปาไดงายกวาลํ านํ ้าทีม่กีารรกัษาปาไมบริเวณตนนํ ้าไวเปนอยางดี

2.1.2.5 ทํ าใหมีนํ ้าไหลอยางสมํ ่าเสมอตลอดป พืน้ทีใ่ดทีม่ปีาไมอยางอดุมสมบรูณ
ยอมเปนแหลงซับนํ ้าฝนทีต่กลงมาไว แลวกจ็ะปลอยใหนํ ้าใหไหลลงสูทีลุ่มไดในปรมิาณทีเ่หมาะสม
ตอเนื่องตลอดทั้งป ทํ าใหพื้นดินบริเวณปาไมหรือบริเวณใกลเคียงชุมชื้นอยูตลอดเวลา เนื่องจาก
พืน้ดนิใตปาไมเปนอางเก็บนํ้ าธรรมชาติที่สะสมนํ้ าเอาไวในฤดูฝน แลวระบายออกในฤดูแลงนั่นเอง 
ซ่ึงตางกับที่ดินที่ไมมีปาไมหรือส่ิงปกคลุม โอกาสที่นํ้ าจะซึมลงดินมีนอย นํ้ าสวนใหญจะไหลบา
ตามผิวหนาดิน จึงไมมีนํ้ ามาหลอเล้ียงลํ าธารในฤดูแลง

2.1.2.6 เปนทีอ่ยูอาศยัของสตัวปา ปาไมนอกจากจะใหผลิตผลและประโยชนตางๆ
แกมนษุยแลว ยังเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาชนิดตางๆ ซ่ึงมนุษยใชเปนอาหาร เปนเครื่องนุงหม และ
เครือ่งใชไมสอยตางๆ สัตวปาบางชนิดมีประโยชนตอการคนควาทดลองทางวิทยาศาสตรการแพทย 
นกและแมลงบางชนิดก็เปนประโยชนตอมนุษยในการทํ าลายศัตรูพืช นอกจากนั้นยังชวยรักษา
ความสมดุลทางธรรมชาติไวดวย ซ่ึงถาหากไมมีปาไม สัตวปาตางๆ ดังกลาว ก็จะสูญพันธุไป  
เพราะไมมีแหลงที่อยูอาศัยและปราศจากแหลงหากิน

                                                       
4 นิวัติ เรืองพานิช. แหลงเดิม. หนา 169.
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2.1.2.7 เปนท่ีพกัผอนหยอนใจ เมือ่ความเจรญิทางวตัถุมากขึน้ มนษุยพากนัเขามา
อยูรวมตัวกันในเมืองมากขึ้นในสภาพแออัดยัดเยยีด จนเกิดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและ 
มลพษิทางสิง่แวดลอม ทํ าใหเกิดความเครียดและโรคภัยไขเจ็บ เมื่อถึงจุดหนึ่งมนุษยไดหวนนึกถึง
ธรรมชาตไิมวาจะเปนปาไม ภูเขา นํ้ าตก ฯลฯ เมื่อไดไปสัมผัสกับบรรยากาศภายในปา ก็จะพบกับ
ความสงบเยอืกเยน็อากาศบรสุิทธ์ิ มทีวิทศันธรรมชาตทิีส่วยงาม จงึเกดิการเปรยีบเทยีบสภาพแวดลอม
อากาศในปากับสภาพที่ตนอยู จึงพบวาสภาพบรรยากาศตามปาเขามีประโยชนตอสุขภาพ ชวยรักษา
อาการเครียดการเจ็บปวยบางรายการไดดี จึงนิยมไปพักผอนตามปาธรรมชาติ ทางรัฐบาลจึงจํ าเปน
จัดปาไมบางแหงที่มีทิวทัศนที่สวยงามไวใหเปนที่ทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจแกประชาชน   
พลเมอืง เชน จดัท ําเปนอทุยานแหงชาต ิ (national park) วนอทุยาน (forest parks) และสถานทีพ่กัผอน
หยอนใจในปา (forest  recreation areas) เปนตน

2.2  ลักษณะของการกระทํ าความผิดเก่ียวกับปาไม

การทีม่กีารก ําหนดความผดิเกีย่วกบัปาไมนัน้เปนการทีรั่ฐมผีลประโยชนสองอยางขดักนั
คอื ความตองการทีจ่ะอนรัุกษพืน้ทีป่าไมไวเพือ่ความสมดลุทางธรรมชาต ิ และความตองการใชพืน้ที่
ปาไมเพื่อการยังชีพ ซ่ึงผลประโยชนทั้งสองอยางเปนเรื่องที่รัฐบาลจะใหความสํ าคัญทั้งคูและหาจุด
ทีพ่อสมควรระหวางกนั ซ่ึงความผดิดงักลาวบางครัง้ขึน้อยูกบันโยบายทางเศรษฐกจิ สังคม การเมอืง
เชน ในอดตีทีผ่านมารฐับาลด ําเนนินโยบายทางเศรษฐกจิโดยมุงเนนในการเพิม่ผลผลิตทางการเกษตร
และใชทรพัยากรปาไมในเชงิเศรษฐศาสตรมากกวาการอนรัุกษเพือ่รักษาความสมดลุของระบบนเิวศน
นโยบายอกีประการหนึง่ คอื การใหความชวยเหลือแกราษฎรทีไ่มมทีีด่นิท ํากนิและบกุรุกเขาท ําประโยชน
ในเขตปาสงวนแหงชาต ิ โดยการผอนผันใหราษฎรดงักลาวสามารถอยูอาศยัโดยการแจงการครอบครอง
หรือผอนผันมิใหดํ าเนินคดีแกราษฎรเหลานี้ ซ่ึงกฎหมายรับรองสิทธิของผูบุกรุกโดยอนุญาต        
ใหราษฎรผูบกุรกุออกหนงัสอืสํ าคญัไดตัง้แตกอนป 2512 ตอมาในป 2533 ไดมกีารผอนผันอกีครัง้หนึง่
ซ่ึงมผีลท ําใหผูบกุรุกในทกุเวลาสามารถออก น.ส. 3 ก ได การผอนผันดงักลาวท ําใหกฎหมายทีพ่ยายาม
หวงกันสิทธิของที่ดินในเขตปาสงวนมิใหตกเปนของเอกชนกลายเปนหมัน หรือขาดการบังคับใช
อยางจริงจัง ซ่ึงอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหปาไมและพื้นที่ปาลดลงอยางมากจากที่เคยมีอยูในอดีต 
แตอยางไรกต็ามหลงัจากทีรั่ฐไดบงัคบัใชกฎหมายเกีย่วกบัปาไมอยางจรงิจงัแลว การกระท ําความผดิ
เกี่ยวกับปาไมของไทยก็ยังมีอยูตลอดมาและดูเหมือนวาไมไดลดนอยลงเลย ในบทนี้จึงจะไดศึกษา
ถึงลักษณะของการกระท ําผิดเกีย่วกบัการปาไมวาเปนอยางไร มปีจจยัใดบางทีเ่กีย่วของกบัการกระท ําผิด
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ดงักลาว เพือ่เปนแนวทางในการบงัคบัโทษใหเหมาะสมและมผีลในการปองกนัการกระท ําความผดิได
อยางแทจริง

ปจจัยที่กอใหเกิดการกระทํ าผิดมีหลายประการมีทั้งปจจัยจากภายนอกและปจจัยที่อยู
ในตวัผูกระทํ า เชน ปจจัยทางสังคม ความจํ าเปน สภาพแวดลอม มูลเหตุจูงใจของผูกระทํ าผิดหรือ
ผลประโยชนที่คาดหวังจากการะทํ าสภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทํ าผิด พฤติกรรมในอดีต ประวัติ
ผูกระทํ าผิด สันดานผูกระทํ า

ลักษณะของผูกระทํ าผิด
ดงัที่ไดกลาวมาแลวในขอ 2.1 การค ํานึงถึงลักษณะของผูกระทํ าความผิดเพื่อประกอบ

ดลุพนิจิในการลงโทษ ถือวาเปนสิง่ส ําคญัทีสุ่ดตามทฤษฎกีารลงโทษ เพราะหากจ ําเลยมสีภาพแวดลอม
หรือขอเทจ็จรงิอยางไร จะท ําใหศาลก ําหนดโทษไดถูกตองตามทฤษฎกีารลงโทษจากสภาพแวดลอม
หรือขอเทจ็จรงินัน้5 และเปนสิง่ทีท่ ําใหรัฐสามารถก ําหนดนโยบาย แนวทางในการปองกนัปราบปราม
การกระทํ าความผิดใหไดผลอยางแทจริง

การกระท ําความผดิผูกระท ําความผดิเกีย่วกบัปาไมมผูีกระท ําหลายลักษณะไมวาจะเปนราษฎร
ผูยากไรไมมีที่ดินทํ ากินเพื่อหาเลี้ยงชีพ6 หรือกลุมผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีเปนผูมีอิทธิพลหรือ  
นายทนุทีม่คีวามตัง้ใจทีจ่ะไดประโยชนในทางเศรษฐกจิ หรือการคาโดยไมไดค ํานงึถึงความปลอดภยั
สาธารณะ7 ผูกระท ําผิดบางรายเปนผูมอิีทธพิล บางรายมสีายสบืซึง่เปนราษฎร โดยจะคอยสงสญัญาณ
เพือ่ใหผูกระท ําผิดรูตวัโดยการยงิปนหรือจดุพลุสัญญาณเพือ่ใหผูกระท ําความผดิหลบหนกีอนทีเ่จาหนาที่
จะไปถงึ ในบางกรณเีมือ่จบัไดแลวอาจมกีารขดัขวางโดยมรีาษฎรมาลอมเจาหนาทีแ่ละจะขอใหปลอย
หรือเดินขบวนไปหารัฐบาล ผูวาราชการ หรือขอใหเจาพนักงานระงับการดํ าเนินคดี8 ผูบงการหรือ
นายทุนที่อยู เบื้องหลัง การจับกุมจะจับไดแตลูกนองหรือลูกจางที่รับวาเปนผูกระทํ าความผิด           
ผูกระทํ าความผิดมีอิทธิพล ขมขู หรือใหสินบนเจาพนักงาน9 การบังคับโทษไมกระทบถึงนายทุน

                                                       
5 นพพร โพธิรังสิยากร. (2523). การใชดุลพินิจของศาลในการลงโทษ. หนา 150.
6 พัฒพงษ พงษนิกร และสายทิพย สุคติพันธ. (2544). ปญหาปาไมและท่ีดินในเขตปาอนุรักษ:

มิติทางกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย. หนา 734.
7 ณรงค ใจหาญ. (2534). “การดํ าเนินการทางกฎหมายกับผูกระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507.” วารสารนิติศาสตร, 21, 2. หนา 194.
8 แหลงเดิม. หนาเดิม.
9 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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หรือผูกระทํ าความผิดอยางแทจริง10 บางครั้งมีการใชกฎหมูโดยการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาล
หรือเจาหนาทีร่ะงบัยบัยัง้การด ําเนนิคดแีกราษฎรหรอืผูน ําชมุชนในการบกุรกุปา11 บางครัง้เจาพนกังาน
ที่มีหนาที่เปนผูกระทํ าผิดเองหรือมีสวนสนับสนุนหรือละเวนโดยมิชอบจากลักษณะของผูกระทํ า
ความผดิทีม่สีภาพและฐานะตางกันนี้ การจะกํ าหนดโทษหรือการลงโทษเพื่อกอใหเกิดผลในการลด
การกระท ําความผดินัน้ มคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองก ําหนดโทษทีแ่ตกตางกนัในแตละลักษณะของผูกระท ํา
ความผิด กลาวคือ ถาเปนผูที่มีฐานะดี การปรับมีความจํ าเปนตองเปนการปรับที่มีอัตราสูงจนถึง
ขนาดทีท่ ําใหผูนัน้มผีลกระทบตอเศรษฐกจิของเขา แตหากการปรบัเปนจ ํานวนสงูกบัผูทีม่ฐีานะยากจน
คนเหลานีก้ไ็มอาจช ําระคาปรบัไดและมผีลใหตองบงัคบัโทษกกัขงัแทนคาปรบัแทน บางกรณผูีกระท ํา
ความผิดอาจเปนนิติบุคคล

2.2.1 ราษฎรเปนผูกระทํ าความผิด
การบกุรุกปาที่เปนการบุกรุกโดยราษฎรมีปจจัยสํ าคัญใหมีการบุกรุก คือ การหา

ทีท่ ํากนิ การหนีความแหงแลง การชักชวนกันมา หรือการตกเปนเครื่องมือของนายทุน และมีปจจัย
สงเสริมใหมีการบุกรุกเพิ่มมากขึ้น ไดแก นายทุนที่ตองการซื้อไมหรือตองการซื้อที่ดินจากผูบุกรุก 
รายละเอียดมูลเหตุการบุกรุก มดีังนี้

1) การเพิม่ขึน้ของประชากรในระยะทีผ่านมาประเทศไทยมกีารเพิม่ของประชากร
คอนขางสงู ส่ิงทีเ่ปนผลตามมา คอื ความตองการหาทีท่ ํากนิและทีอ่ยูอาศยักม็เีพิม่มากขึน้ตามไปดวย
จากจ ํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น เมื่อถึงวัยทํ างานจะมีทางออกอยู 3 ทาง ในการทํ ามาหากิน คือ 
ท ําเกษตรกรรม ทํ างานรับจาง ทํ างานดานบริการ หากไมสามารถทางออกในการเลี้ยงชีพได ก็เปน  
ผูที่วางงานไป สํ าหรับประเทศไทย พื้นฐานเดิมประชากรสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ฉะนั้นทางเลือกทางแรกของประชากรสวนใหญมักจะเลือกอาชีพเกษตรกรรม แตก็ไมอาจจะเปน
เกษตรกรไดทัง้หมด เพราะขอจ ํากดัในเรือ่งพืน้ทีท่ ํากนิมจี ํานวนจ ํากดั ในภาคเกษตรกรรมมคีวามจ ําเปน
ในการใชพื้นที่เพื่อการเพาะปลูกคอนขางมาก ดังนั้นเมื่อมีประชากรเพิ่มมากขึ้นจึงเกิดการแสวงหา
ทีท่ ํากนิใหม ในอดตีทีใ่ดรกรางวางเปลา ราษฎรกส็ามารถเขาไปบกุเบกิจบัจองใชเพาะปลกูไดอยางอสิระ
ปจจบุนัทีด่นิวางเปลาแทบจะไมมเีหลือ ยกเวนทีส่าธารณะ เชน ปาสงวนแหงชาต ิเปนตน ดวยความตองการ
ทีท่ ํากนิประกอบกับความไมศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือขอจํ ากัดของเจาหนาที่ของรัฐ ท ําใหราษฎร
สวนหนึง่บกุรุกเขาไปตั้งถ่ินฐานที่ทํ ากินในปาสงวนแหงชาติ พบวาในบริเวณเขตปาสงวนแหงชาติ 

                                                       
10 ณรงค ใจหาญ. แหลงเดิม. หนาเดิม.
11 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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ทัว่ประเทศไทย มรีาษฎรเขาไปอาศยัอยูนบัลานคน บริเวณทีร่าษฎรเขาไปอาศยัอยูนัน้ สภาพปาจะหมด
หรือเส่ือมโทรมอยางรวดเร็ว

2) ราษฎรมีระดับการศึกษาตํ่ า หรือมีอัตราคนไมรูหนังสือมาก นับเปนตนเหตุ
ของปญหาใหญๆ หลายประการ เชน กอใหเกิดปญหาอัตราการเกิดของประชากรสูง ปญหาการขาด
ระเบียบวินัยและไมเคารพกฎหมาย ปญหางายตอการปลุกระดม และปญหาเรื่องการทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ในประเทศกํ าลังพัฒนาสวนใหญปาไมจะเปนของรัฐบาล รัฐจะเปนเจาของ
ทรัพยากรอนัเปนสมบตัสิวนรวมของชาต ิแตจากการทีป่ระชาชนไดรับการศกึษานอย ท ําใหประชาชน
คิดวาเมื่อปาไมเปนของรัฐ ก็ควรจะเปนสวนกลางของราษฎรทุกคน ฉะนั้นทุกคนจึงควรจะไดรับ
สิทธใินปาซ่ึงเปนของรฐันัน้ ดงันัน้เมือ่ราษฎรตองการทีด่นิส ําหรับท ําการเพาะปลกู จงึบกุรุกเอาเนือ้ที่
ปาไมเปนที่ดินทํ ากินของตนโดยไมคํ านึงถึงกฎหมาย การศึกษาตํ่ าทํ าใหไมเขาใจถึงความเสียหาย
จากการท ําลายปาทีเ่ปนแหลงตนนํ ้าลํ าธาร หรือภยัจากความแหงแลงเมือ่ปาถูกท ําลาย เมือ่มกีารเอาจรงิ
เอาจงักบันโยบายการอนุรักษปาไมเพิ่มมากขึ้น การดํ าเนินการมักจะถูกคัดคานจากราษฎร เนื่องจาก
ราษฎรไมไดเขาใจถงึความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ เมือ่รัฐบาลเขาด ําเนนิการปราบปรามราษฎรกม็กัจะอางวา
ไมไดรับความเปนธรรม ในอดีตเมื่อเกิดกรณีเชนนี้จะลอแหลมที่ฝายตรงขามที่ไมประสงคดีตอชาติ
บานเมืองจะเขาแทรกแซงโดยการปลุกระดมราษฎรที่กํ าลังไดรับความเดือดรอนหรือเสียประโยชน 
ชักจงูราษฎรโดยอางวาการเขารวมขบวนการตอตานรฐับาลจะท ําใหพวกตนไดรับทีด่นิและผลประโยชน
เมือ่ชนะรฐับาลและชีว้าการด ําเนนิการของรฐัรังแกประชาชนท ําลายประชาชน หรือคนจนถกูเอาเปรยีบ
ความดอยการศึกษา ทํ าใหราษฎรคลอยตามผูไมประสงคดีตอชาติ อีกทั้งยังอาจตกเปนเครื่องมือ
ของผูที่มีความรูหรือไดรับการศึกษาสูงกวา

3) ราษฎรสวนใหญมอีาชพีทางการเกษตร การท ํากสกิรรมในประเทศดอยพฒันา
หรือก ําลังพฒันามสีวนในการท ําลายปาไม ทัง้นีเ้พราะราษฎรยงัใชวธีิการเพาะปลกูแบบดัง้เดมิทีป่ฏิบตัิ
สืบทอดกนัมาแตคร้ังโบราณกาล การเพิม่ผลผลิตใหสูงขึน้มกัจะกระท ําโดยการขยายพืน้ทีใ่หมากขึน้
การขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูมกัจะนยิมขยายโดยการบกุรางถางปา เพราะราษฎรถอืวาปาเปนของสาธารณะ
และเปนพืน้ที่ที่มีสภาพดินอุดมสมบูรณเหมาะกับการทํ าการเกษตร ปาที่บุกรางถางใหมๆ พื้นจะยัง  
ไมมีการปรับใหราบเรียบยังทํ านาไดไมดี ราษฎรมักจะเลือกปลูกพืชไร และพืชท่ีนิยมปลูก คือ     
มันสํ าปะหลัง ซ่ึงเปนพืชที่ตองการแรธาตุในดินมาก จึงทํ าใหดินเสื่อมความอุดมสมบูรณลง      
อยางรวดเรว็กวาปกต ิ ท ําใหผลผลิตนอยลง วธีิการแกไขปญหาของราษฎรกโ็ดยการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกู
หรือหาที่ดินที่มีความสมบูรณกวาเกา ทางออกของราษฎร คือ การบุกรุกปาเพื่อตองการหาพื้นที่
อุดมสมบรูณแหลงใหมๆ  ตลอดเวลา เพือ่ใหไดผลผลิตตามตองการ การท ําเกษตรกรรมแบบนีก้อใหเกดิ
การบุกรุกแผวถางปามากขึ้นอยางรวดเร็ว
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4) ราษฎรอพยพหนีความแหงแลง โดยเฉพาะราษฎรที่บุกรุกปาสงวนแหงชาติ  
ปาแควระบม-สียดั สวนใหญเปนชาวอสีานซึง่ไดรับการบอกเลาถึงความอดุมสมบรูณของปาแควระบม-สียดั
และไดรับการชักชวนใหอพยพไปอยูดวยกันโดยขายบานและที่ทํ ากินเกา แลวไปซื้อปาจากอิทธิพล

5) การชักนํ าราษฎรเขายึดครองปาสงวน เชน  ผูกอการรายคอมมิวนิสตกลับใจ
โดยทางกองทัพเปลี่ยนมาเปนนักพัฒนาชาติไทย ไดรวมตัวกันตั้งเปนหมูบาน หรือมีการชักชวน
ญาตพิีน่องคนรูจกัมาจากภาคอสีานใหอพยพหนคีวามแหงแลงมาซือ้ทีด่นิในปาสงวนซึง่อดุมสมบรูณกวา
การจางคนงานมาบุกแผวถางปาเพื่อปลูกมันสํ าปะหลัง ภายหลังผูที่ถูกจางมาไดเขาจับจองพื้นที่    
ทํ ากินเอง

2.2.2 ผูมีอิทธิพลและนายทุนเปนผูกระทํ าผิด
ผูมอิีทธพิลในทองถ่ินใชปาสงวนแหงชาตเิปนเครือ่งมอืในการแสวงหาผลประโยชน

ทัง้ในเรือ่งการตดัไมมคีาขาย หรือหลอกขายปาสงวนใหกบัราษฎร หรือรวมมอืกบันายทนุ ซ่ึงวธีิการ
ทีแ่สวงหาประโยชนนี้ มีชาวบานเปนเครื่องมือของผูมีอิทธิพลและนายทุนดังนี้

1) ผูมีอิทธิพล
                 ผูมีอิทธิพล คนพวกนี้จะแบงเขตกันหาผลประโยชนๆ ที่ผูมีอิทธิพลไดรับ
โดยตรงมีอยู 2 อยาง คือ การชีป้าขายใหราษฎรที่ตองการที่ดิน และผลประโยชนจากการตัดไม     
ทํ าไมเถ่ือนสงนายทุนจากในเมือง การหาผลประโยชนของผูมีอิทธิพลตองอาศัยราษฎรเปนสํ าคัญ 
เชน การช้ีปาสงวนแหงชาติจะมีราษฎรเปนคนซื้อ การขายมีการไปชักชวนราษฎรมาจากภาคอีสาน  
บางครัง้มกีารน ํารถยนตไปรบัมาเปนคนัรถเพือ่ใหราษฎรมาซือ้ปาบกุเบกิเปนทีท่ ํากนิ นอกจากผูมอิีทธพิล
จะไดเงินจากการขายปาสงวนแลว ยังใชราษฎรเปนเครื่องมือในการสรางฐานอํ านาจ คือ ถามี
จ ํานวนราษฎรทีเ่ขาไปอาศยัอยูมากเทาไร กจ็ะเปนเงือ่นไขในการตอรองในการขบัไลหรือด ําเนนิการ
ตามกฎหมาย ราษฎรเมื่อเสียเงินซื้อไปแลวก็จะดิ้นรนตอสู ถาจะมีการอพยพหรือใหยายไปอยูที่อ่ืน 
ทั้งนี้เพราะราษฎรสวนมากขายที่ดินและบานเดิมไปหมดแลว เมื่อมีการดํ าเนินการของรัฐบาล 
ราษฎรเหลานี้มักจะไมยอมหรือดื้อดึงตอกฎหมาย เบื้องหลังของปญหาที่เกิดขึ้นนี้ ผูมีอิทธิพล       
จะเปนผูสนับสนุนชี้นํ าใหชาวบานขัดขืนตอกฎหมาย หากดูผลเสียที่เกิดขึ้น ราษฎรเปนผูเสียหาย
คนแรกเพราะเสียเงินซื้อที่ปาสงวนฯ ผูที่เสียถัดมา คือ ประชาชนทั้งประเทศที่ตองสูญเสียปาไป
เนือ่งจากการบกุรกุแผวถางปาของราษฎรเหลานัน้ แตผูมอิีทธิพลกลับไดรับผลประโยชนแตเพยีงผูเดยีว
คอื ไดเงนิจากการขายปาสงวนฯ และอีกหนทางหนึ่ง ผูมีอิทธิพลก็มีรายไดจากการตัดไมมีคาขาย 
แตการตัดไมไมอาจกระทํ าไดมากไมมีแรงงาน เมื่อราษฎรมาซื้อที่และอาศัยอยูผูมีอิทธิพลก็อาจจาง
ราษฎรเหลานัน้ตดัไมใหตนเอง โดยผูมอิีทธพิลจะเปนคนกลางทีว่าจางราษฎรตดัไม แลวน ําไมเถ่ือน
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สงขายใหกับนายทุนโรงเลื่อยตอไป เชน ผูมีอิทธิพลในบริเวณปาสงวนแหงชาติแควระบม-สียัด 
ต ําบลคลองตระเกรา อํ าเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา มีอยู 3 กลุม คือ

กลุมนายแดนไทย อุทุมพร (ชาติ ภูไท) พื้นที่ปาทั้งหมดที่กลุมนี้เขาควบคุม
มหีลายหมืน่ไร นายชาตไิดขายใหกบัชาวบานทีไ่ปชกัน ํามาจากภาคอสีาน สวนมากมาจากอ ําเภอบงึกาฬ
จังหวัดหนองคาย วิธีการขายปาสงวน คือ ขายใหชาวบานที่ชักนํ ามาไรละ 1,500-3,000 บาท        
จายโดยการผอนชํ าระดวยการเลื่อยไมในปาใหนายชาติตอนฤดูฝน คือ เล่ือยขายเปนยกๆ ละ      
900-1,000 บาท แลวน ําไปหักคาที่ดินที่นายชาติขายให และที่ดินที่นายชาติขายใหชาวบานจะมีสิทธิ
ตอเมื่อไดเผาปาที่แผวถางเรียบรอยแลวในเขตปาสงวนที่นายชาติคุมอยู นายชาติไดผลประโยชน 
ไรละ 100 บาท คิดเปนเงิน 3,000,000 บาท

กลุมนายสิงห ไทรทอง กลุมนี้ไดจัดขายที่ใหชาวบานที่ชักนํ ามาทั้งหมดแลว 
และสวนมากจะไดรับคาทีเ่กอืบครบทกุรายมเีพยีงสวนนอยทีย่งัไมจายคาที ่ กลุมชาวบานนีเ้มือ่เขาไป
อยูแลว จะเลือ่ยไมในปาสงวนขายกันเอง ไมไดหักคาที่เหมือนกลุมนายชาติ ภูไท

กลุมผูใหญชน นายชาญนอย และญาติ กลุมนี้สวนมากเขาไปทํ าไมเถ่ือน
แลวแปรรปูขาย กลุมนี้มีเจาหนาที่ตํ ารวจตระเวณชายแดนชุดที่เขาไปพัฒนาใหความรวมมือ

2) นายทุน การบุกรุกปาเพื่อหาที่ทํ ากินของราษฎรนับวาเปนตนเหตุสํ าคัญ  
ของการท ําลายปาไม แตการบกุรุกจะเปนไปอยางรวดเรว็มากขึน้เมือ่นายทนุเขามาเกีย่วของ โดยนายทนุ
เขามาเกี่ยวของ 3 ลักษณะดวยกัน คือ

นายทุนรับซื้อไมเถ่ือน นายทุนโรงเลื่อยจะรับซื้อไมเถ่ือนจากผูมีอิทธิพล  
ในปาสงวน โดยมีชาวบานผูเล่ือยไมแปรรูปสงใหผูมีอิทธิพล โดยมากจะเปนการเลือกตัดไมที่มีคา
หรือไมหวงหาม หรือไมสงวน เพราะไมเหลานีร้าคาสงูและหายาก ถัดจากไมมคีากจ็ะตดัไมขนาดใหญ
ทีต่ลาดตองการ บางหมูบานนายทุนจะเขาไปติดตอซ้ือไมโดยตรงจากชาวบาน การซื้อขายนายทุน
จะรบัผิดชอบในการขนไมโดยการนํ ารถเขาไปขนไมเถ่ือนเอง สํ าหรับชาวบานจะไดเงินจากการทํ า
ไมเถ่ือนจ ํานวนไมนอย หากไดไปสังเกตบริเวณปาแควระบม-สียัด จะพบวาพื้นที่ที่ถูกบุกรางถางปา
เพือ่ใชปลูกพชืไรนัน้ เมือ่เทยีบกบัจ ํานวนราษฎรทีอ่าศยัอยู ผลผลิตทีไ่ดไมนาจะพอเพยีงกบัการเลีย้งชพี
ของราษฎรเหลานั้น แตถาจะพิจารณาชีวิตความเปนอยู จะพบวาหลายครอบครัวมีโทรทัศนดู         
มีรถจักรยานยนต ผูมีอิทธิพลมีรถยนตขับ หากเปนการทํ าไรตามปกติ ส่ิงอํ านวยความสะดวก         
ทีม่รีาคาสงูเชนนีค้งจะหาซือ้มาไดยาก ค ําตอบของแหลงเงนิกค็งจะไมพนเรือ่งการคาไมเถ่ือนกบันายทนุ  
โดยมากการทํ าไมเถ่ือนมักจะทํ าในฤดูฝน เพราะเจาหนาที่ไมคอยเขามาตรวจ สวนฤดูอ่ืนก็จะพัก  
ทํ าไรบาง การทํ าไรเปนเพียงฉากบังหนาของชาวบานแถบนี้ไป หากราษฎรสวนมากยังยึดอาชีพ  
การท ําไมโดยมนีายทนุเปนผูรับซ้ือไมเถ่ือน การบกุรกุท ําลายปาไมกค็งจะไมอาจแกไขได แมวารัฐบาล
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จะยกเลกิสัมปทานปาไมทั่วประเทศแลวก็ตาม  ในทางตรงกันขามจะเกิดผลที่เปนการเรงการทํ าลาย
ปาไมมากขึ้น เพราะเมื่อรัฐบาลออกกฎหมายยกเลิกการใหสัมปทานการทํ าไมทั่วประเทศ ไมจะเกิด
การขาดแคลน และไมที่นํ าเขาจากตางประเทศราคาสูงแลวจะทํ าใหไมในประเทศมีราคาสูงขึ้นและ
เมื่อราคาไมสูงขึ้นก็จะเปนส่ิงจูงใจใหนายทุนและราษฎรลักลอบตัดไมเพิ่มมากขึ้น การบุกรุก     
กลับจะรวดเร็วกวาเดิมปาก็จะถูกทํ าลายมากขึ้น

ความตองการพื้นที่เพื่อการลงทุน ในกรณีนี้จะเปนนายทุนที่ตองการพื้นที่
เพือ่ท ําการปลกูพชืไร หรือนายทนุตองการพืน้ทีเ่พือ่ลงทนุปลูกยคูาลิปตสั สํ าหรับพืน้ทีเ่พือ่การลงทนุนัน้
สวนมากจะทํ าเปนพื้นที่กวางนับหมื่นไร โดยจะใชพื้นที่ในปาสงวนที่เปนปาเสื่อมโทรม เพราะ
ราคาทีด่นิถูก แตละแปลงจะตองการเนือ้ทีจ่ ํานวนมากจงึจะคุมกบัการลงทนุความตองการพืน้ทีม่ากๆ นี้
นายทุนไดใชวิธีการสงนายหนาออกไปกวานซื้อที่ดินที่เปนปาเสื่อมโทรมหรือหมดสภาพแลว    
จากราษฎรทีบ่กุลางถางปาสงวน นายทนุบางรายขาดความรบัผดิชอบเมือ่ตองการพืน้ทีป่าเสือ่มโทรม
แตพืน้ทีม่ไีมมากหรอืราษฎรทีบ่กุรุกขายราคาสงู นายทนุเหลานีก้ห็นัไปจางราษฎรหรอืใชคนงานของตน
เขาไปบุกแผวถางปา หรือใชแทรกเตอรบุกลางถางปาใหปาหมดสภาพหรือเปนปาเสื่อมโทรม    
หลังจากนั้นจึงจะเขาขายพื้นที่ที่ทางกรมปาไมจะอนุญาตใหสัมปทานปลูกปา หากหมดสภาพหรือ
เสือ่มโทรม กจ็ะอนญุาตปลกูปายคูาลิปตสั การเรงขยายพืน้ทีป่ลูกปา โดยการกวานซือ้หรือการจางราษฎร
ถางปา นบัวาเปนตัวเรงการทํ าลายปาธรรมชาติใหหมดเร็วขึ้น

การกวานซื้อที่ดินเก็งราคาของนายทุน เมื่อราคาที่ดินสูงขึ้น ชาวไร ชาวนา 
สวนหนึง่ยอมขายทีด่นิไปเพราะราคาดแีลวหาทีด่นิท ํากนิใหม ราษฎรเหลานีก้ลายเปนกลุมคนทีเ่ดนิหนา
เขาปาบุกรุกถางปาเพื่อสรางที่ทํ ากินใหม การบุกรุกปาสงวนนับวาเปนวิธีที่งายและมักจะไดผล    
ในการยดึครองมากที่สุด เมื่อราษฎรบุกรางถางปาแลวขายใหกับนายทุนไดราคาสูง ดวยเหตุนี้จึงเปน
ส่ิงลอใจใหผูแสวงโชคเดินทางมาบุกรุกจับจองบุกแผวถางปามากขึ้น บางคนอางการหาที่ทํ ากิน 
ปลูกพืชไรเล็กๆ นอยๆ ในขณะเดียวกันก็แอบตัดไมขายเปนรายไดอีกทางหนึ่ง นายทุนบางคน       
มีความละโมบอยากไดที่ดินเปนจํ านวนมากๆ ถึงกับขนเอาลูกจางและบริวารมาจับจองพื้นที่ในปา
กนัอยางคกึคกั จากความโลภของนายทนุทีห่วงัแตประโยชนสวนตนและความไมรูกฎหมายของราษฎร
ผูรับเคราะหกรรม คือ ราษฎรผูยากไรและราษฎรที่เปนเครื่องมือของนายทุนที่เขาไปยึดที่ทํ ากินกอน
แลวบกุแผวถางปาขายใหนายทนุทีต่องการทีด่นิ การเพิม่จ ํานวนประชากรทีบ่กุรกุมากขึน้อยางรวดเรว็
ราคาทีด่นิแพงขึ้น ชาวบานตื่นตัวตอการกวานซื้อที่ดินและเก็งราคาที่ดินขาย เร่ืองนี้กลายเปนเหตุผล
ในสวนลึกทีร่าษฎรคัดคานดื้อดึงตอการใหอพยพออกจากพื้นที่ ทั้งนี้เพราะจะทํ าใหแตละคนสูญเสีย
ประโยชนจากที่ดินที่ถือครองไวเปนจํ านวนไมนอย และผูที่สนับสนุนใหราษฎรในปาสงวนคัดคาน
การอพยพเคลือ่นยายไปอยูทีใ่หม ไดแก กลุมผูมอิีทธพิลและนายทนุ เพราะผูมอิีทธพิลถือครองพืน้ที่
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เคยขายและก ําลังจะขายเปนจ ํานวนนบัพนันบัหมืน่ไรซ่ึงจะไดผลประโยชนมหาศาล และกลุมนายทนุ
ที่ไดลงทุนซื้อที่ในบริเวณนี้แบบมือเปลาไปแลวเปนเงินจํ านวนมาก ถาราษฎรอพยพไปก็เทากับ  
ทุกคนหมดสิทธิถือครองปาสงวนมาเปนเจาของ ฉะนั้นวิธีการใดก็ตามที่จะทํ าใหราษฎรไมตอง
อพยพ ทั้งผูมีอิทธิพลและนายทุนจะตองใหการสนับสนุนการเรียกรองของราษฎร นอกจากนี้ยังมี
นกัการเมอืงสงคนเขามาซื้อ ซ่ึงการซื้อไมมีเอกสารเปนลายลักษณอักษรเปนหลักฐาน จะเห็นไดวา
ผูมอิีทธพิลหรือนายทนุใชราษฎรเปนแนวหนาในการบกุแผวถางปาแลวนายทนุกต็ามไปซือ้ ซ่ึงราษฎร
มกัจะถูกหลอกใชเปนเครื่องมือโดยไมรูตัว

2.2.3 เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทํ าผิด

2.2.3.1 เจาหนาท่ีปาไม
เจาหนาที่ปาไม เปนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบตอการอนุรักษปาไมโดยตรง

โดยมหีนาทีป่องกนัและปราบปรามผูบกุรุกแผวถางปา แมเจาหนาทีป่าไมจะไมไดเปนผูกระท ําความผดิเอง
โดยตรงแตที่ไดรับการวิพากวิจารณอยางมาก คือ พฤติกรรมของเจาหนาที่ปาไมกับผลประโยชน   
ทีไ่ดรับมกัมกีารกลาววา ถาเจาหนาทีป่าไมเขมงวดปาคงไมถูกท ําลายมากขนาดนี ้ แมจะไมมหีลักฐาน
แนชัดเกีย่วกับการประพฤติมิชอบหรือการคอรัปชั่นของเจาหนาที่ปาไม แตมีผูบอกเลาวา เจาหนาที่
ปาไมบางคนขมขูราษฎรที่บุกรุกปาสงวนฯ ราษฎรตองจายเงินใหเจาหนาที่ปาไมเพื่อผอนผันใหมี
การอาศยัอยูหรือสรางบานในบรเิวณปาสงวนจนกระทัง่ราษฎรเพิม่มากขึน้ทกุป ในทีสุ่ดจ ํานวนราษฎร
กม็มีากเกนิกวาจะจดัได หรือเมือ่พบผูกระท ําผิดก ําลังตดัไมหรือเล่ือยไมแปรรปูอาจงดเวนการจบักมุ
ถามปีระโยชนแลกเปลีย่น หรือการรูเหน็เปนใจกบัผูมอิีทธพิลหรือนายทนุทีต่ดัไมเถ่ือนใหมกีารแอบตดั
ขนไมกันเปนล่ํ าเปนสันแลวแบงผลประโยชนกัน ลักษณะนี้พบทั่วไปในบริเวณปาสงวนแหงชาติ 
พฤตกิรรมเหลานีจ้ะมมีากเพยีงใดจะสงัเกตไดจากจ ํานวนปาทีล่ดลงไปอยางรวดเรว็ แตคดกีารจบักมุ
มีนอย

2.2.3.2 ตํ ารวจ
ตํ ารวจนับวาเปนเจาหนาที่ที่มีความสํ าคัญตอการควบคุมการบุกรุกและ

การท ําลายปา เพราะผูอยูเบือ้งหลังการบกุรกุปามกัจะเปนผูมอิีทธพิลมอีาวธุสงครามหากการปราบปราม
เขมงวด ผูมีอิทธิพลไมมีอาวุธการดํ าเนินการทํ าลายปาก็จะชะงักไป แตประเด็นสํ าคัญที่เกี่ยวกับ
ตํ ารวจ คือ การไมจับกุมการลักลอบขนสงไมไปสูโรงเล่ือยโดยมีการแบงปนผลประโยชนกัน     
เมือ่เปนเชนนี้ การตัดไมก็เปนไปโดยราบรื่น
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2.2.3.3 เจาหนาท่ีฝายปกครอง
เจ าหนาที่ฝ ายปกครองเกี่ยวของกับการที่ราษฎรบุกรุกเข ามาอยู            

ในปาสงวนแหงชาติ โดยเมื่อประชาชนบุกรุกเขาไปอยูในปาสงวนอยางหนาแนนก็ตั้งเปนชุมชนขึ้น 
เมื่อราษฎรเขาไปอาศัยอยูมากแลวก็จะมีการประกาศเพิกถอนปาสงวน แลวทางราชการก็จะเขาไป
จดัระเบยีบการปกครอง โดยสงเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆ เขาไปบริการประชาชน

2.2.3.4 ทหาร
เทาทีผ่านมาทหารเขามาเกีย่วของกบัเรือ่งปาไม 2 เร่ือง คอื การปราบปราม

ผูกอการรายที่ใชปาเปนที่หลบซอน กบัอีกกรณีหนึ่ง คือ การตัดเสนทางยุทธศาสตรหรือเสนทาง
ความมัน่คง บางครัง้การตดัเสนทางผานปาสงวนแหงชาตจิะมอัีตราการบกุรกุเขายดึครองพืน้ทีป่าสงวน
เพิม่มากขึ้นอยางรวดเร็ว

2.2.3.5 นักการเมือง
ปกตแิลวนกัการเมอืงจะแสดงบทบาทเปนตวัแทนของประชาชนในการพทิกัษ

ผลประโยชนของประชาชน หรือเปนปากเสียงแทนประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน ดวยบทบาท
เหลานี้ยังผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับคะแนนเสียง ช่ือเสียง ความชื่นชมจากประชาชน   
ซ่ึงเปนส่ิงจ ําเปนและส ําคญัของนกัการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย แตในขณะเดยีวกนันกัการเมอืง
จะตองคํ านึงถึงความรับผิดชอบตอการบริหารประเทศ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลดีตอประเทศชาติสวนรวม   
ในกรณีที่ราษฎรบุกรุกแผวถางปาสงวนและไดมีการดํ าเนินการตามกฎหมาย คือ จับกุมผูบุกรุก   
เพือ่ทีรั่กษาปาตนนํ ้าลํ าธารไว การด ําเนนิการดงักลาวสวนราชการถกูโจมตอียางรนุแรงและนกัการเมอืง
เขามามีบทบาทโดยแสดงความคิดเห็นตางๆ ในลักษณะที่เห็นใจราษฎรที่บุกรุกปาสงวน บทบาท
ของนักการเมืองที่แสดงออกโดยเปนตัวแทนผูพิทักษผลประโยชนของราษฎรที่บุกรุกปาสงวนและ
ใหราษฎรอยูในปาสงวนตอไป หากพจิารณาถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ตอสวนรวม การยนิยอมดงักลาว
ก็เทากับเรายอมสูญเสียปาสงวนแหงนั้นไป ประเด็นนี้นักการเมืองควรจะพิจารณาใหรอบคอบวา  
จะกอใหเกดิปญหาใหญในภายหลงัการกระท ําดงักลาวเปนการสนบัสนนุใหราษฎรหรอืผูทีอ่ยูเบือ้งหลัง
ไดผลประโยชนจากการบุกรุกปาสงวนทั้งยังคิดวาการกระทํ าของตนถูกตอง หากรัฐบาลยิ่งยอม     
กก็ลายเปนมูลเหตุการบุกรุกปาสงวนตอไป12

                                                       
12 กิตติ ประทุมแกว. (2532). การบุกรุกปาสงวนแหงชาติ (รายงานการวิจัย). หนา 42-61.
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2.3  ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม

การที่กฎหมายเกี่ยวกับปาไมไมสามารถเอาผิดกับผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมได  
จึงทํ าใหการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไมเพิ่มขึ้น ผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายปาไมก็ไมเกิด   
ความเกรงกลัวตอโทษตามกฎหมาย คือ การกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมเปนเรื่องธรรมดา ปริมาณ
การกระท ําความผิดเกี่ยวกับปาไมจึงเพิ่มสูงขึ้นและนับวันจะรุนแรงมากยิ่งขึ้น ผูกระทํ าความผิดเดิม
เปนประชาชนผูยากไรขาดแคลนที่ทํ ากิน กระทํ าผิดในปริมาณเล็กนอย พื้นที่ทํ าลายเล็กนอยเพียง    
4 – 5 ไร แตเนื่องจากการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี ความตองการพื้นที่ในการทํ าเกษตรเพื่อการคา 
ความตองการของประชาชนทีจ่ะไปพกัผอนหยอนใจ จงึมกีารกระท ําความผดิบกุรุกเขาไปในพืน้ทีป่า
ในปรมิาณสูงมาก นับ 100 ไร หรือ 1,000 ไร ผูกระทํ าผิดก็ลวนเปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจและ        
ผูมอิีทธิพลท ําใหพืน้ทีป่าลดลงอยางรวดเรว็เมือ่เปนเชนนีย้อมมผีลกระทบตอเศรษฐกจิและสิง่แวดลอม
ดังนี้

2.3.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ
ในทางเศรษฐศาสตร ทรัพยากรธรรมชาต ิทรัพยากรปาไม ถือเปนทนุประเภทหนึง่

เปรยีบเสมอืนสตอ็กของแรธาตทุีม่อียูในดนิ13 การลดลงของพืน้ทีป่าธรรมชาตทิีป่รากฏอยูในปจจบุนั
ไดสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมมากขึ้นเปนลํ าดับ ทั้งนี้เพราะสินคาและบริการทางออมที่เกิดจาก
พืน้ทีป่า นอกจากจะมจี ํากดัแลวยงัหาไดยากขึน้ ดงัจะเหน็ไดจากการขาดแคลนทรพัยากรนํ ้าในบางพืน้ที่
และบางฤดูกาล การเพิ่มขึ้นของการชะลางพังทลายของดิน เปนตน แมวาสินคาบริการทางออม   
จากปาธรรมชาตจิะมลัีกษณะเปนสินคาสาธารณะและไมมตีลาดหรอืราคาปรากฏ เพือ่ใหค ํานวณมลูคาได
แตเปนทีย่อมรับกันวาสินคาและบริการที่เกิดขึ้นจากพื้นที่ปาดังกลาวมีประโยชนทางเศรษฐกิจ เชน 
การมีทรัพยากรนํ้ าที่อุดมสมบูรณจะชวยใหเกิดประโยชนตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานอื่นๆ ไดแก 
การเกษตร การคมนาคมขนสง และการอตุสาหกรรม เปนตน14

                                                       
13 ณรงคศักดิ์ ธนวิบูลยชัย. (2544). เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ. หนา 129.
14 สมพร อัศวิลานนท. (2540). เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: หลักและทฤษฎี.

หนา 166.
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ทรัพยากรปาไมนับวามีความสํ าคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้
1) เปนสิ่งจํ าเปนขั้นมูลฐานในการพัฒนาการเกษตร เนื่องจากหากเกษตรกร

ตองพึ่งพาธรรมชาติ เชน ดิน นํ้ า อากาศ ซ่ึงจะสงผลใหเกิดผลผลิตหรือผลผลิตที่มีคุณภาพ            
ในภาคเกษตรกรรม และเปนทีท่ราบกนัดวีาผลผลิตของภาคเกษตรกรรมจะเปนปจจยัสํ าคญัในการผลติ
ปจจัยส่ี

2) เปนวัตถุดิบสํ าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเกือบทุกชนิด  
ตองอาศยัวตัถุดบิจากทรพัยากรธรรมชาต ิ ดงันัน้ถาขาดวตัถุดบิแลวอุตสาหกรรมจ ํานวนมากจะเกดิขึน้
ไมได ผลกระทบการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมที่มีตอภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่ง 
ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะทรัพยากรนํ้ า ซ่ึงเปนวัตถุดิบที่จํ าเปน      
ตอการทํ าอุตสาหกรรม เพราะวา เมื่อมีการทํ าลายปามากขึ้น ปริมาณนํ้ าในดินก็จะลดนอยลง        
ไมเพียงพอที่จะหลอเล้ียงภาคอุตสาหกรรมไดอยางตอเนื่อง จึงเปนเหตุใหโรงงานอุตสาหกรรม     
จํ าตองปดลงมีผลกระทบตอแรงงานไทยที่เขาไปทํ างานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ผลิตภัณฑ      
กไ็มไดตามเปาหมายทีต่ัง้ไว ไมสามารถจดัสงมอบใหกบัคูสัญญาตามก ําหนดเวลาได ซ่ึงประเทศไทย
เคยประสบเหตุการณดังกลาวมาแลว ที่นิคมอตุสาหกรรมจังหวัดชลบุรี

3) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณมีแนวโนมที่จะทํ าใหประชาชนในประเทศ
มีโอกาสยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น ปาไมกอใหเกิดอาหารและการผลิตปจจัยส่ีสํ าหรับมนุษย
เปนปจจัยที่กอใหเกิดการผลิตในภาคการผลิตตางๆ ทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ
กจิกรรมการผลิตตางๆ ตามมา เกิดการวางงานและกอใหเกิดรายไดที่จะนํ าไปใชจายและพัฒนาชีวิต
ความเปนอยูตอไป เชน ยกตัวอยางมาแลวในขอ 2 นํ้ าเปนทรัพยากรที่มีความสํ าคัญตออุตสาหกรรม  
เกษตรกรรม หากพื้นที่ปาถูกทํ าลายไปมาก พื้นดินขาดความอุดมสมบูรณขาดการหลากหลาย     
ทางนิเวศวิทยา จึงไมสามารถจะดูดซับนํ้ าไวในปริมาณที่เพียงพอได จึงไมมีนํ้ าไหลหลอเล้ียง      
ภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมตลอดทัง้ปดงัเดมิได จงึสงผลตอภาคเกษตรกรรม ไมมนีํ ้าหลอเล้ียง
พืชพันธุที่ปลูกไวได ทํ าใหเสียหายไปจํ านวนมากมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน     
สวนภาคอตุสาหกรรมนั้นก็เชนเดียวกัน กอใหเกิดการลดอัตราการจางหรือเลิกจาง และไมสามารถ
จะสงสินคาออกไปขายยังตางประเทศ ทํ าใหประเทศขาดรายได15  

                                                       
15 ณรงคศักดิ์ ธนวิบูลยชัย. เลมเดิม. หนา 31.
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4) ทํ าใหตนทุนผลิตสูงขึ้น การที่พื้นที่ปาถูกทํ าลายไปมาก จึงสงผลกระทบ   
ตอวัตถุดิบที่มีความจํ าเปนตอการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม หากไมไดสงวัตถุดิบ 
ใหกบัภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมไดอยางตอเนือ่งหรือขาดแคลน ท ําใหภาคการผลติตองสัง่ซ้ือ
วตัถุดบิจากแหลงอ่ืนหรือส่ังจากตางประเทศ ทํ าใหตนทุนผลผลิตสูงขึ้น เชน การขาดนํ้ าในการผลิต
ไฟฟา การขาดนํ้ าในการทํ าเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม เปนตน

2.3.2 ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
เมื่อคนในประเทศไทยมีแนวคิดเห็นแกตัวมากกวาสวนรวมยกยองคนที่ร่ํ ารวย 

นยิมกนิของปา มคีานยิมในการใชเครือ่งเรือนทีท่ ําจากไม จงึท ําใหมกีารกระท ําความผดิเกีย่วกบัปาไม
อยางตอเนื่อง เพื่อแสวงหาที่ดินทํ ากิน สํ าหรับประชาชนผูยากไร แสวงหาที่ดินที่อุดมสมบูรณได
พื้นที่ปาเขาเพื่อทํ ารีสอรท หรือไรปศุสัตวขนาดใหญ เพื่อทํ าการคาเพื่อแสวงหาเงินทองเพื่อ      
ความรํ ่ารวยของตน การกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไม ไมวาการบุกรุกหรือทํ าลายปา การทํ าไมหรือ
อันตรายแกไมหวงหามโดยมชิอบดวยกฎหมาย การท ําไมโดยไมมรีอยตราการยดึถือครอบครองทีด่นิ
ในปาสงวนแหงชาติ การกนสราง แผวถาง หรือเผาปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบดวยกฎหมาย       
การยดึถือครอบครองทีด่นิในเขตอทุยานแหงชาต ิ กนสราง แผวถาง หรือเผาปาในเขตอทุยานแหงชาติ
การยดึถือ ครอบครองทีด่นิเพือ่ปลูก หรือกอสรางสิง่ใดในเขตรกัษาพนัธุสัตวปา โดยมชิอบดวยกฎหมาย
เปนตน ทุกขอกลาวหาดังกลาว ลวนแตเปนความผิดที่มีอัตราโทษสูงทั้งนั้น แตผูกระทํ าความผิด
กลับไมเกรงกลัวบทลงโทษ ยังคงกระทํ าความผิดอยางตอเนื่องเสมอมา นับวันยิ่งจะรุนแรงยิ่งขึ้น
เมือ่พื้นที่ปาลดลงยอมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนี้

1) สงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา
ระบบนเิวศวทิยา (Ecosystem) หมายถงึ ระบบความสมัพนัธระหวางสิง่มชีีวติตางๆ

กับบริเวณสิ่งแวดลอมที่มีชีวิตดํ ารงอยู16 ระบบนิเวศหนึ่งจะมีความสัมพันธกับอีกระบบนิเวศหนึ่ง  
ทีอ่ยูใกลเคยีง เชน ระบบนเิวศปะการงัสมัพนัธกบัระบบนเิวศทะเลและมหาสมทุร ระบบนเิวศสตัวปา
สัมพันธกับระบบนิเวศปาไม เปนตน เมื่อปาไมสูญเสียตนไมอันเปนทรัพยากรหลักของปา       
ความอุดมสมบูรณของหนาดินก็ขาดหายไป ดินไมสามารถอุมนํ้ าไวได เมื่อฝนตกลงมาก็จะไหล   
ลงสูทีลุ่มจนหมดเกิดความแหงแลว ระบบนิเวศที่ใกลเคียงปวยไมสามารถที่จะดํ ารงอยูได สัตวปา
ไมมอีาหารกนิกพ็ากนัลมตายหรอือพยพไปอยูทีอ่ื่น สงผลกระทบตอความเจรญิเตบิโตของทัง้พชืและสตัว
ในบริเวณปาดวย

                                                       
16 ยุพดี เสตพรรณ. (2537). ชีวิตกับสิ่งแวดลอม. หนา 418–419.
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2) ทํ าใหปริมาณนํ้ าในดินลดลง เนื่องจากการตัดไมทํ าลายปา จึงไมมีวัชพืช
หรือรากพชื จะอุมนํ ้าฝนทีต่กลงมาได นํ ้าฝนทีต่กลงมากจ็ะไหลไปตามหนาดนิ  ไมซึมผานลงไปในดนิ
ท ําใหปริมาณนํ้ าไมเพียงพอตอการบริโภคของทั้งพืชและสัตว ทํ าใหพื้นดินบริเวณนั้นแหงแลวลง

3) เกดิพายลุมแรง เปนทีท่ราบกนัดวีา พืน้ทีป่าไมเปนแนวปองกนัลมใหกบัมนษุย
และสัตวปาเปนอยางดี เมื่อพื้นที่ปาถูกทํ าลายลง เมื่อเกิดลมพายุก็จะไมมีแนวกันลม ทํ าใหลม       
ทวคีวามรุนแรงขึ้น ทํ าลายลางที่อยูอาศัยและชีวิตของพื้นที่มนุษยและสัตว

4) ท ําใหปริมาณนํ ้าฝนลดลง กลาวคอื พืน้ทีป่าไมคอยบดบงัแสงอาทติยทีจ่ะสอง
มายงัพื้นดิน ใบไมจะคอยปกปองความรอนของแสงอัลตราไวโอเลตทีส่องมาทํ าลายทั้งพืชและสัตว
ขนาดเลก็ได พื้นผิวหนาดินก็ชุมชื้น รากของตนไมก็อุมนํ้ าไว ทํ าใหมีนํ้ าไหลตลอดทั้งป จึงทํ าให
อุณหภมูิบรเิวณพืน้ทีป่าจงึแตกตางจากทีอ่ื่น มสีภาพอากาศทีเ่ยน็ชืน้ เมือ่ลมพดัหอบเอาไอนํ ้าจากแมนํ ้า
ทะเล พดัผานมายงับรเิวณปากจ็ะกระทบกบัความเยน็จนกลัน่ตวัเปนหยาดฝน จงึท ําใหพืน้ทีบ่ริเวณปา
มปีริมาณฝนตกชกุ จงึเพิม่ความอดุมสมบรูณใหกบัพืน้ทีบ่ริเวณปาและสงผลตอพืน้ทีบ่ริเวณตะเขบ็รอยตอ
ระหวางปากับที่อยูอาศัยของคนในชุมชนดวย

2.4  สภาพบังคับตอผูกระทํ าความผิดเก่ียวกับปาไม

กฎหมายเกี่ยวกับปาไม ประกอบดวย พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ในสารนิพนธฉบับนี้ จะศึกษาเฉพาะโทษปรับทางอาญาในความผิด
เกีย่วกบัปาไมโดยตรงเทานั้น เชน การเก็บหาหรือทํ าอันตรายแกของปา หวงหามในปา โดยมิไดรับ
อนญุาต การแปรรูปไมในเวลากลางคืนโดยมิไดรับอนุญาต การบุกรุกหรือทํ าลายปา การทํ าใหหรือ
อันตรายแกไมหวงหามโดยมชิอบดวยกฎหมาย การท ําไมทีไ่มมรีอยตราอนญุาตของพนกังานเจาหนาที่
ประทับไวโดยมิชอบ การทํ าไมที่มีขนาดตํ่ ากวาขนาดจํ ากัดโดยมิชอบดวยกฎหมาย การตัดโคน   
ตนยวงผึง้โดยมชิอบดวยกฎหมายตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 การยดึถือหรือครอบครองทีด่นิ
ในเขตปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบดวยกฎหมาย การกนสราง แผวถาง หรือเผาปาสงวนแหงชาติ
โดยมชิอบดวยกฎหมาย การทํ าไม การเก็บหาของปา การกระทํ าการอันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพ
ปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 การยึดถือครอบครอง
ทีด่นิในเขตอทุยานแหงชาต ิหรือกนสราง แผวถาง หรือเผาปาในเขตอทุยานแหงชาตติามพระราชบญัญตัิ
อุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2507 การยดึถือ ครอบครองทีด่นิเพือ่ปลูกหรือกอสรางสิง่ใดในเขตรกัษาพนัธุสัตวปา
โดยมชิอบดวยกฎหมาย การยดึถือครอบครองทีด่นิ ตดั โคน แผวถาง เผา ท ําลายตนไมหรือพฤกษชาตอ่ืิน
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ในเขตหามลาสัตวปา การขุดแร ดิน หิน เล้ียงสัตวในเขตหามลาสัตวปา การเปลี่ยนแปลงทางนํ้ า 
หรือท ําใหนํ ้าในลํ านํ้ า ลํ าหวย หนองบึง ทวมทนหรือเหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายแกสัตวปา
ตามพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 ในพระราชบญัญตัดิงักลาว ก ําหนดขอหาม
และบทลงโทษทางอาญาไว ดังนี้

2.4.1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484
พระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มสีาระส ําคญัครอบคลมุเรือ่งปาไมไวอยางกวางขวาง

มเีจตนารมณเพือ่ควบคมุ ดแูล จดัการรกัษาปาไม เปนการวางระบบการควบคมุ การใชประโยชนจากปา
และทรัพยากรทั้งหลายจากปา โดยมีบทบังคับทางอาญา ดังนี้

1) การบุกรุกหรือทํ าลายปา มาตรา 72 ทวิ บัญญัติวา “ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม
มาตรา 54 ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทํ าจํ าทั้งปรับ

ในกรณคีวามผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทํ าในเนื้อที่เกินยี่สิบหาไร ผูกระทํ า
ความผิด ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท

มาตรา 54 หามมใิหผูใดกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระท ําดวยประการใดๆ
อันเปนการท ําลายปาหรือเขายดึถือหรือครอบครองปาเพือ่ตนเองหรอืผูอ่ืน เวนแตจะกระท ําภายในเขต
ทีไ่ดจ ําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม หรือรัฐมนตรไีดประกาศในราชกจิจานเุบกษา หรือโดยไดรับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

2) ท ําไมหรืออันตรายแกไมหวงหามโดยมชิอบดวยกฎหมาย มาตรา 73 ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 31 หรือมาตรา 48 ตองระวางโทษจํ าคุก
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

ในกรณคีวามผิดตามมาตรานี้ ถาการกระทํ าความผิดนั้นเกี่ยวกับ
1. ไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข หรือ
2. ไมอ่ืนทีเ่ปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกัน

เกนิยีสิ่บตนหรอืทอน หรือรอมปรมิาตรไมเกนิส่ีลูกบาศกเมตร หรือไมทีแ่ปรรปูรวมปรมิาตรไมเกนิ
สองลูกบาศกเมตร

ผูกระท ําตองระวางโทษจ ําคกุตัง้แตหนึง่ปถึงยีสิ่บป และปรบัตัง้แตหาพนับาท
ถึงสองแสนบาท

มาตรา 11 ผูใดท ําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือท ําอนัตรายดวยประการใดๆ
แกไมหวงหาม ตองไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที ่หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบญัญตันิี้
หรือตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดในกฎกระทรวง หรือในการอนุญาต
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3) ทํ าไมที่ไมมีรอยตราอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ประทับไวโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย มาตรา 12 และมาตรา 73

มาตรา 12 บัญญัติวา “หามมิใหผูรับอนุญาตทํ าไมที่ไมมีรอยตราอนุญาต
ของพนกังาน เจาหนาที่ประทับไว  เวนแตจะไดมีขอความระบุอนุญาตไวในใบอนุญาต”

4) ท ําไมทีม่ขีนาดตํ ่ากวาขนาดจ ํากดัโดยมชิอบดวยกฎหมาย มาตรา 13 มาตรา 73
มาตรา 13 บญัญตัวิา “หามมใิหผูไดรับอนญุาตท ําไมทีม่ขีนาดตํ ่ากวาขนาดจ ํากดั”

5) ตดัโคนตนยวงผ้ึง โดยมิชอบดวยกฎหมาย มาตรา 31 มาตรา 73
มาตรา 31 บญัญตัวิา “ในทองทีใ่ดทีไ่ดก ําหนดยวงผึง้เปนของหวงหาม หามมใิห

ผูใด แมจะเปนผูรับอนุญาตหรือผูรับสัมปทานเก็บหาของปาก็ตาม ตัดหรือโคนตนยวงผึ้ง หรือ     
ตนไมทีผ้ึ่งจบัท ํารังอยู หรือท ําอนัตรายดวยประการใดแกตนไมทีก่ลาวแลวโดยไมจ ําเปนแกการเกบ็หา
ยวงผึ้ง”

6) เกบ็หาหรอืท ําอันตรายแกของปาหวงหามในปาโดยมไิดรับอนญุาต มาตรา 71 ทวิ   
“ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 29 มาตรา 29 ทวิ มาตรา 39 มาตรา 39 ตรี มาตรา 40 วรรคหนึ่ง  
มาตรา 43 วรรคสอง หรือมาตรา 53 ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิหนึง่ป หรือปรับไมเกนิหนึง่หมืน่บาท
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ”

มาตรา 29 บญัญตัวิา “ผูใดเกบ็หาของปาหวงหามหรอืท ําอนัตรายดวยประการใดๆ
แกของปาหวงหามในปา ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่และตองเสียคาภาคหลวง กับตอง
ปฏิบตัติามขอกํ าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต

2.4.2 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
เนื่องจากพื้นที่ปาไมมีประโยชนอันสํ าคัญยิ่งตอคนในประเทศ กลาวคือ ปาไม

เปนแหลงทีป่ระชาชนไดรับประโยชนในทางเศรษฐกจิจากผลผลติของปา โดยน ํามาใชเปนเครือ่งอปุโภค
บริโภค และในขณะเดียวกันปายังเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา แมลง ตนไมตางๆ และเปนแหลงตนนํ้ า
ลํ าธาร การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ การเพิม่จ ํานวนประชากรทีสู่งขึน้และการเปลีย่นแปลงทางสงัคม
และการเมือง มีผลทํ าใหจํ านวนพื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง รัฐบาลจึงบัญญัติ
กฎหมายฉบับนี้ขึ้นโดยมีสภาพบังคับทางอาญา ดังนี้

1) ยดึถือ ครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ กนสราง แผวถาง หรือเผา
ปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบดวยกฎหมาย มาตรา 31 “ผูใดฝาฝนมาตรา 14 ตองระวางโทษจํ าคุก    
ตัง้แตหกเดือนถึงหาป และปรับตั้งแตหาพันถึงหาหมื่นบาท
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ในกรณคีวามผดิตามมาตรานี ้ ถาไดกระท ําเปนเนือ้ทีเ่กนิยีสิ่บหาไรหรือกอใหเกดิ
ความเสียหายแก

1. ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข ตามกฎหมายวาดวย
ปาไม หรือ

2) ไมอ่ืนทีเ่ปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกัน
เกนิยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไดเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ

3) ตนนํ้ าลํ าธาร
ผูกระทํ าความผิดตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาปและปรับตั้งแต

สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนหาหมื่นบาท”
มาตรา 14 บัญญัติวา “ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด ยึดถือ 

ครอบครองทํ าประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทํ าไม เก็บหาของปา หรือ
กระท ําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ”

2.4.3 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะกํ าหนดบริเวณที่ดินใดๆ ที่มีสภาพธรรมชาติ

เปนทีน่าสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาตเิดมิ เพือ่สงวนไวใหเปนประโยชนแกการศกึษาและรืน่รมย
ของประชาชน เพื่อคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา ตลอดจน
ทวิทัศน ปา และภเูขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาตเิดมิมใิหถูกท ําลายหรือเปลีย่นแปลงไป โดยมมีาตรการ
บงัคบัทางอาญาความผิดเกี่ยวกับปาไม ดังนี้

1) ยดึถือ ครอบครอง ที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติ หรือกนสราง แผวถาง หรือ
เผาปา ในเขตอุทยานแหงชาติ มาตรา 24 “ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวาง
โทษจํ าคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ”

มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด
(1) ยึดถือ หรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึง กนสราง แผวถาง หรือเผาปา
(2) เกบ็หา น ําออกไป ท ําดวยประการใดๆ ใหเปนอนัตราย หรือท ําใหเส่ือมสภาพ

ซ่ึงไม ยางไม นํ้ ามันยาง นํ้ ามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
(3) น ําสตัวออกไป หรือทํ าดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว
(4) ท ําดวยประการใดๆ ใหเปนอนัตรายหรอืท ําใหเส่ือมเสยีสภาพแกดนิ หนิ

กรวด หรือทราย
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(5) เปลีย่นแปลงทางนํ้ า หรือทํ าใหนํ้ าในลํ านํ้ า ลํ าหวย หนอง บึง ทวมทน 
หรือเหือดแหง

2) ปด หรือทํ าใหกีดขวางแกทางนํ้ า หรือทางบกในเขตอุทยานแหงชาติ
มาตรา 25  ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11)  มาตรา 17 หรือ มาตรา 18

ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ
มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด
(6) ปด หรือทํ าใหกีดขวางแกทางนํ้ าหรือทางบก

3) เกบ็หา นํ าออกไป หรือ กระทํ าดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทํ าให
เสือ่มสภาพซึ่งกลวยไม นํ้ าผ้ึง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาวในเขตอุทยานแหงชาติ

มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด
(7) เกบ็หา น ําออกไป ท ําดวยประการใดๆ ใหเปนอนัตราย หรือท ําใหเส่ือมสภาพ

ซ่ึงกลวยไม นํ้ าผ้ึง คร่ัง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว
4) น ําหรือปลอยปศุสัตวเขาไปในอุทยานแหงชาติ มาตรา 16 (11) มาตรา 25

มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด
(11) น ํา หรือปลอยปศุสัตวเขาไป
มาตรา 25 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18

ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ
5) เกบ็หรอืทํ าดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 

ภายในเขตอุทยานแหงชาติ มาตรา 27 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (8) (12) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ 
(19)  ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท

มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด
(8) เกบ็หรือท ําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม

6) เขาไปด ําเนินกิจการหาประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติโดยมิไดรับอนุญาต
มาตรา 27 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ 

(19) ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท
มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด
(13) เขาไปดํ าเนินกิจการใดเพื่อหาผลประโยชน เวนแตจะไดปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกํ าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
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2.4.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535
มีโทษทางอาญา ดังนี้
1) ยดึถือ ครอบครองที่ดินเพื่อปลูกหรือกอสรางสิ่งใดในเขตรักษาพันธุสัตวปา 

โดยมิชอบดวยกฎหมาย
มาตรา 54 ผูใดฝาฝนมาตรา 38 หรือมาตรา 42 วรรคสอง ตองระวางโทษ   

จ ําคกุไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ
มาตรา 38 ในเขตรักษาพันธุปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน 

หรือปลูก หรือกอสรางสิ่งหนึ่งส่ิงใด หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือทํ าลายตนไม พฤกษชาติอ่ืน 
หรือขดุหาแร ดนิ หนิ หรือเล้ียงสตัว หรือปลอยสัตว หรือสัตวปา หรือเปลีย่นแปลงทางนํ ้า หรือท ําให
นํ ้าในล ํานํ้ า ลํ าหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา

2) ตดั โคน แผวถาง เผา หรือ ทํ าลายตนไม หรือพฤกษชาติอ่ืนในเขตรักษา
พนัธุสัตวปาโดยมชิอบดวยกฎหมาย มาตรา 38 มาตรา 54 อัตราโทษจ ําคกุไมเกนิเจด็ป หรือปรบัไมเกนิ
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

3) ขดุหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือปลอยสัตว หรือสัตวปาในเขตรักษา
พันธุสัตวปาโดยมิชอบดวยกฎหมาย อัตราโทษจํ าคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

4) เปลีย่นแปลงทางนํ้ า หรือทํ าใหนํ้ าในลํ านํ้ า ลํ าหวย หนอง บึง ทวมทน หรือ
เหอืดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายแกสัตวปาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ระวางโทษจํ าคุกไมเกินเจ็ดป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

5) ยดึถือ ครอบครองทีด่นิ ตดั โคน แผวถาง เผา ท ําลายตนไมหรือพฤกษชาตอ่ืิน
ในเขตหามลาสัตวปา มาตรา 54 ผูใดฝาฝนมาตรา 38 หรือมาตรา 42 วรรคสอง ตองระวางโทษจํ าคุก
ไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

มาตรา 42 วรรคสอง เมือ่ไดมปีระกาศของรฐัมนตรกี ําหนดเขนหามลาสัตวปา
ชนดิหรือประเภทใดแลว หามมิใหผูใดกระทํ าการดังตอไปนี้

(1) ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น
(2) เกบ็ หรือทํ าอันตรายแกรังของสัตวปา ซ่ึงหามมิใหลานั้น
(3) ยึดถือ ครอบครองที่ดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทํ าลายตนไม 

หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้ า หรือทํ าใหนํ้ า     
ในล ํานํ ้า ลํ าหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา เวนแตไดรับ
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อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราวๆ ในเขตหามลา    
แหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ

อัตราโทษทางอาญาตามกฎหมายเกีย่วกบัปาไมดงักลาวจะพบวา กฎหมายเกีย่วกบั
ปาไมไดบญัญตัโิทษทางอาญาไว 2 อยางดวยกนั คอื โทษจ ําคกุและโทษปรบั ทัง้นีม้าตรการทางอาญา
ดงักลาวเพื่อปกปองคุมครองปาใหยังคงอยูคูแผนดินไทยในประเทศที่เหมาะสมกับจํ านวนประชากร 
โทษทางอาญาดังกลาวเพื่อขมขู ยับยั้ง (deterrence) ใหผูกระทํ าความผิดตลอดจนบุคคลโดยทั่วไป
เกิดความเกรงกลัว จะไดไมตองกระทํ าความผิดอีกตอไป การทีก่ฎหมายกํ าหนดบทลงโทษปรับ   
ลงไปดวย เพื่อเพิ่มโทษทางอาญาใหรุนแรงยิ่งขึ้น เพราะโทษปรับเปนการลงโทษตอตัวทรัพยสิน
ของผูกระท ําความผดิ โดยทีส่มมตฐิานวาตามธรรมชาตขิองมนษุยยอมหวงแหนในทรพัยสินของตน
หากไดกระท ําความผดิลงไป และถูกด ําเนนิคดจีนศาลมคี ําพพิากษาใหปรับตามอตัราทีก่ฎหมายก ําหนด
ทํ าใหผูกระทํ าความผิดคิดวาทรัพยสินของตนที่เสาะแสวงหาดวยนํ้ าพักนํ้ าแรงของตนใชระยะเวลา
สะสมมาเปนเวลานาน หากพลาดพลัง้ถูกจบัด ําเนนิคดแีละถูกศาลพพิากษาใหปรับกจ็ะท ําใหทรัพยสิน
ที่เสาะแสวงหาเก็บสะสมมานานสูญหายไปพรอมกับการกระทํ าความผิดครั้งเดียว เมื่อจะตัดสินใจ
กระท ําความผดิกฎหมายเกีย่วกบัปาไม บคุคลเหลานัน้ตองคดิพจิารณาอยางถีถ่วน ค ํานวณผลดผีลเสยี
อยางละเอียดรอบคอบ หากเห็นวาการกระทํ าความผิดของตนสงผลเสี่ยงตอการลงโทษอยางรุนแรง
ทัง้จ ําคกุและปรับแลว อาจจะตัดสินใจไมกระทํ าความผิดตามที่คิดไวตั้งแตตนได

แตอยางไรก็ตาม แมกฎหมายเกี่ยวกับปาไมบัญญัติโทษไวทั้งจํ าคุกและปรับ    
ในอตัราทีสู่งพอสมควร แตเนื่องจากแรงจูงใจในผลประโยชนตอบแทนจากการกระทํ าความผิดนั้น 
มากกวาโทษปรับตามกฎหมายหลายเทาตัว จึงทํ าใหผูกระทํ าความผิดตัดสินใจกระทํ าความผิด
กฎหมายเกี่ยวกับปาไม จึงสงผลใหพื้นที่ปาถูกทํ าลายไดอยางตอเนื่อง สูญเสียพื้นที่ปาในแตละป  
ในปรมิาณมหาศาล เมื่อคิดคํ านวณเปนจํ านวนเงินแลว พบวาปหนึ่งๆ ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปา
คดิเปนมูลคาประมาณ 80,818 ลานบาทตอป17

 สํ าหรับโทษปรับตามกฎหมายปาไมทั้ง 4 ฉบับ พบวา อัตราโทษปรับที่กฎหมาย
บญัญัติไวสูงที่สุด ไดแก

1) กระท ําความผดิฐานท ําไมหรืออันตรายแกไมหวงหาม โดยมชิอบดวยกฎหมาย
ตามมาตรา 11 วรรคหนึง่ มาตรา 73 การท ําไมทีไ่มมรีอยตราอนญุาตของพนกังานเจาหนาทีป่ระทบัไว
โดยมชิอบดวยกฎหมายตามมาตรา 12 มาตรา 73 ท ําไมทีม่ขีนาดตํ ่ากวาขนาดจ ํากดัโดยมชิอบดวยกฎหมาย
ตามมาตรา 13 มาตรา 73 และตดั โคนตนยวงผึง้โดยมชิอบดวยกฎหมายตามมาตรา 31 และมาตรา 73  

                                                       
17 อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา. (2550, 5 กุมภาพันธ). “กลไกเยียวยาสิ่งแวดลอมและสุขภาพ.” ไทยรัฐ.
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ตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ก ําหนดอตัราโทษจ ําคกุไมเกนิ 5 ป หรือปรบัไมเกนิหาหมืน่บาท
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ ถาเปนการกระทํ าเกี่ยวกับไมสัก ไมยาง ไมหวงหามประเภท ข หรือไมอ่ืน
เปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือ        
รวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมที่ไดแปรรูปแลวปริมาตรไมเกินสองลูกบาศกเมตร
ก ําหนดอัตราโทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท

2) ยดึถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ กนสราง แผวถาง หรือเผา
ปาสงวนแหงชาตโิดยมชิอบดวยกฎหมายตามมาตรา 14 มาตรา 31 แหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาติ
พ.ศ. 2507 กํ าหนดอัตราโทษจํ าคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และปรับตั้งแตหาพันถึงหนึ่งหมื่นบาท  
ถาไดกระทํ าเปนเนื้อที่ยี่สิบหาไรหรือกอใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไมสนเขา หรือไมหวงหาม
ประเภท ข ตามกฎหมายปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง
รวมกนัเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือเสียหายแกตนนํ้ า ลํ าธาร 
จ ําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตสองหมื่นถึงหนึ่งแสนบาท

3) สํ าหรับอัตราโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 38 มาตรา 54 ฐานความผิดยึดถือ ครอบครองที่ดินเพื่อปลูกหรือกอสรางสิ่งใด
ในเขตรกัษาพนัธุสัตวปาโดยมชิอบดวยกฎหมาย ตดัโคน แผวถาง เผา หรือท ําลายตนไมหรือพฤกษชาตอ่ืิน
ในเขตรกัษาพันธุสัตวปาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ขุดหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือปลอยสัตวปา 
ในเขตรกัษาพันธุสัตวปาโดยมิชอบดวยกฎหมาย เปลี่ยนแปลงทางนํ้ า หรือทํ าใหนํ้ าในลํ านํ้ า ลํ าหวย 
หนอง บงึ ทวมทน หรือเหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายแกสัตวปาโดยมิชอบดวยกฎหมาย และ
ยดึถือครอบครองที่ดิน ตัดโคน แผวถาง เผา ทํ าลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืนในเขตหามลาสัตวปา 
ตามมาตรา 42 วรรคสอง มาตรา 54 มีอัตราโทษจํ าคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

4) อัตราโทษตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 (1) (2) 
(3) (4) (5) มาตรา 24 ขอหา ยึดถือ ครอบครองที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติ กนสราง แผวถาง หรือ
เผาปาในเขตอุทยานแหงชาติ อัตราโทษจํ าคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ       
ทัง้จ ําทัง้ปรบั ขอหาปดหรือท ําใหกดีขวางแกทางนํ ้าหรือทางบกในเขตอทุยานแหงชาต ิ มาตรา 16 (6)  
มาตรา 25 เก็บหา นํ าออกไป หรือกระทํ าดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทํ าใหเสื่อมสภาพ
ซ่ึงกลวยไม นํ ้าผ้ึง คร่ัง ตนไม เปลอืกไม มลูคางคาวในเขตอทุยานแหงชาต ิเกบ็หรือกระท ําดวยประการใดๆ
ใหเปนอนัตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไมภายในเขตอทุยานแหงชาต ิ อัตราโทษจ ําคกุไมเกนิหนึง่เดอืน
หรือปรับไมเกิน 1 พันบาท

DPU



31

จากอัตราโทษปรับตามกฎหมายปาไมทั้ง 4 ฉบับ พบวา อัตราโทษปรับสูงสุด 
ไดแก โทษปรับตั้งแต 5 พันบาทถึงสองแสนบาท ในความผิดฐานทํ าไมหรืออันตรายแกไมหวงหาม
โดยมชิอบดวยกฎหมาย โดยกระทํ าเกี่ยวกับไมสัก ไมยาง ไมหวงหามประเภท ข หรือไมอ่ืนเปนตน 
หรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไม
เกนิสีลู่กบาศกเมตร หรือไมที่แปรรูปแลวรวมปริมาตรไมเกินสองลูกบาศกเมตร จากอัตราโทษปรับ
ตามกฎหมายปาไมดังกลาว พบวา การกํ าหนดโทษปรับตามกฎหมายปาไมของไทยกํ าหนดตาม
ระบบตายตัว (Fixed Sum System) หมายความวา กฎหมายเปดชองใหผูพิพากษาใชดุลยพินิจ        
ในการก ําหนดโทษปรบัได โทษปรบัตามกฎหมายปาไมดงักลาว ถาดอูยางผวิเผินกอ็าจจะเขาใจไดวา
โทษปรบัรุนแรงเพียงพอที่จะกํ าราบปราบปรามผูกระทํ าความผิดได แตเมื่อพิจารณาอยางถ่ีถวนแลว
จะพบวา กรณทีีศ่าลจะก ําหนดโทษปรบัตัง้แตหาพนับาทถงึสองแสนบาทได เมือ่ปรากฏขอความจรงิวา
ผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับไมสัก ไมยาง ไมหวงหามประเภท ข หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอน 
อยางใดอยางหนึง่หรือทัง้สองอยางรวมกนัเกนิยีสิ่บตนหรือทอน หรือรวมปรมิาตรไมเกนิสีลู่กบาศกเมตร
หรือไมทีแ่ปรรปูแลวรวมปรมิาตรไมเกนิสองลกูบาศกเมตร หมายความวา จะลงโทษปรบัผูกระท ําผิดได
ผูกระทํ าผิดตองทํ าความผิดรวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอนหรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร 
หรือที่แปรรูปแลวรวมกันเกินสองลูกบาศกเมตร และการลงโทษปรับ กฎหมายใหปรับไดตั้งแต   
หาพันบาทถึงสองแสนบาท หมายความวา ศาลจะกํ าหนดโทษปรับอยางไร เทาใดก็ได แตทั้งนี้   
ตองไมตํ ่ากวาหาพันบาทและสูงสุดไมเกินสองแสนบาท มีประเด็นสมควรพิจารณาเพิ่มเติมเกินกวา
กฎหมายบญัญัติวา หากผูกระทํ าความผิดไดกระทํ าความผิดฐานทํ าไม หรือไมหวงหามโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย มปีริมาตรเปนทอนหรือเปนตนมจี ํานวนมากถงึ 1,000 ตนหรือทอน จ ํานวน 10,000 ทอน
หรือตน ศาลจะก ําหนดโทษปรบัอยางไรจะก ําหนดโทษปรบัใหสูงกวาทีก่ฎหมายบญัญตัไิวไดหรือไม
ในเรือ่งนีก้ฎหมายปาไมมิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น แมผูกระทํ าความผิดจะกระทํ าความผิดตอตนไม
รวมกนัแลวจํ านวน 1,000 ทอน 10,000 ตนหรือทอน หรือ 100,000 ตนหรือทอนก็ตาม ศาลก็จะตอง
พิจารณาพิพากษาใหผูกระทํ าความผิดเสียคาปรับไมเกินสองแสนบาทไดเทานั้น ทั้งนี้สอดคลอง  
กบัมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อ
ไดกระท ําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํ านั้น บัญญัติเปนความผิดและกํ าหนดโทษไว และโทษ
ที่จะลงแกผูกระทํ าความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” หมายความวา ผูกระทํ า      
ไมตองรับผิดในทางอาญา หากการกระทํ านั้นไมมีกฎหมายบัญญัติไวในขณะกระทํ าวาเปนความผิด
และกํ าหนดโทษไวและจะมีผลยอนหลังใหเปนผลรายตอผูกระทํ าความผิดมิได18 เพราะฉะนั้น     

                                                       
18 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. (2542). คํ าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1. หนา 13 – 20.
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แมผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมเกินกวากฎหมายกํ าหนดมากมหาศาลเชนใด ศาลก็คงจะตอง
พพิากษาใหลงโทษปรับ ตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาทไดเทานั้น

หากเปรยีบเทยีบผลประโยชนตอบแทนทีผู่กระท ําความผดิจะไดรับจากการกระท ํา
ความผดิแลว พบวา เนื่องจากในปจจุบันความตองการบริโภคไมของคนในสังคมสูงมาก เพราะวา 
ปจจบุนัพืน้ทีป่าลดลงไปมากไมที่จะนํ ามาจํ าหนายหรือนํ ามาทํ าแปรรูปจํ าหนายหายาก นอกจากนั้น 
ตัง้แตป พ.ศ. 2532 เปนตนมา รัฐบาลไดประกาศใชพระราชก ําหนดแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัปิาไม
พ.ศ. 2484 มผีลท ําใหการน ําไมออกจากปาโดยอาศยัสัญญาสมัปทานสิน้สดุลง เมือ่ปริมาณไมทีน่ ําออกจากปา
ลดนอยลง แตความตองการใชไมของประชาชนในสงัคมกลบัเพิม่สูงขึน้ จงึท ําใหราคาไมในทองตลาด
สูงขึน้อยางตอเนื่อง จึงเปนแรงจูงใจใหผูกระทํ าความผิดพยายามกระทํ าความผิดเพิ่มขึ้น คดีความผิด
เกีย่วกบัปาไมเพิม่ขึน้ แตอยางไรกต็ามแมกฎหมายจะมบีทลงโทษรนุแรงเพยีงใด แตผูกระท ําความผดิ
กลับไมเกรงกลวัตอโทษทีก่ฎหมายก ําหนดไว ทัง้นีเ้นือ่งมาจากกระบวนการยตุธิรรมไมอาจจะเอาผดิ
ผูกระทํ าผิดไดอยางเต็มที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมปีญหาการดํ าเนินการทางกฎหมายแกผูกระทํ า
ความผิดปรากฏในทุกขั้นตอนของกระบวนการ เร่ิมตั้งแตขั้นตอนของการปองกันและปราบปราม
การกระทํ าความผิด การสอบสวนหรือส่ังคดีและกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงดํ าเนินการ
โดยศาล กลาวคอื ในขัน้ตอนของการปองกนัและปราบปรามการกระท ําความผดินัน้ พบวา ประสทิธิภาพ
ของเจาหนาที่ไมเพียงพอ เปนเหตุใหผูกระทํ าผิดจํ านวนมากรอดพนจากการจับกุมของเจาหนาที่     
ผูกระท ําความผดิจงึสามารถบกุรกุหรือตดัไมในเขตปาสงวนไดโดยปราศจากการตรวจตราของเจาหนาที่
เกดิปญหาในการประสานงานระหวางหนวยงานทีท่ ําหนาทีป่องกนัและปราบปราม ขัน้ตอนการสอบสวน
และการสั่งคดี การสอบสวนและสั่งคดีความผิดเกี่ยวกับปาไมกระทํ าโดยเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาดงัเชนคดอีาญาโดยทัว่ไป ในทางปฏบิตัปิรากฏขอเทจ็จรงิวา มบีางคดี
ผูตองหาหลุดพนจากการเปนผูกระทํ าผิด เพราะเหตุที่การสอบสวนโดยมิชอบหรือมีผูชวยเหลือ      
ผูกระทํ าผิด เชน19

1) เจาหนาทีป่าไมจับไมผิดกฎหมายได และยึดยานพาหนะหรือสัตวพาหนะไว
เปนของกลางในคดอีาญา แตผูตองหาหลบหน ีพนกังานสอบสวนจงึไมสามารถน ําตวัผูกระท ําความผดิ
เขาสูกระบวนการสอบสวนและกระบวนการพิจารณาของศาลได เพราะไมมีตัวผูกระทํ าความผิด
สงฟองศาลได

2) พนักงานสอบสวนมักจะไมยอมรับการรองทุกขจากเจาหนาที่ปาไม ซ่ึงจับ
หรือยดึของกลางมายังสถานีตํ ารวจ โดยอางวายังไมไดตรวจสถานที่เกิดเหตุ

                                                       
19 ณรงค ใจหาญ. เลมเดิม. หนา 187 – 190.
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3) การสอบสวนมไิดสืบสวนขอเทจ็จรงิไปถงึผูบงการหรอืนายทนุทีอ่ยูเบือ้งหลัง
สวนใหญจะไดแตลูกนองหรือลูกจางที่รับวาเปนผูกระทํ าผิด

4) พนกังานสอบสวนบิดเบือนขอเท็จจริงโดยจงใจใหการชวยเหลือผูกระทํ าผิด
ใหไดรับโทษนอยกวาความเปนจริง เชน ผูตองหาบุกรุกปาสงวน 25ไร แตพนักงานสอบสวน    
กลับรายงานวา พบการบุกรุกจริงเพียง 2 ไร เปนตน

จากสถติิคดีของอัยการ สรุปวา คดีที่พนักงานสอบสวนสงมายังพนักงานอัยการ  
พนักงานอัยการไมอาจฟองคดีเปนจํ านวนเกือบรอยละ 50 เพราะไมปรากฏตัวผูกระทํ าผิดและ
พยานหลักฐานไมพอฟอง หรือผูตองหาหลบหนี

ขัน้ตอนการพิจารณาความผิดเกี่ยวกับปาไม ไมคอยมีปญหายุงยากมากนัก ทั้งนี้
เพราะคดทีีพ่นกังานอยัการยืน่ฟองตอศาลมกัจะเปนคดทีีจ่ ําเลยใหการรบัสารภาพมาตัง้แตช้ันสอบสวน
และในชัน้พจิารณาและจ ําเลยจะขอความกรณุาจากศาลใหรอการลงโทษ เมือ่ขึน้สูช้ันพจิารณาของศาล
ศาลจะใชดุลยพินิจในการลงโทษเปนปญหาที่นาพิจารณาคดีที่ขึ้นสูศาล ศาลมักจะพิพากษาลงโทษ
จ ําเลยเพราะจ ําเลยใหการรบัสารภาพ  แตจะลงโทษจ ําคกุและปรบัจ ํานวนเทาใด และจะใหรอการลงโทษ
หรือไม ขึน้กบัดลุยพนิจิของศาล เมือ่จ ําเลยใหการรบัสารภาพตลอดตัง้แตช้ันสอบสวนจนถงึชัน้พจิารณา
ของศาล ยอมเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ซ่ึงบญัญตัวิา “เมือ่ปรากฏวามเีหตบุรรเทาโทษ
ไมวาจะไดมกีารเพิม่หรือลดโทษตามบทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมายนีห้รือกฎหมายอืน่แลวหรือไม
ถาศาลเห็นสมควรจะลดโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่จะลงแกผูกระทํ าความผิดนั้นก็ได” ดังนั้น 
เมื่อจํ าเลยใหการรับสารภาพศาลก็จะลดโทษใหกึ่งหนึ่งเสมอ โดยเฉพาะโทษปรับเมื่อจํ าเลยใหการ
รับสารภาพและแถลงตอศาลวา จ ําเลยเปนผูมฐีานะยากจน หาเขากนิคํ ่า การกระท ําความผดิเกีย่วกบัปาไม
เนือ่งจากความรูเทาไมถึงการณกระท ําผิดดวยความจ ําเปน อยูในสภาพบงัคบัทีไ่มอาจจะหลบเลีย่งได
เพือ่ใหศาลใชดุลยพินิจลดคาปรับให จะเห็นไดวา แมกฎหมายปาไมจะบัญญัติโทษสูงเพียงใดก็ตาม
แตกไ็มสามารถจะลงโทษจ ําเลยเตม็ตามบทบญัญตัขิองกฎหมายได ท ําใหกฎหมายปาไมไมมผีลบงัคบั
ในทางปฏบิตัิ จากปญหาดังกลาวจะไดศึกษาถึงแนวทางแกไขปญหาพรอมขอเสนอในบทตอไป
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บทที่ 3
การกํ าหนดโทษปรับในการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไม

3.1  หลักเกณฑในการกํ าหนดโทษปรับ

การลงโทษปรบัเปนการลงโทษตอทรัพยสินของผูกระท ําความผดิ โดยเชือ่วาเปนการลงโทษ
ตามวัตถุประสงค  เพื่อการปองปรามหรือการขมขู  (Deterrence)  กลาวคือ  เปนการลงโทษเพื่อมิให
ผูถูกลงโทษนั้นเองกระทํ าความผิดนั้นขึ้นอีก และเพื่อใหผูอ่ืนเห็นตัวอยางและเกิดความยํ าเกรง     
ไมกระทํ าความผิดเชนนั้นขึ้นในภายหนา1 โดยถือวาโทษปรับมีขึ้นเพื่อทํ าใหเกิดความเสียหายหรือ
กระทบตอความเปนอยูทางเศรษฐกิจของผูกระทํ าความผิดซ่ึงอาจจะนํ าไปสูการกระทบกระเทือน
ตอชีวิตความเปนอยู หรือทํ าใหบุคคลตองลดความมั่งมี ความมั่งคั่ง หรือความสามารถในการมี    
โภคทรัพยลงได2 คาปรับ จึงมีความหมายถึง การลงโทษใดๆ ที่เกี่ยวกับเงินตรา หรือการชดเชย 
ความเสียหายใดๆ แกผูเสียหายเปนเงินตรา ซ่ึงในที่นี้ หมายความถึง คาปรับที่เปนการลงโทษ       
แกผูกระทํ าความผิดที่เปนเงินตราเทานั้นอันเปนความหมายอยางแคบ3 ในปจจุบันเปนที่เขาใจกันวา
โทษปรบั คอื โทษทีบ่งัคบัเอาแกทรัพยสิน อันไดแก ตวัเงนิของผูกระท ําความผดิเพือ่ตกไดแกแผนดนิ  
เปนโทษทางอาญาทีแ่ยกออกมาจากการชดใชคาเสยีหาย (compensation) ซ่ึงเปนเรือ่งทางแพงทีผู่เสยีหาย
จะไดรับการชดเชยคาเสียหายจากการถูกกระทํ าผิด

3.1.1 ทฤษฎีและวัตถุประสงคของการลงโทษปรับ
การลงโทษปรับแกผูกระทํ าความผิด เปนแนวความคิดที่สอดคลองกับทฤษฎี 

การลงโทษเพือ่การขมขู ยบัยัง้ (deterrence) กลาวคอื เปนการลงโทษตอทรัพยสินของผูกระท ําความผดิ
เพื่อใหผูกระทํ าความผิดหวาดกลัวไมกระทํ าความผิดอีก ตามธรรมชาติมนุษยยอมมีความหวงแหน
ในทรพัยสินของตน การลงโทษปรบัจงึเปนแนวทางการลงโทษแนวทางหนึง่ทีม่ปีระสิทธภิาพในการลงโทษ

                                                       
1 วีรพล ปานะบุตร. (2522). โทษปรับในสวีเดน. หนา 27.
2 พิรุฬห โตศุกลวรรณ. (2532). การลงโทษปรับทางอาญา. หนา 62.
3 J.D.Mc Clean and J.C.WOOD. (1969). Fines and Monetary Penalties, Criminal Justice and

the Treatment of Offenders. pp. 152-159.
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การลงโทษปรับยังเปนการลงโทษที่รัฐไมตองมีภาระคาใชจายตางๆ แตกลับมีรายไดจากคาปรับ    
ทีส่ามารถนํ ามาใชในการพัฒนาประเทศชาติซ่ึงแตกตางจากการลงโทษโดยวิธีอ่ืน4

1) เปนโทษทีบ่งัคบัเอาแกทรัพยสินของผูกระท ําความผดิ และทรพัยสินนัน้ กค็อื
เงนิ การบังคับเอาทรัพยสินอื่น เชน ขาวของเครื่องประดับ หรือทรัพยมีคาอยางอื่น ไมใชโทษปรับ  
ถาทรพัยนัน้เกีย่วของกบัการกระท ําความผดิ กถื็อวาเปนโทษเกีย่วกบัการรบิทรพัยสิน (Confiscation)5

2) เงนิทีบ่ังคับไดมาหรือคาปรับ ตองตกเปนของแผนดินหรือตกเปนของหลวง  
ลักษณะขอนี้ตองใชเวลานานพอสมควรกวาจะแยกโทษปรับออกจากเรื่องคาเสียหายในทางแพงได
อาจกลาวไดวาลักษณะขอนีเ้ร่ิมชดัเจนขึน้เมือ่ไดเปลีย่นความคดิจาก “ระบบความยตุธิรรมโดยเอกชน”
มาเปน “ระบบความยตุธิรรมโดยรัฐ” กลาวคอื รัฐเขามาเปนผูเสยีหายหรอืรัฐเขามาเปนผูจดัการยตุธิรรม
แทนผูเสียหายและเมื่อมีการแยกกฎหมายแพงและกฎหมายอาญาชัดเจนขึ้น ความคิดเรื่องโทษปรับ
กบัคาเสยีหายยอมเห็นความแตกตางไดชัดเจน เมื่อ พ.ศ. 2479 ไดมีผูพยายามอธิบายความแตกตาง
ระหวางโทษปรับในทางอาญากับคาปรับในทางแพงตามกฎหมายไทย ดังนี้

เงนิคาปรับอันเปนโทษในทางอาญานั้นตางกับเงินคาปรับในทางแพง ดังนี้
(1) การปรบัในทางแพงเพือ่ชดใชความเสยีหายแกเอกชนผูไดรับความเสยีหาย  

แตการปรับในทางอาญาเพื่อเปนการลงโทษผูกระทํ าความผิด
(2) เงนิคาปรับทางแพง คูกรณีเปนผูตกลงกันไว แตเงินคาปรับในทางอาญา

กฎหมายกํ าหนดไว
(3) เงินคาปรับทางแพงจะบังคับใหผูถูกปรับจํ าแทนไมได แตเงินคาปรับ

ทางอาญาใหผูถูกปรับจํ าแทนได
(4) การปรับทางอาญาเปนโทษยอมเปนการเสื่อมเสียเกียรติยศแกผูถูกปรับ

อยูในตวั  แตการปรับในทางแพงไมใชโทษ จึงไมเปนการเสื่อมเสียเกียรติยศแกผูถูกปรับ
ตามกฎหมายเกาบัญญัติถึงโทษปรับไวมาก แตกฎหมายเกาใชคํ าวา ไหม 

และการไหมมักมีการไหมเปนสินไหมกึ่ง พินัยกึ่ง สินไหมนั้น ไดแกผูเสียหาย เปนการชดใช   
ความเสียหาย พินัยตกเปนของหลวง

                                                       
4 พิชยนต นิพาสพงษ. (2542). โทษปรับโดยกํ าหนดตามวันและรายได (Day Fine). หนา 4.
5 การริบทรัพยสินอาจเปนการริบทั้งหมด (general confiscation) ดังที่ในสมัยอยุธยา เรียกวา ริบราชบาท

หรืออาจเปนการเรียกทรัพยเฉพาะสวน (special  confiscation ) ซึ่งตรงกับการริบทรัพยสินในปจจุบัน
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โทษปรบัโดยมากเปนโทษทีคู่เคยีงไปกบัโทษจ ําคกุเสมอ ความผดิทีไ่มมโีทษปรบั
คูเคยีงไปกับโทษจํ าคุกเฉพาะความผิดชนิดอุกฉกรรจ สวนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวโดยไมมี
โทษจํ าคุกคูเคียงไปดวยก็เฉพาะแตความผิดชนิดที่ไมรายแรง เมื่อพิจารณาถึงความแพรหลาย      
ของโทษแลว โทษปรบัมมีากยิง่กวาโทษชนดิอ่ืนๆ ทัง้สิน้ และมมีากกวาโทษจ ําคกุดวย แตในทางปฏบิตัิ
ศาลใชโทษจ ําคกุมากกวาโทษปรบั ทัง้นีเ้นือ่งจากวาโทษปรบัเปนการบงัคบัเอาจากทรพัยสินของผูถูกปรบั
ถาจ ําเลยเปนคนยากจน ยอมทํ าใหเดือดรอนแกการเงิน การอยูของผูนั้น และเดือดรอนไปถึงลูกเมีย
ครอบครัวของผูนั้นดวย6

3) โทษปรบัเปนโทษที่อาจใชเปนเอกเทศโดยไมมีโทษอื่นดวยก็ได หรืออาจใช
ควบคูกบัโทษอาญาสถานอื่นก็ได กฎหมายตางประเทศนิยมใชโทษปรับสถานเดียวสํ าหรับความผิด
เล็กนอย ตามกฎหมายไทย โทษปรบัสถานเดยีวจะใชในความผดิทีส่มควรมโีทษเลก็นอย หรือมฉิะนัน้
ก็มักนิยมใชกับความผิดใหมๆ ซ่ึงเพิ่งสรางขึ้นใหเปนความผิดอาญา ตัวอยางจะเห็นไดชัดในกรณี
ความผิดอาญาทางเศรษฐกิจ การคุมครองผูบริโภค การคาที่ไมเปนธรรม ความผิดของกรรมการ   
ในกรณีนิติบุคคลควรรับโทษทางอาญา7 นํ ามาใชในความผิดใหมๆ มักเปนโทษปรับที่รุนแรง         
มปีริมาณมาก ในทํ านองวา ถาจะลงโทษจํ าคุกก็เห็นวาอาจเปนโทษหนักเกินไป จึงลงโทษปรับแทน
แตเมือ่มกีารก ําหนดโทษปรบัแลวกก็ ําหนดโทษปรับใหสูงสมความผิดนั้นเปนความผิดทางเศรษฐกิจ
เรยีกไดวา เปนการลงโทษแกเศรษฐกิจผูกระทํ าความผิดก็วาได8

สวนการใชโทษปรับควบคูกับความผิดอาญาสถานอื่น เชน จํ าคุกและปรับ  
ก็เพื่อใหผูกระทํ าผิดรับโทษหนักขึ้น รุนแรงขึ้น อันจะมีผลเปนการขมขูไดดีกวาโทษใดโทษหนึ่ง
เพียงสถานเดียว

ตามกฎหมายลกัษณะอาญาของไทย โทษปรบัมคีวามหนกัเบาอยูในอนัดบัสาม
รองลงมาจากโทษประหารชีวิตและจํ าคุก แตก็ถือวาหนักกวาการกักบริเวณ การยึดทรัพยและเรียก
ประกนัทณัฑบน ตามประมวลกฎหมายอาญาในปจจบุนัโทษปรบัอยูในอนัดบัทีส่ี่ ถือวาหนกัรองลงมา
จากโทษประหารชีวิต โทษจํ าคุก และโทษกักขัง แตถือวาหนักกวาริบทรัพยสิน มีผูใหความเห็นวา
โทษปรบัเหมอืนกบัเปนโทษใชแทนโทษทีเ่กีย่วกบัเสรภีาพของผูกระท ําความผดิ โดยกฎหมายเหน็วา
ถาผูกระท ําความผดิไมควรลงโทษถงึขนาดตดัรอนเสรภีาพ กใ็หลงโทษตอทรพัยสิน คอื โทษปรบัแทน9

                                                       
6 เนติบัณฑิต. (2479). “โทษปรับ.” นิติสาสนแผนกสามัญ, 9, 12. หนา 1006 - 1008.
7 รองพล เจริญพันธ. (2521). การใชโทษปรับเปนมาตรการคุมครองผูบริโภคในเรื่องคํ าพรรณา

คุณภาพสินคาหรือการโฆษณาที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค. หนา 316 - 319.
8 พิรุฬห โตศุกลวรรณ. เลมเดิม. หนา 18 - 21.
9 สมพร พรหมหิตาธาร. (2512). โทษปรับ. หนา 443.
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ดงันัน้ ถาหากจะท ําใหการลงโทษปรบัเปนไปตามวตัถุประสงคของการลงโทษ
โทษปรบัจะตองก ําหนดใหไดสัดสวนกบัผูกระท ําความผดิแตละคน ถาหากไมไดค ํานงึถึงตวัผูกระท ํา
ความผดิแตละคน โทษปรบัหรือจ ํานวนคาปรบัยอมไมมผีลกระทบตอสภาวะเศรษฐกจิ หรือความเปนอยู
ของบุคคลนั้นๆ สมดังเจตนารมยของกฎหมาย

3.1.2 หลักการกํ าหนดโทษปรับ
โทษปรบัเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง การกํ าหนดโทษจึงตองพิจารณาตามหลัก

เกีย่วกับการลงโทษทางอาญาทั้งหลาย กลาวคือ

3.1.2.1 หลักความยุติธรรม
ในการที่จะลงโทษผูฝาฝนกฎหมาย ตองคํ านึงถึงหลักความยุติธรรมดวย

ไมวาจะเปนความยุติธรรมตอผูเสียหายหรือผูกระทํ าความผิดก็ตาม ในแงของหลักสิทธิมนุษยชน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 11 (2) กลาววา “จะถือวาบุคคลใดมีความผิดทางอาญา 
เพราะเหตกุารกระท ําหรืองดเวนการกระท ําใด อันยงัมไิดถือวาเปนความผดิอาญาตามกฎหมายแหงชาติ
หรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะกระท ําการนัน้หาไดไม และจะลงโทษใหหนกัไปกวาโทษทีใ่ช
ในขณะกระท ําความผิดหาไดไม” จากหลักนี้เองยอมแสดงอยูในตัววา กฎหมายที่กํ าหนดโทษปรับ
เปนกฎหมายอาญาจึงไมอาจกํ าหนดความผิดและกํ าหนดโทษบุคคลใดในทางที่ขัดกับปฏิญญาสากล
ดงักลาว กลาวคอื จะออกกฎหมายทีม่โีทษปรบัยอนหลังไมได หลักทีว่ากฎหมายอาญาไมมผีลยอนหลัง
ไมไดหมายถงึแตเฉพาะไมไดยอนหลังไปลงโทษจ ําคกุหรอืประหารชวีติเทานัน้ แมยอนหลังไปลงโทษปรบั
ก็ทํ าไมได10 เพราะโทษปรับเปนโทษทางอาญายอมตกอยู ในหลักของการใชกฎหมายอาญา        
หลักความยตุธิรรมทีสํ่ าคญัอกีประการหนึง่ในการลงโทษ คอื โทษจะตองบงัคบัใชตอผูกระท ําความผดิ
โดยองคกรหรือกระบวนการทีเ่ปนกลางและไดรับมอบหมายไวโดยเฉพาะเทานัน้ ซ่ึงโดยปกตทิัว่ไป
ก็คือ ศาล นั่นเอง

3.1.2.2 หลักมนุษยธรรม
โทษทางอาญาตองสอดคลองกับหลักมนุษยธรรมดวย หลักมนุษยธรรม

ทีสํ่ าคญัในการลงโทษ คอื โทษตองไมทารณุโหดราย ไมวาประเภทของโทษหรอือัตราโทษ ในปจจบุนั
เปนที่ยอมรับกันแลววา การลงโทษที่ทารุณโหดราย เชน ตัดคอ ผาอก หรือเผาทั้งเปน เปนโทษ      

                                                       
10 กฎหมายกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม. (2547). หนา 211.
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ทีผิ่ดมนษุยธรรม ขัดตอปฏิญญาสากลวาดวนสิทธิมนุษยชน ขอ 5 ประเทศใดที่ยังมีโทษดังกลาว   
จะถกูต ําหนอิยางมาก  การก ําหนดโทษทางอาญาของประเทศทัง้หลายจงึมกัจ ํากดัอยูในประเภทของโทษ
ไมกีช่นดิทีค่ลายคลึงกัน ผูรางกฎหมายจะระมัดระวังอยูเสมอวา เมื่อใดควรใชโทษประเภทใดและ
วธีิการลงโทษแตละชนิดก็จะไมใหรูสึกวาทารุณโหดรายเกินไป ในสวนโทษปรับ แมปฏิญญาสากล
จะไมไดถือเปนเรือ่งใหญ  คงปลอยใหตกอยูในหลักมนษุยธรรมทัว่ๆ ไป ทีว่า ตองไมทารณุโหดราย
แตรัฐธรรมนญูอเมรกิาไดแยกมาบญัญตัเิปนเรือ่งหนึง่ตางหากวา จะปรบัเกนิสมควรไมได (Excessive Fine)
ทีเ่ปนเชนนี้ เพราะถือวาแมการลงโทษปรับที่เกินสมควรจะถือเปนเรื่องทารุณโหดรายหรือไมก็ตาม 
แตถาก ําหนดเกนิสมควรเสยีแลว ยอมตดัโอกาสของผูกระท ําผิดไมใหตองรบัโทษชนดินี ้ ซ่ึงอาจเปนเหตุ
ใหตองไปรับโทษอื่นแทนและเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบกวางขวางทํ านองเกี่ยวกับ
การเรยีกประกนัเกนิสมควร (Excessive Bail) ซ่ึงเทากบัเปนการตดัโอกาสไมใหมทีางไดรับประกนัตวั
นั่นเอง

หลักการหามเรยีกคาปรบัเกนิสมควร (Excessive Fine) มทีีม่าจาก Magna Carta
ขององักฤษในสมัยศตวรรษที่ 13 และไดนํ ามากํ าหนดอีกครั้งใน Bill of Rights เมื่อศตวรรษที่ 17 
จนตอมาไดกลายมาเปนหลักในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ความมุงหมายของหลักนี้ คือ ตองการ
จ ํากดัอํ านาจของทกุฝายทีเ่กีย่วของในอนัทีจ่ะไมก ําหนดหรอืเรียกคาปรบัทีเ่กนิสมควรจนจะเปนภาระ
แกผูถูกกลาวหาหรือผูตองโทษ เมือ่แรกเริ่มตองการจํ ากัดอํ านาจศาลเทานั้นก็ได เพราะอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชคอมมอนลอว  จงึเกรงวาศาลจะกํ าหนดโทษปรับตามอํ าเภอใจ ตอมา
กค็งจะตองการจ ํากดัอ ํานาจเจาหนาทีข่องรฐัดวย เพราะเจาหนาทีอ่าจก ําหนดคาปรบัไดเองในบางกรณี
โดยเฉพาะความผิดเล็กนอย

ในประเทศไทยและประเทศทีใ่ชประมวลกฎหมาย หลักนีไ้มมคีวามส ําคญันกั
เพราะกฎหมายที่กํ าหนดโทษปรับและโทษอื่นๆ ลวนมาจากความเห็นชอบของรัฐสภา ปญหานี้    
จงึมองใหเปนดุลพินิจของรัฐสภาวาควรวางอัตราโทษหรือระวางโทษปรับอยางไร หรือควรกํ าหนด
โทษชนดิใด ในประเทศไทยซึง่ใชระบบก ําหนดคาปรบัตายตวัในกฎหมาย (fixed-sum) ไมมขีอจ ํากดั
อํ านาจของรฐัสภาในเรือ่งนี ้ แตในการรางกฎหมายกม็สูีตรเปนนโยบายอาญาอยูวาความผดิสถานเบา 
ใหมโีทษปรบันอยเพือ่จะไดเปรยีบเทยีบได ถาความผดิหนกัขึน้กใ็หมโีทษปรบัเกนิอตัราทีจ่ะเปรยีบเทยีบได
ในบางกรณีก็ใหมีโทษจํ าคุกดวย โดยถืออัตราโทษจํ าคุก 1 ป จะถูกปรับ 2,000 บาท ซ่ึงมีขอตกลง
ในการรางกฎหมายเปนเกณฑอยูแลว
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หลักมนุษยธรรมตอไป คือ บุคคลจะถูกลงโทษ 2 ครัง้ ในกรรมเดียวกัน
ไมได ขอนี้เกิดจากหลักที่วา โทษทางอาญายอมทํ าใหบุคคลตกอยูในทุกขทรมาน (Jeopardy) ฉะนั้น 
หากจะฟองรองลงโทษใครก็ควรจะทํ าใหเสร็จในคราวเดียวกันไมวาจะลงโทษกี่สถานก็ตาม เมื่อคดี
เสร็จส้ินแลว ไมวาผูนั้นจะพนโทษหรือรับโทษอยู ยอมฟองรองลงโทษเปนครั้งที่ 2 เนื่องจาก     
การกระทํ าความผิดเดิมในครั้งกอนไมได หลักนี้ คือ หลักการฟองซํ้ าในคดีอาญานั่นเอง

3.1.2.3 หลกัความแนนอนแตยืดหยุน
ความแนนอน (certainty) ก็คือ ความแนชัด แตมักนํ าไปสูหลักเกณฑ   

ทีต่ายตวั ซ่ึงดูจะสวนทางกับความยืดหยุนหรือผอนปรน แตที่จริงหลักทั้งสองใชควบคูกันได เพราะ
ความแนนอนของโทษ กค็อื ความชดัเจน เมือ่บคุคลใดกระท ําความผดิ เขาควรไดรูวาตนจะตองรับโทษ
อะไร ไมใชวาอาจเปนโทษประหารชีวิตหรือโทษจํ าคุกก็ได ขอนี้เองที่ประมวลกฎหมายอาญา    
ของประเทศทัง้หลายจะบญัญตัโิทษไวชัดเจน แตกไ็มไดหมายความวาทกุคนทีก่ระท ําผิดอยางเดยีวกนั
ก็จะตองรับโทษเทากัน แตหมายความวา ทุกคนที่ทํ าผิดอยางเดียวกันจะตองรับโทษภายในกรอบ 
หรือระวางโทษในกฎหมายเหมือนกันไมมากไมนอยไปกวาระวางโทษดังกลาว สวนใครจะรับโทษ
จ ําคกุหรือปรับมากนอยเทาใดภายในกรอบหรือระวางโทษนั้น ยอมขึน้อยูกับปจจัยอีกหลายประการ  
การคํ านึงถึงปจจัยตางๆ นี้เอง ที่เรียกวา ความยืดหยุน เพราะถาลงโทษคนที่ลักรถจักรยานยนต   
บอยครั้งในชวงเวลาที่มีสถิติคดีประเภทนี้สูงขึ้น เทากับคนที่นานๆ กระทํ าผิดฐานนี้สักทีหนึ่ง     
อาจท ําใหเกิดความชัดเจนแนนอน แตขาดความยืดหยุน11

3.1.2.4 หลักการกํ าหนดโทษใหสมกับผูกระทํ าความผิด
ในการลงโทษไมวาสถานใดกต็าม ศาลตองค ํานงึถึงปจจยัตาง  ๆในทางปฏบิตัิ

ไมวาในประเทศใดๆ กต็าม ศาลมกัใชดลุพนิจิก ําหนดโทษความผดิทัว่ๆ ไป ในทางทีไ่มสูงเกนิไปนกั
ในประเทศไทยโทษทีศ่าลนยิมใชมากทีสุ่ด คอื โทษปรบัและจ ําคกุ สวนโทษอืน่ๆ อยูในล ําดบัรองลงมา
โดยเฉพาะโทษกักขังนั้นมีที่ใชนอยมาก สวนใหญเปนเรื่องกักขังแทนโทษปรับ เพราะไมมีกฎหมาย
ทีใ่หอํ านาจศาลใหลงโทษกักขังโดยตรง12

                                                       
11 พิรุฬห โตศุกลวรรณ. เลมเดิม. หนา 28-32.
12 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (2527). การบริหารงานยุติธรรม. หนา 440.
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การกํ าหนดโทษปรับนอกจากจะตองคํ านึงถึงหลักการทั่วไปดังกลาว
ขางตนแลว ยังจะตองคํ านึงถึงขอเท็จจริงตามหัวขอ 2.3.1 นอกจากนั้นยังมีขอเท็จจริงที่จะตอง
พจิารณาประกอบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษปรับตามทฤษฎีการลงโทษ ดังนี้

1) สภาพความรุนแรงของการกระทํ าความผิด
2) ฐานะการเงินของผูกระทํ าผิด
3) การตดัมิใหผูกระทํ าผิดไดประโยชนจากการกระทํ าผิด
4) โอกาสที่จะผลักภาระคาปรับไปยังผูบริโภค
5) ขนาดของนติบิคุคลทีท่ ําผิดและมาตรการทีจ่ะใหพนกังานของนติบิคุคล

รับผิดชอบปองกันการกระทํ าผิดมาพิจารณารวมดวย
6) ถามกีารชดใชคาเสยีหายดวยกต็องระวงัไมปรับมากไปจนผูกระท ําผิด

ไมอาจชดใชคาเสียหายได13

3.1.3 ลักษณะการกํ าหนดโทษปรับตามกฎหมาย
ในเรื่องโทษปรับก็มีปญหาในเรื่องการกํ าหนดโทษปรับตามกฎหมายและ    

เร่ืองดุลพินิจในการกํ าหนดอัตราคาปรับของศาล ในหลายประเทศมีกฎหมายกํ าหนดอัตราคาปรับ
ตายตวั เชน ตองปรับเปนจํ านวนเงินเทานั้นเทานี้ เทากับเปนการไมใหศาลใชดุลพินิจ เวนแตจะมี
เหตุบรรเทาโทษ ในบางกรณีก็กํ าหนดอัตราคาปรับขั้นสูง บางครั้งกํ าหนดแตอัตราคาปรับขั้นตํ่ า  
หรือมขีัน้ตํ ่าและขัน้สงู หรืออาจก ําหนดเปนสดัสวนกบัปจจยัใดปจจยัหนึง่ เชน พระราชบญัญตัคิุมครอง
ผูบริโภคใหปรับเปน 2 เทา พระราชบญัญตักิารประมงของไทยใหปรับ 3 เทา ปญหาในเรือ่งการก ําหนด
อัตราคาปรับของศาลนั้นเปนเรื่องของการออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติมาควบคุมดุลพินิจ      
การลงโทษปรับของศาลนั่นเอง ซ่ึงการกํ าหนดโทษปรับไวในกฎหมายอาจทํ าได 3 แนวทาง คือ

3.1.3.1 การก ําหนดไวอยางเดด็ขาด (definite) คอื ระบบตายตวั ศาลไมมโีอกาส
ใชดลุพินิจได เชน พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยฉบับที่ 10 
พ.ศ. 2490 มาตรา 3 ซ่ึงกํ าหนดใหปรับ 4 เทา ของราคาของและคาอากรรวมกัน

                                                       
13 ชัยวัฒน   วงศวัฒนศานต. (2536). โทษทางอาญาทางเศรษฐกิจ.  หนา 577.
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3.1.3.2 กํ าหนดไวอยางสมัพทัธ (Relative) หมายถงึ ก ําหนดกรอบของโทษปรบัไว
แลวใหศาลใชดุลพินิจภายในกรอบ เชน กํ าหนดขั้นสูงแตไมกํ าหนดขั้นตํ่ า หรือกํ าหนดขั้นตํ่ า       
แตไมกํ าหนดขั้นสูง ตลอดจนอาจกํ าหนดทั้งขั้นสูงและขั้นตํ่ าก็ได

3.1.3.3 กํ าหนดโทษแตไมระบอัุตราโทษทีแ่นนอน เชน ก ําหนดโทษปรบั แตไมระบุ
อัตราโทษไววาปรับเทาใด กฎหมายสมัยใหมที่จะกํ าหนดไวเชนนี้ มักจะเปนแตโทษสถานเบา    
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการลงโทษปรับ เชน ตามกฎหมายอาญาเยอรมันจะมีใชแตในกรณีนี้
กบัการกํ าหนดโทษปรับเทานั้น14

จากหลกัทัว่ไปที่สรุปไดวา ดวยความที่โทษปรับเปนสถานเบา จึงนาจะตกอยูใน
ความยดืหยุนไดงายทีสุ่ดกวาโทษอืน่ๆ เชนกนั แตกม็ไิดหมายความวา รัฐจะใชโทษปรบัอยางไรกไ็ด  
เพราะอยางนอยที่สุดก็ตกอยูในหลักเชนเดียวกับโทษอาญาชนิดอื่นๆ

3.1.4 ระบบการกํ าหนดโทษปรับ
สวนปญหาในเรือ่งการก ําหนดอตัราคาปรบัของศาลนัน้เปนเรือ่งของการออกกฎหมาย

ของฝายนติบิญัญตัมิาควบคมุดลุพนิจิการลงโทษปรบัของศาลนัน่เอง ซ่ึงมผูีท ําการวจิยัพบวามรีะบบ
การควบคุมการใชดุลพินิจของศาล ดังนี้

3.1.4.1 Fixed  Sum  System หรอื ระบบการกํ าหนดโทษปรับแบบตายตัว ซ่ึง
อาจเปนการระบุอัตราเดียว เชน 500 เหรียญ หรือระบุเฉพาะอัตราขั้นสูง เชน ไมเกิน 500 เหรียญ 
หรือเฉพาะอัตราคาปรับขั้นตํ่ า เชน ไมตํ่ ากวา 100 เหรียญ หรือมีทั้งอัตราขั้นสูง ขั้นตํ่ า เชน ไมตํ่ ากวา 
100 เหรียญ แตไมเกิน 500 เหรียญ

ในประเทศเดนมารคและในประเทศนอรเวย นบัตัง้แตป 1946 เปนตนมา
มบีทบญัญตัเิกีย่วกบัโทษปรบัทีไ่มมกี ําหนดเพดานขัน้สูงและขัน้ตํ ่าของโทษปรบัไว ทัง้นีก้เ็พือ่ทีจ่ะใหศาล
กํ าหนดโทษปรับไดตามที่เห็นสมควรใหไดสัดสวน และมีความสัมพันธกับสถานะทางการเงิน  
ของผูกระทํ าความผิด15 ในประเทศอังกฤษ Crown court หรือ ศาลแผนดิน ก็ไดใชหลักที่วา 
unlimited fining jurisdiction คอื การก ําหนดโทษปรบัโดยไมมเีพดานขัน้สงู ขัน้ตํ ่าไว แตอยางไรกต็าม
หลักทีว่ามานีก้ย็งัอยูภายใตขอจ ํากดัเรือ่ง excessive fine หรือการทีก่ ําหนดโทษปรบัสงูเกนิสมควรไมได

                                                       
14 หยุด แสงอุทัย. (2539). กฎหมายอาญา ภาค 1. หนา 305.
15 Scandinavian National Report. p. 911.
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อันเปนหลักที่มีมาตั้งแตใน Magna Carta และใน Bill of Rights ในประเทศอิตาลี โปแลนด ฮังการี 
เบลเบีย่ม ฝร่ังเศส กย็งัมกีารก ําหนดอตัราโทษ หรือระวางโทษปรบัขัน้ตํ ่าและขัน้สงูเอาไวในกฎหมาย
สวนในประเทศญีปุ่น เนเธอรแลนด นยิมก ําหนดโทษปรบัขัน้ตํ ่าเทานัน้ แตไมมขีัน้สงู ในหลายประเทศ
ศาลสามารถที่จะเดินออกนอกกรอบที่กํ าหนดไวในกฎหมายไดอันถือวาเปนขอยกเวนในหลายกรณี
ดวยกัน คือ ศาลสามารถที่จะกํ าหนดโทษใหสูงขึ้นไปได หรืออาจจะกํ าหนดโทษใหตํ่ ากวาก็ได  
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกํ าหนด

ระบบ Fixed Sum ชนิดที่มีอัตราโทษปรับขั้นตํ่ าและขั้นสูงหางกัน    
เปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจไดเชนกัน แตขึ้นอยูกับวาในชวงอัตราคาปรับนั้นศาลจะใชประโยชน
จากการทีฝ่ายนิติบัญญัติเปดโอกาสใหใชดุลพินิจนี้โดยเอาปจจัยอ่ืนมาประกอบดวยเพียงใด

การก ําหนดโทษปรับในระบบนี้อาจไมไดสัดสวนกับภาวะเงินเฟอ หรือ 
inflation ภาวะเงนิเฟอทํ าใหเกิดปญหาทางเทคนิคขนวาควรจะกํ าหนด Fixed-sum หรือการกํ าหนด
อัตราโทษปรับตายตัวที่กํ าหนดไวแลวนั้นใหเขากับภาวะเงินเฟอหรือการตกตํ่ าของคาเงินไดอยางไร
โทษปรับนั้นตรงขามกับโทษจํ าคุกอยูตรงที่วา โทษจํ าคุกนั้น เมื่อลงแกบุคคลใดแลว แมจะลง       
ใหทัดเทียมกัน ก็ไมมีผลกระทบอยางอื่นมากนัก กลับจะดูเปนความยุติธรรม แตโทษปรับนั้น     
เปนเรือ่งของการเงนิการเงนิ จงึเปนเรือ่งของความสามารถแตละบคุคลในการมหีรือไมมเีงนิ จงึจ ําเปน
ตองมีการปรับปรุงโทษปรับในรูปแบบตางๆ กัน เชน ในรูปแบบที่เรียกวา day-fine system หรือ  
ในบางประเทศก็ยอมใหมีการผอนชํ าระโทษปรับไดดวย อยางไรก็ตามทั้งระบบ fixed sum และ 
day-fine ตางกจ็ะตองช ําระเปนเงนิกอนเดยีวเหมอืนกนั แตในหลายกรณอีาจจะยนิยอมใหมกีารผอนช ําระ
เปนงวดๆ ได ในบางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศสังคมนิยม เมื่อมีการกํ าหนดโทษปรับ
มกัจะมวีตัถุประสงคไปในทางทีว่าตองการใหโทษปรบัเปนโทษในเชงิปราม หรือท ําใหผูกระท ําความผดิ
เขด็หลาบ หวาดกลัว และเปนการใหการศึกษาสั่งสอนไปในตัว

การใชวธีิก ําหนดโทษปรบัตามสดัสวนอาจไมไดผลเสมอไป แตกเ็ปนทีน่ยิมใช
และคดิกนัวาอาจใหความเปนธรรมได ขึน้อยูกบัวาจะใชโทษปรบัโดยค ํานงึถึงสดัสวนหรือความสมัพนัธ
กบัเรื่องใด ซ่ึงปกติจะมีดังนี้

1) การก ําหนดสดัสวนหรอืการก ําหนดโทษปรบัใหไดสัดสวนกบัภยนัตราย
และความผดิ (Proportionment according to Harm and Guilt) เกณฑในการกํ าหนดโดยทั่วไปและ
หลักในการกํ าหนดโทษปรับใหไดสัดสวนกันนั้น อาจจะใชหลักเดียวกันในการกํ าหนดโทษจํ าคุก
ใหไดสัดสวนกันกับความรุนแรงของการกระทํ าความผิดก็ได อยางไรก็ตามบางครั้งการกระทํ า
ความผดิของผูกระท ําผิดหรือสถานการณตางๆ ทีเ่กดิขึน้ อาจน ํามาใชในการพจิารณาก ําหนดโทษปรบั
ไดอยางจรงิจงัมากยิง่กวาในกรณกีารก ําหนดโทษจ ําคกุเสยีอีก ในสวนของภยนัตรายหรอืความเสยีหาย
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ตอสังคม (social harm) นั้น ก็ยังมีปญหาวาจะยึดอะไรเปนเกณฑ เชน บริษัทผลิตวัตถุอันตราย    
อาจปลอยของเสียทางเคมีออกมาทั้งที่กํ าจัดไมดีพอ เมื่อปลอยออกมาแลวผลอาจเกิดเสียหาย        
ตอส่ิงแวดลอมและสังคมเปนจํ านวนลานบาทก็ได แลวความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและสังคม     
จะค ํานวณโดยเอาอะไรเปนเกณฑ

2) การก ําหนดสดัสวนตามภาวะทางเศรษฐกจิและการเงนิ (Proportionment
According to Economy or Financial Circumstances) ฟแลนเจยีรี (Filangieri) และ เบนธมั (Bentham)
ไดเคยเสนอความคดิวา การปรบัตองไดสัดสวนกบัฐานะการเงนิของผูตองหา นกันติศิาสตรสองทานนี้
มคีวามเหน็วา บุคคลสองคนที่ทํ าความผิดรายแรงเทากันจะไดรับโทษเสมอภาคกันแมวาผูกระทํ าผิด
ทัง้สองจะถูกปรับในจํ านวนที่ไมเทากัน แตเมือ่เทียบในสัดสวนของทุนทรัพยที่มีอยูแลวเทากัน เชน  
โทษในการกระทํ าความผิดอาญาอาจถูกกํ าหนดใหเปนโทษปรับ 1 ใน 3  1 ใน 4  หรือ 1 ใน 10  
ของจํ านวนทรัพยสินที่ผูตองหามีอยู เปนตน แตอยางไรก็ตามวิธีการดังกลาวก็ยังไมทํ าใหเกิด   
ความเสมอภาคในการลงโทษดวยเหตวุา 1 ใน 10 ของผูตองหาทีม่เีงนิหนึง่ลานยอมมคีาตางกบั 1 ใน 10
ของผูตองหาที่มีเงิน 1,000 บาท ความเห็นของนักนิติศาสตรผูนี้มีขอโตแยงวา การลงโทษเชนนี้มิใช
การลงโทษปรับ แตเปนการยึดทรัพยของผูตองหาและการลงโทษวิธีนี้นํ ามาใชไมไดกับผูตองหา    
ที่ไมมีเงิน

ตอมามนีกัอาชญาวทิยาผูเสนอวธีิการทีเ่หมาะสมทีสุ่ดในการลงโทษ
โดยยึดหลักสัดสวนในฐานะทางเศรษฐกิจของผูตองโทษ จึงมีการเสนอแนะใหคํ านวณโทษปรับ
โดยค ํานวณจากคาแรงในแตละวนัของผูตองหา แตหลักนีถู้กโตแยงโดย ออโตลาน (Ortolan) วาวธีิการนี้
น ํามาใชไมไดกับคนไมทํ างาน แตมีทรัพยสิน

ดวยเหตนุี้ ไดมนีกัอาชญาวทิยาหลายทานไดเสนอใหก ําหนดโทษปรบั
ตามอตัราสวนของรายไดของผูตองหา แตขอเสนอนีม้ปีญหาวาท ําอยางไรจงึจะสามารถค ํานวณรายได
ของผูตองหา แตละคนไดออโตลานเห็นวาวิธีนี้กระทํ าไดงายมากถากฎหมายอาญาใหอํ านาจศาล
ตรวจสอบรายไดของผูตองหาแตละคนและประเมินพยานหลักฐานในสวนที่เกี่ยวกับความเปนอยู
ของผูตองหาในสังคมนั้น การตรวจสอบคํ านวณรายไดของผูตองหาจะไมยุงยากสํ าหรับประเทศ    
ที่มีการเก็บภาษีรายไดที่ดี เพราะผูพิพากษาสามารถยึดหลักฐานการเก็บภาษีของสรรพากรมาใช
เปนเกณฑได ดวยเหตนุี้ Von Liszt จึงเสนอตอ Congres du Christiannia ใน ค.ศ. 1891 ใหกํ าหนด
อัตราโทษปรับโดยยึดถือเกณฑรายไดของผูตองหาตามที่ปรากฏในหลักฐานการเก็บภาษีประจํ าป
หรือโดยยึดถือเอาเงินเดือนของผูตองหาเปนเกณฑ และในความผิดแตละฐานใหผูพิพากษากํ าหนด
โทษปรับเปนสัดสวนของรายไดในกฎหมาย แตขอเสนอแนะนี้ถูกโจมตี เนื่องจากเห็นวาวิธีนี้       
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ไมสามารถใชไดและไมชัดเจน อีกประเด็นหนึ่ง คือ กฎหมายอาญาไมจํ าตองรับรูหรือมีสวนรวม  
ในความยุงยากของการเก็บภาษี

ในป ค.ศ. 1918 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศสบางทานไดเสนอ
ใหผูพิพากษาลงโทษปรับในระดับเทาเทียมกันตามความผิดของผูตองหาโดยไมตองคํ านึงถึงสภาวะ
ทางเศรษฐกจิของผูตองหานัน้ และหลงัจากนัน้ใหตรวจสอบไปยงักรมสรรพากร หากพบวาผูตองหา
เปนบุคคลที่อยูในขายตองเสียภาษี ใหผูตองหานั้นถูกปรับเพิ่มในจํ านวนเงินเปนกี่สวนของรายได  
ที่ตองนํ ามาคํ านวณภาษีแลวแตจะกํ าหนด แตขอเสนอนี้ไมไดรับการเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
รางกฎหมายแพงและอาญา โดยใหเหตผุลวาผูพพิากษาตองรับรูลวงหนาถึงโทษทีจ่ะก ําหนดใหแกบคุคลอืน่
และจะตองเปนผูตัดสินที่เด็ดขาด นักอาชญาวิทยา ช่ือ Stooss มขีอโตแยงที่นํ ามาหักลางหลักการ  
ใหผูตองหาตองเสียคาปรับตามสัดสวนของภาษีเงินได โดยใหความเห็นวาวิธีนี้จะทํ าใหผูตองหา 
เขาใจผิดพลาดในสวนที่เกี่ยวกับโทษปรับทางอาญาวาเปนการหารายไดเขารัฐมากกวามุงลงโทษ    
ผูกระทํ าผิด

Thyren เหน็วาควรกํ าหนดสัดสวนคาปรับโดยไมคํ านึงถึงทรัพยสิน  
หรือรายไดของผูตองหา แตใหค ํานงึถึงความสามารถในการจายคาปรบัโดยยดึหลักฐานทางเศรษฐกจิ
ที่แทจริงที่สามารถตรวจสอบได

Seidler ไดเสนอความคดิเหน็วา ศาลตองค ํานงึถึงสิง่ตอไปนีใ้นการค ํานวณ
โทษปรับ

1. ค ํานงึถึงหลัก Progressivity คาปรบัตองแปรเปลีย่นไปตามฐานะ
ของผูตองหา

2. ค ํานึงถึงองคประกอบอื่นๆ ของผูตองหาดวย เชน จํ านวนบุตร
ที่ผูตองหาอุปการะ สุขภาพของผูตองหาและของสมาชิกในครอบครัว ภาระในการเลี้ยงดูบุคคลอื่น 
เปนตน

3. ค ํานงึถึงทีม่าของรายได หากรายไดมาจากทรพัยสินทีม่อียู การลงโทษ
ควรสงูกวาผูมีรายไดจากการทํ างาน เพราะคนเหลานี้ถือไดวาอยูในฐานะที่ไดเปรียบกวา

Seidler ยงัไดเสนอใหก ําหนดรายละเอยีดของวธีิการนีล้งในประมวล
กฎหมายอาญาเพื่อที่ผูพิพากษาจะนํ ามาใชได

Stooss ไดเสนอวธีิตดัสินปญหาโดยบอกวา ควรใชวธีิทีเ่หน็วางายทีสุ่ด
ตนรางประมวลกฎหมายอาญาสวสิ ค.ศ. 1893 บัญญัติวา โทษปรับจะตองเปนไปตามอัตราสวน 
ของทรพัยสินหรือรายไดของผูตองหา วิธีการนี้เปนผลงานซึ่งใหแนวทางแกผูพิพากษา เพื่อนํ ามาใช
วิธีการในประมวลกฎหมายอาญาสวิส สอดคลองกับมติที่ประชุมคณะกรรมการดานกฎหมาย     
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ของเยอรมนั ครัง้ที ่ 22 ซ่ึงมมีตวิา ตวับทกฎหมายจะตองเขยีนใหชัดพอทีผู่พพิากษาจะน ํามาปรบัใชได
แตวิธีการนี้ตองไมผูกมัดใหผูพิพากษาตองปฏิบัติตาม

Magnol ยอมรับในประเด็นวา ไมมีใครสามารถคํ านวณโทษปรับ  
ทีถู่กตองทีสุ่ดจากหลกัฐานการเงนิของผูตองหา ดวยเหตนุีจ้งึไมตองการผกูมดัผูพพิากษาใหอยูในขอบเขต
ของกฎหมาย ผูพพิากษาควรค ํานงึถึงความเหมาะสมของแตละกรณแีละตดัสนิโดยเทีย่งธรรม (ex aequo
et bono) เพื่อกํ าหนดอัตราคาปรับ

Neymark ไดแสดงความคดิเหน็วา ตองใหอํ านาจผูพพิากษาในการใช
ดุลพินิจวิเคราะหสภาพทางเศรษฐกิจของผูตองหารวมทั้งสิ่งแวดลอมอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอฐานะ   
ทางการเงนิของผูตองหา นอกจากนีผู้พพิากษาตองใหเหตผุลดวยวาเหตใุดจงึก ําหนดคาปรบัในอตัรา
เทานี้ ขอเสนอแนะดังกลาวเปนที่สนใจของนักอาชญาวิทยาทั่วไป เพราะถือวาเปนทางสายกลาง    
ทีร่วมความคิดเห็นที่แตกตางกันเขาดวยกัน

Craven ไดเสนอวธีิการทีเ่รียกวา “ความเสมอภาคโดยค ํานงึถึงโทษปรบั
กบัการกระท ําผิด” วธีิการนีก้ ําหนดวธีิใหผูพพิากษาก ําหนดคาปรบัโดยค ํานงึความสามารถในการจาย
คาปรบั จะตองพจิารณาเปนกรณไีปโดยคํ านงึถึงสถานภาพของบคุคล อาชพี และครอบครวัของผูตองหา
ทรัพยสิน รายได และภาระของผูตองหา อยางไรกต็ามหลกัเกณฑนีอ้าจแยกออกเปนสองระบบใหญๆ
ดังนี้

ระบบที ่1 ผูพพิากษาเปนผูก ําหนดโทษปรบัโดยค ํานงึถึงความหนกัเบา
ของโทษ และความสามารถในการจายคาปรับของผูตองหา องคประกอบที่ตองนํ ามาพิจารณาถึง
ความสามารถของผูตองหาในการเสียคาปรับ ไดแก รายได ทุนทรัพย สถานภาพของบุคคล ภาระ 
ตอครอบครัว อายุ และสุขภาพ

ระบบที ่2 ระบบนีแ้ตกตางจากระบบที ่1 ในลกัษณะการก ําหนดโทษปรบั 
ระบบนี้มีหลักการ 2 ขอ คือ

1. การคํ านวณความหนักเบาของโทษของผูตองหา
 2. ท ําใหเกดิดลุระหวางผลของคาปรบัทีต่องเสยีกบัโทษของผูตองหา
โดยพิจารณาถึงสถานภาพทางการเงินเปนเกณฑ

3.1.4.2 การลงโทษตามจํ านวนเทาของผลประโยชนไดรับ
การลงโทษปรับตามจํ านวนเทาของผลประโยชนที่ไดรับ จะพบไดมาก

ตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติตางๆ ที่มุงคุมครองเศรษฐกิจหรือผลประโยชนของสาธารณะ  
เชน ในพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พุทธศักราช 2535 มาตรา 296 บัญญัติวา   
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“ผูใดฝาฝนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ตองระวางโทษจํ าคุก   
ไมเกิน 2 ป หรือปรับเปนเงินไมเกิน 2 เทาของผลประโยชนที่บุคคลนั้นๆ ไดรับไว หรือพึงจะไดรับ
เพราะการกระท ําฝาฝนดงักลาว แตทัง้นีค้าปรบัดงักลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาทหรอืทัง้จ ําทัง้ปรบั”  
จะเหน็ไดวาในพระราชบญัญตัหิลักทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พทุธศกัราช 2535 ก ําหนดบทลงโทษ
แกผูกระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัดิงักลาว โดยก ําหนดคาปรบัเปนจ ํานวนเทาของผลประโยชน
ทีผู่กระท ําความผดิจะไดรับ เพือ่ทีมุ่งหมายคุมครองเศรษฐกจิ ความมัน่คงของประเทศชาตโิดยการก ําหนด
บทลงโทษปรับที่หนัก เพื่อใหผูกระทํ าความผิดเข็ดหลาบ ไมกลาที่จะกระทํ าความผิดหรือไมกระทํ า
ความผิดซํ้ าอีก ตามวัตถุประสงคของทฤษฎีการลงโทษเพื่อการปองปราม (deterrence) โดยทั้งนี้  
การก ําหนดอตัราโทษปรบัดงักลาวของพระราชบญัญตัหิลักทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พทุธศกัราช 2535
ยังไดกํ าหนดเพดานขั้นตํ่ าของคาปรับไวดวย ดังจะเห็นไดจากที่บัญญัติในมาตรา 296 ดังกลาว      
ไดก ําหนดจ ํานวนเงนิคาปรบัขัน้ตํ ่าไวไมนอยกวา 500,000 บาท ซ่ึงหมายความวา แมจ ํานวนเงนิคาปรบั
ทีก่ ําหนดไววาเปนจํ านวนเงินไมเกิน 2 เทาของผลประโยชนที่ผูกระทํ าความผิดนั้นไดรับไว หรือ 
พึงจะไดรับไวเปนจํ านวนเงินไมกี่หมื่นบาท แตบุคคลผูกระทํ าความผิดตามมาตราที่กํ าหนดไว     
ในมาตรา 296 ดงักลาว กย็งัตองเสยีคาปรบัเปนจ ํานวนเงนิตามเพดานขัน้ตํ ่าทีก่ ําหนดไว คอื ไมนอยกวา
500,000 บาท จงึเหน็ไดวาการลงโทษปรบัโดยก ําหนดตามจ ํานวนเทาของผลประโยชนทีไ่ดรับดงักลาว
จงึเปนการก ําหนดอตัราโทษปรบัเพือ่มุงคุมครองผลประโยชนของมหาชนเปนหลัก โดยมไิดค ํานงึถึง
ฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทํ าผิดแตอยางใดวาจะมีเงินเพียงพอชํ าระคาปรับหรือไม หรือในเรื่อง
การคุมครองประชาชนกม็กีารก ําหนดโทษปรบัส ําหรับการคุมครองผูบริโภค การคาทีไ่มเปนธรรม16

โดยเห็นวาความผิดดังกลาวเปนเรื่องการกระทํ าตอมหาชน เปนความผิดเกี่ยวกับทางเศรษฐกิจ      
จงึตองมีการกํ าหนดอัตราโทษปรับที่คอนขางสูง

ในประเทศออสเตรเลีย ผูพิพากษาของ Tee Austailan Industrial Court  
คือ Sir Percy Emest Joske ไดกลาววา ความผิดที่มีโทษปรับสูงมาก แตไมมีหลักการคํ านวณคาปรับ
เขียนไวในตัวกฎหมายจะกอใหเกิดความลํ าบากใจแกผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาตัดสินคดี
ดังกลาวซึ่งในปจจุบันนี้ มีทฤษฎีในการคํ านวณคาปรับเกีย่วกับความผิดที่กระทํ าตอผลประโยชน
ของประชาชนดังกลาวอยู 4 ทฤษฎี17 คือ

                                                       
16 รองพล เจริญพันธุ. เลมเดิม. หนา 316-319.
17 แหลงเดิม. หนา 322-323.
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1) ทฤษฎีใน Hartnell Case คอื ดลัูกษณะความรุนแรงของความผิด
และดวูาขัดตอศีลธรรมมากนอยเพียงใด (ทฤษฎีของ Sir Percy Emest Joske)

2) ทฤษฎตีามประมวลกฎหมายอาญาของสหรฐัอเมรกิา ซ่ึงทฤษฎดีงักลาว
ค ํานวณคาเสียหาย โดยอาศัยปจจัยทางเศรษฐกิจเปนหลัก เชน ในมาตรา 1400 ของ Criminal Code 
Reform Act of 1973 ซ่ึงบญัญตัวิา ผูใดกระท ําความผดิและไดรับผลประโยชนทางการเงนิ (Pecuniary gain)
จากการกระทํ าผิดนั้นตองเสียคาปรับ 2 เทาของผลเสียกํ าไรที่ไดรับ หรือสองเทาของความเสียหาย 
ทีเ่กดิขึน้ ขึ้นอยูกับวาจํ านวนใดมากกวากัน

3) ทฤษฎีของ Breit และ Elizinga ซ่ึงเห็นวา การคํ านวณหาผลกํ าไร 
(profits) ที่จํ าเลยไดรับจากการกระทํ าผิดนั้นยอมทํ ามิไดเขาจึงเสนอทฤษฎีวา ใหคํ านวณคาปรับ  
โดยคดิเปน 25% จากผลก ําไรทัง้หมดประจ ําป (annual turn-over) ของจ ําเลย ทฤษฎนีีไ้ดรับการสนบัสนนุ
ในสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก

4) ทฤษฎีนี้เทียบเคียงจากหลักการในเรื่องโทษปรับที่ใชในกฎหมาย
ปองกนัการผกูขาด หรือกฎหมายจ ํากดัเสรภีาพทางเศรษฐกจิสวนบคุคล (Anti-trust Law or Restrictive
Trade Practices)

ทฤษฎนีีจ้ะคํ านวณโทษปรับโดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ 2 ประการ คือ
1. ผลก ําไรที่ไดจากการกระทํ าผิดซ่ึงคํ านวณไดอยางใกลเคียง
2. ผลทางศีลธรรมและความรุนแรงของการกระทํ าผิด

ดร.รองพล เจริญพันธุ18 เหน็วา ทฤษฎีที่ 4 เปนทฤษฎีที่เหมาะสมและ
ควรน ําไปใชในการคุมครองประชาชน ทัง้นีเ้พราะความผดิเหลานีเ้ปนความผดิทางเศรษฐกจิทีเ่กดิจาก
พฤตกิรรมทางธุรกิจที่เอาเปรียบ (Aggressive business behavior)

สํ าหรับในประเทศไทยการกํ าหนดอัตราโทษปรับในความผิดเกี่ยวกับ
ทางเศรษฐกิจผลประโยชนของสาธารณชน ยังไมมีหลักเกณฑที่แนนอนเหมือนในตางประเทศ 
เพียงแตกํ าหนดอัตราโทษปรับในอัตราที่คอนขางสูง เพื่อมุงคุมครองผลประโยชนของมหาชน   
มากกวาจะพิจารณาสถานะของผูกระทํ าความผิด แตผูเขียนมีความเห็นวา บรรดาผูกระทํ าความผิด
สวนใหญทีก่ระท ําความผดิตางๆ เหลานี ้เชน ความผดิเกีย่วกบัการซือ้ขายหลักทรพัยตามพระราชบญัญตัิ
หลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พุทธศักราช 2535 ยอมตองมีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอที่จะสามารถ
ซ้ือขายหลักทรพัยในตลาดหลกัทรพัยได ดงันัน้ การก ําหนดอตัราโทษปรบัตามจ ํานวนเทาของผลประโยชน

                                                       
18 รองพล เจริญพันธุ. แหลงเดิม. หนา 324.
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ทีไ่ดรับดงักลาวจงึเปนเจตนารมณของผูบญัญตักิฎหมายทีมุ่งก ําหนดอตัราโทษปรบัดงักลาวใหเหมาะสม
กบัฐานะของผูกระทํ าความผิด ประกอบกับเพื่อคุมครองผลประโยชนของมหาชนพรอมกัน

สํ าหรับในประเทศไทย การกํ าหนดอัตราโทษปรับในความผิดเกี่ยวกับ
ทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนของสาธารณชนซึ่งไมมีหลักเกณฑที่แนนอนเหมือนในตางประเทศ 
เพียงแตกํ าหนดอัตราโทษปรับในอัตราที่คอนขางสูง เพื่อมุงคุมครองผลประโยชนของมหาชน   
มากกวาจะพิจารณาสถานะของผูกระทํ าผิด

3.1.4.3 Day – fine System หรือระบบวัน - ปรับ (Jours - amends)19    

3.2  ลักษณะของการกระทํ าความผิดท่ีกํ าหนดโทษปรับ

ลักษณะของการกระท ําความผดิทีก่ ําหนดโทษปรบัเปนลักษณะความผดิ เพราะกฎหมายหาม
(Mala prohibita)20 เชน ความผดิฐานคาก ําไรเกนิควร ความผดิตามกฎหมายจราจร ความผดิตามกฎหมาย
ปาไม สํ าหรับความรับผิดที่สามารถกํ าหนดโทษปรับไดนั้น ไดแก ความผิดที่มีลักษณะ ดังนี้

3.2.1 ความผดิลหโุทษ ไดแก ความผดิทีม่โีทษสถานเบา หรือเปนความผดิทีม่โีทษนอย
ความผิดเชนนี้หากผูกระทํ าความผิดยอมชํ าระคาปรับตอพนักงานเจาหนาที่แลว ก็ทํ าใหคดีอาญา  
ในการกระท ําผิดลักษณะเชนนี้เลิกกันไป ซ่ึงบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 367 ถึง
มาตรา 398 นอกจากนี้ก็ยังมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติอ่ืนที่กํ าหนดโทษทางอาญาไว สวนใหญ
มักจะเปนความผิดที่รัฐบัญญัติไวใหประชาชนในสังคมทุกคนปฏิบัติตามเพื่อความสงบเรียบรอย
ของสังคม เชน ความผิดในพระราชบัญญัติจราจรทางบก เปนตน

3.2.2 ความผิดไมสูงกวาความผิดลหุโทษ
ไดแก ความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ ก็คือ ความผิดลหุโทษ

นั่นเอง

                                                       
19 พิรุฬห โตศุกลวรรณ. เลมเดิม. หนา 69-73.
20 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. เลมเดิม. หนา 58.
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3.2.3 ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท
คดปีระเภทนีม้ใิชความผดิลหโุทษ เพราะปรบัเกนิ 1,000 บาท แตโดยทีม่โีทษปรบั

สถานเดยีวและอตัราคาปรบักไ็มสูงจนเกนิไปนกั จงึไมใชเร่ืองรายแรง จงึใหเจาหนาทีเ่ปรยีบเทยีบได

3.2.4 ความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร
ความผดิตามประมวลรษัฎากร กฎหมายศลุกากรและกฎหมายเกีย่วกบัภาษบี ํารุงทองที่

ภาษโีรงเรือน ซ่ึงมีอัตราโทษปรับอยางสูงไมเกิน 10,000 บาท นั้น ทั้งนี้ไมวาจะมีโทษจํ าคุกหรือไม

3.3  กรณตีัวอยางความผิดท่ีเก่ียวกับปาไม

3.3.1 ลักษณะของการกระทํ าความผิด
การคํ านึงถึงลักษณะของผูกระทํ าความผิดเพื่อประกอบดุลพินิจในการลงโทษ

ถือวาเปนสิง่ส ําคญัทีสุ่ดตามทฤษฎกีารลงโทษ เพราะหากจ ําเลยมสีภาพแวดลอมหรือขอเทจ็จรงิอยางไร
จะทํ าใหศาลกํ าหนดโทษไดถูกตองตามทฤษฎีการลงโทษจากสภาพแวดลอมหรือขอเท็จจริงนั้น21

และเปนสิง่ทีท่ ําใหรัฐสามารถก ําหนดนโยบายแนวทางในการปองกนัปราบปรามการกระทํ าความผิด
ใหไดผลอยางแทจริง

การกระท ําความผดิผูกระท ําความผดิเกีย่วกบัปาไมมผูีกระท ําหลายลักษณะ ไมวา
จะเปนราษฎรผูยากไรไมมทีีด่นิท ํากนิเพือ่หาเลีย้งชพี22 หรือกลุมผูทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิดเีปนผูมอิีทธพิล
หรือนายทนุ ทีม่คีวามตัง้ใจทีจ่ะไดประโยชนในทางเศรษฐกจิหรอืการคาโดยไมไดค ํานงึถึงความปลอดภยั
สาธารณะ23 ผูกระท ําผิดบางรายเปนผูมอิีทธพิลบางรายมสีายสืบซึง่เปนราษฎรโดยจะคอยสงสัญญาณ
เพือ่ใหผูกระท ําผิดรูตวัโดยการยงิปนหรือจดุพลุสัญญาณเพือ่ใหผูกระท ําความผดิหลบหนกีอนทีเ่จาหนาที่
จะไปถงึในบางกรณเีมือ่จบัไดแลวอาจมกีารขดัขวางโดยมรีาษฎรมาลอมเจาหนาทีแ่ละจะขอใหปลอย
หรือเดินขบวนไปหารัฐบาล ผูวาราชการ หรือขอใหเจาพนักงานระงับการดํ าเนินคดี24 ผูบงการหรือ
นายทุนที่อยู เบื้องหลังการจับกุมจะจับได แตลูกนองหรือลูกจางที่รับวาเปนผูกระทํ าความผิด           
ผูกระทํ าความผิดมีอิทธิพลขมขูหรือใหสินบนเจาพนักงาน25 การบังคับโทษไมกระทบถึงนายทุน
                                                       

21 นพพร โพธิรังสิยากร. เลมเดิม. หนา 150.
22 พัฒพงษ พงษนิกร และสายทิพย สุคติพันธ. เลมเดิม. หนา 734.
23 ณรงค ใจหาญ. เลมเดิม. หนา 194.
24 แหลงเดิม. หนาเดิม.
25 แหลงเดิม. หนา 197.

DPU



50

หรือผูกระทํ าความผิดอยางแทจริง26 บางครั้งมีการใชกฎหมูโดยการเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาล
หรือเจาหนาทีร่ะงบัยบัยัง้การด ําเนนิคดแีกราษฎรหรอืผูน ําชมุชนในการบกุรกุปา27 บางครัง้เจาพนกังาน
ทีม่หีนาที่เปนผูกระทํ าผิดเอง หรือมีสวนสนับสนุน หรือละเวนโดยมิชอบจากลักษณะของผูกระทํ า
ความผดิทีม่สีภาพและฐานะตางกันนี้ การจะกํ าหนดโทษหรือการลงโทษเพื่อกอใหเกิดผลในการลด
การกระท ําความผดินัน้ มคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองก ําหนดโทษทีแ่ตกตางกนัในแตละลักษณะของผูกระท ํา
ความผดิ กลาวคอื ถาเปนผูทีม่ฐีานะดกีารปรบัมคีวามจ ําเปนตองเปนการปรบัทีม่อัีตราสงูจนถงึขนาด
ที่ทํ าใหผูนั้นมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของเขา แตหากการปรับเปนจํ านวนสูงกับผูที่มีฐานะยากจน 
คนเหลานีก้ไ็มอาจช ําระคาปรบัไดและมผีลใหตองบงัคบัโทษกกัขงัแทนคาปรบัแทน บางกรณผูีกระท ํา
ความผิดอาจเปนนิติบุคคล

3.3.2 กรณตีัวอยางความผิดท่ีเก่ียวกับปาไม

3.3.2.1 กรณีท่ี 1 คํ าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2311/2543
คดีนี้โจทกฟองและแกไขคํ าฟอง มีใจความวา เมื่อประมาณเดือน

ธันวาคม 2540 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2541 เจาหนาที่ของจํ าเลยที่ 2 ไดตรวจคนและอายัดไมสักทอน
จ ํานวน 13,215 ทอน ของโจทกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตอมาจ ําเลยที ่1 ซ่ึงเปนเจาหนาทีข่องจ ําเลยที ่2
ไดรองทกุขตอพนกังานสอบสวน สถานตี ํารวจภธูรอ ําเภอบานตาก จงัหวดัตาก ใหด ําเนนิคดแีกโจทก
ในขอหามีไมสักทอนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต อันความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 และท ําไมสักทอนจ ํานวน 13,215 ทอน ของโจทกไวโดยไมชอบดวยกฎหมายอนัเปนการละเมดิ
ตอโจทก ขอใหจํ าเลยทั้งสองมีคํ าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดไมสักทอนและไมสักแปรรูปดังกลาว
ของโจทกกอนที่จํ าเลยทั้งสองจะยื่นคํ าใหการ โจทกยื่นคํ ารองขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา   
ขอใหศาลมคี ําสัง่เพกิถอนค ําสัง่ยดึหรืออายดัไมจ ํานวนดงักลาวของโจทก โดยโจทกขอวางหลกัประกนั
เปนเงิน 150,000,000 บาท

                                                       
26 ณรงค ใจหาญ. แหลงเดิม. หนา 194.
27 แหลงเดิม. หนาเดิม.
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จํ าเลยที่ 2 ยืน่ค ําคดัคานวา ไมสักทอนจํ านวนดังกลาวเปนไมที่เจาหนาที่
ของจ ําเลยที ่ 2 ตรวจสอบพบวา ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยมกีารแจงหลักฐานออกใบเบกิทาง
น ําไมเคล่ือนที่อันเปนเท็จ จึงทํ าการยึดไว และจํ าเลยที่ 2 ไดมอบใหจํ าเลยที่ 1 ไปรองทุกขตอ
พนกังานสอบสวนสถานีตํ ารวจภูธรอํ าเภอบานตาก จังหวัดตาก เพื่อดํ าเนินคดีอาญาแกผูกระทํ าผิด
ฐานรวมกันมีไมสักทอนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
มาตรา 69 พนกังานสอบสวนรบัค ํารองทกุขและยดึไมสักทอน จ ํานวน 13,215 ทอน ไวเปนของกลาง
ในคดอีาญา ขณะนี้คดีอาญาอยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ไมสักทอนดังกลาว
จงึตกอยูในอ ํานาจพนกังานสอบสวนซึง่ยดึไวเปนของกลาง เพือ่ใชเปนพยานหลกัฐานอนัส ําคญัแหงคดี
ในการด ําเนินคดีแกผูกระทํ าความผิด ทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาของศาล หากศาลสั่งถอน
การอายดัและโจทกรับไมสักทอนของกลางไปท ําการแปรรปู จ ําหนาย จายโอน กจ็ะไมมพียานหลักฐาน
พิสูจนการกระทํ าผิดของผูกระทํ าผิด และถาศาลมีคํ าพิพากษาใหรับไมสักทอนของกลางในที่สุด    
ก็ยอมไมมีไมสักทอนของกลางใหริบหลักทรัพยหรือหนังสือคํ้ าประกันของธนาคารที่โจทกจะวาง
ตอศาล ไมใชของกลางที่ศาลจะริบได ขอใหยกคํ ารอง

ศาลชัน้ตนไตสวนคํ ารองแลว มีคํ าส่ังใหเพิกถอนการยึดของจํ าเลยที่ 2 
โดยใหโจทกวางหลักประกันจํ านวน 150,000,000 บาท

จํ าเลยที่ 2 อุทธรณ
ศาลอุทธรณภาค 2 พิพากษากลับ ใหยกคํ ารองขอคุมครองชั่วคราว  

กอนพิพากษาของโจทก
โจทกฎีกา
ศาลฎกีาวนิจิฉยัวา เมือ่พนกังานสอบสวนสถานตี ํารวจภธูรอ ําเภอบานตาก

รับค ํารองทุกขจากจํ าเลยที่ 2 และมีคํ าส่ังใหยึดไมสักทอน จํ านวน 13,215 ทอน เปนของกลาง       
ในการสอบสวนคดีอาญาแลว ก็ถือไดวาไมสักทอนของกลางดังกลาวเปนพยานหลักฐานที่พนักงาน
สอบสวนรวบรวมไวเพื่อดํ าเนินคดีอาญาแกผูกระทํ าผิด การที่จํ าเลยที่ 2 ดูแลรักษาไมของกลาง    
ในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน จึงเปนการกระทํ าแทนพนักงานสอบสวน กรณี   
ยงัไมเปนทีพ่อใจวา ค ําฟองโจทกทีข่อใหบงัคบัจ ําเลยที ่ 2 เพกิถอนค ําสัง่ยดึหรืออายดัไมสักของกลาง
มีมูล จึงไมอาจอนุญาตใหนํ าวิธีคุมครองชั่วคราวกอนมีคํ าพิพากษาตามที่โจทกขอมาใชบังคับได
ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง มาตรา 255 ทีศ่าลอทุธรณภาค 2 ใหยกค ําขอคุมครองชัว่คราว
กอนพิพากษาของโจทกนั้น ชอบแลว ฎีกาของโจทกฟงไมขึ้น
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กรณนีีข้อเทจ็จรงิฟงไดวา เจาหนาทีก่รมปาไมไดเขาตรวจสอบไมสักทอน
ที่กองอยูบริเวณหมอนไมของโจทกที่ตั้งอยูหมูที่ 5 ตํ าบลตากออก อํ าเภอบานตาก จังหวัดตาก     
จากการตรวจสอบนาเชื่อวา ใบเบิกทางนํ าไมเคล่ือนที่ของไมสักทอนเหลานั้นเปนเท็จ จึงไดอายัด
ไมสักจ ํานวน 15,085.83 ลูกบาศกเมตร และไดมอบหมายใหจ ําเลยที ่1 ไปรองทกุขตอพนกังานสอบสวน
สถานตี ํารวจภูธรอํ าเภอบานตาก จังหวัดตาก เพื่อใหดํ าเนินคดีอาญาแกผูกระทํ าความผิด พนักงาน
สอบสวนรบัค ํารองทกุและยดึไมสักทอนจ ํานวนดงักลาวเปนของกลางในคด ี คดอียูในระหวางสอบสวน
ในระหวางการอายัดกอนที่จะมีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวน โจทกไดขออนุญาตนํ าไมสัก     
ทีถู่กอายดัไปแปรรูป จํ านวน 5,576 ทอน คงเหลือไมสักจํ านวน 9,302 ทอน เมื่อพนักงานสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานแลวเสร็จไดเสนอฟองตอศาล คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล   
โจทกไดมีคํ ารองตอศาลขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาขอใหศาลสั่งเพิกถอนคํ าสั่งยึดหรืออายัด
ไมจํ านวนดังกลาวของโจทกพรอมทั้งขอวางหลักประกันเปนเงิน 150,000,000 บาท ศาลชั้นตน    
ไตสวนค ํารองแลว มีคํ าส่ังใหเพิกถอนการยึดของจํ าเลยที่ 2 โดยใหโอกาสวางหลักประกันจํ านวน 
150,000,000 บาท จ ําเลยที ่2 อุทธรณศาลอทุธรณภาค 2 พพิากษากลบัใหยกค ํารองขอคุมครองชัว่คราว
กอนพิพากษาของโจทก โจทกฎีกา และศาลฎีกามีคํ าพิพากษายืนตามศาลอุทธรณภาค 2

คดนีีไ้มไดเกีย่วของกบัโทษปรบัทางอาญาตามความผดิเกี่ยวกับกฎหมาย
ปาไมโดยตรง ที่ยกตัวอยางเพื่อแสดงใหเห็นวา การกระทํ าความผิดกฎหมายปาไมมีจํ านวนมากมาย
มหาศาล ซ่ึงตอนทีบ่ญัญตักิฎหมายในเรือ่งโทษปรบั คงคาดไมถึงวา จะพบการกระท ําความผดิมากมาย
ขนาดนี้มากอน จึงบัญญัติโทษฐานความผิดมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูป 
โดยมไิดรับอนุญาต มีอัตราโทษจํ าคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ  
ถาเปนการกระทํ าเกี่ยวกับไมสัก ไมยาง ไมหวงหาม ประเภท ข หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอน  
เกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร จํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและ
ปรับตัง้แตหาพนับาทถงึสองแสนบาท จะเหน็ไดวา กฎหมายบญัญตัอัิตราโทษปรบัไวจ ํานวนหาพนับาท
ถึงสองแสนบาท ในกรณีที่มีไวในครอบครองไมเกินกวา 20 ตนหรือทอน แตในความผิดในคดีนี้
พบไมสักอยูในครอบครองโดยผิดกฎหมายถึง 13,215 ทอน ในขณะที่ผูกระทํ าความผิดยื่นคํ ารองขอ
ใหศาลส่ังเพิกถอนการอายัดไมของกลาง วางหลักประกันถึง 150,000,000 บาท เมื่อเปรียบเทียบ   
กบัอตัราโทษปรบัตามกฎหมายปาไมแลว นบัวานอยมาก อัตราโทษปรบัตามกฎหมายไมอาจจะปองกนั
การกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมได
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3.3.2.2 กรณีท่ี 2 คํ าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6007/2546
โจทกฟองขอใหลงโทษจ ําเลยทัง้สองตามพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาติ

พ.ศ. 2507 มาตรา 4 6 7 8 9 14 31 35 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 4 5 6 7 11 73 74      
74 ทว ิ74 จตัวา ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83 ริบของกลาง และจายเงนิสินบนน ําจบัตามกฎหมาย

จ ําเลยทั้งสองใหการรับสารภาพ
ศาลชัน้ตนพพิากษาวา จ ําเลยมคีวามผดิตามพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาติ

พ.ศ. 2507 มาตรา 14 31 วรรคหนึง่ พระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 11 วรรคหนึง่ 73 วรรคหนึง่
ประกอบประมวลกฎหมาย มาตรา 83 เปนความผิดกรรมเดียว ผิดตอกฎหมายหลายบท ลงโทษ  
ฐานท ําไมในเขตปาสงวนแหงชาต ิ ซ่ึงเปนกฎหมายบททีม่โีทษหนกัทีสุ่ดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 90 จ ําคกุคนละ 1 ป และปรบัคนละ 10,000 บาท จ ําเลยทัง้สองใหการรบัสารภาพเปนประโยชน
แกการพิจารณา มเีหตบุรรเทาโทษ ลดโทษใหตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 78  คนละกึ่งหนึ่ง 
คงจ ําคกุคนละ 6 เดือน และปรับคนละ 5,000 บาท โทษจํ าคุกใหรอการลงโทษไวมีกํ าหนด 2 ป     
ไมชํ าระคาปรับ ใหจดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 ริบไมของกลาง สวนที่ขอให
ริบรถจักรยานยนตและรถเข็นลอยางของกลาง ใหยกคํ าขอจายเงินสินบนนํ าจับตามกฎหมาย

โจทกอุทธรณ ขอใหริบรถจักรยานยนตและรถเข็นลอยางของกลาง
ศาลอุทธรณพิพากษา ใหริบรถจักรยานยนตและรถเข็นลอยางของกลาง 

แตไมจายสินบนนํ าจับ นอกจากที่แกใหเปนไปตามคํ าพิพากษาศาลชั้นตน
โจทกฎีกา
ศาลฎกีาวินิจฉัยวา คดีนี้ศาลชั้นตนพิพากษาวา จํ าเลยทั้งสองมีความผิด

ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14, 31 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง, 73 วรรคหนึ่ง ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83         
เปนความผิดกรรมเดียว ผิดตอกฎหมายหลายบท ลงโทษฐานทํ าไมในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึง   
เปนกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมาย มาตรา 90 จํ าคุกคนละ 1 ป และปรับ
คนละ 10,000 บาท จ ําเลยทัง้สองใหการรบัสารภาพเปนประโยชนตอการพจิารณา มเีหตบุรรเทาโทษ
ลดโทษใหตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คนละกึ่งหนึ่ง คงจํ าคุกคนละ 6 เดือน และปรับ
คนละ 5,000 บาท โทษจ ําคกุใหรอการลงโทษมกี ําหนด 2 ป เมือ่ศาลชัน้ตนมไิดลงโทษจ ําเลยทัง้สอง
ตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 73 วรรคหนึง่ แตลงโทษจ ําเลยทัง้สองตามพระราชบญัญตัิ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง อันเปนกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุด และ    
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหจายสินบนนํ าจับ ดังนั้นศาลชั้นตนพิพากษาใหจายเงิน
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สินบนนํ าจับตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 74 จัตวา หาไดไม ที่ศาลอุทธรณภาค 6 
พพิากษาไมจายสินบนนํ าจับ จงึชอบดวยกฎหมายแลว พิพากษายืน

3.3.2.3 กรณีท่ี 3 คํ าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5350/2545
โจทกฟองวา จํ าเลยทั้งหากับพวกอีก 5 คน ที่ยังไมไดตัวมาฟองรวมกัน

บกุรุกเขาไปแผวถางและทํ าไมในปาไรดอก โดยตัด ฟนเลื่อยไมยาง ไมสัก ไมคง ไมแสนบาน 
ไมแดงควน ไมนากบุก และไมเลือดควาย ซ่ึงเปนไมหวงหามประเภท ก จํ านวน 27 ตน ปริมาตร 
28.83 ลูกบาศกเมตร แลวยดึถือครอบครองทีด่นิประมาณ 5 ไร โดยไมไดรับอนญุาต และจ ําเลยทัง้หา
กบัพวกรวมกนัมไีมหวงหามประเภท ก อันยังมิไดแปรรูปจํ านวนดังกลาวไวในครอบครองโดยไมมี
รอยตราคาภาคหลวงหรอืรอยตรารฐับาลขาย และจ ําเลยทัง้หากบัพวกซือ้หรือรับไวซ่ึงเครือ่งเล่ือยยนต
1 เครือ่ง ราคา 3,000 บาท ซ่ึงเปนของทีม่ถ่ิีนก ําเนดิและผลติในประเทศเยอรมนั อันเปนของตองหาม
ตองจ ํากดั และมผูีน ําเขามาในราชอาณาจกัร โดยหลีกเลีย่งการเสยีภาษศีลุกากรอนัเปนการฉอคาภาษี
ของรฐับาลที่จะตองเสียคาภาษีขาเขา โดยจํ าเลยทั้งหากับพวกรูแลววาเปนของที่ผูอ่ืนลักลอบนํ าและ
พาหนีศุลกากรเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรขอหามขอจํ ากัดที่ตองเสีย 900 บาท      
รวมราคาของและอากรเขาดวยกันจํ านวน 3,900 บาท เจาพนักงานยึดไดไมหวงหามดังกลาว    
เครือ่งเล่ือยยนต 1 เครือ่ง และรถจกัรยานยนต 1 คนั ทีไ่ดมาจากการกระท ําความผดิ ใชในการกระท ํา
ความผิด และไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทํ าความผิดเปนของกลางขอใหลงโทษตาม
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 4 5 6 7 11 54 69 73 74 74 ทวิ พระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ทวิ พระราชบัญญัติใหบํ าเหน็จการปราบปรามผูกระทํ าความผิด พ.ศ. 2489 
มาตรา 4 5 6 7 8 9 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 33 63 91 ริบของกลาง และจายเงินรางวัล     
แกเจาพนักงานผูจับตามกฎหมาย

จ ําเลยทั้งหาใหการปฏิเสธ
ศาลชัน้ตนพิพากษาวา จํ าเลยทั้งหามีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484 มาตรา 11 73 วรรคสอง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 จ ําคกุคนละ 6 ป และจ ําเลยที ่5
มคีวามผดิตามพระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ทว ิปรับ 15,600 บาท รวมจ ําคกุจ ําเลยที ่5
มกี ําหนด 6 ป และปรับ 15,600 บาท จํ าเลยทั้งหาใหการรับสารภาพในชั้นจับกุมและชั้นสอบสวน
เปนประโยชนแกการพจิารณา มเีหตบุรรเทาโทษ ลดโทษใหหนึง่ในสามตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 79 คงจํ าคุกจํ าเลยที่ 1 ถึงที่ 4 คนละ 4 ป จํ าเลยที่ 5 จํ าคุก 4  ปและปรับ 10,400 บาท ไมชํ าระ
คาปรับจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 รับไมและเครื่องเล่ือยยนตของกลาง      
จายเงนิรางวัลแกเจาพนักงานผูจับตามกฎหมาย คํ าขอและขอหาอื่นใหยก

DPU



55

จํ าเลยทั้งหาอุทธรณ
ศาลอุทธรณภาค 8 พิพากษายืน
จํ าเลยทั้งหาฎีกา โดยผูพิพากษาซึ่งพิจารณาและลงชื่อในคํ าพิพากษา

ศาลชั้นตนอนุญาตใหฎีกาในปญหาขอเท็จจริง
ศาลฎกีาวนิจิฉัย พิเคราะหแลว ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา ในวัน เวลา 

และสถานที่เกิดเหตุตามฟอง นายดาบตํ ารวจพีระ ศริิมงัดะโล กับพวก จับกุมจํ าเลยทั้งหาและยึดได
ไมยาง ไมสัก ไมคง ไมแคนบาน ไมแดงควน ไมนากบกุ ไมชวด และไมเลือดควาย ซ่ึงเปนไมหวงหาม
ประเภท ก 27 ตน ปริมาตร 28.83 ลูกบาศกเมตร กบัเครือ่งเลือ่ยยนต 1 เครือ่ง ซ่ึงเปนของทีม่ถ่ิีนก ําเนดิ
และผลติในประเทศเยอรมนัอนัเปนของตองหามตองจ ํากดัและมผูีน ําเขามาในราชอาณาจกัรโดยหลกีเลีย่ง
ภาษศีลุกากรและจํ าเลยที่ 5 ริบไวโดยรูอยูแลววาเปนของผูอ่ืนลักลอบนํ าและพาหนีศุลกากรเขามา
ในราชอาณาจักรดังกลาวเปนของกลาง ที่จํ าเลยทั้งหาฎีกาวา โจทกไมไดบรรยายฟองและนํ าสืบวา
ไดคัดสํ าเนาพระราชกฤษฎีกากํ าหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 ไวตามสถานที่ตางๆ ที่ระบุไว           
ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 5 ซ่ึงเปนองคประกอบความผิด ทํ าใหจํ าเลยทั้งหา       
ไมทราบวาไมของกลางเปนไมหวงหามนัน้ เหน็วาการคดัส ําเนาพระราชกฤษฎกีาไวตามสถานทีต่างๆ
ดังกลาว ไมใชองคประกอบขอหาทํ าไมโดยไมไดรับอนุญาต หากแตเปนเพียงวิธีการใหพนักงาน
เจาหนาที่กระทํ าเพื่อมิใหผูหนึ่งผูใดโตแยงวา ยังไมทราบพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมาในฟองดวย  
และการที่โจทกมิไดบรรยายฟองและนํ าสืบเกี่ยวกับขอเท็จจริงนี้ หาไดมีผลทํ าใหจํ าเลยทั้งหา       
ไมทราบวาไมของกลางเปนไมหวงหามไม พยานหลักฐานของจํ าเลยทั้งหาไมมีนํ้ าหนักหักลาง
พยานหลกัฐานโจทก  ศาลฎีกาเชื่อวาจํ าเลยทั้งหารวมกับพวกตัด ฟน เล่ือยไมของกลางโดยไมไดรับ
อนญุาต จึงมีความผิดขอหาทํ าไมโดยไมไดรับอนุญาต ฎีกาของจํ าเลยทั้งหาฟงไมขึ้น แตขอเท็จจริง
นาเชือ่วาจ ําเลยทัง้หากบัพวกกระท ําการดงักลาวเพือ่ท ําถนนใชเปนทางสญัจรใหสะดวก โทษทีศ่าลลาง
ทัง้สองกํ าหนดมานั้น หนกัเกนิไป สมควรกํ าหนดเสียใหมใหเหมาะสมกับการกระทํ าความผิด

พิพากษาแกเปนวา สํ าหรับขอหาความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง, 73 วรรคสอง ใหลงโทษจํ าคุกคนละ 3 ป เมื่อลดโทษใหตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คนละหนึง่ในสามแลว คงจ ําคกุคนละ 2 ป นอกจากทีแ่กใหเปนไป
ตามคํ าพิพากษาศาลอุทธรณภาค 8
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3.3.2.4 กรณีท่ี 4 คํ าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 960/2539
โจทกฟองวา เมือ่ระหวางวนัที ่1 มกราคม 2531 ถึงวนัที ่12 ตลุาคม 2533

เวลากลางวันและกลางคืนตอเนื่องกัน จํ าเลยบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครอง แผวถางปา ภายใน     
เขตปาสงวนแหงชาตหิวยปอ จ ํานวน 131 ไร และจ ําเลยเขาไปท ําไมโดยตดัฟนไมหวงหามประเภท ก  
มไีมยาง 3 ตน ไมพลวง 8 ตน ไมเขวา 2 ตน และไมมะคาแต 1 ตน เปนการทํ าใหเสื่อมเสียแกสภาพ
ปาสงวนแหงชาตโิดยไมไดรับอนญุาตและมไิดรับยกเวนตามกฎหมาย ภายหลังจากกระท ําผิดขางตน
จ ําเลยแปรรปูไมเขวาภายในเขตควบคมุการแปรรปูไมโดยมไิดรับอนญุาต จ ําเลยมไีมแปรรปูตามจ ํานวน
และปรมิาตรดังกลาวไวในครอบครองเกินกวา 0.20 ลูกบาศกเมตร ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม
โดยไมไดรับอนญุาต และจ ําเลยมไีมมะคาแตซ่ึงยงัมไิดแปรรูป 1 ทอน ปรมิาตร 2 – 12 ลูกบาศกเมตร
ไวในครอบครองโดยไมมีรอยตราคาภาคหลวง หรือรอยตรารัฐบาลขาย และจ ําเลยพิสูจนไมไดวา 
ไดไมดงักลาวมาโดยชอบดวยกฎหมาย เหตุเกิดที่ตํ าบลหนองหิน อํ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 
เจาพนักงานยึดไมเขวาแปรรูป 3 แผน/เหล่ียม ปริมาตร 0.40 ลูกบาศกเมตร ไมมะคาแต 1 ทอน 
ปริมาตร 2.12 ลูกบาศกเมตร เปนของกลาง ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2484 มาตรา 4 6 9 14 31 35 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 7 11 48 69 73 74 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 33 71 ริบของกลาง ใหจํ าเลย คนงาน ผูรับจาง ผูแทนและบริวาร 
ของจ ําเลยออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ และจายสินบนนํ าจับตามกฎหมาย

จ ําเลยใหการปฏิเสธ
ศาลชัน้ตนพจิารณาแลวพพิากษาวา จ ําเลยมคีวามผดิตามพระราชบญัญตัิ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14, 31 วรรคแรก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 11,
48, 73 ลงโทษตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 31 วรรคแรก จํ าคุก 2 ป  
ฐานทํ าไมยางตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 73 วรรคสอง จํ าคุก 1 ป ฐานแปรรูป     
ไมหวงหามในเขตควบคุม และฐานมีไมแปรรูปหวงหามไวในครอบครองเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร 
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 71 วรรคแรก จํ าคุกกระทงละ 1 ป รวมจํ าคุก 5 ป      
ริบของกลาง ใหจ ําเลย คนงาน ผูรับจาง ผูแทนและบริวารของจํ าเลยอกจากเขตปาสงวนแหงชาติ
และจายสินบนนํ าจับแกผูนํ าจับกึ่งหนึ่ง

จํ าเลยอุทธรณ
ศาลอุทธรณภาค 1 พพิากษาแกเปนวา ใหยกฟองโจทกสํ าหรับความผิด

ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14, 31 วรรคแรก และพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484  มาตรา 11, 48, 73 เสียดวย ไมริบของกลาง ไมจายสินบนนํ าจับ และไมส่ังใหจํ าเลย     
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คนงาน ผูรับจาง ผูแทนและบริวารของจํ าเลยออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ นอกจากที่แกใหเปนไป
ตามคํ าพิพากษาศาลชั้นตน

โจทกฎีกา
ศาลฎกีาวินิจฉัยวา ปญหาตองวินิจฉัยตามฎีกาของโจทกในขอตอไปวา 

จ ําเลยท ําไมยาง ไมพลวง ไมเขวา ไมมะคาแต อันเปนไมหวงหามประเภท ก หรือไม สํ าหรับไมพลวง
ไมเขวาและไมมะคาแตนั้น เนื่องจากโจทกนํ าสืบไมไดความชัดวา ไมดังกลาวขึ้นอยูในหรือนอก
เขตที่ดินตามหนังสือแจงการครอบครองที่ดินเอกสารหมาย ล.2 และ ล.3 จึงตองยกประโยชน    
แหงความสงสยัแกจ ําเลย โดยฟงขอเทจ็จรงิวาไมดงักลาวขึน้อยูในทีด่นิตามหนงัสอืแจงการครอบครอง
ทีด่ินเอกสารหมาย ล.2 และ ล.3 จงึไมใชไมในปา เพราะปาหมายถึง ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมา
ตามกฎหมายที่ดิน ดังนั้นไมพลวง ไมเขวา และไมมะคาแตที่โจทกจับวา จํ าเลยตัด ฟน ทํ าไมนั้น  
จงึมใิชไมหวงหาม เพราะไมชนิดอื่นนอกจากไมสัก และไมยางแลว จะเปนไมหวงหามประเภท ก 
ไดโดยพระราชกฤษฎีกาจะตองเปนไมในปา เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา ไมดังกลาวมิใชไมหวงหาม
ประเภท ก แลว แมจํ าเลยจะตัด ฟนไมดังกลาว จํ าเลยก็ไมมีความผิด สวนไมยางนั้น ไมวาจะขึ้นอยู 
ณ ทีใ่ดในราชอาณาจักร ก็เปนไมหวงหามประเภท ก ทั้งส้ิน จึงมีปญหาวาจํ าเลยไดตัดฟนไมยาว
จ ํานวน  8 ตน ตามฟองหรือไม เหน็วา โจทกไมมพียานรูเหน็วา จ ําเลยตดั ฟนไมยางหรอืรวมกบัผูอ่ืน
ตดัไมยาง จํ านวน 8 ตนดังกลาว จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหแกจํ าเลย ที่ศาลอุทธรณภาค 1  
พพิากษายกฟองโจทกในขอหานี้ ศาลฎีกาเห็นพองดวย ฎีกาโจทกฟงไมขึ้น

ปญหาตองวนิจิฉยัในขอหาทีส่าม มวีา จ ําเลยแปรรปูไมเขวาและมไีมเขวา
แปรรปูไวในครอบครองเกินกวา 0.20 ลูกบาศกเมตร ในเขตควบคุมการแปรรูปไมหรือไม เห็นวา 
โจทกน ําสบืพสูิจนไมไดวาไมเขวาดงักลาวเปนไมทีข่ึน้อยูในปามใิชในทีด่นิตามหนงัสือแจงการครอบครอง
ทีด่นิเอกสารหมาย ล.2 และ ล.3 ที่นายพัว นายชู ไดมาตามกฎหมายที่ดินและโอนการครอบครอง
แกจ ําเลยโดยชอบดงัไดวนิจิฉยัไวแลวในปญหาขอ 2 ตอนตน ขอเทจ็จรงิจงึฟงไมไดวา ไมเขวาดงักลาว
เปนไมหวงหามประเภท ก ดังนั้นแมจะฟงไดวา จํ าเลยแปรรูปไมเขวาและมีไมเขวาจํ านวนเกินกวา 
0.20 ลูกบาศกเมตร ไวในครอบครองในเขตควบคมุการแปรรปูไม จ ําเลยกไ็มมคีวามผดิ ทีศ่าลอทุธรณภาค 1
พพิากษายกฟองขอหานี้ จึงชอบแลว ฎกีาของโจทกฟงไมขึ้น

พพิากษาแกเปนวา จ ําเลยมคีวามผดิตามพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาติ
พ.ศ. 2507 มาตรา 14, 31 วรรคสอง จํ าคุกจํ าเลย 2 ป และปรับ 50,000 บาท จํ าเลยประกอบอาชีพ
ขายนํ ้ามนัเปนหลักฐานมัน่คง มคีวามประพฤตดิ ี บ ําเพญ็ประโยชนตอสังคมตามกจิกรรมในภาพถาย
ซ่ีงแนบทายค ําแถลงการณช้ันอุทธรณ หลังเกดิเหตจุ ําเลยไดรับเลอืกตัง้เปนสมาชกิสภาจงัหวดัยโสธร
ทั้งไมปรากฏวาจํ าเลยเคยตองโทษจํ าคุกมากอน เพื่อใหโอกาสที่จํ าเลยจะกลับตัวเปนพลเมืองดี      
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จงึใหรอการลงโทษจ ําคกุจ ําเลยไวมกี ําหนด 3 ป ไมชํ าระคาปรบั ใหจดัการตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 29, 30 ในการกักขังจํ าเลยแทนคาปรับ ใหกักขังเปนระยะเวลาเกินกวา 1 ป ได ใหจํ าเลย    
คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของจํ าเลย ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ ไมของกลางไมริบ    
ค ําขอใหจายสินบนนํ าจับใหยก นอกจากที่แกใหเปนไปตามคํ าพิพากษาศาลอุทธรณภาค 1

3.4  การก ําหนดโทษปรับท่ีไมสอดคลองกับการกระทํ าความผิดเก่ียวกับปาไม

สาเหตุการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมที่เพิ่มขึ้น สาเหตุหนึ่งที่นับวาเปนปจจัยสํ าคัญ
ทีท่ ําใหจ ํานวนคดีการกระทํ าความผิดกฎหมายเกี่ยวกับปาไมเพิ่มขึ้น นั่นก็คือ อัตราโทษที่กํ าหนดไว
ในกฎหมายปาไม นับวาตํ่ ามากในยุคปจจุบัน ทั้งโทษจํ าคุกและปรับ เนื่องจากผลทางเศรษฐกิจ   
ของประเทศไทย นับตั้งแตวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทยในป 2540 เปนตนมา ท ําใหคาเงินบาท
ออนคาลงมากเมื่อเทียบกับอัตราแลกเงินของตางประเทศ จึงทํ าใหเงินคาปรับที่กฎหมายกํ าหนดไว  
ซ่ึงคิดวาสูงแลวในขณะบัญญัติกฎหมาย ไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันอัตราโทษปรับ
ตามทีบ่ญัญตัไิวในกฎหมายปาไม จงึไมสอดรับกบัวตัถุประสงคการลงโทษปรบั นบัวาเปนปจจยัหนึง่
ทีม่ผีลตอการกํ าหนดโทษปรับไมสอดคลองกับการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไม โดยมีหลายสาเหตุ
ดวยกัน คือ

3.4.1 อัตราโทษปรับตามกฎหมายปาไมไมสอดคลองกับความเปนจริง
ดงัทีก่ลาวนํ ามาตั้งแตตนวา สาเหตุของการกํ าหนดโทษปรับในความผิดเกี่ยวกับ

กฎหมายปาไม ไมสอดคลองกับการกระทํ าความผิด ประการหนึ่งก็คือ อัตราโทษปรับตามกฎหมาย
ปาไม ไมสอดคลองกบัสภาพความเปนจรงิ กลาวคอื แมสถานการณการกระท ําความผดิเกีย่วกบัปาไม
ของไทย มผีลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมมากมายเพียงใด การพิจารณากํ าหนด
โทษปรบัของศาลจะตองเปนไปตามทีก่ ําหนดไวในกฎหมาย ศาลไมอาจจะก ําหนดโทษปรบัใหแตกตาง
ไปจากที่กฎหมายกํ าหนดได เชน

1) ความผดิฐานมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหาม อันยังมิไดแปรรูปโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 69 กํ าหนดอัตราโทษไวใหจํ าคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกนิหาหมืน่บาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั หากการกระท ํานัน้เปนการกระท ําเกีย่วกบัไมสัก ไมยาง
ไมหวงหามประเภท ข หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไม
เกิน 4 ลูกบาศกเมตร จํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท         
จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา กฎหมายบัญญัติเอาโทษผูกระทํ าความผิดฐานดังกลาว   
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เพยีงจ ําคกุไมเกนิ 5 ป หรือปรับไมเกนิ 5 หมืน่บาท หากผูกระท ําความผดิท ําความผดิกบัไมสัก ไมยาง
ไมหวงหามประเภท ข หรือไมอ่ืนเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรเกิน 4 ลูกบาศกเมตร     
ใหจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต 5 พันบาทถึงสองแสนบาทเทานั้น ถาขอเท็จจริง
ปรากฏวาผูกระท ําความผดิมไีวในครอบครองซึง่ไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข เปนจ ํานวน
10,000 ทอน ปญหาวาศาลจะพิพากษาใหลงโทษปรับผูกระทํ าความผิดเกินกวาสองแสนไดหรือไม 
ทั้งนี้ตองเปนไปตามมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษ     
ในทางอาญาตอเมื่อไดกระทํ าการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํ านั้นบัญญัติเปนความผิดและ
กํ าหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทํ าความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” 
ปญหาประการตอมามีอยูวา โทษปรับเปนโทษทางอาญาหรือไม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 
บัญญัติวา

โทษสํ าหรับลงแกผูกระทํ าความผิด มดีังนี้
1. ประหารชีวิต
2. จํ าคุก
3. กักขัง
4. ปรับ
5. ริบทรัพยสิน
เพราะฉะนัน้ โทษปรบั คอื โทษทางอาญาชนดิหนึง่ การพจิารณาลงโทษปรบั

ในความผิดเกี่ยวกับปาไม ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 2 ดังนั้น ศาลจะพิจารณาลงโทษผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมตามที่กฎหมายกํ าหนดไว   
ในกฎหมายปาไมเทานั้น ไมอาจจะกํ าหนดโทษรุนแรงตามผลการกระทํ าได

2) ความผดิฐานยดึถือ ครอบครองทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาต ิกนสราง แผวถาง
หรือเผาปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 14 มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติ     
ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 ก ําหนดอตัราโทษจ ําคกุตัง้แตหกเดอืนถึงหาป และปรบัตัง้แตหาพนับาท
ถึงหนึง่หมืน่บาท ถาการกระท ํานัน้ไดกระท ําเปนเนือ้ทีย่ีสิ่บหาไร หรือกอใหเกดิความเสยีหายแกไมสัก
ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข ตามกฎหมายปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใด
อยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร 
หรือเสียหายแกตนนํ ้าลํ าธาร จ ําคกุตัง้แตสองปถึงสบิหาปและปรบัตัง้แตสองหมืน่บาทถงึหนึง่แสนบาท
มีปญหาอยูวา หากผูกระทํ าความผิดไดเขาไปกระทํ าการกนสราง แผวถาง เผา ยึดถือครอบครอง     
ทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบดวยกฎหมาย เปนเนื้อที่ 1,000 ไร ศาลจะกํ าหนดโทษปรับ
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ผูกระทํ าความผิดเกินกวาอัตราตามที่กฎหมายกํ าหนดไวไดหรือไม ก็คงเปนไปตามที่วิเคราะหไว  
ในขอ 1 ศาลไมอาจจะกํ าหนดโทษปรับผูกระทํ าสูงกวาที่กฎหมายกํ าหนดไวได

3.4.2 ดุลพินิจของศาล
การใชดุลพินิจในการกํ าหนดโทษปรับของศาลก็นับวาเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าให

การกํ าหนดโทษปรับในการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมไมสอดคลองกับการกระทํ าความผิด 
เพราะดลุพนิจิการก ําหนดโทษปรบัของศาลยอมเปนไปตามกฎหมาย กลาวคอื เมือ่จ ําเลยในคดอีาญา
ใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวนหรือช้ันพิจารณา ก็ถือวามีเหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 78       
แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบัญญัติวา “เมื่อปรากฏวามีเหตุบรรเทาโทษ ไมวาจะไดมีการเพิ่ม
หรือการลดโทษตามบทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมายนี ้หรือกฎหมายอืน่แลวหรือไม ถาศาลเหน็สมควร
จะลดโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่จะลงแกผูกระทํ าความผิดนั้นก็ได” ตามบทบัญญัติดังกลาว     
ในความผดิเกีย่วกบัปาไม เมือ่เจาพนกังานจบักมุผูกระท ําผิดได ผูตองหามกัจะใหการรบัสารภาพเสมอ
เมื่อขึ้นสูกระบวนพิจารณาศาลมักจะใชดุลพินิจลดโทษปรับใหกับผูกระทํ าความผิดกึ่งหนึ่ง ดังนั้น 
จึงทํ าใหการกํ าหนดโทษปรับจึงไมสอดคลองกับการกระทํ าความผิด เชน คํ าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
6007/2546 ศาลฎกีาวนิจิฉยัวา คดนีีศ้าลชัน้ตนพพิากษาวา จ ําเลยทัง้สองมคีวามผดิตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง 73 วรรคหนึ่ง ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 
เปนความผิดกรรมเดียวตอกฎหมายหลายบท ลงโทษฐานทํ าไมในเขตปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงเปน
กฎหมายที่มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 จํ าคุกคนละ 1 ป และปรับคนละ  
10,000 บาท จํ าเลยทั้งสองใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ     
ลดโทษใหตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คนละกึ่งหนึ่ง คงจํ าคุกคนละ 6 เดือน และปรับ
คนละ 5,000 บาท โทษจ ําคกุใหรอการลงโทษมกี ําหนด 2 ป เมือ่ศาลชัน้ตนมไิดลงโทษจ ําเลยทัง้สอง
ตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 73 วรรคหนึง่ แตลงโทษจ ําเลยทัง้สองตามพระราชบญัญตัิ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง อันเปนกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุด และ    
พระราชบญัญตัิดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหจายสินบนนํ าจับ ดังนั้น ศาลชั้นตนพิพากษาใหจายเงิน
สินบนนํ าจับตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 74 จัตวา หาไดไม ที่ศาลอุทธรณภาค 6 
พพิากษาไมจายเงินสินบนนํ าจับ จงึชอบดวยกฎหมายแลว ฎีกาของโจทกยังไมขึ้น พิพากษายืน
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บทที่ 4
วิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยกับตางประเทศ
ในการกํ าหนดโทษปรับในการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไม

4.1  กฎหมายที่เก่ียวของ

การด ําเนนิคดคีวามผดิเกีย่วกบัปาไมของไทย นอกจากตองน ําบทบญัญตัใินพระราชบญัญตัิ
เกี่ยวกับปาไมมาใชบังคับแลว ยังตองใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อสามารถ    
น ําตวัผูกระท ําความผดิมาสูกระบวนการพจิารณาได กฎหมายทีเ่กีย่วของเกีย่วกบักระบวนการด ําเนนิคดี
กบัผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไม มีดังนี้

4.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา
เนือ่งจากโทษทีก่ ําหนดไวในกฎหมายปาไมของไทย ก ําหนดโทษไวและโทษนัน้

กเ็ปนโทษทางอาญา เชน จ ําคกุ ปรับ หรือริบทรพัย ดงันัน้จงึตองอาศยัอํ านาจตามประมวลกฎหมายอาญา
เปนหลักในการพิจารณาดํ าเนินการดวย เชน

มาตรา 17 บญัญตัวิา “บทบญัญตัใินภาค 1 แหงประมวลกฎหมายนี ้ใหใชในกรณี
แหงความผดิตามกฎหมายอื่นดวย เวนแตกฎหมายนั้นๆ จะไดบัญญัติใชเปนอยางอื่น”

นอกจากนัน้ ยงัน ําบทบญัญตัใินหมวด 4 ความรบัผิดในทางอาญา ตัง้แตมาตรา 59
ซ่ึงบญัญัติวา บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทํ าโดยเจตนา มาตรา 72 มาตรา 76 
เร่ืองอายขุองผูกระท ําความผดิ มาตรา 78 เหตบุรรเทาโทษ มาตรา 83 การกระท ําความผดิตัง้แตสองคน
ขึน้ไป มาตรา 86 ผูสนับสนุนการกระทํ าความผิด มาตรา 90 ความผิดกรรมเดียว มาตรา 91 ความผิด
หลายกรรม เปนตน

4.1.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เนือ่งจากพระราชบญัญตัเิกีย่วกบัปาไมเปนกฎหมายทีม่โีทษทางอาญา การทีจ่ะเอา

ผูกระทํ าความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพื่อลงโทษผูกระทํ าความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติได  
ตองด ําเนนิการตามกฎหมายทีเ่รียกวา ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา ซ่ึงพนกังานเจาหนาที่
พนกังานสอบสวนจะตองด ําเนนิการตามกฎหมายฉบบันีโ้ดยเครงครดั หากไมด ําเนนิการตามกฎหมาย
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กจ็ะท ําใหผลการด ําเนนิการเสยีไป หรือไมมผีลทีจ่ะด ําเนนิการตอไปไดเลย ตามหลกัผลไมจากตนไม
อันมพีษิ Fruit of the poisonous tree doctrine เชน เร่ืองอ ํานาจสบืสวนและสอบสวนตามมาตรา 17 – 21
อํ านาจการสอบสวน มาตรา 22 – 27 บุคคลผูมีอํ านาจฟองคดีอาญาตอศาลตามมาตรา 28 การดํ าเนิน
คดอีาญาซํ ้า มาตรา 39 (4) การออกหมายจบั มาตรา 66 การปลอยช่ัวคราวตามมาตรา 106 การสอบสวน
ตามมาตรา 120 การแจงขอกลาวหาและสทิธใิหกบัผูถูกกลาวหาตามมาตรา 134 การฟองตามมาตรา 158
โจทกขาดนดัพจิารณาตามมาตรา 166 การพจิารณาและสบืพยานในศาลตามมาตรา 172 การพพิากษาคดี
ตามมาตรา 185 การท ําค ําพพิากษาตามมาตรา 192 การอทุธรณตามมาตรา 193 การฎกีาตามมาตรา 216
พยานหลักฐานตามมาตรา 226 ถึงมาตรา 244 การบังคับคดีตามมาตรา 245 – 251 เปนตน

4.2  ความผิดเก่ียวกับปาไม

กฎหมายเกี่ยวกับปาไมเปนกฎหมายหลักในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 
โดยมีจุดมุงหมายคุมครองทรัพยากรปาไม พื้นที่อันเปนตนนํ้ าลํ าธาร เขตอนุรักษพันธุสัตวปาและ
พนัธุพชื เพื่อใหมีพื้นที่ปา พื้นที่ตนนํ้ าลํ าธาร พื้นที่ริมนํ้ า มีเพียงพอสมดุลกับพื้นที่ของประเทศและ
ความเปนอยูของประชาชน เพื่อใหมีความเปนอยูที่ดีมีมาตรฐานตามสมควรเทาที่รัฐจะจัดให 
กฎหมายเกีย่วกับปาไมของไทยมี 4 ฉบับ กฎหมายแตละฉบับกํ าหนดบทลงโทษผูกระทํ าความผิด
ดังนี้

4.2.1 ความผิดเก่ียวกับการปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484
1. ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหาม อันยังมิไดแปรรูปโดยไมมีรอยตรา

คาภาคหลวงหรอืรอยตรารฐับาลขาย เวนแตพสูิจนไดวาไมนัน้ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษ
จ ําคกุไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ1

2. กรณตีามขอ 1. ถาไมทีม่ไีวในครอบครองเปนไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหาม
ประเภท ข2 หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตน

                                                       
1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 69.
2 ไมหวงหาม มีสองประเภท คือ
ประเภท ก ไมหวงหามธรรมดา ไดแก ไมซึ่งการทํ าไมจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือ

ไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้
ประเภท ข ไมหวงหามพิเศษ  ไดแก ไมหายาก หรือไมที่ควรสงวนซึ่งไมอนุญาตใหทํ าไม

เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ
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หรือทอน หรือรวมปรมิาตรไมเกนิสีลู่กบาศกเมตร ผูกระท ําตองระวางโทษจ ําคกุตัง้แตหนึง่ปถึงยีสิ่บป
และปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท3

3. ผูใดกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระท ําดวยประการใด  ๆ อันเปนการท ําลายปา
หรือเขายึดถือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่      
ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ4

 4. กรณตีามขอ 3. ถาไดกระท ําเปนเนือ้ทีเ่กนิยีสิ่บหาไร ผูกระท ําตองระวางโทษ
จ ําคกุตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท5

5. ผูใดทํ าไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทํ าอันตรายดวยประการใดๆ     
แกไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทาน ตองระวางโทษ     
จ ําคกุไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท  หรือทั้งจํ าทั้งปรับ6

6. ผูรับอนุญาต ทํ าไมที่ไมมีรอยตราอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ประทับไว  
ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ7

7. กรณตีามขอ 5. ขอ 6. ถาการกระท ํานัน้เกีย่วกบัไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหาม
ประเภท ข หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตน  
หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินส่ีลูกบาศกเมตร หรือไมที่ไดแปรรูปแลวรวมปริมาตรไม         
เกนิสองลกูบาศกเมตร ผูกระท ําตองระวางโทษจ ําคกุตัง้แตหนึง่ปถึงยีสิ่บป และปรบัตัง้แตหาพนับาท
ถึงสองแสนบาท8

4.2.2 ความผดิเกี่ยวกับการปาไมตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
ในเขตปาสงวนแหงชาต ิหามมใิหผูใดยดึถือครอบครอง ท ําประโยชนหรืออยูอาศยั

ในทีด่นิ กอสราง แผวถาง เผาปา ท ําไม เกบ็หาของปา หรือกระท ําดวยประการใดๆ อันเปนการเสือ่มเสยี
แกสภาพปาสงวนแหงชาติ ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาปและปรับตั้งแตหาพันบาท  
ถึงหาแสนบาท9 ถาไดกระทํ าเปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไรหรือกอใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไมยาง 

                                                       
3 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 69 วรรคสอง.
4 แหลงเดิม. มาตรา 54 โทษตามมาตรา 72 ตรี.
5 แหลงเดิม. มาตรา 72 ตรี วรรคสอง.
6 แหลงเดิม. มาตรา 11 โทษตามมาตรา 73.
7 แหลงเดิม. มาตรา 12 โทษตามมาตรา 73.
8 แหลงเดิม. มาตรา 73 วรรคสอง.
9 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 14 โทษตามมาตรา 31.
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ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข ตามกฎหมายปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอน หรือ    
ทัง้สองอยางรวมกนัเกนิยีสิ่บตนหรือทอน หรือรวมปรมิาตรไมเกนิส่ีลูกบาศกเมตร หรือตนนํ ้าลํ าธาร
ตองระวางโทษจ ําคกุตัง้แตสอบปถึงสบิหาป และปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนหาหมื่นบาท10

4.2.3 ความผดิเกีย่วกับการปาไมตามพระราชบญัญัตสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535
1. ในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือครอบครองที่ดินหรือปลูก หรือ

กอสรางสิ่งหนึ่งส่ิงใด หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือทํ าลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุดหาแร 
ดนิ หนิ หรือเล้ียงสัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้ า หรือทํ าใหนํ้ าในลํ านํ้ า  
ลํ าหวย หนอง บึง ทวม เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษ  
จ ําคกุไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ11

2. เมือ่ไดมปีระกาศของรฐัมนตรกี ําหนดเขตหามลาสตัวปาชนดิหรือประเภทใดแลว  
หามมิใหผูใดยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทํ าลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือ
ขดุหาแร ดิน หิน หรือเล้ียงสัตว หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้ า หรือทํ าใหนํ้ าในลํ านํ้ า ลํ าหวย หนอง บึง 
ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินเจ็ดป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ12

4.2.4 ความผดิเก่ียวกับการปาไมตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504
ภายในเขตอทุยานแหงชาต ิหามมใิหบคุคลใดยดึถือหรือครอบครองทีด่นิ รวมตลอดถงึ

กนสราง แผวถาง หรือเผาปา เก็บหา นํ าออกไป ทํ าดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทํ าให
เสือ่มสภาพซึ่งไม ยางไม นํ้ ามันยาง นํ้ ามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ทํ าดวยประการใดๆ 
ใหเปนอันตรายหรือทํ าใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือทราย ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจํ าคุก 
ไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ13

ความผดิฐานตางๆ ดงักลาวขางตนนัน้ ผูวจิยัมคีวามเหน็วาเปนความผดิทีเ่กีย่วกบั
การปาไมจริงๆ แมจะเปนกฎหมายทีบ่ญัญตัขิึน้เพือ่ความมุงหมายใหเปนมาตรการเสรมิ มไิดมุงประสงค
ใหการกระท ําเกีย่วกบัการปาไมเปนความผดิอาญาโดยตรงและไมตองการที่จะนํ ามาตรการทางอาญา
มาใชในการอนุรักษสภาพแวดลอมหรือรักษาระบบนิเวศนอยางเปนระบบ ซ่ึงความผิดเหลานี้แมมี
                                                       

10 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 14 โทษตามมาตรา 31 วรรคสอง.
11 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535, มาตรา 38 โทษตามมาตรา 45.
12 แหลงเดิม. มาตรา 42 วรรคสอง โทษตามมาตรา 45.
13 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 16 (1) (2) (4) โทษตามมาตรา 24.
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โทษทางอาญา แตเปนโทษทางอาญาทีม่ลัีกษณะเปนบทลงโทษผูทีไ่มปฏิบตัติามค ําสัง่ของเจาพนกังาน
หรือไมด ําเนนิการตามกฎเกณฑขัน้ตอนทีรั่ฐก ําหนดหรอือนญุาตใหด ําเนนิการ ความผดิอาญาในลกัษณะนี้
เรียกในเชงิวชิาการวา “Regulatory Offence”14 แตอยางนอยทีสุ่ดกเ็ปนการบญัญตัเิพือ่คุมครองตนไม
ปาไม และพื้นที่ปา ไมใหถูกกระทํ าโดยปราศจากการควบคุม การตรวจสอบจากเจาหนาที่ของรัฐ

4.3  The proceeds of crime  act  (cwth)  หรือ  เรียกวา  The proceeds  Act

ความผดิเกีย่วกบัปาไมเขาขายเปนความผดิทีก่ระทบตอความมัน่คงทางเศรษฐกจิ นาจะน ํา
มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาเปนมาตรการเสริม เพื่อให  
การบังคับใชกฎหมายปาไมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

รองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ไดอธิบายไววา “ความผิดมูลฐาน” คือ ตองมี
การกระทํ าความผิดในลักษณะเปนขบวนการ เปนความผิดที่ยากจะสาวไปถึงบุคคลที่อยูเบื้องหลัง
และเปนความผิดที่ใหเงินไดเปนมูลคาสูง15

4.4  วเิคราะหคํ าพิพากษาศาลฎีกาโทษปรับเกี่ยวกับปาไม

4.4.1 ค ําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2311/2543
คดนีี ้โจทกฟองและแกไขคํ าฟอง มีใจความวา  เมื่อประมาณเดือนธันวาคม 2540

ถึงเดอืนกมุภาพนัธ 2541 เจาหนาทีข่องจ ําเลยที ่2 ไดตรวจคนและอายดัไมสักทอนจ ํานวน 13,215 ทอน  
ของโจทกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตอมาจํ าเลยที่ 1 ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของจํ าเลยที่ 2 ไดรองทุกข    
ตอพนกังานสอบสวน สถานีอํ าเภอภูธรอํ าเภอบานตาก จังหวัดตาก ใหดํ าเนินคดีแกโจทกในขอหา
มไีมสักทอนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตอันความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
และทํ าไมสักทอนจํ านวน 13,215 ทอน ของโจทกไวโดยไมชอบดวยกฎหมายอันเปนการละเมิด  
ตอโจทก ขอใหจํ าเลยทั้งสองมีคํ าส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดไมสักทอนและไมสักแปรรูปดังกลาว
ของโจทก กอนที่จํ าเลยทั้งสองจะยื่นคํ าใหการ โจทกยื่นคํ ารองขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา 

                                                       
14 กิตติพงษ กิตยารักษ. (2543). กระบวนการยุติธรรมบนเสนทางของการเปลี่ยนแปลง เร่ือง บทบาท

อัยการในการพิทักษสิ่งแวดลอม. หนา 255.
15 วีระพงษ บญุโญภาส. (2545). “ความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญติัปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ

พ.ศ. 2542 กับความจํ าเปนในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย.” วารสารกฎหมาย. หนา 333.
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ขอใหศาลมคี ําสัง่เพกิถอนค ําสัง่ยดึหรืออายดัไมจ ํานวนดงักลาวของโจทก โดยโจทกขอวางหลกัประกนั
เปนเงิน 150,000,000 บาท

จ ําเลยที2่ ยืน่ค ําคดัคานวา ไมสักทอนจ ํานวนดงักลาวเปนไมทีเ่จาหนาทีข่องจ ําเลยที ่2 
ตรวจสอบพบวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยมกีารแจงหลักฐานออกใบเบกิทางน ําไมเคล่ือนที่
อันเปนเท็จ จึงทํ าการยึดไว และจํ าเลยที่ 2 ไดมอบใหจํ าเลยที่ 1 ไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวน
สถานตี ํารวจภูธรบานตาก จังหวัดตาก เพื่อดํ าเนินคดีอาญาแกผูกระทํ าผิดฐานรวมกันมีไมสักทอน
ไวในครอบครองโดยไมไดรับอนญุาตตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 69 พนกังานสอบสวน
รับค ํารองทุกขและยึดไมสักทอน จํ านวน 13,215 ทอน ไวเปนของกลางในคดีอาญา ขณะนี้คดีอาญา
อยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ไมสักทอนดังกลาวจึงตกอยูในอํ านาจพนักงาน
สอบสวนซึง่ยดึไวเปนของกลาง เพือ่ใชเปนพยานหลกัฐานอนัส ําคญัแหงคดใีนการด ําเนนิคดแีกผูกระท ํา
ความผดิ ทัง้ในชัน้สอบสวนและชัน้พจิารณาของศาล หากศาลสัง่ถอนการอายดัและโจทกรับไมสักทอน
ของกลางไปท ําการแปรรปู จ ําหนาย จายโอน กจ็ะไมมพียานหลักฐานพสูิจนการกระท ําผิดของผูกระท ําผิด
และถาศาลมีคํ าพิพากษาใหรับไมสักทอนของกลางในที่สุด ก็ยอมไมมีไมสักทอนของกลางใหริบ
หลักทรัพยหรือหนังสือคํ้ าประกันของธนาคารที่โจทกจะวางตอศาล ไมใชของกลางที่ศาลจะริบได 
ขอใหยกคํ ารอง

ศาลชัน้ตนไตสวนคํ ารองแลว มีคํ าส่ังใหเพิกถอนการยึดของจํ าเลยที่ 2 โดยให
โจทกวางหลักประกันจํ านวน 150,000,000 บาท

จํ าเลยที่ 2 อุทธรณ
ศาลอทุธรณภาค 2 พิพากษากลับใหยกคํ ารองขอคุมครองชั่วคราวกอน พิพากษา

ของโจทก
โจทกฎีกาวินิจฉัยวา เมื่อพนักงานสอบสวนสถานีตํ ารวจภูธรอํ าเภอบานตาก   

รับค ํารองทุกขจากจํ าเลยที่ 2 และมีคํ าส่ังใหยึดไมสักทอน จํ านวน 13,215 ทอน เปนของกลาง       
ในการสอบสวนคดีอาญาแลว ก็ถือไดวาไมสักทอนของกลางดังกลาวเปนพยานหลักฐานที่พนักงาน
สอบสวนรวบรวมไวเพื่อดํ าเนินคดีอาญาแกผูกระทํ าผิด การที่จํ าเลยที่ 2 ดูแลรักษาไมของกลาง    
ในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน จึงเปนการกระทํ าแทนพนักงานสอบสวน กรณี   
ยงัไมเปนทีพ่อใจวา ค ําฟองโจทกทีข่อใหบงัคบัจ ําเลยที ่ 2 เพกิถอนค ําสัง่ยดึหรืออายดัไมสักของกลาง
มีมูล จึงไมอาจอนุญาตใหนํ าวิธีคุมครองชั่วคราวกอนมีคํ าพิพากษาตามที่โจทกขอมาใชบังคับได
ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง มาตรา 255 ทีศ่าลอทุธรณภาค 2 ใหยกค ําขอคุมครองชัว่คราว
กอนพิพากษาของโจทกนั้น ชอบแลว ฎีกาของโจทกฟงไมขึ้น
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กรณนีี ้ ขอเทจ็จรงิฟงไดวา เจาหนาทีก่รมปาไมไดเขาตรวจสอบไมสักทอนทีก่องอยู
บริเวณหมอนไมของโจทกทีต่ัง้อยูหมูที ่5 ต ําบลตากออก อํ าเภอบานตาก จงัหวดัตาก จากการตรวจสอบ
นาเชื่อวาใบเบิกทางนํ าไมเคล่ือนที่ของไมสักทอนเหลานั้นเปนเท็จ จึงไดอายัดไมสักจํ านวน  
15,085.83 ลูกบาศกเมตร และไดมอบหมายใหจ ําเลยที ่1 ไปรองทกุขตอพนกังานสอบสวนสถานตี ํารวจภธูร
อํ าเภอบานตาก จงัหวดัตาก เพือ่ใหด ําเนนิคดอีาญาแกผูกระท ําความผดิ พนกังานสอบสวนรบัค ํารองทกุข
และยดึไมสักทอนจ ํานวนดงักลาวเปนของกลางในคด ี คดอียูในระหวางสอบสวนในระหวางการอายดั
กอนที่จะมีการรองทุกขตอพนักงานสอบสวน โจทกไดขออนุญาตนํ าไมสักที่ถูกอายัดไปแปรรูป 
จ ํานวน 5,576 ทอน คงเหลอืไมสักจ ํานวน 9,302 ทอน เมือ่พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน
แลวเสร็จไดเสนอฟองตอศาล คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล โจทกไดมีคํ ารองตอศาล       
ขอคุมครองชัว่คราวกอนพพิากษาขอใหศาลสัง่เพกิถอนค ําสัง่ยดึหรืออายดัไมจ ํานวนดงักลาวของโจทก
พรอมทัง้ขอวางหลกัประกนัเปนเงนิ 150,000,000 บาท ศาลชัน้ตนไตสวนค ํารองแลว มคี ําสัง่ใหเพกิถอน
การยดึของจํ าเลยที่ 2 โดยใหโอกาสวางหลักประกัน จํ านวน 150,000,000 บาท จํ าเลยที่ 2 อุทธรณ
ศาลอทุธรณภาค 2 พพิากษากลบัใหยกค ํารองขอคุมครองชัว่คราวกอนพพิากษาของโจทก โจทกฎกีา
และศาลฎีกามีคํ าพิพากษายืนตามศาลอุทธรณภาค 2

คดนีีไ้มไดเกีย่วของกบัโทษปรบัทางอาญาตามความผดิเกีย่วกบักฎหมายปาไมโดยตรง
ที่ยกตัวอยางเพื่อแสดงใหเห็นวา การกระทํ าความผิดกฎหมายปาไมมีจํ านวนมากมายมหาศาล       
ซ่ึงตอนทีบ่ญัญตักิฎหมายในเรือ่งโทษปรบั คงคาดไมถึงวาจะพบการกระท ําความผดิมากมายขนาดนี้
มากอน จงึบญัญตัโิทษฐานความผดิมไีวในครอบครองซึง่ไมหวงหามอนัยงัมไิดแปรรปูโดยมไิดรับอนญุาต
มอัีตราโทษจํ าคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ ถาเปนการกระทํ า
เกีย่วกบัไมสัก ไมยาง ไมหวงหามประเภท ข หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนเกินยี่สิบตนหรือทอน
หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร จํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหาพันบาท     
ถึงสองแสนบาท จะเห็นไดวากฎหมายบัญญัติอัตราโทษปรับไวจํ านวนหาพันบาทถึงสองแสนบาท  
ในกรณทีีม่ไีวในครอบครองไมเกนิกวา 20 ตนหรอืทอน แตในความผดิในคดนีีพ้บไมสักอยูในครอบครอง
โดยผิดกฎหมายถงึ 13,215 ทอน ในขณะทีผู่กระท ําความผดิยืน่ค ํารองขอใหศาลสัง่เพกิถอนการอายดั
ไมของกลาง วางหลักประกันถึง 150,000,000 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราโทษปรับตามกฎหมาย
ปาไมแลว นับวานอยมาก อัตราโทษปรับตามกฎหมายไมอาจจะปองกันการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับ
ปาไมได
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4.4.2 ค ําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6007/2546
โจทกฟองขอใหลงโทษจ ําเลยทัง้สองตามพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507

มาตรา 4 6 7 8 9 14 31 35 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 4 5 6 7 11 73 74 74 ทวิ 74 จัตวา 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 ริบของกลาง และจายเงินสินบนนํ าจับตามกฎหมาย

จ ําเลยทั้งสองใหการรับสารภาพ
ศาลชั้นตนพิพากษาวา จํ าเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 มาตรา 14 31 วรรคหนึง่ พระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 11 วรรคหนึง่ 73 วรรคหนึง่
ประกอบประมวลกฎหมาย มาตรา 83 เปนความผิดกรรมเดียว ผิดตอกฎหมายหลายบท ลงโทษ  
ฐานท ําไมในเขตปาสงวนแหงชาต ิ ซ่ึงเปนกฎหมายบททีม่โีทษหนกัทีสุ่ดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 90 จ ําคกุคนละ 1 ป และปรบัคนละ 10,000 บาท จ ําเลยทัง้สองใหการรบัสารภาพเปนประโยชน
แกการพิจารณา มเีหตบุรรเทาโทษ ลดโทษใหตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คนละกึ่งหนึ่ง 
คงจ ําคกุคนละ 6 เดือน และปรับคนละ 5,000 บาท โทษจํ าคุกใหรอการลงโทษไวมีกํ าหนด 2 ป     
ไมชํ าระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 ริบไมของกลาง สวนที่ขอให
ริบรถจักรยานยนตและรถเข็นลอยางของกลาง ใหยกคํ าขอจายเงินสินบนนํ าจับตามกฎหมาย

โจทกฎีกา
ศาลฎีกาวินิจฉัยวา คดีนี้ศาลชั้นตนพิพากษาวา จํ าเลยทั้งสองมีความผิด          

ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14, 31 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 มาตรา 11 วรรคหนึ่ง, 73 วรรคหนึ่ง ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83         
เปนความผิดกรรมเดียว ผิดตอกฎหมายหลายบท ลงโทษฐานทํ าไมในเขตปาสงวนแหงชาติ          
ซ่ึงเปนกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมาย มาตรา 90 จํ าคุกคนละ 1 ป และปรับ
คนละ 10,000 บาท จ ําเลยทัง้สองใหการรบัสารภาพเปนประโยชนตอการพจิารณา มเีหตบุรรเทาโทษ
ลดโทษใหตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คนละกึ่งหนึ่ง คงจํ าคุกคนละ 6 เดือน และปรับ
คนละ 5,000 บาท โทษจํ าคุกใหรอการลงโทษมีกํ าหนด 2 ป เมื่อศาลชั้นตนมิไดลงโทษจํ าเลยทั้งสอง
ตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 73 วรรคหนึง่ แตลงโทษจ ําเลยทัง้สองตามพระราชบญัญตัิ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง อันเปนกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุด และ    
พระราชบญัญตัิดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหจายสินบนนํ าจับ ดังนั้น ศาลชั้นตนพิพากษาใหจายเงิน
สินบนนํ าจับตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 74 จัตวา หาไดไม ที่ศาลอุทธรณภาค 6 
พพิากษาไมจายสินบนนํ าจับ จงึชอบดวยกฎหมายแลว พิพากษายืน
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วเิคราะห
คดนีี ้โจทกฟองวา จํ าเลยไดกระทํ าความผิดขอหายึดถือ ครอบครองที่ดินในเขต

ปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบดวยกฎหมาย กนสราง แผวถาง หรือเผา ปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 และมาตรา 31 วรรคหนึ่ง 
ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวกํ าหนดอัตราโทษไวใหมีโทษจํ าคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาปและปรับตั้งแต
หาพนับาทถงึหนึง่หมืน่บาท จ ําเลยทัง้สองใหการรบัสารภาพ ศาลชัน้ตนพพิากษาใหจ ําคกุคนละ 1 ป
และปรบัคนละ 10,000 บาท จํ าเลยทั้งสองใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุ
บรรเทาโทษ ลดโทษใหคนละกึ่งหนึ่ง คงจํ าคุกคนละ 6 เดือน และปรับคนละ 5,000 บาท โทษจํ าคุก
ใหรอการลงโทษไวมีกํ าหนด 2 ป โจทกขอใหริบจักรยานยนตและรถเข็นรถยางของกลาง

ศาลอทุธรณภาค 6 พพิากษาใหริบของกลาง นอกจากนัน้ใหเปนไปตามค ําพพิากษา
ศาลชัน้ตน โจทกฎกีา ศาลฎกีายนื เพราะฉะนัน้คดนีีจ้ ําเลยถูกศาลพพิากษาใหลงโทษจ ําคกุคนละ 6 เดอืน
ปรับคนละ 5,000 บาท โทษจํ าคุกใหรอการลงโทษมีกํ าหนด 2 ป

ขอเท็จจริงตามคํ าพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้ จะเห็นไดวาศาลไดนํ าบททั่วไป    
ของประมวลกฎหมายอาญามาใชบงัคบัในความผดิเกีย่วกบัปาไมดวยโดยเฉพาะมาตรา 74 เพราะเหตวุา
ในความผดิเกี่ยวกับปาไม จํ าเลยมักจะใหการรับสารภาพเสมอ และผูกระทํ าผิดก็ทราบวา เมื่อใหการ
รับสารภาพ ศาลจะลดโทษใหกึ่งหนึ่งเสมอ จึงทํ าใหบทลงโทษตามกฎหมายปาไมที่กํ าหนดไว  
เพยีงเลก็นอย กย็งัไมอาจจะเอาผดิกบัผูกระท ําความผดิได สงผลกระทบตอหลักการลงโทษทางอาญา
กฎหมายปาไมใหไดรับการกระทบกระเทือน ไมอาจจะปองกันและปราบปรามผูกระทํ าผิดดาน
หลัก Deterrence ได จงึท ําใหผูกระทํ าความผิดไมเกรงกลัวตอโทษที่จะไดรับตามกฎหมาย สรุปแลว
คดนีีจ้ ําเลยไมถูกลงโทษจํ าคุก เนื่องจากศาลใหรอการลงโทษไวมีกํ าหนด 2 ป แตไดรับโทษเพียง
เสยีคาปรบัเพียง 5,000 บาท เมื่อเทียบกับผลประโยชนที่จะไดรับจากการกระทํ าความผิดแลวแทน
จะไมมีผลกระทบตอผูกระทํ าผิดเลย

เมือ่เทยีบกบัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากผลของการกระท ําความผดิแลว จะเหน็ไดวา
โจทกฟองวา จ ําเลยกระท ําความผดิฐานยดึถือ ครอบครองทีด่นิ กนสราง แผวถาง หรือเผา ปาสงวนแหงชาติ
โดยมชิอบดวยกฎหมาย โดยไมปรากฏขอเท็จจริงวา ไดบุกรุก กนสราง แผวถาง ปาสงวนแหงชาติ 
เปนเนื้อที่เทาใด แตเปนที่ทราบโดยทั่วไปแลววา เขตปาสงวนแหงชาติเปนแหลงตนนํ้ าลํ าธาร  
ความอุดมสมบูรณของพันธุไม พันธุสัตว คอนขางสูง การบุกรุกเขาไปทํ ากิจกรรมใดๆ ในเขต      
ปาสงวนแหงชาติของมนุษย ยอมเปนการทํ าลายระบบนิเวศวิทยา สูญเสียพันธุพืช พันธุสัตว ไป   
ไมมากกน็อย โดยเฉพาะเมื่อกระทํ าความผิดเขาไปกนสราง แผวถาง เผาปา ในเขตอุทยานแหงชาติ 
ยอมเปนการท ําลายปาไป ในขณะเดยีวกนัแมจะจบัตวัผูกระท ําความผดิมาลงโทษได แตกไ็มสามารถ
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ที่จะพลิกฟนระบบนิเวศวิทยาที่สูญเสียไป พันธุพืช พันธุสัตวที่สูญเสียไป ไมสามารถจะฟนฟู      
ใหกลับคนืสภาพเดมิภายในระยะเวลาอนัรวดเรว็ได ตองใชระยะเวลาอยางนอย 20 – 30 ป จงึพลิกฟน
สภาพปาใหกลับคนืมาดงัเดมิได หากไมสามารถจะเอาตวัผูกระท ําความผดิไดหรือเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ
ปลอยปละละเลย ยอมท ําใหพืน้ทีป่าในเขตอทุยานแหงชาตสูิญเสยีเพิม่มากยิง่ขึน้ หากปลอยปละละเลย
นานออกไป ผูบุกรุกก็จะเพิ่มสมาชิกในครอบครัวสูงขึ้น ยอมสงผลตอการกระทํ าความผิด บุกรุก
พื้นที่ปาในเขตปาสงวนแหงชาติเพิ่มมากยิ่งขึ้น กินเนื้อที่บริเวณกวางยิ่งขึ้น ซ่ึงสภาพดังกลาว
ประเทศไทยกํ าลังประสบปญหาอยูในปจจุบัน กลาวคือ ผูที่อาศัยอยูตามตะเข็บรอยตอระหวางเขต
ปาสงวนแหงชาตทิีจ่ะบกุรุก คบืคลานเขาไปในเขตปาสงวนแหงชาตทิลีะเลก็ทลีะนอย เมือ่ทกุครอบครวั
ทํ าเชนเดียวกัน พื้นที่ปาสงวนยอมลดนอยลงไปจนไมเหลือสภาพเปนปาสงวนแหงชาติอีกตอไป 
กลายเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรม เปนขออางของประชาชนขอเขาไปทํ ากินในเขตปาสงวนแหงชาติ    
ค ําพพิากษาศาลฎกีาในคดนีีช้ี้ใหเหน็วา อัตราโทษปรบัตามทีก่ ําหนดไวในกฎหมายไมอาจจะปราบปราม
ผูกระทํ าความผิดได

เมือ่เทยีบโทษปรบัทีศ่าลมคี ําพพิากษาใหลงโทษปรบัจ ําเลยคนละ 5,000 บาท นัน้
นบัวาเปนปรมิาณเลก็นอยเมือ่เทยีบกบัผลประโยชนทีไ่ดรับจากการกระท ําความผดิ เนือ่งจากเมือ่บกุรกุ
แผวถาง กนสราง เขาไปในเขตปาสงวนแหงชาติ ยอมไดรับผลพลอยไดจากการกระทํ าความผิดนั้น 
คือ ไม ตามที่กลาวอางไวตั้งแตตนแลววา ปาสงวนแหงชาติเปนพื้นที่อุดมสมบูรณดวยพันธุไม 
พนัธุสัตว  หากทํ าการบุกรุกเขาไปเนื้อที่ประมาณ 1 ไร นาจะตัดตนไมออกไปเกือบ 100 ตน       
หากเปนไมสัก ไมยาง ไมประดู ซ่ึงเปนไมหวงหามประเภท ข ยอมมีราคาสูง ยอมขายไดเปนเงิน  
ในจ ํานวนทีม่ากเพยีงพอ คุมคากบัความเสีย่งในการกระท ําความผดิ การทีศ่าลมคี ําพพิากษาใหลงโทษ
ปรับจ ําเลยคนละ 5,000 บาท นบัวานอยมาก ไมอาจจะเปรยีบเทยีบกบัผลประโยชนทีผู่กระท ําความผดิ
ไดรับจากการกระทํ าผิดไดเลย

4.4.3 ค ําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5350/2545
โจทกฟองวา จ ําเลยทัง้หากบัพวกอกี 5 คน ทีย่งัไมไดตวัมาฟองรวมกนับกุรุกเขาไป

แผวถางและทํ าไมในปาไรดอก โดยตัด ฟนเลื่อยไมยาง ไมสัก ไมคง ไมแสนบาน ไมแดงควน      
ไมนากบกุ และไมเลือดควาย ซ่ึงเปนไมหวงหามประเภท ก จ ํานวน 27 ตน ปริมาตร 28.83 ลูกบาศกเมตร
แลวยดึถือครอบครองที่ดินประมาณ 5 ไร โดยไมไดรับอนุญาต และจํ าเลยทั้งหากับพวกรวมกัน     
มีไมหวงหามประเภท ก อันยังมิไดแปรรูป จํ านวนดังกลาวไวในครอบครองโดยไมมีรอยตรา        
คาภาคหลวงหรอืรอยตรารฐับาลขาย และจ ําเลยทัง้หากบัพวกซือ้หรือรับไวซ่ึงเครือ่งเล่ือยยนต 1 เครือ่ง
ราคา 3,000 บาท ซ่ึงเปนของทีม่ถ่ิีนก ําเนดิและผลติในประเทศเยอรมนั อันเปนของตองหามตองจ ํากดั
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และมผูีน ําเขามาในราชอาณาจกัร โดยหลีกเลีย่งการเสยีภาษศีลุกากรอนัเปนการฉอคาภาษขีองรฐับาล
ทีจ่ะตองเสยีคาภาษขีาเขา โดยจ ําเลยทัง้หากบัพวกรูแลววาเปนของทีผู่อ่ืนลักลอบน ําและพาหนศีลุกากร
เขามาในราชอาณาจกัร โดยหลีกเลีย่งอากรขอหามขอจ ํากดัทีต่องเสยี 900 บาท รวมราคาของและอากร
เขาดวยกนัจํ านวน 3,900 บาท เจาพนักงานยึดไดไมหวงหามดังกลาว เครื่องเลื่อยยนต 1 เครื่อง และ
รถจกัรยานยนต 1 คนั ทีไ่ดมาจากการกระท ําความผดิ ใชในการกระท ําความผดิ และไดใชเปนอุปกรณ
ใหไดรับผลในการกระทํ าความผิดเปนของกลาง ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
มาตรา 4 5 6 7 11 54 69 73 74 74 ทว ิพระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ทว ิพระราชบญัญตัิ
ใหบํ าเหน็จการปราบปรามผูกระทํ าความผิด พ.ศ. 2489 มาตรา 4 5 6 7 8 9 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 32 33 63 91 ริบของกลาง และจายเงินรางวัลแกเจาพนักงานผูจับตามกฎหมาย

จ ําเลยทั้งหาใหการปฏิเสธ
ศาลชัน้ตนพพิากษาวา จ ําเลยทัง้หามคีวามผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484

มาตรา 11 73 วรรคสอง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 จ ําคกุคนละ 6 ป และจ ําเลยที ่5 มคีวามผดิ
ตามพระราชบญัญตัศิลุกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ทว ิปรับ 15,600 บาท รวมจ ําคกุจ ําเลยที ่5 มกี ําหนด  
6 ป และปรบั 15,600 บาท จ ําเลยทัง้หาใหการรบัสารภาพในชัน้จบักมุและชัน้สอบสวนเปนประโยชน
แกการพจิารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหหนึ่งในสามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 79 
คงจํ าคุกจํ าเลยที่ 1 ถึงที่ 4 คนละ 4 ป จํ าเลยที่ 5 จํ าคุก 4  ปและปรับ 10,400 บาท ไมชํ าระคาปรับ   
จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 รับไมและเครื่องเลื่อยยนตของกลางจายเงินรางวัล
แกเจาพนักงานผูจับตามกฎหมาย คํ าขอและขอหาอื่นใหยก

จํ าเลยทั้งหาอุทธรณ
ศาลอุทธรณภาค 8 พิพากษายืน
จํ าเลยทั้งหาฎีกา โดยผูพิพากษาซึ่งพิจารณาและลงชื่อในคํ าพิพากษาศาลชั้นตน

อนญุาตใหฎีกาในปญหาขอเท็จจริง
ศาลฎกีาวนิจิฉัย พิเคราะหแลว ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา ในวัน เวลา และ

สถานทีเ่กดิเหตตุามฟอง นายดาบต ํารวจพรีะ ศริิมงักรโอ กบัพวก จบักมุจ ําเลยทัง้หาและยดึไดไมยาง
ไมสัก ไมคง ไมแคนบาน ไมแดงควน ไมบากบุก ไมชวด และไมเลือดควาย ซ่ึงเปนไมหวงหาม
ประเภท ก 27 ตน ปริมาตร 28.83 ลูกบาศกเมตร กบัเครือ่งเล่ือยยนต 1 เครือ่ง ซ่ึงเปนของทีม่ถ่ิีนก ําเนดิ
และผลติในประเทศเยอรมนัอนัเปนของตองหามตองจ ํากดัและมผูีน ําเขามาในราชอาณาจกัรโดยหลกีเลีย่ง
ภาษีศุลกากร และจ ําเลยที่ 5 ริบไวโดยรูอยูแลววาเปนของผูอ่ืนลักลอบนํ าและพาหนีศุลกากรเขามา
ในราชอาณาจักรดังกลาวเปนของกลาง ที่จํ าเลยทั้งหาฎีกาวา โจทกไมไดบรรยายฟองและนํ าสืบวา
ไดคัดสํ าเนาพระราชกฤษฎีกากํ าหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 ไวตามสถานที่ตางๆ ที่ระบุไว           
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ในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 5 ซ่ึงเปนองคประกอบความผิด ทํ าใหจํ าเลยทั้งหา        
ไมทราบวาไมของกลางเปนไมหวงหามนัน้ เหน็วาการคดัส ําเนาพระราชกฤษฎกีาไวตามสถานทีต่างๆ
ดงักลาว ไมใชองคประกอบขอหาท ําไมโดยไมไดรับอนญุาต หากแตเปนเพยีงวธีิการใหพนกังานเจาหนาที่
กระท ําเพือ่มใิหผูหนึง่ผูใดโตแยงวา ยงัไมทราบพระราชกฤษฎกีาดงักลาวมาในฟองดวย และการทีโ่จทก
มไิดบรรยายฟองและน ําสืบเกีย่วกบัขอเทจ็จรงินี ้ หาไดมผีลท ําใหจ ําเลยทัง้หาไมทราบวาไมของกลาง
เปนไมหวงหามไม พยานหลกัฐานของจ ําเลยทัง้หาไมมนีํ ้าหนกัหกัลางพยานหลกัฐานโจทก ศาลฎกีา
เชือ่วาจ ําเลยทัง้หารวมกบัพวกตดั ฟน เล่ือยไมของกลางโดยไมไดรับอนญุาต จงึมคีวามผดิขอหาท ําไม
โดยไมไดรับอนุญาต ฎีกาของจํ าเลยทั้งหาฟงไมขึ้น แตขอเท็จจริงนาเชื่อวาจํ าเลยทั้งหากับพวก
กระทํ าการดังกลาวเพื่อทํ าถนนใชเปนทางสัญจรใหสะดวก โทษที่ศาลลางทั้งสองกํ าหนดมานั้น
หนกัเกนิไป สมควรกํ าหนดเสียใหมใหเหมาะสมกับการกระทํ าความผิด

พพิากษาแกเปนวา สํ าหรับขอหาความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
มาตรา 11 วรรคหนึง่ 73 วรรคสอง ใหลงโทษจ ําคกุคนละ 3 ป เมือ่ลดโทษใหตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 78 คนละหนึ่งในสามแลว คงจํ าคุกคนละ 2 ป นอกจากที่แกใหเปนไปตามคํ าพิพากษา     
ศาลอุทธรณภาค 8

วเิคราะห
คดนีี ้โจทกฟองวา จํ าเลยทั้งหากับพวกอีก 5 คน บุกรุกเขาไปแผวถางและทํ าไม

ในปาไรดอก โดยตัด ฟน เล่ือย ไมยาง ไมสัก ไมกอ ไมแสนบาน ไมแดงควบ ไมบากบุก และ       
ไมเลือดควาย ซ่ึงเปนไมหวงหามประเภท ก จํ านวน 27 ตน ปริมาตร 28.83 ลูกบาศกเมตร แลวยึดถือ
ครอบครองทีด่นิประมาณ 5 ไร โดยไมไดรับอนญุาตโดยใชเครือ่งเล่ือยยนต

จ ําเลยทัง้หาใหการปฏเิสธ
ศาลชั้นตนพิพากษา ใหลงโทษจํ าคุกจํ าเลยทั้ง 5 คนละ 6 ป ปรับ 15,600 บาท 

จ ําเลยทัง้หาใหการรบัสารภาพในชัน้จบักมุและชัน้สอบสวน มเีหตบุรรเทาโทษ ลดโทษใหหนึง่ในสาม
คงจํ าคุกจํ าเลยที่ 1 ถึงที่ 4 คนละ 4 ป จํ าเลยที่ 5 จํ าคุก 4 ป และปรับ 10,400 บาท

จํ าเลยทั้งหาอุทธรณ
ศาลอุทธรณภาค 8 พิพากษายืน
จ ําเลยทั้งหาฎีกา
ศาลฎีกาพิพากษาแกเปนวา สํ าหรับขอหาความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484 มาตรา 11 วรรคหนึง่ 73 วรรคสอง ใหลงโทษจ ําคกุคนละ 3 ป ลดโทษใหคนละหนึง่ในสาม
คงจํ าคุกคนละ 2 ป นอกจากที่แก ใหเปนไปตามคํ าพิพากษาศาลอุทธรณภาค 8
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ผลของคํ าพิพากษาของศาลในคดีนี้ กค็อื ลงโทษจํ าคุกคนละ 2 ป และปรับ  
10,400 บาท ผลการกระทํ าความผิดในคดีนี้ ไดแก บุกรุก แผวถาง และทํ าไม จํ านวน 27 ตน 
ปริมาตร 28.83 ลูกบาศกเมตร และยดึถือครอบครองทีด่นิประมาณ 5 ไร ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิปาไม
พ.ศ. 2484 มาตรา 73 กํ าหนดใหจํ าคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ 
ถาการกระทํ านั้นกระทํ ากับไมสัก ไมยาง ไมหวงหาม ประเภท ข หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอน
อยางใดอยางหนึง่หรือทัง้สองอยางรวมกนัเกนิยีสิ่บตนหรือทอน หรือรวมปรมิาตรไมเกนิสีลู่กบาศกเมตร
หรือไมที่ไดแปรรูปแลวรวมปริมาตรไมเกินสองลูกบาศกเมตร จํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับ
ตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท แตขอเท็จจริงในคดีนี้ จํ าเลยไดบุกรุกทํ าไมถึง 27 ตน รวม
ปริมาตรได 28.83 ลูกบาศกเมตร ตามกฎหมายตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับ
ตัง้แตหาพันบาทถึงสองแสนบาท แตโทษที่จํ าเลยในคดีนี้ไดรับ คือ จํ าคุกคนละ 2 ป ปรับเพียง 
10,400 บาท จะเหน็ไดวาโทษปรับเปนโทษปรับเพียงเล็กนอย เมื่อเทียบกับผลประโยชนตอบแทน
จากการกระท ําความผดิ พบวาเทยีบกนัไมได โทษทีไ่ดรับจงึไมเพยีงพอทีร่ะงบัยบัยัง้การกระท ําความผดิ
ของผูกระทํ าความผิดของผูกระทํ าความผิดได

4.4.4 ค ําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 960/2539
โจทกฟองวา เมื่อระหวางวันที่ 1 มกราคม 2531 ถึงวันที่ 12 ตุลาคม 2533 เวลา

กลางวันและกลางคืนตอเนื่องกัน จํ าเลยบุกรุกเขาไปยึดถือ ครอบครอง แผวถางปา ภายในเขต       
ปาสงวนแหงชาติหวยปอ จํ านวน 131 ไร และจํ าเลยเขาไปทํ าไมโดยตัดฟนไมหวงหามประเภท ก 
มไีมยาง 3 ตน ไมพลวง 8 ตน ไมเขวา 2 ตน และไมมะคาแต 1 ตน เปนการทํ าใหเสื่อมเสียแกสภาพ
ปาสงวนแหงชาตโิดยไมไดรับอนญุาตและมไิดรับยกเวนตามกฎหมาย ภายหลังจากกระท ําผิดขางตน
จ ําเลยแปรรปูไมเขวาภายในเขตควบคมุการแปรรปูไมโดยมไิดรับอนญุาต จ ําเลยมไีมแปรรปูตามจ ํานวน
และปรมิาตรดังกลาวไวในครอบครองเกินกวา 0.20 ลูกบาศกเมตร ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม
โดยไมไดรับอนญุาต และจ ําเลยมไีมมะคาแตซ่ึงยงัมไิดแปรรูป 1 ทอน ปรมิาตร 2 – 12 ลูกบาศกเมตร
ไวในครอบครองโดยไมมีรอยตราคาภาคหลวง หรือรอยตรารัฐบาลขาย และจํ าเลยพิสูจนไมไดวา 
ไดไมดงักลาวมาโดยชอบดวยกฎหมาย เหตุเกิดที่ตํ าบลหนองหิน อํ าเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร   
เจาพนักงานยึดไมเขวาแปรรูป 3 แผน/เหล่ียม ปริมาตร 0.40 ลูกบาศกเมตร ไมมะคาแต 1 ทอน 
ปริมาตร 2.12 ลูกบาศกเมตร เปนของกลาง ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2484 มาตรา 4 6 9 14 31 35 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 7 11 48 69 73 74 
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 33 71 ริบของกลาง ใหจํ าเลยคนงาน ผูรับจาง ผูแทนและบริวาร
ของจ ําเลยออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ และจายสินบนนํ าจับตามกฎหมาย

จ ําเลยใหการปฏิเสธ
ศาลชั้นตนพิจารณาแลว พิพากษาวา จํ าเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติ        

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14, 31 วรรคแรก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 11,
48, 73 ลงโทษตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 31 วรรคแรก จํ าคุก 2 ป  
ฐานทํ าไมยางตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 73 วรรคสอง จํ าคุก 1 ป ฐานแปรรูป     
ไมหวงหามในเขตควบคุมและฐานมีไมแปรรูปหวงหามไวในครอบครองเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร 
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 71 วรรคแรก จํ าคุกกระทงละ 1 ป รวมจํ าคุก 5 ป       
ริบของกลาง ใหจํ าเลย คนงาน ผูรับจาง ผูแทนและบริวารของจํ าเลยออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ
และจายสินบนนํ าจับแกผูนํ าจับกึ่งหนึ่ง

จํ าเลยอุทธรณ
ศาลอุทธรณภาค 1 พิพากษาแกเปนวา ใหยกฟองโจทกสํ าหรับความผิด         

ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 31 วรรคแรก และพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 มาตรา 11 48 73 เสยีดวย ไมริบของกลาง ไมจายสินบนนํ าจับ และไมส่ังใหจํ าเลย คนงาน 
ผูรับจาง ผูแทนและบรวิารของจ ําเลยออกจากเขตปาสงวนแหงชาต ินอกจากทีแ่กใหเปนไปตามค ําพพิากษา
ศาลชั้นตน

โจทกฎีกา
ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ปญหาตองวินิจฉัยตามฎีกาของโจทกในขอตอไปวา จํ าเลย

ท ําไมยาง ไมพลวง ไมเขวา ไมมะคาแต อันเปนไมหวงหามประเภท ก หรือไม สํ าหรับไมพลวง    
ไมเขวาและไมมะคาแตนั้น เนื่องจากโจทกนํ าสืบไมไดความชัดวา ไมดังกลาวขึ้นอยูในหรือนอก
เขตที่ดินตามหนังสือแจงการครอบครองที่ดินเอกสารหมาย ว.2 และ ว.3 จึงตองยกประโยชน     
แหงความสงสยัแกจ ําเลย โดยฟงขอเทจ็จรงิวา ไมดงักลาวขึน้อยูในทีด่นิตามหนงัสอืแจงการครอบครอง
ทีด่ินเอกสารหมาย ว.2  และ ว.3 จงึไมใชไมในปา เพราะปาหมายถึงที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมา
ตามกฎหมายที่ดิน ดังนั้นไมพลวง ไมเขวา และไมมะคาแตที่โจทกจับวา จํ าเลยตัด ฟน ทํ าไมนั้น  
จงึมใิชไมหวงหาม เพราะไมชนดิอืน่นอกจากไมสักและไมยางแลว จะเปนไมหวงหามประเภท ก ได
โดยพระราชกฤษฎีกา จะตองเปนไมในปา เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา ไมดังกลาวมิใชไมหวงหาม
ประเภท ก แลว แมจํ าเลยจะตัด ฟน ไมดังกลาว จํ าเลยก็ไมมีความผิด สวนไมยางนั้น ไมวาจะขึ้นอยู 
ณ ทีใ่ดในราชอาณาจักร ก็เปนไมหวงหามประเภท ก ทั้งส้ิน จึงมีปญหาวา จํ าเลยไดตัดฟนไมยาง
จ ํานวน 8 ตนตามฟองหรือไม เหน็วา โจทกไมมพียานรูเหน็วา จ ําเลยตดั ฟนไมยาง หรือรวมกบัผูอ่ืน
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ตดัไมยาง จํ านวน 8 ตนดังกลาว จึงยกประโยชนแหงความสงสัยแกจํ าเลย ที่ศาลอุทธรณภาค 1 
พพิากษายกฟองโจทกในขอหานี้ ศาลฎีกาเห็นพองดวย ฎีกาโจทกฟงไมขึ้น

ปญหาตองวินิจฉัยในขอหาที่สามมีวา จํ าเลยแปรรูปไมเขวาและมีไมเขวาแปรรูป
ไวในครอบครองเกนิกวา 0.20 ลูกบาศกเมตร ในเขตควบคมุการแปรรปูไมหรือไม เหน็วา โจทกน ําสืบ
พสูิจนไมไดวา ไมเขวาดงักลาวเปนไมทีข่ึน้อยูในปามใิชในทีด่นิตามหนงัสือแจงการครอบครองทีด่นิ
เอกสารหมาย อ2 และ อ.3 ที่นายพัว นายชูไดมาตามกฎหมายที่ดินและโอนการครอบครองแกจํ าเลย
โดยชอบดงัไดวนิจิฉยัไวแลว ในปญหาขอ 2 ตอนตน ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา ไมเขวาดังกลาว  
เปนไมหวงหามประเภท ก ดังนั้นแมจะฟงไดวา จํ าเลยแปรรูปไมเขวา และมีไมเขวาจํ านวนเกินกวา 
0.20 ลูกบาศกเมตร ไวในครอบครองในเขตควบคมุการแปรรปูไม จ ําเลยกไ็มมคีวามผดิทีศ่าลอทุธรณภาค 1
พพิากษายกฟองขอหานี้ จึงชอบแลวฎีกาของโจทกฟงไมขึ้น

พพิากษาแกเปนวา จ ําเลยมคีวามผดิตามพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507
มาตรา 14, 31 วรรคสอง จํ าคุกจํ าเลย 2 ป และปรับ 50,000 บาท จํ าเลยประกอบอาชีพขายนํ้ ามัน  
เปนหลักฐานมั่นคง มีความประพฤติดี บํ าเพ็ญประโยชนตอสังคมตามกิจกรรมในภาพถาย ซ่ีงแนบ
ทายคํ าแถลงการณช้ันอุทธรณ หลังเกิดเหตุจํ าเลยไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดยโสธร       
ทั้งไมปรากฏวาจํ าเลยเคยตองโทษจํ าคุกมากอน เพื่อใหโอกาสที่จํ าเลยจะกลับตัวเปนพลเมืองดี      
จงึใหรอการลงโทษจ ําคกุจ ําเลยไวมกี ําหนด 3 ป ไมชํ าระคาปรบั ใหจดัการตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 29, 30 ในการกักขังจํ าเลยแทนคาปรับ ใหกักขังเปนระยะเวลาเกินกวา 1 ปได ใหจํ าเลย     
คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของจํ าเลย ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ ไมของกลางไมริบ    
ค ําขอใหจายสินบนนํ าจับใหยก นอกจากที่แก ใหเปนไปตามคํ าพิพากษาศาลอุทธรณภาค 1

วเิคราะห
ขอเท็จจริงฟงไดวา โจทกฟองวา จํ าเลยบุกรุกเขาไปยึดถือ ครอบครอง แผวถาง

ปาสงวนแหงชาติหวยปอ จํ านวน 181 ไร เขาทํ าไมหวงหามประเภท ก ไดแก ไมยาง 8 ตน ไมพลวง 
8 ตน ไมเขวา 2 ตน และไมมะคาแต 1 ตน และแปรรูปไมเขวาโดยไมไดรับอนุญาต

จ ําเลยใหการปฏิเสธ
ศาลช้ันตนพิพากษาใหจํ าคุก 5 ป ริบของกลาง ใหจํ าเลย คนงาน ผูรับจาง ผูแทน  

และบรวิารของจํ าเลยออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ และจายสินบนนํ าจับแกผูนํ าจับกึ่งหนึ่ง
จํ าเลยอุทธรณ
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ศาลอุทธรณภาค 1 พิพากษาแกเปนวา ใหยกฟองโจทก สํ าหรับความผิด        
ตามพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 และพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ไมริบของกลาง
ไมจายสินบนนํ าจับ และไมส่ังใหจํ าเลย คนงาน ผูรับจาง ผูแทนและบริวารของจํ าเลยออกจากเขต
ปาสงวนแหงชาติ นอกจากที่แก ใหเปนไปตามคํ าพิพากษาศาลชั้นตน

โจทกฎีกา
ศาลฎกีาพิพากษาแกเปนวา ใหจํ าคุกจํ าเลย 2 ป และปรับ 50,000 บาท จํ าเลย

ประกอบอาชีพขายนํ้ ามันเปนหลักฐานมั่นคง ไดรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสภาจังหวัดยโสธร จึงให
รอการลงโทษจํ าคุกไวมีกํ าหนด 3 ป

จากคํ าพิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้ พบวา จํ าเลยบุกรุก แผวถาง ครอบครอง         
เขตปาสงวนแหงชาติ จํ านวนถึง 181 ไร และทํ าไมในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมจํ านวน 21 ตน       
ทีสุ่ดแลวศาลพิพากษาใหจํ าคุก 2 ป ปรับ 50,000 บาท โทษจํ าคุกใหรอการลงโทษไวมีกํ าหนด 3 ป 
เทากบัวาจ ําเลยไดรับโทษช ําระคาปรบัเพยีง 5 หมืน่บาท จากค ําพพิากษาศาลฎกีา พบวา ผูกระท ําความผดิ
เปนผูมีฐานะทางการเงิน เปนเจาของธุรกิจนํ้ ามัน เปนสมาชิกสภาจังหวัด

4.5  ปญหาการลงโทษปรับในความผิดเก่ียวกับปาไม

ปญหาการลงโทษปรบัตามกฎหมายปาไมไมบรรลุวตัถุประสงคตามหลกัการขมขู ปราบปราม
Deterrence เกิดขึ้น ดวยสาเหตุหลายประการดวยกัน ดังนี้

4.5.1 ปญหาที่เกิดจากกฎหมายปาไมโดยตรง
จากการศึกษาพบวา ปญหาที่ทํ าใหการลงโทษปรับในความผิดเกี่ยวกับปาไม   

ไมบรรลุวตัถุประสงคเทาที่ควร เนื่องมาจากโทษปรับในกฎหมายเกี่ยวกับปาไม กํ าหนดแบบตายตัว
และอัตราโทษปรับที่กํ าหนดไวในกฎหมายก็ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 
นอกจากนัน้กฎหมายยังกํ าหนดจํ านวนไมหรือพื้นที่ในการกระทํ าความผิด ยกตัวอยางเชน

1. ความผดิฐานมีไวในครอบครอง ซ่ึงไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูปโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 69 กํ าหนดอัตราโทษจํ าคุกไมเกิน 5 ป หรือ
ปรับไมเกนิหาหมืน่บาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั ถาการกระท ําเกีย่วกบัไมสัก ไมยาง ไมหวงหาม ประเภท ข
หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร    
จํ าคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท จะเห็นไดวา กฎหมาย
ก ําหนดผลของการกระท ําทีจ่ะตองรบัโทษสงูขึน้ไวตํ ่าเกนิไป เมือ่เทยีบกบัสถานการณการกระท ําความผดิ
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เกีย่วกบัปาไมในปจจุบัน กลาวคือ กฎหมายปาไม กํ าหนดใหผลของการกระทํ าความผิดไวเพียงมีไว
ในครอบครองซึ่งไมหวงหามเปนตนหรือเปนทอนเกินยี่สิบตนหรือทอนขึ้นไป วางอัตราโทษไว  
ใหไดรับโทษจ ําคกุตัง้แตหนึง่ปถึงยีสิ่บปและปรบัตัง้แตหาพนับาทถงึสองแสนบาท จากกรณตีวัอยาง
ในบทที ่ 3 พบวา การกระท ําผิดในคดนีัน้ จ ําเลยมไีวในครอบครองไมสักถึง 13,215 ตน จ ําเลยยนิยอม
วางเงินสดเปนหลักประกันถึง 150,000,000 บาท ยื่นคํ ารองเพื่อขอใหศาลคุมครองชั่วคราวมีคํ าส่ัง 
เพกิถอนค ําสัง่ยดึหรอือายดัไมของกลางของพนกังานเจาหนาที ่ กรณดีงักลาวจะเหน็ไดวา สถานการณ
การกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมในปจจุบันรุนแรงผลของการกระทํ าความผิดมากมายมหาศาล 
เมื่อเทียบโทษปรับทางอาญาในกฎหมายปาไม ซ่ึงกํ าหนดอัตราปรับไวสูงสุดเพียงสองแสนบาท   
ไมอาจจะเทียบกันไดเลยกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติที่สํ าคัญของประเทศ

2. ความผดิฐานยดึถือครอบครองทีด่นิในเขตปาสงวนแหงชาต ิกนสราง แผวถาง
หรือเผาปาสงวนแหงชาตโิดยมชิอบดวยกฎหมายตามมาตรา 14 แหงพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาติ
พ.ศ. 2507 ก ําหนดอตัราโทษไวใหจ ําคกุตัง้แตหกเดอืนถึงหาปและปรบัตัง้แตหาพนับาทถงึหนึง่หมืน่บาท  
ถาการกระท ําเปนเนื้อที่ยี่สิบหาไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแกไมสัก ไมสนเขา หรือไมหวงหาม 
ประเภท ข ตามกฎหมายปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง
รวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือเสียหายแกตนนํ้ า ลํ าธาร  
จ ําคกุตัง้แตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตสองหมื่นถึงหนึ่งแสนบาท ความผิดฐานนี้วางโทษจํ าคุก
ตัง้แต 6 เดือนถึงหาป กรณีกระทํ าความผิดโดยทั่วไป หากการกระทํ านั้นเปนเนื้อที่ถึงยี่สิบหาไร 
หรือท ําความเสยีหายแกไมหวงหามประเภท ข มจี ํานวนรวมกนัเกนิกวายีสิ่บตนหรือทอน ปริมาตรไม
เกนิสีลู่กบาศกเมตร หรือทํ าความเสียหายแกตนนํ้ า ลํ าธาร ระวางโทษจํ าคุกตั้งแตสองหมื่นบาทถึง
หนึ่งแสนบาท

4.5.2 ปญหาการนํ าหลักการในประมวลกฎหมายอาญา มาบังคับใชกับการกระทํ าผิด
กฎหมายปาไม

1. การลดโทษใหกับผูกระทํ าความผิดตามมาตรา 78
เนื่องจากโทษทางอาญา มีจุดมุงหมายเพื่อลงโทษกับการกระทํ าที่ฝาฝน     

ตอบทบญัญตัขิองกฎหมายและการกระท ําความผดินัน้เปนการฝาฝนคณุธรรม ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน
หรือเปนความผิดในตัวของมันเอง (MALA IN SE) เมือ่ระงับยับยั้งการกระทํ าความผิด ดับตอความสุข
รวมของสังคม เชน การฆาการตาย การลักทรัพย การปลนทรัพย การขมขืน การพรากผูเยาว เปนตน 
เมือ่ผูกระทํ าความผิดถูกจับกุมได มีความสํ านึกถึงการกระทํ าของตนวา เปนความผิด ก็จะใหการ  
รับสารภาพวา ตนเองไดกระท ําความผดิตามขอกลาวหาจรงิ กแ็สดงใหศาลและคนในสงัคมใหเหน็วา
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แมไดกระทํ าความผิดทางอาญาลงไปแลว เมื่อจับไดก็สํ านึกถึงการกระทํ าความผิดวา ส่ิงที่ไดกระทํ า
ลงไปนั้นเปนสิ่งที่ไมถูกตอง ขัดกับประเพณี ศีลธรรมอันดีของคนในชุมชน ซ่ึงปฏิบัติตอๆ กันมา
หลายชั่วอายุคน บุคคลเชนนี้ สังคมนาจะใหอภัยการกระทํ าผิดของเขาโดยลงโทษในอัตราโทษ    
พอสมควร เพื่อใหโอกาสผูกระทํ าความผิดกลับเขาสูสังคมอีกครั้งหนึ่ง กฎหมายอาญาของไทยจึงได
บัญญัติใหศาลพิพากษาลดโทษใหกับผูกระทํ าความผิด ถาผูกระทํ าความผิดใหการรับสารภาพ     
เปนประโยชนตอการพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78

แตการกระทํ าความผิดตามกฎหมายปาไมไมไดเปนความผิดที่มีผลกระทบ
ตอความเปนอยูของสงัคม ความผดิเกีย่วกบักฎหมายปาไมไมไดเปนการฝาฝนคณุคาของความเปนมนษุย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด แตที่มีความผิดทางอาญาเพราะกฎหมายบัญญัติไววา 
เปนความผดิและก ําหนดโทษทางอาญาไว เพราะความผดิในลกัษณะนีเ้รียกวา ความผดิตามทีก่ฎหมาย
บญัญตั ิหรือทีเ่รียกวา “MALA PHOHIBITA” กอปรกบัการกระท ําความผดิเกีย่วกบัปาไมเปนการกระท ํา
ความผิดที่สงผลตอความอุดมสมบูรณของพื้นที่ปา อันเปนแหลงทรัพยากรที่สํ าคัญของประเทศ   
แมจะไมใชความผิดในตัวของมันเอง แตก็มีผลกระทบตอความเปนอยูของคนในสังคมในวงกวาง 
มผีลกระทบตอสภาพดิน ฟา อากาศ ความอุดมสมบูรณของพื้นดิน อันเปนแหลงเพาะปลูกธัญพืช 
เพื่อหลอเล้ียงทั้งมนุษยและสัตว เมื่อผูกระทํ าผิดถูกจับไดก็จะใหการรับสารภาพโดยตลอด เพราะ    
ผูกระทํ าความผิดมองทะลุแลววา ผลของการรับสารภาพ ผูกระทํ าความผิดจะไดรับโทษเพียงใด 
เปนผลดตีอตนกบัคนในครอบครวัมากกวาทีจ่ะตอสูคด ี ทีจ่ะสญูเสยีทัง้เวลาและเงนิทอง โดยไมทราบ
ผลในอนาคตวาเปนประการใด ผูใหการรับสารภาพใหเสร็จไป การพิจารณาคดีก็จะรวดเร็วข้ึน  
หากศาลจะพิพากษาก็จะลดโทษใหตามหลักการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ผลก็คือ 
ศาลจะพพิากษาใหลดโทษใหทัง้จ ําทัง้ปรบัจ ํานวนกึง่หนึง่เสมอ สํ าหรับโทษจ ําคกุกจ็ะรอการลงอาญา
มรีะยะเวลาตามทีศ่าลก ําหนด เพราะฉะนัน้การใหการรบัสารภาพของผูกระท ําความผดิกฎหมายปาไม
ไมใชผูที่สํ านึกถึงผลของการกระทํ าความผิดของตนแตอยางใด แตที่รับสารภาพเพราะตองการ     
ใหศาลลดโทษทั้งจํ าและปรับ สวนโทษจ ําคุกก็จะไดรับการพิจารณาใหรอการลงโทษตามระยะเวลา
ตามที่ศาลกํ าหนด

4.5.3 ปญหากระบวนการพิจารณาและการกํ าหนดโทษ
กระบวนการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับปาไมไมคอยจะมีปญหายุงยากมากนัก 

เพราะเปนคดีที่จํ าเลยใหการรับสารภาพตั้งแตช้ันสอบสวนถึงชั้นพิจารณาแกจํ าเลย ก็จะขอความ
กรุณาตอศาลใหรอการลงโทษ แตจะมีปญหาในเรื่องการกํ าหนดโทษปรับของศาล เนื่องจาก
กฎหมายปาไมของไทยเปนระบบการก ําหนดโทษปรบัแบบตายตวั การลงโทษปรบัจะมากมายเพยีงใด

DPU



79

กข็ึน้อยูกบัความรายแรงของการกระท ําความผดิ ตลอดจนผลกระทบตอสภาพการท ําลายวามากขนาดไหน  
ทัง้นีก้ค็งเปนไปตามแนวคํ าพิพากษาของศาลฎีกาดวย แตอยางไรก็ตามก็ตองไมเกินกวาอัตราสูงสุด
ทีก่ฎหมายกํ าหนดไวได

จากการศึกษา โทษปรบัทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับปาไมนาจะเปนไปในอัตรา
กาวหนาตามจ ํานวนเทาของผลประโยชนจะไดรับ คงจะเหมาะสมกบัสถานการณการกระท ําความผดิ
เกีย่วกบัปาไมในประเทศไทย เพราะเหน็วา การกระท ําความผดิเกีย่วกบัปาไมเปนความผดิทีม่ผีลกระทบ
ตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพราะพื้นที่ปาเปนแหลงสะสมทรัพยากรที่สํ าคัญของประเทศ  
เมื่อมีการกระทํ าความผิดมาก ยอมสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของประเทศที่รุนแรง  
หากจะฟนฟูกลับสูสภาพเดิมไดตองใชงบประมาณมหาศาล และใชระยะเวลานานถึงจะกลับฟนคืน
มาไดดงัเดมิทัง้หมดได เชน พนัธุพชื พนัธุสัตวบางชนดิทีสู่ญพนัธุจากการบกุรกุท ําลายของมนษุยไป
แลวไมอาจจะฟนฟูใหกลับมาสูระบบนิเวศใหมได การลงโทษตามจํ านวนเทาของผลประโยชน    
ไดรับมหีลักอยูวา ผูใดกระท ําผิดโดยหวงัผลประโยชนตอบแทนทางเศรษฐกจิและจะไดรับผลประโยชน
ตอบแทนเทาใด ก็จะตองไดรับผลรายตามจํ านวนเทาผลประโยชนที่ไดรับตามที่กฎหมายกํ าหนด 
เชน หากคนบกุรุกท ําลายปา หรือท ําไมประเภท ข โดยมชิอบดวยกฎหมาย หากผลตอบแทนจากการกระท ํา
ความผดิคดิเปนเงินจํ านวน  100,000 บาท  อาจจะกํ าหนดโทษปรับไว จํ านวน 2 เทา หรือ 3 เทา  
ของผลประโยชนตอบแทนจะไดรับ ผูกระทํ าความผิดจะตองไดรับโทษปรับเปนเงิน 200,000 บาท 
หรือ 300,000 บาท เปนตน นาจะมีผลระงับยับยั้งการกระทํ าความผิดของผูกระทํ าความผิดได      
เชนเดียวกับโทษปรับตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มาตรา 296 
ซ่ึงบญัญตัวิา “ผูใดฝาฝนมาตรา 238 มาตรา 239 มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ตองระวางโทษ
จ ําคกุไมเกนิ 2 ป หรือปรับเปนเงนิไมเกนิ 2 เทาของผลประโยชนทีบ่คุคลนัน้ไดรับไว หรือพงึจะไดรับ
เพราะการกระท ําฝาฝนดงักลาว แตทัง้นีค้าปรบัดงักลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั”
เปนตน

อีกประการหนึ่ง ลักษณะของการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไม นาจะเขาขาย
เปนภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการเจริญทางเทคโนโลยีทํ าใหทุนตางชาติหล่ังไหล
เขามาในประเทศไทยทั้งทุนที่มาโดยชอบดวยกฎหมายและทุนที่ไดจากการกระทํ าความผิดฐานอื่น  
บางครัง้กจ็ะเขามาทัง้เงนิทนุและผูกอการรายขามชาต ิ ผูทรงอทิธิพล เจาพอ หรือผูกระทํ าผิดคดรีายแรง
เขามาอยู มาลงทนุในประเทศไทย ทัง้มาหลบหนคีวามผดิ ทัง้มาเพือ่ฟอกเงนิทีไ่ดมาจากการกระท ําผิดดวย
นายทุนเหลานี้ เมื่อเขามากระทํ าผิดกฎหมายปาไมของไทยมักจะไมลงมือดวยตนเองมักจะทํ าผิด
โดยผานคนในพืน้ที ่ทัง้ชาวบาน ผูน ําชมุชน ก ํานนั ผูใหญบาน โดยใหบคุคลเหลานีเ้ปนผูด ําเนนิการให
เมือ่เจาหนาทีท่ ําการจบักมุกม็กัจะไมถูกจบัด ําเนนิคด ี ผูทีถู่กจบั กค็อื ชาวบาน ผูรับจางนายทนุมาท ําผิด
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เมือ่ถูกด ําเนนิคดกีจ็ะคอยใหความชวยเหลือทัง้คาจางทนายความในการแกตางคด ี คาใชจายในระหวาง
ถูกด ําเนินคดี เมื่อคดีส้ินสุดลงแลวบุคคลเหลานั้นก็จะบุกรุกเขาไปครอบครองใหม การบุกรุกทํ าลาย
ก็จะทํ าเปนบริเวณกวาง ความเสียหายตอทรัพยากรปาไมเปนจํ านวนมาก กระบวนการดังกลาว     
เขาขายเปนความผดิมลูฐาน ซ่ึงศาสตราจารยวรีะพงษ บญุโญภาส ไดอธิบายไววา การกระท ําความผดิ
ในลกัษณะเปนกระบวนการยากที่จะสาวไปถึงตัวบุคคลที่อยูเบื้องหลัง และเปนความผิดที่ใหเงินได
เปนมลูคาสงู นาจะน ํามาตรการตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาเสรมิ เพือ่จะระงบั
ยับยั้งการกระทํ าความผิดลงได สอดคลองหลักการตาม THE PROCEED OF CRIME ACT 1987           
ของประเทศแคนาดา ทั้งนี้โดยเพิ่มความผิดเกี่ยวกับปาไมเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินลงไปดวย เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมของไทย 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

โทษทางอาญาตามกฎหมายปาไมของไทยเปนความผิด เพราะกฎหมายบัญญัติหาม
(mala prohibita) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อขมขูผูกระทํ าผิดใหเข็ดหลาบไมกลากระทํ าความผิดขึ้นอีก 
ในขณะเดียวกันเพื่อเปนตัวอยางใหคนทั่วไปเปนวาเมื่อกระทํ าความผิดแลวจะตองรับโทษ เพื่อให
คนทัว่ไปทีไ่ดทราบจะไดเกรงกลวัไมกลากระท ําผิดขึน้ ทัง้นีเ้พือ่ปกปองคุมครองรกัษาพืน้ทีป่าใหเพยีงพอ
เอื้อตอการเปนอยูของสมาชิกภายในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อใหรักษาสภาพธรรมชาติเดิม   
ใหคงอยูเพื่อสงวนไวเปนประโยชนเพื่อการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน เพื่อปองกันการตัดไม
ท ําลายปา เพือ่สงวนรกัษาและอนรัุกษทรัพยากรและสตัวปา โดยก ําหนดอตัราโทษปรบัไวในลกัษณะ
ตายตวั Fixed sum system แตการกระท ําความผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัปาไมทีก่ ําหนดไวในกฎหมายปาไมนัน้  
นบัวาตํ ่ามากไมสอดคลองกบัสภาพเศรษฐกจิสังคมในปจจบุนั จงึท ําใหการลงโทษปรบัตามกฎหมาย
ไมอาจจะบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมาย เชน ความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหาม
อันยงัมไิดแปรรปูโดยมชิอบดวยกฎหมาย ก ําหนดอตัราจ ําคกุไมเกนิหาป หรือปรับไมเกนิหาหมืน่บาท
หรือทัง้จ ําทั้งปรับ แตถาเปนการกระทํ ากับไมสัก ไมยาง ไมหวงหาม ประเภท ข หรือไมอ่ืนเปนตน
หรือเปนทอนเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร จํ าคุกตั้งแตหนึ่งป   
ถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท มีปญหาวา หากผูกระทํ าความผิดฐานนี้        
กบัไมหวงหามประเภท ข รวมเปนจํ านวน 10,000 ทอนหรือตน หรือ 100,000 ทอนหรือตน        
ศาลจะพจิารณาพพิากษาใหลงโทษปรบัจ ํานวนเกนิกวา 200,000 บาท ไดหรือไม ตามหลกัตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 2  ศาลไมอาจจะลงโทษปรับจํ านวนเกินกวา 200,000 บาทได เมื่อเปรียบเทียบ
กบัผลประโยชนทีจ่ ําเลยจะไดรับจากการกระท ําความผดิแลว ไมอาจจะเทยีบกนัไดเลย ปญหาผูกระท ํา
ความผิดสามารถกระทํ าความผิดในจํ านวนมากตามที่ยกตัวอยางไดหรือไม พิจารณาแลวเห็นวา 
เนือ่งจากการพัฒนาดานเทคโนโลยี ผูกระทํ าความผิดสามารถนํ าเครื่องไม เครื่องมือที่ทันสมัยมาใช
ในการกระท ําความผิดได และกระทํ าไดอยางรวดเร็ว ไดผลงานเปนจํ านวนมาก ซ่ึงมีกรณีความผิด
มาแลว กรณีการกระทํ าผิดลักลอบตัดไมทํ าลายปาในปาสาละวิน พบวา มีการอายัดไมของกลาง
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จ ํานวนถึง 103,379 ทอน1 ความผิดตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กเ็ชนเดียวกัน  
การกระทํ าความผิดฐานครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ กนสราง แผวถาง หรือเผา         
ปาสงวนแหงชาติโดยมิชอบดวยกฎหมาย กํ าหนดอัตราโทษจํ าคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาปและปรับ  
ตัง้แตหาพนับาทถงึหนึง่หมืน่บาท ถากระท ําเปนเนือ้ทีย่ีสิ่บหาไรหรือกอใหเกดิความเสยีหายแกไมสัก
ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข ตามกฎหมายปาไม หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใด
อยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร 
หรือเสียหายแกตนนํ ้าลํ าธาร จ ําคกุตัง้แตสองปถึงสบิหาปและปรบัตัง้แตสองหมืน่บาทถงึหนึง่แสนบาท
จากผลการศึกษากรณีตัวอยาง พบวามกีารกระทํ าความผิดฐานยึดครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ 
เปนเนือ้ทีก่วารอยไร แตกฎหมายไมสามารถทีจ่ะลงโทษปรบัผูกระท ําความผดิเกนิกวาหนึง่แสนบาท

นอกจากขอจ ํากดัในเรือ่งอตัราโทษปรบัทีก่ ําหนดไวในกฎหมายเกีย่วกบัปาไมแลว พบวา
ยังมีปจจัยอ่ืนที่ทํ าใหมาตรการลงโทษปรับทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับปาไมไมบรรลุผลเทาที่ควร 
กค็อื การน ําหลักการในประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใชกบัความผดิในกฎหมายปาไม โดยเฉพาะ
เหตบุรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 เนือ่งจากเหตบุรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
น ํามาใชกบัผูกระท ําความผดิกเ็นือ่งมาจากในความผดิในตวัเอง mala in se เชน ความผดิฐานฆาคนตาย
ลักทรัพย ทํ ารายรางกาย ฯลฯ หากจํ าเลยใหการรับสารภาพทางกฎหมายถือวาผูกระทํ าความผิด
สํ านึกในการกระทํ าความผิดของตนรับสารภาพการกระทํ าความผิดของตนตอพนักงานสอบสวน 
หรือศาลทราบเชนนี้ ถือวาผูกระทํ าความผิด รูผิดชอบชั่วดี เมื่อรับสารภาพสมควรที่สังคมจะให
โอกาสบุคคลคนนั้นกลับเนื้อกลับตัวกลับเขาสูสังคม กฎหมายจึงกํ าหนดใหลดโทษใหผูกระทํ าผิด
กึง่หนึง่ของโทษที่ศาลวางไว แตในความผิดเกี่ยวกับปาไมเปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติไว ถึงแม
จะมอัีตราโทษทัง้จ ําคกุและปรบั การรบัสารภาพของผูกระท ําผิดมไิดเกดิขึน้เพราะส ํานกึในการกระท ํา
ความผดิแตประการใด การรับสารภาพผูกระทํ าความผิดก็เพราะทราบวาศาลจะตองพิจารณาลดโทษ
ใหกับตนโดยแนแท การรับสารภาพก็เพื่อประโยชนที่จะไดรับจากคํ ารับสารภาพของตนมากกวา  
มาตรการโทษปรับในความผิดกฎหมายปาไม จงึไมบรรลุผลเทาที่ควร

                                                          
1 ยอดยิ่งยวด. (ม.ป.ป.). ปาสาละวินกอนจะสิ้นผืนปา (สุดทาย). หนา 70 – 73.
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5.2  ขอเสนอแนะ

จากสรปุปญหาการบงัคบัใชโทษปรบัตามกฎหมายปาไมดงักลาวมาแลวขางตน มขีอเสนอแนะ
ในการแกไขปญหาดังกลาว ดังนี้

5.2.1 จากสถติกิารบกุรกุท ําลายปาในประเทศไทยในชวง 15 ปทีผ่านมา ท ําใหพืน้ทีป่าไม
ของประเทศไทยลดนอยลงทุกป เห็นวาการสูญเสียทรัพยากรปาไมเปนปญหาสํ าคัญที่ตองไดรับ
การแกไขเปนอันดับแรก ปญหาการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมเปนสาเหตุสํ าคัญของการสูญเสีย
พืน้ทีป่า จากการศกึษาพบวา การกระท ําความผดิเกีย่วกบัปาไมมผีลกระทบตอเศรษฐกจิและสิง่แวดลอม
นบัวันยิ่งรุนแรงขึ้น โดยไมอาจจะคํ านวณคาเสียหายได การกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมจึงนับวา
เปนความผดิทีม่ผีลกระท ําตอความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ มาตรการทีจ่ะชวยระงบั
ยับยั้งปญหาการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมลงไดอยางมีประสิทธิภาพ สมควรที่จะกํ าหนด     
อัตราโทษปรบัในความผดิเกีย่วกบัปาไม เปนไปในอตัรากาวหนาตามจ ํานวนเทาของผลประโยชนทีไ่ดรับ
กลาวคอื หากผูกระทํ าความผิดจะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการกระทํ าความผิดจํ านวนเทาใด
ตองก ําหนดโทษปรับในความผิดนั้นๆ ตามจํ านวนเทาผลประโยชนที่ผูนั้นจะไดรับ อาจจะกํ าหนด
อัตราโทษปรบัขัน้สงูไวเปน 2 เทา หรือ 3 เทา ของผลประโยชนทีผู่กระท ําความผดิจะไดรับ มาตรการ
ดังกลาวจะชวยปองกันและปราบปรามผูกระทํ าความผิดใหมีประสิทธิภาพ เพราะวาหากกฎหมาย
เกี่ยวกับปาไมกํ าหนดอัตราโทษปรับตามจํ านวนเทาของผลประโยชนที่จะไดรับ ผูกระทํ าความผิด  
กจ็ะตองพจิารณาไตรตรองชัง่นํ ้าหนักระหวางผลไดและผลเสียที่ตนจะไดรับจากการกระทํ าความผิด
อยางละเอยีดรอบคอบ หากพบวาการกระท ําความผดิของตนจะถกูปรบัตามจ ํานวนเทาของผลประโยชน
ทีต่นจะไดรับแทนทีต่นจะไดรับผลประโยชนตอบแทนทีน่าพอใจ แตกลับถูกศาลลงโทษปรบั 2 – 3 เทา
ของผลประโยชนที่ตนจะไดรับ ผูกระทํ าความผิดก็จะระงับยับยั้งการกระทํ าความผิดนั้นลงได  
ปริมาณคดคีวามผดิเกีย่วกบัปาไมกจ็ะลดลง สงผลตอการตดัไมท ําลายปาลดลงได เหตผุลอีกประการหนึง่
กค็อื เนือ่งจากราคาไมในปจจุบันคอนขางสูง ถาผูกระทํ าความผิดจับกุมดํ าเนินคดีโทษที่จะพึงไดรับ
ทั้งจํ าคุกและปรับ หากโทษปรับเปนไปตามจํ านวนเทาของผลประโยชนจะไดรับแลว โทษปรับ
ยอมสงูมากเกนิความสามารถทีผู่กระท ําความผดิจะรบัผิดได เมือ่ถูกจบักมุด ําเนนิคดกีจ็ะถูกลงโทษปรบั
จนกระทั่งทรัพยสินเงินทองที่เก็บสะสมไวมาเปนเวลานานสูญหายไปในคราวเดียวกัน ยอมสงผล
ตอการตดัสนิใจในการกระท ําความผดิของผูกระท ําความผดิได อยางเชน ความผดิตามพระราชบญัญตัิ
หลักทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. 2535 มาตรา 296 ซ่ึงบญัญตัวิา “ผูใดฝาฝนมาตรา 238 มาตรา 239
มาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 243 ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 2 ป หรือปรบัเปนเงนิไมเกนิ 2 เทา
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ของผลประโยชนที่บุคคลนั้นๆ ไดรับไว หรือพึงจะไดรับเพราะการกระทํ าฝาฝนดังกลาว แตทั้งนี้ 
คาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ” เปนตน

5.2.2 นาจะมกีารทบทวนการน ําเหตบุรรเทาโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78  
มาบงัคบัใชกบัความผดิเกีย่วกบัปาไมเพราะไมสอดคลองกบัวตัถุประสงคการบรรเทาโทษ โดยเฉพาะ
การรับสารภาพของผูกระทํ าความผิดจากการศึกษาการดํ าเนินคดีกับผูกระทํ าความผิดกฎหมายปาไม 
สวนใหญจะรบัสารภาพ เหตผุลในการรบัสารภาพหาใชการส ํานกึถึงการกระท ําความผดิของผูกระท ํา
ความผดิไม แตเพือ่ผลประโยชนทีผู่กระท ําผิดจะพงึไดรับจากค ําพพิากษา เชน ลดโทษจ ําคกุลงกึง่หนึง่
และรอการลงโทษ หรือลดโทษปรบัลงเหลอืกึง่หนึง่ เปนตน เพือ่จะไดมโีอกาสกลบัมากระท ําผิดซํ ้าอีก

5.2.3 น ํามาตรการตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาเสรมิในความผดิ
เกีย่วกบักฎหมายปาไม จากผลการศึกษาพบวา การกระทํ าความผิดเกี่ยวกับปาไมไมเคยจับผูบงการ 
นายทนุ ผูทรงอทิธิพล ผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดได การกระท ําความผดิมกัจะกนิอาณาบรเิวณกวาง
ท ําลายนํ ้า พันธุพืช พันธุสัตว ในพื้นที่ปาไปจํ านวนมหาศาล ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนํ าพื้นที่ 
ไปท ําธรุกจิขนาดใหญ ไมวาการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ สงออกไปจํ าหนายยังตางประเทศ หรือปอน
โรงงานอตุสาหกรรมในประเทศ เชน บุกรุกเพื่อเปนพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ ามันสงโรงงานอุตสาหกรรม  
เพื่อปลูกยางพารา หรือทํ าเปนรีสอรท เพื่อบริการใหกับนักทองเที่ยว เปนตน ตามที่ยกตัวอยาง      
จะเห็นไดวา การกระทํ าตองใชทุนสูงมาก เพราะตองใชทั้งเครื่องจักร เครื่องยนต และแรงงาน
จํ านวนมาก แตเมื่อเจาหนาที่ตรวจพบเขาทํ าการจับกุมก็จะจับไดเฉพาะลูกจางและเครื่องมือเทานั้น 
จะเห็นไดวา การกระทํ าความผิดปาไมในปจจุบันไดพัฒนาไปมากตามกระแสโลกาภิวัฒนไดนํ า
เทคโนโลยแีละทุนสูง ทุนเหลานั้นอาจจะมาโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเปนทุนที่มาจากการกระทํ า
ความผิดฐานอื่นก็เปนไดซ่ึงตางจากการกระทํ าความผิดในอดีตที่ผานมา เทาที่จับไดก็เปนชาวบาน  
ผูยากไร การกระทํ าผิดก็เปนปริมาณเพียงเล็กนอยทั้งพื้นที่และปริมาณตนไม เพราะใชแรงงานคน
ในการกระทํ าความผิดการที่ศาลในอดีตจะใหความปราณีกับบุคคลเหลานั้นก็นาจะเหมาะสมแลว  
แตการกระทํ าผิดในปจจุบันมีความรุนแรงขึ้นมาหลายเทาตัว นาจะนํ ามาตรการตามที่บัญญัติไว    
ในพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิมาใชกบัความผิดเกีย่วกบัปาไม เพือ่ใหการบงัคบั
ใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น

5.2.4 สมควรที่จะนํ าหลักเกณฑความรับผิดโดยเครงครัด Strict Liability ในกฎหมาย
คุมครองผูบริโภคมาใชกับความผิดเกี่ยวกับปาไมดวย เนื่องจากการพิจารณาดํ าเนินคดีกับผูกระทํ า
ความผิดเกี่ยวกับปาไม นํ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับในกฎหมายฉบับนี้ 
ไดกํ าหนดไววาการพิสูจนความผิดของผูกระทํ าความผิดจะตองพิสูจนใหศาลเห็นจนสิ้นความสงสัย 
หรือ (Proof beyond a reasonable doubt) มาตรา 227 บญัญตัวิา “ใหศาลใชดลุพนิจิวนิจิฉยัช่ังนํ ้าหนกั
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พยานหลักฐานทัง้ปวง อยาพพิากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามกีารกระท ําผิดจรงิและจ ําเลยเปนผูกระท ํา
ความผิดนั้น

วรรคสอง เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจํ าเลยไดกระทํ าผิดหรือไม ใหยก
ประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหจํ าเลย”

ดังนั้น เมื่อโจทกฟองวาจํ าเลยกระทํ าความผิด ก็เปนหนาที่ของโจทกจะตอง    
นํ าพยานหลักฐานทั้งหมดเขาสืบพิสูจนใหประจักษชัดตอศาลวา จํ าเลยกระทํ าผิดเชนนั้นจริง         
จึงจะสามารถพิจารณาลงโทษผูกระทํ าความผิดได หากโจทกไมสามารถจะพิสูจนใหศาลเชื่อ      
โดยส้ินสงสัยวา จํ าเลยกระทํ าผิดจริงศาลจะตองยกประโยชนในความสงสัยนั้นใหจํ าเลย กลาวคือ 
ศาลจะตองพิพากษายกฟองโจทกไป คดีก็จะสิ้นสุดไมสามารถจะฟองจํ าเลยเปนคดีตอศาลพิจารณา
อีกตอไปได หากนํ าหลักความรับผิดโดยเครงครัด Strict Liability มาใชแลว จะเปนประโยชน      
ตอการพิจารณามาก โดยหลักการนี้มีอยูวาเมื่อจํ าเลยถูกจับกุมดํ าเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับปาไม  
จงึเขาขอสันนษิฐานของศาลวา จ ําเลยเปนผูกระท ําผิดตามทีถู่กกลาวหาจรงิ โดยไมตองน ําพยานหลกัฐาน
สืบพสูิจนความผดิของผูกระท ําความผดิตอศาล หากผูกระท ําความผดิอางวาตนไมไดกระท ําความผดิ
ตามทีถู่กกลาวหานัน้ เปนหนาทีข่องผูกระท ําความผดิหรือจ ําเลยจะตองน ําพยานหลกัฐานเขาสืบพสูิจน
ตอศาลวา ตนไมไดมพีฤตกิารณตามทีถู่กกลาวหาแตอยางใด หากสามารถพสูิจนได ศาลกจ็ะพพิากษา
ยกฟองไป หากไมสามารถน ําพยานหลกัฐานเขาสืบพสูิจนตอศาลเพือ่หกัลางขอกลาวหาของโจทกได
จ ําเลยกจ็ะตองรับผิดตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิเหน็วา นาจะเปนมาตรการหนึง่ทีจ่ะปองกนัและปราบปราม
การกระทํ าความผิดใหลดลงได

ดวยมาตรการดงักลาว เหน็วาหากไดมกีารแกไขกฎหมายเกีย่วกบัปาไมใหมโีทษปรบั
ตามจ ํานวนเทาของผลประโยชนทีไ่ดรับน ํามาตรการตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
มาเปนมาตรการเสริม ปรับปรุงเหตุบรรเทาโทษตามกฎหมายอาญาใหสอดคลองกับคดีปาไม และ
น ําหลักความรับผิดโดยเครงครัด Strict Liability เขามาเสริมในสวนกระบวนการพิจารณาความผิด
เกีย่วกบัปาไม นาจะชวยลดความบกพรองการบงัคบัใชกฎหมายเกีย่วกบัปาไมลงได สงผลตอประสทิธภิาพ
ในการบงัคบัใชกฎหมายปาไม ลดปริมาณคดีการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไมลง รักษาสงวนทรัพยากร
ปาไมใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนภายในประเทศตอไป
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