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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สํ าเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งเกิดจากการที่ผูเขียนไดรับ
ความเมตตาจากผูมพีระคุณหลายทาน ผูเขยีนจงึขอกราบขอบคณุรองศาสตราจารย ดร.ภมู ิโชคเหมาะ
ทีก่รุณาสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และนายอํ านวย สุภเวชย ที่ไดกรุณา
สละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยทั้งสองทานไดใหคํ าปรึกษา แนะนํ า ตลอดจน     
ใหความรูเกีย่วกับขอมูลและวิธีการเขียนวิทยานิพนธ แปลขอมูล และตรวจทานแกไขวิทยานิพนธ
จนเสรจ็สมบูรณดวยความเอาใจใสเปนอยางดีตลอดมา

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย ดร.ธีระ ศรีธรรมรักษ ที่กรุณาใหเกียรติ
รับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดใหคํ าปรึกษาแนะนํ าตางๆ ที่เปนประโยชน      
ในการทํ าวิทยานิพนธฉบับนี้ และทานรองศาสตราจารย ดร.กัลยา ตัณศิริ ที่กรุณาใหเกียรติรับ     
เปนกรรมการสอบวทิยานพินธ และไดใหค ําแนะน ําตางๆ ทีเ่ปนประโยชน เพือ่ใหวทิยานพินธฉบบันี้
มีความสมบูรณยิ่งขึ้น

เหนอืทุกสิ่ง ความรักและกํ าลังใจจากมารดา บดิา ทีเ่ปนแรงกระตุนใหผูเขียนประสบ
ความสํ าเร็จอยางใจหวัง

อนึง่ หากวทิยานพินธฉบบันีม้ขีอผิดพลาดหรอืบกพรองประการใด ผูเขยีนขอนอมรบัไว
แตเพียงผูเดียว และผูเขยีนขออุทิศใหแกบุพการีและผูมีพระคุณแกผูเขียนทุกทาน

สมเจตน  รามแกว
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หวัขอวิทยานิพนธ มาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งและควบคุมกํ ากับดูแล
กองทุนประกันวินาศภัย

ช่ือผูเขียน สมเจตน  รามแกว
อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ
สาขาวิชา นติศิาสตร (กฎหมายเอกชนและกฎหมายธรุกิจ)
ปการศึกษา 2550

บทคัดยอ

วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย   
ที่ใชในการจัดตั้งและควบคุมกํ ากับดูแลกองทุนประกันวินาศภัย เพื่อคุมครองผูเอาประกันภัย      
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และคนหามาตรการทางกฎหมาย     
ที่เหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการคุมครองผูเอาประกันภัยและการบริหารจัดการกองทุนประกัน
วินาศภัยใหมีประสิทธิภาพ ผูศึกษาไดใชวิธีการศึกษาวิจัยจากเอกสารโดยไดวิเคราะหเปรียบเทียบ
กับกฎหมายของตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร เปนตน เพื่อนํ ามาเปนแนวทาง     
ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชในการจัดตั้งและควบคุมกํ ากับดูแลกองทุนประกันวินาศภัย     
ในการคุมครองผูเอาประกันภัยในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณของกฎหมาย

จากการศึกษาพบวา ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจที่มีบทบาทและมีความสํ าคัญมาก
ตอประชาชน ธุรกิจอื่นๆ รวมทั้งสังคมประเทศชาติ โดยธุรกิจประกันภัยจัดเปนสถาบันการเงิน      
ทีม่หีนาทีห่ลัก 3 ประการ ไดแก การคุมครอง การออมทรพัย และการลงทนุ ซ่ึงลวนแลวแตเกีย่วของ
โดยตรงกับความมั่นคงความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชนทั้งสิ้น โดยผูที่ประสงคจะทํ า
ประกันวินาศภัยตองสงเบี้ยประกันภัยใหแกบริษัทประกันวินาศภัยเปนเงินจํ านวนหนึ่งซ่ึงเรียกวา
“เบี้ยประกันภัย” โดยเงนิสวนหนึ่งจะถูกนํ าไปเปนคาใชจายของบริษัท สวนที่เหลือบริษัทจะสํ ารอง
เตรียมไวเพื่อจายเปนคาสินไหมทดแทนเมื่อเกิดวินาศภัยขึ้นโดยถือวาหนี้สินสวนใหญของธุรกิจ
ประกนัวนิาศภยัคือหนี้สินที่มีตอผูเอาประกันภัยนั้นเอง แตกลับปรากฎวาไมมีหลักประกันหากกรณี
บริษัทตองลมละลายหรือปดกิจการลงไปเสียกอนที่สัญญาประกันภัยจะสิ้นสุดลง ผูเอาประกันภัย 
หรือผูรับประโยชนจะไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนที่ยังคางชํ าระหรือจะไดรับชํ าระเบี้ยประกันภัย
ในสวนของระยะเวลาทีย่งัไมไดรับการคุมครองหรอืไม ซ่ึงตางกบัธนาคารทีม่กีารรบัประกนัเงนิฝาก
โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
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วิทยานิพนธฉบับนี้จึงเสนอแนะบทบัญญัติของกฎหมายในการที่จะใหความคุมครอง   
ผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามสัญญาดังเชนผูที่ฝากเงินไวที่สถาบันการเงิน โดยการแกไข
ปรับปรุงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ในสวนของการจัดตั้งกองทุน
ประกนัวนิาศภยัข้ึนเพือ่คุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยัหรือผูรับประโยชน โดยการเพิม่เตมิหลักเกณฑ
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการจัดตั้งกองทุนประกันภัยในเรื่องของนิยามของกองทุน
โครงสรางทางกฎหมายและอ ํานาจหนาทีข่องกองทนุ การบรหิารจดัการกองทนุและสถานะของกองทนุ
แหลงทีม่าของจ ํานวนเงนิกองทนุ เจาหนีห้รือผูมสิีทธไิดรับช ําระหนีจ้ากกองทนุ หลักการ และมาตรการ
ในการใหความชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัยที่ประสบปญหาทางการเงิน รวมถึงการบริหาร    
จัดการกองทุนประกันวินาศภัยใหมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาระบบการประกันภัยใหรัดกุมและ       
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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ABSTRACT

     This research aimed to investigate Thailand’s legal provisions for establishing and 
supervising the Non-Life Insurance Fund in order to protect the insured in accordance with the 
Non-Life Insurance Act B.E. 2535 and to find out  the most suitable legal provisions to be 
implemented as the guideline for protecting the insured and to effectively manage the Non-Life 
Insurance Fund. The researcher carried out do cumentary research by analyzing the Thai law and 
comparing it  to the laws enforced in some foreign countries such as the United States of America 
and Singapore so that the guideline for law amendments would be adopted for establishing and 
supervising the Non-Life Insurance Fund in order to effectively protect the insured in Thailand as 
prescribed by the law.
     According to study results, it was found out that the non-life insurance business plays 
an essential role and has considerable effect on people, other business sectors, society as well as 
our nation. Non-life insurance industry is regarded as a financial institution with its three major 
duties: protection, savings and investment which are directly concerned with the all people’s 
security, safety and happiness. Anyone who wants to apply for a non-life insurance policy has to 
deposit a sum of money to the non -life insurance company defined as “ non-life insurance 
premium”. This amount of insurance premium will be partially used as the company’s 
expenditure and the rest of  it will be reserved as the “claim amount” for the insured whenever the 
damage occurs providing that the non-life insurance business’s most debts refer to the debts the 
insurance company owed to the insured. However, it is conspicuous that there are no guarantees 
as soon as the company becomes bankrupted or closes down before the termination of the 
insurance contract. Whether the insured or the beneficiary will be compensated with the claim 
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amount unpaid or will be paid with the insurance premium where the duration of coverage is not 
protected is still uncertain. This condition is not different from that of the bank, which insures the 
money deposit, having the Restoration and Development of Financial Institutions Fund to 
perform the duty.
     This research suggested that certain legal provisions be imposed with the purpose of 
protecting the insured or the beneficiary in compliance with the insurance contract the same way 
as those who deposit their money in financial institutions. The approach to this is to make legal 
provisions according to the Non-Life Insurance Act B.E. 2535. The Non-Life Insurance Fund 
with its intention to protect the insured or the beneficiary has increased more suitable legal 
provisions pertaining to establishing the Non-Life Insurance Fund in terms of the definitions of 
“fund”, “source of fund”, “creditor or a person entitled to be paid off the debt by the Fund”, 
“principles and  measurements to provide assistance for non-life insurance company encountering 
financial problems” including “management of the non-life insurance company” in order to more 
precisely and effectively develop the non-life insurance system.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

การประกันวินาศภัยชวยสรางหลักประกันที่มั่นคงใหกับตนเองและสังคม การประกัน
วินาศภัยสามารถทํ าหนาที่เปนหลักประกันใหแกผูเคราะหรายทั้งหลายใหมีโอกาสไดรับการชดใช
คาสินไหมทดแทนความสูญเสียหรือเสียหาย จากวินาศภยัทีไ่ดเอาประกันภัยไวการประกันวินาศภัย
จึงเปนการกระจายความเสี่ยงภัย ซ่ึงผูที่ประสงคจะทํ าประกันวินาศภัยตองสงเบี้ยประกันภัย          
ใหแกบริษัทประกันภัย เปนเงินจํ านวนหนึ่งซ่ึงเรียกวา “เบีย้ประกันภัย” ทีบ่ริษัทไดรับมาจากผูเอา
ประกันภัยดังกลาว สวนหนึ่งจะถูกนําไปเปนคาใชจายของบริษัท สวนเงินที่เหลือจากคาใชจาย
บริษัทประกันภัยจะสํารองไวเพื่อเตรียมไวจายเปนคาสินไหมทดแทนเมื่อมีวินาศภัยข้ึนตามที่ตกลง
กนัไวตามสญัญา ซ่ึงเงนิสาํรองดงักลาวเรยีกวา “เงนิสาํรองสาํหรบัเบีย้ประกนัภยัทีย่งัไมตกเปนรายได
ของบริษัท” (Unearned Premium Reserve) เมือ่มกีารเรียกรองเขามาบริษัทประกันภัยก็จะชดใช  
เพือ่ความเสยีหายใหแกผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชนเทากบัมลูคาความเสยีหายทีแ่ทจริงแตไมเกนิ
จาํนวนเงนิทีไ่ดเอาประกนัภยัไว จงึเปนทีเ่หน็ไดวาการประกนัวนิาศภยั เปนหลักประกนัความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจแกผูเอาประกันภัย กลาวคือ เบี้ยประกันภัยสวนหนึ่งจะถูกนําไปจายเปนคาใชจาย    
ในการด ําเนนิงานของบรษิทัและสวนทีเ่หลือบริษทัประกนัภยัจะจดัสรรไวใหเพยีงพอตอความรับผิด
ตามกรมธรรม หนีสิ้นสวนใหญของบรษิทัประกนัวนิาศภยัจงึมาจากภาระผกูพนัทีม่ตีอผูเอาประกนัภยั
ในขณะเดียวกันบริษัทประกันภัยก็จะนํ าเงินสํ ารองดังกลาวไปลงทุนหาดอกผล ซ่ึงผลตอบแทน  
จากการลงทนุจะทํ าใหเบี้ยประกันภัยมีจํ านวนลดลง บริษัทประกันภัยจึงเปนสถาบันที่มีความสํ าคัญ
ตอระบบเศรษฐกจิของประเทศเปนอยางมาก ความลมเหลวหรอืความส ําเรจ็ของการลงทนุของบรษิทั
ประกนัภยั จงึมผีลกระทบตอเศรษฐกจิโดยรวมและผูเอาประกนัภยั ดวยเหตนุีเ้องกฎหมายจงึอนญุาต    
ใหบริษทัประกนัภยัน ําเงนิจ ํานวนดงักลาวไปลงทนุประกอบธุรกิจอื่นเฉพาะที่มีความมั่นคงปลอดภัย
และมีการกระจายการลงทุน ดงัจะเหน็ไดจากพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 บัญญัติไว
ในมาตรา 28 วา “นอกจากการประกนัวนิาศภยับริษทัจะลงทนุประกอบธรุกจิอืน่ใดไดเฉพาะทีรั่ฐมนตรี
ประกาศก ําหนด ในการนีรั้ฐมนตรจีะก ําหนดเงือ่นไขส ําหรบัการประกอบธรุกจินัน้ๆ ใหปฏิบตัดิวยกไ็ด” 
ซ่ึงจะเหน็ไดวาการประกนัวนิาศภยัมคีวามเกีย่วพนักบัระบบเศรษฐกจิและสงัคมทีต่องอาศยัความเชือ่มัน่
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ของมหาชนเปนหลักสํ าคัญ เชนเดียวกับธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืนที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 
นอกจากการลงทุนแลวการประเมินราคาทรัพยสินและหนี้สินของบริษัทก็จํ าเปนที่จะตองเข็มงวด
ดวยเชนกัน ทั้งนี้เพื่อสะทอนใหเห็นถึงฐานะทางการเงินที่แทจริงของบริษัทวาบริษัทประกันภัย     
มคีวามพรอมทีจ่ะช ําระหนีต้ามสญัญาประกนัภยัไดหรือไม และหลกัทรพัยตางๆ ทีบ่รษิทัน ําเงนิไปลงทนุ
เพือ่ใหเกดิดอกผล เชน พันธบัตร หุน หุนกู หนวยลงทุน เงินใหกูยืมโดยมีอสังหาริมทรัพยจํ านอง
เปนประกัน และตั๋วเงินเปนตนก็เพื่อใหบริษัทประกันภัยมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นสามารถรองรับหนี้สิน  
ทีบ่รษิัทมตีอผูเอาประกนัภยัได ดงันัน้ บรษิทัประกนัวนิาศภยัจงึตองพฒันาความสามารถในการบรหิารเงนิ
ของประชาชนควบคูไปกบัการบรหิารการรบัประกนัภยัอยางระมดัระวงั โดยเฉพาะความเสีย่งทีม่มีากขึน้
จากการเปดเสรีประกันภัย จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อรองรับตอปญหาหรือสถานการณ     
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

การที่ประเทศไทยเขารวมเจรจาเปดเสรกีารคาบรกิารระหวางประเทศในการเจรจาการคา
ดานพหภุาคี รอบอุรุกวัย ผลการเจรจาที่ไดรับ คือ ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General 
Agreement on Trade in Service: GATS) โดยมกีารเจรจาเปดเสรีภาคการเงินดวย (เมษายน-ธันวาคม 
2540) การบริการดานการเงิน (Financial Services) เปนสาขาของการบริการที่มีการซื้อขายระหวาง
ประเทศลํ าดับที่ 7 และเปนสาขาบริการที่ใหญที่สุดในภาคบริการทั้งหมดซึ่งบริการดานการเงิน
ประกอบดวยสองสวนทีสํ่ าคญั คอื การประกนัภยัและบรกิารทีเ่กีย่วของกบัการประกนัภยักบัการธนาคาร
และบริการดานการเงินอื่นๆ ดังนั้น บริษัทประกันวินาศภัยซ่ึงถือวาเปนสถาบันการเงินประเภทหนึ่ง
แตกลับไมมีหลักประกัน ในกรณีที่บริษัทประกันภัยตองลมละลายหรือตองปดกิจการลงไปเสียกอน
ทีสั่ญญาประกนัภยัจะสิน้สดุลง ผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชนจะไดรับจ ํานวนคาสนิไหมทดแทน
ทีย่งัคางช ําระหรอืจะไดรับช ําระเบีย้ประกนัภยัในสวนของระยะเวลาทีย่งัไมไดรับการคุมครองหรอืไม
ในขณะที่ธนาคารมีการรับประกันเงินฝากโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
โดยมุงคุมครองผูฝากเงนิไมใหไดรับความเสยีหายจากการทีส่ถาบนัการเงนิตกอยูสภาวะทีไ่มสามารถ
จายเงินฝากคืนใหแกผูฝากเงินได หรือไดรับความเสียหายเพียงบางสวนในกรณีเงินฝากเกินกวา
จํ านวนเงินคุมครองที่กํ าหนดไว ดังนั้น การมีสถาบันประกันเงินฝากจึงเปนการคุมครองผูฝากเงิน
ใหมสิีทธไิดรับเงนิทดแทนจ ํานวนหนึง่จากสถาบนัประกนัเงนิฝากตามวงเงนิทีไ่ดก ําหนดคุมครองไว
ในกรณทีีส่ถาบนัการเงนิไมสามารถจายเงนิฝากคนืใหแกผูฝากเงนิได เนือ่งจากลมละลายหรอืถูกเพกิถอน
ใบอนญุาตหรอืปดกจิการ นอกจากนีส้ถาบนัประกนัเงนิฝากยงัมอํี านาจในการควบคมุและก ํากบัดแูล
สถาบันการเงินใหมีความมั่นคงอีกดวย ในขณะที่การประกันภัยยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย    
ในการที่จะคุมครองผูเอาประกันภัยดังเชนผูฝากเงินไวที่สถาบันการเงินเพื่อเปนการเสริมสราง
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ความมั่นใจใหกับผูเอาประกันภัยที่ทํ าสัญญาประกันภัยไวกับบริษัทประกันวินาศภัย จึงเสนอแนะ
ใหมกีารจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยเพื่อคุมครองผูเอาประกันภัยขึ้นมา

1.2  สมมติฐานของการศึกษา

เมือ่บริษทัประกันวินาศภัยมีลักษณะเชนเดียวกับสถาบันทางการเงิน แตพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 นั้น หาไดมมีาตรการในการใหความคุมครองแกผูเอาประกันวินาศภัย
อยางชัดเจนและเพียงพอไมเพื่อเปนการสรางหลักประกันและความเชื่อมั่นศรัทธาแกประชาชนวา
เมื่อไดเอาประกันภัยไวกับบริษัทประกันวินาศภัยแลวจะสามารถไดรับชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือเงินตามสัญญาที่ระบุไว จึงควรจะไดมีบทบัญญัติในการคุมครองแกผูเอาประกันวินาศภัย
ท ํานองเดยีวกบัผูทีฝ่ากเงนิไวกบัสถาบนัการเงนิ โดยทีก่ารประกนัวนิาศภยัยงัไมมบีทบญัญตัขิองกฎหมาย
ในการทีจ่ะใหความคุมครองผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชนดงัเชนผูทีฝ่ากเงนิไวกบัสถาบนัการเงนิ
ดังนั้นวทิยานพินธฉบบันีจ้ะไดท ําการศกึษาและวเิคราะหถึงแนวทางในการใหหลักประกนัแกเจาหนี้
ทีเ่กดิจากการเอาประกนัภยั อันไดแก ผูเอาประกนัภยั ผูรับประโยชนตามกรมธรรม และผูมสิีทธเิรียกรอง
ตามสัญญาประกันภัยคํ้าจุน เพื่อจักไดเสนอแนะใหมีการจัดตั้งกองทนุคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยั
ทํ านองเดียวกับกองทุนเพื่อการพัฒนาและฟนฟูระบบสถาบันการเงิน ทั้งนี้ก็เพื่อชวยเสริมสราง
ความมัน่ใจใหแกประชาชนที่ไดทํ าประกันภัยไวกับบริษัทประกันวินาศภัย

1.3  วตัถุประสงคของการศึกษา

วทิยานพินธนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประเด็น ดังตอไปนี้
1.3.1 เพือ่ศกึษาความส ําคญัของปญหาในการคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยในการจัดตั้ง

กองทนุคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535
1.3.2 เพือ่ศกึษาความหมายของกองทนุและแนวคดิในการคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยั
1.3.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งและควบคุมกํ ากับดูแลกองทุน

ประกันวินาศภัย
1.3.4 เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดตั้งและควบคุมกํ ากับดูแลกองทุนประกันวินาศภัย

เพื่อคุมครองผูเอาประกันภัย
1.3.5 เพือ่ศกึษาคนหามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมมาใชเปนแนวทางในการคุมครอง

ผูเอาประกนัภัยและการบริหารจัดการกองทุนประกันวินาศภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

DPU



4

1.4  ขอบเขตของการศึกษา

เพือ่ศกึษาถงึมาตรการในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัย และความหมายของกองทุน
ประกันวินาศภัย โดยศึกษาถึงกลุมธุรกิจประกันวินาศภัยและวิเคราะหปญหาอุปสรรคของบริษัท
ประกนัวนิาศภัย อันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535

1.5  วิธีการดํ าเนินการศึกษา

โดยเปนการวจิัยเอกสาร (Documentary Research) กลาวคือ ศึกษาและวิเคราะหขอมูล
จากตวับทกฎหมายตางๆ ประกาศระเบยีบ ค ําสัง่ของหนวยงานของรฐั  บทความทางวชิาการในวารสาร
กฎหมาย รายงานวจิยัทางวชิาการทีสํ่ าคญั หนงัสอืคํ าอธบิายกฎหมาย ค ําพพิากษาของศาล วทิยานพินธ
บทความในวารสาร ขอมูลทางคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ตลอดจนเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ    
ทัง้ของไทยและตางประเทศ

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา

1.6.1 ทํ าใหทราบถึงปญหาในการคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535

1.6.2 ทํ าใหทราบถึงความหมายและแนวคิดของกองทุนประกันวินาศภัยตามกฎหมาย
ตางประเทศเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศไทย

1.6.3 ทํ าใหทราบถึงมาตรการและแนวทางในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัย        
เพื่อคุมครองผูเอาประกันภัย

1.6.4 ท ําใหทราบถึงแนวทางในการจดัตัง้และควบคมุก ํากับดูแลกองทนุประกนัวนิาศภยั
ทีเ่หมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

1.6.5 สามารถนํ ามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการจัดตั้ง  
กองทนุประกนัวนิาศภัยและการบริหารจัดการกองทุนประกันวินาศภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ประวัติความเปนมาและแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัย

และความหมายของกองทุนประกันวินาศภัย

ในการประกอบธุรกิจของเอกชนโดยสวนใหญแลวสามารถดํ าเนินธุรกิจไดโดยอิสระ
และสามารถแขงขันกันอยางเสรีภายใตหลัก Laissez-Fair ซ่ึงเชื่อวาถาปลอยใหทุกคนแสวงหา      
ผลประโยชนสวนตวัอยางเตม็ทีแ่ลวการแสวงหาผลประโยชนสวนตวัจะน ําไปสูผลประโยชนสวนรวม
แตในสภาพความเปนจริงมิไดเปนเชนนั้น เพราะผูที่มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดอยกวายอมเสียเปรียบ
หรือเสียโอกาสผูที่มีความรูความสามารถมากกวา ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน 
ในการดํ าเนินกิจการทางเศรษฐกิจระหวางประชาชน รัฐจํ าเปนตองเขามาแทรกแซงธุรกิจ         
ธุรกจิประกนัวนิาศภยัเปนธรุกจิหนึง่ทีเ่ปรยีบเสมอืนเปนสถาบนัการเงนิ โดยเฉพาะถาหากเกดิปญหา
ในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยตองประสบภาวะทางการเงินขาดความคลองหรือตองลมละลาย  
ไปแลว ไมสามารถชดใชเงินคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันวินาศภัยได ภาครัฐก็จํ าเปนตอง
รีบเขามาด ําเนนิมาตรการในการแกไขและใหความชวยเหลือ มาตรการประการหนึ่ง กค็ือ การจัดตั้ง
กองทุนเพื่อคุมครองผูเอาประกัน

ดงันัน้ ในบทนีจ้ะกลาวถึงประวตัคิวามเปนมาและความหมายของกองทนุรวมถงึแนวคดิ
ในการคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยในกรณีที่จะจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัย โดยมีหัวขอ คือ 
ประวัติความเปนมาของธุรกิจประกันวินาศภัย ความหมาย และลักษณะของกองทุน โครงสราง  
ทางกฎหมาย และบทบาทอํ านาจหนาที่ของกองทุน มาตรการในการใหความชวยเหลือบริษัท
ประกันวินาศภัย ดังตอไปนี้

2.1  ประวตัคิวามเปนมาและแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัย

ธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทยถือกํ าเนิดขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยากํ าลังรุงเรือง  
โดยในครั้งนั้นประเทศไทยมีความสัมพันธทางการคากับตางประเทศหลายประเทศ การขนสงสินคา
อาศยัทางเรอืเปนสวนใหญ จงึมกีารประกนัภยัทางทะเลและขนสงเกดิขึน้เปนครัง้แรก ซ่ึงเปนการรวมมอื
ดํ าเนินการกันเอง โดยมิไดมีการจดทะเบียนการคาหรือมีการแจงตอรัฐบาลสยามเปนทางการ       
แตอยางใดจนกระทั่ง ร.ศ. 130 (2454)  มกีารประกาศกฎหมายที่กลาวถึง การประกันภัยเปนครั้งแรก
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คือ “พระราชบัญญัติลักษณะเขาหุนสวนและบริษัท ร.ศ. 130” และประกาศประมวลกฎหมาย    
แพงและพาณิชย เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2468 กํ าหนดใหผูประสงคจะประกอบการประกันภัย  
จะตองไดรับพระบรมราชานุญาตกอนและตอมาก็มีการประกันภัยประเภทอื่นๆ เกิดขึ้น

2.1.1 ประวตัคิวามเปนมาววัิฒนาการของการประกนัภยัและแนวคดิในการจดัตัง้กองทนุ
ประกันวินาศภัย

กํ าเนิดความเปนมาของการประกันวินาศภัยนั้นไมสามารถระบุไดแนชัด         
แตสันนิษฐานไดวา ในสมัยกรุงศรีอยุธยากํ าลังรุงเรืองธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทย         
ถือก ําเนดิขึน้เปนครัง้แรก เนือ่งจากประเทศไทยมคีวามสมัพนัธทางการคากบัตางประเทศหลายประเทศ
มีการขนสงสินคาเปนทางเรือเสียสวนใหญของการประกันภัยซ่ึงจะมีลักษณะไปในการแสวงหา
หลักประกนัความคุมครองหรอืวธีิการปองกนัภยัอันจะเกดิจากทรพัยสิน อันเนือ่งมาจากภยัธรรมชาติ
และโจรผูรายซึ่งถือไดวาเปนที่มาของกิจการประกันภัยมีการสันนิษฐานวา การประกันวินาศภัย  
เริม่จากการประกันภัยทางทะเลกอนเปนลํ าดับแรก กลาวคือ รัชกาลที่ 4 ไดทรงสั่งซ้ือเครื่องพิมพดีด
จากประเทศองักฤษและไดทรงรบัสัง่วาใหเอาประกนัภยัระหวางการขนสงดวยเกรงวาจะเกดิความเสยีหาย
หรือสูญหายในระหวางการขนสงทางทะเลถือวาเปนการเริ่มตนธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย  
ในสมยันีไ้ดมบีรษิทับางบรษิทัเปนตวัแทนกจิการประกนัภยัในตางประเทศไดเขามาด ําเนนิการกจิการ
ในไทย ดังเชนป พ.ศ. 2399 หางบอเนียวเปนตัวแทนของ Netherlands India Sea and Fire Insurance 
Company และ North China Insurance Company รับประกนัภยัทางทะเลและอคัคภียั รวมทัง้หาง Scott
เปนตวัแทนของ Ocean Marine Insurance Company และในป พ.ศ. 2401 หางบกิเกนแบค็เปนตวัแทน
ของ Colonial Sea and Fire Insurance Company อยางไรกต็าม ในสมยันัน้ยงัไมมหีางรานทีป่ระกอบธรุกจิ
ประกันภัยโดยตรงเวนแตบริษัทเรือเมลจีนสยามที่ไดรับอนุญาตพิเศษใหประกอบธุรกิจประกันภัย     
ทางทะเลและประกันอัคคีภัยได อยางไรก็ดี ประเทศไทยก็ยังไมมีการควบคุมหรือมีกฏหมายเฉพาะ
เกี่ยวกับธุรกิจการประกันภัยตราบถึง พ.ศ. 2454 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเขาหุนสวน
และบรษิทั ร.ศ. 130 ขอความในมาตรา 115 บญัญตัวิา “บริษทัเดนิรถไฟ รถราง บริษทัรับประกนัตางๆ
บริษทัท ําการคงคลงัเหลานี ้ทานหามมใิหตัง้ขึน้นอกจากไดรับพระบรมราชานญุาต” และในป พ.ศ. 2467
ไดมพีระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติในลักษณะหุนสวนความในมาตรา 1014 ความวา” มิใหตั้ง
หางหุนสวนหรือบริษัทขึ้นเพื่อทํ าการคาในการรถไฟ การรับประกันภัยธนาคารหรือการที่ดิน      
แลรบัสั่งใหเอาประกันภัยจํ านอง เวนไวแตจะตั้งขึ้นโดยประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาต” 
และในบทบัญญัติลักษณะ 20 กม็เีรื่องของการประกันภัย โดยระบุเกี่ยวกับการทํ าสัญญาประกันภัย  
ซ่ึงบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิหนาที่และความเกี่ยวพันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยและ       
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ผูรับประโยชน หลังจากนัน้ก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึง
ความปลอดภยัหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471 ซ่ึงมกีารควบคมุกจิการประกนัภยั ดงัจะเหน็ไดจาก
บทบญัญตัใินมาตรา 7 วา “หามมิใหผูใดประกอบกิจการประกันภัย ฯลฯ หรือกิจการอื่นอันมีสภาพ
คลายคลงึกนัในกรงุสยาม เวนแตจะไดปฏิบตัติามบทบญัญตัแิหงกฎหมายเฉพาะการนัน้” ขณะเดยีวกนั
ในมาตรา 8 กํ าหนดโทษทางอาญาสํ าหรับผูละเลยไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและมีประกาศ  
พระบรมราชโองการโปรดเกลาใหกระทรวงพาณชิยและคมนาคม ลงวนัที ่ 16 สิงหาคม 2472 ความวา
“บคุคลผูใดจะเริม่ประกอบกจิการประกนัภยัจ ําตองขอรบัอนญุาตกอนทีจ่ะไดรับอนญุาตนัน้ ผูขออนญุาต
จ ําตองปฏิบัติตามเงื่อนไขบางอยางซึ่งจะขอตรวจดูไดที่กระทรวงพาณิชยและคมนาคม” ซ่ึงเงื่อนไข
ดังกลาวตองมีทุนที่ชํ าระแลวอยางนอยสองแสนบาท ตองฝากหลักทรัพยไวกับรัฐบาลไทยหรือ
สถานทตูไทยในตางประเทศ ตองพิมพโฆษณาฐานะการเงินของบริษัทในหนังสือพิมพเปนประจํ าป
และกํ าหนดใหสงรายงานแสดงกิจการประจํ าปและรายงานแสดงทรัพยสิน ตอมาป พ.ศ. 2492
กระทรวงเศรษฐการ (เปลีย่นชือ่จากกระทรวงพาณชิยและคมนาคม) ไดก ําหนดเงือ่นไขควบคมุกจิการ
ประกันภัยใหม ตอมาไดจัดทํ ารางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยเขาสูการพิจารณาของสภา       
รางรัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีกฎหมายควบคุมกิจการนี้โดยเฉพาะและไดประกาศใชเปนกฎหมาย      
เมือ่วนัที ่ 15 เมษายน 25101 เหตทุีป่ระกาศใชกฎหมายฉบบันีเ้นือ่งจากตอนนัน้ยงัไมมกีฎหมายควบคมุ
การประกันวินาศภัยโดยเฉพาะการควบคุมกิจการประกันภัยที่ยังไมรัดกุมพอเปนเหตุใหบริษัท
ประกนัวนิาศภยัมฐีานะการเงนิไมมัน่คง ท ําใหผูเอาประกนัวนิาศภยัเสยีเปรยีบและไมไดรับการคุมครอง
เทาที่ควร จึงจํ าเปนตองตรากฎหมายนี้ขึ้นเพื่อควบคุมบริษัทประกันวินาศภัยมิใหดํ าเนินการ         
ไปในทางที่เสี่ยงภัย ดวยเหตุดงักลาวขางตนทํ าใหประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย    
พ.ศ. 25102 ใช อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 48 ใหยกเลิก   
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาอันกระทบถึงความผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471 และตอมา  
ไดมีประกาศของรัฐมนตรีกํ าหนดกิจการอยางใดอยางหนึ่งดังระบุไวตอไปนี้หรือกิจการอันมีสภาพ
คลายคลงึกนัใหเปนกจิการทีต่องขออนญุาตหามมใิหผูใดประกอบกจิการนัน้ เวนแตจะไดรับอนญุาต
จากรฐัมนตรตีามความในขอ 5 และในขอ 21 กํ าหนดวา “ใหถือวากิจการประกันภัยเปนกิจการ      
ทีรั่ฐมนตรีไดประกาศตามขอ 5 แลว” ซ่ึงมผีลวาผูใดจะประกอบกิจการการประกันภัยไมได เวนแต
จะไดรับอนญุาตจากรฐัมนตรแีละตอมาในป พ.ศ. 2535 ไดมกีารตราพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั

                                                    
1 ราชกิจจานุเบกษา. เลม 109, ตอนที่ 46 (ฉบับพิเศษ). วันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2535.
2 กองวิชาการและสถิติ. (2542). “20 ป กรมการประกันภัย.” วารสารกรมการประกันภัยครบรอบ 20 ป.

หนา 2-3.
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พ.ศ. 2535 เพือ่แกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2510 โดยมเีหตผุลในการแกไขวา
เนือ่งจากกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2510) ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน
และมีบางบทบัญญัติหลายประการที่ไมเหมาะสมกับกาลสมัยและไมสอดคลองกับสภาวการณ   
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่กํ าลังขยายตัวในปจจุบันและในอนาคต ดังนั้น เพือ่เปนการขยายตัวรองรับ
ธุรกิจประกันวินาศภัย สมควรปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการดํ าเนินธุรกิจประกันวินาศภัย          
ใหมีความคลองตัวและสามารถอํ านวยประโยชนแกผูเอาประกันภัยเพิ่มขึ้น เพื่อใหสามารถควบคุม
และกํ ากับดูแลกิจการธุรกิจการประกันวินาศภัยใหมีประสิทธิภาพ ขณะที่ในปจจุบันนี้ธุรกิจ  
ประกนัวนิาศภยัของประเทศไทยก ําลังเจรญิเตบิโตเปนอยางมาก ภาครัฐและเอกชนจงึมแีนวคดิรวมกนั
ที่จะปองกันและแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นแกบริษัทประกันวินาศภัยและผูเอาประกันวินาศภัย       
ดังนั้นในป พ.ศ. 2535 ไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535        
โดยมาตรา 79 ก ําหนดใหมกีารจดัตัง้กองทนุเพือ่การพฒันาธรุกจิประกนัวนิาศภยัข้ึนมาโดยมวีตัถุประสงค
เพือ่หาทนุในการใชจายภายในธรุกจิประกนัวนิาศภยัเทานัน้ ในขณะทีผู่เอาประกนัวนิาศภยักลับไมได
บญัญตัใิหความคุมครองเอาไวอยางชดัเจนในพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 แตอยางใด

2.1.2 ความหมายและลักษณะของกองทุนประกันวินาศภัย
ความหมายของกองทุนประกันวินาศภัย คือ กองทุนที่จัดเตรียมไวสํ าหรับชดใช

ตามภาระผกูพนัของบรษิทัประกนัภยัทีม่ตีอผูเอาประกนัภยั ในกรณทีีบ่รษิทัประกนัภยับางแหงตกอยู
ในสภาพไรความสามารถในการชํ าระหนี้ (Insolvent) โดยหลักการแหลงที่มาของเงินกองทุน
ประกันวินาศภัยในประเทศตางๆ จะมีความคลายคลึงกันคือมาจากเงินสมทบของบริษัทประกันภัย
แตละบริษัทดานขอบเขตของการใหความคุมครองกองทุนประกันวินาศภัยจะใหความคุมครอง      
ผูเอาประกันภัยประเภทใดแลวแตกฎหมายของประเทศนั้นๆ

2.1.3 ความจํ าเปนในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัย
วตัถุประสงคหลักของภาครฐัในการเขามาควบคมุก ํากบัดแูลบรษิทัประกนัวนิาศภยั        

กเ็พือ่ทีจ่ะคุมครองผูทีเ่กีย่วของกบัการด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัภยัควบคูไปกบัการดแุลความมัน่คง
ทางการเงนิของบรษิทัประกนัวนิาศภยั หากเกดิกรณทีีบ่รษิทัประกนัวนิาศภยัรายใดไมสามารถชดใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันวินาศภัยหรือในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยตกอยูในภาวะ
ลมละลายมีผลใหตองปดกิจการไปผลกระทบที่เกิดขึ้นมักสงผลแกบริษัทประกันวินาศภัย          
และประชาชนผูเอาประกันวินาศภัยอยางหลีกเล่ียงไมได ภาครัฐในฐานะผูควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจ
ประกันวินาศภัยก็ไมมีมาตรการใดๆ ในอันที่จะชวยเหลือผูเอาประกันวินาศภัยจากสภาพปญหา    
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ในปจจบุนั ประกอบกบัธรุกจิประกนัวนิาศภยัเปนธรุกจิทีเ่กีย่วของกบัภาคการเงนิ ซ่ึงมคีวามซบัซอน
ยุงยากมากและผลการประกอบธรุกจิไดมคีวามส ําคญัตอผูเอาประกนัภยัและระบบเศรษฐกจิโดยสวนรวม
ดังนั้น จึงเห็นความจํ าเปนในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยขึ้นมาเพื่อฟนฟูฐานะทางการเงิน 
ของบริษัทประกันภัยใหมีความมั่นคงและสามารถคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยไดเต็มจํ านวน   
ตามสัญญาตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ

2.1.4 โครงสรางทางกฎหมายและอํ านาจหนาท่ีของกองทุน3

การคุมครองความเสียหายของผูถือกรมธรรมจากภาวะบริษัทประกันวินาศภัย
ลมละลาย เปนการกํ าหนดขึ้นเพื่อเปนหลักประกันวา บริษัทประกันวินาศภัยจะมีฐานะทางการเงิน 
ที่มั่นคงควบคู ไปกับการบริหารงานที่ดีเพื่อปองกันมิใหบริษัทประกันวินาศภัยประสบปญหา        
ในการไมสามารถช ําระหนีสิ้นตามภาระผกูพนั ถึงแมในบางกรณบีริษทัประกนัวนิาศภยัประสบปญหา
ทางการเงินอยางหนกัซึง่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได บริษัทประกันวินาศภัยก็ยอมมีโอกาสลมละลายได
ดวยเหตนุีจ้งึมกีารก ําหนดมาตรการพเิศษขึน้มาเพือ่ปกปองผลประโยชนของผูถือกรมธรรมประกนัภยั  
ซ่ึงแบงไดเปน 2 กลุม คือ

1. มาตรการที่รวมอยูในกระบวนการปดกิจการ
2. กระบวนการที่อยูนอกเหนือจากการปดกิจการภายใตอํ านาจการกํ ากับดูแล

ธุรกิจประกันภัย คือ กองทนุคุมครองผูเอาประกันภัย (Policyholder Protection Funds)

2.1.4.1 ประโยชนของกองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย
1) การคุ มครองผลประโยชนของผู ถือกรมธรรมทั้งที่ เปนบุคคล

ธรรมดาหรือบุคคลที่มิไดประกอบวิชาชีพเฉพาะโดยกองทุนไดรับการคาดหวังใหเปนตาขายนิรภัย      
(safety net) ช้ันสุดทายสํ าหรับผูถือกรมธรรม ถึงแมวากรมการประกันภัยจะออกมาตรการตางๆ     
ที่เหมาะสมแลว

2) ธุรกิจประกันวินาศภัยกํ าเนิดขึ้นบนความเชื่อมั่นของสาธารณชน 
ซ่ึงเมือ่ถูกกระทบจากปจจยัภายนอกกจ็ะกอใหเกดิความเสยีหาย กองทนุคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยั
จึงสามารถชวยดํ ารงความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอธุรกิจประกันภัยและชวยในการพัฒนาใหมั่นคง
และยั่งยืน

                                                    
3 Takahiro Yasui. (2001). Policyholders Protection Funds: Rationale and Structure. p. 118.
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3) ชวยพฒันาตลาดประกนัภยัทีม่กีารแขงขนั เนือ่งจากวากองทนุคุมครอง
ผูเอาประกันวินาศภัยมีการเตรียมกลไกการออกจากตลาดประกันภัย สํ าหรับบริษัทประกันภัย        
ที่ไมสามารถแขงขันในธุรกิจได ซ่ึงสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในตลาดโดยมิทํ าใหผูถือกรมธรรม
ประสบภัยความเสี่ยงตอความสูญเสียอยางรายแรง โดยการมีกองทุนซึ่งเปรียบเสมือนเปนตาขาย
นิรภัย (safety net) จะชวยใหหนวยงานที่ควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจประกันภัยสามารถพิจารณา        
ใหความชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัยที่มีฐานะทางการเงินที่ออนแอที่ตองปดกิจการโดยผาน
ทางกองทุน

4) ระดบัการแขงขันดานการใหบริการทางการเงินขามสาขา
กองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยเปนเครื่องมือท่ีสํ าคัญสํ าหรับ

การเตรียมระดับการแขงขันดานการใหบริการทางการเงินสํ าหรับบริษัทประกันภัยในชวงหลายป  
ทีผ่านมาสาขาประกันภัยมีการดํ าเนินงานไปในทางทิศเดียวกัน

2.1.4.2 พฒันาการในตลาดการเงิน
โดยทราบดอียูแลววาการจดัตัง้กองทนุคุมครองผูถือกรมธรรมประกนัภยั

สงผลดีตอตลาดการเงินสรางแรงผลักดันไปสูการควบคุมกํ ากับดูแลของอุตสาหกรรมทางการเงิน
แมการด ําเนนิงานไปในทศิทางดงักลาว สามารถพบไดจากแนวโนมในปจจบุนัทีม่กีารควบรวมหนวยงาน
และการควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจการเงินในบริษัทเดียวกัน ผูเอาประกันภัยก็ยังไดรับการปกปอง  
จากระบบตาขายนิรภัยเชนเดียวกับผูฝากเงินไวกบัธนาคาร

1) โครงสรางของกองทุน
 ในภูมิภาคตางๆ ของโลกมีหลายประเทศไดเร่ิมดํ าเนินการปฏิรูป
กฎหมายประกนัวนิาศภยัและมกีารจดัตัง้กองทนุประกนัวนิาศภยัข้ึนเพือ่เปนการคุมครองผูเอาประกนั
วนิาศภัยรวมถึงผูรับประโยชน อาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญี่ปุนโดยมีหลักการใหญ
ที่เหมือนกัน คือ มีการรวบรวมเงินที่นํ ามาสมทบจัดตั้งในกองทุนจะมาจากการนํ าสงของบริษัท
ประกนัวนิาศภยั ซ่ึงแลวแตจะก ําหนดวาจะก ําหนดในสดัสวนเทาใด โดยมเีงือ่นไขในการบรหิารจดัการ
กองทุนทีแ่ตกตางกันออกไปในรายละเอียด

2) ความครอบคลุม (Coverage)
  กองทุนประกันภัยควรครอบคลุมผลิตภัณฑสาขาการประกันภัย
สวนใหญทีไ่ดรับการครอบคลมุไดแบงออกเปน 2 สวน คอื การประกนัชวีติและการประกนัวนิาศภยั
ซ่ึงในขณะทีก่ารประกนัวนิาศภยัมลัีกษณะการด ําเนนิธรุกจิในระยะสัน้ ซ่ึงประเทศสวนใหญมกีารแบงแยก
กรมธรรมเปน 2 ลักษณะดังกลาว ดงันั้น กองทุนที่จัดตั้งขึ้นจงึคุมครองการประกันภัยในสาขาใด
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สาขาหนึ่งแตในดานการดํ าเนินการนั้นควรแยกเปนอิสระออกจากกัน เพื่อหลีกเล่ียงการอุดหนุน
ขามสาขา

3) คณุสมบัติของผูเรียกรองคาสินไหมทดแทน
เปนการจ ํากดัการใหความคุมครองโดยกองทุนคุมครองผูเอาประกัน

วนิาศภยัเฉพาะผูทีม่คีวามตองการอยางแทจริงโดยกองทนุบางแหงไมอนญุาตใหบริษทัทีด่ ําเนนิธรุกจิ
เรยีกรองเงินชดเชยสํ าหรับคาสินไหมทดแทน

4) ขอจํ ากัดในดานจํ านวนเงินชดเชย
  กองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยสวนใหญ มีขอจํ ากัดในดาน

จํ านวนเงินชดเชยที่กองทุนรับประกันวาจะจายเงินใหผูเรียกรองคาสินไหมทดแทนในกรณีที่บริษัท
ประกนัภยัลมละลายหรอืไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนได มวีตัถุประสงคเพือ่ลดปญหาการประพฤติ
ผิดจริยธรรม โดยกํ าหนดใหผูเอาประกันวินาศภัยมีสวนแบงในความเสียหายและมีการตัดสินใจ
อยางระมัดระวังในการเลือกบริษัทประกันภัย ซ่ึงในประเทศญี่ปุนไมมีขอจํ ากัดสํ าหรับกองทุน     
ในจํ านวนเงินที่จายแกผูถือกรมธรรมแตละคนหรือแตละฉบับแตมีการจํ ากัดการจายเงินชดเชย     
ไมเกนิรอยละ 90 ของคาสนิไหมทดแทน ยกเวนการประกนัภยัภาคบงัคบัทีม่กีารจายคาสนิไหมทดแทน
เตม็จ ํานวนเพราะการประกันภัยภาคบังคับเปนการประกันภัยขั้นตํ่าอยูแลว
                     5) ภารกจิในการจายเงนิชดเชยและความตอเนือ่งของสญัญาประกนัภยั

วตัถุประสงคหลักของกองทนุประกนัวนิาศภยั คอื ชดเชยความเสยีหาย
ของผูถือกรมธรรมในกรณทีีบ่ริษทัประกนัวนิาศภยัลมละลายหรอืไมสามารถช ําระหนีไ้ด คอื การจายเงนิ
ชดเชย ซ่ึงถือเปนการดํ าเนินงานพื้นฐานของกองทุนโดยการจายเงินชดเชยใหแกผูมีสิทธิไดรับ   
ตามกรมธรรมประกนัภยัหลังจากทีบ่ริษทัประกนัภยัไดเขาสูกระบวนการลมละลายอยางเปนทางการ
ความตอเนื่องของสัญญาประกันภัยในการประกันวินาศภัยนั้นมีกรอบระยะเวลาสั้น ดังนั้น         
การด ําเนนิการตอเนือ่งตามสัญญาจึงมีความสํ าคัญนอยกวาการจัดการกับเรื่องลมละลายการเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนส ําหรบักรณทีีเ่กดิขึน้กอนลมละลาย ซ่ึงในตางประเทศใหความส ําคญักบัความตอเนือ่ง
ของสญัญาประกนัภยัเพือ่เปนการคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยั ในประเทศญีปุ่นเมือ่บริษทัประกนัภยั
ทีเ่ปนสมาชกิยนิดรัีบโอนการประกนัภยับางสวนหรือทัง้หมดของบริษัทประกันวินาศภัยที่ลมละลาย
กองทุนไดรับการคาดหมายวาจะสามารถใหความชวยเหลือทางการเงินแกบริษัทประกันภัยที่เสนอ
รับโอนภาระดังกลาว เพื่อเปนหลักประกันและสนับสนุนภาระในการโอนนี้ใหสํ าเร็จโดยตั้งอยู   
บนความเชื่อที่วา การโอนการรับประกันภัยเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการคุมครอง   
ผู ถือกรมธรรมประกันวินาศภัยในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยลมละลายหรือประสบปญหา      
การขาดสภาพคลองทางการเงิน
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6) การสนับสนุนดานการเงิน
วิธีการสนับสนุนดานการเงิน ในสถานการณปกติกองทุนคุมครอง      

ผูเอาประกันภัยไดรับการสนับสนุนทางการเงินโดยเรียกเก็บเงินอุดหนุนจากบริษัทประกันภัย
สมาชิกแตละบริษัท ซ่ึงตองมีความเปนธรรมและเรียกเก็บในจํ านวนที่ไมเพิ่มภาระที่เกินควร         
แกบริษทัประกนัภยัโดยแนวทางในการเรยีกเกบ็เงนิสนบัสนนุกองทนุมอียูสองแนวทาง คอื การสนบัสนนุ
เงินทุนทั้งกอนและหลังการจัดตั้งกองทุน โดยในการสนับสนุนเงินทุนกอนการจัดตั้งกองทุนนั้น 
เงนิอดุหนนุนัน้ไดรับจากการเรียกเก็บจากบริษัทประกันวินาศภัยอยางสมํ่าเสมอ เพื่อเตรียมกองทุน
ใหมคีวามพรอมสํ าหรับการชดใชคาสินไหมทดแทนในอนาคต  สวนการสนับสนุนเงินทุนหลังจาก
การจัดตั้งกองทุนเงินสนับสนุนจะมีการเรียกเก็บเมื่อกองทุนมีความตองการเงินสํ าหรับจาย           
แกผูเอาประกันภัยโดยจะไมมีการสะสมเงินกองทุนไวที่สวนกลางภายใตแผนการดํ าเนินงาน
สํ าหรับการสนับสนุนเงินทุนกอนการจัดตั้งกองทุนมีขอดีหลายประการ อาทิเชน การแกไขปญหา
บริษทัประกนัภยัทีล่มละลายไดอยางรวดเรว็ การด ํารงเงนิกองทนุอยางเพยีงพอเทากบัเปนหลักประกนั 
ถึงการมีตาขายนิรภัย การสนับสนุนเงินทุนกอนการจัดตั้งกองทุนสามารถชี้นํ าใหบริษัทประกันภัย
กะประมาณภาระผูกพันทางการเงินที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การสนับสนุนเงินทุนหลังจากการจัดตั้ง
กองทุนมีขอดี คือ ไมมีคาใชจายในการบริหารกองทุนจนกระทั่งบริษัทประกันวินาศภัยลมละลาย 
หรือเกิดสภาวะที่ไมสามารถชํ าระหนี้ตามภาระผูกพันได บริษัทประกันวินาศภัยที่เปนสมาชิก
สามารถด ํารงเงนิทนุของตนจนถงึชวงเวลาทีก่องทนุผูเอาประกนัวนิาศภยัตองการใชเงนิบรษิทัประกนัภยั
อยูในสถานะที่ดีขึ้น เมื่อสามารถนํ าเงินไปใชในธุรกิจในเครือของตนเองแทนที่จะนํ าเงินไปรวมไว
ในกองทุนซึ่งถูกนํ าไปลงทุนในทรัพยสินที่มีความปลอดภัยแตใหผลตอบแทนนอยการประเมินดาน
การจายเงนิสมทบเขากองทนุ ในสวนจ ํานวนเงนิสมทบของบรษิทัประกนัวนิาศภยัคํ านวณบนพืน้ฐาน
ของเบี้ยประกันภัยรวมหรือเบี้ยประกันภัยสุทธิ ซ่ึงตองมีเหตุผลอันควรเมื่อคํ านึงถึงภาระสวนหนึ่ง
ของการจายเงินเขากองทุนไดถูกกระจายไปสูผูถือกรมธรรมซ่ึงเปนผูรับผลประโยชนโดยตรง     
จากกองทุนในรูปแบบของการเพิ่มเบี้ยประกันซึ่งเบี้ยประกันภัยรับจึงเปนตัวดัชนีช้ีวัดความเพียงพอ
สํ าหรับความสามารถในการจายเงนิสมทบเขากองทนุคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยั ซ่ึงตัง้อยูบนพืน้ฐาน
ของกระแสเงนิ ในประเทศญีปุ่นการประเมนิความสามารถในการจายเงนิสมทบมไิดค ํานงึถึงเฉพาะรายได
จากเบี้ยประกัน แตรวมถึงการสํ ารองเงินทางเทคนิคเพื่อสะทอนความสามารถในการจายเงินสมทบ
ของบริษัทในดานเงินทุน
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7) การสนับสนุนของรัฐบาล
ในชวงเวลาที่เกิดวิกฤตการณรัฐบาลตองสนับสนุนตาขายนิรภัย 

ซ่ึงภาคการเงินอาจไมสามารถรับภาระการลมละลายของบริษัทประกันภัยไดอยางตอนื่อง รัฐบาล
อาจส ํารองจายเงินในจํ านวนที่เหมาะสมใหกองทุนชดเชยการประกันภัย (Insurance Compensation 
Fund) ลวงหนาเพื่อใหเกิดการจายเงินชดเชยสํ าหรับคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย แมวาจะไดรับ
การสนับสนุนทางการเงินจากบรรดาบริษัทประกันภัยสมาชิกแลวก็ตามโดยในประเทศญี่ปุน        
รัฐบาลไดออกมาตรการตางๆ เพือ่แกไขวกิฤตการณในชวงหลายปกอนรัฐบาลญีปุ่นไดจดัตัง้โครงการ
เพือ่สนบัสนุนการระดมเงินทุนเพื่อคุมครองผูถือกรมธรรมประกันภัย โดยรัฐบาลคํ้าประกันเงินกูยืม
ของบริษัทคุมครองผูถือกรมธรรมประกันภัย นอกจากนี้เพื่อเปนการแกไขปญหาการลมละลาย
อยางตอเนื่องรัฐบาลไดสนับสนุนกองทุนโดยการใหเงินชวยเหลือจํ านวน 400,000 ลานเยน ในกรณี
ทีม่คีวามตองการจายเงินชดเชยเนื่องจากการลมละลายที่เกินกวา  560,000  ลานเยน

8) กฎระเบียบในการบริหารกองทุน
โดยปกติกองทุนคุ มครองผู ถือกรมธรรมมีลักษณะเปนองคกร        

ที่ไมแสวงหากํ าไรไดรับการบริหารโดยมีกฎหมายจัดตั้งและกํ าหนดโครงสรางพื้นฐานของกองทุน
เชน วัตถุประสงค ความคุมครอง อํ านาจหนาที่และการบริหารจัดการกองทุนไดรับการบริหารงาน
โดยคณะกรรมการทีไ่ดรับการคดัเลอืกจากทีป่ระชมุสมาชกิหรือไดรับการแตงตัง้จากหนวยงานควบคมุ
กํ ากับและดูแล สวนอํ านาจการตัดสินใจของกองทุนและคณะกรรมการนั้นมีความแตกตางกัน      
แตสวนใหญแลวกองทุนไดรับอํ านาจตามกฎหมายเพื่อคุมครองผูเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัท
ประกันวินาศภัยลมละลายหรือขาดสภาพคลองทางการเงิน แตในบางกรณีกองทุนไดรับอํ านาจ    
ในการตัดสินใจวาจะดํ าเนินการคุมครองผลประโยชนของผูถือกรมธรรมหรือไม เมื่อพบวาบริษัท
ประกนัภยัสมาชิกมิไดขาดสภาพคลองทางการเงินแตมีปญหาการดํ าเนินงานอยางหนัก   

9) ความรวมมือกับหนวยงานกํ ากับดูแล
ในการบริหารจัดการกองทุนนั้นความสัมพันธระหวางกองทุน    

กับหนวยงานที่ควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัยตองดํ าเนินความรวมมืออยางใกลชิด        
กับหนวยงานที่กํ ากับดูแลแมวาตัวกองทุนเองจะไดรับการจัดตั้งขึ้นเปนหนวยงานอิสระจากรัฐบาล
แลวก็ตาม
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การจดัตัง้กองทนุและการบรหิารกองทนุเพือ่การคุมครองผูเอาประกนัภยั
มปีระเด็นที่ตองพิจารณา ดังนี้

1) ที่มาของเงินกองทุน มีหลักสากลรวมกันวาเงินสมทบเขากองทุน
ประกันภัยเปนเงินจายโดยบริษัทประกันภัยจากเบี้ยประกันภัยที่บริษัทไดรับในอัตรารอยละ       
ของ เบีย้ประกันภัย ซ่ึงอัตราที่ประเทศตางๆ ใชอยูในปจจุบัน มีตั้งแต 0.5 -1 ของเบี้ยประกันภัย

2) หลักการในการจัดตั้งกองทุนประกันภัยยังไมเคยมีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกันวินาศ พ.ศ. 2535

3) การจัดตั้งกองทุนประกันภัยข้ึนเพียงกองทุนเดียวโดยที่ทั้งบริษัท
ประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัยตางจายเงินสมทบเขากองทุนเดียวกันนี้และกองทุนที่มีอยู
เพียงกองเดียวนี้ อาจตองรับภาระทั้งในกรณีที่บริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัย        
รายหนึง่รายใดหรอืหลายรายอยูในสภาพทีไ่มอาจช ําระหนีไ้ด จงึเทากบัเปนการผกูตดิความเสีย่งและภาระ
ของกองทุนไวกับธุรกิจทั้งสองประเภทอันอาจทํ าใหเกิดผลกระทบกับระบบประกันภัยทั้งระบบ 
การมีกองทุนเดียวรวมกันระหวางบริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัยอาจดูไมเปนธรรม 
ในกรณีที่จะใหเงินสมทบที่จายจากบริษัทประกันชีวิตจะตองเขาไปรับภาระและความเสี่ยงกับธุรกิจ
ของบรษิัทประกันวินาศภัยหรือในกรณีกลับกัน

4) การควบคุมขนาดของกองทุนแมวาการจัดตั้งกองทุนประกันภัย   
จะกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งในการคุมครองประชาชนผูถือกรมธรรมประกันภัย (Policyholder)  
ทัง้ในฐานะทีเ่ปนผูเอาประกนัภยัและผูรับประโยชนรวมถึงทายาทของบคุคลเหลานัน้ดวย แตในดาน
ของบริษัทผูประกอบธุรกิจประกันชีวิตและประกันวินาศภัยตองถือวาเปนภาระสวนหนึ่งที่จะตอง
หกัรายไดสวนหนึ่งจากเบี้ยประกัน (Premium) เพื่อนํ าเขาสมทบในกองทุนประกันภัย ดังนั้นจึงควร
ก ําหนดหลกัเกณฑในการควบคมุขนาดของกองทนุ การก ําหนดอตัรารอยละของเบีย้ประกนัทีจ่ะตอง
นํ าสงเขากองทุน รวมทั้งการงดการเรียกเก็บเงินสมทบเขากองทุนในกรณีที่กองทุนมีความมั่นคง
หรือมีจํ านวนที่พอสมควรแลว

5) สถานะของกองทนุและการจดัการกองทนุ ในธรุกจิอืน่ทีม่กีารจดัตัง้
กองทนุ เชน กิจการธนาคารกํ าหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาสถาบันการเงิน
และใหกองทนุมฐีานะเปนนติบิคุคล (มาตรา 29 ตรี พระราชบญัญตัธินาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485)
หรือในกฎหมายของประเทศญี่ปุนที่มีการกอตั้ง (The Non-Life Insurance Policy-holders 
Protection Corporation of Japan) ซ่ึงเปนนติิบุคคลเปนตนในขณะที่กองทุนอื่นที่มีอยูในกฎหมาย
ของประเทศไทย เชน “กองทนุผูประสบภยัจากรถ” ตามความในมาตรา 33 ของพระราชบญัญตัคิุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปจึงมีวา
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กองทนุเพื่อการคุมครองผูเอาประกันภัย (Insurance Guarantee Fund) ควรมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือ
ไมและควรด ําเนนิการกองทนุอยางไรแตหากไมเปนนติบิคุคลรปูแบบการจดัการกองทนุควรเปนอยางไร
ประเดน็ดังกลาวนี้พิจารณาไดเปน 2 แนวทาง คือ

(1) หากกองทนุเพือ่การคุมครองผูเอาประกนัภยัมฐีานะเปนนติบิคุคล
จะตองมกีารตรากฎหมายรบัรองใหกองทนุมสีถานะเชนนัน้และเมือ่มสีถานะเปนนติบิคุคล ตวักองทนุเอง
ยอมมีสิทธิหนาที่และความรับผิดตามกฎหมายภายในขอบเขตการจัดตั้งและอํ านาจที่กฎหมายใหไว 
แตเนือ่งจากนติบิคุคลเปนเพยีงบคุคลตามความหมายของกฎหมาย  (Juristic Person) ไมใชบคุคลธรรมดา
(Natural person) จงึจ ําเปนที่จะตองใชสิทธิหนาที่และอํ านาจโดยผานบุคคลธรรมดาที่อาจจัดตั้งขึ้น
ในลกัษณะของ “คณะกรรมการจดัการกองทนุ” หรือคณะกรรมการอืน่ทีก่ฎหมายใหอํ านาจ โดยมผูีจดัการ
กองทุนเปนผูดูแลในทางปฏิบัติ

(2) หากกองทุนเพื่อการคุ มครองผู  เอาประกันภัยไมมีฐานะ        
เปนนติบิคุคล กจ็ ําเปนทีจ่ะตองก ําหนดตวัสถาบนัทีจ่ะเปนผูรักษาเงนิหรือรับฝากเงนิกองทนุนีไ้วแทน
ผูมอํี านาจจัดการกองทุน  เพื่อไวใชตามวัตถุประสงคของกองทุน  โดยอาจใหนํ าสงธนาคารแหงชาติ  
(เชน ประเทศมาเลเซียนํ าสง Bank Negara เปนตน) ซ่ึงในกรณีเชนนี้กฎหมายก็ไมจํ าเปนตองบัญญัติ
ใหกองทุนเปนนิติบุคคล แตยังคงตองกํ าหนดตัวบุคคลหรือคณะบุคคลผูมีสิทธิใชเงินกองทุน

6) การใชเงินจากกองทุนและสทิธิหนาที่ของกองทุน เนื่องจากกองทุน
ในลักษณะนี้มีบางประเทศยอมใหเจาหนี้อ่ืนที่มิใชผูถือกรมธรรมประกันภัยมีสิทธิไดรับชดใช    
หนี้ของตนจากเงินกองทุนนี้ดว ยหากบรษิทัประกันภัยลมละลายและยอมใหผูเอาประกันภัยมีสิทธิ
กูยมืเงนิจากกองทุนไดเทากับจํ านวนเงินที่ตนเรียกรอง (Equivalent to Claim) (เชน ตามกฎหมาย
ของประเทศลัทเวีย เปนตน) ในหลายประเทศไมยอมใหเจาหนี้อ่ืนมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้จากเงินกอง
ทุนประกันภัยเพราะตองการใหกองทุนนี้เปนหลักประกันและเปนประโยชนแกผูถือกรมธรรมประ
กนัภยั (Policyholder) ผูเอาประกันภัย (Insured) ผูรับประโยชน (Beneficiary) และทายาท (Heir) 
ของบุคคลเหลานั้นเทานั้นและจะใชเงินจากกองทุนไดเฉพาะในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยหรือ
บริษทัประกนัชวีิตตกอยูในสภาพที่ไมอาจชํ าระหนี้ไดแลวหรือมีหนี้สินลนพนตัวกอน

(1) จํ ากัดเจาหนี้ทีม่ีสิทธิไดรับชํ าระเงินจากกองทุนใหไดรับเฉพาะ 
ผูถือกรมธรรมประกันภัยและผูเอาประกันภัยรวมถึงบุคคลอื่นที่มีสิทธิไดรับชดใชตามความผูกพัน
ของบรษิทัประกนัภยัตามสญัญาประกนัภยัเทานัน้ (Insurance Contracts) ไมวาจะเปนสญัญาประกนัชวีติ
หรือสัญญาประกันวินาศภัยก็ตาม แตการชดใชเงินหรือคาสินไหมทดแทนในกรณีเกิดภัยแลว    
หรือในกรณีกรมธรรมประกันภัยที่ยังไมขาดอายุ จะมีจํ านวนเทาใดใหเปนไปตามหลักเกณฑ         
ทีก่ ําหนดไวในประกาศ
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 (2) เจาหนีต้าม 6.1 จะมสิีทธิไดรับช ําระหนีจ้ากกองทนุเพือ่การคุมครอง
ผูเอาประกนัภัยก็ตอเมื่อสินทรัพย (Assets) ของบริษัทประกันภัยหรือบริษัทประกันชีวิตที่มีหนี้สิน
ลนพนตัวนั้น ไมเพียงพอที่จะชํ าระหนี้ใหได

(3) เพือ่ใหเงนิกองทนุเพือ่การคุมครองผูเอาประกนัภยัสามารถคุมครอง
เจาหนีท้ีเ่ปนผูถือกรมธรรมประกนัภยัไดอยางแทจริง จ ําเปนทีจ่ะตองตรากฎหมายเพือ่แยกเงนิกองทนุนี้
และจะตองไมนับรวมอยู ในกองทรัพยสินของลูกหนี้ตามความหมายของกฎหมายลมละลาย    
เพราะมฉิะนัน้เจาหนี้อ่ืนที่ไมใชผูถือกรมธรรมจะมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้จากกองทุนประกันภัยนี้ดวย

(4) ไมควรยินยอมใหผูเอาประกันภัยหรือผูถือกรมธรรมประกันภัย
มสิีทธกิูยมืเงนิจากกองทนุได เนือ่งจากการใชเงนิจากกองทนุเพือ่ชดใชใหกบัผูถือกรมธรรมประกนัภยั
หรือผูเอาประกันภัยในบางกรณีอาจกอใหเกิดสิทธิในการรับชวงสิทธิ (Subrogation) เพื่อไลเบี้ย 
จากบุคคลภายนอกที่กอใหเกิดความเสียหาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของการประกันวินาศภัย   
ซ่ึงหากผูรับประกนัภยัชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัภยัไปแลวยอมเขารับชวงสทิธไิลเบีย้
กับบุคคลภายนอกผูกอใหเกิดความเสียหายไดเทาจํ านวนเงินที่ไดชดใชใหผูเอาประกันภัยไป 
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 880) ดังนั้น จึงมีโอกาสที่จะเปนไปไดมากกวากองทุน
ประกนัภยันี้ หากเปนนิติบุคคลอาจไดรับชวงสิทธิโดยผลของกฎหมายจากผูถือกรมธรรมประกันภัย
หรือผูเอาประกันภัย ซ่ึงเมื่อสวมสิทธิไลเบี้ยไดเงินคืนกลับมากเทาไรเงินนั้นจะตกเปนสวนหนึ่ง 
ของกองทุนเพื่อการคุมครองผูเอาประกันภัยในทันที4

2.2  แนวคิดในการคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย

โดยรัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสํ าคัญของธุรกิจประกันภัยในฐานะที่มีสวนสํ าคัญ       
ตอความผาสุกของประชาชนและตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  รัฐบาลไดประกาศ
กฎหมายซึง่ถือวาเปนรากฐานทีสํ่ าคญัในการสงเสรมิและควบคมุกจิการประกนัภยัเพือ่เปนการคุมครอง
ผูเอาประกันภัยในประเทศไทย คือ ในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ. 2535 ขึน้ใชแทนพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2510 เพือ่ใหเกดิความคลองตวัในการก ํากบัดแูล
พัฒนาและสงเสริมธุรกิจประกันภัยใหมีความเจริญทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยมีแนวคิด       
ในการคุมครองในรูปแบบของการจัดตั้งบริษัทและการประกอบธุรกิจ การวางหลักทรัพยประกัน 

                                                    
4 ไผทชิต เอกจริยกร. (2545). โครงการวิจัยและพัฒนากฎหมายในการกํ ากับดูแลธุรกิจประกันภัย

ของกรมการประกันภัย (รายงานการวิจัย). หนา 38-39.
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การด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัวนิาศภยั การลงทนุประกอบธรุกจิอืน่ของบรษิทัประกนัภยัการตรวจสอบ
บริษทัประกันวินาศภัย  เปนตน

การตัง้บรษิทัประกันวินาศภัยนั้นมี  2 รูปแบบ คือ บริษัทจํ ากัดและบริษัทมหาชนจํ ากัด 
ซ่ึงมีขอบเขตการดํ าเนินงานของธุรกิจที่ตองปฏิบัติภายใตพระราชบัญญัติที่แตกตางกัน กลาวคือ 
บริษทัประกนัภยัทีจ่ดทะเบยีนเปนบรษิทัจ ํากดัตองอยูภายใตพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535
เทานั้น ในขณะที่บริษัทประกันภัยที่จัดตั้งในรูปบริษัทมหาชนจํ ากัดนั้นตองดํ าเนินงานภายใต    
พระราชบญัญตัดิังกลาวแลวยังตองอยูภายใตพระราชบัญญัติมหาชนจํ ากัดดวย ดังนั้น ความแตกตาง
ในรูปแบบในการจัดตั้งจะกอใหเกิดปญหาในการกํ ากับดูแลบริษัทประกันภัยที่เปนบริษัทจํ ากัด    
ในทางตรงขามกรณีที่เปนบริษัทมหาชนจํ ากัดจะเกิดผลดีตอการกํ ากับดูแลของรัฐและประชาชน    
ผูเอาประกนัภยั กรณีของบรษิทัประกนัภยัทีจ่ดัตัง้ในรปูแบบของบรษิทัจ ํากดันัน้จะตองปฏบิตัแิละอยูภายใต
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและอยูภายใตการกํ ากับดูแลของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงนายทะเบียนมีอํ านาจในการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงิน   
ของบริษัทและมีอํ านาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา 51 หากกรณีเมื่อมีการตรวจสอบกิจการฐานะ  
ของบริษัทประกันวินาศภัยที่เปนบริษัทจํ ากัดและปรากฏวานายทะเบียนจะตองตรวจสอบบริษัทอื่น
เปนบริษัทในเครือเพราะมีกรณีเกี่ยวเนื่องกัน นายทะเบียนก็ไมมีอํ านาจเขาไปตรวจสอบได          
แมตามมาตรา 51 (3) จะใหอํ านาจนายทะเบียนส่ังใหบริษัทหรือผูที่เกี่ยวของกับบริษัทสงเอกสาร
หรือหลักฐานอื่นๆ แตไมไดใหอํ านาจนายทะเบียนจะเขาไปตรวจบริษัทอื่นซึ่งเปนบริษัทในเครือได 
แตหากบริษัทประกันวินาศภัยที่จัดตั้งในรูปของบริษัทมหาชนจํ ากัดแลว นอกจากจะถูกกํ ากับดูแล
โดยนายทะเบยีนตามพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 แลวยงัตองถูกตรวจสอบโดยผูตรวจสอบ
ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํ ากัด พ.ศ. 2535 และในกรณีที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 มไิดมกีารก ําหนดในเรือ่งใดไวโดยเฉพาะนายทะเบยีนตามพระราชบญัญตัิ
บริษทัมหาชน จ ํากดั พ.ศ. 2535  กส็ามารถด ําเนนิการตรวจสอบไดอยางตอเนือ่งโดยในการก ํากบัดแูล
ความมัน่คงและฐานะทางการเงินของผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นจะมีรูปแบบ คือ

2.2.1 การจัดตั้งและการประกอบธุรกิจ
ผูรับประกนัภัย คือ ผูที่ผูกพันตนวาจะใชคาสินไหมทดแทนหรือเงินจํ านวนหนึ่ง

ใหแกผูเอาประกนัภยั ดงันัน้ ผูทีจ่ะประกอบการรบัประกนัภยัไดจะตองมเีงนิทนุหมนุเวยีนในการประกอบ
ธุรกจิเปนจ ํานวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจที่ดํ าเนินการคาโดยการแสวงหากํ าไร
จากการลงทนุประกอบธรุกจิและในปจจบุนัธรุกจิประกนัวนิาศภยัไดมกีารพฒันาและมกีารแขงขนักนั
มากขึ้น ภาครฐัจงึจ ําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจัดตั้งบริษัทประกันวินาศภัย

DPU



18

โดยมหีลักการทีมุ่งจะควบคมุใหบริษทัประกนัวนิาศภยัเปนสถาบนัการเงนิในระบบและใหมกีารจ ํากดั
จ ํานวนมใิหมากจนกลายเปนการประกอบธรุกจิการคาโดยเสรจีนขาดความมัน่คงโดยก ําหนดใหมขีัน้ตอน
ในการดํ าเนินการจัดตั้งที่ตองมีการขออนุญาตเขมงวดเปนพิเศษกวาธุรกิจทั่วไปอื่นๆ

ในระยะแรกกอนที่จะมีกฎหมายเฉพาะมาควบคุมบริษัทประกันวินาศภัย คือ 
กอนป พ.ศ. 2510 ธุรกิจประกันภัยอาจจัดตั้งในรูปแบบขององคกรธุรกิจประเภทใดก็ได เชน       
หางหุนสวนสามญั หางหุนสวนจ ํากดั หรือบริษทัจ ํากดั ตามพระราชบญัญตัลัิกษณะเขาหุนสวนและ
บริษทัตอมาเมื่อป พ.ศ. 2510 ซ่ึงเปนปที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ใชบังคับ5     
โดยกํ าหนดใหธุรกิจประกันวินาศภัยจะตองจัดตั้งในรูปบริษัทจํ ากัด โดยตองไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการกอนจึงจะจดทะเบียนบริษัทไดและยังตองไดรับใบอนุญาต
ประกอบกจิการประกนัภยั แตพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2510 ดงักลาวท ําใหผูประกอบธรุกจิ
ประกันวินาศภัยอยูกอนแลวตองดํ าเนินการขอรับใบอนุญาต เพื่อใหเปนบริษัทประกันวินาศภัย      
ทีถู่กตองตามกฎหมาย ผูประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยัวนิาศภยัรายใดไมสามารถด ําเนนิการตามเงือ่นไข
และหลกัเกณฑทีก่ ําหนดกจ็ะไมไดรับใบอนญุาตซึง่กม็ผีลกระทบพอสมควรแตอยางไรกต็ามวตัถุประสงค
ของการออกกฎหมายฉบบัดงักลาวกเ็พือ่บงัคบัใชใหบริษทัประกนัภยัทีด่ ําเนนิกจิการประกนัวนิาศภยั
อยู ก อนแลวและบริษัทที่จะดํ าเนินกิจการประกันวินาศภัยใหเขามาอยู ภายใตการกํ ากับดูแล          
ของกระทรวงเศรษฐการประกอบกบับรษิทัประกนัวนิาศภยัเปนธรุกจิทีต่องไดรับอนญุาตและเปนธรุกจิ
ที่ตองอาศัยความไววางใจของประชนทํ าใหมีการจัดตั้งบริษัทประกันวินาศภัยขึ้นเปนจํ านวนมาก6

แตปญหาที่ตามมา คือ บริษัทประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตมีจํ านวนมาก แตมีมาตรฐาน         
ในการด ําเนนิงานไมเทาเทยีมกนั ทัง้นีเ้พราะการด ําเนนิธรุกจิประกนัภยัมรีายละเอยีดทียุ่งยากและซบัซอน
เมือ่มเีหตุปจจัยภายในและภายนอกจากสภาวะเศรษฐกิจก็อาจท ําใหบริษทัประกนัวนิาศภยัเกิดปญหา
ในการดํ าเนินงานขึน้ได

ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มีผลใชบังคับนั้น ซ่ึงเปนป
ทีพ่ระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํ ากัด พ.ศ. 2535 ใชบังคับแลวเชนกัน ขอก ําหนดในการจัดตั้งบริษัท
ประกันวินาศภัยก็เปลี่ยนไป โดยกํ าหนดใหการจัดตั้งบริษัทประกันวินาศภัยตองจัดตั้งในรูป       
ของบริษัทจํ ากัดหรือบริษัทมหาชน จํ ากัด โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี จึงจะจัดตั้งบริษัทไดและจะตองไดรับในอนุญาต

                                                    
5 ราชกิจจานุเบกษา. เลม 84, ตอนที่ 32 (ฉบับพิเศษ). วันที่ 14 เมษายน 2510.
6 ราชกิจจานุเบกษา. เลม 90, ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ). วันที่ 17 พฤษภาคม 2516.
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ประกอบธรุกจิประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี7 และ
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย8

เหตทุีพ่ระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 กํ าหนดใหการประกอบธุรกิจ
ประกนัวนิาศภยัสามารถจดัตัง้ไดทัง้สองรปูแบบ เนือ่งจากเปนการบญัญตัใิหสอดคลองกบัพระราชบญัญตัิ
บริษทัมหาชน จํ ากัด พ.ศ. 2535 ซ่ึงกํ าหนดใหบริษัทเอกชนที่มีผูถือหุนตั้งแต 100 คนขึ้นไป จะตอง
แปรสภาพเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด ทั้งนี้เนื่องจากมีบริษัทประกันวินาศภัยหลายแหงมีผูถือหุน     
เกนิ 100 คนขึน้ไป หากไมบญัญตัไิวกอ็าจมผีลกระทบตอบรษิทัเหลานัน้ได โดยเจตนารมณของกฎหมาย
มไิดบงัคบัใหบริษัทประกันวินาศภัยจะตองเปนบริษัทมหาชน จํ ากัด ซ่ึงเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ไดกํ าหนดแตเพียงวาเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมี 
นิติบุคคลในรูปบริษัทมหาชนจํ ากัด และเพื่อเปดโอกาสใหบริษัทจํ ากัดที่ไดรับอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประเภทนี้อยูกอนแลว ตอไปอาจเขาหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํ ากัด       
ใหเปลี่ยนสภาพเปนบริษัทมหาชนจํ ากัดก็ได จึงทํ าใหบริษัทประกันวินาศภัยสวนใหญจัดตั้ง         
ในรูปบริษัทจํ ากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งๆ ที่สถาบันการเงินประเภทอื่น
กฎหมายไดบงัคบัจดัตัง้ในรปูบรษิทัมหาชนจ ํากดัแลว โดยผูเขยีนจะไดศกึษาและวเิคราะหวาการจดัตัง้
บริษทัประกนัวนิาศภยัควรจะเปนบรษิทัมหาชนจ ํากดัหรือบริษทัจ ํากดั และมผีลกระทบตอการด ําเนนิธรุกจิ
ประกนัวินาศภัยอยางไรในบทตอไป

                                                    
7 ตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535, มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติวา
  “ภายใตบังคับมาตรา 7  การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทํ าไดเมื่อจัดต้ังขึ้นในรูปบริษัทจํ ากัด 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือบริษัทมหาชน จํ ากัด  ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํ ากัด และ
โดยไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี”
   การจัดตั้งบริษัทจํ ากัด หรือบริษัทมหาชน จํ ากัด  ตามวรรคหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะกํ าหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติกอนใหความเห็นชอบก็ได

8 ประกาศกระทรวงพาณิชย  เรื่องกํ าหนดเงื่อนไขการจัดต้ังบริษัทจํ ากัด  หรือบริษัทมหาชน จํ ากัด  เพื่อ
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยสํ าหรับป 2538  ลงวันที่ 1  มิถุนายน 2538  ซึ่งมีขอกํ าหนดดังนี้
   1. รายช่ือผูถือหุนทั้งหมดของบริษัท  จํ านวนหุนที่แตละรายจะถือ  ตลอดจนสัญชาติของผูถือหุน

 2. ช่ือและประวัติของบุคคลที่ดํ ารงตํ าแหนงประธานกรรมการ  กรรมการบริหารและตํ าแหนงผูจัดการ
   3. หามผูถือหุนแตละรายที่ถือหุนตั้งแตรอยละ 3  ขึ้นไปของจํ านวนหุนทั้งหมดโอนการถือหุนใหบุคคล
อื่นภายในระยะเวลา 3 ป  นับแตวันที่ไดรับใบอนุญาต

 4. การเปลี่ยนแปลงประธานบริษัท  ประธานบริหาร  และกรรมการผูจัดการ  ตองไดรับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียน
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2.2.2 หลักทรัพยประกันตางๆ
ในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยความมัน่คงทางการเงินของบริษัทประกัน

วินาศภัยมีสวนสํ าคัญตอการดํ าเนินงานและการคงอยูของบริษัทเปนอยางยิ่ง โดยเพื่อใหบริษัท   
ประกนัภยัสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัภยัเปนหลักประกนัขัน้ตํ ่าเปนอยางนอย
เพราะฉะนัน้รัฐจงึจ ําเปนทีจ่ะตองเขามาควบคมุก ํากบัดแูลความมัน่คงทางการเงนิของบรษิทัประกนัภยั
ไวตลอดเวลาที่ประกอบุรกิจเพื่อใหผูเอาประกันภัยไดรับการคุมครองตามกฎหมายโดยจะควบคุม
กํ ากับดูแลในดานของหลักทรัพยประกันภัย การดํ ารงเงินกองทุน การวางเงินสํ ารองประกันภัย    
การด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัภยั การลงทนุประกอบธรุกจิอืน่ของบรษิทัประกนัภยั การตรวจสอบ
บริษัทประกันภัยใหเหมาะสมกับสภาวะการณในปจจุบันโดยมีการกํ ากับดูแลดังนี้ คือ

2.2.2.1 เงินกองทุน
ความมุงหมายในการก ําหนดใหบริษทัประกนัวนิาศภยัตองด ํารงเงนิกองทนุ

ก็เพื่อใหบริษัทประกันวินาศภัยมีความมั่นคงในฐานะทางการเงินพรอมที่จะชํ าระภาระผูกพัน     
หรือหนีสิ้นตาง  ๆได ทัง้นีเ้นือ่งจากเงนิกองทนุเปนตวัก ําหนด ซ่ึงความสามารถในการรบัเสีย่งภยัของบรษิทั
ดังนั้นเงินกองทุนจึงเปนปจจัยหนึ่งในการเสริมสรางความมั่นคงใหแกบริษัทประกันวินาศภัย       
แตเนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจของธุรกิจประกันวินาศภัยไดมีการขยายตัวมากขึ้นและมีการทํ า
ประกันภัยมากขึ้นทํ าใหเบี้ยประกันภัยก็มีมากขึ้นเชนกัน ดังนั้นจํ านวนเงินกองทุนที่กฎหมาย
ก ําหนดไวจงึไมเหมาะสมกบัจ ํานวนเบีย้ประกนัภยั  อีกทัง้ตามพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2510  
ไดกํ าหนดเงินกองทุนไวในลักษณะที่ไมสามารถปรับเปลี่ยนไดตามสภาวะเศรษฐกิจนายทะเบียน
ไมมีอํ านาจกํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยดํ ารงเงินกองทุนเพิ่มขึ้นได ซ่ึงเปนปญหาที่อาจสง    
ผลกระทบตอความมั่นคงของบริษัทประกันวินาศภัยได แตเมือ่มปีระกาศใชพระราชบัญญัติประกัน
วนิาศภัย พ.ศ. 2535 จึงมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องเงินกองทุน โดยกํ าหนดใหมจี ํานวนเงินกองทุน
ที่เพิ่มขึ้นในอัตราคงที่ซ่ึงมีเหตุผลในการแกไขวาเพื่อเพิ่มเงินกองทุนของบริษัทประกันภัยใหสูงขึ้น
เพื่อเสริมสรางใหฐานะทางการเงินของบริษัทประกันภัยใหมั่นคงในการควบคุมกํ ากับดูแลฐานะ
ทางการเงินและการดํ าเนินงานของบริษัทไดบัญญัติไวในมาตรา 27 ไววา “บริษัทตองดํ ารงไว      
ซ่ึงเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเปนจํ านวนไมนอยกวารอยละสิบ       
ของเบีย้ประกันภัยที่ไดรับทั้งหมดสํ าหรับปฏิทินที่ลวงหนา แตทั้งนี้ตองไมตํ่ ากวาสามสิบลานบาท”
แตอยางไรกต็ามแมจะมกีารเพิม่จ ํานวนเงนิกองทนุใหสูงขึน้แตในปจจบุนัภาวะเศรษฐกจิไดเปลีย่นไป
ทํ าใหความเสี่ยงที่บริษัทประกันภัยไดรับโอนมามีจํ านวนมากเชนกัน แตการกํ าหนดอัตราสวน   
เงินกองทุนกลับมีลักษณะที่ไมสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงใหมากที่สุด
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โดยในปจจุบันไดมีการแกไขรางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ในเรื่องหมวดการดํ ารง
เงนิกองทุนและสินทรัพยสภาพคลองเพื่อใหสามารถปรับเปลี่ยนได

2.2.2.2 เงินสํ ารองประกันภัย
เบีย้ประกนัภยัทีบ่ริษทัประกนัวนิาศภยัรับจากผูเอาประกนัภยัเปนการรบั

ลวงหนาและมีภาระผูกพันที่จะตองชดใชตามสัญญาตราบเทาที่กรมธรรมยังมีผลบังคับอยู ดังนั้น  
จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองกํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยตองจัดสรรเบี้ยประกันภัยจํ านวนหนึ่ง
สํ ารองไวสํ าหรับชดใชแกผูเอาประกันภัยโดยเปนไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย9

                                                    
9 ประกาศกระทรวงพาณิชย  เรื่อง การจัดสรรเงินสํ ารองเพื่อการเสี่ยงภัย  ไดกํ าหนดไวดังนี้
   “ขอ 2 ใหบริษัทจัดสรรเงินสํ ารองเพื่อการเสี่ยงภัยไวดังตอไปนี้”

2.1 เงนิส ํารองส ําหรบัเบีย้ประกนัภัยทีย่งัไมตกเปนของบรษิทัใหจดัสรรจากเบีย้ประกนัภัยทีบ่รษิทั
ไดรับตามประเภทของสัญญาประกันภัย ดังตอไปนี้

     2.1.1 สญัญาประกนัภัยการขนสงเฉพาะเทีย่วใหจดัสรรไวเตม็จ ํานวนเบี้ยประกนัภัยในรอบ
เกาสิบวัน นับยอนหลังจากวันจัดสรร

2.1.2 สญัญาประกนัภัยมผีลบงัคบัอยูทกุประเภทนอกจาก 2.1.1 ใหจดัสรรไวไมนอยกวา
จํ านวนที่คํ านวณขึ้นจากวิธีเฉลี่ยรายเดือน

2.1.3 ในกรณทีีม่กีารประกนัตอกับผูประกอบธรุกิจประกนัวินาศภยัในตางประเทศใหบรษิทั
จดัสรรไวจากเบีย้ประกนัตอ ตามหลกัเกณฑใน 2.1.1 หรอื 2.1.2 แลวแตกรณ ีเวนแตจะไดรบัอนมุติัจากนายทะเบยีน
เปนอยางอื่นสํ าหรับการประกันตอแบบเฉพาะราย

2.2 เงินสํ ารองสํ าหรับคาสินไหมทดแทน ใหจัดสรรไวดังนี้
2.2.1 ในกรณทีีต่กลงจ ํานวนเงนิคาสนิไหมทดแทนไวแลว ใหจดัสรรไวไมนอยกวาจ ํานวน

สินไหมทดแทนที่ไดตกลงไวแลวนั้น
2.2.2 ในกรณีที่ยังไมไดตกลงจํ านวนคาสินไหมทดแทนใหจัดสรรไวไมนอยกวาจํ านวน

คาเสียหายที่แทจริง แตตองไมเกินจํ านวนความรับผิดขั้นสูงตามสัญญาประกันภัย
เงนิส ํารองตาม 2.2 เฉพาะการรบัประกนัภัยรถยนตเมือ่รวมกนัแลวเปนจ ํานวนไมนอยกวา

รอยละยีส่บิหาของเงนิทีต่องจดัสรรไวตาม 2.1 ใหจดัสรรไวไมนอยกวารอยละยีส่บิของเงนิทีต่องจดัสรรไวตาม 2.1
   ขอ 3 ทรพัยสนิทีม่ไีวเพือ่เงนิส ํารองทีจ่ดัสรรไวตามประกาศนีใ้หด ํารงไวในประเทศไทย เวนแตทรพัยสนิ

หรือสิทธิเรียกรองที่เกิดขึ้นตามสัญญาประกันตอกับผูประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในตางประเทศ
   ขอ 4 การคํ านวณเงินสํ ารองที่บริษัทจะตองจัดสรรตาม 2.1.2 สํ าหรับป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2523 

บริษัทอาจนํ าคาใชจายลวงหนาไมเกินอัตราที่กํ าหนดดังตอไปนี้มาหักออกจากเบี้ยประกันภัยที่บริษัทไดรับ คือ
ส ําหรบัป พ.ศ. 2521 รอยละ 15 ส ําหรบัป พ.ศ. 2522 รอยละ 10 ส ําหรบัป พ.ศ. 2523 รอยละ 5”
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เนือ่งจากในธรุกจิประกนัวนิาศภยันัน้จ ํานวนเบีย้ประกนัภยัทีผู่เอาประกนัภยั
สงใหบริษัทเปนการคุมครองภัยในระยะเวลา 12 เดือนโดยเริ่มช ําระเบี้ยประกันภัยตั้งแตเดือนแรก
ใหครบลวงหนาถึง 12 เดือน เงินจ ํานวนดงักลาวนี้ในดานการรับประกนัภยัเรียกวา “เบี้ยประกันภัย
ที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัทประกันวินาศภัย” ซ่ึงถือวายังเปนสวนของผูเอาประกันภัยอยู      
ดวยเหตุนี้สมควรที่จะใหหลักประกันแกประชาชนไวในสวนนี้ดวยการกํ าหนดใหบริษัทประกันภัย
ตองจดัสรรทรพัยสินไวเปนเงนิสํ ารองส ําหรบัเบีย้ประกนัภยัดงักลาว และส ําหรับคาสนิไหมทดแทน
ทีบ่ริษทัประกนัภยัตองรบัผดิชดใชใหแกผูเอาประกนัภยั เพือ่ใหผูเอาประกนัภยัและประชาชนไดรับ
มีความมั่นใจไดวาอยางนอยตนก็ยังมีหลักประกันในเงินสวนดังกลาวนี้ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
ประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2510  มิไดกํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยตองจัดสรรเงินสํ ารองสํ าหรับ 
เบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัทและเงินสํ ารองสํ าหรับคาสินไหมทดแทน สงผลให   
ผูเอาประกนัภยัไมไดรับการคุมครองเทาทีค่วร แตเมือ่มกีารประกาศใชพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั
พ.ศ. 2535 จงึไดมกีารบญัญตัเิพิม่เตมิไวในมาตรา 23, 2410 จากบทบญัญตัพิระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั
พ.ศ. 2535 ที่กํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยจะตองวางเงินสํ ารองไวตอนายทะเบียนประกันภัย  
จงึเปนมาตรการอยางหนึง่ทีส่รางความมัน่คงแกบริษทัประกนัภยัในกรณทีีจ่ะตองชดใชคาสินไหมทดแทน
แกผูเอาประกันภัย ซ่ึงหากมิไดมีการกํ าหนดไวก็อาจจะเกิดความเสี่ยงแกผูเอาประกันภัยในกรณี     
ที่บรษิทัประกันวินาศภัยไมสามารถที่จะชดใชคาสินไหมทดแทน

                                                    
10 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535, มาตรา 23  บัญญัติวา

     “ใหบริษัทจัดสรรเงินสํ ารองดังนี้
(1) เงินสํ ารองสํ าหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัท
(2) เงินสํ ารองสํ าหรับคาสินไหมทดแทนและ
(3) เงินสํ ารองเพื่อการอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกํ าหนด
การจัดสรรทรัพยสินไวเปนเงินสํ ารองตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี

ประกาศกํ าหนด
ทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนเงินสํ ารองตามวรรคหนึ่ง จะเปนเงินสดหรือพันธบัตรรัฐบาลไทย หรือ

ทรัพยสินอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกํ าหนดก็ได”
มาตรา 24  บัญญัติวา
“รัฐมนตรีมีอํ านาจประกาศใหบริษัทวางเงินสํ ารองมาตรา 23 (1) ไวกับนายทะเบียนตามประเภท

ของการประกันภัยและตามอัตราหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในประกาศ”
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2.2.3 การด ําเนินงานของผูรับประกันวินาศภัย
พระราชบญัญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ไดกํ าหนดใหผูรับประกันภัยจะตอง

เปนบริษัทจํ ากัดหรือบริษัทมหาชนจํ ากัดซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล การดํ าเนินการตางๆ จึงตอง 
กระท ําการโดยผานทางผูแทนนติบิคุคล ดงันัน้การด ํารงต ําแหนงผูบรหิารของบรษิทัประกนัวนิาศภยั
จึงมีความสํ าคัญเพราะมีสวนสํ าคัญในการสงเสริมใหบริษัทประกันวินาศภัยสามารถดํ าเนินธุรกิจ 
ไดอยางมัน่คงและมคีวามกาวหนา หรือหากมกีารบรหิารงานทีผิ่ดพลาดกอ็าจท ําใหบริษทัประกนัวนิาศภยั
ประสบกับความลมเหลวได ภาครฐัจงึมีมาตรการในการกํ ากับดูแลผูบริหาร กรรมการ หรือบุคคล  
ที่มีอํ านาจในการจัดการโดยการกํ าหนดคุณสมบัติของผูบริหารกรรมการไว เพื่อใหไดผูบริหาร      
ทีม่ีความเหมาะสมซึ่งมีสาระสํ าคัญดังนี้

2.2.3.1 คณุสมบัติของผูบริหาร
 การทีก่ฎหมายจะตองก ําหนดคณุสมบตั ิ คณุวฒุขิองผูบริหารไวอยางเครงครดั
เนื่องจากธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจที่จะตองอาศัยผูบริหารบริษัทที่มีความรูความสามารถ  
และเปนผูทีม่ปีระวตัิทีด่ ีมคีวามซือ่สัตย เพราะธรุกจิประกนัวนิาศภยัเปนธรุกจิทีเ่กีย่วของกบัประชาชน
โดยอาจไดรับผลกระทบจากการบรหิารงานของผูบรหิารไดซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
ก็มิไดมีการกํ าหนดคุณสมบัติของผูบริหารไวแตอยางใดคงกํ าหนดเฉพาะในเรื่องของความสามารถ
ไวในมาตรา 1154 และตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํ ากัด พ.ศ. 2535 มาตรา 68 ก็มีบทบัญญัติ
ทีก่ ําหนดวา “กรรมการตองไมเปนบุคคลลมละลายหรอืไรความสามารถ” เทานัน้และตามพระราชบญัญตัิ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ก็มิไดมีการกํ าหนดคุณสมบัติของผูบริหารไวแตอยางใด ดังนั้น         
เมื่อพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ประกาศใชบังคับจงึไดบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของกรรมการรวมทั้งผูบริหารไวในมาตรา 35 โดยกํ าหนดวา

“หามมิใหบริษัทตั้งหรือยอมใหบุคคลซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้เปนหรือ
ท ําหนาที่กรรมการ ผูจัดการ พนักงานบุคคลผูมีอํ านาจในการจัดการหรือที่ปรึกษาของบริษัท

(1)  เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย
(2) เคยไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุกในความผิด

เกีย่วกับทรัพยที่กระทํ าโดยทุจริต
(3) เคยเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํ านาจในการจัดการ   

ของบรษิทัในชวงเวลาที่บริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยหรือใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันชีวิต
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(4) เปนกรรมการ ผูจดัการ หรือบคุคลผูมอํี านาจในการจดัการของบรษิทัอืน่
ทีไ่ดรับใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั เวนแตจะไดรับยกเวนตามหลกัเกณฑและเงือ่นไข   
ทีรั่ฐมนตรีประกาศกํ าหนด

ซ่ึงตามประกาศกระทรวงพาณิชยลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2535  
ก ําหนดวา บคุคลทีเ่ปนหรือท ําหนาทีก่รรมการ ผูจดัการ หรือบคุคลผูมอํี านาจในการจดัการของบรษิทั
ประกันวินาศภัยอ่ืนไดกลาวคือ

(ก) บริษัทประกันวินาศภัยอ่ืนตองเปนบริษัทที่ไดรับใบอนญุาต
ประกอบธุรกิจเฉพาะ

(ข) บริษัทที่บุคคลนั้นเปนหรือทํ าหนาที่กรรมการ ผูจัดการหรือ    
ทีบ่คุคลนัน้มอํี านาจในการจดัการของบรษิทัตองขออนญุาตหรอืใหความยินยอมใหบุคคลนั้นไปเปน
หรือท ําหนาที่กรรมการ ผูจัดการ หรือมีอํ านาจในการจัดการของบริษัทประกันวินาศภัยนั้นไดดวย

(5) ถูกถอดถอนจากการเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํ านาจ
ในการจัดการของบริษัทตามมาตรา 53

(6)  เปนขาราชการการเมือง
(7) เปนขาราชการซึง่มหีนาทีเ่กีย่วกบัการควบคุมบริษัทเวนแตเปนกรณี

ของบรษิทัทีเ่ปนรัฐวสิาหกจิ หรือไดรับความเหน็ชอบจากรฐัมนตรเีพือ่ชวยเหลือการด ําเนนิงานของบรษิทั
หรือเปนผูที่ไดรับแตงตั้งตามมาตรา 53

ขอกํ าหนดในเรื่องคุณสมบัติของผูบริหารบริษัทประกันภัยดังกลาว  
เปนการควบคมุในเรือ่งความสามารถของผูบริหารวา จะตองไมเปนหรอืไมเคยเปนบคุคลตองโทษจ ําคกุ
โดยค ําพพิากษาถึงที่สุดใหจํ าคุกในความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่กระทํ าโดยทุจริต แตบทบัญญัติดังกลาว
มไิดมกีารก ําหนดคณุวฒุทิางการศกึษา หรือประสบการณในการท ํางานของผูบริหารไว ทัง้นีเ้นือ่งจาก 
ผูบริหารของสถาบันการเงินประเภทอื่น เชน บริษัทเงินทุนไดมีการกํ าหนดคุณวุฒิทางการศึกษา
และประสบการณของผูบริหารไว11 จึงอาจทํ าใหมีผูบริหารที่ขาดประสบการณและไมมีความรู

                                                    
11 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522,

มาตรา 22 บัญญัติวา
“หามมใิหบรษิทัเงนิทนุต้ังหรอืยอมใหบคุคลซึง่มลีกัษณะดงัตอไปนีเ้ปนหรอืท ําหนาทีก่รรมการ ผูจดัการ

หรือพนักงานหรือบุคคลผูมีอํ านาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของบริษัทเงินทุน
(9) เปนบุคคลซึ่งมิไดมีคุณวุฒิทางการศึกษา  ประสบการณในการทํ างานหรือคุณสมบัติอื่นทั้งนี้ตามที่

ธนาคารแหงประเทศไทยก ําหนดโดยความเหน็ชอบของรฐัมนตร ี ซึง่ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ลงวันที่  
16 มกราคม 2527 กํ าหนดวา ขอ 2 ผูบริหารตองมีคุณสมบัติ
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ความสามารถเพียงพอที่จะจัดการบริหารธุรกิจ รวมทั้งมิไดมีการกํ าหนดใหการแตงตั้งกรรมการ
หรือผูบริหารและบคุคลทีม่อํี านาจในการบรหิารของบรษิทัประกนัวนิาศภยัจะตองไดรับความเหน็ชอบ
จากนายทะเบียนแตอยางใดจึงทํ าใหนายทะเบียนไมสามารถตรวจสอบและพิจารณาคุณสมบัติตางๆ
ของผูบริหาร นายทะเบยีนจะทราบวาผูบริหารบางคนมคีณุสมบตัไิมเหมาะสมกต็อเมือ่เกดิความเสยีหาย
ตอบริษทัประกนัวนิาศภยัแลว ซ่ึงผูเขยีนเหน็วาปญหาดงักลาวจะตองศกึษาและวเิคราะหถึงความเหมาะสม
ในบทที่ 5 ตอไป

2.2.3.2 อํ านาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารบริษัทประกันวินาศภัย
อํ านาจหนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการบริษัทนั้นในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยกํ าหนดไวในมาตรา 1168 แตเพียงวา “กรรมการหรือบุคคลซึ่งเปนผูแทน
ของกรรมการจะตองใชความเอือ้เฟอสอดสองอยางบคุคลคาขายผูประกอบอาชพีดวยความระมดัระวงั
และจะตองไมประกอบการคาขายใดๆ อันมีสภาพเปนอยางเดียวกันและเปนการแขงขันกับการคา
ของบริษัท” และบัญญัติเร่ืองความผิดของกรรมการไวในมาตรา 1169 วา “ถากรรมการทํ าใหเกิด
ความเสยีหายแกบริษทัๆ จะฟองเรยีกเอาสนิไหมทดแทนแกกรรมการกไ็ด หรือในกรณบีริษทัไมยอม
ฟองรองผูถือหุนคนหนึ่งคนใดจะเอาคดีนั้นขึ้นวาก็ได” การฟองรองของผูถือหุนนี้มีบทบัญญัติ
ขอบเขตที่ผูถือหุนจะฟองรองกรรมการไดในมาตรา 1170 กลาวคือ “หากความเสียหายเกิดขึ้น    
จากการกระทํ าของกรรมการภายใตการอนุมัติของที่ประชุมใหญแลว ผูถือหุนที่มิไดใหอนุมัติ      
ในการกระท ํานั้นจึงจะมีสิทธิฟองรองกรรมการได แตตองฟองรองภายในเวลาหกเดือนนับแตวันที่
ทีป่ระชุมใหญมีมติใหอนุมัติในเรื่องนั้น”

1) เปนบคุคลทีม่คีณุวฒุทิางการศกึษาและมปีระสบการณในการท ํางาน
ดงัตอไปนี้ เวนแตจะไดรับการผอนผันจากธนาคารแหงประเทศไทย

(1) สํ าหรับกรรมการผูมอํี านาจลงชือ่ผูกพนับรษิทั ผูจดัการ รองผูจดัการ
หรือผูซ่ึงดํ ารงตํ าแหนงเทียบเทาที่เรียกชื่ออยางอื่น

(ก) สํ าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป หรือเทยีบเทาที่ ก.พ.
รับรองและมีประสบการณในการทํ างานมาแลว ไมนอยกวาสามป หรือ

(ข) สํ าเรจ็การศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรมธัยมศกึษาตอนปลาย
สายอาชพีขึน้ไปหรือเทียบเทาและมีประสบการณในการทํ างานมาแลวไมนอยกวาหาป หรือ

(ค) สํ าเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตนขึน้ไปหรอืเทยีบเทา
และมีประสบการณในการทํ างานมาแลวไมนอยกวาเจ็ดป

(10).............................
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บริษทัเงินทุนจะแตงตั้งกรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงานหรือ
บคุคลผูมีอํ านาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของบริษัทเงินทุน หรือทํ าสัญญาใหบุคคลอื่นมีอํ านาจ
เดด็ขาดในการบรหิารงานของบรษิทัเงนิทนุไดตอเมือ่ไดรับความเหน็ชอบจากธนาคารแหงประเทศไทย

สวนพระราชบัญญัติบริษทัมหาชน จํ ากัด พ.ศ. 2535 กํ าหนด
อํ านาจหนาที่ของกรรมการไวในมาตรา 85 ใหกรรมการตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงคและขอบังคับของบริษัทตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุ นดวยความซื่อสัตยสุจริต        
และระมดัระวังรักษาผลประโยชนของบริษัท ซ่ึงถาเกิดความเสียหายจากการกระทํ าหรือการละเวน
การกระท ําอันเปนการทีต่องปฏบิตัติามหนาทีด่งักลาว บริษทัอาจเรยีกคาสนิไหมทดแทนจากกรรมการได
ถาบริษัทไมเรียกรองผูถือหุนคนใดคนหนึ่งรวมกับผูถือหุนไมนอยกวารอยละหาของหุนที่จํ าหนาย
ไดทั้งหมดจะแจงใหบริษัททํ าการเรียกรองก็ได หากบริษัทไดดํ าเนินการตามที่ผูถือหุนนั้นแจง        
ผูถือหุ นนั้นจะนํ าคดีขึ้นฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนบริษัทก็ได หรือขอใหศาลสั่งระงับ         
การกระท ําดังกลาวไดหรืออาจขอใหศาลสั่งใหกรรมการคนนั้นออกจากตํ าแหนงก็ได

สํ าหรับผูบริหารบริษัทประกันวินาศภัยซ่ึงจะตองปฏิบัติหนาที่
ตามที่กํ าหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํ ากัด 
พ.ศ. 2535 ดงัทีไ่ดกลาวแลวยงัจะตองปฏบิตัติามพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 ทัง้กรณีที่
บริษทัประกันวินาศภัยกระทํ าความผิดพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ไดมีบทบัญญัติ 
ใหกรรมการจะตองรับผิดในฐานะเปนผูแทนของนิติบุคคลตามมาตรา 10812

2.2.4 การลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของบริษัทประกันวินาศภัย
เพื่อเปนการกํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยมีการลงทุนประกอบธุรกิจที่มี

ลักษณะเหมาะสมจึงตองมีการเขามาควบคุมกํ าหนดเงื่อนไขการลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของบริษัท
ประกนัวนิาศภัยเพื่อควบคุมประเภทของธุรกิจและขอบเขตของการประกอบธุรกิจใหเหมาะสม

                                                    
12 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535, มาตรา 108 บัญญัติวา “ในกรณีที่บริษัทใดจงใจกระทํ า

ความผิดเพราะฝาฝนมาตรา 28 หรือมาตรา 35 หรือจงใจแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความเปนจริง    
ที่ตองบอกใหแจงหรือใหทํ าคํ าช้ีแจงตามมาตรา 49 หรือไมหยุดรับประกันวินาศภัยเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 52  
วรรคหนึ่ง กรรมการหรือบุคคลใดซึ่งไดรับผิดชอบในการดํ าเนินการของบริษัทนั้น ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน
หน่ึงปหรอืปรบัไมเกนิหนึง่แสนบาท หรอืทัง้จ ํา ทัง้ปรบั เวนแตจะพสิจูนไดวาตนมไิดมสีวนในการกระท ําความผดิ
ของบริษัทนั้นดวย”
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1) ก ําหนดสดัสวนหรือจ ํานวนสูงสดุทีบ่ริษทัประกนัวนิาศภยัจะลงทนุในหลกัทรพัย
แตละประเภทและแตละบุคคลหรือแตละบริษัทไว

2) ก ําหนดคณุสมบตัเิฉพาะตวัของบรษิทัทีบ่รษิทัประกนัวนิาศภยัจะน ําไปลงทนุ
วาตองเปนบริษัทที่มีฐานะทางการเงินมั่นคงและมีการประกอบกิจการที่ดี

3) การกํ าหนดเงื่อนไขการคืนเงนิตนและดอกเบี้ยพรอมทั้งกํ าหนดใหบริษัท
ประกนัวนิาศภยัตองใหกูยืมในอัตราดอกเบี้ยไมตํ่ ากวาที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าหนด

2.2.5 การตรวจสอบบริษัทประกันวินาศภัย
การตรวจสอบกิจการประกันภัย หมายถึง การพิสูจนความจริงและการสืบสวน

เกีย่วกับทรัพยสิน หนี้สินและผลของการประกอบธุรกิจทุกขั้นตอนไมวาจะโดยวิธีใดๆ ก็ตาม ทั้งนี้
เพือ่ใหไดความจรงิและความถกูตองในการประกอบธรุกจิของบรษิทัประกนัวนิาศภัย ซ่ึงการตรวจสอบนัน้
เนนหนกัไปในดานการตรวจสอบระบบการบริหารงานของบริษัท การทํ าความเขาใจ การทบทวน
และการทดสอบการไดมาซึง่เอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วของกบัธุรกจิประกนัภยัเพือ่ใหมัน่ใจในความมัน่คง
ทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัยวาแทจริง ถูกตอง มีระบบการบริหารจัดการทีด่แีละถูกตอง
เหมาะสม ทัง้ยงัรวมถงึการตรวจสอบเพือ่ใหทราบถงึพฤตกิรรมของบรษิทัในการปฏบิตัติอผูเอาประกนัภยั
เพื่อเปนการคุมครองและรักษาของผูเอาประกันภัยและผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจประกันภัยทั้งระบบ
โดยเปนการสงเสรมิ สนบัสนนุ และเสนอแนะใหบรษิทัประกนัวนิาศภยัพัฒนากาวหนาเปนทีเ่ชือ่ถือ
ของประชาชนและเปนสถาบันการเงินที่มั่นคงสามารถทํ าใหเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น13

                                                    
13 เติมสุข บุญภิรักษ ก (2540). “การพัฒนาระบบบัญชีและการตรวจสอบเปนหลักสํ าคัญในการกํ ากับ

ธุรกิจประกันภัย.” วารสารกรมการประกันภัยครบรอบ 18 ป. หนา 115-116.
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บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งการควบคุมและก ํากับดูแล
กองทุนประกันวินาศภัยตามกฎหมายไทยเปรียบกับตางประเทศ

ธุรกจิประกนัวนิาศภยัสวนใหญจะเนนการขายประกนัภยัประเภททีต่นถนดัและฐานขอมลู
ลูกคาทีชั่ดเจนไมกระจดักระจายและมกีารกระจายการรบัประกนัภยั ในแตละประเภทอยางเหมาะสม
เพื่อลดความเสี่ยงดานการประกอบการของบริษัทประกันวินาศภัย ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิด
ความแตกตางในดานขนาดและโครงสรางของบริษัท การพัฒนาประสิทธิภาพในดานการใหบริการ
ตลอดจนความมั่นคงทางการเงินและเสถียรภาพการบริหารงานของบริษัทประกันวินาศภัย  แมจะมี
การกํ าหนดใหบริษัทประกันภัยตองดํ ารงเงินกองทุนในจํ านวนที่เหมาะสมกับระดับของความเสี่ยง
ใหมากยิ่งขึ้น ความแตกตางของธุรกิจประกันวินาศภัยกับธุรกิจทั่วๆ ไป อีกประการก็คือ เงินทุน   
ในการประกอบกิจการในสวนของธุรกิจทั่วไปเงินทุนที่ใชจะระดมมาจากผูถือหุนหรือเงินกู ไมวา
ในหรอืนอกประเทศ แตสํ าหรับธรุกจิประกนัวนิาศภยัจ ํานวนเงนิสวนใหญจะเปนเงนิของผูเอาประกนัวนิาศภยั
สวนเงินของผูถือหุนจะเปนสวนนอยจากการประกอบธุรกิจของบริษัทประกันวินาศภัยที่ลมเหลว 
พบวาสวนใหญมาจากปญหาการขาดสภาพคลองและมีฐานะทางการเงินที่ไมมั่นคงอันเกิดจากปจจยั
ภายในของบริษัทประกันวินาศภัยเองสื่บเนื่องมาจากการบริหารงานในดานการลงทุนที่ผิดพลาด         
ของบรษิทั การยกัยายถายเทเงนิใหกบับรษิทัในเครอื ขาดระบบการควบคมุภายในทีด่พีอ1 โดยทีบ่ริษทั
ประกันวินาศภัยมีหนาที่ในการรับโอนความเสี่ยงมาจากผูเอาประกันภัยแลวนํ าความเสี่ยงนั้นไป
บริหารจัดการเพื่อสรางความมั่นคงแกเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในการดํ าเนินธุรกิจทั่วไป
บริษทัประกนัวนิาศภยัยอมมคีวามเสีย่งเชนเดยีวกบัธรุกจิของบรษิทัทัว่ๆ ไป ซ่ึงความเสีย่งทีม่ผีลกระทบ
ตอสถานะทางการเงินและการดํ าเนินงานของบริษัทประกันวินาศภัย คือ ความเสี่ยงที่มีผลกระทบ
ตอมูลคาสินทรัพยของบริษัทประกันวินาศภัยความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอมูลคาหนี้สินของบริษัท
ประกันวินาศภัย ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการดํ ารงเงินกองทุนของบริษัทประกันวินาศภัย    
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอมูลคาสินทรัพยและหนี้สินของบริษัทประกันวินาศภัย โดยในปจจุบันนี้

                                                       
1 เติมสุข บุญภิรักษ ข (ม.ป.ป.). “ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอบริษัทประกันภัย.” วารสารการประกันภัย

ครบรอบ 24 ป. หนา 50-54.
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ประเทศไทยยังไมมีการจํ าแนกแยกแยะประเภทความเสี่ยงและนํ ามาบริหารจัดการความเสี่ยงภัย
อยางเหมาะสม  ดงันัน้ในบทที ่3 นี ้จะท ําการศกึษาถงึมาตรการตางๆ ในการจดัตัง้และควบคมุก ํากบัดูแล
กองทุนประกันวินาศภัย แตเนื่องจากประเทศไทยยังมิไดมีการจัดตั้งกองทุน เพื่อคุมครอง                
ผูเอาประกนัวนิาศภยัไวแตอยางใดจงึจ ําเปนอยางยิง่ในการทีจ่ะท ําการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย     
ที่กรมการประกันภัยใชเปนเครื่องมือในการควบคุมกํ ากับและดแูลบรษิทัประกนัวนิาศภัยในปจจบุนั
วามีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมเพียงใดเพียงใด โดยศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายตางๆ    
ทีอ่อกตามพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 ในปจจบุันเพือ่น ํามาบญัญตัิไวในรางพระราชบญัญตัิ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่...) พ.ศ. ... ตอไป

3.1  มาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งควบคุมกองทุนประกันวินาศภัย

ในปจจบุนัลักษณะโครงสรางและขนาดของบรษิทัประกนัวนิาศภยัยงัมคีวามแตกตางกนัมาก
โดยจ ํานวนบรษิทัทีม่ขีนาดเลก็และความสามารถในการรบัประกนัภยัคอนขางตํ ่ามสัีดสวนจ ํานวนมาก
จึงตองมกีารปรับเปลี่ยนโครงสรางรวมถึงประเมนิความสามารถและศกัยภาพบริษัทประกันวินาศภัย
ของไทยไดวาตองมกีารเตรียมความพรอมในดานขนาดและโครงสรางของบริษัท โดยเฉพาะจํ านวน
เงนิกองทนุใหมจี ํานวนมากขึน้สอดคลองกบัระดบัความเสีย่งเพือ่ใหพรอมกบัการแขงขนัทีจ่ะมขีึน้ตอไป
ในอนาคต โดยทีผ่านมาบรษิทัประกนัวนิาศภยัของไทยยงัมขีนาดจ ํานวนเงนิกองทนุขนาดเลก็อยูมาก
ดงันัน้ จงึมคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองมกีารด ํารงเงนิกองทนุใหมจี ํานวนเพิม่มากขึน้เพือ่คุมครองผูเอาประกนั
วนิาศภัย

3.1.1 การกํ าหนดขนาดเงินกองทุนประกันวินาศภัย
โดยที่ผานมาบริษัทประกันวินาศภัยของไทยยังมีขนาดที่เล็กอยูมากดวยเหตุนี้

ควรเพิ่มสัดสวนของการดํ ารงเงินกองทุนประกันวินาศภัยใหเหมาะสมกับระดับของความเสี่ยง     
ซ่ึงเงนิกองทนุนัน้ คอื ทรัพยสินสวนทีเ่กนิกวาหนีสิ้นของบรษิทัตามราคาประเมนิทรพัยสินและหนีสิ้น
ทีป่ระเมนิราคาตามประกาศนายทะเบียนซ่ึงในปจจุบันพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
มาตรา 27 “ก ําหนดการด ํารงเงนิกองทนุตองด ํารงไวตลอดเวลาไมนอยกวารอยละสบิของเบีย้ประกนัภยั
รับสุทธิของปที่ผานมา แตตองไมนอยกวา 30 ลานบาท” แตในปจจุบันนี้สภาวะของธุรกิจ       
ประกันวินาศภัยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมากทํ าใหตองมีการเพิ่มสัดสวนของจํ านวนเงินในการดํ ารง
เงินกองทุน ซ่ึงจะทํ าใหบริษัทประกันวินาศภัยมีเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเงินสอดคลอง
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กับสภาพความเปนจริงมากยิ่งขึ้นอีกทั้งยังเปนการเพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของบริษัท
ประกนัวินาศภัยในอนาคตตอไป

3.1.2 การกํ าหนดเงินสํ ารองประกันภัย
เงนิส ํารองประกันภัย คือ หนี้สินหรือภาระผูกพันที่บริษัทประกันวินาศภัยมีอยู

ตอผูเอาประกนัวนิาศภยั จดุประสงคของการก ําหนดใหบรษิทัประกนัวนิาศภยัตองก ําหนดเงนิส ํารอง
ดงักลาวไวกเ็พือ่ใชบริษทัประกนัวนิาศภยัมทีรัพยสินอยางเพยีงพอตอความรับผิดชอบตามกรมธรรม
โดยในการควบคุมกํ ากับดูแลเงินสํ ารองของบริษัทประกันวินาศภัยของไทย ในปจจุบันจะปฏิบัติ
ตามขอกํ าหนดในประกาศกระทรวงพาณิชย 2 ฉบับ คือ

1. ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ืองการจัดสรรเงินสํ ารองสํ าหรับเบี้ยประกันภัย
ทีย่งัไมตกเปนรายไดของบริษัท

2. เงนิส ํารองส ําหรบัคาสนิไหมทดแทน รวมทัง้ทรพัยสินอยางอืน่ทีบ่ริษทัประกนั
ตองจัดสรรไว

โดยในกรณีของการประกันวินาศภัยนั้น บริษัทประกันวินาศภัยจะมีเงินสํ ารอง      
อยู 2 ประเภท คอื เงนิสํ ารองชดใชคาสินไหมทดแทนทีอ่าจเกดิขึน้ส ําหรับกรมธรรมทีย่งัไมหมดอายุ
หรือเบีย้ประกนัทีย่งัไมตกเปนรายไดของบรษิทั และเงนิส ํารองส ําหรบัชดใชคาสนิไหมทดแทนคางจาย
แตในประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น เบี้ยประกันที่ผู เอาประกันวินาศภัยสงใหแกบริษัท         
เปนการคุมครองภัยในระยะเวลา 12 เดือน โดยชํ าระเบี้ยประกันภัย เร่ิมตั้งแตเดือนแรกใหครบ    
ลวงหนา 12 เดือน ซ่ึงเรียกวา “เบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัทประกันวินาศภัย       
ซ่ึงยงัคงถอืวาเปนสวนของผูเอาประกนัวนิาศภยัอยู” ดงันัน้ จงึเหน็สมควรทีจ่ะก ําหนดใหมกีารสราง
หลักประกันแกประชาชนไวในสวนนี้เพื่อเปนการคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยดวยการกํ าหนด  
ใหบรษิทัตองจดัสรรทรพัยสินไวเปนเงนิส ํารองส ําหรับเบีย้ประกนัภยัดงักลาว และรวมถงึคาสนิไหมทดแทน
ที่บริษัทตองรับผิดชดใชใหแกผูเอาประกันวินาศภัยซ่ึงถือเปนมาตรการอยางหนึ่งที่สรางความมั่นคง
ทางการเงินใหแกบริษัทประกันวินาศภัย

3.1.3 การกํ าหนดหลักทรัพย
หลักทรัพยที่วางไวกับนายทะเบียนคอื สินทรัพยจํ านวนหนึ่งที่บริษัทประกันภัย

จะตองน ํามาวางไวกบันายทะเบยีนประกนัภยัเพือ่เปนหลักประกนัหนีสิ้นทีบ่ริษทัมอียูตอผูเอาประกนั
วนิาศภยัโดยพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 มาตรา 19 ก ําหนดใหบริษทัประกนัวนิาศภยั
ตองมหีลักทรพัยของบรษิทัวางไวกบันายทะเบยีนเปนหลักทรพัยประกันตามประเภทของการประกนัภยั
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ซ่ึงประเภทของการประกันภัยที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวงมี 4 ประเภท คอื การประกันอัคคีภัย   
การประกนัภัยทางทะเลและการขนสง  การประกันภัยรถ และการประกันภัยอ่ืนๆ

หลักทรพัยของบรษิทัทีต่องวางไวกบันายทะเบยีนอาจเปนเงนิสด พนัธบตัรรัฐบาลไทย
หรือทรัพยสินอยางอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกํ าหนดก็ได โดยตามกฎกระทรวงซึ่งออกตาม      
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มูลคาของหลักทรัพยประกันที่บริษัทตองนํ ามาวางไว
กับนายทะเบียนตองไมนอยกวาสามลานหาแสนบาทตอประเภทของการประกันภัย ซ่ึงเห็นวา
จ ํานวนเงนิดงักลาวเปนจํ านวนที่นอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน

3.1.4 การกํ าหนดเงื่อนไขการลงทุน
การลงทุนนับวาเปนหัวใจสํ าคัญและเปนหนาที่หลักอยางหนึ่งของธุรกิจ   

ประกันวินาศภัยโดยมีวัตถุประสงค เพื่อแสวงหาผลประโยชนหรือเพื่อชดเชยสวนที่ขาดทุน        
จากการรบัประกนัวนิาศภยั โดยเงนิทีน่ ําไปลงทนุนัน้ประกอบดวยสวนของดอกเบีย้ประกนัภยัทีไ่ดรับ
จากผูเอาประกันวินาศภัยที่ตองจายลวงหนาและเงินสํ ารองประกันภัยและเงินกองทุนของบริษัท 
การลงทุนที่มีการวางแผนอยางประสิทธิภาพจึงสงผลใหบริษัทไดรับผลตอบแทนที่ดีไมตองเผชิญ
กับความเสี่ยงตอการลงทุน โดยในธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นสภาพคลองจะมีความสํ าคัญมากที่สุด 
เนือ่งจากเปนธรุกจิทีต่องการกระแสเงนิสดหมนุเวยีนในระยะสัน้มากกวาในระยะยาว ประการตอมา
คอื ประเภทความเสีย่งตางๆ และอตัราผลตอบแทน ซ่ึงตามพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535
มาตรา 28 ไดบัญญัติไววา “นอกจากการประกันวินาศภัยบริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดได
เฉพาะทีรั่ฐมนตรปีระกาศก ําหนด” โดยอาศยับทบญัญตัใินมาตรานี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิย
จึงไดออกประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ืองการลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของบริษัทประกันวินาศภัย 
ลงวนัที ่ 25 ตลุาคม 2544 และประกาศกระทรวงพาณชิย เร่ืองการลงทนุประกอบธรุกจิอืน่ของบรษิทั
ประกนัวนิาศภัย (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2545 กํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยสามารถ 
ลงทุนได

(1) กูยมืโดยมีหุน หุนกูหรือหนวยลงทุนจํ านํ าเปนประกัน
(2) การใชเงินลงทุนใหเชาทรัพยแบบลิสซ่ิง
(3) ใหบริษัทสามารถอาวัลตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน พันธบัตร การฝากเงิน

กับบริษัทเงินทุน
(4) สามารถเปนผูจดัการกองทนุตามกฎหมายวาดวยหลักทรพัยและตลาดหลกัทรพัย
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(5) ซ้ือหุนของนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจในตางประเทศ เพื่อเปดโอกาสให
สามารถลงทนุในธรุกจิอืน่  ๆทีใ่หผลตอบแทนสงูโดยใชเงนิกองทนุสวนเกนิสามารถขยายขบวนการลงทนุ  
เพิม่พูนรายไดจากการลงทุน2

สํ าหรับประเทศไทยไดมีการกํ าหนดประเภทและสัดสวนการลงทุนในทรัพยสิน
แตละประเภทไว โดยการกํ าหนดอัตราสวนขั้นสูงในการลงทุนในสินทรัพย ที่มีความเสี่ยงสูงหรือ
สินทรัพยที่มีสภาพความคลองตํ่ าแตละประเภทอยางละเอียดซึ่งเปนการควบคุมกํ ากับและดูแล       
ทีเ่นนในดานความปลอดภัยซ่ึงนับวาเปนจุดเดน แตในขณะเดียวกันการกํ าหนดลักษณะเชนนี้ ทํ าให
บริษัทประกันวินาศภัยขาดความคลองตัวในการตัดสินใจในการลงทุนประกอบธุรกิจ การควบคุม
ก ํากบัและดแูลการลงทนุการธรุกจิประกนัวนิาศภยัของประเทศไทยในปจจบุนัยดึถือตามพระราชบญัญตัิ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ืองการประกอบธุรกิจอื่น   
ของบรษิทัประกนัวนิาศภยัโดยเงือ่นไขการลงทนุตามกฎหมาย ประกอบดวยมาตรการทีสํ่ าคญั 3 รูปแบบ
คือ

(1)  การก ําหนดอัตราสวนขั้นสูงในการลงทุนในหุน หรือหุนกู
(2) การกํ าหนดอัตราสวนขั้นสูงในการลงทุนในสินทรัพยที่มีความเสี่ยง หรือ

สินทรพัยทีม่สีภาพคลองตํ ่า โดยก ําหนดเงือ่นไข และจ ําแนกอตัราสวนขัน้สงูของการลงทนุในสนิทรพัย
แตละประเภทอยางละเอียด

(3) การควบคมุอัตราดอกเบีย้ ขัน้ตํ ่าสดุในการลงทนุนัน้ การซือ้ตัว๋เงนิ การใหกูยมื
การรบัอาวลัตัว๋เงนิ  และการใหเชาทรพัยสิน แบบลสิซ่ิง มวีตัถุประสงคเพือ่ปองกนัการโอนถายผลก ําไร
จากธรุกิจประกันวินาศภัยไปสูธุรกิจอื่นโดยใชการลงทุนบังหนา

แตในการกํ าหนดอัตราสวนขั้นสูงในการลงทุนในสินทรัพยที่มีความเสี่ยงสูง
หรือสินทรัพยที่มีสภาพคลองตํ่ าจะอางอิงกับสินทรัพยรวมของสินทรัพยที่มีตามภาระหนี้สิน        
ยกเวนในการลงทุนดวยเงินกองทุนสวนเกิน มาตรการในการควบคุมกํ ากับและดูแลในประการนี้ 
จึงมีจุดออนในแงที่ไมสามารถกํ ากับดูแลใหยืดหยุนไดอยางเพียงพอแตมีจุดเดนในดานของการดูแล
ไดงายสะดวก สวนการควบคมุอตัราดอกเบีย้ในการลงทนุไมนาทีจ่ะเกดิผลในการควบคมุการโอนถาย
ก ําไร เพราะปรากฏในปจจบุนัแลววาการโอนถายก ําไรเปนส่ิงทีแ่พรหลายอยูแลวในธรุกจิประกนัวนิาศภยั
โดยการควบคุมอัตราดอกเบี้ยในการลงทุนดังกลาวยังอาจเปนปจจัยใหบริษัทประกันวินาศภัยตอง
จัดทํ ารายงานเท็จตอกระทรวงพาณิชยในกรณีที่อัตราดอกเบี้ยที่กํ าหนดไมสอดคลองกับสภาวะ

                                                       
2 ไผทชิต เอกจริยกร. (2545). โครงการวิจัยและพัฒนากฎหมายในการกํ ากับดูแลธุรกิจประกันภัย

ของกรมการประกันภัย (รายงานการวิจัย). หนา 21-23.
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ตลาดทางการเงิน สวนการกํ าหนดอัตราสวนขั้นสูงในการลงทุนใหสินทรัพยที่มีความเสี่ยงสูงหรือ
สินทรัพยที่มีสภาพคลองตํ่ าในแตละประเภทอยางละเอียดนั้นสงผลใหบริษัทประกันวินาศภัย     
ขาดความคลองตัวในการตัดสินใจในการลงทุนซึ่งเปนปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานภายใน 
บริษัทประกันวินาศภัย

3.1.5 การกํ าหนดระบบการเตือนภัยลวงหนา
ระบบเตอืนภยัลวงหนา (Early Warning System) นัน้เปนระบบทีน่ ําขอมลูทางการเงนิ

และขอมูลดานอื่นๆ มาทํ าการวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราสวนเพื่อใหทราบถึงสภาพความมั่นคง   
ทางการเงนิของบรษิทั การเคลือ่นไหวการเปลีย่นแปลงความมัน่คงทางการเงินและผลของการประกอบ
ธุรกจิของบรษิทัประกนัวนิาศภยั ระบบเตอืนลวงหนานีจ้งึเปรยีบเสมอืนเปนสญัญาเตอืนภยัท่ีบงบอก
ใหทราบลวงหนาวาจะมส่ิีงใดสิง่หนึง่เกดิขึน้กบับรษิทัประกันวินาศภัยโดยพิจารณาจากการพิจารณา
รับประกันภัยและอัตราสวนวเิคราะหทางการเงิน(Financial Ratio Analysis) ซ่ึงระบบการเตือนภัยนี้
แบงออกเปน 2 ภาค  คอื  ภาคสถติิ และภาควเิคราะหขอมลู  โดยภาคสถติขิอมลู ประกอบดวยงบการเงนิ
แสดงฐานะทางการเงิน ผลการดํ าเนินงานและขอมูลตางๆ เกี่ยวกับภาคธุรกิจประกันวินาศภัย3      
ในดานภาคการวิเคราะหขอมูล คือ การนํ าขอมูลภาคสถิติมาดํ าเนินการวิเคราะหพิจารณาทบทวน 
สรุปผล ใหความเหน็ ใหขอเสนอแนะเพือ่ผลในการก ํากบัธรุกจิประกนัภยัมตีวับงชีต้างๆ ดงัตอไปนี้
คือ

1) การจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันวินาศภัย หากมีการจายลาชา
กวาก ําหนดหรอืวธีิการท ํางานของบรษิทัทีไ่มมปีระสิทธภิาพเปนการแสดงใหเหน็ถึงการขาดสภาพคลอง
ทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัย

2) คาเบีย้ประกนัวนิาศภยัคางช ําระเกนิ 3 เดอืนอาจเปนการเตอืนใหทราบวาลูกคา
ไมมคีวามสามารถในการจายคาเบีย้ประกนัภยัหรือตวัแทนนายหนากระท ําการโดยทจุริตหรืออาจเกดิ
จากการทีต่วัแทนหรอืนายหนาขายประกนัโดยทีผู่ซ้ือไมมคีวามจํ าเปนตองซื้อประกอบกับทางบริษัท
ประกนัวินาศภัยเองก็ไมไดมีการบริหารจัดการคัดเลอืกรับเสี่ยงภัยที่เหมาะสม

3) ความสามารถในการคัดเลือกรับเสี่ยงภัยที่มีคุณภาพและจัดระเบียบบริหาร
จัดการความเสี่ยงภัยของผูเอาประกันภัยในการกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยใหสอดคลองเหมาะสม
กบัสภาพความเปนจริงในปจจุบัน

                                                       
3 เตมิสขุ บญุภิรกัษ ค (2541). “การพัฒนาระบบการเตอืนภัยของธรุกจิประกนัภัย.” วารสารการประกนัภยั

ครบรอบ 19 ป. หนา 74-76.
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3.1.5.1 การวิเคราะหงบทางการเงิน
การวิเคราะหงบการเงิน คือ กระบวนการในการตัดสินใจรวมถึง       

การประเมินคุณคาการดํ าเนินงานของการประกอบธุรกิจประกันภัยวัตถุประสงคของการตัดสินใจ
คอื การประเมนิผลคณุคาใหดทีีสุ่ดในสิง่ทีเ่ปนไปไดโดยใชการวเิคราะหอัตราสวนทางการเงนิ ดงันีค้อื

1) ความมัน่คงทางการเงนิ (Solvency Margin) โดยคุณภาพของสนิทรพัย
และประสิทธิภาพในการบริหารงานในดานการลงทุนของสินทรัพย ซ่ึงพจิารณาจากปริมาณหนี้สิน
ของบริษัทประกนัภัยทีจ่ะตองชดใชใหแกผูเอาประกันวินาศภัยในอนาคตในการประกนัวนิาศภัยนั้น
พิจารณาจากเงินสํ ารองสํ าหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัท รวมถึงเงินสํ ารอง     
คาสินไหมทดแทนและคาสินไหมทดแทนคางจาย

2) สภาพคลองทางการเงนิ (Liquidity) คอื ความสามารถในการเปลีย่น
สินทรัพยเปนเงินสดและสภาพคลองทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะมีผลในการคุมครองหนี้สิน
ในอนาคตที่มีตอผูประกันวินาศภัยตามสัญญา

3) ความสามารถในการหาก ําไร (Profitability)  คอื รายไดสุทธิจากการลงทนุ
และรายไดสุทธิจากการรับประกันวินาศภัย ซ่ึงตองมีอัตราผลตอบแทนที่เหมาะสมกับสภาพของ
ตลาดการลงทุนและตองมีผลกํ าไรจากการรับประกันภัยซ่ึงผลกํ าไรจากการดํ าเนินการลงทุนธุรกิจ
ดังกลาวสามารถที่จะขยายกิจการไดดีตอไป4 โดยนํ ารายไดจากการลงทุนและรายไดสุทธิจาก      
การรับประกันมาวิเคราะหเพื่อหารายไดที่แทจริงก็จะทํ าใหบริษัทสามารถกํ าหนดทิศทาง              
ในการบริหารจัดการไดเหมาะสม

ในประเทศสหรัฐอเมริกาตางก็มีกรมการประกันภัยคอยดูแลบริษัท  
ประกันภัยในรัฐนั้นๆ แตก็ประสบกับปญหาที่ผูกํ ากับดูแลธุรกิจประกันภัยประกอบกับเจาหนาที่
ของกรมการประกนัภยัมไีมเพยีงพอทีจ่ะไปดแูลทกุๆ บริษทัไดสมํ ่าเสมอดงันัน้ในป พ.ศ. 2541 ทีป่ระชมุ
นายทะเบียนกรมการประกันภัยจากแตละรัฐจึงจัดตั้ง “National Convention of Insurance 
Commissioners” และตอมากลายเปนสมาคมนายทะเบียนประกันภัยแหงสหรัฐอเมริกา (National 
Association of Insurance Commissioners หรือ NAIC) ไดท ําการศึกษาวิเคราะห (Insurance 
Regulatory Information System) IRIS เพื่อใชเปนระบบการตรวจสอบเตือนใหทราบลวงหนา      
ถึงฐานะทางการเงินของบริษัทวาบริษัทประกันวินาศภัยแหงใดมีฐานะความมั่นคงทางการเงิน  
อยางเพยีงพอหรือไมเพือ่ใหรัฐเขาไปแกไขขอบกพรองของบรษิทัประกนัวนิาศภยั ซ่ึงเมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัประเทศไทยแลวตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 53 มิไดบัญญัติระบบ

                                                       
4 ไผทชิต เอกจริยกร. เลมเดิม. หนา 11-12.
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การเตอืนภยัลวงหนา (Warning Singn) ไวอยางชัดเจนโดยบัญญัติไวเพียงกวางๆ เพื่อเปนแนวทาง
เทานั้นโดยใชคํ าวา “เมื่อปรากฏหลักฐานตอนายทะเบียนวาบริษัทใดมีฐานะหรือดํ าเนินการอยูใน
ลักษณะอนัอาจเปนเหตใุหเกดิความเสยีหายตอผูเอาประกนัภยัหรือประชาชน” ซ่ึงเปนถอยคํ าทีก่วาง
เกนิไปและในปจจบุนัทางปฏบิตัขิองกรมการประกนัภยักย็งัมไิดมกีารก ําหนดรปูแบบในการวเิคราะห
อัตราสวนทางการเงินไว เพื่อทํ าการวิเคราะหความมั่นคงทางการเงินเชนเดียวกับตางประเทศ       
แตโดยกรมการประกนัภยัจะใชเกณฑในการพจิารณาความมัน่คงทางการเงนิของบรษิทัประกนัวนิาศภยั
2 ประการ คือ

1) พิจารณาจากการดํ ารงเงินกองทุนขั้นตํ่ าตามที่กฎหมายกํ าหนด       
(Fix Ratio)

2) พจิารณาสภาพคลองทางการเงินโดยการคํ านวณจาก

               ในการประกันวินาศภัย    =

โดยในการพิจารณาวาบริษัทประกันวินาศภัยมีสภาพคลองทางการเงิน
หรือไมนั้นยังไมมีหลักเกณฑที่กํ าหนดไวอยางชัดเจนวา หนวยงานหรือบุคคลใดควรจะเขาไป
ดํ าเนินการตามขั้นตอนเมื่อบริษัทประกันวินาศภัยขาดสภาพคลองทางการเงินหรือในระดับที่มี   
การควบคุม (Control Level)5 เพราะในปจจุบันการวิเคราะหธุรกิจประกันวินาศภัยมีความจํ าเปน
และสํ าคัญอยางยิ่งในการควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัยใหมีความมั่นคงทางการเงินและ 
มกีารดํ าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ

3.2  มาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย
ในประเทศไทย

การคุ มครองความเสียหายของผู ถือกรมธรรมจากภาวะลมละลายหรือปดกิจการ        
ของบรษิทัประกนัภยัเปนหนึง่ในวตัถุประสงคเบือ้งตนของการก ํากบัดแูลธรุกจิประกนัภยัในการด ําเนนิการ
เพือ่บรรลุวตัถุประสงคนี้ มาตรการควบคมุและก ํากบัดแูลตางๆ ไดถูกก ําหนดขึน้เพือ่เปนหลักประกนั
วาบริษัทประกันวินาศภัยมีการบริหารงานที่ดีและมีฐานะทางการเงินที่มั่นคง แตในบางกรณี   

                                                       
5 เติมสุข บุญภิรักษ ค เลมเดิม. หนา 75-76.

สินทรัพยสภาพคลอง
เงนิสํ ารองคาสินไหมทดแทนและคาสินไหมคางจาย
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บริษัทประกันภัยบางบริษัทประสบปญหาทางการเงินอยางหนักเปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได  
แมจะมีมาตรการกํ ากับดูแลที่เหมาะสมออกมาใชเปนหลักปฏิบัติ ซ่ึงในการนี้ผูถือกรมธรรมยอมมี
โอกาสอยางสูงที่จะไมไดรับคาสินไหมทดแทนจากการเรียกรองใหบริษัทประกันภัยดํ าเนินการ  
ในการนี้กองทุนเพื่อชดเชยความเสียหายหรือกองทุนคุมครองผูถือกรมธรรมประกันภัยจึงไดรับ
การจดัตัง้ขึ้นมาเปนหลักประกันในการจายคาสินไหมทดแทนแกผูถือกรมธรรม

3.2.1 ความหมายและวัตถุประสงคของกองทุน
กองทุนประกันวินาศภัย คือ กองทุนที่ไดรับเงินสมทบมารวบรวมเปนกองทุน

สํ าหรับชดใชแกผู เอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามภาระผูกพันและความรับผิดที่บริษัท      
ประกันภัยมีตอผูเอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัย ในกรณีที่บริษัทประกันภัยตกอยูในสภาพ      
ทีไ่มสามารถช ําระหนีไ้ดหรืออยูในสภาพทีม่หีนีสิ้นลนพนตวัหรือลมละลาย ทัง้นี้โดยมีวตัถุประสงค
เพือ่การคุมครองผูเอาประกนัภยั โดยเจาหนีอ่ื้นของบรษิทัประกนัภยัทีไ่มใชผูเอาประกนัยอมไมอาจไดรับ
ชํ าระหนี้จากเงินกองทุนประกันวินาศภัย

3.2.2 โครงสรางการจัดตั้งและการบริหารกองทุนประกันวินาศภัย
การจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัย เพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยขึ้นนับวา

เปนประโยชนอยางยิ่งตอบริษัทประกันวินาศภัยและผูเอาประกันวินาศภัยซ่ึงกรมการประกันภัย   
ในฐานะที่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถดํ าเนินมาตรการใหความชวยเหลือตางๆ     
แกบริษทัประกนัวนิาศภยัผานกองทุนไดอยางคลองตัวโดยผลของกฎหมายเพือ่คุมครองผูเอาประกัน
วนิาศภัยอยางแทจริง

3.2.2.1 จํ านวนกองทุน
ควรมีการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยไวโดยเฉพาะสํ าหรับบริษัท

ประกนัวนิาศภยัแตเพยีงประเภทเดยีวซ่ึงถือเปนแนวคดิที่สอดคลองเหมาะสมในการที่จะใหเบีย้ประกนัภยั
เขามาแบกรับภาระและความเสี่ยงของธุรกิจประกันวินาศภัยเพียงประการเดียวโดยการอาศัยเงิน
สวนหนึ่งจากระบบของบรษิทัประกันวินาศภัยดวยกันเอง คือ ใหบริษัทนํ าสงเงินเขาสมทบกองทุน
ตามอัตราที่คณะกรรมการกํ าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซ่ึงรายละเอียดของกองทุน  
มีดังนี้
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3.2.2.2 แหลงท่ีมาของเงินกองทุน
มาตรา 806  ใหกองทุนประกอบดวย
1) เงินและทรัพยสินที่ไดรับโอนมาจากองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจ

ประกนัวินาศภัยของกรมการประกันภัย
2) เงินที่ไดรับตามมาตรา 58 คือ คาสินไหมทดแทนที่ผูเอาประกัน

หรือผูรับประโยชนมิไดเรียกรองจนลวงพนอายุความ
3) เงินที่ไดรับตาม 80/3 คอืเงินที่บริษัทนํ าสงเขากองทุน
4) เงินเพิ่มที่ไดรับตามมาตรา 80/4 คือ บริษัทไมนํ าสงเงินเขากองทุน

ตองเสียเงินเพิ่ม
5) เงินคาปรับตามมาตรา 111 คือ หลังจากหักเงินสินบนรางวัลและ  

คาใชจายในการดํ าเนินงานแลว
6) เงินหรือทรัพยสินอื่นทีม่ีผูมอบให
7) ดอกผลหรือรายไดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน
8) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล

3.2.2.3 อํ านาจกระทํ ากิจการของกองทุน
โดยอํ านาจหนาที่ตามกฎหมายกํ าหนดใหกองทุนสามารถกระท ํากิจการ

ตางๆ ภายในวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเจาหนี้ ซ่ึงมสิีทธไิดรับชํ าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย
ในกรณบีริษัทประกันภัยลมละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจไว ดังนี้

1) ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิตางๆ
2) กอตัง้สิทธิ  หรือกระทํ านิติกรรมใดๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
3) ใหบริษัทกูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดํ าเนินการตามวัตถุประสงค

ของกองทุน
4) การลงทุนหาผลประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน
5) กระทํ าการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการใหสํ าเร็จ

ตามวัตถุประสงคของกองทุน เพื่อคุมครองเจาหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย

                                                       
6 รางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  (ฉบับที่..)  พ.ศ… มาตรา 80.
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3.2.2.4 คาใชจายของกองทุน
โดยเงินในกองทนุใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี้
1) ใหความชวยเหลือเจ าหนี้ ซ่ึงมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้ที่ เกิดจาก           

การเอาประกนัภยัในกรณบีริษทัลมละลายหรอืถูกเพกิถอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั
2) เปนคาใชจายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยใหมีความมั่นคง

และเสถียรภาพและเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยตามสัญญาทั้งนี้ ไมเกินวงเงินที่ไดรับตาม
มาตรา 80 (1) และ (2)

3) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนและคาใชจายอื่นที่เกี่ยวกับ   
หรือเกี่ยวเนื่องกบัการจดักิจการของกองทุนทั้งนี้ไมเกินอัตราที่คณะกรรมการบริหารกองทุนกํ าหนด

3.2.3 การบริหารงานและโครงสรางของกองทุน
กองทนุประกนัวินาศภัย ควรมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยใหมีทรัพยสินและหนี้สิน

แยกออกมาตางหากจากบริษัทประกันวินาศภัยมีอํ านาจกระทํ ากิจการตางๆ ภายในวัตถุประสงค   
ซ่ึงระบุไวในกฎหมายวา มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้ที่เกิดจาก     
การเอาประกนัภยัในกรณบีริษทัลมละลายหรอืถูกเพกิถอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกันวินาศภัย
และเพื่อคุ มครองผู เอาประกันวินาศภัยตามภาระผูกพันรวมถึงพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย           
ใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพโดยมีคณะกรรมการ เรียกวา “คณะกรรมการบริหารกองทุน”       
มอํี านาจหนาทีก่ ําหนดนโยบายและออกระเบยีบขอบงัคบัในการบรหิารงานของกองทุนคณะกรรมการ
บริหารกองทนุประกอบดวยปลัดกระทรวงพาณชิย เปนประธานกรรมการ อธิบดกีรมการประกนัภยั
เปนรองประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลงัผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยและผูทรงคณุวฒุิ
ซ่ึงรฐัมนตรีแตงตั้งจํ านวนไมนอยกวา 5 คน  แตไมเกิน 7  คน  เปนกรรมการ

3.2.4 แหลงท่ีมาของเงินกองทุนประกันวินาศภัย
การจัดตั้งกองทุนคุ มครองผู เอาประกันวินาศภัยเปนลักษณะการรวมมือกัน

ระหวางภาคธุรกิจประกันวินาศภัยกับภาครัฐ แหลงที่มาของเงินกองทุนทีสํ่ าคัญไดมาจากเงินนํ าสง
จากบรษิทัประกนัวนิาศภยัและเงนิสมทบจากภาครฐั  ในสวนของเงนิน ําสงจากบรษิทัประกนัวนิาศภยั  
คณะกรรมการบริหารกองทุนจะดํ าเนินการกํ าหนดอัตราเงินนํ าสงดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  
โดยอัตราดงักลาวตองไมเกินรอยละ 0.5 ของเบี้ยประกันภัยที่บริษัทมีอยู ณ วันสิ้นงวดการบัญชี 
รอบระยะเวลา 6 เดือน กอนหนางวดที่ตองนํ าสงเงินเขากองทุนแตอาจมีการกํ าหนดเงื่อนไข       
โดยก ําหนดใหบริษทัประกนัภยัทกุแหงตองน ําสงเงนิสมทบเขากองทนุ แตทัง้นีอ้าจมเีงือ่นไขเพิม่เตมิวา
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ถาบรษิทัทีม่ฐีานะการงเงนิทีม่ัน่คงแขง็แรงอาจจายเงนิสมทบไมมากแตหากเปนบรษิทัทีฐ่านะการเงนิ
ไมคอยเขมแขงก็อาจตองจายมากโดยอาจตองมีการกํ าหนดเปาหมายจํ านวนเงินกองทุนใหชัดเจน
และตองติดตามประเมินฐานะของเงินกองทุนกับภาระที่กองทุนจะตองใหความชวยเหลือแกบริษัท
ประกันวินาศภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องหากกองทุนพิจารณาแลวเห็นวามีเงินสมทบมากเพียงพอ
แลวก็จะพิจารณาลดหรืองดนํ าสงจากบริษัทประกันวินาศภัยตอไปซึ่งการเปลี่ยนแปลงในกรณี       
ทีก่องทนุมเีงนิและทรพัยสินเพยีงพอทีจ่ะด ําเนนิการตามวตัถุประสงคนัน้คณะกรรมการบรหิารกองทนุ
จะกระท ําไดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเพื่อลดอัตราหรืองดการนํ าสงเงินเขากองทุนตอไปก็ได

3.2.5 หลักการและมาตรการในการใหความชวยเหลือบรษิทัประกันวนิาศภยัท่ีประสบปญหา
ในเบื้องตนในการใหความชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัยที่ประสบปญหา   

ทางการเงินจะค ํานงึถึงหลักการทีพ่ยายามใหบริษทัประกนัวินาศภัยพยายามแกไขปญหาของตนกอน
แลวจึงจะพิจารณาหามาตรการแกไขปญหาเปนรายบริษัทประกันวินาศภัยไปตามความเหมาะสม
ของสถานการณโดยทางกรมการประกนัภยัจะท ําการประเมนิวาเปนการสมควรหรอืไมทีจ่ะด ําเนนิการ
เขาชวยเหลือและแกไขฟนฟูบริษัทประกันวินาศภัยตางๆ ที่กํ าลังประสบปญหาทางการเงินโดย
พจิารณาภาพรวมทัง้หมดโดยใชเกณฑพิจารณา ดังนี้คือ

1) ความเปนไปไดทีจ่ะฟนฟฐูานะคาใชจายทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการใหความชวยเหลือ
และผลกระทบที่มีตอผูเอาประกันวินาศภัย

2) กรณีที่กรมการประกันภัยเห็นวามีชองทางที่จะฟ นฟูฐานะความมั่นคง     
ทางการเงนิของบรษิทัประกนัวนิาศภยัโดยค ํานวณตนทนุหรอืคาใชจายในการฟนฟตูํ ่ากวาความเสยีหาย
ทีจ่ะเกดิขึน้หากปลอยใหบริษัทประกันวินาศภัยตองลมละลายหรือปดกิจการลง

3) กรณีที่กรมการประกันภัยเห็นวาหากปลอยใหบริษัทประกันวินาศภัย       
ลมละลายลงอาจสงผลกระทบในภาพรวมและจะกอความเสียหายที่ไมอาจประเมินได

โดยมาตรการในการชวยเหลือทางการเงินในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยใด
ขาดสภาพคลองทางการเงินโดยนายทะเบียนตรวจพบวาเงินกองทุนลดตํ่ าลงกวาเงินกองทุนที่ไมได
สัดสวนกับสินทรัพยและความเสี่ยงใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหบริษัทเสนอโครงการ           
เพือ่แกไขฐานะเงนิกองทุนตอนายทะเบียนภายใน 15 วัน นับแตวันรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน
ซ่ึงรายละเอียดในโครงการอยางนอยประกอบไปดวย
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1) ขัน้ตอนที่จะเพิ่มเงินกองทุนใหเพียงพอ
2) ระดบัเงนิกองทนุทีค่าดวาจะด ํารงในแตละไตรมาสภายในระยะเวลาของโครงการ
3) ประเภทและธุรกิจที่จะประกอบการลงทุน
4) ระยะเวลาของโครงการซึ่งตองไมเกิน 1 ป
นอกจากทางภาครัฐจะเขามาชวยเหลือฟนฟูฐานะทางการเงินแลว ก็อาจจะมี   

การกํ าหนดเงื่อนไขใหมีผูบริหารของบริษัทประกันภัยเดิมที่กอใหเกิดความเสียหายในบริษัท
ประกันวินาศภัยรับผิดชอบชดใชความเสียหายใหมากที่สุด อาทิเชน ใหนํ าทรัพยสินเขามาชดเชย
ความเสียหายหรือนํ ามาเปนหลักประกันในขณะเดียวกันทางกรมการประกันภัยควรจะรีบดํ าเนินคดี
กับผูบริหารที่มีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายแกบริษัทประกันวินาศภัยจนถึงที่สุดในสวนของ
การติดตามประเมินผลของการชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัยนั้นทางกรมการประกันภัย          
อาจจะแตงตั้งกรรมการที่เปนผูแทนเขามาดูแลการบริหารงานเมื่อเห็นวาบริษัทประกันวินาศภัย
บริษัทใดมีฐานะทางการเงินและผลของการดํ าเนินงานที่มั่นคง แข็งแรงรวมทั้งไมมีปญหา          
ดานการบริหารงานแลว ทางกรมการประกันภัยซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงก็อาจถอน
การใหความชวยเหลือได

3.2.6 สถานะของกองทุนประกันวินาศภัยและการควบคุมกํ ากับดูแล
 โดยในทางทฤษฏีถือกันวานิติบุคคล คือ ส่ิงที่กฎหมายสมมุติและรับรอง          
วาเปนบุคคลแมวาจะไมมีชีวิตเหมือนกับบุคคลธรรมดาก็ตามทั้งตองมีการตรากฎหมายรับรอง      
วาเปนนติบิคุคลหรือไดมกีารจดทะเบยีนตามกฎหมายซึง่จะมผีลทีสํ่ าคญั คอื นติบิคุคลนัน้ยอมมนีติฐิานะ
แยกออกมาตางหากจากบุคคลธรรมดาที่ดํ ารงตํ าแหนงเปนสมาชิกของนิติบุคคลนั้น

โดยกฎหมายแบงประเภทของนิติบุคคลออกเปน 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนคือนิติบุคคลที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยและมีการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีอยู 5 ประเภท คือ 
สมาคม มูลนิธิ  หางหุนสวนจดทะเบียน  หางหุนสวนจํ ากัด และบริษัทจํ ากัด

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นจะปรากฏอยู ในพระราชบัญญัติว าดวย
ระเบียบราชการแผนดิน  รวมทั้งพระราชบัญญัติอ่ืนๆ อีก7

                                                       
7 สมทบ สุวรรณ. (2514). ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล.
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ดวยเหตนุีก้ารก ําหนดใหกองทนุประกนัวนิาศภยัมสีถานะเปนนติบิคุคลยอมสงผล
ใหกองทนุเองยอมมสิีทธหินาทีแ่ละความรบัผิดชอบตามทีก่ฎหมายก ําหนดใหอํ านาจไว แตเนือ่งจาก
นติบิุคคลไมมชีีวติจติใจเหมอืนบคุคลธรรมดาจงึเปนธรรมดาที่นิติบุคคลนั้นตองอาศัยบุคคลธรรมดา
มาท ําหนาทีแ่สดงความประสงคของนติบิคุคลใหปรากฏตอบคุคลภายนอก เรียกวา “ผูแทนนติบิคุคล”
ซ่ึงเปนเพยีงบคุคลตามความหมายของกฎหมาย (Juristic Person) ไมใชบคุคลธรรมดา (Natural Person)
โดยรูปแบบของผูแทนนัน้ปรากฏในรปูของ “คณะกรรมการบรหิารกองทนุ” โดยเปนกลไกใหกองทนุ
ประกันวินาศภัยสามารถดํ าเนินงานตางๆ ไดอยางอิสระและคลองตัวผานทางคณะกรรมการจัดการ
กองทนุโดยใหอยูภายใตการก ํากบัดแูลของกรมการประกนัภยัเชนเดยีวกนักบักองทนุเพือ่การฟนฟูและ
พฒันาระบบสถาบันการเงินที่เปนหนวยงานภายในของธนาคารแหงประเทศไทย

3.2.7 มาตรการในการลงโทษผูบริหารบริษัทประกันวินาศภัย
แมวากองทุนประกันวินาศภัยจะมีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองผูเอาประกันภัย

กต็ามโดยเปนเครือ่งมอืทีด่ใีนการคุมครองผูเอาประกนัภยัแตกเ็ฉพาะในกรณทีีบ่ริษทัประกนัวนิาศภยั
ประสบกบัปญหาความไมมั่นคงทางการเงินของบริษัท ซ่ึงเปนปญหาที่ไมไดเกิดขึ้นบอยและบริษัท
ทีม่ปีญหาเปนเพยีงบริษัทที่มีขนาดเล็กเทานั้นและเพือ่เปนการสรางมาตรฐานในการควบคมุความมัน่
คงทางการเงินของบรษิัทประกันวินาศภัย จึงควรมีมาตรการในการลงโทษกรรมการผูบริหารบริษัท
ประกนัวนิาศภยัที่มีสวนทํ าใหบริษัทประกันวินาศภัยตองประสบสภาพปญหาทางการเงิน  อาทิเชน 
อาจมีการกํ าหนดใหเอาทรัพยสินของกรรมการผูจัดการที่บริหารบริษัทที่ไดรับจากบริษัทประกันภัย
ทีต่นทํ างานภายในเวลา 5 ป มารับผิดชอบคืนกองทุนในกรณีตามกฎหมายประเทศฝรั่งเศส

3.3  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํ ากับดูแลกองทุนประกันวินาศภัยของประเทศไทย

มาตรการเสรมิในดานความมัน่คงทางการเงนิและควบคมุก ํากบัดแูลธุรกจิประกนัวนิาศภยั
ในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยนั้น วัตถุประสงคหลัก      
เพื่อปกปองผลประโยชนของผูถือกรมธรรมประกันภัยซ่ึงในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย   
จะมีวตัถุประสงคหลักอยู 2 ประการ คือ 1. ธุรกิจประกันวินาศภัยมีวัตถุประสงคในการคุมครอง  
ผลประโยชนของประชาชนผูเอาประกันวินาศภัยโดยการสงเสริมสนับสนุนการแขงขันเสรีในตลาด
ธุรกจิประกนัภยั 2. ธุรกจิประกนัวนิาศภยัมวีตัถุประสงคในการประกอบธรุกจิดวยความซือ่สัตยสุจริต
ตอผูเอาประกันวินาศภัยโดยการสงเสริมสนับสนุนความเลื่อมใสศรัทธาในการประกอบธุรกิจ
ประกนัวนิาศภยั แมกระทัง่ในกรณทีีบ่รษิทัประกนัวนิาศภยัอาจประสบกบัปญหาการขาดสภาพคลอง
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ทางการเงิน อาทิเชน ลมละลายหรือปดกิจการซึ่งธุรกิจประกันภัยเกี่ยวของกับความเสี่ยง (Risk) 
และการลงทุน (Investment) โดยตรง จึงจํ าเปนอยางยิ่งตองกํ าหนดหลักเกณฑระเบียบขอบังคับ    
วิธีปฏิบัติเพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติโดยมีการสรางมาตรฐาน (Prudent Standard) เพื่อที่จะนํ า  
ความเสีย่งตางๆ มาบรหิารจดัการโดยถอืหลักการวาตองลดหรือขจดัความเสีย่งภยัของธรุกจิใหมากทีสุ่ด
เทาที่จะกระทํ าไดเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของธุรกิจ ดวยเหตุนี้จึงมีการกํ าหนด   
ขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงตามลํ าดับ กลาวคือ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)    
การวเิคราะหความเสีย่งภยั (Risk Analysis) และการบรหิารความเสีย่ง (Risk Management) ซ่ึงวธีิการ
บริหารความเสีย่งภยั (Risk Management) ควรด ําเนนิการใหครอบคลมุถึงประเดน็ตางๆ ดงัตอไปนีค้อื

1) สินทรพัยและหนี้สินของธุรกิจประกันภัย (Asset and Liability)
2) ความพอเพียงของเงินกองทุน (Capital Adequacy)
3) มาตรฐานในการควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจ (Standard on Insurance Supervision)
4) การประเมินคุณคาความเสี่ยงภัยจากการลงทุน (Investment Risk)
แตอยางไรก็ตาม บริษัทประกันวินาศภัยตองมีการระบุและแยกจํ าแนกประเภท        

ของความเสี่ยงภัยที่ตองนํ ามารับประกันวินาศภัย ภายใตหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มี     
ประสทิธภิาพ ซ่ึงแบงแยกความเสี่ยงภัยไดเปน 2 ประเภท คือ

1) ภยัท่ีเกดิจากหนีสิ้น หรือ เกดิจากปจจยัภายนอก (Technical Risk or Liability Risk)
เปนภัยที่เกิดจากการคํ านวณเงินสํ ารองประกันภัย หรือความรับผิดชอบตามกรมธรรมประกันภัย  
ซ่ึงท ําใหบริษัทไมสามารถชํ าระหนี้สินในระยะยาวได

2) ภยัทีเ่กดิจากลงทุนประกอบธุรกิจ (Investment Risk ) เปนภัยที่เกิดจากการบริหาร
สินทรพัยของธุรกิจ (Asset Management) เปนกลยุทธที่สํ าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงภัย
ของธรุกจิประกนัวนิาศภัยโดยตองบรหิารจดัการใหสินทรพัยมคีณุภาพ (Asset Quality) และมกีารกระจาย
สินทรัพยโดยเฉพาะสินทรัพยลงทุนไปยังประเภทตางๆ ของการลงทุน รวมทั้งจํ านวนเงินที่นํ าไป
ลงทุนดวยเพราะกํ าไรจากการรับประกันภัย (Underwriting Profit) ไมเพียงพอที่จะทํ าใหธุรกิจ    
เกดิความมั่นคงทางการเงิน (Financial Stability) การบริหารการลงทุนเทานั้นจะเปนผลทํ าใหธุรกิจ
ประกนัวนิาศภยัมคีวามมัน่คงทางการเงนิ8 ตลอดเวลาทีป่ระกอบธรุกจิผลส ําเรจ็ของการบรหิารจดัการ
ความเสี่ยงภัยจึงขึ้นอยูกับการบริหารความเสี่ยงภัยที่ถูกตอง การกํ าหนดกฎระเบียบขอบังคับตางๆ  
ที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ การวางระบบการตรวจสอบภายในและระบบควบคุมภายในที่รัดกุม

                                                       
8 เตมิสขุ บญุภิรกัษ ง (2546). “การบรหิารความเสีย่งภัยของธรุกจิประกนัวินาศภยั.” วารสารกรมการประกนัภยั

ครบรอบ 28 ป. หนา 17-20.
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เครงครัด การปฏิบัติการตรวจสอบแสวงหาขอมูลจากการรายงานและการติดตามประเมินผล    
อยางเปนระบบ เพราะฉะนั้นความมั่นคงทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัยจึงเปนผลที่ไดรับ 
มาจากการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงมีลํ าดับขั้นตอน       
ทีเ่กีย่วเนือ่งกนั 2 ขัน้ตอน คอื ขัน้ตอนที ่ 1 การบรหิารจดัการความเสีย่งภยัและการปองกนัความเสีย่งภยั
(Risk Management and Risk Prevention Measure) ขัน้ตอนที่ 2 การดํ ารงเงินกองทุนใหครบถวน
ตามกฎหมาย (Capital Requirement) และการดํ ารงเงินกองทุนสวนเกิน (Free Capital)

3.3.1 ระดบัของการควบคุมกํ ากับดูแลกองทุนประกันวินาศภัย
มาตรการเสริมในดานของความมั่นคงทางการเงินที่สํ าคัญ ไดแก การกํ าหนด

หลักทรัพยประกัน การดํ ารงเงินกองทุนขั้นตํ่ า การกํ าหนดเงินสํ ารองประกันภัย การดํ าเนินงาน  
ของบรษิทัประกนัภยั นอกจากนีก้ม็ีการตรวจสอบมาตรฐานทางบญัชแีละผูตรวจสอบบญัชปีระกนัภยั
การก ําหนดหลักเกณฑในการประกอบธุรกิจอื่นของบริษัทประกันวินาศภัย การกํ ากับดูแลผูประเมิน
ความเสียหาย การบริหารแบบบรรษัทภิบาล

3.3.1.1 หลักทรัพยประกัน
ในการประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยัความมัน่คงทางการเงินของบริษัท

ประกันวินาศภัยมีสวนสํ าคัญอยางยิ่งตอการคงอยูของบริษัทเพื่อใหบริษัทประกันวินาศภัยสามารถ
ชดใชคาสินไหมทดแทนตามภาระผูกพันที่มีตอผูเอาประกันวินาศภัยไดตามสัญญา รัฐจึงจํ าเปน   
เขามาควบคุมกํ ากับดูแลโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 19 กํ าหนดใหบริษัท
ประกนัวนิาศภยัตองมหีลักทรพัยของบรษิทัวางไวกบัทะเบยีนเพือ่เปนหลักทรพัยประกนัตามประเภท
ของการประกันภัย ซ่ึงประเภทของการประกันภัยที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวงมี 4 ประเภท คือ    
การประกันอัคคีภัย การประกันภัยทางทะเลและการขนสง การประกับภัยรถและการประกันภัย
ประเภทอื่นๆ ซ่ึงการประกันวินาศภัยไดกํ าหนดไวในกฎกระทรวงใหบริษัทประกันวินาศภัย      
ตองวางหลักทรัพยประกันของบริษัทไวกับทางทะเบียนเพื่อเปนหลักประกันมีมูลคาประเภทละ   
ไมนอยกวาสามลานหาแสนบาท

3.3.1.2 การกํ าหนดจํ านวนเงินกองทุนขั้นตํ ่าตามกฎหมาย
ความมัน่คงทางการเงนิของบรษิทัประกนัวนิาศภยัแสดงออกถงึความสามารถ

ในการรบัเสีย่งภยัของบรษิทัประกนัวนิาศภยัวาสามารถจะช ําระหนีสิ้นและภาระผกูพนัทีม่ตีามกรมธรรม
สํ าหรับการเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามความประสงคของผูเอาประกันภัยไดทั้งในปจจุบันและ
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อนาคต เพราะฉะนั้นบริษัทประกันวินาศภัยที่มีความมั่นคงทางการเงินจึงตองดํ ารงสินทรัพยไว    
ในระดบัทีเ่พยีงพอตอภาระผูกพนัทีม่ภีายใตเงือ่นไขตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมายซึง่พระราชบญัญตัิ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 27 “ไดกํ าหนดใหบริษัทตองดํ ารงไวซ่ึงเงินกองทุนตลอดเวลา   
ทีป่ระกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเปนจํ านวนไมตํ่ ากวา 30 ลานบาท”

3.3.1.3 การกํ าหนดเงินสํ ารองประกันภัย
เงนิส ํารองประกนัภยั คอื หนีส้ิ้นหรือภาระผูกพนัทีบ่ริษทัประกนัวนิาศภยั

มีตอผูเอาประกันวินาศภัยจุดประสงคของการกํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยตองตั้งเงินสํ ารอง   
ก็เพื่อใหบริษัทมีทรัพยสินอยางเพียงพอตอความรับผิดชอบตามกรมธรรม โดยทั่วไปภาระผูกพัน
ของบริษัทประกนัภยัจะอยูในรปูของเงนิส ํารองประกนัภยัซ่ึงจะมสัีดสวนคอนขางสงูเมือ่เปรยีบเทยีบ
กับทรัพยสินของบริษัท การควบคุมกํ ากับดูแลการดํ ารงเงินสํ ารองประกันภัยของบริษัทประกัน
วนิาศภยัของประเทศไทย ในปจจุบันจะยึดถือตามขอกํ าหนดในประกาศกระทรวงพาณิชย 2 ฉบับ 
คอื ประกาศกระทรวงพาณชิย เร่ือง การจดัสรรเงนิสํ ารองส ําหรับเบีย้ประกนัภยัทีย่งัไมตกเปนรายได
ของบริษัทและเงินสํ ารองสํ าหรับคาสินไหมทดแทนรวมทั้งทรัพยสินอยางอื่นที่บริษัทตองจัดสรร 
ไวในการประกนัวนิาศภยั ซ่ึงในการรบัประกนัวนิาศภยับริษทัประกนัวนิาศภยัจะมเีงนิส ํารองอยู 2 ประเภท
คือ

1) เงินสํ ารองชดใชคาสินไหมทดแทนที่อาจเกิดขึ้นสํ าหรับกรมธรรม
ทีย่งัไมหมดอายหุรือเบีย้ประกนัภยัท่ียงัไมไดตกเปนรายไดของบรษิทั (Unearned Premium Reserves)

2) เงนิสํ ารองส ําหรบัชดใชคาสินไหมทดแทนคางจาย (Loss  Reserves)
ซ่ึงเงินสํ ารองประกันภัยทั้งสองประเภทถูกกํ าหนดขึ้นเพื่อเปนหลักประกันคุมครองผูเอาประกัน
วนิาศภัย

3.3.1.4 การดํ าเนินการของผูรับประกันวินาศภัย
การจัดตั้งบริษัทประกันวินาศภัยมี 2 รูปแบบ คือ บริษัทจํ ากัดและ 

บริษทัมหาชนจ ํากดั ซ่ึงตามพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 ไดก ําหนดใหบริษทัผูรับประกนั
วินาศภัยตองอยูในรูปของบริษัทนั้นเปนเรื่องที่ดีและเหมาะสม เนื่องจากถาใหบุคคลธรรมดา     
หรือนิติบุคคลที่มีขนาดเล็กก็สามารถจัดตั้งบริษัทขึ้นประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยได อาทิเชน 
หางหุนสวนจํ ากัด หางหุนสวนสามัญ ก็อาจไมเหมาะสมในรูปแบบโครงสรางของบริษัท จํ านวน
เงนิทนุ การบริหารงานของบริษัทและที่สํ าคัญธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเงิน
และมีผลตอบุคคลจํ านวนมากซึ่งมีความคลายคลึงกับธนาคารพาณิชยอาจกอผลเสียตอเศรษฐกิจ
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3.3.2 การเขาแทรกแซงการด ําเนนิงาน ในกรณท่ีีบรษิทัประกันวนิาศภยัขาดสภาพคลอง
ทางการเงิน

ในชวงหลายปทีผ่านมาแนวโนมในการปดกจิการของบรษิทัประกนัภยัในตางประเทศ
เกดิขึน้เปนจํ านวนมากรวมถึงประเทศไทยดวย ขอเท็จจริงนี้ปรากฏขึ้นในป 2541 ทีรั่ฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยในขณะนั้นไดมีคํ าส่ังใหนายทะเบียนประกันภัยเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบ
ธุรกจิประกนัวนิาศภัยของบริษัทรัตนโกสินทรประกันภัย จํ ากัด โดยกระทรวงพาณิชยมอบหมายให
กรมการประกันภัยเปนผูติดตามดูแลในดานสภาพคลองและความมั่นคงทางการเงินของกิจการ
อยางใกลชิดโดยมีมาตรการตางๆ

3.3.2.1 สถานการณของบริษัทประกันวินาศภัยของประเทศไทยในปจจุบัน
ในสภาวการณปจจบุนัประเทศไทยก ําลังประสบกบัปญหาความลมเหลว

ทางการเงินกบัการเกดิวิกฤตการณทางการเงินทั้งระบบ ท ําใหสภาพคลองทางการเงินของเศรษฐกิจ
เกิดการชะงักงันโดยเริ่มปรากฏอยางชัดเจนในป พ.ศ. 2539-2540 จากวิกฤตการณในครั้งนัน้
สถาบันการเงินของไทยไดรับผลอยางตอเนื่องมาโดยตลอด ปฐมเหตุการณเกิดปญหาสภาพคลอง 
ในธรุกจิประกนัภยันัน้สวนหนึง่กเ็ปนผลกระทบมาจากการสัง่ปดกจิการของบรษิทัเงนิทนุและไฟแนนซ
56 บริษทั และสวนหนึง่กม็าจากปญหาการตรวจสอบภายในองคกรซึง่จ ํานวนเงนิของธรุกจิประกนัวนิาศภยั
ตดิอยูที่บริษัทเงินทุนที่ถูกสั่งปดกิจการถึงจํ านวน 51.671.82 ลานบาท หรือคิดเปน 59.12 เปอรเซ็นต
ของขนาดสินทรัพยรวมทั้งหมดของธุรกิจซ่ึงทํ าใหบริษัทประกันวินาศภัยไดรับผลกระทบตอเนื่อง
มาโดยตลอดในเรื่องของสภาพคลองทางการเงิน ตอมาเมื่อเดือนธันวาคม 2540 มีบริษัทประกัน
วนิาศภยัทีม่ปีญหาเรือ่งสภาพคลองโดยเฉพาะบรษิทัประกนัวนิาศภยัจ ํานวน 9 บรษิทั ไดมกีารรวมตวักนั
ท ําหนงัสอืผานทางสมาคมประกนัวนิาศภยัไปยงักระทรวงพาณิชยเพื่อขอความชวยเหลือทางการเงิน
ทางกรมการประกนัภยัเองก็ไดเขาท ําการเขาตดิตามผลการด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัภยัอยางใกลชิด
โดยมมีาตรการใหบริษทัประกนัภยัเหลานัน้ตองจดัสงรายงานสถานการณดานสภาพคลองทางการเงนิ
สงแผนการปรับปรุงตลอดจนแนวทางในการฟนฟูสภาพคลองของกิจการและวิธีการติดตามเบี้ย
ประกนัภยัคางรบัของบรษิทัเปนประจ ําทกุๆ เดอืน แตเหตกุารณทีท่ ําใหธุรกจิประกนัวนิาศภยัสูญเสยี
ความเชือ่มัน่ในความมัน่คงทางการเงนิของบรษิทัประกนัภยัอ่ืนๆ เปนอยางมาก คอื เหตกุารณทีม่คีาํส่ัง
ของนายทะเบยีนโดยความเหน็ชอบของรฐัมนตรวีาการกระทรวงพาณชิยโดยอาศยัอํ านาจตามมาตรา 53
แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 คําส่ังที่ 72/2541 ลงวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2541   
ใหบริษัทรัตนโกสินทรประกันภัยหยุดดํ าเนินกิจการชั่วคราวเพื่อใหภาครัฐเขาทํ าการตรวจสอบ
ฐานะทางการเงินที่มีปญหาอยางมากและแกไขปญหาสภาพคลองที่ไมเพียงพอตอภาระหนี้สิน   
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ของผูเอาประกันภัย ซ่ึงเหตุการณในครั้งนี้กรมการประกันภัยไดจัดสงเจาหนาที่เขาทํ าการตรวจสอบ
กํ ากับดูแลการดํ าเนินงานพรอมทั้งไดเชิญผูบริหารของทางบริษัทรัตนโกสินทรประกันภัยเขาพบ 
เพื่อรายงานสถานการณและการดํ าเนินมาตรการแกไขปญหา แตปรากฏวาทางบริษัทไมสามารถ
ดํ าเนินการเพื่อใหสภาพคลองของบริษัทดีขึ้นได จนกระทั่งในวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2541          
รัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณชิย นายไพฑรูย แกวทอง รักษาการณในขณะนัน้ ไดมคีาํส่ังกระทรวงพาณชิย
เลขที ่ 139/2541 โดยเหน็ชอบใหนายทะเบยีนเพกิถอนใบอนญุาตการประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั
ของบรษิทัรัตนโกสนิทรประกนัภยั ภายหลังจากทีบ่ริษทัไดถูกปดกจิการ รัฐบาลโดยกระทรวงพาณชิย
ไดมอบหมายใหกรมการประกนัภยัด ําเนนิมาตรการตาง  ๆในอนัทีจ่ะเฝาระวงัและตรวจสอบการด ําเนนิงาน
ของบริษัทประกันวินาศภัยอ่ืนๆ อยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น เชน การเพิ่มทุนจดทะเบียนของบริษัท
ประกนัวนิาศภยั การก ําหนดระดบัรายไดและการควบคมุคาใชจายในแตละเดอืนของบรษิทั การปรบัปรงุ
การจัดสรรเงินสํ ารองที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัทเปนตนจากมาตรการตางๆ แสดงใหเห็นวา
ภาครัฐมีความประสงคที่จะใหความชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัยในระดับหนึ่งโดยเกรงวา      
ในการประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยันีอ้าจประสบปญหาดงัเชนกรณีบรษิทัรตันโกสนิทรประกนัภยั
และบริษัทไฟแนนซ 56 ไฟแนนซ ขึน้ได ผลที่ปรากฏขึ้นอยางชัดเจนจากการลมละลายของบริษัท  
รัตนโกสินทรประกันภัยนั้นสงผลใหธุรกิจประกันวินาศภัยมีความเสี่ยงในดานการประกอบการ 
มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของสภาพคลองและความมั่นคงทางการเงินของกิจการ       
สวนปญหาที่เกิดขึ้นกับบริษัทประกันภัยของตางประเทศนั้น9 ในประเทศญี่ปุนซึ่งมคีวามแข็งแกรง
ทางเศรษฐกิจในระดับตนๆ ของโลก ก็เกิดมีการลมละลายของสถาบันทางการเงินเปนอยางมาก  
เชนกนัอาทิ บริษทั Tokyo Mutual Life Insurance ไดถูกยืน่คาํรองใหด ําเนนิการตามกฎหมายลมละลาย
ซ่ึงเปนบรษิทัประกนัภยัในประเทศญีปุ่นเปนบรษิทัที ่7 นบัตัง้แตเดอืนเมษายน พ.ศ. 2540 ทีถู่กด ําเนนิการ
ตามกฎหมายลมละลาย ท ําใหเหน็ไดวาแมแตประเทศทีม่คีวามเขมแขง็ในระบบเศรษฐกจิกย็งัประสบ
กับปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงินเกิดขึ้นได ซ่ึงในกรณีที่บริษัทประกันภัยประสบภาวะ   
หนีสิ้นลนพนตวัจะมรีะบบการแกฐานะ (Rehabilitation Process) โดยเมือ่เขาสูระบบแลว ศาลจะแตงตัง้
ผูดแูลเพือ่กูฐานะของบรษิทัโดยผูดแูลทีศ่าลแตงตั้งจะเปนผูเลือก (The Preliminary Sponsor) ซ่ึงจะสง
ทมีผูแทนมารวมในคณะ (Business Trustee) ที่มหีนาที่ดูแลการดํ าเนินงานของบริษัทและการเตรียม
ความพรอมการกํ ากับกูฐานะโดยในการดํ าเนินงานการกูฐานะนั้นจะไมมีการออกกรมธรรมใหม  
แตอยางใด กรอบก ําหนดขอบเขตการปรบัโครงสรางผลประโยชนซ่ึงจะตองใชในการกูฐานะทมีงาน

                                                       
9 ปยากร ชินะรัตนกูล. (2544). ตัวแบบเตือนภัยลวงหนาทางการเงินสํ าหรับธุรกิจประกันวินาศภัย

ในประเทศไทย.
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จาก (The Preliminary Sponsor) กับ (Business Trustee)จะมีการทํ าความตกลงรวมกันในเรื่องมูลคา
ทรัพยสินเพื่อปรับโครงสรางที่มีอยู หรือระดมเงินทุนจากภายนอกเพื่อเตรียมบริษัทใหมีฐานะ    
ทางการเงินที่พรอมสํ าหรับให (Sponsor ) เขาดํ าเนินการประกอบธรุกิจตอไป10

3.3.2.2 วิธีการดํ าเนินการตรวจสอบการดํ าเนินงานในธุรกิจประกันวินาศภัย 
ของประเทศไทย

สํ าหรับวิธีการตรวจสอบความมั่นคงของบริษัทประกันวินาศภัย         
ในประเทศไทยในปจจบุนัด ําเนนิการโดยกรมการประกนัภยัซ่ึงเปนหนวยงานทีม่หีนาทีแ่ละความรบัผิดชอบ
ในการกํ ากับดูแลการดํ าเนินงานและการตรวจสอบสถานะทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัย
โดยด ําเนินการตรวจสอบวิธีการวิเคราะหระบบอัตราสวนทางการเงินในกลุมตางๆ เปนสํ าคัญ

3.3.2.3 มาตรการจัดการทรัพยสินของบริษัทประกันภัยท่ีมีปญหา
ในการบริหารจัดการบริษัทประกันวินาศภัยส่ิงที่ตองใหความสํ าคัญ

เปนอันดับแรก คือ สภาพคลองโดยการที่บริษัทประกันวินาศภัยจะตองมีเงินสดที่เปนสินทรัพย      
ที่มีสภาพคลองมากที่สุดพรอมที่จะชดใชใหแกผูเอาประกันวินาศภัยไดในทันทีตามสัญญาหรือ      
มคีวามสามารถทีจ่ะเปลีย่นสินทรพัยตางๆ ทีบ่รษิทัประกนัวนิาศภยัมอียูใหเปนเงนิสดไดโดยรวดเรว็
และไมมีความเสี่ยง ดังนั้นบริษัทประกันวินาศภัยที่ดีจึงตองมีระบบการบริหารสภาพคลองที่ดี        
มปีระสิทธภิาพและมคีวามมัน่คงปลอดภยั โดยเหตผุลสํ าคญัในการทีรั่ฐเขามาแทรกแซงการด ําเนนิงาน
ของบริษัทประกันภัยที่มีปญหา คือ ปญหาการขาดสภาพคลองและปญหาการไมสามารถชํ าระหนี้
แกเจาหนี้ไดจากสภาพปญหาดังกลาว ภาครัฐจึงควรเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาโดยใช
มาตรการตางๆ ที่จะสามารถยับยั้งปญหาและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได มาตรการดังกลาวนี้     
ถูกเรยีกวา “มาตรการในการจดัการสนิทรพัยและหนีสิ้นของบรษิทัทีม่ปีญหา (Resolution Measures)”
เปนมาตรการที่รัฐใชอํ านาจในการเขาไปจัดการหรือแทรกแซงการดํ าเนินงานของบริษัทประกันภัย
ทีม่ปีญหาหรอือาจเกดิปญหาโดยชวยลดความเสีย่งอนัจะเกดิขึน้กบับรษิทัประกนัวนิาศภยั มาตรการ
ในการจัดการทรัพยสินและหนี้สินนี้จะมีลักษณะเฉพาะอันมีความแตกตางไปจากกระบวนการ    
ลมละลายทัว่ไปเปนอยางมาก โดยมาตรการในการจดัการสนิทรพัยและหนีสิ้นของบรษิทัประกนัภยั
ทีม่ปีญหา (Resolution Measures) นั้น มคีวามเกีย่วของกบัการใชอํ านาจในทางกฎหมาย (legal power)

                                                       
10 กองนโยบายและระบบสารสนเทศ. (2544). “วิธกีารกูฐานะบรษิทัของธรุกิจประกนัภัยในประเทศญีปุ่น.”

วารสารการประกันภัย, 26. หนา 45-48.
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คอนขางมากพอสมควร ซ่ึงในทางขอความคิดพื้นฐาน (Basic Concept) กระบวนการในการจัดการ
สินทรพัยและหนี้สินของบริษัทประกันภัยที่มีปญหาในหลายประเทศนั้น มีอยู 2 ลักษณะ คือ

1) กระบวนการในการจดัการสนิทรพัยและหนีสิ้นของบรษิทัทีม่ปีญหา
ภายใตกฎหมายลมละลาย

2) กระบวนการในการจดัการสนิทรพัยและหนีสิ้นของบรษิทัทีม่ปีญหา
ภายใตกฎหมายประกันภัยโดยเฉพาะ
         ในทางทฤษฎีนั้น การจัดการสินทรัพยและหนี้สินของบริษัทประกันภัย
ทีม่ปีญหาเปนมาตรการทีม่คีวามจ ําเปนในการเสรมิสรางเสถยีรภาพ (Stabilities) ของระบบประกนัภยั
และระบบการเงนิของประเทศ มาตรการในการจดัการกบัสนิทรพัยและหนีสิ้นของบรษิทัประกนัภยั
ที่มีปญหามีวัตถุประสงค คือ ปองกันปญหาผลกระทบที่เรียกวา “Contagious Effect” กลาวคือ    
เพือ่มใิหบรษิทัประกนัภยัใดทีม่ปีญหาหรอืลมลงสงผลกระทบไปยงัหนวยการเงนิอืน่ๆ ใหลมลงหรอื
มปีญหาตามมาและลดความเสีย่งทีบ่ริษทัประกนัภยัท่ีมปีญหาหรอืเริม่ทีจ่ะมปีญหาในการด ําเนนิธรุกจิ
ในลักษณะที่มีความเสี่ยงสูงยิ่งขึ้นไปอันเนื่องมาจากความตองการผลตอบแทนที่สูงเกินไป รวมถึง
การแทรกแซงการดํ าเนินกิจการของทางการหรือองคกรควบคุมกํ ากับดูแลในการจัดการสินทรัพย
และหนี้สินที่มีปญหาเพื่อประโยชนตอผูเอาประกันภัย

1) ลักษณะและรูปแบบของการจัดการสินทรัพยและหนี้สินของบริษัท
ประกันภัยที่มีปญหา

ภายหลังจากที่ผ านกระบวนการในการควบคุมกํ ากับดูแลของ
กรมการประกนัภยั โดยเฉพาะอยางยิง่มาตรการในการตรวจสอบบรษิทัประกนัภยั (Examination Measure)
กระบวนการตอไป คอื การเขาแทรกแซงในดานการด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัภยัโดยกรมการประกนัภยั
เรียกวา “มาตรการในการจดัการสนิทรพัยและหนีสิ้นของบรษิทัประกนัภยัทีม่ปีญหา” (Resolution Measures)
ประกอบไปดวยมาตรการที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งใน 3 ลักษณะดังตอไปนี้ คือ

(1)  มาตรการในการบังคับ (Enforcement Measures)
(2)  มาตรการแกไขปญหา (Corrective Measures)
(3) มาตรการในการควบคุมการดํ าเนินกิจการบริษัทประกันภัย

ผานผูบริหารชั่วคราว (Provisional Administrator) หรือผานผูพิทักษทรัพย (Receiver)
มาตรการแรก คือ มาตรการในการบังคับมีจุดมุงหมายเพื่อปองกัน

เปนมาตรการในเชงิทีจ่ะปองกนัความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้กบับรษิทัประกนัภยั โดยมาตรการดงักลาว
จะเปดโอกาสใหกรมการประกันภัยสามารถใชดุลพินิจ (Discretion) ไดอยางกวางขวางวา เห็นควร
จะเขาแทรกแซงการด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัภยัหรือไม และหากมกีารเขาแทรกแซงดงักลาวแลว
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จะมีลักษณะและขอบเขตเพียงใด อยางไรก็ตามการใชดุลพินิจดังกลาวของกรมการประกันภัยนั้น 
จะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกํ าหนดไวเทานั้น

มาตรการในการแกไขปญหา (Corrective Measures) เปนมาตรการ
ที่จะชวยรักษาเยี่ยวยาหรือแกไขใหบริษัทประกันภัยกลับคืนมาดํ าเนินงานตามกฎหมายไดอยางปกติ 
ซ่ึงมาตรการดังกลาวมีตั้งแตระดับอยางไมเปนทางการ (Informal) ซ่ึงผานการแกไขปญหา          
ของบริษัทประกันภัยโดยสมัครใจเองไปจนถึงระดับเปนทางการ (Formal) โดยการแทรกแซง    
การดํ าเนินกิจการของบริษัทประกันภัยนั้น หากกรมการประกันภัยพบวาการดํ าเนินงานของบริษัท
ประกันภัยรายใดอาจจะประสบปญหาตอไปได มาตรการในการแกปญหา (Corrective Measures)  
ทีถู่กน ํามาใช คอื การแจงใหทราบหรอืการใหค ําแนะน ําเพือ่ใหบริษทัประกนัภยันัน้ปฏบิตัเิพือ่ปองกนั
ปญหาที่อาจเกิดขึ้น ตอมาหากบริษัทประกันภัยบริษัทใดไมปฏิบัติตามไมวาดวยเหตุผลใด          
ทางกรมการประกนัภยัอาจออกคาํสัง่เตอืนหากไมปฏิบตัติามบรษิทัประกนัภยัดงักลาวอาจถกูลงโทษ
หรือถูกแทรกแซงในการดํ าเนินกิจการของบริษัทประกันภัยได หรืออาจจะตองทํ าขอตกลง        
เปนลายลักษณอักษร (Written Agreement) กับบริษัทประกันภัยดังกลาว ในขอตกลงดังกลาวจะมี
ลักษณะที่กํ าหนดรายละเอียดและเงื่อนไขที่จะตองปฏิบัติตาม รวมถึงการแกไขหรือปรับปรุง      
การด ําเนินงานของบริษัทประกันภัยที่ผิดพลาดหรือบกพรองที่อาจประสบปญหา (Action) แตหาก
ไมมีการดํ าเนินการตามที่ไดแจงเตือนไวหรือตามขอตกลง ทางกรมการประกันภัยอาจจะใชการสั่ง
ใหผูบรหิารของบรษิทัประกนัภยัปฏิบตัติามหรอือาจจะถอดถอนเปลีย่นแปลงผูบริหารชดุเดมินัน้ออก
แลวนํ าผูบริหารชุดใหมเขาไปดํ าเนินงานในกิจการของบริษัทประกันภัยและสั่งหามมิใหผูบริหาร
ชุดเดมิเขามาเกี่ยวของกับการบริหารการจัดการกับบริษัทประกันภัยตอไป

มาตรการสุดทาย คือ มาตรการควบคุมการดํ าเนินกิจการบริษัท  
ประกนัภยั (Taking Control of a Insurance Measures) ซ่ึงเปนมาตรการทายสดุทีภ่ายหลังจากทีม่าตรการ
(Corrective Measures) ไมอาจประสบความส ําเรจ็ กรมการประกนัภยัจงึมคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองเขามา
ควบคมุการด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัภยันัน้โดยมลัีกษณะทีสํ่ าคญั คอื การควบคมุการด ําเนนิงาน
ของบรษิทัประกนัภยัผานผูพทิกัษทรพัยทีแ่ตงตัง้โดยศาลและอยูภายใตการดแูลอยางใกลชิดของระบบศาล
ตามกระบวนการของกฎหมายลมละลาย ซ่ึงวัตถุประสงคก็เพื่อรักษาสถานะของบริษัทใหสามารถ
ดํ าเนินการประกอบการตอไปไดโดยเฉพาะธุรกิจที่เปนหัวใจของบริษัทใหสามารถดํ าเนินงาน     
ตอไปไดเปนปกติและอยูภายใตการดํ าเนินงานตามหลักการของ (Prudential Administrator)       
ผานทางผูบริหารทีก่รมการประกนัภยัแตงตัง้ขึน้และเพือ่ทีจ่ะเพกิถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการ
บริษทัประกนัภยัรวมถึงปดกจิการและการช ําระบญัช ีโดยผานทางกรมการประกนัภยัทีแ่ตงตัง้ขึน้ (Receiver)
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เพื่อลดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอระบบประกันภัยและสถาบันการเงินอื่น    
อันเกดิจากบริษัทประกันภัยที่มีปญหา

2) การแทรกแซงการด ําเนนิงานของบริษัทประกันภัยผานทางผูบริหาร
หรือผูพิทักษัทรัพยตามกฎหมายลมละลาย (Provisional Administrator)

เปนมาตรการในการบริหารจัดการกับบริษัทประกันภัยที่มีปญหา
เพื่อใหกลับคืนมาดํ าเนินการไดเปนปกติ โดยบทบาทและหนาที่ในการจัดการกับปญหาในฐานะ
ของ (Provision Administrator) มีความสํ าคัญเปนอยางมากเนื่องจากมีความจํ าเปนเพื่อตองการรักษา
หรือฟนฟูใหบริษัทประกันภัยนั้นกลับมามีความมั่นคงอีกครั้ง และที่สํ าคัญก็เพื่อคุมครองประโยชน
ของผูเอาประกนัภยัโดยมมีาตรการในการแกไขปญหาดงักลาว ซ่ึงมมีาตรการทีสํ่ าคญั คอื แผนการปรบัปรงุ
โครงสรางกิจการหรือการฟนฟูกิจการ

3) การแทรกแซงการด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัภยัผานทางกระบวนการ
พทิกัษทรัพย (Receiver)

เปนกระบวนการทีก่ฎหมายก ําหนดขึน้โดยมวีตัถุประสงคเพือ่เพิม่มลูคา
ของสินทรัพยเพื่อประโยชนของเจาหนี้ซ่ึงจะมีความแตกตางไปจากกระบวนการฟนฟูกิจการและ
กระบวนการลมละลายตามกฎหมายลมละลายโดยมวีธีิการทีจ่ะจดัการกบับรษิทัประกนัภยัทีม่ปีญหานัน้
หลังจากที่มีการแตงตั้งผูพิทักษทรัพยแลวและบริษัทประกันภัยนั้นอยูในสถานการณที่ไมอาจฟนฟู 
กลับคืนมาได ส่ิงสํ าคัญประการแรกจะตองพยายามรักษามูลคาของสินทรัพยของบริษัทประกันภัย 
ทีม่ปีญหาใหสูงขึ้นและจํ าเปนตองรีบดํ าเนินการอยางเร็ว ตอจากนัน้จึงเลือกใชมาตรการที่เหมาะสม
ตอไป อาทิเชน

(1) การควบรวมกิจการ (Merger Acquisitions, M&A)
เมือ่บริษทัประกนัภยัใดมปีญหาและไมสามารถแกไขปญหาเองได

เพือ่ใหการด ําเนนิธรุกจิสามารถด ําเนนิตอไปได จะมกีารควบรวมกจิการกบับรษิทัอืน่ ทัง้นีก้ารควบรวม
กิจการจะเปนมาตรการในการแกไขปญหาของบริษัทประกันภัยที่มีปญหานั้นรวมกับองคกรที่มี
อํ านาจในฐานะ (Receiver) ซ่ึงการควบรวมกิจการดังกลาวจะตองเกิดขึ้นกอนที่สินทรัพยของบริษัท
ประกันภัยที่มีปญหานั้นจะมีมูลคาตํ่ าลงเพราะจะเกิดความเสียหายตอบริษัทประกันภัยที่มาควบรวม
กจิการ (Acquired Bank) โดยทัง้องคกรทีม่อํี านาจดงักลาวจะเขามาใหความชวยเหลือหรือใหความสะดวก
ในการควบรวมกิจการอยางใกลชิดเพราะในบางกรณีผูถือหุนเดิมหรือผูบริหารเดิมของบริษัทนั้น
อาจจะมคีวามลังเลหรือไมมีความชัดเจนในการที่จะควบรวมกิจการกับบริษัทประกันภัยอ่ืน ซ่ึงขอดี
ของการควบรวมกจิการ กค็อื ชวยรักษาและดแูลใหบริษทัประกนัภยัทีม่ปีญหาสามารถประกอบกจิการ
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ตอไปได ทั้งยังรักษามูลคาของสินทรัพยของบริษัทประกันภัยนั้นไวไดและยังชวยลดผลกระทบ    
ทีจ่ะเกิดขึ้นในระบบการเงิน

(2) การโอนขายทรัพยสิน (Purchase and Assumption, P&A)
เปนวิธีการที่มีบริษัทประกันภัยที่ดีและมั่นคงเขามารับซ้ือหรือ

รับโอนทรัพยสินและหนี้สินของบริษัทประกันภัยทีม่ีปญหา (Failing Insurance)11 ซ่ึงมาตรการนี้
เปนมาตรการที่ใชเปนสวนใหญเพราะสามารถรักษามูลคาของสินทรัพยตอไปไดดีที่สุดและ         
จะเปนประโยชนแกเจาหนีท้ัง้หลายของบรษิทัประกนัภยัทีม่ปีญหาและเปนประโยชนแกสถาบนัการเงนิ
ทีรั่บโอนสนิทรพัยหรือหนีสิ้นไปเนือ่งจากจะไดรับโอนลกูคาและชือ่เสียงและคานยิมทีม่อียูในบรษิทั
ประกันภัยที่มีปญหา โดยมีขอดี คือ ชวยรักษามูลคาของสินทรัพยของบริษัทประกันภัยที่มีปญหา
ทัง้ยังชวยลดผลกระทบของระบบประกันภัย

4) มาตรการการควบคุมการดํ าเนินงานกิจการของบริษัทประกันภัย
ผานผูบริหารหรือผูพิทักษทรัพยตามกฎหมายลมละลาย (Insolvency Law)

มาตรการในลักษณะที่สอง คือ การควบคุมการดํ าเนินงานกิจการ
ของบริษัทประกันภัยผานผูบริหารหรือผูพิทักษทรัพยที่แตงตั้งโดยศาลใหอยูภายใตการตรวจสอบ
ของระบบศาล ซ่ึงมาตรการนี้จะถูกกํ าหนดไวในกฎหมายลมละลาย (Insolvency Law) โดยกฎหมาย
จะกํ าหนดขั้นตอนในสวนของกระบวนการลมละลาย (Bankruptcy Law) และกระบวนการ          
ในการปรับปรุงโครงสรางกิจการหรือพื้นฟูกิจการโดยการประนอมหนี้ (Composition) ที่สามารถ
ใชกบักรณทีีบ่ริษทัประกนัภยัทีม่ปีญหาเชนเดยีวกบักรณขีองกจิการทัว่ไป ทัง้นีเ้พือ่สรางความเทาเทยีมกนั
หรือความสมดุลใหเกิดขึ้นระหวางเจาหนี้ เจาของ หรือผูถือหุน รวมถึงลูกจางและพนักงาน        
ของบริษัทประกันภัยนั้น12

                                                       
11 Mathias Dewatripont and Jean Tirole. The Prudential Regulation of Insurance.  p. 68.
12 ในหลายประเทศ เชน ออสเตรเลยี ออสเตรยี เบลเยีย่ม เดนมารค องักฤษ ฝรัง่เศส เยอรมนัเนเธอรแลนด

และสวิสเซอรแลนด การจัดการกับสินทรัพยและหนี้สินของบริษัทประกันภัยที่มีปญหาจะอยูภายใตกระบวนการ
ลมละลายของศาลตามกฎหมายลมละลาย (General Insolvency Law) แตในแตละประเทศอาจจะมีรายละเอียด
แตกตางกันบาง เชน ประเทศฝรั่งเศส บริษัทประกันภัยที่มีปญหาอาจจะขอเขาสูกระบวนการทั้งตามกฎหมาย    
ลมละลายและกระบวนการ ( Regulatory Administration) ตามกฎหมายการธนาคารไปพรอมกัน ก็สามารถทํ าได 
Tobias M.C. Asser. Legal Aspects of Regulatory Treatment of Banks in Distress. pp. 155 – 157.
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อยางไรกต็าม ในบางประเทศกฎหมายลมละลายจะก ําหนดบทบญัญตัิ
พิเศษที่ใชกับกรณีที่กิจการเปนบริษัทประกันภัยโดยเฉพาะไวในกฎหมายดังกลาว โดยกํ าหนด     
ในเรือ่งการยื่นคํ ารองขอเขาสูกระบวนการลมละลาย (Petitions) เชน ในประเทศอังกฤษ กฎหมาย
กํ าหนดใหบุคคลที่เกี่ยวของบริษัทประกันภัยนั้น หรือเจาหนี้ หรือองคกรกํ ากับดูแลระบบสถาบัน
ประกนัภยั สามารถยืน่ค ํารองขอเขาสูกระบวนการได กฎหมายของประเทศเดนมารคก ําหนดอนญุาต
ใหเฉพาะองคกรกํ ากับดูแลเทานั้นที่สามารถยื่นคํ ารองขอเขาสูกระบวนการ กฎหมายของประเทศ
ฝร่ังเศสกํ าหนดใหศาลขอความเห็นในการยื่นคํ ารองขอจากองคกรกํ ากับดูแลระบบประกันภัยกอน 
นอกจากนี้ในเรื่องเงื่อนไขในการยื่นคํ ารองขอนั้น ในกฎหมายของกลุมประเทศดังกลาว เชน 
ประเทศเดนมารคและประเทศสวิสเซอรแลนดกํ าหนดใหในกรณีที่บริษัทประกันภัยที่ประสบ
ปญหาหนี้สินลนพนตัว (Insolvent) หรือการบริหารการจัดการประสบปญหาจนอาจกอใหเกิด
ปญหาหนี้สินลนพนตัวในเรื่องของการขอประนอมหนี้ (Composition) กฎหมายของบางประเทศ
ก ําหนดไววาจะตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรกํ ากับดูแลระบบสถาบันการเงินดวย นอกจากนี้
กฎหมายยงักํ าหนดอนุญาตใหมีกระบวนการหักกลบลบหนี้ (Set off หรือ Netting) ทั้งนี้เพื่อลด
ความเสีย่งของบริษัทประกันภัยที่มีปญหาในระบบการชํ าระเงิน (Payment System)13

ดงันัน้รปูแบบการใชมาตรการในการแกไขปญหาดงักลาวม ี2 ลักษณะ
คือ ลักษณะแรกสงเสริมใหมีการแกไขปญหาโดยบริษัทประกันภัยที่มีปญหานั้นเองกอน (Private 
Sector Solution) โดยองคกรควบคุมกํ ากับดูแลจะตองพิจารณาวาบริษัทประกันภัยที่มีปญหานั้น
สามารถแกไขหรือพ้ืนฟูขึ้นมาไดโดยทางการไมตองใหความชวยเหลือหรือไม และขั้นตอนนี้อาจจะ
มีความจํ าเปนที่จะตองมีการเพิ่มทุนจากผูถือหุนหรือนักลงทุนอื่นๆ ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นคง     
ของบรษิทัประกนัภยัทีม่ปีญหานัน้ รวมถึงการเปลีย่นแปลงการบรหิารจดัการหรอืโครงสรางขององคกร
และทั้งนี้หากมีความจํ าเปนที่บริษัทประกันภัยที่มีปญหานั้นจํ าเปนจะตองควบรวมกิจการกับบริษัท
ประกนัภยัทีด่ีเพราะอาจจะเปนเหตุผลจากการไมสามารถเพิ่มทุนจากผูถือหุนหรือนักลงทุนอื่นๆ ได 
องคกรกํ ากับดูแลหรือทางการจะตองสงเสริมใหมีการดํ าเนินการควบรวมกิจการดังกลาว รวมถึง  
ใหความชวยเหลือหรือรับสวนภาระความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ภายหลงัการควบรวมกจิการ อยางไรกต็าม
หากบริษัทประกันภัยที่มีปญหานั้นไมสามารถควบรวมกิจการกับบริษัทประกันภัยที่ดีได บริษัท
ประกนัภยันัน้จ ําเปนตองมกีารปดกจิการหรอืชํ าระบญัช ี(liquidation) และจายเงนิคนืแกผูเอาประกนัภยั
และช ําระหนีแ้กบรรดาเจาหนี้ทั้งหลาย ซ่ึงหากมาตรการแกไขปญหาโดยบริษัทประกันภัยที่มีปญหา
นั้นเอง ไมสามารถประสบความสํ าเร็จมาตรการในการแกไขปญหาลักษณะที่สอง คือ องคการ

                                                       
13 Tobias M.C. Asser. Ibid. pp. 158 – 165.
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กํ ากับดูแลหรือทางการจะตองพิจารณาวาจะปดกิจการและชํ าระบัญชีบริษัทประกันภัยนั้นหรือ     
จะใหความชวยเหลือทางการเงินหรือใหความชวยเหลือดวยวิธีการใดๆ ซ่ึงรูปแบบของการให  
ความชวยเหลือนั้นอาจจะเปนในรูปแบบของการทํ าหนาที่เปนแหลงเงินกูยืมสุดทาย (The lender of 
Last Resort) โดยการใหกูยมืดงักลาวกเ็พือ่ระงบัหรือหยดุปญหาวกิฤตทิีเ่กดิขึน้และอยูภายใตระยะเวลา
ทีจ่ ํากดัเทานั้นหรือในรูปแบบที่เรียกวา “Open Bank Assistance” ซ่ึงจะเปนการใหความชวยเหลือ
โดยการซือ้หุนเพิ่มทุน หรือการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ(NPL)จากบริษัทประกันภัย
มีปญหานั้น

3.3.2.4 มาตรการในการตรวจสอบบริษัทประกันภัย
ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจที่มีความสํ าคัญยิ่งตอการสนับสนุน  

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเพราะเปนสถาบนัทีช่วยเสรมิสรางหลักประกนัความมัน่คง
และชวยบรรเทาความเดือดรอนเสียหายทางการเงินตางๆ ใหกับบุคคล ครอบครัว  และองคกรธุรกิจ
การคาการลงทุนอื่นๆ ทุกสาขา ซ่ึงการกํ ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินและสภาพคลองจึงเปนสิ่งที่
กระทรวงพาณิชยและกรมการประกันภัยใหความสํ าคัญเปนอันดับแรกโดยมีแนวนโยบาย            
ในการด ําเนนิการ คอื มาตรการตรวจสอบตรวจสอบ ตดิตามตกัเตอืนใหปรับปรงุแกไขฐานะทางการเงนิ
และสภาพคลองใหเปนไปตามมาตรฐาน

  1) การควบคุมตรวจสอบและการชํ าระบัญชีบริษัทประกันภัยใน
ประเทศไทย

 สํ าหรับประเทศไทยองคกรควบคมุดแูล กลาวคอื กรมการประกนัภยั    
มีอํ านาจในการควบคุมดูแลบริษัทประกันภัยในทุกขั้นตอนการดํ าเนินกิจการของบริษัทประกันภัย 
โดยอาจทํ าการตรวจสอบจากรายงานประจํ าปแสดงฐานะการเงินและกิจการของบริษัท รวมทั้ง   
การตรวจสอบ ณ สถานประกอบธุรกิจ และสํ านักงานของบริษัทประกันภัย (On – Site Inspection) 
เมื่อนายทะเบียนทราบถึงฐานะทางการเงินของบริษัทประกันภัยที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแก     
ผูเอาประกันหรือประชาชน นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  
มีอํ านาจ ดงัตอไปนี้

(1) แกไขฐานะหรือการดํ าเนินการของบริษัทประกันภัย
                                   (2) ส่ังใหบริษัทประกันภัยเพิ่มทุนหรือลดทุน
                (3) ถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดํ าเนินงาน
ของบริษัทประกันภัย
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เมื่อนายทะเบียนมีคํ าสั่งดังกลาวขางตนแลว แตฐานะการเงิน     
และการด ําเนนิงานของบริษัทประกันภัยดงักลาวยงัไมดขีึน้รฐัมนตรวีาการกระทรวงพาณชิยมอํี านาจ
ดังตอไปนี้ ส่ังใหมีการควบคุมบริษัทประกันภัย หรือส่ังใหมีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ของบริษัทประกันภัยโดยที่เมื่อมีคํ าสั่งใหควบคุมบริษัทประกันภัยแลวจะตองมีการปดคํ าสั่ง      
และประกาศคํ าสั่งดังกลาวตามที่กฎหมายกํ าหนด ในตางประเทศบริษัทประกันภัยที่ถูกลงโทษ     
จะเปนผูรับผิดชอบออกคาใชจายการปดค ําส่ังและการประกาศค ําสัง่ดงักลาว นอกจากนี้ เมือ่ท ําการควบคมุ
บริษทัประกนัภยัแลวใหมคีณะกรรมการควบคมุบรษิทั ซ่ึงแตงตัง้โดยรัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณชิย
มอํี านาจในการด ําเนนิกจิการของบรษิทัและท ําหนาทีเ่ปนตวัแทนของบรษิทัประกนัภยั ในทางปฏบิตัิ
คณะกรรมการควบคุมจะใหบริษัทประกันภัยเสนอแผนฟนฟูกิจการของบริษัทแกคณะกรรมการ
เพือ่ใหคณะกรรมการใหความเหน็ชอบแผนดงักลาว การควบคมุบรษิทัประกนัภยัมผีลใหการด ําเนนิ 
กิจการใดๆ ของกรรมการและพนักงานของบริษัทประกันภัย จะตองไดรับความเห็นชอบจาก    
คณะกรรมการควบคุม แตในการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจของบริษัทประกันภัยมีผลให
บริษทัทีถู่กเพกิถอนใบอนญุาตตองเลิกกจิการ (Compulsory  Winding - Up) ซ่ึงจะน ําไปสูการช ําระบญัชี
โดยผูชํ าระบัญชี (ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย) และอํ านาจหนาที่ของ      
ทีป่ระชมุใหญจะถูกโอนมาเปนอํ านาจหนาที่ของนายทะเบียนประกันภัย

สํ าหรับประเทศไทย การโอนกรมธรรมมไิดถูกบญัญตัไิวในกฎหมาย
ทีเ่กีย่วของ แตในทางปฏบิตัเิชนในกรณขีองบรษิทั รัตนโกสนิทรประกนัภยั จ ํากดั การโอนกรมธรรม
กระทํ าโดยความรวมมือของสมาคมประกันวินาศภัย ซ่ึงในการโอนกรมธรรมใชหลักนิติกรรม
สัญญาทัว่ๆ ไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย อยางไรกต็าม การโอนกรมธรรมดงักลาวมไิด
โอนสิทธิทัง้หมดของผูเอาประกนัไปยงับรษิทัประกนัภยัท่ีไดรับโอนกรมธรรมและเพือ่เปนการเยีย่วยา
บริษัทประกันภัยที่กํ าลังประสบปญหาดังกลาวในการควบคุมบริษัทประกันภัยที่กํ าลังประสบ
ปญหาทางการเงนิในกรณีการช ําระบญัชีบริษทัประกนัภยัทีม่หีนีสิ้นลนพนตวั ผูชํ าระบญัชจีะด ําเนนิการ
ชํ าระบญัชตีามทีบ่ญัญตัไิวในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั
(ตามแตกรณีที่เกิดขึ้น) ผูชํ าระบัญชีจะตองแจงแกประชาชนรวมทั้งเจาหนี้ของบริษัทประกันภัย  
เพื่อใหทราบถึงการชํ าระบัญชีของบริษัทประกันภัยดังกลาวและทํ าการชํ าระหนี้แกเจาหนี้ของ
บริษทัประกันภัยตามลํ าดับแหงบุริมสิทธิ ซ่ึงระบุไวตามที่บทบัญญัติขางตนกํ าหนด ดังตอไปนี้

ก. ในกรณบีริษัทประกันภัยเลิกกัน (Winding up) เจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิ
ไดรับช ําระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย (ผูเอาประกันภัย ผูรับประโยชนตามกรมธรรม)จะไดรับ
ชํ าระหนี้กอนเจาหนี้บุริมสิทธิพิเศษอื่นในสวนของทรัพยสินที่บริษัทประกันภัยวางเปนหลักทรัพย
ประกัน และเงินสํ ารอง
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ข. ในกรณีที่บริษัทประกันภัย ลมละลายเจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิไดรับ
ชํ าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยจะมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้อยางเดียวกับเจาหนี้มีประกันตาม    
พระราชบัญญัติลมละลาย ในสวนของทรัพยสินที่บริษัทประกันภัยวางเปนหลักทรัพยประกัน    
และเงินสํ ารอง

ค. ทรัพยสินอื่นนอกจากทรัพยสินที่บริษัทประกันภัยวางเปน    
หลักทรัพยประกันและเงินสํ ารองเจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยมีสิทธิ
ไดรับชํ าระหนี้เปนอยางเดียวกันกับผูทรงบุริมสิทธิในมูลคาภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย กลาวคืออยูในลํ าดับที่ 3 แหงบุริมสิทธิ

ง. ในสวนของเจาพนักงานของบริษัทประกันภัย จะไดรับ       
การชํ าระหนี้ในลํ าดับที่ 4 แหงบุริมสิทธิ

2) การควบคุมตรวจสอบและการชํ าระบัญชีบริษัทประกันภัย          
ในตางประเทศและสถาบันการเงินอื่นในประเทศไทย

ในกรณีของการควบคุมสถาบันการเงินอื่นๆ ในประเทศไทย         
ที่ประสบปญหาทางการเงินไดมบีทบัญญัติพิเศษออกมาในรูปของพระราชกํ าหนด การปฏิรูประบบ
สถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2540 และพระราชก ําหนดการปฏรูิประบบสถาบนัการเงนิ (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2541
โดยในหลักการแกปญหาทางการเงินใหแกสถาบันการเงินก็เปนเชนเดียวกันกับการแกปญหา     
ทางการเงินของบริษัทประกันภัยโดยใหมีการดํ าเนินมาตรการ ดงัตอไปนี้คือ

(1) การเพิ่มทุนหรือลดทุนสถาบันการเงิน
(2) การปรับปรุงแกไขการบริหารงาน
(3) การถอดและแตงตัง้กรรมการผูบรหิาร หรือผูมอํี านาจในการจดัการ

ของสถาบันการเงิน
(4) ส่ังใหมกีารควบกจิการทัง้หมดหรอืบางสวนกบัสถาบนัการเงนิอืน่
(5) ส่ังใหมีการโอนทรัพยสิน หลักประกัน สิทธิตามสัญญา
(6) ชํ าระบัญชีสถาบันการเงิน
นอกจากนี้สถาบันการเงินที่ถูกระงับการดํ าเนินการจะตองเสนอ

แผนแกไขฟนฟฐูานะตอคณะกรรมการองคการเพือ่การปฏรูิประบบสถาบนัการเงนิอกีสวนหนึง่ดวย
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3.3.3 รูปแบบที่ใชในการกํ าหนดฐานะความมั่นคงของธุรกิจประกันวินาศภัย
จดุประสงคของการกํ าหนดฐานะความมั่นคงขั้นตํ่ าตามกฎหมาย เนื่องจากธุรกิจ

ประกันภัยมีลักษณะของการประกอบธุรกิจที่คอนขางซับซอนยากตอการประเมินความเสี่ยง      
ของบริษัทแตการประเมินความเสี่ยงของบริษัทประกันภัยก็ไมสามารถละเลยไดเชนเดียวกัน        
จดุประสงคหลักของการควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจประกันภัย ก็คือ เพือ่คุมครองผูเอาประกันภัยใหมี
ความมัน่ใจวาบรษิทัประกนัภยัมคีวามมัน่คงทางการเงนิเพยีงพอทีจ่ะจายเงนิประกนัภยัตามภาระผกูพนั
ทั้งในปจจุบันและในอนาคตในอันที่จะลดอัตราเสี่ยงจากความไมมั่นคงในดานการรับประกันภัย
ของบริษัทประกันวินาศภัย กระทรวงพาณิชยและกรมการประกันภัยจึงไดมีการกํ าหนดใหบริษัท
ประกนัภยัตองด ํารงสนิทรพัยไวในระดบัทีพ่อเพยีงตอภาระผูกพนัทีม่ภีายใตเงือ่นไขตางๆ โดยการก ําหนด
ในลักษณะเชนนี้เปนการกํ าหนดฐานะความมั่นคงขั้นตํ่ าตามกฎหมาย (Statutory Minimum 
Solvency Requirement) รวมไปถึงขนาดของเงินกองทุนและการตั้งเงินสํ ารองประเภทตางๆ โดยมี
วัตถุประสงค ดังตอไปนี้คือ

(1) เพื่อจะลดโอกาสที่บริษัทประกันภัยจะไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทน
แกผูเอาประกันภัยได

(2) เพือ่ใชเปนเครือ่งมอืในการปองกนัและจ ํากดัความเสยีหาย (Buffer) ทีอ่าจเกดิ
แกผูเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกันภัยประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน

(3) เพือ่ใชเปนเครือ่งมอืสํ าหรับเตอืนภยัลวงหนา (Early Waning) เพือ่เปนแนวทาง
ในการเขาแกไขขอบกพรองของบริษัทประกันภัยเพื่อทํ าการตรวจสอบและกอนที่จะเขาควบคุมดูแล
อยางใกลชิด

(4) เพือ่ทราบสาเหตขุองการเปลีย่นแปลงในการด ําเนนิงานและฐานะทางการเงนิ
ของบรษิทัประกันวินาศภัยทั้งกอนการตรวจสอบและหลังการตรวจสอบ

โดยในการก ําหนดฐานะความมัน่คงของบรษิทัประกนัวนิาศภยัสามารถด ําเนนิการ
ไดโดยวิธีการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน (Financial Ratio) ซ่ึงเปนการวิเคราะหสวนตางๆ    
ของฐานะทางการเงนิและการด ําเนนิการของบรษิทัโดยวเิคราะหจากบญัชรีายได (Revenue Account)
บญัชกี ําไรขาดทนุ (Profit and Loss Account) และบญัชงีบดลุ (Balance Sheet) ซ่ึงการวเิคราะหอัตราสวน
ทางการเงินสามารถดํ าเนินการไดโดยอาศัยขอมูลจากรายงานประจํ าป รายงานประจํ าเดือนที่แสดง
ฐานะการเงินและผลการดํ าเนินงานของธุรกิจประกันวินาศภัยที่จัดสงมาใหกรมการประกันภัย    
โดยใชอัตราสวนทางการเงินประกอบ ดังนี้
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3.3.3.1 การวิเคราะหความสามารถในการขยายงานการรับประกันภัย
วัตถุประสงคเพื่อใหบริษัทสามารถขยายงานภายใตขีดความสามารถ

ทางการเงินของบริษัท การขยายงานมากเกินขีดความสามารถทางการเงินจะทํ าใหธุรกิจเติบโต    
เร็วเกินกวากํ าลังความสามารถของบริษัทที่จะรองรับไวได ทํ าใหบริษัทตองรับภาระหนี้สินที่มี    
ตอผูเอาประกันภัย คือ เงินสํ ารองสํ าหรับเบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัทเพิ่มขึ้น     
จึงมีความจํ าเปนตองมีมาตรการในการควบคุมและกํ ากับการขยายงานของบริษัท ถาเปอรเซ็นตสูง
แสดงวาบรษิทัรับเสีย่งภยัไวสูง โดยปกตไิมควรเกนิ 400% หากเกนิ 400% แสดงวาบรษิทัรับเสีย่งภยั
เอาไวเกนิฐานะของตน หากเกิดภัยรายใหญขึ้นอาจกระทบกระเทือนตอฐานะบริษัทได

โดยมีอัตราสวนที่ใชในการวิเคราะห

Kenney  Ratio  =  เบีย้ประกันภัยสุทธิ  x 100
           เงินกองทุน

3.3.3.2 อัตราสวนเงนิส ํารองทางเทคนคิและเงนิกองทนุตอเบี้ยประกันภัยรับสุทธิ
(Technical Reserves and Adjusted Shareholders is Fun)
      วตัถุประสงคเพือ่วดัความสามารถในการช ําระหนีข้องบรษิทัโดยเฉพาะอยางยิง่
หนีสิ้นของผูเอาประกันภัยซ่ึงเปนสวนใหญของหนี้สินทั้งหมดเพราะถาหนี้สินมากเกินไป จะท ําให
ฐานะทางการเงนิของบรษิทัประกนัภยัไมมัน่คงและการบรหิารหนีสิ้นกไ็มประสบความส ําเรจ็

อัตราสวนที่ใช    =   เงินสํ ารองทางเทคนิค+เงินกองทุน x100
             เบีย้ประกันภัยรับสุทธิ

อัตราสวนความสามารถในการชํ าระหนี้   =    หนีสิ้นทั้งหมด
                เงินกองทุน

3.3.3.3 อัตราสวนคาสินไหมทดแทน (Loss Ratio)
        วัตถุประสงคเพื่อวัดการดํ าเนินงานของบริษัทประกันวินาศภัยวา      
การประกอบกิจการมีผลกํ าไรหรือวาขาดทุนโดยปกติอัตราสวนไมควรเกิน 60% โดยชี้ใหเห็นวา  
ในรอบปที่ผานมาบริษัทประกันวินาศภัยไดจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันวินาศภัย    
เปนจํ านวนเทาใดเมื่อเทียบกับรายไดที่บริษัทประกันภัยไดรับมา
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อัตราสวนคาสินไหมทดแทน  =  คาสินไหมทดแทนที่เกิดขึ้นระหวางป  x 100
               เบีย้ประกันภัยที่ถือเปนรายได

3.3.3.4 อัตราสวนผลการดํ าเนินกิจการ (Profitability Ratio)
วัตถุประสงคเพื่อการวิเคราะหผลกํ าไรหรือขาดทุนสุทธิของบริษัท  

ประกันภัยวาบริษัทที่ดีควรไดรับกํ าไรสุทธิทุกปการมีผลขาดทุนสุทธิในปใดแสดงถึงความลมเหลว
ของการดํ าเนินงานในปนั้นโดยอัตราปกติไมควรตํ่ากวา 5%

อัตราสวนกํ าไรกอนหักภาษี      =    กํ าไรกอนหักภาษี x 100
เงินกองทุนเฉลี่ย

3.3.3.5 อัตราสวนในการจายคาสินไหมทดแทน
 วัตถุประสงคเพื่อพิจารณาถึงสภาวการณจายคาสินไหมทดแทนหากมี

จํ านวนสูงแสดงวาบริษัทประวิงการจายคาสินไหมทดแทนหรืออาจอยูในระหวางพิจารณาจาย 
อัตราสวนไมควรเกิน 250%

อัตราสวนเงินสํ ารองสํ าหรับคาสินไหมทดแทนคางจายตอเงินกองทุน
=     เงินสํ ารองคาสินไหมทดแทนคางจาย x 100

        เงินกองทุน

จากการก ําหนดอตัราสวนทางการเงนิตางๆ ดงักลาว (Financial Ratio) เปนการก ําหนด
สวนตางๆ ของฐานะทางการเงนิและการด ําเนนิกจิการของบรษิทัประกนัภยัซ่ึงสามารถแบงได 2 กลุม
คือ การกํ าหนดในรปูของอัตราสวนคงที่ (fixed Ratios) และรูปแบบการดํ ารงเงนิกองทุนที่สามารถ
ปรับตามความเสี่ยง (Risk  Based Capital)14

1) การก ําหนดในรปูของอตัราสวน (fixed Ratio) เปนการระบสัุดสวนทีแ่นนอน
ไวสํ าหรับเปนตัววัดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนรายการในงบดุลหรืองบกํ าไรขาดทุน
ของบรษิทัประกนัภยัสํ าหรบัในธรุกจิประกนัวนิาศภยั การก ําหนดเงนิกองทุนเปนสดัสวนจากเบีย้ประกนัภยั
เปนสิง่ที่ปฏิบัติกันมาโดยทั่วไป ซ่ึงถือวาเบี้ยประกันภัยรับจะเปนเครื่องบงชี้ถึงความเสี่ยงของธุรกิจ 

                                                       
14 ไผทชิต เอกจริยกร. เลมเดิม. หนา 12 - 13.
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โดยเฉพาะส ําหรบัการประกนัภยัประเภททีต่องมกีารจายคาสินไหมทดแทนอยางรวดเรว็ การก ําหนด
ขนาดเงนิกองทุนใหเปนสัดสวนจากเงินสํ ารองคาสินไหมทดแทนคางจาย จะใชสํ าหรับการประเมิน
ความเสี่ยงในการตั้งสํ ารองของธุรกิจประกันวินาศภัย โดยเฉพาะสํ าหรับการประกันวินาศภัย     
โดยเฉพาะ สํ าหรับการประกันภัยประเภทที่มีอัตราการจายคาสินไหมทดแทนคอนขางชา

2) การกํ าหนดขนาดของเงินกองทุนโดยปรับตามระดับความเสี่ยง (Risk Based 
Capital Model) เปนการพฒันาในการกํ าหนดขนาดเงินกองทุนจากอัตราสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ความเสีย่งแตละประเภท เชน การประกนัภยัประเภทตางๆ ความเสีย่งจากการรบัประกนัภยัในระยะยาว
(Long–Tail–Risks) และความเสีย่งทีเ่กดิจากสนิทรพัยส่ิงทีน่าสนใจในการก ําหนดขนาดของเงนิกองทนุ
ตามวธีินี ้ คอื การก ําหนดระดบัในการควบคมุ (Control Levels or Trigger Points) ทีจ่ะเปนตวัก ําหนด
มาตรการหรอืวิธีการดํ าเนินงาน ณ ระดับใดระดับหนึง่ที่เกินกวารอยละ 100 จากหลกัเกณฑที่ตั้งไว

โดยทีใ่นปจจบุนัวธีิการตรวจสอบวเิคราะหอัตราสวนทางการเงนิไดใชการวเิคราะห
ในหลายๆ กลุมไมวาจะเปนอตัราสวนสภาพคลอง  กลุมความสามารถในการท ําก ําไร กลุมประสทิธภิาพ
ในการใชสินทรัพยแตทางกรมการประกันภัยก็ยังมิไดมีการระบุออกมาเปนแนวทางอยางชัดเจนวา
กลุมอัตราสวนทางการเงินกลุมใดที่มีความสํ าคัญมากที่สุดในการใชวิเคราะหความมั่นคงทางธุรกิจ
ประกนัวนิาศภยัแตยงัคงอาศยัดลุพนิจิของเจาหนาที่ผูวเิคราะหเปนเกณฑการวเิคราะหการด ําเนนิงาน
ของบริษัทประกันวินาศภัยเปนรายกรณีไป ทํ าใหในบางครั้งผลการดํ าเนินการวิเคราะหไมเปนไป
ในแนวทางเดยีวกนัซึง่นบัวาเปนปญหาอยางมาก แตเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศสหรฐัอเมรกิา ซ่ึงไดท ํา
การพฒันา IRIS (Insurance Regulatory System) โดยใชเปนเกณฑพิจารณาคาอัตราสวนทางการเงิน
ทีร่ะบุไวลวงหนาเปนเครือ่งมอืในการตรวจสอบและกํ าหนดกฎ  ระเบียบเพื่อใหภาครฐัเขาไปแกไข
ขอบกพรองของบริษัทประกันวินาศภัยไดทันทวงที่สํ าหรับเกณฑที่ใชในการพิจารณาคาอัตราสวน
ทางการเงนิทีใ่ช คอื อัตราสวนทีร่ะบไุวลวงหนา (Usual Range  for  Test Result) ซ่ึงไดมาจากการศกึษา
บริษัทประกันภัยที่ลมละลายไปในอดีตหรือที่เคยประสบปญหาในฐานะทางการเงิน หากบริษัทใด
ใหผลอัตราสวนตกอยูนอกเหนือ “ชวงคาปกติ” นี้ ก็ถือวาไมผาน และหากไมผานเกณฑรวม            
4 จาก 12 อัตราสวน ก็จะตองถูกถือเปนบริษัทที่ตองจบัตามองเปนพิเศษ

3.3.4 มาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยของตางประเทศ
ในอดีตการประกันภัยถูกสรางขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือในการเปลี่ยนความเสี่ยง     

ที่เกิดขึ้นในการพาณิชยทางทะเลใหเปนตนทุนที่จํ ากัดไดแนนอนสงผลใหมีความเจริญเติบโต    
ทางเศรษฐกิจของโลกโดยสวนรวมจึงทํ าใหการประกันภัยมิใชมีหนาที่เพียงใหการคุมครองเทานั้น
แตยังทํ าหนาที่เปนผูจัดสรรทรัพยากรจากภาคเศรษฐกิจที่มีเงินทุนสวนเกินไปสูภาคเศรษฐกิจ        
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ที่ขาดเงินทุนในปจจุบันธุรกิจประกันภัยจึงเปนธุรกิจที่มีบทบาทและมีความสํ าคัญเปนอยางมาก   
ตอประชาชนและธุรกิจอื่นๆ ในโลกโดยเฉพาะธุรกิจประกันภัยในสหรัฐอเมริกาและสิงคโปร

          3.3.4.1 กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา
ธุรกจิประกนัภยัของประเทศสหรฐัอเมรกิาจดัอยูในอนัดบัทีห่นึง่ของโลก

โดยจ ําแนกออกเปนธรุกจิประกนัชวีติ (Life/health insure) และธุรกจิประกนัภยัทรัพยสินและวนิาศภยั
(Properte/Casualty insurance) บริษทัประกนัภยัในประเทศสหรฐัอเมรกิาจะสามารถท ําธรุกจิประกนัภยั
ในแตละมลรัฐได ตอเมื่อไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันภัยจากมลรัฐนั้นๆ และบริษัท
ประกันภัยนั้นจะถูก เรยีกวา เปนบริษัทที่มีภูมิลํ าเนาอยูในมลรัฐนั้น (Domiciled  Insurers) และเปน
บริษัทภายในมลรัฐ (Domestic Insurers) นั้นๆ ถาตองทํ าธุรกิจประกันภัยในมลรัฐอื่นจะตองขอรับ
ใบอนุญาตจากมลรัฐอื่นๆ และจะถูก เรียกวา เปนบริษัทประกันภัยตางถ่ิน (Foreign Insurers) บริษัท
ประกนัภยัตางประเทศทีจ่ะท ําธรุกจิในแตละมลรัฐจะตองขอใบอนญุาตจากแตละมลรฐัและจะถกูเรยีกวา
บริษัทประกันภัยตางชาติ (Alien Insurers) โดยทีธุ่รกิจประกันวินาศภัยในประเทศสหรัฐอเมริกา
ประกอบไปดวยองคกรก ํากบัดแูลของรฐับาลกลาง (Foreign Insurers) และองคกรก ํากบัดแูลของมลรฐั
(State  Regulator)  ซ่ึงจะดแูลโดยหนวยงานของแตละมลรฐัผานทาง (Legislative Branch) ในการควบคมุ
ก ํากบัดูแลบริษัทประกันวินาศภัยโดยผานทาง (Executive Branch) ทีท่ํ าหนาที่โดย (Commissioner  
of Insurance) ซ่ึงเปนองคกรก ํากบัดแุลธุรกจิประกนัภยัในแตละมลรัฐ เจาหนาทีใ่นองคกรนีจ้ะถกูแตงตัง้
โดยผูวาการมลรัฐและมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายและตรวจตราดูแลธุรกิจประกันภัยในมลรัฐ
ของตนและเพื่อเปนการปองกันความเสี่ยงจากความไมมั่นคงทางการเงินบริษัทประกันภัยจะตองถือ
เงินกองทุนจํ านวนหนึ่งโดยขึ้นอยูกับความเสี่ยงของการลงทุนและความเสี่ยงของการดํ าเนินงาน
ของบรษิทัประกนัภยันัน้ๆ เรยีกวา (Risk Based Capital) บริษทัประกนัภยัจะถูกตรวจสอบวาเงนิกองทนุ
ทั้งหมดที่ตนถืออยูเปนเทาใดเมื่อเปรียบเทียบกับเงินกองทุนซ่ึงผูกพันกับความเสี่ยงซึ่งจะใชเปนคา
เปรยีบเทยีบกับเงินกองทุนที่ถูกปรับแลว (Total Adjusted Capital) ของบริษัทประกันภัย ซ่ึงก็คือ
สวนของทุน (Net Worth) ซ่ึงถูกปรับแลวถาหากวา (Total Adjusted Capital) มีคาตํ่ ากวา           
(Risk Based Capital) ผูกํ ากับดูแลสามารถเขาไปดํ าเนินการใหบริษัทนั้นๆ ปรับปรุงกิจการได       
ในกรณีที่บริษัทประกันภัยประสบปญหาทางการเงินจนไมสามารถดํ าเนินงานตอไปได หนวยงาน
ของมลรัฐจะเขาไปควบคุมบริษัทซึ่งบริษัทอาจจะถูกฟนฟูกิจการได แตถาหากบริษัทประกันภัย   
ไมสามารถช ําระหนี ้ (Insolvent) และไมสามารถจายคาสนิไหมทดแทนไดเพือ่คุมครองผูเอาประกนัภยั  
ทกุๆ มลรฐัไดจดัตัง้กองทนุประกนัภยั (Guaranty Funds) ซ่ึงช ําระคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกนัภยั
ทีข่าดความสามารถในการช ําระหนีโ้ดยกํ าหนดจํ านวนเงินที่จะไดรับคืนโดยแตละมลรฐัของประเทศ

DPU



61

จะมีการจัดตั้งกองทุนประกันภัยแยกเปนแตละมลรัฐโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความยุติธรรม
และความเหมาะสมตอผูบริโภคและผูเอาประกันวินาศภัยโดยในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นแบงออก
เปน 2 ระดบั คอื การจดัตัง้กองทนุโดยรฐับาลกลางและระดบัมลรฐั เนือ่งจากในประเทศสหรฐัอเมรกิา
จะมกีฎหมายเพือ่ใชในการปกครองตนเองรวมทัง้กฎหมายประกนัภยัดวย15 ธุรกจิประกนัภยัเปนธรุกจิ
ทีรั่ฐจ ําเปนตองเขามาก ํากบัดแูลเพือ่ใหการประกอบธรุกจิด ําเนนิตอไปอยางมปีระสทิธภิาพและมัน่คง
และจะตองอยูภายใตการก ํากบัดแูลของรฐับาลกลางและระดบัมลรฐัซ่ึงมหีนวยงานทีด่แูล คอื สํ านกังาน
ประกนัภยั (State Insurance Departments) จะมนีายทะเบยีนประกนัภยั (Commissioner of Insurance)  
เพือ่ท ําหนาที่ในการกํ ากับดูแลบริษัทประกันวินาศภัย
          1) รูปแบบทีใ่ชในการกํ าหนดฐานะความมั่นคงของธุรกิจประกันภัย

การก ําหนดฐานะความมัน่คงของบรษิทัประกนัภยักระท ําไดหลายวธีิ   
โดยทัว่ไปอาจแบงได 2 กลุม กลาวคือ กลุมแรก เปนการกํ าหนดในรูปของอัตราสวน (Fixed Ratio)  
และเงนิกองทุนที่ปรับตามระดับของความเสี่ยง (Risk  Based Capital) กลุมที่สอง เปนการกํ าหนด
โดยอาศยัการทดสอบแบบจํ าลองทางธุรกิจขึ้นมา (Test Based On More Extensive Risk or Ruin  
Theoretic Modeling Of The Whole  Business)
               2) การก ําหนดในรูปอัตราสวน (Fixed Ratio) การกํ าหนดฐานะความ
มั่นคงของบริษัทประกันภัยในรูปแบบนี้เปนการระบุสัดสวนที่แนนอนเพื่อใชวัดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  
ซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนรายการในงบดุลหรืองบกํ าไรขาดทุนของบริษัทประกันภัย  เชน การกํ าหนด      
เงนิกองทนุเปนสดัสวนรอยละจากเบีย้ประกนัภยัรับ หรือเปนสดัสวนจากเงนิส ํารองคาสนิไหมทดแทน
คางจาย

                       3) กํ าหนดขนาดของเงินกองทุนโดยปรับตามระดับของความเสี่ยง 
(Risk-Based Capital Model) การกํ าหนดฐานะความมั่นคงของบริษัทประกันภัยในรูปแบบนี้       
เปนการพฒันารปูแบบของการก ําหนดขนาดเงนิกองทนุในรปูของอตัราสวนทีเ่กีย่วของกบัความเสีย่ง
ในแตละประเภท เชน การรับประกันภัยประเภทตางๆ ความเสี่ยงจากการรับประกันภัยระยะยาว
และความเสีย่งทีเ่กดิจากสนิทรพัย โดยการก ําหนดขนาดของเงนิกองทนุโดยปรบัตามระดบัความเสีย่งนี้
ถูกนํ ามาใชในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
                                         4) การกํ าหนดขนาดของเงินกองทุนตามวิธี  (Risk Or Ruin Theoretic  
Approaches) ใชหลักการในการตั้งเงินสํ ารองที่มีโอกาสความเสีย่งตอความเสียหายตํ่ า (Acceptably  
Low  Probability  Of  Ruin  or  Failure)  ในชวงเวลาตั้งแต 2-3 ป จนกระทั่งถึง 30 ป หรือมากกวา

                                                       
15 Roberto Eilers. (1995). The Regulation of Insurance. p. 15.
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โดยหนวยงานทีก่ ํากบัดแูลจะเปนผูวางแนวทางในการปฎบิตัโิดยก ําหนดใหบริษัทประกันภัยคํ านวณ
หาขนาดของเงนิกองทนุของตนเองวธีิการนีจ้ะสรางแบบจ ําลอง (Model Approach) ทีป่ระกอบไปดวย
ความเสี่ยงประเภทตางๆ คลายกับแบบจํ าลองของธนาคารพาณิชย
                             5) การกํ าหนดขนาดของเงินกองทุนดวยวิธีเสริม (Supplementary 
Approach) การก ําหนดขนาดของเงนิกองทนุดวยวธีิการเสรมิเปนการใช (Scenario Survivorship  Model)
และ (Dynamic Solvency Analysis) ซ่ึงก ําหนดใหบริษัทประกันภัยตองทดสอบฐานะเงินกองทุน
ของตนในสถานการณตางๆ (Prescribed Scenarios) ที่คาดวาจะเกิดขึ้นซึ่งขอเสียของวิธีการนี้ ก็คือ
ความยากในการกํ าหนดสภาพของสถานการณตางๆ ที่จะเกิดขึ้นกับแตละบริษัทที่นํ ามาทดสอบ 
โดยการใชขอมูลที่มีอยู16

 3.3.4.2 วตัถุประสงคของการดูแลธุรกิจประกันวินาศภัย
                  โดยวตัถุประสงคของการเขามาควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัย
คอื การดแูลใหบริษทัประกนัวนิาศภยัมคีวามสามารถพรอมทีจ่ะจายเปนคาสินไหมทดแทน เมือ่มีวนิาศภยั
เกิดขึ้นตามที่ตกลงกันไวในสัญญารวมทั้งการคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยหรือผูรับประโยชน   
ใหไดรับความเปนธรรมดานราคาและจากสัญญาประกันวินาศภัยที่ตนทํ าไว

3.3.4.3 กองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย
ในประเทศสหรัฐอเมริกา17 ทุกๆ รัฐไดจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัย

เพือ่คุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยัข้ึนมากเ็พือ่ชวยเหลือบริษทัประกนัวนิาศภยัทีป่ระสบปญหาทางการเงนิ
และเพือ่คุมครองผูเอาประกันวินาศภัยหรือผูรับประโยชนในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยลมละลาย 
ซ่ึงสวนใหญนํ ารูปแบบกองทุนมาจาก (The  National  Associations  of  Insurance  Commissioners
หรือ NAIC) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยหรือผูรับประโยชนใหไดรับ
จ ํานวนเงนิตามสญัญาประกนัวนิาศภยัคนืในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยประสบปญหาทางการเงิน
และตองเขาสูกระบวนการลมละลายหรือปดกิจการลง ซ่ึงบริษัทประกันวินาศภัยจะตองมีเงินทุน    
ที่เพียงพอตามที่กฎหมายกํ าหนดเพื่อสรางหลักประกันแกผูเอาประกันวินาศภัยและที่สํ าคัญ         
เพือ่รักษาระดบัฐานะทางการเงนิทีม่ัน่คงแกบริษทัประกนัวนิาศภยั ในดานเงนิทนุนัน้แตละรัฐมกีารก ําหนด
ในอตัราที่แตกตางกันออกไปอาทิเชนแคลิฟอเนียร ไดก ําหนดเงินทุนขั้นตํ่ าของผูรับประกันภัยที่รับ

                                                       
16 รัฐยา ผานิชชัย. (2548). กองทุนประกันชีวิต. หนา 70-72.
17 David L. Bickthavpt. (1983). General Insurance. p. 861.
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ประกนัภยัตางๆ แตละประเภทวาจะตองมีเงินทุนไมนอยกวา 5 ลานเหรียญสหรัฐ และกํ าหนดตาม
ประเภทของการจัดตั้งหากมีการรับประกันภัยหลายประเภทจะตองมีเงินทุน 1 ลานเหรียญสหรัฐ  
ทั้งยังกํ าหนดใหมีเงินสวนเกิน (Surplus) คือ จํ านวนเงินสวนเกินของทรัพยสินที่มากกวาหนี้สิน     
กเ็พือ่ใหบริษทัประกนัวนิาศภยัมคีวามสามารถในการช ําระหนีแ้กผูเอาประกนัวนิาศภยั ซ่ึงเงนิสวนเกนินัน้  
กฎหมายก ําหนดไวเปนจ ํานวนไมนอยกวา 5 แสนเหรยีญสหรฐั18 และรัฐบงัคบัใหบริษทัประกนัวนิาศภยั
ตองดํ ารงเงินสํ ารองอยางเพียงพอเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนในอนาคต โดยจํ านวนเงินสํ ารอง    
จะมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับชนิดของการรับประกันภัยและประเภทของทรัพยสินที่รับประกันภัย  
ในการตรวจสอบบรษิทัประกนัวนิาศภยัใหอยูภายใตกรอบของกฎหมายและมคีวามมัน่คงทางการเงนินัน้
นายทะเบยีนจะด ําเนนิการตรวจสอบในเรือ่งการจดัการและการบรหิารของบรษิทั แผนการด ําเนนิการ
ของบรษิทับญัชแีละสถติิ ฐานะทางการเงนิ ขอก ําหนดในการประกอบธรุกจิ เงนิส ํารอง เงนิสวนเกนิ
คณุภาพของสนิทรพัย การประกนัภยัตอ ความสามารถในการช ําระหนีแ้ตส่ิงสํ าคญัทีสุ่ดในการตรวจสอบ
คือ ความสามารถในการชํ าระหนี้ของบริษัทประกนัวนิาศภัยที่มีตอผูเอาประกันวินาศภัย โดยเนน
ในเรื่องของจํ านวนเงินสวนเกินซึ่งจะตองมีอยางเพียงพอวิธีการตรวจสอบโดยวิธีการตรวจวิเคราะห
สถานะทางการเงินโดยอาศัยขอบังคับของรัฐและของสมาคมนายทะเบียนประกันภัย (National 
Association of Insurance Commissioners หรือ NAIC) และระบบในการตรวจสอบ เพื่อใหทราบ
ฐานะทางการเงินที่แทจริงของบริษัทประกันวินาศภัย ดังนั้น ในแตละรัฐจะมีการสรางระบบ      
การตรวจสอบที่ทันสมัย คือ (Insurance Regulation Information System หรือ IRIS) โดยระบบ    
ในการตรวจสอบเปนระบบการตรวจสอบที่สามารถเตือนใหทราบลวงหนาถึงฐานะทางการเงิน 
ของบริษัทประกันวินาศภัยวาบริษัทมีความมั่นคงทางการเงินที่มั่นคงและมีเสถียรภาพอยางเพียงพอ
หรือไม

1) กองทุนคํ้ าประกัน (Guaranty Funds)
  เปนกองทุนที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายของแตละรัฐโดยบังคับใหผูรับ

ประกนัภยัทกุประเภทตองเปนสมาชกิของกองทนุคํ ้าประกนั รูปแบบและการจดัตัง้กองทนุคํ ้าประกนันัน้
สมาชกิจะเลอืกคณะกรรมการขึน้มาชดุหนึง่จากสมาชกิผูรับประกนัวนิาศภยั โดยไดรับความเหน็ชอบ
จากนายทะเบียนประกันภัยเพื่อทํ าหนาที่ในการบริหารกองทุน แตบางกองทุนก็บริหารโดยสมาชิก
ทีเ่ปนประชาชนทั่วไป โดยกรรมการที่มาจากประชาชนเหลานั้นจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ซ่ึงจะมีการกํ าหนดไวในแผนการดํ าเนินการของกองทุนคํ้ าประกันแตนายทะเบียนก็มีอํ านาจ          
ทีจ่ะยบัยัง้การใชอํ านาจของกรรมการไดรวมทั้งการตรวจสอบการดํ าเนินงานของกองทุน กฎหมาย

                                                       
18 Robert D. Eilers. Op.cit. p. 75.
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ไดก ําหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยตองจัดสรรเงินกองทุนคํ้ าประกันไว 1 ใน 3 ของเงินกองทุน  
แตตองไมตํ ่ากวาจ ํานวนทีก่ ําหนดไวตามประเภทของการประกนัภยัถาบรษิทัใดไมจดัสรรเงนิกองทนุ
คํ้ าประกันไวจะตองยื่นรายงานแสดงฐานะทางการเงินเปนระยะๆ ตามที่กํ าหนด สวนจํ านวนเงิน    
ที่จะตองสงเขากองทุนนั้นมีอัตราที่แตกตางกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับชนิดของการรับประกันภัย แตทั้งนี้  
ไมเกนิ 4%  ตอสัดสวนเบี้ยประกันภัยรับ  ซ่ึงการดํ าเนินการของกองทุนมีวิธีการและขอบเขต ดังนี้

(1) เมือ่บริษทัประกนัภยัลมละลาย คณะกรรมการจะน ําคาสนิไหมทดแทน
บริษัทประกันภัยลมละลาย ซ่ึงตองรับผิดชอบไปใหองคกรคํ้ าประกันของรัฐ เพือ่ใหผูรักษาทรัพย 
(Receiver) รีบด ําเนินการชํ าระบัญชีของบริษัทประกันภัยที่ลมละลาย

(2) หาบรษิทัประกนัภยัรายอืน่มารองรบังานธรุกจิของบรษิทัประกนั
วนิาศภัยที่ลมละลาย เพือ่ใหผูเอาประกันวินาศภัยไดรับความคุมครอง

ขอบเขตของการชดใชรัฐสวนใหญของประเทศสหรัฐอเมริกา      
จะชดใชใหรายละไมเกิน 300,000 เหรียญสหรัฐ (สํ าหรับรัฐแคลฟิอรเนีย 500,000 เหรียญ และ       
1 ลานเหรียญสํ าหรับรัฐนวิยอรค)

ตารางที่ 3.1 การน ําเงินเขากองทุนประกันภัยของประเทศสหรัฐอเมริกา

บริษัทประกันภัยที่ตองสมทบเงินเขากองทุน ทกุบรษิทัประกันภัยที่ดํ าเนินการในสหรัฐอเมริกา
หนวยงานที่บริการกองทุน มีองคกระระดับชาติทํ างานรวมกันสํ าหรับกองทุน

แตละประเภท โดยแตละรัฐจะดํ าเนินการประกอบ
ดวย
1) The National Conference of Insurance 
Guaranty Fund (NCIGF) สํ าหรับการประกันภัย
เบด็เตล็ด และการประกันภัยทรัพยสิน
2)  The National Organization of Life and Health 
Insurance Guaranty Associations (NOLHGA)  
สํ าหรับการประกันชีวิต

ขอสังเกตอื่น มีบางรัฐที่ไมรวมการประกันภัยสวนบุคคลที่มี  
วงเงินประกันภัยสูง
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3.3.4.4 ประเทศสิงคโปร
ประเทศสิงคโปรเปนประเทศหนึ่งที่แบงธุรกิจประกันภัยตามกฎหมาย 

(Insurance Act) โดยแบงออกเปนประกันชีวิตและประกันภัยทั่วไปธุรกิจประกันภัยที่ตองขอ        
ใบอนญุาตประกอบดวยธุรกิจประกันภัยรับตรง (Reinsurance Business) และ (Captive Insurance)
ธุรกจินายหนาประกันภัย และ (Financial Advisors) โดยถือวาธุรกิจประกันภัยในประเทศสิงคโปร
เปนธุรกิจที่มีการแขงขันสูง โดยองคกรที่ทํ าหนาที่ในการกํ ากับดูแลธุรกิจประกันภัยของสิงคโปร
สังกัดอยูในธนาคารชาติ คือ (Monetary Authority of  Singapore) การก ํากับดูแลธุรกิจประกันภัย  
ทั้งการกํ ากับดูแลการเขาถึงตลาดและความมั่นคงทางการเงิน แตมีแนวโนมที่จะมีการผอนคลาย   
กฎเกณฑตางๆ มากขึ้น ผลกระทบจากการเปดเสรีบริการการเขาเปนสมาชิก (WTO) และในสวน
ของการกํ ากับความมั่นคงทางการเงินไดรับการพัฒนามาจากประเทศสหรัฐอเมริกาและไดรับ     
การสนับสนุนจาก (International Association Supervisors หรือ IAIS) มาใชโดยประเทศสิงคโปร
ไดน ําระบบการกํ ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของธุรกิจประกันภัย (Solvency Margin Ratio) 
โดยนํ าหลัก (Risk Based Capital) มาใชในการคํ านวณหาคาเงินกองทุนที่ปรับตามคาความเสี่ยงแลว 
โดยในประเทศสิงคโปร (Solvency Margin) ประกอบดวย (Fund Margin และ Company Margin)
บริษทัประกนัภยัจะแตงตัง้ (Insurance Fund) สํ าหรบัธรุกจิประกนัภยัแตละประเภทมกีารวางเปาหมาย
โดยกํ าหนดปรัชญาในการดํ าเนินธุรกิจประกันภัยไวในการควบคุมกํ ากับดูแลแตนอย แตจะให
ธุรกิจมีความรับผิดชอบในตัวเองใหมากยิ่งขึ้นทั้งสงเสริมสนับสนุนใหธุรกิจกํ ากับดูแลกันเอง      
ใหมากเทาทีจ่ะกระท ําได รวมถงึการบรหิารงานทีด่ีมอิีสรภาพแกธุรกจิในการบรหิารงานโดยปราศจาก
การแทรกแซงโดยรัฐบาลซึ่งจะทํ าใหธุรกิจสามารถปฏิบัติงานโดยมีความคิดในการเปลี่ยนแปลง  
แกไขและปรับปรุงในการบริหารเพื่อคุมครองผูเอาประกันภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ19

ในประเทศสงิคโปรมกีฎหมายและกฎกระทรวงหลายฉบับที่ถูกประกาศ
เปนกฎหมายโดยหนวยงานของรฐัทีด่แูลดานการเงนิ (Monetary Authority of Singapore หรือ MAS)
รวมทัง้ประกาศนายทะเบยีนซ่ึงออกโดยกรมการประกนัภยั (Insurance Commissioner’s Department
หรือ I.C.D.) ซ่ึงเปนหนวยงานราชการของรัฐที่ดูแลดานการเงิน (Monetary Authority of Singapore 
หรือ MAS) ซ่ึงกรมนายทะเบยีนประกนัภยั (Insurance Commissioner’s Department) แบงเปนหนวยงาน 
ดังนี้20

                                                       
19 เติมสุข บุญภิรักษ จ (2539, ตุลาคม - ธันวาคม). “การกํ ากับดูแลสํ าหรับธุรกิจประกันภัย

ของประเทศสิงคโปร.” วารสารกรมการประกันภัย. หนา 26.
20 แหลงเดิม. หนา 86.
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1) กองประกันชีวิตและคณิตศาสตร (Life & Actuarial Division)
2) กองประกันวินาศภัย (General Direct Division)
3) กองประกันภัยตอ และการประกันภัยในเครือ (Reinsures & 

Captives Division)
4) กองตรวจสอบ (Inspection Division)
5) กองพฒันาธุรกิจประกันภัย (Development Division)
6) กองบริหารงาน (Administration Unit)
การจัดตั้ งบริษัทในประเทศสิงคโปรจะต องได รับอนุญาตจาก      

กรมการประกันภัยซ่ึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันภัย (Insurance Act Chapter 142)     
โดยตองมีการอนุญาตใหประกอบธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจรับประกันภัยในอาณัติ ผูประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัตอผูประกันภัยโดยตรงซึ่งมีบริษัทประกันวินาศภัย

หลักทรพัยประกันบริษัทประกันวินาศภัย (General Insurance) ไมรวม
บริษัทประกันภัยตอและบริษัทในเครือเดียวกันตองรักษาเงินกองทุนไวตลอดเวลาเพื่อเปนเกณฑ
ก ําหนดเกี่ยวกับความมั่นคงทางการเงิน (The Fund Solvency Margin)  ดังนี้

1) 5  ลานดอลลารสิงคโปร
2) 50%  ของเบี้ยประกันภัยรับสุทธิ
3) 50%  ของสํ ารองคาสินไหมทดแทนสํ าหรับรอบปบัญชีที่แลว
ประเทศสิงคโปรยังมีมาตรการกํ าหนดหลักการเกี่ยวกับความมั่นคง  

ทางการเงนิเพิม่เตมิขึน้จากการก ําหนดเงนิกองทนุ ดงันี ้กลาวคอื การก ําหนดใหมสิีนทรพัยเกนิกวาหนีสิ้น
(A Company Solvency Margin) เปนการก ําหนดในภาพรวมของการประกอบธรุกจิในแตละประเภท
ดังนี้

1) จ ํานวนเงิน 5 ลานเหรียญดอลลารสิงคโปร สํ าหรับการประกอบ
ธุรกจิประเภทใดประเภทหนึ่ง (For One Class of  Business)

2) จํ านวนเงิน 10 ลานเหรียญสิงคโปรสํ าหรับการประกอบธุรกิจ         
2  ประเภท (For Both Class of Business)

3) จํ านวนเงิน 1 ลานเหรียญสิงคโปร สํ าหรับการประกอบธุรกิจ
ประเภทในเครือเดียวกัน (For Captive Insurance Business)
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ในประเทศสิงคโปรไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติประกันภัย          
ใหบริษัทประกันภัยทุกบริษัทที่ประกอบกิจการในประเทศสิงคโปรจะตองนํ าเงินคาเบี้ยประกันภัย 
ทีรั่บเขามาแยกเขากองทุนประกันภัย (Insurance Fund Concept) ในแตละกลุมซ่ึงมีอยู 3 กลุม ดังนี้

1) กองทนุประกนัภยัสิงคโปร (Singapore Insurance Fund) เปนกองทนุ
น ําเงนิที่รับประกันภัยภายในประเทศเก็บเขาไว

2) กองทุนประกันภัยกลุมธุรกิจนอกประเทศ (Offshore Insurance 
Fund) เปนเงนิเบี้ยประกันภัยในกลุมประกันภัยนอกประเทศ

3) กองทุนในสวนของผูถือหุน (Shareholder’s Fund)
แตอยางไรกต็าม บรษิทัประกนัวนิาศภยัตองด ํารงเงนิกองทนุใหเพยีงพอ

อยูเสมอเพื่อรองรับความผันผวนในการจายคาสินไหมทดแทนอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน 
และความเสี่ยงดานอื่นๆ คณะทํ างานในประเทศสิงคโปรจึงไดกํ าหนดเกณฑการดํ ารงเงินกองทุน
ตามระดับความเสี่ยง (Risk-Based Capital หรือ RBC) โดยพระราชบัญญัติประกันภัยฉบับแกไข   
ไดเพิม่ประเดน็การด ํารงเงนิกองทนุตามระดบัความเสีย่งไดรับความเหน็ชอบจากรฐัสภาและมกีารออก
ประกาศและกฎขอบงัคบัในป 2547 และเร่ิมบงัคบัใชตัง้แตป 2548 โดยน ําระบบการวเิคราะหอัตราสวน
ทางการเงินแบบ (Risk Based Capita หรือ R.B.C.) มาใชเปนแนวทางในการควบคุมกํ ากับดูแล
ความมั่นคงทางการเงินที่มีความโปรงใสและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงซ่ึงจะทํ าหนาที่สะทอน
ความเสี่ยงทางการเงินทุกประเภทของธุรกิจประกันภัยตามแนวทางในการควบคุมกํ ากับดูแลนี้     
จะตองสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงและชวยช้ีฐานะความเขมแข็งทางการเงิน       
ของแตละบรษิทัอันจะสนับสนุนกระบวนการตรวจสอบและติดตามโดยทั้งบริษัทเองและหนวยงาน
ก ํากบัดแูล โดยวิธีการกํ ากับจะตองเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของแตละบริษัท
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บทที่ 4
แนวทางในการจัดตั้งกองทุนการควบคุมและกํ ากับดูแลกองทุนประกันวินาศภัย

ความแตกตางของธรุกจิประกนัวนิาศภยักบัธรุกจิทัว่ไป กค็อื เงนิทนุในการประกอบกจิการ
ในสวนของธุรกิจทั่วไปนั้น เงินทุนที่ใชจะระดมมาจากผูถือหุนหรือจากการกูยืมไมวาในหรือนอก
ประเทศแตสํ าหรับธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นจํ านวนเงินสวนใหญเปนเงินของผูเอาประกันภัยสวน
เงินของผูถือหุนจะเปนสวนนอยจากการประกอบการของบริษัทประกันวินาศภัยที่ลมเหลวพบวา
สวนใหญมาจากการขาดสภาพคลองและมีฐานะทางการเงินที่ไมมั่นคงอันเกิดจากปจจัยภายใน
บริษัทประกันวินาศภัยเองอันเนื่องมาจากการบริหารงานในดานการลงทุนที่ผิดพลาดของบริษัท 
การยักยายถายเทเงินใหกับบริษัทในเครือ การขาดระบบการควบคุมภายในที่ดีพอ1 โดยที่บริษัท
ประกันวินาศภัยเปนทั้งผูบริหารความเสี่ยงภัยและผูบริหารเงินมีหนาที่ในการรับโอนความเสี่ยง   
มาจากผูเอาประกนัวนิาศภยัและน ําความเสีย่งนัน้ไปบรหิารจดัการ ในปจจบุนับรษิทัประกนัวนิาศภยั
ยงัไมมกีารจ ําแนกแยกแยะประเภทความเสีย่งเหลานีแ้ละน ํามาบรหิารจดัการความเสีย่งภยัอยางเหมาะสม
อีกทั้งในปจจุบันยังไมมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพของธุรกิจประกันวินาศภัย  
ในประเทศไทย ดังนั้นการดํ ารงเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงทางเทคนิคที่เปนความเสี่ยงเฉพาะ
ของธรุกจิประกนัวนิาศภยัจงึยงัไมเพยีงพอทีจ่ะดดูซบัความเสยีหายตางๆ ทีไ่มสามารถคาดการณไวได

ในบทที่ 4 นี ้จะท ําการศกึษาวเิคราะหถึงมาตรการตางๆ ในการจดัตัง้และควบคมุก ํากบัดแูล
กองทุนประกันวินาศภัย ส่ืบเนื่องมาจากการประกันภัยยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดในการให
หลักประกนัแกผูเอาประกนัภยัหรือผูรับประโยชนไวอยางเชนกรณีของผูฝากเงินไวที่สถาบันการเงิน
ดงันัน้จงึเปนการสมควรทีจ่ะท ําการศกึษาวเิคราะหมาตรการทางกฎหมายตางๆ ทีก่รมการประกนัภยั
ใชเปนเครือ่งมอืในการเขามาควบคมุก ํากบัดแูลบรษิทัประกนัวนิาศภัยในปจจุบันวามีความเหมาะสม
เพียงใดเพื่อนํ ามาใชเปนแนวทางในการคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยและการบริหารจัดการจัดตั้ง
กองทนุประกันวินาศภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ

                                                       
1 เติมสุข บุญภิรักษ ข เลมเดิม. หนา 50-54.
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4.1  แนวทางเสริมความมั่นคงทางการเงินในการดํ าเนินงานของบริษัทประกันวินาศภัย

การประกนัภยัมคีณุคาในเชงิเศรษฐกจิทัง้ในระดบัปจเจกชนและสงัคมซึง่บรษิทัประกนัภยั
เปนทัง้ผูบรหิารความเสีย่งภยัและผูบริหารการเงนิ ดงันัน้บทบาททีบ่ริษทัประกนัภยัไดรับจงึสะทอน
ทั้งความเสี่ยงภัยและโอกาสในการทํ ากํ าไร ทั้งนี้โดยหลักการแลวจํ านวนเงินเบี้ยประกันภัยที่รับ
จากผูเอาประกันภัยควรจะถูกนับเปนหนี้สินภาระของบริษัทที่จะตองกันเงินสวนนี้ไวในรูปของ
“เงนิสํ ารอง” พรอมทีจ่ะจายคนืใหแกผูเอาประกนัภยัทุกขณะทีป่ระกอบธรุกจิ เบีย้ประกนัภยัทีรั่บมา
ยงัไมถือวาเปนรายไดตราบจนกระทั่งกรมธรรมไดส้ินสุดความคุมครองแลว ในขณะเดียวกันบริษัท
ประกันภัยก็มีโอกาสในการนํ าเงินจํ านวนนี้ไปบริหารเพื่อใหเกิดประโยชนภายใตความเสี่ยง    
เพราะภาระทีจ่ะตองจายเงนิคนืแกผูเอาประกนัภยัทกุเมือ่ หรือกลาวอกีนยัหนึง่ กค็อื บริษทัประกนัภยั
ตองพยายามจํ ากัดใหคาเสียโอกาสในการเก็บรักษาเงินจํ านวนคงเดิมไวใหตํ่ ามากที่สุด โดยใน    
การด ําเนนิการรับประกันภัยถูกควบคุมอยางใกลชิดดวยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
รวมทัง้กฎหมายระดบัตางๆ หลายฉบบัและอยูภายใตการก ํากบัดแูลของกรมการประกนัภยั ตลอดถงึ
การจํ ากัดขอบเขตการดํ าเนินธุรกรรมตางๆ จากกรมการประกันภัย แตปจจุบันสภาพแวดลอม      
ในการแขงขันมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก กระแสโลกาภิวัฒนท ําใหการแขงขันของธุรกิจประกันภัย  
มกีารขยายตวัอยางสงูและมกีารเชือ่มโยงในระดบัระหวางประเทศมากยิง่ขึน้ ประกอบกบัวกิฤตกิารณ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเองก็สงผลใหสถาบันการเงินหลายแหงตองปดกิจการลง ซ่ึงไดสง
ผลกระทบอยางรุนแรงมาสูธุรกิจประกันวินาศภัยดวยเชนกัน ดวยเหตุนี้เพื่อคุมครองผูเอาประกันภัย
จึงเห็นสมควรวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายตางๆ เชน การกํ าหนดขนาดของเงินกองทุน      
เงินสํ ารองประกันภัย หลักทรัพยประกัน เงื่อนไขการลงทุน ระบบเตือนภัยที่กรมการประกันภัย    
ใชเปนแนวทางในการเขามาควบคุมกํ ากับดูแลในเรื่องหลักประกันตางๆ ของบริษัทประกันภัย     
ใหเพยีงพอเพือ่ทีจ่ะลดอตัราเสีย่งจากความไมมัน่คงของบรษิทัประกนัภยัลดโอกาสทีบ่รษิทัประกนัภยั
จะไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเอาประกันภัย ซ่ึงจะไดทํ าการแกไขปรับปรุงตอไป   
เพือ่ชวยใหเกิดความเชื่อมั่นตอความมั่นคงของธุรกิจประกันภัยตอไป

4.1.1 การกํ าหนดขนาดเงินกองทุนประกันวินาศภัย
ลักษณะโครงสรางและขนาดของบรษิทัประกนัวนิาศภยัยงัมคีวามแตกตางกนัมาก

ซ่ึงจ ํานวนบรษิทัทีม่ขีนาดเลก็และความสามารถในการรบัประกนัภยัคอนขางตํ ่าจงึประเมนิความสามารถ
และศกัยภาพวาบรษิทัประกนัวนิาศภยัของไทยตองมกีารเตรยีมความพรอมในดานขนาดและโครงสราง
ของบรษิทั ดงันัน้จงึมคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองมกีารด ํารงเงนิกองทนุใหมจี ํานวนเพิม่มากขึน้เพือ่คุมครอง
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ผูเอาประกันวินาศภัยในการเพิ่มขนาดเงินกองทุนอาจกระทํ าไดโดยใหบริษัทประกันวินาศภัย     
เพิ่มทุนจดทะเบียนและชํ าระแลวโดยใชเบี้ยประกันภัยรับโดยตรงเปนฐานในการพิจารณากํ าหนด
เพิ่มทุนจดทะเบียนและชํ าระแลวในขณะเดียวกันก็ควรเพิ่มสัดสวนของการดํ ารงเงินกองทุนประกัน
วนิาศภยัใหเหมาะสมกบัระดบัของความเสีย่งโดยเงนิกองทนุนัน้ คอื ทรพัยสินสวนทีเ่กนิกวาหนีสิ้น
ของบรษิทัตามราคาประเมนิทรพัยสินและหนีสิ้นของบรษิทัทีป่ระเมนิราคาตามประกาศนายทะเบยีน
ซ่ึงในปจจบุนัพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 27 กํ าหนดจํ านวนเงินกองทุนนี้
ตองดํ ารงไวตลอดเวลาไมนอยกวา 10% ของเบี้ยประกันภัยรับสุทธิที่ผานมา แตตองไมนอยกวา    
30 ลานบาท แตในปจจบุนันีส้ภาวะของธรุกจิประกนัวนิาศภยัไดเปลีย่นแปลงไปอยางมาก จงึเหน็สมควร
ใหตองมกีารเพิ่มสัดสวนของจํ านวนเงินในการดํ ารงเงินกองทุน เปนจํ านวนไมนอยกวารอยละ 30% 
ของเบี้ยประกันภัยรับสุทธิ แตทั้งนี้ตองไมตํ่ ากวา 300 ลานบาทภายในกรอบระยะเวลา 5 ป         
โดยในการเพิ่มสัดสวนจํ านวนเงินกองทุนนั้นจะทํ าใหบริษัทประกันวินาศภัยมีเสถียรภาพและ  
ความมัน่คงทางการเงนิสอดคลองกบัสภาพความเสีย่งในความเปนจรงิมากยิง่ขึน้ อีกทัง้ยงัเปนการเพิม่
ขดีความสามารถและศักยภาพของบริษัทประกันวินาศภัยในอนาคตตอไป1

4.1.2 การกํ าหนดเงินสํ ารองประกันภัย
เงินสํ ารองประกันภัย คือ หนี้สินหรือภาระผูกพันที่บริษัทประกันวินาศภัย         

มีตอผูเอาประกันวินาศภัย จุดประสงคของการกํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยตองกํ าหนด       
เงินสํ ารองดังกลาวไวก็เพื่อใหบริษัทประกันวินาศภัยมีทรัพยสินอยางเพียงพอตอความรับผิดชอบ
ตามกรมธรรม โดยในหลกัการแลวการควบคมุก ํากบัดแูลเงนิส ํารองของบรษิทัประกนัวนิาศภยัของไทย
ในปจจบุันจะปฏิบัติตามขอกํ าหนดของประกาศกระทรวงพาณิชย 2 ฉบับ คือ

1) ประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองการจัดสรรเงินสํ ารองสํ าหรับเบี้ยประกันภัย
ทีย่งัไมตกเปนรายไดของบริษัท

2) เงินสํ ารองสํ าหรับคาสินไหมทดแทนรวมทั้งทรัพยสินอยางอื่นที่บริษัท 
ตองจดัสรรไวโดยในกรณขีองการประกนัวนิาศภยั บริษทัประกนัวนิาศภยัจะมเีงนิส ํารองอยู 2 ประเภท
คอื เงนิส ํารองชดใชคาสนิไหมทดแทนทีอ่าจเกดิขึน้ สํ าหรับกรมธรรมทีย่งัไมหมดอายหุรือเบีย้ประกนั
ทีย่งัไมตกเปนรายไดของบรษิทั และเงนิสํ ารองส ําหรบัชดใชคาสินไหมทดแทนคางจาย แตในการประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น เบี้ยประกันที่ผูเอาประกันวินาศภัยสงใหแกบริษัทเปนการคุมครองภัย   
ในระยะเวลา 12 เดือน โดยชํ าระเบี้ยประกันภัย เร่ิมตั้งแตเดือนแรกใหครบลวงหนา 12 เดือน        

                                                       
1 ไผทชิต เอกจริยกร. เลมเดิม. หนา 8-10.
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ซ่ึงเรียกวา “เบี้ยประกันภัยที่ยังไมตกเปนรายไดของบริษัทประกันวินาศภัย” ซ่ึงถือวายังเปนสวน
ของผูเอาประกันภัยอยู ดงันัน้จงึเหน็สมควรที่จะกํ าหนดใหมีการสรางหลักประกันแกประชาชนไว
ในสวนนี้เพื่อเปนการคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยดวยการกํ าหนดใหบริษัทตองจัดสรรทรัพยสิน
ไวเปนเงินสํ ารองสํ าหรับเบี้ยประกันภัยดังกลาว และรวมถึงคาสินไหมทดแทนที่บริษัทตองรับผิด
ชดใชใหแกผูเอาประกันวินาศภัยซ่ึงถือเปนมาตรการอยางหนึ่งที่สรางความมั่นคงทางการเงินใหแก
บริษทัประกนัวนิาศภยั และในขณะเดยีวกนักเ็ปนการคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยัในกรณีทีเ่กดิภยัขึน้
ตามสญัญาซึ่งอาจสงผลใหบริษัทประกันวินาศภัยไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนได

4.1.3 การกํ าหนดหลักทรัพย
หลักทรพัยทีว่างไวกับนายทะเบียน คือ สินทรัพยจํ านวนหนึ่งที่บริษัทประกันภัย 

จะตองนํ ามาวางไวกับอธิบดีกรมการประกันภัยซ่ึงทํ าหนาที่เปนนายทะเบียนประกันภัยเพื่อ        
เปนหลักประกนัหนีสิ้นทีบ่ริษทัมอียูตอผูเอาประกนัภยัโดยพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535
มาตรา 19 กํ าหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยตองวางหลักทรัพยไวกับนายทะเบียนเปนหลักทรัพย
ประกันตามประเภทของการประกันภัย ซ่ึงประเภทของการประกันภัยที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง 
ม ี 4 ประเภท คือ การประกันอัคคีภัย การประกันภัยทางทะเลและการขนสง การประกันภัยรถยนต
และการประกันภัยอ่ืนๆ โดยตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ. 2535 มาตรา 19 “ไดกํ าหนดมูลคาของหลักทรัพยประกันที่บริษัทตองวางไวกับนายทะเบียน 
หลักทรัพยที่วางไวกับนายทะเบียนเปนหลักทรัพยประกันอาจเปนเงินสด พันธบัตรรัฐบาลไทย 
หรือทรัพยสินอยางอื่นตามที่รัฐมนตรีกํ าหนดก็ได ตองไมนอยกวา 3.5 ลานบาท ตอประเภท       
ของวนิาศภยั” ซ่ึงเหน็วาจ ํานวนเงนิดงักลาวเปนจ ํานวนทีน่อยมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัสภาพเศรษฐกจิ
และสังคมในปจจุบันที่มีการแขงขันกันอยางรุนแรงในธุรกิจประกันภัย ดังนั้นจึงเห็นควรที่จะเพิ่ม
มูลคาจํ านวนหลักทรัพยประกันในกรณีของการประกันวินาศภัยเปนประเภทละ 10 ลานบาท      
เพือ่ใหเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมในปจจบุนัใหมากทีสุ่ด อีกทัง้ยงัเปนการสราง
หลักประกันที่มั่นคงแกผูเอาประกันภัยดวย

4.1.4 การกํ าหนดเงื่อนไขการลงทุน
การลงทุนนับวาเปนหัวใจสํ าคัญและเปนหนาที่หลักอยางหนึ่งของธุรกิจประกัน

วนิาศภยัโดยมวีตัถุประสงคเพือ่แสวงหาผลประโยชนหรือเพือ่ชดเชยสวนทีข่าดทนุจากการรบัประกนั
วินาศภัยโดยเงินที่นํ าไปลงทุนนั้นประกอบดวยสวนของเบี้ยประกันภัยที่ไดรับจากผูเอาประกัน
วินาศภัยที่ตองจายลวงหนาและเงินกองทุนของบริษัท ดังนั้นบริษัทประกันภัยจึงควรมีการจัดการ
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สินทรพัยและหนีสิ้นใหเหมาะสมกบัการลงทนุโดยพจิารณาถงึความมัน่คงของหลกัทรพัยผลตอบแทน
จากการลงทุนซึ่งสามารถกระจายความเสี่ยงไดในรูปแบบตางๆ การบริหารเงินโดยการลงทุนที่มี
การวางแผนอยางมปีระสิทธภิาพจะสงผลใหบริษทัไดรับผลตอบแทนทีด่แีละไมตองเผชญิกบัความเสีย่ง
ตอการลงทุนอันจะนํ ามาซึ่งความไมมั่นคงทางการเงินของบริษัทโดยในธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น 
สภาพคลองจะมีความสํ าคัญมากที่สุดเนื่องจากเปนธุรกิจที่ตองการเงินหมุนเวียนในระยะสั้น      
มากกวาในระยะยาว ประเด็นที่มีความสํ าคัญรองลงมาคือความเสี่ยงตางๆ และอัตราผลตอบแทน
ตามล ําดับตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 28 จึงไดบัญญัติวา “นอกจาก   
การประกันวินาศภัยบริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดได เฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศกํ าหนด”  
โดยอาศัยบทบัญญัติในมาตรานี้ รัฐมนตรีจึงไดออกประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การลงทุน
ประกอบธรุกจิอืน่ของบรษิทัประกนัวนิาศภยั ลงวนัที ่ 25 ตลุาคม 2544 และประกาศกระทรวงพาณชิย
เรือ่ง การลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของบริษัทประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2545 
ก ําหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยสามารถลงทุนได ดังนี้

1) กูยืมโดยมีหุน หุนกู หรือหนวยลงทุน จ ํานํ าเปนประกัน
2) การใชเงินกองทุนใหเชาทรัพยแบบลิสซ่ิง
3) รับอาวลัตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน พันธบัตร การฝากเงินกับบริษัทเงินทุน
4) เปนผูจดัการกองทุนตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
5) ซ้ือหุ นของนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจในตางประเทศเพื่อเปดโอกาสให

สามารถลงทนุในธรุกจิอืน่ๆ ทีใ่หผลตอบแทนสงู โดยใชเงนิกองทนุสวนเกนิสามารถขยายขบวนการ
ลงทนุ เพิ่มพูนรายไดจากการลงทุน2

สํ าหรับประเทศไทยไดมีการกํ าหนดประเภทและสัดสวนการลงทุนในทรัพยสิน
แตละประเภทไวโดยการกํ าหนดอัตราสวนขั้นสูงในการลงทุนในสินทรัพยที่มีความเสี่ยงสูงหรือ 
สินทรัพยที่มีสภาพความคลองตํ่ าแตละประเภทอยางละเอียดซึ่งเปนการควบคุมกํ ากับและดูแล       
ทีเ่นนในดานความปลอดภัยซ่ึงนับวาเปนจุดเดน แตในขณะเดยีวกับการกํ าหนดลักษณะเชนนี้ทํ าให
บริษทัประกนัวินาศภัยขาดความคลองตัวในการตัดสินใจในการลงทุนประกอบธุรกิจ เพราะปญหา
ของการลงทนุของธรุกจิประกนัวนิาศภยัในปจจบุนัมสีาเหตมุาจากประเภทและขอบเขตของการลงทนุ
ประกอบกับเงื่อนไขที่กํ าหนดไวสํ าหรับการลงทุนที่ยังไมคลองตัวและไมเอ้ืออํ านวยตอการแขงขัน
ในขณะที่การควบคุมกํ ากับและดูแลการลงทุนธุรกิจประกันวินาศภัยของประเทศไทยในปจจุบัน     
ยดึถือตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง

                                                       
2 ไผทชิต เอกจริยกร. แหลงเดิม. หนา 21-25.
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การประกอบธุรกิจอื่นของบริษัทประกันวินาศภัยโดยกํ าหนดเงื่อนไขการลงทุนตามกฎหมาย
ประกอบดวยมาตรการที่สํ าคัญ 3 รูปแบบ คือ

1)  การก ําหนดอัตราสวนขั้นสูงในการลงทุนในหุน หรือหุนกู
2) การกํ าหนดอัตราสวนขั้นสูงในการลงทุนในสินทรัพยที่มีความเสี่ยงหรือ 

สินทรพัยทีม่สีภาพคลองตํ ่า โดยก ําหนดเงือ่นไขและจ ําแนกอตัราสวนขัน้สงูของการลงทนุในสนิทรพัย
แตละประเภทอยางละเอียด

3) การควบคุมอัตราดอกเบี้ยข้ันตํ่ าสุดในการลงทุนนั้น การซื้อตั๋วเงิน การให
กูยมื การรบัอาวลัตัว๋เงนิและการใหเชาทรพัยสินแบบลสิซิง่ทีม่วีตัถุประสงคเพือ่ปองกนัการโอนถาย
ผลก ําไรจากธุรกิจประกันวินาศภัยไปสูธุรกิจอื่นโดยใชการลงทุนบังหนา

แตมขีอสังเกตในประการแรก การก ําหนดอตัราสวนขัน้สงูในการลงทนุในสนิทรพัย
ที่มีความเสี่ยงสูงหรือสินทรัพยที่มีสภาพคลองตํ่ าจะอางอิงกับสินทรัพยรวมของสินทรัพยที่มี     
ตามภาระหนีสิ้น ยกเวนในการลงทนุดวยเงนิกองทนุสวนเกนิ มาตรการในการควบคมุก ํากบัและดแูล
ในประการนี้จึงมีจุดออนในแงที่ไมสามารถกํ ากับดูแลใหยืดหยุนไดอยางเพียงพอ แตมีจุดเดน       
ในดานของการดูแลไดงายสะดวกตอการควบคุมอัตราดอกเบี้ยในการลงทุนไมนาที่จะเกิดผล       
ในการควบคมุการโอนถายก ําไร เพราะปรากฏในปจจบุนัแลววาการโอนถายก ําไรเปนส่ิงทีแ่พรหลาย
อยูแลวในธุรกิจประกันวินาศภัยโดยเฉพาะการควบคุมอัตราดอกเบี้ยในการลงทุนดังกลาว ทั้งยัง 
อาจเปนปจจยัใหบริษทัประกนัวนิาศภยัตองจดัท ํารายงานเทจ็ตอกระทรวงพาณชิยในกรณทีีอั่ตราดอกเบีย้
ทีก่ ําหนดไมสอดคลองกับสภาวะตลาดทางการเงิน

ประการทีส่อง การก ําหนดอตัราสวนขัน้สูงในการลงทนุใหสินทรพัยทีม่คีวามเสีย่งสูง
หรือสินทรัพยที่มีสภาพคลองตํ่ าในแตละประเภทอยางละเอียดนั้นสงผลใหบริษัทประกันวินาศภัย
ขาดความคลองตัวในการตัดสินใจในการลงทุนซึ่งเปนปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงานภายในบริษัท
ประกันวินาศภัย
 

4.1.5 การกํ าหนดระบบการเตือนภัยลวงหนา
 ระบบเตอืนภยัลวงหนา (Early Warning System) เปนระบบทีน่ ําขอมลูทางการเงนิ
และขอมูลดานอืน่ๆ มาด ําเนนิการวเิคราะหเปรยีบเทยีบอตัราสวนเพือ่ใหทราบถงึสถานภาพของบรษิทั
การเคลื่อนไหวการเปลี่ยนแปลงความมั่นคงทางการเงินและผลของการประกอบธุรกิจของบริษัท
ประกนัวนิาศภยั ระบบเตอืนลวงหนานีจ้งึเปนสญัญาเตอืนภยัทีบ่งบอกใหทราบลวงหนาถึงความมัน่คง
ทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัยบริษัทใดบริษัทหนึ่ง โดยพิจารณาจากประสิทธิภาพ         
การด ําเนนิกจิการและการพจิารณารบัประกนัภยัและอตัราสวนทางการเงนิ (Financial Ratio Analysis)
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ซ่ึงระบบการเตอืนภยันีแ้บงออกเปน 2 ภาค คอื ภาคสถติแิละภาควเิคราะหขอมลู โดยภาคสถติขิอมลู
ประกอบดวยงบการเงินแสดงฐานะการเงินผลการดํ าเนินงานและขอมูลตางๆ เกี่ยวกับภาคธุรกิจ
ประกนัวนิาศภัย ในดานภาคการวิเคราะหขอมูล คือ การนํ าขอมูลภาคสถิติมาดํ าเนินการวิเคราะห
พิจารณาทบทวนสรุปผลใหความเห็นใหขอเสนอแนะเพื่อผลในการกํ ากับธุรกิจประกันวินาศภัย 
โดยในการด ําเนินกิจการของบริษัทและในการประกันภัยมีตัวบงชี้ตางๆ ดังตอไปนี้

1) การจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันวินาศภัยหากมีการจายลาชา
กวาก ําหนด หรือวธีิการท ํางานของบรษิทัทีไ่มมปีระสทิธิภาพเปนส่ิงทีแ่สดงใหเหน็ถึงการขาดสภาพคลอง
ทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัย

2) คาเบี้ยประกันวินาศภัยคางชํ าระเกิน3เดือนอาจเปนการเตือนใหทราบวา      
ผูเอาประกันภัยไมมีความสามารถในการจายคาเบี้ยประกันภัยหรือตัวแทนนายหนากระทํ าการ    
โดยทจุริตหรืออาจเกิดจากการที่ตัวแทนหรือนายหนาขายประกันโดยที่ผูซ้ือไมมีความจํ าเปนตองซื้อ
ประกอบกบัทางบริษัทประกันวินาศภัยเองก็ไมไดมีการบริหารจัดการเลือกรับเสี่ยงภัยที่เหมาะสม

3) ความสามารถในการคัดเลือกรับเสี่ยงภัยที่มีคุณภาพและจัดระเบียบบริหาร
จัดการความเสี่ยงภัยของผูเอาประกันภัยในการกํ าหนดอัตราเบี้ยประกันภัยใหสอดคลองเหมาะสม
กบัสภาพความเปนจริงในปจจุบัน

การวเิคราะหงบการเงนิ คอื กระบวนการในการตดัสนิใจรวมถงึการประเมนิคณุคา
การดํ าเนินงานของการประกอบธุรกิจ วัตถุประสงคของการตัดสินใจ คือ การประเมินผลคุณคา   
ใหดทีีสุ่ดในสิ่งที่เปนไปไดโดยมีการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินในดานตางๆ ดังตอไปนี้ คือ

1) ความมั่นคงทางฐานะการเงิน (Solvency Margin)โดยคุณภาพของสินทรัพย
และประสทิธภิาพในการบรหิารงานในดานการลงทนุของสนิทรพัย โดยพจิารณาจากปรมิาณหนีสิ้น
ของบริษัทที่จะตองชดใชใหแกผูเอาประกันวินาศภัยในอนาคตซึ่งการประกันวินาศภัยนั้นพิจารณา
จากเงนิส ํารองส ําหรบัเบีย้ประกนัภยัทีย่งัไมตกเปนรายไดของบรษิทัรวมถงึเงนิส ํารองคาสนิไหมทดแทน
และคาสินไหมทดแทนคางจาย

2) สภาพคลองทางการเงนิ (Liquidity) คอื ความสามารถในการเปลีย่นสนิทรพัย
เปนเงินสดและสภาพคลองทางการเงินที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะมีผลในการคุมครองหนี้สินในอนาคต
ที่มีตอผูประกันภัย

3) ความสามารถในการหากํ าไร (Profitability) คือ รายไดสุทธิจากการลงทุน
และรายไดสุทธจิากการรบัประกนัวนิาศภยัซ่ึงตองมอัีตราผลตอบแทนทีเ่หมาะสมกบัสภาพของตลาด
การลงทุนและตองมีผลกํ าไรจากการรับประกันภัยซ่ึงผลกํ าไรจากการดํ าเนินธุรกิจดังกลาวสามารถ
ทีจ่ะขยายกจิการไดดตีอไปโดยน ํารายไดจากการลงทนุและรายไดสุทธิจากการรบัประกนัภยัมาวเิคราะห
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เพื่อหารายไดที่แทจริง ก็จะทํ าใหบริษัทประกันภัยสามารถกํ าหนดทิศทางในการบริหารจัดการได
เหมาะสม

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีสมาคมนายทะเบียนประกันภัยแหงสหรัฐอเมริกา
(National Association of Insurance Commissioners หรือ NAIC) ไดทํ าการศึกษาวิเคราะห
(Insurance Regulatory Information System หรือ IRIS) เพื่อใชเปนระบบการตรวจสอบเตือน       
ใหทราบลวงหนาถึงฐานะทางการเงินของบริษัทวา บริษัทประกันภัยแหงใดมีฐานะความมั่นคง  
ทางการเงนิอยางเพยีงพอหรือไม เพือ่ใหรัฐเขาไปแกไขขอบกพรองของบรษิทัประกนัภยั แตในกรณี
ของประเทศไทยซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 53 มิไดบัญญัติในเรื่อง
ระบบการเตอืนภยัลวงหนา (Warning Singn) ไวอยางชดัเจนโดยบญัญตัไิวเพยีงกวางๆ เพือ่เปนแนวทาง
เทานัน้ โดยใชค ําวา “เมือ่ปรากฏหลกัฐานตอนายทะเบยีนวาบรษิทัใดมฐีานะหรอืด ําเนนิการอยูในลกัษณะ
อันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอผูเอาประกันภัยหรือประชาชน” ซ่ึงเปนถอยคํ าที่กวางเกินไป
และในปจจุบัน ทางปฏิบัติของกรมการประกันภัยยังมิไดมีการกํ าหนดอัตราสวนทางการเงินไว  
เพือ่สํ าหรับท ําการวิเคราะหความมั่นคงทางการเงินเชนเดียวกับตางประเทศ โดยกรมการประกันภัย
จะใชเกณฑในการพิจารณาความมั่นคงทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัย 2 ขอ คือ

1) พจิารณาจากการดํ ารงเงินกองทุนขั้นตํ่ าตามที่กฎหมายกํ าหนด
2) พิจารณาสภาพคลองทางการเงิน โดยการคํ านวณจากสนิทรัพยสภาพคลอง

และเงินสํ ารองคาสินไหมทดแทนคางจาย
โดยในการพจิารณาวาบรษิทัประกนัวนิาศภยัมสีภาพคลองทางการเงนิหรือไมนัน้

ยังไมมีหลักเกณฑที่กํ าหนดไวแนนอนชัดเจนวาหนวยงานหรือบุคคลใดควรจะเขาไปดํ าเนินการ
ตามขั้นตอนเมื่อบริษัทประกันวินาศภัยขาดสภาพคลองทางการเงินหรือในระดับที่มีการควบคุม 
(Control Level)3 เพราะในปจจบุนัการวเิคราะหธุรกจิประกนัวนิาศภยัมคีวามจ ําเปนและส ําคญัอยางยิง่
ในการควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัยใหมีความมั่นคงทางการเงินและมีการดํ าเนินงาน    
ทีม่ปีระสิทธภิาพ ดงันัน้ในการวเิคราะหจงึตองวางระบบในการปฏบิตังิานใหเปนขัน้ตอนและสอดคลอง
กับความมุงหมายประกอบกับการวิเคราะหเพื่อใหสัญญาเตือนภัยเปนตัวบงชี้ใหทราบถึงแนวทาง 
ในการตรวจสอบในการควบคุมกํ ากับดูแล ทํ าใหกระบวนการตรวจสอบเปนแนวทางในการควบคุม
ก ํากบัดแูลทีม่ปีระสิทธภิาพตรงตามวตัถุประสงค ทัง้ยงัชวยประหยดัอัตราก ําลังในการเขาตรวจสอบ
ความมั่นคงทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัยกอนที่สถานะทางการเงินของบริษัทประกันภัย
จะเยีย่วยาแกไขไมไดซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาพรวมของเศรษฐกิจ

                                                       
3 เติมสุข บุญภิรักษ ค เลมเดิม. หนา 75-76.
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4.2  การเสริมความมั่นคงทางการเงินในการดํ าเนินงานของบริษัทประกันวินาศภัย

จุดมุงหมายสํ าคัญของการใชอํ านาจในทางกฎหมายในการแทรกแซงการดํ าเนินงาน
ของบริษัทประกันวินาศภัยคือการปองกันปญหาวิกฤติที่จะเกิดขึ้นกับระบบการเงินของประเทศ
เนื่องจากมีผลกระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชน ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองผูที่เกี่ยวของ        
กบัการด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัวนิาศภยั การเขามาควบคมุตรวจสอบฐานะความมัน่คงทางการเงนิ
ของบรษิทัประกนัวนิาศภยัจงึนบัวาเปนสิง่ทีจ่ ําเปน สํ าหรับในประเทศไทยองคกรทีค่วบคมุก ํากบัดแูล
คือ กรมการประกันภัยซ่ึงมีอํ านาจในการควบคุมกํ ากับดูแลบริษัทประกันวินาศภัยในทุกขั้นตอน  
ในการดํ าเนินกิจการของบริษัทประกันวินาศภัยในกรณีที่พบวาบริษัทประกันวินาศภัยมีความมั่นคง
ทางการเงินผิดปกตินั้น พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ก็ไดบัญญัติมาตรการในเรื่อง 
การหยดุรับประกนัภยัช่ัวคราว การเพิม่ทนุ ลดทนุ การควบรวมกจิการ หรือการโอนบรษิทั การถอดถอน
ผูบริหาร และการเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งเปนบทลงโทษขั้นสูงที่จะลงโทษบริษัทประกันวินาศภัย 
เพราะฉะนั้นจึงควรใชความระมัดระวังในการแกไขปญหาเพราะบทลงโทษดังกลาวอาจนํ าไปสู  
การเลกิบรษิทัและการช ําระบญัชซ่ึีงจะสงผลกระทบตอผูรับประกนัภยั ผูเอาประกนัภยั ผูรับประโยชน
ในสญัญาประกนัภยัและเจาหนีข้องบรษิทั กอนการลงโทษควรด ําเนนิการตรวจสอบรายงานประจ ําป
แสดงฐานะการเงนิและกจิการของบรษิทั รวมถึงการตรวจสอบ ณ สถานประกอบธรุกจิและส ํานกังาน
ของบรษิทั (On Site Inspection) เพื่อที่นายทะเบียนจะสามารถทราบถึงฐานะทางการเงินของบริษัท
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกผูเอาประกันภัยหรือประชาชน นายทะเบียนโดยความเห็นชอบ  
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมีอํ านาจในการเขาแกไขฐานะการดํ าเนินงานของบริษัท
ประกันวินาศภัย ส่ังใหบริษัทประกันวินาศภัยเพิ่มทุนหรือลดทุน รวมทั้งการถอดถอนกรรมการ
หรือบุคคลซึ่งตองรับผิดชอบในการดํ าเนินงานของบริษัท ซ่ึงเมื่อนายทะเบียนมีคํ าสั่งดังกลาวแลว
แตฐานะทางการเงินและการดํ าเนินงานของบริษัทก็ยังไมดีขึ้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย     
มอํี านาจสัง่ใหมกีารควบคมุบรษิทัหรือส่ังใหมกีารเพกิถอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิของบรษิทัตอไป
ซ่ึงมผีลใหบริษทัทีถู่กเพกิถอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิตองปดกจิการลงไปซึง่จะน ําไปสูการช ําระบญัช ี
โดยผูชํ าระบัญชีที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และอํ านาจหนาที่         
ของที่ประชุมใหญจะโอนมาเปนอํ านาจหนาที่ของนายทะเบียน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการ   
ในการจัดการกับทรัพยสินและหนี้สินของสถาบันการเงินที่ปญหาแลว โดยมีการใชมาตรการ       
ในการแกไขปญหาดังนี้ คือ การแกไขฐานะหรือการดํ าเนินงาน การเพิ่มทุน ลดทุน การถอดถอน    
ผูบริหารออกจากตํ าแหนง การเขาควบคุมสถาบันการเงิน การเขาควบรวมและการโอนกิจการ      
ซ่ึงนับไดวาเปนมาตรการที่มีแนวทางในการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นจึงเห็นไดวา
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มาตรการดังกลาวเปนมาตรการพิเศษที่กฎหมายกํ าหนดขึ้นเพื่อใชในกรณีสถาบันการเงินที่มีปญหา
โดยมาตรการตางๆ ที่กฎหมายกํ าหนดขึ้นนั้นอาจมีความแตกตางกัน ในบางประเทศเมื่อมีกรณี
สถาบันการเงินเกิดปญหาขึ้นมา มาตรการที่ใชในการแกไขปญหาดังกลาวอาจจะถูกกํ าหนดขึ้น  
ภายใตกฎหมายลมละลาย ซ่ึงภายใตกฎหมายดังกลาวอาจกํ าหนดมาตรการพิเศษสํ าหรับกรณี
สถาบันการเงินที่มีปญหาหรือไมเอาไวก็ได โดยกฎหมายลมละลายเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ         
กับการบังคับชํ าระหนี้ที่มีสวนสํ าคัญในการสรางความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจ เพราะเมื่อลูกหนี้
อยูในสถานะของหนี้สินลนพนตัวซ่ึงก็แสดงวาลูกหนี้มีทรัพยสินนอยกวาหนี้สินในการที่จะจัดสรร
ชํ าระหนี้ใหแกเจาหนี้ กฎหมายลมละลายจึงเขามามีบทบาทในการชํ าระสะสางหนี้สินทั้งหมด    
ของลูกหนี้โดยนํ ามาแบงเฉลี่ยใหแกบรรดาเจาหนี้อยางเปนธรรม ดังนั้นวัตถุประสงคของกฎหมาย
ลมละลายที่สํ าคัญ คือ เปนการจัดใหมีกระบวนการจัดการใหเจาหนี้ไดรับชํ าระหนี้อยางเปนธรรม
และจดัใหมกีลไกหรอืกระบวนการในการท ําใหเกดิมลูคาสงูสดุในกองทรพัยสินของลกูหนีเ้พือ่ประโยชน
ของเจาหนี้ทั้งหลายและลูกหนี้เอง ในกรณีที่ลูกหนี้เปนนิติบุคคลซึ่งประสบกับปญหาภาวะ             
มีหนี้สินลนพนตัวและกิจการของบริษัทเหลานั้นอยูในสภาพที่จะสามารถฟนฟูกิจการกลับมาให
เปนปกติไดซ่ึงตามพระราชบญัญตัลิมละลายไดเปดโอกาสใหสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ
นอกเหนอืจากมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายลมละลายโดยทัว่ไป ซ่ึงมาตรการตางๆ ในการฟนฟู
กจิการ ไดแก การขอใหศาลมคี ําส่ังด ําเนนิการฟนฟกูจิการการจ ํากดัสิทธขิองบรรดาเจาหนีแ้ละลูกหนี้
(Automatic Stay) เพือ่มใิหเกดิความเสียหายแกกองทรัพยสิน ในขณะเดียวกันก็เปนการเพิ่มมูลคา
ของกองทรัพยสินการฟนฟูกิจการในระบบเปลี่ยนตัวผูบริหารบริษัทเปนการชั่วคราว การจัดทํ า 
แผนฟนฟูกิจการในเรื่องการชํ าระหนี้ การปลดหนี้ ระยะเวลาในการชํ าระหนี้และการระดมทุน
กระบวนการในการบรหิารแผนจนสิน้สุดการฟนฟกูจิการ จากหลกัการและสาระส ําคญัของกฎหมาย
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินแลว ไมใชเปนมาตรการที่จะทํ าใหเจาหนี้ไดรับชํ าระหนี้
หรือผูฝากเงินไดรับจัดสรรการชํ าระหนี้อยางเทาเทียมกันหรือคุมครองประโยชนเจาหนี้ผูฝากเงิน 
ในกรณทีีลู่กหนีป้ระสบภาวะหนีสิ้นลนพนตวัแตเพยีงอยางเดยีวตามพระราชบญัญตัลิมละลาย พ.ศ. 2483
แตวามาตรการในการจัดการกับสถาบันการเงินที่มีปญหานั้นรวมถึงบริษัทประกันวินาศภัยดวย    
ซ่ึงถือวาเปนสถาบันการเงินสถาบันหนึ่งโดยจะมีลักษณะของการใหอํ านาจแกองคกรควบคุมกํ ากับ
ดูแล คือ กรมการประกันภัยในการใชมาตรการปองกันมิใหเกิดปญหากับระบบสถาบันการเงิน     
ทัง้ระบบโดยการใชรูปแบบในการก ํากบัดแูลผานกลไกในการออกค ําสัง่ในเรือ่งตางๆ หากเกดิสญัญาณ
ที่ไมดีแสดงถงึสถานะสินทรัพยและหนี้สินของบรษิทัประกันวินาศภัยบริษัทใด กรมการประกันภัย
ก็จะใชอํ านาจตามกฎหมายในการแทรกแซงการดํ าเนินงาน อาทเิชน การสั่งใหหยุดรับประกันภัย
ช่ัวคราว การสัง่ใหช้ีแจงขอมลูทางการเงนิ เปนตน ในปจจบุนันีแ้นวทางการแกไขปญหาสภาพคลอง
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ทางการเงนิของบรษิทัประกนัวนิาศภยัทีม่ปีญหาของประเทศไทยนัน้ขึน้อยูกบัการพจิารณาเปนรายกรณี
ไมไดก ําหนดเปนรูปแบบไวโดยเฉพาะทาง กรมการประกนัภยัจงึมวีธีิการในการแกไขทีแ่ตกตางกนัไป
ขึ้นอยูกับสถานการณ แตวิธีที่เห็นไดอยางชัดเจนมากที่สุดมาตรการในการสั่งใหแกไขและฟนฟู
ฐานะทางการเงิน การสั่งใหบริษัทประกันวินาศภัยเพิ่มทุน ลดทุน การเขาควบคุมการดํ าเนินงาน
บริษัทประกันวินาศภัยที่มีปญหาโดยใชวิธีการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารกับผูบริหารเดิม   
นอกจากนี้อาจจะใชกลไกของกองทุนประกันวินาศภัยในการใหความคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย
ใหไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสญัญาไดโดยเปนหลักประกนัในการจายคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูเอาประกันภัย

4.3  แนวทางในการจดัตัง้ควบคมุและก ํากับดแูลกองทนุประกนัวนิาศภยัเพือ่คุมครองผูเอาประกนัภยั

ธุรกิจประกันวินาศภัยตองประกอบการดวยความมั่นคงทางดานการเงินที่สามารถชดใช
แกผูเอาประกันวินาศภัยและผูรับประโยชนไดเต็มจํ านวนตามภาระผูกพันในเงื่อนไขกรมธรรม
ประกนัวนิาศภยัตลอดเวลาทีป่ระกอบธรุกจิ ซ่ึงในการประกอบธรุกจิประกนัภยัความมัน่คงทางการเงนิ
มสีวนส ําคญัตอการคงอยูของบรษิทั บางบรษิทัคดิอัตราเบีย้ประกนัภยัตํ ่ากวาบรษิทัอืน่เพือ่ทีจ่ะขยาย
การรบัประกนัภัย แตปรากฏวาการบริหารการเสี่ยงภัยไมดีเพราะบริษัทไดรับประกันภัยที่ไมดีเอาไว
มากเกนิไป  ทํ าใหบริษัทประสบปญหาในการจายคาสินไหมทดแทนเปนจํ านวนมากหรือบางบริษัท
ก็รับประกันภัยเกินกวาความสามารถที่บริษัทจะรับประกันภัยไดเมื่อมีคาสินไหมทดแทนเกิดขึ้น 
รายรับของการประกันภัยประเภทนั้นไมเพียงพอกับรายจายถาไมมีรายไดจากการลงทุนมาชดเชย 
หรือมีไมเพียงพอบริษัทจะตองเรงปรับปรุงการรับประกันภัยประเภทนั้นเพื่อใหบริษัทประกันภัย 
สามารถชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยได ซ่ึงในปจจุบันภาครัฐไดเขามาควบคุม
กํ ากับและดูแลในเรื่องหลักประกันตางๆ ของบริษัทประกันภัยใหเพียงพอเพื่อใหผูเอาประกันภัย  
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายและเพื่อที่จะลดอัตราเสี่ยงจากความไมมั่นคงของบริษทประกันภัย
ลดโอกาสทีบ่ริษทัประกนัภยัจะไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเอาประกนัภยัได แตอยางไรกต็าม
เงื่อนไขที่ถูกกํ าหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ก็ไมไดหมายความวา       
จะสามารถขจัดความเสี่ยงภัยที่ธุรกิจประกันภัยจะประสบปญหาไดอยางสมบูรณ และแมวา
กฎหมายจะใหอํ านาจรัฐเขาไปแทรกแซงโดยใหกรมการประกันภัยมีอํ านาจในการเรียกใหบริษัท
ประกันวินาศภัยแจงขอมูลเกี่ยวกับการบริหารควบคุมภายในตลอดจนการมีคํ าส่ังใหบริษัทปรับปรุง
แกไขการดํ าเนินงานตางๆ ใหเปนไปตามคํ าสั่งของกรมการประกันภัยก็ตาม แตก็มีปญหาและ
อุปสรรคพอสมควร ดงันัน้จงึตองมกีารปรบัปรงุกฎหมายประกนัภยัในสวนทีเ่กีย่วกบัการเพิม่อ ํานาจ
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ใหแกผูกํ ากับดูแล และใหมีการดํ ารงเงินกองทุนขั้นตํ่ าตามกฎหมายและหลักประกันอื่นๆ ใหมี 
ความเขมงวดและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4.3.1 แนวทางทีเ่หมาะสมในการจดัตัง้กองทนุประกนัวนิาศภยัเพือ่คุมครองผูเอาประกนัภยั
ในปจจุบันกฎหมายที่ใชบังคับอยู ของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติ     

ประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 แมจะมบีทบญัญตัทิีม่วีตัถุประสงคในการเปนหลักประกนัแกผูเอาประกนั
วนิาศภยั และการก ําหนดใหบริษทัประกนัวนิาศภยัตองวางหลกัทรพัยไวกบันายทะเบยีน แตเปนหลักทรพัย
ทีม่จีํ านวนคงที่แนนอน (Fix Ratio) โดยบริษัทมีหนาที่ตองรักษามูลคาของหลักทรัพยที่วางไวมิให
ตํ่ าลง มิฉะนั้นนายทะเบียนมีสิทธิส่ังใหนํ าหลักทรัพยมาเพิ่มตามมาตรา 20 พระราชบัญญัติ   
ประกันวินาศภัย เทากับวาหลักทรัพยในลักษณะนี้บริษัทตองวางเทากันโดยไมมีความสัมพันธ     
กับความเสี่ยงและจํ านวนเบี้ยประกันภัย ซ่ึงจะมีความแตกตางจากหลักประกันในรูปของกองทุน
ประกนัวนิาศภยั (Insurance Guarantee Fund) ที่จะเรียกเก็บมาสมทบจากเบี้ยประกัน ดังนั้นหากมี
การออกกรมธรรมมาก ความเสี่ยงมากขึ้น เบี้ยประกันภัยรับมากขึ้น เงินสมทบจายเขากองทุน     
เพือ่การคุมครองผูถือกรมธรรมประกนัภยัยอมมากขึน้ตามล ําดบั จงึท ําใหเปนหลักประกนัทีส่อดคลอง
กบัความเสีย่งอยางแทจริง ในปจจบุนัประเทศไทยยงัไมมมีาตรการทางกฎหมายทีเ่พยีงพอเพือ่ปกปอง
และคุมครองผูถือกรมธรรม (Policyholder) ตวัอยางเชน ในกรณขีองบรษิทั รัตนโกสนิทรประกนัภยั จ ํากดั
จากเหตุการณที่มีคํ าสั่งของนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย
โดยอาศัยอํ านาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 คํ าส่ังเลขที่ 72/2541  
ลงวนัที ่15 เมษายน พ.ศ. 2541 ใหบริษัทรัตนโกสินทรประกันภัยหยุดดํ าเนินกิจการชั่วคราวเพื่อให
ภาครัฐเขาทํ าการตรวจสอบฐานะทางการเงินที่มีปญหาอยางมากและแกไขปญหาสภาพคลอง         
ทีไ่มเพยีงพอตอภาระหนีสิ้นทีม่ตีอผูเอาประกนัภยั เปนตน มาตรการในการแกไขปญหาเพือ่คุมครอง
ผูถือกรมธรรมทีย่งัไมขาดอาย ุ คอื การใหบรษิทัประกนัภยัรายอ่ืนตกลงแบงความรบัผิดโดยสมคัรใจ
ทีจ่ะรบัเอากรมธรรมไปรับผิดชอบตอซ่ึงเปนการโอนกรมธรรมที่มิไดมีบัญญัติไวในพระราชบญัญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 แตเปนทางปฏิบัติที่กระทํ าโดยอาศัยความรวมมือของสมาคมประกัน
วินาศภัยมาตรการนี้ ถือวาเปนมาตรการที่ตองอาศัยความสมัครใจของผูรับประกันภัยรายอื่น
ประกอบกบัหลักนติกิรรมสญัญาทัว่ไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย แตการไมมหีลักประกนัใดๆ
ใหไวแกผูถือกรมธรรมประกันภัยในกรณีที่เกิดความเสียหายเกิดทํ านองเดียวกันนี้ขึ้นอีก บริษัท 
ประกันภัยรายอื่นๆ จะยินดีสมัครใจที่จะใชมาตรการการแกไขเชนเดียวกันกับกรณีของบริษัท        
รัตนโกสินทรประกันภัย จํ ากัด หรือไม แตหากมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการคุมครองผูเอาประกัน
วินาศภัยขึ้น กองทุนนี้จะเขามาแกไขปญหาเชนนี้โดยผลของกฎหมาย โดยที่กฎหมายประกันภัย
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และประกันวินาศภัยในตางประเทศไดมีการแกไขใหบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนประกัน
วนิาศภยัเพือ่คุมครองผูเอาประกันวินาศภัย โดยมีหลักการใหญๆ ที่เหมือนกัน คือ เงินที่นํ ามาจัดตั้ง
เปนกองทนุจะมาจากเบีย้ประกนัภยัท่ีบรษิทัประกนัภยัไดรับมาจากผูเอาประกนัวนิาศภยั แตอาจจะมี
ขอแตกตางในเงื่อนไขของการบริหารและใหความคุมครองที่แตกตางกันออกไปในรายละเอียด    
ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีการจัดตั้งกองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยขึ้นมาเพื่อเปนตาขายนิรภัย 
(Safety Net) ช้ันสุดทายสํ าหรบัคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยัหรือผูถือกรมธรรม แมวากรมการประกนัภยั
จะมีมาตรการตางๆ ที่ออกมาควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจประกันภัยอยางเหมาะสมแลวก็ตาม แตผูถือ
กรมธรรมประกันภัยก็ยงัไมไดรับการปกปองตามกฏหมายเทาที่ควร แตอยางไรก็ตามแนวความคิด
ในการจดัตัง้กองทนุประกนัวนิาศภยั4 นี ้อาจถกูโตแยงในประเดน็ทีว่า การมกีองทนุประกนัวนิาศภยั
อาจทํ าใหบริษัทประกันวินาศภัยบางแหงละเลยหรือขาดความรอบคอบในการบริหารจัดการ    
ความเสี่ยงภัยและการลดความเสี่ยงภัย เนื่องจากวาถาหากบริษัทของตนไมสามารถชํ าระหนี้ที่มี    
ตอผูเอาประกนัวนิาศภยัตามสญัญาไดแลว กจ็ะไดรับความชวยเหลือจากบรษิทัประกนัวนิาศภยัรายอืน่
แตในทางปฏิบัติกรณีของบริษัท รัตนโกสนิทรประกันภัย จํ ากัด ที่ประสบปญหาทางการเงินจนตอง
ปดกิจการ มีการโอนกรมธรรรม ดํ าเนินการโอนโดยอาศัยความรวมมือของสมาคมประกันวินาศภัย
ซ่ึงเปนมาตรการที่มิไดบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของแตอยางใด อาจนํ าไปสูการผลักภาระไปสู
กองทุนประกันวินาศภัย แมวากองทุนประกันวินาศภัยจะถูกมองวาเปนเครื่องมือที่ดีในการคุมครอง
ผูเอาประกันวินาศภัย แตก็เฉพาะกับปญหาความมั่นคงทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัย      
เทานั้น ซ่ึงเปนปญหาที่ไมเกิดขึ้นบอยและเกิดกับบริษัทประกันวินาศภัยที่มีขนาดเล็กเทานั้น    
เพราะมิฉะนั้นแลวบริษัทประกันวินาศภัยรายอื่นจะตองแบกรับภาระทางการเงินเปนจํ านวนมาก  
ในการนํ าสงเงินสมทบเขากองทุนประกันวินาศภัยจากเบี้ยประกันภัยของตน แตวิธีการแกไข       
ตอปญหานี้สามารถดํ าเนินการแกไขไดโดยการสรางมาตรการในการควบคุมกํ ากับดูแลที่เขมงวด 
ในดานของความมั่นคงทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัยและเพิ่มเติมบทลงโทษผูบริหาร   
ของบริษัทประกันภัยหรือกรรมการผูจัดการที่มีสวนท ําใหบริษัทประกันวินาศภัยตองประสบปญหา
ทางการเงนิเชนเดยีวกบักฎหมายฝรัง่เศสใหรุนแรง อาทเิชน การก ําหนดใหน ําทรพัยสินของกรรมการ
ผูจดัการทีไ่ดรับจากบรษิทัประกนัภยัในระยะเวลา 5 ป มารบัผดิชอบคนืกองทนุคุมครองผูเอาประกนั
วินาศภัย หรืออาจนํ ามาตรการลดภาระในการนํ าสงเงินเขากองทุนใหแกบริษัทประกันวินาศภัย    
ในกรณีที่กองทุนไดจายเงินผลประโยชนใหกับผูเอาประกันวินาศภัยไปกอนหรือใหน ําสงในจ ํานวน
ที่นอยลง หรือใหหยุดสงเมื่อกองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย (Guaranty Fund) มีสถานะ    

                                                       
4 ไผทชิต เอกจริยกร. เลมเดิม. หนา 32-33.
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ทางการเงินที่มั่นคงและมีจํ านวนเงินเพียงพอซึ่งเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบขอดีขอเสียตางๆ แลว   
การจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยจะสงผลดีตอธุรกิจประกันภัย
ทั้งระบบ และที่สํ าคัญการไดรับการคาดหวังใหเปนตาขายนิรภัย (Safety Net) ช้ันสุดทายสํ าหรับ
การปกปองคุมครองผูถือกรมธรรมประกันภัย

4.3.2 การจัดตั้งกองทุนประกันวินาศภัยเพื่อคุมครองผูเอาประกันภัย

4.3.2.1 ความหมายของกองทุน
กองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย คือ เงนิทีร่วบรวมไวสํ าหรับจาย

เปนคาสินไหมทดแทนเมื่อเกิดวินาศภัยเกิดขึ้นตามที่ตกลงไวในสัญญาประกันวินาศภัยโดยบริษัท
ประกันวินาศภัยจะชดใชเพื่อความเสียหายใหแกผูเอาประกันภัยเทากับมูลคาความเสียหายที่แทจริง
แตไมเกนิจ ํานวนเงนิทีไ่ดเอาประกนัภยัไว ในกรณทีีบ่ริษทัประกนัวนิาศภยัตกอยูในสภาพทีไ่มสามารถ
ชํ าระหนี้ได หรือในสภาพที่มีหนี้สินลนพนตัว (Insolvency) หรือลมละลาย (Bankruptcy) หรือ    
ปดกจิการโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองผูเอาประกันภัย

4.3.2.2 การกํ าหนดขนาดและประเภทของกองทุน
ในการกํ าหนดขนาดของเงินกองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยนั้น

เปนการกํ าหนดโดยปรบัตามระดับความเสี่ยงภัย (Risk Based Capital) ซ่ึงเปนการดํ ารงเงินกองทุน
ขัน้ตํ ่าตามขนาดและความเสี่ยงของแตละบริษัท (Based On The Company’s Size And Risk Profile) 
ดังตอไปนี้ คือ

1) ภยัท่ีเกดิจากการบรหิารจดัการเกีย่วกบัการรบัประกนัภยั (Underwriting
Risk)

2) ภยัทีเ่กดิจากการบริหารจัดการทรัพยสินของธุรกิจ (Asset Risk)
3) ภยัท่ีเกดิจากการบรหิารจดัการเกีย่วกบัการลงทนุในหลกัทรพัย และ

การใหกูยืม (Credit Risk)
4) ภยัท่ีเกดิจากการบรหิารจดัการเกีย่วกบัผลตอบแทนการลงทนุ (Interest

Rate Risk)
5) ภัยทั่วๆ ไป เปนภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโดยคาดไมถึง 

(General Business Risk)
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ดังนั้นบริษัทประกันวินาศภัยจึงตองมีการจัดระบบการบริหารจัดการ
ความเสีย่งภยัท่ีเหมาะสมตอขนาดของการรบัประกนัภยัและประเภทการประกอบธรุกจิโดยความพอเพยีง
ของจํ านวนเงินกองทุนตองสัมพันธกับระดับความเสี่ยงภัยอยูตลอดเวลาของการประกอบธุรกิจ
ประกนัวนิาศภยั โดยในการจดัตัง้กองทนุและการบรหิารกองทนุเพือ่คุมครองผูเอาประกนัภยัมปีระเดน็
ทีจ่ะตองพิจารณา ดังนี้

ในการจัดตั้งกองทุนนั้นเห็นวาควรจัดตั้งกองทุนประกันภัยเฉพาะ
สํ าหรับบรษิทัประกันวินาศภัยเพียงอยางเดียวโดยจะมีคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํ านาจกํ าหนด
รายละเอยีดอืน่ๆ ขึน้ ในกองทนุคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยัซ่ึงการจดัตัง้กองทนุคุมครองผูเอาประกนั
วนิาศภยันี ้ นบัเปนประโยชนอยางยิง่ตอการด ําเนนิมาตรการใหความชวยเหลือบรษิทัประกนัวนิาศภยั
ซ่ึงกรมการประกนัภยัสามารถใหความชวยเหลือแกบริษทัประกนัวนิาศภยัผานกองทนุไดอยางคลองตวั
โดยกองทุนสามารถเขาชวยเหลือพื้นฟูบริษัทประกันวินาศภัยไดภายในขอบเขตที่ไมจํ ากัด       
ตราบเทาที่อยู ในอํ านาจวัตถุประสงคของกองทุนในอันที่จะชวยพัฒนาและพื้นฟูบริษัทประกัน
วินาศภัยใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยอยางแทจริง ในขณะที่
กรมการประกันภัยเองจะเขาไปใหความชวยเหลือทางการเงินโดยตรงแกบริษัทประกันวินาศภัย     
ทีก่ํ าลังประสบกับปญหาอยางไมจํ ากัด
             

4.3.2.3 โครงสรางของกองทุนและการบริหารงาน
กองทนุคุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยัควรจะมฐีานะเปนนติบิคุคลจดัตัง้ขึน้

ตามกฎหมายโดยใหมีทรัพยสินและหนี้สินแยกออกมาตางหากจากบริษัทประกันวินาศภัยมีอํ านาจ 
กระท ํากจิการตางๆ ภายในขอบเขตวตัถุประสงคของกองทนุซึง่ระบไุวในกฎหมายวามวีตัถุประสงค
เพื่อคุมครองเจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทลมละลายหรือ
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัย     
ตามภาระผกูพนัรวมถงึพฒันาธรุกจิประกนัวนิาศภยัใหมคีวามมัน่คงและมเีสถียรภาพ โดยเมือ่กองทนุ
ประกนัวนิาศภยัมฐีานะเปนนติบิคุคลตามกฎหมาย ท ําใหมสิีทธหินาทีแ่ละความรบัผิดชอบตามขอบเขต
วตัถุประสงคทีก่ ําหนดในกฎหมาย ซ่ึงกองทนุประกนัวนิาศภยัสามารถด ําเนนิงานตางๆ ไดอยางอสิระ
และคลองตัวผานกรรมการบริหารจัดการกองทุน
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4.3.2.4 แหลงท่ีมาของเงินกองทุน
โดยการจัดตั้งกองทุนคุ มครองผู  เอาประกันวินาศภัยเปนลักษณะ      

ของการรวมมือกันระหวางภาคธุรกิจประกันภัยกับภาครัฐ แหลงที่มาของเงินกองทุนที่สํ าคัญ       
ไดมาจากเงินนํ าสงจากบริษัทประกันวินาศภัยและเงินสมทบจากภาครัฐ ในสวนของเงินนํ าสง    
จากบริษัทประกันวินาศภัย คณะกรรมการบริหารกองทุนจะดํ าเนินการกํ าหนดอัตราเงินนํ าสง    
ดวยความเหน็ชอบของรฐัมนตร ี โดยอัตราดงักลาวตองไมเกินรอยละ 0.5 ของเบีย้ประกนัภยัทีบ่ริษทั
มอียู ณ วนัส้ินงวดการบญัช ีรอบระยะเวลา 6 เดอืน กอนหนางวดทีต่องน ําสงเงนิเขากองทนุ แตอาจมี
การกํ าหนดเงื่อนไขโดยกํ าหนดใหบริษัทประกันภัยทุกแหงตองนํ าสงเงินสมทบเขากองทุนซึ่งอาจมี
เงือ่นไขเพิม่เตมิวา ถาบรษิทัทีม่ฐีานะทางการเงนิทีม่ัน่คงอาจจายเงนิสมทบไมมาก แตหากเปนบรษิทั
ประกันภัยที่ฐานะการเงินที่ออนแอก็อาจตองจายเงินสมทบมากขึ้น ซ่ึงโดยหลักการแลว กองทุน   
จ ําเปนตองด ํารงเงนิกองทนุในจ ํานวนทีเ่พยีงพอส ําหรับรองรบัการแกไขปญหาทางการเงินในอนาคต
โดยตองมีการกํ าหนดเปาหมายเงินกองทุนใหชัดเจนและตองติดตามประเมินฐานะของเงินกองทุน
กับภาระที่กองทุนจะตองใหความชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง       
หากกองทนุพจิารณาแลวเหน็วามเีงนิสมทบมากเพยีงพอแลว กจ็ะพจิารณาลดหรอืงดน ําสงจากบรษิทั
ประกนัวนิาศภยัตอไป ซ่ึงการเปลีย่นแปลงในกรณทีีก่องทนุมเีงนิและทรพัยสินเพยีงพอทีจ่ะด ําเนนิการ
ตามวัตถุประสงคนั้น คณะกรรมการบริหารกองทุนจะกระทํ าไดดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
เพือ่ลดอัตราหรืองดการนํ าสงเงินเขากองทุนตอไปก็ได

4.3.2.5 มาตรการในการใหความชวยเหลือบริษทัประกันวนิาศภยัท่ีประสบปญหา
ทางการเงิน

โดยหลักการแลวในการใหความชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัยนั้น 
จะค ํานงึถึงหลักการทีพ่ยายามใหบริษทัประกนัวนิาศภยัพยายามแกไขปญหาของตนกอน ตอจากนัน้
จงึจะพจิารณาหามาตรการหรอืวธีิการแกไขปญหาเปนรายกรณไีปตามความเหมาะสมของสถานการณ
โดยทางกรมการประกันภัยจะทํ าการประเมินวาเปนการสมควรหรือไมที่จะดํ าเนินการเขาชวยเหลือ
และแกไขฟนฟูบริษัทประกันวินาศภัยตางๆ ที่กํ าลังประสบปญหาทางการเงิน โดยพิจารณา        
จากปจจยัแวดลอมตางๆ ของระบบประกันภัยโดยใชเกณฑพิจารณาดังตอไปนี้

DPU



84

1) ความเปนไปไดที่จะฟนฟูฐานะคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการให
ความชวยเหลือและผลกระทบที่มีตอผูเอาประกันวินาศภัย

2) กรณทีีก่รมการประกนัภยัเหน็วามชีองทางทีจ่ะฟนฟฐูานะของบรษิทั
ประกันวินาศภัยโดยตนทุนหรือคาใชจายในการฟนฟูตํ่ ากวาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากปลอยให
บริษทัประกันวินาศภัยตองลมละลายลง

3) กรณทีีก่รมการประกนัภยัเหน็วาหากปลอยใหบรษิทัประกนัวนิาศภยั
ตองปดกจิการลง อาจมีผลกระทบในวงกวางและจะกอความเสียหายที่ไมอาจประเมินได

โดยมาตรการในการชวยเหลือทางการเงนิในกรณทีีบ่ริษทัประกนัวนิาศภยัใด
ขาดสภาพคลองทางการเงิน โดยนายทะเบียนตรวจพบวาเงินกองทุนลดตํ่ าลงกวาเงินกองทุนที่ไมได
สัดสวนกบัสนิทรพัยและความเสีย่ง ใหนายทะเบยีนมหีนงัสอืแจงใหบริษทัเสนอโครงการเพือ่แกไข
ฐานะเงินกองทุนตอนายทะเบียนประกันภัยภายใน 15 วัน นับแตวันรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 
โดยรายละเอียดในโครงการอยางนอยประกอบไปดวย

1. ขัน้ตอนที่จะเพิ่มเงินกองทุนใหเพียงพอ
2. ระดบัเงนิกองทนุทีค่าดวาจะด ํารงในแตละไตรมาสภายในระยะเวลา

ของโครงการ
3. ประเภทและธุรกิจที่จะประกอบการ
4. ระยะเวลาของโครงการ ซ่ึงตองไมเกิน 1 ป
นอกจากทางภาครัฐจะเขามาชวยเหลือฟนฟูฐานะทางการเงินแลว ก็อาจ

จะมกีารก ําหนดเงือ่นไขใหมผูีบริหารเดมิทีก่อใหเกดิความเสยีหายในบรษิทัประกนัวนิาศภยัรับผดิชอบ
ชดใชความเสียหายใหมากที่สุด อาทิเชน ใหนํ าทรัพยสินเขามาชดเชยความเสียหายหรือนํ ามา     
เปนหลักประกัน ในขณะเดียวกันทางกรมการประกันภัยควรจะรีบดํ าเนินคดีกับผูบริหารที่มีสวน 
ในการกอใหเกดิความเสยีหายแกบริษทัประกนัวนิาศภยัจนถงึทีสุ่ด ในสวนของการตดิตามประเมนิผล
ของการชวยเหลือบริษทัประกนัวนิาศภยันัน้ ทางกรมการประกนัภยัอาจจะแตงตัง้กรรมการทีเ่ปนผูแทน
เขามาดูแลการบริหารงานเมื่อเห็นวาบริษัทประกันวินาศภัยบริษัทใดมีฐานะทางการเงินและผล  
ของการด ําเนนิงานทีม่ัน่คงแขง็แรง รวมทัง้ไมมปีญหาดานการบรหิารงานแลว ทางกรมการประกนัภยั
ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงก็อาจถอนการใหความชวยเหลือซ่ึงอาจใชแนวทางใหบริษัท 
ประกนัภัยที่เหมาะสมเขามารับซื้อกิจการไปดํ าเนินการตอไป
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บทที่  5
สรุปและขอเสนอแนะ

5.1  สรุป

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งและควาบคุมกํ ากับดูแลกองทุน
ประกนัวนิาศภยัแลว ในการวเิคราะหและเปรยีบเทยีบระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ
และพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยัแลว พบวา กองทนุประกนัวนิาศภยัเปนส่ิงทีม่คีวามส ําคญัเปนอยางยิง่
ในการคุมครองปกปองความเสียหายของผูเอาประกันภัยจากภาวะลมละลายหรือปดกิจการในกรณี
ทีบ่รษิทัประกนัภยัประสบปญหาทางการเงนิอยางหนกั เนือ่งจากในการด ําเนนิธรุกจิประกนัวนิาศภยั
เปนสิง่ทีเ่กีย่วของกบัคนจ ํานวนมากในดานของการใหหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยทั้งตอบุคคล
และทรัพยสินโดยบริษัทประกันวินาศภัยจะนํ าเบี้ยประกันภัยที่ไดรับจากผูเอาประกันภัยสํ ารองไว
เพื่อเตรียมไวจายปนคาสินไหมทดแทนเมื่อวินาศภัยเกิดมีขึ้นและเงินอีกสวนหนึ่ง บริษัทประกัน
วนิาศภยัจะน ําไปเปนคาใชจายตางๆ ในการด ําเนนิงานของบรษิทัขณะเดยีวกนับรษิทัประกนัวนิาศภยั  
กจ็ะน ําเงนิจ ํานวนดงักลาวไปลงทนุหาผลตอบแทน ซ่ึงผลตอบแทนจากการลงทนุจะท ําใหเบีย้ประกนัภยั
มจี ํานวนลดลง ความลมเหลวหรอืความส ําเรจ็ในการด ําเนนิการรบัประกนัภยัของบรษิทัประกนัวนิาศภยั
จึงเปนสิ่งสํ าคัญประกอบกับประเทศไทยไดเขารวมเจรจาเปดเสรีทางการคาภาคการเงินในสวน  
ของการประกนัภยัและบรกิารทีเ่กีย่วของกบัการประกนัภยักบัการธนาคารและบรกิารดานการเงนิอ่ืนๆ   
ซ่ึงในการเปดเสรีประกันภัยดังกลาวก็ยอมมีความเสี่ยงที่เกิดจากการเปดเสรีเชนกัน ทัง้ในการดํ าเนิน
ธุรกจิดงักลาวนี้ยอมมีความเสี่ยงเกิดขึ้นเปนปกติธรรมดาในการประกอบธุรกิจอยูแลว ถาหากบริษัท
ประกนัวนิาศภยัด ําเนนิการรบัประกนัภยัผิดพลาดจนประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงนิอยางหนกั
ในการไมสามารถชํ าระหนี้สินตามภาระผูกพันไดหรือประสบกับภาวะลมละลายจนไมสามารถจาย
คาสินไหมทดแทนคืนแกผูเอาประกันวินาศภัยหรือผูรับประโยชนตามภาระผูกพันตามสัญญาได 
ดังนั้นเพื่อเปนการปกปองและคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยหรือผูรับประโยชน รวมทั้งเพื่อรักษา
ระบบการประกันภัยจึงจํ าเปนตองมีบทบัญญัติกฎหมายที่เขมงวดในการควบคุมกํ ากับดูแลกองทุน
ประกันวินาศภัย รวมทั้งการกํ าหนดใหบริษัทประกันภัยตางๆ มีการบริหารงานที่ดีและการดํ ารง     
มีฐานะทางการเงินที่มั่นคงอยูตลอดเวลาที่ประกอบธุรกิจ เพื่อปองกันมิใหบริษัทประกันวินาศภัย
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ประสบปญหาในการไมสามารถช ําระหนีสิ้นตามภาระผกูพนัอนัจะกอใหเกดิความเสยีหายแกประโยชน
ของผูถือกรมธรรมประกันภัย

ในบางกรณีบริษัทประกันวินาศภัยบางบริษัทประสบปญหาทางการเงินอยางหนัก      
ซ่ึงเปนสิ่งที่ไมสามารถหลี่กเลี่ยงได บริษัทประกันภัยก็มีโอกาสลมละลายอยางสูง อาทิเชน        
กรมการประกนัภยัไดเคยมคี ําสัง่กระทรวงพาณชิย เลขที่ 139/2541 โดยความเหน็ชอบใหนายทะเบยีน
เพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทรัตนโกสินทรประกันภัย จํ ากัด   
ใหหยดุด ําเนนิการรบัประกนัภยัช่ัวคราวเพือ่ใหภาครฐัเขาท ําการตรวจสอบฐานะทางการเงนิทีม่ปีญหา
อยางมากและเพือ่แกไขปญหาสภาพคลองทีไ่มเพยีงพอตอภาระหนีสิ้นของผูเอาประกนัภยั นอกจากนี้
กรมการประกนัภยัยงัจะท ําการเขาตดิตามผลการด ําเนนิงานของบรษิทัประกนัภยัทีม่ปีญหาอยางใกลชิด
โดยมมีาตรการใหบรษิทัเหลานัน้ตองจดัสงรายงานสถานะการณดานสภาพคลองสงแผนการปรบัปรงุ
ตลอดจนแนวทางการฟนฟสูภาพคลองของกจิการและวธีิการขัน้ตอนการตดิตามเบีย้ประกนัภยัคางรบั
ของบรษิทัเปนประจ ําทกุๆ เดอืน ท ําใหเหน็วาแมมมีาตรการก ํากบัดแูลทีเ่หมาะสมออกมาใชเปนหลัก
ในการปฏบิตั ิ ผูเอาประกนัภยักย็อมมโีอกาสอยางสงูทีจ่ะไมไดรับคาสินไหมทดแทนจากการเรยีกรอง
ใหบริษัทประกันภัยดํ าเนินการ

ปญหาทีสํ่ าคญัอีกประการ กค็อื ในกรณทีีบ่ริษทัประกนัภยัลมละลายและผูถือกรมธรรม
ประกันภัยไดรับความเสียหายยอมสงผลใหผูเอาประกันภัยไมไดรับความคุมครองตามสัญญา       
ในการไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนภาระผูกพันตามกฎหมาย ประกอบกับในปจจุบัน        
ตามพระราชบญัญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ยังไมมีการกํ าหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนประกัน
วินาศภัยเพื่อชวยเหลือคุ มครองผู เอาประกันภัยในกรณีบริษัทประกันภัยตองลมละลายหรือ           
ปดกิจการลง ในขณะที่ธนาคารมีการรับประกันเงินฝากโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบนัการเงินในการจายเงินฝากแกผูฝากเงินและเจาหนี้ตามสัญญาทั้งในตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สิงคโปร กม็กีารด ําเนินการจัดตั้งกองทุนประกันภัยขึ้นเพื่อคุมครองผูเอาประกันภัย
ดงักลาวเชนเดียวกัน

สาเหตุแหงปญหาดังกลาวเกิดจากการที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535    
ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนขึน้โดยอาศัยอํ านาจตามความในหมวด 5 กองทุนเพื่อการพัฒนา
ธุรกิจประกันวินาศภัย มาตรา 79 มีวัตถุประสงคที่ไมชัดเจนในการคุมครองเจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิไดรับ
ชํ าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยกรณีบริษัทลมละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกนัวนิาศภยั ท ําใหอํ านาจทีจ่ะอาศยับทบญัญตัขิองมาตราดงักลาวในการเปนเครือ่งมอืทีจ่ะคุมครอง
ความเสียหายของผูเอาประกันภัยไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร
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ดวยเหตุที่ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจการเงินประเภทหนึ่งในระบบเศรษฐกิจที่มี
การขยายตวัอยางรวดเรว็และเกีย่วของกบัประโยชนของประชาชนจ ํานวนมากโดยมสัีดสวนทีเ่พิม่ขึน้
ตามความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซ่ึงกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัธรุกจิประกนัภยัโดยตรงในการทีภ่าครฐั
เขามาควบคมุก ํากบัแลธรุกจิประกนัภยัทัง้ระบบมเีพยีงพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 เทานัน้  
แตพบวายังมีขอบกพรองและความไมชัดเจนในการใหความคุมครองผูเอาประกันภัย หรือผูรับ
ประโยชนตามสัญญาทํ าใหไมไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนตามกรมธรรรม เพราะฉะนั้นผูเขียน    
มีความเห็นวา ประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งและควบคุมกํ ากับดูแลกองทุน
ประกนัวนิาศภัยขึ้นเพื่อปกปองผูเอาประกันภัยตามสัญญา ดังตอไปนี้

5.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการจดัตัง้ควบคมุกองทุนประกันวนิาศภยัท่ีกรมการประกนัภยั
ใชปนเคร่ืองมือในการควบคุมกํ ากับดูแลบริษัทประกันวินาศภยัตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
พ.ศ. 2535

ในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยความมั่นคงทางการเงินของบริษัทประกัน
วินาศภัยมีสวนสํ าคัญอยางยิ่งตอการคงอยูของบริษัทเพื่อใหบริษัทประกันวินาศภัยสามารถชดใช  
คาสนิไหมทดแทนตามภาระผกูพนัทีม่ตีอผูเอาประกนัวนิาศภยัไดตามสญัญาดงันัน้กรมการประกนัภยั
จงึจ ําเปนเขามาควบคุมกํ ากับดูแลโดยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ไดกํ าหนดให
บริษทัประกนัวนิาศภยัตองมหีลักทรพัยประกนัตางๆ ของบรษิทัวางไวกบัทะเบยีน เพือ่เปนหลักทรพัย
ประกนัตามประเภทของการประกนัภยั เพือ่เปนการคุมครองผูถือเอาประกนัภยัตามกรมธรรมประกนัภยั
ดังนี้คือ

1. การกํ าหนดใหบริษัทประกันภัยตองดํ ารงเงินกองทุนใหเหมาะสมกับระดับ
ของความเสี่ยง

2.  การกํ าหนดเงินสํ ารองประกันภัย
3.  การก ําหนดหลักทรัพยประกันภัย
4.  การกํ าหนดเงื่อนไขการลงทุน
5.  การก ําหนดระบบเตือนภัยลวงหนา
6.  การด ําเนินการประกอบการของผูรับประกันวินาศภัย
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5.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุกํ ากับดแูลกองทนุประกนัวนิาศภยัของประเทศไทย
โดยในการจัดตั้งกองทุนประกันภัยขึ้นนั้น มีวัตถุประสงคหลักอยู 2  ประการ คือ 

1. เพือ่คุมครองผลประโยชนของผูเอาประกนัภยัโดยไดรับการคาดหวงัใหเปนตาขายนริภยั (Safety Net)
ช้ันสดุทาย 2. เพือ่ใหบริษทัประกนัวนิาศภยัประกอบธรุกจิโดยมคีวามมัน่คงทางการเงนิพรอมทีจ่ะชดใช
คาสินไหมทดแทนอยูตลอดเวลา แตในปจจุบันสภาพแวดลอมในการแขงขันมีการเปลี่ยนแปลงและ
มกีารแขงขนัของธรุกจิสงูมาก ความเสีย่งจากปจจยัตางๆ กย็อมสงูขึน้เชนกนั เพราะฉะนัน้สิง่ที่บริษัท
ประกนัวนิาศภยัตองใหความส ําคญัเปนอันดบัแรก คอื สภาพคลอง โดยการทีบ่ริษทัประกนัวนิาศภยั
จะตองมเีงนิสดทีเ่ปนสินทรพัยทีม่สีภาพคลองมากทีสุ่ดพรอมทีจ่ะชดใชใหแกผูเอาประกนัวนิาศภยัได
ในทันทีตามสัญญาหรือมีความสามารถที่จะเปลี่ยนสินทรัพยตางๆ ที่บริษัทประกันวินาศภัยมีอยู   
ใหเปนเงนิสดไดโดยรวดเรว็และไมมคีวามเสีย่ง ซ่ึงบรษิทัประกนัวนิาศภยัทีด่จีงึตองมรีะบบการบรหิาร
สภาพคลองที่ดีมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคงปลอดภัย
 
 5.1.2.1 ระดบัการเขาควบคมุและแทรกแซงการด ําเนนิงานในกรณท่ีีบริษทัประกันภยั
ขาดสภาพคลองทางการเงิน

แตวาในกรณีที่บริษัทประกันภัยประสบปญหาทางการเงิน คือ ปญหา
การขาดสภาพคลองและปญหาการไมมสีามารถในการช ําระหนี้ ภาครฐัจงึมบีทบาทในการแกไขปญหา
โดยใชมาตรการตางๆทีจ่ะสามารถยับยั้งปญหาและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นไดมาตรการดังกลาวนี้
ถูกเรยีกวา “มาตรการในการจดัการสนิทรพัยและหนีสิ้นของบรษิทัทีม่ปีญหา (Resolution Measures)” 
เปนมาตรการที่รัฐใชอํ านาจในการเขาไปจัดการหรือแทรกแซงการดํ าเนินงานของบริษัทประกันภัย
ที่มีปญหาหรืออาจเกิดปญหาโดยชวยลดความเสี่ยงอันจะเกิดขึ้นกับบริษัทประกันวินาศภัยโดยมีอยู 
2 ลักษณะ คือ

1) กระบวนการในการจัดการสินทรัพยและหนี้สินของบริษัทที่มี
ปญหาภายใตกฎหมายลมละลาย

2) กระบวนการในการจัดการสินทรัพยและหนี้สินของบริษัทที่มี
ปญหาภายใตกฎหมายประกันภัยโดยเฉพาะ

สํ าหรับประเทศไทยนัน้ องคกรทีม่อํี านาจในการควบคุมก ํากับและดูแล
ปญหาของบรษิทัประกนัภยั คอื กรมการประกนัภยัโดยมอํี านาจในการควบคมุดแูลบรษิทัประกนัภยั
ในทกุขัน้ตอนการดํ าเนินกิจการของบริษัทประกันภัย โดยอาจทํ าการตรวจสอบจากรายงานประจํ าป
แสดงฐานะการเงนิและกจิการของบรษิทั รวมทัง้การตรวจสอบ ณ สถานประกอบธรุกจิและส ํานกังาน
ของบรษิทัประกันภัย (On Site Inspection) เมื่อนายทะเบียนทราบถึงฐานะทางการเงินของบริษัท
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ประกนัภยัทีอ่าจกอใหเกดิความเสยีหายแกผูเอาประกนัหรือประชาชน นายทะเบยีนโดยความเหน็ชอบ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมีอํ านาจ ดังตอไปนี้

1) แกไขฐานะหรือการดํ าเนินการของบริษัทประกันภัย
                                   2) ส่ังใหบริษัทประกันภัยเพิ่มทุนหรือลดทุน
                3) ถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดํ าเนินงาน   
ของบริษัทประกันภัย

เมื่อนายทะเบียนมีคํ าสั่งดังกลาวขางตนแลว แตฐานะการเงินและ     
การดํ าเนินงานของบริษัทประกันภัยดังกลาวยังไมดีขึ้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมีอํ านาจ  
ดังตอไปนี้ส่ังใหมีการควบคุมบริษัทประกันภัยหรือส่ังใหมีการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ของบริษัทประกันภัยโดยที่เมื่อมีคํ าสั่งใหควบคุมบริษัทประกันภัยแลวจะตองมีการปดคํ าสั่ง       
และประกาศค ําส่ังดงักลาวตามทีก่ฎหมายก ําหนด นอกจากนี ้ เมือ่ท ําการควบคมุบรษิทัประกนัภยัแลว
ใหมคีณะกรรมการควบคมุบรษิทัซ่ึงแตงตัง้โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงพาณชิยมอํี านาจในการด ําเนนิ
กจิการของบรษิทัและท ําหนาทีเ่ปนตวัแทนของบรษิทัประกนัภยั ในทางปฏบิตัคิณะกรรมการควบคมุ
จะใหบริษัทประกันภัยเสนอแผนฟนฟูกิจการของบริษัทแกคณะกรรมการ เพื่อใหคณะกรรมการ   
ใหความเห็นชอบแผนดังกลาว แตในการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจของบริษัทประกันภัย   
มีผลใหบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตองเลิกกิจการ (Compulsory Winding-Up) ซ่ึงจะนํ าไปสู 
การชํ าระบัญชี

5.1.2.2 การกํ าหนดรูปแบบที่ใชในการกํ าหนดฐานะความมั่นคงของธุรกิจ
ประกันวินาศภัย

จุดประสงคหลักของการกํ าหนดรูปแบบฐานะความมั่นคงของธุรกิจ
ประกนัภยั กค็อื เพือ่คุมครองผูเอาประกนัภยัใหมคีวามมัน่ใจวาบรษิทัประกนัภยัมคีวามมัน่คงทางการเงนิ
เพยีงพอทีจ่ะชดใชเงนิตามภาระผกูพนัทัง้ในปจจบุนัและในอนาคต ซ่ึงแนวทางในอนัทีจ่ะลดอตัราเสีย่ง
จากความไมมั่นคงในดานการรับประกันภัยของบริษัทประกันวินาศภัยนั้น กระทรวงพาณิชยและ
กรมการประกันภัยไดมีการกํ าหนดใหบริษัทประกันภัยตองดํ ารงสินทรัพยไวในระดับที่พอเพียง   
ตอภาระผูกพันที่มีภายใตเงื่อนไขตางๆ โดยการกํ าหนดในลักษณะเชนนี้ เปนการกํ าหนดฐานะ 
ความมัน่คงขั้นตํ่ าตามกฎหมาย (Statutory Minimum Solvency Requirement) รวมไปถึงขนาด   
ของเงินกองทุนและการตั้งเงินสํ ารองประเภทตางๆ โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ คือ
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1) เพือ่จะลดโอกาสทีบ่ริษทัประกนัภยัจะไมสามารถชดใชคาสนิไหมทดแทน
แกผูเอาประกันภัยได

2) เพือ่ใชเปนเครื่องมือในการปองกันและจํ ากัดความเสียหาย (Buffer) 
ทีอ่าจเกดิแกผูเอาประกันภัยในกรณีที่บริษัทประกันภัยประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน

3) เพื่อใชเปนเครื่องมือสํ าหรับเตือนภัยลวงหนา (Early Waning)    
เพื่อเปนแนวทางในการเขาแกไขขอบกพรองของบริษัทประกันภัย เพื่อทํ าการตรวจสอบและกอน    
ทีจ่ะเขาควบคุมดูแลอยางใกลชิด

4) เพื่อทราบสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในการดํ าเนินงานและฐานะ
ทางการเงินของบริษัทประกันวินาศภัยทั้งกอนการตรวจสอบและหลังการตรวจสอบ
  โดยในการกํ าหนดฐานะความมั่นคงของบริษัทประกันวินาศภัยสามารถ
ด ําเนนิการไดโดยวธีิการวเิคราะหอัตราสวนทางการเงนิ (Financial  Ratio) ซ่ึงเปนการวเิคราะหสวนตางๆ
ของฐานะทางการเงินและการดํ าเนินการของบริษัทโดยวิเคราะหจากบัญชีรายได (Revenue  
Account) บญัชกี ําไรขาดทนุ (Profit and Loss Account) และบญัชงีบดลุ (Balance Sheet) ซ่ึงการวเิคราะห
อัตราสวนทางการเงนิสามารถด ําเนนิการไดโดยอาศยัขอมลูจากรายงานประจ ําป รายงานประจ ําเดอืน  
ทีแ่สดงฐานะการเงนิและผลการด ําเนนิงานของธรุกจิประกนัวนิาศภยัท่ีจดัสงมาใหกรมการประกนัภยั
โดยใชอัตราสวนทางการเงินประกอบ ดังนี้

1) อัตราส วนความสามารถในการขยายงานการรับประกันภัย
(Kenney Ratio)

 2) อัตราสวนเงินสํ ารองทางเทคนิคและเงินกองทุนตอเบี้ยประกันภัย
รับสุทธิ (Technical  Reserves and Adjusted Shareholders is  Fun)
     3) อัตราสวนคาสินไหมทดแทน (Loss  Ratio)        
              4) อัตราสวนผลการดํ าเนินกิจการ (Profitability  Ratio)

 5) อัตราสวนในการจายคาสินไหมทดแทน

5.1.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการจดัตัง้กองทนุประกนัวนิาศภยัของตางประเทศ
         

1)  กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยทีธุ่รกจิประกนัวนิาศภยัในประเทศสหรฐัอเมรกิาประกอบไปดวย

องคกรก ํากบัดแูลของรฐับาลกลาง (Foreign Insurers) และองคกรก ํากบัดแูลของมลรฐั (State  Regulator)  
ซ่ึงจะดแูลโดยหนวยงานของแตละมลรัฐผานทาง (Legislative Branch) ในการควบคุมกํ ากับดูแล
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บริษทัประกนัวนิาศภยัโดยผานทาง (Executive Branch) ทีท่ ําหนาทีโ่ดย (Commissioner of  Insurance)
ซ่ึงเปนองคกรกํ ากับดูแลธุรกิจประกันภัยในแตละมลรัฐ เจาหนาที่ในองคกรนี้จะถูกแตงตั้ง         
โดยผูวาการมลรัฐและมีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายและตรวจตราดูแลธุรกิจประกันภัยในมลรัฐ
ของตนและเพื่อเปนการปองกันความเสี่ยงจากความไมมั่นคงทางการเงิน บริษัทประกันภัยจะตอง
ถือเงินกองทุนจํ านวนหนึ่งโดยขึ้นอยูกับความเสี่ยงของการลงทุนและความเสี่ยงของการดํ าเนินงาน
ของบรษิทัประกนัภยันัน้ๆ เรยีกวา “Risk Based Capital” บริษทัประกนัภยัจะถูกตรวจสอบวาเงนิกองทนุ
ทัง้หมดทีต่นถอือยูเปนจ ํานวนเทาใด เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเงนิกองทนุซึง่ผูกพนักบัความเสีย่ง ซ่ึงจะใช
เปนคาเปรียบเทียบกับเงินกองทุนที่ถูกปรับแลว (Total Adjusted Capital) ของบริษัทประกันภัย    
ซ่ึงกค็อื สวนของทุน (Net Worth) ซ่ึงถูกปรับแลว ถาหากวา Total Adjusted Capital มีคาตํ่ ากวา 
Risk Based Capital ผูกํ ากับดูแลสามารถเขาไปดํ าเนินการใหบริษัทนั้นๆ ปรับปรุงกิจการได         
ในกรณีที่บริษัทประกันภัยประสบปญหาทางการเงินจนไมสามารถดํ าเนินงานตอไปได หนวยงาน
ของมลรัฐจะเขาไปควบคุมบริษัทซึ่งบริษัทอาจจะถูกฟนฟูกิจการได แตถาหากบริษัทประกันภัย   
ไมสามารถช ําระหนี ้ (Insolvent) และไมสามารถจายคาสนิไหมทดแทนไดเพือ่คุมครองผูเอาประกนัภยั
ทกุๆ มลรัฐไดจดัตัง้กองทนุประกนัภยั (Guaranty Funds) โดยทกุๆ รัฐ ไดจดัตัง้กองทนุประกนัวนิาศภยั
เพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยข้ึนมาก็เพื่อชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัยที่ประสบปญหา    
ทางการเงนิและเพือ่คุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยัหรือผูรับประโยชนในกรณทีีบ่รษิทัประกนัวนิาศภยั
ลมละลาย ซ่ึงสวนใหญน ํารูปแบบกองทนุมาจาก (The National Associations of Insurance Commissioners
หรือ NAIC)

กองทนุคํ ้าประกนั (Guaranty Funds) เปนกองทนุทีต่ัง้ขึน้โดยกฎหมาย
ของแตละรัฐโดยบังคับใหผู รับประกันภัยทุกประเภทตองเปนสมาชิกของกองทุนคํ้ าประกัน
กฎหมายไดก ําหนดใหบริษทัประกนัวนิาศภยัตองจดัสรรเงนิกองทนุคํ ้าประกนัไว 1 ใน 3 ของเงนิกองทนุ  
แตตองไมตํ ่ากวาจ ํานวนทีก่ ําหนดไวตามประเภทของการประกนัภยัถาบรษิทัใดไมจดัสรรเงนิกองทนุ
คํ้ าประกันไวจะตองยื่นรายงานแสดงฐานะทางการเงินเปนระยะๆ ตามที่กํ าหนด สวนจํ านวนเงิน    
ที่จะตองสงเขากองทุนนั้นมีอัตราที่แตกตางกันทั้งนี้ขึ้นอยูกับชนิดของการรับประกันภัย แตทั้งนี้  
ไมเกนิ 4%  ตอสัดสวนเบี้ยประกันภัยรับ  ซ่ึงการดํ าเนินการของกองทุนมีวิธีการและขอบเขต ดังนี้

(1) เมื่อบริษัทประกันภัยลมละลายคณะกรรมการจะนํ าคาสินไหม
ทดแทนบริษัทประกันภัยลมละลาย ซ่ึงตองรับผิดชอบไปใหองคกรคํ้ าประกันของรัฐ เพื่อให                
ผูรักษาทรพัย  (Receiver) รีบด ําเนินการชํ าระบัญชีของบริษัทประกันภัยที่ลมละลาย

(2) หาบริษัทประกันภัยรายอื่นมารองรับงานธุรกิจของบริษัท
ประกนัวนิาศภัยที่ลมละลาย เพื่อใหผูเอาประกันวินาศภัยไดรับความคุมครอง
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ขอบเขตของการชดใชรัฐสวนใหญของประเทศสหรัฐอเมริกา      
จะชดใชใหรายละไมเกนิ 300,000 เหรียญสหรฐั (สํ าหรับรัฐแคลฟิอรเนยี 500,000 เหรียญ และ 1 ลานเหรยีญ
สํ าหรับรัฐนิวยอรค)

2) ประเทศสิงคโปร
ธุรกิจประกันภัยในประเทศสิงคโปรมีองคกรที่ทํ าหนาที่กํ ากับดูแล

ธุรกิจประกันภัยของสิงคโปรซ่ึงสังกัดอยูในธนาคารชาติ คอื (Monetary Authority Of  Singapore)
โดยเนนการก ํากบัดแูลการเขาถึงตลาดและความมัน่คงทางการเงนิ ในเรือ่งการก ํากบัดแูลความมัน่คง
ทางการเงินประเทศสิงคโปรไดนํ าระบบการกํ ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของธุรกิจประกันภัย 
(Solvency  Margin Ratio )โดยน ําหลัก (Risk Based Capital) มาใชในการคํ านวณหาคาเงินกองทุน 
ทีป่รับตามคาความเสีย่งแลวโดยธรุกจิประกนัภยัในประเทศสงิคโปร (Solvency Margin) ประกอบไปดวย  
(Fund Margin และ Company Margin ) สวนการจัดตั้งบริษัทประกันภัยในประเทศสิงคโปรจะตอง
ไดรับอนุญาตจากกรมการประกันภัย ซ่ึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันภัย (Insurance Act  
Chapter 142) โดยตองมีการอนุญาตใหประกอบธุรกิจ ซ่ึงตองมีหลักทรัพยประกันภัยของบริษัท
ประกนัวนิาศภยั (General Insurance) ตองรกัษาเงนิกองทนุไวตลอดเวลา เพือ่เปนเกณฑก ําหนดเกีย่วกบั
ความมั่นคงทางการเงิน (The Fund Solvency Margin) ดังนี้

(1) 5 ลานดอลลารสิงคโปร
(2) 50% ของเบี้ยประกันภัยรับสุทธิ
(3)  50%  ของสํ ารองคาสินไหมทดแทนสํ าหรับรอบปบัญชีที่แลว
ประเทศสิงคโปรยังมีมาตรการกํ าหนดหลักการเกี่ยวกับความมั่นคง

ทางการเงินเพิ่มเติมขึ้นจากการกํ าหนดเงินกองทุน ดังนี้คือ การก ําหนดใหมีสินทรัพยเกินกวาหนี้สิน
(A Company Solvency Margin) ซ่ึงเปนการก ําหนดในภาพรวมของการประกอบธรุกจิในแตละประเภท
ดังนี้

(1) จ ํานวนเงนิ 5 ลานเหรยีญดอลลารสิงคโปร สํ าหรับการประกอบ
ธุรกจิประเภทใดประเภทหนึ่ง (For One Class of  Business)

(2) จ ํานวนเงิน 10 ลานเหรียญสิงคโปรสํ าหรับการประกอบธุรกิจ
สองประเภท (For Both Class of Business)

(3) จ ํานวนเงิน 1 ลานเหรียญสิงคโปร สํ าหรับการประกอบธุรกิจ
ประเภทในเครือเดียวกัน (For Captive Insurance Business)
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ในประเทศสิงคโปรไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติประกันภัย    
ใหบริษัทประกันภัยทุกบริษัทที่ประกอบกิจการในประเทศสิงคโปรจะตองนํ าเงินคาเบี้ยประกันภัย 
ทีรั่บเขามาแยกเขากองทุนประกันภัย (Insurance Fund Concept) ในแตละกลุมซ่ึงมีอยู 3 กลุม ดังนี้

(1) กองทุนประกันภัยสิงคโปร (Singapore Insurance Fund)     
เปนกองทุนนํ าเงินที่รับประกันภัยภายในประเทศเก็บเขาไว

(2) กองทนุประกันภัยกลุมธุรกิจนอกประเทศ (Offshore Insurance 
Fund) เปนเงนิเบี้ยประกันภัยในกลุมประกันภัยนอกประเทศ

(3) กองทุนในสวนของผูถือหุน (Shareholder’s Fund)
ซ่ึงคณะทํ างานในประเทศสิงคโปรจึงไดกํ าหนดเกณฑการดํ ารง 

เงนิกองทนุตามระดับความเสี่ยง (Risk-Based Capital หรือ RBC) โดยพระราชบัญญัติประกันภัย         
ฉบับแกไขไดเพิ่มประเด็นการดํ ารงเงินกองทุนตามระดับความเสี่ยงไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา
และมีการออกประกาศและกฎขอบังคับในป 2547 และเริ่มบังคับใชตั้งแตป 2548 โดยนํ าระบบ    
การวเิคราะหอัตราสวนทางการเงนิแบบ (Risk Based Capita หรือ R.B.C.) มาใชเปนแนวทางในการควบคมุ
ก ํากบัดแูลความมั่นคงทางการเงินที่มีความโปรงใสและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง

จากการศกึษาวเิคราะหมาตรการทางกฎหมายในการจดัตัง้และควบคมุ
กํ ากับดูแลกองทุนประกันวินาศภัย ผูเขียนไดวิเคราะหและเปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทย        
กับกฎหมายตางประเทศในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยรายใดไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูเอาประกันภัยไดหรือกรณีบริษัทประกันวินาศภัยลมละลาย ภาครัฐในฐานะผูกํ ากับดูแล
ธุรกิจประกันภัยก็ยังไมมีมาตรการใดๆ ที่จะชวยเหลือผูเอาประกันภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ         
ในขณะที่ในตางประเทศ อาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ฯลฯ มีการจัดตั้งกองทุน        
ประกนัภยัข้ึนมาเพือ่คุมครองผูเอาประกนัภยัในกรณทีีบ่รษิทัประกนัภยัตองลมละลายหรอืปดกจิการลงไป
ทํ าใหไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญา โดยกองทุนคุมครองผูเอาประกันภัยไดรับ
การจัดตั้งขึ้นเพื่อปองกันมิใหผูเอาประกันภัยประสบกับปญหาดังกลาว แตในประเทศไทยตาม   
พระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 ยงัไมมกีารก ําหนดใหมกีารจดัตัง้กองทนุเพือ่การคุมครอง  
ผูเอาประกนัภยัข้ึนแตอยางใด จงึเทากบัวาในปจจบุนัการประกนัภยัยงัไมมบีทบญัญตัขิองกฎหมายใด
ในการทีจ่ะใหหลักประกนัแกเจาหนีท้ีเ่กดิจากการเอาประกนัภยัอันไดแกผูเอาประกนัภยัผูรับประโยชน
ตามกรมธรรมประกันภัยและผูมีสิทธิเรียกรองตามสัญญาประกันภัยคํ้ าจุนไว

DPU



94

จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ. 2535 ยงัไมสมบรูณและชดัเจนอยางเพยีงพอในอนัทีจ่ะใหความคุมครองความเสยีหายของผูถือ
กรมธรรรมประกันภัยในการไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนตามสัญญาจากภาวะลมละลาย   
ของบรษิทัประกนัภยัหรือในกรณทีีบ่ริษทัประกนัภยัประสบปญหาทางการเงนิอยางหนกั ซ่ึงไมสามารถ
หลีกเลีย่งได ฉะนัน้การก ําหนดมาตรการทางกฎหมายโดยก ําหนดใหมกีารจดัตัง้กองทนุประกนัวนิาศภยั
ขึน้ใหมโดยอาศยัอํ านาจตามความในหมวด 5 ใหมฐีานะเปนนติบิคุคลมวีตัถุประสงคเพือ่คุมครองเจาหนี้
ซ่ึงมสิีทธไิดรับช ําระหนีท้ีเ่กดิจากการเอาประกนัภยัในกรณทีีบ่ริษทัประกนัภยัลมละลายหรอืถูกเพกิถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยใหมีความมั่นคง    
จงึมคีวามเห็นวาในอนาคตควรมีการปรับปรุงแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวนี้

5.2  ขอเสนอแนะ

โดยขอเสนอแนะในการจัดตั้งกองทุนเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยขึ้นนี้ นับวา  
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการดํ าเนินมาตรการในการใหความชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัย      
ซ่ึงประสบปญหาทางการเงินหรือประสบภาวะลมละลายซึ่งกองทุนประกันวินาศภัยจะเปนผูเขามา
จดัการแกไขปญหาเชนนี้โดยผลของกฎหมาย กรมการประกันภัยในฐานะที่เปนหนวยงานที่ควบคุม
กํ ากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัยโดยตรงสามารถดํ าเนินมาตรการในการใหความชวยเหลือ           
แกบริษัทประกันวินาศภัยผานกองทุนไดอยางคลองตัวในอันที่จะเขาแกไขและชวยพัฒนาพื้นฟู
บรษิทัประกนัวนิาศภยัใหมคีวามมัน่คงทางการเงนิเพือ่เปนการสรางหลักประกนัผูเอาประกนัวนิาศภยั
หรือผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัยอยางแทจริง ดังนั้นในการแกไขกฎหมายเพื่อรองรับ
การจัดตั้งกองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยในประเทศไทยนั้นควรผลักดันใหกฎหมายราง    
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่...) พ.ศ...มีผลใชบังคับโดยเร็ว แตผูเขียนมีความเห็นวา   
ควรกํ าหนดใหมีบทบัญญัติในเรื่องดังตอไปนี้ใหมคีวามชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

5.2.1 นยิามของกองทุนประกันวินาศภัย
                           กองทนุประกนัวนิาศภยั คอื กองทนุทีถู่กจดัตัง้ขึน้เพือ่คุมครองผูเอาประกนัวนิาศภยั
โดยท ําหนาทีเ่ปนกองทนุทีจ่ดัเตรยีมไวสํ าหรับชดใชภาระผกูพนัของบรษิทัประกนัภยัทีม่ตีอผูเอาประกนัภยั
ในกรณทีีบ่ริษทัประกันภัยบางแหงตกอยูในสภาพไรความสามารถในการชํ าระหนี้ (Insolvent) หรือ
อยูในสภาพที่มีหนี้สินลนพนตัว โดยเปนหนึ่งในวัตถุประสงคเบื้องตนของกรมการประกันภัย      
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ในการเขามาควบคุมกํ ากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัยก็เพื่อเปนหลักประกันวาบริษัทประกันภัย      
มกีารบริหารงานที่ดีและมีฐานะทางการเงินที่มั่นคง

5.2.2 โครงสรางทางกฎหมายและอํ านาจหนาท่ีของกองทุนประกันวินาศภัย
                   การคุมครองความเสียหายของผูถือกรมธรรมจากภาวะบริษัทประกันวินาศภัย
ลมละลายหรือประสบปญหาทางการเงินดานอื่นๆ ซ่ึงถาพจิารณาในดานของบริษัทประกันวินาศภัย
จะเปนการกํ าหนดขึ้นเพื่อเปนหลักประกันวา บริษัทประกันวินาศภัยจะมีฐานะทางการเงินที่มั่นคง
ตลอดเวลาควบคูไปกับการบริหารงานที่ดี เพื่อปองกันมิใหบริษัทประกันวินาศภัยประสบปญหา  
ในการไมสามารถชํ าระหนี้สินตามภาระผูกพันตอผูเอาประกันภัย ดังนี้โครงสรางของกองทุน
ประกันวินาศภัยจึงมีความสํ าคัญ โดยเฉพาะในดานการใหความชวยเหลือทางการเงินแกบริษัท
ประกนัวนิาศภยัทีก่ ําลังประสบปญหาทางการเงนิอยู โดยผูเขยีนมคีวามเหน็วากองทนุควรมรีายละเอยีด
ดังตอไปนี้ คือ

5.2.2.1 ท่ีมาของกองทุนประกันวินาศภัย
                      โดยกฎหมายกํ าหนดใหกองทุนประกนัวินาศภัยประกอบไปดวย

1) เงินและทรัพยสินที่ รับโอนมาจากองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจ
ประกนัวินาศภัยของกรมการประกันภัย

2) เงนิทีไ่ดรับตามมาตรา 58 คอื เงนิคาสนิไหมทดแทนทีผู่เอาประกนัภยั
มไิดเรียกรองจนลวงพนอายุความ

3) เงินที่ไดรับตาม 80/3 คอื เงินที่บริษัทประกันภัยนํ าสงเขากองทุน
4) เงนิเพิม่ทีไ่ดรับตามมาตรา 80/4 คอื การทีบ่ริษทัไมน ําสงเงนิเขากองทนุ

ท ําใหตองเสียเงินเพิ่ม
5) เงนิคาปรบั ตามมาตรา 111  หลังจากหกัเงนิสนิบนรางวลัและคาใชจาย

ในการดํ าเนินงานแลว
6) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่มีผูมอบให
7)  ดอกผลหรือรายไดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน
8) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล
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5.2.2.2 อํ านาจหนาท่ีตามกฎหมายของกองทุน
     โดยกฎหมายก ําหนดใหกองทนุท ํากจิกรรมตางๆ เพือ่ใหด ําเนนิการไดสํ าเรจ็
ตามวตัถุประสงคในการคุมครองเจาหนีท้ีเ่กดิจากการเอาประกนัภยัในกรณบีรษิทัประกนัภยัลมละลาย
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย   
ใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพไว ดังนี้

1) ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิทธิตางๆ
2) กอตัง้สิทธิ  หรือกระทํ านิติกรรมใดๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร
3) ใหบริษัทกูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดํ าเนินการตามวัตถุประสงค

ของกองทุน
4) การลงทุนหาผลประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน
5) กระทํ าการอื่นใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการใหสํ าเร็จ

ตามวัตถุประสงคของกองทุนเพื่อคุมครองผูเอาประกันภัย

5.2.2.3 หลักการใชจายเงินของกองทุน
         โดยในการใหความชวยเหลือแกบริษัทประกันภัยนั้นกองทุนประกัน
วนิาศภยัสามารถนํ าเงินไปใชจายไดตามวัตถุประสงคของกองทุนเพือ่กิจการ ดังตอไปนี้

1) ดํ าเนินมาตรการในการใหความชวยเหลือเจาหนี้ ซ่ึงมีสิทธิไดรับ
ชํ าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทลมละลาย หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัย

2) เปนคาใชจายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยใหมีความมั่นคง
และเสถียรภาพและเพื่อคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยตามสัญญาทั้งนี้ไมเกินวงเงินที่ไดรับตาม
มาตรา 80 (1) และ (2)  คอื เปนเงินที่ไดรับโอนมาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย
ของกรมการประกันภัยและเงินคาสินไหมทดแทนที่ผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนมิไดเรียก
รองจนขาดอายุความ

3) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนและคาใชจายอื่นที่เกี่ยวกับ   
หรือเกีย่วเนือ่งกบัการจดักจิการของกองทนุ ทัง้นีไ้มเกนิอตัราทีค่ณะกรรมการบรหิารกองทนุก ําหนด
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5.2.3 การบริหารจัดการและสถานะของกองทุน
กองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาควรจะมีฐานะ

เปนนติบิคุคลตามกฎหมาย โดยใหมทีรัพยสินและหนีสิ้นแยกออกมาตางหากจากบรษิทัประกนัวนิาศภยั
โดยมบีคุคลธรรมดามอํี านาจจดัการแทนกระท ํากจิการตางๆ ภายในขอบเขตวตัถุประสงคของกองทนุ 
ที่ระบุไวในกฎหมายวา “มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเจาหนี้ซ่ึงมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้ที่เกิดจาก      
การเอาประกนัภยั ในกรณบีริษทัลมละลายหรอืถูกเพกิถอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยั
รวมทัง้พฒันาธรุกจิประกนัวนิาศภยัใหมคีวามมัน่คงและมเีสถยีรภาพ” โดยมคีณะกรรมการ เรยีกวา
“คณะกรรมการบรหิารกองทนุ” มอํี านาจหนาทีก่ ําหนดกรอบนโยบายและออกระเบยีบขอบงัคบัตางๆ
ในการบรหิารกิจการของกองทุนโดยการกํ าหนดอัตราและระเบียบเกี่ยวกับการใชเงินของกองทุน

คณะกรรมการบริหารกองทุนนั้นใหประกอบไปดวย ปลัดกระทรวงพาณิชย  
เปนประธานกรรมการ อธิบดกีรมการประกนัภยั เปนรองประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลงั         
ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย และผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแตงตั้ง
จ ํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 7 คนเปนกรรมการ

ในสวนของอ ํานาจในการตดัสินใจของกองทนุและคณะกรรมการบรหิารกองทนุนัน้
มีจุดแตกตางกันแตสวนใหญแลวกองทุนไดรับอํ านาจตามกฎหมายเพื่อคุมครองผูเอาประกันภัย   
ในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยลมละลายหรือขาดสภาพคลองทางการเงินแตในบางกรณีกองทุน
ไดรับอํ านาจในการตัดสินใจวาจะดํ าเนินการคุมครองผลประโยชนของผูถือกรมธรรมหรือไม     
เมือ่พบวา บริษทัประกนัภยัสมาชกิมไิดขาดสภาพคลองทางการเงนิแตมปีญหาการด ําเนนิงานอยางหนกั  
เมื่อมีทางเลือกหลายทางในการแกไขปญหากองทุนจึงสามารถตัดสินใจในการเลือกใชมาตรการ  
ในการแกไขปญหาไดอยางเหมาะสมตามสถานการณ

5.2.4 แหลงท่ีมาของเงินกองทุนและจํ านวนของกองทุน
                        แหลงที่มาของเงินกองทุนที่สํ าคัญไดมาจากเงินนํ าสงจากบริษัทประกันวินาศภัย  
และเงนิสมทบจากภาครฐั ในสวนของเงนิน ําสงจากบรษิทัประกนัวนิาศภยั คณะกรรมการบรหิารกองทนุ
จะดํ าเนินการกํ าหนดอัตราเงินนํ าสงดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย        
ซ่ึงอัตราดังกลาวตองไมเกินรอยละ 0.5 ของเบี้ยประกันภัยที่บริษัทมีอยู ณ วันสิ้นงวดการบัญชี   
รอบระยะเวลา 6 เดือน กอนหนางวดที่ตองนํ าสงเงินเขากองทุน แตอาจมีการกํ าหนดเงื่อนไข      
โดยกํ าหนดใหบริษัทประกันภัยทุกแหงตองนํ าสงเงินสมทบเขากองทุน โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา    
ถาบรษิทัทีม่ฐีานะการเงนิทีม่ัน่คงอาจจายเงนิสมทบไมมาก แตหากเปนบรษิทัทีม่แีนวโนมฐานะการเงนิ
ไมดีก็อาจตองจายเงินสมทบมากซึ่งเปนรักษาระดับขนาดของเงินกองทุนใหชัดเจนอีกทั้งยังติดตาม
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ประเมินฐานะของเงินกองทุนกับภาระที่กองทุนจะตองใหความชวยเหลือบริษัทประกันวินาศภัย
อยางตอเนือ่ง อยางไรกต็าม ในกรณทีีก่องทนุมเีงนิและทรพัยสินเพยีงพอทีจ่ะด ําเนนิการตามวตัถุประสงค  
คณะกรรมการบริหารกองทุนอาจไดรับความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย        
เพือ่ที่จะลดอัตราหรืองดการนํ าสงเงินเขากองทุนตอไปก็ได
                            สํ าหรับจํ านวนเงินสมทบของบริษัทประกันวินาศภัยที่ตองนํ าสงนั้นคํ านวณ   
บนพืน้ฐานของเบีย้ประกนัภยัรวมหรือเบีย้ประกนัภยัรับสทุธซ่ึิงตองมเีหตผุลอันควร เมือ่ค ํานงึถึงภาระ
สวนหนึ่งของการจายเงินเขากองทุนไดถูกกระจายไปสูผูถือกรมธรรมซ่ึงเปนผูรับผลประโยชน  
โดยตรงจากกองทุนในรูปแบบของการเพิ่มเบี้ยประกันซ่ึงเบี้ยประกันภัยรับจึงเปนตัวดัชนีช้ีวัด  
ความเพยีงพอส ําหรบัความสามารถในการจายเงนิสมทบเขากองทนุประกนัวนิาศภยัซ่ึงตัง้อยูบนพืน้ฐาน
ของกระแสเงิน ถึงแมวากองทุนคุมครองผูเอาประกันวินาศภัยจะไดรับการสนับสนุนทางการเงิน
จากบริษัทประกันภัยสมาชิก แตรัฐบาลอาจสํ ารองจายเงินในจํ านวนที่เหมาะสมใหกองทุนชดเชย
การประกนัภยั (Insurance Compensation Fund) ลวงหนา เพือ่ใหเกดิการจายเงนิชดเชยส ําหรับการคุมครอง
ความเสียหายแกผูเอาประกันภัย

         จํ านวนของกองทุนประกันภัยนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา ควรใหมีการจัดตั้งเพียง
กองทุนเดียวเฉพาะประเภทการประกันวินาศภัย โดยในกรณีที่มีทั้งบริษัทประกันชีวิตและบริษัท
ประกันวินาศภัยตางตองจายเงินสมทบเขากองทุนเดียวกันนี้และกองทุนที่มีอยูเพียงกองทุนเดียวนี้
อาจตองแบกรับภาระทั้งในกรณีของบริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัยรายหนึ่งรายใด
หรือหลายรายซ่ึงอาจตกอยูในสภาวะทีไ่มอาจช ําระหนีไ้ด จงึเทากบัเปนการผกูตดิความเสีย่งและภาระ
ของกองทุนไวกับธุรกิจทั้งสองประเภทอันอาจทํ าใหเกิดผลกระทบกับระบบประกันภัยทั้งระบบ  
ดงันัน้ การมกีองทนุเดยีวรวมกนัระหวางบรษิทัประกนัชวีติและบรษิทัประกนัวนิาศภยัอาจดไูมเปนธรรม
ในการที่จะใหเงินสมทบที่จายจากบริษัทประกันชีวิตจะตองเขาไปรับภาระและความเสี่ยงของธุรกิจ
บริษทัประกันวินาศภัยหรือในกรณีกลับกัน

  5.2.5 ประเภทเจาหนี้หรือผูมีสิทธิไดรับชํ าระหนี้จากกองทุน
ผูเขียนมีความเห็นวาควรจํ ากัดประเภทเจาหนี้ที่มีสิทธิไดรับชํ าระหนี้จากกองทุน

ไวเฉพาะผูถือกรมธรรมประกันภัยหรือผูเอาประกันภัยรวมถึงบุคคลอื่นที่มีสิทธิไดรับชดใชตาม
ภาระผูกพนัของบรษิทัประกนัภยัตามสญัญาประกนัภยัเทานัน้ (Insurance Contracts) และไมควรยนิยอม
ใหผูเอาประกันภัยหรือผูถือกรมธรรมประกันภัยมีสิทธิกูยืมเงินจากกองทุนได เนื่องจากการใชเงิน
จากกองทนุเพือ่ชดใชใหกบัผูถือกรมธรรมประกนัภยัหรือผูเอาประกนัภยัในบางกรณ ี อาจกอใหเกดิสทิธิ
ในการรบัชวงสทิธ ิ (Subrogation) เพือ่ไลเบีย้จากบคุคลภายนอกทีก่อใหเกดิความเสยีหาย โดยเฉพาะอยางยิง่
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ในกรณีของการประกันวินาศภัย ซ่ึงหากบริษัทผูรับประกันภัยไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก     
ผูเอาประกันภัยไปแลวยอมเขารับชวงสิทธิไลเบี้ยกับบุคคลภายนอกผูกอใหเกิดความเสียหาย        
ไดเทาจ ํานวนเงินที่ไดชดใชใหผูเอาประกันภัยไป (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 880) 
ดังนั้น จึงมีโอกาสที่จะเปนไปไดมากกวากองทุนประกันภัยนี้หากมีฐานะเปนนิติบุคคลอาจไดรับ
ชวงสทิธโิดยผลของกฎหมายจากผูถือกรมธรรมประกนัภยัหรือผูเอาประกนัภยัซ่ึงเมือ่สวมสทิธไิลเบีย้
ไดเงินคืนกลับมากเทาไร เงินนั้นก็จะตกเปนสวนหนึ่งของกองทุนเพื่อการคุมครองผูเอาประกันภัย
ในทันที

5.2.6 หลักการและมาตรการในการใหความชวยเหลือบริษัทประกันภัยท่ีประสบปญหา
ทางการเงิน

  โดยหลักการในการใหความชวยเหลือบริษทัประกนัวนิาศภยัโดยปกต ิ จะค ํานงึถึง
หลักการที่ใหบริษัทประกันวินาศภัยพยายามแกไขปญหาของตนกอน จากนั้นจึงจะพิจารณา     
มาตรการแกไขปญหาเปนรายบริษัทประกันภัยไปตามความเหมาะสมของเหตุการณ โดยทาง
กรมการประกนัภยัในฐานะทีเ่ปนหนวยงานทีรั่บผิดชอบโดยตรงจะด ําเนนิการประเมินวาเปนการสมควร
หรือไมทีจ่ะด ําเนนิการเขาชวยเหลือและแกไขฟนฟบูริษทัประกนัวนิาศภยัตางๆ ทีก่ ําลังประสบปญหา
ทางการเงิน โดยพิจารณาถึงภาพรวมของระบบประกันภัยทั้งระบบ ดังนี้

1. ความเปนไปไดทีจ่ะฟนฟฐูานะคาใชจายทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการใหความชวยเหลือ
และผลกระทบที่มีตอผูเอาประกันวินาศภัย

2. กรณีที่กรมการประกันภัยเห็นวามีชองทางที่จะฟ นฟูฐานะของบริษัท
ประกนัวนิาศภยัโดยตนทุน หรือคาใชจายในการฟนฟูตํ่ ากวาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากปลอยให
บริษัทประกันวินาศภัยลมลง

3. กรณีที่กรมการประกันภัยเห็นวาหากปลอยใหบริษัทประกันวินาศภัยลมลง 
อาจมผีลกระทบในวงกวางและจะกอความเสียหายที่ไมอาจประเมินได
    โดยมาตรการในการชวยเหลือทางการเงินในกรณีที่บริษัทประกันวินาศภัยใด
ขาดสภาพคลองทางการเงนิ หากนายทะเบยีนตรวจพบวาการด ํารงเงนิกองทนุลดตํ ่าลงกวาเงนิกองทนุ 
ที่ไมไดอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพันและความเสี่ยงตามที่นายทะเบียนประกาศ
กํ าหนดแลว ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหบริษัทเสนอโครงการเพื่อแกไขฐานะเงินกองทุน      
ตอนายทะเบียนภายในสิบหาวนันบัแตวันที่ไดรับหนงัสือแจงจากนายทะเบียน
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โดยรายละเอียดในโครงการอยางนอยตองประกอบดวยรายการ ดงัตอไปนี้
1) ขัน้ตอนที่จะเพิ่มเงินการดํ ารงเงินกองทุนใหเพียงพอ

 2) ระดบัเงนิกองทนุทีค่าดวาจะด ํารงในแตละไตรมาสภายในระยะเวลาของโครงการ
3) ประเภทและธุรกิจที่จะประกอบการ

   4) ระยะเวลาของโครงการซึ่งตองไมเกิน 1 ป
โดยในการพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการของนายทะเบียนจะตองพิจารณา

และแจงใหบริษัททราบภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับโครงการ ในกรณีที่นายทะเบียนไมให
ความเห็นชอบโครงการหรือบริษัทไมเห็นดวยกับเงื่อนไข หรือเงื่อนเวลาที่นายทะเบียนกํ าหนดให
บริษัทมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีไดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคํ าวินิจฉัยของรัฐมนตรี
ใหเปนที่สุด

นอกจากทางภาครัฐจะเขามาชวยเหลือฟนฟูฐานะทางการเงินแลว ก็อาจจะมี  
การกํ าหนดเงื่อนไขใหมีผูบริหารบริษัทเดิมที่กอใหเกิดความเสียหายในบริษัทประกันวินาศภัย     
รับผิดชอบชดใชความเสียหายแกผูเอาประกันภัยใหมากที่สุด อาทิเชน ใหนํ าทรัพยสินเขามาชดเชย
ความเสียหายหรือนํ ามาเปนหลักประกัน เปนตน
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