
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง ปองกัน และฟนฟู
เด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

ปทมาภรณ  รอดอนันต

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย

พ.ศ. 2550

DPU



Legal Measures concerning the protection, prevention
and restoration of Domestic abused children

Pattamaporn  Rodanand

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements
for the Degree of Master of Laws

Department of Law
Graduate School, Dhurakij Pundit University

2007

DPU



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

วทิยานพินธฉบับนี้สํ าเร็จลุลวงดวยดี เพราะไดรับความกรุณาและอนุเคราะหคํ าแนะนํ า 
จากทานรองศาสตราจารย ดร.สุรศกัดิ ์ ลิขสทิธ์ิวฒันกลุ ทีไ่ดรับเปนอาจารยทีป่รึกษาวทิยานพินธรวม
และทานผูชวยศาสตราจารย ดร.มาตาลกัษณ ออรุงโรจน ทีไ่ดรับเปนอาจารยทีป่รึกษา ซ่ึงทานทัง้สอง
ไดสละเวลาอนัมคีายิง่ชวยช้ีแนะและใหความรู ค ําแนะน ํา ตดิตามความคบืหนาในการท ําวทิยานพินธ
รวมทัง้ตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ท ําใหมคีวามส ําเรจ็ลุลวงดวยด ี จงึขอกราบขอบพระคณุทาน
เปนอยางยิ่งที่ใหความเมตตากรุณาแกผูเขียนตอเนื่องตลอดมา

ในโอกาสนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย ดร.พีรพันธุ พาสุสุข ที่รับเปน
ประธานกรรมการ และทานอาจารยทองธาร เหลืองเรืองรอง กรรมการ ซ่ึงทั้งสองทานไดใหความรู 
ค ําแนะน ํา และแนวทางอันเปนประโยชนในการทํ าวิทยานิพนธฉบับนี้

ในทายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอบุญชู และคุณแมสอิ้ง รอดอนันต ตลอดจน    
นางสาวบญุชอบ รอดอนนัต คณุสุทธลัิกษณ เทยีรธวชั และเพือ่นๆ ทีเ่ปนก ําลังใจและใหการอปุการะ
ผูเขียนตลอดมา

อนึง่ หากวิทยานิพนธนี้มีคุณคา หรือประโยชนตอการศึกษาและสังคมสวนรวม ผูเขียน
ขอมอบความดีทั้งหมดใหบิดา มารดา และครูบาอาจารยทุกๆ ทาน ที่ประสิทธิประสาทวิชาให   
สวนความผดิพลาดและขอบกพรองอันเกิดจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับไวแตผูเดียว

ปทมาภรณ  รอดอนันต

DPU



ช

สารบัญ
หนา

บทคัดยอภาษาไทย………………………………………………………………………….. ฆ
บทคัดยอภาษาอังกฤษ………………………………………………………………………. จ
กติติกรรมประกาศ………………………………………………………………………….. ฉ
บทที่
        1 บทนํ า………………………………………………………………………………... 1
           1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา…………………………………………. 1
           1.2 วตัถุประสงคของการวิจัย………………………………………………………... 3
           1.3 สมมติฐานของการวิจัย…………………………………………………………... 3
           1.4 วธีิด ําเนินการวิจัยและขอบเขตของการวิจัย……………………………………… 4
           1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับในการวจิยั…………………………………………... 4
           1.6 นยิามศัพทโดยผูเขียน……………………………………………………………. 4
        2 แนวคดิพืน้ฐานเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง  ปองกัน
           และฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว………………………………………. 6
           2.1 แนวคิดเกี่ยวกับครอบครัว……………………………………………………….. 6
           2.2 ความหมายและสาเหตุของการกระทํ ารุนแรงตอเด็กในครอบครัว………………. 7
                 2.2.1 ความหมายของคํ าวาเด็กถูกกระทํ ารุนแรง………………………………… 8
                 2.2.2 สาเหตุของการใชความรุนแรงตอเด็กโดยบุคคลในครอบครัว…………….. 10
                 2.2.3 ลักษณะการกระทํ ารุนแรงตอเด็ก………………………………………….. 18
                 2.2.4 ผลของการถูกทารุณกรรม…………………………………………………. 19
                 2.2.5 ผลกระทบของการกระทํ ารุนแรงในครอบครัว……………………………. 20
                 2.2.6 รูปแบบของการปองกันการกระทํ ารุนแรง………………………………… 22
                 2.2.7 เปาหมายและกิจกรรมในการปองกันการกระทํ ารุนแรงระดับปฐมภูมิ……. 25
                 2.2.8 แนวคิดการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรง……….. 28
                 2.2.9 แนวคิดการปฏิบัติตอเด็ก…………………………………………………... 29
           2.3 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน……………………………………………... 31
                 2.3.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก………………………………………………….. 31
                 2.3.2 แนวคิดแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐ……………………………….. 34
                 2.3.3 แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก……………………………………… 35

DPU



ซ

สารบัญ (ตอ)
หนา

                 2.3.4 แนวคิดสากลในการคุมครองสิทธิเด็ก……………………………………... 36
           2.4 ความสอดคลองของกฎหมายไทยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
                 ระหวางประเทศ…………………………………………………………………. 39
                 2.4.1 การคุมครองสิทธิเด็กในระดับสากล………………………………………. 39
                 2.4.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
                          ขององคการสหประชาชาติ………………………………………………... 40
           2.5 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว……... 41
                 2.5.1 มาตรการทางกฎหมายแพงในการคุมครองสิทธิเด็กที่ถูกกระทํ า
                          รุนแรงในครอบครัว……………………………………………………….. 42
                 2.5.2 มาตรการทางกฎหมายอาญาในการคุมครองสิทธิเด็ก
                          ในการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัวตามประมวลกฎหมายอาญา………... 43
           2.6 มาตรการในการปองกันเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว……………………. 47
           2.7 มาตราการในการฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว……………………... 48
        3 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง  ปองกัน ฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรง
           ในครอบครัวของตางประเทศ……………………………………………………….. 52
           3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา…………………………………………………………… 52
                 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรง
                          ในครอบครัว………………………………………………………………. 52
                 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรง
                          จากบุคคลในครอบครัว……………………………………………………. 53
                 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการฟนฟูเด็ก
                          จากการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว…………………………………….. 53
           3.2 ประเทศอังกฤษ…………………………….……………………………………. 54
                 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็ก
                          ที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว…………………………………………... 54
                 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันเด็ก
                          จากการถูกกระทํ ารุนแรงจากบุคคลในครอบครัว…………………………. 55
                 3.2.3 มาตรการในการฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว………………... 56

DPU



ฌ

สารบัญ (ตอ)
หนา

           3.3 ประเทศแคนาดา…………………………………………………………………. 56
                 3.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็ก
                          ทีถู่กกระทํ ารุนแรงในครอบครัว…………………………………………... 56
                 3.3.2 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการปองกันเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรง………. 57
                 3.3.3 มาตรการในการฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว………………... 57
           3.4 ประเทศมาเลเซีย…………………………………………………………………. 57
                 3.4.1 มาตรการในการคุมครองเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรง
                          ในครอบครัว………………………………………………………………. 58
                 3.4.2 มาตรการในการปองกันเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว……………… 59
                 3.4.3 มาตรการในการฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว……………….. 59
        4 วเิคราะหปญหาการคุมครอง ปองกัน และฟนฟูเด็กถูกกระทํ ารุนแรง
           ในครอบครัวไทย……………………………………………………………………. 61
           4.1 มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรง
                 ในครอบครัว…………………………………………………………………….. 61
                 4.1.1 มาตรการทางอาญาเปนการคุมครองเด็ก
                          จากการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว…………………………………….. 61
                 4.1.2 มาตรการในทางแพงในการคุมครองเด็กซึ่งถูกทํ ารุนแรง
                          โดยบุคคลในครอบครัว……………………………………………………. 69
           4.2 มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันเด็กจากการกระทํ ารุนแรงในครอบครัว……… 70
           4.3 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการฟนฟูเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรง
                 ในครอบครัว………………………………………………………………….…. 73
        5 บทสรุปและขอเสนอแนะ…………………………………………………………… 82
           5.1 บทสรุป………………………………………………………………………….. 82
           5.2 ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………….. 86
บรรณานุกรม……………………………………………………………………………….. 93

DPU



ฆ

หวัขอวิทยานิพนธ มาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง ปองกัน และฟนฟู
เดก็ที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

ช่ือผูเขียน ปทมาภรณ  รอดอนันต
อาจารยที่ปรึกษา ผศ.ดร.มาตาลักษณ  ออรุงโรจน
อาจารยที่ปรึกษารวม รศ.ดร.สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล
สาขาวิชา นิติศาสตร (กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา)
ปการศึกษา 2549

บทคัดยอ
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โดยเห็นไดจากสถิติซ่ึงรวบรวมเปนขอมูลเกี่ยวกับเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงจากสถานที่นาเชื่อถือตางๆ 
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ประกอบกับการใชกฎหมายอาญาเปนเครื่องมือในการลงโทษบิดามารดาที่กระทํ ารุนแรงตอเด็ก   
ไมนาจะเปนวิธีการที่เหมาะสมเทาใดนัก เนื่องจากกฎหมายอาญามีความเครงครดั ขาดความยืดหยุน  
มีภาพลักษณที่สรางความรูสึกที่รุนแรง ในที่สุดก็จะนํ าไปสูการลงโทษในลักษณะจํ าคุก ซ่ึงทํ าให
เกดิผลกระทบตอความมั่นคง ความคงอยูของสถาบันครอบครัวตอไป ดังนั้นจากการคนควาศึกษา
ถึงสภาพปญหาดงักลาว ซ่ึงผูเขยีนเสนอวาควรจะมกีารตราพระราชบญัญตัวิาดวยการคุมครอง ปองกนั 
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ABSTRACT

The purpose of this thesis aims to study the concept of Thai lawyer as to the law 
enforcement of the legal measures concerning the protection, prevention and restoration of 
Domestic abused children, which is the Thai social problems. The severe levels of such problems 
are not lessened according to the collected statistics of accredited institution. Because the 
opinions of lawyers are not unanimous in analyzing and solving such problems so that it makes 
me to be interested in studying how to solve the legal measures concerning the protection, 
prevention and restoration of domestic abused children. The methodology of research is to collect 
and analyze the Thai and foreign lawyers in Thai and foreign textbooks, articles and other 
researches. In addition, comparative law methodology, such as United States, England, Canada 
and Malaysia, is applied in this research.

The result of study is found that the concept of the law enforcement as to protect, 
prevent and restorate of Domestic abused children is ineffective and the children protection act, 
B.E. 2542 and the other laws are not systematic to protect and prevent the children enough. In 
addition, the punishment of abuse parents can effect the children. In opinion, the children 
protection act, B.E. 2542 and the other laws concerning protection, prevention and restoration of 
Domestic abused children should be repealed.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

เปนทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปวา ครอบครวัเปนสถาบนัพืน้ฐานของสงัคมทีม่คีวามส ําคญัยิง่
และเปนสถาบันแรกหรือเปนจุดเริ่มตนที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาทางรางกายและจิตใจของสมาชิก
ในครอบครวั ทัง้นี้ หากครอบครวัใดมพีอแมซ่ึงรักใครกลมเกลยีวไมทะเลาะเบาะแวงกนั ยอมจะสงผล
ใหเด็กซึ่งเปนสมาชิกของครอบครัวไดรับการปฏิบัติเล้ียงดูทนุถนอมเปนอยางดี และทํ าใหเด็ก        
มกีารพฒันาทัง้ทางรางกายและจติใจทีด่ ี เปนทรพัยากรบคุคลทีม่คีณุคาของครอบครวัและสงัคมตอไป
ในอนาคต

อยางไรกต็าม ในสงัคมไทยปจจบุนัยงัมหีลายครอบครวัไดกระท ํารุนแรงตอเดก็ในครอบครวั
(Domestic Violence) โดยอาจมสีาเหตมุาจากปญหาทางเศรษฐกจิ ความผดิปกตทิางจติและบคุลิกภาพ
การที่เปนผูใชสารเสพติด การเปนผูติดสุราเร้ือรัง หรือมีปญหาทางคานิยมและวฒันธรรม ไดแก     
มคีวามเขาใจวาพอแมเปนเจาของลูก หรือลูกทีเ่กิดในปนั้นปนี้จะนํ าความทุกขมาสูพอแม ทั้งนี้ไมวา
การกระทํ าทารุณตอเด็กนั้นจะเกิดดวยสาเหตุใดก็ตาม การกระทํ าดังกลาวยอมสงผลกระทบตอเด็ก
ทีถู่กกระทํ าทารุณในครอบครัวหลายประการ กลาวคือ ประการแรก ผลของการทารุณทางรางกาย 
ไดแก บาดแผลตามรางกาย ความพกิารของรางกาย เปนตน ประการทีส่อง ผลทางจติใจและพฤตกิรรม
ไดแก การแสดงอาการผวาหวาดกลวัเมือ่พอแมหรือผูใหญเขามาใกลหรือสัมผัสตวัเดก็ การเกดิพฤตกิรรม
ถดถอย ไดแก ปสสาวะรดที่นอน บางรายแสดงพฤติกรรมกาวราว เปนอันธพาล มีปญหาการเรียน 
หนจีากบาน เปนตน1 ซ่ึงปญหาดงักลาวนี้ยังไมมีกฎหมายอื่นใดใหอํ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว
ทีจ่ะพจิารณาและพิพากษาหรือมีคํ าส่ังเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ

                                                          
1 คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผูสูงอายุวุฒิสภา. รางรายงานพิจารณาศึกษา เร่ือง

ปญหาพฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัว (เอกสารอัดสํ าเนา). หนา 17.
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ในสวนของมาตรการในการฟนฟูเด็กที่ถูกทํ ารายจากบุคคลในครอบครัวยอมเปนไป
ตามประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที ่ 294 เร่ือง การคุมครองสวสัดภิาพเดก็ ซ่ึงเปนกฎหมายทีใ่ชบงัคบั
ตัง้แตป 2515 ซ่ึงมุงใชบงัคบักบัเดก็ซึง่ประพฤตตินไมสมควรแกวยัและเดก็ซึง่ตกอยูในสภาพแวดลอม
อันเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอรางกายจิตใจและศีลธรรม เปนกฎหมายซึ่งลาสมัยและไมสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมทางสังคม และเศรษฐกิจในปจจุบันซึ่งมักจะมีปญหาการใชความรุนแรงตอเด็ก
โดยบุคคลในครอบครัวซ่ึงไดกระทํ าตอเด็กอันเนื่องมาจากการมีปญหาทางบุคคลิกภาพและจิตใจ 
ซ่ึงมใิชเปนเรื่องที่มุงกระทํ ารายตอเด็กดังเชนอาชญากรรมทัว่ไป ทั้งนี้ ในปจจุบันปรากฏวามีองคกร
เอกชนที่ทํ างานใหความชวยเหลือเด็กจํ านวนมาก ไดแก บานคุมครองเด็ก มูลนิธิสรางสรรคเด็ก 
ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก เปนตน ไดเขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลือเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรง  
โดยบุคคลในครอบครัว ซ่ึงจะมีเจาหนาที่สังคมสงเคราะหปฏิบัติงานซึ่งควรจะมีกฎหมายรับรอง
และกํ าหนดมาตรฐานในการทํ างานรวมไปถึงการกํ าหนดหนาที่ทางกฎหมายไวอยางชัดเจนและ
เปนกรณีเฉพาะ

ในปจจุบันสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (ส.ย.ช.) 
ซ่ึงเปนองคกรของรัฐไดจัดทํ าพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อใชบังคับแทนประกาศ
คณะปฏวิตั ิฉบับที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 ซ่ึงพระราชบัญญัติไดประกาศใชเปนกฎหมาย
และมผีลบงัคบัใชเมื่อ พ.ศ. 2546 โดยเปนกฎหมายหลักในการใหความคุมครองเกี่ยวแกสวัสดิภาพ
ตอเดก็เปนสํ าคัญ ทั้งนี้มีมาตรการทางกฎหมายที่สํ าคัญ ไดแก มาตรการทางกฎหมายในการกํ าหนด
ใหบุคคลที่เกี่ยวของกับเด็กตองแจงหรือรายงานเหตุที่มีการกระทํ ารุนแรงตอเด็ก มาตรการอื่นๆ   
ในการคุมครองสวัสดิภาพเด็กอยางมีประสิทธิภาพ และใหอํ านาจของเจาพนักงานในการเขาไป   
รับตวัเด็กในเคหสถานหรือที่เด็กอยูอาศัย เปนตน

อนึง่ ในขณะที่ตางประเทศ ไดแก อังกฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา และมาเลเซีย ลวนมี
กฎหมายคุมครองหรือพิทักษสวัสดิภาพเด็ก เพื่อใหความชวยเหลือเด็กที่ถูกทํ ารายทั้งทางรางกาย
และจติใจ โดยก ําหนดใหผูมสีวนทีเ่กีย่วของกบัเดก็ เชน กมุารแพทย นกัสงัคมสงเคราะห พยาบาล ครู
นกัจติวทิยา ตองรายงานเมือ่เกดิกรณทีีส่งสยัวามกีารทารณุกรรมตอเดก็ ซ่ึงเรยีกวา Child abuse reporting law
นอกจากนี้ยังใหอํ านาจแกเจาหนาที่รัฐไปตรวจสอบวามีการกระทํ าทารุณเกิดขึ้นจริงหรือไม         
ในกรณีที่เด็กไดรับการเลี้ยงดูจากพอแมไมดีเพียงพอ หรือพอแมมีสภาพจิตใจที่ไมปกติและใชเด็ก
เปนทีร่ะบายอารมณของตน ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงวามีการกระทํ าผิดตอเด็กจริง เจาหนาที่รัฐ 
มอํี านาจทีจ่ะรับเอาเด็กมาอยูในความดูแลของรัฐชั่วคราว และจึงนํ าตัวเด็กมาขึ้นศาลเด็กและเยาวชน
หรือศาลครอบครวัเพือ่ใหความชวยเหลือตามกฎหมายตอไป นอกจากนีเ้ดก็อาจไดรับบรกิารอยางอืน่
จากรัฐหรือเอกชน เชน การประเมินโดยจิตแพทยและนักจิตวิทยา หรือรับบริการบํ าบัดทางจิต   
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หากมีปญหาสุขภาพจิต ดังที่ปรากฏใน Children Act 1989 ของอังกฤษ กฎหมายคุมครองเด็ก       
ในมลรัฐตางๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมาย Child and Family Service Act 1989      
ของแคนาดา

ทัง้นี ้ ผูเขยีนหวงัเปนอยางยิง่วาการศกึษาวเิคราะหมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ
ในการคุมครองปองกันและฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว เพื่อเปรียบเทียบมาตรการ  
ทางกฎหมายของไทยนาจะเปนแนวทางหนึง่ในการปรบัปรงุกฎหมายของไทยใหมปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้
ตอไป

1.2  วตัถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพือ่ศกึษาปญหาที่เด็กถูกกระทํ ารุนแรงจากบุคคลในครอบครัว
1.2.2 เพือ่ศกึษามาตรการทางกฎหมายของไทย รวมทัง้แนวทางในการคุมครองปองกนัและ

บ ําบดัฟนฟูเด็กที่เปนเหยื่อจากการถูกกระทํ ารุนแรงจากบุคคลในครอบครัวในปจจุบัน
1.2.3 เพือ่ศกึษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ อาทิเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ แคนาดา และมาเลเซยี เกีย่วกบัการคุมครอง ปองกนั และฟนฟเูดก็ทีถู่กกระท ํารุนแรงในครอบครวั
1.2.4 เพือ่น ําไปสูขอเสนอแนะบางประการ ซ่ึงอาจเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุง

กฎหมายไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคตตอไป

1.3  สมมติฐานของการวิจัย

แมวารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิ
ของชนชาวไทย จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมไวสอดคลองกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ  แตปรากฏวากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุมครอง ปองกนั และฟนฟเูดก็ทีถู่กกระท ํารุนแรง
ในครอบครัวที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ยังมีขอบกพรองอยูบางประการ ทํ าใหสถิติทางการกระทํ า  
รุนแรงตอเดก็ในปญหาดังกลาวมิไดลดลงอยางที่ควรจะเปน ซ่ึงผูศึกษาวิจัยมีสมมุติฐาน 2 ประการ

สมมตุฐิานประการที ่1 ความบกพรองดงักลาวนาจะเกดิจากกฎหมายทีม่อียู ยงัไมครอบคลมุ
เพยีงพอตอการแกไขปญหานี้อยางเปนระบบและครบวงจร

สมมตุฐิานประการที่ 2 การใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการลงโทษบิดามารดาที่กระทํ า
รุนแรงตอเด็ก ไมนาจะเปนวิธีการที่เหมาะสมเทาใดนัก เนื่องจากกฎหมายอาญามีความเครงครัด 
ขาดความยดืหยุน และมภีาพลักษณทีส่รางความรูสึกทีรุ่นแรง เพราะมกัจะน ําไปสูการลงโทษในลกัษณะ
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จ ําคกุ อาจท ําใหเกดิผลกระทบตอความมัน่คง และความคงอยูของสถาบนัครอบครวัได ดงันัน้จงึสมควร
มกีฎหมายพเิศษเฉพาะเรื่องนี้ ซ่ึงสมมติฐานทั้ง 2 ประการนี้ จะตองมีการศึกษา คนควา เพื่อนํ าไปสู
บทสรุปและขอเสนอแนะตอไป

1.4  วิธีการวิจัยและขอบเขตของการวิจัย

ในการศกึษาครั้งนี้ ใชวิธีการคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) เกี่ยวกับ
กฎหมายทีเ่กี่ยวของการปองกัน คุมครอง และฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
ทัง้ของประเทศไทยและตางประเทศ แลวน ํามาประกอบการวเิคราะหเพือ่เปนแนวทางในการปรบัปรงุ
แกไขกฎหมายของประเทศไทยตอไป

โดยขอบเขตของการศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย จะศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายซึ่งบัญญัติในประมวลกฎหมายแพง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย          
วธีิพจิารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 294 
พ.ศ. 2515 และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.5.1 ไดทราบปญหาเกี่ยวกับการกระทํ ารุนแรงตอเด็กในครอบครัวของประเทศไทย
1.5.2 เพือ่น ําเอามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศทีไ่ดจากการศกึษามาใชเปนตนแบบ

ในการน ํามาประยุกตเพื่อใชแกไขเพิ่มเติมกฎหมายของไทย
1.5.3 เพื่อนํ าเสนอแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อการคุมครอง ปองกัน 

และฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

1.6  นิยามศัพท

ศพัทเฉพาะที่ใชในวิทยานิพนธฉบับนี้มีความหมายดังนี้
“เดก็” หมายถงึ มนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้น

ตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น2

                                                          
2 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 1.
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“สิทธเิด็ก” หมายถึง สิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights)  สิทธิตามธรรมชาติ (Natural 
Rights) และสทิธทิางศีลธรรม (Moral Rights) ที่เด็กพึงไดในฐานะที่เกิดมาเปนประชากรของโลก 
แมเดก็นั้นจะไมไดขวนขวายเรียกรองก็ตาม

“บคุคลในครอบครวั” หมายถงึ ชายหญงิทีอ่ยูดวยกนัฉนัสามภีริยาไมวาจะจดทะเบยีนสมรส
หรือไม และจะมีบุตรดวยกันหรือไม และใหหมายรวมถึงผูสืบสันดานหรือบรรดาญาติผูเกี่ยวของ
ดวยประการใดๆ ที่อาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน ไมรวมถึงลูกจาง

“ทารณุกรรม” หมายความวา การกระท ําหรือละเวนการกระท ําดวยประการใด จนเปนเหตุ
ใหเดก็เสือ่มเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ การกระทํ าผิดทางเพศตอเด็ก การใช
ใหเดก็กระท ําหรือประพฤติในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ หรือขัดตอกฎหมาย 
หรือศลีธรรมอันดี ทั้งนี้ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม3

“ความรนุแรงตอเด็กในครอบครัว” หมายถึง การกระทํ าดวยประการใดๆ ของบุคคล
ภายในครอบครัวเดียวกัน อันเปนการทํ ารายหรือการปฏิบัติอันไมเปนธรรม จนกอใหเกิดอันตราย
แกอนามัย รางกาย เพศ จิตใจ หรือเสรีภาพของเด็ก4

“การเลีย้งดูโดยมิชอบ” หมายความวา การไมใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนหรือ
พฒันาเดก็ ตามมาตรฐานขั้นตํ่ าที่กํ าหนดในกฎกระทรวง จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ
ของเด็ก5

“การคุมครอง” หมายถงึ การกระท ําใดๆ ไมวากอนหรือหลัง เพือ่คุมครองมใิหมกีารละเมดิ
สิทธิเด็ก

“การปองกนั” หมายถงึ การกระท ําใดๆ อันเปนการสกดักัน้หรือขดัขวางมใิหมกีารละเมดิ
สิทธิเด็ก

“การฟนฟ”ู หมายถึง การกระทํ าใดๆ ในลักษณะใหการสงเคราะหหรือการบํ าบัดรักษา
เยยีวยา สภาพรางกายหรือจิตใจใหมีสภาพกลับคืนดี หรือกลับคืนสังคมไดอยางปกติ

“ครอบครัวอุปถัมภ” หมายความวา บุคคลที่รับอุปการะเลี้ยงดูเด็กอยางบุตร

                                                          
3 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 4.
4 วิชา มหาคณุ ก (2544, มถินุายน). “ความรนุแรงตอเดก็และสตรี.” วารสารนติิศาสตร, ป 2531, ฉบบัที ่2.
5 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 4.
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บทที่ 2
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง ปองกัน

และฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

ในบทที ่2 จะเปนการศกึษาถงึสภาพปญหาเกีย่วกบัการกระท ํารุนแรงตอเดก็ในครอบครวั
ตัง้แตแนวคดิเกีย่วกบัครอบครวัคํ าจ ํากดัความของการกระท ํารุนแรงในครอบครวั และสาเหตขุองปญหา
รวมถึงแนวคดิในการคุมครองสทิธเิดก็ เพือ่เปนพืน้ฐานในการวเิคราะหและหาแนวทางการปรบัปรงุ
แกไขกฎหมายของไทยที่เกี่ยวกับการคุมครองปองกันและฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
ในบทที่ 4 ตอไป

2.1  แนวคิดเก่ียวกับครอบครัว

สถาบนัครอบครวั คอื บคุคลทีเ่ปนญาตกินัโดยสายโลหติ เชน พอแม พีน่อง หรือญาตกินั
ทางการแตงงาน เชน สามีภรรยา เขยสะใภ หรือการรับไวเปนญาติ เชน บุตรบุญธรรม เปนตน 
บคุคลเหลานี้จะตองปฏิบัติตอกันตามกฎเกณฑแบบแผนที่สังคมเปนผูกํ าหนดขึ้น

ครอบครัว หมายถึง ผูรวมครัวเรือน ไดแก สามี ภรรยา และบุตร1

Bergress and Locke ใหค ําจ ํากดัความของครอบครวัวา จะตองประกอบดวยลักษณะส ําคญั
4 ประการ คือ2

ก. ครอบครวั ประกอบดวย บคุคลทีม่ารวมกนัโดยการสมรสซึง่แสดงถงึความสมัพนัธ
ระหวางสามแีละภรรยา หรือผูกพนัทางสายโลหติ หรือการมบีตุรบญุธรรม เปนความสมัพนัธระหวาง
พอแม และลูก รวมทั้งบุตรบุญธรรมดวย

ข. สมาชิกของครอบครัวเหลานี้อยูรวมกันภายในครัวเรือนเดียวกัน หรือบางครั้ง      
กแ็ยกกนัไปอยูตางหาก สมัยโบราณครัวเรือนหนึ่งจะมีสมาชิก 3-5 ช่ัวอายุคน ปจจุบันครัวเรือน    
จะมีขนาดเล็กลง โดยประกอบดวยสามี ภรรยา และลูกหนึ่ง หรือสองคน หรือไมมีเลย

                                                          
1 ราชบัณฑิตยสถาน. (2531). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (พิมพครั้งที่ 4). หนา 168.
2 สุพัตรา สุภาพ. (2540). สังคมวิทยา (พิมพครั้งที่ 19). หนา 65-66.
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ค. ครอบครัวเปนหนวยติดตอโตตอบระหวางบุคคล สามี ภรรยา พอ แม ลูก พี่นอง 
โดยสังคมแตละแหงจะก ําหนดบทบาทของแตละครอบครวัไว ซ่ึงกข็ึน้อยูกบัประเพณขีองแตละแหง
กลาวคือ ไมใชเพียงตางคนตางกิน ตางคนตางอยู แตตางคนตางมีปฏิกิริยาเชิงสัมพันธตอกัน เชน  
รักกนั เอาใจใสกัน ส่ังสอนกัน ผูกพันกัน

ง. ครอบครวัถายทอดรกัษาวฒันธรรม สมาชกิจะถายทอดและรบัแบบของความประพฤติ
ในการปฏบิตัติอกนั เชน สาม ีภรรยา และลูก เมือ่ผสมผสานกบัวฒันธรรมทีน่อกเหนอืไปจากครอบครวั
กจ็ะไดแบบแผนของความประพฤติที่สมาชิกปฏิบัติตอกันและตอผูอ่ืน

จงึอาจสรุปไดวา ครอบครัว หมายถึง กลุมบุคคลที่มารวมกันโดยการสมรส โดยทาง
สายโลหิต หรือโดยการเลี้ยงดู (บุตรบุญธรรม) โดยแตละบุคคลจะมีปฏิกิริยาโตตอบซึ่งกันและกัน
ในแตละฐานของบุคคลนั้นๆ

หนาท่ีของครอบครัว
ก. ครอบครัวมีหนาที่สรางสรรคสมาชิกใหม (Reproduction) เพื่อใหสังคมสามารถ

ด ํารงอยูได  เพราะสังคมจะตองมีสมาชิกใหมแทนสมาชิกเดิมที่ตายไป
ข. เล้ียงดผููเยาวใหเจรญิเตบิโตในสงัคม (Maintenance of Immature Children or Raising

the Young) ครอบครวัเปนสถาบนัทีสํ่ าคญัมากตอระบบการพฒันารางกายและจติใจของเดก็ เพือ่ไมให
เกิดปญหาสังคมในอนาคตตอไป

ค. โดยการใหการอบรมสั่งสอนแกเด็ก ใหรูจักระเบียบของสังคม (Socialization) 
ครอบครัวจัดเปนแหลงการอบรมที่มีอิทธิพลตอเด็กมากที่สุด

ง. การใหความรักความอบอุนแกเด็ก (Affection)3

2.2  ความหมายและสาเหตุของการกระทํ ารุนแรงตอเด็กในครอบครัว

จากการศกึษาพบวาความหมายของการกระท ํารุนแรงตอเดก็นัน้ ไดมนีกัวชิาการหลายทาน
ไดใหค ําจ ํากดัความไวแตไมมคี ําจ ํากดัความทีเ่ปนกลาง อีกทัง้ไดปรากฏมขีอนาสังเกตในคานยิมตางๆ
พอสมควร ดังนั้นผูเขียนจึงขอกลาวถึงความหมยที่ไดมีการนํ าเสนอไวตามลํ าดับและใครนํ าเสนอ
ขอสังเกตประกอบคํ านิยามดังตอไปนี้

                                                          
3 สุพัตรา สุภาพ. แหลงเดิม. หนา 101.
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2.2.1 ความหมายของคํ าวา เด็กถูกกระทํ ารุนแรง
C.H. Kempe4 กลาววา การกระทํ ารุนแรงตอเด็ก คือ การกระทํ าที่ทํ ารายหรือ

ทรมานเด็กจนไดรับอันตรายแกรางกายโดยบิดามารดาหรือผูดูแลเด็กนั้น ผลจากการกระทํ ารุนแรง
ท ําใหเดก็ไดรับอันตรายแกกายและจิตใจ ในบางรายถึงกับไรความสามารถอยางถาวร (Permanent 
disability) หรือถึงแกความตาย

ซ่ึงผูเขียนเห็นวา การนิยามเชนนี้ยังใหความหมายในเรื่องเด็กถูกกระทํ ารุนแรง
ยังไมครอบคลุมเพียงพอ  เนื่องจากเนนเฉพาะการกระทํ ารุนแรงตอรางกาย จิตใจเพียงดานเดียว    
ทัง้นีค้วรจะครอบคลมุไปถงึการทอดทิง้การประพฤตผิิดทางเพศสมัพนัธดวย เพราะการทีเ่ดก็ถูกละเมดิ
ทางเพศ ยอมกระทบกระเทือนตอรางกายจิตใจ มีผลไปถึงการพัฒนาการของเด็กเมื่อเติบโตขึ้น   
เปนผูใหญ

Elizabeth Eratt5 กลาววา การกระทํ ารุนแรงตอเด็ก คือ อาการที่บิดามารดาหรือ   
ผูปกครอง ตลอดจนญาตใิกลชิด กระท ําอันตรายแกรางกายและจติใจ การทอดทิง้ (Neglect) ตลอดจน
การประพฤติทุศีลทางเพศสัมพันธ (Sexual Abuse)

ผูเขียนมีความเห็นเชนเดียวกับความเห็นของ Elizabeth Eratt จะเห็นไดวา       
ในปจจุบันนี้เด็กมีแนวโนมที่ถูกกระทํ าลวงเกินทางเพศเปนจํ านวนมากจากผูปกครอง ตลอดจน   
คนใกลชิด รวมตลอดทั้งการที่เด็กถูกทอดทิ้ง ทํ าใหเด็กไดรับผลกระทบทางดานจิตใจอยางรุนแรง 
อันจะมผีลท ําใหพัฒนาการเมื่อเด็กเติบโตขึ้นเปนผูใหญอาจจะกอใหเกิดปญหาใหกับสังคมได

Schmitt6 กลาววา การกระทํ ารุนแรงตอเด็ก คือ การที่บิดามารดา ผูปกครอง หรือ
ผูดแูลเดก็กระท ําดวยประการใดๆ ตอเด็ก และยังผลใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของเด็กนั้น

Bahari7 กลาววา การกระทํ ารุนแรงตอเด็ก คือ การกระทํ าหรืองดเวนการกระทํ า 
ยงัใหเกดิผลตอความบกพรองในการพัฒนาของเด็กทั้งทางรางกายและจิตใจ

                                                          
4 Kempe C.H., Silverman F., Steels B., Droegenmrieller W. and Siver H. (1962). The Battered Child

Syndrome. pp. 40-42.
5 Elizabeth Eratt. (1986). A guide to Family Law. p. 43.
6 Schmitt B.D. (1986). What Teacher Need to know about child Abuse and Neglect in Reading in

Early Childhood Education. p. 47.
7 Bahari N. (1983). Some facts of child abuse.
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รองศาสตราจารยแพทยหญิง คุณหญิง สาหรี จิตตินันทน8 ไดเสนอความหมาย
ของเด็กถูกกระทํ ารุนแรงที่ใชในสถาบัน NSPCC (National Society for the Prevention of Cruelty 
to Children) ของอังกฤษ ดังนี้

- การกระท ํารุนแรงทางกาย (Physical Abuse) หมายถงึ การทีร่างกายไดรับบาดเจบ็
อาจจากการลงโทษรนุแรงเกนิเหต ุ รวมถึงการท ําใหไดรับสารพษิโดยเจตนา โดยมปีระวตัขิอมลูชัดเจน
หรือมีขอชักชวนสงสัยอยางมีเหตุผลวา การบาดเจ็บนั้นมีผูทํ าใหเกิดขึ้น โดยการลวงเกินทางเพศ 
การทํ ารายอารมณเด็ก กลุมอ่ืนที่นาเปนหวง

- การลวงเกนิทางเพศ (Sexual Abuse) หมายถึง เดก็และผูเยาวทีย่งัพฒันาไมเตม็ที่
ยงัตองอาศยัผูใหญ ยังไมบรรลุนิติภาวะ ถูกลวงเกินทางเพศ โดยที่เด็กยังไมเขาใจดี เด็กไมยินยอม 
หรือไมอาจปฏเิสธได หรือสมาชกิในครอบครวับางคนลวงเกนิทางเพศในลกัษณะทีสั่งคมไมยอมรบั

- การท ํารายอารมณเด็ก (Emotion Abuse) หมายถึงการกระทํ าตอเด็กอยางผิดๆ 
หรือรังเกียจเด็กอยางรุนแรงหรืออยางตอเนื่อง ทํ าใหเกิดผลเสียอยางสาหัสตอพฤติกรรม และ
พัฒนาการดานอารมณของเด็ก ที่จริงการกระทํ ารุนแรงตอเด็กทุกรูปแบบ ยอมมีผลตออารมณ    
ของเดก็เสมอ  จะเรียกวาเปนการทํ ารายอารมณเด็กในกรณีที่มีผลตออารมณเปนสวนใหญ

- กลุมอืน่ที่นาเปนหวง (Grave Abuse) หมายถึง เด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงแลว   
ไมเขาขายกบัสถานการณทีก่ลาวมาแลว ภายหลังการประเมนิสภาพทางสงัคมหรอืทางการแพทยแลว
พบวา เด็กอยูในเกณฑเสี่ยงสูงตอการถูกกระทํ ารุนแรง ทั้งนี้อาจรวมถึงเด็กรายอื่นในครอบครัว      
ทีเ่คยมเีด็กถูกกระทํ ารุนแรงมากอน หรือมีผูกระทํ ารุนแรงอยูในครอบครัวนั้น”

วชิา มหาคณุ และวชัรินทร ปจเจกวญิสูกลุ9 ใหความหมายวา เดก็ถูกกระท ํารุนแรง
หมายถึง เด็กที่บิดามารดา หรือผูปกครอง ผูรับดูแล กระทํ ารุนแรงจนไดรับอันตรายแกรางกาย   
และจติใจ หรือไดรับอันตรายตอสุขภาพอนามัยและสุขภาพจิต

ดงันัน้อาจกลาวไดวา การกระทํ ารุนแรงตอเด็กในครอบครัว หมายถึง การที่บิดา 
มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่มีหนาที่ดูแลเด็ก กระทํ าการใดๆ ที่ไมถูกตองตอเด็กในครอบครัว
โดยท ําใหเด็กไดรับบาดเจ็บทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณทางเพศ การใชแรงงานเด็ก จนทํ าใหเกิด 
ผลกระทบตอพฒันาการทีไ่มดทีัง้ทางรางกาย จติใจ อารมณ สมอง การเรยีนรู และการปรบัตวัเขาสูสังคม
ของเด็ก
                                                          

8จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะแพทยศาสตร และคณะ. (2539). การคุมครองเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง
เด็กถูกกระทํ าทารุณ เด็กถูกละเมิดสิทธิในสังคมไทย. หนา 35.

9 วิชา มหาคุณ และวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล. (2533). ผลกระทบของเด็กถูกกระทํ าทารุณกรรม:
มาตรการปองกันแกไข ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชนที่เคยตองคดี. หนา 13.
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วชัรินทร ปจเจกวิญูสกุล10 กลาววา การกระทํ ารุนแรงตอเด็ก คือ การที่บิดา
มารดา ผูปกครอง หรือบคุคลทีม่หีนาทีด่แูลเดก็กระท ําการใดๆ ไมวาจะเปนการกระท ําตอเนือ้ตวัรางกาย
หรือไมก็ตาม เชน การเฆี่ยนตี การใหอดอาหาร ไมสนใจในการเลี้ยงดู แตมีผลใหเกิดอันตราย      
แกรางกายหรือจิตใจของเด็กเกินกวาที่วิญูชนคาดคิดได  ซ่ึงมิใชเปนการอบรมสั่งสอนธรรมดา

ผูเขียนเห็นดวยกับความเห็นของคุณวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล เนื่องจาก         
ใหความหมายไวคอนขางครอบคลุมในทุกประเด็นที่กอใหเกิดผลกระทบตอเด็ก ไมวารางกายหรือ
จิตใจ

ดงันัน้โดยสรุป ผูเขียนมีความเห็นวา ความรุนแรงตอเด็กในครอบครัว หมายถึง
การทีเ่ดก็ไดรับการปฏบิตัจิากผูใหญในครอบครวั ในลกัษณะทีไ่มเปนทีย่อมรบัตามบรบิททางสงัคม
วัฒนธรรมที่เด็กอยูในชวงเวลานั้น จนเปนเหตุใหเด็กไดรับอันตราย บาดเจ็บ กระทบกระเทือน   
ทางดานรางกาย จติใจ และทางเพศ ตลอดจนการถกูละเลยไมสนองตอบความตองการพืน้ฐานตอเดก็  
อาหาร การดูแลสุขภาพ และการอบรมเลี้ยงดู

2.2.2 สาเหตุของการใชความรุนแรงตอเด็กโดยบุคคลในครอบครัว
ผูเขยีนไดศกึษาถงึสาเหตขุองการใชความรนุแรงตอเดก็ของนกัวชิาการหลายทาน

ซ่ึงสามารถสรุปแนวความคิดไว 4 แบบ ดังนี้
1) ตวัแบบในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Model)
2) ตวัแบบทางสังคมและวฒันธรรม (Sociocultural)
3) ตวัแบบทางจิตเวช (The psychiatric Model)
4) ตวัแบบทางสังคมจิตวิทยา (Psychosocial Model)

1) ตวัแบบในการวเิคราะหความสมัพนัธระหวางบคุคล (Interpersonal Model)
จากการศึกษาตัวแบบในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางบุคคลดังกลาว 

จะเหน็วา สาเหตขุองการทารณุกรรมทีเ่กดิขึน้เปนการพจิารณาจากลกัษณะความสมัพนัธระหวางบคุคล
ไดแก พอ แม ลูกหรือ ระหวางสามี ภรรยา กลาวคือ ปญหาในเรื่องของความขัดแยงเกิดจาก        
การที่แตละปจเจกบุคคลตางมีความเปนตัวของตัวเองมีศักดิ์ศรีซ่ึงไดรับการปลูกฝงและหลอหลอม
จากครอบครัวและสังคม การกระทบกระทั่งระหวางบุคคลยอมเกิดขึ้น หากไมมีการยอมออนขอ 

                                                          
10 วัชรนิทร ปจเจกวญิญสกลุ. (2533, มกราคม-มถินุายน). “ปญหาการคุมครองสทิธเิดก็ทีถ่กูทารณุกรรม.”

วารสารตอตานยาเสพติด, 6. หนา 76.
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และปรบัตัวเขาหากัน ส่ิงสํ าคัญ คือ การพิจารณาสถานการณในครอบครัวที่มีอยูวามีความปกติหรือ
มเีหตกุารณของความขดัแยงและคบัของใจ ความสมัพนัธของสมาชกิในครอบครวัวาเปนในทางบวก
หรือทางลบ ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับประสบการณของปจเจกบุคคลที่มีอยูรวมดวย ซ่ึงสวนใหญจะพบวา 
ครอบครวัทีม่กีารทารณุกรรมเดก็มกัประสบปญหาตางๆ ภายในครอบครวั เชน ชีวติสมรสไมราบรืน่
การมผูีหญิงหรือผูชายคนอืน่ ปญหาเศรษฐกจิในครอบครวั ฝายหนึง่ฝายใดตดิสรุา เลนการพนนั ฯลฯ
ทํ าใหเกิดความขัดแยงในการอยูรวมกัน เกิดการทะเลาะเบาะแวงมีการใชกํ าลังตอกัน และมี        
การทารุณกรรมตอเด็กที่อยูในครอบครัว

2) ตวัแบบทางสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural)
จากการศึกษาตัวแบบทางสังคมและวัฒนธรรมดังกลาว เห็นวา สาเหตุ    

ของการทารุณกรรมเปนการพิจารณาจากปจจัยที่มีอิทธิพลตอบุคคลแตละบุคคล ซ่ึงเปนสิ่งที่บุคคล
แตละคนยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติ ไดแก

(1) แบบแผนทางสังคม หมายถึง บรรทัดฐาน คานิยมตางๆ ซ่ึงมีอิทธิพล
ตอแนวทางปฏิบัติของแตละครอบครัว ครอบครัวคาดวาสมาชิกจะตองปฏิบัติและยอมรับรวมกัน 
เชน พอแมมีความคาดหวังกับเด็กมากเกินไป เมื่อเด็กไมสามารถทํ าไดตามที่พอแมตองการ ทํ าให
พอแมโกรธและลงโทษเด็กดวยความรุนแรงได

(2) โครงสรางทางสงัคม กลาวคอื ชนชัน้ทางสงัคม การศกึษา อาชพี สถานภาพ
ทางเศรษฐกจิ จากการศกึษาวจิยัสวนใหญจะพบวาครอบครวัทีม่กีารทารณุกรรมเดก็จะอยูในสถานภาพ
ทางสงัคมระดบัตํ ่า มฐีานะยากจน การศกึษาระดบัประถมศกึษาหรือตํ ่ากวา สวนหนึง่ไมไดรับการศกึษา
และมอีาชพีกรรมกรใชแรงงาน คาขายเรแผงลอย รับจางทัว่ไป เชน ทาส ีท ําผม ขบัรถรบัจาง รวมทัง้
มอีาชีพที่ไมแนนอน

(3) ความเปนเมืองหรือชนบท กลาวคือ มีการอพยพเคลื่อนยายคนที่หนึ่ง 
ไปอีกที่หนึ่ง ซ่ึงมีผลตอลักษณะความสัมพันธภายในครอบครัว ความเปนเมืองหรือชนบทมีผล    
ตอทศันคตทิีแ่ตกตางกนัไปในครอบครวัทีม่กีารทารณุกรรมเดก็ พบวาสวนใหญอยูในครอบครวัเดีย่ว
เฉพาะพอ แม ลูก มีชีวิตที่เปนอิสระตอกัน ขาดความผูกพันกัน ในครอบครัวที่มีการอพยพยายถ่ิน   
กจ็ ําเปนตองมกีารปรบัตวักบัสภาพแวดลอมทีแ่ปรเปลีย่นไปจากเดมิ ความไมคุนเคยตอส่ิงแวดลอมใหม
ขาดการปฏสัิมพันธกับคนภายนอก ยอมสงผลตอภาวะการณปรับตวั อารมณ และความตึงเครียด   
ทีอ่าจจะเกิดขึ้น
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(4) บทบาททางเพศและอ ํานาจ ในครอบครวัทีม่กีารทารณุกรรมเดก็มกัเกีย่วเนือ่ง
กับการยึดมั่นในเรื่องอํ านาจทางเพศ สวนใหญจะขาดความเสมอภาคในเรื่องเพศ รวมทั้งระบบ   
การใชอํ านาจเบด็เสรจ็จากคนหนึง่คนใดในครอบครวั เชน พอซ่ึงเปนหวัหนาครอบครวั และแมมกัมี
ลักษณะของการพึ่งพิงสูง

(5) แบบแผนการเลี้ยงดูเด็ก ในครอบครัวที่ค อนขางเขมงวดกวดขัน       
ขาดการยดืหยุนยอมมแีนวโนมทีจ่ะขาดความอดทนตอการแสดงออกของเดก็ ท ําใหไมสามารถควบคมุ
อารมณได เดก็ทีอ่ยูในความดแูลจงึมโีอกาสถกูทารณุกรรมมากขึน้ รวมทัง้พอแมทีข่าดความรูความเขาใจ
ในเรือ่งพฒันาการของเด็ก ไมเขาใจในจิตวิทยาของเด็ก ทํ าใหไมเขาใจตอพฤติกรรมตางๆ ของเด็ก
ในแตละชวง ขาดทักษะและเทคนิคในการอบรมเด็ก จึงใชวิธีการลงโทษอยางรุนแรง เพราะคิดวา
เปนวิธีที่ถูกตองและไดผลกวาวิธีอ่ืน สวนหนึ่งอาจเปนผลจากการอบรมเลี้ยงดูที่พอแมเองไดรับ
จากวยัเด็กประกอบดวย

3) ตวัแบบทางจิตเวช (The Psychiatric Model)
จากการศกึษาตวัแบบดงักลาว การพจิารณาสาเหตขุองการทารณุกรรมทีเ่กดิขึน้

เปนการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่เปนปญหา และมีผลในการกํ าหนดพฤติกรรมของบุคคล ไมวา       
จะเปนเรือ่งของความผดิปกตทิางจติ ความเครยีดจากหนาทีก่ารงาน บคุลิกภาพ การใชสารเสพตดิตางๆ
อารมณ ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก วิธีการจัดการกับปญหา รวมถึงภาวะความบีบคั้น
ทางจติใจ ความภาคภูมิใจในตนเอง นิสัยสวนตัว การเรียกรองความสนใจ การตํ าหนิตนเอง สงผล
ทํ าใหเกิดภาวะความเครียดทั้งดานจิตใจและอารมณมากขึ้น สวนมากจะพบวา พอแมมักมีปญหา
ทางบคุลิกภาพ เชน มีบุคลิกภาพตอตานสังคม บุคลิกภาพแบบซึมเศรา แยกตนเอง เปนโรคจิตเภท
ชนดิหวาดระแวง โรคซึมเศราหรือตัวเด็กเอง ก็อาจมีสวนที่เปนปจจัยเส่ียงตอการเกิดแนวโนมที่เด็ก
จะถูกทารุณกรรม เชน เปนเด็กเลี้ยงยาก มีลักษณะซนมาก ระดับพัฒนาการไมสมอายุ ระดับ        
สติปญญาตํ่ า เปนบุตรบุญธรรม เปนลูกที่พอแมไมตองการ เด็กไมใชเพศตามที่พอแมตองการ สงผล
ท ําใหพอแมเกิดเจตคติที่ไมตองการเด็ก

4) ตวัแบบทางสังคมจิตวิทยา (Psychosocial  Model)
จากการศกึษาตวัแบบดงักลาว สาเหตขุองการทารณุกรรมทีเ่กดิขึน้เปนการพจิารณา

ปญหาเฉพาะบุคคล ไดแก ความพึงพอใจในตนเอง ความเปนจริงในโลกที่ตนเองกํ าลังเผชิญอยู    
ทศันคติ การรับรูตอหนาที่ที่มี รวมถึงคุณคาทางศีลธรรม จริยธรรมและอิทธิพลจากสิ่งเราภายนอก
ทีม่กีารเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ ซ่ึงสวนหนึง่เปนผลมาจากการอบรมเลีย้งดใูนวยัเดก็อาจจะไดรับ
การเลี้ยงดูอยางปลอยปละละเลย ถูกทอดทิ้งหรือการเลี้ยงดูแบบเขมงวดจนพัฒนาเปนพฤติกรรม 
และบคุลิกภาพของปจเจกบุคคลเมื่อเติบโตเปนผูใหญ จากการศึกษาสวนใหญ พบวาพอแมมีประวัติ
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ถูกทอดทิ้ง ถูกทารุณกรรมในวัยเด็ก ทํ าใหพอแมประเภทนี้มักทอดทิ้งไมเอาใจใสดูแล และมี      
การทารุณกรรมเด็กดวยวิธีการที่รุนแรง

อยางไรก็ตามปจจัยดังกลาว ไมวาจะเปนเรื่องความสัมพันธระหวางบุคคล
ในครอบครวัปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางจิตเวช และปจจัยทางสังคมจิตวิทยา ลวนแต
มผีลเกีย่วเนื่องเชื่อมโยงตอกัน กลาวคือ เมื่อมีปจจัยตางๆ เกิดขึ้น ประกอบกับเมื่อเกิดสถานการณ
ความโกรธ ซ่ึงเปนผลจากความขัดแยง และพยายามแกไขพฤติกรรมที่เปนผลจากปญหาทางจิตใจ
ดวยการจัดการและการแกไขปญหาความขัดแยง โดยใชวิธีการที่ไมถูกตอง อาจมีความเชื่อวา      
การลงโทษ การทบุต ีการใชก ําลัง เปนการระบายความเครยีดและเปนทางออกทีด่ทีีสุ่ดทีจ่ะกระท ําได
จงึท ําใหเกิดการทารุณกรรมเด็กในครอบครัวที่รุนแรงมากขึ้น

อยางไรก็ตามจะเห็นไดวายังมีสาเหตุอ่ืนๆ อีก เพราะโดยปกติคนที่อยู       
ในครอบครัวเดียวกัน ยอมมีความผูกพันใกลชิดกัน มีความอาทรเกื้อกูลกัน แตปจจุบันกลับมี      
การกระท ําที่รุนแรงตอเด็กในครอบครัวจํ านวนหนึ่งของสังคม ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหลายๆ สาเหตุ
รวมกัน ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้

(1) สาเหตุทางดานวฒันธรรมจารีตประเพณี
บิดามารดาและสังคมมีวิธีการปฏิบัติตอเด็กอยางหลากหลาย เชน     

มองวาเดก็เปนตวัแทนชัว่ราย หรือชนบางเผาเหน็วาการมบีตุรเปนความจ ําเปนทางเศรษฐกจิ โดยเหน็วา
เดก็เปนแรงงานสํ าคัญที่จะชวยพยุงฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว และชนหลายเชื้อชาติที่มองวา
เด็กเปนเพียงทรัพยสินของบิดามารดา บิดามีอํ านาจทํ าอะไรกับบุตรก็ได เชน นํ าไปขายเปนทาส   
ซ่ึงทัศนคติของสังคมดั้งเดิมดังกลาวมีสวนทํ าใหมีการปฏิบัติตอเด็กในลักษณะกระทํ ารุนแรง 
เสมือนหนึ่งวาเด็กไมมีชีวิตจิตใจ ในสังคมโบราณของไทยเรา บิดามารดาชอบที่จะนํ าบุตรไปขาย
เปนทาส ดังที่ปรากฏในพระไอยการทาษ มาตรา 1311 ตามกฎหมายจารีตประเพณีดังกลาว สะทอน
ใหเห็นคานิยมของสังคมในอดีตที่มีการยอมรับอํ านาจเด็ดขาดของบิดามารดาเหนือชีวิตบุตร ถือวา
อํ านาจของบิดามารดาคลายกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน การที่สังคมมองวาบุตรเปนกรรมสิทธิ์ของบิดา
มารดา ยอมมีการปฏิบัติตอบุตรเสมือนทรัพยสินทํ านอง ชาง มา โค กระบือ การทํ าโทษบุตร         
จึงมีลักษณะรุนแรง ตอมาในป พ.ศ. 2410 แนวความคิดที่วาบุตรเปนกรรมสิทธิ์ของบิดามารดา     
ไดผอนคลายลง บิดามารดาจะนํ าบุตรที่มีอายุเกินกวา 15 ป ไปขาย จะตองไดรับความยินยอม     

                                                          
11 พระไอยการทาษ มาตรา 3 บัญญัติวา “ถาผัวแลพอแมนายเงิน เอาชื่อลูกเมียขาคนใสในกรมธรรมขาย

ทานวาเปนสิทธิ์ แมนวาเจาสินบอกก็ดีมิไดบอกก็ดี แกตัวเรือนเบี้ยซึ่งมีช่ืออยูในกรมธรรมนั้น ทานวาเปนสิทธิได
โดยกระบิลเมืองทาน เหตุวาเจาผัวพอแม นายเงินนั้นเปนอิสระภาพแล.
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จากบตุรกอนจึงจะขายได ดังปรากฏหลักฐานในพระราชบัญญัติผัวขายเมีย ร.ศ. 8612  ตอมาในสมัย
รัชกาลที ่4 ไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายโดยอาศัยหลักความยุติธรรม ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย
จารตีประเพณเีกีย่วกบัความสมัพนัธระหวางบดิากบับตุร ไดมกีารตดัรอนอ ํานาจสทิธิข์าดของบดิาลง
เปนเพียงสิทธ์ิของบิดาที่มีตอบุตร แตในชวงเวลานั้นยังมีการยอมรับการขายบุตรได จนเมื่อมี      
การประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 กฎหมายไมยอมรับการซื้อขายมนุษยหรือเอาคน   
มาเปนทาส ตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 26913 และกฎหมายหามการซือ้ขายเดก็ตามบญัญตัใินมาตรา 27314

และ 27415 ดงันัน้ การทีบ่ดิามารดาจะน ําบตุรของตนไปขาย ยอมมคีวามผดิและตองรับโทษทางอาญา
เมือ่มกีารประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา หลักการดังกลาวไดนํ ามาบัญญัติไวในมาตรา 317 318  
พรากเด็กอายุไมเกิน 15 ป ไปเสียจากบิดามารดา

เมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5        
ในป พ.ศ. 2477 ไดก ําหนดความสมัพนัธระหวางบดิามารดากบับตุรในลกัษณะของการมหีนาทีต่อกนั
เชน บดิามารดาจ ําตองอปุการะเลีย้งดบูตุร และใหการศกึษาตามสมควรแกบตุรในระหวางทีเ่ปนผูเยาว
ตามมาตรา 1564 บิดามารดามีสิทธิ์กํ าหนดที่อยูบุตรตามมาตรา 1567 (1) ทํ าโทษบุตรตามสมควร
เพือ่วากลาวสั่งสอนตามมาตรา 1567 (2) หรือใหบุตรทํ างานตามมาตรา 1567 (3) ตามสมควร        
แกความสามารถและฐานานุรูป เปนตน เมื่อพิจารณาจากฎหมายลายลักษณอักษรยอนหลังไปถึง

                                                          
12 พระราชบัญญัติผัวขายเมีย ร.ศ. 86  ไดกลาวถึงการที่บิดามารดาขายบุตรดังความตอนหนึ่งวา “ถาพอ

แมเอาชื่อลูกมาขาย  ถาลูกอายุยังไมถึง 15 ป แลอยูกับพอแมมันถึงไมมีแกงใดแลคํ ายอมดวยก็เปนอันขายได แตถา
ลูกแยกยายไปจากพอฤาแมที่เปนผูขายแลวคือพอแมโกรธอยารางกัน ลูกตกไปอยูขางอื่นจากผูขาย หรือญาติ    
ของฝายอื่นจากผูขาย จะลอบเอาชื่อมาขายไมไดเปนอันขาด…..  ถาลูกชายก็ดี ลูกหญิงก็ดี อายุถึง 15 ปขึ้นไปแลว 
ถาพอแมมันจะเอามาขายตอมันลงแกงใดยินยอมมีผูเห็นดวยจึงเปนอันขาย…

13 กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127, มาตรา 269 ความวา “ผูใดจะเอาคนลงเปนทาสแลมนัใชอบุายอยางหนึง่
อยางใด คอืวามนัพาคนเขามาในพระราชอาณาจกัรหรอืพาออกไปจากอาณาจกัร หรอืพาเอาไปจากทีแ่หงใดเพือ่จะให
เปนทาสก็ดี ทานวามันมีความผิดตองระวางโทษจํ าคุกั้งแตปหนึ่งขึ้นไปจนถึงเจ็ดป….”

14 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127, มาตรา 273 ความวา “…ผูใดบังอาจพาเอาเด็กอายุต่ํ ากวาสิบขวบ    
ไปเสียจากบิดามารดา หรือจากผูที่มีอํ านาจโดยชอบดวยกฎหมายที่จะคุมครองเด็กนั้นก็ดี และผูใดที่รูแลววาเด็ก
คนถูกคนพาไปโดยทุจริตเชนนั้น มันบังอาจซื้อหรือขายเด็กนั้น หรือรับเอาเด็กนั้นไวโดยทุจริตก็ดี ทานวามัน      
ผูกระทํ าผิด….”

15 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127,  มาตรา 274  ความวา “ผูใดบังอาจพาเด็กอายุต้ังแตสิบขวบขึ้นไป 
จนถงึสบิสีข่วบไปเสยีจากบดิามารดา หรอืจากผูทีม่อี ํานาจคุมครองเดก็นัน้โดยชอบดวยกฎหมายโดยเดก็มไิดเต็มใจ
ไปดวยมันก็ดี แลผูใดรูแลววาเด็กคนใดมีผูพาไปโดยทุจริต เชนนั้น มันบังอาจซื้อหรือขายเด็กนั้น หรือรับเอาเด็ก
นั้นไวโดยเจตนาทุจริตก็ดี ทานวามันมีความผิด…”
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กฎหมายจารตีประเพณ ี จะเหน็ไดวารัฐพยายามทีจ่ะเขาไปจ ํากดัตดัรอนอ ํานาจสทิธ์ิขาดของบดิามารดา
เหนือบุตรมาเปนลํ าดับ แตรองรอยของจารีตประเพณีเกี่ยวกับอํ านาจสิทธิขาดของบิดามารดา       
ในการปกครองบุตรยังคงเปนวัฒนธรรมสืบทอดกันมา และฝงรากลึกอยูในสังคมไทย กระทั่ง
ปจจุบันบิดามารดาไทยยังมีความคิดวา บุตร คือ สมบัติของตน ยอมมีสิทธิ์ที่จะปฏิบัติอยางไร      
กับบุตรของตนก็ได การที่บิดามารดาทํ าโทษเฆี่ยนตีบุตรแมจะรุนแรงเพียงไร สังคมยังเขาใจวา   
เปนสิ่งที่ถูกตอง จึงไมมีใครเขาไปยุงเกี่ยวหามปราม เนื่องจากจารีตประเพณีในสวนที่วาดวย    
ความเกีย่วพนัระหวางบิดามารดากับบุตรดังกลาว จึงกลายวาเปนปจจัยเกื้อหนุนตอการที่บิดามารดา
ใชอํ านาจทํ าโทษบุตรในลักษณะของการกระทํ ารุนแรงได16

(2) สาเหตุทางดานตัวบุคคลหรือบิดามารดา
- การอยูกันใกลชิด ยอมใหโอกาสแกผูกระทํ าผิดกระทํ ารุนแรงตอกัน

ไดงาย ซ่ึงเปนเรื่องของสิ่งแวดลอมที่ใหโอกาสแกผูกระทํ าผิดมากเปนพิเศษ เพราะผูกระทํ าผิด      
อยูใกลเดก็ หากคดิท ําความผดิยอมท ําไดทนัท ีไมตองดกัซุมหรือรอโอกาส อยางเชน การขมขนืทางเพศ
อาจกระทํ าไดทันที เพราะอาจนอนอยูในหองเดียวกัน การทํ ารายรางกายก็สามารถกระทํ าไดทันที 
เพราะวาอยูในที่บริเวณเดียวกัน การหลบเลี่ยงใหพนภัยจึงคอนขางทํ าไดยาก

- การอยูกันใกลชิดทํ าใหมีปจจัยยั่วยุชักจูง ใหกระทํ ารุนแรงตอกัน 
(ความขัดเคือง ความลอใจทางเพศ) กลาวคือ ผูกระทํ าผิดอยูใกลกับปจจัยยั่วยุใหกระทํ าผิด เชน    
เดก็หญงิเมือ่อยูในบานยอมไมระวงัการแตงกายใหมดิชดิ ทัง้ยงัมคีวามสนทิสนม ท ําใหผูชายทีอ่ยูในบาน
เกดิอารมณเพศตอเด็กหญิง และเมื่อไดโอกาสเหมาะก็จะขมขืนไดงาย เพราะอยูในสถานที่เดียวกัน

- ความใกลชิดทํ าใหขาดความระวังตัว เนื่องจากบุคคลในครอบครัว    
มคีวามใกลชิด และคุนเคยกัน กินดวยกัน ไปมาดวยกัน ทํ าใหเกิดความไววางใจ จึงไมระวังตัววา  
จะเกิดเหตุรายขึ้น

- การมบีญุคุณเกื้อกูลกัน หรือความคุนเคยกัน ทํ าใหผูกระทํ าผิดคิดวา  
ผูเสียหายคงไมเอาความ ผูทีม่คีวามคดิทีจ่ะกระท ําผิดยอมคดิวาตนจะมโีอกาสรอดจากการถกูลงโทษ
กจ็ะกระท ําผิดไดงาย หรือการอยูดวยกันในครอบครัวเดียวกัน ผูที่จะกระทํ าผิดมักคิดวากระทํ าผิด
ตอผูที่คุนเคยกัน  เด็กที่ถูกกระทํ าคงไมกลาเอาความดํ าเนินคดี

                                                          
16 วิชา มหาคุณ และวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล. เลมเดิม. หนา 41-44.
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(3) สาเหตุทางดานตัวเด็ก
- เดก็เจาอารมณ (Temperamental) โดยธรรมชาติของเด็กทารกมักจะมี

อารมณฉนุเฉยีว แตในบางรายทีม่กีารแสดงออกทางอารมณมาก หรือมกีารตอบสนองตอการกระตุน
ภายนอกมากเกนิไป หรือปลอยใหเงยีบลงไดยากนัน้ อาจจะถกูท ํารายไดงาย โดยเฉพาะจากบดิามารดา
ที่มีอายุนอย หรือบิดามารดาที่ไมตองการเด็กมากอนแลว หรือบิดามารดาที่ควบคุมโทษะของตน  
ไมคอยได ตลอดจนบิดามารดาที่มีความเครียดกดดันสูง

- เด็กที่เกิดมาพิการตั้งแตแรก ยอมกระทบกระเทือนตอความรูสึก    
ของบดิามารดาบาง โดยเฉพาะในรายทีบ่ดิามารดาไมไดรักไมตองการบตุรอยางแทจริง กม็กัจะปฏเิสธเดก็
ท ําใหเกดิการทํ ารายและการทอดทิ้งจึงเกิดไดงาย เด็กบางคนความพิการไมปรากฏอยางชัดเจน แตมี
สภาพออนแอไมสมวุฒิภาวะหรือปญญาออน เหลานี้ลวนเปนเปาหมายการกระทํ ารุนแรงไดทั้งส้ิน 
เพราะวาเด็กพวกนี้ตองการการดูแลเปนพิเศษ ความยุงยากลํ าบากนี้ทํ าใหบิดามารดาสวนใหญ
ปฏิเสธเด็ก

- เด็กโตที่มีปญหาพฤติกรรม เชน เด็กที่อยูไมสุข เด็กที่มีพฤติกรรม 
กาวราว ลักขโมย หนโีรงเรยีน หนบีาน และมกีารกระท ําทางเพศ โดยพบวาบดิามารดามสีวนอยางยิง่
ในการทํ าใหเด็กมีพฤติกรรมดังกลาว

(4) สาเหตุทางดานครอบครัว
- การตกเปนแพะรบับาป (Seapegoating) เดก็อาจจะกลายเปนจดุศนูยกลาง

ของความกาวราว และความโกรธแคนที่สมาชิกในครอบครัวมีความขัดแยงกันอยู คูสมรสที่มี     
การทะเลาะววิาทกันมักจะดึงเด็กเขาไปพัวพันดวย และขอบเขตของการวิวาทมักจะไมชัดเจน ทํ าให
ความเปนปฏปิกษกนัระหวางคูสมรสโยนมาทีเ่ดก็ในลกัษณะการถกูกระท ํารุนแรง ในหลายครอบครวั
บดิามารดาจะขจัดความยัดแยงระหวางกันโดยหันไปโจมตีที่ปญหาของเด็ก

- ครอบครัวที่มีพอเล้ียงหรือแมเล้ียง ขอมูลจากการวิจัยพบวาพอเล้ียง 
แมเล้ียง หรือผูที่อยูดวยกับคูสมรสซึ่งเปนผูที่ไมใชบิดาหรือมารดาเด็กโดยตรง มักจะทํ ารายเด็ก  
มากกวาผูทีเ่ปนบดิามารดาตามธรรมชาต ิ เพราะวาพอเล้ียงหรือแมเล้ียงไมใครมคีวามสมัพนัธกบัเดก็
เทาบิดามารดาที่แทจริง

- กรณีที่มีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียว เด็กนั้นมักถูกกระทํ ารุนแรง
หรือถูกปลอยปละละเลย ทัง้นีบ้ดิาหรอืมารดาทีเ่หลืออยูจะตองพยายามจดัการงานราวกบัเปนทัง้บดิา
และมารดาในคนๆ เดยีวกนั ซ่ึงมกัจะท ําไดไมสํ าเรจ็ ถาหากในเรือ่งการเลีย้งดเูดก็ขาดตกบกพรองไป
กจ็ะเขาขายการปลอยปละละเลยเด็ก นอกจากนั้นการที่อยูลํ าพังเพียงคนเดียวแตตองดูแลเด็ก วิธีการ
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ลงโทษจึงจํ าเปนตองไดผล บิดามารดาจึงมักใชการเฆี่ยนตีรุนแรงตอเด็กเพื่อควบคุมใหเด็กอยูกับที่
ไดตามตองการโดยเร็ว

- บดิามารดาทีเ่ปนวยัรุน (Adolescent Parents) มารดาทีม่บีตุรในชวงอายุ
ยังอยูในชวงวัยรุน ที่เห็นมักมีปญหาในการพัฒนาการทั้งตัวมารดาเองและบุตรดวย และยิ่งจะมี
ปญหามากขึน้ ถามารดาวัยรุนนั้นตองอยูเพียงคนเดียวเมื่ออีกฝายทอดทิ้งไป เนื่องจากลักษณะเฉพาะ
ของเดก็วยัรุน คือ ความรับผิดชอบตํ่ าและความหุนหันพลันแลน ซ่ึงจะเปนผลเสียสํ าหรับคนที่อยู 
ในฐานะเปนบดิามารดา ดงันัน้ บดิามารดาทีอ่ยูในชวงวยัรุนจงึมคีวามเสีย่งสูงในการท ํารายหรือละเลยเดก็
ยิง่ไปกวานัน้เดก็วยัรุนหลายคนยอมตัง้ครรภ เนือ่งจากวาในวยัเดก็พวกเธอไมไดรับความรกัอยางพอเพยีง
จากแรงจูงใจนี้เองทํ าใหบิดามารดาวัยรุนไมสนใจกับความตองการของเด็กทารก แตสนใจเฉพาะ
ความตองการของตนเองเทานัน้ และยิง่หนกัขึน้ดวยเงือ่นไขนีจ้ะน ําไปสูการกระท ํารุนแรงหรอืมฉิะนัน้
กป็ลอยปละละเลยเด็ก

- ครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family) คือ ครอบครัวที่จะประกอบดวย
บิดามารดาและบุตร ซ่ึงเปนครอบครัวขนาดเล็กตามสภาพความเจริญของสังคม ความผูกพัน
ระหวางสมาชกิของครอบครวัเร่ิมหางเหนิจากกนัโดยอทิธพิลความเจรญิของสงัคม ในสงัคมตะวนัตก
ครอบครัวเดี่ยวเปนสิ่งที่พบโดยทั่วไป ซ่ึงเหมือนกับครอบครัวไทยสมัยใหมที่มีวิวัฒนาการออกไป
เปนครอบครวัเดีย่ว การเปนครอบครวัเดีย่วท ําใหมคีวามกดดนัตอการเผชญิปญหาเศรษฐกจิตามล ําพงั
และเด็กอาจจะเปนที่รองรับอารมณของบิดามารดาไดงาย ถาเด็กมีสวนเปนปญหาดวยแลวโอกาส  
ทีจ่ะถกูตถูีกกระทํ ารุนแรงยิ่งมีมาก และเมื่อเพื่อนบานพบเห็นบิดามารดาอาจจะอางวาเปนการอบรม
ส่ังสอนบตุร ซ่ึงในครอบครวัขยายเดก็จะมทีีร่องรับหลบความรนุแรงได เนือ่งจากเดก็อาจจะวิง่ไปหลบ
ทีต่ายาย ปูยา หรือมิฉะนั้นญาติผูใหญก็จะขอรองใหบิดามารดาลดการใชความรุนแรงตอบุตรลงได

- ครอบครัวขยาย (Extended Family) คือ ครอบครัวที่จะประกอบดวย
บดิามารดา บตุร ปูยา ตายาย ลุงปา นา และอา มคีวามผกูพนักนัทางสายโลหติมาก ทกุคนในครอบครวั
ใหความรกัใคร ชวยเหลือเกือ้กลูกนั มคีวามเคารพเชือ่ฟงตามล ําดบัอาวโุส ในอดตีทีผ่านมาครอบครวั
ขยายเปนแหลงที่ใหการสนับสนุนดานอารมณจิตใจ ใหการเรียนรูในทักษะการเลี้ยงดูเด็ก และ   
เปนแหลงเศรษฐกิจยามคับขัน ปญหาเกิดขึ้นเมื่อสัมพันธระหวางครอบครัวเดี่ยวและครอบครัว 
ขยายตดัขาดลง ในครอบครัวที่มีการกระทํ ารุนแรงเด็ก พบวา มีประวัติการปรับตัวไมไดระหวาง 
คนรุนกอนๆ บางครั้งพบวา ญาติๆ มักจะเขาไปยุงวิพากวิจารณหรือแสดงความรังเกียจคูสมรส     
อีกฝายหนึง่ ส่ิงเหลานีท้ ําใหคนทีเ่ปนบดิามารดาเพิม่ความกดดนัมากขึน้ จงึอาจพบการกระท ํารุนแรง
เดก็ในครอบครัวขยายที่มีปญหาขัดแยงภายในครอบครัวได
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(5) สาเหตุจากความสับสนในโครงสรางในทางสังคม
ส่ิงแวดลอมทางสังคมนับวามีอิทธิพลสํ าคัญตอพฤติกรรมมนุษย เชน 

สภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่ า ภาวะการตกงาน ความแตกตางในเรื่องวัฒนธรรม ตลอดจนความแออัด    
ในชมุชนใหญ มีผลทํ าใหความกดดันหรือตึงเครียดมาก17

กลาวโดยสรปุ สาเหตกุารกระท ํารุนแรงในครอบครวัมหีลายประการรวมกนั
ทั้งที่เปนปญหาสวนบุคคล ปญหาครอบครัว ปญหาสังคม ความเชื่อ คานิยม และวัฒนธรรม        
เปนปจจยัพื้นฐานที่มีผลตอการกระทํ ารุนแรงในครอบครัวทั้งส้ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งคานิยมในเรื่อง
ความแตกตางของสถานภาพ และบทบาทหญงิชายซึง่สงัคมทีใ่หชายมสีถานภาพและอ ํานาจเหนอืหญิง
สังคมที่มีการใชอํ านาจและความรุนแรงมีใหพบเห็นอยูเสมอ สังคมที่มองวาเรื่องในครอบครัว    
เปนเรือ่งสวนตวั สังคมลกัษณะดงักลาวมโีอกาสทีจ่ะเกดิความรนุแรงในครอบครวัไดมาก ครอบครวั
ทีอ่ยูอยางโดดเดี่ยวอยางที่เปนอยูสวนใหญในสังคมปจจุบัน ครอบครัวที่ขาดการดูแลและสนับสนุน
จากสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องกฎหมายและบทบาทชุมชนเมื่อเกิดความรุนแรงในครอบครัว
แลวผูกระทํ าผิดมักไมไดรับโทษใดๆ ทํ าใหไดใจ กระทํ ารุนแรงซํ้ าอีก ผูถูกกระทํ าซ่ึงมีสถานภาพ
และอ ํานาจดอยกวาขาดทีพ่ึง่ และไมกลารองเรียนหรือขอความชวยเหลือจากใคร จงึท ําใหไมสามารถ
ยตุปิญหาความรนุแรงไดอยางสนัต ิ สังคมทีม่อีบายมขุและสิง่เสพตดิตางๆ อยูทัว่ไป ผูคนจะหลงใหล
ฝกใฝอบายมุขและสิ่งเสพติดจนขาดความรับผิดชอบ ขาดการควบคุมตนเอง ลวนแลวแตเปนสาเหตุ
ทีก่อใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวไดมาก

2.2.3 ลักษณะการกระทํ ารุนแรงตอเด็ก
จากการศึกษาของ Dr. Barton D. Schitt และ Bahari ไดแยกลักษณะการกระทํ า

รุนแรงตอเด็ก ออกเปน 5 กรณี18 คือ
1) การกระทํ ารุนแรงตามรางกาย (Physical Abuse) เปนการทํ าใหเกิดรองรอย

ฟกชํ ้าดํ าเขียว รอยแตกของผิวหนัง หรือบวมพองของผิวหนัง เปนตน
2) การกระทํ ารุนแรงตอจิตใจ (Verbal Assault) เปนการแสดงออกดวยวาจา

หรือกิริยาทาทาง เชน การดุดา ขูตะคอก

                                                          
17 กิติพัฒน นนทปทมะดุลย. (2528). ปญหาการทารุณกรรมและปลอยปละละเลยเด็ก: แนวความคิด

และความตระหนักตอปญหาของนักวิชาชีพท่ีเก่ียวของ. หนา 83-85.
18 Department of Justice. (1982). Child Abuse Prevention. p. 33.

DPU



19

3) การไมยอมรับหรือใหความสนใจแกเด็ก (Emotional Deprivation) คือ    
การทีพ่อแมหรือผูปกครองไมสนใจในความเปนอยูของเด็ก ไมใหความรักความอบอุน ไมเปนที่พึ่ง
ทางใจ ไมใหส่ิงจํ าเปนในการดํ ารงชีวิตรวมถึงความปลอดภัยแกเด็ก

4) การทอดทิง้ (Physical Neglect) หมายถงึ การทีพ่อแม ผูปกครองไมเอาใจใส
ปลอยปละละเลย หรือการกักขังบริเวณตอเด็ก

5) การกระทํ าละเมดิสทิธิทางเพศ (Sexual Abuse) หมายถงึ การทีเ่ดก็ถูกกระท ํา
ทางเพศจากบุคคลในครอบครัว เชน พอแม ญาติพี่นอง หรือผูใกลชิด

2.2.4 ผลของการถูกทารุณกรรม
การใชความรุนแรงตอเด็กยอมสงผลกระทบในหลายดานไปพรอมๆ กัน ทั้งนี้

สามารถแยกพิจารณาที่สํ าคัญออกเปน 4 กรณี ดงัตอไปนี้
1) ผลทางดานรางกาย เดก็ทีถู่กทารุณกรรมจากคนในครอบครัว พบวามีอาการ

บาดเจ็บรางกายไมวาจะเปนแผลเล็กๆ นอยๆ บาดแผลที่มีการอักเสบติดเชื้อ การถูกทารุณกรรม   
จนถงึกบัสลบ ไดรับบาดเจบ็สาหสัจนตองรบัการรกัษาทีโ่รงพยาบาล รางกายพกิาร หรือแมแตถึงขัน้
เสียชีวิต

2) ผลทางดานอารมณและจิตใจ ซ่ึงมีผลตอพัฒนาการตามชวงวัยของเด็ก      
ในชวงอายุขวบปแรก เด็กจะมีปญหาทางดานอารมณ มีอาการซึม เฉยเมย ขาดความสนใจ
ส่ิงแวดลอม ไมมีการสื่อสารกับคนอื่นๆ ขาดพัฒนาการดานความผูกพัน และความสัมพันธ          
กบัคนในครอบครวัและคนอืน่ๆ ขาดพฒันาการดานความผกูพนัและความสมัพนัธกบัคนในครอบครวั
และคนอืน่ๆ ในชวงอาย ุ 2 ป เดก็จะเกดิความรูสึกคบัของใจ อารมณหงดุหงดิงาย งอแง มอีารมณโกรธ
เกดิขึน้ไดงาย และไมคอยเชื่อฟงคํ าส่ัง ในชวงอายุ 4 ป เด็กจะเกิดความรูสึกภาคภูมิใจในตนเองตํ่ า 
ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ขาดความกลาในการแสดงออก มีปญหาในการปรับตัวและปญหา       
ในการควบคมุอารมณ ในชวงอายุ 6-12 ป จะเริ่มมีปญหาในดานการเรียน ไมสนใจการเรียน รูสึกวา
ตนเองไมมีคุณคา อัตมโนทัศนตํ่ า คิดวาตนเองมีปมดอย ไมคอยเขารวมกลุมหรือทํ ากิจกรรมตางๆ 
รวมกับเพื่อน รวมทั้งอาจมีพฤติกรรมลักษณะตอตานกาวราวในบางรายอาจมีลักษณะซึมเศรา       
ในชวงเขาสูวัยรุนอาจจะกลายเปนเด็กวัยรุนที่มีพฤติกรรมกาวราว ตอตานสังคม ไมยอมรับ ซ่ึงจาก
รายงานการศึกษาวิจัยสวนใหญ พบวาวยัรุนที่กระทํ าผิดทางกฎหมายมักมีประวัติวาไดรับการเลี้ยงดู
การลงโทษทางกายสูง
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3) ผลทางดานการเรียนรู เด็กที่เติบโตจากครอบครัวที่มีการทารุณกรรมเด็ก   
จะมผีลตอความสามารถในการเรยีนรู ทกัษะทางความคดิและจนิตนาการ รวมทัง้ความเขาใจของเดก็
อยางมาก จากการที่เด็กไมไดรับการตอบสนองตามความตองการทั้งดานความรัก การดูแลเอาใจใส 
รวมถึงการเลีย้งดแูบบไมคงเสนคงวาของพอแม ท ําใหเดก็มบีคุลิกภาพแบบไมเชือ่มัน่ในความสามารถ
ของตนเองที่มีอยู หรือกลายเปนเด็กที่มีบุคลิกภาพคอนขางกาวราว นอกจากนี้ จากงานศึกษาวิจัย 
พบวา คนที่ถูกทารุณกรรมในวัยเด็กจะกลายเปนบิดามารดาที่ขมเหงบุตรของตนเองดวย และเด็ก   
ที่ถูกขมเหงรังแก จะกลับกลายเปนผูขมเหงรังแกบิดามารดาของตนเองตอไปในที่สุด ดังนั้น       
จากการทีไ่ดรับการเลีย้งดทูีม่กีารทารณุกรรมในวนัเดก็ เมือ่เตบิโตขึน้ การหาทางออกเมือ่เผชญิภาวะ
ทีก่อใหเกดิการตงึเครยีด กเ็ปนการใชความรนุแรงในการแกปญหาท ําใหเกดิลักษณะของกระบวนการ
สงผานของวัฎจักรของการทารุณกรรม จากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งอยางไมมีส้ินสุด

4) การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic lost) การกอหรือการใชความรุนแรง
ตอเดก็ในครอบครัวยอมจะเกิดความเสียหาย ดงัตอไปนี้

(1) คาใชจายโดยตรง ไดแก คารักษาพยาบาล คาใชจายในกิจการตํ ารวจ  
คาใชจายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คาที่พักฉุกเฉินหรือช่ัวคราว

(2) คาใชจาย คาเสียหายที่ไมอาจคํ านวณเปนตัวเงินได เชน ความผิดปกติ
ของรายกายและจิตใจ

2.2.5 ผลกระทบของการกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
ผลกระทบของการกระทํ ารุนแรงตอเด็กในครอบครัว มีไดทั้งตอเด็กที่ถูกกระทํ า

รุนแรงโดยตรง ตอครอบครัว และตอสังคมโดยรวม แยกพิจารณาไดดังนี้
1) ผลตอเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

- ผลของการกระทํ ารุนแรงทางรางกาย ตามรางกายพบบาดแผลลักษณะ
เปนบาดแผลที่เกิดจากการตั้งใจกระทํ ามิใชอุบัติเหตุ เชน พบรอยฟกชํ้ าดํ าเขียวระยะตางๆ           
ตามบริเวณตางๆ ของรางกาย รอยไหมแปลกๆ จากสิ่งตางๆ เชน จากบุหร่ีจี้ จากเตารีดนาบ         
จากนํ ้ารอนลวกมือ-เทา รอยแผลเปนทั้งเกาและใหมตามผิวกายทั่วไป กระดูกหักที่ปรากฏในหลายที่
หรือหกัในลกัษณะบดิ ฟนหกั ปากแตก ริมฝปากฉกีขาด อวยัวะภายในชํ ้าฉกีขาด เลือกออกในชองทอง
หรือในกะโหลกศีรษะ เด็กเติบโตไมสมอายุ ขาดสารอาหาร ฯลฯ
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จะเห็นไดวาพฤติกรรมของเด็กที่ถูกกระทํ าดังกลาว จะแสดงอาการผวา
หวาดกลัว เมื่อพอแมหรือผูใหญเขามาใกลหรือสัมผัสตัวเด็ก เกิดพฤติกรรมถดถอย เชน ปสสาวะ 
รดทีน่อน พฒันาการทางภาษาชา บางรายแสดงพฤตกิรรมกาวราว เปนอนัธพาล รังแกและท ํารายคนอืน่
โดยเฉพาะคนทีอ่อนแอกวาหรอืสัตว บางรายท ํารายตนเอง มปีญหาการเรยีน และการสมัพนัธกบัผูอ่ืน
สมาธส้ัิน เรียนไมดี ไมอยากกลับบาน หนีจากบาน ฯลฯ

- ผลของการถูกกระทํ ารุนแรงทางจิตใจ โดยมากเปนการถูกทอดทิ้ง ไมดูแล 
ผลทางรางกายทีพ่บบอย คอื เดก็เตบิโตไมด ี รางกายเสือ้ผาสกปรก ลักษณะขาดอาหารและหวิอยูเสมอ
ออนเพลยี มีรอยฟกชํ้ าดํ าเขียว และแผลเปนทั้งเกาและใหมทั่วไปตามรางกาย ฟนผุ ปากสกปรก  
เจบ็ปวยบอยและไมไดรับการรักษา  จะเห็นไดวาเด็กกลุมนี้จะรูสึกวาตนเองไรคา ซึมเศรา หงุดหงิด 
แยกตวั ขาดโรงเรยีนบอย เรียนไมด ีการกนิ การนอน การพดู มปีญหาโดยเฉพาะในเดก็เล็กมพีฤตกิรรม
ผิดปกต ิเชน ชอบกดัเลบ็ โยกตวั แกะเสกด็แผล ดือ้ร้ัน ชอบท ําลาย ปสสาวะรดทีน่อน อุจจาระราด ฯลฯ
เดก็โตใชสารเสพติด ประพฤติเปนอันธพาล หนีออกจากบาน

- ผลของการถกูลวงเกนิทางเพศ อาการผดิปกตจิะมมีากนอยข้ึนอยูกบัอายเุดก็
และระยะเวลาการเกิดเหตุ บางรายอาจไมพบอะไรผิดปกติเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเหตุเกิดมาแลว
เกนิ 2-3 วนั ถาเหตุเพิ่งเกิดอาจพบอวัยวะเพศและ/หรือทวารหนักบวมชํ้ า ฉีกขาด เจ็บ มีเลือดออก 
เดินลํ าบาก นั่งลํ าบาก ปสสาวะเจ็บ กล้ันอุจจาระไมไดดี สวนในรายที่เกิดซํ้ าซากอาจตั้งครรภ     
เปนกามโรค ติดเชื้อทางเดินปสสาวะและระบบสืบพันธบอย เจ็บคอเรื้อรังที่อธิบายไมได รางกาย
ซูบผอมเพราะเบื่ออาหาร

เดก็ในกรณนีีจ้ะมสีภาพจติใจคลายการถกูกระท ํารุนแรงทางกาย แตรุนแรงกวา
เพราะเด็กจะรูสึกวาถูกหักหลังโดยคนที่เด็กรัก นับถือ และไววางใจ ทํ าใหเกิดความไมไววางใจ      
ผูใหญอ่ืนๆ ไปดวย มีอาการกลัว วิตก  ซึมเศรา รูสึกผิดและอับอาย บางรายมีอาการโกรธและ     
เปนปฏิปกษ  ตื่นกลัวอยางไมสมเหตุผล เบื่ออาหาร นอนไมหลับ ฝนราย พฤติกรรมถดถอย       
พฤตกิรรมท ํารายหรือตองการท ํารายตนเอง เดก็ทีถู่กลวงเกนิทางเพศหลายคนรูสึกวาตวัเองถูกท ําลาย
และไมมคีาอีกตอไป มีปญหาการเรียน บางรายหนีออกจากบานซึ่งพบไดบอยในเด็กโตหรือวัยรุน
เพื่อหนีจากปญหา เด็กที่ถูกลวงเกินทางเพศบางรายแสดงพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม          
โดยเฉพาะอยางยิง่เดก็ชายจะพยายามท ํากบัเดก็อืน่อยางทีต่นถกูกระท ํา และมคีวามรูเกีย่วกบัเรือ่งเพศ
เกินอายุ

DPU



22

2) ผลตอครอบครัว
ครอบครัวที่มีการกระทํ ารุนแรงจะไมสามารถทํ าหนาที่ครอบครัวได เพราะ

สัมพนัธภาพระหวางสมาชกิครอบครวัถูกท ําลาย บคุคลทีเ่ปนหวัหนาเปนหลักของครอบครวั คอื พอแม
ไมสามารถทํ าหนาที่ของตนได ครอบครัวไมสงบสุข เหินหาง ขาดความรักความสามัคคีและ    
ความไววางใจซึ่งกันและกัน แตกราว ฯลฯ ครอบครัวลักษณะนี้จะไมสามารถดํ าเนินอยูอยางปกติ
ในสงัคมได  ในที่สุดก็จะแตกสลาย เด็กที่มีปญหาถูกกระทํ ารุนแรงสวนใหญจะหนีออกจากบาน

3) ผลตอสังคม
ผลเสียหายจากปญหาการกระทํ ารุนแรงตอเด็กโดยบุคคลในครอบครัวนี้     

มีผลกระทบตอสวัสดิภาพและเศรษฐกิจของสังคมในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาคุณภาพ
ประชากรในประเทศไทย เพราะวาเดก็ทีถู่กกระท ํารนุแรงจะมรีะดบัสตปิญญาตํ ่ากวาปกต ิและมศีกัยภาพ
ในการเรยีนรูตํ ่ามาก19 ทัง้ยงัเปนปญหาเรือ้รัง ถายทอดถงึคนรุนหลักไดอีก จงึเปนความส ําคญัอยางยิง่
ทีสั่งคมตองเขาใจปญหาอยางชดัเจน ตระหนกัถึงความรนุแรงและพรอมใจกนัทกุฝาย เพือ่ดแูลปองกนั
มใิหปญหาเกดิมากขึน้ในอนาคต การทะเลาะเบาะแวง ดาทอ ทบุตกีนัในครอบครวั รบกวนเพือ่นบาน
และความสงบสขุของชมุชน ผลตอเศรษฐกจิกป็ระมาณคามไิด ถารวมคาใชจายทัง้หมดในการแกปญหานี้
รวมการสูญเสียดานผลิตผลตางๆ ที่อาจจะเกิดจากผูกระทํ ารุนแรงและผูถูกกระทํ ารุนแรง ปญหา 
เด็กเรรอนเกิดจากครอบครัวแตกแยกเปนตนเหตุสํ าคัญ เด็กเรรอนนอกจากจะเปนภาพลักษณไมดี
ของสงัคมและประเทศชาตแิลว เดก็เหลานีแ้ทนทีจ่ะศกึษาเลาเรยีน ท ําหนาทีก่ารงานเปนก ําลังพฒันา
ประเทศชาติกลับเปนผูสรางปญหาสังคมมากมายทั้งตอตนเองและเพื่อนรวมสังคม รัฐตองสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลและคาใชจายมากมายเพื่อแกปญหานี้

2.2.6 รูปแบบของการปองกันการกระทํ ารุนแรง
การปองกนัการกระท ํารุนแรง สามารถแบงตามกลุมเปาหมายไดเปน 3 ระดบั คอื
1) การปองกนัระดบัปฐมภมิู (Primary Prevention) การจดักจิกรรมการปองกนั

ระดบัปฐมภมูนิั้น มีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนทั่วไป ผูใหบริการเกี่ยวกับการดูแลเด็ก กลุมบุคคล
ที่มีอํ านาจในการแกปญหาการกระทํ ารุนแรงเด็ก การจัดกิจกรรมการปองกันในระดับปฐมภูมินั้น   

                                                          
19 Mashall. D Pamela and Norgard E. Katherine. (1983). Child Abuse and Neglect: Sharing

Responsibility. p. 103.
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มวีตัถุประสงคเพือ่ยบัยัง้ไมใหเกดิการกระท ํารุนแรงเดก็ ตวัอยางกจิกรรมการปองกนัระดบัปฐมภมูิ20

ไดแก
- การประชาสัมพันธทางวิทยุและโทรทัศน เพื่อสงเสริมใหบิดามารดาหรือ

ผูดแูลเด็ก ไมใชความรุนแรงในการฝกวินัยเด็ก
- การใหความรูแกบดิามารดาหรอืผูดแูลเดก็ เพือ่ท ําใหเกดิการคาดหวงัทีเ่หมาะสม

ตามวัยของเด็ก
- การฝกทักษะใหแกเด็กในการปองกันตนเอง
- โครงการปลกูจติส ํานกึประชาชน โดยใหรายละเอยีดหนวยงานทีรั่บแจงเหต ุ

รวมทัง้วิธีปฏิบัติเมื่อสงสัยวามีการกระทํ ารุนแรงเด็กเกิดขึ้น
- โครงการการเยี่ยมบาน
ในสหรฐัอเมรกิา มกีารจดักจิกรรมปองกนัการกระท ํารุนแรงเดก็ระดบัปฐมภมูิ

ในชวงเดือนเมษายนของทุกป ซ่ึงถือเปนเดือนแหงการรณรงคปองกันการกระทํ ารุนแรงเด็ก
2) การปองกันระดบัทุตยิภมิู (Secondary Prevention) การจดักจิกรรมการปองกนั

ระดบัทุติยภูมินั้น มีกลุมเปาหมาย คือ กลุมประชาชนที่เสี่ยงตอการเกิดการกระทํ ารุนแรง โดยมี
สมาชิกในครอบครัวเคยถูกกระทํ ารุนแรงแลว นอกจากนี้ปจจัยเสี่ยงเหลานี้ ไดแก ความยากจน   
การตดิสารเสพติด บิดามารดามีอายุนอย บิดามารดาที่เคยถูกกระทํ ารุนแรงในวัยเด็ก ครอบครัวที่มี
เพียงบิดาหรือมารดา (Single Parents) ความบกพรองในพัฒนาการของเด็ก ความรุนแรงในสื่อ    
การยอมรับการฝกระเบียบวินัยโดยการทํ าโทษที่รุนแรง เปนตน ส่ิงตางๆ เหลานี้ มีสวนสัมพันธ   
กบัการเกดิการกระท ํารุนแรงเดก็ กจิกรรมทีจ่ดัขึน้มุงเนนทีจ่ะก ําจดัปจจยัทีจ่ะท ําใหบคุคลเกดิความเสีย่ง
ตอการกระทํ ารุนแรงเด็ก

ตวัอยางกิจกรรมการปองกันระดับทุติยภูมิ ไดแก
- โครงการการใหความรูแกผูปกครอง ซ่ึงจัดขึ้นในโรงเรียนมัธยมสํ าหรับ

มารดาที่เปนวัยรุน
- โครงการการบํ าบัดสารเสพติดแกมารดาและครอบครัวที่มีบุตรเล็กๆ
- การดูแลครอบครัวที่มีบุตรที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ

                                                          
20 Bethea L. (1999). Primary Prevention of Child Abuse. pp. 1577-1585.
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3) การปองกนัระดบัตตยิภมิู (Tertiary Prevention) การจดักจิกรรมการปองกนั
ระดับตติยภูมินั้น มีกลุมเปาหมาย คือ กลุมคนหรือครอบครัวที่ไดมีการกระทํ ารุนแรงตอเด็กแลว 
โดยวตัถุประสงคของกิจกรรม คือ เพื่อพยายามที่จะใหบิดามารดาหรือผูดูแลเด็กหยุดหรือไมกระทํ า
รุนแรงเด็กซํ้ าอีก  และลดผลกระทบในทางลบที่เกิดจากการกระทํ ารุนแรงเด็ก

ตวัอยางกิจกรรมการปองกันระดับตติยภูมิ21 ไดแก
- โครงการสานสัมพันธครอบครัว โดยมีผูใหคํ าปรึกษาทางสุขภาพจิต    

เปดบริการตลอด  24  ช่ัวโมง
- โครงการการใหคํ าปรึกษาแนะแนวแกบิดามารดา ในการสรางครอบครัว

ทีไ่มมกีารกระทํ ารุนแรง  และเปนครอบครัวที่มีความมั่นคงทางจิตใจ  โดยการแสดงบทบาทสมมติ 
(Role Model) และการใหการสงเคราะหชวยเหลือครอบครัวที่อยูในภาวะฉุกเฉิน

- บรกิารทางสขุภาพจติส ําหรบัเดก็และครอบครวัทีไ่ดรับผลกระทบจากการกระท ํา
รุนแรง เพื่อที่จะปรับปรุงการสื่อสารและบทบาทหนาที่ของครอบครัวใหดีขึ้น

จากการศึกษาวิจัยของ Matejcek22 (1995) ผูศึกษาเห็นวา เพื่อไมใหปญหา      
การกระทํ ารุนแรงเด็กเกิดขึ้นในสังคมอีก การปองกันนั้นควรเนนที่การปองกันระดับปฐมภูมิ        
ซ่ึงเปนการปองกันที่ตนเหตุ แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากวาการปองกันโดยทั่วไปมักเปนการปองกัน
ระดับทุติยภูมิ หรือตติยภูมิ ซ่ึงอาจไมใชเปนการปองกันที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และกิจกรรม  
การปองกนับางอยางเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ หลังจากที่เหตุการณไดเกิดขึ้นแลว

Paisley23 (1995)  แนะน ําวา การปองกันการกระทํ ารุนแรงเด็กควรเปนโครงการ
ที่จัดขึ้นทั่วประเทศ มีจุดประสงคเพื่อเสริมสรางการติดตอส่ือสาร การเชื่อมโยงทางอารมณ และ
ความผกูพนัระหวางบดิามารดาและบตุร เพือ่เพิม่ทกัษะการเปนบดิามารดา เพือ่ใหบรกิารสงัคมสงเคราะห
ที่เหมาะสม เชน บริการสุขภาพและสวัสดิการสังคม และเพื่อเพิ่มความรูของบิดามารดาเกี่ยวกับ 
การดูแลบุตร

                                                          
21 Blumenthal I. (1994). Child Abuse: A Handbook for Health Care Practitioners.
22 Matejcek  Z. (1995). Prevention of Child Abuse.  pp. 339-341.
23 Meares PA. (1995). Social work with children and adolescents.
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2.2.7 เปาหมายและกิจกรรมในการปองกันการกระทํ ารุนแรงระดับปฐมภูมิ

2.2.7.1 เปาหมายในการปองกันการกระทํ ารุนแรงระดับปฐมภูมิ
จากการศึกษาวิจัยของ Dr. Ray Helfer24 (1997) กลาววา ปญหา         

การกระทํ ารุนแรงเด็กเปนปญหาที่มีความซับซอน และเกิดขึ้นจากสาเหตุหลายประการ ดังนั้น    
การปองกันไมใหเกิดการกระทํ ารุนแรงเด็ก จึงควรกระทํ าในหลายรูปแบบเพื่อชวยใหบิดามารดา
และครอบครัวทํ าหนาที่ไดสมบูรณที่สุด ไมวาจะใชกลวิธีในการปองกันการกระทํ ารุนแรงเด็ก     
รูปแบบใดก็ตาม ควรคํ านึงถึงเปาหมายดังตอไปนี้

1) เพื่อเพิ่มพูนความรูความเขาใจของบิดามารดา ในเรื่องพัฒนาการ
ของเด็กและทักษะในการเปนบิดามารดา

2) เพื่อเพิ่มการสื่อสาร การเชื่อมโยงทางอารมณ รวมทั้งความผูกพัน
ระหวางบิดามารดาและบุตร

3) เพื่อเพิ่มทักษะในการจัดการกับความเครียดของบิดามารดาที่เกิด
จากการดูแลบุตรที่อยูในวัยทารกและวัยเด็ก

4) เพื่อเพิ่มทักษะในการจัดการกับความเครียดของบิดามารดาที่เกิด
จากการดูแลบุตรที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ

5) เพื่อเพิ่มพูนความรู ของบิดามารดาเกี่ยวกับการดูแลบาน และ      
การเลี้ยงดูบุตร

6) เพื่อเพิ่มการใหความชวยเหลือจากกลุมเพื่อน และลดการแยกตัว
จากสังคมของครอบครัว

7) เพื่อเพิ่มบริการทางสุขภาพและทางสังคมที่เขาถึงไดงาย รวมทั้ง
บริการการบํ าบัดรักษาการติดสารเสพติดสํ าหรับสมาชิกทุกคนในครอบครัว

8) เพื่อสงเสริมใหบิดามารดามีงานทํ า มีที่อยูอาศัย ตลอดจนอยูใน
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัย

9) เพือ่ลดผลกระทบระยะยาวของการเปนบิดามารดาที่ไมมีคุณภาพ

                                                          
24Helfer ME, Kempe RS and Krugman RD. (1997). The  battered child (5 th ed.).

DPU



26

2.2.7.2 กิจกรรมการปองกันการกระทํ ารุนแรงเด็กระดับปฐมภูมิ
คณะกรรมการทีป่รึกษาเกีย่วกบัการกระทํ ารุนแรงเด็กแหงสหรัฐอเมริกา

ไดกลาววา การที่จะเผชิญกับวิกฤตการณของปญหาการกระทํ ารุนแรงเด็กไดอยางมีประสิทธิผลนั้น 
ควรเนนถึงการใหการดูแลชุมชนเปนสิ่งสํ าคัญ นอกจากนี้กิจกรรมในการปองกันปญหาดังกลาว
ควรจะกระทํ าในทุกระดับของสังคม ไดแก ระดับสังคมและระดับครอบครัว ดังนี้25

1) กจิกรรมการปองกันระดับปฐมภูมิที่กระทํ าในระดับสังคม
การกํ าหนดรูปแบบการปองกันระดับปฐมภูมินั้น ไมเพียงคํ านึงถึง

แตปจจยัเสีย่งทีท่ ําใหเกดิปญหาเทานัน้ แตควรพจิารณาถงึโครงสรางทางสงัคมดวย ซ่ึงจะท ําใหรูปแบบ
การปองกันนั้นๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อาจกลาวไดวา การกํ าหนดรูปแบบการปองกัน         
ตามปจจัยเส่ียงที่เกิดขึ้นนั้น ไมมีประสิทธิภาพเทากับรูปแบบการปองกันที่กํ าหนดจากโครงสราง
ทางสงัคมโดยรวม กิจกรรมการปองกันระดับปฐมภูมิที่กระทํ าในระดับสังคมที่สํ าคัญ มีดังตอไปนี้

- การสงเสริมใหคนในสังคมตระหนักถึงคุณคาเด็ก
- การสงเสริมใหครอบครัวมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพียงพอ    

ทีจ่ะชวยเหลือตนเองได
- การรณรงคใหมีการเลี้ยงดูบุตรอยางถูกวิธี  ไมสนับสนุนใหมี 

การลงโทษดวยการเฆี่ยนตีหรือวิธีการที่รุนแรงตางๆ
- การจดัใหมบีริการทางสขุภาพทีเ่ขาถึงไดงายและมจี ํานวนเพยีงพอ
- การขยายและปรบัปรงุการประสานงานของบรกิารทางสงัคมตางๆ
- การปรับปรุงวิธีการบํ าบัดรักษาการติดสารเสพติดและสุรา
- การปรับปรุงวิธีการรักษาปญหาทางจิตใจ
- การสงเสริมใหมีบริการดูแลเด็กเพียงพอ
- การปองกันการตั้งครรภโดยไมพึงปรารถนา โดยการใหความรู

ดานเพศศึกษา การวางแผนครอบครัว การทํ าแทง และการรับบุตรบุญธรรม
- การจดัทํ าเอกสารเผยแพรความรูและวิธีปองกันระดับปฐมภูมิ
- การประชาสัมพันธ และเผยแพรขาวสารทางสื่อตางๆ

                                                          
25 Bethea L. Op.cit.
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จากรายงานการสัมมนาระดับชาติวาดวยการปองกันการกระทํ า   
รุนแรงเดก็ ไดมีการลงมติวา ควรมีรูปแบบการปองกันระดับปฐมภูมิที่กระทํ าในระดับสังคมดังนี้26

- การสรางความเขมแข็งในการติดตอเชื่อมโยงและการชวยเหลือ
ซ่ึงกนัและกันระหวางสถาบันครอบครัวและชุมชน

- การสงเสริมใหบิดามารดาตระหนักถึงความสํ าคัญของตน        
ตอการเจริญเติบโตและพัฒนาการของบุตร

- การสนบัสนนุใหเห็นความสํ าคัญของการเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของครอบครัว

- การเพิ่มศักยภาพของบิดามารดาเพื่อใหบุตรและตนเองไปสู    
การมีพัฒนาการสูงสุด

- การสรางเครือขายระบบการใหความชวยเหลือตางๆ ระหวาง
ครอบครัวและชุมชน

- การจัดสถานที่ที่เปนศูนยรวมระหวางบิดามารดาและบุตรเพื่อให
ไดอยูรวมกัน มปีฏิสัมพันธกัน ชวยเหลือและเรียนรูซ่ึงกันและกัน

- การเพิม่เครอืขายการประสานงานและการผสมผสานบรกิารทีจ่ ําเปน
สํ าหรับครอบครัว

- การปลูกจิตสํ านึกใหชุมชนตระหนักถึงความสํ าคัญของการเปน
บดิามารดาที่มีคุณภาพ

- การจดับรกิารฉกุเฉนิเพือ่ใหความชวยเหลือบดิามารดาตลอด 24 ช่ัวโมง
- การชวยเหลือใหบิดามารดาไดรับปจจัยที่จํ าเปนตางๆ
- การจัดโครงการเยี่ยมบาน
- การจดัโครงการฝกทักษะใหแกเด็กในการปองกันตนเอง
กิจกรรมดังกลาวขางตนมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหบิดามารดา

ตระหนักถึงบทบาทการเปนบิดามารดาของตน ส่ิงสํ าคัญส่ิงแรกที่ควรกระทํ า คือ การชวยเหลือ    
ใหบดิามารดาไดรับการตอบสนองตอความตองการขัน้พืน้ฐาน ไดแก อาหาร ทีอ่ยูอาศยั เครือ่งนุงหม
ความปลอดภัย รวมทั้งยารักษาโรค หลังจากที่ความตองการขั้นพื้นฐานของบิดามารดาไดรับ       
การตอบสนองแลว บิดามารดาจึงจะสามารถตอบสนองตอความตองการของบุตรของตนได

                                                          
26 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ. (2531). การปองกันการทารุณ

และการทอดทิ้งเด็ก: เด็กท่ีใชแรงงานและเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง.
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การใหการตอบสนองตอความตองการขั้นตอมา คือ การคนหาและ
การใหการบํ าบัดรักษาบิดามารดาที่มีปญหาการติดสารเสพติดและสุรา รวมทั้งการใหคํ าปรึกษา   
แกบิดามารดาที่มีปญหาการทํ ารายรางกายและจิตใจคูสมรส ซ่ึงการรักษาปญหาทางจิตใจของบิดา
มารดาเปนสิง่ส ําคญัอกีประการหนึง่ สวนประเดน็อืน่ๆ ทีค่วรใหความสนใจ คอื ปญหาทางดานการเงนิ
การมีงานทํ า และปญหาทางดานกฎหมายตางๆ

สวนการใหการตอบสนองตอความตองการที่สูงขึ้น คือ การให
ความรูเกี่ยวกับการจัดการเวลา ทักษะการจัดสรรงบประมาณ การจัดการกับความเครียด ทักษะ     
ในการแกปญหา และทกัษะการเปนบดิามารดา เชน การจดัอบรมใหความรูแกบดิามารดากบัพฒันาการ
โภชนาการ ความปลอดภัย การฝกระเบียบวินัย และพฤติกรรมของเด็ก

2.2.8 แนวคดิการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรง
การฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรง หมายถึงการแกไข

ปญหาทางอารมณ จิตใจ การแกปญหาทางครอบครัว การปรับปรุงตนเองใหเขากับส่ิงแวดลอม 
สังคม และงานอาชีพของเขาได การทํ าใหบุคคลยอมรับสภาพของตนเปนการสรางความมั่นใจ     
ใหแกบคุคลนั้นวาตนยังมีความสามารถที่จะดํ ารงชีพและทํ างานไดไมแพผูอ่ืน  ตลอดจนถึงศักยภาพ 
(Potentiality) ของบคุคลมาใชใหมากที่สุด ซ่ึงตองอาศัยหลักการทางสังคมสงเคราะห จิตวิทยา ฯลฯ

วิธีการใหความชวยเหลือเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรง
เปนการด ําเนินการแตละขั้นตอน เร่ิมตั้งแตการแจงเรื่อง การใหความชวยเหลือ 

การใหความคุมครอง การบํ าบัดฟนฟูทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และการกลับคืนสูสังคม เพื่อให   
การดํ าเนินงานในการคุมครองและชวยเหลือเด็กเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
ทีมสหวิชาชีพจึงเปนกลไกสํ าคัญในการทํ างาน ซ่ึงประกอบดวยผูประกอบวิชาชีพหลายฝายและ
หนวยงานหลายแหงทีเ่กีย่วของ ในแตละขัน้ตอนจะตองมกีารประสานงานกนัอยางใกลชิด ท ําความเขาใจ
เกีย่วกบัเดก็และครอบครวั เพือ่ประเมนิและพจิารณารวมกนัโดยใหเดก็เขามามสีวนรวมรบัรูขัน้ตอน
การด ําเนินการกับตัวของเด็กเอง ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้

1) การใหความชวยเหลือเบื้องตนเมื่อไดรับแจงเรื่อง
2) สงเด็กเขาสถานแรกรับ หรือสถานที่ปลอดภัยช่ัวคราว โดยมีหลักการสํ าคัญ

คอื เดก็ตองไมถูกกระท ําซํ ้า หรือเกดิความเสีย่งทีจ่ะถูกกระท ําซํ ้าอกี เปนการใหความคุมครองชวยเหลือ
เดก็และครอบครัวในภาวะรีบดวนหรือในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Center)
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3) สถานคุมครองสวัสดิภาพแกเด็ก (Protection Center) เปนการดํ าเนินการ
เกีย่วกับอํ านาจปกครอง ถอนอํ านาจปกครองบางสวน หรือถอนเพียงชั่วคราว ดังนั้น ผูปฏิบัติงาน 
ในขัน้นี้ จึงมีนักกฎหมายรวมอยูในทีมงาน

4) สถานบํ าบัดฟนฟู (Recovery and Development Center, Rehabilitation 
Center) เปนขัน้ตอนของการจดักจิกรรมในการบ ําบดัฟนฟสูภาพรางกายและจติใจ รวมทัง้เสรมิสราง
พฒันาการใหแกเด็ก

5) เมื่อเด็กไดรับการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม พรอมที่จะกลับสูครอบครัว
หรือสังคม จะตองมีการเตรียมความพรอมของครอบครัว โดยการบํ าบัดฟนฟูครอบครัว ชวยเหลือ
สนับสนุนครอบครัว ใหคํ าแนะนํ าปรึกษา (Counseling) เพื่อเสริมสรางทักษะในการจัดการ         
กบัปญหา ทกัษะของการเปนพอแม ความรับผิดชอบในฐานะที่เปนพอแม และรวมกันแกไขปญหา
เศรษฐกจิของครอบครวั นอกจากการเตรยีมความพรอมของครอบครวัดงักลาวแลว ยงัตองเตรยีมชมุชน
ใหพรอมเกิดเปนเครือขายในการทํ างานรวมกัน สรางระบบชวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชน      
เพื่อการพิทักษและปกปองเด็กใหปลอดภัย และในกรณีที่เด็กไมสามารถที่จะกลับสูครอบครัวได  
จะตองจดัการหาครอบครัวทดแทนใหแกเด็กหรือหาสถาบันที่จะดูแลเด็กตอไปได

2.2.9 แนวคิดการปฏิบัติตอเด็ก
โดยปกตเิมือ่กลาวถึงสิทธสิวนใหญมกัจะนกึถึงสิทธขิองผูใหญมากกวาทีจ่ะคดิถึง

สิทธเิดก็ เนื่องจากคิดวาเด็ก ก็คือ ผูที่อยูในความดูแลของพอแมหรือผูปกครอง จึงไมมีสิทธิอะไร  
ดงันัน้การปฏบิตัติอเดก็จงึขึน้อยูกบัผูใหญทีจ่ะใหสิทธแิกเดก็นัน้เพยีงใด ความสมัพนัธระหวางบคุคล
ในสังคมมีความเกี่ยวของกันในเชิงสิทธิอํ านาจที่บุคคลอยางนอยสองคนมีตอกันซ่ึงเมื่อเทียบเคียง
กบัองคประกอบ 3 สวน คือ เด็ก พอ แม และสังคม (รัฐ) แลว ทั้งสามสวนนี้จะมีความเกี่ยวของ
สัมพันธกันในเชิงอํ านาจหรือมีปฏิสัมพันธ (Reaction) และโตตอบซึ่งกันและกัน ทํ าใหสามารถ 
แบงออกไดเปน 3 ประเด็น คือ

1) แนวคิดเด็กเปนสมบัติของพอแม
แนวคดินีเ้กดิจากความคดิทีถื่อวา ครอบครวัเปนสถาบนัพืน้ฐานทีสํ่ าคญัทีสุ่ด

ทีจ่ะด ํารงสงัคมสวนรวมเอาไวได เพราะสงัคมสวนรวมในสมยัแรกๆ ยงัไมมคีวามเขมแขง็เหมอืนรฐั
ในสมัยปจจุบัน เชน เปนชนเผาตางๆ แนวคิดนี้จึงเปนแนวคิด “กระแสหลัก” (Mainstream)          
ในสังคมทุกแหงพบไดมากที่สุด และฝงตัวอยู ในสังคมอยางลึกซึ้ง มีมาตั้งแตสังคมโบราณ           
จนกระทั่งสังคมปจจุบัน แนวคิดนี้ถือวาเด็กเปนสมบัติสวนตัวของพอแม สังคมภายนอกหรือรัฐ
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หรือบุคคลทั่วไปไมเขาแทรกแซง พอแมมีสิทธิและอํ านาจเหนือลูกอยางเด็ดขาด จะปฏิบัติตอเด็ก
อยางดเีลิศเพียงใดก็ได หรือจะลงโทษถึงขนาดสังหารชีวิตก็สามารถกระทํ าได

2) แนวคิดเด็กเปนสมบัติของสังคมหรือรัฐ
แนวคิดนี้ถือวารัฐมีความสํ าคัญทํ าใหเกิดการปฏิบัติตอเด็กในฐานะที่เปน 

“สมบัติของสังคม” (รัฐ) พอแมมีสิทธิในตัวเด็กนอยกวาสังคม หรือไมมีสิทธิเหนือเด็กเลย            
ในบางวฒันธรรม เดก็จะไมถือวาเปนบคุคลทีส่มบรูณ จนกวาสงัคมจะขนานนามเดก็อยางเปนทางการ
แนวคดินี้สามารถเห็นไดตั้งแตในยุคนครรัฐของกรีก  คือ  รัฐสปาคตา ที่รัฐมีอํ านาจเขาอบรมมเลี้ยง
ดเูดก็ใหแข็งแกรง เพื่อที่จะเปนนักรบของรัฐตอไป เด็กที่ออนแอจะถูกรับกํ าจัดทิ้งไป

3) แนวคิดเด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน
รากฐานของความคิดนี้ คือ แนวคิดปจเจกชนนิยม (Individualism) ซ่ึงให

ความส ําคญัแกบคุคลแตละคนวา เปนบคุคลหรือส่ิงซ่ึงมอียูไดดวยตนเองแยกออกไดชัดเจนจากสิง่อ่ืน
สามารถด ํารงอยู มอียู (Being) โดยไมตองอางองิสิง่อืน่ซึง่แนวคดิปจเจกชนเกดิจากแนวคดิมนษุยนยิม
(Humanism) ซ่ึงเปนทัศนคติที่ถือวามนุษยมีศักดิ์ศรี มีคา และมีความสามารถ ที่จะพัฒนาตนเอง  
โดยอาศยัเหตผุลและวธีิการทางวทิยาศาสตร ไมตองอาศยัอํ านาจเหนอืธรรมชาตแิตอยางใด ทัง้แนวคดิ
ปจเจกนยิมและมนุษยนิยมเกิดขึ้นในสมัยฟนฟศูลิปวทิยาการ (Renaissance) เปนความคิดที่แยกออก
จากความคิดของคริสตจักรที่ครอบงํ าความคิดของผูคนตลอดสมัยยุคกลางในยุโรป

แนวคดิเดก็เปนปจเจกชนจงึมองเดก็ในฐานะทีม่สิีทธแิละคณุคาความเปนมนษุย
เทาเทยีมบคุคลทัว่ๆ ไป ดงันัน้ไมวาเดก็จะอยูในครอบครวัมพีอแมดแูล เดก็กม็เีสรภีาพและสทิธิสวนบคุคล
อยูในตัวดวย สังคมหรือรัฐจึงมีสวนรวมเปนเจาของเด็กเชนเดียวกับพอแม และทั้งเด็กและพอแม    
กเ็ปนสวนหนึง่ของสงัคมทัง้สิน้ ซ่ึงแนวคดินีไ้ดรับการยอมรบัและเตบิโตขึน้อยางเตม็ทีใ่นสมยัปจจบุนั
เพราะแนวคดิมนุษยนิยมไดรับการยอมรับกันมากกระทั่งสหประชาชาติไดประกาศ “ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน” และในป พ.ศ. 2532 องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (Unicef)     
ก็ไดประกาศใช “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก” ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน และ
อนสัุญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดแสดงออกถึงความคิด “เด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน” ที่เปนความคิด 
ทีไ่ดรับการยอมรับและรับรองกันมากที่สุดในยุคปจจุบัน27

                                                          
27 สลนิดา สงิหพนัธุ. (2542). การปฏบิติัของแพทยเพือ่กากรคุมครองสทิธิเดก็ท่ีถกูกระทํ ารุน แรง. หนา 19.
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2.3  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

องคการสหประชาชาตไิดประกาศใชเมือ่วนัที ่10 ธันวาคม 2491 เพือ่คุมครองสทิธิเสรภีาพ
ในความเปนอยูสวนตัวของชีวิตครอบครัวที่จะไมถูกลวงละเมิด โดยบัญญัติไวในขอที่ 12 วา 
“บคุคลใดๆ จะถูกแทรกสอดโดยพลการในความเปนอยูสวนตัว ในครอบครัว ในเคหสถาน หรือ 
ในการสือ่สาร หรือจะถูกลบหลูในเกยีรตยิศและชือ่เสียงไมได ทกุคนมสิีทธทิีจ่ะไดรับความคุมครอง
ของกฎหมายตอการแทรกสอด หรือการลบหลูดังกลาวนั้น” และในขอที่ 16 (3) บัญญัติวา     
“ครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติและหลักมูลฐานของสังคม และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง  
จากสังคมและรัฐ”

เกีย่วกบัสทิธิของเด็กนั้น ไดระบุไวเปนการเฉพาะในขอ 25 (2) วา “มารดาและเด็ก  
ชอบทีจ่ะไดรับการดูแลและความชวยเหลือเปนพิเศษ  เด็กทั้งหลายไมวาเปนบุตรในหรือนอกสมรส
ยอมไดรับความคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน”

จึงอาจกลาวไดวา ผูทรงสิทธิมนุษยชนนั้นมิใชจํ ากัดเฉพาะบุคคลแตละบุคคลเทานั้น  
กลุมบุคคลดังเชน “ครอบครัว” ก็ยอมมีสิทธิบางประการอันควรถือวาเปนสิทธิมนุษยชน และควร
ไดรับการคุมครองปองกันดวย28

2.3.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
ดวยเหตทุีป่ฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินษุยชนไมมขีอผูกพนัทางกฎหมายใหรัฐทัง้หลาย

ทีร่วมกนัแสดงมตรัิบรองจะตองปฏิบตัติามปฏญิญาสากลดงักลาว องคการสหประชาชาตโิดยเฉพาะ
องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF; United Nations Children’s Fund) ดังนั้น    
จงึไดรางอนสัุญญาวาดวยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Children) ขึน้ เพือ่ใหมผีลบงัคบั
อยางจริงจังแกรัฐที่ใหการรับรอง อนุสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชในวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2533  
ปจจุบันไดมีประเทศตางๆ ลงนามเขาเปนภาคีแลว 191 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่เปนภาคี
อนสัุญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยวิธีภาคยในวัติสารเมื่อวันที่ 12  กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 และมีผลบังคับ
ใชตัง้แตวนัที ่26 เมษายน พ.ศ. 2535  เปนตนมา โดยอนสัุญญามเีนือ้หาทีมุ่งเนนในเรือ่งสทิธิขัน้พืน้ฐาน
ของเดก็ 4 ประการ คอื สิทธิทีจ่ะมชีีวติอยูรอด (Survival Rights) สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง
(Protection Rights) สิทธทิีจ่ะไดรับการพัฒนา (Development Rights) และสิทธิที่จะมีสวนรวม 
(Participation Rights) อนสัุญญาฉบบันีจ้งึกลายเปนเสาหลกัแหงสทิธิเดก็ทีผู่กพนัรัฐภาคใีหตองปฏบิตัิ

                                                          
28 วีระ โลจายะ. (2524). กฎหมายสิทธิมนุษยชน. หนา 53.
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ตามพันธกรณี โดยหลักแหงกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งนี้สหประชาชาติไดดํ าเนินการจัดตั้ง    
คณะกรรมการระหวางประเทศทีเ่รยีกวา “คณะกรรมการวาดวยสิทธเิดก็” (The Committee on the Rights
of the Children) เพือ่ตรวจสอบการเคารพสทิธเิดก็ในประเทศสมาชกิ ท ําใหสิทธเิดก็ปรากฏเปนผล 
อยางจริงจังในแงของการปฏิบัติ29 และเพือ่ใหเด็กซึ่งเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา ไดรับการพัฒนา
เตม็ทีต่ามศกัยภาพ ไดรับสิทธิขัน้พืน้ฐาน และการคุมครองใหพนจากการถกูเอารดัเอาเปรยีบของบคุคล
และสังคม30

อนสัุญญาวาดวยสิทธเิดก็ขององคการสหประชาชาตเิปนสนธสัิญญาระหวางประเทศ
ทีมุ่งคุมครองสทิธเิดก็ทัว่ไปหรอืการชวยพทิกัษปกปองดแูลผลประโยชนของเดก็ทกุคน ประเทศแรก
ที่นํ ามาใช คือ ประเทศโปแลนด ซ่ึงเสนอใหมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึ้นกอนปเด็กสากล       
(พ.ศ. 2522) และไดรับการยอมรับจากประเทศสมาชิกลงนามและบังคับใชในป พ.ศ. 2533 ทั้งนี้ 
องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติและศูนยกลางเพื่อสิทธิมนุษยธรรมแหงสหประชาชาติ 
จงึเปนองคการหลักในการรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

อนุสัญญาเด็กเปรียบเสมือนนิติกรรมที่คนในโลกตกลงกระทํ าไวเพื่อแสดงวา 
จะเคารพในสิทธิของเด็ก ซ่ึงมีหลักใหญ คือ การยืนยันและสะทอนสิทธิที่เด็กทุกคนพึงจะมีและ   
ไดรับการพทิกัษคุมครองจากการถกูกระท ํารนุแรง ปรับปรงุมาตรฐานทีใ่ชกบัเดก็ใหดขีึน้ ทีป่ระกอบดวย
เงือ่นไขพเิศษในการจางงานระบบบรหิารงานดานการใหความยตุธิรรมกบัเดก็ จดัการศกึขัน้พืน้ฐาน
อีกทัง้ไมเลือกการปฏบิตัติอเดก็ เคารพผลประโยชนทีด่ทีีสุ่ดของเดก็ การใหเดก็มชีีวติรอดและไดรับ
การพัฒนาและเคารพความคิดเห็นและการมีสวนรวมของเด็ก และที่วาดวยการคุมครอง ปองกัน 
และฟนฟู เด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้31

อนสัุญญาขอ 37 กํ าหนดใหรัฐภาคีปกปองคุมครองเด็กจากการถูกลงโทษรุนแรง
และการรดิรอนเสรภีาพ สวนขอ 40 ก ําหนดถงึการปฏบิติอเดก็ทีถู่กกลาวหาวากระท ําผิดกฎหมายอาญา
ในลักษณะใหสอดคลองกับการสงเสริมสํ านึกในศักดิ์ศรีและคุณคาของเด็กโดยตองคํ านึงถึงอายุ  
ความตองการกลบัคนืสูสังคมและบทบาทในเชงิสรางสรรคของเดก็ตอสังคม ซ่ึงประเทศไดมกีฎหมาย
พืน้ฐานรองรับอยูแลว ทั้งในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรง อาท ิการออก 
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  เพื่อ
ปรับปรงุกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงใชมาตั้งแต พ.ศ. 2494 และกฎหมาย
                                                          

29 วิชา มหาคุณ ข (2540). ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล (พิมพครั้งที่ 4). หนา 14-15.
30 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ. (2534). ปฏิญญาเพื่อเด็ก. หนา 2.
31 คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ. (ม.ป.ป.).อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก.

หนา 3-20.
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ประกอบอืน่ๆ อีก ไมนอยกวา 13 ฉบบั เพือ่ใหคุมครองและชวยเหลือเยาวชนซึง่เปนทรพัยากรมนษุย
ทีสํ่ าคัญในการสรางสรรคสังคมสืบตอไป  รวมทั้งเพื่อใหคดีครอบครัวซ่ึงเปนคดีที่ละเอียดออนและ
มีความเกี่ยวเนื่องกับเด็กและเยาวชนไดรับการพิจารณาเปนพิเศษแตกตางจากคดีธรรมดาทั่วไป  
โดยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนแทนศาลคดีเด็กและเยาวชน เพื่อชวยปรับปรุงดาน     
การพัฒนาเด็กและสงเสริมคานิยมทางจริยธรรม ตลอดจนความรับผิดชอบของเด็กตอสังคม         
เปนการลดปญหาครอบครัวแตกแยกและเด็กในครอบครัวที่มีปญหา และพ.ร.บ. ฉบับนี้ไดปรับปรุง
ในสวนส ําคัญ เชน อํ านาจพนักงานสอบสวนในการดํ าเนินคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเปนผูตองหา 
อํ านาจศาลในการควบคุมหรือออกคํ ารองใหผูอํ านวยการสถานพินิจและคุมครองเด็ก ปลอยตัวเด็ก
ช่ัวคราว การเรงรัดใหพนกังานสอบสวนรบีสงสํ านวนการสอบสวนเดก็และเยาวชนไปยงัพนกังานอยัการ
เพือ่ฟองคด ี ตลอดจนอํ านาจศาลในการแตงตั้งบุคคลภายนอกใหเปนผูชวยพนักงานคุมประพฤติได  
ซ่ึงการปรับแกกฎหมายเหลานี้ลวนเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเปนการสนองตอบ      
ตอบทบัญญัติของอนุสัญญาขอ 3 4 12 37 39 และ 4032

จากแนวคดิทีก่ลาวขางตน จะเหน็ไดวารัฐมสีวนทีจ่ะตองใหการรบัรองและคุมครอง
ความเปนอิสระของสถาบนัครอบครวั เพือ่ทีจ่ะใหสิทธแิกบดิามารดาในการเลีย้งดบูตุรไปตามวถีิทาง
ที่เหมาะสม โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ และรัฐตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเด็ก 
เพราะเด็กมีความสํ าคัญตอรัฐในฐานะพลเมืองซึ่งจะตองเจริญเติบโตเปนคนรุนตอไปที่จะสืบทอด
รักษาสงัคมเอาไว  เด็กจึงมีความสํ าคัญในแงที่เปนพื้นฐานที่จะสืบทอดเชื้อสาย เผาพันธุ และสังคม
เอาไวเพือ่ด ํารงรกัษาและสรางความกาวหนาแกสังคม และเดก็มสิีทธิและฐานะเปนปจเจกชน มศีกัดิศ์รี
แหงความเปนมนุษย

ดงันัน้ แมเดก็จะอยูในครอบครวัภายใตความดแูลของบดิามารดา เดก็ทีม่เีสรภีาพ
และสิทธิสวนบุคคลอยูในตัวดวย สังคมหรือรัฐก็มีสวนรวมเปนผูรับผิดชอบเด็กเชนเดียวกับบิดา
มารดา และทั้งเด็กและบิดามารดาก็เปนสวนหนึ่งของสังคมทั้งส้ิน  บิดามารดามีสิทธิเปนเจาของเด็ก
ในฐานะเปนผูใหกํ าเนิดหรือเหมาะสมสํ าหรับเด็ก ตราบเทาที่เด็กไดรับการเลี้ยงดูอยางถูกวิธีไมเปน
ทีเ่สือ่มเสียสวัสดิภาพทุกประการ และไมขัดขวางตอการพัฒนาการของเด็ก แตเมื่อใดที่บิดามารดา
บกพรองหรือมีเหตุอันที่กระทํ าหนาที่นี้ไมได รัฐตองเขาไปเปนธุระชวยเหลือแกไขโดยวิธีการ        
ที่เหมาะสม

                                                          
32 รายงานผลการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (ฉบับที่ 1). (2538). หนา 5-13.
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เพราะฉะนั้นเมื่อบิดามารดาผูมีอํ านาจหนาที่ปกปองคุมครองสวัสดิภาพเด็ก     
แตกลับเปนผูกอใหเกิดภัยอันตราย โดยใชอํ านาจปกครองเกี่ยวกับตัวบุตรโดยมิชอบ ทํ าใหเกิด 
ความเสยีหายแกบตุรได โดยบดิามารดามกีารกระท ําทีต่ํ ่ากวามาตรฐานขัน้ตํ ่าในการดแูลบตุรทีสั่งคม
จะยอมทนได ซ่ึงมาตรฐานนี้วินิจฉัยตามความรูสึกของวิญูชนที่แปรเปลี่ยนไปตามสถานการณ  
โดยขึน้อยูกบัสขุภาพ อาย ุสตปิญญา และความรูสึกรบัผิดชอบของบตุรแตละคน การใชอํ านาจปกครอง
โดยมชิอบนี้กอนใหเกิดอันตรายตอชีวิต สุขภาพทางกายหรือจิตใจ หรือสวสัดิภาพของตัวบุตร เชน 
การลงโทษเฆีย่นตบีตุรอยางรนุแรงอยูตลอดเวลา33 ดงันี ้ รัฐตองเขาแทรกแซงครอบครวัเพือ่คุมครอง
สวัสดิภาพเด็ก การเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐมีแนวความคิดเปนหลักใหอํ านาจรัฐ      
ในการเขาแทรกแซง34

2.3.2 แนวคิดแทรกแซงสถาบันครอบครัวโดยรัฐ
1) แนวคิด Police Power

แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชน (Public Law)    
เดมิทอํี านาจนีเ้ปนสวนหนึง่ในอ ํานาจของกษตัริย แตในระบอบประชาธปิไตย หมายถงึ อํ านาจทัว่ไป
ของรฐัในฐานะผูใชอํ านาจอธปิไตยซึง่เปนทีย่อมรับกนัวารัฐมอํี านาจชนดิหนึง่ เรียกวา Police Power
หรืออํ านาจในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ ศาลสูงสหรัฐเคยใหคํ าจํ ากัดความอํ านาจรัฐ 
ดงักลาวนี ้ ซ่ึงปรากฏในทกุรัฐวา หมายถงึ อํ านาจในทางสาธารณสขุจดัใหราษฎร มสีวสัดภิาพ มศีลีธรรม
มสีวัสดิการ หรือความเปนอยูที่ดี

การใชอํ านาจ Police Power ในทางนติบิญัญตัแิสดงออกโดยผานการตรากฎหมาย
เชน ตราขึ้นในรูปกฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย ตลอดจนพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ดังนั้น 
เมือ่สถาบันครอบครัวทํ าหนาที่บกพรอง รัฐจึงตองเาแทรกแซงและมีอํ านาจเต็มบริบูรณที่จะปกปอง
พลเมอืงของรัฐใหพนจากภัยอันตรายจากบุคคลที่กระทํ าความผิดและมีภัยตอสังคม35

                                                          
33 ประสพสุข บุญเดช. (2535). คํ าอธิบายกฎหมายครอบครัว (พิมพครั้งที่ 7). หนา 600-601.
34 นาถวดี ฟกคง. (2536). มาตรการคุมครองเด็กท่ีถูกทํ ารายโดยบุคคลในครอบครัว. หนา 38.
35 Donald Brieland and John Allen Lemmon. (1987). Social Work and the Law (Vol 2). pp. 137-138.
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2) แนวคิด Parents Patria
แนวความคิดนี้เร่ิมมาจากกฎหมายอังกฤษ (Common Law) ที่ถือวากษัตริย

เปนบดิาของประเทศ (The King as “Father of the Country”) โดยกษตัริยจะใชอํ านาจในการคุมครอง
เด็กทั้งหมดในอาณาจักรของพระองค เหตุผลของการใชอํ านาจดังกลาวเนื่องมาจากผูปกครองรัฐ
ตองการชวยเหลือพลเมืองซึ่งไมสามารถพอที่จะดูแลอารักขาตนเองได เพราะเนื่องจากอายุหรือ
ความสามารถดานจิตใจไมเอ้ืออํ านวย ในปจจุบันความมุงหมายของแนวคิด Parents Patria              
กเ็ปนเชนเดียวกับในอดีต กลาวคือ ถือวารัฐมีอํ านาจพิเศษในฐานะที่เปนบิดามารดาของประเทศชาติ
ทีจ่ะปกปองคุมครองผูเยาวใหพนจากอันตรายหรือความเสียหายใดๆ

ดังนั้นหนาที่ของรัฐในฐานะเปนบิดามารดาเปนการแสดงแนวคิดที่วา       
รัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว เมื่อบิดามารดาบกพรองในหนาที่ตอเด็กและเยาวชน 
การทีรั่ฐกระทํ าการโดยอาศัยแนวคิดนี้เขาแทรกแซงครอบครัว มีขอสมมติฐานดังนี้คือ

(1) อํ านาจนีต้ัง้อยูบนขอสันนษิฐานวาเดก็เปนผูขาดความสามารถทัง้ทางรางกาย
จติใจ และไมสามารถควบคุมสติและตรึกตรองโดยรอบคอบ เชน ผูใหญ

(2) กอนที่จะเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัว รัฐตองแสดงใหปรากฏวาบิดา
มารดา ผูปกครองไมมคีวามเหมาะสม ไมมคีวามสามารถ หรือบกพรองในหนาทีใ่นการดแูลเอาใจใสเดก็

(3) รัฐจะด ําเนินการเพื่อประโยชนที่ดีที่สุดของเด็ก36

กลาวโดยสรปุ แนวคดิเกีย่วกบัการคุมครอง ปองกนั ฟนฟเูดก็ทีถู่กกระท ํารนุแรง
ในครอบครัวดังที่ไดกลาวไวขางตนนั้น  แสดงใหเห็นถึงสภาพปญหาของสังคมปจจุบันที่ตองเผชิญ
กบัเศรษฐกจิทีอ่ยูในชวงขาลง (ตกตํ่ า) สงผลใหเกิดความเครียด บางก็ตกงาน บางก็หันไปเสพยา 
และทายที่สุดก็ระบายกับเด็กที่อยูดวยกัน ซ่ึงนับวันจะมีจํ านวนเพิ่มขึ้นในทั่วทุกประเทศ ดังนั้น
มาตรการทางกฎหมายทีน่ ํามาปฏบิตัเิพือ่ใหเกดิความประโยชนสูงสดุตอเดก็ในครอบครวั จงึสมควร
ทีจ่ะตองมปีระสิทธิภาพทีด่แีละเหมาะสมเพยีงพอตอประเทศนัน้ๆ จงึขอยกตวัอยางมาตรการทางกฎหมาย
ของบางประเทศในบทตอไป

2.3.3 แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็ก
จากปญหาเกี่ยวกับการใชความรุนแรงตอเด็กในครอบครัวตามที่ไดนํ าเสนอไป

ในเบือ้งตน  ไดกอใหเกดิความพยายามของนกัวชิาการทางกฎหมายหลากหลายในการเสนอแนวคดิตางๆ
ในการคุมครองสิทธิเด็ก ซ่ึงแนวคิดที่มีการนํ าเสนอมีความหลากหลาย แตกตางกันตามแตมุมมอง

                                                          
36 Donald Brieland and John Allen Lemmon. Ibid. p. 108.
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ของผูนํ าเสนอ อนึ่ง ในการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองปองกันและฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรง  
ในครอบครัวของประเทศใดๆ ยอมตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดที่เปนวัฒนธรรมในสังคม     
ที่ไดรับถายทอดมาจากอดีตหรือเปนผลมาจากการยอมรับแนวความคิดของสังคมอื่นที่มีเหตุผล  
มากกวาในสงัคมของตน ซ่ึงยอมสงผลสะทอนมายงัการบญัญตักิฎหมาย ทัง้นีแ้นวคดิในการคุมครอง
สิทธิเด็ก มีแนวความคิดที่สํ าคัญดังนี้

2.3.4 แนวคิดสากลในการคุมครองสิทธิเด็ก

2.3.4.1 แนวคิดเก่ียวกับอํ านาจตํ ารวจ (Police Power)
แนวความคดินี้เปนแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชน (Public Law) 

เดมิทอํี านาจนีเ้ปนสวนหนึง่ในอ ํานาจของกษตัริย  แตในระบอบประชาธปิไตย หมายถงึ อํ านาจทัว่ไป
ของรฐัในฐานะผูใชอํ านาจอธปิไตยซึง่เปนทีย่อมรบักนัวารัฐมอํี านาจชนดิหนึง่เรยีกวา Police Power
หรืออํ านาจในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ ศาลสูงสหรัฐเคยใหคํ าจํ ากัดความอํ านาจรัฐ 
ดงักลาวนี้  ซ่ึงปรากฏในทุกรัฐวา หมายถึง รัฐมีอํ านาจในการจัดใหราษฎรมสีวัสดิภาพ มีศีลธรรม 
มสีวัสดิการ หรือความเปนอยูที่ดี

อยางไรก็ตาม การใชอํ านาจ Police Power ในทางนิติบัญญัติแสดงออก
โดยผานการตรากฎหมาย เชน กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณชิย ตลอดจนพระราชบญัญตัอ่ืินๆ
ดังนั้นเมื่อสถาบันครอบครัวทํ าหนาที่บกพรอง รัฐจึงตองเขาแทรกแซงและมีอํ านาจเต็มบริบูรณ     
ที่จะปกปองพลเมืองของรัฐใหพนจากภัยอันตรายจากบุคคลที่กระทํ าความผิดและมีภัยตอสังคม37  
ซ่ึงแนวคดินี้มีขอดี คือ ทํ าใหสามารถดูแลประชาชนไดอยางทั่วถึง แตอาจเกิดขอเสียคือการที่อํ านาจ
อยูในคนเพียงบางกลุมทํ าใหอาจมีการผูกขาดอํ านาจได

2.3.4.2 แนวคดิพอปกครองลูก (Parents Patria)
แนวคดินีเ้ริ่มมาจากกฎหมายอังกฤษ (Common Law) ที่ถือวากษัตริย

เปนบดิาของประเทศ (The King as “Father of the Country”) โดยกษตัริยจะใชอํ านาจในการคุมครอง
เด็กทั้งหมดในอาณาจักรของพระองค เหตุผลของการใชอํ านาจดังกลาวเนื่องมาจากผูปกครองรัฐ
ตองการชวยเหลือพลเมืองซึ่งไมสามารถพอที่จะดูแลอารักษาตนเองได เพราะเนื่องจากอายุหรือ
ความสามารถดานจิตใจไมเอื้ออํ านวย

                                                          
37 Donald Brieland and John Allem Lemmon.  Ibid. pp. 137-138.
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ดงันัน้  หนาที่ของรัฐในฐานะเปนบิดามารดาเปนการแสดงแนวคิดที่วา
รัฐสามารถเขาแทรกแซงสถาบันครอบครัวได เมื่อบิดามารดาบกพรองในหนาที่ตอเด็กและเยาวชน 
ดงันัน้การทีรั่ฐกระท ําการโดยอาศยัแนวคดินีเ้ขาแทรกแซงสถาบนัครอบครวัมีขอสมมตุฐิานดงันี ้คอื

ก. อํ านาจนี้ตั้งอยูบนขอสันนิษฐานวา เด็กเปนผูขาดความสามารถ   
ทัง้ทางรางกาย จิตใจ และไมสามารถควบคุมสติและตรึกตรองโดยรอบคอบเชนเดียวกับผูใหญ

ข. ในการทีรั่ฐจะเขาแทรกแซงสถาบนัครอบครวั รัฐตองแสดงใหปรากฎ
วาบิดามารดาหรือผูปกครองไมเหมาะสมหรือไมมีความสามารถหรือบกพรองในหนาที่ในการดูแล
เอาใจใสเด็ก รัฐจะตองดํ าเนินการเพื่อประโยชนที่ดีที่สุดของเด็ก38 ซ่ึงขอดีคือชวยทํ าใหรัฐสามารถ
แกไขปญหาของครอบครวัได แตอาจท ําใหเกดิขอเสยีคอืเปนการลดิรอนสทิธสิวนบคุคลในครอบครวัได

2.3.4.3 แนวคิดเด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน
แนวคดิ “เดก็มสิีทธใินฐานะปจเจกชน” ไดรับการยอมรบัและเตบิโตขึน้

อยางเต็มที่ในสมัยปจจุบัน คือ ศตวรรษที่ 20 เพราะแนวคิดมนุษยนิยมไดรับการยอมรับกันมาก    
ในยคุปจจบุนั จนสหประชาชาตไิดประกาศ “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” และในป พ.ศ. 2505
สหประชาชาติไดประกาศ “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน” ในและป พ.ศ. 2532       
องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (Unicef) ไดประการใช “อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก”    
ทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดแสดงออกถึงความคิด 
“เดก็มสิีทธใินฐานะปจเจกชน” กลาวคอื การยอมรบัเดก็ในฐานะทีเ่ปนมนษุยคนหนึง่ กจ็ะไดรับปกปอง
คุมครองซึ่งเปนความคิดที่ไดรับการยอมรับและรับรองกันมากที่สุดในยุคปจจุบัน ซ่ึงขอดี คือ     
เปนการคุมครองสทิธเิดก็ แตอาจจะท ําใหเกดิขอเสียไดเพราะเดก็อาจจะไมสามารถใชสิทธไิดอยางดี
เทาที่ควร39

2.3.4.4 แนวความคิดเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทย
สํ าหรบัในสังคมไทยนัน้ แนวคดิ กระแสหลกั (Mainstream) ในการปฏบิตัิ

ตอเด็ก ก็คือ แนวคิดที่ถือวา “เด็กเปนสมบัติของพอแม” ซ่ึงแนวคิดนี้มีมาตั้งแตสมัยสุโขทัย     
สังคมไทยสมัยสุโขทัยนั้น มีการปกครองประชาชนที่มีเอกลักษณเดนชัด คือ การปกครองที่เรียกวา 
“พอปกครองลูก” สะทอนถึงความสัมพันธของพอกับลูกในระดับครอบครัวดวย การปกครอง   

                                                          
38 Donald Brieland and John Allen Lemmon. Ibid. p. 108.
39 วัชรินทร ปญเจกวิญูสกุล. เลมเดิม.
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แบบพอปกครองลกูมาจากอดุมการณของพระเจาอโศกมหาราชในอนิเดยี โดยหลักส ําคญัของการปกครอง
แบบพอกับลูก ก็คือ พระมหากษัตริยทรงปฏิบัติพระองคเสมือนหนึ่งทรงเปนพอของประชาชน 
กลาวคอื ทรงปกครองดูแลประชาชนอยางใกลชิดเหมือนพอดูแลลูก และขณะเดียวกัน ทรงมีอํ านาจ
สิทธิขาดเหนือชีวิตลูก การที่กษัตริยทรงมีสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิตประชาชนเสมือนเหนือชีวิตลูกนี้  
อาจจะกลาวไดวาแบบแผนความสมัพนัธในครอบครวั พอกอ็าจมสิีทธเิหนอืชีวติลูกเชนกนั ค ํากลาวนี้
ยนืยนัไดโดยขอความ ในศลิาจารกึสมยัสุโขทยัถือวาบคุคลทีเ่ปนเมยีและลกูมสีภาพเปนทรพัยสมบตัิ
ของพอหรือสามี พอหรือสามี พอแมจะยกลูกใหเปนมรดกตกทอดแกผูอ่ืนก็ได เห็นไดวาสังคม    
ในสมัยสุโขทัย เด็กถือเปนอํ านาจสิทธิขาดของครอบครัวโดยเฉพาะพอ

ในสมัยอยุธยา แมการปกครองจะเปลี่ยนจาก “พอปกครองลูก” เปน 
การปกครองแบบ “เทวราชา” คอื พระมหากษตัริยเปนเทพเจาลงมาจตุ ิแตภายในครอบครวัยงัคงถอืวา
พอมสิีทธเิหนอืชีวติลูกอยูนัน่เอง และยงัเนนหลักการกตญักูตเวท ี โดยปรากฎอยูในกฎหมายทีไ่ดรับ
คตทิางฮนิดรูะบไุวชัดเจนวา ลูกหลานผูใดจะฟองรอง ปูยา ตายาย พอแม ในโรงศาลไมได จะถกูโบย
ดวยลวดหนังอยางฉกรรจ

แนวคิด “เด็กเปนสมบัติของพอแม” ยังคงสืบทอดตอมาในสมัย        
กรุงรตันโกสนิทรตอนตน จากกฎหมายตราสามดวงทีพ่ระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช
ทรงรวบรวมจากกฎหมายตางๆ ในยุคกรุงศรีอยุธยาเอาไวนั้น ปรากฏหลักกฎหมายเกี่ยวกับ         
การซื้อขายทาสอันเปนการรับรองใหมีการเอาคนไปเปนทาส บิดามารดามีอํ านาจชอบทีจ่ะขายฝาก
บุตรของตนไปเปนทาสใหกับนายเงินโดยอิสระ ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นสภาพสังคมในสมัยนั้น
ทีไ่มมีการยอมรับสิทธิเด็ก เพราะถือวาเด็กเปนกรรมสิทธิ์ของบิดามารดา

เมื่อถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจ าอยู หัว รัชกาลที่ 4          
แหงกรุงรัตนโกสนิทร ไดทรงเห็นวา การบังคับขายบุตรไปเปนทาสโดยบุตรไมยินยอมสมัครใจนั้น 
นบัวาเปนเรื่องไมเปนธรรมตอบุตร เพราะบุตรไมใชชาง มา วัว ควาย ที่จะนํ าไปขายอยางใดก็ได 
ดังนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหประกาศกฎหมายกํ าหนดเงื่อนไขในการขายบุตรของบิดา
มารดาวาจะกระทํ าไดก็ตองใหบุตรยินยอม และยินยอมใหขายในราคาเทาใด ก็ขายไดเพียงเทานั้น 
เพราะถาขายราคาสูงภาระในการไถตัวใหเปนอิสระของบุตรก็จะสูงตามไปดวย  นับวาเปนกฎหมาย
ทีส่รางหลักประกนัสทิธิใหแกเดก็ฉบบัแรกของประเทศไทย และเปนพระปรชีาสามารถของรชักาลที ่4
ทีท่รงลดทอนอ ํานาจของบดิามารดาตามจารตีประเพณลีงอยางละมนุละมอม ดวยการก ําหนดเงือ่นไข
การขายบุตรไว ตอมาไดมีประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มีการยุติสถานะของบุคคล
ประเภททาสอยางสิ้นเชิง รวมทั้งการซื้อขาย จ ําหนาย รับ หรือหนวงเหนี่ยวบุคคลหนึ่งบุคคลใดไว 
ดงันัน้ การขายบุตรในแงของกฎหมายลายลักษณอักษร จึงเปนการกระทํ าที่ผิดกฎหมาย
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แตอยางไรกต็าม การขายบตุรกย็งัคงมอียู โดยเปนไปในรปูของการยกบตุร
ไวใชงาน หรือบํ าเรอทางเพศตอนายเงินตางดอกเบี้ย หรือเพื่อชํ าระหนี้ ดังนั้น เร่ืองการทารุณตอเด็ก
กเ็ชือ่วายงัคงมอียูไมไดลดนอยลงแตอยางใด จนมาถงึสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั
รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร ไดมีการปฏิรูปการปกครองใหทันสมัยอยางประเทศตะวันตก   
ทํ าใหอํ านาจรัฐในสมัยนั้นเขมแข็งและเริ่มพัฒนาเขาสู รูปแบบรัฐสมัยใหม (Modem State)            
รัฐในสมยัรัชกาลที่ 5 จึงเริ่มเขาแทรกแซงอํ านาจของสถาบันครอบครัวที่มีเหนือเด็ก แตแนวคิดที่วา
เด็กเปนสมบัติของพอแมก็ยังคงเปนแนวคิดหลักของสังคมไทยสมัยนั้นอยู แนวคิดเด็กเปนสมบัติ
ของรฐัหรือสังคมไดมบีทบาทมากขึน้ตัง้แต พ.ศ. 2478 ทีม่พีระราชบญัญตัปิระถมศกึษา เปนการทีรั่ฐ
จัดการศึกษาภาคบังคับใหเด็ก เพื่อปลูกฝงความคิดอุดมการณของรัฐใหแกเด็ก สวนแนวคิด       
“เด็กมีสิทธิในฐานะปจเจกชน” เพิ่งเกิดขึ้นในสังคมไทยพรอมกับการยอมรับของแนวคิดนี้ในโลก
ตะวันตก ดังที่สหประชาชาติไดประกาศ “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” “ปฏิญญาสากล     
วาดวยสิทธเิดก็และเยาวชน” และอนสัุญญาวาดวยสิทธเิดก็ ประเทศไทยในฐานะทีอ่ยูรวมประชาคมโลก
และไดเปนสมาชกิขององคการสหประชาชาตจิงึไดรับอทิธพิลของแงคดิ “เดก็มสิีทธใินฐานะปจเจกชน”
มาดวย อยางไรก็ตาม แนวคิดหลักในสังคมไทยในการปฏิบัติตอเด็กยังมองวา เด็กเปนสมบัติ      
ของพอแมอยู เพราะแนวคดินีไ้ดฝงรากลกึในสงัคมไทยมาเปนเวลานานแลว สวนแนวคดิเดก็เปนสมบตัิ
ของรัฐก็เขามีอิทธิพลในสังคมไทยในยุคปจจุบันนี้40

2.4  ความสอดคลองของกฎหมายไทยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายระหวางประเทศ

แนวความคิดในการคุมครองเด็กเปนแนวความคิดสากลที่มาจากปฏิญญาสากลและ
อนุสัญญาระหวางประเทศ และโดยที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีสมาชิกและใหสัตยาบันรับรอง
ปฏิญญาและอนสัุญญาเหลานี ้ จงึจ ําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองศกึษาและท ําความเขาใจเพือ่จะไดทราบทีม่า
และแนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองเด็กในกฎหมายไทยตอไป

2.4.1 การคุมครองสิทธิเด็กในระดับสากล
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
หากพิจารณาเกี่ยวกับปฏิญญาและอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิ

ของเด็กแลว จะเหน็วามหีลายฉับดวยกัน ดังจะไดพิจารณาโดยลํ าดับดังนี้

                                                          
40 วัชรินทร ปกเจกวิญูสกุล. แหลงเดิม. หนา 38.
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ประกาศโดยสมัชชาสหประชาชาติ         
เมือ่วนัที ่10 ธันวาคม 2491 ถึงแมวาปฏิญญานี้ยังไมมีฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ แตจัดเปน
คํ าประกาศที่ไดรับการยอมรับโดยมติเอกฉันทจากที่ประชุมสมาชิกของสหประชาชาติ รวมทั้ง
ประเทศไทยดวย โดยประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติทุกประเทศมีพันธะทางศีลธรรมที่ตอง
ปฏิบัติตามในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดระบุเกี่ยวกับสิทธิของเด็กในขอ 25 (2) วา
มารดาและเด็กชอบที่จะไดรับการดูแลและความชวยเหลือเปนพิเศษ เด็กทั้งหลายไมวาจะเปน       
ในหรือนอกสมรส ยอมไดรับความคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน

นอกจากปฏิญญาฯ ก็ยังรับรองสิทธิในดานอื่นๆ ของบุคคลอื่น รวมท้ังเด็กดวย 
เชน ความอิสระเสรีและความเทาเทียมกัน โดยไมมีการจํ าแนกในเรื่องเชื้อชาติ กํ าเนิด สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง ฯลฯ ความเปนอิสระจากการถูกบังคับใหเปนทาส การไดรับ
การปฏบิตัอิยางเทาเทยีมกนัทางกฎหมาย สิทธิในการถอืสัญชาต ิ สิทธิในการสมรส การรบัการศกึษา
การไดรับการชวยเหลือจากรัฐ เปนตน

2.4.2 ปฏญิญาสากลวาดวยสทิธิเดก็ และอนสุญัญาวาดวยสทิธิเดก็ขององคการสหประชาชาติ
สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติไดลงมติเห็นชอบในปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

เมื่อป พ.ศ.2502 ซ่ึงรับรองสิทธิมนุษยชนของเด็กไว แตเนื่องจากปฏิญญาสิทธิเด็กมิใชกฎหมาย
ระหวางประเทศ เชนเดียวกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ดังนั้น คณะกรรมาธิการ          
ดานสิทธิมนุษยชน องคการสหประชาชาติ จึงไดรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึ้น เพื่อใหผลบังคับ
อยางจริงจังแกรัฐที่ใหการรับรอง ตอมาวันที่ 20 พฤศจิกายน 2532 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ
ไดมมีตยิอมรับและจะเรียกรองใหสมาชิกแตละประเทศลงนามเขาในภาคีอนุสัญญาตอไป

นอกจากนี้ เมื่อเดือนกันยายน 2533 ผูนํ าประเทศตางๆ ทั่วโลก ไดรวมประชุม
เพือ่เดก็ครัง้แรกของโลกทีอ่งคการสหประชาชาต ิ เพือ่ตอกยํ ้าการด ําเนนิการเพือ่สงเสรมิสิทธขิองเดก็
ทั่วโลก

สํ าหรับประเทศไทย บุคคลและกลุมองคกรสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
องคกรสงเสรมิสิทธิเดก็ พยายามผลกัดนัใหรัฐบาลเขาเปนภาคอีนสัุญญานี ้ ซ่ึงในระยะแรกรฐับาลไทย
กย็งัไมยอมรบัอนสัุญญาฉบบันี ้ทัง้นีเ้พราะหนวยงานบางแหงเหน็วาบางขอไมสอดคลองกบัสถานการณ
ในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 7 ที่ระบุวา “เด็กทุกคนจะตองไดรับการประกันจากรัฐ  
ใหมช่ืีอ สัญชาติ และมาตรา 22 เกี่ยวกับสิทธิของเด็กในฐานะผูล้ีภัย ถาหากรัฐบาลไทยลงนาม     
เขาเปนภาคีอนุสัญญานี้ กฎหมายภายในประเทศฉบับใดที่ขัดกับอนุสัญญาจะตองไดรับการแกไข 
เชน ประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่ 337 พ.ศ. 2505 ทีถ่อนและไมใหสัญชาตกิบัเดก็ทีเ่กดิในประเทศไทย
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โดยมบีดิาเปนคนตางดาว ซ่ึงไมใหสิทธิมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร หลังจากอนุสัญญามีผลบังคับใช
เมือ่วนัที ่ 2 กนัยายน พ.ศ. 2533 ประเทศไทยจงึตองตัง้ขอสงวนในมาตราดงักลาว ภายหลังจากลงนาม
รับรองเขารวมเปนสมาชิก พรอมกับประเทศตางๆ กวา 120 ประเทศ ซ่ึงประเทศไทยลงนาม       
เปนสมาชิกในวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2535

สํ าหรบัอนสัุญญาวาดวยสิทธิเดก็อนัเกีย่วเนือ่งกบัเดก็ถูกทารณุกรรมนัน้ อยูในหลัก
การคุมครองสิทธิเด็กทางแพง ซ่ึงมีสาระสํ าคัญในมาตรา 7 8 9 10 27 และหลักการคุมครองรางกาย 
ชีวิต เสรีภาพ และสวสัดภิาพของเด็ก โดยมุงคุมครองมิใหเด็กถูกขมเหงรังแก หรือถูกละเมิดสิทธิ
เหนือรางกาย ชีวิต และเสรีภาพ รวมทั้งสวสัดภิาพ ไมวาจะทํ าราย ฆา ลวงเกินทางเพศ ขูดรีด        
หากํ าไรทางเพศ หรือคากํ าไรทางเศรษฐกิจ หรือนํ าเด็กไปเปนวัตถุซ้ือขาย หรือปฏิบัติตอเด็ก     
อยางไมเหมาะสม เปนเหตใุหเกดิผลเสยีตอสวสัดภิาพของเดก็ รวมทัง้คุมครอง ใหมกีารเยยีวยา ฟนฟเูดก็
ผูตกเปนเหยื่อของการกระทํ าดังกลาว ใหกลับคืนสูสภาพปกติดวย โดยมีสาระสํ าคัญบัญญัติไว     
ในมาตรา 19 32 33 34 35 36 37 38 และมาตรา 39

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ถือเปนรัฐธรรมนญูฉบบัแรก
ทีใ่หหลักประกันเพื่อใหการคุมครองและรับรองสิทธิเด็ก ดังนี้

ก. การใหความคุมครองในความเสมอภาคและความเทาเทียมกัน รวมไปถึง
การเลอืกปฏิบัติ เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องอายุ (มาตรา 30) จะกระทํ ามิได

ข. สิทธทิี่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ฟรีจากรัฐ (มาตรา 43)
ค. หนาทีข่องรฐัทีจ่ะตองคุมครองและเลีย้งดเูดก็ และเยาวชนทีไ่ดรับความรนุแรง

ในครอบครวัและไมมผูีดแูลหรือถูกทอดทิง้ มสิีทธิไดรับการเลีย้งดแูละการศกึษาอบรมจากรฐั (มาตรา 53)  
เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ
การปฏิบัติอันไมเปนธรรมดา

ง. รัฐตองคุมครองการใชแรงงานเด็ก (มาตรา 86)
จ. การพจิารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กในสภาผูแทนราษฎร ที่มิไดพิจารณา

โดยกรรมาธกิารเตม็สภา จะตองใหองคกรเอกชนทีเ่กีย่วของกบัเดก็เขาเปนคณะกรรมาธกิารวสิามญัดวย
ดังนั้น จะเห็นไดวารัฐบาลไดตระหนักถึงความสํ าคัญของเด็กซึ่งเปนทรัพยากร

อันมคีาทีจ่ะตองใหความคุมครองและปกปองและพฒันาอยางดทีีสุ่ด ดงัจะเหน็ไดจากมกีารตรากฎหมาย
หรือแกไขเพิม่เตมิกฎหมายเพือ่ใหสอดคลองกบัรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540
ไดแก พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาอาญาในสวนทีเ่กีย่วกบั
การสอบปากคํ าเด็ก เปนตน
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สํ าหรับมาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุมครองปองกันและฟนฟูเด็ก     
ทีถู่กกระทํ ารุนแรงในครอบครัว มดีังนี้

2.5  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

ไดแก กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อคุมครองเด็กมิใหบุคคลใดกระทํ าใดอันเปนการประทุษราย
ตอชีวติรางกายและจิตใจของเด็ก ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้

2.5.1 มาตรการทางกฎหมายแพงในการคุมครองสทิธิเดก็ท่ีถกูกระทํ ารนุแรงในครอบครวั
โดยหลักธรรมชาติและตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บิดามารดายอมมี

หนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรและยังมีสิทธิที่จะลงโทษบุตรเพื่อวากลาวสั่งสอนตามสมควร อันเปน  
การใชอํ านาจปกครองของบดิามารดา แตหากบดิามารดาใชอํ านาจปกครองโดยมชิอบหรือประพฤตช่ัิวราย
ตอผูเยาวซ่ึงเปนบตุร เชน การใชความรนุแรงเกนิกวาการลงโทษเพือ่วากลาวสัง่สอน การลวงเกนิทางเพศ
ตอเดก็ หรือ บิดามารดาใชอํ านาจปกครองผูเยาวโดยมิชอบหรือประพฤติช่ัวรายตอผูเยาวซ่ึงเปนบุตร 
กรณีนี้บิดามารดายอมถูกถอนอํ านาจปกครอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กํ าหนดเหตุในการถอนอํ านาจปกครอง 
(Parental  Power) ไว 3 กรณี  ดงันี้

1) บดิาหรอืมารดาผูใชอํ านาจปกครองถกูศาลสัง่มคี ําสัง่ใหเปนคนไรความสามารถ
หรือเสมือนไรความสามารถ

เนื่องจากบิดาหรือมารดาที่ถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ หรือ
เสมือนไรความสามารถนี้ ยอมไมสามารถกระทํ ากิจการที่เปนของตนเองไดแลว จึงไมสมควร        
ทีจ่ะใหเปนผูใชอํ านาจปกครองบุตรตอไป เพราะจะเกิดความเสียหายแกบุตรได

2) บดิาหรอืมารดาผูใชอํ านาจปกครอง ใชอํ านาจปกครองเกี่ยวแกตัวบุตรผูเยาว
โดยมิชอบ

การที่บิดาหรือมารดาใชอํ านาจปกครองเกี่ยวแกตัวบุคคลโดยมิชอบ (about 
the parental power) เปนกรณทีีบ่ดิาหรือมารดาไดกระทํ าตอบุตรผูเยาวในลักษณะที่กอใหเกิดหรือ
นาจะเกิดอันตรายตอสุขภาพรางกายหรือจิตใจหรือสวัสดิภาพของบุตร เชน ลงโทษเฆี่ยนตีบุตร 
อยางทารณุตลอดเวลา การใหบตุรท ํางานโดยเสีย่งอนัตรายโดยไมมเีหตผุลอันสมควร ยยุงใหการเปนขโมย
และปลอยปละละเลยไมเล้ียงดูบุตร เปนตน ถือวาเปนการใชอํ านาจปกครองบุตรผูเยาวโดยมิชอบ
อันเปนเหตุที่จะถอนอํ านาจปกครองได
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3) บิดาหรือมารดาผูใชอํ านาจปกครองประพฤติช่ัวราย เปนกรณีที่บิดาหรือ
มารดาไดประพฤติที่ไมสมควรหรือไมมีศีลธรรมตอบุตรผูเยาวในลักษณะที่สังคมไมอาจยอมรับได 
เชน กระท ําผิดทางเพศตอบตุร ทอดทิง้บตุร บงัคบับตุรใหเปนโสเภณ ีเปนตน หรืออาจจะเปนการกระท ํา
โดยเฉพาะตอบดิาหรอืมารดา เชน เปนพอคายาเสพตดิรายใหญ เสพสรุาจนไมอาจครองสตไิดเปนอาจณิ
เปนตน และการกระทํ าจนมีเหตุอันเชื่อวานาจะเกิดอันตรายหรือความเสียหายตอสุขภาพทางกาย
หรือจิตใจหรือศีลธรรมอันดีของบุตร

แตอยางไรก็ตาม ผูที่มีอํ านาจที่จะถอนอํ านาจปกครองนั้น กฎหมายใหอํ านาจ
เฉพาะแตบุคคลดังตอไปนี้

1) ศาลสัง่ถอนอ ํานาจปกครอง ตองเปนกรณทีีศ่าลก ําลังพจิารณาคดคีรอบครวัอยู
และปรากฏขอเทจ็จรงิตอศาลนัน้วา ผูใชอํ านาจปกครองมพีฤตกิรรมเขาเงือ่นไขทีม่าตรา 1582 ก ําหนด
ตวัอยางเชน เปนผูลวงเกินทางเพศตอเด็กผูเยาว เปนตน ศาลนั้นมีอํ านาจหยิบยกคดี ขึ้นมาทํ าคํ าส่ัง
ถอนอํ านาจปกครองไดเอง ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับการดํ าเนินกระบวนพิจารณาคดีครอบครัวอยูใน
พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธีิพจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534

2) ญาตขิองเดก็ผูเยาวรองขอใหศาลถอนอ ํานาจปกครอง ซ่ึงจะตองเปนญาตโิดยนตินิยั
เชน พี ่ลุง ปา นา อา ตา ยาย เปนตน การที่บิดาไมไดจดทะเบียนสมรสกับมารดามีผลทํ าใหเปนบิดา
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย ญาติทางบิดาที่ไมชอบดวยกฎหมายจึงไมถือเปนญาติตามความหมาย      
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582

3) พนกังานอยัการรองขอใหศาลถอนอ ํานาจปกครอง ซ่ึงเริม่จากผูมสีวนไดเสยี
หรือญาติของเด็กผูเยาวนั่นเอง

จึงเห็นไดวา การถอนอํ านาจปกครองดังกลาวจะตองมีขอเท็จจริงมาสูศาล     
ศาลจึงจะมีอํ านาจสั่งถอนอํ านาจปกครองได ซ่ึงในความเปนจริงขอเท็จจริงเชนนี้แทบไมสามารถ 
มาสูศาลได ดงันัน้จงึเปนหนาทีข่องญาตผูิเยาวหรืออัยการมากกวาทีจ่ะขอใหศาลถอนอ ํานาจปกครอง

2.5.2 มาตรการทางกฎหมายอาญาในการคุมครองสิทธิเด็กในการถูกกระทํ ารุนแรง     
ในครอบครัวตามประมวลกฎหมายอาญา

การคุมครองสิทธิในชีวิตและรางกายของเด็กนั้น ประมวลกฎหมายอาญาไดให
ความคุมครองเปนพิเศษกวาบุคคลทั่วไป โดยไดกํ าหนดโทษที่จะลงแกผูกระทํ าความผิดหนักกวา
โทษที่จะไดกระทํ าตอบุคคลทั่วไป กลาวคือ
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1) กระทํ าชํ าเราเด็กหญิงอายุยังไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตส่ีป
ถึงยีสิ่บป และปรับตั้งแตแปดพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277

2) กระท ําอนาจารแกเดก็อายยุงัไมเกนิสบิหาป โดยเดก็นัน้จะยนิยอมหรอืไมกต็าม
ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินส่ีป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจํ าทั้งปรับ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 279

3) ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก ไดแก ผูใดทอดทิ้งเด็ก อายุยังไมเกินเกาป ณ ที่ใด
เพื่อใหเด็กนั้นไปเสียจากตน โดยประการที่ทํ าใหเด็กนั้นปราศจากผูดูแล ตองระวางโทษจํ าคุก      
ไมเกนิสามป หรือปรบัไมเกนิหกพนับาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 306

4) ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง ไดแก
(1) ผูใดเพื่อใหไดมาซึ่งคาไถเอาตัวเด็กอายุไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษ

จ ําคกุตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตสามหมื่นบาทถึงส่ีหมื่นบาท หรือจํ าคุกตลอดชีวิต หรือ
ประหารชีวิต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 313

(2) ผูใดโดยปราศจากเหตุอันสมควร พรากเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป       
ไปเสยีจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป และปรับ
ตัง้แตหกพันบาทถึงสามหมื่นบาท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 317

(3) ผูใดพรากผูเยาวอายุกวาสิบหาป แตยังไมเกินสิบแปดปไปเสียจากบิดา 
มารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล โดยผูเยาวนั้นไมเต็มใจไปดวย ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตสองป และ
ปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงสองหมื่นบาท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 318

(4) ความผดิลหุโทษ ไดแก ผูใดกระทํ าดวยประการใดๆ อันเปนการทารุณ
ตอเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป ซ่ึงตองพึ่งผูนั้นเปนการดํ ารงชีพหรือการอื่นใด ตองระวางโทษจํ าคุก 
ไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 398

แตอยางไรก็ตาม เมื่อความผิดเกิดขึ้นแกเด็กแลว กระบวนการดํ าเนินคดีอาญา  
จึงเริ่มตั้งแตการรองทุกขการสอบสวน การดํ าเนินคดีอาญาในชั้นศาลและพิพากษาในที่สุด ยังคง
ด ําเนนิการในลกัษณะเชนเดียวกับการดํ าเนินคดีอาญาโดยทั่วไป ทั้งๆ ที่ เปนคดีที่เด็กเปนผูเสียหาย 
ดังจะเห็นไดจากในการสอบสวนอันเปนการรวบรวมพยานหลักฐานนั้น เพือ่นํ ามาใชในการพิสูจน
การกระทํ าความผิดของผูตองหาซึ่งเปนบุคคลในครอบครัวแตเพียงฝายเดียว แตไมมีการรวบรวม
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พยานหลักฐานเกี่ยวกับเด็กซ่ึงเปนผูเสียหายเพื่อใชเปนขอมูลเพื่อกํ าหนดกระบวนการที่เหมาะสม 
เพือ่ปองกันคุมครองและฟนฟูเด็กนั้นตอไป41

สํ าหรับการคุมครองเด็กในการใหเด็กจะใหปากคํ าตอพนักงานสอบสวนและ
ตองเบิกความในชั้นพิจารณาของศาล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกํ าหนดวิธีการ  
ในการสอบปากคํ าและการสืบพยานเด็ก ดังนี้

1) เปนคดีที่มีอัตราโทษจํ าคุกอยางสูงตั้งแตสามปขึ้นไปหรือ
2) เปนคดทีีม่อัีตราโทษจ ําคกุอยางสงูไมถึงสามป และผูเสียหายหรอืพยานซึง่เปนเดก็

รองขอ
3) ในคดที ํารายรางกายเด็กอายุไมเกินสิบแปดป

(1) ตองแยกการสอบปากค ําใหเปนสวนสัดในสถานทีท่ีเ่หมาะสมส ําหรับเดก็
(2) ใหมนีกัจติวทิยาหรอืนกัสังคมสงเคราะห บคุคลทีเ่ดก็รองขอ และพนกังาน

อัยการเขารวมในการถามปากคํ าดวย
(3) ใหพนักงานสอบสวนมีหนาที่แจงบุคคลดังกลาวทราบ
(4) ใหพนกังานสอบสวนจดัใหมกีารบนัทกึภาพและเสยีง การถามปากค ําดงักลาว

ซ่ึงสามารถนํ าออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน นอกจากนี้การสอบปากคํ าที่มีการบันทึก  
วดีโีอนัน้ อาจถูกถือเปนสวนหนึง่ของค ําเบกิความของพยานเดก็นัน้ไดในกรณทีีไ่มสามารถน ําตวัพยาน
มาเบิกความ

ทัง้นี ้ การด ําเนนิคดอีาญา ยอมเปนไปตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความ
โดยทัว่ไปซึง่อาจไมเปนผลดตีอเดก็ เนือ่งจากหากเปนกรณทีีผู่ตองหาซึง่เปนบดิามารดาของเดก็ไดรับ
การประกนัตวัไปตามกฎหมายและกลบัไปอยูรวมกบัเดก็ ยอมอาจเกดิการท ํารายเดก็ตอไป จงึเปนกรณี
ทีต่องมีการทบทวนมาตรการกฎหมาย ตอไป

นอกจากนี ้ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาของไทย ยงัไมมกีารก ําหนด
ใหมีการแจงเหตุ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวไดทํ ารายเด็กและไมมีบทบัญญัติใหความคุมครอง  
แกผูแจงเหต ุ ซ่ึงมเีจตนาด ีและมบีทลงโทษแกผูไมแจงเหตโุดยเฉพาะแพทย พยาบาล นกัสังคมสงเคราะห
ครูผูใหคํ าปรึกษา และผูดูแลเด็ก ซ่ึงอาจนํ า พ.ร.บ. คุมครองสิทธิเด็ก พ.ศ. 2546 มาพิจารณาปรับใช
ตอไป

                                                          
41 UNICEF. (2543). กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทยเฉพาะกรณีท่ีไมสอดคลอง

ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา: รายงานการวิเคราะห. หนา 15.
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องคกรท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย
องคกรสํ าคัญที่เกี่ยวของ ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัวเปนศาลที่จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธีิพจิารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534
โดยก ําหนดใหอํ านาจพิจารณาและพิพากษา หรือมีคํ าส่ังในคดีตางๆ ดังนี้

1) คดอีาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทํ าความผิด
2) คดอีาญาทีผู่กระท ําความผดิมอีายไุมเกนิ 20 ปบริบรูณ และเปนคดทีีอ่ยูในอ ํานาจ

ของศาลทีพ่ิพากษาคดีอาญาแตศาลนั้นไดส่ังใหโอนคดีไปพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว
3) คดคีรอบครัว ซ่ึงจะตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
4) คดทีีศ่าลจะตองพิพากษาหรือส่ังเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน ตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายซึ่งบัญญัติใหเปนอํ านาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว
ในปจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวยังไมมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตาม 4) 

เนื่องจากยังไมมีกฎหมายอื่นใหอํ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะพิจารณาหรือมีคํ าสั่งเกี่ยวกับ
ตวัเดก็และเยาวชนโดยเฉพาะ ดังนั้นอํ านาจหนาที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวในการคุมครองเด็ก
จากการทารุณกรรม โดยบุคคลในครอบครัวจึงมีขอบเขตจํ ากัด กลาวคือ ศาลเยาวชนและครอบครัว
จะมีอํ านาจหนาที่ภายในขอบเขตของการพิจารณาคดีครอบครัว ซ่ึงอยูภายใตบังคับบทบัญญัติ    
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัวประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
และบทบญัญตัิเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีครอบครัวในหมวด 10 และหมวด 11 แหงพระราชบัญญัติ  
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 หรือกลาว   
อีกนยัหนึง่วา ในการพจิารณาพพิากษาในคดทีารณุกรรมเดก็นัน้ ศาลเยาวชนและครอบครวัในปจจบุนั
มีอํ านาจพิจารณาและพิพากษาเพื่อใหความคุมครองแกเด็กไดในขอบเขตของการใชอํ านาจปกครอง
โดยมชิอบเทานั้น ซ่ึงไมสอดคลองกับลักษณะแหงการกระทํ าทารุณกรรมเด็กที่มักจะเปนทั้งการใช
อํ านาจปกครองโดยมิชอบละเมิดตอเด็กและเปนความผิดทางอาญา จะเห็นไดจากสถิติเด็กถูกละเมิด
สิทธทิีไ่ดรับการชวยเหลือโดยประมาณ โดยมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็กป 2546  ดังนี้

- ลวงเกินทางเพศ 1,315 คน
- โสเภณีเด็ก 1,356 คน
- ทํ ารายรางกาย    508 คน
- แรงงานเด็ก    428 คน
- หาย-ลักพา    111 คน
- อ่ืนๆ    534 คน
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รวมเด็กที่ถูกละเมิดสิทธิ์ 4,252 คน

หมายเหตุ ในการพจิารณาพพิากษาในคดทีารณุกรรมเดก็นัน้ ศาลเยาวชนและครอบครวัในปจจบุนั
มีอํ านาจพิจารณาและพิพากษาเพื่อใหความคุมครองแกเด็กไดในขอบเขตของการใชอํ านาจปกครอง
โดยมิชอบเทานั้น

ดงัรปูภาพกราฟแสดงขอมูลสถิติเด็กที่ถูกละเมิดสิทธิ์ โดยสังเขป ดังนี้

ภาพที่ 2.1  กราฟแสดงขอมูลสถิติเด็กที่ถูกละเมิดสิทธิ์

2.6  มาตรการในการปองกันเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

ไดแก กฎหมายที่ไดตราขึ้นเพื่อปองกันเด็กใหรอดพนจากการที่บุคคลใดจะกระทํ าราย
ตอเดก็ ดงัจะเห็นไดจากมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา

โดยวธีิการเพือ่ความปลอดภยัเปนมาตรการซึง่อาจน ํามาใชแกบคุคลหนึง่บคุคลใด แมวา
บคุคลนัน้จะยงัมไิดกระท ําความผดิหรอืไดกระท ําความผดิแลว แตมแีนวโนมทีจ่ะกระท ําความผดิขึน้
ตอเด็กอีกในอนาคต42 ทัง้นี้วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีดังนี้

                                                          
42 ณรงค ใจหาญ. (2543). กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย. หนา 136.
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1) กักกัน
เปนการควบคมุผูกระท ําความผดิตดินสัิยไวภายในเขตก ําหนดเพือ่ปองกนัการกระท ํา

ความผิด เพื่อดัดนิสัย และเพื่อฝกหัดอาชีพ43 โดยกกักันยอมนํ ามาใชในกรณีที่บุคคลในครอบครัว 
จะกระทํ าผิดทางเพศหรือไดกระทํ าผิดตอเสรีภาพและรางกายตอเด็ก แตการใชมาตรการดังกลาว
ตองปรากฏวาบุคคลนั้นไดเคยกระทํ าผิดตามที่กฎหมายกํ าหนดและศาลไดพิพากษาลงโทษจํ าคุก 
ไมตํ ่ากวา 6 เดือน แตหากบุคคลในครอบครัวที่เคยทํ ารายเด็กยังไมเคยถูกจํ าคุกในขอหาเชนวานั้น 
ยอมไมอาจนํ าเอาวิธีการกักกันมาใชได

แตอยางไรกต็าม หากพจิารณาในการรองขอใหศาลใชวธีิการเพือ่ความปลอดภยันัน้
ตองปรากฏวาบิดามารดาตองเคยตองโทษจํ าคุกตามเงื่อนไขของกฎหมายในกรณีของการขอกักกัน 
แตหากไมเคยยอมไมสามารถนํ ามาใชได กรณีของการนํ าวิธีเพื่อความปลอดภัย นํ ามาใชไดก็เฉพาะ
การเรยีกประกนัทณัฑบนและคมุตวัไวในสถานพยาบาล แตหากบดิามารดาตองถูกคมุตวัในสถานพยาบาล
บตุรซึง่เปนเด็กก็ยอมจะขาดไรอุปการะไมมีผูดูแล

2) หามเขาเขตกํ าหนด เปนการหามมิใหผูกระทํ าผิดเขาไปในทองที่หรือสถานที่
กํ าหนดไวในคํ าพิพากษา ซ่ึงศาลอาจสั่งในคํ าพิพากษาวาเมื่อพนโทษตามคํ าพิพากษาแลวหามเขา
เขตก ําหนดเปนเวลาไมเกิน 5 ป ดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 44 และ45

3) เรยีกประกนัทณัฑบนในกรณคีวามผดิยงัไมเกนิขึน้และยงัไมมผูีไดรับความเสยีหายเลย
แตมแีนวโนมวาผูใดจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน พนักงานอัยการ
มีอํ านาจขอใหศาลสั่งผูนั้นใหหาทัณฑบนตอศาลได และศาลมีอํ านาจเรียกผูนั้นใหทํ าทัณฑบน   
ภายใน 2 ป โดยกํ าหนดจํ านวนเงิน ไมเกิน 5,000 บาท ดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 46

4) คมุตวัไวในสถานพยาบาล ถาศาลเหน็วาปลอยตวัผูมจีติบกพรอง โรคจติหรือจติฟนเฟอน
ซ่ึงไมตองรบัโทษ หรือรับการลดโทษตาม มาตรา 65 จะเปนการไมปลอดภยัแกประชาชน ศาลจะสัง่
ใหไปคมุตัวไวสถานพยาบาลก็ได ดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 48

5) หามประกอบอาชพีบางอยาง หากศาลเหน็วาผูนัน้กระท ําความผดิ โดยอาศยัโอกาส
จากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตอไป อาจจะกระทํ า
ความผิดเชนนั้นอีก ศาลจะสั่งไวในคํ าพิพากษาหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีกํ าหนดเวลา  
ไมเกนิ 5 ป นับแตพนโทษไปแลวก็ได ดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50

                                                          
43 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 40.
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2.7  มาตราการในการฟนฟูเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

ไดแก มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการการฟนฟูสมรรถภาพทั้งในดานรางกาย
และจติใจของเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว มีดังนี้

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 เรื่อง การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ลงวันที่             
27 พฤศจิกายน 2515

เปนกฎหมายฉบบัแรกทีรั่ฐใหความสนใจแก “เดก็” โดยตระหนกัถึงความส ําคญัของเดก็
ในฐานะทีเ่ปนทรพัยากรบคุคลอนัมคีา ทัง้นีไ้ดมกีารก ําหนดวธีิการใหการสงเคราะหและการคุมครองเดก็
ซ่ึงมอีายไุมครบสิบแปดปบริบูรณและยังไมบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ทั้งนี้เด็กที่อยูในขายที่ตอง
ไดรับการดแูลภายในกฎหมายฉบบันี ้ไดแก เดก็ก ําพราอนาถาทีข่าดผูอุปการะเลีย้งด ูผูเยาวซ่ึงประพฤตติน
ไมสมควรแกวัย และเด็กซึ่งตกอยูในสภาพแวดลอมอันเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอรางกาย จิตใจ 
และศลีธรรม นอกจากนี้ ยังไดมีการกํ าหนดหนาที่ใหแกบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กใหปฏิบัติ
ตามอ ํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่มีอํ านาจอีกดวย

ในสวนของการสงเคราะหเดก็นัน้ ไดมกีารก ําหนดใหเดก็หรือผูเยาวทีจ่ะไดรับการสงเคราะห
ภายใตกฎหมายฉบับนี้ ไดแก

1) เด็กที่ไมมีบิดามารดาหรือผูปกครอง
2) เดก็ทีบ่ดิามารดาหรอืผูปกครองทอดทิง้ไว ณ สถานทีใ่ดทีห่นึง่หรอืเปนผูเยาวพลัดหลง
3) เดก็ทีบ่ดิามารดาหรอืผูปกครองใหความอปุการะเลีย้งดทูีไ่มเหมาะสม หรือไมสามารถ

ใหความอปุการะเลี้ยงดูได เพราะเหตุที่ถูกจํ าคุก กักขัง พิการ ทุพพลภาพ ปวยทางรางกายหรือจิตใจ 
หรือตกอยูในภาวะอื่นใดอันอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกเด็กทั้งทางรางกายหรือจิตใจ หรือตกอยู
ในภาวะอืน่ใดอนัอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกผูเยาวทั้งทางรางกายจิตใจ หรือศีลธรรม

4) พิการทางรางกาย สมอง สติปญญา หรือจิตใจ
ทั้งนี้ พนักงานเจาหนาที่อาจดํ าเนินการใหการสงเคราะหแกผูเยาวดังกลาวและหรือ

ครอบครัวของเด็กตามความเหมาะสมดังตอไปนี้
ก) พจิารณาชวยเหลือครอบครัวของเด็กนั้น เพื่อใหบิดามารดา หรือผูปกครองของเด็ก

สามารถอุปการะเลี้ยงดูเด็กไดตามควรแกอัตภาพ
ข) มอบเดก็ใหอยูในความอปุการะของบคุคลอืน่ หรือสถานรบัเลีย้งเดก็หรือสถานสงเคราะห

ผูเยาวของเอกชน
ค) มอบเดก็ใหเปนบตุรบญุธรรมของบคุคลอืน่ภายใตบทบญัญตัแิหงกฎหมายวาดวยการนัน้
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ง) รับผูเยาวไวในสถานรบัเลีย้งผูเยาวหรือสถานสงเคราะหของทางราชการพระราชบญัญตัิ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

เปนกฎหมายทีจ่ดัท ําโดยส ํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิและประสานงานเยาวชนแหงชาติ
(ส.ย.ช.) ซ่ึงเกี่ยวของกับการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติของผูเยาว 
และเพือ่ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 รวมทั้ง    
เพื่อแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กทั้งนี้ รางกฎหมายเดิมไดใหช่ือวา     
“รางพระราชบัญญัติสงเคราะห คุมครอง สวสัดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก พ.ศ….” และ
ตอมาใหถูกแกไขชื่อเปน “พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546”

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีสาระสํ าคัญดังนี้
1) ก ําหนดขอบเขตส ําหรบัเดก็และเยาวชนอนัพงึไดรับการสงเคราะห เชน เปนเดก็ก ําพรา

ทีไ่มมบีดิามารดา หรือเปนเดก็เรรอนถูกทอดทิง้ บดิามารดาหรอืผูปกครองไมสามารถอปุการะเลีย้งดไูด
ดวยเหตหุนึง่เหตใุด หรือกรณทีีเ่ดก็ไดรับการเลีย้งดมูชิอบ ถูกกระท ํารุนแรง หรือตกอยูในภาวะอืน่ใด
อันอาจเปนเหตุใหเด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือตกอยูในภาวะยากลํ าบาก         
โดยใหอํ านาจพนกังานเจาหนาที ่หรือผูซ่ึงมหีนาทีต่องปฏิบตัติามรางพระราชบญัญตัฯิ นี ้ด ําเนนิการ
ใหการสงเคราะหเดก็หรอืเยาวชนตามมาตรา 28 เชน ท ําการตรวจคนสถานทีใ่ดๆ ทีน่าเชือ่วามกีารกระท ํา
รุนแรงเด็กหรือเยาวชนโดยมีหมายคนจากอธิบดี ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอํ าเภอแหงทองที่นั้น 
เวนแตเปนกรณีเรงดวน หากชักชาเด็กอาจเสียชีวิต หรือทํ าการซักถามเด็กเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา
เด็กหรือเยาวชนนั้น จํ าตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครองสวสัดิภาพ ก็จะเรียกบิดามารดา หรือ  
ผูปกครองและเยาวชนมาใหถอยคํ ากับคํ าแนะนํ าตักเตือน แตถาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนจํ าตองไดรับ
การสงเคราะห หรือคุมครองสวสัดิภาพ ก็ใหสงเด็กหรือเยาวชนนั้นไปสถานแรกรับ โดยทํ ารายงาน
เกีย่วกบัตวัผูเยาวหรือเยาวชนไปยงัสถานแรกรบั ทัง้นีข้ึน้อยูกบัแตละกรณแีละวธีิการทีเ่หมาะสมตางๆ44

2) ใหอํ านาจศาลสัง่หามมใิหบดิามารดาหรอืผูปกครองกระท ํารุนแรงตอเดก็และเยาวชน
หรือจะสัง่ใหผูทีก่ระท ํารุนแรงตอเดก็นัน้ท ําทณัฑบนไวตามประมวลกฎหมายอาญาดวยกไ็ด แตหาก
ไมมีการฟองคดีอาญากฎหมายใหอํ านาจพนักงานเจาหนาที่ หรือพนักงานฝายปกครองที่มีอํ านาจ 
เปนผูมีอํ านาจออกคํ าสั่งหามมิใหกระทํ ารุนแรง หรือเรียกประกันทัณฑบนและในกรณีฉุกเฉิน   

                                                          
44 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 35.

DPU



51

หากศาลเหน็วาเพือ่คุมครองเดก็มใิหถูกกระท ํารุนแรงอกี กใ็หศาลมอํี านาจออกค ําสัง่ใหเจาหนาทีต่ ํารวจ
จบักมุผูทีน่าเชือ่วาจะกระทํ ารุนแรงตอเด็กหรือเยาวชนมากักขังไวไดโดยไมเกินกํ าหนดหนึ่งเดือน

3) ปองกันปญหาซึ่งอาจเกิดขึ้นในกรณีที่บิดามารดา หรือญาติของเด็กหรือเยาวชน    
ผูกระท ํารุนแรงถกูฟองคดอีาญา และตองไดรับโทษจ ําคกุเมือ่พนโทษออกมากจ็ะตองกลับมาอยูกบัเดก็
อาจเกดิความเคยีดแคน ซ่ึงจะเปนเหตใุหเดก็ตกอยูในสภาวะอนัตราย โดยเดก็นัน้อาจถกูกระท ํารุนแรง
หนกัยิง่ขึน้มาตรา 45 จงึใหอํ านาจพนกังานเจาหนาทีห่รือผูมหีนาทีต่ามกฎหมายมอํี านาจใหค ําแนะน ํา
บิดาหรือผูปกครองของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงหากบิดามารดาเด็กไมปฏิบัติตามคํ าแนะนํ าเจาหนาที่ 
อาจยืน่ค ําขอตออธิบดกีรมประชาสงเคราะห ผูวาราชการจงัหวดั หรือนายอ ําเภอแหงทองทีแ่ลวแตกรณี
เพื่อเรียกประกันทัณฑบนโดยกํ าหนดจํ านวนเงินตามสมควรแกฐานานุรูปแตตองไมเกินกวา 
5,000.00 บาท และตกลงวาจะไมกระท ําการใดอนัมลัีกษณะเปนการเลีย้งดแูกเดก็และเยาวชนโดยมชิอบ
ซ่ึงกํ าหนดระยะเวลาในการทํ าทัณฑบนตองไมเกินกวาสองป และนอกจากรางพระราชบัญญัติ     
คุมครองเด็ก 2546 ดังกลาว จะมุงลงโทษผูที่กระทํ ารุนแรงตอเด็กแลวยังใหความคุมครองและให
การสงเคราะหแกเด็กซึ่งเปนเหยื่อของการกระทํ ารุนแรงโดยจะตองจัดใหมีการตรวจรักษาพยาบาล
ทัง้ทางรางกายและจติใจโดยทนัท ี ถาจ ําเปนตองใหการฟนฟจูติใจเดก็กใ็หรับสงเดก็ไปยงัสถานพฒันา
และฟนฟ ู เพื่อประโยชนในการวิเคราะห และพิจารณาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแกเด็ก
หรือเยาวชนตอไป45

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ฉบับนี้ ยังไดนํ าสาระสํ าคัญ        
ของหลกักฎหมายแจงเหตขุองสหรฐัอเมรกิามาปรบัใชเพือ่เปนการคนหากรณทีีม่กีารกระท ํารุนแรงเดก็
อยางไมเหมาะสมตามมาตรา 41 ซ่ึงตามมาตรา 41 บญัญตัวิา “ผูใดพบเหน็หรือนาเชือ่วามกีารกระท ํา
รุนแรงเดก็หรอืเยาวชน หรือเล้ียงดโูดยมชิอบ ใหรีบแจงดวยวาจาหรือเปนหนงัสอืแกพนกังานเจาหนาที ่
เจาพนักงานฝายปกครอง หรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ” ดังนั้นจึงถือวาเปนหนาที่    
ของบคุคลทัว่ไปที่จะชวยแจงแกเจาหนาที่ในกรณีที่พบเห็นนาเชื่อวามีการกระทํ ารุนแรงเด็ก

จากการศึกษามาตรการทางกฏหมายในการคุมครองปองกันและฟนฟูของประเทศไทย 
จะเห็นไดวาแมวาประเทศไทยจะไดตระหนักถึงความสํ าคัญของเด็ก โดยไดรับรองสิทธิของเด็กไว
ในรฐัธรรมนญูและกฎหมายในล ําดบัรอง แตพระราชบญัญตัปิระกาศตางๆ ยงัไมสอดคลองกบับทบญัญตัิ
ของรัฐธรรมนญู ประกอบกับสภาพสังคมไทยในปจจุบันตองประสบกับปญหาการใชความรุนแรง
ตอเด็กจากบุคคลในครอบครัว ซ่ึงตองการกฎหมายที่มีความยืดหยุนในการประสานความสัมพันธ
ของครอบครัวและสวัสดิการของเด็ก ดังจะไดศึกษาวิเคราะหในบทที่ 3 ตอไป

                                                          
45 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 44.
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บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง ปองกันและฟนฟู
เด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัวของตางประเทศ

ในบทที ่3 จะไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการคุมครองปองกัน 
และฟนฟเูด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว อันไดแก ประเทศ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดา
และมาเลเซีย ซ่ึงเปนประเทศที่รัฐเขามามีบทบาทในการคุมครองปองกันและฟนฟูเด็ก ดังจะได
พจิารณาโดยลํ าดับไป

3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา

3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
ประเทศสหรฐัอเมริกาไดมีการกระทํ ารุนแรงตอเด็กในครอบครัวเปนจํ านวนมาก

และอาจกลาวไดวามีสถิติของการใชความรุนแรงเพิ่มขึ้นถึง 134 เปอรเซ็นต นับตั้งแตป 1980 
เปนตนมา1 แตดวยเหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยมลรัฐตางๆ ถึง 51 มลรัฐ แตตางก็มี
อํ านาจในทางนิติบัญญัติที่จะตรากฎหมายของตนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายคุมครองการใช
ความรนุแรงตอเด็ก รวมไปถึงเด็กที่มีปญหาในกรณีตางๆ เชนใน Colorado Children's Code 1967

"Neglected or dependent child" หมายถึง
(1) เด็กและเยาวชนที่บิดามารดา ผูปกครองหรือผูดูแลทอดทิ้งหรือปลอยปละ

ละเลยใหมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนอยางไมเปนธรรม
(2) เด็กและเยาวชนที่ขาดการดูแลอยางเพียงพอ หรือถูกละเลยจากบิดามารดา   

ผูปกครองหรือผูดูแล
(3) เด็กและเยาวชนที่บิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแลใหส่ิงจํ าเปนแกชีวิต   

การศกึษา การรกัษาพยาบาล หรือส่ิงจ ําเปนอยางอืน่ๆ ไมเพยีงพอแกการรกัษาสขุภาพ ชีวติ การศกึษา
การรกัษาพยาบาล หรือส่ิงจํ าเปนอยางอื่นๆ ไมเพียงพอแกสุขภาพหรือความเปนอยู

                                                          
1 patrick F. Fagan and Dorothy B. Hanks. (1997, 15 May). The child Abuse Crisis. p. 1.
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4) เด็กและเยาวชนที่ไรที่อยู ขาดการดูแลอยางเพียงพอ หรือไมไดอาศัยอยูกับ 
บดิามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล โดยมิใชความผิดของบุคคลเหลานั้น

3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเพือ่การปองกนัเดก็จากการถกูกระทํ ารุนแรงจากบคุคลในครอบครวั
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกํ าหนดมาตรการในการแจงเหตุ เพื่อเปดโอกาส         

ใหบคุคลใดกไ็ด ทีส่งสยัหรือเหน็วามกีารกระท ํารุนแรงตอเดก็ไดแจงเหตแุกเจาหนาทีม่าตรการดงักลาว
เร่ิมใชครัง้แรกในสหรฐัอเมรกิาแลวจงึแพรหลายไปสูประเทศอืน่ในป ค.ศ. 1962 และมกีารประกาศใช
ในป ค.ศ. 1963 จนกระทั่งในปจจุบันมีการบังคับใชโดยทั่วไปแตกตางกันเฉพาะรายละเอียดบางสวน
เพือ่ใหเหมาะสมกบัมลรฐันัน้ๆ สาระส ําคญัของกฎหมายแจงเหตจุะเนนการใหความคุมครองแกผูทีแ่จงเหตุ
ดวยเจตนาดี และมีบทลงโทษแกผูไมแจงเหตุ โดยมีปรัชญาและเปาหมายของกฎหมายแจงเหตุ     
เพื่อการคนหากรณีมีการกระทํ ารุนแรงตอเด็กอยางไมเหมาะสมเพื่อใหความคุมครองและใหบริการ
ฟนฟสูภาพหรือบํ าบัดรักษาพอแมของเด็กที่กระทํ ารุนแรงตอเด็กนั้นดวย

ผูเขยีนมีความเห็นวา ขอดีกฎหมายแจงเหตุมีการใหบริการฟนฟูสภาพหรือบํ าบัด 
รักษาพอแมของเด็กในเวลาเดียวกัน

3.1.3 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการฟนฟูเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
ในประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดมกีารก ําหนดกระบวนการฟนฟเูดก็ทัง้รางกายและจติใจ

เนือ่งจากการที่ผูแจงเหตุเห็นวามีการใชความรุนแรงตอเด็ก เชน ในรัฐ Philadelphia เมื่อมีการแจง
เหตกุารณใชความรนุแรง ซ่ึงอาจเปนญาตหิรือประชาชน โดยจะมกีารแจงตอ Child Protective Services
และจะมกีารสงเจาหนาที่ไปนํ าเด็กมาไวในความดูแลของ Department of Human Services (DHS) 
โดยยังไมตองพิสูจนวาเหตุผิดปกตินั้นเปนอุบัติเหตุหรือการกระทํ าทารุณกรรม ทั้งนี้เนื่องจาก
กระบวนการสืบหาขอเท็จจริงวามีการกระทํ าความผิดเกิดขึ้นจริงหรือไมนั้น จะตองใชระยะเวลา   
ในการตรวจสอบ แตเพือ่เปนการคุมครองตัวเด็กใหพนจากสภาวะที่เปนอันตราย จึงควรใหเด็กเขามา
อยูในความดแูลของรฐัชัว่คราวเพือ่ความปลอดภยัของเดก็ แตทัง้นีก้ฏหมายกไ็ดก ําหนดใหรัฐมอํี านาจ
ในการคุมครองเด็กดังกลาวไดไมเกิน 72 ช่ัวโมง นับแตเวลาที่รับเด็กมา และจะตองนํ าเด็กมา         
ขึน้ศาลเดก็และเยาวชน เรียกวา Detention Hearing (DH) เพื่อใหศาลพิจารณาประเด็นตอไปวา

1)  เดก็ควรไดรับบริการจาก DHS หรือไม
2) เด็กควรมีตัวแทนทางกฎหมายในการพิทักษสิทธิและผลประโยชนเด็ก 

(Child Advocate) หรือไม
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3) เดก็ควรอยูทีไ่หน (ช่ัวคราว) จนกวาจะถึงเวลานัดหมายสํ าหรับการพิจารณา
วาเดก็ควรอยูในความดูแลของใคร (Psychiatric Evaluation Hearing)

นอกจากนี ้เดก็อาจจะไดรับบรกิารอืน่จากรฐัหรือเอกชน เชน การประเมนิโดยจติแพทย
และนกัจิตวิทยา (Psychiatric Evaluation and psychological Evaluation) หรือรับบริการบํ าบัดทางจิต 
หากมีปญหาทางสุขภาพจิต2

3.2  ประเทศอังกฤษ

3.2.1 มาตราการทางกฎหมายเพื่อการคุมครองเด็กซ่ึงถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
กฎหมายเดก็และเยาวชนของอังกฤษที่ใหอํ านาจศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile 

Court) ในการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่จํ าเปนตองไดรับการคุมครอง ดูแลเปนพิเศษโดยใหอํ านาจ
แกเจาพนักงานฝายปกครอง เจาหนาที่ผูมีอํ านาจ และเจาหนาที่ตํ ารวจ นํ าตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น     
ไปยืน่ค ํารองตอศาลคดเีดก็และเยาวชน ขอใหศาลท ําการไตสวน หากมพีฤตกิารณแสดงอยูในระหวาง
อันตราย สถานการณนาเปนหวง เชน เรรอน จรจดั ขอทาน อยูกับบิดามารดาที่มีความประพฤติหรือ
ประกอบอาชพีทีข่ดัตอกฎหมายหรอืศลีธรรมของประชาชนหรอืเล้ียงดเูดก็อยางไมเหมาะสม ถูกกระท ํา
รุนแรงทั้งทางรางกายและทางเพศ ศาลยอมมีอํ านาจพิจารณาสงตัวเด็กไปอยูในสถานที่ที่เหมาะสม
ตอเด็ก หรือกํ าหนดใหอยูในความดูแลของบุคคลที่เหมาะสมหรือบุคคลที่เห็นสมควรโดยกํ าหนด  
ไมเกินกวา 3 ป

กฎหมายวธีิพจิารณาคดเีดก็และเยาวชนหรอื Children Act 1989 เปนกฎหมายแมบท
ในการใหความคุมครองสทิธเิดก็ทีเ่ชือ่มโยงกฎหมายตางๆ เขาดวยกนัโดยลกัษณะของ Children Act 1989
จะอยูในลกัษณะของกฎหมายสงัคมสงเคราะหในการเยยีวยารักษาความสมัพนัธของบคุคลในครอบครวั
ยกตวัอยาง เชน กฎหมายดังกลาวจะใหอํ านาจบุคคลใดๆ ในการยื่นคํ ารองเพื่อขอคุมครองในระดับ  
ที่ตางกัน ผูทีเ่กีย่วของโดยตรงในครอบครัว เชน บิดามารดาผูปกครองหรือผูดูแลเด็กจะสามารถยื่น
ค ําขอตอศาลเพื่อขอคุมครองตามกฎหมายไดทุกเรื่อง ถัดลงมาก็จะเปนผูที่ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของ
กบัการดูแลเด็กโดยตรง เชน ครู อาจารย นักสังคมสงเคราะห จะขอใหศาลมีคํ าส่ังเพื่อคุมครองเด็กได
เกอืบทุกกรณี และสุดทาย ไดแก องคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ จะสามารถรองขอตอศาลเพื่อคุมครอง
เด็กไดในบางกรณีเทานั้น ซ่ึงจะไดศึกษารายละเอียดในสวนของคํ าขอตอศาล (Court orders)          
ตอไปกฎหมาย Children Act 1989 เปดโอกาสใหศาลมีอํ านาจใชดุลพินิจในการกํ าหนดวิธีการหรือ

                                                          
2 ปฐมาภรณ บุษปธํ ารง. (2533). บริการสนับสนุนและบริการเสริม. หนา 6-8.
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การออกค ําสัง่ไดอยางยดืหยุน และมคีวามหลากหลายเนือ่งจากองักฤษเปนประเทศทีใ่ชระบบกฎหมาย
Common law มใิชกฎหมายลายลักษณอักษร ศาลจึงสามารถใชดุลพินิจไดกวางขวางในการที่จะเลือก
วธีิการในการคุมครองเด็ก3

3.2.2 มาตราการทางกฎหมายเพื่อการปองกันเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรงจากบุคคล
ในครอบครัว

ในป ค.ศ. 1989 อังกฤษไดมีคํ าส่ังในการปองกันและตรวจสอบสวัสดิภาพเด็ก 
(Care and Supervision Orders) บญัญตัใิน Children Act 1989 โดยเจาหนาทีท่องถ่ิน (Local Authority)
หรือบุคคลอื่นที่มีอํ านาจตามกฎหมาย (Authorized person) สามารถยื่นคํ ารองเพื่อขอใหศาลมีคํ าส่ัง
เพื่อปองกันเด็กใหอยู ภายใตความคุมครองของเจาหนาที่ทองถ่ินหรือเจาพนักงานคุมประพฤติ 
(Probation Officer) หรือจดัใหเด็กอยูในความดูแลของบุคคล ซ่ึงระบุไวในคํ ารองตามมาตรา 31 นี้ 
ซ่ึงถูกมอบหมายโดยเจาหนาที่ทองถ่ินได

เหตุในการยื่นคํ าขอบัญญัติไวใน (2) แหงมาตรา 31 โดยศาลจะออกคํ าส่ังได  
เพยีงอยางใดอยางหนึ่งระหวาง Care Order หรือ Supervision Order โดยจะตองแสดงใหเปนที่พอใจ
แกศาลวา

1) เมือ่พจิารณาไดวาเดก็ก ําลังตกอยูในความทกุขทรมานหรอือยูในสภาวะทรมาน
หรืออยูในภยันตรายรายแรง และ

(1) ตกอยู ในสภาวะอันตราย หรือคาดวาจะตกอยู ในสภาวะอันตราย       
หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

(2) ความคุมครองดูแลที่ใหกับเด็กนั้น หรือหนาที่ในการใหการปองกัน
ความปลอดภยั ซ่ึงจะตองใหกับเด็กมิไดมอบใหแกเด็กตามลักษณะอันควร ซ่ึงจะพึงคาดหมายไดวา
เดก็ควรจะไดรับจากบิดามารดาในอันที่จะมอบใหกับเด็ก

(3) เดก็ที่บิดามารดาไมสามารถควบคุมดูแลได
แตค ําสัง่ Care Order หรือ Supervision Order ไมสามารถออกเพือ่ปองกนั

เดก็ทีม่อีายตุัง้แต 17 ปขึน้ไป หรือ 16 ปในกรณทีีเ่ดก็ไดท ําการสมรสแลวในขณะทีค่ ําส่ังมผีลบงัคบัใช
กฎหมายใหอํ านาจแกเจาหนาทีท่องถ่ิน หรือผูทีไ่ดรับมอบหมายตามค ําสัง่ใหมอํี านาจปกครอง (Parental
Responsibility) และมีอํ านาจตัดสินใจในการกํ าหนดของเขตการใชอํ านาจปกครองของบิดามารดา 
หรือผูปกครองที่มีตอเด็กได
                                                          

3Roger, W.S. and Roche. J. (1994). Children" S welfare and children"s rights: A practical guide to 
the law. pp. 72-75.
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3.2.3 มาตรการในการฟนฟูเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
ในกฎหมาย Children Act 1989 ไดก ําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแกเดก็

ซ่ึงตกอยูในภาวะอันตรายและตองการความชวยเหลืออยางรวดเร็ว
โดยแยกเดก็ออกจากสภาพแวดลอมในบานที่อยูในสภาวะอันตราย (a dangerous 

home environment) หรือทางเลือกอื่นๆ ในอันที่จะรักษาไวซ่ึงสวัสดิภาพที่จํ าเปนแกเด็ก เชน        
การนํ าเด็กไปรักษาอยางทันทีในโรงพยาบาล (hospital) หรือที่พักที่จัดใหโดยเจาหนาที่ทองถ่ิน 
(local authority) โดยการแยกออกจากพอแมทีท่ ํารายเดก็ทนัท ีโดยเจาหนาทีต่ ํารวจหรอืเจาหนาทีข่องรัฐ
จะเปนเจาหนาทีท่ีม่อํี านาจควบคมุและคุมครองเดก็ใหอยูในสถานทีป่ลอดภยั ซ่ึงกฎหมายใหมไดแกไข
จาก Children Act 1969 โดยลดระยะเวลาการคุมครองเดก็จาก 8 วนั ลงมา เหลือชวงระยะเวลามากทีสุ่ด
ทีก่ฎหมายอนุญาตไดไมเกิน 7 วัน

ภายใต Children Act 1989 กํ าหนดใหบุคคลใดๆ (any person) สามารถยื่นคํ ารอง
เพือ่ขอใหมคี ําสัง่คุมครองฉกุเฉนิได รวมทัง้ local authority และบคุคลทีม่อํี านาจอืน่ๆ เชน เพือ่นบาน
(neighbour) หรืออาจารย (teacher) เมื่อศาลไดรับคํ าขอคุมครองเด็กกรณีฉุกเฉินแลว หากศาลเห็นวา
มเีหตผุลอันควรเชือ่ไดวา (reasonable cause to believe) เดก็จะตกอยูในสถานะทกุขทรมานอยางสาหสั
ถาหากไมนํ าตัวเด็กแยกออกมาจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง มาไวในสถานที่คุมครองซึ่งระบุไว
ในคํ าขอในกระบวนพิจารณาของศาลนั้น ภาระการพิสูจนพยานหลักฐานของผูยื่นคํ าขอเพียงพิสูจน
ใหศาลเห็นวามีเหตุอันสมควรที่เชื่อไดวา (reasonable cause to believe) เด็กจะตกอยูในสภาวะ
ทรมานอยางสาหสั หรือคาดวาจะเกดิภยนัตรายรนุแรงเทานัน้ไมจ ําเปนตองพสูิจนถึงขนาดใหเปนทีพ่อใจ
แกศาล และไมจ ําเปนตองอางเหตผุลของอนัตราย ซ่ึงคาดหวงัวาจะเกดิขึน้ตลอด ค ําสัง่คุมครองฉกุเฉนินี้
สามารถใหการคุมครองภยันตรายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได

3.3  ประเทศแคนาดา

3.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
โดยท่ีประเทศแคนนาดาเปนประเทศที่ปกครองระบบสหพันธรัฐ เชนเดียวกับ

สหรฐัอเมรกิา ผูเขยีนจงึน ําเอากฎหมาย Child and Family service Act 1989 ทีใ่ชบงัคบัในกรงุ Ottawa
มาใชเปนตัวแบบในการศึกษา

ทัง้นี ้ เจาหนาที่และองคกรที่มีบทบาทในการใหความคุมครองแกเด็ก ซ่ึงมิใชเด็ก
ทีม่กีารกระท ําความผิด ไดแก เจาหนาทีต่ ํารวจและองคกรสอบสวน (Children’s Aid Society) ซ่ึงท ําหนาที่
รวมกนัและประสานงานกัน โดยเมื่อมีการแจงเหตุกรณีเด็กถูกทํ าราย เจาหนาที่จะตองเริ่มดํ าเนินการ
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สอบสวนภายใน 48 ช่ัวโมง หลังจากที่ไดรับแจง และอาจมีการบันทึกเทปตามความเหมาะสม     
รวมไปถึงการตรวจสอบทางแพทยในการขอใหศาลมีคํ าส่ังคุมครองเด็กๆ ไดอยางเหมาะสม ไดแก 
การหามบุคคลที่ทํ ารายเด็กเขาเยี่ยมเด็ก การหาครอบครัวที่เหมาะสมใหเด็ก เปนตน

3.3.2 มาตรการในการปองกันเด็กจากการกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
ตามกฎหมาย Child and Family Service Act 1989 ไดกํ าหนดใหศาลมีคํ าส่ัง     

ใหพอแมที่ทํ ารายเด็กตองอยูในความประพฤติหรือถูกนํ าตัวไปบํ าบัด เพื่อติดตามดูความประพฤติ
และรักษาตัวเพื่อมิใหกระทํ าตอเด็ก รวมทั้งใหอํ านาจเขาไปยังเคหสถานที่เด็กอยูอาศัยไปเยี่ยมเด็ก
และตรวจสอบ  ซ่ึงถือวาเปนขอดีของกฎหมายดังกลาว

3.3.3 มาตรการในการฟนฟูเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
ในการทีศ่าลจะมคี ําสัง่ในการวางแผนบ ําบดัฟนฟเูดก็นัน้ ศาลจะตองค ํานงึถึงรายงาน

ทีป่ระเมนิสภาวะของเด็กทุกดาน ประวัติ สวัสดิภาพเด็ก แผนการบํ าบัดฟนฟูที่จะเปนไปได รายงาน
ในดานจิตใจ และสังคมเกี่ยวกับครอบครัวเด็กตอไป

3.4  ประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซยีเปนประเทศทีม่ีการคุมครองและฟนฟผููเยาวทีถู่กกระท ํารุนแรงโดยบคุคล
ในครอบครวัทีม่คีวามกาวหนาประเทศหนึง่ จะเหน็ไดวามกีฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการคุมครองและฟนฟู
ผูเยาว 2 ฉบับ กลาวคือ

(1) The Child Act 2001
เปนกฎหมายซึ่งเกิดจากอนุวัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จะเห็นวากฎหมาย

ไดก ําหนดมาตรการคุมครองและฟนฟูเด็กและผูเยาวในกรณีดังตอไปนี้
(1.1) เด็กซึ่งตองการการดูแลและคุมครอง
(1.2) เดก็ซึ่งไดรับการคุมครอง และไดรับการฟนฟู
(1.3) เด็กซึ่งถูกลักพาหรือถูกขาย
(1.4) เด็กซึ่งถูกกระทํ าความผิด
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(1.5) เด็กซึ่งไดรับการควบคุม4

นอกจากนีย้งัไดกํ าหนดใหมีการจัดตั้งศาลเด็กขึ้นมาโดยเฉพาะ รวมท้ังกระทรวง
เพือ่การพัฒนาสังคมและความเปนเอกภาพของชาติ (The Ministry of National Unity and social 
Development) อีกดวย

(2) The Domestic Violence Act 1994
เปนกฎหมายที่เกี่ยวของในการฟนฟูเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว โดยเด็ก

ซ่ึงไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ตองมอีายตุํ ่ากวา 18 ป และเปนสมาชกิในครอบครวัของผูกระท ําความผดิ5

ขอสงัเกต ในกฎหมายดงักลาวไดใหค ําจ ํากดัความของการกระท ํารุนแรง โดยบคุคล
ในครอบครัววา หมายถึง

ก. การกระท ํา คือ การพยายามหรือกระทํ าโดยเจตนาที่ทํ าใหเด็กกลัววาจะเปน
อันตรายตอรางกาย (Physical injury)

ข. กอใหเกิดอันตรายแกรางกาย เดก็โดยใชกํ าลังหรือขูวาจะกระทํ าใดๆ อันพึง
คาดหมายไดวาเปนอนัตรายแกรางกาย บงัคบัหรือขูเขญ็ใหเดก็ใหมคีวามสมัพนัธทางเพศ หนวงเหนีย่ว
หรือกกัขงัขัดกับเจตนาของเด็ก โดยเฉพาะในครอบครัวที่ทํ ารายเด็ก อาจเปนบุคคลดังตอไปนี้

- พอหรือแม
- พี่หรือนอง
- ญาติอ่ืนใด

3.4.1 มาตรการในการคุมครองเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
The Domestic Violence 1994 ไดก ําหนดหนาทีข่องเจาหนาทีต่ ํารวจ หรือ

เจาหนาที่สังกัดกระทรวงสวัสดิการสังคมเพื่อคุมครองเด็กไว ดังนี้
3.4.1.1 ชวยเหลือผูเยาวที่เปนเหยื่อแหงการกระทํ ารุนแรงในครอบครัว 

เพือ่ฟองรองกลาวโทษ ในความผิดดังกลาว
3.4.1.2 จัดหาหรือจัดเตรียมการเดินทางใหเด็กไปยังสถานที่พัก หรือ

สถานที่ใหความชวยเหลือ

                                                          
4 Noor Aziah Mohd Awol. Right of Children: Malaysian Expericncer. p. 5.
5 The Domestic Violence Act 1994, Section 2.
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3.4.1.3 จดัหาหรือจัดเตรียมการเดินทาง ใหเด็กเดินทางไปยังโรงพยาบาล
ทีใ่กลที่สุด หรือรับการบริการทางการแพทย เพื่อบํ าบัดและรักษาอาการบาดเจ็บ

3.4.1.4 ตองอธิบายใหเด็กซึ่งเปนเหยื่อไดรับซ่ึงสิทธิของตน
3.4.1.5 เดนิทางไปกบัผูเยาวซ่ึงเปนเหยือ่ ไปยงัทีพ่กัของเดก็เพือ่เกบ็ของใช

สวนตัว6

3.4.2 มาตรการในการปองกันเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
The Domestic Violence 1994 ไดก ําหนดใหมีหนาที่ในการแจงเหตุ เมื่อ

เกิดเหตุการณกระทํ าความผิดหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการกระทํ าความผิดโดยใชความรุนแรง  
ในครอบครัวตอเด็กซึ่งอาจแจงตอเจาหนาที่สังกัดกระทรวงสวัสดิการสังคม ทั้งนี้หากบุคคลมีเหตุผล
อันควรเชื่อไดวา มีการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับการใชความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น หรือกํ าลัง
กระทํ าความผิด ใหแจงตอเจาหนาที่7

3.4.3 มาตรการในการฟนฟูเด็กท่ีถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
The Domestic Violence 1994 ไดกํ าหนดอํ านาจของศาลในการสั่งการ  

เพือ่ฟนฟูเด็กซึ่งถูกกระทํ ารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
ศาลทีรั่บฟองคดทีีใ่ชความรนุแรงในครอบครวั มอํี านาจทีอ่อกค ําสัง่คุมครอง

ช่ัวคราว (Interim Protection Order) เพือ่ส่ังหามบคุคลทีถู่กฟองใชความรนุแรงตอเดก็จนกวาการสอบสวน
จะเสร็จสิ้นลง

นอกจากนี้ศาลยังมีอํ านาจออกคํ าส่ังคุมครอง (Protection on order) ในกรณี
ดังตอไปนี้

- ค ําสั่งคุมครองเพื่อมิใหบุคคลใชความรุนแรงตอผูเยาวที่อาศัยอยูดวย
- เพือ่พจิารณาถึงความเปนไปไดที่จะใหความปลอดภัยแกผูเยาว ศาลอาจมี

คํ าส่ังดังตอไปนี้เพิ่ม กลาวคือ
(ข.1) ส่ังหามมิใหบุคคลที่ทํ ารายเด็กเขาไปยังที่พักอาศัยที่รัฐจัดใหเด็ก

พกัอาศัยหรือที่พักซึ่งเด็กอาศัย รวมทัง้เขาไปยังโรงเรียนหรือสถาบันอื่นได เพื่อติดตอกับเด็กที่ไดรับ
ความคุมครอง

                                                          
6 The Domestic Violence Act 1994, Section 19.
7 Ibid. Section 18(1).
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(ข.2) ส่ังหามมิใหบุคคลที่ใชความรุนแรงตอเด็กเปนลายลักษณอักษร 
หรือทางโทรศัพทกับเด็ก ทั้งนี้คํ าส่ังดังกลาวมีกํ าหนดระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน

ค. อํ านาจในการจับกุม (Power of Arrest)
ในกรณทีีศ่าลเชือ่วาบคุคลทีศ่าลไดมคี ําสัง่คุมครองชัว่คราว หรือค ําส่ังคุมครอง

จะกอใหเกิดอันตรายแกกายของเด็ก ศาลจะมีคํ าส่ังใหจับกุมบุคคลนั้นก็ได
อํ านาจในการสั่งใหจับกุมไมจํ าเปนตองออกหมายจับแตอยางใด (Arrest 

Without Warrant)
ง. อํ านาจในการสั่งใหชดเชยคาเสียหาย (Compensation)

ในกรณีที่เด็กที่เปนเหยื่อแหงการกระทํ ารุนแรงในครอบครัว ไดรับอันตราย
แกรางกายหรือวาจิตใจ หรือเปนอันตรายตอทรัพยสิน หรือเสียหายทางการเงิน ทั้งนี้ศาลกํ าหนด     
คาเสียหายโดยคํ านึงถึง

(ง.1) ความเจบ็ปวดและความทุกขทรมานแกรางกายหรือจิตใจ
(ง.2) การสูญเสียรายได
(ง.3) มลูคาของความเสียหายตอทรัพยสิน
(ง.4) คาใชจายในการเดินทางและคาใชจายในการหาที่พัก

จ. การปรึกษาหารือ (Counseling)
ในการทีศ่าลจะมคี ําสัง่คุมครองเดก็ ศาลจะมคี ําสัง่ใหคูกรณทีีข่ดัแยงกนั ไดรับ

การบํ าบัดฟนฟูบํ าบัดทางจิตเวชหรือหารือในลักษณะประนีประนอมยอมความ ในการออกคํ าส่ัง
ของศาลยอมมีอํ านาจ รับฟงขอแนะนํ าของเจาหนาที่ สวัสดิการสังคมหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ       
ในกรณีที่คู กรณีเปนมุสลิม จะตองรับฟงขอเสนอแนะของกรมกิจการศาสนาอิสลาม (Islamic 
Religious Affairs Department) อยางไรกด็ ีในกรณผูีตองปฏบิตัติามค ําสัง่คุมครองชัว่คราวในเหตฉุกุเฉนิ  
หรือคํ าส่ังคุมครอง การกระทํ าฝาฝนคํ าส่ังดังกลาวตามกฎหมายดังกลาวมิไดกํ าหนดมาตรการลงโทษ
ไวโดยเฉพาะ เพียงแตใหอํ านาจจับกุมผูฝาฝนแกเจาพนักงานตํ ารวจ ในกรณีที่มีการฝาฝนคํ าสั่ง      
คุมครองซํ ้ากไ็มมบีทลงโทษหรอืเพิม่โทษ หากแตตองกลับไปเริม่กระบวนการออกค ําสัง่คุมครองใหมอีก

จากการศกึษามาตรการในการคุมครอง ปองกนั และฟนฟเูดก็จากการถกูกระท ํา
รุนแรงในครอบครัวของตางประเทศที่กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นไดวาในตางประเทศไดกํ าหนด
มาตรการทางกฎหมายที่มุงใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็กแลวยังชวยปองกันสถาบันครอบครัวดวย 
รวมทั้งการใชวิธีที่ดีที่สุดและเหมาะสมที่จะนํ ามาซึ่งประโยชนแกเด็กอีกดวยเชนกัน ทั้งนี้ผูเขียน    
จะไดศึกษาเปรยีบเทยีบกับมาตรการทางกฏหมายของประเทศไทยในบทที่ 4 ตอไป
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บทที่ 4
การคุมครอง ปองกัน และฟนฟูเด็กถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัวไทย

ในบทที ่ 2 และ 3 ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองปองกันและฟนฟูเด็ก
ทีถู่กกระท ํารุนแรงในครอบครวัทัง้ของประเทศไทยและตางประเทศ อันไดแก ประเทศสหรฐัอเมรกิา
และองักฤษ สํ าหรับในบทนี้จะไดวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบ
กบัมาตรการของตางประเทศ เพื่อจะไดเสนอแนะแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของตอไปในบทที่ 5

4.1  มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

ดังไดกลาวมาแลววา มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการคุมครองเด็ก      
จากการกระทํ ารุนแรงสวนใหญเปนมาตรการที่บัญญัติไวในกฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ
ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดแก ความผิดทางเพศ ความผิดตอชีวิตและรางกาย เปนตน และใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องที่เกี่ยวกับการถอนอํ านาจปกครอง โดยอาจวิเคราะห
มาตรการทางกฎหมาย ดังกลาวตอไปนี้

4.1.1 มาตรการทางอาญาเปนการคุมครองจากการถกูกระทํ ารนุแรงจากบคุคลในครอบครวั
ประเทศไทยไดใหความคุมครองแกเดก็ทีถู่กท ํารายซึ่งอยูในลักษณะของกฎหมาย

สารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติ กลาวคือ

4.1.1.1 มาตรการการคุมครองเด็กในการดํ าเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวนและ
ชัน้การพิจารณา

ในประเทศไทยเมื่อ เด็กถูกประทุษร ายจากบุคคลในครอบครัว  
(Domestic Violence) เดก็กย็อมอยูในฐานะเปนผูเสียหายในคดอีาญา และสามารถแจงความรองทกุข
และเปนโจทกฟองคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีที่ตองมีการดํ าเนิน
คดอีาญาในชัน้พนักงานสอบสวน และชั้นศาลก็ยอมจะตองมีการสอบปากคํ าเด็กในฐานะผูเสียหาย 
ไมวาจะเปนคดีลวงละเมิดทางเพศหรือทํ ารายรางกายก็ตาม สวนเบิกความในชั้นศาลอาญา  
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ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาไดใหความคุมครองเดก็ทีเ่ปนผูเสียหายหรือพยาน โดยการก ําหนด
ใหมีมาตรการพิเศษสํ าหรับเด็ก

ขอจ ํากดัของการทีเ่ดก็จะมคีวามสามารถรวมในการใหปากค ําตอเจาพนกังาน
หรือศาลนั้น ไดแก ความออนวัยของเด็ก สภาพแวดลอมในหองสอบสวนหรือหองพิจารณาคดี      
ทํ าใหเด็กเกิดความตื่นกลัวตอสภาพที่ตองเผชิญกับบุคคลแปลกหนา ที่รวมในการสอบสวนหรือ
พจิารณา ไมวาจะเปนผูพิพากษา ทนายความ อัยการ หรือเจาพนักงานตํ ารวจ และขอสํ าคัญที่สุด       
ที่มีผลตอการใหปากคํ าผูเสียหายที่เปนเด็ก ก็คือ การที่เด็กจะตองเผชิญหนากับบิดาหรือมารดา         
ผูที่เปนจํ าเลยซึ่งประทุษรายตอกัน ซ่ึงเปนบุคคลในครอบครัว การเผชิญหนาดังกลาวทํ าใหเด็ก         
มคีวามรูสึกเครยีดและตกใจ ดงันัน้ ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาไดก ําหนดมาตรการพเิศษ
ในการสอบปากค ําเดก็ๆ ไมวาจะเปนผูเสยีหาย พยาน หรือผูตองหาทีม่อีายไุมเกนิ 18 ป ในวนัสอบปากค ํา
ดงัที่บัญญัติไวในมาตรา 133 ทวิ กลาวคือ

1) ผูที่ถามปากคํ าเด็ก จะตองมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
พนกังานอยัการ บุคคลที่เด็กรองขอใหอยูดวย อยูรวมในการถามปากคํ าของพนักงานสอบสวน

2)  คดทีีจ่ะตองใชมาตรการพิเศษนี้ จํ ากัดไวเพียง 3 ประเภท คือ
(1) คดีที่มีอัตราโทษจํ าคุกอยางสูงตั้งแต 3 ปขึ้นไป
(2) คดทีีเ่ดก็อายุไมเกินสิบแปดปถูกประทุษราย หรือเด็กอายุไมเกิน 

18 ป ประทุษรายเด็กอายุไมเกิน 18 ป และ
(3) คดทีี่มีอัตราโทษจํ าคุกอยางสูงไมเกิน 3 ป แตเด็กรองขอใหมี

การสอบปากคํ าดวยวิธีพิเศษ
(4) สถานที่ใชในการสอบปากคํ า จะตองเปนสถานที่ที่เปนสัดสวน

และเหมาะสมกับเด็ก
(5) การบนัทกึการใหปากค ําของเดก็นัน้ บนัทกึดวย วดีโีอ ซ่ึงจะตอง

น ําไปเปดในศาลกอนการสืบพยานเด็ก
(6) ในกรณีที่เด็กจะชี้ตัวผูตองหา พนักงานสอบสวนตองจัดใหมี

นกัจติวทิยาหรือนักสังคมสงเคราะห พนักงานอัยการ หรือผูที่เด็กรองขอ อยูดวยในระหวางการชี้ตัว
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สวนในกรณีที่ตองมีการสืบพยานเด็กในการพิจารณาของศาล ประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดกํ าหนดหลักเกณฑไวในมาตรา 172 ทวิ ดังนี้

(1) ผูทีถ่ามค ําถามตอเดก็ จะตองเปนศาลและนกัจติวทิยาหรอืนกัสงัคมสงเคราะห
เทานั้น ที่จะถามคํ าถามได

(2) ประเภทของคดีที่จะตองมีการสืบพยานดวยมาตรการพิเศษ กฎหมาย
มิไดจํ ากัดประเภทคดีไวเหมือนในชั้นสอบสวน หากเปนการสืบพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป      
กจ็ะตองใชมาตรการพิเศษ

(3) การท ําบันทึกคํ าใหการของพยานเด็กนํ ามาสืบไวในศาล ในกรณีที่มี
การบนัทกึ วีดีโอ คํ าใหการไวกอนพิจารณา ซ่ึงอาจเปนการบันทึกไวในชั้นสอบสวน หรือในชั้น    
ไตสวนมลูฟอง กฎหมายใหน ําวดีโีอดงักลาวมาถายทอดในหองพจิารณากอน1 ซ่ึงในล ําดบัการน ําสืบพยาน
ถือวาเปนการซกัถามพยานของเดก็ในชัน้ศาล และถาพยานเดก็คนนัน้มาใหการตอศาล ศาลหรอืคูความ
กส็ามารถเพิม่เตมิจากเดก็ได ใหปากค ําไวในวดีโีอ ทัง้นีท้ ําใหเดก็ไมตองเบกิความซํ ้าซอนในเรือ่งเดมิ

ในกรณทีีไ่มไดตัวเด็กมาเพราะมีเหตุจํ าเปนอยางยิ่ง มีบันทึก วีดีโอ 
ในขั้นสอบสวน หรือในขั้นไตสวนมูลฟองก็มีอํ านาจรับฟงบันทึกดังกลาว เปนเสมือนคํ าเบิกความ
ของพยานนั้นในขั้นพิจารณา

จะเห็นไดวา มาตรการพิเศษของการคุมครองเด็กในการใหปากคํ า
ในคดีอาญาของไทยนั้น กลาวไดวาเปนมาตรการที่ทันสมัยและกาวหนาทัดเทียมกับมาตรการเด็ก  
ในตางประเทศ

4.1.1.2 มาตรการภายหลัง ท่ีศาลมีคํ าพิพากษาในคดีอาญา
ในกรณทีีเ่ดก็ถูกกระท ําทารณุและเมือ่มกีารด ําเนนิคดอีาญาแกผูประทษุราย

ซ่ึงอาจเปนบดิาหรอืมารดาหรอืบคุคลในครอบครวั หากศาลไดพพิากษาลงโทษตดัสินผูกระท ําความผดิแลว
ส่ิงที่ควรคํ านึงอีกประการหนึ่ง คือ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเด็กซึ่งเปนผูเสียหายภายหลังที่ศาล      
มคี ําพพิากษา เชน กรณีผูกระทํ าความผิดเปนบุคคลในครอบครัวหรือผูดูแลใกลชิดเด็ก หากถูกตัดสิน
ใหรับโทษจ ําคุก ใครจะเปนผูดูแลเด็กในชวงเวลานั้น หรือเมื่อผูกระทํ าความผิดพนโทษและกลับมา
อยูในครอบครัวเดียวกับเด็กอีกโดยที่ยังไมมีการปรับสภาพแวดลอมใหมใหกับเด็ก เด็กก็อาจจะ     
ไปถูกทํ ารายซํ้ าอีก

                                                          
1 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ วรรคสาม.
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ดังนั้น จึงจํ าเปนที่จะตองมีการรวบรวมพยานหลักฐาน นอกเหนือจาก  
การสอบสวนคดอีาญา เพือ่ก ําหนดมาตรการการคุมครองเดก็ การบ ําบดัฟนฟเูดก็ผูเสียหายและครอบครวั
ตลอดจนปรับสภาพแวดลอมใหเด็กเขาสูสังคมได

หากเปรียบเทียบกับ Children Act 1989 ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปน
กฎหมายในลักษณะของสังคมสงเคราะหในการเยียวยารักษาความสัมพันธของบุคคลในครอบครัว 
นอกจากนี้ยังไดกํ าหนดกลไกการทํ างานของเจาหนาที่ของรัฐในการประสานงานและเปลี่ยนขอมูล
ถึงกนัตลอดเวลา มกีารวางแผนรวมกนัก ําหนดวธีิการรวมมอืกนัจากเจาหนาทีต่ ํารวจ นกัสังคมสงเคราะห
ตลอดจนผูทีม่คีวามเชีย่วชาญดานอืน่ๆ เกีย่วกบัเดก็โดยเฉพาะ สามารถแลกเปลีย่นความเหน็ เพือ่วางแผน
ในการกํ าหนดมาตรการคุมครองเด็กใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด

4.1.1.3 ขอบกพรองของมาตรการทางอาญาของประเทศไทย ในการคุมครองเด็ก
ท่ีถูกกระทํ ารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว กลาวคือ กฎหมายยังมีความบกพรองในกระบวนการ    
ดังตอไปนี้

ก) กระบวนการติดตามดูแล การคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทย 
ปฏิบตังิานในเชงิรับปญหามากกวาปองกนักอนเกดิปญหา เมือ่กลไกของรฐัเขาแทรกแซงใหความชวยเหลือ
เด็กมักจะไดรับอันตรายและบอบชํ้ าที่ยากแกการเยียวยา ดังนั้น กลไกในการติดตามดูแลและ         
ใหความคุมครองเด็กตองเกิดขึ้นทันทีที่มีเหตุสงสัยวาเด็กจะถูกทํ าราย ไดรับอันตราย หรือเปนเหยื่อ
จากการกระทํ าผิดทางอาญาอื่น

ข) กระบวนการสืบคนขอเท็จจริง ไมมีบทบาทในการดํ าเนินการใหเกิด
การคุมครองฟนฟแูละคนืเดก็ผูเสยีหายจากการกระท ําผิดใหกลับคนืสูสังคมไดอยางปกตแิละปลอดภัย
เนือ่งจากการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานประกอบคดอีาญา เนนการพสูิจนความผดิของผูตองหา
หรือจํ าเลยในฐานะประธานในคดี ไมคํ านึงถึงสภาวะหรือสวัสดิภาพของผูเสียหาย การสอบสวน   
คดเีดก็ตองกระท ําโดยพนกังานเจาหนาที ่ซ่ึงมคีวามช ํานาญเฉพาะดาน ประสานกบับคุลากรวชิาชพีอ่ืน
ทีรู่ปญหาเด็ก เชน แพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห จัดทํ ารายงานความเสียหายทางรางกาย
และจติใจทีเ่กดิขึน้กบัเดก็ ตลอดจนผลตอเนือ่งในอนาคตเพือ่ประกอบในการด ําเนนิคดโีดยมกีารสราง
ฐานขอมลูกลางของทุกหนวยงานซึ่งจัดเก็บโดยยึดถือสวัสดิภาพเด็กเปนศูนยกลาง
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ค) กระบวนการปองกัน เพื่อมิใหเด็กถูกลวงละเมิดซํ้ าอีกโดยเฉพาะ 
จากบคุคลในครอบครวัควรมมีาตรการในการปองกนั ไดแก การขจดัปจจยัเสีย่งตอการละเมดิสทิธิเดก็
เพือ่คาดการณทีอ่าจกออันตรายตอเดก็ และใหอํ านาจหนวยงานของรฐัและเอกชนเขาแทรกแซงระงบัเหตุ
ไดกอนเกดิอันตราย จัดชุมชนที่เด็กพักอาศัยใหปลอดภัย และเด็กไดเรียนรูถึงสภาวะที่อาจกอใหเกิด
ภยัแกตนแลวหลีกเลี่ยงจากปญหานั้น

ง) กฎหมายยังไมมีมาตรการในการใหสงเคราะหแกเด็กที่ถูกทํ าราย
อยางเปนรูปธรรม เชน เกีย่วกบั Children Act 1987 และกระบวนการฟนฟเูดก็ทีจ่ะตองเขามาเชือ่มโยง
ภายหลังกระบวนการพจิารณาชัน้ศาลเสรจ็สิน้ลง ดงันัน้ การลงโทษทางอาญาแกผูท ํารายเดก็ซึง่เปนบดิา
หรือมารดาก็เทากับเปนการซํ้ าเติมเด็กไปดวย จึงตองมีการตรากฎหมายพิเศษออกมารองรับ

ทั้งนี้ ผู วิจัยขอยกกรณีศึกษากรณีเด็กที่ถูกกระทํ าความผิดทางเพศ       
จากบุคคลในครอบครัวซ่ึงผูเสียหายที่มูลนิธิเด็กใหความชวยเหลือไวดังนี้2

กรณีศึกษาที่ 1

เดก็หญงิไทย อายุประมาณ 13 ป ใบหนาคอนขางบึ้ง ไมยิ้มแยม มักจะเปนลมบอยและ  
มีอาการลํ าไสอักเสบ ศึกษาขอมูลดังนี้

- ประวัติการถูกทารุณกรรมทางเพศ เด็กถูกทารุณกรรมทางเพศโดยบิดาแทเมื่อเด็ก
อาย ุ 12 ป ขณะนั้นเด็กเรียนหนังสือใกลจะจบชั้นประถมปที่ 6 พอเร่ิมมีพฤติกรรมลวนลามทางเพศ 
เดก็เริ่มคบเพื่อนชายแถวบาน เร่ิมมีพฤติกรรมโกหกเมื่อบิดารู บดิาโกรธมาก ส่ังใหเลิกคบ ถาไมเชื่อ
จะต ีและยงัสั่งใหคนแถวบานชวยจดเวลากลับจากโรงเรียน เด็กเริ่มมีอาการซึมเศรา รองไหทั้งวัน

พอจะลงมือทารุณกรรมทางเพศในชวงเวลาที่แมไมอยู หรือชวงเวลากลางคืน   
ขณะทีม่ารดานอนหลับอยูขางๆ เวลานอนพอจะนอนบนที่นอน (ฟูก) สวนเด็กกับแมจะนอนที่พื้น
เรียงตอจากบิดา โดยมารดาจะนอนคั่นกลางระหวางเด็กซึ่งเปนบุตรกับบิดา กอนที่บิดาจะลวนลาม
หรือลวงเกินทางเพศเด็ก บิดามักจะชวนใหเด็กดูวิดีโอโป หรือหนังสือโปมาใหดู ในวันที่เด็ก         
ถูกทารุณกรรมทางเพศครั้งแรก เปนวันที่มารดาไปตางจังหวัด เด็กถูกทารุณกรรมทางเพศจากบิดา
คร้ังสดุทาย เมือ่ประมาณวนัที ่24 ตลุาคม 2541 เดก็ถูกทารณุกรรมทางเพศจากบดิา เดก็มอีาการซมึเศรา
เหมอลอย บางวันมาหลับในหองเรียน ผลการเรียนเริ่มตก ขาดสมาธิในการเรียน จนกระทั่งสอบตก
หลายวชิา  เด็กเริ่มหนีออกจากบาน มีเพื่อนชายและมีเพศสัมพันธกอนวัยอันสมควร ทั้งที่กอนหนานี้ 
เดก็เปนเด็กราเริง กลาแสดงออก ใสใจในการเรียน (สัมภาษณครู)
                                                          

2 www.ffc.or.th
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เด็กเคยนํ าเรื่องที่เกิดขึ้นไปบอกมารดา แตมารดาไมเชื่อ เด็กจึงไมกลาบอกใครอีก 
เดก็ไมแนใจวามารดารูเหน็เปนใจกบับดิาดวยหรือไม ตอมาเดก็รูสึกทนไมไหวจงึน ําไปเลาใหเพือ่นสนทิฟง
เพื่อนแนะนํ าใหไปปรึกษาอาจารยแนะแนว อาจารยแนะแนวจึงแจงมายังมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
เด็กไดรับการชวยเหลือโดยถูกนํ าตัวมาอยูที่มูลนิธิฯ เพื่อปองกันการถูกกระทํ าซํ้ าจากพอและบํ าบัด
ฟนฟสูภาพอารมณจติใจ สวนเรือ่งการด ําเนนิคดเีดก็รูสึกสบัสนไมแนใจวาจะด ําเนนิคดกีบับดิาดหีรือไม
สวนอีกดานหนึ่งตองการดํ าเนินคดี เพราะรูสึกโกรธแคน เหมือนถูกทรยศหักหลัง ไมคิดวาบิดา     
จะท ํากบัตนเชนนี้ได แตอีกดานหนึ่งก็รูสึกวา เขาก็ยังเปนบิดา ไมอยากใหตองติดคุก และไมอยากให
มารดาเดอืดรอน สวนมารดากพ็ยายามทีจ่ะยบัยัง้ไมใหเดก็ด ําเนนิคด ี เนือ่งจากไมเชือ่วาเดก็พดูความจรงิ
มารดาพยายามที่จะบอกคนรอบขางวาเด็กมีนิสัยโกหกเกง มักสรางเรื่องใหครอบครัวเดือดรอน

กรณีศึกษาที่ 2

เดก็หญงิไทย อายปุระมาณ 14  ป พดูจาฉะฉาน มพีีน่องพอแมเดยีวกนั 2 คน เดก็เปนลูกคนโต
มนีองชาย 1 คน มีนองชายตางพอ 1 คน มีนองสาวตางแม 1 คน ศึกษาขอมูล ดังนี้

- ประวตักิารถกูทารณุกรรมทางเพศเดก็ถูกสงตวัมาอยูในความดแูลของมลูนธิิฯ เนือ่งจาก
ถูกทารณุกรรมทางเพศจากนาชาย (นองชายคนละแมของแมเด็ก) อายุประมาณ 25 ป เมื่อเด็กอายุ  
11-12 ป ประมาณเดือนตุลาคม 2541 เด็กอาศัยอยูกับนาชาย ในวันเกิดเหตุ เด็กเขาไปในหองนาชาย 
เพื่อชวยเล้ียงลูกของนาชาย สวนภรรยาของนาชายกํ าลังซักผาอยูขางลาง ขณะนั้นเด็กเผลอหลับไป
เมือ่ตืน่ขึน้พบวานาชายอยูในหอง เด็กจึงลุกขึ้นจะออกไปนอกหอง แตนาชายไมยอมใหเด็กออกไป 
และไดทารณุกรรมทางเพศเดก็ โดยขมขูเดก็วา “หามน ําเรือ่งนีไ้ปบอกใคร ถาไมเชือ่คอยด”ู เดก็เคยถาม
นาชายวา “ไมกลัวนาผูหญิงรูเร่ืองหรือ” นาชายตอบวา “ชางมนั” เดก็ถูกทารณุกรรมทางเพศจากนาชาย
ทัง้หมด 5 คร้ัง และนาชายพยายามที่จะลวงเกินทางเพศเด็ก แตเด็กสามารถหนีรอดไดรวม 10 ครั้ง 
ทุกครั้งหลังจากที่เด็กถูกทารุณกรรมทางเพศจากนาชายแลว นาชายจะใหกินยาปองกันการตั้งครรภ
หลังจากเกิดเรื่องขึ้น เด็กไดเลาใหนองชายฟง นองชายแนะนํ าเด็กไมใหไปเลี้ยงลูกใหนาชายอีก     
แตเดก็กย็งัรูสึกวิตกกังวล เกรงวานาสะใภและคนอื่นจะรูเร่ืองที่เกิดขึ้น ทํ าใหเด็กมีอาการเหมอลอย 
ไมมสีมาธใินการเรยีน เดก็รูสึกเกลยีดและโกรธแคนในสิง่ทีน่าชายท ํา แตขณะเดยีวบางครัง้เดก็กรู็สึก
สับสน รูสึกผิด ไมกลาที่จะบอกใคร นอกจากนองชายแลวเด็กไมกลานํ าเรื่องที่เกิดขึ้นไปบอกใครอีก 
เนื่องจากเด็กกลัววาจะไมมีใครเชื่อ ซ้ํ ายังมองไมเห็นวาจะมีใครมาชวยเหลือตนได จนเวลาผานไป 
ประมาณ 3 เดอืน เด็กรูสึกทนไมไหว จึงนํ าไปเลาใหเพื่อนที่โรงเรียนฟง เมื่อเด็กไดยินเพื่อนคุยกัน 
ถึงเรื่องที่ถูกญาติขมขืน เพื่อนจึงนํ าเรื่องไปบอกครูประจํ าชั้น ครูประจํ าชั้นจึงไปแจงความและ     
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แจงใหแมเด็กทราบ เด็กจึงถูกสงตัวมาบํ าบัดฟนฟูที่มูลนิธิฯ และดํ าเนินคดีทางกฎหมายกับนาชาย  
แตนาชายไดพาครอบครัวหนีไปอยูทางจังหวัดนครราชสีมา

นอกจากนีช้วงที่เด็กอายุ 8-11 ป เด็กอาศัยอยูกับยายและตาเลี้ยง เด็กถูกทารุณกรรม
ทางเพศจากตาเลี้ยง วันที่เกิดเหตุคร้ังแรก เด็กเรียนอยูช้ันประถมศึกษาปที่ 2 เด็กไมไดไปโรงเรียน 
เนือ่งจากไมมชุีดพลศกึษา จงึตองอยูบานกบัตาเลีย้งตามล ําพงั เพราะตาเลีย้งไมไดไปท ํางาน หลังจากนัน้
เด็กก็ถูกตาเลี้ยงลวงเกินทางเพศเปนประจํ าในชวงเวลาเชามืด ผลการเรียนเริ่มตํ่ าลง ทั้งที่เดิมที       
เดก็เรยีนดมีาโดยตลอด เพราะเดก็รูสึกเครยีดและวติกกงัวลกบัเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ เดก็ไมกลาบอกยาย
เพราะกลวัวายายจะไมเชือ่ แลวตนเองกบันองชายจะถกูไลออกจากบาน จะไมมใีครเลีย้งด ู อีกอยางหนึง่
เด็กรูสึกวา ถึงอยางไรตาเลี้ยงก็ดี คอยดูแลตนเองและนองชายมาตลอด แตนองชายรูเร่ืองที่เกิดขึ้น
เพราะเด็กเลาใหฟง และเมื่อเด็กยายมาอยูกับแมและครอบครัวใหมของแม เด็กบอกวาไดเลาเรื่อง     
ทีถู่กตาเลีย้งทารุณกรรมทางเพศใหแมฟง แตแมก็ไมไดจัดการอะไรกับตาเลี้ยง รวมระยะเวลาที่เด็ก
เก็บความลับเรื่องนี้ไวประมาณ 4 ป เด็กไมตองการดํ าเนินคดีกับตาเลี้ยง เพราะตาเลี้ยงมีบุญคุณ        
ทีเ่ล้ียงดเูดก็และนองชายเปนระยะเวลาเกือบ 10 ป ปจจุบันตาเลี้ยงยังอยูกินกับยายที่บานยายที่จังหวัด
ลํ าปาง

ปดเทอมเด็กยังกลับไปเยี่ยม แตไมเคยไปคางคืน เมื่อบิดารูเรื่องที่เด็กถูกทารุณกรรม
ทางเพศ บดิารูสึกเสยีใจ รูสึกเจบ็แคนแทนเดก็ ตองการใหผูกระท ําถูกด ําเนนิคดใีหถึงทีสุ่ด และบดิาเดก็
เร่ิมเขามาดแูลเอาใจใสเดก็มากขึน้ แตไมสมํ ่าเสมอ และไมสามารถรบัเดก็ไปดแูลได เนือ่งจากบดิาเดก็
รูสึกวติกกงัวลวาจะดแูลเดก็ไมได เพราะไมไดอยูดวยกนัตัง้แตเดก็ยงัเลก็ และตนเองกม็คีรอบครวัใหม
เดก็กไ็มชอบครอบครัวใหมของตน เกรงวาจะมีปญหา แตจะชวยเหลือดานการเงิน ซ่ึงก็คงจะใหได
ไมสมํ ่าเสมอ เนือ่งจากมภีาระมาก สวนมารดากรู็สึกชอ็ก รองไหเสยีใจ และรองไหวาท ําไมเหตกุารณ
ที่เคยเกิดขึ้นกับตนเอง จึงตองมาเกิดขึ้นกับเด็ก รูสึกโทษตัวเองที่ไมสามารถดูแลปกปองลูกได          
รูสึกอยากฆาผูกระทํ าซ่ึงเปนนองชายคนละมารดาของตน สวนเรื่องที่ตาเลี้ยงทํ าทารุณกรรมทางเพศ
ตอเดก็นั้น มารดาคิดวาเปนไปได เมื่อนึกทบทวนถึงเรื่องที่ตนเองเคยถูกทํ าอนาจาร

กรณีศึกษาที่ 3

เดก็หญงิไทย ปจจบุนัอายปุระมาณ 16 ป เขามาอยูในความดแูลของมลูนธิิฯ ตัง้แตอาย ุ11 ป
เปนลูกคนเดยีวของบดิามารดา แตมพีีน่องตางมารดาจ ํานวน 2 คน เปนชาย เกดิจากภรรยาบดิาคนทีห่นึง่
จ ํานวน 1 คน ภรรยาคนทีเ่จด็ จ ํานวน 1 คน มพีีน่องตางพอเทาทีท่ราบ คอื 1 คน เปนหญงิ ศกึษาขอมลู
ดังนี้
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- ประวตักิารถกูทารณุกรรมทางเพศเดก็ถูกทารณุกรรมทางเพศโดยบดิาบญุธรรมตัง้แต
เดก็อาย ุ6 ป จนถงึ 11 ป เดก็เริม่ถูกบดิาบญุธรรมมาลบูคล ําจบัตองอวยัวะเพศ พอนานเขาบดิาบญุธรรม
กข็มขนืเด็ก โดยใชกํ าลังบังคับและขมขูเด็กไมใหบอกใคร ในชวงที่มารดาบุญธรรมออกไปจายตลาด
ตอนเชามืด

คร้ังแรกที่บิดาบุญธรรมจะเขามากอดและลูบคลํ าอวัยวะเพศเด็ก เด็กรูสึกไมชอบ
และไมยอมใหบดิาบญุธรรมท ํา เดก็รองไหจงึถูกบดิาบญุธรรมตจีนสลบ ท ําใหเดก็ไมรูวาบดิาบญุธรรม
ทํ าอะไรกับตนเองบาง หลังจากนั้นบิดาบุญธรรมก็จะทารุณกรรมทางเพศเด็กเปนประจํ า โดยเอา
อวัยวะเพศของบิดาบุญธรรมสอดเขาไปในอวัยวะเพศของเด็ก เด็กรูสึกเจ็บมากและรองไหทุกครั้ง 
บดิาบญุธรรมขูไมใหเดก็บอกใคร ถาไมเชือ่จะถูกฆา เดก็จะถกูทารณุกรรมทางเพศประมาณเดอืนละ 10 คร้ัง
แตหลังจากนั้น บิดาบุญธรรมก็เลิกทํ าไมเดิมเด็กไมรูวาสิ่งที่บิดาบุญธรรมกระทํ าตอตนเองคืออะไร 
แตเมือ่เดก็อาย ุ 10 ป เดก็เหน็บดิาบญุธรรมมเีพศสมัพนัธกบัมารดาบญุธรรม เดก็จงึรูวาทีบ่ดิาบญุธรรม
กระทํ าตอตนเองคืออะไร มารดาบุญธรรมรูเรื่องที่บิดาบุญธรรมทํ าทารุณกรรมทางเพศตอเด็ก        
แตมารดาบุญธรรมทํ าเสมือนไมมีอะไรเกิดขึ้น ไมรับรู สวนเรื่องที่บิดาบุญธรรมทํ ารายรางกายเด็ก 
มารดาบุญธรรมก็มีสวนในการรวมกระทํ าดวย แตไมรุนแรงเทาที่บิดาบุญธรรมกระทํ า บางครั้ง
มารดาไมไดรวมทํ าดวย แตก็ไมปกปอง ไมชวยเหลือ เหมือนไมเห็นวามีอะไรเกิดขึ้นกับเด็ก

เด็กเขามาอยูในความดูแลของบิดาแมบุญธรรม ตั้งแตเด็กมีอายุประมาณ 3 ป   
แรกๆ บิดามารดาบุญธรรมรักและเอาใจใสเด็กดี แตเมื่อเด็กอายุ 4-5 ป บิดามารดาบุญธรรม           
เร่ิมเปลีย่นไป เร่ิมโมโหราย หงดุหงดิมากขึน้ เอาแตใจตวัเอง และใชความรนุแรงอยางผดิปกตกิบัเดก็
เชน เฆีย่นตอียางรนุแรง โดยการใชเชือกหรือเขม็ขดัต ีหรือจบัศรีษะโขกพืน้ เมือ่เดก็ท ําอะไรไมถูกใจ
หรือท ําผิด เด็กบอกวาความผิดครั้งรายแรงที่สุดในชีวิต คือ ทํ าจานแตก ใชสายไฟมัดมือเด็กแลวจับ
โยงกบัคานทีท่ ําดวยปูนในหองนํ้ า โดยไมใหเทาติดพื้นดิน แลวจับเด็กหมุนไปรอบๆ จนสายไฟขาด 
เด็กจะรูสึกเวียนหัวมาก บิดาบุญธรรมจะขูบังคับไมใหเด็กรอง และเอาลูกมะนาวยัดปาก และใช  
ดามไมกวาดตี มารดาบุญธรรมเห็น แตไมไดพูดอะไร เมื่อลูกมะนาวหลนจากปาก เด็กจะตะโกนดา
บดิาบุญธรรม มารดาบุญธรรมใหตาย มารดาบุญธรรมโมโห จึงบีบคอเด็ก แตสักครูหนึ่งก็ปลอยเด็ก
คดิวา มารดาบญุธรรมคงสงสาร เดก็มกันอนดิน้ บดิาบญุธรรมร ําคาญ จงึลากเดก็จากชัน้บนลงมาชัน้ลาง
แลวถอดเสื้อผาเด็กออกหมดเหลือแตกางเกงใน และใชโซมัดขา มัดมือ บิดาบุญธรรมไปนอน        
จนกระทัง่ตหีา จงึลงมาปลอยตัวเด็ก ใชนํ้ าเย็นราดบนตัวเด็กติดตอกันเปนเวลานาน จนเด็กหนาวสั่น 
ขงัไวในหองมืด ใหอดขาว สอนและบังคับใหเด็กขโมยเงินจากคนอื่น เด็กอยูกับบิดามารดาบุญธรรม
ดวยความรูสึกเจบ็ปวดและทกุขทรมาน นอกจากเดก็จะถกูทารณุกรรมทางดานรางกายและทางดานเพศแลว
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เดก็ตองตืน่นอนแตเชามืด เพื่อชวยทํ างานบานทุกอยางและชวยขายขาวแกง เด็กจึงจะไดไปโรงเรียน 
ท ําใหไปถึงโรงเรียนประมาณ 10 โมงเชาเปนประจํ า

ครูประจํ าชั้นของเด็กจะเห็นรอยแผลตามรางกายของเด็กเปนประจํ า เด็กก็มักจะมี
อาการซึมเศรา เหมอลอย กลัวบิดามารดาบุญธรรมอยางผิดปกติ (สัมภาษณครู) เด็กอยากบอกคนอื่น
วาตนเองถกูท ํารายรางกายและถกูขมขนื แตกลัววาจะไมมใีครเชือ่ และถาบดิาบญุธรรมรูจะตามมาฆา
เดก็จงึไมกลาทีจ่ะบอกใคร ทนเกบ็ความลบัไวประมาณ 6 ป จนกระทัง่บดิามารดาบญุธรรมบอกกบัเดก็
วาจะยายบานจากบานเชาเดิมไปเชาอยูที่อ่ืน ใหเด็กออกจากโรงเรียน เด็กเกิดความวิตกกังวลมาก 
กลัววาจะไมไดเรียนหนังสือ และจะถูกทารุณมากขึ้นกวาเดิม (สัมภาษณเด็ก) เด็กจึงตัดสินใจนํ าเรื่อง
ทีต่นถกูทารุณกรรมทั้งทางดานรางกายและทางเพศไปเลาใหครูประจํ าชั้นฟง ครูประจํ าชั้นจึงนํ าเรื่อง
ไปบอกครใูหญ และพาเด็กไปแจงความ พรอมทั้งติดตอมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก หลังจากที่บิดา
มารดาบญุธรรมรูวาเดก็น ําเรือ่งทีเ่กดิขึน้ไปขอความชวยเหลือจากคร ูและมกีารด ําเนนิคด ีจงึหลบหนไีป
เพราะความกลัว จนกระทั่งปจจุบันหายสาบสูญ ไมสามารถติดตามตัวได

เด็กไดรับความชวยเหลือโดยถูกนํ าตัวมาอยูที่มูลนิธิฯ เพื่อรับการบํ าบัดฟนฟู        
ทั้งสภาพรางกายและจิตใจ แตเด็กไมสามารถที่จะใหการเพื่อดํ าเนินคดีกับบิดามารดาบุญธรรมได 
เนือ่งจากกลวัวาจะถกูบดิามารดาบญุธรรมตามมาฆา รูสึกอบัอาย และทีสํ่ าคญัรูสึกวาบดิามารดาบญุธรรม
มบีญุคณุทีเ่ล้ียงดูเด็กมา ถาตนเองดํ าเนินคดีกับบิดามารดาบุญธรรมจะกลายเปนคนเนรคุณ อกตัญู 
เดก็จงึมคีวามรูสึกขัดแยงใจมาโดยตลอด เพราะวาเด็กอยากจะแกแคน อยากเห็นบิดามารดาบุญธรรม
เจบ็แบบทีเ่ดก็เคยเจบ็มากอน เดก็บอกวาเคยอยากเปนต ํารวจ เพือ่จะมาจบับดิามารดาบญุธรรมไปตดิคกุ
แตทีสํ่ าคญัทีสุ่ดส ําหรบัเดก็ คอื การทีม่คีนมาชวยใหเดก็ออกจากครอบครวัท่ีเดก็ไมอยากอยู เพือ่ทีเ่ดก็
จะไดไมตองทนทุกขทรมานอีกตอไป

4.1.2 มาตรการทางแพงในการคุมครองเด็กซ่ึงถูกทํ ารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยไดก ําหนดมาตรการในการถอนอํ านาจปกครอง

ทัง้หมด หรือบางสวนจากบดิามารดาหรอืผูใชอํ านาจปกครอง ซ่ึงไดใชอํ านาจปกครองเกีย่วกบัตวัเดก็
โดยมิชอบ เชน การลงโทษเฆี่ยนตีเด็กอยางทารุณโหดราย ซ่ึงการถอนอํ านาจปกครองเปนการให
ความคุมครองทางแพงแกเด็กซึ่งถูกทํ าราย แตมีขอบกพรอง ซ่ึงสมควรกลาวถึง ดังนี้

DPU



                           70

4.1.2.1 บุคคลที่ยื่นคํ ารองเพื่อขอถอนอํ านาจปกครอง จํ ากัดเฉพาะญาติที่ชอบ
ดวยกฎหมายหรือพนักงานอัยการ บุคคลอื่นๆ แมจะมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับเด็ก ก็ยอม     
ไมอาจรองขอตอศาลเพื่อถอนอํ านาจปกครองได

4.1.2.2 ในการพิจารณาของศาลเพื่อไตสวนการถอนอํ านาจปกครองของบิดา
มารดาเปนกระบวนการที่ใชเวลา ซ่ึงอาจทํ าใหไมสามารถชวยเหลือเด็กไดทันทวงที

4.1.2.3  อนึง่การคุมครองสิทธิในครอบครัวของเด็ก บางกรณี เชน การขอให    
ตัง้ผูปกครอง การถอนอ ํานาจปกครอง ในศาลแพงหรือศาลจงัหวดัไมมกีารสบืเสาะขอเทจ็จรงิประกอบ
จงึควรมีการสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของเด็กและครอบครัว เพื่อใหศาลใชดุลพินิจ
ไดเหมาะสม

4.2  มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

วิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นเปนมาตรการที่ใชปองกันผูกระทํ าความผิดเปนอันตราย  
ตอสังคม ซ่ึงมีลักษณะที่แตกตางจากโทษ คือ3

4.2.1 การลงโทษจะค ํานงึถึงเจตนาของผูกระท ําผิด แตวธีิการเพือ่ความปลอดภยัคํ านงึถึง
ความรับผิดทางอาญาของผูกระทํ าผิด โดยคํ านึงถึงลักษณะหรือสภาพของบุคคลหรือส่ิงของที่เรียกวา 
สภาพที่เปนอันตราย

4.2.2 การลงโทษ จะท ําใหมคีวามรูสึกวาเปนการเสือ่มเสยีเกยีรต ิแตวธีิการเพือ่ความปลอดภยั
โดยหลักแลวไมถือวาเปนการเสื่อมเสียเกียรติแตอยางใด

4.2.3 การลงโทษก ําหนดตามสดัสวนของความผดิ สวนมากจะมรีะยะเวลาสัน้ แตวธีิการ
เพื่อความปลอดภัยนั้นตรงขาม โดยมากจะใชเวลานานกวา และไมไดกํ าหนดตามความหนักเบา  
แหงความผิด แตขึ้นอยูกับสภาพที่เปนอันตรายของผูกระทํ าผิด

4.2.4 การลงโทษมลัีกษณะเปนการก ําหนดไวตายตวัลวงหนา แตวธีิการเพือ่ความปลอดภยั
ไมมีลักษณะกํ าหนดตายตัว โดยผูบัญญัติกฎหมายหรือผูพิพากษาไมอาจกํ าหนดเวลาที่ผูกระทํ าผิด 
จะแกไขกลบัตวัไดลวงหนา เพราะการกลับตัวขึ้นอยูกับสภาพที่เปนอันตรายนั้นหมดไปแลวหรือยัง

4.2.5 คํ าพิพากษาที่ใหลงโทษจะตองเปนคํ าพิพากษาถึงที่สุด ไมมีการเปลี่ยนแปลง    
แตวธีิการเพื่อความปลอดภัยนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได

                                                          
3 โกเมน ภัทรภิรมย. เลมเดิม. หนา 34-36.
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แมวาวิธีการปองกันเพื่อความปลอดภัย จะสามารถนํ ามาใชเพื่อคุมครองปองกันเด็ก       
มใิหถูกกระทํ ารุนแรงซํ้ าได แตก็อาจมีปญหาในทางปฏิบัติ เชน กรณียื่นคํ ารองขอใหศาลใชวิธีการ
เพือ่ความปลอดภัยตองเปนพนักงานอัยการเทานั้น และตองเขาเงื่อนไขเคยถูกศาลพิพากษาใหกักกัน
มาแลว หรือถูกลงโทษจํ าคุกไมตํ่ ากวาหกเดือน ในความผิดที่กํ าหนดในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 41

สวนกรณกีารหามเขาเขตก ําหนดตามค ําพพิากษา กลาวคอื การหามผูกระท ําผิดทีพ่นโทษแลว
กลับเขามาบริเวณที่เด็กอาศัยอยูเพื่อปองกันการกระทํ ารุนแรงตอเด็กอีก เห็นวาหากบานที่เด็กอาศัย
อยูเปนบานของผูกระท ําผิดเอง กค็งจะเปนไปไมไดทีศ่าลจะมคี ําพพิากษาหามบคุคลผูเปนเจาของบาน
เขาบริเวณของตนเองแตถาหากเด็กอาศัยอยูกับบานญาติคนอื่น และมีผูกระทํ าผิดเปนบิดามารดา    
ค ําพพิากษาของศาลก็อาจกํ าหนดหามเขาเขตได

ดงันัน้ วธีิการเพือ่ความปลอดภยัจงึเปนวธีิการทีไ่มสามารถปองกนัเดก็ใหพนจากการถกูกระท ํา
รุนแรงในครอบครัว ดวยสาเหตุดังตอไปนี้

1. การยืน่ค ํารองขอใหศาลมคี ําส่ังอยางใดอยางหนึง่จะตองเขาเงือ่นไขทีก่ฎหมายก ําหนด
โดยเฉพาะวิธีการกักกัน

2. เปนกระบวนการที่ตองใชเวลาในการพิจารณาของศาล ในบางกรณียอมไมสามารถ
ชวยเหลือเด็กไดทันทวงที

3. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันการกระทํ ารุนแรงเด็ก
หากเปรียบเทียบมาตรการปองกันเด็กถูกทํ ารายในประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

จะเห็นไดวา กฎหมายสหรัฐอเมริกามีมาตรการบํ าบัดเยียวยาและฟนฟูสภาพจิตใจของผูกระทํ าผิด 
โดยผูกระทํ าผิดจะถูกบังคับใหเขาฟงคํ าปรึกษาจากจิตแพทย หรือนักสังคมสงเคราะห เพื่อใหกลับ
เขาสูครอบครัวได โดยเด็กไมตองไปอยูกับผูอ่ืน

ในสหรฐัอเมรกิา กม็ปีญหาการกระท ํารุนแรงตอเดก็ในครอบครวัเชนเดยีวกบัประเทศไทย
แตสหรัฐอเมรกิาจะไมเลือกใชมาตรการทางอาญาทีเ่กีย่วของกบัการกระท ํารุนแรงตอเดก็ เพือ่พจิารณา
สภาพปญหาภายในครอบครัวแลว คงไมเกิดประโยชนใดๆ หรือไมใชทางออกที่ดีที่สุด เพราะ   
ความสมัพนัธทางดานจิตใจระหวางเด็กและผูกระทํ าผิด เพราะเด็กซึ่งถูกกระทํ ารุนแรงคงไมอยากให
พอของตนตองไปติดคุกเพราะตัวเขาเองเปนเหตุ เด็กอาจจะรูสึกเปนตราบาปและหากผูกระทํ าผิด 
พนโทษมากอ็าจจะเกิดความเคียดแคน ซ่ึงอาจจะทํ ารายเด็กหนักขึ้นกวาเดิม หรือเมื่อพนโทษออกมา
ก็จะถูกสังคมตราหนาวาเปนอาชญากร ไมสามารถกลับเขาสูสังคมประกอบอาชีพไดเหมือนกับ
บคุคลทั่วไป ซ่ึงก็จะกอใหเกิดปญหากับสภาพภายในครอบครัวของเด็กมากขึ้นกวาเดิม การกระทํ า  
ดงักลาวสวนใหญจึงถูกปกปด ยากที่รัฐจะใหการชวยเหลือ สหรัฐอเมริกาจึงมีคํ าส่ังคุมครองทางแพง 
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(civil protection orders) ในการฟนฟสูภาพครอบครวัโดยการแยกเดก็ออกจากผูปกครอง มกีระบวนการ
ทีจ่ะเขาไปชวยเหลือโดยพยายามทีจ่ะไมใชกระบวนการทางอาญา เวนแตเปนกรณทีีร่ายแรงและจ ําเปน
คํ าส่ังดังกลาวอาจใหการคุมครองโดยขับไลผูทํ ารายออกจากที่อยูอาศัย จํ ากัดสิทธิในการเยี่ยมบุตร 
โดยยังคงตองมีหนาที่ในการใหการอุปการะเลี้ยงดูบุตรและสั่งใหผูทํ ารายเขารับฟงคํ าแนะนํ าปรึกษา
โดยบังคับ เพื่อใหการบํ าบัดฟนฟูสภาพจิตใจซึ่งศาลมีอํ านาจใชดุลพินิจออกคํ าสั่งไดหลากหลาย   
เพือ่จะหาวธีิทีด่ทีีสุ่ด ในการคุมครองเดก็และมาตรการอืน่ทีสํ่ าคญัในการทีเ่จาหนาทีข่องรฐัหรือองคกรตางๆ
จะสามารถเขาไปชวยเหลือเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรง โดยบุคคลในครอบครัวไดอยางทันทวงที   
กค็อื กฎหมายแจงเหต ุ (mandatory report) ซ่ึงมวีตัถุประสงคในการคนหากรณมีกีารกระท ํารุนแรงเดก็
หรือมีการปฏิบัติตอเด็กอยางไมเหมาะสม เพื่อจะใหพบการกระทํ าผิดและชวยเด็กไดทันเวลา       
โดยกํ าหนดใหเปนหนาที่ของบุคคลที่พบเห็นการกระทํ ารุนแรงเด็กตองแจงไปยังเจาหนาที่ที่รับแจง 
โดยใหการคุมครองแกผูแจงเหตุและมีบทลงโทษแกผูไมแจงเหตุโดยเฉพาะผูที่ตองมีวิชาชีพเกี่ยวของ
เชน แพทย พยาบาล ครู อาจารย นักสังคมสงเคราะห และผูดูแลเด็ก เปนตน นอกจากที่กฎหมาย     
จะมุงพิจารณาในแงตัวบุคคลซึ่งกระทํ าผิดแลว ยังมีมาตรการในการบรรเทาความเสียหายใหแกเด็ก 
ทีถู่กกระท ํารุนแรง ซ่ึงถือเปนเหยื่อประเภทหนึ่งที่ตองไดรับการคุมครองดูแล จึงกํ าหนดใหมีกองทุน
สาธารณะ (Public funds) สํ าหรับจายเปนคาชดเชยใหแกเดก็ผูตกเปนเหยือ่อาชญากรรมทีรุ่นแรงอกีดวย

ประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา มีบทบัญญัติในการใหความคุมครองเหยื่อ     
ผูถูกกระทํ าในระหวางการดํ าเนินคดี คือ United States Code Service หมวดที่ 8 มาตรา 3251 (b) (1) 
ความวา….หากพิจารณาเห็นวาเปนความจํ าเปนที่จะตองคุมครองบุคคลเหลานี้ใหพนจากการไดรับ
บาดเจบ็ทางรางกาย เพือ่ปองกนัสุขภาพความปลอดภยัและสวสัดกิารของบคุคลนัน้ รวมถึงจติวทิยาทีด่ี
และการปรบัตวัเขาสงัคมของบคุคลนัน้ ตราบเทาทีพ่นกังานอยัการพจิารณาเหน็วา ภยนัตรายทีม่ตีอบคุคลนัน้
ยงัอยูก็ใหดํ าเนินการดังนี้…”

1. จดัหาทีอ่ยูช่ัวคราวใหเพื่อคุมครองพยาน (ในที่นี้ คือ เด็กผูถูกกระทํ า) และบุคคล  
ในครอบครัว

2. จดัใหมีการขนยายเครื่องเรือนและเครื่องใชของพยาน (ในที่นี้ คือ เด็กผูถูกกระทํ า) 
และบคุคลในครอบครัว จากที่อยูเดิมไปยังที่อยูใหม

3. จดัเงนิอดุหนนุเพือ่เปนคาใชจายในการด ํารงชวีติพยานและครอบครวัตามความจ ําเปน..4”

                                                          
4 U.S.C Section 3251 (b) (1) อางถงึใน วันชัย รจุนวงศ.  (2537, พฤศจกิายน). “มาตรการคุมครองพยานบคุคล.”

วารสารอัยการ, 18. หนา 102.
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ผูเขยีนเหน็วา ประมวลกฎหมายอาญาของสหรฐัอเมรกิา ไดค ํานงึถึงความปลอดภยัของเดก็
ผูถูกกระทํ ารุนแรงจากบุคคลในครอบครัว คือ เด็กผูเปนเหยื่อท่ีถูกกระทํ านั่นเอง จึงมีการอํ านวย
ความสะดวกใหโดยกํ าหนดเปนหนาที่ของรัฐหากเห็นวาอาจมีปญหาความไมปลอดภัยเกิดขึ้นกับเด็ก  
มกีารใหความสะดวกทั้งจัดที่พักชั่วคราว ขนยายส่ิงของ และเงินยังชีพ แกเด็กซึ่งเปนเหยื่อและบุคคล
ที่อยูกับเหยื่อและครอบครัว ซ่ึงตามกฎหมายไทยมิไดระบุชัดเจนใหเปนหนาที่ของรัฐถึงขนาดนี้ 
ฉะนั้นหากไดพิจารณามาตรการของสหรัฐเปนตัวอยาง ก็อาจกํ าหนดเปนขอบัญญัติในกฎหมาย       
ทีเ่กี่ยวของได

4.3  มาตรการทางกฎหมายเพื่อฟนฟูเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว

โดยภาพรวมแลว พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีความชัดเจนในการให   
ความคุมครองเดก็และเยาวชนไดดพีอสมควร แตกม็คีวามเหน็วาพระราชบญัญตัคิุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 นี้
มุงทีจ่ะน ําไปแกไขปญหาเฉพาะหนา คอื เมือ่มปีญหาการกระท ํารุนแรงเกดิขึน้กส็ามารถเขาระงบัเหตุ
และชวยเหลือเดก็ไดทนัทตีลอดจนแยกเดก็ออกจากครอบครวัใหการบ ําบดัฟนฟเูดก็ แตมไิดชวยแกไข
ปญหาของครอบครัว มิไดใหการชวยเหลือใหคํ าแนะนํ า บํ าบัด ฟนฟู สภาพจิตใจของผูกระทํ าผิด  
เพือ่ใหอยูรวมกบัเดก็ในบานของตนเองไดอยางมคีวามสขุ ครอบครวัไมตองแตกแยก ทัง้นี ้พระราชบญัญตัฯิ
ดงักลาวก็ยังคงมีบทลงโทษ (Sanction) ทางอาญาแกบิดามารดาผูกระทํ าผิดอยู ซ่ึงก็จะยอนกลับไปสู
มาตรการทางอาญาทีมุ่งแตจะลงโทษผูกระท ําผิดโดยไมค ํานงึถึงความสมัพนัธในครอบครวั ความประสาน
กลมเกลียวอันจะนํ าไปสูการแกปญหาไดอยางแทจริง

นอกจากนี้ กระบวนการทางอาญามิไดคํ านึงถึงเหยื่อที่เปนเด็ก คงมุงแตการลงโทษ        
ผูกระทํ าผิดเทานั้น แตอยางไรก็ตามรัฐก็ยังคํ านึงถึงเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแแรงโดยไดรับความคุมครอง
พอสมควรตามกระบวนการยตุธิรรมเพือ่ใหความเปนธรรมและเหมาะสมกบัเดก็ โดยจดัตัง้ศาลเยาวชน
และครอบครัวข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีลักษณะพิเศษแตกตางจากศาลธรรมดา มีการแยกการพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชนตางหากจากหองพจิารณาคดทีัว่ไป ก ําหนดใหมกีารพจิารณาลบั การพจิารณาคดไีมเครงครดั
มคีณะผูพพิากษาสมทบซึง่มาจากผูมคีวามรู มปีระสบการณเกีย่วกบัเดก็และเยาวชนเพือ่ลดความหวาดกลวั
ของเด็ก
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ศาลเยาวชนและครอบครัวที่จัดตั้งขึ้นก็เพื่อใหความคุมครองใหความเปนธรรมแกเด็ก
และเยาวชนที่เปนผูกระทํ าผิด แตสํ าหรับเด็กและเยาวชนที่เปนผูเสียหายถูกกระทํ ารุนแรงโดยบิดา
มารดาผูปกครอง การฟองรองคดีกลับตองไปพิจารณาที่ศาลธรรมดา ทํ าใหไมไดรับการปฏิบัติ
เหมือนอยางศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงอาจเปนอันตรายตอสภาพจิตใจของเด็กเปนอยางมาก

การคุมครอง ปองกัน และฟนฟู เด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัวในประเทศไทยที่นํ า
มาตรการทางอาญา มาตรการทางแพง และมาตรการทางกฎหมายพิเศษ มาใชบังคับ ยังไมประสบ
ความส ําเร็จเทาที่ควร รัฐจะตองมีมาตรการคนหาตรวจสอบอยางรวดเร็วเพื่อใหทราบวามีการกระทํ า
รุนแรงเกดิขึ้น จะไดเขาชวยเหลือเด็กไดอยางทันเวลา

จากการศกึษาขางตนดงักลาว จะเหน็ไดวามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการคุมครอง
ปองกัน และฟนฟู เด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงที่ใชอยูในปจจุบัน ยังคงมีปญหาที่ไมสามารถนํ ามาชวย
ปองกันเด็กกอนที่จะถูกกระทํ ารุนแรงไดทันทวงที รวมทั้งยังขาดมาตรการทางกฎหมายที่จะนํ ามา 
ฟนฟเูดก็ทีถู่กกระท ํารุนแรงในครอบครวัใหสามารถกลบัคนืสูสังคมไดปกต ิดงันัน้ ผูเขยีนจงึมคีวามเหน็วา
ควรจะมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการคุมครอง ปองกัน และฟนฟูเด็ก ขึ้นเปนกฎหมายพิเศษ
เฉพาะกรณีการกระทํ ารุนแรงในครอบครัว โดยบรรจุหลักการที่สํ าคัญๆ ดังตอไปนี้

1) กํ าหนดเกณฑอายุของเด็กใหมีเกณฑเดียวกับมาตรฐานขั้นตํ่ าแหงอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ5

เนือ่งดวยนยิามคํ าวา "เด็ก" ที่กํ าหนดในกฎหมายไทยมีความแตกตางกัน (ดังเชน  
ตวัอยางดานลาง) ท ําใหการปฏบิตัติอเดก็อาจแตกตางกนั และบางครัง้อาจเกดิกรณผิีดพลาดตอการวนิจิฉยั
รวมทั้งความสามารถของเด็กในการใชสิทธิตางๆ ของตน ตามกฎหมายบางเรื่องยังคงถูกจํ ากัด

พระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521 นิยามคํ าวา    
“เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุตํ่ ากวา 25 ป

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 นิยมคํ าวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ป
บริบูรณ และ “เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่อายุเกินกวา 14 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 18 ปบริบูรณ

พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับป พ.ศ. 2525 นิยามคํ าวา “เด็ก” หมายถึง 
ผูมีอายุไมเกิน 14 ปบริบูรณ เปนตน

                                                          
5 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติและศูนยสิทธิเด็กเอเชียเน็ท. (2540).

หนังสือสรุปรายงานผลการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (ฉบับที่ 1).
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ในขณะทีอ่นุสัญญาสิทธิเด็ก ไดนิยามคํ าวา “เด็ก” หมายถึง “มนุษยทุกคนที่มีอายุ 
ตํ ่ากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น” ดังนั้น จึงสมควร
ด ําเนนิการแกไขกฎหมายทีเ่กีย่วกบัเดก็ของไทยทกุฉบบั ใหมเีกณฑอายทุีม่คีวามหมายและความเขาใจ
ตรงกนัเพื่อไมใหเกิดขอสงสัยตอผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับเด็กตํ่ าไป

2) นํ าหลักการแหงกฎหมายแจงเหตุของสหรัฐอเมริกาเขามาบังคับใชในสังคมไทย6

เนือ่งจากแนวความคดิวฒันธรรมของสงัคมไทยทีม่กัจะไมใหความสนใจตอเรือ่งในครอบครวัของผูอ่ืน
รวมทั้งสภาพความเปนอยู แบบตัวใครตัวมันที่ตางก็ตองดิ้นรนทํ ามาหาเลี้ยงชีพ สงผลใหเกิด      
ความเห็นแกตัวขึ้นในจิตใจของคนโดยทั่วไป ดังนั้น จึงสมควรอยางยิ่งที่ควรจะบรรจุหลักการ       
ดงักลาวนี้พรอมทั้งประกาศถึงวิธีปฏิบัติเพื่อใหชุมชน สังคม ใหความสนใจ คอยสอดสองดูแลเด็ก   
ทีอ่ยูในสงัคมเดยีวกนัมากยิง่ขึน้ เมือ่ชุมชนใหความเอาใจใสตอปญหาทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต กจ็ะเกดิ
ผลดีหลายทางในเวลาเดียวกัน กลาวคือ ประการแรก บิดามารดาหรือผูปกครองที่อยูในครอบครัว     
กจ็ะไมกลากระท ํารุนแรงหรอืระบายความเครยีดตอเดก็ ประการทีส่อง เดก็ทีอ่ยูในครอบครวักจ็ะไมตอง
ตกเปนเหยื่อหรือกลายเปนผูที่มีสภาพจิตที่ฝงใจกับส่ิงที่เลวรายที่เกิดขึ้นกับตน และประการสุดทาย 
กค็อื รัฐไมตองสูญเสียทรัพยากรอันมีคา โดยเฉพาะเด็กในวันนี้ก็คือผูใหญในวันหนา เมื่อเด็กในวันนี้
มสุีขภาพกายด ีสุขภาพจิตเยี่ยม ตอไปเปนผูใหญก็จะเปนผูใหญที่ดีมีคุณภาพเชนเดียวกัน

3) บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทยมีลักษณะเปนเชิงรับ
มากกวาเชงิรุก7 กลาวคอื กลไกทางกฎหมายจะเขามามบีทบาทในการคุมครองเดก็กต็อเมือ่เกดิความเสยีหาย
แกเดก็แลว เปนเหตุใหเด็กตกอยูในอันตรายทั้งทางรางกายและจิตใจ จนกระทั่งบางกรณีถึงแกชีวิต 
จงึจ ําเปนทีจ่ะตองมกีระบวนการดแูลเดก็โดยใหอํ านาจรฐัเขาชวยเหลือเดก็กอนทีจ่ะตกอยูในสภาพทีอั่นตราย
เพือ่คุมครองสวสัดภิาพเดก็และสอดคลองกบัอนสัุญญาวาดวยสิทธิเดก็ เนือ่งจากหลายครัง้ทีผู่กระท ําผิด
เปนบคุคลใกลชิดในครอบครัว จึงไมมีการฟองรองเพื่อปกปองสิทธิเด็กอยางแทจริง ดังนั้น จึงจํ าเปน
อยางยิ่งที่จะนํ าหลักกฎหมายปองกันของอังกฤษที่มุงเนนการรักษาความสัมพันธของครอบครัว   
โดยผานเจาหนาที่ทองถ่ิน โดยใหคนที่อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน ครู อาจารย กํ านัน ผูใหญบาน 
พนกังานสงัคมสงเคราะห ตลอดจนเจาหนาทีพ่นกังานของรฐั คอยสอดสองดแูลปญหาของคนในชมุชนนัน้ๆ
เพือ่จะชวยใหคนทีม่ปีญหาสวนตวันัน้ๆ มโีอกาสไดระบายความทกุขหรือไดรับความชวยเหลือจากชมุชน

                                                          
6 มูลนิธิสถาบันกฎหมายอาญา. (2543). กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณี

ท่ีไมสอดคลองตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา.
7สถาบันกฎหมายอาญา. (2543, 1-15 สิงหาคม).  “แนวปฏิบัติการคุมครองสิทธิเด็กในประเทศไทย.”

นิตยสารการศึกษา Education 2000, ปท่ี 1, ฉบับที่ 38.
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ซ่ึงหลักการนีจ้ะน ํามาซึง่บทบญัญตักิฎหมายเพือ่การปองกนัเดก็ทีจ่ะเกดิการกระท ํารุนแรงในครอบครวั
ขึ้นได

4) หาครอบครวัทดแทนใหเดก็ หากเหน็วาเดก็มพีฤตกิรรมทีผิ่ดปกตหิรือมเีหตอัุนสงสยัวา
เกดิอันตรายตอเดก็ กใ็หสามารถเขาชวยเหลือโดยแจงตอพนกังานสงัคมสงเคราะหเจาหนาทีส่อบสวน
เพื่อดํ าเนินการฟองรองในการดํ าเนินคดีแทนเด็กได ตลอดจนหาสภาพแวดลอมใหมใหกับเด็ก     
เพื่อเปนการฟนฟูสภาพจิตใจและรางกายของเด็กใหกลับคืนสูสังคมไดอยางเขมแข็ง โดยบรรจุหลัก
การคืนสภาพใชชีวิต8 กลาวคอื การจัดหาครอบครัวทดแทนใหกับเด็ก โดยแนวทางในการปฏิบัตินั้น 
จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการอบรมและจัดเก็บขอมูลท่ีเกี่ยวกับครอบครัวทดแทนที่รับอุปการะฟนฟู
เด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงไดอยางแทจริง เพราะหากครอบครัวทดแทนเปนผูซ่ึงขาดความรูความเขาใจ  
กอ็าจเกดิกรณีหนีเสือปะจระเขขึ้นตอเด็กไดอีก ส่ิงที่สํ าคัญในหลักการนี้ คือ เด็กที่อยูในครอบครัว
ทดแทน ก็จะตองอยูภายใตหลักกฎหมายแจงเหตุเชนเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อควบคุมครอบครัวใหมี    
ความสัมพันธที่ดีระหวางกันใหนานเทานาน

5) การวเิคราะหเร่ืองการรกัษาความลบัเพือ่ประโยชนของเดก็ผูถูกกระท ํารุนแรงเนือ่งจาก
การกระทํ ารุนแรงตอเด็กในครอบครัวอาจเปนเรื่องเสื่อมเสียช่ือเสียงของเหยื่อผูกระทํ าผิดได แมวา 
จะมไิดประพฤตตินชัว่ราย แตคนในสงัคมอาจน ําเรือ่งไปซบุซบินนิทาซํ ้าเตมิใหเหยือ่เสียใจ และบางที
ยงัตดัความสุขของเหยื่อในอนาคตได เชน เด็กหญิงที่ถูกขมขื่น อาจเปนที่รังเกียจของคูครอง ทํ าให
เกดิการบาดหมางในครอบครวัไดในอนาคต หรือแมในปจจบุนั เดก็ทีต่กเปนเหยือ่อาจถูกคนในสงัคม
ลอเลียน ท ําใหไดรับความอบัอาย และรูสึกเจบ็ปวด บางรายอาจถงึฆาตวัตาย เปนการซํ ้าเตมิการสญูเสยี
ทีเ่กดิขึ้นจากการถูกกระทํ ารุนแรง

6) ส่ือมวลชนไทยนิยมลงขาวเกี่ยวกับการกระทํ ารุนแรงตอเด็ก ถือเปนขาวสํ าคัญ  
เพียงหวังผลขายขาว โดยบอกรายการละเอียดจนสามารถทราบวาเหยื่อผูเคราะหรายคือผูใด วิธีลด
ความอบัอายก็เพียงใชคํ าวา “นามสมมติ” และอาจมีแถบปายดํ าปดตาเล็กนอย ซ่ึงก็ยังจํ าไดวาเปนใคร 
กฎหมายไทยยงัไมมขีอหามในเรือ่งนี ้ ในขณะทีส่ื่อมวลชนเรยีกรองเสรภีาพในการเสนอขาวโดยไมตอง
รับผิดชอบตอสังคม ขอเพยีงขออางวา “เปนความจรงิ” ฉะนัน้ จงึควรมมีาตรการทางกฎหมายรกัษาความลบั
ใหแกเหยื่อผูถูกกระทํ าที่เปนเด็ก

                                                          
8 มูลนิธิศูนยพิทักษณสิทธิเด็ก. (2543, กันยายน). “ครอบครัวนาอยู….สังคมนาอยู.” สาสนสิทธิเด็ก, 19.
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แตอยางไรกต็าม ยงัไมมกีระบวนการยตุธิรรมทีม่อียูในปจจบุนัอาจน ํามาใชแกปญหา
เดก็ผูเปนเหยือ่ตองตกเปนขาวซํ ้าเตมิ ซ่ึงปจจบุนัมพีระราชบญัญตัคิุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 29
พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ เกี่ยวของกับการรักษาความลับของเด็กผูถูกกระทํ ารุนแรง ดังนี้

“หามมใิหโฆษณาทางสือ่มวลชนหรอืเผยแพรผานสือ่สารสนเทศประเภทใดๆ ซ่ึงขอมลู
เกีย่วกบัตวัเดก็ บดิา มารดา ผูปกครอง หรือบคุคลทีเ่ดก็นัน้อาศยัอยู ในลกัษณะทีน่าจะเกดิความเสยีหาย
แกช่ือเสียงเกียรติคุณหรือสิทธิประโยชนอยางหนึ่งอยางใดของเด็ก”

7) ปญหาทางดานสังคมสงเคราะห
ครอบครวัเปนลักษณะทางสงัคม (Social Institute) อันดบัแรกทีม่อิีทธพิลตอการพฒันา

ทางดานบุคลิกภาพและพฤติกรรมของมนุษยในทุกๆ ดาน ครอบครัวเปนสถาบันที่หลอหลอมบุคคล
ใหมีการกระทํ าหรือแสดงออกและมีอารมณ ความรูสึกนึกคิดตางๆ ในทางที่ถูกที่ควร หรืออาจ    
เปนในทางตรงขามก็ได มนุษยนั้นจํ าเปนตองมีผูคอยดูและ คือ มีครอบครัวซ่ึงประกอบดวย พอ-แม 
เปนผูเล้ียงดูกอนที่เด็กจะเติบโตขึ้นเปนผูใหญรับผิดชอบตนเองได การพัฒนาการของมนุษยนั้น    
เริม่ตัง้แตอยูในครรภมารดา วัยทารก วัยเด็ก วัยรุน วัยผูใหญ และจนถึงวัยชรา การพัฒนาการเหลานี้
ตองเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง ตองไดรับการเลี้ยงดู ไดรับความชวยเหลือจากครอบครัว ดังนั้น
ความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัวจะตองมีลักษณะที่แนนแฟน เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น        
กบับุคคลในครอบครัวจะสงผลกระทบถึงสมาชิกทุกคนในครอบครัว

เมือ่เด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว แนนอนที่สุดครอบครัวยอมตอง
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง เนื่องจากทั้งผูกระทํ าและเหยื่อของการกระทํ าเปนบุคคลในครอบครัว
เดียวกัน และอาศัยอยูรวมกันการใชมาตรการทางกฎหมาย เพื่อลงโทษผูกระทํ าผิดเปนเพียงการกัน
ตวัผูกระท ําผิดใหพนจากตัวเด็กเพียงชั่วคราวเทานั้น เมื่อผูกระทํ าพนโทษออกมาก็จะกลับมาพักอาศัย
อยูกบัเดก็เชนเดมิ ซ่ึงกอใหเกดิโอกาสในการท ํารายเดก็ขึน้ซํ ้าอกีดงัไดกลาวมาแลว การน ําตวัผูกระท ําผิด
รับโทษจ ําคุกโดยไมมีการนํ าตัวไปเขารับการบํ าบัดรักษาอยางเชนในปจจุบัน ไมสามารถแกไข หรือ
ปองกันปญหาการกระทํ ารุนแรงตอเด็กโดยบุคคลในครอบครัวได เนื่องจากพบวาผูที่มีพฤติกรรม    
ทีก่ระทํ ารุนแรงตอบุคคลที่ใกลชิดทางสายโลหิต  เปนพฤติกรรมของผูที่มีปญหาทางจิต เพราะฉะนั้น
การลงโทษจ ําคกุจงึไมอาจแกไขขอบกพรองของผูกระท ํา หรือท ําใหผูกระท ําหลาบจ ํา ไมกลากระท ําผิด
อีกได เพราะเขาไมรับรู (perceive) วาส่ิงที่ไดกระทํ าลงไปเปนความผิดปกติ

สวนเด็กผูเสียหายจํ าเปนจะตองไดรับการเยียวยารักษาทั้งทางดานรางกายและจิตใจ
เชนเดียวกัน โดยเฉพาะทางดานจิตใจจะตองไดรับการบํ าบัดที่ถูกตอง บางรายไมรูวาเกิดอะไรขึ้น  
ไมเขาใจ อีกหลายปตอมาจึงโตพอจะเขาใจ แลวช้ํ าใจไปชั่วชีวิต ทั้งเจ็บและอาย โดยเฉพาะเมื่อเด็ก
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ถูกคนในครอบครวัลวงเกนิทางเพศ9 บางรายเมือ่โตขึน้กม็พีฤตกิรรมทางเพศทีเ่บีย่งเบนไปจากมาตรฐาน
ของสงัคม เนื่องจากพบวาผูที่มีความผิดปกติทางเพศ สวนหนึ่งเปนผลมาจากการถูกลวงเกินทางเพศ
ในวยัเดก็และการเลี้ยงดูของครอบครัวนั่นเอง ดังนั้นปญหาของเด็กที่ถูกลวงเกินทางเพศ หากไมได
รับการเยยีวยารักษาที่ถูกตองอยางทันทวงที อาจสงผลกระทบใหเกิดปญหาสังคมตอไปในอนาคต

ดวยเหตทุีก่ลาวมาแลวขางตน จงึมคีวามจ ําเปนทีค่รอบครวัทีป่ระสบปญหาการกระท ํา
รุนแรงโดยบุคคลในครอบครัว ตองไดรับสวัสดิการครอบครัวเพื่อเปนการแกไขบํ าบัดและปองกัน
ปญหาทีเ่กดิขึน้ในครอบครวัจนมผีลกระทบตอเดก็ใหหมดสิน้ไป เพราะความสมัพนัธอันดใีนครอบครวั
จะชวยใหปญหาในครอบครัวลดนอยลงหรือไมมีเลยก็ได และจุดหมายที่สํ าคัญของสังคมยอมมาจาก
สถาบนัครอบครวัทีม่ัน่คง อยางไรกด็ใีนปจจบุนัไดมแีนวคดิทีจ่ะน ําระบบสหวชิาชพีมาใชในกระบวนการ
ชวยเหลือเด็กและสตรีที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมและความรุนแรง10 โดยมุงเนนไปที่การเยียวยา
รักษาพยาบาลอาการบาดเจบ็และบ ําบดัฟนฟทูัง้ทางรางกายและจติใจเปนสํ าคญั ซ่ึงถือวาเปนมาตรการ
สํ าคญั เพยีงการเตรยีมความพรอมสตรแีละเดก็กลุมนีท้ัง้ทางรางกายและจติใจส ําหรบัการเขาสูกระบวนการ
ทางกฎหมายดวย

การจัดใหมีศูนยชวยเหลือสตรีและโดยใหมีรูปแบบเปน “งานบริการชวยเหลือเด็ก
และสตรใีนภาวะวกิฤตจิากความรนุแรง” ในสถานพยาบาลทกุแหงทัง้ของรฐัและเอกชน มคีณะท ํางาน
ดานสาธารณสขุและสงัคมสงเคราะหประจ ํา เพือ่ใหการชวยเหลือสตรแีละเดก็ทีต่กเปนเหยือ่ความรนุแรง
พรอมทัง้มหีนาทีป่ระสานงานกบัเจาหนาทีใ่นดานกฎหมายและภาคเอกชนที่ทํ างานดานการชวยเหลือ
สตรแีละเดก็เพือ่ดํ าเนินการในสวนที่เกี่ยวของและจํ าเปน โดยมีการจัดระบบการทํ างาน การกํ าหนด
ภารกจิหนาที่ รวมทั้งการฝกอบรมแพทย พยาบาล และบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของใหมีความรูและ
ความเขาใจในการทํ างาน ทั้งในภารกิจหนาที่ในสวนของตนและการทํ างานรวมกันเปนคณะ ดังนั้น
แนวทางในการใหความชวยเหลือที่กํ าลังจัดตั้งขึ้นนั้น คือ การนํ าระบบสหวิชาชีพมาใชในการให
ความชวยเหลือ ดังจะเห็นไดจากแผนภูมิแนวทางในการชวยเหลือเด็กที่ถูกลวงเกินทางเพศ ซ่ึงแสดง
ใหเหน็ถึงกลไกการทํ างานอยางเปนระบบ ทั้งนี้ ผูเขียนไดเทียบเคียงมาจากแนวทางในการชวยเหลือ
เดก็ที่ถูกทารุณ11 โดยมีลักษณะการดํ าเนินงานดังนี้

                                                          
9  สาหรี จิตตินันท. (2542, 25 มกราคม – 5 กุมภาพันธ). เด็กท่ีถูกทารุณกรรมหรือถูกทอดทิ้ง. หนา 3.
10 สํ านักนายกรัฐมนตรี. (2542, 29 มิถุนายน). มติคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 1307/4877 เร่ือง มาตรการแกไข

ปญหาความรุนแรงตอสตรี.
11 นัยนา อยูพรต. (2542, 25 มกราคม – 5 กุมภาพันธ). ระบบการสงตอ. หนา 7.
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ภาพที ่4.1  แนวทางในการชวยเหลือเด็กที่ถูกลวงเกินทางเพศ
ทีม่า: นัยนา อยูพรต. (2542, 25 มกราคม – 5 กุมภาพันธ). ระบบการสงตอ. เอกสารประกอบ
         การอบรมเรื่องการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก บรรยาย ณ อาคารศศปาฐศาลา
         สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. หนา 7.

มิใชปญหาการลวงเกินทางเพศสงเด็ก
กลับบานไมตองติดตาม

ทํ าการประเมินครอบครัว
และภาวะแวดลอมเพื่อ
วางแนวทางในการแกไข
ปญหาทางสังคมและ
ครอบครัวโดยการเยี่ยม
บานและเก็บขอมูลจาก
เครอืขายและจากโรงเรยีน

เมื่อพบเด็กที่นาสงสัยหรือเปนปญหาของการกระทํ ารุนแรงใหถือวาเปนภาวะรีบดวน
ใหแจงหรือนํ าสงตอทันที

หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานขององคกรเอกชนซึ่งจะดํ าเนินการชวยเหลือประสาน
งานกับหนวยงานวิชาชีพตางๆ

กุมารแพทยหรือ
แพทยสาขาอื่น

จิตแพทยเด็กและ
วัยรุน

นักสังคมสงเคราะห
และโรงเรียน

เจาหนาที่ตํ ารวจและ
กฎหมาย

ใหการประเมินดูแล
รักษาทางรางกาย
อาจตองไดรับไว
ในโรงพยาบาลเพื่อ
รักษาและตรวจ
พิเศษเพิ่มเติม
ถาจํ าเปน

ใหการประเมินและ
เยยีวยาทางดานจติใจ
ทัง้เดก็และครอบครวั
รวมกับนักจิตวิทยา

รับแจงความและ
ใหแนวทางเชิง
กฎหมายในกรณี
ที่จํ าเปนอาจตอง
รวมมือเพื่อจัดการ
กับบางสถานการณ

ประชุมรวมกันเพื่อใหไดขอสรุปในการชวยเหลือเด็กที่เหมาะสมและดีที่สุด

เปนปญหาแตไมรุนแรง
สามารถสงกลับบาน

เปนปญหารุนแรง
พอแมเช่ือไมไดหรือยังไวใจไมได

เยี่ยมบานโดย
นักสังคมสงเคราะห
และติดตามในคลินิค

สงญาติ, กรมประชาสงเคราะห,
องคกรอื่นหรือครอบครัวอุปถัมภ

เยี่ยมบานและเด็กโดยนักสังคม
สงเคราะหและติดตามพรอมทั้งให
การเยียวยารักษาพอแมเพื่อหาทาง

ใหเด็กกลับคืนสูครอบครัว
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อยางไรกต็าม แมวามาตรการตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาทีก่ลาวมา
ขางตน จะใหความคุมครองสทิธิเสรภีาพของเดก็มากขึน้ แตกย็งัเปนรูปแบบการท ํางานทีค่อนขางใหม
จงึยงัไมเปนทีคุ่นเคยของฝายตางๆ ทีเ่กีย่วของโดยเฉพาะเจาหนาทีใ่นองคกรของรฐั และกระบวนการ
ยตุธิรรมทีย่งัไมมั่นใจวาการดํ าเนินงานดังกลาวจะมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ในทางตรงกันขาม
ฝายที่ใหความสนใจในปญหานี้ และติดตามการแกไขปญหามาเปนเวลานานกลับมีความหวงใยวา 
ลํ าพงัมาตรการตามทีก่ฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (ฉบบัที ่ 20) พ.ศ. 2542 ก ําหนดนัน้ ยงัไมเพยีงพอ
สํ าหรับมาตรการคุมครองสตรีและเด็กที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมและความรุนแรง ซ่ึงถือวาเปนเรื่อง
ละเอียดออน จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสรางความเชื่อมโยงกระบวนการตามกฎหมายนี้เขาเปน
กระบวนการเดยีวกบัมาตรการชวยเหลือเดก็ทีจ่ะตองด ําเนนิการ โดยมุงหมายใหกระบวนการบงัคบัใช
กฎหมายมคีวามกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับระบบสหวิชาชีพ

ดังนั้นการผลักดันใหมีการจัดตั้งศูนยชวยเหลือสตรีและเด็กในสถานพยาบาล     
ตามมตคิณะรฐัมนตร ี จงึตองจดัใหมหีองส ําหรับซกัถามค ําใหการเดก็ชายหญงิทีต่กเปนเหยือ่อาชญากรรม
และความรุนแรงในศูนยดังกลาวดวย เพื่อใหการซักถามที่จะกระทํ าโดยพนักงานสอบสวนและ
พนกังานอยัการ อันเปนมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ ที่มี
วตัถุประสงคเพือ่ลดขัน้ตอนการสอบสวนนัน้ไดด ําเนนิการจนเสรจ็ส้ินลงในศนูยดงักลาว ซ่ึงจะท ําให
ศนูยดงักลาวมรีะบบการใหบรกิารทีค่รบถวนในลกัษณะ One Stop Service อยางแทจริง สตรแีละเดก็
ที่ถูกทํ ารายจึงไมจํ าเปนตองเดินทางไปใหปากคํ ายังที่ทํ าการของพนักงานสอบสวนหรือสถานีตํ ารวจ 
ซ่ึงมีสภาพแวดลอมที่อาจสงผลกระทบทางจิตวิทยาตอสตรีและเด็กที่ถูกทํ ารายเกิดการตอกยํ้ าซํ้ าเติม
ความเจ็บปวด อันไมสอดคลองเปนอยางยิ่งตอแนวทางการคุมครองเด็กที่อยูในสภาวะที่เปราะบาง
ทางจิตใจเปนอยางยิ่ง

8) การคืนเด็กกลับสูสังคม คือ การทํ าใหเด็กสามารถกลับมาใชชีวิตอยางคนปกติ      
ในสงัคมได ซ่ึงเดก็ทีจ่ ําเปนจะตองมกีารปรบัสภาพแวดลอมหรือพฤตกิรรมใหสามารถกลบัมาอยูในสงัคม
แบงเปน 2 กลุม คอื เดก็ทีถู่กท ํารายหรือถูกทอดทิง้ โดยเฉพาะจากบคุคลในครอบครวั และเดก็ทีถู่กมหาชน
หรือชุมชนรูรายละเอียดหรือเอกลักษณของเขา เชน เด็กที่พอแมติดเชื้อเอดส เด็กที่ถูกขมขืน    
กระท ําช ําเราหรอืน ําไปคาประเวณ ีรวมถึงเดก็ทีไ่ดรับความกดดนัจากการทีค่นในชมุชนรูประวตัขิองเขา
อันเปนผลใหเด็กไดรับความทุกข สุขภาพจิตทรุดโทรม การบํ าบัดรักษารางกายและจิตใจของเด็ก
เพียงอยางเดียว อาจไมเพียงพอใหเด็กกลับมาใชชีวิตอยางปกติได เพราะถาเด็กตองกลับไปอยูใน
สภาพแวดลอมเดิมที่เคยอยู ก็เสมือนเด็กกลับไปอยูในสภาพแวดลอมที่อันตรายอีก
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9) การกระทํ าทารุณกรรมหรือการแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากเด็ก นอกจาก    
จะเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ยงัเปนการกระท ําละเมดิอันเปนความผดิตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยอีกดวย แตเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการกระทํ าความผิดเมื่อศาลมีคํ าพิพากษา
วาจํ าเลยกระทํ าความผิดแลว จะตองไปฟองเรียกคาเสียหาย จากการถูกละเมิดเปนคดีแพงตางหาก  
ซ่ึงสรางความยุงยากและเพิม่ภาระใหเดก็มาก และบางกรณอีาจท ําใหเดก็ไมไดรับคาชดเชยความเสยีหาย

10) การขจัดปจจัยที่ทํ าใหเกิดความเสี่ยง กอนที่จะเกิดการกระทํ าความผิด มักมีปจจัย   
ทีจ่ะกอใหเกดิหรอืมแีนวโนมทีจ่ะกอใหเกดิการละเมดิสทิธเิดก็ “ปจจยัทีท่ ําใหเกดิความเสีย่ง” เหลานี้
ไดแก สัมพนัธภาพภายในครอบครวัทีผิ่ดปกต ิ พอแมมคีวามผดิปกตดิานจติใจหรอืรางกาย การสือ่สาร
ภายในครอบครัวลมเหลว การเลี้ยงดูผิดปกติ และความผิดปกติในสภาพแวดลอมปจจุบันของเด็ก  
แตปจจบุนัไมมีกลไกที่จะเขาไปแกปจจัยที่ผิดปกติอันทํ าใหเกิดความเสี่ยงเหลานี้ นั่นคือ ไมมีปจจัย
ภายนอกเขาไปแทรกแซงและดูแลเด็กหรือสภาพความเปนอยูของเด็กในครอบครัว

การแกไขปจจัยที่ผิดปกติอันทํ าใหเกิดความเสี่ยงเหลานั้น สามารถชวยลดอัตรา  
การเสีย่งอนัตรายได โดยอาจจดัใหมหีนวยงานและสรางระบบทีด่แูลเดก็ในกลุมเสีย่งและประสานงาน
ระหวางหนวยงานของรฐัและเอกชนทัง้หนวยงานระดบัชาตแิละระดบัทองถ่ินในการเขาไปใหความชวยเหลือ
และบรกิารสงขอมลูตางๆ น ํากฎหมายแพงมหาชนแยกตวัเดก็ออกมาจากสภาพแวดลอมทีอ่าจเปนอนัตราย
ตอเดก็ จดัตัง้องคกรทางสงัคมสงเคราะหเพิม่ขึน้ โดยก ําหนดคณุสมบตัขิองผูประกอบวชิาชพีทีเ่กีย่วของ
กบัการวนิิจฉัยดานสภาพรางกายจิตใจของเด็กใหมีคุณวุฒิการศึกษาทางแพทย และสังคมสงเคราะห
ทีผ่านการอบรม และผูชวยปฏิบัติตองไดรับการฝกอบรมใหมีความรูพอสมควร

จากการศกึษา จะเหน็วามาตรการกฎหมายในการใหความคุมครองปกปองและฟนฟู
เดก็ทีก่ระทํ ารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวของประเทศไทย ยังขาดมาตรการที่เหมาะสมที่จะปกปอง
และฟนฟเูดก็อยางมปีระสิทธิภาพ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัมาตรการของกฎหมายตางประเทศซึง่มมีาตรการ
ตางหากในการคุมครองปองกนัและฟนฟเูชือ่มโยงกนัเปนระบบเดยีวกนั และยงัประกอบดวยเจาหนาที่
ในหลายสาขาอาชีพ เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา ตํ ารวจ เปนตน รวมมือกันเพื่อชวยเหลือ
เดก็ดงักลาว ซ่ึงควรจะนํ ามาพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทยตอไป
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บทที่  5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

ในประเทศไทยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดบญัญตัคิุมครอง
และรับรองสิทธิเด็กไวในมาตรา 53 วรรค 2 ความวา “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิ
ไดรับความคุมครองโดยรฐัจากการใชความรนุแรงและการปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม” แตอยางไรกต็าม
หากพจิารณามาตรการทางกฎหมายที่รัฐไดบัญญัติกฎหมายออกมารองรับรัฐธรรมนูญ เห็นวา ยังคง
มเีพยีงมาตรการทางกฎหมายตามทีไ่ดบญัญตัไิวในประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เทานั้น

อนึ่ง โดยเฉพาะประเด็นที่เพิ่มการคุมครองรับรองสิทธิเด็กในปจจุบัน จะเห็นวา       
หากพจิารณามาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครอง ปองกนั และฟนฟเูดก็ทีถู่กท ํารายในครอบครวั
จะเห็นวามีขอบกพรอง โดยสรุปไดดังตอไปนี้

5.1.1 มาตรการทางกฎหมายเพื่อการคุมครองเด็กจากการถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัว  
ยงัไมครอบคลุมอยางเพียงพอตอสภาพปญหาในปจจุบัน

กลาวคอื ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมบีทบญัญตัเิพือ่คุมครองเดก็ทีถู่กกระท ํา
รุนแรงในครอบครวัตามมาตรา 1582 โดยการถอนอ ํานาจปกครองของบดิามารดา ผูใชอํ านาจปกครองบตุร
โดยมิชอบ แตมีขอจํ ากัด ประการแรก ในเรื่องของบุคคลที่มีสิทธิยื่นคํ ารองขอ ศาลจะสั่งเองหรือ
ญาติของผูเยาว หรือพนักงานอัยการหากเปนกรณีฉุกเฉินที่จะตองนํ าเด็กออกมาจากครอบครัว    
เพือ่คุมครองสวัสดิภาพของเด็กไดทันทวงที ในระหวางฟองขอถอนอํ านาจปกครองของบิดามารดา

นอกจากนี้ ในประการตอมาปรากฏวา ในทางปฏิบัติการถอนอํ านาจปกครอง
โดยอางเหตุเกิดจากการลงโทษบุตรอยางรุนแรงหรือเกินสมควรมีความเปนไปไดยาก หรือไมคอย
ปรากฏเนือ่งจากญาตหิรือบคุคลใกลชิดไมใหความรวมมอืเทาทีค่วร หรืออาจเขาใจผดิไปวาเปนอ ํานาจ
ทีบ่คุคลดงักลาวสามารถกระท ําได ประการสดุทาย แมวาบทบญัญตัติามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
จะใหความคุมครองเด็กจากการกระทํ ารุนแรง แตก็มีขอจํ ากัดอีกวาญาติจะรองขอตอศาลใหถอน
อํ านาจปกครองของบิดามารดาที่ใชอํ านาจปกครองเกี่ยวกับตัวเด็กโดยมิชอบหรือประพฤติช่ัว    
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ตองเปนญาติโดยนิตินัยเทานั้น ดังนั้นในกรณีมารดาเปนผูใชอํ านาจปกครองและมีเหตุที่จะนํ าไปสู
การถอนอ ํานาจปกครองได แตปรากฏวาบดิาเปนบดิาทีไ่มชอบดวยกฎหมาย ในกรณนีีจ้งึไมมอํี านาจ
รองขอตอศาลใหถอนอํ านาจปกครอบจากมารดาผูใชอํ านาจปกครองบุตรได

อนึง่ สํ าหรับประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นไดวาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค
ที่มุงเนนไปในการใหความคุมครองเด็ก ภายหลังจากที่เด็กถูกระทํ ารุนแรงหรือมุงเนนการลงโทษ  
ทีต่วับุคคลเปนสํ าคัญ ดังนั้นจะเห็นไดวา หากปลอยใหบิดามารดากระทํ ารุนแรงตอเด็กจนเปนเหตุ
ใหไดรับอนัตรายแกรางกายหรอืจติใจหรอืชีวติแลว ยอมเปนเรือ่งไมอาจเยยีวยาไดหรืออาจสายเกนิไป
นอกจากนี้ในระหวางการดํ าเนินการทางกฎหมายไมมีการจัดอํ านวยสถานที่สํ าหรับการดูแลพักฟน
หรือบ ําบดัรักษารางกายและจิตใจของเด็กผูถูกบิดาหรือมารดากระทํ ารุนแรง จึงสมควรที่จะจัดใหมี
มาตรการพิเศษเพื่อกลไกทางกฎหมายอื่นออกมารองรับเพื่อใหการคุมครองเด็กเหลานั้นระหวาง
พจิารณาดวย

5.1.2 ความลาชาของมาตรการทางกฎหมายเพือ่การปองกันเดก็จากการถกูกระทํ ารนุแรง
ในครอบครัว

กลาวคอื แมวาวธีิการเพือ่ความปลอดภยัจะถูกก ําหนดขึน้ตามสภาพทีเ่ปนอนัตราย
ซ่ึงบุคคลนั้นแสดงออกมาวานาจะกระทํ าผิดขึ้นในอนาคต หรือเพื่อปองกันมิใหเกิดขึ้นการกระทํ า
ความผดิเชนนั้นอีก แตในทางปฏิบัติการขอใหศาลใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นเพื่อยับยั้งปองกัน
ความเสยีหายทีจ่ะเกิดแกเด็กไวกอนนั้น พนักงานอัยการจะตองนํ าสืบวา บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะทํ า
อันตรายตอเดก็นัน้ ซ่ึงการน ําสืบดงักลาวเปนเรือ่งทีไ่มอาจท ําใหประจกัษโดยงาย และจากการสบืคน
ผูเขยีนไดพบวาประเทศไทยยงัไมเคยใชมาตราการดงักลาวนีเ้ลย แมวารัฐจะไดท ําใหความส ําคญัแกเดก็
โดยก ําหนดใหความคุมครองปองกนัเดก็ไวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 3
เร่ืองสทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทยตามมาตรา 53 และมาตรา 80 โดยก ําหนดใหเปนหนาทีข่องรฐั
ที่จะตองสงเสริมสถาบันครอบครัวใหเปนปกแผน และรัฐจะตองใหความคุมครองดูแลเอาใจใส   
ตอเด็กและเยาวชนของชาติใหพนจากการกระทํ ารุนแรงจากบุคคลในครอบครัว ทั้งนี้ไดวางหลัก  
ไววาเมื่อเกิดปญหาดังกลาวขึ้นกระบวนการยุติธรรมของรัฐจะตองเขามาดํ าเนินการอยางรวดเร็ว    
มีประสิทธิภาพ แตในความเปนจริงกลับมิไดกํ าหนดรายละเอียดวาจะคุมครอง ปองกัน หรือให
ความชวยเหลือแกเด็กอยางไรและโดยวิธีการหรือกระบวนการเชนไร ดังนั้น จึงจํ าเปนจะตองมี
มาตราการทางกฎหมายออกมารองรับ เพื่อการคุมครอง ปองกันเด็กเปนการเฉพาะ โดยอาจจะตองมี
การจดัตัง้หนวยงานหรอืองคกรทีเ่กีย่วกบัการปองกนัเดก็จากการถกูกระท ํารนุแรงในครอบครวัทีส่ามารถ
ด ําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคตตอไป
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5.1.3 การขาดความตอเนือ่ง มาตรการทางกฎหมายเพือ่การฟนฟเูดก็จากการถกูกระทํ า
รุนแรงในครอบครัว

แมวาประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่294 ลงวนัที ่27 พฤศจกิายน พ.ศ. 2515 ไดก ําหนด
วธีิการใหการสงเคราะหและคุมครองแกเดก็ หมายถงึ ผูซ่ึงมอีายไุมครบ 18 ปบริบรูณ และยงัไมบรรลุ
นิติภาวะดวยการสมรสไวในขอ 7 เพื่อประโยชนในการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเด็ก   
โดยกํ าหนดใหพนักงานเจาหนาที่หรือขาราชการซึ่งมียศตั้งแตรอยตํ ารวจตรีขึ้นไปซึ่งรับราชการ   
อยูในทองที่ที่บิดามารดาหรือผูปกครองหรือเด็กมีภูมิลํ าเนาหรือถ่ินที่อยูมีอํ านาจเขาชวยเหลือเด็ก   
ทีถู่กกระทํ ารุนแรงในครอบครัวโดยไมชักชา

และแมวาการฟนฟเูดก็และสภาพทางสงัคมของเดก็ทีถู่กกระท ํารุนแรงในประเทศไทย
จะเปนการทํ างานรวมกันในลักษณะของทีมงานสหวิชาชีพ ซ่ึงประกอบดวยบุคลากรทางการแพทย 
บคุลากรทางสังคมสงเคราะห และบุคลากรทางดานกฎหมาย และมีวิธีการฟนฟูอยางเปนลํ าดับดังนี้  
ขัน้ตอนแรก มกีารบ ําบดัรักษาเดก็ในเบือ้งตน ซ่ึงรวมถงึการรกัษาทางดานสขุภาพกาย และการรกัษา
ทางดานสุขภาพจิต ขั้นตอนที่สอง คือ การพัฒนาและฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมของเด็ก เพื่อใหเด็ก
ไดกลับเปนปกติโดยเร็วที่สุด โดยมีการพัฒนาทางดานรางกายเพื่อใหรางกายเจริญเติบโตสมวัย  
และการพฒันาทางดานอารมณ จิตใจ เพื่อใหเด็กมีการควบคุมตัวเองดานอารมณ จิตใจ ตลอดจน 
การพฒันาการดานสงัคม เพือ่ใหเดก็สามารถปรบัตวัใหอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางสนัตสุิข สวนขัน้ตอน
สุดทาย คือ การดูแลครอบครัวของเด็กเพื่อใหเกิดความพรอมในการรับเด็กสูครอบครัวตอไป     
หากแตในทางปฏบิตักิลับปรากฎวาการทํ างานของทีมสหวิชาชีพยังไมเปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพ
เทาใดนกั ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากความไมเพยีงพอเกีย่วกบัจ ํานวนบคุคลากรหรอือาจเนือ่งจากขาดแนวปฏบิตัิ
ทีชั่ดเจนนั่นเอง

อนึ่ง เพื่อแกไขมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองปองกันและฟนฟูเด็ก        
ที่ถูกกระทํ ารุนแรงในครอบครัวใหมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติและเกิดประโยชนสูงสุดตอเด็ก   
รัฐจึงไดดํ าเนินการตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงบัญญัติวา           
“ผูใดพบหรอืนาเชือ่วาจะมกีารกระท ํารุนแรงตอเดก็หรอืเยาวชนหรอืเล้ียงดโูดยมชิอบใหแจงดวยวาจา
หรือเปนหนงัสือแกพนกังานเจาหนาที ่เจาพนกังานฝายปกครอง หรือผูมหีนาทีป่ฏิบตัติามพระราชบญัญตั”ิ  
ซ่ึงถือวาเปนหนาทีข่องบคุคลทัว่ไปทีจ่ะชวยแจงแกเจาหนาทีใ่นกรณทีีพ่บเหน็ นาเชือ่วามกีารกระท ํา
รุนแรงตอเด็ก ซ่ึงหลักการนี้เปนการนํ าเอาแนวคิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกามาใชเปนตนแบบ  
นอกจากนีย้งัมีมาตรการรองรับเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงโดยตองจัดใหมีการตรวจรักษา บํ าบัด ฟนฟู 
ทัง้สภาพรางกายและจิตใจไดรับการพัฒนารอบดานในทางที่เหมาะสมตามวัย และเพื่อใหสอดคลอง
กบัแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ รวมถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
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อยางไรกต็ามจากการศกึษาคนควาท ําใหผูเขยีนมขีอสังเกตวามาตรการทางกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกานั้น จะมีคํ าสั่งคุมครองทางแพงในการฟนฟูสภาพครอบครัวโดยการแยกเด็ก  
ออกจากผูปกครอง และมีขบวนการที่จะไปชวยเหลือโดยพยายามที่จะไมใชขบวนการทางอาญา  
เวนแตเปนกรณีรายแรงและจํ าเปน ซ่ึงคํ าส่ังดังกลาวอาจใหความคุมครองเด็กและขับไลผูกระทํ าผิด
ออกจากทีอ่ยูอาศัย หรือจํ ากัดสิทธิในการเยี่ยมบุตร โดยบิดามารดาผูกระทํ าผิดตอเด็กยังตองมีหนาที่
ในการใหอุปการะเลี้ยงดูบุตรและสั่งใหผูกระทํ าความผิดเขารับฟงคํ าแนะนํ าปรึกษาโดยกระทํ า    
ในลกัษณะบงัคบั ทัง้นีเ้พือ่ใหการบ ําบดัฟนฟสูภาพจติใจเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ ซ่ึงศาลมอํี านาจ
ใชดุลพินิจออกคํ าสั่งไดหลากหลายเพื่อจะหาวิธีที่ดีที่สุดในการคุ มครองเด็ก นอกจากนี้ยังมี      
มาตรการอื่นที่สํ าคัญในการที่เจาหนาที่ของรัฐหรือองคกรตางๆ จะสามารถเขาไปชวยเหลือเด็ก  
จากการถกูกระทํ ารุนแรงโดยบุคคลในครอบครัวไดทันทวงที อาทิเชน กฎหมายแจงเหตุ เปนตน

สวนการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคมกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดให
มกีฎหมายและบรกิารของรฐัใหแกเดก็ทีถู่กกระท ํารุนแรงโดยมกีารจดัตัง้ศนูยพทิกัษเดก็และจดัเตรยีม
สถานทีท่ีป่ลอดภยัใหกบัเดก็ในกรณทีีแ่ยกตวัเดก็ออกมาเปนการชัว่คราว และมกีารน ําเดก็ทีถู่กกระท ํา
รุนแรงไปรบัการเยยีวยารักษา บ ําบดั และฟนฟทูัง้สภาพรางกาย จติใจ และอารมณ ใหกบัสูสภาวะปกติ
ซ่ึงผูกระท ําผิดตอเด็กก็จะถูกนํ าไปบํ าบัดรักษาดวยเชนกัน เพื่อใหพวกเขาเหลานั้นกลับไปเปนปกติ 
และอยูรวมกบับคุคลอืน่ในสงัคมได และเพือ่หยดุยัง้มใิหผูกระท ําผิดกลบัไปกระท ํารนุแรงเดก็ซํ ้าอกี

สํ าหรบัประเทศองักฤษ กฎหมายไดใหอํ านาจศาลใชดลุพนิจิออกค ําสัง่ไดหลากหลาย
เพือ่เลือกหาวิธีที่ดีที่สุด โดยไมจํ ากัดเฉพาะแตการที่จะพิจารณาในเรื่องของการถอนอํ านาจปกครอง
ของบดิามารดา  ผูปกครองหรือการนํ าตัวผูกระทํ าผิดมารับโทษทางอาญาเทานั้น แตจะมุงพิจารณา 
ทีป่ระโยชนสูงสุดในการคุมครองเด็กเปนสํ าคัญ  และมิไดมุงที่ตัวผูกระทํ าผิดเปนอยางแรก  สํ าหรับ
การฟ นฟูสมรรถภาพทางสังคมนั้น มีลํ าดับการใหความชวยเหลือแกเด็กกลุมดังกลาวแลวนี้  
ประการแรก จัดประชุมพูดคุยกับเด็กเปนรายๆ โดยเจาหนาที่จากองคกรที่เกี่ยวของหลายๆ ฝาย 
ประการตอมา มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับเด็กเปนรายๆ โดยมีระเบียบขอบังคับวาจะตองมีสถานที่
และหนวยงานพรอมทีจ่ะใหการชวยเหลือและรกัษาเดก็ทีถู่กกระท ํารนุแรงโดยเฉพาะรวมถงึมบีริการ
ทีจ่ะใหครอบครัวและเด็กมีโอกาสที่จะไดอยูรวมกันหลังจากที่เด็กไดถูกกระทํ ารุนแรงแลว รวมทั้ง
การตรวจประเมนิผลดวูาจะมอัีนตรายอะไรบางทีอ่าจเกดิขึน้กบัเดก็ไดบาง โดยมกีารแจกคูมอืปฏิบตังิาน
ใหกับทุกหนวยงานโดยบุคลากรที่ทํ างานดานการชวยเหลือเด็กที่ถูกกระทํ ารุนแรงจะมีการทํ างาน
รวมกันเปนกลุมและมีคณะทํ างาน โดยจะคํ านึงถึงการรักษาอยางตอเนื่องในระยะยาวสํ าหรับเด็ก
และครอบครัวเปนสํ าคัญ
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5.2  ขอเสนอแนะ

ผูเขียนเห็นวาควรจะนํ าหลักประกันขั้นพื้นฐานที่สํ าคัญในการขจัดปญหาความรุนแรง
ตอเด็กในครอบครัวมาบัญญัติไวในกฎหมายพิเศษที่ออกมาโดยเฉพาะ เพื่อกํ าหนดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการปองกนัและฟนฟเูดก็ทีถู่กท ํารายโดยบคุคลในครอบครวั ซ่ึงหลักประกนัพืน้ฐาน
ที่สํ าคัญ ดังนี้

5.2.1 จัดใหมีบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายพิเศษ
กลาวคอื ตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เด็กยังไมไดรับความเปนธรรมและ

ยงัมกีารเลอืกปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยยังขาดกฎหมายที่มีลักษณะคลาย Child abuse 
reporting Law

แตจะอยางไรกต็าม ผูเขยีนมคีวามเหน็วา ลาสดุประเทศไทยประกาศใชพระราชบญัญตัิ
คุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 29 ซ่ึงก ําหนดใหผูทีพ่บเหน็เดก็อยูในสภาพจ ําตองไดรับการสงเคราะห
หรือคุมครองจะตองใหการชวยเหลือเบื้องตน และแจงตอพนักงานเจาหนาที่โดยไมชักชา และ       
ผูที่ไดรับเด็กไวจะตองรายงานใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กทราบ 
โดยมชัิกชา เมื่อสงสัยวาเด็กถูกทารุณกรรม หรือเจ็บปวยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ

อนึง่ ผูแจงจะรับการคุมครอง กลาวคือ เมื่อไดกระทํ าโดยสุจริตจะไมตองรับผิด
ทางอาญา หรือทางแพง หรือทางปกครอง ดงันัน้จงึถือไดวาเปนกฎหมายอกีฉบบัหนึง่ทีม่คีวามทนัสมยั
ทดัเทียมกับนานาอารยประเทศแลว

5.2.2 จัดใหมีระบบการคุมครองท่ีครอบคลุมและเชื่อมโยง
กลาวคือสรางระบบการปกปองคุมครองใหครอบคลุมทุกชุมชนและเชื่อมโยง

เปนเครอืขายทุกหนวยงาน โดยมีการประสานการทํ างานอยางเปนเอกภาพ
อนึง่ ผูเขยีนเหน็วาพระราชบญัญตัคิุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายอกีฉบบัหนึง่

ทีรั่ฐพยายามจะก ําหนดขึน้เพือ่ใหความคุมครองปองกนัและฟนฟเูดก็ ทัง้นีเ้พือ่เปนการแกไขปรบัปรงุ
ขอบกพรองของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 294 ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและใหมีความสอดคลอง
กบัสภาพสงัคมไทยในปจจบุนั โดยมกีารซึง่ใหอํ านาจแกพนกังานเจาหนาทีใ่นการเขาไปท ําการตรวจคน
สถานทีอั่นมเีหตเุชือ่ไดวามกีารกระท ํารุนแรงแกเดก็เกดิขึน้ รวมถึงมอํี านาจแยกเดก็ออกจากครอบครวั
ที่มีสภาพแวดลอมที่เปนอันตราย โดยสงเด็กไปยังสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองสวัสดิภาพ   
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โดยไมตองไดรับความยนิยอมจากผูปกครองเดก็ หรือสามารถน ําเอากฎหมายแจงเหตขุองสหรฐัอเมรกิา
มาปรบัใช เพื่อนํ าไปสูการบํ าบัดฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจเด็ก เปนตน มาตรา 29-301

5.2.3 จัดใหมีระบบการดํ าเนินคดีท่ีรวดเร็วและฉับไว
กลาวคือ เจาพนักงานตํ ารวจตองเอาใจใสตรวจตราและดํ าเนินการสอบสวน  

เพือ่ชวยเหลือเด็กที่ตกอยูในอันตรายโดยรวดเร็ว โดยมีนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาเปนผูให
ความชวยเหลือ ตลอดจนมพีนกังานอยัการทีเ่อาใจใสดแูลคดตีัง้แตเร่ิมตนจนสิน้สดุ ในขณะเดยีวกนั
ศาลก็จะตองใหความสนใจและสืบพยานโดยมุงที่จะชวยเหลือเด็กตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนแนวทางที่จะชวยใหมีการดํ าเนินคดี    
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

และเนื่องจากในปจจุบันมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2542 
มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 172 ซ่ึงไดกํ าหนดวิธีการสอบปากคํ าและการสืบพยานเด็กไวเปนพิเศษ 
เนื่องจากในการใหปากคํ าของผูเสียหายที่เปนเด็ก จะเห็นไดวาเด็กตองเผชิญหนากับบิดามารดา    
ซ่ึงตกเปนจํ าเลย เพราะการประทุษรายตอเด็กซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว ทั้งนี้การเผชิญหนา         
ดงักลาวอาจทํ าใหเด็กเครียดและตกใจ ดังนั้นป.ว ิอาญา มาตรา 133  ทวิ ไดกํ าหนดมาตรการพิเศษ
ในการสอบปากคํ าเด็กซึ่งใหผูที่สอบปากคํ าเด็กจะตองมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
พนักงานอัยการหรือบุคคลที่เด็กรองขอใหรวมอยูดวย ในการสอบปากคํ าของพนักงานสอบสวน  
เปนตน

5.2.4 เสริมสรางระบบปองกันในเชิงรุก
กลาวคือ การปองกันมิใหเกิดปญหาเด็กถูกกระทํ าทารุณกรรมหรือตกเปนเหยื่อ

ความรุนแรงยอมเปนผลดีกวาการปลอยใหเกิดปญหาขึ้นแลวจึงหาทางแกไขในภายหลัง ดังนั้น     
จึงควรใชยุทธศาสตรในการปองกันความรุนแรงตอเด็กเปนยุทธศาสตรหลักและควรมีการทํ างาน
เชงิรุกมากกวาเชิงรับ ดังเชนที่ผานมา

จะเหน็ไดวา วธีิการเพือ่ความปลอดภยัยงัไมสามารถคุมครองเดก็จากการท ํารุนแรง
ในครอบครวัไดอยางมปีระสิทธภิาพ เพราะในกรณทีีม่กีารรองขอใหศาลใชวธีิการเพือ่ความปลอดภยันัน้  
ตองปรากฏวาบิดามารดาตองเคยกระทํ าความผิดตามที่กฎหมายกํ าหนดและถูกศาลพิพากษาลงโทษ

                                                       
1 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546, มาตรา 29.
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จ ําคกุไมตํ ่ากวา 6 เดือน ซ่ึงหากบุคคลดังกลาวยังไมเคยถูกจํ าคุกในขอหาดังกลาวและไมเขาเงื่อนไข
ทีก่ ําหนด ก็ไมอาจนํ าเอาวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชคุมครองเด็กได

แตอยางไรก็ตาม  ในปจจุบันนี้พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 29  
ไดบรรเทาปญหาดังกลาวไดพอสมควร เนื่องจากกฎหมายกํ าหนดใหผูที่พบเห็นเด็กตกอยูในสภาพ
จ ําตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครองสวสัดภิาพตามหมวด 3 และ หมวด 4 จะตองใหการชวยเหลือ
เบือ้งตน และแจงตอเจาหนาที ่พนกังานฝายปกครอง หรือต ํารวจ หรือผูมหีนาทีคุ่มครองสวสัดภิาพเดก็
ตามมาตรา 24 โดยมิชักชา ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาระบบครอบครัวใหมีความเขมแข็งเปนระบบ  
ที่ชัดเจนเพื่อสามารถดํ าเนินการในลักษณะของการปองกันปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเทาทนัตอสภาพปญหาที่เกิดอยูในปจจุบันและที่จะเกิดในอนาคต

5.2.5 เสริมสรางนโยบายที่มีความตอเนื่องและเปนรูปธรรม
กลาวคอื ควรมกีารก ําหนดนโยบายของรฐัและของทองถ่ินใหสอดคลองกบัแนวทาง

ปฏิบตัแิละสามารถปฏบิตัไิดจริง โดยน ําเอาหลักพืน้ฐานในการขจดัปญหาความรนุแรงตอเดก็และสตรี
ทัง้สีป่ระการขางตนมากํ าหนดเปนนโยบาย และตองมีการพัฒนาใหทันยุคสมัย โดยมีการแบงแยก
ออกเปนส่ิงที่ตองกระทํ าในทันที และสิ่งที่อาจรอไดโดยจัดทํ าเปนนโยบายระยะสั้นและนโยบาย
ระยะยาวอยางชดัเจน ซ่ึงผูเขยีนเหน็วาการคุมครองปองกนัเปนสิง่จ ําตองกระท ําในทนัท ีสวนการฟนฟู
รักษาอาจกระทํ าในแนวนโยบายระยะยาวก็ได2

5.2.6 การลงโทษตามกฎหมายอาญา
1) การลงโทษตามกฎหมายอาญามุงเนนไปที่ตัวผูกระทํ าผิด แตไมไดคํ านึงถึง

การใหความคุมครองแกเดก็ซ่ึงเปนผูเสยีหาย จงึควรน ําเอาเรือ่งของการคุมครองพยานมาใช เพือ่คุมครอง
เดก็ผูเสียหายดวย ในปจจบุนัมรีางพระราชบญัญตัคิุมครองพยานบคุคลในคดอีาญา พ.ศ. ... มาตรา 19
ที่บัญญัติใหสํ านักงานคุมครองพยานมีอํ านาจหนาที่ในการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ เชน 
จดัหาทีพ่กัอนัเหมาะสมใหชวยเหลือในการเรยีกรองสทิธิตางๆ ทีพ่ยานพงึไดรับ หรือด ําเนนิการอืน่ๆ
ใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามทีเ่หน็สมควรมาปรบัใชกบัพยานทีเ่ปนเดก็

2) การกระทํ าผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวควรนํ าเอาการคุมประพฤติ
มาใชเพื่อบํ าบัดฟนฟูผูกระทํ าผิดมากกวาการลงโทษตามกฎหมายอาญา

                                                       
2 วิชา มหาคุณ ก เลมเดิม. หนา 286-287.
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3) กฎหมายอาญายังไมมีการคุมครองเด็กผูเสียหาย โดยเฉพาะการลงโทษ   
ตามกฎหมายอาญามุงเนนไปทีต่วัผูกระท ําผิด จ ําเปนตองมกีารคุมครองเดก็ผูเสยีหายเมือ่เกดิเหตใุนทนัที
ตองมกีารปรบัระบบของศาลเยาวชนและครอบครวัใหออกค ําสัง่คุมครองฉกุเฉนิไดเชนเดยีวกบัคดอีาญา
ในเรือ่งของหมายจบั หมายคน หรือใหมกีารสงเรือ่งตอระหวางหนวยงานคุมครองสวสัดภิาพและต ํารวจ
เชนเดียวกับประเทศแคนาดา อังกฤษ นวิซีแลนด เพื่อคุมครองสวสัดิภาพเด็กผูเสียหาย

4) ระหวางการดํ าเนินคดีอาญากับบิดาหรือมารดาที่ทํ าโทษบุตรอยางรุนแรง 
ควรมีกฎหมายกํ าหนดใหมีการดํ าเนินคดีแพงเพื่อถอนอํ านาจปกครองไปในขณะเดียวกัน และควร
นํ ามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ที่ศาลมีอํ านาจออกคํ าสั่งทางแพง    
ใหขับไลผูทํ ารายออกจากสถานที่ที่เด็กอาศัยอยู กํ าหนดที่อยูใหบุตร การจํ ากัดสิทธิในการติดตอ 
การเยีย่มเยยีนบตุร ถาผูกระท ําผิดมคีวามบกพรองทางจติใจกบ็งัคบัใหเขารับฟงค ําปรกึษาจากจติแพทยได

5.2.7 การถอนอํ านาจปกครอง
1) เหตุที่ศาลจะสั่งถอนอํ านาจปกครองผู ใชอํ านาจปกครองตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582 มี 3 ประการเทานั้น ไมไดระบุไวชัดเจนวา การที่บิดามารดา
ท ําโทษอยางรนุแรงจะถกูถอนอ ํานาจปกครองไดโดยตรงดงัเชนประเทศสหรฐัและประเทศฟลิปปนส
ทีม่คี ําพพิากษาฎกีาไวชัดเจน จงึควรระบไุวใหชัดเจนหรอืระบไุวในกฎหมายทีมุ่งคุมครองเดก็โดยเฉพาะ

2) ควรจะเขาไปแทรกแซงอํ านาจปกครองโดยวิธีอ่ืนแทนที่จะกํ าหนดใหถอน
อํ านาจปกครอง เพราะเปนการแทรกแซงทีรุ่นแรงทีสุ่ด ควรจะแทรกแซงดวยการหามตดิตอ หามเยีย่ม
ในระยะเวลาหรือสถานที่ที่กํ าหนดเพื่อปองกันการกระทํ าซํ้ าดังเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ
ออกค ําสัง่ก ําหนดที่อยูของเด็กผูเสียหายคํ าส่ังที่ระบุตัวบุคคล ระยะเวลาที่จะติดตอกับเด็กเหมือนกับ
Section 8 order ของประเทศอังกฤษ สวนในประเทศนวิซีแลนด Children, Young Persons and 
Their Families Act 1989 ไดก ําหนดใหมีการแทรกแซงครอบครัวโดยใหเด็กหรือเยาวชน บิดา 
มารดา ผูอนุบาล หรือผูซ่ึงดูแลเด็ก สมาชิกในครอบครัว นักสังคมสงเคราะห ตํ ารวจ3 มาปรึกษา   
ตกลงรวมกนัถึงกรณเีดก็หรือเยาวชนจ ําเปนตองไดรับการดแูลหรือคุมครองปองกนั หรือใหค ําแนะน ํา
เกีย่วกบัการเลี้ยงดูและวางแผนสํ าหรับการดูแลคุมครองเด็กหรือเยาวชน4

                                                       
3 Children, Young Persons and Their Families Act 1989, Section 22.
4 Ibid. Section 28.
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3) ควรแกไข มาตรา 1582 โดยใหทีมสหวิชาชีพซ่ึงประกอบดวยแพทย         
นักสังคมสงเคราะห และนักกฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กผูเสียหาย มีอํ านาจยื่นคํ ารองโดยผาน
พนักงานอัยการ เพื่อเพิกถอนอํ านาจปกครองไดทันที แตภายหลังจากที่ศาลอาญามีคํ าพิพากษา     
ใหน ําเอาการคุมประพฤติมาบํ าบัดฟนฟูผูกระทํ าผิด ศาลที่มีคํ าส่ังใหถอนอํ านาจปกครองอาจมีคํ าส่ัง
ใหคืนอํ านาจปกครองที่เคยถอนไปแลวได

4) ควรก ําหนดให นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จัดหาสถานที่เยียวยา บํ าบัด
ฟนฟ ูทัง้รางกายและจติใจแกเดก็ผูเสยีหายตัง้แตทราบเรือ่ง แลวมกีารด ําเนนิการเพือ่ถอนอ ํานาจปกครอง
โดยอาจจะสงตัวไปรักษาที่โรงพยาบาลที่มีทีมงาน ประกอบดวย แพทย นกัสงัคมสงเคราะหไวที่
โรงพยาบาลตามแบบของประเทศแคนาดา ซ่ึงจะทํ างานอยางใกลชิดรวมกับองคกรที่ทํ าหนาที่
พิทักษสิทธิเด็ก

5.2.8 วิธีการเพื่อความปลอดภัย
1) จะถกูน ํามาใชในกรณีที่มีในเหตุอันควรเชื่อวาเด็กจะตกอยูในอันตราย ซ่ึงมี

ขอจ ํากดัมากมายเพราะทีบ่ญัญตัไิวในกฎหมายอาญาเปนการคุมครองแกบคุคลทัว่ไป มไิดมุงคุมครอง
เดก็ทีถู่กบดิามารดาท ํารายโดยเฉพาะ จงึควรน ําหลักการในเรือ่งวธีิการเพือ่ความปลอดภยัมาใชคุมครอง
ปองกันเด็กในกฎหมายเฉพาะ เชน ในพระราชบัญญัติสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริม
ความประพฤติเด็กใหชัดเจน ตลอดจนใหมีหนวยงานที่จะคอยตรวจสอบการปฏิบัติตามวิธีการ   
เพื่อความปลอดภัยวามีการฝาฝนหรือไม ซ่ึงในปจจุบันยังไมมี ดังจะเห็นไดจากมาตรา 46           
ของรางพระราชบัญญัติดังกลาวที่กํ าหนดวา กรณีที่บิดามารดาเปนผูกระทํ าทารุณกรรมตอเด็ก      
ถามีการดํ าเนินคดีอาญาแกผูกระทํ าผิด และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูถูกฟองนั้นจะกระทํ าทารุณกรรม
แกเดก็นัน้อกี กใ็หศาลมอํี านาจก ําหนดมาตรการควบคมุความประพฤตผูินัน้ หรือหามเขาเขตก ําหนด 
เพือ่มใิหกระท ําการดงักลาว และส่ังใหผูนัน้ท ําทณัฑบนไวตามมาตรา 46 แหงประมวลกฎหมายอาญา
ดวยกไ็ด สวนกรณทีีไ่มมกีารฟองคดอีาญา แตมพีฤตกิารณนาเชือ่วาจะมกีารกระท ําทารณุกรรมแกเดก็อกี
ใหพนกังานเจาหนาที่ พนักงานฝายปกครอง หรือผูมีหนาที่ปฏิบัติตามรางพระราชบัญญัตินี้ หรือ
พนกังานอยัการยื่นคํ าขอตอศาล เพื่อออกคํ าส่ังมิใหกระทํ าการดังกลาวโดยกํ าหนดมาตรการควบคุม
ความประพฤติและเรียกประกันทัณฑบนดวยก็ได จากที่กลาวมาแลวทั้งสองกรณี หากศาลเห็นวา   
มเีหตจุ ําเปนเรงดวนเพือ่คุมครองเดก็มใิหถูกกระท ําทารณุกรรมอกี ศาลจะออกค ําสัง่ใหเจาหนาทีต่ ํารวจ
จบักมุผูทีเ่ช่ือวาจะกระท ําทารณุกรรมแกเดก็มาขงัไว มกี ําหนดไมเกนิ 1 เดอืนกไ็ด โดยศาลจะค ํานงึถึง
ประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสํ าคัญ นอกจากนี้วิธีการเพื่อความปลอดภัยยังมีปญหาที่ตองยื่น    
พยานหลกัฐานวามเีหตอัุนควรเชือ่วาเดก็จะตกอยูในอนัตราย ซ่ึงต ํารวจตองเปนผูรวบรวม แตต ํารวจ

DPU



91

จะทราบรายละเอยีดเหลานีไ้ดยากเพราะเปนเรือ่งภายในครอบครวั จงึควรใหพนกังานสงัคมสงเคราะห
หรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเปนผูยื่นตอศาล นอกจากนี้ควรใหพนักงานเจาหนาที่ทํ างาน
ระดบัชมุชน เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา พยาบาลประจํ าสถานีอนามัย ที่จะคอยตรวจสอบ
การปฏบิตัติามวธีิการเพือ่ความปลอดภยัวามกีารฝาฝนหรอืไม แตเจาพนกังานคมุประพฤตคิอยทํ าหนาที่
ดังกลาว แตเจาพนักงานคุมประพฤติไมไดอยูในชุมชนเดียวกับผูกระทํ าผิดและเด็ก จึงควรให
พนกังานเจาหนาที่ในระดับชุมชนดังกลาวเขามาปฏิบัติหนาที่

นอกจากเด็กที่มีเหตุอันควรเชื่อวาจะตกอยู ในอันตรายที่นํ าวิธีการเพื่อ   
ความปลอดภยัมาใชแลว เดก็ทีไ่ดรับการเลีย้งดโูดยมชิอบ คอื บดิามารดาไมใหส่ิงจ ําเปนแกการด ํารงชวีติ
และการรกัษาพยาบาลเด็กตามมาตรฐานขั้นตํ่ า รวมทั้งไมจัดใหเด็กไดรับการพัฒนา หรือการศึกษา
อบรมตามวัยอันสมควร หรือปลอยปละละเลย จนนาจะเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของเด็ก      
เดก็ที่อยูในสภาพยากลํ าบาก ซ่ึงก็คือ เดก็ทีอ่ยูในครอบครัวยากจน หรือบิดามารดาหยาราง ทิ้งราง 
ถูกคมุขงั หรือแยกกนัอยู หรือเดก็ทีต่องรับภาระหนาทีใ่นครอบครวัเกนิกวาวยั หรือก ําลังความสามารถ
และสติปญญาหรือไมสามารถชวยเหลือตัวเองใหพนภัยได จะไดรับการชวยเหลือสงเคราะห      
โดยพนักงานเจาหนาที่ หรือผูซ่ึงตองปฏิบัติตามรางพระราชบัญญัตินี้ เชน อาจเขาไปซักถามเด็ก  
เมือ่มเีหตอัุนควรสงสยัวาเดก็นัน้จ ําตองไดรับการสงเคราะห เรียกบดิามารดามาใหถอยค ํา หรือขอเทจ็จรงิ
เกีย่วกบัความเปนอยู ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพันธในครอบครัว หรือกรณีที่บิดามารดา
ตกอยูในสภาพไมอาจใหความอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กไดไมวาเหตุใดๆ 
พนกังานเจาหนาที่จะเขาไปชวยเหลือสงเคราะห เปนตน

2) ถาผูกระทํ าผิดติดยาเสพติด หรือมีความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ     
จะใชวธีิการเพื่อความปลอดภัยไมได ควรจะนํ ามาคุมประพฤติมาใช

3) ใหมกีารประสานงานกนัระหวางส ํานกังานอยัการสงูสดุและกรมประชาสงเคราะห
เพราะพนกังานอยัการไมรูถึงสภาพของเดก็ผูเสยีหายและบดิามารดาผูกระท ําผิด สวนพนกังานเจาหนาที่
ของกรมประชาสงเคราะหไมสามารถเสนอขอเท็จจริง พยานหลักฐานตางๆ ไดอยางรัดกุมและ       
มปีระสิทธิภาพเพียงพอ

4) ใหศาลทีรั่บพจิารณคดทีีเ่ดก็ถูกบดิามารดาของตนท ําโทษอยางรนุแรงมอํี านาจ
ออกค ําส่ังฉุกเฉินได ใหศาลใชระบบเดียวกับศาลอาญาหรือศาลจังหวัดแผนกคดีอาญา
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5.2.9 การคุมประพฤติ
1) ควรก ําหนดใหแพทยเขามาวนิจิฉยั ตรวจดสูภาพรางกาย และจติใจของผูกระท ําผิด

แลวรายงานไปยังศาล เพื่อศาลจะไดกํ าหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ เกี่ยวกับสุขภาพผูกระทํ าผิด
ไดอยางเกิดประโยชนสูงสุดแกตัวผูกระทํ าผิด เชน ถาติดยาเสพติด จะไดสงตัวไปบํ าบัดรักษา ถามี
ความบกพรองทางจิตใจจะไดนํ าตัวไปรับการบํ าบัด รักษาจากจิตแพทย

2) ในกรณีที่ผูกระทํ าผิดซึ่งถูกคุมประพฤติเปนผูมีปญหาดานสุขภาพ หรือ  
เสพยาเสพติด ควรกํ าหนดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห ที่อยูในชุมชนเดียวกันกับผูกระทํ าผิด     
ซ่ึงนาจะมีความใกลชิดและรูสภาพของผูกระทํ าผิดมากกวา เจาพนักงานคุมประพฤติเปนผูติดตาม
ผลของคํ าพิพากษาหรือคํ าส่ังในเรื่องของการคุมประพฤติรวมกับเจาพนักงานคุมประพฤติDPU
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