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เปนวงกวาง มคีวามสามารถในการทําลาย เคล่ือนยายหรือปดบัง ซอนเรนหลักฐานแหงคดี ทําให

ประเทศที่เปนภาคีสมาชิกขององคการสหประชาชาติ มกีารประชุมและออกอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติทีจ่ัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 มี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือที่จะปองกนัและตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน

ลักษณะองคกร มีขอตกลงระหวางประเทศของรัฐภาคีสมาชิกในการดําเนนิการ หนึง่ในมาตรการ

ที่สําคัญคือการฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด โดยใหดําเนินการทางกฎหมายมี

อํานาจในการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่มทีี่มาอยางถูกกฎหมาย แตเกีย่วกับการกระทํา

ความผิด ติดตามและหารองรอยของเงนิสกปรก รวมถึงรายไดและดอกผลดวย 

 ดังนัน้บทบาทและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ จงึมีความสําคัญเปนอยางยิง่เมื่อ

ศึกษาวจิัยแลวพบวา หนาทีน่ําสืบเร่ืองการกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ  เปนของฝายโจทก

เหมือนคดีอาญาโดยทัว่ไปแตเนื่องจากคดีมีความยุงยากซับซอนในเร่ืองพยานหลักฐาน พนักงาน

อัยการควรมีบทบาทและมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนคดีสวนหนาทีน่ําสืบเร่ืองการขอใหทรัพยที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงนิไดบญัญัติขอสันนิษฐานไววา หากพนกังานอัยการสามารถนําสืบใหเขาเงื่อนไขทีว่า

เจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนัน้เปนผูซึ่งเกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพนัธกบั

ผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอนใหสันนษิฐานไวกอนวาทรัพยสินนัน้

เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต จึงเปนการผลักภาระการพิสูจนหรือ

หนาทีน่ําสืบ ใหเปนของเจาของทรัพยสินที่จะตองนําสืบหักลางขอสันนษิฐาน พนักงานอัยการ
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พิสูจนแตเพียงวา ตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการทีต่นจะไดรับประโยชนจากขอสันนษิฐานนัน้

ครบถวนแลว  
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ABSTRACT 

 

 This thesis aims to study roles, powers and duties of public prosecutors in the 

consideration of the offence of money laundering. In modern society, there are 

problems of economic crimes and many criminal organizations also apply modern and 

proficient technology to commit the offence.  This takes the form of the commission of 

the offence which is complex and which has widely connected networks which can 

destroy, change or conceal, or hide the case’s evidence. Consequently, countries 

which are members of the United Nations have organized many conferences and 

devised the United Nations Treaty on Resistance Against the International Crimes 

Established in the Form of Organization, A.D. 2000. The aim of this treaty is to foster 

cooperation to protect and resist international organized crime. In this regard, the 

member countries have concluded many international agreements to be mutually 

practiced. One of these significant measures is to launder the property obtained from 

DPU



   
 
  ฆ 

the commission of the offence. The legal process can be applied by providing powers 

to seize, attach and confiscate the property obtained rightfully and legally, but 

connected with the commission of the offence, and to monitor and investigate the track 

of dirty money, including the income and the fruits of such property. 

 Therefore, roles, powers and duties of public prosecutors are extremely 

important. From the study, it is found that the burden to adduce the commission of the 

offence on money laundering is vested to the plaintiff as in common criminal cases. 

However, since the case is involved with the complexity of witnesses and evidences, 

the public prosecutors should play an important role and should participate from the 

case’s commencement. On the other hand, the burden to adduce the matter relating to 

the request for the property obtained from the commission of the offence is vested to 

the State. The Money Laundering Control Act stipulates the presumption that if the 

public prosecutors can adduce to be in line with the condition saying that the property 

owner or the person who is the beneficiary thereof is or was associated with an offender 

of a predicate offence or an offence of money laundering, it shall be presumed that all 

such property is the property connected with the commission of the offence or 

transferred in bad faith. Consequently, the burden of prove and adduction is vested to 

the property owner, who has to adduce in denying such presumption. The public 

prosecutors merely prove that they have complied with the condition of which they 

would fully receive the advantages from the said presumption.   
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บทที่ 1 

 
   บทนํา 

 
1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในสังคมโลก ซึ่งตองมีความรวมมือชวยเหลือในการดําเนินการ 

ดานตางๆ เพือ่ตอตานและขจัดการกระทาํใดๆ อันไมชอบดวยกฎหมาย ที่มีผลกระทบตอความ

สงบสุขของชาวโลก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและองคกรอาชญากรรมเปนภัยอันตรายที่นานา

ประเทศตางใหความสําคัญ ปญหาประการหนึ่งทีม่ีความสาํคัญและไดสงผลกระทบตอความ

มั่นคงของประเทศตางๆ อยางกวางขวาง และไดสรางความเสยีหายตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง

การทหาร และสังคมนั่นก็คือ  ปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และองคกรอาชญากรรม เชน 

ปญหายาเสพติดและการกระทําความผิดเกี่ยวเนื่อง และปญหาสังคมที่เปนภัยตอประเทศทีพ่บ

เห็น และเปนที่วพิากษวิจารณกันมากคือ ปญหาขาราชการคอรรัปช่ัน  หรือที่เรียกกันวา “ปญหา

ฉอราษฎรบังหลวง” ซึ่งหมายถึงขาราชการทุกประเภท  รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐทีม่ชีื่อเรียกรูปแบบ

ใหมอ่ืนๆ ที่ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อใหไดมาซึง่ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือ

การเบียดเบียนยักยอกผลประโยชนของรัฐมาเปนประโยชนสวนตน โดยเฉพาะอยางยิง่กรณีที่

นักการเมือง หรือขาราชการชั้นผูใหญใชชองทางตามทีต่นมีอยูในตําแหนงหนาที ่แลวแตโอกาสจะ

อํานวย  ทําใหเกิดผลกระทบตอประเทศชาติ ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ปญหาการคามนุษย เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้จะทวีความรุนแรงมากข้ึน สลับซับซอนและยากตอ

การปองกนัและปราบปรามยิง่ข้ึน หากวาเปนการกระทําของกลุมอาชญากรทีม่ีการจัดต้ังใน

ลักษณะองคกร ( Organized Crime ) ซึ่งมีเครือขายและมีลักษณะของการกระทาํความผิดเปนการ

ขามเขตแดนประเทศ หรือทีเ่รียกกนัโดยทัว่ไปวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ( Transnational 

Organized Crime ) เนื่องจาก การประกอบอาชญากรรมขามชาติโดยองคกรอาชญากรรมเหลานี้ 

ดําเนนิการภายใตระบบที่ปกปดรักษาความลับขององคกร ประกอบกับการกระทําความผิดมี

ลักษณะเปนการขามพรมแดน และใชเทคโนโลยทีีท่ันสมัย  ทําใหเปนการยากที่เจาหนาที่ผูบังคับ

ใชกฎหมายจะสามารถดําเนินการสืบสวนจับกุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นนานาประเทศ จึง

เร่ิมมีการคิดคนมาตรการที่จะจัดการกับส่ิงเหลานี้ มาตรการที่สําคัญนั้นก็คือ การกําหนดใหการ

ฟอกเงนิเปนความผิดอาญาและดําเนนิการริบทรัพยเพื่อตัดชองทางของอาชญากรรมเหลานี ้
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 การฟอกเงนิ ( Money Laundering ) หมายความวา การกระทําใดๆที่ทําใหเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดมูลฐานแปรสภาพเปนเงนิ หรือทรัพยสินที่ไดมาโดย

เสมือนหนึ่งถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งหมายถึง การทาํเงนิที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือที่เรียก

กันทัว่ไปวา “เงินสกปรก” เปล่ียนสภาพโดยฟอกดวยวธิกีารตางๆ ใหเปน “เงินสะอาด” เพื่อใหดูวา

เปนเงนิที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย เนื่องดวยภาวะดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมี

การเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว มกีารดําเนนิการดานธุรกรรมตางๆ ดวยการใชเทคโนโลยีที่

ทนัสมยั ไรพรมแดน ทาํใหอาชญากรรมในดานตางๆ มคีวามซับซอน ทาํใหยากตอการติดตาม และ

แนวโนมการกระทําความผิดไดมีการปรับเปล่ียนวธิีการใหมีลักษณะซับซอนมากยิง่ข้ึน ดวยเหตุอัน

เนื่องมาจากในปจจุบนัไดมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีในทุกๆ ดานอยางรวดเร็วมาก จนทําให

มิจฉาชีพเกิดชองทางหาประโยชนทางดานเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการกระทําความผิดของตน

ในลักษณะตางๆ มีการจัดต้ังองคกรที่สลับซับซอน และอาศัยธุรกจิที่ถูกกฎหมายบังหนาเพื่อ

ปกปดการกระทําความผิด กอใหเกิดการยากยิ่งของเจาหนาที่ของรัฐในการสืบสวน คน หรือ

เสาะหาถึงกระบวนการกระทําความผิด ทําใหเจาพนักงานผูจับกมุตองเสียเวลาเปนอยางมากใน

การเรียนรูใหเทาทนัเทคโนโลยีตางๆ เพือ่ใหทราบถึงเลหกลของการกระทําผิด กวาจะไดทราบผล

อยางชัดเจนก็อาจทาํใหมิจฉาชีพเหลานัน้ทาํลายหรือปดบงัซอนเรนหลักฐานแหงคดีไปจนหมด จนไม

อาจนาํพยานหลักฐานมาดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดได สวนใหญการฟอกเงินนัน้จะเกีย่วของกับ

อาชญากรรมรายแรงตาง  ๆ เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การคาหญิงคาเด็ก การทจุริต การฉอโกง

ประชาชนโดยกรรมการผูจดัการ หรือผูบริหารสถาบันการเงนิ ( ลมบนฟูก ) การลักลอบหนศุีลกากร การ

ฉอราษฎรบงัหลวงและโดยเฉพาะอยางยิง่การคายาเสพติด ทั้งนี ้ เพราะผูกระทาํผิดกฎหมาย ซึง่เปนผูคา

ยาเสพติดไมตองการใหผูอ่ืนทราบที่มาของทรัพยสินจงึจาํเปนตองใชวธิปีดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อัน

จะชวยปดบงัการกระทาํความผิดของตน  นอกจากนี้   ทรัพยสินที่ใสเปล่ียนสภาพกลายเปนเงนิสะอาด

แลวกส็ามารถใชเปนทนุในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพติดธุรกจิผิดกฎหมายและคุมครอง

ความมัน่คงใหกับเครือขายอาชญากรรมดังกลาวของตนได ตลอดจนสามารถนําเงนิดังกลาวมาใชใน

การดําเนนิการทางเมอืงจนอาจเปนผูบริหารประเทศไดอีกดวยนอกจากวิธกีารดังกลาวขางตนแลวยงัมี

วิธีการอ่ืน  ๆ อีกมาก เชน นําเงนิไปซ้ือกจิการที่มีผลขาดทุนแตธุรกิจมีรายรับเงินเปนเงินสด เชน 

โรงแรม กิจการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ ภัตตาคาร รานคาปลีก เปนตน ซึ่งตอไปธุรกิจ

เหลานี้ก็จะกลับฟนข้ึนเพราะอาศัยดอกผลจากเงินผิดกฎหมายดังกลาว   หลังจากนัน้จึงคอย

ถายเทเงินออกไปใช หรือการนําเงนิไปซ้ือตราสารที่โอนเปล่ียนมือได ซึ่งตราสารนัน้ไมมกีารควบคุม

จากสถาบันการเงินผูออก ทําใหยากแกการสืบหาผูที่ซือ้และผูรับเงินตามตราสารนัน้ นอกจากนี้

แลวปจจุบันเทคโนโลยีทางการส่ือสารไดกาวหนาอยางรวดเร็ว ทําใหการโอนเงนิในระบบส่ือสาร
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ทางอากาศมีการควบคุมนอยกวาการโอนเงนิสด การโอนเงนิตางๆ จะมุงเนนที่ความรวดเร็วแต

ประการเดียว พนกังานโอนเงินจะไมรูจักลูกคาและไมทราบวัตถปุระสงคในการโอนเงนิ ดังนัน้ วิธกีาร

ดังกลาวจึงอาจเปนชองทางหลบซอนเงนิผิดกฎหมายหรือการทุจริตของนักฟอกเงนิไดเปนอยางดี 
 
 มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนมาตรการการสกัดกั้นมิใหมีการ

เปล่ียนสภาพเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนเงนิที่ไดมาโดย

ถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาเปนการไดเงินนั้นมาโดยทุจริต โดยมหีลักเกณฑที่สําคัญ คือ การ

กําหนดใหการฟอกเงนิเปนความผิดอาญา  และ มีมาตรการริบทรัพย นอกจากนีย้ังมีการกาํหนด

หนาที่ใหธนาคารและสถาบันการเงินตาง ๆ มีหนาทีต่องรายงานการเคลื่อนไหวของธุรกรรมทีม่ี

เหตุอันควรสงสัยใหสํานักงานงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ   เนื่องจากธนาคาร

และสถาบันการเงินเปนผูที่รูดีที่สุดวาเงินสดตาง ๆ เคล่ือนไหวไปที่ไหน อยางไร  และเพื่อใหการ

คนหาเงนิสกปรกเปนไปดวยความสะดวกทําใหรูที่มาที่ไป  และปองกนัมิใหมีการโยกยายถายโอน

เงินสกปรกจนกลายเปนเงินสะอาด 

 ดวยเหตุนี ้ เม่ือเจาพนกังานไดมกีารจับกมุผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ไมวาใน

ความผิดมูลฐานใดก็ตาม แนวการสอบสวนเพื่อเอาผิดกับผูตองหาจะตองมีลักษณะที่พเิศษยิง่กวา

คดีอาญาทั่วๆไป กลาวคือ จาํเปนตองปรับเปล่ียนวิธกีารสอบสวนจากการพสูิจนใหเหน็จริง 

อยางเชน คดีอาญาธรรมดาทั่วไป เปนการใชวิธีการเปรียบเทียบใหเห็นอยางดีทีสุ่ด เพื่อพิสูจน

ความผิด มิฉะนั้นแลวคดีฟอกเงนิกจ็ะสามารถหลุดพนจากความผิดทุกคร้ัง เนือ่งจากผูกระทาํ

ความผิดมักใชเทคโนโลยีอันทนัสมัย ทาํลายหรือซอนเรนหลักฐานแหงคดีไปหมด จนไมอาจเอา

ผิดได การดําเนนิการในความผิดฐานฟอกเงนิ มุงเนนไปที่ตัวทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทํา

ความผิด ในการติดตามหารองรอยและพยานหลักฐาน หากดําเนินการดังเชนคดีทั่วไปยอมไม

สามารถที่จะลงโทษผูกระทําความผิดใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายได  ดังนั้น หากมีการ

สงสํานวนสอบสวนไปยงัพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งฟอง พนักงานอัยการควรตองเขาใจถึง

ลักษณะการกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิดวยวาเปนอยางไร มิฉะนัน้แลวหากใชแนวการพิจารณา

เปนอยางคดีอาญาทั่วๆ ไป ก็ไมอาจชวยแกปญหาในการทําลายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ

องคกรอาชญากรรมการฟอกเงนิใหลดนอยลงได 

    ในสวนหนาทีน่ําสืบเร่ืองการขอใหทรัพยทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเปนของแผนดิน การริบทรัพยสินตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ ไมใชการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) แตเปนการริบ

ทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) และเนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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ไดบัญญัติขอสันนษิฐานไววา ตามมาตรา 51 วรรคสอง เพื่อประโยชนแหงมาตรานี ้หากผูอางวา

เปนเจาของ หรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึง่ เปนผูซึง่เกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของ

สัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงนิมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวา

บรรดาทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับกระทาํความผิด หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต

พนักงานอัยการเพียงนาํสืบใหเขาเงื่อนไขของขอสันนิษฐานวาเจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสยี

ในทรัพยสินนัน้เปนผูซึ่งเกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสมัพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือ

ความผิดฐานฟอกเงนิมากอน เพื่อเปนการผลักภาระการพิสูจนหรือหนาทีน่ําสืบ(Reverse the 

Onus of Proof) ใหเปนของเจาของทรัพยสินที่จะตองนาํสืบหกัลางขอสันนษิฐานวาตนเปน

เจาของที่แทจริงและทรัพยสินนัน้ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด โดยพนักงานอัยการ

ยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลมคํีาส่ังวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด

พนักงานอัยการเพียงนาํพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบประกอบใหศาลเหน็วา ทรัพยสินตาม

คํารองนัน้เปนทรัพยสินทีเ่กีย่วกบักระทําความผิดจริง ปฏิบัติใหเปนไปตามเงือ่นไขแหงการที่จะ

ไดรับประโยชนจากขอสันนษิฐานนัน้ครบถวนแลว พนักงานอัยการจึงไมตองมีภาระนาํพยาน

บุคคลและพยานเอกสารมาพิสูจนมากมายเหมือนเชนกรณีปกติธรรมดาทั่วไป เพราะเขาขอ

สันนิษฐานกฎหมายแลว  ทัง้นีต้ามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง มาตรา 84 กําหนดวา 

ถาคูความฝายใดฝายหนึง่กลาวอางขอเทจ็จริงอยางใด เพื่อสนับสนนุคําฟอง หรือคําใหการของ

ตน ใหหนาที่นําสืบขอเท็จจริงนั้นตกอยูแกคูความฝายที่กลาวอาง แตถามีขอสันนษิฐานไวใน

กฎหมาย เปนคุณแกคูความฝายใด คูความฝายนั้นตองพิสูจนแตเพียงวา ตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไข

แหงการที่ตนจะไดประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวนแลว การขอใหทรัพยที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินตกเปนของแผนดินเปนการริบ

ทรัพยสินทางแพงซึ่งไมตองอาศัยความผิดอาญาเปนเงือ่นไขในการริบ แมศาลจะยกฟองวาจําเลย

ไมมีความผิดฐานฟอกเงิน หรือแมจะไมมีการฟองคดีอาญาเลยก็ยังสามารถริบทรัพยสินได ถา

เปนไปตามเงือ่นไขของกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงบทบาท อํานาจ และหนาที่ของพนักงานอัยการในการ

พิจารณาความผิดฐานฟอกเงิน วาควรจะดําเนินและปรับระบบแนวการพิจารณา เพื่อประโยชนใน

การปฏิบัติการและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการปฏิบัติการของเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการ 
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ดําเนินการเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงิน การใชอํานาจใหเปนไปตามกฎหมายและบรรลุ

วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติปราบปรามการฟอกเงิน 

 3. เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการแกไขเปล่ียนแปลงบทบาทและหนาที่

ของพนักงานอัยการและเจาหนาที ่ที ่เกี ่ยวของกับการปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจน

กฎหมายและระเบียบปฏิบัติตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเหมาะสม และสามารถประสานงาน

ระหวางหนวยงานตางๆ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
3  สมมติฐาน 
 

 บทบาทและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในการพจิารณาความผิดฐานฟอกเงนิ 

แนวการสอบสวนเพื่อเอาผดิและใหเกิดประสิทธิภาพ จะตองมีลักษณะพิเศษยิง่กวาการสอบสวน

คดีอาญาทั่วไป จงึจําเปนตองปรับเปล่ียนเปนการใชวิธีการเปรียบเทียบใหเหน็ โดยใชวธิี

เทียบเคียงอยางดีที่สุดและพนักงานอัยการควรมีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนนิการต้ังแต

เร่ิมตนคดี 

 การขอใหทรัพยที่เกีย่วกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิตกเปนของแผนดิน เปนการริบทรัพยทางแพง ซึ่งบัญญัติขอสันนิษฐานไวกอนวา 

ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต ภาระการ

พิสูจนจงึดําเนนิการเพียงใหเขาเงื่อนไขแหงการที่จะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานก็เพียงพอ

แลว 
 

4  ทฤษฎีและแนวความคิด 
 

 ทฤษฎกีารสมคบกัน ( Conspiracy Theory ) ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมาย

ความผิดพืน้ฐานของการสมคบกันกระทําความผิดทางอาญาทีว่า “บุคคลที่รวมในการสมคบกนั

จะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ” โดย Pinkerton Rule วางหลักไว ใหถือวาผูรวมสมคบกนั

รวมกระทาํความผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกนัอยางไมจาํกัด และการใหความชวยเหลือใน

การสมคบยอมจะทาํใหกลายเปนกลุม ทัง้นี้ ตามขอตรรกวิทยาท่ีวา การกอต้ังมทีีม่าจากการตกลง 

และการตกลงนําไปสูการสมคบกัน และการสมคบกันกอใหเกิดความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ 

 นอกจากน้ี ยงัมีแนวความคิดเพิม่เติมทีว่า การกระทาํความผิดเกิดข้ึนเมื่อบุคคลต้ังแต

สองคนข้ึนไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉล โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาไดแบงประเภท

ของความผิดฐานสมคบ หรือ Conspiracy ออกเปน 2 ประเภท คือ 
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 1. การสมคบที่มีการกระทําออกมาภายนอก ( Overt  Act )  ประกอบดวย 

 1.1  มีบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปตกลงกันที่จะกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 1.2  ผูสมคบตองรูและมีเจตนาที่จะกระทําผิดดวย และ 

  1.3 ในระหวางที่มีการสมคบกัน   อยางนอยจะตองมีการกระทําอยางใด

อยางหนึ่งเกิดข้ึน  เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของการสมคบนั้น 

 2. การสมคบที่ไมตองมีการกระทําออกมาภายนอก ( Non-Overt Act ) กฎหมายวา

ดวยการสมคบบางฉบับกําหนดใหการสมคบกันเปนความผิด โดยไมจําเปนตองมีการกระทําใน

ลักษณะที่เปนรูปธรรม 

ดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกันที่จะกระทําความผิด โดยการกระทํา

นั้นตองมีการแสดงออกมาอันไปสูการบรรลุขอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐาน

ฟอกเงนิ ก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทาํความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการกระทํา

ถึงข้ันสําเร็จ แตตองการกระทําการอันเปนความผิด 

 ทฤษฎกีารชวยเหลือและสนับสนุน ( Aiding  And Abetting Theory ) การทีน่ํา

ทฤษฎีนี้มาใชในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ถือวาเปนการ

ชวยเหลือและสนับสนนุอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไมก็ตาม ในการใชเงนิที่

ไดมาเพื่อขยายอิทธพิลสําหรับการประกอบอาชญากรรมตอไป โดยการพิสูจนวาผูกระทําการฟอก

เงินไดรูวาเงนิดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดและผูกระทาํไดทาํการฟอกเงนิโดยมีเจตนาท่ีจะ

ชวยใหมีการกระทาํความผิดตอไป 

 
5  วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 ในการคนควาและวิจัย ใชวธิีการวิจยัเอกสาร ( Documentry Research ) โดยจะ

ศึกษาและวิเคราะหถึงบทบาทของพนักงานอัยการโดยพิจารณาอํานาจหนาที ่ ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยศึกษาถึงบทบาทและหนาที่ในการพิจารณา

คดีฟอกเงิน นํามาวิเคราะหเปรียบเทยีบคดีอาญาทั่วไป เพือ่หาแนวทางในการกําหนดบทบาทของ

พนกังานอัยการตอไป 

 

 

 

 
6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
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 1. เพื่อทราบบทบาท อํานาจ และหนาที่ของพนักงานอัยการในการพิจารณาความผิด

ฐานฟอกเงิน เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการและบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ 

 2. เพื่อทราบแนวทางในการปฏิบัติการของเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ 

เกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงินในการใชอํานาจใหเปนไปตามกฎหมายและบรรลุวัตถุประสงค

ของการตราพระราชบัญญัติปราบปรามการฟอกเงิน 

 3. เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการแกไขเปลี่ยนแปลงบทบาทและหนาที่

ของพนักงานอัยการและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนกฎหมาย

และระเบียบปฏิบัติตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเหมาะสม และสามารถประสานงานระหวาง

หนวยงานตางๆ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 
 

ความหมายและลักษณะของการฟอกเงินจากการกระทําความผิด 
 

1 การฟอกเงินพิจารณาในสวนของอาชญากรรมเศรษฐกิจ 
 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนอาชญากรรมที่สรางความเสียหายไดมากกวา

อาชญากรรมทั่วไป ความผิดดังกลาวกอใหเกดิความเสียหายตอวงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของ

ประเทศ “อาชญากรรมทางธุรกิจ” หรือ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ”  (Economic Crime) ไดมี

นักอาชญาวทิยา นักสังคมวทิยา นกัวิชาการ ตางไดอธบิายความหมายของอาชญากรรมประเภท

นี้ ซึง่มีอยูหลายนิยามดวยกนั  ดังนี ้

 Edwin H. Sutherland นักอาชญาวทิยา ไดใหนิยามความหมายของ (White Collar 

Crime) วา  “เปนการกระทาํผิดอาญา หรือกฎหมายอ่ืนๆ  โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกจิ

อาศัยความสัมพนัธทางอาชีพของเขาเหลานัน้ และความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอ

วงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ” 

 คลินารด (Clinard) และเยเกอร (Yeger) ใหความหมายของอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจวา  “เปนการกระทําความผิดของบุคคลที่ไดรับการเคารพนบัถือ  และมีสถานะในทาง

สังคมเนื่องจากการประกอบอาชีพ” การกระทําผิดเนื่องจากการประกอบอาชีพจะคลอบคลุมถึง

การฝาฝนกฎหมายของนักธุรกิจ นักการเมือง ผูประกอบวิชาชีพ ลูกจาง และเจาหนาที่ของรัฐ 

รวมทัง้กลุมบุคคลที่อยูในรูปขององคการธุรกิจดวย 

 ดังนี้ ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงมีขอบเขตกวางกวาความผิด

อาชญากรรม ซึ่งรวมทัง้ที่อยูนอกขอบเขตของกฎหมายอาญาดวย สําหรับประเทศไทยไดมี

นักการเมืองนกัวิชาการผูทรงคุณวุฒหิลายทานตางไดนยิามลักษณะของความผิดในทาง

เศรษฐกิจไวหลายรูปแบบดังความหมาย ดังนี ้

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถงึ การกระทาํใดๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหายรายแรง 

หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนการกระทาํผิดกฎหมายที่เกีย่วเนื่องกบัการกนิดี อยูดี 

ของประชาชนทั้งประเทศ และเปนการทาํลายความเปนธรรมในสังคม 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ ความผิดที่เปนอันตรายตอความผาสุก และสวัสดิภาพ

ของประชาชน ทาํลายการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจของชาติ 
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 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  หมายถงึ การกระทาํใดๆ ที่กอใหเกิดผลเสียอยางรายแรง 

หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาการกระทํานั้นผูกระทําจะมีเจตนาหรือไมมีเจตนา

ผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหาม หรือไมมีกฎหมายหามก็ตาม1 
 

2 ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ2 
 

 การกระทําผิด White Collar Crime หรือความผิดทางเศรษฐกิจ มใิชเปนเพยีงการ 

ฝาฝนขอบังคับของทางราชการ หรือเปนการละเมิดทางแพงเทานัน้ แตยังเปนความผิดทางอาญา

ซึ่งเปนการกระทําที่เปนอันตรายตอสังคมอยางชัดเจน ในวารสารกฎหมายอาญาของ

สหรัฐอเมริกาไดสํารวจอาชญากรรมที่สําคัญ 15 ประการ ดังนี ้

1.  ความผิดตอกฎหมายปองกันการผูกขาดตัดตอนทางการคา 

2.  การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   3.  อาชญากรรมเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

   4.  ความขัดแยงทางดานผลประโยชน 

   5.  ความผิดตอส่ิงแวดลอม 

   6.  ความผิดตอจริยธรรมในรัฐบาล 

   7.  ความผิดขมขูและกรรโชกทรัพย 

   8.  การเรียกรองสิทธิโดยมิชอบ 

   9.  การใชเอกสารเท็จ 

    10.  ความผิดตอกฎหมายอาหารและยา 

   11.  การฉอโกงในสถาบันการเงิน 

   12.  การฉอโกงในการทําสัญญากับรัฐ 

   13.  การฉอโกงทางไปรษณียและโทรคมนาคม 

   14.  การกระทําของกลุมอิทธิพลมิจฉาชีพ และองคการทุจริตผิดกฎหมาย 

   15.  การหลีกเล่ียงภาษีอากร 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและประเภทของ 

                                                           

 1 ประดิษฐ คําจร. "อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณีเก่ียวกับการซื้อขายแลกเปล่ียน

เงินตราตางประเทศกับการบังคับใชกฎหมาย” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  2544,  หนา 52 - 53. 

 2 เรื่องเดียวกัน,  หนา 57. 
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อาชญากรรมเหลานี้   จะมองภาพเห็นวา    อาชญากรรมประเภทนี้มีความพิเศษและเช่ียวชาญ

กวาอาชญากรรมโดยทั่วไปซึ่งนักอาชญาวิทยาอีกทานหนึ่งซ่ึงมองภาพของอาชญากรรมประเภทน้ี

ในมุมกวางข้ึน ชื่อ Reckless จัดใหอาชญากรทางเศรษฐกิจ (White-Collar) อยูในประเภทของ

อาชญากรอาชีพที่ใชเทคนิคข้ันสูงในการกระทําความผิด ซึ่งนอกจากจะเปนผูที่มีความรู

ประสบการณมีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพหรืออาชีพที่ตนถนัด ยังมีคุณสมบัติพิเศษตางจาก

อาชญากรอาชีพธรรมดา คือ 

 1. อาชญากรอาชีพที่ใชเทคนิคข้ันสูง มภูีมิหลังที่ดีกวาอาชญากรอาชีพธรรมดา มี

ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกดี เปนที่ยอมรับนิยมของคนทั่วไป 

 2. ใชเทคนิคข้ันสูง ซึง่มีประสิทธิภาพในการกระทําความผิด ดังนัน้ เมื่อเกิดการกระทํา

ความผิดแลว จึงทาํใหยากแกการสืบสวนสอบสวน จับกมุ 

 3. ประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะไมสะเทือนขวัญของประชาชน ไมสรางความ

โกรธแคนแกเจาทกุขในระยะแรก 

 4.  มีวิธีการทาํลายหลักฐานไดแนบเนยีน เหลือหลักฐานมัดตัวนอยทีสุ่ด 

 5. เปนอาชญากรรมที่ใหรายไดสูง และวิถทีางการดําเนนิชีวิตของอาชญากรพวกนี้

ปะปนอยูกับสังคมของพลเมืองดี3 

 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวา สังคมมีความเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความเจริญทางดานเทคโนโลยี ซึง่สงผลอยางมากตอวิถชีีวิตความเปนอยู หนาทีก่ารงาน 

ตลอดจนการพัฒนาประเทศ อาชญากรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงเปน

อาชญากรที่มเีทคนิคชัน้สูงมีประสิทธิภาพในการกระทาํความผิด และไดมีการพฒันาการกระทํา

ความผิดอยางตอเนื่อง สรางเครือขายจากการกระทําความผิดเพียงหนึ่งหรือสองคนก็พัฒนา

เปล่ียนรูปแบบเปนขบวนการที่มีความซบัซอนมากยิง่ข้ึน จนเปนลักษณะขององคกรอาชญากรรม

โดยกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกรมักมีการจัดโครงสรางขององคกร การดําเนนิการและ

การสั่งการที่ซบัซอนเปนเครือขาย โดยเกีย่วของกับบุคคลหรือกลุมบุคคลจํานวนหนึ่งซึง่ความสัมพนัธ

ระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ประกอบอาชญากรรมมีความหลากหลายกวาการเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนนุตามทีเ่ขาใจทั่วไป จึงเปนไปไดที่บุคคลหรือกลุมบุคคลใดอาจมีสวนใหการประกอบ

อาชญากรรมตามวัตถปุระสงคของกลุมอาชญากรทีจ่ัดต้ังในลักษณะองคกรเปนผลสําเร็จโดยทีก่าร

กระทาํของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาว 

                                                           

 3 วีระพงษ บุญโญภาส.  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.  กรุงเทพฯ  : นิติธรรม, 2537,  หนา 21. 
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กลับไมเปนความผิดทางอาญา อีกทัง้ยงัเปนการยากท่ีจะนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดที่อยูในระดับ

หัวหนาของกลุมอาชญากรทีจ่ัดต้ังในลักษณะองคกรมาลงโทษ เนื่องจากลักษณะของการประกอบ 

อาชญากรรมจะมีการสัง่การกันเปนทอดๆจนพัฒนากลายเปนลักษณะขององคกรอาชญากรรม 

 
3  การฟอกเงินพิจารณาในสวนขององคกรอาชญากรรม 
 

 ประเทศตางๆ ในโลกไดพยายามพฒันาเคร่ืองมือในการตอตานการกออาชญากรรม

ขามชาติที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เพราะตางตระหนักถึงความเสียหายรายแรงอันเปน

ผลกระทบที่เกิดจากการกออาชญากรรมขามชาติซึง่เกิดกับระบบเศรษฐกิจ โครงสรางทางสังคม 

และการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในยคุที่โลกไรพรมแดน  ซึ่งมีการเปดกวางทางดาน

เศรษฐกิจและมีความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยสีารสนเทศ การคมนาคม  ตลอดจนการ

ติดตอส่ือสารระหวางกันไดกลายมาเปนการสรางโอกาสใหองคกรอาชญากรรมกออาชญากรรมได

รุนแรงและซับซอนยิง่ข้ึน   อีกทั้งสามารถพัฒนารูปแบบในการรวมมอืกันเพื่อกออาชญากรรมที่มี

ลักษณะขามชาติ 

 องคกรอาชญากรรมยังไมมคํีานิยามใดทีจ่ะใหความหมายไดอยางถูกตองและใกลเคียง

ที่สุด เนื่องจากมีขอบเขต เนื้อหาและความหมายที่กวาง  

 คณะทํางานซึง่ประกอบดวยตัวแทนจากตํารวจและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

พยายามอธิบายความหมายขององคการอาชญากรรมในป 1990 หลังจากมีการอภิปรายอยาง

เขมขนผลลัพธที่ไดคือ 

"การกระทาํผิดทางอาญาที่ไดรับการวางแผนไวกอน ไดรับแรงบันดาลใจจากความ

ตองการในการแสวงหาผลกาํไรหรืออํานาจ นับเปนการกอใหเกิดองคกรอาชญากรรม หากการกระทาํ

ผิดเชนวานั้นมคีวามสําคัญอยางมากทัง้โดยพิจารณาแยกสวนหรือทั้งหมด และโดยมีผูรวมกระทํา

ความผิดมากกวาสองคนรวมมือกันโดยมกีารแบงหนาทีก่ัน ดําเนนิการอยูอยางตอเนื่องใน

ชวงเวลาเวลาที่ยาวนานหรือตลอดไป 

 (ก)  โดยใชโครงสรางทีเ่ปนประเภทพาณิชยหรือธุรกิจ 

 (ข)  โดยใชกาํลังหรือวธิีอ่ืนๆ ทีเ่หมาะสมเพือ่ขมขู หรือ 

 (ค) โดยใชอิทธพิลทางการเมือง ส่ือ การปกครอง กระบวนการยุติธรรมหรือ

เศรษฐกิจ 
 
 คําจํากัดความเหลานี้ไมรวมการกระทําความผิดฐานกอการราย "รูปแบบองคกร

อาชญากรรมมีความหลากหลาย นอกเหนือจากโครงสราง รูปแบบขององคกรที่มีการพัฒนาอยางเปน
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ลําดับช้ัน (มักมีการจัดการโดยจับกลุมรวมมือกันทางเช้ือชาติ ภาษา วัฒนธรรม พื้นฐานทาง

ครอบครัวและสังคม) ยังมีการเชื่อมโยงประสานกันบนพื้นฐานของระบบเครือขายสวนบุคคล

และทางธุรกิจที่ตักตวงประโยชนไดในทางอาชญากรรม ระหวางผูกระทําความผิดทางอาญาดวย

ระดับที่แตกตางกันไปตามความผูกพันระหวางพวกเขา โดยมีผลประโยชนจากการกอ

อาชญากรรมที่เกี่ยวของกนัที่เปนตัวหลอหลอมใหเกิดความเช่ือมโยงดังกลาว" 

 อาชญากรรมทีพ่บมากในองคการอาชญากรรม ไดแก : 

  (1)   การคาและลักลอบขนยาเสพติด 

  (2)  การคาและลักลอบขนอาวธุเถื่อน 

  (3)  อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับชีวิตกลางคืน ( ตัวอยางเชนไดแกการจัดหาซ่ึง 

         การคาประเวณ ีการคาทาส การพนนัและการโกงท่ีผิดกฎหมาย ) 

  (4)  การรีดเงนิคุมครอง 

  (5)  การลักลอบขนชาวตางชาติเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย 

  (6)  การคาสินคาเถือ่น 

  (7)  การปลอมและการใชตราสารทางการเงินในทางท่ีผิด 

  (8)  การผลิตและการกระจายเงนิปลอมแปลง 

  (9) การขโมยถอดชิ้นสวนรถยนตคุณภาพสูงและรถบรรทุก ตูสินคา และสินคาที่

        ขนสงทางเรือ4 

 นอกเหนือจากอาชญากรรมเหลานี ้ องคกรอาชญากรรมบางรายยังเกี่ยวกบัการลักลอบ

จัดการของเสียอยางผิดกฎหมายและการโอนยายเทคโนโลยีโดยผิดกฎหมาย ส่ิงนี้แสดงใหเห็น

วาลักษณะของอาชญากรรมที่กอโดยองคกรมีขอบขายกวางจนไมสามารถระบุไวในคําจํากัดความ

ของกฎหมายไดอยางกะทัดรัด 

 ลักษณะของอาชญากรรมในปจจุบนัจึงมีรูปแบบตาง ๆ ที่มีความเกีย่วของสัมพันธกัน

แทบแยกออกจากกันลําบากและมีความแตกตางจากอาชญากรรมในอดีตที่ผานมาคือ5 

                                                           

 4 โจฮัน ปเตอร วิลเฮม ฮิลเกอร.  "มาตรการสืบสวนสอบสวนคดีองคกรอาชญากรรมใน

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศเยอรมันนี"   แปลบทความและกฎหมายเก่ียวกับการ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดย.  สัญชัย กรุงกาญจนา.  สถาบันกฎหมายอาญา  สํานักงานอัยการสูงสุด,  

2546,  หนา 108-109. 

     5 กลุมงานวิชาการ กองนโยบายและมาตรการ. คูมือพนักงานเขาหนาที่. กรุงเทพ : สํานักงาน 

ปปง, 2544, (อัดสําเนา)  
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 1. เปนอาชญากรรมที่อาศัยเทคโนโลยมีาเปนเคร่ืองมือเพื่อชวยในการกระทําความผิด

มากข้ึนทาํใหเกิดอาชญากรรมไรพรมแดน และไรขอบเขตจํากัด เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร ซึง่ 

 

สามารถกระทําไดในหลายหลายรูปแบบไมวาจะเปนในรูปแบบของการโจรกรรมขอมูลการหลอกลวง 

ดวยการใชวิธกีารแบบแชรลูกโซ ทางอินเตอรเน็ต การฆาคนโดยใชคอมพิวเตอร การฉอโกง

ทางการคาผานอินเตอรเน็ต และวิธีการอื่นอีกมากมาย อาชญากรรมคอมพิวเตอร รวมทั้งการ

กระทําความผิดอ่ืน ๆ     ที่ใชคอมพิวเตอรเขามาเกีย่วของ     เชน     การคุมครองขอมูลสวนบุคคล  

E-Commerce หรือการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิคส ลวนแลวแตเปนการกระทําที่สรางผลตอบแทน

เปนเงนิไดมหาศาลแกผูกระทาํความผิด 

2. เปนอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนขบวนการ และมีความซับซอนมากข้ึน ซึ่งโดย 

ทั่วไปแลวจะรูจักกันในรูปแบบของ องคกรอาชญากรรม และองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

อาชญากรรมลักษณะนี้นอกจากใหผลตอบแทนที่มีเงินไดมหาศาลแลว ยังเปนอาชญากรรมที่

ยากตอการบังคับใชกฎหมายเพราะมักจะมีการตัดตอนระหวางผูกระทาํความผิด     หรือเกี่ยวของ

กับเขตอํานาจศาลของประเทศ มากกวา 2 ประเทศข้ึนไป องคกรอาชญากรรมเชนวานี ้ ไดแก 

ขบวนการลักลอบยาเสพติดใหโทษ ขบวนการลักลอบคาหญิงและเด็ก ขบวนการลักลอบคาอาวุธ 

เปนตน องคกรอาชญากรรมเหลานี้รวมตัวกันเพื่อประกอบอาชญากรรมโดยมีวัตถุประสงคซึ่งเงนิ

หรือทรัพยสินที่เกีย่วกบัการกระทาํความผิด (Proceed of crime) นัน่เอง แผนภูมิของอาชญากรรม

ลักษณะนีม้ีโครงสราง คือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                BOSS 
 

 
                                            UNDER BOSS 

 

 

 

ENFORCER 

ยาเสพติด 
ENFORCER 

คาหญิง-เด็ก 

โสเภณ ี

ENFORCER 

คาอาวุธสงคราม 
ENFORCER 

บอนการพนัน 

 

COUNTRY 1 

 

COUNTRY 2 

 

COUNTRY 3 
ENFORCER 

คาคุมครอง 
ENFORCER 

สินคาเถ่ือน 

DPU



   

  14 

  

 

 3. จุดมุงหมายของการประกอบอาชญากรรมในปจจุบนั พบวาการประกอบอาชญากรรม

มุงผลตอบแทนเปนเงนิมหาศาล และในบรรดาอาชญากรรมทัง้หลายอาชญากรรมท่ีสรางรายได

สูงสุดแกผูประกอบอาชญากรรม คือ อาชญากรรมยาเสพติด และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เงนิ

ไดมหาศาลเหลานี้เปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายโดยตรงเพราะ 

  3.1 เงินไดเหลานี้สวนหนึ่งนําไปสรางอิทธิพลใหกับตัวผูกระทําความผิด   ไมวา

จะเปนการติดสินบนเจาพนักงานของรัฐ ใหละเวนการปฏิบัติหนาที่ หรือ ซื้อตัวเจาหนาที่ของรัฐให

เขามาเปนพรรคพวกของตน ตลอดจนนําเงินเหลานี้ไปสรางอิทธิพลทางการเมืองเพื่อสะดวกใน

การกระทําความผิดโดยไมตองกลัววาจะถูกดําเนินการตามกฎหมาย และอาศัยอํานาจในตําแหนง

หนาที่เอ้ือประโยชนตอธุรกิจอาชญากรรมของตน 

  3.2 เงินไดมหาศาลเหลานี้ จําเปนและสําคัญอยางยิ่งตอการคงอยูของขบวนการ

อาชญากรรม และอาชญากรเหลานี้มาอยูรวมกันก็เพื ่อหวังผลประโยชนรวมกัน ถาขาดซึ่ง

ผลประโยชนแลว การอยูรวมกันของอาชญากรทั้งหลายก็จะส้ินสุดลง 

  3.3 สวนหนึ่งของเงินไดมหาศาลจะถูกนํายอนกลับไปเปนตนทุนในการประกอบ

อาชญากรรมข้ึนมาใหม อาชญากรรมที่ตองใชเงินทุนในการเร่ิมตน ไดแกอาชญากรรมยาเสพติด 

อาชญากรรมคาหญิง คาเด็ก อาชญากรรมคาอาวุธสงคราม เปนตน กลายเปนวัฏจักรของการ

ประกอบอาชญากรรม อยางตอเนื่อง 

 
4   การฟอกเงินตามอนสุญัญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที ่
    จัดต้ังในลกัษณะองคกร ค.ศ. 2000 
 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) ได

ใหความหมายของคําวาอาชญากรรมขามชาติตามอนุสัญญาฯ ขอ 2 วาดวยการใชคําเฉพาะใน

อนุสัญญาฉบับนี้ ไดบัญญัติความหมายของถอยคําในการกําหนดขอบเขตของกลุมอาชญากรทีม่ี

การจัดต้ังในลักษณะองคกร การกระทําอันเปนความผิดขามชาติและถอยคําที่เกีย่วของอ่ืน ๆ ไว

ดังนี ้

  (1) “กลุมอาชญากรที่มีการจัดต้ังในลักษณะองคกร” หมายถึงกลุมองคกร

อาชญากรรม  จัดต้ังที่ประกอบดวยบุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไป มีการดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่ง มี
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การดําเนินการและมีวัตถุประสงครวมกันในการกระทําอาชญากรรมรายแรงฐานใดฐานหนึ่งหรือ

มากกวา หรือกระทําการอันเปนความผิดอาญาตามที่ไดกําหนดในอนุสัญญาฉบับนี้ เพื่อใหไดมา

ซึ่งผลประโยชนทางดานการเงิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  

  (2) “อาชญากรรมรายแรง” หมายถึง การกระทําความผิดอาญามีบทกําหนดโทษ

จําคุกสําหรับการกระทําความผิดนั้นอยางนอย 4 ป หรือโทษที่รุนแรงกวา 

  (3) “กลุมที่มีการจัดโครงสราง” หมายถึง กลุมบุคคลที่มีการจัดตั้งขึ้นโดยมี 

โครงสราง กลาวคือ  ไมใชการรวมกลุมหรือการจัดต้ังที่เกิดข้ึนโดยบังเอิญเพื่อกระทําความผิด

อยางทันทีทันใดไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางเปนทางการและไม

จําเปนตองเปนสมาชิกอยางตอเนื่องและไมจําเปนตองเปนกลุมที่มีโครงสรางซึ่งพัฒนาแลว 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงคของอนุสัญญานี้เพื่อสงเสริมความรวมมือที่จะปองกันและ

ตอตานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร มีขอตกลง

ระหวางประเทศใหรัฐภาคีสมาชิกกําหนดใหการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะ

องคกรการฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกระทําอาชญากรรม การฉอราษฎรบังหลวง การขัดขวาง

ความยุติธรรม การคาผูหญิงและเด็ก เพื่อปองกันและตอสูกับปญหาการคามนุษย  เปนความผิด

อาญาและใหมีการริบและยึดทรัพยสิน คุมครองและชวยเหลือผูเสียหายและสงเสริมความรวมมือ

ระหวางรัฐภาคีใหบรรลุวัตถุประสงคปองกันและตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นทางบก ทะเล และ

อากาศ รวมทั้งสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคีและปกปองคุมครองสิทธิของผูยายถิ่นที่อยูดวย 

โดยในหลักการมีการเสนอแนะใหรัฐภาคีสมาชิกรับเอาไปปฏิบัติ และดําเนินการทางกฎหมายใหมี

อํานาจในการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่มีที่มาอยางถูกตองตามกฎหมายแตเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด  ติดตามและหารองรอยของเงินสกปรก รวมถึงรายไดและดอกผลดวย โดยไดให

ความหมายคําวา “ทรัพยสิน” หมายถึงผลประโยชนทุกชนิดไมวามีรูปรางหรือไม เคลื่อนยายได

หรือไม จับตองไดหรือไม และใหหมายความรวมถึงตราสารหรือเอกสารในทางกฎหมายซึ่งแสดง

ถึงสิทธิ ผลประโยชนหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินดังกลาว  ซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา

อาชญากรรมอันเกิดจาก หรือไดรับจากการกระทําความผิดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม โดยให

รัฐภาคีสมาชิกออกกฎหมายเพื่อทําการอายัดหรือยึด  หามการเปล่ียนช่ือ การแปรสภาพ การโอน

การครอบครอง ยักยายหรือเคล่ือนยายทรัพยสินเปนการชั่วคราว และใหความหมายของการริบ 

หมายความรวมถึงการเสียสิทธิในทรัพยสิน (Forfeiture) ดวย หากสามารถที่จะดําเนินการได การ

ริบทรัพยสินหมายถึงการทําใหสูญเสียทรัพยสินอยางถาวรโดย คําส่ังศาล หรือเจาหนาที่ผูมี

อํานาจอ่ืน 
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             4.1   ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย 
      ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตทีป่ระสบ

ปญหาอาชญากรรมขามชาติซึ่งมีลักษณะรายแรง และยากตอการปราบปราม 6  ซึ่งปจจุบันนี้

ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายเพื่อดําเนนิการตอปญหาอาชญากรรมขามชาติอยางชัดเจนและ

จริงจัง แมวาจะมีกฎหมายตอตานยาเสพติดหลายฉบับ กฎหมายฟอกเงนิ กฎหมายปองกนัและ

ปราบปรามการคาประเวณี และกฎหมายตอตานการคาหญิงและเด็ก แตกฎหมายเหลานี้และ

กฎหมายทีม่ีอยูเดิมนัน้ลวนถูกบัญญัติข้ึนเพื่อดําเนินการตออาชญากรที่เปนตัวปจเจกบุคคล ไมได

ถูกสรางข้ึนมาโดยเฉพาะเพ่ือดําเนนิการกบักลุมอาชญากรที่มีการจัดต้ังในลักษณะองคกร ซึ่งมี

ระบบการจัดการและโครงสรางภายในองคกรซับซอน มีอิทธพิลและวิธกีารปกปดการกระทํา

ความผิดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนนิการบังคับใชกฎหมายตอกรณีดังกลาวจึงไมไดผล อีกทัง้

องคกรอาชญากรรมเหลานัน้ยังสามารถอาศัยชองวางของกฎหมาย รวมไปถงึการฉอราษฎรบัง

หลวงและอิทธพิลเพื่อหลบเล่ียงกฎหมายไดและไมเกรงกลัวการบังคับใชกฎหมาย 

 ขอมูลอยางไมเปนทางการของกองบัญชาการตํารวจสันติบาล สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย ไดแก7 

 

 1.   กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติจากทวีปยุโรป 

  กลุมมาเฟยยุโรป เปนกลุมองคกรอาชญากรรมจากยุโรปที่เขามาประกอบ

อาชญากรรมในประเทศไทยมากที่สุดโดยมักทําธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหนา ธุรกิจอาชญากรรม

นอกกฎหมายไดแก  การคายาเสพติดแบบครบวงจร มีการนําเขาและสงออก ยาอี ยาเลิฟ รับซ้ือ

ยาเสพติดมาจากภาคเหนือของประเทศไทย สงออกยาเสพติดและหญิงไทยไปตางประเทศ 

ลักลอบนําเขาหญิงตางชาติเขามาคาประเวณีในประเทศไทย มือปนรับจาง ทํากิจการเซ็กซทัวรบน

เรือกลางทะเล ดําเนินการเปนผูจัดหาเด็กผูชายปอนธุรกิจทางเพศ กวานซ้ือเด็กไทยและเด็ก

ตางชาติเขาสังกัด ปลอมแปลง  วีซาและพาสปอรต นอกจากนี้ยังพบวา กลุมองคกรอาชญากรรม

เหลานี้ใชประเทศไทยเปนสถานที่ฟอกเงิน เมื่อฟอกเสร็จแลวจะสงกลับไปประเทศของตนในรูป

ของเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย 

                                                           

 6  ผาสุก  พงษไพจิตร  สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน.  หวย ซอง บอน ยาบา 

เศรษฐกิจนอกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, ม.ป.ป. 

 7 วีระพงษ  บุญโญภาส.  ขอมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ.  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  ม.ป.ป. 
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 2.   กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติจากทวีปอเมริกา  

  กลุมมาเฟยจากทวีปอเมริกามีพฤติกรรมรวมกับคนไทยปลอมพาสปอรต และวีซา 

โดยรับดําเนินการทางตูไปรษณีย ต้ังแกงคลักทรัพยชาวตางชาติตามโรงแรมและในแหลง

ทองเที่ยวที่สําคัญของไทย มีความเชี่ยวชาญในการฉกเพชรตามรานจิวเวลรี และฉกเงินลูกคาที่ไป

ธนาคาร ขนเฮโรอีน และดําเนินการชักชวนเด็กไทยและตางชาติ ทั้งชายและหญิงถายภาพยนตร

ลามกและรูปลามกเพื่อสงกลับประเทศตน  

 3.  กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติจากทวีปเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

  (1) กลุมมาเฟยนี้มีพฤติกรรมหลอกลวงตมตุน คายาเสพติด เรียกคาคุมครอง ทํา

ธุรกิจอาชญากรรมประเภทขนคนจีนจากแผนดินใหญเขาประเทศไทย กอนแลวจึงสงตอไปยัง

ประเทศที่สาม (แกงคลูกหมู) ขนยาเสพติด มีความสามารถในการปลอมพาสปอรตและวีซา ไดทุก

ประเทศทั่วโลก ปลอมเงินตราสกุลดอลลารสหรัฐ เรียกเก็บคาคุมครองของชาวตางชาติ สงผูหญิง

ไปประเทศญ่ีปุน  และคาหญิงขามชาติ 

 โดยสรุป องคกรอาชญากรรมขามชาติที่สําคัญที่เกิดข้ึนในประเทศไทย ประกอบดวย 

การลักลอบคายาเสพติด การลักลอบขนผูยายถิ่น การคาอาวุธ การคาหญิงและเด็ก การปลอม

แปลงเอกสาร ความผิดเกี่ยวกับทรัพย เชน ลักทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกง อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ และการ

ฟอกเงิน เปนตน 

 ปญหาสําคัญในการดําเนินการจัดการกับการกระทําเหลานี้ก็คือ ในปจจุบันมักจะพบ

อุปสรรคในการบังคับใช เพราะระบบโทรคมนาคมและเครือขายในระบบคอมพิวเตอรในปจจุบันที่อยู

ในยุคสารสนเทศนับวันยิ่งจะมีความกาวหนา จนทําใหหนวยงานของรัฐลาหลัง เดินตามไมทัน มีการ

ดําเนินการที่รวดเร็ว มีการกลบรองรอยใหติดตามไมได และมักจะมีการปกปด เปล่ียนสภาพ หรือ

แปรรูปบรรดาทรัพยสิน ทําใหการใชโทษที่บังคับเอากับทรัพยสิน คือ “โทษริบทรัพยสิน” มีความ

ยากลําบากในการบังคับโทษ  

 ดวยเหตุนี้ การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงและอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจตางๆ เนื่องจากเหลาผูกระทําความผิด ตลอดจนองคกรอาชญากรรมไมตองการให 

เจาหนาที่ของรัฐไดทราบที่มาของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชรูปแบบวิธีการตางๆ เพื่อปดบังหรือ 

ซุกซอนทรัพยสิน อันเปนผลในการชวยปดบังการกระทําความผิดของบุคคลหรือองคเหลานั้น การ

ปราบปรามอาชญากรรมรายแรงและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจึงมีความจําเปนตองนํากฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
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เหลานั้น นอกจากน้ีอาชญากรรมยาเสพติดก็เปนปญหาที่คุกคามตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

กอใหเกิดความเสียหายรายแรงแกประชาชนสังคมประเทศรวมทั้งประชาคมโลกลักษณะของการ

ประกอบอาชญากรรมประเภทนี้มีโครงขายที่ซับซอนเช่ือมโยงกันหลายประเทศยากแกการปองกัน

และปราบปราม ดวยเหตุนี้จึงทําใหองคการสหประชาชาติ (United Nation) ตองประชุมและออก

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต

และประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) โดยไดกําหนดใหประเทศภาคีบัญญัติกฎหมาย

เพื่อดําเนินการกับผูที่กระทําตอทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

กลาวคือ ใหมีการบัญญัติกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั่นเอง จาก

อนุสัญญาดังกลาวหากประเทศใดประสงคที่จะปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิด

อาญาฐานอ่ืนนอกจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ก็สามารถบัญญัติความผิดอาญาไวใน

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งเรียกวา ความผิดมูลฐานตอไป 
 

 4.2   ประเภทขององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
       องคการสหประชาชาติ  ไดแบงประเภทขององคกรอาชญากรรมขามชาติ

ออกเปน 10 ลักษณะ คือ 

   1.  การลักลอบคายาเสพติด (Illicit  Trafficking in Drugs) 

   2.  การลักลอบคนเขาเมือง (Smuggling of Illegal Migrants) 

   3.  การคาอาวธุ (Arms Trafficking) 

   4.  การลักลอบคาอาวุธ อุปกรณนวิเคลียร (Trafficking in Nuclear Material) 

   5.  กลุมองคกรอาชญากรรมขามชาติและการกอการราย (Transnational  

        Criminal Organization and Terrorism) 

   6.  การคาหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children) 

   7.  การลักลอบคาช้ินสวนมนุษย (Trafficking in Body Parts) 

   8.  การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ (Theft and Smuggling of  

        Vehicles) 

   9.  การฟอกเงนิ (Money Laundering) 

   10. การกระทาํความผิดอ่ืน ๆ (Other Activities) ไดแก 

-      การโจรกรรมศิลปวัตถุ 

- การใหสินบนเจาหนาที่ตํารวจ และขาราชการอ่ืน ๆ 

- อาชญากรรมคอมพิวเตอร 

- อาชญากรรมส่ิงแวดลอม 
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- อาชญากรรมทรัพยสินทางปญญา 

- การฉอโกงประกันภัยทางทะเล8 
 
5  ความเปนมาและความหมายของการฟอกเงิน9 
 

 การฟอกเงินเร่ิมมีในโลกมาตั้งแตยุคใดสมัยใดไมปรากฏหลักฐานที่แนนอน แต

สันนิษฐานวาการฟอกเงินนาจะเร่ิมตนมีในประเทศจีนต้ังแตเม่ือราว 2000 ปกอนคริสตกาลพอคา

จีนซึ่งมีฐานะมั่งค่ังรํ่ารวยในยุคนั้นจะใชวิธีการซุกซอนทรัพยสินเงินทอง โดยการนําเอาไปลงทุนทํา

ธุรกิจในตางแดนเพื่อหลีกเล่ียงไมตองชําระภาษีใหกับทางการ ตอมา การฟอกเงินไดเปนเคร่ืองมือ

ของพวกผิดกฎหมายอยางอ่ืนนอกเหนือจากการหลบเล่ียงภาษีดวย เชน ในชวงคริสตทศวรรษ 

1920 ในเมืองใหญของสหรัฐอเมริกาหลายแหลง เชน ชิคาโก และแคลิฟอรเนีย มีพวกพอคาและ

นักธุรกิจซึ่งหนาฉากทําธุรกิจการคาถูกกฎหมาย แตหลังฉากเปนธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การพนัน

และลักลอบคาของหนีภาษี ซึ่งบุคคลเหลานั้นมักจะเปนผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือในแวดวงธุรกิจ 

ซึ่งเรียกวา “มาเฟย” 

 ในชวงเวลานั้น บุคคลซ่ึงมีชื่อเปนที่รูจักอยางกวางขวางในฐานะมาเฟยใหญของสหรัฐ

ไดแก อัล คาโปน (Al Capone) ซึ่งในที่สุดก็ถูกศาลตัดสินจําคุกในความผิดฐานเล่ียงภาษีใน ค.ศ. 

1931 และคดีโดงดังอีกคดีซึ่งเปนที่รูจักทั่วโลก และเช่ือวาพัวพันกับการฟอกเงินดวย คือ คดี 

วอเตอรเกต (Watergate) ซึ่งเกิดในสหรัฐ เมื่อ ค.ศ.1973 

 มีขอสันนิษฐานเก่ียวกับที่มาของคําวา “ฟอกเงิน” หรือ Money Laundering คือ 

สันนิษฐานวา การฟอกเงินเปนคําเรียกที่มาจากพวกมาเฟย ซึ่งเบ้ืองหลังทําธุรกิจผิดกฎหมาย แต

ภายนอกทําธุรกิจที่ชําระเงินสด ซึ่งนิยมคือ ธุรกิจรับจางซักเส้ือผา หรือ Laundry ขอสันนิษฐานนี้ก็

นาจะพอมีเคาอยูเหมือนกัน เพราะถาดูจากสังคมอเมริกาในยุคนั้น ซึ่งเปนสังคมอุตสาหกรรมที่

ขยายตัวอยางรวดเร็ว ธุรกิจการคา การเงิน และการลงทุนในเขตเมืองสําคัญจึงคึกคัก ทําใหผูคน

เรงรีบจนไมมีเวลาซักเส้ือผาเอง 

                                                           

 8 วัชรพล ประสารราชกิจ.  "อาชญากรรมขามชาติและการบังคับใชกฎหมายในความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ตํารวจ"  ในเอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง “ปญหาอาชญากรรมขามชาติ : 
มุมมองไทย ยุโรปและนานาชาติ”   จัดพิมพโดยศูนยยุโรปศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ  : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543, หนา 59-82. 

 9 วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน. กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพนิติธรรม,  2547,  หนา 32-33. 
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 ในปจจุบัน เมื่อเศรษฐกิจประเทศตางๆ มีความเกี่ยวพันกันมากข้ึน ทั้งโดยการติดตอ

คาขาย และโดยขอตกลงระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ ทําใหการฟอกเงินของพวกทุจริตชน

สามารถกระทําไดกวางขวางและมีอิทธิพลมากข้ึน แมวาหลังฉากจะคายาเสพติด คาหญิงโสเภณี  

คาของหนีภาษี การพนันเถื่อน รวมไปจนถึงการยักยอกเงินและทรัพยสินของบริษัท และคอรรัปชั่น

ในราชการ แตธุรกิจหนาฉากจะเปนธุรกิจที่มีหนาตา ทรงอิทธิพลในสังคมและการเมือง ซึ่งมักจะมี

โยงใยเอ้ือประโยชนรวมกับเจาหนาที่บานเมืองอยูดวย 

 ในประเทศพัฒนาแลว ธุรกิจที่พวกมิจฉาชีพเหลานี้นิยมกระทําเพื่อปกปดพฤติกรรม

เบ้ืองหลัง ไดแก สํานักงานบัญชี สํานักงานกฎหมาย ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจภาพยนตร ธุรกิจกอสราง 

และการเปนเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน โยงใยและเครือขายของนักฟอกเงินไดขยายแผครอบคลุมไป 

ทั่วโลก ซึ่งก็มีทั้งรวมมือและขัดแยงกันในระหวางพวกมิจฉาชีพดวยกันแตโดยทั่วไปแลวนักฟอก

เงินระดับโลกจากประเทศที่พัฒนาแลวจะพยายามเขาไปประสานผลประโยชนกับนักฟอกเงิน

ทองถิ่นในประเทศกําลังพัฒนาในลักษณะตางตอบแทน โดยหลังฉากจะรวมเครือขายธุรกิจผิด

กฎหมายกัน ขณะที่หนาฉากก็ทําธุรกิจถูกกฎหมายระหวางกัน เปนการฟอกเงินไปดวยในตัว หรือ

มิฉะนั้นก็พยายามจะเขาไปมีบทบาทควบคุมกลไกการทํางานของภาครัฐเสียเอง เชน คร้ังหนึ่งเคย

มีขาวลือวา นักฟอกเงินรายใหญรายหนึ่งในสหรัฐไดวางแผนที่จะซ้ือตัวบุคคลซึ่งควบคุมกลไก

ธนาคารกลางของรัฐ 

 ประเทศไทยไดมีการพัฒนาในดานเทคโนโลยีและการส่ือสารซ่ึงมีผลดีทําใหเกิดความ

สะดวกสบาย แตการพัฒนาดังกลาวก็กอใหเกิดผลเสียเชนกัน ถามีการนําไปใชในทางที่จะเกิด

ประโยชนตอการประกอบอาชญากรรม ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้ทําใหรูปแบบอาชญากรรมมี

ความซับซอนยุงยากในการตรวจสอบ ทําใหอาชญากรรมธรรมดาพัฒนาไปสูอาชญากรรมขามชาติ 

มีการดําเนินงานรวมกันเปนรูปแบบขององคกรอาชญากรรม มีการรวมตัวกัน มีการแบงงานแบง

หนาที่รับผิดชอบ มีเครือขายเพื่อการติดตอประสานงานกันในหลายๆประเทศ เพื่อกออาชญากรรม

ที่เกี่ยวกับส่ิงผิดกฎหมาย เมื่อไดเงินมา เงินเหลานี้จะถูกนําไปผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพใน

หลายๆลักษณะ เพื่ออําพรางที่มาของเงินไดนั้นๆ ในรูปแบบตางๆ และดําเนินการจัดการยอนกลับ

ไปเปนเงินทุน เพื่อประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีกเปนวงจรอุบาทวของการประกอบอาชญากรรมที่

ยากตอการดําเนินการทางกฎหมาย  

 ดังนัน้ การนาํเงนิหรือทรัพยสินที่เกีย่วของกับการกระทําความผิดไปแปรสภาพ เปล่ียน

รูป เปล่ียนแปลงใหเปนทรัพยสินใหม เปนการกระทาํทรัพยสินที่สกปรกใหกลายเปนทรัพยสินที่

ไดมาโดยชอบ หรือเปนทรัพยสินที่สะอาด ซึ่งเรียกระบวนการนี้วา “การฟอกเงนิ” 
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6   ความหมายของการฟอกเงิน (Money Laundering)  
 
 คําวา "การฟอกเงิน" (Money Laundering) เปนถอยคําที่รูจักกันมามากกวา 60 ป

แลว ในเหลาบรรดาองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูที่คิดคนแนวความคิดของการ

ฟอกเงินดังกลาวนี้ ไดแก นายเมเยอร แลนสกี้ (Mayer Lansky) โดยมียุทธวิธีเกี่ยวกับการนําเงินที่

ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมักที่เรียกกันโดยทั่วไปวา "เงินสกปรก" (Dirty Money) มาผาน

กระบวนการทางธุรกรรมประเภทตางๆ ใหกลายมาเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมายหรือที่เรียกกันวา 

"เงินสะอาด" (Clean Money) ซึ่งเปนวิธีการของ "การฟอกเงิน"10 

 ดังนัน้ การฟอกเงนิ คือ การเปล่ียน แปรสภาพเงนิ หรือทรัพยสิน ที่ไดมาโดยผิด

กฎหมาย หรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึง่วา เปนเงนิที่ไดมาโดยชอบ หรืออาจจะกลาว

อีกนัยหนึง่วา การฟอกเงนิเปนกระบวนการซ่ึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสิน เพื่อปกปดแหลงที่มา

ของรายไดที่ผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมาย และยังหมายความรวม

ไปถึงการเปล่ียนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริต ใหกลายสภาพ

เปนเงนิที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมวีธิีการและการดําเนนิการอยูหลายวิธีซึง่สามารถ

จัดลําดับวิธีการฟอกเงินซึง่ผูกระทําการอาจกระทํารวมกันหลายวิธหีรือวิธีเดียวก็ไดตามเอกสาร

ประกอบการบรรยายของ Philip Fong. Assistant Director Commercial Affairs Department 

Singapore ในการอบรม Asean Senior Police Officers Course 13th November 1993 อธิบายวา

ในบรรดาวิธฟีอกเงินทั้งหมดนั้นสามารถจัดเปนระดับช้ัน (Stage) ของการฟอกเงนิไดเปน 3 ระดับ 

โดยแตละข้ันตอนจะมีความยากลําบากในการตรวจสอบเปนลําดับกนัไป ดังนี ้

 1.  Placement แปลวา ระดับข้ันเอาไปวางไวกับที่หมายถงึ การเกบ็เงินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดกฎหมายไวอยางปกติในที่ซอนเรนและปลอดภัยทีสุ่ดจะเก็บไวเองโดยจะเก็บ

ไวที่ใดก็ได เงนิยังเปนเงนิ เปนระดับข้ันตน เปนวธิีการด้ังเดิมที่เลากนัวา ในสมัยโบราณจะมีวธิีเก็บ

ซอนเงนิดวยการเอาเงินหอผาใสไหฝงดินไวในที่เช่ือแนวาจะไมมีใครรูเหน็ และจะไมมีใครไปขุดหามา

ได คร้ังเมื่อเปนยุคสมัยใหมและปจจุบันนีน้อกจากจะเกบ็ไวกับตัวกับบานแลว  ก็จะใชวิธีการนาํไป

ไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงนิและจะยงัใชชื่อทีอ่ยูจริงหรือจะใชชื่อยอ  ชื่อที่ต้ังลอยๆ ชื่อคนอ่ืน 

ถาทาํได 

 2. Layering แปลวา ระดับข้ันแปรเปลี่ยนเปนช้ัน โดยจะใชเงินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดไปซ้ือทรัพยสิน หรือจัดทําส่ิงของที่มีคา มีราคาแพงมีมูลคามากๆ เชน เพชรนิลจินดา หรือ

                                                           

 10 วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2547,  หนา 33. 
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ทองคําแทง ทองรูปพรรณ ซื้อรถยนต ซื้อหุนหรือหลักทรัพย ซื้อหรือสรางอาคารบานเรือน ที่ดิน 

เรือกสวนไรนาไว    ทรัพยสินที่จะตองจดทะเบียนการถือกรรมสิทธิ์อาจใชชื่อที่อยูคนอ่ืนที่ไวใจได 

หรืออาจทําเปนขายใหคนอ่ืนที่ไวใจได หรือทําเปนโอนยกเปนมรดกใหคนอ่ืน อาจเปนบุตรหลาน

ไปแลวดวยก็ได หรืออาจนําเงินไปฝากไวกับคนอ่ืนที่ไวใจได อาจเปนบิดามารดา ญาติพี่นอง บาง

ประเทศอาจอนุญาตใหผูฝากเงินกับธนาคารหรือสถาบันการเงินโดยใชชื่อผูฝากเปนชื่อยอ หรือ

รหัสได ซื้อที่ดิน ซื้ออาคารบานเรือนไวในตางประเทศ 

 3. Integration แปลวา ระดับข้ันการคละเคลาผสมผสานโดยการนําเงินที่ไดจากการ

กระทําความผิด หรือที่ไดมาโดยไมชอบกอนใหญไปผสมกับเงินสวนนอยที่ไดจากรายไดสวนอ่ืนไป

ลงทุนประกอบการที่ถูกตองหลายๆ กิจการ จดทะเบียนจัดตองเปนหางหุนสวน หรือบริษัท

ประกอบการทางเศรษฐกิจข้ึนหลายบริษัท เปนนายหนารับจํานอง  รับซ้ือขายฝากที่ ดิน 

อสังหาริมทรัพย ใหเงินกูไดดอกเบ้ีย รับเหมากอสราง ซื้อขายหุน หรือลงทุนขามชาติขามประเทศ

โดยโอนเขาหรือโอนออกนอกประเทศ11 

 สวนความหมายของการฟอกเงินนี้ มิไดจํากัดแตเฉพาะการกระทําแกเงิน ซึ่งไดมาจาก

การกระทําความผิดเทานั้น  แตยังรวมถึงการดําเนินการใดๆ แกทรัพยสินตางๆ อันไดมาจากการ

กระทําความผิดดวยเชนกัน  ดังนั้น  โดยทั่วไปเมื่อกลาวถึงคําวา  “ฟอกเงิน”  ยอมเปนที่เขาใจวา 

มิใชจํากัดเฉพาะการฟอก “เงิน” เทานั้น แตรวมถึงการฟอก “ทรัพยสิน” ดวย โดยมักเรียกรวมๆ วา 

“ฟอกเงิน” จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน”  หมายถึง การกระทําใดๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหเงิน 

หรือทรัพยสินใดๆ ซึ่งมีที่มาจากการกระทําความผิดตางๆ เปล่ียนสภาพเปนเงินหรือทรัพยสิน ซึ่งบุคคล

ทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ดวยเหตุนี้ วัตถุประสงคของการ

เปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินอันไมชอบดวยกฎหมายใหเปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย จึงมีอยูสาม

ประการ  ไดแก 

 ประการแรก  การปกปดเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาอันไมชอบดังกลาวนั้นไมใหบุคคลอ่ืน

ทราบวาเปนเงินไดของผูกระทําความผิด 

 ประการที่สอง  หลบเล่ียงการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดใดๆของผูซึ่งเปน

เจาของเงินที่นํามาฟอก  จากบรรดาเจาหนาที่ของรัฐ  หรือเปนการปกปดแหลงที่มาของเงินนั้น

 ประการที่สาม  การเพิ่มพูนผลประโยชน หรือผลกําไรจากการฟอกเงินดังกลาวเพื่อใช

สนับสนุนในการกระทําความผิด หรือเพื่อขยายขอบเขตเครือขายของการกระทําความผิดตอไป  

                                                           

 11 วาทิน  คําทรงศรี.  การฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิููชน,  2535,  หนา 83-85. 
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อันเปนการสรางฐานอํานาจทางอาชญากรรมใหแข็งแกรงจนยากแกการปราบปรามจากเจาหนาที่

ของรัฐและทําใหสามารถเพิ่มรายไดใหมากข้ึนจากการประกอบอาชญากรรมนั้น12 

 ปญหาของการฟอกเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม ที่เปนประเทศปญหา

ของประเทศตางๆ ทั่วโลกกําลังประสบอยู รวมทั้งประเทศไทยดวยนั้น ก็คือ อาชญากรรมทางยาเสพ

ติด แตในอดีตรัฐบาลของหลายประเทศทุกๆรัฐบาล ตางมีนโยบายในการปองกันและปราบปรามยา

เสพติดแตมิไดมีนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองของการดําเนินการกับการกระทําที่เปนการฟอกเงิน ซึ่งทํา

ใหในปจจุบันอาชญากรรมหลายประเภทไดใชการฟอกเงิน กระทํากับเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดสรางความมั่นค่ังใหกับตนเองและกลุมองคกรอาชญากรรมของตน ซึ่งหลาย

ประเทศมีความเห็นรวมกันวาการฟอกเงินเปนปญหาระดับโลก และควรมีการกําหนดใหการฟอก

เงินเปนความผิดทางอาญาในกฎหมายภายในประเทศตน ดังนั้น องคการสหประชาชาติจึงได

กําหนดใหมี อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก

ฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 (Vienna Convention) ข้ึน หรือ อีกนัยหนึ่งเรียกกันโดยทั่วไป

วา “อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 ” โดยอนุสัญญาฯฉบับนี้ ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมาย

ไวหลายประการเพ่ือใหประเทศที่เปนสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไข หรือบัญญัติกฎหมาย

ภายในใหมีความสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวตัถทุีอ่อกฤทธ์ิ

ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ไดกําหนดใหการกระทําตอทรัพยสินในลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง

ตอไปนี้ เปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี กลาวคือ 

1. การกระทําตอตัวทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพื่อปกปดแหลงที่มา 

หรือเพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิดมิใหถูกดําเนินคดี (ขอ 3 วรรค 1 (ข) (1) ) 

2. การปกปด หรือ อําพรางสถานะ หรือแหลงที่มาเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (ขอ 3 วรรค 1 (ข) (2)) 

3. การครอบครองหรือใชทรัพยสินนั้น โดยรูในขณะไดมาวาเปนทรัพยสินที่ไดมา

จากการกระทําความผิด (ขอ 3 วรรค 1 (ค) (1)) 

 จากหลักการที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา

ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 แตละประเทศจึงไดนํามาเปน

                                                           

 12 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  “รวมบทความและสาระนารูเกี่ยวกบักฎหมายฟอกเงิน” กองนิติการ 

สํานักงาน ม.ป.ส, ม.ป.ป. 
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แนวทางในการกําหนดกฎหมายอาญาภายในของแตประเทศ เพื่อดําเนินการกับผูกระทําตอ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีความประสงคที่จะเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 โดยที่ประเทศไทยไดมีกฎหมายรองรับมาตรการตางๆตามที่

อนุสัญญาฯ ไดกําหนดไวเปนหลักเกณฑใหแกประเทศที่ประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกแลว และ

ไดนําแนวทางดังกลาวมากําหนดเปนความผิดทางอาญาโดยไดมีการตรากฎหมายออกมาบังคับ

ใช คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

เม่ือวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2543 เห็นชอบและอนุมัติใหประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาเวียนนา

แลว ซึ่งจะเปนผลดีตอชื่อเสียงของประเทศ และสามารถใหความรวมมือกับนานาชาติในการ

ปราบปรามยาเสพติดไดอยางเต็มที่  
 

7 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินตามความผิดฐานฟอกเงิน 
 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดมาตรการทาง

กฎหมายที่สําคัญในการดําเนินการเกี่ยวกบัทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิดไว 2 ประการ คือ13  

 1. มาตรการริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture Measure) ซึ่งเปนการริบ

ทรัพยสินทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผิด อันเนื่องมาจากการกระทาํความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงิน

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 85 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาประกอบกบั

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 32, 33 หรือมาตรา 34 เพราะเปนทรัพยสินที่มีไว ไดใช หรือมีไว

เปนความผิดโดยข้ึนอยูกับคําพพิากษาของศาล 

 2. มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture Measure) เปนการดําเนินการ

เกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนนุ หรือ

ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอน

ดวยประการใด อันเปนมาตรการทางแพงที่ดําเนนิการเก่ียวกบัทรัพยสินโดยเฉพาะ ตามความใน

หมวด 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนการนาํ

มาตรการทางแพงมาใชบังคับกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยไมมีการดําเนนิการ

กับตัวบุคคล เมื่อนํามาตรการทางอาญา หรือกฎหมายอื่นๆ มาบังคับใชแลวไมเปนผล เชน การ

กําหนดมาตรการทางอาญาตามมาตรา 29 ,32 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

                                                           

 13 วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  

กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพนิติธรรม,  2547,  หนา 98 -99. 
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ผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งมาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาวนัน้ไมสามารถที่จะริบทรัพยที่เกีย่วเนื่องกับการกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาวได 

แตมาตรา 58 แหงพระราชบญัญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542    สามารถเปล่ียน

วิธีการดําเนนิการเก่ียวกบัทรัพยสินนั้น ๆ ตอไปไดอีกเพราะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการ

มากกวา 

 ดังนัน้มาตรการของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนการดําเนินการ

ตัดวงจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรรม โดยมุงเนนเพื่อมิใหมีการนํารายไดที่ไมถูกตองตาม

กฎหมายมาใชดําเนนิธุรกิจ หรือสรางเครือขาย สรางอํานาจ บารมีตลอดจนใชตําแหนงหนาที่

ดําเนนิกิจกรรมที่ไมถกูตองตามกฎหมายซึ่งเปนไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาส

ไมใหกระทาํความผิดอีก (Incapacitation)14 ทฤษฎีนีเ้ห็นวา การลงโทษควรมีวัตถุประสงคเพื่อ

ไมใหผูกระทาํผิดที่ถูกลงโทษมีโอกาสกระทําความผิดซ้าํข้ึนมาอีก จะเห็นไดวาการลงโทษตาม

ทฤษฎีนี้คลายกับทฤษฎีขมขู และทฤษฎีปรับปรุงแกไขในขอที่วา มุงหมายจะไมใหผูกระทําผิดได

กระทาํผิดซํ้าอีก แตตางกนัที่วา ตามทฤษฎีขมขูมุงใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว ไมกลากระทํา

ความผิดข้ึนอีก ตามทฤษฎีปรับปรุง แกไขมุงอบรมใหไมคิดกระทาํความผิดข้ึนอีก โดยสมัครใจ

และปรับปรุงแกไขใหตัวเขาสามารถงดเวนการกระทําความผิดได แตตามทฤษฏีตัดโอกาสนี้ มุง

ปองกันการกระทําความผิดซ้ําข้ึนอีก โดยทําใหเขาหมดโอกาสที่จะกระทําความผิดได ซึ่งก็ยงัมีอยู

หลายวิธีดวยกันเชน 

 1.การประหารชีวิต วิธีนี้เปนวิธีที่ตัดไมใหมีโอกาสกระทาํความผิดไดอยางมี

ประสิทธิภาพที่สุดเพราะเมื่อถูกประหารชีวติไปแลว ยอมไมมีโอกาสกลับมากระทาํความผิดอีกได

เปนธรรมดา มีผูประมาณวาตลอดรัชสมัยของพระเจาเฮนร่ีที ่ 8 ของประเทศอังกฤษมีการประหาร

ชีวิตผูกระทาํผิดเสียประมาณเจ็ดหมื่นคน ซึ่งบุคคลเหลานัน้ก็ไมมีโอกาสกระทาํความผิดไดอีก แต

ก็ยังมปีญหาสําหรับผูกระทําผิดที่ไมไดถูกประหารวา จะจัดการอยางไรกับบุคคลเหลานี้จึงจะทํา

ใหเขาหมดโอกาสทีจ่ะกระทาํความผิดอีก 

 2.การควบคุมตัว ซึ่งในทีน่ีห้มายถงึการจําคุก เปนทีย่อมรับกันวาการควบคุมตัวที่ใช

กันมากที่สุดคือการจําคุกผูกระทาํความผิดไวชั่วระยะเวลาหนึง่ หรือตลอดชีวิต ซึง่ในระหวางที่ตอง

จําคุก กจ็ะถกูตัดไมใหมีโอกาสออกมากระทําความผิดในสังคมได อนึง่ เพื่อใหไดผลตามทฤษฎีนี้

อยางจริงจังกค็วรจะมีการใชอํานาจทีจ่ะควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวไดจนกวาจะพิจารณาเหน็

วาไมเปนภัยตอสังคมอีกตอไปแลว จึงจะปลอยตัวออกมา เพื่อการนี้ไดมีกฎหมายของประเทศ

                                                           

 14 วีระพงษ บุญโญภาส.  เร่ืองเดียวกัน,  หนา 7 - 8. 
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ตางๆ ที่บัญญัติใหศาลสามารถเพิ่มโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดหลายครั้งไมเข็ดหลาบได ทั้งนี้คือ 

ผูกระทําผิดข้ึนเปนคร้ังที่สอง ที่สามและตอๆ ไป โดยอาจจะตองถูกเพิ่มโทษใหหนกัข้ึนเปนลําดับ

ซึ่งประเทศไทยเองก็มีวิธกีารเชนนี้ดวยนอกจากนี้บางประเทศยงัมีกฎหมายใหอํานาจศาลส่ังจําคุก

ผูกระทําผิดติดนิสัยทีเ่หน็วาไมมีทางแกไขใหคืนดีได ไวจนตลอดชีวติดวย ซึง่จะมีผลเปนการ

ปองกันสังคมจากผูนั้นตลอดไป 

 ในบรรดากฎหมายซ่ึงถูกบังคับใชโดยหนวยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมายที่แตกตางไปจากกฎหมายอ่ืนเพราะ

เปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา และมาตรการดําเนนิการกับทรัพยสินทางแพงอยูในกฎหมายฉบับ

เดียวกนั นอกจากน้ันความรับผิดทางอาญาก็มีความแตกตางจากกฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาอืน่ๆ 

เชน การขยายหลักเกณฑการสนับสนุนใหกวางออกไป และกําหนดใหรับผิดเชนเดียวกับตัวการ 

(มาตรา7) ผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด

สําเร็จ (มาตรา 8) สมคบกนักระทําความผิดฐานฟอกเงนิตองระวางโทษกึง่หนึง่ของโทษทีก่ําหนด

ไวสําหรับความผิดนั้น (มาตรา 9) เปนตนนอกจากนีย้ังมีมาตรการยึดทรัพยสินทางแพง (Civil 

Forfeiture) มาเสริมโทษริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) และยังไดมีการนําเอา

หลักการผลักภาระการพิสูจนใหจาํเลย (Reverse Burden of Proof) มาใชในกระบวนการ

ดําเนนิคดีอีกดวย ดังนัน้ มาตรการยดึทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิด นัน้หมายความ

รวมถงึทรัพยสินที่มีมาโดยถูกตองตามกฎหมายแตเปนทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิด ทัง้นี้

รวมถึงรายไดและดอกผลจากทรัพยนั้นดวย 

 
8   ความหมายของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 

 ความหมายของทรัพยสิน15 

 "ทรัพยสิน" หมายความรวมทั้งทรัพยและวตัถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอา

ได (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 138) 

 "ทรัพย" หมายความวา วัตถมุีรูปราง (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 137)  

 เมื่อพิจารณามาตรา 137 ประกอบกับมาตรา 138 แลวคําวา "ทรัพย" นอกจากจะ

หมายถงึวัตถมุีรูปรางแลวยงัตองเปนวัตถมุีรูปรางซึง่อาจมีราคาได และถือเอาได สวนคําวา 

                                                           

 15 สีหนาท ประยูรรัตน.  คําอธิบายกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความใน 

พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.  สํานักพิมพนิติสนเทศ, 2544, หนา 18-22. 
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"ทรัพยสิน" นั้นหมายถึง วตัถุมีรูปรางซึง่อาจมีราคาไดและถือเอาไดประการหนึ่ง และยังหมายถึง

วัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาได และถือเอาไดอีกประการหนึ่งดวย 

 วัตถุมีรูปราง หมายถงึ ส่ิงทีส่ามารถเหน็ไดดวยตา สามารถจับตองสัมผัสได เชนเคร่ือง

คิดเลข โทรทัศน พัดลม หนงัสือ เกาอ้ี ปากกา 

 วัตถุไมมีรูปราง หมายถึง ส่ิงที่ไมสามารถมองเหน็ไดดวยตา ไมสามารถจับตองสัมผัส 

เชน แกส กําลังแรงแหงธรรมชาติ และยังไดแกสิทธิตางๆอันเกี่ยวกับทรัพยดังที่บัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 139 มาตรา 140 ดวย แตสิทธิตางๆทีจ่ะเปนทรัพยสิน

นั้น จะตองเปนสิทธทิี่กฎหมายรับรองแลว เชน กรรมสิทธิ ์(ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1308 - มาตรา 1366) สิทธิครอบครอง (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

1367 - มาตรา 1386) ภารจํายอม (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1387) สิทธิ

อาศัย (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1402) สิทธิเหนือพื้นดิน (ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1410 - มาตรา 1416) สิทธิเก็บกนิ (ตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา 1417) ภารติดพันในอสังหาริมทรัพย (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา 1429 - มาตรา 1434) จํานาํ (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 747) จํานอง 

(ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 702) ลิขสิทธิ์ (ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 

2537) สิทธิใน เคร่ืองหมายการคา (ตามพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534)  

 คําวาทรัพยสินตามความหมายนี้จึงหมายความรวมถึง อสังหาริมทรัพย และ

สังหาริมทรัพย 

 
 8.1   อสังหารมิทรพัย 
    "อสังหาริมทรัพย" หมายความวา ที่ดินและทรัพยอันติดอยูกับที่ดินทีม่ลัีกษณะ

เปนการถาวรหรือประกอบเปนอันเดียวกับทีดิ่นหรือทรัพยอันติดอยูกับทีดิ่น หรือประกอบเปนอัน

เดียวกับที่ดินนั้นดวย (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 139) 

   1. ที่ดิน คือพื้นดินทัว่ๆไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 ไดให

ความหมายของท่ีดินไววา ที่ดินหมายความวา พืน้ที่ดินทัว่ไป และใหหมายความรวมถงึ ภูเขา 

หวย หนอง คลอง บงึ บาง ลําน้าํ ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย 

   2.  ทรัพยอันติดกับที่ดิน ไดแก 

      2.1  ทรัพยที่เกิดหรือติดกับที่ดินโดยธรรมชาติ เชน ไมยืนตน 

      2.2  ทรัพยที่ติดกับที่ดินโดยมีผูนาํมาติด เชน ส่ิงกอสราง สะพาน เปนตน 
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      2.3 ทรัพยซึ่งประกอบเปนอันเดียวกับที่ดิน คือทรัพยที่เปนสวนรวม หรือ 

ควบประกอบเปนพืน้ดิน เชน แมน้าํ ลําคลอง แรธาตุ กรวดทราย ซึง่มอียูตามธรรมชาติ 

      2.4  สิทธิอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน แบงไดเปน 2 ประเภท 
 
 ประเภททีห่นึง่คือ สิทธทิี่เกีย่วกับกรรมสิทธิใ์นที่ดินโดยตรง ไดแก สิทธิครอบครอง และ

สิทธิใชสอยและไดซึ่งดอกผล สิทธทิี่จะจาํหนายหรือโอน สิทธิทีจ่ะติดตามเอาคืนจากผูไมมีสิทธิจะ

ยึดถือไว ภารจํายอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนอืพื้นดิน สิทธเิก็บกิน ภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย และ

สิทธิจาํนองถือวาเปนสิทธทิี่เกี่ยวกบักรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยตรง สิทธิตางๆเหลานีจ้ึงเปน

อสังหาริมทรัพย  

 ประเภทที่สองคือ สิทธิทีเ่กี่ยวกบักรรมสิทธิ์ที่ดินทางออม คือสิทธิซึ่งมิไดเกีย่วกับ

กรรมสิทธิท์ี่ดินโดยตรง แตเปนสิทธทิี่เกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนซ่ึงติดอยูกับที่ดินอีกทอด

หนึง่ เชน บานที่ปลูกบนทีดิ่นเปนอสังหาริมทรัพย หากเจาของบานนําบานนั้นไปจํานอง สิทธิ

จํานองบานกถ็ือวาเปนสิทธทิี่เกี่ยวกับที่ดินดวย จึงเปนอสังหาริมทรัพย 
 

 8.2  สังหาริมทรพัย 
  "สังหาริมทรัพย" หมายความวา ทรัพยสินอ่ืนนอกจากอสังหาริมทรัพย และ

หมายความรวมถึงสิทธิอันเกีย่วกับทรัพยสินนั้นดวย ( ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

140)  

  สังหาริมทรัพยจึงไดแก ทรัพยที่เคล่ือนที่ได หมายถึงทรัพยทีเ่คล่ือนยายไปไดโดย

ไมเสียรูปทรง หรือรูปลักษณะของตัวทรัพยนั้น เชน สุนัข ลิง กวาง รถยนต รถจักรยานยนต เรือ 

(เรือมีหลายประเภทดวยกนัเชน เรือกําปน เรือกําปนไฟ หรือเรือกลไฟ เรือกําปนยนต หรือเรือยนต 

เรือกาํปนใบ หรือเรือใบ เรือกล เรือกลไฟเล็ก เรือเดินทะเล หรือเรือทะเล เรือเล็ก เรือโปะหรือเรือ

โปะจาย เรือเปดทะเล เรือสําเภา เรือบรรทุกสินคา เรือลําเลียง เรือลําเลียงทหาร เรือโดยสาร เรือ

สินคา เรือประมง เรือสําราญและกีฬา เรือใบสายเดียว และ เรือสําเภา เปนตน) การเคลื่อนที่ไดนี้ 

อาจเกิดจากแรงแหงตัวทรัพยนัน้เอง เชน รถยนต รถจักรยานยนต หรืออาจจะเกิดจากแรง

ภายนอกชวยทําใหเคล่ือนทีก่็ไดเชน ปากกา วิทยุ โทรทัศน ตรงขามกับอสังหาริมทรัพยซึ่งเปน

ทรัพยที่เคล่ือนที่ไมได  

 สิทธิทัง้หลายอันเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย สิทธิใดๆที่เกีย่วกับสังหาริมทรัพย ยอมเปน

สังหาริมทรัพยทั้งส้ิน เชน กรรมสิทธิห์รือสิทธิครอบครองในสังหาริมทรัพย บุริมสิทธิพเิศษชนิดที่

เปนบุริมสิทธเิหนือสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 259 จํานําสิทธิใน

หุนสวน สิทธิยดึหนวง ลิขสิทธิ์ และสิทธิในเคร่ืองหมายการคา 
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 ดอกผลของเงนิหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 ดอกผลของทรัพย ไดแก ดอกผลธรรมดาและดอกผลนิตินัย 

 ดอกผลธรรมดา หมายความวา ส่ิงที่เกดิข้ึนตามธรรมชาติของทรัพยซึ่งไดมาจากตัว

ทรัพย โดยการมีหรือใชทรัพยนัน้ตามปกตินิยม และสามารถถือเอาไดเมื่อขาดจากทรัพยนัน้ 

 ดอกผลนิตินัย หมายความวา ทรัพยหรือประโยชนอยางอ่ืนที่ไดมาเปนคร้ังคราวแก

เจาของระยะเวลาที่กําหนดไว (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 148)  

   8.2.1 ดอกผลธรรมดา คือบรรดาส่ิงทัง้ปวงซึ่งไดมาเพราะใชของนั้นอัน

เกิดข้ึนโดยธรรมชาติของมัน เปนทรัพยที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติจากแมทรัพยเพราะเหตุที่ไดใชแม

ทรัพยเมื่อเกิดแลวถือเปนทรัพยทีเ่พิ่มพนู งอกเงยตางหากจากแมทรัพยนัน้ เชน ผลไม น้าํนม ขน 

และลูกของสัตว โดยแมทรัพยที่ผลิตนัน้ยังคงสภาพลักษณะเปนแมทรัพยอยูอยางเดิมไมผิดแผก

แตกตางไปอยางใด เชน เมือ่แมโคใหนมหรือออกลูกมา แมโคกย็ังมสีภาพเปนแมโค ผลไม หลน

จากตน ตนไมยังคงมีสภาพคงเดิม ตัดขนสัตวออกจากสัตว ตอมาขนสัตวจะข้ึนมาใหมตาม

ธรรมชาติ สัตวนัน้ยงัคงสภาพเปนแมทรัพยอยูตามเดิม ดอกผลธรรมดา เชน เหด็ หรือแรธาตุที่ผู

ทรงสิทธิเก็บกนิมีสิทธิไดรับประโยชนเปนดอกผลของทีดิ่น หรือใบจากใบตอง  เปนดอกผลของตน

จากตนกลวย 

   ทรัพยที่เปนดอกผลธรรมดาที่เกิดข้ึนจากแมทรัพยเพราะเหตุที่ไดใชแมทรัพย 

แตเมื่อขาดหลุดจากแมทรัพยแลวจะตองไมทําใหแมทรัพยเสียสภาพหรือเสียลักษณะเดิมไป 

   ทรัพยที่งอกเงยข้ึนโดยธรรมชาติจากแมทรัพยเพราะเหตุที่ใชแมทรัพยนั้นก็

เปนดอกผลธรรมดาได เชน แรธาตุ ที่ผูทรงสิทธิเก็บกนิไดรับประโยชนตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 1417 - มาตรา 1428) ยอมเปนดอกผลตามธรรมดาของท่ีดิน 

   ทรัพยใดมิไดเกิดจากธรรมชาติจากแมทรัพยเอง หากมนุษยทําใหเกิดก็หาใช

ดอกผลธรรมดาไม เชน ตนขาวในนาเกิดจากแรงงานของมนุษยมิไดเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติจาก

นามิใชดอกผลธรรมดา ขาวเปลือกก็ไมใชดอกผลของนาเชนกัน 

   ทรัพยที่เปนดอกผลธรรมดานั้นจะถือเอาเปนดอกผลไดตอเมื่อขาด ตก ออก

จากแมทรัพยแลว ถายังไมขาด ตก จากแมทรัพย เชนผลไมยังอยูกบัตน ลูกสัตวยังอยูในทอง ขน

สัตวยังไมไดตัด ยังไมถือเปนดอกผลธรรมดา 

   8.2.2 ดอกผลนิตินัย เปนดอกผลที่ไมไดเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติอยางเชน

ดอกผลธรรมดา แตเปนดอกผลที่เกิดข้ึนจากที่ผูอ่ืนใชแมทรัพยนัน้และซ่ึงมกีฎหมายรับรองใหเปน

ดอกผล เชน ดอกเบ้ีย กําไร คาเชา คาปนผล หรือลาภอ่ืนๆที่ไดเปนคร้ังคราวแกเจาทรัพยจากผูอ่ืน

เพื่อที่ไดใชทรัพยนัน้ ดอกผลเหลานั้นยอมคํานวณและถือเอาไดตามรายวนั ดอกผลนิตินยันี้จะ
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เกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีผูอ่ืนใชแมทรัพยนัน้แลวมอบคาตอบแทนเปนทรัพยใหแกเจาของทรัพยเปน

คร้ังคราวเพื่อตอบแทนในการที่ไดใชแมทรัพยนัน้ ดอกผลนิตินยัมไิดเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติแต

เกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย 

 ดอกผลนิตินัย มีสาระสําคัญดังนี ้

  1. ตองเปนทรัพย เชน ไดดอกเบ้ียจากผูกูเงนิ ไดคาเชานาเปนขาวเปลือก ได 

คาเชาสวนเปนผลไม ดังนัน้ ดอกเบ้ีย ขาวเปลือก ผลไม เปนดอกผลนิตินัยจะเห็นวาทรัพยนี้ไม

จําตองเปนเงนิทองอาจเปนทรัพยอ่ืนได เชนขาวเปลือก ผลไมก็ได ผลประโยชนอยางอ่ืนที่ไมใช

ทรัพยจงึไมใชดอกผลนิตินัย เชน ประโยชนที่ไดจากการไดนั่งรถฟรี การไดนั่งรถฟรีไมใชดอกผล

เพราะเปนเพยีงประโยชนไมใชทรัพย 

  2. ตองเปนทรัพยที่ตกไดแกเจาของทรัพยนัน้เอง เชนนําเงนิออกใหกู นาํรถออกให

เชาแลวไดดอกเบ้ีย หรือคาเชามา ดอกเบ้ีย  หรือคาเชานัน้ยอมตกไดแกเจาของทรัพย เมื่อทรัพย

ซึ่งเปนดอกผลนิตินัยตกแกเจาของทรัพยแลว ถงึแมจะใหบุคคลอ่ืนรับดอกผลนั้นแทน หรือใหผูใช

ทรัพยมอบใหแกผูอ่ืนก็ยงัถอืวาเปนดอกผลอยู ถาไมใชทรัพยที่ตกไดแกเจาของก็ไมใชดอกผล เชน 

ผูกูเงนิใหเงินแกนายหนาที่ชวยพาไปกูเงิน เงินที่ไดมานั้นก็ไมใชดอกผล 

  3. ทรัพยที่ตกไดแกเจาของทรัพยนี้จะตองเปนการตอบแทนจากผูอ่ืนในการที่ผู

นั้นไดใชแมทรัพย เชนนาํรถยนตออกใหเชา คาเชาเปนผลประโยชนที่ผูเชาใหแกเจาของรถ

เนื่องจากผูเชาไดใชสอยรถนั้น 

  4. ทรัพยที่ไดแกเจาของทรัพยนั้นจะตองไดเปนคร้ังเปนคราวจากการใชแมทรัพย 

เชน ดอกเบ้ียตองคิดเปนเดือน เปนวนั คาเชาตองคิดเปนระยะเวลาเปนวนั เปนเดือน เปนป แตถา

เปนทรัพยที่ไดคราวเดียวแกเจาของทรัพย เชน นาํกระบือไปรับจางไถนาไดคาจางมา คาจางไถนา

ไมใชดอกผลนติินัย 

  คําวา "กําไร" ซึ่งถือเปนดอกผลนิตินยันัน้ หมายถึงกาํไรเกิดจากการที่ผูอ่ืนใช

ทรัพยและไดเปนคร้ังคราว เชนกําไรที่บริษัทจํากัดแบงสันปนสวนใหแกผูถือหุน ไมใชกําไรทีเ่กิด

จากการซ้ือถูกขายแพง 

  คาปนผล คือเงินที่บริษทัลงมติจายใหแกผูถือหุนตามสวนจํานวนหุนจากกาํไรของ

บริษัท (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1200-1205) ลาภที่ไดเปนคร้ังเปนคราวนัน้ 

เชน นาํสุนัขตัวผูไปใหเขาไวสําหรับผสมพันธเปนประจาํแลวเขามอบลูกสุนัขใหเปนคร้ังคราว ลูก

สุนัขที่ไดมาถอืเปนลาภคร้ังคราว จงึเปนดอกผลนิตินยั 
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  ผูมีดอกผลในดอกผล เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายทรัพยสินของ

ตนและไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนัน้ กับทัง้มสิีทธิติดตามและเอาคืนซึง่ทรัพยสินของตนจาก

บุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336)  

 

 สวนทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดใหความหมายของ คําวา "ทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด" ไวดังนี้ "ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด"  หมายความวา 

 1.เงินหรือทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการ

สนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

 2.เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ จําหนาย จาย โอน ดวยประการใดๆ ซึ่ง เงิน หรือ 

ทรัพยสินตาม (1) หรือ 

 3.ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3)    จะมีการจําหนาย จาย โอน 

หรือเปล่ียนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคล

ใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 

 

 ดังนัน้จึงสามารถแยกทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดกลาวคือ 

 1.เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน เชน เงินหรือทรัพยสิน ที่

ไดมาจากการคายาเสพติดประเภทตางๆ เชน เฮโรอีน มอรฟน ฝน แอมเฟตามีน เงินหรือ ทรัพยสิน

ที่ไดมาจากการหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ ปกปดขอความจริงซึ่งควร

จะบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่

สาม เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําโดยทุจริต ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการที่เปนเจาพนักงาน มีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการ หรือ รักษาทรัพย เบียด

บังทรัพยนั้นเปนของตนหรือของผูอ่ืนโดยทุจริต เปนตน 

 ทั้งนี้ เงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้น จะตองเปนความผิดใน   8 

มูลฐานความผิดตามที่กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไวเทานั้น 

ถาเปนการกระทําความผิดอ่ืนๆนอกเหนือไปจาก 8 มูลฐานความผิดนี้แลวยอมไมเขาหลักเกณฑ

ตามความหมายนี้ หรือ 

 2.เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการสนับสนุน   หรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปน

ความผิดมูลฐาน หมายความวา เปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการที่ไดเขาไปสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือการกระทําความผิด เชน เขาไปชวยเหลือ หรือสนับสนุนในการคายาเสพติด หรือใน

DPU



   

  32 

การทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงิน และผลจากการเขาไปสนับสนุนหรือชวยเหลือนั้นทําใหไดมา

ซึ่งเงินหรือทรัพยสินนั้น การสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําความผิด อาจเปนกรณีที่ใหความ

สะดวก ในการที่ผูอ่ืนกระทําความผิด กอนกระทําความผิด หรือขณะกระทําความผิดก็ได 

 3.เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆซึ่งเงนิ หรือ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่ง

เปนความผิดมูลฐาน 

 เมื่อไดกระทําความผิดทางอาญาอันเปนความผิดมูลฐานหรือไดสนับสนุนหรือชวยเหลือ 

การกระทําความผิดใดๆใน 8 มูลฐานความผิด และตอมาไดนําเงนิหรือทรัพยสินนัน้ไปซ้ือ

สังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนๆหรือนําทรัพยสินที่ไดมาไปขาย หรือโอนเงนิหรือทรัพยสิน

ไปยังบุคคลอ่ืนๆ เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนตอๆ มาเชนนีก้็ยงัถือวาเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทาํความผิด 

 ทั้งนี้ไมวาเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด หรือจากการสนับสนุนหรือ

ชวยเหลือการกระทําความผิด หรือดอกผลของเงนิ หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

หรือสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําความผิด จะมีการจําหนาย จาย โอนหรือ เปล่ียนแปลง

สภาพไปกีค่ร้ัง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคลใดหรือปรากฏ

หลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด ทรัพยสินนัน้กย็ังถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดทั้งส้ิน 

 4.ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทาํความผิดหรือจากการสนบัสนนุ 

หรือชวยเหลือการกระทําความผิดมูลฐาน 

 เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดหรือจากการสนบัสนนุ หรือชวยเหลือ

การกระทําความผิด เมื่อผูกระทําความผิดนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดหรือได

จากการสนับสนุน หรือชวยเหลือในการกระทําความผิดไปออกหาประโยชนอยางหนึง่อยางใด เชน

นําไปฝากธนาคาร มีดอกผลเกิดข้ึน ดอกผลนั้นก็ถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด

ดวย 

 โดยสรุปแลวดอกผลของเงนิหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (3) จึงไดแกดอกผล

ธรรมดาและดอกผลนิตินยั  

 ดังนัน้ การนําเงนิที่ไดรวมถึงดอกผลจากการกระทาํความผิดมาฟอกนั้น ตอง

ดําเนนิการจัดสรรเงินโดยใชวิธีการฟอกเงนิในหลาย ๆ รูปแบบ เพื่อมิใหเปนที่สงสัยและถูก

ตรวจสอบได จึงมีการนําเงินที่ไดมาจากการฟอกมารวมกัน หรือนํามารวมกับเงนิที่สะอาด หรือ
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ผานกระบวนการทางธุรกิจ และนําไปใชประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ ตอไป ซึ่งสามารถ

ปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ สภาพแวดลอม และความรูความสามารถ เทคนิคของ

ผูประกอบการ ตลอดจนการใชตําแหนงหนาที่อันเปนชองทางในการดําเนินงาน ทําใหการฟอกเงนิ

นั้นมีความซับซอนยากแกการตรวจพบและติดตามของเจาหนาที่ของรัฐการฟอกเงนิจึงมีรูปแบบ

และวิธีการหลากหลาย เชน 

 
9  รูปแบบของการฟอกเงิน16 
 
 9.1  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 
   เปนการนาํเงนิสดที่ไดมาโดยไมสุจริตพกติดตัวไป ซึ่งเปนลักษณะการฟอกเงินที่

นิยมกันมากในสมัยกอน แตเนื่องจากปจจุบันเงนิสดที่ไดมาจากการกระทําความผิดมีจํานวนมาก 

การขนสงหรือการพกเงินสดไปเปนจํานวนมาก ๆ อาจเกิดพิรุธและถูกเพงเล็งไดงายประกอบ

กับประเทศตาง ๆ เร่ิมมีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกรรมดวยเงินสด จึงทําใหการฟอกเงิน

ในลักษณะนีม้ีนอยลง อยางไรก็ตาม การนําเงนิสดติดตัวผานเขาออกประเทศกย็งัเปนวิธีการทีใ่ช

กันอยูจนถงึปจจุบัน 
 

 9.2 การสงเงินสด หรือการโอนเงินออกนอกประเทศ 
  เปนการนําเงนิสดที่ฝากไวกับธนาคาร หรือสถาบันการเงนิในประเทศเหลานั้น

เพื่อใหเงินที่ผิดกฎหมาย ไหลเวยีนอยูในระบบทางการเงินของประเทศดังกลาวและโอนกลับมายัง

อาชญากรซึง่เงินสดที่ไดมาจากการกระทาํความผิดเหลานัน้ จะถกูแปรสภาพเปนเงนิที่สุจริตทันที 

วิธีการในลักษณะดังกลาวนีม้ักจะใชกนัมากในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคาร หรือสถาบัน

การเงินทีเ่ขมงวด 
 

 9.3  การฝากเงินกับสถาบนัการเงิน 
  การฟอกเงนิลักษณะนีจ้ะนยิมทาํกนัมาก ในประเทศที่ไมมีระบบการควบคุม หรือ

ตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสด และการฝากหรือถอนเงินสามารถใชนามแฝงหรือช่ือปลอมเพื่อ

ไมใหสามารถสืบหาเจาของบัญชีได ซึง่เปนขอไดเปรียบเนือ่งจากสามารถทาํใหมีเงนิสดจํานวนมาก

หล่ังไหลเขาสูประเทศแตในขณะเดียวกนัก็เปนจุดออนที่อันตรายอยางมากเนื่องจากทาํใหสะดวก

ในการใชสถาบันการเงนิเปนแหลงฟอกเงนิ 

 
 

                                                           

 16 สีหนาท ประยูรรัตน. เรื่องเดียวกัน,  หนา 18-22. 
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 9.4  การจัดต้ังบริษัทหรอืกิจการขึ้นบังหนา 
  เปนการจัดต้ังบริษัทหรือกจิการข้ึนเพื่อทาํธุรกิจ โดยมีการประกอบกิจการที่ถูก

กฎหมายเพื่อใชบังหนาในการฟอกเงนิ แตตามความเปนจริงแลวมีการนําเงนิที่ไดจากการกระทาํ

ผิดกฎหมายเขาไปลงทนุในกิจการดังกลาว แลวนําผลกําไรหรือคิดคาบริการกับบริษัทหรือกิจการ

ดังกลาวออกมาใช จงึทาํใหดูเหมือนวาเปนการไดเงนิมาโดยสุจริต การฟอกเงนิจงึเกิดข้ึน โดยผาน

ทางการดําเนนิงานของบริษทั หรือกิจการนั้น ๆ อาทิเชน  การซื้อกิจการในตางประเทศ แลวให

กิจการตนเองในประเทศส่ังซื้อสินคาจากกิจการในตางประเทศ ดังกลาวโดยใช “ใบสงสินคา 

( INVOICE ) “ เพื่อแสดงวาไดมีการซื้อสินคาเขามาจากตางประเทศ ทั้งที่ไมไดสงมอบสินคาหรือมี

การแจงมูลคาของสินคาที่ส่ังซื้อในราคาที่สูงกวาความเปนจริง เพื่อใหเงนิสกปรกนัน้ถูกฟอกดวย

การโอนเงนิกนัระหวางกิจการทั้งสองแหง  
 

 9.5  อ่ืน ๆ  
  นอกจากรูปแบบและวิธีการดังกลาวแลวยงัมีการฟอกเงนิลักษณะอ่ืน ๆ อีก เชน 

  9.5.1 การซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน แตเปนกิจการที่มีรายรับเปนเงินสดทําให

ธุรกิจดังกลาวคอย ๆ ฟนตัวข้ึนมาโดยอาศัยดอกผลจากการประกอบธุรกิจดังกลาว 

  9.5.2 การนําเงินสดไปซ้ือตราสารการเงินที่เปล่ียนมือได ซึ่งอาจจะไมมีการ

ควบคุมจากสถาบันการเงิน 

  9.5.3  การซื้ออสังหาริมทรัพย อาทิเชน การซื้อที่ดิน อาคาร 

  9.5.4 การซื้อทรัพยสินที่มีคา อาทิเชน การซื้ออัญมณี การซื้อศิลปวัตถุ การซื้อ

วัตถุโบราณ พระเคร่ือง เปนตน 

  9.5.5  การซื้อ-ขายหุนในตลาดหลักทรัพย 

  9.5.6  การแลกเปล่ียนเงนิตรา 

  9.5.7 การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําใหมูลคาเพิ่มข้ึนมาได

อาทิธุรกจิ แกลเลอร่ีขายภาพ  ธุรกิจรานอาหาร 
 
10  แหลงที่มาของการฟอกเงิน 
 
 10.1  เงินจากการคายาเสพติด 
    แหลงเงินจากการคายาเสพติดเปนแหลงใหญที่สุด ถือเปนเงินที่สกปรกที่สุดและมี

จํานวนเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ซึ่งเปนปญหาที่ทั่วโลกกําลังประสบอยูในปจจุบัน ดังนั้นการฟอกเงินที่ได
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จากอาชญากรรมเหลานี้ ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญของการกระทําที่สมควรกําหนดใหเปนความผิดอาญา 

คือ17 

  (1)  การเปลี่ยนสภาพ ( Conversion ) หรือการโอน ( Transfer ) ทรัพยสินโดยรู

วาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออําพรางหรือซอน

เรนที่มาที่ไมชอบของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูซึ่งเกี่ยวของการกระทําผิดเชนวานั้นหรือ 

ความผิดอ่ืนที่ทําเพื่อหลบหนีโทษ 

  (2)  การอําพราง ( Concealment ) หรือซอนเรน ( Disguise ) ลักษณะที่แทจริง 

ที่มา สถานที่ การจําหนาย การโอน หรือสิทธิที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด 

  (3)  การไดมา ( Acquisition ) การครอบครอง ( Possession ) หรือการใช  

( Use ) ทรัพยสินโดยรูในขณะที่ไดมาวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติด 

  (4)  การสมคบกัน การชวยเหลือ สนับสนุน และการใหเคร่ืองมืออุปกรณ ในการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและการฟอกเงิน 

 ในการกระทําดังที่กลาวมา มีประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งคือ ภาระพิสูจนวาผูกระทํารู 

หรือมีเจตนาในการกระทําหรือไม อาจนําพฤติการณหรือสภาพแวดลอมมาพิจารณาได (May be 

Inferred form Objective Factual Circumstances ) 
 

 10.2  เงินจากการทุจริตในวงการราชการ 
   การทุจริตในวงราชการเปนที่มาของผลประโยชน ทัง้ในระดับทองถิ่นและ

ระดับชาติซึ่งอาจจะมีผลประโยชนที่มิใชตัวเงิน และที่เปนเงนิหรือทรัพยสิน จึงอาจมีเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาโดยไมสุจริตไหลเวียนเขามามากมาย เพราะฉะนั้นเงนิและผลประโยชนที่ไดมา

ทางการทุจริตในวงราชการโดยการกระทําที่ไมสุจริต จึงเปนแหลงที่สําคัญสําหรับการฟอกเงนิ 

             นอกจากนี้ เงินสินบนบางอยางก็เปนเงินไดโดยไมชอบดวยกฎหมายเชนกันคน

สวนใหญมีความรูสึกที่ไมดีตอการใหหรือการรับสินบน เนื่องจากเปนส่ิงที่ไมถูกตองในความรูสึก

ของคนทั่วไป ถึงแมวาการรับสินบนนั้น ๆ จะถูกตองตามกฎหมายก็ตาม เชน รายไดจากสินบนนํา

                                                           

 17 สุภาพร รัศมีรัถยาธรรม.  "พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษากรณี

มาตรการในการดําเนินการเก่ียวกับเงินสด"   วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 

ธุรกิจบัณฑิตย,  2545,  หนา  4. 
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จับ หรือสินน้ําใจที่ไดรับจากการทําอะไรใหแลวมีคาตอบแทน ดังนั้นจึงมีการนําเงินสินบนมาฟอก

เชนเดียวกัน 
 

 10.3  เงินจากการทุจริตในภาคเอกชน 
       การทุจริตในกิจการธุรกิจก็เปนส่ิงหนึ่งทีม่ักจะไมคอยมีการกลาวถงึนัก เชน 

การสั่งซื้อสินคาหรือการจางบริการในราคาที่สูงเกนิกวาความเปนจริง การยักยอกฉอโกงเงนิหรือ

ทรัพยสินในกิจการธุรกิจของพนักงาน หรือผูบริหารกิจการนั้น ๆ ทําใหองคกรธุรกิจนั้นตองประสบ

กับภาวะขาดทุน แตในทางตรงกันขามกบัสรางความรํ่ารวยใหกับผูบริหารการฟอกเงินจงึทําใหเงนิ

หรือทรัพยสินที่ไดมาดูเสมือนวาเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
 

 10.4  เงินที่ไดจากการฉอโกงประชาชน 
       บคุคลหรือนิติบุคคลบางรายมีวธิีหาเงนิโดยไมชอบหลายวธิี เชน การเลนแชร

ลูกโซหรือวธิีการหลอกลวงประชาชนใหมารวมลงทุนเพื่อหวงักําไรทีเ่ปนไปไมได หรือเก็งกาํไรจาก

การเลนหุนของสถาบันการเงินทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 

 10.5  เงินจากการเรียกคาคุมครอง 
       การเรียกคาคุมครอง โดยผิดกฎหมายจากผูประกอบธุรกิจ หรือประชาชน ทาํ

ใหไดมาซึ่งรายไดเปนจํานวนมากจนทาํใหมีผูเลียนแบบ และนาํไปใชขมขูคนทัว่ไป ทาํใหเกิด

ความหวาดระแวง และเปนที่สะเทือนขวญัประชาชน จงึตองนาํเงินทีไ่ดมาฟอกแลวนาํไปใชเสมือน

วาเปนเงนิที่ไดมาโดยถกูกฎหมาย 
 

 10.6  เงินจากวงการพนัน 
       วงการพนนัตาง ๆ ทัง้ที่ถกูกฎหมายและไมถกูกฎหมาย มเีงนิเดินสะพัดมากมาย

แหลงนี้จึงเปนแหลงที่ทาํใหเกิดเงินเปนจาํนวนมาก ที่ไดจากวงการพนัน เปนเงินทีต่องนําไปฟอก

เชนเดียวกนั แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาเงินจากแหลงนี้ผิดกฎหมายทัง้หมดเพยีงแตไมตองการ

เปดเผยวามีจาํนวนเทาใด และไดมาจากทีใ่ด 
 

 10.7  เงินจากกิจการธุรกจิ 
       ในตางประเทศธุรกิจใหญ ๆ ทีม่ีรายไดเปนจํานวนมาก เชน ธุรกิจน้าํมัน ธุรกิจ

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เปนธุรกจิที่ถูกกฎหมายแตไปต้ังอยูในประเทศที่ไมมีความมั่นคง

ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ  เชน  ประเทศแถบลาตินอเมริกา  หรือประเทศที่ดอยพฒันาใน

อาฟริกาบางประเทศ จึงมีการนําเงนิที่ไดจากประเทศเหลานี้ ไปไวยงัแหลงอ่ืนเพื่อปดบังที่มาและ

จํานวนเงนิ  นอกจากนี้ ธุรกจิบางประเภทกอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมาก ๆ ในระยะเวลาส้ัน ๆ เชน 
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ธุรกิจสถานบริการ สถานบันเทงิธุรกิจ ธรุกิจนายหนาคาที่ดิน จําเปนตองนําเงินที่ไดมาจากการ

ประกอบธุรกิจดังกลาวมาฟอก เพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษีสรรพากรเงินไดจากกิจการธุรกิจ

นําเขา-สงออก ที่มกีารลักลอบหนีภาษีศุลกากร เชน มีการสําแดงเท็จ การแจงราคาสินคาทีน่าํเขา

หรือสงออกไมตรงตามความจริงเพื่อหลีกเล่ียงไมเสียอากร หรือเสียใหนอยลงก็จะตองนําเงนิ

ดังกลาวมาฟอกใหถูกกฎหมาย เพื่อใหรอดพนจากการถูกตรวจสอบจากหนวยงาน ที่เกี่ยวของ 
 

 10.8  เงินจากการคาทางเพศ  สิ่งลามก อนาจาร 
       เปนเงินที่ไดจากการประกอบธุรกิจเกีย่วกับเพศ เชน การประกอบกิจการ

สถานการคาประเวณี การลักลอบนาํหญิงหรือชายไปใหบริการทางเพศ ในอดีตที่ผานมาการ

หลอกลวงหญิงไทยไปคาบริการทางเพศในตางประเทศ ไดสรางรายไดใหกับกลุมอาชญากรเปน

จํานวนมาก รวมทัง้การคาส่ิงลามกอนาจาร ภาพ หรือส่ิงลามกอนาจาร กส็รางรายไดใหกับกลุมผู

ประกอบธุรกจิดังกลาว จงึจําเปนตองมกีารฟอกเงนิที่ไดมาจากธุรกิจนี ้
 

 10.9 เงินจากการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่ไมชอบดวย 
กฎหมาย 
      เปนเงนิที่ไดมาโดยไมถกูตองตามกฎหมายโดยการแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน เงนิที่ไดมาจากการตัดไมทําลายปา การทําเหมืองหนิ เปนตน 
 10.10  อ่ืนๆ 
       เงนิที่ไดมาจากแหลงทีถ่กูกฎหมายหรือ ผิดกฎหมายอ่ืนนอกจากที่กลาว

มาแลว ซึ่งยงัมีอีกมากมาย 
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บทที่ 3 

 
บทบาทและอํานาจหนาที่ของสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

 การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบงัคับใช

เพื่อทาํลายเศรษฐกิจของอาชญากรนอกจากจะดําเนนิคดีกับตัวบุคคลแลว ยงันาํมาตรการ

เกี่ยวกับการริบทรัพยสินมาใช  โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑการริบทรัพยใหมขีอบเขตกวาง

ข้ึนกวาการริบทรัพยสินตามกฎหมายทีม่ีอยูเดิม ดังนัน้บทบาทและอํานาจหนาที่ของหนวยงานท่ีมี

อํานาจและหนาที่ในปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีท่ีม่ี

ตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใหบรรลุวัตถุประสงคของการ

ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหนวยงานทีม่คีวามสําคัญดังนี้  

 
1  บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 24 กําหนดให

มีคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึง่ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนเลขานุการ 

กรรมการประกอบดวย 

  -  ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

  -  อัยการสูงสุด 

  -  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

  -  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

  -  ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

  -  อธิบดีกรมการประกันภัย 

  -  อธิบดีกรมทีดิ่น 

  -  อธิบดีกรมศุลกากร 

  -  อธิบดีกรมสรรพากร 

  -  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

  -  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
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  -  ประธานสมาคมธนาคารไทย 

  -  เลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการกาํกบัหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

(ก.ล.ต.) 

  -  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  - ผูทรงคุณวฒุิจาํนวนเกาคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงมีความ

เช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดหรือสาขาหนึ่งที่เปน

ประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตามลําดับโดยผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการแตงต้ังขาราชการในสํานกังานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิจํานวนไมเกินสองคนโดยคณะกรรมการ 
 

 1.1   อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการปองและปราบปรามการฟอกเงนิ1 

      พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 25 

กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไว 6 ประการ คือ 

   1.  เสนอมาตรการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 

   2. พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรี     ในการออกกฎกระทรวงระเบียบ

และประกาศเพ่ือดําเนินการตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

   3.  วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา  การนาํทรัพยสินออกขายทอดตลาด

การนาํทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมินคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพ ตามมาตรา 57 

   4. สงเสริมความรวมมอืของประชาชนเก่ียวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อ

ปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน 

   5.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปราม 

การฟอกเงนิ 

   6. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราการ 

ฟอกเงนิหรือกฎหมายอ่ืน 
 

   กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกาํหนดอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการไวในหลักการใหมีอํานาจ หนาที ่ ในลักษณะของการบริหารการปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ 

รวมทัง้การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามกฎหมาย 

                                                           

 1 สีหนาท ประยูรรัตน.  คําอธิบายกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความใน 

พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. สํานักพิมพนิติสนเทศ, 2544, หนา132-133. 
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   อยางไรก็ตาม ในสวนของการปฏิบัติงานนัน้ ก็ไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการไวในมาตรา 49 วรรคสาม ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 กลาวคือ ในกรณีทีพ่นกังานอัยการเหน็วายังไมมีเหตุเพียงพอทีจ่ะยื่นคํารองขอให

ศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินทั้งหมด หรือบางสวนตกเปนของแผนดิน พนักงานอัยการจะตองรีบแจง

ใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเร่ืองใหคณะกรรมการวนิิจฉัยช้ีขาด และใหคณะกรรมการพจิารณาวนิิจฉัยช้ี

ขาดภายในกาํหนดเวลาสามสิบวัน นับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ และเม่ือคณะกรรมการ

วินิจฉัยช้ีขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนัน้ หากคณะกรรมการ

มิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 

   เมื่อคณะกรรมการมีคําวินจิฉัยชี้ขาด ไมใหยืน่คํารองหรือไมวินิจฉัยชี้ขาด 

ภายในกําหนดระยะเวลา และไดปฏิบัติตามความเหน็ของพนกังานอัยการตามวรรคสามแลว ให

เร่ืองนัน้เปนทีสุ่ด และหามมิใหมีการดําเนินการเก่ียวกบับุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวน

แตจะไดพยานหลักฐานใหมอันสําคัญ ซึง่นาจะทําใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปน

ของแผนดินได 

   จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายไดใหอํานาจ

หนาที่แกคณะกรรมการเขามาใชดุลยพนิจิในการวินิจฉัยชี้ขาดเร่ืองทีเ่กี่ยวกบัการริบทรัพยสินอัน

เปนการตรวจสอบการใชดุลยพินจิของพนกังานอัยการ และเลขาธิการอีกทางหนึ่ง 
 

 1.2   การประชุมของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ2 

     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 29 

กําหนดใหการประชุมคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตองมีกรรมการมา

ประชุมไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนกรรมการทัง้หมดจึงจะเปนองคประชุม 

      ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไม

มาประชมุ หรือไมอาจปฏิบติัหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม หากรอง

ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการ

คนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 

     การวนิิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุม ใหถือเสียงขางมาก ใหกรรมการคนหนึง่มีหนึง่

เสียงในการลงคะแนน หากคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในทีป่ระชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึง่

เสียงเปนเสียงชี้ขาด เวนแตการวนิิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา 49 วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียงไมนอย

กวาสองในสามของจํานวนกรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 
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 1.3  การวินิจฉัยชีข้าดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ตามมาตรา 493 

            การวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 49 วรรคสามเปนกรณีที่

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณา

เพื่อยื่นคํารอง ขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน 

แตพนักงานอัยการเห็นวาเร่ืองดังกลาวไมสมบูรณ จึงไดแจงเร่ืองใหเลขาธิการทราบเพื่อ

ดําเนนิการตอไป เม่ือเลขาธิการดําเนินแลวไดสงเร่ืองเพิ่มเติมไปยงัพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ัง

หนึ่ง พนกังานอัยการยงัเหน็วาไมมีเหตุพอที่จะยืน่คํารองอีก จงึไดแจงใหเลขาธิการทราบ เพื่อสงเร่ือง

ใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน วนิิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดสามสิบวนัเม่ือ

คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดประการใดแลวใหพนักงานอัยการปฏิบัติไปตามนัน้ หาก

คณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชีข้าดภายในกาํหนดเวลาดังกลาวใหปฏิบัติตามความเหน็ของพนกังาน

อัยการ 

             การวนิิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ตามที่

กําหนดไวในมาตรา 49 วรรคสามนัน้ ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจาํนวน

กรรมการทัง้หมดเทาที่มีอยู 

 
2   บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม 
 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 32 กําหนดให

มีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึง่ ประกอบดวย เลขาธิการเปนประธานกรรมการ และผูซึ่ง

คณะกรรมการแตงต้ังจํานวนส่ีคนเปนกรรมการ 

 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการธุรกรรม ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกาํหนด 

 กรรมการธุรกรรมซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 

กรรมการธุรกรรมที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได และใหนํามาตรา 27 และมาตรา 28 มา

ใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตการพนจากตําแหนงตามมาตรา 27(3) ใหกรรมการธุรกรรมซึ่ง

คณะกรรมการแตงต้ังพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรรมการใหออก 
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 กฎหมายไดกาํหนดแนวทางในการกําหนดวาระการดํารงตําแหนง และการพนจาก

ตําแหนงของคณะกรรมการธรุกรรม โดยใหนาํเอาแนวทางที่กาํหนดไวสําหับผูทรงคุณวุฒิมาใช

โดยอนุโลม 

 มาตรา 33 กําหนดการประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมใหนาํมาตรา 29 มาใชบังคับ

โดยอนุโลม 

 ในการประชุมของคณะกรรมการธุรกรรมตองมีกรรมการธุรกรรมมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งหนึง่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด โดยคณะกรรมการธุรกรรมตามที่กฎหมายกําหนดไวจะมี 5 

คน ดังนัน้ ในการประชุมของคณะกรรมการธุรกรรม องคประชุมจะตองมีกรรมการมาประชุมอยาง

นอย 3 คนข้ึนไป 

 ประธานกรรมการธุรกรรม คือ เลขาธิการจะเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่

ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานใน

ที่ประชุม หากรองประธานไมมาประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือก

กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม การวนิิจฉัยชี้ขาดของทีป่ระชุม ใหถือเสียงขางมาก 

กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 

 2.1   อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม4   

  มาตรา 34 กําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที ่ ดังตอไปนี ้

  (1)  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิด 

  (2)  ส่ังยับยั้งการทาํธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 

  (3)  ดําเนนิการตามมาตรา 48 

  (4)  เสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ 

  (5)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 

            กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดใหคณะกรรม 

การธุรกรรมมอํีานาจหนาที่โดยทั่วไปในการตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทํา

ความผิดทัง้ที่ไดกระทําและไมไดกระทํากับสถาบันการเงนิ สํานกังานที่ดินหรือผูประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับการดําเนนิการ หรือใหคําแนะนําในการทําธรุกรรมที่เกี่ยวกับการลงทนุหรือเคลื่อนยาย

เงินทนุ 
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   คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไดสามวนัทาํการตาม

มาตรา 35 ในกรณีที่มเีหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงนิ หรือส่ังยับยัง้การทาํธุรกรรมไดสิบวันทําการตามมาตรา 36   ในกรณีที่มีเหตุ

อันเปนที่เชื่อไดวา ธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน    

การสั่งยบัยั้งการทําธุรกรรมดังกลาว  เปนการส่ังใหผูที่เกี่ยวของ กับการทําธุรกรรมระงับยับยัง้   

การทาํธุรกรรมไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตไมใชเร่ืองของการริบทรัพยสิน อยางไรก็ตาม หาก

มีกรณีที่เกีย่วของกับการริบทรัพยสิน คณะกรรมการจะตองใชอํานาจตามมาตรา 48 ซึ่งจะมบีท

มาตราตางๆ เกี่ยวของตอเนือ่งเพื่อใหกระบวนการ ดําเนินการเก่ียวกบัการริบทรัพยสินเปนไปตาม

ข้ันตอนของกฎหมาย 

  อํานาจของคณะกรรมการธรุกรรม ตามมาตรา 48 นัน้ จะใชในการตรวจสอบ    

รายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยทั่วไป ซึ่งไมจําเปนตองเปนรายงานและขอมูล     

เกี่ยวกับการทาํธุรกรรมของสถาบันการเงนิ สํานักงานที่ดิน หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ

ดําเนนิการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคล่ือนยายเงนิทนุแตเพียง

เทานั้น คณะกรรมการธุรกรรมอาจใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานและขอมูลทางธุรกรรมที่อาจ

ไดมาโดยทางอ่ืนไดดวย หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จาํหนาย ยกัยาย ปกปด หรือ

ซอนเรน ทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินทีเ่กี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมี

อํานาจ ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวไมเกนิเกาสิบวันโดยกฎหมายไดกําหนดใหการ

ตรวจสอบรายงานและธุรกรรมดังกลาวขางตนเปนไปตามหลักเกณฑ วิธกีารที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง 

  นอกจากนี ้คณะกรรมการธรุกรรมยังมหีนาที ่เสนอรายงานผลการปฏิบัติการ 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะกรรมการ      และปฏิบัติการ 

อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 2.2   การยับยั้งการทําธุรกรรม5 

           มาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเกี่ยง

ของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินใหคณะกรรมการธุรกรรม       มีอํานาจสัง่เปนหนังสือ

ยับยั้งการทาํธรุกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสามวันทําการ 

  ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยับยัง้การทําธุรกรรมตามวรรค

หนึง่ไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
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  มาตรา 36 ในกรณีที่มหีลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเก่ียวของ หรืออาจ

เกี่ยวของกับการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน      ใหคณะกรรมการธรุกรรมมีอํานาจ      ส่ังเปน

หนงัสือยับยัง้การทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาทีก่ําหนดแตไมเกินสิบวนัทําการ 

           ธุรกรรมอ่ืนใดที่เกี่ยวของ หรืออาจเกีย่วของกับการกระทําความผิดฐานฟอก

เงิน ซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยับยั้งได อาจพิจารณาลักษณะของธุรกรรมไดดังนี ้

  1) ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกบัการกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ ที่

ทํากับสถาบันการเงนิตามมาตรา 13 มาตรา 14 

           2)   ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ

ที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกีย่วกับอสังหาริมทรัพยของสํานักงานที่ดินตามมาตรา 15 

           3)  ธุรกรรมที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือธุรกรรม

ที่มีเหตุอันควรสงสัย โดยการรายของผูประกอบอาชีพเกี่ยวกบัการดําเนินงานหรือใหคําแนะนาํใน

การทาํธุรกรรมเก่ียวกับการลงทนุหรือการเคล่ือนยายเงนิทนุ 

  4) ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ

ในกรณีอ่ืนที่มใิชการรายงานธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 หรือมาตรา 16 
 

 2.3  การรายงานการยับยั้งการทําธรุกรรม6 

           มาตรา 37 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยับยัง้

การทาํธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 แลวใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอ

คณะกรรมการ เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการแลวแตกรณี ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม

ตามมาตรา 35 (กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงนิ) หรือมาตรา 36 (กรณีมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาธุรกรรมใดเก่ียวของหรือ

อาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ) แลวใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานการสั่ง

ยับยั้งการทาํธรุกรรมนั้นตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 

            การสั่งยบัยั้งการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการเปนการ

ใชอํานาจตามกฎหมายของคณะกรรมการธุรกรรมในระดับปฏิบัติการ ซึ่งมีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของผูที่เกี่ยวของ เชน เจาของทรัพยสิน ผูรับประโยชน เปนตน กฎหมาย จึงกาํหนดให

คณะกรรมการธุรกรรม ตองรายงานการสั่งยับยัง้การทาํธุรกรรมนัน้ ตอคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ซึง่เปนคณะกรรมการในระดับนโยบายหรือบริหาร ซึ่งมหีนาที่ในการ

กํากับดูแลปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อทราบ 
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 2.4  อํานาจของกรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนักงานเจาหนาที่7 
  มาตรา 38  เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการ 

ธุรกรรม เลขาธิการ และพนกังานเจาหนาที่ ไดรับมอบหมายเปนหนงัสือ จากเลขาธิการ มีอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

           (1) มีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา    สงคํา

ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบญัชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการ

พิจารณา 

  (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ  มาเพื่อใหถอยคํา  สงคําชี้แจงเปน

หนงัสือ  สงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

           (3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มเีหตุอันควรสงสัยวามี

การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกีย่วกบั

การกระทําความผิดฐานฟอกเงนิเพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบหรือยดึ

หรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิน่ชากวาจะเอาหมายคน

มาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูก ยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียน

สภาพไปจากเดิม 

  ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาที่ผูทีไ่ดรับมอบหมาย ตาม

วรรคหนึง่แสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ 

    บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษา 

  บรรดาขอมูลที่ไดมาจากการใหถอยคํา คําช้ีแจงเปนหนังสือ บัญช ี เอกสาร 

หรือหลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ 

หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเกบ็รักษาและใช

ประโยชนจากขอมูลนั้น 

          กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดใหอํานาจหนาที่

คณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานไวหลายประการ ดังที่

กลาวไวแลว ดังนัน้ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการธุรกรรม เลขาธกิารและพนักงาน

เจาหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมาย ในอันทีจ่ะตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํา
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ความผิดมีความสะดวก มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จงึใหกรรมการธุรกรรม

เลขาธิการ และพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจที่จะมหีนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงนิสวน

ราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของมา

เพื่อใหถอยคําสงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ

หรือเพื่อประกอบการพิจารณาไดหรืออาจจะมีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให

ถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบญัชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพือ่

ประกอบการพิจารณา หรือเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือ ยานพาหนะ หรือพยานหลักฐานที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ 

หรือ ยึด หรืออายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอา

หมายคนมาได ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยายซุกซอน ทําลาย หรือทําให

เปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

  นอกจากนีก้ฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามฟอกเงนิ ยังไดกําหนด

หลักเกณฑในการเก็บรักษา และใชประโยชนจากขอมูลที่ไดไดมาอีกดวย กลาวคือ บรรดาขอมูลที่

ไดมาจาก การใหถอยคํา คําช้ีแจงเปนหนงัสือ บัญช ี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ ทีม่ลัีกษณะเปน

ขอมูลเฉพาะ ของบุคคลสถาบันการเงนิ สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธกิารเปนผูรับผิดชอบ ในการจัดเกบ็รักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 
 

 2.5  การยึดหรืออายัดทรัพยสนิที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด8 
           มาตรา 48 ในการตรวจสอบรายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทาํธุรกรรม หากมี

เหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมกีารโอน จาํหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด  ที่เปน

ทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิด  ใหคณะกรรมการธรุกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรือายดั

ทรัพยสินนัน้ไวชั่วคราวมีกาํหนดไมเกนิเกาสิบวนั 

           ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรค

หนึง่ไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

          การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหนึ่ง ให

เปนไปตามหลักเกณฑ วธิีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

          ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายัดทรัพย หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะ

แสดงหลักฐานวาเงนิหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

                                                           

 8 สีหนาท ประยูรรัตน.  เรื่องเดยีวกัน,  หนา 147-149.  
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ความผิด เพื่อใหมีคําส่ังเพกิถอนการยึดหรืออายัดก็ได ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑและวธิีการทีก่ําหนด

ในกฎกระทรวง 

            เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินหรือส่ังเพกิถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนัน้แลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอ

คณะกรรมการ 

            คณะกรรมการธุรกรรมจะตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกบัการทําธุรกรรม 

ซึ่งไดรับมาตามแนวทางทีก่ฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิกาํหนดไว 4 

แนวทาง คือ 

            1. รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทาํธุรกรรมท่ีกระทําโดยสถาบันการเงิน

ตามมาตรา 13 และมาตรา 14 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงนิสดมีจํานวนเงินเกินกวาที่

กําหนดในกฎกระทรวง หรือรายงานการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกบัทรัพยสินที่มมีูลคาเกินกวาที่กาํหนด

ในกฎกระทรวง หรือรายงานการทาํธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมวาธุรกรรมทีใ่ชเงินสดหรือ       

ธุรกรรมที่เกีย่วกับทรัพยสินดังกลาวนัน้เปนจํานวนเงินเทาใด จะเกินหรือไมเกินกวาที่กาํหนดไวใน

กฎกระทรวงก็รายงานไดเชนเดียวกนั ทั้งนีร้วมถึงการรายงานในกรณีที่ปรากฏในภายหลังตอมาวา 

มีเหตุอันควรเช่ือไดวา ธุรกรรมที่ไดกระทาํไปแลว แตไมมีการรายงานตามมาตรา 13 แตเปน        

ธุรกรรมที่สถาบันการเงนิตองรายงานตามหลักเกณฑที่กาํหนดไวในมาตรา 13 ก็ใหสถาบันการเงิน

รายงานไปยงัสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยไมชักชา 

                            2. รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทาํธุรกรรมท่ีกระทําโดยสํานักงานที่ดิน

ตามมาตรา 15 หมายถงึ รายงานการทาํธุรกรรมที่เปนการจดทะเบยีนสิทธิและนติิกรรมเกี่ยวกบั 

อสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินไมไดเปนคูกรณี และมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที ่

กําหนดในกฎกระทรวงหรืออสังหาริมทรัพยนัน้มีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเกบ็คาธรรมเนียม 

 จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาทีก่ําหนดในกฎกระทรวง (ยกเวนการโอนในทางมรดกใหแก

ทายาทโดยธรรม) หรือรายงานการทาํธุรกรรมที่เปนการจดทะเบยีนสิทธิและนติิกรรมเกี่ยวกบั

อสังหาริมทรัพยที่มีเหตุอันควรสงสัย 

            3.   รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทาํโดยผูประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับการดําเนนิการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมเก่ียวกับการลงทุน หรือการเคล่ือนยาย

เงินทนุที่ไดรายงานการทาํธรุกรรม ตามมาตรา 16 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกบัการ

ดําเนนิการ หรือการลงทุน หรือการเคล่ือนยายเงินทนุทีม่เีหตุอันควรเชือ่ไดวา การทําธุรกรรมนั้น

เกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมทีม่ีเหตุอันควรสงสัย 

            4.    รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทีก่ระทําที่ไดมาโดยทางอ่ืน 

DPU



   

  48 

นอกเหนือไปจากรายงานและขอมูลเกี่ยวกบัการทาํธุรกรรม ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 

และมาตรา 16 ทั้งนี้ เปนไปตามหลักเกณฑ และวิธกีารที่กฎกระทรวงกําหนดไว ตามมาตรา 48 

วรรคสาม ไดแก รายงานการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดยเจาพนกังานผูมีอํานาจตาม

กฎหมาย เชน พนักงานสอบสวนไดสอบสวนในคดีความผิดเกี่ยวกับ การทจุริตของผูบริหาร

สถาบันการเงนิแหงหนึ่งพบวา มีการทาํธุรกรรมเกี่ยวกับการโอนเงนิในบัญชีหนึง่มคีวาม

สลับซับซอนผดิไปจากการโอนเงนิเขาออกในบัญชทีั่วๆ ไป ในลักษณะเดียวกันทีท่ํากนัอยู

ตามปกติ หรือสอบสวนพบวา การโอนเงนิในบัญชีดังกลาวมคีวามเกี่ยวของกับการกระทาํ

ความผิดฐานยักยอกทรัพยของผูบริหารสถาบันการเงิน จึงเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือ

การที่ประชาชนใหขอมูลขาวสาร เพื่อปองกันและปราบปรามฟอกเงนิตาม มาตรา 25(4) เปนตน 

อยางไรก็ตามแนวทางปฏิบัติดังกลาว อาจตองเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดโดย

กฎกระทรวง 

   เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกบัการทําธุรกรรมตามแนวทางดังกลาว

ขางตน คณะกรรมการธรุกรรมจะทําหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทาํธุรกรรม

หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ตามที่รายงานมานัน้ และหากคณะกรรมการมีเหตุอัน

ควรเช่ือวาอาจจะมีการโอน จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนัน้ไว

ชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน จะส่ังยึดหรือายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปกอนได 
 

 2.6  การขอใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึด หรอืายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด9 
   ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกบัการทาํธุรกรรมดังกลาว หากมี

การยึดหรืออายัดทรัพยสิน ผูทําธุรกรรมซ่ึงถกูส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียใน

ทรัพยสิน จะแสดงหลักฐานวาเงนิหรือทรัพยสิน ในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด เพื่อใหมีคําส่ังเพกิถอนการยึดหรืออายัดก็ได อยางไรกต็าม การดําเนินการเพื่อให

มีคําส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธกีารที่

กฎกระทรวงกําหนดการสัง่ยดึหรืออายัดทรัพยสิน ของคณะกรรมการธรุกรรม หรือเลขาธิการ  สืบ

เนื่องมาจากการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว มีเหตุอันควรเชื่อไดวา 

อาจมีการโอน จาํหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิด ใน

                                                           

 9 สีหนาท ประยูรรัตน.  เรื่องเดยีวกัน,  หนา 149-156.  
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กรณีเชนนี้ตองมีเหตุอันสมควรเชื่อได    มิใชแตเพียงเหตุอันควรสงสัย   ซึ่งก็เปนเพยีงความเชื่อ

ของคณะกรรมการ ธุรกรรมหรือเลขาธิการ อยางไรกต็าม การใชดุลยพินจิก็ข้ึนอยูกับขอเท็จจริง 

และพยานแวดลอมประกอบการพิจารณาดวย เพราะการทําธุรกรรมในบางกรณีที่มีเงนิสดเปน

จํานวนมากๆ อาจไมจาํเปนวา ทรัพยสินนัน้เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดก็ได และ

ความเชื่อวากรณีอาจจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนัน้ ก็ตองมีเหตุเพยีงพอใหเห็นได

วาจะมีการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินในลักษณะดังกลาว 

   การที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไว

ชั่วคราวตามมาตราน้ีได มิใชเร่ืองงายนกั เพราะการจะยดึหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวได จะตอง

ประกอบดวยข้ันตอนหลายประการ กลาวคือ 

   ประการแรก   ทรัพยสินนัน้จะตองเปนทรัพยสิน ที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด 

คือ เปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนนุหรือ

ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย 

จาย โอนดวยประการใดๆ ซึ่งเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมา  จากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน     

หรือจากการสนับสนนุหรือชวยเหลือการกระทํา ซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือเปนดอกผลของเงนิ

หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน หรือชวยเหลือ

การกระทําซ่ึงเปนความผิดมลูฐาน หรือเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอน

ดวยประการใดๆ ซึ่งเงินหรือทรัพยสิน   ที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน  หรือจาก

การสนับสนุน  หรือชวยเหลือการกระทาํซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

   ประการที่สอง เมื่อตรวจสอบพบวาทรัพยสินนัน้เปนทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการ

กระทําความผิดแลว จะตองมีเหตุอันควรเช่ือไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือ

ซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนัน้ดวย จึงใชอํานาจในการยึด หรืออายัดทรัพยสิน

นั้นไวชั่วคราวกอน 

   ดังนัน้ โดยเงือ่นไขที่กฎหมายกาํหนดไวสองประการดังกลาว แมวามีเหตุอัน

ควรเช่ือวาอาจจะมีการโอน จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด แตทรัพยสินนั้น

ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ ในกรณีเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดจริง แตไมมีเหตุอันควรเช่ือวาอาจมีการโอน จาํหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ก็จะ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินนัน้ไวชั่วคราวไมได (ในกรณีนี้อาจใชอํานาจตามมาตรา 49 โดยเลขาธิการ

สงเร่ืองใหพนกังานอัยการพจิารณาย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน

โดยเร็วไปเลยก็ได) 
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   เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี ไดยึดหรือายัดทรัพยสิน

นั้นไวแลว ผูทาํธุรกรรมซ่ึงถกูส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน ก็ยงัสามารถ

แสดงหลักฐานวาเงนิหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดเพื่อใหมีคําส่ังเพกิถอนการยึดหรืออายัดก็ได 

   กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กาํหนดใหเปนหนาที่

ของผูทําธุรกรรมที่ถูกส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือผูมสีวนไดเสียในทรัพยสินตองแสดงหลักฐาน

วา 

   1.เงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้นไมใชทรัพยสินทีเ่กี่ยวกบัการกระทํา

ความผิด ขอเท็จจริงจะเปนอยางไร ก็ตองเปนหนาที่ของผูทาํธุรกรรมที่จะตองแสดงออกมาใหได

ชัดเจนวาทรัพยสินนี้ไดมาอยางไร มทีี่ไปที่มาอยางไร มีพยานหลักฐาน พยานเอกสาร หรือพยาน

บุคคลที่สามารถยืนยนัขอเทจ็จริงไดหรือไม หากพยานหลักฐานดังกลาวรับฟงไดวาไมใชทรัพยสิน

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ถึงแมวาจะมีเหตุอันควรเช่ือวามกีารโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด 

หรือซอนเรนทรัพยสินดังกลาวก็ตาม ก็จะยึดหรืออายดัไมได ถาสามารถพิสูจนความจริงไดเชนนัน้ 

คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแต กรณีก็จะตองส่ังเพิกถอนทรัพยสินที่ส่ังยึดหรือ

อายัดดังกลาว หรือ 

   2. หากยงัไมสามารถแสดงพยานหลักฐานไดวา ทรัพยสินทีถู่กยึด หรืออายัด

นั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด แตถาสามารถพิสูจนไดวาไมมีเหตุ ที่จะโอน 

จําหนาย ยกัยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิด ถา

สามารถพิสูจนไดเชนนี ้ คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณีก็ตองเพิกถอนการยึด

หรืออายัดทรัพยสิน เพราะเม่ือไมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจม ี การโอน จาํหนาย ยักยาย ปกปด 

หรือซอนเรนทรัพยสินใด แมทรัพยสินนัน้อาจจะเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิด ก็อาจ

ยังไมมีความจาํเปนที่จะยึดหรือายัดทรัพยสินนั้นไวกอนชั่วคราวก็ได เชน ที่ดินที่ติดจํานองธนาคาร

อยูการโอนจําหนายที่ดินดังกลาวคงไมสามารถดําเนินการไดทันที โดยไมไดรับความยนิยอมจาก

ทางธนาคารจงึอาจจะยังไมมีความจาํเปนตองยึด หรืออายัดทรัพยสินนี้ไวกอนชัว่คราว ตาม

มาตรา 48 วรรคแรก 

   อยางไรก็ตาม แมไมมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 

ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และยังไมมกีารสัง่

ยึด หรืออายัดทรัพยนัน้ไวชั่วคราวก็ตาม หากปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธกิารอาจสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาล

มีคําส่ังใหทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดนั้นตกเปนของแผนดินไปไดเลย ตามมาตรา 49 
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เมื่อถึงตอนนัน้ หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมกีารโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซึ่งทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธกิารจะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ ยืน่คําขอใหศาลมีคําส่ังยดึ

หรืออายัดทรัพยสินนัน้ไวชัว่คราวกอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยนัน้ตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 

55 ก็ได ซึ่งจะไดอธิบายตอไป 
 

3  บทบาทและหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน10 
 

 ภารกิจ บทบาทและหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542ดังตอไปนี้ 
 

 1. ดําเนนิการใหเปนไปตามมติคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

และคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ

ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน  

 2.  ดําเนินการรับรายงานการทําธุรกรรม และแจงการตอบรับรายงานตามกฎหมายวา

ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

 3.  ดําเนินการเก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะหรายงานและขอมลู

ตางๆ เกี่ยวกับการทาํธุรกรรม  

 4.  ดําเนนิการเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทาํความผิด การยึด

และอายัดทรัพยสิน และบริหารจัดการทรัพยสินตามกฎหมาย วาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  

 5.  ดําเนินการจัดใหมีโครงการทีเ่กี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษาและ

ฝกอบรมในดานตางๆ ทีเ่กีย่วกับการดําเนินการตามกฎหมาย วาดวยการปองกนัและปราบปราม

การฟอกเงนิ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมกีารจัดโครงการดังกลาว

ข้ึน  

 6.  ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ และคณะกรรมการธุรกรรม รวมทั้งงานเลขานกุารของคณะอนุกรรมการ ที่คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแตงต้ัง  

 7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
                                                           

 10 WWW.AMLO.GO.TH  เม่ือวันที่  14  มีนาคม  2548. 
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 3.1 ผลการดําเนนิงานทีส่ําคัญ ของสาํนักงานปองกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินในรอบป พ.ศ.2546 ( 1 มกราคม - 31 ธันวาคม 2546 )11 

 พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กําหนดให  

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เปนสวนราชการที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวง ทบวง แตข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซึ่ง สํานักงานปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ ไดมีการปรับปรุงสวนราชการภายในเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบ

ราชการ สวนอํานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได

กําหนดอํานาจหนาที่ของ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไวหลายประการ ซึ่งใน

การปฏิบัติงานอาจแบงเปนดานหลัก ๆ ไดดังนี้  
 

 1.  ดานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    
      การปฏิบติังานดานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในป พ.ศ.2546 มีผลการ

ดําเนนิงานแบงเปนดานตาง ๆ ไดดังนี ้ 
   1.1   ดานการปองกัน 
 -  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกาํหนดนโยบาย กฎ

และระเบียบตาง ๆ สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดกาํหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ

ตาง ๆ ที่เกีย่วของเพื่อดําเนินงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เชน ระเบียบ สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการ สํานักงานปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2546 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจายเงินสินบนและเงนิ

รางวัลในการดําเนนิการเกีย่วกับทรัพยสิน ตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ พ.ศ.2546 และรางระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของรวม 12 เร่ือง 

 - เสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน โดยเพิม่ความผิดมูลฐานความผิดเกี่ยวกบักฎหมายวาดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติ การ

ควบคุมและการแลกเปล่ียนเงิน การพนนั การคาอาวุธ การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ และการละเมิดทรัพยสินทางปญญา รวมทัง้เสนอใหจัดต้ังกองทนุปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ เพื่อนําทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานมาบริหารจัดการในการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินตอไป 

       - เผยแพรประชาสัมพนัธใหหนวยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน 
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ทั่วไป ไดรับทราบถึงนโยบาย แนวทางการปฏิบัติงานและผลการดําเนินงาน เพื่อสรางความเขาใจ

อันดีและสงเสริมความรวมมอืในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการประชาสัมพันธ

ผานส่ือมวลชนหลายคร้ัง จัดทําเอกสารประชาสัมพันธ วีดีทัศน คูมือประชาชน แผนพับทัง้

ภาษาไทยและอังกฤษแจกจายหนวยงานและประชาชน จํานวน 20,000 ชุด 

  - จัดทําโครงการสายลับ ปปง. เพื่อรับแจงขอมูล เบาะแสซ่ึงจะนําไปสูการ

ตรวจสอบและดําเนนิคดี โดยเฉพาะในความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด การทุจริตคอรรัปช่ัน ผูมี

อิทธิพลตามนโยบายของรัฐบาล ซึง่มีผูสมคัรเปนสายลับ จํานวน 31,000 ราย  

   - ตรวจสอบและวิเคราะหการรับรายงานธุรกรรม จากสถาบนัการเงินการ

รับรายงานขอมูลธุรกรรมที่ใชเงินสด ธุรกรรมที่เกีย่วกบัทรัพยสินและธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดําเนนิการตรวจสอบการทาํธุรกรรมที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยจากเร่ืองที่ไดรับรายงานการทาํธรุกรรมจากสถาบันการเงนิ และไดดําเนินการตรวจสอบ

กับ ระบบ AERS ระบบ AERS/CIS ของ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  รวมทัง้

ตรวจสอบทางทะเบียน การเดินทางเขาออก ประวัติดานยาเสพติด ฯลฯ เปนจาํนวนมากกวา 

30,000 ราย นอกจากน้ัน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ยังไดติดตามความ

เคล่ือนไหวทางการเงินในบริเวณพืน้ที่ชายแดนประเทศไทย อยางตอเนื่อง  
 1.2  ดานการปราบปราม 

  - ดานการสืบสวน สอบสวนและดําเนินคดี ผูกระทําความผิด ตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้ังแตวันที่ 27 ตุลาคม 2543 ถึงวันที ่31 ธันวาคม 

2546 สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดทั้งส้ิน 246 

คดี ดังนี ้ 

ป.พ.ศ. 
คดี 

2543 2544 
(สะสม) 

2545 
(สะสม) 

2546 
(สะสม) 

1. ยาเสพติด 10 45 108 231 

2. คาหญิงและเด็ก - 1 1 4 

3. ยักยอก/ฉอโกง - 2 2 3 

4. ศุลกากร - 5 5 7 

5. ทุจริตตอหนาที ่ - 1 1               1 

รวม 10 54 117 246 

มูลคาทรัพยสิน 
21.31 

ลานบาท 
529.41 
ลานบาท 

1237.61 
ลานบาท 

2328.47 
ลานบาท 
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สําหรับมูลคาทรัพยสินทีย่ึดและอายัดไวมมีูลคารวมทั้งส้ิน 2,328.47 ลานบาท  
 

 - ดานการเก็บรักษาทรัพยสินตามที่คณะกรรมการธุรกรรม ไดมีคําส่ังยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่คณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําส่ังยึดหรืออายัดไว สํานักงานปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ ไดขายทอดตลาดไปจํานวนทัง้ส้ิน 21 คร้ัง เปนจํานวนเงินทัง้ส้ิน 172.59 

ลานบาท และไดจัดเก็บรักษาทรัพยสินไวจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2546 มีรวมมูลคาทัง้ส้ิน 

1,371.39 ลานบาท  
 

  1.3 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
    สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดดําเนินการดานเทคโนโลย ี

สารสนเทศ เพื่อการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยจัดใหมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดังนี้  

   -    ระบบสารสนเทศในการรายงานการทาํธุรกรรม โดยใชแบบส่ือ

อิเล็กทรอนกิสของการโอนเงนิแบบ BAHTNET2 และ S.W.I.F.T 

  -   ระบบสารสนเทศเพื่อการรวบรวมขอมูลการทาํธุรกรรมเก่ียวกับทรัพยสิน 

และการจัดทาํงบการเงินเพื่อวิเคราะหที่มาของธุรกรรม 

  -  ระบบสารสนเทศเพื่อการตรวจสอบขอมูล เกีย่วกับการทําธุรกรรมกับ

สถาบันการเงนิ 

  -  ระบบสารสนเทศฐานขอมูลสัมพนัธ เพือ่ตรวจสอบการกระทําความผิดมูล

ฐาน/ความผิดฐานฟอกเงินและระบบสารสนเทศฐานขอมูลเงนิสินบน/เงินรางวัลในการดําเนนิการ

กับทรัพยสินตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542    

           -   ระบบสารสนเทศฐานขอมูลกลางเพื่อการรายงานและแลกเปล่ียนขอมูล  

 -  การบํารุงรักษาและซอมแซมแกไขครุภัณฑคอมพวิเตอร พรอมอุปกรณ

และระบบงานที่เกี่ยวของประจําป พ.ศ.2545 สําหรับระบบการรายการธุรกรรมโดยใชแบบส่ือ

อิเล็กทรอนกิส(AMLO Electronic Reporting System : AERS)    

   -  ระบบเก็บรวบรวมขอมูลหลายมิติ เพื่อการวิเคราะหรูปแบบความ

เกี่ยวของสัมพนัธ            

 -  โครงการพฒันาและจัดทาํระบบกรองขอมูลจากอินเทอรเน็ต (Filtering) 

และเพิ่มประสิทธิภาพการใชงานอินเทอรเน็ตดวย Proxy Server 
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  1.4 ดานใหความรูและประสานความรวมมือ 
       สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มนีโยบายที่จะพฒันาบุคลากร

ภายในสํานักงาน ใหมีความรู ความสามารถและทกัษะใหสอดคลองเหมาะสมกับลักษณะของ

งาน เพื่อมุงไปสูความเปนมืออาชีพที่มีมาตรฐานไดรับการยอมรับ รวมทัง้การพัฒนาบุคลากรของ

หนวยงานที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อใหสามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินงาน

ที่เกี่ยวของกบัการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังไดสง

บุคลากรของสํานักงานเขารับการฝกอบรม และเขารวมสัมมนาในโครงการตาง ๆ ทัง้ภายในและ

ตางประเทศ ซึ่งสรุปผลการดําเนนิงานใหความรูและประสานความรวมมือในรอบป พ.ศ.2546 ได

ดังนี ้

  - จัดโครงการฝกอบรมพัฒนาขาราชการ .สํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ จาํนวน 7 โครงการ    

  - จัดโครงการฝกอบรมพัฒนาขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ขอ  หนวยงาน

อ่ืน   จํานวน 8 โครงการ     

  - หลักสูตรที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ พ.ศ.2542 หลักสูตรพนักงานเจาหนาที่ ฯลฯ จํานวน 23 หลักสูตร    

  - จัดขาราชการ สํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ เปนวิทยากร 

อบรมแกหนวยงานภาครัฐและเอกชน จาํนวน 87 คร้ัง มีผูเขารับการอบรมประมาณ 12,000 คน  
  

  1.5  การดําเนินงานดานตางประเทศ   
                สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดรับการยอมรับจากองคกร

หรือกลุมตอตานการฟอกเงินระหวางประเทศ เชน APG, Egmont Group, ASEM ในเร่ืองความ

จริงใจและจริงจังในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึง่สํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ ไดสงเสริมและประสานความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย

การประสานความรวมมือกบัองคกรตาง ๆ ทัง้ภาครัฐ และเอกชนตลอดจนประชาชนและเปน

ศูนยกลางเกี่ยวกับการประสานความรวมมอื ในระดับภูมภิาคและระดับนานาชาติ ดังนี ้  

   - จัดขาราชการเขารวมประชุมสัมมนาระหวางประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยน

ขอมูลประสานงานและแสวงหาความรวมมือในการดําเนินการตอตานการฟอกเงินระหวาง

ประเทศ จาํนวน 16 คร้ัง 

 -  ดานการขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ   
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  (1) จัดทําโครงการและประสานความรวมมือ เพื่อขอความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ เชน สํานักงานงบประมาณความชวยเหลือปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(Narcotic Affairs Section :NAS ) กรมศุลกากร หนวยงาน U.S. Marshall Service ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เพื่อสนับสนนุดานการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

   (2) จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนเงนิงบประมาณ จากตางประเทศ

โครงการ Law Enforcement Program เพื่อจัดซื้อวัสดุ อุปกรณและพัฒนาบุคลากร  

  - งานดานประสานความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศ 

   (1) ตอนรับผูแทนหนวยงานตางประเทศและองคการระหวางประเทศ ไดแก 

FinCEN, UNDCP, US Department of Treasury and US Department of State (INL), 

INTERPOL, AUSTRACT , FANC และอีกหลายประเทศ ซึ่งมาเยีย่มชมและเจรจาเกี่ยวกบัความ

รวมมือในการดําเนนิการตอตานการฟอกเงิน 

   (2) เปนเจาภาพจัดการประชุมนานาชาติ Pacific International 

Conference on Money Laundering & Financial Crimes 2003 ในระหวางวนัที่ 24 - 26 

มีนาคม 2546  ที่กรุงเทพ   มีผูทรงคุณวุฒิทัง้ในและตางประเทศเปนวทิยากร จาํนวน 47 ทาน 

และมีผูเขารวมสัมมนาจาก 21 ประเทศ จํานวน 395 ทาน ซึ่งประสบความสาํเร็จและไดรับคําช่ืน

ชมจากนานาประเทศ  -   จัดทําบันทกึความเขาใจ   (MOU)      เร่ืองความรวมมือในการ

แลกเปล่ียนขอมูลธุรกรรมทางการเงินเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ กับ Financial 

Intelligence units ( FIUs) ของประเทศเลบานอน โรมาเนยี อินโดนีเซีย และอังกฤษ  
 
4 การดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 
 การดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายดังกลาวประกอบดวย 

 1. การดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐาน คือ การดําเนินคดีในความผิดทางอาญา 

ที่ระบุไวเปนความผิดมูลฐานในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 12 

 2. การดําเนินคดีอาญากับผูที่ฟอกเงิน หรือ ทรัพยสิน ที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปน 

ความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน ซึ่งจะเปน

ความผิดตามมาตรา 513 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ 

                                                           

 12 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 3   

 13 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 5   
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 2.1 การโอน รับโอน หรือ เปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อ

ซุกซอน หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ

กระทําความผิดมิใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

 2.2 การกระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปด หรือ อําพรางลักษณะที่แทจริง การ

ไดมาแหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 2.3 การสนับสนุนการกระทําความผิด หรือชวยเหลือผูกระทําความผิดฐานฟอก

เงินไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด 

 2.4 การจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถใุดๆ หรือ

กระทําการใดๆ เพื่อชวยใหผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินหลบหนี หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิด

ฐานฟอกเงินถกูลงโทษ หรือเพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทําความผิด 

 2.5  การพยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 2.6 การสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอก

เงิน และมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกัน 

 3. การดําเนินคดีอาญากับสถาบันการเงิน ผูมีหนาทีท่ี่ตามที่กฎหมายกําหนด หรือ

ผูเกี่ยวของฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 กําหนดไวกลาวคือ 

 3.1  การไมรายงานการทําธรุกรรม 

 3.2  การไมไดจัดใหลูกคาแสดงตนทุกคร้ังกอนการทําธุรกรรม 

 3.3  การไมไดจัดใหลูกคาบันทึกขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกบัธุรกรรม 

 3.4  การไมเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกคา 

 3.5 การไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการธุรกรรม 

 3.6 การรายงานการทาํธุรกรรม หรือแจงขอเท็จจริงกับสถาบันการเงิน โดย

แสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดความจริงที่ตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ 

 3.7 การไมมาใหถอยคํา ไมสงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือไมสงบัญชี เอกสาร หรือ

หลักฐานหรือขัดขวางไมใหความสะดวกในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

 3.8 การทําใหบุคคลอ่ืนลวงรูขอมูลที่เก็บรักษาไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

 3.9 การยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหาย หรือทํา

ใหไรประโยชนซึ่งเอกสาร หรือบันทึก ขอมูล หรือทรัพยสินที่เจาพนักงานยึดหรืออายัดไว 
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 3.10 การยักยาย ทําใหเสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทําใหสูญหาย หรือทํา

ใหไรประโยชนซึ่งเอกสาร หรือบันทึก ขอมูล หรือทรัพยสินที่รูหรือควรรูวาจะตกเปนของแผนดิน

ตามกฎหมาย 

 3.11 การรู หรืออาจรูความลับในราชการเกี่ยวกับการดําเนินการตามกฎหมาย 

กระทําดวยประการใดๆ ใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูความลับดังกลาว โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

การจับกุมดําเนินคดีฟอกเงนิ  เปนการมุงเนนไปที่ทรัพยสินเกีย่วกับการกระทํา

ความผิด แตการฟอกเงนิมกัทําเปนขบวนการเปนเครือขายที่ซับซอน มนีายทนุหรือผูมีอิทธิพลอยู

เบ้ืองหลัง  อีกทั้งมกีารตัดตอนของการกระทําความผิด ทําใหพยานตาง ๆ มักมีไมเพียงพอที่จะเอา

ตัวผูอยูเบ้ืองหลังการการกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย แตเนื่องจากตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ไดมีการกําหนดโทษผูกระทําความผิดใน

ขอหาสนับสนนุการกระทาํความผิด  พยายามกระทําความผิดและสมคบ  ดังนั้นกฎหมายจึง

กําหนดแนวทางการสืบสวนพิเศษ  เพือ่รวบรวมพยานหลักฐานใหไดกวางข้ึน  การฟอกเงิน

นอกจากจะใชประโยชนจากความแตกตางของกฎเกณฑทางการเงินของประเทศตาง ๆ แลว  ผู

ฟอกเงนิยงัอาศัยเทคโนโลยทีี่นับวันยิ่งจะกาวหนาข้ึนเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงนิไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  กลาวคือทัง้รวดเร็ว แนนอน  ไมมีขอจํากัดทางพรมแดนของประเทศ  ติดตาม

รองรอยไดยาก เปนตน  ลักษณะเหลานี้มีครบในเทคโนโลยสีมัยใหม  โดยเฉพาะระบบ

โทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอร  ซึ่งดึงดูดใจนกัฟอกเงนิเปนอยางยิ่ง  นอกจากนี้อาชญา

กรนักฟอกเงินยังฉกฉวยประโยชนจากระบบทะเบียนขอมูลของราชการที่ยังลาหลัง  หรือการไม

ประสานงานกันระหวางหนวยงานของรัฐ  ซึ่งมีผลไมเอ้ือใหมีการตรวจสอบขอมูลบุคคลหรือการ

ทําธุรกรรมไดโดยสะดวก  เทคนิคการสืบสวนพิเศษมีความมุงหมายในการชวยเหลือสนับสนนุให

หนวยงานทีม่อํีานาจของรัฐสามารถตรวจสอบผูกระทําความผิดอาญา  รวมทัง้ในการติดตามเงนิ

หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยมชิอบเพื่อริบใหตกเปนของแผนดินไดอยางมปีระสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

หลักการสําหรับการใชเทคนคิพิเศษ  เปนมาตรการอ่ืนนอกเหนือจากมาตรการทาง

กฎหมาย  เพือ่ใชในการบงช้ีและติดตามทรัพยสินซึง่อาจริบได  ทัง้นี ้เพื่อใหศาลหรือเจาหนาที่ของ

หนวยงานทีม่อํีานาจสามารถเรียก   ตรวจสอบ   หรือยึดเอกสารการเงนิ   หรือขอมูลลูกคา     และ 

ธุรกรรมจากสถาบันการเงิน  

เทคนิคพิเศษในการสืบสวนสอบสวน  ไดแก 

1. การตรวจสอบบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงิน (Monitoring bank accounts) 

2. การตรวจสอบขอมูลทรัพยสินหรือที่ดิน (Examination of deeds and records) 

การติดตามดักฟงโทรศัพทหรืออุปกรณส่ือสารอื่น(Communication interception) 
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3. การเขาถงึขอมูลขาวสารทางระบบคอมพวิเตอร (Access to computer systems) 

อยางไรก็ตาม การใชเทคนคิพิเศษเหลานี ้ มักเปนเร่ืองกระทบสิทธิสวนบุคคลอันถอื

เปนสิทธิมนุษยชน และเปนหลักการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึง่เปนเร่ือง

ที่ละเอียดออน การใชเทคนคิพิเศษจึงอาจกระทําไดเทาที่จําเปน เรงดวน ภายในขอบเขตจํากัด

เทานั้น บางวธิีก็ไมสามารถกระทําไดโดยพลการ แตตองรองขอตอศาลเพื่อใหอนุญาตใหใชเทคนคิ

พิเศษดังกลาว โดยตองอางเหตุผลความจําเปน เชน มีเหตุหนักแนนเช่ือไดวาบัญชีธนาคาร 

โทรศัพท หรือระบบคอมพิวเตอร มีความเกี่ยวของกับการฟอกเงนิ14 

 
5 กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไมฟอง 

 

 ในกรณีพนักงานอัยการมีความเห็นส่ังไมฟองในการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามที่ 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดสงเร่ืองใหพจิารณายืน่ฟองตอศาล ซึง่ตาม

กฎหมายฟอกเงินไดระบุไวใน พ.ร.บ.ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 4915 ให

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดําเนนิการได 2 ข้ันตอน ไดแก  

1. เม่ือพนักงานอัยการมีความเห็นส่ังไมฟอง   ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ตาม       ที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดเสนอเนื่องจากเห็นวาเร่ืองดังกลาวยัง

ไมสมบูรณพอที่จะยื่นตอศาลได ตามกฎหมายฟอกเงินไดระบุใหสํานักงานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ดําเนินการหาขอมูลเพิ่มเติมในประเด็นที่พนักงานอัยการเห็นวาไมสมบูรณแลว 

นําเสนอพนักงานอัยการอีกคร้ัง ซึ่งการหาขอมูลของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

นั้น สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะทําการวิเคราะห สืบสวน สอบสวน สรุป โดย

การสืบสวนสอบสวนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีข้ันตอนดังนี้ 

- มีการสืบสวนและรายงานอยางเปนระบบ/สะกดรอย/ถายภาพ พรอมกับมีการ

ประสานขอขอมูลจากหนวยตางๆที่เกี่ยวของที่ไดทําการสืบสวนสะกดรอยบุคคลเปาหมาย 

-  รวบรวมพยานหลักฐาน วัตถุพยาน พยานเอกสาร (คําพิพากษาหมายจับฯ) 

-  สอบสวนประจักษพยาน พยานแวดลอม เพื่อดําเนินคดีอาญา/แพง 

-  รวบรวมขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับทรัพยสิน เพื่อทราบ 

-  นําเร่ืองเขากรรมการธุรกรรมเพื่อตรวจสอบ/ขอหมายจับ/คน/ส่ังยึดทรัพยสิน 

                                                           

 14 วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรรม,  2547,  หนา 139 -140.   

 15 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 49  
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-  เขาตรวจคน/ยึด/อายัดเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

-  รายงานศาล/กรรมการธุรกรรมทราบการยึด/อายัดทรัพยสิน แลวแตกรณี 

-  สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน/สรุปสํานวนอาญา/ยึดทรัพยทางแพง 

-  เสนออัยการ/กรรมการธุรกรรมพิจารณาเพื่อสงพนักงานอัยการพิจารณา 

- พนักงานอัยการพิจารณาหากปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดก็จะยื่นคํารองตอศาลแพงเพื่อขอใหส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ

แผนดิน 

2. หากพนักงานอัยการไดรับขอมูลเพิ่มเติมที่สํานักงานปองกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ สงใหพิจารณา แลวเหน็วายังไมมีเหตุผลพอที่จะยืน่คํารองตอศาลได  ใหเลขาธกิาร

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนําเร่ืองดังกลาวไปให คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิวนิิจฉัยชี้ขาดซึ่งในการวนิิจฉัยช้ีขาดของ คณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหแลวเสร็จภายในกําหนด 30 วันนับแตวนัที่

ไดรับเร่ืองจากเลขาธิการสํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และหากคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิมีคําวินจิฉัยช้ีขาดเปนเชนใด ใหพนกังานอัยการและสํานกังาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถือปฏิบัติตามนั้น แตถาคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิมิไดวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในกาํหนดเวลาดังกลาว ใหถือปฏิบัติตาม

ความเห็นของพนักงานอัยการ 

 
6   บทบาทคณะอนุกรรมการวินิจฉัย 

 

เนื่องจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินประกอบดวย 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  หัวหนาหนวยราชการตางๆ  และผูเช่ียวชาญ 

ผูทรงคุณวุฒิ เปนจํานวนมาก การที่จะใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พิจารณาดวยตนเอง อาจกอใหเกิดความลาชาได ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีการเสนอแนวคิดวา

กรณีที่พนักงานอัยการสั่งไมฟอง  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรจะนําเร่ืองให

คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อพิจารณาใหรอบคอบอีกคร้ัง  หากมี

ความเห็นตามพนักงานอัยการคดีก็เปนอันยุติ แตถาหากมีความเห็นยืนยันที่จะฟองรองผูกระทํา

ผิดตอไป  คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็จะสงเร่ืองไปยังคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ชุดใหญ เพื่อพิจารณาส่ังการไปยังพนักงานอัยการเพื่อให

ฟองรองตอไป   
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ดังนั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงใช อํานาจของ

คณะกรรมการตามมาตรา 30 แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตงต้ัง

คณะอนุกรรมการ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในกรณีที่

พนักงานอัยการส่ังไมฟอง ซึ่งเรียกกันวา “อนุกรรมการวินิจฉัย” 16 โดยใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติ

หนาที่แทนคณะกรรมการในการพิจารณาวินิจฉัยใหความเห็นและการพิจารณาและเสนอ

ความเห็นตอคณะกรรมการและดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 

 1. พิจารณาวินิจฉัยใหความเห็นตามมาตรา 49   แหง  พ.ร.บ.ปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 2. พิจารณาวินิจฉัยใหความเห็นในประเด็น    ปญหาการปฏิบัติงานตามกฎหมาย         

กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่เปนเร่ืองจําเปนเรงดวน หากปลอยชาไปอาจทําใหเกิดความ

เสียหาย หรือทําใหไมอาจปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนดไวได และเปนหนาที่ของ

เลขาธิการหรือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองนําเสนอใหคณะกรรมการ 

พิจารณาวินิจฉัยหรือใหความเห็น 

 3. พิจารณาวินิจฉัยหรือใหความเห็นตามขอ 1 และขอ 2 เม่ือไดดําเนินการอยางใด

แลวใหรายงานคณะกรรมการทราบในการประชุม 

 4. พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาและวิเคราะห การกําหนดแนวทาง 

พัฒนาและการปรับปรุงในงานตรวจสอบและวิเคราะห เพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 5. เชิญผูแทนหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความรู 

ขอเสนอ แนะหรือความคิดเห็นในการวินิจฉัยความเห็น เพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 6. เปนที่ปรึกษาในการปฏิบัติราชการของ    สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินที่เกี่ยวกับงานตรวจสอบและวิเคราะห 

 7.  งานวินิจฉัยอ่ืนใดที่คณะกรรมการไดมอบหมาย 

 ในปจ จุบันคณะกรรมการไดแต ง ต้ั งคณะอนุกรรมการขึ้ นมาหนึ่ ง  โดยใน

คณะอนุกรรมการประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานราชการไมวาจะเปน ผูแทนจากกระทรวง

ยุติธรรมผูแทนจากสํานักงานศาลยุติธรรม ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผูแทน

จากสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ  และอาจารยในมหาวิทยาลัย  

ผูเช่ียวชาญและตัวแทนจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เขารวมประชุมดวยใน

การพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นส่ังไมฟองในการกระทําความผิด

                                                           

 16 คําส่ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ 1/2547 
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ฐานฟอกเงินตามที่  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดสงเร่ืองใหพิจารณา โดยมติ

ของการประชุมของอนุกรรมการ นั้น จะถือมติของเสียงขางมากเปนสําคัญเพื่อใหเกิดความ

รอบคอบและเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายทุกประการ 

DPU



 
บทที่  4 

 
บทบาทและหนาที่ของพนักอัยการในคดีปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
1 หลักการปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญาของพนักงานอัยการสากล1 

 

 องคการสหประชาชาติ (United  Nation)ไดมีการกําหนดหลักการปฏิบัติหนาที่ใน 

คดีอาญาของพนักงานอัยการอันพงึประสงคไวดังตอไปนี้ คือ 

 1. ทําหนาที่อยางเที่ยงธรรมปราศจากการเลือกปฏิบัติในดานการเมือง สังคม ศาสนา 

เชื้อชาติ วัฒนธรรม เพศ หรืออ่ืนๆ 

 2. รักษาเร่ืองราวที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ไวเปนความลับ เวนแตจะเปนการปฏิบัติ

หนาทีห่รือเปนความตองการของศาลที่ตองการใหเปดเผย 

 3. คุมครองประโยชนสาธารณะ ดวยการปฏิบัติตามภาวะวิสัย และยืนอยูระหวางใน

การรักษาผลประโยชนทั้งของผูตองหาและเหย่ืออาชญากรรม และทัง้ยังตองใสใจส่ิงตอแวดลอม

กรณีที่เกี่ยวของกับคดีทัง้ที่เปนผลดี และเปนผลรายตอผูตองหา 

 4. พิจารณาดานที่เกีย่วกับการละเมิดสิทธสิวนบุคคลของเหยื่อดวย และตองมั่นใจวา

เหยื่อตองไดรับการบอกเลาถึงสิทธิของเขา ตามทีม่ีในประกาศหลกัเกณฑความยุติธรรมพื้นฐาน

สําหรับเหย่ืออาชญากรรมและเหย่ือจากการฉอฉลอํานาจ (Declaration of basic Principle of 

Justice for Victims of Crime and abuse of power) 
 
 สมาคมอัยการโลกไดกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับความรับผิดชอบในวชิาชีพและถอย

แถลงเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่อันสําคัญของอัยการในเร่ืองบทบาทในการดําเนนิคดีอาญาของ

พนักงานอัยการไวดังตอไปนี้ คือ 

 1. อัยการพงึปฏิบัติหนาที่ของตนดวยความเปนธรรม มัน่คงและรวดเร็ว 

 2. อัยการพงึมบีทบาทในการดําเนินคดีในเชิงรุกดังตอไปนี ้

  (ก) ในกรณีที่ตามกฎหมายหรือในทางปฏิบติัไดใหอํานาจแกอัยการเขา

รวมการสอบสวนความผิดทางอาญา หรือ ใชอํานาจดังกลาวตอพนักงานตํารวจหรือพนักงาน

                                                           

 1 วัชรินทร  ภาณุรัตน.   "บทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญา"  วิทยานิพนธ  

นิติศาสตรบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2544,  หนา 34 - 37. 
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สอบสวน อัยการพึงปฏิบัติหนาที่ดังกลาวตามภาวะวิสัย ดวยความเปนธรรม หรือดวยความซ่ือสัตยตอ

วิชาชีพ 

  (ข) ในการควบคุมดูแลการสืบสวนความผิดทางอาญา อัยการตองทําให

มั่นใจไดวาพนกังานสืบสวนหรือสอบสวนใหความเคารพตอกฎหมายและสิทธิมนุษยชนข้ัน

พื้นฐานในการใหคําแนะนํา ตองกระทําดวยความระมัดระวงัและรักษาไวซึง่ความเปนกลาง

ปราศจากฉันทาคติ 

  (ค) ในการฟองคดีอาญา อัยการพงึดําเนินคดีเฉพาะแตในกรณีที่คดีที่มี

พยานหลักฐานซ่ึงมีน้าํหนักนามีเหตุอันควรเช่ือวานาเชือ่ถือและรับฟงได และจะไมดําเนนิคดี

ตอไปโดยปราศจากพยานหลักฐาน ในระหวางกระบวนพิจารณา จะตองดําเนินคดีดวยความ

เด็ดขาดแตเปนธรรมแกจําเลย และไมดําเนนิคดีนอกเหนือไปจากส่ิงทีพ่ิสูจนไดโดย

พยานหลักฐาน 

 3. นอกจากนัน้ อัยการจักตองเกบ็รักษาความลับในวิชาชีพตามที่กาํหนดไวใน

กฎหมายภายในประเทศของตนหรือตามขอบังคับในการพจิารณาคดีดวยความเปนธรรม และจัก

ตองคํานงึถงึประโยชนที่ชอบดวยกฎหมาย และความกังวลที่อาจเกิดข้ึนไดของผูเสียหายหรือ

พยาน ในกรณีที่ประโยชนสวนตัวของเขาไดรับหรือาจจะไดรับการกระทบกระเทือน และจักตอง

พยายามทาํใหแนใจไดวาผูเสียหายและพยานไดรับรูถึงสิทธิตางๆ ของตนแลว  

 จักตองพยายามทาํใหแนใจไดวาคูความทีแ่พคดีไดรับรูถึงสิทธทิี่จะขอพึ่งอํานาจจาก

ศาลสูงตราบเทาที่จะเปนไปได 

 จักตองใหความคุมครองสิทธิของจําเลยดวยการใหความรวมมือแกศาลและ

เจาหนาที่ของหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกีย่วของ 

 จักตองเปดเผยขอเท็จจริงทัง้ที่เปนผลรายและที่เปนประโยชนแกจําเลยทนัทีเทาที่จะ

ทําไดตามบัญญัติไวในกฎหมายหรือขอบังคับในการพจิารณาคดีดวยความเปนธรรม 

 จักตองตรวจสอบพยานหลักฐานที่เสนอมาเพื่อใหมัน่ใจวาพยานหลักฐานเหลานี้

ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายและไมขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 จักตองปฏิเสธที่จะนําสืบพยานหลักฐานทีม่ีเหตุอันควรเช่ือไดวา อาจไดมาดวยวธิีที่

ไมชอบดวยกฎหมายอันเปนการละเมิดตอสิทธิมนุษยชนของผูตองหาและโดยเฉพาะอยางยิ่งที่

อาจถือวาเปนการบังคับขูเข็ญหรือการทรมานผูตองหา 

 จักตองทาํใหแนใจวาไดมีการดําเนินคดีตามความเหมาะสมตอบุคคลที่ใชวิธีการ

ดังกลาว 
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 จักตองพิจารณาตามที่เหน็ควรเพื่อผอนปรนในการฟองรองคดีอาญา ระงับ

กระบวนการพจิารณาใดๆ อยางมีเงือ่นไขหรือปราศจากเงื่อนไข หรือปรับเปล่ียนคดีอาญา

โดยเฉพาะอยางยิง่ในคดีอาญาที่เกีย่วพันกับจําเลยที่เปนเด็ก ใหแตกตางไปจากกระบวนการ

ยุติธรรมที่ใชกนัอยางเปนทางการทั่วไป ทัง้นี้ดวยการคํานึงถงึสิทธิของผูตองหาและผูเสียหายตาม

ความเหมาะสม 

 
2  บทบาทและอํานาจหนาที่ของอัยการตางประเทศ  
 
 ในการคนหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนการกระทาํความผิดในคดีที่มลัีกษณะพเิศษ มี

ความซับซอน หรือคดีเกี่ยวกับเศรษฐกจิที่มีความยุงยากและตองใชเทคนิคพิเศษในการรวบรวม

พยานหลักฐาน หรือในการสืบสวนสอบสวน พนักงานอัยการในตางประเทศจะเขามามีบทบาท 

และมีสวนรวมในการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานต้ังแตเร่ิมตนคดี เพราะหนาที่ของ

พนักงานอัยการคือนําเสนอพยานหลักฐาน เพื่อพิสูจนการกระทําความผิด หากพนักงานอัยการ

ไดเขารวม หรือใหคําปรึกษาในการรวบรวมพยานหลักฐาน ก็จะทาํใหคดีที่มีลักษณะพิเศษ มี

ความซับซอน หรือคดีเกี่ยวกับเศรษฐกจิที่มีความยุงยาก จะทาํใหการสืบสวนสอบสวนมีความ

รัดกุม และมีประสิทธิภาพและที่สําคัญคือการคุมครองและอํานวยความยุติธรรม คุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนอีกดวยดังนี ้
 

 2.1  อํานาจการสอบสวนคดีอาญาในประเทศโปแลนด2 
  ในประเทศโปแลนด  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาโปแลนด (Code of Criminal Procedure  หรือ CCP) จะมีวิธเีตรียม

คดีอาญา 2 รูปแบบ  คือ 

 (1)  การไตสวน (inquiry)  

 (2)  การสืบสวน (investigation) 

 การไตสวน   (inquiry)     จะเกิดข้ึนในกรณีคดีอาญาที่เกิดข้ึนภายในเขต

อํานาจศาลประจําตําบล (district  court) ซึ่งมีการกาํหนดขอบเขตไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา 325 b(CCP Art. 325b) สวนการสืบสวน(investigation) จะใชใน

คดีอาญาที่มีความซับซอน (complex case if felony)  หรือการกระทาํความผิดเฉพาะหรือพิเศษ

                                                           

 
2
 อารี  อารยวัฒนกุล.   “การคุมครองสิทธิของบุคคลกับการใชอํานาจของพนักงานสอบสวนคดี
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เกี่ยวกับผูตองสงสัย (specific offences regarding the suspect) หรือความผิดซึ่งไมไดไตสวน

โดย district court และพนกังานอัยการตัดสินที่จะใชวิธกีารสืบสวน  (investigation) เพราะวาคดี

เหลานั้นมีความสําคัญและซับซอน  (importance or complexity)  ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 309 (CCP,Art.309) 

   การสืบสวน (investigation) หรือ การไตสวน  (inquiry)  ของประเทศ

โปแลนดนัน้อาจกระทําโดยอัยการ ( prosecutor)  ตํารวจ (police) หรือหนวยงานอ่ืนทีก่ําหนดไว

ในรัฐบัญญัติ (statute)  

    ทั้งตํารวจและอัยการ ตางสามารถเร่ิมที่จะทําการไตสวน (inquiry) ได และถา

ตํารวจตัดสินใจที่จะสืบสวน (investigation)  ก็จะมกีารสงสํานวนการตัดสินใจนัน้ไปยังอัยการ

โดยไมชักชา (must immediately send a copy of the decision to do so to the prosecutor)  

ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญามาตรา 305(CCP,Art.305)  ทั้งตํารวจและอัยการ

ของโปแลนดสามารถที่จะปฏิเสธที่จะเร่ิมตนการไตสวน หรือสามารถท่ีจะหยดุทําการไตสวน 

(discontinue) ได  และอัยการก็สามารถที่จะยนืยนัรับรอง (affirm) การตัดสินใจสืบสวน 

(investigation)  ที่ทาํโดยเจาหนาที่ตํารวจได   การดําเนินการสืบสวนอัยการอาจทาํเองทั้งหมด  

หรือกระทาํเพยีงบางสวนทีตํ่ารวจมอบใหทํา ในคดีพิเศษที่เปนอาชญากรรมรายแรง (in case of 

specially serious crime)  ที่ถูกกําหนดไวในรัฐบัญญัติ (statute) การสืบสวนประเภทนี้ตํารวจไม

สามารถทําเองไดตลอดทั้งเร่ือง  ตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญามาตรา 311 

(CCP,Art.311)  พนักงานอัยการมีสิทธิท์ีจ่ะสงวนสิทธิ์ในการดําเนนิการดวยตนเองอีกดวย 
 

  2.2  อํานาจการสอบสวนคดีอาญาในประเทศเนเธอรแลนด3 

 ในประเทศเนเธอรแลนด (Netherlands) เจาหนาที่ตํารวจและอัยการ (Police 

and Prosecutor)  รับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา อํานาจการตัดสินใจของตํารวจ

เนเธอรแลนดจะทําโดยประสานงานกับพนักงานอัยการ (Should  be made in co-operation 

with prosecutor)  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเนเธอรแลนด (Code  of  

criminal procedure (1921) หรือ CCP) มาตรา 148 และ 149 

  แตโดยปกติแลว  พนักงานอัยการของเนเธอรแลนดจะเนนผูรับผิดชอบการ

สอบสวนทั้งหมด (responsible  for  the  whole investigation)  โดยพนกังานอัยการสามารถที่

จะยอมรับการสืบสวนของตํารวจ หรือสามารถยุติการสอบสวนในเวลาใดก็ได (can at any 

moment terminate the investigation) และระหวางการสอบสวน พนักงานอัยการสามารถ
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ดําเนนิการไดโดยอิสระ (conduct independent  activity)  หรือสามารถส่ังใหเจาหนาที่ตํารวจ

ดําเนนิการใดๆได  ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 148.2 (CCP, 

Art.148.2) 

  ในระบบกฎหมายของประเทศเนเธอรแลนดนัน้  จะมีตําแหนงผูชวยอัยการ 

(Assistant to the Prosecutor  หรือ AP)  ผูชวยอัยการ  หรือ AP จะชวยพนกังานอัยการโดยมี

บทบาทในการเช่ือมโยงระหวางพนักงานอัยการและตํารวจ  (fulfill  the  role  of  linking  the 

prosecutor  and  the police) และทําหนาที่ดําเนินการหลายอยางภายในนามของอัยการ  ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 154 (CCP, Art.154)  ดังนั้นการดําเนินการ

ของตํารวจจะอยูภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการและผูชวยอัยการ (AP) 

  ผูชวยอัยการ (AP)  อาจจะเปนตํารวจซึง่มข้ัีนหรือตําแหนงนักสืบ (inspector) 

หรือสูงกวานั้น  ในสถานการณปกติ   ผูชวยอัยการ (AP)  จะเปนเจาหนาที่ตํารวจ  แตอาจไดรับ

การเสนอชื่อ (nomination)  และอาจไดรับรองจากกระทรวงยุติธรรม  (Ministry  of  Justice)  

ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 154 (CCP, Art.154) โดยผูชวยอัยการ

จะตองผานการสอบและไดรับประกาศนยีบัตรพิเศษ (special  certification)  ซึ่งจะตออายุใน

ทุกๆ 3 ป  และตามกฎขอบังคับพิเศษ (specific regulation)  และในคดีสอบสวนพิเศษ (case  of 

special  investigation)  ผูชวยอัยการ (AP)  จะมาจากหลายหนวยงาน  เชน  ทหาร (military  

police) หรือเจาหนาที่สรรพากร  (tax  service) หรืออ่ืนๆ 
 

 2.3  อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศเยอรมัน4 

  ในประเทศเยอรมันนัน้เจาหนาที่ตํารวจจะเปนผูเร่ิมตนในการสืบสวน

คดีอาญาเมื่อไดรับขอมูลในเบ้ืองตนวามีเหตุเกิดข้ึน ซึง่ไมจําเปนตองเปนการชัดแจง หรือแนนอน

วาอาชญากรรมประเภทไหนไดถูกกระทาํลง (no  need  to  have a clear and exact overview  

of  what  kind  of  crime  has  been  committed) แตในทุกๆเหตุการณเจาหนาทีตํ่ารวจจะตอง

แจงขอมูลใหกบัพนกังานอัยการทราบเก่ียวกับคดีเทาทีส่ามารถทําได 

  สวนพนกังานอัยการของเยอรมัน  สามารถที่จะเร่ิมการสืบสวนในเวลาใดก็ได 

(at  any  time) ถาไดรับขอมูลเบ้ืองตนเกีย่วกับอาชญากรรมที่ไดถูกกระทําลง  ซึง่อัยการจะแจง

ใหตํารวจทราบโดยเร็วถงึสถานที่เกิดเหตุ  โดยบทบาทหลักของอัยการเยอรมัน  คือ  การเปนผูนาํ

ในการสืบสวนคอยสนับสนนุ และควบคุมดูแล ตลอดจนขอหมายคนและหมายจับจากศาล (lead 

the  investigation to support and  supervise  it and to request  search  and  arrest 
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warrants from  the judge) และพนกังานอัยการจะคอยทาํหนาที่สอบปากคําผูตองหา 

(interview  a  suspect)  แตอํานาจในการสอบปากคํานี้ก็ไมใชอํานาจแตเพียงพนกังานอัยการ

ฝายเดียวเทานั้น  เจาหนาที่ตํารวจก็สามารถสอบปากคําผูตองหาได  โดยไมจาํเปนตองไดรับ

อนุญาตเปนพเิศษจากใคร (do not  need a  special  permit  to  interview  suspect)  

  นอกจากนีพ้นกังานอัยการยงัอาจมอบอาํนาจใหเจาหนาที่ตํารวจทาํการ

สืบสวนในสวนที่จาํเปนทัง้หมด  ในสวนทีคิ่ดวาเจาหนาที่ตํารวจพึงตองกระทาํ 
 

 2.4  อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝรัง่เศส5 
  อํานาจการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศส ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส (France’s  Code  of  Criminal  Procedure  CCP)  

นั้น  เจาหนาที่ตํารวจรับผิดชอบในการสืบสวนคดีอาญาโดยเฉพาะการวบรวมพยานหลักฐาน  

(gathering  evidence)   และแสวงหาตัวผูกระทําความผิด  (seeking  out  offenders)   

  ระหวางการสอบสวนพนกังานอัยการ (prosecutor)  จะทําหนาทีค่วบคุม 

(supervision)  การทาํงานของเจาหนาทีตํ่ารวจ  โดยตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความ

อาญา  มาตรา 54 ( CCP,Art 54)   เจาหนาที่ตํารวจตองแจงใหพนักงานอัยการทราบถึงการ

สอบสวนทุกการกระทาํผิดทีเ่จาหนาที่ตํารวจทาํการสอบสวนอยู  โดยเฉพาะการดําเนินการที่

สําคัญในระหวางการดําเนนิการสอบสวน  เชน  การคุมขัง (detention)  ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  มาตรา 63 ( CCP,Art 63)    

  ในคดีที่มีความยุงยาก  (complicated  case)  การสืบสวนจะนําโดย

พนักงานอัยการหรือมอบอํานาจใหเจาหนาที่ตํารวจทาํภายใตการควบคุมของพนกังานอัยการ 

(led  by  prosecutors  or  entrusted to the police  and led under  direct  supervision  of  

the  prosecutor)  

  นอกจากนี้ในการสืบสวนคดีอาญา  ผูพพิากษา (judge)   จะมีบทบาทสําคัญ

มากในการสืบสวนดวย  โดยตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา  มาตรา 151 

( CCP,Art 151)  ในการสอบสวนผูพิพากษาอาจใชหนังสือพิเศษ “ commission  rogatoire”   ที่

จะส่ังใหพนักงานอัยการและเจาหนาที่ตํารวจทาํการสอบสวนเปนข้ันตอน  (investigative  steps)   

ถาหากศาลพจิารณาเหน็แลววา  มีความจําเปนที่จะทําใหไดรับขอมูลมากข้ึน  ข้ันตอนนี้เปนเพียง

การกําหนดรายละเอียดข้ันตอนการสืบสวน (prescribe  investigative  steps)  ซึ่งเชื่อมโยง

โดยตรงกับการปองปรามอาชญากรรม  

                                                           

 
5
 เรื่องเดียวกัน,   หนา  47. 
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  ผูพิพากษาจะกําหนดระยะเวลา (fixes  the  time limit)   ไวในหนังสือ  

“ commission  rogatoire”   ซึ่งจะกลับมาสูผูพพิากษาผูส่ัง   โดยการทํารายงานการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาทีตํ่ารวจ ซึง่รายงานของเจาหนาที่ตํารวจนี้จะถกูสงมายังผูพพิากษาใน 1 สัปดาห  

หลังส้ินสุดการปฏิบัติงานตามทีก่ําหนดไวในหนงัสือ  พนกังานอัยการหรือเจาหนาที่ตํารวจจะ

ไดรับการแตงต้ังใหจัดการตามวิธกีารในหนังสือ “ commission  rogatoire”    โดยการใชอํานาจ

ของ investigative  judge นี้ จะอยูในความจํากัด  (limit  set) 

  ถึงแมวาพนักงานอัยการจะมีอิทธิพลตอกระบวนการสืบสวน  (investigation  

process)  ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา  มาตรา 41 ( CCP,Art 41)   บทบาท

ของพนกังานอัยการก็จะอยูในรูปแบบการควบคุมดูแล (supervision)  มากกวาที่จะควบคุมการ

ดําเนนิการสืบสวนโดยตรง (direct control  of the investigative activity)  ในทางตรงขาม   

investigative  judge   ก็มีอํานาจใชหนังสือพิเศษ “ commission  rogatoire”   ซึ่งมีอิทธพิลตอ

การสืบสวนสอบสวนมากกวา 
 

 2.5 อํานาจการสอบสวนคดีอาญาในสหราชอาณาจักร (United  Kingdom)6  
  ในการสอบสวนคดีอาญา เจาหนาที่ตํารวจของสหราชอาณาจักรจะ

รับผิดชอบเสียเปนสวนใหญ   พระราชบญัญัติตํารวจและพยานหลักฐานทางอาญา  ค.ศ. 1984 

หรือ PACE  ไดกําหนดเร่ืองอํานาจหนาที่ไตสวนผูตองหา (inquiries  against  the  suspect)  ที่

อยูในสถานีตํารวจ  ในขณะเดียวกนั  PACE ก็ไดกําหนดรูปแบบการควบคุมและดูแลการใช

อํานาจของตํารวจโดยมิชอบ (control  and  oversight  to  cheek police  abuses)  เจาหนาที่

ตํารวจของสหราชอาณาจักร (UK)  ไมมีอํานาจในการทีจ่ะทําการจับกมุตามระเบียบ  (formally  

arrested)   หลักการของเจาหนาที่ตํารวจที่ไดรับความยินยอมจากสาธารณะ  คือ  เจาหนาที่

ตํารวจไมสามารถที่จะใชกําลังบังคับใหบคุคลใหความรวมมือ  ยกเวนแตในเร่ืองการจับกุมตาม

ระเบียบ 

  แตอยางไรก็ตาม  เจาหนาที่ตํารวจมีความเช่ือวา  อาชญากรรมไดรับขอดี

ของการคุมครอง (safeguards)  จาก PACE  และอาจทาํใหความพยายามในการสอบสวน

คดีอาญาไรผล   ดังนัน้  เจาหนาที่ตํารวจจึงเรียกรองใหมกีารเปล่ียนแปลงกฎดังกลาว  ที่จะ

อนุญาตใหเขาแสวงหาขอเทจ็จริง  เพื่อเปนหลักฐานในการกลาวหาได  ในขณะทีผู่ตองสงสัยเอง

มีสิทธทิี่จะไมใหการ (remained silent) ในสถานีตํารวจ 

                                                           

 
6
 เรื่องเดียวกัน,  หนา 48. 
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  ตามมาตรา  58  ของ criminal  Justice Act , 2003  เจาหนาที่ตํารวจไม

สามารถทําการสืบสวนผูกระทําผิดที่ไดรับการยกฟองปลอยตัวไป  (a  person acquitted)  

ยกเวนแต ผูอํานวยการของอัยการ (Director  of public  prosecutions)  มีหนังสือรับรองวา  

บุคคลดังกลาวจะไมตองนําตัวสูศาลเพื่อพิจารณา (trial)   หรือไดรับความยนิยอมเปนหนังสือ 

(written  consent)  ใหทาํการสืบสวนได  กอนหรือหลังเร่ิมทาํการสอบสวน (whether  before  

or  after  the  start of  the  investigation)  ผูอํานวยการอัยการจะไมใหความยินยอม  เวนแตจะ

เปนทีพ่อใจวาจะมีหลักฐานวา (new  evidence has been  obtained)  หรือมีเหตุผลอันควรเช่ือ

ไดวาจะไดหลักฐานใหมนัน้เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน 
 

3  บทบาทและหนาที่ของพนักอัยการของไทย 
 
3.1  ความเปนมา7 
  สํานักงานอัยการสูงสุดเดิมมีชื่อวา กรมอัยการ เมื่อป พ.ศ. 2458 กรมอัยการ

อยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรม คร้ันตอมาในป พ.ศ. 2465 ไดโอนมาอยูในสังกัด

กระทรวงมหาดไทย ในชวงเวลาดังกลาวพนักงานอัยการมีสถานภาพเปนขาราชการพลเรือน มี 

ก.พ. เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล และการจัดระบบงานตามพระราชบญัญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ตอมาในป พ.ศ. 2503 รัฐบาลไดตรา

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2503 ข้ึน กาํหนดใหมีคณะกรรมการอัยการ 

เรียกโดยยอวา “ก.อ.” เปนองคกรบริหารงานบคุคลกลางของขาราชการอยัการประกอบดวย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน อธิบดีกรมอัยการเปนรองประธาน และมี

กรรมการอัยการโดยตําแหนงและกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งเปนกรรมการ และให 

ก.อ. แตงต้ังขาราชการฝายอัยการคนหนึ่งเปนเลขานุการ เหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุไววา “โดยที่พนักงานอัยการมีตําแหนงหนาที่เปนทนายแผนดิน 

และมีกฎหมายบัญญัติใหมอํีานาจปฏิบัติเกี่ยวกับขาราชการตุลาการ และโดยทีก่ารปฏิบัติงาน

ของพนกังานอัยการเปนไปโดยอิสระตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทํานองเดียวกับงานของตุลา

การ จงึสมควรกําหนดระเบียบขาราชการฝายอัยการซ่ึงมีตําแหนงหนาที่เปนพนักงานอัยการไวใช

บังคับแกพนกังานอัยการ ทํานองเดียวกบัขาราชการตุลาการ เพื่อสงเสริมระบบการยุติธรรมของ

ประเทศใหดียิง่ข้ึน” 

                                                           

 7
 ชัยเกษม นิติสิริ และนคร ศิลปอาชา.  บทบาทและหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ

อัยการ 100 ปอัยการ.  กรุงเทพฯ  :  สํานักงานอัยการสูงสุด,  2536,  หนา  161. 
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 ตอมาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2503 ไดถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 ไดบัญญัติขอความเกี่ยวกับ ก.อ. ทํานองเดียวกับกฎหมายฉบับเดิม 

 ในชวงเวลาดังกลาว สํานกังาน ก.อ. ยงัไมมฐีานะเปนสวนราชการตามพระราช

กฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมอัยการ จนกระทั่งป พ.ศ. 2534 ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบ

เรียบรอยแหงชาติ   ฉบับที ่ 47,  49   และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 

2534 กําหนดใหกรมอัยการแยกออกจากกระทรวงมหาดไทยไปเปนสวนราชการไมสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี 

 กระทรวง หรือทบวง และอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยเปล่ียนช่ือเปน 

“สํานักงานอัยการสูงสุด”  
 

 3.2  อํานาจหนาที่พนักอัยการของไทย 
 พนักงานอัยการทําหนาที่เปนทนายแผนดินมีหนาที่ในการนําผูตองหาวา

กระทําผิดไปฟองศาล เพื่อใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษนั้น โดยขอเท็จจริงแลวเปนเพียง

อํานาจหนาที่ประการหน่ึงเทานั้น แตโดยเนื้อแทแลว พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ใน

ประการสําคัญ 3 ประการกลาวคือ 
 

 3.2.1  อํานวยความยุติธรรมเกี่ยวกับคดีอาญา 
 คืออํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยคดีอาญาตางๆ ทีพ่นักงานสอบสวนได

สรุปสงสํานวนมาใหพนกังานอัยการเพื่อส่ัง ซึง่คดีอาญาตางๆ นั้นหมายความรวมถึงคดีอาญาทุก

คดี ทุกประเภท ที่มีผูรองทุกข หรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนไมวาจะจับตัวผูตองหาได

หรือไม หรือไมวาจะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม รวมทั้งคดีทีม่ีการเปรียบเทยีบปรับในช้ัน

พนักงานสอบสวนซึง่ถือวาคดีเลิกกันแลวดวย 

 พนักงานอัยการก็มีดุลพินิจในการส่ังคดีโดยอิสระ มีอํานาจสั่งฟอง

ไดในกรณีเห็นวาผูตองหานาจะเปนผูกระทาํผิด หรืออาจส่ังไมฟองในกรณีเห็นวาผูตองหาไม

นาจะเปนผูกระทําความผิด หรือมีพยานหลักฐานไมพอฟอง หรือกรณีที่เห็นวาพนกังานสอบสวน 

ทําการสอบสวนมายังไมส้ินกระแสความก็อาจส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติมได หรือในกรณีสํานวนไม

ปรากฏตัวผูกระทาํความผิดที่พนกังานสอบสวนมีความเห็นควรงดการสอบสวน พนักงานอัยการ

อาจสั่งใหงดการสอบสวน หรือส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนตอไปเพือ่หาตัวผูกระทาํ

ผิดมาฟองลงโทษก็ได 
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 3.2.2  คุมครองผลประโยชนสังคม 
  บทบาทหนาที่ของพนักงานอัยการในการคุมครองประโยชนสังคม มี

กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎมายอ่ืนๆ ซึ่งโดยสวนใหญแลวเปนกรณีที่

ราษฎรไมสามารถดําเนินการทางศาลดวยตนเองได เพราะกฎหมายหามไว หรือแมในบางกรณีที่

ราษฎรสามารถดําเนนิการดวยตนเองไดแตกฎหมายก็ยงัเปดชองใหพนักงานอัยการมีสิทธิเขาไป

ในคดีดวย เพือ่ชวยเหลือใหความเปนธรรมแกคูความทกุฝายในคดี เชน การรองขอใหส่ังวาบุคคล

เปนคนไรความสามารถ หรือเปนคนเสมือนไรความสามารถหรือเปนคนสาบสูญ การรองขอใหต้ัง

ผูชําระบัญชีนิติบุคคล ต้ังผูแทนเฉพาะคดีเพื่อทาํหนาที่ฟองคดีแทนเด็ก ต้ังผูจัดการมรดก หรือ

ดําเนนิคดีแทนผูสืบสันดาน เปนตน 
 

 3.2.3  คุมครองผลประโยชนของรัฐ 
  สํานักงานอัยการสูงสุดเขาไปมีสวน ในการคุมครองผลประโยชนของ

รัฐใน    2 ข้ันตอน คือ กอนเกิดขอพิพาท และภายหลังมีขอพิพาทเกิดข้ึนแลว 

    1.การเขาไปรักษาผลประโยชนของแผนดิน ในลักษณะเปนการ

ปองกันไวลวงหนา เพื่อไมใหรัฐเสียประโยชนหรือเสียเปรียบ โดย 

   (ก) ใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 

เชนการใหคําปรึกษาตอบขอหารือในขอสงสัย ขอขัดของ ขอโตแยง หรือปญหาขอกฎหมายตางๆ 

ใหแกหนวยงานราชการตางๆ ที่มีขอขัดของในการปฏิบัติราชการ 

   (ข) ทําการตรวจรางสัญญาใหแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจทั้ง

ปวง 

   (ค) เปนกรรมการในคณะกรรมการตางๆ ตามที่ไดมีกฎหมายกําหนด

ไว หรือตามที่หนวยงานราชการตางๆ เชิญใหเขาไปเปน เพื่อปองกันมิใหทางราชการเสียเปรียบ 

โดยอาจจะเปนกรรมการที่ต้ังข้ึนโดยเฉพาะกิจการหนึ่งกิจการใด หรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ เปน

ตน 

  (ง) เปนกรรมการจังหวัด ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 เพื่อทําหนาที่เปนที่ปรึกษาทางกฎหมายใหแกจังหวัด หรือแกการบริหารราชการ

สวนทองถิ่น 

  2.การเขาไปเปนทนายวาตางหรือแกตางในชั้นศาลใหแกสวนราชการ

เมื่อเกิดกรณีพิพาททางแพง 
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  (ก) ในคดีแพง เขาไปเปนทนายดําเนินคดีแทนรัฐบาล “รัฐบาล” ใน

ที่นี้หมายความรวมถึงบุคคลในรัฐบาลดวย ในศาลทั้งปวง กับมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน ซึ่ง

บัญญัติไวใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด หรือพนักงานอัยการ 

  (ข) ในคดีแพง ที่เทศบาลหรือสุขาภิบาลเปนโจทกหรือจําเลย ซึ่ง

มิใชคดีที่พิพาทกับรัฐบาล ในที่นี้หมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและ

เมืองพัทยา ดวย 

  (ค) ในคดีแพง ที่นิติบุคคลซ่ึงมีพระราชบัญญัติ หรือพระราช

กฤษฎีกาจัดต้ังข้ึนเปนโจทกหรือจําเลย และมิใชเปนคดีที่พิพาทกับรัฐบาล คือรัฐวิสาหกิจตางๆ 

นั่นเอง เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟา การประปา การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

ธนาคารออมสิน เปนตน  

 
4  แนวทางการดําเนินคดีอาญา 
 

 ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนนิคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

พ.ศ.2547 ไดกําหนดภารกิจและบทบาทของพนักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่

ในการอาํนวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐ และการคุมครองสิทธเิสรีภาพของ

ประชาชนโดยจักตองกระทาํดวยความรวดเร็ว เทาเทียมกันและเปนธรรมกับทัง้ตองกระทาํใหเปนที่

เช่ือถือศรัทธาแกประชาชน 

 พนักงานอัยการเปนทนายแผนดิน และเปนตัวแทนของแผนดินในการตรวจสอบและ

คนหาความจริงในคดีอาญา การควบคุมการดําเนนิคดีอาญาของรัฐ เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน และเพื่อประโยชนสวนรวม 

 ในการปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลย ใหพนกังานอัยการคํานงึถงึศักด์ิศรีความเปน

มนุษย ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนดวย สวน

บุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายและพยาน พนกังานอัยการพงึใหความคุมครองและการปฏิบัติที่เหมาะสม

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติไว และกําหนดหลักการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการผูไดรับ

มอบหมาย 

 การปฏิบัติหนาที่ของพนกังานอัยการในการดําเนินคดีอาญา จะตองพึงระวังในเร่ือง

ของการรับฟงพยานหลักฐาน  เพราะการดําเนินคดีอาญา  จะตองเกี่ยวพันกับสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล  การใชดุลพินิจในการส่ังคดีอยางไร  จะตองดําเนนิการพิจารณารายละเอียดแหงคดีโดย

รอบคอบ  ไมวาจะเปนพฤติการณแวดลอมและขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานตางๆ 
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ที่ไดมาจากพยานหลักฐานนัน้เราเรียกวาขอเทจ็จริง คือ มทีัง้ขอเทจ็และขอจริงปนกัน 

การพยายามแยกขอเท็จออกจากขอจริงนี้ เราเรียกวา การวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริง เคร่ืองมือที่

ใชวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงนี้เรียกวา การใชดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน เมื่อไดความ

จริงแลวจึงนําความจริงไปปรับกับบทกฎหมายวาความจริงที่ไดนัน้ใชส่ิงเดียวกับที่บญัญัติใน

กฎหมายหรือไม เราเรียกข้ันตอนนี้วา การวินิจฉัยในปญหาที่กฎหมาย 

 ขอสังเกตวา ความจริงที่แยกออกมาจากขอเท็จจริงนั้น แทจริงเปนเพยีงความเช่ือของ

ผูพิจารณาเทานั้น แตเปนความเชื่อที่ผานกระบวนการตามกฎหมาย ไมใชเชื่อตามความคิด

โดยไมมีขอบเขต 

 ที่วาความเชื่อที่ผานกระบวนการตามกฎหมายนัน้ ก็เพราะวา ประการแรกขอเท็จจริง

ที่นาํมาพิจารณานัน้ จะตองเปนขอเทจ็จริงที่ปรากฏในสํานวนการสอบสวนหรือที่ไดมาจากการ

พิจารณาเทานั้น ตามที่กลาวไวแลวขางตน เปนการจํากัดวัตถทุี่ใชในการพิจารณา ประการที่สอง 

ความเชื่อนั้นตองแสดงเหตุผล สําหรับพนกังานอัยการตองใหเหตุผลทีเ่หน็ชอบดวยหรือไมเหน็ดวย

กับพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 สําหรับศาลนัน้

ตองใหเหตุผลตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 186(6) ทั้งนี้เพื่อใหผูที่

เกี่ยวของและสาธารณะไดรับรู เพื่อปองกนัไมใหนําเร่ืองสวนตัวมาปะปนกับเร่ืองงาน8 

 พนักงานอัยการเหน็วาสํานวนการสอบสวนครบถวนแลว พนกังานอัยการจะตองส่ัง

ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 143 บัญญัติไว ดังนี ้

  (1)  ในกรณีที่มีความเห็นควรส่ังไมฟอง ใหออกคําส่ังไมฟอง แตถาไม

เห็นชอบดวยก็ใหส่ังฟอง และแจงใหพนกังานสอบสวนสงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป 

  (2)  ในกรณีความเห็นควรส่ังฟอง ใหออกคําส่ังฟอง และฟองผูตองหา

ตอศาล ถาไมเห็นชอบดวยกใ็หส่ังไมฟอง 

 อํานาจของพนักงานอัยการ ส่ังฟองหรือไมฟอง ดังกลาว คือ เปดโอกาสใหอัยการซึ่ง

เปนเจาพนักงานของรัฐ เลือกเนื้อหาของอยางใดอยางหนึง่ในหลายๆ อยาง แตละอยางชอบดวย

กฎหมายทัง้ส้ิน ซึง่เรียกอํานาจดุลพนิิจ เพราะการดําเนนิคดีของพนักงานอัยการใชหลักการ

ดําเนนิคดีตามดุลพินิจ เปนหลักการดาํเนนิคดีตรงขามกับพนกังานสอบสวน ซึ่งใชหลักการ

ดําเนนิคดีอาญาตามกฎหมาย กลาวคือ เมื่อมกีารกระทําความผิดเกิดข้ึน พนกังานสอบสวน

จะตองทาํการสอบสวนทุกคดี และเม่ือทาํการสอบสวนเสร็จส้ินจะตองสงสํานวนการสอบสวนให

                                                           

 
8 ใจเด็ด  พรไชยา.  “แนวทางการดําเนนิคดีอาญา”   www.Ago.go.th.  

วันที่ 14 กุมภาพันธ 2548. 
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พนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการไดพจิารณาพยานหลักฐานในสํานวนแลวเหน็วา ผูตองหาได

กระทาํความผิด พนักงานอัยการจะตองฟองคดีตอศาลเสมอ แตบางคร้ังพนกังานอัยการอาจจะไม

ฟองผูตองหาได ทัง้นี้ ข้ึนอยูกับเหตุผลของแตละคดี โดยคํานึงถึงผลไดเสียที่สังคมจะไดรับจากการ

ฟองคดี และจะตองคํานงึถงึผลรายที่จะเกิดข้ึนแกผูตองหา รวมทัง้เหตผุลอ่ืนที่สมควร เชน การส่ัง

ไมฟองผูตองหาที่กนัไวเปนพยาน หรือการส่ังไมฟองคดีที่มีความสัมพนัธระหวางประเทศ หรือการ

ส่ังไมฟองคดีโดยถือหลักนโยบายของรัฐ หรือส่ังไมฟองราษฎรยากจนบุกรุกเขาไปทํากนิในปา

สงวนแหงชาติโดยถือเปนนโยบายรัฐบาล 

 หลักการฟองคดีของอัยการในระบบสากลมี 2 หลัก คือ 

 -  หลักการฟองตามกฎหมาย (Legality Principle) เปนหลักทีว่าเมื่อพยานหลักฐาน

จากการสอบสวนนาเช่ือถอืวาผูตองหากระทําผิดจริง อัยการตองฟองตอศาลเสมอ ซึง่มีผลดีตรงท่ีวา

ทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพและเกิดความเสมอภาคกนัแตมีผลเสียที่วาเปนการ

บังคับใชกฎหมายที่แข็งกระดางเกนิไปขาดความยืดหยุน ประเทศที่ใชหลักการฟองตามกฎหมาย 

เชน สหพนัธรัฐเยอรมันและกลุมประเทศสงัคมนยิม ตอมาเยอรมันไดแกไขกฎหมายยอมใหมีการ

ส่ังไมฟองไดในหลายกรณี 

 - หลักการฟองตามดุลพนิิจ (Opportunity Principle) เปนหลักทีว่าเมื่อ

พยานหลักฐานจากการสอบสวนนาเช่ือวาผูตองหากระทาํผิด อัยการอาจมีคําส่ังไมฟองผูตองหาตอ

ศาลก็ได เชน พิจารณาจากอายุ สติปญญา เหตุยั่วยกุดดัน ผลดีผลเสียที่สังคมจะไดรับจากการ

ฟองคดี ฯลฯ หลักการฟองตามดุลยพนิิจมีจุดดีตรงที่อัยการไดใชดุลยพนิจิใหสอดคลองกบั

สภาวการณตางๆ ทีเ่ปล่ียนไปหรือแตกตางกันโดยไมจําตองแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมาย แต

มีผลเสียตรงทีท่ําใหการบงัคับใชกฎหมายยอหยอนได และอาจเกิดความไมเสมอภาคกนัได 

ประเทศที่ใชหลักการฟองตามดุลยพนิิจ เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และไทย ฯลฯ 

 หลักการฟองคดีอาญาของอัยการในประเทศไทยนั้นใชหลักการฟองตามดุลพนิิจ 

(Opportunity Principle) กลาวคือ แมพยานหลักฐานจากการสอบสวนนาเช่ือถือวาผูตองหากระทาํ

ผิดจริง แตหากการฟองคดีจะมีผลรายแกผูถูกฟองมากเกนิไป หรือไมเกิดประโยชนแกสาธารณชน

แตอยางใด อัยการก็อาจมคํีาส่ังไมฟองผูตองหาดังกลาว อีกนยัหนึง่ก็คือนาํ "เหตุผลในทาง

รัฐศาสตร" มาพิจารณาประกอบดวยนั่นเอง9 

                                                           

 
9 กุลพล  พลวัน.  “หลักการใชดุลพินิจทางอาญาของอัยการ” หนังสือ รพี’ 45. มหาวิทยาลัย 

ธุรกิจบัณฑิตย,  หนา 97. 
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 หลักการดําเนนิคดีอาญาตามดุลพินิจนี้ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดวางระเบียบวา

ดวยการดําเนนิคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ขอ 78 วาดวยพนักงานอัยการ เห็นวา

การฟองคดีใดจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชนหรือจะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี

ของประชาชนหรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมัน่คงแหงชาติ หรือผลประโยชนอัน

เปนสําคัญของประเทศ ใหเสนอความเหน็พรอมสํานวนตามลําดับช้ันไปยังอัยการสูงสุดเพื่อส่ัง 
 

5 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 5.1  การดําเนินคดีอาญาความผิดฐานฟอกเงิน 
   การดําเนินคดีอาญาความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานอัยการมีหนาทีน่าํสืบวา

จําเลยไดกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม เปนไปตามมาตรา 84 วรรคแรก แหงประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความแพงซึ่งนาํมาใชในคดีอาญาดวยโดยอาศัยมาตรา 15 แหงประมวล

กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา และเปนหนาที่ของโจทกทีจ่ะตองพิสูจนโดยปราศจากความ

สงสัยตามสมควรดวย (prove beyond reasonable doubt) เพราะหากมีความสงสัยตามสมควร

วาจาํเลยไดกระทําผิดหรือไม ศาลตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยโดยการยกฟองตาม

มาตรา 227 แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ดังนั้น หนาทีน่ําสืบในเร่ืองนี้จึงเปน

ของฝายโจทกเหมือนคดีอาญาโดยทัว่ไป 
 

  5.2   ขั้นตอนการรบัและการพจิารณาสํานวน10 
   ในการดําเนนิคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้น นอกจากพนักงานอัยการ

จะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของพนกังานอัยการแลว พนักงาน

อัยการตองปฏิบัติงานในหนาที่ของตนตามขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง หรือคําแนะนาํของสํานักงาน

อัยการสูงสุดอีกดวย 

   ในการรับสํานวนคดีอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 เมื่อพนกังานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 18 ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542, พ.ศ.2544 และระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวย แนวทางปฏิบัติในการ

                                                           

 
10  สุรศักด์ิ  ตรีรัตนตระกูล.  เอกสารประกอบการบรรยายนักบริหารงานยุติธรรม หลักสูตร 

“อัยการจังหวัด” รุนที่ 24 เร่ือง “กฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน”  

วันที่ 15 ธันวาคม 2548,  หนา 6 - 8. 
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ดําเนนิคดีตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2544 ทาํการ

สอบสวนเสร็จแลว พนักงานสอบสวนจะสงสํานวนการสอบสวนใหพนกังานอัยการประจําศาลที่มี

เขตอํานาจพิจารณาพพิากษาคดีดังกลาว เปนผูรับผิดชอบดําเนนิคดี เวนแตคดีที่เกิดในเขต

อํานาจศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี และศาลจังหวัดตามที่อัยการสูงสุด

มอบหมาย ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการ

พิเศษฝายคดีพิเศษ 3 เปนผูรับผิดชอบดําเนนิคดีในศาลดังกลาว ทัง้นี้ตามคําส่ังสํานักงานอัยการ

สูงสุด ที่ 166/2543 เร่ือง โอนสวนราชการและกําหนดอํานาจหนาทีข่อง สํานักงานอัยการพิเศษ

ฝายคดีพิเศษ และนิติกรสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีพิเศษ 3 เปนผูตรวจสํานวนในเบื้องตน11 

   ในการพิจารณาสํานวนพนกังานอัยการตองตรวจพิจารณาส่ังสํานวนโดย

ละเอียด รอบคอบและตองทําความเห็นในสํานวนการสอบสวนโดยละเอียดดังนี ้

   (1)  ขอเท็จจริงจากการสอบสวนระบุ วนั เวลา สถานทีเ่กิดเหตุการณที่เกิดข้ึน 

   (2)  การพิจารณาหลักฐานในสํานวน เชน พยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน

วัตถุ รวมทัง้คําใหการของผูตองหาในชัน้สอบสวน 

   (3)แนวทางการดําเนินคดีเพือ่ใหศาลลงโทษจากพยานหลักฐานคํารับ

สารภาพ และขอกฎหมายจะทําใหศาลลงโทษไดหรือไม 

   (4)  คําส่ังฟองหรือไมฟองตามบทกฎหมายใด รวมทัง้จะใชวิธกีารเพือ่ความ

ปลอดภัยหรือไม (ระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนนิคดีของพนักงานอัยการ พ.ศ.2528 ขอ 32) 

   กอนมีคําส่ังฟองหรือไมฟอง ใหพนักงานอัยการพิจารณาพยานหลักฐานคดี

ใหไดความแนชัดเสียกอนวาผูตองหาไดกระทําความผิดหรือไม หากยังไมแนชัดก็ใหส่ังสอบสวน

เพิ่มเติมตามรูปคดี 

   ในคดีที่แมจะมีคํารับสารภาพของผูตองหาอยูแลวก็ตาม ก็ควรพิจารณา

พยานหลักฐานใหแนชัดเสียกอน (ระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนกังาน

อัยการ พ.ศ.2528 ขอ 35) 

   เมื่อพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลว เหน็วาควรจะไดดําเนนิคดีกับพยานใน

คดีนั้นบางคน หรือบุคคลภายนอกอ่ืนทีพ่าดพิงถงึ ใหพนกังานอัยการแนะนําพนักงานสอบสวนให

ดําเนนิคดีกับบุคคลดังกลาว หากพนกังานสอบสวนเพิกเฉยไมดําเนินการภายในเวลาอันสมควร 

                                                           

 
11 คําส่ังสํานักงานคดีพิเศษท่ี 4/2546 เร่ือง กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของขาราชการลูกจางประจํา ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2546. 
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ใหนาํระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนนิคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ขอ 21 และ

ขอ 38มาดําเนินการโดยอนโุลม 
 

  5.3  การดําเนินการเกี่ยวกับกับทรัพยสิน 
   เนื่องจากผูประกอบการอาชญากรรมจํานวนมากซ่ึงกระทําความผิดกฎหมาย

เมื่อไดเงินหรือทรัพยสินตางๆ มาจากการกระทําความผิด จะนําเงนิหรือทรัพยสินบางสวนไปใช

เพื่อประโยชนในการกระทําความผิดตอไป ที่เหลือจะโอนไปใหกับบุคคลอ่ืนถอืครองแทนหรือ

เปล่ียนสภาพไปเปนทรัพยสินอยางอ่ืนใหดูประหนึง่วาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 

เพื่อซุกซอนปกปด ไมใหเจาหนาที่ตรวจพบ เชน นําไปซ้ือบาน ที่ดิน รถยนต หลักทรัพย (หุน) ฝาก

ธนาคาร เปดกิจการตางๆ ไดแก รานขายเพชรพลอย เคร่ืองประดับยนต สวนเกษตร อันเปนการ

ฟอกเงนิและกฎหมายที่มีอยูเดิมก็ไมสามารถดําเนนิกับทรัพยสินดังกลาวได หรือดําเนินการ

แลวแตไมเปนผล  ทําใหยากลําบากในการปราบปราบผูกระทําความผิด ปจจุบันไดมีกฎหมาย

ใหมคือ พระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ออกมาใชบงัคับ มีการ

กําหนดมาตรการข้ึนใหมเปนพิเศษเพื่อใชดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดและดําเนินการกับ

ทรัพยสิน ดังกลาวโดยในสวนการดําเนนิการเกี่ยวกับทรัพยสินนัน้ ไดบัญญัติไวในหมวดที่ 6 

ต้ังแต มาตรา 48 ถึงมาตรา 59 
 

   5.3.1 ขอพิจารณาการรางคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดิน12 
   - การขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนการดําเนนิ 

การทางศาล ในหมวดการดําเนนิการเก่ียวกับทรัพยสินซึง่มาตรา 59 วรรคหน่ึง ใหยืน่ตอศาลแพง 

และใหนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนโุลมโดยจะตองทําเปนคํา

รอง 

   คํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจึงควรจะประกอบดวย 

ขอความดังตอไปนี้ 

    ก.  ที่มาของทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังส่ังใหตกเปนของแผนดิน เหตุที่

สํานักงานปองกันและปราบปราบการฟอกเงินเขาไปดําเนินการโดยทราบหรือไดรับเร่ืองการ

ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินจากหนวยงานใด และหนวยงานนั้นไดดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

                                                           

 
12

 สุรศักด์ิ  ตรีรัตนตระกูล.  เอกสารประกอบการบรรยายนักบริหารงานยุติธรรม หลักสูตร “อัยการ

จังหวัด” รุนที่ 24 เร่ือง “กฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน”  หนา  15 - 

16. 
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ไปกอนหนานั้นอยางไรหรือไม หรือสํานักงานปองกันและปราบปราบการฟอกเงิน เร่ิมเร่ือง

ดําเนินการเกี่ยวกับ ทรัพยสินเองแตแรก 

    ข.  มติของคณะกรรมการธุรกรรมที่มีมติใหดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสินคําส่ังของเลขาธิการในฐานะประธานกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมที่มอบหมายให

พนักงานเจาหนาที่เขาดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน 

    ค.  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ เขา ดําเนินการตรวจสอบทรัพย สินแลว 

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณีมีคําส่ังยึดและอายัดทรัพยสินดังกลาวไวชั่วคราว

หรือไม ถามีตามคําส่ังใดและมีทรัพยสินใดบาง 

    ง.  การแจงคําส่ังคณะกรรมการธุรกรรมหรือคําส่ังเลขาธิการที่ใหยึดและ

อายัดทรัพยสินไวชั่วคราวใหเจาของหรือผูอาจอางวาเปนเจาของหรือผูเกี่ยวของทราบ และการ

โตแยง คัดคานของบุคคลดังกลาวถามี 

    จ.  การรวบรวมพยานหลักฐานขอมูลการทําธุรกรรมของพนักงาน

เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการวามีพยานหลักฐานใดบาง และมติของคณะกรรมการ 

ธุรกรรมที่ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ ตลอดทั้งรายงานการประชุมของคณะกรรมการ 

ธรุกรรมในเร่ืองดังกลาว 

    ฉ.  พนักงานอัยการพิจารณาแลวมีความเห็นอยางไรในการยื่นคํารอง 

       ญ.  คําขอบังคับ คือคําขอที่แสดงโดยชัดแจงวาขอใหศาลมีคําส่ังให 

ทรัพยสินใดตกเปนของแผนดินซึ่งควรจะบรรยายกลาวถึงดอกผลของทรัพยสินดังกลาวดวย 

     ดังนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

มาตรา 49 ไดบัญญัติไววา ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือ

ไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงาน

อัยการพิจารณาย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 

   ดังนั้นพนักงานอัยการจะตองมีหนาที่นําพยานบุคคลและพยานเอกสาร

มาสืบประกอบเพ่ือใหศาลเห็นวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๘๔ กําหนดวา ถาคูความฝายใดฝายหนึ่ง

กลาวอางขอเท็จจริงอยางใด เพื่อสนับสนุนคําฟอง หรือคําใหการของตน ใหหนาที่นําสืบขอเท็จจริง

นั้นตกอยูแกคูความฝายที่กลาวอาง ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมาย เปนคุณแกคูความฝายใด 

คูความฝายนั้นตองพิสูจนแตเพียงวา ตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดประโยชนจากขอ

สันนิษฐานนั้นครบถวนแลว 
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    เมื่อพนกังานอัยการนาํพยานของตนเขาสืบหมดแลว ตอจากนัน้ก็

เปนหนาที่ของเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน นาํพยานบุคคล และพยานเอกสารที่เกี่ยวของกบั

ทรัพยสินนัน้ พิสูจนใหเห็นวาตนเปนเจาของทรัพยสิน หากเปนผูรับโอนทรัพยสิน จะตองแสดงให

เห็นวาตนเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินแลว ยังตองพิสูจนใหเหน็วาไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด หรือในกรณีที่อางวาเปนผูรับโอนทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน ก็

ตองพิสูจนใหไดวาตนเองไมรูหรือเกี่ยวของกับการกระทาํความผิด ไมรูวาทรัพยสินที่ตนรับโอนมา

นั้นเปนทรัพยสินที่มกีารซื้อขายมาดวยเงนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หากได

ทรัพยสินดังกลาวมาโดยเสียคาตอบแทน ตองพิสูจนใหไดวาเงินทีน่ํามาซ้ือทรัพยสินเปนเงนิของ

ตนเองและเปนเงนิที่ไดมาโดยสุจริต หากไดทรัพยสินนั้นมาโดยไมมคีาตอบแทน ก็ตองพิสูจนให

ไดวาไดมาโดยสุจริต หนาที่นาํสืบเร่ืองการขอใหทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเปนของแผนดิน  พนักงานอัยการนําสืบใหเขา

เงื่อนไขทีว่าเจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนัน้เปนผูซึง่เกี่ยวของ หรือเคย

เกี่ยวของสัมพนัธกับผูกระทาํความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงนิมากอนใหสันนิษฐานไว

กอนวาทรัพยสินนัน้เกีย่วกบัการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตซึ่งศาลจะมีคําส่ังให

ทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดินทนัที เม่ือกฎหมายบัญญัติขอสันนิษฐานไวเชนนี้ จึงเปนการผลัก

ภาระการพิสูจนหรือหนาทีน่าํสืบ (reverse the onus of proof) ใหเปนของเจาของทรัพยสินที่

จะตองนาํสืบหักลางขอสันนิษฐาน วาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งหลักการนาํสืบในลักษณะนี้เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 84 (2) 

แหงประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพง ซึ่งบัญญัติไววาถามขีอสันนิษฐานไวในกฎหมาย

เปนคุณแกคูความฝายใด คูความฝายนัน้ตองพิสูจนแตเพียงวา ตนไดปฏิบัติตามเงือ่นไขแหงการ

ที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวนแลว ภาระการพิสูจนของพนักงานอัยการ

พิสูจนใหเขาเงือ่นไขแหงการที่จะไดรับประโยชนจากขอสันนษิฐานจากกฎหมาย  

   ในการพิสูจนวา เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไม

นั้น พนักงานอัยการดําเนินการตามมาตรา 51 วรรคสองพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ที่บัญญัติไววา เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของ หรือ

ผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง เปนผูซึ่งเกี่ยวของ หรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับ

ผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดา

ทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแต

กรณี 
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  เมื่อพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลมีคําส่ังวาทรัพยสิน

ตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิด พนักงานอัยการก็จะตองนําพยานมาสืบ

พิสูจนใหศาลเห็นวา ทรัพยสินตามคํารองนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทําความผิดจริง และใหผู

อางตัวเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับประโยชนนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบแกหักลาง

พยานหลักฐานตอไป 
 

6  วิเคราะหกรณศีึกษา 
 

6.1  วิเคราะหกรณศีึกษาที่ 113 
 

  เมื่อวนัที่ 18 ตุลาคม 2544 เวลาประมาณ 09.15 น. พนักงานเจาหนาที่

สํานักงาน ป.ป.ง. พรอมดวยเจาหนาที่ศุลกากร สนามบินกรุงเทพฯ ไดรวมกันทาํการตรวจคน

ทรัพยสินซึง่เปนเงนิตราตางประเทศสกุลตางๆ จากนาย น. ขณะนําติดตัวออกนอกราชอาณาจักร 

โดยไมมีแบบรายงานการซ้ือเงินตราตางประเทศจากตัวแทนรับอนุญาต (แบบ ธ.ต.4(ก)) ดวยการ

โดยสารเคร่ืองบินไปยังประเทศฮองกง ไวทําการตรวจสอบและยึดทรัพยเกีย่วกับการกระทํา

ความผิดในการลักลอบนําเงนิตราตางประเทศ (เปนของตามกฎหมายศุลกากร) ออกนอก

ราชอาณาจักรไวเพื่อทาํการตรวจสอบ สืบเนื่องมาจากสายลับ (ขอปดนามแจงขาว ประสงคขอรับ

เงินรางวัลสินบน) เปนผูแจง โดยไดยึดเงนิตราสกุลตางประเทศ รวม 12 รายการ คิดเปนเงนิไทย

ตามอัตราแลกเปล่ียน ณ วนัที่ 24 ตุลาคม 2544 จํานวน 25,602,000 บาท 

 คณะกรรมการธุรกรรม ในการประชุมคร้ังที ่ 24/2544 เมื่อวันที ่ 18 ตุลาคม 

2544 ไดพิจารณาแลว มีมติใหทําการยึดเงินตราตางประเทศทัง้ 12 รายการ   ตามที่มีการตรวจ

ยึดจากนาย น. ในวนัเกิดเหตุไวชั่วคราว  มีกําหนดไมเกนิ 90 วัน ปรากฏตามคําส่ังคณะกรรมการ 

ธุรกรรม ที ่ย.126/2544 ลงวนัที ่24 ตุลาคม 2544 

 จากการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆของพนักงานเจาหนาที่ 

ป.ป.ง.ในเร่ืองนี ้ ปรากฏหลักฐานเปนที่เชือ่ไดวาเงนิตราตางประเทศทัง้ 12 รายการ ตามที่มีการ

ตรวจยึดมาจากนาย น. ในวันเกิดเหตุ   คิดเปนเงนิไทยตามอัตราแลกเปล่ียน  ณ  วันที่ 24 

ตุลาคม 2544 จํานวนทั้งส้ิน 25,602,000 บาท (ยี่สิบหาลานหกแสนสองพันบาทถวน) ไมมี

หลักฐานการซือ้หรือขายเงนิตราตางประเทศ หรือแบบรายงานการซือ้เงินตราตางประเทศ (แบบ 

                                                           

 
13

 กิติกอง  คณาจัทร.  การปฏิบัติหนาที่อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ

วินิจฉัย กรณีการพิจารณามีความขัดแยงกับความเห็นของพนักงานอัยการ คดีรายนายน.  (สวนคดี 

สํานักงานตรวจสอบและคดี ปปง. พ.ศ. 2546. 
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ธ.ต.4(ก)) ประกอบกับนาย น. ก็ไมเคยไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยใหเปนผูมี

อํานาจในการซื้อหรือขายเงนิตราตางประเทศมากอนเลย พฤติการณและการกระทําของนายน. 

จึงเปนการซ้ือขายแลกเปล่ียนเงนิตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน พยายาม

สงหรือนาํหรือชวยเหลือหรือเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการสงหรือนาํเงินตราตางประเทศ

ออกไปนอกประเทศไทย โดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบติัตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังที่

ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ พ.ศ.2485 มาตรา 4,8,8 ทวิ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2527 และ (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482 ซึ่งการกระทําของนาย น. ดังกลาวยังเปน

ความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3(7) แหง พ.ร.บ.ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อีก

ดวย 

  ในเร่ืองนี ้   นาย น. ไดใหการรับสารภาพตลอดขอหาและยนิยอมใหยึด

เงินตราตางประเทศทัง้ 12 รายการ ตามที่ตรวจยึดไดในวันเกิดเหตุตกเปนของแผนดินเพื่อขอ

ระงับคดี พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 แตตอมาใหการปฏิเสธ 

 คณะกรรมการธุรกรรม ในการประชุมคร้ังที ่ 1/2545 เมื่อวันที ่ 10 มกราคม 

2545 พิจารณาจากรายงานการทําธุรกรรมของนาย น. แลว ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวานาย 

น. ลักลอบหรือพยายามลักลอบนําเงนิตราตางประเทศทั้ง 12 รายการ ดังกลาว เดินทางโดย

เคร่ืองบินไปยงัประเทศฮองกงในวันเกิดเหตุ เปนการหลบหนีศุลกากร อันเปนความผิดมูลฐาน

ตามมาตรา 3(7) แหง พ.ร.บ.ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงมมีติใหเลขาธิการ 

ป.ป.ง.สงเร่ืองใหพนักงานอัยการ ยืน่คํารองตอศาลแพงใหยึดเงินตราตางประเทศท้ัง 12 รายการ 

ของนาย น. ตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 51 แหง พ.ร.บ. ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 ตอไป 
 

  6.1.1  ระเบียบและขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
   1. พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

        มาตรา 3 "ความผิดมูลฐาน" หมายความวา ฯลฯ 

  (7)ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร ฯลฯ 

   "ธุรกรรมที่มเีหตุอันควรสงสัย" หมายความวา ธุรกรรมที่มีความ

ซับซอนผิดไปจากการทาํ ธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทาํกนัอยูตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความ

เปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยู

ภายใตบังคับแหงพระราชบญัญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เกีย่วของหรืออาจเกีย่วของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐาน ทัง้นี้ไมวาจะเปนการทาํธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง 
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   "ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด" หมายความวา 

  (1) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือ

จากการสนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทาํซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

  (2) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจาํหนาย จาย โอน ดวยประการ

ใดๆ ซึ่งเงนิหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ 

  (3) ดอกผลของเงนิหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

   ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจาํหนาย จาย โอน 

หรือเปล่ียนสภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยูในความครองครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคล

ใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 
 

   "สถาบันการเงนิ" หมายความวา "(1)  ธนาคารพาณิชยฯ" ฯลฯ 

   มาตรา 5 ผูใด 

  (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทํา

ความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงทีม่าของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ 

หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

  (2) กระทาํดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง

การไดมาแหลงที่ต้ังการจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด ผูนัน้กระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

  มาตรา 6 ผูใดกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ แมจะกระทาํนอก

ราชอาณาจักร ผูนัน้จะตองรับโทษในราชอาณาจักรตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถา

ปรากฏวา 

  (1) ผูกระทําความผิด หรือผูรวมกระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคน

ไทย หรือมีถิน่ที่อยูในประเทศไทย 

  (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคให

ความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 

  (3) ผูกระทาํความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานัน้เปนความผิด

ตามกฎหมายของรัฐที่การกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนัน้ หากผูนัน้ไดปรากฏตัวอยูใน

ราชอาณาจักรและมิไดมีการสงตัวผูนัน้ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

  ทั้งนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดย

อนุโลม 
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  2. พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2527 

   มาตรา 8 ทว ิเพื่อประโยชนในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบ

สงหรือนาํเงินออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงนิตรา เงินตราตางประเทศ   เปน

ของตามกฎหมายวาดวยศุลกากร การสงหรือนาํ การพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือ

เกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการสง หรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศฯ ไมวาของไทย หรือ

ตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบติัตาม

กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะกระทําดวยวธิีใดๆ 

ใหถือวาเปนการสง หรือนาํของตองจาํกดัออกไปนอก หรือนําเขามาในประเทศไทย อันเปน

ความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และใหนาํบทบญัญัติวาดวยศุลกากรและอํานาจพนกังาน

ศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนัน้ โดยเฉพาะอยางยิ่งทีว่าดวยการตรวจของและการปองกัน

และลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึด และการริบของ หรือการจับกุมผูกระทําความผิด 

การแสดงเทจ็และการฟองรองมาใชบงัคับแกการกระทําดังกลาว รวมทัง้บุคคลและส่ิงของที่

เกี่ยวของ 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 20 

(พ.ศ.2534) ลงวนัที ่22 ก.พ. 2534 ขอ 9 นอกจากในกรณีที่รัฐมนตรีไดมีคําส่ังยกเวนโดยทั่วไปไว 

หามมิใหบุคคลสงหรือนาํเงนิตราออกนอกประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับที่ 3) 

ลงวนัที ่2 ก.พ.2537 

 ขอ 2 "การสงหรือนําเงนิตราออกนอกประเทศตามเงื่อนไขตอไปนี้ ไม

ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานตามขอ 9 แหงกฎกระทรวง 

 (1) การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศโดยธนาคารอนุญาต ใน

จํานวนไมเกินมูลคาของเงนิตราหรือเงนิตราตางประเทศที่ธนาคารในตางประเทศสงหรือนาํเขามา

แลกเปล่ียน 

 (2) การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศไปยังสาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม และประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยในจํานวนไมเกิน 500,000 บาท 

 (3) การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศ นอกจากกรณีที่กําหนด

ใน (1) และ (2) ในจํานวนไมเกิน 50,000 บาท 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2541) ลงวนัที ่ 6 ม.ค.2541 ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ.2485 กําหนดให "การซือ้ขายเงนิตรา
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ตางประเทศตองขายหรือฝากเงนิตราตางประเทศนัน้กบัธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับ

อนุญาต" และตองแสดงแบบ ธ.ต.4 (ก) หรือ ธ.ต. 4 (ข) แลวแตกรณี 
 

 6.1.2  ขอพิจารณาของพนักงานอัยการ 
  พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอัยการสูงสุด ไดตรวจพิจารณาสํานวนดังกลาวแลว 

ขอเท็จจริงไดความจากการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจาหนาที่วา เมื่อ

วันที่ 18 ตุลาคม 2544 พนกังานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ได

รวมกันตรวจคนและยึดเงนิตราตางประเทศสกุลตางๆ รวม 12 สกุล คิดเปนเงินไทยจํานวน 

25,602,000 บาท ซึง่บรรจุอยูในกระเปาเดินทางของนาย น.ในขณะทีน่าย น. กําลังผานพิธกีาร

ตรวจกระเปาสัมภาระที่ถือติดตัวข้ึนเคร่ืองบินโดยสาร เพื่อเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไปยัง

ประเทศฮองกง โดยนาย น. ไมสามารถแสดงหลักฐานการไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศดังกลาวได 

พนักงานเจาหนาที่จึงไดทาํการยึดเงนิตราตางประเทศดังกลาวไว เนื่องจากเหน็วาเปนการลักลอบ

นําเงินตราตางประเทศออกนอกราชอาณาจักร โดยไมไดรายงานการซื้อเงนิตราตางประเทศตอ

เจาพนกังานควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ อันเปนการฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

ประกาศ หรือคําส่ังที่ออกตาม พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 ซึ่งในมาตรา 8 ทวิ 

ในพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติใหถือวา "เงนิตรา" เปน "ของ" ตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร และเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกประเทศไทย อันเปนความผิดตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร เงินตราตางประเทศดังกลาว จงึเปนทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทํา

ความผิดตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 ซึ่งเปนความผิดมูลฐานตามนยัมาตรา 3 (7) 

แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 เนื่องจากตาม พ.ร.บ. ปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 3 (7) ไดบัญญัติถึงความผิดมูลฐานวา หมายความถงึ 

ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันมีความหมายวาเปน

ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีคาอากรที่เรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ซึง่นาย ม. 

อธิบดีกรมศุลกากร กไ็ดใหถอยคําในสวนนีว้า การนําเงินตราตางประเทศเขาออกนอก

ราชอาณาจักร ไมจาํตองเสียภาษีอากรที่เรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ตอเจาหนาที่

ศุลกากรแตอยางใด ทั้งเงินตราตางประเทศทีพ่นกังานเจาหนาที่สํานกังานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ ตรวจยึดไว ก็เปนเงนิตราตางประเทศที่นาย น. กําลังจะนําออกนอกราชอาณาจักร 

จึงเปนเงนิตราตางประเทศที ่ "ใช" ในการกระทาํความผิดที่กฎหมายใหถือวาเปนความผิดตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร ดังนัน้ เงินตราตางประเทศรวม 12 สกุล คิดเปนเงนิไทย จาํนวน 

25,602,000 บาท ทีย่ึดไดจากนาย น. ซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําส่ังใหยึดไวชั่วคราวนั้น จึง
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มิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยงัไมมีเหตุเพียงพอที่จะยืน่คํารองตอศาลเพื่อ

ขอใหมีคําส่ังใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินได 
 

 6.1.3  มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการวนิิจฉัย 
 คณะอนุกรรมการวินิจฉัยไดพิจารณาขอเท็จจริงประกอบพยานหลักฐาน

ที่เกี่ยวของทัง้หมดแลวเห็นวา กรณีเร่ืองดังกลาวนี้มีประเด็นที่จะตองพจิารณาอยู 2 ประเด็น ดังนี ้

 (1) พฤติการณของนาย น. เปนการกระทําที่เขาขายเปนความผิดมลู

ฐานตามมาตรา 3 (7) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หรือไม 

 (2) ทรัพยสินอันไดแก เงินตราตางประเทศสกุลตางๆ รวม 12 สกลุ 

คิดเปนเงนิไทยจํานวน 25,602,000 บาท ที่ตรวจยึดไดจากนาย น. เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดตามมาตรา 3 แหง พระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 

 ซึ่งจากการพิจารณา คณะอนุกรรมการวินจิฉัยมีความเหน็ ดังนี ้

 (1) พฤติการณของนาย น. ที่ไดนําเงินตราตางประเทศสกุลตางๆ รวม 

12 สกุล ดังกลาว ติดตัวออกไปยังประเทศฮองกง โดยมิไดผานพธิีการศุลกากรหรือรายงานการซ้ือ

ขายเงนิตราตางประเทศตอเจาหนาที่ศุลกากรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของนัน้ เหน็วาการกระทาํ

ดังกลาวเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ พ.ศ.2485 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช

กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 (ฉบับที ่2) พ.ศ.2527 

ซึ่งตามมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย

วาดวยศุลกากรดวย การกระทําของนาย น. จึงรับฟงเปนขอยติุไดวาเปนการกระทําที่เปน

ความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3 (7) แหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 

 (2) กรณีทรัพยสินอันไดแกเงนิตราตางประเทศสกุลตางๆ รวม 12 

สกุล คิดเปนเงินไทยจํานวน 25,602,000 บาท นัน้ เหน็วาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่ใชใน

การกระทําความผิดจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน ถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําผิด ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 คณะอนุกรรมการวนิิจฉัย จงึมีมติใหนําความเหน็ดังกลาวนี้ เสนอตอ

คณะกรรมการ ป.ป.ง. พจิารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหพนกังานอัยการยืน่คํารองขอใหศาลมีคําส่ังให

ทรัพยสินของนาย น. ตกเปนของแผนดินตามความเหน็ของเลขาธิการ ป.ป.ง. 
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 6.1.4  มติที่ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ที่ประชุมมมีติเปนเอกฉันทใหพนักงานอัยการยื่นคํารองใหศาลมี

คําส่ังใหทรัพยสินของนาย น. ตกเปนของแผนดิน 

 ผลคดีอาญาตามคําพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขดําที่ 

2098/2546 คดีหมายเลขแดงท่ี 2193/2547 ไดพิเคราะหพยานหลักฐานของโจทกและจําเลยแลว

  สําหรับความผิดในขอหาแรกมีวา จําเลยไดประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ

ปจจัยการชําระเงนิตางประเทศ ประกอบธุรกิจเปนตัวแทนซ้ือเงนิโดยไมไดรับอนุญาต ทําการซ้ือ 

ขาย แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตหรือไม นั้น ในขอหานี้ขอเทจ็จริงยังฟงได

ตอไปวา จําเลยไมไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกบัปจจัยการชําระเงินตางประเทศและ

ไมไดรับอนุญาตให ทําการซ้ือ ขาย แลกเปล่ียนปจจัยชําระเงนิตางประเทศ ปญหาที่จะตอง

วินิจฉัยจึงมเีพยีงวา เงนิของกลางจําเลยไดมาโดยการประกอบธุรกจิซ้ือ ขาย แลกเปล่ียนมา

ตามที่โจทกฟองหรือจําเลยแลกมาคร้ังละเล็กนอยโดยชอบตามที่จาํเลยนําสืบ ในปญหานี้โจทกมี

พันตํารวจเอก พ. พันตํารวจเอก ส. พันตํารวจโท ณ. เบิกความทํานองเดียวกันวา จําเลยมี

พฤติการณลักลอบนําเงินตางประเทศออกนอกราชอาณาจักร จากการตรวจสอบขอมูลประวัติ

บุคคล จําเลยมีอาชีพคาขาย แตไมปรากฏรายการเสียภาษีรวมทั้งมปีระวัติการเดินทางเขา ออก

ตางประเทศ เปนรอยครั้ง ตามขอมูลประวัติ และจําเลยไมมีแบบรายงานการซ้ือเงนิตรา

ตางประเทศ ธ.ต.4 แสดงตอเจาหนาทีท่ั้งชั้นจับกมุ และช้ันสอบสวน ประกอบกับจําเลยไดใหการ

ตอพันตํารวจโท ณ. วา จาํเลยประกอบอาชีพคาขายเงินตราตางประเทศและนาํเขาเส้ือผาจาก

เมืองฮองกง รับซ้ือเงินตราตางประเทศจากชาวตางชาติที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 

และจากมัคคุเทศก รวมทัง้รานคาที่จาํหนายสินคาใหกบัชาวตางประเทศที่เขามาทองเทีย่ว จําเลย

ไมมีแบบรายงาน ธ.ต.4 มาแสดง และยอมยกเงินของกลางใหตกแกแผนดิน ตามบันทกึคําใหการ 

เห็นวา ในขอนี้นอกจากโจทกจะมีเงินตราตางประเทศหลายสกุลคิดเปนเงนิไทยรวม 25,602,000 

บาท เปนของกลางแลว โจทกยงัมีบนัทกึคําใหการของจําเลยตามเอกสารมาสนับสนนุ โดยจําเลย

ไดใหการตอเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ง. วา เงินของกลางนีจ้ําเลยไดมาโดยการซื้อจาก

นักทองเที่ยวชาวตางชาติบาง ซื้อจากมัคคุเทศกบาง จากรานรับแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ 

ตามทองตลาดบาง เปนการใหการหลายคร้ังหลายครา ตางวาระกัน อันเปนคํารับที่ทาํใหตนเสีย

ประโยชน นาํมาสนับสนุนพยานหลักฐานของโจทกใหมีน้ําหนักยิง่ข้ึน ที่จาํเลยนาํสืบวาเงนิของ

กลางเปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต จําเลยแลกเปลี่ยนและสะสมต้ังแต พ.ศ.2534 ถึง พ.ศ. 2544 

แลกเปล่ียนครัง้ละไมเกนิ 5,000 เหรียญสหรัฐ มีขอยกเวนไมตองกรอกแบบรายงานการซ้ือขาย

เงินตราตางประเทศ (ธ.ต.4) แตธนาคารหรือบริษัทผูไดรับอนุญาตจะมีแบบหรือคํารองใหผู
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ตองการจะแลกเปล่ียนกรอกขอความ พรอมลงลายมือชื่อ ซึ่งจาํเลยรับวาการแลกเงินของกลาง

จําเลยไดกรอกแบบคํารองและลงช่ือยืน่ตอธนาคารและบริษัทผูไดรับอนุญาตโดยตลอด เงินของ

กลางมีจํานวนมากคิดเปนเงนิไทยกวา 25 ลานบาท ใชเวลาแลกถึง 10 ป ตองใชเวลาแลกกวา 

100 คร้ัง ซึ่งธนาคารหรือบริษัทที่จําเลยไปแลกมาก็จะตองเก็บคํารองขอแลกของจําเลยไวเพื่อการ

ตรวจสอบ จงึไมยากที่จําเลยจะอางคํารองขอของจําเลยและเรียกมาสนับสนนุขออางของตน แต

จําเลยกม็ิไดนาํมาสนับสนุนแมแตฉบับเดียว ทัง้การแลกเงินของกลางมาเก็บสะสมรวมเวลาถงึ 

10 ป คิดเปนไทยกวา 25 ลานบาท แลวจึงจะนาํไปแลกเงนิสกุลฮองกงกับซ้ือเส้ือผามาขายยอม

ไมคุมคา เพราะจําเลยซ่ึงเปนนกัธุรกิจยอมทราบดีวาการมีเงินสดตองใชหมนุเวียนประกอบธุรกิจ 

ดีกวาเก็บไวเฉยๆ ซึง่ไมไดประโยชนแมแตดอกเบ้ีย ทัง้การนําเงนิสดของกลางมีคากวา 25 ลาน

บาท ติดตัวไปซ้ือของถึงตางประเทศยอมเปนอันตรายสําหรับผูประกอบธุรกิจโดยสุจริต ขอนําสืบ

ของจําเลยจึงเล่ือนลอย ไมมีน้ําหนักนาเชือ่ถือ ไมอาจหักลางพยานหลักฐานของโจทก คดีฟงได

วาเงินตราตางประเทศของกลางจําเลยไดมาจากการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนจากบุคคลทั่วไปอันมิใช

ธนาคารรับอนญุาต หรือบริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับอนุญาต จาํเลยซื้อ ขาย แลกเปล่ียน

เงินตราตางประเทศของกลางรวมหลายสกลุคิดเปนเงนิไทยถงึ 25,602,000 บาท เปนการกระทาํ

หลายครัง้หลายครา ลักษณะตอเนื่องกนัมา จึงเปนการประกอบธรุกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงนิ

ตางประเทศ การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานประกอบธุรกิจซ้ือ ขาย แลกเปล่ียนเงินตรา

ตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีและเจาพนักงาน 

  สวนความผิดในขอหาที่สอง จําเลยมิไดขายหรือฝากเงินตรา

ตางประเทศกับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตนั้น เหน็วา ตามขอ 16 ของกฎกระทรวง

ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ.2485 

กําหนดให "บุคคลใดสงของออกนอกประเทศตองจัดใหไดมาซึง่เงนิตราตางประเทศในทันทีที่

ไดรับชําระคาของ…และเม่ือไดรับเงินตราตางประเทศแลวตองขายหรือฝากเงนิตราตางประเทศ

นั้นกับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตที่ต้ังอยูในประเทศภายในเจ็ดวนันับแตวันที่

ไดมา…" แตจากทีโ่จทกนาํสืบไมปรากฏวาเงินตราตางประเทศของกลางจําเลยไดมาจากการขาย

หรือสงเส้ือผาหรือของอ่ืนใดออกนอกประเทศ จาํเลยจึงไมตองนําเงนิตราของกลางไปขายหรือ

ฝากกับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตตามทีก่ําหนดไวในขอ 16 ของกฎกระทรวงฉบับ

นี้ จาํเลยจงึไมมีความผิดในขอหานี ้

 ความผิดในขอหาที่สาม ฐานพยายามนําเงินตราตางประเทศออก

นอกประเทศโดยไมไดรับอนุญาต นั้น เห็นวา ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.24997) ขอ 11 

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯ มาตรา ๙ บัญญัติวา หามมิให
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บุคคลใดสงหรือนําปจจัยชําระเงินตางประเทศหรือพึงจายเปนเงินตราตางประเทศออกนอก

ประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน ตอมารัฐบาลมีนโยบายเปดเสรีทางการเงิน โดย

ประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ.2534) ยกเลิกขอ 11 ขณะเกิดเหตุไมมีกฎกระทรวง 

ประกาศ หรือคําส่ังใดๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯ กําหนดวิธีปฏิบัติ

ใหบุคคลที่ประสงคจะนําเงินตราตางประเทศที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายออกนอกประเทศ 

ดังนั้นการนําเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศไทยจึงสามารถนําออกไดโดยเสรี แมตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ มาตรา 8 ทวิ บัญญัติวา "เพื่อประโยชนในการ

ปองกันและปราบปรามการลักลอบสงหรือนําเงินออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวา

เงินตราตางประเทศธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศ เปน

ของตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 การสงหรือนํา หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือเกี่ยวของ

ดวยประการใดๆ ในการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือ

หลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝนหรือ

ละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไมวา

จะกระทําดวยวิธีใดๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ

ไทย อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทกฎหมายวาดวยศุลกากร

และอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วาดวยการตรวจ

ของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของหรือการจับกุมผูกระทําผิด 

การแสดงเท็จและการฟองรองมาใชบังคับแกการกระทําดังกลาว รวมทั้งบุคคลและส่ิงของที่

เกี่ยวของ" แมเงินตราตางประเทศของกลางท่ีจําเลยพยายามจะนําออกนอกประเทศ จะเปนเงินที่

จําเลยไดมาจากการซ้ือ ขาย แลกเปล่ียนโดยไมไดรับอนุญาตอันเปนการฝาฝนตอกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯ ลงวันที่ 3 

ธันวาคม 2497 ขอ 3, 9 ก็ตาม แตการฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือ

คําส่ังที่ออกมาบังคับเกี่ยวกับการสงหรือนําเงินตราตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ

ไทยเทานั้น มิไดหมายถึงกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังที่ออกมาบังคับในกรณีอ่ืนดวย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตามความในมาตรา 8 ทวิ วรรคหน่ึง ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติวา 

"เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบสงหรือนําเงินออกไปนอกหรือเขามาใน

ประเทศไทยใหถือวาเงินตราตางประเทศ…เปนของตามกฎหมายวาดวยศุลกากร" ซึ่งทําใหเห็น

เจตนารมณไดวากฎหมายตองการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเงินตราตางประเทศเขา

หรือออกนอกประเทศไทยเทานั้น จึงใหถือวาเงินตราตางประเทศเปนของตามกฎหมายศุลกากร 
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แตเม่ือประกาศกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ.2534) ขอ 11 ถูกยกเลิก จึงเทากับวารัฐบาลเปดเสรี

ทางการเงิน โดยบุคคลสามารถนําเงินตราตางประเทศเขาออกนอกประเทศไทยไดไมผิดกฎหมาย 

การนําเงินตราตางประเทศเขาออกนอกประเทศไทยจึงไมเปนการลักลอบ ไมอาจถือวาเงินตรา

ตางประเทศเปนของตามกฎหมายศุลกากรอีกตอไป การกระทําของจําเลยไมเปนความผิดใน

ขอหานี้ 

 พิพากษาวา จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงนิ พ.ศ.2485 มาตรา 4, 8 ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ.2485 ลงวนัที่ 3 ธันวาคม 2497 ขอ 3, 7 

จําเลยกระทาํความผิดหลายคร้ังลักษณะตอเนื่องกนั สมควรใหลงโทษสถานหนักใหจําคุก 3 ป คํา

ขอและขอหาอ่ืนใหยก. 

  ผลคดีตามคําพิพากษาของศาลแพง  คดีหมายเลข ดําที่ 

ฟ.11/2546 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.44/2547 ไดพิเคราะหแลว ขอเท็จจริงเบ้ืองตนรับฟงไดวา เม่ือ

วันที่ 18 ตุลาคม 2544 เจาหนาที่ไดตรวจคนกระเปาเดินทางที่ผูคัดคานนําติดตัวจะเดินทางไป

เมืองฮองกง ขณะที่ผูคัดคานอยูที่อาคารผูโดยสารขาออก ทาอากาศยานกรุงเทพ พบเงินตรา

ตางประเทศจํานวนมาก จึงยึดไวเพื่อตรวจสอบ ตอมาคณะกรรมการธุรกรรมมีมติใหยึดเงิน

ดังกลาวไวชั่วคราวมีกําหนด 90 วัน และใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินสงเร่ืองใหผูรองดําเนินการมีปญหาตองวินิจฉัยวาเงินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดหรือไม มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 บัญญัติวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หมายความวา (1) เงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการ

กระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวย

ประการใดๆ ซึ่งเงินหรือหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ 

(2) และกําหนดความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรเปน

ความผิดมูลฐานอยางหนึ่ง แตพยานหลักฐานของผูรองที่นําสืบมามิไดแสดงใหเห็นวาเงินตรา

ตางประเทศที่ยึดไวไดมาจากการกระทําความผิดลักลอบหนีศุลกากรมากอน สําหรับคําใหการ

ของผูคัดคานตามบันทึกคําใหการ วาเมื่อไปเมืองฮองกงจะไปซื้อเงินตราตางประเทศนํากลับเขา

มาขายในประเทศ ยังไมเพียงพอใหรับฟงวาการไปในคร้ังนั้นมีการฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตาม

กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 

พ.ศ.2485 มาตรา 8 ทวิ วรรคสอง ซึ่งถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขา

มาในประเทศไทย อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวยเงินตราตางประเทศท่ียึดไว
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จึงมิใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดกอนคดีนี้ สวนที่ผูคัดคานนําเงินดังกลาว

ติดตัวเพื่อนําออกนอกราชอาณาจักรในคร้ังนี้ หากจะเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

เงินดังกลาวก็มิใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน แตเปนทรัพยสินที่ใชใน

การกระทําความผิด ดังนั้น เม่ือมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ศาลจึงไมอาจมีคําส่ัง

ใหตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 

41 ได คดีไมจําตองวินิจฉัยวาผูรองมีอํานาจยื่นคํารองหรือไมจึงมีคําส่ังใหยกคํารองคาฤชาธรรม

เนียมใหเปนพับ 
 

6.2  กรณีศกึษาท่ี  214 

 เมื่อวันที ่ 18 ตุลาคม 2544 เวลาประมาณ 08.15 น. พนักงานเจาหนาที่

สํานักงาน ป.ป.ง. ซึ่งไดรับคําส่ังมอบหมายจากเลขาธกิาร ป.ป.ง.ใหไปทําการสืบสวน ตรวจคน 

เพื่อพบและยดึทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทําความผิดของบุคคล กลุมบุคคลในการลักลอบขน

เงินตราตางประเทศออกไปยงัประเทศฮองกง สิงคโปร ซึ่งกระทาํดังกลาวเปนการฝาฝนหรือ

ละเลยไมปฏิบติัตาม กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ที่ออกตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 จึงถือ

เปนการลักลอบหนีศุลกากร และยังมีการลักลอบขนสินคา (ประเภทเสื้อผา โทรศัพทมือถือ ฯลฯ) 

จากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งเปนการกระทําความผิดมูลฐานตามนยัมาตรา 3(7) 

แหง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ผลการตรวจคนพบ นาย ว. กําลังผาน

พิธีการตรวจกระเปาสัมภาระที่ถือติดตัวข้ึนเคร่ืองบินโดยสารดวยเคร่ือง X-ray เพื่อเดินทางไป

ประเทศฮองกง ในเที่ยวบินที่ TG 600 โดยมีเหตุอันควรเชื่อไดวาในกระเปาดังกลาวบรรจุ

ทรัพยสินลักษณะคลายธนบตัร พนกังานเจาหนาที่จงึไดแสดงตนเพื่อขอทําการตรวจคน พบวา

ภายในกระเปามีเงนิตราตางประเทศรวม 12 สกุล คิดเปนเงนิไทยตามอัตราแลกเปล่ียน ณ วนัที่ 

24 ตุลาคม 2544 จํานวน 7,223,448.65 บาท 

   ตอมาคณะกรรมการธุรกรรม ในการประชุมคร้ังที ่ 24/2544 เมื่อวันที่ 18 

ตุลาคม 2544 ไดพิจารณาแลว มมีติใหยึดทรัพยสินไวชัว่คราว มกีําหนดไมเกิน 90 วนั นับต้ังแต

วันที่ 8 ตุลาคม 2544 และตอมาคณะกรรมการธุรกรรม ในการประชุมคร้ังที่ 1/2545 เมื่อวนัที่ 10 

มกราคม 2545 ไดพิจารณาจากพยานหลักฐานที่ปรากฏเปนที่เชื่อถือไดวาทรัพยสินดังกลาวเปน

ทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิด จึงมีมติใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพจิารณา

เพื่อยืน่คํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 49 แหง พ.ร.บ.

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ตอไป 

                                                           

 
14

 กิติกอง  คณาจัทร.  อางแลว (กรณีคดีรายนายว.) 

DPU



   

  92 

 จากการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ  ของพนักงานเจาหนาที ่ 

ป.ป.ง. เร่ืองนี ้ ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเงนิตราตางประเทศทัง้ 12 รายการ ตามที่มีการ

ตรวจยึดรถของนาย ว. ในวนัเกิดเหตุ คิดเปนเงนิไทยตามอัตราแลกเปล่ียน ณ วันที ่ 24 ตุลาคม 

2544 รวมเปนเงนิทั้งส้ิน 7,223,448.65 บาท ไมมหีลักฐานการซื้อหรือขายเงินตราตางประเทศ 

หรือแบบรายงานการซ้ือเงนิตราตางประเทศ (แบบ ธ.ต.4(ก)) ประกอบกับนาย ว. ก็ไมเคยไดรับ

อนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยใหเปนผูมีอํานาจในการซื้อหรือขายเงนิตราตางประเทศมา

กอนเลย พฤติการณและการกระทําของนาย ว. จึงเปนการซ้ือขายแลกเปล่ียนเงนิตราตางประเทศ

โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน พยายามสงหรือนําหรือชวยเหลือหรือเกี่ยวของดวยประการ

ใดๆ ในการสงหรือนาํเงินตราตางประเทศออกไปนอกประเทศไทย โดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบติั

ตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังทีอ่อกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ 

พ.ศ.2485 มาตรา 4,8,8 ทวิ แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2527 และมาตรา 27 แหง พ.ร.บ.

ศุลกากร พ.ศ.2469 ประกอบมาตรา 16,17 แกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482 

ซึ่งการกระทาํของนาย ว. ดังกลาวยงัเปนความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3(7) แหง พ.ร.บ.ปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อีกดวย 
 

 6.2.1  ระเบียบและขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 1.พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

         มาตรา 3 "ความผิดมูลฐาน" หมายความวา ฯลฯ 

 (7) ความผิดเกี่ยวกบัการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร ฯลฯ 

 "ธุรกรรมที่มเีหตุอันควรสงสัย" หมายความวา ธุรกรรมที่มีความ

ซับซอนผิดไปจากการทาํ ธุรกรรมในลักษณะเดียวกันที่ทาํกนัอยูตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความ

เปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยู

ภายใตบังคับแหงพระราชบญัญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เกีย่วของหรืออาจเกีย่วของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐาน ทัง้นี้ไมวาจะเปนการทาํธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง 
 

 "ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด" หมายความวา 

 (1) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือ

จากการสนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทาํซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน 

 (2) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจาํหนาย จาย โอน ดวยประการ

ใดๆ ซึ่งเงนิหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ 
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 (3) ดอกผลของเงนิหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) 

 ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจาํหนาย จาย โอน 

หรือเปล่ียนสภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยูในความครองครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคล

ใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด 
 

 "สถาบันการเงนิ" หมายความวา "(1) ธนาคารพาณิชยฯ" ฯลฯ 

 มาตรา 5 ผูใด 

 (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทํา

ความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงทีม่าของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ 

หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษ หรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

 (2) กระทาํดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง

การไดมาแหลงที่ต้ังการจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด ผูนัน้กระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

 มาตรา 6 ผูใดกระทาํความผิดฐานฟอกเงนิ แมจะกระทาํนอก

ราชอาณาจักร ผูนัน้จะตองรับโทษในราชอาณาจักรตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถา

ปรากฏวา 

 (1) ผูกระทําความผิด หรือผูรวมกระทาํความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคน

ไทย หรือมีถิน่ที่อยูในประเทศไทย 

 (2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคให

ความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 

 (3) ผูกระทาํความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานัน้เปนความผิด

ตามกฎหมายของรัฐที่การกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนัน้ หากผูนัน้ไดปรากฏตัวอยูใน

ราชอาณาจักรและมิไดมีการสงตัวผูนัน้ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

 ทั้งนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดย

อนุโลม 

 2. พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2527 

 มาตรา 8 ทว ิเพื่อประโยชนในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบ

สงหรือนาํเงินออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศฯ เปน

ของตามกฎหมายวาดวยศุลกากร การสงหรือนาํ การพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือหรือ
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เกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการสง หรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศฯ ไมวาของไทย หรือ

ตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบติัตาม

กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะกระทําดวยวธิีใดๆ 

ใหถือวาเปนการสง หรือนาํของตองจาํกดัออกไปนอก หรือนําเขามาในประเทศไทย อันเปน

ความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และใหนาํบทบญัญัติวาดวยศุลกากรและอํานาจพนักงาน

ศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนัน้ โดยเฉพาะอยางยิ่งทีว่าดวยการตรวจของและการปองกัน

และลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึด และการริบของ หรือการจับกุมผูกระทําความผิด 

การแสดงเทจ็และการฟองรองมาใชบงัคับแกการกระทําดังกลาว รวมทัง้บุคคลและส่ิงของที่

เกี่ยวของ 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 20 

(พ.ศ.2534) ลงวนัที ่22 ก.พ. 2534 ขอ 9 นอกจากในกรณีที่รัฐมนตรีไดมีคําส่ังยกเวนโดยทั่วไปไว 

หามมิใหบุคคลสงหรือนาํเงนิตราออกนอกประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การควบคุมแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับที่ 3) 

ลงวนัที ่2 ก.พ.2537 

 ขอ 2 "การสงหรือนําเงนิตราออกนอกประเทศตามเงื่อนไขตอไปนี้ ไม

ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานตามขอ 9 แหงกฎกระทรวง 

 (1)  การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศโดยธนาคารอนุญาต ใน

จํานวนไมเกินมูลคาของเงินตราหรือเงินตราตางประเทศที่ธนาคารในตางประเทศสงหรือนําเขามา

แลกเปล่ียน 

 (2)  การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศไปยังสาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม และประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศไทยในจํานวนไมเกิน 500,000 บาท 

 (3)  การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศ นอกจากกรณีที่กําหนด

ใน (1) และ (2) ในจํานวนไมเกิน 50,000 บาท 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2541) ลงวนัที ่ 6 ม.ค.2541 ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ.2485 กําหนดให "การซือ้ขายเงนิตรา

ตางประเทศตองขายหรือฝากเงนิตราตางประเทศนัน้กบัธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับ

อนุญาต" และตองแสดงแบบ ธ.ต.4 (ก) หรือ ธ.ต. 4 (ข) แลวแตกรณี 
 

 6.2.2  ขอพิจารณาของพนักงานอัยการ 
 พนักงานอัยการสํานกังานอัยการพเิศษฝายคดีปองกันและปราบปราม 
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การฟอกเงนิ สํานักงานอัยการสูงสุด ไดตรวจพิจารณาสํานวนดังกลาวแลว ขอเท็จจริงไดความ

จากการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจาหนาทีว่า เมื่อวนัที ่ 18 ตุลาคม 

2544 พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ไดรวมกันตรวจคน

และยึดเงินตราตางประเทศสกุลตางๆ     รวม 12 สกุล คิดเปนเงนิไทย จํานวน 7,223,448.65 

บาท ซึ่งบรรจอุยูในกระเปาเดินทางของนาย ว.     ในขณะที่นาย ว. กําลังผานพิธกีารตรวจกระเปา

สัมภาระที่ถือติดตัวข้ึนเคร่ืองบินโดยสาร เพื่อเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไปยังประเทศฮองกง    

โดยนาย ว. ไมสามารถแสดงหลักฐานการไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศดังกลาวได   พนักงาน

เจาหนาที่จงึไดทําการยึดเงนิตราตางประเทศดังกลาวไว เนื่องจากเห็นวาเปนการลักลอบนํา

เงินตราตางประเทศออกนอกราชอาณาจักร   โดยไมไดรายงานการซื้อเงินตราตางประเทศตอเจา

พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน อันเปนการฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

ประกาศ หรือคําส่ังที่ออกตาม พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 ซึ่งในมาตรา 8 ทวิ  

ในพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติใหถือวา "เงินตรา" เปน "ของ" ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร    

และเปนการสงหรือนาํของตองจํากัดออกไปนอกประเทศไทย อันเปนความผิดตามกฎหมายวา

ดวยศุลกากร  เงนิตราตางประเทศดังกลาว  จึงเปนทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิดตาม 

พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27    ซึ่งเปนความผิดมูลฐานตามนยัมาตรา 3 (7)   แหง พ.ร.บ.

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  นัน้  เนื่องจากตาม พ.ร.บ. ปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 3 (7)  ไดบัญญัติถึงความผิดมูลฐานวา หมายความถงึ  

ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร อันมีความหมายวาเปน

ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนีคาอากรที่เรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ซึ่งนาย ม. 

อธิบดีกรมศุลกากร กไ็ดใหถอยคําในสวนนีว้า การนําเงินตราตางประเทศเขาออกนอก

ราชอาณาจักร ไมจําตองเสียภาษีอากรที่เรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยศุลกากร     ตอเจาหนาที่

ศุลกากรแตอยางใด  ทั้งเงนิตราตางประเทศทีพ่นกังานเจาหนาที่สํานกังานปองกันและปราบปราม

การฟอกเงนิ ตรวจยึดไว กเ็ปนเงนิตราตางประเทศทีน่าย ว. กําลังจะนําออกนอกราชอาณาจักร      

จึงเปนเงนิตราตางประเทศที ่    "ใช"   ในการกระทาํความผิดที่กฎหมายใหถือวาเปนความผิดตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร  ดังนั้น เงินตราตางประเทศรวม 12 สกุล คิดเปนเงินไทย จํานวน 

7,223,448.65 บาท   ที่ยึดไดจากนาย ว.    ซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําส่ังใหยึดไวชั่วคราว

นั้น     จึงมิใชทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทําความผิด      จงึยงัไมมีเหตุเพียงพอทีจ่ะยื่นคํารองตอ

ศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินได 
 

 6.2.3  มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการวนิิจฉัย 
 คณะอนุกรรมการวนิิจฉัยไดพิจารณาขอเท็จจริงประกอบพยานหลัก 
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ฐานที่เกีย่วของทัง้หมดแลวเห็นวา กรณีเร่ืองดังกลาวนีม้ีประเด็นที่จะตองพิจารณาอยู 2 ประเด็น 

ดังนี ้

 (1) พฤติการณของนาย ว. เปนการกระทําที่เขาขายเปนความผิดมูล

ฐานตามมาตรา 3 (7) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หรือไม 

 (2) ทรัพยสินอันไดแก เงินตราตางประเทศสกุลตางๆ รวม 12 สกลุ 

คิดเปนเงนิไทยจํานวน 7,223,448.65 บาท ที่ตรวจยึดไดจากนาย ว. เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดตามมาตรา 3 แหง พระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 

 ซึ่งจากการพิจารณา คณะอนุกรรมการวินจิฉัยมีความเหน็ ดังนี ้

 (1) พฤติการณของนาย ว. ที่ไดนําเงินตราตางประเทศสกุลตางๆ รวม 

12 สกุล ดังกลาว ติดตัวออกไปยังประเทศฮองกง โดยมิไดผานพธิีการศุลกากรหรือรายงานการซ้ือ

ขายเงนิตราตางประเทศตอเจาหนาที่ศุลกากรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของนัน้ เหน็วาการกระทาํ

ดังกลาวเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ังที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ พ.ศ.2485 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช

กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 (ฉบับที ่2) พ.ศ.2527 

ซึ่งตามมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย

วาดวยศุลกากรดวย การกระทําของนาย ว. จึงรับฟงเปนขอยุติไดวาเปนการกระทาํทีเ่ปนความผิด

มูลฐาน ตามมาตรา 3 (7) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 (2) กรณีทรัพยสินอันไดแกเงนิตราตางประเทศสกุลตางๆ รวม 12 

สกุล คิดเปนเงนิไทยจาํนวน 7,223,448.65 บาท นัน้ เหน็วาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่ใชใน

การกระทําความผิดจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน ถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําผิด ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 คณะอนุกรรมการวนิิจฉัย จงึมีมติใหนําความเหน็ดังกลาวนี้ เสนอตอ

คณะกรรมการ ป.ป.ง. พิจารณาวนิิจฉัยชี้ขาดใหพนกังานอัยการยืน่คํารองขอใหศาลมีคําส่ังให

ทรัพยสินของนาย ว. ตกเปนของแผนดินตามความเหน็ของเลขาธิการ ป.ป.ง. 
 

 
6.2.4 มติที่ประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ที่ประชุมมมีติเปนเอกฉันทใหพนักงานอัยการยื่นคํารองใหศาลมี

คําส่ังใหทรัพยสินของนาย ว. ตกเปนของแผนดิน 

 ผลคดีตามคําพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขดําที1่262/2546 

คดีหมายเลขแดงที ่ 4309/2546 ไดพิเคราะหพยานหลักฐานของโจทกและจําเลยทั้งสองแลว 
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ขอเท็จจริงเบ้ืองตนรับฟงไดวา ขณะที่พลตํารวจตรี พ. รักษาการเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ไดรับแจงจากสายลับวามกีลุมบุคคลลักลอบซ้ือขายเงนิตรา

ตางประเทศในตลาดมืดและลักลอบนาํเงนิตราตางประเทศออกไปนอกราชอาณาจักร โดย

เดินทางดวยเคร่ืองบินไปยังเมืองฮองกงและประเทศสิงคโปร จึงวางแผนทําการตรวจคนจับกมุ 

เมื่อวันที ่ 18 ตุลาคม 2544 เจาหนาที่สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เดินทางไป

ประสานงานกับเจาหนาที่การทาอากาศยานแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ศุลกากรประจําทา

อากาศยานกรุงเทพ ทําการตรวจคนผูลักลอบนําเงนิตราตางประเทศออกไปนอกราชอาณาจักร 

และไดตรวจยึดเงินตราตางประเทศ จํานวน 12 สกุล คํานวณเปนเงนิไทย 7,223,448.68 บาท ใน

กระเปาเดินทางของจําเลยที ่1 ซึ่งจาํเลยที ่2 มอบใหจาํเลยที ่1 นําไปยังเมืองฮองกง โดยไมมีแบบ

แสดงรายการซื้อเงินตราตางประเทศจากตัวแทนรับอนญุาต และย่ืนแบบแสดงรายการตอ

เจาหนาที่ศุลกากร จึงยึดไวทาํการตรวจสอบ และแลกเปล่ียนเปนเงินไทย ผลการตรวจสอบ

ปรากฏวาจําเลยทั้งสองไมไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกจิเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ 

และในชวงเวลาดังกลาวจาํเลยทัง้สองไมไดขายเงนิตราตางประเทศใหแกธนาคารหรือบริษัทที่

ไดรับอนุญาตซึ่งต้ังอยูในประเทศ  สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จงึรองทกุข

กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีจําเลยทัง้สองในความผิดตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ และพระราชบญัญัติศุลกากร ปญหาตองวนิิจฉัยวา จาํเลยทั้งสองมี

ความผิดตามฟองหรือไม โจทกมีพลตํารวจตรีพ. เปนพยานเบิกความวา เมื่อประมาณเดือน

ตุลาคม 2544 ไดรับแจงจากสายลับวามกีลุมบุคคลและนิติบุคคลลักลอบซ้ือขายเงนิตรา

ตางประเทศในตลาดมืดและเปนกลุมโพยกวนลักลอบนาํเงนิตราตางประเทศออกไปนอก

ราชอาณาจักร พยานทําการสืบสวนพบวาผูลักลอบนําเงนิตราตางประเทศออกไปนอก

ราชอาณาจักรจะนําออกทางชายแดนและสนามบิน การลักลอบนาํเงนิตราตางประเทศออกไป

ทางสนามบินจะใหบุคคลนาํเงนิตราตางประเทศบรรจุกระเปาติดตัวข้ึนเคร่ืองบินเดินทางไปที่

เมืองฮองกงหรือประเทศสิงคโปร และข้ึนเคร่ืองบินใกลเวลาออกเดินทาง โดยมีผูที่ลักลอบมี

ประมาณ 3 กลุม คือ กลุมนาย น.หรือ ซ. ไมทราบนามสกุล กลุมยานประดิพัทธ สะพานควาย 

และกลุมยานประตูน้ํา ราชดําริ เมื่อวนัที ่ 17 ตุลาคม 2544 พยานไดเรียกประชุมวางแผนทาํการ

จับกุมและมอบหมายใหเจาหนาทีก่ับพวกเดินทางไปประสานงานกับเจาหนาที่ศุลกากรและ

เจาหนาที่การทาอากาศยานแหงประเทศไทยประจําทาอากาศยานกรุงเทพ เพื่อตรวจหาผูลักลอบ

นําเงินตราตางประเทศออกไปนอกราชอาณาจักร ในวนัที่ 18 ตุลาคม 2544 พยานไดรับแจงวา

สามารถตรวจยึดเงินตราตางประเทศจากผูที่พยายามลักลอบนําออกไปนอกราชอาณาจักร ซึง่

เปนบุคคลสัญชาติไทย รวม 4 คน คิดเปนเงินไทยประมาณ 50,000,000 บาท และไดนําเงนิตรา
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ตางประเทศดังกลาวมาที่สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินพรอมกับจําเลยที่ 1 และ

คณะกรรมการธุรกรรมไดมีคําส่ังใหยึดเงนิตราตางประเทศไวเปนเวลา 90 วัน เนื่องจากเปน

ความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตอมาบุคคลสัญชาติไทย 2 คน

ที่ถูกตรวจยึดเงินตราตางประเทศไดทําขอตกลงระงับคดี โดยใหเงนิตราตางประเทศดังกลาวตก

เปนของแผนดิน และนาย ช เบิกความวา พยานกับพวกเดินทางไปทีท่าอากาศยานกรุงเทพ และ

แบงกาํลังออกเปน 2 ชุด มีชุดของพยานและนาง ช.กับชุดซ่ึงมพีนัตํารวจเอก ส.เปนหวัหนาชุด 

พยานและนาง ช.ไดประสานงานกับเจาหนาที่การทาอากาศยานแหงประเทศไทยที่บริเวณ

ทางออกไปข้ึนเคร่ืองบินชองทางท่ี 23 ซึง่ผูที่จะโดยสารเคร่ืองบินของบริษัท การบินไทย จาํกดั 

(มหาชน) เทีย่วทจีี 600 เดินทางไปยังเมืองฮองกง ตองผานไปข้ึนเคร่ืองบิน และผูที่จะผาน

ชองทางตองผานพิธีการของทางราชการมาเรียบรอยแลว ในเวลาประมาณ 7 นาฬกิา พยานพบ

จําเลยที่ 1 ซึ่งมีลักษณะตรงกับที่ไดรับแจงจะผานชองทางไปข้ึนเคร่ืองบิน จงึเชิญตัวไปตรวจคนที่

หองเจาหนาทีก่ารทาอากาศยานแหงประเทศไทย พบเงินตราตางประเทศ 12 สกุลบรรจุอยูใน

กระเปาเดินทาง สอบถามจําเลยที่ 1แจงวาเปนของจําเลยที่ 2 ซึ่งไดมาจากการขายน้าํมนัที่

ประเทศกัมพูชา และจะนาํไปมอบใหนาย ชา. ซึ่งเปนชาวฮองกง เพื่อแลกเปล่ียนเปนเงนิตรา

ตางประเทศสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา แลวนํากลับเขามาในประเทศเพ่ือชําระคาน้าํมนัใหแก

บริษัท ท. โดยมีพนัตํารวจตรี อ. พนกังานสอบสวนมาเบิกความสนบัสนุน จําเลยทั้งสองก็รับวา

เงินตราตางประเทศทีถู่กตรวจคนพบไดมาจากการขายน้าํมันในประเทศกัมพูชา โดยนําสืบวา 

บริษัท ว. ซึ่งจําเลยที่ ๒ เปนกรรมการผูจัดการ ไดรวมลงทนุกับบริษัท น.  ของประเทศกัมพูชา 

ประกอบกิจการจําหนายน้าํมันในประเทศกัมพูชา และจําเลยที่ 2 มอบใหจําเลยที่ 1 ซึ่งเปน

ลูกจางนาํเงนิตราตางประเทศที่ไดรับมาจากการขายน้าํมันดังกลาวไปยังเมืองฮองกง เพื่อชําระคา

น้ํามันใหแกบริษัท ท. ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา จาํเลยที ่ 2 ไดเงนิตราตางประเทศมาจากการขาย

น้ํามันในประเทศกัมพูชา เหน็วา การไดมาซึ่งเงนิตราตางประเทศในกรณีดังกลาว ไดมี

กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ 

พ.ศ.2485 ขอ 20 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2541) กําหนดใหบุคคลที่

ไดมาตองขายเงินตราตางประเทศนัน้ใหแกธนาคารรับอนญุาต บริษทัรับอนุญาต หรือบุคคลรับ

อนุญาตที่ต้ังอยูในประเทศภายใน ๗ วนันับแตวนัที่ไดมาหรือนาํเขา และในขอ 16 แหง

กฎกระทรวงดังกลาวกาํหนดใหบุคคลที่สงของออกนอกประเทศตองจดัใหไดมาซึ่งเงนิตรา

ตางประเทศทนัททีี่ไดรับชําระคาของและตองขายหรือฝากเงนิตราตางประเทศนัน้กบัธนาคารรับ

อนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตที่ต้ังอยูในประเทศภายใน 7 วัน นับแตวนัที่ไดมาเชนเดียวกนั แสดง

ใหเหน็วากฎหมายมุงบังคับใหบุคคลที่ไดรับเงินตราตางประเทศกับธนาคารหรือผูไดรับอนุญาตที่
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ต้ังอยูในประเทศภายในระยะเวลาที่กาํหนดไว การทีจ่ําเลยที่ 2 ไดเงินตราตางประเทศดังกลาวมา

จากการขายน้าํมันในประเทศกัมพูชา แลวใหจาํเลยที่ 1 นําออกไปนอกราชอาณาจักร โดยไมมี

คําส่ังยกเวนและไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน จึงเปนการฝาฝนละเลยไมปฏิบติัตาม

กฎกระทรวงดังกลาว แมขอเท็จจริงจะปรากฏวาเงนิตราตางประเทศท่ีจําเลยที่ 2 ใหจําเลยที่ 1 

นําออกไปนอกราชอาณาจักร จําเลยที่ 2 นําเขามาในราชอาณาจักรระหวางวันที่ 13 ธันวาคม 

2544 ถึงวันที่ 17 ตุลาคม 2544 และมีการนําไปแลกเปล่ียนเปนเงนิไทยภายในระยะเวลาที่

กําหนดไว ก็ไมทําใหการกระทําของจําเลยที ่ 2 กลับไมเปนความผิด เพราะเหตุทีม่กีารดําเนินการ

เชนนัน้ เนื่องจากมกีารตรวจคนพบเงินตราตางประเทศดังกลาวเสียกอน จึงไมสามารถนาํออกไป

นอกราชอาณาจักรได สวนความผิดเกี่ยวกับการพยายามลักลอบนาํเงนิตราตางประเทศออกไป

นอกราชอาณาจักรนัน้ เหน็วา เดิมไดมีกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ พ.ศ.2485 ขอ 11 หามมใิหบุคคลใดสงหรือนําปจจัย

ชําระเงนิตางประเทศออกนอกประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน และไดมีพระราช

กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 (ฉบับที ่2) พ.ศ.2527 

โดยเพิ่มเติมมาตรา 8 ทวิ  เพื่อประโยชนในการปองกนัและปราบปรามการลักลอบสงหรือนาํเงิน

ออกไปนอกหรือเขามาในประเทศ จึงใหถือวาเงินตรา เงนิตราตางประเทศ ธนาคารบัตร

ตางประเทศ หรือหลกัทรัพยไมวาของไทยหรือของตางประเทศเปนของตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร และใหถือวาการสงหรือนาํ หรือพยายามสงหรือนํา หรือชวยเหลือเกี่ยวของดวยประการ

ใดๆ ในการสงหรือนาํออกไปหรือเขามาในประเทศ โดยฝาฝนละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

ประกาศ หรือคําส่ังที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว เปนการสงหรือนําของตองจํากัด 

อันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออก

กฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2534) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียน 

พ.ศ.2485 ใชบังคับ โดยยกเลิกขอ 11 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) แลว อันมีผลทาํให

การนาํเงนิตราตางประเทศออกไปนอกราชอาณาจักรสามารถกระทําไดโดยไมถูกหามและไม

จําตองขออนญุาตอีกตอไป อีกทัง้ขอเท็จจริงเกี่ยวกบัเร่ืองดังกลาวยังปรากฏจากคําใหการของ

นาย ม.อธิบดีกรมศุลกากรในขณะนัน้ ซึ่งใหการตอพนักงานสอบสวนวา เมื่อเปดเสรีทางดาน

การเงนิ โดยยกเลิกขอ 11 แหงกฎกระทรวงฉบับที ่ 13 (พ.ศ.2497) กรมศุลกากรไดแจงให

หนวยงานที่เกีย่วของวาไมมกีารควบคุมและจับกุมการนําเขาและสงออกเงนิตราตางประเทศ 

ในทางปฏิบัติหากตรวจพบวามกีารนาํเงนิตราตางประเทศออกไปนอกประเทศมากผิดปกติ ก็จะ

ประสานงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อตรวจสอบกอนอนุญาตใหนาํออกไป และปจจุบันไดมี

การหารือเพื่อใหมีมาตราการกํากับดูแลการเคล่ือนไหวของเงนิตราตางประเทศที่เหมาะสมและ
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สอดคลองกับ  นโยบายปราบปรามการคายาเสพติดใหโทษ และการฟอกเงนิ โดยจะมีการออก

กฎกระทรวงเพิ่มเติมขอ 10 ในกฎกระทรวงฉบับที ่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ พ.ศ.2485 กําหนดใหบคุคลที่นําเงนิตราตางประเทศ

เขามาหรือออกไปนอกประเทศที่มมีูลคาเกินกวา 10,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา ตองสําแดง

รายการตอเจาหนาที่ศุลกากร ดังนี้ การนาํหรือพยายามนาํเงนิตราตางประเทศออกไปนอก

ราชอาณาจักรตามฟอง จึงไมเปนการฝาฝนละเลยไมปฏิบติัตามกฎกระทรวงเกี่ยวกับเร่ือง

ดังกลาว และไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร การกระทําของจาํเลยที่ 2 คงเปน

ความผิดฐานฝาฝนละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ พ.ศ. 2485 ขอ 20 ซึ่งแกไขโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 23 

(พ.ศ.2541) เทานั้น สําหรับจําเลยที่ 1 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาเปนเพียงลูกจางของจําเลยที ่ 2 

และมิไดเปนผูไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศ จาํเลยที ่ 1 ไมมีหนาที่ตองขายหรือฝากเงินตรา

ตางประเทศนัน้กับธนาคารหรือผูที่ไดรับอนุญาตซึ่งอยูในประเทศ จําเลยที่ 1 จึงไมมีความผิดตาม

ฟอง สําหรับที่โจทกขอใหศาลมีคําส่ังจายสินบนนําจับแกผูนําจับและเงินรางวัลแกเจาหนาที่ผู

จับกุมนัน้ เห็นวาตามพระราชบัญญัติใหบําเหน็จในการปราบปรามผูกระทาํผิด พ.ศ. 2489 

มาตรา 5 ใชบังคับเฉพาะความผิดซ่ึงเกดิตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และกฎหมายอ่ืนตามที่

ระบุไวเทานัน้ เมื่อปรากฎวาการกระทาํของจําเลยที ่ 2 ไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากร จึงไมอาจสั่งใหจายสินบนนาํจับแกผูแจงความนําจับ และจายเงนิรางวัลแกเจาพนักงาน

ผูจับกุมได 

 พิพากษาวา จําเลยที่ 2 มคีวามผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงนิ พ.ศ. 2485 มาตรา 4, 8 จําคุก 1 ป ปรับ 20,000 บาท ไมปรากฏวาจําเลยที่ 2 

เคยรับโทษจําคุกมากอน เห็นสมควรใหโอกาสกลับตนเปนพลเมืองดี โทษจําคุกใหรอการลงโทษ

ไวมีกําหนด 2 ป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 คําขออ่ืนใหยก และใหยกฟองโจทกสําหรับจําเลยที ่1  

 ผลคดีตามคําพิพากษาศาลแพง คดีหมายเลขดําที่ ฟ.9/2546 คดี

หมายเลขแดงที่ ฟ.7/2547ไดพิเคราะหพยานหลักฐานของผูรองและผูคัดคานทัง้สามโดยตลอด

แลว  ขอเทจ็จริงเบ้ืองตนรับฟงไดเปนยุติวา  ผูคัดคานที ่ 1  และที่  2  นําเงินตราตางประเทศสกุล

ตางๆ  รวม  12  สกุล  คิดเปนเงนิไทยตามอัตราแลกเปล่ียนในวนัที ่ 18  ตุลาคม  2544  จํานวน  

7,223,448.68 บาท  เขามาในประเทศไทย  โดยมิไดดําเนนิการตามข้ันตอนของกฎหมายใดๆ  

และมอบหมายใหผูคัดคานที่  3  นําออกไปฮองกงในวนัที ่  18  ตุลาคม  2544  โดยไมได

ดําเนนิการตามข้ันตอนของกฎหมายใดๆ  เพราะเหน็วาสามารถนาํเขาออกไดโดยเสรี  เนื่องจาก
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ขอหามตามกฎกระทรวงฉบับที่  13  (พ.ศ.2497)  ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง  ฉบับที ่  20  

(พ.ศ.2543)  และรางกฎกระทรวงท่ีมีขอจํากัดจํานวนเงนิที่จะนาํเขาออกเกินจํานวนที่กาํหนด  

จะตองสําแดงรายการตอพนกังานเจาหนาที่ศุลกากรกอนก็ไมมีผลบังคับเปนกฎหมายจึงขอคืน  

แตเงินจํานวนดังกลาวถูกยดึไวโดยอางอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ  พ.ศ.2542  และผูรองขอใหศาลมีคําส่ังใหเงินดังกลาวตกเปนของแผนดิน  คดีจึงมี

ปญหาตองวินจิฉัยวา  เงินจํานวนที่ยึดไวดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกีย่วกับความผิดมลูฐาน  ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.2542  มาตรา 3 (7)  อันจะยึดและมี

คําส่ังใหตกเปนของแผนดินไดหรือไม  เห็นวา  ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) คือ ความผิดมูล

ฐานลักลอบหนีศุลกากร ตามพระราชบญัญัติศุลกากร  พทุธศักราช 2469 และเนื่องจากตาม

มาตรา 8 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ พุทธศักราช 2485 แกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ พุทธศักราช 

2485 (ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2527 บัญญัติใหเงนิตราตางประเทศเปนของตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

เปนผลใหการขนเงนิตราตางประเทศออกไปนอกราชอาณาจักร โดยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่

กฎหมายเฉพาะกําหนดไว  เปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรไดดวย และเมื่อพิจารณา

บทบัญญัติแหงพระราชควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทั้งฉบับแลว  จะเหน็วามีเพียง  9  มาตรา ซึง่

เปนการวางหลักการอันเปนเจตนารมณของกฎหมายไมวามุงควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตราทั้ง

เงินของไทยและตางประเทศ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงนิของประเทศใหมัน่คง

สวนวิธีการควบคุมกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีอยางกวางขวางในการออกกฎหมายลําดับ

รองในรูปของกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําส่ัง กําหนดมาตรการที่เหมาะสมข้ึนไปใชบังคับ เพือ่

ความคลองตัวในการปรับปรุง แกไขไดโดยงาย และรวดเร็ว โดยมีแมบทในมาตรา 8 กําหนดให

การฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบติัตามกฎหมายลําดับรองรูปแบบตางๆ ทีอ่อกตามความในกฎหมาย

นี้เปนความผิดมีโทษทางอาญา ในสวนของเงินตราตางประเทศนัน้ รัฐมนตรีมีอํานาจออก

กฎกระทรวงควบคุมจํากัด เกีย่วกับการสงเงนิตราออกไปนอกประเทศ กาํหนดใหการประกอบ

ธุรกิจซ้ือขาย แลกเปล่ียนเงนิตราตางประเทศ จะกระทําไดแตโดยตัวแทนผูรับอนุญาตเทานั้น  

เดิมมีการกาํหนดมาตรการควบคุมการสงเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศอยางเครงครัด 

นอกเหนือไปจากหลักเกณฑวิธีการทั่วไปทีก่ําหนดใหตองปฏิบัติ ตามที่ระบุไวในกฎกระทรวงฉบับ

ตางๆ แลวยังมีมาตรการตามกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ขอ 11 กําหนดหามสงเงนิตรา

ตางประเทศออกนอกประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานกอน ซึง่เปนผลจากเวลา

นั้นรัฐตองการรักษาปริมาณสํารองเงนิตราตางประเทศไวใหมากที่สุด และตอมาในป พ.ศ.2527 

มีการกาํหนดใหเงนิเปนของตามกฎกระทรวงวาดวยศุลกากรดังกลาว เพื่อใหสามารถส่ังริบเงนิทีม่ี
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การลักลอบนาํเขา หรือสงออกโดยฝาฝนกฎหมายได รวมทัง้ในมาตรา 8 ทว ิ วรรคสอง ยงัได

บัญญัติใหถือวา การนาํเขามาหรือสงออกไปนอกประเทศซึ่งเงนิตราตางประเทศ โดยฝาฝนละเลย

ไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศหรือคําส่ังที่ออกตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงนิ เปนการลักลอบนําเขามาหรือสงของตองจํากัดออกไป อันเปนความผิดตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากร คร้ันตอมาเมื่อเศรษฐกิจดีข้ึนปริมาณการสํารองเงนิตราตางประเทศเพิม่

สูงข้ึนจนอยูในระดับนาพอใจ จงึมีการผอนคลายมาตรการควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ เพื่อใหการ

นําเงินตางประเทศเขาออกเปนไปโดยเสรียิ่งข้ึน ดวยการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2534) 

ออกมายกเลิกความในขอ 11 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ทาํใหการสงเงินตรา

ตางประเทศออกนอกประเทศทําไดโดยไมตองขออนุญาตอีกตอไป จึงเห็นไดวาการออก

กฎกระทรวงกําหนดใหนําเอาระบบการขอรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาทีม่าใชบงัคับแกการ

สงเงนิตราตางประเทศก็เปนเพียงมาตรการหนึง่ ที่เห็นสมควรกําหนดข้ึนใชควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงนิในชวงเวลาดังกลาวเทานัน้ มิใชเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี ้ ดังนั้นการออก

กฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ.2534) ยกเลิกระบบการขออนุญาตแตเดิมเสียเมื่อสถานการณทาง

เศรษฐกิจการเงินเปลีย่นไป ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่กาํหนดข้ึนเพื่อผอนคลายความเครงครัดของ

มาตรการควบคุมที่มีอยูเดิม เจตนารมณของกฎหมายที่มุงควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิเพื่อรักษา

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจยงัคงไมเปล่ียนแปลง การยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่  20 จึงหามีผลทํา

ใหมาตรการควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิอ่ืนที่มีอยูแลวตองถูกยกเลิกไปทั้งหมดดวยไม จึงไมมกีรณี

ที่บุคคลใดจะสามารถนําเงนิตราตางประเทศเขาออกประเทศไดโดยเสรีปราศจากการควบคุมใดๆ 

หลักเกณฑวธิกีารในการนาํเงินตราตางประเทศเขามาในราชการอาณาจักร ตามกฎกระทรวง 

ประกาศ หรือคําส่ังฉบับอ่ืนๆ ยังคงมีผลใชบังคับอยู เพยีงมีการแกไขปรับปรุงเร่ืองระยะเวลาการ

ครอบครองเงินไวใหมีความเครงครัดข้ึนโดยลําดับหลายคร้ังคร้ังสุดทายเปนไปตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2541) ขอ 2 ที่ใหแกไขความในขอ 20 แหงกฎกระทรวงฉบับเดิมๆ เสียใหมวา ผูที่

ไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศอันเกิดจากแหลงรายไดในตางประเทศ จะตองขายหรือฝากเงิน

ดังกลาวแกตัวแทนผูรับอนุญาต ที่ต้ังในประเทศไทยภายใน 7 วัน นบัแตวันไดมาหรือนําเขามา 

เพราะไมตองการใหผูนั้นถือครองเงินตราตางประเทศไวนานเกนิไป อันจะทําใหรัฐบาลไมทราบ

ปริมาณที่แทจริงของเงนิตราตางประเทศทีเ่ขามาสูระบบการเงนิของประเทศ และเมื่อฝากแลว

จะตองแจงรายการตามแบบที่เจาพนักงานกําหนดเกี่ยวกับเงนิที่ฝากหรือถอน รายละเอียดการ

ไดมาของเงนิ วัตถุประสงคในการฝากหรือถอน หรือขอความอ่ืนใดตอเจาพนักงาน ผานตัวแทน

ผูรับอนุญาตขณะฝากหรือถอน ตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ 21 (พ.ศ.2539) กรณีสงเงนิตรา

ตางประเทศออกนอกประเทศ กจ็ะตองปรากฏรายงานการซื้อเงนิตราตางประเทศจากตัวแทนรับ
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อนุญาต  โดยตองกรอกรายการเก่ียวกับการซื้อตามหมาย  ธต.4ก  ไวจะเหน็ไดวามาตรการตางๆ  

ดังกลาวมีไวเพื่อใหรัฐสามารถควบคุมตรวจสอบความเคล่ือนไหวของเงินตราตางประเทศ อันจะ

ทําใหสามารถปรับปรุงมาตรการที่มีอยูหรือกําหนดมาตรการใหมๆ ในการควบคุมการแลกเปล่ียน

เงินใหเปนไปโดยเหมาะสมและทันเหตุการณ ดังนัน้บุคคลใดนําเขาหรือสงออกเงนิตรา

ตางประเทศโดยไมปฏิบัติตามหลักเกณฑในกฎกระทรวง ฉบับตางๆ ดังกลาวจะมีความผิดตาม

มาตรา  8 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ  พทุธศักราช 2485 และฉบับแกไข

เพิ่มเติม และจากการที่เงินยังคงเปนของตามกฎหมายวาดวยศุลกากรอยูโดยผลของมาตรา  8  

ทวิ  วรรคหนึง่ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน  พทุธศักราช  2485 และฉบับแกไข

เพิ่มเติม  มีผลใหผูที่ฝาฝนมาตรา  8  นอกจากจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงนิแลว  ยังถอืวากระทําผิดมาตรฐานสงออกไปหรือนําเขามาซ่ึงของตองจํากัด อัน

เปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พทุธศักราช 2469  มาตรา  27 (1) (2) ซึ่งมาตรา  8  

ทวิ  วรรคสองแหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ถอืวาเปนการกระทําผิดฐาน

ลักลอบนําเขาหรือสงออกของตองจํากัด  และความผิดดังกลาวตามมาตรา  16 แหง

พระราชบัญญัติศุลกากรบัญญัติวาไมมีองคประกอบเร่ืองเจตนา ดังนัน้แมกระทําไปโดยไมรูวา

เปนความผิด หรือประมาทก็ไมอาจใชเปนขอแกตัวเพื่อปฏิเสธความผิด และเมื่อการกระทํา

ดังกลาวถือเปนการลักลอบหนีศุลกากร จึงเปนความผิดมูลฐาน ตามมาตรา 3 (7)  แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดดังกลาวจึงเปนเงนิหรือทรัพยสินที่ศาลจะมีคําส่ังใหตกเปนของแผนดินได  ขอที่

อางวา เงินมิใชทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด เห็นวาเหตุผลที่มีการแกไขกฎหมายโดย

บัญญัติใหเงินเปนของตามกฎหมายศุลกากรนั้น กเ็พือ่ใหสามารถริบเงินจาํนวนทีม่ีการลักลอบ

นําเขาหรือสงออกโดยมิชอบดวยกฎหมายได ดังนัน้หากตีความวาเงินเปนของในความหมาย

ทํานองเดียวกบัสินคาทั่วไปที่มีการลักลอบหนีศุลกากร จะเปนการตีความหมายในทางทีท่ําให

กฎหมายใชบงัคับไมได และขัดกับเจตนารมณของกฎหมาย เพราะจะไมมีกรณีที่จะริบเงนิ

ดังกลาวไดเลย เนื่องจากเงนิมิใชสินคาทัว่ไปที่ผูลักลอบมุงสงออกไปขายเพื่อแลกส่ิงตอบแทนเปน

เงิน หรือทรัพยสินอ่ืนใด กรณีการลักลอบขนเงนิ จงึตองตีความคําวาทรัพยสินเกีย่วกับการกระทํา

ความผิดในความหมายธรรมดา นั่นก็คือหมายถงึเงินจาํนวนทีม่ีการลกัลอบนําเขาหรือสงออกโดย

มิชอบดวยข้ันตอนของกฎหมายที่กาํหนดไวเพื่อควบคุมการแลกเปล่ียนเงนิ  โดยมิไดจํากัดเฉพาะ

ขอที่เกี่ยวกับการหามนาํเขาสงออกนัน่เอง ดังนัน้กรณีนี้เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามทางนําสืบของ

ผูรอง และผูคัดคานทัง้สามซ่ึงเปนไปโดยสอดคลองสนบัสนุนกัน โดยผูคัดคานที ่1 และที่ 2 รับวา

เปนผูมอบหมายใหตัวแทนของตนนําเขามา และสงออกไปนอกประเทศ ซึง่เงินตราตางประเทศ
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สกุลตางๆ รวม 12 สกุล แลกเปนเงินไทยไดจํานวน 7,223,448.65  บาท โดยมิไดปฏิบัติตาม

หลักเกณฑวธิกีารในกฎกระทรวงประกาศหรือคําส่ังฉบับตางๆ  ที่มีไวเพื่อควบคุมการแลกเปล่ียน

เงิน  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ พุทธศักราช 2485 และฉบับแกไข  แมจะ

เปนเวลาหลังจากที่มีการยกเลิกขอ  11 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ.2534) แลวก็ตาม เมื่อ

เงินยังคงเปนของตามกฎหมายวาดวยศุลกากร  การกระทําดังกลาว ก็ถือเปนการกระทําความผิด

ฐานลักลอบสงหรือนาํของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขามาในประเทศอันเปนความผิดตาม

กฎหมายวาดวยศุลกากรแลว ขอที่อางวาไมทราบวาจะตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับตางๆ 

ดังกลาวไมอาจรับฟง เพราะการกระทาํความผิดฐานดังกลาวเปนความผิดนี้ไมตองการเจตนา

ดังที่กลาวไวขางตน สวนคําพพิากษาศาลอาญาขอเทจ็จริงไมตรงกับคดีนี้ สําหรับความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เปนการตีความขอกฎหมายเร่ืองเดียวกนัจงึปรับใชกับคดีได ขอที่ผู

คัดคานที ่ 2 อางวาครอบครองเงินไวนับแตนําเขายงัไมเกนิ 7 วัน ตามที่กาํหนดในขอ 20 

กฎกระทรวงฉบับที ่ 23 (พ.ศ.2541) เห็นวา ผูคัดคานทั้งสามไมมีเจตนาทีจ่ะนําเงนิขายหรือฝาก

แกตัวแทนรับอนุญาตมาแตแรกแลว การที่ครอบครองเงินไวเพียง 6 วัน เปนเพราะถูกตรวจจับ

เสียกอนเทานัน้สําหรับขอเทจ็จริงเกี่ยวกับที่มาของเงนิตราตางประเทศที่ผูคัดคานทัง้สามมีสวนใน

การนาํเขาและกําลังจะสงออกในคดีนีน้ั้น ผูคัดคานที่ 2 อางวาเปนเงินที่ไดมาจากการคาน้ํามัน

รวมกับบริษทั น.ในกัมพูชา โดยบริษัทดังกลาวส่ังซื้อน้ํามันจากบริษทั อ.  นั้น เหน็วาขอเทจ็จริง

ดังกลาวผูคัดคานที ่ 2 เบิกความวกวนและขัดแยงกนัเองหลายประการ การเขารวมทุนระหวาง

บริษัทดังกลาวกับผูคัดคานที่ 1 และที ่2 ไมมีหลักฐานสนับสนนุ หนงัสือรับรองของบริษัท น. ระบุ

ชื่อนาย  ค.เปนประธานกรรมการและเปนผูบริหาร  ไมปรากฏชื่อผูคัดคานทัง้สองเปนคณะ

ผูบริหาร และไมมีบัญชีรายชื่อผูถือหุนมาแสดง สวนสัญญาซ้ือขายน้ํามนั ก็เปนสําเนาเอกสารที่

ไมอาจยืนยันความถกูตองแทจริงของขอความในสัญญาได ทัง้เปนสัญญาทีม่ีนาง ศ.ลงลายมือ

ชื่อไวฝายเดียวในฐานะผูซื้อ ไมปรากฏลายมือชื่อฝายผูขาย และพยาน ในสัญญาแผนแรกระบุชื่อ

บริษัท อ.เปนผูขาย ระบุชื่อนางสาว ศ. และ/หรือนาง ป.ตัวแทนผูรับมอบอํานาจของบริษัท น. ซึ่ง

ขัดกับขอเท็จจริงตามหนงัสือแตงต้ังตัวแทนของบริษัทดังกลาว ระบุแตงต้ังนางสาว ศ.เทานัน้ 

หากพิจารณาหนงัสือมอบอํานาจ บุคคลทั้งสองเปนผูรับมอบอํานาจของผูคัดคานที่ 1 จึงไมอาจ

ฟงเปนยุติวาสัญญาดังกลาวทําข้ึนระหวางผูใดแนมีผลใหสําเนาหนังสือคํ้าประกัน ที่ระบุเปนการ

คํ้าประกันการชําระหนี้ของนางสาว ศ. ไมอาจรับฟงสนบัสนุนเปนคุณแกผูคัดคานทัง้สอง สําเนา

ใบสงสินคา และใบขนสินคา ลวนเปนสาํเนาเอกสารและใบส่ังซื้อสินคา เปนภาษาอังกฤษที่ไมมี

คําแปล จึงไมอาจรับฟงเปนพยานหลักฐานในคดีได นอกจากนี้การทีผู่คัดคานที่ 2 เบิกความวา 

เงินที่ถกูยึดไวในคดีนี้เปนเงนิของผูคัดคานทัง้สองที่ไดจากการส่ังซื้อน้าํมันออกไปขายในกัมพูชา 

DPU



   

  105 

และจะนาํไปสงชําระคาน้าํมนั ก็ขัดกับขอเท็จจริงที่วาผูคัดคานทั้งสองทาํการคาโดยรวมทนุกบั

บริษัท น.โดยบริษัทดังกลาวเปนผูทําสัญญาซื้อน้าํมัน เพราะหากเปนเชนนัน้จริงเงนิที่ไดยอมเปน

เงินของบริษัทดังกลาว และจะตองสงชาํระในนามของบริษัทดังกลาวซึง่เปนผูซื้ออีกทั้งการที่สง

เงนิชาํระคาน้าํมัน ไมจําตองสงผานประเทศไทยไปฮองกงแลวจึงโอนไปนิวยอรค นอกจากนีผู้

คัดคานที ่ 2 ตอบคําถามผูรองและตอบคําถามติงทนายผูคัดคานทัง้สามทาํนองวาผูคัดคานที ่ 2 

ไมอาจทราบความเปนไปในการดําเนินการขายนํ้ามันในกัมพูชา เพราะมอบใหบริษัทในกัมพูชา

ดําเนนิการทั้งหมด แตปรากฏวาผูคัดคานที ่ 2 เบิกความไวดวยวามีนาย ว.เปนพนักงานของผู

คัดคาน ตําแหนงผูจัดการคลังน้ํามัน ดูแลเร่ืองการคาและการเงนิสงใหผูคัดคานอยางใกลชดิ

ตลอดมา สวนผูคัดคานที่ 3 ไดเบิกความวาเงนิจํานวนทีถู่กตรวจและยึดไวในคดีนี้ ผูคัดคานที ่ 3 

รับมาจากนางสาว ศ. จึงขัดกับขอเท็จจริงที่ผูคัดคานที่ 2 เบิกความไววา ผูคัดคานที ่3 มารับจาก

ผูคัดคานที ่2 โดยตรง เหน็วา พยานหลักฐานของผูคัดคานทัง้สองไมมนี้ําหนกันาเชื่อถือ ทัง้ไมอาจ

รับฟงเปนยุติในทางใดทางหนึ่งเงินตราตางประเทศรวม 12 สกุลที่ถูกยึดไวมีมาอยางไร คําเบิก

ความของผูคัดคานที ่ 2 ขัดกันเองและขัดกับคําเบิกความของผูคัดคานที ่ 3 ดวย พยานเอกสารท่ี

อางวาลวนเปนเพยีงสําเนาเอกสารและไมมีขอความที่จะนํามาสนับสนุนคําเบิกความของผู

คัดคานในสวนที่เปนสาระสําคัญที่จะแสดงที่มาโดยชอบของเงนิจํานวนทีถู่กยึดไวในคดีไดเลย ขอ

คัดคานของผูคัดคานทัง้สามฟงไมข้ึน จึงฟงวาเงินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกบัการกระทํา

ความผิดตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  ฐานลักลอบนําของตอง

จํากัดออกนอกประเทศไทย อันเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (7) แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปราบการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 ตองตกเปนของแผนดินตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง 

  จึงมีคําส่ังใหเงนิจํานวน     7,223,448.68 บาท        ที่คณะกรรมการ 

ธุรกรรมมีคําส่ังยึดไวพรอมดอกผลตกเปนของแผนดิน คาฤชาธรรมเนยีมใหตกเปนพับ. 
 

 6.3   วิเคราะหและเปรียบเทยีบกับการดําเนินการของตางประเทศ 
 นับต้ังแตมีการยกเลิกมาตรการควบคุมการเงินตราตางประเทศตามกฎ 

กระทรวงฉบับที่ 20 เมื่อป พ.ศ. 2534  ยกเลิกกฎกระทรวงการคลัง  ฉบับที่ 13 ที่ออกมาเม่ือป 

พ.ศ. 2485  ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิ  พ.ศ. 2485  ที่กําหนดหาม

มิใหบุคคลใดสงหรือนาํปจจัยชําระเงินตางประเทศหรือหลักทรัพยอันมคีา หรือพึงจายเปน

เงินตราตางประเทศออกนอกประเทศ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน กรณีกอใหเกิด

ปญหาในการบังคับใชกฎหมาย เปนอยางมาก ทัง้นี ้ เนื่องจากมีความเหน็ของหนวยงานที่

เกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวไมสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียวกนั  
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 ดังกรณีศึกษาที่ 1 และ ที่ 2 จะเหน็ไดวา มีความพยายามนาํเงินตรา

ตางประเทศออกนอกราชอาณาจักร โดยมไิดผานพิธกีารศุลกากร หรือรายงานการซือ้ขายเงนิตรา

ตางประเทศตอเจาหนาที่ศุลกากร หรือหนวยงานที่เกี่ยวของแตอยางใด  และไมมหีลักฐานการซื้อ

หรือขายเงินตราตางประเทศ หรือแบบรายงานการซ้ือเงนิตราตางประเทศ (แบบ ธ.ต. 4(ก)) และ

จําเลยไมเคยไดรับอนุญาตใหเปนผูมีอํานาจในการซื้อหรือขายเงนิตราตางประเทศจากธนาคาร

แหงประเทศไทยแตอยางใด  แตพฤติการณมีการเคลื่อนยายเงนิสดมมีูลคาจํานวนมาก  ผิดปกติ

วิสัยของวิญูชนที่จะมีการพกเงินสดติดตัวจํานวนมากเชนนั้น แตหนวยงานที่มหีนาที่ดําเนินการ

ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามฟอกเงนิ  กลับมีความเหน็ไมสอดคลองกัน   

 จากกรณีศึกษาดังกลาว จะเห็นไดวาการที่พนักงานอัยการไดมีความเห็นใน

การสั่งฟองโดยมีเหตุผลวา “การลักลอบนําเงินตราตางประเทศออกนอกราชอาณาจักร โดยไมได

รายงานการซื้อเงินตราตางประเทศตอเจาพนักงานควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน อันเปนการฝาฝน

หรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงประกาศหรือคําส่ังที่ออกตาม พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปล่ียน

เงิน พ.ศ.2485 ที่ไดบัญญัติใหถือวา “เงินตรา” เปน “ของ” ตามกฎหมายวาดวยศุลกากรนั้น ไม

เปนความผิดตามนัยมาตรา 3 (7) แหง พ.ร.บ.ฟอกเงิน พ.ศ.2542 เนื่องจากตาม พ.ร.บ. ฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 ม.3(7) ไดบัญญัติถึงความผิดมูลฐาน  หมายความถึง ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนี

ศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากรอันมีความหมายวาตองเปนความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ

หนีคาอากรที่เรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เม่ือการนําเงินตราตางประเทศออกนอก

ราชอาณาจักรไมจําตองเสียภาษีอากรที่เรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ดังนั้น เงิน

ดังกลาวจึงมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยังไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะยื่นคํารองตอ

ศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินได” เปนความเห็นของพนักงาน

อัยการที่ยึดติดกับการพิจารณาคดีในรูปแบบคดีอาญาที่ไดพิจารณาตามตัวอักษรทั่วไป โดยไมได

พิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินวามีเจตนาเกิดข้ึนจากแนวความคิดตามหมายเหตุ

วาเนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดนั้น  กระทําการในรูปแบบตาง ๆ 

อันเปนการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปได

อีก ทําใหยากแกการปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก็ไม

สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการ

กระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการปรามปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นไดเทาที่ควร ดังนั้นเพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควร

กําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฟอกเงินข้ึน ซึ่งเจตนารมณ ดังกลาว มาจาก
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เหตุผลที่พบวาในอดีตการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในรายสําคัญ ๆ มักจะไมประสบความสําเร็จ 

เนื่องจากการดําเนินคดีในอดีตมักจะผูกติดกับคดีอาญาเสมอ    จึงทําใหผูกระทําความผิดมักจะมี 

วิธีการตาง ๆ ที่ทําใหตนเองหลุดพนจาการดําเนินคดีอาญา ซึ่งสงผลใหการดําเนินคดีในสวนตางๆ  

ของเจาหนาที่ไมสามารถดําเนินการตอไป และผูกระทําผิดยังสามารถใชจายเงินที่ไดจากการ

กระทําความผิดสรางความมั่งค่ังรํ่ารวยใหแกตนอยูเสมอ ดังนั้น กฎหมายฟอกเงินจึงไดบัญญัติ

วิธีการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิดใหไมผูกติดกับคดีอาญาเพื่อตัดวงจร

อาชญากรรมอันเปนการปองกันสังคมจากการนําทรัพยสินดังกลาวมาใชและไมใหผูกระทํา

ความผิดไดใชประโยชนจากการที่ตนไดมาจากการกระทําความผิด แมเอาโทษทางอาญากับ

ผูกระทํานั้นไมได ก็ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของผูกระทํานั้น คือ เพื่อตัดประโยชนที่เขาไดรับ

อันเนื่องมาจากกระทําอันไมชอบธรรมของผูกระทํานั้นเอง โดยใหการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน

ใหยื่นศาลแพง ดังนั้นการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตามกฎหมายฟอกเงิน จึงตองยึดหลักตาม

เจตนารมณดังกลาว  

 เมื่อพิจารณาจากขอเทจ็จริงของกรณีศึกษาทัง้ 2 เร่ือง ในเร่ืองของการ

เคล่ือนยายเงนิสด เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ จะพบวาในหลายประเทศมีมาตรการใน

การควบคุมการนําเขาหรือนําออกเอาไว ทั้งนี ้ เพื่อที่จะสามารถติดตามรองรอยทางการเงนิ  ทาง

บัญชี หากมีการนาํเงินทีไ่ดจากการกระทําความผิดเคล่ือนยายไปดําเนนิการฟอกเงนิ แลว

ยอนกลับมาเปนเงนิที่ชอบดวยกฎหมาย และนําไปดําเนินการประกอบอาชญากรรมที่ขนาดใหญ

และมีความซับซอน ตลอดจนสรางอิทธพิลตอไป 

 ในมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ เปนหลักกฎหมายเบ้ืองตนในการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา โดยมีทัง้กําหนดโทษปรับและจําคุกไวดวย 

มีรายละเอียดดังนี ้
 

 6.3.1  Federal Crimes and Criminal Procedure15 เปนหลักกฎหมาย

เบ้ืองตนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา อันไดแก  

   1. การกระทาํหรือพยายามกระทําการ ดังนี ้

          -  สนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิดเกีย่วกับการเงนิ 

          -  ปกปดหรือซอนเรนในการกระทาํความผิด 

          -  หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน 

                                                           

 15 วีระพงษ บุญโญภาส.  กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน.  กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรรม,  2547,  หนา 69. 
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  ใหระวางโทษปรับไมเกิน  500,000   เหรียญ   หรือสองเทาของมูลคา 

ทรัพยสินทีเ่กีย่วของ ทัง้นี้ข้ึนอยูทีว่าจํานวนใดจะสูงกวากันหรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทัง้ปรับทัง้จํา 

  2.การกระทําหรือพยายามนําเขาหรือนาํออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสาร 

ทางการเงิน (Monetary Instrument) เชน เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคารต๋ัวเงนิ 

และต๋ัวสัญญาใชเงนิ เปนตน ใหระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเทาของมูลคา

นั้น ทัง้นี้แลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งปรับทั้งจาํ 

  3. ผูกระทําความผิดทั้งสองกรณีดังที่กลาวมานี้ตองรับผิดทางแพงไม

เกินมูลคาของทรัพยสินนัน้ หรือไมเกิน 10,000 เหรียญ 
 

 6.3.2  Money Laundering Control Act 1986 (MLCA)16 ดวยเหตุที่

กฎหมายที่บงัคับใชอยูมีชองโหว เมื่อวนัที ่27 ตุลาคม พ.ศ.2529 จึงไดมีการประกาศใชกฎหมาย 

Anti Drug Act of 1986 ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา .”กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน” (Money 

Laundering Control Act 1986 MLCA) โดยบัญญัติไวในบรรพ 18 ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

มาตรา 1956 (18 U.S.C. Section 1956) เพื่อเปนการตอตานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดวย

การกระทําการในลักษณะเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินอันมีหลักเกณฑดังนี ้

  1.บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทาง

การเงิน (Financial Transaction) อันเกี่ยวเนื่องกบัเงินที่ไดมาจากากรกระทาํอันไมชอบดวย

กฎหมาย (Unlawful Activity) โดยรูถึงที่มาของเงนิในการดําเนนิธรุกรรมดังกลาว ไมวาจะโดย

เจตนาชวยเหลือในการกระทําไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาธุรกรรมทัง้หมดหรือบางสวนซ่ึง

กระทําดังกลาวนัน้ เพื่อ 

  -ปกปดหรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงทีม่า ความเปนเจาของ หรือการ

ควบคุมรายไดของการกระทาํอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 

  -หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซ่ึงกาํหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ 

หรือกฎหมายของสหรัฐ 

  จะตองระวางโทษปรับไมเกนิ 50,000 เหรียญ หรือปรับเปนจํานวน

สองเทาของมลูคาทรัพยสินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรมแลวแตวาจํานวนใดมากกวากนั หรือจําคุกไมเกนิ

ยี่สิบป หรือทั้งปรับทั้งจาํ 

  2.บุคคลใดก็ตามทาํการสงหรือพยายามทีจ่ะสงตราสารทางการเงิน 

(Monetary Instrument) หรือเงนิทนุ (funds) ภายในสหรัฐ ออกหรือผานไปยงัสถานที่แหงใด
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ภายนอกสหรัฐหรือนาํเขาซ่ึงตราสารหรือเงินทุนใดๆ ยังสหรัฐ จากหรือผานสถานทีแ่หงใดภายนอก

สหรัฐ ไมวาจะโดยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทาง

การเงนิหรือเงนิทนุดังกลาวเกี่ยวของกับเงนิซึ่งไดมาจากการอันไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการสง

หรือนําเขาเงนิทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวนัน้ เพื่อ 

  - ปกปดหรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการ

ควบคุมรายไดของการกระทาํอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 

  - หลีกเล่ียงการรายงานการสงหรือการนําเขาเงนิซึ่งกําหนดไวภายใต

กฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของสหรัฐ 

  จะตองระวางโทษปรับไมเกนิ 50,000 เหรียญ หรือปรับเปนจํานวน

สองเทาของมลูคาของตราสารทางการเงินหรือเงนิทนุในการกระทําความผิดนัน้ แลวแตวาจํานวน

ใดมากกวากนั หรือจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือทั้งปรับทั้งจาํ 

  3. บุคคลใดก็ตาม ดําเนนิการหรือพยายามดําเนนิธุรกรรมดังที่กลาว

มาในขอ 1 หรือ สง หรือนาํเขา หรือพยายามสง หรือนําเขาดังทีก่ลาวมาในขอ 2 ตองรับผิดทาง

แพงตอสหรัฐเปนจํานวนไมเกินวามูลคาของทรัพยสิน เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซึง่เกีย่วกบั

ธุรกรรม หรือเปนเงนิ 10,000 เหรียญ 
 

 6.3.3 Financial Transaction Reports Act 198817 กฎหมายฉบบันี้เดิม

เรียกกนัวา “Cash Transaction Reports Act” แตพึ่งมาไดรับการเปล่ียนช่ือเมื่อป พ.ศ. 2535 ที่

ผานมา เพื่อใหเปนที่เขาใจกันวากฎหมายฉบับนี้มหีลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเก่ียวกบัการเงนิ

ทุกประเภท ไมจํากัดเฉพาะทรัพยสินในลักษณะทีเ่ปนเงินสดเทานั้น (AUSTRAC 1992 ; 6) โดย

กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณใชเปนเคร่ืองมือในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตางๆ 

เชน การหลีกเล่ียงภาษ ี การกระทําความผิดตามกฎหมายหุนสวนบริษทั การฟอกเงนิจากการคา

ยาเสพติดและจากองคกรอาชญากรรม เปนตน สวนการดําเนนิงานตางๆ ภายใตกฎหมายฉบับนี้

ใหเปนหนาที่ของหนวยงานซ่ึงเรียกวา “Australian Transaction Reports and Analysis Centre 

(AUSTRAC)” ซึ่งกอต้ังข้ึนแทน Cash Transaction Reports Agency (CTRA) อันเปนหนวยงาน

เดิมที่ทาํหนาที่ตามกฎหมาย Cash Transaction Reports Act หลักเกณฑอันเกี่ยวกับธุรกรรมซึง่

ตองรายงานแกหนวยงาน AUSTRAC ตามกฎหมายฉบับนี้ ไดแก  

  1, การรายงานธุรกรรมซึ่งเกี่ยวของกบัการโอนเงนิสด เปนการ

กําหนดใหตองรายงานไวสองกรณี คือ  
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  กรณีแรก บุคคลใดโอนเงนิตราออสเตรเลียหรือเงนิตราตางประเทศ

เปนจํานวนไมนอยกวา 5,000 เหรียญออสเตรเลีย ออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศ

ออสเตรเลีย (มาตรา 15(1)) 

  กรณีที่สอง บคุคลใดไดรับโอนจากอีกบุคคลหนึง่ซึ่งเงนิตราออสเตรเลีย 

หรือเงนิตราตางประเทศเปนจํานวนไมนอยกวา 5,000 เหรียญออสเตรเลีย จากภายนอกประเทศ

ออสเตรเลีย (มาตรา 15(5)) 

  หากไมทํารายงานตามท่ีกาํหนดไวดังกลาว บุคคลนัน้จะตองไดรับ

โทษตามกฎหมายคือถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดาตองระวางโทษปรับไมเกิน 5,000 

เหรียญ หรือจําคุกไมเกนิ 2 ป หรือทัง้ปรับทั้งจาํ และถาผูกระทาํความผิดเปนนิติบุคคล ตอง

ระวางโทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 15(6)) 

  2.การรายงานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันนาสงสัย ซึ่งกําหนดใหผูคาเงนิสด 

(Cash Dealer) ผูเปนคูคาฝายหนึง่ของธุรกรรมตองรายงานธุรกรรมดังกลาวเม่ือมีขอมูลซ่ึง

เกี่ยวกับกรณี ดังนี ้

  กรณีแรก การสืบสวนในการหลบเล่ียงหรือพยายามเล่ียงภาษีตาม

กฎหมายหรือ 

  กรณีที่สอง การสืบสวนหรือวธิีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดตอ

กฎหมายแหงเครือจักรภพหรือประเทศออสเตรเลีย หรือ 

  กรณีที่สาม การสนับสนุนในการบังคับใชกฎหมาย Proceeds of 

Crimes Act 1987 หรือกฎขอบังคับซ่ึงออกมาภายใตกฎหมายฉบับดังกลาว (มาตรา 16(1)) 

  เมื่อผูคาเงนิสดไดรายงานขอมูลดังกลาวไปแลว ตองไมเปดเผยการ

รายงานนั้นแกบุคคลใดมิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ และตองระวางโทษปรับไมเกิน 

5,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 2 ปหรือทัง้ปรับทัง้จํา (มาตรา 16 (5A) และมาตรา 16 (5B))  

  หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกาํหนดไวดังกลาวนี ้ จะตองมี

ความผิด และมีบทกาํหนดโทษ คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไม

เกิน 5,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกนิ 2 ป หรือทัง้ปรับทั้งจาํ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติ

บุคคลตองระวางโทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 

  3. การรายงานคําส่ังเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหวางประเทศจากลูกคา 

โดยกําหนดใหผูคาเงนิสดผูกระทําการแทนหรือตามคํารองขอของบุคคลใดซึ่งไมใชธนาคารพาณิชย 

หรือผูคานัน้ไมใชธนาคารพาณิชยตองรายงานธุรกรรมดังกลาวในกรณีดังนี ้
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  กรณีแรก ผูคานัน้เปนผูที่สงเงินทนุระหวางประเทศออกนอกประเทศ

ออสเตรเลียหรือ 

  กรณีที่สอง ผูคานัน้เปนผูรับเงินทนุระหวางประเทศ ซึ่งไดทําสงใน

ประเทศ ออสเตรเลีย (มาตรา 17B)  

  หากผูคาไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาวนี ้ จะตองมี

ความผิดและมีบทกาํหนดโทษ คือ ถาผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ตองระวางโทษปรับไม

เกิน 5,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกนิ 2 ป หรือทัง้ปรับทั้งจาํ และถาผูกระทําความผิดเปนนิติ

บุคคลตองระวางโทษปรับไมเกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 

  ดังนัน้  บทบาทและอํานาจหนาที่ของพนกังานอัยการ     จึงมีความ 

สําคัญเปนอยางยิง่ ทีจ่ะตองพิสูจนการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งมักจะมีความซับซอนทาง

พยานหลักฐาน ในการทีพ่สูิจนความผิดของจําเลย โดยเฉพาะการนําเสนอพยานแวดลอมเพื่อ

พิสูจนการกระทําของจาํเลย ซึง่ตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยไดแยก

ออกเปนสองสวนคือการดําเนินคดีอาญาความผิดฐานฟอกเงนิ กับการดําเนนิการเก่ียวกับ

ทรัพยสินทีเ่กีย่วของกับการกระทําผิดมูลฐาน 

 ในสวนของการดําเนินคดีอาญาความผิดฐานฟอกเงิน     ขอเท็จจริงจากกรณี 

ศึกษาทั้ง 2 กรณีจะเหน็ไดวา ขอเท็จจริงจากการรวบรวมพยานหลักฐานและการนาํเสนอ

ขอเท็จจริงเพื่อพิสูจนในกระบวนพิจารณาชั้นศาล จะตองนาํสืบขอเทจ็จริงและพยานแวดลอมอ่ืน

เพื่อช้ีใหเหน็วาจําเลยมีความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ  

 การดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทาํผิดมูลฐาน จาก

กรณีศึกษาจะเห็นไดวาความเหน็ของหนวยงานที่เกี่ยวของจะมีความเห็นที่ไมสอดคลองกัน อัน

นาจะมาจากหนวยงานที่จบักุมคือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีระยะเวลาของ

การรวบรวมพยานหลักฐาน และขอจํากัดดานระยะเวลาในการดําเนนิการ ทีจ่ะพิสูจนวาทรัพยสิน

เกี่ยวกับการกระทําความผิด       ดังนัน้ความผิดฐานฟอกเงนิซึ่งถือไดวาเปนคดีที่มลัีกษณะพเิศษ  

มีความยุงยาก ในการรวบรวมพยานหลักฐาน และเปนคดีที่ถกูกําหนดไวในบัญชทีาย

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หากมีการแกไขกฎหมายใหพนักงานอัยการ

เขามามีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตนคดี จะทาํใหการรวบรวมพยานหลักฐานและแนวการทํางานเปนไป

ในทางเดียวกนั 
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บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1  สรุป 
 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฟอกเงินเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบกอใหเกิด 

ความเสยีหายอยางมากมายมหาศาล มีการพฒันารูปแบบการกระทาํความผิดอยูตลอดเวลา 

ดังนัน้รูปแบบวิธีการสืบสวนและการดําเนนิคดีในการฟองรอง จะใชวธิีพิจารณาคดีที่ใชเหมือนกับ

คดีทั่วๆ ไป  ใหการพิสูจนความผิดเปนภาระหนาทีข่องโจทกโดยพนักงานอัยการ  ทีจ่ะตองนํา

พยานหลักฐานมานําสืบพิสูจนการกระทาํความผิดของจาํเลยตอศาล เพื่อใหศาลเชื่อวาจําเลยได

กระทําความผิดจริง หรือจําเลยมีสวนเกี่ยวของในข้ันตอนที่สําคัญในการกระทําความผิดนัน้ 

ประเด็นปญหาท่ีมกัจะเกิดข้ึนเสมอ คือ ความเพียงพอและการเช่ือมโยงที่จะตองใชในการนาํสืบ 

เพื่อพิสูจนถึงการกระทําความผิดและลักษณะของการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งมคีวาม

พิเศษของการกระทาํที่ซับซอน และสมคบกัน  ในการพิสูจนไมควรมีความจําเปนตองพิสูจนวา ผู

รวมกระทาํหรือสมคบกัน ไดรูถึงการกระทําความผิดทางอาญาตามความผิดมูลฐานของบุคคลที่

เกี่ยวของกัน จําเลยอาจไมมีความผิดในการกระทําความผิดหลัก  และควรพิจารณานําประเด็น

เกี่ยวกับการมีสวนรวม การประสานงานของผูเกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมาย ประเด็นความ

สมดุลระหวางการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ กับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ภายใตกฎหมายดังกลาว ประเด็นกลไกและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ประเด็นความคุมครอง

กันทางกฎหมายใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและประเด็นปญหาอุปสรรคและผลกระทบที่เกิดหรือ

อาจจะเกิดจากการบงัคับใชกฎหมาย มาเปนเคร่ืองมือในการพิจารณาดําเนนิการกบัอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจและการฟอกเงิน 

 ทั้งนี้ ความผิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและฟอกเงินมีความสลบัซับซอนในทาง

เทคนิค มีกระบวนการทาํงานทีท่ําใหเจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบไดอยางลําบาก เนื่องจากการ

สอบสวนและการฟองรองในการดําเนนิคดีอาญาในประเทศไทย การดําเนินการสอบสวนเปน

อํานาจของพนักงานสอบสวน การทาํงานของพนกังานสอบสวนถูกจํากัดทีพ่ยานหลักฐานคดี

ทางดานเศรษฐกิจและความผิดฐานฟอกเงิน ในการคนหาพยานหลักฐานเพื่อพสูิจนการกระทาํ

ความผิด  ดังนัน้พนักงานอัยการจึงมบีทบาทสําคัญที่จะดําเนนิการฟองรองโดยใชดุลพินิจและ
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พิจารณาในเร่ืองของการรับฟงพยานหลักฐานที่แตกตางจากคดีอาญาทัว่ไป โดยในสวนของการ

สืบพยานหลักฐานในช้ันศาลควรตองนําเสนอในสวนของพยานแวดลอมมาเปนองคประกอบที่

สําคัญของการดําเนนิคดี ในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เพราะในคดีความผิดที่มีลักษณะ

พิเศษเหลานี ้ การดําเนนิการหาประจักษพยานเพื่อใชการพสูิจนความผิดใหเหมือนอยาง

คดีอาญาทั่วไป ซึ่งเปนหนาที่ของโจทกทีจ่ะตองพิสูจนโดยปราศจากความสงสัยตามสมควรดวย 

(prove beyond reasonable doubt) เพราะหากมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิด

หรือไม ศาลตองยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยโดยการยกฟองตามมาตรา 227 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ก็คงไมทําใหกฎหมายสามารถใชบังคับใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการออกกฎหมายได 

ในสวนของการดําเนินกับทรัพยสิน พนักงานอัยการจะตองมีหนาที่ตองนําพยาน

บุคคลและพยานเอกสารมาสืบประกอบเพื่อใหศาลเห็นวาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด แตกรณีตามกฎหมายฟอกเงินนี้มีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปน

คุณแกเจาหนาที่ในการพิสูจน ดังนั้นเมื่อมีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูความฝายใด 

คูความฝายนั้นตองพิสูจนแตเพียงวา ตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดประโยชนจากขอ

สันนิษฐานนั้นครบถวนแลว กรณีของความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 51 วรรคสอง  บัญญัติวา

เพื่อประโยชนแหงมาตรานี้ หากผูอางวาเปนเจาของ หรือผูรับโอนทรัพยสินตามมาตรา 50 วรรค

หนึ่ง เปนผูซึ่งเกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับกระทํา

ความผิด หรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตแลวแตกรณี 

 ดังนัน้หนาที่ของผูซึ่งอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน ตองพิสูจนใหเหน็วาตน

เปนของทรัพยสิน ผูซึง่อางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสิน ตองมีหนาที่พสูิจนใหเหน็วา

ทรัพยสินที่ขอใหศาลมีคําส่ังใหตกเปนของแผนดินนัน้ ไมใชทรัพยสินทีเ่กีย่วกับการกระทํา

ความผิด ทรัพยสินนัน้มทีี่ไปที่มาอยางไร รับโอนทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน ก็ตอง

พิสูจนใหไดวาตนเองไมรูหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด หากไดทรัพยสินดังกลาวมาโดยเสีย

คาตอบแทน ก็ตองพิสูจนใหไดวาเงนิที่นาํมาซื้อทรัพยสินเปนเงนิของตนเองหรือหากไดทรัพยสิน

นั้นมาโดยไมมคีาตอบแทน ก็ตองพิสูจนใหไดวาไดมาโดยสุจริต พนักงานอัยการนาํสืบใหเขา

เงื่อนไขทีว่าเจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนัน้เปนผูซึง่เกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของ

สัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงนิมากอนใหสันนษิฐานไวกอนวา

ทรัพยสินนัน้เกี่ยวกบัการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริตซึ่งศาลจะมคํีาส่ังให

ทรัพยสินนัน้ตกเปนของแผนดินทนัท ี เมื่อกฎหมายบัญญัติขอสันนิษฐานไวเชนนี้ จึงเปนการผลัก
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ภาระการพิสูจนหรือหนาทีน่าํสืบ(Reverse the Onus  of proof) ใหเปนของเจาของทรัพยสินที่

จะตองนาํสืบหักลางขอสันนิษฐานใหได  พนกังานอัยการไมตองมีภาระนําพยานบุคคลและพยาน

เอกสารมาสืบมากมายเหมือนเชนกรณีปกติธรรมดาทั่วไป เพราะเขาขอสันนิษฐานของกฎหมาย

แลว พนักงานอัยการเพียงแตปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดประโยชนจากขอสันนษิฐานนัน้

ครบถวนกพ็อแลว 

 
ขอเสนอแนะ 

 

 1. ในการรับฟงพยานหลักฐานและการสืบพยานหลักฐานในความผิดฐานฟอกเงิน 

ควรที่จะนําเอาหลักความผิดฐานสมคบมาใช เพื่อพิสูจนถึงการกระทําความผิดและลักษณะของ

การกระทําความผิดฐานฟอกเงนิ ซึ่งมีความพิเศษของการกระทําที่ซับซอนและการสมคบกัน ใน

การพิสูจนพยานหลักฐานตองไมควรมีความจําเปนที่จะตองพิสูจนวา ผูรวมกระทาํหรือสมคบกัน 

ไดรูถึงการกระทําความผิดทางอาญาตามความผิดมูลฐานของกลุมบคุคลที่เกี่ยวของกัน โดยมิ

ตองคํานงึถงึการกระทาํความผิดหลัก ควรปรับเปล่ียนวิธนีําเสนอพยานหลักฐานโดยเปดโอกาสให

มีการรับฟงพยานแวดลอมมาเปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณาคดี เนื่องจาก

พยานหลักฐานคดีทางดานเศรษฐกิจและความผิดฐานฟอกเงนิ มีความซับซอนและใชเทคโนโลยี

ที่ทนัสมัยซ่ึงอาจจะไมพบรองรอยของการกระทําความผิด ในการคนหาประจักษพยานหลักฐาน

เพื่อพิสูจนการกระทําความผิดกระทําไดยากหรือไมปรากฏใหเหน็จนเดนชัด ทั้งนี้เพือ่ใหสามารถ

นํามาพิสูจนความผิดและสามารถใชกฎหมายบังคับลงโทษได ควรปรับบทบาทของการรับฟง

พยานหลักฐานและการสืบพยานหลักฐานในความผิดฐานฟอกเงินโดยนํา "พฤติการณของ

ขอเท็จจริงที่เปนภาวะวิสัย" (objective factual circumstances) มาใชในการพิสูจนในความผิด

ฐานฟอกเงิน   เพื่อใหสามารถพิสูจนใหเหน็ถงึเจตนาทีอ่ยูภายในจติใจของผูกระทําความผิดโดย

การเปรียบเทยีบจากพฤติการณที่ปรากฏออกมาภายนอก   

 2. ในการสืบพยานหลักฐานในความผิดฐานฟอกเงิน หนาที่นําสืบเร่ืองการขอให

ทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเปนของ

แผนดิน  เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดบัญญัติขอสันนิษฐานไววา 

หากพนักงานอัยการสามารถนําสืบใหเขาเงื่อนไขที่วาเจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียใน

ทรัพยสินนั้นเปนผูซึ่งเกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน หรือ

ความผิดฐานฟอกเงินมากอนใหสันนิษฐานไวกอนวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวกับการกระทาํความผิดหรือ

ไดรับโอนมาโดยไมสุจริตซ่ึงศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินทันทีเมื่อกฎหมาย
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บัญญัติขอสันนิษฐานไวเชนนี้ จึงเปนการผลักภาระการพิสูจนหรือหนาที่นําสืบ(reverse the onus 

of proof) ใหเปนหนาที่ของเจาของทรัพยสินที่จะตองนําสืบหักลางขอสันนิษฐานที่เปนคุณกับฝาย

รัฐดังกลาวใหได  วาตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด  เนื่องจากการริบทรัพยสินตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมใชการ

ริบทรัพยสินทางอาญา (criminal forfeiture) แตเปนการริบทรัพยสินทางแพง (civil forfeiture) จึง

ไมตองอาศัยความผิดอาญามาเปนเงื่อนไขในการริบทรัพย กลาวคือ แมศาลจะยกฟองวาจําเลย

ไมมีความผิดฐานฟอกเงิน หรือแมจะไมมีการฟองคดีอาญาเลยก็ยังสามารถริบทรัพยสินได ถาเขา

เงื่อนไขของกฎหมายโดยไมควรนําหลักการพิสูจนจนปราศจากความสงสัยตามสมควร (prove 

beyond reasonable doubt) มาใชเปนภาระในการพิสูจนความผิด พนักงานอัยการตองพิสูจนวา 

ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่จะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวนก็เพียงพอแลว 

 3.  พนักงานอัยการควรเขาไปมีบทบาท และมีสวนรวมในการดําเนินคดีต้ังแตเร่ิมตน 

ทั้งนี้เนื่องจากคดีความผิดฐานฟอกเงิน ผูกระทําความผิดมักมีประสบการณ และกลวิธีที่แยบยล

ในการที่จะเคล่ือนยาย ปกปด หรือซอนเรน พยานหลักฐานตางๆ ในคดี ทําใหยากตอการสืบสวน

สอบสวน หากพนักงานอัยการไดมารับทราบขอจํากัดดังกลาวแลว อาจมีขอช้ีแนะพนักงาน

เจาหนาที่ ใหดําเนินการกับพยานหลักฐานอ่ืน ที่นํามาพิสูจนเช่ือมโยง พิสูจนความผิดได  จึงเห็น

ควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อเพิ่มบทบาทและอํานาจหนาที่ใหพนักงาน

อัยการเขาไปรวมสอบสวนในคดีที่มีปญหาของความซับซอนหรือยุงยากในทางคดีหรือคดีที่มี

ลักษณะพิเศษ และเพิ่มเติมกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นไมตรงกับสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินควรมีการพิจารณาทําความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 

เพื่อที่จะใหคณะอนุกรรมการวินิจฉัย ไดรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐาน ทําความเห็นที่

เหมาะสมเสนอตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป 

 4.  หนวยงานที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ควรตองมีการประสานงานและทําความเขาใจในปญหาความเห็นของ

การทํางาน และความเห็นทางกฎหมาย ตลอดจนขอเท็จจริงตางๆในทางคดี  เพื่อใหการ

ดําเนินงานของทุกหนวยงานสอดคลองกับวัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ รวมถึงการรวมมือกับประเทศภาคี

สมาชิกตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) 

ขอ 6 เร่ืองการกําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมเปนความผิด (Criminalization of 

the laundering of proceeds of crime ) และขอ 7 มาตรการตอตานการฟอกเงิน (Measures to 
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combat money-laundering) เพื่อชวยกันดําเนินการตัดวงจรอุบาทว  ตัดชองทางเศรษฐกิจของ

อาชญากรรมตอไป 
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 มาตรการในการดําเนนิการเกี่ยวกบัเงนิสด"   วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  

 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2545 

 

อารี  อารยวัฒนกุล. “การคุมครองสิทธขิองบุคคลกบัการใชอํานาจของพนักงานสอบสวน  

 คดีพิเศษ”  วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2547 

 
กฎหมาย 

 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  2542 

 

ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนนิคดีอาญาของพนักงานอัยการ, 2547 
อินเตอรเน็ต 
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ใจเด็ด  พรไชยา.  "แนวทางการดําเนินคดีอาญา” WWW.ago.go.th 

 

WWW.AMLO.GO.TH 

 

WWW.AGO.GO.TH 

 
ภาษาอังกฤษ 
 

LAW 
 

FEDFRAL  CRIMES  ANS  CRIMINAL  PROCEDURE 

 

FINANCIAL  TRANSACTION  REPORTS  ACT  1988 

 

MONEY  LAUNDERING  CONTROL  ACT  1986 

 

UNITED NATION CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME 

 2000  
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ประวัติผูเขียน 
  

 นายผดุงศักด์ิ  ศรีเมฆ  เกิดวนัที ่ 29  กรกฎาคม  2509  ที่จังหวัดสิงหบุรี  

 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต       จากมหาวทิยาลัยรามคําแหง   

ปการศึกษา  2531   และไดเขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขากฎหมายมหาชน  

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  เมื่อป พ.ศ. 2543   

 ปจจุบันรับราชการ  สํานักกฎหมาย  กรมศุลกากร 

DPU


	Cover
	ABS
	Chap_1
	Chap_2
	Chap_3
	Chap_4
	Chap_5
	App_bip
	Vita



