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น้ําประปาดวยการคํานวณคาตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย (Average Incremental Cost – AIC) และคาตนทุน
เฉล่ียท่ีตกแกผูใชน้ําใหม (Average Customer Cost) จากราคาท่ีไดจากการศึกษาเพื่อใหทราบถึงภาระ
ดานตนทุนของการผลิตน้ําประปาตอผูใชน้าํ 1 ราย 
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น้ําประปาท่ีไดจากวิธีตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียท่ีอาศัยหลักการหามูลคาปจจบัุน        โดยคํานึงถึงคาเสีย- 
โอกาสของคาใชจายลงทุนเพื่อขยายกําลังการผลิตน้ําประปา คาใชจายในการดําเนินงานและปริมาณ
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กําหนดราคานํ้าประปาดวยวธีิตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย จะมากกวาราคาน้ําประปาผูใชน้ําประเภทผูอยู
อาศัยและประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกิจและราชการแตนอยกวาผูใชน้ําประเภทอุตสาหกรรม
และธุรกิจขนาดใหญ ซ่ึงเปนราคาน้ําประปาท่ีสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและมีประสิทธิภาพในทาง

DPU



   
  จ 

 

เศรษฐศาสตรซ่ึงสามารถประมาณภาระตนทุนเฉล่ียของการผลิตน้ําประปาตอผูใชน้ํา 1 รายได 
เทากับ  5,261.52 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



   
  จ 

 

Term Paper Title         The Estimate of Water Supply Pricing of Province     
                                     Waterworks Authority : A Case Study of  Chumporn                   
                                     Waterworks Authority  
Name                           Theerayuth  Angkuranak 
Term Paper Advisor    Dr.Chaiwat  Konjing 
Department                  Economics 
Academic Year            2004 

 
 

ABSTRACT 
 

The objective of this paper is to analyze and estimate  the  Average  Incremental  Cost  
and Pricing of water supply of the Champorn Waterworks Authority (PWA), by comparing the 
calculated price to the actual price charged by the PWA in 2003 ; and to calculate the Marginal 
Customer Cost to approximate cost of supplied water to each additional customer. 

The findings of the study indicate that  the  economic  price  of  water supply which is  
based on the  the Average Incremental Cost (AIC) criterion yields the AIC equal to 17.61 bath per 
cubic metre. While, the actual price charged on the basis of  average accounting cost, which is 
designed to reflect the income distribution aspect of water price is calculated at 13.84 baht per cubic 
metre, being about  27.24 Percent lower than the estimated AIC. The estimated Average Customer 
Cost (ACC) of  5,261.52  Bath  also indicates an underestimate of actual costs of Champorn 
Waterworks Authority. To minimize the cost burden of Champorn Waterworks Authority, it is 
recommended that the water price be raised up specifically for residential customer group to the 
AIC level which is estimated at 17.61 baht per cubic metre. 
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 บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

 

ความสําคัญและประเด็นปญหา 
  

น้ํา   เปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย     และสัตว   
รวมท้ังการพัฒนาทางเศรษฐกิจทําใหชุมชนเติบโตมีขนาดใหญข้ึน  สงผลใหมนุษยคํานึงถึงความ
สะอาดของน้ําท่ีจะนํามาใชในการอุปโภคและบริโภคมากข้ึน  ดวยเหตุนี้จึงไดมีการจัดการน้ําท่ี
นําไปสูระบบท่ีเรียกวา การประปา ดังนั้นจึงไดมีการกอตั้งการประปาสวนภูมิภาค เม่ือวันท่ี 28 
กุมภาพนัธ 2522  เพื่อจัดหาแหลงน้ําดิบมาผลิตน้ําประปาและจําหนายน้ําประปาเม่ือชุมชนขยายตัว
เพิ่มมากข้ึนมีความตองการใชน้ําเพิ่มสูงข้ึน  การประปาสวน-ภูมิภาคจงึไดมีการขยายกําลังผลิตมาก
ข้ึนตามไปดวย ทําใหการหาแหลงน้ําดบิใหมเพื่อรองรับการผลิตน้ําประปาท่ีเพิ่มมากข้ึนเปนไปได
ยากข้ึนเพราะแหลงน้ําดิบเปนทรัพยากรทีมี่จํากัด และคาใชจายในการหาแหลงน้าํดิบใหมมีคาสูง  
ซ่ึงความพยายามท่ีจะแกไขปญหาในการตอบสนองความตองการใชน้าํท่ีเพิ่มข้ึนของผูบริโภค โดย
การจัดหาแหลงน้ําดิบแหงใหมยอมไมใชทางออกท่ีด ี ความพยายามท่ีจะหามาตรการสําหรับการ
จัดสรรการใชน้ําประปาของประชาชนภายใตขอบเขตของแหลงน้ําท่ีมีอยู ยอมจะเปนการดีท่ีสุด  
เพราะจะทําใหผูใชน้ําไดตระหนักถึงคุณคาของน้ําประปา และสาเหตุประการหน่ึงท่ีทําใหปริมาณ
ความตองการใชน้ําเพิ่มข้ึนมากกวาความเปนจริงเนื่องจากความลมเหลวของกลไกราคา  เพราะ
น้ําประปาจัดเปนสินคาสาธารณูปโภค   ท่ีการกําหนดราคาไมไดถูกกําหนดราคาจากตนทุนการผลิต 

ท่ีแทจริง และประสิทธิภาพการจดัสรรน้ําประปาแตคํานึงถึงหลักของความเปนธรรมทางสังคม
มากกวา  ดังจะเหน็ไดจากโครงสรางการกําหนดราคาน้ําประปาท่ีเปนอยูของการประปาสวน-
ภูมิภาคในตารางท่ี 1 

ในอนาคตอันใกลรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกจิ         ทําใหการประปาสวน- 
ภูมิภาคไมสามารถรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลได ดังนัน้การต้ังราคานํ้าประปาท่ีเหมาะสมจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่ง โดยราคานํ้าประปาตองเปนราคาท่ีสามารถสะทอนตนทุนการผลิตไดและตองเปน
ราคาท่ีมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจดวย เพื่อใหการประปาสวนภูมิภาคสามารถบริหาร วางแผน 
และดําเนินกจิการไดโดยไมขาดทุน และไมคิดเอากําไรเกินปกติ จากการเปนธุรกิจผูกขาด ใน
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ขณะเดียวกันราคาน้ําประปาตองทําใหผูบริโภคไดตระหนักถึงการใชน้าํประปาอยางมีคุณคาไมใช
น้ําประปาเกนิความจําเปน เพื่อใหมีน้ําประปาใชในอนาคต 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.  วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงรายได รายจายของการประปาชุมพร 

2.  เพื่อศึกษาวเิคราะหตนทุนการผลิตน้ําประปาและการกาํหนดราคา     โดยใชหลักการ 

ตนทุนสวนเพิม่     เพื่อสะทอนถึงราคาและตนทุนท่ีแทจริงท่ีสอดคลองกับหลักประสิทธิภาพในการ
จัดสรรทรัพยากร 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

ศึกษาการกําหนดราคาน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค               โดยใชวิธีการทาง 
เศรษฐศาสตร คือ การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย (Average Incremental Cost : AIC) 
ซ่ึงเปนวิธีการกําหนดราคาสินคาประเภทสาธารณูปโภคท่ีธนาคารโลกแนะนําใหใช เพราะมีความ
สอดคลองกับหลักสวัสดิการสังคมสูงสุดโดยจะศึกษาเปรียบเทียบกบัราคาท่ีการประปาสวนภูมิภาค
ใชอยูในปจจุบัน (พ.ศ.2546) ซ่ึงการศึกษานีจ้ะใชขอมูลระยะเวลา 10 ป คือ ในชวงป พ.ศ.2546 เปน
ฐาน - พ.ศ.2555 เพื่อใหสอดคลองกับแผนงานของการประปาสวนภมิูภาค 

ขอมูลท่ีใชทําการศึกษาเปนขอมูลของตนทุนในการผลิต      และจําหนายน้ําประปาท่ีจะ 

ตอบสนองการใชน้ําท่ีจะเพิม่ข้ึนจากปฐานท่ีทําการศึกษาคือ ป พ.ศ.2546 และสามารถคํานวณได
จากตนทุนสวนเพิ่ม (AIC) ซ่ึงประกอบดวยขอมูลดาน 

1.  คาใชจายในการดําเนนิการผลิตน้ําประปา 
2.  คาใชจายในการจําหนายน้ําประปา 
3.  คาใชจายในการลงทุน 

โดยตนทุนสวนเพิ่ม (AIC)  หมายถึง  ตนทุนสวนเพิ่มท่ีคิดตนทุนสวนเพ่ิมของการขยาย 

การลงทุนในชวงระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ท่ีเกิดจากแผนการลงทุนคิดกลับมาในรูปของมูลคา
ปจจุบันเฉลี่ยตอหนวยของจํานวนน้ําประปาท่ีจําหนายไดเพิ่มข้ึน จากการลงทุนในชวงเวลาของ
แผนการลงทุน และ ตนทุนเฉล่ียถวงน้ําหนัก (Weighted Average  Cost  : WAC)  หมายถึง  การหา
คาเฉล่ียของราคาน้ําประปาปจจุบันแบบถวงน้ําหนกั 
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ขอจํากัดทางการศึกษา 
 

การศึกษานีไ้ดใชขอมูลตนทุน / คาใชจายในแผนการลงทุนโครงการ  เพื่อขยายการผลิต 

ของการประปาสวนภูมิภาคในชวงปท่ีศึกษา โดยจะถือวาโครงการดังกลาวไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐบาลแลวจึงไมมีการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการดังกลาวอีก  
 

วิธีการศึกษา 
 

1.  การเก็บรวบรวมขอมูล                 ขอมูลท่ีใชในการศึกษาประกอบดวยขอมูลทุติยภูมิ  
(Secondary Data) ซ่ึงไดจากการเก็บรวบรวมจากแหลงตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

- ขอมูลพื้นฐานท่ีใชในการวจิัยไดจากการประปาสวนภมิูภาค  
- หนวยงานดานเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวของสําหรับขอมูลทางเศรษฐกิจ เชน   อัตราแลกเปล่ียน 

อัตราดอกเบ้ีย อัตราเงินเฟอ เปนตน 

2.  การวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 2 สวน 

- การวิเคราะหเชิงพรรณา ( Descriptive Method )     เปนการนําขอมูลดังกลาวมาอธิบาย 

ในเชิงคุณภาพ  แสดงใหเห็นถึงภาพรวมในการผลิตและการจําหนายน้ําประปาของ การประปา-
ชุมพรรวมถึงโครงสรางของตนทุน 

- การวิเคราะหเชิงปริมาณ ( Quantitative Method )  เปนการนําขอมูลทุติยภูมิมาคํานวณ 

หาตนทุนในการผลิตและจําหนายน้ําประปาเพ่ือนําไปคํานวณราคาของนํ้าประปา 
 

นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 
 

1.  น้ําดิบ   หมายถึง    น้ําท่ีการประปาสวนภูมิภาคนํามาจากแหลงน้ําตามธรรมชาติ  คือ  
คลองทาตะเภา เพื่อนํามาใชในการผลิตน้ําประปา 

2. น้ําผลิตจาย  หมายถึง    น้ําดิบท่ีนํามาผานกรรมวิธีการผลิตตามข้ันตอน ณ โรงกรอง- 
น้ํา เชน การเตมิสารสมในน้ําดิบ  การตกตะกอน  การกรอง  และการเติมแกสคลอรีนเพื่อฆาเช้ือโรค
เรียบรอยแลวพรอมท่ีจะสงใหกับผูใชน้ําตอไป 

3.  น้ําจําหนาย    หมายถึง         น้ําผลิตจายจากโรงกรองน้ําสงใหกับผูใชน้ําผานทางทอ- 
ประปา โดยจะมีน้ําผลิตจายบางสวนหายไปเน่ืองจากเกดิปริมาณนํ้าสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในระหวางการ
สงน้ําในเสนทอ เชน น้ําร่ัวซึมตามรอยตอของทอท่ีประสานกันของทอสงน้ําไมดี    ทอแตก    ทอร่ัว 
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3. น้ําขาย    หมายถึง       น้ําจําหนายท่ีหักน้ําท่ีใหบริการดานสาธารณะและอ่ืน ๆ  เชน  
ดับเพลิง    บริการน้ําดื่มกรณีเกดิอุทกภัยหรือภัยแลง เปนตน  หรือเปนน้ําท่ีคิดเงินจากผูใชน้ํานัน้เอง 

 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ทราบถึงโครงสรางของตนทุน   และราคาของนํ้าประปาท่ีใชอยูในปจจุบันของการ- 
ประปาสวนภมิูภาค กรณีศึกษาการประปาชุมพร 

2. ทราบถึงวิธีการกําหนดราคาคาน้ําประปาตามหลักทางเศรษฐศาสตร   โดยใชวิธีการ 

กําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย  ซ่ึงเปนวิธีการศึกษาตนทุนสวนเพิ่มท่ีธนาคารโลกแนะนาํ
ใหใชในการกาํหนดราคาสินคาสาธารณูปโภค และราคาท่ีมีการจัดสรรทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพสะทอนใหเหน็ถึงตนทุนท่ีแทจริง ซ่ึงการประปาสวนภมิูภาคสามารถใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดราคาคาน้ําประปาเม่ือมีการแปรรูปตามมติคณะรัฐบาลในป 2548 

3. ทราบถึงภาระทางดานตนทุนการผลิตน้ําประปา   เม่ือเปรียบเทียบกบัจํานวนผูใชน้ํา 
ดวยการหาคา Average Customer Cost เพื่อใหการประปาสวนภูมิภาคสามารถวางแผนขยายกําลัง
การผลิตใหตรงตามความตองการใชน้ํา   ท่ีเพิ่มข้ึน  และไมทําใหเกดิการลงทุนท่ีเกนิความตองการ 
(Over Supply) ซ่ึงจะมีผลตอการกําหนดราคาท่ีบิดเบือนได 
 

เคาโครงภาคนพินธ 
 

การศึกษาเร่ืองการต้ังราคาน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค      :       กรณีศึกษาการ 

ประปาชุมพร เปนการศึกษาโดยอาศัยวิธีการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย โดยมี
สวนประกอบของการศึกษาดังนี ้

บทท่ี 1 บทนํา เปนการกลาวถึงความสําคัญ และประเด็นปญหาท่ีทําใหตองทําการศึกษา 
เร่ืองนี้  วัตถุประสงค  ขอบเขตและขอจาํกัด  วิธีการศึกษา  นิยามศัพทท่ีใช  ผลประโยชนท่ีได
ภายหลังการศึกษา  และผลงานการวจิัยท่ีเกีย่วของ 

บทท่ี 2 แนวคิดทฤษฎีการตัง้ราคาและกรอบการวิเคราะห     เปนการกลาวถึงทฤษฎีการ 

กาํหนดราคาท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปนการกําหนดราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย  และตนทุนเพิ่มหนวย
สุดทาย  รวมท้ังทฤษฎีการกําหนดราคาดวยวิธีการตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียท่ีนําเอาขอดีของท้ัง 2 วิธี
ขางตนมารวมเขาไวดวยกัน  สวนกรอบของการวิเคราะหจะอยูภายใตแนวคิดท่ีวา  ตนทุนการผลิต
น้ําประปา = ตนทุนในการผลิตและจําหนาย (คํานวณจากตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย) ซ่ึงกอนท่ีจะทําการ
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คํานวณตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย จําเปนตองมีการแปลงราคาตลาดของขอมูลท่ีใชคํานวณใหเปนราคา
ทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงาเสียกอน  เนื่องจากการตีคาขอมูลดวยราคาตลาดนั้นอาจมีการ
บิดเบือนไดและไมใชราคาท่ีสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง 

บทท่ี 3 ภาพรวมและโครงสรางตนทุนท่ีใชกําหนดราคาน้ําประปาของการประปาชุมพร 

เปนการอธิบายขอมูลเบ้ืองตนของการประปาสวนภูมิภาค  กระบวนการผลิต  ภาวการณโครงสราง
ตนทุนและการคิดราคาคาน้ําประปาในปจจุบัน  และขอมูลท่ีใชในการคํานวณราคาน้าํประปาดวยวธีิ
ตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย 

บทท่ี 4 ผลการศึกษา จะแสดงผลการคํานวณราคาน้ําประปาดวยวิธีตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย   
รวมไปถึงการวิเคราะหผลท่ีไดจากการคํานวณ  และอธิบายถึงความออนไหวของผลการคํานวณดวย
วิธีดังกลาว  

บทท่ี 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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ตารางท่ี 1  อัตราคาน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค 
 

 

 

 

ชวงการใชน้ํา 
 

(ลบ.ม.) 

ประเภทผูใชน้าํ 

ท่ีอยูอาศัย 
 

 

(บาท/ลบ.ม.) 

ราชการและธุรกิจ
ขนาดเล็ก 

 

(บาท/ลบ.ม.) 

รัฐวิสาหกจิ  
อุตสาหกรรม และ 

ธุรกิจขนาดใหญ 
(บาท/ลบ.ม.) 

0-10 7.75 9.00 10.00 

10-20 8.50 11.75 13.00 
20-30 10.75 13.00 16.00 
30-50 12.75 14.00 19.00 
50-80 14.00 14.40 21.00 
80-100 14.50 14.50 21.25 
100-300 14.60 14.60 21.50 

300-1,000 14.70 14.70 21.75 
1,000-2,000 14.80 14.80 21.50 
2,000-3,000 14.90 14.90 21.25 
3,000 ข้ึนไป 15.00 15.00 21.00 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค 
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บทท่ี 2 
 

แนวคิดทฤษฎกีารตั้งราคาและกรอบการวิเคราะห 
 
 
แนวคิดทฤษฎ ี
 

การตั้งราคาสินคาสาธารณูปโภค          โดยการใชวิธีทางเศรษฐศาสตรเปนการต้ังราคา- 
พิเศษ  เนื่องจากกิจการสาธารณูปโภคมักเปนกิจการท่ีมีขนาดใหญ เงินลงทุนสูง เปนธุรกิจผูกขาด และใหบริการ
แกประชาชนเปนจํานวนมาก เชน กจิการประปา การไฟฟาการขนสง เปนตนการต้ังราคาดวยวิธีนี้จึงมักใช
ตนทุนของกิจการเปนฐาน (Markup Pricing or Cost-Plus Pricing) ในการคํานวณเพื่อทําใหธุรกจิมีรายไดคุมกบั
ตนทุน  และการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  การตั้งราคาวิธีนี้มีหลายแนวคิดหลายทฤษฎี 
 

ภาพท่ี 1 
แสดงการกําหนดราคา และปริมาณผลผลิต กรณ ี P1 (MC = MR)   กรณ ี P2 (AR = MC) และกรณ ี P3 (AR = 
AC) 
                ราคา,ตนทุน 
               
         กําไรเกินปกติ      MC                         AC 
         P1  
         P2                                
         P3                                                    
 
                                        D = AR 
                                              MR                                                                                 
           ปริมาณผลผลิต 
               0                       Q1       Q2             Q3 

 
กรอบแนวคิดทฤษฎีการตั้งราคาเทากับตนทุน 
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1. การตั้งราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย (P = AC) คือ ราคาท่ียุติธรรม (Fair Price)  นั้นคือผูผลิตจะยังมี
กําไรปกติ (คุมทุน) 

2. การตั้งราคาเทากับตนทุนเพิม่หนวยสุดทาย (P = MC)  คือราคาท่ีกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด           หรือเรียกวาเปนราคาอุดมคติ  

       (Ideal price) 
3. การตั้งราคาแบบผูกขาดโดยกําหนดราคาท่ี MR = MC คือ ราคาท่ีทําใหผูผลิตมีกําไรเกินปกติ 

การตั้งราคาท้ัง 3 แบบสามารถแสดงไดดวยกราฟดังรูปท่ี 1 เพื่ออธิบายใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน   
โดยกําหนดให 

เสน  D     คือ เสนอุปสงคท่ีมีความชันลาดลงและผันแปรตามปริมาณ 
เสน MR   คือ เสนรายไดเพิ่มหนวยสุดทาย  (Marginal Revenue)             และมีความชัน     

                                    เปน 2 เทาของอุปสงค 
เสน AC    คือ เสนตนทุนเฉล่ีย (Average Cost) 
เสน MC   คือ เสนตนทุนเพิม่หนวยสุดทาย (Marginal Cost)  
1. การตั้งราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย (P = AC) คือ  เสน AC  ตัดกับเสน AR     ทําใหได Q3   
    และราคา P3  ซ่ึงเปนราคาท่ียุติธรรมท่ีสุด 
2. การตั้งราคาเทากับตนทุนเพิ่มหนวยสุดทาย (P = MC) คือ      เสน MC ตัดกับเสน AR 
    ทําใหได Q2 และราคา P2            ซ่ึงเปนราคาท่ีกอใหเกิดการจดัสรรทรัพยากรอยางมี  

                       ประสิทธิภาพ 
3. การตั้งราคาแบบผูกขาดโดยกําหนดราคาที่ MR = MC คือ     เสน MR ตัดกับเสน MC  
    ทําใหได Q1และราคา P1  ซ่ึงเปนราคาท่ีทําใหผูผลิตมีกําไรเกินปกติ 
การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มหนวยสุดทาย (P = MC) จะเปนราคาท่ีกอใหเกิด 

การจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด (Dead-Weight Loss = 0) หรือเปนราคาอุดมคติ (Ideal Price) 
ดังแสดงในรูปท่ี 2 

สมมุติให  เสน  AD  คือ เสนอุปสงคเปนเสนท่ีแสดงถึงความพอใจของผูบริโภค 
           เสน  CS   คือ  เสนอุปทานเปนเสนตนทุนการผลิตสินคา 
           จุด    E     คือ  จุดสมดลุยเปนจุดท่ีราคาสินคา (P) เทากับ       ตนทุนสวนเพิ่ม               
                                                            (MC) และปริมาณสินคาหรือความตองการสินคา (Q) 

ณ. จุด  E   อธิบายไดดังนี ้
ภาพท่ี 2 
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แสดงถึงการกาํหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มท่ีทําใหสังคมไดรับความพอใจสูงสุด 
 

       ราคา (P) 
       A 
                             1                       S = MC 

                              

       P                        G                        E 
                                  4                    5   
                  F                                   D 
                                    
           
                   C          ปริมาณ(Q) 
         0                Q’                 Q 

 
1. สวนเกนิผูบริโภคเทากับพืน้ท่ี AEP (1+2+3) 
2. สวนเกนิผูผลิตเทากับพื้นท่ี PEC (4+5) 
3. สวัสดิการสังคม คือ  พื้นท่ีของสวนเกนิผูบริโภครวมกับสวนเกินผูผลิตเทากับพื้นท่ี AEC 

(1+2+3+4+5+)  ซ่ึงเปนพื้นท่ีขนาดใหญท่ีสุด 
4. สวนท่ีสังคมสูญเสีย (Dead-Weight Loss) เทากับศูนย 
ณ.จุด E’ เปนราคาท่ีกําหนดไมเทากับตนทุนสวนเพิ่มโดยราคาเทากับ P’     และปริมาณ 

สินคาเทากับ Q’ ทําใหสวัสดิการโดยรวมของสังคมมีคาลดลงอธิบายได   ดังน้ี 
1. สวนเกนิผูบริโภคจะเทากบั AE’P’ (1)  โดยจะสูญเสียพื้นท่ี P’E’EP (2+3)            โดย    
    สูญเสียพื้นท่ี P’E’GP (2)    ใหกับผูผลิตและสูญเสียพืน้ท่ี   E’EG (3)       ไปอยางเสีย-   
    เปลา (Dead Weight Loss) 
2. สวนเกนิผูผลิตจะเทากับ P’E’FC (2+4)     โดยไดรับพ้ืนท่ีเพิ่มคือ  P’E’GP (2)      จาก 
    ผูบริโภค และสูญเสียพื้นท่ี GEF (5) ไปอยางเสียเปลา (Dead-Weight Loss) 
3. สวัสดิการสังคมจะเหลือพืน้ท่ีเทากับ AE’FC (1+2+4) 

      4. สวนท่ีสังคมสูญเสียเทากับพื้นท่ี  E’EF (3+5) 
ทฤษฎีการตัง้ราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย (Average Cost) 

P’ 

2 3 

E’ 

DPU



 
การตั้งราคาดวยตนทุนเฉล่ียเปนการคิดตนทุนทางเศรษฐศาสตรแบบหนึ่ง    โดยคิดจาก 

ตนทุนเต็มจํานวน (Full-Cost Pricing) ประกอบดวยตนทุนทางธุรกิจ (Business Cost)  ตนทุนคาเสียโอกาส 
(Opportunity Cost)  และกําไรปกติ  (Normal Profit)  การตั้งราคาแบบนี้เปนการประกันไดวาราคาท่ีกําหนดนั้น 
จะทําใหกจิการคุมทุนแตจะไมมีผลกําไรสวนเกินเหมาะสําหรับกิจการที่มีตนทุนเฉล่ียและตนทุนสวนเพิ่มท่ีมีคา
ความชันเปนลบ เม่ือผลผลิตเพิ่มข้ึนดังนัน้หากกิจการกาํหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มจะทําใหกิจการขาดทุน  
แตจะเสมอตัวหรือคุมทุนถาราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย  ในการคํานวณราคาดวยวธีินี้มักมีปญหาในการคํานวณท่ี
รวมเอาตนทุนคงท่ี (ตนทุนจม) มาคิด  เนือ่งจากการตีราคาดังกลาวจะใชราคาตามมูลคาเดิมหรือราคาท่ีตองจาย
ในปจจุบัน (ราคา-ตลาด)  และหลักเกณฑในการคดิคาเส่ือมราคาทรัพยสินจะใชวิธีใดจึงจะสะทอนตนทุนท่ี
แทจริง 
 

ทฤษฎีการตัง้ราคาเทากับตนทุนเพิ่มหนวยสุดทาย (Marginal Cost) 
 

การกําหนดราคาใหเทากับตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Cost Pricing)       เปนการกําหนด 
ราคาท่ีคํานึงถึงประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรใหเปนไปอยางสูงสุด  โดยใชแนวความคิดใน 
เร่ืองผลรวมของสวนเกนิผูบริโภค และสวนเกินผูผลิตเปนดัชนท่ีีวัดถึงความมีประสิทธิภาพในการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือความพอใจสวนรวมของสังคม (Total Surplus) โดยสวนเกินของผูบริโภค 
(Consumer’s Surplus) หมายถึง สวนตางระหวางราคาสินคาท่ีผูบริโภคยินดีท่ีจะจายเปนคาซ้ือสินคากับราคา
สินคาท่ีผูบริโภคตองจายจริง ณ.ระดับราคาท่ีปรากฏอยูในตลาดในขณะน้ัน  หากพิจารณาสินคาเฉพาะหนวย
และปริมาณซ้ือต้ังแตหนวยแรกจนถึงหนวยสุดทาย  ซ่ึงสามารถคํานวณไดจากพืน้ท่ีท่ีอยูใตเสนอุปสงคและอยู
เหนือเสนระดบัราคาในตลาด  และสวนเกนิผูผลิต (Producer’s Surplus)  หมายถึง สวนตางระหวางราคาสินคาท่ี
ขายไดจริงกับราคาท่ีควรจะขายไดซ่ึงคํานวณไดจากพ้ืนท่ีท่ีอยูใตเสนราคา (อุปสงค) และอยูเหนือเสนตนทุนการ
ผลิต 
                   การพิสูจนทฤษฎี  สามารถอธิบายไดดวยวิธีทางคณิตศาสตร (Oliver E, Williamson, 1996. P812-
813) และแสดงดวยกราฟขางลางนี้ 

W = SB-SC 
W = TR+S-TC 
โดย   W    คือ   สวัสดิการท่ีสังคมไดรับสุทธิ 

               SB    คือ   ประโยชนของสังคม 
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               SC    คือ   ตนทุนของสังคม 
               TR    คือ   รายรับรวม 
                  S    คือ   สวนเกินผูบริโภค 
               TC    คือ   ตนทุนรวม 
                     การหาคาสวัสดิการสูงสุดสามารถพิสูจนโดย Differential by First Order Condition with Respect 
to Output 

 dW / dQ = d(TR+S-TC) / dQ 
                    dW / dQ = d(TR+S) / dQ – d(TC) / dQ = 0            ( สมการท่ี 1)  
ให P (Q’) คือ Demand Curve และ  TR+S คือ พื้นท่ีภายใตเสนอุปสงค  ดังนั้น 
                                  Q 

TR+S = ∫P (Q’) dQ’ 
                                                       0 

                                  Q 

d (TR+S) / dQ = ∫P(Q’) dQ’ 
                                 0 

d (TR+S) / dQ = P(Q)              ( สมการท่ี 2 ) 
       d (TC) / dQ     = MC              ( สมการท่ี 3 ) 
แทนคาสมการท่ี 2 และ 3 ลงในสมการที ่1 จะได 

      P (Q) – MC = 0 
      P (Q) = MC 

นั่นคือ  P = MC จะทําใหสังคมมีสวัสดิการสูงสุด  
 

การกําหนดราคาโดยวิธีตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (Average Incremental Cost : AIC) 
 

การกําหนดราคาดวยวิธีนี้เหมาะสําหรับ           การกําหนดราคาสินคาสาธารณูปโภคท่ีมี 
ลักษณะของการลงทุนท่ีมีมูลคาการลงทุนขนาดใหญ ไมสามารถแบงการลงทุนเพื่อตอบสนองการบริโภคแตละ
หนวยได (Problem of Indivisibility)  โดยอาศัยหลักการของตนทุนเฉล่ีย  (Average Cost) มาพิจารณารวมกับ
ตนทุนสวนท่ีเพิ่ม (Increment Cost)  การคํานวณจะใชวิธีการเฉล่ียตนทุนหนวยสุดทาย 

ในชวงท่ีทําการศึกษาราคาท่ีไดจะไมมีความผันผวนเนื่องจากตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียในแต 
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ละปท่ีคํานวณไดจะเทากันตลอดโดยการใชอัตราสวนลด  (r)  เปนตัวปรับตนทุนและปริมาณท่ีเกิดข้ึนในอนาคต
ใหอยูในรูปของมูลคาปจจุบัน (Present Value)    เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบกนัได 
       AIC  สามารถคํานวณไดจากสูตร   ดังนี้ 
       AIC   =   Discounted Incremental Cost / Discounted Incremental Production 

          T 
           ∑   (Capital Cost + Current Cost) t / (1+r) t 
          t = 1 
       AIC 1 = 

          T 
           ∑   (Annual Incremental Output) t / (1+r) t 
          t = 1         

ขอดีของการใชวิธีการนี ้คือ     เปนการต้ังราคาท่ีถือไดวาเปนราคาท่ีมีประสิทธิภาพทาง 
เศรษฐกิจเพราะไดนําเอาหลักการของตนทุนหนวยสุดทายมาปรับใหไดราคาท่ีมีเสถียรภาพโดยการ 
หาคาเฉล่ีย 

ขอเสีย คือ หากกิจการมีการประหยดัตอขนาดของการผลิตนั่นคือ ตนทุนหนวยสุดทาย- 
เฉล่ียตํ่ากวาตนทุนเฉล่ียจะทําใหกจิการขาดทุน  ดังนั้นตองมีการหามาตรการอ่ืนมาชดเชยในสวนท่ีขาดทุน 
 
กรอบการวิเคราะห 
  

จากแนวคิดทฤษฎีการกําหนดราคาโดยวธีิตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (P = AIC)  เปนวิธีการท่ี 
ใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการวเิคราะห เพื่อใหการใชทรัพยากรของสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
และกรอบการวิเคราะหในท่ีนี้ประกอบไปดวย 2 สวนคือ 

1. แบบจําลองการวิเคราะหเพื่อกําหนดราคาโดยวิธีตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย 
กิจการประปาเปนกิจการสาธารณูปโภคท่ีมีมูลคาการลงทุนสูงและครอบคลุมระยะเวลา 

ยาวนานการกาํหนดราคาน้ําประปาจําเปนตองใชวิธีท่ีเหมาะสม    เพื่อใหราคาน้ําประปาท่ีเปนธรรม 
ซ่ึงการประปาสวนภูมิภาคสามารถบริหารงานได        โดยไมขาดทุนและใชจดัสรรทรัพยากรที่มีอยู 
(น้ําประปา) ใหมีประสิทธิภาพ 
 
1/  ประสิทธ์ิ  ตงยิ่งศิริ. การวางแผนและการวิเคราะหโครงการ. กรุงเทพฯ : บริษัทซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด 2542, หนา 
273. 

การกําหนดราคาโดยวิธีตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย   (Average Incremental Cost  :  AIC)    จึง 
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เปนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการศึกษาวเิคราะหการกําหนดราคาน้ําประปา 
สมการหรือแบบจําลองท่ีใชคํานวณหา AIC 

        T 
        ∑   (Capital Cost + Current Cost) t / (1+r) t 
          t = 1 
       AIC  = 

       T 
      ∑   (Annual Incremental Output) t / (1+r) t 
     t = 1 

จากกรอบแนวคิดทฤษฎีสามารถนํามาเขียนใหอยูในรูปของตัวแปรเพือ่การคํานวณ AIC  
(World Bank, 1977, 27) ดังนี้ 
               T 
             ∑   [(I t+t-1)+R t+t – R t ) / (1+r) t-1 ] 
            t = 1 
       AIC t  =                  ( สมการท่ี 4 ) 

             T 
            ∑   [(Q t+t  -Q t ) / (1+r) t-1 ] 
           t = 1 

AIC   หมายถึง   ตนทุนในการผลิตและจําหนายน้ําประปา (หนวย  :    บาทตอลูกบาศก- 
เมตร) โดยมีตวัแปรท่ีมีผลตอตนทุนการผลิต 5 ตัว ดังนี ้

1. I  คาใชจายลงทุน  (Capital Cost หนวย : บาท)   หมายถึง      คาใชจายในการลงทุน 
โครงการตาง ๆ ท่ีจะเกดิข้ึนในอนาคต เชน คาใชจายในการสรางโรงกรองน้ํา อางเก็บน้ํา สถานีสูบจายน้ํา 
รวมท้ังระบบเสนทอ   

2. R  คาใชจายในการดําเนนิงาน  (หนวย : บาท)  หมายถึง คาใชจายในการดําเนินงาน 
ตามปกติของการประปาสวนภูมิภาครวมถึงคาใชจายท่ีจะเพิ่มข้ึนในอนาคต (เพิ่มข้ึนจากปฐาน) ซ่ึงสามารถแบง
ไดเปน 

2.1 คาใชจายคงท่ี  หมายถึง     คาใชจายท่ีใชในการดําเนนิงานโดยไมแปรผันไป 
ตาม ปริมาณนํ้าผลิต ไดแก เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และคาใชจายอ่ืน ๆ 

2.2 คาใชจายผันแปร  หมายถึง  คาใชจายท่ีแปรผันไปตามปริมาณนํ้าผลิต ไดแก  
คาไฟฟา คาวัสดุเคมีภัณฑ 

3. Q  หมายถึง   ปริมาณนํ้าขายเปนปริมาณนํ้าสุทธิท่ีสงถึงผูบริโภคท่ีการประปาสวน- 
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ภูมิภาคสามารถเก็บเงินไดและเปนปริมาณนํ้าขายท่ีเพิ่มข้ึนจากการมีโครงการ  หาไดจากปริมาณนํ้าผลิตหักน้ํา
สูญเสีย (ประมาณ 25%) หักน้ําบริการสาธารณะและอ่ืน ๆ  ในการคํานวณปริมาณนํ้าขายจะเปนผลรวมของคา
ปจจุบันในแตละปท่ีเพิ่มข้ึนจากปฐาน 

4. r  หมายถึง อัตราคิดลดท่ีใชปรับคาใหเปนมูลคาปจจุบัน   โดยอัตราคิดลดท่ีเลือกใช 
ในการวิเคราะหโครงการทางเศรษฐศาสตร คือ ตนทุนคาเสียโอกาส ( Opportunity Cost  ) ซ่ึงเปนอัตรา
ผลตอบแทนของเงินท้ังหมดท่ีใชในการดําเนินงาน  แตในทางปฏิบัติการหาคาตนทุนคาเสีย-โอกาสมีความ
ยุงยากไมสามารถหาคาเสียโอกาสของทุนออกมาจริง ๆ ไดในท่ีนี้อัตราสวนลดท่ีนาํมาคิดลดมูลคาเงินลงทุนใน
อนาคตใหเปนมูลคาปจจุบัน โดยคิดจากทางเลือกท่ีไมไดถูกเลือกในการนําเงินไปลงทุนในทางอ่ืน 

สําหรับการประปาสวนภูมิภาค     โครงการลงทุนขยายกาํลังการผลิตน้ําประปาถือไดวา 
เปนโครงการสาธารณูปโภค และอัตราคิดลดคํานวณจากตนทุนคาเสียโอกาสท่ีเอกชนจะไดรับผลประโยชนจาก
เงินลงทุน คือ อัตราดอกเบ้ียเงินกูของสถาบันการเงินคิดกับลูกคาช้ันดท่ีีมีความเส่ียงต่ํา (MLR) 

สําหรับอัตราคิดลดท่ีนํามาปรับคาของปริมาณน้ําประปาจาํหนายท่ีผลิตไดในอนาคตให 
อยูในรูปของมูลคาปจจุบันอัตราคิดลดท่ีใช คือ อัตราการชดเชยการบริโภคขามเวลา ( Social Rate of Time 
Preference ) เนื่องจากการบริโภคในวนันีย้อมมีมูลคามากกวาการเก็บไวบริโภคในอนาคตและอัตราคิดลดท่ีนิยม
ใชกัน คือ อัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลท่ีใหผลตอบแทนในระยะยาวสําหรับการศึกษานี้จะใชอัตราดอกเบ้ีย
พันธบัตรรัฐบาลท่ีออกจําหนายในป 2546 และจะครบกาํหนดอีก 15 ปขางหนามาใชในการคํานวณแบบจําลองท่ี
ใชในการศึกษาไดเปรียบเทียบคาใชจายตาง ๆ ท่ีเพิ่มข้ึนเทียบกับปฐาน ( ปกอนมีโครงการ : 2546) โดยระยะเวลา
ท่ีทําการศึกษาจะเร่ิมจากป 2546 ถึง ป 2555 รวม 10 ป 
 
การปรับราคาตลาดใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงา 
 
                     การกําหนดราคาน้ําประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียนัน้ เปนการวเิคราะหทางเศรษฐศาสตรซ่ึง
แตกตางจากการวิเคราะหทางการเงินท่ีตีคาปจจัยการผลิต และผลผลิตดวยราคาตลาดท่ีมีการบิดเบือน เนื่องจาก
การผูกขาดจากการเขาแทรกแซงตลาดสินคาท้ังในประเทศและระหวางประเทศของรัฐบาล  และจากผลกระทบ
ภายนอกเปนตน  ดังนั้นเพื่อใหราคาน้ําประปาท่ีวเิคราะหดวยทางเศรษฐศาสตรสามารถสะทอนถึงตนทุนท่ี
แทจริง หรือตนทุนคาเสียโอกาส ( Opportunity Cost ) ซ่ึงเปนราคาท่ีเปนมูลคาท่ีแทจริงตอระบบเศรษฐกิจ (วัด
จากจํานวนประชาชนเต็มใจจะจายสําหรับสินคาในตลาด) โดยการปรับราคาตลาดใหเปนราคาเศรษฐกิจหรือ
ราคาเงา ( Economic or Shadow Price ) เพื่อสะทอนมูลคาทางเศรษฐกิจของปจจยัการผลิตและผลผลิตใหถูกตอง 

การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรจะไมรวมรายการท่ีไมใชตนทุน      และผลตอบแทนทาง 
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เศรษฐกิจแตเปนเพียงการโอนเปล่ียนมือหรือโอนกันในทางบัญชี  ไดแก 
1. คาเส่ือมราคา  ( Depreciation )   ไมนํามาคิดเนื่องจากเม่ือมีการซ้ือทรัพยสินถาวรมา 

ใชกับโครงการในปใดจะมีการคํานวณคิดคาใชจายในปนั้น 
2. อัตราดอกเบ้ียหรือคาชําระหน้ี    กรณีท่ีโครงการมีการกูเงินมาลงทุนและจําเปนตอง 

มีการชําระดอกเบ้ีย หรือชําระหนี้คืนจะเปนรายการโอนที่อยูในรูปของกระแสเงินสดในทางบัญชีเทานั้น 
3. ภาษ ี( Tax ) และเงินอุดหนนุ ( Subsidies )   เงินภาษีถือเปนสวนหนึ่งของผลไดรวม 

ของโครงการท่ีมีการโอนใหกับสังคมสวนรวม เพื่อรัฐบาลจะไดนําไปใชจายในการบริหารประเทศซ่ึงอาจอยูใน
รูปของสินคาสาธารณะ  สวนเงินอุดหนุนเปนการโอนกลับกันกับภาษีโดยเปนคาใชจายของสังคมนํามาใชใน
การดําเนินงานโครงการ ซ่ึงไมไดเกดิจากการจําหนายผลผลิตของโครงการ 

4. ตนทุนจม ( Sunk Cost )   กรณีท่ีมีการดําเนนิงานโครงการใหม     และจําเปนตองมี 
ความเกีย่วพันกับโครงการเกา ในการวิเคราะหจะไมนาํคาใชจายของโครงการเกามาใชในการคํานวณรายการ
ตนทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ คือ รายการท่ีมีการหักรายการท่ีไมใชตนทุนและผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจออก และคิดมูลคาใหมดวยราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงาผลท่ีไดคือ ตนทุนสวนเพิ่ม  ( 
Incremental Costs )       และผลตอบแทนสวนเพิ่ม  ( Incremental Benefits) 

ในการปรับราคาตลาดใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงา    เพื่อใหเหน็ถึงคาเสีย 
โอกาสที่แทจริงของการใชปจจัยหรือสินคาสามารถแบงสินคาออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ ได  ดังนี ้

1.  กลุมสินคาท่ีมีการคาระหวางประเทศ หรือสินคาท่ีมีการซ้ือขายขามแดนได  ( Traded  
Goods ) หมายถึง สินคาท่ีใชในโครงการท่ีมีการนําเขาหรือสงออกสินคาซ่ึงการนําเขา / สงออกสินคามีผล
โดยตรงตอดุลการชําระเงิน  ราคาเงาจะยดึเอาราคาท่ีมีการซ้ือขายระหวางประเทศ ณ. จุดผานแดนโดยไมรวมคา
ภาษีหรือคาธรรมเนียมตาง ๆ โดยสินคานําเขา คือ ราคาถึงทาเรือของประเทศผูนําเขา (ราคา CIF : Cost – 
Insurance and Freight ) และราคาสินคาสงออก คือ ราคาสงออก ณ. ทาเรือ (ราคา FOB : Free on Board) 

2.  กลุมสินคาท่ีไมมีการคาระหวางประเทศ  หรือซ้ือขายผานแดนไมได  ( Non – Traded  
Goods  ) หมายถึง สินคาท่ีไมมีการซ้ือขายระหวางประเทศ  โดยสินคาอาจมีมูลคาตํ่าเม่ือเทียบกับขนาดของ
สินคาทําใหตนทุนคาขนสงสูง  หรือเปนสินคาท่ีเนาเสียงายหรือเปนสินคาท่ีมีการแทรกแซงจากรัฐบาลดวยการ
หามนําเขา  โควตาและอ่ืน ๆ โดยรายช่ือสินคาประเภทนีด้งัแสดงในตารางท่ี 2 

การคํานวณราคาเงาของสินคาท่ีซ้ือขายระหวางประเทศมีความยุงยากมากและเปนงานท่ี 
ตองใชเวลา ขอมูลและคาใชจายสูงมาก      หนวยงานระดับชาติจึงไดกําหนดตวัสัมประสิทธ์ิปรับคา  
( Conversion Factor : FC )    เพื่อปรับคาบิดเบือนของราคาตลาดใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรือ 
ราคาเงาท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดยสูตรในการคํานวณคา CF  คือ 
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ราคาเงา = CF * ราคาตลาด 
สําหรับการศึกษานี ้   จะมีการปรับราคาตลาดของตัวแปรใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตร 

หรือราคาเงา  โดยอาศัยคา Conversion Factor : FC  เฉพาะของแตละปจจยัการผลิตและผลผลิตตามท่ีไดมีการ
กําหนดคาไวแลวกอนนําไปคํานวณหาคา AIC กรณีท่ีไมสามารถหาคา CF ท่ีเปนคาเฉพาะได  จะใชคา  Shadow 
Conversion Factor : SCF  (เปน FC ของท้ังระบบเศรษฐกิจ )โดยสูตรในการคํานวณคา SCF คือ ( ประสิทธ์ิ   ตง
ยิ่งศิริ, การวางแผนและวิเคราะหโครงการ. กรุงเทพฯ, 2542, 303 )  
                                                     CIF + FOB  

SCF = 
          CIF + TARIM + FOB -TAREX 

โดย CIF           คือ   มูลคาสินคานําเขาในราคา CIF 
  FOB         คือ    มูลคาสินคาสงออกท้ังหมดในราคา FOB 
  TARIM    คือ   มูลคาภาษีนําเขาท้ังหมด 
  TAREX   คือ    มูลคาภาษีสงออกท้ังหมด 

3.  การคํานวณเพื่อประมาณการภาระดานตนทุนของการผลิตน้ําประปา             เปนการ 
คํานวณหาภาระดานตนทุนของการประปาสวนภูมิภาคท่ีเพิ่มข้ึนเม่ือผูใชน้ําเพิ่มข้ึน 1 คน โดยคํานวณจาก
ปริมาณนํ้าใชเฉล่ีย / ราย (ลบ.ม. / เดือน ) และคูณดวย 12 จะได Marginal Customer Cost เปนรายป  ซ่ึงคาของ
ปริมาณนํ้าใชเฉล่ียตอรายเปนคาท่ีไดจากการคํานวณของการประปาสวน-ภูมิภาค (ปริมาณน้ําขายหารดวย
จํานวนผูใชน้ํา ) การประมาณภาระตนทุนการผลิตท่ีคํานวณได  การประปาสวนภูมิภาคสามารถนําไปใช
ประโยชนในการวางแผนการผลิต  การลงทุนใหสอดคลองกับจํานวนผูใชน้ําในอนาคตได 
ตารางท่ี 2  ตารางแสดงรายชื่อสินคาและบริการท่ีซ้ือขายขามแดนไมได 
 
 

รายการ Name 
การกอสราง Construction แบบสมัยใหมดั้งเดิม และธรรมดา 
การขนสงสินคาทางรถไฟ  Rail Transport of Goods 
การขนสงสินคาทางถนน   Road Transport of Goods 
การดําเนินงานทาเรือ  Port Operation 
การคาปลีก  Retail Merchandising 
การคาสง  Wholesale Merchandising 
การบริหารงานการนําเขาและสงออก  Import and Export Administration 
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การคลังสินคา  Commodity Storage 
การถือหุน  Stockholding 
การผลิตและจดัหากระแสไฟฟา  Electricity Generation and Suppy 
น้ําประปา  Water Supply ในเขตเมืองและในทองถ่ินชนบท 
การบําบัดส่ิงปฏิกูลของแข็งและของเหลว  Treatment of Solid and Liquid Waste 
ไปรษณยี  Posts 
โทรศัพท  Telephones 
บริการโทรสารและโทรเลข  Telex and Telegraph 
การผลิตอาหารและผักเสริมในจํานวน
มากและคุณภาพตํ่า  

Production of Bulky and Low Quality Subsistence 
Foods and Vegetables 

การผลิตปศุสัตวท่ีมีคุณภาพต่ํา  Production of Low Quality Slaughter Livestock 
น้ํานมดิบ  Milk Sold Unprocessed 
สัตวสําหรับเทียมหรือลาก  Draught Animals 
คนงานมีฝมือ  Skilled Workers 
คนงานไมมีฝมือ  Unskilled Workers 
ท่ีดิน  Land 
ท่ีมา : ชูชีพ พิพัฒนศิถี.  เศรษฐศาสตรการวิเคราะหโครงการ. กรุงเพทฯ : บริษัทเท็กซ แอนด เจอรนัล  
พับลิเคช่ัน จํากัด 2544, หนา 125. 
ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

World Bank (1997)     ทําการศึกษาคําจํากดัความของตนทุนสวนเพิ่ม     ท่ีประกอบดวย 
ตนทุนขยายกําลังผลิต  เพื่อศึกษาผลของตนทุนสวนเพิม่ประเภทตาง ๆ ท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงของระดับ
ราคาและรายรับความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร  การสรางรายไดของผูผลิตวาดวยตนทุนสวนเพิ่ม
ประเภทใด  เปนตนทุนสวนเพิ่มท่ีดีท่ีสุดตามส่ิงท่ีตองการวัดขางตน  โดยแบงตนทุนสวนเพิ่มออกเปน 4  
ประเภท  ดังนี ้

1.  Textbook Marginal Cost (TMC)   เปนตนทุนสวนเพิม่ในความหมายทางทฤษฎีท่ีได 
จากการคํานวณหาอนพุันธอันดับแรกของตนทุนรวมตอปริมาณการผลิต  

2. Textbook Long-run Incremental Cost  (TLRIC)                เปนตนทุนสวนเพิ่มท่ีให 
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ความสําคัญในการลงทุนท่ีเปนชวงเวลาและทําการลงทุนเสร็จส้ินสมบูรณในชวงเวลานั้น ๆ  โดยใหตนทุนสวน
เพิ่มของการขยายการลงทุนตอหนวยมีคาเทากันทุก ๆ       ปตลอดชวงระยะเวลาของการลงทุน 

3. Present Worth of Incremental System Cost (PWISC)        เปนตนทุนสวนเพิ่มท่ีให 
ความสําคัญของสัญญาณการลงทุนท่ีสะทอนถึงขนาดของการลงทุนท่ีจะมีข้ึนในอนาคตอันใกลนี ้

4.  Average Incremental Cost (AIC)   เปนตนทุนสวนเพิม่ท่ีนิยมนํามาใชคํานวณในการ 
กําหนดราคาสินคาผูบริโภคโดยเปนการคิดตนทุนสวนเพิม่ของการขยายการลงทุนในชวงระยะเวลาท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคต ท่ีเกิดจากแผนการลงทุนคิดกลับมาในรูปของมูลคาปจจุบันเฉล่ียตอหนวยของจํานวนน้ําประปาท่ีผลิตได
เพิ่มข้ึนจากการลงทุนในชวงเวลาของแผนการลงทุน 

จากการศึกษาของ     World  Bank              ถึงผลของคําจํากัดความเหลานี้ท่ีมีผลตอการ 
เปล่ียนแปลงของระดับราคาและรายรับ  ความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและการสรางรายไดของ
ผูผลิต World Bank ได  สรุปผลของการศึกษาดังนี ้

1.  การเปล่ียนแปลงของราคาและรายรับ  จากการศึกษาพบวา AIC เปนตนทุนสวนเพิ่ม 
ท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงข้ึนลงของระดับราคาและรายรับนอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนสวนเพิ่มประเภท
อ่ืน ๆ  

2. ความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรในทางทฤษฎี  TMC  เปน  MC    ท่ีให 
ประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรดีท่ีสุด  จึงไดมีการทดสอบตนทุนสวนเพิ่มท้ัง 3 ประเภทเทียบกับ TMC  
จากการศึกษาพบวา AIC กอใหเกดิความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรสูงสุดในกรณีลงทุนทุก ๆ  10 ป 
และ 5 ป  สวนการลงทุนที่เกดิข้ึนทุก ๆ ป TLRIC จะมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรสูงสุด 

 
Ralph Turvey   (1978)    ไดเสนอกรอบความคิดของคําวาตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental  

Cost)  ของกิจการประปาโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะนําไปใชในการกําหนดราคาน้ําประปาและ Ralph ไดเสนอ
แนวคิดท่ีวาราคาน้ําประปาจะเปนตัวกําหนดพฤติกรรมการใชน้ําของผูบริโภค  อันมีสวนเกี่ยวพันถึงการ
ตัดสินใจในอนาคต   ดังนั้นการคํานวณหาตนทุนการผลิตน้ําประปาจึงควรเปนตนทุนสวนเพิ่มท่ีสามารถ
สะทอนตนทุนระยะยาวอันเกิดจากการวางแผนขยายกําลังผลิต (อุปทานน้ํา) ใหตอบสนองตออุปสงคท่ีเพิ่มข้ึน
มิใชคํานวณจากตนทุนทางบัญชีซ่ึงเปนตนทุนในอดีต 

 
สถาบันวิจัยเพือ่พัฒนาประเทศไทย (2538)     ทําการศึกษาวิธีการตั้งราคานํ้าประปาและ 

คาธรรมเนียมของการบําบัดน้ําเสียของจังหวัดภูเก็ต  โดยมีวัตถุประสงคถึงการเนนการต้ังราคานํ้าประปาท่ี
สะทอนถึงตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริง (Full Cost Price) ซ่ึงประกอบดวยตนทุนการผลิต (Production Cost) ตนทุนคา
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เสียโอกาส (User Cost)  และตนทุนภายนอก (External Cost)   โดยเนนการกําหนดราคา ณ.ระดับท่ีผลประโยชน
หนวยสุดทาย (Marginal Benefit)  ของการใชน้ําเทากับตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost)  ในการจัดหาน้ํา
ใหแกผูบริโภค  สําหรับคาธรรมเนียมของการบําบัดน้ําเสียก็เปนไปในทํานองเดียวกบัการกําหนดราคาน้ําประปา 

จากการศึกษา       ปรากฏวาตนทุนท่ีแทจริงของการผลิตน้ําประปาของจังหวดัภเูก็ตมีคา 
เทากับ 14-18 บาทตอลูกบาศกเมตร  ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงกวาราคาน้ําประปาท่ีถูกจัดเกบ็ในปจจุบันโดยการประปา
สวนภูมิภาคและการประปาเทศบาลภูเก็ตสวนตนทุนในการบําบัดน้ําเสียเทากับ 7 บาทตอลูกบาศกเมตร 

 
สุรชัย  เมธีคุณากรณ  (2539)      ศึกษาการตัง้ราคาน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค   

กรณีศึกษาการประปาสวนภมิูภาคจังหวัดชลบุรี    โดยกําหนดราคาน้ําประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย 
(Average Incremental Cost : AIC)  โครงการขยายการปรับปรุงการประปาแหลมฉบังโดยเพ่ิมกําลังผลิตจาก 
7,200 ลูกบาศกเมตร/วัน เปน 31,200 ลูกบาศกเมตร/วัน      อายุโครงการ 25 ป (2539-2562) ใชหลักการของการ
ใชอัตราสวนลดท่ี 12%        และราคาเงา (Shadow Price) ในการวิเคราะหคาใชจายของโครงการ 

สําหรับผลการศึกษาปรากฏวา                 การคํานวณหาราคาน้ําประปาโดยวิธี AIC โดย 
กําหนดใหป 2538 เปนปเร่ิมตนศึกษาเปรียบเทียบกับป 2537 คา AIC มีคาเทากับ 9.14  บาทตอลูกบาศกเมตร  
และเม่ือเปรียบเทียบกับการขยายการลงทุนคา AIC มีคาเทากับ 11.71 บาทตอลูกบาศกเมตร  แสดงวาราคา
น้ําประปาโดยเฉล่ียไมใชราคาท่ีกอใหเกิดสวัสดิการสังคมสูงสุด 

 
สุภาพร  ล้ิมหสันัยกุล (2539)        การตั้งราคาน้ําประปาโดยอาศัยหลักตนทุนสวนเพิม่ :  

กรณีศึกษาการประปานครหลวง โดยการต้ังราคาน้ําประปาใหเทากับตนทุนสวนเพิ่มและเปรียบเทียบความพอใจ
ท่ีสังคมไดรับจากการกําหนดราคาน้ําประปา ท่ีไดจากการศึกษากับราคานํ้าประปาของการประปานครหลวง ป 
2537 

สําหรับผลการศึกษาปรากฏวา การตั้งราคานํ้าประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่ม  มีคาเทากับ  
6.186 บาทตอลูกบาศกเมตร (คิดปริมาณนํ้าสูญเสีย 25%)  และเม่ือเปรียบเทียบกับความพอใจท่ีสังคมไดรับจาก
การกําหนดราคาน้ําประปาเทากับ 6.188 บาทตอลูกบาศกเมตร กับราคานํ้าประปาของการประปานครหลวงท่ี
เปนอยู (2537) เทากับ 7.14 บาทตอลูกบาศก-เมตร  พบวาราคาท่ีไดจากการศึกษาทําใหสังคมมีความพอใจ
เพิ่มข้ึนเทากับ 19,716,317 บาท เม่ือเปรียบเทียบกับราคาที่มีอยู 

 
หนึ่งฤทัย  สุขยิ่ง (2546)     การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดราคาน้ําประปา 
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กรณีศึกษาการประปานครหลวง  โดยมีวัตถุประสงคคือ การวิเคราะหโครงสรางและราคานํ้าประปาของการ
ประปานครหลวง ป 2545 เปรียบเทียบกับวิธีการกําหนดราคาน้ําประปาดวยวิธีทางเศรษฐศาสตร (ตนทุนสวน
เพิ่มเฉล่ีย : Average Incremental Cost-AIC และคา Marginal Customer Cost)  

สําหรับผลการศึกษาปรากฏวา         ราคาน้ําประปา (2545)  กําหนดจากตนทุนเฉล่ียทาง 
บัญชีและการกระจายรายไดตามกลุมผูใชน้ําโดยผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัยจะถูกเกบ็ในอัตราตํ่า คือ 10.03 บาท
ตอลูกบาศกเมตร และประเภทธุรกิจ รัฐวสิาหกิจ ราชการ อุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ (ฝาย Subsidies) ถูกเก็บใน
อัตรา 13.95 บาทตอลูกบาศกเมตร และราคานํ้าประปาเฉล่ียท้ังสองประเภทเทากบั 11.85 บาทตอลูกบาศกเมตร 
เม่ือเปรียบเทียบกับการกําหนดราคาน้ําประปาดวยวิธีทางเศรษฐศาสตรจะเทากับ 14.25 บาทตอลูกบาศกเมตร 
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บทท่ี 3 
 

ภาพรวมและโครงสรางตนทุนท่ีใชกําหนดราคาน้ําประปาของการประปาชุมพร 
 

 

ประวัติและความเปนมา 
 

การประปาชุมพร           รับโอนมาจากกจิการประปาทองถ่ินเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2503   
มีระบบผลิต 20 ลบ.ม./ชม.  ( ปจจุบันยกเลิกการใชงาน )        และเปนพื้นท่ีท่ีอยูในความดูแลของ
สํานักงานประปาเขต 4  ในสายบังคับบัญชาของรองผูวาการภาค 5 ภายหลังการรับโอนกิจการ
ประปาทองถ่ินไดมีการกอสรางระบบประปาเพ่ิมเติมเพือ่ใหบริการน้ําประปาแกผูใชน้ําดังนี ้

ป 2512   กอสรางระบบผลิต ขนาด                  80       ลบ.ม./ชม. 
ป 2519   กอสรางระบบผลิต ขนาด                200       ลบ.ม./ชม. 
ป 2530   กอสรางระบบผลิต ขนาด                250       ลบ.ม./ชม. 
ป 2538   กอสรางระบบผลิต ขนาด             1,000       ลบ.ม./ชม. 
รวมระบบผลิตในปจจุบัน                           1,530       ลบ.ม./ชม. 

ปจจุบันใชแหลงน้ําดิบจากแมน้ําทาตะเภา  มีผูใชน้ํา 17,269 ราย   โดยใหบริการในพื้นท่ี เทศบาล-
เมืองชุมพร เทศบาลตําบลวังไผ องคการบริหารสวนตําบลบานนา องคการบริหารสวนตําบลตาก-
แดด องคการบริหารสวนตําบลขุนกระทิง องคการบริหารสวนตําบลทายาง องคการบริหารสวน
ตําบลนาทุง องคการบริหารสวนตําบลนาชะอัง องคการบริหารสวนตําบลหาดทรายรี  อําเภอเมือง   
จังหวดัชุมพร  ซ่ึงมีข้ันตอนของกรรมวิธีผลิตน้ําประปาตามแสดงในรูปท่ี 3  ดังนี ้

1. การปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบและการเติมสารเคมี 

       แหลงน้ําท่ีใชในการผลิตน้ําประปา คือ   แมน้ําทาตะเภาจะถูกสูบมาเขาสูระบบผลิต 

น้ําประปา ( โรงกรองน้ํา ) ในระหวางนีจ้ะมีการเติมสารเคมี เชน สารสมลงในน้ําดิบเพื่อใหเกิด
ตะกอนเร็วข้ึนพรอมกวนน้ําดิบ โดยใหน้ําดิบไหลผานแผงกางปลาเพ่ือไปถังตกตะกอนและในกรณี
ท่ีน้ําดิบมีสภาพเปนกรดจะมีการเติมน้ําปูนใสเพ่ือปรับสภาพของนํ้าดบิ (ปรับคา PH ) ใหเปนกลาง
เพื่อเหมาะแกการเกิดตะกอน 

2. การตกตะกอน 

น้ําดิบท่ีผสมสารเคมีแลวจะไหลเขาสูถังตกตะกอนและมีการจับตัวของตะกอนเปน 

กอนเล็ก ๆ ซ่ึงหนักพอท่ีจะตกลงสูกนถังเหลือแตน้ําใสและไหลตอไปยังถังกรองน้ํา 
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3. การกรอง 
น้ําท่ีผานการตกตะกอนแลวจะไหลมายังถังกรองน้ํา เพื่อทําการกรองเอาตะกอนท่ีมี 

ขนาดละเอียดโดยถังกรองเปนแบบชนดิกรองเร็ว ( Rapid Sand Filter ) ท่ีมีสารกรอง คือ กรวดขนาด
ตาง ๆ ท่ีมีความหนา 5-15 ซม. อยูใตช้ันทรายท่ีมีความหนา  60- 80 ซม.  น้ําท่ีไดจะมีความใสมาก 

4. การฆาเช้ือโรค 

น้ําท่ีผานโรงกรองน้ําแลวจะเขาสูถังน้ําใส ในระหวางนี้จะมีการเติมกาซคลอรีนเพื่อ 

ฆาเช้ือโรคโดยจะมีคลอรีนหลงเหลืออยูในน้ําประปาปริมาณ 0.6 – 1.0 สวนในน้ําลานสวน ซ่ึงฤทธ์ิ

ของคลอรีนท่ีเหลือติดปนไปกับน้ําท่ีสงผานตามทอจําหนายน้ําใหกับผูใชน้ํา เพื่อฆาเช้ือโรคท่ีอาจ
ปะปนเขามาในภายหลังได ( จากทอแตก ทอร่ัว เปนตน )  ดังนั้นน้ําประปาจึงสามารถใชดื่มบริโภค
ได  ถาผูใชน้ําดูแลระบบทอน้ําภายในท่ีอยูอาศัยและถังเก็บน้ําใหสะอาดอยูเสมอ  แตถาไมตองการ
กล่ินของคลอรีนผูใชน้ําสามารถทําได โดยรองน้ําประปาแลวท้ิงไวสักครูเพื่อใหคลอรีนระเหย
ออกไป 

5. การควบคุมคุณภาพน้ํา 
            น้ําดิบจากทอสงน้ําดบิและน้ําประปา     จะไดรับการตรวจสอบวิเคราะหคุณภาพน้ํา 

ในหองวิเคราะหคุณภาพน้ําอยางละเอียดเปนประจําสมํ่าเสมอในดานฟสิกส  เคมี  ชีวเคม ีและดาน
แบคทีเรียเพ่ือใหไดน้ําประปาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานน้ําดื่มขององคการอนามัยโลก ( WHO ) 
 

การคํานวณตนทุนเฉล่ียถวงน้ําหนัก ( Weighted  Average  Cost  : WAC ) 
 

 Weighted  Average  Cost ( WAC ) หมายถึง การหาคาเฉล่ียของราคาน้ําประปาปจจบัุน 

ของผูใชน้ําท้ัง 3 ประเภทแบบถวงน้ําหนกัดวยสัดสวนของปริมาณนํ้าจําหนายในแตละประเภทของ
ผูใชน้ํา  ดังแสดงในตารางท่ี 3 โดยผูใชน้ําท้ัง 3 ประเภทมีดังน้ี 

1 . ผูใชน้ําประเภทท่ีอยูอาศัย 

2.  ผูใชน้ําประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกิจ ราชการ 
3.  ผูใชน้ําประเภทอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ 

 

การคํานวณ Average Customer Cost ( ACC ) 
 

Average Customer Cost ( ACC  )  หมายถึง         ภาระตนทุนเฉล่ียท่ีเพิม่ข้ึนในการผลิต 

น้ําประปาเม่ือมีผูใชน้ําเพิ่มข้ึน 1 ราย  

DPU



  

23

 

การคํานวณราคานํ้าประปาตามโครงสรางตนทุนทางบัญช ี
 

ราคาน้ําประปาตามโครงสรางตนทุนทางบัญชี หมายถึง             ราคาน้ําประปาท่ีคิดจาก 

คาใชจายท้ังหมดรวมคาเส่ือมราคาของกิจการประปาชุมพร   ดังแสดงในตารางท่ี 4  ดังนี ้
      ราคาน้ําประปา (บาท/ลูกบาศกเมตร)   =    เงินเดือน  +  คาไฟฟา  +  คาวัสดุการผลิต   + 

คาใชจายซอมบํารุง +  คาใชสอย + คาใชจายปนสวน + คาเส่ือมราคาและตัดจํานาย + คาใชจายท่ี-ไม
เกี่ยวกับการดําเนินงาน  
 

การคํานวณ Average Incremental Cost   ( AIC ) 
  

Average Incremental Cost   ( AIC ) หมายถึง  ตนทุนสวนเพิ่มท่ีคิดจากตนทุนเพิ่มท่ีเกดิ 

จากการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึนตามแผนการขยายโครงการในอนาคตโดยคิดกลับมาในรูปของมูลคาปจจุบัน
เฉล่ียตอหนวยของจํานวนน้ําประปาท่ีจําหนายเพิ่มข้ึนจากการลงทุน ในชวงเวลาของแผนการลงทุน 

ขอมูลพื้นฐานในการคํานวณตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย ( Average Incremental Cost  :  AIC )  
ประกอบดวย 

 1. แผนการลงทุนเพื่อตอบสนองความตองการใชน้ําในอนาคต  

           การประปาชุมพร ไดมีแผนงานโครงการท่ีจะปรับปรุงโรงกรองน้ําใหมีกําลังผลิต
เพิ่มมากข้ึน จาก1,000 ลบ.ม./ชม. เปน 2,000 ลบ.ม./ชม. ในปงบประมาณ 2549   ( ยกเลิกระบบผลิต
เดิม 530 ลบ.ม./ชม. ) โดยใชงบประมาณวงเงิน 108.22 ลานบาท 

2. คาใชจายในการดําเนินงานรายปตลอดอายุโครงการ ป พ.ศ. 2547- พ.ศ. 2575 

3. การปรับราคาตลาดของคาใชจายในการลงทุน                ใหเปนราคาเงาหรือราคาทาง 
เศรษฐศาสตร ( Shadow or Economic Price ) 

4. การปรับคาการลงทุนในอนาคตใหเปนมูลคาปจจุบัน 
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ตารางท่ี  3  แสดงการคํานวณ Weighted Average  Cost  การประปาชุมพรท่ีเปนอยูในปจจุบัน

ลําดับที่ หนวย พ.ศ. 2546

1 ผูใชนํ้า

1.1 ประเภทที่อยูอาศัย ราย 13,600

1.2 ประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกิจ ราชการ ราย 2,272

1.3 ประเภทอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ ราย 1,397

2 ปริมาณนํ้าจําหนาย

2.1 ประเภทที่อยูอาศัย ลบ.ม. 2,522,702

2.2 ประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกิจ ราชการ ลบ.ม. 1,416,283

2.3 ประเภทอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ ลบ.ม. 1,229,400

3 คาจําหนายนํ้า

3.1 ประเภทที่อยูอาศัย ลาน บาท 25.971

3.2 ประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกิจ ราชการ ลาน บาท 21.408

3.3 ประเภทอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ ลาน บาท 24.138

4 คาจําหนายนํ้า

4.1 ประเภทที่อยูอาศัย บาท/ลบ.ม. 10.29

4.2 ประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกิจ ราชการ บาท/ลบ.ม. 15.12

4.3 ประเภทอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ บาท/ลบ.ม. 19.63

5 ปริมาณนํ้าผลิต ลบ.ม. 7,419,850

6 ปริมาณนํ้าสูญเสีย % 30.34

7 Weighted Average Cost บาท/ลบ.ม. 13.84

ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค

รายการ
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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
  
 

ในการศึกษาการต้ังราคาน้ําประปาตามหลักการวิเคราะหเศรษฐศาสตร คือ   การกําหนด 
ราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย ( Average Incremental Cost : AIC ) เพื่อใชแทนหลักการหารตั้งราคาแบบ 
Marginal Cost Pricing  เนื่องจากปญหาท่ีไมสามรถแบงแยกการลงทุนออกเปนหนวยยอยได  

ในบทนี้จะแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวนดวยกนั คือ    ในสวนแรกเปนการวิเคราะห 
การตั้งราคานํ้าประปาดวยวิธีทางเศรษฐศาสตร  ท่ีมีเปาหมายในดานการจัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพดวย
การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย และในสวนท่ีสองจะเปนการคํานวณหา Average Customer Cost 
ซ่ึงเปนการคํานวณภาระดานตนทุนการผลิตน้ําตอผูใชน้ํา 1 ราย โดยอาศัยผลการศึกษาในสวนท่ีหนึ่งคือตนทุน
ในการผลิตน้ําประปามาคํานวณ 
 
การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย 

 
การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียโดยใชป 2546 เปนปฐาน   การวิเคราะหจะ 

เร่ิมจากการคํานวณหาราคาทางเศรษฐศาสตร หรือท่ีเรียกวาราคาเงาของขอมูลท่ีใชในการคํานวณซ่ึง
ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับโครงการลงทุนของการประปาจังหวดัชุมพร และขอมูลคาใชจายในการดําเนนิงาน
ดวยการนําปจจัยการปรับคา  Conversion Factor ซ่ึงแสดงใน ตารางท่ี 9   ตารางท่ี 10 และ ตารางท่ี 11 ของแตละ
ตัวมาคูณกับราคาตลาด  จากนั้นจะเปนการคํานวณหามูลคาปจจุบันของขอมูลโดยอาศัยปจจยัสวนลด  Discount 
Factor สําหรับคาใชจายดานการลงทุนและคาใชจายดําเนินงานรวมท้ังการ Discount Factor ปริมาณนํ้าประปา
นั้น  การศึกษานี้ใชอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลท่ีออกจําหนายโดยธนาคารแหงประเทศไทยในป 2546 ท่ีมีอายุ
ครบกําหนด 15  ป ( 5.50 %) มาเปนตัวปรับในการคํานวณอัตราคิดลด ดังแสดงในตารางท่ี 6 
  
การวิเคราะหผลการศึกษาตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย 
 

จากผลการคํานวณแสดงใหเห็นวา ตนทุนหนวยสุดทายเฉล่ีย ท่ีไดนั้นสวนสําคัญมาจาก 
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การลงทุน เพื่อตอบสนองความตองการใชน้ําท่ีเพิ่มข้ึนตามแผนการลงทุนของการประปาสวน-ภูมิภาคซ่ึงไดรับ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 75 % และการประปาสวนภูมิภาคลงทุน 25 %  ซ่ึงประเดน็ดานแผนงานและคาใชจาย
การลงทุน ท่ีเปนเงินอุดหนนุรัฐบาลจะไมนํามาวิเคราะหในงานวิจยันี้   
 

การเปรียบเทียบ       ราคาน้ําประปาปจจุบันกับราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย 
จากตารางท่ี 3 ราคาน้ําประปาปจจุบันแบงตามผูใชน้ําออกเปน 3 ประเภท ดังนี ้

1. ประเภทผูอยูอาศัย     =   10.29  บาท/ลบ.ม. 
2. ประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวสิาหกิจ ราชการ =   15.12  บาท/ลบ.ม. 
3. ประเภทอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ  =   19.63  บาท/ลบ.ม. 

จากตารางท่ี 17 ราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย  =   17.61  บาท/ลบ.ม. 
จะเห็นไดวา        ราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียสูงกวาราคาน้ําประปาปจจบัุน 

ประเภทท่ีอยูอาศัย 7.32  บาท/ลบ.ม.  นั่นคือผูใชน้ําประเภทผูอยูอาศัยจะมีภาระเพิ่มมากข้ึน (ราคา-น้ําประปาแพง
ข้ึน) 7.32  บาท/ลบ.ม.  และราคานํ้าประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียสูงกวาผูใชน้ําประเภทธุรกิจขนาดเล็ก 
รัฐวิสาหกจิ ราชการ 2.49 บาท/ลบ.ม.               นั่นคือผูใชน้ําประเภทธุรกิจ- 
ขนาดเล็ก รัฐวสิาหกิจ ราชการ จะมีภาระเพิม่มากข้ึน  (ราคาน้ําประปาแพงข้ึน)       2.49  บาท/ลบ.ม. 
สวนผูใชน้ําประเภทอุตสาหกรรมและธุรกจิขนาดใหญ  ราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียตํ่ากวาราคา
น้ําประปาปจจบัุนประเภทอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ  2.02  บาท/ลบ.ม.    นั่นคือผูใชน้ําประเภท
อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญจะไดรับประโยชน เนื่องจากสามารถใชน้ําประปาในราคาท่ีถูกลง 
 

การเปรียบเทียบ          ราคาน้ําประปา ณ ราคาน้ําประปาเฉล่ียแบบถวงน้ําหนกั กับราคา 
น้ําประปาตามตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย  
จากตารางท่ี 3 ราคาน้ําประปาเฉล่ียแบบถวงน้ําหนกั   =   13.84  บาท/ลบ.ม. 
จากตารางท่ี 17 ราคานํ้าประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย  =   17.61  บาท/ลบ.ม. 

จะเห็นไดวา    ราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียสูงกวาราคาน้ําประปาเฉล่ียแบบ 
ถวงน้ําหนกั 3.77 บาท/ลบ.ม.   นั่นคือโดยเฉล่ียแลวผูใชน้ําจะมีภาระเพ่ิมมากข้ึน (ราคาน้ําประปาแพงข้ึน) 3.77 
บาท/ลบ.ม. และแสดงไดดวยรูปท่ี 4 
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ภาพท่ี 4 
แสดงการกําหนดราคาน้ําประปาตาม AIC = 17.61 บาท/ลบ.ม.  และราคานํ้าประปาเฉล่ียแบบถวง-น้ําหนกั = 
13.84 บาท/ลบ.ม. 
 
           ราคา,ตนทุน (บาท/ลบ.ม.) 
 
        S‘ 
17.61              E‘  
             S 
13.84 
    E               D‘ 
       D 
               

                            ปริมาณผลผลิต (ลาน ลบ.ม.) 
0  4.7  6.0        

จากภาพท่ี 4   สามารถอธิบายไดดังนี้ ณ จดุ E      เปนราคาเฉล่ียของน้ําประปาแบบถวง- 
น้ําหนกัในปฐาน คือ พ.ศ. 2546 มีคาเทากบั 13.84 บาท/ลูกบาศกเมตร        โดยมีปริมาณนํ้าจําหนายเทากับ 4.7 
ลานลูกบาศกเมตร        เม่ือชุมชนมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องความตองการใชน้าํของผูบริโภคก็เพิ่มมากข้ึน
ตามมา       สงผลใหเสนอุปสงคยายมาทางขวาทําใหมีการลงทุนเพื่อขยายการใหบริการเพิ่มข้ึน      นั่นคือตนทุน
ในการผลิตสูงข้ึนทําใหอุปทานของการผลิตลดลง เสนอุปทานจึงเล่ือนไปทางซายไดดุลยภาพใหมท่ีจุด E‘   
ราคาน้ําประปาท่ีไดจึงสูงข้ึนเทากับ 17.61 บาท/ลูกบาศก-เมตร 

 
การเปรียบเทียบ   รายไดของการประปาชุมพร ณ ราคาปจจุบันกับราคาตามตนทุนสวน- 

เพิ่มเฉล่ีย 
จากตารางท่ี 5         รายไดของการประปาชุมพร ณ ราคาน้ําประปาปจจบัุนของผูใชน้าํท้ัง 3 ประเภท 

=  71.517  ลานบาท/ป 
            รายไดของการประปาชุมพร ณ   ราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียเทากนั 

ของผูใชน้ําท้ัง 3 ประเภท        =  91.015  ลาน 
ผลตางของรายได           =  19.489  ลานบาท/ป                  
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จะเห็นไดวา  ถาหากการประปาชุมพรใชราคาน้ําประปา ณ ราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิม่เฉล่ียเทากัน
สําหรับผูใชน้ําท้ัง 3 ประเภท   จะทําใหการประปาชุมพรมีรายไดเพิ่มข้ึน  19.489  ลานบาท/ป 
 
ความออนไหวของผลการคํานวณ( Sensitivity of Calculation Result )          
 

การคํานวณตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียของการศึกษาวเิคราะหในครั้งนี ้         เปนการศึกษาถึง 
ตนทุนสวนเพิม่เฉล่ียของการใหบริการในอนาคต ผลการคํานวณจงึอาจเปล่ียนแปลงไดตามการประมาณการ
ของขอมูลดังนี้ 

1.แผนการลงทุน  เปนตัวแปรท่ีสําคัญตอการคํานวณคาตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย    เนื่องจาก 
การลงทุนเพ่ือขยายการผลิตน้ําประปาเพ่ือใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึงตองใชเงินลงทุนคอนขาง-สูง  ถา
แผนการลงทุนมีการเปล่ียนแปลงไมวาจะเปนจํานวนเงินลงทุนหรือการใหสัมปทานแกเอกชนมาดาํเนินการ
ลงทุนในโครงการบางสวน หรือท้ังหมดของโครงการแทนตนทุนท่ีเปล่ียนแปลงไปนี้จะสงผลกระทบตอคาของ
ตนทุนสวนเพิม่เฉล่ียโดยตรง  

2. ปริมาณนํ้าผลิต  โดยปริมาณนํ้าผลิตจะมีผลตอตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียผานทางคาใชจาย 
ดําเนินงานท่ีผันแปรตามปริมาณการผลิต  ถาปริมาณนํ้าผลิตสูง (ต่ํา) กวาท่ีประมาณการไวจะทําใหตนทุน
ดําเนินงานดานการผลิตสูงข้ึน (ต่ําลง)  นอกจากนั้นปริมาณนํ้าสูญเสียก็มีผลตอปริมาณนํ้าผลิต  ถาปริมาณน้ํา
สูญเสียในระบบสูงปริมาณนํ้าผลิตก็ตองมีปริมาณท่ีมากข้ึนตามไปดวย  ถาหากตองการใหสามารถบริการผูใช
น้ําในปริมาณน้ําจําหนายเทาเดิม  

3.ปริมาณนํ้าจาํหนาย  เปนตัวแปรตัวหนึ่งในสูตรการคํานวณตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย  หาก 
ปริมาณนํ้าจําหนายท่ีเปนตัวหารในสูตรการคํานวณมีคาสูง (ต่ํา) กวาท่ีประมาณไว  ตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียก็จะตํ่า 
(สูง) กวาท่ีคํานวณได  โดยการพยากรณน้ําจําหนายข้ึนอยูกับสภาวะทางเศรษฐกิจ  แผนการใหบริการลูกคาใหม 
 4.อัตราสวนลด  ในการคํานวณตนทุนสวนเพิ่มจําเปนตองมีการปรับมูลคาประมาณการของตนทุน
คาใชจายและปริมาณนํ้าจําหนายในอนาคตใหเปนมูลคาปจจุบัน (ปท่ีทําการศึกษา) ตามหลักการทาง
เศรษฐศาสตรวาดวย การบริโภคและการลงทุนในวนันี้มีคามากกวาการบริโภคและการลงทุนในอนาคตโดย
อาศัยอัตราสวนลดเปนตัวปรับ สําหรับการศึกษานี้อัตราสวนลดท่ีใชปรับมูลคาตนทุน  คาใชจายและปริมาณนํ้า
จําหนายคืออัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลท่ีใหผลตอบแทนในระยะยาวท่ีออกจําหนายในป 2545 (มีอายุ 15 ป) มี
คาเทากับ 5.50 %  มาปรับคาใหเปนคาปจจบัุน  
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ตารางท่ี 6 อัตราคิดลดท่ีใชปรับมูลคาในอนาคตใหเปนปจจุบัน 
 
รายการ อัตรารอยละ 
ดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล อายุ 15ป 5.50 
ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย 
 
การคํานวณเพือ่ประมาณการภาระดานตนทุนการผลิตน้าํประปาของการประปาชุมพรเม่ือมีผูใชน้ําเพิ่มขึ้น 1 
ราย 
  

การเปรียบเทียบตนทุนท่ีเพิ่มข้ึนของการประปาชุมพร ณ ราคาน้ําประปาตามโครงสราง 
ตนทุนทางบัญชีกับราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย  เม่ือมีผูใชน้ําเพิ่มข้ึน 1 ราย 
จากตารางท่ี 7 ตนทุนการผลิตน้ําประปาตามโครงสรางตนทุนทางบัญชี          =   4,276.81 บาท/ราย 

ตนทุนการผลิตน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย              =   5,270.44 บาท/ราย 
ผลตางของตนทุนการผลิตน้ําประปา     (ราคา ณ AIC – ราคาตามโครงสรางตนทุนทาง- 

บัญชี )                                 =       993.63 บาท/ราย 
จะเห็นไดวา  ถาหากมีผูใชน้าํเพิ่มข้ึน 1 ราย     การประปาชุมพรจะมีภาระดานตนทุนใน 

การผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึน (ขาดทุน) เทากบั 993.63 บาท  เพราะตนทุนการผลิตน้ําประปาตามโครงสรางตนทุน
ทางบัญชี  ไมรวมคาเสียโอกาสของปจจัยการผลิตและการลงทุนเพื่อขยายระบบผลิตน้ําประปา  เพื่อการ
ใหบริการน้ําประปาแกผูบริโภคซ่ึงเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
 
การคํานวณผลกระทบทางการเงินจากการกําหนดราคาน้าํประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย 
 

จากตารางท่ี 18  แสดงการคํานวณผลกระทบทางการเงินจากการกําหนดราคาน้ําประปา 
เทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (กําไร/ขาดทุน)         ตลอดระยะเวลาท่ีทําการศึกษาวิจยั (ป พ.ศ. 2546 –  
ป พ.ศ. 2555) ทําใหทราบวา  เม่ือการประปาชุมพรกําหนดราคาน้าํประปาเทากบัตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียตลอด
ระยะเวลาท่ีศึกษาจะทําใหการประปาชุมพรมีผลกําไรทุกปโดยประมาณ  และเม่ือคํานวณอัตราสวนผลตอบแทน
ตอรายได (กําไรสุทธิ หารดวย รายได และคา 20%  ถือเปนเกณฑปกติ) พบวาในป พ.ศ. 2546 – ป พ.ศ. 2555    
อัตราสวนผลตอบแทนตอรายไดดกีวาเกณฑท่ีกําหนด 
ดังแสดงในตารางท่ี 7 และภาพท่ี 5 
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บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 
บทสรุป 
 

การกําหนดราคาน้ําประปาท่ีการประปาสวนภูมิภาคใชอยูในปจจุบันนัน้      กําหนดจาก 
ราคาเฉล่ียทางบัญชีเปนหลัก  และการปรับราคานํ้าประปาจะตองผานการอนุมัติจากคณะรัฐบาล
เนื่องจากเปนกิจการท่ีมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ  ราคาดังกลาวจึงไมสามารถสะทอนตนทุนการผลิต
น้ําประปาท่ีแทจริงและเปนราคาท่ีไมมีประสิทธิภาพตามหลักเศรษฐศาสตร  เนื่องจากมีการพึ่งพา
การชดเชยจากรัฐบาลในรูปของการใหการอุดหนุนเงินลงทุน 75 % เพื่อบริการผูใชน้ําใหท่ัวถึงสวน
ทางดานผูบริโภคเองราคาท่ีการประปาสวนภูมิภาคเรียกเก็บยังมีอัตราท่ีต่ํา เม่ือเทียบกับราคาของ
สินคาจําเปนอ่ืน ๆ สงผลตอการใชน้ําอยางฟุมเฟอยไมประหยดัและอาจทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา
ใชในอนาคตได 

จากเหตุผลท่ีกลาวมานี้         จึงทําใหการศึกษานี้มุงประเด็นไปสูปญหาการกําหนดราคา 
น้ําประปาท่ีมีประสิทธิภาพตามหลักทางเศรษฐศาสตร โดยอาศยัทฤษฎีการกําหนดราคาดวยวิธี
ตนทุนสวนเพิม่เฉล่ียท่ีเปนการนําเอาขอดีของทฤษฎีการกาํหนดราคาเทากับตนทุนเฉล่ีย และตนทุน
เพิ่มหนวยสุดทายมาใช เพื่อใหใชราคาท่ีมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดการจดัสรรทรัพยากรน้ําท่ีมี
อยางจํากดัใหเกิดประโยชนสูงสุด และเนื่องจากกิจการท่ีเปนสาธารณูปโภคจะมีลักษณะของการ
ลงทุนท่ีมีมูลคาสูงและไมสามารถแบงการลงทุนเปนหนวยยอยตามการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนได  ดังนัน้
การศึกษาวิจยัในคร้ังนี้จึงไดเนนการใชหลักการตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (Average Incremental Cost : 
AIC) ทําการคํานวณตนทุนท่ีเพิ่มข้ึนในระยะยาวเพื่อตอบสนองตอความตองการท่ีเพิ่มข้ึนใน
ชวงเวลาที่ทําการศึกษา (2546-2555) ท้ังนี้เพื่อเปรียบเทียบกับราคาท่ีเปนอยูของการประปาสวน
ภูมิภาค และเปนขอมูลพืน้ฐานสําหรับใชเปนแนวทางในการกําหนดราคาเมื่อมีการแปรรูปไปเปน
กิจการท่ีพึ่งตนเอง (บริษัทจาํกัดมหาชน) 

ผลจากการศึกษาสามรถสรุปไดวา    ราคานํ้าประปาท่ีกําหนดจากตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียมี 
คาเทากับ  17.61 บาท/ลูกบาศกเมตร เปรียบเทียบกบัราคาน้ําประปาท่ีกําหนดอยูในปจจุบันตาม
ประเภทผูใชน้าํ 2 ประเภท คือ ผูใชน้ําประเภทที่อยูอาศัยเทากับ 10.29 บาท/ลูกบาศกเมตร และผูใช
น้ําประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกจิ และราชการ เทากับ 15.12 บาท/ลูกบาศกเมตร  ราคาท่ี
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กําหนดจากตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียมีคาสูงกวา เนื่องจากวิธีการคํานวณท่ีอาศัยหลักการทาง
เศรษฐศาสตรนั้น จะเปนการคํานวณท่ีสะทอนใหเหน็ถึงคาเสียโอกาสของตนทุนและผลประโยชน
ทําใหตนทุนท่ีคํานวณไดเปนตนทุนท่ีแทจริงของกระบวนการผลิตน้ําประปา เชน ตนทุนท่ีเกีย่วกับ
โครงการลงทุนเพื่อขยายกําลังการผลิต สําหรับการใหบริการประชาชนเปนตนสวนผูใชน้ําประเภท
อุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ เทากับ 19.63 บาท/ลูกบาศกเมตรสูงกวาราคาท่ีกําหนดจากตนทุน
สวนเพิ่มเฉล่ีย   เนื่องจากการประปาสวนภมิูภาคเหน็วาผูใชน้ําประเภทอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาด
ใหญเปนผูประกอบการที่มีรายไดสูง จงึคิดราคาน้ําประปาในอัตราสูงเพื่อชดเชยรายไดตามราคา
น้ําประปาสําหรับผูใชน้ําประเภทผูอยูอาศัยกับประเภทธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกจิ และราชการซ่ึง
กําหนดไวในอัตราตํ่า 
  
ขอเสนอแนะ 
  

จากการศึกษา        การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดราคาน้าํประปาของการ 
ประปาชุมพรโดยอาศัยหลักการตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียซ่ึงเปนวิธีหนึ่งในหลาย ๆ วิธีของการกําหนด
ราคาน้ําประปาท่ีมีประสิทธิภาพทางดานผูผลิต หรือผูบริโภคและเปนราคาท่ีกอใหเกิดการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ําใหสามารถมีใชในอนาคต ซ่ึงผลของการศึกษาท่ีไดนี้สามารถสรุปเปนขอเสนอแนะได
ดังนี ้

1. เพื่อไมใหผูใชน้ําโดยเฉพาะผูใชน้ําประเภทผูอยูอาศัย     ไดรับผลกระทบจากการใช 
ราคาน้ําประปาตามตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียเทากันกับผูใชน้ําทุกประเภท  ดังนัน้จึงควรใชราคา
น้ําประปาสําหรับผูใชน้ําอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญเทาเดิม (19.63 บาท/ลบ.ม.) เนื่องจาก
เปนผูใชน้ํารายใหญและเปนผูท่ีมีความสามารถในการชําระคาน้ําประปาได  สําหรับผูใชน้ําประเภท
ธุรกิจขนาดเล็ก รัฐวิสาหกจิ ราชการใหใชราคาน้ําประปาตามราคาตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย ( 17.61 
บาท/ลบ.ม.) และสําหรับผูใชน้ําประเภทผูอยูอาศัยราคาน้ําประปาควรปรับข้ึนจากอัตราเดิมแตต่ํา
กวาระดับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย (16.62 บาท/ลบ.ม.) ซ่ึงจะทําใหการประปาชุมพรสามารถดําเนิน
กิจการไดโดยไมตองอาศัยเงินอุดหนนุจากรัฐบาลหรืออยูในสถานะท่ีเล้ียงตัวเองได       

2.   เพื่อประโยชนของผูใชน้ําราคานํ้าประปาท่ีกําหนดจากตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียสามารถ 
ท่ีจะลดลงไดหากมีการลดน้ําสูญเสียในระบบลงได    จากการศึกษาการประปาชุมพรมีอัตราน้ํา
สูญเสีย 34.47 % ซ่ึงคิดตนทุนไดเทากับ 5.823  ลานบาท/ป (โดยคิดตามอัตราน้ําสูญเสีย 34.47 % 
ของปริมาณนํ้าผลิตตลอดอายุโครงการและทําใหเปนมูลคาปจจุบันคูณดวยราคา AIC ) ซ่ึงถาหากมี
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การลดนํ้าสูญเสียลงจะทําใหตนทุนการผลิตน้ําประปาลดลงจะมีผลทําใหราคาน้ําประปาตามตนทุน
สวนเพิ่มเฉล่ียลดลงคือประมาณ  5.823 ลานบาท/ป 

3.  ราคาน้ําประปาท่ีกําหนดจากตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย              จะทําใหผูบริโภคคํานึงถึง 
ความสําคัญของการใชน้ําอยางประหยัด และลดความฟุมเฟอยในการใชน้ําในกรณท่ีีไมจําเปนลงซ่ึง
ถือวาเปนการอนุรักษทรัพยากรน้ําทางหนึง่ 

DPU



บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 

หนังสือ 
ชูชีพ   พิพัฒนศิถี.  เศรษฐศาสตรการวิเคราะหโครงการ.  พิมพคร้ังท่ี 4. กรุงเทพฯ : บริษัทเท็กซ  

แอนด เจอรนลั  พับลิเคช่ัน จํากัด,  2544 
ประสิทธ์ิ     ตงยิ่งศิริ.  การวางแผนและการวิเคราะหโครงการ.  กรุงเทพฯ : บริษัทซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากดั  

(มหาชน),  2542 
 
                                                     เอกสารอ่ืน ๆ 

กรมชลประทาน ฝายเศรษฐกิจ.  “รายงานการศึกษาและวิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรโครงการ 
พัฒนาระบบชลประทานมาลัยแมน สวนท่ี 2 แมกลองใหญ”    2531 

สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย.  “การศึกษาความเปนไดของโครงการแกงเสือเตน  
จ.แพร”  งานวิจัย : สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  2541 

สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย.  “การตั้งราคาน้ําประปาภูเก็ต.”  งานวิจัย  : สถาบัน   
 วิจัยเพ่ือการพฒันาประเทศไทย,  2538 
 

ภาษาอังกฤษ 
                                                                        Books 
Turvey,Ralph.  Analyzing the Marginal Cost of Water Supply.  : Land Economic. 

 Vol.52, May 1976. 
Williamson Oliver E.  Peak-load pricing and optimal capacity under indivisibility    

 constraints.  : American Economic Review. Vol.56, 1966.   
World Bank.  Alternative concepts of Marginal Cost for Public Utility Pricing  : Problems  

 of Application in the Water Supply Sector.  (n.p.),  1977. 
 
 

DPU



 

 

 

36

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

DPU



 

40

 
 
 
 
  
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ก 
 

ขอมูลแสดงรายละเอียดสถิติตาง ๆ เกี่ยวกับ 
การประปาชุมพร 
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ตารางท่ี 11  Full List of Conversion Factor 
 
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

li 
01,02 
03 
04 
07,08 
 
10 
16 
19 
20 
09,11,15,17, 
18,21,22,25 

CONSUMPTION : FOOD 
Animal (not for breeding or recreation), meat 
Fish 
Dairy produce, honey 
Edible vegetables and fruit (including fresh, chilled, preserved, 
dehydrated, dried), and certain tubers and peels 
Cereals (maize, pearl barley) 
Preparation of meat, fish, crustaceans, molluscs 
Preparation of cereals, flour, and pastry cooks’products 
Preparation of vegetables, fruit and other plant parts 
All other foods (except rice) including coffee, tea and spices, milling 
industry products (flour), animal and vegetable fats and oils, sugar 
confectionary, cocoa products, infants’food, vinegar and softdrinks, 
mineral salt, etc. 

0.917 
1.010 
0.986 
0.761 
0.936 

 
1.022 
0.510 
0.590 
0.894 
0.727 

 
 
 

lii 
06 
44,46,95,99 
 
51,53,54,55,5
6,58,59,62,67 
69,70 
71,73,74,76, 
82,83 

CONSUMPTION : HOUSEHOLD GOODS 
Live plants 
Household goods of wood and rattan; carved/moulded goods; works 
of art 
Household goods of all kinds of fabrics including felt and down; 
carpets. 
Household goods of ceramic (pottery or china) and glass 
Household goods of metal (including gold and silver-were), told, 
cutlery, spoons and forks, non-electric lamps and parts, etc. 

0.691 
1.000 
0.988 

 
0.740 

 
0.621 
0.774 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

lii 
85,91 
 
 
27,34,35,36, 
39,40,42,96 
 

CONSUMPTION : HOUSEHOLD GOODS (continues) 
Electrical machinery, including radio and T.V.sets, electrothermic 
and electromechanical appliances, shavers, light bulbs, balleries, 
clocks and watches (domestric only) 
Other household goods of plastic, rubber, leather etc; Kerosene and 
pyrotechnic products such as matches; Washing and cleaning 
preparations; glues, brooms, etc. 

 
0.572 

 
 

0.702 
 
 

liii 
61 
71 
39, 40, 42, 43, 
60, 63, 64, 65 

CONSUMPTION : CLOTHING 
Articles of apparel of textile fabric (other than knitted goods) 
jewellery 
Clothing of plastic, rubber, leather, furskins, knitted and crocheted 
goods, old clothing, footwear, headgear 

0.861 
0.921 
0.890 
0.685 

liv 
27 
40 
87 

CONSUMPTION : PRIVATE TRANSPORT 
Petrol 
Tyres, tubes (for small vehicles) 
Motor cars, motor-cycles, bicycles 

0.476 
0.817 
0.788 
0.441 

lv 
01 
48 
49 
32,37,42,66, 
72,90, 92, 93, 
97, 98, 99 
 

CONSUMPTION : RECREATION AND EDUCATION 
Live animals (pets, race horses, etc.) 
Stationery, exercise books, etc. 
Book, newspapers, cards, calendars and other printed matter 
Inks and artists’ colours ; film ;leather articles, umbrellas ; coin (not 
currency) ; cameras, projectors and binoculars ; musical instruments, 
record players and records ;shot guns, small calibre pistols and 
ammunition ; children’s toys, personal sports equipment, fountain 

0.683 
0.988 
0.690 
0.911 
0.653 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

lv 
 

CONSUMPTION : RECREATION AND EDUCATION (continues) 
pens, lighters, pipes, vacuum flashs, collectors’pieces, postage 
stamps (not mint) 

 

lvi 
12, 30 
33 
34, 38, 48, 59, 
67, 82, 90, 96, 
98 

CONSUMPTION : HEALTH AND PERSONAL CARE 
Ginseng ; all pharmaceutical products 
Essential oils 
Toilet soaps, dental pastes, disinfectants, deodorants, insect 
repellents, toilet paper and sanitary towels ; wigs, scissors, razor 
blades, spectacles and lenses, orthopaedic appliances, tooth brushes, 
combs, etc. 

0.586 
0.581 
0.521 
0.742 

lvii 
22 
24 

CONSUMPTION : ALCOHOLIC BEVERAGES AND TOBACCO 
Alcoholic beverages 
Tobacco products (cigarettes, cigars ; also snuff) 

0.310 
0.283 
0.509 

lviii 
10 

CONSUMPTION : RICE 
Rice 

1.482 
1.482 

ll 
02, 05 
07, 08 
 
10, 11 
 
12 
 
13, 14 

INPUTS INTO CONSUMER GOODS INDUSTRIES 
Meats products of animal of origin n.e.s. 
Fruit and vegetables preserved (not for immediate consumption) or  
for processing 
Cereals (wheat, rye,barley, oats, grain sorghum) ; wheat and potato 
flour, malt, starches, insulin and gluten 
Oil seeds, seeds and friut, miscellaneous grain (but not for direct 
consumption or agricultural uses) 
Raw vegetable materials for dyeing, tanning, plainting, carving (not  

0.803 
0.988 
0.934 

 
0.867 

 
0.972 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

 
 
15, 33 
 
17 

INPUTS INTO CONSUMER GOODS INDUSTRIES(continues) 
of wood) ; lacs, gums, resins etc. 
Animal and vegetable fats and oils (not for direct consumption) 
Concentrates of essential oils and other raw materials  
Unrefined sugar 

 
0.714 

 
1.000 

ll 
09, 18, 19, 20, 
21, 22 
 
24 
25 
41 
50 
51, 56 
52, 53, 54, 58  
 
55 
71 
35, 42, 43, 46, 
60, 61, 64, 65, 
66, 67, 83, 87, 
91, 92, 94, 95, 
98 

INPUTS INTO CONSUMER GOODS INDUSTRIES (continues) 
Other inputs into the food industries including various seeds, cocoa, 
starches, malt extract, fruit purees for industrial use, powders, yeast, 
concentrates, etc. 
Tobacco leaf, scrap, etc. 
Minerals including sodium chloride, graphite, kaolin, amber, etc. 
Raw  hides and skins 
Silk and silk waste 
Man-made fibers 
Natural fibers (other than silk or cotton) ; trimmings, tulle, pile 
fabrics, lace, etc. 
Cotton 
Precious and semi-precious stones 
Input (miscellaneous) including albuminoidal substances, article of 
leather, furskin, plaiting materials (for industrial purposes) ; jute 
bags ; trimmings foarments, accessories for footwear and headgear ; 
parts for motor-cycle assembly ; clock and watch movements and 
parts ; record matrices and blanks ; all other parts required for 
consumer goods industries 

 
0.652 

 
 

0.975 
0.838 
1.101 
0.996 
0.730 
0.632 

 
0.784 
0.973 
0.646 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

lll 
25 
26 
27 
 
28, 29 
32 
 
34, 36, 37, 38 
 
 
39 
40 
44 
 
 
47 
48 
57, 62 
 
59, 63 
 
68 
 

INPUT INTO INDUSTRY IN GENERAL 
Minersla (other than for consumer goods industries or construction) 
Metallic ores, slag and ash 
Heavy, crude and bunker oils ; coal, lignite, peat, carboniferous  
Gases, coal tar, lubricants 
Organic and inorganic chemicals 
Tanning and dyeing extracts, paints and vamiches, dyes and fillers 
(other than for consumption or construction) 
Other chemical products including industrial washing and lubricating 
preparations, explosive and pyrotechnic products, cinema 
photographic items, and miscellaneous products 
Plastics (other than consumer goods or construction materials) 
Rubber (other than tyres and other finishes goods) 
Wood (other than wood articles, wood flooring, panels and skirting 
for construction, lumber sawn lengthwise for construction purposes, 
builders carpentry and joinary 
Paper making materials 
Paper (e.g. newsprint) –not printed matter 
Other vegetable textile materials (e.g. kenaf) ; sacks, bags and 
Tarpaulins 
Other fabrics and articles of wadding and felt, ropes and cables of 
twine, special fabrics, rags, etc. 
Articles of stone (other than for construction) 
 

0.860 
0.867 
0.986 
0.886 

 
0.073 
0.794 

 
0.681 

 
 

0.670 
0.989 
1.000 

 
 

0.842 
0.781 
1.017 

 
0.762 

 
0.687 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

lll 
69, 70 
 
 
73 
 

 
80 
84, 85, 87, 90 
 
 
88, 89 
12, 45, 49, 93, 
96 
 
 

INPUT INTO INDUSTRY IN GENERAL (continues) 
Articles of ceramic for refractory or laboratory use, unskilled ; rolled 
or blown glass, glass containers, multicellular glass, glass parts, 
laboratory glassware. 
Iron and steel and articles thereof (other than household goods, 
construction materials and structures sheet, pipes and fittings for  
Investment purposes)  
Tin and article thereof 
Parts and spares of all kinds of mechanical and electrical machinery 
and precision instruments (but not the machines or instruments 
themselves), motor vehicle parts strictly for assembly purposes only. 
Parts and spares of aircraft, large spips 
Other industrials inputs n.e.s., including miscellaneous oil seeds, cork 
and articles thereof, printed advertising matter, bland forms, plans 
and drawings, parts of firearms and ammunition, industrial brooms 
and brushes and parts thereof.  

 
0.667 

 
 

0.817 
 

 
1.335 
0.720 

 
 

0.835 
0.726 

lV 
01, 04, 12 
11 
23 
27 
31 
38 
 

AGRICULTURAL INPUTS 
Animals for breeding purposes, hatching eggs ; seed for sowing 
Flour from sago, etc., tapioca and products thereof 
Residees and waste from the food industry ; prepared animal fodder 
Diesel fuel 
Fertilizers 
Miscellaneous chemical products (inseoticides, weed killers, 
pesticides, rat poisons, animal dressings) 

0.948 
0.942 
1.022 
0.978 
0.575 
0.922 
0.884 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

lV 
82, 84, 87 
 
 
 

 
40, 44, 90 

 

AGRICULTURAL INPUTS (continues) 
Hand-tools for agriculture, forestry and horticulture ; agricultural 
machinery such as ploughs, threshing machines, milking machines, 
incubators, farm tractors (but not machinery for agricultural 
processing industries), including parts, spares and accessories (except 
types) 
Other agricultural inputs, including types, wooden fencing, 
instruments 
 

 
0.818 

 
 
 
 

0.721 

V 
86, 89 
87 
 

TRANSPORT EQUIPMENT 
Railway equipment, small vessels, tugs and other shipping 
Motor vehicle including buses, trucks, vans, pick-ups, landrovers, 
road tractors and trailers (excluding parts and accessories, and all 
private transport, farm tractors, and mobile invesment goods) 

0.629 
0.824 
0.624 

 

Vl 
27 
40 
84, 85 
 
 
86 
87 
 
 

TRANSPORT : PARTS AND 
Diesel fuel, lubricating oils, brake fluids. 
Tyres (for larger vehicles, except tractors) 
Item of mechanical machinery (e.g. motor engines) or electrical 
machinery (by ignition systems) and spares and parts thereof, for 
both private cars and transport equipment 
Rail transport spares and parts 
Motor vehicle spares, parts and accessories (other than tractors or 
parts imported for assembly purposes) ; includes parts for private car 
and transport equipment 

0.629 
0.565 
0.751 
0.723 

 
 

0.779 
0.595 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

Vl 
70, 90, 91 

 

TRANSPORT : PARTS AND 
Otherparts, spares and accessories for private cars and transport 
equipment, including windscreens, instrument, etc. 

 
0.664 

 
Vll 

25, 27 
 
 
32 
39, 40, 48, 59 
 
44 
 
68 
 
 
 
69, 70 
 
 
73 
 
 
84 
 

CONSTRUCTION 
Construction materials of unworked stone (e.g. slate, marble), cement 
and pitch ; road-building materials such as stone, asphalt and 
bitumen. 
Paints, varnishes, stoppers, fillers, etc. 
Construction materials of plastic, rubber, paper and building board ; 
linoleum and floor coberings 
Lumber sawn lengthwise, wood flooring wood panels, builder’s 
carpentry and all other wood construction materials 
Articles for construction made of stone, cement, plaster, asbestos or 
similar such as paving stones, worked stone (or articles) of slate or 
marble or other such material ; articles of asphalt ; panels and boards 
of vegetable fibers or cement / plaster, etc. 
Building bricks, roofing tieles, piping, grttering, pabing, tiles, sinks, 
sanitary fitting made of ceramic ; glass, illuminating glass war, glass 
tiles 
Construction materials and articles of iron and steel including bars, 
angles and shapes, concrete reinforcement , doors and windows, nails 
/ tacks, screws, etc. 
Air conditioners 
 

0.801 
0.979 

 
 

0.686 
0.640 

 
0.964 

 
0.774 

 
 
 

0.676 
 
 

0.732 
 
 

0.474 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

Vll 
74, 76, 78, 79, 
83, 85, 90 
 

CONSTRUCTION (continues) 
Construction materials and articles of copper, aluminium, lead, zinc 
including windows, doors and frames pipes and fittings, sinks. Mails, 
tacks etc. ; venetian blinds ; also various miscellaneous items of 
metal including locks and hingers, electric light fittings, electric 
wiring and conduit tubing, plugs and sockets, water heaters, electric 
and water meters 

 
0.707 

 
 
 

 

Vlll 
73, 74, 75, 76, 
78 

 
 

83, 84, 85 
 
 
 

86, 89 
 

87 
 
 

88 
 

INVESTMENT GOODS 
Structuers, tuces, plates and sheets, tanks, radiators and central, 
heating boilers, rivets, nuts and bolts ; other items of investment 
(other than construction or industrial inputs) of iron and steel, copper, 
nickel, aluminium or other metal 
Safes and strong boxes, office equipment ; boilers, mechanical and 
electrical machinery of all kinds (excluding parts and spares thereof, 
durable consumer conditioners and water-heaters, parts of transport 
equipment) 
Rail track fixtures and fittings, cranes and vehicles ; larger boats, tugs 
and all floating structures. 
All special purposes motor vehicles such as caterpillar tractors (non-
farm), fork lift trucks, mobile cranes, fire engines, invalids carriages, 
etc. 
Aircraft and parts thereof 
 

0.771 
0.770 

 
 
 

0.756 
 
 
 

0.813 
 

0.770 
 
 

0.926 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

Vlll 
90 

 
 
 

44, 69, 91, 92, 
94, 97 

 
 

INVESTMENT GOODS (continues) 
Optical, photographic, measuring, checking, precision, medical and 
surgical instruments and apparatus (except for spectacles and 
orthopedic appliances, durable consumer foods, veterinary 
instruments, meters for building or transport, and all parts and spares) 
 All other forms of investment goods including railway sleepers, 
refractory bricks, larger clocks and timing apparatus, dictating 
machines, mesical and dental furniture, non-personal sports 
equipment etc. 

 
0.703 

 
 
 

0.671 
 
 

 
li-Vlll Total : all traded goods 0.894 

lX Electricity 1.276 

X 
 

Construction 
Earthworks 
Erosion control 
Buildings 
Structures (e.g. dams) 
Wooden structures and buildings 
Mechanical structures 
Roads 
Land leveling 
Laterals and drains 
Overheads and miscellaneous construction items 
 

0.740 
0.762 
0.683 
0.746 
0.722 
0.709 
0.727 
0.687 
0.740 
0.734 
0.831 
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ตารางท่ี 11  (ตอ)  
 

Economic 
Sector No./ 

B.T.N. 
Chapter No. 

Description of Goods 
Conversion 

Factor 

Xl Trade 0469 
Xll 

 
Transport 
Heavy Trucking 
Light Trucking 
Water Transport 
Highway cost allocation : heavy trucks on highways 
Highway cost allocation : light trucks on provincial / feeder roads 

0.759 
0.832 
0.725 
0.586 
0.692 
0.663 

Xlll Public utilities 0.957 
XlV Banking and finance 0.444 
XV Modern services 0.803 
XVl Government services 0.652 
XVll Traditional services 0.644 

lX-XVll Total : all non-tradables 0.612 
li-XVll Total : all good and services The standard Conversion Factor 0.791 

 The accounting Rate of interest (pre cent) 0.105 
 
ท่ีมา : ชูชีพ  พพิัฒนศิถี.2544. เศรษฐศาสตรการวิเคราะหโครงการ.กรุงเทพ  คร้ังท่ี 4 : บริษัท เท็กซ              
           แอนด เจอรนัล พับลิเคช่ัน จํากัด 
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ตารางท่ี 12   CFs for Labor  :  product of the CF for consumption and the opportunity cost of    
                     labor, for the appropriate region and catalogue of labor 
 

Category of Labor Agricultur
al 

Industrial 
Unskilled 

All Unskilled 
( Agricultural 
+ Industrial ) 

Skilled 
Industrial 

All 
Categories 

Category of 
Consumption CF 

Rural Poor Urban 
Poor 

Total Poor Urban 
Rich 

Regional 
Total 

Bangkok / Thonburi 
Central region 
Southern region 
Northern region 
Northeast region 

0.320 
0.467 
0.354 
0.208 
0.192 

0.723 
0.724 
0.679 
0.739 
0.746 

0.661 
0.545 
0.442 
0.281 
0.278 

0.710 
0.721 
0.725 
0.738 
0.739 

0.675 
0.553 
0.461 
0.297 
0.299 

Whole Kingdom 0.270 0.721 0.380 0.730 0.402 
 

ท่ีมา :  ชูชีพ  พิพัฒนศิถี. 2544. เศรษฐศาสตรการวิเคราะหโครงการ.กรุงเทพ    คร้ังท่ี 4 :  บริษัท     
           เท็กซ แอนด เจอรนัล พับลิเคช่ัน จํากัด 
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ภาคผนวก ค 
 

ขอมูลแสดงรายละเอียดการคาํนวณ 
ตนทุนสวนเพิม่เฉล่ีย 
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คําอธิบายวิธีคาํนวณตารางท่ี 16 
 

1. ปริมาณนํ้าผลิตสวนเพิ่ม = ปริมาณนํ้าผลิตท้ังหมดในแตละป – ปริมาณนํ้าผลิตเดิม 
2. ปริมาณนํ้าจาํหนายสวนเพิม่ = ปริมาณนํ้าจําหนายท้ังหมดในแตละป – ปริมาณนํ้าจาํหนายเดิม 
3. NPV ปริมาณนํ้าจําหนาย =  ปริมาณนํ้าจาํหนายรวม 

          (1 + อัตราสวนลด) ป  

4.  คาบุคลากร= อัตราเงินเดอืนเฉล่ีย * จํานวนลูกจาง * [(1 + อัตราเงินเดือนเพิ่ม) (ป-ปฐาน)]*12 
     1,000,000 
5.  คาไฟฟา = ปริมาณนํ้าผลิตสวนเพิ่ม * อัตราคาไฟฟา * [(1 + อัตราเงินเฟอ) (ป-ปฐาน)] 
     1,000,000 
6.  คาวัสดุการผลิต = ปริมาณนํ้าผลิตสวนเพิ่ม * อัตราคาวัสดุการผลิต * [(1 + อัตราเงินเฟอ) (ป-ปฐาน)] 
     1,000,000 
7.  คาซอมบํารุง = ปริมาณนํ้าผลิตสวนเพิม่ * อัตราคาซอมบํารุง * [(1 + อัตราเงินเฟอ) (ป-ปฐาน)] 
     1,000,000 
8.  คาใชสอย = ปริมาณนํ้าผลิตสวนเพิ่ม * อัตราคาใชสอย * [(1 + อัตราเงินเฟอ) (ป-ปฐาน)] 
     1,000,000 
9.  คาใชจายปนสวน = คาใชจายปนสวน * น้ําหนักอัตราเงินเดือน *[(1 + อัตราเงินเดือนเพิ่ม) (ป-ปฐาน)] 

                       + คาใชจายปนสวน * น้ําหนกัอัตราเงินเฟอ *[(1 + อัตราเงินเฟอ) (ป-ปฐาน)] 
10. NPV ตนทุนรวม  =       คาใชจายรวม 
                                      (1 + อัตราสวนลด) ป  
11. น้ําหนกัอัตราเงินเดือน =              อัตราเงินเดือนเฉล่ียเพ่ิม 

    (อัตราเงินเดอืนเฉล่ียเพ่ิม + อัตราเงินเฟอ) 
12. น้ําหนกัอัตราเงินเฟอ =              อัตราเงินเฟอ 

    (อัตราเงินเดอืนเฉล่ียเพ่ิม + อัตราเงินเฟอ) 
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ตารางที่ 19  ผลกระทบทางการเงินจากการกําหนดราคาน้ําประปาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย

หนวย

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

1 ขอมูลสนับสนุน

1.1 ผูใชน้ํา ราย 17,269 18,223 19,177 20,131 21,085 22,039 22,993 23,947 24,901 25,855

1.2 ปริมาณน้ําผลิต        ลาน ลบ.ม. 7.420 8.480 8.924 9.368 9.812 10.256 10.700 11.144 11.588 12.032

1.3 ปริมาณน้ําจําหนาย     ลาน ลบ.ม. 5.168 5.557 5.848 6.139 6.430 6.721 7.012 7.303 7.594 7.884

1.4 ราคาน้ําประปาตาม AIC บาท/ลบ.ม. 17.61 17.61 17.61 17.61 17.61 17.61 17.61 17.61 17.61 17.61

2 รายไดจากการดําเนินงาน (ราคา AIC)

2.1 รายไดคาน้ํา ลาน บาท 91.008 97.859 102.983 108.108 113.232 118.357 123.481 128.606 133.730 138.837

2.2 รายไดคาบริการรายเดือน ลาน บาท 6.217 6.560 6.904 7.247 7.591 7.934 8.277 8.621 8.964 9.308

2.3 รายไดคาติดตั้งและวางทอ ลาน บาท 2.448 2.385 2.385 2.385 2.385 2.385 2.385 2.385 2.385 2.385

2.4 รายไดที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน ลาน บาท 0.244 0.244 0.244 0.244 0.244 0.244 0.244 0.244 0.244 0.244

2.5 รวมรายได ลาน บาท 99.917 107.048 112.516 117.984 123.452 128.920 134.388 139.856 145.324 150.774

3 คาใชจายในการดําเนินงาน

3.1 เงินเดือนและผลตอบแทน ลาน บาท 10.062 10.726 11.434 12.189 12.993 13.851 14.765 15.739 16.778 17.885

3.2 คาไฟฟา ลาน บาท 7.555 8.753 9.212 9.670 10.128 10.587 11.045 11.503 11.962 12.420

3.3 คาวัสดุการผลิต ลาน บาท 2.600 3.004 3.161 3.318 3.475 3.633 3.790 3.947 4.104 4.262

3.4 คาซอมบํารุง ลาน บาท 1.634 1.888 1.987 2.086 2.185 2.283 2.382 2.481 2.580 2.679

3.5 คาใชสอย ลาน บาท 2.073 2.403 2.529 2.655 2.780 2.906 3.032 3.158 3.284 3.409
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ตารางที่ 19  (ตอ)

หนวย

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

3.6 คาใชจายปนสวน ลาน บาท 12.225 12.933 13.682 14.474 15.312 16.198 17.136 18.128 19.178 20.289

3.7 หักคาเสื่อมราคา ลาน บาท 22.784 24.889 27.113 29.263 30.998 32.758 34.498 36.124 37.758 39.421

3.8 คาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน ลาน บาท 14.915 14.915 14.915 14.915 14.915 14.915 14.915 14.915 14.915 14.915

3.9 รวมคาใชจาย ลาน บาท 73.848 79.511 84.032 88.569 92.787 97.131 101.563 105.996 110.559 115.280

4 กําไรสุทธิ ลาน บาท 26.069 27.537 28.484 29.415 30.665 31.789 32.825 33.860 34.765 35.494
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ประวัติผูเขียน 
 

นายธีรยุทธ  อังกุรนาค    เกิดเมื่อวันท่ี 30 กรกฎาคม 2506         จังหวดักรุงเทพมหานคร   
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  เม่ือปการศกึษา 
2530  

ประวัติการทํางาน ไดทํางานท่ีการประปาสวนภูมิภาค   ปจจุบันดํารงตําแหนง วิศวกร 8  
กองพัฒนาแหลงน้ํา และเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย สาขาวิชาเศรษฐศาสตร กลุมวิชาเศรษฐศาสตรการเงินการคลัง  เม่ือป 2544 DPU
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