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บทคัดยอ 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิ 

การของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย เนื่องจากเด็กและเยาวชนของประเทศไทยยังไมไดรับการ
จัด สวัสดิภาพและสวัสดิการอยางครอบคลุม และท่ัวถึง ปจจุบันกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพ  และ 
สวัสดิการของเด็กและเยาวชนยังไมไดรับการจัดสวัสดิการอยางเทาเทียมกันท้ังในดานการศึกษา 
ดานแรงงาน ดานสุขภาพ โภชนาการ และดานเกี่ยวกับสถานรับเล้ียงเด็ก และมาตรการทางกฎหมาย
ในเร่ืองนี้ก็อยูกระจัดกระจายกันตามกฎหมายหลายฉบับทําใหเกิดปญหาในการบังคับใช 
  การศึกษาเร่ืองนี้ใชวิธีวิจัยเอกสารเปนหลัก โดยศึกษาจากตํารา บทความ งานวิจัย
รวมท้ังสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลท่ีเกี่ยวของรวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ  ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศฟลิปปนส  และนําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหในเชิงคุณภาพเพื่อจัดทําเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย  

   ผลจากการศึกษาพบวา ดานการศึกษา สถานศึกษามีมาตรฐานไมเทาเทียมกัน ไมมีการ
จัดการศึกษาสําหรับผูพิการ และผูทุพลภาพอยางท่ัวถึงและเพียงพอ และยังมีเด็กและเยาวชนบาง
กลุมท่ียังไมไดอยูในระบบการศึกษาภาคบังคับ ดานแรงงานยังไมมีมาตรการคุมครองแรงงานเด็ก
ในการขายของขางถนนและแรงงานเด็กท่ีทํางานบานยังไมไดรับการศึกษา  ดานสุขภาพ โภชนาการ   
ยังไมมีมาตรฐานการควบคุมคุณภาพอาหาร การจัดอาหารเชาและนมสําหรับเด็กในโรงเรียน  ดาน
สถานรับเล้ียงเด็ก ยังไมมีมาตรฐานในการเล้ียงดูเด็ก 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จึงเสนอใหปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการเด็ก
และเยาวชนในดานการศึกษาใหปรับปรุง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทําให
สถานศึกษามีมาตรฐานใกลเคียงกัน ในเร่ืองการจัดสวัสดิการใหกับเด็กพิการหรือทุพลภาพอยาง
ถูกตองและท่ัวถึงรวมท้ังการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีอยูนอกระบบการศึกษาภาคบังคับเชนเด็กเร
รอน   เด็กท่ีไมมีถ่ินท่ีอยูเปนหลักแหลงใหไดรับการศึกษา ปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ใหมีการคุมครองแรงงานเด็กที่ขายของขางถนนและใหแรงงานเด็กท่ีทํางานบาน
ใหไดรับการศึกษา สวนพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ใหปรับปรุงใน
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เร่ืองโภชนาการและการเล้ียงดูเด็กต้ังแตแรกเกิด และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหมี
การปรับปรุงในเร่ืองมาตรฐานเกี่ยวกับสถานรับเล้ียงเด็ก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 ง 

Thesis Title: Guidance in Improving Legislation Regarding the Welfare of 

Juveniles and Children in Thailand 

Name Dawin  Chaicheewinlikit 

Thesis Advisor: Prof. Dr. Thira  Srithamaraks 

Department: Law 

Academic Year: 2004  

 

ABSTRACT 

 This thesis aims to study legislation in relation to the welfare of juveniles and 

children in Thailand since they have not been provided equal and adequate welfare. Currently, 

legislation in relation to the welfare of juveniles and children has not provided equal welfare in 

terms of education, labour, health, nutrition and nursery care. Moreover, legal measures in this 

regard have been scattered through various legislation. This causes enforcement problems. 

This study is basically documentary research. It is done through texts, articles and 

academic research. It also employs in-depth interviews with related parties. In addition, it 

includes comparative study with legislation of the United States of America, the United Kingdom, 

Australia and the Philippines. Qualitative analysis of data is employed in order to provide 

suggestions for improving legislation in Thailand.  

It is found that with regard to education, the educational institutes are not in line with 

equal standards by not providing equal and adequate education for disabled persons. Additionally, 
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some groups of juveniles and children have not been enrolled in the compulsory education 

system. With regard to labour, the protection measures for children engaged in selling things on 

the side of the road and education for children engaged in labour at home has not been provided. 

With regard to health and nutrition, the control of food quality and the provision of breakfast and 

milk for children in schools have not been standardized. Also, nursery care has not been 

standardized.  

This thesis suggests improvement to legislation in relation to the welfare of juveniles 

and children. With regard to education, the National Education Act, B.E. 2542 should be revised 

by providing an equal standard of welfare appropriately and adequately in educational institutes 

for juveniles who are disabled. This should include the provision of education for children who 

are outside the compulsory education system, such as homeless children and those who have no 

permanent place of residence. The Labour Protection Act, B.E. 2541 should also be revised to 

provide for the protection of children engaged in selling things on the side of the road. And, 

children engaged in labour at home should be educated. The National Health Security Act, B.E. 

2545 should be revised with regard to nutrition and nursery care.   Moreover, the Child Labour 

Protection Act, B.E. 2546 should be revised to be in line with the standard of nursery care. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 นับต้ังแตประเทศไทยไดเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ไดสงผลกระทบตอสังคมอยาง     รุนแรง      
กอใหเกิดปญหาสังคมในดานตาง ๆ ตามมา ดังจะเห็นไดจากผลการสํารวจความคิดเห็น เร่ืองการจัดทํา
แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ   ฉบับท่ี 4  (พ.ศ. 2545–2549)     โดย
คณะอนุกรรมการจัดทําแผนฯเกี่ยวกับปญหาสังคมจากท่ัวประเทศ   จํานวน 2,002 ตัวอยาง    ระหวาง เดือน
พฤศจิกายน 2543 - กุมภาพันธ 25441 พบวา    ปญหาสังคมเรงดวนท่ีตองแกไข ไดแก ปญหาการแพรระบาดของ
ยาเสพติด ปญหาความยากจนและการวางงาน ปญหาโรคเอดส   ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน    
ปญหาดานการศึกษา       ปญหาครอบครัว ปญหาความเส่ือมโทรมทางดานจิตใจและศีลธรรม ปญหาดาน
สุขภาพอนามัย และปญหากลุมผูดอยโอกาส ไดแก ปญหาคนเรรอนขอทาน ปญหาการทอดท้ิงเด็ก ผูสูงอายุและ
คนพิการ ซ่ึงจากผลการพัฒนาท่ีผานมางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหเปนงานท่ีคํานึงถึงสวัสดิภาพ 
และความผาสุกของประชาชนการจัดบริการทางสังคมตาง ๆ เพื่อตอบสนองตอการปองกันแกไขปญหาสังคม
และความตองการดานสวัสดิการสังคมคุมครองสิทธิ    และชวยปดชองวางเพื่อใหประชาชนเขาถึงบริการ
พื้นฐานของงานสังคมสงเคราะห  คือการชวยใหประชาชนสามารถพึ่งตนเอง เปนงานท่ีมีขอบเขตกวางขวาง 
ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9          (พ.ศ. 2545–2549) จึงไดใหความสําคัญแกงาน
สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห โดยการมุงพัฒนาสูสังคมท่ีสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน โดยเฉพาะใน
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมไดใหความสําคัญแกการแกไขปญหาความยากจน
และเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งตนเอง ใหคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับโอกาสและ
บริการทางสังคมอยางเปนธรรมและท่ัวถึงโดยมีวิสัยทัศนท่ีใหประชาชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิ และ
เขาถึงระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพไดมาตรฐานอยางท่ัวถึงเสมอภาคและเปนธรรม โดย
คํานึงถึงศักดิ์ศรี คุณธรรม ความโปรงใส ภูมิปญญาทองถ่ิน การมีสวนรวม    การบูรณาการทางสังคม และการ
พัฒนาท่ียั่งยืนงาน   สวัสดิการสังคมถือไดวาเปนการจัดบริการสังคม เพื่อปองกันและแกไขปญหาสังคมและ
พัฒนาสังคม รวมทั้งการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม     เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดใน
ระดับมาตรฐานโดยบริการ  ดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนใหไดรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึงและเปนธรรมท้ังในดานการศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามัย การมีท่ีอยูอาศัย การมีงานทํา 

                                                        
1แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545–2549), www.civilsociety.or.th ,  2545 . 
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การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคงทางสังคม การนันทนาการและบริการทางสังคมท่ัวไป
โดยระบบบริการสังคมตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิท่ีประชาชนตองไดรับและเขามามีสวน
รวมในระบบการจัดบริการทางสังคมในทุกระดับดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชน
และความมั่นคงทางสังคมในระดับมาตรฐานเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน2 นอกจากนั้นวิชาชีพทาง
สังคมสงเคราะหยังถูกมองวาเปนวิชาชีพท่ีใชแกไขปญหาเฉพาะหนา ใหแกผูประสบปญหาหรือผูดอยโอกาส
ไมใชงานพัฒนา  ซ่ึงความเขาใจที่ผิดของผูท่ีเกี่ยวของยิ่งเปนปจจัยท่ีทําใหงาน ดังกลาวไมไดรับความสนใจ
เทาท่ีควร  (จากการประเมินผลจากแผนการประเมินผลแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห
ฉบับท่ี 3)  อาจจะเนื่องมาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมและการคุมครองชีวิตและสุขภาพมีหลายฉบับ  
กฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายท่ีออกใหแตละหนวยงานไดปฏิบัติ ซ่ึงอาจมีขอบเขตท่ีจํากัดและการปฏิบัติท่ีมีการ
ซับซอนกันมาก และทําใหเห็นวาการทํางานมีการแบงแยกกันทํา และนอกจากน้ีผลจากการเปล่ียนแปลงจากภาค
เกษตรกรรมมาสูภาคอุตสาหกรรม     เปนเหตุใหสังคมไทยเร่ิมเปล่ียนแปลงจากสังคมชนบทสูสังคมเมืองมาก
ข้ึนทําใหวิถีชีวิตความเปนอยูเปล่ียนแปลงไป   การเปล่ียนแปลงดังกลาวนี้  ไดกอใหเกิดปญหาสังคมเมืองใน
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาดานอาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด  ความเหลื่อมลํ้ากันในรายไดของกลุม
ครัวเรือนระดับตาง ๆ     สถาบันครอบครัวนับเปนหนวยหนึ่งของสังคมพื้นฐานในการคุมครองดูแลเด็ก และ
อบรมเล้ียงดูใหเด็กเจริญเติบโต  แตปจจุบัน ปญหาสวนใหญท่ีเกิดข้ึนลวนมีสาเหตุมาจากครอบครัว ในเร่ืองการ
ลวงละเมิดสิทธิเด็กในรูปแบบตาง ๆ  ไมวาจะเปนการลวงละเมิดทางเพศ การทารุณกรรมเด็ก การใชแรงงานเด็ก  
เปนตน  ไดทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 

  สําหรับประเทศไทย รัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของเด็ก ดังจะเห็นไดแนวคิดท่ีใหเดก็มีสิทธิท่ีจะ
ไดรับการดูแลและการชวยเหลือท่ีเทาเทียมกันในการเติบโตท้ังทางรางกายและจิตใจ เพื่อเตรียมใหเดก็พรอมท่ี
จะดํารงชีวิตท่ีเปนตัวของตัวเองในสังคมตอไป 

  หากแตสภาพสังคมปจจุบันมีปจจยัเปล่ียนแปลง เชน การใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรม ซ่ึงสงผลให
เด็กพกิาร ทุพพลภาพ เปนตน    การละเมิดทางเพศตอเด็กโดยผูปกครองหรือผูใหญ ธุรกิจการคาประเวณีเดก็ 
และการกระทําท่ีรุนแรงตอเด็กส่ิงเหลานี้เกี่ยวพันกับการเปล่ียนแปลง  ทางโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
จึงเปนเหตุใหมีเด็กท่ีตองไดรับการสงเคราะหและคุมครอง  สวัสดิภาพมากข้ึน  

สหประชาชาติไดประกาศในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในป    ค.ศ.1948 (พ.ศ.  2491)        
วาเด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการดูแลและการชวยเหลือเปนพิเศษโดยเฉพาะการคุมครองทางดานกฎหมายโดยมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

                                                        
2 ระพีพรรณ คําหอม. สวัสดกิารกับสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : บริษัทอารยัน มีเดยี จํากัด , 2545 

 

DPU



“เด็ก และเยาวชนควรไดรับการพิทักษ และคุมครองพิเศษ เพื่อใหเติบโตข้ึนทามกลางความรัก ความ
อบอุน และความปลอดภัย ไดรับความเอาใจใสดแูล ไมใหขาดแคลนปจจยัพื้นฐานในการดํารงชีวิต มีโอกาส
ไดรับการศึกษา การฝกอบรม เพื่อใหสามารถพัฒนาท้ังทางสมองและจิตใจ และสามารถอยูในสังคมไดอยาง
ปกติชน รวมท้ังตองไดรับการปกปองใหพนจากการถูกทอดท้ิง ความโหดรายทารุณและการขมเหงรังแกทุก
ชนิด เดก็จะตองไมกลายเปนสินคาไมวารูปแบบใด”3 

   กอนท่ีจะมีปฏิญญาดังกลาว ประเทศไทยมีมาตรการการสงเคราะหและคุมครอง          สวัสดิภาพเด็ก     
ซ่ึงมีกฎหมายและกฎระเบียบอยูหลายฉบับท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรม  ประชาสงเคราะห   ไดแก   คณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 294 เร่ืองกําหนดวิธีการใหการสงเคราะหและ         คุมครองเด็กและต้ังแตป พ.ศ. 2533   ประเทศ
ไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดมีการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการเด็กและเยาวชนมา
หลายฉบับ เปนมาตรการท่ีเปนการใหสวัสดิการสังคมในแตละดาน   เชน  ดานการศึกษา ดานสุขภาพ ดาน
แรงงาน  เปนตน และคร้ังลาสุดไดมีมาตรการที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพเด็กท่ีตองไดรับสิทธิในการดูแล ชวยเหลือ
และคุมครอง   จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546   ประกาศในราชกิจจานุเษกษาเม่ือวันท่ี 2 
ตุลาคม  พ.ศ. 2546  มีผลบังคับใช  30  มีนาคม  พ.ศ. 2547    โดยกฎหมายดังกลาวมีจุดมุงหมายท่ีตองการใหเด็ก
และเยาวชนไดรับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพอยางครอบคลุมและท่ัวถึง   ท้ังนี้ในการออก
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546   ดังกลาวเปนเพียงการคุมครองสวัสดิภาพเด็กเทานั้น  ยังไมมีบทบัญญัติ
เพิ่มเติมในดานสวัสดิการสังคมที่ชัดเจน  อาจเปนปญหาทําใหมาตรการทางกฎหมายในการจัดสวัสดิการใหเด็ก
และเยาวชนอาจยังไมครอบคลุมท่ัวถึง  ผูเขียนเห็นวาควรท่ีจะมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมมาตรการในการคุมครอง
เด็กในสวนท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพ และสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของไทยใหไดรับผลประโยชนสูงสุด  และ
ใหมีความทัดเทียมกับเด็กและเยาวชนของตางประเทศ ซ่ึงมีมาตรการการคุมครองเด็กในสวนท่ีเกี่ยวกับ
สวัสดิการเด็กและเยาวชนท่ีดี มีมาตรฐานท่ีสูงและมีประสิทธิภาพที่แตกตางเพ่ิมเติมจากของไทยที่มีอยูใน
ปจจุบัน  รวมท้ังใหสอดคลองกับสังคมและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

ดังนั้นในงานวิจัยนี้ จึงสนใจศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และกฎหมายสําคัญๆท่ีเกี่ยวของ   ไดแก พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.  2542  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศอเมริกา 
ประเทศอังกฤษ  ประเทศออสเตรเลีย  เนื่องจากประเทศดังกลาวเปนประเทศที่มีระบบสวัสดิการและสวัสดิภาพ

                                                        
 3อรุณี  จิตรปฎิมา. “การพัฒนามาตรการทางนโยบายเกี่ยวกับแรงงานเด็กในประเทศไทย .”                  
วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสนมหาบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2541, หนา 7. 
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ของเด็กท่ีกาวหนา  และใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนอยางมาก  มีมาตรฐานในการจัดสวัสดิการตาง ๆ  
ใหกับเด็กและ    เยาวชน มีกฎหมายท่ีครอบคลุมและไดมาตรฐาน    นอกจากนี้จะไดทําการศึกษากฎหมายของ
ประเทศ    ฟลิปปนสซ่ึงเปนประเทศหนึ่งท่ีอยูในกลุมเอเชีย เปนประเทศที่กําลังพัฒนาเชนเดียวกับประเทศไทย 
เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน วามีการกําหนดการจัด
สวัสดิการอ่ืน ๆ  ท่ีครอบคลุมในดานใด และมีความตางกับประเทศไทยอยางไร  เปนแนวทางสําหรับพัฒนา
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยท่ัวประเทศใหไดรับสวัสดิการที่
ดีตามสภาพเศรษฐกิจ และสังคมที่เปล่ียนแปลงไป ไมใชเปนเพียงการสงเสริม หรือการคุมครองท่ีเปนการ
แกปญหาเฉพาะปลายเหตุเทานั้น เพื่อใหเด็กและเยาวชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิ และเขาถึงระบบการ
คุมครองทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อวางรากฐานการพัฒนาคนและสังคม โดยมีการจัดบริการและระบบทาง
สังคมตาง ๆ  ใหมีทิศทางท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนตอไป 
 

2. วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน 
2. เพื่อเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดกิารของเด็กและเยาวชนใน 

ประเทศไทยกบัตางประเทศ 
3.   เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของ 

เด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 
 
 
 

3. สมมติฐาน 

   กฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของประเทศไทยขณะน้ีมีขอบเขตใน
การใหความคุมครองเด็กเพียงบางสวนเทานั้น ทําใหเด็กและเยาวชนยังไมไดรับการจัด   สวัสดิการท่ีเทาเทียมกัน 
ท้ังในดานการศึกษา สุขภาพ  โภชนาการ  แรงงาน และการเล้ียงดูตั้งแตแรกเกิด นอกจากนี้ยังอยูกระจัดกระจาย
กันตามกฎหมายตางๆหลายฉบับ ทําใหเกิดปญหาในทางปฎิบัติตลอดมา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในตางประเทศ เชน ประเทศอเมริกา ประเทศอังกฤษ  
ประเทศออสเตรเลียและประเทศฟลิปปนส จะเห็นไดวามีมาตรการทางสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและ
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เยาวชนท่ีครอบคลุมและมีการจัดบริการสวัสดิการใหกับเด็กและเยาวชนไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันมากกวา  
ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการแกไขปรุงและพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน  
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิและเขาถึงการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงและเทาเทียม
กันตามกฎหมาย   

4. ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาจะมุงศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญ
บางสวนของไทยเทานั้น ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533   โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการเด็กและเยาวชนของตางประเทศ  คือ  
ประเทศอเมริกา    ประเทศอังกฤษ   ประเทศออสเตรเลียและประเทศฟลิปปนส 
 
5. วิธีดําเนินการศึกษา 

      1. การดําเนินการศึกษาจะกระทําโดยวธีิการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาคนควาตํารา บทความ กฎหมาย
ตางประเทศ และวิทยานิพนธ วิเคราะหขอมูลในการวิจยัโดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศกบั
กฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดภิาพและสวัสดกิารเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 

      2.  วิจยัภาคสนาม สัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของโดยวธีิสุมตัวอยางจากกลุมนักวิชาการ    ผูเช่ียวชาญ
ทางดานสวัสดกิารสังคม นักเรียน นักศึกษาและประชาชนเพ่ือเปนขอมูลแลวนํามาวิเคราะห 

 
 

6. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.    ทําใหทราบถึงเนื้อหา สาระของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน
ในประเทศไทย จุดออน ขอบกพรอง ของกฎหมายสําหรับการปรับปรุงและพัฒนา    
                 2.     ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของตางประเทศ
และนําเอาสาระประโยชนมาปรับใชในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพและ สวัสดิการของเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทย 
                3.    ไดขอเสนอแนะเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและ        สวัสดิการของ
เด็กและเยาวชน เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาพ และความมั่นคงของเด็กและเยาวชนตอไป 
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7.  คํานิยามศัพทเฉพาะ 
   เด็ก  หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา  18 ป  บริบูรณ  แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวย 

การสมรส 
    เยาวชน  หมายถึง  ผูท่ีมีอาย ุ 18  ป ข้ึนไปถึง  25  ป แตไมรวมถึงผูท่ีพนสภาพการเปนเยาวชน    ดวย
การสมรส” 

 สวัสดิภาพ  หมายถึง การจัดบริการเพื่อมิใหเด็กไดรับอันตราย ซ่ึงทําใหเสียหายแกชีวติ  
รางกาย รวมท้ังตลอดถึงทําใหเด็กพนจากการเปนบุคคลท่ีจะเปนภยัตอสังคมตอไป 
 สวัสดิการ  หมายถึง การจัดบริการสังคมท่ีมุงชวยเหลือ  สนับสนุน  เสริม  หรือทดแทนท่ีบิดามารดา

ของเด็กท่ีไมสามารถจะจัดใหแกเด็กในครอบครัวได  โดยมุงใหเดก็มีคุณภาพชีวิตท่ีดีในสังคม  ไดรับบริการ

ตั้งแตแรกเกิดดานสาธารณสุข  ไดรับการศึกษา  ไดรับการพัฒนาท่ีเหมาะสมตามวัย   
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บทที่  2 

แนวคิด วิวัฒนาการ หลักการ ขอบเขตและการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ในการจัดสวัสดิการสังคม 
 

สวัสดิการสังคม ถือวามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอความเปนอยูท่ีดีของประชาชนในประเทศ
ไทย  รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการท่ีสงเสริมสวัสดิภาพข้ันพืน้ฐานใหกับประชาชนท่ัวไป  ดังนั้นใน
การศึกษาเร่ืองแนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน จึง
จําเปนตองเขาใจถึงแนวคิดสวัสดิการสังคมท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  ดังนี ้

สวัสดิการสังคมเปนสวนหนึง่ของความม่ันคงทางสังคม ซ่ึงระบบความม่ันคงทางสังคม  (Social  
security system)  ประกอบไปดวย  (1) สวัสดิการสังคม(Social welfare)  (2) ประกันสังคม(Social insurance)  
(3)    ประชาสงเคราะห (Social assistance)    (4) ประกันชีวิต (Life insurance) 
 
1. แนวคิดของการจัดสวัสดิการสังคม 
 
 1.1 การจําแนกแนวคิดสวัสดิการสังคม 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดจําแนกแนวคิดสวัสดิการสังคมไวมากมาย โดยสรุปท่ีสําคัญดังนี้ 
 แนวคิดสวัสดกิารสังคมของริชารด ทิทมัสส                                                         

ทิทมัสส แบงแนวคิดสวัสดกิารสังคมออกเปน 3 แนวคิด ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีอธิบายครอบคลุมถึงรูปแบบ
การบริการสวสัดิการสังคม  พอสรุปไดดังนี้1 

 
(1) สวัสดิการสังคมแบบช่ัวคราว บรรเทาปญหา หรือแบบเก็บตก (Residuals or Residual Model of 

Welfare) 

                                                        
 1 Titmuss. 1974, pp.31-33.    อางใน สุนันท  โพธิ์ทอง. “วาระแหงนโยบายสวัสดิการสังคมไทยใน        สหสวรรษ

ใหม :   ทิศทางใหมสําหรับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม”.     วิทยานิพนธ                                      สังคมสงเคราะหศา
สตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543, หนา 12. 
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(2) สวัสดิการสังคมแบบสัมฤทธ์ิผลทางอุตสาหกรรม (Industrialism or Industrial Achievement 
Performance of Handmaiden Model) และ 

(3) สวัสดิการสังคมแบบสถาบัน (Institutionalism o r Institutional Model) 
 

สวนแนวคิดสวัสดิการสังคมของไทยน้ัน  มีนักวิชาการดานสวัสดิการสังคมหลายทานไดศึกษาและ
กําหนดแนวคิดสวัสดิการไวมากมาย  มีรายละเอียดดังนี้ คือ 
 
 แนวความคิดดานความสัมพันธทางสังคม 3 ประการ คือ 2    

 1. แนวคิดท่ีเปนประโยชนของบุคคลแตละคนเปนสําคัญถือวาบุคคลทุกคนมีอิสระเสรีภาพมีสิทธิใน
ดานตาง ๆ รวมท้ังสิทธิท่ีจะเลือกรับบริการจากสังคม หรือรัฐอยางเทาเทียมกัน 
 2. แนวคิดท่ีเนนประโยชนของมวลชนท้ังสังคม เนนการอยูรอดท้ังมวลสังคม แมสวนบุคคลอาจจะ
กระทบกระเทือน จะเฉล่ียผลประโยชนท้ังปวงไปสูคนสวนใหญหรือมวลชนเปนสําคัญ 

1. ปจจุบันสังคมประเทศสวนใหญมีแนวคิดใหแตละคนในสังคมไดรับสิทธิ เสรีภาพและ 
ประโยชน ขณะเดียวกันก็พยายามเนนความเทาเทียมกันกับการพัฒนาของสังคมท้ังมวลดวย 

 
 แนวคิดเร่ืองแหลงตอบสนองความตองการของมนุษย หรือปญหาของมนุษยยามทกุข  ยามยาก ยาม
เดือดรอน ซ่ึงจาํแนกออกเปน 5 ดาน คือ3 
 1. ครอบครัว อดีตครอบครัวทําหนาท่ีทุกดาน ปจจุบันมีสถาบันอ่ืนเขามาทําหนาท่ีแทน เชน 
สถาบันการศึกษา สถานรับเล้ียงเด็ก การเปล่ียนแปลงของสังคมสงผลกระทบตอสถาบันครอบครัว 

2. ชุมชนดั้งเดิมมีความสมบูรณในดานสวัสดิการ เม่ือเปล่ียนไปเปนสังคมอุตสาหกรรมชุมชนเร่ิม
เปล่ียนแปลง มีแนวโนมหางเหินตอกนั 
    3. นายจางและสถานประกอบการ ตองพึ่งพาผูใชแรงงานในฐานะเปนปจจยัการผลิตท่ีสําคัญ การตอบ
แทนในรูปคาจางแลวยังตองคํานึงถึงการใหสวัสดิการในดานอ่ืน ๆ 
    4.  องคการศาสนา สาธารณกุศล และองคกรสวัสดิการสังคมเอกชน ปจจุบันมีการจัดต้ังหนวยงานเพื่อ
แกไขและชวยเหลือประชาชนผูทุกขยาก เดือดรอนในรูปแบบตาง ๆ มากมาย 

                                                        
                 2 พรเพ็ญ  พฤทธิ์ธโนปจัย.  “การจัดสวัสดิการสําหรับเด็กลูกจางกรรมกรกอสราง”  วิทยานิพนธ           นิติศาสตรม
หาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกริก , 2543 ,  หนา 11-14 . 

 3  มาริสสา ภูเพ็ชร.  “สวัสดิการสังคม : แนวคิดและทฤษฎี” . วารสารสังคมศาสตร. 2537, หนา 5. 
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    5.  องคกรของรัฐ รัฐเขามารับผิดชอบสวัสดิภาพ หรือความเปนอยูของประชาชนมานานแลว และ
พัฒนาเปนระบบสวัสดิการสมัยใหม หรือเรียกวารัฐสวสัดิการ (Welfare State) รัฐดูแลประชาชนต้ังแตเกิดจน
ตาย 

 
1.2 เหตุผลการจัดใหมีงานสวัสดิการสังคม                               
สาเหตุของการจัดใหมีงานสวัสดิการสังคม 4  
1. เพื่อใหเปนไปตามแนวความคิดของรัฐสวัสดิการ (Welfare State) แตเดิมแนวคิดเกี่ยวกับหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของรัฐท่ีมีตอประชาชน ไดแก การปองกันประเทศ และรักษาความปลอดภยั และความสงบ
ภายในประเทศ รักษากฎหมายและระเบียบตาง  ๆ ไมใหใครฝาฝน มิฉะนั้นจะถูกลงโทษตามกฎเกณฑท่ีตั้งไว 
ซ่ึงเนนในเร่ืองรัฐใชอํานาจดาํเนินการ เรียกลักษณะเชนนี้วา รัฐตํารวจ แตในปจจุบันสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
หนาท่ีเพยีงเทานี้ไมเปนการเพียงพอ รัฐบาลจะตองสงเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนดแูล
ความทุกขสุขของประชาชนดวยใหเกิดความกินดีอยูด ี

2. เพื่อความเปนระเบียบประโยชนสุขรวมกันในสังคม ในแตละสังคมมิไดประกอบดวยสมาชกิท่ีมี
ความสมบูรณเทาเทียมกนั แตประชาชนทุกสังคมมีความแตกตางในดานเศรษฐกจิและสังคม ซ่ึงพอแบงออกเปน 
4 ช้ัน 
         2.1    ช้ันสูง คือ กลุมท่ีมีฐานะดี มีความสุขสบายดวยทรัพยสินเงินทอง 
                      2.2  ช้ันกลาง คือ พวกท่ีมีความเปนอยูไมดมีาก แตไมถึงกับลําบากพออยูไปไดตามควรแกอัตภาพ 
                      2.3     ช้ันต่ํา คือ พวกยากจน ลําบาก เดือดรอนบาง แตยังชวยตนเองได 
         2.4   ช้ันที่ชวยตนเองไมได คือ กลุมผูมีปญหาความทุกขยาก หรือ ตองการความชวยเหลือจากผูอ่ืน 
หรือท่ีเรียกวา Needy Persons 

3. เพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ในปจจุบันประเทศตาง  ๆ ไดเรงพัฒนาดานเศรษฐกจิควบคูไปกับการ
พัฒนาดานสังคมโดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนา เพือ่ใหประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพสูงข้ึน ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจนั้นตองถือวากําลังกาย กําลังใจ และสติปญญา ของประชาชนเปนปจจยัท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะ
ประชาชนเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญท่ีสุดของชาติ ในการดําเนนิการทุกอยางประชาชนเปนตัวจักรสําคัญเปน
ท้ังผูผลิต ผูบริโภค ผูบริหาร ผูใช ผูบริหารตามโครงการ การทํางานท้ังหลายจะสําเร็จไดผลสมบูรณข้ึนอยูกับ
ประชาชนซ่ึงมีอนามัยดี จติใจดี ความเปนอยูท่ีดี มีความชํานิชํานาญ ขยันขันแข็ง กระตือรือรน มีความคิดริเร่ิม 
ชอบศึกษาเปล่ียนแปลงปรับปรุง ถาหากวาจะใหประชาชนตกอยูในสภาพทุกขยากเดอืดรอน สุขภาพอนามัยไมดี 

                                                        
4 จงจิตต  โศภคณารมณ . สวัสดิการสังคม . ภาคสังคมวิทยา-มนุษยศาสตร . พิมพครั้งที่ 9.  กรุงเทพฯ  :    

มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2538 . หนา 10- 14 . 

DPU



ขาดความรูความชํานาญก็จะไมมีจิตใจเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจไดอยางแทจริง เพราะตอง    พะ
วักพะวง ดิน้รนแกปญหาความเดือดรอนของครอบครัวเสียกอน เพราะถาหากบุคคลดังกลาวไมสามารถชวย
ตัวเองไดตามสมควรก็จะตกเปนภาระแกผูอ่ืนหรือแกสังคม สังคมจึงตองเขามาชวยเหลือใหบุคคลเหลานี้ชวย
ตนเองไดโดยเร็วท่ีสุด  และใหสามารถมสีวนรวมชวยเหลือในการพฒันาเศรษฐกจิอีกดวย หรืออยางนอยก็ไม
เปนภาระแกสังคมเกินควร 
 4. เพื่อความม่ันคงทางสังคม การชวยใหประชาชนอยูดีกนิดี มีสวนสําคัญยิ่งท่ีทําใหสังคมเกิดความ
ม่ันคง ครอบครัวมีความสุขท้ังทางดานรางกาย จิตใจ และสภาพแวดลอมท่ีดี ยอมสงผลใหสมาชิกของสังคม
สวนรวมเขมแข็ง เปนทรัพยากรที่ดีและมีคา แตในทางตรงกันขามถาหากสมาชิกมาจากครอบครัวท่ีมีปญหา มี
ความทุกขยากไมสามารถเล้ียงชีวิตไดตามควรแกอัตตาภาพ มีโรคภัยไขเจ็บ ขาดการศึกษา ก็จะเปนอุปสรรคตอ
ความม่ันคงทางสังคม   
 ความม่ังคงทางสังคม คือ ระบบสวัสดิการสังคมระบบหนึ่งของรัฐซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพื่อเปนหลักประกัน
แกประชาชนวาจะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่งเม่ือเขาตองประสบกับการสูญเสียรายได การ
ไมมีรายได การมีรายจายเพ่ิมข้ึน และการมีรายไดไมเพียงพอในการดํารงชีวิต อันเนื่องมาจากการเส่ียงภัยทาง
สังคม ซ่ึงนอกเหนือความสามารถในการควบคุมและชวยตนเองในระดับบุคคล ระบบความม่ันคงทางสังคมจึง
เปนมาตรการของรัฐเพื่อสรางความม่ันคงทางรายไดของบุคคล ครอบครัว และการรักษามาตรฐานในการ
ดํารงชีวิตในระดับตามควรแกอัตภาพ  จึงอาจกลาวไดวาระบบสวัสดิการสังคมเปนมาตรการทางสังคมท่ีกําหนด
ข้ึนโดยรัฐเพื่อใหมีหนาท่ีและบทบาทอยางสําคัญในการใหความชวยเหลือและรักษาความม่ันคงทางสังคมแก
บุคคลและประชาชนทุกคนท่ีตองเผชิญหนากับสถานการณหรือปญหาตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน5 

5. เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน งานสวัสดกิารสังคมเปนความตองการของมนุษยชนท่ัว
โลก ซ่ึงองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดเหน็ความจําเปน และบัญญัติไวในปฏิญาณสากลประกาศใช
เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2491  ขอท่ี 25 มีบัญญัติวา “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีความเปนอยูท่ีมีมาตรฐานท่ีถูกตอง
เหมาะสมในดานสุขภาพ ความผาสุกของตนเองและครอบครัว รวมท้ังในดานอาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย 
และการรักษาพยาบาลและบริการสังคมท่ีจําเปนอ่ืน ๆ และมีสิทธิท่ีจะไดรับประกันในยามวางงาน เจ็บปวย  ไร
ความสามารถ   เปนหมาย ชราภาพ  หรือขาดปจจัยในการครองชีพอ่ืน ๆ อันเนื่องจากเหตุท่ีพนวสัิยท่ีตนเองจะ
ควบคุมได” ปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ ไดมีสวนทําใหประเทศตาง  ๆ  พยายามขยายงานดาน
สงเคราะหประชาชนเพิ่มข้ึน นอกจากจะชวยใหประชาชนมีปจจยั 4   ประการ ไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ยา

                                                        
5 ธีระ  ศรีธรรมรักษ และวิทย  ชะนะภัย. “อนาคตประเทศไทยกับการออกกฎหมายสวัสดิการสังคม. รายงานการวิจัย 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม . 2538,หนา 12- 13 . 
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รักษาโรค และท่ีอยูอาศัย และยังใหหลักประกันในการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว ซ่ึงไดแก การ
ประกันสังคมอีกดวย อันจะกอใหเกิดความม่ันคงทางสังคมไดในท่ีสุด 
 

ความหมายของสวัสดิการสังคม 
 
นักวิชาการหลายทานในตางประเทศไดใหความหมายของสวัสดิการสังคม ดังจะกลาวท่ี 

สําคัญ ๆ ดังนี ้
“สวัสดิการสังคม” เปนความพยายามสงเสริมใหประชาชนมีมาตรฐานความเปนอยูข้ันพืน้ฐานท่ี

ม่ันคง โดยครอบคลุมการบริการกับบุคคลและชุมชนในลักษณะการพัฒนาสังคมและการเสริมสรางใหบุคคล
สามารถเผชิญกับสภาพปญหาทางรางกาย จิตใจ เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนการพยายามขจัดสภาวะท่ี
พึ่งตนเองไมไดของประชาชนใหหมดไป6 

 “สวัสดิการสังคม” เปนระเบียบ นโยบาย ผลประโยชน และบริการซ่ึงจะทําใหการดําเนินการ
จัดบริการตาง ๆ เปนไปโดยสอดคลองกับความตองการของสังคมเปนท่ียอมรับกันวา สวัสดิการสังคมเปน
บริการพื้นฐานท่ีมีความสําคัญทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและถาวร เปล่ียนแปลงจากสภาวะท่ีเคย
ยากลําบากไปสูส่ิงท่ีคาดหวังวาดีกวารวมไปถึงความอุดมสมบูรณในท่ีสุด 7  

“สวัสดิการสังคม” เปนสถาบันท่ีสําคัญสถาบันหนึ่งในสังคม ในขณะท่ีทุกสังคมมักจะประกอบดวย
อยางนอย 5 สถาบันหลัก ไดแก8 

1. สถาบันครอบครัว 
2. สถาบันการศึกษา 
3. สถาบันศาสนา 

                                                        
6 John Turner. 1974, p. 19.  อางใน วันทนีย วาสิกะสิน  สุรางครัตน วศินารมณ และกิติพัฒน          นนทปทมะดุลย. 

ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห.  พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541. หนา 1-
2 . 

7 ไฟรดแลนเดอร และแอพท Friedlander and Apte, 1967.  อางใน ธีระ ศรีธรรมรักษ และวทิย          
ชะนะภยั. อนาคตของประเทศไทยกับการออกกฎหมายสวัสดิการสังคม. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 2538, หนา 13.  

    8 เฟเดอริโก  Federico, 1980, pp.5-6.  อางใน ธีระ ศรีธรรมรักษ และวิทย ชะนะภัย. อนาคตของประเทศไทยกับการ
ออกกฎหมายสวัสดิการสังคม. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2538, 
หนา 14. 
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4. สถาบันการเมือง 
5. สถาบันเศรษฐกิจ 

 สวัสดิการสังคมนับเปนสถาบันท่ี 6 ท่ีมีภาระหนาท่ีอยางสําคัญเดนชัดในสังคม และมีความสัมพันธ
อยางแยกไมออกกับสถาบันท้ัง 5 ขางตน 
 

องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายไววา สวัสดกิารสังคม หมายถึงระบบของการบริการสังคม
และสถาบันท่ีจัดต้ังข้ึนอยางมีระเบียบ เพือ่ชวยใหบุคคลแตละคน และกลุมมีมาตรฐานของชีวิต และสุขภาพ
อนามัยในระดับท่ีพึงพอใจ ตลอดจนมีสัมพันธภาพสวนตัว และสัมพนัธภาพทางสังคมท่ีจะเปดโอกาสใหแตละ
คนและกลุมมีความสามารถในการพัฒนาตนเอง และกลุมไดอยางเต็มความสามารถ รวมท้ังมีโอกาสเสริมสราง
การกินดีอยูดีของงานและกลุมใหสอดคลองกับความตองการของครอบครัวและชุมชนดวย  9 
 

นักวิชาการหลายทานในประเทศไทย ไดใหความหมายของสวัสดิการสังคม ดังจะกลาวท่ี 
สําคัญ ๆ ดังนี ้
 
  “สวัสดิการสังคม” หมายถึงกิจกรรมท่ีรัฐบาลและเอกชนทุกระดับจัดใหมีข้ึนท้ังท่ีเปนทางการและไม
เปนทางการ เพื่อประกันความเปนอยูท่ีดีของประชาชน โดยอาศัยผูปฏิบัติงานท่ีมีความรูจากหลายสาขา ไม
เฉพาะแตนักสังคมสงเคราะหเทานั้น ท้ังนี้จุดศูนยกลางของงานสวัสดิการสังคม คือ ประชาชนโดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือความเปนอยูท่ีดีและมีหลักประกันงานสวัสดิการสังคมไมเพียงแตจะชวยเหลือหรือแกไขปญหาแกบุคคลท่ี
ประสบความเดือดรอนเทานั้น แตยังรวมถึง     มาตรการปองกันและสงเสริมสวัสดิการสังคมใหดีข้ึนดวย
ประการสําคัญสวัสดิการสังคมถือเปนสวนหนึ่งของงานพัฒนาสังคม10 

นอกจากนี ้ สวัสดิการสังคมยังมีความเกีย่วของกับการพัฒนาสังคมในฐานะท่ีเปนเปาหมายหนึ่งของ
การพัฒนาสังคม ดังนั้นสวัสดิการสังคมยังอาจหมายถึงการกําหนดนโยบายสังคมโดยรัฐท่ีจะมีผลตอความ
เปนอยูท่ีดีของประชาชนโดยมี องคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ ไดแก 1. การประกันสังคม  2. การ
ประชาสงเคราะห 3. บริการสังคม  และผูท่ีสมควรไดรับ “สวัสดิการสังคม” มิไดหมายถึงเฉพาะแตคนยากจน

                                                        
9 พรเพ็ญ  พฤทธิ์ธโนปจัย .  “การจัดสวัสดิการสําหรับเด็กลูกจางกรรมกรกอสราง”  วิทยานิพนธ     นิติศาสตรมหา

บัณฑิต มหาวิทยาลัยเกริก , 2543 , หนา 9. 
   10 วิจิตร ระวิวงศ.  อนาคตของสวัสดิการสังคมในประเทศไทย.  เอกสารประกอบการศึกษาสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง 

“สวัสดิการสังคมไทยในปจจุบันและอนาคต”  คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ,  2532  (เอกสารอัดสําเนา) 
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เทานั้น แตจะหมายถึงคนท่ีไมยากจนแตมีปญหาความเดอืดรอนดวย สวัสดิการสังคมตองเปนส่ิงท่ีใหกับทุกคนท่ี
สมควรจะไดรับ  

“สวัสดิการสังคม” หมายถึง การปฏิบัติจัดทําท้ังหลายไมวาโดยสวนราชการหรือเอกชน เปนการ
ปฏิบัติจัดทําเพื่อชวยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุมชน และชุมชนใหมีมาตรฐานการครองชีพอันด ี มีสุขภาพและ
สังคมภาพท่ีนาพึงพอใจ โดยมุงใหสามารถชวยเหลือตนเองได และชวยเหลือผูอ่ืนในสังคมเดียวกันไดตอไป 11 
  “สวัสดิการสังคม” หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนโดยหนวยงานท้ังของรัฐบาลและอาสาสมัคร
เพื่อมุงปองกันและขจัดปญหาสังคม หรือปรับปรุงความเปนอยูท่ีดีของกลุมบุคคลและชุมชน กจิกรรมดังกลาวนี้
ใชบุคลากรนักวิชาชีพท่ีเกี่ยวของอยางมากมาย อาทิ แพทย พยาบาล นักกฎหมาย นักการศึกษา วิศวกร นัก
บริหาร นักสังคมสงเคราะห ตลอดจนผูชวยนักวิชาชีพในสาขาตาง ๆ (paraprofessional)12  

สวัสดิการสังคม คือ ความคิดท่ีแสดงใหเห็นวาเปนพนัธะทางจริยธรรมทางสังคมท่ีจะชวยเหลือผู
ยากไร ในลักษณะของกจิกรรมท่ีจัดระบบ โดยผานนโยบายและแผนงานของรัฐเพื่อตอบสนองปญหาสังคมท่ี
เห็นได เพื่อปรับปรุงความเปนอยูท่ีดีข้ึนของผูท่ีอยูในภาวะเส่ียงทางสังคม 13 

สวัสดิการสังคม เปนเร่ืองของทุกคนในสังคม เพราะคําวา สวัสดกิารหรือสวัสดิภาพมีความหมายใน
แงการอยูดีกินดี (social well-being) ของทุกคนไมเฉพาะผูยากไรเทานั้น คนทุกคนท่ีเกิดมาในโลกนี้ ตาม
ปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนกําหนดวา คนทุกคนจะตองไดรับการตอบสนอง
ความตองการขั้นพื้นฐานอันเปนสิทธิท่ีทุกคนจะตองไดรับ และเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดบริการตาง ๆ ไวให 
และความตองการข้ันพื้นฐานเปนส่ิงท่ีทุกคนรูวาหมายถึง อาหาร เส้ือผา ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค เปน
ปจจัยพืน้ฐานท่ีรัฐจะตองจดัหาท่ีอยูอาศัยใหประชาชน โดยจัดใหประชาชนไดมีงานทําเพื่อมีเงินสําหรับซ้ือ
เส้ือผา ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค จัดใหมีสถานพยาบาลสําหรับประชาชนเม่ือเจ็บปวย ไมวาประชาชนคนนั้นจะ
อาศัยอยูในเมืองใหญหรือในชนบทท่ีหางไกล14 

                                                        
  11 Encyclopedia Britannica.  1768, อางใน มาริสสา ภูเพช็ร.   “สวัสดิการสังคม : แนวคิดและทฤษฎี” 

วารสารสังคมศาสตร. 2535, หนา2. 
                 12 Encyclopedia of Social Work. 1971, p. 1466. อางในวันทนีย วาสิกะสิน และคณะ. 2541, หนา11. 

  13 พีเนลสันรีด P. Nelson Reid, 1996,p. 206. 
   14 วันทนีย  วาสิกะสิน และคณะ.  ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห. พิมพครั้งที่ 3. 

กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2541,   หนา 2. 
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 สวนคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ 15   ไดใหความหมายไวในแผนพัฒนางาน
สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2545–2549)  ดังนี้  

สวัสดิการสังคม (social welfare) หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม เพื่อปองกนัและแกไขปญหา
สังคมและพัฒนาสังคมรวมท้ังการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตในสังคมได
ในระดับมาตรฐานโดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนใหไดรับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึงและเปนธรรมท้ังในดานการศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามยั การมีท่ีอยูอาศัย การมีงานทํา 
การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคงทางสังคม การมีนันทนาการและบริการทางสังคมท่ัวไป 
โดยระบบบริการสังคมตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนษุย และสิทธิท่ีประชาชนตองไดรับและเขามามีสวน
รวมในระบบการจัดบริการทางสังคมในทุกระดับ    

สรุปไดวา สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจดัสรรและจัดการบริการสังคมในลักษณะของ
โครงการหรือบริการตาง ๆ  ใหกับคนทุกคนในสังคม โดยเนนสิทธิ ความเทาเทียมกนัท่ีจะไดรับบริการอยางเปน
ธรรมและเสมอภาค เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม การพัฒนาสังคมโดยรวม รวมท้ัง
ระบบความม่ันคงทางสังคมของคนทุกคนสังคม 
 
          องคประกอบของสวัสดิการสังคม 
 ดังกลาวแลววา การจําแนกงานสวัสดิการสังคมมีความแตกตางกันอยางมาก การกําหนดองคประกอบ
ของสวัสดิการสังคมเทาท่ีพบมีอยูดวยกนั 2 แบบ 16 คือ  
 1. กําหนดตามความหมายท่ีเปน “สภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในสังคม” หรือ “สวัสดิการ
สังคม” อันเปนความหมายกวาง 
 2. กําหนดตามความหมายท่ีเปนกิจกรรม โครงการหรือบริการท่ีมีความหมายแคบกวาความหมายแรก 
ซ่ึงมักจะกําหนดตามพระราชบัญญัติความม่ันคงทางสังคม (Social Security Act 1935) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

                                                        
   15 พงษกฤษณ  มงคลสินธิ์.  “พัฒนาการแนวคิดที่วาดวยสวัสดิการสังคม”  ในยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ืองานสวัสดิการ

สังคม. รายงานการประชุมทางวิชาการสังคมสงเคราะหศาสตร ประจําป 2535,  กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร . มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,  2536  ,  หนา 33 . 

16 วันทนีย วาสิกะสิน สุรางครัตน วศินารมณ และกิติพัฒน นนทปทมะดุลย . ความรูท่ัวไปเก่ียวกับ  สวัสดิการสังคม
และสังคมสงเคราะห . พิมพครั้งที่ 3 . กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2541 , หนา 3 . 
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 ดังนั้น องคประกอบของสวัสดิการสังคมตามความหมายแรกหรือความหมายกวางจะประกอบดวย 
ปจจัยดานตาง ๆ 7 ประการ โดยถือวาประชาชนจะมีความเปนอยูท่ีดไีดจาํเปนตองคํานงึปจจัยเหลานี้  คือ 

1. การศึกษา (education) 
2. สุขภาพอนามัย (health) 
3. ท่ีอยูอาศัย (housing) 
4. การทํางานและการมีรายได  (employment and income maintenance) 
5. ความม่ันคงทางสังคม (social security) 
6. บริการสังคม (social services) 

              7. นันทนาการ (recreation) 
อยางไรก็ตาม การจําแนกองคประกอบของสวัสดิการสังคม ยังมีความแตกตางกันในเอกสารทาง

วิชาการท่ีเกีย่วของหลาย ๆ แหง เชน มีผูจําแนกองคประกอบของงานสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติความ
ม่ันคงทางสังคมของสหรัฐอเมริกา โดยแบงเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 

1. การประกันสังคม (social security) 
2. การสงเคราะหประชาชน (public assistance) และ 
3. การบริการสังคม (social services) 
ท้ังนี้ ผูท่ีจําแนกองคประกอบของสวัสดิการสังคมออกเปน 3 ประการ ก็จะกลาวถึงองค 

ประกอบ 7 ประการ ตามความหมายกวางไวในองคประกอบประการท่ีสาม คือ การบริการสังคม  
 

2. แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการเด็ก      
 2.1 ความหมายของคําวาสวัสดิการเด็ก 
 นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา “สวัสดิการเด็ก” ไวมากมายดังนี ้
  สวัสดิการเด็ก    เปนหนึ่งในบริการมนษุย  (Human Services)  ท่ีเนนถึงความเปนอยูท่ีดีของเด็ก 
บริการท่ีจัดใหเด็กโดยสงเสริมการพัฒนาดานรางกาย  ดานจิตใจ  และดานสังคมหนวยงานท่ีจดัสวัสดิการเดก็
จะตองใหเดก็และครอบครัวมีความม่ันใจตอสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีของ   เด็ก  17 
  การบริการสวสัดิการเด็กแบงเปน  4  ประเภท  ไดแก  

                                                        
17 David S.Liederman, Madelyn Dewoody and Megan C.Syluester Howard S.Harris and Davia C.Maloney, 1996, 

p.327.    อางใน ระพีพรรณ คําหอม และเฉลิมชัย  โรจนนครินทร. รายงานการวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาบริการ  สวัสดิการ
เด็กสําหรับเด็กที่อยูในครอบครัวท่ียากจน  ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร” กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2543 , หนา 33. 
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  1.  บริการสนับสนุนเพื่อชวยใหครอบครัวเขมแข็ง  (services to support) 

  2.  บริการปองกัน  (protective services) 

  3.  บริการดูแลนอกบาน  (out-of-home care services) 

  4.  บริการบุตรบุญธรรม  (adoption services) 

  ความหมายของสวัสดิการเด็ก  (Child Welfare)  จึงเปนบริการสังคมท่ีมุงชวยเหลือ  สนับสนุน  เสริม  

หรือทดแทนท่ีบิดามารดาของเด็กท่ีไมสามารถจะจัดใหแกเด็กในครอบครัวได  โดยมุงใหเด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ในสังคม  ไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ  ไดรับบริการตั้งแตแรกเกิดดานสาธารณสุข  ไดรับการศึกษา  ไดรับการ

พัฒนาที่เหมาะสมตามวัย  สวัสดิการครอบครัวและเด็กจึงเปนส่ิงท่ีสัมพันธกันอันอยางแยกไมออก  เพราะเด็ก

เปนสวนหนึ่งของครอบครัว  การพัฒนา   สวัสดิการเด็ก  จึงจําเปนตองพัฒนาใหครอบครัวมีความเขมแข็งและ

เปนศูนยกลางของการจัดบริการ  สวัสดิการเด็กดวย 

 สวัสดิการเด็ก  มาจากการสรางความปลอดภัยเด็ก  (child-saving)  และการชวยเหลือเด็ก  (Child-

Rescuing)  โดยเนนท่ีประโยชนสูงสุดของเด็ก   สิทธิเด็กและโอกาสทีจ่ะนําไปสูการเจริญเติบโตและการพัฒนา

เด็ก18 

 “สวัสดิการเดก็” ประกอบดวย นโยบาย โปรแกรม (แผนงาน) กิจกรรมและความรับผิดชอบ ซ่ึงมีผล
ตอการกินดีอยูดีโดยท่ัว ๆ ไปของเด็ก ๆ ( General well being of Children ) กิจกรรมท่ีเห็นไดชัดเจน อาทิเชน 
ดานสุขาภิบาล (การคุมครองเด็กจากโรคภยัไขเจ็บ ) และการปองกันทางทหาร (การคุมครองเด็กจากการกาวราว
ภายนอก) กฎหมายท่ีคุมครองสวัสดิภาพโดยท่ัวไปของเด็กนัน้ ครอบคลุมถึงทุกส่ิงทุกอยาง เร่ิมต้ังแตการศึกษา
ภาคบังคับ กฎหมายแรงงานเด็กตาง ๆ และการฉีดวัคซีนปองกันโรค ตลอดจนการปองกันเด็กจากสารเสพติด
ตาง ๆ กฎระเบียบในการรัดเข็มขัดท่ีนั่งในรถยนต ตลอดจนการอบความรอนเส้ือผาของเด็ก อยางไรก็ตาม 
สวัสดิการเด็กนั้นถือวา เปนสาขาวิชาเฉพาะในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหประเภทหนึ่ง (as a specialized 
field of social work practice) 19 

                                                        
18 Necl A. Cohen (1992, 242)  อางถึงใน   ระพีพรรณ คําหอม และเฉลิมชัย  โรจนนครินทร. รายงานการวิจัยเรื่อง 

“แนวทางการพัฒนาบริการสวัสดิการเด็กสําหรับเด็กที่อยูในครอบครัวท่ียากจน  ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร” 
กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2543 , หนา 34. 

19 พรเพ็ญ  พฤทธิ์ธโนปจัย.   “การจัดสวัสดิการสําหรับเด็กลูกจางกรรมกรกอสราง” วิทยานิพนธ      นิติศาสตรมหา
บัณฑิต   มหาวิทยาลัยเกริก , 2543 ,  หนา 14-16 . 
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   สวัสดิการเด็กเปนงานสังคมสงเคราะหประเภทหน่ึง ซ่ึงเกี่ยวของกับการแสดงบทบาททางสังคม
ปญหาท่ีอยูในขายการชวยเหลือบริการนี้เปนปญหาท่ีเกี่ยวกับสัมพันธภาพระหวางบิดามารดาและบุตร 20 

สันนิบาตสวัสดิการเดก็แหงอเมริกา (The child Welfare League of America) ไดระบุไววา งาน
สวัสดิการเด็ก เปนการจดับริการสังคม (Social services) ใหแก เด็กและเยาวชนท่ีบิดามารดาของเขาไมสามารถ
จะรับผิดชอบเลี้ยงดูเขาไดโดยตลอดรอดฝง หรือซ่ึงชุมชนของเขาไมอาจท่ีจะจัดหาทรัพยากรตาง  ๆ  ตลอดจน
ใหความคุมครองปองกันตามท่ีเด็กและครอบครัวตองการได 

หนาท่ีสําคัญของงานสวัสดิการเด็ก ก็คือ เปนบริการสงเสริม สนับสนุนหรือบริการทดแทนท่ีบิดา
มารดาของเด็กไมสามารถจะจัดใหแกเด็กได นอกจากนัน้ ยังเปนบริการท่ีชวยแกไขปญหาการเล้ียงดู การทอดท้ิง
เด็ก หรือยวุอาชญากร และในกรณีท่ีเดก็ไมสามารถจะอาศัยอยูกับครอบครัวได งานสวัสดิการเด็กจึงตองอาศัย
ความรูทางสังคมสงเคราะหเปนหลักในการปฏิบัติงานและตองปฏิบัติงานรวมกับวิชาชีพอ่ืนๆ ดวย  

ดังนั้น งานสวสัดิการเด็ก จึงเปนบริการท่ีมุงชวยเหลือสนับสนุนเสริม หรือทดแทนการปฏิบัติหนาท่ี
ของบิดามารดาของเด็ก เม่ือบิดามารดาประสบความยุงยากไมสามารถจะทําหนาท่ีบิดามารดาท่ีด ี และสมบูรณ
แบบได นอกจากนี้ ยังเปนบริการท่ีจะชวยปรับปรุงสภาวะความเปนอยูของเด็กและครอบครัวใหดียิ่งข้ึน โดยการ
ชวยปรับปรุงสถาบันทางสังคมที่มีอยูใหมีสภาพดียิ่งข้ึน หรือโดยการชวยกอต้ังสถาบันสังคมใหมข้ึนหรือกลาว
อีกนัยหนึ่ง งานสวัสดิการเดก็ เปนวิถีทางที่จัดข้ึนอยางเปนทางการและอยางมีระเบียบเพ่ือชวยปองกันและแกไข 
บําบัด หรือขจัดปญหาสังคม เชนเดยีวกบับริการสังคมประเภทอ่ืน ๆ และปญหาสังคมนั้น คือ ปญหาความ
ยากจน ปญหาที่เกิดจากความยุงยาก ในดานสัมพันธภาพระหวางบิดามารดาและบุตร บิดามารดาทําหนาท่ีไมได
ครบถวน จนกอใหเกิดปญหาบานแตก หรือครอบครัวแตกแยก ปญหาเด็กถูกทอดท้ิง  เรรอน และจรจัด ปญหา
ความทารุณโหดรายตอเด็ก ปญหาเด็กพิการ กําพรา และอนาถา ปญหาเด็กติดยาเสพติดใหโทษ ปญหาเด็กกระทํา
ผิด และปญหารายแรงอื่น  ๆ ดังไดกลาวมาขางตน  
 

2.2 วัตถุประสงค และเปาหมายของงานสวัสดิการเด็ก 
งานสวัสดิการเด็กซ่ึงมุงชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม หรือทดแทนการปฏิบัติหนาท่ีของบิดามารดาท่ี

แทจริงของเด็ก ท่ีอาจประสบความยุงยากเดือดรอนนานาประการ อาทิ มารดาถึงแกกรรม บิดาถึงแกกรรม บิดา
มารดาเจ็บปวย ถูกจําคุก เปนโรคจิต ตองอพยพยายถ่ิน เปนมารดานอกสมรส พิการ หรือไรความสามารถ  เปน
ตน โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมาย 2 ประการ คือ  

                                                        
20 ศรีทับทิม พานิชพันธุ. ความรูเบื้องตนทางสังคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพบริษัท        สหธรรมกิ 

จํากัด, 2536, หนา 21. 
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 1. เพื่อชวยสงเสริมชีวิตครอบครัวใหราบร่ืน ม่ันคงและปลอดภัย เด็กจะสามารถอาศัยอยูในบานของ
เขาเองไดดวยดีมีความสุข และเสถียรภาพที่ดีในครอบครัวมีพัฒนาการทุกดานตลอดจนปรับตัวใหเขากับสมาชิก
ในครอบครัวและสังคมไดดวยดีและมีคุณภาพของชีวิตท่ีดีข้ึนในท่ีสุด(Better Quality of Life) 
  2. เพื่อจัดบริการทดแทนแกเด็กซ่ึงไมสามารถอยูกับครอบครัวไดดวยเหตุผลใดเหตุผลหน่ึง เพื่อเปน
การเตรียมใหเขามีชีวิตท่ีสดช่ืน อบอุน และเตรียมพรอมท่ีจะอํานวยคุณประโยชนตอครอบครัวและสังคมได
ดวยดีในท่ีสุด 
 

2.3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the child)  
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  เปนอนุสัญญาของสหประชาชาติอันเปนขอตกลง  ซ่ึงเสมือนเปน

ขอบัญญัติทางสังคมของโลกท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  มีสาระสําคัญ  54  มาตรา  โดย  40  มาตรา

แรก  วาดวยสิทธิของเด็กโดยตรง  นับแตสิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครองประกันสิทธิเบ้ืองตนและการ

รับรองสถานภาพทางกฎหมายของเด็กจากรัฐ  (1-8)  สิทธิท่ีจะไดอยูและมีความสัมพันธกับครอบครัว  (9-11)  

สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  (12)  การแสดงออก  (13)  การนับถือศาสนา  (14)  การชุมนุมอยางสงบ  

(15)  การมีความเปนสวนตัว  (16)  โดยกําหนดหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองปกปองเด็กโดยดูแลส่ือมวลชนใหขาวสาร

แกเด็กในทางสราง สรรค  (17)  ดูแลครอบครัวใหรับผิดชอบเล้ียงดูเด็ก  (18)  คุมครองเด็กจากความรุนแรงจาก

การทําราย  (19)  คุมครองเด็กจากการถูกพลัดพรากจากครอบครัวและหามาตรการดูแลท่ีเหมาะสมทดแทนหาก

จําเปน  (20)  การประกันประโยชนสูงสุดของเด็กในเร่ืองการรับบุตรบุญธรรม  (21)  การประกันและคุมครอง

ชวยเหลือทางมนุษยธรรมแกเด็กท่ีมีสถานะผูล้ีภัย  (22)  การดูแลเด็กพิการ  (23)  การจัดบริการสาธารณสุข

อนามัยและสุขาภิบาลแวดลอมแกเด็ก  (24)  การบําบัดรักษาสุขภาพท้ังกายและจิต  (25)  การประกันสังคม  (26)  

จัดมาตรฐานการดํารงชีวิตอยางเพียงพอแกเด็กเพื่อการพัฒนา  กาย  สมอง  จิตใจ  ศีลธรรม  และสังคม  (27)  

การจัดการศึกษา  ขจัดการไมรูหนังสือและระเบียบวินัยในโรงเรียนท่ีสอดคลองกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ

เด็ก  (28)  แนวทางการจัดการศึกษาท่ีจะพัฒนาเด็กใหครบถวนในดานตางๆ  (29)  การดูแลเด็กของชุมชนกลุม

นอย  (30)  การเคารพสิทธิในการพักผอนและการมีสวนรวมทางวัฒนธรรม  (32)  การคุมครองจากยาเสพติด  

(33)  การคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบ  (34)  การปองกันการลักพาคาขายเด็ก  (35)  การ

ถูกแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบ  (36)  คุมครองจากการทรมานและการลงโทษท่ีโหดรายและริดรอนเสรีท่ีจะ

ไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรมและการขอความชวยเหลือทางกฎหมาย  (37)  ประกันการเคารพตอกฎแหง

มนุษยธรรมระหวางประเทศท่ีจะปฏิบัติตอเด็กในกรณีพิพาทระหวางประเทศ  รวมทั้งการเกณฑทหารสําหรับ
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เด็กอายุต่ํากวา  15  ป  (38)  การดําเนินมาตรการเพ่ือฟนฟูรางกาย  จิตใจ  เด็กท่ีถูกกระทํามิชอบตางๆ  (39-40)     

การคุมครองทางกฎหมายและจัดกระบวนยุติธรรมสําหรับเด็ก21  

องคกรสหประชาชาติไดมีการประกาศใชอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซ่ึงเปนอนุสัญญาระหวางประเทศ
เม่ือป พ.ศ. 2533 (ค.ศ.1990) โดยประเทศไทยไดรวมลงนามเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเม่ือวันท่ี 12 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 (ค.ศ.1992) และมีผลบังคับใชในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็กมีท้ังหมด 54 ขอ ประกอบดวย 3 สวนคือ สวนท่ี 1 เกี่ยวของกับสิทธิเด็กมีท้ังหมด 41 ขอ (ขอ 1-41)  
สวนท่ี 2 เกี่ยวของกับการดําเนินการของคณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็กมีท้ังหมด 4 ขอ (ขอ 42-45) สวนท่ี 3 
เกี่ยวของกับการลงนาม การใหสัตยาบันของประเทศภาคีตาง ๆ มีท้ังหมด 9 ขอ (ขอ 46-54) สําหรับประเทศไทย
ไดใหความสําคัญกับสิทธิพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ ไดแก 22 

1. สิทธิท่ีจะมีชีวิต (Right to life) 
 เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวท่ีจะมีชีวิต รัฐจะตองประกันอยางเต็มท่ีท่ีจะใหเดก็มีการอยูรอด และการ

พัฒนาของเด็ก เด็กแตละคนมีสิทธิในตัวเองโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไมวาชนดิใด ๆ โดยไมคํานึงถึงเช้ือ
ชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืน ตนกําเนิดทางชาติ  ชาติพันธุหรือสังคม 
ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก 

2. สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองคุมครอง (Right to be protected)  
เด็กท่ีบิดา มารดา ผูปกครองไมสามารถใหการอุปการะเล้ียงดู อบรม ส่ังสอนชวยเหลือ สงเคราะห 

และคุมครองสวัสดิภาพ จะตองไดรับสิทธิในทันทีจากรัฐและพนักงานเจาหนาท่ีโดยคํานึงเช้ือชาติ สีผิว ชนช้ัน 
ศาสนา และเผาพันธุ 

3. สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนา (Right to be developed) 
เด็กทุกคนจะตองไดรับการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน พัฒนาจากบิดา มารดา ผูปกครอง หรือ

ไดรับสวัสดิภาพตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน แตตองไมต่ํากวามาตรฐาน
ข้ันตํ่าท่ีกําหนด เชน ปจจัยส่ี การไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวย 

4. สิทธิท่ีจะไดมีสวนรวม (Right to Participate) 
     เด็กทุกคนมีสิทธิไดรับการดูแลสุขภาพ การศึกษา นันทนาการ และการฝกอาชีพ การแนะแนวให
คําปรึกษา และฝกอบรม เพื่อสงเสริมความประพฤติท่ีเหมาะสม ความปลอดภัยและความรับผิดชอบตอสังคม 

                                                        
   21 สุรีรัตน  กานบัวแกว. “การจัดสวัสดิการสังคมแกเด็กถูกทอดทิ้งในทัศนะของนักสังคมสงเคราะห.” วิทยานิพนธ

สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542 , หนา 22-23 . 
  22 ระพีพรรณ คําหอม. สวัสดิการกับสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : บริษัทอารยัน มีเดีย จํากัด , 2545 , หนา 98-99 . 
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และมีสวนรวมสงเสริมในกจิกรรมทางสังคมท่ีสนใจ  จากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็  (Convention on the Rights 
of the child : C.R.C)  ท่ีมีเนือ้หาเกีย่วของกับการพัฒนาสวัสดิการเด็ก  เชน 23 
 ขอ 23  1. รัฐภาคียอมรับวาเด็กท่ีพิการทางรางกายหรือจิตใจ ควรมีชีวิตท่ีสมบูรณและปกติสุขใน
สภาวะท่ีประกันในศักดิ์ศรี สงเสริมการพ่ึงพา ตนเอง และเอ้ืออํานวยใหเด็กมีสวนรวมอยางแข็งขันในชุมชน 
                 2. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กพิการท่ีจะไดรับการดูแลเปนพิเศษ และจะสนับสนุนและ
ประกันท่ีจะขยาย เทาท่ีกําลังทรัพยากรจะอํานวย ความชวยเหลือซ่ึงมีการรองขอ และซ่ึงเหมาะสมกับสภาพของ
เด็ก และสภาพการณของบิดามารดา หรือบุคคลอื่นท่ีดูแลเด็ก ไปยังเด็กท่ีอยูในเกณฑ และผูท่ีรับผิดชอบในการ
ดูแลเด็ก 
                 3. โดยยอมรับความจําเปนพิเศษของเด็กพิการ ความชวยเหลือท่ีใหตามวรรค 2 ของขอนี้เปน
การใหเปลาเทาท่ีจะเปนไปได ท้ังนี้ โดย พิจารณาถึงกําลังทรัพยของบิดามารดา หรือบุคคลอื่นท่ีดูแลเด็ก และ
ความชวยเหลือเชนวาจะถูกกําหนดขึ้นเพื่อท่ีจะประกันวา เด็กพิการจะสามารถ อยางมีประสิทธิผลท่ีจะเขาถึง 
และไดรับการศึกษา การฝกอบรม การบริการดูแลสุขภาพ การบริการดานการฟนฟูสมรรถสภาพ การตระเตรียม 
สําหรับการจางงาน และโอกาสทางดาน   สันทนาการ ในลักษณะท่ีสงเสริใหเด็กสามารถบรรลุผลสําเร็จอยาง
เต็มท่ีเทาท่ีเปนไปไดในการเขากับสังคม และการพัฒนาตนเอง ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจ
ดวย 
                 4. ภายใตบรรยากาศความรวมมือระหวางประเทศ รัฐภาคีจะสงเสริมการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารที่เหมาะสม ในดานการดูแลสุขภาพ เชิงปองกัน และดานการรักษาเด็กพิการทางการแพทย ทางจิตวิทยา 
และทางการฟนฟูสมรรถภาพ รวมท้ังการเผยแพร และการเขาถึงขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับวิธีการฟนฟูการศึกษา
และการบริการดานการฝกอาชีพ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะชวยใหรัฐภาคีสามารถปรับปรุงความสามารถและทักษะ 
และเพิ่มพูนประสบการณในดานนี้ ในเร่ืองนี้ความตองการของประเทศกําลังพัฒนาควรไดรับการคํานึงถึงเปน
พิเศษ 

 ขอ 24    1. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะไดรับมาตรฐานสาธารณสุขท่ีสูงท่ีสุดเทาท่ีจะหาไดและ
ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการบําบัด รักษาความเจ็บปวยและการฟนฟูสุขภาพ     รัฐภาคีจะพยายาม
ดําเนินการท่ีจะประกันวาไมมีเด็กคนใดถูกริดรอนสิทธิในการรับบริการดูแล    สุขภาพเชนวานั้น 
                   2.  รัฐภาคีจะใหมีการปฏิบัติตามซ่ึงสิทธินี้อยางเต็มท่ี และโดยเฉพาะอยางยิ่งจะดําเนนิ
มาตรการที่เหมาะสม ดังน้ี 

        ก) ลดการเสียชีวิตของทารกและเด็ก  
        ข) ประกันใหมีการใหความชวยเหลือทางการแพทยท่ีจําเปน และการดูแล   

                                                        
23 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก , http://www.lp.ago.go.th/select_topic/topic03.htm. 
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สุขภาพแกเด็กทุกคนโดยเนนการพัฒนาการ ดูแลสุขภาพข้ันปฐม  
        ค) ตอสูกับโรคภัยและทุโภชนาการ รวมท้ังท่ีอยูภายในขอบขายของการดูแล 

สุขภาพข้ันปฐม ซ่ึงนอกเหนือจาก วิธีการอ่ืนแลวยังดําเนินการโดยการใชเทคโนโลยีท่ีมีอยูพรอมแลวและโดย
การจัดหาอาหารท่ีถูกหลักโภชนาการ และนํ้าดื่มท่ีสะอาดอยางเพียงพอ ท้ังนี้ โดยพิจารณาถึงอันตรายและความ
เส่ียงของมลภาวะแวดลอม  

        ง) ประกันใหมีการดูแลสุขภาพอยาเหมาะสมแกมารดาท้ังกอนและหลัง 
คลอด  

        จ) ประกันวาทุกสวนของสังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็ก จะไดรับ           
ขอมูลขาวสาร และเขาถึงการศึกษาและการสนับสนุน ใหใชความรูพื้นฐานในเร่ืองโภชนาการและสุขภาพเด็ก 
เร่ืองประโยชนของการเล้ียงลูกดวยนมมารดาเร่ืองอนามัยและ สุขาภิบาลสภาพแวดลอม และเร่ืองการปองกัน
อุบัติเหตุ  

        ฉ) พัฒนาการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การแนะแนวแกบิดาและการใหบริการ 
และการศึกษาในเร่ืองการวางแผนครอบครัว  
                 3. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท้ังปวงเพื่อท่ีจะขจัดทางปฏิบัติ
ดั้งเดิมท่ีเปนผลรายตอสุขภาพของเด็ก  
                 4. รัฐภาคีรับท่ีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อท่ีจะใหการ
ดําเนินการใหสิทธิท่ียอมรับในขอนี้บังเกิดผลอยางเต็มท่ี ตามลําดับ เกี่ยวกับเร่ืองนี้ความจําเปนของประเทศ
กําลังพัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 
 ขอ 28   1.  รับภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดรับการศึกษา และเพื่อท่ีจะใหสิทธินี้บังเกิดผล
ตามลําดับ และบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเทาเทียมกัน รัฐภาคีจะ 
          ก) จัดการศึกษาระดับประถมเปนภาคบังคับท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนไดโดย 
ไมเสียคาใชจาย  

        ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบตาง ๆ    รวมถึง 
การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษา ใหแพรหลายและเปดกวางแกเด็กทุกคน และดําเนินมาตรการท่ี
เหมาะสม เชน การนํามาใชซ่ึงการศึกษาแบบใหเปลา และ การเสนอใหความชวยเหลือทางการเงินในกรณีท่ี
จําเปน  

        ค) ทําใหการศึกษาในระดับสูงเปดกวางแกทุกคนบนพ้ืนฐานของความ 
สามารถโดยทุกวิธีการท่ีเหมาะสม  

        ง) ทําใหขอมูลขาวสาร และการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ เปนท่ีแพร 
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หลายและเปดกวางแกเด็กทุกคน  
        จ) ดําเนินมาตรการเพ่ือสนับสนุนการเขาเรียนอยางสม่ําเสมอ และลด 

อัตราการออกจากโรงเรียนกลางคัน  
                 2. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกันวา ระเบียบวินัยของ       โรงเรียนได
กําหนดข้ึนในลักษณะท่ีสอดคลองกับศักดิ์ศรี แหงความเปนมนุษยของเด็กและสอดคลองกับอนุสัญญานี้ 
                 3. รับภาคีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่ง เพ่ือท่ีจะเกื้อกูลตอการขจัด ความเขลาและการไมรูหนังสือท่ัวโลกและเอ้ืออํานวย
ใหไดรับความรูทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหมเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ความตองการ ของประเทศ
กําลังพัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 
 ขอ 31   1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะมีการพักและเวลาพักผอน การเขารวม         กิจกรรม
การละเลนทางสันทนาการท่ีเหมาะสมตามวัยของเด็ก และการมีสวนรวมอยางเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลปะ 
                 2. รัฐภาคีจะเคารพและสงเสริมสิทธิของเด็ก ท่ีจะเขามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในทางวัฒนธรรม
และศิลปะ และจะสนับสนุนการใชโอกาส อยางเหมาะสมเทาเทียมกันสําหรับ       กิจกรรมทางวัฒนธรรม 
ศิลปะ สันทนาการ และการพักผอนหยอนใจ 
 ขอ 32   1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะไดรับการคุมครองจากการแสวงหาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและจากการทํางานใดท่ีนาจะเปน การเส่ียงอันตราย หรือท่ีขัดขวางการศึกษาของเด็กหรือเปนอันตราย
ตอสุขภาพ หรือการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก 
                 2.  รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และการศึกษาเพื่อประกันใหมี
การดําเนินการตามขอนี้ เพื่อวัตถุประสงคดังกลาว และโดยคํานึงถึงบทบัญญัติดังกลาว และโดยคํานึงถึง
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของในตราสารระหวางประเทศอ่ืน ๆ รัฐภาคีจะ 

         ก) กําหนดอายุข้ันตํ่าสําหรับการรับเขาทํางาน  
         ข) กําหนดกฎเกณฑท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับจํานวนช่ัวโมง และสภาพการจาง 

งาน  
         ค) กําหนดบทลงโทษ หรือวิธีการลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมเพื่อปองกันให 

ขอนี้มีผลบังคับใชจริง  
 

 ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดังกลาวเปนการแสดงแนวนโยบายท่ีคํานึงถึงสิทธิเด็กท่ีจะไดรับการดูแล  

ปกปอง  คุมครอง  ปองกัน  และพัฒนาเด็กใหมีสวัสดิภาพท่ีดี  ดังนั้นการจัด         สวัสดิการเด็กจึงเปนเร่ืองของ

คนทุกคนในสังคมท่ีตองดูแลรับผิดชอบรวมกันตอเด็ก  โดยไมเลือกปฏิบัติ  ไมวาเด็กจะเปนเด็กดอยโอกาสใน
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ลักษณะใดก็ตาม  เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม  ตามวัยและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี

คุณภาพตรงกับความตองการพื้นฐานของเด็ก 

 หากพิจารณาจากสิทธิเด็กท่ีนาสนใจ  และถือเปนงานช้ินสําคัญของ ศ.ดร.ปวย  อ้ึงภากรณ  อดตี

อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และอดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดใหความเห็นไวเกี่ยวกับ  

"คุณภาพแหงชีวิต  ปฏิทินแหงความหวัง  จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน"  ท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตเดก็ไวโดย

ใชภาษางาย  ในท่ีนี้ผูศึกษาไดหยิบยกเพียงบางสวนท่ีเกีย่วของกับเดก็     ดังนี้  24 

 "เม่ือผมอยูในครรภของแม  ผมอยากใหแมกนิอาหารถูกหลักโภชนาการและไดรับการเอาใจใสดาน

สวัสดิการแมและเด็ก 

 ผมไมตองการมีพี่นองมากมายอยางท่ีพอแมผมมีมา  และผมไมอยากใหแมมีนองกระช้ันชิดกับผม

เกินไปนัก  แมกับพอผมจะแตงงานกนัตามประเพณหีรือไม  ไมสําคัญ  ท่ีสําคัญแมกับพอตองอยูรวมกนัและไม

ทะเลาะกนับอยๆ 

 ในระยะ  2-3  ป  หลังจากท่ีผมเกิดมา  ผมอยากใหแมกับ  ผมไดกินอาหารท่ีถูกหลักโภชนาการ  

เพราะเปนระยะท่ีรางกายและสมองผมเติบโตข้ึน  และเปนระยะท่ีจะสงผลดีผลรายใหผมในอนาคต 

 ผมตองการไปโรงเรียน  และอยากใหพี่สาวหรือนองสาวผมไดเรียนหนังสือดวย  แลวเรียนรูวิชาท่ีจะ

ไปทํางานได  กับใหโรงเรียนอบรมส่ังสอนเร่ืองศีลธรรมจรรยาใหเรา  ถาเผอิญผมเรียนเกงไปไดถึงช้ันสูงๆ  ก็

ขอใหมีโอกาสเรียนไดสูงท่ีสุด 

 เม่ือออกจากโรงเรียน  ผมก็อยากทํางานเล้ียงชีพ  และงานท่ีนาสนใจพอท่ีจะทําใหผมรูสึกวาไดทํา

ประโยชนแกคนอ่ืน" 

 งานของ  ศ.ดร.ปวย  อ้ึงภากรณ  ไดแสดงใหเหน็วาเดก็กับครอบครัวเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออก  

โดยเฉพาะเดก็จะตองไดรับการดูแลต้ังแตอยูในครรภของมารดาสวัสดิการของเด็กจึงอยูท่ีแมและครอบครัวเด็ก

จะตองไดรับการดูแลเอาใจใสจากครอบครัว  เดก็จะตองอยูในครอบครัวอบอุน  ท่ีพอและแมอยูรวมกนัไม

ทะเลาะกนับอยๆ  เดก็ตองไดรับการตอบสนองความตองการพื้นฐานดานโภชนาการ  เพื่อสงเสริมใหเดก็มี

พัฒนาการดานรางกาย  สติปญญา  อารมณจิตใจ  และสังคมท่ีดี  เด็กจึงตองไดรับการคุมครอง  ปกปอง  ดูแลจาก

มารดาและครอบครัว  เด็กจงึเปนรากฐานของสังคม  หากเด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดใีนวยัเยาว  ยอมสงผลตอการเปน

ผูใหญท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม 

                                                        
 24 เร่ืองเดียวกัน , หนา 23 -24 . 
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3. วิวัฒนาการของการจัดสวัสดิการสังคม 
สังคมไทย สวัสดิการสังคมเพ่ิงไดรับความสนใจอยางจริงจงัในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530–2534) โดยคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดกิารสังคมแหงชาติ กรม
ประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย ปจจุบันสังกัดในกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดมี
การจัดทําแผนการพัฒนาทางสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2530–2534)  เพื่อเปนแผนแมบทช้ีนําแนว
ทางการพัฒนางานสังคมสงเคราะหใหกับภาครัฐและภาคเอกชนสามารถนําไปใชปฏิบัติได เม่ือเขาสูแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี 2  ไดมีการเปล่ียนช่ือแผนเปน “แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2535–2539)  ปจจบัุนกําลังเขาสูแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2545–2549)  โดยอยูภายใตบทบาทของรัฐเปนสําคัญ   โดยสรุปการววิฒันาการของงานสวัสดิการ
สังคมไทยแบงไดเปน 3 ยุค 25   ดังน้ี 
                1. ยคุแรก (กอน พ.ศ. 2475–2499)  ยุคแรกนี้เปนชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยจนถึงหลังการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงพัฒนาการของงานสวัสดิการ
ในชวงนี้ถือเปนรากฐานสําคัญของงานสวัสดิการสังคมในยุคตอไป 
                2.   ยุคท่ีสอง (พ.ศ.  2500–2534)  เปนชวงระหวางแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี  1 (พ.ศ. 2504–
2509) จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530–2534)  โดยในป พ.ศ.  2502  รัฐบาล
ไดจัดตั้งสภาพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติข้ึน รัฐเร่ิมใหความสําคัญกับงาน สวัสดิการสังคมในชวงแผนพฒันา
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520–2524) และเร่ิมมีการจัดทําแผนพัฒนาทางสังคมสงเคราะหแหงชาติฉบับ
ท่ี 1 (พ.ศ.  2530–2534)  ข้ึนเปนคร้ังแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ.  2530–2534)  การ
พัฒนาสังคมจงึเปนผลลัพธท่ีไดรับจากการพัฒนาเศรษฐกิจ   รัฐใหการดูแลสงเคราะหประชาชนท่ีเดือดรอนเปน
หลัก ตอมารัฐไดประกาศใชกฎหมายประกันสังคมเพ่ือรองรับการเปนประเทศอุตสาหกรรม ซ่ึงถือเปนจุดเร่ิมตน
ท่ีสําคัญของการสรางระบบความม่ันคงทางสังคม  
 3. ยุคปจจุบัน (พ.ศ. 2535 - ปจจุบัน)  ยุคปจจุบันเปนชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ท่ี 7 ( พ.ศ.  2535–2539)  จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 ( พ.ศ.  2545–2549) หลังจาก
การพัฒนาประเทศไปสูประเทศอุตสาหกรรม สงผลใหสังคมไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิแบบฟองสบู
ในชวงแผนพฒันาท่ี 7 และมีปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทําใหเกดิผลกระทบตอสังคมไทย ทําใหเกิดความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความออนแอทางเศรษฐกิจ  และการเกิดปญหาการกระจายรายได 

                                                        
   25 ระพีพรรณ คําหอม . สวัสดิการกับสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : บริษัทอารยัน มีเดีย จํากัด, 2545 , หนา 36-48 . 
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และปญหาสังคมอีกมากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด ปญหาความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาโสเภณี เด็กถูกทอดท้ิง เด็กเรรอน ฯลฯ ปญหาดังกลาวนับวันยิ่งมีความสลับซับซอน
มากยิ่งข้ึน ในขณะท่ีระบบสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห และโครงขายความปลอดภัยทางสังคมท่ีมีอยูยัง
ไมครอบคลุม และเขมแข็งเพยีงพอท่ีจะรองรับปญหาตาง ๆ เหลานั้นได 
 ดังนั้นในแผนพัฒนาเดก็และเยาวชนแหงชาติฉบับปจจุบัน จึงไดกําหนดนโยบายพัฒนาเด็กและ
เยาวชนใหรับสิทธิในดานการบริการสวัสดิการจากรัฐอยางเทาเทียมกนั โดยการจดับริการของเด็กและเยาวชน
ของหนวยงานราชการตาง ๆ โดยจําแนกตามกลุมอาย ุ เพื่อตอบสนองพัฒนาการของเด็กและเยาวชนแตละวยั  
ดังนี้26      
 กลุมอายุต่ํากวา 5  ป  รัฐใหความสําคัญตอการดูแลสุขภาพอนามยัแมและเดก็ การสรางภูมิคุมกันโรค  
การปองกันการขาดสารอาหาร  การบริการเพื่อเตรียมความพรอมในระดับกอนประถมศึกษา เชน ศูนยพัฒนาเดก็
ปฐมวัย  ศูนยบริการชวยเหลือระยะเร่ิมของเด็กพิการ  การจัดหาเคร่ืองเลนสําหรับเด็ก  การสงเคราะหเดก็ถูก
ทอดท้ิง กําพรา การจัดอาหารกลางวันและการดื่มนมเปนอาหารเสริม  รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหารกลางวันสําหรับเด็กกอนเกณฑ  ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็กในวยันี้ เปนผลจากปญหาการบริการไม
เพียงพอและไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี และผูทํางานเกีย่วกบัเด็กเล็กขาดทักษะในการดแูลใหบริการเด็กดานสุขภาพ
อนามัย กลุมอาย ุ 6 - 14   ป  รัฐบาลใหความสําคัญตอการศึกษาของเด็กเปนหลัก และเนนเดก็ในชวงอายุของ
การศึกษาภาคบังคับ   และการ ตรวจสุขภาพใหเด็กไดรับเกลือไอโอดีนใน 
การหุงตมอาหารและจัดบริการน้ําดื่มสะอาดให 
 เด็กท่ีจบการศกึษาภาคบังคับมีท้ังเด็กทัว่ไปและเดก็พิการ รัฐไดจัดบริการการศึกษาตอใน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีสถานศึกษาสําหรับเด็กพิการโดยเฉพาะ  ตลอดจนสงเสริมการเรียนรวม 
ระหวางเด็กพกิารและเดก็ปกติ สําหรับกลุมเด็กท่ีตองการทํางานและไมตองการศึกษาตอรัฐไดมีบริการฝกอบรม
อาชีพระยะส้ันและมีระบบตรวจสอบแรงงาน อยางไรก็ตามการดําเนนิการควบคุมยังไมท่ัวถึงโดยเฉพาะสถาน
ประกอบการที่มิไดจดทะเบยีน  และมีปญหาท่ีเด็กไมอาจเขาถึงบริการทางการศึกษา ตองทํางานกอนวัยอันควร 
ขณะท่ีกลุมท่ีเขาถึงบริการก็ยังมีปญหาเร่ืองมาตรฐานไมเทาเทียมกนัในแตละพ้ืนท่ี 
    กลุมอาย ุ 15 - 25 ป รัฐใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา การพฒันาบุคลิกภาพและทักษะในการ
ประกอบอาชีพ ในรูปแบบของการจัดบริการทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และ
ระดับอุดมศึกษา  จะเห็นไดวาในกลุมนี้รัฐมีการใหบริการในเร่ืองการศกึษาตอ และการฝกอบรมอาชีพเทานั้น  

                                                        
   26 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ. นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็ก

และเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545-2554). กรุงเทพมหานคร :  บริษัท เอ็น พี กราฟฟค ดีไซด, 2544, หนา 1-12. 
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   นอกจากมีการจัดบริการสําหรับเด็กและเยาวชน จําแนกตามกลุมอายแุลว  ยังมีการจัดบริการสําหรับ
เด็กท่ีอยูในภาวะยากลําบาก  ซ่ึงตองการความชวยเหลือจากสังคมเปนพิเศษ โดยมีการจัดทําแผนแกไขปญหาเดก็
ในภาวะยากลําบากเปนการเฉพาะ  เพื่อใหเด็กสามารถดํารงชีวิตไดและมีความพรอมท่ีจะพัฒนาใหเต็มตาม
ศักยภาพ   
4. หลักการของการจัดสวัสดกิารสังคม 

หลักการของงานสวัสดิการสังคมมี 4 ประการคือ 27 
 1. การจัดสวสัดิการสังคมจะตองคํานึงถึงปญหาหรือความตองการบริการหรือความจําเปน (needs) 

ชองทางการจดัสวัสดิการสังคมมี 5 สวน ไดแก ครอบครัว เครือญาติ นายจาง องคกรการกุศล และรัฐบาล การจัด
สวัสดิการสังคมจึงเกี่ยวของกับการใชมาตรการดานกฎหมาย  มาตรการดานภาษีอากร รวมท้ังมาตรการดานการ
กระจายรายได 

2. การใชมาตรการของงานสวัสดิการจากงานอาชีพ (occupational measure) โดยใชหลักการสากล  
(UNIVERSAL COVERAGE) ครอบคลุมเฉพาะกลุมเปาหมาย กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิรับบริการ
สวัสดิการ 

3. การใชมาตรการบริการสังคม (social services measure) ในฐานะพลเมืองของรัฐ     ประชาชนมี
สิทธิไดรับบริการสังคมจากรัฐเพื่อใหคนมีความม่ันคงทางสังคม 

4. ระบบการจดัสวัสดิการสังคมมี 3 ดานไดแก การสงเคราะหประชาชน การประกนัสังคม และการ
บริการสังคม 
  

ท้ังนี้ หลักการในการจัดสวสัดิการสังคมท่ีใหเกดิประโยชนตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้  ไดแก  ความ
ตองการ ความเปนพลเมือง สิทธิและความรับผิดชอบ ความเสมอภาคและความยุติธรรม 28 

1. ความตองการ  (needs)  
       ตามแนวคิดของ มาสโลว (Maslow) กลาววา ความตองการพื้นฐานของมนุษยท่ีสําคัญมี 5 ดาน

ไดแก ความตองการทางกายภาพ ความตองการความม่ันคงปลอดภัย ความตองการความเปนเจาของและความรัก 
ความตองการมีช่ือเสียง  รวมท้ังความตองการประสบความสําเร็จในชีวติ 

                                                        
   27 ดอนนิสัน (Donnison, 1961) และทิสมัสส  Titmuss, 1974. อางใน ระพีพรรณ คําหอม . สวัสดิการกับสังคมไทย.  

กรุงเทพมหานคร : บริษัทอารยัน มีเดีย จํากัด, 2545, หนา 23-26. 
   28 โสภิดา  วิทยาศิริกุล. “การศึกษาเปรียบเทียบความตองการสวัสดิการดานนันทนาการของผูตองขังระหวางกับ

ผูตองขังเด็ดขาดเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร” วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2545, หนา 16-17.  
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       และมีผูแบงความตองการโดยใชความรูสึก  ปทัสฐานทางสังคม และการเปรียบเทียบกับกลุมตาง  ๆ 
ดังนี้ คือ 

       1.  ความตองการที่รูสึกได (felt need) เชน ปจจยัส่ี 
       2. ความตองการที่แสดงออกมา (expressed need) 
       3. ความตองการตามปทัสฐาน (normative need) 
        4. ความตองการเปรียบเทียบระหวางกลุม (comparative need) 

2.  ความเปนพลเมือง (citizenship) 
         หลักการของการจัดสวสัดิการสังคม คือ การท่ีคนตองไดรับบริการสวัสดิการสังคมในฐานะท่ีเปน

พลเมืองของรัฐ โดยเฉพาะการไดรับบริการพิเศษ (special services) ท่ีจัดใหเฉพาะกลุม บริการพื้นฐานท่ีคนควร
ไดรับ เชน น้าํสะอาด อาหารท่ีเพียงพอ ส่ิงแวดลอมท่ีปลอดภัย ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และสังคม  ขณะท่ี
นักวิชาการบางทาน เห็นวาการจัดบริการสังคมควรคํานึงถึงความเทาเทียมกันของคนในรัฐทุกรุน (generational 
equity) 

3. สิทธิและความรับผิดชอบ ความเสมอภาค และความยุติธรรม (rights and responsibility equity and 
fairness) 

 
    สวัสดิการสังคมเปนเร่ืองของปจเจกบุคคล และครอบครัวท่ีตองรับผิดชอบ รัฐจะจัดสวัสดิการสังคม

เฉพาะท่ีเปนความตองการรวมกันของคนในสังคม โดยใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการใหคนใน
สังคมแทนองคกรรัฐจัดให หลักการจดัสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้ปรากฏชัดเจนในประเทศตอไปนี้ เชน 
ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด รัสเซีย สหรัฐอเมริกา ท่ีมองวาสวัสดิการสังคมเปนสิทธิและทุกคนตองเขามามี
สวนรับผิดชอบรวมกัน โดยคํานึงถึงความเทาเทียม และความยุติธรรม 

 
หลักการของสวัสดกิารสังคมไทย 

    การจัดสวัสดิการสังคมของไทยในปจจุบันไดคํานึงหลักการท่ีสอดคลองกับความเปนสากลโลก โดย
สามารถสรุปหลักการของสวัสดิการสังคมไทยท่ีสําคัญ ๆ ไดแก 

1. สิทธิมนุษยชน (human rights)  
 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ไดกําหนดถึงสิทธิของบุคคล สิทธิ

ของเด็ก สตรี คนชรา และผูพิการทุพพลภาพที่เนนใหมีการพิทักษ ปกปอง คุมครอง สิทธิของกลุมเปาหมาย
ดังกลาวโดยเฉพาะบริการพืน้ฐานท่ีประชาชนไทยควรจะไดรับ เชน บริการการศึกษา ภาคบังคับ 12 ป บริการ
ประกันสุขภาพจากโครงการ 30 บาท รักษาทุกโรคของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เปนตน 
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2. ความตองการข้ันพื้นฐาน (basic needs) 
 ประชาชนทุกคนควรไดรับบริการสวัสดิการสังคมข้ันพื้นฐานจากรัฐบริการท่ีมุงตอบสนองปญหา

และความตองการของคนในสังคม โดยท่ัวไปบริการพื้นฐานมักจะถือเปนบริการข้ันตํ่าสุด (minimum needs) ท่ี
รัฐตองจัดใหกบัคนในสังคม เชน การศึกษาภาคบังคับ บริการสุขภาพอนามัยของรัฐ เปนตน ซ่ึงรัฐไดกําหนดให
มีเคร่ืองช้ีวัดถึงความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) เพื่อใหสามารถตอบสนองกับปญหาและความตองการของคนใน
สังคมไดในระดับหนึ่ง  

3. ความเปนธรรมทางสังคม (social justice) 
 หลักการสําคัญขอนี้ บริการสวัสดิการสังคมท่ีดีจะตองเปนบริการท่ีอยูบนพืน้ฐานความถูกตองของ

กฎหมาย ความยุติธรรมทางสังคม บริการท่ีไมเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนเพศ ชนช้ัน สีผิวศาสนา วัฒนธรรม ซ่ึง
หลักการขอนีย้ังแสดงถึงความครอบคลุมครบถวนของบริการท่ีประชาชนพึงจะไดรับการเขาถึงบริการสวัสดิการ
สังคมโดยไมถูกตัดโอกาสออกไป 

4. การมีสวนรวมของคนในสังคมทุกระดับ (participation) 
 บริการสวัสดิการสังคมจําเปนตองตระหนักถึงหลักการมีสวนรวมของคนทุกคนในสังคม เพราะ

บริการสวัสดิการสังคมเปนบริการท่ีเกี่ยวของกับคนในสังคมต้ังแตเกดิจนตาย เพราะฉะน้ันจําเปนตองเปด
โอกาสใหคนทุกกลุมทุกระดับท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนต้ังแตรวมคิดคนปญหารวมวิเคราะห 
รวมวางแผน รวมจัดบริการ และรวมติดตามประเมินผลบริการท่ีจัดใหวาเปนท่ีพึงพอใจ และสอดคลองกับความ
ตองการของคนในสังคมมากนอยเพียงใด 

5. ความโปรงใส (transparency) 
 หลักการขอนีเ้ปนการเปดโอกาสใหประชาชน องคกรตาง ๆ ท่ีมีสวนเกีย่วของในการจดับริการ

สามารถเขามารวมตรวจสอบถึงความถูกตองความเหมาะสมของโครงการ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
ประชาชนผูใชบริการเปนหลัก โดยองคกรจะตองใชกระบวนการประชาธิปไตยเขามาในการจัดบริการ
สวัสดิการสังคม เชน การมีตวัแทนเขามาเปนปากเสียงการติดตามตรวจสอบผลงานของรัฐใหเปนไปในทิศทางท่ี
ถูกตอง 
       หลักการสําคัญของการสรางความม่ันคงทางสังคมหรือการจัดสวัสดิการสังคม รัฐจะตองกระทํา
โดยเนนใหเห็นถึงเปาหมาย ลักษณะของงานและมาตรการหรือโครงการจัดกิจกรรมดาน สวัสดิการสังคม     เพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชนหรือสมาชิกในสังคมโดยสวนรวมเปนหลัก จําแนกออกไดดังแผนภูมิตอไปนี้ คือ29  
 

                                                        
29 ธีระ  ศรีธรรมรักษ และวิทย  ชะนะภัย. “อนาคตประเทศไทยกับการออกกฎหมายสวัสดิการสังคม. รายงานการ

วิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, 2538,หนา 21- 23 . 
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 จากแผนภูมิขางบนสามารถอธิบายในสวนท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงทางสังคมในแตละดานไดดังนี ้  
 1. หลักการประกันสังคม หรือ การประกันสังคม (Social Insurance) 

        เปนวิธีการที่รัฐบาลออกกฎหมายบังคับใหประชาชนทําการประกันรายไดของตนไวกับรัฐบาล
และมีนายจางเขามารวมออกเงินสมทบดวย การท่ีรัฐบังคับใหประชาชนประกันรายไดไวก็ เพื่อประโยชนของ
ผูประกันเองวาในยามท่ีผูนั้นขาดรายไดข้ึนมาจะไดไมเดือดรอน   ยังคงมีผลประโยชนทดแทนจากการ
ประกันสังคมมาเปนรายไดใชจายเล้ียงตนเองและครอบครัว  ซ่ึงผลประโยชนเหลานี้ถือวาเปนสวนหนึ่งของ
น้ําพักน้ําแรงของผูประกันตนนั่นเอง 
 2. หลักการสงเคราะห หรือ สาธารณูปการ (Social  Assistance) 

       เปนการชวยเหลือโดยท่ัว ๆ ไป แกประชาชน หรือครอบครัวท่ีไมสามารถชวยตนเองได โดยจะตอง
มีการสอบขอเท็จจริงหรือทดสอบความจําเปน (means test) กอนท่ีจะใหความชวยเหลือ ซ่ึงมีหลายวิธีแลวแตวามี
ความจําเปนแกการทดสอบเพียงใด ถากรณีท่ีปรากฏชัดวา บุคคลใดประสบความทุกขยากจริง เชน ประสบ
อุทกภัย วาตภยั อัคคีภัย ซ่ึงเราเห็นชัดเจนอยูแลวก็ไมจําเปนตองทําการทดสอบความจําเปนกใ็หความชวยเหลือ
ไดทันที่ เพยีงแตดูวาเขาอยูในสถานการณนั้นจริงหรือไมเทานั้น 

    ซ่ึงหลักในการใหความชวยเหลือแบบการสงเคราะหหรือสาธารณูปการ  มีหลัก 4 ประการคือ 

การจัดสวัสดกิารสังคม 
(Social Welfare) 

หลักการ
ประกันสังคมหรือ
การประกันสังคม 
(Social Insurance) 

หลักการสงเคราะห
หรือสาธารณูปการ 
(Social Assistance) 

หลักการจัด
สวัสดิการสังคม
หรือบริการทาง

สังคม 
(Social service) 
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1.1 ชวยเหลือเปนเงิน เพื่อบรรเทาความเดือดรอน หรือแกไขปญหาเฉพาะหนา หรือชวยเปนคร้ัง
คราวระยะหนึง่พอใหผูไดรับความทุกขยากเดือดรอนต้ังตัวไดใหม  เชน ผูประสบภัย ไดรับความเดือดรอนจาก
ไฟไหม น้ําทวม เปนตน 

1.2 ชวยเหลือเปนส่ิงของ ซ่ึงจะตองพจิารณาตามความจําเปนในส่ิงท่ีเขาจําเปนจริง ๆ เพื่อนําไปใช
ในการบําบัดความตองการอยางแทจริง 

1.3 ชวยเหลือแบบรับเขาอยูในสถานสงเคราะห เปนการชวยเหลือบุคคลหลายประเภท เชน สถาน
สงเคราะหเดก็กําพราอนาถาของรัฐบาล รับอุปการะเล้ียงดูใหการศึกษาอบรมเด็กเหลานี้ตามนโยบายของรัฐบาล 

1.4 ชวยเหลือในรูปของบริการเปนการชวยเหลือบริการใหคําแนะนาํ ปรึกษา หางานใหทํา การ
จัดสรรท่ีดินใหอยูทํากนิในนิคมสรางตนเอง และการฝกอาชีพใหเพื่อจะไดมีทางทํามาหากิน 

3. หลักการจัดสวัสดิการสังคมหรือบริการสาธารณะ (Social Services) 
        เปนวิธีการท่ีรัฐบาลใหความชวยเหลือประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใดเปนการท่ัวไปโดยไมคํานึงถึงวาผู
นั้นจะตองมีความเดือดรอนจริง ๆ หรือไม และผูรับบริการก็ไมจําเปนตองมีสวนรวมบริจาคสมทบเหมือนการ
ประกันสังคม การใหบริการลักษณะนี ้  เชน การใหบํานาญคนชราท่ัวไป ซ่ึงความจริงคนชรานั้นอาจไม
เดือดรอนกไ็ด การชวยเหลือหญิงหมาย เปนตน 
 

ประเภทบริการสวัสดิการสังคม 
การศึกษา  (Education) 
1. ทุนการศึกษา         
2.วัสดุอุปกรณทางการศึกษา อาหารกลางวนั อาหารเสริม 
3.โรงเรียนศึกษาสงเคราะห 
4. การประกันสังคม(การสงเคราะหบุตร) 
5. เงินกูยืมเพื่อการศึกษา 
6. การศึกษาภาคบังคับ 
7. นมฟรีใหเดก็นักเรียน 
 
สุขภาพ   (Health) 
1.งานสังคมสงเคราะหในโรงพยาบาล 

 2. บัตรสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาล 
      3. การประกันสุขภาพ                 
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   4. การประกนัสังคม (ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย) 
   5. บัตรประจําตัวผูสูงอาย ุ
 
ท่ีอยูอาศัย  (Housing) 
1. บานพักฉุกเฉิน 
2. การเคหะสงเคราะห 
3. การจัดสหกรณและเงินกูเพื่อท่ีอยูอาศัย 
4. การปรับปรุงชุมชนแออัด 

 
      การประกันรายได   (Income Maintenance) 
      1. เบ้ียยังชีพ 

           2. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติ 
           3. นิคมสรางตนเอง 
           4.  การปฏิรูปท่ีดิน 

             5. การประกันสังคม (เงินชดเชยการขาดรายไดกรณีตาง ๆ เชน เจ็บปวย พิการ                   ทุพพลภาพ  
ชราภาพ  การวางงาน) 
 

    สวัสดิการแรงงาน  (Employment) 
           1. การชวยเหลือคนงานท่ีประสบปญหา 
 2. การฝกอาชีพ 
 3. การประกันสังคม 
           4. กองทุนบํานาญ 
           5. กองทุนสํารองเล้ียงชีพ 
           6. การคุมครองแรงงาน 
           7. การจดัหางาน 
 

นันทนาการ  (Recreation) 
1. สวนสัตว 
2. สวนสาธารณะ 
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3. สนามกีฬา ศูนยกฬีา ศูนยชุมชน ศูนยเยาวชน 
         บริการทางสังคมท่ัวไป   (General Social Services) 
         1. การชวยเหลือผูดอยโอกาสและผูถูกละเลยทางสังคมประเภทตาง ๆ เชน เด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ  คนพิการ ชนกลุมนอย ผูตองขัง ผูพนโทษ ผูประสบภัย ผูไมมีท่ีทํากิน คนไรท่ีพึ่ง คนขอทาน ผูติดยา
เสพติด ผูติดเช้ือเอดส 
                2. การประกันสังคม (การประกนัตนเอง) 
          3. การฌาปนกิจสงเคราะห 
          4. การชวยเหลือผูประสบภัย 
          5. การชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากส่ิงแวดลอม 
           
5.  ขอบเขตของการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศไทย 

ขอบเขตของการจัดสวัสดิการสังคมแยกตามดานตาง ๆ ไดดังนี้ 30 

1.  สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย 
  การใหบริการสวัสดิการสังคมดานสุขภาพอนามัยสําหรับประชาชน ถือเปนสิทธิของประชาชนท่ี

จะไดรับการบริการรักษาพยาบาลท่ีไดมาตรฐาน ท่ัวถึง มีประสิทธิภาพ ผูยากไรไดรับบริการโดยไมเสียคาใชจาย 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 52 และถือเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตอง
ใหบริการดังกลาวตาม มาตรา 80 ซ่ึงรัฐบาลไดจัดบริการดานนี้แกประชาชนยากจนไดแก โครงการบัตรประกัน
สุขภาพ โครงการสงเคราะหผูมีรายไดนอย โครงการจัดบริการสุขภาพแกผูพิการและทุพพลภาพ การใหบริการ
รักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคาแกกลุมเปาหมายที่สังคมควรเก้ือกูล เชน เด็กอายแุรกเกิด –12 ป นักเรียนมัธยมตน 
ผูสูงอายุ พระสงฆ  ทหารผานศึก การจดับริการทางสุขภาพแกผูติดเช้ือเอดส เปนตน 

2.  สวัสดิการดานการศึกษา 
  การใหบริการสวัสดิการสังคมดานการศึกษาสําหรับประชาชน ไดแก โครงการการจัดการศึกษา

ภาคบังคับตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหการศึกษาข้ันพื้นฐานแกนักเรียนโดยไมเก็บ
คาใชจายแกนกัเรียนในระดบักอนประถมศึกษา ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โครงการกองทุนใหกูยืมเพือ่
การศึกษา  โดยใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่าแกนกัเรียนต้ังแตระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ถึงระดับปริญญาตรี
ภายในประเทศท่ีมีรายไดนอย โครงการอาหารกลางวันโดยจัดใหมีอาหารกลางวนัเล้ียงเด็กตั้งแตกอนประถม
และระดับประถมศึกษาป 1 -6 โครงการอาหารเสริม(นม)โรงเรียน ใหแกเด็กกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา

                                                        
  30 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9   (พ.ศ. 2545–2549), www.civilsociety.or.th ,  2545 
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ปท่ี 1-4  และรัฐบาลปจจุบันไดมีนโยบายเรงดวนตามโครงการปฏิรูปการศึกษาเพื่อจัดบริการดานการศึกษาให
กลุมเปาหมายทุกกลุมอยางครอบคลุมมากข้ึน  เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มาตรา 43 นอกจากนัน้เร่ิมมีการใหความสําคัญกับงานสังคมสงเคราะหทางการศึกษา มีการดําเนินงานตาม
โครงการโรงเรียนสีขาวและการใหโอกาสแกคนพิการเขาเรียนทุกคน 

3.  สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย 
                       การใหบริการสวัสดิการสังคมดานท่ีอยูอาศัยสําหรับประชาชน  รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญ   
และความจําเปนเรงดวนในการแกไขปญหาความไมม่ันคงในการอยูอาศัย เพื่อบรรเทาความเดือดรอน และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกผูดอยโอกาสกลุมผูมีรายไดนอย  โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย และกระทรวงการคลังรวมกันดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยมอบหมายใหการเคหะแหงชาติจัดสราง
ท่ีอยูอาศัยใหแกผูดอยโอกาสกลุมผูมีรายไดนอย  รวมถึงขาราชการช้ันผูนอย  และพนักงานหนวยงานของรัฐ   
เพ่ือใหไดเชาซ้ือท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองในราคาท่ีสามารถรับภาระไดจํานวนท้ังส้ิน 600,000 หนวย ภายใน
ระยะเวลา 5 ป (2546-2550) และใหการเคหะแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการจัดท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนผูมี
รายไดนอยในทุกสาขาอาชีพ  รวมทั้งขาราชการ ช้ันผูนอย   พนักงานหนวยงานของรัฐ ผูใชแรงงานและ    ผู
ประกอบอาชีพอิสระท่ีเปนธุรกิจขนาดยอมโดยใหใชหลักวิชาการพัฒนาเมือง (Urban Development)  รวมทั้ง
ดําเนินการสํารวจกลุมเปาหมาย (Focus Group)  กอนการจัดทําโครงการเพ่ือคัดเลือกทําเลท่ีตั้งโครงการให
สอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย และใหพิจารณาแนวทางความรวมมือกับภาคเอกชนในการผลิตท่ี
อยูอาศัยในระบบอุตสาหกรรม (Mass Production)  รวมท้ังการแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ (Alliance) รวม
ดําเนินโครงการบานเอ้ืออาทร เพื่อใหผูมีรายไดนอยไดซ้ือท่ีอยูอาศัยพรอมอุปกรณตกแตงท่ีจําเปนในราคาถูก 
รวมทั้งเห็นชอบใหธนาคารอาคารสงเคราะหจัดต้ังวงเงินหมุนเวียน จํานวน 300 ลานบาท เพื่อใหการเคหะ
แหงชาติใชในการซ้ืออาคารคืน และนํากลับมาขายใหมในกรณีท่ีผูเชาซ้ือขาดการชําระติดตอกันเกิน 3 เดือน โดย
รัฐบาลจะเปนผูรับภาระดอกเบ้ีย31 
 4. สวัสดิการแรงงาน 

การใหบริการสวัสดิการสังคมดานการแรงงานสําหรับประชาชน ไดแก โครงการกองทุนสงเคราะห
ลูกจาง โดยเร่ิมในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 10 คนข้ึนไป ในกรณีลาออก จะไดรับเงินท่ีเปนเงินสะสม 
เงินสมทบและดอกผลจากเงินขางตน ในกรณีเสียชีวิตจะไดรับเงินสะสม เงินสมทบและดอกผลจากเงินขางตน
แกครอบครัว ในกรณีถูกเลิกจาง และนายจางไมสามารถจายเงินไดตามกฎหมายแรงงานไดจะไดรับเงินชดเชย
เปนเวลา 1 เดือน และกรณีอ่ืน จะไดรับเงินตามอัตรา และระยะเวลาท่ีกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด  

                                                        
 31 บทสรุปของผูบริหาร,โครงการบานเอื้ออาทร, http://www.nhanet.or.th/arthorn_01.doc. 
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นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการจัดสวัสดิการเล้ียงดูบุตร โครงการกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน จะใหการสนับสนุน
ในดานการฝกอบรมอาชีพแรงงานท่ีถูกเลิกจางแรงงานในระบบและแรงงานท่ีกําลังเขาสูระบบการทํางาน  

5.  การประกนัสังคม 
  การใหบริการสวัสดิการสังคมดานการประกันสังคมสําหรับประชาชน  ไดแก โครงการกองทุน

ประกันสังคม เปนกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อใหความคุมครองแกลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คน
ข้ึนไป ในกรณีท่ีประสบอันตรายท่ีไมเกีย่วกับการทํางาน เจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิตและคลอดบุตร โครงการ
กองทุนเงินทดแทน จัดต้ังข้ึนเพื่อใหการคุมครองแกลูกจางในสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 1 คนข้ึนไป ในกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางานใหนายจางโดยการคุมครองจะรวมถึงการดูแลเมื่อเจ็บปวย 
เงินทดแทนการขาดรายไดในกรณหียดุงาน สูญเสียอวัยวะทุพพลภาพและเสียชีวิต  

6.  สวัสดิการนันทนาการ 
  การใหบริการสวัสดิการสังคมดานนันทนาการสําหรับประชาชน ไดแก โครงการศูนยบริการ

ชุมชน ศูนยเยาวชนของกรุงเทพมหานคร โครงการสวนสาธารณะและท่ีพักผอนหยอนใจ คอนขางจะไดรับ
ความสนใจนอยในระดับนโยบาย ปลอยใหเปนเร่ืองของทองถ่ินดําเนินการโดยขาดการสงเสริมสนับสนุนอยาง
จริงจัง  

7.  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  การใหบริการสวัสดิการสังคมดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสําหรับประชาชน นับเปน

ปญหาเรงดวนท่ีควรปองกันแกไข ซ่ึงรัฐบาลทุกสมัยไดเนนการแกไขปญหาดังกลาวเปนปญหาเรงดวนรัฐบาล
ไดมีนโยบายเรงดวนตามโครงการจัดระเบียบสังคมในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยเนนปราบปราม
แหลงผลิตและผูคารายใหญ การบําบัดผูติดยาเสพติด การปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดตามยุทธศาสตร
พลังแผนดิน เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมดําเนินการเร่ืองนี้อยางจริงจัง การควบคุมดูแล
สถานบริการโดยจํากัดเวลาการใหบริการและอายุของผูมาใชบริการอยางจริงจัง การใหการคุมครองเด็กโดยการ
ออกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหการคุมครองในการสืบพยานท่ีเปนเด็ก อยางไรก็ตามปญหาการ
ทารุณกรรมเด็ก ปญหาการฆาตัวตายและสถิติผูตองโทษประหารชีวิตสูงข้ึน 

8.  สวัสดิการสังคมแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 
  การใหบริการสวัสดิการสังคมแกคนยากจนและผูดอยโอกาส จากขอมูลกลุมเปาหมาย โดยกรม

ประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคม ในป 2542 - 2543  
ปรากฏวายังมีเด็กยากจน (รวมเดก็กําพราถูกทอดท้ิง ) 4.6 ลานคน สตรีดอยโอกาส 198,124 คน ผูสูงอายุท่ี
ยากจนไมมีรายได 579,000 คน คนพิการ 4.8 ลานคน และคนไรท่ีพึง่ 18,516 คน ซ่ึงกลุมเปาหมายดังกลาวนี ้
หนวยงานท่ีเกีย่วของไดจัดสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสม เพื่อใหกลุมเปาหมายเหลานัน้สามารถชวยเหลือตนเองได
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และไมเปนภาระกับสังคม   เชน  ผูวางงานและผูมีรายไดนอยในการประกอบอาชีพ โครงการการสงเคราะหเดก็
ภายในครอบครัว ดวยการใหคําแนะนําปรึกษาใหเงินชวยเหลือและวัสดุส่ิงของท่ีจําเปน โครงการการจัดหา
ครอบครัวอุปถัมภ ใหแกเดก็ท่ีถูกทอดท้ิงหรือไมสามารถอยูกับครอบครัวไดรับโอกาสในการอยูรวมกับ
ครอบครัว โครงการการรับเด็กเขาอุปการะในสถานสงเคราะหเดก็ เปนตน 

เนื่องจากขอบเขตการจัดสวัสดิการสังคมท่ีกลาวมาเปนการจัดสวัสดิการสังคมในทุกกลุมอายุ และ
ประชาชนท่ัวประเทศ ท้ังในดานแรงงาน  การศึกษา การรักษาพยาบาล  ท้ังในกลุมผูสูงอายุ  เด็กและเยาวชน  
สตรี รวมท้ังบุคคลท่ีดอยโอกาสในสังคม  ซ่ึงเปนขอบเขตท่ีกวางมาก ดังนั้นในการศึกษานี้มีวัตถุประสงคศึกษา
การจัดสวัสดกิารในกลุมเดก็และเยาวชน  จึงไดทําการรวบรวมในบทความเนือ้หาท่ีเปนประเด็นเกีย่วกับการ
คุมครองเด็กในสวนท่ีเกี่ยวกบัสวัสดิการเดก็และเยาวชนของไทย ในเร่ืองเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน และ
แนวทางมาตรการตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนดังท่ีจะกลาวตอไป 
 

6. ความตองการพื้นฐานและทิศทางในการพัฒนาเด็ก 

ความหมายของเด็กและเยาวชน 
ในประเทศไทยมีการใหคํานยิามเด็ก แตกตางกัน โดยเฉพาะในทางกฎหมายท่ีปรากฏใน 

ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ดงันี้ 32 
1. เกณฑดานสาธารณสุข (อายุแรกเกดิ- 14 ป) 

กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดเกณฑอายุเด็ก คือ แรกเกิด-14 ป ท่ีรัฐตองใหการดแูล 
ดานสุขภาพอนามัย โดยไดรับคายกเวนการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐ 

2. เกณฑดานการศึกษา (อายุ 3-25 ปบริบูรณ) 
       ในพระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.  2521 มาตรา 3  กําหนดวา  
เยาวชน หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุไมเกินยี่สิบหาป 

3. เกณฑดานแรงงาน (อายุต่ํากวา  15 ป) 

                                                        
32 กมลินทร พินิจภูวดล . แนวทางและมาตรการในการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส. สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา 1-5. รพีพรรณ คําหอม และเฉลิมชัย โรจนนครินทร. “แนวทางการพัฒนาบริการสวัสดิการเด็ก
สําหรับเด็กที่อยูในครอบครัวยากจน :  ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร”.  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543, 
หนา  14-15. 
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                       ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาตรา  44  ไดกําหนดหามเดก็อายตุ่ํากวา 15 ป 
เปนลูกจาง 
 4.   เกณฑตามกฎหมาย (อายุ 7  ป แตไมเกนิ 20 ป)  
       ในความหมายของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 19 บัญญัติวา “ บุคคลยอมพนจาก
ภาวะผูเยาว และบรรลุนิติภาวะ เม่ืออายุยีสิ่บปบริบูรณ เวนแตสมรสเม่ืออายุครบ 17 ป หรือศาลอนุญาต”  

 ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74  บัญญัติวา “เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยังไมเกินสิบส่ีป กระทําการ
อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนัน้ไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจท่ีจะดําเนนิการดังตอไปนี้ 

 (1) วากลาวตักเตือนเด็กนัน้แลวปลอยตวัไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา ผูปกครอง
หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 

 (2) ถาศาลเห็นวา บิดามารดาหรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นไดศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็ก
นั้นใหแกบิดามารดาหรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดามารดาหรือผูปกครองระวงัเด็กนัน้ไมใหกอ
เหตุรายตลอดเวลาท่ีศาลกําหนด ซ่ึงตองไมเกินสามป และกําหนดจํานวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดามารดา
หรือผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกินคร้ังละหนึ่งพนับาทในเม่ือเด็กนั้นกอเหตรุายข้ึน 

     ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  
2534 มาตรา 4 บัญญัติวา 
      “เด็ก” หมายถึง บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ 
      “เยาวชน” หมายถึง บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 
 5.   เกณฑดานสวัสดิการสังคม  
          ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ. 2546 มาตรา 4   เด็ก หมายความวา  บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 18 
ป บริบูรณ  แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 

       สวนในปจจุบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ   ค.ศ.  1989      ไดกําหนดคํา
นิยามของคําวา “เด็ก”  หมายถึง มนุษยทุกคนท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป   

      แตตามวิทยานิพนธฉบับนี้ใชนยิามตามท่ีผูวิจัยไดกําหนดไวแลวในคํานิยามศัพทเฉพาะ 
  สภาวะความตองการพื้นฐานและบริการสําหรับเด็ก 

  สภาวะความตองการพื้นฐานและบริการสําหรับเด็ก หรือ สพด. ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา BASIC  

MINIMUM NEEDS ซ่ึงเปนแนวคิดใชสําหรับจัดทําแผนพัฒนาเดก็ เปนเกณฑท่ีกําหนดขึ้น โดยอาศัยความ

ตองการพื้นฐานของเด็กเปนหลัก เพื่อชวยในการวางแผนพัฒนาเด็กตอไป และเนื่องจากไมใชเปนตัวแผนพัฒนา

เด็กเปนหลัก ดังนั้น สวนท่ีเกี่ยวกับวิธีการวาทําอยางไร มีมาตรการอะไรเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย จึงไมได

รวมอยูในเน้ือหาของ สพด. นี้ แตจะหาไดท้ังมาตรการหลักและขอเสนอเกี่ยวกบักิจกรรมบางประเภท ใน
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แผนพัฒนาเดก็และเยาวชน สพด. จะเปนตัวกําหนดเปาหมายเพื่อใหสามารถมองภาพเด็กเปนองครวม และมิให

ตองมีสวนหนึง่สวนใดตกหลนไปจากการพิจารณาเด็กในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยสมบูรณ และงานข้ันตอไปคือ 

การจัดทําตัวช้ีวัด สพด. (indicators) เพื่อใชความกาวหนาในการพัฒนาเด็กตอไป 33 

   

  สภาวะความตองการพื้นฐานและบริการสําหรับเด็ก หรือ สพด. มีดังนี้คือ  

     1. ความตองการดานโภชนาการและสุขภาพอนามัย 

   1.1 ความตองการดานโภชนาการ 

   1.2 เกณฑมาตรฐานนํ้าหนักและสวนสูง 

   1.3 ความตองการดานสุขภาพอนามัย 

   1.4 การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค 

   1.5 มาตรฐานท่ีอยูอาศัย 

   1.6 มาตรฐานสถานเล้ียงดูเดก็  ศูนยเด็กปฐมวัย โรงเรียน และสถานท่ีทํางาน 

   1.7 มาตรฐานส่ิงแวดลอม 

     2. ความตองการดานความแข็งแรงของรางกาย 

    2.1 ความตองการดานสมรรถภาพทางกาย 

    2.2 การเลนและออกกําลังกายในแตละวัย 

    2.3 ระยะเวลาโดยเฉลี่ยในการพักผอนนอนหลับของเด็ก 

   2.4 สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

     3.ความตองการเกี่ยวกับพฒันาการดานสติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคม 

     4. ความตองการดานการศึกษา 

     5. ความตองการดานวัฒนธรรม 

         5.1 ดานการใชภาษาไทย 

         5.2 ดานขนบธรรมเนียมประเพณไีทย 

         5.3 ดานศิลปะ 

                                                        
   33 ปริญญาระดับโลกเพ่ือเด็กและปริญญาเพื่อเด็ก . สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน

แหงชาติ . สํานักนายกรัฐมนตรี , องคการเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ , 2543 , หนา 50-53 . 
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         5.4 ดานจริยธรรม 

    6. ความตองการในการเตรียมเขาสูอาชีพ 

   6.1 ความตองการของเด็ก 

   6.2 ขอกําหนดสําหรับนายจาง 

    7. ความตองการดานสิทธิหนาท่ีพื้นฐานดานการเมืองและการปกครอง 

 

    ทิศทางในการพัฒนาเด็ก   

    การพัฒนาเดก็ในท่ีนีจ้ะอาศัยสภาวะความตองการพื้นฐานของเด็กเปนตัวกําหนดทศิทางในการพฒันา

เด็ก เดก็ทุกคน ตองไดรับการตอบสนองข้ันพื้นฐาน เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางรอบดาน เพือ่ใหการพัฒนา

บรรลุถึงศักยภาพของความเปนมนุษยโดยสมบูรณและเพื่อใหเด็กสามารถใชชีวิตอยางมีประโยชนตอตนเองและ

ตอสังคม 

  เด็กทุกคน  ไมวาจะเปนเด็กดอยโอกาสในรูปแบบใด เชน เด็กพิการ เด็กเรรอน เด็กท่ีถูกใชแรงงาน 

เปนตน จะตองไดรับการพฒันาตามหลักการท่ีไดปฏิญญาในการพัฒนาเด็กตามวยั มีเนื้อหาท่ีสําคัญดังนี้ 

 1. เด็กตองไดรับการอบรมเล้ียงดูจากบิดามารดา บุคคล หรือครอบครัวท่ีใหความรกัและความเขาใจ 

เพื่อเปนฐานในการสรางเสริมพัฒนาการทุกดาน อันไดแก การพฒันาทางกาย จิตใจ สติปญญา สังคม อารมณ 

คานิยมและเจตคติ โดยเฉพาะในระยะต้ังแตอยูในครรภ จนถึงอาย ุ 6 ปแรกของชีวิต ซ่ึงเปนระยะสําคัญท่ีสุดใน

การวางฐานและสรางเสริมคุณภาพของคน 

  2. เด็กตองไดรับสารอาหารอยางนอยท่ีสุดตามความตองการของรางกายที่ไดกําหนดไวตามวัย เร่ิม

ตั้งแตปฏิสนธิจนถึงในชวงอายุตางๆ เพื่อใหรางกายเจริญเติบโตเต็มท่ีและแข็งแรงสมบูรณตามปกติในวยัของตน 

  3.  เด็กตองไดรับการสงเสริมสุขภาพและพัฒนาการ และไดรับการปองกันจากโรคภัยท่ีสามารถ

หลีกเล่ียงได เด็กตองไดรับการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคดวยวัคซีนตามท่ีไดกําหนดไว ตลอดจนไดรับการ

ปองกันจากโรคติดตอและไมติดตอ รวมท้ังตองไดรับการรักษาพยาบาลข้ันพื้นฐานในกรณีท่ีเจ็บปวยและไดรับ

การฟนฟูสภาพรางกาย 

  4. เด็กตองมีท่ีอยูอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ ไมคับแคบจนเกนิไป และอยูในส่ิงแวดลอมท่ีไมเปนพษิเปน

ภัย ตอสุขภาพท้ังทางกายและจิต เด็กตองมีโอกาสและมีสถานท่ีวิ่งเลน ออกกําลังกายและเลนกฬีา รวมท้ังมีสวน

รวมในกิจกรรมนันทนาการตามวัย 
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  5. เด็กตองไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนอยางนอยเพือ่พัฒนาใหมีปญญา มีคุณธรรม ตามหลัก

ศาสนาของตน และมีจริยธรรมข้ันพื้นฐาน เด็กตองไดรับการฝกอบรมใหมีความรูและทักษะในการดํารงชีวิต มี

ความคิดริเร่ิม สรางสรรค มีเจตคติท่ีจะใฝเรียนรูตอเนื่องและถูกตองเปนจริง เขาใจและยอมรับความตองการ 

สิทธิ และบทบาทของตนเองและผูอ่ืน เพือ่ใหเปนพลเมืองไทยท่ีรับผิดชอบ มีคุณภาพ และรูจักอยูรวมกนัโดย

สันติ 

  6. เด็กตองไดรับการพัฒนาใหมีสุนทรียภาพ ซาบซ้ึงในความงาม รูจกัรัก เขาใจ และอนุรักษมรดก

และเอกลักษณของชาติ ดวยการมีสวนรวม สรางสรรคและพัฒนาในกจิกรรมดานศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  7. เด็กตองไดรับการฝกอบรม พัฒนาความรูและทักษะสําหรับการเตรียมการประกอบอาชีพตามความ

ถนัด ความสามารถและความสนใจของตน เพื่อใหพึ่งตนเองไดในเชิงเศรษฐกิจ รวมทั้งมีคานิยมท่ีพึงประสงคใน

การทํางานที่สุจริตและเหมาะสมกับวยั 

  8. เด็กตองมีโอกาสและสามารถแสดงความคิดเห็นของตนได ดวยจิตสํานึกตอสังคมสวนรวมและสา

ธารณสมบัติ มีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม รวมท้ังการยึดถือเร่ืองความมีวินยัในตนเองและ

ความยุติธรรมในสังคม เพื่อเปนพื้นฐานของวิถีทางในการดําเนินชีวิตตามครรลองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 

  9. เด็กตองมีโอกาสเขาถึงบริการข้ันพื้นฐานดานตางๆ ในสังคม ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนอันหมาย

รวมถึงสิทธิในการใชบริการดานการปองกัน การคุมครองและแกไข การฟนฟแูละการพัฒนา 

  10. เด็กตองไดรับโอกาสในการรับรูและการพิทักษสิทธิและผลประโยชนพืน้ฐานจากรัฐ สถาบัน

สังคมและองคกรธุรกิจ พรอมท้ังการมีตัวแทนในการพทัิกษสิทธิและผลประโยชนดังกลาวตามความเหมาะสม 

เด็กตองไดรับการพิทักษและคุมครองตอการถูกกลาวหาวากระทําผิดโดยไมนาํมาเปดเผยตอสาธารณชนหรือ

ประชาชน และตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางไปจากผูใหญ 

  พันธกรณีของรัฐ สถาบันสังคม องคกรธุรกิจ และส่ือมวลชน 

  11. บิดาและมารดามีหนาท่ีและความรับผิดชอบเทาเทียมกัน ในการตอบสนองความตองการพื้นฐาน

ของเด็ก ท้ังนี้ ผูท่ีจะเปนบิดาและมารดาจะตองมีความพรอมทางดานสุขภาพกายและจิต มีวุฒิภาวะท่ีจะ

รับผิดชอบตอครอบครัว สามารถที่จะประกอบอาชีพ รวมท้ังเรียนรูวธีิการเล้ียงดูเดก็ เพื่อพัฒนาเด็กใหบรรลุถึง

ศักยภาพของความเปนมนุษยโดยสมบูรณ  โดยรัฐ  สถาบันสังคมและองคกรธุรกิจจะตองรวมกันสนับสนุน 
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  12. ผูใหญทุกคนตองมีสวนรวมในการพฒันาเด็ก ดวยการเปนแบบอยางท่ีดี และสรางส่ิงแวดลอมท่ี

เหมาะสมสําหรับเด็ก  รวมท้ังใหความรวมมือแกรัฐและสถาบันสังคมท่ีจะรวมพัฒนาปกปองคุมครองและ

พิทักษสิทธิเดก็ เพื่อไมใหถูกทอดท้ิง เอาเปรียบหรือถูกทารุณท้ังทางรางกายและจิตใจ 

  13. รัฐ  สถาบันสังคม อันรวมถึงองคกรเอกชนและชุมชนดวย โดยเฉพาะองคกรธุรกิจและส่ือมวลชน 

ตองรวมมือกนัในการพัฒนาเด็กและพิทักษสิทธิเด็ก ตลอดจนประสานการใหบริการตามความตองการพื้นฐาน

ของเด็กและสนับสนุนกลไกในการวางนโยบาย มาตรการและการปฏิบัติ 

  14. รัฐ  สถาบันสังคม อันรวมถึงองคกรเอกชนและชุมชนดวย โดยเฉพาะองคกรธุรกิจและส่ือมวลชน 

ตองสงเสริมการวิจัยวาดวยสถานภาพของเด็กและสภาวะการพัฒนาเด็ก เผยแพรความรูเกี่ยวกบัสิทธิเด็ก และ

ปฏิรูปนโยบาย มาตรการ กฎหมาย และการปฏิบัติ ซ่ึงขัดกับสิทธิเด็กภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  15. รัฐบาลโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และสภาองคการ

พัฒนาเดก็และเยาวชน ตองประสานความรวมมือจดัสมัชชาแหงชาติเพื่อรายงานสภาวะดานเด็กและผลการ

ดําเนินงานพัฒนาเด็กและพิทักษสิทธิ และสรุปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเปนประจําอยางนอยทุก 2 ป  

อยางตอเนื่อง 

 
 การกําหนดความตองการตามการพัฒนาของเด็ก 
                    จากแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาเดก็และเยาวชน ไดกําหนดความตองการตามพัฒนาการของบุคคลในแต
ละวัยอยางตอเนื่องตลอดชีวติ ซ่ึงการพัฒนาจะเปนการบูรณาการระหวางพัฒนาการดานตางๆ ท้ังทางดานรางกาย 
สติปญญา อารมณ และสังคมจริยธรรม กลาวคือพฒันาการแตละดานจะมีความสัมพันธตอกันและมีอิทธิพล
เช่ือมโยงระหวางกันดวย ซ่ึงความตองการของเด็กและเยาวชนอาจสรุปไดดังนี้  34 
  เด็กท่ีอยูในชวงอายุต่ํากวา 14 ป ยังจัดเปนประชากรวัยพึ่งพิง ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดในหลาย ๆ 
ดาน ดังนั้นจึงตองการการดูแลจากครอบครัวเพื่อใหมีชีวิตอยูรอด และไดรับการ     อบรมสั่งสอนเพื่อปรับตัว
เขาสูสังคมอยางม่ันคง 
                  นอกจากนี้ประเทศไทยไดลงนามรับรองปฏิญญาโลกวาดวยการอยูรอด การปกปองและการพัฒนาเด็ก 
(World Declaration on Survival, Protection and Development of Children) เม่ือวันท่ี 12  มีนาคม 2533 เพื่อเปน

                                                        
   34 นโยบายเยาวชนแหงชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545-2554) , หนา 29-31. (เอกสารอัด

สําเนา) 
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หลักประกนัใหมีการจัดบริการและดําเนนิการใหเกิดการพัฒนาสอดคลองกับความตองการตามพัฒนาการวยัเดก็  
ซ่ึงประกอบดวย  

1. การพัฒนาดานรางกาย ท่ีตองการลดอัตราการเสียชีวิตของแมและเด็ก การไดรับสารอาหารที่
พอเพียงตอการเจริญเติบโตของรางกาย มีน้ําดื่มท่ีสะอาดปลอดภัย ไดรับภูมิคุมกันโรคที่ติดตอและไมตดิตอ 
นอกจากน้ีเด็กยังตองการการพัฒนาทางกายและทักษะการเคล่ือนไหวเพือ่ใหมีพละกําลังเพิ่มข้ึนและสงผลที่ดีตอ
การพัฒนาสติปญญาและความสามารถในการรูคิด   

2. การพัฒนาดานสติปญญา  ตั้งแตวยัทารกเดก็ตองการการเคล่ือนไหวและประสาทสัมผัสเพื่อ
เสริมสรางและเกิดพัฒนาการท่ีเปนไปตามธรรมชาติกอน แลวจึงคอยเรียนรูสวนท่ีเปนนามธรรมและการรูจักใช
เหตุผล ระยะกอนวัยเรียนจัดเปนชวงเวลาของการวางรากฐานทางการศึกษาและการเรียนรูอยางแทจริง เม่ือเด็กผาน
ถึงระยะวัยรุนพัฒนาการดานการรูคิดจะเจริญเต็มท่ี  เปนชวงท่ีเด็กจะเร่ิมเขาใจตนเองและผูอ่ืน สามารถควบคุม
อารมณของตนเองและแสดงอารมณอยางเหมาะสม ซ่ึงจะสงผลตอความสามารถที่จะอยูรวมกบัคนอ่ืนไดอยาง
สันติสุข   

3. การพัฒนาทางอารมณและจิตใจ เนื่องจากสภาพแวดลอมวัยเด็กยังอยูในวงจํากดั ผูท่ีมีความสําคัญท่ีสุด
คือบิดามารดา ผูปกครอง หรือผูเล้ียงดู ดังนั้นความม่ันคงทางอารมณของเด็กจึงข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวาง
เด็กกับผูเล้ียงด ู หากเด็กไดรับการตอบสนองทางอารมณเปนอยางดเีด็กก็จะสามารถพัฒนาบุคลิกภาพท่ีม่ันคงได 
สามารถพึ่งตนเองได   
 ความสําคัญของพัฒนาการเด็กไดสะทอนใหเห็นจากความพยายามท่ีจะใหเด็กไดรับการคุมครองสิทธิ
เพื่อเปนมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซ่ึงครอบคลุมไปถึงชวงอายตุ่าํกวา 18 ป อยางไรกต็ามเดก็
บางกลุมยงัขาดโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาอยางเต็ม    ศักยภาพ อันเนื่องมากจากปญหาทางครอบครัว เศรษฐกิจ 
การถูกเลือกปฏิบัติจากสถานภาพทางสังคมและความพิการ เปนตน 

 
ความตองการของเยาวชน 

  จากชีวิตวยัเดก็มาสูวัยรุน จะเห็นวาชวงชีวิตของการเปนเยาวชนระหวาง 15-25 ปนี้ จะคาบเกี่ยว
ระหวางความเปนเด็กและความเปนผูใหญ จึงควรไดรับความสนใจเปนพิเศษตอเนือ่งเพื่อใหเยาวชนเติบโตเปน
ผูใหญอยางมีคุณภาพ คือสามารถพัฒนาตนเองและม ี ศักยภาพไปพัฒนาสังคมสวนรวมได 
  สําหรับการพัฒนาทางรางกาย  เยาวชนตองการสารอาหารครบถวนเชนเดียวกนักับเม่ือวัยเด็ก  แตจะ
เพิ่มปริมาณเพือ่เสริมสรางการเจริญเติบโตของรางกายท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว  และมีความสมดุลย การ
เปล่ียนแปลงท่ีสําคัญจากวยัเด็กมาสูความเปนเยาวชน คือ การเพิม่การผลิตฮอรโมน ซ่ึงทําใหรางกายเจริญเติบโต
และมีการผลิตฮอรโมนทางเพศในแตละบุคคลทําใหมีพฒันาการทางเพศ และความตองการทางเพศ เชน เกดิ
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ความสนใจในเร่ืองเพศตรงขาม ความอยากรูอยากเห็นในเร่ืองเพศ และการสํารวจตัวเองดานเพศ ซ่ึงสงผลไปถึง
การปรับตัว ความสัมพันธกบัผูอ่ืน และในกรณีท่ีเยาวชนไมไดรับการตอบสนองอยางถูกตองและเพยีงพอทางดาน
สุขภาพ รางกาย และความตองการทางเพศกอ็าจจะสงผลใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางเพศได 
  การพัฒนาทางสติปญญาและความสามารถในการประกอบอาชีพ เยาวชนยังมีความตองการท่ีจะ
พัฒนาความสามารถ ความรู และทักษะตอเนื่องใหเต็มตามศักยภาพของตน ท้ังนี้เพือ่ความพรอมดานอาชีพหรือ
การมีงานทํา สามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมีทางเลือกเกี่ยวกับอุดมการณในการทํางานได 
    การพฒันาดานอารมณ จิตใจ และสังคม เยาวชนอยูในชวงท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยางมากทางบุคลิกภาพ

โดยจะเปนตัวของตัวเองมากข้ึนมีความสามารถในการรูคิด ตองการคําอธิบายเกี่ยวกับเหตุผล ตองการแสดง

ความคิดเหน็ของตนและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ท่ีสําคัญคือตองการใหผูอ่ืนยอมรับ แตเดิมรัฐไดยดึ

พัฒนาการของเด็กและเยาวชนตามวยัเปนเกณฑ ซ่ึงในปจจุบันจําเปนตองใหกลุมเปาหมายดังกลาวมีสวนรวมใน

การเสนอความคิดเห็นและความตองการการพัฒนาเหลานั้น ในการจัดบริการเพื่อตอบสนองความตองการของ

เด็กและเยาวชน  
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บทที่  3 
กฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนใน 

ประเทศไทย เปรียบเทียบกับตางประเทศ 
 

  ปจจุบันกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนทั้งในประเทศไทย และ
ตางประเทศ ไดมีการพัฒนามาโดยตลอด เนื่องจากสภาพทางสังคม และเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป  ดังนั้น ใน
บทนี้จึงเปนการศึกษากฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของไทย และใน
ตางประเทศ ไดแก   ประเทศฟลิปปนส  ประเทศอังกฤษ ประเทศ           ออสเตรเลีย และประเทศอเมริกา  โดย
เปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดกิารของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย      เพื่อนํามา
เปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายของไทย อันเปนประโยชนตอเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการสงเสริมสวัสดิการ
ท่ีครอบคลุมมากยิ่งข้ึน  และเนื่องจากสวัสดิการเดก็และเยาวชนมีอยูหลายสาขา  ไดแก  การศึกษา  การ
สาธารณสุข  การจัดท่ีอยูอาศัย  การประกันรายได  การจางแรงงาน   และการบริการสังคม  เชน การบริการ
สําหรับครอบครัว บริการ  สวัสดิภาพเด็ก เปนตน  ท่ีไมอาจนํามาศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบไดท้ังหมด  และจาก
การคนควา รวบรวมกฎหมายท่ีเกีย่วของกบัสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของไทยและ
ตางประเทศ  พบวากฎหมายท่ีเกีย่วของท่ีมีอยูและสามารถรวบรวมไดเพื่อมาทําการวิเคราะหนั้น  สวนใหญจะให
ความสําคัญกับการศึกษา  การสาธารณสุข  ไดแก  สุขภาพ  โภชนาการของเด็ก  และในกฎหมายแรงงานยังมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก  และนอกจากนี้การเล้ียงดเูดก็ตั้งแตแรกเกดิมีความสําคัญอยางมาก ท่ี
ประเทศพัฒนาแลว  อยาง ประเทศอเมริกา  ออสเตรเลีย ไดกําหนดมาตรฐานในการเล้ียงดูเด็กไวอยางชัดเจน  
ดังนั้นในการศึกษานี้จงึไดวิเคราะหในดานการศึกษา    สุขภาพ แรงงาน และการเล้ียงดูตั้งแตแรกเกดิ  ซ่ึงขอมูลท่ี
ไดนาจะเปนแนวทางท่ีดใีนการนํามาเปนแนวทางพัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดกิารของเด็ก
และเยาวชนของไทยตอไป  
       
 
 
 
 
 
1.  กฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย    
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กฎหมายเกีย่วกับการคุมครองสวัสดิภาพเดก็ หมายถึง บรรดากฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการ
คุมครองสวัสดิภาพของเด็กเพื่อมิใหเด็กไดรับอันตราย ซ่ึงทําใหเสียหายแกชีวิต รางกาย รวมท้ังตลอดถึงทําให
เด็กพนจากการเปนบุคคลท่ีจะเปนภยัตอสังคมตอไป 1 

 สําหรับกฎหมายเกีย่วกับการคุมครองสวัสดิภาพเดก็ ไดแบงออกเปน 4 ประเภท 
(1) กฎหมายท่ีปองกันการกระทําท่ีเปนภยัเกีย่วกับเด็ก 
(2) กฎหมายเกีย่วกับการจัดบริการครอบครัวทดแทน 
(3) กฎหมายการคุมครองการใชแรงงานเดก็ 
(4) กฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานในกิจการตางๆเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเดก็ 

 สวนกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดกิารของเด็ก หมายถึง กฎหมายท่ีรัฐบัญญัติข้ึนเพ่ือจัดใหเดก็ไดรับความ
สะดวกสบาย ในการดํารงชีวิต ซ่ึงอาจจะเปนในรูปของเงินชวยเหลือ งานดานบริการตางๆ 

 
จากแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคม สามารถวิเคราะหประเดน็ท่ีเปนสวัสดิการสําคัญของเด็กและ

เยาวชน  แยกเปนแตละดาน ดังนี ้
 

 ดานการเล้ียงด ู สุขภาพและโภชนาการ 
  บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการเล้ียงดูและโภชนาการ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
และกฎกระทรวงตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับสถานรับเล้ียงเดก็มีดังนี ้

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

    มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน ดังนี ้
    มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตอง

จัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดแูลของรัฐ ยอมไดรับความ

คุมครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 52 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข ท่ีไดมาตรฐาน และผูยากไรมี

สิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุข ของรัฐโดยไมเสียคาใชจายท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

                                                        
1 คูมือกฎหมายเก่ียวกับเด็ก . สมาคมสวัสดิการเด็กในประเทศไทย, 2530, หนา 27 และ 48 . 
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การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาท่ีจะกระทําได 

การปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย รัฐตองจัดใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอ
เหตุการณ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 53 เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

เด็กและเยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐท้ังนี้ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ                                       

 มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน 

 รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพกิารหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวติท่ีดีและ
พึ่งตนเองได 

มาตรา 86  รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและ
แรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมท้ังคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม 

กลาวโดยสรุปรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติในสวนการศกึษาวาบุคคลทุก
คนตองไดรับการศึกษาอยางนอย 12 ป  ซ่ึงจัดโดยรัฐโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวม 
ท้ังนี้เด็กและเยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ รวมท้ังรัฐจะใหการ
คุมครองการจัดอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนในดานสวัสดิการ รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมี
งานทํา สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  รัฐตอง  คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  และปองกันการ
ใชความรุนแรง และการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 
ในสวนการสาธารณสุขบุคคลทุกคนตองไดรับการดูแลท่ีทัดเทียมกัน       ผูยากไรตองไดรับการดูแลจากรัฐโดย
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวม     ท้ังนีก้ารปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายเปนหนาท่ี
ของรัฐ   
 
 
 
 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
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เปนพระราชบัญญัติท่ีมีมาตรการในการคุมครองเด็กเพื่อใหไดรับการอุปการะเล้ียงดู     อบรมส่ังสอน 
และมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม  โดยพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  ไดใหความหมายของเด็ก  และเด็กท่ี
ไดรับการคุมครอง ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
                “เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการ
สมรส  รวมถึง เด็กเรรอน เด็กกําพรา เด็กท่ีอยูในสภาพท่ียากลําบาก เด็กพกิารเด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด  
นักเรียน  นักศึกษา บิดามารดา ผูปกครอง และอ่ืน ๆ  
 โดยกฎหมายไดมีการบัญญัติไวดังนี ้
    หมวด 1  คณะกรรมการคุมครองเด็ก ตามมาตรา  7-21 
    หมวด 2  การปฏิบัติตอเด็ก มาตรา 22-31 
 หมวด 3  การสงเคราะหเดก็  มาตรา 32-39 
    หมวด 4  การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  มาตรา 40-47 
 หมวด 5  ผูคุมครองสวัสดิภาพเด็ก มาตรา 48- 50 
    หมวด 6 สถานรับเล้ียงเดก็ สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ และสถาน
พัฒนาและฟนฟู  มาตรา 51-62 
    หมวด 7  การสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา มาตรา 63-67 
    หมวด 8 กองทุนคุมครองเด็ก  มาตรา 68-77 
    หมวด 9  บทกาํหนดโทษ มาตรา 78-86 
 
   โดยมีมาตราที่มีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวของกบัสวัสดิการเดก็และเยาวชนในดานสุขภาพ  การเล้ียงดู  การ
ปฏิบัติตอเด็ก  การศึกษา  การคุมครองสวัสดิภาพ  ดังนีคื้อ 
    มาตรา 22 การปฏิบัติตอเด็กไมวากรณีใด ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และไมใหมี
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 การกระทําใดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก
หรือไม ใหพิจารณาตามแนวทางท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 23 ผูปกครองตองใหการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเดก็ท่ีอยูในความปกครอง
ดูแลของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณแีละวฒันธรรมแหงทองถ่ิน แตท้ังนี้ตองไมต่ํากวามาตรฐาน
ข้ันตํ่าตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยู
ในภาวะอันนาจะเกดิอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ   
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 มาตรา 26 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยนิยอมหรือไม  หามมิใหผูใดกระทํา
การ ดังตอไปนี้ 
 (1) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเดก็ 
 (2) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือการรักษาพยาบาลแกเดก็ท่ีอยูในความดแูล
ของตน จนนาจะเกดิอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเดก็ 
 (3) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเดก็ประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเดก็มีความ
ประพฤติเส่ียงตอการกระทําผิด 
 (4) โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเดก็ใหแกบุคคลอ่ืนที่มิใช
ญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากทางราชการแลว 
 (5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปนขอทาน เด็กเรรอน 
หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใดอันเปนการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 
 (6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจมี
ผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก 
 (7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการใด  เพื่อ
แสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็กหรือมี
ลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 
 (8) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานท่ีเลนการพนัน  สถาน
คาประเวณี หรือสถานท่ีท่ีหามมิใหเด็กเขา 
 (9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมีลักษณะลามก
อนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือเพ่ือการใด 
 (10) จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย 
ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีหนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายนั้น 
 มาตรา 41 ผูใดพบเห็นหรือประสบพฤติการณท่ีนาเช่ือวามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็กใหรีบแจง
หรือรายงานตอพนักงานเจาหนาท่ี   พนักงานฝายปกครอง     หรือผูมีหนาท่ีคุมครอง          สวัสดิภาพเด็กตาม
มาตรา 24 
 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี พนกังานฝายปกครอง หรือผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเดก็ ตามมาตรา 24 
ไดรับแจงเหตุ,ตามวรรคหน่ึง หรือเปนผูพบเห็นหรือประสบพฤติการณท่ีนาเช่ือวา  มีการกระทําทารุณกรรมตอ
เด็กในสถานท่ีใด ใหมีอํานาจเขาตรวจคนและมีอํานาจแยกตัวเดก็  จากครอบครัวของเด็กเพื่อคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กโดยเร็วท่ีสุด 
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  การแจงหรือการรายงานตามมาตรานี้ เม่ือไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับความคุมครองและไมตองรับ
ผิดทั้งทางแพง ทางอาญาหรือทางปกครอง 
 มาตรา 42 การดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเดก็ตามมาตรา 41 วรรคสอง ตองรีบจัดใหมีการตรวจ
รักษาทางรางกายและจิตใจทันที ถาพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควรตองสืบเสาะและพนิิจเกี่ยวกับเด็กและ
ครอบครัวเพ่ือหาวิธีการคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสมแกเดก็ ก็อาจสงตัวเดก็ไปสถานแรกรับกอนไดหรือถา
จําเปนตองใหการสงเคราะหก็ใหพิจารณาใหการสงเคราะหตามมาตรา 33  และถาจําเปนตองใหการฟนฟูสภาพ
จิตใจก็ใหรีบสงเด็กไปยังสถานพัฒนาและฟนฟ ู
 การสงเด็กไปสถานแรกรับ สถานพัฒนาและฟนฟู หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามวรรคหน่ึง   
ระหวางการสืบเสาะและพินิจเพื่อหาวิธีการการคุมครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสม ใหกระทําไดไมเกินเจ็ดวัน  แตใน
กรณีท่ีมีเหตุจําเปนและสมควรเพ่ือประโยชนของเด็ก พนักงานเจาหนาท่ีหรือพนักงานอัยการจะยื่นคํารองขอตอ
ศาลตามมาตรา 5    เพื่อมีคําส่ังขยายระยะเวลาออกไปรวมแลวไมเกินสามสิบวันก็ได 
 มาตรา  43 กรณีท่ีผูปกครองหรือญาติของเด็กเปนผูกระทําทารุณกรรมตอเด็ก ถามีการฟองคดีอาญา
แกผูกระทําผิดและมีเหตุอันควรเช่ือวาผูถูกฟองนั้นจะกระทําทารุณกรรมแกเด็กอีก ก็ใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นมี
อํานาจกําหนดมาตรการคุมความประพฤติผูนั้น หามเขาเขตกําหนด หรือหามเขาใกลตัวเด็กในระยะท่ีศาล
กําหนด   เพ่ือปองกันมิใหกระทําการดังกลาวและจะส่ังใหผูนั้นทําทัณฑบนตามวิธีการที่กําหนดไวตามมาตรา  
46  และมาตรา  47   แหงประมวลกฎหมายอาญาดวยก็ได 
 หากยังไมมีการฟองคดีอาญาหรือไมฟองคดีอาญาแตมีพฤติการณนาเช่ือวาจะมีการกระทําทารุณกรรม
แกเด็กอีก ใหพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานฝายปกครอง    ผูมีหนาท่ีคุมครอง   สวัสดิภาพเด็ก  ตามมาตรา  24  
หรือพนักงานอัยการยื่นคําขอตอศาลตามมาตรา 5  เพื่อออกคําส่ังมิใหกระทําการดังกลาว  โดยกําหนดมาตรการ
คุมความประพฤติและเรียกประกันดวยก็ได 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หากศาลเห็นวามีเหตุจําเปนเรงดวนเพื่อคุมครองเด็กมิใหถูก
กระทําทารุณกรรมอีก ใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังใหตํารวจจับกุมผูท่ีเช่ือวาจะกระทําทารุณกรรมแกเด็กมากกัขัง
ไวมีกําหนดครั้งละไมเกินสามสิบวัน 
 การพิจารณาออกคําส่ังหรือการเรียกประกนัตามมาตรานี ้ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปน
สําคัญ 
 ในกรณีพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา  24  เห็นวาเด็กจําเปนตอง
ไดรับการสงเคราะหก็ใหพิจารณาใหการสงเคราะหตามมาตรา  33  แตถาเห็นวายังไมสมควรสงตัวเด็กไปยัง
สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟนฟู ก็ใหมอบตัวเด็กแก
ผูปกครองหรือบุคคลท่ียินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดยอาจแตงต้ังผูคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กตามมาตรา  48   
หรือไมก็ได และเม่ือไดปรึกษาหารือรวมกับผูปกครองหรือบุคคลที่จะรับเด็กไปปกครองดูแลแลวอาจจะวาง

DPU



ขอกําหนดเพื่อปองกันมิใหเด็กมีความประพฤติเสียหายหรือเส่ียงตอการกระทําผิด โดยใหผูปกครองหรือบุคคลท่ี
รับเด็กไปปกครองดูแลตองปฏิบัติขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอตามความเหมาะสม ดังตอไปนี้ 
 (1) ระมัดระวังมิใหเดก็เขาไปในสถานท่ีหรือทองท่ีใดอันจะจูงใจใหเดก็ประพฤติตนไมสมควร 
 (2) ระมัดระวังมิใหเดก็ออกนอกสถานท่ีอยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตมีเหตุจําเปนหรือไปกับ
ผูปกครอง 
 (3) ระมัดระวังมิใหเดก็คบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะชักนาํไปในทางเส่ือมเสีย 
 (4) ระมัดระวังมิใหเดก็กระทําการใดอันเปนเหตุใหเด็กประพฤติเสียหาย 
 (5) จัดใหเด็กไดรับการศึกษาอบรมตามสมควรแกอายุ สติปญญา และความสนใจของเด็ก 
 (6) จัดใหเด็กไดประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนดัและความสนใจของเด็ก 
  (7) จัดใหเด็กกระทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองทางดานคุณธรรม จริยธรรม  และบําเพ็ญประโยชนตอ
สังคม 
 หากปรากฏชัดวาผูปกครองหรือผูท่ีรับเด็กไวปกครองดูแลละเลยไมปฏิบัติตามขอกําหนดของ
พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24  ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูมีหนาท่ีคุม
ครอบสวัสดิภาพเด็กรักเด็กกลับไปดูแล 
 มาตรา 45 หามมิใหเด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หรือเขาไปในสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการจําหนายหรือ
เสพสุราหรือบุหร่ี หากฝาฝนใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบถามเด็กเพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็กและมีหนังสือเรียก
ผูปกครองมารวมประชุมเพื่อปรึกษา,หารือและมีขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับวิธีการและระยะเวลาในการจัดใหเด็ก
ทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนและอาจวางขอกําหนดใหผูปกครองตองปฏิบัติขอใดขอหนึ่ง
หรือหลายขอตามมาตรา 44 วรรคสองหรือวางขอกําหนดอ่ืนใดเพื่อแกไข หรือปองกันมิใหเด็กกระทําความผิด
ข้ึนอีกก็ได 
 หากปรากฏวาผูปกครองของเด็กฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 39  มาใช
บังคับโดยอนโุลม  
  การวากลาวตกัเตือน ทําทัณฑบน และจัดใหเด็กทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน
ตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 50  หามมิใหผูปกครองสวัสดิภาพหรือผูคุมครองสวัสดิภาพเดก็ เปดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล ภาพ
หรือขอมูลใด ๆ  เกี่ยวกับตัวเด็ก ผูปกครอง ในลักษณะท่ีนาจะเกดิความเสียหายแกช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิ
ประโยชนอยางใดอยางหน่ึงของเด็กหรือผูปกครอง 
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 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับแกพนักงานเจาหนาท่ี นักสังคมสงเคราะห นัก        จิตวิทยา และ
ผูมีหนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพเด็กมาตรา 24  ซ่ึงไดลวงรูขอมูลดังกลาวเนื่องในการปฏิบัติหนาท่ีของตนดวย โดย
อนุโลม 
 หามมิใหผูใดโฆษณาหรือเผยแพรทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใดซ่ึง       ขอมูลท่ี
เปดเผยโดยฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
 
 มาตรา  56  ผูปกครองสวัสดิการของสถานแรกรับ มีอํานาจและหนาท่ีดังนี ้

(3) จัดใหมีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจติ  พรอมท้ังดําเนินการรักษาเยียวยาแกเด็ก 
ท่ีอยูในการปกครองดูแล 

(4) จัดท่ีพักอาศัย ท่ีหลับนอน เคร่ืองนุงหม ใหเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ และจัด 
อาหารใหถูกอนามัยและเพยีงพอแกเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแล 

(5) จัดการศึกษา  การกีฬา  และนันทนาการใหแกเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลให 
เหมาะสมกับวยัและสภาพของเด็กแตละคน 
 มาตรา 58  ผูปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะหมีอํานาจและหนาท่ีดังน้ี 

(1) จัดการศึกษา อบรม ส่ังสอน และฝกหดัอาชีพแกเด็กท่ีอยูความปกครองดูแลของ 
สถานสงเคราะหใหเหมาะสมกับเด็กแตละคน 

(2) จัดบริการแนะแนว ใหคําปรึกษา และชวยเหลือแกผูปกครอง 
(3) สอดสองและติดตามใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือแกเดก็ท่ีออกจากสถาน 

สงเคราะหไปแลว  เพื่อเปนการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กท่ีเคยอยูในสถาน 
สงเคราะหมิใหกลับไปสูสภาพเดิม 
 มาตรา 63 โรงเรียนและสถานศึกษาตองจดัใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว ใหคําปรึกษา
และฝกอบรมแกนกัเรียน นักศึกษา และผูปกครอง เพื่อสงเสริมความประพฤติท่ีเหมาะสม ความรับผิดชอบตอ
สังคม และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 68 ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง ในสํานกังานปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรียกวา “กองทุนคุมครองเด็ก” เพื่อเปนทุนใชจายในการสงเคราะห 
คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมท้ังครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภของเด็กตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 โดยสรุปจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  มีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองแกเดก็ในดาน
การปฏิบัติตอเด็กใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก และไมเลือกปฏิบัติ  ผูปกครองตองใหการอุปการะเล้ียงดู 
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อบรมส่ังสอน และพัฒนาเดก็ท่ีอยูในความปกครองดูแลของตนตามขนบธรรมเนียมประเพณแีละวฒันธรรมแหง
ทองถ่ิน และตองคุมครองสวัสดิภาพเดก็มิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ   
  ผูปกครองสวัสดิการของสถานแรกรับ มีอํานาจและหนาท่ี จัดใหมีการตรวจสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต  พรอมท้ังดําเนินการรักษาเยียวยาแกเด็ก ท่ีอยูในการปกครองดูแล จัดท่ีพักอาศัย ท่ีหลับนอน 
เคร่ืองนุงหม ใหเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ และจัดอาหารใหถูกอนามัยและเพียงพอ จัดการศึกษา  การกฬีา  
และนันทนาการ สวนผูปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะหมีอํานาจและหนาท่ีดังนี้ จดัการศึกษา อบรม ส่ัง
สอน และฝกหัดอาชีพแกเดก็ท่ีอยูความปกครอง จัดบริการแนะแนว ใหคําปรึกษา และชวยเหลือแกผูปกครอง 
สอดสองและติดตามใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือแกเดก็ท่ีออกจากสถานสงเคราะหไปแลว  ใหสามารถ
อยูในสังคมไดดี 
 โรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว ใหคําปรึกษาและ
ฝกอบรมแกนกัเรียน นักศึกษา และผูปกครอง และจัดใหมีความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา 
 ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
เรียกวา “กองทุนคุมครองเด็ก” เพื่อเปนทุนใชจายในการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความ
ประพฤติเด็ก รวมท้ังครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภของเด็ก 
 และตามมาตรา 23 ท่ีบัญญัติวา แตท้ังนี้ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันต่ําตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
นั้นไดมีรางกฎกระทรวง2 มีดังนี ้
 ขอ 1  ดานกฎหมายเด็กท่ีตองไดรับการปฏิบัติ เปนการกําหนดเด็กตองมีผูปกครอง  ตองไดเรียน
หนังสือตามการศึกษาภาคบงัคับ  และตองไดรับบริการทางสาธารณสุข 
 ขอ  3 สภาวะการเล้ียงดูเด็ก เด็กตองไดรับการปฏิบัติ    

(1) ดานสุขภาพกาย 
(2) ดานสุขภาพจติ 

 นอกจากนี้ยังมีมาตราท่ีกําหนดการจัดต้ังสถานรับเล้ียงเดก็ เพื่อใหไดมาตรฐานในการให สวัสดิการ
แกเดก็  ในมาตรา 52  ผูใดจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก ตองขอรับใบอนุญาต และการจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก ตอง
เปนไปตามรางกฎกระทรวงวาดวยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต  การออก
ใบอนุญาต  การขอตออายุใบอนุญาต  การใหตออายใุบอนุญาต  การขอรับใบแทนใบอนุญาต การออกใบแทน

                                                        
2 รางกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กที่อยูใน

ความปกครองดูแล พ.ศ.... 
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ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตใหจดัต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก 3  ตามหมวด 1 ขอ 6  ท่ีกําหนดหนาท่ีผูเล้ียงเด็ก  
และยังกําหนดอัตราสวนของผูเล้ียงดูเด็กกับจํานวนเดก็ในวรรค 6  วา 
 “อัตราสวนผูเล้ียงดูเดก็หนึ่งคน จะตองรับผิดชอบเด็กอายุไมเกนิหนึ่งปจํานวนไมเกินสามคน  ตั้งแต
หนึ่งปไมเกินสามปจํานวนไมเกินหกคน  ตั้งแตสามปไมเกินหาปจาํนวนไมเกนิสิบคน  หรือต้ังแตหาปข้ึนไป
จํานวนไมเกินสิบหาคน 
 
                 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.  2545 

   โดยมาตราท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการเดก็คือ 
                 มาตรา 5 บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามท่ีกําหนดโดย
พระราชบัญญัตินี้ 
                 คณะกรรมการอาจกําหนดใหบุคคลท่ีเขารับการบริการสาธารณสุขตองรวมจายคาบริการในอัตราท่ี
กําหนดใหแกหนวยบริการในแตละคร้ังท่ีเขารับการบริการ เวนแตผูยากไรหรือบุคคลอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดไมตองจายคาบริการ 
  จากบทกฎหมายดังกลาวรัฐตองดูแลการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพใหบุคคลทุกคน 
โดยประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขท่ีบุคคลจะมีสิทธิไดรับใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนดเปาหมายของการสรางหลักประกนัสุขภาพถวนหนา คือการสรางหลักประกันใหประชาชนทุกคน
สามารถเขาถึงบริการทางดานสุขภาพไดตามความจําเปน โดยถือเปน “สิทธิ” ข้ันพื้นฐานของประชาชน มิใชเปน
เร่ืองท่ีรัฐสงเคราะหหรือชวยเหลือประชาชน 4 

  การสรางหลักประกนัสุขภาพถวนหนาเพือ่ประชาชนทุกคนมี “สุขภาพด”ี นั้น จึงจะตองสนับสนนุการ
สรางเง่ือนไขตาง ๆ ดังกลาวใหเกิดข้ึนดวย 

   หลักการสําคัญในการสรางหลักประกนัสุขภาพถวนหนา 
1. กระบวนการสรางหลักประกนัสุขภาพถวนหนา ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน 

ทุกระดับและเปนเจาของรวมกัน  มีความรับผิดชอบรวมกันระหวางรัฐกับประชาชน โดยมีเปาหมาย คือ สุข
ภาวะ ตามหลักการสุขภาพพอเพียง 

                                                        
 3 รางกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต  การออก

ใบอนุญาต  การขอตออายุใบอนุญาต  การใหตออายุใบอนุญาต  การขอรับใบแทนใบอนุญาต  การออกใบแทนใบอนุญาต  การ
เพิกถอนใบอนุญาตใหจัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็ก พ.ศ... 

   4 เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. ......สวนบริการวิชาการหอสมุดรัฐสภา.  
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา 113-114 . 
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2. ประชาชนจะตองไดรับการคุมครองสิทธิในการไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ และในระยะ 
ถัดไปเม่ือระบบการจัดการลงตัวแลว  ประชาชนควรจะมีสิทธิในการเลือกข้ึนทะเบียนและใชบริการจากหนวย
บริการระดับตน หรือ เครือขายหนวยบริการระดับตนท่ีตนเองพึงพอใจ และใกลบาน/ท่ีทํางานเพื่อเปน
สถานพยาบาลประจําบุคคลหรือประจําครอบครัว 

   3.  สถานพยาบาลท้ังของรัฐและเอกชนท่ีจะใหบริการ จะตองเปนสถานพยาบาลที่มีมาตรฐานและ
ไดรับการรับรองคุณภาพ (quality accreditation) โดยถือวาการรับรองคุณภาพสถานพยาบาลเปนเง่ือนไขท่ี
จําเปน เพื่อสรางหลักประกนัวาประชาชนจะไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ 

4.  ระบบประกันสุขภาพแหงชาติ จะใหความสําคัญกับการมีและใชหนวยบริการระดบั 
ตน (primary care) เปนจุดบริการดานแรก ซ่ึงทําหนาท่ีใหบริการแบบผสมผสาน (ท้ังการรักษา พยาบาล การ
สงเสริมสุขภาพ การควบคุมปองกันโรคและการฟนฟสูภาพ) กรณท่ีีเกินความสามารถหนวยบริการระดับตนจะ
รับผิดชอบสงผูปวยไปรับบริการตอท่ีสถานพยาบาลอ่ืน 

5.  สนับสนุนใหหนวยบริการระดับตนดวยกันเอง และหนวยบรกิารระดับตนกับสถาน 
พยาบาลระดับอ่ืน ใหบริการรวมกันในลักษณะเครือขาย (provider network)  

6.   ระบบการเงินการคลังเพือ่การสรางหลักประกนัสุขภาพถวนหนา จะตองเปนระบบท่ี 
สามารถควบคุมคาใชจายไดในระยะยาว (cost containment system)  

7. สิทธิประโยชนหลักและรูปแบบหรือกลไกการจายเงิน   (payment  mechanism)     แก  
ผูใหบริการจะตองเปนมาตรฐานเดียวกันไมวาจะบริการโดยกองทุนประกันสุขภาพกี่กองทุนก็ตาม 

8. ระบบประกันสุขภาพในอนาคต หรือระบบประกันสุขภาพแหงชาติ ควรจะประกอบ 
ดวย กองทุนประกันสุขภาพเพียงกองทุนเดยีว  
 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533      
 กฎหมายประกันสังคม(Social Security Law) เปนกฎหมายที่กําหนดใหมีการจัดต้ังกองทุน

ประกันสังคมขึ้น โดยใหลูกจางหรือผูสมัครเขาประกันตน นายจาง และรัฐบาลรวมออกเงิน     สมทบ เพื่อใช
กองทุนดังกลาวเปนหลักประกันใหแกลูกจางและผูสมัครเขาประกันตนใหไดรับการสงเคราะหเม่ือประสบ
อันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใชเนื่องมาจากการทํางาน คลอดบุตร ชราภาพและวางงานรวมท้ังการ
สงเคราะหบุตรซ่ึงจะทําใหชีวิตของลูกจางและสังคมมีความม่ันคงข้ึน 5  โดยมาตราท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการเด็ก
คือ 

                                                        
   5 เกษมสันต   วิลาวรรณ . คําอธิบายกฎหมายแรงงาน. พิมพครั้งที่ 5. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2545, 

หนา 357. 

DPU



มาตรา 33 ใหลูกจางซ่ึงมีอายุไมต่ํากวาสิบหาปบริบูรณ และไมเกินหกสิบปบริบูรณเปนผูประกันตน  
 ลูกจางซ่ึงเปนผูประกันตนอยูแลวตามวรรคหนึ่ง เม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณ และยังเปนลูกจางของ

นายจางซ่ึงอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาลูกจางนัน้เปนผูประกันตอไป 
 มาตรา 39  ผูใดเคยเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 โดยจายเงนิสมทบมาแลวไมนอยกวาสิบสอง

เดือน และตอมาความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลง ตามมาตรา 38(2) ถาผูนั้นประสงคจะเปนผูประกันตน
ตอไป ใหแสดงความจํานงตอสํานักงานตามระเบียบท่ีเลขาธิการกําหนดภายในหกเดือนนับแตวันส้ินสุดความ
เปนผูประกันตน 

จํานวนเงินท่ีใชเปนฐานในการคํานวณเงนิสมทบท่ีผูประกันตนตามวรรคหน่ึงตองสงเขากองทุนตาม
มาตรา 46 วรรคสอง ใหเปนไปตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  ท้ังนี้โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมกับ
สภาพทางเศรษฐกิจในขณะนั้นดวย 

ใหผูประกันตนตามวรรคหนึ่งนําสงเงินสมทบเขากองทุนเดือนละคร้ัง ภายในวันท่ีสิบหาของเดือน
ถัดไป 

ผูประกันตนตามวรรคหน่ึงซ่ึงไมสงเงินสมทบหรือสงไมครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนดตามวรรค
สาม ตองจายเงินเพิ่มในอัตรารอยละสองตอเดือนของจํานวนเงินสมทบท่ียังมิได นําสงหรือของจํานวนเงิน
สมทบท่ียังขาดอยูนับแตวนัถัดจากวนัท่ีตองนําสงเงินสมทบ สําหรับเศษของเดือนถาถึงสิบหาวัน หรือกวานั้นให
นับเปนหนึ่งเดอืน ถานอยกวานั้นใหปดทิ้ง 

มาตรา 40  บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา 33 จะสมัครเขาเปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติ
นี้ก็ได โดยใหแสดงความจํานงตอสํานักงาน 

หลักเกณฑ และอัตราการจายเงินสมทบ ประเภทของประโยชนทดแทนที่จะไดรับตาม  
มาตรา  54 ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนใหตรา 
เปนพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 46 ใหรัฐบาล นายจางและผูประกันตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเขากองทุนเพื่อการจาย
ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอดบุตร ฝายละ
เทากันตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมเกินอัตราเงินสมทบทายพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐบาล
นายจาง และผูประกันตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเขากองทุนเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณี
สงเคราะหบุตร กรณีชราภาพและกรณีวางงานตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมเกินอัตราเงินสมทบ
ทายพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 54 ผูประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา 73 มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนจากกองทุน 
ดังตอไปนี้  
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(1) ประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  
(2) ประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตร 
(3) ประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพ  
(4) ประโยชนทดแทนในกรณีตาย  
(5) ประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตร 
(6) ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพ  
(7) ประโยชนทดแทนในกรณีวางงาน ยกเวนผูประกันตนตามมาตรา 39 

 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ไดกําหนดให ลูกจางซ่ึงผูประกันตน ตองมีอายุระหวาง 15 – 

60  ป  แตหากลูกจางท่ีมีอายุเกิน  60 ปยังทํางานนั้นอยู ก็ใหถือวาลูกจางนั้นเปนผูประกันตอไป และหากจายเงิน
สมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน และตอมาความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลง ตามมาตรา 38(2) ถาผูนั้น
ประสงคจะเปนผูประกันตนตอไป ใหแสดงความจํานงตอสํานักงานตามระเบียบที่เลขาธิการกําหนดภายในหก
เดือนนับแตวันส้ินสุดความเปนผูประกันตน จํานวนเงินสงเขากองทุนกําหนดโดยกฎกระทรวงและสงเงินสมทบ
เขากองทุนเดือนละคร้ัง ภายในวันท่ีสิบหาของเดือนถัดไป หากจายไมครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนด ตอง
จายเงินเพิ่มในอัตรารอยละสองตอเดือนของจํานวนเงินสมทบท่ียังมิได นําสงหรือของจํานวนเงินสมทบท่ียังขาด
อยูนับแตวันถัดจากวันท่ีตองนําสงเงินสมทบ สําหรับเศษของเดือนถาถึงสิบหาวัน หรือกวานั้นใหนับเปนหนึ่ง
เดือน ถานอยกวานั้นใหปดท้ิง บุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา 33 จะสมัครเขาเปนผูประกันตนก็ได โดย
ใหแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคม ใหรัฐบาล นายจางและผูประกันตนออกเงินสมทบเขากองทุน
เพ่ือการจายประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอด
บุตร ฝายละเทากัน ตามอัตราท่ีกําหนด สวนกรณีชราภาพและกรณีวางงานใหจายตามอัตราท่ีกําหนดตามมาตรา 
46 วรรค 2 

 
 
 
  

 สวัสดิการดานการศึกษา 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 โดยมาตราท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการเดก็คือ 

    มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายการจดัการศึกษา
สําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดให
บุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานเปนพิเศษ 

 การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจดัต้ังแตแรกเกดิหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย 
และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตอง
จัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  

มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดแูลไดรับการศึกษา
ภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเกีย่วของตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาค
บังคับ ตามความพรอมของครอบครัว 

มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปนี ้
   (1) การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการใหการศกึษาแกบุตร

หรือบุคคลซ่ึงอยูในความดแูล         
   (2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใน 

ความดูแลท่ีครอบครัวจัดใหท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
           (3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงสนับสนุนหรือจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีสิทธิ ไดรับสิทธิประโยชนตาม
ควรแกกรณีดงัตอไปนี ้

                 (1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเล้ียงดูบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล
รับผิดชอบ 
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                 (2)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามที่กฎหมายกําหนด 
                 (3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา 

การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวยการศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวาสิบสองปกอน ระดับ อุดมศึกษา การ
แบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปริญญา 
การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปตามท่ีกาํหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 17 ใหมีการศึกษาภาคบังคับจาํนวนเกาป โดยใหเดก็ซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ด เขาเรียนใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไดช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับหลักเกณฑและ
วิธีการนับอายใุหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ใหจัดในสถานศึกษา ดังตอไปนี ้
                (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเดก็เล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเดก็กอนเกณฑของ
สถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตองการพิเศษหรือสถาน
พัฒนาเดก็ปฐมวัยท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน       

  (2) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือ
ศาสนาอ่ืน 

  (3) ศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด 

 
 จากบทกฎหมายดังกลาวสรุปไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหรัฐ ตอง

จัดการศึกษาใหบุคคลโดยทัดเทียมกัน ไมนอยกวา 12 ป  ท่ีรัฐไมเก็บคาใชจายและรวมถึงบุคคลซ่ึงมีความ
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพล
ภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ใหจัดต้ังแตแรกเกิดหรือพบความ
พิการโดยไมเสียคาใชจาย และใหมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา     และบังคับให บิดา มารดา หรือ  ผูปกครองมีหนาท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับใหบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู
ในความดูแล และใหเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร

DPU



เอกชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม มีสวนรวมได ท้ังนี้ บิดา มารดา 
หรือผูปกครอง  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิไดรับการสนับสนุนจากรัฐ มีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน     ไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายในการศึกษา ท้ังนี้ การศึกษาภาค
บังคับมีกําหนดจํานวน 9 ป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ด เขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาป
ท่ีสิบหก การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐาน   ใหจัด สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย   ซ่ึงประกอบดวย   
ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิม
ของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน     โรงเรียน ไดแก 
โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน  ศูนยการเรียน ไดแก 
สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย 
สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด 
 

สวัสดิการแรงงงาน 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
คําวา “เด็ก” ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป

บริบูรณ ตามบทกฎหมายกําหนดหามมิใหนายจางจางเด็กอายตุ่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง (มาตรา44) ใน
ขณะเดียวกันถามีการจางเดก็อายุต่ํากวา 18 ป เปนลูกจาง นายจางก็จะตองแจงการจางลูกจางเด็กนั้นตอพนักงาน
ตรวจแรงงาน ตองจัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  และตองแจงการสิ้นสุดการ
จางลูกจางเดก็นั้นตอพนกังานตรวจแรงงานตามท่ีบัญญัติไวใน   มาตรา 45 6 

นายจางตองจดัใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กมีเวลาพักเปนพิเศษตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 46 

นายจางจะจดัใหลูกจางเดก็ทํางานในระหวางเวลาวกิาล (22.00 นาฬิกาถึงเวลา 6.00 นาฬิกา) ไมได เวน
แตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานมอบหมาย หรือเด็กนัน้เปนผูท่ีแสดงภาพยนตรหรือละครหรือการแสดงอยางอ่ืนดังท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 47 นอกจากนัน้ นายจางยังไมอาจใหลูกจางเดก็ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุดดวย (มาตรา 48) 

                                                        
   6 เกษมสันต   วิลาวรรณ. คําอธิบายกฎหมายแรงงาน. พิมพครั้งที่ 5. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2545, 

หนา 73-74. 
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นายจางไมอาจใหลูกจางเดก็ทํางานในงานท่ีอาจเปนอันตรายตามท่ีระบุไวในมาตรา 49 และนายจางไม
อาจใหลูกจางเด็กทํางานในสถานท่ีท่ีมีอันตรายตอจิตใจและความประพฤติของเด็กตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 50 
ดวย 

นอกจากนี้ กฎกระทรวง ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2541) ยังไดกําหนดงานซ่ึงหามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปน
เด็กอายตุ่ํากวา 18 ป ทําไวหลายประเภท ไดแก งานเก่ียวกับความรอน ความเยน็ ความส่ันสะเทือน และเสียงอัน
อาจจะเปนอันตรายแกลูกจางเด็ก งานเกีย่วกับสารเคมีท่ีเปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟตามที่
กําหนด งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจัน่ท่ีใหพลังงานเคร่ืองยนตหรือไฟฟา ไมวาการขับหรือบังคับจะกระทํา
ในลักษณะใด และงานเกี่ยวกับกํามันตภาพรังสีทุกชนดิ ดังนั้นนายจางจึงมิอาจใหลูกจางเดก็ทํางานในประเภท
งานตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดหามไวได 

 
การจัดสวัสดกิาร 
สําหรับเร่ืองการจัดสวัสดิการใหแกลูกจางนั้น ปรากฏอยูในมาตรา 95    และมาตรา    99 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหนายจางจัดสวัสดิการ
ในเร่ืองใดหรือกําหนดมาตรฐานในการจัดสวัสดิการในเร่ืองใดได     และนายจางก็ตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ดังกลาวตามมาตรา  95      นอกจากนั้น นายจางตองปดประกาศการจัด    สวัสดิการตามกฎกระทรวงดังกลาว
ขางตนและปดประกาศการจัดสวัสดิการตามท่ีมีขอตกลงกับลูกจางใหจัดข้ึนไวในท่ีเปดเผยเพ่ือใหลูกจางได
ทราบ ณ สถานท่ีทํางานของลูกจางตามมาตรา 99      สวัสดิการพื้นฐานตามกฎหมาย คือ น้ําดื่ม หองน้ํา หองสวม 
ปจจัยในการปฐมพยาบาล หองรักษาพยาบาล พยาบาล แพทย และยานพาหนะสําหรับนําลูกจางสงโรงพยาบาล  
โดยมาตราท่ีเกี่ยวของกับแรงงานเด็กมีดังนี้ 7 

 มาตรา 16 หามมิใหนายจางหรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการ
ลวงเกินทางเพศตอลูกจางซ่ึงเปนหญิงหรือเด็ก   

 มาตรา44    หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่าํกวาสิบหาปเปนลูกจาง   
มาตรา 45 ในกรณีท่ีมีการจางเด็กอายตุ่ํากวาสิบแปดปเปนลูกจาง ใหนายจางปฏิบัติดงันี้ 

   (1)      แจงการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีเด็กเขา
ทํางาน 

   (2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเกบ็ไว ณ สถานประกอบกจิการ
หรือสํานักงานของนายจาง พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 

                                                        
    7 วิจิตรา  วิเชียรชม. ยอหลักกฎหมายแรงงานพ้ืนฐานความรูท่ัวไปกฎหมายแรงงาน. พิมพครั้งที่ 18.  

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, หนา 236-263 . 
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   (3)     แจงการส้ินสุดการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี
เด็กออกจากงาน      

การแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
มาตรา 46 ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงติดตอกัน

หลังจากท่ีลูกจางทํางานมาแลวไมเกนิส่ีช่ัวโมง แตในส่ีช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็ไดมีเวลาพักตามท่ีนายจาง
กําหนด 

มาตรา 47 หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็อายุต่าํกวาสิบแปดปทํางานในระหวางเวลา 22.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
                นายจางอาจใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปและเปนผูแสดงภาพยนตร ละครหรือการแสดง
อยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกนัทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได ท้ังนี้ ใหนายจางจดัใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็นั้นไดพักผอน
ตามสมควร 

 มาตรา 48 หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็อายุต่าํกวาสิบแปดปทํางานลวงเวลาหรือทํางานใน
วันหยุด 

 มาตรา 49 หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็อายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี ้
 (1)  งานหลอมเปาหลอหรือรีดโลหะ  

(2)  งานปมโลหะ 
(3) งานเกี่ยวกบัความรอน ความเยน็ ความส่ันสะเทือน เสียง และแสงที่มีระดับแตกตางจากปกติ อัน

อาจเปนอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(4)  งานเกี่ยวกบัสารเคมีท่ีเปนอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซ่ึงอาจเปนเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืนตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 
(6)   งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟเวนแตงานในสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 
(7)  งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(8)  งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเคร่ืองยนต 
(9)  งานท่ีตองทําใตดินใตน้ําในถํ้าอุโมงคหรือปลองในภูเขา 
(10) งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(11)  งานทําความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนตขณะท่ีเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนตกําลังทํางาน 
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(12)  งานท่ีตองทําบนนั่งรานท่ีสูงกวาพื้นดนิต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
(13) งานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 50  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานในสถานท่ีดังตอไปนี ้
(1) โรงฆาสัตว 
(2)  สถานท่ีเลนการพนนั 
(3)  สถานเตนรํา  รําวงหรือรองเง็ง 
(4)  สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการโดยมีผูบําเรอสําหรับ

ปรนนิบัติลูกคาหรือโดยมีท่ีสําหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 
(5) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 51 หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซ่ึงเปนเด็กใหแกบุคคลอ่ืนหามมิใหนายจางเรียกหรือ

รับเงินประกันเพื่อการใด ๆ จากฝายลูกจางซ่ึงเปนเด็ก ในกรณีท่ีนายจาง ลูกจางซ่ึงเปนเด็ก บิดามารดาหรือ
ผูปกครองของลูกจางซ่ึงเปนเด็กจายหรือรับเงินหรือประโยชนตอบแทนใด ๆ เปนการลวงหนากอนมีการจาง 
ขณะแรกจางหรือกอนถึงงวดการจายคาจางใหแกลูกจางซ่ึงเปนเดก็ในแตละคราว มิใหถือวาเปนการจายหรือรับ
คาจางสําหรับลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้น และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหกัจาก
คาจางซ่ึงตองจายใหแกลูกจางซ่ึงเปนเด็กตามกําหนดเวลา 

 มาตรา 52 เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็กใหลูกจางซ่ึง
เปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดป มีสิทธิลาเพ่ือเขาประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจัด
โดยสถานศึกษาหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีเห็นชอบ โดยใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กแจงใหนายจาง
ทราบลวงหนาถึงเหตุท่ีลาโดยชัดแจง พรอมท้ังแสดงหลักฐานท่ีเกี่ยวของ ถามี และใหนายจางจายคาจางใหแก
ลูกจางซ่ึงเปนเด็กเทากับคาจางในวนัทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหนึ่งตองไมเกนิสามสิบวัน 
 มาตรา 92 ใหมีคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานประกอบดวยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร
สังคมเปนประธานกรรมการกรรมการผูแทนฝายรัฐบาลส่ีคนกรรมการผูแทนฝายนายจางและกรรมการผูแทน
ฝายลูกจางฝายละหาคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงานซ่ึง
รัฐมนตรีแตงต้ังเปนเลขานุการ 
 ตามกฎหมายดังกลาวนี้ กําหนด หามนายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการ
ลวงเกินทางเพศตอลูกจางซ่ึงเปนหญิงหรือเด็ก   หามจางเด็กอายุต่ํากวา 15ป ลูกจางอายุต่ํากวา 18  ป  ใหนายจาง  
แจงการจางตอพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีเด็กเขาทํางาน   จัดทําบันทึกสภาพการจาง   
การเปล่ียนแปลง แจงการส้ินสุด กําหนดให นายจางจัดใหลูกจางเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมง
ติดตอกันหลังจากท่ีลูกจางทํางานมาแลวไมเกินส่ี   ช่ัวโมง    หามมิใหจางเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานใน
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ระหวางเวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา     เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมาย  ยกเวน   อาชีพผูแสดงภาพยนตร ละครหรือการแสดงอยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกันทํางานใน
ระหวางเวลาดังกลาวได  หามมิใหทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด และหามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปน
เด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปทํางาน เกี่ยวกับ งานหลอม เปา หลอ หรือ รีด หรือ   ปมโลหะ งานเกี่ยวกับความรอน 
ความเย็น ความส่ันสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดับแตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตราย  งานเกี่ยวกับสารเคมี
ท่ีเปนอันตราย งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซ่ึงอาจเปนเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืน งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ
วัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟเวนแตงานในสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง  งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจั่น  งานใช
เล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเคร่ืองยนต   งานท่ีตองทําใตดินใตน้ําในถํ้าอุโมงคหรือปลองในภูเขา งานเกี่ยวกับ
กัมมันตภาพรังสี งานทําความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนตขณะท่ีเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนตกําลังทํางาน  
งานท่ีตองทําบนนั่งรานท่ีสูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป  งานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 และหามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็อายุต่ํากวาสิบแปดปทํางานในสถานท่ีดังตอไปนี้ โรงฆา
สัตว สถานท่ีเลนการพนัน สถานเตนรํา รําวงหรือรองเง็ง สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเคร่ืองดื่มอยางอ่ืน
จําหนายและบริการโดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคาหรือโดยมีท่ีสําหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวด
ใหแกลูกคา สถานท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซ่ึงเปนเด็กใหแกบุคคลอ่ืน   หามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงิน
ประกันเพื่อการใด ๆ จากฝายลูกจางซ่ึงเปนเด็ก และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมา
หักจากคาจางซ่ึงตองจายใหแกลูกจางซ่ึงเปนเด็กตามกําหนดเวลา 

 ใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดป มีสิทธิลาเพื่อเขาประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝก
หรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจัดโดยสถานศึกษาหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชน โดยแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึง
เหตุท่ีลาโดยชัดแจง พรอมท้ังแสดงหลักฐานท่ีเกี่ยวของ ถามี และใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซ่ึงเปนเด็ก
เทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวัน  ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวยังมี
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานประกอบดวยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ
กรรมการผูแทนฝายรัฐบาลส่ีคนกรรมการผูแทนฝายนายจางและกรรมการผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคนซ่ึง
รัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปน
เลขานุการ 

 
2. กฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศฟลิปปนส 

 ในขอบัญญัติโดยรวมเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมน้ัน  กฎหมายวาดวยสวัสดิการสังคมของ   ฟลิปปนส
กําหนดอํานาจและหนาท่ีอยางหนึ่งของกรมสวัสดิการสังคมไววาคือการพัฒนาและดําเนินการให “บริการดาน
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การคุมครอง  แกไขเยียวยา  และพัฒนาเด็กและเยาวชน”  (มาตราท่ี 3, Sec.3  protective, remedial and 
developmental services for children and youth)   ความรับผิดชอบของสํานักสวัสดิการครอบครัวและเด็กคือ 
“การกําหนดนโยบายและระเบียบการ  การใหคําปรึกษาและชวยเหลือในการดําเนินการ (ก) ใหบริการตางๆ 
ดานสวัสดิการสังคมซ่ึงจะเปนการพัฒนาครอบครัวดานสังคม  ปองกันความยุงเหยิงวุนวายในครอบครัว  และ
พัฒนาการรับรูของประชาชน  จิตสํานึกของสังคม  และความรับผิดชอบของพลเมือง  และ (ข) โครงการดูแล  
คุมครอง  อบรม  ฟนฟูและพัฒนาเด็ก  เชนเด็กท่ีถูกทารุณกรรม     ถูกละท้ิง  ถูกทอดท้ิง  และพิการ”  (หนังสือ
ดําเนินการใหเกิดผลสําเร็จ  เลขท่ี 16  ป 2515  มาตรา 12, Letter  of Implementation No.16, 1972 Sec. 12)        
ในทํานองเดียวกันความรับผิดชอบของสํานักสวัสดิการเยาวชนก็คือ “การกําหนดนโยบายและระเบียบการ  การ
พัฒนาโครงการและมาตรฐานตางๆ   และการจัดหาบริการใหคําปรึกษาและความชวยเหลือในการ  ดําเนินการ
ใหบริการตางๆ ดานการพัฒนาแกเยาวชนผานบริการแบบเบ็ดเสร็จและหลากหลายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมสําหรับผูอยูในภาวะกอนกระทําความผิด  ผูติดยาเสพติด  พิการ  ผูท่ีหนีโรงเรียน  ผูท่ีมีปญหาดาน
พฤติกรรมและอารมณ  ผูมีปญหาดานความสัมพันธในสังคม  ผูอพยพโยกยาย  และเยาวชนอื่นๆ” (จากแหลง
เดียวกัน  มาตรา 13) 8 
 

 สวัสดิการของเด็กและเยาวชนประเทศฟลิปปนส 
    พรบ. สวัสดิการเดก็และเยาวชนของฟลิปปนส บังคับใช  10 ธันวาคม  2517   (Child and Youth 
Welfare Code 1974)  มีบทบัญญัติดานการเล้ียงดู  สุขภาพ โภชนาการ  แรงงาน และการศึกษาท่ีเกี่ยวกับเด็ก  
ดังนี ้ 

   สวัสดิการดานการเล้ียงดู  สุขภาพ และโภชนาการ 
     บทบัญญัติท่ีตองอนุวัตรตามสนธิสัญญาสิทธิเด็กในสากล ตาม พรบ. สวัสดิการเด็กและเยาวชนของ
ฟลิปปนส  มีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้

    มาตรา  1   การประกาศนโยบาย   เด็กเปนส่ิงมีคาท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ  ทุกคนควรพยายามท่ีจะ
ใหการสงเสริมสวัสดิการและใหเด็กไดเห็นคุณคาในโอกาสที่จะใชสวัสดิการนีใ้หเปนประโยชนและเดก็ๆ ไดมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

   มาตรา  2  ช่ือและขอบเขต    กฎหมายกําหนดไวใหผูท่ีจะรับสวัสดิการนี ้ตองเปนเด็กหรือเยาวชนท่ี
อายุไมเกนิ  21  ป  เวนแตมีการกําหนดไววาเปนเด็กหรือผูเยาวหรือเปนเยาวชน  ซ่ึงข้ึนอยูกับบุคคลวาอยูใน
เกณฑไหน 

                                                        
8Economic Commission for Asia and the Far East. Comparative Study of social Welfare Legislation in The 

Countries of The Ecafe Region. United nations, New York, 1973 :  8. 
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 มาตรา  3  สิทธิประโยชนของเด็ก  เดก็ทุกคนจะไดรับสิทธิประโยชน  จะไมมีการแบงแยกความ
แตกตางท้ังในทางกฎหมาย และไมใชทางกฎหมาย   เพศ, สถานภาพทางสังคม,  ศาสนา, การเกณฑทหาร และ
รายละเอียดในเร่ืองอ่ืน ๆ   วรรค 3.4  เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดอาหารที่มีสารอาหารครบถวนตามหลักโภชนาการ  
เส้ือผาเคร่ืองนุงหม ท่ีพักอาศัยท่ีดี  ยารักษาโรคท่ีพอเพียง และปจจยัพื้นฐาน สําหรับการดํารงชีวิตท่ัว ๆ ไป ของ
การมีสุขภาพท่ีดีและมีชีวิตท่ีดี 

มาตรา  11   การสงเสริมสุขภาพ  การสงเสริมสุขภาพของเด็กควรใหการดแูลท่ีเพียงพอตั้งแตกอน
กําเนิด และหลังกําเนิดท้ังตัวเดก็และมารดา  ควรกระทําการวัดท่ีเหมาะสมเพื่อความแนใจถึงการพัฒนาท่ีปกติ 
    ควรมีหนาท่ีรับผิดชอบตอสุขภาพ  สวัสดิการ และการศึกษาท่ีเปนการชวยเหลือครอบครัวในการดูแล
สุขภาพของเดก็  

   สวัสดิการดานการศึกษา 

   มาตรา  12  การศกึษา  โรงเรียน หรือช่ืออ่ืนในทํานองเดียวกนันีใ้นการศึกษาท่ีไมเปนทางการควร
กระทําการชวยเหลือครอบครัวในการจัดหาการศึกษาท่ีดท่ีีสุดสําหรับเด็ก    

   มาตรา  71   การเขาโรงเรียน   รัฐควรมองเห็นถึงวาเด็กทุกคนตองเขาศึกษาในโรงเรียนรัฐบาล  
ผูปกครองตองใหเดก็ ไดเรียนในสถานศึกษาท่ีดีเพยีบพรอม  อยางนอยท่ีสุด  การศึกษาระดับช้ันประถม 

   มาตรา 72  ความชวยเหลือ  เพื่อใหนโยบายการศึกษามีประสิทธิผล   ควรใหความชวยเหลือจําเปนท่ี
เปนไปไดตอครอบครัว   โดยเฉพาะครอบครัวท่ีตองการการใหบริการแกเดก็ท่ีบาน  อยางนอยท่ีสุดในระดับช้ัน
ประถม   การชวยเหลือบางคร้ังอาจจะตองมีการสอนพิเศษ   การชวยเหลือจัดหาส่ิงจําเปนในโรงเรียน   อาหาร
กลางวันในโรงเรียน  หรืออะไรก็ตามท่ีจะเปนการชวยเหลือเด็กจนเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษา 

   มาตรา 73   โรงเรียนอนบุาล   การชวยเหลือสงเสริมสวัสดิการเดก็ท่ีมารดาทํางานและครอบครัวท่ี
ยากจน  ขัดสน   ทางรัฐพรอมจะสนับสนนุชวยเหลือโดยการจัดหาระบบการศึกษาของรัฐ    สถานเล้ียงเดก็ของ
รัฐ  และโรงเรียนอนุบาลที่เพียงพอ    การดําเนินการและการบํารุงรักษาของโรงเรียนตาง ๆ  ดังกลาว ควรเปน
หนาท่ีรับผิดชอบของรัฐบาลทองถ่ิน  ควรมีการจัดหาดวยการชวยเหลือจากกองทุน 

   มาตรา  74 ช้ันเรียนพิเศษ   ท่ีตองมีการรับรอง   ทุกจังหวัดควรมีการจัดช้ันเรียนพเิศษ และถาเปนไป
ได ควรมีโรงเรียนที่มีการสอนเฉพาะสําหรับเด็กพิการทางรางกาย และสมอง   ผูท่ีมีสภาวะทางอารมณ
ปรวนแปรตาง ๆ  บุคลิกภาพสวนตัวเชนนี้จําเปนอยางมาก  โรงเรียนเอกชนควรมีการจัดช้ันเรียนพิเศษท่ีจําเปน
ใหกับเด็กกลุมเหลานี้   

   มาตรา  75  อาคารโรงเรียนและส่ิงอํานวยความสะดวก   เจาหนาท่ีของโรงเรียนทองถ่ิน และรัฐบาล
ทองถ่ินท่ีดูแล ควรจัดหาช้ันเรียนและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเพียงพอ รวมท้ังสนามเด็กเลน   อุปกรณการกฬีา  
และกิจกรรมท่ีจะพัฒนาเสริมรางกาย  เจาหนาท่ีควรดูแลใหโรงเรียนท่ีมีสภาพบรรยากาศท่ีดี ปราศจากมลพิษท่ีมี
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ผลตอสุขภาพ และความปลอดภัยของนักเรียน และมีการตรวจสอบถึงความปลอดภยัจากเหตุการณฉุกเฉินตาง ๆ  
เชน  ทางหนีไฟ  อุปกรณดับเพลิง และ    อ่ืน ๆ  เด็กควรไดรับการตรวจสุขภาพฟน และการบริการทาง
การแพทย 

สวัสดิการดานแรงงานเด็ก 

มาตรา  107  การจางแรงงานเด็กที่อายุต่ํากวา 16 ป  - เด็กท่ีอายุต่ํากวา  16 ป ควรใหทํางานท่ีไมหนัก  
และไมเปนอันตรายตอความปลอดภัย  สุขภาพ หรือการพัฒนาท่ีปกติ ท่ีอาจกระทบตอการศึกษาของเขา 

มาตรา   108 หนาท่ีของผูวาจางในการรายงาน   ผูวาจางควรรายงานแรงงานเด็กท่ีวาจางท้ังหมดตอ
กรมแรงงาน  ควรมีการจัดทํารายงานแยกแรงงานเด็กท่ีพบวาเกดิการพกิารหลังจากไดรับการตรวจทางการแพทย   
เลขานุการกรมแรงงานควรสงตัวเด็กท่ีพิการไปยังหนวยงานของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของหรือตัวแทนเอกชนเพื่อการ
ช้ีแนะดานอาชีพ การฟนฟดูานอาชีพและรางกาย และสถานประกอบการจางงาน 

มาตรา  109  การลงทะเบียนเด็ก  นายจางทุกคนในธุรกิจการคา  อุตสาหกรรม หรือการเกษตร ควร
ปฏิบัติดังนี้ 

1)  ใหแรงงานเด็กทุกคนลงทะเบียน เอกสารแสดงวัน เดือน ป เกิด 
2)   มีเอกสารการยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากพอ แม  หรือผูปกครองของเด็ก 
3)  เอกสารการศึกษา และใบรับรองแพทย 
4)   เอกสารการอนุญาตใหทํางานเปนกรณพีิเศษจากกรมแรงงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย 
 

   มาตรา 110  การศึกษาของเด็กท่ีทํางานบาน 
  ถาเด็กที่ทํางานบานอายุต่ํากวา 16 ป  หัวหนาครอบครัวควรใหโอกาสในการศึกษาอยางนอยตองจบ
ช้ันประถมศึกษา ตามมาตรา 71 คาใชจายในการศึกษาควรเปนสวนผลตอบแทนท่ีไดจากการทํางานบาน เวนแต
วามีการกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

บรรพ 3 โครงการการจัดการแรงงาน 
มาตรา  111  สิทธิขององคการ  แรงงานเด็กควรมีความเปนอิสระเชนเดียวกับผูใหญในการเขารวมใน

ขอตกลงของสหภาพแรงงานท่ีเปนไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
มาตรา   112     เง่ือนไขการจางแรงงาน  ควรมีการกําหนดเง่ือนไขการจางงานระหวางแรงงานและการ

บริหารจัดการใหเปนไปตามกฎหมายแรงงานเด็ก 
  มาตรา  113 โครงการการชวยเหลือการศึกษา    การบริหารจัดการตองไมหักคาจางแรงงานเด็กท่ีกําลัง

ศึกษาในภาคปกติในโรงเรียนเทคนิคท่ีไดรับทุนจากฝายบริหาร หรือสหภาพแรงงาน 
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  มาตรา  114 โปรแกรมสวสัดิการ   แรงงานและการบริหารจัดการควรกระทํา, ในความรวมมือกับ
สํานักงานการจางงานผูหญิง กรมแรงงาน, ภายใตโครงการ และโปรแกรมการฝกอาชีพขณะทํางานของแรงงาน
เด็กท่ีควรพัฒนาปรับปรุงสภาพการทํางาน  ความสามารถ และความเหมาะสมกับรางกาย การเพิ่มประสิทธิภาพ   
โอกาสความม่ันคงในการเล่ือนตําแหนง การเตรียมพรอมในตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบมากข้ึน   และจัดหาทีเ่ปน
ความกาวหนาทางสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม  
 
3. กฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษ  
 สวัสดิการเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ ในสวนท่ีเกี่ยวของกบัแรงงานเด็ก  สุขภาพ และ
การศึกษา   ตามกฎหมาย เดก็และเยาวชน ตาม กฎหมาย   The Children Act  1989      หมวด ซี มาตรฐานศูนย
ดูแลเด็กกลางวันและการบริการทางการศึกษาสําหรับเดก็อายุต่ํากวา 5  ป      มีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 
 สวัสดิการการเล้ียงดู  สุขภาพ และโภชนาการ 
 ขอท่ี  6.14  องคกรและบุคคลท่ีรับผิดชอบในการบริการดูแลเด็กกลางวันควรมีการจดัต้ังการทํางานท่ี
สัมพันธกับหนาท่ีรับผิดชอบทางสุขภาพในพื้นท่ีในระดบัท่ีเหมาะสม 
 ขอท่ี  6.15   ผูดูแลเด็กกลางวัน หรือผูดูแลเด็กตองกําหนดการชวยเหลือท่ีจําเปนสําหรับเด็ก เชน  การ
บําบัดรักษาในการพูด  ทางกายภาพ ท่ีตองแจงครอบครัวดวยการชี้แนะข้ันตอนท่ีเหมาะสม และถาจําเปนควรทํา
การรักษาเดก็ 
 ขอท่ี  6.16  เด็กจําเปนตองไดรับการดแูลสุขภาพจากศูนยเล้ียงเด็กกลางวันหรือหนวยงานการศกึษา 
เด็กอายตุ่ํากวา 5 ปท่ีอยูในการดูแลของศูนยเล้ียงเด็กกลางวัน ควรปฏิบัติการตามโปรแกรมสุขภาพท่ีตองใหเด็ก
ไดรับการตรวจสุขภาพประจํา ตั้งแตอายุ 6 สัปดาห, 8 เดือน,  21  เดอืน,  39 เดือน  และเด็กกอนวัยเรียน จนถึง
อายุ 5 ป  ท่ีตองทําการแจงใหผูปกครองทราบเก่ียวกับการตรวจสุขภาพตามอายุท่ีกําหนด 
 ขอท่ี 6.18  ความปลอดภยัของอาหาร  ท่ีตองมีการจัดเตรียมอาหารทีส่ะอาด และแนใจวาจะไมทําให
เด็กเกิดเจ็บปวยจากการดูแลของศูนยเล้ียงเด็กกลางวนั  ตามคูมือ Food  Safety   และ  The Food  Handlers Guide 

 มาตรฐานของศูนยเล้ียงเด็ก และการบริการดานการศึกษา ในเดก็อายุต่าํกวา 5 ป 

 ขอท่ี 6.39  เปนขอช้ีแนะเกี่ยวกับมาตรฐาน และอัตราเจาหนาท่ี/เด็ก  จํานวนเดก็ท่ีดูแล  ส่ิงอํานวย
ความสะดวกที่ตองมี  และอุปกรณ การสังเกต และการบันทึกภายใตหวัขอดังนี ้

1. การดูแลเดก็กลางวันเต็มเวลา (Full day care) 
2. การดูแลเดก็ท่ีจัดใหมีข้ึนในบางโอกาส (Sessional   day care) 
3. โรงเรียนอนุบาลและช้ันเรียน ( Maintained nursery schools and classed) 
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4. ศูนยรวมเด็ก ท่ีรับเล้ียงเด็กท่ัวไป (Combined centres) 
5. โรงเรียนอนุบาลเอกชน(Private nursery schools) 
การศึกษาในศูนยเล้ียงเด็กกลางวัน  ขอท่ี 40  วัตถุประสงคของมาตราน้ี สําหรับเด็กอายุ       

ระหวาง  3-4  ป   ท่ีอยูในความดูแลของศูนยเล้ียงเด็กกลางวัน  เพื่อการพัฒนาใหมีคุณภาพในการเขาโรงเรียน 
                 ตาม พ.ร.บ. การศึกษา 1980  หมวด 6  ท่ีใหอํานาจทองถ่ินในสวัสดิการดานการศึกษาใน 
การอบรมครูเพื่อการทํางานในศูนย 

    ขอท่ี  6.41  วรรค 2  ขอ  1  อัตราของเจาหนาท่ีตอเดก็ คือ 
  แรกเกดิ-2  ป       =  1 : 3 

2-3  ป        =  1 :  4 
3-5   ป       =  1 :  8 

 
 สิทธิการลาในฐานะบิดามารดาเพื่อการเล้ียงดูบุตร 
              สิทธิใหมตามกฎระเบียบการลาในฐานะบิดา  มารดา ของประเทศอังกฤษ (These new rights come 
from successful trade union campaigning in Europe for the Parental Leave Directive)  
 การใหลาในฐานะเปนพอและแมเปนสิทธิใหมในการลางานเพ่ือดแูลบุตรหรือเพ่ือทําการเตรียม
สําหรับการเล้ียงดูบุตรในวันท่ี    6 เมษายน 2003 ไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับครอบครัวและมีการบังคับใช 
โดยใหพอมีสิทธิในการลาเนื่องจากความเปนพอในการมีบุตรคร้ังแรก 9 
 แมวาผูวาจางอาจจะไมไดจายเงินกต็าม  แตตองใหสิทธิในการลาเพื่อไปเล้ียงดูบุตร กฎหมายใหสิทธิ
พื้นฐานในฐานะเปนพอแม   ท่ีรัฐบาลคาดหวังวาการใหสิทธิจะทําใหพวกเขาดีข้ึน และผูวาจางในการเจรจาเพือ่
การเปล่ียนแปลงในสิทธิพื้นฐาน  

 สิทธิพื้นฐาน 
 ลูกจางผูซ่ึงทํางานอยางนอยสุดหนึ่งปและมีบุตร หรือเด็กท่ีตองเล้ียงด ู  หลังวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ. 

1999  มีสิทธิในการลาเพื่อเล้ียงดูเดก็ได ถึง 13 สัปดาห   โดยมีหลักการดังนี ้
 -ในหลักการลูกจางสามารถเลือกลาในเวลาใดก็ได   
 -จนกระท่ังเดก็มีอายุหาปบริบูรณ   
 -การลาตองไมเกินส่ีสัปดาหในหน่ึงป เวนแตวามีบุตรมากกวาหนึ่งคน 
 -ตองแจงการลากับนายจางกอนอยางนอย 21  วัน และกําหนดวันท่ีเร่ิมลาและวันส้ินสุดการลา 

                                                        
 9 Rebecca  Sheasby. A guide to men's paternity rights.   Net Doctor journalist, 2003.  

Http:// www .tuc.org.uk/uuc/rights_timeoff.cfm., 22  December 2004. 
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สวัสดิการดานการศึกษา 

 กฎหมายท่ีมีผลบังคับใชในการจัดการศึกษาของเด็กท่ัวไป และเด็กดอยโอกาส  ไดแก 
รัฐธรรมนูญ 

จากเอกสารรัฐธรรมนูญบัญญัติวา     ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา  การศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาและประถมศึกษา  เปนการศึกษาแบบใหเปลา  การศึกษาระดับประถมศึกษาถือเปนการศึกษาภาค
บังคับ การจัดบริการการศึกษาดานเทคนิคและวิชาชีพจะตองเปนไปอยางท่ัวถึง  และการเขาศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาตองเปนไปอยางเสมอภาคท่ัวกัน  จุดมุงหมายของการศึกษา คือ  การพัฒนาความเปนมนุษย  
และความเคารพในสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของบุคคล  รวมท้ังการเสริมสรางความเขาใจ  ความอดทน  และ
มิตรภาพระหวางชาติระหวางกลุมเผาพันธุและศาสนา    ตาง ๆ  ตลอดจนการสงเสริมการดําเนินงานของ
สหประชาชนในการดํารงไวซ่ึงสันติภาพ 

1. ผูปกครองในการเลือกประเภทของการศึกษาใหกับเดก็ในความปกครองของตน 
2. การศึกษาในระบบท่ีจัดโดยรัฐเปนการศึกษาแบบใหเปลา       ผูเขาศึกษาในโรงเรียน 

เอกชนตองเสียคาเลาเรียน    หนวยงานการศึกษาสวนทองถ่ินจะตองจดัใหเด็กเขาเรียนในโรงเรียนท่ี      
ผูปกครองตองการ  ยกเวนในกรณีท่ีโรงเรียนนัน้เต็มแลว  หรือในกรณท่ีีเด็กไมผานเกณฑมาตรฐาน    
ดานวิชาการ    สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาจะตองรับเดก็เขาเรียนใหเต็ม   ถาเด็กเหลานั้นมีสิทธิและ 
ผูปกครองตองการใหเขาเรียน 
 3. เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู    ควรไดเขาเรียนในโรงเรียนท่ีสอนเด็กท่ัวไปดวย     ถา 
โรงเรียนนั้นมีความพรอม 

กฎหมายเกีย่วกับการศึกษา ค.ศ. 1993  (Education  Act 1993)  กําหนดการจัดการเพ่ือตอบสนองเด็กท่ี
มีความตองการพิเศษทางการศึกษา 

บทบาทของบุคลากรและองคกร  การจัดการของโรงเรียนสังกัดองคกรบริหารการศึกษา 
สวนทองถ่ิน (Local Education Authorities)  และโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน (Grant – Maintained  
Schools)  การจัดต้ังและการสนับสนุนโรงเรียนเอกชน (Independent Schools)  และวทิยาลัยชุมชน  
(City Colleges)  การจัดการเพื่อตอบสนองความตองการพิเศษทางการศึกษาของเดก็  และขอกําหนด 
เกี่ยวกับการรับและดแูลนักเรียน 

 การใหบริการศึกษาเดก็กรณพีิเศษ 

 ขอท่ี 6.8  หนวยงานทองถ่ินควรใหคําแนะนํา และขอช้ีแนะในการประเมิน และกําหนดบทบัญญัติ
การศึกษาท่ีจําเปนเปนกรณีพเิศษ  ตามวธีิการภายในการบริการสังคมและสุขภาพทางการศึกษา  และตาม

DPU



บทบัญญัติการบริการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองไดแยกไวโดยเฉพาะ  โดยท่ัวไปการพัฒนา
เยาวชนท่ีชวยเหลือตนเองไมได หรือการศึกษาท่ีจําเปนเปนการใหบริการในสถานเล้ียงดูเดก็กลางวันท่ีมีอายตุ่ํา
กวา 8 ป  หรือการบริการศึกษาใหกับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 5 ป  โดยหนวยงานทองถ่ินตองใหความใสใจใน
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ อัตราเจาหนาท่ี/เด็ก  การ  อบรม ท่ีจําเปนสําหรับเด็ก 

สวัสดิการดานแรงงาน 

บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการจางงานเด็ก มีดังนี ้
 มาตรา 1101 การจัดระเบียบโดยกฎหมาย  การลดระเบียบสําหรับการจางงานเยาวชนเดิม  การออก

กฎหมายจะใชบังคับการจางงานเด็กและผูเยาวไมเพียงแตเพื่อความปลอดภัยแตเพื่อใหเกิดสิทธิในการจางงาน
และการหามหรือควบคุมการเขาสูงานในการจางงานบางประเภท  กฎหมายวาดวยการจางงานป 1989  ไดยกเลิก
บทบัญญัติท่ีจํากัดการจางงานผูเยาว  และใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการออกคําส่ังยกเลิก  
หรือแกไขบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจางงานเด็กและผูเยาว   กฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิการของ
ผูเยาวในสถานท่ีทํางานในปจจุบันไดรวมถึงความปลอดภัยและสุขภาพในสถานท่ีทํางาน 

 มาตรา 1102 ประสบการณการทํางานสวนท่ีเกี่ยวกับการศึกษา  การบังคับใชกฎหมายท่ีเกีย่วของกับ
การหามหรือวางขอบังคับของการจางงานเด็กจะไมใชกับการจางงานเดก็ในเวลา  2 ป สุดทายของการศึกษาใน
โรงเรียนภาคบังคับ  ซ่ึงการจางงานจะเก่ียวกับการจัดการโดยองคกรการศึกษาทองถ่ิน หรือสวนงานท่ีกํากับดูแล
โรงเรียนในนามของผูมีอํานาจนั้น   

มาตรา 1103 การจางงานในงานอุตสาหกรรมและเรือ    เด็กทุกคนจะไมถูกจางในงานอุตสาหกรรม
เวนแตวาจะมีคนในสมาชิกครอบครัวเดียวกันถูกจางงานดวย  ในกรณีบุคคลอายุต่าํกวา   16  ปถูกจางในงาน
อุตสาหกรรมใด  ผูจางจะตองมีการแจงถึงการจางเดก็ภายใตอายุดังกลาวและวันเกดิของโดยตองเก็บเอกสารไว
และจะตองเปดเผยสําหรับการตรวจสอบ 
   บุคคลท่ียังอยูในวยัเรียนจะตองไมถูกจางในเรือของสหราชอาณาจักรยกเวนจะไดรับอนุญาตโดย
ระเบียบท่ีกําหนดไวดังนี ้

  1. สภาพแวดลอมท่ีกําหนดเง่ือนไขสําหรับเด็กอายนุั้นท่ีจะเขาไป จะตองมีการกําหนดไวโดยเฉพาะวา
จะตองถูกจางในเรือเนื่องจากความสามารถท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะและ 

   2. สภาพแวดลอมและความสามารถของบุคคลท่ีอายุเกินวัยเรียนแตมีอายุนอยกวา  18  ป   
หรือตํ่ากวานัน้   ท่ีกําหนดไวไมสามารถถูกจางโดยเรือสหราชอาณาจกัร  หรือจะถูกจางในเง่ือนไขท่ี 
กําหนดไวเทานั้น     ถาบุคคลใดท่ีถูกจางในเรือท่ีละเมิดบทบัญญัติดังกลาวหรือในเงื่อนไขท่ีกําหนด 
ใหบุคคลท่ีจะถูกจางภายในระเบียบที่กําหนดไมไดถูกบังคับใช  เจาของหรือผูวาจางจะตองรับผิดสําหรับการ
ตัดสินลงโทษโดยการปรับซ่ึงไมเกินระดับ   3  ของข้ันมาตรฐาน 
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   (2)   ขอหามท่ัวไป 
  มาตรา  1104  ขอหามท่ัวไปสําหรับการจางงานเด็ก  โดยท่ัวไปหามมิใหจางเดก็ 

   (1)   อายุต่ํากวา    14  ปหรือ 
   (2)   ทํางานใดท่ีไมใชงานเบา 
   (3)   กอนเวลาเรียนในโรงเรียนในวนัท่ีเดก็จะตองเขาเรียนหรือ 
   (4)   กอน  7.00  นาฬิกา หรือหลัง   19.00  นาฬิกาในวันใดก็ตามหรือ 
   (5)  เกิน   2  ช่ัวโมงตอวันท่ีเด็กจะตองเขาเรียนหรือ 
   (6)   เกินกวา    12  ช่ัวโมงตอสัปดาหในเวลาท่ีเขาตองเขาเรียนหรือ  
   (7)  เกินกวา   2  ช่ัวโมงในวนัอาทิตยหรือ 
   (8)  เกินกวา   8   ช่ัวโมงหรือในกรณท่ีีเดก็อายุต่ํากวา    15  ปเกินกวา   5  
ช่ัวโมงในวันท่ีเขาไมตองเขาเรียนและในวันท่ีไมใชวนัอาทิตยหรือ 
   (9)    เกินกวา    35   ช่ัวโมงหรือกรณีเดก็อายุต่ํากวา    15 ปจะเปนเวลา 
เกินกวา   25  ช่ัวโมงตออาทิตยท่ีเดก็ไมตองเขาเรียนหรือ 
   (10)  เกินกวา   4  ช่ัวโมงตอวนัโดยไมมีการหยุดพักใน   1  ช่ัวโมงหรือ 
   (11)  ในเวลาใดใน  1  ปในระหวางเวลา   2  ปท่ีเด็กไมตองเขาเรียนเขาจะตองมีเวลา
อยางนอย   2  อาทิตยติดตอกันท่ีจะไมถูกจางงาน 
 ขอจํากัดเหลานี้และการจางงานในวงการบันเทิงและวงการบันเทิงตางประเทศจะถูกเพิ่มข้ึนใน
กฎหมายเพ่ือท่ีจะควบคุมการจางงานผูเยาวในโรงงาน  โรงฝกงาน  เหมือง และบอหิน และเปนการอนุวัตกิาร
ตามอนุสัญญาระหวางประเทศเกี่ยวกับการจางงาน 
 นายจางท่ีฝาฝนขอหามนี้จะกระทําผิดอายแุละถูกลงโทษปรับไมเกินระดับ  3  ของข้ันมาตรฐาน 

    มาตรา  1105 ขอบัญญัติและระเบียบเกี่ยวกบัการจางงานเด็ก   องคกรปกครองทองถ่ินอาจออก
ขอบัญญัติเกี่ยวกับการจางงานเด็กและขอบัญญัติดังกลาวจะช้ีขอแตกตางระหวางเด็กท่ีมีอายุและเพศท่ีตางกัน
และระหวางสภาพแวดลอม อาชีพ   การคาและทองถ่ินท่ีตางกัน  ขอบัญญัติอาจจะหามโดยเด็ดขาดสําหรับการ
จางงานเดก็ในบางอาชีพและจะระบุถึง 
 (1)    อายุเด็กข้ันตํ่าท่ีจะไมถูกจาง 
 (2)    จํานวนช่ัวโมงในแตละวันหรือสัปดาหสําหรับเวลาของวันท่ีเดก็จะถูกจาง 
 (3)    เวลาพักสําหรับรับประทานอาหารและผักผอน 
 (4)    วันหยุดหรือวันหยดุคร่ึงวันท่ีจะใหมีและ 
 (5)    เง่ือนไขอ่ืน ๆท่ีจะเกีย่วของกับการจางงาน 
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    อยางไรก็ดีขอบัญญัติจะไมแกไขขอหามของกฎหมายท่ัวไปยกเวนแตจะใหอํานาจ 
    (1)   การจางงานช่ัวคร้ังคราวของเด็กอายุ    13 ป  โดยบิดามารดาของเด็กหรือผูปกครองในงานกสิกร
รมหรือพืชสวนท่ีเบาแมวาจะมีขอหามการจางงานเดก็อายุต่ํากวา   14  ป 
    (2)    การจางงานเด็กอายุ   13  ป ในบางสาขาสําหรับงานเบาท่ีกําหนดในขอบัญญัติ   หรือ 
    (3)   การจางงานเด็กท่ีไมเกิน   1  ช่ัวโมงกอนจะเขาช่ัวโมงเรียนของวันเม่ือเด็กจะตองเขาโรงเรียน
แมวาจะมีขอหามการจางงานท่ัวไปกอนจะหมดเวลาเรียน 
    นับจากวันท่ีกําหนด   อํานาจการออกขอบัญญัติในเร่ืองนี้จะถูกแทนท่ีโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยทีจ่ะออกระเบียบโดยรัฐมนตรีจะมีอํานาจเพิ่ม (1)   หามการจางงานเดก็เวนแตภายใตการ
อนุญาตท่ีออกโดยองคกรการศึกษาทองถ่ินซ่ึงใบอนุญาตจะเกี่ยวกับการออกระเบียบและใชกับเดก็หรือเง่ือนไข
อ่ืนท่ีเกี่ยวกับการอนุญาต   (2)  กําหนดใหนายจางรับทํารายการขอสําคัญ เกี่ยวกับเดก็ท่ีถูกจางและวัตถุประสงค
ในการจางและจะตองจัดทําและเก็บรักษาบันทึก 
    นายจางผูฝาฝนขอหามเหลานี้ถือเปนความผิดอาญาท่ีมีบทลงโทษปรับไมเกินระดบั 3  ของข้ัน
มาตรฐาน 

   มาตรา  1106 การขายขางถนน   หามมิใหเด็กเขาสูหรือถูกจางไปขายขางถนน  อยางไรก็ตามองคกร
ปกครองทองถ่ินอาจออกขอบัญญัติใหอนุญาตเด็กท่ีมีอายุ    14  ป ถูกจางโดยบิดามารดาตนไปขายขางถนนใน
กรณีท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติซ่ึงจะกําหนดการขายขางถนนโดยบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหจางในการขายขาง
ถนน  ขอบัญญัติดังกลาวอาจกําหนดกฎบัญญัติท่ีกําหนดวัน และช่ัวโมงและสถานท่ีท่ีจะทําโดยบุคคลท่ีจะเขาสู
หรือถูกจางในการขายขางถนนจะช้ีใหแตกตางระหวางบุคคลท่ีมีอายุและเพศตางกนั  และระหวางทองถ่ินท่ี
ตางกันและจะมีขอบัญญัติ  

   (1) หามบุคคลใดเขาสูหรือถูกจางในการขายขางถนนเวนแตเขาจะมีใบอนุญาตท่ีออกโดยองคกรหรือ
กําหนดเง่ือนไขท่ีจะใหใบอนุญาตหรือพักใชและยกเลิกใบอนุญาต     

   (2)  กําหนดใหบุคคลท่ีเขาสูหรือถูกจางนั้นติดเคร่ืองหมาย    และ 
   (3)   กําหนดเง่ือนไขท่ีเกีย่วของสําหรับบุคคลนั้นในขณะท่ีเขาสูหรือถูกจาง 

  เด็กท่ีเขาสูการขายขางถนนท่ีฝาฝนขอหามของกฎหมายท่ีวาถึงขางตนหรือขอบัญญัติท่ีกําหนดไว
จะตองรับผิดรอการตัดสินลงโทษอยางรวบรัดในคาปรับไมเกินระดับ 1 ของข้ันมาตรฐาน   นายจางท่ีฝาฝนขอ
หามจะกระทําผิดอาญาท่ีมีโทษปรับไมเกนิกวาระดับ   3  ของข้ันมาตรฐาน 

   มาตรา  1107 ความรับผิดของนายจาง  ในกรณีท่ีผูถูกจางโดยฝาฝนขอหามท่ัวไปของการจางงานเด็ก
หรือขอบัญญัติท่ีออกตามขอหามนั้น  นายจางหรือบุคคลใดยกเวนผูถูกจางท่ีจะกระทําหรือละเลยท่ีจะปฏิบัติหรือ
ละเลยหนาท่ี   การฝาฝนดังกลาวจะทําใหตองรับผิดในการตัดสินลงโทษอยางรวบรัดสําหรับคาปรับไมเกิน
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ระดับ   3  ของข้ันมาตรฐาน   หากดําเนินกระบวนพิจารณากับนายจางแลว  จะมีการแจงขอมูลใหทราบและย่ืน
คําบอกกลาว  3  วันท่ีจะถูกฟอง  นายจางมีสิทธ์ิท่ีจะมีบุคคลยกเวนผูถูกจางท่ีการกระทําหรือละเลยตอหนาท่ีของ
เขาความผิดท่ีฝาฝนซ่ึงจะถูกนําไปสูศาล  ในฐานะคูความในกระบวนพิจารณา  และอาจพิสูจนไดวามีการฝาฝน  
นายจางสามารถพิสูจนใหเปนท่ีพอใจของศาลวาการฝาฝนดังกลาวเกิดจากการกระทําหรือการละเลยหนาท่ีของ
บุคคลอ่ืน  บุคคลนั้นจะถูกวากระทําผิดอาญาและหากนายจางสามารถพิสูจนตอไปใหเปนท่ีพอใจแกศาลวาตน
ไดใชความระมัดระวังพอสมควรท่ีจะปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย      เขาจะไดรับการปลอยตัว    ในกรณี
ท่ีนายจางใชกระบวนพิจารณานี้หรือเขามอบหลักฐานหรือพยาน          อ่ืนใดท่ีจะถูกเรียกมาเพ่ือสนับสนุนขอ
ตอสูตอบุคคลอ่ืนจะถูกถามคานโดยโจทกซ่ึงจะถูกนําพยานหลักฐานมาโตแยงและศาลจะกําหนดคาเสียหายท่ี
คูความหรือคูความอ่ืนจะตองจาย 
 
4.  กฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของประเทศออสเตรเลีย 
 กฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดภิาพและสวัสดกิารของเด็กและเยาวชนของออสเตรเลีย  มีการออกแยกกัน
ในแตละรัฐ แตในการศึกษานี้ ศึกษาเฉพาะในเขตเมืองหลวงของออสเตรเลียเทานั้น ท้ังนี้ในปจจุบัน   
ออสเตรเลียไดมีการปรับปรุงกฎหมาย   สวสัดิการเด็ก  โดยมีจดุมุงหมายดังนี ้
  1.  สงเสริมการมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีของเด็ก  ครอบครัว บุคคลและชุมชน 

           2. จัดหาเพ่ือการปองกันและการดูแลเดก็ รวมถึงกฎระเบียบการบริการดูแลเด็ก 
   3.  กําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกบัการจางแรงงานเด็ก 

 4.  กําหนดบทบัญญัติท่ีเปนการชวยเหลือทางการเงินใหกบัครอบครัว 
 

   สวัสดิการเดก็และเยาวชนของประเทศออสเตรเลีย 
    พรบ. สวัสดิการเดก็และเยาวชนของออสเตรเลีย  ตามกฎหมาย Social Welfare and  Service 1986  
หมวด สวัสดิการเด็ก วาดวยการจางงาน มีดังนี้  
 

   สวัสดิการดานการเล้ียงดู สุขภาพ และโภชนาการ 
   ออสเตรเลียเปนประเทศแรก   ๆ   ในโลกที่ไดพฒันาระบบการปรับปรุงคุณภาพ       และ     

การประกันคุณภาพศูนยเล้ียงเด็กโดยรัฐบาลใหทุนสนับสนุน           มีสภามาตรฐานดูแลเด็กแหงชาติ (National   
Childcare   Accreditation   Council)    เปนผูกําหนดระบบมาตรฐาน   และ การปรับปรุงคุณภาพ สําหรับศูนยรับ
เล้ียง เด็กเต็มวัน (long day care) ของออสเตรเลีย หลักการและมาตรฐานในการดูแลเด็กของออสเตรเลีย   โดย
ตั้งอยูบนความเช่ือท่ีวาคุณภาพของศูนยเล้ียงเด็กท่ีดีจะตอง 

DPU



มีปรัชญาและเปาหมายท่ีชัดเจน     เปนขอตกลงระหวางศูนยและผูปกครองท่ีเรียกวา 
ธรรมนูญโรงเรียน ซ่ึงใชเปนแนวทางในการทํากิจกรรมทุกอยางในศูนย 

ใหความสนใจและเอาใจใสดแูลเด็กแตละคน  รวมท้ังเดก็ท่ีมีความตองการพิเศษ  เอาใจ 
ใสตอความสัมพันธของบุคลากรและผูปกครอง  เพื่อใหสามารถสนับสนุนและสงเสริมบทบาทซ่ึง 
กันและกัน  และกระตุนผูปกครองใหเขามามีสวนรวมดวยความรูสึกอบอุน 
 

 หลักการสําหรับศูนย รับเล้ียงเด็กเต็มวนั (long day care)  
   หลักการสําหรับศูนยเด็ก ประกอบดวย 4 แกนหลัก คือ  

 (1) ปฏิสัมพันธ ระหวางกลุม 
 (2) โปรแกรม  
 (3) โภชนาการ สุขภาพ และการปฏิบัติงานท่ีปลอดภัย  
 (4) การจัดการศูนย และการพัฒนาบุคลากร ท้ัง 4 แกนหลักจะตองมีคุณภาพ  
 โภชนาการ สุขภาพ และ การปฏิบัติอยางปลอดภัย  

    1.  บุคลากรตองระวังเร่ืองสุขภาพและสวัสดิภาพเด็กแตละคน  
    1.1 บุคลากรตองแนใจวาเด็ก ๆ สวมใส เส้ือผาท่ีเหมาะสมกับ การอยู นอกหองและ 

ในหอง ท้ังเวลาเลนและเวลานอน  
         1.2 อาหารและเคร่ืองดืม่ในแต ละวันจะตองมีสารอาหาร ครบถวนและสอดคลองกับ 

วัฒนธรรมของเด็ก 
         1.3 สงเสริมเด็กให มีนสัิยการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพ  
         1.4 เตรียมและจัดเก็บอาหารอยางถูกสุขอนามัย  
         1.5 บุคลากรยึดม่ันในหลักการสุขอนามัยซ่ึงจะทําให ลดการ แพร เช้ือโรค  
         1.6 บุคลากรกระตุนให เด็กเรียนรู กฎงาย ๆ เกี่ยวกับสุขอนามัย  

2. ลักษณะการใหบริการสําหรับเด็ก การใหบริการเดก็ปฐมวัยในประเทศออสเตรเลียมีหลายรูปแบบ  
ไดแก10 

         2.1  ศูนยดูแลเด็กทารก (Early Childhood Center หรือ Baby Health Center)     เปนศูนย ท่ีให 
บริการคําแนะนําฟรี  สําหรับพอแม และทารกจนถึง    5   ป เจาหนาท่ีประจําศูนยจะเปนพยาบาลท่ัวไป ตามปกติ
ชวงหลังคลอดเจาหนาท่ีในโรงพยาบาลจะโทรไปแจงพยาบาลที่ Baby Health Center ท่ีอยูในบริเวณใกลบาน 
เพื่อนัดหมายให แม พาลูกไปช่ังนํ้าหนกั วัดสวนสูง ดูการพัฒนาของลูก หลังจากออกจากโรงพยาบาล หรือไป

                                                        
   10Australia’s Welfare 1995 : Services and Assistance, Services for Children, Http:// aihw.gov.au/publications.  
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เยี่ยมบาน (Home visit)   โดยเฉพาะทารกท่ีเกิดมามีปญหา   เชน   ตัวเหลือง ในกรณีนี้พยาบาลจะไปเยี่ยมท่ีบาน
บอย ๆ เพื่อดูใหแนใจวาหายเปนปกติด ี รวมท้ังไปสอนการดูแลการอาบน้ําเด็กทารก จนกระทั่งแม และลูก
แข็งแรงดี หรือสามารถจะไปท่ีศูนย เองได จึงงดการเยีย่มบาน   ปกติชวง 6 อาทิตย แรกพยาบาล จะนดัให พาลูก 
ไปตรวจทุกอาทิตย   จากน้ันจะเปนทุกสองอาทิตย เดือนละคร้ัง จนกวาแม รูสึกวาไมจําเปนตองไปท่ีศูนยอีก   
ทุกคร้ังพยาบาลจะจดรายละเอียดตาง ๆ ของลูกลงใน “Blue Book” ซ่ึงเด็กทุกคนตองมีสมุดเลมนี้ (มีความสําคัญ
พอ ๆ กับบัตรประชาชน) นอกจากนีพ้ยาบาลจะใหคําแนะนําแมในการดูแล สุขภาพกายและใจ โดยเฉพาะคุณแม 
ท่ีเพิ่งมีลูกคนแรก ในบางกรณีถามีปญหาพยาบาลจะสงตอไปให หนวยงานอ่ืนเพื่อให การชวยดูแลตอไป  

        2.2  ศูนยดูแลเด็กกลางวันท่ีบาน (Family Day Care)   เจาหนาท่ีจะดแูลเด็กอยู ท่ีบานของตัวเอง 
โดยจะดูแลเดก็อายุแรกเกดิ -12 ป และตองจะตองจดทะเบียนกับศูนย โดยหนวยงานนี้จะทําการ อบรมเจาหนาท่ี
ในเร่ืองการเล้ียงดูและการของพัฒนาเดก็   ศูนยดแูลเด็กกลางวนัท่ีบาน เปนหนวยงานกลางรวบรวมรายช่ือ
เจาหนาท่ี ดูแลเด็กในบริเวณใกลบาน เม่ือมีผู ตองการใช บริการฝากเด็กจะไปติดตอ กับหนวยงานกลางขอ
สัมภาษณ หรือเพ่ือให เจาหนาท่ีเลือกใหผู ดูแลถาถูกใจ ก็ใชบริการ   แตถาไมถูกใจหนวยงานกลางก็จะหาให
ใหม จนกวา แม จะพอใจ บริการนี้ไม คิดคาใชจาย คาจางของเจาหนาท่ีผูดูแลเด็กคิดประมาณช่ัวโมงละ $ 3.00 
ในแตละศูนยจะรับเดก็ได 5 คน และดูแลเด็ก เต็มเวลา (5 วัน/สัปดาห )  รวมท้ังดแูลเด็กนกัเรียนกอนและหลัง
เวลาเลิกเรียนในกรณีท่ี พอแมทํางาน (ในออสเตรเลียพอแมจะไมท้ิงลูกไวท่ีโรงเรียนจนค่ํามืด)  

2.3  ศูนยรับเล้ียงเด็กตามบาน (Home base Child Care)  บริการนี้ตางจาก ศูนยดแูลเด็กกลางวนัท่ี
บาน คือ ดําเนนิงานอิสระ ไดรับอนุญาต ใหดูแลเดก็ในบานของเจาหนาท่ีไดเพยีง   7   คนเทานั้น  

2.4  ศูนยรับเล้ียงเด็กกลางวนั (Long Day Care) เปนศูนยบริการดแูลเด็กแรกเกดิ -5  ป  รับเด็ก 
ประมาณ 40 คน เปดบริการ อยางตํ่า   8  ช.ม. ตอวัน   บางแหงเปดระหวาง  7.00-17.30 น.  ศูนย ฯเหลานี้ตองมี
ใบอนุญาตจาก New South Wales Department of Community Services   เจาหนาท่ีตองจบการศึกษาดาน เด็ก
ปฐมวัย ในศูนย ฯบางแหงมีครู  2  คนจบปริญญาทางดานการศึกษาเด็กปฐมวัย เจาหนาท่ีดูแลเด็กปริญญาตรี   
การดูแลเดก็  ผูชวยดแูลเด็กตองมีประกาศนียบัตร  บุคลากรในศูนย ฯจบประกาศนยีบัตรการ ปฐมพยาบาล  การ
เขารับบริการศูนย เดก็นี้ตองจองลวงหนา   

     ศูนยรับเล้ียงเด็กกลางวัน มีท้ังท่ีเปนเอกชน และที่ไดเงินสนับสนุนจากรัฐบาล คาบริการวันละ 
39.00 เหรียญออสเตรเลีย (หรือประมาณ 850 บาท   ถาวันไหนเด็กปวยหรือไมมากต็องจายเงิน  เชนกัน)   ถาพอ
แมเด็กทํางาน ทั้งคู  ศูนย ฯจะดูแลเด็กให ตั้งแต 7.00-17.30 น. แต ถาพอแมไมมีงานทํา  ศูนย ฯจะระบุวาจะใช
บริการไดกี่ช่ัวโมงตอสัปดาห  ในกรณีท่ีพอแม ของเดก็มีงานทํา หรือเด็กมีเพยีงพอหรือแม (Single parent) และ
มีงานทํา จะไดรับสิทธิในการรับบริการจากศูนย เด็กกอนผูท่ีไมมีงานทํา  
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2.5  ศูนยรับเล้ียงเด็กคร้ังคราว (Occasional Care)  เปนบริการสําหรับเด็กแรกเกิด -5 ป รับดูแลเดก็ 
เปนคร้ังคราว เชน  แม ตองไปหาหมอ หรือตองไปทําธุระ 2-3 ช่ัวโมง หรือตองการพัก   ทาง      ศูนย ฯจะคิด
คาบริการเปนชั่วโมง  

2.6  ศูนยดแูลเด็กนอกเวลาเรียน (Out of School Hours Care)  
              2.6.1  ดูแลกอนและหลังเลิกเรียน (Before & After School Care)  สําหรับเด็ก       แรกเกิด-5 ป  

ท่ีพอแม ทํางานและตองการคนดูแลเดก็กอนและหลังโรงเรียนเลิก   
              2.6.2  ดูแลเด็กในชวงเวลาโรงเรียนเลิกและในชวงโรงเรียนปดเทอม (Vacation Care) 
 

 ท้ังนี้การใหบริการของศูนยรับเล้ียงเด็กกลางวัน เปนไปตาม พรบ. สวัสดิการเดก็และ   เยาวชนของ
ออสเตรเลีย  ตามกฎหมาย Social Welfare and  Service 1986   หมวด สวัสดิการเด็ก วาดวยศูนยรับเล้ียงเดก็
กลางวัน  มีดังนี้  
     ในเร่ืองท่ัว ๆ  ไปกําหนดใหเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง และแตละรัฐ  ท่ีจะควบคุมการดูแล
และตรวจสอบและเปนความรับผิดชอบท่ีตองใหการชวยเหลือศูนยรับเล้ียงเด็กกลางวัน   เพื่อใหแนใจวาได
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ทําใหเด็กมีสุขภาพท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีเด็กมีอายุต่ํากวาวัยเรียน   
และกําหนดใหมีการพัฒนาวิจัยในสวนท่ีเกี่ยวเนื่องกับการดูแลเด็ก  รวมถึงการกําหนดการลดคาใชจายตาม
สัดสวนในจํานวนเด็กท่ีอยูในความดูแลของแตละครอบครัว   โดยมาตราท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการและสวัสดิภาพ
เด็กมีดังนี้  
 
    การกําหนด หลักเกณฑ  การออกใบอนญุาต ในการจดัต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก 

   ตามสวัสดิการเด็กและเยาวชน ในเขตเมืองหลวงออสเตรเลีย ไดมีการกําหนดการจัดต้ังสถานดูแลเด็ก
ดังนี ้

   มาตรา 380–770  เร่ืองประเภท   บุคคล และสถานท่ีท่ีใชในการดแูลเด็ก   
1)  ประเภทธุรกิจหรือ การบริการชุมชนท่ีมีการจัดต้ังเพื่อการดูแลเด็กโดยเฉพาะ 
2)  สถานท่ีท่ีดูแลเด็ก ตองไมใชท่ีอยูอาศัยหรือบานของเด็ก 
3)  สถานท่ีท่ีมิใชโรงเรียน และมีเด็กในความดูแลในระดับอนุบาลเกินกวา 4 คน  หรือมี 

เด็กท่ีมีอายตุ่ํากวา 12 ป เกินกวา 8 คน 
   การดูแลเดก็ท่ีอยูในความดแูลในสถานท่ีดังกลาวเปนการดูแลช่ัวคราว หรือการดแูลในกรณีฉุกเฉินที่

บิดา มารดามีความจําเปนไมสามารถดูแลเด็กได 
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   มาตรา  380–775  กําหนดหลักเกณฑ รูปแบบและออกใบอนุญาตใหสถานดูแลเด็กในเมืองหลวง
ออสเตรเลีย ท่ีรวมถึงการอุปถัมภ การดูแลในโรงพยาบาล การดูแลในโรงเรียน และการดูแลในสถานท่ีภายใต
การควบคุมของผูบริหารของสถานดูแลเด็ก   

   มาตรา  380–780  การอนญุาตใหจัดต้ังสถานดูแลเด็ก  กระทรวงอาจทําการกําหนดระยะเวลาของการ
อนุญาตโดยใหเวลามากกวา  2 ป  หรือปฏิเสธไมอนุญาต  โดยแจงเปนลายลักษณอักษรตอผูขออนุญาต  การ
อนุญาตใหกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับจํานวนเด็กท่ีจะดูแลมากท่ีสุด  และอายุของเดก็    ขอกําหนดในใบอนุญาต
ควรมีเง่ือนไขท่ีประกอบดวย 

1) จํานวนบุคลากรและคุณสมบัติของผูดูแลเดก็ 
2) เกณฑ ท่ีนํามาใชวัด สุขภาพและความปลอดภัยของเด็ก 
3)  อาคาร และส่ิงอํานวยความสะดวก 
4) การประกันภัย 
5) กิจกรรมท่ีจัดเตรียมไว 
6) การบริหารจัดการสถานท่ี 
การเก็บรักษาใบอนุญาต     ผูออกและผูรับอนุญาตตองเก็บรักษาไวในสถานประกอบการ ใหมีการทํา

เอกสารลงทะเบียน การบันทึกทางการแพทย   และสมุดอนุญาตใหเด็กเดินทางไปเท่ียว   เพื่อใหผูอํานวยการ 
หรือเจาหนาท่ี สามารถทําการตรวจสอบ 

มาตรา 380–775  การพักใชใบอนุญาตช่ัวคราว  การเปล่ียนแปลง  และการยกเลิกใบอนุญาต 
กระทรวงอาจทําการพักใชใบอนุญาตช่ัวคราวในเวลาที่เกินกวา 14 วันก็ได ในกรณีฉุกเฉิน  โดยแจง

เปนลายลักษณอักษร ระบุถึงการไมปฏิบัติตามเงือนไข  และถาผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามเง่ือนไขอีก  
กระทรวงอาจจะ 

1) ยกเลิกใบอนุญาต 
2) ทําการพักใชใบอนุญาตช่ัวคราวในชวงเวลาท่ีกําหนด 
3) เปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการอนุญาต หรือ  
4) เพิกถอนเง่ือนไขในใบอนุญาต 
มาตรา  380–790  การยายเด็กออกจากสถานดูแลเดก็ท่ีไมมีใบอนุญาต 

 เด็ก ท่ีได รับการดูแลอยู ในสถานดูแลเด็ก     กรณี ท่ี ทําการตรวจแลวพบวาไม มีใบอนุญาต            
ผูอํานวยการ หรือเจาหนาท่ีของกระทรวง  อาจจะ 

1) ใหครอบครัวของเด็กมาพาเด็กออกจากสถานดูแลเด็ก หรือ 
2)  เจาหนาท่ีของกระทรวงพาไปอยูกับบุคคลท่ีเหมาะสม  หรือในครอบครัวท่ีเปนญาติ 
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กับบิดา มารดาของเด็ก 
 

 สวัสดิการดานการศึกษา 
 ตามกฎหมายการศึกษา Northern Territory  of  Education Act 2003  ระบบการศึกษาของประเทศ

ออสเตรเลีย มีดังนี ้
 ระบบโรงเรียนของประเทศออสเตรเลียประกอบดวยโรงเรียนในภาคเอกชนและภาครัฐบาล โดย

โรงเรียนท้ังหมดอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลออสเตรเลีย ท่ีมีนโยบายเขมงวดในการรักษามาตรฐานให
อยูในระดับท่ีกําหนดไวเสมอ เด็กท่ีมีอายไุมเกิน 15 ป ถาเรียนในโรงเรียนของรัฐบาล ไมตองเสียคาใชจาย 

    การศึกษาในโรงเรียนของประเทศออสเตรเลียมีระยะเวลา 13 ป เร่ิมต้ังแตการเรียนช้ันเตรียมประมาณ 
1 ป และการเรียนช้ันประถมศึกษาตอนตนจนถึงช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายอีก 12 ป หรือท่ีเรียกกันวาป 1 ถึงป 12 
เม่ือนักเรียนสําเร็จการศึกษาในป 12 ซ่ึงเปนปสุดทายของระดับมัธยมศึกษา 

   โรงเรียนในประเทศออสเตรเลียเปนแหลงเปดสอนนกัเรียนจากท่ัวทุกมุมโลก เพื่อเขามาแลกเปล่ียน
ความคิดเหน็และพัฒนาระบบความคิดรวมกับนักเรียนนกัศึกษาของออสเตรเลีย 

    
   สวัสดิการดานแรงงาน 
   ตามกฎหมายแรงงานเด็ก   Child employment  ใน  Social and Welfare Service 1994  ไดบัญญัติ

เกี่ยวกับแรงงานเด็ก ดังนี ้
    คํานิยาม การจางงาน หรือคําอ่ืนท่ีมีความหมายทํานองเดียวกันนี ้   ตามกฎหมายของเมืองหลวง
ออสเตรเลีย ใหเด็กหมายถึง บุคคลท่ีมีอายุไมเกิน  18 ป และทํางานในสถานประกอบการ   

   มาตรา  380-1115     คําจํากัดความ  การจางงาน  หมายถึง บุคคลหรือหนวยงานท่ีรับเด็กเขามาใหมี
สวนรวมในธุรกิจ การคา  หรืออาชีพที่ตองการผลกําไร ไมวาเด็กนัน้จะไดรับผลตอบแทนหรือไมก็ตาม แตไม
รวมถึงการจางงานท่ีมีการทํางานมากกวา 10  ช่ัวโมง ตอสัปดาห   โดยกําหนดงานท่ีทําได คือ 

1)     บริการดแูลเด็ก 
2)     บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจการประสานงานในกิจธุระตาง ๆ 
3)    งานบาน 
4)    แคนดี ้
 
5)    เสมียน 
6)    ทําสวน 
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7)    การขาย สงหนังสือพิมพ หรือแผนปลิวในการโฆษณา 
8)    สถานบันเทิงท่ีเปนสถานท่ีสําหรับการจดัเตรียมงานเล้ียง ร่ืนเริง 
9)    สถานบันเทิงเพื่อการจัดงานกีฬา 
10) การรองเพลง  การเตน การเลนดนตรี หรืออ่ืน ๆ  ท่ีคลายกนันี ้
11) การจัดทํารายการวิทยุ โทรทัศน หรือ ภาพยนตร หรือการผลิตท่ีไมใชอยูใน 

ลักษณะขาว 
12) การเปนนายแบบ นางแบบ 
13) ชางภาพ  
14) งานแสดงโชว 
15) งานอ่ืน ๆ 

                การจางแรงงานเดก็เหลานี้   เปนการกําหนดไวในขอบังคับตามกฎหมายแรงงานเด็ก 
 
   มาตรา  380-1120  การทํางานในช่ัวโมงท่ีจะตองไปเรียน   

    โดยท่ัวไป เด็กตองไมทํางานในช่ัวโมงท่ีจะตองไปเรียน    บุคคลหรือครอบครัวท่ีจางเด็กทํางานใน
ช่ัวโมงท่ีจะตองไปเรียน  เปนการฝาฝนบทบัญญัติกฎหมาย และตองไดรับโทษปรับหรือจําคุก  การลงโทษให 
รวมถึงผูหาผลประโยชนจากเด็ก ท่ีกําหนดใหมีการทํางานท่ีไดรับจากสวนหนึ่งของบทเรียน 
 

   มาตรา  380-1125  การทํางานท่ีอันตราย 
    ในอาณาเขตประเทศออสเตรเลีย บุคคลหน่ึงบุคคลใดจะจางแรงงานเด็กหรือจะไดรับอนุญาตใหจาง
แรงงานเดก็ได จะตองทําสัญญาการจางแรงงานโดยกําหนดวาเดก็จะตองไมทํางานในงานท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพและความปลอดภยัในชีวิต และมีการกําหนดบทลงโทษตอผูฝาฝน เวนแตในกรณีท่ีมีการเห็นชอบเปน
ลายลักษณอักษรจากผูมีอํานาจเก่ียวของ 
 แตถาผูอํานวยการกระทรวงแรงงาน หรือหนวยงานท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติ        สวัสดิการเด็ก
และเยาวชน เห็นวาการจางแรงงานเด็กนัน้เพื่อการพัฒนาสังคม หรือเพ่ือผลประโยชนในการเพิม่ความสามารถ
ของเด็ก กใ็หผูอํานวยการอนญุาตใหมีการจางงานเด็กได โดยออกใบอนุญาตเปนลายลักษณอักษรใหผูวาจาง  

1) หามผูวาจาง ท่ีไดรับอนุญาต โอนการอนุญาตใหผูอ่ืน 
 2) กําหนดเง่ือนไขการจาง และกํากับใหเปนไปตามเง่ือนไข 

  บทลงโทษใหเปนไปตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ ตามพระราชบัญญัติสวัสดิการเด็กและ
เยาวชนของออสเตรเลีย  หรือท่ีมีการกําหนดเง่ือนไขไว   
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มาตรา  380–1140  อํานาจในการเขาตรวจ   
ในเมืองหลวงออสเตรเลีย ผูอํานวยการหรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอาจเขาไปทําการตรวจ ท่ีดิน  เอกสาร

หลักฐาน   พาหนะ  และคนหาในส่ิงท่ีเช่ืออยางมีเหตุผลพื้นฐานท่ีเกี่ยวพันกับการฝาฝนกฎหมาย Children’s 
Service Act  1986 

มาตรา  380–1195  ท่ัวไป  ในเขตเมืองหลวงออสเตรเลีย การจางแรงงานเด็ก 
   1) วัตถุประสงคท่ีเกี่ยวพันกับแหลงสถานบัยเทิงเพื่อการจัดงานสังสรรค งานร่ืนเริง 
   2) วัตถุประสงคท่ีเกี่ยวพันกับสถานบันเทิงเพื่อใชในการจัดกิจกรรมกีฬา 

3) วัตถุประสงคการรองเพลง  การเตนรํา  การเลนดนตรี  หรือในทํานองเดียวกันนี ้
4) เปนผูดําเนนิรายการวิทยุ  โทรทัศน ภาพยนตร หรือการผลิตรายการท่ีไมใชในลักษณะ 

ของขาว 
5) เปนนายแบบ นางแบบ 
6) เปนตัวแบบในการถายภาพ 
7) การทํางานใหคณะละครเร 
8) งานอ่ืน ๆ  
แรงงานเด็กตองไมทํางานในสถานประกอบการดังกลาวเกินกวา 10 ช่ัวโมง ในหนึ่ง 

สัปดาห  ในกรณีท่ีมีการจางงานมากกวา 10 ช่ัวโมง  ตองกระทําการแจงใหผูอํานวยการทราบไม 
นอยกวา 7 วันกอนกระทําการจาง 
 
5. กฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 พรบ. สวัสดิการเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกา ท่ีเกีย่วกับการศึกษา  แรงงาน และ   สุขภาพ ตาม
กฎหมาย  Welfare  Reform Act 1996  ดังนี้  
 นโยบายการดแูลเด็กของสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีคลินตัน ได ประกาศวา 

    "จะทุมงบประมาณท่ีมากที่สุดเพื่อการพฒันาเด็ก ยกระดับคุณภาพและประกนัความปลอดภยัในการ
ดูแลเด็กใหแกครอบครัวอเมริกัน"  (7 มกราคม 2541)  งบประมาณโดย ประมาณ 20 พันลานดอลลาร ใน 5 ป  
สําหรับโครงการหลังโรงเรียนเลิก  (after-school programs) และปรับปรุงระบบความปลอดภัย คุณภาพใน การ
ดูแล สนับสนนุการเรียนรูของเด็กปฐมวัย” 

โดยกําหนดเปาหมาย ดังนี ้ 
1. มาตรการที่ทําให ครอบครัวสามารถจายคาดูแลสําหรับเด็กปฐมวัย ประกอบดวย 
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มาตรการยอย ดังนี ้ 
1.1  ลดภาระคาใช จายของครอบครัว โดยรัฐเพิ่มงบประมาณสนับสนุน 7.5 พันลาน 

ดอลลาร และเพิ่มการใหเครดิตภาษใีหแก ครอบครัว  3 ลานครอบครัว และภาคธุรกิจท่ีจัดสวัสดกิารเล้ียงดูเด็ก
ให แกบุคลากร  

1.2  เพิ่มชองทางและสนับสนุนการพัฒนาดานการเรียนรู และสุขภาพ ของเด็กปฐมวัย  
เพื่อปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู ของเด็กปฐมวัย ไดจดังบประมาณ 3 พันลาน  สําหรับ 5 ป  เปนกอง 
ทุนการศึกษาของเด็กปฐมวยั (Early Learning Fund)   เพื่อชวยชุมชนในการปรับปรุงคุณภาพและ สุขภาพ
อนามัยของเดก็แรกเกิด -5 ป  

1.3 ปรับปรุงคุณภาพและความปลอดภัยในการดูแลเด็ก โดยกําหนดมาตรฐาน คุณภาพและความ
ปลอดภัย ตรวจสอบคุณสมบัติของผูดําเนนิงานศูนยเดก็   เพิ่มการพัฒนาทางวิชาการให แกผูท่ีทํางานดานเด็ก  
รวมท้ังการลงทุนดานการประเมินและวจิยัท่ีเกีย่วกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

1.4  ขยายชองทางการดูแลความปลอดภัยใหแกเด็กหลังเลิกเรียน โดยกําหนดเปาหมาย 
ท่ีจะให บริการดูแลเด็ก  1 ลานคนในแตละป  และปรับปรุงคุณภาพของหนวยงานท่ีดูแลเด็กหลังเลิกเรียน  

1.5 มาตรการสรางความเขมแข็งแกครอบครัวในศตวรรษท่ี   21     โดยรัฐไดเพิ่มงบ 
ประมาณพัฒนาเด็กกวา  830,000 คน และครอบครัว   รวมท้ังจัดการประชุมใหญ  เกี่ยวกับเร่ืองการเล้ียงดูเดก็
ปฐมวัย   

2. มาตรฐานในการดแูลเดก็แหงชาติอเมริกัน   มาตรฐานการทํางานในดานการดูแลเด็กปฐมวัย    
กําหนดโดย    National Resource Center for Health and Safety in Child Care    เนื้อหาประกอบดวย  

หมวดท่ี 1 บุคลากร  
   1.1 จํานวนเด็ก   บุคลากร และขนาดกลุม  
    มาตรฐานท่ี 1  ผูดูแลเด็กท่ีบาน (Family home caregiver)    การดูแลเด็กโดยครอบครัว รับดูแลเด็กได 

ไมเกิน   6 คน   ในจํานวนนีจ้ะรับเดก็ อายตุ่ํากวา   2  ป   ไมเกนิ  2  คน   ท้ังนี้ให รวมลูกหรือเดก็ใน ครอบครัว
ของตนเองท่ีอายุไมเกนิ  6 ป  ดวย    

   1.2 สัดสวนของเด็กและบุคลากรในศูนยเด็กและมาตรฐานท่ีกําหนด คือ อายุ เด็ก : บุคลากร ขนาด
กลุม (คน) แรกเกิด-12 เดือน   อัตราสวน  3:16,   13-24  เดือน  อัตราสวน  3 :16,   25-30 เดือน   อัตราสวน 4:18  
เปนตน 

   1.3  ในการเดินทางใด ๆ การดูแลเดก็ตองเปนไปตามสัดสวนของเดก็ตอบุคลากรใน  มาตรฐาน 1 : 2    
เด็กทุกคนตองไมถูกทิ้งใหอยูในยานพาหนะโดยลําพัง 1 : 4   สัดสวนของเด็กตอ บุคลากรในการวายน้ําในสระ  
กําหนดดังนี ้ระดับสัดสวนเด็กตอผูใหญ วยัทารก 1:1 วัยเตาะแตะ 2:1  อนุบาล 4:1  และ ประถม  6:1  
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การดูแลเดก็ 

 ในอเมริกากฎหมายท่ีเกี่ยวกบัสวัสดิการเดก็และเยาวชนในดานการดูแลเด็กมีดังนี ้
 หมวด  6  การดูแลเด็ก ในกฎหมาย Child Care and Development  Block Grant Amendment 1996   
โดยวัตถุประสงคของกฎหมาย ตามมาตรา 602  ขอ  658 A  วรรค 2 มีดังนี้ 

1.   อนุญาตใหแตละรัฐมีความยืดหยุนในการพัฒนาโปรแกรมการดแูลเด็ก และปรับเปล่ียนนโยบายที่
เหมาะสมตามความจําเปนของครอบครัวและเด็ก 

2.   การสนับสนุนครอบครัวในการเลือกงานทําท่ีเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับการดูแลเด็กท่ีเหมาะสมกับ
ความจําเปนของครอบครัว 

3. สนับสนุนในการจัดเตรียมขอมูลทางการศึกษาใหกับครอบครัวใหเปนทางเลือกในการดูแลเด็ก 
4. การชวยเหลือรัฐในการจดัหาการดแูลเดก็ท่ีชวยใหครอบครัวไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
5.   เพื่อชวยเหลือรัฐในเร่ืองสุขภาพ  ความปลอดภัย และการใหสิทธิและการกําหนดกฎ  

ระเบียบท่ีเปนมาตรฐานในรัฐนั้น 
 

ดานสุขภาพ  โภชนาการ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายท่ีมีอยูเปนการเนนในเร่ืองภาวะโภชนาการในเด็กเปนสําคัญ จึงไดมี

กฎหมาย  Child  Nutrition Act  1978   ในมาตรา 1771  วัตถุประสงคเพื่อใหเด็กมีการพัฒนาและการเรียนรูใน
การรับประทานอาหารที่ดภีายใตโครงการอาหารกลางวนัแหงชาติ  ท่ีเปนนโยบายของสภาคองเกรสท่ีใหเดก็มี
สุขภาพท่ีดี  และสนับสนุนใหเด็กรับประทานอาหารท่ีผลิตภายในประเทศ และไดรับสารอาหารท่ีจําเปน 

มาตรา  1772  โครงการนม และอัตราการชดใชคืนตํ่าสุดสําหรับผูท่ีเขารวมโครงการ 
กลุมผูท่ีไดรับเขาในโครงการการบริโภคนมของเด็กในอเมริกา  (1)   โรงเรียนท่ีไมหวังผลประโยชน

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และตํ่ากวา  (2)  โรงเรียนอนุบาลที่ไมหวังผลกําไร ศูนยเล้ียงเดก็ แคมปฤดูรอน  
และสถาบันท่ีเล้ียงดูเดก็โดยไมหวังผลกําไร 
  โดยโรงเรียนและสถาบันท่ีไมหวังผลกําไร จะไดรับนมสําหรับเด็กตามท่ีรองขอ ในเด็กท่ีไดรับอาหาร
กลางวันไดรับนมฟรีอยูแลว 
  อัตราตํ่าสุดในการชดเชยคืนเงินสําหรับปริมาณนมที่ใหกับเด็กในกรณีท่ีโรงเรียน หรือสถาบันไดจัดหา
ใหเดก็ จะไดรับไมนอยกวา 5  เซ็นตตอ 1/8  ของแกลลอน แตท้ังนี้ตองไมเกินกวาคาใชจายสําหรับนมท่ีโรงเรียน 
หรือสถาบันไดสํารองจายไปกอนแลว 

มาตรา 1773  โครงการอาหารเชาในโรงเรียน 
1) การจัดหาองคการในการเขามาเปนสมาชิกโครงการอาหารเชาสําหรับเด็กท่ีเหมาะสม 
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และทําหนาท่ีในการดูแลในคาใชจาย ท้ังในเรื่องเกี่ยวกับ สุขภาพ  การศกึษา  และสวัสดิการตาง ๆ   
และขอ 5 ( E) 11 บัญญัติวา อาหารเชาท่ีจัดใหแกเด็กในโรงเรียน จะตองผานการทดสอบข้ันพื้นฐาน 
ของฝายวิจยัโภชนาการอาหาร  

โดยวัตถุประสงคของโครงการอาหารเชา    ตามขอ   7 (g)12  บัญญัติวา  หนวยงานท่ีรับผิด 
ชอบจะตองจดัหาอาหารกลางวันท่ีมีคุณคาโภชนาการท่ีเพียงพอ   เพือ่ประโยชนท่ีจะใหคุณคาอาหารแกเด็กทุก
คน  

 
 สวัสดิการดานการศึกษา 
 กฎหมายเกีย่วกับการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาป  1965  (The Elementary and Secondary 

Education Act of 1965)  ของประเทศสหรัฐอเมริกา  เปนกฎหมายที่มีการบัญญัติถึงการบริการทางการศึกษา
สําหรับเด็กและเยาวชนทัว่ไป รวมถึงเด็กที่ดอยโอกาส  การพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาระบบโรงเรียน  โดยมี
วัตถุประสงคและหลักการสําคัญ ไดแก 

การใหการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงแกบุคคล  โดยยดึถือความยุติธรรมและความเทาเทียม 
ในโอกาสการศึกษา  เพื่อการพัฒนาสติปญญาคุณภาพชีวิต 

ความจําเปนเรงดวนในการพฒันาการศึกษาในโรงเรียน  โดยเฉพาะเดก็ท่ีมาจากครอบ 
ครัวยากจน 

ความจําเปนในการศึกษาของเด็กที่มีปญหาในดานการใชภาษาอังกฤษ เด็กลูกกรรมกร 

                                                        
11 1773. School breakfast program 

       (e) Breakfasts served by schools participating in the school breakfast program under this section 
shall consist of a combination of foods ,and shall meet minimum nutritional requirements prescribed by the 
Secretary on the basis of tested nutritional research. Such breakfasts shall be served free or at a reduced price 
to children in school under  the same terms and conditions as are set forth with respect to the service of 
lunches free or at a reduced price in section 1758 of this title. 

 12  (g) As a national nutrition and health policy, it is the purpose and intent of the Congress that the 
school breakfast program be made available in all schools where it is needed to provide adequate nutrition for 
children in attendance.  The Secretary is hereby  directed, in cooperation with State educational agencies, to 
carry out a program of information in furtherance of this policy. Within 4 months after October 7, 1975, the 
Secretary shall report to the committees of jurisdiction in the Congress his plans and those of the cooperating  
state agencies to bring about the needed expansion in the school breakfast. 
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อพยพ  เด็กพกิาร เด็กอินเดียน     เด็กท่ีถูกละท้ิงปลอยปละละเลย    และเด็กท่ีตองการไดรับความ 
ชวยเหลือ 

4. กําหนดโครงการเพ่ือการพัฒนาระบบโรงเรียน  เพื่อใหเด็กเหลานั้นมีคุณภาพการศึกษา 
ท่ีสูงข้ึน 
 

สาระสําคัญในกฎหมายฉบับนี้  ไดแก 
      หมวด 1  การปรับปรุงพัฒนาการศึกษาของเด็กดอยโอกาส มาตรา 101  (Title I—Improving the 
Academic  Achievement of the  Disadvantaged) 

   หมวด 2  การจัดหา  การอบรม และการคัดสรรครู  อธิการบดีท่ีมีคุณภาพ  มาตรา  
201-202  (Title II—Preparing, Training, and Recruiting High Quality Teachers and Principals) 

   หมวด 3 การสอนภาษาอังกฤษสําหรับเด็กท่ีขาดทักษะภาษาอังกฤษ และเด็กอพยพ มาตรา 301 (Title 
III—Language  Instruction   for  Limited  English Proficient and Immigrant Students) 

   หมวด 4 โรงเรียนศตวรรษท่ี 21 มาตรา 401  (Title IV—21 ST Century Schools) 
   หมวด 5 การสงเสริมพัฒนาหลักสูตรใหมท่ีเปนทางเลือกสําหรับบิดา มารดาของเด็ก มาตรา 501-502 

(Title V—Promoting Informed Parental  Choice and Innovative  Programs) 
   หมวด 6  ความยืดหยุนและความสามารถในการรับผิดชอบ มาตรา 601-602 ( Title VI—Flexibility 

and  Accountability) 
     หมวด 7 การศึกษาของชาวอินเดียน ชาวฮาวาย และอลาสกา มาตรา 701-703 (Title VII—Indian, 
Native  Hawailan, and Alaska Native Education) 

    หมวด 8  โครงการชวยเหลือทางการศึกษาจากภาครัฐ  เชน คาใชจายทางการศึกษา  มาตรา 801-805 
(Title VIII—Impact Aid Program) 

    หมวด 9  บทบัญญัติท่ัวไป มาตรา 901 (Title IX—General  Provisions) 
    หมวด 10    การยกเลิก  การปรับปรุงใหม และการแกไขบทบัญญัติ มาตรา 1011-1076 (Title X—
Repeals, Redesignations,  and  Amendments to other  Statutes) 
  
 
 
6.  สรุป 

ในการศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการเด็กและเยาวชน จะเหน็ไดวาแต
ละประเทศพยายามท่ีจัดสวัสดิการและใหการคุมครองกับเด็กแตกตางกนัไป  ซ่ึงข้ึนอยูกับนโยบาย และ
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งบประมาณ รวมถึงการใหระดับความสําคัญกับเด็ก  ซ่ึงก็อาจแตกตางกันตามแตละกลุมประเทศ อยาง
สหรัฐอเมริกา  ยุโรป  ออสเตรเลีย  และเอเชีย     

 สําหรับประเทศในกลุมเอเชีย ประเทศไทย  ไดมีการกาํหนดไวในรัฐธรรมนูญท่ีเปนการคุมครองเด็ก
ในสวนท่ีเกีย่วกับสวัสดิการเด็กและเยาวชนไววาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม
นอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย  และจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้ใน
ดานสุขภาพ กาํหนดวาบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข ท่ีไดมาตรฐาน และผูยากไรมี
สิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุข ของรัฐโดยไมเสียคาใชจายท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
และการบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาท่ีจะกระทําได 
 นอกจากนี้  ผูปกครองตองใหการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ังสอน และพัฒนาเดก็ท่ีอยูในความปกครอง
ดูแลของตน โดยไมต่ํากวามาตรฐานข้ันตํ่าตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและตองคุมครองสวัสดิภาพเดก็ท่ีอยูใน
ความปกครองดูแลของตนมิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกดิอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

  จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ในการออกกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ  จําเปนตองใหสอดคลอง
ตามรัฐธรรมนูญ   โดยกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 โดยมี
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับสวสัดิการเด็กคือ    บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพตามท่ีกําหนด  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกบัสวัสดิการคือ  
ลูกจางซ่ึงมีอายุไมต่ํากวาสิบหาปบริบูรณ และไมเกินหกสิบปบริบูรณตองเปนผูประกันตน    สวนดานแรงงานมี
บทบัญญติในการคุมครองเด็กไวอยางชัดเจนท้ังในเร่ืองอายุของเด็ก  คาจางแรงงาน  งานท่ีกําหนดสําหรับเด็ก   
เวลา และช่ัวโมงการทํางานของเด็ก   โดยมีการกําหนดไววาใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็มีเวลาพักวนัหนึ่ง
ไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงติดตอกันหลังจากท่ีลูกจางทํางานมาแลวไมเกนิส่ีช่ัวโมง   แตในส่ีช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซ่ึง
เปนเด็กไดมีเวลาพักตามท่ีนายจางกําหนด  และหามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็อายุต่ํากวาสิบแปดปทํางาน
ในระหวางเวลา 22.00 นาฬกิา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา   เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมาย     รวมถึงการกําหนดวาหามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเดก็อายุต่ํากวาสิบแปดปทํางาน
ลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด  แตท้ังนี้ยังมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องการที่นายจางตองจัดการสงเสริมในดาน
การศึกษาใหกบัเด็กไวในกฎหมาย 

  ประเทศฟลิปปนสใหความสําคัญกับเด็กอยางมาก  แตเนนไปในเร่ืองท่ีวาเดก็จะตองไดรับการดูแลท่ีดี
จากมารดา  ผูปกครอง และไดมีการออกกฎหมายเพียงฉบับเดียวท่ีเปนการจัดสวสัดิการใหกับเด็กโดยตรง  ท่ี
รวมถึง สุขภาพ โภชนาการ การศึกษาและ แรงงานเด็ก    โดยสรุปบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิการ
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เด็กและเยาวชนของประเทศฟลิปปนสจะเห็นไดวาจะเนนการให  สวัสดิการกับเดก็ต้ังแตแรกเกิดจนถึงในระดบั
โรงเรียนอนุบาล   ท่ีเปนการใหชวยเหลือสงเสริม   สวัสดิการเดก็ท่ีมารดาทํางานและครอบครัวที่ยากจน  ขัดสน  
โดยรัฐจะตองสนับสนุนชวยเหลือโดยการจัดหาระบบการศึกษาของรัฐ    สถานเล้ียงเด็กของรัฐ  และโรงเรียน
อนุบาลที่เพียงพอ    การดําเนินการและการบํารุงรักษาของโรงเรียนตาง ๆ  ดังกลาว ควรเปนหนาท่ีรับผิดชอบ
ของหนวยงานรัฐบาลในทองถ่ิน  ควรมกีารจัดหาดวยการชวยเหลือจากกองทุน   และมีบทบัญญัติท่ีตองมีการจัด
ช้ันเรียนพิเศษ   โดยทุกจังหวัดตองมีการจดัช้ันเรียนพิเศษ  และโรงเรียนท่ีมีการสอนเฉพาะสําหรับเด็กพิการทาง
รางกาย และสมอง   ผูท่ีมีสภาวะทางอารมณปรวนแปรตาง ๆ   สวนในดานแรงงาน มีบทบัญญัติท่ีสําคัญคือ การ
กําหนดการศึกษาของเด็กท่ีทํางานบาน  ถาเด็กท่ีทํางานบานอายุต่ํากวา 16 ป  หัวหนาครอบครัวตองใหโอกาสใน
การศึกษาอยางนอยตองจบช้ันประถมศึกษา   และคาใชจายในการศกึษาควรเปนสวนผลตอบแทนท่ีไดจากการ
ทํางานบาน  
 ประเทศอังกฤษ กฎหมายมีบทบัญญัติท่ีเนนในดานสุขภาพและโภชนาการของเดก็ ตั้งแตแรกเกิด    
โดยบทบัญญัติสวนใหญเนนกําหนดมาตรฐานของศูนยเล้ียงเด็ก และการบริการดานการศึกษา ในเด็กอายุต่ํากวา 
5 ป   ท่ีมีการกาํหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน และอัตราเจาหนาท่ี/เด็ก  จํานวนเด็กท่ีดูแล  ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีตอง
มี  และอุปกรณ การสังเกต และการบันทึกเด็กท่ีอยูในการดูแล    โดยมีการกําหนดสถานเล้ียงดูเดก็ คือ การดแูล
เด็กกลางวันเต็มเวลา   การดแูลเด็กท่ีจดัใหมีข้ึนในบางโอกาส  โรงเรียนอนุบาลและช้ันเรียน ศูนยรวมเด็ก ท่ีรับ
เล้ียงเด็กท่ัวไป  และโรงเรียนอนุบาลเอกชน   ท้ังนี้ การกําหนดสถานเล้ียงดูเด็ก  มีการกําหนดวาศูนยเล้ียง
เด็กกลางวัน จะตองใหการศกึษาแกเดก็  สําหรับเด็กอายุ   3-4  ป   ท่ีอยูในความดแูลของศูนยเล้ียงเด็กกลางวัน  
เพื่อการพัฒนาใหมีคุณภาพในการเขาโรงเรียน ตาม พ.ร.บ. การศึกษา 1980  หมวด 6  ท่ีใหอํานาจทองถ่ินใน     
สวัสดิการดานการศึกษาในการอบรมครูเพื่อการทํางานในศูนย  และมีการกําหนด  อัตราของเจาหนาท่ีตอเดก็  
คือ    

    แรกเกดิ-2  ป       =  1 : 3 
2-3  ป       =  1 :  4 
3-5   ป      =  1 :  8 

 ตามกฎหมาย The Children Act  1989  ของประเทศอังกฤษ มีบทบัญญัติหามจางแรงงานเดก็ใน
อุตสาหกรรมบางประเภท และกําหนดใหแรงงานเด็กตองไดรับการศึกษาและมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีกระทําผิด 
และยังกําหนดใหมีการพจิารณาและตดัสินลงโทษผูกระทําผิดอยางรวบรัด และนอกจากนี ้ ยังมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการหามเด็กขายของขางถนน  ตาม มาตรา  1106  การขายขางถนน   หามมิใหเดก็เขาสูหรือถูกจางไป
ขายขางถนน  แตใหองคกรปกครองทองถ่ินสามารถออกขอบัญญัติใหอนุญาตเดก็ท่ีมีอายุ    14  ปถูกจางโดยบิดา
มารดาตนไปขายของขางถนนในกรณีท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติซ่ึงจะกาํหนดการขายของขางถนนโดยบุคคลท่ี

DPU



ไดรับอนุญาตใหจางในการขายของขางถนน   และขอบัญญัติดังกลาวตองมีการกาํหนดบทบัญญัติ วัน  เวลา 
ช่ัวโมงและสถานท่ีท่ีจะใหเดก็ขายของขางถนน  

 ประเทศออสเตรเลีย เปนอีกประเทศหนึ่งท่ีมีการออกกฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและ สวสัดิการ
ใหกับเด็กและเยาวชนอยางมาก   โดยเนนในเร่ืองของสวัสดิการดานการเล้ียงดู สุขภาพ และโภชนาการ  โดย 
ออสเตรเลียเปนประเทศแรก ๆ  ในโลกท่ีไดพัฒนาระบบการปรับปรุงคุณภาพและการประกันคุณภาพศูนยเล้ียง
เด็กโดยรัฐบาลใหทุนสนับสนุน มีสภามาตรฐานดูแลเด็กแหงชาติ   เปนผูกําหนดระบบมาตรฐานและ การ
ปรับปรุงคุณภาพ  สําหรับศูนยรับเล้ียงเด็กเต็มวันของ        ออสเตรเลีย หลักการและมาตรฐานในการดูแลเด็ก
ของออสเตรเลีย   โดยต้ังอยูบนความเช่ือท่ีวาคุณภาพของศูนยเล้ียงเดก็ท่ีดีจะตองใหบริการ โดยตองมีสุขภาพ 
โภชนาการ การศึกษาท่ีด ี  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง และแตละรัฐท่ีตองควบคุมการดูแลเด็ก
กลางวัน และตรวจสอบศูนยรับเล้ียงเดก็กลางวันเพื่อใหแนใจวาปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย   

  ในดานแรงงานเด็ก มีบทบัญญัติคือ การกําหนดช่ัวโมงการทํางานของเด็ก   โดยมีการกําหนดวา เด็ก
ตองไมทํางานในช่ัวโมงเรียน    ดังนั้นบุคคลหรือครอบครัวท่ีจางเดก็ทํางานในช่ัวโมงเรียนถือวาเปนการกระทํา
ท่ีเปนการฝาฝนบทบัญญัติกฎหมาย และตองไดรับโทษโดยการปรับหรือจําคุก   รวมถึงการลงโทษผูฝาฝนท่ีจาง
เด็กเพื่อผลประโยชนท่ีไดรับจากสวนหนึง่บทเรียน 

  ประเทศสหรัฐอเมริกา  บทบัญญัติในกฎหมายใหความสําคัญกับการดูแลเด็กของผูดูแลเด็ก ไมวาจะ
เปนมารดา บิดา  ผูปกครอง  ผูดูแล และศูนยรับเล้ียงเด็ก  ท่ีกฎหมายมบีทบัญญัติท่ีเครงครัดอยางมาก ในจํานวน
เด็ก   บุคลากร และขนาดกลุม  ท่ีมีการกําหนดเปนมาตรฐานไว   อยาง ผูดูแลเดก็ท่ีบาน   การดูแลเด็กโดย 
ครอบครัว รับดูแลเด็กได ไมเกิน   6 คน   ในจํานวนนีจ้ะรับเด็ก อายุต่ํากวา   2  ป   ไม เกิน  2  คน   ท้ังนี้ให รวม
ลูกหรือเด็กใน ครอบครัวของตนเองที่อายไุมเกิน  6 ป  ดวย    และ สัดสวนของเดก็และบุคลากรในศูนยเด็กและ
มาตรฐานท่ีกําหนด  คือ อายุ เด็ก : บุคลากร ขนาดกลุม (คน) แรกเกดิ-12 เดือน   อัตราสวน  3:1 6,   13-24  เดือน  
อัตราสวน  3 :1 6,   25-30 เดอืน   อัตราสวน 4:1 8  เปนตน  และในการเดินทาง   เดก็ทุกคนตองไม ถูกท้ิง ให อยู 
ในยานพาหนะโดยลําพัง     และกําหนดสัดสวนบุคลากรกับจํานวนเด็กในการดแูลในการวายน้าํในสระ  ใน
อัตรา 1 : 4     
 สวนในดานสุขภาพ  โภชนาการ  ในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายท่ีมีอยูเปนการเนนในเร่ืองภาวะ
โภชนาการในเด็กเปนสําคัญ จึงไดมีกฎหมาย  Child  Nutrition Act  1978   ในมาตรา 1771  วัตถุประสงคเพื่อให
เด็กมีการพฒันาและการเรียนรูในการรับประทานอาหารท่ีดีภายใตโครงการอาหารกลางวันแหงชาติ   ท่ีมี
บทบัญญัติในเรื่อง โครงการนม และอัตราการชดใชคืนสําหรับผูท่ีเขารวมโครงการ  กลุมผูท่ีไดรับเขาใน
โครงการการบริโภคนมของเด็กในอเมริกาในกลุมโรงเรียนท่ีไมหวังผลประโยชนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย และตํ่ากวา รวมท้ังกลุมโรงเรียนอนุบาลที่ไมหวงัผลกําไร ศูนยเล้ียงเด็ก แคมปฤดูรอน  และสถาบันท่ีเล้ียง
ดูเด็กโดยไมหวังผลกําไร โดยโรงเรียนและสถาบันท่ีไมหวังผลกําไร จะไดรับนมสําหรับเด็กตามท่ีรองขอ ใน
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เด็กท่ีไดรับอาหารกลางวันฟรีอยูแลว    นอกจากนี ้ยังมีบทบัญญัติในเรื่อง โครงการอาหารเชาในโรงเรียน โดยมี
การกําหนดจัดหาองคการในการเขามาเปนสมาชิกโครงการอาหารเชาสําหรับเด็ก ท่ีเหมาะสมและทําหนาท่ีใน
การดูแลในคาใชจาย ท้ังในเรื่องเกี่ยวกับ สุขภาพ  การศึกษา  และสวัสดิการตาง ๆ   และอาหารเชาท่ีจัดใหแกเด็ก
ในโรงเรียน จะตองผานการทดสอบข้ันพื้นฐานของฝายวิจัยโภชนาการอาหาร  และตองเปนประโยชนท่ีจะให
คุณคาอาหารแกเด็กทุกคน  
 
 โดยสรุป เม่ือเปรียบเทียบในสวนท่ีแตกตางกัน ในดานการศึกษา  แรงงานเด็ก ดานสุขภาพ และสถาน
รับเล้ียงเด็ก ของ 5  ประเทศดังกลาว สามารถสรุปไดตามตารางการเปรียบเทียบในหนาตอไปดังนี ้
 ดานการศึกษา ตามกฎหมายของประเทศอเมริกาจะเนนการพัฒนาระบบโรงเรียน และคุณภาพการศึกษา  
ขณะท่ีประเทศอังกฤษเนนการศึกษาแบบใหเปลาจนถึงระดับมัธยมศึกษา  และประเทศ    ออสเตรเลีย  นอกจาก
โรงเรียนตองรักษามาตรฐานโรงเรียนแลว ยังมีบทบัญญัติวาเดก็ตองไมทํางานในเวลาเรียน  ขณะท่ีกฎหมายของ
ประเทศฟลิปปนสมีการจัดช้ันเรียนพิเศษสําหรับเด็กพกิารไวในบทบญัญัติ สวนในประเทศไทยเด็กท่ีทํางาน มี
สิทธิลาเรียนเพื่อการอบรม หรือฝกในสถานศึกษาได 
 ดานแรงงานเด็ก ตามกฎหมายของประเทศอเมริกามีการกําหนดเวลาทํางานของผูปกครองท่ีจําเปนตอง
เล้ียงดูเดก็  ท่ีแตกตางจากบทบัญญัติของประเทศอังกฤษ ท่ีมีการกําหนดหามเด็กขายของขางถนน  และประเทศ
ฟลิปปนสท่ีมีการกําหนดวาแรงงานเด็กท่ีทํางานบาน ตองไดรับการศึกษาดวย ขณะท่ีประเทศไทยไมมี
บทบัญญัติดานแรงงานท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืน 
 ดานสุขภาพ  ตามกฎหมายของประเทศอเมริกา เนนท่ีภาวะโภชนาการเด็ก ท่ีเปนโครงการอาหารเชา  
อาหารกลางวนั และมาตรฐานของอาหารท่ีตองมีสารอาหารครบถวน  ขณะท่ีประเทศอังกฤษมีการใหสิทธิบิดา
ในการลาในฐานะเปนพอในการเล้ียงดูบุตร    และประเทศออสเตรเลียไดมีการขยายการตรวจสุขภาพประจําป
ของเด็กจนถึง 5  ป  ขณะท่ีประเทศฟลิปปนสไดกําหนดวาเดก็ตองไดรับการดูแลต้ังแตอยูในครรภมารดา  และ
ประเทศไทยมีบทบัญญัติท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืน  ไดแก   การรักษาพยาบาลท่ีเสียคาใชจายในราคา 30 บาท  
 ดานเก่ียวกับสถานรับเล้ียงเด็ก  ตามกฎหมายของประเทศอเมริกา  ประเทศอังกฤษ และประเทศ 
ออสเตรเลีย   มีบทบัญญัติท่ีกําหนดมาตรฐานของสถานรับเล้ียงเด็กปฐมวัย   ศูนยเล้ียงเด็ก  การดูแลสุขภาพเด็ก
ในศูนยเล้ียงเด็ก  โดยการกําหนดสัดสวนผูดูและเด็ก กับจํานวนเด็ก  และการรับเด็กเล้ียงดูตามบาน โดยมีการ
จัดต้ังสภาในการควบคุมบุคคล  ศูนยเล้ียงเด็ก หรือสถานเล้ียงเด็ก      สวนประเทศฟลิปปนสไมมีบทบัญญัติใน
เร่ืองมาตรฐาน หรือการจัดต้ังสถานเล้ียงเด็ก   เชนเดียวกับประเทศไทยก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับสถานรับเล้ียงเด็ก 
หรือศูนยเล้ียงเด็กโดยตรง  แตมีบทบัญญัติในการจัดสวัสดิการของสถานเล้ียงเด็ก  และการกําหนดหลักเกณฑ
การจัดต้ังสถานเล้ียงเด็กเทานั้น 
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ตารางเปรียบเทียบในสวนท่ีแตกตางกันในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของ
ไทยกับตางประเทศ 
 

ดาน ประเทศ 
 อเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย ฟลิปปนส ไทย 
1. ดานการศึกษา 
 
 
 
1.1การศึกษาภาคบังคับ
และการจัดช้ันเรียนพิเศษ    
 
 

The Elementary 
and Secondary 
Education Act 
1965 
-กําหนดโครงการ
การศึกษาของเด็ก
อพยพ 
 

The Education 
Act 1993 
 
 
-แบบใหเปลาถึง
ระดับ
มัธยมศึกษา 
 

Social 
Welfare and 
Service 1986 
 
-ภาคบังคับ 
13  ป 
 
 

Child and 
Youth 
Welfare Code 
1974  
-การจัดช้ัน
เรียนพิเศษ
สําหรับเด็ก
พิการ 

พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 
 
- ภาคบังคับไมนอย
กวา 12 ป 
-จัดการศึกษาใหกับ
เด็กที่พิการ หรือดอย
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1.2 มาตรฐานโรงเรียน 
 
 
 
1.3 การทํางานในเวลา
เรียน 

 
- การพัฒนาระบบ
โรงเรียน และ
คุณภาพการศึกษา 

 
- 

 

 
- 
 
 
 
- 

 
 

 
-เขมงวดใน
การรักษา
มาตรฐาน
โรงเรียน 
- เด็กตองไม
ทํางานในเวลา
เรียน 

 
- 
 
 

 
- 

โอกาส 
- 
 
 

 
พระราชบัญญัติการ
คุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 
-การใหสิทธิในการ
ลาเพ่ือการอบรมหรือ
การฝกใน
สถานศึกษา 

2. ดานแรงงานเด็ก 
2.1 แรงงานเด็กทํางาน
บาน      
    
2.2 หามเด็กขายของ 
ขางถนน 
 
2.3 กําหนดเวลาการ
ทํางานของผูปกครอง
ท่ีจําเปนตองเล้ียงดู
เด็ก 

 
- 
 
 
- 

 
 
Temporary 
Assistance  to 
Needy  Families 
-กําหนดการเล้ียงดู
เด็กของผูปกครอง 

 
- 

 
Children and 
Young Person 
2001- หามขาย
ของขางถนน 

- 

 
- 

 
 

- 
 

 
- 

 
- การศึกษา
ของเด็กท่ี
รับจางทํางาน
บาน 

- 
 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
ดาน ประเทศ 

 อเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย ฟลิปปนส ไทย 
3. ดานสุขภาพ  
โภชนาการ และการ
เล้ียงดูตั้งแตแรกเกิด 
3.1 การไดรับการเล้ียง
ดูตั้งแตแรกเกดิ 
 
3.2 สิทธิการไดรับการ
บริการทาง
สาธารณสุข 

- 
 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

- 
 
 
-สิทธิในการ
ลาในฐานะผู
เปนพอ 

- 
 
 

Social 
Welfare and 
Service 1986 

- 
 
 
-การตรวจ   
สุขภาพ
ประจําจนถึง  
5 ป 

- 
 
 

- 
 
 
-การสงเสริม
สุขภาพ เด็ก
ตองไดรับ
ต้ังแตกอนเกิด

พระราชบัญญัติการ
หลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. 2545 
-สิทธิในการลาคลอด
ของหญิงมีครรภ 
 
- สิทธิในการรับการ
บริการสาธารณสุข 
ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
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3.3  ภาวะโภชนาการ 

 
 
 
 
 
 
 
Child Nutrition 
Act 1978 
-โครงการนม 
-โครงการอาหาร
เชา ในโรงเรียน 
- โครงการอาหาร
กลางวันใน
โรงเรียน 
-มาตรฐานอาหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
-กําหนดความ
ปลอดภยัของ
อาหาร 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 

และหลัง
กําเนิด 
 
 
 
 
 

- 

พ.ศ. 2540 
- 30 บาท รักษาทุก
โรคตามหลักประกัน
สุขภาพ (ตองมีบัตร) 
-ไดรับรักษาพยาบาล
ตามพระราชบัญญัติ 
ประกันสังคม พ.ศ. 
2533 (ตองทํางาน) 
-รางกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติการ
คุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546 –การ
กําหนดมาตรฐานขั้น
ตํ่าในการดูแลเด็ก 

4. ดานเกี่ยวกบัสถาน
รับเล้ียงเด็ก  
 
   มาตรฐานของสถาน
รับเล้ียงเด็ก 

Welfare Reform 
Act 1996 
 
-มาตรฐานการดูแล
เด็กปฐมวัย  
- กําหนดสัดสวน
ผูดูแลกับจํานวน
เด็ก 
-จัดต้ังสภาควบคุม
สถานที่หรือบุคคล
ท่ีดูแลเด็ก 

- 
 
 
-การดูแล
สุขภาพของศูนย
เล้ียงเด็ก 
-มาตรฐานของ
ศูนยเล้ียงเด็ก 

Social 
Welfare and 
Service 1986 
-การจัดต้ัง
ศูนยเล้ียงเด็ก
และมาตรฐาน
ของสถานรับ
เล้ียงเด็ก 

- พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 
 
-การจัดสวัสดิการ
ของสถานเล้ียงเด็ก  
-กําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการจัดต้ัง 
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บทที่  4 
แนวทางในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของ 

เด็กและเยาวชน 
 

ในบทนี้เปนการวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในดาน
เกี่ยวกับ การศึกษา แรงงาน สุขภาพ และสถานรับเล้ียงเด็ก ของประเทศไทย และเปรียบเทียบกับตางประเทศ 
เพื่อท่ีจะหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิการเดก็และเยาวชนของไทยใหสอดคลองกับสภาพ
ปจจุบัน  และใหเดก็และเยาวชนไดรับการจัดสวัสดิการท่ีครอบคลุมและท่ัวถึงตามสิทธิของเด็กและเยาวชน
ตอไป 

    
1. วิเคราะหแนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศ
ไทยกับตางประเทศ  

  ในการวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยจาก
การสรุปเปรียบเทียบในบทที่  3    พบวา ขอบเขตในการใหความคุมครองเด็กยังมีเพียงบางสวนเทานั้น เด็กและ
เยาวชนยังไมไดรับการจัดสวัสดิการที่เทาเทียมกัน ท้ังในดานการศึกษา แรงงาน สถานเล้ียงดูเด็ก  และสุขภาพ 
โภชนาการ  การเล้ียงดูตั้งแตแรกเกิด  ดังจะเห็นไดจากการเปรียบเทียบวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพ
และสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยท่ีมีอยูก็กระจัดกระจายกันอยูตามที่ตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540    พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
และ   พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  เปนตน     สามารถเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ สวัสดิภาพ
และสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของตางประเทศแบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้  

  1.1   ดานการศึกษา   
          จากบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการศึกษา  พบวามีประเด็นท่ีนาสนใจในการนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ 

ดังนี ้
 
 
           1.1.1  การศึกษาภาคบังคับและการจัดชั้นเรียนพิเศษ             
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         ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 43 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ
กันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเสีย
คาใชจาย”   การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐ   ยอมไดรับความคุมครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ตอมาจึงมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกออกตามมาตรา 43 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติ
รายละเอียดใหรัฐตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสอง
ปอยางท่ัวถึงและโดยไมเสียคาใชจายนั้น   เปนเพียงคาใชจายท่ีเปนคาเลาเรียนเทานั้น  ไมไดรวมถึงคาใชจายใน
สมุด หนังสือ ชุดนักเรียน และอ่ืน ๆ  ท่ีครอบครัวที่ยากจนก็ไมสามารถจัดหาซ้ือได     
         การศึกษาของเด็กพิการ สําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได 
หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส  ถึงแมวาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดครอบคลุมถึง
กลุมเด็กพกิารและทุพพลภาพแลว  ตามมาตรา 10  และมาตรา 13  วรรค  2  ท่ีบิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิ
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  ขณะท่ีประเทศฟลิปปนสมีบทบัญญัติตามมาตรา  72  ตามกฎหมาย  ท่ีใหความ
ชวยเหลือตอครอบครัว โดยเฉพาะครอบครัวท่ีตองการใหการศึกษาอยางนอยท่ีสุดในระดับช้ันประถม  โดยการ
สอนพิเศษท่ีบาน  หรืออะไรก็ตามท่ีจะปนการชวยเหลือเด็กจนเขาถึงการศึกษาระดบัประถมศึกษาท่ีอาจรวมถึง
การจัดหาหนังสือ  สมุด  ชุดนักเรียนใหกับเด็ก    
      การจัดใหมีช้ันเรียนพิเศษสําหรับคนพิการในโรงเรียนปกติ ท่ีตองใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและ
โอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษโดยไมเสียคาใชจายเชนเดยีวกัน จากบทบัญญัติดังกลาว แมจะบังคับ
ใหรัฐมีหนาท่ีจัดการศึกษา 12 ปใหแกเด็กโดยไมคิดคาใชจาย แตในสภาพจริงเด็กเหลานี้ตองการมีอุปกรณเสริม
พิเศษ เชน หนังสือ - คอมพิวเตอร อักษรเบลล รถเข็น โตะแบบพิเศษ ฯ แตรัฐก็ยังมิไดจัดการใหมีไดโดยท่ัวถึง 
แตก็เปนเด็กท่ีอยูในระบบเทานั้น โดยยังไมสามารถจัดการศึกษาใหกับเด็กพิการ หรือทุพพลภาพดังกลาว  แมจะ
มีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  มาตรา  23  บัญญัติใหผูปกครองตองใหการอุปการะเล้ียงดู อบรมส่ัง
สอน และพัฒนาเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
แหงทองถ่ิน    ท้ังนี้ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันตํ่าท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  และตาม มาตรา 33 วรรค 7    ได
บัญญัติให พนักงานเจาหนาท่ี สงเด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะหเขาศึกษาหรือฝกหัดอาชีพ   ก็จะตองเปนเด็กท่ีได
เขาสูระบบการสงเคราะหตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  เทานั้น ท่ีไมใชเปนการจัดสวัสดิการ
ใหกับเด็ก  ขณะท่ีประเทศฟลิปปนสไดมีบัญญัติเปนกฎหมายดานสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็ก  ดังนั้นการ
นําขอกฎหมายในการจัดช้ันเรียนพิเศษของประเทศฟลิปปนสมาบัญญัติเพิ่มเติมในกฎหมาย พระราชบัญญัติ
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การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ก็นาจะเปนแนวทางที่ดีในการชวยสงเสริมสวัสดิการเด็กบางกลุมไดรับสวัสดิการ
ไดอยางท่ัวถึง  เชน เด็กท่ีเรรอน   และเด็กท่ีตองชวยพอแมทํางาน   และนอกจากน้ีการกําหนดใหการศึกษา 12 ป
นั้นก็เปนการศึกษาในระดับท่ัวไปเพ่ือใชเปนพื้นฐานในการเรียนตอไปในระดับมหาวิทยาลัย ซ่ึงเด็กสวนใหญก็
ไมสามารถเรียนตอได    แมจะมีการกําหนดนโยบายใหโรงเรียนสามารถเพ่ิมวิชาเรียนการอาชีพท่ีเหมาะสมตอ
ทองถ่ินได แตก็ยังไมเพียงพอตอการนํากลับไปใชประกอบอาชีพจริง  
  การชวยเหลือทางการศึกษาสําหรับเด็กทํางาน  ในประเทศฟลิปปนส  ไดกําหนดเปนหนาท่ีของ
กระทรวงศกึษาธิการวัฒนธรรมและการกฬีา จะรับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตรการสอนท่ีไมมีการคิดคะแนน 
และการดําเนนิวิธีการศึกษาทางเลือกโดยมีหนวยงานระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน   ท้ังชุมชนและ
ผูนําทางศาสนาใหการชวยเหลือ  เชน การสอนดวยบทเรียนภาษาทองถ่ินสําหรับชุมชนมุสลิม    การยืดหยุนใน
เร่ืองเวลาเรียนสําหรับเด็กท่ีทํางาน  และการจัดสอนเสริมเปนรายคนหรือเปนกลุม  สําหรับเด็กท่ีมีปญหาในการ
เรียนรูทําใหไมสามารถเขาเรียนในช้ันเรียนปกติได      รวมท้ังการใหความชวยเหลือแกผูปกครองเด็กท่ียากจน   
การกําหนดช้ันเรียนพิเศษและ    โรงเรียนพิเศษสําหรับผูพิการทางกายทางสติปญญา  และจิตใจและผูไดรับความ
กระทบกระเทือนทางดานจิตใจ โดยกําหนดให ผูปกครองของเด็ก หรือหนวยงานของรัฐหรือองคกรท่ีทํางาน
ดานทรัพยากรมนุษย มีหนาท่ีดําเนินการ ดูแล  ฟนฟ ู  และจัดการฝกอบรมอยางถูกตอง  รวมท้ังชวยเหลือใหเดก็
พิการท่ีผานการฝกอบรมแลวมีงานทํา การกําหนดการศกึษาสําหรับเดก็ท่ีถูกจางใหเปนคนทํางานบาน    และ
โครงการใหความชวยเหลือทางการศึกษาสําหรับเด็กทํางาน ของกระทรวงสวัสดกิารและการพฒันาสังคมของ
ประเทศฟลิปปนส  ท่ีชวยเหลือเด็กท่ีตองการเรียน แตตองทํางานเพ่ือชวยหารายไดใหแกครอบครัว และเพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติ    จึงไดมีการพัฒนาตนแบบการเรียนการสอนสําหรับแรงงานเด็กท่ีไมไดเขาโรงเรียน  การ
สอนเสริมใหแกเด็กท่ีอยูในโรงเรียน  การฝกอบรมดานอาชีพ การจดัหาโรงเรียนและบริการอ่ืน ๆ ใหแกเดก็   
จัดหาเงินกองทุนใหเงินยืมไปประกอบอาชีพแกครอบครัวของเด็กดวย  ท้ังจัดใหมีการสอนพิเศษเพื่อท่ีเด็กจะได
มีโอกาสสอบเทียบช้ันประถมศึกษา  และมัธยมศึกษาดวย   
  การศึกษาการศึกษาแบบใหเปลาไมเสียคาเลาเรียน   ประเทศฟลิปปนส  ยังกาํหนดใหเปน
การศึกษาแบบใหเปลาไมเสียคาเลาเรียนในโรงเรียนรัฐตามรัฐบัญญัติ  เลขท่ี  6655  วาดวยการจัดต้ังและจัด
การศึกษาระดบัมัธยมศึกษา  (the Act Establishing and Providing for Free Public Secondary Education or 
Republic Act No. 6655)  และตามรัฐบัญญัติ เลขท่ี 6728  (The Government Assistance to Students and 
Teachers in Public Education Act or Republic Act No. 6728)   กําหนดใหรัฐบาลสามารถทําขอตกลงกับ
สถาบันการศึกษาของเอกชนในการใหเดก็ไดเขาเรียนโดยไมเสียคาใชจายในกรณท่ีีโรงเรียนของรัฐไมสามารถ
รองรับได  รวมท้ังการกําหนดขอตกลงการใหนกัเรียนท่ีมีความขัดสนทางการเงินท่ีเรียนอยูในโรงเรียนมัธยม
ของเอกชน  แตสําหรับในประเทศไทย รัฐเพียงใหความชวยเหลือใหเปนเงินกูยืมท่ีตองชําระคืนแกเด็กท่ียากจน 
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หรือใหเบิกคาเลาเรียนไดในเด็กท่ีเปนบุตรของขาราชการเทานั้นมิไดจดัเปนการศึกษาแบบใหเปลาแบบประเทศ
ฟลิปปนส  ผูวิจัยมีความเหน็วารัฐควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ให
เพิ่มเติมครอบคลุมการจัดช้ันเรียนพิเศษใหกับเดก็กลุมดอยโอกาส    อยางเดก็พิการ  เด็กเรรอน  และเดก็ท่ีตอง
ทํางานชวยเหลือพอ แม    รวมถึงการสงเสริมใหเด็กทํางานในชวงปดเทอม  หรือนอกเวลาเรียน  เปนตน  และ
ควรยกเลิกการเบิกคาเลาเรียนไดของกลุมขาราชการ   เนื่องจากเปนการทําใหเดก็ไดรับสิทธิท่ีไมเทาเทียมกนั  แต
ควรกําหนดใหเด็กทุกคนสามารถเขารับการศึกษาท้ังในภาคปกติ หรือภาควิชาชีพ และหากรัฐไมสามารถจัดการ
ไดท่ัวถึงและเด็กจําเปนท่ีจะตองเขารับการศึกษาในโรงเรียนเอกชนท่ีรัฐสนับสนุนก็ใหสามารถเบิกคาเลาเรียนได
ท้ังหมด 
 
  1.1.2 มาตรฐานโรงเรียน 
  ในสวนมาตรฐานของโรงเรียน         แมรัฐจะพยายามจัดการใหโรงเรียนแตละแหงมี 
มาตรฐานสูงเทาเทียมกัน  แตในการปฎิบัติจริงก็ไมสามารถจัดการใหโรงเรียนแตละแหงมีมาตรฐานเดียวกันได 
ดังท่ี นายสุทธิ ผลสวัสดิ์ หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เปดเผยวา ไดตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานสถานศึกษาท่ัวประเทศ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สพท.) 175 เขต พบวามีสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา จํานวน 3,537 แหง และสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 275 แหง มีคุณภาพมาตรฐาน
สถานศึกษาตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานสถานศึกษาไทยท่ีตั้งไวใน 3 ดาน ไดแก ดานปจจัยการศึกษา ดาน
กระบวนการเรียนการสอน และดานผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน โดยสถานศึกษาสวนใหญจะอยูในชนบทและ
ทองถ่ินหางไกล และมีปญหาขาดแคลนปจจัยดานการศึกษามากท่ีสุด เชน อาคารเรียน ครูและส่ืออุปกรณ
การศึกษา เปนตน สงผลใหผลสัมฤทธิ์การเรียนของเด็กอยูในระดับตํ่า1   ท้ังนี้ในการจัดมาตรฐานของ
สถานศึกษาน้ัน  ประเทศออสเตรเลีย ไดมีกฎหมาย Education Act  (Amendment)  2003  ท่ีใหแตละรัฐออก
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดหา การบริการ การศึกษาตั้งแตโรงเรียนอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัยท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีเขมงวด และใหรักษามาตรฐานใหอยูในระดับท่ีกําหนดไวเสมอ จากการจัดการดังกลาวจึงสามารถทํา
ใหประเทศออสเตรเลียเปนแหลงเปดสอนนักเรียนจากท่ัวทุกมุมโลกได นอกจากนี้ ในสวนของการจัดการศึกษา
นั้นประเทศไทย กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐบาลเปนผูออกกฎหมายและบังคับใหโรงเรียนมีการจัดต้ังตามท่ี
กําหนดไวเทานั้น  ไมไดมีการกําหนดถึงการรักษามาตรฐานของโรงเรียนทางดานการศึกษา  ท้ังการสอน  
จํานวนครู   อุปกรณการเรียนการสอน  ท่ีมักจะพบเสมอวาในโรงเรียนท่ีหางไกล  ชนบท โรงเรียนไมมี
มาตรฐานในการสอน ในการใหความรูแกเด็กท่ีเทาเทียมกับเด็กในเมือง  อาจเนื่องมาจากการขาดงบประมาณใน
การจัดสรรใหกับโรงเรียน  หรือไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบและไมเห็นความสําคัญของการรักษามาตรฐานของ

                                                        
   1 แฉพบ ร.ร.คุณภาพตํ่าเฉียด 4 พันโรง จาก: นสพ.ไทยรัฐ ฉบับวันที่ 19 ก.ค. 47  
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สถานศึกษาท่ีเทาเทียมกันอยางประเทศท่ีพัฒนาแลว  ดังนั้นจึงไมมีหนวยงานของรัฐหรือองคกรใดท่ีจะทําหนาท่ี
พัฒนาสังคมรับผิดชอบในการรักษามาตรฐานของโรงเรียน   การท่ีโรงเรียนมีมาตรฐานท่ีไมเทากัน  ทําใหเด็ก
และเยาวชนรูสึกวาตนเองมีความรู  การศึกษาท่ีไมเทาเทียมกับเด็กคนอ่ืน  เชน    เด็กนิยมท่ีเขาเตรียมอุดมศึกษา  
เนื่องจากโรงเรียนมีมาตรฐานท่ีสูงกวาโรงเรียนอ่ืน  การสรางมาตรฐานโรงเรียนท่ีไมเทาเทียมกัน ทําใหเด็กทุก
คนไมไดรับมาตรฐานท่ีเทาเทียมกันในทางการศึกษา   จึงควรท่ีจะศึกษาบทบัญญัติทางกฎหมายของออสเตรเลีย
เพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายในการรักษามาตรฐานของโรงเรียนใหมีความเทาเทียมกันทุก
โรงเรียน  ไมวาโรงเรียนนั้นจะเปนของรัฐ  เอกชน  และโรงเรียนท่ีอยูตามวัดตาง ๆ  ก็ควรมีบทบัญญัติท่ีสราง
มาตรฐานใหเทากัน  เพื่อใหเด็กและเยาวชนรับการศึกษาภาคบังคับท่ีเทาเทียมกัน       
 

1.1.3 การทํางานในเวลาเรียน  (Work  during School hours) สําหรับเด็กท่ีอาย ุ
ต่ํากวา 15 ป 

        เนื่องจากบางครอบครัวมีฐานะท่ียากจน  เด็กตองทํางานเพื่อชวยหาเงินมเล้ียง 
ครอบครัว  ท่ีตองทํางานเปนลูกจางตามบริษัท และโรงงานตาง  ๆ  ไมวาจะเปนลูกจางประจํา หรือลูกจาง
ช่ัวคราว   ซ่ึงตามกฎหมายไทยถึงแมวาจะมีบทบัญญัติหามเด็กอายุต่าํกวา 15 ปทํางาน และอายมุากกวา 15 ป 
สามารถทํางานได  นัน้ 
  แตตามความจริงแลวยังมีเด็กท่ีอายุต่ํากวา 15 ป ทํางานเปนจํานวนมาก  การกําหนดหามเด็กอายุ
ต่ํากวา 15 ปทํางานจึงไมสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปนจริง จึงควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติ ในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีกําหนดใหเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางานไดตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายจะกําหนด โดยท่ี
ประเทศออสเตรเลีย กฎหมายดานแรงงานเด็กมีการหามเด็กทํางานในเวลาเรียน ซ่ึงหมายถึงการทํางานของเด็ก
ในเวลาท่ีเด็กตองเรียนหนังสือ ดังนั้นถาผูปกครองเด็ก หรือผูวาจางจางเด็กทํางานมีความผิดตองไดรับโทษตาม
กฎหมาย แตตาม ตามพระราชบัญญัติสวัสดิการเดก็และเยาวชนของออสเตรเลีย กฎหมายยอมให   ผูอํานวยการ
กระทรวงแรงงาน ท่ีเช่ืออยางมีเหตุผลวา เพื่อผลประโยชนในการเพิ่มความสามารถของเด็กกใ็หอนุญาตใหมีการ
จางงานเดก็ได ตามเง่ือนไข แตการยอมใหเด็กอายตุ่ํากวา 15 ป ทํางานยังคงตองดูแลใหเดก็ไดรับสิทธิพื้นฐานใน
ดานการศึกษา  ผูวาจางหรือผูปกครองยังคงจะตองจดัใหเด็กไดเขาเรียนดวย ท้ังนี้เพื่อใหเดก็ท่ีมีฐานะยากจนและ
มีความจําเปนตองชวยครอบครัวไดเรียนและสามารถหารายไดชวยเหลือสังคมได เชน  การอนุญาตใหเด็ก 
รับจางเปนไกดนําเท่ียวในวนัหยดุ การอนญุาตใหเดก็ชวยผูปกครองติดรถเรขายของตามตรอก ซอยในกรุงเทพฯ 
ในชวงเชากอนเขาเรียน หรือชวงเย็นหลังเลิกเรียน ท่ีผูปกครองก็สามารถนํารถดังกลาวไปรับสงเด็กท่ีโรงเรียน
ได หรือการใหเด็กรับจางในวันหยดุเรียน ฯลฯ  
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1.2 ดานแรงงานเดก็  
 จากบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับแรงงานเด็ก พบวา  มีประเด็นท่ีนาสนใจในการนํามา 

วิเคราะหเปรียบเทียบดังนี ้
  1.2.1  แรงงานเด็กทํางานบาน         

          ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 บัญญัติถึงการจางแรงงานของบุคคลท่ัวไป ซ่ึง
รวมท้ังแรงงานเด็กดวยนั้น ท่ีมีบทบัญญัติกําหนดหามมิใหนายจางจางเด็กอายตุ่ํากวา 15  ป   หรือถาจางเด็กอายุ
ต่ํากวา 18 ป ตองแจงการจางตอพนักงานตรวจแรงงาน    แตขอกําหนดดังกลาวไมไดกําหนดถึงแรงงานเด็กตาม
บาน หรือท่ีเรียกวาคนรับใช   ซ่ึงความเขาใจของคนท่ัวไปนั้น  มีการเขาใจกนัวาการจางเด็กมาเปนคนรับใชใน
บาน  ไมอยูในกฎขอบังคับของกฎหมายแรงงาน  จงึทําใหท่ีผานมาพบวามีการจางแรงงานเด็กในบานจํานวน
มาก  ซ่ึงในการจางแรงงานเด็กสวนมากกไ็มมีการจัดสวสัดิการท่ีเหมาะสมให  เชน อัตราคาจางแรงงาน  ท่ีพกั  
หรือแมกระท่ังการศึกษาของเด็ก     แมจะมีการยอมรับใหมีการใชแรงงานเด็กอยูบาง โดยท่ีตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 วรรค 6 ไดบัญญัติหามมิให ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอัน
อาจเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจท่ีมีผลตอการเจริญเติบโตหรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก  
  แตในขอเท็จจริงปรากฏวามีเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จํานวนมากถูกจางโดย ไมไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายดังกลาวดังกลาว เชน แรงงานเดก็ตามบานท่ีเปนคนรับใช นายจางกไ็มไดสงเสริมใหไดรับการศึกษา 
หรือใชแรงงานเด็กตางชาติในโรงงานกิจการขนาดเล็กตามบานท่ีเปนการกระทําผิดกฎหมาย และเนื่องจากเปน
การจางแรงงานเด็กท่ีผิดกฎหมายจึงไมมีการกําหนดเวลาทํางานท่ีเหมาะสมตามสภาพของเด็ก ซ่ึงรวมท้ังไม
เหมาะสมในดานสุขลักษณะ การใชแรงงานเด็กดังกลาวมีการเอารัดเอาเปรียบอยูมาก ขณะท่ีกฎหมายแรงงาน
เด็กในประเทศท่ีพัฒนาแลวอยาง ตามกฎหมาย The Children Act  1989  ของประเทศอังกฤษ มีบทบัญญัติหาม
จางแรงงานเดก็ในอุตสาหกรรมบางประเภท และกําหนดใหแรงงานเด็กตองไดรับการศึกษาและมีบทลงโทษ
สําหรับผูท่ีกระทําผิด  
  ประเทศไทยควรมีการพัฒนากฎหมายแรงงานในสวนแรงงานเด็กใหครอบคลุมท่ัวถึงมากข้ึน  
ยอมรับใหมีการใชแรงงานเดก็โดยมีขอกําหนด โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกลุมเด็กรับใชตามบาน  โดยอาจ
กําหนดเพ่ิมเติมใหบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  กําหนดการใหความคุมครอง 
กําหนดการใหสวัสดิการแกแรงงานเด็กไดรอบดานท่ีจะเปนการชวยสงเสริมใหเด็กไดรับการดุแล ไดรับ
การศึกษาท่ีเหมาะสม ไดรับสวัสดิการอยางท่ัวถึง  และการมีบทกําหนดลงโทษ ท้ังสภาพการจาง สถานท่ีทํางาน 
คาจาง  ช่ัวโมงการทํางาน เวลาพัก  และรวมไปถึงสวัสดิการสังคมอ่ืนๆ มีการกําหนดใหมีการพิจารณาและ
ตัดสินลงโทษผูกระทําผิดอยางรวบรัด    และนอกจากน้ียังสามารถกําหนดเปนกฎหมายใหเดก็ท่ีทํางานบานตอง
ไดรับสวัสดิการในดานการศึกษา  จากนายจาง อยางท่ีประเทศฟลิปปนสท่ีกําหนดในกฎหมาย ในมาตรา 10  วา
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เด็กตองไดรับการศึกษาจนจบช้ันมัธยมศึกษา  และคาใชจายในการศึกษามาจากคาจางท่ีไดรับ  กับท้ังยังสามารถ
บังคับให นายจางท่ีจางเด็กเปนผูรับใชตามบานตองสนับสนุนใหเด็กไดรับการศึกษาโดยคํานวนคาใชจายใน
การศึกษาควรเปนสวนหนึ่งของคาจางได 
  ดังนั้นผูวจิัยเหน็วาควรเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  โดยบัญญัติถึงการ
วาจางเด็กทํางานบาน  ตองมีการจัดใหเดก็ไดรับการศึกษาดวย และจะไดรับสวัสดกิารเหมือนเดก็ในโรงงานตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดวย 
 
  1.2.2  แรงงานเด็กขายของขางถนน  (Street Trading)   
  ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ  มีบทบัญญัติหามเด็กไปขายสินคาขางถนน บริเวณริมทางเดนิ  
เวนแต ในกรณีท่ีบิดามารดามีอาชีพท่ีขายของขางถนน ท่ีอนุญาตใหเด็กขายของขางถนนได โดยบิดามารดาเปน
ผูวาจาง    โดยใหองคกรปกครองทองถ่ินออกขอบัญญัติอนญุาตใหเดก็ท่ีมีอายุ    14  ปข้ึนไป สามารถขายของ
ขางถนนได และตองมีการระบุ วัน  เวลา ช่ัวโมงและสถานท่ีท่ีจะใหเดก็ขายของขางถนน  สําหรับประเทศ
ฟลิปปนส  มีกฎหมายบัญญัติ ใหเด็กท่ีอายุต่ํากวา  16 ปใหทํางานท่ีไมหนกั  และไมเปนอันตรายตอความ
ปลอดภัย  สุขภาพ หรือการพัฒนาท่ีปกติ หรือท่ีอาจกระทบตอการศึกษาของเดก็ สวนประเทศไทยนัน้มีการ
กําหนด หามเด็กอายุต่ํากวา 15  ปทํางาน  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ .ศ.2546   
  แตในความเปนจริงมีกลุมครอบครัวยากจน ท่ีเด็กอายุต่ํากวา 15 ปตองทํางานชวยเหลือครอบครัว 
ดังนั้นจึงสมควรท่ีจะยอมใหมีการใชแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่าํกวา 15 ปไดเพื่อสนับสนุนขอเท็จจริงทางสังคมท่ียังมี
การใชแรงงานเด็กอยูมาก และสามารถใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อใหมีการคุมครอง สุขภาพและสวัสดิการเดก็ได เชน กําหนดใหนายจางผูใชแรงงานเด็ก
ตองแจงรายละเอียด เกี่ยวกบัเด็กท่ีจะจาง ท้ังจํานวน สภาพการจาง การใหการดแูล สวัสดิการ กําหนดใหมีการ
ตรวจสุขภาพจากแพทย  ใหการศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดใหมีการชี้แนะดานอาชีพ การเพิ่มความรูดานอาชีพ   โดย
กําหนดใหผูปกครองของเด็ก ตองใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรกอนท่ีจะจางแรงงานเด็ก เปนตน 
  ดังนั้นผูทําการวิจัยเสนอใหมีการตัดและเพ่ิมบทบัญญัติ ในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ .ศ. 
2546  ในสวนการจางแรงงานเด็ก ท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป การตัดและเพิ่มบทบัญญัติ ในพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน สําหรับ เด็กท่ีมีอายุเกินกวา 15 ป แตไมถึง 18 ป   โดยการกําหนดใหครอบคลุมความชวยเหลือแก
แรงงานเดก็ท้ังสองกลุมท้ังในดานการศึกษา  สุขภาพ และความชวยเหลือถึงครอบครัวของเด็ก ตามสภาพอายุ
ของเด็ก  ท้ังในการจางจากนายจาง หรือเปนการชวยผูปกครองทํางาน แตการขอทานหรือใหเดก็มานั่งขอทาน 
ไมเปนการสงเสริมใหเด็กไดมีพัฒนาการในการทํางาน แตท้ังยังทําใหเด็กไมเห็นความสําคัญของการทํางาน จงึ
ควรมีขอบัญญัติวา การขอทานมิใชการทํางาน และเดก็ควรไดรับสิทธิการคุมครองข้ันพื้นฐานไมถูกบังคับท้ัง
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ทางตรงและทางออมใหกระทําการขอทาน ดังนั้น ควรมีบทบัญญัติเพิ่มเติมท่ีครอบคลุมไปถึงหามมิใหเด็กมี
อาชีพขอทานดวย โดยการกําหนดใหบทลงโทษสําหรับผูท่ีนําเด็กมาประกอบอาชีพขอทานใหมโีทษจําคุกเปน
อยางนอย เชนเดียวกับผูบังคับใหเดก็มาทําการขอทานใหมีโทษจําคุกไมนอยกวา 3 ป  เปนตน และกําหนดใหมี
การชวยเหลือเด็กขอทานโดยเม่ือพบเห็นเด็กทําการขอทานไมวาโดยความยินยอมของผูปกครองหรือไม ใหรัฐมี
หนาท่ีจดัสงเดก็ดังกลาวไปสถานสงเคราะหท่ีเปนของรัฐหรือเอกชนเพือ่ใหการชวยเหลือท้ังในดานสวัสดิการ 
การศึกษา และปจจัยพืน้ฐานอ่ืนท่ีจําเปน แกเด็กนั้นจนถึงเด็กมีความพรอมออกสูสังคม 
 
        1.2.3  กําหนดเวลาการทํางานของผูปกครองท่ีจําเปนตองเลี้ยงดูเดก็ 

  การเล้ียงดูเด็กต้ังแตแรกเกิด บิดา มารดา จาํเปนตองเล้ียงดูบุตรอยางใกลชิด   ซ่ึงในประเทศไทย
ยังใหความสําคัญกับเร่ืองนี้นอยมาก  เนื่องจาก ท้ังบิดา มารดา  ตองออกไปทํางานดวยกันท้ังคู  และตามกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของไทย  ยังไมมีบทบัญญัติท่ีกําหนดเวลาการทํางาน
ของผูปกครองท่ีตองเล้ียงดูเดก็    เชน กรณีพอแมเด็กท่ีมีฐานะยากจนและจําเปนตองออกทํางาน แมจะสามารถ
นําเด็กมาขอการสงเคราะหไดตาม มาตรา 34 แตก็เปนการแยกเดก็ออกจากครอบครัว แมจะมีกองทุนคุมครอง
สนับสนุนแตก็เปนการแกไขปญหาและทุเลาปญหาเฉพาะหนาช่ัวคราวเทานัน้ ยังไมสามารถแกไขท่ีเหตุโดยตรง 
เชน  กําหนดเวลาการทํางานของผูปกครองท่ีจําเปนตองเล้ียงดูเดก็ อยางในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายใน
การกําหนดใหครอบครัวตองกําหนดเวลาการเล้ียงดูเดก็     เปนโครงการสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัวท่ี
เรียกวา   Temporary Assistance  to Needy  Families (TANF)  ท่ีเปนโครงการเก่ียวกบั       สวัสดิการครอบครัว
และเดก็  ท่ีมีการกําหนดเง่ือนไขในการทํางานของครอบครัวท่ีมีบุตรไว  ใหมีเวลาการทํางานและยังมีเวลาใน
การดูแลเดก็ได   
 สวนการเล้ียงดูตั้งแตแรกเกดิ  ถึงแมวาตาม พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ไดมีบทบัญญัติ
ท่ีใหเงินชดเชยสําหรับมารดาในการลาคลอด เพื่อเล้ียงดูบุตรไดแลว 90 วัน  โดยรัฐและผูวาจางรวมกนัจาย
เงินเดือนใหกบัมารดาท่ีลาคลอดนั้น  และนอกจากนี้ตาม พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. พ.ศ. 2541  มีบทบัญญัติ
ในการหามหญิงมีครรภทํางานในบางประเภท และกําหนดช่ัวโมงทํางานไว ตามมาตรา 38  และ  40  ยังมี
บทบัญญัติ ตามมาตรา  41 ท่ีใหหญิงมีครรภลาคลอดบุตรไดไมเกดิเกาสิบวัน  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวก็ถือวาเปน
การใหมารดาไดเล้ียงดูบุตรตนเองต้ังแตแรกเกิด  โดยเด็กจะไดนมมารดาท่ีมีสารอาหารท่ีครบถวน  แตหลังจาก
สามเดือน  เม่ือมารดาตองกลับมาทํางาน ทําใหเดก็ตองอยูกับญาติ พีน่อง  หรือสถานเล้ียงดูเด็ก  ท่ีอาจไมไดรับ
การเล้ียงดูท่ีด ี  และอาจไมเหน็ความผิดปกติ การเจริญเติบโตของเด็กวาเปนอยางไร  ซ่ึงในกฎหมายของประเทศ
อังกฤษไดมีการปรับปรุงกฎหมายใหสิทธิการลาในฐานะบิดามารดาเพ่ือการเล้ียงดบุูตร  โดยใหบิดาสามารถลา
เพื่อมาเล้ียงดูบุตรได  โดยไดรับคาตอบแทนตามปกติ  เม่ือ    6 เมษายน  2546  มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับ
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ครอบครัวและมีการบังคับใช ท่ีใหพอมีสิทธิในการลาเนือ่งจากความเปนพอ โดยตองออกมาดูแลเพือ่เล้ียงดูบุตร
เทานั้น แนวคิดดังกลาวกเ็ปนแนวทางท่ีดีท่ีใหเด็กไดรับการเล้ียงดูท่ีดีตั้งแตแรกเกดิ ไดรับความอบอุนจาก
ครอบครัว ท่ีเปนการชวยสงเสริมมีการพัฒนาท้ังทางรางกาย และ    จติใจไดเหมาะสมตามวัย และเม่ือเติบโตข้ึน
ก็จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี    ดังนั้นประเทศไทยควรมีการพัฒนากฎหมายแรงงานใหมีการครอบคลุมในดานท่ีเปน
การสงเสริมใหสวัสดิการสําหรับการเล้ียงดูบุตรมากข้ึน  ดังนัน้ผูวิจยัมีความเห็นวา ควรมีกฎหมาย  ใหสามีมี
สิทธิในการลาเพื่อเล้ียงดูบุตรมาเพ่ิมเติมเปนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ีจะเปน
การชวยใหครอบครัวคนไทยมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน และเด็กและเยาวชนไดเติบโตในครอบครัวท่ีอบอุน  ไดรับ
สวัสดิการท่ีด ี และมีคุณภาพชีวิตท่ีไดมาตรฐานตามประเทศท่ีพัฒนาแลว อยางประเทศสหรัฐอเมริกา  และ
อังกฤษท่ีเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว  แตอาจมีการกําหนดรายละเอยีดท่ีแตกตางออกไปใหเหมาะกับสภาพของ
สังคมไทย เชน สามีมีสิทธิในการลาเพื่อเล้ียงดูบุตรคนแรกได โดยสามีจะตองทํางานในหนวยงานดังกลาว
มาแลวไมนอยกวา 3 ป เปนตน  
 
 
                1.3   ดานสุขภาพ  โภชนาการ และการเล้ียงดูตัง้แตแรกเกิด 

         จากบทบญัญัตท่ีิเกี่ยวกบัดานสุขภาพ การเล้ียงดูตั้งแตแรกเกดิ   พบวามีประเด็นท่ีนาสนใจในการ
นํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ ดงันี้ 
           1.3.1 การไดรับการเลี้ยงดูตัง้แตแรกเกิด 
               การเล้ียงดูตั้งแตแรกเกดิ  เด็กในครรภมารดา เด็กแรกเกิด จนถึงกอนเขารับการศึกษา เปนหนาท่ี
ของผูปกครองท่ีจะตองใหการอุปการะเล้ียงดูเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 23 แตก็มี
หลายกรณีท่ี พอแมเปนผูยากจน พอแมเด็กไมสามารถใหการอุปการะเล้ียงดูทารกไดดแีละตองถึงข้ันเจ็บปวย
แลวจึงจะไดสวัสดิการการรักษาพยาบาลจากรัฐ  ดังนั้นรัฐควรท่ีจะมีกฎหมายคุมครองเด็กท่ีเกีย่วกับสวัสดกิาร
ดานสุขภาพของเด็กทารก จนถึงวัยเรียนหรือแมแตเดก็ท่ียังอยูในครรภมารดาดวย  ใหสามารถไดรับอาหารและ
โภชนาการท่ีเพียงพอ ซ่ึงใน         สวัสดิการ เพื่อสุขภาพดังกลาวนี ้  ประเทศฟลิปปนส  ไดมีบทบัญญัติเปน
กฎหมาย  ตามประมวลกฎหมายสวัสดกิารเด็กและเยาวชน (The Child and Youth Welfare Code)  มาตรา  11 
บัญญัติวา  การสงเสริมสุขภาพ  การสงเสริมสุขภาพของเด็กควรใหการดูแลท่ีเพียงพอต้ังแตกอนกําเนิด และหลัง
กําเนิดท้ังตัวเดก็และมารดา  มีการวดัท่ีเหมาะสมเพ่ือความแนใจถึงการพัฒนาที่ปกติ และบิดามารดาหรือ
ผูปกครองเด็ก        มีหนาท่ีรับผิดชอบตอสุขภาพ  สวัสดิการ และการศึกษาของเดก็  ใหเดก็ไดรับการสวัสดิการ
ท่ีดี   
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  ดังนั้นในประเทศไทยควรมีบทบัญญัติท่ีเขมงวดสําหรับการกําหนดให บิดามารดา  และหรือ
ผูปกครองของเด็ก จะตองนําเด็กในความปกครองเขารับการบริการทางสาธารณสุข    การจัดหาอาหารท่ี
ครบถวนใหกบัเด็ก  กําหนดใหมีหนาท่ีท่ีจะรับผิดชอบในการเล้ียงดูเด็กมากข้ึน   ไมใหมีการปลอยปละละเลย
ดังเชนปจจุบัน จนตองนําเด็กเขาสูสถานสงคราะห      หรือกลายเปนเดก็เรรอน  เนื่องจากการขาดการรับผิดชอบ
ของมารดา       บิดา และผูปกครองของเด็ก โดยกําหนดให กระทรวงสาธารณสุข มีหนาท่ีจดัหาบริการ ข้ัน
พื้นฐานท้ังดานสุขภาพและโภชนาการ โดยรวมงานกับ หนวยงานระหวางประเทศ เชน องคกร UNICEF  และ
องคกรพัฒนาเอกชนอ่ืน เชนชุมชน หรือผูนําทางศาสนา ท้ังวัด สุเหลา ท่ีใหการชวยเหลือเด็ก ในประเทศไทยแม
จะมีวดั สุเหลา หรือองคกรการกุศลหลายแหง แตก็มิได มีการสนับสนุนท้ังทางตรงและทางออมจากรัฐ ท่ีจะมี
กิจกรรมชวยเหลือเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กทารกท่ีมีพอแมยากจน อยางเปนรูปธรรม แตอาจมีความชวยเหลือ
บางเม่ือเกิดเปนขาวและเปนการชวยเหลือเปนรายบุคคลเทานั้น หรืออยางกรณวีัดหลายแหงก็เปนการดูแลเด็กโต
ท่ีสามารถดูแลตนเองไดบางสวนแลว รัฐควรออกเปนกฎหมาย ใหครอบคลุมความชวยเหลือ อาหารและ
โภชนาการ แกแมและเด็กท่ียากจนใหไดรับสารอาหารท่ีครบถวนเพียงพอ หรือเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติ
หลักการประกนัสุขภาพ โดยใหถือวา อาหารและหรือนมที่จัดใหแมและเด็กบางสวนนั้น เพื่อเสริมภูมิคุมกันและ
เปนการปองกนัในดานสุขภาพ  ท่ีเปนการจัดสวัสดิการใหท่ัวถึงทุกกลุม และทุกกลุมอายุของเด็กและเยาวชน  
  สวนการเล้ียงดูตั้งแตแรกเกดิ  ถึงแมวาตาม พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ไดมี
บทบัญญัติท่ีใหเงินชดเชยสําหรับมารดาในการลาคลอด เพื่อเล้ียงดูบุตรไดแลว 90 วัน  โดยรัฐและผูวาจาง
รวมกันจายเงินเดือนใหกับมารดาท่ีลาคลอดนั้น  และนอกจากน้ีตาม พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. พ.ศ. 2541  มี
บทบัญญัติในการหามหญิงมีครรภทํางานในบางประเภท และกําหนดช่ัวโมงทํางานไว ตามมาตรา 38  และ  40  
ยังมีบทบัญญัติ ตามมาตรา  41 ท่ีใหหญิงมีครรภลาคลอดบุตรไดไมเกดิเกาสิบวนั  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวก็ถือวา
เปนการใหมารดาไดเล้ียงดบุูตรตนเองต้ังแตแรกเกิด  โดยเด็กจะไดนมมารดาท่ีมีสารอาหารท่ีครบถวน  แต
หลังจากสามเดือน  เม่ือมารดาตองกลับมาทํางาน ทําใหเด็กตองอยูกับญาติ พี่นอง  หรือสถานเล้ียงดูเด็ก  ท่ีอาจ
ไมไดรับการเล้ียงดูท่ีดี  และอาจไมเหน็ความผิดปกติ การเจริญเติบโตของเด็กวาเปนอยางไร  ซ่ึงในกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษไดมีการปรบัปรุงกฎหมายใหสิทธิการลาในฐานะบิดามารดาเพ่ือการเล้ียงดูบุตร  โดยใหบิดา
สามารถลาเพ่ือมาเล้ียงดูบุตรได  โดยไดรับคาตอบแทนตามปกติ  เม่ือ    6 เมษายน  2546  มีการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับครอบครัวและมีการบังคับใช ท่ีใหพอมีสิทธิในการลาเนื่องจากความเปนพอ โดยตองออกมาดูแลเพื่อ
เล้ียงดูบุตรเทานั้น แนวคิดดงักลาวก็เปนแนวทางท่ีดีท่ีใหเด็กไดรับการเล้ียงดูท่ีดีตั้งแตแรกเกิด ไดรับความอบอุน
จากครอบครัว ท่ีเปนการชวยสงเสริมมีการพัฒนาท้ังทางรางกาย และ    จิตใจไดเหมาะสมตามวัย และเม่ือเติบโต
ข้ึนก็จะมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี   ดังนั้นประเทศไทยควรมีการพัฒนากฎหมายแรงงานใหมีการครอบคลุมในดานท่ีเปน
การสงเสริมใหสวัสดิการสําหรับการเล้ียงดูบุตรมากข้ึน   ท่ีควรนําแนวคิดการใหสามีมีสิทธิในการลาเพื่อเล้ียงดู
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บุตรมาเพ่ิมเติมเปนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ีจะเปนการชวยใหครอบครัวคน
ไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเด็กและเยาวชนไดเติบโตในครอบครัวท่ีอบอุน  ไดรับสวัสดิการท่ีดี และมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีไดมาตรฐานตามประเทศท่ีพัฒนาแลว อยางประเทศสหรัฐอเมริกา  และอังกฤษท่ีเปนประเทศที่พัฒนาแลว   
           1.3.2  สิทธิการไดรับการบริการทางสาธารณสุข 
           เด็กและเยาวชนของไทยมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา  52  บัญญัติ วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทาง
สาธารณสุข ท่ีไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดย
ไมเสียคาใชจาย ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิและการบริการทาง       สาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางท่ัวถึง
และมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาท่ีจะกระทํา
ได  ตอมารัฐไดจัดใหมีสวสัดิการสังคม ตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ซ่ึงเปนสวัสดิการท่ีคุมครองไปถึง
เด็กดวย  และตาม พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ใน มาตรา 9  วรรค  4  บัญญัติวา 
ขอบเขตสิทธิรับบริการสาธารณสุขของบุคคล  บิดามารดา คูสมรส บุตร หรือบุคคลอ่ืนใดที่ไดรับสวัสดิการ
รักษาพยาบาลโดยอาศัยสิทธิของบุคคลในการเปนขาราชการ พนักงานลูกจางขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  
และพนกังานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกจิ  ท่ีเปนการใหบุตรของขาราชการสามารถใชสิทธิในการเขารับบริการ
ทางสาธารณสุขในโรงพยาบาลของรัฐได  และนอกจากนี้สําหรับเด็กท่ีทํางานในสถานประกอบการก็สามารถใช
สิทธิในการรักษาพยาบาลไดจาก พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ตามมาตรา 33 บัญญัติวา ใหลูกจาง
ซ่ึงมีอายุไมต่ํากวาสิบหาปบริบูรณ และไมเกินหกสิบปบริบูรณเปนผูประกันตนโดยผูประกนัตนตาม
มาตรา 33 โดยจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวาสิบสองเดือน   และใหรัฐบาล นายจางและผูประกันตนตาม
มาตรา 33 ออกเงินสมทบเขากองทุนเพื่อการจายประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย กรณี
ทุพพลภาพ กรณีตาย จะเหน็ไดวา ประเทศไทยไดยอมรับการใหความคุมครองดานสุขภาพเดก็ในหลายดาน แต
ความคุมครองดังกลาว นัน้เปนการคุมครองสวัสดิการเม่ือเจ็บปวยแลวท้ังส้ิน   โดยยังไมครอบคลุมถึงการดูแล
สุขภาพกอนเจบ็ปวย  
 
          1.3.3  ภาวะโภชนาการ 
          ปจจุบันโครงการอาหารกลางวันและโครงการนมโรงเรียนสําหรับเด็กนกัเรียนในโรงเรียน
ประถมการศึกษา เปนเพียงโครงการท่ีจัดทําโดยกระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีตองการใหเดก็และเยาวชนไดรับนม 
และอาหารกลางวัน แตก็ครอบคลุมเพียงเด็กท่ีอยูระบบโรงเรียนประถมแลวเทานั้น ท่ียังไมมีการบังคับใชตาม
กฎหมาย   อยางในกฎหมายโภชนาการของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับโครงการนม และอัตรา
การชดใชคืนสําหรับผูท่ีเขารวมโครงการ  กลุมผูท่ีไดรับเขาในโครงการการบริโภคนมของเด็กในอเมริกาในกลุม
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โรงเรียนตาง ๆ  จะไดรับนมสําหรับเด็กตามท่ีรองขอ ในเด็กท่ีไดรับอาหารกลางวันฟรีอยูแลว    นอกจากนี้ ยังมี
บทบัญญัติในเรื่อง        โครงการอาหารเชาในโรงเรียน โดยมีการกําหนดจัดหาองคการในการเขามาเปนสมาชิก
โครงการอาหารเชาสําหรับเด็ก  การท่ีมีบทบัญญัติเปนกฎหมายบังคับใชยอมเปนผลดีตอเด็กและเยาวชนท่ัว
ประเทศท่ีไดรับความเสมอภาคในการดแูลภาวะโภชนาการ  ท่ีตองมีการกระจายอํานาจใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในแตละทองถ่ิน ดําเนนิการตามบทบัญญัติของกฎหมายใหแตละโรงเรียนตองมีการจัด      สวสัดิการโครงการ
นม อาหารเชา และอาหารกลางวันใหกับเด็กทุกคน ซ่ึงตามโครงการนม และอาหารกลางวันของไทยท่ีมีอยูกไ็ดมี
การจัดทําในบางโรงเรียนเทานั้น ท่ีทําใหเด็กในบางโรงเรียนไมไดรับการสวัสดิการดังกลาว  นอกจากนี้ใน
บทบัญญัติของกฎหมายโภชนาการของประเทศอเมริกา ยังมีการกําหนดมาตรฐานของนม และอาหารท่ีจะใหกับ
เด็กตองมีมาตรฐาน และมีสารอาหารท่ีครบถวนตามหลักการภาวะโภชนาการ  ซ่ึงประเทศไทยก็ควรมีการ
กําหนดมาตรฐานนม  อาหาร  และการตรวจสอบอาหารท่ีไดรับการรับรองวามีมาตรฐานกอนท่ีเขารวมโครงการ
อาหารเชาและกลางวันของโรงเรียน  ท้ังนี้บทบัญญัติดังกลาวควรมีการเพ่ิมเติมไวใน พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. พ.ศ. 2542  วาดวยการกําหนดใหโรงเรียนตองมีสวสัดิการนม อาหารเชา กลางวันใหกับเด็ก 
รวมท้ังมาตรฐานของนม และอาหาร หนวยงานท่ีตรวจสอบผูท่ีเขารวมโครงการจัดอาหารใหกับเดก็และเยาวชน
ของไทยตอไป 
 

1.4 ดานเก่ียวกับสถานรับเล้ียงเด็ก  
         การตั้งสถานรับเล้ียงเดก็ และมาตรฐานของสถานรับเล้ียงเด็ก 
         ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  ในหมวด 6 มาตรา 51 – มาตรา 62 ท่ีวาดวยสถาน

รับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพฒันาและฟนฟนูั้น กฎหมาย
ดังกลาวไดมีบทบัญญัติใหปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีอํานาจจดัต้ัง  สถานรับ
เล้ียงเด็ก  สถานแรกรับ  สถานสงเคราะห  สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟ ู   ในเขตท่ัวประเทศ  
และใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจจัดต้ังสถานรับเล้ียงเดก็ สถานแรกรับ  สถานสงเคราะห   สถานคุมครอง
สวัสดิภาพ   สถานพัฒนาและฟนฟ ู ในเขตจังหวดันัน้ๆ    นอกจากนีย้งัใหอํานาจหนวยงานอื่นของรัฐก็สามารถ
จัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็กได  ตามพระราชบัญญัตินี้  โดยมีคํานิยามของ สถานรับเล้ียงเด็ก นัน้หมายถึง  สถานท่ีรับ
เล้ียงและพัฒนาเด็กท่ีมีอายไุมเกินหกป และมีจํานวนต้ังแตหกคนข้ึนไป ซ่ึงเด็กไมเกี่ยวของเปนญาติกับเจาของ
หรือผูดําเนินการสถานรับเล้ียงเด็กดังกลาว ท้ังนี้ไมรวมถึงสถานพยาบาล หรือโรงเรียนท้ังของรัฐและเอกชน   
สถานสงเคราะหเด็ก หมายความวา สถานท่ีใหอุปการะเลี้ยงดแูละพัฒนาเด็กท่ีจําตองไดรับการสงเคราะห ซ่ึงมี
จํานวนต้ังแตหกคนข้ึนไป และตามพระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนคุมครองเด็ก ในหมวด 8 
มาตรา 68-77   โดยใหมีการตั้งกองทุนคุมครองเด็กและกําหนด                                      วิธีการจัดการเงินกองทุน
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เด็กไว โดยท่ีเงินจากกองทุนคุมครองเด็กนี้ สามารถจัดสรรชวยเหลือครอบครัวเด็กไดดวย แมตาม
พระราชบัญญัตินี้จะมีบทบัญญัติครอบคลุมในหลายดาน ท้ังการสงเคราะหเดก็ การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
กองทุนคุมครองเด็ก และบทกําหนดโทษ อันสามารถใชสงเคราะหและคุมครองเด็กไดมาก โดยบทบัญญัติ
ดังกลาวสนับสนุนใหเด็กอยูรวมกับครอบครัว และใหการชวยเหลือคุมครองเม่ือครอบครัวของเดก็มีการดูแลเดก็
ท่ีไมเหมาะสมหรือครอบครัวเดก็ไมสามารถดูแลเด็กไดดี หรือมีเหตุอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว แตเหตุตาง ๆ  ท่ีบัญญัติ
นั้น เปนการคุมครองเด็กเม่ือเด็กไดรับอันตราย หรือไดรับผลกระทบแลว ไมใชเปนการจัดใหเปนสวัสดิการ
ใหกับเด็ก  โดยเปนมาตรการปองกันกอนเกิดเหตุท่ีเปนสวัสดิการใหกับเด็กและเยาวชน    

 อยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา  ตามกฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดภิาพและสวัสดกิารเด็ก  รัฐมีการ
กําหนดใหมีการจัดต้ัง สถานรับเล้ียงเดก็กลางวัน ท่ีจะทําหนาท่ีเล้ียงเด็กในเวลาท่ีพอแมตองออกทํางานในเวลา
กลางวันและมารับเด็กกลับไปในเวลากลางคืน ท่ีไดมาตรฐาน  และประเทศ   ออสเตรเลียมีสภามาตรฐานการ
ดูแลเด็กแหงชาติ (National  Childcare Accreditation Council  หรือ NCAC ) เปนผูประสานงานและกําหนด
มาตรฐาน ศูนยเล้ียงเด็ก โดยมีรัฐบาลใหทุนสนับสนุน โดยรัฐไดจัดสวสัดิการสําหรับครอบครัวท่ีไมมีเวลาดแูล
เด็ก การตั้งศูนยรับเล้ียงเดก็เต็มวัน (long day care)  การจัดบริการสถานเล้ียงเดก็ในที่ทํางาน  และกําหนดเวลา
การทํางานของผูปกครองเพ่ือมาดูแลเด็ก  ซ่ึงในวิธีการดงักลาวของประเทศออสเตรเลีย จะสามารถชวยเหลือพอ
แมเด็กท่ีทํางานไดอยางมาก  

 ผูวิจัยมีความเห็นวารัฐควรจะขยายขอบเขตของสถานรับเล้ียงเด็กให ครอบคลุมเปนสถานรับเล้ียงเด็ก
เต็มวัน สําหรับครอบครัวท่ีไมมีเวลาดแูลเด็ก โดยไมคิดคาใชจายสําหรับครอบครัวของเด็กท่ีมีฐานะยากจน หรือ
มีรายไดนอยกวาเกณฑท่ีกําหนด และเก็บคาใชจายบางสวนกับครอบครัวของเด็กท่ีมีรายได ตามเกณฑท่ีกําหนด  
และนอกจากนี้ควรกําหนดผูดูแลเด็กใหเหมาะสมกับจาํนวนเด็ก  นอกจากนีต้ามพระราชบัญญัติการคุมครองเด็ก 
พ.ศ.2546  ในสวนสถานรับเล้ียงเด็กไมไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีของผูดูแลสถานรับเล้ียงเด็ก  แต
มีเฉพาะอํานาจและหนาท่ีของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห และสถานคุมครองสวัสดิภาพ เทานัน้ (มาตรา 56 , 
58  และ 59)   ดังนั้นควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของผูปกครองของสถานรับเล้ียงเด็ก  โดย
มีการกําหนดเชนเดียวกับประเทศอังกฤษ และอเมริกา ท่ีมีการกําหนดอัตราสวนของเจาหนาท่ีตอเด็ก  รวมถึง
บานท่ีรับเล้ียงเด็กตองมีเดก็ในการดูแลไมเกิน 6  คน  ในขณะท่ีกฎหมายของไทยไมไดมีบทบัญญัติตามกฎหมาย       
การกําหนดมาตรฐานสถานเล้ียงดูเดก็ จงึนาเปนแนวทางท่ีดีท่ีควรนํามาพัฒนาในกฎหมายคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546  โดยกําหนดมาตรฐานของสถานเล้ียงเด็ก  เพื่อใหเด็กไดรับการเล้ียงดูท่ีเหมาะสมกับวยั  โดยมีการกําหนด
หลักการท่ีสถานรับเล้ียงเดก็ตองมีการจัดการดานการเล้ียงดู จํานวนพ่ีเล้ียงเด็กอยางไร  เพื่อเปนแนวทางเดยีวกัน
เทานั้น  ดังจะเห็นไดจากเหตุการณท่ีศูนยรับเล้ียงเด็ก ท่ีพี่เล้ียงเกดิความประมาทจนเปนเหตุใหเด็กตกไปในหมอ
ตมท่ีมีความรอนสูงจนถึงข้ันเสียชีวิต  ท่ีปจจุบันยงัไมมีกฎหมายรองรับท่ีเปนมาตรการท่ีเขมงวดกับสถานรับ
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เล้ียงเด็ก  และสถานรับเล้ียงเด็กสวนมากเกิดจากบุคคลท่ีไมมีความรูอยางแทจริง อาจเปนเพยีงแมบานที่วางงาน 
และเคยดูแลเดก็มากอน หรือผูชวยพยาบาลท่ีสามารถดูแลเด็กไดในระดบัหนึ่งเทานัน้   ดังนั้น       รัฐบาลควรให
ความสําคัญกับมาตรฐานในดานการดแูลของสถานรับเล้ียงเด็ก อัตราสวนของจํานวนเจาหนาท่ีกบัจํานวนเดก็ 
และโปรแกรมทางดาน โภชนาการ สุขภาพ และการปฏิบัติงานท่ีปลอดภัย และอ่ืน ๆ ในการดูแลเด็กตั้งแตแรก
เกิดจนถึงบรรลุนิติภาวะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย ใหความสําคัญกับเร่ืองนี้อยางมาก 

 
2.  ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน 

  ในการสัมภาษณความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วกับเกีย่วกับ  สวัสดิภาพ
และสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของไทย ผูวิจัยไดใชแบบสัมภาษณเชิงโครงสรางเปนเคร่ืองมือในการศึกษา  
โดยทําการรวบรวมเก็บขอมูล และนําผลมาวิเคราะหเกีย่วกับความคิดเห็นไดผลดังท่ีจะกลาวตอไป 

                         จากการสัมภาษณเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของจํานวน  22  ทาน  ท้ังท่ีเปนนกักฎหมาย นกัสังคมสงเคราะห   
นักวิชาการ   สรุปผลไดดังนี้     ผูใหสัมภาษณสวนใหญเปนเพศหญิง    มีอายุมากกวา  40 ป สถานภาพ
สมรส และการศึกษาปริญญาตรี  
 ผูใหสัมภาษณ มีความเขาใจถึงคําวา สวสัดิการสังคมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน วาเปนโครงการและ
กิจกรรมตาง ๆ  ท่ีรัฐบาลหรือเอกชนทุกระดับจดัใหมีข้ึน ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเพือ่ประกันความ
เปนอยูท่ีดีของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด    รองลงมาคือ ความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีของเด็กและเยาวชนและ
การปองกันแกไข  แกไขปญหา  และชวยพฒันาเด็กและเยาวชนไปในทางท่ีดี  
 ในปจจุบันในหนวยงานของผูใหสัมภาษณไดใหการชวยเหลือในดานสุขภาพอนามยั และนันทนาการ   
รองลงมาคือ ดานบริการสังคม  และการศึกษา  และ การเขาคุมครองสิทธิเด็กในคดีอาญาของพนักงานอัยการ 
กรณีท่ีเดก็อายตุ่ํากวา 18 ป  ตกเปนผูตองหา  ผูเสียหาย  หรือพยานในคดีอาญา  การอํานวยความยุติธรรมใน
คดีอาญาท่ีตองดําเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวในชั้นกอนฟองคดี    โดยผูใหสัมภาษณเห็นวาการ
ใหบริการสวัสดิการเดก็และเยาวชนในปจจบัุนยังไมมีความเหมาะสมมากท่ีสุด   และควรมีการดําเนินการ
พัฒนากฎหมายท่ีเปนการบริการเพิ่มใหกับเด็กและเยาวชน ในแตละดานดังนี้ คือ   

   1. ดานการศึกษา โดยควรมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน  และควรมี
การบังคับใหพอ  แม ตองใหการศึกษาแกบุตร  และมีการกําหนดบทลงโทษ  และการจัด  สวัสดิการใหกับเด็กดี
แตยากจน  ไมมีเงินเรียน    

   2. ดานสาธารณสุข   โดยควรเพิ่มบทบัญญัติใหมีการฉีดวัคซีนในโรคติดตอ   การตรวจ 
สุขภาพเด็กทกุ 6 เดือน จนถึงอายุ 15 ป   และโรงพยาบาลหรือ สถานพยาบาลของรัฐ  ควรจะมีแพทยเฉพาะทาง
เกี่ยวกับเด็กทุก ๆ  แหง และหรือควรจัดใหมีแผนกเด็กไวรองรับโดยเฉพาะ 
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   3. ดานสุขภาพอนามัย  ควรเนนคุณภาพอาหาร เคร่ืองดื่ม ควรมีการกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าใหมีความ
ปลอดภัยแกเดก็และเยาวชน อาหารที่ไมมีคุณภาพหรือประโยชนแกเด็กเยาวชน ควร       ถูกลดหรือจํากัดการ
ขาย  โฆษณาประชาสัมพันธ หรือตองตรวจสอบคุณภาพ 
 4. การเพิ่มบริการดานอ่ืน ๆ   ควรมีการบัญญัติการใหบริการในดาน 

       4.1 สันทนาการ  เชน  ศิลปะ  ดนตรี  กีฬา ฯลฯ  อยาง ในดานการกีฬา  มีบทบัญญัติกําหนดถึงการ
จัดสถานท่ีสําหรับออกกําลังกายใหกับเด็กและเยาวชน    มีการควบคุมในการจดัสถานท่ีใหเด็กเขาชมแสดงและ
สามารถดูแลควบคุมได เชน กอนเขาชมการแสดงตองตรวจอาวุธกอน  ตองแจงใหเด็กทราบถึงกฎ ระเบียบเขา
ชมตองปฏิบัติตนอยางไร และตองมีการกาํหนดการจัดสถานท่ีเลนกีฬาท่ีตองใหมีเพยีงพอ   โดยใหหนวยงานที่
เกี่ยวของสํารวจสถานท่ีและกําหนดนโยบายวางแผนใหมีสถานท่ีออกกําลังใหมีอยูท่ัวประเทศ   รวมถึง ประเภท
ของกีฬาท่ีควรมีการกําหนดใหกับเดก็และเยาวชน     

   4.2  ความปลอดภัยในชีวติรางกาย  เชน การปองกัน แกไขมิใหเด็กเยาวชนประสบ        เหตุราย  ถูก
ลูกหลง ถูกทําราย ถูกขมขู  หรืออุบัติเหตุ ตกทอน้ํา  ถูกรถชน  จมน้ํา เปนตน      

       4.3 ดานการสงเสริมการมีรายไดท่ีชอบดวยกฎหมายของเด็กและเยาวชน เชน การใหเด็ก และ
เยาวชนหารายไดระหวางศึกษา-ทํางานนอกเวลาเรียน  ฝกงานในสถานศึกษา  นอกสถานศึกษา  ใหภาครัฐ-
เอกชน รวมมือใหเดก็เยาวชนมีรายไดระหวางศึกษา 

       4.4 ดานการสงเสริมการจัดบริการใหไดมาตรฐาน ควรใหความสําคัญกับการนําโครงการอาหาร
กลางวัน และอาหารเชาเพิ่มเปนบทบัญญัติในกฎหมาย   และรองลงมาคือ  เร่ืองการจัดสถานเล้ียงเด็กตั้งแตแรก
เกิดที่เหมาะสม และมีคุณภาพมาตรฐาน  และการใหการดูแลสุขภาพ โภชนาการเด็กต้ังแตแรกเกิด  
 
 ท้ังนี้สวนมากเห็นวากฎหมายท่ีเกีย่วกับเดก็และเยาวชนในปจจุบันมีประโยชน    โดยเรียงตามลําดับ
ดังนี ้  
 1.  พระราชบัญญัติการคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546     
 2. พระราชบัญญัติการคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  และควรมีการเพิ่มบทบาทของสถานประกอบการ
ในการจดัต้ังสถานรับเล้ียงเดก็   และเพิ่มสวัสดิการในการทํางานสําหรับเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากข้ึน    
  3.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  วาดวยสิทธิ เสรีภาพของการไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมาย การศึกษาข้ันพื้นฐาน  การรับบริการทางสาธารณสุขมีประโยชนมากท่ีสุด   
  4. พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. 2545 
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  5. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ส่ิงท่ีควรปรับปรุงคือ  การใหสิทธิประโยชนสําหรับบุตร
ใหอยูในระบบประกันสังคม  และใหประโยชนกับครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนใหมากข้ึน    และใหมีการคุมครอง
ผูท่ีทํางาน 10 ปข้ึนไปหลังจากออกจากงาน ใหไดประโยชนจากประกนัสังคมอยางตอเนื่อง 
  6. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และควรตองมีการปรับปรุงโดยการขยายพ้ืนฐานถึง 
มัธยมศึกษาปท่ี 6  หรืออายุ  16 ป   
 โดยมีขอเสนอแนะวาการเพิม่เติมบทบัญญัติการจัดโครงการอาหารเด็ก  ท่ีควรมีการกําหนดโรงเรียน
ท่ีเขารวมโครงการ  ผูท่ีมาเขารวมโครงการ  อาหารตองสะอาดถูกสุขลักษณะ  และเปนการใหบริการฟรี   อาหาร
เด็ก รวมถึง อาหารเชา  กลางวัน และนมโรงเรียน  และบทลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝน เชน  จัดอาหารไมครบ  5  
หมู เปนตน    และควรมีการออกเปนกฎหมายการจัดบริการโภชนาการเด็กโดยตรง    และควรเพ่ิมบทบัญญัติใน
กฎหมายคุมครองเด็กในเร่ืองการกําหนดมาตรฐานของสถานรับเล้ียงเดก็  ท่ีตองมีการกําหนดจํานวนเจาหนาท่ี
ตอเด็ก  และบทกําหนดลงโทษท่ีรุนแรงสําหรับการกระทําท่ีประมาทเลินเลอจนทําใหเด็กถึงแกชีวติ    
 
3.   แนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
  

 จากการวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของประเทศไทยจะ
เห็นไดวา กฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนยังมีขอบขอบเขตในการใหความ
คุมครองเด็กเพียงบางสวนเทานั้น เด็กและเยาวชนยังไมไดรับการจัด       สวัสดิการที่ครบถวน ท้ังในดาน
การศึกษา  สุขภาพ   แรงงาน และการเล้ียงดูตั้งแตแรกเกิด และสถานเล้ียงเด็กท่ีไดมาตรฐาน   โดยกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและ เยาวชนมีหลายฉบับดวยกัน ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540        พระราชบัญญัติ        คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546    และรางกฎกระทรวง    พระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  และ   พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  เปนตน   ท้ังนี้จากการศึกษากฎหมาย
ท้ังหมดดังกลาวจะเห็นไดวาลักษณะกฎหมายของไทยท่ีมีอยูในการใหสวัสดิการเด็กและเยาวชนมีมากมายหลาย
ฉบับ  ท่ีสามารถแบงกฎหมายในสวน ท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนไดเปน  3   กลุม  
คือ   
                1.  กฎหมายในสวน ท่ีเกี่ยวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนโดยตรง  คือ  
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
                2.  กฎหมายท่ีมีการจัดสวัสดิการเด็กและเยาวชนท่ีเปนเพยีงบางสวนในกฎหมาย      คือ  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  และพระราชบัญญัติ
หลักประกนัสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  
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    3.  กฎ ระเบียบ คําส่ังท่ีเกี่ยวของกับการดูแลเดก็และเยาวชน  และการชวยเหลือเด็ก ของกรม
ประชาสงเคราะห  ท่ีมีการประกาศบังคับใชตามอํานาจหนาท่ีของกรมประชาสงเคราะห กระทรวงแรงงาน
สวัสดิการสังคม 
 
 กฎหมายหลายฉบับท่ีเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของ
ประเทศไทย คือ  พระราชบัญญัติการคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546   พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เหลานี้ มีหนวยงานรับผิดชอบท่ีแยกตางหางจากกนั และจากการ
สัมภาษณ  สวนใหญเหน็ดวยวาควรมีการพัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิการเดก็และเยาวชน  โดยท่ีตองใหมี
การขยายสวัสดิการใหครอบคลุมในทุกดาน ท้ังดานการศึกษา  สุขภาพ  สถานเล้ียงดูเด็ก   การสันทนาการ  และ
แรงงาน โดยควรใหความสําคัญกับการการนํากฎหมายมาบังคับใช แนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ีควรเพิ่มเติม
บทบัญญัติในกฎหมายท่ีใกลเคียง หรือท่ีมีอยูแลว   และการนาํกฎหมายตางประเทศมาใช ควรพิจารณาวา
ประเทศไทยสามารถกระทําไดหรือไม  บังคับใชไดหรือไม  และควรท่ีสอดคลอง เหมาะสมกับสภาพสังคมของ
ประเทศไทย     และควรเนนการใหบริการท่ีมีมาตรฐานมากข้ึน  อยางเชน  การนําโครงการอาหารกลางวัน และ
อาหารเชาเพิ่มเปนบทบัญญัติในกฎหมาย  และการจดัสถานเล้ียงเดก็ตั้งแตแรกเกดิท่ีเหมาะสม ควรมีคุณภาพ
มาตรฐาน   
 
  สวนขอคิดเหน็อ่ืน ๆ  เพิ่มเติมในการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและ
เยาวชน มีดังนี ้
  การออกกฎหมายใหมท้ังฉบับท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน อาจทําการ
รวบรวมการจดัสวัสดิการท้ังหมดใหมาอยูในฉบับเดียวกนัไดยาก ตองดูวามีวัตถุประสงคอยางไร  เชน ตองดวูา
จะใหใครไดประโยชนอะไร  จะใหใครมีสิทธิหนาท่ีตองปฏิบัติอยางไร  จะตองจัดต้ังองคกรใดข้ึนบางหรือไม
ในรูปใด  จะไปซํ้าซอนกับองคกรอ่ืนท่ีมีอยูแลวตามกฎหมายหรือไม  หรือควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีมีอยู
เดิมแลว  วายังไมครอบคลุมในสวนใด  ตรงสวนไหน อยางไร  โดยมีแนวทางในการพจิารณาในการพัฒนา
กฎหมายดังนี ้

1.  การจะบรรลุวตัถุประสงคเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดภิาพ  และ     
สวัสดิการของเด็กและเยาวชนได  จําเปนหรือไม ท่ีจะตองมีการออกกฎหมายใหมข้ึนท้ังฉบับ  หรือ ตองแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายเดิม  หรือกฎหมายท่ีมีอยูแลวถูกละเลยไมนํามาบังคับใช 

 2.    ถาจําเปนตองมีกฎหมายใหมออกมาบังคับใช  ควรจะเปนรูปแบบใด  เชน  พรบ.,  
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พรก., พรฎ.,  เปนตน  กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันเร่ืองเดียวกันนี้  มีอยูแลวหรือไม หรือมีกฎหมาย
ใกลเคียงใชบังคับอยูหรือไม  และมีผลกระทบอันเปนเหตุท่ีจะตองแกไขกฎหมายท่ีเกีย่วของท่ีใกลเคียงนีด้วย
หรือไม อยางไร 
 3.   ถามีการออกกฎหมายใหม  หรือแกไขเพ่ิมเติมปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของสวสัดิการกับ สังคมท่ี
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนแลวจะเปนการสรางภาระท้ังในภาครัฐ  เชน งบประมาณ  บุคลากร  สถานท่ี เปนตน  
ภาคเอกชน  และบุคคลท่ีเกี่ยวของ  เกินความจําเปนหรือไม อยางไร 
 4.    หลักเกณฑ วิธีการท่ีจะมีอยูในกฎหมายใหม หรือ กฎหมายท่ีแกไขเพิม่เติมปรับปรุงนั้น  ควร
สอดคลองกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  ความเปนอยู  วัฒนธรรม  ประเพณี ของแตละ
ประเทศ  การนํากฎหมายตางประเทศมาเปรียบเทียบก็เพือ่ใหเหน็แนวทางของประเทศ  นั้น ๆ  และควรนํามา
ปรับปรุงในกฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน เพื่อใหเด็กไดรับสวัสดิการท่ีมี
มาตรฐานเทียบเทากับตาง 
 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนในตางประเทศ 
เชน ประเทศอเมริกา ประเทศอังกฤษ  ประเทศออสเตรเลียและประเทศฟลิปปนส จะเห็นไดวามีมาตรการทาง
สวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนท่ีคลอบคลุมและมีการจัดบริการสวัสดิการใหกับเด็กและเยาวชน
ไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันมากกวา  จากการวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็ก
และเยาวชนในตางประเทศ จะเห็นไดวาทุกประเทศ รวมท้ังประเทศไทยก็มีนโยบายของรัฐตอการพัฒนาเด็ก  
โดยถือวาเด็กเปนทรัพยากรอันมีคาของสังคม     หากเด็กไดรับการดูแลอยางดีในวัยเยาวยอมสงผลตอการ
เจริญเติบโตเปนผูใหญท่ีมีวุฒิภาวะ     มีความพรอมท่ีสามารถปรับตัวใหเขากับสังคม  รากฐานของเด็กจึงมีสวน
สําคัญตอการเปนผูใหญในวันขางหนา   อยางไรก็ตามจากการศึกษา พบวา  ไดมีการใหความหมายของเด็กและ
เยาวชนไวแตกตาง  กันโดยใชชวงอายุเปนเกณฑ ดังนี้อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 1989  ใหความหมายเด็กวา  เด็ก 
หมายถึง มนุษยทุกคนท่ีอายุต่ํากวา  18  ป  เวนแตบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายท่ีใชบังคับแกเด็กนั้น 
และในประเทศไทย  มีการกําหนดเกณฑไว คือ  อายุ แรกเกิด – 14 ป  เด็กจะไดรับการยกเวนคารักษาพยาบาล
จากสถานพยาบาลของรัฐ     ในชวงอายุ  3-25  ปบริบูรณ    ในการสงเสริมการศึกษา เด็กตามมาตรา 44  หามมิ
ใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง มาตรา 45  ในกรณีท่ีมีการจางเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดปเปน
ลูกจาง เกณฑดานสวัสดิการสังคม  กําหนดอายุ 18  ปแตไมเกิน  20  ปบริบูรณ    และในพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก  พ.ศ. 2546  ไดใหความหมาย  เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18  ปบริบูรณ   การกําหนดอายุเด็กและ
เยาวชน จะเห็นวาแตละหนวยงานมีการตั้งเกณฑท่ีแตกตางกันไป  ในแตละหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  จึงทําใหเกิด
ความขัดแยงกันในการใหบริการสวัสดิการสังคมแกเด็กและเยาวชน  ท่ีบางกลุมอาจไดรับเพียงดานสาธารณสุข  
บางกลุมอายุไดรับเพียงดานการศึกษา  เนื่องจากท่ีรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดใหแตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
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เด็กและเยาวชน แตท้ังนี้ในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนไดกําหนดไวมาตรฐานเดียวกัรคืออายุ 18 ป  ท่ี
กําหนดไวเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
 โดยการวิเคราะห ในดานการเล้ียงดู  สุขภาพ  โภชนาการ การศึกษา และแรงงานของแตละประเทศ  
ท่ีใหความสําคัญแตกตางกนัไป  โดยเฉพาะในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว อยาง ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย  และอังกฤษ  ท่ีปจจุบันการจดัสวัสดิการเนนการบริการท่ีมีมาตรฐาน  ในขณะที่ประเทศฟลิปปนสท่ี
มีการบัญญัติเปนกฎหมายสวัสดิการเดก็และเยาวชนท่ีเปนแนวในการใหการคุมครอง และสงเสริมสวัสดิการใน
ดานการเล้ียงด ู  สุขภาพ โภชนาการ การศึกษา และจัดโรงเรียนใหไดมาตรฐาน      ประเทศไทยก็เปนประเทศ
หนึ่งท่ีกําลังพฒันา จึงควรท่ีจะมีการพฒันากฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวสัดิการของเด็กและเยาวชนให
สอดคลองกับสภาวะปจจุบัน ท่ีตองมีการจดัสวัสดิการท่ีดีแลว  ยังตองใหการบริการท่ีมีมาตรฐานดวย ดังนี ้
 1.  ในดานการศึกษา  จากที่ประเทศฟลิปปนสจัดใหโรงเรียนปกติตองจัดช้ันเรียนพิเศษสําหรับกลุม
เด็กท่ีพกิาร ท้ังเนนในเร่ืองสุขภาพ และการควบคุมมาตรฐานของโรงเรียน โดยไมเสียคาใชจาย ท่ีเปนการศึกษา
ภาคบังคับ  ผูวิจัยเห็นดวยกับหลักการดังกลาว ดังนั้น ผูวิจยัมีความเหน็ควรใหมีการเพิ่มบทบัญญัติไว ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ใหมีบัญญัติ กําหนดใหมีการจัดช้ันเรียนพิเศษใหกับกลุมเด็กพกิาร 
ในโรงเรียนท่ัวไป  ยกเวน เด็กท่ีมีความผิดปกติทางสมอง และเด็กตาบอด  เพราะเด็กท่ีมีความผิดปกติทางสมอง 
ท้ังประเภทสูงกวา และตํ่ากวาเดก็ท่ัวไป ตองไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสม และเดก็ตาบอด ก็มีความจําเปนตองใช
หนังสือเรียนหรือส่ือสอนพิเศษ เด็กพกิารในกลุมดังกลาวจึงควรไดรับการสนับสนุนตามสภาพ แตไมควรแยก
เด็กพกิารประเภทอ่ืนออกจากโรงเรียนท่ัวไป ซ่ึงเหมือนกันแยกออกจากสังคมท่ัวไป ท่ีเด็กกย็ังตองอยูรวมกัน 
ดังนั้นการกําหนดใหเดก็พิการไดเรียนในโรงเรียนท่ัวไป แตมีการสนับสนุนเฉพาะอยาง  เชนเด็กพิการขาขาด มี
ทางเดินเปนทางรถเข็น ยกเวนงานเย็บปกถักรอยสําหรับเด็กแขน มือขาด  แตกิจกรรมอ่ืนท้ังการเรียน การออก
กําลังกาย การบาน งานในหองเรียนอ่ืนตองทําเหมือนเด็กอ่ืนๆ จะสามารถทําใหเดก็พิการดังกลาวไดอยูรวมใน
สังคม ท้ังในวยัเรียน และเม่ือเติบโตข้ึน สวนกลุมเด็กเรรอน  ควรมีการควบคุมตัว และใหเขาเรียนในสถานท่ี
กําหนด โดยจัดการใหมีสถานท่ีพัก อาหารและสวัสดิการท้ังหมด จนเดก็จบการศึกษาสามารถออกไปหางานทํา
เล้ียงตนเองได สวนเดก็ยากจนท่ีตองชวยเหลือพอ แมทํางานหารายไดตามสภาพสังคมท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได จึง
ควรยอมรับสภาพดังกลาวแตสามารถชวยเหลือได โดยใหโรงเรียนยอมรับสภาพดงักลาวและชวยเหลือใหเดก็
กลุมนี้ชวยเหลือ พอแมไดโดยการยอมใหเด็กสามารถนําสินคามาขายท่ีโรงเรียน หางานพิเศษใหทํา หรืออ่ืนๆ    
  2.  ในดานแรงงาน โดยความมุงหวังใหเด็กในวยัเรียนควรไดรับการศึกษาใหมากท่ีสุดแตตามสภาพ
สังคมท่ีเปนจริง ยังมีเดก็บางกลุมไมสามารถกระทําได จากสภาวะของสังคมของเด็ก ดังนั้น ความชวยเหลือดาน
แรงงานเดก็ ผูวิจัยมีความเหน็วาควรมีการเพิ่มเติมในกฎหมายแรงงาน วา 
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               2.1  เด็กท่ีทํางานบาน  ถาเด็กท่ีทํางานบานอายุต่ํากวา 16 ป  หวัหนาครอบครัวตองใหโอกาสใน
การศึกษาอยางนอยตองจบการศึกษาภาคบงัคับ ท้ังในระบบหรือนอกระบบ  และใหถือวา คาใชจายในการศึกษา
เปนผลตอบแทนท่ีไดจากการทํางานบาน  และสามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนทางภาษีได แต การหักคาใชจาย
ในการศึกษา นั้น เม่ือหกัแลวยังคงมีสวนเหลือไมนอยกวาท่ีกฎหมายจะกําหนด ซ่ึงอาจจะเปน 1,000 บาท หรือ
จํานวนท่ีเหมาะสม  ตามภาวะเศรษฐกจิ ซ่ึงเด็กที่ทํางานบานมักขาดสวัสดิการตาง ๆ  จากรัฐ  เนื่องจากรัฐอาจ
ละเลยจากกลุมเด็กเหลานี้  ถึงแมวาจะมีการหามเดก็ต่าํกวาอายุ 15 ป ทํางาน แตมิไดกําหนดไวในกฎหมาย
แรงงานท่ีหามเด็กทํางานบาน ดังนั้นเพื่อใหเด็กในกลุมทํางานบานไดรับสิทธิเชนเดียวดับกลุมอ่ืน รัฐจําเปนตอง
กําหนดวาหามเด็กอายตํุ่ากวา 15 ปทํางานบานดวย หรือถามากกวา 15 ปสามารถทํางานได  ผูวาจางท่ีเปนเจาของ
บานก็ตองใหเด็กไดรับการศึกษาตอ รวมท้ังบทกําหนดลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนไว  
              2.2  การกําหนดช่ัวโมงการทํางานของเด็ก   โดยมีการกําหนดวา เด็กตองไมทํางานในช่ัวโมงเรียน  
ในเวลาเรียนเด็กตองไดรับโอกาสใหไปเรียน ดังนัน้บุคคลหรือครอบครัวท่ีจางเดก็ใหทํางานนัน้ในเวลาท่ีเดก็ไป
เรียนนัน้ใหถือวา ในช่ัวโมงเรียนนัน้เปนเวลาทํางานดวย และหากมีการฝาฝนบทบัญญัติกฎหมายจะตองไดรับ
โทษ  เนื่องจากการที่ไมไดกําหนดช่ัวโมงการทํางานของเด็ก อาจเปนการเอารัดเอาเปรียบเดก็ท่ีไมใหเดก็เขารับ
การศึกษาตามเวลาท่ีกําหนดไว และทําใหเด็กขาดเรียน หรือขออางในการขาดเรียน และไปเท่ียวตามแหลงท่ีม่ัว
สุมตาง ๆ  รวมท้ังเปนผลทําใหเดก็ขาดวินยัในตนเอง และหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติของตน 
       2.3 แรงงานเด็กท่ีรับจางทํางานประเภทบริการหรือแรงงานเด็กท่ีขายของบริเวณถนน  เชน ส่ีแยก
ไฟแดง  ท่ีมีกฎหมายหามเด็กขายของบริเวณส่ีแยกไฟแดง ท่ีอาจใหเกดิความเส่ียงท่ีเปนอันตรายของเด็กและ
เยาวชนจากการถูกรถชนแมวาตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดมีการกําหนดหามเดก็อายตุ่ํา
กวา  15  ป ทํางานแตโดยสภาพเปนจริง ก็ยังมีเด็กตํ่ากวาอายุ 15 ป แรงงานเดก็ท่ีรับจางทํางานประเภทบริการ
หรือแรงงานเด็กท่ีขายของบริเวณถนน  และไมสามารถพิสูจน ไดแนชัดวา เปนการกระทําดวยตนเอง หรือเปน
การรับจาง  หรือเปนการยนิยอมทําตามคําส่ังของพอแม  การท่ีเด็กขายของบริเวณถนนเปนการเกิดความเส่ียง 
และอาจไดรับอันตรายไดงาย และบางคร้ังเด็กตองมาหารายไดยามวิกาลซ่ีงเปนเวลาท่ีหามการทํางานของเด็ก
แลว ตามพระราชบัญญัติการคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   ดังนั้นเพื่อใหเด็กกลุมท่ีทํางานเส่ียง ไมตองรับจาง
ทํางานท่ีเส่ียง ตอไป จําเปนตองมีบทกําหนดลงโทษท่ีเขมงวด   จึงควรมีบทบัญญัติของกฎหมายกาํหนดวาการ
วาจางเด็ก หรือแรงงานเด็กท่ีรับจางทํางานประเภทบริการหรือแรงงานเด็กท่ีขายของบริเวณถนนเปนความผิดท่ี
รายแรง  ตองกําหนดบทลงโทษบิดา มารดา หรือผูวาจางเด็กทีทํางานท่ีเสียงตออันตรายไวโดยเฉพาะ โดยการ
เพิ่มเติมไวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
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 3.   ดานสุขภาพ  โภชนาการ โดยปจจุบันไดมีนโยบายของรัฐบาลใหมีโครงการนมโรงเรียน โครงการ
อาหารกลางวนัอยูแลว ดังนั้น จึงควรเพิม่เติมในกฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและ     สวัสดิการของเด็กและ
เยาวชน  ในกฎหมาย   
                        3.1  ดานการเล้ียงดูเดก็    ในตางประเทศ ไดมีการกําหนดการควบคุมสถานรับเล้ียงเด็ก และบาน
ท่ีรับเล้ียงเด็กใหไดมาตรฐาน   มีการกําหนดเกี่ยวกบัมาตรฐาน และอัตราเจาหนาท่ี ท่ีดูแล/เดก็  ส่ิงอํานวยความ
สะดวก อุปกรณ การสังเกต และการบันทึกเด็กท่ีอยูในการดูแล   ผูวิจัยมีความเหน็ดวยกับวิธีการดังกลาว แต
เพื่อใหเหมาะสมกับประเทศไทย ผูวิจยัเห็นวา รัฐควรท่ีจะจดัใหมีการต้ังสถานท่ี รับเล้ียงเด็ก ในการดูแลของรัฐ 
รับเด็กท่ีผูปกครองมีความประสงคมาฝากเล้ียง ท้ังโดยสามารถเบิกคาใชจายจากรัฐได และท่ีไมสามารถเบิกได 
โดยมีมาตรฐาน และขอกําหนดโดยรัฐ 
    3.2 ดานการไดรับการเล้ียงดูตั้งแตแรกเกิด ตามท่ีประเทศอังกฤษ ไดมีการปรับปรุงกฎหมายให
สิทธิการลาในฐานะบิดามารดาเพื่อการเล้ียงดูบุตร  โดยใหบิดาสามารถลาเพ่ือมาเล้ียงดูบุตรได  โดยไดรับ
คาตอบแทนตามปกติ  เม่ือ  6 เมษายน  2546  มีการออกกฎหมายเก่ียวกับครอบครัวและมีการบังคับใช ท่ีใหพอมี
สิทธิในการลาเนื่องจากความเปนพอ โดยตองออกมาดูแลเพื่อเล้ียงดูบุตรเทานั้น   เปนแนวทางท่ีดท่ีีใหสิทธิใน
ฐานะท่ีเปนพอในการดแูลบุตร  ตั้งแตแรกเกิด  
แตท้ังนี้ประเทศไทยสวนมากประชาชนยังตองทํางานเพ่ือการหาเล้ียงชีพ ผูวาจางมีมากกวาผูรับจาง การกําหนด
ดังกลาวอาจสงผลใหผูวาจางไมจางผูรับจางท่ียังไมมีบุตร  เปนการตัดสิทธิในการทํางาน ผูวิจยั เหน็ดวยกับการที่
พอมีสวนรวมในการดแูลบุตร โดยให พอมีสิทธิในการลาเนื่องจากความเปนพอมาดแูลบุตร  
 โดยสรุปแลวการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกบัสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของไทย  ควรมี
การเพิ่มเติมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับสวัสดกิารเด็กและเยาวชน ท้ังในดานสิทธิ การไดรับสวัสดิการพืน้ฐาน  ดาน
การศึกษา  ดานแรงงาน    ดานการไดรับการเล้ียงดู ท้ังจากผูปกครอง  และศูนยรับเล้ียงเด็ก  และรวมถึง
บทลงโทษท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย    โดยอาจใหแตละหนวยงานมีการออกเปนกฎกระทรวงใหมีการกําหนดให
แตละหนวยงานนําไปปฎิบัต ิโดยมีกฎหมายสวัสดิการเดก็และเยาวชนเปนกฎหมายฉบับหลัก  และสามารถ
จัดต้ังกรมสวสัดิการเด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนากฎหมายสวัสดิการเดก็และเยาวชนใหเปนกฎหมายฉบับหลัก  
เพื่อใหสอดคลองกับตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 2545-2554 ตามยทุธศาสตรการพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงปรารถนา ประกอบดวย       1.  ดานสุขภาพและการปองกัน   
2.  ดานสติปญญาและความสามารถในการทํางาน    3. ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย และ 4.  ดานการ
มีสวนรวมในชุมชนและสังคม      แตท้ังนี ้ตองกําหนดในสวนท่ีเกี่ยวกบั การเล้ียงดูเดก็    การใหความคุมครอง
และใหสวัสดกิารแกเด็กตั้งแตกอนเกิดถึง 18  ป และการศึกษาภาคบังคับนั้นยังควรท่ีจะความชวยเหลือไปถึง
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ครอบครัวท่ีมีความขัดสน แตก็ถูกสถานะทางสังคมบังคับใหตองออกจากการเรียนและชวยครอบครัวในการหา
เล้ียงชีพจํานวนมาก 
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บทที่  5 
บทสรุป  และขอเสนอแนะ 

 
1. บทสรุป 
 การศึกษานี้มุงศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน  โดยทําการ
เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของตางประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของประเทศไทย  จากการศึกษาระบบการจัด
สวัสดิการสังคมเด็กและเยาวชนของประเทศไทย  

 ผลการศึกษาคนควาพบขอมูลวาเปนไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไวคือ  “กฎหมายท่ีเกี่ยวกับ  สวัสดิภาพ
และสวัสดิการของเด็กและเยาวชนของประเทศไทยขณะนี้มีขอบเขตในการใหความคุมครองเด็กเพียงบางสวน
เทานั้น ทําใหเด็กและเยาวชนยังไมไดรับการจัดสวัสดิการท่ีเทาเทียมกัน ท้ังในดานการศึกษา สุขภาพ  
โภชนาการ  แรงงาน และการเล้ียงดูตั้งแตแรกเกิด นอกจากนี้ยังอยูก็กระจัดกระจายกันตามกฎหมายตางๆหลาย
ฉบับ    จึงทําใหเกิดปญหาในทางปฎิบัติตลอดมา   ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและ
สวัสดิการของเด็กและเยาวชนในตางประเทศ เชน ประเทศอเมริกา ประเทศอังกฤษ  ประเทศออสเตรเลียและ
ประเทศฟลิปปนส จะเห็นไดวามีมาตรการทางสวัสดิภาพและ  สวัสดิการของเด็กและเยาวชนท่ีครอบคลุมและมี
การจัดบริการ      สวัสดิการใหกับเด็กและเยาวชนไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันมากกวา  ดังนั้นจึงจําเปนตองมี
การแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับ สวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน  เพื่อใหเด็กและ
เยาวชนทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิและเขาถึงการคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันตามกฎหมาย 
”  

 สรุปคือ ยังมีการจัดสวัสดกิารท่ีไมครอบคลุมและท่ัวถึงในเด็กทุกคน และเดก็บางกลุม ท่ีตองไดรับ
สวัสดิการ  เชน เดก็เรรอน เด็กขอทาน กลุมเด็กท่ียากจนตองชวยเหลือพอ แม  เปนตน    ถึงแมวาจะมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับสวัสดภิาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชนหลายฉบับ  โดยกฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและ
สวัสดิการของเด็กและเยาวชนของเด็กโดยตรง ไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ท่ีกําหนด
วาเดก็ตองไดรับการจัดสวัสดิการอยางท่ัวถึง  และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  ท่ีกําหนดในการ
ปฏิบัติตอเด็ก และกําหนดมาตรฐานการเล้ียงดูข้ันตํ่า  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ท่ีกําหนดให
เด็กตองไดรับการศึกษาภาคบังคับ โดยไมเสียคาใชจาย   และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ี
กําหนดเกีย่วกบัการทํางานของเด็ก  อายท่ีุหามทํางาน   สวนกฎหมายท่ีพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ถึงแมวาจะไดกําหนดไวสําหรับเด็กและ
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เยาวชนโดยตรง     แตถาเดก็และเยาวชนไดเขาทํางาน    หรือไดเขาโครงการหลักประกันสุขภาพ   30  บาทรักษา
ทุกโรค  เด็กและเยาวชนน้ันก็ไดรับสิทธิในการรักษาพยาบาลจากการเจ็บปวยและจากอุบัติเหตุ       

 สําหรับกฎหมายในสวนท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดกิารของเด็กและเยาวชนในหลายประเทศ  ตาง
ใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการสังคมท่ีแตกตางกนั  โดยบางกลุมประเทศอยางประเทศท่ีมีการพัฒนาแลว  
จะใหความสําคัญกับมาตรฐานในการดูแลเด็ก ท้ังดานการศึกษา          สุขภาพในดานการใหโภชนาการ  และ
การดูแลเดก็ของผูปกครอง และสถานรับเล้ียงเด็ก  ขณะท่ีประเทศฟลิปปนสนับไดวาเปนประเทศที่กําลังพัฒนา
เหมือนประเทศไทย ไดความสําคัญในเร่ืองการศึกษา    การจัดระบบการศึกษา  ในโรงเรียนใหไดมาตรฐาน  
เชนเดยีวกับประเทศไทยท่ีไดมีการ 
ออกกฎหมาย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ท่ีเปนการจัดสวสัดิการในดานการศึกษาภาคบังคับ และ
โรงเรียนท่ีตองมีมาตรฐานตามท่ีกําหนด   แตประเทศฟลิปปนสก็ยังไดใหความสําคัญในการคุมครองดานอ่ืน ๆ  
ท่ีครอบคลุมสวัสดิการท้ังดานการศึกษา  การเล้ียงดู  สุขภาพ โภชนาการ ดานแรงงาน  และสถานรับเล้ียงเดก็   
อยาง การจัดการศึกษาใหเดก็ทํางานบาน  มากกวาในประเทศไทย 
 การจัดสวัสดกิารใหแกประชาชนมีการพัฒนาตามสภาพแวดลอมและเศรษฐกิจ โดยทุกประเทศ
ตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชาชนจึงไดมีการบัญญัติเปนกฎหมายออกมาใชซ่ึงอาจจะไมรวมกับ
กฎหมายอ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการสังคมเด็กและเยาวชน อาจมีการแยกออกเปนกฎหมายโดยเฉพาะหรือ
เปนกฎหมายที่มีอยูแลว  เชน กฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก   กฎหมายการศึกษาของเด็ก   เปนตน  ท้ังนี้ท่ีผานมา
การออกกฎหมายท่ีเกีย่วกับเด็กและเยาวชนของไทย เปนการเนนไปในการใหการคุมครอง และการสงเคราะห
เด็ก  ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546   กฎระเบียบของหนวยงานและองคกร ท่ีอาจไมเอ้ือกับระบบ
การทํางาน    ท่ีมีวัตถุประสงคท่ีจะใหความคุมครองและสงเสริมสวัสดิภาพของเดก็  การดําเนินการและออกขอ
กฎหมายเนนมาตรการสงเคราะห  ท่ีเปนการชวยเหลือเฉพาะเดก็ท่ีมีปญหา และเปนการชวยเหลือเฉพาะหนา
มากกวาการปองกันและพัฒนาเด็กกอนการเกิดปญหาอยางตอเนื่องและจริงจัง  ผูปฏิบัติงานขาดความรูและ
ทักษะและความมุงม่ันจริงใจ ในการพัฒนาระบบการทํางาน  อยางเชน กรุงเทพมหานคร  เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบการจัดสวัสดิการเด็กและเยาวชน  กับเด็กในสภาวะยากลําบากพิเศษทุกกลุม ทุกพืน้ท่ี  ตาม
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับ ท่ี 5  (2540-2544)      แตกย็ังปรากฏวามีเด็กเรรอน เด็กขอทานอยูเปนจํานวน
มาก เดก็ตามสลัมท่ียังมีความเปนอยูท่ีไมถูกสุขลักษณะ เด็กท่ีถูกทอดท้ิงไมไดรับการศึกษา  หรือ กรม
ประชาสงเคราะห ท่ีมีหนาท่ี จัดสวัสดิการเด็กและเยาวชนอายุแรกเกิด – 18  ป ท่ีประสบปญหาถูกทอดท้ิง เรรอน  
ประพฤติตนไมสมควรแกวยั  ถูกทารุณกรรม  ถูกใชแรงงาน  และครอบครัวที่ยากจน  โดยมีการจัด ใหเดก็
ยากจนไดรับทุนการศึกษา  มีอุปกรณการศึกษา  การใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษา    จัดบานพกัเดก็และครอบครัว 
รวมกับ กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจัดสวัสดิการดานการศึกษาภาคบงัคับใหเดก็ในครอบครัวยากจน การให
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ทุนการศึกษา  การใหเคร่ืองแบบเรียน  การจัดโครงการอาหารกลางวนัแกเด็กยากจนในโรงเรียน  ดังนั้นผูวิจยัจงึ
เห็นวา แมมีขอกฎหมาย กาํหนดใหหนวยงานของรัฐกระทํา แตหากเจาหนาท่ีของรัฐยังขาดความรูสึกดังกลาว 
แมมีแรงสนับสนุนก็ยากท่ีจะสําเร็จ   
 ปจจุบันกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีหนาท่ีกํากับและอนุญาตการจัดต้ัง สถาน
รับเล้ียงเด็ก และสถานสงเคราะหเดก็  แตกย็ังไมมีการกําหนดบทบัญญัติท่ีชัดเจน  เปนเพยีงโครงการการ
ชวยเหลือ  หรือควบคุมเทานั้น   ไมเปนกฎหมายท่ีใชบังคับไมสามารถชวยเหลือเด็กเล็กท่ีผูปกครองตองออก
ทํางานได ไมสามารถกําหนดมาตรฐานของศูนยรับเล้ียงเด็กท่ีได     มาตรฐานและเปนของรัฐ   ท่ีมีการใหบริการ
ท้ังสุขภาพ โภชนาการ  การศึกษาเพื่อท่ีพัฒนาความรูกอนเขาวยัเรียน ตามกฎหมายคุมครองเด็ก และยังไม
ครอบคลุมไปถึงเด็กขายของขางถนน และคุมครองเด็กในเร่ืองการถูกวาจางใหไปเปนขอทาน  
  สวนกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมีหนาท่ีในการดูแลดานสุขภาพ มีการ จดับริการในดานสุขภาพ ปลูกฝ  
ฉีดวัคซีน  และบริการรักษาพยาบาลเด็กโดยไมคิดคาใชจายในโรงพยาบาลของรัฐ  และสถานีอนามัย  ตาม
โครงการ 30  บาทรักษาทุกโรค  และหลักประกนัสุขภาพท่ัวหนา แตก็ไมมีระบบสนับสนุน การจัดใหบริการ
ดานโภชนาการท่ีปลอดภัยท่ีจะชวยเหลือใหแมและเดก็แข็งแรงสามารถมีภูมิคุมกันความเจ็บปวยไดดี  เชนการ
ใหนมเด็ก การใหอุปกรณอ่ืนที่จําเปน 
  กระทรวงแรงงาน ดูแลดานแรงงานเด็ก ท่ีมีบทบัญญัติกําหนดอายุของเด็ก  งานท่ีเด็กตองทํา  วัน เวลา 
และเวลาพกั ของเด็ก     ท่ีขัดแยงกับการศึกษาของเดก็  การจัดสถานรับเล้ียงเด็กในเวลาทํางานสําหรับครอบครัว
ท่ีมีเด็กตองดแูล  หรือการใหมารดาเดก็ตองไปเล้ียงดูเด็กในช่ัวโมงการทํางาน  และการกําหนดบทลงโทษท่ี
เขมงวดตอผูประกอบการ   

ท้ังนี้ ตามยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน ในแผนพัฒนาเดก็และ    เยาวชนระยะ
ยาว พ.ศ. 2545-2554   ท่ีกําหนดคณุลักษณะของเด็กท่ีพึงปรารถนา ไดแก   ดานสุขภาพและการปองกัน    ดาน
สติปญญาและความสามารถในการทํางาน  ดานอารมณและความรับผิดชอบตามวัย และดานการมีสวนรวมใน
ชุมชนและสังคมน้ัน    เพือ่ใหสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายนี้ รัฐจําเปนตอง เพิ่มเติมกฎหมาย หรือออก
กฎหมายใหมท่ีครอบคลุมปญหาเด็กทุกดาน ตองมีการอบรบเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  และผูกําหนดนโยบายใหเขา
ใจความแตกตางระหวางการสงเคราะห เฉพาะหนา ความแตกตางเม่ือเกิดปญหา การวางแผนปองกันมิใหเกดิ
ปญหา และความจําเปนท่ีจะตองใหความชวยเหลือ สงเคราะห เด็กตั้งแตกอนเกดิ จนถึง 18 ป โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกลุมท่ีผูปกครองมีฐานะยากจน  นอกจากนี้ ตามแนวทางการจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็กชวงเวลากลางวัน เพือ่
สนับสนุนใหเด็กและแมไดสารอาหารครบถวนท่ีเปนการปองกันโรคและความเจ็บปวย โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม
ยากจน การจัดใหมีการศกึษาในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานสูงและเทาเทียบกัน การให
ทุนการศึกษาแบบใหเปลาท้ังในโรงเรียนสามัญ และโรงเรียนวิชาชีพ การสงเสริมใหเดก็นักเรียนทํากจิการท่ีเปน
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ประโยชนท้ังตอตนเองและสังคม การสงเสริมการกีฬา สงเสริมการแขงขันทางวิชาการ การจัดใหมีการแขงขัน
ส่ิงประดิษฐการสนับสนุนใหเด็กท่ีมีความสนใจหรือมีความจําเปนทางฐานะครอบครัวใหทํางาน ท่ีเหมาะสม 
การสงเสริมใหเด็กท่ีจําเปนตองทํางานไดมีโอกาสทางการศึกษาท้ังในระบบมีคะแนนและไมมีคะแนน    การหา
ชองทางใหเดก็ท่ีจําเปนตองทํางานมีโอกาสเพิ่มขีดความสามารถในการทํางาน และผลประโยชนตอบแทนที
เหมาะสม  โดยหากสามารถออกเปนกฎหมายฉบับเดยีวท่ีครอบคลุม   สามารถลดอุปสรรคการบังคับใชไดงาย 
โดยกําหนดใหแตละทองถ่ินสามารถออกระเบียบเพิ่มเติมในสวนรายละเอียดไดจะเปนการดีอยางยิง่ ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศออสเตรเลีย  หรือสหรัฐอเมริกาแลว  ถึงแมวาจะมีกฎหมายสวัสดิการเด็กในรัฐบาลกลาง  
แตก็ยังใหอํานาจหนาท่ีแกรัฐบาลทองถ่ินตรากฎหมายของแตละมลรัฐไดเองเพิ่มเติม ซ่ึงอาจเกิดความขัดแยงกัน 
แตในประเทศฟลิปปนส  ถึงแมวาไมมีการบริหารแยกมลรัฐ  แตการออกกฎหมายสวัสดิการเดก็ก็มีเพยีงฉบับ
เดียว ขณะท่ีกฎหมายสวัสดกิารท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของไทยมีหลายฉบับ  แตก็ยังไมครอบคลุมท่ัวถึงในทุก
ดาน ท่ีควรสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป     

ดังนั้นทิศทางในการท่ีพัฒนากฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็ก 
และเยาวชน ควรมีทิศทางเนนไปในดานสุขภาพอนามัยตั้งแตแรกเกิด  การไดรับการเล้ียงดูตั้งแตกอนเกิดและ
หลังเกิดจนถึงอายุ 5 ป   โภชนาการอาหารที่คุณคาและครบถวน รวมท้ังอาหารท่ีมีความปลอดภัย โดยเนนท่ีมี
คุณภาพไดมาตรฐาน จนถึงการไดจัดสวัสดิการดานการศึกษาใหมากข้ึน และรวมถึงการบริการจัดหางานใหกับ
กลุมเด็กท่ีดอยโอกาสบางกลุม  เชน เด็กพิการ  เด็กเรรอน หรือเด็กท่ียากจน    การจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก
ชวงเวลากลางวัน     สนับสนุนใหเด็กและแมไดสารอาหารครบถวนท่ีเปนการปองกันโรคและความเจ็บปวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมยากจน จัดใหมีการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานสูงและเทา
เทียมกัน ใหทุนการศึกษาแบบใหเปลาท้ังในโรงเรียนสามัญ และโรงเรียนวิชาชีพ สงเสริมใหเด็กนักเรียนทํา
กิจการท่ีเปนประโยชนท้ังตอตนเองและสังคม เชนการจัดคายวิชาการ สําหรับนักเรียนสามัญ การจัดออกคาย
ชวยซอมสถานท่ี อุปกรณ สําหรับนักเรียนสายวิชาชีพ สงเสริมการกีฬา สงเสริมการแขงขันทางวิชาการ จัดใหมี
การแขงขันส่ิงประดิษฐเปนประจํา  เพื่อสนับสนุนใหเด็กมีความสนใจไดนําไปใชในการหารายไดพิเศษขณะ
เรียน  เปนการสงเสริมใหเด็กท่ีจําเปนตองทํางานไดมีโอกาสทางการศึกษาท้ังในระบบมีคะแนนและไมมี
คะแนน    การหาชองทางใหเด็กท่ีจําเปนตองทํางานมีโอกาสเพิ่มขีดความสามารถในการทํางาน และ
ผลประโยชนตอบแทน มีการบังคับใชกฎหมาย และกําหนดบทลงโทษ ท่ีเปนการสรางสรรค  เชน   การบังคับ
ใหทํางานสาธารณะชดใชความผิด    โดยกําหนดใหแตละทองถ่ินสามารถออกระเบียบเพิ่มเติมในสวน
รายละเอียดได   ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศออสเตรเลีย  หรือสหรัฐอเมริกาแลว  ถึงแมวาจะมีกฎหมาย
สวัสดิการเด็กในรัฐบาลกลาง  แตก็ยังใหอํานาจหนาท่ีแกรัฐบาลทองถ่ินตรากฎหมายของแตละมลรัฐไดเอง
เพิ่มเติม ตามท่ีกฎหมายระดับประเทศกําหนด  หรืออยางในประเทศฟลิปปนส  ถึงแมวาไมมีการบริหารแยกมล
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รัฐ  แตการออกกฎหมายสวัสดิการเด็กก็มีเพียงฉบับเดียว ท่ีมีท้ังการใหการเล้ียงดูของผูปกครอง  การให
การศึกษา  แมกระท่ังดานแรงงาน    ซ่ึงถามีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดสวัสดิการใหกับเด็กและเยาวชน 
ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายสวัสดิการเด็กท่ีมีเพียงฉบับเดียว ขณะท่ีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการ
ของเด็กและเยาวชนของไทยมีหลายฉบับ  แตก็ยังไมครอบคลุมท่ัวถึงในทุกดาน ท่ีควรสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป     ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชในเร่ืองความชัดเจน   ขอบเขต   ความขัดกันของ
กฎหมายในหนวยงานตาง ๆ     ดังนั้นควรมีการพัฒนากฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของ
เด็กและยาวชน  และใหเพิ่มในสวนท่ียังไมมีการจัดบริการใหเขาไปในกฎหมาย  เชน 

บทบัญญัติการจัดอาหารเชา  และกลางวันในโรงเรียน   ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายอาหาร
กลางวันโดยเฉพาะ      หรือกฎหมายเกีย่วกับศูนยเล้ียงเดก็กลางวัน  ซ่ึงปจจุบันไมไดกําหนดเปนกฎหมาย ขณะท่ี
ประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย  ใหความสําคัญ 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดสวัสดกิารใหกับครอบครัวท่ีมีบุตรและไมมีเวลาเล้ียงดู  หรือ 
ผูปกครองท่ีมีรายไดนอย ท่ีอาจตองท้ิงเดก็ไวตามลําพัง หรือฝากคนอ่ืนเล้ียง  หรือไมมีญาติผูใหญใหเล้ียงดู ท่ีอาจ
ทําใหเดก็เปนปญหาสังคม แมโดยพ้ืนฐานประชากรไทย เปนพวกอยูกับแบบสังคมครอบครัว แตเม่ือเกิดสังคม
เมือง ผูมาอาศัยในเมืองก็จะมีปญหา การท่ีรัฐจะสนบัสนุนใหมีสถานรับเล้ียงเดก็แกผูปกครองท่ีทํางานโดยมี
มาตรฐานท่ีด ี ใหผูปกครอง พอแมเดก็มีความเช่ือถือในมาตรฐานการดูแลของสถานเล้ียงเดก็นัน้ จึงเปนความ
จําเปนท่ีจะตองกระทํา  และท้ังนี้ควรมกีารกระจายศูนยเล้ียงเด็กดังกลาวไปยังทุกจังหวดั โดยท้ังท่ีเปนของรัฐ 
และเอกชนที่อยูในการกํากับดูแลของรัฐเพือ่ใหมีการดแูลเด็กท่ีไดคุณภาพและมาตรฐานทั้งในดนสุขภาพ 
โภชนาการ  และการพัฒนาทางสมอง และรางกายตอไป 

 
 
2.  ขอเสนอแนะ 

 จากเหตุผลดังกลาวท่ีไดจากการศึกษา ทําใหทราบถึงระดับปญหาในการบังคับใชกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน ท่ีมีหลายฉบับ   และยังขาดความชัดเจนของความหมาย  
ขอบเขตของถอยคํา  การจัดบริการดานสวัสดิการที่ไมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  โดยเฉพาะในกลุมปฐมวัย  
และในกลุมท่ีครอบครัวมีฐานะยากจน ตลอดจนไดทราบถึงความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย     
ในทายท่ีสุดผูศึกษามีขอเสนอแนะอันจะเปนแนวทางใหเกิดการสงเสริม พัฒนาการบังคับใชกฎหมายดาน
สวัสดิการสังคมและการบัญญัติกฎหมายดานสวัสดิการเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตองาน
สวัสดิการสังคมในเด็กและเยาวชนอยางท่ัวถึง โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
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 2.1 ขอเสนอแนะในการพัฒนากฎหมาย 
 

            1. ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในการกําหนดการจัดต้ังศูนยเล้ียงดูเด็กเฉพาะใหไดมาตรฐาน ตาม
กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา  ดังนี้ 
                             1.1 โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546   โดยกําหนดจํานวนบุคลากร   
การศึกษาของบุคลากร   อัตราเจาหนาท่ีตอจํานวนเดก็   ท้ังในศูนยรับเล้ียงเด็ก  และบานท่ีรับเล้ียงเด็ก  ท่ีตองมี
การจัดบริการดานสุขภาพ  โภชนาการ และใหการศึกษากับเด็กกอนเขาเรียนใหไดมาตรฐาน รวมท้ังบทบัญญัติ
การลงโทษสําหรับสถานรับเล้ียงเด็กในการทําใหเสียชีวิต หรือเกดิอุบัติเหตุท่ีเกดิจากความประมาทในการดแูล
เด็ก    โดยบทบัญญัติควรเนนกําหนดมาตรฐานของศูนยเล้ียงเด็ก และการบริการดานการศึกษา ในเด็กอายุต่ํากวา 
5 ป   ท่ีมีการกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน และอัตราเจาหนาท่ี/เด็ก  จํานวนเด็กท่ีดูแล  ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีตอง
มี  และอุปกรณ การสังเกต และการบันทึกเด็กท่ีอยูในการดูแล    โดยมีการกําหนดสถานเล้ียงดูเดก็ คือ การดแูล
เด็กกลางวันเต็มเวลา   การดแูลเด็กท่ีจดัใหมีข้ึนในบางโอกาส  โรงเรียนอนุบาลและช้ันเรียน ศูนยรวมเด็ก ท่ีรับ
เล้ียงเด็กท่ัวไป  และโรงเรียนอนุบาลเอกชน           ท้ังนี้ การกําหนดสถานเล้ียงดูเด็ก  มีการกําหนดวา
ศูนยเล้ียงเด็กกลางวัน จะตองใหการศกึษาแกเดก็  สําหรับเด็กอายุ   3-4  ป   ท่ีอยูในความดแูลของศูนยเล้ียงเดก็
กลางวัน  เพื่อการพัฒนาใหมีคุณภาพในการเขาโรงเรียน ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 
                 1.2  การขยายศูนยเล้ียงเด็กใหมีครอบคลุมท่ัวประเทศ  ทุกจังหวัด ท้ังท่ีเปนของรัฐ และเอกชน
ท่ีอยูในกํากับของรัฐ  ท่ีมีมาตรฐานเดยีวกนัท่ัวประเทศ 

          2.  ในดานแรงงานเด็ก  ควรมีการเพิ่มเติมใน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ใน
หมวดแรงงานเด็ก   โดยกําหนดใหเดก็ตองไดรับการศึกษาในขณะท่ีทํางานดวย  และหามมิใหจางแรงงานเด็กใน
ช่ัวโมงเรียน เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย   โดยควรมีการกําหนดช่ัวโมงการทํางานของเด็ก   
โดยมีการกําหนดวา เดก็ตองไมทํางานในช่ัวโมงเรียน    และบุคคลหรือครอบครัวท่ีจางเดก็ทํางานในช่ัวโมง
เรียนถือวาเปนการกระทําท่ีเปนการฝาฝนบทบัญญัติกฎหมาย และตองไดรับโทษโดยการปรับหรือจําคุก   
รวมถึงการลงโทษผูฝาฝนท่ีจางเด็กเพื่อผลประโยชน เชน การนําเด็กมานั่งขอทาน ท่ีเปนการจางเด็กโดยผิด
กฎหมาย  เปนตน 

         3.  ควรมีการกําหนดชั้นเรียนพิเศษและโรงเรียนพิเศษสําหรับผูพิการทางกายทางสติปญญาและ
จิตใจและผูไดรับความกระทบกระเทือนทางดานจิตใจ  เชนเดียวกับกฎหมายประเทศ    ฟลิปปนส  ท่ีกําหนดให
โรงเรียนตองจดัช้ันเรียนพิเศษใหสําหรับผูพิการ  และนอกจากน้ีกฎหมายประเทศฟลิปปนสยังกําหนดใหเปน
การศึกษาแบบใหเปลาไมเสียคาเลาเรียนในโรงเรียนรัฐ  ดงันั้นควรมีการเพิ่มบทบัญญัติการศึกษาแบบใหเปลาใน
โรงเรียนของรัฐ และบทบัญญัติการจัดช้ันเรียนพิเศษ  ท่ีควรเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
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2542 ท่ีกําหนดใหโรงเรียนตองมีการจัดช้ันเรียนพิเศษ  และโรงเรียนท่ีมีการสอนเฉพาะสําหรับเด็กพกิารทาง
รางกาย และสมอง    
              4.   ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติการจัดอาหารเชา และกลางวนัในโรงเรียน ตามกฎหมาย Nutrition 
Act  ของประเทศอเมริกา   ท่ีรวมถึงนมโรงเรียน  โดยควรเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
หรือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยการกําหนดใหโรงเรียนตองจัดหาอาหารเชา กลางวัน 
และนมสําหรับเด็กใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย   
          5.   บทบัญญัติเกี่ยวกบัการหามเดก็ขายของขางถนน ตามกฎหมาย Children Act  ของประเทศ
อังกฤษ ท่ีหามเด็กขายของขางถนน  ดังนั้นผูวิจัยเห็นวา แมตามกฎหมายจะมีการหามเด็กอายตุ่ํากวา 15 ปทํางาน  
แตในความเปนจริงเด็กท่ียากจนยังตองทํางาน ดังนั้นควรมีการเพิ่มเติมการในการคุมครองสวัสดิภาพเด็กในลุมท่ี
ทํางานตองเส่ียงท่ีขายของบริเวณในถนน ท่ีควรมีการหามขายในบริเวณถนน เชน ตามส่ีแยกไฟแดง ซ่ึงแมวาจะ
มีการหามแลว  แตกฎหมายก็ยังไมเขมงวด  ดังนั้นควรมีการกําหนดบทลงโทษท้ังผูท่ีวาจางเดก็ และเดก็ท่ียังฝา
ฝนใหเขมงวดมากข้ึน    

         6.  การกําหนดใหมีการจัดต้ังศูนยดูแลเด็ก สําหรับผูปกครองท่ีตองทํางาน  โดยไมตองเสีย
คาใชจาย และมีการกําหนดมาตรฐานของศูนยดแูลเด็กเปนกฎหมาย เชนเดียวกับกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลีย  โดยควรมีการเพิ่มเติมเปนบทบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก       พ.ศ. 2546   

         7.  การศึกษาของเดก็ท่ีทํางานบาน  ตามกฎหมายของประเทศฟลิปปนสท่ีกําหนดใหเดก็ท่ีอายุต่ํา
กวา 16 ป ท่ีทํางานบานตองไดรับการศึกษา โดยผูวาจางหรือหวัหนาครอบครัวตองอนุญาตใหเด็กไดเขาเรียน  
โดยคาใชจายในการศึกษาเปนสวนคาจางท่ีเด็กไดรับ  ดงันั้นจึงควรมีบทบัญญัติการศึกษาของเดก็ท่ีทํางานบาน
เพิ่มเติมใน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546   
          8.  ควรอนุญาตใหมารดาลาเล้ียงดูบุตร ตั้งแรกเกิดถึง 1 ขวบได  โดยออกเปนกฎหมายเพิ่มเติมไว
ใน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ีใหสิทธิมารดาในการลาคลอดเพ่ือการเล้ียงดูบุตร  โดยท่ีตองมี
การแจงการลา กําหนดวนัท่ีลา  และนายจาง(ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537)กับกองทุน
ประกันสังคม(ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533) อาจตองรับผิดชอบในสวนของคาจางคนละคร่ึง
เชนเดยีวกับท่ีจายคาจางในการลาคลอด 90 วัน 
           9.  การใหสิทธิในการลาในฐานะบิดา ไปเล้ียงดูบุตร โดยไปใชสิทธิตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ีควรใหสิทธิบิดาในการลาเพ่ือการเล้ียงดูบุตร สําหรับบุคคลท่ีทํางานมาแลวไมนอยกวา  1  
ป      และมีการจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมไมนอยกวา     1  ป   โดยท่ีตองมีการกําหนดถึงระยะเวลาท่ี
ลา  การแจงการลา กําหนดวันท่ีลา  โดยไดรับคาจางตามปกติ  ท้ังนีถ้าพบวาการลานั้นไปทํางานอ่ืน ๆ   ตองมี
การกําหนดบทลงโทษ เชน การใหลาออกจากงาน เปนตน  ท้ังนี้   คาจางท่ีจาย  นายจาง(ตามพระราชบัญญัติเงิน
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ทดแทน พ.ศ. 2537)กับกองทุนประกันสังคม(ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533) อาจตองรับผิดชอบ
ในสวนของคาจางคนละคร่ึงเชนเดียวกนั 
          10. การกําหนดใหมารดาและบิดากําหนดเวลาในการดูแลเด็ก   เนื่องจากท้ังบิดา และมารดาตอง
ทํางาน  เพื่อใหเด็กไดรับการดูแลตามท่ีกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าไว  สมควรท่ีมีบทบัญญัติท่ี บิดา และมารดา ทํา
การตกลงกันถึงชวงเวลาท่ีในการพลัดเปล่ียนเวลาในการดูแลเด็ก   โดยท้ังนี้อาจตองมีการเพิ่มบทบัญญัติเพิ่มเติม
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ท่ีใหบุคคลท่ีมีฐานะเปนบิดา หรือมารดามีสิทธิในการ
กําหนดเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือการเล้ียงดูเดก็ จนเดก็อายุถึง 5 ป เพื่อใหเด็กไดรับการดูแลท่ีเหมาะสม และความ
อบอุนจากครอบครัวตอไป 
 
 2.2  ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

          1.    ควรมีการแกไขในการกําหนดอายุของเด็กใหเปนมาตรฐานเดียวกนั  ซ่ึงในแตละหนวยงานท่ี
รับผิดชอบมีการกําหนดอายขุองเด็กและเยาวชนท่ีแตกตางกันไป และกําหนดความ ชวยเหลือ การสงเคราะห 
หรือสวัสดิการเด็ก แยกตางหากออกไปในชวงแตละอายุ เชน แมท่ีตั้งครรภ ควรไดรับการตรวจครรภและอาหาร
บํารุง เด็กทารกแรกเกิดตองไดรับวัคซีนปองกันโรคตางๆ  ทารกแรกเกิด -3 ป โดยไมตองเสียคาใชจาย ควรมี
การบังคับใหเด็กตองไดรับนมจากมารดา   เด็กเล็ก 3-6 ปควรไดนมและอาหารเสริมจากรัฐ เปนตน  

 
             2.  จากการสอบถามความคิดเห็น กฎหมายท่ีตองมีการปรับปรุง คือ  
                2.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ควรมีการปรับปรุงโดยการขยาย
พื้นฐานถึง มัธยมศึกษาปท่ี 6  หรืออายุ  16 ป    เพราะวาในปจจุบันมีเดก็สวนมากท่ีเรียนดี แตยากจนไมมีเงินคา
เลาเรียน และตองทําเร่ืองมาเพ่ือของกูยืมเงินในกองทุนการศึกษา  และจะชดใชคืนเม่ือเรียนจบ ซ่ึงรัฐก็ไดจาย
เงินกองทุนเพือ่การศึกษาจํานวนมาก และไดรับเงินคืนลาชา  ดังน้ันควรมีการปรับเปล่ียนโดยการใหศึกษาแบบ
ใหเปลา โดยไมตองเสียคาใชจายจนถึง 16 ป หรือระดับปริญญาตรี   และนอกจากนี้ควรมีการปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน  และควรมีการบังคับใหพอ  แม ตองใหการศึกษาแกบุตร  และมีการ
กําหนดบทลงโทษ  และการจัดสวัสดิการใหกับเด็กเรียนดีแตยากจน  ไมมีเงินเรียนท่ีเปนแนวคิดท่ีดีท่ีควรนํามา
เปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายทางดานการศึกษา เนื่องจากมาตรฐานการศึกษาของเดก็และเยาวชนไทยยัง
ไมไดมาตรฐาน และโรงเรียนก็ยังไมมีมาตรฐานเดียวกนั ทําใหเด็กและเยาวชนไดรับสิทธิในการับการศึกษาท่ีมี
มาตรฐานท่ีไมเทาเทียมกนัดวย        
                2.2 ควรมีการเพิ่มบทบาทของสถานประกอบการในการจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก   และเพ่ิม
สวัสดิการในการทํางานสําหรับเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากข้ึน    
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                2.3    ในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533   ส่ิงท่ีควรปรับปรุงคือ  การใหสิทธิ
ประโยชนสําหรับบุตรใหอยูในระบบประกันสังคม  และ ใหประโยชนกับครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนใหมากข้ึน    
และใหมีการคุมครองผูท่ีทํางาน 10 ปข้ึนไปหลังจากออกจากงาน ใหไดประโยชนจากประกันสังคมอยาง
ตอเนื่อง 

   2.4    ดานสาธารณสุข   โดยควรเพ่ิมบทบัญญัติใหมีการฉีดวัคซีนในโรคติดตอ    
การตรวจสุขภาพเด็กทุก 6 เดือน จนถึงอายุ 15 ป ผูวิจัยเหน็วาเปนแนวคิดท่ีดี  ท้ังนี้ควรเพิ่มบทบัญญัติไวใน
กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการดูแลเด็ก เนื่องจากสภาพปจจุบันมีเช้ือโรคตาง ๆ  เกิดข้ึนมากมาย ท่ียงัไมมีวัคซีน
ปองกัน หรือมีแลวก็ตาม เชน  โรคเอดสท่ีเกิดในเดก็  เปนตน  การท่ีใหเด็กไดรับภูมิคุมกันมากข้ึนนาจะเปนการ
เพิ่มภูมิคุมกนัใหเดก็มากข้ึน และสามารถตานทานกับเช้ือโรคท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงข้ึน สําหรับการให
โรงพยาบาลหรือ สถานพยาบาลของรัฐ  ควรจะมีแพทยเฉพาะทางเกีย่วกับเดก็ทุก ๆ  แหง และหรือควรจัดใหมี
แผนกเดก็ไวรองรับโดยเฉพาะน้ัน ทุก        โรงพยาบาลจะมีแพทยเฉพาะทางเด็กอยูแลว ท่ีเรียกวากมุารแพทย จึง
ไมจําเปนท่ีตองมีการนํามาพัฒนาในกฎหมาย 

               2.5 ดานสุขภาพอนามัย  ควรเนนคุณภาพอาหาร เคร่ืองดื่ม ควรมีการกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
ใหมีความปลอดภัยแกเด็กและเยาวชน อาหารท่ีไมมีคุณภาพหรือประโยชนแกเด็กเยาวชน ควรถูกลดหรือจํากดั
การขายโฆษณาประชาสัมพันธ หรือตองตรวจสอบคุณภาพ  ผูวิจยัเห็นวาเปนแนวทางท่ีดีท่ีควรนํามาพัฒนาเปน
กฎหมายท่ีเปนการคุมครองสวัสดิภาพใหกับเด็ก และเยาวชน เนื่องจากปจจุบันมีการผลิตอาหาร และขนม
ประเภทขบเค้ียวจํานวนมาก ท่ีมีสวนประกอบที่ไมมีคุณคา และมีการโฆษณาประชาสัมพันธทําใหเด็กไทยเปน
โรคขาดสารอาหารจํานวนมาก ดังนั้นหนวยงานที่เกีย่วของ เชน องคการอาหารและยา ควรมีการควบคุมและ
ตรวจสอบอาหารและขนม น้ําดื่มสําหรับเด็กและเยาวชนใหมีมาตรฐานและมีคุณคาทางโภชนาการ 
 3.  ควรสนับสนุนใหจัดตั้ง สถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน อาจจะจดัต้ังข้ึนมาใหม หรือจัดต้ังรวมอยู
ในโรงเรียนอนุบาลที่มีอยูแลว นอกจากนี้ตามโรงงานขนาดใหญ หรือหนวยงานรัฐวิสาหกจิ ท่ีมีสวัสดิการหอง
พยาบาลอยูแลว ควรเพิ่มขนาดและงานใหสามารถรับเปน สถานรับเล้ียงเด็กกลางวนั สําหรับบุคลากรที่ทํางาน
อยูนั้นได  และยังสามารถจดัการให โรงพยาบาล สถานีอนามัย โรงเรียนทางการแพทย การพยาบาล เพิ่มบทบาท
และงาน ใหมีสถานรับเล้ียงเด็กกลางวนั ดวย 
 4. การศึกษาภาคบังคับ   ควรสนับสนุนใหสวัสดิการท่ีครบถวน ท้ังอาหารเชา อาหารกลางวัน 
เส้ือผา หนังสือเรียน สมุดดนิสอ  เคร่ืองเขียน  รองเทา และ อ่ืนๆ ท่ีจาํเปนแกการเรียน และหามโรงเรียนเก็บเงิน
ทุกชนิดจากนักเรียน หรือผูปกครอง แตสงเสริมให โรงเรียนหารายได ท้ังเพื่อโรงเรียนเอง และครูในโรงเรียน 
โดยจัดกิจการ การผลิตหัตถกรรมและงานฝมือของเด็กนกัเรียนเพื่อจําหนาย    และการฝกทางอาชีพในแขนงวิชา
ความรูตาง ๆ โดยครูในโรงเรียนเองหรือ ผูมีความรูภายนอก และ การสอนภาคคํ่า การสอนคอมพิวเตอร  
การเกษตร เปนตน 
  5.  การเพิ่มบริการดานอ่ืน ๆ   ควรมีการบัญญัติการใหบริการในดาน 
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               5.1 สันทนาการ  เชน  ศิลปะ  ดนตรี  กฬีา ฯลฯ  อยาง ในดานการกฬีา  มีบทบัญญัติกําหนดถึง
การจัดสถานท่ีสําหรับออกกาํลังกายใหกับเด็กและเยาวชน    มีการควบคุมในการจดัสถานท่ีใหเดก็เขาชมแสดง
และสามารถดูแลควบคุมได เชน กอนเขาชมการแสดงตองตรวจอาวุธกอน  ตองแจงใหเด็กทราบถึงกฎ ระเบียบ
เขาชมตองปฏิบัติตนอยางไร และตองมีการกําหนดการจดัสถานท่ีเลนกีฬาที่ตองใหมีเพียงพอ  โดยใหหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของสํารวจสถานท่ีและกําหนดนโยบายวางแผนใหมีสถานท่ีออกกําลังใหมีอยูท่ัวประเทศ   รวมถึง 
ประเภทของกฬีาท่ีควรมีการกําหนดใหกับเด็กและเยาวชน     

           5.2  ความปลอดภัยในชีวิตรางกาย  เชน การปองกัน แกไขมิใหเด็กเยาวชนประสบ        
เหตุราย  ถูกลูกหลง ถูกทําราย ถูกขมขู  หรืออุบัติเหตุ ตกทอน้ํา  ถูกรถชน  จมน้ํา เปนตน      

              5.3 ดานการสงเสริมการมีรายไดท่ีชอบดวยกฎหมายของเดก็และเยาวชน เชน การใหเดก็ และ
เยาวชนหารายไดระหวางศึกษา-ทํางานนอกเวลาเรียน  ฝกงานในสถานศึกษา  นอกสถานศึกษา  ใหภาครัฐ-
เอกชน รวมมือใหเดก็เยาวชนมีรายไดระหวางการทํางานนอกเวลาเรียนและการฝกงาน 
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 แบบสัมภาษณเชิงโครงสราง เร่ือง ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนากฎหมายท่ี
เก่ียวกับสวัสดิภาพและสวัสดิการของเด็กและเยาวชน 
 

กรุณาทําเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง ตามความคิดเห็นของทาน และตามความเปนจริง 
 
ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 
1.  เพศ  (     )      ชาย     (     )   หญิง 
2.  อายุ    (     ) ต่ํากวา 30 ป    (     )   30-35 ป      (     )  36-40  ป   (     )มากกวา 40 ป 
3.  สถานภาพ (     ) โสด     (     ) สมรส       (     )  มาย/หยา 
4.  การศึกษา (     ) ต่ํากวาปริญญาตรี   (     )  ปริญญาตรี   (     ) สูงกวาปริญญาตรี 
ตําแหนงงาน…………………………………… 
สถานท่ีทํางาน…………………………………. 
 
ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเหน็ดานสวัสดิการสังคมท่ีเกี่ยวกบัเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
7.  ความเขาใจถึงคําวา สวัสดิการสังคมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

(     )   1.ความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดขีองเด็กและเยาวชน 
(     )   2.การปองกันปญหา  แกไขปญหา และชวยพัฒนาเด็กและเยาวชนไปในทางท่ีดี 
(     )   3.โครงการและกจิกรรมตาง ๆ ท่ีรัฐบาลหรือเอกชนทุกระดับจัดใหมีข้ึน ท้ังท่ีเปน 

 ทางการและไมเปนทางการ เพื่อประกนัความเปนอยูท่ีดีของเด็กและเยาวชน 
8. ในปจจุบันหนวยงานของทานไดใหการชวยเหลือในดานสวัสดิการสังคมเกี่ยวกับเด็กและ 
    เยาวชนในดานใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

(     )   ดานการศึกษา 
(     )   ดานสุขภาพอนามยั 
(     )   ดานท่ีอยูอาศัย 
(     )   ดานสวสัดิการแรงงาน 
(     )   ดานนันทนาการ 
(     )   ดานบริการสังคม 
(     )   อ่ืน ๆ   ไดแก…………………………………………. 
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9. จากขอ 8. ทานเห็นวาการจัดสวัสดิการสังคมของรัฐตอเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ   เหมาะสม
หรือไม 

(     )   เหมาะสม  (     )   ไมเหมาะสม 
 ถาเห็นวาไมเหมาะสม  ควรมวีิธีการดําเนนิการอยางไร 
 (     )      ควรเพิ่มบริการดานสุขอนามัย    ไดแก………………………………………… 
 (     ) ควรเพิ่มบริการดานการศึกษา      ไดแก……………………………………….. 
 (     ) ควรเพิ่มบริการดานสาธารณสุข   ไดแก……………………………………….. 
 (     ) ควรเพิ่มบริการดานสวัสดิการแรงงาน  ไดแก………………………………….. 
 (     ) ควรเพิ่มบริการดาน……………………………………………………………. 
  ไดแก…………………………………………………………………………… 
10. ทานเห็นดวยหรือไม ท่ีประเทศไทยควรมีการพัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดภิาพและสวัสดกิาร
เด็กและเยาวชน  ท่ีชัดเจน และครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

(     )   เห็นดวย  (     )   ไมเห็นดวย  (     )   อยางไรก็ได 
11. ทานเห็นวาการพัฒนากฎหมายท่ีเกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดิการเด็กและเยาวชน ควรเนนใน

เร่ืองใดมากท่ีสุด 
(     )   เนนดานการศึกษา 
(     )   การใหการดูแลสุขภาพ โภชนาการเด็กตั้งแตแรกเกิด 
(     )   การจัดสถานเล้ียงเด็กตั้งแตแรกเกิดท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพมาตรฐาน 
(      )   การนําโครงการอาหารกลางวัน และอาหารเชาเพิม่เปนบทบัญญัติในกฎมาย  
 (     )   อ่ืน ๆ    ไดแก…………………………………….. 

12. ปจจุบันขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่เกีย่วกับสวัสดิภาพและสวัสดิการเด็กและเยาวชน แตละฉบับ 
ทานมีความเหน็เกี่ยวกบัประโยชนอยางไร 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย  การศึกษาข้ันพื้นฐาน การรับบริการทางสาธารณสุข 

(      ) ใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
(      ) ไมไดใชประโยชนและไมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(      ) ควรมีการปรับปรุงคือ…………………………………………………… 

2. ประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 294  วาดวยการสงเคราะหเดก็ และการปฏิบัติตอเด็ก 
(      ) ใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
(      ) ไมไดใชประโยชนและไมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(      ) ควรมีการปรับปรุงคือ…………………………………………………… 
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3. พระราชบัญญัติหลักการประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 
(      ) ใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
(      ) ไมไดใชประโยชนและไมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(      ) ควรมีการปรับปรุงคือ…………………………………………………… 

4. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
(      ) ใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
(      ) ไมไดใชประโยชนและไมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(      ) ควรมีการปรับปรุงคือ…………………………………………………… 

5. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
(      ) ใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
(      ) ไมไดใชประโยชนและไมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(      ) ควรมีการปรับปรุงคือ…………………………………………………… 

6. พระราชบัญญัติการคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
(      ) ใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
(      ) ไมไดใชประโยชนและไมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(      ) ควรมีการปรับปรุงคือ…………………………………………………… 

7. กฎหมายอ่ืนๆ  ไดแก……………………………………………… 
(      ) ใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
(      ) ไมไดใชประโยชนและไมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(      ) ควรมีการปรับปรุงคือ…………………………………………………… 

8. กฎหมายอ่ืนๆ  ไดแก……………………………………………… 
(      ) ใชประโยชนตอการปฏิบัติงานในปจจุบัน 
(      ) ไมไดใชประโยชนและไมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
(      ) ควรมีการปรับปรุงคือ…………………………………………………… 

13. ขอคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพและสวสัดิการเด็ก
และเยาวชนในประเทศไทย 

1. ………………………………………………………………………………………. 
2. ………………………………………………………………………………………. 
3. ………………………………………………………………………………………. 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกาศรางกฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต 
การขอตออายใุบอนุญาต การใหตออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต 
การออกใบแทนอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตัง้สถานรับเล้ียงเด็ก 

พ.ศ. .... 
 
 

หลักการ 
 
 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอ
ตอใบอนุญาต การใหตออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต 
การเพิกถอนใบอนุญาต ใหจดัต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก 
 
เหตุผล 
 
 โดยท่ีมาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหการ
ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต การใหตออายุใบอนญุาต การขอรับ
ใบแทนใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาตใหจดัต้ังสถานรับเล้ียง
เด็กใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง จงึจําเปนตองออก
กฎกระทรวงนี ้
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ราง 
กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต 
การขอตออายใุบอนุญาต การใหตออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต 
การออกใบแทนใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งสถานรับเล้ียงเด็ก 

พ.ศ. .... 
 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 48 และ
มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําได โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี ้
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
 ขอ 1 ออกสถานท่ีและอนามัยส่ิงแวดลอมของสถานรับเล้ียงเดก็ ตองมีสุขลักษณะ
ดังตอไปนี ้
 (1) ท่ีตั้งอาคารสถานรับเล้ียงเด็ก โดยรอบอาคารตองไมมีหลุมหรือบอน้ํา หรือตนไมท่ีมี
หนามแหลมคมอันอาจเปนอันตรายตอเดก็ ไมอยูใกลชิดบริเวณมีมลพิษเกินกวาตามท่ีกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ กําหนด หรือบริเวณท่ีเส่ียงอันตราย เชน 
บริเวณขนถายแกซ น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ เวนแตมีมาตรการปองกันการเส่ียงอันตรายดังกลาว 
ท้ังนี้ สถานท่ีตั้งตองมีร้ัวกั้นบริเวณ มีทางเขา – ออก ไมนอยกวาสองทาง ถามีทางเดียว ประตูตอง
กวางไมนอยกวา 2 เมตร แตถาสถานรับเล้ียงเด็กอยูในอาคารหลายช้ัน ใหจัดต้ังไดไมเกินชัน้ท่ีสอง 
หากเกนิกวานัน้ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัยและอุบัติภยัทางราชการที่เกี่ยวของ และใหผูมีอํานาจ
ตามขอ 13 อนุญาตเปนกรณไีป 
 (2) อาคารสถานรับเล้ียงเดก็ ตองเปนเขตปลอดบุหร่ี มีแสงสวางท่ัวอาคาร โดยมีความเขม
ของแสงไมนอยกวา 200 ลัคส ระดับเสียงภายในอาคารขณะเด็กหลับไมเกิน 40 เดซิเบล มีทางเขา – 
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ออก อยางนอยสองทาง โดยความกวางและความสูงแตละทางตองมีขนาดไมนอยกวา 80 x 180 
เซนติเมตร สามารถเคล่ือนยายเด็กออกจากอาคารไดสะดวก ความสูงจากพื้นถึงขอบหนาตางไมนอย
กวา 80 เซนติเมตร และพ้ืนเพดาน ไมนอยกวา 2.20 เมตร ซ่ึงพื้นท่ี หนาตาง ประตู และชองลม 
รวมกันแลวตองไมนอยกวารอยละยี่สิบของพื้นท่ีหอง เวนแตจะสามารถปรับอากาศไดไมสูงกวา 25 
องศาเซลเซียส และมีระบบฟอกอากาศหรือการระบายอากาศออกจากหองดวย กรณีมีบันได ความ
กวางของบันไดตองไมนอยกวา 1 เมตร ลูกตั้งบันไดสูงไมเกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอย
กวา 20 เซนติเมตร ทุกข้ันบันไดตองมีราวและลูกกรงสูงไมนอยกวา 90 เซนติเมตร มีราวเตี้ยเหมาะ
กับเด็กเกาะข้ึนบันได ระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 15 เซนติเมตร และชานพักของบันไดแตละ
ชวงตองไมนอยกวาความกวางของบันได ถาอาการมีระเบียง ความกวางของระเบียงตองไมนอยกวา 
1.50 เมตร และถามีมานั่งดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากมานั่ง
ไมนอยกวา 70 เซนติเมตร โดยมีมาตรการปองกันความปลอดภัยสําหรับเด็กดังตอไปนี้ 
  (ก) ติดต้ังอุปกรณระบบความปลอดภัย หรือเคร่ืองตัดไฟภายในอาคารสถานรับ
เล้ียงเด็ก 
  (ข)   ติดต้ังเคร่ืองดับเพลิงอยางนอยหนึ่งเครื่องในแตละช้ันของอาคาร 
  (ค) ปล๊ักไฟตองสูงจากพื้นหองไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดต้ังตํ่ากวากําหนด ตอง
มีฝาปดท่ีปลอดภัย 
 (3) พื้นที่ใชสอยในอาคารตองสะอาดและปลอดภัย มีพืน้ท่ีสําหรับจัดกิจกรรมรับประทาน
อาหาร นอน และทําความสะอาดรางกาย โดยเฉล่ีย 2 ตารางเมตร ตอเด็กอายุสองปข้ึนไป จํานวน
หนึ่งคน และโดยเฉล่ีย 1.50 ตารางเมตร ตอเด็กอายตุ่ํากวาสองป จํานวนหนึ่งคนแยกจากหอง
ประกอบอาหาร หองสวม และท่ีพักเด็กปวย 
 ในอาคารนั้น ตองจัดใหมีวสัดุอุปกรณท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับจํานวนเด็ก เชน โตะและ
เกาอ้ี ท่ีมีความปลอดภัย ตูหรือช้ันวางของ ท่ีดื่มน้ําสะอาดพรอมภาชนะ เคร่ืองช่ังน้ําหนกัและท่ีวัด
สวนสูง 
 พื้นที่สําหรับจดักิจกรรม รับประทานอาหาร นอน และทําความสะอาดรางกาย อาจจดัแยก
เปนหองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหองอเนกประสงคท่ีใชไดหลายอยางในพ้ืนท่ีเดียวกนัแตตางเวลากนั 
ดวยการปรับเปล่ียนวัสดุอุปกรณ หรือยายเคร่ืองเรือนตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี และเม่ือจดัพื้นท่ี
เพื่อการใชสอยแลว พื้นที่นัน้ตองมีลักษณะ ดังตอไปนี ้
  (ก) บริเวณพ้ืนท่ีสําหรับจัดกิจกรรม ซ่ึงอาจใชบริเวณนอกอาคารท่ีมีพื้นที่เฉล่ียไม
นอยกวา 2 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนหลัก มีวัสดุอุปกรณ
ปองกันการเกดิอุบัติเหตุ และมีอุปกรณเคร่ืองเลนท่ีสงเสริมการพัฒนาเรียนรูของเด็ก 

DPU



 

 

12 

 

  (ข) บริเวณพ้ืนท่ีรับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มีภาชนะ
สําหรับเด็กใชในการบริโภคดวยวัสดุท่ีถูกสุขลักษณะ ไมมีพิษ และเพียงพอกับจํานวนเด็ก มีแสง
สวางและอากาศถายเทไดสะดวก เวนแตบริเวณนั้นเปนหองท่ีสามารถปรับอากาศไดไมสูงกวา 25 
องศาเซลเซียส และมีระบบฟอกอากาศหรือการระบายอากาศออกจากหองน้ําดวย 
  (ค) บริเวณพื้นท่ีสําหรับนอน ตองอยูในหองท่ีมีความสะอาด และมีอุปกรณ
เคร่ืองใชในการนอนท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับจํานวนเดก็ อากาศถายเทไดสะดวก หรือเปนหองท่ี
สามารถปรับอากาศไดไมสูงกวา 25 องศาเซลเซียส และมีระบบฟอกอากาศหรือการระบายอากาศ
ออกจากหอง ตลอดจนใหมีมาตรการปองกันยุงและแมลง 
  (ง) บริเวณท่ีใชทําความสะอาดรางกาย ตองจัดใหมีบริเวณใชทําความสะอาดตัวเด็ก 
โดยมีอุปกรณท่ีจําเปนตามสมควร ซ่ึงอยางนอยตองมีท่ีลางมือ ในกรณีท่ีมีหองน้ําพืน้จะตองไมล่ืน 
และอาคารถายเทไดสะดวก 
  (จ) บริเวณท่ีประกอบอาหาร ตองหางจากบริเวณพ้ืนท่ี (ก) (ข) (ค) และ (ง) 
พอสมควร มีประตูเปด – ปด ท่ีเดก็เขาไปไมได มีเคร่ืองใชท่ีจําเปน รวมท้ังท่ีลางและท่ีเก็บภาชนะท่ี
ถูกสุขลักษณะ โดยมีความสะอาดและปลอดภัยดวย 
  (ฉ) หองสวม ตองจัดใหมีหองสวมท่ีถูกสุขลักษณะสําหรับเด็ก ซ่ึงมีท่ีถายอุจจาระ 
โดยเฉล่ียหนึ่งท่ีตอเด็กท่ีมีอายุหนึ่งปข้ึนไป จํานวนสิบคน โดยฐานสวมนั้นเด็กตองสามารถกาวข้ึน
ไปไดงาย หากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจ และมีสวนสูงท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจาก
ภายนอก หากหองสวมอยูภายนอกอาคารจะตองไมอยูในท่ีลับตาคน ในกรณีท่ีไมสามารถจัดทําหอง
สวมสําหรับเดก็เปนการเฉพาะไดอาจใชหองสวมท่ีมีอยูแลวปรับใหเหมาะสมกับวยัของเด็ก โดย
จดัหาวัสดุเพิ่มเติมหรือใหเดก็ใชไดอยางปลอดภัย 
  (ช) บริเวณท่ีพักเดก็ปวย ตองแยกเปนสัดสวน โดยมีตูเก็บยา อุปกรณและเคร่ือง
เวชภณัฑท่ีจําเปนในการปฐมพยาบาล อยูในท่ีสูงซ่ึงพนมือเด็กแตสะดวกตอการหยบิใช และท่ีพกั
เด็กปวยนัน้ตองอยูสายตาของผูเล้ียงดู หรือผูรับผิดชอบตลอดเวลาท่ีเด็กปวย ในกรณีท่ีไมสามารถจัด
หองพักเด็กปวยโดยเฉพาะได ตองจัดใหมีท่ีพักเดก็ปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม 
 
 ขอ 2 เจาของสถานรับเล้ียงเดก็ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
 (1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบป และจบการศึกษาภาคบังคับ 
 (2) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมมีประวัตกิารทําผิด
ตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
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 (3) ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษซ่ึงไมเปนความผิดเกี่ยวกับเด็ก 
 (4) มีใบรับรองแพทยแผนปจจุบันระบุวา เปนผูมีสุขภาพแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอรายแรง 
มีสุขภาพจิตดี ไมเปนผูวกิลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 
 (5) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ หรือเปนบุคคลลมละลาย 
 กรณีนิติบุคคลเปนเจาของสถานรับเล้ียงเดก็ ผูแทนนิตบุิคคลท่ีขอรับใบอนุญาตนั้นตองมี
คุณสมบัติตามวรรคหน่ึง 
 
 ขอ 3 เจาขอบงสถานรับเล้ียงเด็ก อาจเปนผูดําเนนิการ หรือจัดใหมีผูดําเนินการ ซ่ึง
ผูดําเนินการตองมีคุณสมบัติตามขอ 2 และตองมีคุณวุฒกิารศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการเด็กปฐมวยั 
หรือมีประสบการณในการทํางานเกีย่วกับการพัฒนาเดก็ปฐมวัย อยางนอยหนึ่งป โดยมีหนังสือ
รับรองจากหนวยงานที่เกีย่วของ หรือผานการอบรมตามหลักสูตรท่ีปลัดกระทรวงกาํหนด และมี
ความรูเร่ืองโภชนาการและอาหารเปนอยางดี และจัดใหมีเจาหนาท่ีภายใตบังคับขอ 5 ขอ 6 วรรค
สอง และขอ 7 เพื่อทําหนาท่ีดังตอไปนี ้  
 (1) ผูเล้ียงดูเดก็ 
 (2) ผูจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
 (3) ผูประกอบอาหาร 
 (4) ผูทําความสะอาด 
 เจาหนาท่ีคนหนึ่งๆ อาจทําหนาท่ีใดหนาท่ีหนึ่ง หรือหลายหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได แตตอง
มีความเหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
 
 ขอ 4 ผูดําเนินการมีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังตอไปนี ้
 (1) ดูแลและรับผิดชอบความเปนอยูของเด็กตลอดเวลาท่ีเด็กอยูในสถานรับเล้ียงเด็กดวย
ความรัก ความอบอุน และความเสมอภาค 
 (2) แจงระเบียบขอบังคับของสถานรับเล้ียงเด็กใหบิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็กไดรับ
ทราบ และสรางความสัมพันธกับบิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็ก 
 (3) เปดโอกาสใหบิดา มารดา และผูปกครองเยี่ยมชมสถานรับเล้ียงเด็กตลอดจนการ
ดําเนินงานของสถานรับเล้ียงเด็ก 
 (4) สนับสนุนการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนตอการพฒันาเด็กในรูปของการจัดกิจกรรม 
สงเสริมพัฒนาการเด็ก การฝกอบรมพัฒนาเจาหนาท่ี และการสรางเครือขายกับชุมชน 
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 (5) จัดใหมีแพทยหรือพยาบาล หรือสามารถติดตอแพทย หรือพยาบาล จากโรงพยาบาล 
สถานพยาบาล สถานีอนามัย หรือคลินิค ไดทันที เม่ือมีกรณีฉุกเฉิน 
 (6) เปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตามขอ 3 
 
 ขอ 5 ผูจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก และผูเล้ียงดูเดก็ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี  
 (1) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดป และจบการศึกษาภาคบังคับ 
 (2) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพรองในศีลธรรมอันดี ไมมีประวัติการทําผิดตอ
เด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
 (3) ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ซ่ึงไมเปนความผิดเกี่ยวกับเด็ก 
 (4) มีใบรับรองแพทยแผนปจจุบันระบุวา เปนผูมีสุขภาพแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอรายแรง 
มีสุขภาพจิตด ี ไมเปนผูวกิลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติดโดยมี
การตรวจสุขภาพอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
 (5) มีวุฒิภาวะและบุคลิกลักษณะเหมาะสมท้ังดานจิตใจ อารมณ สังคม มีความขยันอดทน 
และมีความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติตอเด็กดวยความรัก ความออนโยนท่ีจะเอ้ืออํานวยตอการทําหนาท่ีเล้ียง
ดูเด็กไดอยางเหมาะสม 
 (6) ผานการอบรมตามหลักสูตรท่ีปลัดกระทรวงกําหนด 
  
 ขอ 6 ผูเล้ียงดูเด็กมีหนาท่ีดังตอไปนี ้
 (1) ดูแลเด็กและปฏิบัติเปนกิจวัตร เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโต พัฒนาการทุกดานตามวัย 
 (2) สงเสริมพัฒนาการเดก็ ใหเดก็ไดพัฒนาดานกาย สติปญญา จิตใจ อารมณ สังคม และ
จริยธรรมไปพรอมกัน 
 (3) บันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม และพัฒนาการดานตางๆ ของเด็ก 
 (4) จัดส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัย และถูกสุขลักษณะเหมาะสมกับการพัฒนาเด็กทุก
ดาน 
 (5) เปนผูประสานสัมพันธระหวางเดก็กับบิดา มารดา และสมาชิกในครอบครัวเพือ่ทราบ
ถึงพฤติกรรมพัฒนาการการเปล่ียนแปลงของเด็กอยางตอเนื่อง 
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 อัตราสวนผูเล้ียงดูเดก็หนึ่งคน จะตองดแูลรับผิดชอบเด็กอายไุมเกินหนึ่งปจํานวนไมเกิน
สามคน ตั้งแตหนึ่งปไมเกินสามปจํานวนไมเกินหกคน ตั้งแตสามปไมเกินหาปจํานวนไมเกินสิบคน 
หรือต้ังแตหาปข้ึนไปจํานวนไมเกนิสิบหาคน 
  
 ขอ 7 ผูประกอบอาหาร ตองมีคุณสมบัติตามขอ 2 วรรคหนึ่ง ขอ 5 (4) และมีความรูและ
ประสบการณในเร่ืองโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัยเปนอยางด ี
  
 ขอ 8 การดําเนนิการของสถานรับเล้ียงเดก็ ตองจัดใหมีบริการรวมถึงในเร่ืองตอไปนี ้
 (1) จัดใหมีการปฐมนิเทศ การประชุม การพบปะพูดคุย กับบิดา มารดา หรือผูปกครองของ
เด็ก รวมถึงใหความรูบิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็ก ในการดูแลสุขภาพ ทันตสุขภาพ และ
พัฒนาการของเด็ก ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําปรึกษาท่ีเกี่ยวของกบัเด็ก 
 (2) จัดอาหารและนมท่ีมีคุณภาพมีสารอาหารครบถาหมู ใหเด็กรับประทานและด่ืมดวย
ปริมาณท่ีเหมาะสมกับวยัของเด็กในแตละมื้อ 
 (3) ช่ังน้ําหนกั และวัดสวนสูงเด็ก ทําบันทึกรายงานการพัฒนาเดก็ตามแบบของกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการ หรือบันทึกสุขภาพแมและเด็กตามแบบของกรมอนามัย หรือแบบบงช้ี
พฤติกรรมของเด็ก และใหคําแนะนําแกบิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็ก เร่ืองภูมิคุมกันโรค 
มาตรการปองกันโรคติดตอ บันทึกการเจ็บปวยและการดูแลรักษา และแจงใหบิดา มารดา หรือ
ผูปกครองของเด็กทราบเปนประจําอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง รวมถึงกรณีเดก็มีพฤติกรรมเปนท่ีนา
สงสัยวาจะมีปญหาก็ปรึกษาหารือใหบิดา มารดา และผูปกครองของเด็กมีสวนรวมในการประเมิน
พัฒนาการเดก็ดวย 
 (4) ในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอในชุมชน หรือทองท่ีท่ีสถานรับเล้ียงเด็กต้ังอยูตอง
ดําเนินการประสานงานกับหนวยแพทยของโรงพยาบาล เพื่อใหเด็กในความดูแลของสถานรับเล้ียง
เด็กไดรับวัคซีนปองกันโรคนั้น 
 (5) กรณีเด็กเจ็บปวยตองดแูลอยางใกลชิดโดยใหการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน หรือนาํเด็กไป
พบแพทย และรายงานใหบิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็กทันที 
 (6) จัดวัสดอุุปกรณและส่ือสารการเรียนรูท่ีเหมาะสม ใหเดก็ไดเคล่ือนไหวและพัฒนา
ประสาทสัมผัสท้ังหา ตลอดจนใหเดก็ไดเลือกกิจกรรมท่ีหลากหลายตามความสนใจ และรูจักอยู
รวมกันในสังคม 
 (7) ฝกซอมวิธีปองกันภยัพิบัติใหแกเจาหนาท่ีและเดก็อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
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 (8) อบรมการปฐมพยาบาลเบ้ืองตนเกี่ยวกับอุบัติเหตแุละการเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็กแก
เจาหนาท่ี 
 (9) จัดเก็บขอมูล หรือทําทะเบียนบันทึกรายการ และแสดงรายละเอียดใหเปนปจจุบัน 
ดังตอไปนี ้

(ก) รายช่ือและประวัติเด็ก 
(ข) การรับ – จําหนายเดก็ 

(ค) บันทึกประจําตัวเดก็ เพือ่ติดตามการเจริญเติบโต พัฒนาการ บริการสุขภาพ รวมถึงการ
ปองกันโรค 

  (ง) ตารางเวลาและรายการอาหารประจําวันของเด็ก 
  (จ) ตารางกิจกรรมประจําวัน 
  (ฉ) รายการหมายเลขโทรศัพท สถานพยาบาล หรือหนวยงานที่เกีย่วของกับการ
ดูแลความปลอดภัยของเด็ก ในกรณีฉุกเฉินติดไวในท่ีเปดเผย และบันทึกหมายเลขโทรศัพท ของ
บิดา มารดา หรือผูปกครองของเด็ก 
   
 ขอ 9 การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต การใหตออายุ ใบอนุญาต 
การขอรับแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตใหจดัต้ังสถานรับเล้ียงเด็กใหปฏิบัตติาม
แบบท่ีปลัดกระทรวงกําหนด 
  
 ขอ 10 ใบอนญุาต ใบตออายุใบอนุญาต หรือใบแทนใบอนุญาตใหจดัต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก
เจาของสถานรับเล้ียงเด็กตองแสดงไว ณ ท่ีเปดเผยใหเหน็ไดงายในสถานรับเล้ียงเดก็นั้น 
 
 ขอ 11 เจาของสถานรับเล้ียงเด็ก ตองจัดใหมีปายแสดงช่ือสถานรับเล้ียงเด็กมีลักษณะ
ส่ีเหล่ียมผืนผาขนาดความกวางไมนอยกวา 40 เซนติเมตร และความยาวไมนอยกวา 1.20 เมตร 
ตัวอักษรภาษาไทยมีความสูงไมนอยกวา 10 เซนติเมตร ซ่ึงระบุในปายวา “สถานรับเล้ียงเด็ก..(ตอ
ดวยช่ือท่ีขออนุญาตจัดต้ัง)..”ติดไว ณ ท่ีตั้งสถานรับเล้ียงเด็กในท่ีเปดเผย เห็นไดงายจากภายนอก
อาคาร 
 
 ขอ 12 เจาของสถานรับเล้ียงเด็ก ตองวางระเบียบหรือขอบังคับของสถานรับเล้ียงเด็กใหมี
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการบริหารจัดการใหสอดคลองและไดมาตรฐานไมต่ํากวาท่ี
กําหนดในหมวดนี้ เพื่อใชเปนแนวปฏิบัติสําหรับสถานรับเล้ียงเด็กนั้น รวมท้ังใชประกอบในการยื่น
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คําขอรับใบอนุญาต และเมื่อไดรับอนุญาตแลวจะแกไขเปล่ียนแปลงระเบียบหรือขอบังคับดังกลาว
มิได เวนแตจะไดรับความเหน็ชอบจากผูมีอํานาจตามขอ 13 
 

หมวด 2 
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต 

 
 ขอ 13 ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก ตองมีหลักฐานแสดง
กรรมสิทธิในสถานท่ีและอาคารท่ีจะขออนุญาตจัดต้ังสถานรับเล้ียงเดก็ถาสถานท่ีหรืออาคารเปน
ของผูอ่ืน ผูขอรับใบอนุญาตตองมีหนังสือแสดงวาไดรับความยินยอมจากเจาของสถานท่ีหรืออาคาร 
และจัดทําแผนผังแสดงสถานท่ีบริเวณท่ีตัง้สถานรับเล้ียงเด็ก พรอมผังอาคาร รายละเอียด เกี่ยวกบั
การใชสอย อาคารและหองตางๆ ทุกหอง ประกอบการยืน่คําขอรับใบอนุญาตใหจดัต้ังสถานรับเล้ียง
เด็ก กรณีสถานท่ีท่ีจะขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก อยูในกรุงเทพมหานคร หรือต้ังอยูใน
ทองท่ีเขตติดตอต้ังแตสองจังหวัดข้ึนไปที่มีปญหา ใหยืน่ตอปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวง
มอบหมาย แตถาตั้งอยูในจังหวดัอ่ืนใหยื่นตอผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัด
มอบหมาย 
 เม่ือผูรับคําขอใบอนุญาต เหน็วา สถานท่ี อาคาร สภาพแวดลอม คุณสมบัติของผูยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาต ผูดําเนินการ เจาหนาท่ี และมีระเบียบหรือขอบังคับการดําเนินงานไมต่ํากวา
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกําหนดไวในหมวด 1 ใหผูรับคําขอรับใบอนุญาต ออกใบอนุญาต
ใหจดัต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก มีอายุการอนุญาตหนึ่งปนับแตวันออกใบอนญุาต ใหแกผูยืน่คําขอรับ
ใบอนุญาตนั้น 
  

หมวด 3 
การขอตออนญุาตและการใหตออายุใบอนญุาต 

 
 ขอ 14 การตออายุใบอนุญาต ใหเจาของสถานรับเล้ียงเดก็ยื่นคําขอตออนุญาตตอผูมีอํานาจ
ตามขอ 13 กอนท่ีอายุในใบอนุญาต หรือใบตออายุใบอนุญาตจะส้ินสุดไมนอยกวาสามสิบวัน เม่ือ
ไดยื่นคําขอตออายุใบอนุญาต หรือใบตออนุญาตจะส้ินสุดลงไมนอยกวาสามสิบวัน เม่ือไดยื่นคําขอ
ตออายุใบอนญุาตแลว ใหผูยื่นคําขอดําเนินการสถานรับเล้ียงเด็กตอไปไดจนกวาผูมีอํานาจตามขอ 
13 จะส่ังไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต 
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 กรณีผูมีอํานาจตามขอ 13 เห็นวาการดําเนินงานของสถานรับเล้ียงเดก็นั้นมีมาตรฐานไม
นอยกวาหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกําหนดไวในหมวด 1 ใหผูมีอํานาจตามขอ 13 ออกใบตอ
อายุใบอนุญาตใหจดัต้ังสถานรับเล้ียงเดก็นั้น มีอายหุนึ่งปนับแตวันส้ินสุดการอนุญาต หรือวัน
ส้ินสุดการตออายุใบอนุญาตคร้ังสุดทาย ใหแกเจาของสถานรับเล้ียงเด็ก 
  

หมวด 4 
การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต 

 
 ขอ 15 การขอรับใบแทนใบอนุญาต ตองเปนกรณีท่ีใบอนุญาต ใบตออายุใบอนญุาต หรือ
ใบแทนใบอนุญาตใหจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็กสูญหาย ถูกทําลายหรือชํารุดในสาระสําคัญ กรณีเชนวา
นี้ใหเจาของสถานรับเล้ียงเดก็นําหลักฐานการแจงความตอพนักงานสอบสวนวาใบอนุญาต ใบตอ
อายุใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต สูญหาย หรือนําใบอนุญาต ใบตออายุใบอนญุาต หรือใบแทน
ใบอนุญาต หรือใบแทนใบอนุญาต ท่ีถูกทําลายหรือชํารุด ยื่นคํารองขอรับใบแทนใบอนุญาตให
จัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก ตอผูมีอํานาจตามขอ 13 ภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีไดรับทราบการสูญ
หายหรือถูกทําลาย เม่ือมีเหตุอันสมควรดังกลาว ใหผูมีอํานาจตามขอ 13 ออกใบแทนใบอนุญาตโดย
ประทับตราวา “ใบแทน” ใหแกเจาของสถานรับเล้ียงเดก็ไว 
  

หมวด 5 
การเพิกถอนใบอนุญาต 

  
 ขอ 16 กรณีเจาของ หรือผูดําเนินการสถานรับเล้ียงเด็ก ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงนี ้ หรือระเบียบหรือขอบังคับของสถานรับเล้ียงเด็ก หรือเงื่อนไขในการอนุญาต ใหผูมี
อํานาจตามขอ 13 มีอํานาจ 
 (1) ส่ังใหเจาของ หรือผูดําเนนิการสถานรับเล้ียงเด็ก ปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ี หรือระเบียบ
หรือขอบังคับของสถานรับเล้ียงเด็ก 
 (2) สงพนักงานเจาหนาท่ีเขาควบคุมการดําเนินงานของสถานรับเล้ียงเด็กเปนการช่ัวคราว
หรือ 
 (3) เพิกถอนใบอนุญาตใหจดัต้ังสถานรับเล้ียงเด็กนั้น และใหพนักงานเจาหนาท่ีสงเด็กไป
ยังสถานรับเล้ียงเด็กของทางราชการ หรือเอกชนตามความใจของบิดา มารดา หรือผูปกครองของ
เด็ก 
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 การใชอํานาจตามวรรคหน่ึง ผูมีอํานาจตามขอ 13 ตองแจงเหตุผลเปนหนังสือใหเจาของ
สถานรับเล้ียงเด็กไดรับทราบ และใหความในวรรคน้ีใชบังคับกับการท่ีผูมีอํานาจตามขอ 13 ไม
เห็นชอบใหแกไขเปล่ียนแปลงระเบียบหรือขอบังคับ ไมออกใบอนุญาต ใบตอในอนุญาต หรือใบ
แทนใบอนุญาตใหจดัต้ังสถานรับเล้ียงเดก็ ตามขอ 12 ขอ 13 ขอ 14 และขอ 15 โดยอนุโลม 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 ขอ 17 ของสถานรับเล้ียงเดก็ท่ีจัดต้ังข้ึนกอนกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหสถานรับเล้ียงเด็ก
นั้นดําเนินการตอไปได และใหปฏิบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงน้ีภายในหนึ่งป นับแตวนัท่ี
กฎกระทรวงนีใ้ชบังคับ 
 
 

ใหไว ณ วันท่ี ……………………………………พ.ศ. ……… 
 
 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ังคงของมนุษย 
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CHILD & YOUTH WELFARE CODE 
OF THE PHILIPPINES 

PRESIDENTIAL DECREE NO. 603 
 December 10, 1974 

THE CHILD AND YOUTH WELFARE CODE 
   
I, FERDINAND E. MARCOS, President of the Philippines, by virtue of the powers vested in me 
by the Constitution, do hereby order and decree the following:  
   
TITLE I. GENERAL PRINCIPLES 
   
Article 1.  Declaration of Policy. - The Child is one of the most important assets of the nation. 
Every effort should be exerted to promote his welfare and enhance his opportunities for a useful 
and happy life.  

Art. 2. Title and Scope of Code. - The Code shall be known as the "Child and Youth Welfare 
Code". It shall apply to persons below twenty-one years of age except those emancipated in 
accordance with law. "Child" or "minor" or "youth" as used in this Code, shall refer to such 
persons.  

Art. 3. Rights of the Child. - All children shall be entitled to the rights herein set forth without 
distinction as to legitimacy or illegitimacy, sex, social status, religion, political antecedents, and 
other factors.  

(1) Every child is endowed with the dignity and worth of a human being from the 
moment of his conception, as generally accepted in medical parlance, and has, therefore, 
the right to be born well.  

(2) Every child has the right to a wholesome family life that will provide him with love, 
care and understanding, guidance and counseling, and moral and material security.  
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The dependent or abandoned child shall be provided with the nearest substitute for a 
home.  

(3) Every child has the right to a well-rounded development of his personality to the end 
that he may become a happy, useful and active member of society.  

The gifted child shall be given opportunity and encouragement to develop his special 
talents.  

The emotionally disturbed or socially maladjusted child shall be treated with sympathy 
and understanding, and shall be entitled to treatment and competent care.  

The physically or mentally handicapped child shall be given the treatment, education and 
care required by his particular condition.  

(4) Every child has the right to a balanced diet, adequate clothing, sufficient shelter, 
proper medical attention, and all the basic physical requirements of a healthy and 
vigorous life.  

(5) Every child has the right to be brought up in an atmosphere of morality and rectitude 
for the enrichment and the strengthening of his character.  

(6) Every child has the right to an education commensurate with his abilities and to the 
development of his skills for the improvement of his capacity for service to himself and 
to his fellowmen.  

(7) Every child has the right to full opportunities for safe and wholesome recreation and 
activities, individual as well as social, for the wholesome use of his leisure hours.  

(8) Every child has the right to protection against exploitation, improper influences, 
hazards, and other conditions or circumstances prejudicial to his physical, mental, 
emotional, social and moral development.  

(9) Every child has the right to live in a community and a society that can offer him an 
environment free from pernicious influences and conducive to the promotion of his health 
and the cultivation of his desirable traits and attributes.  
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(10) Every child has the right to the care, assistance, and protection of the State, 
particularly when his parents or guardians fail or are unable to provide him with his 
fundamental needs for growth, development, and improvement.  

(11) Every child has the right to an efficient and honest government that will deepen his 
faith in democracy and inspire him with the morality of the constituted authorities both in 
their public and private lives.  

(12) Every child has the right to grow up as a free individual, in an atmosphere of peace, 
understanding, tolerance, and universal brotherhood, and with the determination to 
contribute his share in the building of a better world. 

Art. 4. Responsibilities of the Child. - Every child, regardless of the circumstances of his birth, 
sex, religion, social status, political antecedents and other factors shall:  

(1) Strive to lead an upright and virtuous life in accordance with the tenets of his religion, 
the teachings of his elders and mentors, and the biddings of a clean conscience;  

(2) Love, respect and obey his parents, and cooperate with them in the strengthening of 
the family;  

(3) Extend to his brothers and sisters his love, thoughtfulness, and helpfulness, and 
endeavor with them to keep the family harmonious and united;  

(4) Exert his utmost to develop his potentialities for service, particularly by undergoing a 
formal education suited to his abilities, in order that he may become an asset to himself 
and to society;  

(5) Respect not only his elders but also the customs and traditions of our people, the 
memory of our heroes, the duly constituted authorities, the laws of our country, and the 
principles and institutions of democracy;  

(6) Participate actively in civic affairs and in the promotion of the general welfare, always 
bearing in mind that it is the youth who will eventually be called upon to discharge the 
responsibility of leadership in shaping the nation's future; and  
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(7) Help in the observance of individual human rights, the strengthening of freedom 
everywhere, the fostering of cooperation among nations in the pursuit of their common 
aspirations for programs and prosperity, and the furtherance of world peace. 

Art. 5. Commencement of Civil Personality. - The civil personality of the child shall commence 
from the time of his conception, for all purposes favorable to him, subject to the requirements of 
Article 41 of the Civil Code.  

Art. 6. Abortion. - The abortion of a conceived child, whether such act be intentional or not, shall 
be governed by the pertinent provisions of the Revised Penal Code.  

Art. 7. Non-disclosure of Birth Records. - The records of a person's birth shall be kept strictly 
confidential and no information relating thereto shall be issued except on the request of any of the 
following:  

(1) The person himself, or any person authorized by him;  

(2) His spouse, his parent or parents, his direct descendants, or the guardian or institution 
legally in-charge of him if he is a minor;  

(3) The court or proper public official whenever absolutely necessary in administrative, 
judicial or other official proceedings to determine the identity of the child's parents or 
other circumstances surrounding his birth; and  

(4) In case of the person's death, the nearest of kin. 

Any person violating the prohibition shall suffer the penalty of imprisonment of at least two 
months or a fine in an amount not exceeding five hundred pesos, or both, in the discretion of the 
court.  

Art. 8. Child's Welfare Paramount. - In all questions regarding the care, custody, education and 
property of the child, his welfare shall be the paramount consideration.  

Art. 9. Levels of Growth. - The child shall be given adequate care, assistance and guidance 
through his various levels of growth, from infancy to early and later childhood, to puberty and 
adolescence, and when necessary even after he shall have attained age 21.  
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Art. 10. Phases of Development. - The child shall enjoy special protection and shall be given 
opportunities and facilities, by law and by other means, to ensure and enable his fullest 
development physically, mentally, emotionally, morally, spiritually and socially in a healthy and 
normal manner and in conditions of freedom and dignity appropriate to the corresponding 
developmental stage.  

Art. 11. Promotion of Health. - The promotion of the Child's health shall begin with adequate pre-
natal and post-natal care both for him and his mother. All appropriate measures shall be taken to 
insure his normal total development.  

It shall be the responsibility of the health, welfare, and educational entities to assist the parents in 
looking after the health of the child.  

Art. 12. Education. - The schools and other entities engaged in non-formal education shall assist 
the parents in providing the best education for the child.  

Art. 13. Social and Emotional Growth. - Steps shall be taken to insure the child's healthy social 
and emotional growth. These shall be undertaken by the home in collaboration with the schools 
and other agencies engaged in the promotion of child welfare.  

Art. 14. Morality. - High moral principles should be instilled in the child, particularly in the home, 
the school, and the church to which he belongs.  

Art. 15. Spiritual Values. – The  promotion of the child's spiritual  well-being according to the 
precepts of his religion should, as much as possible, be encouraged by the State.  

Art. 16. Civic Conscience. - The civic conscience of the child shall not be overlooked. He shall be 
brought up in an atmosphere of universal understanding, tolerance, friendship, and helpfulness 
and in full consciousness of his responsibilities as a member of society.  
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TITLE III 
CHILD AND YOUTH WELFARE AND EDUCATION 

  
Chapter 1 

ACCESS TO EDUCATIONAL OPPORTUNITIES 
   
Art. 71. Admission to Schools. - The state shall see to it that no child is refused admission in 
public schools. All parents are required to enroll their children in schools to complete, at least, an 
elementary education.  

Art. 72. Assistance. - To implement effectively the compulsory education policy, all necessary 
assistance possible shall be given to parents, specially indigent ones or those who need the 
services of children at home, to enable the children to acquire at least an elementary education. 
Such assistance may be in the form of special school programs which may not require continuous 
attendance in school, or aid in the form of necessary school supplies, school lunch, or whatever 
constitutes a bar to a child's attendance in school or access to elementary education.  

Art. 73. Nursery School. - To further help promote the welfare of children of working mothers and 
indigent parents, and in keeping with the Constitutional provision on the maintenance of an 
adequate system of public education, public nursery and kindergarten schools shall be maintained, 
whenever possible. The operation and maintenance of such schools shall be the responsibility of 
local governments. Aid from local school board funds, when available, may be provided.  

Art. 74. Special Classes. - Where needs warrants, there shall be at least special classes in every 
province, and, if possible, special schools for the physically handicapped, the mentally retarded, 
the emotionally disturbed, and the specially gifted. The private sector shall be given all the 
necessary inducement and encouragement to establish such classes or schools.  

Art. 75. School Plants and Facilities. - Local school officials and local government officials shall 
see to it that school children and students are provided with adequate schoolrooms and facilities 
including playground, space, and facilities for sports and physical development activities. Such 
officials should see to it that the school environment is free from hazards to the health and safety 
of the students and that there are adequate safety measures for any emergencies such as accessible 
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exits, firefighting equipment, and the like. All children shall have the free access to adequate 
dentaland medical services.  
   

Chapter II 
THE HOME AND THE SCHOOL 

   
Art. 76. Role of the Home. - The home shall fully support the school in the implementation of the 
total school program - curricular and co-curricular - toward the proper physical, social, intellectual 
and moral development of the child.  

Art. 77. Parent-Teacher Associations. - Every elementary and secondary school shall organize a 
parent-teacher association for the purpose of providing a forum for the discussion of problems and 
their solutions, relating to the total school program, and for insuring the full cooperation of parents 
in the efficient implementation of such program. All parents who have children enrolled in a 
school are encouraged to be active members of its PTA, and to comply with whatever obligations 
and responsibilities such membership entails.  

Parent-Teacher Association all over the country shall aid the municipal and other local authorities 
and school officials in the enforcement of juvenile delinquency control measures, and in the 
implementation of programs and activities to promote child welfare.  
   

   
Chapter 2 

WORKING CHILDREN 
 Art. 107. Employment of Children Below Sixteen Years. - Children below sixteen years of age 
may be employed to perform light work which is not harmful to their safety, health or normal 
development and which is not prejudicial to their studies.  

The provisions of the Labor Code relating to employable age and conditions of employment of 
children are hereby adopted as part of this Code insofar as not inconsistent herewith.  

Art. 108. Duty of Employer to Submit Report. - The employer shall submit to the Department of 
Labor a report of all children employed by him. A separate report shall be made of all such 

DPU



 

 

27 

 

children who are found to be handicapped after medical examination. The Secretary of Labor shall 
refer such handicapped children to the proper government or private agencies for vocational 
guidance, physical and vocational rehabilitation, and placement in employment.  

Art. 109. Register of Children. - Every employer in any commercial, industrial or agricultural 
establishment or enterprise shall keep:  

(1) A register of all children employed by him, indicating the dates of their birth;  
(2) A separate file for the written consent to their employment given by their parents or 
guardians;  
(3) A separate file for their educational and medical certificates; and  
(4) A separate file for special work permits issued by the Secretary of Labor in 
accordance with existing laws. 

Art. 110. Education of Children Employed as Domestics. - If a domestic is under sixteen years of 
age, the head of the family shall give him an opportunity to complete at least elementary 
education as required under Article 71. The cost of such education shall be a part of the domestic's 
compensation unless there is a stipulation to the contrary.  
   
 

Chapter 3 
LABOR-MANAGEMENT PROJECTS 

Art. 111. Right to Self-Organization. - Working children shall have the same freedoms as adults to 
join the collective bargaining union of their own choosing in accordance with existing law.  

Neither management nor any collective bargaining union shall threaten or coerce working 
children to join, continue or withdraw as members of such union.  

Art. 112. Conditions of Employment. - There shall be close collaboration between labor and 
management in the observance of the conditions of employment required by law for working 
children.  

Art. 113. Educational Assistance Programs. - The management may allow time off without loss or 
reduction of wages for working children with special talents to enable them to pursue formal 
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studies in technical schools on scholarships financed by management or by the collective 
bargaining union or unions.  

Art. 114. Welfare Programs. - Labor and management shall, in cooperation with the Women and 
Minors Bureau of the Department of Labor, undertake projects and in-service training programs 
for working children which shall improve their conditions of employment, improve their 
capabilities and physical fitness, increase their efficiency, secure opportunities for their 
promotion, prepare them for more responsible positions, and provide for their social, educational 
and cultural advancement.  

Art. 115. Research Projects. - Labor and management shall cooperate with any government or 
private research project on matters affecting the welfare of working children.  
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 

 

29 

 

Australia 
Social Welfare and Services 

Section 1  Child Welfare 
 

(5) Day Care Centres 
(a) GENERAL 
[380-765]  Introduction It is the general responsibility of the States and Territories to regulate the 
day care ,industry and to monitor day care centres to ensure that they are complying with 
the legislative provisions.  The Commonwealth is responsible for providing assistance to certain 
child care centres where the majority of children cared for are under school age, and for providing 
research and development grants in connection with such child care. In addition, the 
Commonwealth is responsible for providing for the payment of rebates for a proportion of certain 
child care expenses incurred by families.  
 
 (b) AUSTRALIAN CAPITAL TERRITORY 
[380-770]  Types of child care In the Australian Capital Territory a person is providing 
child care if the person provides care for a child or a number of children: 
 (1) on a business basis or on a community service basis; 
 (2) at a place which is not the place of living of any of the children being cared for; 

(3) where the number of children who have not enrolled in primary school exceeds four 
or the number of children who are under 12 years exceeds eight. 

A child is regarded as being cared for at a place notwithstanding that the child is 
temporarily absent from that place, and a child who is received at a place due to an emergency or 
unexpected circumstances will be regarded as being cared for after he or she has been cared for at 
the premises for two consecutive days. 
 
[380-775] Who must hold a licence. In the Australian Capital Territory a person generally 
must not provide child care whether or not for reward, unless a licence is in force with respect to 
the premises. However, certain forms of child care are excluded from these licensing 
requirements, including foster care, hospital care, school care and care provided in a place under 
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the control of the chief executive. In addition, the Minister may exempt specified child care or 
child care of a specified class from the licensing requirements.  
 
[380-780] Licence   Upon receiving the application by a person for a licence in respect of 
premises, the Minister may grant the licence for a specified period of up to two years or refuse to 
grant the licence by notice in writing served on the applicant. The licence must include conditions 
as to the maximum number of children for whom care may be provided under the licence and the 
ages of the children. The licence may also be subject to such other conditions as the Minister 
thinks fit, including: 
 (1) the number of persons under whose control the children will be placed and the 
qualifications of those persons; 
 (2) the measures to be taken for the health and safety of the children;  
 (3) the buildings and facilities to be used at the premises; 
 (4) the insurance of the licensee;  
 (5) the activities to be provided; and  
 (6) the management of the premises. 
A licensee is required to keep a copy of the licence on the premises, display a certificate stating 
that he or she holds a licence, keep an admission register, medical records and an excursion 
book.The Director or an officer may, at any reasonable time, enter and inspect premises specified 
in the licence. 
 
[380-785] Suspension, variation and cancellation of licence The Minister may suspend a licence 
for a specified period of up to 14 days if satisfied that an emergency exists. Where the Minister 
has, by notice in writing, informed the licensee that in his or her opinion a condition of the licence 
has not been complied with and the licensee does not immediately comply with the condition, 
then the Minister may take steps to revoke or suspend the licence. Upon application by the 
licensee the Minister may: 
 (1) cancel the licence; 
 (2) suspend the licence for the period specified in the application;  
 (3) vary the licence as specified in the application; or 
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 (4) revoke a condition to which the licence is subject, being a condition specified in the 
application. 
 The Minister may also, by notice in writing served on a licensee, require the licensee to 
show cause as to why the licence should not be cancelled, suspended or varied as specified in the 
licence. 
 
 [380-790] Removal of a child from unlicensed premises Where child  care is being 
provided for a child at unlicensed premises the Director or an officer may: 
 (1) request a parent of the child to remove the child from the premises; or  
 (2) remove the child from the premises and place him or her with a suitable person or in 
the custody of the parents or relatives. 
 

Australia 
Social Welfare and Services 

Section 1  Child Welfare 
 

(6) Child Employment 
 [380-1115] Definitions In the Australian Capital Territory employment is defined as a 
person causing or permitting a child to participate or assist in a business, trade, calling or 
occupation carried on for private profit, regardless of whether or not that child receives payment 
or other reward for his or her participation or assistance. The definition of employment expressly 
excludes such activity is for 
from its scope the following forms of employment where no more than 10 hours per week: 
 (1) baby-sitting;  
 (2) going 
 (3) casual  
 (4) golf-caddying 
 (5)clerical work;  
 (6) gardening; 
 (7) selling, delivering or distributing newspapers or advertising matter;  
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 (8) entertainment at a place used for providing entertainment or amusement; 
 (9) entertainment at a place used for sporting activities; 
 (10) singing, dancing, playing a musical instrument or some similar purpose;  
 (11) performing in a radio, television or film program or production not being in the     
                     nature of a news item; 
 (12) modeling; 
 (13) being the subject of either still or moving photography;  
 (14) circus work; or 
 (15) any other prescribed work. 
 
 [380-1120] Work during school hours In general, in all jurisdictions except New South Wales a 
child of a certain age may not be employed during school hours. Any employer or parent who 
employs a child during school hours or permits a child to be employed during school hours 
commits an offence and 
 
[380-1125] Dangerous employment In the Australian Capital Territory and the Northern 
Territory a person must not employ or cause or permit to be employed a child where the child is to 
engage in an activity which is dangerous to the health or safety of that child. There is a penalty for 
contravention of these provisions. However, a child may be so employed with the consent in 
writing of the relevant authority. 
 In the Australian Capital Territory, such consent will only be granted upon application by 
the proposed employer. The Director may refuse to grant such a consent if he or she believes upon 
reasonable grounds that the proposed employment would be likely to prejudice the health and 
safety of the young child. A consent may be granted subject to such conditions as the Director 
thinks fit, where such conditions relate to the preservation of the health and safety of the child. A 
person who fails to comply with any of these conditions is subject to a penalty. In addition, if the 
Director believes on reasonable grounds that the health, safety or personal or social development 
or the ability of the child to benefit from his or her education or training is prejudiced by the 
employment, then the Director may, by notice in writing served upon the employer: 
 (1) prohibit the employer from employing or continuing to employ the child; or 
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 (2) specify conditions to be complied with by the employer with respect to the 
employment of the child. 
 A penalty applies to a person who employs a child in contravention of a . 
Director's notice or who fails to comply with any conditions which may be specified in the notice. 
An employer of a child must do all things necessary and reasonable to ensure the health and safety 
of that child. 
 
[380-1140]   Powers of entry In the Australia  Capital Territory the director or an authorized 
officer may upon land, premises, vessel or vehicle and search and seize any thing that he or she 
believes on reasonable grounds  to be connected with an offence against the Children’s Service 
Act 1986 
 
[380-1195]  General  In the Australia  Capital Territory  a  young chaild may be employed 

1. for the purposes  of or in relation to entertainment at the place used for providing 
entertainment or amusement. 

2. for the purpose of entertainment at the place used for sporting activities; 
3. for the purpose of singing, dancing, playing   musical instrument or for some similar 

purpose; 
4. as a  performer in a radio, television or film program or production or a  like program  

or production, not  being  in the nature of a news item; 
5. as a model; 
6. as the  subject of either still  or moving  photography; 
7. in connection with a circus ; or 
8. on any other prescribed work. 
Such employment must take place  for no longer than 10 hours  in any one  week.  Where  

it is envisaged that such employment  will be for more than 10 hours  in any one week, the 
proposed employer must give the Director a  notice  of prescribed  particulars  not less than seven 
days  before the employment is to commence. 
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Children and Young Persons 
Children Act  1989   

England 
 

EMPLOYMENT OF CHILDREN 
 
(1) INTRODUCTION  
1101. Regulation by statute; deregulation of youth employment. Legislation has long regulated the 
employment of children and young persons, not just as to safety but also as to tenure  of 
employment and the prohibition or control of the engagement of such persons in certain types of 
employment. However, the Employment Act 1989  repealed the principal legislative provisions 
restricting the employment of young persons, amended other provisions which provided for 
differential treatment of young persons, and empowered the Secretary of State by order to repeal 
or amend any statutory provision relating to the employment of children and young persons. The 
law relating to the welfare of young persons in the workplace is now contained in the health and 
safety at work legislation and is considered elsewhere in this work. The law covered in this part of 
this title is restricted to the provisions governing the employment of children and young persons.
  
1102. Work experience as part of education. The enactments relating to the prohibition or 
regulation of the employment of children do not apply to the employment of a child in his last two 
years of compulsory schooling where the employment is in pursuance of arrangements made by 
the local education authority or by the governing body of a school on behalf of such an authority, 
with a view to providing him with work experience as part of his education. This does not, 
however, permit the employment of any person in any way contrary to an enactment which in 
terms applies to persons of less than, or not over, a specified age expressed as a number of years, 
or to certain enactments prohibiting the employment of children in any ship. 
No such arrangements may be made for a child to be employed in any way which would be, 
contrary to an enactment prohibiting or regulating the employment of young persons if he were a 
young person and not a child. Where a child is employed in pursuance of arrangements so made, 
so much of any enactment as regulates the employment of young persons (whether by excluding 
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them from any description of work, prescribing the conditions under which they may be permitted 
to do it or in any other way), and would apply in relation to him if he were of an age to be treated 
as a young person for the purposes of that enactment, applies in relation to him, in and in respect 
of the employment arranged for him, in all respects as if he were of an age to be so treated.  
 
1103. Employment in industrial undertakings and ships. No child may be employed in any 
industrial undertaking, other than one in which only members of the same family are employed. 
Where  persons under the age of 16 years are employed in anindustrial undertaking  a register of 
all  persons under that age who are so employed, and of the dates of their birth, must be kept and 
must at all times be open to inspection.  A person under school-leaving age  may not be employed 
in any United Kingdom ship except as permitted by regulations prescribing: (1) the circumstances 
in which and conditions subject to which such a person who has attained such age as may be 
specified may be employed in a ship in such capacities as may be so specified; and (2) the 
circumstances and capacities in which persons over school-leaving age but under the age of 18 or 
such lower age as may be specified must not be employed in a United Kingdom ship or may be so 
employed only subject to such conditions as may be specified. If any person is employed in a ship 
in contravention of this provision or if any condition subject to which a person may be employed 
under regulations made under it is not complied with, the owner or master is liable on summary 
conviction to a fine not exceeding level  3 on the standard scale.  
 
(2) General Restrictions 
1104  General Restrictions on the employment of children. In general , no child may be employed 
 (1)  so long as he is under the age of 14 years ; or 
 (2)   to do any work other than light work ; or 
 (3) before the close of school hours on any day on which he is required to attend  
school; or 
 (4) before 7 am or after 7 pm on any day; or 
 (5) for more than two hours on any day on which he is required to attend school; or 
 (6) for more than 12 hours in any week in which he is required to attend school; or 
 (7) for more than two hours on any Sunday; or 
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 (8) for more than eight hours or, if he is under the age of 15 years, for more than five 
hours on any day on which he is not required to attend school and which is not a Sunday; or 
 (9) for more than 35 hours or, if he is under the age of 15 years, for more than 25 
hours in any week in which he is not required to attend school; or 
 (10) for more than four hours in any day without a rest break of one hour; or 
 (11) at any time in a .year unless at that time he has had, or could still have, during a 
period in the year in which he is not required to attend school, at least two consecutive weeks 
without employment. 
 These restrictions, and those as to employment in entertainments and employment in 
entertainment abroad, are additional to the statutory provisions controlling the employment of 
young persons in factories, workshops, mines and quarries and for giving effect to any 
international Convention regulating employment. 
An employer who contravenes these restrictions commits an offence punishable by a fine not 
exceeding level 3 on the standard scale. 
 
1105. Byelaws  and regulations as to the employment of children. A local authority may make 
byelaws with respect to the employment of children , and any such byelaws may distinguish 
between children of different ages and sexes and between different localities, trade, occupations 
and circumstances. Byelaws so made may prohibit absolutely the employment of children in any 
specified occupation; and may prescribe: 
 (1) the age below which children are not to be employed; 
 (2) the number of hours in each day or week for which, and the times of day at 
which, they may be employed; 
 (3)  the intervals to be allowed for meals and rest; 
 (4) the holidays or half-holidays to be allowed; and  
 (5) any other conditions to be observed in relation to the employment. 
 No such byelaws may, however, modify the general statutory restrictions, except that the 
may authorise: 
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 (a) the employment on an occasional basis of children aged 13 by their parents or 
guardian  in light agricultural or horticultural work notwithstanding the  general prohibition of 
employment of children under the age of 14; 
 (b) the employment of children aged 13 in categories of light work specified in the 
byelaw ;or 
 (c)  the employment of children for not more than one hour before the 
commencement of school hours on any day when they are required at attend school, 
notwithstanding the general prohibition of employment before the close of school hours. 
 
1106. Street trading. No child may engage, or be ,employed, in street trading. However, a local 
authority may make byelaws authorising children who have attained the age of 14 years to be 
employed by their parents in street trading to such extent as may be specified in the byelaws, 
which may also regulate street trading by persons so authorised to be employed in such trading. 
Such byelaws must contain provisions determining the days and hours during which, and the 
places at which, such persons may engage or be employed in street trading, may distinguish 
between persons of different ages and sexes and between different localities, and may contain 
provisions: (1) forbidding any such person to engage or be employed in street trading unless he 
holds a licence granted by the authority, and regulating the conditions on which such licences may 
be granted, suspended and revoked; (2) requiring such persons so engaged or employed to wear 
badges; (3) regulating in any other respect the conduct of  such persons while so engaged or 
employed.  
 A child who engages in street trading in contravention of the statutory provisions outlined 
above or of byelaws made there under is liable on summary conviction to a fine not exceeding 
level 1 on the standard scale. An employer who contravenes these restrictions commit; an offence 
punishable by a fine not exceeding level 3 on the standard scale.  
 
1107. Employers' liability. If a person is employed in contravention of any of the general 
restrictions on the employment of children or of any byelaws made under them, the employer and 
any person (other than the person employed) to whose act or default  the contravention is 
attributable are liable on summary conviction to a fine not exceeding  level 3 on the standard 
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scale. If proceedings are brought against the employer, then, upon information duly laid by him 
and on giving three days' notice to the prosecution, he is entitled to have any person (other than 
the person employed) to whose act or default he alleges that the contravention was due brought 
before the court as a party to the proceedings', and if, after the contravention has been proved, the 
employer proves to the satisfaction of the court that the contravention was due to that other 
person's act or default, that person may be convicted of the offence; and if the employer further 
proves to the satisfaction of the court that he has used all due diligence to secure compliance with 
the provisions, he must be acquitted. Where an employer makes use of this procedure, he (if he 
gives evidence), and any witnesses called by him in support of his charge against the other person, 
may be cross-examined by the prosecution, who may call rebutting evidence, and the court may 
order costs to be paid by any party to any other party. 
 
Section C :  Standards for day care and educational services for under fives 
6.39 This  section gives guidance on the space standards and overall size, staff/child ratios, group 
size  within the facility, furnishing and equipment and  observation and records under these 
headings : 

- full day care 
- sessional day care 
- maintained nursery schools and classes 
- combined centres 
- private nursery schools 

 
Education in day care settings 
6.40 The aim should be to offer 3 and 4  year  olds  in day care settings experiences 
comparable  in quality with those offered to children attending school. What children experience 
at these ages is crucial for their confidence  and competence  when embarking on their 
compulsory  schooling. It is  for policy  makers, providers and practitioners  to decide how this  
aim is to be met. The part time services  to teachers trained to deal with  the early  years  may be a 
valuable  resource  in a day nursery. Social services departments within a  local  authority  should 
ensure that this point is considered  in the development of their  day care  policies. In so doing  
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they  have regard to the powers  contained in the  Act  to seek advice  and help from education 
departments.  
 
Full   Day Care 
6.41 The term includes ‘ extended day  playgroups’ and ‘creches’ in shopping  centres, 
training establishments, leisure facilities or equivalent as well as day nurseries  run by statutory  
authorities, voluntary bodies, private companies or community groups. 

The  standard recommended ratios are : 
0 to  2  years  = 1 :3 
2 to  3 years  =  1: 4 
3  to 5  yeas  =  1 : 8  

 
Health Issues 
6.14 Organisations and individuals  responsible for running or working in day care services  
should establish effective working relationships with health authorities  in their  area  at an 
appropriate  level so that there are agreed arrangements for obtaining advice from health 
professionals on matters  relating  to the health and development of children and also in an 
emergency. The Department commends  the practice in some day nurseries having a named doctor 
and health visitor from whom they may seek advice. 
 
6.15 Where  a  day care provider or child minder  identifies  a possible need for specialist  help 
for a child-eg speech therapy, physiotherapy-he must tell the parents  so that they may take the 
appropriate steps  to obtain advice  and if necessary  treatment  for the child. In no circumstances  
should a provider  or childminder  take such action on their own initiative. 
 
6.16 A child needs  to be  in optimum health in order to  benefit  from his day care or educational   
experience. Children aged under five, who are in a day nursery or with a childminder, should not 
miss out on the child health surveillance programme. Health checks  are  usually  offered at age 6 
weeks, 8 months,39 months and on school  entry at 5 years, providers and childminders  should  
make  sure that they are   informed  by the parents  about  their child’s health checks. Where  
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appropriate  providers  and childminders  should remind  parents  about the checks  and the ages  
at  which they are due. In area  where parents  hold the child’s health  record  providers and 
childminders  should encourage the parents to show it to them. 
 
6.18  Food hygiene  and the arrangements for safe storage and preparation of snacks and meals are 
important to ensuring that children do  not become unwell whilst in day care or with a  
childminder. There are booklets on Food Safety  and Food Handlers Guide which advice on this 
issue for the general public and people working in the  catering industry as cooks or food 
handlers.  
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United  States  Code 1978 
Ch. 13A CHILD NUTRITION ACT 1966 

  
1771. Congressional declaration of  Purpose  
 In recognition of the demonstrated relationship between food and good nutrition and the 
capacity of children to develop and learn, based on the years of cumulative successful experience 
under the national school lunch program with its significant contributions in the field of applied 
nutrition research, it is hereby. declared to be the policy of Congress that these efforts shall be 
extended, expanded, and strengthened under the authority of the Secretary of Agriculture as a 
measure to safeguard the health and well-being of the Nation's children, and to encourage the 
domestic consumption of agricultural and other foods, by assisting States, through grants-in-aid 
and other means, to meet more effectively the nutritional needs of our children. 
 
1772  Special Program to Encourage Consumption of Fluid Milk by Children; authorization of 
appropriations; eligibility for special milk program; minimum rate reimbursement 
 There is hereby authorized to appropriated for the fiscal year ending June 30, 1970, and 
for each  succeeding fiscal year such sums as may be necessary to enable the Secretary of 
Agriculture, under such ,rules and regulations as he deem in the public interest, to encourage 
consumption of fluid milk by children in the United States in (1) nonprofit schools of high school 
grade and under, and (2) nonprofit nursery schools, child-care centers, settlement houses, summer 
camps, and similar nonprofit institutions  devoted to the care and training of children. 
 For the purposes of this section "United States". means the  fifty States, Guam, the 
Commonwealth of Puerto Rico the Virgin Islands, American Samoa, the Trust Territory of the 
Pacific Islands, and the District of Columbia The Secretary shall administer the special milk 
program provided for by this section to the maximum extent  practicable in the same manner as he 
administered the special milk program provided for by this chapter during the fiscal year ending 
June 30, 1969. Any school or nonprofit child care institution shall receive the special milk 
program upon their request. Children who qualify for  free lunches under guidelines set forth 
by the Secretary shall  also eligible for free milk, when milk is made available at times  other than 
the periods of meal service in outlets that operate a food service program under sections 1753 and 
1766 of this title and section 1773 of this title. For the fiscal year ending June 30, 1975, and for 
subsequent school years, the minimum rate of reimbursement for a half-pint  of milk served in 
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schools and other eligible institutions shall  no be less than 5 cents per half-pint  served to eligible 
children, and such minimum rate of reimbursement shall be adjusted on an annual basis each 
school year to reflect changes in the series of food away from home of the Consumer Price Index 
published by the Bureau of labor Statistics of the Department of Labor. Such adjustment shall be 
computed to the nearest one-fourth cent. Notwithstanding any other provision of this section, in 
no event shall the minimum rate of reimbursement exceed the cost to the school or institution of 
milk served to children.  
 
1773. School breakfast program  
  (a) There is hereby authorized to be appropriated such sums as are necessary to enable 
the Secretary to carry out a program to assist the States through grants-in-aid and other means to 
initiate, maintain, or expand nonprofit  breakfast programs in all schools which make application f 
or assistance and agree to carry out a nonprofit breakfast program in accordance with this chapter. 
Appropriations and expenditures for this chanter shall be considered Health, Education, and Wel-
fare functions for budget purposes rather than functions of Agriculture. 
  (b) (1) Of the funds appropriated for the purposes of this section, the Secretary shall for 
the fiscal year ending June 30, 1973, (1) apportion $2,600,000 equally among the States other than 
Guam, the Virgin Islands, American Samoa, and the Trust Territory of the Pacific Islands, and 
$45,000 equally among Guam, the Virgin Islands, American Samoa, and the Trust Territory of the 
Pacific Islands, and ( 2 ) apportion the remainder among the States in accordance with the appor-
tionment formula contained in section 1753 of this title. For each fiscal year beginning with the 
fiscal year ending June 30, 1974, the Secretary shall make breakfast assistance payments, at such 
times as he may  determine, from the sums appropriated therefore, to each State educational 
agency, in a total amount equal to the result obtained by (1) multiplying the number-of breakfasts 
(consisting of a combination of foods which meet the minimum nutritional requirements 
prescribed by the Secretary pursuant to subsection (e) of this section) served during such fiscal 
year to children in schools in such States which participate in the breakfast program under this 
section under agreements with such State educational agency by a national average breakfast 
payment prescribed by .the Secretary for such fiscal year to carry out the purposes of this section;
 (2)~multiplying the number of such breakfasts served free to children eligible for free 
breakfasts in such schools during such fiscal year by a national average free breakfast payment 
prescribed by the Secretary for such fiscal year to carry out the purposes of this section; and (3) 

DPU



 

 

43 

 

multiplying the number of reduced price breakfasts served to children eligible for reduced price 
breakfasts in such schools during such fiscal year by a national average reduced price breakfast 
payment prescribed by the Secretary for such fiscal year to carry out the provisions of this section 
; Provided, That in any fiscal year the aggregate amount of the breakfast assistance payments 
made by the  Secretary to each State educational agency for any fiscal year shall not be less than 
the amount of the payments made by the State educational agency to participating schools within 
the State for the fiscal year ending June 30, 1972, to carry out the purposes of this section. 
  (2)(A) The Secretary shall make additional payments for breakfasts served to children 
qualifying for a free or reduced-price meal at schools that are in severe need. 
 (B) The maximum payment for each such free breakfast shall be the higher of 
       (i) the national average payment established by the Secretary for free breakfasts plus 
10 cents, or 
      (ii) 45 cents, which shall be adjusted on a semiannual basis each July 1 and January 1 
to the nearest one-fourth cent in accordance with changes in the series for food away from home 
of the Consumer Price Index published by the Bureau. of Labor Statistics of the Department of 
Labor for the most recent six-month period for which such data are available, except that the 
initial such adjustment shall be made on January 1, 1978, and shall reflect the change in the series 
of food away from home during; the period November 1, 1975, to October 31, 1977. 
 (C) The maximum payment for each such reduced-price breakfast shall be five cents less 
than the maximum payment for each free breakfast as determined under clause (B) of this 
paragraph. 
 
(c) Funds apportioned and paid to any State for the purpose of this section shall be disbursed by 
the State educational agency to schools selected by the State educational agency to assist such 
school,in financing the costs of operating a breakfast program and for the purpose of subsection 
(d) of this section. Disbursement to schools shall be made at such rates per meal or on such 
other basis as the Secretary shall prescribe; in selecting schools for participation, the State  
educational agency shall, to the  extent practicable, give first consideration to those schools 
drawing attendance from areas in which poor ,economic conditions exist, to those schools in 
which a substantial proportion of the children enrolled must travel long distances daily, and to 
those schools in which there is a special need for improving the nutrition and dietary practices of 
children of working mothers and children from low income families. Breakfast assistance 
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disbursements to schools under this section may be made in advance or by way of reimbursement 
in accordance with procedures prescribed by the Secretary. 
  
(d) Each State educational agency shall establish eligibility standards for providing additional 
assistance to schools in severe need where the rate per meal established by the Secretary is 
insufficient to carry out an effective breakfast program in such a school. Such eligibility 
standards shall be submitted to the Secretary for approval and included in the State plan of child 
nutrition operations required by  Section 1759a (e) (1) of this title. Pursuant to those State 
eligibility standards, a school, upon the submission of appropriate documentation about the need 
circumstances in that school and the school's eligibility for additional assistance, shall be entitled 
to receive 100 percent of the operating costs of the breakfast program, including the costs of ob-
taining, preparing, and serving food, or the meal reimbursement rate specified in paragraph (2) of 
subsection (b) of this section, whichever is less. 
 
(e) Breakfasts served by schools participating in the school breakfast program under this section 
shall consist of a combination of foods ,and shall meet minimum nutritional requirements 
prescribed by the Secretary on the basis of tested nutritional research. Such breakfasts shall be 
served free or at a reduced price to children in school under  the same terms and conditions as are 
set forth with respect to the  service of lunches free or at a reduced price in section 1758 of 
this title. 
 
(f) For the fiscal year ending June 30, 1973, any withholding of funds for and disbursement to 
nonprofit private schools shall be effected in the manner used prior to such fiscal year. Beginning 
with the fiscal year ending June 30, 1974; the Secretary shall make payments from the sums 
appropriated for any fiscal year for the purposes of this section directly to the schools. (as defined 
in section 1784(c) of this title which are private and nonprofit as defined in the last sentence of 
section 1784(c) of this title) within a State, that participate in the breakfast program under an 
agreement with the Secretary, for the same purposes and subject to the same conditions as are 
authorized or required under this section with respect to the disbursements by State educational 
agencies. 
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(g) As a national nutrition and health policy, it is the purpose and intent of the Congress that the 
school breakfast program be made available in all schools where it is needed to provide adequate 
nutrition for children in attendance. The Secretary is hereby  directed, in cooperation with 
State educational agencies, to carry out a program of information in furtherance of this policy. 
Within 4 months after October 7, 1975, the Secretary shall report to the committees of jurisdiction 
in the Congress his plans and those of the cooperating  state agencies to bring about the needed 
expansion in the school breakfast. 
 
1788 Nutrition education and training 
  (a) Congress finds that 
      (1) the proper nutrition of the Nation's children is a matter of highest priority; 
      (2) the lack of understanding of the principles of good nutrition and their relationship 
to health can contribute to a child's rejection of ,highly nutritious foods and consequent plate 
waste in school food service operations ; 
      (3) many school food service personnel have not had adequate training in food service 
management skills and principles, and many teachers and school food service operators have not 
had adequate training in the fundamentals of nutrition or how to convey this information so as to 
motivate children to practice sound eating habits ; 
     (4) parents exert a significant influence on children in the development of nutritional 
habits and lack of nutritional knowledge on the part of parents can have detrimental effects on 
children's nutritional development ; and  
     (5) there is a need to create opportunities for children to learn about the importance of 
the principles of good nutrition in their daily lives and how these principles are applied in the 
school cafeteria. 
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Welfare reform  act 1996    
America 

 
TITLE VI--CHILD CARE 

SEC. 602. GOALS. 
       Section 658A (42 U.S.C. 9801 note) is amended-- 
      (1) in the section heading by inserting `AND GOALS' after “TITLE'; 
      (2) by inserting `(a) SHORT TITLE- ' before `This'; and 
      (3) by adding at the end the following: 
(b) GOALS- The goals of this subchapter are-- 
     `(1) to allow each State maximum flexibility in developing  child care programs and policies 
that best suit the needs of children and parents within such State; 
       (2) to promote parental choice to empower working parents to make their own decisions on 
the child care that best suits  their family's needs; 
      (3) to encourage States to provide consumer education  information to help parents make 
informed choices about child care; 
      (4) to assist States to provide child care to parents trying  to achieve independence from public 
assistance; and 
      (5) to assist States in implementing the health, safety licensing, and registration standards 
established in State regulations.'. 
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ประวัติผูเขยีน 
 

 นางสาวดาวิน     ชายชีวนิลิขิต   เกิดเม่ือวันท่ี   27   เมษายน   2517   ท่ีกรุงเทพมหานคร 
 

ประวัติการศึกษา 
ปการศึกษา พ.ศ. 2539     สําเร็จการศึกษาช้ันปริญญานิติศาสตรบัณฑิตจากคณะนิติศาสตร  มหาลัย                          

รามคําแหง  
ปการศึกษา พ.ศ. 2541  สอบไลไดความรูช้ันเนติบัณฑิต  จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ       

บัณฑิตยสภา (สมัยท่ี 51) 
ปการศึกษา พ.ศ. 2543     เขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชากฎหมายเอกชน

และกฎหมายธุรกิจ ณ บัณฑิตวิทยาลัย มหาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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