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บทคัดยอ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากรณีการใหศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา
คดีความผิดตามกฎหมายแรงงานซ่ึงมีโทษทางอาญา หรือความผิดอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญาซึ่งเกี ่ยวกับคดีแรงงาน เรื ่องขององคคณะในการพิจารณาอํานาจพิจารณาพิพากษา วิธี
พิจารณาคดีของศาลแรงงาน และการอุทธรณคําพิพากษา 

การศึกษาน้ีใชวิธีวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจากตํารา บทความ งานวิจัยรวมท้ังนํากรณีศาล
แรงงานของประเทศอิสราเอลมาศึกษาเปรียบเทียบ เพราะเปนประเทศซ่ึงศาลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาได 

ผลจากการศึกษาพบวาการท่ีศาลแรงงานไมมีอํานาจพิจารณาคดีความผิดตามกฎหมาย
แรงงานซ่ึงมีโทษทางอาญา หรือความผิดอาญาอ่ืนซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายแรงงาน ทําใหคูกรณี
ตองนําคดีแรงงานสวนท่ีเปนคดีแพงไปฟองยังศาลแรงงาน และคดีอาญาฟองยังศาลอาญา การท่ีศาล
แรงงานพิจารณาคดีไดเฉพาะสวนท่ีเปนคดีแพง แตสวนท่ีเปนคดีความผิดอาญาตองนําไปฟองยังศาล
อาญา การที่ท้ังศาลอาญา และศาลแรงงานมีวิธีพิจารณาท่ีแตกตางกัน คือ ศาลอาญาใชระบบกลาวหา
ศาลแรงงานใชระบบไตสวน จึงมีความแตกตางกันผลคือ คูความจะไดรับการพิจารณาจากระบบท่ี
แตกตางกันในเร่ืองเดียวกัน การดําเนินคดี การสืบพยานหลักฐาน ในศาลจะมีความยุงยากและในที่สุด
คูความจะรูสึกวาตนไมไดรับความยุติธรรม เนื่องจากระบบการพิจารณาของศาลที่แตกตางกัน จาก
การศึกษาระบบศาลแรงงานของประเทศอิสราเอลพบวาคดีอาญาท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีแรงงาน ศาล 
แรงงานของประเทศอิสราเอลมีอํานาจพิจารณา ทําใหศาลแรงงานซ่ึงมีความเช่ียวชาญในคดีแรงงาน
สามารถใชดุลพินิจในเร่ืองสวนท่ีเปนคดีอาญาเก่ียวเนื่องกับคดีแรงงานไดดี จึงทําใหประชาชนรูสึก
ไดรับความเปนธรรม 

วิทยานิพนธนี้จึงเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจการพิจารณาของ
ศาลแรงงาน โดยใหศาลแรงงานของไทยมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาได โดยคดีอาญาท่ีจะใหศาล 
แรงงานพิจารณาพิพากษา คือ คดีความผิดตามกฎหมายแรงงานที่มีบทกําหนดโทษทางอาญา และ
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คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีแรงงาน ท้ังนี้ควรใหผูพิพากษาประจํา 
เทานั้นเปนผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษา และนําวิธีพิจารณาความอาญามาใชโดยอนุโลม 
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ABSTRACT 

 
The thesis aims to study the issue of the competency of the Labour Court to try a case 

under the labor law which constitutes a criminal penalty or a criminal offense under the Criminal 
Code in which a labor matter is concerned.  This thesis particularly concentrates on the issue of 
the quorum pertaining to the trial of the jurisdiction of the Labour Court to try a case and the 
appeal of the Court’ s decision. 

The thesis uses data research procedure.  It studies from textbooks and publications.  
It also compares with the Labour Court of Israel where it has competency to try criminal cases. 

The thesis finds that by lacking of the competency of the Labour Court to try labor 
cases which constitute criminal penalty or criminal offenses under the Criminal Code will lead to 
the separation of filing of one case to different courts concerned.  That is to say, the labor related 
cases must be brought before the Labor Court while the criminal related cases must be brought 
before the Criminal Court.  By the Labor court having its competency to adjudicate particularly 
on the cases under the Labor Relations Act B.E. 2518  and the Labour Protection Act B.E. 2541 
and the Criminal Court having its competency particularly on the criminal matters and that the 
said two courts have different courts procedures whereby the Criminal Court applies the 
accusatorial system and the Labour Court applies the inquisitorial system would result in the 
difference of consequences of the courts’ proceeding, the different matters of one case would be 
trailed in different court systems.  As such, the proceeding and the hearing of witnesses in courts 
would be complicated and would result in the feeling of an injustice of the judgment by the 
parties. 

Our research on the Labour Court system of Israel finds that its Labor Court has the 
competency to hear a criminal case related to labor matters.  Consequently, the Israel’s Labor 
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Court which is a highly specialized court in labour related matters is able to use its judicial 
discretion to adjudicate a criminal case related to labor matters well which would make the parties 
to the case feel justified. 

The thesis, therefore, proposes for the amendment of the legislations in relation to the 
jurisdiction of the Labour Court to give the said Court the competency to try a criminal cases 
related to labour matters namely the labor cases which constitute criminal penalty and criminal 
case under the Criminal Code which cases are related to labor matters.  The thesis however 
proposes that only the permanent judge should be granted such competency to try criminal cases 
and to use the criminal procedures mutatis mutandis.  
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ระบบศาลแรงงานเปนระบบไตรภาคี (Tripartite System) โดยมีผูพิพากษาประจําและ 
ผูพิพากษาสมทบ ฝายนายจาง ฝายลูกจาง ฝายละเทาๆ กัน รวมเปนองคคณะในการพิจารณาคดี 
ในศาลแรงงาน เพราะศาลแรงงานมีความตองการผูท่ีมีความรูและความเขาใจในเร่ืองแรงงาน เขา
มารวมพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงาน แตผูพิพากษาประจําอาจไมมีความเขาใจในเร่ืองแรงงาน
อยางเพียงพอ เพราะระบบการพิจารณาพิพากษาในศาลแรงงานใชระบบไตสวนในการพิจารณาคดี
ในศาลแรงงาน โดยเนนใหฝายนายจาง และฝายลูกจางประนีประนอมกันและกลับไปรวมงานกัน
ไดอีก 

ปจจุบันนี้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
มาตรา 8 กําหนดใหศาลแรงงานมีอํานาจในการพิจารณาคดีสวนท่ีเปนคดีแพงเทานั้น แตเนื่องจาก
กฎหมายแรงงานหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ 
แรงงานสัมพันธพ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติเงินทดแทนพ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 และพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 เปนตน พระราชบัญญัติเหลานี้ 
มีความผิดตามกฎหมายแรงงานและมีโทษทางอาญา เชน โทษปรับ โทษจําคุก เปนความผิดตาม
กฎหมายแรงงานท่ีมีโทษทางอาญาอยู  และยังรวมถึงความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายแรงงาน แตศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาไดเฉพาะในสวนทางคดี
แพงเทานั้น ในสวนท่ีเปนโทษทางอาญาตองแยกพิจารณาในศาลอาญา เม่ือพิจารณายังศาลอาญา
แลวศาลอาญามีอํานาจพิจารณาไดเฉพาะสวนท่ีเปนทางอาญาเทานั้น โดยมิไดนําเอามูลเหตุทาง 
แรงงานมาพิจารณารวมดวย แตในสวนของศาลแรงงานในการพิจารณาคดีศาลแรงงานจะคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง จะเห็นไดวามีความแตกตาง ศาลอาญาพิจารณาพิพากษา
เฉพาะความผิดอาญาและกระบวนการพิจารณาใชระบบกลาวหา ขณะท่ีศาลแรงงานใชระบบไต
สวน จึงมีความแตกตางระหวางศาลแรงงาน และศาลอาญาหลายประการ เชนศาลแรงงานใชวิธี
พิจารณาพิพากษาแบบประนีประนอมเพ่ือใหความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง เปนไปดวยดี
ท่ีสุดโดยไมยึดหลักตัวบทกฎหมายเครงครัดตามตัวอักษรเสมอไป แตจะคํานึงถึงความสัมพันธอันดี
ระหวางนายจาง และลูกจาง แตในขณะท่ีศาลอาญาจะพิจารณาพิพากษาไปตามประเภทความผิด
ตามพยานหลักฐานและดวยวิธีการกลาวหา เพราะฉะน้ันสองสวนนี้ สวนท่ีเปนความผิดทางแพง
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และสวนท่ีเปนความผิดทางอาญา เนื่องจากมีการพิจารณาพิพากษาจากศาลท่ีตางกัน ผลทางคดี 
จึงอาจแตกตางกันได 

กรณีนี้ถาใหผูพิพากษาศาลแรงงาน ซ่ึงมีความรูความเขาใจระบบศาลแรงงาน เขาใจเร่ือง
แรงงานสัมพันธเปนอยางดี มาพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลแรงงาน ก็จะทําใหผลทางคดี
เปนไปในแนวทางเดียวกัน 

จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การที่ศาลแรงงานไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
คดีอาญาในศาลแรงงาน กอใหเกิดปญหาข้ึนเพราะคูกรณีตองนําคดีแรงงานแยกพิจารณาเปนสอง
สวนซ่ึงมีกระบวนการพิจารณาที่แตกตางกันเม่ือพิจารณาแลวตองโยงเร่ืองเขาหากันทําใหเกิดความ
ลาชาในการพิจารณาคดี อีกท้ังผูพิพากษาศาลแรงงานมีความเช่ียวชาญในเร่ืองคดีแรงงานดีกวาผู
พิพากษาศาลอาญา จึงนาจะพิจารณาพิพากษาไดอยางเหมาะสมมากกวา หากนําคดีอาญามาพิจารณา
ในศาลแรงงาน ซ่ึงปญหาเหลานี้ควรแกการปรับปรุงแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา ใหศาล
แรงงานสามารถพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได 

2. วัตถุประสงคในการศึกษา 
2.1 เพื่อศึกษาถึงประเภทความผิดทางอาญาท่ีจะนํามาพิจารณาในศาลแรงงาน 
2.2 เพื่อศึกษากระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลแรงงาน 
2.3 เพื่อศึกษาการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลแรงงานของ ประเทศอิสราเอล เพื่อ

เปนแนวทางในการปรับใชกับศาลแรงงานประเทศไทย 

3. สมมติฐานของการศึกษา 
ในปจจุบันศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองแรงงานไดเฉพาะสวนท่ีเปน 

คดีแพง แตสวนท่ีเปนคดีอาญาตองนําไปฟองยังศาลอาญาถาความผิดตามกฎหมายแรงงานท่ีมีบท
กําหนดโทษทางอาญา และความผิดอาญาท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีแรงงานไดรับการพิจารณาในศาล 
แรงงาน จะทําใหศาลแรงงานซ่ึงมีผูพิพากษามีความเช่ียวชาญเปนพิเศษในคดีแรงงานสามารถ
พิจารณาไดท้ังสวนท่ีเปนคดีแพงและสวนท่ีเปนคดีอาญาทําใหเปนไปตามเจตนารมณของการจัดต้ัง
ศาลแรงงาน  ประชาชนจะรู สึกวาได รับความเปนธรรมยิ่ง ข้ึน  จึงสมควรปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน เพ่ือใหศาลแรงงานสามารถพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาได ซ่ึงจะเปนประโยชนแกประชาชน 

4. ขอบเขตของการวิจัย 
วิเคราะหความเปนไปไดในการนําคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายแรงงานและตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาพิจารณาในศาลแรงงานของไทย รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองอํานาจ
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ในการพิจารณาคดีอาญาของประเทศอิสราเอล และข้ันตอนในการพิจารณาพิพากษา การอุทธรณ 
คดีอาญาท่ีเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายแรงงานในศาลแรงงาน ของอิสราเอล เพื่อเปนแนวทางในการนํา
คดีอาญามาพิจารณาในศาลแรงงานของประเทศไทย รวมถึงในเร่ืององคคณะและประเภทคดีอาญา
ท่ีจะนําข้ึนพิจารณาในศาลแรงงานของไทย 

5. วิธีการศึกษา 
วิทยานพินธฉบับนี้ไดทําการศึกษาดวยวิธีการคนควาโดยการศึกษาจากเอกสาร เชน 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวสิาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 วารสารวิทยานพินธ รวมท้ังบทความ และรวบรวมตํารา
เอกสารตางๆ ท้ังท่ีเปนภาษาไทย และภาษาตางประเทศ ประกอบกับความคิดเห็นของของนัก
นิติศาสตรผูทรงคุณวุฒ ิในเรื่องกฎหมายแรงงาน เร่ืองของศาลแรงงาน และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงไดเนนทําการศึกษาเร่ืองอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาของประเทศอิสราเอล มาเปน
แนวทางในการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแรงงานและวิธีพิจารณาคดีอาญาของไทย
ตอไป 

6. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
6.1 ทําใหทราบถึงประเภทของคดีอาญาท่ีจะนําข้ึนพิจารณาในศาลแรงงานได 
6.2 ทําใหทราบถึงวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน 
6.3 เพ่ือใชเปนแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาล

แรงงาน 
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บทที่  2 
แนวความคิดในการจัดต้ังศาลแรงงาน  การดําเนินคดี 

และองคคณะในการพิจารณาคดีแรงงาน 
 

1. แนวความคดิในการจัดตัง้ศาลแรงงาน 
ปญหาแรงงานเปนปญหาความขัดแยงระหวางนายจาง และลูกจางตามสัญญาจาง 

แรงงาน หรือเกี่ยวกับสิทธิของนายจาง และลูกจาง ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ซ่ึงถือวาเปนปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง จึงมีแนวความคิดท่ีจะใหมีองคกรมาทําหนาท่ีเปนผูระงับขอพิพาทแรงงานไดอยางเปน
ธรรมท่ีสุดโดยแยกรายละเอียดไดดังนี้1 

1.1 ศาลแรงงานของประเทศไทย 
ในระยะแรกราวป พ.ศ. 2500 - 2510 นั้น เม่ือมีขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได

ระหวางนายจางและลูกจาง มักจะไมมีบุคคลใดนําขอพิพาทแรงงานไปสูศาล เนื่องจากเจาหนาท่ีฝาย
ปกครอง หรือเจาหนาท่ีบริหารแรงงานของรัฐจะเปนผูดําเนินการรับเร่ืองรองเรียน สอบขอเท็จจริง
และวินิจฉัย หรือออกคําส่ังใหปฏิบัติ โดยทั่วไปการดําเนินการดังกลาวจะไดผลดีพอสมควร แต 
บางคร้ังก็มีปญหา โดยเฉพาะนายจางบางสถานประกอบการท่ีไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาท่ี
แมวาตนไดถูกดําเนินคดีอาญาจนลงโทษปรับไปแลวก็ตาม อันมีผลทําใหลูกจางไมไดรับประโยชน
จากนายจางตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนั้น การดําเนินคดีของเจาหนาท่ียังไมมีอํานาจเด็ดขาด
ในการสอบสวน เปนเหตุใหการพิจารณาลาชา ซ่ึงไมทันตอความเดือดรอนของนายจางและลูกจาง2 

ตอมาปญหาแรงงานเพิ่มมากข้ึนและวิธีดําเนินการของฝายบริหารไมอํานวยความ 
ยุติธรรมใหแกฝายนายจางและฝายลูกจางอยางแทจริง จึงไดนําขอพิพาทแรงงานเขาสูการพิจารณา
ของศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีแพง การดําเนินคดีในศาลดังกลาวไดนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับ ทําใหคูความตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก และข้ันตอนในการดําเนินคดี

                                                           
1อรทัย  ลีนะเปสนันท. “ผลกระทบตอความยุติธรรมเน่ืองจากการพิจารณาคดีของผูพิพากษา

สมทบในศาลแรงงาน” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2545, หนา 8. 
2จุฬาลักษณ  แกวศิวะวงศ. “ ศาลแรงงานและการดําเนินคดีในศาลแรงงานตามพระราชบัญญัติ 

จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย, 2543, หนา 24. 
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แพงมีความสลับซับซอนจนทําใหดูไมเปนธรรม อันสงผลใหคูความนําขอพิพาทแรงงานมาสูศาล
นอยมาก 

คร้ันเม่ือป พ.ศ. 2517 – 2518 ประเทศไทยไดประสบกับปญหาทางดานแรงงาน
อยางรุนแรง เนื่องจากการผันผวนทางดานเศรษฐกิจและการเมือง รัฐบาลจึงไดเห็นความสําคัญของ
ปญหาแรงงาน จึงไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเร่ืองแรงงาน และศาลในสาขาแรงงานไวใน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 89 บัญญัติวา  “รัฐพึงสงเสริมใหประชากร 
วัยทํางานมีงานทํา และไดรับคาตอบแทนตามควรแกอัตภาพและคุมครองแรงงานใหเปนไปโดย
เปนธรรม และพึงจัดใหผูทํางานรับจางมีความมั่นคงกาวหนาในการทํางาน และมีหลักประกันเม่ือ
เจ็บปวยและชราภาพ” สวนแนวความคิดท่ีจะนําระบบศาลมาเปนองคกรในการระงับขอพิพาท 
แรงงานและพิจารณาคดีแรงงานเกิดข้ึนเพราะประชาชนมีความเช่ือถือ และศรัทธาตอองคกรของ
ศาล ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 212 บัญญัติไววา “ศาลปกครองและศาล
ในสาขาแรงงาน สาขาภาษี หรือสาขาสังคม จะต้ังข้ึนไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ การแตงตั้งและการ
ใหผูพิพากษาพนจากตําแหนง อํานาจหนาท่ีของศาล ตลอดจนวิธีพิจารณาของศาลใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลนั้น” จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา ไดปรากฎแนวความคิด
ในการจัดตั้งศาลในสาขาแรงงานข้ึนเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ 

หลังจากนั้น นิติกรแรงงานก็ไดมีการยกรางกฎหมายจัดต้ังศาลแรงงานข้ึนโดยมี 
หลักการสําคัญ 2 – 3 ประการ กลาวคือ การพิจารณาคดีในศาลแรงงานใหเปนไปโดยรวดเร็ว เชน
ศาลมีอํานาจเรียกจําเลยทางโทรศัพทได ศาลเดินทางไปพิจารณาคดีท่ีเกิดเหตุได การสืบพยานและ
การตัดสินคดีใหกระทําโดยรวดเร็ว ผูพิพากษาศาลแรงงาน (ตุลาการ) ประกอบดวยผูท่ีดํารงตําแหนง
ผูพิพากษาศาลฏีกาหรือผูท่ีสอบคัดเลือกไดตามหลักเกณฑ และวิธีการสอบคัดเลือกตามท่ีกําหนดใน
กฎหมาย แตตองเปนผูท่ีมีความเช่ียวชาญในดานกฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม นอกจากนั้นก็ใหมี 
ผูพิพากษาสมทบ (ตุลาการสมทบ) ท้ังนายจางและลูกจางดวย เม่ือรางเสร็จไดมอบใหสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติคนหนึ่งไปดําเนินการทางสภาเพ่ือใหมีการออกกฎหมายนี้ตอไป แตปรากฏวา 
ไมประสบผลสําเร็จ จนกระท่ังกลางป พ.ศ. 2521 กระทรวงยุติธรรมไดยกราง พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. … เสร็จเรียบรอย และรัฐบาลไดเสนอเขาสูการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและลงมติเปนเอกฉันทให
รับหลักการรางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. … และตอมาไดมี
การพิจารณาในวาระที่ 2 และวาระที่ 3  แลวลงมติใหบังคับใชเปนกฎหมายตอไป3 ซ่ึงไดมีการ

                                                           
3สบโชค  สุขารมณ. “กฎหมายใหมที่นาสนใจ” ดุลพาห. 26. 2522, หนา 107. 
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ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มีผลใชบังคับ
ตั้งแต วันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 เปนตนมา โดยกฎหมายดังกลาวกอใหเกิดศาลแรงงานกลาง
ข้ึนสังกัดกระทรวงยุติธรรม ตอมาไดมีการแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรม ปจจุบันศาลแรงงาน
กลางสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม และไดเปดทําการศาลแรงงานกลางข้ึนเปนแหงแรก  เม่ือวันท่ี 23 
เมษายน พ.ศ. 2523 ณ อาคารเลขท่ี 404 ถนนพระราม 4 แขวงมหาพฤฒาราม เขตบางรัก 
กรุงเทพมหานคร โดยมีเขตอํานาจตลอดกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม 
นนทบุรี และปทุมธานี นอกจากนี้ ยังใหจัดต้ังศาลแรงงานภาคและศาลแรงงานจังหวัด ซ่ึงยังไมได
ระบุเขตอํานาจไว4 ศาลแรงงานกลางจะมีเขตอํานาจทั่วทุกทองที่ในราชอาณาจักรไทย ท้ังนี้ตามนัย
มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

2. การดําเนินคดีในศาลแรงงาน 
คดีหรือขอพิพาทท่ีมาสูการพิจารณาของศาลแรงงานลวนแตเปนคดีแพงเนื่องจาก ศาล

แรงงานไมมี อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ี เปนความผิดเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 31 บัญญัติใหนํา
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการดําเนินกระบวนพิจารณา
ใ น ศ า ล 
แรงงานโดยอนุโลม เทาท่ีไมขัดกับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522  และการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานตองเปนไปโดยประหยัด สะดวก 
รวดเร็ว และเปนธรรม ตามเจตนารมยของ ศาลแรงงาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 วัตถุประสงคของการจัดตั้งศาลแรงงาน 
การพิจารณาคดีในศาลแรงงานมีลักษณะการพิจารณาคดีแตกตางจากการพิจารณา

คดีในศาลยุติธรรมท่ัวๆ ไป คือ การดําเนินคดีในศาลแรงงานน้ันมีวัตถุประสงคตองเปนไปโดย
ประหยัด สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม โดยเฉพาะเร่ืองความรวดเร็วนับวาเปนหัวใจของการ
ดําเนินคดีในศาลแรงงาน  กลาวคือ 

2.1.1 การดําเนินคดีโดยประหยัด 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มี

บทบัญญัติสนับสนุนการดําเนินคดีในศาลแรงงานใหเปนไปโดยประหยัด ซ่ึงปรากฏอยูในมาตรา 
27 “การยื่นคําฟองตลอดจนการดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ในศาลแรงงานใหไดรับยกเวนไมตอง
ชําระคาฤชาธรรมเนียม” จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา การฟองคดีในศาลแรงงานคูความ 

                                                           
4พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  มาตรา 5, 6. 
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ไมตองเสียคาข้ึนศาลหรือคาฤชาธรรมเนียมใดๆ ซ่ึงจะแตกตางจากการดําเนินคดีแพงในศาล 
ยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดใหคูความตองเสียคาข้ึนศาลหรือคาฤชา
ธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนดไว นอกจากนี้ในการดําเนินคดีจําตองมีทนายความหรือท่ีปรึกษา
คดี ซึ่งจะทําใหเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก แตในคดีแรงงานไมจําเปนตองมีทนายความหรือท่ี
ปรึกษาคดี เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหโจทกสามารถมาฟองคดีดวยวิธีแถลงขอหาดวยวาจาตอศาล
ได5 

ในกรณีท่ีคูความไมเขาใจในการดําเนินคดีในศาลแรงงาน โดยไมอาจเขียน
คําฟอง คําใหการ คําแถลง หรือคําขอตางๆ ได นิติกรศาลแรงงานก็จะคอยใหความชวยเหลือโดย
การแนะนําช้ีแจงและเขียนคําฟอง หรืออ่ืนๆ ใหโดยไมเสียคาใชจายใดๆ 

2.1.2 การดําเนินคดีโดยสะดวก 
ในการดําเนินคดีในศาลแรงงานสามารถกระทําไดงาย ไมซับซอน การยื่น

คําฟอง คําใหการ การแถลง การรองขอตางๆ ในศาลแรงงาน สามารถกระทําไดโดยการแถลงดวย
วาจาตอศาล นอกจากนี้ การนําพยานเขาสืบ ศาลแรงงานก็มีอํานาจที่จะเรียกพยานหลักฐานท้ังพยาน
บุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุมาสืบไดเองตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยถือวาเปนพยานศาล 
และโจทกหรือจําเลยก็ไมจําเปนตองมีทนายความมาซักถาม ซักคาน หรือถามติงพยานแตอยางใด
โดยศาลจะเปนผูซักถามพยานเอง แตก็ไมหามคูความท่ีจะมีทนายความมาคอยชวยเหลือในการ 
ซักถามพยานเพ่ิมเติมจากคําถามของศาลไดแตการซักถามของทนายความนั้นจะตองไดรับอนุญาต
จากศาลแรงงานกอน6 ซ่ึงจะแตกตางจากการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีแพง เนื่องจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดหลักเกณฑ และข้ันตอน วิธีการท่ีสลับซับซอนไวมาก 

2.1.3  การดําเนินคดีโดยรวดเร็ว 
เปนการดําเนินคดีเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของคดีแรงงาน เนื่องจาก 

ลูกจางสวนใหญท่ีนําขอพิพาทมาฟองนายจางก็เพ่ือเรียกเงินตางๆ ท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพ 
ท้ังของตนเองและครอบครัว เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดหรือคาชดเชย จึง
จําเปนตองดําเนินคดีโดยรวดเร็วเพื่อประโยชนของคูความทุกฝาย มิใชเพื่อประโยชนแกฝายนายจาง
เพียงฝายเดียว แตบางคร้ังอาจจะเปนประโยชนตอจําเลยก็ได เชน ไดรูผลของคดีโดยรวดเร็วหรือไม
เสียเวลาในการท่ีจะตองมาดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป และหากจะตองชําระเงินตามฟองก็จะ

                                                           
5พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522มาตรา 35. 
6พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522, มาตรา 45. 
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ไดเสียไดนอย เนื่องจากดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมตามกฎหมายคุมครองแรงงานตามท่ีลูกจางเรียกรองนั้น
มีจํานวนสูงกวาดอกเบ้ียในธนาคารท่ัวไป7 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มี
บทบัญญัติสนับสนุนในเร่ืองนี้ ปรากฏอยูในมาตรา 45 วรรคสาม ซ่ึงบัญญัติวา “เพื่อใหคดีเสร็จโดย
รวดเร็ว ใหศาลแรงงานนั่งพิจารณาคดีติดตอกันไปโดยไมตองเล่ือน เวนแตมีเหตุจําเปนท่ีสําคัญและ
ศาลแรงงานจะเล่ือนคร้ังหนึ่งไดไมเกิน 7 วัน” 

 “จะเห็นไดวามาตราน้ีไดแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการดําเนินคดีใน
ศาลแรงงาน และการดําเนินคดีจะเปนไปโดยรวดเร็วหรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับบุคลากรและจํานวน
คดีท่ีข้ึนสูศาลแรงงาน” นอกจากนี้ มาตรา 50 บัญญัติไววา “เม่ือไดสืบพยานตามท่ีจําเปนแลวใหถือ
วาการพิจารณาคดีเปนอันส้ินสุด แตคูความอาจแถลงการณปดคดีดวยวาจาในวันเสร็จการพิจารณานั้น 
ไดแลว ใหศาลแรงงานอานคําพิพากษาหรือคําส่ังภายใน 3 วัน นับแตวันนั้น” แสดงใหเห็นวา 
การดําเนินคดีในศาลแรงงานตั้งแตการเร่ิมฟองจนกระท่ังถึงการพิพากษาคดีก็เปนไปโดยรวดเร็ว 
ในทุกข้ันตอน 

2.1.4 การดําเนินคดีดวยความเปนธรรม 
ในการดําเนินคดีแรงงานตองมีผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานแรงงาน

โดยเฉพาะ เพื่อจะทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยถูกตองและเปนธรรมตอคูความท้ังสอง
ฝาย เนื่องจากศาลแรงงานเปนองคกรสุดทายในการระงับขอพิพาทแรงงานระหวางนายจางกับ 
ลูกจาง ซ่ึงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 12 
บัญญัติวา “ผูพิพากษาของศาลแรงงานจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากขาราชการ 
ตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ ซ่ึงเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจในปญหา
แรงงาน” นอกจากนี้ ในการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน หามมิใหศาลแรงงานคํานึงถึงบทบัญญัติ
แหงกฎหมายแรงงานแตงเพียงอยางเดียว แตใหคํานึงถึงสภาพการทํางาน ภาวะคาครองชีพ ความ
เดือดรอนของลูกจาง ระดับคาจาง หรือสิทธิและประโยชนอ่ืนใดของลูกจาง รวมทั้งฐานะแหง 
กิจการของนายจาง ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน เพ่ือประกอบในการพิจารณา
พิพากษาคดีแรงงาน8 และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูความท้ังสองฝาย 

                                                           
7เกษมสันต  วิลาวรรณ. คําอธิบายกฎหมายแรงงาน. กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัญฑิตยสภา, 2543, หนา 356. 
8พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 48. 
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2.2 อํานาจในการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน 
คดีท่ีจะนํามาฟองตอศาลแรงงาน ไดตองเปนคดีท่ีมีขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิและ

หนาท่ีระหวางนายจางและลูกจาง หรือเปนคดีท่ีตองใชสิทธิทางศาลแรงงาน และคดีท่ีจะมาสูศาล 
แรงงานตองเปนคดีท่ีอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงานโดยจะนําคดีแรงงานไปฟอง 
ยังศาลอ่ืนไมได เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522
มาตรา 9 วรรคหน่ึง กําหนดหามมิใหศาลช้ันตนอ่ืนใดในทองท่ีท่ีศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้9 

2.2.1 คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาท่ีตามสัญญาจางแรงงานหรือตามขอตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจาง 

การจะนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลตองพิจารณากอนวาเกิดการโตแยง
สิทธิหรือหนาท่ีตามสัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือไมซ่ึงสัญญาจาง 
แรงงานพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 575 ถึง มาตรา 586 สวนขอตกลง 
เกี่ยวกับสภาพการจาง10 คือ ขอตกลงเกี่ยวกับเง่ือนไขการจางหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลา
ทํางาน คาจางสวัสดิการ การเลิกจาง หรือประโยชนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการจางหรือการทํางาน ซ่ึงฝาย
นายจางและฝายลูกจางไดทํากันข้ึน และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 มาตรา 10
กําหนดใหสถานประกอบกิจการทุกแหงท่ีมีลูกจางตั้งแต 20 คน ข้ึนไป จะตองมีขอตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจาง หรือถาไมมีการจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ก็จะตองถือวา ขอบังคับเกี่ยวกับ
การทํางานท่ีนายจางจัดใหมีข้ึนตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน เปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจาง 

2.2.2 คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน
หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

การฟองคดีตามขอนี้  ตองพิจารณาวา กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน
หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธไดใหสิทธิ หรือกําหนดหนาท่ีใหฝายใดฝายหนึ่งตองปฏิบัติ
อยางไร หากมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึง อันเปนการโตแยงสิทธิของคูกรณีอีกฝายหน่ึง ฝายท่ีถูก
โตแยงสิทธิยอมจะนําคดีมาฟองรองยังศาลแรงงานได แตถามีการกําหนดใหตองปฏิบัติตามข้ันตอน
และวิธีการดังกลาวใหเสร็จส้ินกอน และหากไมเปนที่พอใจจึงจะนําคดีมาฟองยังศาลแรงงานได ถา

                                                           
9เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 8. 
10พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518, มาตรา 5 
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มีการนําคดีมาฟองยังศาลแรงงานโดยยังมิไดมีการรองเรียนตอพนักงานเจาหนาท่ี หรือปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและวิธีการดังกลาวศาลแรงงานยังไมอาจจะรับคดีไวดําเนินกระบวนพิจารณาใหได 

สําหรับกรณีท่ีฟองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ไดแก การฟอง
เรียกคาจางท่ีนายจางไมจายคาจางในวันลาปวยใหแกลูกจางตามมาตรา 57 หรือไมจายคาชดเชยใหแก
ลูกจางตามมาตรา 118 เปนตน สวนการฟองตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ไดแก นายจาง 
ปดงานโดยไมแจงใหฝายลูกจางทราบลวงหนา 24 ช่ัวโมง ตามมาตรา 34 หรือ กรรมการลูกจาง 
ท่ีถูกเลิกจางโดยยังมิไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน เปนตน 

2.2.3 กรณีที่จะตองใชสิทธิทางศาล ตามกฎหมายวาดวย การคุมครองแรงงานหรือ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

กรณีกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธไดบัญญัติรับรองสิทธิในการนําคดีมาสูศาลไว และผูนั้นมีความจําเปนท่ีจะตองใชสิทธินั้น
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2543 ไมปรากฎวามีกรณีท่ีนายจางหรือลูกจางตองใช
สิทธิทางศาลแตอยางใด 

2.2.4 คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง 
แรงงาน หรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือของรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ 

เปนอํานาจในการตรวจสอบการใชดุลพินิจหรือทบทวนคําวินิจฉัยของ 
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือ
รัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

2.2.5 คดีอันเกิดแตมูลละเมิด ระหวางนายจาง และลูกจางสืบเนื่องมาจากขอพิพาท
แรงงานหรือเกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน 

การฟองรองระหวางนายจางและลูกจางอันมีมูลมาจากฝายใดฝายหนึ่งกระทํา
ละเมิดตออีกฝายหนึ่ง การใดเปนละเมิดหรือไมพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 420 สวนขอพิพาทแรงงาน มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ หมายถึง ขอ 
ขัดแยงระหวางนายจาง ลูกจางเกี่ยวกับสภาพการจาง 

2.2.6 ขอพิพาทแรงงานท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ขอใหศาลแรงงาน 
ช้ีขาดตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ยังไมมี
มาตราใดในพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยขอใหศาล 
แรงงานช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน คงมีแตมาตรา 25 ท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
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กําหนดใหขอพิพาทแรงงานท่ีเกิดข้ึนบนทองท่ีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึกหรือสถานการณ 
ฉุกเฉินไดรับการพิจารณาช้ีขาดจากคณะบุคคลคณะใดคณะหนึ่งเทานั้น 

อยางไรก็ดี แมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 มาตรา 8 จะไดกําหนดประเภทของคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน
ไวแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติอาจมีปญหาเกิดข้ึนไดวา คดีใดจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลแรงงาน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดท้ังในศาลแรงงานและในศาลอ่ืน พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 9 วรรคสอง ไดบัญญัติถึงทางแกไววา “ในกรณีท่ีมี
ปญหาวาคดีใดจะอยูในอํานาจของศาลแรงงานหรือไม ไมวาจะเกิดปญหาข้ึนในศาลแรงงาน หรือ
ศาลอ่ืน ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางเปนผูวินิจฉัย  คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาล 
แรงงานกลางใหเปนท่ีสุด” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา เม่ือเกิดปญหาวาคดีใดจะอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลแรงงานหรือไม ศาลแรงงานหรือศาลอ่ืนนั้นจะวินิจฉัยช้ีขาดปญหา 
ดังกลาวไมได แตจักตองสงปญหาดังกลาวไป เพ่ือใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางวินิจฉัย  
คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางเปนท่ีสุด จะอุทธรณฎีกาตอไปไมได 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 2078/2533 เม่ือมีประเด็นขอพิพาทในเร่ืองอํานาจ
พิจารณาของศาลแรงงานกลาง และผูพิพากษาศาลแรงงานกลางมีคําส่ังใหสงสํานวนไปใหอธิบดี 
ผูพิพากษาศาลแรงงานกลางเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด แสดงวาเกิดปญหาแลววาคดีอยูในอํานาจของศาล
แรงงานกลางหรือไม ตองตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 9 วรรคทาย ท่ีบัญญัติใหอํานาจแกอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง 
เทานั้นเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ผูพิพากษาศาลแรงงานกลางไมมีอํานาจช้ีขาด การที่ศาลแรงงาน
ไดพิจารณาพิพากษาคดีไปกอนมีคําวินิจฉัยชี้ขาดของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางจึงเปนการ
ไมชอบ ศาลฎีกาจึงตองพิพากษายกคําพิพากษาศาลแรงงานกลาง แลวใหศาลแรงงานกลาง 
สงสํานวนใหอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางวินิจฉัยเสียกอน11 

2.3 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงาน 
กระบวนพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงานมีข้ันตอนและรายละเอียดดังนี้ 
2.3.1 การเสนอคําฟอง 

คดีหรือขอพิพาทท่ีจะนํามาสูการพิจารณาของศาลแรงงาน นอกจาก
พิจารณาถึงอํานาจในการพิจารณาพิพากษาหรือการมีคําส่ังของศาลแรงงานแลวยังตองพิจารณาวา

                                                           
11อรทัย  ลีนะเปสนันท. เร่ืองเดียวกัน, หนา 21. 
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ศาลใดเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีนั้น พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 33 ไดกําหนดใหเสนอคําฟองตอศาลแรงงานท่ีมูลคดีเกิดข้ึน
ในเขตศาลแรงงานน้ัน หรือตอศาลแรงงานท่ีโจทกหรือจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลแรงงาน ถา
การพิจารณาคดีท่ีศาลนั้นจะเปนการสะดวกศาลแรงงานจะอนุญาตใหโจทกยื่นคําฟองตามท่ีขอนั้น 
ก็ได 

การพิจารณาวามูลคดีเกิดข้ึนท่ีใด มาตรา 33 วรรคสอง กําหนดใหถือ 
สถานที่ท่ีลูกจางทํางานเปนท่ีท่ีมูลคดีเกิดข้ึน เชน บริษัทนายจางมีภูมิลําเนาอยูท่ีกรุงเทพมหานคร 
ลูกจางทํางานอยูท่ีสํานักงานสาขาท่ีจังหวัดเชียงใหม หากมีขอพิพาทหรือคดีแรงงานเกิดข้ึนระหวาง
นายจางและลูกจางดังกลาว ตองถือวามูลคดีเกิดข้ึนท่ีจังหวัดเชียงใหมมิใชท่ีกรุงเทพมหานคร แตใน
ปจจุบันนี้ยังไมมีการจัดต้ังศาลแรงงานภาคและศาลแรงงานจังหวัด ศาลแรงงานกลางจึงมีอํานาจ
พิจารณาคดีแรงงานท่ัวประเทศในกรณีดังกลาวหากโจทกจะยื่นฟองคดีแรงงานตอศาลจังหวัด
เชียงใหม ซ่ึงเปนศาลท่ีมูลคดีเกิดก็ได  เม่ือศาลจังหวัดเชียงใหมรับคําฟองไวแลว จะตองแจงไปยัง
ศาลแรงงานกลางจะสงผูพิพากษาไปนั่งพิจารณาคดีท่ีศาลจังหวัดเชียงใหม แตขณะน้ีศาลแรงงาน
กลางไดเปดท่ีทําการสาขาเรียกวา ศาลแรงงานกลางสาขา รวม 14 แหง ซ่ึงจัดต้ังอยูในจังหวัดตางๆ 
กลาวคือ เชียงใหม นครสวรรค อุดรธานี อุบลราชธานี นครราชสีมา ระยอง ชลบุรี สมุทรปราการ
ปทุมธานี (ธัญบุรี) สมุทรสาคร ประจวบคีรีขันธ สงขลา สุราษฎรธานี และภูเก็ต ดังนั้น โจทก 
จึงฟองตอศาลแรงงานกลางสาขาจังหวัดเชียงใหมได 

การเสนอคําฟองตอศาลแรงงานน้ันสามารถทําไดโดยยื่นฟองเปนหนังสือ
หรือฟองดวยวาจาก็ได คือ มาแถลงขอหาดวยวาจาตอหนาศาล และศาลมีอํานาจสอบถามตามท่ี 
จําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมแลวบันทึกรายการแหงขอหาเหลานั้น อานหรืออธิบายให
โจทกฟงและใหโจทกลงลายมือช่ือ แตในทางปฏิบัตินิติกรของศาลแรงงานจะคอยแนะนํา ใหความ
ชวยเหลือในการดําเนินคดี แกผูไปติดตอศาลแรงงานไมวาจะเปนโจทกหรือจําเลย โดยนิติกรจะ
สอบถามขอเท็จจริง และแนะนําขอกฎหมาย หากผูฟองไมสามารถเขียนหนังสือ หรือเขียนไมไดดี 
นิติกรจะเปนผูบันทึกขอเท็จจริงโดยยอเสนอตอผูพิพากษา และพาตัวผูฟองไปพบผูพิพากษาเวร 
รับฟองตอไป 

ผูพิพากษาจะสอบถามและบันทึกคําฟองลงในแบบพิมพ  รง.1 บันทึกเสร็จ
แลวก็จะอานใหผูท่ีจะฟองฟงวาถูกตองหรือไมหากไมถูกตองก็ตองแกไขใหถูกตองแลวใหผูฟอง 
ลงลายมือช่ือในชองโจทกไว แตโจทกตองรอฟงวา ศาลนัดพิจารณาเม่ือใดวันและเวลาใด และตอง
ลงช่ือทราบนัดดวย 
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ในกรณีท่ีมีโจทกหลายคน ประสงคท่ีจะฟองคดีหรือกําลังดําเนินคดีอยูใน
ศาลแรงงาน เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเห็นวามีความจําเปน เนื่องจากโจทกคนใดคนหน่ึงหรือผูท่ี
เกี่ยวของรองขอ ศาลอาจกําหนดใหโจทกเหลานั้นแตงต้ังโจทกดวยกันคนหนึ่งหรือหลายคนเปน 
ผูแทนในการดําเนินคดีก็ได 

จํานวนผูแทนโจทกในการดําเนินคดี ใหศาลกําหนดใหโดยฟงความเห็น
ของโจทกเทาท่ีมาศาลในวันนั้น ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนผูแทนโจทกในการดําเนินคดี 
หรือในกรณีท่ีจํานวนผูแทนตามความเห็นของโจทกท่ีมาศาลเกินสมควรใหศาลพิจารณาช้ีขาดตาม 
ท่ีเห็นสมควร 

ผูแทนโจทกในการดําเนินคดี มีอํานาจดําเนินการแทนโจทกไดทุกคนต้ังแต
ไดรับแตงต้ังแลวแตกรณี และใหถือวาการกระทําของผูแทนโจทกในการดําเนินคดีดังกลาวผูกพัน
โจทกทุกคน 

ผูท่ีจะฟอง หรือถูกฟองเปนจําเลยในศาลแรงงานสามารถมอบอํานาจให
บุคคลอ่ืนไปฟองแทน หรือมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนไปแกคดีแทนได  การมอบอํานาจนี้สามารถ 
ทําไดหลายวิธี กลาวคือ 

1) การมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 60 วรรคสอง ซ่ึง

บัญญัติวา “ถาคูความหรือผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทนดังท่ีไดกลาวมาแลว ทําหนงัสือมอบ
อํานาจใหบุคคลใดเปนผูแทนตนในคด ีผูรับมอบอํานาจเชนวานัน้จะวาความอยางทนายความไมได
แตยอมต้ังทนายความเพ่ือดําเนินกระบวนพิจารณาได” กลาวคือ หนังสือมอบอํานาจนี้จะไมมีแบบ 
ซ่ึงคูความจะตองจัดทําข้ึนเอง และตองมีขอความใหชัดแจงวา เปนการมอบอํานาจใหดําเนินคดแีทน
ในเร่ืองใด มีอํานาจมากนอยเพียงใด ในกรณีท่ีศาลสงสัยวา หนังสือมอบอํานาจท่ีนํามาย่ืนจะมิใช
หนังสือมอบอํานาจอันแทจริง ศาลอาจส่ังใหทําหนังสือมอบอํานาจตามที่ปรากฏในมาตรา 47 วรรค
สาม แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงก็ได กลาวคือ ถาเปนหนังสือมอบอํานาจท่ีทําใน
ประเทศไทยกใ็หนายอําเภอแหงทองท่ีนัน้เปนพยาน หรือถาเปนหนังสือมอบอํานาจท่ีทําใน
ตางประเทศกจ็ําเปนตองใหกงสุลไทย หรือเจาหนาท่ีโนตารีปบลิก หรือแมยิสเตร็ด หรือบุคคลอ่ืน
ซ่ึงกฎหมายแหงทองถ่ินต้ังใหเปนผูมีอํานาจเปนพยาน ลงช่ือเปนพยานในหนังสือมอบอํานาจนั้น 
แตผูรับมอบอํานาจในกรณนีี้ไมมีสิทธิท่ีจะวาความอยางทนายความ แตอยูในฐานะเปนคูความซ่ึงมี
อํานาจยืน่คําฟองได จึงชอบท่ีจะเรียงหรือแตงคําฟองรวมท้ังลงช่ือเปนโจทกในคําฟองไดดวย โดย
ไมจําตองมอบอํานาจใหทนายความเรียงหรือแตงคําฟองใหอีก (คําพิพากษาฎีกาท่ี 2947/2516)  
ดังนั้น ผูรับมอบอํานาจในคดแีรงงาน จึงสามารถดําเนินคดีไดเสมือนเปนตัวความเอง 
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2) การมอบอํานาจตาม พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

ในการมอบอํานาจน้ีไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 36 ความวา “นายจาง
หรือลูกจางจะมอบอํานาจใหสมาคมนายจางหรือสหภาพแรงงานซ่ึงตนเปนสมาชิก หรือพนักงาน
เจาหนาท่ี ท่ีมีอํานาจดําเนินคดี ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวย 
แรงงานสัมพันธดําเนินคดีแทนก็ได” กลาวคือ ลูกจางจะมอบอํานาจใหสหภาพแรงงาน หรือนายจาง
จะมอบอํานาจใหสมาคมนายจางดําเนินคดีแทน แตลูกจางหรือนายจางตองเปนสมาชิกของสหภาพ
แรงงาน หรือสมาชิกสมาคมนายจาง ในขณะท่ีมีการมอบอํานาจ หากนายจางหรือลูกจางไมไดเปน
สมาชิกหรือพนจากการเปนสมาชิกของสมาคมนายจางหรือสหภาพแรงงานแลวจะมอบอํานาจ 
ไมไดและผูท่ีจะลงช่ือในชองผูรับมอบอํานาจในนามของสหภาพแรงงานหรือสมาคมนายจาง คือ 
ประธานสหภาพแรงงานหรือประธานสมาคมนายจาง  หรือกรรมการคนหนึ่งคนใดของสหภาพ 
แรงงาน หรือสมาคมนายจาง ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทน สหภาพแรงงานหรือสมาคมนายจาง
นั้นๆ ตามขอบังคับ และมีอํานาจดําเนินคดีในศาลแรงงานไดหรือจะมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่ง
คนใดของสหภาพแรงงานหรือสมาคมนายจางเปนผูกระทําการในศาลแรงงาน  ในนามของสหภาพ
แรงงานหรือสมาคมนายจางนั้นไดโดยจะตองนําหนังสือมอบอํานาจมาแสดงดวยสําหรับกรณีท่ีมี
ขอบังคับกําหนดไวโดยชัดแจงวาใหมีการมอบอํานาจได สวนในกรณีท่ีไมมีขอบังคับกําหนดไว
โดยชัดแจง ใหประธานสหภาพแรงงาน หรือประธานสมาคมนายจาง  หรือกรรมการคนหนึ่งคนใด
ของสหภาพแรงงานหรือสมาคมนายจางเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนโดยจะตองมีการประชุม
กรรมการบริหารของสหภาพแรงงานหรือสมาคมนายจางเพื่อลงมติมอบหมายและผูท่ีไดรับ 
มอบหมายจากท่ีประชุมจะเปนผูมีอํานาจกระทําการแทน 

2.3.2 การยื่นคําใหการ 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522

มาตรา 37 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “เม่ือศาลแรงงานส่ังรับคดีไวพิจารณาแลว ใหศาลแรงงานกลาง
กําหนดวันเวลาในการพิจารณาคดีโดยเร็ว และออกหมายเรียกจําเลยใหมาศาลตามกําหนด ในหมาย
นั้นใหจดแจงรายการแหงขอหาและคําขอบังคับใหจําเลยทราบและใหศาลแรงงานส่ังใหโจทกมา
ศาลในวันเวลาเดียวกันนั้นดวย” จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ในคดีแรงงาน มีแตหมายเรียก
ใหจําเลยมาศาลในวันนัดพิจารณา ซ่ึงศาลแรงงานจะเปนผูสงหมายพรอมสําเนาคําฟองใหจําเลยเอง
โดยโจทกไมตองนําสงและไมตองเสียคาใชจายใดๆ ท้ังส้ิน และมาตรา 37 วรรคสอง ไดบัญญัติไว 
อีกวา “จําเลยจะยื่นคําใหการเปนหนังสือกอนวันเวลาท่ีศาลแรงงานนัดใหมาศาลก็ได” ดังนั้น จําเลย
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จึงไมจําตองยื่นคําใหการ ทําใหคดีแรงงานไมมีการขาดนัดยื่นคําใหการดังเชนท่ีบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

หากจําเลยประสงคจะยื่นคําใหการ ก็อาจจะยื่นวันใดวันหนึ่งกอนวันนัด
พิจารณา หรือจะยื่นในวันนัดพิจารณาก็ได ในกรณีท่ีจําเลยยื่นคําใหการเปนหนังสือจําเลยจะตองให
การโดยชัดแจงวา จําเลยยอมรับหรือปฏิเสธขออางของโจทกท้ังส้ินหรือแตบางสวน รวมท้ังเหตุแหง
การนั้น12 เนื่องจากขอเท็จจริงใดท่ีปรากฏในคําฟองและจําเลยไมใหการถึง ศาลถือวา ขอเท็จจริงเปน
อันยุติตามฟองนั้น 

แตมีปญหาวา หากจําเลยคนหนึ่งไมยื่นคําใหการของตน แตแถลงขอให
ถือเอาคําใหการของจําเลยอ่ืนท่ียื่นเปนหนังสือไวกอนแลวเปนคําใหการของตนดวยจะไดหรือไม 
ในปญหาดังกลาวนี้ ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในคําพิพากษาฎีกาท่ี 3203/2524 วา พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 37 วรรคสอง บัญญัติวา “จําเลยจะยื่น 
คําใหการเปนหนังสือกอนวันเวลาท่ีศาลแรงงานนัดใหมาศาลก็ได” และมาตรา 39 บัญญัติวา “ใน
กรณีมีประเด็นท่ียังไมอาจตกลงกัน หรือไมอาจประนีประนอมยอมความกัน ใหศาลแรงงาน 
จดประเด็นขอพิพาทและบันทึกคําแถลงของโจทกกับคําใหการของจําเลย อานใหคูความฟงและให
ลงลายมือช่ือไว…” เห็นไดวา วิธีพิจารณาคดีแรงงานในศาลแรงงานแตกตางกับการพิจารณาคดีแพง
ธรรมดา กลาวคือ จําเลยจะยื่นคําใหการเปนหนังสือกอนวันท่ีศาลนัดใหคูความมาศาล หรือจะให
การดวยวาจาในวันนัดนั้นก็ได คดีนี้ จําเลยท่ี 12 แถลงขอถือเอาคําใหการของจําเลยท่ี 1 ถึง ท่ี 11 ซ่ึง
ยื่นเปนหนังสือไวกอนแลวเปนคําใหการของจําเลยท่ี 12 ดวย ศาลแรงงานไดบันทึกคําแถลงนั้นไว
ในรายงานกระบวนพิจารณา แลวกําหนดหนาท่ีนําสืบไปตามประเด็นแหงคดี  จึงเทากับจําเลยท่ี 12
ไดใหการตอสูคดีเชนเดียวกับคําใหการของจําเลยท่ี 1 ถึง ท่ี 11 และศาลแรงงานกลางไดรับ
คําใหการนั้นแลว  จึงมีสิทธินําพยานเขาสืบตามขอตอสู13 

อยางไรก็ตาม ในวันนัดพิจารณา หากศาลไมสามารถไกลเกล่ียใหคูความ 
ตกลงกัน และจําเลยยังไมยื่นคําใหการ ศาลจะเปนผูสอบถามจําเลยวาจะใหการอยางไร แลวจด
คําใหการใหจําเลยเอง ประเด็นหรือขอตกลงท่ียังตกลงกันไมไดถือเปนประเด็นขอพิพาท และศาล 
แรงงานจะกําหนดหนาท่ีนําสืบของคูความโดยศาลจะระบุให 

                                                           
12ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 177 วรรคสองประกอบ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522, มาตรา 31. 
13ฟอง  แสงธรรม. “วิธีพิจารณาคดีแรงงาน” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน หนวยที่ 

15. พิมพครั้งที่ 5. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2523, หนา 926. 
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คูความฝายใดฝายหน่ึงนําพยานมาสืบกอนหรือหลังก็ได14 โดยปกติศาล 
คงถือหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84 ท่ีวา ถาคูความฝายใดกลาวอาง 
ขอเท็จจริงอยางใดเพื่อสนับสนุนคําฟอง หรือคําใหการของตน ใหหนาท่ีนําสืบขอเท็จจริงนั้นตกอยู
แกคูความฝายท่ีกลาวอาง เวนแต ศาลแรงงานจะเห็นสมควรเปนอยางอ่ืน และศาลแรงงานจะ
กําหนดวันนัดสืบพยานไปทันที 

2.3.3 การพิจารณาคดีในศาลแรงงาน 
2.3.3.1 วันนัดพิจารณา 

1) กรณีท่ีโจทก – จําเลย มาศาลพรอมกันในวันนัดพิจารณา 
ในการพิจารณาคดีแรงงานตองกระทําโดยรวดเร็ว เม่ือโจทก 

จําเลยมาพรอมกัน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  มาตรา 
38  กําหนดใหศาลแรงงานดําเนินการไกลเกล่ียใหคูความไดตกลงหรือประนีประนอมยอมความกัน
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเจตนารมยของกฎหมายแรงงาน คือ เนนการประนีประนอมยอมความมากกวา
การชี้ขาด ศาลแรงงานจึงตองชวยทําหนาท่ีเปนคนกลางคอยเจรจาชวยเหลือ หรือแนะนําไกลเกล่ีย
เพื่อหาชองทางใหคูกรณี คือ ท้ังนายจางและลูกจางไดทําความตกลงกัน หรือประนีประนอมยอม
ความกันดวยความพอใจของท้ังสองฝาย เพื่อท่ีท้ังสองฝายจะกลับไปทํางานรวมกันไดอีก อันจะเปน
ประโยชนตอกิจการของนายจาง ลูกจาง และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ดังนั้น เพื่อประโยชนแกการตกลง หรือประนีประนอมยอม
ความกันตามท่ีกลาวมา หากโจทกหรือจําเลยมีผูรับมอบอํานาจหรือมีผูแทนในการดําเนินคดีหรือมี
ทนายความและโจทกหรือจําเลยมิไดมาศาลเอง  ศาลอาจใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 19 ส่ังใหโจทกหรือจําเลยมาศาลดวยตนเองได ซ่ึงถาศาลใชอํานาจส่ังใหโจทก
หรือจําเลยมาศาลเองตามมาตราน้ี หากโจทกหรือจําเลยขัดขืนไมยอมมาศาลก็ยอมจะมีความผิดฐาน
ละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 31 (5)15 

หากศาลแรงงานไกล เก ล่ียให คู ความตกลงกันไดห รือ
ประนีประนอมยอมความกันได ศาลแรงงานตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
มาตรา 138 กลาวคือ จดรายงานกระบวนพิจารณาและแสดงรายละเอียดแหงขอตกลงหรือทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ถาฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามคําพิพากษาตามยอม อาจถูกบังคับคดีดวย
การยึดทรัพยเพื่อขายทอดตลาดเอาเงินมาชําระหนี้ตามคําพิพากษา หรืออาจถูกจับกุมและกักขังตาม
                                                           

14พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 39. 
15จํารัส  เขมะจารุ. คําอธิบายศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน. พิมพครั้งที่ 4. 

กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ, 2531, หนา 114. 
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กฎหมายได หากมีพยานหลักฐานวา ไดพยายามขัดขืนหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไมชําระหนี้ตาม 
คําพิพากษาท้ังๆ ท่ีอยูในฐานะท่ีพึงจะชําระหนี้ได  แตถาคูความตกลงกันไมไดทุกประเด็นหรือ 
ตกลงกันไมไดในบางประเด็นแตยังมีอีกบางประเด็นท่ีตกลงกันไมได พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล 
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  มาตรา 39 กําหนดใหศาลแรงงานจดประเด็นท่ีตกลง
กันไมไดไวโดยถือวาเปนประเด็นขอพิพาทในคดี และจะตองสอบถามโจทกและจําเลยในสวนท่ี
เกี่ยวกับประเด็นนั้นๆ ไว แลวจดเปนบันทึกคําแถลงของโจทกกับคําใหการของจําเลย หากจําเลย 
ไมยอมใหการ ศาลแรงงานตองบันทึกไวใหปรากฎในรายงานกระบวนพิจารณา 

2) กรณีโจทกไมมาศาลในวันนัดพิจารณา 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน

พ.ศ. 2522 มาตรา 40 วรรคหน่ึง บัญญัติวา “เม่ือโจทกไดทราบคําส่ังใหมาศาลตามมาตรา 37 แลว 
ไมมาตามกําหนด โดยไมแจงใหศาลแรงงานทราบเหตุที่ไมมา ใหถือวาโจทกไมประสงคจะ
ดําเนินคดี ใหศาลแรงงานมีคําส่ังจําหนายคดีออกจากสารบทความ”  

และวรรคสาม บัญญัติวา “ในกรณีท่ีโจทกไดแจงใหศาลแรงงาน
ทราบเหตุแลว และศาลแรงงานเห็นเปนการสมควร ก็ใหกําหนดวันเวลานัดใหมเพื่อใหท้ังสองฝาย
มาศาล” 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวในวรรคหนึ่ง และวรรคสามจะ
เห็นไดวา ถาโจทกไดทราบคําส่ังใหมาศาลในวันนัดพิจารณาแลว โจทกตองมาศาลตามคําส่ัง 
ดังกลาวภายในกําหนดระยะเวลาที่ศาลนัด หากมีความจําเปนท่ีจะมาศาลไมได โจทกตองแจงเหตุ
หรือความจําเปนใหศาลทราบ แตเหตุดังกลาวตองเปนเหตุท่ีศาลแรงงานเห็นเปนการสมควร ซ่ึงถา
ศาลแรงงานฟงไดดังโจทกกลาวอาง ศาลแรงงานก็จะกําหนดวันเวลาท่ีจะนัดใหโจทกและจําเลยมา
ศาลพรอมกันใหมอีก หากไมแจงเหตุหรือความจําเปนท่ีมาศาลไมไดใหศาลทราบ หรือโจทกไดแจง
เหตุหรือความจําเปนใหศาลทราบแลว แตศาลเห็นวาไมใชเหตุหรือความจําเปนท่ีจะทําใหถึงกับมา
ศาลไมได ศาลแรงงานจะถือวาโจทกไมประสงคท่ีจะดําเนินคดีตอไป และจะมีคําส่ังจําหนายคดี
โจทกออกเสียจากสารบทความ โดยไมตองคํานึงถึงวา จําเลยจะมาศาลหรือไม และไมตองสอบถาม
จําเลยวาจะใหดําเนินคดีตอไปหรือไม 

3) กรณีจําเลยไมมาศาลในวันนัดพิจารณา 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ. 2522 มาตรา 40 วรรคสอง บัญญัติวา “เม่ือจําเลยไดรับหมายเรียกใหมาศาลตามมาตรา 37 แลว
ไมมาตามกําหนด โดยไมแจงใหศาลแรงงานทราบเหตุท่ีไมมา ใหศาลแรงงานมีคําส่ังวา จําเลยขาด
นัดและพิจารณาช้ีขาดตัดสินไปฝายเดียว” 
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และวรรคสาม บัญญัติวา “ในกรณีท่ี…จําเลยไดแจงใหศาล 
แรงงานทราบเหตุแลว และศาลแรงงานเห็นเปนการสมควร ก็ใหกําหนดวันเวลานัดใหมเพื่อใหท้ัง
สองฝายมาศาล” 

ในกรณีท่ีจําเลยไดรับหมายเรียกใหมาศาลตามกําหนดเวลาท่ี
ศาลนัดพิจารณา จําเลยตองมาศาลตามกําหนดเวลาดังกลาว หากมีความจําเปนท่ีจะมาศาลไมได
จําเลยตองแจงเหตุขัดของนั้นใหศาลทราบ เม่ือศาลเห็นวา จําเลยมีความจําเปนจริงๆ ศาลแรงงานจะ
กําหนดวันนัดพิจารณาใหโจทกและจําเลยมาศาลพรอมกันใหม แตถาจําเลยไมแจงเหตุขัดของให
ศาลทราบ หรือแจงเหตุขัดของใหศาลทราบแตศาลเห็นวา ไมใชเหตุจําเปนท่ีจะทําใหมาศาลไมได
ศาลแรงงานจะมีคําส่ังวาว จําเลยขาดนัดและพิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีไปฝายเดียว 

ขอสังเกต กรณีท่ีจําเลยไมมาศาลในวันนัดพิจารณากฎหมายให
ศาลมีคําส่ังวา จําเลยขาดนัด มิไดมีคําส่ังวา จําเลยขาดนัดยื่นคําใหการ หรือขาดนัดพจิารณา
เชนเดยีวกับคดีแพงธรรมดาของศาลยุติธรรม เนื่องจากกระบวนพิจารณาคดีในศาลแรงงานจะตอง
กระทําในวันนัดพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
2522 มาตรา38 และมาตรา 39 ซ่ึงเปนกระบวนพิจารณาที่พิเศษจะใชเฉพาะในคดแีรงงานเทานัน้  
กลาวคือในวันนัดพิจารณาหากจําเลยไมยื่นคําใหการเปนหนังสือไวกอน ศาลจะสอบถามคําใหการ
ของจําเลย ทําการไกลเกล่ียกําหนดประเดน็ขอพิพาท กาํหนดหนาท่ีนาํสืบ กําหนดวันใหยืน่บัญชี
ระบุพยานและกําหนดวนัสืบพยานไปในคราวเดียวกัน หาใชเปนวันพนกําหนดยื่นคําใหการหรือวัน
สืบพยานไม16 นอกจากนี ้ การท่ีศาลแรงงานมีคําส่ังวา จาํเลยขาดนัดนัน้ ศาลจะส่ังเองโดยโจทกไม
ตองขอใหศาลส่ัง และตองเปนกรณีโจทกมาศาล หากโจทกไมมาศาล ศาลจะมีคําส่ังจําหนายคดีออก
เสียจากสารบบความ โดยไมตองพิจารณาวาจําเลยจะมาศาลในวันนัดพิจารณาหรือไม 

2.3.3.2 การขอพิจารณาคดีใหม 
หากโจทกหรือจําเลยไมมาศาลในวันนัดพิจารณาโดยมิไดแจงเหตุ

หรือความจําเปนท่ีมาศาลไมไดศาลแรงงานจะมีคําส่ังจําหนายคดีออกเสียจากสารบบความสําหรับ
กรณีท่ีโจทกไมมา หรือมีคําส่ังวาจําเลยขาดนัดแลวพิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีไปฝายเดียว สําหรับ
กรณีท่ีจําเลยไมมา หากโจทกหรือจําเลยมีความประสงคท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตอไป ตอง
ยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอใหศาลดําเนินการพิจารณาคดีนั้นใหม ซ่ึงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ไดกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนไวดังปรากฏในมาตรา 41 
บัญญัติวา “ในกรณีท่ีศาลแรงงานมีคําส่ังจําหนายคดีออกเสียจากสารบบความตามมาตรา 40 วรรค

                                                           
16ฟอง  แสงธรรม. เร่ืองเดียวกัน, หนา 932.  
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หนึ่ง หรือมีคําส่ังวาจําเลยขาดนัดตามมาตรา 40 วรรคสอง หากโจทกหรือจําเลยมาแถลงให 
ศาลแรงงานทราบถึงความจําเปนท่ีไมอาจมาศาลไดภายในเจ็ดวัน นับแตวันท่ีศาลแรงงานมีคําส่ัง
ศาลแรงงานมีอํานาจไตสวนถึงเหตุแหงความจําเปนนั้นได และหากเห็นเปนการสมควรใหศาล 
แรงงานมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังตามมาตรา 40 และดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีไดกระทําหลังจากท่ีไดมี
คําส่ังตามมาตรา 40 นั้น ใหมเสมือนหนึ่งมิไดเคยมีกระบวนพิจารณาเชนวานั้น” 

กรณีท่ีโจทกไมมาศาลในวันนัดพิจารณา  และศาลแรงงานมี คําส่ัง
จําหนายคดีออกเสียจากสารบบความ เม่ือโจทกมาแถลงใหศาลแรงงานทราบถึงความจําเปนท่ีไม
อาจมาศาลไดภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีศาลแรงงานท่ีคําส่ังจําหนายคดีหรือกรณีท่ีจําเลยไมมาศาลใน
วันนัดพิจารณาและศาลแรงงานมีคําส่ังวา จําเลยขาดนัดแลวพิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีไปฝายเดียว ถา
จําเลยมาศาลเพ่ือแถลงใหศาลทราบถึงความจําเปนท่ีไมอาจมาศาลไดภายใน 7 วันนับแตวันท่ีศาลส่ัง
วาจําเลยขาดนัด 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
2522 มาตรา 41 ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลววา ในการขอพิจารณาคดีใหมใหโจทกหรือจําเลยแถลง
ใหศาลแรงงานทราบถึงความจําเปนท่ีไมอาจมาศาลได และศาลแรงงานมีอํานาจไตสวนถึงเหตุแหง
ความจําเปนนั้น ไมไดบัญญัติใหโจทกหรือจําเลยตองกลาวโดยละเอียดถึงขอคัดคานคําตัดสินช้ีขาด
ของศาลแรงงานดวย จึงไมนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 208 วรรคสองมาอนุโลม
ใชในคดีแรงงาน 

เม่ือศาลแรงงานไดทราบถึงเหตุจําเปนท้ังของโจทกและจําเลยแลว
ศาลแรงงานมีอํานาจไตสวนถึงเหตุจําเปนดังกลาว หากศาลเช่ือวามีเหตุอันสมควรท่ีทําใหโจทกและ
จําเลยไมอาจมาศาลได ศาลแรงงานก็มีอํานาจส่ังเพิกถอนคําส่ังจําหนายคดีหรือคําส่ังวาจําเลย 
ขาดนัด แลวแตกรณี โดยกฎหมายบัญญัติใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีไดกระทําหลังจากท่ีไดมี
คําส่ังจําหนายคดีหรือคําส่ังวาจําเลยขาดนัดนั้นใหมเสมือนหนึ่งมิไดเคยมีกระบวนพิจารณาเชนวา
นั้น โดยศาลจะตองกําหนดวันนัดพิจารณาใหม ใหโจทก จําเลยมาศาลพรอมกันแลวดําเนินกระบวน
พิจารณาตอไปตามลําดับข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด 

นอกจากนี้ หากศาลแรงงานมีคําส่ังวาจําเลยขาดนัด และไดดําเนิน
กระบวนพิจารณาชี้ขาดตัดสินคดีไปฝายเดียวจนมีคําพิพากษาแลว จําเลยจึงมาแถลงตอศาลถึงความ
จําเปนท่ีมาศาลไมได มีปญหาวา ศาลแรงงานมีอํานาจดําเนินการไตสวนเหตุดังกลาวไดหรือไม และ
หากมีเหตุสมควรที่มาไมได ศาลแรงงานมีอํานาจเพิกถอนไดหรือไม ศาสตราจารยจํารัส  เขมะจารุ
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ไดใหความเห็นไววา ศาลนาจะกระทําได หากปรากฏวาจําเลยมาแถลงภายใน 7 วัน17 และเม่ือศาล
ไตสวนแลวเห็นวา มีเหตุจําเปนจริงๆ ศาลแรงงานก็จะเพิกถอนคําส่ังท่ีวาจําเลยขาดนัด และดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีใหม ไมวาโจทกจะไดดําเนินกระบวนพิจารณาไปแลวเพียงใด และมีปญหา 
ตอไปอีกวา ถาจําเลยมาแถลงเกินกําหนด 7 วัน ศาลแรงงานยังคงมีอํานาจดังกลาวอีกหรือไม
ศาสตราจารยจํารัส  เขมะจารุ ไดใหความเห็นวา ศาลนาจะไมมีอํานาจไตสวนถึงเหตุแหงความ 
จําเปน และไมมีอํานาจสั่งเพิกถอนคําส่ังท่ีวาจําเลยขาดนัด เวนแตจะเปนเร่ืองท่ีอางวาไมไดรับ
หมายเรียกใหมาศาล ซ่ึงศาลแรงงานมีอํานาจไตสวนไดแมจะมาแถลงเกิดกําหนด 7 วัน และถา 
ไดความวา จําเลยไมไดรับหมายเรียกจริงๆ กระบวนพิจารณาท่ีศาลดําเนินมาท้ังหมดยอมเปนการ 
ไมชอบ และศาลอาจส่ังเพิกถอนไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 2718 

อยางไรก็ตาม หากจําเลยไดรับหมายเรียกใหมาศาลในวันนัด
พิจารณาแลว จําเลยไมมาศาลตามกําหนดวันดังกลาวโดยไมไดแจงเหตุแหงความจําเปนใหศาล
ทราบ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 40 วรรค
สอง กําหนดใหศาลแรงงานมีคําส่ังวาจําเลยขาดนัดแลวพิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีไปฝายเดยีว ซ่ึง 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ไมมีหลักเกณฑและ
วิธีดําเนนิการดังกลาว จึงตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวยการพิจารณาโดยขาด
นัดมาใชบังคับโดยอนุโลมเทาท่ีไมขัดตอกฎหมายนี ้การทีศ่าลจะวนิิจฉัยช้ีขาดตัดสินคดีไปฝายเดยีว 
โดยใหโจทกเปนฝายชนะคดีตอเม่ือ  ศาลเห็นวาขออางของโจทกมีมูลและไมขัดตอกฎหมายซ่ึงศาล
อาจสืบพยานเกี่ยวกับขออางของโจทกหรือพยานหลักฐานอ่ืนไปฝายเดียวตามท่ีเหน็สมควร19 และ
มาตรา 42 แหงพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ. 2522 ไดกําหนดให
ศาลแรงงานมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานตามท่ีเห็นวาจําเปนมาเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล
กอนท่ีจะช้ีขาดตัดสินคดีได 

ในกรณีท่ีศาลแรงงานไดกําหนดวันสืบพยานไวแลว หากคูความ
ฝายใดฝายหนึ่งไมมาศาลในวันนัดสืบพยานคร้ังแรกโดยไมแจงเหตุขัดของหรือแจงเหตุขัดของ ศาล
แรงงานจะมีคําส่ังวา คูความฝายนั้นขาดนัดพิจารณาตามมาตรา 200 201 202 หรือ 204 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงประกอบพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 มาตรา 31 แลวแตกรณี ในกรณีท่ีคูความฝายใดฝายหน่ึงขาดนัดพิจารณา และศาล
                                                           

17จํารัส  เขมะจารุ. เร่ืองเดียวกัน, หนา 121. 
18เร่ืองเดียวกัน, หนา 121 – 122. 
19ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 206 ประกอบมาตรา 198 ทวิ. 
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พิพากษาใหคูความฝายท่ีขาดนัดพิจารณาแพคดี คูความฝายนั้น อาจมีคําขอใหพิจารณาคดีใหมได
ท้ังนี้โดยนํามาตรา 199 ทวิ 199 ตรี 199 จัตวา และ 199 เบญจา มาใชบังคับโดยอนุโลม20 คําขอ
พิจารณาคดีใหมตองยื่นตอศาลภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีสงคําบังคับตามคําพิพากษาใหแกจําเลยท่ี
ขาดนัดพิจารณา ถาไมสามารถยื่นคําขอในกําหนดได เพราะพฤติการณนอกเหนือไมอาจบังคับได 
จําเลยก็ยื่นไดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีพฤติการณนั้นไดส้ินสุดลง แตไมใหยื่นเกิน 6 เดือน นับแต
วันท่ียึดทรัพยหรือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังโดยวิธีอ่ืน21 ซ่ึงคําขอใหพิจารณาคดีใหมนั้นตอง
กลาวโดยชัดแจงซ่ึงเหตุท่ีจําเลยขาดนัดพิจารณา และตองกลาวถึงขอคัดคานคําตัดสินช้ีขาดของศาล 
ท่ีแสดงใหเห็นวา หากศาลใหพิจารณาคดีนั้นใหมตนอาจเปนฝายชนะ พรอมท้ังเหตุแหงการลาชา
ดวย22 สวนกรณีท่ีคูความฝายใดฝายหนึ่งไมมาศาลในวันนัดสืบพยานคร้ังอ่ืนๆ ศาลแรงงานจะไมส่ังวา 
คูความฝายนั้นขาดนัดพิจารณา เพียงแตจดรายงานกระบวนพิจารณาวา คูความไมมาศาล และศาล
แรงงานจะดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปโดยฝายท่ีไมอาจเสียสิทธิในการดําเนินกระบวนพิจารณา
ท่ีมีอยูในนัดนั้นๆ23 กลาวคือ 

1) ถาโจทกไมมาศาลในวันนัดสืบพยานโจทก และไมมีพยาน
โจทกมาศาลเลย ศาลก็อาจจะถือวาโจทกไมมีพยานมาสืบ และนัดสืบพยานจําเลยตอไปหรืออาจ
พิพากษาใหยกฟองโจทกก็ไดแลวแตรูปคดี 

2) ถาโจทกไมมาศาล ในวันนัดสืบพยานโจทก แตมีพยานโจทกมา
ศาล ศาลอาจเรียกพยานโจทกเขาเบิกความโดยศาลซักถามเอง โดยโจทกหมดโอกาสท่ีจะขออนุญาต
ศาลซักถามพยานเพิ่มเติม 

3) ถาจําเลยไมมาศาลในวันนัดสืบพยานโจทก  ศาลก็คงดําเนินการ
สืบพยานโจทกไป โดยจําเลยหมดโอกาสท่ีจะขออนุญาตศาลซักถามพยานเพิ่มเติมสําหรับพยาน
โจทกท่ีเบิกความในนัดนั้น 

4) ถาโจทกไมมาศาลในวันนัดสืบพยานจําเลย  ศาลก็คงดําเนินการ
สืบพยานจําเลยไป โดยโจทกหมดโอกาสท่ีจะขออนุญาตศาลซักถามพยานจําเลยเพิ่มเติมเชน 
เดียวกัน 

                                                           
20ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 207 ประกอบพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและ 

วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 31. 
21ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 207 ประกอบมาตรา 199 จัตวาวรรคหนึ่ง 
22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 207 ประกอบมาตรา 199 จัตวา  วรรคสอง. 
23จํารัส  เขมะจารุ. เร่ืองเดียวกัน, หนา 126. 
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2.3.4 การสืบพยานในคดีแรงงาน 
ในกรณีท่ีคูความมาศาลและศาลไดดําเนินการไกลเกล่ียแลว แตคูความ 

ไมสามารถตกลงกันได ศาลแรงงานจะกําหนดประเด็นขอพิพาท แลวระบุใหคูความฝายใดฝายหน่ึง
นําพยานมาสืบกอนหรือหลังก็ได และจะกําหนดวันนัดสืบพยานโดยปกติจะนัดภายในไมเกิน 7 วัน
นับแตวันส่ังรับคดีไวพิจารณา ซ่ึงในการสืบพยานโดยปกติจะตองมีการยื่นบัญชีระบุพยานตาม 
ข้ันตอนและวิธีการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 88 กําหนด แตการยื่นบัญชีระบุ
พยานในคดีแรงงานน้ันไมตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 88  
เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 44 ได
กําหนดใหคูความฝายใดฝายหนึ่งยื่นบัญชีระบุพยานไดภายในระยะเวลาที่ศาลแรงงานกําหนดตามท่ี
เห็นสมควรสวนระยะเวลาท่ีศาลแรงงานกําหนดนั้นจะเปนไปตามขอกําหนดของอธิบดีผูพิพากษา
ศาลแรงงานกลางวาดวยการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงาน 

สําหรับการอางพยานหลักฐานในคดแีรงงาน กรณีพยานวตัถุ จะมี
วิธีดําเนนิการเหมือนกับคดแีพงธรรมดา สวนกรณีพยานเอกสารนั้นจะมีลักษณะแตกตางจากคดี
แพงธรรมดากลาวคือ ผูอางเอกสารไมตองเสียคาอาง แมการสงสําเนาเอกสารใหแกคูความอีกฝาย
หนึ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง มาตรา 90 ประกอบพระราชบัญญัติจดัต้ังศาลแรงงาน
และวิธีพจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 31 จะกําหนดใหผูอางตองยื่นตนฉบับตอศาลและสง
สําเนาเอกสารใหคูความอีกฝายหนึ่งกอนวนัสืบพยานไมนอยกวา 7 วันก็ตาม แตเนื่องจากคดี
แรงงานเปนคดีท่ีมีความเครงรัด และศาลแรงงานอาจกําหนดใหสืบพยานในวันนดัพจิารณาหรือใน
วันอ่ืนซ่ึงเปนเวลากระช้ันชิด อีกทั้งคูความมักไมมีทนายความและไมมีความรูในกฎหมายวิธี
พิจารณาความ เพื่อประโยชนแหงความยุตธิรรม ในทางปฎิบัติจึงอนุโลมใหผูอางไมตองสงตนฉบับ
เอกสารตอศาลและไมตองสงสําเนาเอกสารใหคูความอีกฝายหนึ่งกอนวันสืบพยานไมนอยกวา 7 
วัน โดยศาลแรงงานจะใหอีกฝายหนึ่งดูตนฉบับในวันสืบพยานแทนการสงสําเนาเอกสารก็ได24 

สําหรับการอางพยานบุคคลน้ัน พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 47 กําหนดใหพยานท่ีศาลแรงงานเรียกมาไดรับคาปวยการ
คาพาหนะเดินทาง และคาเชาท่ีพักตามท่ีศาลแรงงานเห็นสมควร ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูอางพยานบุคคล
ไมตองเสียคาพาหนะ และคาปวยการของพยานใหแกพยานหมาย คือ พยานท่ีศาลออกหมายเรียกให
มาเบิกความเปนพยานในคดี ศาลแรงงานจะเปนผูจายใหตามท่ีระบุไวในขอกําหนดวาดวย การ

                                                           
24คณะกรรมการปรับปรุงแกไขคูมือปฏิบัติราชการของตุลาการ. “คูมือปฏิบัติราชการของตุลาการ

สวนวิธีพิจารณาคดีแรงงาน” 16  มีนาคม  2542. 
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ดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงาน ขอ 11 กลาวคือ “ใหศาลแรงงานกําหนดคาปวยการของ
พยานท่ีศาลเรียกมาตามรายไดและฐานะของพยานแตไมใหเกินกวาวันละ 150 บาท กับคาพาหนะ
เดินทางและคาเชาท่ีพักของพยานท่ีเสียไปดวยตามสมควร” 

นอกจากนี้ ศาลแรงงานมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานตามท่ีเห็นวาจําเปนมา
เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลกอนท่ีจะช้ีขาดตัดสินคดีได เพ่ือใหศาลไดความกระจางชัดใน 
ขอเท็จจริงแหงคดี และยังอาจเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญมาศาลเพ่ือใหความเห็นประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดีได และศาลสามารถสอบถามคูความแตละฝายถึงความสําคัญและความจําเปน
ของพยานหลักฐานท่ีประสงคจะสืบวา เกี่ยวของกับประเด็นแหงคดีหรือไมเพียงใด หากพยาน 
หลักฐานใดฟุมเฟอยเกินสมควร หรือประวิงใหชักชาหรือไมเกี่ยวแกประเด็นแหงคดี ใหศาลงด 
สืบพยานหลักฐานเชนวานั้นหากพยานหลักฐานใดเกี่ยวกับประเด็นแหงคดีหรือศาลเห็นวามีความ
จําเปนท่ีจะตองนําสืบเพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนแกการพิจารณาก็ใหศาลส่ังใหคูความแต
ละฝายนําพยานหลักฐานเหลานั้นมาสืบโดยอาจกําหนดวันนัดสืบพยานของแตละฝายไวลวงหนา 
จนเสร็จคดี ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดศาลแรงงานวาดวยการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงาน 
(ฉบับท่ี 3) 

อยางไรก็ตาม การซักถามพยาน ไมวาจะเปนพยานท่ีคูความฝายใดอางมา
ศาลจะเปนผูซักถามพยานเอง ทนายความหรือตัวความจะซักถามพยานไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก
ศาล คือ ผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาคดี การถามพยานในศาลแรงงานจึงไมมีการถามคานหรือถามติง
อยางเชนในคดีแพงธรรมดา แมในการดําเนินคดี ศาลจะอนุญาตใหคูความท่ีนําพยานเขาสืบถาม
กอน อีกฝายถามทีหลัง ก็มิใชการถามคานพยาน 

2.3.5 การพิพากษาคดีแรงงาน 
เม่ือคูความท้ังสองฝายไดสืบพยานเสร็จแลวคูความนั้นจะแถลงการณปดคดี

ดวยวาจาในวันเสร็จการพิจารณาน้ันได หากคูความประสงคจะยื่นคําแถลงการณเปนหนังสือก็ได
แตตองนํามายื่นเสียกอนศาลพิพากษาคดี ซ่ึงปกติจะตองพิพากษาคดีใหเสร็จภายใน 3 วัน และ 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงานน้ันตองทําเปนหนังสือ ซ่ึงในคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นตอง
กลาวหรือแสดงขอเท็จจริงท่ีฟงไดโดยสรุป และคําวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีพรอมดวยเหตุผลแหง
คําวินิจฉัยนั้น 

การอานคําพิพากษาใหศาลแรงงานอานคําพิพากษาหรือคําส่ังภายในเวลา 3 
วัน นับแตวันเสร็จการพิจารณา แตในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 มิไดกลาวถึงวิธีปฏิบัติในการอานคําพิพากษาหรือคําส่ังไวจึงตองนําประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 140 (3) มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ การอานคําพิพากษาหรือ 
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คําส่ังใหอานขอความทั้งหมดในศาลโดยเปดเผยตอหนาคูความท้ังสองฝาย หรือฝายใดฝายหนึ่งใน
กรณีท่ีอีกฝายไมมา โดยใหศาลจดไวในคําพิพากษาหรือคําส่ัง หรือในรายงานการอานคําพิพากษา
หรือคําส่ังนั้น และใหคูความท่ีมาศาลลงลายมือช่ือไว หากคูความท้ังสองฝายไมมาศาล  ศาลจะงด
การอานคําพิพากษาหรือคําส่ัง โดยจดไวในรายงานกระบวนพิจารณา และกฎหมายใหถือวาการอาน
คําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นไดกระทําโดยชอบดวยกฎหมายแลว 

นอกจากนี้ ผูพิพากษาสมทบท่ีไดลงลายมือช่ือไวในคําพิพากษาหรือ คําส่ัง
แลว จะไมรวมอยูดวยในเวลาอานคําพิพากษาหรือคําส่ังก็ได ท้ังนี้เพ่ือจะไดไมตองใหผูพิพากษา 
สมทบเสียเวลามาศาลหรือเสียเวลารออยูท่ีศาลจังหวัดท่ีออกไปน่ังพิจารณา อนึ่ง ในกรณีท่ี 
ผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบไดปรึกษาคดีกันเรียบรอยแลว แตมีคนใดคนหน่ึงลงลายมือช่ือ 
ไมได หรือไดลงลายมือช่ือไวในตนรางคําพิพากษาแลว แตไมอาจจะลงลายมือช่ือในคําพิพากษา
ฉบับท่ีพิมพเรียบรอยแลวได กรณีนี้จะตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 141
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหผูพิพากษาคนอ่ืนท่ีรวมพิพากษาหรือทําคําส่ังคดีนั้น หรือ
อธิบดีผูพิพากษา แลวแตกรณี จดแจงเหตุท่ีผูพิพากษาคนนั้นไมไดลงลายมือช่ือกลัดติดไวใน
สํานวนความหรือตอทายคําพิพากษา25ดังท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน 

2.3.6 การอุทธรณ 
เม่ือศาลอานคําพิพากษาใหคูความฟงแลว คูความสามารถยื่นอุทธรณ 

คัดคานคําพิพากษาของศาลแรงงานไดแตในเฉพาะปญหาขอกฎหมายไดภายใน 15 วัน นับแตวันท่ี
ไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น ๆ โดยอุทธรณไปยังศาลฎีกา 

อนึ่งอยางไรเปนปญหาขอกฎหมาย และอยางไรเปนปญหาขอเท็จจริง
พิจารณาไดดังนี้ 

ปญหาขอเท็จจริง ไดแก ปญหาท่ีวามีการกระทําเชนนั้นเกิดข้ึนจริงหรือไมมี
เหตุการณเชนนั้นเกิดข้ึนจริงหรือไม หรือมิฉะนั้นก็เปนเร่ืองท่ีวาศาลใชดุลพินิจตามสมควรแกรูปคดี
หรือไม26 

สวนปญหาขอกฎหมาย ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย เชน 
ปญหาวา คําวา “เคหะ” ตามพระราชบัญญัติควบคุมคาเชาในภาวะคับขัน มีความหมายวาอยางไร
ประกาศของคณะปฏิวัติเปนกฎหมายหรือไม เช็คเปนต๋ัวเงินหรือไม ฯลฯ และปญหาเกี่ยวกับการ
                                                           

25จํารัส  เขมะจารุ. เร่ืองเดียวกัน, หนา 181. 
26เข็มชัย  ชุติวงศ. กฎหมายลักษณะพยาน. พิมพครั้งที่ 4. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 

2535, หนา 11. 
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ปรับตัวบทกฎหมายเขากับขอเท็จจริงแหงคดี ซ่ึงไดแก ปญหาท่ีเกิดข้ึน เม่ือขอเท็จจริงในคดีรับฟง
เปนยุติไดอยางใดอยางหนึ่งแลว27 

อยางไรก็ตาม ปญหาขอกฎหมายท่ีจะยกข้ึนอุทธรณไดนั้นตองเปน 
ขอกฎหมายท่ีปรากฏจากคําฟองหรือคําใหการ และศาลแรงงานไดกําหนดเปนประเด็นขอพิพาทไว
หรือเปนขอท่ีไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลแรงงาน ท้ังตองเปนสาระแกคดีอันควรที่ศาล
ฎีกาจะไดวินิจฉัย เวนแตเปนขอกฎหมายท่ีเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 

เม่ือศาลแรงงานไดรับคําฟองอุทธรณแลว ก็จะตองตรวจคําฟองกอนวา ควร
จะรับไวพิจารณาหรือไม ถาปรากฏวาเปนอุทธรณท่ีไมแจงชัด หรือเปนอุทธรณในปญหาขอเท็จจริง 
ศาลแรงงานจะมีคําส่ังไมรับอุทธรณ หากคูความไมเห็นพองดวยกับคําส่ังของศาลแรงงาน คูความ
อาจยื่นอุทธรณคําส่ังไปยังศาลฎีกา โดยทําเปนคํารองอุทธรณยื่นตอศาลแรงงานภายใน 10 วัน นับ
แตวันท่ีศาลแรงงานมีคําส่ัง พรอมท้ังนําคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวงไปวางศาล และนําเงินท่ีจะตอง
ชําระตามคําพิพากษาไปวางศาลหรือหาประกันสําหรับจํานวนเงินท่ีจะตองชําระน้ัน ไปใหไว 
ตอศาลแรงงาน และศาลแรงงานจะตองสงคํารองอุทธรณคําส่ังดังกลาวไปยังศาลฎีกา เพื่อศาลฎีกา
จะไดมีคําส่ังยืนตามคําปฏิเสธของศาลแรงงานหรือมีคําส่ังใหรับอุทธรณ 

การพิจารณาพิพากษาปญหาขอกฎหมายของศาลฎีกา ตองถือตามขอเท็จจริง
ท่ีศาลแรงงานไดวินิจฉัยมาแลว ดังบัญญัติไวใน มาตรา 56 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 แมวาขอเท็จจริงท่ีศาลแรงงานวินิจฉัยไวจะถูกตอง
หรือไมก็ตาม โดยไมสามารถนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 243 (3)(ก) 
ประกอบมาตรา 247 ในเร่ืองการฟงขอเท็จจริงใหมแทนศาลช้ันตนมาใชในคดีแรงงานได เนื่องจาก
ศาลแรงงานมีผูพิพากษาสมทบฝายนายจางฝายลูกจางรวมนั่งพิจารณาเปนองคคณะดวย ประกอบ
กับการบันทึกคําเบิกความของพยาน ซ่ึงศาลแรงงานอาจบันทึกไวแตโดยยอ บางทีศาลฎีกาอาจไมมี
โอกาสไดทราบถึงขอเท็จจริงบางอยางท่ีศาลแรงงานไมไดบันทึกไวดวย กฎหมายจึงกําหนดใหศาลฎีกา
ตองถือตามขอเท็จจริงท่ีศาลแรงงานฟงไวโดยจะฟงขอเท็จจริงใหมไมได28 

สําหรับกรณีท่ีศาลแรงงานฟงขอเท็จจริงไวไมพอแกการท่ีศาลฎีกาจะ
วินิจฉัย พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 56 วรรค
สอง และวรรคสาม ไดกําหนดใหศาลฎีกาส่ังใหศาลแรงงานฟงขอเท็จจริงเพิ่มเติม หากศาลแรงงาน
ฟงขอเท็จจริงเพิ่มเติมแลวเห็นวา ขอเท็จจริงท่ีฟงเพิ่มเติมนั้นจะมีผลใหคําพิพากษาเปล่ียนแปลง 

                                                           
27เร่ืองเดียวกัน,หนา 11. 
28จํารัส  เขมะจารุ. เร่ืองเดียวกัน, หนา 200. 
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ศาลแรงงานจะพิพากษาคดีนั้นใหมอีกคร้ังหนึ่งก็ได โดยถือวาอุทธรณเดิมของคูความเปนอันระงับ
ไป หากคูความไมพอใจคําพิพากษาใหม ก็มีสิทธิอุทธรณตอศาลฎีกาไดใหม 

2.3.7 การทุเลาการบังคับคดี 
เม่ือศาลแรงงานไดมีคําพิพากษา หรือคําส่ังช้ีขาดตัดสินคดีแลว หาก 

คําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นไดกําหนดใหคูความปฏิบัติการอยางใด คูความฝายนั้นก็ตองมีหนาท่ี
ปฏิบัติตามคําพิพากษา หรือคําส่ังนั้น แมวาคูความฝายนั้นจะไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือ 
คําส่ังช้ีขาดของศาลแรงงาน ซ่ึงมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติไววา “การยื่นอุทธรณไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาลแรงงาน…” 

แตอยางไรก็ตาม ถาคูความฝายท่ีมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือ
คําส่ังไดยื่นอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงาน และยังไมประสงคท่ีจะปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงานก็อาจทําคําขอทุเลาการบังคับยื่นตอศาลแรงงานเพื่อให
ศาลฏีกามีคําส่ังทุเลาการบังคับไวกอน โดยคําขอทุเลาการบังคับ จะตองช้ีแจงเหตุผลอันสมควรวา 
ผูขอมีเหตุผลประการใดบางท่ีควรจะไดรับอนุญาตใหทุเลาหรือรอการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาลแรงงานไวกอน ซ่ึงถาผูขอไมช้ีแจงเหตุผลอันสมควรในการทุเลา ก็จะเปนคําขอท่ี 
ไมชอบดวยมาตรา 55 แหง พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
และศาลฎีกาก็อาจจะไมอนุญาตใหทุเลาการบังคับ 

3. องคคณะผูพิพากษาในศาลแรงงาน 
การพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลแรงงานมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการพิจารณา

และการพิพากษาคดีในศาลยุติธรรม เนื่องจากศาลแรงงานมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ี
เกี่ยวกับสัญญาจางแรงงาน หรือขอพิพาทตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวา
ดวยการแรงงานสัมพันธ ซ่ึงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522
มาตรา 49 บัญญัติไววา “การพิจารณาคดีแรงงาน ใหศาลแรงงานคํานึงถึง สภาพการทํางาน ภาวะ 
คาครองชีพ ความเดือดรอนของลูกจาง ระดับของคาจาง หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของลูกจางท่ี
ทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน รวมท้ังฐานะแหงกิจการของนายจาง ตลอดจนสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมโดยท่ัวไป ประกอบการพิจารณาเพ่ือกําหนดใหเปนธรรมแกคูความท้ังสองฝายดวย” จาก
บทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ในการพิจารณาคดีแรงงานนั้น จะใชแตกฎหมายแรงงานอยางเดียว
ไมได แตตองอาศัยความรอบรูในเร่ืองการบริหารเงินเดือน และคาจาง การสังคม การเศรษฐกิจ และ
อ่ืนๆ อีกหลายอยาง ดังนั้น เพ่ือใหคดีหรือขอพิพาทเหลานั้นไดรับการพิจารณาช้ีขาดโดยผูท่ีมี 
ความรูและความเขาใจในปญหาแรงงานอยางแทจริง จึงทําใหองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดี
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แรงงานประกอบดวยบุคคลสามฝาย กลาวคือ ผูพิพากษาของศาลแรงงานหรือผูพิพากษาซ่ึงเปน 
ขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง ซ่ึงผูพิพากษา 
ท้ังสามฝายนี้จะมีจํานวนฝายละเทาๆ กัน29 และจะตองรวมกันเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี 
ทุกคดี 

3.1 ผูพิพากษาของศาลแรงงานหรือผูพิพากษาซ่ึงเปนขาราชการตุลาการตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

การแตงตั้งผูพิพากษาของศาลแรงงานจากขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหแตงต้ังจากบุคคลซึ่งเปนผูมี
ความรู ความเขาใจในปญหาแรงงาน30 สวนในศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาคใหมีอธิบดี 
ผูพิพากษาศาลแรงงานกลางและอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานภาคศาลละ 1 คนและใหมีรองอธิบดี 
ผูพิพากษาศาลแรงงานกลาง รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานภาคตามจํานวนที่ประธานศาลฎีกา
กําหนดตามความจําเปนของแตละศาลสวนในศาลแรงงานจังหวัดใหมีผูพิพากษาหัวหนาศาลแรงงาน
จังหวัด จังหวัดละ 1 คน ซ่ึงในการเลือกต้ังผูพิพากษาของศาลแรงงานน้ี พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมีสิทธิสมัครสอบ 
คัดเลือกเพื่อบรรจุเขาเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษาไวในมาตรา 26 โดยบุคคล
นั้นตองมีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณ เปนธรรมศาสตรบัณฑิตหรือนิติศาสตรบัณฑิต และตองสอบ
ไลไดตามหลักสตูรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา รวมท้ังประกอบอาชีพทาง
กฎหมายตามท่ีคณะกรรมการตุลาการกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป นอกจากนี้ คณะกรรมการ
ตุลาการยังวางระเบียบใหมีการตรวจสอบคุณสมบัติ และความประพฤติของผูสมัคร ท้ังนี้ออกตาม
ความในมาตรา 20 แหง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2497 เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 
249731 โดยมีความมุงหมายเพื่อใหไดบุคคลท่ีมีความประพฤติ และชื่อเสียงดีเขามาดํารงตําแหนง
ตุลาการ 

สําหรับการสอบคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุเปนผูชวยผูพิพากษา ประธานศาลฎีกาจะ
เปนผูส่ังบรรจุและแตงต้ัง โดยวิธีการสอบคัดเลือกและทดสอบความรู เม่ือสอบคัดเลือกจนไดรับ
การบรรจุเปนผูชวยผูพิพากษาแลวจะตองเขารับการ อบรมท้ังในดานการพิจารณาพิพากษาคดี และ
                                                           

29พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 11. 
30พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 12. 
31สุพล  พันธุมโน. “การปรับปรุงการเลือกต้ังผูพิพากษาของศาลยุติธรรมไทย” ภาคนิพนธรัฐศาสตร 

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541 , หนา 39. 
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ดานวิชาการท่ีเกี่ยวของรวมทั้งกฎหมายแรงงาน ตลอดจนจริยธรรมของตุลาการเพ่ือใหเปน 
ผูพิพากษาท่ีดีมีกําหนดเวลาอบรมไมนอยกวา 1 ป32 ปจจุบันมีกําหนดเวลาอบรม 1 ป 4 เดือน ซ่ึงใน
การอบรมนี้ใหพิจารณาเฉพาะตัวผูชวยผูพิพากษาเปนรายบุคคลไป โดยใหผูใหการอบรมสังเกต
ความรูความสามารถ อุปนิสัยความประพฤติ จรรยามรรยาทของผูชวยผูพิพากษาเปนรายบุคคลโดย
ทําบันทึกไวแลวรายงานใหคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมทราบ เมื่อผลแหงการอบรมเปนท่ี 
พอใจและไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการแลว ก็จะนําความกราบบังคมทูล เพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหเปนผูพิพากษาตอไป ซ่ึงกอนเขารับหนาท่ีคร้ังแรกผูพิพากษาตอง
ถวายสัตยปฏิญาณตอองคพระมหากษัตริย33 

ฉะนั้น การแตงต้ังขาราชการตุลาการคนใดใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาล 
แรงงานมีหลักเกณฑในการพิจารณาโดยใหคํานึงถึงความรู ความสามารถ ความรับผิดชอบ และ
ประวัติการปฏิบัติราชการของบุคคลน้ัน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 12 ไดกําหนดหลักเกณฑสําคัญไวอีกประการหนึ่ง คือ ผูท่ี
จะไดรับการแตงต้ังจะตองเปนผูท่ีมีความรูและความเขาใจในปญหาแรงงาน เพ่ือใหผูท่ีไดรับการ 
แตงต้ังเปนผูพิพากษาของศาลแรงงานสามารถพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานไดอยางละเอียด 
รอบคอบ และเปนธรรม 

3.2 ผูพิพากษาสมทบ 
ผูพิพากษาสมทบ คือ บุคคลภายนอกท่ีไดรับการเลือกต้ังเปนพิเศษใหเขาปฏิบัติ

หนาท่ี รวมกับผูพิพากษาของศาลแรงงาน ท้ังนี้ เพื่อใหมีบุคคลภายนอกท่ีมีประสบการณ หรือเปน 
ผูท่ีเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวของรวมพิจารณา และพิพากษาคดีกับผูพิพากษาของศาลแรงงาน 

ผูพิพากษาสมทบเปนตําแหนงท่ีไมใชตําแหนงประจํา วาระในการดํารงตําแหนง
ของผูพิพากษาสมทบข้ึนอยูกับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลพิเศษและศาลชํานัญพิเศษท่ีผูพิพากษา 
สมทบปฏิบัติหนาท่ีอยูกําหนดไว 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 11
ไดกําหนดใหมีผูพิพากษาสมทบ 2 ฝาย คือ ผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบ 
ฝายลูกจาง โดยประธานศาลฎีกาเปนผูกําหนดจํานวนตามความจําเปนซ่ึงจะมีฝายละเทาๆ กัน โดย
จะแตงตั้งจากบุคคลตามบัญชีรายช่ือผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจาง ตามท่ีกรมสวัสดิ์การและ 
คุมครองแรงงานกลางเสนอจากการลงคะแนนเสียงของสมาคมนายจางและสหภาพแรงงานของ 

                                                           
32พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 15. 
33เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 16. 
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แตละฝาย ซ่ึงจดทะเบียนท่ีตั้งสํานักงานในเขตศาลแรงงานน้ันเวนแตในศาลแรงงานใดไมมีสมาคม
นายจางหรือสหภาพแรงงานซ่ึงจดทะเบียนท่ีตั้งสํานักงานไว ก็จะไดรับการแตงต้ังจากบุคคล 
ตามบัญชีรายช่ือท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกลางเสนอแทนฝายนายจางหรือฝายลูกจาง 
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บทที่  3 
ศาลแรงงานในประเทศอิสราเอล 

 
ในบทที่ 3 นี้ จะกลาวถึงศาลแรงงานในประเทศอิสราเอล ซ่ึงมีความแตกตางจากประเทศ

อ่ืนในโลก และมีระบบศาลท่ีดี โดยบทนี้จะศึกษาในเร่ือง แนวคิดในการจัดต้ังศาล อํานาจในการ
พิจารณาคดี องคคณะของศาลแรงงานในการพิจารณาคดี การบังคับตามคําส่ังและคําพิพากษา การ
สืบพยาน รวมถึงการอุทธรณคําพิพากษา และคาทนาย คาฤชาธรรมเนียมในศาลแรงงานอิสราเอล
ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาศึกษาและอาจ นํามาเพื่อเปนประโยชนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงานของ
ประเทศไทยตอไปไดในอนาคต 

 1. ความเปนมาของศาลแรงงานอิสราเอล 
ศาลแรงงานในประเทศอิสราเอลมีแนวคิดการจัดต้ังศาลแรงงานเชนเดียวกับศาลแรงงาน

หรือองคกรท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาตัดสินปญหาขอพิพาทแรงงานในประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงมีท่ีมาจาก 
แนวคิดท่ีจะแกไขปญหาทางดานแรงงานสัมพันธและปญหาตางๆ ท่ีเกี่ยวกับแรงงานของประชาชน
ภายในประเทศเพื่อใหไดรับความเปนธรรม 

ระบบแรงงานสัมพันธของประเทศอิสราเอลนั้นแตกตางจากประเทศอ่ืนในโลก 
โดยเฉพาะองคกรของฝายลูกจางนั้น ลูกจางในประเทศอิสราเอลเปนสมาชิกองคกรถึงรองละ 85 
ของผูใชแรงงานท้ังหมด ซ่ึงเปนจํานวนสูงท่ีสุดในซีกโลกตะวันตก และในจํานวนท่ีเปนสมาชิก
องคกรนี้ สวนใหญอยูภายใตสหพันธแรงงานใหญท่ีเรียกวา HISTADRUT 

HISTADRUT เปนองคกรท่ีมีลูกจางสวนใหญของประเทศเปนสมาชิกโดยตรง และ 
ลูกจางดังกลาวนี้จะข้ึนอยูกับสหภาพแรงงานของแตละสาขาอาชีพหรือ แตละหนวยงาน (42  
สหภาพแรงงาน) และสหภาพแรงงานเชนวานี้ข้ึนอยูกับ HISTADRUT ซ่ึงจะใหงบประมาณและ
ความชวยเหลือแกสหภาพแรงงานนั้นๆ อีกทีหนึ่ง (โดยนัยนี้ HISTADRUT จึงนาจะเปนเพียง 
สหภาพแรงงานใหญเทานั้น มิใชสหพันธแรงงานในแนวคิดท่ัวๆ ไป) HISTADRUT มิไดมีบทบาท
เฉพาะเร่ืองการคุมครองผลประโยชนของฝายลูกจางเทานั้น แตประวัติศาสตรท่ีผานมา 
HISTADRUT เปนองคกรท่ีรับผิดชอบตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศเปนอยางสูง การ
เจรจาขอขึ้นคาจางแตละคร้ังนั้นไดมีการพิจารณากันในแตละสหภาพแรงงานที่ ข้ึนอยูกับ 
HISTADRUT กอนและ HISTADRUT จะพิจารณารวมท้ังหมดอีกคร้ังหนึ่งกอนท่ีจะเปนขอ 
เรียกรองซึ่งจะอยูในอัตราเดียวกันทั้งหมด และเปนขอเรียกรองที่มีเหตุผลหนักแนน เพียงพอท่ีจะ
ปฏิบัติตามขอเรียกรองนั้น 
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HISTADRUT มิใชแตเปนเพียงสหภาพแรงงานขนาดใหญดังกลาวเทานั้น แต 
HISTADRUT ยังเปนเจาของกิจการหลายอยาง เชน ธนาคาร บริษัทประกันภัยขนาดใหญ บริษัท 
กอสรางขนาดใหญ เปนตน (บริษัท โซโลโบเนะ ท่ีเคยมารับเหมา กอสรางทางในประเทศไทยก็เปน
กิจการสวนหนึ่งของ HISTADRUT) และโดยนัยนี้ HISTADRUT จึงเปนนายจางดวย แตการเปน
นายจางนี้มีเปาหมายอันสําคัญคือ การสรางงานเพ่ือการมีงานทําของอิสราเอลนั่นเอง ดังนั้น การ
เจรจาตอรองระหวาง ลูกจางของกิจการของ HISTADRUT กับนายจางจึงดูเหมือนเปนการเจรา 
ตอรองกับตัวเองดวย 

ขอท่ีนาสังเกตอยางหนึ่งก็คือ ลูกจางราวรอยละ 40 อยูในกิจการของรัฐหรืออยางนอย 
ก็ไมใชกิจการสวนตัว (NON – PRIVATE ESTABLISHMENTS) ในสวนองคกรทางฝายนายจางนั้น
ในราวสิบกวาปท่ีลวงมานี้ บรรดานายจางเร่ิมรวมตัวกันเปนองคกรอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับ
ทางฝายลูกจาง โดยไดตั้งคณะกรรมการประสานงานองคกรดานเศรษฐกิจ (COORDINATING 
COMMITTEE OF ECONOMIC ORGANIZATIONS) ข้ึนเพื่อเปนตัวแทนองคกรฝายนายจางใน
การเจรจาตอรองระดับชาติกับฝายลูกจาง และยังกาวหนาไปจนถึงการจัดต้ังกองทุนประกันการ 
นัดหยุดงาน (STRIKE INSURANCE FUND) ดวย 

สวนบทบาทของรัฐในฐานะเปนองคประกอบฝายท่ีสามในระบบแรงงานสัมพันธนั้น
การตรากฎหมายแรงงานเพื่อจัดระบบสังคมในสวนนี้ เร่ิมมาต้ังแตรอบ 10 ป แรกของการจัดต้ัง
ประเทศอิสราเอล (ประเทศอิสราเอล สถาปนาเม่ือป พ.ศ. 2491) โดยในป พ.ศ. 2493 นางโกลดา 
แมร ไดเสนอกฎหมายแรงงานฉบับแรก คือกฎหมายวาดวยช่ัวโมงทํางานและเวลาพัก ตอสภานิติ
บัญญัติของอิสราเอลซ่ึงเรียกวา KNESSET ท้ังท่ีในขณะน้ันลูกจางสวนใหญทํางานอยูภายใตสัญญา
รวมเจราตอรองแลว เหตุผลในการเสนอกฎหมายน้ีก็คือ  

ประการแรก  ยังมีลูกจางอีกจํานวนไมนอยยังไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานและ 
ไมไดทํางานอยูภายใตสัญญารวมเจรจาตอรอง ซ่ึงลูกจางเหลานี้เปนสวนท่ีออนแอท่ีสุดและ
จําเปนตองคุมครองเพ่ือมิใหชองวางระหวางลูกจางท่ีเปนสมาชิกสหภาพแรงงานและลูกจางท่ีไม
เปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ระหวางลูกจางยิวกับลูกจางอาหรับ ระหวางลูกจางเกาและลูกจางใหม
ขยายกวางข้ึนอีก 

ประการท่ีสอง  ความไมเปนธรรมในการแขงขันระหวางนายจางท่ีอยูภายใตสัญญารวม
เจราจาตอรองกับนายจางท่ีมิไดอยูภายใตสัญญารวมเจราตอรองควรจะลดลง 

ประการท่ีสาม  มีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดสภาพการทํางานข้ันตํ่าซ่ึงจะสะทอนให
เห็นถึงมาตรฐานแรงงานอันจะเปนการระงับความขมข่ืนท้ังหลายท่ีเกิดจาก วงการอุตสาหกรรม 
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ในสวนของกฎหมายแรงงานสัมพันธนั้น ไดวางหลักเกณฑใหมีการรวมเจรจาตอรอง
โดยอิสระ ซ่ึงจะทําใหเกิดสัญญารวมเจรจาตอรองอันเปนเสมือนกฎหมายบังคับคูกรณีใหปฏิบัติ
ตามท่ีไดตกลงกันไวและใหหลักประกันความเปนอิสระขององคกรทางดานแรงงานดวย ในป พ.ศ. 
2500 (ปเดียวกับการประกาศใชกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธฉบับแรกของประเทศไทย) สภานิติ
บัญญัติไดผานกฎหมายพื้นฐานสองฉบับในทางแรงงานสัมพันธ คือ กฎหมายวาดวยสัญญารวมเจรา
ตอรองและกฎหมายวาดวยการระงับขอพิพาทแรงงาน 

ศาลแรงงานในประเทศอิสราเอลต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2502 ซ่ึงตามบันทึกอธิบายประกอบ
ขอเสนอในการออกกฎหมายเกี่ยวกับศาลแรงงานน้ัน ศาลแรงงานต้ังข้ึนเพื่อสรางองคกรทาง 
ตุลาการซ่ึงมีความชํานาญในกฎหมายแรงงาน เพื่อผนึกประสบการณในขนบธรรมเนียมและคํา
ตัดสินท่ีส่ังสมมาจนปจจุบัน และเพื่อตีความกฎหมายแรงงาน เหตุผลอีกอยางหน่ึงในการกอตั้งศาล
แรงงานก็คือ ความปรารถนาท่ีจะพิจารณาและตัดสินคําฟองของลูกจางไดเร็วและมีประสิทธิภาพซ่ึง
แตกตางจากระบบศาลธรรมดาท่ีมีภาระมากมายและลาชา 

ในขอเสนอเพ่ิมเติมท่ีใหแยกระบบศาลแรงงานจากระบบศาลธรรมดา ก็คือกระบวนการ
พิจารณาท่ีเรียบงาย และความเขาใจขบวนการแรงงานสัมพันธ ซ่ึงจะทําใหผูเรียกรองหรือผูฟองท่ี
ยากจนซ่ึงไมอาจวาจางทนายความไดและไมได รับความชวยเหลือจากสหพันธแรงงาน 
HISTADRUT สามารถดําเนินการบังคับตามสิทธิในกฎหมายได ซ่ึงจะชวยใหลูกจางจํานวนไมนอย
ท่ีสหภาพแรงงานไมไดเปนตัวแทนและเกิดความ ทอถอยในอันท่ีจะดําเนินการบังคับตามสิทธิใน
ระบบศาลธรรมดาไดรับประโยชนตามสิทธิดวย และขอสุดทายท่ีหวังไวก็คือวา ศาลใหมจะทําให
เกิดความยอมรับและสามารถปองกันการนัดหยุดงานดวยวิธีการยุติขอพิพาทแรงงานโดยอาศัย
ระบบกฎหมาย 

กอนท่ีจะมีการจัดต้ังศาลแรงงานนั้น ศาลธรรมดาและองคกรทางฝายบริหารเปนผูตัดสิน
ปญหาฟองรองเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน เชน คณะกรรมการประกันแหงชาติ (NATIONAL 
INSURANCE TRIBUNAL) พิจารณาคดีเกี่ยวกับเงินทดแทน คดีเกี่ยวกับประกันสังคม คดีเกีย่วกบั
คาทดแทนกรณีประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลพรมแดนไดรับบาดเจ็บเนื่องจากสงคราม คดีเกี่ยวกับ
คาใชจายของเด็ก รวมท้ังคดีเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการประกันแหงชาติ เจาพนักงานคาจาง 
(WAGE COLLECTION OFFICERS) ของกระทรวงแรงงานเปนผูพิจารณาขอเรียกรองเกี่ยวกับการ
ไมจายคาจางและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายวาดวยการคุมครองคาจาง 

ศาลแรงงานเปนสวนหนึ่งของระบบตุลาการซ่ึงเกี่ยวของกับบทบัญญัติในกฎหมาย 
วาดวยศาลและกฎหมายวาดวยตุลาการ ผูพิพากษาศาลแรงงานจึงไดรับหลักประกันในความอิสระ
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ในการพิจารณาคดีและจะดํารงตําแหนงอยูตลอดชีวิตเชนเดียวกับการบริการดานความยุติธรรม 
แกประชาชนดวย 

ระบบศาลธรรมดาประกอบดวย 
ศาลแขวง (MAGISTRATES COURTS) 
ศาลเขต (DISTRICT COURTS) 
ศาลสูงสุด (SUPREME COURTS) 
ระบบศาลแรงงานประกอบดวย 
ศาลแรงงานภาค ศาลแรงงานแหงชาติ 
(REGIONAL LABOR COURTS) (NATIONAL LABOR COURT) 
เยรูซาเล็ม (JERUSALEM) เยรูซาเล็ม (JERUSALEM) 
เทลอาวีฟ (TELAVIV) 
ไฮฟา (HAIEA) 
เบียรชีวา (BEER – SHEVA) 
นาซาเร็ท (NAZARETH) 

2. อํานาจในการพิจารณาคดี 
ศาลแรงงานภาคน้ัน หากจะเรียกใหถูกตองคงตองเรียกวา “ศาลแรงงานและความม่ันคง

แหงสังคม” ในแงของความม่ันคงแหงสังคม ศาลแรงงานภาคมีเขตอํานาจเหนือคดีท่ีสถาบันประกัน
แหงชาติ (NATIONAL INSURANCE INSTITUTE) เปนผูฟองหรือถูกฟอง และกองทุนเงินสะสม
หรือบํานาญ (PROVIDENT OR PENSION FUND) เปนผูฟองหรือถูกฟอง34 

ประเทศอิสราเอลไดจัดต้ังศาลแรงงานข้ึนเม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2502 ศาลแรงงาน
ประเทศอิสราเอลแบงเปน ศาลแรงงานช้ันตน (ศาลแรงงานภาค) ตั้งอยูในภาคตางๆ รวม 5 ภาค เม่ือ
รวมท้ัง 5 ภาค แลวจะมีเขตอํานาจตลอดประเทศ และยังมีศาลแรงงานแหงชาติ (National Labour 
Court) อีก 1 ศาล อันเปนศาลแรงงานสูงสุด (The Supreme Labour Court) ในการวินิจฉัยคดีแรงงาน
ท่ีอุทธรณมาจากศาลแรงงานภาค และคดีแรงงานท่ีสําคัญเปนพิเศษ เชน ขอพิพาทแรงงานอันเกิด
จากขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางแหงชาติ 

                                                 
34ประคนธ  พันธุวิชาติกุล. “รายงานการดูงานศาลแรงงาน ณ ประเทศอิสราเอลและประเทศ

ฝรั่งเศส”. ดุลพาห. ปที่ 31, เลม 1. มกราคม – กุมภาพันธ, 2527, หนา 46 – 51. 
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อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแรงงานอิสราเอล 
ศาลแรงงานภาคมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานดังตอไปนี้ 
1. ขอพิพาทสวนบุคคลระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีอัน

เนื่องมาจากความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง 
2. ขอพิพาทอันสืบเนื่องมาจากขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ซ่ึงสวนใหญจะเกี่ยวกับ

ปญหาการมีอยู การใช การตีความ หรือการผิดขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 
3. ขอพิพาทระหวางลูกจางกับองคกรของลูกจางในสวนท่ีเกี่ยวกับเร่ืองสมาชิกหรือ

การจาง 
4. คดีละเมิด (Civil Wrongs Actions) อันมีมูลมาจากการผิดสัญญาละเมิดกฎหมาย แต

ตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีวา มูลความแหงคดีมาจากขอพิพาทอันเกี่ยวกับขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ 
การจาง 

5. คดีพิพาทเกี่ยวกับการประกันสังคมระหวางลูกจางและสถาบันประกันภัย 
6. คดีอาญาอันสืบเนื่องมาจากกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน กฎหมายเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยในการทํางาน การใชแรงงานหญิงและเด็ก และช่ัวโมงทํางาน เปนตน 
สวนศาลแรงงานแหงชาติ นอกจากจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานท่ีอุทธรณ 

มาจากศาลแรงงานภาคแลว ยังมีอํานาจโดยเฉพาะในการพิจารณาพิพากษา ขอพิพาทแรงงานอันเกิด
จากขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางแหงชาติ และขอพิพาทระหวางองคกรของลูกจางและองคกรของ
นายจางอีกดวย35 

                                                 
35ลาวัลย  หอนพรัตน. “องคประกอบและอํานาจองคคณะผูพิพากษาในศาลแรงงาน”  วิทยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2525, หนา 35. 
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สถิติคดีท่ีเขาสูศาลแรงงานภาคของอิสราเอล 

ประเภทคด ี 2540 2539 2538 2537 

คดีประกันแหงชาติ 5,311 4,901 4,315 3,780 
คดีประกันวางงาน 1,125 1,200 1,286 ? 
คดีโอนบํานาญ 3,495 3,728 1,828 ? 
คดีเกี่ยวกับรายได 1,827 1,122 923 841 
คดีคาจางคาง (ในอํานาจนายทะเบียน) 5,121 4,918 4,112 3,513 
คดีคาจางคาง (ในอํานาจผูพพิากษา) 3,110 2,346 1,872 1,250 
คดีขอรองทุกขสวนบุคคล 3,449 3,819 2,771 2,233 
คดีขอรองทุกขรวม 272 158 73 24 
คดีขอรองทุกขเกี่ยวกับการต้ังองคกร 14 11 - 4 
คดีคาธรรมเนียมในองคกร 310 279 ? ? 
คดีกองทุนบํานาญเอกชน 571 662 322 146 
คดีกองทุนบํานาญลูกจางรัฐบาล 112 177 198 120 
คดีขอหาทางอาญา 1,308 1,497 1,851 2,974 
คดีอุทธรณการบริหารการจางงาน 210 117 ? ? 
คดีการจายคาจางหญิงและชายเทากนั 6 7 ? ? 
อ่ืน ๆ 579 516 461 392 
รวม 23,371 21,639 17,241 13,044 

 
ท่ีมา : สถิติคดีในศาลแรงงานภาคของอิสราเอล –  ( WWW.Court.gov.il ) 
หมายเหตุ ? หมายถึง มิไดแยกสถิติประเภทคดีดังกลาวในปนั้น 
จากสถิติคดีดังกลาวเห็นไดวา ในป 2540 นั้น คดีเกี่ยวกับการคางจายคาจางมีมากท่ีสุด

คือ 3,110 คดี หรือรอยละ 30.43 ของคดีท้ังหมด แตในคดีประเภทนี้อยูในอํานาจพิจารณาชี้ขาด 
ตัดสินของเจาหนาท่ีศาลท่ีเรียกวานายทะเบียน (REGISTRAR) เสีย 5,121 คดี หรือรอยละ 16.20 
ของคดีท้ังหมด คดีเกี่ยวกับขอรองทุกขสวนบุคคลซ่ึงสวนใหญเปนคดีท่ีลูกจางฟองนายจางโดยมี 
ขอหาสวนใหญเปนเร่ืองคาชดเชยนั้นมีถึง 3,449 คดี หรือรอยละ 23.04 ของคดีทั้งหมด สวนคดีฟอง
สถาบันประกันแหงชาติ ซ่ึงสวนใหญเปนเร่ืองเงินทดแทนนั้นมีถึง 5,311 คดี หรือรอยละ 18.04 ของ
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คดีท้ังหมด และคดีอาญาเก่ียวกับการฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานซ่ึงลดนอยลงทุกปมีเพียง 272 คดี 
หรือรอยละ 2.81 ของคดีท้ังหมด36 

ศาลแรงงานไมใชเปนเพียงตุลาการทางดานบริหาร แตเปนสวนหนึ่งของระบบศาล 
ยุติธรรมดวย ศาลแรงงานภาคมีอํานาจท่ีจะอนุญาตหรือส่ังไดเชนเดียวกับ ศาลเขต (ซ่ึงเปนศาลช้ัน 
ท่ีสองในระบบศาลยุติธรรม) ศาลแรงงานยังมีอํานาจท่ีจะพิจารณาคดีท่ีตามเหตุการณจะเกี่ยวพันไป
ถึงคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลแรงงานดวย ตัวอยาง เชน ตามกฎหมายวาดวยการจางหญิง 5714 – 
1954 กําหนดหามมิใหนายจางเลิกจางหญิงท่ีมีครรภ แตอยางไรก็ตาม นายจางก็อาจจะขออนุญาต
กระทรวงแรงงานเพื่อเลิกจางได ถานายจางสามารถพิสูจนไดวาการเลิกจางลูกจางหญิงนั้นไมได
เกี่ยวกับการมีครรภ กรณีนี้ศาลแรงงานมีเขตอํานาจเหนือคดีท่ีเกี่ยวกับการขอกลับเขาทํางานของ 
ลูกจางหญิงท่ีถูกเลิกจางเชนวานั้น ในขณะท่ีศาลสูงสุด (SURPEME COURT) ในฐานะศาลช้ันสูง 
ก็มีเขตอํานาจเหนือคดีท่ีลูกจางหญิงฟองกระทรวงแรงงานขอใหประกาศวา คําอนุญาตใหนายจาง
เลิกจางลูกจางหญิงนั้นไรผล กรณีจึงอาจเปนวา ลูกจางหญิงท่ีมีครรภจะตองฟองศาลสูงสุดในคดี
ขอใหประกาศวา คําอนุญาตของกระทรวงแรงงาน 

 กระทําไปโดยผิดตอกฎหมายกอนแลวจึงไปนําคดีไปสูศาลแรงงานเพื่อฟองขอให 
นายจางรับกลับเขาทํางาน กรณีดังเชนวานี้ ศาลสูงสุดไดวินิจฉัยใหเปนคุณแกฝายลูกจาง เพื่อจะได
ไมตองฟองคดีถึงสองคร้ังวา ลูกจางหญิงตองฟองคดีเชนวานี้ท่ีศาลแรงงาน ศาลแรงงานจึงเปน 
ผูวินิจฉัยวา ศาลแรงงานมีความชํานาญและมีความสามารถพอท่ีจะตัดสินคดีประเภทนี้ได ใน 
บางเร่ือง ศาลแรงงานมีอํานาจมากกวาศาล ยุติธรรมดวย (ตัวอยางเชน ตามกฎหมายวิธีพิจารณาทาง
แพง CIVIL PROCEDURE LAW, 5718 – 1958 นั้น ศาลไมมีอํานาจออกคําส่ังหรือคําบังคับตอรัฐได
แตกฎหมายศาลแรงงาน (LABOR COURT LAW) มาตรา 42 บัญญัติวา “รัฐอาจถูกบังคับได  
เชน เดียวกับนายจางอ่ืน” ซ่ึงบทบัญญัติเชนวานี้ทําใหศาลแรงงานมีอํานาจออกคําส่ังบังคับรัฐบาล
ได (คําวินิจฉัยของศาลแรงงานแหงชาติ ในคดีระหวางสหภาพแรงงานวิศวกร โจทก คณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน จําเลย) 

3. องคคณะของศาลแรงงาน 
ศาลแรงงานภาคประกอบดวย ผูพิพากษาและผูพิพากษาสมทบซ่ึงเรียกวา ผูแทน

ประชาชน (PUBLIC REPRESENTATIVES) ซ่ึงตางกับระบบศาลยุติธรรมอ่ืน ท่ีมีเฉพาะผูพิพากษา
อาชีพนั่งพิจารณาฝายเดียวโดยไมมีลูกขุนรวมพิจารณาและไมเหมือนกับระบบแองโกลอเมริกันท่ีมี 

                                                 
36ประคนธ  พันธุวิชาติกุล. “รายงานการดูงานศาลแรงงาน ณ ประเทศอิสราเอลและประเทศฝรั่งเศส” 

ดุลพาห.  ปที่ 31, เลม 1. มกราคม – กุมภาพันธ 2527, หนา 53. 
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ท้ังคณะลูกขุนและผูพิพากษาเปนผูพิจารณา แตศาลแรงงานรวมระบบทั้งสองเขาดวยกัน โดยมี 
ผูพิพากษาและผูแทนประชาชนในจํานวนเทาๆ กันเปนผูพิจารณาตัดสินคดีท้ังหมด 

3.1 ผูพิพากษาอาชีพ 
ผูพิพากษาของศาลแรงงานน้ันจะแตงต้ังจากทนายความซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีจะเปน 

ผูพิพากษาศาลเขต (DISTRICT COURT) ในระบบศาลยุติธรรมปกติได ผูพิพากษาศาลแรงงานจะ
ดํารงตําแหนงอยูจนตลอดชีวิตเชนเดียวกับผูพิพากษาศาลอื่น คณะกรรมการแตงต้ังผูพิพากษา 
ดังกลาวประกอบดวย ผูพิพากษาศาลสูงสุด สมาชิกของเนติบัณฑิตยสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติ 
คเนเซส (KNESSET) รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม เม่ือคณะกรรมการ
แตงตั้งไดเสนอแตงต้ังผูพิพากษาคนใดแลว ผูพิพากษาผูนั้นจะตองปฏิญาณตนตอประธานาธิบดี 
ผูพิพากษาศาลแรงงานจะมีศักดิ์ ฐานะ ความคุมกัน และสภาพการทํางานเชนเดียวกับ ผูพิพากษาใน
ระบบศาลยุติธรรมปกติ37 

3.2 ผูพิพากษาสมทบ 
สวนผูพิพากษาสมทบหรือผูแทนประชาชนนั้น แบงออกเปนสองฝายคือ ผูแทน

ฝายลูกจางและผูแทนฝายนายจาง ผูแทนท้ังสองฝายไดรับการแตงต้ังโดยรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน
และรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม จากการหารือกับสหพันธแรงงานใหญ (HISTADRUT) สําหรับ 
ผูแทนฝายลูกจาง และจากการหารือกับบรรดาสมาคมนายจางในระดับชาติสําหรับผูแทนฝาย 
นายจาง คุณสมบัติสําหรับผูแทน ประชาชนกําหนดไวกวางๆ คือมีประสบการณดานแรงงาน
สัมพันธ หรือเคยสอนวิจัยเกี่ยวกับกฎหมาย เศรษฐกิจ แรงงานสัมพันธหรือการบริหารธุรกิจ หรือ
เปนสมาชิก เนติบัณฑิตยสภาอยางหนึ่งอยางใดเปนเวลา 5 ป ผูแทนประชาชนดังกลาวอยูใน
ตําแหนงคราวละ 3 ป ตามกฎหมายศาลแรงงานนั้น ผูพิพากษาสมทบหรือผูแทน ประชาชน 
ดังกลาวจะตองวางตัวเปนกลาง โดยจะไมผูกพันตนในการปรึกษาหารือกับหนวยงานที่ไดรับ 
แตงตั้งมาหรือกับฝายท่ีตนเปนผูแทน ซ่ึงในความเปนจริงผูพิพากษาสมทบหรือผูแทนประชาชน
เหลานี้ สวนใหญก็สามารถวางตัวเปนกลาง (IMPARTIAL) ไดเปนอยางดี การมารวมนั่งพิจารณา
ของผูพิพากษาสมทบหรือผูแทนประชาชนดังกลาวเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากและมีสวนชวยเปน
อยางมากในการไกลเกล่ียกอนท่ีจะมีการพิพากษาคดี ผูพิพากษาสมทบหรือผูแทนประชาชนท่ี
ดําเนินการพิจารณาคดีในฐานะ “ฝายนายจาง” หรือ “ฝายลูกจาง” นั้นคอนขางจะหาไดยากยิ่ง เพราะ
เม่ือรับตําแหนงแลวผูพิพากษาสมทบดังกลาวจะพิจารณาตัวเองเพียงวาเปน  “ผูแทนประชาชน”  

                                                 
37จุฬาลักษณ  แกวศิวะวงศ. “ศาลแรงงานและการดําเนินคดีในศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย, 2543, หนา 55. 
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ในศาลเหมือนกันท้ังสองฝายคําพิพากษาที่มีผูพิพากษาสมทบคนหนึ่งไมเห็นพองดวยนั้นมีเพียง
จํานวนนอย ไมถึงรอยละ 5 ผูแทนประชาชนจะไดรับคาปวยการในการไปรวมพิจารณาคดีดวย 

(1) ในคดีสวนแพง  ศาลแรงงานภาคประกอบดวยผูพิพากษา ผูแทนประชาชน
ฝายลูกจางและผูแทนประชาชนฝายนายจางฝายละหนึ่งคน โดยมีผูพิพากษานั่งเปนประธาน แต 
คูความฝายหนึ่งอาจรองขอใหผูพิพากษานั่งพิจารณาคนเดียวก็ได ถาผูท่ีมีอํานาจกําหนดตัว 
ผูพิพากษาที่จะพิจารณาคดีนั้น (โดยปกติคือผูพิพากษาหัวหนาศาล) เห็นดวย 

(2) คดีสวนอาญา ผูพิพากษาจะน่ังพิจารณาฝายเดียวเทานั้น ในทางปฏิบัติ 
ผูพิพากษาจะนั่งพิจารณาคนเดียวเปนสวนใหญในคดีเงินทดแทน ท้ังนี้เพราะจําเลย (สถาบันประกัน
แหงชาติ) มักจะมีคําขอใหนั่งพิจารณาคนเดียว ในคดีแรกๆ ศาลแรงงานแหงชาติวินิจฉัยวา 
คําพิพากษาท่ีผูพิพากษานั่งพิจารณาคนเดียวนั้น จะตองกลาวถึงเหตุผลดวย และมีคําส่ังใหศาล 
แรงงานภาคนั่งพิจารณาโดยมีผูพิพากษาสมทบหรือผูแทนประชาชนชวยพิจารณาดวย ในคดี
ระหวาง BRANY โจทก SHANA จําเลย  นั้น  ศาลแรงงานแหงชาติวินิจฉัยวา 

“เราแนใจวาผูแทนประชาชนมีความรูและความสามารถในเร่ืองนี้ และโดยเฉพาะ
การพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ การวิเคราะหถึง พฤติกรรมของลูกจางและนายจาง
ฯลฯ ประสบการณท่ีผานมาจนปจจุบันไดพิสูจนถึงคานิยมและความรวมมืออันสูงยิ่งของบรรดา 
ผูแทนประชาชนนั้น” นี้เปนถอยคําท่ีไดเขียนไวเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2513 เกือบปภายหลังการ
จัดต้ังศาลแรงงานข้ึนในประเทศอิสราเอล 

ในคดีท่ีลูกจางเรียกรองเงินไมมากนัก (จํานวนเงินข้ันสูงกําหนดไวในกฎหมาย)
นายทะเบียน (REGISTRAR) มีอํานาจพิจารณาและตัดสินได ถาคูกรณีไมเห็นดวย อาจอุทธรณตอ
ศาลแรงงานภาคท่ีพิจารณาคดีนั้นได 

ในคดีแพงท่ีผูพิพากษาและผูแทนประชาชนตองนั่งพิจารณานั้น โดยปกติจะตองมี
ผูแทนประชาชนท้ังสองฝายมารวมนั่งพิจารณาคดี แตถาผูแทนประชาชนฝายใดฝายหนึ่งไมมา (มี
บางในบางคร้ังและบางคน ศาลก็นั่งพิจารณาไปไดโดยชอบ) แตถาไมมาท้ังสองฝาย ศาลจะน่ัง
พิจารณาไปโดยมีผูพิพากษาฝายเดียวไมได 

การพิพากษาคดีใชเสียงขางมากและถือเปนคําพิพากษาของศาล ความเห็นฝาย 
ขางนอยจะบันทึกไวในสํานวนโดยไมเปดเผยช่ือผูท่ีมีความเห็นเชนวานั้น และความเห็นดังกลาว 
จะไมปรากฏในคําพิพากษาดวย 
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4. การพิจารณาคดีในศาลแรงงาน 
กระบวนพิจารณาในศาลแรงงานน้ัน กฎหมายวาดวยศาลแรงงานไดกําหนดกระบวน

พิจารณาคดีแพง ใหการพิจารณาพิพากษาดําเนินไปไดงายและรวดเร็ว โดยกําหนดวาศาล (ท้ังศาล
แรงงานภาคและศาลแรงงานแหงชาติ)38 อาจกําหนดวิธีการใดเทาท่ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุดสําหรับ
การพิจารณาของศาล โดยนัยนี้ศาลแรงงานจึงไมอยูในกรอบของกระบวนพิจารณาท่ีใชอยูในศาล
ธรรมดา ซ่ึงระเบียบในการพิจารณาคดีแพงในศาลแรงงานท่ีออกมาใชนั้น แสดงใหเห็นเจตนาท่ีจะ
ใหกระบวนพิจารณา เรียบงาย ขจัดรูปแบบและพิธีการตางๆ ใหมากท่ีสุด และประชาชนทั่วไป
สามารถเขาใจไดงาย กระบวนพิจารณาแบบใหมท่ีสําคัญก็คือ การพิจารณาเบ้ืองตน (PRETRIAL 
PROCEEDINGS) 

การพิจารณาคดีเบ้ืองตน หมายถึง การกําหนดวันนัดพิจารณาคร้ังแรกหลังจากคดีเขาสู
ศาลแลว ในวันนัดพิจารณาคร้ังแรกนี้ ผูพิพากษาและคูความจะไดพยายามท่ีจะแสวงหาวิธีตกลง
ประนีประนอมยอมความกันใหมากท่ีสุด และในวันนี้โดยปกติ 

คูความก็จะสละขอหาหรือขอตอสูในประเด็นท่ีไมสําคัญไปดวย ซ่ึงจะทําใหการ
พิจารณาสืบพยานในข้ันตอๆ ไป ลดความซับซอนลง นอกจากนี้ ถาคูความฝายหนึ่ง ฝายใดประสงค
จะยื่นขอสอบถาม (QUESTIONIARE) ตออีกฝายหนึ่ง ก็อาจยื่นคํารองตอศาล และศาลจะออกคําส่ัง
ใหอีกฝายหน่ึงตอบขอสอบถามน้ัน และในทํานองเดียวกันคูความฝายหน่ึงอาจขอใหศาลส่ังให 
คูความอีกฝายหนึ่งเปดเผยเอกสารท่ีฝายนั้นมีอยูได ผูพิพากษายังมีอํานาจท่ีจะส่ังใหคูความยื่น
คําใหการพยานฝายตนไดทันทีท่ีคําฟองและ คําใหการท้ังโจทกจําเลยพรอมอยูในสํานวนดวย ทําให
สามารถพิจารณาคดีไปไดโดยรวดเร็ว (ตางกับศาลแขวงซ่ึงใชเวลาราว 6 – 12 เดือน และศาลเขตซ่ึง
ใชเวลาราว 1 – 3 ป)  นอกจากนั้น การกําหนดใหคูความสามารถซักคานพยานเปนหนังสือ ก็ทําให
การพิจารณารวดเร็วข้ึนอีกมาก 

                                                 
38สบโชค  สุขารมณ. “ศาลแรงงานในประเทศอิสราเอล” ดุลพาห. 28 กันยายน 2524,  หนา 68. 
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สถิติเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาคดีป พ.ศ. 2525 

ประเภทคด ี 1 เดือน 1 – 3 เดือน 3 – 6 เดือน 
6 – 12 
เดือน 

เกิน 1 ป 

คดีประกันแหงชาติ 3% 13.8% 26.5% 35.3% 21.4% 
คดีคาจางคางจาย 18.6% 40.9% 27.2% 10% 3.3% 
(ในอํานาจนายทะเบียน)      
คดีคาจางคางจาย 12.6% 34.1% 25.5% 16.3% 11.5% 
(ในอํานาจผูพพิากษา)      
คดีขอรองทุกขสวนบุคคล 7.2% 21.4% 28.9% 21.5% 21.0% 

ท่ีมา :  สถิติคดีในศาลแรงงานภาคของอิสราเอล – เอกสารโรเนียว 
 
การดําเนินคดีในศาลแรงงานภาคนั้น คูความอาจมาดําเนินคดีในศาลดวยตัวเอง ท้ังนี้

เนื่องจากกระบวนพิจารณาท่ีสะดวกและงาย คูความอาจเขียนฟองไดดวยตนเอง หรือคําแนะนําของ
เสมียนศาล คูความท่ีเปนชาวอาหรับก็อาจฟองคดีได โดยเจาหนาท่ีศาลท่ีเปนชาวอาหรับชวยเหลือ
ภาษาท่ีใชในการฟองการดําเนินคดีและการดําเนินกระบวนพิจารณาท้ังหมดเปนภาษาฮีบรู
(HEBREW) อยางไรก็ตาม ลูกจางก็ยังนิยมต้ังทนายความมาดําเนินคดีแทนตนบางในคดีท่ีฟอง
เรียกรองเงินจํานวนมาก 

นอกจากนั้น ฝายลูกจางยังมอบหมาย (ไมตองใชใบมอบอํานาจ) ใหผูแทนองคกร 
ของตนมาดําเนินคดีแทนดวย ในกรณีลูกจางไมมีทนาย ก็อาจรองขอความชวยเหลือทางกฎหมาย 
ซ่ึงรัฐจะเปนผูจัดทนายใหโดยรัฐเปนผูจายคาทนาย 
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สถิติผูมาดําเนินคดีในฐานเปนโจทกในศาลแรงงานภาค ป พ.ศ. 2525 

ประเภทคด ี ดวยตนเอง ทนายความ ผูแทนองคกร 

คดีประกันแหงชาติ 69.1% 30.5% 0.4% 

คดีคาจางคาง 72.0% 20.9% 7.1% 

(ในอํานาจนายทะเบียน)    

คดีคาจางคาง 62.2% 32.1% 5.7% 

(ในอํานาจผูพิพากษา)    

คดีขอรองทุกขสวนบุคคล 55.4% 38.8% 5.8% 

ท่ีมา  :  สถิติคดีในศาลแรงงานภาคของอิสราเอล – เอกสารโรเนียว 
 
คําฟองในศาลแรงงานภาคนั้น คดีบางประเภทมีแบบพิมพไว แตบางประเภทก็ไมมี 

ในแบบพิมพคําฟองจะมีช่ือโจทก จําเลย ขอหา และความตองการใหศาลพิพากษาบังคับ 
ในการฟองคดีนั้น   คดีบางประเภทโจทกอาจตองเสียคาธรรมเนียมบางแตไมมากนัก 
เม่ือโจทกฟองคดีแลวศาลจะทําแฟมสํานวนโดยแยกสีของแฟม ตามประเภทคดีท่ีเขาสู

ศาล เพ่ือความสะดวกในการคนหาและการเก็บสถิติคดี จากน้ันก็จะแจงคําฟองไปใหอีกฝายหน่ึง
ทราบ เม่ืออีกฝายหนึ่งตอบหรือใหการมาแลวก็จะเชิญท้ังสองฝายมาพบนายทะเบียน 
(REGISTRAR)เพื่อพิจารณาและไกลเกล่ีย คดีบางประเภทนายทะเบียนจะพิจารณาช้ีขาดไปไดเลย คดี
ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจ นายทะเบียนและตกลงกันไมได นายทะเบียนจะสอบหลักฐานและขอเท็จจริง
เบ้ืองตน และเสนอผูพิพากษาพิจารณาตอไป39 

ในวันพิจารณา คูความท้ังสองฝายจะไดไปศาลเพื่อแถลงถึงคําฟองคําใหการสรุป
พยานหลักฐานท่ีไดเสนอไวในช้ันการสอบหลักฐานของนายทะเบียนและแถลงความเห็นของตนใน
แงของความนาเช่ือถือในขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายตางๆ ท่ีจะทําใหคดีของตนชนะดวย 
ในระหวางการแถลง ผูพิพากษาจะจดประเด็นขอแถลงท่ีสําคัญไวในสํานวนเพื่อประชุมพิพากษาคดี
ตอไป โดยจะจดอยางยอๆ เม่ือคูความแถลงเสร็จแลว คดีเปนอันเสร็จการพิจารณา โดยปกติ 
ผูพิพากษาจะประชุมปรึกษาคดีและทําคําพิพากษาในตอนบายวันนั้นเอง 

                                                 
39ประคนธ  พันธุวิชาติกุล. “รายงานการดูงานศาลแรงงาน ณ ประเทศอิสราเอลและประเทศ

ฝรั่งเศส”  ดุลพาห.  ปที่ 31, เลม 1. มกราคม – กุมภาพันธ 2527, หนา 60. 
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การออกนั่งพิจารณาคดี ผูพิพากษาจะสวมเส้ือครุย สวนผูแทนประชาชนนั้นแตงกาย
ปกติ ทนายไมสวมเส้ือครุย40 

ศาลแรงงานภาคบางศาลมีคดีมากเม่ือเทียบกับจํานวนผูพิพากษาและบุคลากรอื่นในศาล
จะมีการนัดพิจารณาคดีทุกวัน หากมีการเล่ือนคดีก็ตองเล่ือนไปเปนเวลานาน (การขอเลื่อนคดีมัก
เปนฝายนายจางและดวยกิจธุระของทนายความฝายนั้นดวย) เชน ศาลแรงงานภาคเยรูซาเล็มมี 
ผูพิพากษา 2 คน มีผูแทนประชาชน 20 คน มีเจาหนาท่ีศาล 4 คน (รับฟอง พิมพ สงหมาย โตตอบ)
เลขานุการศาล 1 คน (ตรวจสํานวน) นายทะเบียน 2 คน (สอบหลักฐานไกลเกล่ีย และพิจารณาคดี
บางประเภท) ผูชวยผูพิพากษา 1 คน มีคดีท่ีตองพิจารณาในป พ.ศ. 2540 รวมท้ังส้ิน 23,371 คดี  
(คดีคางป พ.ศ. 2539 1,732 คดี และคดีใหม 2,431 คดี) พิจารณาคดีเสร็จไป 2,519 คดี คงคางไปป
พ.ศ. 2539 918 คดี 

ศาลแรงงานภาคท่ีมีคดีมากก็มีผูพิพากษาและบุคลากรประจําศาลมากข้ึนตามสวนดวย
เชน ศาลแรงงานภาคเทลอาวีฟ มีผูพิพากษา 8 คน มีคดีท่ีตองพิจารณาในป พ.ศ. 2540 รวมท้ังส้ิน
9,778 คดี (คงคางป พ.ศ. 2539 3,757 คดี และคดีใหม 6,021 คดี) เปนตน 

กระบวนพิจารณาและการสืบพยาน 
โดยหลักแลวศาลแรงงานไมจําเปนตองใชกระบวนพิจารณาและการสืบพยานอยางใน

ศาลธรรมดา แตมิไดหมายความวาผูพิพากษาศาลแรงงานจะสามารถใชดุลพินิจในสวนท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนพิจารณาและการสืบพยานอยางไมมีขอจํากัด เปนแตเพียงกฎหมายกําหนดขอบเขตและ
หลักการของกระบวนพิจารณาและการสืบพยานซ่ึงผูพิพากษาตองปฏิบัติตามซ่ึงสามารถยืดหยุนได
โดยดุลพินิจของผูพิพากษา กระบวนพิจารณาและการสืบพยานท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติไวก็อยูใน 
ดุลพินิจของผูพิพากษาท่ีจะกําหนดใหมีข้ึนโดยถือหลักความยุติธรรมเปนท่ีตั้ง กระบวนพิจารณา
และการสืบพยานท่ีกฎหมายกําหนดไวถือหลักวา คนธรรมดาสามัญจะตองสามารถเขาใจนํามา 
ดัดแปลงเพ่ือใหสอดคลองกับคดีแรงงานได ยนระยะเวลาในการดําเนินกระบวนพิจารณา งายตอ
การพิสูจนขอเท็จจริง และลดคาใชจายในการดําเนินคดี หลักการท่ีสําคัญในกระบวนพิจารณาคดี
แรงงานท่ีสําคัญคือการไตสวนพยานหลักฐานในเบ้ืองตน ซ่ึงจะกระทําโดยจาศาลแรงงาน (Labor 
Court Registrar) จาศาลแรงงานจะจัดใหคูความสาบานหรือปฏิบัติตนวา ถอยคําท่ีฟองรองนั้นเปน
ความจริง หลักจากนั้นก็จะทําคําฟองและบันทึกไวในสารบบความ วิธีการดังกลาวนอกจากจะชวย
ยนระยะเวลาในการดําเนินคดีแลว ยังขจัดคูความท่ีฟองคดีโดยไมมีมูลออกไปอีกดวย การไตสวน
พยานหลักฐานใน เบ้ืองตนทําใหคูความทราบวาตนมีโอกาสท่ีจะชนะคดีหรือประนีประนอม 

                                                 
40เร่ืองเดียวกัน, หนา 61. 
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ยอมความไดหรือไมหลังจากคดีข้ึนมาสูศาล แตกอนท่ีจะมีการสงหมายและยื่นคําใหการ ยังมี
กระบวนพิจารณาที่งายและรวบรัดอีกดวย ซ่ึงจะกระทําโดยผูพิพากษาศาลแรงงานนายเดียวซ่ึงมี
อํานาจเต็มท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือใหคูความประนีประนอมยอมความ การพิจารณา
พิพากษาที่งายและรวบรัดนี้ จะกระทําไดตอเม่ือไดรับคํารองขอจากคูความท้ังสองฝาย 

5. การบังคับตามคําส่ังและคําพิพากษาของศาลแรงงาน 
ศาลแรงงานในอิสราเอลมีอํานาจอยางกวางขวางในการเยียวยาคูความโดยท่ีไมตองผาน

การวินิจฉัยของฝายบริหารกอน เชน วินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิของคูความออกคําส่ังหาม หรือบังคับให 
คูความตองปฏิบัติ แตก็มิไดหมายความวาศาลแรงงานใชอํานาจไดอยางไมมีขอจํากัด41 ศาลแรงงาน
มีอํานาจภายใตขอบเขตของกฎหมายและคําพิพากษาในคดีกอน ๆ เชน กฎหมายลักษณะสัญญาหาม
ออกคําส่ังบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงในสวนท่ีเกี่ยวกับแรงงานและการบริการ 
ดังนั้น ศาลแรงงานจึงไมมีอํานาจท่ีจะบังคับใหลูกจางทํางาน ในสวนท่ีเกี่ยวกับนัดหยุดงาน ศาล 
แรงงานไมมีอํานาจท่ีจะจําคุกผูท่ีไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล การบังคับตามคําส่ังหรือคําพิพากษาของ
ศาลกระทําไดประการเดียวคือ การลงโทษปรับหากไมชําระคาปรับ การบังคับตามคําพิพากษา
อาจจะกระทําไดโดยการอายัดคาจางหรือยึดทรัพยสินไมใชโดยวิธีจําคุก 

6. ทนายและคาฤชาธรรมเนียมในศาล 
ในศาลแรงงาน คูความมีสิทธิท่ีจะมีทนายความได หรือจะมีผูแทนจากองคกรลูกจาง

หรือองคกรนายจางก็ชอบท่ีกระทําได การมีผูแทนอาจมีขอเสียในแงท่ีวา ผูแทนยอมดําเนินกระบวน
พิจารณาใหโดยไมคิดมูลคา ซ่ึงมีปญหาวาผูแทนจะปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางเต็มความสามารถ 
หรือไม ซ่ึงผิดกับทนายความ เพราะทนายความ จะไดรับคาจางวาความจากผูจาง 

สวนเร่ืองคาฤชาธรรมเนียมนั้น มิไดหมายความวาหากเปนคดีแรงงานแลว คูความจะ 
ไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมจากศาล ศาลจะยกเวนคาฤชาธรรมเนียมใหเฉพาะบางเร่ือง เชน 
ขอพิพาทอันสืบเนื่องมาจากขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางขอพิพาทเกี่ยวกับเร่ืององคกรของฝาย
นายจางและลูกจาง สําหรับคดีอ่ืนๆ เชน การฟองเรียกคาจางท่ีคางชําระคาชดเชย เงินบําเหน็จ เงิน
สะสม คูความยังไมตองชําระ คาฤชาธรรมเนียมจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา คูความจะตองชําระ 
คาฤชาธรรมเนียมหรือไมข้ึนอยูกับผลของคดีความ และคาฤชาธรรมเนียมอาจผอนสงได อยางไร 
ก็ตามคาฤชาธรรมเนียมในศาลแรงงานจะตํ่ากวาศาลธรรมดา ซ่ึงถือเปนหลักของศาลแรงงานใน
ประเทศอิสราเอล และศาลแรงงานในประเทศอ่ืน 

                                                 
41ลาวัลย  หอนพรัตน. “องคประกอบและอํานาจองคคณะผูพิพากษาในศาลแรงงาน” วิทยานิพนธ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร, 2522, หนา 37. 
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ศาลแรงงานมีอํานาจอยางกวางขวางในการเยียวยาคูความ โดยท่ีไมตองผานการวินิจฉัย
ของฝายบริหารกอน เชน วินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธ์ิของคูความ ออกคําส่ังหาม หรือบังคับใหคูความตอง
ปฏิบัติ บังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจง และแมศาลแรงงานจะมีอํานาจอยางกวางขวางแตก็มิได
หมายความวาศาลแรงงานจะใชอํานาจไดอยางไมมีขอจํากัด ศาลแรงงานมีอํานาจภายใตขอบเขต
ของกฎหมายและคําพิพากษาในคดีกอนๆ เชน กฎหมายลักษณะสัญญาหามออกคําส่ังบังคับให 
ลูกหนี้ชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงในสวนท่ีเกี่ยวกับแรงงานและการบริการ ดังนั้นศาลแรงงานจึง 
ไมมีอํานาจท่ีจะบังคับใหลูกจางทํางาน ในสวนท่ีเกี่ยวกับการนัดหยุดงาน ศาลแรงงานไมมีอํานาจ 
ท่ีจะจําคุกผูท่ีไมปฏิบัติตามคําส่ังศาล การบังคับตามคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลกระทําได
ประการเดียวคือ การลงโทษปรับหากไมชําระคาปรับการบังคับตามคําพิพากษาอาจจะกระทําได
โดยการอายัดคาจางหรือยึดทรัพยสินไมใชโดยวิธีจําคุก42 

7. การอุทธรณคําพิพากษาศาลแรงงาน 
พระราชบัญญัติศาลแรงงานอนุญาตใหคูความอุทธรณคําพิพากษาศาลแรงงานภาคได

โดยอุทธรณตอศาลแรงงานแหงชาติ ซ่ึงนั่งพิจารณาเหมือนกับศาลอุทธรณ สําหรับคดีอาญาแรงงาน
คูความยอมอุทธรณตอศาลแรงงานแหงชาติไดเชนกัน หากศาลแรงงานแหงชาติมีคําวินิจฉัยประการ
ใดแลว คูความยอมอุทธรณตอศาลอุทธรณธรรมดา (The General High Court of Appeals) ไดอีก
เหตุท่ีกฎหมายอนุญาตใหคูความอุทธรณตอศาลอุทธรณธรรมดาไดอีก เพราะในการพิจารณา
คดีอาญาแรงงานนั้น จะกระทําโดยผูพิพากษาอาชีพและใชวิธีพิจารณาและการสืบพยานแบบ
คดีอาญาท่ัวไป43 

ท่ีกลาวมาแลวท้ังหมดเปนหลักการของศาลแรงงานในประเทศอิสราเอล ซ่ึงแมประเทศ
อิสราเอลจะถือกําเนิดมาไดเพียงไมนาน แตระบบของศาลแรงงานในประเทศอิสราเอลถือไดวาเปน
ระบบสมบูรณระบบหนึ่งในระหวางกลุมประเทศท่ีมีศาลแรงงานดวยกัน ในชวง 1 ปแรกของการ
จัดต้ังระหวาง พ.ศ. 2502 ถึง พ.ศ. 2503 มีคดีแรงงานข้ึนสูศาลถึง 7,800 คดี และเพิ่มข้ึนถึง 11,253
คดี ในป พ.ศ. 2519 และมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงไดแกไขโดยเพิ่มผูพิพากษาศาลแรงงาน
ภาค จาก 5 คน เปน 17 คน สําหรับคดีแรงงานท่ีมีทุนทรัพยเล็กนอยซ่ึงมีประมาณ 60 เปอรเซ็นต
ของคดีทั้งหมด คร่ึงหนึ่งของจํานวนคดีดังกลาวยุติไปดวยการตกลงประนีประนอมยอมความจาก
จํานวนคดีท่ีข้ึนสูศาล แสดงใหเห็นวาการจัดต้ังศาลแรงงานในประเทศอิสราเอลท่ีผานมาประสบ
ความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ สมดังเจตนารมณในการจัดตั้งศาลแรงงาน 
                                                 

42สบโชค  สุขารมณ. “ศาลแรงงานในประเทศอิสราเอล” ดุลพาห.  28 กันยายน 2524, หนา 70. 
43ธีรศักด์ิ  แกววงศวัฒนา. “ปญหาการรับฟงขอเท็จจริงของศาลฎีกาในการพิจารณคดีแรงงาน”  

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 2545, หนา 70. 
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บทที่  4 
วิเคราะหอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน 

 
ในปจจุบันนี้ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ซ่ึงศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
ไดเพียงคดีแพงเทานั้น ทําใหเกิดปญหาข้ึนนานัปการอันเนื่องมาจากคดีแรงงานมีลักษณะพิเศษ 
แตกตางไปจากคดีแพงธรรมดา เพราะเร่ืองของกฎหมายแรงงานมีท้ังคดีแพงและคดีอาญาเก่ียวเนื่อง
กันอยู ดังนั้นหากมีการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงานก็จะสมประโยชนตามเจตนารมณของการ
จัดต้ังศาลแรงงานเพ่ือประโยชนตอนายจางและลูกจาง เพ่ือท่ีจะไดรับความสะดวก รวดเร็วเสมอ
ภาค และเปนธรรมมากท่ีสุดแกทุกฝาย 

ดังนั้น ในบทนี้จะวิเคราะหถึงผลกระทบอันเกิดจากการท่ีศาลแรงงานไมมีอํานาจ
พิจารณาคดีอาญา ประเภทของคดีอาญาท่ีจะนําเขาสูกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน
ศึกษาเร่ืององคคณะของศาลแรงงานในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลแรงงาน หลักเกณฑ
การอุทธรณ ฎีกา คดีอาญาในศาลแรงงาน เปนตน ฉะนั้นในบทนี้ผูเขียนจะไดวิเคราะหกรณีดังกลาว
นั้นวามีอุปสรรคอยางไรบาง ควรท่ีจะมีแนวทางในการแกไขดวยวิธีการใด 
1. วิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากการท่ีศาลแรงงานไมมีอํานาจพิจารณาคดีอาญา 

อํานาจของผูพิพากษาศาลแรงงานตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 8(1) –(6) นั้นเปนอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะคดีทางแพงท่ี
เกี่ยวของกับขอพิพาทแรงงาน สวนกรณีท่ีมีคดีแรงงานเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาท่ีตามสัญญาจาง
แรงงานและกฎหมายคุมครองแรงงาน เกี่ยวเนื่องหรือรวมอยูกับดคีท่ีพิพาทดวยสิทธิหรือหนาท่ีตาม
สัญญาลักษณะอ่ืนๆ จะนํามาฟองยังศาลแรงงานไดเฉพาะคดีท่ีพิพาทตามสัญญาจางแรงงานเทานั้น 
สวนความผิดอาญาท่ีเกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายแรงงานน้ัน จะตองนําไปแยกพิจารณายังศาลอาญาท่ีมี
อํานาจพิจารณา ทําใหเกิดปญหาข้ึนเพราะการพิจารณาคดีของศาลอาญามีกระบวนการที่ซับซอน
และยาวนาน อาจทําใหไมทันตอการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และการพิจารณาคดีในศาลอาญา
มีคาใชจายในการวาจางทนายความ และคาธรรมเนียมศาล ในการพิจารณาคดีอีกท้ังคูความ
โดยเฉพาะฝายลูกจางเปนผูท่ีมีรายไดและความรูนอย อาจไมสามารถเขาใจ และพ่ึงพิงกระบวน
พิจารณาของศาลอาญาไดอยางสมบูรณ 

การท่ีศาลอาญาพิจารณาคดีแรงงานเชนในปจจุบันนี้ ทําใหเกิดปญหาข้ึน เพราะ 
ผูพิพากษาศาลอาญามิไดมีความรูความชํานาญในเร่ืองของกฎหมายแรงงานเปนอยางดี เทากับ 
ผูพิพากษาในศาลแรงงาน ซ่ึงทํางานในดานแรงงานโดยตรง จึงทําใหรูระบบของศาลแรงงาน และ
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เขาใจถึงขอเท็จจริง และปญหาท่ีเกิดข้ึน ไดอยางรวดเร็ว และตรงจุดประสงคของการแกไขปญหา
เพราะการพิจารณาคดีในศาลแรงงานน้ัน จําเปนตองใชท้ังกฎหมายแรงงาน และตองเขาใจถึงสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบันประกอบในการพิจารณาคดี และหากมีการพิจารณาคดีเร่ืองเดียวกันแตกตางกัน
ในศาลอาญา และศาลแรงงาน จะทําใหประชาชนเกิดความสับสนในความยุติธรรมของศาลข้ึนได 

สําหรับเร่ืองการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน เกี่ยวกับอํานาจในการพิจารณาคดีอาญา 
วาควรจะมีหรือไมนั้น มีผูทรงคุณวุฒิหลายทานท่ีเขารวมประชุมสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงาน
แหงชาติ (ชุดท่ี 11) คร้ังท่ี 4/2543 เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน 2543 เชน นายสุรัช  รัตนอุดม ไดใหขอ 
คิดเห็นไววา ถานําท้ังคดีอาญา และคดีแพงมารวมกันไวในศาลเดียวกัน ทางปฏิบัติอาจเกิดปญหา
หากพยานเปนชุดเดียวกันท้ังคดีแพงและคดีอาญา ศาลตองรอใหการพิจารณาคดีอาญาแลวเสร็จกอน
อาจทําใหเสียหายตอคดีแพง เพราะพยานอาจจะสูญหายกอนท่ีคดีอาญาจะพิพากษาเสร็จ ผลรายจึง
เกิดกับคูกรณี คือ ลูกจาง และนายจาง สวนผูทรงคุณวุฒิอีกทานหน่ึง คือ นายไพศิษฐ  พิพัฒนกุล ซ่ึง
เปนประธานก็ไดใหความเห็นท่ีนาสนใจวา “ไดมีสวนรวมในการยกรางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
แรงงาน พ.ศ. 2522 ฉบับปจจุบัน โดยยกรางแบบเดียวกับกฎหมายของเยอรมัน เหตุผลท่ีมี 
ผูพิพากษาเปนระบบไตรภาคี มีฝายนายจาง ฝายลูกจาง รวมกับผูพิพากษาซ่ึงเปนกลางเพื่อสมาน
สามัคคี เจตนารมณของการพิจารณาคดีตองรวดเร็วและไมเสียคาใชจาย เม่ือท้ังสองฝายไดรับการ
พิจารณาคดีสามารถกลับไปทํางานไดโดยไมเปนอริตอกัน ในศาลแรงงานจึงไมใชทนาย จะใช
ระบบไตสวนโดยผูพิพากษาเปนคนหาขอเท็จจริงแลวซักถาม แตกตางกับการพิจารณาคดีอาญา 
จะตองมีทนายคอยแกตางความผิด ศาลจะเปนผูดําเนินการพิจารณาลงโทษ หากนําคดีอาญามา
พิจารณาในศาลแรงงาน คดีแรงงานก็จะไมยุติ อีกท้ังการจัดต้ังศาลเพ่ือดําเนินการทางอาญา ศาลตอง
มีเร่ืองเกี่ยวกับราชทัณฑเขามาเกี่ยวของ ไมสามารถพิพากษาลงโทษโดยไมเปดโอกาสใหผูถูก 
กลาวหาไดแกตัวถาเปนคดีอาญาจะไมใชผูพิพากษาสมทบโดยใชผูพิพากษากลาง ฝายเดียว 3 คน มี
ขบวนการพิจารณาคดีอาญาแตกตางออกไปพิจารณาแลวใหโอกาสในการสืบพยาน  มีทนายแกตาง
ให ศาลในโลกท่ีเปนศาลแรงงานและพิจารณาคดีอาญามีท่ีประเทศอิสราเอลประเทศเดียวเทานั้น”44 

อยางไรก็ตาม ก็มีนักกฎหมายบางทานท่ีเห็นวาการท่ีคดีอาญาท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีแรงงาน
ในปจจุบันตองแยกคดีไปฟองท่ีศาลอาญาจะทําใหเปนผลเสียแกคูความ คดีจํานวนมากท่ีมีการ 
ฟองรองกันท่ีศาลแรงงานกลาง โดยแยกคดีในสวนอาญาไปฟองท่ีศาลอาญา ทําใหนายจางจําตอง
ขึ้นท้ังสองศาล เม่ือมีการพิจารณาไกลเกล่ีย คดีท่ีศาลแรงงาน ก็ตองโยงเรื่องเขาหากันเสมอ 

                                                           
44บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ. “เสนอขอคิดเห็นตอราง พระราชบัญญัติ จัดต้ังศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน”. หนา 46. 
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เนื่องจากเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมท้ังสองฝาย และเพื่อหาขอยุติ ดวยเหตุนี้จึงทําใหทุกอยางลาชา 
ไมสะดวก นอกจากนี้ถาคําพิพากษาของศาลแตกตางกันก็จะเปนการไมสมควร ประชาชนจะขาด
ความเช่ือถือและขาดความศรัทธาในตัวผูพิพากษา  รวมท้ังกระบวนการพิจารณาคดีของศาล45 

เนื่องจากศาลแรงงานเปนองคกรหนึ่งท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อระงับขอพิพาทแรงงานซ่ึงทําใหเกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม และกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประเทศ และ
ความสามารถในการระงับขอพิพาทแรงงานของศาลแรงงานนั้นควรจะครอบคลุมไปถึงการ
พิจารณาพิพากษาในคดีอาญาดวย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกท้ังสองฝาย และสามารถดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณของการจัดต้ังศาลแรงงาน 

1.1 ผลกระทบกับหลักการดําเนินคดีในศาลแรงงาน 
หลักการดําเนินคดีในศาลแรงงาน คือการดําเนินคดีตองเปนไปโดยประหยัด 

สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม โดยมุงประสานประโยชนของคูกรณีเพื่อใหสามารถกลับไปทํางาน
รวมกันไดอีก 

หากนําคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายแรงงาน ไปพิจารณายังศาลอาญาจะ
กอใหเกิดความสับสนในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลอาญา เพราะศาลอาญาใชระบบการ 
กลาวหาโดยผูถูกกลาวหามีหนาท่ี คนหาขอเท็จจริง และพยานหลักฐานตางๆ มากลาวอางในศาล
ศาลจะเปนผูดําเนินการพิจารณาลงโทษ ซ่ึงแตกตางจากการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแรงงาน
เพราะจะใชระบบไตสวนโดยผูพิพากษาเปนคนหาขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีของศาลแรงงานจะ
ไมซับซอน ใชระยะเวลาในการพิจารณาตัดสินเปนไปอยางรวดเร็ว เพื่อใหทันตอการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน 

ดังนั้น จึงควรท่ีจะมีการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน เพื่อรักษาความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจาง ไมใหรูสึกเปนอริตอกัน และสามารถรวมงานกันไดอีก เพราะหากแยก
พิจารณาคดีอาญายังศาลอาญา จะทําใหนายจางและลูกจางรูสึกคลายเปนอาชญากรเพราะการ
พิจารณาคดีในศาลอาญาเปนไปโดยเครงครัด  ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มิไดมีความยืดหยุน
อยางเชนการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ดังนั้นหากนําคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมาย
แรงงานมาพิจารณายังศาลอาญา ทําใหความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางไมเปนผลดีตอกัน 

                                                           
45บันลือ  สันถวไมตรี.  “กฎหมายศาลตองยกเครื่องเพ่ือเปนศาลชํานัญพิเศษสมบูรณแบบ.”  วารสาร

แรงงานสัมพันธ. กันยาน – ตุลาคม 2540, หนา 26. 
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1.2 ผลกระทบแกคูความ 
การท่ีศาลแรงงานมิไดมีอํานาจพิจารณาคดอีาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมาย 

แรงงานนั้น ทําใหเกดิผลเสียแกคูความเพราะนายจางมีความพรอมในเร่ืองของพยานเอกสารตางๆ
ในการจางงานดีกวาลูกจาง และพยานเอกสารบางเร่ืองลูกจางไมสามารถนําหลักฐานมาจากนายจาง
ได ศาลอาญามิไดมีอํานาจในการท่ีจะเรียกพยานเอกสารใดๆ มาพิจารณาไดอยางเชน ศาลแรงงาน
รวมถึงลูกจางท่ีมาเปนพยานก็มีความหวาดกลัว เพราะอาจโดยกล่ันแกลง และถูกเลิกจางได ปญหา
เหลานี้จึงเปนผลเสียแกคูความ เพราะถานาํคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายแรงงานไป
พิจารณายังศาลแรงงานผูเขียนเห็นวา นาจะเปนประโยชนแกคูความมากกวาโดยเฉพาะฝายลูกจาง
ซ่ึงมีความพรอมนอยกวาฝายนายจาง ท้ังในเร่ืองพยานเอกสาร และทุนทรัพย ท่ีจะใชในการ
ดําเนินคด ีอีกท้ังผูพิพากษาในศาลแรงงานมีความรูความเช่ียวชาญ ในดานกฎหมายแรงงานเปน
อยางด ีดังนั้น ถานําคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายแรงงานมาพิจารณายังศาลแรงงานจะเปน
ประโยชนแกทุกฝาย 

2. ประเภทของคดีอาญาท่ีจะนําขึ้นสูศาลแรงงาน 

ปจจุบันนี้คดีแรงงานท่ีจะฟองยังศาลแรงงานน้ันเปนคดีแพง ซ่ึงหมายถึง คดีท่ี 
คูความขอใหบังคับตามสิทธิทางแพง หรือใชสิทธิทางแพงเทานั้น สวนคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตาม
กฎหมายแรงงานหรือคดีอาญาท่ีเกิดจากการไมปฏิบัติตาม หรือฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานหรือ
กฎหมายแรงงานสัมพันธ ซ่ึงคูความฟองขอใหลงโทษอีกฝายหนึ่งนั้น ไมใชคดีท่ีอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลแรงงานหรือไมใชคดีแรงงาน ศาลแรงงานไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีดังกลาวนี้เชนเดียวกัน นอกจากนั้น คดีทางแพงท่ีใชกระบวนการวิธีพิจารณาตามกฎหมายพิเศษ
เชน คดีลมละลาย แมจะเปน คดีแพงท่ีฟองเพื่อบังคับเอาชําระแกจําเลยในดานทรัพยสิน และแม 
จะเปนคดีระหวางนายจางกับลูกจางก็มิใชคดีแรงงาน  อันจะนําไปฟองบังคับยังศาลแรงงานได46 

ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหเกิดปญหาข้ึนลักษณะของการจางแรงงานนั้นอาจมีท้ังคดีแพง
และคดีอาญารวมกันอยู แตศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาไดเฉพาะคดีแพงสวนคดีอาญา
ตองแยกพิจารณายังศาลอาญา ทําใหเกิดผลเสีย เพราะหากมีการแยกพิจารณาเชนในปจจุบัน อาจเกิด
ความสับสนในความยุติธรรมของศาล หากทั้งศาลแรงงาน และศาลอาญา พิจารณาพิพากษาคดี
เดียวกันแตกตางกันจะเปนการไมสมควร ประชาชนจะขาดความเชื่อถือ และศรัทธาในตัวผูพิพากษา 
รวมท้ังกระบวนพิจารณาของศาล 

                                                           
46เจริญ  ศิริพันธ. “ ศาลแรงงาน ” วารสารแรงงานสัมพันธ ฉบับพิเศษ. 2522 , หนา 11-14. 
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ตัวอยาง คําพิพากษาฎีกาท่ี 3349/2533 คดีนี้โจทกเปนลูกจางฟองจําเลยผูเปนนายจาง
เรียกคาชดเชยสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา คาเสียหายจากการเลิกจางท่ีไมเปนธรรมขอให 
รับกลับเขาทํางานตามกฎหมายแรงงานกับเรียกรองเงินทุนเล้ียงชีพ ตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ 
การจาง หาใชเปนการฟองเรียกคาเสียหายหรือทรัพยสิน หรือราคาท่ีสูญหายไปเนื่องจากการกระทํา
ผิดอาญาไม แมโจทกถูกดําเนินคดีอาญาในความผิดฐานทุจริตยักยอกทรัพยของจําเลย ซ่ึงเปนขอหา
เดียวกันกับท่ีจําเลยอางเปนเหตุในการเลิกจางโจทก ก็ไมทําใหคดีนี้เปนคดีแพงท่ีเกี่ยวเน่ืองกับ
คดีอาญาไปได ศาลแรงงานกลางจึงมีอํานาจรับฟงขอเท็จจริงวา โจทกทุจริตยักยอกเงินของจําเลยอัน
เปนการฝาฝนระเบียบเกี่ยวกับการทํางานอยางรายแรง และทุจริตตอหนาท่ี ไมจําตองถือขอเท็จจริงท่ี
ปรากฏในคําพิพากษาคดีอาญานั้น 

สําหรับความผิดทางอาญาท่ีจะนํามาพิจารณาในศาลแรงงานน้ันอาจพิจารณาไดดัง 
ตอไปนี้ 

2.1 ความผิดทางอาญาท่ีกําหนดไวในกฎหมายแรงงาน 
2.1.1 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนพระราชบัญญัติท่ีคุมครอง

ลูกจางในลักษณะของการทํางาน ซ่ึงคลอบคลุมปญหาแรงงานหลายเร่ือง ซ่ึงหากนายจางไมปฏิบัติ
ตามขอกําหนดก็อาจมีความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกได รวมถึงพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับคดี 
แรงงานดวย ซ่ึงความผิดท่ีมีโทษทางอาญาเหลานี้ สามารถท่ีจะพิจารณาในศาลแรงงาน ซ่ึงเปน
ความผิดท่ีฝาฝนขอบัญญัติตอไปนี้ 

มาตรา 24 หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันทํางาน เวนแต
ไดรับความยินยอมจากลูกจางกอนเปนคราวๆ ไป … 

มาตรา 25 หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุด เวนแตในกรณีท่ี
ลักษณะหรือสภาพของงานตองทําติดตอกันไป ถาหยุดจะเสียหายแกงาน หรือเปนงานฉุกเฉิน 
นายจางอาจใหลูกจางทํางานในวันหยุดไดเทาท่ีจําเปน … 

มาตรา 26 ช่ัวโมงทํางานลวงเวลาตามมาตรา 24 วรรคหน่ึงและช่ัวโมง
ทํางานในวันหยุดตามมาตรา 25 วรรคสองและวรรคสาม เม่ือรวมแลวจะตองไมเกินอัตราตามท่ี
กําหนด … 

มาตรา 37 หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก
หรือเข็น ของหนักเกินอัตราน้ําหนักตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 38 หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานอยางหน่ึงอยางใด
ดังตอไปนี้ 
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(1) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางท่ีตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า ในอุโมงค 
หรือปลองในภูเขา เวนแตลักษณะของงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจางนั้น … 

มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง 
มาตรา 47 หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต่ํากวาสิบแปดป

ทํางานในระหวางเวลา 22.00 นาฬิกา  ถึงเวลา 0.6.00 นาฬิกา … 
มาตรา 67 ในกรณีที่นายจางเลิกจางโดยลูกจางมิไดมีความผิดตามมาตรา 

119 ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปในปท่ีเลิกจางตามสวนของ
วันหยุดพักผอนประจําปท่ีลูกจางพึงมีสิทธิ และรวมท้ังวันหยุดพักผอนประจําปสะสมตามมาตรา 30 

ซ่ึงเปนความผิดท่ีไดกําหนดโทษไวหากมีการฝาฝน ในมาตรา 144 ซ่ึงมี 
เนื้อหาท่ีกําหนดโทษจําคุกไวดวย เนื้อความในมาตรา 144 ระบุความผิดหากฝาฝนขอกําหนด 
เบ้ืองตน ใหมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 150 ผูใดไมอํานวยความสะดวก ไมมาใหถอยคํา ไมสงเอกสารหรือ
วัตถุใดๆ ตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึงคณะกรรมการ
คาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานตรวจแรงงาน
แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเช่ียวชาญ ตามระวางโทษ … 

มาตรา 154 นายจางผู ใดไมจัดทํา เอกสารหลักฐานหรือรายงานตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 103 หรือจัดทําเอกสารหลักฐานหรือรายงานโดยกรอกขอความอันเปน
เท็จตองระวางโทษ … 

มาตร 156 นายจางผูใดไมยื่นแบบรายการหรือไมแจงเปนหนังสือขอ
เปล่ียนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมรายการภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 130 หรือยื่นแบบรายการ หรือ
แจงเปนหนังสือขอเปล่ียนแปลง หรือแกไขเพิ่มเติมรายการตาม  มาตรา 130  โดยกรอกขอความอัน
เปนเท็จ ตองระวางโทษ … 

มาตรา 157 พนักงานเจาหนาท่ีผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใดเกี่ยวกับกิจการของ 
นายจางอันเปนขอเท็จจริงตามท่ีปกติวิสัยของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผยซ่ึงตนไดมาหรือ 
ลวงรูเนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เปนตน 

ความผิดท้ังหลายท่ีไดกลาวลวนแตเปนความผิดท่ีมีโทษทางอาญา และ 
รวมถึงอีกหลายมาตราท่ีไดกําหนดโทษจําคุกไวซ่ึงสามารถพิจารณาในศาลแรงงานได หากเกิด 
ขอพิพาทแรงงานข้ึน 

เชน กรณีความผิด ตามมาตรา 24 หากนายจางฝาฝนขอบัญญัติโดยการ
บังคับใหลูกจาง ทํางานลวงเวลา ซ่ึงเปนการทํางาน ท่ีไมไดรับความยินยอม จากลูกจาง เปนการ
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บังคับขมขืนใจ อาจเขาฐานความผิด ในเร่ืองเสรีภาพของคดีอาญาได อีกท้ังโทษท่ีกําหนดหากมีการ
ฝาฝนก็จะมีความผิด ตามมาตรา 144 ซ่ึงมีโทษจําคุกเชนเดียวกับกฎหมายอาญา หากเกิดขอพิพาทข้ึน
ก็สามารถนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลแรงงานได 

2.1.2 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 เปนพระราชบัญญัติท่ีกลาวถึง
กลุมนายจาง ตัวแทนสหภาพ ท้ังฝายลูกจางและนายจาง แสดงใหเห็นถึงการทํางาน หนาท่ีของ 
ตัวแทนตางๆ ซ่ึงหากการปฏิบัติงานตางๆ เกิดการเอนเอียงไมยุติธรรม หรือไมถูกข้ันตอน ซ่ึงอาจ 
ทําใหนายจางหรือลูกจางเสียประโยชนการปฏิบัติหนาท่ีของแตละฝายหากไมถูกตองก็จะเปน
ความผิดท่ีกอใหเกิดขอพิพาทแรงงานได และการกระทําผิดตอหนาท่ี หรือฝาฝนก็กําหนดก็จะมี
ความผิดซ่ึงมีโทษทางอาญา ไดแก 

มาตรา 128 ผูแทนนายจางหรือผูแทนลูกจางตามมาตรา 13 หรือ มาตรา 16 
หรือ ผูแทนสมาคมนายจางหรือผูแทนสหภาพแรงงานตามมาตรา 15 ผูใด รับหรือยอมจะรับเงิน
หรือทรัพยสินจากผูใดผูหนึ่ง เพื่อกระทําการอันเปนเหตุใหนายจาง ลูกจาง สมาคมนายจาง หรือ 
สหภาพแรงงานซ่ึงตนเปนผูแทนในการเรียกรอง เจรจาทําความตกลงหรือรับทราบคําช้ีขาดตองเสีย
ผลประโยชนอันควรได ตองระวางโทษ … 

มาตรา 129 ท่ีปรึกษานายจางหรือปรึกษาลูกจางตามมาตรา 17 ผูใดรับหรือ
ยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินจากผูใดผูหนึ่ง เพื่อกระทําการอันเปนเหตุใหนายจางหรือลูกจางซ่ึงตน
เปนท่ีปรึกษาตองเสียผลประโยชนอันควรไดตองระวางโทษ … 

มาตรา 130 นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 18 มาตรา 20 หรือ
มาตรา 22 วรรคสอง ประกอบดวยมาตรา 18 ตองระวางโทษ … 

มาตรา 131 นายจางหรือลูกจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอตกลง 
เกี่ยวกับสภาพการจาง หรือคําช้ีขาดขอพิพาทแรงงานท่ีไดจดทะเบียนตามมาตรา 28 วรรคสอง
มาตรา 22 วรรคสอง หรือมาตรา 29 วรรคส่ี ในระหวางท่ีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือคํา 
ช้ีขาดขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลใชบังคับ ตองระวางโทษ … 

มาตรา 133 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน ตาม
มาตรา 24 มาตรา 25 หรือมาตรา 35 (4) ตองระวางโทษ … 

มาตรา 134 ผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงานผูใด รับหรือยอมจะรับเงินหรือ
ทรัพยสินจากผูใดผูหนึ่ง เพื่อจูงใจใหช้ีขาดขอพิพาทแรงงานอันเปนเหตุใหนายจาง ลูกจาง สมาคม
นายจางหรือสหภาพแรงงาน ตองเสียผลประโยชนอันควรได ตองระวางโทษ … 

มาตรา 136 นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 31 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษ. .. 
มาตรา 137 ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษ … 

DPU



 

 

52

 

มาตรา 139 นายจางหรือลูกจางผูใดฝาฝนมาตรา 34 ตองระวางโทษ … 
มาตรา 140 นายจางหรือลูกจางผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ 

รัฐมนตรี ตามมาตรา 35 (1) (2) หรือ (3) ตองระวางโทษ … 
มาตรา 141 นายจางหรือลูกจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 36 วรรค

หนึ่ง หรือวรรคสอง ตองระวางโทษ … 
มาตรา 142 ผูใดไมอํานวยความสะดวก ขัดขวาง ไมตอบหนังสือสอบถาม ไม

ช้ีแจงขอเท็จจริง หรือไมสงส่ิงของหรือเอกสารที่เกี่ยวของแกกรรมการแรงงานสัมพันธหรือ
อนุกรรมการแรงงานสัมพันธตามมาตรา 43 หรือแกนายทะเบียน หรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมาย 
ตามมาตรา 72 หรือมาตรา 105  ตองระวางโทษ … 

มาตรา 143 นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 50 มาตรา 52 หรือ 
มาตรา 53 ตองระวางโทษ … 

มาตรา 158 นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 121 หรือมาตรา 123 ตองระวาง 
โทษ … 

มาตรา 159 ผูใดฝาฝนมาตรา 122  ตองระวางโทษ …  เปนตน 
ความผิดท่ีไดกําหนดโทษท่ีเปนความผิดอาญา ท่ีจะมาพิจารณาคดีในศาล

แรงงาน เพ่ือความรวดเร็วและลดข้ันตอน ในการที่จะรอผลของคดีหนึ่งเพื่อนํามาพิจารณาอีกคดี
หนึ่ง หรือพวงคดีหนึ่งเปนการลาชาในการพิจารณา คดีท่ีอาจนํามาพิจารณา ในศาลแรงงานไดโดย
การกําหนดไวเชน เดียวกับคดีอาญาซ่ึงอาจเทียบเคียงได 

เชน มาตรา 128 ผูแทนนายจางหรือผูแทนลูกจาง รับหรือยอมจะรับ
ทรัพยสินจากผูหนึ่งผูใด เพื่อกระทําการอันเปนเหตุให นายจาง ลูกจาง สมาคมนายจางเสีย
ประโยชนเทียบไดกับความผิดอาญา ในฐานเรียกรับสินบน ซ่ึงมีบทกําหนดโทษท่ีมีโทษจําคุก
เชนเดียวกัน 

2.1.3 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  เปนพระราชบัญญัติท่ีมุงใหนายจาง
ดูแล ใหการรักษาพยาบาล สําหรับลูกจางท่ีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย และจายเงินทดแทน หาก
นายจางไมปฏิบัติตาม ขอกําหนดดังกลาว นายจางก็จะมีความผิด ซ่ึงโทษท่ีจะลงสําหรับนายจาง ท่ี
กระทําความผิดก็จะมีโทษจําคุก ซ่ึงเปนโทษทางคดีอาญา อันสามารถท่ีจะนําคดีข้ึนพิจารณายังศาล
แรงงานได 

ความผิดท่ีมีบทกําหนดโทษทางอาญา ของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 
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มาตรา 62 นายจางผูใดไมจัดใหลูกจางซ่ึงประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
ไดรับการรักษาพยาบาลตามมาตรา 33 หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 17 มาตรา 44 หรือมาตรา 48 ตอง
ระวางโทษ … 

มาตรา 17 ในกรณีท่ีลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความ
ตามโดยไมมีผูจัดการศพ ใหนายจางจัดการศพของลูกจางไปพลางกอนจนกวาผูมีสิทธิตามมาตรา 
20 จะมาขอเปนผูจัดการศพ แตนายจางจะใชคาทําศพเกินหนึ่งในสามของคาทําศพตามมาตรา 16 
ไมไดถาลูกจางถึงแกความตายครบเจ็ดสิบสองช่ัวโมง แลวยังไมมีผูมีสิทธิตามมาตรา 20 มาขอเปน
ผูจัดการศพ ใหนายจางจัดการศพนั้นตามประเพณีทางศาสนาของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายหรือตาม
ประเพณีแหงทองถ่ินโดยคํานึงถึงฐานะทางสังคมของลูกจาง ในการนี้ใหนายจางใชคาทําศพสวนท่ี
เหลือได 

มาตรา 44 ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนด
ประเภทและขนาดของกิจการและทองท่ีท่ีนายจางตองจายเงินสมทบ47 

มาตรา 48 เม่ือลูกจางประสบอันตราย เจ็บปวย หรือสูญหาย ใหนายจางแจง
การประสบอันตราย  เจ็บปวย หรือสูญหาย ตอสํานักงานแหงทองท่ีท่ีลูกจางทํางานอยู … 

มาตรา 63 ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ คณะกรรมการ
การแพทยหรือคณะอนุกรรมการที่ส่ังตามมาตรา 42  หรือคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 
57 (2)หรือไมอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติการของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 58 ตองระวาง 
โทษ … 

มาตรา 64 นายจางผูใดไมจายเงินทดแทนตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี
ตามมาตรา 50 หรือมาตรา 51 โดยมิไดอุทธรณตามมาตรา 52 หรือมิไดนําคดีไปสูศาลตามมาตรา 53
ตองระวางโทษ  … 

มาตรา 65 ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใดเกี่ยวกับกิจการของนายจาง อันเปน 
ขอเท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ซ่ึงตนไดมาหรือลวงรูเนื่องจากการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพัน
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติราชการเพื่อประโยชนแหง
พระราชบัญญัตินี้หรือเพื่อประโยชนแกการคุมครองแรงงาน หรือการสอบสวน หรือการพิจารณา
คดี…เปนตน 

                                                           
47ดูประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง ประเภท ขนาดของกิจการ และทองที่ที่ให

นายจางจายเงินสมทบ 
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ตัวอยางของคดีท่ีสามารถนําข้ึนสูศาลแรงงานไดในกรณีท่ีเกิดขอพิพาท 
แรงงานข้ึน 

เชน ลูกจางผูท่ีปฏิบัติงานตามหนาท่ี ไดเกิดประสบอันตรายจากเคร่ืองมือ 
ในการทํางานแตนายจางไมทําการจายเงินทดแทน นายจางก็จะมีความผิดตามมาตรา 62 และถา
คณะกรรมการมีความเห็นวานายจางตองจายเงินทดแทน จนมีคําส่ังใหนายจางจายเงินทดแทน หาก
นายจางยังไมยอมปฏิบัติ ตามคําส่ังก็จะมีความผิดตาม มาตรา 63 ซ่ึงสามารถนําคดีท่ีมีโทษจําคุก 
เชนนี้ ข้ึนพิจารณาในคราวเดียวในศาลแรงงานได 

2.1.4 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กลาวถึง เงินสมทบอันกอใหเกิด
สิทธิ ท่ีลูกจางไดรับประโยชนทดแทน ซ่ึงไดรับในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ 
ตามหรือคลอดบุตร แตลูกจางในความหมายของ พระราชบัญญัติ ประกันสังคมไมรวมถึง ลูกจางท่ี
ทํางานเกี่ยวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ซ่ึงหากมีการทําผิดขอกําหนด 
อันเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก ก็สามารถนําคดีเหลานั้น ซ่ึงเปนคดีอาญา มาพิจารณาในศาลแรงงาน
อันไดแก 

มาตรา 92 ผูใดไมใหถอยคําหรือไมสงเอกสาร หลักฐาน หรือขอมูลท่ี 
จําเปนตามคําส่ังของคณะกรรมการ คณะกรรมการการแพทย คณะกรรมการอุทธรณ 
คณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีตองระวางโทษ … 

มาตรา 93 ผูใดโดยเจตนาไมกรอกรายการในแบบสํารวจ กรอกรายการใน
แบบสํารวจไมครบถวนหรือไมสงแบบสํารวจคืน  ภายในเวลาท่ีกําหนด ตองระวางโทษ … 

มาตรา 94 ผูใดกรอกขอความหรือตัวเลขในแบบสํารวจโดยรูอยูวาเปนเท็จ
ตองระวางโทษ … 

มาตรา 95 ผูใดฝาฝนมาตรา 32 ตองระวางโทษ .. 
มาตรา 98 ผูใดขัดขวางหรือไม อํานวยความสะดวกตามสมควรแก

พนักงานเจาหนาท่ีในการปฏิบัติการตามมาตรา 80 ตองระวางโทษ … 
มาตรา 100 ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใดเกี่ยวกับกิจการของนายจางอันเปน 

ขอเท็จจริงท่ีตามปกติวิสัยของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผย ซ่ึงตนไดมาหรือลวงรูเนื่องจากการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ตองระวางโทษ … 

มาตรา 101 ในกรณีท่ีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดและถูกลงโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูแทนของนิติบุคคล กรรมการทุกคน และผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
ของนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษ …เปนตน 
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ความผิดท่ีเปนลักษณะความผิดท่ีเทียบเคียงไดกับความผิดอาญา 
เชน มาตรา 93 และมาตรา 94 ท่ีเปนความผิดท่ีเจตนากรอกขอความอัน 

เปนเท็จ ซ่ึงการกรอกขอความดังกลาวในสัญญาการจางแรงงาน หรือเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจาง
แรงงาน อาจทําใหเกิดขอพิพาทแรงงาน เนื่องจากเกิดความคลาดเคล่ือนของรายละเอียดได ซ่ึงเปน
การกระทําอันเกิดจากการกระทําความผิดในลักษณะของกฎหมายอาญา จึงนํามาพิจารณาในศาล
แรงงานได 

2.1.5 พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 กลาวถึงขอกําหนด
ในการทํางานของบุคคล ไมวาจะเปนลูกจางหรือนายจาง ซ่ึงฝายนายจางก็จะมีฝายบริหาร และ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ สวนฝายลูกจางก็ไดแกพนักงานในองคกรนั้นๆ ซ่ึงจะกลาวถึง
ความผิดในลักษณะท่ีเปนความผิดอาญา ท่ีสามารถนําข้ึนสูศาลแรงงาน เม่ือเกิดข้ึนขอพิพาทแรงงาน 
ไดแก 

มาตรา 44 ผูใดไมอํานวยความสะดวก ขัดขวาง ไมตอบหนังสือสอบถาม 
ไมช้ีแจงขอเท็จจริง หรือไมสงส่ิงของหรือเอกสารท่ีเกี่ยวของแกกรรมการหรืออนุกรรมการตาม
มาตรา 13 หรือนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตามมาตรา 38 ตอง
ระวางโทษจําคุก … 

มาตรา 45 ผูใดฝาฝนมาตรา 19 ตองระวางโทษ … 
มาตรา 50 ผูใดใชช่ือมีอักษรไทยประกอบวา “สมาคมพนักงาน 

รัฐวิสาหกิจ” หรืออักษรตางประเทศซ่ึงมีความหมายทํานองเดียวกัน ประกอบในปายช่ือ ดวงตรา 
จดหมาย ใบแจงความหรือเอกสารอยางอ่ืนเกี่ยวกับกิจการธุรกิจโดยมิไดเปนสมาคม ตองระวาง 
โทษ … 

ความผิดอันเปนลักษณะความผิดอาญา ท่ีไดกลาวเบ้ืองตน ท่ีอยูในบท
กําหนดโทษพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 มีฐานความผิดท่ีเทียบเคียงได
กับความผิดอาญาฐาน ขัดขวางเจาพนักงาน ความผิดท่ีลูกจางนัดหยุดงาน ปลอมแปลงเอกสาร ซ่ึงหาก
เกิดขอพิพาทแรงงานข้ึนก็สามารถท่ีจะนําคดีเหลานี้ข้ึนสูศาลแรงงานได 

ดังนั้น จะเห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาวขางตนมีความผิดอาญากําหนด 
อยูในบทกําหนดโทษ และเปนความผิดอาญาซ่ึงมีความเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายแรงงาน ฉะนั้นผูเขียน
เห็นวาควรจะนําความผิดอาญาที่ปรากฏในบทกําหนดโทษของพระราชบัญญัติขางตนมาพิจารณา
ในศาลแรงงาน เพ่ือใหมีความตอเนื่องและเพ่ือใหผลของการพิจารณาพิพากษาเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน 
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2.2 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
2.2.1 ความผิดทางอาญาท่ีนายจางและลูกจางกระทําตอกัน เปนการกระทํา

ความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาระหวางนายจาง กับลูกจาง อันสืบเนื่องมาจากการทํางาน
เพราะในระหวางการทํางาน นายจางและลูกจาง มีความใกลชิดกันในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบทําใหเกิด
การกระทําความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเปนประจําท่ีนาจะวิเคราะห คือ 

ความผิดเก่ียวกับทรัพย เพราะลูกจางปฏิบัติหนาท่ีอยูกับทรัพยของนายจาง
ตลอดเวลาการปฏิบัติหนาท่ีของลูกจาง จึงทําใหเกิดการกระทําความผิดฐานลักทรัพย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 335 (11) ผูใดลักทรัยพท่ีเปนของนายจางหรือท่ีอยูในความครอบครองของ
นายจาง ตองระวางโทษหนักข้ึน มาตรา 336 ผูใดลักทรัพยโดยฉกฉวยเอาซ่ึงหนาผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย … มาตรา 336 ทวิ ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 334 มาตรา 335 มาตรา 
335 ทวิ หรือมาตรา 336 โดยแตงเครื่องแบบทหารหรือตํารวจหรือแตงกายใหเขาใจวาเปนทหาร
หรือตํารวจ หรือโดยมีหรือใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดหรือโดยใชยานพาหนะเพื่อสะดวกแกการ
กระทําความผิดหรือการพาทรัพยนั้นไป … มาตรา 337 ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหยอมใหหรือยอมจะให
ตนหรือผูอ่ืนไดประโยชนในลักษณะท่ีเปนทรัพยสินโดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยขูเข็ญวาจะทํา
อันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญ หรือของบุคคลที่สาม จนผูถูก
ขมขืนใจยอมเชนวานั้น ผูนั้นกระทําความผิดฐานกรรโชคทรัพย … มาตรา 338 ผูใดขมขืนใจผูอ่ืน
ใหยอมหรือยอมจะใหตนหรือผูอ่ืนไดประโยชนในลักษณะท่ีเปนทรัพยสิน โดยขูเข็ญวาจะเปดเผย
ความลับซ่ึงการเปดเผยนั้นจะทําใหผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สามเสียหาย จนผูถูกขมขืนใจยอมเชน 
วานั้น ผูนั้นกระทําความผิดฐานรีดเอาทรัพย … มาตรา 339 ผูใดลักทรัพยโดยใชกําลังประทุษราย
หรือขูเข็ญวาในทันใดนั้นจะใชกําลังประทุษราย  เพื่อ … มาตรา 340 ผูใดชิงทรัพยโดยรวมกัน
กระทําความผิดดวยกันต้ังแตสามคนข้ึนไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลนทรัพย … มาตรา 340 ตรี 
ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 339 มาตรา 339 ทวิ  มาตรา 340 หรือ มาตรา 340 ทวิ โดยแตง
เคร่ืองแบบทหารหรือตํารวจ หรือแตงกายใหเขาใจวาเปนทหารหรือตํารวจ หรือโดยมี หรือใชอาวุธ
ปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชยานพาหนะเพ่ือกระทําผิด  หรือพาทรัพยนั้นไป  หรือเพื่อใหพนจาก
การจับกุม … 

ความผดิฐานฉอโกง หรือฐานยักยอก เปนความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา
ระหวางนายจาง และลูกจาง เพราะในการปฏิบัตหินาท่ีใหกับนายจางทําใหลูกจางไดรับสิทธิ 
ครอบครองทรัพยของนายจางท่ีใชในการปฏิบัติงานช่ัวคราวในระหวางการทํางานจึงทําใหเกดิ
ความผิดฐานฉอโกง หรือฐานยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ผูใดโดยทุจริต  
หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจงและ
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โดยการหลอกลวงดังวานั้นไดไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามหรือทําใหผูถูก
หลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามทํา ถอนหรือทําลายเอกสารสิทธิผูนั้นกระทําผิดฐานฉอโกง … มาตรา
342 ถาในการกระทําความผิดฐานฉอโกงผูกระทํา (1) แสดงตนเปนคนอ่ืน หรือ (2) … มาตรา 346 
ผูใดเพื่อเอาทรัพยสินของผูอ่ืนเปนของตนหรือของบุคคลท่ีสาม ชักจูงผูหนึ่งผูใดใหจําหนายโดย
เสียเปรียบซ่ึงทรัพยสิน … มาตรา 352 ผูใดครอบครองทรัพยซ่ึงเปนของผูอ่ืน หรือซ่ึงผูอ่ืนเปน
เจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตน หรือบุคคลท่ีสามโดยทุจริต  ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานยกัยอก … มาตรา 353 ผูใดไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนหรือทรัพยสิน
ซ่ึงผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย กระทําผิดหนาท่ีของตนดวยประการใดๆ โดยทุจริต จนเปนเหตุให
เกิดความเสียหาย … มาตรา 358 ผูใดทําใหเสียหายทําลาย ทําใหเส่ือมคาหรือทําใหไรประโยชนซ่ึง
ทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ผูนั้นกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย … มาตรา 
359 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 358 ไดกระทําตอ (1) เคร่ืองกลหรือเคร่ืองจักรท่ีใชในการ
ประกอบ กสิกรรม หรืออุตสาหกรรม (2) … 

เนื่องจากลูกจางทํางานเก่ียวกับทรัพยสินของนายจางเปนประจํา ทําใหลูกจาง
กระทําความผิดฐานลักทรัพย ฐานกรรโชกทรัพย ฐานปลนทรัพย ฐานฉอโกง และฐานยักยอก
เพราะฉะน้ันการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 335 (11) มาตรา
336 มาตรา 336 ทิว มาตรา 337 มาตรา 338 มาตรา 339 มาตรา 340 มาตรา 340  ตรี มาตรา 341
มาตรา 342 มาตรา 346 มาตรา 352 มาตรา 353 มาตรา 358 มาตรา 359 เปนเหตุใหนายจางเลิกจาง 
ลูกจาง จึงเปนความผิดท่ีควรไดรับการพิจารณาในศาลแรงงาน เนื่องจากความผิดเหลานี้กอใหเกิด
คดีแรงงานและควรไดรับการพิจารณาในศาลเดียวกัน เพราะเปนคดีท่ีตอเนื่องกัน 

ความผดิเก่ียวกับเสรีภาพ และชื่อเสียง เนื่องจากการทํางานในปจจุบันเปน
การพัฒนาในทางอุตสาหกรรม จึงทําใหนายจางมุงท่ีจะพัฒนาธุรกิจ มากกวาการใหความสําคัญใน
เร่ืองคุณภาพชีวิตและเสรีภาพของลูกจาง โดยมีการบังคับใหลูกจางทํางานนอกเวลาทํางานหรือ 
มีการเขียนจดหมายใสรายซ่ึงทําใหเสียช่ือเสียงอับอายตอเพื่อนรวมงานของลูกจาง เปนการกระทํา
ความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไม
กระทําการใดหรือจํายอมตอส่ิงใด โดยทําใหกลัววาจะเกดิอันตรายตอชีวิตรางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง
หรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนัน้เองหรือของผูอ่ืน … มาตรา 310 ผูใดหนวงเหน่ียวหรือกักขัง 
ผูอ่ืน หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย … มาตรา 311 ผูใดกระทําโดย
ประมาทและการกระทํานั้นเปนเหตุใหผูอ่ืนถูกหนวงเหนี่ยว ถูกกักขังหรือตองปราศจากเสรีภาพใน
รางกาย … มาตรา 312 ผูใดเพื่อจะเอาคนลงเปนทาส หรือใหมีฐานะคลายทาส นําเขาในหรือสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรพามาจากท่ีใด ซ้ือ ขาย จําหนาย รับหรือหนวงเหนีย่วซ่ึงบุคคลหน่ึงบุคคลใด … 
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มาตรา 312 ทว ิถาการกระทําความผิดตามมาตรา 310 ทว ิ หรือมาตรา 312 เปนการกระทําตอเด็ก
อายุยังไมเกินสิบหาป … มาตรา 312 ตรี ผูใดโดยทุจริตรับไวจําหนาย เปนธุระจัดหาลอไปหรือ 
พาซ่ึงบุคคลอายุเกินสิบหาป แตไมเกนิสิบแปดป แมผูนั้นจะยนิยอมก็ตาม … มาตรา 317 ผูใด
ปราศจากเหตุอันสมควร พรากเด็กอายุยงัไมเกนิ สิบหาปไปเสียจากบิดามารดา ผูปกครอง หรื 
อผูดูแล… มาตรา 318 ผูใดพรากผูเยาวอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปไปเสียจากบิดามารดา 
ผูปกครอง หรือผูดูแล โดยผูเยาวนั้นไมเต็มใจไปดวย … มาตรา 319 ผูใดพรากผูเยาวอายุกวาสิบหาป
แตยังไมเกินสิบแปดปไปเสียจากบิดามารด  ผูปกครอง หรือผูดูแล เพือ่หากําไรหรือเพื่อการอนาจาร 
โดยผูเยาวนั้นเต็มใจไปดวย … มาตรา 320 ผูใดใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษรายใช
อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชขมขืนในดวยประการอ่ืนใดพาหรือสงคนออกไปนอก 
ราชอาณาจักร … มาตรา 322 ผูใดเปดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลขหรือเอกสารใดๆ ซ่ึงปดผนึกของ
ผูอ่ืนไป เพื่อลวงรูขอความกด็ี เพื่อนําขอความในจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารเชนวานั้นออก
เปดเผยกด็ ีถาการกระทํานัน้นาจะเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด … มาตรา 323 ผูใดลวงรูหรือ
ไดมาซ่ึงความลับของผูอ่ืน โดยเหตุท่ีเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ี โดยเหตุท่ีประกอบอาชีพเปนแพทย
เภสัชกรคนจําหนายยา นางผดุงครรภ ผูพยาบาล นักบวช หมอความ ทนายความ หรือผูสอบบัญชี 
หรือโดยเหตุท่ีเปนผูชวยในการประกอบอาชีพนั้นแลวเปดเผยความลับนั้นในประการท่ีนาจะเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด … มาตรา 324 ผูใดโดยเหตุท่ีตนมีตําแหนงหนาท่ี  วิชาชีพหรืออาชีพที่
เปนท่ีไววางใจ  ลวงรูหรือไดมาซ่ึงความลับของผูอ่ืนเกี่ยวกับอุตสาหกรรม  การคนพบหรือการนิมิต
ในวิทยาศาสตร  เปดเผยหรือใชความลับนัน้  เพื่อประโยชนตนเองหรือผูอ่ืน … มาตรา 326 ผูใดใส
ความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีนาจะทําใหผูอ่ืนนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง
ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท … มาตรา 328  ถาความผิดฐานหม่ินประมาทไดกระทําโดย
การโฆษณาดวยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษรท่ีทําใหปรากฏดวยวธีิ
ใด ๆ แผนเสียงหรือส่ิงบันทึกเสียง  บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร กระทําโดยการกระจายเสียง 
หรือการกระจายภาพ หรือโดยกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน … มาตรา 330 ในกรณีหม่ิน
ประมาท ถาผูถูกหาวากระทําความผิดพิสูจนไดวาขอท่ีหาวาเปนหมิ่นประมาทนั้นเปนความจริงผู
นั้นไมตองรับโทษ … 

ฉะนั้นการกระทําความผิดของนายจางตอลูกจาง อันเนื่องมาจากการใช
อํานาจตอรองในฐานะความเปนนายจางขูเข็ญใหลูกจางทํางานซ่ึงนอกเหนือจาการงานของลูกจาง
โดยขูวาถาไมปฏิบัติตามจะปลดออกจากงาน หรือถาไมปฏิบัติตามคําส่ังของนายจางจะนําขอมูล
หรือความลับของลูกจางมาเปดเผยตอสาธารชน การกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาเกี่ยวกับ 
เสรีภาพและช่ือเสียง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 มาตรา 312
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มาตรา 312 ทวิ มาตรา 312 ตรี มาตรา 317 มาตรา 318 มาตรา 319 มาตรา 320 มาตรา 322 มาตรา
323 มาตรา 324 มาตรา 326 มาตรา 328 มาตรา 330 เปนความผิดท่ีควรไดรับการพิจารณาในศาล 
แรงงาน เนื่องจากความผิดเหลานี้เปนความผิดทางอาญาอันสืบเนื่องมาจากการทํางาน จึงควรไดรับ
การพิจารณาในศาลแรงงานเพียงศาลเดียว  เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

ความผิดเก่ียวกับเอกสาร เปนอีกหนึ่งฐานความผิดท่ีพบเปนประจํา 
เนื่องจากความใกลชิดและความไววางใจ ของนายจางท่ีมีตอลูกจางทําใหลูกจางทําเอกสารปลอม 
หรือปลอมลายเซ็นของนายจาง ซ่ึงเกิดความเสียหายแกนายจางเปนการกระทําความผิดอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 ผูใดทําเอกสารปลอมข้ึนท้ังฉบับ หรือแตสวนหนึ่งสวนใด เติม
หรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวยประการใดๆ ในเอกสารท่ีแทจริง หรือประทับตราปลอมหรือ
ลงลายมือช่ือปลอมในเอกสาร โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน หรือประชาชนถาได
กระทําเพื่อใหผูหนึ่งผูใดหลงเช่ือวาเปนเอกสารที่แทจริง ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร … 
มาตรา 265 ผูใดปลอมเอกสารสิทธิหรือเอกสารราชการตอง … มาตรา 266 ผูใดปลอมเอกสารดัง 
ตอไปนี้ (1) เอกสารสิทธิอันเปนเอกสารราชการ … มาตรา 268 ผูใดใชหรืออางเอกสารอันเกิดจาก
การกระทําความผิดตามมาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 หรือมาตรา 267 ในประการที่นาจะเกิด
ความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน … 

เนื่องจากลูกจางทํางานใกลชิดกับนายจาง และมีความคุนเคยกับลายเซ็น 
และตราประทับของนายจางเปนอยางดี ลูกจางจึงปลอมลายเซ็นของนายจางเพื่อส่ังซ้ือของโดย 
นายจางมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําของลูกจาง เชนนี้เปนการกระทําความผิดอาญา ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 และมาตรา 268 การกระทําความผิดตามมาตรา
ดังกลาวเปนการกระทําความผิดอาญาซ่ึงทําใหนายจางเลิกจางลูกจาง และการกระทําความผิดดังกลาว
นี้ควรไดรับการพิจารณาโดยศาลแรงงาน เพราะผูพิพากษาศาลแรงงานมีความรูและความเช่ียวชาญใน
คดีแรงงาน ดีกวาผูพิพากษาศาลอาญา 

2.2.2 ความผิดทางอาญาท่ีลูกจางกระทําตอลูกจางดวยกัน เปนการกระทําความผิด
อาญาในระหวางท่ีลูกจาง และลูกจาง อยูในระหวางการทํางานใหแกนายจางหรืออยูในระหวาง
สัญญาจางงาน และมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดข้ึน เชน ลูกจาง ทํารายรางกายกนัอันสืบ
เนื่องมาจากการทํางาน เชนนี้เปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 ผูใด
ฆาผูอ่ืน … มาตรา 289 ผูใด (1) ฆาบุพการี (2) ฆาเจาพนักงาน … มาตรา 290 ผูใดมิไดมีเจตนาฆา 
แตทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย … มาตรา 291 ผูใดกระทําโดยประมาท และการ
กระทํานั้นเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย … มาตรา 294 ผูใดเขารวมในการชุลมุนตอสูระหวางบุคคล
ตั้งแตสามคนขึ้นไป และบุคคลหน่ึงบุคคลใดไมวาจะเปนผูท่ีเขารวมในการนัน้หรือไม ถึงแก 
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ความตายโดยการกระทําในการชุลมุนตอสูนัน้ … มาตรา 295 ผูใดทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหเกดิ
อันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอ่ืนนั้น ผูนั้นกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย … มาตรา 296 ผูใด
กระทําความผิดฐานทํารายรางกาย ถาความผิดนั้นมีลักษณะประการหน่ึงประการใดดังท่ีบัญญัติไว
ในมาตรา 289  ตอง …มาตรา 297 ผูใดกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย จนเปนเหตุใหผูถูกทําราย
ไดรับอันตรายสาหัส … มาตรา 298 ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 297 ถาความผิดนั้นมีลักษณะ
ประการหน่ึงประการใดดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 289 ตอง … มาตรา 299 ผูใดเขารวมในการชุลมุน
ตอสูระหวางบุคคล แตสามคนข้ึนไป และบุคคลหน่ึงบุคคลใดไมวาจะเปนผูท่ีเขารวมในการนั้น
หรือไม รับอันตรายสาหัส โดยการกระทําในการชุลมุนตอสูนั้น … มาตรา 300 ผูใดกระทําโดย
ประมาท และการกระทําน้ันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส … 

การกระทําความผิดตามมาตราดังกลาวนี้ เปนการกระทําความผิดระหวางลูกจาง
กระทําตอลูกจางดวยกัน และเปนความผิดซ่ึงสืบเนื่องมาจากการทํางาน ดังนั้นควรจะนําความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 291 มาตรา 294 มาตรา 295
มาตรา 296 มาตรา 297 มาตรา 298 มาตรา 299 มาตรา 300 มาพิจารณาในศาลแรงงาน เพราะ
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายเหลานี้ เปนความผิดซ่ึงเกิดข้ึนในสถานท่ีทํางานสืบเนื่องมาจาก
การทํางานใหนายจาง ดังนั้นควรใหผูพิพากษาศาลแรงงานซ่ึงเขาใจในปญหาแรงงานดีกวาผู
พิพากษาศาลอาญาเปนผูพิจารณา 

3. องคคณะของศาลแรงงานในการพิจารณาคดีอาญา 
ศาลแรงงานเปนองคกรท่ีช้ีขาดวินจิฉัยขอพิพาทแรงงานเปนระบบไตรภาคี (Tripartite 

System) ประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือผูพิพากษาประจําตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
ตุลาการ ผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง ใหมีจํานวนตามท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรมกําหนดตามความจําเปน โดยเฉพาะผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง 
และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจางใหมีจํานวนฝายละเทาๆ กัน48 เปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดี49 
ในศาลแรงงานซ่ึงผูเขียนเหน็วาเหมาะสมดีแลวท่ีนําระบบไตรภาคีมาใชในการพิจารณาพิพากษาคดี
แพงในศาลแรงงานเชนปจจบัุน 

หากมีการนําคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายแรงงานมาพิจารณาพิพากษาในศาล
แรงงานผูเขียนเห็นวาควรจัดใหมีองคคณะในการพิจารณาพิพากษา 

                                                           
48มาตรา 11 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
49มาตรา 17 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
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ประกอบดวยผูพิพากษาประจําแตเพียงอยางเดียว โดยองคคณะประกอบดวย 
ผูพิพากษาประจําเพียง 1 นายเทานั้นเปนองคคณะในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตาม
กฎหมายแรงงานในศาลแรงงาน เพราะการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงานเปนคดีท่ีอยูในอํานาจ
ของผูพิพากษานายเดียว คือมีอัตราโทษอยางสูงใหจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับแตจะลงโทษจําคุกเกินหกเดือน หรือ 

ปรับเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับซ่ึงโทษจําคุกหรือปรับอยางใดอยางหน่ึงหรือ
ท้ังสองอยางเกินอัตราที่กลาวแลวไมได50 จะเห็นวาอัตราโทษอยูในอํานาจของผูพิพากษานายเดียว
สามารถพิจารณาได ดังนั้นในการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน  ผู เข ียนเห็นวาควรให 
ผูพิพากษาประจําเพียงนายเดียวเปนองคคณะพิจารณา 

การพิจารณาคดีของศาลแรงงานในปจจุบันใชระบบไตสวน ซึ่งผูพิพากษาสามารถ
เรียกพยานหลักฐานเขามาพิสูจนในคดีไดหากเห็นวาจะเปนประโยชนแกคดี ดังนั้นภาระการ
พิสูจนพยานหลักฐานจึงมิไดตกเปนหนาที่ของคูความเพียงอยางเดียวและผูเขียนเห็นวา หากมี
การนําคดีอาญามาพิจารณาในศาลแรงงานไมควรนําระบบไตสวนมาใช แตควรจะนําระบบ
กลาวหามาใช เพราะการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงานเปนการตัดสินเรื่องเกี่ยวกับเสรีภาพ
ของประชาชนที่จะถูกตัดสินใหจําคุก หรือถูกปรับ จึงควรใหโอกาสในการนําพยานหลักฐานเขา
มาพิสูจนในศาล สวนวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงานใหนําวิธีพิจารณาความอาญามาใชโดย
อนุโลม เพราะเรื่องของความผิดอาญาดานแรงงานนั้นมีความเกี่ยวพันกับสภาพเศรษฐกิจสังคม 
ของนายจาง และลูกจาง ดังนั้นกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงานจึงมีความพิเศษ 
และไมยึดหลักเครงครัดเหมือนการพิจารณาคดีอาญาในศาลอาญา 

สําหรับศาลแรงงานควรมีการเตรียมความพรอมในการท่ีจะนําคดีอาญามาพิจารณาใน
ศาลแรงงาน ซ่ึงผูเขียนเห็นวาศาลแรงงานควรจะมีระบบการพิจารณาคดีอาญาผานทางจอภาพ 
(Video Conference) เพราะการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงานเปนเร่ืองท่ีนาสนใจ และเพ่ือความ
สะดวก และรวดเร็วในการพิจารณาคดีอาญาของศาลแรงงาน สวนในเร่ืองของคาใชจายนั้นผูเขียน
เห็นวาควรตกเปนภาระของผูรองขอนั้น 

ในปจจุบันศาลแรงงานมีนิติกรประจําศาล ซ่ึงเปนผูคอยใหความชวยเหลือและแนะนํา
ในการดําเนินคดีแรงงาน แตเม่ือมีจํานวนคดีข้ึนสูศาลแรงงานมากข้ึน จึงทําใหนิติกรศาลแรงงาน 
ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีในการแนะนํา หรือชวยเหลือใหกับผูท่ีมาปรึกษาไดอยางท่ัวถึง และผูเขียน 
เห็นวาหากมีการนําคดีอาญามาพิจารณาในศาลแรงงาน ศาลแรงงานควรจัดใหมีทนายความ หรือผูท่ี

                                                           
50พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  มาตรา 25 (5) 

DPU



 

 

62

 

มีความรูและเช่ียวชาญในดานกฎหมายอาญา และกฎหมายแรงงาน มาคอยใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือในการดําเนินคดีอาญาในศาลแรงงาน เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจในการนําคดีอาญาซ่ึง
เปนความผิดตามกฎหมายแรงงานมาพิจารณายังศาลแรงงานไดโดยถูกตองและสมประโยชนมาก
ท่ีสุด 

ปญหาอีกประการหนึ่งซ่ึงควรพิจารณาถามีการนําคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมาย
แรงงานมาพิจารณาในศาลแรงงานนั้นก็คือเร่ืองของการราชทัณฑ เพราะความผิดทางอาญานั้นมี
โทษในการจําคุกซ่ึงในปจจุบันนี้ศาลแรงงานมิไดมีเร่ืองของงานราชทัณฑศาลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาเพียงคดีแพงเทานั้น ซ่ึงผูเขียนเห็นวาหากมีการนําคดีอาญามาพิจารณาในศาลแรงงานศาล
แรงงานควรจัดใหมีงานดานราชทัณฑ โดยในระยะแรกอาจนําผูตองหาไปฝากขังยังศาลใกลเคียง 
ซ่ึงมีในสวนของงานราชทัณฑ และเม่ือศาลแรงงานมีความพรอมมากข้ึนจึงจัดระบบราชทัณฑของ
ตนเอง เพื่อรองรับการนําคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายแรงงานมาพิจารณาในศาลแรงงาน 

4. การอุทธรณคดีอาญาในศาลแรงงาน 
การอุทธรณคดีแรงงานในปจจุบันนั้นอุทธรณไดเฉพาะปญหาขอกฎหมาย สวน 

ขอเท็จจริงตองหามมิใหอุทธรณ51 การยื่นอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังในศาลแรงงาน จะตองยื่น
ภายในกําหนดระยะเวลา 15 วัน นับแตวนัท่ีศาลแรงงานไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน และวิธีพิจารณาคดแีรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคแรก และ
ศาลแรงงานมีหนาท่ีสงสําเนาอุทธรณใหอีกฝายหนึ่งแกคําอุทธรณภายในระยะเวลา 7 วัน นับแต
วันท่ีรับสําเนาอุทธรณ ตามมาตรา 54 วรรคสอง ถามีการแกไขหรือไมแกอุทธรณ ศาลแรงงานตอง
รีบสงสําเนาอุทธรณไปยังศาลฎีกาตามกําหนดเวลาดังกลาว 

สําหรับหลักเกณฑในการอุทธรณคดีอาญาในศาลแรงงานน้ันอาจพิจารณาไดดังตอไปน้ี 
4.1 หลักเกณฑในการอุทธรณ 

เม่ือศาลแรงงานมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง คูความฝายท่ีประสงคจะอุทธรณจะ
อุทธรณไดในปญหาขอกฎหมาย แตการอุทธรณนั้นจะตองอยูภายในบังคับแหงกฎหมาย คือ ถาไมมี
กฎหมายหามมิใหอุทธรณ ก็สามารถอุทธรณไดเสมอ สิทธิของคูความท่ีจะอุทธรณมิไดอยูท่ีการแพ
หรือชนะคดี ถาผูท่ีชนะคดีไมพอใจ หรือกระทบกระเทือนสิทธิของผูชนะคดี ผูชนะคดีก็ยอม
อุทธรณประเด็นขอนั้นได โดยฝายท่ีอุทธรณมีความประสงคจะใหศาลฎีกา พิพากษาเปล่ียนแปลง
ผลของคดีในคําอุทธรณ คดีแรงงานจะอุทธรณไดเฉพาะปญหาขอกฎหมาย 

                                                           
51รุงโรจน  รื่นเริงวงศ. ไปศาลแรงงานใหสนุก. กรุงเทพมหานคร. สํานักพิมพวิญูชน , 2535, หนา

136-137. 
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คดีเกี่ยวกับปญหาขอเท็จจริง อุทธรณไมได แมผูพิพากษาสมทบในศาลแรงงาน 
จะทําความเห็นแยงไวก็ตาม52 เม่ืออุทธรณในปญหาขอเท็จจริงไมไดคดีใดท่ีมีแตปญหาขอเท็จจริง 
คําพิพากษาศาลแรงงานก็เปนอันถึงท่ีสุด ไมมีทางแกไขคําพิพากษานั้นไดอีก53 

การท่ีคูความจะแกไขคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลแรงงาน วิธีการแกไข 
คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงาน กระทําโดยวิธีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นไปยัง
ศาลฎีกา ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น ซ่ึงกฎหมายใหอุทธรณ 
ตอศาลฎีกาโดยตรง ดังนั้นคดีแรงงานจึงเปนคดีท่ีมีศาลเพียง 2 ช้ัน คือ ศาลแรงงาน และศาลฎีกา 
การยื่นอุทธรณ ตองยื่นตอศาลแรงงานซึ่งมีคําพิพากษาหรือคําสั่งการอุทธรณของศาลแรงงาน 
แตกตางจากการอุทธรณคดีแพงท่ัวไป โดยสามารถอุทธรณไดแตเฉพาะปญหาขอกฎหมายสวน
ปญหาขอเท็จจริงตองหามมิให อุทธรณ54 ซ่ึงแตกตางกับศาลทรัพยสินทางปญญา และการคา
ระหวางประเทศ 

สวนศาลแรงงานของประเทศอิสราเอล ซ่ึงมีอํานาจในการพิจารณาคดีท้ังในคดี
แพง และคดีอาญาน้ันมีหลักการเร่ืองใหคูความอุทธรณตอศาลแรงงานแหงชาติไดท้ังคดีแพงและ
คดีอาญา โดยเฉพาะคดีอาญาคูความมีสิทธิท่ีจะอุทธรณตอศาลยุติธรรมไดอีกหากไมพอใจคํา
วินิจฉัยของศาลแรงงานแหงชาติซ่ึงถือวาเปนแนวทางที่ดี และควรนํามาปรับปรุงใชกับศาลแรงงาน
ของประเทศไทย 

ดังนั้น การอุทธรณคดีอาญาในศาลแรงงานนั้นผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการอุทธรณใน
ปญหาขอเท็จจริงได เพราะความผิดอาญานั้นเปนเร่ืองของเสรีภาพของผูท่ีถูกตัดสิน ใหจําคุกหรือ
ถูกปรับ ดังนั้นหากศาลแรงงานรับฟงพยานหลักฐาน หรือขอเท็จจริงท่ีไมถูกตองจะทําใหผูเสียหาย
ไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนพิจารณาของศาลแรงงานและการอุทธรณคดีอาญาในศาล
แรงงาน ควรเปดโอกาสใหผูเสียหายไดอุทธรณปญหาขอเท็จจริงไปยัง ศาลฎีกาโดยตรง เพราะจะ
เปนการทําใหคดีดําเนินไปไดอยางรวดเร็วสมประโยชนของการจัดต้ังศาลแรงงาน 

                                                           
52คําสั่งคํารองศาลฏีกาที่ 958/2525 
53เกษมสันต  วิลาวรรณ. การดําเนินคดีในศาลแรงงาน. กรุงเทพมหานครสํานักพิมพนิติบรรณาการ, 

2537, หนา 167. 
54พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522มาตรา 4 วรรคแรก 
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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 1. บทสรุป 

การท่ีศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาไดเฉพาะสวนท่ีเปนคดีแพงเทานั้น สวนความผิดทาง
อาญาท่ีสืบเนื่องมาจากกฎหมายแรงงาน หรือความผิดอาญาอ่ืนซ่ึงเกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายแรงงาน 
จําตองนําไปฟองยังศาลอาญา ทําใหคูความรูสึกวาตนไมไดรับความยุติธรรม เพราะท้ังศาลอาญา
และศาลแรงงานมีวิธีพิจารณาท่ีแตกตางกัน ทั้งในเร่ืองการดําเนินคดี และการสืบพยานหลักฐาน  
ดังนั้น หากแยกพิจารณาคดียังศาลอาญาจะทําใหเปนผลเสียแกคูความ ทําใหคูความจําตองข้ึน 
ท้ังสองศาล เม่ือมีการพิจารณาไกลเกล่ียคดีท่ีศาลแรงงานก็ตองโยงเร่ืองเขาหากันเสมอ เนื่องจาก
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูความ และเพื่อหาขอยุติ ดวยเหตุนี้จึงทําใหการพิจารณาคดีลาชาไม
สะดวก นอกจากนี้ถาผลของคดีแตกตางกัน ประชาชนจะขาดความเช่ือถือและความศรัทธาในความ
ยุติธรรมของศาล 

ศาลแรงงานของประเทศอิสราเอลมีอํานาจพิจารณาไดท้ังคดีแพงและคดีอาญาท่ี 
เกี่ยวเนื่องกับคดีแรงงาน ทําใหศาลแรงงานซ่ึงมีความเช่ียวชาญในคดีแรงงานสามารถใชดุลพินิจใน
เร่ืองสวนท่ีเปนคดีอาญาเกี่ยวเนื่องกับคดีแรงงานไดดี ดังนั้นควรจะใหศาลแรงงานของประเทศไทย
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลแรงงานดวย โดยคดีอาญาที่จะนํามาพิจารณาในศาล 
แรงงานไดแกคดีอาญาดังนี้ คดีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 ซ่ึงกําหนด
โทษทางอาญาไวในบทกําหนดโทษ และรวมถึงความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึง
เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน ซ่ึงการกระทําความผิดเหลานี้ เปนการกระทําความผิดท่ีตอเนื่องกัน ดังนั้น 
นํามาพิจารณารวมกันในศาลแรงงานจะทําใหผลของคดีเปนไปในแนวทางเดียวกัน และไดรับการ
พิจารณาจากผูพิพากษาที่มีความรู และความเช่ียวชาญในกฎหมายแรงงานเปนอยางดี 

ในการนําคดีความผิดตามกฎหมายแรงงานซ่ึงมีโทษทางอาญา หรือความผิดอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเกี่ยวกับคดีแรงงาน มาพิจารณาในศาลแรงงานตองมีการปรับปรุง
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงาน เชน กระบวนการดําเนินคดีในศาลแรงงานจะนําระบบ
กลาวหามาใช เพราะเปนเร่ืองของการตัดสินเกี่ยวกับเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกตัดสิน องคคณะ
ของศาลแรงงานท่ีจะพิจารณาคดีอาญา ประกอบดวยผูพิพากษาประจํานายเดียว เพราะความผิดทาง
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อาญาตามกฎหมายแรงงาน มีอัตราโทษอยูในอํานาจของผูพิพากษานายเดียวสามารถพิจารณา
พิพากษาได 

ในเรื่องการอุทธรณคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมายแรงงาน นั้น ควรมีการ
กําหนดหลักเกณฑท่ีแตกตางจากการอุทธรณคดีแพงในศาลแรงงาน โดยควรจะใหอุทธรณโดยตรง
ยังศาลฎีกา และอุทธรณไดท้ังปญหาขอเท็จจริง และปญหาขอกฎหมายในคดีอาญาซ่ึงเปนความผิด
ตามกฎหมายแรงงาน โดยนําเอาวิธีพิจารณาคดีอาญามาใชโดยอนุโลมและใหอํานาจศาลฎีกา  ท่ีจะ
รับฟงพยานหลักฐานและขอเท็จจริงเพิ่มเติมไดโดยตรง ถาศาลฎีกาเห็นวาขอเท็จจริงนั้นไมเพียง
พอท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดี 

ดังนั้นจะเห็นวา ปญหาองคคณะ อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาล แรงงานและ
วิธีพิจารณาคดีอาญา รวมถึงประเภทของคดีอาญา การอุทธรณคดีอาญาในศาลแรงงานดังท่ีกลาวมา
ขางตน นับเปนปญหาสําคัญของศาลแรงงานในปจจุบัน ซ่ึงทําใหศาลแรงงานปฏิบัติงานไม 
สมเจตนารมณของการจัดต้ังศาลแรงงานท่ีตองการใหการดําเนินคดีของศาลแรงงานเปนไป
โดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม ดังนั้น การนําคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดตาม
กฎหมายแรงงานมาพิจารณาในศาลแรงงานจะเปนประโยชนตอการพัฒนากฎหมายแรงงาน เพราะ
เปนการนํากฎหมายท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกันมารวมพิจารณาเขาดวยกัน และไดมีการพิจารณาพิพากษา
โดยผูท่ีมีความเชี่ยวชาญกฎหมายแรงงานโดยเฉพาะ จึงเปนประโยชนแกทุกฝายมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยัง
บรรลุผลสมกับเจตนารมณของการจัดต้ังศาลแรงงานอยางแทจริง 

ฉะนั้น  ผูเขียนจึงใครขอเสนอแนะดังนี้ 

2. ขอเสนอแนะ 
1. ควรกําหนดใหมีการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งเปนความผิดตามกฎหมาย 

แรงงานในศาลแรงงาน เพราะผูพิพากษาศาลแรงงานมีความเช่ียวชาญในกฎหมายแรงงานดีกวา 
ผูพิพากษาศาลอาญา อีกท้ังรูขอเท็จจริงตางๆ ในคดีทําใหการพิจารณาพิพากษาเปนไปไดอยาง 
รวดเร็ว ดังนั้นการพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาในศาลแรงงานจึงควรท่ีจะพิจารณาควบคูกันไป
เพราะเปนประเด็นท่ีเกี่ยวเนื่องควรจะมีการพิจารณาในศาลเดียวกัน เพ่ือใหคําพิพากษาเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน จะกอใหเกิดความเช่ือถือในสถาบันยุติธรรม 

2. ควรขยายขอบเขตใหนําความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดระหวาง นายจางกับลูกจางกระทําตอกัน และความผิดท่ีลูกจางกระทําตอ
ลูกจางดวยกัน ซ่ึงเปนเหตุใหมีการเลิกจาง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา
266 มาตรา 268 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290มาตรา 291 มาตรา 294 มาตรา 295 มาตรา 296
มาตรา 297 มาตรา 298 มาตรา 299 มาตรา 300 มาตรา 309 มาตรา 310 มาตรา 311 มาตรา 312
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มาตรา 312 ทวิ มาตรา 312 ตรี มาตรา 317 มาตรา 318 มาตรา 319 มาตรา 320 มาตรา 322 มาตรา
330 มาตรา 335 (11) มาตรา 336 มาตรา 336 ทวิ มาตรา 337 มาตรา 338 มาตรา 339 มาตรา 340
มาตรา 340 ตรี มาตรา 341 มาตรา 342 มาตรา 346 มาตรา 352 มาตรา 353 มาตรา 358 มาตรา 359
เปนตน มาพิจารณาในศาลแรงงานเพราะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวเนื่องกัน และกอใหเกิดคดีแรงงาน 

3. ควรขยายขอบเขตใหความผิดตามบทกําหนดโทษในพระราชบัญญัติคุมครอง 
แรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 
2518 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
พ.ศ. 2533 เปนตน มาพิจารณาในศาลแรงงาน เพราะเปนเร่ืองของการกระทําความผิดอาญาซ่ึง 
เกี่ยวเนื่องกับคดีแรงงาน ฉะนั้นจึงควรไดรับการพิจารณาในศาลเดียวกันเพื่อใหผลคดีเปนไปในทาง
เดียวกันจะกอใหเกิดความเช่ือถือในกระบวนการพิจารณาของศาล 

4. ควรใหมีกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในศาลแรงงานท่ีแตกตางออกไปจากการ
พิจารณาคดีแพงในศาลแรงงาน โดยการนําวิธีพิจารณาคดีอาญามาใชในการพิจารณาคดีอาญาใน
ศาลแรงงานโดยอนุโลม และปรับปรุงแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาใหศาลแรงงานสามารถ
พิจารณาคดีอาญาได 

5. ควรใหมีการอุทธรณในปญหาขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงเปนความผิด
ตามกฎหมายแรงงาน โดยใหมีการอุทธรณปญหาขอเท็จจริงไปยังศาลฎีกาโดยตรง เพื่อความรวดเร็ว 
ในการพิจารณาอุทธรณ 

นอกจากน้ีผูเขียนมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในศาลแรงงาน ควรใหมีทนายความในการ

ดําเนินคดีแทน เพราะลูกจางสวนใหญไมมีความรูและศักยภาพเพียงพอในการทําหนาท่ีดําเนินการ
ใดๆ เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาของศาลเพื่อนําขอเท็จจริงและพยานหลักฐานมาสูศาลแรงงาน 

2. ควรจัดต้ังบัญชีรายช่ือทนายความอาสาเพื่อใหคําแนะนําและความรูเกี่ยวกับการนํา
คดีอาญามาพิจารณาในศาลแรงงาน  เพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม 

3. บัญญัติกฎหมายใหการดําเนินคดีอาญาในศาลแรงงาน สามารถใชระบบการ
ประชุมทางจอภาพ (Video Conference) ได หากวาคูความรองขอ โดยกําหนดใหผูท่ีรองขอนั้นเปน
ผูท่ีเสียคาใชจายเอง เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาคดี 

4. ควรจัดใหมีเร่ืองเก่ียวกับงานราชทัณฑในศาลแรงงาน เพื่อรองรับในการนํา
คดีอาญามาพิจารณาในศาลแรงงาน โดยระยะแรกอาจมีการขอฝากขังยังศาลท่ีมีงานราชทัณฑ 
ใกลเคียงกับศาลแรงงาน และเมื่อศาลแรงงานมีความพรอมจึงจัดระบบงานราชทัณฑของตนเองข้ึน 
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เอกสารอ่ืนๆ 
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มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541 
 

วิทยานิพนธ 
คงศักดิ ์ บูรณกุล . “การแรงงานสัมพันธในประเทศไทย : กรณีศึกษาศาลแรงงาน” วิทยานิพนธ 
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แรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ” วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย, 2543 

ธีรศักดิ์  แกววงศวัฒนา. “ปญหาการรับฟงขอเท็จจริงของศาลฎีกาในการพิจารณาคดแีรงงาน”  
วิทยานิพนธนติิศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2545 
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ประวัติผูเขียน 
 
ช่ือ – นามสกุล นางสาวจรรยา  แตงมณ ี
วัน – เดือน – ปเกิด 13  ธันวาคม  2520 
สถานท่ีเกิด กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  จากมหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 พ.ศ. 2542 
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