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บทคัดยอ 
 

การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อศึกษาใหทราบถึงการประหยัดตอขนาดในการผลิต
น้ําประปารวมทั้งศึกษาปจจัยการผลิตท่ีมีผลตอการประหยัดตอขนาดของสํานักงานประปากระบ่ี  
การประปาสวนภูมิภาค ในชวงปงบประมาณ 2544 – 2546 โดยใชขอมูลท่ีเกี่ยวของในการผลิต
น้ําประปาของหนวยบริการยอย  3  แหงรวมเขากับการผลิตนํ้าของหนวยบริการอําเภอเมืองของ
สํานักงานประปากระบ่ี  ซ่ึงผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานในการผลิตน้ําประปาของสํานักงาน
ประปากระบ่ีสามารถผลิตนํ้าประปาไดอยางมีประสิทธิภาพเกดิการประหยดัตอขนาด         
 
  นอกจากนี้ จากผลการศึกษาปจจยัการผลิตท่ีมีผลตอการผลิตน้ําประปายังสามารถสรุปได
วาราคาทุนจะมีผลกระทบตอตนทุนการผลิตสูงสุด  โดยหากราคาทุนเพิ่มข้ึน 1 % แลว  ตนทุนการ
ผลิตน้ําประปารวมจะเพิ่มข้ึน 0.68 % ในขณะท่ีตวัแปรอ่ืน ๆ อาทิ ราคาสารเคมี  ราคาพลังงาน  และ
อัตราคาจางแรงงาน  ยังมีผลกระทบไมมากตอการเปล่ียนแปลงของตนทุนรวม   ดังนั้น   ในอนาคต
การลงทุนในสํานักงานประปากระบ่ี  การประปาสวนภมิูภาค  จึงควรตองพิจารณาใหรอบคอบและ
เหมาะสม    เพื่อจะไดควบคุมราคาทุนไมใหเพิ่มข้ึน  และเม่ือพบวาทรัพยสินถาวรใดไมไดใชงาน  
ควรตัดจําหนายออกจากบัญชีเพื่อจะทําใหมูลคาทรัพยสินในทางบัญชีลดลงสงผลใหคาเส่ือมราคา
ลดลงดวย  นอกจากการควบคุมราคาทุนแลว  สํานักงานประปากระบ่ียังสามารถพิจารณาควบคุมตัว
แปรคงท่ีอีกตวัหนึ่ง  คือ  อัตราคาแรงงานตอคน  ซ่ึงมีผลตอการเพิ่มข้ึนของตนทุนรวม  0.27 % หาก
มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนของคาจางแรงงาน  1% นั้น  สํานักงานประปากระบ่ีอาจจะดําเนนิการได    
โดยนําเทคโนโลยี่มาชวยในการทํางานในบางภารกิจเพ่ือไมใหมีการจางพนักงานเพ่ิมข้ึนเชน   
ระบบการสูบน้ําอัตโนมัติ     หรือชะลอการบรรจุพนักงานเพื่อควบคุมคาใชจายท่ีเกี่ยวกับบุคคล  
เปนตน     เม่ือมีการผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึนในอนาคต   จะทําใหราคาปจจัยการผลิตเฉล่ียตอหนวยท่ี
เปนตัวแปรท่ีทําใหเกดิตนทุนคงท่ีดังกลาวลดลง  เม่ือตนทุนเฉล่ียตอหนวยลดลงจะทําใหเกดิการ
ผลิตท่ีมีประสิทธิภาพเกดิการประหยดัตอขนาดรวมทั้งมีการบริหารจดัการท่ีดีดวย      
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Abstract 
 

     The purpose of  this study is to analyse the economies of  scale  (EOS)  of  
water  supply  production  and analyse the determinant factors that make impacts on 
EOS of  Krabi Waterworks , Provincial  Waterworks  Authority  (PWA.)  during the 
fiscal year 2001 – 2003 , using data of 3 treatment plants plus the head quarter 
treatment plant of Krabi Waterworks.  The analytical results show that there is an 
evidence of economies of scale in the implementation of Krabi  treatment  plant  of 
PWA. 

   The study also reveals that the capital cost provides the greatest impact on the 
cost of water production, In which an increase 1 % of the capital cost increases will 
cause  the total cost up by 0.68 %.  On the other hand, other factor inputs such as 
chemical cost, electrical cost, and labor cost show relatively less impact on the cost of 
water production, compared with that of capital. This could imply that in the future 
PWA should scrutinize an investment in Krabi Waterworks in order to control the cost 
of capital input and get rid of the idle assets in order to lower depreciation costs.  
Beside  controlling of the capital readjust cost, there is another crucial fixed cost such 
as the labor cost that Krabi Waterworks aslo need a great attention.  
  The calculated results aslo reveal that an increase of labor cost by 1% would cause a 
rise in total cost by 0.27%.   PWA may replace some employed labors with technology 
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such as automatic waterpump or delay of personnel recruitment in order to maintain 
number of employees. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความสําคัญของปญหา 
 

 การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคเม่ือ
วันท่ี  28  กุมภาพันธ   พ.ศ. 2522      เปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทยท่ีตั้งข้ึนตามนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีจะปรับปรุงและขยายกิจการประปาในสวนภูมิภาคใหดียิ่งข้ึน  โดยการโอนกิจการของ  
2 หนวยงานหลัก คือ  กองประปาสวนภูมิภาค กรมโยธาธิการ   และกองประปา กรมอนามัย ท่ีมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการจัดหาน้ําสะอาดในรูปแบบของน้ําประปาสําหรับประชาชนใชอุปโภค
บริโภค 
  กปภ. มีวัตถุประสงคหลักในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปา  ดังนี้        
             1.    สํารวจ  จัดหาแหลงน้ําดิบ  และจัดใหไดมาซ่ึงน้ําดิบเพื่อใชในกิจการประปา 
                   2. ผลิตจัดสงและจําหนายน้ําประปาท่ัวประเทศนอกเหนือจากเขตทองท่ีกรุงเทพฯ  
นนทบุรี  และสมุทรปราการ 

3.  ดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวของ หรือตอเนื่องกับธุรกิจการประปา  เพื่อใหเกิดประโยชน
แกการใหบริการสาธารณูปโภค  โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐ  และสุขภาพอนามัยของประชาชน
เปนสําคัญ 

 
  ภารกิจหลักของ  กปภ.  คือ  การผลิต  จัดสง  จําหนาย  และใหบริการน้ําสะอาดแก
ประชาชนในสวนภูมิภาคใหไดท่ัวถึงและเพียงพอในทุกครัวเรือนท่ัวประเทศ  โดยมีปณิธานท่ีจะให
ประชาชนท่ัวทุกภูมิภาคไดมีน้ําประปาท่ีสะอาดปลอดภัย  ไดมาตรฐานไวใชอยางเพียงพอและ     
เทาเทียมกัน  ปจจุบันไดแบงสายการปฏิบัติงานออกเปน  5  ภาค รับผิดชอบ  10  สํานักงานประปา
เขต  โดยมีสํานักงานประปา  226  แหง  ในพ้ืนท่ี  73  จังหวัดท่ัวประเทศ  ยกเวน   กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรีและสมุทรปราการ   ซ่ึงเปนพื้นท่ีรับผิดชอบของการประปานครหลวง     
 

สํานักงานประปากระบ่ี เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานประปาเขต 4 สุราษฏรธานี    
การประปาสวนภูมิภาค โดยโอนกิจการมาจากกรมโยธาธิการ เม่ือ พ.ศ.2522 อยูหางจากสํานักงาน
ประปาเขต 4 สุราษฏรธานี    ประมาณ 200  กิโลเมตรและหางจากสํานักงานใหญกรุงเทพมหานคร 
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ประมาณ 830 กิโลเมตร มีภารกิจในการผลิตและใหบริการน้ําประปาท่ีมีคุณภาพแกประชาชนใน
พื้นท่ีจังหวัดกระบ่ี    สํานักงานประปากระบ่ีสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมือง อําเภอ
เขาพนม   อําเภอเหนือคลอง และอําเภอคลองทอม ซ่ึงมีประชากรรวมทั้งส้ิน ประมาณ 251,190 คน 
เม่ือ 30  มิถุนายน   พ.ศ. 2546  

 
  จากท่ีสํานักงานประปากระบ่ี ตองรับผิดชอบการผลิตและใหบริการน้ําประปาแก
ประชาชนในอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดกระบ่ี  จึงกอสรางสถานีผลิตน้ําประปาและวางทอจาย
น้ําประปาซ่ึงอยูในความดูแลของหนวยบริการท่ีตั้งอยูในอําเภอหรือชุมชนตางๆ เพ่ือใหสามารถ
บริการน้ําประปาไดอยางท่ัวถึง โดยมิไดคํานึงถึงกําไรสูงสุด เนื่องจากเปนนโยบายของรัฐบาลท่ี
ตองการใหประชาชนมีน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภคใชอยางพอเพียงและสนับสนุนการทองเท่ียว
ในพื้นท่ีจังหวัดกระบ่ี  มีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงโดดเดนดวยหาดทรายท่ีขาวละเอียด   น้ําทะเล
ใสสีเขียวมรกต  ปะการังและธรรมชาติใตน้ําท่ีสวยงามท่ีสุดในโลกแหงหนึ่ง  
 
   สํานักงานประปากระบ่ี จึงไดกอสรางสถานีผลิตน้ําประปากระจายตามหนวยบริการ
ตาง ๆ จํานวน  4  แหง  ใหสามารถผลิตนํ้าประปาเพ่ือใหบริการประชาชนและนักทองเท่ียว    ดังนี้ 

1. สํานักงานประปากระบ่ี(แมขาย) มีประชากร 90,300 คน ใหบริการน้ําประปาแก
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกระบ่ีและชุมชนรอบนอก มีสถานีผลิตน้ําประปา 4 แหง  สามารถ
ผลิตน้ําประปาได  20,400 ลูกบาศกเมตรตอวัน สามารถใหบริการน้ําประปาไดประมาณ 50,500 คน     

2. หนวยบริการน้ําเหนือคลอง มีประชากร 53,119 คน ใหบริการประชาชนในเขต
เทศบาลเหนือคลอง อําเภอเหนือคลองและบริเวณใกลเคียง อยูหางสํานักงานประปากระบ่ี 18  
กิโลเมตร มีสถานีผลิตน้ําประปาสามารถผลิตได 1,920 ลูกบาศกเมตรตอวัน ใหบริการประชาชนได
ประมาณ   4,600  คน 

3. หนวยบริการน้ําเขาพนม มีประชากร 43,600 คน ใหบริการประชาชนในเขตเทศบาล
เขาพนมและบริเวณใกลเคียง อยูหางจากสํานักงานประปากระบ่ี 44 กิโลเมตร มีสถานีผลิต             
น้ําประปาสามารถผลิตได 720 ลูกบาศกเมตรตอวัน ใหบริการประชาชนไดประมาณ 3,300  คน 

4. หนวยบริการน้ําคลองทอม มีประชากร 64,000 คน ใหบริการประชาชนในเขต        
เทศบาลตําบลคลองทอม อําเภอคลองทอมและบริเวณใกลเคียง อยูหางสํานักงานประปากระบ่ี
ประมาณ 48 กิโลเมตร มีสถานีผลิตน้ําประปาสามารถผลิตได 720 ลูกบาศกเมตรตอวัน ใหบริการ
ประชาชน 4,100 คน 
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จากท่ีกลาวขางตน   สํานักงานประปากระบ่ี     มีกําลังการผลิตน้ําประปารวมกับหนวย

บริการทั้ง  3 แหง   รวมกําลังการผลิตมีท้ังส้ิน  23,760  ลูกบาศกเมตรตอวัน    หรือคิดเปน 8. 554  
ลานลูกบาศกเมตรตอป     สามารถใหบริการประชาชนไดประมาณ  62,500 คน  หรือคิดเปนผูใชน้ํา 
12,500 ครัวเรือน 

 
  ปจจุบัน รัฐบาลมีนโยบายใหรัฐวิสาหกิจปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อใหสามารถดํารงอยูไดดวยตนเอง  จึงเปนประเด็นท่ีนาศึกษา  
สํานักงานประปากระบ่ีจะบริหารงานอยางไรใหมีประสิทธิภาพท้ังในการขยายขนาดการผลิตและ
การใหบริการอยางเหมาะสมโดยท้ังนี้ระดับอัตราคาน้ําประปาท่ีคิดกับประชาชนยังอยูในการ      
ควบคุมของรัฐ  ถึงแมวาในอนาคตจะมีการเตรียมการแปรสภาพ  กปภ.   เปนบริษัทตามนโยบาย        
รัฐบาลก็ตาม   
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาใหทราบถึงการประหยัดตอขนาดในการผลิตน้ําประปาของสํานักงาน
ประปากระบ่ีในชวงเดือนตุลาคม 2543 -  เดือนกันยายน 2546 

2. เพ่ือศึกษาใหทราบถึงปจจัยการผลิตท่ีมีผลตอการประหยัดตอขนาดของสํานักงาน
ประปากระบ่ีในชวงเดือนตุลาคม 2543 -  เดือนกันยายน 2546 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงานประปากระบ่ี  เพื่อลดตนทุน
รวมเฉล่ีย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
   หากสํานักงานประปากระบ่ีมีการประหยัดตอขนาดในการผลิตน้ําประปา  และทราบถึง
ปจจัยการผลิตใดท่ีมีผลตอตนทุนรวมมากนอยตางกันอยางไร  ซ่ึงจะสามารถนําผลการศึกษามาใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานในการผลิตน้ําประปาของสํานักงานประปาแหงอ่ืนๆ 
ของการประปาสวนภูมิภาคอีกประมาณสองรอยกวาแหงท่ัวประเทศ ใหมีการลงทุนเพิ่มกําลังการ
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ผลิตท่ีเหมาะสมมีการผลิตน้ําประปาที่มีการประหยัดตอขนาด และเพ่ือใชควบคุมปจจัยการผลิตท่ี
มีผลตอตนทุนรวมเฉล่ียตอหนวย    ซ่ึงจะสงผลตอการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 
  การศึกษาคร้ังนี้ จะทําการศึกษาการประหยัดตอขนาดของการผลิตน้ําประปาของ
สํานักงานประปากระบ่ีตั้งแตปงบประมาณ 2544 – 2546 ( 1 ตุลาคม 2543 ถึง 30 กันยายน 2546) 
เนื่องจากเปนชวงท่ีเศรษฐกิจไดฟนตัว และขอมูลของสํานักงานประปากระบ่ีสามารถสืบคนได
สามารถตอบวัตถุประสงคท้ัง 3  ขอได 
 

วิธีการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดนํา Cost Function มาใชเปนแนวทางในการศึกษา เพื่ออธิบายถึง 
ปจจัยการผลิตมีผลตอการเปล่ียนแปลงของตนทุนรวมเฉล่ีย 
 
 วิธีการวัดวาเกิดการประหยัดจากขนาดของหนวยผลิตหรือไมนั้น  สามารถวัดไดจากคา
สัมประสิทธ์ิ (α ) ของปริมาณผลผลิตในชวงเดือนตุลาคม  2543 ถึงเดือนกันยายน 2546     
ถา   α     <  1      แสดงวา   มีการผลิตอยูในชวง  Increasing Return  to  Scale 
ถา   α     =  1      แสดงวา   มีการผลิตอยูในชวง  Constant  Return  to  Scale 
ถา   α     >  1      แสดงวา   มีการผลิตอยูในชวง  Decreasing  Return  to  Scale 
 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล    
 

 การศึกษาคร้ังนี้ใชขอมูลท่ีเปนขอมูลฑุติยภูมิ (Secondary  data)รายเดือนโดยเก็บขอมูล
จากงบทดลอง     และขอมูลอ่ืน ๆ   ท่ีเก็บรวมรวมจากรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของของ กปภ.   ตั้งแตเดือนตุลาคม  2543  ถึง  เดือนกันยายน  2546    
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การวิเคราะหขอมูล    
 

            การศึกษานี้มีสมมติฐานวา  สํานักงานประปากระบ่ีจะทําการผลิตน้ําประปา ณ ระดับ
ผลผลิตหนึ่ง  ซ่ึงใชตนทุนท่ีนอยท่ีสุด การศึกษาการประหยัดตอขนาดจากการขยายขนาดการผลิต
น้ําประปาของสํานักงานประปากระบ่ี  จังหวัดกระบ่ี  และวิเคราะหโดยใชโปรแกรม Eviews   
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บทที่ 2 
แนวคิดและรูปแบบของทฤษฏีที่เกี่ยวของ 

 

กรอบแนวความคิดทางทฤษฏ ี
 
1. ทฤษฎีการประหยัดจากขนาด (Theory of the Economies of Scale) 
 
 ทฤษฎีการประหยัดจากขนาด  เปนการแสดงถึงความสัมพันธระหวางจาํนวนของปจจยั
การผลิตท่ีใชในการผลิตกับปริมาณของผลผลิตท่ีจะเกิดข้ึนในการผลิตของกิจการผลิตแหงหนึ่ง       
ความสําคัญของทฤษฎีนี้อยูท่ีขนาดของหนวยผลิตที่เปนขนาดท่ีใหประโยชนสูงสุด (Maximum 
Optimal Scale of Production, MOS) สามารถแยกการประหยัดจากขนาดออกเปน 2 กลุม ไดแก  
การประหยัดจากขนาดท่ีเกิดจากการขยายขนาดการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนภายในหนวยผลิตหนึง่ และการ
ประหยดัจากขนาดท่ีเกดิข้ึนในระดับอุตสาหกรรม (External Economies of Scale)  ซ่ึงหนวยผลิต
แตละหนวยไมอาจสรางข้ึนไดจากการขยายการผลิตข้ึนโดยลําพัง     แตเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น ๆ ท้ังหมด  เชน การท่ีโรงงานไปรวมกันอยูในนิคม
อุตสาหกรรม    ทําใหตนทุนการกําจัดน้ําเสียของทุกโรงงานลดตํ่าลง 
 
  สาเหตุท่ีตองหาขนาดของหนวยผลิตท่ีใหประโยชนสูงสุด เพราะจะทําใหสามารถเลือก
ขนาดของหนวยผลิตท่ีทําใหตนทุนเฉล่ียต่ําสุด เพื่อแสดงวากจิการผลิตนั้นจะสามารถหากําไรสูงสุด
ได กลาวคือ เปนการหาขนาดของหนวยผลิตท่ีตนทุนการผลิตเฉล่ียตํ่าสุด      หรือขนาดกิจการผลิต
เล็กสุดท่ีมีประสิทธิภาพ (Minimum Efficient Plant Size) ซ่ึงหมายถึงขนาดของโรงงานท่ีกอใหเกดิ
การประหยัดจากขนาดภายใตการใชเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีตองนํามาใชในการผลิต จากคําจํากัดความ
ท่ีกวาง ๆ แสดงใหเห็นไดวาในการผลิตนัน้ ขนาดของกจิการผลิตอาจจะใหผลผลิตออกมาในระดบั
ตนทุนตอหนวยการผลิดท่ีแตกตางกัน (Return to Scale) ในทางเศรษฐศาสตรสามารถแยกผลผลิตท่ี
เกิดจากการใชปจจัยการผลิตในปริมาณท่ีแตกตางกันออกไดเปน 3  ระดบั  อันไดแก 
 
 1.ขนาดการผลิตท่ีสัดสวนระหวางจํานวนปจจัยการผลิตและจํานวนผลผลิตท่ีจะไดรับ
ออกมาคงท่ี (Constant Return to Scale) ซ่ึงเปนคุณสมบัติของกระบวนการผลิตท่ีนักเศรษฐศาสตร
ตั้งเปนขอสมมติฐานในการวิเคราะหปญหาตาง ๆ ดานการผลิตของวิสาหกิจ 
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 2.ขนาดการผลิตท่ีสัดสวนของจํานวนปจจยัการผลิตตอจาํนวนผลผลิตเพิ่มข้ึน 
(Increasing Return to Scale) กลาวคือ  เม่ือเพ่ิมปจจยัการผลิตทุกชนิดข้ึนเทาตัว    ผลผลิตที่ไดรับจะ
มีมากกวาเทาตัวของผลผลิตเดิม    ทําใหตนทุนการผลิตเฉล่ียตอหนวยผลผลิตลดตํ่าลงกวาตนทุน
ตอหนวยของขนาดการผลิตเดิม เปนขนาดการผลิตท่ีผูลงทุนอยากไปใหถึง เพื่อท่ีจะสามารถเสีย
ตนทุนการผลิตตอหนวยลดตํ่าลง  
 3.ขนาดการผลิตท่ีสัดสวนของจํานวนปจจยัการผลิตตอจาํนวนผลผลิตที่ไดรับออกมา
ลดนอยลง (Decreasing Return to Scale) เม่ือขนาดการผลิตอยูในระดบันี้    ตนทุนเฉล่ียตอหนวย
ของผลผลิตจะสูงข้ึน ในทางปฏิบัติธุรกิจจะพยายามหลีกเล่ียงระดับการผลิตในชวงนี้ ในสายตาของ
ผูผลิต การผลิตในระดับท่ีตนทุนการผลิตสามารถแขงขันกับคูแขง โดยการผลิตในชวงการผลิตท่ีมี
การประหยัดจากขนาดการผลิตท่ีมีความสําคัญมาก     เราสามารถแสดงลักษณะเสนการประหยัด
จากขนาดไดโดยกราฟ ดังนี ้

 

ภาพท่ี  1     ลักษณะของเสนตนทุนการผลิตตอหนวย 
 
 
 
 
 
 

 
 

เม่ือปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน เสนตนทุนการผลิตตอหนวยจะลดลงจนมาหยุดและคงท่ี
อยูเปนชวงกวางและเม่ือขยายการผลิตตอไปเร่ือยๆ ถึงระดับหนึ่ง   ตนทุนการผลิตตอหนวยจะเพ่ิม
สูงข้ึนๆ 
 

• สมมติฐานของการผลิตท่ีมีการประหยัดจากขนาดในระดบัตาง ๆ 
              การประหยัดจากขนาดการผลิต เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีพ่ิจารณาถึงในชวงระยะ
ยาว เพราะปจจัยการผลิตท่ีจะถูกนํามาใชทุกตัวสามารถเปล่ียนแปลงไดตามท่ีผูผลิตตองการ ผูผลิต
เลือกขนาดของการผลิตเพื่อทําใหตนทุนการผลิตตํ่าท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  ตามขนาดของตลาดท่ี
จะรองรับผลผลิตนั้น ๆ   ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค     ตนทุนการผลิตเฉล่ียตอหนวยใน
ระยะยาวจะลดตํ่าลงจนถึงจดุตํ่าสุด  และมีแนวโนมจะคงท่ีเปนชวงยาว แลวจึงเร่ิมเพิ่มสูงข้ึนตาม

0 ปริมาณการผลิต 

ตนทุนการ 

ผลิตตอหนวย เสนตนทุนการผลิต 
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ขนาดการผลิตของกิจการนั้น โดยตนทุนเฉล่ียตอหนวยในระยะยาวจะหุมหอเสนตนทุนเฉล่ียตอ
หนวยของระยะส้ัน  
ภาพท่ี 2    ตนทุนเฉล่ียระยะสั้นและระยะยาว 
 

 

 

 

 
 
 
 

 
การท่ีเสนตนทุนเฉล่ียระยะยาวมีลักษณะเปนรูป U เปนผลมาจากการท่ีหนวยผลิตเพิ่ม

ขีดความสามารถในการผลิตเหมือนเดมิทุกประการ   โดยต้ังอยูบนสมมติฐาน 4   ประการ   ดังน้ีคือ 
 
1. เสนตนทุนการผลิตตอหนวยระยะส้ันท่ีเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณผลผลิตมี

ลักษณะเปนตัว U 
2. จุดท่ีตนทุนการผลิตตํ่าท่ีสุดของสมการการผลิตในระยะส้ัน มีแนวโนมท่ีจะลด

ต่ําลง สําหรับของโรงงานผลิตท่ีมีขนาดใหญข้ึน ๆ จนถึงขนาดการผลิตท่ีเหมาะสมที่ใหประโยชน
มากท่ีสุดเม่ือขยายปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนเกินจุดนี้ไป    ตนทุนการผลิตโดยเฉล่ียจะเร่ิมเพิ่มสูงข้ึน 

3. โรงงานนี้ผลิตสินคาท่ีเหมือนเดิมทุกประการ โดยใชปจจัยการผลิตและ
เทคโนโลยีเหมือนท่ีใชอยูเดมิในชวงการผลิตท่ีกวางในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง 

4. การท่ีเสนตนทุนเฉล่ียของระยะส้ันมีการซอนทับกันแสดงวามีการไมประหยดั
จากการผลิต ซ่ึงเกิดข้ึนจากการใชงานของโรงงานขนาดใหญท่ีไมเต็มท่ี เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณ
ผลผลิตจํานวนเดียวกนัท่ีเกดิจากการใชกาํลังการผลิตอยางเต็มท่ีกวาของโรงงานขนาดท่ีเล็กกวา 
 จากสมมติฐานขางตนจะเหน็ไดวา  การประหยดัจากขนาดเกดิข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของ
ปริมาณการผลิตผลผลิตชนิดท่ีเหมือนของเดิม  สัดสวนและราคาของปจจัยการผลิตตาง ๆ เทาเดิม
ทุกประการ  และเทคโนโลยีท่ีใชก็ตองเปนเทคโนโลยีเดียวกันกับท่ีใชอยูเดิม 
 

• ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการประหยัดจากขนาด 

ตนทุน 

SAC1 

ปริมาณการผลิต 

SAC4 SAC3 SAC2 LAC 
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การท่ีตนทุนเฉล่ียตอหนวยผลผลิตท่ีกิจการผลิตข้ึนมีแนวโนมจะลดต่ําลงเม่ือขยาย
ขนาดการผลิตเพิ่มสูงข้ึน   พลังท่ีมีอิทธิพลผลักดันใหพฤติกรรมดังกลาวเกดิข้ึนสามารถแยกไดดังนี ้

ก. ความไมสามารถแยกยอยได (Indivisibilities) ไดแก ตนทุนการผลิตชนิดท่ีไม             
ผันแปรไปตามปริมาณผลผลิตท่ีผลิตออกมาหรือท่ีทางเศรษฐศาสตรเรียกวาตนทุนคงท่ี (Fixed 
Cost) ตัวอยางเชน เคร่ืองจกัรหลาย ๆ ชนดิท่ีไมมีขนาดใหเลือกตามการใชงานทุกระดับ    ผูผลิต
ขนาดเล็กเม่ือซ้ือเคร่ืองจักรนั้นมาแลวไมสามารถใชเคร่ืองจักรใหเต็มความสามารถของเคร่ืองได   
ตอมาถาผูผลิตขนาดเล็กขางตนสามารถขยายกิจการใหญข้ึน  ทําใหสามารถใชเคร่ืองจักรนั้นได
เต็มท่ีจะทําใหตนทุนตอหนวยท่ีเกิดจากการใชเคร่ืองจักรนั้นลดตํ่าลง สงผลดีและกอใหเกิดการ
ประหยดัจากขนาดข้ึน 

ข. การประหยัดจากการเพิ่มมิต ิ (The Economies of Increased Dimension) เปนการ
วิเคราะหทางดานวิศวกรรม  กลาวคือ สินคาประเภททุนหลายชนิดมีคาใชจายเพิ่มข้ึนชากวาขีด
ความสามารถในการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน ทําใหตนทุนการผลิตเฉล่ียลดตํ่าลงเม่ือขยายการผลิตเพิ่มข้ึน         
ตัวอยางเชน แทงคน้ําหรือไซโลในชวงท่ีขนาดความจุของแทงคเพิ่มข้ึนไมทําใหความหนาของผนงั
แทงคตองเพิ่มข้ึน ตนทุนในการขยายขนาดของแทงคเพิ่มข้ึนเปนไปตามสัดสวนของตารางเมตร 
พื้นผิว ในขณะท่ีความจุของแทงคเพิ่มข้ึนเปนปริมาณลูกบาศกเมตร วิศวกรไดสรางสูตรหยาบ ๆ แต
มีขอเท็จจริงยนืยันโดยเฉพาะพวกอุตสาหกรรมเคมี นักวิศวกรเรียกสูตรนี้วา “0.6 rule” ซ่ึงแสดง
ความสัมพันธระหวางตนทุนท่ีตองใชเพิ่มข้ึนกับผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน กลาวคือ เม่ือขยายขีด
ความสามารถในการผลิตเพิม่ข้ึน 1 หนวย โรงงานจะตองลงทุนเพิ่มข้ึนเพียง  0.6  หนวย 

ค. การประหยัดจากความเช่ียวชาญเฉพาะดาน (The Economies of Specialization) 
เม่ือปริมาณการผลิตสินคาชนิดหนึ่งมีมากข้ึน ๆ ชองโอกาสในการใชความเช่ียวชาญเฉพาะดานของ
ปจจัยการผลิตตาง ๆ ท้ังดานแรงงานและทุนจะมีมากข้ึน ทําใหการผลิตมีประสิทธิภาพดีข้ึน ตนทุน
เฉล่ียตอหนวยลดตํ่าลง  ตัวอยางโรงงานผลิตรถยนต การท่ีปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน (มีอุปสงค
เพิ่มข้ึน) ทําใหสามารถแบงงานการผลิตออกเปนหลายข้ันตอนแยกจากกันไป สามารถใหผูผลิตทํา
หนาท่ีเฉพาะอยางมากข้ึนและมีความชํานาญมากข้ึน สามารถประหยัดเวลาจากท่ีตองเปล่ียน
เคร่ืองมือ เม่ือข้ันตอนการผลิตเปล่ียนไป ฯลฯ    ทําใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง 

ง. การประหยัดท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรมาก (The Economies of Massed 
Resources) ปจจัยรายการนีดู้เหมือนจะขัดแยงกับปจจยัรายการที่ ก. และ ค. แตท่ีจริงเปนการมอง
คนละดานกัน โดยปจจยันี้มองภาพรวมของขบวนการผลิตท้ังหมด   ซ่ึงจะมีผลตอการลดตนทุนการ
ผลิต   ตัวอยางเชน โรงงานแหงหนึ่งใชเคร่ืองจักรชนิดเดียวกันหลาย ๆ เคร่ือง จะทําใหสามารถ
สํารองอะไหลท่ีตองเตรียมไวตอเคร่ืองจักรลดนอยกวากรณีโรงงานท่ีใชเคร่ืองจักรชนิดนั้นเพียง
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เคร่ืองเดียว ท้ังนี้เพราะเคร่ืองจักรทุกเคร่ืองจะไมเสียในสวนใดสวนหนึ่งท่ีเหมือนกันพรอมกนัไป
หมด ทําใหคาใชจายในการเก็บอะไหลตอเคร่ืองจักรลดตํ่าลง     

จ. ผลของการเรียนรู (The Learning Effect) ประสบการณการเรียนรูจากการผลิต
นําไปสูการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพดีข้ึน และมีผลทําใหตนทุนการผลิตลดตํ่าลง ตัวอยาง เชน โรงงาน
เม่ือเร่ิมตนทําการผลิตจะสามารถทําการผลิตไดเพียงประมาณ 60 % ของขีดความสามารถสูงสุดของ
โรงงานนั้น เม่ือเวลาผานไปผูเกี่ยวของไดเรียนรูจากการปฏิบัติงานมากข้ึน สัดสวนระหวางปริมาณ
การผลิตจริงกับความสามารถสูงสุดของโรงงานจะคอย ๆ เพิ่มสูงข้ึน ๆ การวัดความสัมพนัธ
ระหวางปริมาณการผลิตกับผลผลิตนี้จะพิจารณาจากตนทุนการผลิต ณ เวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น
ไมได ความสัมพันธระหวางตนทุนและปริมาณผลผลิตตองพิจารณาเปนชวงระยะเวลาท่ีนาน เพราะ
ผลของการเรียนรูเปนพลังท่ีสรางใหเกิดการประหยดัของการผลิตผลิตภัณฑท่ีไมเปล่ียนแปลงใน
ระยะยาว กรณกีารขยายการผลิตเพิ่มข้ึนจะสามารถทําไดรวดเร็วข้ึนในการสรางโรงงาน   ตนทุนใน
การกอสรางลดตํ่าลง 

ฉ. การจัดองคกรการผลิตที่ดีข้ึน (Superior Organization of Production) การเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลิต อาจทําใหผูผลิตสามารถจัดองคกรผลิตใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน 
ตัวอยางเชน เม่ือการผลิตมีปริมาณเพิ่มข้ึนถึงระดับหนึง่ การนําสายพานมาใชในการขนยายสินคาท่ี
ยังอยูในขบวนการผลิต แทนการเคล่ือนยายดวยแรงคนยกแบบเดิม ทําใหการผลิตมีประสิทธิภาพดี
ข้ึน ตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง เปนท่ีนาสังเกตวาพลังผลักดันรายการนี้อาจไมสอดคลองกับ
ขอจํากัดในเร่ืองเทคโนโลยีคงท่ี เพราะถานิยามความหมายของเทคโนโลยีแบบกวางแลว การ
ปรับปรุงองคกรการผลิตอาจถือไดวามีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีแลว ยิ่งกวานัน้ พลังแตละ
รายการอาจไมไดเปนอิสระจากกันอยางเดด็ขาด แตมีความสัมพันธและเกี่ยวเน่ืองกันอยูอยาง
ใกลชิด เชน การเรียนรูกับความเช่ียวชาญเฉพาะดานจะเกื้อหนุนสงเสริมซ่ึงกันและกันเปนตน  

 
 พลังท่ีมีผลจํากัดการเกิดการประหยดัจากการผลิตหรือทําใหเกดิการไมประหยดัจากการ
ผลิต กลาวคือ   ทําใหเกดิชวง Decreasing Return to Scale นั้นมีอยูหลายรายการ ท่ีสําคัญพอสรุปได
ดังนี ้
 

1. ขนาดของตลาดท่ีจะรองรับสินคาท่ีผลิตไวมีอยูจํากัด โดยเฉพาะผูผลิตของ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีเขามาสูวงการใหม ทําใหผูผลิตใหมไมสามารถขยายปริมาณการผลิต
เพิ่มข้ึนจนเกิดการประหยัดจากขนาดได 
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2. การลดราคาสินคาหรือการเพิ่มข้ึนของคาใชจายในการขายหรือคาขนสงท่ีเพิ่มข้ึน 
เม่ือตองการขยายปริมาณจําหนายใหเพิ่มข้ึน ทําใหไมสามารถขยายการผลิตเพื่อเก็บเกีย่วผลของการ
ประหยดัจากขนาดได 

3. รายจายการจัดการตอหนวยผลผลิตอาจเพิ่มข้ึนเม่ือขนาดของผลผลิตเพิ่มข้ึนและ
สรางขอจํากัดใหกจิการไมสามารถผลิตตามขนาดท่ีใหประโยชนสูงสุดแกโรงงานหรือธุรกิจนั้นได 
เม่ือขนาดการผลิตเพิ่มข้ึนก็เปนไปไดท่ีตนทุนในการประสานงานตาง ๆ เพิ่มในสัดสวนท่ีสูงกวา 
เชน มีการใชคนมากกวาท่ีจําเปนในธุรกจิขนาดใหญมากกวาในธุรกิจขนาดเล็ก 
  
2. ทฤษฎีการผลิต  (Product)   
 
 การผลิต หมายถึง การนําปจจัยหรือทรัพยากรตางๆ ท่ีใชในการผลิต (Input) เขาสู
กระบวนการผลิต แลวไดผลผลิต ( Output) ออกมาจากกระบวนการผลิตนั้น โดยไดรวมถึงการ
ใหบริการตางๆ  เชน การบริการดานการขนสง การบริการดานการเงิน เปนตน ปจจัยการผลิต ใน
ที่นี้ประกอบดวย ท่ีดิน  ปจจยัท่ีใชในการผลิตตาง ๆ     แรงงาน  ทุน   และผูประกอบการ นอกจาก
ท่ีกลาวแลวนัน้   ยังรวมถึงสินคาทุกชนิดท่ีอยูในกระบวนการผลิต 
 

• การผลิตในระยะสั้นและระยะยาว (Short – run  and  long – run   production)   
 ในกระบวนการผลิต แบงระยะเวลาการผลิตออกเปนสองชวง คือ ระยะส้ันและระยะ
ยาว  โดยการผลิตในระยะส้ัน หมายถึง ระยะเวลาท่ีใชในการผลิตส้ัน จนกระท่ังปจจัยท่ีใชในการ
ผลิตบางชนิดไมสามารถเพ่ิมหรือลดขนาดหรือจํานวนได  ดังนัน้ ในการผลิตระยะส้ัน ท่ีกลาวนัน้มี
ปจจัยท่ีใชในการผลิตท่ีเกี่ยวของอยูสองประเภท คือ ปจจัยคงที่ และปจจัยผันแปร ผลท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงปริมาณการผลิตท่ีเกิดข้ึนในระยะส้ัน กลาวไดวามีผลมาจากการเปล่ียนแปลงในปจจัย
ผันแปรเพียงอยางเดยีว เนื่องจากการเปล่ียนแปลงปจจยัคงท่ีจะตองใชระยะเวลาชวงหนึ่ง หรือถาจะ
เปล่ียนแปลงทันทีก็ตองเสียตนทุนในการเปล่ียนแปลงจํานวนท่ีสูงมาก  ผูประกอบการผลิตจึงไมคิด
จะเปล่ียนแปลงปจจัยการผลิตภายในชวงระยะเวลาดังกลาว สวนการผลิตในระยะยาว หมายถึง 
ระยะเวลาการผลิตท่ีใชเวลานานจนกระท่ังผูประกอบการผลิตสามารถเปล่ียนแปลงปจจัยท่ีใชใน
การผลิตได  ซ่ึงในระยะยาวจะมีปจจยัท่ีใชในการผลิตเพียงอยางเดยีว  คือ  ปจจัยผันแปร ดังนั้น การ
เปล่ียนแปลงปจจัยท่ีใชในการผลิตในระยะยาว จงึเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงขนาดการผลิตดวย 
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• ฟงกชัน่การผลิต  (Production  function) 
 ฟงกช่ันการผลิต    แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีใชในการผลิตกบัจํานวนผลผลิต

ท่ีไดรับจากกระบวนการผลิตนั้น    ซ่ึงบอกใหทราบถึงจํานวนต่ําสุดของปจจัยท่ีใชในการผลิตหรือ  
บอกใหรูถึงจํานวนสูงสุดของผลผลิตท่ีสามารถผลิตไดจากการใชปจจยัจํานวนใดจํานวนหนึ่ง   
ในขณะท่ีใชเทคนิคการผลิตท่ีเปนอยูในชวงเวลานั้น   ซ่ึงสามารถเขียนเปนสัญลักษณ ทางพีชคณิต
ได  ดังนี ้

    Q =    ƒ  (X1, X2, X3, ……..Xn)    
โดย            Q =     จํานวนสินคาท่ีหนวยธุรกิจสามารถทําการผลิตได 
  X1, X2, X3, ……..Xn =     จํานวนปจจัยท่ีใชในการผลิตแตละชนิด 
 

• ฟงกชัน่การผลิตแบบ  Modified  ของ  Cobb – Douglas 
ฟงกช่ัน Cobb – Douglas  ไดรับความนิยมมากนําไปศึกษาการประหยดัตอขนาดและ

การประหยัดจากการขยายขนาดการผลิตอยางกวางขวาง    ฟงกช่ันดังกลาวนี้   แสดงได ดังนี้ 
                                          
   Q =   AKαLβ 
 
โดยท่ี         Q  =    ปริมาณผลผลิต (Output) 
                   K =    ปจจัยทุน 
                       L   =   ปจจัยแรงงาน  

    A,α,β  =    คาของParameters    ซ่ึงมีคามากกวา  0 
 
ถา  α + β <  1  แสดงวาการผลิตอยูในชวง     Decreasing  Returns   to  Scale 
      α + β = 1  แสดงวาการผลิตอยูในชวง     Constant     Returns   to  Scale 
      α + β > 1  แสดงวาการผลิตอยูในชวง     Increasing  Returns  to  Scale 
 

• กฎผลไดตอขนาด   (The  law  of  returns  to  scale)   
 กฎผลไดตอขนาดเปนกฏที่อธิบายปรากฏการณของการผลิตในระยะยาว ท่ีแสดงถึง 

การเปล่ียนแปลงปริมาณของผลผลิตรวมท่ีไดและเกิดจากปจจยัท่ีใชในการผลิตทุกชนิด               
เปล่ียนแปลงไปเปนสัดสวนเดียวกัน    
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 สมมติวา  ปจจยัการผลิตทุกชนิดเพิ่มข้ึนในสัดสวนเดยีวกนั  คือ  10  เปอรเซ็น  จะทํา
ใหปริมาณผลผลิตเปล่ียนแปลงไป  โดยแบงไดเปน  3  ลักษณะ  ดังนี ้
 ลักษณะท่ี 1    ปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนมากกวา  10  เปอรเซ็นต   เรียกวาผลไดตอขนาด
เพิ่มข้ึน  หรือ  ในแงของตนทุนการผลิต  จะสะทอนในลักษณะท่ีตนทุนเฉล่ียมีคาลดลง  
(Decreasing  cost )   

ลักษณะท่ี 2    ปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนมากกวา  10  เปอรเซ็นต  เรียกวาผลไดตอขนาด
ลดลง  หรือ  ในแงของตนทุนการผลิต  จะสะทอนในลักษณะท่ีตนทุนเฉล่ียมีคาเพิ่มข้ึน   
(Increasing  cost )   

ลักษณะท่ี 3  ปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนมากกวา 10 เปอรเซ็นต  เรียกวาผลไดตอขนาดคงท่ี  
หรือ  ในแงของตนทุนการผลิต  จะสะทอนในลักษณะท่ีตนทุนเฉล่ียมีคาคงท่ี (Decreasing  cost )   
  
 การเพิ่มขึ้นของผลไดตอขนาด  มีเหตุผลมาจากหลายประการ   ดังนี ้
 ประการแรก  ในขณะท่ีการผลิตขยายใหญข้ึน  แรงงานแตละคนจะสามารถไดรับการ
ฝกอบรม  และมอบหมายหนาท่ีการงานอันใดอันหนึ่งท่ีตนมีความชํานาญเปนพิเศษเฉพาะ 
เนื่องจากขณะท่ีปริมาณงานแตละหนาท่ีมีมากพอ    ผลผลิตยอมเพิ่มข้ึนไดมาก 
 ประการท่ีสอง  ในการผลิตขนาดใหญนั้น  ยอมเปนการคุมคาท่ีจะนําเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะเขามาใช   ซ่ึงเคร่ืองมือดังกลาวโดยท่ัวไป จะมีผลิตภาพสูงกวา
เคร่ืองมือเคร่ืองจักรธรรมดามาก   ในขณะที่การผลิตท่ีมีขนาดเล็กยอมมีอุปสรรคในการนําเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรดังกลาวมาใช   เพราะไมสามารถแบงแยกงานได และทําใหเกิดความส้ินเปลืองคาใชจาย
สูงเกินไป ผลประโยชนในลักษณะน้ี    จึงเกิดกับการผลิตท่ีมีขนาดใหญเทานั้น 
 ประการท่ีสาม  ในกระบวนการผลิตโดยปกติ  จะพบวา การดําเนินการผลิตในโรงงาน
ขนาดใหญจะใหประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีสูงกวาการดาํเนินการในโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึงวิศวกรได
ช้ีใหเห็นวา  การใชเคร่ืองจกัร และอุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีมีขนาดใหญข้ึนจะเพิ่มผลผลิตในการผลิตได
หลายเทาตัว เม่ือเทียบกับเครื่องมือชนิดเดยีวกันท่ีมีขนาดเล็กกวา 

 
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

ธัชรินทรา     พรหมณี   (2546)     ศึกษาเรื่องการประหยัดตอขนาดของธนาคารอาคาร
สงเคราะห   ธนาคารอาคารสงเคราะหเปนสถาบันการเงินหลักในการปลอยสินเช่ือท่ีอยูอาศัย  มี
สวนแบงในตลาดสูงสุดเม่ือเทียบกับสถาบันการเงินแตละแหง  ธนาคารอาคารสงเคราะหมีการ
เติบโตอยางตอเนื่อง  แมวาจะเกดิวกิฤตการณเศรษฐกจิของประเทศไทยในป พ.ศ. 2540  ทําให
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ธนาคารพาณิชยตางชะลอการปลอยสินเช่ือและเม่ือปญหาในธุรกิจอสังหาริมทรัพยคอย ๆ ไดรับ
การแกไขมาเปนลําดับ  ความตองการซ้ืออสังหาริมทรัพยเร่ิมฟนตัวข้ึน  โดยมีปจจัยจากมาตรการ
ของรัฐบาลในการกระตุนและฟนฟูธุรกจิอสังหาริมทรัพยและการสงเสริมใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัย
เปนของตนเอง สถาบันจึงแขงขันกันปลอยสินเช่ือท่ีอยุเพิ่มข้ึนโดยเสนอสินเช่ือในอัตราดอกเบ้ียต่ํา
และขอเสนอพิเศษมากมาย  ทําใหธนาคารอาคารสงเคราะหมีสวนแบงในตลาดลดลง  จึงได
ทําการศึกษาการประหยดัตอขนาดของธนาคารอาคารสงเคราะห เพื่อศึกษาขนาดการผลิตใน
ปจจุบันของธนาคารวาเปนอยางไร    และปจจัยใดมีผลกระทบตอตนทุนการผลิตของธนาคาร 
 
 การศึกษาคร้ังนี้  ไดใชขอมูลทุติยภูมิเปนรายป  ตั้งแตป พ.ศ. 2531  ถึงป พ.ศ. 2544  จาก
งบกําไรขาดทุนและงบดุลของธนาคารอาคารสงเคราะห  โดยใชวธีิการศึกษาจากสมการผลผลิต
ของ Cobb-Douglas   เพื่อหาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุนของตนทุนตอผลผลิต  เปนตัววัดการ
ประหยดัตอขนาดของธนาคารและคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรตนทุนแตละชนิดแสดงถึงผลกระทบ
ท่ีมีตอตนทุนการผลิตของธนาคาร  
 
 ผลการศึกษาปรากฏวา  ธนาคารอาคารสงเคราะหมีการประหยดัตอขนาดอยูในชวงของ
การประหยัดตอขนาดท่ีเพิ่มข้ึน (Increasing  Return  to  Scale)  คือมีคาประหยดัตอขนาดเทากับ 
0.866  และเม่ือพิจารณารายละเอียดตัวแปรตนทุนแตละชนิด  พบวา  ปจจัยท่ีกอใหเกิดการประหยดั
ตอขนาดสูงท่ีสุด คือ  อัตราราคาสินคาทุนท่ีแทจริง  รองลงมาคือ  อัตราการเติบโตของสินทรัพย  
คาจางแรงงาน  และอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกูยืมของธนาคารตามลําดับ 
 

ณัชชา  ลิขติแสงเจริญ (2546) ศึกษาเร่ืองการประหยัดตอขนาดของการผลิตน้ําประปา
ของการประปานครหลวง  กรณีศึกษาโรงงานผลิตน้ําประปาสามเสนและโรงงานผลิตน้ําประปา
บางเขน การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหถึงการประหยดัตอขนาดของการผลิตน้ําประปา
ของการประปานครหลวง กรณีศึกษาโรงงานผลิตน้ําสามเสนและโรงงานผลิตน้ําบางเขน โดยแบง
การวิเคราะหเปนส่ีกรณ ีไดแก กรณโีรงงานผลิตนํ้าสามเสน  กรณีโรงงานผลิตนํ้าบางเขน  กรณีการ
รวมการบริหารโรงงานผลิตน้ําสามเสนและโรงงานผลิตน้ําบางเขนนอกจากนีย้ังไดวิเคราะหปจจยัท่ี
ใชในการผลิตน้ําประปา ไดแก  คาแรง  คาสารเคมีและคาไฟฟา   และราคาทุนท่ีใชในการผลิต
น้ําประปา  1  ลูกบาศกเมตร โดยใชขอมูลฑุติยภูมิรายเดือนต้ังแตเดอืนมกราคม 2544  ถึงเดือน
ธันวาคม 2544  การวิเคราะหใชวิธีประมาณคาสัมประสิทธ์ิแบบกาํลังสองนอยท่ีสุดดวยสมการ
ถดถอยเชิงพหจุากสมการตนทุน (Cost  Function) 
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 ผลการศึกษาสรุปไดวาการศึกษาการประหยัดตอขนาดของการผลิตน้ําประปาของการ
ประปานครหลวงท้ังส่ีกรณโีดยกรณีการรวมการผลิตโรงงานการผลิตน้ําสามเสนและโรงงานผลิต
น้ําบางเขนมีประสิทธิภาพการผลิตน้ําสูงสุด  กรณีโรงงานการผลิตน้ําสามเสนเปนลําดับท่ีสอง กรณี
การรวมการบริหารโรงงานผลิตน้ําสามเสนและโรงงานผลิตน้ําบางเขนเปนลําดับท่ีสามและกรณี
โรงงานผลิตนํ้าบางเขนเปนลําดับสุดทาย โดยคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรปริมาณนํ้าผลิตมีคานอย
กวา 1 ซ่ึงเทากับ  0.797, 0.847 , 0.913  และ  0.972  ตามลําดับ 
 
 ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการผลิตน้ําประปาสรุปไดวาคาสัมประสิทธ์ิ และอัตราสวน
ตอตนทุนการผลิตน้ําประปารวมของปจจัยการผลิตท้ังหมดนั้น คาสัมประสิทธ์ิของคาสารเคมีและ
คาไฟฟา  และอัตราสวนของคาสารเคมีและคาไฟฟาตอตนทุนการผลิตน้ําประปารวมมีคาสูงท่ีสุด  
ซ่ึงช้ีใหเหน็วาการประหยัดตอขนาดของการผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวงจะมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนได  โดยการควบคุมคาใชจายของคาสารเคมีและคาไฟฟาใหลดลง 
 

คํานิยามของตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 ราคาทุน  หมายถึง  ราคาของปจจัยทุนตอปริมาณการใชทุนท่ีใชในระบบการผลิต
น้ําประปา   หรือ อัตรารอยละของการใชทรัพยสินที่ใชในการผลิตน้ําประปาและคาใชจายท่ีใช
บํารุงรักษาทรัพยสินนัน้ ซ่ึงในทางบัญชีเรียกวา  คาเส่ือมราคาของทรัพยสิน  ในท่ีนี้เปนคาเส่ือม
ราคาของโรงกรองนํ้าแลละเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใชในระบบผลิตน้ําประปา 
 อัตราคาจางแรงงาน  หมายถึง  คาจางแรงงานท่ีจายใหพนักงานและลูกจาง  1  คนท่ีทํา
หนาท่ีในระบบการผลิตน้ําประปา 
 ราคาสารเคมี   หมายถึง  ราคาของสารเคมี 1   กิโลกรัมท่ีใชในระบบการผลิตน้ําประปา 
 ราคาพลังงาน หมายถึง ราคาของพลังาน(ไฟฟาและน้ํามันเช้ือเพลิง) 1 หนวยท่ีใชใน
ระบบการผลิตน้ําประปา 

วิธีการศึกษาและแบบจําลองการวิเคราะห 
     แบบจําลองการวิเคราะหใช  สมการตนทุน (Cost Function) โดยมีสมมติฐานใหสมการ

อยูในรูปของสมการยกกําลังท่ีไมเทากับ 1 และมุงดําเนินการเพ่ือใหเกิดตนทุนตํ่าสุด  
     จากสมการท่ี (1) สมมติใหโรงงานผลิตน้ําประปาแตละแหงมีตนทุนตํ่าสุดจากการใช

ปจจัยการผลิต 4 ชนิด ไดแก   ทุน(โรงกรองน้ําและเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใชในระบบการผลิต
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น้ําประปา)  แรงงาน  สารเคมีและพลังงาน   ภายใตขอจาํกัดของการผลิตนํ้าประปา        ซ่ึงแสดง
โดยสมการท่ี (2) 

 

  Min TC  =  P1 X1 +  P2 X2 + P3 X3 + P4 X4           (1) 
 

                 Subject to Y    =    a0 X1
a1 X2

a2 X3
a3 X4

a4                             (2) 

 

          โดยท่ี                    Y   =   ผลผลิต(ปริมาณของน้ําประปา)ท่ีผลิตไดจากโรงกรองนํ้า                           

                                     TC   =  ตนทุนการผลิตน้ําประปา    ประกอบดวย เงินเดือน  คาจาง โบนัส 

                                                   คาลวงเวลา   คาตอบแทน คาพลังงานและสารเคมีท่ีใชในระบบ 
                                                   ผลิตน้ําประปา  คาบํารุงรักษาเคร่ืองจักรอุปกรณ คาเส่ือมราคาของ 
                                                   เคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใชในระบบผลิต 

               X1, X2, X3 ,X4      =   ปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิตน้ําประปา 

โดย                X1     =   ปริมาณของเคร่ืองจักรอุปกรณคงเหลือยกมา 

                      X2      =  จํานวนพนักงาน 

                   X3     =    ปริมาณการใชสารเคมี   

                  X4     =   ปริมาณการใชพลังงาน 

                P1 , P2 ,P3 , P4    =   ราคาปจจัยการผลิต  X1, X2, X3 และ X4   ตามลําดบั        

                      P1     =   ราคาทุนท่ีใชในการผลิตน้ําประปา  (ผลรวมของคาเส่ือมราคา 
                                     และคาซอมแซมเคร่ืองจักรอุปกรณของระบบผลิต) 

                      P2      =   อัตราคาจางเฉล่ียตอคนเฉพาะพนักงานและลูกจางท่ีเกีย่วของกับ 
                                     การควบคุมการผลิตนํ้าประปา (ผลรวมของเงินเดอืน,คาจาง, คาลวง 

                        เวลา, สวัสดิการ, โบนัส,  หารดวยจํานวนพนักงานและลูกจางของ 
                        สถานีผลิตน้ําประปา) 

                  P3     =   ราคาสารเคมีตอกิโลกรัม  (ผลรวมของมูลคาสารสมและคลอรีน 
                                    หารดวยปริมาณสารเคมีท่ีใชในการผลิตน้ําประปา) 

                   P4       =    ราคาพลังงานตอหนวย  (ผลรวมของมูลคาคาน้ํามันเช้ือเพลิง 

                                    ท่ีใชในการผลิตน้ําประปาหารดวยปริมาณการใชในระบบผลิต)  

DPU



17    

  

 

 

                  a0     =    คาคงท่ี 

            a1 ,  a2  ,   a3 ,  a4   =   เปนคาเศษสวนท่ีมากกวาศูนย 

 
จากสมการท่ี (1) และ (2) สามารถแสดงความสัมพันธของตนทุนและผลผลิตน้ําประปา

ไดจากเง่ือนไขดังตอไปนี ้
จากสมการท่ี(2)เงื่อนไขประสิทธิภาพในการผลิตหนวยสุดทาย (Marginal 

Productivity) คือ 
     MPx1      =   d Y / dX1       =  a0a1X1

a1-1X2
a2X3

a3  X4
a4     =    a1 Y / X1 

     MPx2      =   d Y / dX2       =  a0a2X1
a1X2

a2-1X3
a3 X4

a4     =    a2 Y / X2 
     MPx3      =   d Y / dX3       =  a0a3X1

a1X2
a2X3

a3-1 X4
a4     =    a3 Y / X3 

     MPx4      =   d Y / dX4       =  a0a4X1
a1X2

a2X3
a3 X4

a4 -1    =    a4 Y / X4 
 

ณ จุดตนทุนตํ่าสุด (Least Cost Combination)   จะปรากฏดังนี้ 
    MPx1 / P1      =  MPx2 / P2     =  MPx3 / P3    =   MPx4 / P4 
 

เม่ือแทนคา MPx1 = a1 Y / X1 ,MPx2 = a2 Y / X2, MPx3 = a3 Y / X3  และ MPx4 = a4 Y / X4   จะไดวา 
                    a1Y/X1 P1     =  a2Y/X2 P2   =   a3Y/X3 P3    =   a4Y/X4 P4 

 
จาก       a1Y/X1 P1     =    a2Y/X2 P2 
นํา   Y  หารตลอดจะได 
           a1/X1 P1        =    a2/X2 P2 

 
นํา    X1 P1X2 P2   คูณตลอดจะได 
           a1X2 P2         =    a2X1 P1 
 
จากนั้นนํา   a1a2   หารตลอด   จะได 
           X2 P2/a2    =     X1 P1/a1 
 
จาก       a1Y / X 1P1   =    a3Y/ X3P3 

นํา   Y  หารตลอดจะได 
                           a1/ X 1P1     =    a3 / X3P3 
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นํา   X 1P1 X 3P3   คูณตลอดจะได 
                          a1 X 3P3       =    a3 X1P1 

 จากนั้นนํา   a1 a3     หารตลอดจะได 
                      X3 P3/a3            =   X1 P1/a1 

 
จาก             a1 Y / X 1P1       =    a4 Y / X4P4 

นํา   Y  หารตลอดจะได 
                     a1 / X 1P1      =    a4 / X4P4 

นํา   X 1P1 X 4P4   คูณตลอดจะได 
                         a1 X 4P4       =    a4 X1P1 

จากนั้นนํา  a1 a4  หารตลอด  จะได  
                      X4 P4/a4            =    X1 P1/a1  
                     
  ดังนั้นจะได 
                            X1P1/a1         =   X2 P2/a2             =    X3 P3/a3            =   X4 P4/a4   
           X1        =   a1X2P2/a2P1   =  a1X3P3/a3P1       =   a1X4P4 /a4P1                                  (3) 
                   X2       =   a2X1P1/a1P2   =  a2X3P3/a3P2       =   a2X4P4 /a4P2                                 (4) 

         X3        =   a3X1P1/a1P3  =  a3X2P2/a2P3       =   a3X4P4 /a4P3      (5) 
         X4        =   a4X1P1/a1P4  =  a4X2P2/a2P4       =   a4X3P3 /a3P4                      (6) 

 
แทนคา   X 2,, X3    , X4จากสมการท่ี  (4) , (5) และ (6)   ลงในสมการที่  (1)  
        TC     =    X1 P1 +  P2(a2X1P1 /a1P2) + P3(a3X1P1 /a1P3) + P4(a4X1P1 /a1P4) 
                          TC     =    X1 P1 +  (a2X1P1 /a1) + (a3X1P1 /a1) + (a4X1P1 /a1)  
                       TC     =    [X1 P1 (a1 + a2 + a3 + a4 )]/a1 

  X1        =   (TC.a1) /[ P1(a1 + a2 +a3 +a4)]                                                  (7) 
 
แทนคา  X 1,  X3 ,  X4 จากสมการท่ี (3) , (5) และ (6) ลงในสมการที่ (1)  
                       TC     =     P1(a1X2P2 /a2P1) +X2 P2 + P3(a3X2P2 /a2P3) + P4(a4X2P2 /a2P4) 
                          TC     =    (a1X2P2 /a2) +X2 P2 + (a3X2P2 /a2) + (a4X2P2 /a2) 
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                          TC     =    [X2P2(a1 + a2 +a3 +a4)]/ a2 
                            X2       =    (TC.a2) /[ P2(a1+ a2 +a3 +a4)]                                                (8) 
                                                                                          
แทนคา    X 1,  X2  ,X4    จากสมการท่ี  (3) ,  (4)  และ (6)   ลงในสมการท่ี (1)  
                       TC     =     P1(a1X3P3 /a3P1) + P2 (a2X3P3 /a3P2)+ X3P3  + P4(a4X3P3 /a3P4) 
                          TC     =     (a1X3P3/a3 )+  (a2X3P3 /a3) +   X3P3  + (a4X3P3 /a3)  
                          TC     =      [X3P3 (a1 + a2 + a3+ a4 )] /a3 
                            X3       =     (TC.a3) /[ P3(a1+ a2 + a3 +a4)]                                             (9) 
 
แทนคา    X 1,  X2  ,X3    จากสมการท่ี  (3) ,  (4)  และ (5)   ลงในสมการท่ี (1) 
                           TC    =     P1(a1X4P4 /a4P1) + P2 (a2X4P4 /a4P2)+ P3 (a3X4P4 /a4P3) + P4X4 
                           TC    =     (a1X4P4 /a4) +  (a2X4P4 /a4)+ (a3X4P4 /a4) + P4X4 
                           TC    =     [X4P4  (a1+ a2+ a3+ a4)] /a4 
                            X4       =     (TC.a4) /[ P4(a1+ a2 + a3 + a4)]                                      (10) 

 

แทนคา    X 1,  X2  ,X3 และ X4 จากสมการท่ี  (7) ,  (8) ,(9) และ (10)   ลงในสมการที่ (2)  
  
                  Y  =    a0 [(TC.a1) / P1(a1 + a2+ a3  + a4)]

a1[(TC.a2) / P2(a1 + a2+ a3+ a4)]
 a2

 

                                                 [ (TC.a3) / P3 (a1 + a2+ a3+ a4)]
 a3 [(TC.a4) / P4(a1 + a2+ a3+ a4)

 ] a4       
 
                  Y  =  a0 [(TC a1 .a1

a1) / P1
a1(a1 + a2+ a3  + a4)

a1 ] [(TCa2.a2
a2) / P2

a2(a1 + a2+ a3+ a4)
 a2] 

                                              [ (TCa3.a3
a3) / P3

a3 (a1 + a2+ a3+ a4)
 a3 ] [(TCa4.a4

a4) / P4
a4(a1 + a2+ a3+ a4)

 a4  ]      
                 
                  Y  =  ( a0 .TC a1+a2+a3+a4 .a1

a1 a2
a2 a3

a3 a4
a4 )/( P1

a1 P2
a2 P3

a3 P4
a4 )( a1+ a2+ a3+ a4)

 a1
 

                                (a1 + a2+ a3+ a4)
 a2 (a1+ a2+ a3+ a4)

 a3(a1+ a2+ a3+ a4)
 a4        

  

ให       a1+ a2+ a3+ a4  =  S 
                 Y  =   ( a0 .TC S .a1

a1 a2
a2 a3

a3 a4
a4 )/( P1

a1 P2
a2 P3

a3 P4
a4 ) SS 

 
             TCS   =   Y P1

a1 P2
a2 P3

a3 P4
a4   (a0

  a1
a1 a2

a2 a3
a3 a4

a4) -1 SS 
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              TC    =    Y 1/S P1
a1/S P2

a2/S P3
a3/S P4

a4/S  ( a0a1
a1 a2

a2 a3
a3 a4

a4 ) –1/S S 

          

ให   k  = S ( a0a1
a1 a2

a2 a3
a3 a4

a4 ) –1/S      

 

                    TC   =   k Y 1/S P1
a1/S P2

a2/S P3
a3/S P4

a4/S 

 

ให  α  =  1/S ,  β 1 = a1/S,  β 2 = a2/S , β 3 = a3/S   และ β 4 = a4/S 

 

              TC   =   k Yα P1
β1 P2

β2 P3
β3 P4

β4 

  

เม่ือ    take  ln  จะได   
            lnTC  =  lnk +  α lnY  + β1 lnP1  + β2 lnP2+ β3 lnP3+ β4  lnP4 

 
เนื่องจาก α เปนคาท่ีแสดงถึงความยืดหยุนของตนทุนเฉล่ียของการผลิตน้ําประปาตอ

ปริมาณนํ้าประปาท่ีผลิตได โดยแสดงใหเห็นวาเม่ือการผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึน 1 เปอรเซ็นต ทําให
ตนทุนเฉล่ียของการผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึน α เปอรเซ็นต    ดังนั้น 
 ถารอยละการเปล่ียนแปลงในตนทุนเฉล่ียของการผลิตน้ําประปานอยกวารอยละของ
การเปล่ียนแปลงในผลิตผลซ่ึงในท่ีนี้คือน้าํประปาท่ีผลิตได แสดงวาการผลิตน้ําประปานั้นมีการ
ประหยดัจากขนาด   Decreasing Cost 
 ถารอยละการเปล่ียนแปลงในตนทุนเฉล่ียของการผลิตน้ําประปาเทากบัรอยละของการ
เปล่ียนแปลงน้าํประปาท่ีผลิตได แสดงวาการผลิตน้ําประปานั้น มีการประหยดัจากขนาด Constant 
Cost 

ถารอยละการเปล่ียนแปลงในตนทุนเฉล่ียของการผลิตน้ําประปามากกวารอยละของ
การเปล่ียนแปลงน้ําประปาท่ีผลิตได แสดงวาการผลิตน้ําประปานั้น ไมมีการประหยัดจากขนาด 
Increasing Cost    หรืออีกนยัหนึ่งคือ 

ถา   α  <  1     หมายถึงมีการประหยดัตอขนาดโดยมีตนทุนเฉล่ียลดลง (Decreasing Cost) 
ถา  α   = 1     หมายถึงมีการประหยดัตอขนาดโดยมีตนทุนเฉล่ียคงที่ (Constant Cost) 
ถา  α   > 1     หมายถึงไมมีการประหยดัตอขนาด (Increasing Cost) 
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การกําหนดคาตัวแปร 
 
  เนื่องจากเปนกรณีศึกษาการประหยดัตอขนาดของสํานักงานประปากระบ่ี    ใชสมการ
ตนทุน (Cost  Function)   โดยมีสมมติฐานวา  สํานักงานประปากระบ่ีจะทําการผลิตน้าํประปา  ณ 
ระดับการผลิตหนึ่งโดยใชตนทุนนอยท่ีสุด  ดังนั้น  จึงใชตัวแปรตามแบบสมการดังกลาวมากําหนด
เพื่อหาคาตัวแปรท่ีจะใชในการศึกษาฯ    ซ่ึงมีตัวแปรตาง ๆ  ดังนี้ 
 1.  คาปริมาณนํ้าผลิต (Y)    เปนปริมาณนํ้าผลิตท้ังหมดท่ีผลิตไดจากโรงกรองน้ําของ
สํานักงานประปากระบ่ีและหนวยบริการ  3  แหงรวมกัน    ซ่ึงปริมาณน้ําประปาท่ีผลิตไดในชวง
เดือนตุลาคม 2543 – กันยายน 2546  รวม  18.167   ลาน ลบ.ม. 
 2.  ราคาทุน (P1)  คํานวณจากคาเส่ือมราคาของทรัพยสินถาวรที่เกี่ยวของกับระบบผลิต
และคาซอมบํารุงของโรงกรองนํ้ารวมท้ังระบบทอน้ําดิบเคร่ืองจักรเคร่ืองยนตท่ีเกี่ยวของกับระบบ
ผลิต  ซ่ึงเปนขอมูลในเดือนตุลาคม 2543 – กันยายน 2546 
   3. อัตราคาแรงงานเฉลี่ยตอคน(P2)  เปนการคํานวณหาอัตราคาแรงงานของพนักงาน
และลูกจางปฏิบัติงานท่ีสถานีผลิตน้ําประปาหรือท่ีโรงกรองน้ํา  โดยคํานวณจากเงินเดือน  คาจาง
ลูกจาง   คาตอบแทน  โบนัส  และปนสวนคาใชจายตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับพนักงานระบบผลิตหาร
ดวยจํานวนพนักงานและลูกจางของระบบผลิต  ซ่ึง เปนขอมูลในเดือนตุลาคม 2543 – กันยายน 
2546 
  4.  ราคาสารเคมีตอกิโลกรัม (P3)    คํานวณจากมูลคาสารสมและคลอรีนท่ีใชใน          
การผลิตน้ําประปาหารดวยปริมาณการใชสารเคมีท่ีใชในการผลิตน้ําประปาท่ีผลิตได  ซ่ึงเปนขอมูล
ในเดือนตุลาคม 2543 -  กันยายน 2546    

5.   ราคาพลังงานตอหนวย (P4)  คํานวณจากคาพลังงานท่ีใชในระบบผลิต  หารดวย
ปริมาณการใชพลังงานท่ีใชในการผลิตน้ําประปาท่ีผลิตได  ซ่ึงเปนขอมูลในเดือนตุลาคม 2543- 
กันยายน 2546 
  6.   ตนทุนรวม (TC)    คํานวณตนทุนรวมจากมูลคาของปจจัยการผลิตทุกชนิดท่ีใชใน
การผลิตน้ําประปา   ไดแก  มูลคาคาจางแรงงาน มูลคาของราคาทุน(คาเส่ือมราคาและคาซอมบํารุง
ฯ)  มูลคาสารเคมี (สารสมและคลอรีน)  และมูลคาพลังงาน   ท่ีใชในเกี่ยวกับระบบผลิต 
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บทที่ 3 
โครงสรางการบริหารงานและการดําเนินงานของสํานักงานประปากระบ่ี 

   
โครงสรางการบริหารงานของการประปาสวนภูมิภาค 
 
 การประปาสวนภูมิภาค ( กปภ.) เปนรัฐวิสาหกิจท่ีทําธุรกิจเชิงสังคม  และไมใชกิจการ
ผูกขาด  มีสํานักงานประปา  226  แหงท่ัวประเทศกระจายใน  73  จังหวัด   การประปาสวนภูมิภาค 
ไดแบงสายการบังคับบัญชาท่ีดูแลหนวยงานในสวนสํานักงานใหญและสวนภูมิภาค ดังนี้ 
                   ผูวาการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด มีสายการบังคับบัญชาแยกเปนหนวยงานในสํานักงาน
ใหญมีผูชวยผูวาการเปนผูบังคับบัญชารวม 6 สายงาน    และหนวยงานในสวนภูมิภาคมีรองผูวาการ
ภาคเปนผูบังคับบัญชา 5 สายงาน  นอกนี้มีหนวยงานอิสระท่ีข้ึนตรงตอผูวาการอีก 3 หนวยงาน       
ไดแก สํานักผูวาการ  สํานักตรวจสอบภายในและสํานักตรวจการ สําหรับหนวยงานในสวนภูมิภาค  
มีดังนี้ 
                  1.  สายการบังคับบัญชาของรองผูวาการภาค 1  รับผิดชอบ  2 สํานักงานประปาเขต 
ไดแกสํานักงานประปาเขต 9 เชียงใหม  รับผิดชอบสํานักงานประปารวมท้ังส้ิน  27  แหง  ในเขต
พื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม  แมฮองสอน  ลําพูน  ลําปาง  แพร  นาน  พะเยา  และเชียงราย     และ
สํานักงานประปาเขต  10 นครสวรรค  รับผิดชอบสํานักงานประปารวมท้ังส้ิน 26  แหง  ในเขตพื้นท่ี
จังหวัดนครสวรรค  ชัยนาท  อุทัยธานี  กําแพงเพชร ตาก  สุโขทัย  อุตรดิตถ  พิษณุโลก  พิจิตร  และ
เพชรบูรณ 
 2.  สายการบังคับบัญชาของรองผูวาการภาค 2  รับผิดชอบ  2   สํานักงานประปาเขต  
ไดแก  สํานักงานประปาเขต  6  ขอนแกน  รับผิดชอบสํานักงานประปารวมท้ังส้ิน  21  แหง  ใน
พื้นท่ีจังหวัดขอนแกน  กาฬสินธุ  มหาสารคาม  ชัยภูมิและรอยเอ็ด   และสํานักงานประปาเขต  7  
อุดรธานี  รับผิดชอบสํานักงานการประปา  20  แหง  ในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี    หนองบัวลําภู   เลย   
หนองคาย  สกลนคร   และนครพนม 
 3.  สายการบังคับบัญชาของรองผูวาการภาค 3  รับผิดชอบ  2  สํานักงานประปาเขต   
ไดแก  สํานักงานประปาเขต  1  ชลบุรี  รับผิดชอบสํานักงานประปารวมท้ังส้ิน  22  แหง  ในเขต
พื้นที่จังหวัดชลบุรี  ฉะเชิงเทรา  ระยอง  จันทบุรี  ตราด   สระแกว  และปราจีนบุรี     และสํานักงาน
ประปาเขต  8  อุบลราชธานี  รับผิดชอบสํานักงานประปารวมท้ังส้ิน  19  แหง  ในพ้ืนท่ีจังหวัด
อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ  ยโสธร  บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกษ  และมุกดาหาร 
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 4.   สายการบังคับบัญชาของรองผูวาการภาค 4  รับผิดชอบ  2  สํานักงานประปาเขต  
ไดแก  สํานักงานประปาเขต  2   สระบุรี  รับผิดชอบสํานักงานประปารวมท้ังส้ิน  29  แหง  ในพื้นท่ี
จังหวัดสระบุรี  ลพบุรี  สิงหบุรี   อางทอง  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  นครนายก  และ
นครราชสีมา    และสํานักงานประปาเขต  3  ราชบุรี  รับผิดชอบสํานักงานประปารวมท้ังส้ิน 23  
แหง  ในเขตพื้นท่ีจังหวัดราชบุรี  สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  นครปฐม  สุพรรณบุรี   กาญจนบุรี  
เพชรบุรี  และประจวบคีรีขันธ   
 5.  สายการบังคับบัญชาของรองผูวาการภาค 5  รับผิดชอบ 2  สํานักงานประปาเขต   
ไดแก  สํานักงานประปาเขต 4  สุราษฏรธานี  รับผิดชอบสํานักงานประปา  21  แหง  ในเขตพื้นท่ี
จังหวัดสุราษฏรธานี  ชุมพร  ระนอง  พังงา  ภูเก็ต  กระบ่ี  และนครศรีธรรมราช  และสํานักงาน
ประปาเขต 5 สงขลา  รับผิดชอบสํานักงานประปารวมท้ังส้ิน  18  แหง   ในเขตพื้นท่ีจังหวัดสงขลา  
พัทลุง  ตรัง  สตูลยะลา  ปตตานี  และนราธิวาส 
  

การบริหารงานสํานักงานประปากระบี่          
 

 สํานักงานประปากระบ่ีเปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดสํานักงานประปาเขต4 สุราษฏรธานี    
ข้ึนกับสายการบังคับบัญชาของรองผูวาการภาค 5    กําเนิดข้ึนโดยโอนกิจการมาจากกรมโยธาธิการ 
เม่ือ พ.ศ.2522 อยูหางจากสํานักงานประปาเขต 4 สุราษฏรธานี ประมาณ 200 กิโลเมตรและหางจาก
สํานักงานใหญกรุงเทพมหานคร ประมาณ 830 กิโลเมตร   เร่ิมเปดดําเนินการคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 11  
เมษายน  2506   มีภารกิจในการผลิตและใหบริการน้ําประปาท่ีมีคุณภาพแกประชาชนในพื้นท่ี
จังหวัดกระบ่ี สํานักงานประปากระบ่ีสามารถใหบริการครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมือง อําเภอเขาพนม   
อําเภอเหนือคลอง และอําเภอคลองทอม ซ่ึงมีประชากรรวมทั้งส้ิน ประมาณ 251,190 คน เม่ือ 30  
มิถุนายน   พ.ศ. 2546  มีพนักงานรวมทั้งส้ิน 28 คน และมีผูจัดการเปนหัวหนาหนวยงาน 
 

 สํานักงานประปากระบ่ี  มีสถานีผลิตน้ําประปายอยรวม  4  หนวยบริการ  ดังนี้       
1. สถานีผลิตน้ําหนวยบริการกระบี่  ซ่ึงสามารถผลิตน้ําประปาได 20,400 ลบ.ม.ตอ

วัน ใหบริการประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเมือง อําเภอเมืองและชุมชนใกลเคียงซ่ึงมีประมาณ 90,300  
คน และมีผูใชน้ําประปา  50,500  คน(หรือประมาณ 10,100 ครัวเรือน)     

2.  สถานีผลิตน้ําหนวยบริการเหนือคลอง อยูหางจากสํานักงานประปากระบ่ี  18 กม.
ซ่ึงสามารถผลิตน้ําประปาได  1,920  ลบ.ม. ตอวัน ใหบริการประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเหนือคลอง  
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อําเภอเหนือคลองและบริเวณใกลเคียงซ่ึงมีประมาณ 53,000  คนและมีผูใชน้ําประปา   4,600 คน
(หรือ  920 ครัวเรือน) 

3. สถานีผลิตน้ําหนวยบริการเขาพนม  อยูหางจากสํานักงานประปากระบ่ี  44  กม. 
ซ่ึงสามารถผลิตน้ําประปาได   720  ลบ.ม. ตอวัน  ใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ี       เทศบาลเขาพนม  
อําเภอเขาพนมและชุมชนใกลเคียงซ่ึงมีประมาณ  43,600 คน  และมีผูใชน้ําประปา 3,300  คน  (หรือ 
660  ครัวเรือน)  

4. สถานีผลิตน้ําหนวยบริการคลองทอม อยูหางจากสํานักงานประปากระบ่ี 48  กม.
ซ่ึงสามารถผลิตน้ําประปาได 720 ลบ.ม. ตอวัน  ใหบริการประชาชนในเขตเทศบาลคลองทอม 
อําเภอคลองทอมและบริเวณใกลเคียงซ่ึงมีประมาณ  64,000  คนและมีผูใชน้ําประปา  4,100 คน  
(หรือ  820  ครัวเรือน) 

จากท่ีกลาวขางตน   สํานักงานประปากระบ่ี    มีกําลังการผลิตน้ําประปารวมกับสถานี
ผลิตน้ําประปายอยท้ัง  4  แหง   รวมกําลังการผลิตท้ังส้ิน  23,760  ลบ.ม. ตอวัน  หรือคิดเปน 8. 554  
ลาน ลบ.ม. ตอป     มีผูใชน้ําประปารวม  62,500 คน  หรือคิดเปนผูใชน้ํา  12,500  ครัวเรือน 
 

กระบวนการผลิตน้ําประปา   
 
 น้ําประปา  เปนน้ําประปาท่ีผานกระบวนการตาง ๆ มากมาย   กวาจะมาเปนน้ําประปา
ใหแกประชาชนไดนั้น  มีข้ันตอนการผลิตหลายข้ันตอนและตองมีการลงทุนสูงมาก เนื่องจาก            
น้ําดิบท่ีมีอยูในธรรมชาติสวนใหญมีคุณภาพไมเหมาะสมที่จะนํามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภค
โดยตรง  เพราะอาจจะมีเช้ือโรคตาง ๆ ปะปนอยูซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดโรคตาง ๆ และเปนอันตราย
ตอสุขภาพของประชาชนท่ีใชน้ํา  ดังนั้นจึงตองมีกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําใหสะอาด            
ปลอดภัยกอนท่ีจะนํามาอุปโภคและบริโภคได   
 วิธีการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพื่อสนองความตองการของประชาชนท่ีอยูในชุมชนใหญ ๆ 
จะมีการกอสรางระบบประปาเพ่ือผลิตนํ้าประปาท่ีสะอาดและปลอดภัยกอนสงน้ําประปาตามทอไป
จนถึงบานประชาชนท่ีเปนผูใชน้ํา  องคการอนามัยโลก (WHO) ไดกําหนดวัตถุประสงคของการ
ทําระบบน้ําประปาไว 3 ประการ  คือ 

1. ผลิตน้ําสะอาดเพ่ือใชในการอุปโภคและบริโภคไดอยางปลอดภัย 
2. ผลิตน้ําใหเพียงพอกับความตองการของผูใชน้ํา 
3. ใชตนทุนในการผลิตนํ้าตํ่า 
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             ประเภทของระบบผลิตน้ําประปา  แบงออกเปน 2  ประเภทใหญ ๆ ตามลักษณะของ
แหลงน้ําดิบ  คือ  

1.   ระบบประปาผิวดิน (Surface  water  supply)  ไดแก  ระบบประปาท่ีใชแหลงน้ําผิว
ดินในการผลิตน้ําประปา  เชน  น้ําจากแมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  บึง และอางเก็บน้ํา  ระบบประปา
ดังกลาวจะมีข้ันตอนในการผลิตน้ําซับซอนและยุงยาก  เนื่องจากมีส่ิงสกปรกเจือปนในน้ํามากซ่ึงทํา
ให เสียคาใชจายสูง (ภาพท่ี  5) 
 2.  ระบบประปาน้ําบาดาล (Ground  water supply)  ไดแก ระบบประปาท่ีใชน้ําจากบอ
บาดาลในการผลิตน้ําประปาระบบประปาสวนใหญจะมีข้ันตอนในการผลิตน้ําประปาท่ีงายกวาและ
เสียคาใชจายถูกกวาระบบประปาผิวดิน  เพราะน้ําบาดาลมีคุณภาพน้ําดีกวาน้ําผิวดิน  นอกเสียจาก
น้ําบาดาลจะมีสารท่ีไมตองการเจือปนสูงอาจตองมีการเพิ่มข้ึนตอนในการกําจัดมากข้ึน  (ภาพท่ี 6) 
 

สําหรับกระบวนการผลิตน้ําประปาท่ีสํานักงานประปากระบ่ีเปนระบบประปาน้ําผิวดิน
ซ่ึงมีระบบประปายอย ๆ  รวม 4  แหง  (มีระบบประปาท่ีสํานักงานประปากระบ่ีอําเภอเมือง 1 
แหงและหนวยบริการ 3 แหง )  มีข้ันตอนการผลิตน้ําประปา  ดังน้ี 

 
ก.  แหลงน้ํา   แหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาของสํานักงานประปากระบ่ีท้ัง 4 แหงนั้น

ไดมาจากคลองและอางเก็บน้ํา ไดแก คลองกระบ่ีใหญ (ใชผลิตน้ําประปาท่ีสถานีผลิตน้ํากระบ่ี) 
คลองแหงและคลองเหนียว(ใชผลิตน้ําประปาท่ีสถานีผลิตน้ําหนวยบริการเขาพนม)  คลองปกาสัย
(ใชผลิตน้ําประปาท่ีสถานีผลิตน้ําหนวยบริการเหนือคลอง)  สวนอางน้ําดิบหวยน้ําเขียว(ใชผลิต
น้ําประปาท่ีสถานีผลิตน้ําหนวยบริการคลองทอม)    และนํ้านั้นตองไมมีสี   ไมมีกล่ิน  ไมมีรส  เกิน
กวาท่ีกําหนดไว  และปราศจากส่ิงโสโครกปะปนมีปริมาณเพียงพอตอความตองการตลอดป  ซ่ึงจะ
ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําไวใกลกับแหลงน้ําในโรงสูบน้ําแรงตํ่า    เพื่อสูบน้ําดิบเขาสูโรงกรองน้ําหรือ
สถานีผลิตน้ําประปาตอไป 

 
ข.  การเติมสารเคมี    การเติมสารเคมีในนํ้าดิบมีวัตถุประสงคในการเรงใหส่ิงสกปรก

ตาง ๆท่ีปะปนมากับน้ําเกิดการรวมตัวกันจนมีขนาดใหญและตกตะกอนไดงาย  สารเคมีท่ีนิยมใช
ท่ัว ๆไป ไดแก สารสม(Alum) โดยท่ีปริมาณของสารสมท่ีใชเพื่อใหสามารถกําจัดความขุนไดดีและ
เกิดความประหยัดนั้น จะตองทําการทดลองโดยการใชจารเทส (Jar test) นอกจากนี้สารสมจะทํา
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ปฏิกิริยากับความขุนไดดีหรือไมนั้นจะข้ึนอยูกับคา พี.เอช. ของนํ้าดิบดวย  ซ่ึงคาดังกลาวจะบอก
สภาพความเปนกรดของน้ําเม่ืออานคาได 0 – 7  และเมื่ออานคาได 8 – 14 น้ํามีสภาพเปนดาง  

สวนการเติมสารเคมีจะทําเม่ือไดสูบน้ําดิบเขาสูโรงกรองน้ําแลวกอนท่ีน้ําดิบจากแหลง
น้ําจะไหลเขาถังตกตะกอนจะมีการใสสารเคมีลงไป  ไดแก  สารสม  ปูนขาว  ในอัตราสวนท่ี
พอเหมาะพอดีกับคุณภาพน้ําดิบในแตละฤดูกาล  เม่ือเติมสารสมลงไปในนํ้าดิบแลวจะตองใหเกิด
การผสมกับน้ําอยางรวดเร็วและท่ัวถึงเพื่อเปนการทําลายเสถียรภาพของความขุนซ่ึงจะอยูใน
ข้ันตอนของการกวนเร็ว (Rapid mix) จากน้ัน ความเร็วของน้ําจะถูกทําใหชาลงและความขุนจะเร่ิม
เกิดการรวมตัวเปนฟล็อคท่ีมีขนาดใหญและมีน้ําหนักมากพอท่ีจะตกตะกอนไดซ่ึงอยูในข้ันตอน
ของการกวนชา (Slow  mix) 

  
ค.  การตกตะกอน(Sedimentation)  เปนการแยกตะกอนความขุนตาง ๆออกจากนํ้า

ดวยแรงดึงดูดของโลกโดยวิธีการทําใหน้ําไหลอยางชา ๆ กลาวคือ เม่ือใสสารเคมีแลวน้ําดิบจะ
ไหลเขามายังถังตกตะกอ โดยผานกระบวนการกวน  เพื่อใหสารเคมีไดสัมผัสและทําปฏิกิริยา  กับ
ตะกอน หรือความขุนท่ีอยูในน้ําจับเปนกอนเล็ก ๆแลวคอย ๆ มีขนาดโตข้ึน  ตกลงสูกนถัง  เหลือ
แตน้ําใส  ไหลไปยังถังกรองน้ํา   การตกตะกอนนี้จะใชเวลาประมาณ  24  ช่ัวโมง       

 
ง.  การกรองนํ้า (Filtration)  เม่ือน้ําผานการตกตะกอนมาแลว   น้ําจะไหลผานช้ัน

ทรายกรองซ่ึงเปนอนุภาคของความขุนเล็ก ๆท่ีไมสามารถกําจัดไดในข้ันตอนของการตกตะกอนจะ
ถูกกําจัดออกโดยการถูกกักไวบนผิวหนาของช้ันทรายและชองวางของเม็ดทราย  หรือเม่ือน้ําไหล
เขามายังถังกรองน้ําซ่ึงอยูท่ีโรงกรองน้ําหรือสถานีผลิตน้ํา    เพื่อกรองเอาตะกอนท่ีละเอียดออกอีก
คร้ังหนึ่ง  น้ําท่ีผานการกรองแลวจะใสมาก   ถังกรองน้ําจะมีการลางหนาทรายกรองอยูเสมอ 

ถังกรองน้ําแบงออกเปน 2 ประเภท  คือ  ถังกรองชา (Slow  sand  filter) ใชในกรณีท่ี
น้ําดิบมีคุณภาพคอนขางดี  ไมจําเปนตองผานข้ันตอนของการตกตะกอน  และถังกรองเร็ว (Rapid 
sand  filter) สามารถกรองน้ําไดในอัตราสูงแตตองผานข้ันตอนของการตกตะกอน  ซ่ึงสวนมากจะ
ใชกับระบบประปาขนาดใหญ 

สวนประกอบของถังกรองน้ํา 
- ช้ันทรายกรอง (sand)  ทําหนาท่ีในการกรองน้ํา 
- ช้ันกรวด (gravel)  ทําหนาท่ีรองรับช้ันทรายและกระจายน้ําใหไหลอยางสมํ่าเสมอ

ในชวงการลางกรอง 
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- ทอรับน้ํากรอง (underdrains)  ทําหนาท่ีรับน้ําท่ีผานการกรองแลวลงถังน้ําใสและ
ใหน้ําไหลยอนกลับในชวงการลางกรอง 

สําหรับโรงกรองน้ําของสํานักงานประปากระบ่ีท่ีอําเภอเมืองและหนวยบริการอีก  3
แหง  มีขนาดกําลังการผลิตรวมท้ังส้ิน 23,760 ลบ.ม. ตอวัน  ตามท่ีไดกลาวขางตน 

 
จ.  การฆาเชื้อโรค  น้ําประปาท่ีผานข้ันตอนตาง ๆ แลว จนไดน้ําท่ีมีคุณภาพใส

สะอาด เพ่ือใหแนใจวาไมมีเช้ือโรคหลงเหลืออยู  จึงตองมีการใสสารคลอรีนเพื่อฆาเช้ือโรค          
สารคลอรีนควบคุมงาย  สามารถฆาเช้ือโรคไดเกือบทุกชนิด และชวยจํากัดกล่ิน  สี  โดยที่           
โรงกรองน้ําจะติดต้ังเคร่ืองจายคลอรีนซ่ึงจะใสคลอรีนในน้ําใหไหลไปตามเสนทอเพื่อฆาเช้ือโรคท่ี
อาจปะปนเขามาภายหลัง  และเม่ือน้ําประปาผานกระบวนการผลิตขางตนนั้นแลว   จะตอง
ตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาใหไดมาตรฐาน และสามารถดื่มได 

 
ฉ.  ถังน้ําใส  เปนถังคอนกรีตเสริมเหล็กสําหรับเก็บน้ําสะอาดท่ีผานการกรองแลว  

เรียกวาน้ําประปา  ท่ีสํานักงานประปากระบ่ีมีขนาด ความจุ 1,000  ลบ.ม.และ  2,000  ลบ.ม.  เพื่อรอ
จายใหผูบริโภคไดใชน้ําสะอาดท่ีมีคุณภาพ 

 
ช.  หอถังสูง   เปนหอถังสูงท่ีเก็บน้ําประปาท่ีสูบข้ึนมาจากถังน้ําใส  เพ่ือทําใหเกิด

แรงดันน้ําในการจายใหบริการไปตามเสนทอจนถึงบานประชาชน    
 เม่ือสํานักงานประปากระบ่ีไดดําเนินการผลิตน้ําประปาตามกระบวนการผลิตท่ีกลาว
ขางตน     สํานักงานประปากระบ่ีจะวางทอเมนหลักขนาดตาง ๆ  ตั้งแตเสนผาศูนยกลาง  100  มม.   
ถึง  300 มม.  จากโรงกรองนํ้าไปสูบานเรือนประชาชนโดยวางทอไวใตดินวางขนานไปตามแนว
ถนน    เม่ือประชาชนมาขอเปนผูใชน้ําประปา   สํานักงานประปากระบ่ีจะวางทอเมนยอยแยกจาก
ทอเมนหลักไปสูบานเรือนประชาชนตอไป 
 
มาตรฐานคุณภาพน้ําบริโภค 
 
 การประปาสวนภูมิภาค  จะคํานึงถึงคุณภาพน้ําประปาและมาตรฐานการอุปโภคและ
บริโภค  ซ่ึงมีความสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย  โดยเฉพาะนํ้าสะอาดจะมีความจําเปนตอ
ความตองการของประชาชนเปนอยางมาก  เพื่อเปนการรักษามาตรฐานคุณภาพน้ําประปาสําหรับ
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การบริโภคของประชาชน  การประปาสวนภูมิภาคจะตองตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพน้ําประปา
ของทุกสํานักงานประปาท่ัวประเทศใหไดมาตรฐานเดียวกัน     โดยจะพิจารณาถึงสารเคมีและ
ส่ิงเจือปนตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอมนุษย ดังนี้ 

1. สารท่ีมีพิษ  ในกรณีท่ีน้ําประปาสําหรับบริโภคมีสารพิษเจือปนอยูมาก  จะทําให
เกิดอันตรายตอสุขภาพ  สารพิษดังกลาว ไดแก ตะกั่ว  เชเลเนียม  โครเม่ียม  ไซตไนต  เปนตน 

2. สารท่ีเกี่ยวของกับคุณสมบัติของน้ําดื่ม  ไดแก  กล่ิน  รส  สี  ความขุน  ความเปน
กรดดาง  ความกระดาง  คลอไรด  ซ่ึงทําใหน้ํามีรสกรอย  ซัลเฟต  ทําใหน้ําดื่มมีรสเฝอนและขม  
พวกเหล็กแมงกานีส  สังกะสี  ทําใหรสของน้ําเปล่ียนและมีกล่ิน  ถามีสารเหลานี้มากเกินไปจะทํา
ใหน้ําไมควรดื่ม 

3. สารท่ีมีคุณสมบัติเกี่ยวกับสุขภาพของรางกาย  เชน  สารฟลูออไรดมีผลทําใหเกิด
โรคฟนผุ  สารไนเตรททําใหเกิดโรคเก่ียวกับเม็ดโลหิตในเด็ก  รวมท้ังแคดเม่ียมมีผลทําใหโลหิตจาง   
เปนตน   

 

ผลการดําเนินงานในปที่ผานมา 
 

ผลการดําเนินงานของสํานักงานประปากระบ่ี    ในปงบประมาณ 2544 - 2546  
สํานักงานประปากระบ่ี   ผลิตน้ําประปาไดปริมาณรวม  18.167  ลานบาท  ใหบริการผูใชน้ํา 12,500 
ครัวเรือน โดยในปงบประมาณ 2544  มีตนทุนน้ําจําหนายเฉล่ีย 13.650 บาทตอ ลบ.ม. รายไดจากนํ้า
จําหนายเฉล่ีย  13.560  บาทตอ ลบ.ม.  มีรายไดรวม  43.947 ลานบาทและรายจายรวม 46.385 ลาน
บาท ทําใหขาดทุนสุทธิ   2.438  ลานบาท    และในปงบประมาณ 2546  มีตนทุนน้ําจําหนายเฉล่ีย  
10.850  บาทตอ ลบ.ม.  รายไดจากนํ้าจําหนายเฉล่ีย14.960  บาทตอ ลบ.ม.มีรายไดรวม 64.278 ลาน
บาทและรายจายรวม 46.628 ลานบาทมีกําไรสุทธิ  17.650  ลานบาท 

 
จากขอมูลท่ีกลาวขางตน  แสดงวาสํานักงานประปากระบ่ีมีผลการดําเนินงานท่ีดีข้ึน

อยางตอเนื่องนับจากปงบประมาณ 2544  ท่ีมีผลการดําเนินงานท่ีขาดทุนสุทธิ 2.438  ลานบาท  และ
ไดปรับปรุงประสิทธิภาพโดยการควบคุมรายจายเพ่ิมรายได  จนมีกําไรสุทธิ 17.650  ลานบาทในป 
2546 สวนการควบคุมรายจายสามารถดําเนินการไดผล  โดยในชวงดังกลาวไดผลิตน้ําประปา
เพิ่มข้ึนจาก 5.593  ลาน ลบ.ม. ในปงบประมาณ 2544 เปน  6.465  ลานลบ.ม.   ในปงบประมาณ 
2546  มีผลใหตนทุนน้ําจําหนายเฉล่ียลดลงจาก  13.56  บาท ตอ ลบ.ม.   ในปงบประมาณ 2544      

DPU



30 
 

 

 

เปน  10.850   บาทตอ ลบ.ม. และในปงบประมาณ 2546   สามารถเพ่ิมรายไดจากการจําหนายน้ํา
เฉล่ีย เพิ่มข้ึนจาก  13.650  บาทตอ ลบ.ม. (ในป 2544)    เพิ่มเปน  14.960   บาทตอ ลบ.ม.     แสดง
ดังไปนี้ 

 
ตารางท่ี 1    แสดงรายรับ  รายจายและกําไร(ขาดทุน)สุทธิ ของสํานักงานประปากระบี่ 
                   ปงบประมาณ 2544 – 2546  (ตุลาคม 2543  - กันยายน 2546) 
                                                                                                                             

                 
รายการ ป 2544 ป 2545 ป 2546 รวม 

1.  ปริมาณผลผลิต (ลาน ลบ.ม.)         5.593         6.109         6.465       18.167 

2. รายรับ  (ลานบาท)            43.947       52.275       64.278     160.500 
 

3. รายจาย  (ลานบาท) 
- คาใชจายบุคคล 
- คาวัสดุการผลิต, ไฟฟา 
-คาวัสดุดําเนินการซอม      
  บํารุงและสํานักงาน 
- คาดําเนินการอ่ืน 
  (คาธรรมเนียมธนาคาร, 
   คาดําเนินการอื่น ,คาจาง 

- คาเส่ือมราคาฯ 
รวมรายจาย    

 
        7.120 
        8.315 
        2.710 
 
      13.789 
 
 
      14.451 
      46.385 

 
       7.388 
       8.426 
       1.953 
 
     13.542 
 
 
     15.889 
     47.198 

 
        7.107 
        9.167 
        1.988 
 
      14.820 
 
 
      13.546 
      46.628 

 
     21.615 
     25.908 
       6.651 
 
    42.151 
 
 
    43.886 
  140.211 

 4. กําไร(ขาดทุน)สุทธิ      (2.438)        5.077       17.650     20.289 

 
ท่ีมา : การประปาสวนภูมิภาค 
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ภาพท่ี  3   แสดงปริมาณน้าํผลิต ในเดือนตุลาคม 2543 – กันยายน 2546 (ลบ.ม.) 

                                                   ระยะเวลา (เดือน)                    
 
 จากภาพขางตน  แสดงใหเห็นชวงการผลิตน้ําประปาระยะเวลา  36 เดือนต้ังแตเดือน
ตุลาคม 2543 – เดือนกันยายน 2546  ซ่ึงมีบางชวงท่ีมีการผลิตท่ีลดลง  เนื่องจากฤดูการทองเท่ียวท่ี
อาจจะไมสดใส  ทําใหมีความตองการน้ําประปาลดลง   เม่ือผานพนชวงท่ีการทองเท่ียวซบเซาผาน
ไปแลว  ความตองการน้ําประปามีเพิ่มข้ึน  จึงทําใหในอนาคตมีแนวโนมท่ีประชาชนตองการ
น้ําประปาเพ่ิมข้ึน 
   

แผนการดําเนินงานในอนาคต 

สํานักงานประปากระบ่ีไดมีแผนการดําเนินงานในป  2547 – 2549  โดยจะดําเนินการ
ปรับปรุงเสนทอ  โดยการเปล่ียนทอใหมแทนทอเดิมท่ีเกาชํารุดแตกบอยทําใหเกิดน้ําสูญเสียในเสน
ทอในพื้นท่ีอําเภอเมืองกระบ่ี  ใชงบประมาณ 20  ลานบาท  นอกจากนี้จะดําเนินการขยายเขต
จําหนายน้ํา  โดยการวางทอเมนในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองและอําเภอคลองทอมอีก  ใชงบประมาณ  12  
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ลานบาท  ซ่ึงคาดวาจะลดน้ําสูญเสียใหอยูในเกณฑมาตรฐานประมาณ  25 % ในป 2549   และจะได
ผูใชน้ําเพิ่มข้ึนอีกประมาณ  50 – 300  ครัวเรือน     

จากภาพท่ี 3 ขางตน สํานักงานประปากระบ่ีมีแนวโนมท่ีจะผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึนตาม
ความตองการใชน้ําของผูใชน้ํา   ซ่ึงในตารางท่ี 2 ไดแสดงขอมูลความตองการใชน้ําท่ีสะทอนจาก
ปริมาณน้ําจําหนายท่ีสํานักงานประปากระบ่ีไดจําหนายในปงบประมาณ 2544 จํานวน 3.129 ลาน 
ลบ.ม. เพิ่มเปน 4.296 ลาน ลบ.ม.ในปงบประมาณ 2546  ดังนั้นในระยะส้ันสํานักงานประปากระบ่ี
ไมจําเปนตองลงทุนกอสรางท่ีเกี่ยวกับการเพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปา  เนื่องจากขอมูลท่ีรวบรวม
ไดแสดงใหเห็นวา  สํานักงานประปากระบ่ีมีการผลิตน้ําประปาเพียงรอยละ 70 ของกําลังการผลิต 
ยังมีกําลังการผลิตเหลือ  หากสามารถควบคุมหรือลดปริมาณนํ้าสูญเสียไดและสามารถเพิ่มปริมาณ
น้ําจําหนายไดอีก โดยไมตองเพิ่มปริมาณการผลิตน้ําประปามากนัก   ซ่ึงขอมูลท่ีรวบรวมไดมีดังนี้ 
 
ตารางท่ี  2   แสดงขอมูลกําลังการผลิต  ปริมาณน้ําผลิต  และปริมาณน้ําจําหนายของ 
                   สํานักงานประปากระบี่ ชวงปงบประมาณ  2544 – 2546  

 
ป กําลังการผลิต ปริมาณนํ้าผลิต คิดเปนรอยละ ปริมาณนํ้าจําหนาย 

  ( ลบ.ม.)  ( ลบ.ม.)   ( ลบ.ม.) 
2544 8.672 5.593 64 3.129 
2545 8.672 6.109 70 4.146 
2546 8.672 6.465 74 4.296 

รวม 26.016 18.167 70 11.571 
                
                ท่ีมา :  การประปาสวนภูมิภาค 
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ภาพท่ี 4 
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ภาพท่ี 5 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

  
  ขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหเปนขอมูลฑุติยภูมิ  ท่ีเก็บรวบรวมจากงบทดลอง  และรายงานท่ี
เกี่ยวของของสํานักงานประปากระบ่ี  โดยเก็บรวบรวมขอมูลเปนรายเดือนต้ังแตเดือนตุลาคม 2543 
ถึงเดือนกันยายน 2546  รวมจํานวน 36  เดือน   

 การวิเคราะหใชสมการตนทุน (Cost  Function) มาประยุกตใชโดยมีสมมติฐานวา  
สํานักงานประปากระบ่ีจะผลิตน้ํา ณ ระดับผลผลิตท่ีทําใหตนทุนเฉล่ียตํ่าท่ีสุด    ซ่ึงแบบจําลองท่ี
กลาวถึงนั้น   จะแสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางจํานวนปจจัยการผลิตท่ีใชในการผลิตกับ
ปริมาณของผลผลิตท่ีเกิดข้ึน  และใชโปรแกรม Eviews    ชวยในการวิเคราะห  ไดผลการวิเคราะห  
ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 3     ผลการวิเคราะห    
 

    Model           Coeficients    Std. Error           t      Prob. 

Constant            - 1.960        3.002     -0.652     0.518 
LnY               0.297        0.130      2.277     0.030 
LnP1               0.685        0.178      3.842     0.000 
LnP2               0.269        0.063      4.249     0.000 
LnP3               0.042        0.064     0.654     0.517 

LnP4               0.366        0.151     2.422     0.021 
 

ท่ีมา :  วิเคราะหจากโปรแกรม Eviews 
จากผลการวิเคราะหขางตนสามารถอธิบายเปนสมการได  ดังนี้ 
 LnTC =   -1.960 +  0.297 LnY + 0.685 LnP1 + 0.269 LnP2 + 0.042 LnP3 + 0.366 LnP4 

                      (-0.652) *    (2.277)*       (3.842)**          (4.249)**          (0.654)         (2.422)*       
R 2

 
 =   0.572876       Adjusted R – squared  0.501689              S.E. of  degression  0.055237 
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Sum  squared resid   0.091534    Log likelihood  56.46027     Durbin – Watson stat. 1.984200              
Mean dependent var  14.05902    S.D. dependent var  0.078249   Schwarz criterion –2.539428 
Akaike info criterion –2.803348    F-statistic   8.047454    Prob(F – statistic) 0.000066 

หมายเหตุ  คาในวงเล็บคือ คา t- statistic  โดยมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 
                  แทนคาดวย *    และท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 แทนคาดวย ** 

 
  คาสัมประสิทธ์ิท่ีใชตัดสินใจวาเกิดการประหยัดจากขนาดหรือไม  คือ  คาสัมประสิทธ์ิ 
ของปริมาณผลผลิต (Y)มีคาเทากับเทาใด  ซ่ึงจากผลการศึกษาขางตนมีคา 0.297  <  1 แสดงวา     
ปริมาณนํ้าประปาท่ีผลิตได (Y) ในชวงปงบประมาณ  2544 - 2546  จํานวน 18.167  ลาน ลบ.ม.   
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 70  ของปริมาณกําลังการผลิตท่ีจะสามารถผลิตได    จึงทําใหชวงนี้อยูในชวงท่ี
เกิดการประหยัดตอขนาด   หากในอีก 2 – 3 ปขางหนาสํานักงานประปากระบ่ีสามารถผลิต
น้ําประปาเพ่ิมข้ึนอีกโดยไมมีการลงทุนในระบบผลิตเพ่ิม   ชวงการผลิตท่ีเกิดข้ึนอาจจะยังคงอยู
ในชวงการประหยัดจากขนาด  ท้ังนี้ เพราะวาคาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้โดยเฉพาะคา 
α มีคาตํ่ามาก อยางไรก็ตามก็ตองพิจารณาถึงปจจัยอ่ืนท่ีมีความสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงของ
ตนทุนการผลิตรวมดวย คือ ราคาทุน  (โรงกรองน้ําและเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีเกี่ยวของกับการผลิตน้ํา
ฯ)  รวมกับคาซอมบํารุง(P1 )  คาจางแรงงานเฉล่ียตอคน  (P2 )  ราคาสารเคมีเฉล่ียตอกิโลกรัม (P3)  
และราคาพลังงานเฉล่ียตอหนวย (P4)     
 คา Durbin – Watson  stat. =  1.984  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95    
เม่ือเทียบกับคาตารางท่ี N = 36  K = 5  คา DL = 1.18   และคา DU = 1.80      ทําใหคา Durbin – 
Watson     จากการคํานวณอยูในชวงท่ีสามารถสรุปไดวาไมเกิด  Autocorrelation    
 
 สัมประสิทธ์ิของตัวแปรปริมาณนํ้าท่ีผลิต (Y) = 0.297     คา  t-statistic = 2.277  มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ  95  แสดงวาเม่ือปริมาณการผลิตน้ําประปาเพิ่มข้ึน
รอยละ 1 ตนทุนเฉล่ียรวมของการผลิตน้ําประปาเพิ่มข้ึนนอยกวารอยละ  1 คือเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 
0.297   (คา α  <  1  )แสดงใหเห็นวา  การผลิตน้ําประปาในชวงปงบประมาณ 2544 – 2546  เปน
ชวงท่ีมีการประหยัดตอขนาดและในอนาคตแมสํานักงานประปากระบ่ีจะเพิ่มปริมาณน้ําผลิตจาก
กําลังการผลิตท่ีมีเหลืออีกรอยละ 30   ใน 2 – 3 ปขางหนา     ยังคงสามารถผลิตน้ําประปาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยตองไมมีการลงทุนในสวนของการเพิ่มกําลังการผลิต   ใหเนนการลงทุนเฉพาะ
ในสวนท่ีสามารถใหบริการ  ผูใชน้ําไดเพิ่มข้ึน  เชน  การวางทอขยายเขตจําหนายน้ําใหยาวเพิ่มข้ึน
เขาไปในเขตชุมชนหนาแนนหรือแหลงท่ีมีอุปสงคชัดเจน   

DPU



36 

  

  
 สัมประสิทธ์ิของตัวแปรราคาทุน (P1 ) = 0.685     คา  t-statistic = 3.842     มีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ  99    แสดงวาเม่ือราคาทุนเพิ่มข้ึนรอยละ 1    ตนทุนเฉล่ียรวม
ของการผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึนนอยกวารอยละ  1  หรือ   เม่ือราคาทุนลดลงรอยละ 1   จะทําให
ตนทุนเฉล่ียรวมลดลงรอยละ  0.685   จากท่ีไดกลาวขางตน ราคาทุนเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญและมี
ผลกระทบตอตนทุนเฉล่ียมากท่ีสุดในปจจัยการผลิตหลาย ๆ ปจจัยท่ีนํามาศึกษา   จากขอมูลท่ี
รวบรวมไดคาเส่ือมราคาคอนขางจะคงท่ี   เพราะท่ีสํานักงานประปากระบ่ีมีการลงทุนกอสรางท่ี
เกี่ยวของกับระบบผลิตเพิ่มข้ึนไมมากนักนับจากท่ีโรงกรองน้ําประปาสรางเสร็จเม่ือป 2542   จึงทํา
ใหทรัพยสินถาวรสวนใหญคงท่ี และมีมูลคาลดลงเม่ือไดหักคาเส่ือมราคาในปท่ีผานมาเม่ือรวมกับ
คาซอมบํารุงซ่ึงมีคาใชจายไมมากในแตละป  เนื่องจากการซอมบํารุงสวนใหญจะซอมเคร่ืองยนต
เคร่ืองสูบน้ําเคร่ืองจายสารเคมี เปนตน ดังนั้นสํานักงานประปากระบ่ีจะสามารถคงการผลิตท่ีเกิด
การประหยัดตอขนาดได  หากจําเปนตองลงทุนเพ่ิมจะเลือกลงทุนเพ่ือใหกระทบกับการเพิ่ม
คาใชจายของทุนใหนอยท่ีสุด  หรือลงทุนเฉพาะในสวนท่ีทดแทนทรัพยสินเดิมท่ีชํารุด  เชน  ทอ
จายน้ําท่ีเกามากมีการแตกชํารุดบอย  ทําใหเกิดอัตราน้ําสูญเสียสูง  จําเปนตองลงทุนเพื่อเปล่ียนทอ
ใหมแทนทอเดิม เปล่ียนเคร่ืองยนตเคร่ืองสูบน้ําท่ีเกาชํารุด คาใชจายท่ีจะเกิดไมมากนักเพราะตอง
ตัดจําหนายทรัพยสินเดิมออกกอนแลวจึงคิดคาเส่ือมราคาของทรัพยสินใหมแทน   อัตราคาเส่ือม
ราคาของทอพรอมอุปกรณประมาณรอยละ 5 - 10  (อายุการใชงานประมาณ  10 -20 ป  ข้ึนอยูกับ
ชนิดของทอ)  นอกจากน้ีสามารถนําเทคโนโลยี่เขาชวยในการผลิตน้ําได  เชน  การใชหุนยนต
สําหรับการทําความสะอาดถังน้ําใส (ถังน้ําใสท่ีเก็บน้ําประปาใชงานนาน ๆ จะมีตะกอนจับ  ตองทํา
ความสะอาดเปนประจํา)  กปภ. ไดเร่ิมคิดคนหุนยนต  โดยสามารถใชหุนยนตลางถังน้ําใส  โดยไม
ตองหยุดผลิตหรือหยุดจายน้ํา   
 
 สัมประสิทธ์ิของตัวแปรคาแรงงานเฉล่ียตอคน (P2 ) = 0.269     คา  t-statistic  =  4.249     
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 99 แสดงวาเม่ือคาแรงงานเฉล่ียตอคนเพ่ิมข้ึนรอยละ 
1   ตนทุนเฉล่ียรวมของการผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึนนอยกวารอยละ  1  หรือเม่ือคาแรงงานเฉล่ียตอคน
ลดลงรอยละ 1 จะทําใหตนทุนเฉล่ียรวมลดลงรอยละ  0.269   จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา   
คาแรงงานเฉล่ียตอคนมีผลกระทบตอตนทุนเฉล่ียนอยท่ีสุดของปจจัยการผลิตท่ีใชในการศึกษา    
แตก็จําเปนตองควบคุมคาใชจาย  เนื่องจากเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจจะเพ่ิมข้ึนหากองคกร
มีผลการดําเนินงานในปท่ีผานมามีกําไรก็จะไดรับการข้ึนเงินเดือนท่ีคิดเปนอัตรารอยละ 6.5  หรือ
เม่ือทํางานมีผลงานดีเยี่ยมเงินเดือนก็จะไดรับเพิ่มพิเศษอีกรอยละ 1 และไดรับโบนัสอีกเม่ือองคกรมี
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กําไรสุทธิ  นอกจากเงินเดือนแลวยังไดรับสวัสดิการ  เชน  คารักษาพยาบาล (รวมคูสมรส  บุตรและ
พอแม )  คาเลาเรียนบุตร  เปนตน  และไมสามารถใหออกโดยไมมีความผิดได  จึงจําเปนตอง
ควบคุมหรือจํากัดจํานวนไว  หากจําเปนตองเพ่ิมจํานวนพนักงานควรใชวิธีจางเหมาเชนเดียวกับท่ี
สํานักงานประปากระบ่ีใชในปจจุบัน  คือ  มีพนักงานท่ีเกี่ยวกับระบบผลิต  11  คน และจางลูกจาง  
20 คน(แบบเหมาจาย)  ซ่ึงเงินคาจางแบบเหมาจายจะเปนอัตราที่คงท่ีเดือนละ 97,600 บาท  เม่ือ
นําไปรวมกับคาใชจายบุคคลของพนักงานแลวและเฉล่ียตอเดือนจะมีคาเฉล่ียประมาณ 8,251 บาท
ตอคน ความแตกตางในแตละเดือนประมาณรอยละ  5 – 10 (มีท้ังเพิ่มหรือลด)      
 
 สัมประสิทธ์ิของตัวแปรราคาคาสารเคมีเฉล่ียตอกิโลกรัม (P3) = 0.042     คา  t-statistic 
= 0.654    ซ่ึงไมสามารถอธิบายผลจากการศึกษาได  เพราะไมมีนัยสําคัญทางสถิติ    สาเหตุท่ีราคา
ของสารเคมีทําใหเกิดผลกระทบตอตนทุนเฉล่ียรวมของการผลิตน้ํานอยมาก  เนื่องจากการสารเคมี
เปนปจจัยท่ีสําคัญในการผลิตน้ําประปา  สารเคมีท่ีมีปริมาณการใชมากท่ีสุด คือ  สารสม  ซ่ึงจะเปน
ตัวแปรท่ีข้ึนอยูกับปริมาณน้ําท่ีผลิตและคุณภาพน้ํา  เชนถาชวงฤดูฝนน้ําขุนมากจะใชสารสมมาก  
โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีใชแหลงน้ําธรรมชาติ  การประปาสวนภูมิภาคจึงจําเปนตองจัดซ้ือท่ีสํานักงาน
ใหญ  โดยการรวมจํานวนความตองการทั่วประเทศแลวใหผูขายเสนอราคารวมคาขนสง    และ
ดําเนินการจัดสงใหสํานักงานประปากระบ่ี ตามแผนความตองการใชของแตละสํานักงานประปา      
สวนการจัดซ้ือคลอรีน  ปูนขาว  สํานักงานประปากระบ่ีจะจัดซ้ือเอง     
 จากมูลคาสารสมท่ีรวบรวมไดของสํานักงานประปากระบ่ีจะมีมูลคา 5.664  ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 83  ของมูลคาสารเคมี  สวนมูลคาคลอรีนและปูนขาวคิดเปนรอยละ 17       
 
 สัมประสิทธ์ิของตัวแปรคาพลังงานเฉล่ียตอหนวย (P4)  =  0.366     คา  t-statistic = 
2.422  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ  95  แสดงวาเม่ือราคาพลังงานเฉล่ียเพิ่มข้ึน
รอยละ 1  ตนทุนเฉล่ียรวมของการผลิตน้ําประปาเพิ่มข้ึนรอยละนอยกวา  1   หรือเม่ือราคาพลังงาน
เฉล่ียลดลงรอยละ 1   จะทําใหตนทุนเฉล่ียรวมลดลงรอยละ  0.366   ราคาพลังงานท่ีนํามาศึกษามีท้ัง
คาไฟฟาและคาน้ํามันเช้ือเพลิง    ราคาคาน้ํามันเช้ือเพลิงเม่ือทดสอบดวยสมการตนทุนการผลิต
ขางตนแลว  สามารถอธิบายความสัมพันธกับตนทุนเฉล่ียรวมได  และกระทบกับการเปล่ียนแปลง
ตนทุนเฉล่ียรวมนอยกวารอยละ 1 
                    สําหรับคาไฟฟาไมสามารถอธิบายไดดวยการทดสอบจากสมการตนทุนการผลิต
ขางตน เนื่องจากราคาตอหนวยของคาไฟฟามีอัตราที่ต่ํามาก  การเปล่ียนแปลงของราคาจึงไมมี
ผลกระทบจนทําใหตนทุนเฉล่ียเปล่ียนแปลง ผลของการทดสอบดวยสมการตนทุนการผลิตจะไดคา
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สัมประสิทธ์ิของปริมาณนํ้าผลิต 0.183  ไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95  ซ่ึง
อธิบายคาไดนอยมาก  
 จากผลการศึกษาทุกปจจัยการผลิตขางตนสามารถอธิบายไดวา      การผลิตน้ําประปา
สํานักงานประปากระบ่ี ในชวงปงบประมาณ 2544 – 2546   มีการผลิตท่ีเกิดการประหยัดตอขนาด  
เนื่องจากสํานักงานประปากระบ่ีสามารถควบคุมราคาทุนและอัตราคาแรงงานตอคนซ่ึงเปนตนทุน
คงท่ีใหมีคาเฉล่ียลดลงไดมากกวาการเพ่ิมข้ึนของตนทุนแปรผันเฉล่ีย  ดูจากคาสัมประสิทธ์ิท่ี
แสดงผลไดจากคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรปริมาณผลผลิตน้ําประปาท่ีผลิตไดในชวงท่ีศึกษามีคา α 
<  1    จากผลการดําเนินงานท่ีผานมาสํานักงานประปากระบ่ีไดแสดงใหเห็นจากการดําเนินงานท่ีดี
ข้ึนอยางตอเนื่อง  ซ่ึงจากผลการดําเนินงานท่ีขาดทุนในปงบประมาณ 2544  และไดปรับปรุงการ
ดําเนินงานจนมีกําไรสุทธิไดในปงบประมาณ 2546 (ตามตารางแสดงรายรับ – รายจาย   กําไร
(ขาดทุน)สุทธิ)   ในขณะท่ีรัฐบาลยังควบคุมอัตราคาน้ําจําหนายของ  กปภ.     หรือจากผลการศึกษา
ท่ีกลาวขางตน  สามารถอธิบายใหเขาใจไดงาย  ดังนี้    
                   1. ราคาทุน มีแนวโนมลดลง  โดยในปงบประมาณ 2544   คาเส่ือมราคาซ่ึงเปน
คาใชจายคงท่ีท่ีมีมูลคาสูงมากท่ีสุด จํานวน 14.451 ลานบาท   ลดลงในปงบประมาณ  2546 เหลือ 
13.546 ลานบาท (ลดลงจากรอยละ 31 เหลือรอยละ 29 ของคาใชจายรวม)   ในทางตรงกันขาม
สํานักงานประปากระบ่ีไดผลิตน้ําประปาในปงบประมาณ 2545   จํานวน  6.109   ลาน ลบ.ม.   เพิ่ม
จากปงบประมาณ  2544 ประมาณรอยละ 9   และผลิตไดในปงบประมาณ 2546   จํานวน 6.465   
ลาน ลบ.ม.  เพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2544  ประมาณรอยละ 15    จึงสรุปไดวาเม่ือเพิ่มปริมาณ
ผลผลิตมากข้ึนแลวทําใหตนทุนคงท่ีเฉล่ียลดลง  จะเกิดผลดีกับหนวยผลิตนั้น    การผลิตน้ําประปา
ของสํานักงานประปากระบ่ีจึงเกิดการประหยัดตอขนาด และเปนผลดีตอการประปาสวนภูมิภาค
ดวย 

2. คาใชจายบุคคล(รวมทั้งของสํานักงาน)  สามารถถูกควบคุมไวไดผล  โดยใน
ปงบประมาณ 2544 คาใชจายบุคคลคิดเปนรอยละ 15.3 และในปงบประมาณ 2546 เปนรอยละ 15.2 
ของคาใชจายรวม ) ถูกควบคุมไวในอัตราคงท่ี   ในขณะท่ีมีการผลิตน้ําประปาไดเพิ่มข้ึนตามท่ีได
กลาวในขอ 1.  ก็แสดงใหเห็นวาเกิดการประหยัดตอขนาดดวยเชนเดียวกัน   
  
 สวนปจจัยการผลิตอ่ืนท่ีเปนตัวแปรผันตามปริมาณการผลิต  เชน  คาสารเคมี    คา
พลังงาน  ตามตารางแสดงรายรับ – รายจาย  จะเห็นวาคาใชจายประเภทวัสดุการผลิตและไฟฟา  มี
มูลคาเพิ่มข้ึน  โดยในปงบประมาณ 2544  มีจํานวน  8.315  ลานบาท  และในปงบประมาณ 2546  
เพิ่มข้ึนเปน 9.167  ลานบาท คิดเปนเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 10     ซ่ึงเปนการเพิ่มข้ึนตามปริมาณ
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การผลิตน้ําประปาน้ัน  จะไมทําใหตนทุนเฉล่ียรวมเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนมาก   โดยเปรียบเทียบจาก
ในปงบประมาณ 2544  คาใชจายรวม  46.385 ลานบาท   และในปงบประมาณ 2546  เพิ่มข้ึนเปน 
46.628  ลานบาท  เพิ่มข้ึนรอยละ 1  ซ่ึงนอยมาก   
 
 จากผลการศึกษารูปแบบสมการตนทุนการผลิตในสมการตนทุนการผลิตท่ีวิเคราะหได
(บทที่ 4 หนาท่ี 33) จะสามารถแสดงภาพตนทุนการผลิตเฉล่ีย (average cost) ของสํานักงานประปา
กระบ่ีเม่ือมีการผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงพบวาจะมีแนวโนมลดลงนั้น แสดงใหเห็นถึงการผลิต
น้ําประปาของสํานักงานประปากระบี่อยูในชวงการประหยัดตอขนาด (ขอมูลท่ีคํานวณไดแสดงไว
ในภาคผนวก)   
 
ภาพท่ี 6 แสดงแนวโนมตนทุนการผลิตเฉล่ียของสํานักงานประปากระบ่ี 
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ตารางท่ี    สรุปขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหของสํานักงานประปากระบ่ี
                  ป 2544 - 2546

ปริมาณ ราคา ราคา
เดือน  ป นํ้าผลิต ราคาทุน คาแรงตอคน สารเคมี พลังงาน รวมตนทุน

(ลบ.ม.) (บาท) (บาท / คน) (บาท / กก.) บาท / หนวย บาท
Y P1 P2 P3 P4 TC

 ต.ค.43 448,333     281,124.43     8,163.40     5.1537      14.89         1,097,010.32  
 พ.ย.43 454,525     313,223.91     8,234.58     4.9949      14.59         1,449,524.07  
 ธ.ค.43 460,356     285,980.17     7,903.81     5.9216      13.93         1,140,209.63  
 ม.ค.44 469,504     281,677.34     7,776.26     6.0911      13.42         1,132,637.85  
 ก.พ.44 434,965     290,135.52     7,828.52     5.8008      13.14         1,189,371.24  
 มี.ค.44 520,112     284,832.68     7,639.84     5.9123      13.21         1,166,239.84  
 เม.ย.44 505,223     291,968.14     7,363.39     5.9500      14.09         1,227,707.15  
 พ.ค.44 485,000     327,135.23     8,692.45     6.1629      14.09         1,317,044.76  
 มิ.ย.44 459,850     297,062.28     7,575.06     5.4225      14.24         1,180,545.10  
 ก.ค.44 409,800     316,776.94     8,895.23     5.9029      13.86         1,326,381.31  
 ส.ค.44 462,150     282,463.79     7,444.00     5.8340      14.07         1,243,561.24  
 ก.ย.44 483,000     294,499.72     18,889.97   5.8153      14.09         1,564,189.40  
 ต.ค.44 499,600     350,561.34     8,546.42     5.8186      13.12         1,449,101.48  
 พ.ย.44 509,700     339,291.87     8,422.35     6.1606      12.16         1,262,069.69  
 ธ.ค.44 510,155     313,188.78     7,753.58     6.2368      11.29         1,252,147.42  
 ม.ค.45 517,000     315,681.32     7,737.45     6.9010      11.56         1,216,393.71  
 ก.พ.45 521,200     312,475.27     7,761.97     4.3676      11.84         1,178,650.72  
 มี.ค.45 528,750     309,958.79     7,872.06     5.0544      12.44         1,200,644.40  
 เม.ย.45 513,200     313,255.93     7,636.35     4.8486      13.34         1,287,915.40  
 พ.ค.45 475,550     324,088.90     7,699.71     5.6138      13.39         1,246,555.65  
 มิ.ย.45 494,150     313,789.85     7,636.39     5.3717      13.06         1,242,067.77  
 ก.ค.45 493,250     321,441.87     8,258.97     5.5095      12.79         1,285,945.11  
 ส.ค.45 507,650     335,127.72     7,509.81     5.1835      13.03         1,310,906.01  
 ก.ย.45 538,760     329,264.95     7,514.81     3.7043      13.84         1,332,754.32  
 ต.ค.45 520,882     286,046.27     8,051.16     5.4465      14.42         1,255,271.15  
 พ.ย.45 525,720     333,591.98     7,936.00     5.5842      14.02         1,296,159.77  

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค

DPU



ตารางท่ี 5  (ตอ)
ปริมาณ ราคา ราคา

เดือน  ป นํ้าผลิต ราคาทุน คาแรงตอคน สารเคมี พลังงาน รวมตนทุน
(ลบ.ม.) (บาท) (บาท / คน) (บาท / กก.) บาท / หนวย บาท

Y P1 P2 P3 P4 TC
 ธ.ค.45 540,314     291,904.90     7,909.87     7.0527      14.01         1,188,354.06  
 ม.ค.46 560,736     297,819.37     8,033.52     6.0169      14.66         1,477,350.41  
 ก.พ.46 527,180     282,188.80     8,191.45     7.0777      14.89         1,250,511.86  
 มี.ค.46 566,010     282,403.76     7,777.00     7.8996      14.89         1,263,280.19  
 เม.ย.46 557,550     284,477.83     8,208.00     6.9625      14.69         1,282,381.21  
 พ.ค.46 546,420     309,880.04     8,038.23     7.1566      13.52         1,321,392.94  
 มิ.ย.46 527,815     296,620.37     7,855.00     6.9489      12.89         1,344,122.33  
 ก.ค.46 534,575     283,065.58     8,250.10     9.0755      13.02         1,302,142.76  
 ส.ค.46 522,400     313,245.24     7,867.87     5.7116      13.42         1,448,992.36  
 ก.ย.46 535,650     285,011.63     8,161.61     5.4423      13.67         1,335,348.01  

รวม ######### ########### 8,251.08     5.8220      13.65         ###########

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค

DPU



 
ตารางท่ี 6  แสดงการคํานวณราคาทุนของสํานักงานประปากระบ่ี
                  ป 2544 - 2546

คาเสื่อมราคา คาซอมบบํารุง
เดือน  ป ของทุน เครื่องจักรและ รวมราคาทุน

อุปกรณ
 (บาท)  (บาท) บาท

 ต.ค.43 278,980.46             2,143.97                   281,124.43            
 พ.ย.43 278,980.46             34,243.45                 313,223.91            
 ธ.ค.43 278,980.46             6,999.71                   285,980.17            
 ม.ค.44 278,980.46             2,696.88                   281,677.34            
 ก.พ.44 278,980.46             11,155.06                 290,135.52            
 มี.ค.44 278,980.46             5,852.22                   284,832.68            
 เม.ย.44 278,980.46             12,987.68                 291,968.14            
 พ.ค.44 278,980.46             48,154.77                 327,135.23            
 มิ.ย.44 278,980.46             18,081.82                 297,062.28            
 ก.ค.44 278,980.46             37,796.48                 316,776.94            
 ส.ค.44 278,980.46             3,483.33                   282,463.79            
 ก.ย.44 278,980.46             15,519.26                 294,499.72            
 ต.ค.44 308,759.48             41,801.86                 350,561.34            
 พ.ย.44 308,759.48             30,532.39                 339,291.87            
 ธ.ค.44 308,759.48             4,429.30                   313,188.78            
 ม.ค.45 308,759.48             6,921.84                   315,681.32            
 ก.พ.45 308,759.48             3,715.79                   312,475.27            
 มี.ค.45 308,759.48             1,199.31                   309,958.79            
 เม.ย.45 308,759.48             4,496.45                   313,255.93            
 พ.ค.45 308,759.48             15,329.42                 324,088.90            
 มิ.ย.45 308,759.48             5,030.37                   313,789.85            
 ก.ค.45 308,759.48             12,682.39                 321,441.87            
 ส.ค.45 308,759.48             26,368.24                 335,127.72            
 ก.ย.45 308,759.48             20,505.47                 329,264.95            
 ต.ค.45 282,188.80             3,857.47                   286,046.27            
 พ.ย.45 282,188.80             51,403.18                 333,591.98            

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค

DPU



 

ตารางท่ี 6  (ตอ)
คาเสื่อมราคา คาซอมบบํารุง

เดือน  ป ของทุน เครื่องจักรและ รวมราคาทุน
อุปกรณ

 (บาท)  (บาท) บาท
 ธ.ค.45 282,188.80             9,716.10                   291,904.90            
 ม.ค.46 282,188.80             15,630.57                 297,819.37            
 ก.พ.46 282,188.80             -                           282,188.80            
 มี.ค.46 282,188.80             214.96                      282,403.76            
 เม.ย.46 282,188.80             2,289.03                   284,477.83            
 พ.ค.46 282,188.80             27,691.24                 309,880.04            
 มิ.ย.46 282,188.80             14,431.57                 296,620.37            
 ก.ค.46 282,188.80             876.78                      283,065.58            
 ส.ค.46 282,188.80             31,056.44                 313,245.24            
 ก.ย.46 282,188.80             2,822.83                   285,011.63            

รวม 10,439,144.88       532,117.63               10,971,262.51       

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค

DPU



 
ตารางท่ี 7  แสดงการคํานวณราคาแรงงานตอคนของสํานักงานประปากระบ่ี
                 ป 2544 - 2546

คาใชจายของพนักงานระบบผลิต
เดือน  ป ปนสวน คาจาง รวม จํานวน คาแรงเฉลี่ย

เงินเดือน คาตอบแทน คาใชจาย ลูกจางเขากะ พนักงาน ตอ คน
 (บาท)  (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (คน)

 ต.ค.43 97,890       37,015       12,397      97,600        244,902     30 8,163.40   
 พ.ย.43 105,150     40,125       12,397      97,600        255,272     31 8,234.58   
 ธ.ค.43 105,150     29,871       12,397      97,600        245,018     31 7,903.81   
 ม.ค.44 105,150     25,917       12,397      97,600        241,064     31 7,776.26   
 ก.พ.44 105,150     27,537       12,397      97,600        242,684     31 7,828.52   
 มี.ค.44 105,150     21,688       12,397      97,600        236,835     31 7,639.84   
 เม.ย.44 105,150     13,118       12,397      97,600        228,265     31 7,363.39   
 พ.ค.44 105,150     54,319       12,397      97,600        269,466     31 8,692.45   
 มิ.ย.44 105,150     19,680       12,397      97,600        234,827     31 7,575.06   
 ก.ค.44 105,150     60,605       12,397      97,600        275,752     31 8,895.23   
 ส.ค.44 105,150     15,617       12,397      97,600        230,764     31 7,444.00   
 ก.ย.44 105,150     370,442     12,397      97,600        585,589     31 18,889.97 
 ต.ค.44 112,510     41,644       13,185      97,600        264,939     31 8,546.42   
 พ.ย.44 112,510     37,798       13,185      97,600        261,093     31 8,422.35   
 ธ.ค.44 112,510     17,066       13,185      97,600        240,361     31 7,753.58   
 ม.ค.45 112,510     16,566       13,185      97,600        239,861     31 7,737.45   
 ก.พ.45 112,510     17,326       13,185      97,600        240,621     31 7,761.97   
 มี.ค.45 112,510     20,739       13,185      97,600        244,034     31 7,872.06   
 เม.ย.45 112,510     13,432       13,185      97,600        236,727     31 7,636.35   
 พ.ค.45 112,510     15,396       13,185      97,600        238,691     31 7,699.71   
 มิ.ย.45 112,510     13,433       13,185      97,600        236,728     31 7,636.39   
 ก.ค.45 112,510     32,733       13,185      97,600        256,028     31 8,258.97   
 ส.ค.45 112,510     9,509         13,185      97,600        232,804     31 7,509.81   
 ก.ย.45 112,510     9,664         13,185      97,600        232,959     31 7,514.81   
 ต.ค.45 120,385     17,543       14,058      97,600        249,586     31 8,051.16   
 พ.ย.45 120,385     13,973       14,058      97,600        246,016     31 7,936.00   

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค

DPU



ตารางท่ี 7  (ตอ)
คาใชจายของพนักงานระบบผลิต

เดือน  ป ปนสวน คาจาง รวม จํานวน คาแรงเฉลี่ย
เงินเดือน คาตอบแทน คาใชจาย ลูกจางเขากะ พนักงาน ตอ คน
 (บาท)  (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (คน)

 ธ.ค.45 120,385     13,163       14,058      97,600        245,206     31 7,909.87   
 ม.ค.46 120,385     16,996       14,058      97,600        249,039     31 8,033.52   
 ก.พ.46 120,385     21,892       14,058      97,600        253,935     31 8,191.45   
 มี.ค.46 120,385     9,044         14,058      97,600        241,087     31 7,777.00   
 เม.ย.46 132,895     9,895         14,058      97,600        254,448     31 8,208.00   
 พ.ค.46 120,385     17,142       14,058      97,600        249,185     31 8,038.23   
 มิ.ย.46 120,385     11,462       14,058      97,600        243,505     31 7,855.00   
 ก.ค.46 120,385     23,710       14,058      97,600        255,753     31 8,250.10   
 ส.ค.46 120,385     11,861       14,058      97,600        243,904     31 7,867.87   
 ก.ย.46 120,385     20,967       14,058      97,600        253,010     31 8,161.61   

รวม 4,061,790  1,148,888  475,680    3,513,600   9,199,958  1,115        8,251.08   

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค

DPU



 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ตารางที่ 8   แสดงการคํานวณราคาสารเคมี(สารสมและคลอรีน)ตอปริมาณการใชในการผลิตน้ํา
ของสํานักงานประปากระบี่ป 2544 - 2546

เดือน  ป ปริมาณการใช ราคาตอหนวย มูลค ริา ป มาณการใช ราคาตอหนวย มูลคา รวมปริมาณ รวมมูลคา รวมมูลคาสารเคมี
สารสม สารส าม ส รสม คลอรีน คลอรีน คลอรีน การใชเคมี สารเคมี ตอปริมาณการใช
 (กก.)  (บาท/ กก.) (บาท)  (กก.) (บาท/ กก.) (บาท)  (กก.) (บาท) (บาท / กก.)

 ต.ค.43 28,2           60              4.21   118   ,974.60      1,300        25.60  33,368.7         7 29,560         152,343.37       5.1537
 พ.ย.43 58,0           35              4.69   272   ,184.15      850           25.81  21,940.4         0 58,885         294,124.69       4.9939
 ธ.ค.43 32,4           50              5.34   173   ,283.00      950           25.79  24,498.4         4 33,400         197,781.44       5.9216
 ม.ค.44 29,6           75              5.37   159   ,354.75      1,100        25.54  28,098.8         5 30,775         187,453.60       6.0911
 ก.พ.44 33,1           40              5.23   173   ,322.20      950           25.71  24,427.0         7 34,090         197,749.27       5.8008
 มี.ค.44 40,6           00              5.40   219   ,240.00      1,050        25.72  27,007.3         0 41,650         246,247.30       5.9123
 เม.ย.44 32,1           50              5.37   172   ,645.50      950           25.58  24,299.5         0 33,100         196,945.00       5.9500
 พ.ค.44 32,9           75              5.51   181   ,692.25      1,100        25.74  28,308.5         7 34,075         210,000.82       6.1629
ิ มิ.ย.44 31,9           50              4.85   154   ,957.50      900           25.75  23,171.6         3 32,850         178,129.13       5.4225

 ก.ค.44 30,2           50              5.41   163   ,652.50      750           25.78  19,337.4         0 31,000         182,989.90       5.9029
 ส.ค.44 29,8           00              5.30   157   ,940.00      800           25.73  20,580.4         0 30,600         178,520.40       5.8340
 ก.ย.44 32,6           75              5.12   167   ,296.00      1,150        25.57  29,406.5         2 33,825         196,702.52       5.8153
 ต.ค.44 41,1           50              5.37   220   ,975.50      950           25.25  23,987.5         6 42,100         244,963.06       5.8186
 พ.ย.44 24,1           25              5.21   125   ,691.25      1,200        25.27  30,325.9         5 25,325         156,017.20       6.1606

ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค

DPU



 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ตารางที่ 8 (ตอ)
เดือน  ป ปริมาณการใช ราคาตอหนวย มูลค ริา ป มาณการใช ราคาตอหนวย มูลคา รวมปริมาณ รวมมูลคา รวมมูลคาสารเคมี

สารสม สารส าม ส รสม คลอรีน คลอรีน คลอรีน การใชเคมี สารเคมี ตอปริมาณการใช
 (กก.)  (บาท/ กก.) (บาท)  (กก.) (บาท/ กก.) (บาท)  (กก.) (บาท) (บาท / กก.)

 ธ.ค.44 25,4           25              5.19   131   ,955.75      1,400        25.25  35,346.4         1 26,825         167,302.16       6.2368
 ม.ค.45 23,8           10              5.78   137   ,621.80      1,450        25.31  36,698.3         3 25,260         174,320.13       6.9010
 ก.พ.45 18,2           50              2.99   54     ,567.80      1,200        25.32  30,382.3         2 19,450         84,949.82         4.3676
 มี.ค.45 22,5           75              3.71   83     ,753.25      1,500        25.29  37,931.4         3 24,075         121,684.68       5.0544
 เม.ย.45 38,3           00              4.22   161   ,626.00      1,175        25.34  29,772.4         9 39,475         191,398.49       4.8486
 พ.ค.45 35,6           00              4.79   170   ,524.00      1,500        25.17  37,747.9         8 37,100         208,271.98       5.6138
 มิ.ย.45 30,7           25              4.79   147   ,172.75      900           25.23  22,707.2         6 31,625         169,880.01       5.3717
 ก.ค.45 33,7           75              4.84   163   ,471.00      1,150        25.17  28,948.2         9 34,925         192,419.29       5.5095
 ส.ค.45 35,7           50              4.65   166   ,237.50      950           25.26  23,996.9         5 36,700         190,234.45       5.1835
 ก.ย.45 35,7           50              3.13   111   ,897.50      950           25.32  24,050.3         1 36,700         135,947.81       3.7043
 ต.ค.45 37,0           50              4.92   182   ,286.00      1,050        24.02  25,225.6         5 38,100         207,511.65       5.4465
 พ.ย.45 28,6           05              4.91   140   ,450.55      1,050        23.95  25,148.9         0 29,655         165,599.45       5.5842
 ธ.ค.45 16,3           00              6.28   102   ,364.00      750           23.85  17,884.5         4 17,050         120,248.54       7.0527
 ม.ค.46 45,9           45              5.57   255   ,913.65      1,150        23.87  27,453.0         6 47,095         283,366.71       6.0169
 ก.พ.46 16,8           25              5.07   85     ,302.75      2,000        23.97  47,934.3         1 18,825         133,237.06       7.0777
 มี.ค.46 14,0           75              5.39   75     ,864.25      2,200        23.96  52,701.1         9 16,275         128,565.44       7.8996

ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค

DPU



 
  
  
  
  
  
  

 

ตารางที่ 8 (ตอ)
เดือน  ป ปริมาณการใช ราคาตอหนวย มูลค ริา ป มาณการใช ราคาตอหนวย มูลคา ปริมาณการใช มูลคา รวมมูลคาสารเคมี

สารสม สารส าม ส รสม คลอรีน คลอรีน คลอรีน สารเคมี สารสม ตอปริมาณการใช
 (กก.)  (บาท/ กก.) (บาท)  (กก.) (บาท/ กก.) (บาท)  (กก.) (บาท) (บาท / กก.)

 เม.ย.46 21,5           50              5.52   118   ,956.00      1,825        24.00  43,793.2         1 23,375         162,749.21       6.9625
 พ.ค.46 23,4           70              5.50   129   ,085.00      2,322        23.90  55,498.0         3 25,792         184,583.03       7.1566
 มิ.ย.46 24,8           00              5.49   136   ,152.00      2,123        23.99  50,933.2         3 26,923         187,085.23       6.9489
 ก.ค.46 24,8           00              7.71   191   ,208.00      2,285        23.90  54,601.9         2 27,085         245,809.92       9.0755
 ส.ค.46 46,1           50              4.96   228   ,904.00      1,910        23.87  45,595.5         0 48,060         274,499.50       5.7116
 ก.ย.46 47,7           00              4.77   227   ,529.00      1,725        24.03  41,456.6         8 49,425         268,985.68       5.4423

รวม 1,124,4      65             13.65 5,664  ,051.45      46,565      24.79   1,154,566.3  5 1,171,030    6,818,617.94    5.8228

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค

DPU



ตารางท่ี 9  แสดงการคํานวณราคาพลังงานตอหนวยของสํานักงานประปากระบ่ี

                 ป 2544 - 2546

เดือน  ป ปริมาณการใช ราคานํ้ามันฯ มูลคานํ้ามันฯ
นํ้ามันฯ
 (หนวย)  (บาท/ หนวย) (บาท)

 ต.ค.43 1,536                      37,015                 22,871.04            
 พ.ย.43 1,997                      40,125                 29,136.23            
 ธ.ค.43 2,405                      29,871                 33,501.65            
 ม.ค.44 1,197                      25,917                 16,063.74            
 ก.พ.44 1,160                      27,537                 15,242.40            
 มี.ค.44 1,112                      21,688                 14,689.52            
 เม.ย.44 2,390                      13,118                 33,675.10            
 พ.ค.44 2,453                      54,319                 34,562.77            
 มิ.ย.44 2,234                      19,680                 31,812.16            
 ก.ค.44 2,989                      60,605                 41,427.54            
 ส.ค.44 3,427                      15,617                 48,217.89            
 ก.ย.44 2,164                      370,442               30,490.76            
 ต.ค.44 5,790                      41,644                 75,964.80            
 พ.ย.44 1,168                      37,798                 14,202.88            
 ธ.ค.44 909                         17,066                 10,262.61            
 ม.ค.45 599                         16,566                 6,924.44              
 ก.พ.45 340                         17,326                 4,025.60              
 มี.ค.45 563                         20,739                 7,003.72              
 เม.ย.45 593                         13,432                 7,910.72              
 พ.ค.45 404                         15,396                 5,409.56              
 มิ.ย.45 418                         13,433                 5,459.08              
 ก.ค.45 607                         32,733                 7,763.53              
 ส.ค.45 350                         9,509                   4,560.50              
 ก.ย.45 400                         9,664                   5,536.00              
 ต.ค.45 540                         17,543                 7,786.80              
 พ.ย.45 1,088                      13,973                 15,253.76            

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค

DPU



ตารางท่ี 9  (ตอ)
เดือน  ป ปริมาณการใช ราคานํ้ามันฯ มูลคานํ้ามันฯ

นํ้ามันฯ
 (หนวย)  (บาท/ หนวย) (บาท)

 ธ.ค.45 839                         14.01                   11,754.39            
 ม.ค.46 386                         14.66                   5,658.76              
 ก.พ.46 1,088                      14.89                   16,200.32            
 มี.ค.46 1,267                      14.89                   18,865.63            
 เม.ย.46 958                         14.69                   14,073.02            
 พ.ค.46 1,868                      13.52                   25,255.36            
 มิ.ย.46 3,265                      12.89                   42,085.85            
 ก.ค.46 1,553                      13.02                   20,220.06            
 ส.ค.46 2,087                      13.42                   28,007.54            
 ก.ย.46 1,728                      13.67                   23,621.76            

รวม 53,872                    13.65                   735,497.39          

ที่มา :  การประปาสวนภูมิภาค
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       ตารางที่ 11   ขอมูลเพ่ือนําไปหาเสนแนวโนมของตนทุนการผลิตของสํานักงานประปากระบี่ 
 

เดือน   ป ปริมาณนํ้าผลิต (ลบ.ม.) AC = Yα – 1 Pβ1 P β2 P β3 P β4 
ตค.43 1 19.34499579 
พย.43 2 20.4858976 
ธค.43 3 18.75319992 
มค.44 4 18.00996707 
กพ.44 5 19.21839849 
มีค.44 6 16.67901631 
เมย.44 7 17.55984192 
พค.44 8 20.47333973 
มิย.44 9 19.09016337 
กค.44 10 22.48717584 
สค.44 11 18.29702534 
กย.44 12 23.45570898 
ตค.44 13 20.31392815 
พย.44 14 19.04424426 
ธค.44 15 17.16138302 
มค.45 16 17.34472402 
กพ.45 17 16.79265426 
มีค.45 18 17.05631019 
เมย.45 19 17.80501219 
พค.45 20 19.47833222 
มิย.45 21 18.28412401 
กค.45 22 18.89460737 
สค.45 23 18.62546168 
กย.45 24 17.66130084 
ตค.45 25 17.40843883 

พย.45 26 18.97668702 
ธค.45 27 17.22418628 
มค.46 28 17.19432593 
กพ.46 29 17.67865528 

ที่มา :  จากการคํานวณสมการตนทุนการผลิตเฉล่ีย  

DPU
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ตารางที่ 11 (ตอ)   
เดือน   ป ปริมาณนํ้าผลิต (ลบ.ม.) AC = Yα – 1 Pβ1 P β2 P β3 P β4 
มีค.46 30 16.70958140 
เมย.46 31 16.99739800 
พค.46 32 17.66498544 
มิย.46 33 17.12310547 
กค.46 34 17.00322985 
สค.46 35 17.95147510 
กย.46 36 16.75816662 

      ที่มา : จากการคํานวณสมการตนทุนการผลิตเฉล่ีย DPU
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป  
 

การศึกษานีเ้ปนการศึกษาการประหยัดตอขนาดของสํานักงานประปากระบ่ี     ไดนํา
ขอมูลรายเดือนในระหวางปงบประมาณ 2544 – 2546   จํานวน  36  ขอมูล  5  ตัวแปร  โดยใช
สมการตนทุน (Cost  Function)  มีสมมติฐานสํานักงานประปากระบ่ีดําเนินการผลิตน้าํมีตนทุนท่ีต่ํา
ท่ีสุด  ใชวิธีวเิคราะหประมาณคาสัมประสิทธ์ิแบบกําลังสองนอยท่ีสุด     
 
     ผลการศึกษาจากการวิเคราะห    แสดงคาสัมประสิทธ์ิของปริมาณน้ําประปาท่ีผลิตได
เทากับ  0.297  ซ่ึงนอยกวา  1    จึงสามารถสรุปไดวา  ในชวงปงบประมาณ 2544 – 2546    
สํานักงานประปากระบ่ีสามารถผลิตนํ้าประปามีประสิทธิภาพเกดิการประหยดัตอขนาด   
(Economies of  Scale )     ตนทุนรวมเฉล่ียของการผลิตน้ําประปาอยูในชวงท่ีลดลง  ซ่ึงแสดงให
เห็นในภาพท่ี 6     เนื่องจากเม่ือผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึน 1 เปอรเซ็นต  ตนทุนของการผลิตน้ําประปา
จะเพิ่มข้ึนเพยีง  0.297  เปอรเซ็นต  ซ่ึงนอยกวาการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน   ปจจัยท่ีสําคัญในการกําหนด
ตนทุนการผลิตน้ําประปา  ประกอบดวยปจจัยคงที่  ไดแก  ราคาทุน(คาเส่ือมราคาของโรงกรองน้ํา 
ระบบทอสงน้ําและเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีใชในการผลิต)และอัตราคาแรงงาน   นอกจากนี้รวมถึง
ปจจัยแปรผันดวย  ซ่ึงไดแก   ราคาสารเคมีและราคาพลังงาน   การท่ีตนทุนเฉล่ียลดลงน้ัน   เกิดจาก
การควบคุมคาใชจายของตนทุนคงท่ีเฉล่ียไมใหเพิ่มข้ึน   เม่ือมีการผลิตน้ําประปาเพิ่มข้ึน  การ
ควบคุมดังกลาวทําไดโดยการชะลอการบรรจุพนักงานผลิตน้ําเพิ่มข้ึน  หรือชะลอการลงทุนใน
ทรัพยสินถาวรในระบบผลิตเพิ่มข้ึน   
 
ขอเสนอแนะ  
 
   จังหวดักระบ่ี  เปนจังหวดัหนึ่งท่ีรัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนดานการ
ทองเท่ียว ในอนาคตแนวโนมจํานวนนกัทองเท่ียวจะมาทองเท่ียวในพื้นท่ีนี้มากข้ึน    ดังนั้น  ความ
ตองการน้ําประปาในอนาคตจะมีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สํานักงานประปากระบ่ีจึงควรท่ีจะวาง
แผนการผลิตใหเกิดการประหยัดตอขนาด  โดยการลดตนทุนคงท่ีเฉล่ียในขณะท่ีมีการผลิต
น้ําประปาเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงทําไดโดยเนนการควบคุมคาเส่ือมราคาของทรัพยสินถาวรท่ีใชในระบบผลิต
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ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีมีผลกระทบตอการเพิ่มข้ึนของตนทุนเฉล่ียรวม  ในระยะส้ันไมตองลงทุน
กอสรางโรงกรองน้ําเพื่อเพ่ิมกําลังการผลิต  แตใหความสําคัญกับการลดน้ําสูญเสีย  เชน  เปล่ียนทอ
เกาในระบบผลิตท่ีชํารุดมีอายุการใชงานมานาน  หรือวางแผนการสูบน้ําดิบใหอยูในชวงเวลาท่ี
เหมาะสม   เพือ่ควบคุมคาใชจายดานพลังงานใหลดลง สวนการควบคมุคาใชจายดานบุคคลากรควร
ใชวิธีการจางเหมาเอกชนแทนการบรรจพุนักงาน  เปนตน 
 
 จากผลการศึกษาขางตน จะสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการศึกษาการประหยดัตอ
ขนาดของสํานักงานประปาแหงอ่ืนของการประปาสวนภมิูภาค  ท่ีกระจายในจังหวัดตาง ๆ  โดยการ
ควบคุมตัวแปรท่ีทําใหเกดิตนทุนคงท่ี  ดังนี้ 

1.  ราคาทุน(คาเส่ือมราคาฯ) สามารถทําไดโดยพิจารณาลงทุนในทรัพยสินถาวรเทาท่ี
จําเปนหรือหากมีทรัพยสินท่ีไมไดใชงานควรดําเนนิการตัดจําหนายออกจากบัญชี  เพื่อลดมูลคา
และคาเส่ือมราคาฯ  หรือหลีกเล่ียงการลงทุนท่ีใชวงเงินสูง ๆ แตพิจารณาลงทุนโดยเนนปรับปรุง
ทรัพยสินเดิมใหใชประโยชนไดมากข้ึน  เชน การลงทุนเพ่ือปรับปรุงทอจายน้ําเกาท่ีชํารุดแตกบอย 
ๆ  เม่ือทอแตกใหรีบซอมเพือ่ลดนํ้าสูญเสียในเสนทอ เม่ือเปล่ียนทอจายยน้ําแลวจะไดทรัพยสินใหม
ท่ีทดแทนทรัพยสินเดิม ในทางบัญชีเม่ือทอจายน้ําเสนทอใดท่ีไมใชงานกจ็ะตัดจําหนายออกจาก
บัญชี  และบันทึกมูลคาทอเสนใหมเขาไปแทนท่ี  คาเส่ือมราคาก็จะเพิ่มข้ึนไมมาก  สามารถลด
คาใชจายดานพลังงานลงไดดวย(ลดการสูบน้ําตลอดเวลา)  และไดทอจายน้ําเสนใหมท่ีมี
ประสิทธิภาพการสงจายน้ําท่ีดีแรงดันน้ําในเสนทอดีไมมีส่ิงสปรกเจือปน  สงผลดีตอภาพลักษณ
ขององคกรดวยและทําใหประชาชนผูใชน้ําเกิดความพึงพอใจ  หรือ  ลงทุนดานเทคโนโลยีเพื่อให
บริการผูใชน้ําไดรวดเร็วและประทับใจ  ซ่ึงเปนกลยุทธในการเพิ่มรายไดอีกทางหนึ่งดวย     

2.  อัตราคาแรงงานตอคน ควบคุมใหมีคาเฉล่ียลดลง หรือการลดอัตราคาแรงงานตอคน 
โดยสามารถพิจารณานําเทคโนโลยี่มาใชทดแทนพนักงานในบางภารกจิ เชน ระบบการสูบน้าํ
อัตโนมัติ เปนตน หรือชะลอการบรรจุพนักงานเพ่ือควบคุมคาใชจายท่ีเกีย่วกับบุคคลหรือจาง
บุคคลภายนอกทดแทนเทาท่ีจําเปน จะทําใหควบคุมคาใชจายเกี่ยวกับสวัสดิการของพนักงานไมให
เพิ่มข้ึนมาก 

นอกจากการควบคุมตัวแปรท่ีทําใหเกิดตนทุนคงท่ีขางตน  ควรทีจ่ะควบคุมตัวแปรอ่ืน
อีก    ไดแก  การควบคุมราคาไฟฟาตอหนวยและราคาสารเคมีตอหนวยใหลดลง   ซ่ึงดําเนินการได  
ดังนี ้
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 1.  การวางแผนการทํางานใหเหมาะสมเพ่ือหลีกเล่ียงชวงเวลาท่ีราคาไฟฟาตอหนวย
แพง หรือชวงที่ตองเสีย  Demand  Charge  สูง เชน  ถากลางวันราคาไฟฟาตอหนวยแพงกวา
กลางคืน    ควรจัดเวลาการสูบน้ําในชวงกลางคืนดวย  เพื่อจะไดไมใชไฟฟาในชวง Peak มากเกนิ 
และควรปรับปรุงเคร่ืองสูบน้ําขนาดใหญเพื่อใหเหมาะสมกับความตองการสูบสงน้ํา   ซ่ึงเม่ือ
ดําเนินการพรอม ๆ กันตามท่ีกลาวแลวนัน้  จะทําใหคาไฟฟาเฉล่ียลดลงได    

2.  การควบคุมราคาสารเคมีตอหนวยไมใหเพิ่มข้ึนหรือใหลดลงอาจจะทําไดยาก  
เนื่องจากตองใชระยะเวลาพอสมควรที่จะทําใหราคาสารเคมีตอหนวยลดลงได  โดยการรณรงคให
ประชาชนดแูลรักษาส่ิงแวดลอมท่ีใกลแหลงน้ําดิบใหมีความสะอาด      อยาท้ิงขยะหรือส่ิงสกปรก
ลงในแหลงน้ําตามธรรมชาติ  เชน  ท่ีสํานักงานประปากระบ่ีใชแหลงน้ําดิบจากคลองกระบ่ีใหญ
เปนน้ําดิบใชผลิตน้ําประปา  เม่ือแหลงน้ําดบิมีความสะอาดแลวการใชปริมาณสารเคมีจะลดลง  เชน  
ลดการใชสารสมซ่ึงเปนตัวทําใหมีการตกตะกอน  ถาน้ําดิบมีความสะอาดส่ิงสกปรกปนเปอนนอย  
การใชสารสมจะใชไมมาก   หรือการประปาสวนภูมิภาคจะแสวงหาสารเคมีตัวอ่ืนท่ีมีราคาถูกกวามี
ประสิทธิภาพในการตกตะกอนเร็วกวานํามาใชทดแทน   เปนตน   

จากการดําเนินการขางตน ท้ังการควบคุมราคาทุนและอัตราคาแรงงานตอคน จะสงผล
ใหคาใชจายของปจจัยการผลิตท่ีเปนตัวแปรท่ีทําใหเกดิตนทุนคงท่ีมีคาเฉล่ียลดลง  ซ่ึงจะเปนไป
ตามทฤษฎีการประหยดัจากขนาด จึงเสนอแนะเพ่ือจะไดศึกษาและวางแผนการผลิตใหเหมาะสม
หรือพิจารณาอยางรอบคอบในการลงทุนและควบคุมปจจัยการผลิตอยางใกลชิดในแตละสํานักงาน
ประปาตามท่ีเสนอแนะดังกลาว    จะสงผลดีตอการดําเนินงานของสํานักงานประปากระบ่ีและ
สํานักงานประปาแหงอ่ืน ๆ รวมท้ังภาพรวมของการประปาสวนภูมิภาคดีข้ึนดวย   
 
ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 

ในการศึกษาการประหยัดตอขนาดคร้ังตอไป  ควรจะศึกษาท่ีสํานักงานประปากระบ่ีอีก  
หลังจากท่ีสํานักงานประปากระบ่ีไดมีการลงทุนเพิ่มข้ึนตามแผนงาน   และเม่ือการประปาสวน
ภูมิภาคไดมีการแปลงสภาพเปนบริษัทแลวทุกสํานักงานประปาในสังกัดจะมีการเปล่ียนแปลงการ
ดําเนินงานดวย       ซ่ึงการศึกษาจะสามารถเปรียบเทียบถึงความแตกตางกอนเปนบริษัทและหลัง
การเปนบริษัทแลว   จะไดทราบวาสํานักงานประปากระบ่ีจะมีการผลิตน้ําประปาท่ีมีการประหยัด
ตอขนาดเกิดข้ึนหรือไม   มีปจจัยการผลิตใดท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงของตนทุนรวมเฉล่ียและมีผล
มากนอยเพียงใดดวย    
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