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ABSTRACT 

 
Local administration is a crucial element in the development of a nation and is helping 

the central government in providing public services for citizens in a local region. The main 
principle of local administration is to decentralize administration power to each domestic area 
independently in accordance with the localus will including the freedom of policies stipulation 
regarding the administration, management, fiscal and finance, and citizensu participation. 

This dissertation has an aim to study the problem on the citizenus communion 
especially on the issue of the Recall of local administrators as cited on Measure 286 of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, 2540 B.E. The Measure has supported the right of local 
citizens on the aptitude to impeach a local administrator if prejudice in duty or behavior is found 
and the administrator is unsuitable to continue his/her term. Subsequently, the Act of Recall Vote 
on Castrating Members of Local Parliament or Local Administrators 2542 B.E. was established as 
a regulation to stipulate an Recall method 

Form the study, the Constitution of the Kingdom of Thailand, 2540 B.E. is the first 
constitution with an intention to encourage the most participation of citizens especially the 
participation in exercising direct democratic forces apart from the voting right. The democratic 
forces are 1. the right in the proposition of law in both national and local levels and 2. the right of 
representatives Recall in both national and local levels. Particularly, the Recall of local 
administrators is found to have many problems and obstacles; therefore, the Recall results are of 
failures. The problem of the local administratorsu Recall has occurred from the rule of the 
Constitution of the Kingdom of Thailand, 2540 B.E. and the Act of Recall Vote on Castrating 
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Members of Local Parliament or Local Administrators 2542 B.E. that state a high vote percentage 
which, theoretically, can be implemented but practically hard to accomplish. There are two parts 
to this problem which the first is being the problem on the petition to Recall according to Measure 
5 of the Act of Recall Vote on Castrating Members of Local Parliament or Local Administrators 
2542 B.E. that specify the petition ratio whereas the number of people with rights to vote not over 
100,000 people, the number of petitioners must not be less than one fifth of the total number of 
people with voting rights. If more than 100,000 but not over 500,000 voting eligible, the number 
of petitioners must not be less than 20,000. If more than 500,000 but not over 1,000,000 voting 
eligible, the number of petitioners must not be less than 25,000. If more than 1,000,000 voting 
eligible, the number of petitioners must not be less than 30,000. These are relatively high criteria 
and not suitable with administration format of each domestic while in other countries, the 
criterion is set at 25% of the number of voters who actually voted at the last ballot. The advantage 
of the 25% criterion is that the number of petitioners is not high and adheres to the number of 
votes at the last ballot. The correction approach should be on the deduction of petitioners to be 
only one fourth or 10,000 people in which the one-fourth approach is suitable for a small local 
administration such as the Tambol local governments, local government, and Pattaya City. For the 
10,000-people approach, it is suitable for larger local administrations such as Bangkok and 
provincial local governments; otherwise, the 25% approach can be implemented. The second is 
the problem on voting in conformity with the Act of Recall Vote on Castrating Members of Local 
Parliament or Local Administrators 2542 B.E. which specify that the number of local-
administrators Recall petitioners must exceed half of all the voting eligible of the specific 
municipality, once satisfied, the ratio of Recall vote must be over three fourth. This is quite a hard 
criterion because it is practically hard to encourage half of the vote eligible to vote and it is even 
harder to congregate half of all eligible voters. Moreover, this criterion has encouraged local 
administrators to do whichever ways possible to discourage half of the voters to vote so that the 
Recall process shall be ended and the same reason for Recall cannot be brought up again. In other 
countries, the voting is adhered to the vote majority such as if the administrator receives voting 
majority, he/she shall remain in the position but if he/she receives voting minority, he/she is 
immediately expelled unlike in Thailand that emphasizes on the ratio as aforementioned. The 
corrective measure should be on clinging to the voting majority as similar to regular vote for 
accommodating the local-administrator Recall process. Since the establishment of citizensu right 
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for local-administrator Recall, there has been only 5 Recall processes which were the Recalls of 
the mayor of Nonpiban Tambol, mayor of Phon-ngam Tambol, mayor of Pa Fak Tambol, mayor 
of Had Soong Tambol, which all the four Recalls were not successful because of the 
abovementioned problems while the only successful Recall in Thailand was the Recall of the 
mayor of Huay Kon Tambol. All the five Recall cases can be brought about to effectively analyze 
for problems, obstacles, and success of Recall. 
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5����<� +�	�%�6�5�%�$#	���/������ก��	��)ก'���%�G��	������� 
��(�%�G��	"��$	5��%�G��	" ก�"%�$#	���#(��			ก%���������+
 H)#�ก�		ก%���������+
�� :
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%����9�� %�6�ก�����7��)ก'9ก��&���;��+��%����<� �&���;��+��(��C
"�+
+� ��$	5���C
"�+

+�กG5�� 5���� :%�6�ก� !ก��� H)#�+�	�กG5����ก����ก*��� �����"����+
���ก	"��;�����!�
������ก�		ก%���������+
 �.*. 2541 %�$#	ก7����)�+��"?��:��#��7�����#��" 
��	" ��ก�
(�������ก�		ก%���������+
 H)#�����#��<กG�$	�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� /��ก7������
�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� %�6� !�(���7"�������$#	 !����
��
		ก%���������+
�	�9+�:�(������ 
9:��L����ก*�	���ก��;��+�� ��#ก7��������ก�		ก%����   �����+
 ����)�ก7��������
		ก%���� ��#(��)#�����9+�:�(������ 9:�ก7�����#		ก%�����	������		ก%����5����	�ก�� 20 ��� 
ก�	����		ก%���������+
 �����<�(�%�G�5����ก������������	���������ก�		ก%����
�����+
 %�6�%����9������)#� ��#��;�����!�5��ก7����)��
��
 ���������������������ก�
�ก��	� H)#������C
"�+
��<� (�%ก
�����
��
.��ก��	�%������ �)<�	�!���#��;ก�"������ ��(�
%���(�)�(?��?������	�ก� �7�����+
�ก��	�%������ %�$#	���# 2. ก�%���$#	%��	กF��� 9:�
��	"����+
��	��
#� ก�%���$#	%��	กF���+�	��;�. 9:�ก�%���$#	%��	��	"����+
��	��
#�+�	
�.��	��
#� %�6�ก�����
��
ก�"���������������� ��ก��
%�
#�%��	9��(Participatory 
Democracy) �%��
�ก��7�����#�	� !�9�� ��#������%:$	ก+�<�%�6�+��9�� ���5��7�����#���
�
+
"����+
 H)#�9+�%�
���	��+��<�  !���#(��7�����#��ก�		กกF��� ��$	 ��	"����+
��	��
#�5����<� 
+�	�%�6����
ก�. !�9���'F� ��$	%�6����
ก�?8
�. (��ก�&�		กกF���������"�+
) 
��$	%�6����
ก�.��	��
#� (��ก�&�		ก��	"����+
��	��
#�) ��%�$#	��	�ก����������	�
������ ��ก���#%���$#	%��	กF��� 9:���	"����+
��	��
#� ��;�����!�9�����	&(�ก�5�� 
�.*. 2540 5��"����+
��"�	��
��
 5�����+� 170 H)#��	��#(���?��(����7����� ������ !���
�
��
%:$	ก+�<� 5����	�ก�� 50,000 �� ���
��
%���$#	��	��	+�	�������;�. %�$#	�����;�.�
(�&
กF��� +���#ก7��������� 3 (%�$#	��
��
9:�%���.��	�����5��) 9:����� 5 
(9���/�"��$<�;�9�����;) /��ก�%��	�7��	��	 +�	�9�"���กF�����#%��	����� H)#�
�
��ก����ก:����< %�6�%����ก�����
��
9ก������� ��ก���#(��
%�
#�%�$#	%��	กF��� ��$	
��	"����+
��	��
#� ���+��9���	�+���#�7�����#NM��
+
"����+
�
(�&%����<� NM��
+
"����+

	((���"��$	5����"กG5�� ��$	%�$#	��"�
(�&9:�� (���ก����"%�:�#��������7����	�กF���
กG5�� 9:����กF�����#��;�����!�ก7�����<� +�	�%�6�%�$#	������� 3 9:����� 5 %����<� 
H)#������C
"�+
 ��กF�����#	�!��:�>"�" ��#��ก�%��	�(ก������ "�%�$#	�กG���� ��
		ก�%�6�กF���5�� "�%�$#	�กG5�� �� �)<�	�!�ก�"����;":(�%�L�/	ก��ก��	�%������ ����
ก�%���$#	%�$#	�	%��	��	"����+
��	��
#� ��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540 �+� 287 
ก7�������7����$	 ������ !����
��
%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�������	��
#�5����	�ก��ก)#�
��)#��	�(7��� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�������	��
#���<� ���
��
��#(�%���$#	��	��	+�	
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������.��	��
#� %�$#	����.��	��
#��
(�&		ก��	"����+
��	��
#�5�� H)#��
��ก�กG%��$	�ก�
%��	กF���������"�+
 ��#+�	�9�"�����	"����+
��	��
#������ %�$#	���# 3. ก�%���$#	��	��	���
�	��	� !��7��+79����������"�+
 9:����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#�  H)#���%�$#	�
���ก:����< กF���5��ก7�����"�	��
��
5�� 2 ����" �$	������"�+
 ก�"������"��	��
#� /��(���
���9+ก+��ก��������7��� ������"�+
 ��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540 5��
ก7�����"�	��
��
5�����+� 304 H)#��	��#(���?�����7���5���$	 ������ !����
��
%:$	ก+�<�
5����	�ก�� 50,000 �� ���
��
%���$#	��	��	 %�$#	�	��	� !���#�7��+79����������"�!�5����(�%�6�
NM��
+
"����+
 NM�"�
�� ��$	NM�+?:ก� ����)� !���#�7��+79������	���ก�	
��� +�	�����
�?8
�. /��������?8
�.(����%	�5�����&�ก���ก���	�ก�� 9:���"���ก��?(�
+
9����+
 ����7%�
�ก��	"��� �ก�"����ก�ก���7��� 
�+���	ก:���(�
� 
�&�ก���ก���	�ก��9:���"���ก��?(�
+9����+
 (����%�$#	�5����������?8
�. 9:�
	��ก��!��?� %�$#	����7%�
�ก���	����+�	*:F�ก9 �ก���	��	� !��7��+79������ก�%�$	�
+�	5� ����ก��	��	�������"��	��
#� ��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540 5��ก7���
��"�	��
��
5�����+� 286 H)#��	��#(���?�����7���5���$	 ������ !����
��
%:$	ก+�<���	���ก�
�ก��	�������	��
#� 5����	�ก��������# �	�(7��� !����
��
%:$	ก+�<���#�:���9��%���� %�G���
���
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#����� 5��������7��+79����+�	5� ��������
��	��
#���<�������#(��	:���9��%�$#	�	�	��	�5�� /����<���<����((?"��5����ก�		ก
�����"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#� 
�.*. 2542 %�$#	%�6�9������ก���#����������	��
#� ������#(��7%�
�ก�%�$#	�	�	��	�
 !�9���	�+�����	��
#�5�� H)#��
��ก��	��	����ก:����< (�9+ก+��ก�"�	��	�������"�+

+����# ก��	��	� !��7��+79����������"�+
��<������� %�6� !��7%�
�ก�%���$#	�	��	� 9+�
	7�(ก��	��	�	�!���#"?��:	$#��$	 *:F�ก9 �ก���	��	� !��7��+79������ก�%�$	� ก�"
�?8
�. ()��
���ก������������	�������	���9��(�
� ����ก��	��	�������"��	��
#���<� 
�
��ก��7%�
�ก��	�	��	�����������	��
#�%�6� !��7%�
�ก� 9:�	7�(ก��	��	�กG	�!���#
����������	��
#� H)#��$	5����%�6�ก�%�L�/	ก����������������������ก��ก��	���#
9��(�
� 9+������C
"�+
��<� ก�"������%�$#	�(ก�:�ก%ก&-���#กF���ก7���%�$#	�ก��	��	� 
����:�ก%ก&-���#�!��7���ก��	��	�5���7%�G( %�$#	���# 4. ก������������	���������%�$#	�	$#�= 
%��� ก7������������������������ก�"�
����"?��:������	��
#� +�<�9+�%�
#���	���ก�
�ก��	�������	��
#�%ก
��)<�������9�ก= ก�"�
����"?��:������	��
#�  !ก��/����;+:	�� 
5��+�	��!��)������� ก:?��	���ก��?��� 9��9+����
ก	���ก��ก��	�������	��
#�%	� กG5����
�
��
��%������ก�"�
����"?��:������	��
#� ��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*.2540 ��< 
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��#�$	��%�6���;�����!�>"�"�C
�!�ก�%�$	� 5����(�%�6�ก�%�$	�������"�+
 ��$	ก�%�$	�����"
��	��
#� 5��%�L�/	ก��������������	��
#� ��#������!����%���( ��%�$#	�ก��ก��	���	��
#� 
����%������ก�"	���ก��ก��	�������	��
#��	�+� "�
����"?��:������	��
#� /��ก�%��
����%�6� !�����?&�?8
 ��#��(7�����)#����� �	�ก���ก���	���ก��ก��	�������	��
#� 
�	ก(ก��<9:�� ���%�L�/	ก����������������������ก��ก��	�������	��
#� ��#"����+
5����
���� 3 �	���;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*.2540 �������
��
9:�%���.��	�����5�� 
5����(�%�6�ก����������������������%�$#	������ก������+
9:��
#�9��:�	� ����	��
#��	�
+�%	� ��$	ก��������������	��
#�������������ก�%���)���	�!: ������	�����ก�����
��	��
#� H)#�	���ก��ก��	�������	��
#�5����(�%�6� 	���ก�"�
������(������ (	"(.) 	���ก�
"�
������+7": (	"+.) %�*":   %�+ก��ก��	��
%*'ก�?�%������� %�+ก��ก��	��
%*'
%�$	����� (�+�	�%�L�% ���	�!:����� ��#%ก�#����	�ก�"����ก� 9:�ก
(ก���	��
#����������
��" ��$	(�%�6�ก���#%�L�/	ก��������������	��
#� ������������ก�9�������
�%�G�
�	�+�%	�  ��ก��"��ก���"������%�G��	������� H)#�(�%�G�5������;�����!�9���
��	&(�ก�5�� �.*.2540 5����ก���"�	��
��
���ก�"������ 5��������������ก��ก��	� 5��
%�6�(7����ก �$	5����%�6�ก�%�L��
+
�������ก�"ก��ก��	� ����"	"�����
�5+���#
������%�6�%(��	�	7�(��#9��(�
� 9+��)�ก����<�ก���#5����กF�����"�	��
��
 ��ก�������
������ก��ก��	� 5�������(��7%�G(:?:���5�+�%(+���&� ��#5����5��%�$#	������ 
	��%�$#	��(ก������� 9:����������������!����%���( ��%�$#	��
��
�	�+�%	���ก���
����������ก��ก��	� H)#����
���
�(��%:����< �� !�*)ก'5��*)ก'������ �)���	"ก���	���ก�
������������ก��ก��	��	������� /��%>��ก��ก��	�������	��
#� ��#�����������
�����C
"�+
 ��<�กG�$	ก���#��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*.2540 5��"����+
��"�	��
��
 ���
������������#(����	7�(	�
�5+���+��5�� /��������#(��	��	�+��9���	�+�%	�
5�� 5����(�%�6�ก��	��	�+��9��������"�+
 ��$	�	��	�+��9��������"��	��
#� H)#�ก�
�	��	�+��9��������"�+
��<� ���������C
"�+
���5���	�5����กC�ก%��5� %�����
������%�6�%���� !���#�
%�
#���ก��	��	�%����<� 9+�	7�(�	��	���#(�
�%�6�	7�(��+?:ก� 
ก�"	7�(��NM��
+
"����+
�$	�?8
�. ������()�5����	7�(��ก��	��	�	���9��(�
� ��9+�
	7�(��ก��
%�
#�%����%����<� 9+�����ก:�"ก�� ก��	��	�+��9���	�+�������"��	��
#� ()�
(�%���ก5���� ������������������ก��	��	���#9��(�
� %���กF���5��ก7������������
����	��
#� %�6� !��
%�
#���ก��	��	� 9:�กG���ก7����������������	��
#� %�6� !��7%�
�ก�
:���9��%���� %�$#	�	��	� !�"�
����	��
#��	�+� 		ก(ก+79����5�� ��<�
()�(��$	5����%�6�
����( ��$	%(+���&��	�ก��ก��	�����"	"�����
�5+���#9��(�
� 9+���%�������#��((?"����<
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ก:5ก:+��= �	�ก�������������ก��ก��	��	������� ��%�$#	�ก��	��	� !�"�
��
��	��
#�������"����9:�	?�������ก��	��	� 	��%�$#	��(ก���"ก���	��	�กF��� ��#
�7������ก��	��	� !�"�
����	��
#� ��<�กG�$	�����"����+
������ก�:���9��%����%�$#	
�	��	����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#� �.*.2542 ��#%�6�+��ก7����
��ก��	��	�
�����C
"�+
/����;�����!�5��%�L�/	ก� �������������	��
#� ������#(��7%�
�ก� 
�	��	� !�"�
����	��
#� �	�+�%	�5�� �ก%�G��� !�"�
����	��
#� !���<� 5��������7��+79����
+�	5� /���
��ก��	��	� !�"�
����	��
#��
����< %�6���%:$	ก ��$	���������:7��"�?������#
����������	��
#�(�%:$	ก %��������ก:5ก:	$#�= ��#�����ก��7%�
�ก��	�	��	� !�"�
��
��	��
#���<�กG�$	ก���� !���#��	7�(��ก�ก7ก�"�!9:%�6� !����7��#���� !�"�
����	��
#�		ก(ก
+79���� �ก��ก��	"���9:���"������� 
�(�
� H)#��
��ก���<(�%�6��
��9�ก=  9+��
��ก���<��	�
���<���#(��	��	�5�� %��� !�"�
����	��
#�ก�" !���#ก7ก�"�!9: ( !�����ก�(��������$	��	7%.	)  
�������
����ก����ก�%	$<	���/�����)�ก�� ()��7����
��ก��	��	���<	(5������"����7%�G( 
 �����<��ก��กC�� !�"�
����	��
#���<�= �������
���� ��$	��� :���/����ก�" 
 !���#��	7�(��ก��	��	� �
��ก����ก:����<กG(�5������"����7%�G( �����<�(ก���� 9:�
	?�������ก��	��	� !�"�
��	���ก��ก��	�������	��
#�+���#5��ก:��� ��ก�
�ก� !���#���
��;�����!� ()�5����ก��7%	9������
�%ก�#��ก�" ก��ก��	�����"	"�����
�5+���+�� 
��#������������#(����������� ��ก��7%�
�ก��	��	� !�"�
����	��
#�5��%	�/��5��+�	�
 ��+��9���	�+� H)#�กF�����#���	7�(��������ก��	��	��� 2 >"�" �$	 ��;�����!�
9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540 9:������"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	�
���
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#� �.*. 2542 /����;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 
2540 5��"����+
��"�	��
��
�������������	��
#� ������	7�(��ก��	��	� !�"�
��
��	��
#��	�+�5�� 	�!����+� 286 5��"����+
�� �'F� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�����
��	��
#��� ��(7���5����	�ก��������#�	�(7��� !����
��
%:$	ก+�<� ��#�:���9��%���� %�G���
���
ก�.��	��
#���$	 !�"�
����	��
#� !����	�	���ก��ก��	�������	��
#���<� 5��������7��
+79����+�	5� ������
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#� !���<����(ก+79����+�	5� ��<���< +���#
กF���"����+
 
 ก�:���9��%����+�������)#� +�	��� !����
��
%:$	ก+�<��:���9�� 5����	�ก�� 
ก)#���)#��	�(7��� !����
��
%:$	ก+�<���<���� 
 /���+����ก:���	���;�����!� %�(�%�G��)��
#���#�7���	�!� 2 �
#��$	 1.ก�"����+

��"�	��
��
 %�$#	�ก�������������ก��ก��	��	������� H)#�%�6�����(�:�ก��ก��ก��	�
��"	"�����
�5+�/�������� ก�"�
#���# 2.�$	%�$#	�5��:�ก ��#���%�6��:�ก%ก&-� ��ก��	�
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�	�    !�"�
����	��
#� /���)���9��%����(ก !����
��
%:$	ก+�<� ��#�:���9��%����%�6��:�ก %�$#	
%��
(�&(ก�����"����+
9:��(��"���������C
"�+
��#�7��� 	�!� 2 %�$#	� �$	 ����ก�
%���$#	%�$#	�$#��7��	��	 กF���ก7����:�ก%ก&-�5�� 1 �� 5  ��$	 20,000 �� ��$	 25,000 �� 
��$	 30,000 �� +�(7��������ก��������������	�%���� ก�ก7���(7������ก:����< ���
5��%�����ก�"����$<���#��	��
#�����((?"�� 9:����%�6��:�ก%ก&-���#��	������#(��!�/��9��
%�
#�+��กG�ก%���9:��กG%�����	��
#�����((?"����<ก���#(���ก���"������$	�$#	%�$#	�	��	�
 !�"�
����	��
#�(�+�	�ก���7(ก;�%�����	� !���#%�G��� !�"�
����	��
#��7��5���?(�
+ H)#�;�
%�����	���������������<�������	� ���ก	"ก�"ก�%ก��ก:��	
��
�:�	� !�"�
����	��
#� 9:�
	�ก"�NM�%�G�����ก�"ก��7���	� !�"�
����	��
#� �7���ก���"������$	�$#	�75����	����
�ก   ����	�ก������)#���#�$	��%�6�������#�7�����#�?� �$	 ก�:���9��%������#�����ก��	�
�	� ��#กF���ก7���  ��+�	��� !��:���9��5����	�ก��ก)#���)#��	�(7��� !����
��
:���9��
%������<������	���ก��ก��	�������	��
#�9:�+�	�5����9��%����5����	�ก�� 3 �� 4  	�กH)#��$	
5����%�6�ก�ก7���%�$#	�5� ��#�����ก��	��	� !�"�
����	��
#���#��	����(��!� %��������
%�6�(�
�9��:7���%:$	ก+�<�กG���������:���9��%������	�	�!�9:�� ��#���ก��ก�%:$	ก+�<������:�� 
กG%���กF���ก7���"�:�/�'%	5��  �ก5���:���9��%����%:$	ก+�<� 9+�����ก:�"ก�� ก�
:���9��%����%�$#	�	��	� !�"�
����	��
#� กF����
5����ก�ก7���"�:�/�'%	5�� 9:�กG���
����((��	$#���#%�6�	?�������ก��	��	� %��� ก�%ก��ก:��	
��
�: !�"�
����	��
#� ��$	���%�6�
%��$	�+
ก�" !�"�
����	��
#� ��$	ก�������!����%���(%ก�#��ก�"กF�����#�����ก��	��	� 
%�:���<:���%�6�	?����� 9:����������C
"�+
 H)#�(��7���ก��	��	� !�"�
����	��
#�ก���7
5���ก ��$	%�6�5�5��5��%:������C
"�+
  ��<�$	%�$#	�5���#�7��� ��#��;�����!�9�����	&(�ก�
5�� �.*. 2540  9:������"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#� 
��$	 !�"�
����	��
#� �.*. 2542 %�6� !�ก7��� /��กF�����#����
��
����������	��	�
 !�"�
����	��
#� 5��%�
#�����(��)���((?"�� กG:���%:��%�6�%�:ก�� 10 �09:����ก��	��	�
 !�"�
����	��
#�/��������%����9��  5 9���/�� 4 9��� ก��"��ก��	��	�5��������#
����"����7%�G(5�� �$	ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":/����  ก��	��	�
��ก	���ก�"�
������+7":/��.
":  ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":�M9Nก  
9:�ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":���!�  H)#������%�G�������#�7��� 	��%�$	��
(ก%�$<	����"��+��	������"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.
��	��
#���$	 !�"�
����	��
#�  �.*. 2542   ��#ก7���%�6�%�$#	�5���ก��	��	� ��#��	����(��75��
�ก�����C
"�+
9+���	�!�%���� 1 9���%����<�  ��#����ก���7ก��	��	��7%�G(�$	ก��	��	�
��ก	���ก�"�
������+7":����/กO�  �����<� %�$#	���ก�����
��
�	���������ก��	��	�
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 !�"�
����	��
#� "��:?�)�%(+���&��	�ก��	��	� %������#��ก�9ก�5�กF�����#%ก�#����	� ก�"
ก��	��	� !�"�
����	��
#���������%�����ก�"ก��ก��	���	��
#� %�$#	�����������C
"�+

5��+��.������((?"�� ��#��;������#(������	��
#�������#(��ก��	�+�%	�5��	�����	
�����#
9��(�
� 
 

1.2  
��-*�b����ก���_����"��#$� 
 ��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �?��*�ก�� 2540 5����ก�ก7��� ��������� 
 !�%�6�%(��	�	7�(	�
�5+���#9��(�
� ������������ก��ก��	������+��= /��%>��	����
#� 
%�$#	��;�����!�5��ก7������+� 286 �������������	��
#�������#(��7%�
�ก��	��	�
 !�"�
����	��
#��	�+�%	�5�� �ก%�G��� !�"�
����	��
#������<� ����D+
+�5��������7��
+79����+�	5� ก�ก7����)��
��
���ก:�� (�%�G�5���� ��;�?��%�����#(������	��
#�������#(�
�ก��	�+�%	�5��	���	
��� ���ก	"ก�"��;5��%:G�%�G��� ����������	��
#�������#(�%���ก
�$��H)#�	7�(	�
�5+��	�+�%	�(ก"?��:��#+�%	�%:$	ก5�� H)#�%�6�5�+��:�กก����	7�(
	�
�5+���+��/��ก��	��	� (Recall)  /���:�กก����ก:����<  �7�����;�����!�9���
��	&(�ก�5�� �.*. 2540   +�	�ก���#(����	7�(ก��	��	� 	�!����$	������	���9��(�
� 
()�5����ก�"����+
��"�	��
��
 ������ก��ก��	���	��
#���#��ก�ก7����������������	��
#� 
������#(��7 %�
�ก��	�	��	� !�"�
����	��
#�5������;�����!� 9:�5����ก�+�
�����"����+
���ก	"��;�����!�������ก�:���9��%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#� ��$	
 !�"�
����	��
#� �.*. 2542 �)<��"����"��� 9+�(��)���((?"��ก:5ก��#5����"ก���"�	����ก:�� ���5��
%������"����7%�G( ��$	�ก(��7%�G(กG%�6�%�$#	���#ก���75���ก H)#����%�+?%�$#	��(ก 
 1.2.1  ����������	��
#� ���5�������%���(��%�$#	��	�ก������������	������� 
��ก��	��	� !�"�
����	��
#� %����#��� 
 1.2.2  �.��������	��
#��	�5�� ����((?"����:�ก'&�%�6������������9""
��	"���� ��$	%��$	�+
 ()��ก��ก��#(��7%�
�ก��	��	� !�"�
����	��
#�5���7%�G( 
 1.2.3  ก�"����"���กF���+������"����+
������ก�:���9��%�$#	�	��	�
���
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#� �.*. 2542 �������	"ก���	� %�$#	��(กก�ก7���
�:�ก%ก&-�ก��	��	���#�!� 9:���%�$#	�5� 	��%�6���	(7ก�� H)#������C
"�+
 5�������#(�
�7%�
�ก�5�� 
 1.2.4  กF��%"��" 9:���	"����"�	��&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<���#�7������ก�
�7%�
�ก��	��	� !�"�
����	��
#� ���5���������"!�&�%����#��� 
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1.3  � *�-���
�[����ก���_����"��#$� 
 1.3.1  %�$#	*)ก'�
%��������� 9:�	?����� ก������������	������� ��	���ก� 
�ก��	�������	��
#� ��#กF���ก7������������ ������#(��	��	� !�"�
����	��
#�5�� 
+������"����+
������ก�:���9��%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#� 
�.*.2542 
 1.3.2  %�$#	*)ก'�)����%�6�� �!�9"" 9:�ก:5ก+��= �	�ก�%�L�/	ก������������
����������ก��ก��	� ��������#%ก�#����	�ก�"ก��	��	� !�"�
����	��
#� �	�+�����%�* 9:�
�	����%�*5�� %�$#	�����ก��
%�����%����"%���"ก�� 
 

1.4  ���&�*���ก���_����"��#$� 
 %�6�ก�*)ก'�)��
��8�ก� ����)�9������
��$<�;� �	�ก�%�L�/	ก����
������ ������������ก��ก��	� ��%�$#	���#%ก�#����	�ก�"ก��	�	��	� !�"�
����	��
#� 
+:	�(�����9:�	?����� ��ก���#������(��	�	��	� +���#��;�����!�9���
��	&(�ก�5�� �.*. 2540 5��"����+
5�� ���+� 286 ����)������"����+
������ก�
:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#� 9:� !�"�
����	��
#� �.*. 2542 ����)�%	ก�� 
��$	"������#%ก�#����	�ก�"ก������������	������� 
 
1.5  ��$	ก���_����"��#$� 
 %�6�ก�*)ก'�
%�����/���
��ก��
(��%	ก�� (Documentary Research) /��*)ก'(ก
���� %	ก�� �
���
�(�� 9:�กF���+�� = +:	�(����%�G��	���ก�
�ก���#�����
%ก�#����	�ก�"%�$#	�ก����������	���������ก��	��	� !�"�
����	��
#� 
 

1.6  ���f"���	�[�����.�g��� � 
 1.6.1  %�$#	�����"�)�9������
� �:�กก� �!�9"" 9:�ก:5ก+��= �	�ก�������
�����	���������<������%�*5�� 9:���+�����%�* 
 1.6.2  %�$#	�����"�)��
��
 9:������#�	������� ��#%ก�#��ก�"ก�������������ก�
�	��	� !�"�
����	��
#� 
 1.6.3  %�$#	�����"�)�����9:�	?������	�กF�����#%ก�#��ก�"ก����������	�
��������ก��	��	� !�"�
����	��
#� �������%�G���"����#�����9ก�5� ���"��?� %�$#	���
กF���%�6�5�+�%(+���&��	������� H)#� :��#5����"(กก�*)ก'������#(��75�%�6�
9������ก����"��?�กF�����#%ก�#����	�9:�%������7���"��	��
#� +�	5� 
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���	� 2 

�h!i	`+�`�[��#j%b�ก���	
��������������� 
�ก����������������������� 

 
 ���.����%�6�(�
� ����((?"��9+�:����%�*��(?��?�����%����ก���$	 (?��?�������#
(��7������%�*�	�+������%(�
�ก�������<������%*�';ก
( ����� 9:��?�.�	���� 9:�
���%�6�	�!��	��������%�* ()��7����
*��ก���8����%�*����((?"��(7%�6���#(�+�	�
ก��(�ก���8�9:����%(�
�5��!���	��
#� (Local)  �����#��)���"�!�5�ก�"ก���8����%�*���
%(�
�ก����� ����9������ก�"���%�*+��  =  ��#�/:ก5��  9+�ก���#(���8����%�*��������
%(�
�ก�����5����<� �����(�%�6�	����
#���#(�+�	���ก�ก��(����%(�
�9:�ก���8�5��!�
.!�
.�9:���	��
#� (Decentralization) H)#�(���� :���%�6�ก���8����%�*��#��#��)�	���9��(�
� 
H)#�����((?"�����%�*5��5�����/�"�ก��(�	7��ก��ก��	�9:����%(�
����9ก���	��
#� 
%�$#	%�6�ก��!�$<�;���ก���8������
�5+� 9:��������ก
���	�!������9ก���������
��	��
#���<� = 

(ก9���
����ก:�����+����%�$#	�ก�ก��(�	7�(5��!���	��
#�%�$#	�����	��
#������
%(�
�ก�����9:������ก��	�+�%	�5�� ()�5����ก�ก7���%�$<	����%ก�#��ก�"��	��
#�5����
��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �?��*�ก�� 2540 ��#ก7��������;+�	�ก��(�	7�(��<�
ก�%�$	�9:�ก��ก��	������	��
#�������#(��)#�+�%	� 9:�+���
��(��ก
(ก��	���	��
#�5��
%	� ��8�%*�';ก
(��	��
#�9:���""���&!�ก� +:	�(�/��������$<�;�����	��
#����
��#��)�9:�%��%����ก����<����%�* H)#��:�กก����ก:����<�$	5����%�6�%(+���&��	�ก��ก��	�
������	��
#� (Local Government) �	ก(ก9���
���%�$#	�ก��(�	7�(���9ก���	��
#�9:�� 
��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �?��*�ก�� 2540 ���5����ก�ก7����������������	��
#���
����������ก��ก��	� /���)��:�กก��ก��	�����"	"�����
�5+���#%�6�ก��ก��	��	�
������ /�������� 9:�%�$#	������ ()�5����ก�%�L�/	ก����������%�������
��" 
��	"����	��
#��	�+� ก������������	���������ก��ก��	���	��
#� �	ก(กก����
�
��
��ก�%:$	ก+��9���	�+�%	�9:�� ��$	��#%��!�(�กก���$	ก�%:$	ก+�<� �������������%��
�+��(�	"ก��7���	�	���ก��ก��	�������	��
#�5�� �����
%�
#�%��	��	"����+
��	��
#�
5�� �ก+��9���	�+�ก���7+�5��%�������������;��%(��	�	7�(	�
�5+� ������#
(�%���ก�$�	7�(���ก:��5��/��ก��	��	�"?��:��<�		ก(ก+79���� H)#�(�%�G�5�����:�กก�
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�ก��	����ก:���)��:�ก�
��
 %���.� ���%��	.��	�������H)#�%�6�%(��	�	7�(	�
�5+�
��#9��(�
� �����<�%�$#	���%���(�)�ก����	7�(	�
�5+� (Sovereignty) �	���������ก�������
������ก��ก��	� ()������(7%�6�	����
#���#(�+�	�*)ก'�)��D'F�9:�9���
�+�� = ��#%ก�#����	� 
%�$#	���"��?�ก����	7�(	�
�5+��	������� +:	�(�(��7���%���(�)�9���
��$<�;���#
%ก�#��ก�"ก������������	���������ก��ก��	���	��
#� 

 
2.1 �h!i	`+�`�[��&ก	�"�ก ��_��.�$��g*" (Theory  of Sever eignty) 
 1(กก�*)ก'�)��
��8�ก�+:	�(�9���
���<�%�
���#%ก�#����	�ก�"	7�(	�
�5+� %�
#���
��กC(กก�%��	/����ก�������N��#�%*��$#	 �	� /"9�� (Jean Bodin �.*. 1530-1596) H)#�
��กC�������$	�$#	 ����&��;�� 6 "����  (six livres de la République 1576) %�+?��#/�9��
%��	9���
���<กG%���+�	�ก�����.ก�&��	�"��%�$	����(ก�����9:����(ก�.����#
��*(กกF���/�����"��?����	7�(�!��?�%�6�	7�(�	�ก'�+�
���)<����	� = ก�"9��
9������ก���8�ก��ก��	�N��#�%*� %�$#	/"9���!��)�	7�(	�
�5+���"�����9�ก = �	�
�����$	%�กG5�����������5����	��������� ����&��; (res publica)  �$	�
��
��ก��ก��	�
ก:?��"?��:�:� = ก:?�� 9:���#%�6����������	�ก:?��%�:���< �$		7�(	�
�5+� (puissance 
souveraine)�  ���	�ก����<�/"9��กG���:�ก'&��	�	7�(	�
�5+�+�	5��� ��*(ก�	"%�+ 
��� (perpetuelle) 9:��!��?�:����� (absolue) 9:�	7�(��<9���		ก/��ก� �		ก��$	%:
ก
กF����  /�������<	���	�
��+�� !���	7�(�!��?�()�	�!�%��$	กF��� %���+�%�6� !�		ก9:��ก%:
ก 
/"9��%�G���9��	7�(	�
�5+�(�ก7%�
�(ก�������?'�� 9+�%�$#	%ก
�9:��กG%�6��	� !��ก��	�/��
5��	(%���กก:�"�9:�5������	(7ก�� �	ก(ก��<�/"9�����9"�����%.���;":+���	%�G((�
���#�� 
	7�(	�
�5+�	�!���#��� /���$	��%�6���"	"ก'�+�
���� �	7�(	�
�5+�	�!���#%(�����%�����  
%�6���"	"	�+��
�5+��� ���%����������	��ก��	�����������/��	7�(	�
�5+��  9:�
%�6���"	"�����
�5+� ��   �������������<�������ก��		ก�7��#�/��	*��	7�(	�
�5+�
����ก����<� +�	��(%(ก��9+�:���� 
 �
#���#/"9���
��)<��$	 ��D'F�	7�(	�
�5+���< +�	�ก:�%�6��:�กกF���������<�
.���9:����������%�*��#�7���+�<�9+���<�%�$#	��(��)���((?"��  %�6�*!���ก:��	�กF���
�������?�	7�(�
��กG��5�� 

                                                        
 1"��*�ก�
�  	?���&/& ก (2538). กi���"���� ��� k�ก������� ���`+�+ ก!�����กi���"����

*���l  (�
������<���# 3). ��� 31. 
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 �	ก(ก��<9:��กG�������ก�
���N��#�%*�	�ก 3 �� ��#%��	�D'F�	7�(	�
�5+�+�	(ก
/"9�� 	��%�6�%�+?�75��!���"!�&��
��
���� �$	 
 ก��9�� %:	 %"� (Cardin le Bert  �.*. 1558-1655)  H)#�%�6���กกF�����#��)ก'�	�
ก'�+�
��N��#�%*� 4  ���	���5��%���������$	�$#	 	7�(	�
�5+��	�ก'�+�
�� (De la souberainete 
desrois �0 1632) �)<�%�$#	�$������	7�(	�
�5+��	�ก'�+�
��5���/��+��(ก���%�6�%(� (�D'F�
%���
��
�) 9:�	7�(	�
�5+���#����<�  �7���ก'�+�
������<�	7�(�
+
"����+
 	7�("�
��9:�
	7�(+?:ก� 	7�(��<ก'�+�
��%�6� !����
��
9+� !�%����9:�5������	(7ก�� 
 ����#�	��$	�
�%�	�
%		 (Richelieu �.*. 1585-1642) H)#�%�6����9:�%�6���ก��;��+��
�	����%(��:?�����# 13 5��%���������$	�7�����#�?��$#	 �
���ก��� (Le Testament) �)<� /���$����
�D'F� �%�+? :9:����(7%�6��	���;�  (raison duEtat) ��#9����	%�::�%��	���7�����#�?� 9:�
	7�(�!��?�	�!���#ก'�+�
��9+� !�%���� ��#�
�%�	�
%		%��	��������	%�����	�%�กG�$	 �D'F�������
��;��+�� (theorie du ministeriat) �� 9��ก'�+�
��(���	7�(�!��?�ก'�+�
��กG+�	�	*����	$#�
/��%>����;��+����ก��ก��	� /��ก'�+�
��%�6� !�ก7����/�"� 9:���ก��;��+��9:�
��;��+��%�6� !��C
"�+
  ก'�+�
����#��(�+�	�5���(��;��+���	�+������;��+��������%�G�	���	
��� 
������������	"9ก���;��+�� 9:�+�	����"��?���;��+���	�+� 
 ��ก�
����?������#���"��?�	7�(%�G����	�ก'�+�
�� �$	 /"H!%	+� (Bossuet)  (�.*. 
1627-1704)  H)#�%�6����9:�%�6���!�	�������N��#�%*� �����$	��#���$#	��#�?� �$	 �ก�%�$	�ก�
�ก��	���#�ก��(ก������.���	��*�ก�
��
��
��  (la politique tiree des propres paroles de luEcriture 
sainte (1670)  /��/"H!%	+��$	�����%(�%�6���#��	��������?'���?ก�!�9"" 9:��������<�%�
���
%	ก.� 9+��!ก�7:�:�%���+�&��	��+
 /"H!%	+����	��+�	5��� ��������.����?ก>"�"�$����
����;(7%�6�%�$#	���%ก
������"������� 9:�	7�(��;�(ก���%(� �����<� ��?'��()�+�	�%���
	7�(��;9:�ก'�+�
��  /��	����ก��	���"9:�%�����%(� �����<� ��?'��()�+�	�%���	7�(��;
9:�ก'�+�
��   /��	����ก��	���"9:�%���	7�(��<�	�!���������.���  9:�%�G�����""
��"!�&��
��
������#��ก'�+�
���ก��	���;����	7�(�!��?���<� %�6���""��#����#�?�  9+�	7�(
�!��?���<+�	�%�6�	7�(��#��%�+? :9:����%��$	���	����ก��	�:!ก 9:������#�?�ก'�+�
��+�	�%���
*����%�$#	���(
+�( H)#�(ก9���
����ก:�� ��ก�
���N��#�%*��7���%���(�)�9���
�	��%�6�
�ก;����%�
��	�	7�(	�
�5+� H)#���%�:+�	�9���
����ก:����#5��%�6��:�กก���#�7����	�
ก:?������ 9+���<���<��+�	�ก���#(�%���(�)��:�กก���#%ก�#��ก�"	7�(	�
�5+������	�9��(�+�	�
%���(�)��������	�	7�(	�
�5+� 
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 29���
�9:��D'F���#"�����ก�����5�������)<�  ก'�+�
�����?/��/��%>��ก'�+�
��
�	�	��กD' 9:�ก'�+�
���	�N��#�%*� 5���75���������C
"�+
%�$#	���� ���;� 9:����� �	7�(
	�
�5+��  ���%ก
��)<� 9:���	�!��������ก�%�$	�ก��ก��	�	���9��(�
� 
 +��D'F�9:�9���
�%ก�#��ก�"	7�(	�
�5+�5������ก�
�ก���กF�������
�:����5���7ก�*)ก'�������)�9���
����ก:�� (�������#(�%���(�)��������	�	7�(
	�
�5+� �����< 
 �
'&?  %��$	�� 5������������	��7�� �	7�(	�
�5+��  (Sovereignty) �$		7�(
H)#�9������%�6����� ���%�6�	
��� ���5���)<�9ก���� ��$	+�	�%�$#	����7��#��	� !�����#%��$	�
+�/����*(ก����
��	��	�+�3 
 �����  %:$#	�>�� 5������������	��7�� �	7�(	�
�5+��  �$		7�(�!��?��	���;  
(Supreme  Authority)  ��#(�"����"�������������;�C
"�+
+�  ��$	ก:��	�ก�����)#�กG�$	%(+��
(7���!��?��	���; (The Supreme will of state)  ��#9���		ก���:�ก'&�+�� = %��� 		ก����!�
�7��#�กF��� ��	"����"��$	�/�"� 9:� !���#9���		กH)#�%(+��(7���!��?���<กG�$	 	���	�
��+���	�
��;��#�%	�4 
 	?+���  /ก�:�&
ก  5������������	��7�� �	7�(	�
�5+�� �$		7�(�!��?���
ก��ก��	����%�* 9:��$	��%�6�	������ก	"	�����)#��	���;  ��#(�9������
�9����<�%�6���;5 
 �����<�(ก�������	��7��	7�(	�
�5+���#��กกF���������<� 3 ���5�����
������5��%�()��	��#(���?�5����  	7�(	�
�5+���<�%�6�	7�(�!��?���ก��ก��	����%�* 
%�6�	7�(��#�����%�6�	
���  ������#(����"����"����������;����C
"�+
+�5�� 	7�(
	�
�5+�()������%�G�����+���	�+��%	� 9:�5����	7�(	$#���(��(7ก����$	:
��	�:�5�5��6  
9+���<���<%�������#�	�%�$#	�	7�(	�
�5+�5��	�ก	�����)#��� %�6�	7�(	�����	���	�����#��
ก:?��"?��:		กกF����"����"��� �$	 NM�"�
�� (��;":) NM��
+
"����+
 9:�NM�+?:ก� H)#�%�
������#(�%���ก��	7�(	�
�5+�5�� H)#��������	�	7�(	�
�5+����ก:����<�	�5���	�
������ �$	 �	���9��ก�%�$	�กG5�� ��$	�	���9��กF���กG5�� ���	���9��ก�%�$	� กF���

                                                        
 2.!�
��  ��8��?��. (2543). �� ���`+�# k�ก��กi���"����. ���  92. 
 3�
'&? %��$	��. (2521). กi���"� b$����� ��� 145. 
 4����� %:$#	�>��.  (2544). กi���"� b$�����`+�
��� ก��&�j�� (�
������<���# 3). ��� 73. 
 5	?+��� /ก�:�&
ก.  (2527). [������� ��g�&ก	�"�ก �กi���"����������&�). ��� 185. 
 6%ก����5ก� %(�
�����8��. (2545). �9���
�%ก�#��ก�"	7�(	�
�5+������%�*5��.�  ��[������กi���"
���� &[�j����"กi���"����g�". ��� 1. 
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���������%�*�	�5���.��	ก %���ก�� ��	
���	7�(	�
�5+�.��	ก �����7���
����
ก�"���%�*��กG5�� 9+����	���9��กF�����	7�(	�
�5+�.����$	 ���%�*��<� = ����
�ก��	�+�%	�5��7	���	
��� 
 ����+�	�(กก�*)ก'9���
� 9:��������	�	7�(	�
�5+�%�(��"�����
%�6�%(��	�	7�(�!��?�  ��$		7�(	7�(	�
�5+�����;5���� !�������7+	"���9:�� 9+�
%�$#	�(ก������9�กก���#(���"?���9�� ��$		&%�+9"��9�ก����#%�6���; ก 9:���#%�6���; � 
%�6�%�$#	��ก  	7�(	�
�5+�()�9 ����5���#� ��$	��:�ก'&�%�6���ก��� 9:���:�ก'&�%�6��ก:
ก:���$	  !�%�6�%(��	�	7�(	�
�5+�%�6���%����ก�"%(��	�/:ก %�$#	%�6�%�����< �7+	"()�%�6�
%���%����ก�"�7+	"����*�� (�ก����#���*+���'��# 16 %�$#	����
�%�$#	���;�����;���%�
#�
���%(��)<� ������9��9�������ก'�+�
�� !��ก��	���;%�6�������� 9:�	
��
�:�	���
�+�*��
%�$#	�:� ����
�%�$#	�(�ก�����
/����	��*�ก�
��
��
�H)#��?���������(�������%�*��<��:�%���	�!�
.��+������%����ก�"%�$#	�:� 	7�(	�
�5+�()�ก:�%�6�%�$#	��	�9+�:���;��#(���7+	"9:��
%(��	�ก��%	� ก���#(���7+	"�����%�6�%(��	�	7�(	�
�5+� %�	((��"5��(กก�*)ก'
�
��8�ก��	�ก�	�����%�6�%(��	�	7�(	�
�5+� H)#�(���	�!�����ก���:��D'F������< 

2.1.1  �h!i	������"�_��.�$��g*"&�'�����*� 
 �D'F�	7�(	�
�5+�%�6��	��+
�(ก9������
��	���ก�����%��� ��N��#�%*�
�:����+�<�9+��?�%�+%��H	� (Renaisance) 9:������%���������?��C
��+
�����	�N��#�%*��� 
�.*. 1789 ����+�?�������%�$#	+�	�ก�9�ก���%�G��)���#���#9+ก+���	���; ��ก	.
�
��
��9:�
	7�(	�
�5+�ก�"NM��ก��	�"��%�$	� 9:�	���ก��	���; /���D'F�������	7�(	�
�5+�%�6�
�	��+
%�6��D'F���#ก7������	7�(	�
�5+�5������	������� ������5�����
��
���	7�(
	�
�5+�5�� 9+�	7�(	�
�5+�+�	�%�6��	� ��+
� (Nation)  %�$#	ก7������	7�(	�
�5+�%�6�
�	��+
9:���D'F���<5����ก�ก7���+�	5���� !�9���'F�H)#�5����"ก�%:$	ก+�<�(ก�'F�
��<��:�����7ก�9���+
�?(��%�6� !�9���
+
"?��:�7ก�9���
+
"?��:��กF������� 9:�
/����#ก�ก���7�	� !�9���'F�%�6�ก�ก���7�����	��+
   !�9���'F�()�5��+�	�+�	����
�7��#�(ก��� 9:�5��	�!���	&�+
�	� !��� !���#%��	�D'F�������	7�(	�
�5+�%�6��	��+
�$	 
H�%	%���  (Sieyes 1748-1836)  ��ก�
���N��#�%*� H)#�H�%	%���  %�6���ก�������#+�	+����""	.
�
��
�  
/��%>���?���9:�ก'�+�
�� �����$	��#���$#	�	�%� �$	 ����%����%ก�#��ก�"	.
�
��
�� (Essai Sur ler 
privileges) �0 1789 9:� �	�5��$	������� (Qu est-ce que le Tiers Etat?)  /��ก�%��	�D'F���<
�	� H�%	%���+�<�	�!�"��$<�;��	� ��+
�  9����#(�%�6��	� ������� ��$	 ��'F��  ����%�+? :

                                                        
 7���� /:(��. (2546). ���"�"กi���"� b$�����. 

DPU



 17 

��#�� �+
%�6��.����%�6�(�
���#	�!�%��$	�'F�H)#������
+	�!�����:��%����<� �����<��+
()���
����7���H)#�ก�	���%ก
���;":�)<��%�$#	�7�����#�ก��	��
��
9:�%���.��	������� 9:�
���%��	.���*(ก	.
�
��
�%����<���#%�6��ก;��	��������#�� H�%	%����	��� �+
��	�!�ก�	��
#�
��9:�%�6���#��	��?ก�
#� %(+���&��	��+
()�%�6�%(+���&���#�	"����กF���9:�%�6�
กF�����+��%	� 9:��+
%ก
�(กก����+��ก���	��:%�$	��?ก�� H)#���9�ก%�6���9+�:���
9:��(�5����	�5�%:� 9+������ก���?ก��9:����	�%�6��?ก�
#��?ก	��� H�%	%����$������ ������ �$	 
���?ก��H)#����%�6��+
  9:�%���%�+?��#��"	"ก��ก��	���"!�&��
��
�������
����7���9+�ก�"��"�ก:?��/��%>��ก'�+�
�� �?��� 9:���� ��%�:���<�()�ก:�%�6�	.
�
��

�� ������������������ก:�"5�����
��
	�5�%:� %�$#	�	������		กกF��� H�%	%��� +	"�� 
9���
�%�$#	�	7�(	�
�5+��	������+��D'F�%(+���&�����ก����<����5��5�������%�6�(�
� 
()�����$	��%(+���&��	��+
 (Volonteu Nationate)  %����<���#		กกF���5��/��NM��. !�9��
������ ��(7���%�6��������ก�"(7�����#9��(�
��	����������+
 H�%	%��� ���5���	���"	�ก�� 
	7�(	�
�5+�9"��9�ก5��5�� (Indivisble)  ������9+�:���()�5��5��%�6�%(��	���������)#�
�	�	7�(	�
�5+� 9+�ก����+���	���������<���������	��+
��<�%�6� !����5��H)#�	7�(
	�
�5+� 	7�(	�
�5+�()�%�6��	��+
5��5��%�6��	������� ������9+�:���5�����
��
�� = 
��#%���������������ก����	7�(	�
�5+� ������ H)#�5�����
��
��ก�		กกF��� 
 	
��
�:9���
���%�$#	�	7�(	�
�5+�%�6��	��+
 (Souverainete Nationale)  �	� 
H�%	%��� ก�	���%ก
�	7�(	
����	� !�9���'F� (Mandat representative)  ��#(��79���+
/��5��
�!ก !ก�������������� =8 (ก9���
��	�H�%	%������ก:���	��#(���?�����7����	��D'F�	7�(
	�
�5+�%�6��	��+
5�������<  1. �+
%�6�%(��	�	7�(	�
�5+�5���������� ��$	�'F� 	7�(
%:$	ก+�<�%�6��
#���#�+
�	"������9ก��'F�()�%�6�ก��C
"�+
�����#�
���ก�����
��
  �+
()����
��

(��	"	7�(%:$	ก+�<����9ก��'F���;��%�6�	���ก���#�������#%:$	ก !�9���	��+
 �����<�ก�
%:$	ก+�<��	��'F�()�%�6�ก��C
"�+
�����#�
���ก�����
��
  �+
()����
��
��#(��	"	7�(%:$	ก+�<�
���9ก��'F���#%�G���%�����5��  2.   !�9��9+�:���5��5��%�6� !�9���	��'F���9+�:�%�+
%:$	ก+�<���#%:$	ก+�%����<� 9+� !�9����<�����$	%�6� !�9���	��+
 9:�5��	�!�.��+�	&�+
�	�
�'F� !�%:$	ก+�<� 
 
 

                                                        
 8 "��*�ก�
� 	?���&/& � (2544). กi���"���� ��� k�ก������� ���`+�+ ก!�����กi���"����

"-[*��� l  (�
������<���# 4). ��� 71. 
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 �+����h!i	������"�_��.�$��g*"&�'�����*� �$	 
 (1)  ��%�$#		7�(	�
�5+�%�6��	��+
 5��	(9"��9�ก5��9:�5��	((7�������/	�
5��9:��   ���ก�+
5���	"������ !���%�6� !����	7�(9��  %��� �	"���ก'�+�
�� %�6�+��  �+
กG
��	�(�����%���ก	7�(	�
�5+�ก:�"�$��5��%��	 
 (2)  %�$#	�(ก	7�(	�
�5+�%�6��	��+
H)#�%�6��
+
"?��:+���ก(ก������H)#�
���ก	"ก���)<�%�6��+
  �����<� 	7�(	�
�5+�()�9���		ก5��กG9+�/��+��9����#%�����
ก:���$	   !�9���'F�%����<�  ������9+�:�����	�5�����
��
�!������	��+
5�� �����<� ()�
5��	(��ก�:������+
��$	ก�%��	���กF���/��������5��   
          2.1.2  �h!i	������"�_��.�$��g*"&�'������� 

�D'F���<5����"	
��
�:�+�<�9+�����(�ก�����
/���� ������	���ก�/+	
� �����%�$#	
��%�$#	��	�กF��������+
 9:����%��	.��	���?'��  �D'F�������	7�(	�
�5+�%�6�
�	������ %�6��D'F���#ก7������	7�(	�
�5+�%�6��	������ �������?ก��������#(�
���	7�(	�
�5+�%	���ก
(ก���<����/��+�� ��$		((��ก��ก��	�%�6�9""�����
�5+� 
/����	�	��$	 ���������%:$	ก !�9���)<�ก���79�� H)#�%�(�%�G�5�����D'F�������	7�(
	�
�5+�%�6��	��������<� /���$<�;�%ก
�(กก�������	7�(%�G����	�ก'�+�
�����?�����
(�ก�����
/���� /��5����"	
��
�:�+�<�9+�����/���� 9:�+�	���+���0 �.*. 16 5����ก�% �9���
9���
���< 9:�5����ก��	���"��	7�(	�
�5+�%�6��	������ H)#������%��� ��#��	
��
�:	���
�ก��#�7���%ก
�9���
���%�$#	�	7�(	�
�5+�%�6��	������ �$	 �?�/H (Jean Jacques Rousseau 
1712-1778)  �?�/H%���������$	�:�%:�� 9+�%:����#�7�����#�?���ก�%�$	�ก��ก��	�9:�%�6�
����(�	��D'F�กF������� �$#	 ������������  (du contrat social : Principes du droit 
Public)  �����$	�����������	��?�/H +�<�	�!�"��$<�;��	����%�$#	�� �����%ก
��)<�%���
�'F��������������(�:��.��������+
 	��%����	�+�%�$#	��7�����������)<� 
�����()�%ก
��)<�(ก���� �
���%ก
�(กก�����!� "����"�'F��?ก��()�������%�6�%(��	��������$	
	7�(	�
�5+�9 5�����%�6��	�ก'�+�
�������#%�$#	ก��� H)#��������$	�������������(�����#
�7�����#ก7������	7�(	�
�5+�%�6�	7�(	��*�ก�
��
��
�H)#�	�!���+����?'���?ก��  ���+
������;
��)#�����������)#���$#��� 	7�(	�
�5+�กG��	�!���+����������<���)#���$#��� �'F�9+�:�
��������%�6�%(��	�	7�(	�
�5+� ������+�	�5����"���/����(ก���%�6�%(��	�	7�(
	�
�5+� 5�����������	�����%�6�%(��	�	7�(	�
�5+���<����5�� �����<�%�$#		7�(
	�
�5+���	�!���+����?'��9+�:���กG+�	��$	��	7�(	�
�5+�%�6��	���������#�%	� 

                                                        
9/.�
� �:ก?:.  (2529). �����`+����[�����&�j���.�ก� b$�����g�". ��� 11. 
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�?�/H%�
#�(กก���.������+������+
ก�	���  ��?'��%ก
��/��	
���9:�%��
%����ก�� �.������+
()�%�6��.���#��?'���:����+��9:������+�	�ก���	��ก ���?���<�
ก����
��
����5��%ก
��)<� %�$#	%ก
�ก����
��
����5��%��	.��	���?'�� ���(7%�6���#+�	��?����	�
ก����
��
���#%	���#�7�����?'���?�/"�&(��+�<��!�9""ก��ก��	��)<�%�$#	��	�ก��+�%	�(ก��
�ก(� ��;":���?���<()�ก:�%�6���;":��#�7�H)#����5��%��	.� 9:�5��%�6������ก�)<� 
(�ก����#��)��:��?��	���?'��()�+�	���!�9""ก��ก��	����� �?�/H%�G���ก���#��?'���?ก��
�
��	�����%�6��������<�ก�	���%ก
������������)<� ������<%�6�������#���
ก9+�:����7
����ก�"��	$#� = �?ก���� �%��?ก��(��	��	"���ก� 9:�	7�(�?ก	�����#��	�!�����ก��
.��+�	7�(�!��?��	�%(+���&�����ก���	������ 9:�%�(�5����"������;����#%�6����
ก��#
9�ก(กก���
5���	��������  !�%������9+�:������ก�"�?ก��5�����ก�"�����������)#� /�������<
%� !���<�5��+�	�%�$#	�������	ก(ก+��%	� 9:��������%���.�%��$	�%�$#	ก�	�� ��;�
��+���	��?�/H
()�5��9ก�%(+���&�����ก���	��������<���: (Volonté générale)  H)#�%�6�%(+���&��	������ 
5������	���(%(ก��9+�:��� �����<�%(+���&�����ก����<   ()�	(9+ก+��(ก���/��������"?��:
�	����
ก9+�:���5��    9+�%�6�%(+���&��!��?��?�/H���5��ก:��	�ก��   �����.��:����#��
�������������ก:�����+��9:��  (�%�6��������#��	
���  %���.�  %���9+�:����	��:�
%���.�����?ก�� 9:��� :%��ก�"+�%	� %�$#	���+�%	�/���	�	�!��+�%(+���&�����ก�� %���.���#
%ก
��)<�������<5�����%���.�+������+
 9+�%�6�%���.���#(�����������ก�	���%ก
�%(+���&�
����ก���	������	���5������#�
<��?� /�������<������(��� !��ก��	���$	������ (chefs)  9+�
5������� (maitre)  9:�%�$#	����#��9+�:����������(����%(+���&��	�+�%	�%�6����� �?�/H
�$������%�6��������#%��	.�%��%����ก����� %���9+�:����:��
��
%���.�����?ก�� ()�
%��ก�"+�5����"%��ก�"�
#���#+��:� >���<����
ก9+�:����	������()�+�	����
��
%��%����ก��
.��+�กF��� 

�7���"�D'F�%ก�#��ก�" �กF����  (Loi)  ��<� �?�/H%�G��� ������������+
 กF���
�+
�7�����?'��5���7	��+����	$#� 9+��������+�����������< กF��#���%�6�กF��� (Loi 
juridique)  H)#�(�%�6�กF���5��กG+�	��(ก%(+���&�����ก���	������%����<� 9:�%�$#	
กF���%�6�ก�9���		กH)#�%(+���&�����ก���	������9:�� กF���%����<�()�(�(7ก���
��

%���.��	���9+�:���5�� 

(�%�G�5����9���
��	��?�/H5����"	
��
�:(กกF��������+
�ก�	= ก�"(	��� 
:G	� 9+��?�/H5�5ก:ก��+����#%�6� !�ก�	+�<��D'F��������������%�6���#��	� �	7�(	�
�5+�
�	�������  (souverainte pupulaire)  %����?�/H�C
%��ก� �/	��  %(+���&�����ก����#
������9+�:���(�9���		ก5���� !�9������*���	��?�/H��<�  !�9��%�6�%���� �ก���ก�� ��#
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������+�<��)<�%����<� +:	������$	�	��?�/H �?�/H�$������%�$#	���%ก
�%(+���&�����ก��(�
� = 
(�+�	�5����	���ก������#�ก:�������ก�9���%(+���&�/�������/��+��ก�"%(+���&���#
9���		ก (ก�D'F���<(�%�G�5���� �����
�5+�/��+��/�������� (démocratie directe) 
%����<���#�?�/H�������7���  ก�		กกF���/��%(+���&�����ก���	��?�/H�� 2 �
���$	  
������		ก%	�  ��$	�� !�%��	9:�����������		ก%����%�6������+
 (référendum)  (ก
��	%��	��<�?�/H5���ก+��	���ก��ก/"�& 9:���
+%H	��9:�����#%�5�	*��	�!�/��%�+?��#�?�/H���
����7���ก�" �%(+���&�����ก���	��������   ��#9���		ก/��������/��+����<%	�   �7
���%��C
%��ก�9"��9�ก	7�(	�
�5+���#�	�%+�ก
%		%��		����?�9�� 

ก��$	�D'F�������	7�(	�
�5+�%�6��	�������	��?�/Hก�	���%ก
� :�:�
���ก� �$	 ���ก�9�ก ���ก� ���
+ 9:��������
�  5����"ก��?����	�(ก���������ก�� ���ก�
��#�	�%(+���&�����ก���	��������< %�6�%(+���&��	������5������	�"?��:��$	ก:?���� �?�/H
()���?���9+�:������ก�"�?ก��%�6���)#�9:�%�$#	���+�%	������<�%(+���&�����ก�� (Volonté 
générale) ()��!��?�9:�5���������ก�"���/�����	����
ก9+�:���5�� :�ก'&��	�%(+���&�
����ก���	����������*���	��?�/H�������< �$	���ก�9�ก%�6��
#���#:�%�
��
5�� :":���
5�� /	�
�
5�� 9"��9�ก�
5�� 9:�5���
<��!�%�$#	��:� (%(+���&�����ก��%�6��
#���#%��#��+�� 9:��75��!�
���&���/����%��	) �?�/H%�����+�	�9�ก%(+���&�����ก��    Volonté  géneŕale  		ก(ก
%(+���&�%	ก>�� (Volonté unanime) %���%�6�5�5��5����#�?ก��(������%�G�+��ก�� 9+�%�
(�+�	��������7���ก�"%�����?ก%���� %����9+���%��������ก��	�9���		กH)#�%(+���&�����ก��
	���9��(�
� �D'F�������	7�(	�
�5+�%�6��	������ �7���%ก
����+$#�+������"	"
�����
�5+� /��ก��ก��	�����"	"�����
�5+���<� (�����;�����!�%�6�กF����:�ก��
ก��?����	��
��
%���.��	������� ��;(�:���:�%�
��
5�� �	ก(ก(���กF������	7�(9:�
�D'F����ก:����<���5��%�6��$<�;�9������
���#�7�����#��8�5��!�ก�����
��
������%�����
����������ก��ก��	� %�6�+��������
��
������������������ก��
%�
#�%��	กF��� ��$	���
�����������	��	�+��9���	�+�%	�5�� H)#��$	��%�6��
#���#��(��7���8���	��+
+�	5� 

�����<�%�(�%�G�5�����D'C�	7�(	�
�5+�%�6��	��������ก(�%���ก����	7�(
�����
�5+�9""��+�� H)#������%�*+�� = ��#��ก��ก��	�����"	"�����
�5+� 	7�(
	�
�5+���$		7�(�!��?���#�����ก��ก��	����%�*�(ก����������; �����<� ก��ก��	�
�����%�$#	������
ก�������	�!�����ก��/���ก+
�?� (�+�	��$	�+
�	�������������%�6����� 9+�
%�
�ก��ก��	�����"	"�����
�5+�%�6��!�9""��#��������������������$	 �����������
��;5��		ก%����+�	ก
(ก�"��%�$	���$	กF���+�� = 5��/��+�� 9+���%�:+�	�%�$#	��;%(�
��)<� 
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9:���������9+�:���;��(7����ก�)<� ก���#(����������9+�:���%��5����	7�(���ก:��
��	�ก�	���%ก
�����?���� 9:��?���ก �����<�%�$#	9ก�5������	�������5��C
"�+
 /��ก�		ก
%����9����%�$#	�+�� = ��""���ก:��%���ก����""�����
�5+�����"" !�9�� (representative 
democracy) ��$	%���ก��	�ก�$#	��)#��� ��""�����
�5+���	�	� (indirect democracy) 

ก�����������?ก�����	7�(	�
�5+���ก��ก��	�+�%	���	���"��+��ก�"
�������	�ก��ก��	�����"	"�����
�5+��ก��#�?� 9+�%�$#	�
(�&�)�%�$#	�5�9:���((��
+�� =  ���.�ก�&���((?"�� %��� (7����:%�$	� �
�9�� 9:�ก�*)ก'�	������� +:	�(�
����:�"H�"H�	���ก�"�
�����	���;��������9:�� ��	�%�6�5�5��5����#(�����������?ก
�����" 
��	"��ก��ก��	����%�*%��$	�9+�%�
� �����<� ก�%:$	ก !�9����#+�5�����(9:�
%�G���%�������#(����	7�(9��+�%��5��7%�
�ก���ก��ก��	�9�� ��	��	��:�	�ก�"
�������	�ก��ก��	���"	"�����
�5+��ก��#�?� �!�9""�	������
�5+�/��	�	� 
��$	/�� !�9����<+�<�	�!�"��$<�;��	��D'F���#�� 	7�(	�
�5+��(ก������ /�� !�9��
%�:���<�(�%�6� !����	7�(�
+
"����+
 (+�กF���)  9:�	7�("�
�� (�&���;��+��)  9��
������ 

9+�	���5�กG+�  ก���� !�9���'F��7�����#9��������(�+�<�	�!�"��:�ก
���?+
;���#��  !�9���'F� H)#�������%:$	ก��<�%�6�+��9���	�������  9+�+����%�6�
(�
� �ก�
(�&��������
�� (sociology) 9:��(�%�G��� ���
ก�. !�9���'F�กG�� ��$	
����ก�%�$	���#���
ก�. !�9���'F����ก��กG��  ��	��� :���/���� !ก���ก�"�
��ก���#���
���/����9ก�+�%	� ��$	9ก�����ก�%�$	��	�+�  ()��7���ก��	� (vision) ������������	�
���%�*/�����
ก�. !�9���'F�9:�/������ก�%�$	����	"%�+(7ก�� �7���ก�9���		ก
H)#�	7�(	�
�5+��	� !�9���'F�%�:���<�5��+��ก�"%(+���������	������� ��$	9����
���
ก�. !�9���'F�%�:���<�(����	7�(	�
�5+��	�������/��%(+�"�
�?��
�%�$#	���
%ก
� :��9:�%�6����/����+�	������ %��� ก������;�����!���$	ก�		กกF�����#�7��� = 
9+��
#�%�:���<��������;����#%�6����
ก�	������9:���������ก�%�6�%(��	����%�*��	���
 :5�� :%��� 9:�������%ก�#����	����� �����<�()�+�	����
��ก���ก���"�?���$	+��(�	"ก����
	7�(�	����
ก�. !�9���'F� H)#��
��ก�+��(�	"��#���ก��	�!�9+�%�
���%����ก�%:$	ก+�<�
%����<� ก:���$	 �ก��������#%:$	ก !�9���	�+�%��5��7�����#9�� %�G��� !�9���	�+�
�7��5��������
��
.���$	�C
"�+
+��5���� ��ก�%:$	ก+�<����<�+�	5�กG(�5��%:$	ก !�9������<�%��
5��7�����#	�ก 
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�+����h!i	������"�_��.�$��g*"&�'������� �$	 
(1)  ก�		ก%����%:$	ก+�<�  %�6��
��
/����������#��	�?  9:��+
�����������"����

��	����
��
		ก%����%:$	ก+�<��?ก�� 
(2)  �D'F���<5��%�����ก�"��""ก��ก��	���#��ก'�+�
��%�6�����?�  %�����%�$#	

	7�(	�
�5+�%�6��	���������#�����
+	�!�%����<�  ���ก���&���)#��&���������5�� +ก
:��(�	"	7�(���ก'�+�
�����%�6� !����	7�(	�
�5+�9��+�9:�� 9+�+�	�������%ก
�%�:�#��
�(  กG��	�����%���ก	7�(ก:�"�$��5��+:	�%�:  �D'F���<()�%�����ก�"��""ก��ก��	�
9""���&��;  (H)#�����?��	���;	�!���+79����+�����กก��) 

(3)  �D'F���<���%��
��������"	"��#����'F����	7�(	�
�5+�5��/��+�� (démocratie  
directe)  ��$	��"	"��#����'F����	7�(	�
�5+�5��/���� !�9�� %���  ���������
��
%��	
���กF���5��/��+��9:����
��
:������+
 (referendum)  %�6�+�� 

10ก:��/����?���<��	��D'F� ��(?�	�	�����ก��ก:���$	 +��D'F�	7�(	�
�5+�%�6�
�	��+
 !�9��5��	�!�.��+�ก���"�?������� %����$	��ก�ก���7�	� !�9�� �$	ก�
9���		ก�	��+
(�+���
��(	�����กG5��/��5��(7%�6�+�	����%�����	�������%����$	��
5����"�	"	7�((ก�+
 �
5����"�	"	7�((ก������ �����D'F�	7�(	�
�5+�%�6��	�
�����  !�9��9+�:���5���$	��%�6� !�9���	���������<����%�* 9+�%�6� !�9���	�������
��%�+%:$	ก+�<��	�+� ������������"�?� !�9���	�+�H)#�	(%�6��!��	�ก��	��	� 
�ก !�9���	�+�ก���7ก�%ก
��	"%�+	7�(�����#��#5����"�	"���(ก������ �D'F�
	7�(	�
�5+�%�6��	������%��������
�5+�/��+�� ��$	�����
�5+�9""�����������	�
������ (�%�G�5���������C
"�+
��$	���%�6�(�
� ก���#(��)��$	�D'F����D'F���)#�	����)�
��#�?��!(�%�6�5�5��5��  %���+�����	��D'F���#%ก�#��ก�"	7�(	�
�5+�5����#(��D'F�	7�(
	�
�5+�%�6��	��+
 ��$	�D'F�	7�(	�
�5+�%�6��	������+��กG��������#(�+�	���ก�9ก�5�
	�!��:����ก� H)#���<���</�����%�*%����
��+����+ก��������กG�7�D'F���<��	������?ก+����
%�����ก�"�.�ก�%�$	� %*�';ก
( 9:�������	����%�*�	�+�%	� 

�����<�%�(�%�G�5������<��	��D'F�+��กG��(?�%�����	�+��ก�� H)#�กG�)<�	�!�ก�"��%�
%�G��������#(��7�D'F�5������+�	��7�)��)����%������	����%�*����������
���%�*�����%�6�	�!���<������%*�';ก
( ����� ก�*)ก' ��	�!�������"5�� ��%�$#	�
9������
�%ก�#��ก�"	7�(	�
�5+���<� 5�������%�*�����9������
�	�����	�����)#�%����
	���%���� 9+���� ��ก���)<�	�!�ก�"���%������	�9+�:����%�* %��� �����%�*����;	%��
ก

                                                        
 10����  5����. (2548). 
��$�&����j��&
�กi���"ก �[���&�'.��������m�� *�. ��� 266. 
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��+	������;�����!�5����ก�	���)�9������
��	�(	��� :G	� 9:��?�/H H)#����$	+��D'F�
	7�(	�
�5+�%�6��	�������(�
� = 9:��  !�9����#������%:$	ก+�<�+�	�	�!�.��+�	&�+
�	�
������ !�%:$	ก+�<� 9+�ก�%:$	ก+�<�������;	%��
ก�%�6�%�����<�5�� 9+��&�%����ก��������"�:
��;5����ก��7��""ก�		ก%���������+
 �
��
�
%�
#�%��	กF���/�������� 9:��
��
��
ก��	��	� !�9������  H)#�%�6��!�9""�	��D'F�	7�(	�
�5+�%�6��	������� 
 
2.2  + ก!�����ก������_��.�$��g*"��������� 

(ก�������	��7�� 	7�(	�
�5+�+���#5��*)ก'�9:�� �"�� 	7�(	�
�5+�
%�6�	7�(�!��?���ก��ก��	����%�*  %�6�	7�(��#�����%�G�����+��%	�9:�5����	7�(	$#�
��(��(7ก����$	:
��	�	7�(	�
�5+�5�� /��������%�6� !����	7�(���ก:�� �ก��	�
����������ก��%	� H)#��
��ก���� 	7�(	�
�5+�(�������ก�� 3 :�ก'&� �$	  1.  ก����	7�(
	�
�5+��	�������/��+��  ก���� 	7�(	�
�5+��	�������/��	�	� ��$	/�� ����
 !�9��  9:�  3.  ก���� 	7�(	�
�5+��	�������9"" �� ��$	ก���� 	7�(	�
�5+�9""��
�������� ก�(���� 	7�(	�
�5+�9""���	������� ��(��?�9:��9+���;(�%�6� !�ก7���11 

  2.2.1   ก����� �_��.�$��g*"���������f�"*�� (Direct Democracy) 
�����
�5+�/��+��  %�6���"	"ก��ก��	���#������%�6� !�+���
��(������

+�� =  �	�+��?ก%�$#	� �	"%�+�	�ก������������	���������ก�&���<()�����"  100 
%�	��%HG�+�  %�6���"	"ก��ก��	���#%������7���"�?���%:Gก= ��#��������5���ก9:�
������$	%�$#	���#(�+���
��(5���?���กH�"H�	�  ก���#(��7����:%�$	�%�G������
�5+�%�6�ก�
����9�������( ��������������ก��%���ก��  %ก
��)<�5��กG %���%�$	������%:Gก  ����
������������ก:��
�  9:�5���� :���/����ก���ก��ก  �������������	�ก��5��5���ก��ก  
�	ก(ก��<����%�6�%����� �����
�5+��	�%�$	����?�ก��ก/"�&%��������������������<�
���?&���� (Civic  Riture) H)#��?&����%�������<�<7ก��C
"�+
+�	 !�	$#�>����%��%����ก�� >����%�6�
%�$#	��
+�+�	ก��9:�ก�� �<7�����%	�(%�5�����(%� �����%�G�	ก%�G��( !�	$#�  �����%����:�
+�	�������9:� !�	$#��กก��ก�9ก��9���9������ ()�(�%�G�5����ก����	7�(	�
�5+��!�9""��<
%ก
��)<����<�9�ก������ก��ก/"�&%�$#	����&  500 �0ก�	���
�+�*�ก��  H)#����������ก:��
�������:%�$	���(7�����	� ������#(�%���ก����?�  ��$	������ก��5�����  %�$#			ก
���%�G� ��$	+���
�����+��= %��� ����%ก�#��ก�"ก��ก��	����%�*��$	��;  ����%ก�#��ก�"

                                                        
11 ��"������ก%ก:�. (2545).  `����ก��&
���
���������$��g*"`���	
������*��� b$�����`���

�������. ก�g�" #.). 2540 ����� �-�
��[`+������ก (�����
(��). ��� 1. 
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ก�		กกF����7���=  ��$	9��9+�ก�%:$	ก+�<�"?��:�7����	���;  �����<�ก�%���ก����?����
���������()�ก���75�����   9+�����((?"���������:%�$	���(7���%�
#��ก�)<� 9:�ก�
�ก��	�ก�"�
���ก�9 ���
�������:�"H�"H�	��ก�)<� �ก9ก�ก������������<��:��
����?����ก��5��%�$#	9ก�����+�� = 

�����<�()���?�5���� ก���� 	7�(	�
�5+�/��+�� %�6�ก���� 	7�(	�
�5+��	�
������/��+��  ������(�%�6� !���� 	7�(	�
�5+���ก��ก��	�  ��$	ก�"�
����ก�
9 ���
�/���������?ก��������������ก��ก��	� ��$	ก�"�
����<�������
+
"����+
 ���
ก�"�
�� 9:����+?:ก�/��+����$	5��+�	� �� !�9��  H)#�%��ก�"����������� 	7�(
	�
�5+�/��+�� 
          2.2.2  ก������_��.�$��g*"���������f�"������j�f�"���������`� (Indirect Democracy) 

�����
�5+�/��	�	� %�6���"	"ก��ก��	���#%�L�/	ก����������%:$	ก !�9��
��$	+��9��%�6� !�+���
��(9:�9ก�����9��+� ก��ก��	���"	"�����
�5+�/��	�	�
%������7���"�?����������������ก��ก  ������#(�9ก�5���$	%�$#	���#(�+���
��(กG��
����?���ก�:�"H�"H�	��ก ()�(7%�6�+�	�%:$	ก+��9��%�$#	�7�����#9��+� /��������5����
����������ก��"��ก�+���
��(��#(���� :ก���"+�	���
+���%�6�	�!��	�+� ���������
��

%:$	ก+��9��%����<�  >���<�(?�	�	��7����	������
�5+�/��	�	�  กG�$	5�����:�ก���ก����ก�
+���
��(�	�+��9��(���	�+	"+�	����9:����+�	�ก��	�������  ������%	�กG��ก
�������#��(��ก
(ก�����ก�%�$	�  %�$#	�(ก%�G����� !�9��H)#�(��7�����#9��+�	�!�9:��  
%�$#	��ก�+
�+�9:�+��(�	"(ก������  :��#+��กG�$	  !��ก��	�9:� !�"�
��H)#�%�6�
+��9���	���������9��/�����#(��ก��	�9:�"�
�� /���7�)��)� :���/�����	�+�%	� 
9:���ก��	��กก�� :���/�����	������� 

12�����<�()���?�5���� ����7����	�ก���� 	7�(	�
�5+�/��	�	���$	/�� !�9��  
�$	 	7�(	�
�5+�%�6��	������� (popular  sovereignty)  9+�������5����������
��
��
ก�%�$	�5��/��+��  ()���ก��	" 	7�(���ก�"+��9��%�6� !����	7�(9�������� :�ก'&�
�7����	�ก��ก��	�/�� !�9���$	 (1)  �������	" 	7�(	�
�5+��	�+����+��9��5����
9��+� (2)  ก��	" 	7�(	�
�5+�+�	� ��ก��"��ก�%:$	ก+�<� (election) .��+���""ก�
9������ (Competition)  (3)  +��9���	���������	7�((7ก��+���#กF���(��;�����!�)
ก7���5��%����<� (4) %�6�ก��	"	7�(���ก�" !�9��	�����%�$#	�5�  �ก !�9�����	7�(�	ก
�	"%�+�	�กF��� ���	7�(/���:ก�  ��$	/��"
�%"$	�%�$#	���/��������+��  ������

                                                        
12"?�%��
�  ����. (2548).  �+�����m�� *����ก���	
���������ก��&�j�����������. ��� 241. 
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%(��	�	7�(	�
�5+���	�%���ก	7�(�$�5��  9+�ก���� 	7�(	�
�5+�/��	�	���$	 ����
 !�9�� ก:�"�"��	"ก���	�9:�(?�	�	�	�!��:����ก�  �7���5������
��
.�9:�����
��
 :  
�����%�$#	��#�*����(ก������ 
          2.2.3  ก������_��.�$��g*"���������f�"ก���	
��������j�`���
� (Participatory  

Democracy) 
ก���� 	7�(	�
�5+��	�������9"" �� �!�9""��<���:�กก���� 	7�(	�
�5+�

/��	�	�9+���5����ก��7%	�!�9""�	�ก���� 	7�(	�
�5+��	�������/��+��%��� ��
����  /����������������
��
��#(���� 	7�(	�
�5+�/��+����"�%�$#	�  9+���������9:��
������5���	"������+��9��%�6� !���� 	7�(	�
�5+�9��+� ก:���$	  ก��ก��	��!�9""
��< %�6�ก� %�L�/	ก��������������
��
 %:$ 	ก+�< ����
ก�. !� 9���'F�  �� ���< � 
���
ก�. !�9���'F� !���#5����"ก�%:$	ก+�<���<�(�%�6� !�����
��
 	7�(	�
�5+�9��������
��ก�"�
���ก��	����%�*/��ก�(��+�<���;": ��$	9��9+�ก�+�กF��� 9+���
�&�%����ก�� �	ก(ก(������������� 	7�(	�
�5+�/����	�	�  /��%:$	ก !�9��%��5��7
�����#9��+�9:�� ���%�L�/	ก�������������������� ��ก�+���
��(��ก�%�$	� 9:�%�$#	�
�7���	$#�= /��ก���� 	7�(	�
�5+�5��/��+��  %���  ก��������������
��
%��	กF���%��
�!��.  �
��
��ก�		ก%���������+
  ��$	 9��9+�ก��������������
��
��ก��	��	�
+79�����7��� =  �	� !�"�
�� %�6�+�� 

�����<� ()�(�%�G�5���� ก���� 	7�(	�
�5+��	�������9"" ����$	9""������
����%�6�ก� �������������
�5+���+��ก�"�����
�5+���	�	�%������ก�� %�$#	��ก'
����9"���	��$<���#��ก�%�$	����������5��%���������������ก�	"��#������ก'�?:�.�
�����������
�5+���+��ก�"�����
�5+���	�	� 9:��)�/��%��ก��5��ก�"���%�6�%(��	�
	7�(	�
�5+��	�����������  H)#�+�	��7�)��)����������ก�%��������ก�%�$	� 9:�
���������ก����� :���D��
���ก�%�$	��	������� (political efficacy) 5��9ก�
	������ก	"�	��:�กก���ก�ก��(�	7�( 9:�ก�����+���
��(��ก�%�$	��	������� 
��$	ก�%�L�/	ก����������%��������ก
(ก����7�����ก�%�$	� �:�กก����������ก�
�ก��	���	�����":����#�ก:��
�ก�"��������<�5���;��ก �:�กก�������กก�%�$	�.�
�:%�$	���#���������9:��)#��+�%	�5�� H)#��:�ก�����
�5+�/��+����<�%�6�5�5������; 
%:Gก = ��	��+ %�������ก���<�5���ก%�����;ก��ก/"�& 9+�%�6�5�5��5����$	5��������#(�
�7����5������;��������  %�$#	�(กก�%�
#�(7����	�����ก�	����ก�� �����<�
�����
�5+�9""�� !�9��()�%�6��!�9""��#%����� ���������
�5+�/����+����<� %�6�+��
%��
���$	���"��?�ก��������
�5+���	�	� ��$	/���� !�9��%����<� H)#�%���ก�� �����
�5+�
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9""ก)#���+�� ��$	�����
�5+�9""���������� 	��%�6�ก� �� ��9������
��	��D'F�
	7�(	�
�5+�%�6��	������ก�"	7�(	�
�5+�%�6��	��+
%������ก�� H)#�����	�
"�5��
�����< 

9������
��D'F�	7�(	�
�5+�%�6��	������H)#��	���"�� ������9+�:���
%�6�%(��	�	7�(	�
�5+���:���)#�������<� ก7���������������
��
��ก�9��������+
 
ก�%���$#	%��	กF��� 9:�ก��	��	� !��7��+79������ก�%�$	�		ก(ก+79���� 9+�
9������
�+��D'F�	7�(	�
�5+�%�6��	��+
��<��	���"�� ��;�.%�6�+��9���	��+
��#5��
����9"��9�ก%�6����� = 5�� 9:��+
%�6���#����	��������?ก�� �����<�  !�9��()���	
�����
+��%	���#(��79���+
5�� 

9������
��	���<��	��D'F����ก:�����+����<� %�$#	5���	���9���	��������
กF���9:��%�G�5���� ��<��	��D'F����?��	���#9+ก+��ก����%�$#	��	�	7�(	�
�5+���#5�
����ก��5��5�� %���9������
���#ก:����  �+
��<������%�6���)#�%����9"��9�ก5��5�� 9+ก+��
ก��9������
���#��������9+�:���%�6�%(��	�	7�(	�
�5+���:���)#�����/���
<�%�
� 
��;������������((?"��()����ก��	���"9������
� �� ���	���<��	��D'F����ก:�� 

��((?"��5����ก��79������
��	���<��	��D'F���������ก�� 9:�������#(��7���
9������
���<��	�5�����ก��5��	����"�$#� ���:� = ���%�*��#��ก��ก��	�����"	"
�����
�5+������� �$	����( ��$	�:�ก/��ก�������#(��)�(?�%���(?���	��	���<��	�
�D'F�		ก�%�$#	�7����"��?����������	��:�	�ก���	�ก��ก��	�����"	"���ก:�� 
������H)#����
��
9:���%������ก��ก��	����%�*%�����	�������%�6�%������������#NM�
+��9���	������� !��ก��	�"��%�$	�+�	����%�����	������� �	ก(ก��<�������)�
ก��"��ก�%��
�+�� = ��#(����������%���������������ก��ก��	�"��%�$	�/��+������ 

�����<�  ()��
���������	������
�5+�9""ก)#���+����$	ก)#�/��+�� ��$	
�����
�5+�9""����������9:�� 5��9ก� ��""ก��ก��	���#���
ก��;�.��#5����"ก�%:$	ก+�<�
%�6� !�+�กF��� 9:�:��+
��ก����"���"กF��� 9+����&�%����ก��กG���+�ก� ก�������
�����	�������/��+����ก
(ก�"��%�$	�"��+�ก�%���%ก�#����	����� �+�ก����ก:�� 
5��9ก� ก�9��������+
 ก�%���$#	%��	กF��� ก��	��	� !��7��+79������ก�%�$	�		ก
(ก+79���� 9:�ก������
(�&� %�6�+�� 
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13H)#�(ก�
���	������
�5+�9""���������� %�(�%�G�5���� �:�กก��7����	�
��""�����
�5+�9""�����������)��:�ก�$<�;���#�� ������%�6�%(��	�	7�(	�
�5+� 
�������������	7�(5��%��	9����5���	"	7�(���ก�" !�9���	�������5������;��
��#%�6� �+��9���  9:��กG+� ������กG����%N��! +��(�	" ��"�?� 9:�9��ก9H�ก��7
�����#�	�+��9���	�������5��%��	 /��ก�������������ก�%�$	������7%�
�ก�5�� 4 
�!�9""�$	 

(1)  ก�%���ก�$�	7�(/��ก��	��	���$	�:�		ก(ก+79���� (Recall)  %�6�ก�
��"�?�ก����	7�(�	� !�9���	���������ก��7��+79������ก�%�$	�9�������� 
�ก��กC�� !�9���	����������	7�(��;�� �+��9���  �
���%�6�5�%�$#	�:�กก���#�!ก+�	� 
��$	%�$#	 :���/�������������#9��(�
�  ����+��ก�����ก:�"%�6�ก����	7�(/���
�	" /�
�?(�
+ ��$	%�$#	���/��������+��%�6��:�ก ������ !�%�6�%(��	�	7�(	�
�5+�����%���ก��	�
	7�(��#5����"�	"5���<�ก:�"�$��/��ก��	��	� ��$	�:�		ก(ก+79����5�� 

(2)  ก��
%�
#�%��	9�� (Initiatives)  %�6�ก���9��ก��7�����#�	� !�9���	�
��������$	%�6�ก�%��
�ก��7�����#�	�+��9���	������� ����������%��	9��
�/�"� %��	���กF��������<�%��	�+�ก����� = ����+�%	�5�� �ก��+��9���	�+�5��
%��	 ��$	%��	9:��9+�5��+��ก�"���+�	�ก��	������� 

(3)  ก������
(�&� (Public hearings)  %�6�ก�9���		ก�	���������ก�%N��! 
+��(�	"9:���"�?�ก��7���	�+��9����������ก�&���#NM��
+
"����+
 ��$	NM�"�
��
%+����		กกF��� ��$	ก7����/�"���$	�+�ก��� = กG+�	���� :ก���"+�	���
+���
%�6�	�!���$	�
��
%���.��	������� ��������;��%(��	�	7�(	�
�5+�������#(�
%���ก��	������ก���<9(���	%�G((�
�9:� :�� :%���  ก�	�ก�		ก��$	"����"���กF��� �/�"� 
��$	�+�ก���<� = 5�� 

(4)  ก�9��������+
 (Referendum)  �
��ก���<�����������#%ก�#��ก�"�/�"��7��� 
��$	ก�		กกF�����#�� :ก���"+�	�
��
%���.� 9:��
�����
+���%�6�	�!��	�������	���
�ก %��� ก��)<�.'� ก���8�/��ก�����%�$#	���$	/��5��� ก�9���!���;�
��ก
( �:� 
��������;��%(��	�	7�(	�
�5+�����%���ก��	������;��"����+
�	�������%���ก�	���#
(�+�กF��� ��$	�7%�
�ก��7��� = /��ก�(�������ก�:������+
%�$#	������
�%�G��	�
��������������	��%�6�ก�+���
��(��<��?���� 

                                                        
13 �
��8��   %	�#��5����� 9:�	��  ��ก'��+��. (2544). �ก�%�$	�ก�"������.�  ก��&�j��ก���ก[���g�"

*��� b$�����o� �������. ��� 10.  
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2.3  `�[���[��&ก	�"�ก �ก���ก[���������� 
��ก��ก��	��	��?ก���%�*:���9:��9+���(?��?�������#�:���:)�ก�� �$	 +�	�ก����

���%�*�	�+�%	������%(�
�%+
"/+ ��<������%*�';ก
( ����� 9:����%�6�	�!��	�������
.������%�*�	�+�%	�	�����#��$�  H)#�ก�(��7���%ก
��
#����ก:����<�)<����	�%�6�.�������#��#
���ก�	���;":  H)#�ก���#��;(���ก���8����%�*��������%(�
�5����<� ()������(7%�6�	����
#�
��#(�+�	���ก���8���	��
#�%���ก�	�  %�����	��
#��$	��%�6��ก;���#�7�����ก���8�
���%�*��������ก����� ���ก	"ก�"��	��
#�������:ก�:��	�������  ���
�:ก�:����ก:���7�������������	��
#������+�	�ก���#9+ก+��ก��  ()�%�6������#�	�
��;":��#(�+�	�+	"��	����+�	�ก��	�����������	��
#������#��)�  9+�กG%�6�%�$#	���#�ก  
%�����	��
#���	�!�%�6�(7����ก  ()��7���%ก
�����ก��!9:��	��
#�5����#��)�   (ก�������ก:��
��<()������(7%�6�	����
#���#(�+�	������	��
#������ก��	�+�%	�5��  /����+�?���������#�7���
��#��;":+�	�ก���#(������ก��ก��	���	��
#� กG%�$#	����9"��%".���	���;":%�6��
#���#%�G�5��
�������ก�"�
�����%�*(�+�	�	*��%�
��"����&%�6��:�ก�ก%�
��"����&(7ก��.�ก
(��#
(�+�	�"�
�����ก�"�?���+��=  	(5��%�����	  �����<��ก(�������ก��ก��	���	��
#� �����ก�
�ก��	���	��
#���<�=  กG��������5��  ��%�
��"����&�	�+�%	�%�����	��#(��7%�
�ก�
������������%(�
����ก�"��	��
#�5��  ()�%�6�ก�9"��%".���	���;":5��%�6�	����ก  ก�
9"��%"��<������ก�%�
� +��"?��:+:	�(�%�:��#�����ก��7%�
�ก�9:����%�6�ก���	�+	"
+�	���+�	�ก��	�����������	��
#� 	���9��(�
� %�$#	�(ก���%�*�����ก������� ���
+�	�ก��	���������9+�:���	���#��	������9+ก+��ก��  ก��	��"ก�"�
ก�(ก��;":9+�
	���%����	(5��+��+����+�	�ก���#9��(�
�9:�:���  �����ก��ก��	���	��
#���#��������
����	��
#�%�6� !�"�
��%����<�  ()�(�����+	"��	����+�	�ก���<�5��9:����%�6�ก�
������� /����#��	��
#�9+�:�9��������9+ก+��ก�� �.����%�6�	�!��	�������กG+��ก��5�
����  ก�(��+�<������ก��ก��	���	��
#��)<�()�(7%�6�/�����	7�(�����ก��ก��	���	��
#�
(��%กG".'�	ก�H)#�%�6��
��ก����5�� ���ก�"��	��
#�%�$#	�75������ก�"�
��ก
(ก��	�
��	��
#�  �7����������%�
��"����&�	���;":��#(�+�	�(�����ก�"��	��
#���#����%�*%�6�	��
�ก 9:�9��(���ก�(�����%�
��"����&(ก��;":5����"��9+�กG��%�$#	�5���#ก7���5��	���
�	"�	"  9:��?����กG%�$#	��������ก��ก��	���	��
#�%�6���"����#���ก�*)ก'ก��ก��	�
��"	"�����
�5+�9ก�������  (กก���#ก��ก��	���	��
#�%�L�/	ก����������������
������ก��ก��	�+�%	�  5����(�/��ก��������"%:$	ก+�<�%�$#	�������������	��
#�%:$	ก%��
5��7�����#NM�"�
�� ��$	NM��
+
"����+
�	������ก��ก��	���	��
#�กG+�  ก��C
"�+
�����#
��#9+ก+��ก����<��������ก����%��
�ก�%�����!��)�ก��"��ก��ก��	���"	"�����
�5+���
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����"�+
5��%�6�	�����14  %�:���<:���9+�%�6���+�?��������	�ก��ก��	���	��
#���#�7���  	���7
�����;":�����������#(������ก��ก��	���	��
#� 9:������%�+? :���ก��7���	�ก���ก�
��)#���#�� ก��ก��	���	��
#�  %�6�����(�	�ก��ก��	���"	"�����
�5+� กG��(�%�$#	��(ก
ก��ก��	���	��
#�%�6�ก��ก��	�+�%	��
���%�6�ก��ก��	�	��%ก
�(ก�7��#�%"$<	�"�  ก�
�ก��	�+�%	��$	ก���#������������������ก��ก��	� H)#� !�"�
����	��
#��	ก(ก(�5����"
%:$	ก+�<��%�$#	��" 
��	""�
����	��
#� /��	*����������$	�����((ก������9:��  !�"�
��
��	��
#�(�+�	����%���������� �����
���������
�5+�+��= %��� %�L�/	ก����������		ก
%���������+
 (Referendum)  �����������	7�(�	��	� (Recall)  H)#�(��7���������%ก
�
����7�)ก������7����	�+�+�	��	��
#�������(���������"�!��)�	?���������9:�����ก��
9ก�5������	���	��
#��	�+�15 

9+���<���< ก���#(��7���ก��ก��	���	��
#�����"����7%�G( ��+�%(+���&��	�
ก��ก��	�+�%	�5����<�  ��;(�+�	��7�)��)��:�กก���#�7����	�ก��ก��	�+�%	� 5����<� ��;
(�+�	��7�)��)��:�กก���#�7����	�ก��ก��	���	��
#���<�กG�$	 �:�กก�ก��(�	7�( 
(Decentralization)  /����;(��	"	7�(�����#"�������ก�(���7"�
ก����&� ���9ก�
��	��
#�%�6� !��7%�
�ก�	���	
���  ��*(กก�"����""���(ก��; /����;��9��	7�(��ก�
ก7ก�"�!9:%����<� 
          2.3.1  �+ กก��ก��.�"�_��. (Decentralization)   

+���#5��ก:������+�� ก���#(�"�
�����%�*��������%(�
���<� :7���9+���;":(�
"�
�����%�* %�$#	��#(�+	"��	����+�	�ก��	�����������	��
#���<�  ��	�%�6�.����#
���ก�	���;": H)#�(�+�	�����"����& +:	�(�����ก���$	%(������#(7����กH)#�����
%�:���<��;":��9+�:����%�*5��9ก�����/��ก���#�	"	7�("�	���9ก���	��
#�%�6� !�5�
�7%�
�ก�%	�	���%�6�	
��� ��*(กก�9��ก9H� ��$	��"�?�/����;":9+�กG�
�����(����
	7�(��<�	���	
���%�G��� 9+���;":(�+�	�ก7ก�"�!9:�
������	7�(��#%ก
��	"%�+ H)#��:�กก�
���ก:��%�%���ก�� ��:�กก�ก��(�	7�(�  �:�กก�ก��(�	7�(%�6��7��#��������%>��
������;*�+�� %�6��7��#��������+�����ก�"�7�� ����*!���	7�( (Centralization) �����<�()���
���(7%�6�	����
#���#(�+�	�%���(�������	��7���:�กก�ก��(�	7�( 

2.3.1.1  [������"����+ กก��ก��.�"�_��. �:�กก�ก��(�	7�(ก��ก��	�
���9ก���	��
#�%�6��
����#��;�	"	7�(�ก��	�"��������9ก�	���ก�	$#���#�
��������������ก� 

                                                        
 14	'  %�I������. (2533).  [���&�'��&�j���ก���ก[����������g�". ��� 10. 
 15	���+� 	���+ก!:. (2541). �9���
�ก��ก��	���	��
#�5��.� ���
��
��� �_�������-a�#. ���  6. 
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/����	
����	����� 5��+�	��)<�	�!���ก�"����""��� H)#���"����<�(���ก�/	�	7�( "�����
(ก����ก:�5��������������	��
#�N�ก���(���7 H)#��$	��%�6�ก��ก��	���	��
#��	�+�%	� 
��$	%���ก�� �������
.��  H)#��:�กก�ก��(�	7�(5������ก�
�ก���#5�����������5���:�
��������< 

������� �����	��716 5������������	��:�กก�ก��(�	7�( �$	    ก���#��;5��
�	"	7�(�ก��	�"�	������9ก�	���ก��ก��	���	��
#�(���7"�
ก����&�+�� = %�$#	
"�
ก�����������#��<	���ก��ก��	���	��
#�(���	7�(	
�����ก��C
"�+
�����#	���%�����	 

����!�  ก�(��?:17  5�����������ก�ก��(�	7�(�ก��	�5����  �%�6��
��ก���#
��;�	"	7�(�ก��	�"��������	���ก�	$#��	ก(ก	���ก��	���ก�"�
������ก:�(���7
"�
ก����&�"�	���/�������	
���+������  5��+�	��)<�	�!������"����""����	�
��ก�"�
������ก:�%����9+��)<�	�!��������"�?�%����<� ก:��	�ก�����)#�กG�$	  ��;�	"
	7�(�����#"�	�����ก�(���7"�
ก����&�H)#�%(������#�	���ก�"�
������ก:�%�6� 
 !��7%�
���	�!�����	��
#� �����	��
#���$		���ก�	���
5��%�6�������)#��	�	���ก�"�
��
����ก:���"5��7%�
�ก������"����&9:�%(������#�	���	��
#���$	�	�	���ก���<�%	�  /��
��ก�"�
������ก:�%����9+���"�?�%����<� 5��5��%��5�"����""�����#�ก� 

�����  %�������18  %�G���  ก�ก��(�	7�(9"��		ก%�6� 2 ������ 5��9ก�  
1)  ก�ก��(�	7�(��ก�%�$	� ����)� ก��	"��������#�����" 
��	"9:�

	7�(�7%�
�ก���%�
���"" H)#�ก���"/�������9:�	7�(���������	������ก�%�$	�ก�
�ก��	���#%�6�	�!� %��� ก�ก��(�	7�((ก������ก�+�� =  ����"""�
����ก�9 ���
� 
/��%>��	����
#�ก�ก��(�	7�((ก��ก�����ก:�9:�����.!�
.� 5��!���ก�����
��	��
#�  ��$	ก�ก��(�	7�(��#��;�7%�
�ก�%	�5��!�	���ก��������ก�)<�  %��� �/�"�
��;":H)#��?�������ก�%:$	ก+�<� !�"�
����	��
#��?ก����"9����#����ก�H)#��7��+79�������ก:�� 
��$	�ก;���.+7":�)<�%�6��
+
"?��:���	"%�+	7�(�����#�ก�)<�ก��%�
� 

2)  ก�ก��(�	7�(ก�"�
�� ����)�  ก��	"��������#�����" 
��	"9:�
	7�(�7%�
�ก����9ก������������"�	�:�5�  ��<���< /����(?��?������7�����#(�����������
9+�:�����"������������+���
��(9:��7%�
�ก���#(7%�6�5��	���������
��
.��!��?�  %��� 
�������"�
ก�������  ���������"�������9:�	7�(��ก����"�
ก�9ก�������5��

                                                        
 16������� �����	��7. (2535). ก���ก[���������� (�
������<���# 3). ��� 6. 
 17����!�  ก�(��?:. (2530). ก���ก[����������g�". ��� 10.  
 18�����  %�������. (2537).  `�f��ก��ก��.�"�_��.���� b. ��� 15. 
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%"G�%��G(��"!�&�����+�%	� 5��(7%�6�+�	��	�7�
�
(>��	�?��+
  ��$	ก����"��?�(ก�������
��$	 !�"����""���H)#�	(�7���%���%�:/��5��(7%�6� 	7�("�
����#(�������ก�ก��(�	7�(��#
�7���  5��9ก�  	7�(ก�"�
����"?��:  	7�("�
��ก�%�
�9:��"����& �����<�	7�(
ก�����?:�
�
(+���
��(��#�ก� 

�
���  �
����
.���&19 5������������	��:�กก�ก��(�	7�( �$	 ก���#��;�	"
	7�("�
��"��������ก�"	���ก�	$#��	ก(ก	���ก��	���ก�����ก:� (���7"�
ก�
���&�"�	���/��	
���9:�	�!��������"�?��!9:�	���;": 9+�5�����ก�"����""��� 

/ก�
���   �����20 5������������	��:�กก�ก��(�	7�( �$	 �:�กก���#��;�	"
	7�(�ก��	�"��������9ก�	���ก��ก��	�	$#���#�
5��%�6�������)#��	������"�
����ก�
����ก:����5�(���7"�
ก����&�"�	��� /����	
���+������ %�6�ก��	"	7�(�����<�
�����ก�%�$	�9:�ก�"�
��/����*(กก�9��ก9H� 

�����<�  (ก������+���#5��ก:���  �	��#(���?�5���� �:�กก�ก��(�	7�(  �$	 
�:�กก���#��;�	"	7�(�ก��	�"��������9ก�	���ก��ก��	�	$#� ��#�
��������"�
����ก�
����ก:� (���7"�
ก����&�	���	
��� /����*(กก�9��ก9H�  /��5���)<�	�!���ก�
"����""���(ก����ก:� H)#�����ก:���%����	7�(ก7ก�"�!9:%����<� 

2.3.1.2  + ก!��
_�[ �����+ กก��ก��.�"�_��. 
/��(�%�G�5�����:�กก�ก��(�	7�((�+�	���:�ก'&��7���  4 ���ก��$	 
1.   �	��[�ก��&�'�*��-[[+&�'&�ก&�) 
ก�ก��(�	7�(�ก��	���<�(�+�	���	���ก�%�6��
+
"?��:+���ก(ก	���ก��	�

��;":ก���	���ก�%�6��
+
"?��:+���ก��< กG%�$#	���/������ก��C
"�+
�����#�	�+�%	� 
	���ก�%�:���<(�+�	����"����&�	�+��%	� ���������
� ���<�
��	�+�%	� 9:���%(������#%�$#	
ก��C
"�+
�����#�	�+�%	� %�6�+�� �
#����
+
"?��:9�ก		ก5��ก�)<�%���� กG��"����ก�ก��(�
	7�(�ก�)<�%����<� �
+
"?��:%�:���<%�6��
+
"?��:��กF���������#���"����& 9:�
%(������#�	�+�%	������	
�����ก�(���7"�
ก����&���#5����"�	"���/���
+�	���"
�7��#�(ก��ก�"�
������ก:�  ��ก�"�
������ก:�%����9+��	�ก7ก�"�!9:����C
"�+

�����#/���!ก+�	�+�กF���%����<� �
5��%��5�"����""�����#�ก� ��$		7���ก� 

 
 

                                                        
 19 �
���  �
����
.���&. (2545). ก��������&�j���+��`+�ก���������������. ��� 57. 
 20/ก�
���  ����� ก (2543). ก���ก[����������g�".  ��� 27-28. 
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2.   ��[�ก�� %.�*����	�_��.��
���ก���m�� *�����	� 
�����	7�(	
�����ก��C
"�+
�����# %�6��:�กก���#�7������ก���)#��	�ก�

ก��(�	7�(�ก��	� %�����	���ก���<�5����	7�(	
�����ก��C
"�+
�����# (�+�	��	�7��#�
(ก��;":	�!�%��	 	���ก�%�����<กG(���:�ก'&��
+��5�(ก�����ก��ก��	�����.!�
.� H)#���
;��%�6�+��9���	���;":��#���(7	�!���.!�
.�+�� = ��#����%�* 	���ก��ก��	���	��
#�
(�+�	���	7�(	
�����ก��C
"�+
.�ก
(�	�+�%	�  +:	�(���	
����	�������ก�ก7���
�/�"� ��$	ก�+���
��(��ก�9ก�����+�� = 5�� 9+�กG����	�����%ก+�� 	7�(	
����	�
	���ก��ก��	���	��
#���<�(�+�	����	�����5���ก(�%ก
�5� (��7 ��� %ก
����
ก���"ก��%�$	�+�	%	ก.� 9:�	�
�5+� (Unity and Sovereignty) �	����%�* ��$	ก:��	�ก���
��)#� 	���ก��ก��	���	��
#��
���%�6���"��ก�%�$	���#��	7�(	�
�5+�%�6��	�+�%	� �ก9+�
����	7�(�����#+���#กF���ก7������ 9:������	���ก���#(7%�6��7���"�7�����#������
+

"����+
  ก�"�
ก�ก
(ก�	��%�6������#�	�+�%����<� 

3.  ���������������	
�������ก���ก[���*&���"���ก�������� 
ก�������������ก��ก��	�+�%	�����	��
#��	���������<� 	((��75���:�

����"9:��9+�������� 9:�������(�	�����������	��
#���<�%�6��7��� %��� ������
"���	((�������������ก
(ก��	���	��
#�%>��ก�5�����
��
		ก%����%:$	ก+�<�+��9���	�
+�%��5��C
"�+
�����#��+79����+�� = �	�	���ก��ก�	���	��
#�%����<� 9+�"���	(�����
���(��#(�%���������������ก
(ก���ก��ก��	�+�%	��	���	��
#��กก����<� %��� ���(��#(�
%�����ก�����?��.%�*": ���(��#(�%	�(����!9:ก��C
"�+
�����#�	��&�%�*��+�� ��$	
������"���	((����(�ก�)�ก�"�����%����"%:$	ก+�<�%�6�+��9���	������� %�$#	���5����
/	ก�%�����"�"���ก��7%�
�ก
(ก���	��%�6������#�	�	���ก��ก��	���	��
#�����+�%	�กG
	((��75�� 

4.  �	��������`+���"g��&�'���*&�� 
	���ก��ก��	�������	��
#�+�	���	7�(��ก�(��%กG"��5������+�%	� ���5��)�ก�

��	7�(��ก�"�
���"����&��#5�����<�����ก����	���ก��ก��	�������	��
#���	7�(��
ก�(��%กG"9:�"�
����5������+�%	���< %�6�ก��	"	7�(ก�+���
��(���	���ก��ก��	�����
��	��
#���<���� +�<�9+�ก���9 ��C
"�+
�� ก�(��%กG"��5�� ก�"�
�� 9:�ก�"�
ก�
��������%�+�$<���#��#��" 
��	" 
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��<���<9���:�กก�ก��(�	7�((���:�ก'&���#�7��� 4 ���ก�9:�����:�กก�ก��(�
	7�(�����(�+�	�+�<�	�!�"��$<�;��7���	�ก	�����	� 5 ���ก��$	21 

1.  %�6�ก�9"��%".���	���;":��$	�����"�
����ก�����ก:� 
2.  %�6�ก��7�����������	��
#�5����"ก�9ก�5����"��?�5��	���������
��
.� 9:�

%�6�5�+����+�	�ก��	�������	��
#���<� 
3.  %�6�ก����%��
������9+�:���	��
#�5��9���������� 9:���8�"�"��	�

+�%	���ก��!9:��" 
��	"��	��
#��	�+�%	� 
4.  %�6�ก����%��
�9:���8�ก�%�$	�������"��	��
#� 	��%�6��ก;��	���""

�����
�5+� 9:�%�6��$<�;��7������������	��
#�5��ก���)<�5��!9:��������"�+
+�	5� 
5.   %�6�ก�%��
����������#��� 9:����%���9�G����9ก��?�����#(��7�����������

�?&.�9:���"�"���ก�(��ก��!9:�?�����	��
#��	�+�%	� 
          2.3.2  ���&a����ก��ก��.�"�_��. 

ก�ก��(�	7�(�ก��	�9"��%�6�  2 ���%.�����ก��22  �$	 ก�ก��(�	7�(��%�+
9��  ��$	���$<���# Decentralization Territorial  9:�ก�ก��(�	7�(��"�
ก���$	ก
(ก� 
(Decentralization  by Service)   

232.3.2.1    ก��ก��.�"�_��.���&�*`���j����#j%�	� (Territorial  Decentralization)  
H)#�ก�ก��(�	7�(9""��<����#�(ก9���
���ก�%�$	� H)#�%�������7����	�ก�%:$	ก+�<� /��
%�G����ก%(������#�7ก�"�
����$	�ก��	���	��
#�5����"ก�9+��+�<�(ก����ก:�(�%�6�ก�
�ก��	�9""���	7�( (centralization) �
���ก�ก��(�	7�(/��ก�ก��(�	7�(���$<���#(�
���:�ก	�!���#�� ��;":ก:�(��	"	7�(�����	��
#�(���7ก
(ก���$	"�
�����&�"�%�$#	�
.���%�+�	�9+�:���	��
#� 9:���	��
#���	
�����ก��ก��	�+�%	��	����� �����<�ก�
ก��(�	7�(���$<���#���ก:��(�+�	���ก�(��+�<�	���ก��ก��	���%�+9�� (Collectivites 
territorizles) %��� 	���ก��ก��	�������	��
#���ก�%:$	ก+�<� !�"�
�� ��%(������#��	��
#���#%�6�	
���
(ก����ก:�5��	�!�.��+�ก�"����""����	�����ก:� 9+�	�!�.��+�ก�ก7ก�"�!9:�	�����ก:� 
	���ก��ก��	�������	��
#�(���ก�(���7ก
(ก���+�� = ����+�%	� 9:����"����&%�6��	�
+�%	� %�$#	�����ก�(���7ก
(ก���%�:���<� +�	�%�$#	�������8�5��!���""ก�9������ ก�

                                                        
 21[���j�ก��ก��.�"�_��.���`ก���[�ก��ก[���
���������. ��� 3. 

22����� 9���*�ก�
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����"��	��
#���$	������"�+
 ��<���<��ก
(ก�����#�������7	�!��
5����(?��?�������#(���	
��
�:
+�	ก�+���
��(%:$	ก�/�"���$	%:$	ก"?��:กG(��
���ก�������������ก�%�$	��	������� 

�7���"�	"%�+�	�ก�������������ก�%�$	��	������������%�*5����<�5����
��ก�
�ก��:������<���ก�
�ก��������;*�+��9:���ก�
�ก�������
+
*�+��5�����
������5���:���� �����< 

/ก�
���  �����33 ก:���� ก������������	�������%�6�ก�9���		ก/��
��������#������!��)ก��%�%�6�������)#��	���	��
#���#(�+�	�������������" 
��	"����9����#(�
������!��)ก5����7�	���#��%�$#	��	���	��
#� %�6�%�$#	���# !ก��/����; ��กก�%�$	� ��$	
��กก�%�$	���	��
#�%����<� 

�����  ��D��
�*)ก'ก�34 ก:���� ก�%��������ก�%�$	� (Political Participation) 
%�6�ก
(ก�����ก�%�$	�	���7����7���"ก��ก��	���	��
#� ��<���<�$"%�$#	��(กก�ก��(�
	7�(�	���;": ��������������	��
#�5�����
��
��%�����7%�
�ก��ก��	�ก��%	�+��
����
�	�ก��ก��	���"	"�����
�5+� 	���5�กG+���	���ก��ก��	���	��
#�(��+�<��)<� ������
5�����( 5������������	���9��(�
�9:����""ก��ก��	���	��
#���<�กG�5�������/��������
�
��
��ก�%�$	� (Political right) �	�������5��%��ก�"ก��ก��	���	��
#���<� = ��" 
��	"
9:��7%�
�ก�/����;":%���%	�(���ก�� :�ก'&��	�ก�������������ก�%�$	� 5��9ก� ก�
%:$	ก+�<� ก���ก
(ก���%ก�#��ก�"����ก�%�$	� ก�9�������
�%�G� ก�(��+�<�9:�ก����ก:?��
 :���/���� 9:�ก�9���		ก�	�������%�$#	%���ก��	������;ก���7��$	��%���ก���7 %�6�+�� 

���
+
  %*�';"?+�35 ก:���� ก�������������ก�%�$	�%�6���กCก�&���#�7���	���
��)#� ����"	"ก�%�$	�������((?"�� /��%>��	����
#�����"	"�����
�5+���<���<%���
����	"����9���	7�(�ก��	�����#�(ก�:�ก%�+? :9:��:�ก�
+
����  !���#(�	������	"
����	7�(�ก��	���<5��กG+�	%�$#	 !�	�!��+��ก��	������%�$#	�� ก����	7�(��<��!ก+�	�+�
������9:�%�+? : �����<�  !��ก��	�()�+�	��7���%�G��� +�5��:�%�
�กF��� 9:��7%�
�ก�
�ก��	�	�����%�+? :���� 

                                                        
33/ก�
���  ����� � (2543).  ก���ก[����������g�" �+ กก�� `+���*��������[*. ��� 259. 
34�����  ��D��
�*)ก'ก�.  ก���ก[���������� (�
������<���# 3 ). ��� 15. 
35���
+
  %*�';"?+�, ���
�  %:
*5�-!���  9:��?��
����?�  �?���?�. (2541). ก���	
����������-���ก��

# k������$��g*"��[�ก��������
��*_��+  (�����
(��). ��� 6. 
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�7���"��กกF���	�ก�����)#��$	 ��
��  %���D�
+�ก?: 5�������%�G���ก���
����������ก�%�$	��	�������(�%ก
��)<�5��+�	���กF���"����+
��"�	����%�6��
��
9:�
%���.� /������"	"�����
�5+���<�	((79�กก�������������ก�%�$	�5�� 2 ���%.� 

�����
�5+�9"" !�9�� (Representative Democracy) �$	ก���#���������%:$	ก
 !�9��5����	7�(	�
�5+�9��+�%	� ��%�6���""��;�.������กG%:$	ก+�<�%>�����
ก�. 
9:����
ก�.กG(�5�9+��+�<�NM�"�
�� ��%�6���""������
"��������กG%:$	ก+�<�NM��
+

"����+
9:�NM�"�
�� 

�����
�5+���+�� (Direct Democracy) �$	 ก�����������������	7�(
	�
�5+�����+�%	���%�$#	��7��� ��$	ก7������������%�6� !�+���
��(%�$#	��7��� 5��9ก� 
�����+
 ก�%��	���กF���/�������� 9:�ก�:���9���	��	� !�9�� /�������ก����
��"�!�5�ก�"�����
�5+�9"" !�9�� 

>���<� �����
�5+�9"" !�9��	(ก:��5���� ������5����	7�(�� = �	ก(ก
+	�%:$	ก+�<� !�9��%����<�%�$#	%:$	ก+�<�5�9:��กG�7	�5�5��5��+�	��	(�ก��(���ก�%:$	ก+�<����� 
%(��	�	7�(	�
�5+� ()���	7�(	�
�5+�%����%:$	ก+��"?��:��#(�5�+���
��(%�$#	���+�� = 
%����<� ����%�$#	���+�� = ��<����(�%�6�	���5� ��$	���(���%�$#	���	�5�	$#� = 	�ก��#���
(�+�	��+���
��(ก�� ������5����	7�(�� = ��<��
<� (���"�"�5��"��กG/��ก�����
��

%���.���<��$<�;���ก�9�������
�%�G�36 

�����<�+���#��ก�
�ก���<��:�5������������	�ก������������	�������
%	5��()��	��#(���?�5���� ก�������������ก�%�$	��	������� %�6�ก
(ก�����#�7����7���"
ก��ก��	���	��
#� ��<���< %�$#	��(กก���#5����ก��	��������������	��
#����
��
��#(�
�7%�
�ก��ก��	�ก��%	� +��
�����	�ก��ก��	���"	"�����
�5+� /��ก�����������
��ก�%�$	��	��������	ก(ก(���/	ก���#(�%:$	ก+�<���$	�	��	� !�"�
�� ��#%�6�+��9��
�	�+�9:�������/	ก�9�������
�%�G� :������+
+:	�(�+��(�	"ก��7���	���;��$	
�	���	��
#� 9+���<���<ก���#������(�����������5����<�+�	���กF���"����+
��"�	��
��
9:�
%���.�5�� �����<�������(�+�	�%���(�
��
9:�%���.��	�+�ก�	� /��%�
#�+�<�9+�%:$	ก+��9�� 
(Election) ��#%��
����������D+
��#��������!����������ก���8���	��
#� ��������%(�
�
%�$#	��ก�%:$	ก+��9��5��9:��+��9��%�:���<�กG(��7�����#��ก�"�
����	��
#�    		กกF��� 

                                                        
36��
��  %���D�
+�ก?:. (2541). ก��&�j������������ b$���������ก �[���&�'�����$��g*"

���*��. ��� 121. 
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%�$#	�7����ก�"��	��
#�/��+�	���ก�%�L�/	ก������������/	ก�9�������
�%�G� 		ก%����
�����+
 (Referendum) +�	9 �����$	�/�"�+�� = ��#(��7		ก�"����"��� H)#�ก�		ก%����
�����+
��<	(����<�9"""����"���������+�	�9��������+
9:�5��"����"���+�	�9���
�����+
กG5���)<�	�!�ก�"���(7%�6��ก��	�%������ ���
��
��ก��
%�
#�%��	กF��� (Initiative) 
9:���%�$#	����# !�"�
����	��
#���#��+��9���	�+�����D+
+��5��%�����ก�"+79���� ������
��	���#(���	7�(�	��	�"?��:��<�		ก(ก+79����5�� (Recall) 9+���<���<ก���#(��$	��������
5��%���������������ก��ก��	���	��
#� ������%	�+�	�������!��)ก�� %�%�6�������)#��	�
��	��
#�+�	���" 
��	"+�	��	��
#� �
����$	��%�6�%�$#	��	� !�"�
����	��
#��7%�
�ก� ��<�()�(��$	
5����������������������ก�%�$	�	���9��(�
� 
          2.4.2  ���`��`+�+ ก!�����ก���	
��������������� 

%�$#	%�%���(�)��������	�ก������������	�������(ก���%�G��	�
��ก�
�ก���<������%�*9:�+�����%�*9:����ก(����7��	�!�%��	����ก������������	�
��������<��������ก�"���9:��(�����ก��	���5� ��#(�+�	����7��%�����<� %���+�	�ก��7+	"
��#����9���		ก�� ���(�%�6��:�ก9:����(�%�6��	���ก�%������������� ��������
%�6��:�ก 9:���;%�6��	� �$	��������"ก�������������ก�%�$	��!� 9+�����;%�6��:�ก9:��)����
������%������� �$	��������"ก�����������+#7(��)�5������������%:� ��$		((�%���ก��%�6�
ก������������$	�กก��   ����%�$#	���#��(�����ก��	���5���<� 	(�
(�&�)�����������
�	�����������ก��7%�
�ก
(ก��� �����������7%	�5��/��5��+�	�	*��ก����"��?�
(ก.��	ก5����$	5�� ��$	+�	�����;��$	"?��:��$	�������.��	ก��	��
#���������� ��$	
+�	�	*��ก�����%�:$	���"��?�(ก.��	ก%�������ก
(ก���()�(��7%�G( 

����:�%	����� !�����������	��7���!�9""9:�:�ก'&��	�ก�����������
��ก�%�$	��	�������5���ก�� H)#������9+ก+��ก��5�+����%���(9:�����"ก�&�
�	�9+�:���� 9+���.����9:�� ���!�9""9:�:�ก'&��	�ก�������������#�:���:)�ก�� /��(�
�"���!�9""�	�ก�����������	(9"��		ก5�� 3 �!�9""���� +�(7����	� !������������$	 

1.   ก�����������/��+��"?��: �$	��%�6�ก�����������/��+�� 
2.  ก�����������/��	���ก�(��+�<��	������� ���$	%�6�ก�����������/��+��5��

	�ก�
��ก���)#� 
3.  ก�����������/�� ��+��9����#��:�ก'&���#�5� �$	%�6�ก�����������/��	�	� H)#�

ก�������������#9��(�
�+�	�%�6�ก�����������/��+��%����<� H)#�%�$#	%�*)ก'%��5���%�
�:)ก%�(�
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�"���!�9""�	�ก������������	�������������#(79�ก9""+�� = �	��D+
ก����	�ก�
����������		ก5�������<37 

1)  ก
(ก���ก�%:$	ก+�<� �����<�ก�		ก%����:���9�� ก������������$	��ก�
�&�����%�����7��%:$	ก+�<� ก���ก(!������	$#�+���;���	� !��������"%:$	ก+�<���$	ก�
ก���7	$#� = ��#�?������(����ก���"+�	 :��#(�		ก�(กก��"��ก�%:$	ก+�<� ก�		ก%����
%:$	ก+�<�%�6��!�9""��#���กก���!�9""ก�������������ก�%�$	�	$#� = 

2)  ก�:	""�< ����)� ก���#"?��:9+�:�����$	ก:?��"?��:��#����+
�+�	ก�"
%(������#�	���; ��$	 !��7��ก�%�$	� /�������#(���	
��
�:+�	ก�+���
��/�"������%�G�
%�$#	���#ก���"+�	����ก�(7����ก %�6�ก
(ก�����#�?��(�ก�	���%ก
�9�����"��?���$	+�	+��
�����"����+
��$	ก�+���
��/�"��	�NM�"�
����#�%	� 
         2.4.3  &[�j����j����ก���	
��������������� 

�7���"%��$#	��$	�	�ก�������������<���	�!��:ก�:����%.� 
1)  �����
(�&� (Public hearing) %�6��!�9""��)#��	�ก��"��ก������������

��������9�������
�%�G�ก�	�ก�		กกF �7��#� ��$	ก�+���
��(�	�NM�"�
����#(���
 :ก���"+�	�
��
�	�"?��:+�� = %�6�ก��"��ก���#�
����������%�*����;	%��
ก 

�����
(�&�%�6�ก��"��ก���"�������
�%�G��	�������H)#�5����" :ก���"
(ก/���ก��	���; %�$#	%�6�9����ก����ก	"ก�+���
��(�	� !���	7�(�����#��ก�"�
��
/���ก����%�����+�	5� 

ก���"�����#�$	��%�6�ก������
(�&�5����<� (�+�	���:�ก'&�%�6�ก�5+�������
��� %�6�5�/��%��#��+�� %�L�% � 9:��?+
���� �	ก(ก��<ก���"���+�	���;��%�6��
��
�	�
 !�%����� ��#����"����"+��
��
5��/��ก��"��ก��?+
���� 

�	ก(ก��<9������
������
(�&���(��)�/��ก�"�:�กก��$<�;��	���"	"
�����
�5+� �$	 	7�(	�
�5+�%�6��	������ ������%�6�%(��	����%�* %�6��:%�$	��	�
��;��#(�%�6� !���" :����$	 :%���(กก
(ก��	���; /��%>���:�กก�������������ก�%�$	��	�
������ H)#�%�6�9���
��:�ก�	���"	"�����
�5+��?���((?"��	�ก����  

2)  ก��	"�����&� (Public inquiry) %�6��7*������#���	�!���กF����	�	��กD' 
H)#���ก�9�:%�6�.'5����#9+ก+��ก�� %��� 9�:�� �ก�5+�������&�� �ก��	"���/��
%�L�% �� 9:� �ก���"���������� %�6�+�� H)#�����)� �+�ก���ก��ก��	���#%�L�/	ก�
��� !���#(�5����" :ก���"��$	���%�������%�$#	���<� = 5��9�������
�%�G���$	/+�9��� ������ 

                                                        
37�?��
�����  �?���?�. (2546). ���&+j�ก�����+�����. ��� 13 � 15. 
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ก�	���#NM�"�
��(�		กกF��$	���7��#���%�$#	���<� = /�����	���ก���$	"?��:��#�����%�6�	
��� 
%�6� !��7%�
�ก���"�������
�%�G� 

�����%�*N��#�%*� %�
�5���������7���ก�"ก���"�?� �:��ก��7%�
�ก��กก��ก�
��"�?�ก�	�ก��7%�
�ก� 9+��������:���������7���ก�"��""ก���"�?�.��:��ก�
�7%�
�ก��ก�)<� /����ก��7��""ก�5+�������&�������"�ก�&� %��� ��ก�+�
กF���������ก��?����	��
#�9��:�	� 5����(�%�6�ก��7%�
�ก�/����"��$	%	ก��กG+� ��<���< 
+���#(�5����ก�+�กD'F�กก7��� �ก
(ก�� ���ก:��	�ก��<���)#� /����# !��������(��7%�
�
ก
(ก����ก:�� (�+�	�(�������ก�5+�������&�%���ก�	� ()�(�5����"	�?�+����7%�
�ก
(ก�
���ก:��5�� 

3)  ก�		ก%���������+
 (Referendum) %�6�ก��"��ก��	�ก�(���7กF�����#
�	���������		ก%����:���9�� %�$#	:��+
�
�
(>����<��%ก�#��ก�"ก�9ก�5�%�
#�%+
���;�����!�
��$	���กF�����#�7��� H)#���+�����%�*���:����%�*��#�7��""��<5���� %��� ���%�*
��
+%H	��9:��� 	
+:� N��#�%*� 9:�����;	%��
ก %�6�+�� 

4)  ก�:��$#	 (Public registries) ��$	:���%"��� +��	�����กC��กF����	�
���%�*9����%ก�#��ก�"ก����%�
� :�
#�9��:�	� ก7������ก������������	�������%�6�
�
#���#�7�����กF��� H)#�%�6�ก�ก7��������ก�������������9+�:���<�+	��	�ก��"��ก�ก�
���%�
� :�
#�9��:�	�	���%����� /����%��$#	��$	��)#���#����$	ก�:��$#	 (Public registries) %�6�
ก�:��$#	�	���������#9������%�G��)�ก������������	���������ก��"��ก�ก�
���%�
� :ก���"�
#�9��:�	�%�$#	���%�6�����9:���	�!:��#(������ก����%�
� : 
          2.4.4  ���f"��ก���	
��������������� 

/����#�5�9:��ก��"��ก������������	�������%�6�ก��"��ก���#+�	��7%�
�	���
%�6���<�+	� +�	%�$#	� H)#�ก�	���%ก
�+���?���ก��7%�
�ก��ก�	����� 	���5�กG+���	���	�
ก������������$	ก�	���%ก
�ก� :
+�/�"�9:�"�
ก����&���#�	��:�	�ก�"���+�	�ก��	�
���&��%�6�ก�%�
#�����
��
.��	�ก�(����������ก��	����&�����!��)<� /��ก���
���������	�������ก�	���%ก
����/����+�� = �����< 

1.   %�
#��?&.��	�ก�+���
��( ก��"��ก���)ก'��$	ก�"���&���������%ก
�
���ก��(������+�?������� 9:����+�	�ก��	�/���ก���$	�/�"���<� = 5��	�!�%��	  
���&��������#(� :�ก������%ก
�ก��"�����	����
';���#�L�"��	�!� H)#�	((��L�"��5�����
�	�%�G���		ก��#������
��
.���#�?� "�	����<�ก��"��ก�ก������������	�������
ก�	���%ก
�ก��
(�&�)���%:$	ก����9���
��ก���#5��%�����ก��� ��	��+���&����ก(���
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��	�!:��#�7��� H)#��7���%ก
����9+ก+������#(��75��!�ก�+���
��( ก�	���%ก
����9+ก+��
������/���ก���#����"����7%�G(9:�5������"����7%�G( 

2.  :������(��9:�ก��!�%���%�: /����#�5�ก��"��ก������������	�������
	���%+G��!�9""��ก(��
<�%�:$	������(��9:�%���%�: 9+������C
"�+
9:��ก������������	�
�������+�<�9+�+�� ������#(�:����:���9:�:������(����#%ก�#����	�ก�"������9����	�
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��(��<�5��5���7���%ก
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��(9:��%�กG
��	�+�	�ก���#(�%�G��
#���<��75��C
"�+
5�� 5��%����9+�(���������"��?���ก�%�$	�+�	ก�
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5.   ก��:�ก%:�#��ก�% �
������$	�:�ก%:�#��������9�����#�?�9�� ������9�����
/���ก�	(�75��!�ก�%�6��C
��ก'�	���ก��#(�9ก�5� ก��"��ก������������	�������
ก�	���%ก
�/	ก���#�!�ก�&�(�9������+�	�ก��	�ก:?��%� 9:��������ก���:��#��*(ก
����!��)ก��#%�6��C
��ก'� ก������������	�������+�<�9+�+������:�ก�% �
����ก��	���
�?�9����#	((�%�6�5�5��	���5�กG��  ก������������	�������5�������
%*' ���5��	(��#(�:� 
��$	ก7(��������9������?ก = ก�&�5�� 

6.   �����%�$#	�$	9:�����	"���� /����#�5�9:��ก������������	�������%�6�
�
������#(��75��!�����	"����9:�ก��7��	�!��	�����	"���� /��%>��	����
#�%�$#	ก�
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���&��9:�H)#�������&������������ /���ก������������	����������ก�	���%ก
����
%���(�)�%�+? :��#�75��!�ก�+���
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(�%�G�5����ก�����������(�ก�	���%ก
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��
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��)<��$	
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          2.4.5  ก���	
���������������*��� b$�����`����������. ก�g�"#-�$) ก��� 2540  

��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540 5�����ก;�ก������������	�
������ (People Participation) %�6�%�$#	���#������7���	����
#� /��ก������������	�������
%�6���<�%��$#	��$	 (Means) 9:�(?��?������?���� (End) ��ก�"��:?�!�(?��?�������#+�<�5�� ก:���$	 
��;��%��$#	��$	ก������������	�������%�6�ก��"��ก���#������5��������������ก�
�ก��	�+�%	�	���	
��� /��ก������
� �����7 ����ก7ก�"�!9: 9:�+��(�	" !���#+�%:$	ก%��5�
�7�����#9�����&�%����ก��(?��?������	�ก������������	�������กG�$	 ก�%�
#�	7�( 
(Empowerment) ���ก�"��������9���	�ก�����ก'�����!� ����7�� 9:�����"ก�&���
ก���" 
��	"�!9:��	��
#��	�+�%	�5��	���������
��
.��ก�
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�7����	������� .��:��(กก�%�:�#��9�:�ก��ก��	������������+$#�+����
ก�%�$	� ก�%���ก��	��
��
%���.�9:�ก�+	"��	��	���""��ก�+�	���+�	�ก��	�
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%�G��)�%(+���&���#+�	�ก����������%���������������ก��ก��	��ก��ก (�ก����#�5����
ก�(���7��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540  ��#5����"	
��
�:������
���# �� ��
ก����������;�����!��
��ก�"�����
�5+�9""���������������� (Participatory 
Democracy) ��$		�ก�����)#�%�6�ก� �� ��ก��������9���
������
�5+�/��+�� (Direct  
Democracy)  /��������)�9������;�����!�%�6��:�กก��$<�;�	�!���#�%	�(ก�$<�;����ก:�� 
��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*.2540  ()�%���ก��ก���� ���;�����!�>"�"������ ��$	
>"�"�C
�!� ��%(+���&���#(����������������������ก��ก��	�9:�+��(�	"ก����	7�(
��;%�
#��)<�  9���
��	�ก����������%�������������()�%ก
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+9:��7�����;":��%�����.� 
��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540 5�����:�กก��7��� 3 ���ก� �$	 

1)  ก��7���ก�%�$	�%�6��	��:%�$	�/��ก�%�
#��
��
 %���.� ���%��	.� 9:�
ก������������	��:%�$	����?ก����" /��%�
#��
��
%���.�9:����%��	.����9ก������� 
5��9ก� �
��
��;���:%�$	��7����
��
%���.�%�6�(�
������C
"�+
9:�%�
#������#�	���; 9:�
���ก������������	���������ก�%�$	�ก��ก��	� 

2)  ก��7�����""ก�%�$	�9:���""��ก�������?(�
+ 9:��	"������ก����
	7�(9:���"�?�ก����	7�(�?ก����" 

3)  ก��7�����;":��%�����.� ��ก��;��+�������%�6� !��79:���;�.��
����
��
.���ก��7���ก�)<� 

�	ก(ก��<�:�กก������������	�������+�"�"����+
9�����;�����!� �.*. 2540 
���5���?��%��������
�5+�9""����������/�����������5����/	ก�%������������������+�� 
= �ก�� ��<�����"�+
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#� %�6�ก��C
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9:�%�
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1)  ก������������	�������9"""����" (Forced participation) �+� 68 �	�
��;�����!� ก7������"?��:�������#5�%:$	ก+�<� "?��:H)#�5��5�%:$	ก+�<�/��5��9(��%�+?	������� 
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ก� 

2)  ก�����������9""������( (Voluntary participation) ��;�����!���%(+���&���#(�
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�5+� ������������ก�ก7����
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��������
��
��$	��������������ก�%�$	�%����9��5����	�"�+�%:$	ก+�<�%����<� /��
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2.4.5.1  ก���	
������������������� ���*� 
��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540 5�����"�:�กก�+���
��(�	���;�����

�
#�9��:�	� ก�������������ก�ก7����/�"���%*�';ก
(9:������9:�%�:�#��9�:�
/��������	�ก����������� �����< 

(1)  ก������������	
�������ก��* �
��.���
���`��+��� 
��;�����!� �+� 58 5��"����+
��"�	�ก������������	����������?ก����" /��

ก7������"?��:���
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(ก�����#�� :ก���"
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�ก����ก:�� /��ก7��������กF���ก7���ก��"��ก���"���
����
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	(ก:��5������;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*.2540  5��%�L�/	ก����
������������������ก��"��ก�+���
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������� ��$	%�$#	��+�?���������ก�+��(�	"ก��7��.���; /��ก�	+�<�%�6� �	���ก�	
���
%	ก��� %�6�%��$#	��$	���"��?��������������������ก�"ก�"�
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 !�����"�� ����%���$#	��	��	 ����	��	�ก7��� !�����"����#5��������7��+79���		ก(ก
+79���� ก�	���"���ก��7��+79����5��/��9���
����ก:��� (กก��C
�!���"""�
��
��ก�9 ���
����<��������������ก:��# 5 ��<�����ก:� 9:�����.!�
.� ��� :�����������
��	��
#�������������ก��ก��	���	��
#� /������'F�����!�"����<� = %:$	กก7���  !�����"�� 

                                                        
39���:�� ��%���?8
��'�. (2510). ก��&+j�ก* %�ก_� ����������. ��� 78 � 81. 
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H)#�9+�%�
� ก7���  !�����"��5����"ก�9+��+�<�(ก%(�%�$	� ��$	 !�����ก�(����������((?"�� 
%�+? :��#�7�����ก�%�:�#��9�:����<���< +�	�ก����ก�"�
����ก�9 ���
� %�6�5�/�����
����ก9:�%�6�%	ก.� 9:�5���7  9������
���"	"�����
�5+����� /������'F���
��	��
#���<� = ���
��
%:$	กก7���  !�����"��5�����ก:��# 5 ���%�G����'F�����	���#��	��!���ก��
���%�6����� �����(�%�6� !��7��!�"�� �!9:�?ก���?��	�:!ก"��5�� ��ก���7+��5���� :!ก"��กG(�
���+��ก���	���		ก(ก+79����5�� (ก9���
����ก:����� :�����ก����กF���:�ก'&�
�ก��	���	���# ��# �*. 116 ก7����:�ก%ก&-����ก:��5�� H)#�+�	����������ก:��# 6 5���ก%:
ก
กF������ก:�� /��		ก%�6� �����"����+
 :�ก'&��ก��	���	���# �.*. 2457 9:�5��9ก�5�
%�
#�%+
�(������)���((?"�� กF���>"�"��<5��9ก�5�%�
#�%+
����<���# 2 �.*. 2486 /���ก%:
กก����
�
��
�'F�����!�"��%:$	ก+�<�ก7���  !�����"�� 9:�+���
��
�	��'F���ก���	��	�	��	�
ก7���  !�����"�� /������ก�(�9+��+�<��&�ก���ก����%:$	ก"?��:%���%�6�ก7��� 
 !�����"�� %�$#	+�	�ก���������!�%���%�6�ก7���  !�����"�� (กก�%�:�#��9�:����<���< 5��5��
��"ก��	���"(ก�'F�����	��
#� %�$#	�(กก7���  !�����"��5��5���(กก�%:$	ก(ก�'F���
��	��
#� ��� :�����ก�9ก�5�%�
#�%+
�กF������ก:�� ���<���# 3 ���0 �.*. 2489 /�����
ก�. 
 !�9���'F� 5������	.
������"��?�	���������� ���%�:�#��(กก�9+��+�<��&�ก���ก� 
���%:$	กก7���  !�����"�� %�6�����
��
�'F�����!�"����<� = %:$	ก+�<�ก7���  !�����"��		ก(ก
+79����5�� +��+� 14 (6)  �ก !�����"����#�!ก�	��	�%�6�ก7���กG+�	�		ก(ก+79����
 !�����"������ +��+� 36 �����	� �����<�()��$	5�����:�กก��	��+� 14 (6) 9��� 
�����"����+
:�ก'&��ก��	���	���# �.*. 2457 %�6�+��ก7%�
��	���;�����!�9�����	&(�ก�
5�� �.*. 2540 �+� 286 

(กก���#��ก�����
��
������%���������������ก��ก��	���	��
#� /������
��

������������#(��	��	� !�"�
����	��
#�5����<� %������#(�*)ก'�)� :��9:� :%����	�
��""���ก:��%���ก�	� 
          2.5.3  �+�	���ก�����
��$��������	�_��.�����������������������ก.�ก*_�`���40 

(1)  ก��"��ก��	��	� �7���%ก
������" 
��	"	���+�	%�$#	� %�$#	��� !����
��

%:$	ก+�<�5��(7%�6�+�	��	�(�ก����<��)�ก�%:$	ก+�<����<�+�	5� %�$#	ก7(��%(������#��#5��������� 
��/ก� ��$	�7���%ก
����%�����9ก�	���ก� 		ก(ก+79����5� /��ก��"��ก��	��	�
����9ก�5���	"ก���	�����"	"ก��ก��	���"" !�9��5�� /����#ก�%�:$#	�5���	�
������ 9:�ก�:������+
 %�6�%����ก�9ก�5����"��?� 9+�ก��"��ก��	��	�%�6����

                                                        
40%���+
 ��*�/ก�:%�';�. (2516). �+ ก� b)�
*�� (�
������<���# 9). ��� 153 � 154. 
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������#(��7�����; ��:�ก'&��	�ก�%�6���"" !�9��%�
#��)<�������#���(�%�6� /����?�9:��
ก��"��ก��	��	� �$	��  !�9��%�6� !���"��� +��9��5�����%(��� �����<� !�9��(�+�	�ก���7
+���#������+�	�ก� �ก5��%�6�5�+���<� %�	(���
��
�!ก�	��	�		ก(ก+79����5���?ก%�: 

(2)  ก��"��ก��	��	����������	�!:9ก������� %ก�#��ก�"ก���8�"��%�$	�
����������%�:%:$	ก+�<� ก��7%�
�ก���#��*�ก�.��	�ก��"��ก��	��	� �������"��?����
�������	"�!���%�+?ก�&�"��%�$	���#�7��� = 9:��������������������#(�+��(�	"
�������D+
�	�%(������#��#��ก%�%:$	ก+�<�%��5��7��+79���� 

(3)  ก��"��ก��	��	�����+��(�	"	
��
�:��#���ก%ก
�5� �	�ก:?�� :���/����
��#���
��
�
%*'+�� = ก��"��ก��	��	��7�������ก���" 
��	" 5��%����9+� !����ก�
���"��?�+�%	�%����<� 9+��������)� !����
��
%:$	ก+�<����� 

(4)  ก��"��ก��	��	�%�6�	�ก��%:$	ก��)#��	ก%��$	(กก���	���	� "�	����<���#
%(������#��ก(������������5�������ก��7%�
�ก���	���	�+� /��(�ก���7�?ก�
���� %�$#	�
���
+����(ก+79���� ก��"��ก��	��	� ()�%�6�ก��"��ก���#%��	����9ก�5�������#
%ก�#��ก�"ก��	��	� 
 2.5.4  �+&
	"���ก�����
��$��������	�_��.�����������������������ก.�ก*_�`���  

(1) ก��"��ก��	��	��7���/��������$<�;� 9:�ก��7%�
����	���;����)�
��"" !�9��	�	�9	:�  /�����"��?�9���
���#�� :������<��กก�������� ก:���$	%(������#
(��C
"�+
+�%����9+��
#���#%�G���������������%�:��<� = ���ก��	���"%����<� 9:�������%�6�
%��$#	��$	�	�NM�+��ก����� ก�"NM� !�"�
�� (��7%�
�ก��	��	�		ก(ก+79���� %�$#	
 :���/��������+�� 

(2) ก��"��ก��	��	��7���%ก
�ก�9ก�9�����ก�%�$	� +�	+��%(������# !���#(�+�	�
+���
��(��	�������9���+�� = ��<���<  9����#(�5����"����:+	"9�� 9+�%(������#ก:�"5����"���
5���"��( 9:��!ก:�/�' 	(�"����ก:?�� :���/����"�ก:?���������ก��7%�
����	�%� 
/���?ก��%�����ก��"��ก��	��	� ��%�����7%�
�ก�/���ก����"��:? :+�	5� 

(3) ก��"��ก��	��	�ก�	���%ก
�ก���"�� 9:�"�	����<���ก�7���%ก
���� 
	�?+
���� 9:�%�6�ก��7��� !����
��
%:$	ก+�<�9"ก��".���ก%ก
�5� %�$#	��#(�+�	�%กG"��	�!:
������%:$	ก+�<� 9:�����7����"ก��9ก������� /��(�+�	���ก����+���	�������(7���
�ก �กก��ก�%:$	ก+�<��ก+
 

(4) ก��"��ก��	��	��7���%ก
����9+ก9�กก��%�6� 2 NM� �$	NM���#���"��?����
 !�"�
���7��+79����+�	  ก�"NM���#+�	�ก�(�����7%�
�ก��	��	�	(%ก
�����?�����)<��	�
��<� 2  NM� 
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���	� 3 

���`��ก��������������������������*������&�) 
`+����`��ก�����������������������������&�)g�" 

 
ก�	���#%�(�*)ก'9:�%���(�)��!�9""�	�ก��	��	� !�"�
����	��
#��	�5�� %�

(�+�	�*)ก'(ก��""ก��	��	���+�����%�* ��#����:�กก��	��	� !�"�
����	��
#�  /��
����������9+�:����%�*5��ก7����:�กก��7���%	5��	���5�  9:�����%�*5��5���7%	
�:�กก����ก:���%�6�9������ก�"����+
�����กF�����#����
��
����������	��
#� 
�����	��	� !�"�
���	�+�%	�5��	���5�  H)#�%�$#	5��*)ก'�:�กก���#�����+�����%�*9:�� 
(��"�� ��""��#�����+�����%�*ก�"��""��#��������%�*5�������9+ก+��ก��	���5�  9:���
��""�	�5����	?����� (�ก�	���%ก
�%�6�������ก��	��	��)<�� %�(����
��ก�9ก�5�
	���5�  /���:�กก��	��	� !�"�
����	��
#���#(��7�%��	 ��"���< (���	�!�����ก�� 5 ���%�* 
�$	 ���%�*����;	%��
ก, ���%�*9����, ���%�*�L:
��L���, ���%�*%�	����9:����%�*
5��  H)#���""ก��	��	� !�"�
����	��
#� ��#�����+�����%�* %�%���ก�� ก� Recall ��$	ก�
�	��	� !�9��		ก(ก+79����/��ก�:���9���	��'F���#%:$	ก !�9��%��5��7��+79����  
H)#�%�6��
��ก���)#���#����
��
�'F���	
��
�:%��$	 !�9���	�+�5��/��+��  +��(�	"��"�?�5��
/��+��  ก��"��ก� Recall 5��5�����$<�;�(ก !���9���
� 9""�����
�5+� �ก9+�%�6�
:�ก'&��	�ก��ก��	�9""�����
�5+��	���%	%���� ��#�กG�$	ก�%��%�*��กก�%�$	�		ก
�	ก���%�*%�6�%�: 10 �0  /�������������%	%����%�6� !�:���9��%������"5:�  ก�%��%�*
%�6��
����#�����ก��	�"��%�$	� ������(ก��ก��#�������%�	�����ก%ก
�5�  "����<��
����<���
%�6��
����#����9�ก !���#(��)<��%�6� !��7��#���������9+���:�ก'&��	"����!�������5�����%���
������������ก�������
+��ก�?�%	%���� 

+�	�"����%�*��#�)�:���
�����
�5+�	����?�9���)�����7�
��ก����ก:������
����; (Canton) "���;����
+%H	��9:��� ���
��ก�	�����)#�%���ก�� Aberrufungsrecht �$	ก��	�
�	� !�9����<��&���$	���
ก��<��.		ก(ก+79�����
����<5����� !�9����%����+�	�		ก 9+��?ก= 
�����.�����!ก�	��	�5����<��&��7���"�
��
�	��	� !�9��		ก(ก+79���������%�*
��
+%H	��9:�����<�  �����9+�%>������;+�� =  %����<� %���ก�� Abberrufungsrecht �:�� = ก�"�
�� 
Recall �	�����;	%��
ก �$	 ��;�.�	���;+�� = 	(�!ก�?"5�� %��� %�$#	���:%�$	� 1,000 ��  
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��	��	 (����; chaffhouse) ��$	  12,000 �� (����; Berne) (/������:%�$	�:���9��9���
�����+
) ������;":�	���;	((��!ก�:�		ก(ก+79����/���'F�5��  %�$#	���:%�$	�(7���
��)#� %���  11,000 ����	��	  ก��!ก�?"�	���;�.%�����< %��ก�"%�6�ก��!ก�?"/��	����&��	� !���
�
��
		ก%����%:$	ก+�<�41 

+�	����%�*����;	%��
ก�7��""���ก:��5���� %���ก�� recall H)#����ก�����:��;
+��=  �:��:��; (5�����ก��ก��	��	����������;)  ����&  14 �:��;  ����)���	��
#�+��= 
���:��;��<����� 9+��
����<%�6�ก��	��	� !�9��		ก(ก+79����5����%����5������	��	���<��. 

"�"����+
���ก:���!ก"����+
5������;�����!��	��:��;9:�กF"�+� (charteis) �	�
��	��
#���<�������;	%��
ก �	ก(ก��< ��""ก��	��	� !�"�
����	��
#� �	����%�*9���� 
กG5��"����+
5���������"����+
%���ก��  Recall and Initiative Act �����%�*�L:
��L���  กG��
"�"����+
���ก:��5���������:กF����ก��	���	��
#�   �.*.1991  (The Local Government 
code of the Philippines,  1991)  ���������%�*%�	���� กG5����ก�"����+
��%�$#	����ก:��5����
�:�กกF����$<�;� (Basic  Law) 9:����%�*�?�����$	  ���%�*5�� 5��"����+
�:�กก�
���ก:��5������;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*.2540  �+�  286 H)#�%�6�กF����:�ก��#
"����+
��"�	��
��
   �����
��ก�(�	�!���กF��� ����"�	�  �$	�����"����+
������ 
ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#� �.*.2542 
 
3.1  ���`��ก���ก[�������������*������&�)`+����&�)g�" 

          3.1.1  ���&�)
�� b�&���ก� 
ก��ก��	���	��
#��	�����;	%��
ก�$	��%�6��!�9""��ก��ก��	����%�*��#��

:�ก'&�%�6��$<�;��7����
#���ก����%��
���"	"�����
�5+������#���  ����;	%��
ก �!�(�กก�
�ก��	�+�%	�������"��	��
#�ก�	�(�����ก���)<�%�6�ก��ก��	�������"�+
 

ก��ก��	�����;	%��
ก%�6�ก��ก��	�9""��;��� (Federal State) H)#����ก	"����
�:��;+��= 50��; 	7�(�����#�	���;":����; (Federal Government)9:���;":�:��;(State 
Government) 5��ก7���5��	������%(�����;�����!� ��;":�:��;�� !���ก��:��; (Governor) 
9:���;�.�	��:��; H)#�5����"%:$	ก+�<�(ก������.����:��;��<�/��+��  %�6� !���" 
��	"
"�
��ก
(ก�	��%�6������#�	���;":�:��; �:��;+�� = ��	7�(+�กF����	��:��;�)<�����
"����"5��.����:��;�	�+�  �ก%���9+���%�$#	���#��;�����!�"����+
5����%�6�	7�(�	���;":

                                                        
415�/�(�� �����. (2524).  
��� ก��&�j��`+�� b$��������*������&�)ก ������ก���ก[������g�".   

��� 327. 
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ก:� ��$	��;":����;  �����<� 9+�:���; 9:���	��
#�+����	
�����#(�		ก Home Rules ��$	 
Charters  ���!�9""+�� = %�$#	(��+�<�9:�ก7����!�9""�����ก��ก��	���	��
#��	�+�5��  H)#�
	((�%��$	���$	9+ก+��5�(ก��;	$#� = กG5��  ��<���< �)<�	�!�ก�"����"ก�&�9:��.�9��:�	�
+�� =  	���5�กG+� �����ก��ก��	���	��
#���#��	�!�/����#�5� ������;	%��
ก�	(������:
5�������<�$	 

(1)  County  %�6�%�+ก��ก��	��	�:��(ก�:��;  ��;��%�6�	���ก��
+
"?��:  ก)#�
��;":�:��; ก)#���	��
#�  /���ก+
(���	7�((7ก��  ��	7�(		กกF��� %กG".'� 		ก����"�+�ก!�
%�
�  ก���������� 9:�ก��7�?"7�?��������  �:� 	������ก	"�7����	� County �$	  
�.%���+�<  (County Board) H)#��(กก�%:$	ก+�<� �	ก(ก��<���������%:$	ก+�<���	7%.	  
+7��( 	��ก� /��+��	�ก���� 

(2)  Municipality (%�*":) %�6������ก��ก��	���#+�<��)<����?�����#��9���  
%�*":����;��)#�	(9+ก+��ก�"	�ก��;��)#�	����ก  %���+��กG(��+�<��)<�%�$#	��	����
+�	�ก��	���	��
#�  9:�%�$#	���%������	�9+�:���	��
#�  ��%�6�%�*":�������กG%���ก��
%�*":��� (City) �	�:���$	%�*":%�$	� (Town) 9:�%�*":+7": (Village) +�:7��"
%�*":�?ก����"��;��%�6��
+
"?�:  9�ก+���ก(ก��������	���; %�*":�	�����;	(
9"��5��%�6�  3 ��""��#�7����$	 

(2.1)  ��""�&���+��9:��.  (Mayor and Council system) %�*":��""��<���9�ก
		ก%�6� 2 ���%.� �$	���%.���ก%�*��+����	7�(�ก (strong mayor) ก�"���%.�
��ก%�*��+����	7�(��	� (weak mayor) 

(2.2)  ��""�&�ก���ก� (Commission system) %�*":��""��<"�
����/��
�&�ก���ก�  H)#����ก	"�����&�ก���ก�	�����	� 3 ��  5����"%:$	ก+�<�(ก������ 
�&�ก���ก�(��7�����#��<�����
+
"����+
9:�"�
�� 

(2.3)  ��""�.9:� !�(��ก�  (Council � Manager or City Manager) %�*":��""��<  
������(�%:$	ก+�<����
ก�.%�$#	�7�����#�
+
"����+
  ก7����/�"�9:�/���ก�"�
��/�� 
��#� = 5�  9:��.�������#%:$	ก��$	��(����ก"�
��	�����#���������%�������7��
+79���� !�(��ก�  �7�����#"�
��ก
(ก�+�� =  �	�%�*":  ���%�6�5�+��/�"�9:�/���ก�
��#�.ก7���5��  .��+�ก���"�?��	��.   !�(��ก�(�	�!���+79����+:	�5�(�ก���.(�
"	ก%:
ก����(�� 

(3)  Township and Towns %�6������ก��ก��	���	��
#���#��:�ก'&�ก)#�"��'�� (Quasi-
Comporation) 9:�%�6������ก��ก��	���	��
#��	�:��(ก County /���ก+
 Township (���
�&�ก���ก�9:�%(������#��#�(กก�%:$	ก+�<�%�6� !��7%�
��� 9:���;����#%�6�ก)#�"��'�� 
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Township ()���;��%�6��
+
"?��:	(���������
��	�+�%	� �7������	���	������$	�!ก��	���	�
5�� ���������#��<� �����9+ก+��ก���ก��9+�:��:��; 

(4)  %�6������%>��ก
(��#(��+�<��)<�/��%�+? :+�� = ก�� ��;��ก)#�	���ก��	���; ��
%(������#�7 %�
�ก
(ก��	���	��
#�%>��%�$#	���%�$#	���)#�%�6��
%*' /�����. (Board) 
���ก	"�������
ก��#������%:$	ก+�<���$	5����"ก�9+��+�<�/�� County  Board  ��$	/�� !���
ก��:��;กG5��  9:�����ก"�
��	�����#�.(���%�6� !�"�
��ก
(ก���<� =  Special  District 	(
9"��		ก%�6������%�$#	ก�*)ก' (School District) H)#���(7����ก��#�?� �����%�$#	ก�
���&!�/.� (Public  Utility District) �����%�$#	ก��?�.
": (Sanitary District) �����%�$#	ก�
��"�?��<79:�	�?��ก'��
� (Water Control and soil conservation District) 9:������%�$#	ก
(ก�
�
%*'	$#� = %��� ������&� 	����%�����9:�ก���ก' %�6�+��42 

��<�����"�:��;9:�����"��	��
#�กG(�%�L�/	ก����������������������ก��ก��	� 
/��ก�		ก%����%:$	ก+�<�NM�"�
�� 9:����
ก�.��	��
#�  �	ก(ก��<���������������������
ก��ก��	���	��
#� /��ก����	7�(	�
�5+� /��+��  /���7�+�ก�+��= ���� %��� ก�
�
%�
#�%��	กF��� (Initiative), ก�:������+
 (Referendurn),  ก��	��	� (Recall) %�6�+�� 
         3.1.2  ���&�)`[��� 

ก�"�
����ก��	����%�*9����  9"��		ก%�6���;":ก:�9:���;":��	��
#� 
������7���/����?� �����< 

1.  ��;":ก:� (Central  Government) 
��;":ก:��	�9���� ���ก	"������ก��;��+�� %�6� !���" 
��	"��ก�"�
��

���%�*  ������
"�� 9+��+�<���ก��;��+��(ก !���#��%�������"��?�(ก���
ก�. !�9��
�'F��������� 9:���ก��;��+��(�%�6� !�9+��+�<���;��+�� (7���  20 �� H)#��������� �(ก
���
ก�. !�9���'F� 

�	ก%��$	(ก	7�(�����#��ก�"�
�����%�*9:�� �&���;��+�������	7�(�����#
��ก�9+��+�<������� !��
�ก'*:�!��?� (Chief  Justice of the Supreme Court)  9:� !��
�ก'	$#� = 

�&���;��+��ก7ก�"�!9:�7��ก��ก��;��+��9:�ก������  12 ก������ +:	�(�
�&�ก���ก�9:��"�� (Agency) 	�ก 24 9���  9:��&�ก���ก�+��(%�
�9 ���
� (Board  of 
Audit H)#�%�6��������	
��� 

                                                        
42�������  �����	��7. (2533). ก���ก[����������g�". ��� 23-25. 
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2.  ��;":��	��
#���$	ก��ก��	���	��
#� (Local Government) ��;":��	��
#��	�
9���� 2 ����" �$	 ����"(������ (prefectures) 9:�����"%�*": (Municipalities) H)#�����"
%�*":(����ก	"����%�*":��� (Cities) %�*":%�$	� (Towns)  9:�%�*":+7":  (Villages) 

9������ 3,235 %�*": %�*":������� = (7���  12 %�*": ��	7�(��ก�
"�
����9:�"�
��%�
��:��ก�"(������  ��;":��	��
#���	7�(�����#9:������" 
��	"+�
กF������������	
����	���	��
#� (Local Autonomy Law) 

���`�����"ก���ก[���������� 
���ก	"����������)#��$	  ��;":ก:� (Central Government) 9:�	�ก������)#�%�6�

�����ก��ก��	���	��
#�  (Local  Government) 
�7���"�����ก��ก��	���	��
#��	�9���� 9�ก5��%�6� 2 ���%.�����= �$	 

��!�9""��#�5��  (ordinary) 9:� ��!��
%*'� (special) 
�!�9""��#�5� 5��9ก� (������ (Prefectures) H)#�(���" 
��	"�!9:�$<���#��	��
#�/��

.����9:�%�*":  (Municioality) H)#�(��	��7�����#%�6� !�(���9:����"�
ก�9ก���������
��	��
#� 

�!�9""�
%*' ���ก	"���� Specical Wards, Municipal Cooperatives, property Wards, 
9:� Local  Development Cooperation 

1.  (������  (Prefectures) 
�����ก��ก��	���	��
#� �!�(������ 
�����" 
��	"�	�(��������	"�:?�.�ก
(���+�	5���< 
(1)  ����#+�	��7%�
�ก���	"�:?��$<���#�������  %��� ก����9 �9��"�%�$#	��8�

��	��
#� (comprehensive local development plan)  ก�	�?��ก'��M5�� 9:�ก����"��?�9���<7 
(2)  ����#(7%�6�+�	��7%�
�ก����!�9""%����ก����#���<�(������  ��$	��#��$<���#���%�* 

%��� ก���ก'�+�;�ก�*)ก'.�"����"  9:�ก�"�
����ก
(ก�+7��( 
(3)  ��+
�+�	�$#	����������;":ก:�9:�%�*":  ��$	ก�����79���79:�

9����9ก�%�*":  %��� �����	9���7%ก�#��ก�"ก����"��?�����
��
.�ก�"�
����  
(4)  ����#�	"%�+�7%�
�ก�H)#�5��%�������#(�	�!��������" 
��	"�	�%�*": 

%��� ก�(��+�<�9:�ก�"�
����/����":9:�/��%����������:� 
2.  %�*": 
%�6������ก��ก��	���	��
#�����":���?���#���"�
ก���<��$<�;���#�5�9ก������� 

����((?"����%�*":��<��
<�(7��� 3,218 9��� 9"��		ก%�6�  3 ���%.� �$	 %�*": ��� 
(Cities/Shi) %�*":%�$	� (Towns/Cho or Machi)  9:�%�*":��!�"��  (Villages/Son  or  Mura) 
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H)#��������	�%�*":���กG�����%�*":�����  (Designate  Cities) H)#�%�6�%�*":�����#��
��������$	 ����ก�%ก
� 500,000 ���)<�5�  %�*":����
%*'%�:���<(���������#�
%*'ก��
%�*":�����#�5��$	 (�5����"	7�(�����#��ก��7%�
�ก
(ก�+��=  	���ก������ %��%����
ก�"������"(������ 

1.1  .�ก
(%�*": 
���"�
ก����������+�	5���< 
(1)  ���"�
ก���#%ก�#����	�ก�"�?�ก
(���(7��� %��� ก�(���%"�����	"���� 9:� !�	�!�

	*��  �����<�ก�		ก%	ก����"�	�+�� = 
(2)  ก�(��"�
ก���������&�?�9:�����:	�.��  9:�ก�	�?��ก'��
#�9��:�	� 

%��� ก���"%�:
� ก�(��%กG"����!:N	�9:�ก7(���
#�/�/��ก  ก�(��������<7���� 9:�
������&� 

(3)  ก��7%�
���%ก�#��ก�"ก���8�%�$	� %��� ก��� ��%�$	�  ก�ก�	����  9:�
"7�?���ก'���:�� 9:�����#%ก�#����	�ก�"9���<7 

(4)  ก��7%�
���%ก�#��ก�"ก�"�
����9:�ก�(��+�<��
#�	7����������ก�����
+�� = �����<�*:������ �����"%:�<��%�Gก /��%���������*)ก'9:������+��  9:���	���?� 

3.  �����ก��ก��	���	��
#��!��
%*' (Special Local Authorities) 
�����ก��ก��	���	��
#��!��
%*'(��+�<��)<�%�$#	����	��:�	�ก�"�.�9��:�	�9:�

:�ก'&��
%*'  �����< 
3.1 Special Wards   
�����#�	� Special Wards �:���:)�ก�"�����#�	�%�*":  /������	�ก%���"����ก� 

%���  5����	7�(�����#��ก���"%�:
�%��$	�	���%�*":   ก���"%�:
���%�+%�$	��:��%�6�
�����#�	���;":��	��
#� 

ก�(���!�9""ก��ก��	��	�  Special Wards ���ก	"���� ��ก%�*��+�� (Mayor)  
H)#�5����"%:$	ก+�<�/��+��(ก������ 9:����
ก�.  (Councilors)  H)#��(กก�%:$	ก+�<�
/��+��%���%����ก�� 

3.2  Municipal Cooperatives 
�����ก��ก��	���	��
#����%.���<%ก
�(กก����+��ก��������%�*":+�<�9+� 2 9���

�)<�5�  %�$#	����ก���7%�
�.�ก
("����ก�  H)#����:�	����%�*":9+�:�9����7%�
���/��
:7��� (�5��������
��
.� 9:�5����" :�7%�G(+#7ก��ก����+��ก���7%�
��� 

��((?"����ก����+��ก��%�$#	���"�
ก����+�� = %�6�ก�%>����� (pattial  
cooperative) 
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3.3  Property Wards 
Property Wards %�6������ก��ก��	���	��
#���#(��+�<��)<�+�%�+��$	�$<���#H)#���

�������
�"����%.�.���	&%�+�	�%�*":  ��<���< %�$#	"�
�����������
�%�:���<�   
�������
����ก:����<5��9ก�  �:	��:�����  ��	���$	")� �?�� �$<���#	�!�	*��  �$<���#%ก'+� 9:�
�����#��"�	 �<79�� %�6�+��  ��������ก��ก��	���	��
#����%.���<(��+�<��)<��%�$#	��"�?��!9:
�$<���#�M9:�%���ก(��+�<�+���!�"�����$<���#%ก'+���$	.!%�  ��%�+�?���%�$	���5���ก 

3.4  Local Development Corporations 
�����ก��ก��	���	��
#��!���<(��+�<��)<�(กก����+��ก�������������ก��ก��	�

��	��
#��!�9""��#�5� ((������9:�%�*":) +�<�9+� 2 9����)<�5� /������+�?�������%�$#	(���9:�
%+���������#�7���"ก�	�����
#�	7����������ก���9ก�������+���#ก7���5����
9 ���8�9��"� 
          3.1.3  ���&�)rs+���s
� 

�
��8�ก�ก��ก��	���	��
#��	����%�*�L:
��L���	(9"��		ก%�6� 2 �?� �$	 ก�
�ก��	���	��
#�ก�	��������:กF����ก��	���	��
#� �0 �.*. 1991 9:��:��ก����ก*���
�����:กF������ก:�� /�����%�*�L:
��L����$	%�6���;%��#�� �����<�ก��ก��	���	��
#��	�
���%�*�L:
��L���()��
���:�ก'&�ก��ก��	��	����%�*��#%�6���������; H)#����:��;%�6������
�ก��	���#	�!���������;":ก:�ก�"��;":��	��
#� ��<���< ����	�ก%���%ก�#��ก�"%�+ก�%�$	��
%*'
�	�%�+ 5��9ก� %�+�ก��	�+�%	����
��%��?�:
� (The Autonomous Region in Muslim 
Mindanao) H)#����ก	"����(��������#(������ ���+��ก��%�$#	+	"��	�����%>����������9:�
��8��������$<���#���ก:�� 9:�%�+����:��9����+
��$	%�+��������
: (the national 
Capital Region or Metropolitan Manila) H)#����ก	"����%�$	� 7 9��� 9:�%�*": 10 9��� ���+��
ก��%�$#	���%��
�ก��������9:����������
��
.���ก����"�
ก���%�+����:�� 

/�������ก��ก��	���	��
#��	��L:
��L�����:�ก'&��:��ก�"��#�?M���9����#��5����
��"".!�
.� 9+�������"�	�ก��ก��	���	��
#�������"�$	 ����"(������ ����"%�$	���$	
%�*": 9:�����"��!�"��  

�����D'F������ก��ก��	���	��
#��	��L:
��L���%�6�%�+��	���ก�%�$	��	���; 
(political subdivisions of the state) ��	7�(�����#��ก�(��"�
ก���	��
#� 		ก9:�"����"���
��	"����+
9:��+
%ก�#��ก�"ก
(ก���	��
#� 		ก�7��#�"�
��%�$#	���%��
������
ก���#�5��	�
���������?��� %���$��������
� 9:��7�����#��$	���"�
ก�	$#�H)#���;":ก:���$	��;�.
ก7���%�6�กF�������C
"�+
 	7�(ก�%�$	���#��	�!��$	ก�%กG".'�9:�����9�:����5�� 
�	�+�%	� 
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��;����#%�6������ก)#�"��'�� (%�6��
+
"?��:) ��;":��	��
#���	7�(��	���	�9:�	(
�!ก��	���	�5�� ���� ก!��$�%�
�(ก��"��ก�%�
��	���;": ��"%�$#	�5�ก�%�
� (��+�<��
��ก
(
9:���	7�(	$#� =  H)#�"��'��	(�� 

	���ก��ก��	�������	��
#�+������:กF���ก��ก��	�������	��
#��� 4 
���%.� 5��9ก� (������ (Province) (7��� 79 9��� %�$	� (City) 82 9��� %�*": (Municipality) 
1,528 9��� 9:���!�"�� (Barangay) 41,000 9��� ��	��
#�9+�:����%.����	(9"��5���:����%.�
��	� %��� %�$	� 9"��		ก%�6�����"��#%�6��?�����9��� %�$	�	
��� 9:�%�$	���#�5� 9+�:����%.�
���ก:�����9"��		ก%�6��:�����" 

/�������ก��ก��	���	��
#��	��L:
��L�����:�ก'&�%���%����ก��ก�"��;":9����+
 
ก:���$	 ��	���ก��
+
"����+
��$	�.��	��
#� H)#����
ก�(กก�%:$	ก+�<� /�� !����
��
%:$	ก+�<���
%�+�$<���#(������ %�$	� ��$	%�*": �	ก(ก��<�����NM�"�
��H)#��� !�����ก�(��������$	
��ก%�*��+��%�6� !�"�
���!��?�  !�"�
��%�:���<�(กก�%:$	ก+�<�/��+��(ก������ 
�������#��ก�"����"�����	"����+
��	��
#�9:���" 
��	"ก����"�
ก�9ก�������������"
��	��
#� 

 !�"�
��	���ก��ก��	�������	��
#��?ก9����(กก�%:$	ก+�<�  !�"�
���	�(������
%���ก�� !�����ก�(������ (Governor)  !�"�
���	�%�$	�9:�%�*":%���ก����ก%�*��+�� 
(Mayor) ���� !�"�
���	���!�"��%���ก���������$	��������!�"�� (Chairman or Captain) 
         3.1.4  ���&�)&"���  

%�	����%�6����%�*��������; (Federal Republic of Germany) ��#+�<�	�!����������
�:ก�:��	��:��;+�� = ��#����+��ก�� (Confederation diversity) (7��� 16 �:��; (State ��$	 
Lander) ก�"ก����*!���%�6���)#�%���� (Unitary Centralist State) /��ก�9"�������#�	���; "�
�$<�;��	��$<���#��	"��	�%�6� 2 �����ก�%�$	���#%�6�	
���9ก�ก���$	 9+�:��:��; (Lander) 9:�
��;ก:� H)#���%�	����%���ก�� Lander 9:� Bund +�:7��" ��������;(�9������9�G�9ก���/��
 ���:��;+��= %�6��7���+���;�����!�9:�กF�����#%ก�#����	� ()�%���ก5����%�6���������;��#��
%	ก.� (Unitary Federal State) 

�������+
*�+���	�%�	���� ���%�*��<%�� ����""ก��ก��	��9:����<�9""���
*!���	7�(%"G�%��G( 9:�ก�ก��(�	7�(9""��������; 

�:�������/:ก���<���# 2 %�	����	�!����.����%�* !�9������� ���%�*�!ก�:����	�
��" ��9+�Hก���ก��ก��� 9+���������7�)ก��ก�ก	"ก!����%�*�+
�	��:%�$	�%�	�����?ก�� 
������#(��7���%�	����ก:�"�$�� ���)<��%�6����%�*��<��7�	���.��?/�� ��%�:%����
��#� 3 *+���' 
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����������#(�����+
9:�ก��ก��	�+�%	��	���%�	���� 5���75��!�ก��
�
����ก����ก���#(����%�	����+����+ก9:�+����		ก%������ก�� 9:��������# 3 +?:�� 1990 %�6�
+��� 5���7��!�ก��:�ก79��%"	��:
� ��� :�����ก����+��������%�	����+����+ก (11 �:
��;) ก�"%�	����+����		ก (5 �:��;) ()�%ก
��)<�%�6���������; (16 �:��;) .��+���;�����!�
%����ก�� 

��((?"��ก��ก��	�������"��������; (Federation) ��<� %�	������ก��ก��	���
��"	"�����
�5+� ���ก	"���� 

��[�ก��	��_�����	����������&�) 5��9ก� ��ก��;��+��9�����������; (Federal 
Chancellor ��$	 Bundeskanzler) %��� �������&� !�"�
�� 

��[�ก��_�����	��*�� �� *� 5��9ก� �. !�9���'F� ��$	%���ก�� Bundestag 
��[�ก��_�����	�*-+�ก�� 5��9ก� *:��;�����!� ��$	%���ก�� Federal Constitution Court 
����-�`���
�# $� b5��9ก�������
"��9�����������;��$	%���ก��Federal President 
ก�������� 
ก�"�
��ก��ก��	��	����%�*��������;%�	���� ���ก	"������;":ก:� 9:�

��;":��	��
#� H)#�9"��		ก5��%�6� 3 ��"" 5��9ก� 
�# $� b �+� b `+�������� H)#�%�6�	
���9ก�
ก����ก��7%�
��� 9:�����:�%	���9+�:���""�������<  

1.  ก��������ก���ก[���
��ก+�� (� b��+ก+��) ��j�ก������������ �� b��+
�# $� b 

(Federal Government) 
ก�"�
����������# %�6���;�	���������;�$	%�6�ก�"�
������ก:�/����

��;�����!��	���������; (Basic Law) %�6�9��"����� 9:���;":�	���������; (Bundes-
regierung) ���ก	"���� ��ก��;��+�� (Chancellor) �7�����#"�
�����%�* ก7���9����
9����/�"��	��&���;": 9:���	7�(��ก�%�6� !�ก7���(7���9:������#�	���;��+������ 
��;��+��%	���	
�����ก��C
"�+
�� 9+�+�	�	�!���ก�	"9���/�"�9:�9������#ก7���5�� 

�7���"��ก��;��+����<� ���
ก�. !�9���'F� (Bundestag) %�6� !�%:$	ก 9:��!ก
��"�?�ก7ก�"/���. !�9���'F� 

�����7�����$	������#�7�����#�7���= ������"��������; (Federal Government) 
�������< 

1.1  ����-�`���
�# $� b (Federal President) 5����"%:$	ก�(ก��#����?������
9�����������; H)#����ก	"���� ���
ก�. !�9���'F�9�����������; (7��� 622 �� ก�"	�ก
(7��� 662 �� H)#�%�6� !���#�. !�9���'F��	� 16 �:��; (Landstag) %�6� !�%:$	ก� ���%�6�1,324 
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�� :���9��%:$	ก (Vote) %�6�9"":�" /�����%������������ 9:�(��7��+79�������:� 5 �0 
H)#����������"%:$	ก5��	�ก 1 ���� %����<� 

������
"���$	%�6�+��9��9�����������;��ก
(ก����������%�* 9:�ก�:���
���
���������	����%�* %�6� !�9+��+�<�9:��	��	� !��
�ก' ����ก� 9:�%(������#
ก	����9�����������; �	ก(ก��<������	7�(���	.��/�'9ก� !�ก���7 
�กF��� ก�+��(�	"
กF���+�ก��"��ก�����;�����!� ก�%��	"?��: !���#(���7��+79�������7��ก
��ก��;��+��+�	��;�. ก�9+��+�<�9:��	��	���;��+��9�����������; 9:���ก�&�
��ก��;��+��9�� %��������ก���. ����%��	���������
"�� %�6� !��?"�.5�� 
������
"��5����(��(ก������+�	�%�6� !���#�����%�6�ก:���ก�%�$	� 9:�����
������������?ก.�����.�����������;5�� 

1.2  
a����`���!i�`���
�# $� b (Bundestag) %�6�+��9���	���������<�
���%�* H)#���(7������ 662 �� %:$	ก+�<�/��+���?ก 4 �0 9:�	(�!ก�?"%:
ก5�5��ก�	�+�
%�+?ก�&� H)#��?:��
�
(�?������ก��?"�.�)<�	�!�ก�"������
"�� �����#�:�ก�	� Bundestag �$	
ก� ��กF���, ก�%:$	ก��ก��;��+�� 9:���"�?�ก��7���	��&���;": 

��""%:$	ก+�<��	���������;%�	���� (FRG) �?ก����"%�6���"" ��ก:���$	 (7���
��)#���)#���$	��	�:� 50 (�%�6� !�9���'F���#%:$	ก/��+��(ก������%�+:� 1 ��  !�9�� 
(Direktmandat ��$	 constituencies) 9:�	�ก(7�����)#���)#���$	��	�:� 50 %:$	ก+�"�������$#	
���� (Listenwahl ��$	 party list) 

 !����
��
%:$	ก+�<�	�?+�<�9+� 18 �0�)<�5� �?ก��(����
��
�/��+�$	 (1) %:$	ก"?��:%�+:�1
�� (2) %:$	ก���� 

������. (Speaker) �	� Bundestag %:$	ก�(กก:?�����
ก�. !�9���'F� 
(�.�.) ��#��%����%���9�G���#�?� �.�. ��	
�����ก�		ก%���� 9:� !���#%�6� �.�. %ก
� 8 �0 (����
��

5����"%�
�"7��(��)����%ก'��&	�? 

1.3  
a��	���(ก!����ก�� (Bundesrat) %�6�+��9���	��:��;��<� 16 H)#�������������
ก��"��ก�		กกF���9:�"�
����ก��	���������; ��:�ก'&�9+ก+��(ก��""�?8
�.
�	�����;	%��
ก 9:���
+%H	��9:���+����#���
ก5��5���(กก�%:$	ก+�<�/��+���	������� 
9+� %�6�+��9��(ก�&���;":�	��:��;  (�$	������&���;��+��9����:��;  9:�
���
ก�. !�9���:��;) 9+�:��:��;��+��9��5��%��ก��	�!��������� 3-6 ��#��#� /����#ก�		ก%����
��:�ก'&� Block Vote %�6����:��;5� (7������
ก����<��
<� 68 %���� 
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��""��<��ก(��7���%ก
�.��%��������ก��#5��9���	� (fluctuating majorities) 	��
�75��!�ก����������	�  ��ก��
(�&%�$#	� :���/�����	���;ก�"����H)#����ก�� 	��
%�$#	��(ก��;":�	���������;5��5����	�%��������ก�� Bundesrat 

Bundesrat %:$	ก�������#��)ก'��ก��(ก������&���;��+���	��:��; (the 
minister-president of the federal states) �?ก = 12 %�$	� %�$#	%�6�ก���?�%����ก��9:���ก�&���#
������
"��9�����������;5�������C
"�+
�����#5����<� ������.��#��)ก'��ก���< 
(Bundesrat) (��7�����#9��������
"�� 

2.   ก��������ก���ก[������ ��+� b (State ��j� Lander) 
��������:��; (State ��$	 Lander) �� 2 ��<� �$	 Lander (�:��;) 9:� Bezirk (.�) /��(���	���ก�
"�
������#%�6�/�����������""��ก�/��+�� 9+�	���5�กG+������	���ก�����"��#	�!�
��������<	�ก9""��)#���#	�!��	ก��""��ก� H)#�%ก
�(กก����+��ก���	�	���ก� ����" Bezirk 
(.�) 9:�/��$	 Kreise ((��������	��
#�) �����ก��%�$#	�7%�
�ก���ก
(ก�����$	ก
(ก���# Bezirk 
9:�/��$	 Kreise �75��5��/��:7��� (�9"��%�6� 2 �&-: 5��9ก� Provinzial Rhineland 
(���ก	"�����	"%�+ 2 Bezirk : Dusseldorf 9:� Koln) ก�" Provinzial Westfalen-lippe 
(���ก	"���� �	"%�+ 3 Bezirk : Munster, Detmold 9:� Arnsber) ����:�ก'&�	���ก���
�	"%�+���ก:����ก%�6��!��	����� (Association ��$	 Landfschaftverbande) H)#�5�����	���ก�
.���ก� 9+�%�6� inter-regional communal association �:��;��<%����#��"กG��%��� 

•  Landschaftsverband Westfalen-Lippe %�6������	�	���ก�(��������	��
#� 
(Counties ��$	 Kreise) ��9���� Westfalen 9:� Lippe ����+��ก�� 

•  Landschaftsverband Rhineland %�6������	�	���ก�(��������	��
#� ��9���� 
Rhine 

•  Ruhr Area Communal Association %�6������	�ก:?��%�$	���#%(�
�9:������ก�
����ก����9 �9:���8� 

Association 9""��<�� !�������%�G����:��= ก�"����
"+�	�%�*":�	�5����#�%	� 
9:��	ก(กก����+��%�6�	���ก��	ก.���ก� %�$#	�����%��
�ก��7%�
����	�

	���ก�"�
����	��
#�9""��#��9:�� �����	���ก�	�ก9""��)#���#�7�����#���������	�!:�����9:�
 :�ก�����$	 Lobby ������"�/�"���#�!�ก���:��; H)#�����)�����" Federal (��<������;�. 9:�
�����;":) ���:��;��<กG�� Association of Towns and Communes of NRW 9:� Association of 
Counties of NRW H)#�%ก$	ก�?ก	���ก�"�
����	��
#���#	�!����	"%�+�$<���#�:��; NRW ����%�6�
���
ก ��<���<	���ก����
ก+�	�%���������%����(7���9���	� 9:�+�	����%�
�	?���?���$	:����
�ก��	�+��������ก��	���	��
#� %�$#	��� Association %�:���<5���7%�
������ก:��5�� 
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3.   ก��������ก���ก[���
��������� 
�7���"������"��	��
#� (Communal level) �� 4 �!�9"" H)#���	7�(9:������#���

��" 
��	"%��ก�� 9+�*�ก�.�9:�ก
(ก���+��ก�� 5��9ก� 
3.1  	���ก��ก��	���	��
#�����"+7":�� 2 �!�9""�$	 %�$	� ( Stadte)  9:��?��� 

(Gemeinde) %�6�������ก��	�+#7�?������!�"���:�9���5������ก�� ���:%�$	�%>:�#� 10,000 ��   
�7�����"�
ก���	��
#��?ก��� 

3.2  	���ก��ก��	���	��
#�����"(������  %���ก�� Kerise (�������:%�$	�����&  
300,000 �� %�6�	���ก�����"%��$	�	���	  1 /��9"���7����#�ก9:��
<�%�:$	��)<�  9:��������#
%�
#��)<�ก�������+���	 1 

3.3  	���ก��ก��	���	��
#�	
���  �$	  %�*":�	�%�$	� 9:�������� = %���ก�� 
Kreisfree  Stadte  �$	%�$	���<5���)<�ก�" Kresise ���:%�$	���"9����":��  ��	7�(�����#%��ก�"
�����+���	  1 9:�  2 ���ก�� 

3.4  %>����;�	���5���  %��+��%:��  ����	��
#�����".�	�ก��)#�����" %���ก�� 
Landschaft-sverband �� 2 .�  (�:��;��<������#�?���%�	���� ���:%�$	���  18 :����) �����
�ก��	���	��
#���<�7�����#�	ก%��$	ก7:���	���	��
#�+���	  1-2-3  ��#.�%��+��%:��-:
��� ��
���ก��:!ก(��  17,000 ��, �"����&  60 ���:������ (1,500 ���:��"�) 

��?�9:��	���ก�"�
����	��
#��?ก���%.��	�%�	������(7��������<��
<� 15,359 
9��� H)#�9+�:�9�����<�����������	��
#�(��7�����#%:$	ก���
ก�.��	��
#� (Local Council) 
/��+�� 9:��.��	��
#�(�%�6� !�%:$	ก������.��	��
#� (Local president ��$	 Mayor) 1 �� 
9:� !�"�
����	��
#� (Local Manager ��$	 Clerk) 	�ก 1 �� %�$#	�C
"�+
.�ก
( 	���5�กG+���""
��<ก7:��(��!ก%�:�#��5��!�ก����������%:$	ก !�"�
��/��+������ ก:���$	������(�%:$	ก
���
ก�.��	��
#� ((������, %�$	�, �	��!�) 9:� Mayor �	���	��
#����	�ก�� /�� Mayor 9""
������<(��7�����#��<�%�6�������.��	��
#� 9:�������"�
������%���� ��""��<(�%�
#����ก�"
��	��
#����:��; NRW ���0 1999 ��#���<��:��;%�6����%�
� 
         3.1.5  ���&�)g�" 

ก��ก��	���	��
#��	����%�*5�����
��8�ก������ +:	�����%�:��#5����ก�
���"��?�ก��ก��	���	��
#���#��(?��?�������#(��7�����	��
#������%�6�	
��� ������#(�9"��
%".���	���;��%�$#	�ก�(���7"�
ก����&� /���!�9""�	�ก��ก��	���	��
#��	�5��(�
9"��		ก%�6� 5 �!�9"" �$	 	���ก�"�
������(������ 	���ก�"�
������+7": %�*": 
ก�?�%������� 9:�%�$	����� 
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��[�ก��������
��. ��� � (��..) 

	���ก�"�
������(������ ��$	%���ก�$#	��	�� t��..q H)#�����((?"�� 	"(.�$	%�6�
�!�9""ก��ก��	���	��
#�5���!�9""��)#� ��#�����%�6��9:����
��8�ก�ก����"��?�9ก�5�
+:	��+�:7��" �����"����+
	���ก�"�
������(������ �.*.2540  9ก�5�%�
#�%+
� �.*.2546  
5��ก7������ 	"(. %�6��
+
"?��:9:�%�6���ก�������	��
#� %�+�	� 	"(. 5��9ก� %�+(������ 

/�������9:�	������ก	"�	�	���ก�"�
������(������ (	"(.) +�
�����"����+
	���ก�"�
������(������ �.*. 2540  9ก�5�%�
#�%+
� �.*. 2546  ���ก	"���� �.
	���ก�"�
������(�������7�����#%�6�NM��
+
"����+
 9:�NM�"�
��H)#�����ก	���ก�"�
��
����(������ �7�����#%�6������� 	"(. 

	7�(�����#�	�	���ก�"�
������(������ (+������"����+
	���ก�"�
������
(������ �.*.2540  9ก�5�%�
#�%+
� �.*.2546) 

	���ก�"�
������(��������	7�(�����#  2 :�ก'&� �$	 	7�(�����#��%�+(������  
9:�	7�(�����#��%�+�.+7": 	7�(�����#���ก:�� �������< 

1.  	7�(�����#��%�+(������  ����)� 	7�(�����#�	�	���ก�"�
������(������
%+G��$<���#%�+(������ /��5���ก%����.+7":5��9ก� 

1.1  ก�+���	"����+
�)<����"����"��%�+(������  %�$#	�������ก���7ก���	7�(
�����#5��  /����	"����+
��<�+�	�5�������$	9���+�	กF��� 

1.2  ก�(���79 ���8�	���ก�"�
������(������ 9:������ก�(���79 ���8�
(������  +���%"��"��#�&���;��+��ก7��� 

1.3.  ก����"��?�+7":9:���ก�������	��
#�	$#���ก���8���	��
#� ����ก����
ก����"��?� ก��������9:������������$	��ก��C
"�+
�����# 9:�ก�9"�����%�
����
+���#กF���ก7��� 

1.4  ก�ก���7+�	7�(�����# %>��ก�&�  ����)� ก��7%�
�ก
(ก�+���#
�����"����+
	���ก�"�
������(������   �.*.2540 ก7���5��  ��$	��กF���	$#�ก7������
%�6�	7�(�����#�	�	���ก�"�
������(������ ��$	����ก:��	"�����#��ก� H)#�	(%�6�
��ก�����ก:���$	��ก�����.!�
.����ก���7 

1.5  ก��?����	�  �!9: 9:�"7�?���ก'�����ก������+
 9:��
#�9��:�	� 
1.6  ก�"7�?���ก'*
:�� (��+���%�&�  .!�
������	��
#� 9:���8�����	�����	�

��	��
#� 
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1.7  ก�ก���7ก
(ก���#%�6�	7�(�����#�	���	��
#��!�9""	$#���#	�!���%�+(������  
9:�ก
(ก���<�����������	��
#�	$#�����ก���7%�
�ก� ��$	���	���ก�"�
������(������
�7%�
�ก�  

2.  	7�(�����#��%�+�.+7":  ����)�  	7�(�����#�	�	���ก�"�
������
(������%>����%�+�.+7": H)#��	ก(ก(���	7�(�����#���ก:���9:��  	���ก�"�
������
(�����������	7�(�
(�&ก���7ก�+����(7%�6���$	���������ก���75����%�+�.
+7": ���+�	5���< 

2.1  ก���ก'�����"%���"��	� 9:�*�:����	�����	�������  ก���	�ก��9:�
"��%����&.�� 

2.2  ก������#�
�9:��������
�%�$#	���/�����	���	��
#� /��ก�(�������9:�"7�?���
�<79:���"ก  ก�(�������9:�"7�?�����"��<7 ก�(�������9:�"7�?������#�7���"ก�ก��  
ก���ก �	����	��( ������&�  �����+�� +:	�(������#����?�	"���'F� ก�(��ก�
�?����	� �!9:  9:�����/����(ก�������
��	�	���ก�"�
������(������ 

2.3  ก����"�
ก�9ก��'F�  /��ก�(��ก�*)ก'  ก��7�?"7�?�*�� 9:�ก�
���%��
���8����� ก����&!�ก� ก���	�ก��/��  ก�ก7(��/�� ก�(��+�<�9:�"7�?�
�����": ก���ก'�����	���%�
�9:���#���&� ก�ก7(���!:N	�9:��
#��C
ก!: ก�
(��������<7��	���$	ก�����  ก�(�������/��I���+�� ก�(�������+:���%���"%�$	 9:������ 
ก�(��������?��9:�������  ก�"7�?�9:�ก����%��
�ก��7��ก
��	��'F� ก�
�&
���  

2.4  ก����"��?���	��
#�	$#���%�+(������  /��ก�9"�����%�
� H)#�+�กF���+�	�
9"�����9ก���	��
#��!�	$#���#	�!���%�+(������ 

2.5  ก�ก���7+�	7�(�����#%>��ก�&�  ����)�ก�ก���7ก
(ก�	$#�= H)#�
	���ก�"�
������(������%�G���(7%�6�%�$#	���/�����	��'F� 9:���	��
#� ����)�ก���7
ก
(ก�	$#� H)#���กF���"����+
���%�6�ก
(ก��	�	���ก�"�
������(������ 

�	ก(ก	7�(�����#+������"����+
���ก:��9:�� 	���ก�"�
������(�����������
	7�(�����#+���#กF���	$#�5��ก7���9:��	"��� %��� �����"����+
��"�?�	�� �.*. 
2522 �����"����+
���%��
�9:���ก'�?&.��
#�9��:�	� �.*. 2535 �����"����+
ก�
���&�?� �.*. 2534 H)#�ก7���	7�(9:������#�	�	���ก�"�
������(������5������ 
��[�ก��������
��*_��+ (��*.) 
 	���ก�"�
������+7": �$	 �����ก�"�
����ก�������	��
#� ��;��%�6��
+

"?��:9:�%�6�������ก���	��
#� 
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#.).2537 5����ก����ก*��������"����+
�.+7":9:�	���ก�"�
������+7": 
�.*. 2537 %�6�กF�����#���(����%"��"ก�"�
������+79����9�����ก*�&��C
��+
 >"�"��# 
326 :������# 13 ������ 2515 ��"+�<�9+� �����"����+
 �.+7":9:�	���ก�"�
������+7": 
�.*. 2537 �� :"����"���%�$#	�����# 2 ����� 2538 �7�����ก����";��ก�"�
����������"
+7": /��%>��ก�%�:�#��9�:��!�/>������	��.+7":��#����%�*		ก%�6� 2 �!�9"" �����< 

1.  �!�9"" t
a�*_��+q 5����"ก��ก;��%�6��
+
"?��: 	��5��9ก� �.+7":��#����5��
/��5�����%�
�	?���?�+#7ก�� 150,000 "�  

2.  �!�9"" t��[�ก��������
��*_��+q (	"+.) +�<��)<�(ก�.+7":��#����5�� (/��5��
���%�
�	?���?�) ���0�"����&��#:����+
�+�	ก�����0 %>:�#�5��+#7ก���0:� 150,000 "� 5����"
ก��ก;��%�6�	���ก�"�
������+7": ��;��%�6��
+
"?��: 9:�%�6���ก�"�
������
��	��
#�  
�_��.����	������[�ก��������
��*_��+ 

	���ก�"�
������+7": ��	7�(�����# +������"����+
�.+7":9:�	���ก�
"�
������+7": �.*.2537 9ก�5�%�
#�%+
� �.*.2546  ��#ก7������	���ก�"�
������+7":��
	7�(�����#��ก���8�+7":��<������%*�';ก
(�����9:���8�����/��	7�(�����#�	�
	���ก�"�
������+7": �������< 

1.  (�������9:�"7�?���ก'���<79:���"ก  
2.  ��ก'�����	��	���� ���<7 ��%�
�9:���#���&������<�ก7(���!:N	�9:��
#��C
ก!:  
3.  ��	�ก��/��9:�����"/��+
�+�	  
4.  ��	�ก��9:�"��%����&.��  
5.  ���%��
�ก�*)ก' *�� 9:���8�����  
6.  ���%��
�ก���8��+�� %�Gก %����  !��!�	�? 9:� !��
ก�  
7.  �?����	� �!9: 9:�"7�?���ก'�����ก������+
9:��
#�9��:�	�  
8.  "7�?���ก'*
:�� (��+���%�&� .!�
������	��
#�9:���8�����	�����	���	��
#� 

(�����#��#%�
#�%+
�%�������)  
9.  �C
"�+
�����#	$#�+���#����ก��	"���  
�	ก(ก��<กF������ก7������ 	"+. ��#�����������*�ก�.�%�����	 	((���7

ก
(ก���%�+ 	"+. 	�ก(7��� 13 ��	 �����< 
1.  ������<7%�$#	ก�	?�/.� "�
/.� 9:�ก�%ก'+�  
2.  �����9:�"7�?�ก�5�����$	9������/���
��	$#� 
3.  �����9:�"7�?���ก'����"��<7  
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4.  �����9:�"7�?������#����?� ก�ก�� ก���ก �	����	��(9:�������&�  
5.  �����9:����%��
�ก:?��%ก'+�9:�ก
(ก���ก�&�  
6.  ���%��
������	?+��ก�������	"����  
7.  "7�?�9:����%��
�ก����ก	"	����	��'F�  
8.  ก��?����	��?9:9:���ก'�������
�	��%�6����&��"�+
�	�9 ���
�  
9.  � :���/����(ก�������
��	�	���ก�"�
������+7":  
10.  �����+:� ��%���"%�$	 9:������  
11.  ก
(ก�%ก�#��ก�"ก��&
���  
12.  ก���	�%��#�� (�����#��#%�
#�%+
�%�������)  
13.  ก� ��%�$	� (�����#��#%�
#�%+
�%�������)  

&�)��+ 
%�*":�$	��%�6������ก��ก��	���	��
#� ��#(��+�<��)<���%�+�?�����#�����%(�
�9:�

�����ก�"�
��%�$	�%�6��:�ก H)#��:����%�*����"����7%�G(��ก���� �%�*":� %�6�
%��$#	��$	��#�7�����ก��ก��	����%�*/��%>�����%�*��#��8�9:����<��:� �7���"
�����5��%�*":%�6��!�9""ก�"�
����ก�������	��
#���%�+�?���%�$	�H)#�ก��7%�
�ก�
9:�	7�(�����#�	�%�*":(�%�6�5�+������"����+
%�*": �.*.2496  9ก�5�%�
#�%+
� �.*.
2546 

กF���5��ก7������(��+�<�%�*":�)<�5�� 3 ���%.� �$	 
1.  &�)��+*_��+  %�6�	7�(�	�ก���������5�� ��#(��ก;����	��
#����%�6�

%�*":+7":  
2.  &�)��+&�j��  ��	��
#���#%�6���#+�<��	�*:ก:�(������ ��$	��	��
#��?��?�����#��

�'F�+�<�9+���)#���$#����)<�5� 9:�����5���	��#(��C
"�+
�����#9:������ก*�	�ก���������5�� 
�ก;��%�6�%�*":%�$	� 

3.  &�)��+[�  ��	��
#��?��?�����#���'F�+�<�9+�����$#����)<�5� ��#����5���	��#(�
�C
"�+
�����#9:������ก*�	�ก���������5�� ����ก;��%�6�%�*":���  
�_��.����	����&�)��+ 

%�*":��;��%�6��
+
"?��:  �����"����+
%�*": �.*.2496  (9ก�5�%�
#�%+
��)� 
(>"�"��# 12) �.*.2546)  ก7������%�*":��	7�(+�%�*"����+
/��5�������$	9���+�	"�
กF��� %�$#	�C
"�+
ก����%�6�5�+������#�	�%�*":+���#กF���ก7��� 9:�ก7���	7�(
�����#�	�%�*":5�� 2 :�ก'&��$	 �����#��#+�	�ก���7 9:������#��#%�*":��	7�(�
(�&
ก���75��  /���
(�&(ก���(7%�6��	��'F���9+�:�%�*": �����< 
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1.  �����#�	�%�*":+7": 
1.1  �����#%�*":+7":+�	�ก���7��%�+%�*": 
(1)  ก���ก'�����"%���"��	� 5��9ก� ก���ก'�����"%���"��	��	������� 

ก�(�������%��$#	������ก���"%�:
� 
(2)  ก������#�
�%�$#	���/�����	���	��
#� 5��9ก�  ก�(�������9:�"7�?���ก'��"ก

9:����<7 
(3)  ก����"�
ก�9ก��'F�  5��9ก� ก���ก'�����	���� ��$	��%�
�9:���#

���&�  �����<�ก�ก7(���!:N	�9:��
#��C
ก!: ก���	�ก��9:�����"/��+
�+�	  ก�����'F� 
5����"ก�*)ก'	"�� 

(4)  ���%��
�ก���8��+�� %�Gก %����  !��!�	�?  9:� !��
ก� 
(5)  "7�?�*
:�� (��+���%�&�  .!�
������	��
#� 9:���8�����	�����	���	��
#� 
(6)  �����#	$#�=  ��$	��#��กF���"����+
���%�6������#�	�%�*": 
1.2  �����#%�*":+7":	(ก���75��+����(7%�6�  ��$	���������ก���75��  

�$	 ก����"�
ก�9ก��'F� %�
#�%+
� 5��9ก� ก�(��������<7��	���$	ก�����  ก�(�������/��
I���+�� ก�(�������+:�  ��%���"%�$	 9:������ ก�(��������?��9:������� ก�"7�?�
9:����%��
�ก��7��ก
��	��'F� ก�(�������9:�"7�?������#�7ก��
��ก'���ก'��%(G"5�� 
ก�(�������9:�"7�?�ก�5�����$	9������/���
��	$#�  ก�(�������9:�"7�?�����"��<7  9:�
ก��&
��� 

2.  �����#�	�%�*":%�$	� 
2.1  �����#�	�%�*":%�$	�+�	�ก���7��%�+%�*": 
(1)  �����#��#"����"���%�*":+7":+�	�ก���7 
(2)  ก����"�
ก�9ก��'F�%�
#��)<�  5��9ก�  ก�(��������<7��	���$	ก����� ก�

(�������/��I���+�� ก�(�������9:�"7�?������#�7ก��
��ก'�9:���ก'��%(G"5��  ก�(�������9:�
"7�?�����"��<7  ก�(�������9:�"7�?���ก'�������&� ก�(�������9:�"7�?�ก�5�����$	
9������/���
��	$#� ก�(�������ก��7%�
�ก
(ก�/����"(7�7��$	����
�%�$#	��	��
#� 

2.2  �����#��#%�*":%�$	�	(ก���75��+����(7%�6���$	���������ก���75�� 
(1)  ก������#�
�%�$#	���/�����	���	��
#�%�
#��)<�5��9ก�  ก�(�������9:�"7�?�

������&� �����+�� 9:������#��ก �	����	��(  ก����"��?�9�:��%�$#	�/���  9:�ก�
��ก'�����	�%���"��	��	���	��
#� 

(2)  ก����"�
ก�9ก��'F�%�
#��)<� 5��9ก� ก�(�������+:� ��%���"%�$	9:������  
ก�(��������?��9:�������  ก�"7�?�9:����%��
�ก��7��ก
��	��'F�  ก�(�������
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9:�"7�?���%��������9:�%�Gก ก�(�������9:�"7�?�/����": ก�(�������ก����&!�ก�  
ก�(���7ก
(ก�H)#�(7%�6�%�$#	���&�?�  ก�(��+�<�9:�"7�?�/��%����	���*)ก'  ก�(�������9:�
"7�?������#�7���"ก��9:��:*)ก' 9:�ก�%�*�&
��� 

3.  �����#�	�%�*":��� 
3.1  �����#��#%�*":���+�	�ก���7��%�+%�*": 
(1)  �����#��#"����"���%�*":%�$	�+�	�ก���7 H)#�(�%�G�������)������#��#"����"���

%�*":+7":+�	�ก���7���� 
(2)  ก����"�
ก�9ก��'F�%�
#��)<� 5��9ก�  ก�(�������9:�"7�?�ก���%��������

9:�%�Gก 9:�ก
(ก�	$#� H)#�(7%�6�%�$#	ก����&�?� 
(3)  ก���"�?��?�:�ก'&�9:�	���������(7����	��  /�������  9:����

"�
ก�	$#� 
(4)  ก�(��ก�%ก�#��ก�"��#	�!�	*�� 9:�ก����"��?�9�:��%�$#	�/��� 
(5)  ก�(�������9:���"�?�+:�  ��%���"%�$	 ����� 9:���#(	��� 
(6)  ก��� ��%�$	�9:�ก���"�?�ก�ก�	���� 
(7)  ก����%��
�ก
(ก�ก���	�%��#�� 
3.2  �����#��#%�*":���	(ก���75��+����(7%�6�  ��$	���������ก���75��  

����ก�%���%����ก�"�����#��#%�*":%�$	�	(ก���75��+����(7%�6���$	���������
ก���75��    
ก�-�&�#���[� 

ก�?�%��������$	5����%�6��!�9""ก��ก��	���	��
#��!�9""�
%*'��#�����������#�?� 
��"����!�9""ก��ก��	�������	��
#�	$#�= /��ก�?�%�������(��+�<��)<�/�������"����+

��%"��""�
����ก�ก�?�%������� �.*.2518 ก7������ก�?�%�������%�6�������ก�
��	��
#�����:�� 

/�������ก�?�%���������((?"��%�6�5�+������"����+
��%"��""�
����ก�
ก�?�%������� �.*. 2528  9ก�5�%�
#�%+
�  �.*. 2542  H)#����ก	"���� 

1.  NM��.��	��
#� (�.ก�?�%�������) 
2.  NM�"�
�� ( !�����ก�ก�?�%�������) 

�_��.����	����ก�-�&�#���[� 
 ก�?�%���������	7�(�����#�7%�
�ก
(ก���%�+ก�?�%�������+���#"����+
5��
�������"����+
(����%"��""�
����ก�ก�?�%������� �.*. 2528 9ก�5�%�
#�%+
�  �.*. 2542       
/��+�	��C
"�+
+�กF���	$#���#������%�$#	���<� = ���� �$	 
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 1.  ก���ก'�����"%���"��	��	�������  
 2.  ก���%"���+���#กF���ก7���  
 3.  ก���	�ก��9:�"��%����&.��  
 4.  ก���ก'�����	�9:����%�6���%"��"%���"��	��	�"��%�$	�  
 5.  ก� ��%�$	�  
 6.  ก�(�������9:�"7�?���ก'��"ก ��$	���<7 9:�����"��<7  
 7.  ก��
*�ก���(�(�  
 8.  ก������ 
 9.  ก�(�������9:���"�?�+:� ��%���"%�$	 �����9:���#(	���  
 10.  ก��!9:��ก'��#���&�  
 11.  ก���"�?�	��  
 12.  ก����"��?�9�:���?���9		��9:�ก�(��ก�%ก�#��ก�"��#	�!�	*��  
 13.  ก�(�������9:�"7�?���ก'�����#��ก �	����	��(  
 14.  ก���8�9:�	�?��ก'��
#�9��:�	�  
 15.  ก����&!�/.� 
 16.  ก����&�?� ก�	������	"���� 9:�ก���ก'��":  
 17.  ก�(�������9:���"�?��?��9:�������  
 18.  ก���"�?�ก�%:�<����+��  
 19.  ก�(�������9:�ก���"�?�ก�I���+�� 
 20.  ก���"�?�����:	�.�� ���%�6���%"��"%���"��	�9:�ก�	���� ��/������� 
9:����&���	$#� = 
 21.  ก�(��ก�*)ก' 
 22.  ก����&!�ก� 
 23.  ก��������%����� 
 24.  ก����%��
�ก�ก�� 
 25.  ก����%��
�ก����ก	"	��� 
 26.  ก��&
����	�ก�?�%������� 
 27.  �����#	$#� = +���#กF�����"?���%�6�	7�(�����#�	� !�����ก�(������ 	7%.	 
%�*":��� ��$	+���#�&���;��+�� ��ก��;��+�� ��$	��;��+����ก�ก���������5��
�	"��� ��$	��#กF�����"?���%�6������#�	�ก�?�%������� 
 9:��!�9""ก��ก��	���	��
#��?���� �$	 %�$	����� 

DPU



 80 

 &�j��# �"� %�6�ก��ก��	���	��
#��	�5���!�9""��)#� ��#5��%����:	����ก�(��ก�
�ก��	�9"" !�(��ก�%�$	� (City Manager) %����9���%�����+�<�9+��0 �.*. 2521 (��)���((?"�� 
%��$	�ก�"���:�%�$	��	�����;	%��
ก /��(����� !�"�
���(กก���(�� H)#� !�"�
��+�	�%�6�
��ก"�
���$		��� �:	�(ก���%�6���กก�%�$	� 

%�$	���������((?"�� ��	7�(�����#+������"����+
��%"��""�
����ก�%�$	�
���� �.*. 2542 /�������%�$	������:���!�9""%�*": /�������ก�%:$	ก+�<���ก%�$	�����
/��+�� 
f[��
����&�j��# �"� *��#������ �� *���&�	"����������ก��&�j��# �"� #.). 2542 

/�������ก�"�
��%�$	�����+������"����+
��%"��""�
����ก�%�$	����� 
���ก	"���� 

1.  NM��.��	��
#�  (�.%�$	�����) 
2.  NM�"�
�� (��ก%�$	�����) 

�_��.����	����&�j��# �"� 
 �����"����+
��%"��""�
����ก�%�$	����� �.*. 2542  ก7������%�$	�������
	7�(�����#���+�	5���< 
 1.  ก�+���	"����+
/��5�������$	9���+�	กF��� 9:�/�����%�G��	"�	��.
%�$	����� 

1.1  ก��C
"�+
���%�6�5�+�	7�(�����#�	� %�$	����� 
1.2  %�$#	��กF���"����+
���%�$	�������	7�(+���	"����+
5�� 
1.3  ก����"�
ก�/������+	"9�� 
1.4  ก��&
��� 
1.5  ก��:�� ก��"����& ก�%�
� �������
� ก�(��� :���/����(ก�������
�  

ก�(�� 9:�ก�����? 
��	"����+
���+��  (�ก7���/�'(7�?ก ��$	/�'���" ��$	��<�(79:����" !�:�%�
�

��	"����+
5������กG5��   9+�(�ก7���/�'(7�?ก%ก
��ก%�$	�9:�/�'���"%ก
���)#���$#�"�5��5�� 
��	"����+
+�  1.5  +�	����+�;�5��+#7ก���+�;�ก:���#ก���������5��

ก7��� 
2.  ก��7%�
�ก���%�+%�$	����� 
2.1  ก���ก'�����"%���"��	�  
2.2  ก����%��
�9:���ก'�?&.��
#�9��:�	�9:������ก������+
 
2.3  ก��?����	�9:��!9:��ก'�������
�	��%�6����&��"�+
�	�9 ���
� 
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2.4  ก��� ��%�$	�9:�ก���"�?�ก�ก�	���� 
2.5  ก�(��ก�%ก�#��ก�"��#	�!�	*��9:�ก����"��?�9�:��%�$#	�/��� 
2.6  ก�(��ก�(�(� 
2.7  ก���ก'�����	�9:����%�6���%"��"%���"��	��	�"��%�$	� 
2.8  ก�ก7(���!:N	�9:��
#��C
ก!: 9:�ก�"7"���<7%��� 
2.9  ก�(��������<7��	���$	ก����� 
2.10  ก�(�������ก���"�?�+:�  ��%���"%�$	  9:���#(	���  
2.11  ก���"�?�	����9:�����:	�.�������(7����	�� /������� 9:�

���"�
ก�	$#� 
2.12  ก���"�?�9:����%��
�ก
(ก���	�%��#�� 
2.13  ก�"7�?���ก'*
:��  (��+���%�&�  .!�
������	��
#� 9:���8�����	�����	�

��	��
#� 
2.14  	7�(�����#	$#�+���#กF���ก7������%�6��	�%�$	�����  

 
3.2  กi���"�	�&ก	�"�����ก �ก��������������������������*������&�)`+����&�)g�" 

         3.2.1  ���&�)
�� b�&���ก� 

ก�������&.������	�� b��+������� 
 ��<�+	�ก��7%�
���9:���	ก7�����กF�����ก��	��	�%(������#��;":
��	��
#� (local government officer) 9:�%(������#�	���; (state officers) ��<�%��$	�ก�� 9+���	
ก:�����#�����	���	�%(������#��	��
#���ก��	��	���<� ��	"�:?����%�G�	���:ก�:� H)#�5��
�"��ก�%:$	ก+�<��	��	�%(������#�	���; ��	����ก:��5��9ก� ก�5:� city manager ��$	 town 
manager 		ก, ก�9��ก9H��	����
ก�. (councilor) ��ก��+7��( ก�5:� !�"����""���
+7��(����"�!�		ก ก�9��ก9H����&�ก���ก�9"��%�+��ก�	?���&� (zoning board of appeals) 
ก�:�%�
�กF���%�L�����?�9�����; ก�����D+
+���"�� ก�%�
#�.'� ก�ก���7 
���
	����9���	�%(������# ก����%��
����%�Gก���?�����#�����9+ก+��ก�� 5����(�%�6������
��8����� �� 
�%�6�+�� �%��������ก�� ก������� ��ก:?����	� ก��	���"%�
�����%�:$	(ก
%(��	�"�� ก�:���9��%����%�$#	�����ก�����ก��+7��(��%�*�&-: ก�:���9��%����
%�$#	�����ก�		ก�����กD'F�ก��"�?�ก������� ก��7%�
�ก��� = ก�	���#(��7%�$#	�%���!�ก�
�
(�&�	��., ก�ก���7 
��	�%(������#%�*":, ก������:!ก(��%�*�&-:��7��
����+����#"���	�%(������#%	� 9:����:��%�:���#(�����7+	"9ก��&�ก����
ก���"�?��:�
'
���<79�����; 

DPU



 82 

/��ก��	��	� !�"�
����	��
#�������9�ก= %ก
��)<���# Los Angeles H)#�5����ก�
��"�	�กF"�+��	�%�$	� (city charter) ���0 �.*. 1903 /��	�?�+�����ก��	��	�5����<� %�6�
%�$	�9�ก�� U.S.A.��#��ก�(��ก�%:$	ก+�<��	��	� �	ก(ก(���ก�%:$	ก !�9��%��5�"�
��
��	��
#�9:�� กG��ก�%:$	ก+�<�������+7��(��	��
#�,  !�"�
��/��%���� %�6�+�� %�$#	%��5�"�
��
	���ก�+��= ����	��
#� ��ก�&���# !�9��%�:���<ก���7+�5��������7��+79����+�	5� �'F� !���
�
��
%:$	ก+�<�������	��	����	��	�5��%���%����ก�� 

� %*�ก��&����j��`+�ก��*��. 
1.  ����	
��$���&����&����j��&
�����	ก������� 
 !����
��
�
%�
#�%��	�����ก��	��	� !�"�
����	��
#� ��$	���
ก�.��	��
#�����

		ก(ก+79���� กG(�%�6��'F���#���
��
%:$	ก+�<� 9:����?&��"�+
+���#กF���%:$	ก+�<��	�
��	��
#���<� = ก7���5�� %��� ������+
	%��
ก��, 	�!����:��;��$	��	��
#���<�= 5��+#7ก������%�:
��#ก7���5��, ��	�?5��+#7ก�� 18 �0"�
"!�&�, 5��%�6� !��
ก:(�
+ ��$	(
+����%��	�5�������ก	" 
5��%�6� !�+�	��?����+����*:, ��$		�!�������ก�%�
ก�	�ก�%:$	ก+�<� 9:� !�����
��
�
%�
#�%��	
����	��	�+�	�%�6� !�����
��
%:$	ก+�<������<�:��?���# ��� �
>���<�(�5���������
��
���ก:�� 

2.  ��+&�*-[�������	�[��g��� �ก������� 
%�$#	�(กก��"��ก� recall %ก
�(ก���+�	�ก��	�%��������ก�	���������

��	��
#���<� ��#5��+�	�ก����%(������#��#5����"ก�%:$	ก+�<��7��+�	5� ��$		�ก�������)#�กG�$	 ก���#
������%���ก�$��H)#�	7�(�	�+�  �ก�"�� !�"�
����	��
#�����D+
5��%���������7��
+�	5� กG:���9��%�������		ก5�� 5��(7%�6�+�	�ก���7 
�กF��� ��$	ก���7 
�+�	+79����
�����#��ก� :�ก'&���#%�6�ก��ก%����ก���ก��#�?���ก��"��ก� recall �$	���:�ก%ก&-���#
(7%��%(�(�����กF����7���"%�+? :�	�ก:?����$	"?��:��#��������%�$#	�	��	�
����ก�		ก(ก+79���� "����<���	ก:�����<� = กG%�6���	ก:�����#	�?+
���� �:?�%��$	 5��
���%(� 5���!ก+�	� 

3.  ._���������	�.����
��$���&��������	ก������� 
��ก�%���$#	ก��%�$#	�	��	� !�"�
����	��
#�		ก(ก+79������<� �'F� !����
��


%:$	ก+�<� H)#�5���)<���%"����!ก+�	�+�กF�������	��
#���<� = %���$#	%��	��	%���ก��	�ก�� (7���
�� 10-20% ��$	 25% (+�9+���;�����!��:��; ��$	กF"�+�����	��
#�ก7���) /���ก(���� 
25% �	���9��%������<������ก�%:$	ก+�<���# ������<��?�����7���"+79������# !��7��+79����
5����"%:$	ก%��� 
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4.  � %*�_�&
�f�"������ 
 ก��"��ก�+�	5���<�� :+�	ก��	��	�����ก���#5����"%:$	ก+�<�%���(���ก��$#�
%��	�7��	� (petition) ���9ก�	���ก�H)#� !���#(��!ก�7%�
�ก��	��	���<��7��+79����	�!� /�� !���
�
��
%:$	ก+�<���#5��:���%"���5��%�6� !�:�:��$	�$#	���7��	�(�+�	���(7��� 25% �	���9��%����
��<������ก�%:$	ก+�<���# ������<��?���� �7���"+79������# !��7��+79����5����"%:$	ก%��� �7
��	����ก:��(�%�6�ก�%���ก��	������ก�%:$	ก+�<� !�	$#�%����7��+79����9��%(������#H)#�5��ก:��
5�����7��	�/������	9���� ��กF���ก7������ !��������#(�%����"%:$	ก+�<�%�$#	9����#%(������# H)#�
�!ก�7%�
�ก��	��	���(7���5���กก�� 1 �� �7��	����ก:��(�+�	���:��$	�$#	�	� !����
��

%:$	ก+�<���#5��:���%"���5��(7��� 25% �	���9��%������<������ก�%:$	ก+�<���#�5� (general 
election) ��# ������<��?�����7���"+79������# !��7��+79����5����"%:$	ก+�<�%��� H)#� !���#�!ก
�7%�
�ก��	��	���<� 5����"%:$	ก+�<�%�6���)#���(7���%(������#�:�����#5����"%:$	ก+�<�%��� 
/����9��%������<������<� (��!ก������(7���%(������#��<������#5����"%:$	ก+�<�%���7��
+79������ก�%:$	ก+�<���#�5���# ������<��?�����7��	����ก:��(����ก	"5�����%�+? :��ก�
�	��	�(7���5��%ก
� 200 �7 /����	������ก:��(����%�6���	�!:�7���" !����
��
%:$	ก+�<���#5��
:���%"���5�� H)#�%�6� !�%������ก�+���
��.�	���!ก+�	�+�กF��� �����%�+?�� :9:�
����	%�����	�%�+? :��ก��	��	� 9:�%�+? :���ก:��(�5����ก��7�%�L�% � 

%(������#��;	(�!ก�	��	�5�� ����ก�H)#�5����"%:$	ก+�<�%����?ก���	���;	(�!ก
�	��	�		ก(ก+79����5���?ก%�$#	 /�� !����
��
%:$	ก+�<���#5��:���%"���5�� (registered electors) 
H)#�%�6� !����
��
:���9��%����%:$	ก+�<� !�	$#�%���9�� %(������#H)#��7��+79����	�!�/�� ��
ก��"��ก��	��	� ก��"��ก���<(����%	�
��ก�	$#�= ��ก��	��	�+���#กF���5��
"����+
5���7�������� 

%�$#	�7��	��	���ก:����"!�&� %(������#��#��"%�$#	��7��	�5�� (�����7��	����ก:�� ���	�
ก�"�7��"�	����7��	���<���"!�&����9ก� !���ก���; /�� !���ก���;(����7��#�9:�ก7������(��ก�
%:$	ก+�<� H)#�(����)<�5����	�ก�� 30 ��� 9:�5��%ก
� 60 ��� ��"(ก�����#����7��	����ก:�����9ก� !���
ก���; /������	9������ก�%:$	ก+�<���#�5�(���)<�.��� 90 ��� �:��(กก�����7��	����ก:�� ก�
%:$	ก+�<�%�$#	�	��	�(�(���)<�%�6�������)#��	�ก�%:$	ก+�<���#�5����� 

%�$#	�)�ก7�������	��	�%(������#�	���	��
#���<� = 9:�� �'F� !����
��
%:$	ก+�<�กG(�
�:���9����+�	�ก�(�����7��+79����	�!���$	5�� ก�(��ก�%:$	ก+�<��	��	�(�(��/��	���ก�
��#��" 
��	"��ก��!9:ก�%:$	ก+�<�����	��
#���<� %��� ������"�:��;��%�6�ก��	��	�%(������#
��#�5� %�$#	 !���ก���;5����"%�$#	��:��(ก���ก*�����ก�%:$	ก+�<� 9:�ก7��������#%:$	ก+�<����
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�������:���9�� 9+�ก��
(�&%�$#	�ก��	��	����ก:��(�+�	��7%�
�ก�/������� /��
(�5����ก��7%�$#	�%�+? :��ก��	��	������
(�&�)����%�����	�	��7��	��	 

������"��	��
#� �����# %�$#	�$#��7��	��	��	�+�		���ก���#��" 
��	"�!9:9:�� ��$	
%:��?ก���	��
#� กG(����%�$#	���� !�"�
���!��?�����	��
#���<� = %��� ����"%�*":��ก%�*��+�� 
กG(�%�6� !��!9:���ก* ก7������9:������#%:$	ก+�<��	��	�%(������#�����%�*9���� 
�7��	�%�$#	�	��	�(��$#�+�	�������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� H)#�%�6�	���ก���#�!9:ก�%:$	ก+�<� 
���ก*���%:$	ก+�<� 9:������#%�$#	�����ก��	��	� 

ก��+�[�` 
ก�:���9��%:$	ก+�<��	��	� (�:���9��/��(���"�+�%:$	ก+�<��	��	��!�9""

�	�"�+�%:$	ก+�<�%�$#	�	��	�%(������#%:$	ก+�<�%�$#	�	��	� 9:�%(������#H)#���" 
��	"��ก�
(��ก�%:$	ก+�<�  (�+�	��7%�
�ก���<����%���%����ก�"ก�%:$	ก+�<�/����#�5��?ก���ก� /��
�:�ก%ก&-�9:��
��ก���<������<��&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�(�%�6� !��7%�
�ก� 

�+ก��+�[�` 
��%�������������	�����ก� !����
��
%:$	ก+�<�����	��
#���#��ก��	��	�:���9��

5��%�G����� (no) ��ก�%:$	ก+�<��	��	�  %(������# !���<�กG(��7��+79����+�	5�  9+���%��������
����:���9����%�G����� (yes) %(������# !���<�กG(��!ก�	��	�		ก(ก+79����/���:�ก%ก&-�(�
%�6�5�+�%��������ก%�6��:�ก�7��� 

��%(������#�!ก�	��	�		ก(ก+79���� (���ก����ก*��� !���"�����H)#�����9��
%�����!���#�?�%���7��+79�����������#%�:$		�!� 9:� canvassing board กG(�%�6� !�		ก�"��"�	�
ก�%:$	ก+�<����9ก� !���<������ ��<���< ��ก�&���#"?��:H)#�5����"��9��%�����!� 5��������#(����ก*
�/�"��	�+�%	�.��� 15 ����:��(ก		ก�"��"�	�ก�%:$	ก+�<����%� กG(��$	��+79������<�
���:�	���%�
� 9:�(���ก��7%�
�ก�+�กF���%�$#	����9����#+�	5� 

������;	%��
ก���
��ก�	�����)#�%���ก�� recall H)#����ก��	�!�����;+��= ����& 14 
��; ����)���	��
#�����;��<� = H)#�/���กก��"��ก� recall (����ก���ก����	��
#� �����
������#(������"" recall ������"�:��; %����ก������	��	� !���ก���;��;��)#� 9+�5��
������"���:��$	�$#	 !�+�	�ก������ก��	��	� !���ก���;		ก(ก+79���� %�$#	�����
����ก����:��;���ก %�6�ก��ก��#(��7ก���"���:��$#	5��  �:����<���#��ก������	�
�	�%(������#�:��;  9+�กG����"���:��%�:� %�$#	�(ก5��������"���:��$	�$#	5��%�����	 

/����?�9:����"" recall ������;	%��
ก(�����<�����"�:��; 9:���	��
#� 9+�(����
5�� :������	��
#� %�$#	���������������	��
#�����	�ก�� ก���"���:��$	�$#	 !�+�	�ก������
ก��	��	�%(����		ก(ก+79����%�6�5�5�����ก�� 9:�������	��
#�(��!�(�ก9:��?��%��ก�" !���#
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5����"%:$	ก+�<���ก������""�:��; �
�� recall ��< %�6�ก��	��	� !�9�� ��$	%(������#��#5����"ก�
%:$	ก+�<�(ก����������	��
#���<�= 		ก(ก+79����5����%���� 5������	��	���<��. "���;
�)���������ก��	��	� !��
�ก'5������ �
��
�
%�
#�����	��	�%ก
�(ก !����
��
%:$	ก+�<�%���$#	
ก��(7�����)#� ��� 10-20 ��$	 25% (�?�9:��9+���;�����!���; ��$	 Charters �	���	��
#�
ก7���) ��	��	 9:� !���#�!ก�	���		ก(ก+79�������5���	�		ก9:�� กG(�+�	���ก�%:$	ก+�<�ก��
����ก�	���"ก7���%�:  !���#�			ก(ก+79����(������%����"%:$	ก	�ก5�� ��<���< ���:�ก���ก��
+�� = %�$#	����?+
�������/�� !���#�!ก�	���		ก��<  (�%�����79ก���	ก:������	�ก����
�����$	%������#�!ก���5���ก�������'F���#�:�%�		ก(ก+79����%�G��)�%�+? :��#5���7��� 
�7ก:���9:��7ก:��9ก�กG(����
�����"�+�%:$	ก+�<� �� !��!ก�	���		กก:�"5����"%:$	ก+�<�%���
����	�ก9:�� �'F���#%�6�+��ก���ก�������:� !���<�		ก(ก+79���� %�G��)�%�+? :��#5���7���
(�+�	�%��������(����ก�%:$	ก+�<������<���� ��"���;ก7������ !���ก�����<+�	��7%�
����5��
:������ก�	�ก�%:$	ก+�<����� ��$	��;":��	��
#�(�%�6� !�%��������(����ก�%:$	ก+�<���<������� 
H)#�ก��"��ก���<����(�5����"ก���"�	�(กกF��� 
         3.2.2  ���&�)`[��� 

���%�*9��� กG%�6�	�ก���%�*��)#� ��#�������7���ก�"ก��ก��	���	��
#� 
/��%>��ก�����
��
����������	��
#�������#(��	��	� !�"�
������	��
#�5��/��+�� 
/��ก��	��	� !�"�
����	��
#�(�%�6�5�+�กF����ก��	���	��
#� ��$	�����"����+
 
Recall and Initiative Act  ()���ก�ก7����+�ก���กF���9:��
��ก�����
��
�'F���	7�(
�	��	����
ก�.��	��
#���$	 !�"�
����	��
#�		ก(ก+79���������%�*9���� 

���%�*9���� �7�!�9""�����
�5+�/��+������ /������
��
�'F� !����
��

%:$	ก+�<������	��	� !�9���	�+�%	� ก�	���"�����ก��7��+79����5��  H)#��
��ก�
���ก:���!กก7���	�!���กF���������"�����"����+
�$	 �����"����+
ก��	��	�
%(������#		ก(ก+79���� 9:�ก��
%�
#�%��	กF���  (The  Recall and Initiative Act)   /����
ก�������<�9�ก���!�9""ก��ก��	���	��
#��	�(������  British  Columbia (B.C) H)#��
��ก� 
�	��	�(�%�
#�+�<�9+� 

1.  ก��&����j��`+�ก��*��.
�� 
1.1  ����	
��$���&����&����j��&
�����	ก������� 
"?��:��#�����$#��7��	��	+�	������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�  British  Columbia 

(Chief Electoral Officer B.C) %�$#	�	�	��	����
ก�.�
+
"����+
��%�+%:$	ก+�<�  (Electoral  
district)  ��# !��$#��7��	� 5��:���%"���%:$	ก+�<�5��  H)#� !��$#��7��	�(�+�	�%�6� !����
��
%:$	ก+�<�+���#
กF���ก7���5�� 
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1.2  ��+&�*-�	�[��g��� �ก������� 
The  Recall and Initiative Act 5��5��ก7���%�+?5���� ก��7%�
�ก��	��	����%�+?

�(ก	�5�  9:�%�6���� 
����%.�����#���(�5����"ก��	��	��!:%�+?�?ก= �%�+?����
��	��	�����ก��	��	�5�� ����ก�+���
��(��ก�%���$#	%�$#	���"��?�ก��	��	�%�6�
�
(�&�&�	� !����
��
%:$	ก+�<��?ก����#(�+���
��( 

1.3  ._���������	�.����
��$���&��������	ก������� 
The Recall and Initiative Act 5��5��ก7���5����  (�+�	���(7��� !����
��
%:$	ก+�<�%����  

()�(���	��	�����ก��	��	����
ก�.�
+
"����+
 B.C.  !����
��
%:$	ก+�<��� B.C. �?ก�����
��
�$#�
�7��	�+�	������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� (Chief Electoral  Officer B.C.) %�$#	�	�����ก��	��	�
 !�"�
����	��
#�5�� 

1.4 ก����ก��"j�[_����� 
"?��:��#�����$#��7��	�+�	������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� B.C. %�$#	�	�	��	�

���
ก�.�
+
"����+
��%�+%:$	ก+�<���# !��$#��7��	�5��:���%"���%:$	ก+�<�5�� ��<���< 5������
�7%�
�ก��	��	� !�"�
����	��
#� 5�������� 18 %�$	�9�ก �:��ก�%:$	ก+�<�%���7��+79���� 

1.5  ���`��[_������� 
�7��	��	��ก��7%�
�ก��	��	�+� The  Recall and  Initiative  Act ��<��7��	���

ก��
%�
#������ก��	��	� 9:��7��	��	���:�:��$	�$#	���"��?�����	��	� !�"�
���	� B.C.  
%�6�5�+��:�ก%ก&-���#�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� B.C. ก7��� 

1.5.1  ก�+��(�	"9:���<�+	�ก��	��	� 
��ก��$#��7��	���"!�&�  9:�%�6�5�+���	ก7����	� Recall and Initiative Act 9:�� 

������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� B.C. (�9(�� :ก�	�?��+
��� !����"��?�ก��	��	� !�"�
��
��	��
#�9:�/I'ก���(7�.�
+
"����+
��#�!กก:�����"  ���	�9(��������(�		ก�����$	
��	�%���� (petition)  (�����$	%�$#	9(��%������� !����
��
%:$	ก+�<�:�:��$	�$#	���"��?������ก��	�
�	�) .��� 7 ��� �	ก(ก��< Recall and Initiative Act ���	�?�+��� !����
��
%:$	ก+�<��� B.C. 
����%��	กF�������= ��$	�	9ก�5�%�:�#��9�:�กF�����#��	�!�%�
�5�� 

1.5.2  ����%�:��ก��7%�
�ก��	��	� 
%�$#	������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� B.C. 		ก�����$	��	�%����%�$#	9(��%������� !���

�
��
%:$	ก+�<��:�:��$	�$#	%�$#	���"��?������ก��	��	� !�"�
�� B.C. 9:�� !��
%�
#��	�����ก�
�	��	���%�:  60 ��� ��ก���"���:��$	�$#	 (7��� 40 %�	��%HG�+� �	� !����
��
%:$	ก+�<���#%��
:���%"�����%�+%:$	ก+�<��	� !�"�
�� B.C. ��<� 9:�%�6� !���#����((?"��5��:���%"�����;�� 
 !�:���9��%����5���� B.C. 9:�� 
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1.5.3  "�"��	��&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� B.C. (British Columbia) ��ก��"��ก�
�	��	� 

�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� B.C.  %�6� !��7%�
�����#5��N�ก�NMNM�����ก��"��ก� 
�	��	� �&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� B.C.  �������#�7%�
�ก�%�$#	�7���%ก
������#��(��
ก��"��ก��	��	����!�9""��#�?+
���� 9:�%�6�ก:� 

1.5.4  ก���"���:��$	�$#	�������$	��	�%���� 
�����$	��	�%����%�$#	�	�	��	���<�+�	����ก	"����:��$	�$#	�	�"?��: !�H)#� 
-  %��:���%"���%�6� !����
��
%:$	ก+�<���%�+%:$	ก+�<��������� �	����
ก�.�
+
"����+
 

(Memberus  electoral  district on General Voting  Day) �7���"ก�%:$	ก+�<����<�:��?��	����
ก
�.�
+
"����+
  B.C.  9:� 

-  ��((?"��5��:���%"������
��
%:$	ก+�<���%�+%:$	ก+�<���=  .���%�$	�H)#�+�5��:�
:��$	�$#	�������$	��	�%����9:�� 

"?��:��กG+�����:�:��$	�$#	�������$	��	�%����5��%������)#����<� 9:�:��$	�$#	
�	�9+�:�"?��:+�	�9�����:�%	�����#�7��ก	*���	�+� H)#�%�6� !�:���%"�����#���
��
:���9��
%����%:$	ก+�<�5������ �	ก(ก��< :��$	�$#	��<����+�	������"?��:H)#�%�6� !������%������"�!����� 
( !������%������#5��:���%"���9:��) 

1.5.5  ก�+��(�	"�����$	��	�%���� 
%�$#	5����"�����$	��	�%����9:��   ������&�ก���ก�%:$	ก+�<� B.C. (���%�:  42 ���  

��#(��7%�
�ก�+��(�	"���9:��%��G(  ��<�+	�9�ก��ก��"��ก�+��(�	"%�
#�+������ก�
+��(�	":��$	�$#	%�$#	�7���%ก
������#��(�� :��$	�$#	��#5����"��<�  ��%�����	+���#ก7���  
��<���< �ก:��$	�$#	5����"+���#ก7���ก���	�%�������<���<�$	��:��%:
ก9:�������&�ก���ก�
ก�%:$	ก+�<� B.C. (�9(����� !����"��?�9:����
ก�.�
+
"����+
  B.C.  ��" +�	5� 

��ก�&���#��:��$	�$#	%�����	+���#ก7���5��  ��<�+	�+�	5��$	 ก�+��(�	":��$	
�$#	��#��กC�������$	��	�%���� %�$#	�7�����#��(��  !���#:�:��$	�$#	�������$	��	�%�������
��
��#(�
:���5��9:�%�$#	�����#��(��:��$	�$#	��#��กC�������$	��	�%����+��+�:��$	�$#	�������$	
��	�%����+��+�:��$	�$#	��9��� !����
��
%:$	ก+�<� ��<���<  (�5����":��$	�$#	�	� !�:��$#	��#5��5�����
��:�%	���%ก�#��ก�"��#�7��ก	*��5��  �	ก(ก��<  (���ก�+��(�	"���ก�&�:���%"����	�
 !������%��������  %�$#	�7�����#��(��:��$	�$#	��#5����"ก���"�������ก:��  5����"ก�
�7%�
�ก�/��"?��: !���#5����"	7�(���ก���7%�����<5�� 
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1.5.6  ก�%:$	ก+�<�H�	� (By-election) 
����<�+	���ก�+��(�	"9������%�G���  �����$	��	�%������:��$	�$#	��#�	"����

กF��� 9:���(7���%�����	+���#ก7���9:���	ก7�����ก�%�
�%�6�5�+���# !����"��?�
ก7���5��   !�"�
����	��
#�+�	��
<��?�ก��7��+79�����	� +� 9:�(���ก�(��ก�%:$	ก+�<�H�	�
�)<�.��� 90 ��� ��<���<  !�"�
����	��
#���#�!ก�	��	���<� ����%��%�6� !��������ก�%:$	ก+�<�
H�	�5������ 

2.  �+ก��+�[�` 
%�$#	��ก�%:$	ก+�<�H�	� �ก !�"�
����	��
#���#�!ก�	��	�		ก(ก+79����5����"

��9��%����%�6�	����"��)#� กG����ก:�"%���7��+79����%�
�5�������9+����ก��"?��:	$#� ��#
5����"��9��%������#�กก��"?��:��#5����"��9��%������#�!��?� กG(��7��+79����9�� ��<���< ก�
�	��	�(�%�6�5�+��:�กก�%��������ก�	�����������	��
#� 

�����<� ()���?�5�����
��ก��	��	� !�"�
����	��
#��	����%�*9����  ������
����	��
#�������#(��	��	� !�"�
�����		ก(ก+79����ก�	���"���5��  /��กF���
�ก��	���	��
#��	�9���� �
5��ก7���(7��� !����
��
�$#��7��	� /����"?%����9+����?ก����
�
��
�$#��7��	�+�	������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� %�$#	������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�5��
+��(�	"���$#	9:�� กG(��������$	9(������������:��$#	%�$#	���"��?������ก��	��	� ��
ก���"���+�	���(7���  40 %�	��%HG�+�  �	� !����
��
%:$	ก+�<�  ��#%��:���%"�����%�+%:$	ก+�<�  
%�$#	��(7�����"9:��  9:����$	�$#	������!ก+�	� กF����ก��	���	��
#�(�ก7��������ก�
%:$	ก+�<�H�	� /�� !�"�
��+�	����(ก+79����  9+�กG�����:��������"%:$	ก+�<�H�	�5�� /��(�
��"?��:	$#���#���(�:���������� �ก��กC�� !�"�
����#�!ก�	��	�5������9��%��������ก 
กG���ก:�"��7��+79����+�	  �ก��"?��:	$#�5����"��9��%������#�กก�� กG+�	����"?��:��#5����"
��9��%�����ก��#�?�  �7��+79����9�� ��#�$	�:�กก��	��	� !�"�
����	��
#� �����%�*
9���  
         3.2.3  ���&�)rs+���s
� 

���%�*�L:
��L��� %�6����%�*��)#����:� = ���%�*�	�����%	%���  ��#����
��8����%�*��������%(�
� /��(�%����!�9""ก��ก��	���	��
#� ��������%���9�G�H)#�
��	��
#��	����%�*�L:
��L���(�	�!�.��+�ก���"�?� /�������:กF����ก��	���	��
#� �.*.
1991 (The Local Government Code of  the Philippines, 1991)43 

                                                        
43����� %�������. (2542). ก���ก[�������������&�)rs+���s
�f[��ก��
��&
���ก��������. �ก���	��	

f�"ก��.�"�_��.
���������. ��� 64.   
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�����:กF����ก��	���	��
#����%�*�L:
��L��� >"�"��< ���ก	"�������%�G�
�7����$	 

1.  %������	������:กF���  �����:กF�����<ก7���%������7���5��  2 
���ก��$	 %�$#	%�
#����%�6������
�5+�9:�ก���8���	��
#����L:
��L���  �
��ก���#���%�$#	���
5���H)#�%��������ก:���$	 

1.1  %�
#�	7�(ก�"�
��9:������ก�ก�"�
�� ��<����ก�%�
�9:�"?�:ก����9ก�
��	��
#� 

1.2  �����������	7�(/��+����ก�ก7ก�"ก��7���	���; 
2.  �
#���#��;���/	������	��
#�  �� 4 ��� �$	  .'���#��;(����������	��
#�  .�ก
(���

%ก'+�ก���  �����
ก������  9:�ก����&�?�  �
#���#/	�5����	�ก�".�ก
(�$	  �"����& 
9:�"?�:ก���#%ก�#����	�ก�".�ก
(��<� 

3.  ก����/	�	7�(��ก�%�
�  �����:กF�����<5��ก7����������.'� �����< 
3.1  ����ก:�5������9"��.'�  60 % 
3.2  ������	��
#� 5������9"��.'�  40 % H)#�9"��		ก%�6�(������5������9"�� 23% %�$	�

5������9"��  23 % %�*":5������9"��  34 % 9:�"��ก�/:5������9"�� 20 % 
 :(กกF������ก:���7�����	��
#�5����"�"����&%�
#��)<�(ก�0 �.*.1990 (ก�	����

�����:กF����0 �.*.1991)  ��	��
#�5����"�"����& 7.2  ���:��%�/H  �0 �.*.1991 (�:��
���ก*��������:กF���)  ��	��
#�5���"����&%�
#��)<�%�6�  12.34  ���:��%�/H  9:��0 �.*.
2000 ��	��
#�5���"����&%�
#��)<��)�  121  ���:��%�/H  H)#���"%�6�%�
�(7����ก 

	���5�กG+� ��	��+��9��/���������9"��.'�����������ก:�������	��
#�(�
���"%�6� 50 : 50 

3.3  9�:����5���	���	��
#�  �	ก(ก����9"��.'�+� 3.2 9:�� �����:กF���
ก7������������	��
#���������5��(ก9�:��	$#� =  �����< 

3.3.1  ��5��(ก.'���	��
#�����(��%กG"%	�5��9ก�.'���#5��(กก���������ก������+
  
.'����  %�6�+�� 

3.3.2  ��5��(กก�ก!��$�  �����:กF����ก��	���	��
#�ก7��������	��
#�����
ก!��$�5��(ก.���;  (กก	��?�%�$#	ก���8���	��
#� 9:�(ก������$	9�:��%�
�ก!���
.�%	ก��  �����<���5��(กก�		ก����"�+� 

3.3.3  ��5��(กก����ก	"�?�ก
(  %��� ก�%�
�%�$	  /�������N���   
�_��.���������ก �ก�������������������� 
�����:กF���ก7������������������������ก�"�
�����	���	��
#� �����< 
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1.  	7�(��ก��	��	� !�"�
���	���	��
#� 
2.  ก�%��%�6��&�ก���ก�����������	���	��
#� %��� �&�ก���ก�/��%����

��	��
#� �&�ก���ก�/����":��	��
#�9:��&�ก���ก�ก������:����	��
#� %�6�+��   
�����:กF����ก��	���	��
#��	����%�*�L:
��L���9"��		ก%�6���#���� (Books) 
����9�ก%�6�"�"����+
��#�5� ������#�	�ก:���)�%�$#	�%ก�#��ก�".'�9:�ก��:��  ������#

��ก:���)������ก��ก��	���	��
#�  9:�������#��#%�6�%�$#	�	$#�= ���+���<��
<�  536  �+� 
(Sections)  	(ก:��5����  �����:กF���>"�"��<5��9(ก9(���:�%	���%ก�#��ก�"ก��ก��	�
��	��
#��	����%�*�L:
��L���5��9�"�?ก9���?�  �$	%�6�กF�����#����C
"�+
����ก����<����%�*  
%�6��+�;�%����ก�� /����กF���:!ก"���#������(ก�����:กF�����<%����#(7%�6�  ��<���< 
ก�	���#กF���>"�"��<(�		ก����"����" 5����ก�%+����ก�%�$#	����������	�9ก���	��
#�5��
����"��)#�9:�� 

/��%>����������#����#%ก�#��ก�" �����ก��ก��	���	��
#� 5����ก�"����+
�)�ก:5ก
ก�+��(�	"ก��7���	���	��
#�  ��  6 ก:5ก��#�7��� �$	   

1.  ก�ก7ก�"�!9:ก��7�� /������ก:�  9:�	���ก��ก��	�������	��
#�����"��#�!�ก�� 
2.  ก�ก7ก�"/��ก��C
"�+
+�กF���    H)#�ก7������������	��
#��?ก9���+�	�

���ก*9ก����&������"�)�(7����"����&���(7�0  ��#5����"9:�ก����(��%�
�+�
�"����&��<� 

3.  ก7ก�"/���&�ก���ก�+��(�	" (COA) H)#�%�6�	���ก�	
���9:�(�+��(�	"ก�
�7���	�������	��
#�%�6����0 

4.  ก�+��(�	"(ก������ /��ก��	��	� !�"�
����	��
#�  ก�����%�6�ก���ก�"�
��
�	����������������	��
#�  �����<�ก���	�%����+�� = 

5.  ก�+��(�	"/�� ombudsman  (��
(�&+���
� ก�&���ก���	�%����%ก�#��ก�"ก�
�7���	���������	���; �����<��	�������	��
#� 9:�ก�&���#��ก��?(�
+  9:�����D+
�
�	"
�	�������	��
#� 

6.  ก�+��(�	"/���$#	��:��44 
()���"5����  ก��	��	� !�"�
����	��
#�  กG%�6�ก:5ก��)#���#������7���%�6�ก�%���ก

�$��H)#�	7�(�	�����������	��
#�  /��(����
��ก� Recall ��#�:�� =  ก�"���%�*	$#�   H)#�

                                                        
44Hon Aquiling Q Pimental, Jr.(2543, 24-26 �ก���). ก�����"�"#�&)!ก���ก[�������������&�)rs+���s
� 

f[��ก��
��&
���ก��������. �ก���	��	f�"ก��.�"�_��.
���������. ��� 15-16. 
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+������:กF����ก��	���	��
#� �.*.1991  (�ก7����)� !����
��
		ก%����:���9����9+�
:���	��
#� ���
��
%���ก��	���� !�"�
����$	%(������#�	���	��
#�  H)#��(กก�%:$	ก+�<�/��
����������	��
#� ���(ก+79����5��  /��ก�%���ก��	����		ก 	(ก���75�� 2 ���$	 1. /��
�.��	��
#�%+����ก�%���ก��	����		ก5� ก�" 2. /�������� !����
��
%:$	ก+�<�����	��
#� 

3.3.3.1  ก��	��	� !�"�
����	��
#�/���.��	��
#� 
กF����ก��	���	��
#�  5��ก7���������.%+����ก�%���ก��	�����7%�
�ก��	�

�	� (Preparatory recall assembly)  H)#� !���#	�!��������#(��!ก�	��	�/���.5��(�9�ก%�6� ��
����"(������  ���ก	"���� ��ก%�*��+�� �	���ก%�*��+��  ���
ก�.%�*":  9:��.
%�$	� ��#	�!�������!9:�	�(������������"%�$	� ���ก	"������������!�"�� 9:����
ก�.
��!�"����%�+%�$	� ������"%�*":  ���ก	"������������!�"��9:����
ก�.��!�"��  ��
%�+%�*": "?��:%�:���< กF����$	��%�6� !�"�
����	��
#�  %�$#	��ก�ก���7��� 
�	���
���9��+�	+79���������#������ก�  ��$	ก�	���%ก
����%�����9ก���	��
#�  ���
ก��������
�	��.��	��
#�������#(�%���ก��	������ก�����?�  %�$#	�	�	��	� !�"�
����	��
#�		ก(ก
+79����5�� H)#�ก�����?�+�	�����?�	���%�L�% �  �+
ก��	��	�+�	�5����"%��������ก  �	�
 !�%����������?� 

3.3.3.2  ก��	��	� !�"�
����	��
#�/�������� ����������	��
#�������#(�
�	��	� !�"�
����	��
#��	�+�%	�5�� 

(1)   !����
��
�
%�
#�ก��	��	� 
������ !����
��
%:$	ก+�<�  ����	��
#�	�����	���	�:� 25 �	� !����
��
%:$	ก+�<���#�

%:$	ก+�<����<�:��?� ������#(�%���ก��	������ก��	��	�  !�"�
����	��
#�H)#��(กก�%:$	ก+�<�5�� 
(2)  ��<�+	�ก��7%�
�ก��	��	� 
%�$#	��ก��7%�
�ก��	�	��	�  /����(7���+���#กF���ก7�����"9:��  ��;":

+�	�(�������ก�%:$	ก+�<�+79������#�!ก%���ก��	�������(ก+79��������.��� 30 ��� (ก�&���!�"�� 
%�$	� %�*":)  ��$	 45 ��� (ก�&�(������) H)#��
��ก��	��	� !�"�
����	��
#�  (�%�6�ก�(�������
ก�%:$	ก+�<����� "?��:	$#�กG������#(�%�����"ก�%:$	ก+�<�5�� /���
��ก����ก:����<����	9����#��
����������#��ก��"��ก�%���ก��	�����	��	�  ��� !�"�
����	��
#� ��#�!ก%���ก��	� :		ก(ก
+79���� ��<���<ก�%���ก��	������ก��	��	� !�"�
����	��
#� 		ก(ก+79����(�ก���75��%����
���<�%���� 9:�5��5��%���ก��	���������)#��09�ก��#�7��+79���� 9:��0�?����ก�	����(ก+79���� 

(3)   :ก�:���9��%����%�$#	�	��	� 
ก��	��	� !�"�
����	��
#��	����%�*�L:
��L���  (�%�6��!�9""ก��	��	���

:�ก'&�%�6�ก�(�������ก�%:$	ก+�<�����5���+�� /��%�6�ก�%�L�/	ก����"?��:	$#�กG�����
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:��������"ก�%:$	ก+�<�5�� ���	�ก�" !�"�
����#�!ก�	��	� /���� :ก�:���9����กC�� 
 !�"�
����	��
#� !���#�!ก�	��	����		ก(ก+79����  5����9��%�����!��?� ���"?��:���ก:��  
�7��+79����+�	5� 9+��ก5��5����"��9���!��?�  "?��:��#5����"��9���!��?� (�5����"+79����
9��   !�"�
�������#�!ก�	��	�กG(����(ก+79����5� 

�����<� ()�������?�5���� �!�9""ก��	��	� !�"�
����	��
#�/���������	�
���%�*�L:
��L���  �?��%���ก��	��	���#��:�ก'&�%�6�ก�(�������ก�%:$	ก+�<�����5���+��  
%�����"?��:	$#�กG������#(�%��	+��%����"ก�%:$	ก+�<�5�� 9����(�5����� !�"�
����	��
#���$	
%(������#��	��
#��ก !�"�
����	��
#� !���#�!ก�	��	� 5����"%��������ก กG���ก��	��	�%�6�	��
�
<�5�   !�"�
�������<�กG�7��+79����+�	5�  9+��ก5����9��%������	�   !�"�
�������<�กG+�	�
���(ก+79���������#5�   9:��"?��:��#5����"��9��%�����!��?�กG�7��+79����9��   
          3.2.4  ���&�)&"���  

ก��"��ก��
(�&�	����%�*%�	����(��	ก:���)� ก�&��	�ก��	��	�
����ก���$		���ก�9:����������ก��	���;��$	 !�"�
����	��
#�  H)#�(���	���ก���#%���
��" 
��	"��ก��"��ก��
(�&9:�+���
� �$	�&�ก���ก�  ��	��?ก�� (Petitions - Committee) 
H)#���ก��7%�
�����#�����.��
%*'  /��%ก
��)<��(ก�+� 45 (Article 45c)  �	�กF���
�$<�;� (Basic  Law) �	����%�*��������;���&��;%�	���� 9:���กF������������#		ก�
�	���"	���%�6���ก� �$	 �����"����+
 	7�(�����#�	��&�ก����
ก� ���%�$#	�����	�
�?ก�� :������# 19 ก�กF��  �.*.1975  H)#�%�6�กF�����#%�L�/	ก���������������	��	� 
%(������#�	���; ��$	 !�"�
����	��
#����		ก(ก+79����ก�	���"���5��45 

/��ก��"��ก��
(�& ��ก��
(�&�	����%�*%�	���� กG���!�9""��#�:���:)�
�	�����;	%��
ก /��9�ก���%�G�ก��
(�&		ก%�6� 3 ���%�G������< 

(1)  &�*-�	�ก+����� 
���+�  17 �	�กF����$<�;�5��"����+
5���� �������?ก�����
��
��#(���	�%����

�.������� H)#���	�!� 2 :�ก'&��$	 
(1.1)  ก���	��	 H)#�/����#�5�����)�  ก���	��	��$	����79���7��ก��
(�&

กF��������+�� =  	�
  ก�%��	กF��� (enactment) ก����"��?�9ก�5�กF��� (amendment) 
��$	�ก%:
กกF��� (repeal) 

(1.2)  ก���	��?ก��ก:��/�' (Complaints) H)#�%�6�ก���	�%����/��+��+�	ก��C
"�+

��$	:�%��� ก��C
"�+
�����#�	��������+��= ����)�ก��7���	�NM�"�
����	��
#� 

                                                        
45/ก�
���  �����  � (2548). ก���ก[����������&"��� .  ��� 104. 
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(2)  ��$	ก��ก+����� 
�
��ก�ก:�������ก���$		���ก�9:����������ก��	���;��<�  ��� !�%������$#�

�7��	�  /��+��+�	�&�ก���ก���	��?ก���	���;�.�������5��/��+�� 
(3) ก��#�.����`+�* �
� 
������.�������  (President of the Bundestag)  (��$#��7��	���#5����"(ก������

%�:���<� 5�����&�ก����
ก���"���%�$#	�����	��?ก��   /���ก�7��	����!ก�7�%�6����%�G�
��)#��	�ก��
(�&���&�ก����
ก��?�	$#�= �&�ก����
ก���"���%�$#	�����	��?ก��กG	((�
5���)ก'�	����
�%�G���%�$#	���<�ก�"ก����
ก��?���<� = 5������ 

�&�ก����
ก���"���%�$#	�����	��?ก��(��
(�&�?ก�7��	���<�ก���	��	9:�ก���	�
�?ก����#��������.�������  ��9+�:�%�$	�(�%��	����+�	�.�������	�����ก	"������ก�
�7��	�  H)#�5����"ก�+ก:�9:��
(�&%��	���%�G�%�$#	+���
��( /���&�ก����
ก�%+G��?�  
(�ก����#����%�G�%�:���<�  �!ก���5�����.�������  ��"�ก�&���;�.	((�(��ก:?��%>�� 
%�$#	+
�+�	.
����!�7��	���9+�:�ก�&�5� 

��ก���<�&�ก����
ก���"���%�$#	�����	��?ก�� �� !����� (staff) ��=  80 �� ��#(��
����(��ก� 9ก�����	�����ก���������)���	��	�%������#5����"�(7�����*:  /��+�<�9+�
�:��(กก�������%�*%�	���� (7�����	��	�%�����0��)#�ก�� 20,000 %�$#	�/��%>:�#� 

	���5�กG+� %�$#	���	�!���ก��"��ก��
(�&������	��?ก�� �&�ก����
ก�5��
%����9+�(���	7�(%��$	�ก�"�&�ก����
ก��?�	$#�=  %����<�  9+����%�6����
ก�	���;":
������� ��#(�+�	�%������ก�����?�9:���	��	�����;":������� (�����	�!:����5����(�9""
��ก�/���7%�6������$	 ��$	ก��	"������+�%	�กG+� H)#�����)�	7�(��#(������;":
������� �������.���;	$#�= 9:����������#%ก�#����	� ��"��9:�	���ก�+��=  �	����%	ก��
9:�(��������ก�"��ก%��)���# /���&�ก����
ก�	(��"���(ก�7��	� ����:�ก;�  9:�
 !��7��ก� ����)�	((���	��	�������%�:$	(ก*:+�� = 9:��������.���;	$#� = H)#�
	7�(�	��&�ก����
ก���<(��:��ก�"%�6� �&�ก����
ก�5+���� (Committee of inquiry)  
/�������9+ก+��(ก�&�ก����
ก�5+����9+�%�������&�ก����
ก���"���%�$#	�����	��?ก��
5��������"�������:�ก;�(กก����ก��ก%�:�5�� 

(4) �+ก��* �
� 
%�$#	 :ก�+���
�		ก���"?��:��$		���ก���$	 !�"�
����	��
#� ��#5����"ก���	�%����  

��$	ก�ก:���?ก����	�/�'����� 
�(�
� (�+�	�		ก(ก+79����  /��%>����ก�&��	�
������
"�� 9:���กก�%�$	���<� %�$#	*:��;�����!����������<��������� 
�(�
�(�+�	�		ก
(ก+79����/������� 
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�����<� ()���?�5���� +�กF����$<�;��	�%�	���� 5��ก7����:�ก%ก&-�ก�����
��

����������	��
#������$#��7��	��	�	��	� !�"�
����	��
#�5��  H)#��
��
���ก:����<�%�6�
%�����
��
��ก��$#��7��	��	%����<�  9+� !���#(�+���
����		ก(ก+79������%�6���������	���;  
�$	�&�ก���ก���	��?ก���	���;�.�������  %�6� !��
�
(>����<��  �ก�"��ก���7��� 
�(�
�กG
(����7��#����		ก(ก+79����  �
��ก����ก:����<(�9+ก+��ก�"���%�*	$#� ��#�������������
����
��
�	��	� !�"�
����	��
#�5��/��+�� H)#�ก��	��	����ก:��(������<�������"�+
9:���
����"��	��
#� 
          3.2.5  ���&�)g�" 

H)#�%�(�%�G�5����  ��((?"����< ���%�*5�� �����������#(��?��%���ก�ก��(�
	7�(ก��ก��	����9ก���	��
#�  %�$#	�����	��
#�5����8�+�%	�9:�(��7�H)#����%(�
�%+
"/+ 
��<������%*�';ก
( ����� 9:���8����� %�$#	�����%(�
�%+
"/+�)<��9:�� ������#+��	�กกG
�$	 ก��?(�
+�	�����#� ��<�������"�+
9:�������"��	��
#�  ��#5������(��:�ก%:�#��5��   �����<�
()�5����ก��7%	9���
��)�ก��	��	� !�"�
��%���%�6��+�ก�%��
�  %�$#	�����?:	7�(�	�
 !�"�
��/������
��
������ !����
��
%:$	ก+�<�����ก���7ก��	��	�5�� ��;�����!�9���
��	&(�ก�5�� �.*.2540  H)#�%�6���;�����!�9��"�>"�"9�ก  ��#ก7����
��
ก������������	�
������%	5���กก����;�����!�>"�"ก�	�  = ��#%����� /��%>��	����
#�  �
��
ก�����������
�	���������ก��	��	� !�"�
����	��
#� 9:�+�	�กG5����ก�+������"����+
������ก�
:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#�9:� !�"�
����	��
#� �.*.2542  		ก�%�$#	ก7���
�:�ก%ก&-� 9:��
��ก���ก��	��	�  

(1)  ����	
��$���&����&����j��&
�����	ก������� 
+��+� 5 �	������"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.

��	��
#�9:� !�"�
����	��
#� �.*.2542  ก7��� !����
��
�
%�
#�%��	�����ก��	��	� !�"�
��
��	��
#� 5��9ก��'F� !����
��
%:$	ก+�<��	�	���ก��ก��	�������	��
#� %�6� !�%���$#	��	��	H)#�
(7��� !����
��
%:$	ก+�<�(��$	+�(7�����"�������$#	 !����
��
%:$	ก+�<� �	�	���ก��ก��	�����
��	��
#� ���<��:���?���#�����ก�%:$	ก+�<� /��(�����:�ก%ก&-�(7��� !�%���$#	�����< 

1.   !����
��
%:$	ก+�<�5��%ก
���)#�9����  +�	��� !�%���$#	5����	�ก����)#������	�(7���
 !����
��
%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�������	��
#���<� 

2.   !����
��
%:$	ก+�<�%ก
���)#�9����  9+�5��%ก
���9����  +�	��� !�%���$#	5����	�ก��
�	���$#��� �	�(7��� !����
��
%:$	ก+�<� ��	���ก��ก��	�������	��
#� 

3.   !����
��
%:$	ก+�<�%ก
�ก����9���� 9+�+�	�5��%ก
���)#�:����  +�	��� !�%���$#	5����	�
ก�� �	���$#�������� �	�(7��� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�������	��
#���<� 
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4.   !����
��
%:$	ก+�<�%ก
�ก����)#�:����  +�	��� !�%���$#	5����	�ก�� ����$#����	�
(7��� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�������	��
#���<� 

%�$#	5���:�ก%ก&-�+���<9:�� "?��:��#:��$#	+�	����?&��"�+
+���#กF���%:$	ก+�<��	�
��	��
#�ก7��� �$	 %�6�5�+������"����+
ก�%:$	ก+�<����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
��
��	��
#� � .*.2545  ก7��� %��� ������+
5��  ��	�?5��+#7ก��  18 �0"�
"!�&�  ���$#		�!�����%"���
"�� 5����	�ก�� 1 �0  5��%�6����
ก:(�
+ ��$	(
+����%��	�  5��%�6�.
ก'? ��%&� ��ก��+ ��$	
��ก"�� �!ก�?���� %�6�+�� 

(2)  ��+&�*-[�������	�����ก������� 
�����"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#�9:� !�"�
��

��	��
#� �.*.2542  5��ก7����!:%�+?��#�����ก��	��	�%	���+� 5 9:��+� 6 5����  �ก
 !�"�
����	��
#��C
"�+
�����#��$	���������D+
%�$#	�%���	�����(�%�6�%�+?��#5��������7��
+�	5�  ����������	��
#�������#(��	��	�5�� ก���#ก7����!:%�+?%�����<กG���(ก��"" 
Recall %�6�ก���#����������	��
#�%���ก�$��H)#�	7�(	�
�5+���#+�%	�5�����5� �����<��?ก
�!:%�+?������#(������ก��	��	�5�� �ก�"�� !�"�
����	��
#�ก���7��� 
�/��������
��<��������	��
#� (�%�6� !��
(�&%	��� ก�ก���7��<��	� !�"�
����	��
#�%�6���� 
���$	5�� 

(3)  � %*�ก������� 
%�$#	��ก�%���$#	��	��	+�	 !�����ก�(������ (ก�&��	��	� !�"�
��	���ก�"�
��

����+7":, 	���ก�"�
������(������,  %�*": 9:�%�$	�����)  9+��ก%�6�ก��	��	� !���
��ก�ก�?�%�������  (�$#�+�	��;��+����ก�ก���������5��)  +��+� 5 9���
�����"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#���$	 !�"�
����	��
#� 
�.*.2542 9:��  !�����ก�(������(�+��(�	"�)�����!ก+�	��	��7��	��	/���7��	��	+�	���
��:�%	��� �$	 (1)  �$#	��#	�!�9:�:��$	�$#	�	� !�%���$#	�?ก�� ���	���<��7%�"�+�  ������ "�+�
���(7+����������#���	�? ��$	"�+���$	�:�ก;�	$#����	�����ก���#���!��������
9���+�5��  (2) ����:�%	�����	%�G((�
� 9:��D+
ก�&���#9������%�G���  !�"�
����	��
#���ก�
�C
"�+
�����#��$	���������D+
%�$#	�%���(�%�6�%�+?��#5��������7��+79����+�	5�   (3) ��
���$#	 !�9���	� !�%���$#	��#(���	7�(�7%�
�ก
(ก��	��	�  9:� (4)  �7��"�	��	� !�9���� !�
%���$#	�?ก��  %�6� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�������	��
#� (+��+� 6) %�$#	�
(�&9:��
��"+��:�ก%ก&-����ก:��   !�����ก�(������(�+�	���ก�(������7��	��	5���� !�"�
����	��
#� 
.��� 7 ��� ��"9+������# !�����ก�(������5����"�7��	� (+��+� 7)  %�$#	��� !�"�
����	��
#� !���#
�!กก:����7�7��<9(���	%�G((�
�%�$#	9ก���	ก:���H)#�ก��7�7��<9(�+�	�9ก���	ก:���.���
���
"��� ��"9+������#5����"9(��(ก !�����ก�(������  /���7��<9(����ก:�� (���ก��L����ก*
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%	5��%�$#	����������! %�$#	 !�����ก�(������5����"�7��<9(�(ก !�"�
����	��
#�9:�� ��<�+	�
+�	5�กG�$	ก�9(����� !���#�������#�:�ก��ก��7%�
�ก��	��	�  5��9ก� �&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� 
/�� !�����ก�(������(�+�	�9(������&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<���".��� 30 ��� ��"9+������#5��
��"�7��<9(���$	ก7���   H)#�����#��<�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�	((�9+��+�<�"?��:��"?��:��)#�%�$#	
�7�����#	7���ก���$	ก7ก�"�!9:ก�:���9��%����5��  ��$		((��	"�������&�ก���ก�
ก�%:$	ก+�<����(7(�������7%�
�ก�5�� (�+� 10)  �&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�(�+�	�ก7������  
%�: 9:������# ��#�����ก�:���9��%����5��%ก
� 90 ��� ��"9+������#5����"9(��(ก !�����ก�
(������ (�+� 8) ���	���<�(���7"�������$#	 !����
��
:���9��%����(ก"�������$#	 !����
��

%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�������	��
#� (�+� 9) 

(4)  ก��+�[�` 
ก�:���9���	��	� !�"�
����	��
#�  (���:�ก'&���#�:���:)�ก�"ก�:���9��

%����%:$	ก+�<�  +:	�(�ก��C
"�+
���	�%(������#��#��"�?��!9:กG(����!�9""%���%����ก�"ก�
%:$	ก+�<��?ก���ก� 

(5)  �+ก��+�[�` 
��%�$#	� :ก�:���9����<�(�+�	�%�6�5�+��:�ก%ก&-� ��#��;�����!�9���

��	&(�ก�5��  �.*.2540  �+� 286  9:������"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	�
�	����
ก�.��	��
#�  ��$	 !�"�
����	��
#�  �.*.2542  �+�  23 ก7���/��(���	�!�����ก��  2 
�����$	  ����9�ก+�	��!ก�	�����(7��� !��:���9��%����%ก
�ก��ก)#���)#��	�(7��� !����
��

:���9��%������<������	���ก��ก��	�������	��
#���$	5�� %�������(7��� !��:���9��
%����5���)�ก)#���)#� กG(��� :����กF��� �$	ก�%���$#	�	��	� !�"�
����	��
#�%�6�	��+ก5�  
9:�(���ก���	��	�����ก�:���9��%�����	��	�"?��:���ก:��/��	*��%�+?	���%����ก��	�ก
5��5�� (H)#�%�6�%�$#	�5����ก��7�����#กF���ก7���)  9+����ก�� !��:���9��%����%ก
�ก��ก)#�
��)#�กG(��%����������#�	��$	  �ก����9��%����(7���5����	�ก��������#�	� !����
��

%:$	ก+�<���#�:���9��%����%�G��� !�"�
����	��
#������<�5��������7��+79����+�	5�กG���
"?��:��<����(ก+79������"9+����:���9��%����  9+�������9��%����5���)�������#   :����
กF���กG(�%�6�5�5�+�����9�กกG�$	%�6�	��+ก5������ �����<�(�%�G�5���� :ก�:���9��
%�����	�5��(��)��:�ก%ก&-���������	���9����#�:�%�6��:�ก   

(6)  ก��[ �[�� 
%�$#	 :ก�%:$	ก+�<�		ก�%�6�5������� กG�
�����ก��"��ก��	��	� !�"�
��

��	��
#�(�("�
<� �ก9+��� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก��ก��	�������	��
#�%�G���ก�:���9��
%����%�6�5�/��5���!ก+�	� ��$	5���	"����กF���������#(��$#��7��	�������ก�:���9��
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%����+�	�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�5��	�ก 9+��ก5����ก������� กG�$	��ก��"��ก��	��	�
�
<��?� /��ก�����������ก���75��.��� 30 ���  ��"9+������#�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�
���ก* :ก�:���9��%���� (�+�  24) 

�����<� %�(�������?�5���� (กก�*)ก'�!�9""�	�ก��	��	� !�"�
����	��
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*�����	� 3.1 `
��� %*�ก��������������������������*������&�)`+�������&�)g�" 
 

���&�)�	��	ก������� 
._������	
��$�&����j��

&
�����	ก������� 

��+&�*-[�������	�����ก��

����� 

� %*�ก��+�[�`&
	"�

����� 

�+ก��+�[�`&
	"�&#j��

����ก������� 

- ���%�*����;	%��
ก 
กF"�+��:��; (Charteis) 

(7��� 10-20% ��$	 25 % 
(+�9+�กF"�+��:��;(�
ก7���) /���ก(���� 
25% �	���9��%����
��<������ก�%:$	ก+�<����<�
:��?� 

��"" Recall %�6�ก�%���ก
�$��H)#�	7�(	�
�5+�
�	��������?ก�!:%�+?
�����7�H)#�ก��	�
�	�5�� 

%�$#	 !���ก���;5��+��(�	"
�7��	��	%�6���#%���"��	�9:��
(�ก7��������ก�:���9��
.���  30  �� �  % �$# 	�) ��� �
:���9��%���������� !�� �
�
 � �
 % :$ 	 ก +�< � ( � +� 	 � � 
:���9��%��$	�ก�%:$	ก+�<�
�?ก���ก� 

- �)��:�ก%��������ก ��
%�� � ��� ������ %�G��� �� 
 !�"�
����	��
#�กG (��!ก
�	��	�		ก(ก+79���� 

- ���%�*9���� 
Recall and Initiative Act 

- �
5����ก�ก7���(7���
 !�%���$#	 !����
��
%:$	ก+�<��?ก
�����
 ��
 �$# ��7  �� 	�+� 	
������&�ก���ก�
ก�%:$	ก+�<� 

��"" Recall %�6�ก�%���ก
�$��H)#�	7�(	�
�5+�
�	��������?ก�!:%�+?
�����7�H)#�ก��	�
�	�5�� 

������&�ก���ก�ก�
%:$	ก+�<�(��7ก�+��(�	"
�)�����!ก+�	��	��7��	� 
%�$#	 %�G��� �������"!�&�
9 :� � ( � ก7  � � � �� � ��# ( �
�7  % �
 � ก  � % :$ 	 ก+�< � H� 	 �
.��� 90 ��� 

- %�$# 	��ก� %:$	ก+�< �H�	� 
�ก !�"�
����	��
#�5����"
��9��%����	����"��)#�กG
(�ก:�"%���7��+79����+�	
5�� 9+��ก��"?��:	$#�5����"
��9��%�����กก��"?��:
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*�����	� 3.1 (*��) 

 

���&�)�	��	ก������� 
._������	
��$�&����j��

&
�����	ก������� 

��+&�*-[�������	�����ก��

����� 

� %*�ก��+�[�`&
	"�

����� 

�+ก��+�[�`&
	"�&#j��

����ก������� 

- ���%�*�L:
��L��� 
The Local Government 
code of the Philippines 
1991 

- ������ !����
��

%:$	ก+�< �����	��
#�	���
��	�  25 % �	� !����
��

%:$	ก+�<���#�%:$	ก+�<����<�
:��?� 

��"" Recall %�6�ก�%���ก
�$��H)#�	7�(	�
�5+�
�	��������?ก�!:%�+?
�����7�H)#�ก��	�
�	�5�� 

%�$# 	��ก�+��(�	"���
�!ก+�	��	�(7��� !�:��$#	
9 :� � ( � �� ก  � 9 (� � �� �
:���9��%����%:$	ก+�<�����
/�� !�"�
��������#(��7
�7��<9(�+�	������5�� 

- %�$# 	��ก� %:$	ก+�< �H�	� 
�ก !�"�
����	��
#�5����"
��9��%����	����"��)#�กG
�  �  � � ก:� " % ��  �7  � �
+79����+�	5� 9+��ก��
"? ��:	$# �5�� ��"��9��
%�����กก��"?��:��<�กG(�
�7��+79����9�� 

- ���%�*%�	���� 
Basic of Law 

- � � � �  � �  !� �� �
 � �

%:$	ก+�<��?ก�����
��
�$#��7
��	�+�	�&�ก���ก���	�
�?ก�� 

��"" Recall %�6�ก�%���ก
�$��H)#�	7�(	�
�5+�
�	��������?ก�!:%�+?
�����7�H)#�ก��	�
�	�5�� 

- �&�ก���ก��� 	��? ก�� (�
�
(�&�7��	���#������5����	�
��)� ��< ���<�&�ก���ก�+�	�
�
(�&���9:��%��G(.���  90 
��� ��"9+������#5�����7��	� �ก
����������	��	� !�"�
��
��	��
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- �7  �
 �
 ( >� � � 	 �
�&�ก���ก�(��)�%����
����ก%�6��:�ก �ก�"��
��ก�ก���7��� 
�(�
� 
(���ก��7  %�
�ก��	�
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*�����	� 3.1 (*��) 
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� %*�ก��+�[�`&
	"�
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�+ก��+�[�`&
	"�&#j��

����ก������� 

- ���%�*5�� 
- �� ; � � � � �! � 9 �� �
��	&(�ก�5�� �.*.
2540 �+� 286  
- �����"����+
������
ก�:���9��%���� %�$#	
� 	 � � 	���  �
 ก � . 
�� 	 � �
# �  � �$ 	  !� " �
 �  �
��	��
#� �.*.2542 
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������	��
#� �$	���� !���
�
��
%:$	ก+�<� 5��%ก
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��)# � ����   ��  %ก
���)# �
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�
��)#�:���� +�	��� !�%���$#	
�	���$#����������%ก
�
��)#�:����+�	��� !�%���$#	
����$#��� 

- %���5��������7��   
   +79����+�	5� 
+��+� 5 9:��+� 6 

- % �$# 	 !� ��  � �ก�(� ���� �
5 �� �� " �7  �� 	 � 9 :� � �� ก  �
+��(�	"����(7��� !�:��$#	
+���#กF���ก7���9:��
 !���(��������&�ก���ก�
ก  � % :$ 	 ก+�< � � � � ก  * �� �
:���9��%����%�$#	�	��	�
.��� 90 ��� ��"9+������#
�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�
5����"�7��	�(ก !�����ก�
(������ (�+� 8) /���
��ก�
�	��	�(���:�ก'&��:��
ก�"ก�%:$	ก+�<� 

- �+� 23 ก7������+�	�
�� !��:���9��%����%ก
�
ก��ก)#���)#� %�$#	%ก
�ก��ก)#�
��)#�9:��+�	�5�� !���#%�G�����
ก�"ก��	��	�������# 
�	�(7����:���9�����
�
��
��ก��	��	��ก
5���)�ก��	��	�%�6�	��
+ก5�9:��(��	��	�/��
����!:%�+?%����ก��	�ก�
5�� 
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ก����&[����������กi���"`+�`����ก���� ���-�`ก�g� 
ก���	
����������������ก���������������������������&�)g�" 
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+
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����%�:�#��9�:�
�:����/��%>��	����
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#�(ก
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����	�	���ก��ก��	�������	��
#� �+� 
283  ก:���)�ก�ก7ก�"�!9:	���ก��ก��	�������	��
#� ��(�+�	��7%����#(7%�6�%����<� 9:�(�+�	�
%�6�5�%�$#	���/�����	����%�*�+
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��ก�"�
����"?��: ก�%�
�9:�ก��:�� 9:�ก���	7�(�����#�	�	���ก�
�ก��	�������	��
#� �	ก(ก��< ���ก��7����� ���� 9 ���5���������7���ก�"ก�����������
�	���������ก��ก��	�������	��
#� /��ก7��������
ก�.��	��
#� 9:� !�"�
����	��
#� 
(�+�	��(กก�%:$	ก+�<�/��+���	������� ���ก��7����� �+� 286  ก7����)�ก����
����������	��
#�������#(��	��	����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#�5��  �+� 
287 ���5��ก7��� ก����
��
�			ก��	"����+
��	��
#�/����������<�  2 %�$#	����ก:����<%�6�ก�
����
��
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��ก�%�$	���	��
#� 9+���<���<ก����������� �
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ก��	��	� !�"�
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	7�(�	������� ��#5���	"���9ก�+��9���	�+� 	���5�กG+���;�� +��9���	�������
��#%���!�ก����	7�( ��ก�%:$	ก+�<� ก��	��	�"?��:���ก:��		ก(ก+79����()�(7%�6�+�	����
ก��"��ก� 9:�ก:5ก��กF��� /��ก��	��	�����((?"����<+���;�����!�9���
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5�� �$	 �+� 286 ��#ก7������������ !����
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���ก:����<%�6�ก�%�L��
+
ก�%�$	�ก��ก��	�������"��	��
#���#�?��%����������������	��
#�%��
����������� ��ก��ก��	���	��
#� %�6� !��7%�
�ก�%���$#	%�$#	�	�	��	�  !�"�
����	��
#� /��
�$#��7%�
�ก�(�������ก� :���9��%�$#	�	�	��	� !�"�
����	��
#�		ก(ก+79���� H)#��
��ก�
���ก:����<(�%�G�5���� กF���ก7��������#ก�%���$#	%�6�	7�(�	�������9:�	7�(ก�
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�����
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#�������#(�����
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5����"+�(7�����#��"?5�������� 9:�5���� !�+��(��"�	"����?��:���������	"9:�/���ก�
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��
ก�
�	��	�/��+��+���#กF���ก7��� /������ก���	���ก�"�
������+7":�M9Nก��
��<����  5,367 ��  ��(7��� !����
��
%:$	ก+�<�  3,935 ��  (��	�!:(ก	7%.	��%(�
�)  /���� !�%���$#	
��<����  738 ��%ก
�ก����)#�����  %�$#	��ก��$#��7��	��	+�	 !�����ก�(��������	���  9:��
���&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�5��ก7��������%�����#  17 ����� 2550 %�6����:���9��%���� %�$#	
�	��	���ก	���ก�"�
������+7":�M9Nก  /���&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�5����ก�:��$<���#
%�$#	�������������)��
��ก��	��	� !�"�
����	��
#�  +:	�(�����!����%���(���������
��%�+	���ก�"�
������+7":�M9Nก��" �����������#  11-14 ����� �.*.2550  ��กC�� 
 :ก�:���9��%����%�$#	�	��	���ก	���ก�"�
������+7":�M9Nก�� !������
��
��<��
<�   
1,124 �� �
�%�6�  25.95 % ()��7���ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":�M9Nก%�6�	��+ก
5� +��+� 23 �	������"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#�
��$	 !�"�
����	��
#�  �.*.2542  (กก��	"��%(������#��#%ก�#����	��"�� �����:�ก�(กก�
��#��������%�+	���ก�"�
������+7":�M9Nก 5�����������(��ก��	��	�������!� 
���%���(�)��
��
�	�+�%	���ก��	��	� +:	�(�ก:������+�%	���	��	���ก	���ก�
"�
������+7":�M9Nก (��7���+�%	�5��5����"ก�"�
ก�(ก	���ก�"�
������+7":�M9Nก 
%��� %�
� !��!�	�? %�
�ก	��?� %�$#	��8�	���   %�
�ก!�  %�$#	H$<	�?�� H)#�%�6�%�
���#����ก	���ก�
"�
������+7":�M9Nก%�6����7%��	/���ก�(��!ก+����$	%ก��ก:��	
��
�:�	���ก	���ก�
"�
������+7":�M9Nก ��������:���9��%�����$	��	�!�NM�+��ก�����ก�"+�%	�  ��$	
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���&���#��ก�:���9��%����%�$#	�	��	�����ก���������5��	�!����$<���#%�:���< :���9:��9+�
%�6��%�+?��#�7����� !��:���9��%����5���)�ก)#���)#��	�(7��� !����
��
:���9��%������	���ก�
"�
������+7":�M9Nก  9:��7���ก��	��	�5������"����7%�G( 

4.1.2.3  ก��������"ก��[�ก��������
��*_��+���
�� �_�&a�fก�ก#��  . ��� �

[�
���[�49 
	���ก�"�
������+7":���!�  �$	5����%�6�	���ก��ก��	�������	��
#����%:Gก��

�$<���#	�!�������!9:��<��
<� 6 ��!�"���$	  1.  ��!�"��/�M���� 2. ��!�"�����!� 3. ��!�"����	�+� 
4. ��!�"����	����   5.  ��!�"��+ก9�� 9:�  6. ��!�"��%�
�����  /������ก��������� ��
	����75�� �7� %�6��������� �	�:��กG%�6���"(��  �� �.�."?'" ����5��  %�6���ก	���ก�
"�
������+7":���!�   H)#�+�	�����	%�G((�
���กC�� 5����ก���	�%����(ก���
ก	���ก�
"�
������+7":���!���  ��ก	���ก�"�
������+7": ���D+
ก�&���#5������9ก�5�����
���%�$	���	��	�����������	��
#�	���(�
�(�� �����%�6�������ก�"�
���� ��
���/��������ก�(��H$<	(��(�� %��� ก�&�(��H$<	%��$#	�/����H)#����"����&  25,000 "�  9+�
(��H$<	����  20,000 "�  /����ก�ก:�����	�ก  5,000 "� ��ก	���ก�"�
������+7":
���!�   %กG"5�����%	� 5������$��:�� +:	�(���ก����	7�(��#��	5������?(�
+  9:���ก�%	$<	
���/����+�	��ก��	�  H)#�+�	����7��ก��+��(%�
�9 ���
� 5��%���+��(�	"ก����(��%�
�
�"����&�	���	���ก�"�
������+7":���!�  กG�"����ก��?(�
+(�
��!:%�+?%�:���<�7���
������������)#�5���	�(ก��7�C
"�+
�����#�	���ก	���ก�"�
������+7":���!�   ()�5��
�����������#(��	��	���ก	���ก�"�
������+7":		ก(ก+79����  /���
��ก�9�ก
���������$<���#	���ก�"�
������+7":���!�   5����ก���	�%�����)�ก��C
"�+
�����#�	�
��ก	���ก�"�
������+7":���!�  ��#�7���%ก
����%�����5������	7%.	/ก�ก���  H)#�
+�	���	7%.	/ก�ก��� 5�����7��#�+�<��&�ก���ก��	"�����	%�G((�
�+���#������
��	�%����� :��กC��  ก�ก���7���ก:���	���ก	���ก�"�
������+7":���!�  5����
��� 
� �7���ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":���!�  /���
��ก�9�ก5������"
����7%�G(  +�	�กG5����ก��7�
��ก��	��	�  �
����#�	������$	 ก�����
��
�	��	� !�"�
��
��	��
#�/������������	��
#�/��+��  /��%�
#�+�<�9+���ก�������"������$#	�	� !����
��

%:$	ก+�<�.���	���ก�"�
������+7":���!�  /������ก���	���ก�"�
������+7":��

                                                        
49��	�!:ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":���!�(ก �.�."?'" ����5�� ��ก	���ก�"�
��

����+7": ���!� 	7%.	/ก�ก��� (��������������� %�$#	�����# 30 %�'�� 2550. 
 

DPU



 118 

�!�  ����<��
<� 1,965 �� �� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก�"�
������+7":���!�   +�"���� !����
��

%:$	ก+�<����<��:���?���#����7���"ก�%:$	ก+�<����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
#� ��(7���  
1,525 �� H)#�+������"����+
������ก�:���9��%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
#� ��$	
 !�"�
����	��
#� �.*.2542  �+�  5 ก7���(7��� !��%���$#	+�	�5����	�ก��  ��)#������	�
(7��� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก�"�
������+7":���!�  /����)#�����+�	���(7��� 301 ��
�)<�5�  ��กC���� !��%���$	 (7���  414 ��  %�$#	��"(7���+���#กF���ก7���9:�� 
�&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�()�5��ก7������	�
+����#  18 ����� 2550 %�6����:���9��%����%�$#	
�	��	�  :��กC�������:���9��%�������ก:�� ����������%�+	���ก�"�
������+7":
���!�  �:���9��%������<��
<�  533 �� �
�%�6�  34.95 %  H)#��:���9��%�����	��	�5���)�
ก)#���)#�+���#กF���ก7��� (+��+�  23) �� :�7���ก��	��	���ก	���ก�"�
������
+7":���!�  %�6�	��+ก5�  

()���?�(กก�&�ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7": ��<� 4 9������+�� 5����(�
%�6�ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":/��.
":  ��ก	���ก�"�
������+7": 
/����  ��ก	���ก�"�
������+7":���!� 9:���ก	���ก�"�
������+7":�M9Nก �7
���%�%�G��� ก�	���#(���ก�����
��
�	���������ก��	��	� !�"�
�� ��������������(�
��ก���	�%����5�������������#��	7�(��ก�ก7ก�"�!9:%���ก�	�  ����#��<	7�( �	���	7%.	  
/����	7%.	(���ก�+�<��&�ก���ก��)<���7�����#��ก��	"������	%�G((�
�+���#
������5����ก���	�%�����  �ก�"����ก�ก���7��� 
�(�
�  ��	7%.	กG��	7�(��ก���#�
��� !�"�
����	��
#�		ก(ก+79����5��  9+����������
�����ก:����< ��ก(�5������"����7%�G(  
%��� !�"�
����	��
#���ก�%	$<	���/����ก�"������ก�  %�$#	�
��ก�9�ก5���7%�G(กG(���ก��	�
�	�	�ก�
����)#��$	 ก�����
��
��+���	������� ��ก��	��	� !�"�
����	��
#�  (กก�&���#
��ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7": ��<�  4 9��� (��"������ก��	��	�(��(ก  2 
���� �$	 1.  �����;�.!�
  %�6�������#%ก
�(ก+������������	��
#���#������!�  ���%���(  
9:�ก����%��
�(ก����ก��������������	��
#� %���(�)��
��
9:������#�	�+�%	�  /��
ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":��<� 4 ��#�"�� ����������	��
#�������!�  ���
%���(ก��	��	� �
���ก��	��	�%�6�%�$#	�������9��������� !�%��� :���/����ก�"NM�
"�
��  ����������	��
#���������%���(�)��:�กก��ก��	�+�%	�	���9��(�
�   +:	�(�
 !�"�
����	��
#� ก�"��"�� (��������
����ก�� �����%�6�%��$	�+
ก�� ��ก���
"�$#�
 :���/�������9ก�ก��  ��$	%ก
����%ก��ก:��	
��
�:�	���;":��	��
#�%�:���<:���9:��9+�%�6�
	?�������ก��	��	���%�6������#�	����������ก���#%ก�#��  ��<��&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<� 
	7%.	��#�!9: ��$	9��ก����#�	���ก�"�
������+7": +�	�%�6� !��!9:9:����#��������!����
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%���(�)��
��
9:������#	���������)�5����"(ก������	��
#� 9:���ก��:!กN���)�ก����	7�(
	�
�5+���+�����9ก�����������	��
#��	ก�
��
��ก�%:$	ก+�<�%����	���%����  ���%�G�����
��#�	� ��#�7���ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":��<� 4 9��� 5������"����7%�G(กG�
(ก�����?+
�.!�
 �$	������#%ก
�(ก%�$#	�5��	�กF�����#��ก�ก7���5���� +�	��� !��%���$#	
%�$#	�$#��7��	��	�	��	�+��:�ก%ก&-� �$	�ก������ก�5��%ก
���)#�9����  +�	��� !���$�5��
��	�ก����)#����� 9��%�
#�+����#(���ก��	��	�กG�ก%���9:�� %���ก���"������$#	����
�C
"�+
��	������#(�ก���75���ก  ��+�	��;��%����(กก:?����#5���	�(��ก��7���	�
 !�"�
����	��
#�  9:���<�+	���ก�%���$#	%�6�ก���7��:�ก'&�%�L�% ��7���������"����
5��ก:���#(��%���$#	 /����ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":/��.
":  %����9���%����
��#5������ ����<�+	���<5�5��  H)#�+�	�%�$#	 ����	��<9:��  กG(��%(	������#�7�����#�?��$	  
������#%ก
�(กก�:���9��%���� /��กF���ก7���(7��� !������
��
:���9���	��	�
+�	�%ก
�ก��ก)#���)#�  9:�+�	�5��������#����()�(��	��	��7%�G( H)#�%�$#	%��
(�&(ก
�:�ก%ก&-����ก:��9:��(��"��  กF���ก7����:�ก%ก&-���#�!�  %���:7���9���:���9��
%����%:$	ก+�<�กG����ก��5���)���)#���)#�9:��  9+�:7���(��	��	�+�	����%ก&-�(7��� !����
��

%:$	ก+�<�+�	��%ก
�ก)#���)#��	(7��� !����
��
%:$	ก+�<���<����  �������ก:���7���%ก
���	��������#
 !�"�
����	��
#�������#(��7�����(7��� !�5�����
��
5���)�ก)#���)#� �7���ก��	��	�%�6�	��+ก
5� +���#��ก�&��	�ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":/����  ��ก	���ก�"�
��
����+7":���!�  9:���ก	���ก�"�
������+7":�M9Nก  ก��	��	� !�"�
����	��
#�
%�:���<�����7����%�6�ก�&�*)ก'�)���	"ก���	��	�กF���5����<��
<�  9+��
�����ก��"��ก�
����
��
/��+����ก��	��	� !�"�
��������	��
#��	�5��(�5��%������"����7%�G( %���
����((?"��5����ก��	��	� !�"�
����	��
#� ����"����7%�G(�)<�%�6���#9�ก 9:���#%�����	�
���%�*��"+�<�9+���กF�������
��
�����������	��	� !�"�
����	��
#��	�+�%	�5�� 9:�
�$	5����%�6�ก��9�ก�	���	��
#���ก�����	7�(��ก�%�$	�.�������  ก��	��	���#
����"����7%�G(�$	 ก�:���9��%�����	��	���ก	���ก�"�
������+7":����/กO�  
	7%.	%>:
����%ก���+
  (��������� 

4.1.2.4  ก��	ก��������"ก��[�ก��������
� �*_ ��+���"fกy �_ � &a� 

&o+��#��&ก	"�*�  . ��� ���50 
                                                        

50��	�!:ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":����/กO�(ก�?&:���  +�&�!���  %(������#�
%�����
�/�"�9:�9 � 	���ก�"�
������+7":����/กO� 	7%.	%>:
����%ก���+
  (���������  %�$#	�����# 1 �D'.�� 
2550 
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	���ก�"�
������+7":����/กO�  %�6�	���ก��ก��	�������	��
#����%:Gก�������#
+�<�	�!�"�.!%����5ก:(ก%�$	�����!�"����#	�!�������!9:   7  ��!�"���$	  1.  ��!�"������/กO� 
2.  ��!�"���"���  3. ��!�"��������  4.  ��!�"���L��  5.  ��!�"�����ก   6. ��!�"�������������ก 
9:�  7. ��!�"�����������  	���ก�"�
������+7":����/กO� ����������<����  2,882 �� 
������ก� !����
��
%:$	ก+�<�  1,949 �� /������ก���������%�6���%���	����75�� /���&���#
��ก��	��	�����%>:��� ก:
#�(�����  %�6���ก	���ก�"�
������+7":����/กO�  H)#�+�	�
��กC������������	��
#�%ก
����5���	�(��ก�"�
�����	���ก	���ก�"�
������
+7":����/กO�  /�����!:%�+?��#�����ก��	��	��)�  17 ��	ก:���  %��� ��
#����"��%���?.� 
/����ก�	����ก�������	��<7�����%�G(���%��� ������
<�%�:$	��"����&  ��$	��ก�
����D+
+�5��%����� /����ก���"?���"����&��<(���������$	��!�"��5����ก�%���ก��"
�
�"�(ก�����!:�� %�6�+�� 

(ก�!:%�+?���ก:��()��7�H)#�ก�:��$#	�	�����������	��
#�  %�$#	�$#��7��	��	�����
ก��7%�
�ก��	��	���ก	���ก�"�
������+7":����/กO�  /����<�+	�9�ก+�	��� !�%���$#	5��
��	�ก����)#�����/��%ก&-���#ก7�����)#�����(ก(7��� !����
��
%:$	ก+�<���	���ก�"�
��
����+7":����/กO� +�	���%���$#	5����	�ก��  390 ��   :��กC����(7�������ก��:��$#	%�$#	
�	��	�%�6�(7���  767 ��  !�����ก�(���������  ()�5�����%�$#	�����&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�
�7%�
�ก�%ก�#��ก�"ก�(�������ก�:���9��%����%�$#	�	��	���ก	���ก�"�
������+7":����
/กO�  /���&�ก���ก�ก�%:$	ก+�<�5�� ก7���������	�
+����#   28 �ก��� 2550 %�6����
:���9��%�����	��	�  :��กC�� �����:���9��%������ !������
��
:���9��%����%�$#	�	�
�	���ก	���ก�"�
������+7":����/กO� ��<��
<�  1,313 ��  �
�%�6�  67.3 %  �	�������
��<����  �$	���� !��:���9��%����%ก
�ก)#���)#�+���#กF���ก7���9:��  /����������%�G���
��ก	���ก�"�
������+7":����/กO� 5��������7��+79����+�	5�  %�6�(7���  1,116 ��  ��
 !�5��%�G����� 190 �� "�+�%���  5 �� (ก��9��%�������ก:�� (�%�G�5��������������������
��	��
#�%�G�����	��	���ก	���ก�"�
������+7":����/กO� 		ก(ก+79����  �� :�7���
��ก	���ก�"�
������+7":����/กO� +�	����(ก+79��������� 9:�����
�������
��
�������"
%:$	ก+�<� %�6����
ก�.��	��
#� ��$	 !�"�
����	��
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��
��	��
#� �7���%�%���(�)�9���
���#�����ก��	��	�����)��
��ก��	��	���#�����+�����%�*��#
%������7%	��
%�����9:��7����"��� %�$#	���ก��	��	� !�"�
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#���	�!�����ก�� 2 กF�����#"����+
��"�	��
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�	�
����������	��
#��$	 

1.  ��;�����!�9�����	&(�ก�5�� �.*. 2540 �+� 286 9:� 2. กF�����#ก7���
�:�ก%ก&-�9:��
��ก���ก��	��	� !�"�
����	��
#� �$	 �����"����+
 ������ก�:���9��
%����%�$#	�	��	����
ก�.��	��
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����	��
#� �.*. 2542 %�G��� 
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%��� �.���%*�';ก
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��#��)� �����<�	���ก��ก��	�������	��
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ก����&�+��= ��#		ก���	�

DPU



 132 

��(���:�ก'&���#�	��:�	�+�	���+�	�ก��	�����������	��
#���<�= �กก�� �����<��:�กก�
�7����	�ก��ก��	���	��
#��$	 ก��������������	��
#��ก��	�+�%	��ก��#�?�%����#(��ก
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���9ก���	��
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���ก:����<กG����	(7ก����#����;�
5���	"	7�(�ก��	�9ก���	��
#���#%��G(%�G��� �ก9+�%�6�ก�
�	"	7�(�ก��	�"��������9ก���	��
#� ��<�	7�(�����ก�%�$	�9:�ก�"�
�� /����;(���
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#�(�%�6�ก��ก��	�
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��<�����:�"H�"H�	���ก�"�
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#���#�(กก�%:$	ก+�<�/��+���	������� 9+������%�6�(�
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�����%ก�#��ก�"ก��?(�
+�	�����#��	� !��7��
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 :���/�����
�	"�7���"+�%	�9:���ก��	� 5����(�������"�+
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��)<�
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����	����
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5��%����9+�ก��?(�
+�	�����#�%����<� ก�����D+
+���#5���������ก��7��+79����+�	5� %��� 
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���ก�
�7��+79���� H)#�ก�	���%ก
����%�����9ก����/����/������	�����������	��
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�:�กก��	���;�����!���%(+���&���#(��?��9ก������	���""ก�%�$	� /��%�:�#��9�:�
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+ 9:��7�����;":��%�����.� ��;�����!�9�����	&(�ก�5�� 
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 %���.� ���%��	.� 9:�ก������������	��:%�$	����?ก����" /��%�
#��
��
%���.� 
9:����%��	.����9ก������� 5��9ก� �
��
��;����#%�6���?'��  �
��
��;���:%�$	� �7���
�
��
%���.�%�6�(�
������C
"�+
 9:�%�
#������#�	���; 9:����ก������������	���������
ก�%�$	�ก��ก��	� 2. ก��7�����""ก�%�$	�9:���""��ก�������?(�+
 9:��	"������
ก����	7�( 9:���"�?�ก����	7�(�?ก����" 3. ก��7�����;":��%�����.� ��ก��;��+����
���%�6� !��7 9:���""��;�.������
��
.���ก��7���ก�)<� H)#�(�%�G�5������;�����!�
>"�"��<%�6�>"�"9�ก��#5�����ก;��	�ก������������	�������%	5���?ก����" /��%>��
ก������������	�������������"��	��
#� /����;�����!�5��"����+
�)�ก��ก��	���	��
#�5��
������ 9 +�<�9+��+���#  282-290 %�6�������#������ก��ก��	�������	��
#���<���� H)#�
"�"����+
%�:���<�5����� :�����ก�		กกF������ก	"��;�����!�	�ก�:�>"�" ���5��)�
%ก
�ก�%�:�#��9�:�����	��
#�	���%�6��!��������:����ก� /��%�$<	�����:�ก= ��
��;�����!�>"�"�0 �.*. 2540 ��#%ก�#����	�ก�"��	��
#���<� 	(�	��?�5�������<�$	 �+� 282 9:� 
283 %�6�ก�"����+
�)�ก����	
���9ก���	��
#��	���; /����;���ก7ก�"�!9:��	��
#�%����#(7%�6�
%����<� 9:�ก�ก7ก�"�!9:��<�+�	�%�6�5�%�$#	ก��?����	����/�����	�����������	��
#� ��$	
���/�����	����%�*%�6�������� �+� 284 %�6�ก�ก7����)�ก������ก�ก��(�	7�(�!�
��	��
#�����ก�)<� %�$#	�����	��
#������%�6�	
�����ก�ก7����/�"� ก��ก��	� ก�"�
�� 
ก�%�
�9:�ก��:�� 9:�%�$#	���ก�ก��(�	7�(%�6�5�	���+�	%�$#	�9:�%�6��!�����/�������
กF���ก7���9 �9:���<�+	�ก�ก��(�	7�( ����)�ก�������&�ก���ก��)<��?���)#� %�$#	
�7�����#��" 
��	"ก�ก7���	7�(�����#��ก�(����""ก����"�
ก����&��	���	��
#� 
9:�ก�(��������������5���	���	��
#� 

�+� 285 %�6�ก�"����+
�)�/��������	�	���ก��ก��	���	��
#� /��ก7�����
	���ก��ก��	���	��
#�+�	����ก	"5������.��	��
#�9:��&� !�"�
����$	 !�"�
����	��
#���#
+�	��(กก�%:$	ก+�<� (H)#� !�"�
��	(�(กก�%:$	ก+�<���	�	��	�NM��.5��) ����)������
���ก��7��+79������#%��ก���$	 4 �0���?ก���%.��	�	���ก��ก��	�������	��
#� 

�+� 286 9:��+� 287 %�6�ก�"����+
�)�ก�%��������������	���������ก�
�ก��	���	��
#���#ก�������)<� ก:���$	 %�L�/	ก���������������	��	����
ก�.
9:��&� !�"�
���	���	��
#�5�� ����)����������%�6� !��
%�
#�%��	กF�����$	��	"����"�	�
��	��
#�5��	�ก���� �+� 288 %�6�ก�"����+
�)�%�$#	�ก�"�
����"?��:�	���	��
#� /�����ก�
"�
����"?��:�	���	��
#����&�ก���ก����ก��������	��
#�%�6� !��!9: /���&�ก���ก���< 
+�	���:�ก'&�%�6�5+�.�� ��#���ก	"���� !�9��(ก������ก���#%ก�#����	�  !�9���	�	���ก�
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