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บทคัดยอ 
 

ตามที่รัฐไดสนับสนุนและสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟาใน
รูปแบบของผูผลิตไฟฟาอิสระและผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็กโดยการขายไฟฟาที่ผลิตไดใหกับ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เพ่ือเปนการลดภาระการลงทุนในภาครัฐและลด
หนี้สินของภาครัฐ รวมทั้งชวยพัฒนาตลาดทุน และรัฐไดมีการออกกฎหมายและแกไขกฎหมาย
บางฉบับเพ่ือใหรองรับกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชนใหสามารถกระทําไดตาม
กฎหมายและสามารถจําหนายไฟฟาไดโดยมี กฟผ. เปนผูรับซื้อไฟฟาตามสัญญาซ้ือขายไฟฟา
ที่มีกําหนดระยะเวลาไวยาวเพื่อใหเอกชนมีความคุมคาตอการลงทุน โดยไดลงนามในสัญญาซ้ือ
ขายไฟฟาจากโครงการผูผลิตไฟฟาอิสระ จํานวน 7 โครงการ รวมกําลังผลิต 5,944 เมกะวัตต 
และตอบรับซื้อไฟฟาจากโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก จํานวน 53 โครงการ รวมกําลัง
ผลิต 2,259 เมกะวัตต  

ในการศึกษาวิจัยพบวา กฎหมายบางฉบับที่มีการบัญญัติขึ้นมาใหมรวมทั้งกฎหมาย
ที่ไดรับการแกไขเพื่อรองรับนโยบายที่รัฐใหการสงเสริมน้ัน บางฉบับมีผลเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนในการประกอบกิจการไฟฟาโดยภาคเอกชน แตบางฉบับยังไมเอ้ืออํานวยตอ
ภาคเอกชนเทาที่ควร โดยเฉพาะการที่ภาคเอกชนจะตองเขามาเก่ียวของกับกฎหมายท่ีสําคัญ
ตอการประกอบกิจการหลายฉบับ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบับเชนกัน อันมีผลให
ภาคเอกชนมีภาระในการดําเนินการขออนุญาตจากหนวยงานตางๆ ของรัฐหลายหนวยงานและ
บางตองกระทําตอเน่ืองกันไป บางก็สามารถกระทําพรอมกันไป อีกทั้งเปนการซํ้าซอนกัน และ
ไมเปนการแนนอนวาจะไดรับอนุญาตหรืออนุมัติไดครบถวนตามกฎหมายทุกฉบับ และตั้งแตป 
พ.ศ. 2535 เปนตนมา รัฐไดมีการประกาศรับซื้อไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟาอิสระเพียงคร้ังเดียว 
โดยยังไมมีการกําหนดนโยบายที่แนชัดวาจะใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาเพ่ิมขึ้น
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อีกหรือไมแมวาปริมาณความตองการการใชไฟฟาที่คาดการณวาจะตองมีเพ่ิมขึ้นอยางแนนอน
ในอนาคต 

ดังน้ัน เพ่ือใหมีการแกไขปญหาอุปสรรคดังกลาว จึงตองมีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในเรื่องอํานาจของ
คณะกรรมการที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติโดยใหมีอํานาจเพ่ิมขึ้นใน
สวนที่เก่ียวกับการอนุญาตและดําเนินการในการประกอบกิจการผลิตไฟฟา รวมทั้ง มีการแกไข
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ใหสอดคลองกัน 
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Abstract 
 

As the government has promoted private sector to participate in 
electricity generating in the form of Independent Power Producer and the 
Small Power Producer by selling the output power to Electricity Generating 
Authority of Thailand (EGAT). In order to minimize investment cost of public 
sector and decreasing debt of government and also to develop capital market, 
the government promulgated laws and amended some regulation to support 
private in electricity generating. In addition, EGAT will purchase electricity 
generated by Private Sector by way of Power Purchase Agreement. The said 
agreement will determine long term contract for benefit of nonpublic party. 
EGAT signed PPA with private enterprise in 7 Independent Power Producer 
projects all together 5,944 Megawatt. Furthermore, EGAT also purchase 
power from 53 small producers with 2,259 Megawatt. 
 

The research found that some statutories enacted to sponsor 
government policy in supporting private enterprise to generate electricity. 
However, some codes are not supportive. Especially, private enterprises have 
to deal with several related codes and burden private sectors in filing 
applications for permits where more than one government agency issues such 
permission. These are pile up works of administrative agencies and uncertainty 
of grant of permits. Since B.E. 2535, government announced category of 
Independent Power Producer only once and also no certain policy for private 
to have role in generating electricity. Although, there is expectation the need 
of power to be increase in the future. 
  

Therefore, in order to solve such problems the National Energy Policy 
Council Act B.E. 2535 should be amended.  In part of authority of commission 
assigned by the National Energy Policy Council by empowering scope of 
licensing and allowing production of energy. Including reform the Revolution 
Announcement , volume 58 dated 26 January B.E. 2515, to comply with the 
said Act. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในอดีตการประกอบกิจการพลังงานหลายประเภท รัฐเปนผู ดําเนินการหรือ
ดําเนินการในรูปของกิจการรัฐวิสาหกิจหรือไมก็อยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐอยางเขมงวด
ไมวาจะเปนการควบคุมโดยทางกฎหมายหรือโดยองคกรหรือคณะกรรมการที่ไดรับมอบอํานาจ
ในการกํากับดูแล รวมถึงการแทรกแซงของรัฐในลักษณะการใหประกอบกิจการโดยการให
สัมปทาน สาเหตุที่รัฐดําเนินการดังกลาวน้ันมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนสําคัญโดยตั้งอยูบน
พ้ืนฐานที่วากิจการพลังงานเปนกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) ซึ่งหากมีการ
แขงขันในกิจการลักษณะนี้จะทําใหสังคมสูญเสียทางเศรษฐกิจไปโดยเปลาประโยชนจากการไม
ใชความประหยัดตอขนาด (Economics of Scale)  

อยางไรก็ดี ในปจจุบันความจําเปนดังกลาวไดเปลี่ยนไป เนื่องจากเทคโนโลยีดาน
พลังงานไดพัฒนามากยิ่งขึ้น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจที่รวดเร็วตาม
กระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) และประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาและองคการ
โลกบาล เชน ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเซีย และองคการคาโลก มีเปาหมายในการ
ผลักดันใหประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเปดเสรีทางการคามากขึ้น1 

อันเปนแรงกระตุนใหมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) และเกิดแนวคิดในเรื่องการปฏิรูป
การกํากับดูแล (Regulatory Reform) ซึ่งแนวทางดังกลาวก็มาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจอีก
เชนกัน  

จากการเปลี่ยนแนวคิดดังกลาวแลว รัฐจึงไดดําเนินการและสนับสนุนใหภาคเอกชน
เขามาเปนผูประกอบกิจการพลังงานดวยโดยในระยะเริ่มแรกไดแก กิจการผลิตไฟฟา และใน
อนาคตก็จะเปนกิจการทอสงกาซธรรมชาติ สวนกิจการนํ้ามันน้ันรัฐไดเปดใหภาคเอกชน
ดําเนินการคาอยางเสรีมานานแลว 2  อีกทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540         

 
 

1ชัยอนันต สมุทวณิช. การปฏิรูประบบราชการ. PUBLIC LAW NET, 2545, http : 
//www.pub-law.net/article/ac030345.html  

2 “แผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน” วารสารนโยบายพลังงาน. ฉบับท่ี 41. 
กรกฎาคม-กันยายน 2541, หนา 4.  
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มาตรา   873 ก็ไดบัญญัติใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดตอง
ไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชนเวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค และรวมทั้งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545–2549)4 ไดกําหนดใหมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานทั้งดานระบบการขนสง สื่อสาร
โทรคมนาคม พลังงาน และสาธารณูปการเพ่ือสนับสนุนเพ่ิมสมรรถนะภาคการผลิตและบริการ 
โดยดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางเปนขั้นตอน โดยสนับสนุนบทบาทการลงทุนของ
ภาคเอกชนที่คํานึงถึงประสิทธิภาพการใหบริการเพ่ือลดภาระการลงทุนภาครัฐ ใหมีการจัดตั้ง
องคกรกํากับดูแลโครงสรางพ้ืนฐานรายสาขาใหไดมาตรฐาน เพ่ือใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเกิด
ความเปนธรรมแกผูใหและผูใชบริการและเกิดประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม 

แตอยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญจะไดกําหนดไวดังกลาวและรัฐก็ไดสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามาเปนผูประกอบกิจการไฟฟาแลวก็ตาม แตการที่เอกชนเขามาเปนผูผลิตไฟฟา
นั้นจะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของโดยตรงและโดยออมหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายหลาย
ฉบับเปนไปในลักษณะตางแยกกันบังคับแยกกันกระทําหรือบางก็ซ้ําซอนกัน บางฉบับก็ไมเปด
โอกาสใหเอกชนดําเนินกิจการไดอยางที่รัฐเปนผูประกอบกิจการเอง อีกทั้งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59 5  ก็ไดกําหนดเก่ียวกับกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติแตในปจจุบันยังไมมีกฎหมายอนุวัติตาม หนวย
ราชการจึงจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย 

 
   

3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 87 บัญญัติวา “รัฐตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค และ
ปองกันการผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและทางออม รวมท้ังยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี
ควบคุมธุรกิจท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวน
แตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมี
การสาธารณูปโภค” 

4แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545 – 2549, หนา 91. 
5รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน กอน
การอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดเกี่ยวกับบุคคลหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 
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การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ซึ่งขอกําหนดตางๆ ยังขาด
ความชัดเจน ทําใหเกิดความสับสน แกผูปฏิบัติ จึงใชในการปฏิบัติไมไดผลและกอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางเอกชนผูประกอบกิจการ รัฐ และประชาชน  

เนื่องจากไฟฟาถือเปนการบริการขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจะตองจัดใหมีและจะตอง
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในประเทศอยางเพียงพอ อีกทั้งไฟฟาเปนกิจการ
สาธารณูปโภคที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้งยังเปนกิจการ
พ้ืนฐานที่จะสงเสริมและเพ่ิมสมรรถนะใหกับอุตสาหกรรมการผลิตและบริการอ่ืนๆ ให
ดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและมีศักยภาพเพียงพอที่จะแขงขันในตลาดตางประเทศ
ได รวมทั้งเปนประโยชนตอประชาชนโดยรวม 

จากปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายดังกลาว จึงทําใหเจตนารมณของรัฐที่จะ
สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามาดําเนินกิจการผลิตไฟฟาและกิจการพลังงานอ่ืนอาจ
ดําเนินการไปได ไม ราบรื่นและไม มีประสิทธิภาพเพียงพออันกอให เ กิดผลกระทบ
ภาคอุตสาหกรรมและสังคมโดยรวมได  

 
 2 วัตถุประสงคของการทาํวิทยานิพนธ 

1) เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบ
กิจการผลิตพลังงานไฟฟาโดยภาคเอกชน 

2) เพ่ือศึกษาแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาโดยภาคเอกชน เพ่ือใหการดําเนิน
กิจการของภาคเอกชนเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสงผลดีตอสังคมและ
ประเทศชาติ 

 
3 ขอบเขตของการทําวทิยานิพนธ 

ศึกษารายละเอียดของกฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการพลังงานไฟฟา
โดยภาคเอกชน โดยมุงวิเคราะหกฎหมายในการผลิตไฟฟาเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายใหกับ
หนวยงานของรัฐและเอกชนดวยกันเอง รวมทั้งศึกษากฎหมายและการประกอบกิจการพลังงาน
ไฟฟาของตางประเทศเพื่อใชในการวิเคราะห เปรียบเทียบ และใชเปนแนวทางในการเสนอแนะ
เพ่ือปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมายที่เก่ียวของใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
4 สมมติฐานของการทําวทิยานิพนธ 

กิจการไฟฟาเปนกิจการสาธารณูปโภคที่สําคัญของประเทศ ซึ่งแตเดิมน้ันภาครัฐ
เปนผูดําเนินการแตเพียงฝายเดียวโดยมีรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการแทนรัฐ แตเม่ือภาวะการ

DPU



 

 

4 

 

 

เปลี่ยนไปรัฐบาลจึงไดสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้นในการเปนผูผลิตไฟฟา   
ตั้งแตป พ.ศ. 2535 โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดดําเนินการ ดังนี้ 

4.1 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งบริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด และตอมาไดแปรสภาพเปน
บริษัท ผลิตไฟฟา (มหาชน) จํากัด (Electricity Generating Public Company : EGCO) และ
เปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือระดมทุนโดยการจําหนายหุน
บางสวนใหกับนักลงทุนและประชาชนท่ัวไปและนําเงินไปซื้อโรงไฟฟาระยองและโรงไฟฟา   
ขนอมจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  

4.2 เห็นชอบระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก (Small Power Producer : 
SPP) เพ่ือจะขายไฟฟาใหแก กฟผ. แตละรายไมเกิน   90 เมกะวัตต 

4.3 เห็นชอบนโยบายการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิต
ไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer : IPP) เพ่ือใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดหา
ไฟฟา โดย กฟผ. ประกาศรับซื้อไฟฟารอบแรกเม่ือเดือนธันวาคม 2537  

ทั้งน้ี เม่ือ กฟผ. รับซ้ือไฟฟาจากภาคเอกชนเขาในระบบไฟฟาของ กฟผ. แลว 
กฟผ. ก็จะนําไปจําหนายผานสายสงไฟฟาแรงสูงไปยังการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) และการ
ไฟฟานครหลวง (กฟน.) โดย กฟภ. และ กฟน. ก็จะลดแรงดันไฟฟาลงเหลือ 220 โวลท เพ่ือ
จําหนายใหกับโรงงานและบานเรือนประชาชน 

โดยที่การประกอบกิจการพลังงานของภาคเอกชนโดยเฉพาะกิจการผลิตไฟฟาในรูป
ของ SPP และ IPP นั้นจะตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของโดยตรงและโดยออมหลายฉบับ 
ซึ่งกฎหมายหลายฉบับเปนไปในลักษณะตางแยกกันบังคับแยกกันกระทําหรือบางก็ซ้ําซอนกัน 
บางฉบับก็ไมเปดโอกาสใหเอกชนดําเนินกิจการไดอยางที่รัฐเปนผูประกอบกิจการเอง บางฉบับ
ยังไมไดมีการปรับปรุงเพื่อรองรับการดําเนินกิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชน บางฉบับยังไมมี
ความชัดเจนในอํานาจหนาที่ของการอนุมัติหรืออนุญาต และในทางปฏิบัติในบางเรื่องหนวย
ราชการดําเนินการโดยยังไมมีกฎหมายบัญญัติแตเปนเพียงระเบียบของทางราชการเทาน้ัน ซึ่ง
กฎหมายทั้งหลายเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินประกอบกิจการผลิต    
พลังงานไฟฟาโดยเอกชนในเรื่อง ดังนี้ 

(ก) การขออนุญาตเกี่ยวกับการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาโดยเอกชนตอง 
ติดตอขออนุญาตจากหนวยราชการท่ีมีหนาที่รับผิดชอบหลายหนวยงานตาม
กฎหมายหลายฉบับ ทําใหมีขั้นตอนที่ตองทําตอเน่ืองกันไปหรือทําพรอมกันไป 
และบางหนวยงานอาจไมมีความจําเปนตองเขามากํากับ ควบคุม ดังน้ันจึงทํา
ใหภาคเอกชนตองใชเวลา กําลังคน และคาใชจายเพ่ิมขึ้นโดยไมจําเปน 

DPU



 

 

5 

 

 

(ข) ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งในปจจุบันยัง
ไมมีกฎหมายอนุวัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

(ค) ภาครัฐไมมีนโยบายที่แนนอนในเรื่องของระยะเวลาและปริมาณการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน    

 
ดังน้ัน จึงจําเปนตองศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของการประกอบกิจการผลิต

พลังงานไฟฟาโดยภาคเอกชนพรอมทั้งหาแนวทางการปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกกฎหมายท่ี
เก่ียวของใหเหมาะสมเพ่ือใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเปน
ประโยชนโดยรวมตอสังคมและประเทศชาติ 

 
5 วิธีการศึกษาเพื่อจัดทําวิทยานิพนธ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบ ประกาศที่เก่ียวของกับกิจการพลังงาน ตํารา บทความทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ วารสาร เอกสารของทางราชการ และขอมูลจาก Internet ทั้งในและตางประเทศ 
 
6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากวทิยานิพนธ 

1) ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการผลิต
พลังงานไฟฟาโดยภาคเอกชน 

2) ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายที่เก่ียวของ
กับการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาโดยภาคเอกชน อันสงผลใหการ
ดําเนิน   กิจการของภาคเอกชนเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสงผลดีตอสังคม
และประเทศชาติ 

3) ทําใหทราบวาในการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยภาคเอกชนนั้นจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใดบาง 

4) สามารถนําไปปรับใชกับการดําเนินกิจการกรณีอ่ืนๆ ที่เก่ียวของได 
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บทที่ 2 
พลังงานไฟฟาและแนวคิดในการใหภาคเอกชนประกอบกิจการผลิตไฟฟา 

 
1 ความหมายและชนิดของพลงังาน  

1.1  ความหมายในทางวทิยาศาสตร  
พลังงาน คือ สิ่งที่ทําใหสิ่งตาง ๆ เคลื่อนที่ได สิ่งใดก็ตามที่เคลื่อนไหว เติบโต หรือ

ทํางานในทางใดทางหนึ่งยอมมีพลังงาน เชน ความรอนก็เปนพลังงานอยางหน่ึงแตอาจมองไม
เห็นการเคลื่อนที่ของความรอน พลังงานอาจถูกเก็บไวไดและสามารถนํามาใชไดและพลังงาน
อาจเปลี่ยนแปลงจากรูปหน่ึงไปเปนอีกรูปหน่ึง เชน เคร่ืองยนตใชพลังงานจากน้ํามันดีเซล 
เคร่ืองปงขนมปงใชพลังงานไฟฟา กังหันลมใชลมทํางาน หนวยสําหรับวัดคาพลังงานมีหนวย
วัดเปนจูล (Joules) หรือกิโลวัตต-ชั่วโมง 1 

พลังงานมีหลายรูปแบบ และสามารถเปลี่ยนรูปแบบจากรูปแบบหนึ่งไปเปนรูปแบบ
อ่ืนได พลังงานที่เกิดจากการเปล่ียนรูปน้ีจะมีคาเทากับพลังงานเดิมซึ่งเปนไปตามกฎการ
อนุรักษพลังงาน 2  

พลังงานมีหลายชนิด ไดแก พลังงานศักย พลังงานจลน พลังงานเคมี พลังงาน      
ความรอน พลังงานเสียง พลังงานแสงหรือรังสี พลังงานไฟฟา     

การจําแนกประเภทของพลังงาน มีไดหลายวิธี ที่สําคัญ ไดแก 
(1) จําแนกตามแหลงที่ไดมา ซึ่งจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 

(1.1) พลังงานตนกําเนิด (Primary Energy) ไดแก น้ํา แสงแดด ลม 
เชื้อเพลิงธรรมชาติ เชน น้ํามันดิบ ถานหิน กาซธรรมชาติ พลังงาน
ความรอนธรณี แรนิวเคลียร ไมฟน แกลบ ชานออย 

(1.2) พลังงานแปรรูป (Secondary Energy) ซึ่งจะไดมาจากการนําพลังงาน
ตนกําเนิดดังกลาวขางตนมาแปรรูปเพ่ือใชประโยชนในลักษณะตางๆ 
กัน เชน พลังงานไฟฟา กาซปโตรเลียมเหลว (LPG) ผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม เปนตน 

 
 

1สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. พลังงาน. พิมพครั้งท่ี 3. โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว, 2544, หนา 7. 

2ตําราเรียนวิทยาศาสตรท่ัวไป. htt://www.school.net.th//library/snet3/supinya/ energy 
/energy.htm 
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(2) จําแนกตามแบบ ซึ่งจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
(2.1)  พลังงานตามแบบ (Conventional) เปนพลังงานที่ใชกันอยูแลว

โดยท่ัวไปในลักษณะที่มีการผลิตเปนระบบศูนยกลางขนาดใหญใช
เทคโนโลยีที่พัฒนามาไดมากแลว เชน พลังน้ําขนาดใหญ ถานหิน 
กาซธรรมชาติ    น้ํามันปโตรเลียม ฟน ถาน เปนตน 

(2.2) พลังงานนอกแบบ (Non-conventional) เปนพลังงานที่ยังมีลักษณะ
การผลิตที่ใชเทคโนโลยีใหมที่กําลังอยูในสาขาวิจัยและพัฒนา ซึ่งหลาย
ชนิดมีความเหมาะสมทางเทคนิคแลวแตยังรอปรับปรุงใหมีความ
เหมาะสม   ทางเศรษฐกิจ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังนํ้าขนาดเล็ก 
พลังงาน   ความรอนใตพิภพ หินนํ้ามัน กาซชีวภาพ 

 

 1.2 ความหมายในทางกฎหมาย 
ความหมายของ “พลังงาน” ไดมีบัญญัติอยูในพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 

นโยบายพลังงานแหงชาติ พุทธศักราช 2535 และพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริม    
พลังงาน พุทธศักราช 2535 ซึ่งบัญญัติความหมายไว ดังนี้ 
  “พลังงาน” หมายความวา ความสามารถในการทํางานซ่ึงมีอยูในตัวของสิ่งที่อาจให
งานได ไดแก พลังงานหมุนเวียน และพลังงานสิ้นเปลือง และใหหมายความรวมถึงสิ่งที่อาจให
งานได เชน เชื้อเพลิงความรอน และ ไฟฟา เปนตน 
  “พลังงานหมุนเวียน” หมายความถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย        
ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม และคลื่น เปนตน 
  “พลังงานสิ้นเปลือง” หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากถานหิน หินนํ้ามัน ทราย
น้ํามัน น้ํามันเชื้อเพลิง กาซธรรมชาติ และนิวเคลียร เปนตน    
  ดังนั้น จากคํานิยามตามกฎหมายดังกลาว ทําใหแบงประเภทของพลังงานออกได
เปน 3 ประเภท ไดแก พลังงานหมุนเวียน พลังงานสิ้นเปลือง และสิ่งที่อาจใหงานได  
  สําหรับไฟฟาจึงเปนพลังงานในประเภท “สิ่งที่อาจใหงานได” 
 

2 ความสําคญัของพลังงาน 

พลังงานเปนปจจัยพ้ืนฐานที่จําเปนอยางมากสําหรับการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะ
เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัฒน ซึ่งตองการความสะดวก รวดเร็ว และสามารถแขงขันดานการผลิต
และการคากับประเทศอื่นๆ ในโลก อีกทั้งพลังงานยังเปนปจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญในการ
ตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานของประชาชนและเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตในภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม ดังนั้น หากมีการขาดแคลนพลังงาน มีราคาที่ไมเหมาะสม และมีคุณภาพที่ไม
ดี ไมสอดคลองกับความตองการของผูใชแลวก็ยอมกอใหเกิดปญหาตางๆ และกระทบถึงตนทุน
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การผลิตอันมีผลใหสินคาอุปโภคบริโภคตางๆ มีราคาแพงขึ้นทําใหประชาชนในประเทศไดรับ
ผลกระทบในดานราคา อีกทั้งลดความสามารถในการแขงขันดานการผลิตและการคากับ
ตางประเทศ 
 

3 ทฤษฎีและแนวคิดในการใหภาคเอกชนประกอบกิจการผลิตไฟฟา 

 3.1  กิจการสาธารณูปโภค 
 กิจการสาธารณูปโภค (Public Utility) คือ กิจการที่ใหบริการที่สําคัญหรือจําเปนแก
ประชาชนทั่วไปและเปนกิจการที่เก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
โดยทั่วไปกิจการสาธารณูปโภคมีลักษณะที่เปนเครือขายขนาดใหญ (Integrated Networks) 
และตองลงทุนมหาศาล (Huge Investment) เพ่ือสนองตอบความตองการของประชาชน
โดยรวมไดอยางทั่วถึง อยางเชน กิจการโทรคมนาคม กิจการน้ําประปา กิจการขนสง กิจการ
ไปรษณีย โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการพลังงานไฟฟา เปนตน  

กิจการสาธารณูปโภคนั้นเปนกิจการที่ มีความสําคัญตอประชาชนโดยทั่วไป 
ประกอบกับกิจการสาธารณูปโภคมีลักษณะเฉพาะ (Characteristics) ดังน้ัน โดยสวนใหญรัฐจะ
เปนผูดําเนินการและกํากับดูแลกิจการเหลาน้ันเอง (Both Operator and Regulator) แตตอมา
ในหลายๆ ประเทศไดเร่ิมเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการ (Operator) แลวรัฐเปลี่ยน
บทบาทมาเปนผูกํากับดูแล (Regulator)  

 

 3.2  ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา 
  การประกอบกิจการไฟฟาสามารถแบงการดําเนินธุรกิจออกไดเปน 4 สวน ดวยกัน 3  
คือ 

1. ระบบผลิต (Generation) เปนกิจการที่ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตพลังงาน 
ไฟฟาโดยใชวัตถุดิบในการผลิตไดหลายชนิด เชน น้ํามันเชื้อเพลิง ถานหิน 
พลังงานน้ํา กาซ หรือแรยูเรเนียม เปนตน 

2. ระบบสงหรือกระจายไฟฟา (Transmission) เปนกิจการที่ดําเนินการในสวนที่
เก่ียวกับการสงพลังงานไฟฟาจากแหลงผลิตไปยังลูกคาโดยสงผานระบบ
โครงขายสายไฟฟาแรงสูง ทั้งน้ี วัตถุประสงคของระบบสงไฟฟาน้ี คือ เพ่ือทํา
การขยายกําลังไฟฟา หรือเพ่ือรวมกําลังไฟฟาจากแหลงผลิตหลายๆ แหลงเขา
ดวยกัน ซึ่งเราอาจเรียกวาเปนโครงขายสายสงไฟฟา (Grid) 

 
3Richard J. Pierce, Jr., Gary D. Allison, and Patrick H. Martin. Economic Regulation : 

Energy, Transportation and Utilities. The Bobbs-Merrill Company, p.759. 
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3. ระบบจําหนายไฟฟา (Distribution) คือ กิจการที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจาย
กระแสไฟฟาเปนระยะทางไมยาวนัก ผานสายสงไฟฟาทั่วไปไปยังผูบริโภค
ปลายทาง 

4. ระบบเสริมอ่ืน ๆ (Supply) เชน กิจการที่ใหบริการเก่ียวกับการติดตั้งมิเตอร 
หรือการเก็บคาไฟฟา เปนตน 

 

โดยสวนใหญแลวกิจการไฟฟาในสวนที่เก่ียวของกับระบบสงเปนกิจการที่มีลักษณะ
ผูกขาดโดยธรรมชาติ4 แตในสวนของกิจการผลิตไฟฟา กิจการระบบจําหนายและกิจการเสริม
อ่ืนๆ นั้น สามารถจัดใหอยูในระบบที่มีการแขงขันไดเน่ืองจากพัฒนาการทางเทคโนโลยี่ที่
กาวหนาขึ้นอยางมากในปจจุบันจึงทําใหกิจการผลิตไฟฟากลายเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับความ
สนใจมากย่ิงขึ้น ยิ่งไปกวาน้ันยังสามารถประกอบการไดโดยใชตนทุนที่ต่ําลงกวาในอดีตมาก 
การประกอบกิจการผลิตไฟฟาจึงเปนสวนหนึ่งของอุตสาหกรรมไฟฟาที่สามารถเปดใหเอกชน
ดําเนินการเพ่ือใหมีการแขงขันอยางเสรีได  
 

 3.3  แนวคิดเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ (Public Service)  
บริการสาธารณะ (Public service) หมายถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการหรือใน

ความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําขึ้นเพ่ือสนองความตองการสวนรวมของประชาชน และ
ดวยเหตุที่วา พลังงานไฟฟาจัดเปนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่มีความสําคัญ ซึ่งถือเปนหนาที่ของ
รัฐในการที่จะตองจัดใหมีเนื่องดวยเปนประโยชนที่ประชาชนพึงจะไดรับจากรัฐเปนสําคัญโดย
อยูภายใตหลักของบริการสาธารณะ 5 ประการ คือ 5 

ก. บริการสาธารณะเปนกิจการที่อยูในความอํานวยการหรือในความควบคุมกํากับ   
ดูแลของฝายปกครอง 

ข. บริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคในการสนองความตองการสวนรวมของ 
ประชาชน 

ค. บริการสาธารณะจะตองมีการปรับปรุงแกไขอยูเสมอเพ่ือใหเหมาะสมกับ        
สถานการณและความจําเปน 

 
 
 

4สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและการ
จัดต้ังตลาดกลางซื้อขายไฟฟา. พฤศจิกายน 2543, หนา 5. 

5ประยูร กาญจนดุล. คําบรรยายกฎหมายปกครอง. หนา 108. 
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ง. บริการสาธารณะจะตองดําเนินการอยูเปนนิจและโดยสมํ่าเสมอไมมีการหยุดชะงัก 

ซึ่งหมายถึงบริการสาธารณะตองมีความตอเน่ือง 
จ.   เอกชนมีสิทธิไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะโดยเทาเทียมกัน 

 
3.4  ลักษณะของสัญญาเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะ 

ในปจจุบันสัญญาเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะแยกเปน 2 ลักษณะ 6 คือ  
(ก) การจัดทําบริการสาธารณะโดยมีกฎเกณฑกําหนดไว  

ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหจัดทําบริการสาธารณะเปนอํานาจหนาที่
ขององคกรใดองคกรหน่ึงเทาน้ันจึงจะดําเนินการได เชน พระราชบัญญัติการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ใหอํานาจ กฟผ. ในการผลิต
พลังงานไฟฟาเพ่ือจําหนายใหกับการไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค 
และประเทศใกลเคียง เปนตน 

(ข)  การจัดทําบริการสาธารณะโดยความเห็นชอบของฝายปกครอง 
ในกรณีเชนน้ี ผูที่มีความประสงคจะดําเนินกิจการบริการสาธารณะจะตองยื่น
คําขอจากรัฐเม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะดําเนินกิจการได เชน การขอสัมปทาน
ผลิตไฟฟา การไดรับความเห็นชอบใหขายไฟฟาให กฟผ. ในรูปของผูผลิต
ไฟฟารายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP)    

 

กรณีของการใหสัมปทานจะตองทําเปนสัญญาสัมปทานและกรณีเห็นชอบใหขาย
ไฟฟาให กฟผ. จะตองทําเปนสัญญาซ้ือขายไฟฟา ซึ่งสัญญาดังกลาวเปนสัญญาที่หนวยงาน
ของรัฐไดกระทําขึ้นภายในขอบเขตของกฎหมายมหาชน สัญญาดังกลาวจึงเปน “สัญญาทาง
ปกครอง” 7 

 
3.4 สัญญาสัมปทาน (Concession Agreement) 

สัญญาสัมปทานเปนสัญญาทางปกครอง ซึ่งเปนสัญญาที่รัฐทํากับเอกชนเพ่ือให  
เอกชนเขามาดําเนินกิจการสาธารณะแทนรัฐในบางกิจการ โดยเอกชนผูรับสัมปทานจะเปนผูลง 
 

6ชาญชัย แสวงศักด์ิ. สัญญาทางปกครองกับการใหเอกชนเขารวมในการจัดทําบริการ
สาธารณะ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, หนา 80. 

7เร่ืองเดียวกัน, หนา 84. 

 
 

DPU



 

11 
 

   

 

 

ทุนและเส่ียงภัยดวยตนเอง โดยมีรายไดจากการจัดเก็บคาบริการหรือคาธรรมเนียมจาก
ผูใชบริการ 8 

สัญญาสัมปทานมีลักษณะที่แตกตางไปจากสัญญาตามกฎหมายแพง เชน ใหฝาย
ปกครองมีสิทธิเลิกสัญญาไดฝายเดียวหรือแกไขสัญญาทางปกครองไดฝายเดียวถาเปนการ
กระทําเพ่ือประโยชนสาธารณะแตทั้งน้ีอาจจะตองชดใชคาเสียหายใหกับเอกชนคูสัญญา 

ลักษณะสําคัญของสัญญาสัมปทานมีลักษณะที่แตกตางไปจากสัญญาโดยทั่วๆ ไป 
คือ  

(1) สัญญาสัมปทานเปนสัญญาในทางปกครองที่ตกลงใหเอกชนเขามาดําเนินการ
แทนรัฐในกิจการสาธารณะบางกิจการและที่สําคัญคือเอกชนตองลงทุนเอง นอกจากน้ี แม
เอกชนจะทํากิจการแทนรัฐแตเอกชนก็ไมมีฐานะเปนฝายปกครองแตอยางใด คงมีฐานะเปน
เอกชนอยูเหมือนเดิม 

(2) ทรัพยสินที่เอกชนนํามาใชในการจัดบริการสาธารณะนั้นถือวาเปนทรัพยสิน
ของเอกชน จึงไมไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากกฎหมายเหมือนทรัพยสินของรัฐ 

(3) กิจการที่เอกชนกระทําแทนรัฐเนื่องจากเปนกิจการสาธารณะ ดังน้ัน ฝาย
ปกครองจึงมีอํานาจควบคุมและมีขอกําหนดเพ่ือประโยชนสาธารณะไดดวย 

(4) สัมปทานที่รัฐใหเอกชนไปดําเนินการสวนใหญ จะเปนการใหบริการสาธารณะ
ในทางเศรษฐกิจ อันเปนสาธารณูปโภค เชน กิจการไฟฟา กิจการประปา กิจการเดินรถประจํา
ทาง เปนตน 9 

 
4 นโยบายเก่ียวกับการพลังงาน 10 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา วันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน
โดยยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระบบรัฐสภาอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตาม
บทบัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และใหรับทราบถึงเจตนารมณ  

 
8ไชยวัฒน บุนนาค และเยาวรัตน กุหลาบเพ็ชรทอง. “สัญญาระหวางรัฐกับเอกชน” บท

บัณฑิตย. มิถุนายน 2533, หนา 66. 
9 ประยูร กาญจนดุล. เร่ืองเดียวกัน, หนา 150. 
10สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. คําแถลงตอรัฐสภาของคณะรัฐมนตรี, 

26 กุมภาพันธ 2544. 
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ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาลที่มุงม่ันจะสรางเสถียรภาพและความมั่นคงในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย  

ในสวนของนโยบายการพลังงาน รัฐบาลมีนโยบายในการอนุรักษ พัฒนา และ
สงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ สมดุลกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในประเทศ และลดการพึ่งพาแหลงพลังงานจากตางประเทศดังนี้  

(1) สงเสริมการใชพลังงานแบบผสมผสาน โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนาการใช
ประโยชนจากกาซธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรภายในประเทศใหเปนแหลง
พลังงานหลักของประเทศอยางจริงจัง 

(2) สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรง
สํารวจ พัฒนา และจัดหาแหลงพลังงานทดแทน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีแนวใหมเพ่ือการประหยัดพลังงาน 

(3) มุงเนนการจัดการดานพลังงานเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของภาค
การผลิต และสรางเสถียรภาพดานราคาของพลังงาน โดยดําเนิน  มาตรการ
การเงิน การคลัง และแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม  

ตามคําแถลงนโยบายพลังงานดังกลาวในขอ (3) นี้จะเปนการที่ใหโอกาสแกเอกชน
เขาไปมีสวนรวมในกิจการพลังงานไดมากขึ้นเพราะมีการแขงขันของการผลิต และการที่รัฐบาล
ใชมาตรการทางการเงิน การคลัง และแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมน้ันก็ยอมรวมถึง
การลดการลงทุนของภาครัฐในบางกิจการโดยใหเอกชนเปนผูลงทุนในดานนี้แทนในบางเรื่อง 
 
5 เหตุผลของการรับซื้อไฟฟาจากภาคเอกชน  

รัฐมีนโยบายในการสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาเร่ิมตั้งแตป 
2535 ดวยเหตุผลดังนี้ 11 

5.1 เพ่ิมการแขงขันในกิจการพลังงาน ทําใหกิจการพลังงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และผูบริโภคมีพลังงานใชอยางเพียงพอในราคาที่เหมาะสม 

5.2 ลดภาระการลงทุนของรัฐและลดภาระหนี้สินของรัฐ   
 
 

11สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. พลังงานและทางเลือกการใชเชื้อเพลิง
ของประเทศไทย. มิถุนายน 2542, http:/www.nepo.go.th  
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5.3 สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน ในกรณีของ
โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ซึ่งใชระบบพลังงานความรอนรวม 
(Cogeneration) เปนตน  

5.4  ทําใหผูใชไฟฟาไดรับบริการและคุณภาพไฟฟาที่ดีขึ้น    
5.5 สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากิจการดานพลังงานของประเทศ  
5.6 ชวยพัฒนาตลาดทุน  
 

เพ่ือเปนการสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้นในกิจการไฟฟาของประเทศ 
ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ กฟผ. นอกจาก กฟผ. จะผลิตไฟฟาขึ้นเองแลว สวนหนึ่ง
จึงมีการรับซ้ือไฟฟาจากเอกชนรายใหญ (IPP) และ รายเล็ก (SPP) โดยกําหนดให กฟผ. มีการ
รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนรายใหญ ในระยะแรก ปริมาณ 3,800 เมกะวัตต ซึ่ง กฟผ. ไดออก
ประกาศรับซ้ือไฟฟาตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม 2537 เปนตนมา  

 
6 รูปแบบการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยภาคเอกชน 

โดยทั่วไปการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชนจะตองคํานึงถึงประเภทของ      
โรงไฟฟา, เชื้อเพลิงที่จะใชผลิต, กําลงไฟฟาที่จะผลิตได เพ่ือนําไปใชใหตรงกับวัตถุประสงคที่
ตนตองการ แตสําหรับรูปแบบการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชนในที่นี้จะเปนการแบง
รูปแบบใหตรงและสอดคลองกับการที่รัฐไดมีการสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้นใน
กิจการไฟฟาของประเทศ ซึ่งเห็นวาสามารถแบงรูปแบบการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดย
เอกชนไดเปน 4 ประเภท ไดแก 

1) ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producer : IPP) โดยทําสัญญาขายไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมดใหกับ กฟผ. 

2) ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) เพ่ือผลิตไฟฟาขึ้นใชใน
อุตสาหกรรมของตนเองและหรือขายไฟฟาบางสวนใหกับโรงงานอุตสาหกรรม
ที่อยูใกลเคียง และทําสัญญาขายไฟฟาใหกับ กฟผ. ตามจํานวนไมเกินที่ กฟผ. 
กําหนดรับซื้อ (ไมเกิน 90 เมกะวัตต) 

3) ผูผลิตและจําหนายไฟฟาและไอน้ําโดยระบบ Cogeneration เพ่ือใชในกลุม  
อุตสาหกรรม โดยที่ไมมีการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. 

4) ผูผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง 
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ทั้งน้ี รูปแบบการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชนในแตละประเภทดังกลาวมีที่ 
มาดังน้ี 12 

6.1 ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producer : IPP)  

เกิดขึ้นจากการที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 12 กันยายน 2535 มีมติ
เห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เสนอใหมีการกําหนดมีการลงทุนโดย
เอกชนเพ่ือผลิตไฟฟาในรูปของโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ 
(Independent Power Producer : IPP) โดยผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองขายไฟฟาใหแก กฟผ. 
โดยท่ี กฟผ. ยังคงรับผิดชอบในดานการวางแผนขยายแหลงผลิตและระบบสง รวมทั้งควบคุม
การผลิตและระบบสงไฟฟาของประเทศ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว กฟผ. ไดมีประกาศเชิญชวนใหเอกชนท่ี
สนใจลงทุนเสนอรายละเอียดตามเงื่อนไขที่กําหนดในการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนโดยมีประกาศ
รอบแรกเม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2537 และไดลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาจากโครงการ IPP 
จํานวน 7 โครงการ รวมกําลังผลิต 5,944 เมกะวัตต 13 ไดแก  

- บริษัท ผลิตไฟฟาอิสระ (ประเทศไทย) จํากัด (IPT) มีกําลังการผลิต 700 เม
กะวัตต ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ตั้งอยูที่อําเภออาวไผ จังหวัดชลบุรี 

- บริษัท ไตรเอ็นเนอรจ้ี จํากัด (TECO) มีกําลังการผลิต 700 เมกะวัตต ใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี  

- บริษัท อีสเทอรน เพาเวอร แอนด อีเลคตริก จํากัด (EPEC) มีกําลังการ
ผลิต 350 เมกะวัตต ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ตั้งอยูที่อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ  

- บริษัท ยูเนียนเพาเวอรดีเวลลอปเมนต จํากัด (UNION) มีกําลังการผลิต 
1,400 เมกะวัตต ใชเชื้อเพลิงถานหิน ตั้งอยูที่อําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 

 
12สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. 

ชี้แจงขอสงสัยนโยบายการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน. กุมภาพันธ 2545, หนา 2. 
http:/www.nepo.go.th  

13สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและ
การจัดต้ังตลาดกลางซื้อขายไฟฟา. พฤศจิกายน 2543, หนา 12.  
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- บริษัท ยูเนียนเพาเวอรดีเวลลอปเมนต จํากัด (UNION) มีกําลังการผลิต 
1,400 เมกะวัตต ใชเชื้อเพลิงถานหิน ตั้งอยูที่อําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 

- บริษัท กัลฟ อีเลคตริค จํากัด (GULF) มีกําลังการผลิต 734 เมกะวัตต ใช
เชื้อเพลิงถานหิน ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

- บริษัท บอวิน เพาเวอร จํากัด (BP) มีกําลังการผลิต 713 เมกะวัตต ใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ตั้งอยูที่อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

-     บริษัท บีแอลซีพี จํากัด (BLCP) มีกําลังการผลิต 1,346 เมกะวัตต ใช
เชื้อเพลิงถานหิน ตั้งอยูที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัด
ระยอง 

สําหรับเหตุผลของการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ IPP ก็เน่ืองมาจากในขณะนั้น
ปริมาณการใชไฟฟาของประเทศไดเติบโตสูงมาก ประกอบกับการสรางโรงไฟฟาใหมจะตองใช
เงินลงทุนสูงมากซ่ึงหากดําเนินการโดย กฟผ. แตเพียงลําพังจะทําใหหนี้ภาครัฐเพ่ิมขึ้นมาก 

 
6.2  ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) 

เกิดขึ้นจากการที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 17 มีนาคม 2535 มีมติ
เห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เสนอใหมีการกําหนดใหมีการลงทุน
โดยเอกชนเพื่อผลิตไฟฟาในรูปของโครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : 
SPP) โดยใชพลังงานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง และตองเปนการผลิต
ไฟฟาและไอน้ํารวมกัน (Cogeneration)  

 เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว กฟผ. ไดออกระเบียบวาดวยการรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก และไดตอบรับซ้ือไฟฟาจากโครงการ SPP จํานวน 74 
โครงการ รวมกําลังผลิต 2,412.935 เมกะวัตต 14 ไดแก 

- บริษัท เดอะโคเจเนอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 1 ประเภท
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟา
ที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 

 
14สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เร่ืองเดียวกัน, หนา 12.  
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- บริษัท เดอะโคเจเนอเรชั่น จํากัด (มหาชน) โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 2 ประเภท
โรงไฟฟาพลังความรอนรวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟา
ที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท ทีพีที ยูทีลิตี้ส จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
ถานหิน ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 10 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง 

- บริษัท ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน
รวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 32 เมกะวัตต 
ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท พลังงานอุตสาหกรรม จํากัด โรงไฟฟาเครื่องที่ 1 ประเภทโรงไฟฟา
พลังความรอนรวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 
55 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท พลังงานอุตสาหกรรม จํากัด โรงไฟฟาเครื่องที่ 2 ประเภทโรงไฟฟา
พลังความรอนรวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 
55 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท ไทยออยล เพาเวอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 41 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

- กรมการพลังงานทหาร ประเภทโรงไฟฟาพลังงานรวมดีเซล ใชเชื้อเพลิง
น้ํามันเตา ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 9 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอฝางง 
จังหวัดเชียงใหม 

- บริษัท กัลฟ โคเจเนอเรช่ัน จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี 

- บริษัท อมตะ-เอ็กโก เพาเวอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

- บริษัท บางกอก โคเจเนอเรช่ัน จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 21 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร ซัพพลาย จํากัด โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 1 ประเภท
โรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิงถานหินและเศษไม ปริมาณพลังไฟฟา
ที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอศรีมหาโพธิ์ จังหวัดปราจีนบุรี 
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- บริษัท เอ็มทีพี โคเจเนอเรชั่น จํากัด โรงไฟฟาเครื่องที่ 1 ประเภทโรงไฟฟา
กังหันกาซ ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 60 เมกะ
วัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท สหโคเจน (ชลบุรี) จํากัด โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 1 ประเภทโรงไฟฟา
พลังงานความรอนรวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับ
ซื้อ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

- บริษัท ไทยเพาเวอร ซัพพลาย จํากัด โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 1 ประเภท
โรงไฟฟาพลังงานความรอน ใชเชื้อเพลิงแกลบและเศษไม ปริมาณพลัง
ไฟฟาที่รับซื้อ 25 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

- บริษัท เอ็มทีพี โคเจเนอเรชั่น จํากัด โรงไฟฟาเครื่องที่ 2 ประเภทโรงไฟฟา
กังหันกาซ ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 60 เมกะ
วัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท ไทยเพาเวอร ซัพพลาย จํากัด โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 2 ประเภท
โรงไฟฟาพลังงานความรอน ใชเชื้อเพลิงแกลบและเศษไม ปริมาณพลัง
ไฟฟาที่รับซื้อ 6.4 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

- บริษัท โรจนะเพาเวอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม ใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภออุทัย จังหวัดอยุธยา 

- บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร ซัพพลาย จํากัด โรงไฟฟาเคร่ืองที่ 2 ประเภท
โรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิงถานหินและเศษไม ปริมาณพลังไฟฟา
ที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอศรีมหาโพธิ์ จังหวัดปราจีนบุรี 

- บริษัท สมุทรปราการ โคเจนเนอเรชั่น จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 90 เมกะ
วัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

- บริษัท ไทยโคเจเนอเรชั่น จํากัด โรงไฟฟาเครื่องที่ 1 ประเภทโรงไฟฟาพลัง
ความรอน ใชเชื้อเพลิงถานหิน ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต 
ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท ไทยโคเจเนอเรชั่น จํากัด โรงไฟฟาเครื่องที่ 2 ประเภทโรงไฟฟาพลัง
ความรอน ใชเชื้อเพลิงถานหิน ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต 
ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท ไทย เนชั่นแนล เพาเวอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน
รวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต 
ตั้งอยูที่อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 
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- บริษัท หนองแค โคเจเนอเรชั่น  จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 90 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี 

- บริษัท แหลมฉบังเพาเวอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 60 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

- บริษัท ไบโอ-แมส เพาเวอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงแกลบ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 5 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอวัด
สิงห จังหวัดชัยนาท 

- บริษัท อมตะ เพาเวอร (บางปะกง) จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน
รวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 90 เมกะวัตต 
ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

- บริษัท ทีแอลพีโคเจเนอเรชั่น จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 60 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 

- บริษัท อัลฟา เพาเวอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ใช
เชื้อเพลิงถานหิน ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 70 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ
เมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

- บริษัท รอยเอ็ด กรีน จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
แกลบ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 8.8 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง 
จังหวัดรอยเอ็ด 

- บริษัท ไฟฟาชนบท จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
แกลบ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 15 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ  ทาวุง 
จังหวัดลพบุรี 

- บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
ชานออย เปลือกไมและแกลบ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 25 เมกะวัตต 
ตั้งอยูที่อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี 

- บริษัท กัลฟอิเลคตริค จํากัด (มหาชน) ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงเศษไมยางพารา ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 20.2 เมกะวัตต ตั้งอยู
ที่อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 

- บริษัท กัลฟอิเลคตริค จํากัด (มหาชน) ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงเศษไมยางพาราและกะลาปาลม ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 20.2 
เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอหวยยอด จังหวัดตรัง 
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- บริษัท สยามเพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน
รวม ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 60     เมกะวัตต 
ตั้งอยูที่อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง 

- บริษัท เอ เอ พัลพ มิลล จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิง Black Liquid ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 25 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอศรีมหาโพธิ์ จังหวัดปราจีนบุรี 

- บริษัท แอดวานซ อะโกร จํากัด (มหาชน) ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน 
ใชเชื้อเพลิงเปลือกไม เศษไมและ Black Liquid ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 
50 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอศรีมหาโพธิ์ จังหวัดปราจีนบุรี 

- บริษัท อุตสาหกรรมโคราช จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 8 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอพิ
มาย จังหวัดนครราชสีมา 

- บริษัท น้ําตาลเกษตรไทย จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 8 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอตา
คลี จังหวัดนครสวรรค 

- บริษัท รวมเกษตรอุตสาหกรรมไทย จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน 
ใชเชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 6 เมกะวัตต     ตั้งอยูที่
อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 

- บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
กากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 6 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอดานชาง 
จังหวัดสุพรรณบุรี 

- บริษัท น้ําตาลราชบุรี จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
กากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 1.5 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอบานโปง 
จังหวัดราชบุรี 

- บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด (มหาชน) ประเภทโรงไฟฟา
พลังความรอน ใชเชื้อเพลิงนํ้ามันเตา กาซและถานหิน ปริมาณพลังไฟฟาที่
รับซ้ือ 45 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- บริษัท อุตสาหกรรมโคราช จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 8 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอพิ
มาย จังหวัดนครราชสีมา 

- บริษัท น้ําตาลไทยเอกลักษณ จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 3 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ
เมือง จังหวัดอุตรดิตถ 
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- บริษัท ไทย อคริริค ไฟเบอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงลิกไนต ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 6 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอแกง
คอย จังหวัดสระบุรี 

- บริษัท ปญจพล พัลล อินดัลตรี้ จํากัด (มหาชน) ประเภทโรงไฟฟาพลัง
ความรอน ใชเชื้อเพลิงถานหินและ Black Liquid ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 
10 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอบางไทร จังหวัดอยุธยา 

- บริษัท รวมผลอุตสาหกรรมนครสวรรค จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความ
รอน ใชเชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 2.5 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค 

- บริษัท น้ําตาลบานโปง จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
กากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 3 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอบานโปง 
จังหวัดราชบุรี 

- บริษัท น้ําตาลมิตรภูเวียง จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 6 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ
หนองเรือ จังหวัดขอนแกน 

- บริษัท เอ็น. วาย. ชูการ จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 6 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ 
ครบุรี จังหวัดนครราชสีมา 

- บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาล ที เอ็น จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน 
ใชเชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 6 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ
ทาหลวง จังหวัดลพบุรี 

- บริษัท น้ําตาลราชสีมา จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
กากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 1.5 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอแกงสนาม
นาง จังหวัดนครราชสีมา 

- บริษัท ไทยเพาเวอร ซัพพลาย จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงแกลบและเศษไมยูคาลิปตัส ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 8 เมกะ
วัตต ตั้งอยูที่อําเภอแกงสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา 

- บริษัท น้ําตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 7  เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภออู
ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

- บริษัท น้ําตาลมิตรกาฬสินธุ จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 8 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอกุฉิ
นารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 
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- บริษัท แอดวานซ อะโกร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงเปลือกไม เศษไมและBlack Liquid ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 50 
เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอศรีมหาโพธิ์ จังหวัดปราจีนบุรี 

- บริษัท น้ําตาลตะวันออก จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 6 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

- บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลกาญจนบุรี จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความ
รอน ใชเชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 1.5 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

- บริษัท น้ําตาลสระบุรี จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
กากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 2.2 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอวังมวง 
จังหวัดสระบุรี 

- บริษัท พีอารจี พืชผล จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
แกลบ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 9 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี 

- บริษัท ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 4 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอศรี
เทพ จังหวัดเพชรบูรณ 

- บริษัท อุตสาหกรรมมิตรเกษตร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 3 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอทา
มะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

- บริษัท ที.อาร.ที.พาราวูด จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงขี้กบ ฟนสด ขี้เลื่อยและหัวไม ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 2.2 เม
กะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

- บริษัท เอ เอ พัลพ มิลล 2 จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิง Black Liquid ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 25 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอศรีมหาโพธิ์ จังหวัดปราจีนบุรี 

- บริษัท น้ําตาลบุรีรัมย จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
กากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 2.5 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอคูเมือง 
จังหวัดบุรีรัมย 

- บริษัท ไทยคารบอนแบล็ค จํากัด (มหาชน) ประเภทโรงไฟฟาพลังความ
รอน ใชเชื้อเพลิง Waste Gas ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 12     เมกะวัตต 
ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง 
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- เทศบาลเมืองภูเก็ต ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิงขยะ
ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 1 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

- บริษัท น้ําตาลพิษณุโลก จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 4 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ
บางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 

- บริษัท ไพโรจนสมพงษพาณิชย จํากัด ประเภทโรงไฟฟาเครื่องยนตสันดาป
ภายใน ใชเชื้อเพลิงกาซชีวภาพจากขยะ ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 0.935 
เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

- บริษัท ฟนิคซ พัลพ แอนด เพเพอร จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน 
ใชเชื้อเพลิง Black Liquid ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 4.5 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

- บริษัท อุตสาหกรรมโคราช จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใช
เชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 8 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอพิ
มาย จังหวัดนครราชสีมา 

- บริษัท อุตสาหกรรมน้ําตาลปราณบุรี จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความ
รอน ใชเชื้อเพลิงกากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซ้ือ 3 เมกะวัตต ตั้งอยูที่
อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

- บริษัท สตึก ไบโอแมส จํากัด ประเภทโรงไฟฟาพลังความรอน ใชเชื้อเพลิง
กากออย ปริมาณพลังไฟฟาที่รับซื้อ 6 เมกะวัตต ตั้งอยูที่อําเภอ สตึก 
จังหวัดบุรีรัมย 

สําหรับเหตุผลของการรับซื้อไฟฟาจากโครงการ SPP ก็เพ่ือสนับสนุนใหมีการ
ใชพลังงานนอกรูปแบบ และตนพลังงานพลอยไดในประเทศใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง
เปนการชวยแบงเบาภาระการลงทุนของรัฐไดอีกทางหนึ่ง 
 

6.3  ผูผลิตและจําหนายไฟฟาและไอนํ้าโดยระบบ Cogeneration เพื่อใชใน
กลุมอุตสาหกรรม โดยที่ไมมีการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. 

เกิดขึ้นจากการที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 25 มกราคม 253415 มี 
 

 
15สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, บันทึกขอความที่ นร. สพง.               

1) 571/2543, วันท่ี 25 มกราคม 2534 เรื่อง แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย. 
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มติรับทราบตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเสนอ ใหเอกชนสามารถดําเนินการ
ผลิตและจําหนายไฟฟาและไอน้ําไดโดยตรงในระบบ Cogeneration เพ่ือใชในกลุมโรงงาน    
อุตสาหกรรม ทั้งน้ีโดยไมมีการสงไฟฟาผานระบบใดๆ ของทั้ง 3 การไฟฟา และในมติไดกําชับ
ใหกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานอ่ืนๆ ใหการสงเสริมและสนับสนุนในเรื่องนี้ เพราะเปนการ
ชวยลดภาระการลงทุนของ กฟผ. และสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งใน
กรณีนี้ไมตองขออนุญาตจาก กฟผ. เน่ืองจากไมถือวาเปนการจําหนายไฟฟาใหกับประชาชน
และอีกทั้งไมมีการเชื่อมโยงระบบไฟฟาเขากับระบบของ กฟผ. จึงไมตองขออนุญาต  
 

6.4 ผูผลิตไฟฟาเพื่อใชเอง 
เปนกรณีที่เอกชนผลิตไฟฟาขึ้นเพื่อใชเอง ทั้งนี้โดยไมมีการขายใหกับบุคคล

อ่ืนทั้งสิ้น ก็สามารถกระทําไดโดยตองขออนุญาตตามกฎหมายที่เก่ียวของ ซึ่งขึ้นอยูกับกําลัง
ผลิตเปนสําคัญ หากมีกําลังผลิตมากก็ตองเขาไปเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับซ่ึงจะมีผลให
ตองดําเนินการขออนุญาตจากหลายหนวยงานของรัฐ 
 
7 ภาระกิจในการจัดหาพลังงาน 

การจัดหาพลังงานเปนภารกิจหลักของรัฐในการจัดหาพลังงานใหเพียงพอและมี
ความม่ันคง ณ ระดับราคาที่เหมาะสม โดยเนนการพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศ ทั้งระยะสั้น
และระยะยาวเพ่ือลดการพึ่งพิงแหลงพลังงานจากตางประเทศ ซึ่งจะชวยลดปญหาการขาด
ดุลการคาและการสูญเสียเงินตราตางประเทศไดอีกทางหน่ึง นอกจากน้ีรัฐจะตองสงเสริมและ
สนับสนุนการแขงขันดานพลังงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดหาและลดภาระการลงทุน
ดานพลังงานของรัฐ ขณะเดียวกัน รัฐตองดําเนินการกระตุนเรื่องการอนุรักษและประหยัด
พลังงานดวยการใหความรู ปลูกจิตสํานึก และเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนใหตระหนักถึง
คุณคาและความยากของการไดมาของทรัพยากรพลังงาน ตลอดจนสรางความเขาใจอยาง
ถูกตองกับประชาชน ผลของการประหยัดและอนุรักษพลังงานจะสามารถลดผลกระทบตอสังคม
สวนรวมจากการใชพลังงานอยางฟุมเฟอย และจะนํามาซ่ึงความปลอดภัย สุขภาพ และการเพ่ิม
คุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน ทั้งน้ีโดยมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(สพช.) เปนหนวยงานหลักในการจัดการดานพลังงานของประเทศ  

ภารกิจหลักเก่ียวกับพลังงานของ สพช. มีกําหนดอยูในพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะขาดแคลนน้ํามัน 
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เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ พลังงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งจะ
กลาวรายละเอียดในบทตอไป 
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บทที่ 3 
กฎหมายเก่ียวกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยภาคเอกชน 

 

กฎหมายเปนขอกําหนดในการใหอํานาจรัฐในการควบคุม ดูแล และกําหนดกฎเกณฑตางๆ ใน
การปกครองประเทศเพื่อความสงบรมเย็น ความปลอดภัย และรวมถึงการใหบริการพ้ืนฐานแกประชาชนใน
ชาติ 

กฎหมายเก่ียวกับพลังงานก็เปนกฎหมายประเภทหนึ่งในการที่รัฐออกขอกําหนดในการควบคุม
การผลิต การใชพลังงาน ความปลอดภัยในการผลิต ควบคุมประเภทและปริมาณการผลิตและการใช รวมถึง
การใหสัมปทานหรืออนุญาตใหเอกชนเปนผูดําเนินการโดยอยูภายใตการควบคุมตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายฉบับตางๆ ที่เก่ียวของ 

ทั้งน้ี สามารถแยกกลุมของกฎหมายที่เก่ียวของกับพลงังาน ไดดังนี้ 
 
1 )   กฎหมายเก่ียวกับพลังงานโดยตรงของประเทศไทย 

ตามท่ีไดกลาวไวในบทที่ 2 ในเร่ืองความหมายในทางกฎหมายของ “พลังงาน” ซึ่งไดแบง
พลังงานออกเปน 3 ประเภท ไดแก พลังงานหมุนเวียน พลังงานสิ้นเปลือง และสิ่งที่อาจใหงานได 

จากการที่ไดแบงพลังงานออกเปน 3 ประเภทดังกลาว ไดมีกฎหมายบัญญัติรองรับไวเปนการ
เฉพาะในแตละชนิดของพลังงานซึ่งสามารถจัดแบงออกเปนกลุมกฎหมายไดดังนี้ 

1.1 ไฟฟา ไดแก 

- พระราชบัญญตัิคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  
- พระราชบัญญตัิการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535  
- ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที ่58 วันที่ 26 มกราคม 2515 
- พระราชบัญญตัิการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511   
- พระราชบัญญตัิการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 
- พระราชบัญญตัิการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.2503 
- พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคมุ พ.ศ. 2536 

1.2  นํ้ามันปโตรเลียม ไดแก 

- พระราชบัญญตัิปโตรเลยีม พ.ศ. 2514   
- พระราชบัญญตัิน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521   
- พระราชบัญญตัิปนสวนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2483  
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- พระราชบัญญตัิควบคุมนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542  
- พระราชบัญญตัิการคานํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  
- พระราชบัญญตัิวาดวยความผิดเก่ียวกับสถานที่ผลิตปโตรเลยีมในทะเล พ.ศ. 2530  
- พระราชบัญญตัิวาดวยการเก็บนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2475 
- พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 

1.3  กาซ ไดแก 

- ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที ่28 (การบรรจุกาซ)  

1.4  แร ไดแก 

- พระราชบัญญตัิสภาการเหมืองแร พ.ศ. 2526 
- พระราชบัญญตัิแร พ.ศ. 2510 

1.5  นิวเคลยีร ไดแก 

- พระราชบัญญตัิพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504 

ตามกฎหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีกฎหมายที่ไดบัญญัติเร่ืองพลังงานโดยตรงเพียง 5 
ชนิดเทาน้ันซึ่งสามารถใหขอสังเกตุไดวาเปนกฎหมายพลังงานที่อยูในประเภทของพลังงานสิ้นเปลืองทั้งสิ้น 
โดยที่ยังไมมีกฎหมายกําหนดไวโดยตรงในเรื่องพลังงานชนิดอ่ืนที่ไดใหความหมายไววาเปนพลังงานตาม
กฎหมาย คือ พลังงานหมุนเวียน ซึ่งไดแก พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย 
ความรอนใตพิภพ ลม และคลื่น ซึ่งในอนาคตหากมีการนําพลังงานเหลาน้ีมาใชกันอยางแพรหลายแลวก็อาจ
จําเปนที่จะตองมีกฎหมายกําหนดเปนการเฉพาะสําหรับพลังงานชนิดดังกลาวตอไป 
 
2)   การแบงกลุมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนในระเทศไทย 

โดยท่ีไดมีกฎหมายที่ไดบัญญัติเรื่องพลังงานไวซึ่งสามารถจัดแยกกฎหมายพลังงานออกเปน 5 
ชนิด หรือ 5 กลุมกฎหมาย ดังที่ไดกลาวมาแลวในขอกอนหนาน้ี เน่ืองจากมีกฎหมายที่เขามาเก่ียวของ
จํานวนมาก และในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ซึ่งเปนการศึกษาเฉพาะกรณีการประกอบกิจการผลิตพลังงาน
ไฟฟาโดยเอกชน ดังน้ันจึงขอกลาวถึงเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวกับและมีผลกระทบโดยตรงและกฎหมายกลาง
ที่เก่ียวของการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชนเทาน้ัน 

ทั้งน้ีในการประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟาโดยเอกชนนั้น แตละรายจะเขามาเก่ียวของกับ
กฎหมายเปนจํานวนมากหรือนอยฉบับเทาใดยอมขึ้นอยูกับลักษณะของการดําเนินกิจการในแตละกรณีๆไป 
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แตอยางไรก็ตาม หากมีการแยกกลุมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนออกเปน
กลุมตามลักษณะของกฎหมายในแตละฉบับแลวก็สามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ได 2 กลุม คือ 

 

2.1)  กฎหมายที่เก่ียวของโดยตรง ไดแก 
- พระราชบัญญตัิคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 
- ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที ่58 วันที่ 26 มกราคม 2515 
- พระราชบัญญตัิการไฟฟาฝายผลติแหงปะเทศไทย พ.ศ. 2511 

สําหรับเหตุผลในการจัดใหกฎหมายดังกลาวอยูในกลุมเดียวกันในประเภทกฎหมายที่
เก่ียวของโดยตรงตอการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนก็เน่ืองจากมีบทบัญญัติอันเปนการเฉพาะเรื่อง
เก่ียวกับการประกอบกิจการไฟฟาเทาน้ัน ซึ่งจะไดวิเคราะหในรายละเอียดในสวนที่สําคัญตอไป 

 

2.2)  กฎหมายกลางที่เก่ียวของไดแก 

- พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญตัิการเก็บรักษาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2474 
- พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  
- พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2465 
- พระราชบัญญตัิการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญตัิจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 2514 
- พระราชบัญญตัิสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
- พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
- พระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 

สําหรับเหตุผลในการจัดใหกฎหมายดังกลาวอยูในกลุมเดียวกันในประเภทกฎหมายที่ไม
เก่ียวของโดยตรงตอการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชนก็เน่ืองจากกฎหมายเหลาน้ีมีบทบัญญัติอันเปน
การทั่วไปสําหรับกิจกรรม, การกระทํา, และการควบคุม ฯลฯ หลายประเภทซ่ึงไมไดเปนการเฉพาะเจาะจง
สําหรับการดําเนินกิจการไฟฟาโดยเอกชนเหมือนอยางกฎหมายในกลุมแรก ซึ่งจะไดวิเคราะหเปนรายฉบับ
เฉพาะที่เห็นวามีความสําคัญและมีผลกระทบตอการประกอบกิจการไฟฟาตอไป 
 
3) การวิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของโดยตรงกับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดย           เอกชน 
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สําหรับการวิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของโดยตรงกับการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนนี้เปน
การวิเคราะหเฉพาะในประเด็นที่เห็นวามีผลกระทบและเปนปญหาอุปสรรคโดยตรงตอการประกอบกิจการ
ไฟฟาโดยเอกชนเพื่อใชเปนแนวทางในการคิดหรือหามาตรการปองกันหรือแกไขกฎหมายตอไป ซึ่ง
กฎหมายที่เก่ียวของและนํามาวิเคราะหมีจํานวน 4 ฉบับ ดังตอไปน้ี 

 

3.1 พระราชบญัญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่มี
วัตถุประสงคในการใหรัฐสามารถกําหนดนโยบายและการบริหารพลังงานของประเทศที่กระจัดกระจายอยู
ตามหนวยงานตางๆ ของรัฐซ่ึงทําใหการบริหารและพัฒนาพลังงานไมมีเอกภาพและไมเปนไปอยางตอเน่ือง 
และกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)” ขึ้นเพ่ือทําหนาที่ใน
การพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานรวมทั้งกํากับดูแล ประสานงานและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานดานพลังงานของหนวยงานตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานในดานนโยบายและการ
บริหารงานดานพลังงานของประเทศมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยให มี  “สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) ”เปนสวนราชการระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด (ปจจุบัน สพช. เปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.)” และโอนมาสังกัดกระทรวงพลังงาน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และในวิทยานิพนธนี้อาจใชคําวา สพช. หรือ สนพ. ซึ่งหมายถึงหนวยงาน
เดียวกันแตจะเรียกชื่อใดจะขึ้นอยูกับชวงเวลาของเหตุการณนั้น)  

อํานาจหนาที่ของ “คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)” เปนไปตามมาตรา 6 
แหงพระราชบัญญัติ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมี  “สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.)” เปนสวนราชการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจาก กพช. และ สนพ. มีอํานาจ
หนาที่ตามมาตรา 10, 11 และ12 แหงพระราชบัญญัติ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535  

อํานาจหนาที่และบทบาทของ กพช. และ สนพ. ที่มีผลตอการประกอบกิจการ ไฟฟาโดย
เอกชนซึ่ง กพช. ไดกําหนดอยูในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานของประเทศ มีดังนี้ 

3.1.1 สงเสริมการแขงขันโดยใหเอกชนเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟา1   
3.1.2 สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน2  
3.1.3 สงเสริมใหมีการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาที่หลากหลาย3 
3.1.4 ลงทุนระบบสงและจําหนายไฟฟาเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงอยางเพียงพอ4  
3.1.5 สงเสริมการใชพลังงานลมและแสงอาทิตยเพ่ือผลิตไฟฟา5  
3.1.6 สงเสริมใหมีการใชพลังงานน้ําขนาดจ๋ิวผลิตไฟฟาระดับหมูบาน6  
3.1.7 สงเสริมใหมีการลงทุนผลิตไฟฟาดวยแหลงพลังงานความรอนใตพิภพ7 

    3.1.8   กําหนดคาไฟฟาใหสะทอนถึงตนทุนที่บริหารอยางมีประสิทธิภาพ8 
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3.1.9   กํากับดูแลโครงสรางคาไฟฟาฐาน9 
3.1.10  กํากับดูแลคาไฟฟาตามสูตร Ft ใหมีความชัดเจน โปรงใส เปนธรรม10 

3.1.11  กํากับดูแลมาตรฐานคุณภาพบริการของกิจการไฟฟา11 

3.1.12  สงเสริมใหมีการแขงขันในกิจการผลิตไฟฟา12    

3.1.13  กํากับดูแลกิจการที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติ เชน กิจการสายสง     ไฟฟา13 

3.1.14  เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน14 

3.1.15  ยกรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลงังานเพื่อจัดตั้งองคกร   ดูแลอิสระ15 

 
 

1-4สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงาน
ของประเทศ. 5 มีนาคม 2545, หนา 240. 

5สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เรื่องเดียวกัน, หนา 255-259. 
6สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เรื่องเดียวกัน, หนา 269. 
7สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เรื่องเดียวกัน, หนา 270. 
8-10สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เรื่องเดียวกัน, หนา 276. 
11สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เรื่องเดียวกัน, หนา 279. 
12-14 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เร่ืองเดียวกัน, หนา 343. 
15สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เรื่องเดียวกัน, หนา 353. 
 

3.1.16 กําหนดแผนดานส่ิงแวดลอมพลังงานโดยการกําหนดบรรทัดฐานในการพิจารณา
โครงการพื้นฐานดานพลังงานใหเปนที่ยอมรับของ       ประชาชน 16 

เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะเห็นไดวา การที่จะดําเนินงานเพ่ือใหเปนไปตาม
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานของประเทศไดนั้น สพช. จะทําหนาที่ในการกํากับ ดูแลและประสานงาน
ไปยังหนวยงานของรัฐอ่ืนที่เก่ียวของและมีหนาที่เพ่ือนําแผนฯ ไปปฏิบัติหรือกําหนดมาตรการตางๆ และให
หนวยงานของรัฐเปนผูประสานงานกับภาคเอกชนในระดับปฏิบัติการ เชน กรณีของการเพ่ิมบทบาทให
เอกชนดําเนินกิจการไฟฟาน้ัน สพช. ก็จะทําหนาที่แทน กพช. โดยเปนผูสั่งการใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) เปนผูปฏิบัติตามนโยบายโดยให กฟผ. ประกาศรับซื้อไฟฟาจากเอกชนในรูปของ 
“ผูผลิตไฟฟาอิสระ” หรือ Independent Power Producer (IPP) และในรูปของ “ผูผลิตไฟฟารายเล็ก” หรือ     
Small Power Producer (SPP)17 และปจจุบันก็ไดขยายไปในรูปของ “ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาด
เล็กมาก”18 
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ดังน้ันจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบทบาท อํานาจและหนาที่ของ กพช. 
และ สพช. อันมีผลโดยตรงตอการสงเสริมใหเอกชนประกอบกิจการไฟฟาซ่ึงหากไมมีการกําหนดนโยบาย
และมาตรการตางๆ ตามที่ไดกลาวแลวนั้นก็จะไมเปนผลใหภาคเอกชนไดมีโอกาสในการประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟาในการที่จะขายไดในปริมาณมากไดเลย เอกชนจะทําไดก็เปนเพียงการผลิตขึ้นใชเองหรือผลิตขึ้น
ใชเองและขายอยูภายในกลุมอุตสาหกรรมที่อยูใกลเคียงเทาน้ันซึ่งมักจะไมคุมกับการลงทุนถาไมไดขาย
ไฟฟาใหกับ กฟผ. ดวย 

นอกจากนั้น กพช. และ สพช. ยังมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายอีก 2 ฉบับ ไดแก 
พระราชบัญญัติ การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และพระราชกําหนด แกไขและปองกันภาวะ
ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ซึ่งไมมีผลกระทบกับการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนเทาใดนักจึง
ไมขอกลาวถึง 

 
 
 

16สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เรื่องเดียวกัน, หนา 363. 
17สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เก่ียวกับ สพช. บทบาทหนาที่และ

ภารกิจ สพช., มกราคม 2544, หนา 17. 
18สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. บทความ “วารสารนโยบายพลังงาน” 

ฉบับที่ 56. เมษายน-มิถุนายน 2545, http : //www.nepo.go.th/vrs/VRS56-04-vspp.html.  
 
 

3.2  พระราชบญัญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหรับผิดชอบเฉพาะในดานการ
คนควา, พัฒนา, กํากับดูแลและปฏิบัติการเกี่ยวกับการผลิต, การสงและจําหนายพลังงาน เพ่ือใหสอดคลอง
กับการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงที่ทําหนาที่เก่ียวกับการกําหนดนโยบายพลังงาน
ของประเทศ 

โดยท่ีกฎหมายฉบับน้ีไดมีบทบัญญัติอันเกี่ยวเน่ืองกับการดําเนินการประกอบกิจการ
พลังงานโดยเอกชนที่สําคัญกลาวคือ ใหอํานาจในการตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดวา พลังงานประเภท
ใด ขนาดและวิธีการผลิต หรือการใชอยางใดใหเปนพลังงานควบคุม19 และไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให
พลังงานไฟฟาซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไปเปนพลังงาน
ควบคุม20 นอกจากนั้นไดกําหนดใหการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงานควบคุมจะตองไดรับใบอนุญาต
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จากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน21 หากผูใดผลิตพลังงานควบคุมโดยไมไดรับใบอนุญาตจะมีโทษจําคุกไม
เกินสองป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 22   
 
 
  

19พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 24 บัญญัติวา “การกําหนด
พลังงานประเภทใด ขนาดและวิธีการผลิต หรือการใชอยางใดใหเปนพลังงานควบคุม ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา” 

20พระราชพระราชกฤษฎีกา กําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536, มาตรา 3 บัญญัติวา “ให
พลังงานไฟฟาซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไป เปนพลังงาน
ควบคุม” 

21พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 25 บัญญัติวา “หามมิใหผูใด
ผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 การผลิตพลังงานควบคุมใดซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายอ่ืน จะตองไดรับ
อนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายนั้นดวย” 

22พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 34 บัญญัติวา “ผูใดฝาฝน
มาตรา 25 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  ” 
 
 
ดังน้ัน จะเห็นไดวากฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดใหผูประกอบกิจการไฟฟาจะตองไดรับใบอนุญาตจากกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกอน  โดยการขอรับใบอนุญาตผลิต
พลังงานควบคุมจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียดแลวจะพบวามีความซํ้าซอนกับการขออนุญาตซ่ึงบัญญัติไวในกฎหมายฉบับอ่ืนแลวโดยจะ
วิเคราะหรายละเอียดในบทตอไป 

 

3.3  พระราชบญัญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 เปนกฎหมายที่กําหนดให
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มีหนาที่ในการจัดหาและดําเนินการผลิตไฟฟาเพ่ือขายใหกับ
การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) และผูรับซ้ือไฟฟาโดยตรงซึ่งกําหนดโดยพระ
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ราชกฤษฎีกา ทั้งน้ี กฟน. จะจําหนายไฟฟาใหในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง สวน กฟภ. จะ
จําหนายไฟฟาในจังหวัดนอกเหนือจากที่ กฟน. จําหนาย 

ในการจัดหาไฟฟาน้ัน กฟผ. จะเปนผูดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาเพ่ือผลิต    ไฟฟาขึ้นเอง
และซ้ือจากประเทศเพื่อนบาน ตอมาในป 2535 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 โดยเปนการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 37 ใหเอกชนสามารถเชื่อมโยงระบบ
ไฟฟาเขากับระบบของ กฟผ. ได 23 ซึ่งก็คือการรับซื้อไฟฟา  
 
 
 

23พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535, มาตรา 37 
บัญญัติวา “ผูใดสรางโรงไฟฟาที่มีกําลังผลิตรวมกันสูงกวายี่สิบเมกะวัตตเพื่อใชเอง หรือที่มีกําลังผลิตรวมกัน
สูงกวาหกเมกะวัตตเพ่ือขายพลังงานไฟฟาแกประชาชน ประสงคจะเชื่อมโยงระบบไฟฟาของตนกับระบบ
ไฟฟาของ กฟผ. การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค ตองยื่นคําขอและไดรับความเห็นชอบจาก 
กฟผ.กอน 

ในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ให กฟผ. กําหนดเง่ือนไขที่เก่ียวกับคุณภาพไฟฟา 
เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัยของระบบไฟฟาเพ่ือการเชื่อมโยงระบบได การพิจารณาคําขอของ
ผูสรางโรงไฟฟาตามวรรคหนึ่ง ให กฟผ. พิจารณาโดยไมชักชา ผูสรางโรงไฟฟาที่ไมไดรับความเห็นชอบ
หรือไดรับความเห็นชอบโดยมีเง่ือนไขที่ไมอาจรับไดมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไมไดรับความเห็นชอบหรือไดรับความเห็นชอบโดยมีเง่ือนไขที่ไมอาจรับได  

ใหคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ แตถาผูอุทธรณไม
เห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสนอคดีตอศาลภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ” 
 
จากเอกชนตามนโยบายการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ที่
กําหนดโดย กพช. และ สนพ. นั่นเอง   

ดังนั้น จะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้เปนการกําหนดใหเอกชนผูประกอบกิจการไฟฟาที่ไดรับ
อนุมัติขายไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ซึ่งตองเช่ือมโยงระบบ
ไฟฟาของตนเขากับระบบของ กฟผ. กฟน. หรือ กฟภ. จะตองตองยื่นคําขอและไดรับความเห็นชอบจาก 
กฟผ.กอน ซึ่งเปนการวางเง่ือนไขในเรื่องที่เก่ียวกับคุณภาพไฟฟา เทคนิคทางวิศวกรรม และความปลอดภัย
ของระบบไฟฟาเพ่ือการเช่ือมโยงระบบ อันไดแกแรงดันและความถี่ของระบบไฟฟา เปนตน 

 

3.4  ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม 2515 
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ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม 2515 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติมาเพ่ือ
ควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน โดยไดกําหนดประเภทของ
กิจการที่จะตองขออนุญาตหรือขอสัมปทาน24 ซึ่งกิจการการไฟฟาก็เปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภค
ที่จะตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี25 โดยในการอนุญาตหรือใหรับสัมปทานนั้น รัฐมนตรี
จะกําหนดเง่ือนไขใดๆ ตามที่เห็นวาจําเปน เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไวดวยก็ได26 และได
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับกิจการการไฟฟา27 และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้28 

 
 

24ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58, ขอที่ 3 บัญญัติวา “กิจการดังตอไปน้ีใหถือวาเปนกิจการ
คาขายอันเปนสาธารณูปโภค ….. (7) การไฟฟา …..” 

25ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58, ขอที่ 4 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดประกอบกิจการคาขายอัน
เปนสาธารณูปโภค เวนแตจะไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรี” 

26ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58, ขอที่ 7 บัญญัติวา “ในการอนุญาตหรือใหสัมปทานตามขอ 4 
หรือขอ 5 รัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขใดๆ ตามที่เห็นวาจําเปน เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน
ไวดวยก็ได” 

27ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58, ขอที่ 11 บัญญัติวา “ใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและ
หนาที่เก่ียวกับกิจการการรถราง การประปา การไฟฟา และผลิตเพ่ือจําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบ
เสนทอไปยังอาคารตางๆ” 

28ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58, ขอที่ 23 บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ …..รักษาการตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้” 

 
เม่ือพิจารณาจากสาระของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พบวาในการที่จะดําเนินกิจการ

การไฟฟาไดนั้นสามารถเปนได 2 กรณี กลาวคือ การไดรับอนุญาตผลิตไฟฟากรณีหนึ่ง และการไดรับ
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟาอีกกรณีหนึ่ง ซึ่งตางกัน และไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให
สัมปทานประกอบกิจการประปาและกิจการไฟฟาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ประกาศ ณ 
วันที่ 22 มิถุนายน 2526 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นขอสัมปทานประกอบกิจการการไฟฟา โดย
เร่ืองการอนุญาตผลิตไฟฟายังไมมีประกาศกระทรวงมหาดไทยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นขออนุญาต
ผลิต แตในทางปฏิบัติเม่ือมีการยื่นขออนุญาต กระทรวงมหาดไทยก็ไดเลี่ยงไปใชการใหสัมปทานผลิตไฟฟา
แทน และจากการที่ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ไมไดกําหนดคํานิยามของคําวา “การอนุญาต” และ “ให
สัมปทาน” ไวเปนการเฉพาะวามีความหมายอยางไร ดังนั้น ความหมายจะเปนเชนไรจึงอาจพิจารณาไดดังนี้ 
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โดยที่คําวา “การอนุญาต” ไมมีบัญญัตเิปนคํานิยามไวในประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 58 
วันที่ 26 มกราคม 2515 ดังนั้น คําวา “การอนุญาต” จึงตองเปนไปตามความหมายที่กําหนดอยูใน
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 โดยตองพิจารณาความหมายของคําวา “การ” และคําวา 
“อนุญาต” ซึ่งมีความหมายดังน้ี 

คําวา “การ” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคํา
วา “การ” ไววา “การ” เปนคํานาม หมายถึง งาน สิ่งหรือเรื่องที่ทํา, มักใชคูกับ   คําวา “งาน” เชน การงาน 
เปนการเปนงาน ไดการไดงาน,ถาอยูหนานามหมายความวา เรื่อง, ธุระ, หนาที่, เชน การบาน การครัว การ
คลัง การเมือง, ถาอยูหนากริยา ทาํกริยาใหเปนนาม เชน การกิน การเดิน29  

คําวา “อนุญาต” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ
คําวา “อนุญาต” ไววา “อนุญาต” หมายถึง ยินยอม, ยอมให, ตกลง30 
ดังนั้น เม่ือนําความหมายของคําวา “การ” และ “อนุญาต” มาใชรวมกัน จึงหมายความวา ยินยอมเร่ืองที่ทํา
หรือยินยอมสิ่งที่ทํา โดยเร่ืองที่ทําหรือส่ิงที่ทําคือการผลิตกระแสไฟฟาเพ่ือขาย  

ความหมายของคําวา “สัมปทาน” ไดมีผูใหความหมายไว ไดแก 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา “สัมปทาน” 

หมายถึง การที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดทําประโยชนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด เชน สัมปทานการเดินรถประจําทาง สัมปทานทําไมในปา
สัมปทาน31   
  

29พจนานุกรม ฉบับราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา 115.  
30พจนานุกรม ฉบับราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา 1327. 
31พจนานุกรม ฉบับราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา 1169. 

ทานอาจารยคัมภีร แกวเจริญ ไดใหคํานิยามวา “สัมปทาน” เปนสัญญาที่ภาครัฐทาํความตก
ลงกับภาคเอกชนโดยอนุญาตใหเอกชนมีสิทธิที่จะดําเนินการไดเพียงผูเดียวไมวาจะเปนเรื่องกิจการ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือกิจการบริการสาธารณะ สวนฝายเอกชนซึ่งเปนผูรับสัมปทานมีพันธะที่จะตอง
ปฏิบตัิตามสญัญารวมทั้งในเรื่องคาธรรมเนียมหรือผลประโยชนตอบแทนที่จะตองชําระใหแกรัฐ32   

ศาสตราจารย ดร. ประยูร กาญจนดุล ไดใหคําจํากัดความของ “สัมปทานบริการสาธารณะ” 
ไววา เปนการที่ฝายปกครองมอบหมายใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะอยางหน่ึงอยางใดในระยะเวลาที่
กําหนด ดวยทุนและความเสี่ยงภัยของตนเองโดยฝายปกครองไมไดจายเงินคาจางใหแกเอกชนผูรับ
สัมปทาน แตใหผลประโยชนแกผูรับสัมปทานเปนการตอบแทนจากประชาชนผูใชประโยชนจากกิจการน้ัน33   

กลาวโดยสรุป สัมปทาน หมายถึง การที่รัฐมอบหมายความไววางใจใหแกบุคคลตาม
กฎหมายแพงดําเนินกิจการในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงแตเพียงผูเดียวตามระยะเวลาที่กําหนดโดยผูรับสัมปทาน
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐซ่ึงเปนผูใหสัมปทาน อยางไรก็ดี สัมปทาน
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บริการสาธารณะมีลักษณะแตกตางจากสัมปทานอ่ืน เชน สัมปทานเหมืองแร สัมปทานปาไม เพราะ
สัมปทานเหลาน้ีมีวัตถุประสงคที่จะสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและเพื่อหารายไดเขารัฐ มิไดมี
วัตถุประสงคที่จะจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือสนองความตองการสวนรวมของประชาชนเหมือนกับสัมปทาน
บริการสาธารณะ 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ไดแยกความแตกตางของกิจการที่ตองไดรับอนุญาตและตอง
ไดรับสัมปทานอยูที่ลักษณะของการผูกขาดกิจการ หากไมมีลักษณะของการผูกขาดก็จะอยูในรูปของการ
อนุญาต หากมีลักษณะในเชิงผูกขาดหรือกิจการสาธารณูปโภคก็จะอยูในรูปของสัมปทาน34 

ดังนั้น จะเห็นไดวากฎหมายฉบับน้ีมีผลใหเอกชนผูประกอบกิจการการไฟฟาไมวาจะเปน
การผลิตเพ่ือขายใหกับกฟผ. ตามโครงการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) หรือการผลิตไฟฟาขึ้นใช
เองและขายใหกับกลุมอุตสาหกรรมที่อยูใกลเคียงแลวนําไฟฟา 
 
  

32คัมภีร แกวเจริญ. “สัญญาสัมปทาน” วารสารอัยการ. ฉบับที่ 3  สิงหาคม 2533, หนา 201. 
33ประยูร กาญจนดุล. กฎหมายปกครอง. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 

2535, หนา 146. 
34ชาญชัย แสวงศักด์ิ. สัญญาทางปกครองกับการใหเอกชนเขารวมจัดทําบริการสาธารณะ. 

กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2543, หนา 80. 
 
 

สวนที่เหลือขายใหกับ กฟผ. ตามโครงการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ตองยื่นขอรับ
สัมปทานประกอบกิจการการไฟฟากอนจึงจะผลิตและขายไฟฟาได 

กรณีใดจะเปน “การไดรับอนุญาตใหผลิตไฟฟา” หรือ “การไดรับสัมปทานประกอบกิจการ
ไฟฟา” สมควรที่จะแยกลักษณะของการประกอบกิจการได ดังนี้ 

(1) ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent   Power 
Producer : IPP)  

สมควรกําหนดใหเปนเรื่องของ “การไดรับอนุญาตใหผลิตไฟฟา” เนื่องจากการผลิต
ไฟฟาของ IPP เม่ือผลิตไฟฟาไดแลวจะขายไฟฟาทั้งหมดใหกับ กฟผ. ตามสัญญาซ้ือขายไฟฟาที่ทําขึ้นไว
แลวจากการไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 
เปนผูเสนอ และการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. นั้นเปนการขายเขาระบบไฟฟาแรงสูงของ กฟผ. โดยจุดรับมอบ
ไฟฟาจะอยูที่สถานีไฟฟาแรงสูงของ กผฟ. ซึ่งมักจะอยูใกลเคียงกันกับโรงไฟฟาของ IPP ดังน้ัน กฟผ. จึง
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เปนลูกคารายเดียวที่รับซ้ือไฟฟาจาก IPP ซึ่งมีผลถึงการที่จะไมมีพ้ืนที่อ่ืนในการจําหนายไฟฟา และไมมี
การทับซอนของพื้นที่เพ่ือการจําหนายไฟฟา ยกเวนเขตพื้นที่ของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) หากถือวา 
กฟภ. มีเขตพื้นที่ในการจําหนายไฟฟาตลอดทั่วพ้ืนที่ของประเทศ และในการดําเนินการที่ผานมาของกรม
โยธาธิการ (ปจจุบันโอนมาเปน “กรมธุรกิจพลังงาน”) เม่ือไดให “สัมปทานประกอบกิจการไฟฟา” แก IPP 
รายใดแลว ก็จะมีการระบุเขตพ้ืนที่ของโรงไฟฟา IPP นั้นเปนเขตพื้นที่สัมปทาน ดังน้ัน แมวาในความเห็น
ของบางทานที่เห็นวา กิจการสาธารณูปโภคหรือกิจการที่มีลักษณะในเชิงผูกขาดจะอยูในรูปของสัมปทานก็
ตาม แตสําหรับในกรณีตามบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 นี้ เม่ือพิจารณาประกอบกับ 
“ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การใหสัปทานประกอบกิจการประปาและกิจการไฟฟาเพ่ือความ
ปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ประกาศ ณ วันที่ 22 มิถุนายน 2526” และเง่ือนไขตางๆ ในหนังสือ
สัมปทาน จะพบวามีลักษณะของการใหสัมปทานเปนเขตพื้นที่ ไมไดเนนที่กําลังผลิตไฟฟาแตเปนการเนนใน
ดานความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ซึ่งตางจาก “คณะกรรมการนโยบายและแผนพลังงาน” และ 
กฟผ. ซึ่งเปนผูกําหนดและควบคุมกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ และเปนกรณีที่ กฟผ. มอบให IPP เปน
ผูผลิตไฟฟาแทน และโดยที่ กฟผ. ผลิตไฟฟาเองนั้น กฟผ. ก็มีอํานาจดําเนินการไดตามกฎหมายของ กฟผ. 
โดยไมตองขอสัมปทานตอกรมธุรกิจพลังงานแตอยางใด และอาจพิจารณาไดวา กฟผ. เปนผูใหอนุญาตให  
IPP เปนผูผลิตไฟฟา หรือ IPP เปนผูไดรับอนุญาตใหผลิตไฟฟาจาก กผฟ. ซึ่งกรณีของการผลิตไฟฟาโดย 
IPP จึงไมนาท่ีจะตองเขาไปเกี่ยวของกับการไดกับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ 58 แตอยางใด 

 (2)  ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) 

สมควรกําหนดใหเปนเรื่องของ “การไดรับสัมปทานใหผลิตไฟฟา” เน่ืองจากการผลิต
ไฟฟาของ SPP เปนการผลิตไฟฟาและไอน้ํารวมกัน (Cogeneration) เม่ือผลิตไฟฟาไดแลวจะขายไฟฟา
สวนหนึ่งจํานวนไมเกิน 90 เมกะวัตต ใหกับ กฟผ. โดยมีแรงดันไฟฟาขนาด 230 เควี. และ SPP จะขาย
ไฟฟาสวนที่เหลือใหกับลูกคารายอ่ืนที่อยูในนิคมอุตสาหกรรมเดียวกันหรือกลุมโรงงานที่อยูในบริเวณ
ใกลเคียง โดยมีแรงดันไฟฟาขนาด 69 เควี. หรือ115 เควี.  ซึ่งแรงดันไฟฟาขนาดดังกลาวไมสามารถ
นํามาใชกับบานเรือนประชาชนได และในขณะเดียวกัน SPP ก็จะขายไอน้ําใหกับกลุมโรงงานใกลเคียงดวย 
ซึ่งการขายไฟฟาในกรณีนี้จะมีลูกคาหลายราย อันมีผลใหขนาดพ้ืนที่ในการจําหนายไฟฟาขยายออกไปตาม
ที่ตั้งของโรงงานของลูกคาผูรับซื้อไฟฟา จึงอาจมีการทับซอนของพื้นที่เพ่ือการจําหนายไฟฟาเกิดขึ้นได แต
สําหรับการควบคุมกําลังการผลิตของ SPP วาจะมีจํานวนเทาใดนั้น สามารถควบคุมไดเฉพาะสวนที่ กฟผ. 
ประกาศรับซื้อไฟฟาเทาน้ัน แตสวนที่ SPP จะผลิตและขายไฟฟาใหกับลูกคาเปนจํานวนเทาใดและมีพ้ืนที่
ครอบคลุมเทาใดนั้นจะถูกควบคุมโดยการใหสัมปทานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58  
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(3) ผูผลิตและจําหนายไฟฟาและไอน้ําโดยระบบ Cogeneration เพื่อใชในกลุม
อุตสาหกรรม โดยที่ไมมีการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. 

สมควรกําหนดใหเปนเรื่องของ “การไดรับสัมปทานใหผลิตไฟฟา” เน่ืองจากการผลิต
ไฟฟาของเอกชนในกรณีนี้เปนการผลิตไฟฟาและไอน้ํารวมกัน (Cogeneration) เม่ือผลิตไฟฟาและไอน้ําได
แลวก็จะขายใหกับลูกคาซ่ึงอยูในนิคมอุตสาหกรรมเดียวกันหรือกลุมโรงงานที่อยูในบริเวณใกลเคียง ซึ่งมี
แรงดันไฟฟาขนาด 69 เควี. หรือ115 เควี. โดยไมมีการสงไฟฟาผานระบบใดๆ ของทั้ง 3 การไฟฟา ซึ่งการ
ขายไฟฟาในกรณีนี้จะมีลูกคาหลายราย อันมีผลใหขนาดพื้นที่ในการจําหนายไฟฟาขยายออกไปตามที่ตั้ง
ของโรงงานของลูกคาผูรับซ้ือไฟฟา จึงอาจมีการทับซอนของพ้ืนที่เพ่ือการจําหนายไฟฟาเกิดขึ้นได ดังน้ัน
การควบคุมกําลังการผลิตของเอกชนวาจะมีจํานวนเทาใดและมีพ้ืนที่ครอบคลุมเทาใดน้ัน จะถูกควบคุมโดย
การใหสัมปทานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ซึ่งเปนกรณีคลายกันกับกรณีของ SPP 

(4) ผูผลิตไฟฟาเพื่อใชเอง 

ในกรณีนี้ไมมีการขายไฟฟาใหกับบุคคลอ่ืน จึงเปนเรื่องที่ไมสมควรที่จะตองมีการไดรับ
อนุญาตใหผลติไฟฟาหรือไดรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบับที ่ 58 แตคงตอง
มีการขออนุญาตตามกฎหมายกลางที่เก่ียวของ ซึ่งขึ้นอยูกับกําลังผลติเปนสําคัญ ทั้งน้ีเพราะในการผลิตไฟฟา
ขึ้นใชเองนี้ไมมีเขตพ้ืนที่ในการที่จะตองจําหนายไฟฟาใหกับบคุคลอ่ืนใดจึงไมเก่ียวกับความปลอดภัยหรือ
ผาสุกของประชาชน  

3.5  พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีใหไว ณ วันที่ 2 ตุลาคม 2545 และใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็เพ่ือจัดกลไก
ของระบบราชการใหสอดคลองกับสภาพความเปนไปของสังคมเนื่องจากปญหาโครงสรางการบริหารของการ
แบงสวนราชการมีผลใหการทํางานของขาราชการเปนไปดวยความลาชาเพราะมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน
คอนขางมาก และสวนราชการตางๆ มิไดกําหนดเปาหมายรวมกันและมิไดจัดกลไกการปฏิบัติงานใหมี
ความสัมพันธกัน จึงเปนผลทําใหการปฏิบัติงานเกิดความซ้ําซอนและกระทบตอการใหบริการแกประชาชน 
ดังน้ันจึงตองมีการปรับปรุงระบบราชการทั้งระบบ โดยการปรับอํานาจหนาที่ของสวนราชการ และปรับปรุง
การบริหารงานโดยการจัดสวนราชการที่ปฏิบัติงานสัมพันธกันรวมไวเปนกลุมงานเดียวกันเพ่ือเปนพ้ืนฐานที่
สําคัญในการปรับระบบการทํางานในรูปกลุมภารกิจ และเพ่ือใหสามารถกําหนดเปาหมายและทิศทางการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการที่มีความเก่ียวของกันใหสามารถทํางานรวมกันไดอยางมีเอกภาพและเกิด
ประสิทธิภาพ รวมทั้งมีผลใหลดคาใชจายในสวนงานที่ซ้ําซอนกัน  

การจัดสวนราชการที่เก่ียวของโดยตรงกับการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชน 
ไดแก การจัดตั้ง “กระทรวงพลังงาน” ซ่ึงเปนกระทรวงทีต่ั้งขึ้นมาใหม เพ่ือใหมีหนาที่เก่ียวกับการจัดหา 
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พัฒนาและบรหิารจัดการพลังงาน35 โดยกระทรวงพลังงานไดรับการจัดใหมีสวนราชการที่ปฏบิัตงิานสัมพันธ
กันรวมไวเปนกลุมงานเดียวกัน ซึ่งมีสวนราชการ ดังตอไปน้ี 

(1) สํานักงานรัฐมนตรี 
(2) สํานักงานปลดักระทรวง 
(3) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ
(4) กรมธุรกิจพลงังาน 
(5) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
(6) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน36  

 

35พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, มาตรา 26.  
36พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, มาตรา 27.  

การโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ 
นอกจากนั้นไดมีพระราชกฤษฎีกา โอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545 ซึ่งในสวนที่เก่ียวของมี
ดังนี้  

1. โอนกิจการและอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย ในสวนของกรมโยธาธิการ
เฉพาะที่เก่ียวกับงานกิจการไฟฟาสัมปทานในกองนิติการและกองวิศวกรรมไฟฟาและ
เคร่ืองกล มาเปนของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน37    

2. โอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพัน 
ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมในสวนของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ยกเวนสวนที่โอนไปเปนของ
กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรมทรัพยากรนํ้า  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงาน รัฐมนตรี กระทรวงพลังงาน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน และกรมธุรกิจ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน มาเปนของกรมพัฒนา พลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน กระทรวงพลังงาน38   

3. โอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพัน 
ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของสํานักนายกรัฐมนตรี ในสวนของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มาเปนของสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน39   
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37พระราชกฤษฎีกา โอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545, มาตรา 84. 

38พระราชกฤษฎีกา โอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545, มาตรา 88. 

39พระราชกฤษฎีกา โอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545, มาตรา 89. 

 
 

4. โอนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีในการดําเนินการเกี่ยวกับการไฟฟาฝายผลิต แหง
ประเทศไทย มาเปนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 40 

 

การแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ 
ไดมีพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวน

ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 เพ่ือแกไข
บทบัญญัติของกฎหมายใหมีการเปลี่ยนชื่อของสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่
ของสวนราชการใหตรงกับการโอนอํานาจหนาที่ ซึ่งในสวนที่เก่ียวของมีดังนี้ 

1. พระราชบัญญตัิคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมีการแกไขคํา 
ดังนี้ 
- “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต”ิ แกไขเปน “สํานักนโยบายและ

แผนพลังงาน” 
- “รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน” แกไขเปน 

“รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน” 
- “อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน” แกไขเปน “อธิบดีกรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน” 
- “เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพังงานแหงชาต”ิ แกไขเปน “ผูอํานวยการ

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน” 
- “รองเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพังงานแหงชาต”ิ แกไขเปน “รอง

ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน” 
- “ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพังงานแหงชาติ” แกไขเปน     “ผูชวย

ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน” 41 
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2. พระราชบัญญตัิการพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 ไดมีการแกไขคํา ดังนี้ 
 

40พระราชกฤษฎีกา โอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545, มาตรา 90. 

41พระราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545, มาตรา 
41. 

 
-  “รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน” แกไขเปน 

“รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน” 
- “กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน” แกไขเปน “กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน” 42 

3. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ไดมีการ    แกไขคํา 
ดังนี้ 
- “รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ” แกไขเปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงาน” 43 

ทั้งน้ี ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ไมไดมีการแกไขใน
สวนที่เก่ียวกับกิจการไฟฟา จากคําวา “กระทรวงมหาดไทย” มาเปน “กระทรวงพลังงาน” 

กลาวโดยสรุป กฎหมายเก่ียวกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ไดมีการจัดตั้ง 
“กระทรวงพลังงาน” ขึ้นมาใหม เพ่ือใหมีหนาที่เก่ียวกับการจัดหา พัฒนาและบริหารจัดการพลังงานของ
ประเทศ โดยกระทรวงพลังงานไดรวมสวนราชการที่เก่ียวของโดยตรงกับการประกอบกิจการไฟฟาโดย
เอกชนเขาไวดวยกันดังนี้ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน และสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน และในขณะเดียวกัน “รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน” ก็มีอํานาจในการดําเนิน
กิจการหนวยงานตางๆในกระทรวงพลังงานและรวมถึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดวย ซึ่งการรวม
ดังกลาวน้ีเปนการรวมเฉพาะหนวยงานแตกฎหมายที่เก่ียวของกับ 4 หนวยงานดังกลาวก็ยังคงแยกกันอยู
เชนเดิม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือหนวยงานทั้ง 4 แหงตางก็มีกฎหมายเปนการเฉพาะของตน ไดแก 

- “กรมธุรกิจพลงังาน” ปฏิบตัิตาม “ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 ลงวนัที่ 26 
มกราคม 2515” 
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42พระราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545, 
มาตรา 28. 

43พระราชกฤษฎีกา แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545, 
มาตรา 30. 

 

- “กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน” ปฏิบัติตาม “พระราชบัญญัติการ
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535” 

- “สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน” ปฏิบัติตาม “พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535” 

- “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” ปฏิบัติตาม “พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2511” 

ดังน้ัน การดําเนินการในสวนของการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนจึงยังคงมีขั้นตอนใน
การขออนุญาต/สัมปทาน และการที่จะตองเขาไปเกี่ยวของหรือปฏิบัติตามกฎหมายฉบับเดิมทั้ง 4 ฉบับ ไม
เปลี่ยนแปลงแมจะไดมีการปรับปรุงกฎหมายในสวนที่เก่ียวกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แลวก็ตาม 

ทั้งน้ี ผลจากการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของซ่ึงทําใหมีกระทรวงพลังงานเกิดขึ้นซึ่ง
ประกอบดวย 4 กรม ไดแก กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน นอกจากน้ี ไดทําใหองคประกอบของ 
“คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” (กพช.) เปลี่ยนแปลงไปเพียงเล็กนอยในสวนของชื่อเรียกที่
เปลี่ยนแปลงไป และประกอบกับคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 300/2545 เรื่องมอบหมายและมอบอํานาจให 
รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี โดยรองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาที่ประธาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ จึงทําใหองคประกอบของ กพช. เปลี่ยนเปนดังนี้ 

1) รองนายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการ 
2) รองนายกรัฐมนตรี  กรรมการ 
3) รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม กรรมการ 
4) รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลัง กรรมการ 
5) รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ กรรมการ 
6) รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ 
7) รัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม  กรรมการ 
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8) รัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชย กรรมการ 
9) รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
10) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน กรรมการ 
11) รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
12) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
13) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
14) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
15) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ 
16) อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลงังาน  กรรมการ 
17) ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการและเลขานุการ 

ในสวนของ “คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน (กพง.)” ภายหลังการปรับโครงสราง
ระบบราชการใหม ทําใหบางหนวยราชการถูกสับเปลี่ยนกระทรวงท่ีตองสังกัดใหม การปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการตางๆ ดานพลังงานเกิดการติดขัด อาทิเชน คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน ดังน้ัน 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน จึงไดนําเสนอในการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
คร้ังที่ 5/2545 (คร้ังที่ 92) เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2545 ใหมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการ
ตางๆ ทางดานพลังงาน ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหแตงตั้ง ”คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน” (กบง.) ขึ้น 
เพ่ือปฏิบัติหนาที่แทน “คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน (กพง.)” โดยมีองคประกอบคณะกรรมการ 
จํานวน 11 คน ซึ่งตอมาไดมีคําส่ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ที่ 4/2545 เร่ืองแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน โดยใหยกเลิกคําสั่งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ที่ 
4/2543 เร่ืองแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2543 และใหแตงตั้ง 
“คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน” (กบง.) ขึ้น โดยมีองคประกอบคือ 

1) รัฐมนตรวีาการกระทรวงพลงังาน ประธานกรรมการ 
2) ปลัดกระทรวงพลังงาน กรรมการ 
3) ปลัดกระทรวงคมนาคม กรรมการ 
4) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรรมการ 
5) ปลัดกระทรวงพาณิชย  กรรมการ 
6) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
7) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
8) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
9) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั กรรมการ 
10) ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการและเลขานุการ 
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11) ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

โดย “คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน” มีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 

1. เสนอแนะนโยบาย แผนการบริหารและพัฒนา และมาตรการทางดานพลังงาน 
2. เสนอความเห็นเกี่ยวกับแผนงาน และโครงการทางดานพลังงาน ของหนวยงาน รวมทั้ง

เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคัญ ของแผนงานและโครงการดังกลาวดวย 
3. กําหนดราคาและอัตราเ งินกองทุน นํ้ามันเชื้ อ เพลิง  ตามกรอบและแนวทางที่

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมอบหมาย รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืน ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ในการบริหารกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง และตามกฎหมายวาดวยการแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง 

4. เสนอแนะนโยบายและมาตรการทางดานราคาพลังงานและกํากับการเปลี่ยนแปลงของ
อัตราคาไฟฟา ตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ   

5. พิจารณาและเสนอความเห็น ตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เก่ียวกับพระ
ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และมาตรการอื่นๆ ที่จะออกตามกฎหมาย วาดวยการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน   

6. ขอใหกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใดๆ เสนอ
รายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิติ และเร่ืองตางๆ ที่จําเปนที่เก่ียวของกับนโยบาย แผนการบริหารและ
พัฒนาพลังงานของประเทศได   

7. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ หรือประธาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมอบหมาย  

8. แตงตั้งคณะอนุกรรมการชวยปฏิบัติงานในหนาที่ตามความจําเปน  

ทั้งน้ี มีขอสังเกตุวา กบง. ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของจํานวน 11 คน แต
ไมมีผูแทนจากการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) เขารวมเปนกรรมการดวย ทั้งๆทีเ่ปนหนวนงาน
ที่เก่ียวของโดยตรงกับสตูรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ ซึ่งมีผลมาถึงราคาคาไฟฟาทีจ่ะเรียกเก็บจาก
ประชาชนและในการคํานวณราคาคาไฟฟาเพ่ือซื้อไฟฟาจากเอกชนผูผลติไฟฟาดวย ซึ่งอาจเปนเพราะเห็น
วา กฟผ. สังกัดกระทรวงพลังงานอยูแลว 

ดังนั้น จากการที่รัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายการบริหารและพัฒนาของประเทศใหม โดย
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสวนราชการใหม ตามกฎหมายปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 ที่ประกอบดวย 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสวนราชการ โดยมีกระทรวงเพิ่มขึ้นเปน 20 

DPU



กระทรวง และสวนราชการระดับกรมเพิ่มขึ้นเปน 142 กรม แตสําหรับการดําเนินการในสวนของการ
ประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนก็ยังคงมีขั้นตอนในการขออนุญาตหรือขอสัมปทาน และการที่จะตองเขาไป
เก่ียวของหรือปฏิบัติตามกฎหมายฉบับเดิมทั้ง 4 ฉบับ ไมเปลี่ยนแปลงแมจะไดมีการปรับปรุงกฎหมายใน
สวนที่เก่ียวกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แลวก็ตาม ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงมีเฉพาะในสวนของชื่อ
หนวยงาน หรือกระทรวงและกรมที่รับโอนหนาที่มาเทาน้ัน 

 

4)  การวิเคราะหกฎหมายกลางที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชน 

การวิเคราะหกฎหมายกลางนี้ จะขอวิเคราะหเฉพาะกฎหมายที่เห็นวามีบทบาท มีความสําคญั 
และมีผลกระทบตอการดําเนินการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนซึ่งไดแก 

4.1   พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
4.2   พระราชบัญญัตสิงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
4.3   พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
4.4   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
4.5 ระเบยีบสาํนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวธิปีระชาพิจารณ 

พ.ศ. 2539 
 

4.1   พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนดแผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการ
ควบคุมโดยทั่วไป  

- เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวของหรือ
ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน, การคมนาคมและการ  ขนสง, การ
สาธารณูปโภค, บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม  

- เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมืองชนบท  
- เพ่ือสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่

ไดรับความเสียหาย 
- เพ่ือใหมีหรือทําใหดียิ่งขึ้นซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย, ความเปนระเบียบ, ความ

สวยงามการใชประโยชนในทรัพยสิน, ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของ
สังคม  

- เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ, สังคม และสภาพแวดลอม  
- เพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง  ศิลปกรรม

สถาปตยกรรม, ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี  
เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต,ิ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาใน 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหมี “คณะกรรมการผังเมือง” มีอํานาจในการอนุมัติผังเมือง
รวมและผังเมืองเฉพาะ44 การเสนอผังเมืองรวมเปนอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจา
พนักงานทองถิ่นที่เห็นวาทองที่ใดสมควรวางและจัดทําผังเมืองรวม45 ซึ่งผังเมืองรวมจะประกาศใชบังคับโดย
กฎกระทรวงเปนเวลาครั้งละไมเกิน 5 ป และเม่ือใกลเวลาที่กฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมจะหมดอายุลง 
กรมการผังเมืองจะพิจารณาวาผังเมืองรวมนั้นสมควรแกไขปรับปรุงหรือไม ในกรณีที่ไมมีการขยายเขตผัง
เมืองหรือไมมีการเปลี่ยนแปลงประโยชนการใชที่ ดิน (กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณตางๆ เปนสีและ
สัญญลักษณ) กรมโยธาธิการและผังเมืองจะจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไมนอยกวา 1 
คร้ัง ถาไมมีผูคัดคาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองก็สามารถขยายเวลาการใชบังคับผังเมือง
รวมนั้นตอเน่ืองไปไดเปนเวลา 5 ป แตถาจะตองมีการแกไขเขตผังหรือเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนในที่ดิน 
(เปลี่ยนสี) และกรมการผังเมืองไมอาจดําเนินการแกไขไดทันภายในเวลาที่กฎกระทรวงจะหมดอายุใชบังคับ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองก็สามารถขยายเวลาบังคับใชผังเมืองรวมฉบับเดิมออกไปได
อีก 2 คร้ังๆ ละไมเกิน 1 ป 46  

กฎกระทรวงซ่ึงประกาศใชผังเมืองรวมนั้นจะประกอบไปดวย วัตถุประสงคในการวางและ
จัดทําผังเมืองรวม, แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม, แผนผังพรอมขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ได
จําแนกประเภท แสดงที่โลง แสดงโครงการคมนาคมและขนสง แสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค, 
รายการประกอบแผนผัง และนโยบายมาตรการและวิธีดําเนินการของผังเมืองรวม47 ซึ่งในสวนของ “ขอ
กําหนดการใชประโยชนที่ดิน” นี้จะกําหนดเขตท่ีดินเปนสีและกําหนดประเภทในแตละสีวาเปนที่ดินประเภท
ใด และแตละประเภทนั้นใหใชทํากิจการอะไรไดบางรวมทั้งกิจการที่หามดําเดินการในเขตที่ดินประเภทนั้น 
เชน เขตสีมวง เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา, เขตสีน้ําเงิน เปนที่ดินประเภทสถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทั้งน้ี ในทุกเขตสีที่ดินในทุกประเภทน้ัน จะมีขอกําหนดใหการ
ดําเนินการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการสามารถกระทําได 

สําหรับเขตที่ดินที่จะใชกอสรางโรงไฟฟาสําหรับกิจการที่ดําเนินการโดยเอกชนนั้น ถา
กอสรางในเขตพื้นที่สีมวงซึ่งเปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคาแลวก็สามารถ 
 
   

44 พระราชบญัญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 6. 
45 พระราชบญัญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 18. 
46 พระราชบญัญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 26. 
47 พระราชบญัญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 17. 
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กระทําไดเพราะเจาหนาที่ผังเมืองพิจารณาวาเปนอุตสาหกรรม แตหากจะกอสรางในเขตพ้ืนที่สีอ่ืนๆ แลว
เจาหนาที่ผังเมืองยังไมสามารถชี้ขาดไดวาเอกชนจะดําเนินการไดหรือไม เพราะไมแนใจวาการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการน้ันจะตองดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐเทาน้ันจึงจะอยูในความหมายที่
อนุญาตโดยกฎกระทรวง ดังน้ัน ในกรณีเชนนี้จึงเปนปญหาสําหรับเอกชนในการเลือกสถานที่ตั้งโรงไฟฟา
เพราะจะมีพ้ืนที่ที่จํากัดอยางมากที่จะใชกอสรางไดซึ่งตางจากการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐที่สามารถ
ดําเนินกิจการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไดในทุกเขตพื้นที่ 

 

4.2   พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เปนกฎหมายที่ใหการสงเสริมการลงทุนแก
เอกชน โดยมี “คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน”48 เปนผูมีอํานาจและหนาที่ใหการสงเสริมการลงทุนใน
กิจการซ่ึงคณะกรรมการเห็นวากิจการน้ันยังไมมีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไมเพียงพอ หรือ
กรรมวิธีการผลิตยังไมทันสมัย ที่มีลักษณะ ดังนี้ 

- กิจการสําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ  
- กิจการผลิตเพ่ือสงออกไปจําหนายตางประเทศ  
- กิจการที่ ใชทนุ แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง  
- กิจการที่ผลติผลการเกษตร หรือ ทรัพยากรธรรมชาติเปนวตัถุดิบ49 

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน มีอํานาจและหนาที่ในการประกาศกําหนดประเภทและ
ขนาดของกิจการที่จะใหการสงเสริมการลงทุน โดยจะกําหนดเง่ือนไขในการใหการสงเสริมไวดวยก็ได และ
จะแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกเง่ือนไขดังกลาวในเวลาใดก็ได 50  ในกรณีที่คณะกรรมการฯพิจารณาเห็นวา 
กิจการใดที่ไดประกาศใหการสงเสริมการลงทุนหมดความจําเปนที่จะตองใหการสงเสริมการลงทุนตอไปแลว
คณะกรรมการฯ จะในประกาศงดใหการสงเสริมการลงทุนกิจการนั้นไวชั่วคราวหรือเปนการถาวรก็ได51 
 
   

 

48 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520, มาตรา 6. 
49 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520, มาตรา 16 
50 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520, มาตรา 36. 
51 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520, มาตรา 36. 
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ในการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะใหการสงเสริมการลงทุนสําหรับ
กิจการผลิตพลังงานไฟฟา คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดใหอยูในประเภท 7.1 สําหรับการผลิต
ไฟฟา หรือไอน้ํา (กิจการผลิตไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก หรือ SPP) และ ประเภท 7.36 สําหรับ
กิจการผลิตไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP)  

 ดังน้ัน เม่ือพิจารณาถึงสิทธิที่ “คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน” อาจประกาศงดใหการ
สงเสริมการลงทุนกิจการใดไวชั่วคราวหรือเปนการถาวรหากพิจารณาเห็นวากิจการน้ันหมดความจําเปนที่
จะตองใหการสงเสริมการลงทุนตอไปแลว รวมทั้งมีสิทธิที่จะแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกเง่ือนไขที่ใหการ
สงเสริมในเวลาใดก็ได กรณีเชนน้ีหากไมมีการประกาศลวงหนาเปนระยะเวลานานแลว อาจมีผลกระทบ
โดยตรงหากไดเริ่มวางแผนและเตรียมการเพ่ือการลงทุนมาบางแลว และในการกําหนดใหแตละเขตไดรับ
การสงเสริมไมเทากันนั้นมีผลใหการลงทุนในกิจการไฟฟามีตนทุนการผลิตไมเทากันในแตละเขตการลงทุน
ซึ่งอาจจะไมสอดคลองกับแผนการรับซ้ือไฟฟาของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) และ กฟผ. 
ได 

 

4.3  พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่
เก่ียวกับการกําหนดคามาตรฐาน คุณภาพนํ้า อากาศ เสียง และสภาวะอ่ืน ๆ ของ สิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนด
เปนเกณฑทั่วไป โดยมี “คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ”52 เปนผูมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพ่ือกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองตอไปน้ี  

(1) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บนํ้าและแหลงนํ้า
สาธารณะอ่ืนๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะ การใชประโยชน
บริเวณพื้นที่ลุมน้ําในแตละพ้ืนที่  

(2) มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณที่ปากแมน้ํา   
(3) มาตรฐานคุณภาพนํ้าบาดาล  
(4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
(5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป  
(6) มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ ในการกําหนดมาตรฐานคณุภาพ

สิ่งแวดลอม  
 
 

52พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 12. 
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ทั้งน้ี การกําหนดมาตรฐานดังกลาวจะตองอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทาง
วิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่
เก่ียวของดวย53 

และโดยที่โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานก็อยูในบังคับของกฎหมายฉบับน้ี ดังน้ัน
โรงไฟฟาซ่ึงเปนโรงงานประเภทที่ 3 ตามพระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 จึงตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ฉบับน้ีดวย อีกทั้ง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดออกประกาศลงวันที่ 24 สิงหาคม 2535 เรื่อง 
กําหนดหลักเกณฑวิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
ของโครงการ โดยกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่เปนไปตามบัญชีทายประกาศ จะตอง
จัดทําและเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยผูชํานาญการที่ไดรับอนุญาต ซึ่งกิจการไฟฟา
ที่อยูในบัญชีทายประกาศ ลําดับที่ 9 คือ กิจการโรงไฟฟาพลังความรอนที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาขนาด
ตั้งแต 10 เมกะวัตตขึ้นไป   

กรณีของกิจการไฟฟาน้ีเปนกิจการที่จะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการกอนการกอสราง 
ดังน้ัน การกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนที่มีกําลังผลิตกระแสไฟฟาขนาดตั้งแต 10 เมกะวัตตขึ้นไปก็
จะตองจัดทําและเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงจัดทําโดยชํานาญการที่ไดรับอนุญาต
จากสํานักงานนโยบายแผนและสิ่งแวดลอม54 และเมื่อผลการพิจารณาไดรับความเห็นชอบหรือกําหนดเปน
เง่ือนไขในการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวจึงจะไดรับอนุญาตจากทางราชการใหกอสรางได 
 

4.4  พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงาน
ตามประเภท ชนิดหรือขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 แลวแต
กรณี โดยคํานึงถึงความจาํเปนในการควบคุมดูแล, การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ, การปองกันความ
เสียหาย และการปองกนัอันตรายตามระดับความรนุแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม 
โดยแบงออกเปนดังนี้ 
 
 

 

53พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 32. 
54พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 48. 
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(1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแกโรงงานประเภท ชนิดและขนาดที่สามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจําพวกที่ 2  ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เม่ือจะประกอบกิจการ
โรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 

(3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 32 (1) ให
โรงงานที่กําหนดในประกาศดังกลาวเปนโรงงานจําพวกที่ 3 ดวย55 

และเพื่อประโยชนในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือใหโรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตามมาตรา 7 ตองปฏิบัติตามในเรื่อง
ดังตอไปน้ี  

(1) กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดลอมของโรงงาน ลักษณะอาคาร
ของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 

(2) กําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เคร่ืองอุปกรณหรือส่ิงที่ตองนํามาใช
ในการประกอบกิจการโรงงาน 

(3) กําหนดใหมีคนงานซ่ึงมีความรูเฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพื่อ
ปฏิบัติหนาที่หนึ่งหนาที่ใดประจําโรงงาน 

(4) กําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือเคร่ืองมือ
อ่ืนใดเพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือความเดือดรอนที่
อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน 

(5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ หรือส่ิงใดๆ ที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) กําหนดการจัดใหมีเอกสารที่จําเปนประจําโรงงาน เพ่ือประโยชนในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) กําหนดขอมูลที่จําเปนเก่ียวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผูประกอบกิจการโรงงาน
ตองแจงใหทราบเปนคร้ังคราว หรือตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

 
 

 55พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 7. 

 
(8) กําหนดการอ่ืนใดเพ่ือคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงานเพ่ือปองกันหรือระงับ

หรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายทีอ่าจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 
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กฎกระทรวงจะกําหนดใหยกเวนโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใดจากการตองปฏิบัติใน
เร่ืองหนึ่งเรื่องใดก็ได และสมควรกําหนดใหเรื่องที่เปนรายละเอียดทางดานเทคนิค หรือเปนเรื่องที่ตอง
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคมใหเปนไปตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก็ได56 

บัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
ลําดับที่ 88 ไดกําหนดให โรงงานผลิต สง หรือจําหนายพลังงานไฟฟา เปนโรงงานประเภทที่ 3 ซึ่งตองไดรับ
อนุญาตจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย 57  

ดังน้ัน กฎหมายฉบับนี้ก็เปนกฎหมายที่เอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจะตองปฏิบัติ
ตาม มิฉะนั้นแลวก็ไมสามารถเร่ิมลงมือกอสรางไดหากไมไดรับอนุญาต 58 อีกทั้งเม่ือกอสรางและเดิน
เคร่ืองจักรแลวก็ยังอยูในการกํากับและดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 59 

 

4.5  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ พ.ศ. 2539 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 นี้ไมใชกฎหมายแตเปนเพียงระเบียบเพื่อกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการรับฟงความคิดเห็นใน
ปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝาย ใชสําหรับเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการ
ดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน 

ตามระเบียบนี้ ไดกําหนดใหมี “คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ” 60 มีอํานาจ
หนาที่ ดังนี้ 
 
 

56พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 8. 
57พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 12 วรรคแรก. 
58พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 12 วรรคสอง. 
59พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 32 – 44. 
60ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539, ขอ 4. 
 

1. กํากับดูแลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณใหเปนไปโดยเรียบรอย
และกําหนดหลักเกณฑวิธีการทําประชาพิจารณ 

2. วินิจฉัยหรือตอบขอหารือตามที่กําหนดในระเบียบ 
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3. จัดทํารายงานประจําปสรุปการทําประชาพิจารณตามที่ไดรับรายงานจากคณะกรรมการ
ประชาพิจารณ พรอมขอสังเกตหรือขอเสนอแนะเสนอคณะรัฐมนตรี61 

ในกรณีมีโครงการของรัฐในเรื่องใดที่รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เห็นสมควรจัดใหมีประชาพิจารณ ก็มีอํานาจแตงตั้ง “คณะกรรมการประชา
พิจารณ” เปนคราวๆ ไปสําหรับโครงการของรัฐในเรื่องน้ันๆ62 
 “โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินงานไมวาโดยลักษณะใด ตามนโยบายหรือ
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหาราชการในกิจการของรัฐ หรือโครงการที่จะตอง
ไดรับสัมปทาน การอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ63 

 สําหรับผูท่ีจะกอใหเกิดมีการจัดทําประชาพิจารณมี 3 กรณี ไดแก 

1. ผูมีอํานาจ ซึ่งหมายถึง รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
แลวแตกรณี เห็นสมควรจัดใหมีประชาพิจารณเน่ืองจากการดําเนินงานตามโครงการ
ของรัฐอาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม     วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิต 
หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายตอชุมชนหรือสังคม หรืออาจนําไปสูขอโตเถียงหลาย
ฝาย 

2. ผูมีสวนไดเสีย ซึ่งหมายถึง บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล ที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐทําหนังสือไปยังหนวยงาน
ของรัฐเพ่ือสอบถามหรือขอคําชี้แจงสําหรับโครง- 

    
 

61ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539, ขอ 5. 

62ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539, ขอ 12. 

63ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539, ขอ 3. 

 
การของรัฐที่ไดมีการดําเนินโครงการไปแลว หากหนวยงานของรัฐไมตอบภายใน 30 
วัน หรือตอบแลวแตไมพอใจ ก็ใหยื่นคํารองเปนหนังสือไปยังรัฐมนตรี ผูวาราชการ
จังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือขอใหมีการทําประชาพิจารณ 
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3. หนวยงานของรัฐ เห็นควรใหมีการจัดประชาพิจารณ โดยเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจ
เจาสังกัดน้ันๆ เพ่ือพิจารณา กลั่นกรอง ตรวจสอบขอเท็จจริง แลงจึงสั่งใหมีประชา
พิจารณในกรณีที่เห็นสมควร64   

การทําประชาพิจารณมีผลเปนเพียงการนําขอสรุปและขอเสนอแนะที่ไดจากการทําประชา
พิจารณเพ่ือใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานตามโครงการเทาน้ัน ไม
มีผลผูกมัดวารัฐตองตัดสินใจตามผลของการทําประชาพิจารณนั้น แตทั้งน้ีใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุปและ
ขอเสนอแนะที่ไดจากประชาพิจารณไปพิจารณาดวย65 

ดังนั้น จะเห็นไดวา การประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนนั้น เปนโครงการที่จะตองไดรับ
สัมปทาน การอนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน จึงเปนโครงการของ
รัฐตามที่นิยามในระเบียบสํานักนายกฉบับน้ีที่อาจใหมีการจัดประชาพิจารณได และสําหรับโครงการของรัฐ
ขนาดใหญที่ไดมีการอนุมัติใหเอกชนผลิตไฟฟาขายใหกับ กฟผ. เชน โครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก ที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ของบริษัท กัลฟ  อิเล็คทริก จํากัด (มหาชน) และโครงการโรงไฟฟาหินกรูด ที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ของบริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร ดิเวลลอปเมนท จํากัด โดยทั้ง 2 โครงการเปนโรงไฟฟา
ที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา ซึ่งถูกตอตานวากอใหเกิดมลภาวะเนื่องจากกลัววาจะมี
ซัลเฟอรสูงเชนเดียวกับกรณีที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง ของ กฟผ. จึงไดจัดใหมีการทํา
ประชาพิจารณแตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติทั้งในเรื่องขั้นตอน วิธีดําเนินการ งบประมาณและการ
ประสานงาน ซึ่งกอใหเกิดการไมไดรับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่บางสวนและกลุมอนุรักษบางกลุม 
ซึ่งเปนปญหาอยูและมีผลใหรัฐบาลไมกลาตัดสินใจใหเอกชนดําเนินโครงการตอไป 

 
 

64สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา, ตัวอยางเทคนิคการมีสวนรวมของประชาชนและกฎหมายที่
เกี่ยวของ, กุมภาพันธ 2544, หนา 22 – 23. 

65ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539, ขอ 21. 

 
4.6  พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กฎหมายควบคุมอาคารฉบับที่มีผลใชบังคับใชอยูในปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 252266, พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 253567 และพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 254368  ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมบทที่วางกฎเกณฑในการควบคุมอาคารเพ่ือ
ควบคุมการกอสรางใหมีสภาพแข็งแรง ปลอดภัย ถูกตองตามหลักการสาธารณสุข สิ่งแวดลอม การผังเมือง 
สถาปตยกรรม และการปองกันอัคคีภัย เปนตน โดยการใชบังคับมิไดใชบังคับในทุกทองที่แตใชบังคับใน

DPU



ทองที่และบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหใชบังคับเทาน้ัน69  ซี่งสวนใหญเปนพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัย
อยูคอนขางหนาแนนหรือเปนพื้นที่ที่มีความจําเปน ไดแก เขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร เขตเทศบาลเมือง
พัทยา เขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล เปนตน โดยพระราชกฤษฎีกาน้ีจะเปนการกําหนดนโยบายที่สําคัญ แลว
จึงกําหนดรายละเอียดในการควบคุมอาคารโดยประกาศเปนกฎกระทรวงตามอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรม- 
การควบคุมอาคาร70 และขอบัญญัติทองถิ่น71 จึงจะมีผลใชบังคบัใหการกอสราง การซอมแซม การดัดแปลง 
การร้ือถอน การเคลื่อนยายอาคาร และการใชอาคารบางประเภท จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถิ่นกอน มิเชนน้ัน ผูฝาฝนจะมีความผิดและมีโทษทางอาญา 

การกอสรางโรงไฟฟาก็เขาขายเปนการกอสรางอาคารซ่ึงเขาขายตองไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถิ่น72 ซึ่ง “เจาพนักงานทองถิ่น”73 หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด, ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล, ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขต 
 
 

66พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ) 1, ตอนท่ี 80 14 พฤษภาคม 
2522. 

67พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา , เลม 109 ตอนท่ี 39 6 เมษายน 
2535. 

68พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543, ราชกิจจานุเบกษา , เลม 117 ตอนที่ 42ก 15 
พฤษภาคม 2543.  

69พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 2.  
70พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543, มาตรา 8.  
71พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535, มาตรา 10. 
72พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535, มาตรา 21. 
73พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543, มาตรา 6.  
 

กรุงเทพมหานคร, นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา และผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดสําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเปนหนาที่ของเจาพนักงาน
ทองถิ่นที่จะตองตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผู
ขอรับอนุญาตทราบภายใน 45 วัน นับแตวันที่ไดรับคําขอ และในกรณีจําเปนก็ใหขยายเวลาออกไปไดไมเกิน 
2 คราว คราวละไมเกิน 45 วัน โดยเจาพนักงานทองถิ่นจะตองมีหนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจําเปนแต
ละคราวใหผูขอรับใบอนุญาตทราบกอนสิ้นกําหนดเวลา74  
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ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้ก็เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่เอกชนผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา
จะตองปฏิบัติตาม หากโรงไฟาที่จะกอสรางขึ้นนั้นตั้งอยูในเขตพื้นที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาซ่ึงออกตาม
อํานาจของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหใชบังคับในทองที่และบริเวณนั้นแลว เอกชน
ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาก็มีหนาที่ตองยื่นคําขออนุญาตเพ่ือกอสรางโรงไฟฟาจากเจาพนักงานทองถิ่น 
มิฉะน้ันการกอสรางอาคารโดยยังไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นก็จะมีความผิดและมีโทษทาง
อาญา รวมทั้งถูกส่ังใหแกไขหรือร้ือถอนอาคารได  

 

สรุป จากการท่ีไดกลาวถึงกฎหมายที่เก่ียวของโดยตรงกับการประกอบกิจการไฟฟาโดย
เอกชนและกฎหมายกลางที่มีสวนเกี่ยวของกับการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนแลว จะเห็นไดวา
กฎหมายทั้ง 6 ฉบับดังกลาวไดเขามามีสวนเก่ียวของกับการที่เอกชนผูประกอบกิจการไฟฟาจะตองเขามา
เก่ียวของ, ใหการสงเสริม และบางฉบับก็มีผลบังคับใหตองปฏิบัติตาม 

นอกจากกฎหมายที่ยกขึ้นมากลาวแลวยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อีกที่เ ก่ียวของกับการ
ประกอบการของเอกชนแตไมไดนํามากลาวถึงเน่ืองจากเห็นวาเปนกฎหมายท่ีกําหนดใหตองปฏิบัติในบาง
กรณีที่เก่ียวของทั่วไปซึ่งไมไดมีบทบัญญัติอันเปนการเฉพาะเจาะจงกับกิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชน และไม
มีผลกระทบหรือมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนหรือสามารถแกไขให
ถูกตองตามกฎหมายน้ันๆ ได 

 
5 การปฏิบัติตามกฎหมายในแตละรูปแบบของการผลิตไฟฟาโดยภาคเอกชน 

 ในบทที่ 2 ขอ 2.7 ไดมีการจัดรูปแบบของการผลิตไฟฟาโดยเอกชนออกเปน 4 ประเภท เพ่ือให
สอดคลองกับรูปแบบที่รัฐไดสงเสริมใหเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้นในกิจการไฟฟาของประเทศ ไดแก 
 

74พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535, มาตรา 25. 

1) ประเภทที่ 1 ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producer : IPP) โดยทําสัญญาขายไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมดใหกับ กฟผ.  

2) ประเภทที่ 2 ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) เพ่ือผลิตไฟฟาขึ้นใชใน
อุตสาหกรรมของตนเองและหรือขายไฟฟาบางสวนใหกับโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูใกลเคียง 
และทําสัญญาขายไฟฟาใหกับ กฟผ. ตามจํานวนไมเกินที่ กฟผ. กําหนดรับซื้อ (ไมเกิน 90 
เมกะวัตต)  

3) ประเภทที่ 3 ผูผลิตและจําหนายไฟฟาและไอน้ําโดยระบบ Cogeneration เพ่ือใชในกลุม
อุตสาหกรรม โดยที่ไมมีการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. 

4) ประเภทที่ 4 ผูผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง 
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จากรูปแบบของการประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชน 4 ประเภทดังกลาว ในแตละประเภทไดเขา
มาเก่ียวของกับกฎหมายมากหรือนอยฉบับไมเทากัน เน่ืองจากตองขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญเหลาน้ี 
ไดแก ขนาดของกําลังผลิตไฟฟา, เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา, สถานที่ตั้ง, การผลิตไฟฟาขึ้นเพ่ือขาย, 
การผลิตไฟฟาขึ้นเพ่ือใชเอง และหากเอกชนซึ่งเปนผูประกอบการไมปฏิบัติตามแลวอาจถูกสั่งหามดําเนิน
กิจการโดยฝายปกครองได ซึ่งการประกอบกิจการไฟฟาในแตละประเภทของเอกชนจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับตางๆ ในแตละประเภท ดังนี้  

5.1 ผูผลิตไฟฟาประเภทท่ี 1 ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ 
(Independent Power Producer : IPP) ซึ่งจะทําสัญญาขายไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมดใหกับ กฟผ. 

 การดําเนินกิจการประเภท IPP นี้ เอกชนซึ่งเปนผูประกอบการจะตองเขามาเกี่ยวของกับ
กฎหมายที่สําคัญอยางนอย 10 ฉบับ ไดแก 

1.1) พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
1.2) พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
1.3) พ.ร.บ. การพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
1.4) พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
1.5) พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
1.6) พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 
1.7) พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
1.8) พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
1.9) ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 

 
1.10) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 

สําหรับรายละเอียดที่เก่ียวของและขั้นตอนการในการดําเนินโครงการของ เอกชนซึ่งเปน
ผูประกอบการน้ัน สามารถแบงขั้นตอนการดําเนินการออกเปน 3 ขั้นตอน ไดแก ในขั้นเตรียมการ, ในขั้น
ดําเนินการขออนุญาตตางๆ และในขั้นดําเนินการผลิตไฟฟา ซึ่งในแตละขั้นตอนดังกลาวจะตองปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับดังกลาวขางตน ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 1 ในข้ันเตรียมการ 

ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองใชกฎหมาย 3 ฉบับ เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมและความ
เปนไปไดในการที่จะกอสรางโรงไฟฟาสําหรับผลิตไฟฟาเพ่ือขายใหกับ กฟผ. ในราคาที่ไมสูงกวาที่ กฟผ. 
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สามารถผลิตไฟฟาไดเองและไมสูงกวาเอกชนรายอ่ืนที่เสนอขายไฟฟาใหกับ กฟผ. เชนกัน และรวมทั้ง
สถานที่ตั้งโรงไฟฟาวามีความเหมาะสมเพียงใดดังนี้ 

-  พระราชบญัญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองกําหนดวัตถุประสงคของตนเองวาตนจะผลิตไฟฟาและขาย
ใหกับ กฟผ. โดยมีกําลังผลิตขนาดตั้งแต 90 เมกกะวัตตขึ้นไป ซึ่งถือวาเปนผูผลิตไฟฟาประเภท IPP โดย
จะตองยื่นขอเสนอขายไฟฟาและไดรับการอนุญาตใหขายไฟฟาใหกับ กฟผ.ตามที่ไดมีประกาศการรับซื้อ
ไฟฟาในแตละคราวและตามหลักเกณฑที่ กฟผ. กําหนด และเม่ือไดรับอนุมัติจาก กฟผ. แลว ก็จะตองมีการ
ทําสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟผ. (Power Purchase Agreement : PPA) ซึ่งในขั้นตอนนี้เกิดขึ้นไดเพราะ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจ สพช. (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อ
เปน “สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน” หรือ “”สนพ.”) กําหนดแผนใหมีการสงเสริมและเพ่ิมบทบาท
ภาคเอกชนใหเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟา โดยคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2537 
เห็นชอบแนวนโยบายในการรับซื้อไฟฟาจาก “ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ” (Independent Power 
Producers : IPP) โดยกําหนดปริมาณรับซ้ือไฟฟาจํานวน 3,800 เมกะวัตต สําหรับการรับซ้ือในชวงป 
2539-2545 และกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และ สพช. รวมกันราง “ประกาศการ
รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน” และให กฟผ. เปนผูดําเนินการออกประกาศเชิญชวน75 

 
75สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. สถานการณ นโยบายและมาตรการ

พลังงานของไทย ป 2544. กุมภาพันธ 2545, หนา 76. 

ตอมาในเดือนเมษายน 2538 กฟผ. ไดประกาศรับซื้อไฟฟาเพ่ิมอีกประมาณรอยละ 10 
รวมกําลังผลิตที่ตองการรับซื้อประมาณ 4,200 เมกะวัตต หลังจากน้ันความตองการใชไฟฟาไดเพ่ิมขึ้นอยาง
รวดเร็ว คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันที่ 13 สิงหาคม 2539 จึงมีมติใหเพ่ิมปริมาณการรับซื้ออีก 1,600 
เมกะวัตต รวมเปนปริมาณที่ประกาศรับซ้ือ 5,800 เมกะวัตต และใหอํานาจ กฟผ. ที่จะพิจารณาเพิ่มลด
ปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนไดในอัตรารอยละ 20 เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาการขาดแคลน
กระแสไฟฟาไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 

ซึ่งตั้งแตพระราชบัญญัตินี้ประกาศใชเม่ือ วันที่ 3 กุมภาพันธ 2535 สพช. ไดกําหนดให 
กผฟ. มีประกาศการรับซ้ือไฟฟาประเภท IPP เพียงครั้งเดียว คือเม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2537 และกําหนดให
ยื่นขอเสนอในวันที่ 30 มิถุนายน 253876 โดยผูที่สนใจจะตองซื้อเอกสารที่เรียกวา “ขอเสนอความตองการรับ
ซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ สําหรับป 2539- 2546” (REQUEST FOR PROPOSALS FOR 
PURCHASES FROM INDEPENDENT POWER PRODUCERS FOR THE YEARS 1996 – 2002 : 
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“RFP”)     เพ่ือใชเปนแนวทางในการพิจารณาหลักเกณฑและรายละเอียดตางๆ กอนยื่นขอเสนอขายไฟฟา
ใหกับ กฟผ. เพื่อคัดเลือก 

ในการประกาศรับซื้อไฟฟาประเภท IPP ของ กฟผ. คร้ังแรกนี้ มีผูยื่นขอเสนอเพื่อขาย
ไฟฟา จํานวน 32 ราย รวม 50 โครงการ ประกอบดวย ขอเสนอ 88 ทางเลือก รวมกําลังการผลิตทั้งสิ้น 
39,000 เมกะวัตต หรือประมาณ 9 เทาของกําลังการผลิตที่ตองการรับซื้อ โดยใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ 37 
โครงการ ถานหิน 12 โครงการ และออริมัลชั่น 1 โครงการ  

รายละเอียดใน RFP ไดกําหนดใหผูผลิตไฟฟาเอกชนเสนออัตราคาไฟฟาพรอมสูตร
การปรับราคา โดยการประเมินและคัดเลือกโครงการ จะพิจารณาจากปจจัยทางดานราคา (Price Factor) 
60% และปจจัยอ่ืนที่ไมเก่ียวกับราคา (Non-Price Factor) 40% ทั้งน้ี ในการคัดเลือกโครงการกําหนด
แนวทางวา ราคาที่ตกลงซื้อจากผูผลิตไฟฟาเอกชนประเภท IPP จะไมสูงกวาราคาที่ กฟผ. ผลิตไดเอง หรือ
คาใชจายที่หลีกเลี่ยงไดของ กฟผ. (Avoided Cost)  

นอกจากน้ัน RFP ยังไดกําหนดหลักเกณฑวา โครงการควรจะตองขอรับการสงเสริม
การลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และผูที่ไดรับการคัดเลือกจะตองไดรับอนุญาต 
สัมปทาน ใบอนุญาตท่ีจะใหบรรลุผลในการพัฒนาโครงการ, การเงิน, กอสราง, ดําเนินการผลิตและ
บํารุงรักษาโรงไฟฟา 

 
76เร่ืองเดียวกัน, หนา 76. 

 
อีกทั้ง RFP ไดกําหนดกําลังการผลิตกระแสไฟฟาที่จะรับซื้อในรอบแรกจํานวน 1,000 

เมกะวัตต และไดมีการกําหนดกําลังการผลิตและสถานที่ตั้งของโรงไฟฟาเพ่ือเปนแนวทางวาโรงไฟฟาควร
จะอยูในพื้นที่ใด ดังนี้ 

- ทางดานตะวันตก จํานวน 600 เมกะวัตต ในจังหวัดราชบุรี หรือ 800 เมกะวัตต ใน
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  

- ทางดานตะวันออก จํานวน 300 เมกะวัตต ในอําเภอคลองใหม จังหวัดจันทบุรี หรือ 
700 เมกะวัตต ในอําเภออาวไผ จังหวัดชลบุรี หรือ 700 เมกะวัตต ในจังหวัด
ปราจีนบุรี หรือ 200 เมกะวัตต ในจังหวัดระยอง 

และในการรับซื้อรอบตอไปจํานวน 2,800 เมกะวัตต  ไดแก  

- ทางดานตะวันตก จํานวน 1,400 เมกะวัตต  
- ทางดานตะวันออก จํานวน 1,400 เมกะวัตต  
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จากการยื่นขอเสนอขายไฟฟาใหกับ กฟผ. ดังกลาว มีผูไดรับการคัดเลือกและลงนาม
ในสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟผ. รวมทั้งสิ้น 7 ราย แบงเปน  

- การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2539-2543) จํานวน 3 
ราย ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง กําลังผลิตรวม 1,750  เมกะวัตต  

- การรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน ระยะที่ 2 (พ.ศ 2544-2546) จํานวน 4 ราย 
รวม 4,193.5 เมกะวัตต ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 3 ราย และใชกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิง 1 ราย  

  ความคืบหนาของโครงการ สรุปไดดังน้ี 

ผูผลิตเอกชน กําลังการผลติ 
(เมกะวัตต) 

กําหนดจาย 
ไฟฟาเขาระบบ 

เช้ือเพลิง 

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2539-2543)    

1. บ. ผลิตไฟฟาอิสระ (ประเทศไทย) จก. 700 15 ส.ค. 2543 กาซ
ธรรมชาต ิ

2. บ. ไตรเอ็นเนอรจ้ี จก. 700 1 ก.ค. 2543 กาซ
ธรรมชาต ิ

3. บ. อีสเทอรน เพาเวอร อิเล็คตริก จก. 350 31 ก.ค. 2545 กาซ
ธรรมชาต ิ

ผูผลิตเอกชน กําลังการผลติ 
(เมกะวัตต) 

กําหนดจาย 
ไฟฟาเขาระบบ 

เชื้อเพลิง 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2546)    

1. บ. ยูเนี่ยน เพาเวอร ดิเวลลอปเมนท 
จก. 

1,400  เคร่ืองที่ 1 :  
 1 ต.ค. 2548 
 เคร่ืองที่ 2 :  
 1 ม.ค. 2549 

ถานหิน 

2. บ. บอวิน เพาเวอร จก. 713 1 เม.ย. 2545 กาซ
ธรรมชาต ิ

3. บ. บีแอลซีพี จก. 1,346.5  เคร่ืองที่ 1 :  
 1 ต.ค. 2549 
 เคร่ืองที่ 2 :  

ถานหิน 
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 1 ก.พ. 2550 
4. บ. กัลฟ อิเล็คตริก จก. 734 เคร่ืองที่ 1 : 

1 ต.ค. 2547 
 เคร่ืองที่ 2 : 
1 เม.ย. 2548 

ถานหิน 

รวมทัง้สิ้น 5,943.5   

 

ดังน้ัน เม่ือพิจารณาจากการที่ผูผลิตไฟฟาเอกชนควรท่ีจะตองวางแผนและเตรียมการ
ในการสรางโรงไฟฟาใหอยูในทองที่บริเวณที่ กฟผ. แจงตาม RFP และตามระยะเวลาที่ประกาศรับซื้อไฟฟา
แลว จึงเปนภาระของผูผลิตไฟฟาเอกชนที่จะตองมีการศึกษาขอมูลวาพ้ืนที่หรือบริเวณใดที่มีความเหมาะสม
ที่จะตองเตรียมการไวลวงหนาเพ่ือรองรับการกอสรางโรงไฟฟาเพ่ือเสนอขายใหกับ กฟผ. ไดในเง่ือนไขที่
สอดรับกับขอเสนอไดดี อีกทั้งราคาที่เสนอขาย, ตนทุนเชื้อเพลิงที่จะใช, ตนทุนการดําเนินงาน, ตนทุนการ
บํารุงรักษา, และเงื่อนไขอ่ืนๆที่เปนประโยชนกับ กฟผ. มากที่สุดจึงจะมีโอกาสไดรับการคัดเลือกใหเปนผูมี
สิทธิกอสรางโรงไฟฟาเพ่ือขายไฟฟาใหกับ กฟผ. 

สําหรับระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการในขั้นตอนนี้เม่ือใชขั้นตอนและระยะเวลาในการ
ดําเนินการประกาศรับซื้อไฟฟาคร้ังแรกของ กฟผ. มาเปนตัวอยางในทางปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ โดยเร่ิม
ตั้งวันประกาศรับซื้อไฟฟา, ซื้อเอกสาร “ขอเสนอความตองการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ สําหรับป 
2539-2546” : “RFP”), เอกชนยื่นขอเสนอขายไฟฟา, ตัดสินผูไดรับการคัดเลือกเพ่ือขายไฟฟาใหกับ กฟผ., 
ลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟผ. แลว เปนเวลาท่ีเร่ิมตนตั้งแต วันที่ 15 ธันวาคม 2537  จนถึงประมาณ
วันที่ 22 ธันวาคม 2540 (ลงนามสัญญากับบริษัท กัลฟ อิเลคตริค จํากัด) รวมแลวจะใชเวลา 2 ปกวา ซึ่ง
เปนขั้นตอนที่ใชเวลาการดําเนินการยาวนานมากและทําใหผูรวมลงทุนบางรายเกิดปญหาในทางการเงิน
เน่ืองจากมีการลงทุนเปนเงินจํานวนมากแตยังไมไดรับผลตอบแทน จึงจําเปนตองขายหุนที่ถืออยูใหกับผู
ลงทุนรายใหม 

-   พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองพิจารณาวา พ้ืนที่ใดและกิจการประเภทใดที่สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดมีประกาศเพ่ือใหสิทธิประโยชนในทางภาษีและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ตาม
อํานาจของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนดไว ซึ่งในการลงทุนก็ควรจะลงทุนในเขตพื้นที่ที่ไดรับสิทธิ
ประโยชนในทางภาษีมากที่สุด อีกทั้งตาม “ขอเสนอความตองการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ สําหรับ
ป 2539-2546” (REQUEST FOR PROPOSALS FOR PURCHASES FROM INDEPENDENT POWER 
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PRODUCERS FOR THE YEARS 1996-2002 : “RFP”) ของ กฟผ. ก็ไดแนะนําและใหขอมูลวาควรที่
จะตองขอสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

โดยท่ัวไปแลว พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ไดมีการกําหนดใหการสงเสริมการลงทุนใน
กิจการผลิตไฟฟาที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ อันหมายถึงผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 1 ถึง 3 
ซึ่งไดแก IPP, SPP และ Cogeneration โดยมีความแตกตางอยูในเรื่องของเขตพื้นที่ที่ใหการสงเสริมการ
ลงทุนซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ โดย
ใชรายไดและสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน ของแตละจังหวัดเปนเกณฑ  

สิทธิและประโยชนสําหรับโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนเปนไปตาม “ประกาศ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 1/2543 เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑการสงเสริมการลงทุน” 77 ดังนี้ 

เขต 1 ประกอบดวย 6 จังหวัดในสวนกลาง ไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ และ สมุทรสาคร 

สิทธิประโยชนของผูประกอบการที่อยูในเขต 1 มีดังนี้ 
1. ใหไดรับลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักรกึ่งหน่ึง เฉพาะเครื่องจักรที่มีอากรขา

เขา ไมต่ํากวารอยละ 10  
 

77http:www// boi.go.th/thai, สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน, 2547. 

 
2. ใหไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 3 ป สําหรับโครงการที่ตั้งสถาน

ประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมหรือในเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริม ทั้งน้ีผูไดรับการสงเสริมใน
โครงการที่มีขนาดการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) จะตองดําเนินการ
ใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่เทียบเทาภายใน
ระยะเวลา 2 ปนับตั้งแตวันเปดดําเนินการ หากไมสามารถดําเนินการไดจะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน
การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป  

3. ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับสวนที่ผลิตเพ่ือการ
สงออกเปนระยะเวลา 1 ป 

เขต 2 ประกอบดวย 12 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก 
พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง 

สิทธิประโยชนของผูประกอบการที่อยูในเขต 2 มีดังนี้ 
1. ใหไดรับลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรก่ึงหน่ึงเฉพาะเครื่องจักรที่มีอากรขา

เขาไมต่ํากวารอยละ 10  
2. ใหไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 3 ป และเพิ่มเปน 5 ป หากตั้ง

สถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมหรือในเขตอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริม ทั้งน้ีผูไดรับการสงเสริม
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ในโครงการที่มีขนาดการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) จะตอง
ดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่เทียบเทา
ภายในระยะเวลา 2 ป นับตั้งแตวันเปดดําเนินการ หากไมสามารถดําเนินการไดจะถูกเพิกถอนสิทธิและ
ประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป                  

3. ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับสวนที่ผลิตเพ่ือการ
สงออกเปนระยะเวลา 1 ป 

เขต 3 ประกอบดวย 58 จังหวัด ใหทองที่ทุกจังหวัดในเขต 3 เปนเขตสงเสริมการ
ลงทุน ไดแกจังหวัดอ่ืนที่นอกเหนือจากที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุนที่ 1 และ 2 

สิทธิประโยชนของผูประกอบการที่อยูในเขต 3 มีดังนี้ 
1. ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร 
2. ใหไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป ทั้งน้ีผูไดรับการสงเสริมใน

โครงการที่มีขนาดการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวมคาที่ดินและทุน 
 
 
หมุนเวียน) จะตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือมาตรฐานสากล
อ่ืนที่เทียบเทาภายในระยะเวลา 2 ป นับตั้งแตวันเปดดําเนินการ หากไมสามารถดําเนินการไดจะถูกเพิก
ถอนสิทธิและประโยชนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 1 ป 

3. ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับวตัถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับสวนที่ผลติเพ่ือการ
สงออกเปนระยะเวลา 5 ป  

 

โครงการที่ตั้งสถานประกอบการในทองที่ 36 จังหวัด ไดแก กระบี่ กําแพงเพชร ขอนแกน 
จันทบุรี ชัยนาท ชุมพร เชียงราย เชียงใหม ตรัง ตราด ตาก นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค 
ประจวบคีรีขนัธ ปราจีนบรุี พังงา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ มุกดาหาร แมฮองสอน 
ระนอง ลพบุร ีลําปาง ลําพูน เลย สงขลา สระแกว สิงหบุรี สุโขทัย สุราษฎรธานี อุตรดิตถ และ อุทัยธานี ให
ไดรับสิทธิและประโยชนดานภาษีอากร และสิทธิและประโยชนเพ่ิมเตมิ ดังนี้ 

(1) สําหรับโครงการที่ตั้งสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับ
การสงเสริม ใหไดรับสิทธิและประโยชน ดังนี้ 

(1.1) ใหไดรับลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ไดจากการลงทุนในอัตรา
รอยละ 50 ของอัตราปกติเปนระยะเวลา 5 ป นับจากวันที่พนกําหนดระยะเวลาการยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคล 
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(1.2) อนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปา 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป นับแต
วันที่เริ่มมีรายไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริม 

(2) สําหรับโครงการที่ตั้งสถานประกอบการนอกนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่
ไดรับการสงเสริม อนุญาตใหหักคาติดตัง้ หรือกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกจากกําไรสุทธิรอยละ 25 ของ
เงินที่ลงทุนในกิจการที่ไดรับการสงเสริม โดยผูไดรับการสงเสริมจะเลอืกหักจากกําไรสุทธขิองปใดปหนึ่งหรือ
หลายปก็ไดภายใน 10 ป นับแตวันที่มีรายไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริม ทั้งน้ี นอกเหนือไปจากการหัก
คาเส่ือม  

โครงการที่ตั้งสถานประกอบการในทองที่ 22 จังหวดั ไดแก กาฬสินธุ ชัยภูมิ นครพนม 
นราธิวาส นาน บุรีรัมย ปตตานี พะเยา แพร มหาสารคาม ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สตลู 
สรุินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี อํานาจเจริญ และ อุบลราชธานี ใหไดรับสิทธิและประโยชนดาน
ภาษีอากรและสิทธิและประโยชนเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(1) ใหไดรับลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิที่ไดจากการลงทุนในอัตรารอยละ 
50 ของอัตราปกติ เปนระยะ เวลา 5 ป นับจากวันที่พนกําหนดระยะเวลาการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 

(2) อนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปา 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป นับแตวันที่
เริ่มมีรายไดจากกิจการที่ไดรับการสงเสริม 

(3) อนุญาตใหหักคาติดตั้งหรือกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกจากกําไรสุทธิรอยละ 25 ของ
เงินที่ลงทุนในกิจการที่ไดรับการ สงเสริม โดยผูไดรับการสงเสริมจะเลือกหักจากกําไรสุทธขิองปใดปหนึ่ง
หรือหลายปก็ไดภายใน 10 ป นับแตวันที่มีรายได จากกิจการที่ไดรับการสงเสริม ทั้งน้ี นอกเหนือไปจากการ
หักคาเส่ือมราคาตามปกติ  
 

ดังนั้น เม่ือพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ไดกําหนดใหสิทธิและประโยชนดาน
ภาษีอากรและสิทธิและประโยชนตางๆไวโดยไดแบงเขตการลงทุนออกเปน 3 เขต ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ
โดยใชรายไดและสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานของแตละจังหวัดเปนเกณฑแลว ผูลงทุนซึ่งในที่นี้หมายถึง
ผูผลิตไฟฟาเอกชนจึงมีหนาที่ที่จะตองวิเคราะหถึงตนทุนในการผลิตโดยใชประโยชนจากสิทธิและประโยชน
จากพระราชบัญญัตินี้ใหไดมากท่ีสุดเพ่ือใหสามารถสะทอนถึงตนทุนที่จะผลิตไฟฟาใหไดราคาต่ําที่สุดเทาที่
จะทําไดเพราะราคาเปนปจจัยหลักในการที่จะเปนผูไดรับการคัดเลือกเพ่ือขายไฟฟาใหกับ กฟผ. และเม่ือผู
ลงทุนตัดสินใจไดแลววาจะกอสรางโรงไฟฟาในพ้ืนที่จังหวัดใดก็จะตองยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุน เม่ือ
ไดรับอนุมัติสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแลวก็จะไดรับ “บัตรสงเสริมการลงทุน” จึง
จะเริ่มดําเนินการกอสรางตอไป 

อยางไรก็ตาม ขาพเจามีความเห็นวา กผฟ. นาที่จะขอความรวมมือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑเพ่ือประกาศใหจังหวัดใดซึ่ง กผฟ. มีความ
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ประสงคใหผูผลิตไฟฟาเอกชนใชเปนที่ตั้งของโรงไฟฟาเพ่ือขายใหกับ กฟผ. เน่ืองจากจังหวัดน้ันๆ กฟผ. 
เห็นวามีความเหมาะสมที่จะใชเปนที่ตั้งโรงไฟฟาแลว ก็ใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีประกาศเปน
พิเศษออกมารองรับวา การกอสรางโรงไฟฟาในจังหวัดน้ันๆ จะไดรับสิทธิและประโยชนสูงสุดเทากับการ
ลงทุนในเขต 3  ก็จะเปนการชวยใหผูผลิตไฟฟาเอกชนสามารถผลิตไฟฟาไดในราคาที่ต่ําลงซึ่งจะมีผลตอ
ตนทุนราคาคาไฟฟาที่จะขายใหกับกิจการอุตสาหกรรมและประชาชนทั่วไปมีราคาต่ําลงไปดวย  

-   พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  

ในการจัดหาสถานที่สําหรับกอสรางโรงไฟฟาน้ัน ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองศึกษา
ขอมูลวาในจังหวัดใดไดมีการประกาศใชผังเมืองรวมโดยออกประกาศเปนกฎกระทรวงมหาดไทยแลวหรือไม 
ครอบคลุมพ้ืนที่ในจังหวัดน้ันเพียงใด และขอกําหนดของ     ผังเมืองรวมเปนอยางไร ทั้งน้ีเพราะตาม ขอ 6. 
ของกฎกระทรวงมหาดไทยจะมีการกําหนดในการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทไวเปนสี โดย
ภายในเขตพื้นที่สีมวง ใหใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา จึงจะอนุญาตใหมี
การกอสรางโรงไฟฟาได แตหากจะกอสรางในเขตสีอ่ืนๆแลว เจาหนาที่ผังเมืองยังไมสามารถชี้ขาดไดวา
เอกชนจะดําเนินการไดหรือไมเพราะไมแนใจวากิจการการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการน้ันจะตอง
ดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐเทาน้ันจึงจะอยูในความหมายที่อนุญาตโดยกฎกระทรวง  

โดยหากเปนโรงไฟฟาประเภท IPP แลว ควรท่ีจะกอสรางไดในทุกเขตพ้ืนที่เพราะถือ
วาเปนการดําเนินกิจการสาธารณูปโภคแทนรัฐซ่ึงที่ดินทุกประเภทที่กําหนดอยูในกฎกระทรวงมหาดไทยนั้น 
ไดกําหนดใหที่ดินทุกประเภทสามารถใชประโยชนเพ่ือการสาธารณูปโภคแลแะสาธารณูปการไดอยูแลว สวน
โรงไฟฟาประเภท SPP นั้น อาจจะยังมีปญหาอยูเพราะสวนหนึ่งถือวาเปนการดําเนินกิจการสาธารณูปโภค
แทนรัฐแตการผลิตไฟฟาอีกสวนหน่ึงที่ขายใหกับเอกชนอ่ืนเปนการเฉพาะเจาะจงน้ันอาจไมถือวาเปนการ
ดําเนินกิจการสาธารณูปโภคแทนรัฐแตเปนอุตสาหกรรม จึงไมอาจกอสรางไดในทุกพ้ืนที่ คงกอสรางไดใน
เขตพื้นที่สีมวง 

สํ าห รับ พ้ืนที่ นอกเขตที่ กํ าหนดโดยกฎกระทรวงซึ่ งออกโดยอาศัย อํานาจ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 หรือจังหวัดใดที่ไมมีการประกาศใชผังเมืองรวมแลว เอกชนก็
สามารถกอสรางโรงไฟฟาไดโดยไมเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 

ข้ันตอนที่ 2 ในข้ันตอนการขออนุญาต  

เม่ือผูผลิตไฟฟาเอกชนไดตัดสินใจวาจะกอสรางโรงไฟฟาประเภท IPP ในจังหวัดใด
และเม่ือไดรับการคัดเลือกใหเปนผูขายไฟฟาใหกับ กฟผ. แลวก็ถือวาไดผานขั้นตอนของการเตรียมการมา
เขาสูขั้นตอนการขออนุญาตตางๆ จากหนวยงานราชการที่เก่ียวของเพ่ือใหไดรับใบอนุญาตและสัมปทานได
ครบถวนตามที่ กฟผ. กําหนด และสามารถลงมือกอสรางโรงไฟฟาไดโดยไมมีการปฏิบัติผิดกฎหมายใดๆ ที่
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เก่ียวของ เพ่ือให กฟผ. ม่ันใจไดวา    ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายน้ันสามารถดําเนินการกอสรางไดแลวเสร็จ
ตามกําหนดและสามารถเริ่มผลิตไฟฟาเพ่ือขายใหกับ กผฟ. ไดตามกําหนดเวลาที่ตกลงกันไวเพ่ือใหเปนไป
ตามแผนการผลิตไฟฟาของประเทศอันเปนการจัดหาและสํารองกําลังการผลิตไฟฟาใหเพียงพอแกความ
ตองการใชไฟฟาของกิจการอุตสาหกรรมและบานเรือนของประชาชน 

สําหรับในขั้นตอนการขออนุญาตตางๆนี้ ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองดําเนินการการขอ
อนุญาตตามกฎหมายจํานวน 7 ฉบับ ไดแก  

- พ.ร.บ. การพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
- ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 
- พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535  

 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539  
- พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  
- พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 

ทั้งน้ี ในการยื่นขออนุญาตตามกฎหมายทั้ง 7 ฉบับนั้น ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองมีการ
ยื่นขออนุญาตเปนลําดับกอนหลังโดยไมสามารถยื่นขออนุญาตไดพรอมกันตามกฎหมายทั้ง 7 ฉบับ เพ่ือให
ไดใบอนุญาตครบถวนตามขั้นตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนที่ 2.1 ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองดําเนินการยื่นขออนุญาตตามกฎหมาย 1 
ฉบับ ไดแก  

- พ.ร.บ. การพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

โดยการจัดทําและเสนอ “รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม” เพ่ือขอความ
เห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ปจจุบันสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดให
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองจัดทําโดยนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จดทะเบียนกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2527 ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2518 ทั้งน้ีนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่จดทะเบียนแลวมีจํานวน
ทั้งสิ้น 43 แหง78 
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เม่ือนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดทํารายงานแลว
เสร็จก็จะตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเขามายังสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจาก “คณะกรรมการผูชํานาญการการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม”  

สําหรับในขั้นตอนการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น ผูผลิตไฟฟาเอกชน
จะตองจางใหนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนผูดําเนินการซึ่งในขั้นตอนนี้
จะตองใชเวลาในการดําเนินการนานประมาณ 6 เดือน ถึง 1 ป  
 

78http://www. onep go.th/, สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547. 

 
เนื่องจากวาจะตองทําการจัดเก็บตัวอยางและขอมูลของอากาศ, เสียง และนํ้าในสถานที่ที่จะใชกอสราง
โรงไฟฟาและบริเวณใกลเคียงในหลายชวงเวลาและเปนเวลาตอเน่ืองเพ่ือนํามาทําการวิเคราะหผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอม และเม่ือรวมกับขั้นตอนการเสนอขอความเห็นชอบจาก  “คณะกรรมการผูชํานาญการ
การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม” และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกประมาณ 3 เดือนแลวก็จะใชเวลาประมาณ 9 เดือน ถึง 1 ป 3 เดือน 
หรือโดยเฉลี่ยคือ 1 ป  

เม่ือไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร      ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแลวจึงนําผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไปใชประกอบในการยื่นคํา
ขออนุญาตอยางอ่ืน ไดแก คําขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร, การยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
และคําขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา 

สรุป การขออนุญาตในขัน้ตอนที่ 2.1 นี้ ผูผลติไฟฟาเอกชนจะดําเนินการจัดทํา 
“รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม” ใหแลวเสร็จกอน ซึ่งจะใชเวลาดําเนินการโดยเฉลีย่ประมาณ 1 
ป  

ข้ันตอนที่ 2.2 เม่ือผูผลิตไฟฟาเอกชนไดรับ “ผลรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุมัติแลว” ก็จะใชเปนเอกสารประกอบการยื่นคําขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร ตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
ดังนี้ 

-    พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
  เพ่ือขอใบอนุญาตกอสรางอาคาร ซึ่งสามารถดําเนินการได 2 วิธี 79 คือ 
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การขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 21 (สําหรับการกอสราง ดัดแปลง หรือเคลื่อนยายอาคาร ) และตามมาตรา 
22 (สําหรับการร้ือถอนอาคาร) แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ. 2535 ในกรณีนีผู้ขออนุญาต
จะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตพรอมเอกสารประกอบการพิจารณาเพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นตรวจพิจารณา
โดยเจาพนักงานทองถิ่นจะตรวจพิจารณาและแจงผลการพิจารณาใหทราบภายใน 45 วัน แตหากมีกรณี
จําเปนที่ไมสามารถแจงผลการพิจารณาได ก็สามารถขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกิน 2 คราว ๆ ละ 45 วัน 

 
 

79http://www.geocities.com/tharahat/construction.html, หนังสือการอบรมหลักสูตรหัวหนา
สวนโยธา องคการบริหารสวนตําบล สถาบันพัฒนาชางโยธามหาดไทย (กฎหมายควบคุมอาคาร) : 
2542. 
 

เม่ือผูขออนุญาตไดรับใบอนุญาตแลว จะตองแจงชื่อผูควบคุมงานกับวันเริ่มตนและวัน
สิ้นสุดการดําเนินการตอเจาพนักงานทองถิ่น พรอมทั้งแนบหนังสือแสดงความยินยอมของผูควบคุมงาน 

2) การแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นโดยไมขอรับใบอนญุาตตามมาตรา 39 ทว ิ แหง 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  ในกรณีนีผู้ขออนุญาตจะตองยื่นคํารองพรอมเอกสาร
ประกอบการพิจารณาอ่ืน ๆ โดยมีเง่ือนไข ดังตอไปน้ี 

• สถาปนิกและวิศวกรผูออกแบบตองเปนวุฒิสถาปนิก และวุฒิวิศวกร 

• สําเนาใบอนุญาตและรายการคํานวณที่สถาปนิกและวิศวกรผูออกแบบลงนาม
รับรอง  

• วันเริ่มตนและวันสิ้นสุดการดําเนินการ  

• เอกสารอ่ืน ๆ เชน สําเนาโฉนดที่ดินหนังสือการยินยอมใหปลูกสรางอาคารใน
ที่ดิน (กรณีผูขออนุญาตกอสรางในที่ดินที่มิใชของตนเอง) ฯลฯ 

• มีสถาปนิกและวิศวกรผูออกแบบประกอบวิชาชีพเปนผูควบคุมงาน  
 

เม่ือผูแจงสงเอกสารตาง ๆ ครบถวนและถูกตองแลว เจาพนักงานทองถิ่นจะออกใบรับ
แจงให และผูแจงสามารถดําเนินการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอนหรือเคลื่อนยายอาคารไดตามที่แจงไว 

เอกสารการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร 
1) กรณีขอรับใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร ตามมาตรา 21 ผูขออนุญาตจะตอง

ยื่นเอกสารตาง ๆ ตอเจาพนักงานทองถิ่น ไดแก  
1.1) คําขอรับในอนุญาต ตามแบบฟอรม ข. 1  
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1.2) แผนผังบริเวณ แบบแปลน (วิศวะและสถาปตย) ที่วิศวกรและสถาปนิก
ผูออกแบบลงนามรับรองทุกแผน รวม 5 ชุด  

1.3) รายการคํานวณความม่ันคงแข็งแรงของอาคาร และวิศวกรผูคํานวณ
ออกแบบลงนามรับรองทุกแผน  

1.4) รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรณีที่อาคารที่ขออนุญาตเขาขายประเภทอาคาร
ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร ที่จะตองทํารายงการผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดแก โรงไฟฟาพลัง
ความรอนที่มีกําลังผลิดกระแสไฟฟาตั้งแต 10 เมกะวัตตขึ้นไป 

1.5) รายการคํานวณการใชพลังงาน ตามกฎหมายอนุรักษพลังงาน กรณีที่เปน
อาคารสูงอาคารขนาดใหญพิเศษ  

1.6) สําเนาใบ ก.ว. และ ก.ส. ของผูออกแบบและคํานวณอาคาร  
1.7) สําเนาโฉนดที่ดิน/ น.ส.3 /ส.ค.1  
1.8) หนังสือแสดงความยินยอมใหปลูกสรางอาคารในที่ดิน กรณีที่เปนการ

กอสรางในที่ดินของผูอ่ืน  
1.9) หนังสือแสดงความยินยอมใหกอสรางอาคารชิดเขตที่ดินผูอ่ืนหรือใชผนัง

รวมกันกรณีที่ผนังอาคารอยูใกลที่ดินผูอ่ืนนอยกวา 50 เซนติเมตร  
1.10) หนังสือมอบอํานาจ กรณีที่ตัวแทนเจาของอาคารเปนผูขออนุญาต  
1.11) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน วัตถุประสงค และผูมีอํานาจลงชื่อ

แทนนิติบุคคลผูขออนุญาตที่อออกใหไมเกิน 6 เดือน กรณีที่นิติบุคคลเปนผูขออนุญาต  

2) กรณีการแจงตามมาตรา 39 ทวิ เอกสารที่ใชประกอบในการแจงเหมือนกับเอกสาร
ที่ใชในการขอรับใบอนุญาตท่ีกลาวมาแลว ยกเวนคําขอตามแบบ ข. 1 ที่จะใชใบแจงตามแบบที่เจาพนักงาน
ทองถิ่นกําหนด 

โดยที่เอกสารที่ใชประกอบคําขอรับใบอนุญาตกอสรางหรือการแจงตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นโดยไมขอรับใบอนุญาต จะตองมี “รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม” ซึ่งไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น การย่ืนขอใบอนุญาต
กอสรางหรือการแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นโดยไมขอรับใบอนุญาต จึงตองดําเนินการตอจากที่รายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมไดรับความเห็นชอบแลว 

การพิจารณาของเจาพนักงานทองถ่ิน 

ในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลงอาคาร เจาพนักงานทองถิ่นจะตอง
พิจารณา ดังนี้ 

1. เอกสารตาม 1.1) – 1.11) ถูกตอง ครบถวน  
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2. การออกแบบอาคารในดานสถาปตยกรรม เชน แนวของอาคาร, ระยะถอยรน, 
ขนาดของพื้นที่วางโดยปราศจากสิ่งปกคลุม, ความสูงในแตละชั้นของอาคาร ฯลฯ ถูกตองตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

3. ขอกําหนดในเรื่องกําลังของวัสดุ น้ําหนักบรรทุกจรที่ใชในการคํานวณถูกตอง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2527)  

4. ระบบปองกันอัคคีภัย, ระบบการระบายน้ํา, ระบบถายเทอากาศ, ระบบสุขาภิบาล
และระบบอ่ืน ๆ ภายในอาคารไดจัดไวถูกตองตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

5. ขอกําหนดอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถิ่น (ถามี)  

นอกจากนี้เจาพนักงานทองถิ่นจะตองพิจารณากฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ ไดแก 
1. กฎหมายผังเมืองรวม โดยพิจารณาวาชนิดหรือประเภทของอาคารที่ยื่นอนุญาต

อยูในพ้ืนที่ที่การใชประโยชนในที่ดินประเภทใด สามารถอนุญาตใหกอสราง ฯลฯ 
ไดหรือไม โดยการสอบถามติดตอไปยังหนวยงานผังเมือง  

2. กฎหมายสิ่งแวดลอม ในกรณีที่เปนอาคารที่เขาขายตองทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม จะตองแสดงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่น
ตรวจพิจารณาเฉพาะเอกสารรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมวา ไดมีการพิจารณา
อนุมัติจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแลว      

3. กฎหมายอนุรักษพลังงาน ใหตรวจสอบวาไดมีการออกแบบอาคารใหคาถายเท
ความรอนรวมของหลังอาคาร (RTTV) ไมเกิน 25 วัตตตอตารางเมตรของหลังคา 
คาถายเทความรอนรวมของผนังดานนอกของอาคาร (OTTV) ไมเกิน 45 วัตตตอ
ตารางเมตรของผนังดานนอก การใชไฟฟาสองสวางภายในอาคารและคาพลังงาน
ไฟฟาตอตันความเย็นของระบบปรับอากาศ ไมเกินคามาตรฐานที่กฎหมายอนุรักษ
พลังงานไดกําหนดไว ซึ่งในการตรวจสอบน้ี เจาพนักงานทองถิ่นไมจําเปนตอง
ตรวจรายละเอียดในการคํานวณเพียงแตตรวจสอบผลการคํานวณออกแบบใหได
คาที่ถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนด  

สําหรับการยื่นขออนุญาตโดยวิธีการแจงตามมาตรา 39 ทวิ เจาพนักงานทองถิ่นตอง
ตรวจสอบเอกสารตาง ๆ วาถูกตองและครบถวน จึงออกใบรับแจง 

ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตของเจาพนักงานทองถ่ิน 

กรณีที่เปนการขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 21 เจาพนักงานทองถิ่นตองตรวจพจิารณา
และแจงผลการพิจารณาภายใน 45 วนั หากมีเหตจํุาเปนที่ไมสามารถแจงผลการพิจารณาได ก็สามารถ
ขยายเวลาออกไปไดอีก 2 คราว ๆ ละ 45 วัน รวมแลวจะใชเวลาไมเกิน 135 วัน 
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กรณีที่เปนการแจงตามมาตรา 39 ทวิ เม่ือเจาพนักงานทองถิ่นไดออกใบรับแจงใหแลว
ผูแจงสามารถเริ่มลงมือกอสรางอาคารไดเลย โดยเจาพนักงานทองถิ่นตองตรวจพิจารณา แบบแปลน 
แผนผัง และเอกสารอ่ืน ๆ ใหแลวเสร็จภายใน 120 วันหากพบวาไมถูกตอง ใหแจงผูขออนุญาตใหทําการ
แกไขใหถูกตอง 

-    พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 

เพ่ือยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม เน่ืองจากโรงงานผลิต สง หรือ จําหนายพลังงานไฟฟา ถือวาเปนโรงงานจําพวก 3 ตามลําดับ
ที่ 88 ของบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ซึ่งตองไดรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามมาตรา 12 
ของ พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 กอนจึงจะตั้งโรงงานได และในการขออนุญาตตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) และฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) และการยื่นคําขอรับใบอนุญาตและขั้นตอนการพิจารณา
และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 5) ซึ่งออกกตามความ
ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ในการอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน มีขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการดังนี้  
(1) เม่ือเจาหนาที่ไดรับคําขอตามแบบ รง.3 แลว ตองตรวจสอบทําเลสถานที่ตั้ง

โรงงาน อาคาร โรงงาน เคร่ืองจักร ความถูกตองของเอกสาร และจัดทํา
รายงานการตรวจสอบภายใน 30 วัน 

(2) การพิจารณาอนุญาตตองใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน 
(3) การแจงผลการพิจารณาใหผูยื่นคําขอทราบภายใน 10 วัน   

รวมแลวในข้ันตอนน้ีจะใชเวลาประมาณ 90 วัน 

สถานที่ยื่นคําขอ หากตั้งโรงงานในกรุงเทพมหานคร ตองยื่นคําขอตอกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และโรงงานที่ตั้งในจังหวัดอ่ืน ตองยื่นคําขอตอสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดทองที่ที่ตั้งโรงงาน ซึ่งเปนไปตามมาตรามาตรา 12 ของ พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 

และโดยที่ในขั้นตอนขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานจะตองเสนอ “รายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอน” ซึ่งถูกกําหนดโดยประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งประกาศ ณ วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2535 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 46 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงมีผลใหตองมีการจัดทํา “รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาพลังความรอน” ใหแลวเสร็จกอนแลวจึงนํามาใชประกอบในการยื่นคําขอ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
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นอกจากนี้ในการพิจารณาคําขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หากเจาพนักงาน
เห็นควรใหมีการจัดทําประชาพิจารณ โดยเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจเจาสังกัด เพ่ือพิจารณา กลั่นกรอง 
ตรวจสอบขอเท็จจริง แลวจึงสั่งใหมีประชาพิจารณในกรณีที่เห็นสมควรก็อาจทําไดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 

ดังนั้น ในสวนของการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานนี้ จึงมีขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการดําเนินการในสวนที่กําหนดในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 5) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 แลวยังอาจตองมีขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทําประชาพิจารณอีกซ่ึงตองใชเวลาใน
การดําเนินการยาวนานขึ้นกวาจะไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

ทั้งน้ี หากการจัดทําประชาพิจารณไมแลวเสร็จและกรมโรงงานอุตสาหกรรมไมออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให ก็จะมีผลกระทบโดยตรงตอการกอสรางเพราะไมสามารถเร่ิมลงมือ
กอสรางไดตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 แมจะไดรับอนุญาตกอสรางอาคารแลวก็ตาม 

-   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิด 
     เห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  

การประกอบกิจการไฟฟาโดยเอกชนน้ัน เปนโครงการที่จะตองไดรับสัมปทาน การ
อนุญาต อนุมัติ หรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน จึงเปนโครงการของรัฐตามที่นิยาม
ในระเบียบสํานักนายกฉบับนี้ที่อาจใหมีการจัดประชาพิจารณได แตการทําประชาพิจารณมีผลเปนเพียงการ
นําขอสรุปและขอเสนอแนะที่ไดจากการทําประชาพิจารณเพ่ือใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานตามโครงการเทาน้ัน ไมมีผลผูกมัดวารัฐตองตัดสินใจตามผลของการทํา
ประชาพิจารณนั้น  

สําหรับระยะเวลาในการจัดทําประชาพิจารณนั้น  เปนไปตาม  “ประกาศ
คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ประกาศ ณ วันที่ 10 กันยายน 2540 โดยกําหนดขั้นตอน ดังนี้ 

- ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของหรือรับผิดชอบการจัดทําประชาพิจารณจัดทํา
ขอมูลรายละเอียดและสงขอมูลใหคณะกรรมการประชาพิจารณภายใน 30 วัน 
นับตั้งแตวันที่มีคําส่ังใหมีการประชาพิจารณ 

- ใหคณะกรรมการประชาพิจารณปฏิบัติหนาที่ในเร่ืองที่ไดรับมอบหมายใหแลว
เสร็จภายใน 120 วัน นับตั้งแตวันที่แตงตั้ง 

 รวมแลวจะใชเวลาไมเกิน 150 วัน แตในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการทําประชา
พิจารณของโครงการโรงไฟฟาหินกรูด และโรงไฟฟาบอนอก นั้น คณะกรรมการประชาพิจารณไมสามารถ
หาขอสรุปไดทันตามกําหนดเวลาดังกลาว เน่ืองจากเกิดปญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติมากมาย 
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ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และการใหสัมปทานผลิต ไฟฟา นั้น 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ซึ่งมีอํานาจออกใบอนุญาต และให
สัมปทานตามลําดับ โดยตางก็เปนหนวยงานของรัฐที่อาจตองรอรับฟงผลสรุปและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการประชาพิจารณกอนที่ตนจะใหใบอนุญาตหรือใหสัมปทาน ดังน้ัน ในการขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน และการใหสัมปทานผลิตไฟฟาจึงตองใชเวลามากขึ้น 

สรุป การขออนุญาตในขั้นตอนที่ 2.2 นี้ ผูผลิตไฟฟาเอกชนสามารถยื่นขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไดพรอมกับการขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร โดยใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานใชเวลาดําเนินการประมาณ 90 วัน และการขอรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร ใชเวลา
ดําเนินการประมาณ 1 – 45 วัน แลวแตกรณีการขออนุญาต ดังน้ัน ในขั้นตอนที่ 2.1 นี้จึงใชเวลาดําเนินการ
ประมาณ 90 วัน แตถาตองมีการจัดทําประชาพิจารณก็จะตองใชระยะเวลาประมาณ 150 วัน โดยหากมีการ
เสนอใหมีการจัดทําประชาพิจารณพรอมกับการรับเร่ืองขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานแลว ก็จะใชเวลา
ในการดําเนินการขั้นตอนที่ 2.2 นี้ประมาณ 150 วัน ซึ่งเปนระยะเวลาที่ยาวท่ีสุดหากมีการเร่ิมดําเนินการใน 
3 เรื่องพรอมกัน 

ข้ันตอนที่ 2.3 เม่ือผูผลิตไฟฟาเอกชนไดรับ “ผลรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุมัติแลว” ตามขั้นตอนที่ 1 และไดรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร ตามขั้นตอนที่ 2.1 ก็จะ
ใชเอกสารดังกลาวเปนเอกสารประกอบการยื่นคําขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา โดยในขั้นยื่นคําขอนี้
ยังไมตองใชใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมาเปนเอกสารประกอบ โดยมีหลักเกณฑตามกฎหมาย ดังนี้ 

-    ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 

 เพ่ือขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาตอกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
(เดิมตองยื่นขอตอกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย) โดยไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 26 
เมษายน 2526 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 7 มิถุนายน 2526 ใหผูประกอบกิจการไฟฟา หรือผูที่ประสงคจะ
ประกอบกิจการไฟฟาใหยื่นคําขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาใหถูกตองตามกฎหมาย และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติกิจการไฟฟา  

รายละเอียดในการขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาจะเปนไปตาม “คําแนะนําใน
การขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา” ซึ่งจัดทําโดย กองวิศวกรรมไฟฟาและเครื่องกล ลงวันที่ 15 
ตุลาคม 2539 สรุปหลักเกณฑไดดังนี้ 

• สถานที่ยืน่คําขอ กิจการไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคาํขอรับสัมปทาน 
ณ กรมธุรกิจพลังงาน และกิจการไฟฟาในเขตจังหวัดอ่ืน ใหยื่นคําขอรับสัมปทาน ณ ศาลากลางจังหวัดแหง
ทองที่นั้น 
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• เอกสารที่ใชในการยื่นคําขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา มีจํานวน 16 
รายการ ไดแก 

1. คําขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา (แบบ สฟ.1) จํานวน 4 ชุด 
2. แบบสอบถามสําหรับการขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา จํานวน 4 ชุด 
3. แผนผังบริเวณเขตที่ขอรับสัมปทาน ซึ่งแสดงแนวเขตโดยรวมพื้นที่ที่ขอรับ

สัมปทานในอัตราสวนไมมากกวา 1 : 5000 ลงในกระดาษขนาดไมเล็กกวา A1 
จํานวน 5 ชุด 

4. แผนผังบริเวณเขตที่ขอรับสัมปทาน ซึ่งแสดงแนวการเดินสายระบบจําหนายไป
ยังลูกคา จํานวน 4 ชุด 

5. แบบแปลนการกอสรางอาคารโรงไฟฟาโดยมีวิศวกรโยธาลงนามรับรองตาม 
พ.ร.บ. วิชาชพีวิศวกรรม จํานวน 2 ชุด 

6. แบบแปลนอาคารโรงไฟฟาซ่ึงแสดงรายละเอียดการจัดวางตําแหนงการติดตั้ง
และรายการเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ ในโรงไฟฟา จํานวน 4 ชุด 

7. แผนที่โดยสังเขปทางเขาโรงไฟฟา จํานวน 4 ชุด 
8. สําเนาบัตรประจําตัวของผูขอรับสัมปทาน จํานวน 4 ชุด 
9. สําเนาทะเบียนบานของผูขอรับสัมปทาน จํานวน 4 ชุด 

10. สําเนาหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหางหุนสวนบริษัทฉบับลาสุด 
จํานวน 4 ชุด 

11. ใบมอบอํานาจพรอมสําเนาบัตรประชาชน และทะเบียนบานของผูรับมอบและผู
มอบ (ในกรณีมอบอํานาจใหผูอ่ืนกระทําการแทน) จํานวน 4 ชุด 

12. โฉนดที่ดินหรือหนังสือแสดงความยินยอมใหใชที่ดินหรือสัญญาเชาที่ดินในท่ีตั้ง
กิจการไฟฟา จํานวน 4 ชุด 

13. ขอตกลงจะซื้อขายไฟฟากับลูกคาผูซื้อกระแสไฟฟาและ/หรือการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย จํานวน 4 ชุด 

14. จํานวนลูกคาผูใชกระแสไฟฟาแตละรายที่มีความตองการกําลังไฟฟาสูงสุดแตละ
รายจํานวนเทาใด จํานวน 4 ชุด 

15. ผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหสิ่งแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม จํานวน 4 ชุด 

16. SINGLE LINE DIAGRAM ระบบจําหนายและผลิตไฟฟา จํานวน 4 ชุด 

และโดยที่ในขั้นตอนขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาตองใช “ผลการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหสิ่งแวดลอม จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” และ 
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“ใบอนุญาตกอสรางอาคาร” เพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการใหสัมปทานดวย ดังน้ัน กอนที่จะยื่นคําขอรับ
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟา จึงตองไดรับใบอนุญาต 2 ฉบับดังกลาวมาแลว 

ทั้งนี้ มีขอสังเกตุวา การท่ีตองยื่นเอกสารในรายการที่ 3. (แผนผังบริเวณเขตที่
ขอรับสัมปทาน ซึ่งแสดงแนวเขตโดยรวมพื้นที่ที่ขอรับสัมปทาน) นั้น จึงพอเปนการวินิจฉัยไดวาการให
สัมปทานนี้เปนสัมปทานแบบเขตพื้นที่ซึ่งจะเนนวาไมมีเขตพื้นที่ทับซอนกับบุคคลอ่ืน และการที่ตองยื่น
เอกสารในรายการที่ 5. (แบบแปลนการกอสรางอาคารโรงไฟฟา)  และรายการท่ี 6. (แบบแปลนอาคาร
โรงไฟฟาซ่ึงแสดงรายละเอียดการจัดวางตําแหนงการติดตั้งและรายการเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ ใน
โรงไฟฟา) นั้น เปนเอกสารที่ใชซ้ํากับการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานซึ่งไดยื่นขออนุญาตไปกอนแลว 

• ข้ันตอนการขอรับสัมปทาน มีขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการดังนี้  

1) จังหวัดหรือกรมธุรกิจพลังงานรับคําขอ และตรวจสอบความถูกตองแลวเสร็จ
ภายใน 10 วัน 

2) กองไฟฟาภูมิภาค ตรวจสอบ พิจารณาตามหลักเกณฑ ขอมูลเหตุผล ความ
เหมาะสม ฯลฯ แลวเสร็จภายใน 12 วัน 

3) กองนิติการ ตรวจสอบ พิจารณาดําเนินการดานกฎหมาย แลวเสร็จภายใน 2 วัน 
4) ขออนุมัติกระทรวงพลังงาน แลวเสร็จภายใน 10 วัน 
5) แจงใหผูยื่นคําขอชําระคาธรรมเนียมและลงนามในหนังสือ และ/หรือสัญญา

ตอทาย แลวเสร็จภายใน 20 วัน 
6) สงหนังสือ และ/หรือสัญญาตอทายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานลงนาม 

แลวเสร็จภายใน 10 วัน 
7) กรมธุรกิจพลังงาน แจงใหจังหวัดทราบ พรอมสงเอกสารให และจังหวัดแจงใหผู

ยื่นคําขอทราบและรับเอกสาร แลวเสร็จภายใน 9 วัน 

รวมระยะเวลาดําเนินการทั้งสิ้น 73 วัน 

นอกจากน้ีในการพิจารณาคําขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา  หาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานหรือเจาพนักงานเห็นควรใหมีการจัดทําประชาพิจารณ โดยเสนอความเห็น
ตอผูมีอํานาจเจาสังกัด เพ่ือพิจารณา กลั่นกรอง ตรวจสอบขอเท็จจริง แลวก็สามารถสั่งใหมีประชาพิจารณก็
อาจทําไดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 

ดังน้ัน ในสวนของการขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาน้ี จึงมีขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการดําเนินการในสวนที่เก่ียวกับการขอรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาแลวยังอาจตองมี
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ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทําประชาพิจารณอีกซ่ึงตองใชเวลาในการดําเนินการยาวนานขึ้นกวาจะไดรบั
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟา 

ทั้งน้ี หากการจัดทําประชาพิจารณไมแลวเสร็จ ก็มีผลใหรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานไม
กลาที่จะออกใบอนุญาตสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาให แตถากรมโรงงานอุตสาหกรรมไดออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานให ก็จะยังไมมีผลกระทบโดยตรงตอการกอสรางเพราะสามารถเริ่มลงมือกอสรางได 
แตเม่ือการกอสรางโรงไฟฟาแลวเสร็จโดยที่ยังไมไดรับใบอนุญาตสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาก็จะมีผลให
จําหนายกระแสไฟฟาไมได แตอยางไรก็ดี หากมีแนวโนมวาจะไมไดรับสัมปทานแลว ผูผลิตไฟฟาเอกชนก็
คงไมกลาเร่ิมลงมือกอสรางโรงไฟฟาอยางแนนอน เพราะมิฉะน้ันแลวเม่ือสรางเสร็จก็จะไมสามารถจําหนาย
กระแสไฟฟาใหกับบุคคลอ่ืนได  

• เอกสารทีใ่ชในการตรวจโรงไฟฟากอนอนุญาตจําหนายไฟฟา มีจํานวน 6 
รายการ ไดแก 

1. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งออกโดยกรมโรงงานอุตสากรรม 
จํานวน 2 ชุด 

2. สําเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา 
วิศวกรรมไฟฟา และวิศวกรรมเครื่องกล จํานวน 2 ชุด 

3. ใบอนุญาตใหทําการผลิตและขยายกําลังผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) ซึ่ง
ออกโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน จํานวน 2 ชุด 

4. เอกสารตรวจรับรองความปลอดภัยในการใชหมอนํ้า ซึ่งออกโดยกองความ
ปลอดภัยโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 2 ชุด 

5. หนังสืออนุญาตใหขนานเครื่องกําเนิดไฟฟาเขาระบบของการไฟฟา หรือ
รายงานการอานมาตรวัดพลังงานไฟฟาครั้งแรกเพื่อการคิดหนวยไฟฟา 
จํานวน 2 ชุด 

6. สําเนาสัญญาซ้ือขายไฟฟากับลูกคาที่จําหนายกระแสไฟฟาใหทุกราย
รวมทั้งการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย 

ซึ่งในขั้นตอนกอนอนุญาตจําหนายไฟฟาน้ี ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจะไดรับ
หนังสือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟามากอนแลวและเม่ือไดกอสรางโรงไฟฟาแลวเสร็จพรอมที่จะทดลอง
เดินเครื่องและผลิตไฟฟาไดแลว ก็ยังจําตองยื่นเอกสารทั้ง 6 รายการดังกลาวใหครบถวนและเจาหนาที่ไดไป
ตรวจโรงไฟฟาแลว จึงจะไดรับอนุมัติจากกรมธุรกิจพลังงานใหจําหนายกระแสไฟฟาได 

สรุป ในขั้นตอนที่ 3 นี้ จะใชเวลาในการดําเนินการขออนุญาตประมาณ 73 วัน แต
ถาหากมีการส่ังใหทําประชาพิจารณในขั้นตอนนี้โดยเริ่มพรอมกับหรือใกลเคียงกับการย่ืนคําขอรับสัมปทาน
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ก็จะตองใชเวลาประมาณ 150 วัน ซึ่งเปนระยะเวลาที่ใชในการทําประชาพิจารณอันเปนเวลายาวกวาการ
ขอรับสัมปทาน 

ข้ันตอนที่ 2.4  ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองดําเนินการยื่นขออนุญาตตามกฎหมาย 2 
ฉบับ ไดแก พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งเปนขั้นตอนการขออนุญาตในขั้นตอนสุดทายโดยตองผานการขออนุญาตในขั้นตอนที่ 1 
ถึง ขั้นตอนที่ 3 มาแลว เพราะเปนขั้นตอนที่ผูผลิตไฟฟาเอกชนไดลงมือกอสรางโรงไฟฟามาแลวและการ
กอสรางอยูในชวงที่ใกลจะแลวเสร็จหรือแลวเสร็จแลวแตยังไมไดทดลองเดินเคร่ือง โดยจะตองดําเนินการขอ
อนุญาตในขั้นตอนที่ 4 ดังนี้ 

 
-   พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 

เพ่ือขอใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.2) ซึ่งออกโดยกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน เน่ืองจากผูที่มีเครื่องกําเนิดไฟฟาซ่ึงมีกําลังผลิตรวมตั้งแต 
200 กิโลโวลตแอมแปร ขึ้นไปอยูในครอบครองไมวาจะมีไวใชเปนประจํา หรือใชสํารองเพ่ือทําการผลิต
พ ลั ง ง า น ขึ้ น ใ ช  จ ะ ต อ ง ข อ ใ บ อ นุ ญ า ต ผ ลิ ต พ ลั ง ง า น ค ว บ คุ ม  ต า ม ที่ กํ า ห น ด โ ด ย ก ฎ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 
วรรคสอง แหง พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 (ชื่อกระทรวง กรม เปลี่ยนไปตาม
กฎหมายเก่ียวกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545) 

สําหรับในการขอใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม ไดมีระเบียบกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน วาดวยการปฏิบัติงานเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม พ.ศ. 2542 เพ่ือ
กําหนดรายละเอียดการปฏิบัติ, ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ ดังนี้ 

สถานที่ยื่นคําขอ ใหยื่นคําขอไดที่สํานักกํากับและอนุรักษพลังงาน กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน หรือสํานักงานพัฒนาและสงเสริมพลงังานภูมิภาค 
ในเขตที่แหลงผลิตพลังงานควบคุมตั้งอยู 

เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต กรณีผูยื่นคําขอเปนนิติบุคคลและมอบ
อํานาจใหผูอ่ืนมายื่นแทน จะตองยื่นเอกสารจํานวน 7 รายการ ไดแก 

1. สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบยีน วัตถุประสงค และผูมีอํานาจลงลายมือชื่อ
แทนนิตบิุคคล ไมเกิน 6 เดือน 

2. หนังสือมอบอํานาจตามแบบของพนักงานเจาหนาที่ 
3. สําเนาทะเบียนบาน บัตรประจําตวัประชาชน หรือใบสําคัญประจําตวัคนตางดาว

ของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ 
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4. แผนผังบริเวณที่ตั้งสถานที่ทําการผลติพลังงานควบคุม จํานวน 2ชุด 
5. แผนผังแสดงวิธีการเดินสายและการจายพลังงานควบคุม จํานวน 2 ชุด 
6. พิกัดขนาดติดตั้งของเครื่องใชพลังงานที่ใชกับพลังงานควบคุมจากแตละแหลง

ผลิตพลังงานควบคุม จํานวน 2 ชุด 
7. สําเนาใบอนญุาตเปนผูประกอบวชิาชีพวิศงกรรมควบคุมของผูควบคุมการผลติ

พลังงานควบคุม (ถามี) 

ข้ันตอนการยื่นขอใบอนุญาต มีขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ ดังนี้ 
1) เจาหนาที่รับคําขอจากผูขออนุญาต, ตรวจสอบเอกสาร, นัดตรวจสอบระบบ

ผลิตพลังงานควบคุม, ออกใบรับเรื่อง แลวเสร็จภายใน 1 วัน 
2) เดินทางไปตรวจสอบระบบผลิตฯ  แลวเสร็จภายใน 15 วัน 
3) จัดทํารายงานตรวจสอบระบบผลิตฯ พรอมพิมพใบอนุญาตลงนาม และพิมพ

หนังสือนําสงใบอนุญาต แลวเสร็จภายใน 21 วัน 
4) ผานตามลําดับบังคับบัญชาจนถึงอธิบดีลงนามใบอนุญาต และลงนามหนังสือ

นําสงใบอนุญาต (เสนอผาน 5 ลําดับ) แลวเสร็จภายใน 12 วัน 
5) สารบรรณออกเลขที่หนังสือ แลวเสร็จภายใน 1 วัน 

รวมระยะเวลาแลวเสร็จประมาณ 50 วัน 

เม่ือผูผลิตไฟฟาเอกชนไดรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมนี้แลว จะตองนํา
ใบอนุญาตฯ ไปใชยื่นในขั้นตอนกอนอนุญาตจําหนายไฟฟาของการขออนุญาตจําหนายไฟฟาจากกรมธุรกิจ
พลังงาน ตามที่ไดรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาดวย 

- พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 

เพ่ือใหไดรับหนังสืออนุญาตใหขนานเครื่องกําเนิดไฟฟาเขาระบบของการไฟฟา 
(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค) โดยการยื่นคําขอ
เพ่ือขอความเห็นชอบจาก กฟผ. กอน ตามที่กําหนดไวในมาตรา 37 แหง พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งในการยื่นคําขอนี้จะกระทําไดเม่ือการกอสรางโรงไฟฟาเสร็จแลวและพรอมที่จะ
เดินเครื่องทดสอบและจําหนายกระแสไฟฟาไดแลว และเมื่อผูผลิตไฟฟาเอกชนไดยื่นคําขอแลว กฟผ. มี
หนาที่จะตองพิจารณาโดยไมชักชา และหากปรากฏวาไมไดรับความเห็นชอบหรือเห็นชอบโดยมีเง่ือนไขที่ไม
อาจยอมรับได ผูผลิตไฟฟาเอกชนก็มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการ กฟผ. ไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่
ไมไดรับความเห็นชอบหรือเห็นชอบโดยมีเง่ือนไขที่ไมอาจยอมรับได และคณะกรรมการ กฟผ. จะตอง
วินิจฉัยภายใน 45 วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ แตถาผูอุทธรณยังไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัย ก็มีสิทธิเสนอคดี
ตอศาลภายใน 25 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 

DPU



โดยปกติในขั้นตอนการขอรับหนังสืออนุญาตใหขนานเครื่องกําเนิดไฟฟาเขาระบบ
ของการไฟฟาน้ีนาจะแลวเสร็จไดภายใน 60 วัน นับแตวันยื่นหนังสือ  

เม่ือผูผลิตไฟฟาเอกชนไดรับหนังสืออนุญาตใหขนานเครื่องกําเนิดไฟฟาเขาระบบ
ของการไฟฟาแลว ก็จะตองนําไปใชยื่นในขั้นตอนกอนอนุญาตจําหนายไฟฟาของการขออนุญาตจําหนาย
ไฟฟาจากกรมธุรกิจพลังงาน ตามที่ไดรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาดวย 

 
สรุป ระยะเวลาและขั้นตอนที่ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองใชในการขอใบอนุญาตท่ี

สําคัญและลงมือการกอสรางโรงไฟฟาแลวเสร็จจนสามารถผลิตไฟฟาขายใหกับ กฟผ. หรือ กลุม
อุตสาหกรรมใกลเคียงได โดยเริ่มจากการจางทําการศึกษาและรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม และไดรับ
อนุมัติผลรายงานฯ ซึ่งใชเวลาประมาณ 1 ป มาจนถึงขั้นตอนขอใบอนุญาตกอสรางอาคารพรอมกับการขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานซึ่งทําไดพรอมกันโดยใชเวลาประมาณ 90 วัน และหากมีการทําประชา
พิจารณซึ่งเริ่มพรอมกันจะใชเวลา 150 วัน เม่ือไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ก็เร่ิมลงมือกอสราง
โรงไฟฟาได ซึ่งหากเปนโรงไฟฟาขนาดใหญที่ใชเชื้อเพลิงถานหินก็จะใชเวลากอสรางประมาณ 3 ป หากใช
แก็สเปนเชื้อเพลิงจะใชเวลากอสรางประมาณ 2 ป และหากในระหวางกอสรางก็ไดรับใบอนุญาตอ่ืนไดแก 
สัมปทานผลิตไฟฟา, ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม และการอนุญาตใหขนานเครื่อง ดังน้ี ก็จะใชเวลา
ทั้งสิ้นประมาณ 3 ป 150 วัน หากเปนโรงไฟฟาใชถานหินเปนเชื้อเพลิง และ 4 ป 150 วัน หากเปนโรงไฟฟา
ใชแก็สเชื้อเพลิง ทั้งน้ี เปนกรณีที่แตละขั้นตอนสามารถดําเนินไปไดโดยปกติไมมีปญหาหรืออุปสรรคใดๆ 

ข้ันตอนที่ 3 ในข้ันตอนการผลิตกระแสไฟฟา 

เม่ือกอสรางโรงไฟฟาแลวเสร็จ กอนที่จะเดินเครื่องกําเนิดไฟฟา ผูผลิตไฟฟาจะตอง
ไดรับหนังสืออนุญาตอีกนอกเหนือจากที่ไดรับใบอนุญาตในแตละประเภทมาแลว ดังนี้ 

(1) หนังสืออนุญาตใหประกอบกิจการโรงงาน จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม เม่ือ
โรงงานผลิตไฟฟาไดผานการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมแลว ทั้งน้ีเปนไปตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

(2) หนังสืออนุญาตใหจําหนายกระแสไฟฟา จากกรมธุรกิจพลังงาน เม่ือโรงงานผลิต
ไฟฟาไดผานการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของกรมธุรกิจพลังงานแลว ทั้งนี้เปนไปตามประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม 2515 

(3) หนังสืออนุญาตใหเดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟา จากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเม่ือ
โรงงานผลิตไฟฟาไดผานการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานแลว ทั้งน้ีเปนไป
ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
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ซึ่งจะเห็นไดวา การขอหนังสืออนุญาตดังกลาว ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองขอหนังสือ
อนุญาตจาก 3 หนวยงานตามกฎหมาย 3 ฉบับ ซึ่งเปนเชนเดียวกับในขั้นตอนการเริ่มการกอสรางที่ไดกลาว
ไวแลว 

การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของในข้ันตอนการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อ
จําหนาย 

สําหรับในขั้นตอนการผลิตกระแสไฟฟา แมผูผลิตไฟฟาเอกชนจะไดรับใบอนุญาต
ตางๆ ที่เก่ียวของมาจนครบถวนแลวก็ตาม แตก็ยังคงตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวของอยูตอไปโดย
กฎหมายที่สําคัญมีจํานวน 3 ฉบับ ไดแก  พ.ร.บ. การพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม 2515 ดังนี้ 

- พ.ร.บ. การพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ผูผลิตไฟฟาเอกชนมีหนาที่จะตองจัดทํารายงานผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่ 
มาตรา 50 แหง พ.ร.บ. การพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหนํา
มาตรการที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไปกําหนดเปนเง่ือนไขในการสั่งอนุญาต ซึ่ง
โดยทั่วไปจะตองทํารายงานสงทุกๆ 6 เดือน 

-  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ตามมาตรา 35 ถึงมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดกําหนด
มาตรการใหเจาหนาที่ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีอํานาจเขาตรวจโรงงานวามีการฝาฝนกฎหมาย หรือ
โรงงานมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหรือเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่
อยูใกลโรงงาน และเจาหนาที่มีอํานาจสั่งระงับ, แกไข, ใหปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองหรือเหมาะสม หากผู
ประกอบกิจการโรงงานไมปฏิบัติตาม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ก็มีอํานาจสั่งใหโรงงานหยุดประกอบกิจการหรือมีคําส่ังปดโรงงาน ทั้งน้ี ผูประกอบกิจการ
โรงงานมีสิทธิอุทธรณคําสั่งน้ันตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดภายใน 30 วัน นับแตไดรับแจง
คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

นอกจากน้ี ตามมาตรา 8 (6) และ (7) กําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานจัดใหมี
เอกสารในการควบคุมและตรวจสอบโรงงาน และแจงขอมูลที่จําเปนเปนคร้ังคราวตามระยะเวลาที่กําหนด 
และกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2535) ยังไดกําหนดใหโรงงานจําพวกที่ 3 ตองชําระคาธรรมเนียมรายป
ตามอัตราที่กําหนดอยูในกฎกระทรวงนี้ 

-  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม 2515 
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ตามขอ 24. ของหนังสือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา กําหนดใหผูไดรับ
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟามีหนาที่ตองเสนอรายงานเกี่ยวกับสถิติตางๆ ไปยังกรมธุรกิจพลังงาน ไดแก 

- รายงานประจําเดือน ซึ่งมีรายละเอียดของการผลิตและจําหนาย, รายได, 
รายจาย และสาเหตุขัดของในการจายไฟฟา 

- สถิติการเดินเคร่ืองและการจายไฟฟา ซึ่งแสดงหนวยการใชไฟฟาในแตละ
ชั่วโมงของทุกวัน (โหลดในแตละวัน) 

ตามขอ 25. ของหนังสือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา กําหนดใหผูไดรับ
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟามีหนาที่ตองเสนอรายงานของปที่ลวงมา โดยแสดงรายละเอียดของจํานวน
หนวยไฟฟาคิดเปนหนวยกิโลวัตตชั่วโมงซึ่งผลิตไดในรอบปนั้นและที่จําหนายไดในปนั้น, บัญชีทําการ, 
บัญชีคาสึกหรอ, บัญชีกําไรขาดทุน และงบดุล 

ตามขอ 26. ของหนังสือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา กําหนดใหผูไดรับ
สัมปทานจะตองอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ในการตรวจโรงไฟฟาและเคร่ืองอุปกรณ วาทํางานไดดี
และใหความปลอดภัยแกคนงานและสาธารณชน รวมทั้งการตรวจเครื่องมิเตอรวาเดินถูกตองหรือ
คลาดเคลื่อนหรือไม 

ตามขอ 33. ของหนังสือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา กําหนดวา เม่ือสัมปทาน
สิ้นอายุ หรือ สัมปทานถูกเพิกถอน ถาการไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) หรือ
สุขาภิบาลมีความประสงคจะดําเนินกิจการไฟฟาแหงนั้น จะตองรับซื้อทรัพยสินกิจการไฟฟาแหงน้ันตาม
ราคาที่คณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเปนผูกําหนด 

ดังน้ัน เม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขในหนังสือสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาดังกลาว
แลว จะเห็นไดวา การใหสัมปทานตามประกาศคณะปฏวัติฉบับนี้เปนการใหสัมปทานแกเอกชนเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาเพ่ือขายอยูในเขตพ้ืนที่โดยมีการควบคุมไมใหมีการทับซอนของพื้นที่ และกิจการไฟฟาเปน
กิจการประเภทเดียวกับ กฟน. และ กฟภ. กลาวคือ เปนการจําหนายไฟฟาใหแกลูกคารายยอยอันไดแก 
การจําหนายไปยังบานเรือนประชาชนที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ตางๆของประเทศ ซึ่งตางจาก กฟผ.ซึ่งทําหนาที่ผลิต
ไฟฟาเพ่ือจําหนายใหกับ กฟน. และ กฟภ. โดยไมไดมีการจําหนายไฟฟาใหกับบานเรือนของประชาชน  

 
5.2  ผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 2 ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) เพ่ือ

ผลิตไฟฟาข้ึนใชในอุตสาหกรรมของตนเองและหรือขายไฟฟาบางสวนใหกับโรงงานอุตสาหกรรมที่
อยูใกลเคียง และทําสัญญาขายไฟฟาใหกับ กฟผ. ตามจํานวนไมเกินที่ กฟผ. กําหนดรับซื้อ (ไมเกิน 
90 เมกะวัตต)  
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การดําเนินกิจการไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟารายเล็ก นี้ เอกชนซ่ึงเปนผูประกอบการจะตอง
เขามาเก่ียวของกับกฎหมายที่สําคัญอยางนอย 10 ฉบับ เชนเดียวกับผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 1 คือ ผูผลิต
ไฟฟาเอกชนรายใหญ หรือ IPP ไดแกกฎหมายดังนี้ 

1) พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
2) พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
3) พ.ร.บ. การพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
4) พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
5) พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
6) พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 
7) พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
8) พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
9) ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 
10) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 

 ซึ่งรายละเอียดที่เก่ียวของและขั้นตอนการในการดําเนินกิจการไฟฟาประเภท ผูผลิตไฟฟา
รายเล็ก (SPP) นี้ จะมีขั้นตอนเชนเดียวกับกิจการไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) ดังน้ัน 
จึงเห็นวาไมจําเปนตองนํามาอธิบายซ้ําในสวนน้ีอีก แตทั้งน้ี มีสวนที่แตกตางกันเฉพาะในเรื่องของประกาศ
การรับซ้ือไฟฟาของ กฟผ. ในสวนที่เปนผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ   กับ  ผูผลิตไฟฟารายเล็ก เทาน้ัน 
โดย กฟผ. จะรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กในจํานวนไมเกิน 90 เมกกะวัตต และสวนที่ผลิตไดเกินจะ
ไมรับซื้อ แตผูผลิตไฟฟารายเล็กจะมีการนําไปใชในกิจการของตนเองหรือขายไฟฟาใหกับโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งอยูใกลเคียง สวนการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายใหญจะเปนการรับซ้ือในลักษณะของ
การประกวดราคา 

 สําหรับการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กนี้ กฟผ. ไดกําหนดหลักเกณฑการรับซ้ือ
โดยในครั้งแรก เปนไปตาม “ระเบียบ กฟผ. วาดวย การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก ฉบับลงวันที่ 
25 พฤษภาคม 2535” และในครั้งตอมาไดแก “ระเบียบ กฟผ. วาดวย การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาราย
เล็ก ฉบับที่ 2 (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2537” ซึ่งสรุปสาระโดยยอไดดังนี้ 

1) วัตถุประสงคของการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก  

เพ่ือสงเสริมผูผลิตไฟฟารายเล็กใหเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา โดยใหมีการใช
พลังงานพลอยไดในประเทศ และพลังงานนอกรูปแบบในการผลิตไฟฟาใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้น เพ่ือชวย
แบงเบาภาระดานการลงทุนของรัฐในการผลิตและจําหนายไฟฟา 
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2) ลักษณะกระบวนการผลิตของผูผลิตไฟฟารายเล็ก  

- การผลิตไฟฟาที่ใชพลังงานนอกรูปแบบ เชน พลังลม พลังแสงอาทิตย พลังนํ้าขนาด
เล็ก เปนตน 

- การผลิตโดยใชเชื้อเพลิง ซึ่งไดแก กากหรือเศษวัสดุเหลือใชในการเกษตร หรือจาก
การผลิต ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือการเกษตร ผลิตภัณฑที่แปรรูปมาจากกากหรือเศษวัสดุเหลือใชจาก
การเกษตร หรือจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมการเกษตร ขยะมูลฝอย ไมจากการแปรรูป เปนเชื้อเพลิง 

- การผลิตไฟฟาดวยระบบพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน (Cogeneration) โดย
ใชเชื้อเพลิงชนิดใดก็ได 

3) มาตรฐานระบบไฟฟา 
ผูผลิตไฟฟารายเล็กจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานในดานความปลอดภัยและมาตรฐานใน

การเชื่อมโยงเขากับระบบตามระเบียบวาดวยการเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาขนานกับระบบไฟฟาของการไฟฟา 

4) หลักการรับซื้อไฟฟา  
การรับซื้อไฟฟาโดย กฟผ. จะมีการประกาศเปนงวดๆ โดยจะกําหนดปริมาณพลังงาน

ไฟฟาที่จะรับซื้อทั้งหมดและราคาที่รับซื้อในงวดนั้นๆ โดยผูผลิตไฟฟารายเล็กจะตองยื่นแบบคํารองและ
รายละเอียดขอมูลที่การไฟฟาตองการใหครบถวน โดยการไฟฟาจะประกาศผลการพิจารณาการับซ้ือไฟฟา
ภายใน 90 วัน นับจากวันที่ปดรับคํารองการขายไฟฟา และจะตองมาทําสัญญาซ้ือขายไฟฟาภายใน 1 ป นับ
จากวันที่การไฟฟาประกาศผลพิจารณารับซื้อ หากพนกําหนดจะพิจารณารายอ่ืนทดแทนตอไป 

5) เง่ือนไขการรับซื้อ 

กฟผ.จะเปนผูซื้อแตเพียงผูเดียวโดยมีกระบวนการผลิตที่เปนไปตามระเบียบอัน
กําหนดไว และจะไมรับซ้ือปริมาณที่เกินจากสัญญา กับทั้งยังมีสิทธิเลือกซ้ือเฉพาะรายที่มีความเหมาะสม
และสอดคลองกับความตองการมากที่สุด โดยแตละรายจะตองจายไฟฟาเขาระบบไมเกิน 90 เมกะวัตต ณ 
จุดเชื่อมโยงระบบไฟฟา ซึ่งคํานึงถึงความสามารถและความมั่นคงของระบบไฟฟาที่จะรับได ระยะเวลา
สัญญาจะไมเกิน 25 ป 

6) จุดเชื่อมโยงระบบไฟฟาและจุดรับซื้อ 

- จุดรับซ้ือไฟฟา หมายถึง จุดที่ติดตั้งมาตรวัดไฟฟาที่ผูผลิตไฟฟารายเล็ก จําหนาย
ไฟฟาใหกับการไฟฟา 

- จุดเชื่อมโยงระบบไฟฟา หมายถึง จุดที่ระบบไฟฟาของผูผลิตไฟฟารายเล็ก เชื่อมโยง
กับระบบไฟฟาของการไฟฟา การไฟฟาจะรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก ณ จุดรับซื้อไฟฟา 
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7) ภาระคาใชจาย 

ผูผลิตไฟฟารายเล็กจะตองรับภาระคาใชจายในการเชื่อมระบบไฟฟา ไดแก คาระบบสง
และระบบจําหนายไฟฟาจากจุดเชื่อมโยงระบบถึงโรงไฟฟาของผูผลิตไฟฟารายเล็ก คามาตรวัดไฟฟา 
คาใชจายเก่ียวกับระบบปองกันไฟฟา และคาใชจายในการปฏิบัติการทั้งหมด รวมตลอดถึงคาตรวจสอบ
อุปกรณการจายไฟฟา  

8) ระยะเวลาและชั่วโมงการผลิต 

ผูผลิตไฟฟารายเล็กจะตองผลิตและจําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟาในชวงเดือนที่ระบบ
ของการไฟฟามีความตองการไฟฟาสูงสุด (peak month) คือเดือนมีนาคม เมษายน พฤษภาคม กันยายน 
ตุลาคม โดยมีชั่วโมงที่ผลิตไฟฟาขายใหแกการไฟฟารวมทั้งปไมนอยกวา 7,008 ชั่วโมง หากเปนกรณีที่ผลิต
ไฟฟาโดยใชกากหรือเศษวัสดุดหลือใชจากการเกษตรหรือจากกากผลิตภัณฑเปนเชื้อเพลิง จะตองมีจํานวน
ชั่วโมงในการผลิตไฟฟาขายใหการไฟฟารวมทั้งปไมนอยกวา 4,672 ชั่วโมง ทั้งน้ี จะตองผลิตและจําหนาย
ไฟฟาใหแกการไฟฟาในเดือนมีนาคม เมษายน พฤษภาคม และมิถุนายน การหยุดเพ่ือทําการตรวจซอมและ
บํารุงรักษาโรงไฟฟา จะตองทํานอกชวง peak month ถึงเดือนมกราคม กุมภาพันธ กรกฎาคม สิงหาคม 
พฤศจิกายน และธันวาคม ซึ่งการหยุดซอมจะตองแจงใหทราบลวงหนาตามแตชวงเวลาในการหยุดซอมซึ่ง
แตกตางกันไป อยางไรก็ตาม ในกรณีจําเปนเพื่อความม่ันคงของระบบไฟฟาของการไฟฟาและความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน การไฟฟาสามารถตัดการเช่ือมโยง (disconnect) โรงไฟฟาของผูผลิตไฟฟาราย
เล็กจากระบบของการไฟฟาได  

9) ปญหาจากการปฏิบัติตามระเบียบ 

ผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ประสบปญหาการปฏิบัติตามระเบียบฯ สามารถยื่นคํารองเรียน
หรือย่ืนอุทธรณใดๆ ตอ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติได 

ดังน้ัน ขั้นตอนในการดําเนินการเสนอขายไฟฟาจนถึงวันประกาศผลการพิจารณาการับซ้ือ
ไฟฟาภายใน 90 วัน นับจากวันที่ปดรับคํารองการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. ของผูผลิตไฟฟารายเล็กจึงมี
ขั้นตอนที่ใชเวลาในการพิจารณานอยกวาการเสนอขายไฟฟาของผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ เพราะเปน
การเสนอขายไฟฟาตรงใหกับ กฟผ. ซึ่งหากมีคุณสมบัติครบถวนตามประกาศรับซื้อ มีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการ ก็สามารถทําสัญญาเพ่ือขายไฟฟาเขาระบบของ กฟผ. ได  และในสวนการขอ
อนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆ ก็จะเหมือนกับผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญดังที่ไดอธิบายไวแลว 

ทั้งน้ี ในขั้นตอนการขออนุญาตอาจตองมีการทําประชาพิจารณไดเพราะถือวาเปนโครงการ
ของรัฐ แตที่ผานมายังไมปรากฏวามีโครงการใดถูกรองขอใหตองทําประชาพิจารณ ที่เปนเชนน้ีอาจเปน
เพราะโครงการมีขนาดไมใหญมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ 
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5.3 ผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 3 ผูผลิตและจําหนายไฟฟาและไอนํ้าโดยระบบCogeneration 
เพ่ือใชในกลุมอุตสาหกรรม โดยที่ไมมีการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. 

การดําเนินกิจการของผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 3 นี้ เอกชนซึ่งเปนผูประกอบการจะตองเขามา
เก่ียวของกับกฎหมายจํานวน 7 ฉบับ ไดแก 

1) พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
2) พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
3) พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
4) พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 
5) พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
6) พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
7) ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 

โดยอาจไมตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ถาหากการผลิตไฟฟามีขนาดไมถึง 10 เมกะวัตต เพราะจะไมตองจัดทํารายงานผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ทั้งน้ีผูผลิตไฟฟาประเภทท่ี 3 นี้ ไมตองเขาไปเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2511 เน่ืองจากเปนการประกอบกิจการที่ดําเนินการโดยมีการขายและใชไฟฟาอยูภายในกลุมของ
ตนเองและไมไดขายไฟฟาใหกับ กฟผ. ดังน้ัน จึงทําใหขั้นตอนการขออนุญาตตางๆ มีนอยกวาผูผลิตไฟฟา
ประเภทที่ 1 และ 2 เพราะสามารถกอสรางโรงไฟฟาไดโดยไมตองรอใหมีประกาศรับซื้อไฟฟาจาก กฟผ.  

สําหรับขั้นตอนการขออนุญาตจึงตองเร่ิมจากการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ตาม 
พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กอน เพราะสวนใหญจะมีกําลังผลิตไฟฟา
มากกวา 10 เมกะวัตต แลวจึงเริ่มการขอรับการสงเสริมการลงทุน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 ขั้นตอมาจึงขออนุญาตกอสรางอาคาร ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ   พ.ร.บ. การผัง
เมือง พ.ศ. 2518 และเม่ือไดรับอนุมัติผลรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวจึงนําไปใชประกอบการย่ืนขอ
อนุญาตใบประกอบกิจการโรงงาน ตาม  พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 และขอสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา 
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม 2515 ซึ่งโดยรวมแลวจะมีขั้นตอนการขออนุญาต
ตางๆ เปนเชนเดียวกับผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 1 และ 2 โดยมีความแตกตางที่ผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 3 จะไม
มีการขายไฟฟาใหกับ กฟผ. จึงไมตองเขาไปเกี่ยวของกับ พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 

 

5.4 ผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 4 ผูผลิตไฟฟาเพื่อใชเอง 
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การดําเนินกิจการของผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 4 นี้ เอกชนซ่ึงเปนผูประกอบการจะเขา
ลักษณะของการประกอบกิจการโรงงานซึ่งจะเปนโรงงานประเภทใดยอมขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของ
ผูประกอบการวาจะดําเนินการอุตสาหกรรมประเภทใด ซึ่งโดยท่ัวไปจะตองปฏิบัติตามกฎหมายหลัก 6 ฉบับ 
ไดแก 

1) พ.ร.บ. การพัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
2) พ.ร.บ. ควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
3) พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
4) พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 
5) พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
6) พ.ร.บ. การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

สวนที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็ตอเม่ือมีกําลังการผลิตไฟฟา
ขนาดตั้งแต 200 กิโลวัตตแอมแปรขึ้นไป และตั้งแต 10 เมกะวัตตขึ้นไปเทาน้ัน ตามลําดับ สําหรับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ นั้นก็มีขั้นตอนการขออนุญาตเชนเดียวผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญดังที่ได
อธิบายไวแลว ดังน้ัน ในการผลิตไฟฟาขึ้นเพ่ือใชในกิจการอุตสาหกรรมของตนเองจึงสามารถกระทําไดโดย
จะไมเขามาเกี่ยวของกับกฎหมายหลักในการประกอบกิจการผลิตไฟฟาโดยภาคเอกชน 

 
6 กรณีปญหาและอุปสรรคในการขอใบอนุญาตของผูผลิตไฟฟาเอกชนโครงการกอสรางโรงไฟฟา

บอนอกและโรงไฟฟาหินกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

6.1  ความเปนมาของโครงการ 

เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2535 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เรื่องแนวทางในการดําเนินงานในอนาคตของการ   ไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยกําหนดขั้นตอนและแนวทางใหเอกชนเขามามีบทบาทเพิ่มขึ้นในกิจการไฟฟา
ในประเทศภายใตโครงการผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent  Power Producer : IPP) และโครงการผูผลิต
ไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producer : SPP)  

เม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2537 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติให กฟผ. และสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) รวมกันรางประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ ตาม
นโยบายของรัฐบาล ซึ่ง กฟผ. ไดออกประกาศรับซื้อไฟฟาจาก IPP เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2537 มีการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนเม่ือวันที่ 23 
มกราคม 2538 โดยคณะอนุกรรมการฯ ประกอบดวย      ผูวาการ กฟผ. เปนประธาน, ผูแทน สพช., ผูแทน
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และ
เม่ือปดรับขอเสนอเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2538 มีผูผลิตไฟฟาเอกชนยื่นขอเสนอทั้งสิ้น 32 ราย รวม 50 
โครงการ 80 

เม่ือวันที่ 19 มีนาคม 2539 คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาคัดเลือกบริษัทผูผลิตไฟฟา
เอกชนที่มีขอเสนอดีที่สุด 7 ราย เปนโครงการที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง 4 ราย และใชถานหินเปน
เชื้อเพลิง 3 ราย โดยโรงไฟฟาใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ไดแก โครงการโรงไฟฟาบอนอก ของบริษัท กัลฟ 
เพาเวอรเจเนอเรชั่น จํากัด และโรงไฟฟาหินกรูด ของบริษัท ยูเน่ียน เพาเวอร ดิเวลลอปเมนท จํากัด ที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ และโครงการโรงไฟฟาของบริษัท  บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด ที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง  

ดังน้ัน เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2539 บริษัท กัลฟ เพาเวอรเจเนอเรชั่น จํากัด จึงไดยื่น
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม เพ่ือขอรับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม หลังจากที่ได
วาจางใหนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่ง  
 
 80สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. สถานการณ นโยบายและมาตรการ
พลังงานของไทย ป 2544. กุมภาพันธ 2545, หนา 66. 
แวดลอมเปนผูดําเนินการ มากอนหนาแลวประมาณ 1 ป และไดรับไดรับความเห็นชอบจาก สผ. เม่ือวันที่ 
16 พฤษภาคม 2540  

ตอมา เม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 2540 บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ไดลงนามสัญญา
ซื้อขายไฟฟา กับ กฟผ. จํานวน 2 หนวยการผลิต รวมทั้งสิ้น 734   เมกกะวัตต โดยในสัญญาฯ กําหนดให
บริษัทฯ จะตองผลิตไฟฟาสงเขาสูระบบเพ่ือสงมอบใหแก กฟผ. จากหนวยการผลิตที่ 1  ภายในวันที่ 1 
ตุลาคม 2547 และจากหนวยการผลิตที่ 2 ภายในวันที่ 1 ตุลาคม 2548 ทั้งน้ี บริษัทฯ มีหนาที่ที่จะตอง
ดําเนินการใหไดมาซ่ึงใบอนุญาตตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจการผลิตกระแสไฟฟาตามที่กฎหมาย
กําหนด อีกทั้งจะตองดําเนินการกอสรางโรงงานไฟฟาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาสงมอบใหทันกําหนดเวลา
ดังกลาว81  

6.2  การย่ืนคําขออนุญาตตาง ๆ ทีเ่ก่ียวของ 

บริษัทฯ ไดมีการย่ืนคําขออนุญาตตาง ๆ ที่เก่ียวของ ทั้งน้ีใบอนุญาตท่ีสําคัญไดมีการ
ดําเนินการตามลําดับกอนหลัง ดังนี้ 

1. รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : 
EIA) ไดยื่นคําขอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2539 และไดรับอนุมัติเม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม 254082 รวมใช
เวลา 8 เดือน 19 วัน ซึ่งประมาณการที่ควรแลวเสร็จคือ 3 เดือน ดังน้ัน จึงลาชาไป
ประมาณ 6 เดือน 19 วัน  

2. ใบอนุญาตสงเสริมการลงทุน ไดยื่นคําขอตอสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2540 และไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 
254183      

 

 

 

81สรุปขอเท็จจริงกรณีบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ฟองกระทรวงมหาดไทยเปนคดี
ปกครองตอศาลปกครอง, บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด, 2545, หนา 1. 

82รายงานการประชุมคณะกรรมการเจรจากับผูผลิตไฟฟาเอกชนโครงการโรงไฟฟาบอนอกและโรงไฟฟาหิน
กรูด, ฝายซื้อไฟฟาในประเทศ, การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 8 พฤศจิกายน 2545 ,เอกสารแนบหมายเลข 1 
หัวขอท่ี 3.4 รายละเอียดแนบทายหนา 1.   

83เร่ืองเดียวกัน. 

 
 

3.  ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ไดยื่นคําขอตอองคการบริหารสวนตําบลบอนอก เม่ือวันที่ 21 
กรกฎาคม 2541 และยังไมไดรับใบอนุญาต จึงไดถอนเร่ืองการขออนุญาตจากองคการบริหารสวนตําบลบอ
นอก และสงคําคัดคานเพ่ือขอใหคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาใหเจาหนาที่อ่ืนซึ่งมีอํานาจพิจารณา
แทน84    

4. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ไดยื่นคําขอตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม เม่ือวันที่ 15 
มกราคม 2541 ยังไมไดรับอนุญาต โดยอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเสนอ ตอปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมและคณะรัฐมนตรี (สถานภาพเม่ือวันประชุมคณะกรรมการเจรจาฯ)85  

สัมปทานประกอบกิจการไฟฟา ไดยื่นคําขอตอกรมโยธาธิการ เม่ือวันที่ 23 มกราคม 2541 
ยังไมไดรับอนุญาต โดยอธิบดีกรมโยธาธิการไดนําเสนอตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา (สถานภาพเม่ือ
วันประชุมคณะกรรมการเจรจาฯ )86   

การทําประชาพิจารณ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2541 ใหจัดทําประชา
พิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินโครงการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอกและโรงไฟฟาหินกรูด ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ 
เม่ือวันที่ 17 กุมภาพันธ 2542 สาเหตุอันเนื่องจากประชาชนบางสวนในจังหวัดประจวบคีรีขันธไมเห็นดวย
กับโครงการกอสรางโรงไฟฟาทั้งสองแหงที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยอางผลกระทบตอระบบนิเวศนทาง
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ทะเล, การประมง, มลพิษทางอากาศ และผลกระทบตอสาธารณประโยชน จึงไดรวมตัวกันคัดคานและ
นําไปสูการชุมนุมประทวงและปดก้ันการจราจรบนถนนเพชรเกษมในระหวางวันที่ 8-10 ธันวาคม 2541 
คณะกรรมการประชาพิจารณโครงการกอสรางโรงไฟฟาที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งมี ศ.ดร. สิปปนนท เก
ตุทัต เปนประธานกรรมการ ไดจัดใหมีการทําประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาบอนอกของบริษัท กัลฟ 
เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด เม่ือวันที่ 10-11 กันยายน 2542 ณ หองประชุมองคการบริหารสวนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ และจัดทําประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาหินกรูด ของบริษัทยูเน่ียน เพาเวอร ดีเวลลอป
เมนท จํากัด เม่ือวันที่ 24-25 กุมภาพันธ 2543 ณ หองประชุมองคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
และคณะกรรมการประชาพิจารณได  

 
 
 

84เร่ืองเดียวกัน. เอกสารแนบหมายเลข 1 หัวขอท่ี 3.4 รายละเอียดแนบทายหนา 3.   
85เร่ืองเดียวกัน. เอกสารแนบหมายเลข 1 หัวขอท่ี 3.4 รายละเอียดแนบทายหนา 4.   
86เร่ืองเดียวกัน.  

 
 

รายงานและวิเคราะหผลกระทบในแตละประเด็น พรอมทั้งสรุปความเห็นและมีขอสังเกตเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการจัดทําประชาพิจารณของทั้ง 2 โครงการ เม่ือวันที่ 10 ตุลาคม 2543 
และมีมติใหคงนโยบายการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนตามขอผูกพันเดิม แตประชาชนบางสวนในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ยังคงตอตานการกอสรางโรงไฟฟาทั้งสองแหงตอไป โดยเม่ือวันที่ 1 มีนาคม 2544 ตัวแทน
กลุมผูคัดคานไดเขาพบรัฐบาล ณ ทําเนียบรัฐบาล โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ อินทรวิทยนันท) 
และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) เปนตัวแทนฝายรัฐบาลรับฟงปญหาของ
ตัวแทนกลุมผูคัดคาน87 

ในที่สุดโครงการโรงไฟฟาบอนอกและโครงการโรงไฟฟาหินกรูด ก็ไมไดกอสรางในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยโครงการโรงไฟฟาบอนอกไดมีการตกลงกับ กฟผ. ใหยายไปกอสรางที่อําเภอแกงคอย 
จังหวัดสระบุรี และไดรับการชดเชยความเสียหายโดยการเพ่ิมกําลังผลิตใหเปน 1,400 เมกกะวัตต และ
โครงการโรงไฟฟาหินกรูดตกลงใหยายไปกอสรางที่จังหวัดราชบุรี 

จากการยื่นขออนุญาตของโครงการโรงไฟฟาบอนอกขางตน จะเห็นไดวา แมผูผลิตไฟฟา
เอกชนจะไดทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการกอสรางโรงไฟฟาและรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมไดรับอนุมัติแลวก็ตาม แตเม่ือมีการคัดคานโดยประชาชนในพื้นที่บางสวน ก็ทําให
หนวยราชการที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตไมกลาอนุมัติเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และ 
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟา ซึ่งมีผลใหผูผลิตไฟฟาเอกชนไมสามารถเริ่มลงมือกอสรางโรงไฟฟาได อีก
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ทั้งหนวยราชการอันไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมโยธาธิการเองก็ไมไดเปนผูริเร่ิมใหมีการทํา
ประชาพิจารณโดยปลอยใหเวลายืดเยื้อออกไปจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมาเปนผูสั่งการใหมีการทําประชา
พิจารณเพราะถือวาประชาชนผูคัดคานเปนผูมีสวนไดเสีย และคณะรัฐมนตรีเองก็ไมกลาตัดสินใจสั่งการให
หนวยราชการที่เกี่ยวของออกใบอนุญาตให และในที่สุดโครงการโรงไฟฟาบอนอกก็ไมสามารถกอสรางไดใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยตองยายไปกอสรางที่จังหวัดสระบุรีแทนซ่ึงก็จะเปนภาระในการเริ่มศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมใหมและเริ่มการขออนุญาตใหม รวมทั้งเปนการเร่ิมตนโครงการใหมตั้งแตการออกแบบ
โรงไฟฟาเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานที่และการที่ตองเปลี่ยนเชื้อเพลิงจากการใชถานหินมาเปนกาซธรรมชาติ 

 
 
  

87สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. สถานการณ นโยบายและมาตรการ
พลังงานของไทย ป 2544. กุมภาพันธ 2545, หนา 66. 
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บทที่ 4 
การประกอบกิจการไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งซ่ึงขึ้นชื่อวาเปนประเทศที่มีเสรีในทางการคา

และไดมีการบัญญัติกฎหมายและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายเพื่อรองรับกิจการไฟฟา
ของประเทศซึ่งมีอยูหลายรูปแบบ และรวมทั้งการใหเอกชนสามารถผลิตไฟฟาเพ่ือการขายสง
ใหกับผูดําเนินการจัดจําหนายไฟฟาเพ่ือนําไปขายปลีกอีกทอดหนึ่งที่อยูภายในมลรัฐและ
ระหวางมลรัฐ รวมทั้งผลิตไฟฟาเพ่ือขายใหกับผูบริโภคโดยตรง ดังน้ัน จึงขอนํากฎหมายสําคัญ
ที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการไฟฟาในสหรัฐอเมริกามาศึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการ
เปรียบเทียบกับการประกอบกิจไฟฟาของประเทศไทย โดยศึกษากรณีการขออนุญาตของ
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer : IPP) ใน
การดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาเพ่ือผลิตและจําหนายไฟฟาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย (California)  

 

1    ประเภทของผูผลิตไฟฟาในสหรัฐอเมริกา 1 

ผูผลิตไฟฟาของสหรัฐอเมริกาประกอบดวยผูผลิตไฟฟา 2 ประเภทใหญๆ ไดแก 
กิจการไฟฟาเพ่ือสาธารณูปโภค (Utilities) และกิจการไฟฟาที่ไมเปนสาธารณูปโภค 
(Nonutilities) 

1.1  กิจการไฟฟาสาธารณูปโภค ( Utilities)  
 โดยท่ัวไป กิจการไฟฟาเพ่ือสาธารณูปโภค หมายถึง บริษัทไฟฟาที่มีเอกชน
เปนเจาของ และ กิจการไฟฟาที่เปนตวัแทนสาธารณะ  

 ทั้งน้ี กิจการไฟฟาเพ่ือสาธารณูปโภค สามารถแบงออกในรูปแบบของความ
เปนเจาของกิจการได 4 ชนิด ไดแก  

- กิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ (Invester-owned) 
- กิจการไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ (Federally owned) 
- กิจการไฟฟาที่สาธารณชนอ่ืนเปนเจาของ (Other publicly owned) 
- กิจการไฟฟาที่สหกรณเปนเจาของ (Cooperatively owned) 

ในสหรัฐอเมริกามีกิจการไฟฟาเพ่ือสาธารณูปโภคอยูจํานวน 3,199 แหง แตมี
จํานวนประมาณ 700 แหงเทาน้ันที่เปนผูผลิตไฟฟาไดเองโดยสวนที่เหลือจะเปนผูรับซื้อไฟฟา 
 

1U.S. Department of Energy. The Changing Structure of the Electric Power Industry : 
An Update December 1996. p.9. 
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มาจากผูขายสงไฟฟาเพ่ือจําหนายปลีกใหกับผูใชไฟฟารายยอยเนื่องจากผลิตไฟฟาไดเอง
จํานวนนอยกวาที่จะตองขายไฟฟา ทั้งน้ี ในการสงผานกระแสไฟฟาระหวางกิจการไฟฟาแตละ
รายใหกันนั้นจะตองอาศัยสายสงไฟฟาแรงสูงซ่ึงดําเนินการโดยบริษัทไฟฟาขนาดใหญแหงชาติ 
(the Nation’s larger utilities) มิฉะน้ันแลวกระแสไฟฟาที่ผลิตไดก็จะไมสามารถสงออกไปจาก
โรงไฟฟาเพ่ือจําหนายใหกับลูกคาซ่ึงมีจํานวนนับลานๆรายได 

1.1.1 กิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ (Invester-owned)  

          รูปแบบองคกรของกิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของมีอยู 2 แบบ โดย
รูปแบบที่มีมากกวา คือ รูปแบบที่เปนบริษัทเฉพาะราย (the individual corporation) ซึ่งเปน
เจาของโรงไฟฟาโดยตรงเพียงแหงเดียว และอีกรูปแบบหนึ่งจะเปนในรูปของบริษัทโฮลด้ิง (the 
holding company) ซึ่งเปนบริษัทแมที่เขาไปถือหุนในบริษัทที่ดําเนินการผลิตไฟฟาหน่ึงหรือ
มากกวาหน่ึงแหง  

 สวนใหญของกิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของนี้ จะขายปลีกไฟฟาไป
ยังผูใชไฟฟาในหลายรูปแบบที่ตางกันไป และขายสงไฟฟาใหกับกิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปน
เจาของนี้รายอ่ืน, กิจการไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ, กิจการไฟฟาที่มลรัฐเปนเจาของ และ
กิจการไฟฟาขององคกรทองถิ่น 

 ในป 2539 กิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ (Invester-owned) มีอยู
จํานวน 244 แหง จากผูผลิตไฟฟาในประเทศทั้งหมด 3,199 ราย แตวามีกําลังการผลิตไฟฟา
มากกวารอยละ 75 ของทั้งประเทศ 

 ลักษณะสําคัญของกิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ คือ  
- ตองการผลตอบแทนการลงทุนใหกับนักลงทุน เพ่ือใชในการจายเงิน

ปนผลและการขยายกิจการ 
- ไดรับสิทธิแตผูเดียวในการใหบริการไฟฟาภายในบริเวณพื้นที่ที่ได

กําหนดไวแนนอน 
- มีภาระที่จะตองใหบริการและจัดหาไฟฟาใหม่ันคง 
- ถูกควบคุมโดยกฎระเบียบของมลรัฐและบางครั้งก็เปนรัฐบาลกลาง 

เพ่ือเปนการควบคุมอัตราจําหนายไฟฟาวามีอัตราและไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสมตอการ
ลงทุน 

- การดําเนินการสวนใหญของบริษัท จะเปนการใหบริการพ้ืนฐานในการ
ผลิตไฟฟา, สายสงไฟฟา, และจําหนายไฟฟา 

 ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producer : IPP) ก็จัดอยูในประเภทกิจการไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ (Invester-owned) นี้                       
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1.1.2 กิจการไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ (Federally owned)2 
          กิจการประเภทน้ีมีลักษณะที่สําคญัคือ  

- การผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายโดยไมไดมุงหวังทํากําไร 
- เปนการจําหนายไฟฟาใหกับกิจการไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ, 

กิจการไฟฟาที่สหกรณเปนเจาของ และองคกรอ่ืนที่ไมไดมุงหวังกําไร 
- เปนการผลติไฟฟาเบื้องตน และขายสง 
- และอ่ืนๆ ซึ่งเปนในสวนที่เก่ียวกับรฐั    

1.1.3 กิจการไฟฟาที่สาธารณชนอ่ืนเปนเจาของ (Other publicly owned) 
          กิจการประเภทน้ีมีลักษณะที่สําคญัคือ 

- เปนกิจการของมลรัฐและองคกรทองถิ่นของรัฐซ่ึงไมไดมุงหวังกําไร 
- ใหบริการกับกลุมลูกคาที่อยูในชุมชนนั้นๆ  

1.1.4 กิจการไฟฟาที่สหกรณเปนเจาของ (Cooperatively owned) 
          กิจการประเภทน้ีมีลักษณะที่สําคญัคือ 

- สมาชิกของสหกรณเปนเจาของ ซึ่งเปนชุมชนและชนบทเล็กๆ 
- ใหบริการไฟฟาแกสมาชิกเทาน้ันเปนสวนใหญ 
- เปนบริษัทที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของมลรัฐ และบางแหงก็จัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายของพระราชบัญญัติไฟฟาชนบท 

สรุป จากรูปแบบของกิจการไฟฟาทั้ง 4 ประเภทดังกลาว จะมีเฉพาะกิจการ
ไฟฟาที่นักลงทุนเปนเจาของ (Invester-owned) เทาน้ันที่เปนผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือ
ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) ซึ่งตองการผลตอบแทนจากการลงทุนใหกับผูถือหุนโดยการจายเงิน
ปนผลและนํากําไรเพ่ือใชในการขยายกิจการ จึงสมควรนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับผูผลิตไฟฟา
ของประเทศไทย สําหรับกิจการไฟฟาที่รัฐบาลกลางเปนเจาของ (Federally owned), กิจการ
ไฟฟาที่สาธารณชนอ่ืนเปนเจาของ (Other publicly owned) และกิจการไฟฟาที่สหกรณเปน
เจาของ (Cooperatively owned) นั้น ไมมีลักษณะของการลงทุนที่ตองการผลตอบแทนในรูป
ของกําไรเพ่ือตอบแทนในการลงทุน ดังน้ัน จึงไมขอนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับผูผลิตไฟฟา
เอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) ของประเทศในวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 
 

2U.S. Department of Energy. The Changing Structure of the Electric Power Industry : 
An Update December 1996. p.10. 
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1.2 กิจการไฟฟาที่ไมเปนสาธารณูปโภค (Nonutilities) 3 

กิจการไฟฟาประเภทน้ีเปนกิจการที่เปนของเอกชนซ่ึงผลิตไฟฟาสําหรับไวใช
ในกิจการของเขาเอง และ/หรือเพ่ือขายใหกับกิจการไฟฟาเพ่ือสาธารณูปโภคอ่ืน และอ่ืนๆ โดย 
กิจการไฟฟาที่ไมเปนสาธารณูปโภคสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1.2.1 การแบงประเภทตามหลักเกณฑของ“คณะกรรมการขอบังคับดาน
พลังงานแหงรัฐบาลกลาง” (Federal Energy Regulatory Commission : FERC) และการใช
เทคโนโลย ีซึ่งมีดังนี้  

- ผูผลิตไฟฟาพลังความรอนรวม (Cogenerators) 

- ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (Small Power Producer) 

- ผูผลิตไฟฟาเพ่ือขายสงที่ไดรับยกเวน (Exempt Wholesale 
Generators) 

- ผูผลิตไฟฟาพลังความรอนรวมที่ไมมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติ
นโยบายขอบังคับดานสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978 (Public Utility 
Regulatory Policies Act 1978 : PURPA) [Noncogenerators not 
qualified under PURPA] 

- ผูผลิตไฟฟาที่ไมใชพลังความรอนรวมและไมมีคุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัตินโยบายขอบังคับดานสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978 
(Public Utility Regulatory Policies Act 1978 : PURPA) 
[Noncogenerators not qualified under PURPA] 

1.2.2 การแบงประเภทตามกลุมอุตสาหกรรมหลัก 

โดยการผลิตไฟฟาของประเภทน้ีเปนการผลิตไฟฟาขึ้นเพื่อใชในกิจการ
ของตนเองหรือในอุตสาหกรรมของตนเอง เชน อุตสาหกรรมเคมี กระดาษ และการกลั่นน้ํามัน 
เปนตน  

สรุป กิจการไฟฟาที่ไมเปนสาธารณูปโภค (Nonutilities) นี้ เม่ือเปรียบเทียบ
กับผูผลิตไฟฟาของประเทศไทยแลวก็จะเปนผูผลิตไฟฟาประเภทที่ 2-4 ไดแก ผูผลิตไฟฟาราย
เล็ก (SPP), ผูผลิตไฟฟาพลังความรอนรวมเพ่ือใชเองและขายในกลุอุตสาหกรรมที่อยูใกลเคียง 
(Cogeneration) และผูผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง    
 

3U.S. Department of Energy. The Changing Structure of the Electric Power Industry : 
An Update December 1996. p.13. 
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2 กฎหมายสําคัญที่ออกโดยรัฐบาลกลางในสวนที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการ 
       ไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกา  

การประกอบกิจการไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับ
โดยมีการแบงกฎหมายออกเปน 3 ระดับ ไดแก กฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางเพ่ือใชบังคับ
กับทุกมลรัฐ, กฎหมายที่ออกโดยมลรัฐเพ่ือใชบังคับภายในมลรัฐ และกฎหมายที่ออกโดย
ทองถิ่นเพื่อใชบังคับภายในทองถิ่น 

กฎหมายสําคัญที่ออกโดยรัฐบาลกลางในสวนที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการ
ไฟฟา ไดแก 

2.1  พระราชบัญญัตินโยบายขอบังคับดานสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978  
    (Public Utility Regulatory Policies Act 1978 : PURPA)  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหผูประกอบการผลิตกระแสไฟฟา, ผูจัดสงหรือ
ผูดําเนินการจัดจําหนายกระแสไฟฟา ซึ่งประกอบการผลิตกระแสไฟฟาในรูปแบบของการเปน
ผูขายสง และบริการจัดสงกระแสไฟฟาระหวางรัฐ จะตองอยูภายใตขอบังคับของรัฐบาลกลาง 
โดยมี “คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง” (Federal Energy Regulatory 
Commission : FERC) เปนผูกําหนด แตถาเปนการผลิตกระแสไฟฟาในรูปของการคาปลีกที่มี
การจําหนายจํานวนนอยโดยจัดจําหนายใหกับผูบริโภครายสุดทาย จะมีขอบังคับซึ่งกําหนดโดย 
“คณะกรรมการสาธารณูปโภคของรัฐ” (Public Utility Commission หรือ PUC)  

PURPA เปนหลักเกณฑในการจัดตั้งอุตสาหกรรมผูผลิตไฟฟาอิสระ 
(Independent Power Industry) โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหกิจการสาธารณูปโภค
อนุญาตใหผูผลิตไฟฟาอิสระสามารถขายไฟฟาตามสายสงไฟฟาไดอยางเสรีแกบุคคลที่สาม 
(ลูกคา) โดยจะตองมีระบบเครือขายการสงไฟฟาสนับสนุนดวยเพราะหากระบบขายไฟฟา
ประสบปญหาไมสามารถขายไฟฟาได ผูผลิตไฟฟาเพ่ือขายจะตองมีระบบการเชื่อมไฟฟากับ
ระบบไฟฟาอ่ืนๆ ไดดวย 4 

FERC มีอํานาจในการกําหนดราคาคาบริการสาธารณูปโภคดานไฟฟา โดยให
สะทอนถึงตนทุนที่แทจริงรวมถึงผลตอบแทนของการลงทุนดวย ทั้งน้ี เปนการพิจารณาใหสิทธิ
ทางการตลาดตามกฎหมายวาดวยสิทธิทางการตลาด (Franchise Law) แกผูประกอบกิจการ
ไฟฟา (ที่ไดรับใบอนุญาต)  

 
  

4http://www.oja-services.n/iea-pvps/nsr01/usa4.html. National Status Report 200. p.2. 
USA. : 8/6/47. 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังสงผลใหรัฐบาลกลางสนับสนุนการผลิตไฟฟาระบบ
พลังความรอนรวม (Cogeneration) และการผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power 
Producer : SPP) โดยการใหเชื่อมโยงเขาระบบไฟฟาเพ่ือการซ้ือขายในอัตราและเงื่อนไขพิเศษ
ตามขอตกลงภายใตกฎเกณฑที่ประกาศโดย FERC 
 โครงสรางทางการตลาดของกิจการไฟฟาในสหรัฐอเมริกาจะมีการดําเนินการ
แบบครบวงจร โดยเริ่มจากการผลิต, การจัดสง, ไปจนถึงการจัดจําหนาย ซึ่งผูดําเนินการ
กิจการไฟฟามีทั้งในรูปแบบของนักลงทุน, ผูบริโภค, รัฐบาลทองถิ่น, รัฐบาลกลาง, เปนของ
มหาชน และในรูปของสหกรณ ดังที่ไดกลาวไวกอนหนาน้ีแลว 
 สําหรับการผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) จะอยูในรูปแบบนักลงทุน
เปนเจาของ (Investor-owned) และหากประกอบการผลิตกระแสไฟฟาในรูปแบบของการเปน
ผูขายสง และบริการจัดสงกระแสไฟฟาระหวางรัฐ ก็จะอยูภายใตขอกําหนดของ FERC 
 

2.2   พระราชบัญญัตินโยบายพลงังาน ค.ศ. 1992                                             
(The Energy Policy Act 1992 : EPA) 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีการขยายอํานาจของคณะกรรมการขอบังคับดาน
พลังงานแหงรัฐบาลกลาง (FERC) เพ่ือใหดูแลดานบริการระบบสงกระแสไฟฟาแบบขายสงแก
ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) ใหสามารถจัดสงกระแสไฟฟาผานสายสงของบริษัทที่สาม (Wheeling) 
เพ่ือเปนการสนับสนุนใหผูผลิตไฟฟาสามารถเขาสูระบบตลาดซื้อขายไฟฟาไดมากขึ้น และยัง
ไดรวมถึงกําหนดในเร่ืองของการคาปลีกแบบผานสายสงของบริษัทที่สามดวย (Retail 
Wheeling) และกําหนดใหการใชพลังงานในสหรัฐอเมริกา หรือมลรัฐที่อยูในความดูแลของ
สหรัฐอเมริกาจะตองใชพลังงานใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติขอมูลยานพาหนะและการ
ประหยัดคาใชจาย (Motor Vehicle Information and Cost Saving Act) 5 

 

2.3 คําสั่งของคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง (FERC) 
ที่ 888 วาดวย “การสงเสริมใหมีการแขงขันในกิจการไฟฟาและการ
ชดเชยคาติดคางในกิจการผลิตไฟฟาและระบบสายสงไฟฟา”  

การออกคําส่ังของ FERC ที่ 888 มีสาเหตสุืบเนื่องมาจากโครงสรางของ 

 
  

5http://www.E:\ENERGY%20POLICY%20ACT%20OF%.01992%20SEC%20301 
%.20DEFINITIONS.html. ENERGY POLICY ACT of 1992, p.3. USA. : 9/9/47. 
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อุตสาหกรรมไฟฟาตั้งอยูบนทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่วา การผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายใหกับ
ผูบริโภคโดยมีตนทุนในการผลิตต่ําจะสามารถทําไดเม่ือโรงงานผลิตกระแสไฟฟารวมตัวกับ
กิจการสงกระแสไฟฟาและกิจการจําหนายกระแสไฟฟาจึงจะกอใหเกิดขนาดการผลิตทาง
เศรษฐศาสตรที่มีประสิทธิภาพ6 ซึ่งทําใหผูผลิตไฟฟารายอ่ืนที่ไมมีสายสงไฟฟาและระบบ
จําหนายไฟฟาไมสามารถแขงขันได โดยคําสั่งดังกลาวกําหนดใหธุรกิจการผลิตไฟฟาและขาย
ไฟฟาในระบบสายสงไฟฟา จะตองเปดโอกาสใหผูผลิตไฟฟารายอ่ืนที่มีศักยภาพเขาสูตลาดได
ทุกๆขั้นตอนของการซื้อขายและการจายไฟฟา 

 อยางไรก็ตาม ยังมีการเลือกปฏิบัติในกลุมผูผลิตไฟฟาและขายสงไฟฟาอยู 
จนกระทั่งเดือนธันวาคม 2542 FERC จึงไดออกคําส่ังที่ 2000 อันเปนคําส่ังใหจัดตั้งองคการ
ระบบสงไฟฟาภาค (Reginal Transmission Organizations : RTO) ซึ่งเปนองคกรอิสระที่คอย
ควบคุมและปฏิบัติงานดานโครงขายระบบสงไฟฟา (Transmission Grid Free) เพ่ือแกปญหา
การเลือกปฏิบัติของผูผลิตไฟฟา7   

คําสั่งดังกลาวเปนการกําหนดกรอบกวางๆ ในการสนับสนุนใหมลรัฐตางๆ 
พิจารณานโยบายการเปดเสรีในกิจการไฟฟา ทั้งน้ีแตละมลรัฐมีความเปนอิสระในการกําหนด
ตารางเวลาและรูปแบบการปรับโครงสรางของตนเพื่อนําไปสูการแขงขันเสรี 

ในปจจุบัน ตลาดกลางซื้อขายไฟฟาในสหรัฐอเมริกาที่เร่ิมดําเนินการแลวมี 4 
แหง คือ ตลาดในรัฐแคลิฟอรเนีย (California), ตลาดพีเจเอ็ม (PJM), ตลาดนิวอิงแลนด (New 
England) และตลาดในรัฐนิวยอรค (New York) สําหรับตลาดในภูมิภาคอ่ืนอยูในขั้นตอนการ
เตรียมการ8 

ภายหลังจากการออกคําสั่งที่ 888 ของ FERC แลว ไดมีการออกกฎหมาย 
Assembly Bill (AB) 1890 ซึ่งเปนกฎหมายสําคัญที่มีสาระสําคัญเก่ียวกับการกําหนดใหมีการ
ปรับโครงสรางกิจการไฟฟา, การจัดตั้งศูนยควบคุมระบบอิสระ (ISO) และศูนยปฏิบัติการ
ทางการตลาด (Power Exchange) เพ่ือใหมีการแขงขันในกิจการไฟฟาอยางเสรีและเปนธรรม9 
 
 
  

6http://www.eia.doe.gov/cnef/electricity/chg_stru_update/chapter2.html, Impacts of 
Electric Power Industry Restructuring on the Coal Industry, p.1. 15/6/47. 

7เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
8”การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกา” วารสารนโยบายพลังงาน. ฉบับท่ี 

48. เมษายน-มิถุนายน 2543, หนา 2. 
9การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกา. เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
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2.4  พระราชบัญญัติบริษัทโฮลดิ้งดานไฟฟาสาธารณูปโภค ค.ศ. 1935  
        (The Public Utility Holding Company Act of 1935 : PUHCA) 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับเดียวที่ปองกันไมใหบริษัทโฮลด้ิงที่
ดําเนินการดานสาธารณูปโภคผานธุรกิจของบริษัทลูกอยางเอากําไรโดยการเอาเปรียบลูกคา 
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหธุรกิจของบริษัทยอยจะตองแยกจากบริษัทแม (บริษัท     
โฮลด้ิง) ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจ ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากมีการดําเนินการอยางไม
โปรงใสในกลุมบริษัทโฮลด้ิงระหวางป ค.ศ. 1920-1930 (พ.ศ. 2463-2473) โดยกลุมธุรกิจ
ดังกลาวควบคุมกิจการไฟฟาสาธารณูปโภคในรูปโครงสรางแบบปรามิดโดยการใชบริษัทโฮลด้ิง
เขามาถือหุนในบริษํทยอยที่ผลิตไฟฟา ซึ่งในป ค.ศ. 1930 มีบริษัทโฮลด้ิงเพียง 3 บริษัท  ได
ควบคุมกิจการไฟฟาสาธารณูปโภคประมาณ 130 กิจการซึ่งมีจํานวนเกือบคร่ึงหนึ่งของประเทศ
สหรัฐอเมริกา10 

โครงสรางบริหารแบบปรามิดดังกลาวนําไปสูปญหาหลายประการ เชน บริษัท
ยอยของบริษํทโฮลด้ิงอาจคิดคาไฟฟาแบบอัตราที่ไมตรงไปตรงมาจากตนทุน (Inflated rates) 
โดยซอนคาใชจายไวในอัตราคาไฟฟาของผูบริโภค อีกทั้งการที่บริษัทโฮลด้ิงเปนนิติบุคคลแยก
ตางหากจากบริษัทยอยซึ่งเปนผูผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนาย จึงไมตองรับผิดชอบในหนี้สินของ
กิจการบริษัทยอย11 

โดยหลักแลว กิจการไฟฟาสาธารณูปโภคจะเปนกิจการผูกขาดไมมีการแขงขัน
นอกจากรัฐบาลกลางและมลรัฐจะกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินกิจการใหมีประสิทธิภาพ 
พยายามใหคาไฟฟาอยูในอัตราที่ต่ําและปกปองผูบริโภคไมใหถูกเอาเปรียบ12 

ดังนั้น เม่ือปรากฏวา บริษัทแมใชอํานาจโดยมิชอบโดยการใหบริษัทลูกของตน
ซึ่งเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟาเพ่ิมราคาคาไฟฟากับผูบริโภคเพราะวามลรัฐไมสามารถออก
กฎหมายมาควมคุมบริษัทแมที่เปนบริษัทโฮลด้ิงซ่ึงตั้งอยูตางมลรัฐได จึงตองใหรัฐบาลกลางเขา
มามีบทบาทแทนโดยการบัญญัติกฎหมายฉบับน้ีขึ้นมาเพื่อความคุมบริษัทโฮลด้ิงโดยให
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเขาดูแลภายใตบทที่ 2 ของกฎหมายฉบับ
นี้ ซึ่งบัญญัติวา “กิจการไฟฟาสาธารณูปโภคเพ่ือการผลิตและสงกระแสไฟฟาที่ดําเนินการในรัฐ 

 
  

10File://E:The%20Public%20Utility%20Holding%20Company%20Act%20(PUCHA).html. 
The Public Utility Holding Company Act (PUHCA), p.1. 9/9/47. 

11เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
12เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
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ตางๆ จะถูกควบคุมโดยคณะกรรมการพลงังานของสหรัฐ (the Federal Power Commission :           
FPC)13  

 

2.5  พระราชบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. 1969  
    (National Environment Policy Act 1969 : NEPA) 

กฎหมายฉบับน้ีถือเสมือนเปนแมบทแหงนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติของ
สหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายน้ีไดมีการตั้งสภาคุณภาพสิ่งแวดลอม (Council on Environment 
Quality) ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดีดานสิ่งแวดลอม และกฎหมายฉบับน้ีมีผลให
ทุกหนวยงานของรัฐตองออกกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับนี้ 

สําหรับหนวยงานที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอม
แหงชาติ, กระทรวงเกษตร, กระทรวงกลาโหม, กระทรวงพลังงาน, สํานักงานทางหลวง         
แหงชาติ 14 

 

2.6  พระราชบัญญัตินโยบายการมีสวนรวมของสาธารณะ ค.ศ. 1981 
    (Public Participation Policy ACT 1981) 

กฎหมายน้ีมีขึ้นเพื่อมุงหวังใหเจาหนาที่ของรัฐที่ตองจัดทําโครงการตางๆ จะไดมี
วิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการนําประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของ
โครงการโดยมีเปาหมายเพ่ือใหแนใจวาผูจัดการโครงการจัดวางแผนเกี่ยวกับการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมไวลวงหนาพรอมกับตัวโครงการ และเพื่อใหผูจัดการเขาใจวาการปรึกษากับ
ประชาชนจะทําใหเขาสามารถเรียนรูแงมุมตางๆ และนําความรูนั้นมาใชในการตัดสินใจ      
โครงการ 15 

  

สรุป จากการที่สหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายและแกไขกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาล
กลางในสวนที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการไฟฟา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการปรับ 
 
 
  

13http://www.eia.doe.gov/cnef/electricity/chg_stru_update/chapter2.html. Historical 
Overview of the Electric Power Industry, p.2. 15/6/47. 

14พัชรี สิโรรส. ประชาพิจารณกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจาก
อเมริกามาถึงไทย. กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2545, หนา 6-7. 

15พัชรี สิโรรส. เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 
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โครงสรางกิจการไฟฟาใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมน้ัน มีผลใหเกิดตลาดกลางซ้ือขาย
ไฟฟาขึ้นหลายแหง ไดแก ตลาดในรัฐแคลิฟอรเนีย (California) ตลาดพีเจเอ็ม (PJM) และ
ตลาดนิวอิงแลนด (New England) โดยตลาดกลางซื้อขายไฟฟามีขึ้นเพื่อทําหนาที่เปน
ศูนยกลางในการซื้อขายไฟฟาระหวางผูผลิตไฟฟาและผูคาปลีก ดังน้ัน นักลงทุนในกิจการ
ไฟฟาจึงมีทางเลือกในการลงทุนวาจะกอสรางโรงไฟฟาเพ่ือนํามาขายใหกับตลาดกลางซื้อขาย
ไฟฟาน้ีบนพื้นฐานของการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 

3 การประกอบกิจการไฟฟาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

ปจจุบันอุตสาหกรรมไฟฟาในสหรัฐอเมริกามีการแขงขันสูงมากขึ้น ในบางมลรัฐ          
ผูบริโภคสามารถเลือกใชบริษัทไฟฟาไดเอง16 จํานวนผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) และตลาดกลาง
ซื้อขายไฟฟา (Power Pool) ไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว รวมทั้งผูผลิตไฟฟารายใหญและผูผลิต    
รายยอย  

ในมลรัฐแคลิฟอรเนียและมลรัฐทางตะวันออกเฉียงเหนือเปนมลรัฐแรกๆที่ไดรับ
อนุญาตใหตั้งโรงไฟฟาอิสระและมีการปลอยใหมีการแขงขันการขายไฟฟาไดอยางเสรีเพ่ือเปด
โอกาสใหผูใชไฟฟาไดมีทางเลือกในการใชไฟฟาอันมีผลมาจากการปฏิรูปกฎเกณฑการขาย
ไฟฟาซ่ึงกระทําโดย “คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง” (Federal Energy 
Regulatory Commission : FERC) โดยการออกกฎเกณฑเพ่ือใชในการจัดตั้งโรงไฟฟาอิสระ17 

3.1  กระบวนการยื่นคําขอรับใบอนุญาตกอสรางโรงไฟฟา 

ในป พ.ศ. 2517 ไดมีการออกพระราชบัญญัติวอเรน อัลควิสท ค.ศ. 1974     
(the Warren-Alquist Act of 1974) ขึ้นเพ่ือเปนการจัดตั้ง “คณะกรรมการพัฒนาและรักษา
แหลงพลังงานของมลรัฐ” (the State Energy Resources Conservation and Development 
Commission) หรือเรียกกันโดยทั่วไปวา “คณะกรรมการพลังงานแหงมลรัฐแคลอฟอรเนีย”  
(the California Energy Commission) ประกอบดวยกรรมการจํานวน 5 คน ซึ่งคัดเลือกมาจาก
ผูรับผิดชอบในดานตางๆ ไดแก ดานวิเคราะหคาดการณปริมาณความตองการใชไฟฟาใน
อนาคต, ดานการสนับสนุนประสิทธิภาพของพลังงานไฟฟา, ดานการใหอนุญาตใหสอดคลอง
กับการคาดการณ, ดานเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาในรูปแบบใหมและการพัฒนาการใชพลังงาน 
 
 

16http://www.eia.doe.gov/cnef/electricity/chg_stru_update/chapter2.html. Executive 
Summary. p.1. 15/6/47. 

17เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
 

DPU



 

 

102   

 

 

หมุนเวียน, ดานการวางแผนรับมือสําหรับกรณีการเกิดเหตุฉุกเฉินดานพลังงาน18  

“คณะกรรมการพลังงานแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย” ทําหนาที่และรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบและอนุญาตคําขอกอสราง, ควบคุมการดําเนินกิจการและสั่งปดกิจการของโรงไฟฟา
พลังความรอนที่มีขนาดตั้งแต 50 เมกะวัตตขึ้นไป รวมทั้ง การเดินทอกาซธรรมชาติ, สายสง
ไฟฟาจากโรงไฟฟาไปยังจุดเชื่อมกับระบบโครงขายพลังงานไฟฟา, ทอสงน้ํา, ถนนทางเขาออก
โรงไฟฟา ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย โดยหากเปนการขออนุญาตเก่ียวกับโรงไฟฟาประเภทพลังงาน
ลม, พลังงานน้ํา และพลังงานแสงอาทิตยแลวจะไมตองขออนุญาตจากคณะกรรมการนี้ แตอาจ
ตองขออนุญาตจากหนวยงานอ่ืนของมลรัฐ, องคกรปกครองทองถิ่น หรือรัฐบาลกลาง19 และใน
การใหหนังสืออนุญาตเก่ียวกับโรงไฟฟาดังกลาวไดกําหนดเปนขั้นตอนใหแลวเสร็จในเวลา 12 
เดือน ในการใหอนุญาตจากแหงเดียว ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย (the California Environment Quality Act : CEQA) และตามกฎหมาย
นี้ไดรวมถึงขั้นตอนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิจารณาอนุญาตโครงการโรงไฟฟา
ดวย20 

ตอมาเม่ือไดมีการผอนปรนขอบังคับในการขออนุญาตประกอบกิจการไฟฟา
โดยมีผลเริ่มใชตั้งแตวันที่ 31 มีนาคม 2541 (ค.ศ. 1998) มีผลใหมีโครงการผลิตไฟฟาเสนอเขา
มาใหคณะกรรมการพลังงานแหงมลรัฐฯ เพ่ือพิจารณาอนุญาตตั้งแตวันที่ 31 มีนาคม 2541 
จนถึงเดือนมกราคม 2547 มีจํานวน 44 ราย มีกําลังการผลิตจํานวนถึง 18,399 เมกะวัตต โดย
ในจํานวนนี้ไดรับอนุมัติและขายไฟฟาไดแลว 24 ราย รวมกําลังการผลิตจํานวน 8,311 เมกะ
วัตต และไดรับอนุมัติแลวและอยูในระหวางกอสรางโรงไฟฟาจํานวน 10 ราย รวมกําลังการผลิต
จํานวน 4,901 เมกะวัตต สวนที่เหลืออยูในระหวางการพิจารณาทบทวนและหรืออาจไมไดรับ
อนุมัติ จํานวน 27 ราย รวมกําลังการผลิตจํานวน 9,720 เมกะวัตต 21   
 
 
  

18http://www.energy.ca.gov/sitting/guide_license_process.html. Energy facilities 
licensing PROCESS, p.1. 25/1/2005.   

19California Energy Commission. ENERGY FACILITY LICENSING PROCESS, 
November 2000, p.4.   

20http://www.energy.ca.gov/sittingcases/index.html. Energy facilities licensing 
PROCESS, p.1. 25/1/2005.   

21เร่ืองเดียวกัน, หนา 1.   
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 สําหรับขั้นตอนการขออนุญาตน้ันจะมีคณะทํางานของคณะกรรมการพลังงาน
ของมลรัฐแคลิฟอรเนียทําหนาที่และดําเนินการตามขั้นตอนตางใหแลวเสร็จกอนที่จะมีการ
นําเสนอเพื่อขออนุญาตในขั้นสุดทายจากคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนีย โดย
ขั้นตอนตางๆ และการดําเนินการเปนไปดังนี้ 

1. ผูที่มีสิทธยิื่นคาํขอรับรอง 
ไดแก ผูพัฒนาโครงการโรงไฟฟาและ/หรือสายสงไฟฟาที่จะตองยื่นคําขอ

เพ่ือการรับรอง (Application for Certification : AFC) ซึ่งคณะกรรมการพลังงานฯ มีขอบ
อํานาจอนุญาตไดดังนี้ 

- โรงไฟฟาพลังความรอนที่มีกําลังผลิตตั้งแต 50 เมกะวัตตขึ้นไป 
- สายสงไฟฟาจากโรงไฟฟาพลั งความรอนซึ่ งอยู ในอํานาจของ

คณะกรรมการพลังงานฯ ไปถึงจุดเชื่อมกับระบบสายสงไฟฟาที่มีอยูกอน
แลว 

- อุปกรณอ่ืนๆที่เก่ียวของกับโรงไฟฟาพลังความรอน รวมทั้งทอสง
เชื้อเพลิง, ทอสงน้ําและทอระบายน้ําเสีย22  

2. การประชุมเบือ้งตน 
พนักงานของคณะกรรมการพลังงานฯ จะสนับสนุนผูยื่นคําขอที่สามารถ

เปนไปไดใหไดรับการจัดประชุมเบื้องตนเพ่ือทําความเขาใจในขั้นตอนของการขออนุญาตและ
ชี้แจงขอมูล รวมทั้งพนักงานตองการขอมูลหรือเอกสารที่เปนการเฉพาะของโครงการ23 

3. สถานที่ยื่นคําขอ  
สํานักงานการประชุมของคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนีย24 

4. ขอมูลและเอกสารที่ใชประกอบคําขอ 
ผูพัฒนาโครงการ/ผูยื่นคําขอ จะตองเตรียม “คําขอเพ่ือการรับรอง” (AFC) 

รวมทั้งตองสงขอมูลประกอบการพิจารณาตามขอบังคับการประชุมของคณะกรรมการพลังงาน 
ดังนี้ 

- รายละเอียดของโครงการ 
- รายละเอียดของที่ตั้งโครงการ 

 
  

22เร่ืองเดียวกัน, หนา 4. 
23เร่ืองเดียวกัน, หนา 4. 
24เร่ืองเดียวกัน, หนา 4. 
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- รายละเอียดของโครงการ 
- รายละเอียดของที่ตั้งโครงการ 
- รายละเอียดทางดานวิศวกรรมของโครงการ 
- สายสงไฟฟาและเสนทางของสิ่งประกอบอ่ืนๆที่เก่ียวกบัโครงการ 
- โครงการ, ที่ตัง้ และสถานทีส่ํารอง 
- รายละเอียดของสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่คาดวาจะมี รวมทั้งการ

สํารวจทางชีววิทยาในเวลาอันเหมาะสมของป 
- มาตรการบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ 
- ขอมูลที่จําเปนสําหรับองคกรทองถิ่นในการควบคุมมลภาวะทางอากาศ

ของทองถิ่นเพื่อใหพิจารณาวามีการปฏิบัติตามขอบังคับของทองถิ่น 
- ขอมูลที่จําเปนสําหรับคณะกรรมการควบคุมคุณภาพนํ้าของภาค ในเร่ือง

ปริมาณการปลอยนํ้าเสีย 
- การปฏิบัติตามกฎหมาย, เทศบัญญัติ, ขอบังคับ และมาตรฐานอื่นๆ 
- ผลกระทบทางการเงินและประมาณการคาใชจายของโครงการ 
- กําหนดการการทําโครงการ25 

5. คาธรรมเนียม 
คณะกรรมการพลังงานฯ ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมสาํหรับขั้นตอนของ”คํา

ขอเพ่ือการรับรอง” (AFC)26 

6. ขั้นตอนการประเมินและขั้นตอนของ “คําขอสําหรับการรับรอง” 
ในขั้นตอนของ “คําขอเพ่ือการรับรอง” นี้ คณะทํางานของคณะกรรมการจะ

พิจารณาและเม่ือเห็นวา โครงการเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย, ผลกระทบรายแรงที่อาจมี
ขึ้นจะไดรับการแกไขได, และโครงการไมกระทบกับประสิทธิภาพและความม่ันคงของระบบ  
ไฟฟา แลว คณะทํางานฯ จึงจะทําความเห็นเสนอไปยังคณะกรรมการพลังงานฯ 

คณะกรรมการพลังงานฯ เปนหัวหนาของตัวแทนกลุมตางๆ ตามอํานาจ
ของพระราชบัญญัติคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงแคลิฟอรเนีย โดยคณะกรรมการพลังงานฯไมตอง
จัดเตรียมรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมแตมีการเตรียมเอกสารการประเมินโครงการโดย
คณะทํางานของคณะกรรมการฯ และรายงานของคณะกรรมการชุดยอยตางๆ 

  
  

25เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 
26เร่ืองเดียวกัน, หนา 5. 
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สําหรับขั้นตอนในสวนของคําขอสําหรับการรับรองแบงเปน 7 ขั้นตอน ดังนี้27 

6.1 กอนยื่นคําขอ 
ในขั้นตอนนี้ คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ จะชวยใหมีการรวม

ประชุมอยางไมเปนทางการกอนที่ผูยื่นคําขอจะย่ืนคําขอจริง โดยใหมีการประชุมรวมกัน
ระหวางผูยื่นคําขอ, คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ, และตัวแทนองคกรตางๆ เพ่ือ
พิจารณารวมกันเก่ียวกับโครงการ, ขั้นตอนการประชุม, ความตองการของการขอมูลประกอบ 
และ ประเด็นสําคัญอ่ืนๆ รวมทั้งการเย่ียมชมการปฏิบัติการของโรงงาน, สถานที่กอสราง, การ
ประชุมรวมกับประชาชน และทบทวนเอกสารเบื้องตนของผูยื่นคําขอ 

6.2 ยื่นคําขอ 
ผูยื่นคําขอจะตองสงสําเนาคําขอเพื่อการรับรอง (AFC) จํานวน 125 ชุด 

ไปใหหนวยงานลงทะเบียนของคณะกรรมการพลังงานฯ เพ่ือที่หนวยงานนี้จะไดสงตอไปยัง 
คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ, ตัวแทนที่มีหนาที่รับผิดชอบในการพิจารณาคําขอ, 
หองสมุดทองถิ่น และผูสนใจที่เขามาเกี่ยวของกับกรณีนี้ 

6.3 ขอมูลเพียงพอ 
คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ จะพิจารณาตรวจสอบความ

ถูกตองของคําขอเพ่ือการรับรอง (AFC) ใหเปนไปตามรายการตามขอบังคับการประชุม โดย
กระทํารวมกับตัวแทนผูที่ไดรับผลกระทบจากการทําโครงการ ไดแก คณะกรรมการควบคุม
ทรัพยากรของมลรัฐ, กรมคุมครองพันธุสัตวและปลา, องคกรควบคุมมลภาวะทางอากาศแหง
ทองถิ่น เปนตน ทั้งน้ีคณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ จะตองจัดทําเอกสารใหมีความ
สมบูรณเพียงพอเพ่ือเสนอแกคณะกรรมการพลังงานฯ ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ไดรับคําขอ 
และคณะกรรมการพลังงานฯ จะตองจัดใหมีการประชุมสาธารณะภายใน 45 วัน นับจากวันที่ได
รับคําขอ แตถาคณะกรรมการพลังงานฯ พบวาคําขอที่ยื่นมานั้นยังไมสมบูรณเพียงพอ ผูยื่นคํา
ขอจะตองจัดหาขอมูลหรือเอกสารที่บกพรองนั้นโดยตองสงเอกสารจํานวน 125 ชุด และเม่ือ
ไดรับเอกสารขอมูลเพ่ิมเติมแลว คณะกรรมการพลังงานฯ จะตองพิจารณาภายใน 30 วัน นับ
จากไดรับเอกสารขอมูลเพ่ิมเติม 

6.4 หาขอมูลเพ่ิมเติม 
คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ จะเสาะหาขอมูลที่เห็นวามีผล 

 
 
  

27เร่ืองเดียวกัน, หนา 6-8. 
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กระทบจากโครงการไมวาจะเปนขอมูลจากผูยื่นคําขอ, ตัวแทนองคกรอ่ืนๆ, หนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของ และในระหวางนี้ คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ จะจัดใหมีสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการทางดานเทคนิคและกระบวนการดําเนินงานในประเด็นตางๆ ใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวม รวมทั้ง จัดทําขอมูลเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบดวย 

6.5 วิเคราะห 
คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ ดําเนินการวิเคราะหโครงอยาง

เปนอิสระ โดยมุงทดสอบเรื่องผลกระทบส่ิงแวดลอม, มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และ
การพัฒนาแผนการดําเนินงาน 

ในขั้นตอนนี้ คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ จะจัดทําการ
ประเมินผลโครงการเบื้องตน, สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และเม่ือการวิเคราะหนี้ไดผลสรุปแลว  
คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ ก็จะออกหนังสือรับรองเพ่ือเขาสูกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชนตอไป 

6.6 การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
ผูยื่นคําขอ, คณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานฯ และตัวแทนของ

องคกรที่รับผิดชอบ เสนอหนังสือรับรองการวิเคราะห 5 ขั้นตอน ตอคณะอนุกรรมการพลังงาน 
(ประกอบดวยคณะกรรมการพลังงานฯ จํานวน 2 คน) ซึ่งไดรับมอบหมายใหพิจารณาโครงการ
นี้ ทั้งน้ี ผูที่เก่ียวของที่ใหความสนใจและประชาชนสามารถใหขอมูลเปนพยานหรือใหความเห็น
ในการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนนี้ได 

6.7 การตัดสินใจ  
คณะอ นุกร รมการพลั ง ง าน เตรี ยมการ ให ผู ทํ าหน าที่ ป ร ะ ธ าน

คณะอนุกรรมการพลังงานเพ่ือการตัดสินใจภายหลังจากการหยุดการรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนแลว โดยขอตัดสินของประธานคณะอนุกรรมการพลังงานจะถูกสงไปใหประชาชนได
พิจารณาทบทวนและใหความเห็น แลวจึงถูกสงไปยังคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐ         
แคลิฟอรเนีย (จํานวน 5 คน) เพ่ือพิจารณาโดยคําขอเพื่อการรับรอง (AFC) จะไดรับการ
อนุญาตโดยมีเง่ือนไขหรือถูกปฏิเสธ  

ทั้งน้ี ผูยื่นคําขออาจเริ่มลงมือกอสรางโรงไฟฟาไดทันทีเม่ือไดรับอนุญาต28   

7. ระยะเวลาการตัดสินใจอนุญาต 
กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนียจะตอง

ดําเนินการก่ียวกับคําขอเพ่ือการรับรอง (AFC) ใหเปนไปตามขั้นตอนที่มีมาตรฐาน, วิเคราะห 
  

28เร่ืองเดียวกัน, หนา 8. 
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อยางสมบูรณ, มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และตองมีการ
ตัดสินใจในการอนุมัติคําขอใหแลวเสร็จภายใน 12 เดือน นับจากวันที่ผูยื่นคําขอไดจัดหาขอมูล
ใหอยางเพียงพอแลว29 

8. กรณีที่คณะกรรมการพลังงานฯ ใหอนุญาตไดโดยระยะเวลาอันสั้น 
ในบางกรณี คณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนียอาจใชเวลาในการ

ตัดสินใจอนุญาตไดภายในเวลา 6 เดือน ถาโครงการอยูในเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
8.1 โครงการมีคุณสมบัติครบหรืออยูนอกเหนือหลักเกณฑของการควบคุม

คุณภาพอากาศขององคกาทองถิ่น, มลรัฐ และรัฐบาลกลางที่ไมตองขอ
อนุญาต, ใชเทคโนโลยีในการควบคุอยางดีที่สุดตามที่หนวยงานรัฐ
ตองการ, มีขอตกลงในเรื่องการหักกลบในการปลอยอากาศเสียตามที่
หนวยงานรัฐตองการแลว 

8.2 โครงการไมกอใหเกิดผลกระทบกับแหลงนํ้า 
8.3 โครงการไดปฏิบัตติามการใชที่ดินทีถู่กตองตามที่ผังเมืองกําหนด 
8.4 โครงการไมมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีนัยสําคัญหรือนานๆ  คร้ัง 

หรือไมเปนที่นาอันตราย  
8.5  โครงการไมมีผลกระทบกับความมั่นคงของระบบไฟฟา 

ทั้งน้ี ผูยื่นคําขอยังคงตองยื่นเอกสารตางๆ และมีขั้นตอนเชนเดียวกับกรณี
อนุญาตปกติแบบ 12 เดือน30 

9. สิทธิและหนาที่ของผูไดรับอนุญาต 
เม่ือไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพลังงานฯ แลว ผูยื่นคําขอสามารถเริ่มการ

กอสรางได โดยตองปฏิบัติตามเง่ือนไขที่อนุญาต และอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของคณะ
ตรวจสอบของคณะกรรมการพลังงานฯ31  

10. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการพลังงานฯ ภายหลังจากใหการอนุญาต 
ภายหลังจากใหการอนุญาต คณะกรรมการพลังงานฯ จะจัดตั้งระบบติดตาม

ควบคุมเพ่ือใหแนใจวาส่ิงกอสรางไดสรางขึ้นและดําเนินการไดโดยเปนไปตาม 
 
  

29เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
30เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
31เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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11. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการพลังงานฯ ภายหลังจากใหการอนุญาต 

ภายหลังจากใหการอนุญาต คณะกรรมการพลังงานฯ จะจัดตั้งระบบติดตาม
ควบคุมเพ่ือใหแนใจวาสิ่งกอสรางไดสรางขึ้นและดําเนินการไดโดยเปนไปตามมาตรฐาน
สิ่งแวดลอม, สุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน และเปนไปตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ที่
คณะกรรมการพลังงานฯ กําหนด32 

12. หนวยงานอ่ืนที่ผูยื่นคําขอตองติดตอกอนยื่นคําขอ 
กอนยื่นคําขอตอคณะกรรมการพลังงานฯ ผูยื่นคําขอจะตองติดตอกับ

หนวยงานตางๆที่เก่ียวของกอน ไดแก หนวยควบคุมมลภาวะทางอากาศระดับทองถิ่นและ
ระดับภาค, คณะกรรมการควบคุมคุณภาพนํ้าระดับภาค, กรมพัฒนาชุมชนเมือง เพ่ือที่จะไดมี
การปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมายทองถิ่น, เทศบัญญัติ, กฎขอบังคับ, มาตรฐาน, นโยบายและ
แผน ซึ่งจําเปนตองเตรียมไวใชประกอบคําขอเพื่อการรับรอง (AFC) ซึ่งเจาพนักงานของเมือง
และทองถิ่นสามารถใหขอมูลของชุมชนเพ่ือประกอบการพิจารณาคําขอได33 

3.2   ขอบเขตอํานาจในการพิจารณาอนุญาตกอสรางโรงไฟฟา 

คณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนียมีขอบอํานาจแตเพียงผูเดียวใน
การใหอนุญาตกอสรางโรงไฟฟาสําหรับโรงไฟฟาพลังความรอนที่มีขนาดตั้งแต 50 เมกะวัตต
ขึ้นไป รวมทั้ง การเดินทอกาซธรรมชาติ, สายสงไฟฟาจากโรงไฟฟาไปยังจุดเชื่อมกับระบบ
โครงขายพลังงานไฟฟา, ทอสงน้ํา, ถนนทางเขาออกโรงไฟฟา ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย แตถาหาก
เปนการขออนุญาตเก่ียวกับโรงไฟฟาที่มีขนาดนอยกวา 50 เมกะวัตต หรือโรงไฟฟาประเภท
พลังงานลม, พลังงานน้ํา และพลังงานแสงอาทิตยแลวจะไมตองขออนุญาตจากคณะกรรมการ
พลังงานฯ นี้ แตอาจตองขออนุญาตจากหนวยงานอื่นของมลรัฐ, องคกรปกครองทองถิ่น หรือ
รัฐบาลกลาง34 

ในการใหอนุญาตของคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนียดังกลาว 
เปนการใหอนุญาตหรืออนุมัติแทนหนวยงานทองถิ่น, ภาค และมลรัฐ โดยเปนไปตามขอบเขตที่
กฎหมายของรัฐบาลกลางใหอํานาจไว 35     
 
  

32เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
33เร่ืองเดียวกัน, หนา 12. 
34เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
35เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
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สรุป การขออนุญาตเพ่ือประกอบกิจการผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนาย ผูลงทุน
สามารถขออนุญาตไดจาก คณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนีย โดยมีคณะทํางาน
ของคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐแคลิฟอรเนียทําหนาที่ในการเตรียมขอมูลตางๆ และ
สรุปผลเพื่อเสนอขออนุญาตตอคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐฯ โดยในกรณีทั่วไปจะใชเวลา
ในการพิจารณาเพื่อออกหนังสืออนุญาตไดภายใน 12 เดือน นับจากวันที่ผูยื่นคําขอไดจัดหา
ขอมูลใหอยางเพียงพอแลว และในกรณีที่โครงการของผูขออนุญาตเขาหลักเกณฑพิเศษก็
สามารถออกหนังสืออนุญาตไดภายใน 6 เดือน นับจากวันที่ผูยื่นคําขอไดจัดหาขอมูลใหอยาง
เพียงพอ โดยการอนุญาตของคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐฯ นี้จะรวมถึงการใหอนุญาตเดิน
ทอกาซธรรมชาติ, สายสงไฟฟาจากโรงไฟฟาไปยังจุดเชื่อมกับระบบโครงขายพลังงานไฟฟา, 
ทอสง น้ํา, ถนนทางเขาออกโรงไฟฟา ดวย และเปนการใหอนุญาตหรืออนุมัติแทนหนวยงาน
ทองถิ่น, ภาค และมลรัฐ โดยเปนไปตามขอบเขตที่กฎหมายของรัฐบาลกลางใหอํานาจไว ซึ่งผู
ขออนุญาตไมตองไปดําเนินการขออนุญาตจากหนวยงานของรัฐอ่ืนๆ อีก ทั้งน้ีเพราะไดมีการ
ดําเนินการในขั้นการทํางานโดยคณะทํางานของคณะกรรมการพลังงานของมลรัฐฯ แลว 

 

4 การขายไฟฟา 

4.1 การขายไฟฟาระหวางมลรัฐ 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายใชบังคับโดยมีการแบงกฎหมายออกเปน        
3 ระดับ ไดแก กฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางเพื่อใชบังคับกับทุกมลรัฐ, กฎหมายที่ออก     
โดยมลรัฐเพ่ือใชบังคับภายในมลรัฐ และกฎหมายที่ออกโดยทองถิ่นเพื่อใชบังคับภายในทองถิ่น 

ผูประกอบการผลิตไฟฟา, ผูจัดสง, หรือผูดําเนินการจัดจําหนายกระแสไฟฟา 
ซึ่งประกอบการผลิตไฟฟาในรูปแบบของการเปนผูขายสงระหวางรัฐ และผูบริการจัดสงกระแส  
ไฟฟาระหวางรัฐจะตองอยูภายใตขอบังคับของรัฐบาลกลาง โดยมี “คณะกรรมการขอบังคับดาน
พลังงานแหงรัฐบาลกลาง” (Federal Energy Regulatory Commission : FERC) เปนผูมีหนาที่
รับผิดชอบ  

คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง (FERC) จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการปฏิบัติและผลการปฏิบัติงานของรัฐบาล ค.ศ. 1993 (the Government 
Performance and Results Act of 1993) 36 โดยการแตงตั้งของประธานาธิบดีดวยการเสนอ
และดวยความยินยอมของสภาสูงของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา มีจํานวน 5 คน 
  

36http://wwwferc.gov/about/strat-does.asp. FERC: Strategic Documents. FERC. 
November 19, 2003. 
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อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง เปนไป
ตามตามพระราชบัญญัติพลังงานแหงรัฐบาลกลาง ค.ศ. 1935 (the Federal Power Act of 
1935 : FPA) และพระราชบัญญัตินโยบายขอบังคับดานสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978 (the Public 
Utility Regulatory Policies Act 1978 : PURPA) ดังนี้ 

1) พระราชบัญญตัิพลังงานแหงรัฐบาลกลาง ค.ศ. 1935  (FPA)37 

- กําหนดอัตรา, ระยะเวลา และเง่ือนไขสําหรับการขายสงไฟฟาและการ
ใหบริการสายสงไฟฟาระหวางมลรัฐ โดยอัตราคาไฟฟาและคาบริการการใชสายสงที่ยุติธรรม
และสมเหตุผล และไมเปนการเลือกปฏิบัติและใหสิทธิพิเศษเปนการเฉพาะราย 

- ใหอนุญาต, ยกเลิก หรือกําหนดเง่ือนไขในการขออนุญาตโอนสิทธิใน
การควมคุมกิจการไฟฟาสาธารณูปโภคเพ่ือการควบรวมบริษัท, รวมงบทางการเงิน หรือทําขอ
ผูกพันอ่ืนที่คลายคลึงกันนี้ โดยการขอดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปเพื่อประโยชนของ
สาธารณะ  

-  ใหอนุญาต หรือยกเลิกการทําธุรกรรมทางการเงินของกิจการไฟฟา และ 
ธุรกรรมทางการเงินจะตองดวยเหตุผลเพื่อประโยชนสาธารณะ, สําคัญหรือสมควรสําหรับหรือ
เขากับแผนการปฏิบัติของผูขออนุญาตใหบริการเพ่ือกิจการไฟฟาสาธารณูปโภค  

-   ตามกฎหมายฉบับนี้ไดใหคํานิยาม “การขายสง” วาหมายถึง การขาย
ไฟฟาใหแกบุคคลใดๆ เพ่ือใหเขาไปขายปลีก ซึ่งมีผลใหอัตราคาไฟฟาของการขายสงจะตอง
ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานฯ38 

- ตามกฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานฯ 
เปนผูกําหนดวากิจการใดเปนกิจการสาธารณูปโภค และผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) ที่ผลิตไฟฟา
เพ่ือขายผูอ่ืน และการขายสงไฟฟาไปใหผูอ่ืนที่อยูตางมลรัฐถือวาเปนกิจการสาธารณูปโภค จึง
ตองอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานฯ แตหากผลิตไฟฟาขึ้นใช
เองจะไมตองนําหลักเกณฑของคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานฯ มาใช39 

  
37http://www.hemplinglaw.com/topics overview of Public Utility Regulation, Electricity 

Regulation: An Overview, FPA section 203-205, p.2.  
38Law of Independent Power (Environmental Law Series), West, a Thomson business, 

Steven Ferry, p.5-25. 
39เร่ืองเดียวกัน, หนา 5-41. 
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2) พระราชบัญญัตินโยบายขอบังคับดานสาธารณูปโภค ค.ศ. 1978 (PURPA)40 

ภายใตกฎหมายฉบับน้ี คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาล
กลางใหการรับรองเปนพิเศษสําหรับรูปแบบการผลิตไฟฟาสาธารณูปโภคที่มีคุณสมบัติพิเศษ 
(Qualifying Facilities : QF) หากเปนการผลิตไฟฟาแบบพลังความรอนรวมหรือพลังงาน
ทดแทนตามที่เปนไปตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานฯ กําหนด และ QF ที่
เปนเจาของโรงไฟฟาจะไดประโยชน ดังนี้ 

- มีสิทธิซื้อไฟฟาจาก QF อ่ืนที่ผลิตไฟฟาขายโดยไดรับยกเวนคาใชจายที่
หลีกเลี่ยงไดซึ่งคํานวณใหโดยคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานฯ  

- ไดรับการยกเวนจากการกําหนดอัตราคาขายไฟฟาของคณะกรรมการ
ขอบังคับดานพลังงานฯ  

- ไดรับการยกเวนจากการตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบริษัทโฮลด้ิง
ดานไฟฟาสาธารณูปโภค 

สรุป ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) ที่ผลิตไฟฟาเพ่ือขายสงไปใหผูอ่ืนที่อยูตางมลรัฐถือวาเปน
กิจการสาธารณูปโภคที่ตองอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหง
รัฐบาลกลาง  
 

4.2  การขายไฟฟาภายในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

มลรัฐตางๆ ทุกมลรัฐ ยกเวนมลรัฐเนบราสกา ไดรับอนุญาตจากกฎหมายของ
รัฐบาลกลาง โดยใหคณะกรรมการบริการสาธารณะ (Public Service Commission : PSC)       
มีอํานาจควบคุมกิจการไฟฟาสาธารณูปโภคภายในรัฐนั้นๆ  ในจํานวน 49 มลรัฐจะทําการ
ควบคุมกิจการไฟฟาสาธารณูปโภคที่นักลงทุนเปนเจาของ (Private Invester-Owned    
Utilities) 41  ดังนั้น มลรัฐแคลิฟอรเนียจึงเปนมลรับหน่ึงที่ไดรับอนุญาตดังกลาวดวย  

สําหรับมลรัฐแคลิฟอรเนีย มี “คณะกรรมการพลังงานแหงมลรัฐแคลอฟอรเนีย”  
  
 

40http://www.hemplinglaw.com/topics overview of Public Utility Regulation. Electricity 
Regulation: An Overview. FPA section 203-205, p.2.   

41http://www.eia.doe.gov/cnef/electricity/chg_stru_update/chapter2.html. Executive 
Summary. p.1, 15/6/47. 
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 (the California Energy Commission) เปนผูรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑที่แตละมลรัฐได
ออกเปนกฎหมายและขอกําหนดเพ่ือควบคุมและดูแลการผลิตและจําหนายปลีกกระแสไฟฟา 
ไดแก 

1) การใหสิทธิพิเศษเปนการผูกขาดแตเพียงผูเดียว (Franchises) ใหกับผู
ประกอบกิจการไฟฟาสาธารณูปโภค 

2) กําหนดวา เม่ือใดควรจะเปดใหมีการแขงขันเพื่อไดสิทธิพิเศษในการทํา
กิจการไฟฟาสาธารณูปโภค  

3) กําหนดอัตราขายปลีกกระแสไฟฟา 
4) ใหการอนุ มัติ โครงสร างทางการเ งินของผูประกอบกิจการไฟฟา

สาธารณูปโภค 

5) ใหการอนุมัติการควบรวม, การเขาซ้ือกิจการ, และการปลดหนี้ของกิจการ
ไฟฟาสาธารณูปโภค 

6) พิจารณาเพื่อออกหนังสืออนุญาตเก่ียวกับไฟฟาสาธารณูปโภคตางๆ ทั้งที่
เปนการผลิตไฟฟา, การสงไฟฟา และการจําหนายไฟฟาใหแกผูบริโภคราย
ยอย 

7) กําหนดมาตรฐานและอนุมัติการเขาไปรับชวงดําเนินกิจการไฟฟา 
8) กําหนดและบังคับใหการขายปลีกกระแสไฟฟาอยูในคุณภาพที่กําหนด 

9) กําหนดและบังคับใหการขายปลีกกระแสไฟฟาเปนไปตามมาตรฐานในการ
คุมครองผูบริโภค 

10) เปนผูรักษาผลประโยชนแทนมลรัฐตามกระบวนการของรัฐบาลกลาง 
11) กําหนดอัตราคาใชจายที่หลีกเลี่ยงไดสําหรับกิจการไฟฟาสาธารณูปโภคที่มี

คุณสมบัติที่กําหนดตาม PURPA ในการขายกระแสไฟฟาใหกับกิจการ
ไฟฟารายอ่ืน42   

 

สรุป การประกอบกิจการไฟฟาในมลรัฐแคลิฟอรเนียโดยผูลงทุนเอกชนนั้น สามารถ
กระทําไดโดยเม่ือ “คณะกรรมการพลังงานแหงมลรัฐฯ” ประกาศเปดใหมีการแขงขันเพื่อใหสิทธิ 
  

42http://www.hemplinglaw.com/topics overview of Public Utility Regulation. Electricity 
Regulation: An Overview. FPA section 203-205, p.1.   
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พิเศษในการทํากิจการไฟฟาสาธารณูปโภค และการประกอบกิจการไฟฟาจะเปนในลักษณะ
ของผูผลิตไฟฟาอิสระซ่ึงสามารถยื่นคําขออนุญาตไดจาก “คณะกรรมการพลังงานแหงมลรัฐฯ” 
โดยมีขั้นตอนการใหอนุญาตไมเกิน 12 เดือน นับจากวันที่มีขอมูลครบถวน หรืออาจใหอนุญาต
ไดภายใน 6 เดือน นับจากวันที่มีขอมูลครบถวนหากเปนโครงที่เขาลักษณะพิเศษท่ีกําหนดไว 
ทั้งน้ี เปนการขออนุญาตจากหนวยงานนี้แหงเดียวโดยไมตองขออนุญาตจากหนวยงานอ่ืนอีก 
สําหรับการขายไฟฟาภายในมลรัฐ แตหากเปนการขายสงไฟฟาไปยังมลรัฐอ่ืนก็จะตองขอ
อนุญาตจาก “คณะกรรมการขอบังคับดานพลังงานแหงรัฐบาลกลาง : FERC” ดวย 
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บทที่ 5 
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของผูผลิตไฟฟาเอกชน 

 
จากบทท่ี 3 ขอ 3.5 ไดแสดงใหเห็นถึงการที่ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองปฏิบัติตาม

หรือเขามาเก่ียวของกับกฎหมายฉบับตางๆ จํานวนหลายฉบับ ซึ่งตอไปนี้จะขอวิเคราะหถึง
ปญหาและอุปสรรคที่ผูผลิตไฟฟาเอกชนตองประสบอันเนื่องมาจากกฎหมายขางตน ซึ่งแบง
ออกไดเปนปญหาหลักๆ 3 ขอ ดังนี้ 

1. กิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชนตองขอใบอนุญาตตางๆจากหนวยงานของรัฐที่มีอยู
หลายหนวยงานตามกฎหมายแตละฉบบั ทําใหมีขั้นตอนหลายขัน้ตอนที่ตอง
ทําตอเน่ืองกนัไปหรือทําพรอมกันไป ซึ่งบางหนวยงานมีความซ้ําซอนกันและ
บางหนวยงานอาจไมมีความจําเปนตองเขามาควบคุมกิจการผลิตไฟฟา 

2.   กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
3.   ภาครัฐไมมีนโยบายที่แนนอนในเรื่องของระยะเวลาและปริมาณการรับซ้ือไฟ   

ฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 
  

1. กิจการผลิตไฟฟาโดยเอกชนตองขอใบอนุญาตตางๆจากหนวยงานของรัฐ
ที่มีอยูหลายหนวยงานตามกฎหมายแตละฉบับ ทําใหมีข้ันตอนหลายข้ันตอนที่ตองทํา
ตอเน่ืองกันไปหรือทําพรอมกันไป ซึ่งบางหนวยงานมีความซ้ําซอนกันและบาง
หนวยงานอาจไมมีความจําเปนตองเขามาควบคุมกิจการผลิตไฟฟา  

1.1)     ข้ันตอนการขออนุญาตมีหลายข้ันตอน 

ในขั้นตอนการขออนุญาตตางๆ จากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ
เพ่ือใหไดรับใบอนุญาตและสัมปทานไดครบถวนตามที่ กฟผ. กําหนดในเง่ือนไขในการรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาประเภท IPP (Request for Proposals) และประเภท SPP มีหลาย
ขั้นตอนโดยตองยื่นขออนุญาตตามกฎหมาย 7 ฉบับ แบงเปน 4 ขั้นตอนตามที่ไดอธิบายมาแลว
ในขอ 3.5 ข. “ขั้นตอนการขออนุญาต” ซึ่งสรุปไดวา การขออนุญาตจะตองกระทําเปนลําดับ
กอนหลังโดยไมสามารถยื่นคําขออนุญาตไดพรอมกันทั้ง 7 อยาง โดยการขออนุญาตจะเริ่มจาก
การนําผลการจางทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม มายื่นขออนุมัติตอสํานักนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอมธรรมชาตและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหไดรับอนุมัติกอน แลวจึงนําผลน้ีไปใชประกอบการ
ยื่นคําขอใบอนุญาตกอสรางอาคารตอองคกรปกครองทองถิ่นและใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานยื่นตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งทั้ง 2 ใบอนุญาตน้ีสามารถยื่นไดพรอมกัน ทั้งน้ี ใน
สวนของการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนี้อาจตองมีการทําประชาพิจารณก็ไดหากผูมี
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สิทธิไดรองขอใหทํา และในระหวางรอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหากไดรับใบอนุญาต
กอสรางซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาในการอนุญาตนอยกวาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ก็
สามารถนําใบอนุญาตกอสรางและรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุมัติแลว ไปยื่นขอ
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟาตอกรมธุรกิจพลังงานได และตอมาเม่ือไดรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานแลว จึงจะเริ่มลงมือกอสรางโรงไฟฟาได ในระหวางกอสรางก็ควรจะไดรับสัญญา
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟาแลว ตอมาเม่ือการกอสรางใกลจะแลวเสร็จอีกประมาณ 2 เดือน 
ก็ควรยื่นขออนุญาตผลิตพลังงานควบคุมตอกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
พรอมกับการขออนุญาตขนานเครื่องกําเนิดไฟฟาเขาระบบของการไฟฟา ทั้งน้ี เม่ือการกอสราง
แลวเสร็จจะตองนําเจาหนาที่จาก 3 หนวยงานมาตรวจเพื่อใหไดรับหนังสืออนุญาตใหเร่ิม
ประกอบกิจการโรงงาน จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม, หนังสืออนุญาตใหจําหนายกระแสไฟฟา 
จากกรมธุรกิจพลังงาน และหนังสืออนุญาตใหเดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟา จากกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

ทั้งน้ี ขั้นตอนในทางปฏิบัติจริงมักจะมีการแกไขเอกสารหรือการแกไข
เพ่ิมเติมขอมูลใหสมบูรณยิ่งขึ้นหรือเพ่ือใหเจาหนาที่มีความเขาใจมากขึ้น และในการประกอบ
กิจการผลิตไฟฟาน้ียังมีภาระที่จะตองขออนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆอีกหลายฉบับซ่ึงจะทําให
เกิดความยุงยากซับซอนขึ้นไปอีก ไดแก การขอเพิกถอนทางสาธารณะตอกรมที่ดิน, การขอใช
ลํารางสาธารณะหรือทางสาธารณะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น, การขออนุญาตกอสรางสิ่ง
ลวงล้ําลํานํ้าตอกรมเจาทา, การขออนุญาตเดินทอกาซหรือสายสงไฟฟาผานทางหลวงตอกรม
ทางหลวง, การขออนุญาตตั้งถังน้ํามันตอกรมโยธาธิการ เปนตน  

ดังน้ัน หากผูผลิตไฟฟาเอกชนสามารถยื่นขอใบอนุญาตจํานวน 5 
อยางไดกอนพรอมกันในลักษณะของการพิจารณาของหนวยราชการพิจารณาขนานกันไป 
ไดแก การขออนุมัติรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม, ใบอนุญาตกอสรางอาคาร, ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน, สัมปทานประกอบกิจการไฟฟา, การทําประชาพิจารณ โดยไมตองรอ
ผลอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือมาใชประกอบใบอนุญาตกอสรางอาคารและ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในเบื้องตนแตใหนํามาใชประกอบการพิจารณาเม่ือทราบผล
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว ก็จะมีผลใหผูผลิตไฟฟาเอกชนสามารถเริ่มลงมือกอสรางได
เร็วขึ้น 60-90 วัน เน่ืองจากไมตองรอผลอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเพราะจะทําให
ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเร็วขึ้นนั่นเอง แมจะมีการทําประชาพิจารณก็ตาม อีกทั้ง
การใหสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาก็จะสามารถเสร็จสิ้นเร็วขึ้น 60-90 วัน เชนกันดวยเหตุผล
เดียวกัน สวนใบอนุญาตอีก 2 ใบ ไดแก ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม และใบอนุญาตขนาน
เคร่ืองกําเนิดไฟฟาเขาระบบไฟฟาของ กฟผ. นั้นเปนเร่ืองของการออกใบอนุญาตเม่ือการ
กอสรางแลวเสร็จแลวซึ่งไมมีผลกระทบตอระยะเวลาการกอสราง 
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1.2)    การขออนุญาตมีความซ้ําซอนหรือการขออนุญาตบางอยางอาจ
ไมมีความจําเปน 

ในการขอรับใบอนุญาตตามกฎหมาย 7 ฉบับ บางฉบับเปนกฎหมาย
ที่บัญญัติขึ้นมานานมากแลวและไมไดมีการปรับปรุงหรือแกไขใหเหมาะสมกับสภาพการ
ปจจุบัน หรือบางฉบับก็เปนการบัญญัติวิธีการใหเอกชนปฏิบัติซ้ําซอนกัน ที่สําคัญ ไดแก 

(1) ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  

เปนกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการคาขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยและผาสุกแหงสาธารณชน และโดยที่การประกอบกิจการไฟฟาโดยภาคเอกชนถือเปน
กิจการการไฟฟาที่จะตองขออนุญาตผลิตหรือขอสัมปทานผลิตไฟฟาจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย (ปจจุบันเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน) ซึ่งกฎหมายน้ีบัญญัติขึ้น
เม่ือ 26 มกราคม 2515 ก็เพ่ือใหเอกชนสามารถผลิตกระแสไฟฟาขายไดในเขตพื้นที่ที่รัฐยังไม
สามารถเขาไปใหบริการกระแสไฟฟาแกประชาชนได โดยกฎหมายฉบับนี้ตองการควบคุมการ
ผลิตและการขายกระแสไฟฟาของผูไดรับสัมปทานใหแกประชาชนรายยอยที่อยูในเขตสัมปทาน 
ซึ่งเหมาะกับสภาพบานเมืองในขณะนั้น มิไดมีเจตนารวมไปถึงการสงเสริมบทบาทของ
ภาคเอกชนในการประกอบกิจการไฟฟาโดยการผลิตเพ่ือขายเขาระบบของ กฟผ. ในลักษณะ
ของผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power Producer : IPP) เพราะการขายเขา
ระบบของ กฟผ. ไมมีเขตพ้ืนที่ในการจําหนายใหแกประชาชนเลย และสถานที่ตั้งโรงไฟฟาของ
เอกชนจะต้ังอยูในพ้ืนที่ใดนั้นก็ขึ้นอยูกับเง่ือนไขในประกาศรับซื้อไฟฟาของ กฟผ. วาตองการ
ใหมีกําลังผลิตไฟฟาเขาเสริมในพ้ืนที่ใดของประเทศจึงจะเหมาะสมและเขากับระบบสายสง
ไฟฟาของ กฟผ. ที่มีอยูได อีกทั้งการจะรับซื้อไฟฟาจํานวนเทาใดก็ขึ้นอยูกับการคาดการณของ 
กฟผ. และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ซึ่งมีคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
(กบง.) เปนผูชวยกลั่นกรองและเสนอแนะ, รับผิดชอบในเรื่องของพลังงานไฟฟาของประเทศ 
และกํากับการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาไฟฟาตามสูตรการปรับคาไฟฟาอัตโนมัติ ซึ่งเปนอํานาจ
ตามที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังน้ันการให
อนุญาตหรือการใหสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาจึงเปนการซ้ําซอนกับ พ.ร.บ.ฉบับนี้ที่บัญญัติ
ขึ้นมาใหมและมุงสงเสริมใหเอกชนสามารถประกอบกิจการไฟฟาไดเหมาะสมกวา โดยเม่ือใดท่ี 
“คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” มีมติและสั่งการให กฟผ. รับซ้ือไฟฟาจากผูผลิต
ไฟฟาเอกชน ก็เปนการที่รัฐยินยอมใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการในสวนน้ีแทนรัฐ ซึ่งก็เปรียบ
ไดเทากับเปนการใหสัมปทานแตก็ไมนาจะเรียกวาสัมปทานเพราะเปนการยินยอมใหเอกชน
ผลิตไฟฟาแทนและขายใหกับรัฐโดยทําสัญญาซ้ือขายระยะยาวกันไว ดวยเหตุผลดังกลาว จึง
เห็นไดชัดเจนวา การที่จะใหผูผลิตไฟฟาเอกชนตองไปขออนุญาตหรือขอสัมปทานประกอบ
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กิจการไฟฟาอีกจึงเปนการซํ้าซอนกับการที่ไดทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับ กฟผ. ไวแลว อีกทั้ง
ความซ้ําซอนน้ีก็ทําใหผูผลิตไฟฟาเอกชนไมสามารถดําเนินโครงการกอสรางโรงไฟฟาหากได
ทําสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ กฟผ. ไวแลวแตไมไดรับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาจาก
กระทรวงพลังงานก็ไมสามารถจําหนายไฟฟาไดเพราะจะมีความผิดตามประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 58 อีกทั้งสถาบันการเงินจะไมยอมปลอยเงินกูใหกับผูผลิตไฟฟาเอกชนในการที่จะนํา
เงินกูจากสถาบันการเงินสวนหนึ่งมาเพื่อสมทบทุนเปนคาใชจายในการกอสรางนอกเหนือจาก
เงินทุนที่อาจระดมมาจากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในรูปของการออกหุนเพ่ิมทุนหรือ
การออกหุนกูแลวแตกรณี และเงินลงทุนสวนอ่ืนที่มีอยูแลว อีกทั้งหากพิจารณาถึงวัตถุประสงค
ของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 นี้ที่ตองการควบคุมการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัย
และผาสุกแหงสาธารณชนแลวจะยิ่งเห็นไดวาไมมีความจําเปนในการนํามาใชกับกรณีของ
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power Producer : IPP) เพราะเปนการขายไฟฟา
เขาระบบของ กฟผ.แตเพียงรายเดียวโดยไมไดเปนการขายใหกับประชาชนรายหลังคาเรือน จึง
ไมมีผลกระทบตอความปลอดภัยและผาสุกของสาธารณชน โดยในเรื่องความปลอดภัยก็ไดถูก
ควบคุมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมในเรื่องของความปลอดภัยของหมอนํ้า สวนเรื่องความ
ปลอดภัยของระบบไฟฟาน้ันก็จะไมมีผลกระทบตอสาธารณชนเพราะระบบไฟฟาของผูผลิต
ไฟฟาเอกชนจะมีการตอเชื่อมเขากับระบบไฟฟาของ กฟผ. ซึ่งตางก็มีระบบปองกันไฟฟาอยู
แลวจึงไมกระทบไปถึงบานเรือนของประชาชน ดังน้ัน จึงสามารถกลาวไดวา ประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในสวนที่เก่ียวกับสัมปทานผลิตไฟฟาน้ี ไดบัญญัติขึ้นมานานแลวซึ่งเหมาะสม
กับยุคสมัยน้ันแตเม่ือตอมาไดมี พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ซึ่งเปนกฎหมายฉบับที่ใหมกวาและมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจ กพช. ในการเสนอนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งการสงเสริมใหเอกชน
สามารถประกอบกิจการไฟฟาได ก็เปนนโยบายหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีไดไดอนุมัติไว และอาจ
เรียกไดวาเปนกฎหมายที่มีความเหมาะสมย่ิงกวา จึงถือวาประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 มี
ความซํ้าซอนกับ พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 และเม่ือไดนํา
บทบัญญัติของ พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาใชกับกรณีของ
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power Producer : IPP) แลว จึงไมมีความจําเปนที่
จะตองนําประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในสวนที่เก่ียวกับสัมปทานผลิตไฟฟามาใชกับกรณีนี้
อีกเพราะจะกอใหเกิดความซ้ําซอนโดยไมจําเปนตองมีการใหสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาอีก  

สําหรับกรณีผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) 
นั้นจะมีความแตกตางจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power Producer : IPP) 
โดยผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กจะมีการผลิตกระแสไฟฟาหรือมีการผลิตกระแสไฟฟาและไอน้ําเพ่ือ
จําหนายกระแสไฟฟาใหกับ กฟผ.ในจํานวนไมเกิน 90 เมกกะวัตต และสวนที่ผลิตไดเกินจะมี
การขายใหกับกลุมอุตสาหกรรมที่อยูใกลเคียง เชนน้ีจึงเปนกรณีที่ถือไดวามีการจําหนาย
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กระแสไฟฟาในเขตพื้นที่ซึ่งตองไดรับสัมปทานในการผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนาย ดังน้ัน จึงสมควร
ที่จะตองมีการควบคุมมิใหเกิดการทับซอนของพื้นที่จําหนายกระแสไฟฟาเกิดขึ้น แตอยางไรก็
ตาม การใหสัมปทานการประกอบกิจการไฟฟาของกระทรวงพลังงานในลักษณะของเขตพื้นที่
จําหนายไฟฟาน้ัน จะพิจารณาจากการที่ผูผลิตไฟฟารายเล็กตองมีการตกลงทําสัญญาซ้ือขาย
ไฟฟากับลูกคาไดกอนและนําสัญญามาแสดงตอกระทรวงพลังงานจึงจะกําหนดใหพ้ืนที่ของ
ลูกคารายนั้นๆเปนเขตพื้นที่ใหสัมปทาน ทั้งน้ีในสวนของการที่ กฟผ.สามารถรับซ้ือกระแส     
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กไดนั้นก็เกิดจากคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 
โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เปนฝายเลขานุการ เปนผูเสนอขอความ
เห็นชอบตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ซึ่งเปนไปตามนโยบายที่จะ
สนับสนุนใหมีการใชพลังงานนอกรูปแบบและตนพลังงานพลอยไดในประเทศใหเกิดประโยชน
มากย่ิงขึ้น และเปนการแบงเบาภาระการลงทุนของรัฐไดอีกทางหนึ่ง ดังน้ัน ในกรณีของผูผลิต
ไฟฟารายเล็กจึงยังคงตองนําบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในสวนที่เก่ียวกับ
สัมปทานผลิตไฟฟามาใชบังคับอยูตอไป แตกระน้ันก็ดี ในเรื่องกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ
ซึ่งดูแลโดย สนพ. อาจมีความซ้ําซอนกับการใหสัมปทานการประกอบกิจการไฟฟาซ่ึง
ควบคุมดูแลโดยกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานซึ่งทั้ง สนพ. และกรมธุรกิจพลังงานใน
ปจจุบันตางก็สังกัดกระทรวงพลังงานเชนเดียวกัน  

(2) พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

เปนกฎหมายที่ใหอํานาจในการกําหนดเปนพระราชกฤษฎีกาวา
พลังงานชนิดใดเปนพลังงานควบคุมซ่ึงตองปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ี และโดยที่ไดกําหนด
เปนพระราชกฤษฎีกาให “พลังงานไฟฟาที่มีขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 
กิโลโวตตแอมแปรขึ้นไปเปนพลังงานควบคุม” ซึ่งโดยเหตุผลของการใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ก็เพ่ือกําหนดอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (เดิมคือกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน) ใหรับผิดชอบเฉพาะในดานการคนควา พัฒนา กํากับดูแลและ
ปฏิบัติการเก่ียวกับการผลิต การสงและการจําหนายพลังงาน ดังนั้นจึงมีผลใหกรมพัฒนา   
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีอํานาจกํากับดูแลเก่ียวกับการผลิตไฟฟาของผูผลิต    
ไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) เพราะตางก็มีกําลังผลิตไฟฟา
มากกวา 200 กิโลโวตตแอมแปร และตามบทบัญญัติในมาตรา 6 ไดใหอํานาจในการตรวจสอบ
เก่ียวกับพลังงานในดานการผลิต, ควบคุมแหลงผลิตพลังงาน, ออกใบอนุญาตผลิตพลังงาน
ควบคุม และมาตรา 28 ใหอํานาจในกรณีที่อาจเกิดการขาดแคลนพลังงานควบคุมเปนการ
ชั่วคราวหรืกรณีจําเปนอยางอ่ืนก็มีอํานาจออกคําส่ังใหผูผลิตพลังงานควบคุมลดหรือเพิ่มการ
ผลิต หรือเปลี่ยนประเภทวัตถุดิบได ซึ่งการใหอํานาจตามมาตรา 6 นั้น ไมมีบทมาตราใดรองรับ
อีกวาใหกระทําเพ่ือวัตถุประสงคอะไร และเม่ือมาพิจารณาถึงการผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟา 
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เอกชนรายใหญ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ซึ่งไดรับความเห็นชอบใหผลิตไฟฟา
เพ่ือขายใหกับ กฟผ. ตามมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) โดยอาศัย
บทบัญญัติของ พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว จึงเห็นไดวา
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไมนาที่จะตองเขามาเก่ียวของกับการออก
ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมหรือเขามากํากับหรือควบคุมโรงไฟฟาของผูผลิตไฟฟาเอกชน 
รายใหญ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) อีก ทั้งนี้เพราะถือวามีการควบคุมโดย
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) และ กฟผ. มาแลว โดยมีสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน (สนพ.) เปนฝายเลขานุการใหกับ กพช.  สําหรับในกรณีที่กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจะสั่งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 28 เพ่ือใหลดหรือเพิ่ม
การผลิต หรือเปลี่ยนประเภทวัตถุดิบน้ัน ก็อาจจะยังมีความจําเปนเพื่อประโยชนในทาง
เศรษฐกิจของประเทศโดยอาจตองจายคาชดเชยใหกับผูผลิตไฟฟาเอกชน แตในทางปฏิบัติจริง
แลว กฟผ. ก็มีอํานาจในการสั่งใหลดหรือเพ่ิมกําลังการผลิตไดตามสัญญาซ้ือขายไฟฟาและ
รวมถึงการที่อาจตองมีการเปลี่ยนชนิดของเชื้อเพลิงโดยอาจมีการชดเชยคาใชจายใหไดตามที่
สัญญากําหนดไว ดังน้ัน พลังงานควบคุมตามกฎหมายฉบับน้ีจึงไมสมควรรวมถึงการผลิต
ไฟฟาของผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ซึ่งไดรับอนุมัติให
ขายไฟฟาเขาระบบของ กฟผ. แลว ฉะนั้น จึงเห็นวา การที่ตองขออนุญาตผลิตพลังงานควบคุม
ตามกฎหมายฉบับน้ีจึงกอใหเกิดความซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ซึ่งกําหนดโดย 
พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมีความซ้ําซอนกับสัญญาซื้อ
ขายไฟฟาซ่ึง กฟผ. เปนคูสัญญากับผูผลิตไฟฟาเอกชนอยูแลว 

1.2  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

วิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของไทยในปจจุบันไดแก “การรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ (Public Hearing)” ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนวิธีการเดียวที่รัฐรับฟงความเห็นของประชาชน และเปนวิธีมาตรฐานที่ใชทํา
ทั่วประเทศและในทุกสถานการณ ไมวาจะเปนโครงการขนาดเล็กหรือขนาดใหญที่เปนโครงการ
ของรัฐ ซึ่งการที่มีวิธีการเดียวจึงอาจไมเหมาะสมในบางสถานการณ ดังนั้น ควรกําหนดใหการมี
สวนรวมของประชาชน (Public Participation) สามารถมีหลายวิธีหรือไมตองเปนทางการมาก
นักเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเหมาะสมกับบางสถานการณ อยางไรก็ตาม รัฐใชผลของการทํา
ประชาพิจารณมาประกอบการตัดสินใจของรัฐในการที่จะอนุญาตใหมีการดําเนินโครงการของ
รัฐหรือไมเทาน้ันโดยไมมีผลเปนการบังคับรัฐวาจะตองดําเนินการตามผลที่ไดรับรายงานมานั้น 
และใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุปและขอเสนอแนะที่ไดจากประชาพิจารณไปพิจารณาดวย  
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สําหรับโครงการโรงไฟฟาบอนอกและโรงไฟฟาหินกรูดซ่ึงใชถานหินเปน
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาน้ัน ก็มีปญหาจากการจัดประชาพิจารณ กลาวคือ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมไมยอมออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และกรมโยธาธิการ (ปจจุบัน
เปลี่ยนเปนกรมธุรกิจพลังงาน) ก็ไมยอมออกสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาใหเน่ืองจากมี
ประชาชนบางสวนคัดคานโดยอางเหตุผลของสิ่งแวดลอม โดยท่ีทั้ง 2 หนวยงานดังกลาวก็ไม
เปนผูเริ่มตนใหมีการจัดประชาพิจารณทั้งๆที่มีอํานาจสั่งใหมีประชาพิจารณได แตกลับปลอย
เรื่องคางไวนานจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีไดสั่งการใหมีการจัดประชาพิจารณ และในการจัด
ประชาพิจารณก็มีปญหาเกิดขึ้นในการที่ตองปฏิบัติตามขั้นตอนตามระเบียบสํานักนายกฯ 
เน่ืองจากผูจัดมีความสับสน อีกทั้งการคัดเลือกผูมีสวนไดเสียโดยตรง มีการไดเปรียบ
เสียเปรียบในการแสดงความคิดเห็น สงผลใหผูคัดคานไมเขารวมประชาพจิารณ  

ในการจัดประชาพิจารณของไทยที่ผานมามักกระทําภายหลังจากการที่ได
ตัดสินใจใหทําโครงการของรัฐไปแลว ซึ่งในทางปฏิบัติ รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี มีอํานาจสั่งใหมีประชาพิจารณได ดังน้ัน จึงควรที่จะตอง
รีบจัดทําประชาพิจารณโดยเร็วที่สุดเพ่ือจะไดรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและใน
ขณะเดียวกันก็เปนการใหขอมูลแกประชาชนเชนกัน 

ดังนั้น ระเบียบสํานักนายกฉบับนี้ จึงยังไมมีความเหมาะสมในการนํามาปฏิบัติ
เพราะกําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) มีเพียงรูปแบบเดียว คือ 
ประชาพิจารณ (Public Hearing) อีกทั้งการสั่งใหมีประชาพิจารณนั้นไมเปนการบังคับวาจะตอง
เริ่มในขั้นตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการของรัฐหรือในระหวางขั้นตอนใดก็ไดกอนที่
รัฐจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการของรัฐ มิฉะน้ันเม่ือมีการคัดคานจากผูมีสวนไดเสียขึ้นเม่ือใด ก็
จะเกิดปญหาของการที่รัฐไมกลาตัดสินใจใหโครงการของรัฐดําเนินการตอไป และหนวยงาน
ของรัฐก็จะไมกลาออกใบอนุญาตตางๆใหกับผูผลิตไฟฟาเอกชน อันเปนอุปสรรคในการดําเนิน
กิจการของภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาโดยตรง 

ทั้งน้ี ตั้งแตป 2539 เปนตนมา ไดมีการนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้
มาใชในการทําประชาพิจารณกับโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) เทาน้ัน โดย
โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ไมมีโครงการใดถูกส่ังใหตองทําประชาพิจารณเลย ที่เปน
เชนนี้เพราะโครงการ IPP มีขนาดที่ใหญกวา SPP มากซ่ึงทําใหผูมีสวนไดเสียมีความวิตก
กังวลในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอมและวิถีความเปนอยูของตน ดังน้ัน โครงการ IPP เทาน้ันที่
ไดรับผลกระทบจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ และอาจมีผลตอกําลังไฟฟาสํารองของ
ประเทศมีนอยลงไปดวยเพราะการกอสรางโรงไฟฟาเพ่ือผลิตไฟฟาขายใหกับ กฟผ.จะมีความ
ลาชากวาแผนการผลิตไฟฟา 
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1.3 ภาครัฐไมมีนโยบายที่แนนอนในเร่ืองของระยะเวลาและปริมาณการรับ
ซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา รัฐไดเริ่มสงเสริมใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้นใน
การผลิตไฟฟา โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ซึ่งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดเห็นชอบระเบียบการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ที่จะขายไฟฟาใหแก กฟผ. และไดเห็นชอบนโยบายการ
รับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญหรือผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) เพ่ือใหเอกชนไดมี
สวนรวมในการจัดหาไฟฟาเพ่ือขายใหแก กฟผ. โดย กฟผ.ไดประกาศรับซ้ือไฟฟาจาก IPP 
รอบแรกเม่ือเดือนธันวาคม 2537 และไดลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาจากโครงการ IPP 
จํานวน 7 โครงการ รวมกําลังผลิต 5,944 เมกะวัตต และตอบรับซื้อไฟฟาจากโครงการ SPP 
จํานวน 53 โครงการ รวมกําลังผลิต 2,259 เมกะวัตต ซึ่งตั้งแตป พ.ศ. 2535 ไดมีการประกาศ
รับซ้ือไฟฟาประเภท IPP เพียงคร้ังเดียว ที่เปนเชนนี้เพราะไดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ
เม่ือป 2540 อันสงผลใหภาคอุตสาหกรรมหยุดการเจริญเติบโต ทําใหกําลังผลิตไฟฟามีเหลือใช
จํานวนมากจึงยังไมจําเปนตองใหมีการกอสรางโรงไฟฟาเพ่ิมเติม แตในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2547) 
ภาวะเศรษฐกิจไดมีการขยายตัวจึงสงผลใหมีการใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นจนทําใหกําลังผลิตไฟฟาของ
ประเทศอาจมีไมเพียงพอในเวลาอีกไมนานนี้ แตภาครัฐโดยเฉพาะ กพช. และ สนพ. ยังไมมี
การกําหนดนโยบายที่แนชัดวาจะใหเอกชนเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาอีกหรือไมและใน
สัดสวนเทาใดของปริมาณความตองการที่คาดการณวาจะมีขึ้นในอนาคตอันใกลนี้  

ในสวนของผูผลิตไฟฟาเอกชนนั้น เม่ือมีการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาแลว
มักตองการใหกิจการมีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง โดยยังคงสามารถรักษาสัดสวนกําลังการ
ผลิตไฟฟาใหอยูในระดับเดิมหรือถาเปนไปไดก็ใหมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้นเม่ือเทียบเคียงกับกําลัง
การผลิต ไฟฟาของทั้งประเทศ ซึ่งการที่จะบรรลุผลดังกลาวไดก็โดยการที่ไดมีโอกาสกอสราง
โรงไฟฟาใหมเพ่ิมขึ้นนั่นเอง และการกอสรางโรงไฟฟาใหมก็มีความจําเปนที่จะตองขายไฟฟา
เขาระบบของ กฟผ. ทั้งน้ีเพราะ กฟผ. มีระบบสายสงไฟฟาแรงสูงซ่ึงสามารถรับไฟฟาและ
จําหนายไฟฟาไปไดทั่วประเทศใหกับ กฟน. และ กฟภ. ซึ่งมีระบบสายสงเพ่ือจําหนายไฟฟา
ใหกับมีลูกคารายยอยในระดับอุตสาหกรรมและในระดับบานเรือนประชชาชนไดจํานวนมาก ซึ่ง
โดยความสามารถและศักยภาพของผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) แลวจะไมสามารถหา
ลูกคาที่จะใชไฟฟาไดเทากับจํานวนที่ผลิตได ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญจึงมีความจําเปนตอง
ขายไฟฟาใหกับ กฟผ. หรืออีกนัยหนึ่งคือเม่ือ กฟผ. ประกาศรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา
เอกชนนั่นเอง และแมกระทั่งผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ก็ยังตองหาลูกคาที่จะรับซื้อไฟฟาไป
ใชในกิจการใหไดจํานวนเมกะวัตตที่เพียงพอตอตนทุนการผลิตโดยลูกคารายใหญก็จะเปน 
กฟผ.ที่มีความสามารถและประกาศรับซื้อไฟฟาจาก SPP ไดถึง 90 เมกกะวัตต ดังน้ัน จึงเห็น
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ไดวา การผลิตไฟฟาของ IPP และ SPP โดยหวังที่จะจําหนายไฟฟาที่ผลิตไดใหกับเอกชน
ดวยกันแตเพียงลําพังแลวจะไมสามารถหาลูกคาไดเพียงพอและเหมาะสมกับกําลังผลิตที่มีได 
จึงยังตองอาศัยลูกคารายใหญคือ กฟผ. นั่นเอง และในภาระหนาที่หลักของ กฟผ. แลว กฟผ. 
จะตองผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายใหกับ กฟน. และ กฟภ. แตเม่ือรัฐบาลเห็นวาเพ่ือเปนการลด
ภาระการลงทุนในภาครัฐแลวจึงไดมีการสงเสริมใหเอกชนผลิตไฟฟาแทนรัฐแลว ดังนั้น จึงมี
ความจําเปนที่จะตองมีความชัดเจนแนนอนในนโยบายวาจะใหเอกชนผลิตไฟฟาอีกหรือไม
หลังจากที่ไดมีการประกาศรับซ่ือไฟฟาจาก IPP ในรอบแรกมาแลวเม่ือป พ.ศ. 2537 และ
รวมถึง SPP ดวย  

สําหรับความจําเปนในการรักษาสัดสวนกําลังการผลิตไฟฟาผูผลิตไฟฟา
เอกชนนั้น ก็เน่ืองจากสัญญาซ้ือขายไฟฟาที่ผูผลิตไฟฟาเอกชนไดทําไวกับ กฟผ. นั้น ทั้ง IPP 
และ SPP จะมีระยะเวลาไมเกิน 25 ป ดังน้ัน หากไมมีโครงการใหมเพ่ือขยายหรือเพิ่มกําลัง
ผลิตไฟฟา ก็เทากับวากิจการของผูผลิตไฟฟาเอกชนรายนั้นๆ จะเหลือระยะเวลาในการดําเนิน
กิจการลดลงเร่ือยๆ ตามระยะเวลาที่เหลือของสัญญาซ้ือขายไฟฟาที่ทําไวกับ กฟผ. และตอง
เลิกกิจการไปในที่สุดเม่ือหมดอายุสัญญาซื้อขายไฟฟา และหากเปนการลงทุนของผูผลิตไฟฟา
เอกชนท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนอยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยเพื่อประโยชนในการเสียภาษีในอัตรารอยละ 25 ของกําไรสุทธิในแตละปซึ่งต่ํากวาบริษัทที่
ไมไดจดทะเบียนอยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอันมีผลใหมีตนทุนการผลิตไฟฟาต่ําลง 
และเพื่อประโยชนในการระดมเงินทุนจากตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยโดยวิธีออกหุนเพ่ิม
ทุนหรือการออกหุนกูตามหลักเกณฑของตลาดหลักทรัพยฯ เพ่ือนําเงินมาใชในการกอสราง
โรงไฟฟาแลวบริษัทจดทะเบียนฯ ยิ่งตองมีความพยายามในการสรางความเจริญเติมโตและ
สรางผลกําไรอยางเหมาะสมเพื่อใหเปนบริษัทฯ ที่นาลงทุนและมีความนาเชื่อถือของนักลงทุน
และสถาบันการเงิน ทั้งน้ีก็เพ่ือใหการระดมทุนในครั้งตอๆ ไปไมวาจะในรูปของการเพิ่มทุนจด
ทะเบียนเพ่ือใหไดเงินลงทุนมาจากผูถือหุนที่ซื้อหุนเพ่ิมทุน หรือจากการออกหุนกู หรือแมกระะ
ทั่งการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินทั้งในประเทศและตางประเทศไดในอัตราดอกเบ้ียที่ต่ํากวา
ลูกหน้ีของสถาบันการเงินรายอ่ืนๆ อันเนื่องมาจากบริษัทฯ มีการเจริญเติบโตที่ดีนาลงทุนและมี
ความนาเชื่อถือนั่นเอง  

ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาอํานาจหนาที่ของ สนพ. และ กพช. ซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลวจึงเห็นไดวา  กพช. มี
อํานาจอยางกวางขวางในการเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ
ตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งยอมรวมถึงการกําหนดและควบคุมกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศดวย 
โดยผูผลิตไฟฟาเอกชนทั้งประเภท IPP และ SPP จะไมสามารถผลิตไฟฟาเพ่ือขายใหกับ 
กฟผ. ไดเลยถา กพช. ไมไดกําหนดเปนนโยบายเพื่อสงเสริมใหเอกชนผลิตไฟฟาในกรณี
ดังกลาว เพราะเพียงลําพังในการผลิตไฟฟาไดจํานวนเมกะวัตตมากในระดับ IPP และ SPP 
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นั้นไมสามารถหาผูรับซื้อไฟฟาไดจํานวนเมกะวัตตมากขนาดน้ีได ทั้งน้ี เปนเพราะผูผลิตไฟฟา
เอกชนไมมีระบบสายสงไฟฟาแรงสูงเปนของตนเอง หรือหากจะมีก็ตองใชเงินลงทุนสูงซ่ึงจะไม
คุมตอการลงทุน ดังน้ัน การลงทุนของผูผลิตไฟฟาเอกชนที่ผานมาจึงตองเปนไปตามนโยบาย
และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานซึ่งเสนอโดย กพช. และ ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนผลให ในชวงป พ.ศ. 2539–2546 กฟผ. ตองรับซื้อไฟฟาจาก IPP เปน
จํานวน  5,943.5 เมกะวัตต และ ในชวงป พ.ศ. 2539–2546 กฟผ. ตองรับซื้อไฟฟาจาก SPP 
เปนจํานวน 2,130.6 เมกะวัตต ซึ่งมีผลให กฟผ. กอสรางและมีโรงไฟฟาใหมเปนของตนเอง
เปนจํานวนเพ่ิมขึ้นนอยลงในชวงระยะเวลาดังกลาวและในการเพิ่มขึ้นก็เปนการทดแทน
โรงไฟฟาเกาที่หมดอายุหรือยายเคร่ืองจักรใหเหมาะสมกับเชื้อเพลิงเทาน้ัน เพราะไดใหผูผลิต
ไฟฟาเอกชนดําเนินการแทน ทั้งๆ ที่ กฟผ. มีศักยภาพและกําลังคนที่เพียงพอในการที่จะ
ดําเนินการไดเอง แตที่เปนเชนน้ีเพราะรัฐมีนโยบายที่จะลดการลงทุนในภาครัฐ ดังน้ัน ในชวงที่
ภาวะเศรษฐกิจเริ่มฟนตัวและความตองการในการใชไฟฟามีเพ่ิมขึ้นเชนน้ี จึงเปนหนาที่ของ 
กพช. ที่จะตองกําหนดนโยบายที่ชัดเจนวา จํานวนความตองการใชไฟฟาในอนาคตนี้ จะให 
กฟผ. ซึ่งยังคงมีศักยภาพในระดับหนึ่งที่จะกอสรางและผลิตไฟฟาไดเองใหเปนผูรับผิดชอบ 
หรือจะยังคงสงเสริมใหผูผลิตไฟฟาเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟาแทน กฟผ. ได
อีกหรือไมและในจํานวนหรืออัตราสวนเทาใดของปริมาณความตองการใชไฟฟาและในชวง
ระยะเวลาใด หรือจะใหทั้ง กฟผ. และผูผลิตไฟฟาเอกชนเปนผูกอสรางโรงไฟฟาและผลิตไฟฟา
ในอัตราสวนที่มีการจัดสรรโดย กพช.  

หากนโยบายการสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟายังไม
ชัดเจนหรือยังไมมีการกําหนดนโยบายมาเชนน้ีจึงเปนปญหาและอุปสรรคแกผูผลิตไฟฟา
เอกชนในการเตรียมการเพ่ือการลงทุนในอนาคต เพราะไมมีความแนนอนวาจะไดมีการลงทุน
หรือขยายการลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาในอนาคตไดอีกหรือไมและเม่ือใด จึงยอมมีผลตอการ
เตรียมความพรอมเพ่ือลงทุนและความไมแนนอนในการที่จะมีโอกาสขยายตัวทางธุรกิจของ
ภาคเอกชน 
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บทที่ 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
1 บทสรุป 

จากการศึกษาวิจัยพบวา ตามที่รัฐไดสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้น
ในการผลิตไฟฟาโดยการใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนผูรับซื้อไฟฟาจาก
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) และผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) นั้น กฎหมายไทยที่มี
บัญญัติอยูกอนป พ.ศ. 2535 ภาคเอกชนก็สามารถดําเนินการผลิตไฟฟาไดแตจะเปนการผลิตที่
มีขนาดเล็กเพ่ือใชเอง หรือเพื่อใชเองสวนหนึ่งและขายสวนที่เหลือใหในกลุมโรงงานใกลเคียง 
หรือผลิตเพ่ือขายใหแกชุมชนหรือหมูบานที่รัฐยังไมสามารถใหบริการไดโดยวิธีการขอสัมปทาน
ประกอบกิจการไฟฟาจากกรมโยธาธิการและหนวยงานที่เก่ียวของ และตั้งแตป พ.ศ. 2535 
เปนตนมา กฎหมายไทยหลายฉบับไดบัญญัติออกมาเพ่ือรองรับนโยบายของรัฐในการกํากับ 
ควบคุม และการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการผลิตไฟฟาในรูปของ IPP และ SPP ได 

แตอยางไรก็ตาม กฎหมายที่บัญญัติออกมาใหมนี้และกฎหมายท่ีแกไขเพิ่มเติม 
รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่มีอยู ไดเขามาเก่ียวของและไดกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการ
ประกอบกิจการไฟฟาของเอกชน ซึ่งมีอยู 3 ประการคือ    

ประการแรก ปญหาและอุปสรรคในการขอใบอนุญาตหลายอยางจากหนวยงานของ
รัฐหลายแหง ซึ่งตองยื่นขออนุญาตตามกฎหมายหลัก 9 ฉบับ ทําใหมีขั้นตอนมากเพราะการขอ
อนุญาตจะตองกระทําเปนลําดับกอนหลังหรือบางก็กระทําไดพรอมกันโดยไมสามารถยื่นคําขอ
อนุญาตไดพรอมกันทั้งทุกอยาง และยังมีภาระที่จะตองขออนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลาย
ฉบับซ่ึงจะทําใหเกิดความยุงยากซับซอนขึ้นไปอีกและทําใหตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ
มาก ทั้งน้ี ขั้นตอนในทางปฏิบัติจริงมักจะมีการแกไขเอกสารหรือการแกไขเพ่ิมเติมขอมูลให
สมบูรณยิ่งขึ้นหรือเพ่ือใหเจาหนาที่มีความเขาใจมากขึ้น อีกทั้งในการขออนุญาตตางๆ ก็ไมเปน
การแนนอนวาจะไดรับอนุญาตครบถวนทุกฉบับ อันมีผลกระทบอยางมากตอการลงทุนเพราะ
การกอสรางโรงไฟฟาจะตองใชเงินลงทุนสูง 

ประการที่สอง การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 
ในปจจุบัน เปนวิธีการเดียวที่รัฐรับฟงความเห็นของประชาชน และเปนวิธีมาตรฐานที่ใชทําทั่ว
ประเทศและในทุกสถานการณที่เปนโครงการของรัฐ ซึ่งการที่มีวิธีการเดียวจึงอาจไมเหมาะสม
ในบางสถานการณ อีกทั้ง การจัดประชาพิจารณของไทยที่ผานมาไดกระทําภายหลังจากที่รัฐได
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ตัดสินใจใหทําโครงการไปแลว ทําใหผูผลิตไฟฟาเอกชนไดเร่ิมดําเนินโครงการในขั้นเตรียมการ
ไปแลวบางสวน ดังน้ัน เม่ือมีการส่ังใหทําประชาพิจารณจึงทําใหหนวยงานของรัฐจะยังไมออก
ใบอนุญาตใหจนกวาจะทราบผลของการทําประชาพิจารณ จึงทําใหโครงการกอสรางโรงไฟฟา
ตองหยุดชะงักและลาชาออกไปซ่ึงทําใหมีผลตอคาใชจายที่ตองเพ่ิมขึ้น นอกเหนือจากคาใชจาย
ตางๆ ที่ไดมีการใชจายไปกอนแลวจํานวนมากแตยังไมสามารถใหผลตอบแทนซึ่งมีผลกระทบ
ตอผลตอบแทนการลงทุนเปนอยางมาก 

ประการที่สาม การไมมีหลักเกณฑที่แนนอนในเรื่องปริมาณและระยะเวลาในการ
รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP) เพราะเปนเพียงนโยบาย
ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีโดยการเสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ (กพช.) ซึ่งกําหนดการรับซื้อไฟฟาเปนคราวๆ ไป ตามจํานวนและระยะเวลาที่กําหนด 
ซึ่งกอใหเกิดความไมแนนอนอันเปนอุปสรรคตอการวางแผนเพื่อการลงทุนทั้งในสวนของ
เอกชนและของ กฟผ. ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐเองดวย อีกทั้ง IPP ที่ไดลงทุนไปแลวจะมีสัญญา
ซื้อขายไฟฟาเพ่ือขายไฟฟาให กฟผ. โดยมีระยะเวลาไมเกิน 25 ป ดังน้ัน หากไมมีโครงการ
ใหมเพ่ือขยายหรือเพ่ิมกําลังผลิตไฟฟา ก็เทากับวากิจการ IPP รายนั้นๆ จะเหลือระยะเวลาใน
การดําเนินกิจการลดลงเรื่อยๆ ตามระยะเวลาที่เหลือของสัญญาซ้ือขายไฟฟาและตองเลิก
กิจการไปในที่สุดเม่ือหมดอายุสัญญาซ้ือขายไฟฟา  

2 ขอเสนอแนะ 

จากปญหาทั้งหมดที่กลาวมาขางตน จึงจําเปนที่จะตองมีการแกไขปรับปรุงเปนการ
ดวน โดยผูศึกษาวิจัยขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาดังตอไปน้ี 

2.1 การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 
2535 โดยบัญญัติใหคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 
มีอํานาจหนาที่เพ่ิมขึ้นใหเหมาะสม 

เห็นสมควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยบัญญัติใหคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ (กพช.) มีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดําเนินการดังนี้ 

2.1.1 ในเรื่องการอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาโดยคณะกรรมการเปนผูออก 
“ใบอนุญาตขั้นสุดทาย” และ “ใบอนุญาตฉบับสมบูรณ” โดย “ใบอนุญาตขั้นสุดทาย” จะออกให
เม่ือผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของกับการประกอบกิจการไฟฟาไดใหอนุญาตมา
ครบถวนแลว จึงจะออกใบอนุญาตเพื่อใหผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญมีสิทธิเร่ิมลงมือกอสราง
โรงไฟฟาไดและเม่ือกอสรางเสร็จจะตองมีการตรวจสอบวาเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
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ไดรับอนุญาตจึงจะออก “ใบอนุญาตฉบับสมบูรณ” ใหเพ่ือเปนการเริ่มผลิตไฟฟาเพ่ือขายได
ตามที่กําหนด  

ทั้งนี้ “ใบอนุญาตขั้นสุดทาย” จะออกใหเม่ือผูผลิตไฟฟาเอกชนไดรับ
ใบอนุญาตดังน้ีมาแลว ไดแก ใบอนุญาตกอสรางอาคาร, ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน, 
ใบอนุญาตใหการสงเสริมการลงทุน (หากขอ)  

การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวผูศึกษาวิจัยเห็นวา จะกอใหเกิดความแนนอนแก
ผูผลิตไฟฟาเอกชนวาจะไดรับใบอนุญาตสําคัญที่เก่ียวของครบถวนทุกฉบับในวันที่เร่ิมลงมือ
กอสราง และเมื่อการกอสรางเปนไปตามเงื่อนไขใบอนุญาตตางๆดังกลาวก็จะไดรับใบอนุญาต
ฉบับสมบูรณในการผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายไดอยางแนนอน 

2.1.2 กําหนดปริมาณการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟา, ชนิดของเชื้อเพลิงที่จะให
ใชผลิตไฟฟา, กําหนดบริเวณสถานที่ที่สมควรเปนที่ตั้งโรงไฟฟา, กําหนดเวลาและเงื่อนไขใน
การใหเอกชนเสนอเขาทําโครงการ และเปนผูตัดสินในการคัดเลือกเพ่ือใหเอกชนกอสราง
โรงไฟฟาตามที่กําหนดดังกลาว อันจะเปนการสอดคลองกับปริมาณความตองการการรับซื้อ
ไฟฟาจากแหลงผลิตที่อยูใกลเคียงกับแหลงที่ตองการใชไฟฟาใหมากท่ีสุดเพ่ือเปนการลดการ
สูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสายสงไฟฟาที่ไมตองสงไปไกล และการกําหนดชนิดของ
เชื้อเพลิงเพ่ือใหสอดคลองกับความม่ันคงของการผลิตที่ไมควรพ่ึงพาเชื้อเพลิงชนิดเดียวเพราะ
หากเกิดการขาดแคลนเชื้อเพลิงชนิดน้ันแลวจะเกิดผลกระทบตอปริมาณการผลิตไฟฟาจํานวน
มากอันจะมีผลใหเกิดไฟฟาดับอยางกวางขวางได 

ทั้งน้ี การกําหนดบริเวณสถานที่ขางตนจะอยูบนพ้ืนฐานเพ่ือใหมีการลงทุนที่
สามารถประหยัดคาใชจายเพราะมิฉะนั้นจะมีผลกระทบถึงราคาคาไฟฟาที่ตองสูงขึ้นตามภาระ
คาใชจายที่เกิดขึ้น โดยบริเวณสถานที่ที่กําหนดควรจะอยูใกลเคียงกับสายสงไฟฟาแรงสูงของ 
กฟผ.ที่มีศักยภาพในการรองรับปริมาณไฟฟาและขนาดแรงดันไฟฟาได และรวมทั้งการ
ประสานกับ กฟผ. ใหมีการกอสรางหรือขยายระบบสายสงไฟฟาแรงสูงเพื่อรองรับแหลงที่
ตองการใชไฟฟา นอกจากนี้ ยังควรที่จะอยูใกลกับแหลงเชื้อเพลิงและแหลงน้ําดวย  

แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่ไมเปนโครงการที่กําหนดโดยคณะกรรมการ
ดังกลาวขางตน แตเปนการขยายโครงการหรือเร่ิมโครงการใหมโดยเอกชน ก็ควรกําหนดใหมี
สิทธิเสนอเขามาเพ่ือใหทําการคัดเลือกได 

การแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวผูศึกษาวิจัยเห็นวา จะชวยใหรัฐสามารถเร่ิมลงมือ
การทําประชาพิจารณและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมไดตามที่เสนอในขอ 2.1.3 ซึ่งจะมีผลให
ผูผลิตไฟฟาเอกชนไมตองดําเนินการในสวนนี้อันจะทําใหมีการขออนุญาตนอยลง 2 อยาง และ
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ระยะเวลาที่ใชในการขออนุญาตกอสรางอาคาร, ประกอบกิจการโรงงาน และการขอรับสงเสริม
การลงทุน จะเปนไปไดอยางรวดเร็วขึ้นอยางมาก 

2.1.3 กําหนดใหมีการศึกษาและจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม และการ
ทําประชาพิจารณโครงการที่กําหนดตามที่เสนอในขอ 2.1.2 ใหแลวเสร็จกอนที่จะใหสิทธิเอกชน
รายที่เสนอและไดรับการคัดเลือกใหเปนผูกอสรางโรงไฟฟา โดยมอบหมายใหหนวยงานที่สังกัด
กระทรวงพลังงานเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําและมีการตั้งงบประมาณไวให ซึ่งหนวยงานที่
สังกัดกระทรวงพลังงานและเกี่ยวของกับการออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา 
ไดแก กรมธุรกิจพลังงาน ซึ่งทําหนาที่รับคําขอสัมปทานประกอบกิจการไฟฟาเพ่ือเสนอขอ
อนุมัติและลงนามสัญญาสัมปทานจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน และกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ซึ่งทําหนาที่รับคําขออนุญาตผลิตพลังงานควบคุมเพ่ือ
เสนอขออนุมัติจากอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน โดยผูศึกษาวิจัยเห็น
วา กรมธุรกิจพลังงานสมควรเปนหนวยงานที่เขามารับหนาที่ในการทําประชาพิจารณโครงการ
เพราะมีหนาที่เก่ียวกับการพิจารณาการใหสัมปทานผลิตไฟฟาอยูแลว และเพื่อใหหนวยงานนี้มี
หนาที่ที่สําคัญในการรับผิดชอบเพิ่มขึ้นและตรงกับภาระหนาที่ที่ตองการควบคุมการคาขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยและผาสุกแหงสาธารณชน ทั้งน้ี เพราะการใหสัมปทานผลิตไฟฟาโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานอาจไมจําเปนตองมีอีกตอไปเพราะเมื่อคณะกรรมการได
คัดเลือกเอกชนรายใดใหไดสิทธิในโครงการกอสรางโรงไฟฟาก็ถือวาเปนการที่รัฐไดอนุญาตให
เอกชนทําโครงการของรัฐแลวจึงไมมีความจําเปนที่จะตองใหสัมปทานอันจะเปนการดําเนินการ
ที่ซ้ําซอนอีก 

กรมธุรกิจพลังงานมีหนาที่รายงานการดําเนินงานและสงผลรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการและการทําประชาพิจารณโครงการใหกับคณะกรรมการตามที่
มอบหมาย 

ทั้งน้ี ในกรณีที่ไมเปนโครงการที่กําหนดโดยคณะกรรมการตามที่เสนอในขอ 
2.1.2 แตเปนการขยายโครงการหรือเร่ิมโครงการใหมโดยเอกชนและเมื่อไดรับการคัดเลือก ก็
ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งการใหจัดทําประชาพิจารณ 

การแกไขเพิ่มเติมดังกลาวผูศึกษาวิจัยเห็นวา จะชวยใหทราบผลรายงานการ
แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการและการทําประชาพิจารณโครงการแลวเสร็จกอนมีการ
อนุมัติใหสิทธิโครงการแกเอกชน และมีผลใหการอนุญาตขั้นสุดทายโดยคณะกรรมการสามารถ
กระทําไดทันทีที่ผูผลิตไฟฟาเอกชนไดรับใบอนุญาตกอสรางอาคาร, ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน, ใบอนุญาตใหการสงเสริมการลงทุน (หากขอ) มาครบถวนแลว  
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2.1.4 ทําหนาที่ชวยประสานการขออนุญาตไปยังหนวยงานของรัฐ และให
ขอมูลในการทําประชาพิจารณโครงการและรายงานการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการกับ
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญที่ไดรับการคัดเลือกเพ่ือใชในการประกอบการขออนุญาตในสวนที่
เหลือจากหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก การขออนุญาตกอสรางอาคาร, การขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน, การขอสัมปทานประกอบกิจการไฟฟา, การขออนุญาตผลิตพลังงานควบคุม 
และการขออนุญาตสงเสริมการลงทุน โดยผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญที่ไดรับการคัดเลือกจะ
เปนผูทําหนาที่ในการยื่นคําขออนุญาตเอง ซึ่งในการยื่นคําขออนุญาตตางๆ ดังกลาวจะมีผลให
ใชเวลาในการดําเนินการนอยลงอยางนอย 120 วัน ตามระยะเวลาของการทําประชาพิจารณ 
เพราะไดมีการทําประชาพิจารณโครงการมาแลวและรายงานการแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม
โครงการก็มีแลว ทําใหการย่ืนคําขออนุญาตกอสรางอาคาร, การย่ืนคําขออนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน และการขอสงเสริมการลงทุน สามารถกระทําไดทันที สวนการขอสัมปทาน
ประกอบกิจการไฟฟาถาหากวายังคงมีอยูก็เพียงใหมีการแกไขระเบียบในการตรวจเอกสาร
ประกอบการพิจารณาโดยไมตองใชใบอนุญาตกอสรางอาคารและใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานเพราะโดยองคประกอบของการอนุญาตน้ีจะไมเก่ียวของกับเครื่องกําเนิดไฟฟา อีกทั้ง 
คณะกรรมการจะเปนผูออกใบอนุญาตข้ันสุดทายเม่ือมีใบอนุญาตอ่ืนๆ ครบถวนแลว ดังน้ัน จึง
มีผลใหผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญสามารถยื่นคําขอสัปทานไดพรอมกับการยื่นคําขออนุญาต
อ่ืนๆ ดังกลาว และในการยื่นคําขอใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมซึ่งตองขออนุญาตจากกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานเม่ือใกลเวลากอสรางแลวเสร็จ ก็ใหมีการดําเนินการ
อยางเดิมตอไปเพราะถือวาไมไดอยูในสวนที่จะเร่ิมกอสรางแตเปนในสวนของการเร่ิมผลิต
ไฟฟา โดยใหคณะกรรมการตรวจวาไดรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุมแลวจึงจะออก
ใบอนุญาตฉบับสมบูรณใหเพ่ือเริ่มผลิตไฟฟาเพ่ือขายได 

การแกไขเพิ่มเติมดังกลาวผูศึกษาวิจัยเห็นวา จะชวยใหผูผลิตไฟฟาเอกชน
สามารถยื่นคําขออนุญาตตางๆ ดังกลาวไดพรอมกัน อันมีผลใหระยะเวลาการไดรับใบอนุญาต
จะเร็วขึ้นซ่ึงมีผลใหสามารถเริ่มลงมือกอสรางไดเร็วขึ้นดวย ทําใหประหยัดตนทุนการ
ดําเนินการกอสรางอันจะสงผลใหเอกชนมีผลตอบแทนดีขึ้นและมีผลถึงราคาคาไฟฟาจะถูกลง
ได 

2.1.5 ประกาศแผนการผลิตไฟฟาระยะยาวลวงหนาอยางนอย 10 ป โดยมี
การปรับแผนไดเม่ือครบกําหนด 5 ป ตามความเหมาะสมหรือเม่ือมีเหตุผลความจําเปนอยางยิ่ง
เพ่ือประโยชนตอประเทศชาติก็สามารถปรับแผนไดแมไมครบ 5 ป และการปรับแผนเม่ือครบ 5 
ป ก็จะตองมีการประกาศแผนลวงหนาอีก 5 ป ตอไปเปนเชนน้ีตอเน่ืองกันไป 
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การประกาศแผนดังกลาวจะตองมีการกําหนดจํานวนของความตองการการ
ใชไฟฟาของประเทศ โดยมีการแบงสัดสวนของจํานวนความตองการดังกลาววาจะใหหนวยงาน
ของรัฐและเอกชนเปนผูผลิตไฟฟาในจํานวนหรืออัตราสวนเทาใด 

ทั้งนี้ ในสัดสวนของการผลิตไฟฟาโดยหนวยงานของรัฐจะตองรวมถึง
กําลังไฟฟาสํารองไวดวยแลว 

การแกไขเพิ่มเติมดังกลาวผูศึกษาวิจัยเห็นวา จะชวยใหผูผลิตไฟฟาเอกชน
สามารถวางแผนเพ่ือการลงทุนไดถูกตอง และมีผลใหจํานวนเอกชนที่สนใจในการลงทุนแทน
ภาครัฐมีเพ่ิมขึ้น อันกอใหเกิดการแขงขันซ่ึงมีผลดีทั้งในเรื่องการคํานวณผลตอบแทนการลงทุน
ของเอกชนและมีผลถึงราคาคาไฟฟาจะถูกลงไดเพราะมีการแขงขันมากขึ้น อีกทั้ง หนวยงาน
ของรัฐก็จะวางแผนในการผลิตไฟฟาไดถูกตองเชนกัน  

 2.1.6 องคประกอบของคณะกรรมการดังกลาว ผูศึกษาวิจัยมีความเห็นวา 
สมควรให “คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.)” ซึ่งมีอยูแลวโดยการแตงตั้งของ 
“คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ตามพระราชบัญญัติ คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทําหนาที่ดังที่เสนอดวยเพราะเห็นวา กรรมการแตละทาน
เหมาะสม เพราะเปนรัฐมนตรีที่รับผิดชอบโดยตรง และเปนขาราชการระดับสูงสุดของ
หนวยงาน มีความรูความชํานาญตลอดจนเปนผูที่เก่ียวของกับการใหใบอนุญาตที่สําคัญ
เก่ียวกับการประกอบกิจการไฟฟาเปนสวนใหญ อันจะทําใหการอนุญาตตางๆ เปนไปอยาง
ราบร่ืนและรวดเร็วขึ้น ซึ่งปจจุบัน กบง. ประกอบดวย 

1) รัฐมนตรวีาการกระทรวงพลงังาน ประธานกรรมการ 

2) ปลัดกระทรวงพลังงาน กรรมการ 
3) ปลัดกระทรวงคมนาคม กรรมการ 
4) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรรมการ 
5) ปลัดกระทรวงพาณิชย  กรรมการ 
6) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
7) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
8) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
9) ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั กรรมการ 
10) ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการและเลขานุการ 
11) ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ 
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2.2 การแกไขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 โดยการแกไขเพิ่มเติมขอ 3 (7) 
กิจการไฟฟา วาไมรวมถึงกิจการไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ(IPP) 

เห็นสมควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 โดยการแกไข
เพ่ิมเติมขอ 3 (7) กิจการไฟฟา วาไมรวมถึงกิจการไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ
(IPP) ซึ่งไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) เพ่ือกอสราง
โรงไฟฟาและผลิตไฟฟาขายใหกับหนวยงานของรัฐ อันจะมีผลใหไมตองขอสัมปทานประกอบ
กิจการไฟฟาตอกรมธุรกิจพลังงาน  ซึ่งการปรับปรุงดังกลาวจะมีผลใหไมเกิดการอนุญาตให
ผลิตไฟฟาแทนรัฐที่มีความซ้ําซอนกันของ กบง. และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ซึ่งยอม
กอใหเกิดความรวดเร็วในการขออนุญาตใหครบและลดภาระการดําเนินการเพื่อขอสัมปทาน
ประกอบกิจการไฟฟา 

จากแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวขางตน หากรัฐไดดําเนินการตามขอเสนอ
ดังกลาวขางตน ยอมจะชวยใหการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการประกอบ
กิจการไฟฟาประเภทผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญโดยการผลิตไฟฟาแทนรัฐบางสวนยอมบรรลุ
วัตถุประสงคไดดวยดีและเปนการชวยมิใหเกิดปญหาและอุปสรรคแกเอกชนผูลงทุนในการ
ประกอบกิจการไฟฟาไดอยางแทจริง 
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ตารางที่ 1  เปรียบเทียบกําลังผลิตไฟฟาที่ตองขอความเห็นชอบจากหนวยงานราชการ 
 
กฎหมาย หนวยงาน ประเภทกิจการ กําลังผลิตไฟฟา ชื่อใบอนุญาต ผูมีอํานาจ

เห็นชอบ 
ประกาศคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 58 

กรมโยธาธิการ  
กระทรวงมหาดไทย 

กิจการการไฟฟา ทุกกําลังผลิต สัมปทานประกอบกิจการไฟฟา 
 

รมต.มหาดไทย 

พ.ร.บ.โรงงาน  
พ.ศ. 2535 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

โรงงานประเภทที่ 3 
(โรงงานไฟฟา) 

ทุกกําลังผลิต ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน 

อธิบดี 

พ.ร.บ.พัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน  
พ.ศ. 2535 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี่ 

พลังงานควบคุม  
(พลังงานไฟฟา) 

กําลังผลิตรวมตั้งแต 200 กิโลวัลต
แอมแปรขึ้นไป 

ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม อธิบดี 

พ.ร.บ.การไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2511 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การขอเชื่อมกับระบบ
ของ กฟผ. 

- กําลังผลิตสูงกวา 20 MW. ใช
เอง และประสงคเชื่อมโยงระบบ 
กฟผ., กฟภ., กฟน. 

- กําลังผลิตสูงกวา 6 MW. เพื่อ
ขายประชาชนและประงค
เชื่อมโยงระบบกับ กฟผ., 
กฟภ., กฟน. 

ไดรับความเห็นชอบ 
 
 
 
 
ไดรับความเห็นชอบ 

ผูวาการ กฟผ. 
 
 
 
 
ผูวาการ กฟผ. 

พ.ร.บ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพและ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 

สํานักงานแผนและสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี่ 

กิจการโรงไฟฟาพลัง
ความรอน 

กําลังผลิตตั้งแต 10 เมกกะวัตต 
ขึ้นไป 

รายงานวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโครงการ 

คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอม
แหงชาติ 
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ประวัติผูเขียน 

 
นายวินชัย ทัตตมนัส เกิดวันที่ 23 กุมภาพันธ 2501 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปการศึกษา 
2523 ประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตไทย จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา          
ปการศึกษา 2524 สมัย 34 และไดเขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมาย
มหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เม่ือ พ.ศ. 2543 

ปจจุบันเปนผูจัดการฝายกฎหมาย บริษทั ผลติไฟฟา จํากัด (มหาชน) 
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