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บทคัดยอ 
  
  
 วทิยานพินธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  และประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในสวนท่ีเกี่ยวกับการสนับสนุนแกพรรคการเมือง โดยศึกษาจากแนวความคิด ทฤษฎี และความเปนมา
ในการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศไทย  รวมท้ังศึกษาหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแก
พรรคการเมืองโดยรัฐในตางประเทศ  โดยนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อนาํมาวิเคราะหถึงสภาพปญหา
อันเกิดจากหลักเกณฑและวธีิการสนับสนุนแกพรรคการเมือง ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะนํามาเปนแนวทางในการแกไข 
ปรับปรุงกฎหมาย หรือมาตรการท่ีเกี่ยวของกับหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐของ
ประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบวา หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนท่ีเกี่ยวกับ
การสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ใชเปนเกณฑในการจัดสรรการสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองนั้น  ยังไม
บรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   แตกลับเปนชองทางใหพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึนมาโดยไมมีเจตนาที่
จะดําเนินกิจกรรมทางดานการเมืองอยางแทจริงแสวงหาผลประโยชนจากหลักเกณฑดังกลาว  กอใหเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติใหแกพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึนใหมทําใหพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึนใหมดํารงอยูดวยความ
ยากลําบากจนถูกยุบพรรคไปในท่ีสุด  อีกท้ังวิธีการใหเงินสนับสนุนยังกอใหเกิดปญหาการใชเงินท่ีไมตรงตาม
วัตถุประสงคและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540     
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 ดังนั้น  วิทยานิพนธนี้จึงเสนอใหมีการแกไข  เพิ่มเติม  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแกพรรค
การเมือง  ตามท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  และ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนท่ีเกี่ยวกับการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  เพื่อใหมีความ
เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของการเมืองไทย  และเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งเปนสถาบัน
หลักทางการเมือง  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
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ABSTRACT 
 
 

This thesis aims to study rules and procedures to support and promote political parties under the 
Organic Law on Political Parties, B.E. 2541 and the Announcements of the Election Commission in a related 
part with the support and promotion of political parties. It is a study of concepts, theories and movements of 
the support and promotion of political parties by the State in Thailand. The study also compares the rules and 
procedures for giving support and promotion to political parties by the State in other countries to Thailand in 
order to analyze the problems arising from rules and procedures in giving support and promotion to political 
parties. The findings of this thesis can be a guideline in amending the laws and measures related to rules and 
procedures for giving support and promotion to political parties by the State in Thailand. 

It is found that rules and procedures for giving support and promotion to political parties which 
are used as rules and procedures in allocating support and promotion to political parties under the Organic 
Law on Political Parties, B.E. 2541 and the Announcements of the Election Commission in connection with 
giving support and promotion to political parties do not serve the intention of the Constitution. Instead, they 
are possible ways for political parties, established without true intention, to carry out political activities to take 
advantages therefrom. This can create practical problems to newly- established political parties. Consequently, 
newly-established political parties operate with hardship and eventually dissolve. Moreover, the procedures in 
giving financial support can create problems regarding expenses which do not accord with the objective and 
intention of the Constitution, B.E. 2540. 
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This thesis, therefore, suggests that rules and procedures for giving support and promotion to political parties 
as specified in the Organic Law on Political Parties, B.E. 2541 and the Announcements of the Election 
Commission in connection with giving support and promotion to political parties be amended to suit the true 
situation of Thai politics, and to strengthen the status of political parties as principal political institutions 
serving the intention of the Constitution. 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

   
1.สภาพและความสําคัญของปญหา 
            

 ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งในทวีปอเมริกา ยุโรปและเอเชีย  

พรรคการเมืองสวนใหญลวนแตประสบปญหาในเร่ืองรายไดหรือการเงินของพรรค  เนื่องจากใน

การสงผูแทนของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง  การรณรงคหาเสียงในการเลือกต้ังและการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองลวนแตตองใชเงินเปนจํานวนมาก  และนอกจากนี้แลวพรรคการเมืองยังมี

คาใชจายในการบริหารงานภายในพรรคอีก เชน เงินเดือนของเจาหนาที่ คาอุปกรณและเคร่ืองใช

สํานักงาน คาเชาสํานักงาน คาน้ํา คาไฟ คาจัดสงเอกสาร คาไปรษณียากร เปนตน 

 ดวยเหตุนี้ปญหาในการสรรหาเงินเพื่อนํามาเปนคาใชจายของพรรคการเมือง  จึงถือวา

เปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของพรรคการเมืองในปจจุบัน  เนื่องจากในประเทศประชาธิปไตย

ไมมีพรรคการเมืองใดที่สามารถยืนหยัดอยูไดดวยเงินสนับสนุนจากสมาชิกของพรรคการเมืองแต

เพียงอยางเดียว  แตที่มาอันสําคัญของเงินสนับสนุนพรรคการเมืองนั้นมาจากกลุมผลประโยชน  

กลุมนายทุน  กลุมเอกชนที่ประกอบธุรกิจและกลุมบุคคลที่มุงแตจะแสวงหาผลประโยชนสวนตน

 ในประเทศไทยก็เชนเดียวกันพรรคการเมืองของไทยต้ังแตในอดีตเปนตนมาตางก็

ประสบปญหาในเร่ืองการเงินของพรรค  เนื่องจากพรรคการเมืองไทยมีความจําเปนที่จะตองใชเงิน

เพื่อที่จะนํามาเปนคาใชจายในการแขงขันทางการเมือง  การรณรงคหาเสียงในการเลือกต้ัง  การ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งคาใชจายในการบริหารงานภายในพรรคของตน ดังนั้น จึงทํา

ใหพรรคการเมืองที่ประสบปญหาในดานการเงินของพรรคหันไปพึ่งพาอาศัยกลุมนักธุรกิจ กลุม

นายทุน  หรือกลุมบุคคลที่มุงแสวงหาผลประโยชนสวนตนจากการที่ไดใหการสนับสนุนทางการเงิน

แกพรรคการเมือง 

 จากสภาพปญหาในดานการเงินของพรรคการเมืองไทยดังกลาวขางตน  รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 328 (4) (5)   และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 56 ไดกําหนดใหรัฐตองใหการสนับสนุนแกพรรคการเมือง

โดยจะตองจัดใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
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เพื่อใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองภายใตขอกําหนดกฎเกณฑที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประกาศกําหนด  ซึ่งไดกําหนดใหการสนับสนุนใน 3 ดานหลักๆ ดังนี้ 

 1.การจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง   

 2.การจัดสรรเวลาสําหรับออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุ

โทรทัศนของรัฐแกพรรคการเมือง    

 3.การสนับสนุนดานคาไปรษณียากรและคาใหจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและอ่ืนๆ 

     

 โดยรัฐไดเร่ิมใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองในดานตางๆ มาต้ังแตป พ.ศ.2542 

จนถึงปจจุบัน  โดยหลักการแลวเชื่อวาการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐดําเนินไปตามกรอบที่

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  กําหนด   แตหลักเกณฑและวิธีการในการจัดสรรการสนับสนุนแกพรรค

การเมืองตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541   และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนที่เกี่ยวกับการสนับสนุนแกพรรค

การเมืองนั้น ยังไมอาจที่จะบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ที่ตองการใหพรรคการเมือง

สามารถจัดต้ังไดโดยงาย  มีอิสระทางดานการเงินจากกลุมนายทุน  ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของ

กลุมผลประโยชนหรือกลุมนายทุนมากเกินไป  และเนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันที่มี

ความสําคัญในระบอบประชาธิปไตยจึงสมควรสงเสริมใหมีรากฐานที่มั่นคง  พรรคการเมืองควรมี

รากฐานมาจากประชาชน  ดังนั้น จึงตองจัดระบบสาขาพรรคและระบบสมาชิกพรรครวมตลอดถึง

การจัดกิจกรรมการเมืองเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวม   แตจากสภาพความเปนจริงทางการเมืองที่

เกิดข้ึน  หลักเกณฑและวิธีการในการจัดสรรการสนับสนุนแกพรรคการเมืองดังกลาวกลับได

กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติใหแกพรรคการเมือง   หลักเกณฑในบางประการเปนชองทางให

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมาเฉพาะกิจโดยไมไดมีเจตนาท่ีจะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยาง

แทจริงแสวงหาผลประโยชน  ไมวาจะเปนกรณีที่พรรคการเมืองตางรีบเรงดําเนินการจัดต้ังสาขา

พรรคข้ึนใหไดมากที่สุดเพื่อที่จะไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน  โดยไมคํานึงถึงสภาพของสาขา

พรรคที่ไดจัดต้ังข้ึนมานั้นวามีความพรอมและเหมาะสมที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือไม    

กรณีที่พรรคการเมืองดําเนินการเรงหาสมาชิกพรรคโดยที่ไมไดมีการตรวจสอบวาประชาชนที่เขา

มาเปนสมาชิกของพรรคตนไดเขาเปนสมาชิกของพรรคอ่ืนอยูกอนที่จะเขามาเปนสมาชิกของพรรค

ตนหรือไม   ซึ่งกอใหเกิดปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซํ้าซอน    กรณีที่พรรคการเมืองในบางพรรค

ถูกยุบพรรคเนื่องจากการใชจายเงินที่ไดรับจากการจัดสรรการสนับสนุนไมเปนไปตามวัตถุประสงค    

อีกทั้งหลักเกณฑที่ไดกําหนดถึงคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรการ
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สนับสนุนยังไดสรางภาระคาใชจายใหแกพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม  ทําใหการดํารงอยูของ

พรรคการเมืองขนาดเล็กที่จัดต้ังข้ึนใหมเปนไปดวยความยากลําบากจนในบางพรรคถูกยุบไปใน

ที่สุด 

 ดังนั้น  ถาหากหลักเกณฑและวิธีการในการจัดสรรการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  

ไดรับการแกไข  ปรับปรุง  ใหเหมาะสมตามสภาพความเปนจริงของการเมืองไทยในปจจุบัน  

ยอมจะทําใหการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐเกิดประโยชนสูงสุดแกพรรคการเมือง  และ

บรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 
2.วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑและวิธีการใหการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

 2.เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑและวิธีการใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังโดยผานทางกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  รวมตลอดถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ    

 3.เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในตางประเทศ

เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย    

 4.เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการที่เกี่ยวของกับการ

ใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐใหมีความเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ        

  
3.สมมุติฐานของการวิจัย 
 

 หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวน

ที่เกี่ยวกับการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ใชเปนเกณฑในการจัดสรรการสนับสนุนใหแกพรรค

การเมืองนั้น  ยังไมอาจบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  นอกจากนี้ 

หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรการสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองนั้นยังกอใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติใหแกพรรคการเมือง  หลักเกณฑในบางประการเปนชองทางใหพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมา

โดยไมมีเจตนาที่จะดําเนินกิจการทางการเมืองอยางแทจริงแสวงหาผลประโยชน  วิธีการใหเงิน

สนับสนุนกอใหเกิดปญหาการใชจายเงินที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงค  ดังนั้น  จึงจําเปนที่จะตอง

แกไข  เพิ่มเติม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  และ
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ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนที่เกี่ยวกับการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ใหมี

ความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของการเมืองไทยในปจจุบัน  เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกพรรคการเมือง  และพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันหลักทางการเมืองที่มีความเขมแข็ง  

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
 
4.ขอบเขตการศึกษา 
 

 ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังเฉพาะ

ในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังโดยผานทางกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ในการพิจารณาใหการสนับสนุนแก

พรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการของพรรคการเมืองตาง ๆ ที่นําเสนอ รวมตลอดถึงปญหา

และอุปสรรคตาง ๆ นับแตไดใหการสนับสนุนจนถึงปจจุบัน 
 
5.วิธกีารศึกษา 
 

 ใชวิธีการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากแนวความคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย 

วิทยานิพนธ บทบัญญัติกฎหมายทั้งของไทยและตางประเทศ รวมถึงประกาศของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑในการจัดสรรการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  
 
6.ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

 1.เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองตามที่ได

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

 2.เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด  รวมตลอดถึงปญหาและอุปสรรคในการสนับสนุนแกพรรค

การเมือง 

 3.เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในตางประเทศ  

ซึ่งจะนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
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 4.เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการแกไข ปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการที่เกี่ยวของกับ

หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามสภาพ

ความเปนจริงของการเมืองไทยในปจจุบัน  

 

   

DPU



 
บทที่ 2 

 
แนวความคิด ทฤษฎีในการใหเงนิสนบัสนุนแกพรรคการเมือง 

 
ในการสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมืองนั้น  “เงิน” ถือเปนปจจัยที่จะขาดเสีย

มิไดในการที่จะสรางพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง   พรรคการเมืองไมวาในประเทศไทยหรือใน

ตางประเทศตางก็ประสบปญหาในเร่ืองของการระดมเงินเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมือง   เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของแตละพรรคการเมืองนั้นมี

ความจําเปนที่จะตองใช “เงิน” เปนจํานวนมาก   แตเนื่องจากพรรคการเมืองแตละพรรคนั้นมี

ความสามารถในการระดมเงินหรือมีอํานาจทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน พรรคที่มีเงินมากกวาหรือมี

อํานาจทางเศรษฐกิจที่ดีกวาก็จะไดเปรียบในการแขงขันทางการเมือง ซึ่งกอใหเกิดความไมเทา

เทียมกันในโอกาสของการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง   ดวยเหตุนี้ในประเทศที่มีการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยจึงไดพยายามแสวงหามาตรการในการใหความชวยเหลือทางดานการเงินแก

พรรคการเมือง  เพื่อสนับสนุนใหพรรคการเมืองและนักการเมืองทั้งหลายใหมีโอกาสทางการเมือง

อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน  ดวยเหตุนี้ในประเทศตางๆ  จึงไดมีแนวความคิดในการที่จะใหรัฐ

ใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกพรรคการเมือง  ซึ่งในปจจุบันนี้ก็ไดมีประเทศตางๆที่ได

กําหนดใหรัฐตองใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกพรรคการเมือง  โดยมีหลักเกณฑและวิธีการที่

แตกตางกันไป 

  
1. แนวความคิดในการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 
 
 ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางเงินกับการเมือง (Money And Political)   ไดมี

ข้ึนพรอมกับการศึกษาทฤษฎีทางการเมือง (Political Theory)  กลาวคือ  นับต้ังแตในสมัยกรีก

โบราณ  อริสโตเติล (Aristotle) นักปรัชญาชาวกรีกไดกลาวไววา  “บุคคลที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ

ที่เหนือกวายอมมีโอกาสมากกวาในการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง” และโดยที่ “เงิน”เปนปจจัยที่

สามารถแลกเปลี่ยนกับส่ิงอ่ืนไดโดยงาย “เงิน” จึงถูกใชเปนเคร่ืองมือในการซื้อสินคาและบริการ
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ตลอดจนความชํานาญตางๆ ในการแสวงหาการสนับสนุนจากบุคคลทั่วไปได  จึงทําใหผูที่มี

อํานาจทางเศรษฐกิจไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง 1 

 ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ซึ่งยึดถือความเสมอภาคทางการเมืองมี

การเปดโอกาสใหบุคคลสามารถเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครอง  ในการที่จะเสนอตนเขา

สมัครรับเลือกต้ังเพื่อเปนตัวแทนของประชาชนเขาไปบริหารประเทศ     แตอยางไรก็ตามการมีสวน

รวมทางการเมืองของบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันก็ยอมจะมีประสิทธิภาพทีแ่ตกตาง

กันอยางมาก  กลาวคือ  บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันจะมีความรูสึกนึกคิดและแบบ

แผนของพฤติกรรมในทางการเมืองที่แตกตางกัน   ลักษณะดังกลาวเปนจริงทั้งในระดับมวลชน 

(Mass) และในระดับชนชั้นนําทางการเมือง (Political elite)   ฉะนั้นจึงกลาวไดวา “เงิน”มี

ความสําคัญตอการเมืองทั้งในระดับพื้นฐานและระดับปฏิบัติการทางการเมือง  กลาวคือ  การเขา

มามีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงก็ยิ่งจะมีคาใชจายสูงตามไปดวย  ดังมีผูกลาววา “การเมือง

เปนเร่ืองของคนมีเงิน” 2 เพราะกิจกรรมทางการเมืองมีความจําเปนที่จะตองใชจายเงินเปนจํานวน

มาก  ฉะนั้นจึงทําใหพรรคการเมืองจึงตองแสวงหาเงินสนับสนุนจากกลุมนักธุรกิจ กลุมนายทุน   

"เงิน" จึงถือเปนปจจัยที่สําคัญตอความเสมอภาค  ความไมเสมอภาคทางการเมืองในระบบ

การเมือง    และนอกจากนี้แลว  ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองพรรคการเมืองยังมีคาใชจาย

ในการบริหารงานภายในพรรคอีก  อาทิเชน  คาเชาสํานักงาน  คาน้ํา  คาไฟ  คาจัดสงเอกสารและ

คาไปรษณียากร  เปนตน   โดยเฉพาะอยางยิ่งคาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง    ซึ่งผูลง

สมัครรับเลือกต้ังและบรรดาพรรคการเมืองมีความจําเปนที่จะตองใชส่ือสารมวลชน  อาทิเชน  

โทรทัศน วิทยุ แผนใบปลิว แผนปาย  เพื่อทําการแนะนําตนและทําการเผยแพรนโยบายของพรรค

ไปสูประชาชนใหทั่วถึง   ดังนั้น การที่จะใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารอยางเพียงพอและทั่วถึง  

ยอมหมายถึง  การใชส่ือสารมวลชนที่สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งถา

                                                           
1 Herbert  E.Alexander. Political Finance Regulation in International Perspective, Parties, 

Interest Groups. And Campaign Finance Law ed. Michael J. Malbin, Washington DC : American 

Enterprise Institute,1980, pp.335-338. อางถึงใน สมบูรณ สุขสําราญและพรศักด์ิ ผองแผว, รายงานการวิจัย

เร่ือง “การใหเงินอุดหนุนพรรคการเมือง.”กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2536, หนา 

33. 

 2 Herbert  E.Alexander. Financing Political : Money , Election and Political Reform ,Third 

Edition, Washington DC : Congressional Quarterly,1984, p.54.  
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หากนําส่ือดังกลาวมาใชอยางกวางขวางยอมจะทําใหผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมือง

จะตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก  ซึ่งถือไดวาเปนคาใชจายที่มีความจําเปน  

 ในประเทศที่มีระบบการเมืองในแบบรัฐสภานั้น ( Parliamentary System )  พรรค

การเมืองจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาองคกรของพรรคใหเปนปกแผน  และมีระบบการทํางานที่มี

ประสิทธิภาพในดานการเผยแพรนโยบายในเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเมือง  สังคม เศรษฐกิจ  

ของประเทศอยูตลอดเวลา  เพื่อที่จะโนมนาวและจูงใจประชาชนใหหันมานิยมในพรรคการเมือง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบการเมืองแบบรัฐสภานั้นอาจจะมีการยุบสภา  เพื่อทําการเลือกต้ังใหม

ไดทุกเมื่อ   ดังนั้น พรรคการเมืองที่ประชาชนใหความไววางใจและเช่ือถือในนโยบายก็จะไดรับการ

เลือกต้ังเขาสูสภาผูแทนราษฎรเปนจํานวนมากกวาพรรคการเมืองอ่ืนๆ  ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงมี

ความจําเปนที่จะตองขยายงาน  โดยการเพิ่มฝายหรือแผนกการศึกษาและวิจัย  แผนก

หนังสือพิมพของพรรค  หรือการจัดต้ังมูลนิธิของพรรค ( Party Foundation )  ซึ่งเปนองคกรพิเศษ

ของพรรคการเมืองที่มีหนาที่ทําการศึกษาวิจัยทางการเมือง  เชน  ในประเทศเยอรมัน  ออสเตรีย  

อเมริกา  เปนตน 3 

ดวยเหตุนี้การระดมเงินสนับสนุนพรรคการเมืองจึงนับไดวามีความจําเปน  ที่มิใชเพียง

เพื่อเปนคาใชจายในการรณรงคหาเสียงในการเลือกต้ังเทานั้น  แตเปนไปเพื่อคาใชจายอ่ืนๆ ในการ

ที่จะเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรพรรคดวย    ซึ่งตามประวัติศาสตรทางการเมืองนั้น  พรรค

การเมืองซ่ึงเปนฝายที่ ไดจัดต้ังรัฐบาลมักจะถือโอกาสที่ตนมีอํานาจในการควบคุมดูแล

ส่ือสารมวลชนของรัฐ  กระทําการใชส่ือสารมวลชนของรัฐโฆษณาชวนเชื่อประชาชนเพื่อหวังผลใน

การเลือกต้ังในสมัยหนา  รวมทั้งยังใชอิทธิพลในฐานะที่เปนรัฐบาลบีบบังคับบริษัท หางราน  ที่เปน

เอกชนใหบริจาคเงินชวยเหลือแกพรรคของตน 

ดังนั้น บรรดานักวิชาการไมวาจะเปนนักนิติศาสตร  นักรัฐศาสตร  ตางก็ไดใหความ

สนใจในการศึกษาถึง “การระดมเงินอุดหนุนของพรรคการเมือง”  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองที่

เกี่ยวกับมาตรการที่รัฐไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายใน

การกําหนดขอบเขตในการรณรงคหาเงินสนับสนุน  และการตรวจสอบรายรับรายจายของพรรค

การเมือง 

 

                                                           
3 อุทัย ทวีโชค. “การระดมเงินอุดหนุนพรรคการเมือง : ศึกษาวิเคราะหในเชิงกฎหมาย”วิทยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536, หนา 9. 
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2. ทฤษฎีรากฐานในการที่รัฐใหการชวยเหลือทางดานการเงินแกพรรคการเมือง 
 

 ทฤษฎีที่มีความสําคัญในการพัฒนาแนวความคิดในการที่รัฐไดใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินแกพรรคการเมืองที่สําคัญ อาจกลาวไดวามีอยู 2 ทฤษฎี คือ 

 
2.1 ทฤษฎีพัฒนาพรรคการเมือง 

 
 Sammuel  P. Huntington  นักรัฐศาสตรชาวอเมริกันไดกลาวไวในหนังสือ  Political 

Order in Changing Society  เม่ือ ค.ศ. 1968  วาพรรคการเมืองใดจะถือวาไดพัฒนาจนเปน        

“สถาบันทางการเมือง” (Political Institution)  จะตองมีองคประกอบดังนี้ 

 

 1. การจัดองคกรของพรรคการเมือง (Party Organization)  กลาวคือ  ตองมีการ

แบงแยกกลุมของงานออกเปนสวนตางๆตามหนาที่และวัตถุประสงคของงาน  และใหมีการ

ประสานงานโดยใชสายบังคับบัญชาลดหล่ันกันลงมาเปนลําดับจากสูงสุดลงมาจนตํ่าสุด 

 

 2. กลไกของพรรคการเมือง (Party Machinery)  กลาวคือ  ตองมีหนวยงานในสาขา

ตางๆที่จําเปนและจะตองมีหัวหนารับผิดชอบ เชน สํานักเลขาธิการ ฝายการรณรงค ฝายนโยบาย

และการเมือง ฝายการคลัง ฝายประชาสัมพันธ ฝายวิชาการและฝายกฎหมาย  เปนตน 

 

 3. นโยบายของพรรคการเมือง (Party Policy)  กลาวคือ  พรรคการเมืองตองมีนโยบาย

ซึ่งวางไวอยางกวางๆ โดยยึดถือความคิดเห็น ลัทธิการเมืองและลัทธิเศรษฐกิจเปนพื้นฐาน  ทั้งนี้

นโยบายของพรรคจะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของพรรคดวย 

 

 4. การเงินของพรรคการเมือง (Party Finance)  กลาวคือ  พรรคการเมืองมีคาใชจาย

หลายประการในการบริหารงาน  เชน  การรณรงคในการหาเสียงเลือกต้ัง  คาอุปกรณเคร่ืองใช

ตางๆ ภายในสํานักงาน  เงินเดือนของพนักงาน  เปนตน  ดังนั้น พรรคการเมืองจึงตองมีการหาเงิน

สนับสนุนเพื่อเปนคาใชจายของพรรคซ่ึงสามารถทําไดหลายประการ  ทั้งนี้เปนไปตามขอบเขตแหง

กฎหมายของรัฐนั้นๆ 
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 5. การประชุมพรรคการเมืองระดับชาติ (Party National Convention)  กลาวคือ  การ

ประชุมพรรคในระดับชาติมีความสําคัญเปนอยางมาก เพราะเปนการสรางความผูกพันสมาชิก

พรรคการเมืองใหแนนแฟนกับพรรคการเมืองมากยิ่งข้ึน  เทากับเปนการแสดงออกซึ่งการเปน

เจาของพรรคโดยตรง  ดังนั้นพรรคการเมืองจะมีระเบียบในการจัดการประชุมระดับชาติอยาง

สม่ําเสมอ 

 6. ความเปนมาของพรรคการเมือง (Party History) กลาวคือ  พรรคการเมืองจะตอง

มาจากการรวมกลุมของบรรดากลุมผลประโยชนตางๆ ที่มีวัตถุประสงคทางการเมืองที่ตรงกัน  มิใช

มาจากตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลที่จัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อบรรลุความตองการอํานาจทางการเมือง

ของตนหรือกลุมตน 4 

 

 จากแนวความคิดของ  Sammuel  P. Huntington  ดังกลาวเห็นไดวา “เงิน” ถือเปน

ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหพรรคการเมืองมีความสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  

แตเนื่องจากพรรคการเมืองมีความสามารถในการที่จะระดมเงินอุดหนุนที่แตกตางกัน  ซึ่งมีผลทํา

ใหการไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองที่แตกตางกัน  ฉะนั้นการที่รัฐจะใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองจึงเปนส่ิงที่สมควรกระทําเพื่อกอใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสทางการเมืองที่เทาเทียม

กัน 

 
 2.2 ทฤษฎีความเสมอภาคในโอกาสทางการเมือง 

 
 นอกจากความเสมอภาคในการเลือกต้ังแลว  สิทธิตามรัฐธรรมนูญที่มีความสําคัญตอ

พรรคการเมืองเปนอยางมากก็คือ  “สิทธิความเสมอภาคทางโอกาส”  ซึ่งการคุมครองสิทธิดังกลาว

นี้มิใชเพื่อผดุงไวซึ่งความยุติธรรมตามอุดมคติ  หากแตเปนไปตามหลักที่วาหากปลอยใหมีการ

ปฏิบัติตอพรรคการเมืองโดยไมเทาเทียมกันเกิดข้ึนแลว  การสรางเจตจํานงโดยเสรีในหมูประชาชน

ยอมจะเกิดข้ึนไมได นอกจาก นี้แลวการคุมครองความเสมอภาคของพรรคการเมืองในแงของ

โอกาสนี้ยังเปนการประกันเสรีภาพของพลเมืองในการที่จะเลือกผูนําของตนโดยเสรีอีกโสตหนึ่ง

ดวย 

                                                           

 4 สถาบันดํารงราชานุภาพ,เอกสารวิชาการทรรศนะวาดวยเร่ืองการปรับปรุงและพัฒนาระบบพรรค

การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สถาบันดํารงราชานุภาพ,ม.ป.ป., หนา 11 - 12.  
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 ความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมืองนั้น  E.W.Fuss ไดใหคําจํากัดความไววา     

“ความเปนไปไดอันไมจํากัด”  ที่จะกอต้ังและขยายกิจการพรรค  และโดยอาศัยการเพิ่มจํานวน

สมาชิก การโฆษณาหาเสียง  และดําเนินการตามขั้นตอนของการเลือกต้ัง เปนการกระทําที่ไดชื่อ

วา  “รวมสรางเจตจํานงทางการเมืองของปวงชน” 5 

 สิทธิดังกลาวนี้  กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองหยุดยั้งการกระทําที่เปนการเลือก

ปฏิบัติตอพรรคการเมือง  และในขณะเดียวกันจะตองเปดโอกาสในการแขงขันอยางเทาเทียมกัน  

ซึ่งถาหากรัฐดําเนินการสนับสนุนพรรคใดพรรคหน่ึงแตเพียงพรรคเดียว  การดําเนินการนั้นยอมขัด

ตอหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมืองนี้ 

 ในทางขอเท็จจริงนั้น  พรรคการเมืองแตละพรรคยอมมีความแตกตางกันไมวาจะเปน

เร่ืองประวัติความเปนมา โครงสราง องคกรของพรรค และฐานะทางดานการเงิน    ซึ่งความ

แตกตางเหลานี้ยอมสงผลถึงโอกาสของพรรคการเมืองในดานตางๆ       ในการที่จะดําเนินกิจกรรม

ทางการเมือง   ความแตกตางเหลานี้เปนผลของความแตกตางของพลังตางๆ ในสังคม  ดวยเหตุนี้

การที่รัฐจะใหความชวยเหลือแกพรรคการเมืองในการใหเงินสนับสนุนในลักษณะที่ไมเปนการเลือก

ปฏิบัติและเปนธรรมนั้นยอมเปนประโยชนแกพรรคการเมือง  กลาวคือ 

 

 1.ทําใหพรรคการเมืองสามารถมีกิจกรรม  เพื่อใหการศึกษาทางดานการเมืองแก

ประชาชนได 

 

 2.เปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง  โดยที่พรรคการเมือง

สามารถขยายสาขาพรรคการเมืองไปสูทองถิ่น  ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี

สวนรวมในกิจกรรมทางดานการเมืองของพรรคการเมืองตางๆ 

 

 3.สามารถที่จะเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสมาชิกพรรคที่เปน

สมาชิกรัฐสภาได  เนื่องจากองคกรบริหารของพรรคการเมืองจะสามารถเสนอนโยบายสาธารณะ

ใหประชาชนตัดสินใจเลือกสมาชิกของพรรคได  ชวยเหลือสมาชิกรัฐสภาในดานของขอมูล

ประกอบการอภิปรายหรือเสนอรางกฎหมายได 

                                                           
5 E.W.Fuss,Freiheit und Gleichheit der Parteien, in : JZ 1959,S393 ff.  อางถึงใน บุญศรี  มี

วงศโฆษ. การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 

2538, หนา 50. 
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 4.ในการปองกันการใชเงินในการหาเสียงเลือกต้ัง  การซื้อเสียงในการเลือกต้ังนั้นไม

อาจที่จะปองกันโดยตรงได  เพราะภายใตระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเงินยังคงมี

บทบาทในการหาเสียงเลือกต้ัง  แตประโยชนที่จะไดรับจะเปนประโยชนในการปองกันการใชเงินใน

การซ้ือเสียงทางออมและจะบังเกิดผลในระยะยาว  อันเนื่องมาจากกระบวนการที่ไดใหการศึกษา

ทางดานการเมืองใหแกประชาชนซ่ึงจะสรางจิตสํานึกทางการเมืองใหกับประชาชน  อีกทั้งการมี

สาขาของพรรคการเมืองในทองถิ่น  รวมทั้งการมีกิจกรรมทางการเมืองที่ตอเนื่องของพรรค

การเมืองจะทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองตางๆ 6 

 

 ดังนั้น ในการใชหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง ถึงแมวารัฐจะไม

สามารถทําใหทุกพรรคการเมืองเทาเทียมกันไดแตก็ถือวาเปนหนาที่ของรัฐที่ตองเปดโอกาสใหแก

พรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองอยางเทาเทียมกัน  โดยการที่รัฐจะตองปฏิบัติตอทุกพรรค

การเมืองอยางเทาเทียมกันตามกฎหมาย 

 หลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมืองนี้  มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนใน

กฎหมายพื้นฐาน  แตเปนหลักที่ไดรับการพัฒนาข้ึนทางวิชาการและไดรับการยอมรับจากศาล

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธ  โดยไดพัฒนาหลักนี้มาจากหลักเสรีภาพในการกอต้ังพรรคการเมือง   ซึ่ง

มาจากหลักที่วา  จะตองมีระบบพรรคการเมืองที่ประกอบข้ึนดวยพรรคการเมืองจํานวนหลาย

พรรคอันเปนเสาหลักของการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย   นอกจากนี้แลวยังไดอางอิงถึง

หลักความเสมอภาคทั่วไปตามรัฐธรรมนูญที่วา “บุคคลยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ

โดยเทาเทียมกัน” 7  เหตุผลก็คือ  การที่พรรคการเมืองจะสามารถรวมกันสรางเจตจํานงทาง

การเมืองของปวงชน  พรรคการเมืองจําตองมีเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวม

ตลอดถึงเสรีภาพในการที่จะแขงขันกับพรรคการเมืองอ่ืนๆดวย   ซึ่งในสภาพการแขงขันเชนนี้การ

ใหความเสมอภาคทางโอกาสแกพรรคการเมืองถือวาเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองไมกระทําการใน

ลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติตอพรรคการเมือง  และในขณะเดียวกันรัฐจะตองเปดโอกาสในการ

แขงขันทางการเมืองใหแกพรรคการเมืองอยางเทาเทียมกัน   ซึ่งถาหากรัฐใหการสนับสนุนแกพรรค

การเมืองใดแตเพียงพรรคเดียว  ก็ยอมจะขัดตอหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง 

 

 

                                                           
6 อุทัย ทวีโชค. เรื่องเดียวกัน, หนา 13. 

 7 มาตรา 3 รัฐธรรมนูญเยอรมัน,  (Basic Law) 
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3. วิวัฒนาการในการที่รัฐใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกพรรคการเมือง 
 
 ประเทศคอสตาริกา  นับเปนประเทศแรกที่รัฐไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดย

ไดจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินใหแกพรรคการเมืองในป ค.ศ.1956 8     สวนในทวีปยุโรป

ประเทศเยอรมัน  ถือเปนประเทศแรกที่รัฐไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  โดยไดจัดสรร

งบประมาณแผนดินใหแกพรรคการเมืองเพื่อเปนคาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังในป 

ค.ศ.1959   นับแตนั้นมาในอีกหลายๆประเทศในทวีปยุโรปก็ไดมีการใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมือง  ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคที่จะลดปญหาการคอรรัปช่ันและเปนการสงเสริมความเสมอภาค

ในทางโอกาสของพรรคการเมือง   นอกจากนี้แลวยังเปนการชวยเหลือเพื่อบรรเทาภาระคาใชจาย

ในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังของพรรคการเมืองดวย 

 Karl - Heinz Nassmacher  นักรัฐศาสตรชาวเยอรมัน   ผูที่ไดทําการศึกษาในเร่ือง

เกี่ยวกับการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐไดแบงข้ันตอนของวิวัฒนาการในการใหเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐไวดังตอไปนี้ 9 

 

 1. ระยะทดลอง ( Stage of Experimentation )  ซึ่งอยูในชวงป ค.ศ.1954-1974  โดย

ที่ประเทศเยอรมันเปนประเทศแรกในทวีปยุโรปท่ีรัฐไดมีการจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน  เพื่อ

เปนการชวยเหลือภาระคาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังของพรรคการเมืองในป ค.ศ.1959   

และนับต้ังแตนั้นเปนตนมาในอีกหลายๆประเทศในทวีปยุโรปก็ไดมีการใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองโดยรัฐ  เชน  ประเทศออสเตรียซ่ึงก็ไดมีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในป 

ค.ศ.1963  ประเทศสวีเดนในป ค.ศ.1965  และประเทศออสเตรเลียในป ค.ศ.1981 เปนตน 

 โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศออสเตรเลียซึ่งไดมีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง

โดยรัฐเมื่อป ค.ศ.1981  แตเปนกรณีเฉพาะในรัฐ  New South Wales เทานั้น  โดยการใหเงิน

สนับสนุนดังกลาวเปนความริเร่ิมของพรรคแรงงานออสเตรเลีย ( The Australian Labour Party ) 

                                                           
8 สมบูรณ สุขสําราญและพรศักด์ิ ผองแผว, เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
9 Karl - Heinz Nassmacher, "Structure and Impact of Public Subsidies to Political Parties 

in Europe  : The Example of Austria, Italy , Sweden and West Germany," Comparative Political 

Finance in the 1980 s, Cambridge : Cambridge University Press,1989, pp. 238-239. อางถึงใน  อุทัย ทวี

โชค. เรื่องเดียวกัน, หนา 16-20. 
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ทั้งนี้เนื่องจากคาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังมีจํานวนสูงมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

คาใชจายในการหาเสียงทางโทรทัศน  เปนผลใหการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังอยูในภาวะที่ตอง

เสียเปรียบพรรคอ่ืนๆ  อันไดแกพรรคอนุรักษนิยมอยางพรรค   Liberals  และพรรค   Nationals    

ดวยเหตุนี้บรรดาพรรคอนุรักษนิยมในรัฐ New South Wales และสมาคมที่มีอิทธิพล เชน องคการ

แฟรแฟกซและเมอรดอค ( The Fairfax and Murdoch Organization )  ไดคัดคานมิใหออก

กฎหมายใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองในรัฐ  New South Wales  โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ได

กําหนดใหพรรคการเมืองตองเปดเผยชื่อและที่อยูของผูที่บริจาคเงินต้ังแต  200 ดอลลาร  ใหแก

ผูสมัครรับเลือกต้ัง  หรือผูที่ไดบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองเปนจํานวนมากกวา  1,000 ดอลลาร   

แตอยางไรก็ตาม  พรรคแรงงานก็สามารถผลักดันใหมีการออกกฎหมายใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองเพื่อใชบังคับในรัฐ  New South Wales ไดในป ค.ศ. 1981   โดยในกฎหมายฉบับดังกลาว

มีบทบัญญัติที่สําคัญในการกําหนดเงื่อนไขการไดรับเงินสนับสนุน  มีสาระสําคัญดังนี้ 

 (1) กองทุนเลือกต้ัง ( Election Fund )  จะถูกจัดต้ังข้ึนโดยรัฐจะจายเงินใหกับกองทุน

เทากับจํานวนผูที่มีสิทธิเลือกต้ังคะแนนละ 12 เซนต  โดยที่กองทุนดังกลาวจะแบงออกเปน 2 สวน  

เรียกวา  กองทุนสวนกลาง ( Central Fund )  และกองทุนเขตเลือกต้ัง ( Constituency )  ทั้งนี้

กองทุนสวนกลางจะแจกจายเงินใหกับพรรคการเมืองตามคะแนนเสียงที่ไดรับเลือกต้ังในสภานิติ

บัญญัติ ( The Legislative Council )  แตกองทุนเลือกต้ังจะใหกับตัวผูสมัครที่ไดรับการเลือกต้ังใน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  แตอยางไรก็ตาม  พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังที่ประสงคจะรับ

เงินชวยเหลือตองมาจดทะเบียนกับกองทุนสาธารณะ ( The Public Funding Authority ) 

 (2) ในการจัดสรรเงินเขากองทุนดังกลาว  จะมีการจัดสรรเงิน 2 ใน 3 สวนเขากองทุน

สวนกลาง ( Central Fund )  ซึ่งปรากฏวาในป ค.ศ. 1981 กองทุนสวนกลางมีเงินเปนจํานวน 

1,414,881 ดอลลาร และจัดสรรเงินอีก 1 ใน 3 สวนเขากองทุนเขตเลือกต้ัง (Constituency Fund )  

ซึ่งในป ค.ศ. 1981 กองทุนเขตเลือกต้ังมีเงินเปนจํานวน  707,440 ดอลลาร 

 

 2.ระยะขยายตัว ( Stage of Enlargement )   ซึ่งอยูในชวงป ค.ศ.1967-1982  ซึ่งเปน

ระยะเวลาที่ประเทศตางๆเร่ิมตระหนักวาในการที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันหลักใน

ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยไดนั้นลําพังแตการจัดสรรเงินชวยเหลือเพื่อเปน

คาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังแตเพียงอยางเดียวนั้นไมเปนการเพียงพอ   โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันที่มีองคกรอันมีลักษณะที่เปนองคกรที่มีหนาที่

ประจํา  ( Permanent Party Organization )  อันประกอบไปดวยเจาหนาที่ฝายตางๆ   และ
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นอกจากนี้แลวพรรคการเมืองยังตองมีหนาที่ชวยสงเสริมและเผยแพรการศึกษาทางดานการเมือง

ใหแกประชาชนอีกดวย    ดังเห็นไดจากในประเทศเยอรมันที่รัฐไดเร่ิมใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองโดยจัดสรรเงินจากงบประมาณแผนดินในป ค.ศ.1959  ซึ่งบรรดาพรรคการเมืองไดจัดสรร

เงินสวนหน่ึงไวเพื่อเปนคาใชจายในการจัดกิจกรรมใหการศึกษาทางดานการเมืองแกประชาชน   

ซึ่งตอมาในป ค.ศ.1966   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดมีคําพิพากษาวา  การจายเงินสนับสนุน

โดยรัฐเพื่อชวยเหลือคาใชจายในการเลือกต้ังใหแกพรรคการเมืองนั้นเปนส่ิงที่รัฐสามารถกระทําได  

โดยใหเหตุผลวา “เงินงบประมาณของรัฐนั้นมิใชจะจายใหเฉพาะสําหรับการจัดการใหมีการ

เลือกต้ังเทานั้น”  แตการที่รัฐจะชวยเหลือทางการเงินสําหรับการดําเนินงานของพรรคการเมือง

โดยตรงรวมตลอดไปจนถึงกิจกรรมของพรรคการเมืองในการใหการศึกษาทางดานการเมืองแก

ประชาชนนั้นเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ 

 แตถึงอยางไรก็ตาม  พรรคการเมืองในประเทศเยอรมันไดหาทางออกโดยทําการแบง

เงินที่ไดรับจากการสนับสนุนจากรัฐไวเปนเงินทุนสนับสนุนใหกับสถาบันที่ถูกจัดต้ังข้ึนใหมโดย

พรรคการเมืองในรูปแบบของ “ มูลนิธิทางการเมือง “ ( Political Foundation ) เพื่อสงเสริม

การศึกษาทางดานการเมืองใหแกประชาชนรวมไปถึงการใหทุนนักศึกษาในระดับปริญญาโทหรือ

ปริญญาเอก  ในการทําวิทยานิพนธที่เกี่ยวกับนโยบายทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ 

  

 3.ระยะปรับตัว ( Stage of Adjustment )  กลาวคือ  โดยที่ภาวะทางเศรษฐกิจของ

ประเทศมักจะกระทบถึงคาของเงิน ( Value of Money ) โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพของเงินเฟอ  

อันเปนเหตุใหคาของเงินที่ใหแกพรรคการเมืองลดลง  ดังนั้นจึงเปนเหตุใหมีการจัดสรรเงิน

สนับสนุนจากงบประมาณแผนดินใหแกพรรคการเมืองเพิ่มมากข้ึนจากเดิมที่ไดกําหนดไว   ดวย

เหตุนี้การที่จะทําใหพรรคการเมืองสามารถมีรายไดจากเงินสนับสนุนจากรัฐไวเปนคาใชจายได

อยางเหมาะสมตามอัตราเงินเฟอไดนั้น  ในแตละประเทศตางก็ไดมีการกําหนดวิธีการในการแกไข

ปญหาดังกลาวไว 
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บทที่ 3 

 
การสนับสนนุแกพรรคการเมืองโดยรัฐในตางประเทศ 

 
 การให เงินสนับสนุนพรรคการเมืองมีที่มาจากแนวความคิดที่วา   ในระบอบ

ประชาธิปไตย  พรรคการเมืองมีความสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการเมือง  แตในการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆนั้นยอมมีความจําเปนที่จะตองใชเงิน  ซึ่งถาหากพรรคการเมืองมีแหลงที่มา

ของเงินอยางเหมาะสม  ก็ยอมจะเปนหลักประกันวาพรรคการเมืองจะไมตกอยูภายใตการครอบงํา

ของกลุมนายทุนหรือคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  ฉะนั้นในบางประเทศจึงมีกฎหมายที่กําหนดใหรัฐตองให

เงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  เพื่อใหพรรคการเมืองใชในการเลือกต้ัง  หรืออาจขยายรวมไปถึง

เงินที่ใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆของพรรคการเมืองดวย 1  นอกจากนั้น  พรรคการเมืองยังเปน

ศูนยรวมความหลากหลายของผลประโยชนของคนในชาติ  ดังนั้น  การสงเสริมและสนับสนุนพรรค

การเมืองจึงเปนการจัดระบบของความหลากหลายดังกลาวใหอยูภายในกรอบของกฎระเบียบ  ให

การตอสูของพรรคการเมืองตางๆ เปนไปตามข้ันตอนและวิธีการที่เหมาะสม 

 
1. รูปแบบการใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ 
 
 รูปแบบการใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศที่มีการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน   อาจกลาวไดวามีอยูเพียง 4 รูปแบบดวยกัน  ดังตอไปนี้  คือ 
 
 1.1 การที่รัฐใหเงินอุดหนุนเพื่อเปนการชวยเหลือคาใชจายในการรณรงคหาเสียง

เลือกต้ัง  กลาวคือ เปนลักษณะของการที่รัฐไดใหเงินอุดหนุนในขณะที่พรรคการเมืองหรือผูที่ลง

สมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคขณะที่ทําการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เชน  ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา  รัฐบัญญัติวาดวยการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังระดับสหพันธ ค.ศ.1974กําหนดให

                                                           
1 ดําริ  บูรณะนนท. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกฎหมายเลือกตั้งและ

กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2539, หนา192. 
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รัฐบาลกลางใหเงินอุดหนุนแกผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีเปนจํานวนเงิน 

20,000,000 ดอลลาร 2 

 นอกจากนี้แลวในบางประเทศ  รัฐก็ไดใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองเปนเงินชดเชย

คาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังใหแกพรรคที่สมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  โดยรัฐจะมีการใหเงินชวยเหลือในลักษณะของ

จํานวนคะแนนเสียงที่ไดรับจากการเลือกต้ังของประชาชน  เชน  ในกรณีของประเทศฝร่ังเศสรัฐจะ

ชดเชยเงินเปนจํานวน  250,000 ฟรังค  ใหแกผูสมัครเขาชิงในตําแหนงประธานาธิบดีทุกคนที่ไดรับ

คะแนนเสียงในการเลือกต้ังไมนอยกวารอยละ 5  ของจํานวนผูที่มาใชสิทธิทั้งหมด 

 

 1.2 การที่รัฐไดใหใชส่ือสารมวลชนหรือสาธารณูปโภคโดยไมเก็บคาบริการ  กลาวคือ  

ในบางประเทศรัฐอาจจะไมไดให เงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองโดยตรง   แต รัฐจะใหใช

ส่ือสารมวลชนหรือสาธารณูปโภคของรัฐโดยที่รัฐไมไดเรียกเก็บคาบริการ  เชนในกรณีของประเทศ

ฝร่ังเศสรัฐไดใหสิทธิแกพรรคการเมืองในการสงจดหมายหรือสงพัสดุโดยที่รัฐไมเรียกเก็บคาบริการ  

และนอกจากนี้แลวในประเทศฝร่ังเศสนอกจากรัฐจะไดใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อเปน

คาชดเชยในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังแกผูที่สมัครเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีแลว  รัฐยังไดให

ความชวยเหลือในดานของการใชโทรทัศนหรือวิทยุในการหาเสียง  โดยมีหลักการวา “ผูสมัครแต

ละคนมิไดมีฐานะทางการเงิน และความสามารถที่จะส่ือสารไปยังประชาชนไดอยางเทาเทียมกัน  

ดังนั้นรัฐจึงไดจัดเวลาใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังคนละ 2 ชั่วโมงในการหาเสียงทางโทรทัศนและให

เวลาแกผูสมัครรับเลือกต้ังอีกคนละ 2 ชั่วโมงในการหาเสียงทางวิทยุ” 

 

 1.3 การที่รัฐไดใหเงินอุดหนุนในลักษณะที่เปนการพัฒนาพรรคการเมือง  กลาวคือ  

นอกจากการที่รัฐจะไดใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองในลักษณะของการชดเชยคาใชจายในการ

รณรงคหาเสียงในการเลือกต้ังแลว   ในบางประเทศ เชน ในประเทศเยอรมัน  พรรคการเมืองมี

บทบาทในการสงเสริมและใหความรูทางดานการเมืองแกประชาชนรวมถึงการที่ไดใหเงินสนับสนุน

แกนักศึกษาในการทํางานวิจัย วิทยานิพนธ  ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการนโยบายทางดานการเมือง 

                                                           
2 อุทัย ทวีโชค “การระดมเงินอุดหนุนพรรคการเมือง : ศึกษาวิเคราะหในเชิงกฎหมาย” วิทยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536, หนา 23. 
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สังคมและเศรษฐกิจ  โดยไดจัดสรรแบงเงินสวนหนึ่งที่ไดรับจากการสนับสนุนจากรัฐเปนเงินทุน

สนับสนุนในรูปแบบของ “มูลนิธิทางการเมือง” 

 

 1.4 การที่รัฐไดลดหยอนภาษีแกผูที่บริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง  กลาวคือ  การที่

ประชาชนไดบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือแกพรรคการเมืองที่ตนไดใหการสนับสนุนในนโยบายและ

อุดมการณของพรรคซึ่งเปนกรณีที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในพรรคการเมือง   ดังนั้น รัฐจึง

จําเปนที่จะตองชวยสงเสริมและใหความรวมมือแกประชาชน  ทั้งนี้โดยการที่รัฐตองทําการ

ลดหยอนภาษีใหแกผูที่บริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง  โดยมีเหตุผลที่วา  การที่ประชาชนเขารวม

หาเงินทุนใหแกพรรคการเมืองมากข้ึนเทาใดก็ยิ่งจะชวยลดการพึ่งพาอาศัยกลุมผลประโยชนทาง

ธุรกิจมากข้ึนเทานั้น  และยังเปนการสงเสริมเสรีภาพของพรรคการเมืองในการปฏิบัติเพื่อแสวงหา

ส่ิงที่สมาชิกพรรคเห็นวาเปนประโยชนแกสาธารณะ   ฉะนั้น ดวยเหตุผลดังกลาวจึงไดมีการนํา

มาตรการทางภาษีมาเปนส่ิงที่กระตุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับพรรคการเมืองดวยการ

บริจาคเงิน 

 
2. การสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกพรรคการเมืองมา

ตั้งแตป ค.ศ.1954  ทั้งนี้  เพราะตองการใหพรรคการเมืองมีอิสระไมตองพึ่งพาอาศัยนักธุรกิจ  อัน

จะทําใหถูกครอบงําแนวความคิดและการตัดสินใจของพรรคได  และจะทําใหลดปญหาการ

คอรรัปช่ันและสรางความเทาเทียมกันในการแขงขันทางการเมือง 3 
 
 2.1 รูปแบบการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 
 ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันรัฐไดใหการสนับสนุนแกพรรคการเมือง 2 รูปแบบ คือ  

การสนับสนุนโดยตรง  และการสนับสนุนทางออม 

 การสนับสนุนโดยตรง  ไดแก  การที่รัฐไดจัดสรรเงินแผนดินใหแกพรรคการเมืองเพื่อ

ชดเชยคาใชจายในการหาเสียง  กับการที่รัฐไดใหประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมือง ซึ่งไดแก 

                                                           

 3 ชัยวัฒน วงศวัฒนศาสนต. ธนกิจการเมืองกับการปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543, หนา 112. 
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การจัดสรรเวลาใหแกพรรคการเมืองในการออกอากาศเพื่อโฆษณาทางวิทยุและโทรทัศนของรัฐ

โดยที่รัฐจะไมคิดคาใชจายใดๆ 

 การสนับสนุนทางออม  ไดแก  การที่รัฐไดชักจูงใจใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

บริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง  โดยท่ีรัฐไดอนุญาตใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ไดบริจาคเงิน

ใหแกพรรคการเมืองนั้นสามารถที่จะนําเงินที่ไดบริจาคใหแกพรรคการเมืองนํามาหักลดหยอนภาษี

ได  

 2.2 วิธีการและหลักเกณฑการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน 
 
 (1) การสนับสนุนโดยตรง 
 
 1.รัฐใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองเพื่อชดเชยคาใชจายในการหาเสียง 
  
 จากการที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดพัฒนาจนพรรคการเมืองได

กลายเปนองคกรที่ขาดไมไดสําหรับการปกครองแบบนี้  และแมวาโดยหลักแลวพรรคการเมืองก็คือ 

องคกรประชาชนที่จะตองยืนอยูบนลําแขงของตนเองใหได  แตจากความสําคัญของพรรคการเมือง

นั้นเองยอมจะเกิดผลเสียแกสวนรวมไดหากวาปลอยใหพรรคการเมืองตองพึ่งพาทางดานการเงิน

จากบุคคลใดหรือกลุมเศรษฐกิจกลุมใดกลุมหนึ่ง   ดังนั้นเพื่อเปนการตัดปญหาดังกลาวนี้  รัฐบาล

เยอรมันจึงไดใหเงินชวยเหลือคาใชจายในการเลือกต้ังแกพรรคการเมือง  เนื่องจากภาระทางดาน

การเงินของพรรคการเมืองจะเปนปญหามากในชวงของการเลือกต้ัง 

 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดมีโอกาสตัดสินในปญหานี้ และไดตัดสินวา  การ

จายเงินโดยรัฐเพื่อชวยเหลือคาใชจายในการเลือกต้ังใหแกพรรคการเมืองนั้นเปนส่ิงที่รัฐสามารถ

กระทําได  โดยใหเหตุผลวา “เงินงบประมาณของรัฐน้ันมิใชจะจายไดเฉพาะสําหรับการ
จัดการใหมีการเลือกต้ังเทานั้น  หากแตยังสามารถจายเพื่อชวยเหลือแกพรรคการเมืองท่ี
ตองแบกภาระในการเลือกต้ังน้ันไดดวย”   แตอยางไรก็ตามศาลยังแยกระหวางการชวยเหลือ

คาใชจายในการเลือกต้ังซ่ึงชอบดวยรัฐธรรมนูญตามคําพิพากษานี้กับการที่รัฐจะชวยเหลือ

ทางดานการเงินสําหรับการดําเนินงานของพรรคโดยตรง   ซึ่งศาลเห็นวาขัดตอรัฐธรรมนูญ   
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นอกจากนี้แลวศาลยังเห็นวาพรรคการเมืองไมควรที่จะดํารงอยูไดโดยตองพึ่งพาทางการเงินจากรัฐ

เปนสวนใหญ 4 

 สําหรับการจายเงินดังกลาวนี้รัฐจะเหมาจายเปนรายป  โดยคิดจากฐานผูมีสิทธิออก

เสียงเลือกต้ังทั้งหมดคูณดวย 5 แกพรรคการเมืองตางๆ ซึ่งเมื่อรวมกันแลวคิดเปนเงินเฉลี่ยระหวาง 

ค.ศ.1981 - 1991 ประมาณ 194.53  ลานมารคตอป  ซึ่งนับวาเปนภาระทางการเงินแกรัฐบาลเปน

อยางมาก  ฉะนั้นในป ค.ศ.1988 รัฐบาลแหงสหพันธจึงยกรางกฎหมายเพ่ือแกไขหลักเกณฑใน

เร่ืองนี้โดยเพิ่มคุณสมบัติสําหรับพรรคที่จะมีสิทธิไดรับเงินชดเชยดังกลาวจากเดิม  ซึ่งจะตองไดรับ

คะแนนเสียงที่ 2 ในการเลือกต้ังคร้ังลาสุดอยางนอย 0.5% ของคะแนนดีทั้งหมด  เปนวาพรรคที่จะ

มีสิทธิไดรับเงินชดเชยคาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังจะ ตองไดคะแนนเสียงที่ 2 ในการเลือกต้ัง

คร้ังลาสุดไมนอยกวา 2.5% ของคะแนนดีทั้งหมดในการเลือกต้ังคร้ังนั้น 

 มาตรการตามรางกฎหมายฉบับนี้ปรากฏวาไมใชมาตรการใหมแตอยางใด  หากแต

เปนมาตรการที่เคยปรากฏอยูในกฎหมายพรรคการเมือง ฉบับป ค.ศ.1967 ซึ่งในปถัดมาปรากฏวา

ถูกตัดสินโดยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธวาขัดตอรัฐธรรมนูญ  จนตองมีการแกไขใหพรรค

การเมืองที่ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวา 0.5% ของคะแนนดีทั้งหมด   ดวยเหตุนี้จึงมีการ

ประนีประนอมกันใหใชเกณฑ 2.0% สําหรับพรรคการเมืองที่มีสิทธิจะไดรับเงินชดเชยคาใชจายใน

การหาเสียงเลือกต้ังเปนเกณฑตามกฎหมายซ่ึงมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน 5     แตอยางไรก็ตามได

มีการฟองรองตอศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธวาบทบัญญัติดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ  ศาล

รัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลวไดตัดสินเมื่อวันที่ 9 เมษายน ค.ศ.1992 วากฎหมายพรรคการเมืองที่

ไดรับการแกไขใหมดังกลาว ในสวนของเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองนั้นมีบางสวนที่ขัดตอ

รัฐธรรมนูญ 

 ในคําพิพากษานี้  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐของเยอรมันมีขอพิจารณาวา  พรรค

การเมืองมีภารกิจตามรัฐธรรมนูญที่จะตองเขามามีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางดาน

การเมือง  ดังนั้น  การที่พรรคการเมืองจะแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของเหลาพลเมืองในการเขาไปมี

                                                           

 4 บุญศรี มีวงศอุโฆษ. คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญ

เยอรมัน. กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร   

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535, หนา124-125. 

 5 วิษณุ วรัญู และคณะ. “แนวทางการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการใหการสนับสนุนทางการเงิน

และประโยชนอยางอื่นจากรัฐและเอกชนแกพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง” กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพนิติธรรม, 2540, หนา 84. 
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สวนรวมในการสรางเจตจํานงในทางการเมืองจึงมิไดจํากัดอยูที่การรณรงคในการเลือกต้ังเทานั้น  

หากแตจะสะทอนออกมาในกิจกรรมทุกอยางของพรรคการเมือง   และจากขอพิจารณานี้เองที่ทํา

ใหศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐของเยอรมันไดใหขอสรุปใหมวา  ตอจากนี้ไปการใหเงินสนับสนุน

แกพรรคการเมืองที่นอกเหนือไปจากการชวยคาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังก็เปนส่ิงที่รัฐสามารถ

ที่จะกระทําไดเชนเดียวกัน  แตอยางไรก็ตามหลักการเดิมที่วาการใหเงินสนับสนุนจะตองเปนเพียง

สวนหนึ่งของแหลงที่มาของรายไดของพรรคการเมืองเทานั้นก็ยังคงมีผลบังคับใชอยูตอไป   ทั้งนี้

เพราะการที่รัฐใหเงินสนับสนุนมากเกินไป  พรรคการเมืองอาจจะไมขวนขวายหาเงินบริจาคจาก

ประชาชนอีกตอไปและจะทําตัวหางเหินจากพื้นฐานที่สําคัญของตนซ่ึงก็คือประชาชนนั่นเอง  และ

ที่เปนประเด็นที่สําคัญที่จะตองระมัดระวังก็คือ  รัฐจะใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองเกินไปกวา

คาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการใหบรรลุภารกิจของพรรคการเมืองไมไดเปนอันขาด  เพราะ

มิฉะนั้นแลวประชาชนก็จะเขาใจไปในทางท่ีวา  พรรคการเมืองทั้งหลายใชจายเงินของแผนดินราว

กับวาเปนเงินสมบัติของตนเอง  ซึ่งยอมจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียในช่ือเสียงของพรรคการเมือง

นั้นเอง 6 

 จากคําพิพากษาดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันไดวางหลักการใหม

เพื่อเปนบรรทัดฐานในทางปฏิบัติตอไป  ซึ่งพอที่จะสรุปไดวา  การที่รัฐจะใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองนั้นรัฐจะตองจํากัดขอบเขตของการใหเงินสนับสนุนใหเปนเพียงการสนับสนุนเพียง

บางสวนโดยใหพรรคการเมืองยังจะตองพึ่งตนเองเปนหลัก 

 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐของเยอรมันไดมีคําพิพากษาวา  กฎหมายพรรค

การเมืองที่ใชอยูในขณะนั้นมีบทบัญญัติบางประการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   ประธานาธิบดีแหง

สหพันธจึงไดต้ังคณะกรรมการผูเช่ียวชาญข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาปรับปรุงแกไข

กฎหมายพรรคการเมืองดังกลาว  ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกลาวไดสรุปผลของการพิจารณาโดยได

เสนอใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายพรรคการเมืองในประเด็นตางๆ ดังนี้ 7 

 

 1.) การคํานวณจํานวนเงินสําหรับชดเชยคาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ัง  ไมควรคิด

จากฐานตัวเลขจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังทั้งหมด  หากแตใหคิดจากจํานวนผูมาใชสิทธิ

เลือกต้ังแลวคูณดวย 0.90 มารค 

                                                           

 6 บุญศรี มีวงศอุโฆษ. การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา,2542, หนา 80. 

 7  บุญศรี มีวงศอุโฆษ. เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
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 2.) ควรยกเลิกเกณฑที่วา  พรรคการเมืองที่มีสิทธิที่จะไดรับเงินชดเชยคาใชจายในการ

หาเสียงเลือกต้ัง  จะตองไดรับคะแนนเสียงจากทั้งประเทศรวมกันไมตํ่ากวารอยละ 2 ของผูที่มาใช

สิทธิทั้งหมด 

 

 3.) สําหรับเงินที่แตละพรรคไดรับเปนคาบํารุงสมาชิกและเงินบริจาคนั้น  รัฐควรที่จะ

จายเงินสมทบใหอีกรอยละ 20 ของยอดเงินดังกลาวของแตละพรรค 

 

 4.) ควรจะกําหนดเปนกฎเกณฑข้ึนมาใหมวา  เงินบริจาคสําหรับการเลือกต้ังที่สาขา

พรรคใดไดรับใหตกไดแกสาขาพรรคนั้น  ไมควรสงใหสวนกลางทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมกิจการ

และการดําเนินงานของสาขาพรรคนั่นเอง 

 

 5.) การหักลดหยอนภาษีสําหรับผูที่บริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองหรือไดจายเงิน

ใหแกพรรคการเมืองเปนคาบํารุงพรรคในฐานะท่ีเปนสมาชิกนั้น  ควรใหหักลดหยอนเปนมูลคา

รวมกันไดไมเกิน 2,000 มารคตอป  

 

 6.) พรรคการเมืองไมควรขอสินเช่ือไดไมเกินกวารอยละ 40 ของยอดเงินบริจาคและ

เงินคาบํารุงพรรคที่แตละพรรคไดรับในปที่ผานมา 

 

 7.) ไมควรที่จะอนุญาตใหมีการบริจาคเงินใหแกสมาชิกสภาผูแทนโดยตรงอีกตอไป 

 แตอยางไรก็ตามพรรคการเมืองใหญๆ ลวนแตไมเห็นชอบดวยกับขอเสนอของ

คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดังกลาว 8 

 

 ซึ่งจากคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ และขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดังกลาวขางตน  ในเวลาตอมาจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายพรรค

การเมืองใหม  และไดประกาศใชเมื่อวันที่ 28 มกราคม ค.ศ.1994   โดยตามกฎหมายพรรค

การเมืองฉบับปจจุบันของสหพันธรัฐเยอรมัน  “รัฐใหเคร่ืองมือแกพรรคการเมืองในรูปของการให

เงินสนับสนุนบางสวนสําหรับการดําเนินกิจกรรมตามภารกิจตามที่กฎหมายพื้นฐานไดกําหนดไว  

โดยที่พรรคการเมืองสามารถที่จะกําหนดไดเองวาจะใชจายอยางไรภายในกรอบดังกลาว”          

                                                           

 8 วิษณุ วรัญู และคณะ. เรื่องเดียวกัน, หนา 85. 
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 ในสวนของการที่รัฐจะใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองมากนอยเพียงใดนั้นเปนไป

ตามเกณฑของมาตรา 18 อนุมาตรา 1 แหงกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม  ซึ่งกําหนดใหดูจาก

ผลงานของในแตละพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในการเลือกต้ัง  ไมวาจะเปนการ

เลือกต้ังสูสภายุโรป  สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐและการเลือกต้ังสูสภาแหงมลรัฐตางๆ 

รวมทั้งพิจารณาจากจํานวนเงินที่พรรคเก็บไดจากสมาชิกเปนคาบํารุงพรรคและจํานวนเงินที่พรรค

ไดรับมาจากการบริจาค  แตการที่รัฐไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองรวมทุกพรรคในแตละป

จะตองไมเกิน 230 ลานมารค (มาตรา 18 อนุมาตรา 2)  ซึ่งจํานวนเงินดังกลาวนี้ถือเปนกรอบท่ี

สูงสุดที่รัฐจะพึงจายใหแกพรรคการเมืองไดในปจจุบัน 

 ในสวนที่เกี่ยวกับประเภทของการสนับสนุนและจํานวนเงินที่แตละพรรคจะพึงไดรับ

การสนับสนุนนั้น  กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันไดบัญญัติไวในมาตรา 18 อนุมาตรา 3 

ประโยคที่หนึ่งวา  พรรคการเมืองแตละพรรคจะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐเปนจํานวน 1 มารคตอ

คะแนนเสียง 1 คะแนนที่เปนคะแนนดีที่พรรคการเมืองนั้นไดรับสําหรับบัญชีรายช่ือของพรรคใน

การเลือกต้ังสภาแหงยุโรป  สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐ  หรือการเลือกต้ังสูสภาแหงมลรัฐ

ตางๆ และถาหากเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้นมิไดสงเปนบัญชีรายช่ือเขาสมัครรับเลือกต้ังก็ยัง

อาจคิดจํานวนเงินไดจากคะแนนเสียงที่คนของพรรคไดรับจากเขตเลือกต้ัง  โดยจะไดคะแนนเสียง

ละ 1 มารคเชนเดียวกัน  โดยที่เงินดังกลาวทั้งสองกรณีพรรคการเมืองแตละพรรคจะไดรับเปนราย

ป     และนอกจากนี้แลวสําหรับในกรณีของเงินบริจาคและคาบํารุงพรรคในแตละมารคที่พรรค

การเมืองนั้นไดรับรัฐจะจายสมทบใหอีก 0.50 มารคแตทั้งนี้เงินบริจาคที่จะนํามาเปนฐานสําหรับ

กรณีนี้ไดเฉพาะสวนที่เปนเงินบริจาคของบุคคลธรรมดา  และคิดใหไมเกินรายละ 6,000 มารค

เทานั้นหากวารายใดบริจาคเงินเกินจํานวนดังกลาวจํานวนเงินที่เกินนั้นจะไมนํามาคิดในสวนนี้ 

 นอกจากนี้แลวกฎหมายพรรคการเมือง มาตรา 18 อนุมาตรา 3 ประโยคที่ 2 ยัง

บัญญัติขอยกเวนไววา  สําหรับคะแนนเสียง 5 ลานคะแนนเสียงแรกที่เปนคะแนนดีของแตละพรรค

การเมืองจะไดรับเงินอีก 1.30 มารค 

 อยางไรก็ตามกฎหมายพรรคการเมืองในมาตรา 18 อนุมาตรา 4 ประโยคแรก  ได

กําหนดเงื่อนไขตอไปอีกวา  พรรคการเมืองที่จะไดรับเงินสนับสนุนดังกลาวจะตองเปนพรรคที่ไดรับ

คะแนนเสียงจากการเลือกต้ังสภาแหงยุโรปหรือสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐรวมกันทั้งประเทศ  

คิดเปนจํานวนไมนอยกวารอยละ 0.5 ของผูที่มาลงคะแนนเสียงทั้งหมด     และสําหรับการเลือกต้ัง

สภาแหงมลรัฐตางๆ พรรคการเมืองที่จะไดรับเงินสนับสนุนจะตองไดรับคะแนนเสียงคิดเปนเงิน

จํานวนไมนอยกวารอยละ 1 ของคะแนนดีทั้งหมดที่ไดลงใหแกบัญชีรายชื่อ  สวนพรรคที่ไมไดสง
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ผูสมัครเปนบัญชีรายช่ือนั้นก็จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ 10 ของคะแนนดีที่ในเขต

เลือกต้ังนั้น 9  แตทั้งนี้นั้นรัฐจะใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองแตละพรรคนั้นตองไมสูงกวา

จํานวนเงินที่พรรคการเมืองนั้นหามาไดดวยตัวของพรรคเอง และเงินสนับสนุนที่รัฐจะใหแกพรรค

การเมืองทุกพรรคจะตองมีจํานวนไมเกิน 230 ลานมารค (มาตรา 18 อนุมาตรา 5) 

 เดิมเงินชดเชยคาใชจายการเลือกต้ังนี้ใหแตเฉพาะพรรคการเมือง   ผูสมัครรับเลือกต้ัง

ที่ไมสังกัดพรรคไมมีสิทธิไดรับ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดมีคําพิพากษาวา เปนบทบัญญัติ

ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญเพราะขัดตอหลักโอกาสที่เทาเทียมกันของผูสมัครดวยกันที่จะไดเงินชดเชย

คาใชจายในการเลือกต้ัง   จึงไดมีการแกไขในป ค.ศ.1979 ใหผูสมัครอิสระท่ีไมไดสังกัดพรรคมี

สิทธิไดรับเงินดังกลาวดวย 

 

 2. รัฐแบงเวลาใหพรรคการเมืองโฆษณาทางวิทยุ โทรทัศนโดยไมคิดมูลคา 
  
 โดยท่ีการส่ือสารทางวิทยุและโทรทัศนในปจจุบันสามารถเขาถึงประชาชนไดอยาง

ทั่วถึง  จึงทําใหการโฆษณาหาเสียงทางวิทยุและโทรทัศนกลายเปนวิธีการที่มีความสําคัญเปน

อยางมากในการเมืองของเยอรมัน 

 แตเดิมมาในเยอรมันสถานีวิทยุและโทรทัศนของรัฐเคยใหสิทธิออกอากาศเฉพาะแต

พรรคการเมืองที่มีที่นั่งในสภาโดยไมคิดมูลคา  แตศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธก็ไดตัดสินวา  การ

กระทําดังกลาวเปนการขัดตอหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง 10   กรณีจึงเกิด

ปญหาข้ึนวาจะตองแบงสัดสวนกันอยางไร  ซึ่งถาหากจะแกปญหาโดยการหามทุกพรรคออก

รายการหาเสียงทางวิทยุและโทรทัศนของรัฐ   แตวิธีการดังกลาวแมวาจะเปนการหามทุกพรรคโดย

ที่ไมมีการเลือกปฏิบัติ  แตก็จะมีผลกระทบทําใหเปนการปดหนทางของพรรคเล็กๆ ในการที่มี

โอกาสไดแนะนําตนเองตอประชาชน   สวนพรรคใหญๆ ยอมที่จะหาหนทางอ่ืนเพื่อโฆษณาหา

เสียงไดเนื่องจากมีกําลังเงินที่เพียงพอ 

 ในทางปฏิบัติสถานีวิทยุและโทรทัศนของรัฐจึงใชวิธีการประนีประนอม  โดยมีการ

จัดสรรเวลาใหแกพรรคการเมืองโดยไมคิดมูลคา  แตจะมีการแบงเวลาใหมากนอยตามลําดับ

                                                           

 9 บุญศรี มีวงศอุโฆษ. เรื่องเดียวกัน, หนา 86-87. 

 10 BverfGE 7,99. อางถึงใน บุญศรี มีวงศโฆษ. คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอรมัน. กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535, หนา 121. 
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ความสําคัญของพรรคการเมืองแตละพรรค   ความสําคัญของพรรคการเมืองนี้วัดจากผลการ

เลือกต้ังในคร้ังกอนๆ  และนอกจากน้ียังพิจารณาถึงอายุของพรรค  ความตอเนื่องในการ

ดําเนินงาน  จํานวนสมาชิก  ขนาดและการกระจายของเครือขายขององคกรพรรค  จํานวนที่นั่งใน

สภา  การเขารวมในคณะรัฐบาลทั้งในระดับสหพันธและในระดับมลรัฐ     ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธไดมีโอกาสพิจารณาการแบงเวลาออกอากาศตามลําดับของความสําคัญของพรรค

การเมืองดังกลาว  และไดตัดสินวาวิธีการดังกลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญโดยใหเหตุผลวา “เพื่อมิใหมี

การต้ังพรรคใหมๆ จนมากเกินไป” พรอมทั้งไดอางอิงถึงเกณฑข้ันตํ่า 5%ในกฎหมายเลือกต้ังดวย11 

 คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธนี้  ไดรับการวิพากษวิจารณจากวงการ

นักวิชาการเปนอยางมากวา   เปนคําพิพากษาที่ขาดพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญเนื่องจากในกฎหมาย

พื้นฐานมาตรา 21 อนุมาตรา 1 ประโยคที่ 2  ไดบัญญัติประกันเสรีภาพในการกอต้ังพรรคการเมือง

ไวซึ่งเปนเสรีภาพที่ไมเปดโอกาสใหมีการจํากัดได   นักวิชาการจึงไดมีความเห็นในเร่ืองนี้วานาจะมี

การกําหนดเวลาอยางเทาเทียมกันใหแกทุกพรรคที่สงบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ัง 12 

 

 3. รัฐจายเงินชดเชยใหแกพรรคการเมือง 
  
 จากหลักเกณฑที่รัฐไดกําหนดใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถที่จะนําเงินที่ได

บริจาคใหแกพรรคการเมือง  นํามาหักลดหยอนภาษีไดนั้น   ซึ่งผลจากมาตรการทางภาษีที่รัฐได

กําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติไวนั้นถือวาเปนการใหประโยชนแกผูบริจาครายใหญมากกวาผู

บริจาครายยอย  กลาวคือ  พรรคที่มีนโยบายในการที่จะสนับสนุนผูประกอบการรายใหญจะไดรับ

เงินบริจาคในจํานวนที่มากกวาพรรคที่เนนนโยบายทางสังคม  หรือพรรคที่เนนนโยบายในการ

รักษาส่ิงแวดลอม  ฉะนั้นจึงกอใหเกิดปญหาความเหล่ือมลํ้ากันในดานของเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมือง 

 ดังนั้น เพื่อที่จะแกไขปญหาดังกลาวกฎหมายจึงไดกําหนดไวในมาตรา 22 อนุมาตรา 

1 และอนุมาตรา 2 ของกฎหมายพรรคการเมืองที่ไดมีการแกไขใหม ใหมีการจายเงินชดเชยใหแก

พรรคการเมืองที่เสียเปรียบในแงนี้   แตพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการชดเชยดังกลาวจะตอง

ไดคะแนนเสียงที่ 2 จากการเลือกต้ังคร้ังลาสุดไมตํ่ากวา 0.5% ของคะแนนทั้งหมดทั้งประเทศ  

หากพรรคเหลานี้ไดเงินบํารุงพรรคและเงินที่ไดรับจากการบริจาคโดยคิดเปนสัดสวนกับจํานวน

                                                           

 11 BverfGE 14, 121 (136). อางถึงใน บุญศรี มีวงศอุโฆษ. เรื่องเดียวกัน, หนา 121-122. 

 12 บุญศรี มีวงศโฆษ. เรื่องเดียวกัน, หนา 122. 
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คะแนนที่ไดรับจากการเลือกต้ังแลวไดนอยกวาพรรคที่ไดมากที่สุด   รัฐบาลของสหพันธจะจายเงิน

ชดเชยให 40% ของจํานวนเงินที่ตางกันนั้น 

 
 (2) การสนับสนุนทางออม 
 
 มาตรการทางภาษี (Tax Measure) 
 
 ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  รัฐไดมีมาตรการในการจูงใจใหผูคนบริจาคเงินใหแก

พรรคการเมือง  โดยรัฐไดดําเนินการในแงของการลดหยอนภาษี  กลาวคือ  เอกชนสามารถที่จะนํา

เงินที่ไดบริจาคและคาบํารุงพรรคมาหักลดหยอนภาษีไดสูงสุด 600 มารคตอป  และต้ังแตป 

ค.ศ.1980 เปนตนมา  เงินหักลดหยอนนี้ไดเพิ่มเปน 1,800 มารคตอป 

 ตอมาในป ค.ศ.1984 ไดมีการแกไขกฎหมายภาษีเงินไดใหมโดยไดยกพรรคการเมือง

ข้ึนใหเทาเทียมกับองคกรเพื่อสาธารณะประโยชนอ่ืนๆ  กลาวคือ  สําหรับบุคคลธรรมดาสามารถ

นําเงินคาบํารุงพรรคและเงินที่ไดบริจาคใหแกพรรคการเมืองนํามาหักลดหยอนภาษีไดเปนจํานวน

ถึง 5% ของรายไดของผูบริจาค   สําหรับนิติบุคคลสามารถหักลดหยอนเงินบริจาคไดถึง 2/1,000 

ของยอดรายจายในสวนที่เปนเงินเดือนและคาจางของนิติบุคคลนั้นทั้งหมด   สวนผูบริจาคราย

ยอยที่รวมคาบํารุงพรรคและเงินบริจาคแลวเปนเงินไมเกิน 1,200 มารคตอป  จะสามารถหัก

ลดหยอนภาษีไดไมเกิน 50%13 

 แตทั้งนี้กอนที่ผูใดจะขอหักลดหยอนภาษีสําหรับกรณีที่ไดบริจาคเงิน 20,000 มารคให  

พรรคการเมืองนั้นจะตองประกาศช่ือ  ที่อยู  และจํานวนที่ไดบริจาคของผูนั้นลงในงบรายรับของ

พรรค  ซึ่งจะตองแสดงตอสาธารณชนทุกปเสียกอน (บทบัญญัติของกฎหมายพื้นฐานมาตรา 21 

อนุมาตรา 1 ประโยคที่ 4) 

 ซึ่งจากมาตรการดังกลาวปรากฏวาไดมีนักวิชาการเห็นวา  มาตรการเหลานี้โดยเฉพาะ

การที่มีการปฏิบัติตอผูบริจาครายใหญกับผูบริจาครายยอยอยางไมเทาเทียมกันนี้  เปนการขัดตอ

หลักความเสมอภาคอยางชัดแจง  และความไมเสมอภาคของมาตรการนี้ก็ไมอาจที่จะเยียวยาได

จากมาตรการที่รัฐไดจายคาชดเชยสําหรับกรณีดังกลาว 

 ตอมาในประเด็นที่เกี่ยวกับการหักลดหยอนภาษีสําหรับเงินบริจาคใหแกพรรค

การเมือง  และเงินคาบํารุงพรรค  ไดมีคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐในป 

                                                           

 13 วิษณุ วรัญู และคณะ. เรื่องเดียวกัน, หนา 76. 
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ค.ศ.1992  โดยไดวางหลักเกณฑไววา  การหักลดหยอนภาษีควรอาศัยฐานจากจํานวนเงินของผูที่

มีรายไดระดับถัวเฉล่ียที่สามารถจะจายไดเปนเกณฑ   ซึ่งทําใหมีการแกไขกฎหมายเก่ียวกับภาษี

เงินได (EStG) โดยกําหนดใหบุคคลธรรมดาสามารถหักภาษีสําหรับคาบํารุงพรรคและเงินบริจาค

ใหแกพรรคการเมืองไดปละไมเกิน 1,500 มารค (3,000 มารค สําหรับกรณีของคูสมรส)  แตในสวน

ของนิติบุคคลน้ันตามกฎหมายฉบับใหมไมใหสิทธิประโยชนทางภาษีในกรณีที่ไดบริจาคเงินใหแก

พรรคการเมืองแตอยางใด 14 

 

 จากรูปแบบ วิธีการและหลักเกณฑที่รัฐไดใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองของ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนั้น   มีผลทําใหพรรคการเมืองของเยอรมันมีความเปนอิสระจาก

นายทุนมากข้ึนเนื่องจากมีเงินที่ไดรับจากรัฐนํามาเปนคาใชจายภายในพรรคและคาใชจายในการ

หาเสียงเลือกต้ัง  อันเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองมีคุณภาพที่ดีข้ึน  และยังทําใหพรรคเล็กๆมี

โอกาสแจงเกิดในทางการเมืองไดเพราะไดรับการสนับสนุนจากรัฐในดานตางๆในระดับที่ใกลเคียง

กันกับพรรคขนาดใหญ  ซึ่งเปนการสรางความเสมอภาคทางโอกาสในการการแขงขันทางการเมือง   

แตก็ยังพบปญหาในบางประการเกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการและหลักเกณฑที่รัฐไดกําหนดไวในการที่

จะใหการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  กลาวคือ  ในการที่รัฐไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง

นั้นซ่ึงในทางปกติแลวรัฐจะจายใหแกพรรคในสวนกลาง (สํานักงานใหญ) ซึ่งพรรคในสวนกลางจะ

เปนผูควบคุม ดูแลในการใชจายเงินจึงอาจจะไมใหความสําคัญแกสาขาของพรรคอยางเทาที่ควร  

และนอกจากนี้แลวยังอาจจะทําใหพรรคการเมืองใชจายเงินในการหาเสียงมากข้ึนกวาเดิม

เนื่องจากพรรคการเมืองมีรายไดจากการสนับสนุน 2 ทางดวยกัน คือ ไดรับการสนับสนุนทั้งจาก

ทางภาครัฐและภาคเอกชน    ดวยเหตุผลที่วาในสหพันธรัฐเยอรมันไมไดกําหนดเพดานคาใชจาย

ข้ันสูงในการใชเงินเพื่อการหาเสียงเลือกต้ังไว 

 
3. การสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐบาลในประเทศอังกฤษ 
 
 ในประเทศอังกฤษรัฐบาลไดใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองฝายคานในสภา  โดยใช

วิธีจัดสรรเงินแผนดินในการใหการสนับสนุนดานการเงินแกพรรคการเมือง อันเปนการสนับสนุน

พรรคการเมืองโดยตรง  กลาวคือ  สภาผูแทนราษฎร (House of Commons) ไดมีมติเม่ือวันที่ 20 

มีนาคม ค.ศ.1975 ใหความเห็นชอบขอเสนอใหรัฐบาลใหเงินสนับสนุนรายปแกพรรคการเมืองฝาย

                                                           

 14 บุญศรี มีวงศอุโฆษ. การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. หนา 77. 
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คานในสภา   โดยการที่รัฐบาลไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองฝายคานในสภา  เนื่องมาจาก

ตองการที่จะชวยใหพรรคการเมืองฝายคานสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่

ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพใหไดทัดเทียมกับสมาชิกพรรคการเมืองของฝายรัฐบาลที่ไดรับความ

ชวยเหลือทางดานขอมูลขาวสารและการวิจัยจากสวนราชการตางๆ เปนอยางดี  โดยที่พรรค

การเมืองฝายคานอาจจะใชเงินที่รัฐบาลไดใหการสนับสนุนนี้เพื่อนําไปเปนคาใชจายในสํานักงาน

วิปหรือในสํานักงานของหัวหนาฝายคานในรัฐสภา 

 
 3.1 รูปแบบการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐบาลในประเทศอังกฤษ 
 
 ในประเทศอังกฤษรัฐบาลไดใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองเพียงรูปแบบเดียว คือ 

การสนับสนุนโดยตรง  ซึ่งไดแก  การที่รัฐบาลไดจัดสรรเงินแผนดินเพื่อสนับสนุนแกพรรคการเมือง

ฝายคานในสภา  เพื่อเปนการชวยเหลือคาใชจายเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมในสภา  และการที่

รัฐบาลไดใหประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ัง 

 
 3.2 วิธีการและหลักเกณฑการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐบาลใน
ประเทศอังกฤษ 
 
 1. รัฐบาลไดใหเงินชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมในสภาแกพรรค

การเมืองฝายคาน 
 
 พรรคการเมืองฝายคานที่จะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนรายปจากรัฐบาลจะตองเปน

พรรคการเมืองซึ่งสมาชิกของตนไดรับเลือกต้ังใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแต 2 คนข้ึนไป  

หรือพรรคการเมืองซ่ึงสมาชิกของตนไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงคนเดียว  แต

ไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังทั่วประเทศไมนอยกวา 150,000 คะแนน 

 พรรคการเมืองฝายคานที่มีคุณสมบัติครบถวนดังกลาวจะไดรับเงินสนับสนุนจาก

รัฐบาลรายป  เปนจํานวน 500 ปอนดตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน  และจะไดรับเพิ่มข้ึนอีก 1 

ปอนดตอคะแนนเสียงเลือกต้ังทุกๆ 200 คะแนน     แตกรณีจะเปนประการใดก็ตามแตละพรรคจะ

ไดรับเงินอุดหนุนรายปรวมทั้งส้ินไมเกินกวา 150,000 ปอนดเทานั้น  แตวาจํานวนเงินที่พรรค

การเมืองฝายคานในสภาไดรับนั้นมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้งในป ค.ศ.1983 พรรคการเมืองฝาย

คานในสภาไดรับเงินอุดหนุนรายปเปนจํานวนเงิน 1,080 ปอนดตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน
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และจะไดรับเพิ่มข้ึนอีก 2.16 ปอนดตอคะแนนเสียงเลือกต้ังทุกๆ 200 คะแนน  ซึ่งแตละพรรคจะ

ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐรายปรวมกันแลวไมเกิน 325,000 ปอนด 15 

 

 2. รัฐบาลไดใหประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ัง 
 
 ในประเทศอังกฤษรัฐบาลไดชวยแบงเบาภาระคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังของ

ผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนโดยแบงออกไดเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ 16 

 

 1)คาไปรษณียากร 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 91 ของ Representation Act 1983    ผูสมัครรับเลือกต้ังมี

สิทธิสงส่ิงพิมพที่มีน้ําหนักไมเกิน 60 กรัมถึงผูที่มีสิทธิเลือกต้ังทุกคนท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายช่ือผู

เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ตนสมัครรับเลือกต้ังโดยที่ไมตองชําระคาไปรษณียากร   โดยที่

กระทรวงการคลังจะเปนผูที่จายเงินชดเชยคาไปรษณียากรใหแกสํานักงานไปรษณียเอง  ซึ่งในการ

เลือกต้ังในแตละครั้งที่ผานมากระทรวงการคลังจะตองจายเงินชดเชยคาไปรษณียากรใหแก

สํานักงานไปรษณียเปนจํานวนเงินไมนอยตอการเลือกต้ังหนึ่งคร้ัง 

 

 2)คาหองประชุม 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 25 ของ Representation Act 1983 เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกา

ใหมีการเลือกต้ัง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมีสิทธิที่จะจัดชุมนุมสาธารณะเพื่อปราศรัยหาเสียงในโรงเรียน

และในสถานที่ประชุมตางๆ ของรัฐหรือองคการปกครองทองถิ่นที่อยูในเขตเลือกต้ังหรือในทองที่

ใกลเคียงโดยท่ีไมตองเสียคาเชาสถานที่ แตผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองจายคาทําความรอน  คาแสง

สวาง  คาทําความสะอาด  และคาใชจายอ่ืนๆที่เกี่ยวกับการชุมนุมและการปรับปรุงสถานที่ใหคืนสู

สภาพเดิม 

 

 3)คาเวลากระจายเสียงทางวิทยุกระจายเสียง 

                                                           

               15 วิษณุ วรัญู และคณะ. เรื่องเดียวกัน, หนา 86. 

 16 วิษณุ วรัญู และคณะ. เรื่องเดียวกัน, หนา 86 - 87. 

 

DPU



 

 

30

 ในระหวางเวลาต้ังแตที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง   สถานี

วิทยุกระจายเสียง BBC และ IBA  จะจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองตางๆ ที่ไดสง

สมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งนี้  โดยมีคณะกรรมการซึ่งจะประกอบดวยผูแทนของพรรคการเมือง

และผูบริหารของสถานี  เปนผูที่มีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการเฉล่ียเวลาออกอากาศใหแกพรรค

การเมืองในแตละพรรค   ซึ่งเวลาในการออกอากาศที่สถานีวิทยุกระจายเสียงของทั้ง 2 สถานีนี้ที่ได

จัดสรรใหแกพรรคการเมืองตางๆ นี้เปนการจัดสรรแบบใหเปลา  และรัฐบาลก็มิไดจายคาเชาเวลา

ออกอากาศใหแกสถานีวิทยุเพื่อเปนการชดเชยแตอยางใด 

 
4. การสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศญ่ีปุน 
 
 ในประเทศญ่ีปุน  บรรดาผูนําทางการเมืองของพรรคการเมืองในญ่ีปุนตางก็ให

ความสําคัญกับบทบาทในการรณรงคเพื่อหาเงินสนับสนุนใหกับกลุมการเมืองของตน  ทั้งนี้เพื่อ

สรางความนิยมในเขตที่จะสมัครรับเลือกต้ัง  โดยการใหความชวยเหลือบุคคลในเขตเลือกต้ังนั้น

ต้ังแตเนิ่นๆ  ดังนั้น  ในการปฏิรูปการเมืองในป ค.ศ.1994  รัฐบาลภายใตการนําของนายโอกาซา

วา  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติปฏิรูปการเมือง  ภายใตแนวคิด

ปฏิรูป 3 ประการ  คือ 17 

 

 1.เปล่ียนแปลงระบบการเลือกต้ัง  จากเขตเลือกต้ังขนาดกลางที่มีผูแทนราษฎรเขตละ 

3-5 คน  ไปสูเขตเลือกต้ังขนาดเล็กที่มีผูแทนราษฎรเพียงคนเดียว  ผสมผสานกับการเลือกต้ัง

ผูแทนราษฎรระบบสัดสวนตามคะแนนเสียงที่แตละพรรคไดรับ 

 

 2.หามบริษัทธุรกิจบริจาคเงินใหแกนักการเมืองรายบุคคล  หรือใหแกองคกรหาเงิน

สวนตัวของนักการเมือง 

 

 3.ใหรัฐกําหนดกฎเกณฑที่เขมงวดกับเงินทุนทางการเมือง  จัดเงินสนับสนุนใหแก

พรรคการเมือง  เพื่อหลีกเล่ียงการแสวงหาเงินในทางที่มิชอบของนักการเมือง 

                                                           
17 ชัยวัฒน  มานศรีสุข. “การปฏิรูปการเมืองและการเปล่ียนแปลงของระบบพรรคการเมืองใน

ญี่ปุน”วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, หนา 116.  
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 ซึ่งเพื่อใหบรรลุแนวคิดทั้ง 3 ประการ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเห็นควรตอง

แกไขกฎหมายเกา 2 ฉบับ  และรางกฎหมายใหม 2 ฉบับ  ไดแก 18 

 

 1.รางพระราชบัญญัติปรับปรุงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังตําแหนงสาธารณะ (Bill to 

Amend the Public Offices Election Law )  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนรวมกัน

ทั้งส้ิน 500 คน  โดยแบงเปน 2 ประเภท  ประเภทที่ 1  ใหมีจํานวน 274 คน  มาจากเขตเลือกต้ัง

แบบเขตเล็กมีผูแทนราษฎรไดเพียงคนเดียว  ประเภทที่ 2  ใหมีจํานวน 266 คน  มาจากสัดสวน

คะแนนเสียงที่แตละพรรคไดรับ  โดยแตละพรรคจะข้ึนบัญชีรายช่ือเอาไว 

 

 2.รางพระราชบัญญัติจัดต้ังคณะกรรมการปรับเขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(Bill to Establish the Lower House Election Redistricting Council )  ใหมีคณะกรรมการชุด

หนึ่งทําหนาที่ปรับเขตเลือกต้ังใหม  จากเดิมที่สวนใหญแลวเปนเขตขนาดกลางมีผูแทนราษฎรได 

3-5 คน  มาเปนขนาดเล็กมีผูแทนราษฎรไดเพียงคนเดียว  รวม 274 เขต  คณะกรรมการชุดนี้อยูใน

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

 

 3.รางพระราชบัญญัติปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมการบริจาคทางการเมือง (Bill to 

Amend the Political Contribution Control Act )  กําหนดหามบริษัทธุรกิจและสมาคมธุรกิจหรือ

องคกรตางๆ บริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองรายบุคคล  แตอนุโลมใหบริจาคแกพรรคการเมืองได

และจะตองมีการรายงานการบริจาคเงินที่มีจํานวนเกินกวา 500,000 เยน 

 

 4.รางพระราชบัญญัติเพื่อการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ( Bill for the 

Public Funding for Political Parties )  กําหนดจํานวนเงินสนับสนุนรายปแกพรรคการเมือง  เปน

เงินทั้งส้ิน 30.9 พันลานเยน  โดยพรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับเงินสนับสนุน  คือ  พรรคการเมืองที่มี

สมาชิกในสภาไมนอยกวา 5 คน  หรือไดคะแนนเสียงเลือกต้ังในการเลือกต้ังคร้ังลาสุดไมนอยกวา

รอยละ 3 

 

                                                           

 18 ประเสริฐ จิตติวัฒนพงษ. ญี่ปุนปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกหญา, 

2538, หนา 7-8. 
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 ซึ่งรางกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ  ไดผานการพิจารณาของสภาสูงและประกาศใชบังคับเมื่อ

วันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1994 

 
 4.1 การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองในประเทศญ่ีปุน 
 

 การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองในประเทศญ่ีปุน  แบงออกเปนการใหเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยเอกชน  และการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ  โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 19 

 

 1.การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยเอกชน 
 
 การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยเอกชน  มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู 2 ฉบับ  

คือ  The Political Funds Control Law  และ  The Political Offices Election Law   

 กฎหมายฉบับแรก  มีวัตถุประสงคที่จะรักษาความยุติธรรมของการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมือง  โดยการควบคุมเงินทุนของพรรคการเมือง  ขององคกรทางการเมือง ( Political 

Organization )  และของนักการเมือง  กลาวคือ  ตองมีการรายงานการจัดต้ังพรรคการเมืองหรือ

องคกรทางการเมือง  โดยจะตองรายงานถึงรายรับ  รายจาย  ของพรรคการเมืองหรือองคกรทาง

การเมืองตอคณะกรรมการจัดการเลือกต้ัง  และรายงานดังกลาวจะตองประกาศออกสูสาธารณะ 

 กฎหมายฉบับที่สอง  มีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหเกิดความไมเปนธรรมในการ

รณรงคหาเสียงเลือกต้ังอันเนื่องมาจากความแตกตางในเรื่องเงินทุน  ทั้งนี้เพื่อความบริสุทธิ์

ยุติธรรมของการเลือกต้ัง  กฎหมายจึงไดจํากัดวงเงินสูงสุดที่สามารถใชจายไดในการรณรงคหา

เสียงเลือกต้ัง  และหามผูสมัครรับเลือกต้ังใชวงเงินเกินกวาวงเงินดังกลาว  ทั้งนี้  ภายใตกฎหมาย

ฉบับนี้บุคคลทุกคนและองคกรทุกองคกรที่เกี่ยวของกับการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังจะตองรายงาน

รายรับ  รายจาย  ที่เกิดข้ึนในการหาเสียงเลือกต้ัง 

 

 

 

                                                           

 19 อุดม  รัฐอมฤต. การใหเงินสนบัสนุนพรรคการเมืองในตางประเทศ.กรุงเทพมหานคร : ศูนย

ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546, หนา 54-56.  
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1.1 การรายงานการจัดต้ังองคกรทางการเมือง 
 

 เม่ือใดที่มีการจัดต้ังองคกรทางการเมือง  หรือมีองคกรใดๆไดแปรสภาพมาเปนองคกร

ทางการเมือง  องคกรดังกลาวจะตองรายงานการจัดต้ังหรือการแปรสภาพนั้นตอคณะกรรมการ

จัดการเลือกต้ัง  ( Election  Management  Committee )      หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการ

ภายใน ( Minister of Home Affairs )  หากฝาฝนองคกรทางการเมืองดังกลาวจะไมสามารถรับเงิน

บริจาค  หรือใชจายเงินเพื่อกิจกรรมทางการเมืองรวมถึงการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  หากมีการ

เปล่ียนแปลงใดๆ ภายในองคกรก็ตองรายงานใหคณะกรรมการดังกลาวทราบเชนกัน  หรือเมื่อ

องคกรทางการเมืองยุบหรือเลิกไป  หรือแปรสภาพเปนองคกรที่ไมมีวัตถุประสงคทางการเมืองอีก

ตอไป  ก็ตองรายงานการเปล่ียนแปลงดังกลาวพรอมดวยรายรับและรายจายของเงินทุนทาง

การเมืองขององคกรดวย 

 

 1.2 การเปดเผยเงินทุนทางการเมือง 
 
 1.การรายงานรายรับและรายจายของเงินทุนทางการเมือง  

 องคกรทางการเมืองรวมถึงพรรคการเมืองจะตองจัดทํารายงานรายรับและรายจาย

ประจําปของเงินทุนทางการเมือง  ยื่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายในหรือคณะกรรมการ

การจัดการเลือกต้ัง  โดยที่ในรายงานประจําปดังกลาว  ตองแสดงใหเห็นถึงเงินทุนที่ไดรับจากนิติ

บุคคลและรายรับที่มีการลงรายงานไว  เชน  คาใชจายของพรรค  เงินบริจาค  คาธรรมเนียม

สมาชิก  และในกรณีที่องคกรทางการเมืองใดไดรับเงินบริจาคจากแหลงใดแหลงหนึ่งภายใน

ปงบประมาณเปนจํานวนเงินเกินกวาจํานวนเงินข้ันสูงสุดที่กฎหมายไดกําหนดไว  คือ  50,000  

เยน   องคกรนั้นจะตองเปดเผยที่มาของเงินบริจาคดังกลาวในรายงายประจําปนั้นดวย     

นอกจากนี้  รายงานฉบับดังกลาวจะตองเปดเผยถึงรายจายที่ไดใชจายจากเงินทุนทางการเมือง  

เชน  รายจายจาการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  รายจายจากการดําเนินกิจกรรมขององคกร  และ

จะตองเปดเผยรายการการใชจายที่มีจํานวนเกินกวา  50,000  เยน 
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 2.การตีพิมพรายงานรายรับและรายจายของเงินทุนทางการเมือง   

 รายงานรายรับและรายจายของเงินทุนทางการเมืองดังกลาว  จะตองตีพิมพลงใน

เอกสารราชการของรัฐบาลกลาง  เม่ือไดมีการตีพิมพลงในเอกสารดังกลาวแลว  รายงานฉบับ

ดังกลาวถือเปนเอกสารที่สามารถตรวจสอบไดเมื่อมีการรองขอเปนเวลา 3 ป 

 

1.2 ขอจํากัดในการบริจาคเงินเพื่อวัตถุประสงคทางการเมือง 
 

 The Political Funds Control Law  ไดใหคํานิยาม  คําวา  “การบริจาคเงินเพื่อ

วัตถุประสงคทางการเมือง”  (Political Donation)  วาหมายถึง  เงินที่ไดบริจาคใหแกองคกรทาง

การเมือง  เงินที่ไดบริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  และเงินที่ไดบริจาคใหแกบุคคลที่ดํารงตําแหนง

ในหนวยงานราชการ  เมื่อเงินที่ไดบริจาคนั้นไดบริจาคใหเพื่อการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  

คาใชจายของพรรค  หรือคาธรรมเนียมสมาชิก  ซึ่งจายโดยองคกรธุรกิจ  ถือวาเปนการบริจาคเพื่อ

วัตถุประสงคทางการเมืองดวย   อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้  ยังไดกําหนดขอจํากัดในการบริจาคเงิน

เพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองไว  5  ประการ  คือ 

 

 1.ขอจํากัดในเชิงปริมาณ 
 
 กฎหมายไดบัญญัติถึงขอจํากัดในเชิงปริมาณไว  2  ประการ  คือ 

 1.1การบริจาคเงินเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองโดยบุคคลหรือองคกรธุรกิจในแตละป  

จะตองไมเกินจํานวนเงินที่กฎหมายกําหนดไว  (จํานวนเงินข้ันสูงสุดที่จะบริจาคใหพรรคการเมือง  

องคกรเงินทุนทางการเมือง  องคกรบริหารจัดการเงินทุน  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  บุคคลผูกําลังจะเปน

ผูสมัครรับเลือกต้ัง  หรือบุคคลที่ดํารงตําแหนงในหนวยงานราชการ  คือ  20  ลานเยนตอปในกรณี

ที่บุคคลธรรมดาเปนผูบริจาค  หรือ 100 ลานเยนตอปในกรณีที่องคกรธุรกิจ  สหภาพแรงงาน  และ

องคกรอ่ืนเปนผูบริจาค ) 

 1.2หามมิใหบุคคลหรือองคกรธุรกิจ  บริจาคเงินในแตละคร้ังเกินจํานวนที่กฎหมาย

กําหนดไว  คือ  1.5 ลานเยน 
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 2.ขอจํากัดในเชิงคุณภาพ 
 
 เนื่องจากการบริจาคเงินเพื่อวัตถุประสงคทางการเมือง  บางคร้ังกระทําข้ึนในขณะที่ผู

บริจาคดํารงตําแหนงสําคัญ  ซึ่งอาจกอใหเกิดความสงสัยเกี่ยวกับความไมเปนกลางในกิจกรรม

ทางการเมืองได  กฎหมายจึงจําเปนตองหามมิใหมีการรับเงินบริจาคในกรณีตอไปนี้ 

 2.1การบริจาคเงินโดยองคกรธุรกิจที่ไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลกลาง

หรือรัฐบาลทองถิ่น 

 2.2 การบริจาคเงินโดยองคกรธุรกิจแกบุคคลหรือองคกรที่ไดรับความชวยเหลือทาง

การเงินจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่น 

 2.3 การบริจาคเงินโดยองคกรธุรกิจที่อยูในสภาวะขาดทุน 

 2.4 การบริจาคเงินโดยคนตางชาติหรือบริษัทตางชาติ 

 2.5 การบริจาคเงินโดยอางชื่อผูอ่ืนหรือไมปรากฏชื่อผูบริจาค 

 

 3.ขอจํากัดในการบริจาคเงินโดยองคกรธุรกิจ  สหภาพแรงงาน  และองคกรอ่ืน 
 
 กฎหมายหามมิใหองคกรธุรกิจ  สหภาพแรงงาน  และองคกรอ่ืนใดบริจาคเงินแกบุคคล

หนึ่งบุคคลใดเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง  การบริจาคเงินสามารถกระทําไดโดยบริจาคแก

พรรคการเมือง  องคกรเงินทุนทางการเมือง (Political Funds Organization ) 20  หรือองคกร

บริหารจัดการเงินทุน (Funds Management Organization) 21 

 

 4.ขอจํากัดในการบริจาคเงินเพื่อกิจกรรมทางการเมืองของนักการเมือง 
 
 กฎหมายหามมิใหบริจาคเงินดวยเงินสดเพื่อกิจกรรมทางการเมืองของนักการเมือง  

เวนแตเปนการบริจาคเพื่อการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

                                                           

 20 องคกรเงินทุนทางการเมือง   คือ   องคกรที่มีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือทางการเงิน

แกพรรคการเมือง  ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยพรรคการเมืองแตละพรรคและอยูภายใตการดูแลของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกิจการภายใน  

 21 องคกรบริหารจัดการเงินทุน  คือ  องคกรทางการเมืองท่ีมีหนาที่จัดการเงินทุนทางการเมือง

สําหรับนักการเมืองแตละคน  
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 5.หลักเกณฑเกี่ยวกับการกระตุนใหประชาชนบริจาคเงินเพื่อวัตถุประสงคทาง

การเมือง 
 
 เนื่องจากการบริจาคเงินเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองควรเปนไปดวยความสมัครใจ  

กฎหมายจึงหามขมขูหรือลอลวงเพื่อใหมีการบริจาคเงินดังกลาว 

 
 2.การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ 
 
 การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศญี่ปุนนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อการ

พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  โดยการสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองของพรรคตางๆ 

และเพื่อใหเกิดความมั่นใจวากิจกรรมตางๆเหลานั้นดําเนินไปอยางถูกตองตามกฎหมาย 22 

  

 2.1 พรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ 
 
 ในประเทศญ่ีปุน  พรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ  จะตองมี

ลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายไดกําหนดไว  ดังนี้  คือ 23 

 

 1.พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกของพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทน           

( House of Representatives ) หรือสภาที่ปรึกษา ( House of Councillors )  อยางนอย 5 คน 

 2.พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกอยางนอย 1 คน  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา

ผูแทน (House of Representatives ) หรือสภาที่ปรึกษา ( House of Councillors )  และไดรับ

คะแนนเสียงในการเลือกต้ังระดับชาติอยางนอยรอยละ 2 ในการเลือกต้ังทั่วไป (General 

Election)  คร้ังสุดทาย  หรือในการเลือกต้ังอ่ืน ( Ordinary Elections )  2  คร้ังสุดทาย 

 โดยพรรคการเมืองที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดขางตน  ถาประสงค

จะรับเงินสนับสนุน  จะตองรองขอโดยทําเปนรายงานย่ืนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายใน  

ภายใน 15 วัน  นับแตวันที่ 1 มกราคม ของทุกป   

                                                           

 22 อุดม  รัฐอมฤต. เรื่องเดียวกัน, หนา 56.  

 23 อุดม  รัฐอมฤต. เรื่องเดียวกัน, หนา 58-59.  
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 ในกรณีที่มีการจัดการเลือกต้ังข้ึน  พรรคการเมืองที่ประสงคจะรับเงินสนับสนุนจะตอง

รองขอโดยทําเปนรายงานภายใน 15 วัน  นับจากวันถัดจากวันที่มีการเลือกต้ัง  หรือวันแรกของ

การดํารงตําแหนงสมาชิกในสภาไดเอ็ท  แลวแตวาวันใดมาถึงทีหลัง 

 

 2.2 หลักเกณฑการคํานวณเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 
 
 จํานวนเงินสนับสนุนที่จะใหแกพรรคการเมืองจะคํานวณจากจํานวนประชากรทั้งหมด

ในประเทศ  แลวคูณดวย 250 เยน  เชน  ในป ค.ศ.1955 ประเทศญ่ีปุนมีประชากรทั้งหมด 

123,611,167 คน  ดังนั้นในป ค.ศ. 1955  จํานวนเงินสนับสนุนพรรคการเมืองจึงมีจํานวนทั้งหมด  

30,903 ลานเยน   สวนจํานวนเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองแตละพรรคจะไดรับ  เปนไปตาม

ตาราง  ดังนี้ 

 

การคํานวณเงนิสนับสนนุทีพ่รรคการเมืองแตละพรรคจะไดรับ 24 

 

                              หลักเกณฑ    การคํานวณเงินอุดหนนุทีพ่รรค 

   การเมืองแตละพรรคจะไดรับ 

จํานวนสมาชิกสภาไดเอ็ท  

(กึ่งหนึง่ของจํานวนเงินอุดหนุนพรรคการเมืองทัง้หมด) 

(จํานวนสมาชิกสภาไดเอ็ท) x 

(จํานวนสมาชิกสภาไดเอ็ทที่

สังกัดพรรคการเมือง) / (จํานวน

สมาชิกสภาไดเอ็ททัง้หมดที่

สังกัดพรรคการเมือง)  

   

(1) 

                                                           

 24 Jichi Sogo Center. Election System in Japan,Rev.ed., Tokyo : The Center, 1996, 

p.107. 
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จํานวนคะแนน

เสียงที่พรรค

การเมืองไดรับ 

(กึ่งหนึง่ของ

จํานวนเงนิ

อุดหนนุพรรค

การเมือง

ทั้งหมด) 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเลือกต้ังทัว่ไป

คร้ังสุดทาย   ของ

สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในสภา

ผูแทน 

 

 

การเลือกต้ัง

แบบเขต

เลือกต้ังขนาด

เล็กมี

ผูแทนราษฎร

เพียงคนเดียว 

(จํานวนคะแนนเสียงทีพ่รรค

การเมืองไดรับ) x 1/4 x (รอยละ

ของคะแนนเสียงทีพ่รรค

การเมืองไดรับ)  

  ก 

การเลือกต้ัง

ผูแทนราษฎร

ระบบสัดสวน

ตามคะแนน

เสียงที่แตละ

พรรคไดรับ 

(จํานวนคะแนนเสียงทีพ่รรค

การเมืองไดรับ) x 1/4 x (รอยละ

ของคะแนนเสียงทีพ่รรค

การเมืองไดรับ) 

  ข 

การเลือกต้ังอ่ืน 2 

คร้ังสุดทาย   ของ

สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในสภาที่

ปรึกษา 

 

 

 

 

การเลือกต้ัง

แบบเขต

เลือกต้ังขนาด

เล็กมี

ผูแทนราษฎร

เพียงคนเดียว 

(จํานวนคะแนนเสียงทีพ่รรค

การเมืองไดรับ) x 1/4 x (รอยละ

ของคะแนนเสียงทีพ่รรค

การเมืองไดรับในการเลือกต้ัง 2 

คร้ังสุดทาย) 

 ค 

การเลือกต้ัง

ผูแทนราษฎร

ระบบสัดสวน

ตามคะแนน

เสียงที่แตละ

พรรคไดรับ 

(จํานวนคะแนนเสียงทีพ่รรค

การเมืองไดรับ) x 1/4 x (รอยละ

ของคะแนนเสียงทีพ่รรค

การเมืองไดรับในการเลือกต้ัง 2 

คร้ังสุดทาย) 

 ง 

จํานวนเงนิทีพ่รรคการเมืองแตละพรรคจะไดรับ ผลรวมทัง้หมดโดยวิธีการตาม ง.   

(2) 

จํานวนเงนิทีพ่รรคการเมืองแตละพรรคจะไดรับ (1) + (2)  
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รอยละของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองไดรับ = จํานวนคะแนนเสียงทีพ่รรคการเมืองไดรับ / 

                                                                      จํานวนคะแนนเสียงทั้งหมดที่ไดรับ 

 

 ทั้งนี้  เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินสนับสนนุจากรัฐแลว  กฎหมายไดกําหนดใหแตละ

พรรคการเมืองจะตองรายงานคาใชจายทีไ่ดใชจายจากเงินสนับสนนุทีไ่ดรับ  โดยกาํหนดใหบุคคล

ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจดัทําบัญชีของแตละพรรคการเมือง มหีนาที่จะตองยืน่รายงาน

คาใชจายของพรรคที่ไดใชไปภายในวันที ่ 31 ธันวาคม  ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายใน  

ภายในกําหนดเวลา 3 เดือน นับจากวนัที่ 31 ธันวาคม  แตถาหากมีการเลือกต้ังภายในเวลา 3 

เดือน  กฎหมายใหยืดระยะเวลาออกไปเปน 4 เดือน 

 เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายในไดรับรายงานคาใชจายของพรรคการเมือง

แลว  จะตองประกาศใหสาธารณชนไดทราบถึงเอกสารดังกลาว  และจะตองเก็บรายงานคาใชจาย

ของพรรคการเมืองดังกลาวไวเปนเวลา 5 ป นับแตวนัที่ไดมีการตีพมิพรายงานคาใชจายดังกลาว

ลงในเอกสารราชการ  ซึง่เอกสารดังกลาวจะตองสามารถตรวจสอบไดโดยสาธารณชน ณ 

กระทรวงกิจการภายในเปนเวลา 5 ป 

 

 ดังนัน้ อาจกลาวไดวา  ในประเทศที่ยึดระบบเสรีนิยมอยางเต็มที่  เชน  ในประเทศ

อังกฤษ  สหรัฐอเมริกา    ปจเจกบุคคลถือเปนองคประกอบสําคัญของระบบการเมือง   จาก

แนวความคิดดังกลาว  หนาที่ของรัฐคือการเปดกลไกทางการเมืองใหมีความเปนอิสระ  โดยทีรั่ฐ

จะตองไมเขาไปกาวกาย  แตจะเปนหลักประกนัในดานการเคารพสิทธิและเสรีภาพของปจเจก

บุคคล  การรวมกันของปจเจกบุคคลในลักษณะที่เปนกลุมผลประโยชนหรือพรรคการเมือง  จึงเปน

กระบวนการตามธรรมชาติอันเปนแรงผลักดันจากความตองการของปจเจกบุคคล  การที่รัฐไมเขา

ไปกาวกายหรือสนับสนนุการรวมตัวกันในลักษณะดังกลาว  การใหเงนิสนับสนนุแกพรรคการเมือง

จึงเนนในเร่ืองของเอกชน     แตอยางไรก็ตาม  พัฒนาการทางการเมืองในระยะหลังเกิดการแขงขัน

และรณรงคในทางการเมืองที่ทวีความเขมขนมากข้ึน  สงผลใหคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองเพิ่มข้ึน  การพึ่งพาแตเพียงเงนิสนับสนนุจากเอกชนเพียงดานเดียวนัน้ไมเพียงพอ  รัฐจึง

เห็นความจําเปนในการที่จะเขาไปชวยเหลือดานการเงนิเพื่อแบงเบาภาระ  แตก็เปนการใหเงนิ

สนับสนนุแกตัวบุคคลผูสมัครรับเลือกต้ัง  มิใชใหกับพรรคการเมือง 25 

                                                           

 25 อุดม  รัฐอมฤต. เรื่องเดียวกัน, หนา 15.  
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 สวนในประเทศเยอรมัน  เนนถึงความสําคัญของการรวมกลุมไมวาจะเปนลักษณะของ

กลุมผลประโยชนหรือพรรคการเมือง โดยถือเปนองคประกอบที่สําคัญของระบบการเมือง  บทบาท

ของรัฐจึงเปนไปในทางสงเสริมการรวมกลุมและการใหการสนับสนุนตอกลุมหรือพรรคการเมือง  

มากกวาการเนนความสําคัญของปจเจกบุคคล  การสนับสนุนพรรคการเมืองจึงถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของหนาที่ของรัฐ  โดยเปดโอกาสใหพรรคการเมืองพึ่งพาการสนับสนุนจากเอกชนดวย  เพราะรัฐ

ตระหนักวาไมสามารถแบกรับภาระคาใชจายของพรรคการเมืองไดทั้งหมด 

  

 แตโดยทั่วไปแลว  รูปแบบในการที่รัฐไดใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองนั้น อาจ

กลาวไดวามีอยูเพียง 2 รูปแบบ  คือ  การสนับสนุนทางออมและการสนับสนุนโดยตรง 

 รูปแบบที่ 1. การสนับสนุนทางออม  ไดแก  การที่รัฐสงเสริมใหบุคคลและเอกชน

บริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองและใหนําเงินที่ไดบริจาคใหแกพรรคการเมืองนั้นมาคํานวณเพี่อหัก

ลดหยอนในยอดของเงินรายไดที่จะพึงประเมินเพื่อเสียภาษีเงินไดประจําป 

 รูปแบบที่ 2. การสนับสนุนโดยตรง  ไดแก  การที่รัฐไดจัดสรรเงินจากงบประมาณ

ประจําป  หรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมือง 

 ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับระบบการปกครอง  ระบบการเลือกต้ัง  และเศรษฐกิจของแตละ

ประเทศ 
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บทที่ 4 

 
การสนับสนนุแกพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
 
 พรรคการเมืองของไทยต้ังแตในอดีตตางก็ประสบปญหาในดานการเงินของพรรค  

เนื่องจากในการแขงขันทางการเมืองพรรคการเมืองมีความจําเปนที่จะตองใชเงินเพื่อเปนคาใชจาย

ในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  การดําเนินกิจกรรมทางดานอ่ืนๆ รวมทั้งตองใชเงินเพื่อเปน

คาใชจายในการบริหารงานภายในพรรคของตน   อีกทั้งเนื่องจากภาพพจนของนักการเมืองไทย

เทาที่ผานมาไมเปนที่ยอมรับจากประชาชนเนื่องจากประชาชนโดยสวนมากเขาใจและมองวา  

นักการเมืองที่ตองการเขามาทํางานทางดานการเมืองก็เพียงเพื่อตองการที่จะเขามาแสวงหา

ผลประโยชน  และยังมีความเชื่ออีกวานักการเมืองที่ไดรับเลือกเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

โดยสวนมากแลวลวนแตใชวิธีการซื้อเสียง  ทําใหคนดีที่มีความรู ความสามารถ  แตขาดปจจัย

ทางดานการเงินสนับสนุนที่เพียงพอ  ไมมีโอกาสที่จะไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง  และยังทํา

ใหพรรคการเมืองที่ไมมีเงินสนับสนุนที่เพียงพอตองหันไปพึ่งพากลุมนายทุน หรือนักธุรกิจหรือไมก็

ยุบหรือเลิกพรรคไปในที่สุด     ดวยเหตุนี้จึงไดมีแนวความคิดในการที่จะใหรัฐใหการสนับสนุนแก

พรรคการเมืองโดยการจัดสรรใหมีเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองจากงบประมาณแผนดิน 

 
1. แนวความคิดและความเปนมาในการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ 
 

 แนวความคิดในการจัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อใหการสนับสนุนแกพรรคการเมือง

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย  ไดมีการกอตัวและพัฒนาแนวคิดและไดมีการ

เคล่ือนไหวใหเปนไปตามแนวคิดอยางเปนรูปธรรมเปนลําดับอยางตอเนื่อง  โดยวิธีการซึ่งได

กําหนดใหมีการสนับสนุนแกพรรคการเมืองไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง  

ซึ่งจะพิจารณาโดยลําดับ ดังนี้ 1 

 

                                                           
1 อุทัย  ทวีโชค. “การระดมเงินอุดหนุนพรรคการเมือง : ศึกษาวิเคราะหในเชิงกฎหมาย” 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536, หนา 111-112.  
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 1.ในชวงของการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน พ.ศ.2515  ไดมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคสหประชาธิปไตย ซึ่งเปนพรรครัฐบาลในขณะนั้นไดรวมกันยื่น

หนังสือตอ พลเอกถนอม  กิตติขจร  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเพื่อของบประมาณ

จํานวน 385 ลานบาท  ซึ่งเปนเงินที่ถูกตัดออกมาจากงบประมาณประจําป   เพื่อนําไปใหแกบรรดา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคสหประชาธิปไตยคนละ 2 ลานบาท  เพื่อที่จะนําไปพัฒนา

จังหวัดของตน   แตขอเสนอดังกลาวไดถูกบรรดาส่ือมวลชนโจมตีอยางหนักโดยเกรงวาจะ

กอใหเกิดปญหาการคอรัปช่ัน  และเปนผลนําไปสูการปฏิวัติตนเองของพลเอกถนอม  กิตติขจร   

จึงทําใหขอเสนอดังกลาวเปนอันตองยุติไป 

 

 2.ในชวงการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517   ในการ

ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดมีผูเสนอขอแปรญัตติในมาตรา 21 ของรางรัฐธรรมนูญ

เพื่อที่จะกําหนดใหรัฐบาลใหความชวยเหลือแกพรรคการเมืองโดยการใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมือง   แตปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมเห็นชอบดวย    จึงทําใหคําแปรญัตติ

ดังกลาวนั้นตกไป 

 

 3.ในชวงการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 นับต้ังแตได

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนจํานวนถึง 12 ฉบับ  ผูรางรัฐธรรมนูญไดมี

เจตนารมณในการเสริมสรางสถาบันพรรคการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งการบัญญัติหลักการในการ

ที่รัฐใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง ซึ่งถือวาเปนหลักการใหมที่ยังไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญ

ฉบับใดๆ   ทั้งนี้ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2521  ไดมีการ

แปรญัตติรางรัฐธรรมนูญโดยไดขอเพิ่มเติมหลักการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐใน

มาตรา 33 วรรคทาย  ความวา  “รัฐอาจใหเงินสนับสนุนเพื่อชวยเหลือเปนคาใชจายแกพรรค

การเมืองได ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ”  การที่ผูรางใชถอยคําวา “อาจ” ไว

ในรัฐธรรมนูญก็โดยมีเหตุผลดังนี้ 

 ประการแรก    การที่บัญญัติในลักษณะเชนนี้  ถารัฐบาลเห็นวายังไมถึงเวลาที่จะให

เงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ก็ไมจําเปนที่จะตองออกกฎหมายมารองรับและไมเปนการผูกพันที่

จะตองใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 

 ประการที่สอง  หากไมมีการบัญญัตินํารองไวในรัฐธรรมนูญหากในภายหลังจะตองมี

การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองแลวยอมไมอาจที่จะกระทําได  แมวาจะมีพระราชบัญญัติ  
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หรือกฎหมายอ่ืนใด  กําหนดใหรัฐใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  เพราะเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การที่จะตองนําเอาเงินงบประมาณมาจาย  แตอยางไรก็ตามรางกฎหมายดังกลาวไดถูกแปรญัตติ  

โดยมีขอความดังนี้  “ พรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม

นอยกวา 20 คน  อาจขอรับการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ  ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย

การนั้น”   

การแปรญัตติในลักษณะดังกลาวก็มีเหตุผลเนื่องจากพรรคการเมืองที่ควรไดรับการ

สนับสนุนควรจะเปนพรรคการเมืองที่ใหญพอสมควร  และเปนการขจัดพรรคเล็กพรรคนอย แต

อยางไรก็ดีบทบัญญัติในมาตรา 33 วรรคทายดังกลาวไดตกไปในวาระที่ 2   เนื่องจากสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมเห็นชอบดวยที่จะเอาเงินงบประมาณแผนดินมาจายใหแกบรรดาพรรค

การเมือง 

 

 4.ตอมาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524    โดยที่ไดมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521  จึงมีความจําเปนที่จะตองประกาศใช

กฎหมายพรรคการเมือง  เพื่อควบคุมและสงเสริมระบบพรรคการเมือง  ในการประชุมเพื่อ

พิจารณาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาว  คณะกรรมาธิการฯไดขอใหเพิ่มเติมมาตรา 35 

ทวิ  ความวา  “พรรคการเมืองที่สมาชิกไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา

ยี่สิบคน อาจขอรับความสนับสนุนดานการเงินจากรัฐตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น” 

อีกทั้งไดขอแปรญัตติเพิ่มเติมในมาตรา 37ทวิ ความวา “ใหพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกของพรรค

การเมืองนั้นมีราษฎรเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปแตละคราว ซึ่ง

จํานวนรวมกันไมนอยกวาสามคน หรือพรรคการเมืองซึ่งมีผูเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนใหแก

ผูสมัครรับเลือกต้ังซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น  ในการเลือกต้ังทั่วไปแตละคราวเปน

จํานวนรวมกันไมนอยกวารอยละหา  ของจํานวนผูเลือกต้ังที่มาใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนทั้งหมด

ไดรับเงินชดเชยคาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังจากรัฐ 

 ในการจายคาชดเชยคาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังตามวรรคหน่ึง  ใหคํานึงถึง

คาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังที่ชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งพรรคการเมืองหรือสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นตองเสียไปในการเลือกต้ังแตละคราว  ทั้งนี้  ตามจํานวนและ

วิธีการที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

 เงินชดเชยคาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังที่พรรคการเมืองไดรับตามวรรคหนึ่ง   ให

พรรคการเมืองนําไปใชในกิจการอันเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตาม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยของพรรค  ทั้งนี้  ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง”   แตอยางไรก็

ตามคําขอเสนอแปรญัตติดังกลาวไมผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการ  จึงทําใหคําเสนอ

แปรญัตติดังกลาวตองตกไป 

 นอกจากคําขอแปรญัตติในมาตรา 35 ทวิแลว  ยังมีคําขอแปรญัตติเพิ่มเติมขอความ

ของมาตรา 22 วรรคสอง  อีกมาตราหนึ่งดวยวา  “รัฐจะตองจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองเดือน

ละหนึ่งแสนบาท  และจายคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังคืนใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่

จายจริง  แตไมเกินคาใชจายตามที่กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกําหนด”  

แตคําขอแปรญัตติดังกลาวไมผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการ 2 

 

 5.ในชวงป พ.ศ.2533 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคกิจสังคมไดเสนอใหมี

การแกไขพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524  โดยขอใหรัฐบาลจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองเพ่ือใหเปนเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองจํานวน  350,000 บาท ตอจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน   ซึ่งในการเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายพรรคการเมืองดังกลาว  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสนับสนุนใหรัฐบาลใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  โดยมีเหตุผลวา 

“ในประเทศที่พัฒนาแลวลวนแตมีการใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง  เชน  ในประเทศเยอรมัน

หรือในประเทศออสเตรเลีย  ซึ่งไดมีการคิดเงินอุดหนุนใหตามจํานวนคะแนนเสียงที่ไดรับ   ดังนั้น 

ในปจจุบันขณะที่พรรคการเมืองในประเทศไทยไดรับเงินบริจาคจากพอคา  นักธุรกิจหรือกลุม

นายทุน  ซึ่งมองกันวาจะใชพรรคการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชน  ทําใหประชาชนเส่ือมศรัทธา

ในพรรคการเมือง  ดังนั้นจึงตองหางบประมาณเพื่อชวยใหพรรคการเมืองเขมแข็งยิ่งข้ึน 3  

 สําหรับสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรค

การเมือง พ.ศ. 2524  ไดเนนที่ความตองการใหรัฐบาลสนับสนุนดานการเงินแกพรรคการเมือง  

โดยบัญญัติไวในมาตรา 45 ความวา  “ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปใหกระทรวงการคลังจายเงิน

สนับสนุนใหแกพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกต้ังเปนจํานวน 350,000 

บาท  ตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน  เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป แลวพรรคการเมืองมีสิทธิขอรับเงินสนับสนุน

                                                           
2 บรรหาร ศิลปอาชา. “การพัฒนาพรรคการเมืองไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีเงินอุดหนุนพรรค

การเมือง” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2538, หนา 90. 

 3 เดลิมิเรอร.  5 กรกฎาคม 2533, หนา 4. 
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ลวงหนาเปนจํานวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนเงินสนับสนุนที่พึงไดรับ  โดยคํานวณจากจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองมีอยูในขณะนั้น 

 สวนภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป  เงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับลวงหนาใหนําไป

หักกลบลบหนี้กันกับเงินสนับสนุนที่จะพึงไดรับ  โดยคํานวณจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ของพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกต้ัง  และถาหากเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับลวงหนามี

จํานวนที่มากกวาจํานวนที่พึงไดรับ  เมื่อคํานวณจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับ

เลือกต้ัง  ใหพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนสวนที่ไดรับเกินไปนั้นใหแกกระทรวงการคลัง

ทั้งหมดภายใน 30 วัน  นับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังทุกเขตทั่วประเทศ  และในกรณีพรรค

การเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนลวงหนาไปแลว  หากไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป  ใหพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับ

ลวงหนาทั้งหมดใหแกกระทรวงการคลังภายใน 30 วัน  นับแตวันหมดเขตการสมัครรับเลือกต้ัง”    

แตรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังไมทันที่จะเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎร  ก็ไดมี

การเขายึดอํานาจโดยการปฏิวัติโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ในวันที่ 24 

กุมภาพันธ พ.ศ.2534 4 

  

 6.การพิ จา รณาให เ งิ นสนับสนุนแกพรรคการ เมื อ ง โดยกรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย  ในป พ.ศ. 2533   ซึ่งปรากฏอยูในเอกสารเร่ือง “พรรคการเมืองควรไดรับการ

สนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลหรือไม” วา  ปญหาทางดานการเงินของพรรคการเมืองสวนใหญ

แลวทุกพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมามักจะประสบปญหาเงินทุนของพรรคไมมี  ดังนั้น  หากพรรค

การเมืองใดมีนายทุนหรือมีผูใหการสนับสนุนทางดานการเงินในการดําเนินงานของพรรคแลว  

พรรคการเมืองนั้นก็สามารถที่จะดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง   ถาเปนพรรคการเมืองเล็กๆหรือ

เปนพรรคการเมืองที่ไมมีชื่อเสียง  พรรคการเมืองนั้นก็จะตองหยุดการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ไปอยางส้ินเชิง  ดังจะเห็นไดจากในชวงของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปที่ผานมาใน

ป พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2531  มีพรรคการเมืองหลายพรรคที่ตองถูกยุบเลิกไปเนื่องมาจากไม

สามารถจัดสงสมาชิกของพรรคตนลงสมัครรับเลือกต้ังไดตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดไว  สาเหตุ

ของการที่ไมสามารถจัดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังไดนั้นก็เนื่องมาจากพรรคการเมืองนั้นขาด

เงินทุนหรือขาดผูที่จะใหการสนับสนุน  เพราะเมื่อประชาชนไมเห็นความสําคัญของพรรคการเมือง

แลวก็เปนการยากที่พรรคการเมืองจะดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซึ่ง

                                                           
4 อุทัย  ทวีโชค. เรื่องเดียวกัน, หนา 114.  
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ถาจะพิจารณาวาสมาชิกของพรรคการเมืองในปจจุบันสวนใหญแลวไดเขามาเปนสมาชิกของ

พรรคโดยสมัครใจหรือไม  อาจตอบไดวา  มีเปนสวนนอยที่มีอุดมการณทางการเมืองหรือสมัคร

เปนสมาชิกดวยความสมัครใจ  แตอาจจะมาจากการขอรองใหสมัครเปนสมาชิก 

 เม่ือไดนําขอบังคับของพรรคการเมืองทุกพรรคมาพิจารณาแลว  จะเห็นไดวาขอบังคับ

ของพรรคการเมืองเกือบทุกพรรคจะกําหนดเกี่ยวกับเงินคาบํารุงที่สมาชิกพรรคจะตองเสียใหแก

พรรคการเมืองเปนรายป  พรรคการเมืองไดมีการเก็บหรือมีสมาชิกเต็มใจใหเงินบํารุงพรรคตามที่

ไดกําหนดไวในขอบังคับพรรคหรือไม  ปรากฏวาพรรคการเมืองหลายพรรคไมเคยเรียกเก็บเงิน

ดังกลาวนี้จากสมาชิกพรรคเลย  ดังนั้นถึงแมวาเงินคาบํารุงพรรคที่เก็บจากสมาชิกจะเปนจํานวน

นอยก็ตาม  แตถาสมาชิกมีการจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคอยางจริงจังก็จะทําใหมองใหเห็นไดวา

ประชาชนมีความศรัทธาในระบบของพรรคการเมืองอยางแทจริง 

 นอกจากนี้แลว  แมแตกรมการปกครองก็เคยวิจัยในเร่ือง “การใชจายเงินของพรรค

การเมือง”  โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการพิจารณางบดุลของพรรคการเมืองและรายรับ  รายจายของ

พรรคการเมืองตางๆ  ที่พรรคไดยื่นไวตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พบวา  พรรคการเมืองจะมี

การใชจายเงินเปนจํานวนมากในชวงที่มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังจะเห็นไดจาก

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือป พ.ศ. 2531  จะอยูในชวงต้ังแต  500,000 - 

10,000,000 บาท  ซึ่งเปนทั้งเงินเดือนของเจาหนาที่ภายในพรรค  คาเคร่ืองเขียนอุปกรณตางๆ  คา

น้ํามันเช้ือเพลิง  คาประชาสัมพันธและการชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรค  เปนตน 

 อยางไรก็ตาม  แนวความคิดที่จะใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ  ไดเคยมี

การกําหนดหลักการและรูปแบบโดยกรมการปกครองเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2523  ทั้งนี้  เพื่อให

สอดคลองกับการกําหนดหลักการเกี่ยวกับการให เงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  20  มีนาคม  พ.ศ. 

2523  โดยในการกําหนดรูปแบบดังกลาวนั้น  กรมการปกครองไดศึกษาหลักการจากตางประเทศ  

ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศเยอรมันนี  โดยไดมีการเสนอความเห็นวา  ถาจะมี

บทบัญญัติในเร่ืองเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองแลว  ควรดําเนินการดังนี้ 

 

(1) วิธีการกําหนดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เนื่องจากขณะนี้รางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ……....  ที่รัฐบาลชุดกอนเสนอ 
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ไปนั้น  รัฐสภาไดรับหลักการในวาระที่  1  เรียบรอยแลว  จึงมีปญหาวาจะทําการแกไขเพิ่มเติมใน

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการหรือไม  อยางไรก็ดีเนื่องจากเร่ืองนี้เปนหลักการที่สําคัญ  จึง

เห็นสมควรเสนอเปนรางกฎหมายเพื่อการนี้เปนเอกเทศอีกฉบับหนึ่ง 

 

(2) วิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 
2.1 แหลงที่มาของเงินทุน 

กรณีของประเทศไทย ถาจะใหเงนิสนับสนนุพรรคการเมอืงโดยอาศัยเงินจาก 

ภาษีอากรของประชาชน     เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกานาจะเกดิปญหาในเร่ืองงบประมาณ

แผนดิน     เพราะประเทศไทยเปนประเทศที่กําลังพฒันาจึงมีความจําเปนทีจ่ะตองใชเงินภาษีอากร

ไปทํานบุํารุงบานเมืองทางดานอ่ืนๆ ทีจ่ําเปนมากกวา   ฉะนั้นวิธกีารอืน่ทีน่าจะเหมาะสม  คือ  การ

นําเอาเงนิคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกต้ังมาเปนเงินกองทนุใหแกพรรคการเมือง 

 

2.2 วิธีการใหเงนิสนับสนนุ 

กรณีของประเทศไทยควรจายใหเปนเงนิสนับสนนุแกพรรคการเมืองภายหลัง 

จากการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎร    ซึ่งเปนการเลือกต้ังทัว่ไปทุกคร้ังโดยถอืเกณฑที่นัง่ของ

ผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกต้ังมาเปนเกณฑในการคํานวณเปนเงนิสนับสนนุ 

 

 อยางไรก็ดี  แนวความคิดของกรมการปกครองที่ไดเสนอในป  พ.ศ. 2523  เปนอันตอง

ยกเลิกไป เนื่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดตัดหลักการใหเงินสนับสนุนจากราง

พระราชบัญญัติพรรคการเมืองออกไป  ตอมาในป  พ.ศ. 2533  ไดมีการจัดสัมมนาเร่ือง “รัฐควรให

เงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองหรือไม”  ปรากฏวา  กรมการปกครองไดเสนอแนวความคิดดังกลาว

ในเอกสารประกอบการสัมมนาอีกคร้ัง  อันเปนขอมูลที่ถือวากรมการปกครองมีแนวความคิดใน

การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  โดยการยึดจํานวนที่นั่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับ

การเลือกต้ังเปนเกณฑ 5 

 

 7.ในชวงที่คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ไดเขายึดอํานาจเมื่อวันที่ 

24 กุมภาพันธ พ.ศ.2534  ไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521  และได

ประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2534  ซึ่งไดมีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติ

                                                           
5 อุทัย ทวีโชค. เรื่องเดียวกัน, หนา 116-117.  
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แหงชาติและไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมเกิน 20 คนเพื่อทํา

หนาที่รางรัฐธรรมนูญ   ซึ่งก็ไดเพิ่มหลักการในการที่รัฐจะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองไวใน

มาตรา 4 วรรคสาม  ความวา  “รัฐอาจใหเงินอุดหนุนเพื่อชวยเหลือเปนคาใชจายแกพรรคการเมือง

ได ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ”   แตในการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติในวาระที่ 3 ก็ไดมีการตัดหลักการดังกลาวออกไป 

 

 8. ในยุครัฐบาลของนายชวน หลีกภัย    รัฐบาลภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย  

ไดทําการแถลงนโยบายเม่ือวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2535  โดยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีใน

ขณะนั้นไดเสนอแนวความคิดที่จะปรับปรุงกฎหมายพรรคการเมืองใหสามารถไดรับการสนับสนุน

จากรัฐและเอกชนได   และไดเสนอแนวความคิดในการที่จะนําเอา “มาตรการทางภาษี” (ภาษี

ประชาธิปไตย) เพื่อนํามาเปนเงินอุดหนุนใหแกพรรคการเมือง  กลาวคือ  ในกรณีของบุคคล

ธรรมดานั้นถามีความประสงคที่จะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองใดก็ใหกาเคร่ืองหมายใน

แบบฟอรมการเสียภาษีเงินได  โดยสามารถที่จะบริจาคใหแกพรรคการเมืองไดคนละ 100 บาท   

สวนในกรณีของนิติบุคคลนั้นก็สามารถที่จะบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไดเชนเดียวกัน  และยัง

สามารถที่จะนําเงินที่ไดบริจาคใหแกพรรคการเมืองนั้นนํามาหักเปนคาใชจายเพื่อลดหยอนการ

ชําระภาษีได 

 ตอมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2537  กระทรวงการคลัง

ไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  ใหคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยมี

สาระสําคัญของการแกไขปรับปรุงอยู 2 ประเด็น คือ 6 

 

 ก.ใหผูที่มีหนาที่ยื่นเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีสิทธิยื่นแสดงความจํานงเพื่อให

อธิบดีกรมสรรพากรนําภาษีที่จะตองเสียในแตละปไปจายใหแกพรรคการเมืองที่ไดจดทะเบียน

ถูกตองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเพียงพรรคเดียวไดเทากับจํานวนเงิน

ภาษีที่ตองเสียไมเกิน 100 บาท 

 

 ข.ใหบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคลที่บริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองมีสิทธิที่จะนํา

รายจายในสวนนี้ไปคิดเปนคาลดหยอน  โดยใหถือวารายจายในสวนนี้ เปนรายจายเพื่อ

                                                           

 6 "สงภาษีประชาธิปไตยฉบับแกไขเขา ครม." มติชน. 4 มกราคม 2537, หนา 22. 
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สาธารณประโยชนโดยคิดเปนเงินรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีไดไมเกิน 100,000 

บาท  แตรายจายดังกลาวตองไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 

 ซึ่งในการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมฯ ของกระทรวงการคลังดังกลาว  

ปรากฏวาไดมีพรรครวมรัฐบาลในขณะนั้นบางพรรคคัดคานไมเห็นชอบดวย   นายชวน หลีกภัย  

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงไดส่ังการใหรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและฝายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของทําการปรึกษาหารือกันกอนที่จะเสนอ

เร่ืองดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ัง   หลังจากที่ไดทําการปรึกษาหารือในเร่ืองดังกลาว

แลวคณะกรรมการไดรายงานผลของการปรึกษาหารือใหคณะรัฐมนตรีทราบวา  คณะกรรมการมี

ความเห็นวาควรปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ ฯ ดังกลาว ดังนี้ 7 

 

 1.ใหผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีสิทธิที่จะแสดงความจํานงใหรัฐนําเงินที่

เสียภาษีในแตละป  ไปจายใหแกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเพียงพรรคเดียวโดยไมเกิน

จํานวน 100 บาทหรือจายใหพรรคเปนการทั่วไปโดยไมตองระบุพรรค  ซึ่งกรณีนี้ใหรัฐนําไปจัดสรร

ใหพรรคการเมืองตางๆตามสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎรหรือจะ

ไมแสดงความจํานงเลยก็ได 

 

 2.ใหบริษัทหรือหางรานนิติบุคคลมีสิทธินํารายจายที่บริจาคใหพรรคการเมืองมาหัก

ภาษีไดไมเกิน 200,000 บาท เม่ือรวมกับรายจายที่บริจาคใหกับสาธารณะอ่ืนแลวใหหักภาษีไดไม

เกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ  และที่กระทรวงการคลังกําหนดเพดานใหบริษัท หางราน นิติบุคคล

ตางๆบริจาคใหพรรคการเมืองไดเพียง 100,000 บาทนั้น คณะกรรมการเห็นวาสมควรขยายใหเปน 

200,000 บาท 

 

 3.สําหรับพรรคการเมืองที่ไดรับเงิน ใหกระทรวงการคลังออกกรอบการใชเงินวา

สามารถนําไปใชเฉพาะการบริหารพรรคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคและสงสมาชิก

พรรคเขาสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น 

                                                           
7 "สงภาษีประชาธิปไตยฉบับแกไขเขา ครม." มติชน. 4 มกราคม 2537, หนา 22. 
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 ตอมากระทรวงการคลังไดพิจารณามติของคณะกรรมการชุดดังกลาวแลว  และไดวาง

เงื่อนไขการจายเงินใหพรรคการเมืองดังนี้ 8 

 

 1.ใหอธิบดีกรมสรรพากรมีหนาที่กันเงินภาษีอากรที่จัดเก็บไดแลว  รับไปจายใหแก

พรรคการเมืองตามจํานวนแบบยื่นรายการในแตละป  ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินแตใหจายแก

พรรคการเมืองหลังจากไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองนั้นๆ ไดจัดทํา

และสงบัญชีรายรับรายจายอยางถูกตอง  เพราะปจจุบันแทบไมมีพรรคการเมืองใดเลยที่ทําถูกตอง

ตามระเบียบที่วางไว 

 

 2.กรณีเลิกพรรคการเมืองกอนกําหนดจายเงินงวดใด  หรือวาพรรคการเมืองไมนําเงิน

ไปใชตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด  ก็ไมตองจายเงินใหแกพรรค

การเมืองนั้น   

 

 3.เมื่อจายเงินใหแกพรรคการเมืองแลว  ใหออกประกาศใหบุคคลทั่วไปทราบถึงจํานวน

เงินที่พรรคการเมืองนั้นๆไดรับ 

 

 4.หามเจาพนักงานผูใดเปดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการยื่นแสดงความจํานงใหรัฐ

จายเงินใหแกพรรคการเมือง  เวนแตกรณีที่ใหอธิบดีออกประกาศใหบุคคลทั่วไปไดทราบหลังจากที่

จายเงินใหพรรคการเมืองตางๆแลว 

 

 5.พรรคการเมืองทุกพรรคตองทําบัญชีตามแบบที่อธิบดีกําหนด  สงใหนายทะเบียน

พรรคการเมืองภายใน 150 วัน นับแตส้ินปที่ไดรับเงิน  ถาพรรคใดไมดําเนินการหัวหนาพรรคตอง

ถูกปรับไมเกิน 200,000 บาท  เปนการแสดงรายละเอียดเก่ียวกับรายจายพรอมหลักฐานการ

จายเงินสําหรับเงินที่ไดรับไปอยางนอยปละ 1 คร้ัง  โดยบัญชีนั้นตองผานการตรวจสอบจากผูสอบ

บัญชีและผานการรับรองจากที่ประชุมใหญของพรรคแลว 

 

                                                           

 8 สมบูรณ สุขสําราญ และพรศักด์ิ ผองแผว. รายงานการวิจัยเร่ือง "การใหเงินอุดหนุนพรรคการ

การเมือง." กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ, 2536, หนา 127. 

DPU



 51

 ตอมาภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2537  นายธารินทร 

นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในขณะนั้นไดแถลงวา  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

ดวยในหลักการของ "มาตรการทางภาษีอากร” เพื่อสงเสริมประชาธิปไตย  แตใหต้ังคณะกรรมการ

ข้ึนมาชุดหนึ่งพิจารณาวาควรเปนหนาที่ของรัฐที่จะอุดหนุนแกพรรคการเมืองดวยหรือไม ตลอดจน

พิจารณาในรายละเอียดถึงวิธีการและข้ันตอนตางๆ และใหสรุปผลเสนอตอคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง

ภายใน 2 เดือน 

 นายบุญชู  ตรีทอง  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังในขณะนั้นเปดเผยวา  ที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณใหพรรคการเมืองวา  การแบง

เฉล่ียตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาจะเหมาะสมหรือไม  และเร่ืองที่บริษัทหางรานมี

สิทธินํารายจายที่ไดบริจาคใหแกพรรคการเมืองมาหักภาษีไดไมเกิน  200,000 บาทนั้นก็อาจจะไม

ยุติธรรมตอนิติบุคคลอ่ืนๆ ที่ไมไดบริจาคใหแกพรรคการเมือง  นอกจากนี้ยังเห็นวาไมจําเปนที่

บุคคลธรรมดาผูเสียภาษีเงินไดจะระบุชื่อของพรรคการเมือง  เพราะผูนิยมชมชอบพรรคใดพรรค

หนึ่งก็สามารถบริจาคเปนการสวนตัวได 9 

จากแนวความคิดที่จะนําเอา “มาตรการทางภาษี” (ภาษีประชาธิปไตย) มาใชเพื่อเปน

เงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองดังกลาวขางตน  ไดเกิดกระแสวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางใน

หมูของนักการเมือง นักวิชาการและบุคคลที่เกี่ยวของ  ซึ่งมีทั้งบุคคลที่เห็นชอบดวยและไมเห็นชอบ

ดวยกับหลักการดังกลาว   อาทิเชน 10 

 

 นายอุทัย พิมพใจชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย กลาววา  แนวความคิดที่จะ

ใหรัฐบาลใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองนั้นเปนส่ิงที่ดี  จึงเห็นดวยกับหลักการในเร่ืองนี้เพราะ

จะทําใหพรรคการเมืองเขมแข็งข้ึน จะทําใหพรรคการเมืองหลุดพนจากความเปนหนี้บุญคุณของ

กลุมนายทุน   เนื่องจากที่ผานมาถานายทุนคนใดสนับสนุนพรรคการเมืองแลวเปล่ียนใจจะทําให

พรรคการเมืองนั้นลําบาก  แตถารัฐบาลใหเงินอุดหนุนก็ไมจําเปนที่พรรคการเมืองจะแครกลุม

นายทุนอีกตอไป  สวนวิธีการในการที่ใหเงินแกพรรคการเมืองจะใชวิธีการใดก็แลวแตจะเห็นชอบ  

แตควรจะนําหลายๆวิธีมาเปรียบเทียบกัน 

 

                                                           
9 "ตีกลับภาษีประชาธิปไตย  บุญชูคาน  พรรคเล็กยํ่าแย." สยามโพสต. 5 มกราคม 2537, หนา 9.  

 10 “ภาษี ปชต.” มติชน. 5 มกราคม 2537 , หนา 28. 
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 นายถวิล ไพสณฑ  รองประธานสภาผูแทนราษฎร  กลาววา  ไมเห็นดวยกับเร่ืองนี้

เพราะเทากับวา  จะมีคนไมถึง 3 ลานคนสนับสนุนประชาธิปไตยและมากกวาคร่ึงของจํานวนนี้

เปนขาราชการประจํา  ทางออกที่ดีสุดรัฐบาลควรจัดสรรงบใหพรรคการเมืองไปเลย  ถาประชาชน

ตองการบริจาคเพิ่มเติมก็ทําได  แตถายังใชวิธีเสียภาษีประชาธิปไตยพรรครวมรัฐบาลที่มีฐานเสียง

ในเมืองหลวงจะไดเปรียบเพราะมีนักธุรกิจมาก 

 

 นายบุญชู ตรีทอง  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  กลาววา  การนําคน

จํานวน 3 ลานคนที่เสียภาษีมากําหนดทิศทางการเมืองคงไมถูกตอง  และจะใหประชาชนระบุวา

จะบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองใดก็จะไมยุติธรรม  คิดวานาจะนําเงินที่ไดมาแบงเฉล่ียตาม

สัดสวนของ ส.ส.ที่เขามาในสภา  นอกจากนั้นการกําหนดวงเงินในที่ประชุมยังไมชัดเจนเพราะนิติ

บุคคลจะมาจายเงินจํานวน 2 แสนบาทอาจจะไมยุติธรรม  เพราะอาจจะมีการบริจาคบนโตะหรือ

ใตโตะ 

 

 นายไชยวัฒน สินสุวงศ  กรรมการบริหารพรรคพลังธรรม  กลาววา  ในหลักการที่

ประชุมพรรคเห็นดวยที่จะใหมีการสนับสนุนพรรคการเมือง  เพราะถือวาเปนองคกรสําคัญในการ

สงเสริมประชาธิปไตย  แตวิธีการที่เสนอนั้น  พรรคเห็นวายังไมเหมาะสม  เนื่องจากเปนการเสนอ

เปนราง พ.ร.บ.เพื่อจัดเก็บภาษีจากประชาชนโดยตรงทําใหประชาชนสับสน  และแมจะเรียกวาเปน

การสนับสนุนพรรคการเมือง  แตที่สุดแลวเม่ือจัดเก็บภาษีมาก็ตองนําเงินเขากองกลางและจัดสรร

อีกคร้ัง  ซึ่งการเฉล่ียก็ไมตรงจุดประสงคของประชาชน   

 
 ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการศึกษาแนว
ทางแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2534 11 
 
 ภายหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  13  กันยายน  พ.ศ. 2535  รัฐบาลของนาย

ชวน หลีกภัย  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นและสภาผูแทนราษฎรไดเห็นชอบกับขอเสนอที่ใหมีการ

แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534  และไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการศึกษาแนว

ทางแกไขรัฐธรรมนูญข้ึนมาคณะหนึ่ง  ซึ่งคณะกรรมาธิการชุดดังกลาวไดศึกษาถึงประเด็น  “เงิน

                                                           
11 สมบูรณ สุขสําราญ และพรศักด์ิ ผองแผว. เรื่องเดียวกัน,  หนา 129-130. 
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ชวยเหลือพรรคการเมือง” ดวย  และไดรายงานตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  9  ธันวาคม  

2536  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 

 (1) หลักการ คือ ใหพรรคการเมืองมีสิทธิไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินหรือ

บริการดานอ่ืนๆ จากรัฐ  และอาจรวมถึงการใหการสนับสนุนจากเอกชนตามความเหมาะสม 

 

(2) เหตุผล  การเสนอประเด็นเพื่อ      

2.1 เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมสราง  พัฒนา  และธํารงรักษาพรรคการเมือง  

ซึ่งถือวาเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญสถาบันหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

2.2 เปดโอกาสใหพรรคการเมืองขนาดเล็ก  หรือพรรคที่จัดต้ังข้ึนใหมแตมีอุดมการณ

และนโยบายที่ดี  สามารถที่จะแขงขันกับพรรคการเมืองอื่นและพัฒนาเปนพรรคใหญไดในอนาคต 

 2.3  แบงเบาภาระทางการเงินบางสวนของพรรคการเมือง   

     

 (3) ความเห็นของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับวิธีการใหการสนับสนุนทางดานการเงนิแก

พรรคการเมือง 

 3.1  อุดหนุนโดยตรงจากงบประมาณแผนดิน 

3.2  อุดหนุนจากสวนแบงภาษ ี

3.3  การสนับสนุนโดยเอกชนใหการบริจาคแกพรรคการเมือง     ทั้งบุคคลธรรมดาและ 

นิติบุคคล  โดยยอมใหนําบางสวนของเงนิบริจาคไปหกัลดหยอนในการเสียภาษ ี

 3.4  การใหบริการหรือสวัสดิการแกพรรคการเมืองโดยรัฐ    เชน     ใหบริการโฆษณา

หาเสียงทางส่ือของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 

 

 (4)  ความเห็นของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการดําเนินการ  

 4.1  รัฐควรใหการสนับสนุนทางการเงินหรือบริการแกพรรคการเมืองดวยวิธีตางๆ 

 4.2  ควรกําหนดคราวๆ ไวในรัฐธรรมนูญ  โดยอาจกําหนดไวเปนวรรคส่ีของมาตรา 41  

ในหมวด 3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2534  วา 

รัฐอาจใหการสนับสนุนทางการเงิน  หรือบริการอ่ืนๆ แกพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด  

หรืออาจกําหนดไวในหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐในรัฐธรรมนูญ  หรือที่ใดที่หนึ่งเพื่อใหสภา

ผูแทนราษฎรสามารถที่จะตราพระราชบัญญัติข้ึนรองรับเปนพระราชบัญญัติพิเศษ  หรืออาจ
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เพิ่มเติมในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  หรือพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

 

 ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดใหการสนับสนุนการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง

และอภิปรายอยางกวางขวาง  สรุปไดความวา 

 

 1. สถาบันพรรคการเมืองจําเปนจะตองไดรับความสนับสนุนทางดานการเงินจากทั้ง

ภาครัฐและประชาชน  เพื่อมิใหเกิดปญหานายทุนเปนเจาของพรรคการเมือง 

 

 2. เงินอุดหนุนพรรคการเมืองจะเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยเหลือพัฒนาพรรคการเมือง

ใหเขมแข็ง  สามารถที่จะผลิตนักการเมืองที่ดีและมีอุดมการณ  และทําใหพรรคการเมืองขยาย

สาขาพรรคครอบคลุมไดทั่วประเทศ  ทําใหพรรคการเมืองเปนของประชาชนมากข้ึน 

 

 3. ควรจะมีกฎหมายรองรับใหชัดเจนวา  ใหพรรคการเมืองสามารถรับเงินสนับสนุน

จากประชาชนในรูปเอกชนหรือนิติบุคคลและจากรัฐบาลได  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหมีขอครหาวา

พรรคการเมืองกับประชาชนผูสนับสนุนพรรคจะแลกเปล่ียนผลประโยชนในทางมิชอบรวมกัน  

กฎหมายรองรับนั้นอาจจะเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพรรคการเมืองก็ได 

 

 4. ประชาชนที่บริจาคเงินหรือส่ิงของบริการแกพรรคการเมืองสามารถจะนํายอด

บริจาคนั้นใหหักภาษีรายได  การบริจาคนั้นไมควรจะเฉพาะเจาะจงพรรคแตใหเปนกองทุนทั่วไป

และมีองคกรที่เปนกลางทําหนาที่จัดสรรตอไป 

 

 5. เงินสนับสนุนพรรคการเมืองจากรัฐบาลนั้นอาจจะจัดสรรใหเพื่อดําเนินกิจการของ

พรรค  เชน  การตั้งสาขาพรรค  หรือจัดสรรใหในรูปของบริการ เชน การใหใชบริการไปรษณีย  

โทรทัศน  วิทยุ  เพื่อการหาเสียงเลือกต้ัง  ชวยทําปายโฆษณาหาเสียง  การใชสถานที่ราชการโดย

ไมต องเสียคาใชจาย 

 

 6. เงินสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน  ควรจะจัดต้ังเปนกองทุนอุดหนุนการเมืองและ

การเลือกต้ังหรืออาจเรียกวาเงินอุดหนุนประชาธิปไตยการจัดสรรนั้นควรจะมีฐานบนขอมูลตอไปนี้ 
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 ก. จํานวนคะแนนเสียงที่ไดรับจากการเลือกต้ัง 

 ข. จํานวนสาขาพรรคการเมือง 

 ค. จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 

 7. จะตองมีการควบคุมและตรวจสอบการใชเงินที่ไดบริจาคของประชาชน  หรือจาก

การจัดสรรของรัฐบาลอยางเขมงวด 

 

อยางไรก็ตามก็มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทาน  มีความเห็นวา  การใหเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐบาลจะไมชวยแกไขปญหาอะไรไดมากนัก  พฤติกรรมของการซ้ือ

เสียงคงจะดํารงอยูพฤติกรรมของ ส.ส. ยากที่จะเปล่ียนแปลงได  อีกทั้งความเขาใจของประชาชน

ในดานการเมืองและกระบวนการประชาธิปไตยยังไมลึกซ้ึง   ดังนั้นเห็นควรวานาจะใชงบประมาณ

ดังกลาวไปใชในการปลูกฝงประชาธิปไตยใหแกประชาชนนาจะเปนประโยชนมากกวา  นอกจากนี้

แลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานยังไมแนใจวา “มาตรการทางภาษี” (ภาษีประชาธิปไตย) จะ

สามารถจัดสรรใหแกพรรคการเมืองอยางเปนธรรมได  เนื่องจากเกรงวาพรรครัฐบาลจะไดรับการ

จัดสรรมากกวาพรรคที่ไมไดเปนรัฐบาล 

 แตถึงอยางไรก็ตาม “มาตรการทางภาษี” ดังกลาวก็ตองถูกระงับไป   เนื่องจากมีการ

ยุบสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 

 

 9.ในชวงกอนการประกาศใชกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540  กลาวคือ  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่6) พุทธศักราช 2539 ไดบัญญัติใหมีสภา

รางรัฐธรรมนูญข้ึน  ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งจากรัฐสภาจํานวน 99 คน ใหทําหนาที่

จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับ  ใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ  เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการ

ปฏิรูปการเมือง 

 หลังจากที่ไดทําการจัดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญแลว  สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําราง

รัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐเพิ่มมากข้ึน  

ตลอดจนใหมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ทั้งนี้  

โดยไดคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ 
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 ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของสภารางรัฐธรรมนูญที่เปนการปฏิรูปการเมือง  สภา

รางรัฐธรรมนูญไดมองเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของพรรคการเมืองที่มีตอการปฏิรูป

การเมือง  เพื่อใหการเมืองสามารถตอบสนองตอปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ

ไดอยางดีและมีประสิทธิภาพและไดรับความเล่ือมใสศรัทธาจากประชาชน   ซึ่งพรรคการเมืองถือ

ไดวาเปนกลไกที่สําคัญอยางยิ่งในการที่จะพัฒนาการเมืองโดยภาพรวมใหไปสูเปาหมายดังกลาว

ได  จึงไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาและสนับสนุนพรรคการเมืองมากําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญโดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 12 

 

 1. สรางความเขมแข็งของสถาบันพรรคการเมือง   กลาวคือ  พรรคการเมืองไทยเปน

กลไกที่มีความสําคัญอยางยิ่งในระบอบการเมืองแบบรัฐสภา  แตมีความเปนสถาบันทางการเมือง

ในระดับที่ตํ่ามาก 

 

 2. สรางความเสมอภาคในทางการเมือง   กลาวคือ   ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

บางคนและกลุมผูที่มีอุดมการณบางกลุมขาดความเสมอภาคในการแขงขันทางการเมือง 

 

 3. สรางภาวะความเปนเจาของพรรคการเมืองของประชาชน  กลาวคือ  ประชาชน

สวนมากยังดอยสํานึกในความสําคัญของพรรคการเมือง  ขาดความรูสึกเปนเจาของพรรค

การเมืองและขาดความตระหนักวาพรรคการเมืองคือกลไกที่ทําหนาที่แทนตนในทางการเมืองการ

ปกครอง 

 

 4. ลดภาวะการคอรัปชั่นทางการเมือง  กลาวคือ  จากสภาพดอยความสํานึกทาง

การเมืองและความผูกพันทางการเมืองของประชาชนยังอยูในระดับตํ่า   จึงเอ้ือตอภาวะการ

คอรัปช่ันทางการเมือง 

 

 5. สรางสถาบันนิติบัญญัติใหเปนหัวใจทางการเมือง  กลาวคือ  โดยที่ในระบอบการ

ปกครองแบบรัฐสภา  กระบวนการทางสภา  พรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกต้ังและสถาบัน

                                                           

 12 คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสตร. สรุปผลการวิจัยเร่ือง “รูปแบบ

และวิธีการที่เหมาะสมในการใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง." กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสภา

วิจัยแหงชาติ , 2537, หนา 59 - 60. 
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แวดลอมอ่ืนๆ ตางก็มีความสําคัญ  โดยเฉพาะสถาบันนิติบัญญัติถือวาเปน “หัวใจ” ทางการเมือง

แตพรรคการเมืองที่เปนองคประกอบสําคัญยังไมเขมแข็งนัก 

 

 6. สรางแบบแผนกระบวนการเปดเผยสาธารณะทางการเมือง  เพราะการเมืองเปน

เร่ืองสาธารณะ  ดังนั้น  การเปดเผยสาธารณะในกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณะกิจทั้งปวงจึง

เปนส่ิงจําเปน 

 

 โดยท่ีสภารางรัฐธรรมนูญไดนําแนวความคิดในการพัฒนาและสนับสนุนพรรค

การเมืองมาบัญญัติไวในมาตร 328 (4),(5) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 โดยมีสาระสําคัญวา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองจะตองมี

สาระสําคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาสาขาพรรคการเมืองโดยรัฐ  และการ

สนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ 

 ตอมารัฐสภาไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําข้ึน  แลวไดลง

มติใหความเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงมีผลใหรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีผลบังคับ

ใชในเวลาตอมา (11 ตุลาคม 2540) 

 

 10.ในชวงภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 กลาวคือ  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีผลบังคับใชแลว  ในเวลา

ตอมาจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

โดยที่มีจุดมุงหมายเพื่อที่จะพัฒนาพรรคการเมืองไทยใหมีความเขมแข็งและไมตกอยูภายใต

อิทธิพลของกลุมนายทุนหรือกลุมผลประโยชน  และเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540 ในบทบัญญัติมาตรา 328      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ.2541 จึงไดกําหนดบทบัญญัติวาดวยการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐไวใน

สวนที่ 2 (มาตรา 56 - มาตรา 64)  โดยจัดใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองข้ึนใน

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรค

การเมือง และการดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง  โดยแหลงที่มาของ

เงินกองทุนจะเปนเงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน  โดยใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูมี

อํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองและควบคุมดูแลการใชจายเงินทุน
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หมุนเวียน 13   โดยในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองนั้นใหจัดสรรเปนรายปตาม

โครงการและแผนงานในการดําเนินกิจการของแตละพรรคการเมืองที่ไดยื่นตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด  โดยใหคํานึงถึง

จํานวนสมาชิกซ่ึงดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง   จํานวนคะแนน

เสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองไดรับในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังลาสุด   

จํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองและจํานวนสาขาของพรรคการเมืองตามลําดับ 14   และได

กําหนดใหพรรคการเมืองใชจายเงินสนับสนุน  เปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงินสนับสนุนที่

พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมือง  การหาสมาชิกเพิ่ม  

การใชจายในการเลือกต้ังและการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน 15  

 นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  

ยังไดบัญญัติใหรัฐตองใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองในการโฆษณาแถลงผลงานของพรรคทาง

สถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนของรัฐอยางนอยปละ 3 คร้ังโดยไมคิดคาใชจายใดๆ  ทั้งนี้โดยให

คํานึงถึงจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกต้ังของแตละพรรค  ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 16     และยังไดกําหนดใหรัฐอาจจะใหการ

สนับสนุนแกพรรคการเมืองในเร่ืองคาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและดาน

อ่ืนๆ เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 17    

 ทั้งนี้ในการที่จะปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541   รัฐจึงไดเร่ิมใหการ

สนับสนุนแกพรรคการเมืองในป พ.ศ.2542  จนถึงปจจุบันนับเปนเวลา 6 ปแลว 

 

 

                                                           
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 56  
14 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 58  
15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 59 
16 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 60   
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 61 
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2. การสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศไทยในปจจุบันตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 
 
 ในประเทศไทยรัฐไดใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองมาต้ังแตป พ.ศ.2542   อัน

เนื่องมาจากสาเหตุในการปฏิรูปการเมืองเพื่อที่ตองการจะใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง มี

ความเปนอิสระทางดานการเงิน  และไมตกอยูภายใตอิทธิพลของกลุมนายทุน   รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 จึงไดบัญญัติแนวความคิดในการที่จะใหรัฐใหการสนับสนุน

แกพรรคการเมืองไวในบทบัญญัติมาตรา 328 (4),(5)     ซึ่งไดบัญญัติไววา  “นอกจากที่มีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญนี้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมี

สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (4) การสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 

 (5) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ   การ

จํากัดวงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกต้ัง  และการควบคุมการรับบริจาคของพรรค

การเมือง” 

 เม่ือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไดประกาศใชในป พ.ศ. 2541  

และเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2540 ในสวนที่เกี่ยวกับการ

สนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2541 จึงไดกําหนดบทบัญญัติวาดวยการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐไวในสวนที่ 2 (มาตรา 

56 - 64)  โดยใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการอ่ืนใด

เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

 
 2.1 รูปแบบการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศไทย 
 

ในประเทศไทยรัฐไดใหการสนับสนุนแกพรรคการเมือง 2 รูปแบบเหมือนกับสหพันธรัฐ

เยอรมัน   คือ  การสนับสนุนโดยตรง  และการสนับสนุนทางออม 

 การสนับสนุนโดยตรง ไดแก การที่รัฐไดจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินใหแกพรรค

การเมืองสําหรับการใชจายของพรรคการเมืองและเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง 

DPU



 60

 การสนับสนุนทางออม  ไดแก  การที่รัฐเปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

สามารถที่จะบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองได  และสามารถที่จะนําจํานวนเงินที่ไดบริจาคใหแก

พรรคการเมืองนั้นนํามาหักลดหยอนภาษีประจําปได  

 
 2.2 วิธีการและหลักเกณฑในการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศ
ไทย 
 

 1. การสนับสนุนโดยตรง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541    ไดกําหนด

มาตรการในการที่รัฐจะตองใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองไว 3 มาตรการ   ไดแก 18 

 

(1) การจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 
 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 กําหนดใหมี

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ัง  เพื่อเปนกองทุน

หมุนเวียนสําหรับการใชจายในการสนับสนุนและการดําเนินอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรค

การเมือง 19     ซึ่งแหลงที่มาของเงินของกองทุน ไดแก 

 1. เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน 

 2. เงินคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกต้ัง  ตามกฎหมายเลือกต้ัง 

 3. เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายพรรคการเมือง 

 4. เงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนที่พรรคการเมืองไดรับโดยฝาฝนกฎหมายพรรคการเมือง 

 5. เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนเนื่องจากการยุบหรือเลิกพรรค 

 6. เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน 

 7. เงินดอกผลของกองทุน 

 8. เงินรายรับอ่ืนๆ 

                                                           
18 รังสรรค ธนะพรพันธ. เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ : บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เลม 2. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน ,2546,หนา 154-155.   
19 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 56  
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 ในการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกฎหมาย20

ไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมือง  และควบคุมดูแลการใชจายเงินทุนหมุนเวียน   โดยใหคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง

คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงเพื่อทําหนาที่แทน  โดยที่คณะกรรมการคณะดังกลาวให

ประกอบดวย  

 1.  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนประธานคณะกรรมการ 

 2. กรรมการการเลือกต้ังซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมอบหมาย 1 คน เปน

กรรมการ 

 3.  ผูแทนกระทรวงการคลัง 1 คน เปนกรรมการ 

 4.  ผูแทนสํานักงบประมาณ 1 คน  เปนกรรมการ 

 5.  ผูแทนของพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งเลือก

กันเองจํานวน 3 คน  เปนกรรมการ 

 6.  ผูแทนของพรรคการเมืองซ่ึงไมมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่ง

เลือกกันเองจํานวน 3 คน  เปนกรรมการ 

 7.  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 โดยการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองนั้นใหจัดสรรเปนรายปตามโครงการและ

แผนงานในการดําเนินงานของแตละพรรคการเมืองที่ไดยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด  โดยในการจัดสรรเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองดังกลาวใหยึดหลักเกณฑตามลําดับความสําคัญดังนี้ 21   

 1.จํานวนสมาชิกซึ่งดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 2.จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองที่ไดรับในการเลือกต้ังทั่วไป

ในคร้ังลาสุด 

 3.จํานวนสมาชิกของพรรคการเมือง 

 4.จํานวนสาขาของพรรคการเมือง 

                                                           
20 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 57   
21 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 58 
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 ในการใชจายเงินของพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐนั้น  กฎหมายพรรค

การเมืองไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐดังกลาว  ใหใชจายเงินที่ไดรับจาก

การสนับสนุนเปนจํานวนเงินไมนอยกวา 50 % ของเงินสนับสนุนที่ไดรับในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 22  

 1.การบริหารพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมือง 

 2.การหาสมาชิกเพิ่ม 

 3.การใชจายในการเลือกต้ัง 

 4.การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนท่ัวไป 

 แตทั้งนี้ พรรคการเมืองจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินที่ไดรับจากการสนับสนุนใน

รอบปปฏิทินใหถูกตองตามขอเท็จจริง และใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน

มีนาคมของปถัดไป 23 

 แตอยางไรก็ตาม  หากพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐมิไดใชจายเงินตามที่

ไดบัญญัติไวในกฎหมายพรรคการเมืองก็ดี  หรือมิไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ดังกลาวยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกําหนดเวลาก็ดี  มีความผิดตองระวางโทษปรับไม

เกิน 100,000 บาท 24 และจะถูกลงโทษยุบพรรคตามกฎหมายพรรคการเมือง 25 

 

 (2) การจัดสรรเวลาสําหรับการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุ

โทรทัศนแกพรรคการเมือง 

 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  กําหนดใหรัฐ

ตองใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองในการโฆษณาผลงานทางวิทยุและโทรทัศน  โดยได

กํ าหนดใหนายทะเ บียนพรรคการเ มืองประสานงานกับผูที่ มีหน าที่ รับ ผิดชอบสถานี

วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ  เพื่อจัดสรรเวลาในการออกอากาศใหแกพรรค

การเมืองที่มีสมาชิกไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สําหรับการแถลงผลงานของ

พรรคอยางนอยปละ 3 คร้ัง  โดยไมคิดคาใชจายใดๆ โดยในการจัดสรรเวลาดังกลาวนี้ใหคํานึงถึง

                                                           
22 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 59 
23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 62   
24 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 80 
25 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 65 (5) 
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จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 26 

 นอกจากนี้แลว  การสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในการออกอากาศทางสถานี

วิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนโดยไมเสียคาใชจายใดๆ ทั้งในการหาเสียงและในการ

โฆษณาผลงานของพรรค  ยังปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541   โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการการ

เลือกต้ังมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาใหแกพรรคการเมืองทุกพรรคมีโอกาส

อยางเทาเทียมกัน 27  และนอกจากนี้แลวเพื่อปองกันมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันใน

ระหวางพรรคการเมืองดวยกัน  หามมิใหพรรคการเมืองซื้อเวลาในการออกอากาศทางสถานีวิทยุ

และสถานีโทรทัศนเพื่อการหาเสียงหรือทํากิจกรรมอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง

กําหนดไวไมได 28   ซึ่งถาพรรคการเมืองหรือผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ังทําการฝาฝนจะตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 6 เดือน  หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 29 

 

 (3) การสนับสนุนดานคาไปรษณียากร  คาสาธารณูปโภคและดานอ่ืนๆ 
 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ในบทบัญญัติ

มาตรา 61  ไดกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการการเลือกต้ังในการที่จะพิจารณาสนับสนุนแก

พรรคการเมืองในเร่ือง  คาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่นๆ เพื่อ

ดําเนินกิจการทางดานการเมือง  โดยในการพิจารณาใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองดังกลาวนี้

จะตองเปนไปอยางเทาเทียมกัน  ทั้งนี้  ใหข้ึนอยูกับหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการ

เลือกต้ังกําหนด 

 

                                                           
26 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 60 
27 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ.2541  มาตรา 49 (4) 
28 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ.2541  มาตรา 50   
29 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ.2541  มาตรา 107  
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 2. การสนับสนุนทางออม 
 
 การสนับสนุนแกพรรคการเมืองทางออมโดยรัฐในประเทศไทยน้ัน พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  ไดบัญญัติใหใชวิธีการเปดโอกาสใหแก

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  สามารถที่จะบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองที่บุคคลหรือนิติบุคคล

นั้นไดใหการสนับสนุน    โดยผูที่ไดบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองสามารถที่จะนําจํานวนเงินที่ได

บริจาคใหแกพรรคการเมืองนั้น  นําไปหักเปนคาลดหยอนภาษีไดตามที่ไดกําหนดไวในประมวล

รัษฎากร 30   แตทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวา   ผูที่ไดบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองนั้นจะตองกระทําโดย

เปดเผยตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 31  และพรรคการเมือง

จะตองออกหลักฐานในการที่ไดรับบริจาคเงินใหแกผูที่ไดบริจาคตามแบบที่คณะกรรมการการ

เลือกต้ังกําหนด  อีกทั้งจะตองเปดเผยรายช่ือของผูที่ไดบริจาคและจํานวนเงินที่ไดบริจาค  ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 32 

 แตอยางไรก็ตาม  ในสวนของผูที่จะสามารถบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองไดนั้น  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไดบัญญัติใหพรรคการเมือง

สามารถที่จะรับเงินบริจาคไดแตเฉพาะบุคคลหรือนิติบุคคลตามเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎหมาย

พรรคการเมืองเทานั้น หามมิใหพรรคการเมืองรับเงินบริจาคจากตางชาติไมวาจะเปนบุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล      ดังความปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 53  วา  “หามมิใหพรรคการเมือง

หรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใด  เพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือ

ดําเนินกิจการในทางการเมืองจาก 

(1) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

(2) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียน 

สาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 

(3) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักรซึ่งมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปน

ผูถือหุนเกินรอยละยี่สิบหา 

                                                           
30 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 47    
31 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541   มาตรา 45  
32 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 46    
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(4) องคการหรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศ ซึ่งมี

วัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  หรือมีผูจัดการ  หรือ

กรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

 (5) บุคคล  องคการ  หรือนิติบุคคลที่ไดรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อ

ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  หรือเพื่อดําเนินการในทางการเมืองจากบุคคล  องคการหรือนิติ

บุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

 (6) บุคคล  องคการหรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง” 

 
 2.3 หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ   ที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด 33 
 

1. หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
 
 กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร

เงินกองทุน  ดังนี้ 

 

 1.1 คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   เสนอวงเงินของกองทุนที่จะ

จัดสรรเพื่อใชจายในปถัดไปใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาใหความเห็นชอบ  ภายในเดือน

ตุลาคมของแตละป  แตในการจัดสรรในป 2542 ซึ่งเปนปแรก  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมืองสามารถกําหนดเวลาการจัดสรรแตกตางจากที่กําหนดไวในประกาศได 

  

 1.2 วงเงินของกองทุนที่จะจัดสรร จะตองจัดสรรเพื่อสนับสนุนการดําเนินการของพรรค

การเมืองและสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวารอยละ 60   แตไมเกินรอยละ 80 

 

                                                           
33 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดานกิจการพรรคการเมืองและออกเสียงประชามติ.คูมือ

การปฏิบัติงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง.กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดบานสวนการพิมพ, 

2544,หนา 5-6. 
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 1.3 พรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ  ตองเปนพรรค

การเมืองที่มีลักษณะ  ดังนี้ 

 (ก) พรรคการเมืองตามนิยามศัพท คําวา “พรรคการเมือง” ในประกาศคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งหมายถึง  พรรคการเมืองที่คณะ

บุคคลรวมกันจัดต้ังโดยไดรับการจดแจงการจัดต้ัง  และดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคการเมืองและ

สาขาพรรคการเมืองครบถวนตามมาตรา 29  มาตรา 92  และมาตรา 93  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

 (ข) ตองเปนพรรคการเมืองที่ไมอยูในระหวางที่นายทะเบียนพรรคการเมือง หรืออัยการ

สูงสุดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว

ตามมาตรา 65   มาตรา  66 และมาตรา 67  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541   

 

 1.4 การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนพรรคการเมืองตามแผนงาน   และโครงการใน

แตละปเม่ือไดกําหนดวงเงินของกองทุนที่จะใชจายแลว    คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองจะตองจัดสรรเงินตามหลักเกณฑ  ดังนี้ 

 หลักเกณฑที่1 จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการ         

   เมืองเทาทีม่อียูรอยละ 35  

หลักเกณฑที่ 2  จัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือของพรรคการ 

พรรคการเมืองไดรับในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุด  รอยละ 

30 

หลักเกณฑที่ 3  จัดสรรตามจํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองรอยละ 20 ใหถือ

ตามจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงพรรคการเมืองตรวจสอบ

และรับรองความถูกตองแลวที่แจงตอนายทะเบียนในวันที่ยื่น

แผนงานและโครงการเสนอขอรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 

หลักเกณฑที่ 4  จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมืองรอยละ 15 ใหถือตาม

จํานวนสาขาพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับรองการจัดต้ัง

แลว   ในวันที่ยื่นแผนงานและโครงการเสนอขอรับการจัดสรร

เงินสนับสนุน  กรณีที่พรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคการเมือง

ในเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกตั้งหนึ่งมากกวาหนึ่งสาขา  ใหนํา
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สาขาพรรคการเมืองของแตละพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ัง

มาคํานวณเพียงสาขาเดียว 

 

 1.5 เมื่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   แบงสัดสวนวงเงิน

คาใชจายตามหลักเกณฑในขอ 4 แลว คณะกรรมการกองทุนฯ จะจัดสรรเงินสนับสนุนใหแตละ

พรรคการเมือง 

 

 1.6 วงเงินกองทุนที่เหลือจากการจัดสรรใหพรรคการเมือง   คณะกรรมการกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองจะจัดสรรเงินที่เหลือเพื่อใชจายตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 

 1.7 เม่ือคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจัดสรรเงินกองทุนแลวให

เสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาใหความเห็นชอบ  แลวแจงใหพรรคการเมืองที่ไดรับ

การจัดสรรและผูที่เกี่ยวของทราบเพื่อดําเนินการตอไป 

 

 2. หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนงานและโครงการของพรรคการเมืองเพื่อขอรับเงิน

สนับสนุน 
  
 2.1  ภายในเดือนสิงหาคมของทุกป  พรรคการเมืองที่มีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจาก

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะตองจัดทําแผนงานและโครงการในการดําเนินกิจการของ

ตนในรอบปถัดไปพรอมรายการที่ใชเปนหลักเกณฑในการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตาม

แบบที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด  ยื่นตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ังเพื่อเสนอขอรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนในรอบปถัดไป 

 

 2.2 แผนงานและโครงการของพรรคการเมืองที่เสนอขอรับการสนับสนุนตองมี

วัตถุประสงคเพื่อใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงินสนับสนุนที่พรรค

การเมืองจะไดรับ  เพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  การหาสมาชิกเพิ่ม  การ

ใชจายในการเลือกต้ัง  และการใหความรูแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป  และเปนโครงการที่

ดําเนินการแลวเสร็จภายใน 1 ป (1 มกราคม - 31 ธันวาคม  ของปที่ไดรับการสนับสนุน)    
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 2.3 พรรคการเมืองที่ไมสงแผนงานและโครงการภายในเวลาที่กําหนด (ภายในเดือน

สิงหาคมของทุกป)  พรรคการเมืองนั้นหมดสิทธิที่จะไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองในรอบปถัดไป    

 

 2.4 แผนงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองประกอบดวย  5  แผนงาน   คือ 34    

 (1) แผนงานการบริหารพรรคการเมือง     

 (2) แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง     

 (3) แผนงานการสงเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม    

 (4) แผนงานการใชจายในการเลือกต้ัง    

 (5) แผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนท่ัวไป   

 
 3.   หลักเกณฑการใชจายเงินสนับสนุน    
 
 พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจะตองใชจายเงินที่ไดรับจากการสนับสนุนให

เปนไปตามโครงการและแผนงาน  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541  ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ระเบียบ  ขอกําหนด  คําส่ัง  หรือ

มติของคณะกรรมการ  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใน

รอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน

มีนาคมของปถัดไป  ตามมาตรา 62  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541  

 
 4. หลักเกณฑการคืนเงินสนับสนุน 
 
 4.1 กรณีที่พรรคการเมืองใดๆไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนาย

ทะเบียนวา  พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการตาม มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 หรือ 

มาตรา 40  ใหนายทะเบียนเรียกเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรในปที่มีเหตุคืนใหนายทะเบียน

                                                           

 34 แกไขโดยมติคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่7/2547 วันท่ี 16 

กรกฎาคม 2547 (จากเดิม 7 แผนงาน โดยมีมติใหยกเลิกแผนงานการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนและแผนงานดานอื่นๆ)  
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ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจง  เพื่อนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนเขาสูกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง 

 

 4.2 พรรคการเมืองไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ภายหลังปรากฏวามีเหตุตองเลิกหรือยุบ

พรรคการเมืองตามหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2541  และอยูในระหวางที่นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมี

คําส่ังยุบพรรคการเมือง  นายทะเบียนจะมีคําส่ังใหพรรคการเมืองนั้นระงับการดําเนินงานตาม

โครงการและแผนงานท่ีไดรับการสนับสนุน  นับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียน  แลวใหพรรค

การเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรตอนายทะเบียนภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับ

แจง  พรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงานท่ีไดดําเนินการไปแลว 

 
 5. หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ  
 
 เพื่อใหการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของรัฐในการแถลงผลงานของพรรค

การเมืองเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 60  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 คณะกรรมการการ

เลือกต้ังจึงออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมือง

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 35 

 ในการจัดสรรเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของ

รัฐใหแกพรรคการเมืองเพื่อแถลงผลงานของพรรค  จะจัดสรรเวลาใหแตเฉพาะพรรคการเมืองที่มี

สมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  และจะจัดสรรเวลาใหแกพรรคการเมือง

ไมนอยกวาปละ 3 คร้ัง โดยไมคิดคาใชจาย  โดยในสวนของเวลาที่พรรคการเมืองจะไดรับการ

จัดสรรเวลาใหออกอากาศแถลงผลงานตอเนื่องกันแตละคร้ัง  จะพิจารณาคํานวณจากจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองตามเกณฑ  ดังนี้ 

                                                           
35 ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแก

พรรคการเมืองทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ  ประกาศ ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2541  
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 (1) พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเกิน 50 คน ใหไดรับเวลาออกอากาศ

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงไมเกิน 30 นาที  และทางสถานีวิทยุโทรทัศนไมเกิน 30 นาที 

 (2) พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิน 50 คนแตไมเกิน 100 คน  ใหไดรับ

เวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงไมเกิน 45 นาที  และทางสถานีวิทยุโทรทัศนไมเกิน 

45 นาที 

 (3) พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิน 100 คน  ใหไดรับเวลาออกอากาศ

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงไมเกิน 60 นาที  และทางสถานีวิทยุโทรทัศนไมเกิน 60 นาที 

  
 6. หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ใหแกพรรคการเมือง 
 
 แตเดิมนั้น  รัฐเคยใหการสนับสนุนคาไปรษณียากร และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรค

การเมือง  โดยมีรูปแบบ  วิธีการ  และหลักเกณฑตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด  

กลาวคือ  พรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากร  และคาสาธารณูปโภค 

จะตองเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังและไดดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคการเมือง

ต้ังแต 5,000 คนข้ึนไปและจะตองมีสาขาของพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 1 สาขา  โดยที่

จํานวนสมาชิกและสาขาพรรคจะตองมีอยูกอนวันที่ 31 ตุลาคมของปกอนที่จะขอรับการสนับสนุน 

 โดยตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พรรคการเมืองที่มีสิทธิที่จะไดรับ

การเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จะตองใชจายเงินที่ไดรับจากการ

สนับสนุนดังกลาวเพื่อเปน  คาไปรษณียากร  คาโทรศัพทภายในประเทศ  คาไฟฟา  คาน้ําประปา   

 ในการสนับสนุนแกพรรคการเมืองในดานคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคนั้น  

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแบงการใหการสนับสนุนออกเปน 2 ประเภท  คือ  การสนับสนุน

สํานักงานใหญ  และการสนับสนุนสาขาพรรคการเมือง  โดยมีรูปแบบ  วิธีการ  และหลักเกณฑ  

ดังนี้ 36 

 

 1.การสนับสนุนแกสํานักงานใหญของพรรคการเมือง 

 

                                                           
36 ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ

คาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ประกาศ ณ วันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 
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 จะจัดสรรโดยกําหนดวงเงินใหแตละพรรคตามหลักเกณฑที่ไดกําหนด  ประกอบดวย  

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือที่พรรคไดรับในการเลือกต้ัง

ทั่วไปคร้ังลาสุด  จํานวนของสมาชิกพรรคการเมือง  จํานวนสาขาของพรรคการเมือง  ซึ่งจะจัดสรร

ในสวนที่ เทากัน  ทั้งนี้  พรรคการเมืองที่ได รับการจัดสรรการสนับสนุนดังกลาวจะตองสง

ใบเสร็จรับเงินหรือใบแจงหนี้ของหนวยงานของรัฐมาขอเบิกเงินจากกองทุนฯ ภายในวงเงินที่ได

กําหนด 

 

 2.การสนับสนุนแกสาขาของพรรคการเมือง 

 

จะใชวิธีการเหมาจายเปนรายเดือนใหแกสาขาของพรรคการเมือง  ตามที่พรรค

การเมืองขอรับการสนับสนุนเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  โดยแบงประเภทของ

สาขาที่จะไดรับการสนับสนุนออกเปน 2 ประเภท  คือ 37 

 ก). สาขาประเภททั่วไป  ที่ไดแจงการจัดต้ังและตอบรับจากนายทะเบียนพรรค

การเมือง  จะไดรับเงินสนับสนุน  คาไปรษณียากร  คาโทรศัพท  คาไฟฟา  คาน้ํา  แบบเหมาจาย

เปนรายเดือนรวม 4 รายการ  เปนเงินเดือนละ 600 บาท 

 ข). สาขาประเภทกรณีพิเศษ  จะไดรับเงินสนับสนุน  คาไปรษณียากร  คาโทรศัพท  คา

น้ํา  คาไฟฟา  แบบเหมาจายเปนรายเดือนรวม 4 รายการ  เปนเงินเดือนละ 1,500 บาท  ภายใต

เงื่อนไขดังตอไปนี้  คือ 

 -ตองมีสมาชิกอยางนอย  500 คน 

 -มีสถานที่ต้ังแยกจากที่อยูอาศัยหรือสถานประกอบการอ่ืน  และมีผูปฏิบัติงานประจํา 

 -มีการดําเนินการตามขอบังคับพรรค   เชน   มีการประชุมใหญและประชุม

คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

 -มีกิจกรรมทางการเมือง  เชน  การหาสมาชิกพรรคเพิ่ม  การใหความรูแกสมาชิกพรรค

และประชาชนทั่วไป 

 แตในปจจุบัน  ในป พ.ศ. 2547  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

ไดมีมติใหยกเลิกการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 38  จึง

                                                           
37 ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค

ใหแกสาขาพรรคการเมือง ประกาศ ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ.2544  
38 มติคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ที่ 7/2546 
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ทําใหในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองในป  พ.ศ. 2547  พรรคการเมืองจะไมไดรับเงิน

สนับสนุนในดานคาไปรษณียากรและสาธารณูปโภคเหมือนในปที่ผานๆ มา 

 

 ดังนั้น อาจกลาวไดวา  ในระยะเวลาที่ผานมากลุมบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะ

กลุมของนักการเมืองไดใหความสนใจการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐ   เนื่องจาก

เขาใจและตระหนักถึงสภาพปญหาของพรรคการเมืองไทยวา   พรรคการเมืองไทยมีคาใชจายสูง

อันเนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมทางดานการเมืองในดานตางๆ ไมวาจะเปนกรณีของการหา

เสียงในการลงสมัครรับเลือกต้ัง  การโฆษณาและประชาสัมพันธแนะนําตัวของผูที่ลงสมัครรับ

เลือกต้ังในนามของพรรคตน  หรือแมกระทั่งในการซื้อเสียง    ลวนแตมีความจําเปนที่จะตองใช 

“เงิน” เปนจํานวนมาก   จึงกอใหเกิดการครอบงําพรรคโดยกลุมผูที่มีอิทธิพลภายในพรรค   หรือ

กลุมนายทุนผูที่มุงหวังจะแสวงหาผลประโยชนจากการที่ตนไดให “เงิน” สนับสนุนแกพรรค

การเมือง 

 ถึงแมวาในระยะเร่ิมแรกของแนวความคิดที่จะใหรัฐใหการสนับสนุนแกพรรคการเมือง

จะยังไมประสบผลสําเร็จก็ตาม   แตในปจจุบันอาจจะกลาวไดวาแนวความคิดที่รัฐไดใหการ

สนับสนุนแกพรรคการเมืองนั้นเปนที่ยอมรับและมีความจําเปนอยางยิ่งตอการที่จะพัฒนาพรรค

การเมืองใหเปนสถาบันหลักทางการเมืองที่มีความเขมแข็ง  ไมตกอยูภายใตการครอบงําของกลุม

นายทุนหรือนักธุรกิจ  และมีความเปนอิสระทางดานการ “เงิน”   

 อยางไรก็ตาม  ก็มีแนวความคิดคัดคานการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองเชนกัน  

โดยแนวความคิดนี้ใหเหตุผลวา   ประชาชนโดยทั่วไปไมอาจที่จะยอมรับการที่รัฐบาลนําเอาเงิน

ภาษีอากรของประชาชนไปสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ซึ่งไมมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับวิถีชีวิต

ของประชาชน  อีกทั้งจะทําใหแรงจูงใจในการจัดต้ังพรรคการเมืองมีมากข้ึน  ทําใหจํานวนของ

พรรคการเมืองมีมากข้ึน  ซึ่งยอมสงผลกระทบตอการแบงสันปนสวนตําแหนงในรัฐบาลรวมถึง

ผลประโยชนตางๆของพรรครวมรัฐบาล  และที่สําคัญการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองไม

สามารถที่จะแกไขปญหาการซ้ือเสียงไดอยางแทจริง 39  

 

                                                           

 39 บัญชา อุนใจ. “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและสงเสริมพรรคการเมือง” วิทยานิพนธ    

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525, หนา 91. 
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บทที่ 5 

 
วิเคราะหถึงสภาพปญหาอันเกิดจากหลักเกณฑและวิธกีารในการ 

จัดสรรการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ   
 

 จากหลักเกณฑและวิธีการในการจัดสรรการสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ตามที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  และตามที่คณะกรรมการ

การเลือกต้ังประกาศกําหนดนั้น   หลักเกณฑและวิธีการการจัดสรรการสนับสนุนแกพรรคการเมือง

ที่ไดกําหนดบังคับใชกับสภาพความเปนจริงทางการเมืองนั้นแตกตางกัน  ไมอาจที่จะทําใหการ

สนับสนุนแกพรรคการเมืองบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  และกอใหเกิดสภาพ

ปญหาในทางปฏิบัติในการที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนสถาบันหลักทางการเมืองที่มีความ

เขมแข็ง  มีความเปนอิสระทางดานการเงินจากกลุมนายทุน  ซึ่งสามารถที่จะวิเคราะหถึงสภาพ

ปญหาตางๆ ได ดังตอไปนี้ 

 
1. สภาพปญหาอันเกิดจากวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 
 
 รูปแบบและวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองนับแตไดเร่ิมใหการสนับสนุน

จนถึงปจจุบันในประเทศไทยนั้น  เปนวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองตามโครงการและ

แผนงานที่พรรคการเมืองไดเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการชวยเหลือทางดาน

การเงินแกพรรคการเมืองในการดําเนินกิจการทางดานการเมือง  กลาวคือ  ในการขอรับเงิน

สนับสนุนพรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนจากการจัดสรรของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมือง  จะตองจัดทําโครงการและแผนงานย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน

สิงหาคมของทุกป   โดยมีขอกําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจะตองใช

จายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามโครงการและแผนงาน  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน

เดือนมีนาคมของเดือนถัดไป 

 จากรูปแบบและวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองดังกลาว   เปนวิธีการใหเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองเปนการทั่วไป   เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการดําเนินกิจกรรม

ทางดานการเมืองของพรรคการเมือง  โดยการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองทุกพรรคที่มี
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คุณสมบัติครบถวนตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 1  ซึ่งจากวิธีการใหเงินสนับสนุนแก

พรรคการเมืองดังกลาว  ทําใหพบวา  ในปจจุบันมีพรรคการเมืองในบางพรรคเม่ือจัดต้ังพรรค

การเมืองข้ึนมาแลวไมยอมสงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งในแบบแบงเขตเลือกต้ังและ

แบบบัญชีรายช่ือ  แตกลับมาขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งไม

เปนไปตามเจตนารมณของการจัดต้ังพรรคการเมือง   ที่จะตองเปนการแขงขันกันระหวางพรรค

การเมืองดวยกันเพื่อแยงชิงอํานาจทางการเมืองโดยผานกระบวนการเลือกต้ัง   อีกทั้งยังได

กอใหเกิดปญหาในเร่ืองการใชจายเงินของพรรคการเมืองที่ไมเปนไปตามวัตถุประสงค  หรือตาม

โครงการและแผนงานท่ีไดนําเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   กลาวคือ  ในทางขอเท็จจริงที่

ปรากฏข้ึนในทางการเมืองนั้นพรรคการเมืองในบางพรรคไดเขียนโครงการและแผนงานเพื่อที่จะขอ

เงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามสิทธิของตนเองเทานั้น  และเม่ือไดรับเงินจาก

การจัดสรรของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปแลว  ไมไดนําเงินดังกลาวไปใชจายตาม

วัตถุประสงค  ตามโครงการและแผนงาน  เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาพรรค

การเมือง  แตกลับนําเงินที่ไดรับจากการจัดสรรไปใชจายเพื่อประโยชนสวนตัว  ซึ่งเมื่อถึงกําหนด

ระยะเวลาที่จะตองแสดงหลักฐานการใชจายเงิน  จึงทําใหพรรคการเมืองในบางพรรคไมสามารถที่

จะแสดงหลักฐานในการใชจายเงินได  โดยในบางพรรคถึงกับไดทําเอกสารในการใชจายเงินปลอม

เพื่อนํามาแสดงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จนเปนเหตุใหตองถูกยุบพรรคและถูกดําเนินคดี

ในทางอาญาโทษฐานปลอมแปลงเอกสาร 

 
 จากการทําวิจัยภาคสนามโดยทําการสัมภาษณ  นักการเมืองและบุคคลที่
เกี่ยวของ  เกี่ยวกับประเด็นปญหาดังกลาว  มีใจความสรุปไดดังนี้ 
 
 ดร.ทิวา เงินยวง 2   มีความเห็นวา  การที่ไดกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองจัดทํา

โครงการ  แผนงาน  แผนการใชเงินในแตละปวาใชจายอะไรบาง  เพราะฉะนั้นเมื่อมีโครงการ

เหลานี้แลวเมื่ออนุมัติแลวจะตองยอมรับอยางหน่ึงวา  กิจกรรมของพรรคการเมืองนั้นไมคงที่  

เพราะฉะนั้นแตละบทแตละหมวดพรรคการเมืองก็เลยใชตัวเลขหลักในแตละหมวดเปนหลัก  แตถา

จะไปกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองจัดทําโครงการนี้  แผนงานนี้  ภายในกําหนดเดือนนี้นั้น  ซึ่ง

ถาเกิดในปนั้นๆ พรรคการเมืองไมสามารถจัดทําไดก็จะตองคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนา

                                                           
1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  มาตรา 29  
2 ดร.ทิวา เงินยวง,คณบดีนิติศาสตรมหาวิทยาลัยรังสิต. 7 มีนาคม 2548.  
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พรรคการเมือง ซึ่งตัวเลขของการคืนเงินก็มีจํานวนต้ังหลายลานบาท  ฉะนั้นวิธีการจัดสรรเงิน

สนับสนุนใหแกพรรคการเมืองที่ใชอยู ณ วันนี้โดยใหมีโครงการ  แผนงาน  มีกรอบกวางๆ และมี

กิจกรรมที่ชัดเจน  มีความเหมาะสมอยูแลว  เพียงแตวาอาจจะมีในบางพรรคการเมืองเมื่อขอเงิน

ตามโครงการ  แผนงานไปแลวไมไดกระทํากิจกรรมตามโครงการแผนงานนั้นแตไดนําเงินไปทํา

อยางอ่ืน  ซึ่งตรงนี้ก็ตองข้ึนอยูกับจิตสํานึกของแตละพรรคการเมืองและกระบวนการตรวจสอบ  

กระบวนการในการลงโทษ  ซึ่งจะตองดําเนินการฟองรองเอาโทษแกผูกระทําความผิดอยางเอาจริง

เอาจังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง เพราะนี่คือเงิน “ภาษี” ของประชาชน 

 

 แสวง บุญมี 3  มีความเห็นวา  การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองนั้น  พบวา  การ

ใชจายเงินเปนที่นาพอใจในระดับหนึ่ง  แตก็มีปญหาเกี่ยวกับการใชเงินไมตรงตามโครงการและ

แผนงานของบางพรรคการเมืองอยูบาง  แตคาดวาจะทําใหมีการพัฒนาแกไขในทางที่ดีข้ึน 

 

 สาโรจน หงษชูเวช 4   มีความเห็นวา   พรรคการเมืองแตละพรรคนั้นมีคุณภาพที่

แตกตางกัน  มีขนาดของพรรคแตกตางกัน  จึงทําใหเกิดปญหาข้ึน   ดังนั้น  จึงมีความเห็นวาควร

จะนําระบบ   การใหเงินสนับสนุนแบบรัฐใหเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองจํานวนหนึ่ง  แลวให

พรรคการเมืองนําเงินอีกจํานวนหนึ่งของพรรคการเมืองมาสมทบกับเงินที่ไดรับจากการสนับสนุน

จากรัฐ (Matching Fund)  มาใช  โดยในปแรกของการสนับสนุนอาจจะกําหนดใหรัฐจะตองใหการ

สนับสนุนเปนจํานวนเงิน 70 เปอรเซ็นต  พรรคการเมืองนําเงินมาสมทบอีก 30 เปอรเซ็นต  สวนใน

ปตอๆไปก็ใหลดหล่ันลงมาข้ึนอยูกับความเหมาะสม   แตอาจจะไมสามารถทําไดภายใน

กําหนดเวลา 1 ปหรือ 2 ปได  ฉะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังควรที่จะราง ”แผนงานหลัก” 

(Master Plan)  วาภายในระยะเวลา 5 ป  10 ป  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีแนวทางที่จะ

สนับสนุนพรรคการเมืองอยางไร  เนื่องจากการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑในการใหการสนับสนุน

มักจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติใหแกพรรคการเมือง  แตถามี  “แผนงานหลัก” (Master Plan) ก็จะ

ทําใหพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมไดรูวา  พรรคจะไดรับเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการการ

เลือกต้ังเปนจํานวนเทาใดและพรรคจะตองเพิ่มเงินสมทบเปนจํานวนเทาใด  ซึ่งก็จะทําใหพรรค

                                                           
3 แสวง บุญมี,ผูอํานวยการฝายติดตามประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง. สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ัง อาคารศรีจุลทรัพย.1 เมษายน 2548.  
4 สาโรจน หงษชูเวช,หัวหนาสํานักงานการเมือง (ฝายการเมือง) พรรคไทยรักไทย. อาคารชินวัตร 

ทาวเวอร 3. 4 เมษายน 2548.  
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การเมืองทราบวาในปนั้นพรรคจะมีเงินเพื่อนําไปใชจายในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเทาใด

และจะตองใชจายในเร่ืองอะไรบาง  

 สวนในเร่ืองของแผนงานน้ัน  คณะกรรมการการเลือกต้ังควรที่กําหนดแผนงาน

มาตรฐานใหพรรคการนําไปปฏิบัติ  โดยอาจจะกําหนดแผนงานมาตรฐานเพียง 2 แผนงาน  

แลวแตความเหมาะสมวาในปนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นควรที่จะใหพรรคการเมืองดําเนิน

กิจกรรมอะไรเปนหลัก  แตจะตองเปนแผนงานท่ีสามารถกระทําได  ตรวจสอบได  และจะตองเกิด

ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาพรรคการเมือง  และจะตองกําหนดไวดวยวาเงินที่พรรคการเมือง

ไดรับในการจัดสรรตามแผนงานนี้นั้นจะไมสามารถนําไปใชรวมกับแผนงานอ่ืนได  จะตองใช

จายเงินที่ไดรับในกิจกรรมที่ไดกําหนดไวในแผนงานมาตรฐานเทานั้น  แตทั้งนี้แผนงานมาตรฐานที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดข้ึนนั้น  จะตองใหพรรคการเมืองซึ่งเปนผูที่จะตองปฏิบัติตาม

แผนงานนั้นไดแสดงความคิดเห็นและใหความยินยอมดวย 

 จากการศึกษาวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองในตางประเทศ   พบวา  ใน

ประเทศเยอรมันมีรูปแบบและวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  เพื่อเปนการชดเชย

คาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ังเทานั้น  ไมไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองตามโครงการและ

แผนงานเหมือนดังเชนประเทศไทย  ทั้งนี้โดยมีเหตุผล คือ  ถารัฐไดใหการสนับสนุนทางดาน

การเงินแกพรรคการเมืองมากเกินไปนั้นจะทําใหพรรคการเมืองไมขวนขวายหาเงินบริจาคจาก

ประชาชนและจะทําตัวหางเหินจากพื้นฐานที่สําคัญของตนคือประชาชนนั่นเอง  ดังนั้นรูปแบบและ

วิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองในประเทศเยอรมัน  จึงเปนวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองเพียงสวนหนึ่งของแหลงที่มาของรายไดของพรรคการเมืองเทานั้น     สวนในประเทศ

อังกฤษมีรูปแบบและวิธีการใหเงินสนับสนุนเฉพาะพรรคการเมืองฝายคานในสภาเทานั้น  เพื่อเปน

การชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมในสภาใหมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับ

ฝายรัฐบาลที่ไดรับความชวยเหลือจากสวนราชการตางๆเปนอยางดีอยูแลว   

 

 จากสภาพปญหาอันเกิดจากวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ผูเขียนมี

ความเห็นวา    วิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอยูใน

ปจจุบัน  ก็เนื่องมาจากการที่กฎหมายพรรคการเมืองไดบัญญัติเอาไว   ซึ่งไมมีความเหมาะสมกับ

สภาพของการเมืองไทยในปจจุบัน  อีกทั้งการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองควรที่จะ

จัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองเพียงบางสวน  เพื่อเปนการชวยเหลือทางดานการเงินแก

พรรคการเมืองใหสามารถที่จะดําเนินกิจการทางการเมืองไดเทานั้น  ไมควรที่จะใหเงินสนับสนุนแก
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พรรคการเมืองเกินไปกวาคาใชจายที่จําเปนในการที่จะดําเนินการใหบรรลุภารกิจของพรรค

การเมือง  อีกทั้งถาไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองมากจนเกินไปก็จะทําใหพรรคการเมืองใช

จายเงินในการ  หาเสียง  ซื้อเสียง  มากกวาเดิม  เนื่องจาก  ไดรับการสนับสนุนจากรัฐและเอกชนที่

ไดบริจาคเงินใหแกพรรค   และจะทําใหพรรคการเมืองไมขวนขวายหาเงินบริจาคจากประชาชนซ่ึง

ถือวาเปนพื้นฐานที่สําคัญของพรรคการเมือง  เพื่อที่จะนํามาเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการ

ของพรรค    

 

2. สภาพปญหาอันเกิดจากคุณสมบัติของพรรคการเมืองท่ีจะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุน 
 
 จากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศกําหนดถึงคุณสมบัติของพรรค

การเมืองที่จะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนจะตองเปนพรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ังโดย

ไดรับการจดแจงการจัดต้ัง  และดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง

ครบถวนตามมาตรา 29   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2541  กลาวคือ   ภายใน 180 วันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับการจดแจงการจัดต้ัง

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต  5,000 คนข้ึนไปซึ่งอยางนอยตอง

ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน

ประกาศกําหนดและตองจัดใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 1สาขา                  

 จากประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาว ในขอที่ไดกําหนดใหพรรค

การเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคต้ังแต 5,000 คนข้ึนไปนั้น  อาจจะมิได

สรางปญหาในทางปฏิบัติใหแกพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมมากนัก แตจากขอกําหนดที่ใหพรรค

การเมืองจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 1 สาขานั้น  ไดกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ

แกพรรคการเมืองขนาดเล็กที่จัดต้ังข้ึนใหม  โดยไดสรางภาระรายจายใหแกพรรคการเมืองขนาด

เล็กที่ไมมีเงินทุน  มีเงินทุนนอย ในการที่จะตองจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  เนื่องจากในการจัดต้ัง

สาขาพรรคการเมืองในแตละสาขานั้นมีความจําเปนที่จะตองใชเงินเปนจํานวนคอนขางสูง ไมวาจะ

เปนคาเชาสํานักงาน  คาน้ํา  คาไฟ  คาอุปกรณเคร่ืองใชสํานักงาน คาจางพนักงานและอ่ืนๆ    ซึ่ง

ทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กมิอาจที่จะดํารงอยูได 5  ฉะนั้น ในทางปฏิบัติตามสภาพความเปน

จริงทางการเมือง พรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไมมีเงินทุน มีเงินทุนนอย จึงใชวิธีการเชาอาคาร

                                                           

 5 รังสรรค  ธนะพรพันธ. เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ : บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เลม 2. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2546, หนา 135. 
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พาณิชย หรือนําเอาที่อยูอาศัยของหัวหนาพรรค  บุคคลสําคัญภายในพรรค  ญาติพี่นองหรือบุคคล

ที่ตนสนิทสนม  ใชเปนที่ทําการสาขาพรรคโดยท่ีที่อยูอาศัยซึ่งไดใชเปนที่ทําการของสาขาพรรค

การเมืองนั้นในบางสาขาไมมีความเหมาะสมที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  อันเนื่องมาจาก

ทําเลที่ต้ังของสํานักงานสาขาในบางแหงอยูไกลจากแหลงชุมชนทําใหการเดินทางไปมาไมสะดวก  

อีกทั้งในสาขาพรรคการเมืองในบางแหงนอกจากที่ไดใชเปนที่อยูอาศัยแลวยังใชเปนสถานที่ในการ

ประกอบกิจการธุรกิจสวนตัว 

  
 จากการทําวิจัยภาคสนามโดยทําการสัมภาษณ นักการเมืองและบุคคลที่
เกี่ยวของ  เกี่ยวกับประเด็นปญหาดังกลาว  มีใจความสรุปไดดังนี้ 
 
 ดร.ทิวา เงินยวง 6  มีความเห็นวา  ในเร่ืองของการสนับสนุนพรรคการเมืองนั้น  

แนวความคิดก็คือ 

 1.ไมตองการใหพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้นเปนพรรคการเมืองที่คอนขางผูกขาด 

 2.ตองการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองจัดต้ังข้ึนไดโดยงาย  ตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบัน 

 3.จะทําอยางไรที่จะทําใหพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมาใหมนั้นไมถูกตัดตอน และใหมี

การเติบโตและขยายตัวได 

 ซึ่งจากแนวคิดดังกลาวนี้ จึงนําไปสูการที่รัฐตองใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 

 ในกรณีที่กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดไววา  พรรคการเมืองจะต้ังข้ึนมาได ตองมี

สมาชิก 5,000 คน  และมีสาขาพรรคภาคละ 1 สาขา ภายใน 180 วัน นั้น  เปนเกณฑที่ไดเสนอ

ข้ึนมาในขณะรางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ังพรรค

การเมืองใหกระทําไดโดยงาย  หากต้ังข้ึนมาแลวไมมีกิจกรรม ไมมีเงินทุน พรรคการเมืองเหลานั้นก็

เหมือนกับคณะบุคคลเทานั้นเอง  เพราะฉะนั้น  เมื่อเปดโอกาสใหต้ังพรรคการเมืองไดโดยงาย  ก็

ตองเปดโอกาสใหไดกระทํากิจกรรม  เงื่อนไขที่ยกมาเปนเงื่อนไขข้ันตํ่าที่เปนคุณสมบัติของพรรค

การเมืองที่จะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุน    การเปนพรรคการเมืองนั้นเปนกลุมคนแบบใด  จะจํากัด

ในวงแคบวา 15 คน  สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองไดเลยและสามารถที่จะขอรับเงินสนับสนุนได 

โดยไมมีเงื่อนไขใหมีการหาสมาชิกและเงื่อนไขในการกระจายสาขาพรรคไปตามภาค  เพราะวาใน

                                                           
6 ดร.ทิวา เงินยวง,คณบดีนิติศาสตรมหาวิทยาลัยรังสิต. 7 มีนาคม 2548.  
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แนวคิดของไทยนั้น พรรคการเมืองควรจะเปนการรวมกลุมของบุคคลที่มีความหลากหลาย  ไมใช

กลุมใดกลุมหนึ่งเหมือนกับสมาคมหรือชมรม  ดังนั้น  เกณฑมาตรฐานข้ันตํ่าที่กฎหมายไดกําหนด

คุณสมบัติของพรรคการเมือง  จึงมีความเหมาะสมแลว 

 สวนเรื่องของจํานวนสมาชิกและกําหนดเวลาน้ัน    ในระยะเริ่มแรกบอกวาตัวเลข 

5,000 คนกับ 180 วัน ดีที่สุด  แตเม่ือมีปญหาข้ึน  ก็จะตองประเมินวา  ระยะเวลา 180 วัน กับการ

ใหหาสมาชิก 5,000 คน  ประสิทธิภาพของพรรคเล็กๆ  สามารถที่จะทําไดหรือไม  ทั้งนี้ก็ตองข้ึนอยู

กับทิศทางของการสนับสนุนวาจะสงเสริมพรรคใหญหรือพรรคเล็ก  ถาจะสงเสริมพรรคเล็กก็ตอง

ลดจํานวนของการหาสมาชิกใหนอยลงแลวขยายเงื่อนเวลาใหยาวข้ึน   แตก็ตองมีความระมัดระวัง

เพราะเทาที่ผานมานั้นมีพรรคการเมืองบางพรรคใชชองวางของกฎหมายพรรคการเมือง  ต้ังพรรค

ข้ึนมาแลวก็แสวงหาผลประโยชนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 

 แสวง บุญมี 7     เห็นวา  ในการกําหนดเกณฑคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมี

สิทธิไดรับการจัดสรรการสนับสนุนนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังใชวิธีพิจารณาวา  ถาใหพรรค

การเมืองที่ขอจัดต้ังพรรคโดยไมมีเงื่อนไขอาจจะทําใหการจายเงินมีปญหาเกิดข้ึน  เพราะวา  

เกณฑจํานวนสมาชิกและจํานวนสาขา   เปนเกณฑที่ใชในการคํานวณเงินสนับสนุนตามที่

กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองกําหนด    ถาพรรคการเมืองมีสมาชิกไมถึง 5,000 คน  หรือมีสาขา

ไมครบ 4 สาขา  ภายใน 180 วัน  พรรคนั้นก็จะถูกยุบตามบทบัญญัติของกฎหมาย  และในทาง

ขอเท็จจริง  ในการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาใหมนั้น  พรรคน้ันจะไมมีสมาชิกของพรรคไดรับการ

เลือกต้ังใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือคะแนนเสียงจากแบบบัญชีรายช่ือ  เมื่อพรรคนั้นไมมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งในแบบแบงเขตและคะแนนเสียงจากแบบบัญชีรายช่ือ  ซึ่งเปนตัวแปร

ที่ใชในการคํานวณเงินสนับสนุน    และพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกกอต้ังพรรคเกินกวา 15 คนเพียง

เล็กนอย  และยังไมมีสาขาพรรค  พรรคก็จะไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมืองเพียงเล็กนอย  ซึ่งไมเพียงพอที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได   ดังนั้น  เกณฑในเร่ือง

คุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรการสนับสนุนนั้นมีความเหมาะสมแลว 

 สวนเร่ืองกําหนดเวลาที่ไดกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองดําเนินการหาสมาชิก 5,000 

คนและจัดต้ังสาขา 4 สาขา ภายในกําหนดเวลา 180 วันนั้น  เปนเร่ืองของเกณฑที่กฎหมายได

                                                           
7 แสวง บุญมี,ผูอํานวยการฝายติดตามประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง.  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง อาคารศรีจุลทรัพย.1 เมษายน 2548.  
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กําหนด  ไมเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินแกพรรคการเมืองแตอยางใด  คือ  ถาพรรคการเมืองนั้นได

ดําเนินการตามที่กฎหมายไดกําหนดไว คือ มีสมาชิก 5,000 คน มีสาขาพรรค 4 สาขา  ภายใน 

180 วัน  แลวพรรคการเมืองก็จะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไปได  ดังนั้น  เกณฑ 180 วันจึงเปน

เกณฑที่ใหโอกาสแกพรรคการเมืองในการที่จะดําเนินการหาสมาชิกใหครบ 5,000 คนและมีสาขา

พรรค 4 สาขา  ซึ่งตรงนี้ไมเกี่ยวกับเร่ืองการเงินแตจะเกิดประโยชนทางออม  กลาวคือ   เงื่อนเวลา 

180 วันจะมีประโยชนเนื่องจากจะเปนเวลาใหบรรดาพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมจะตองรีบ

ดําเนินการหาสมาชิกและจัดต้ังสาขา  ซึ่งจะทําใหไดรับสิทธิในการขอรับเงินสนับสนุนเร็วยิ่งข้ึน  

ดังนั้น  กําหนดเวลา 180 วัน  จึงเปนกําหนดเวลาที่มีความเหมาะสมสําหรับพรรคการเมืองที่มี

ความต้ังใจจริงที่จะดําเนินกิจการทางการเมือง 

 

 สาโรจน หงษชูเวช 8     มีความเห็นวา  ปญหาที่เกิดจากหลักเกณฑคุณสมบัติของ

พรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรการสนับสนุน  ที่ไดกําหนดใหพรรคการเมืองจะตอง

ดําเนินการใหมีสมาชิก 5,000 คนและตองจัดต้ังสาขาอยางนอยภาคละ 1 สาขา ภายใน

กําหนดเวลา 180 วัน นั้น  เปนหลักเกณฑที่มีความเหมาะสมแลว  เพราะวาเงินจากกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองนั้นใหสําหรับพรรคการเมือง  ฉะนั้นก็จะตองมีหลักเกณฑ  ถาไมมี

หลักเกณฑก็จะทําใหใครก็ตามที่ไดจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาก็จะสามารถที่จะมาขอรับเงิน

สนับสนุนจากกองทุนฯ ไดเลย   สวนในเร่ืองของกําหนดระยะเวลา 180 วันที่ไดกอใหเกิดปญหาทํา

ใหในบางพรรคถูกยุบพรรคไปนั้น  เปนกรณีปญหาของแตละพรรคมากกวา  คือ  ถาพรรคการเมือง

จะมาทํากิจการทางดานการเมืองก็จะตองมีความพรอม  จํานวนสมาชิก 5,000 คนที่ไดกําหนดให

พรรคการเมืองดําเนินการหานั้น ถือวาเปนจํานวนที่ไมมากเฉล่ียออกมาแลวนั้น จังหวัดหนึ่งมี

จํานวนไมถึง 100 คน  หากพรรคการเมืองใดหาสมาชิกไมได ก็ไมสมควรจะมาจัดต้ังเปนพรรค

การเมือง  ดังนั้น  ระยะเวลา 180 วัน  ที่ไดกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองดําเนินการหาสมาชิกให

ได  5,000  คนและจัดต้ังสาขาใหครบทั้ง 4 ภาค  จึงมีความเหมาะสมอยูแลว  อีกทั้งปญหาที่

เกิดข้ึนก็จะเกิดข้ึนแตเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไมมีความพรอมที่จะจัดต้ังพรรคเทานั้น  ซึ่ง

ถาพรรคการเมืองเหลานั้นมีความพรอมแลวการที่จะตองดําเนินการตามเกณฑดังกลาวกไ็มนาทีจ่ะ

มีปญหาแตอยางใด 

                                                           
8 สาโรจน หงษชูเวช, หัวหนาสํานักงานการเมือง (ฝายการเมือง) พรรคไทยรักไทย. อาคารชินวัตร 

ทาวเวอร 3. 4 เมษายน 2548.  
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 จากการศึกษาคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน

จากรัฐในตางประเทศ   พบวา  ในประเทศเยอรมัน   ไดกําหนดคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะ

ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐจะตองเปนพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังสภาแหงยุโรปหรือ

สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐรวมกันทั้งประเทศ  คิดเปนจํานวนไมนอยกวารอยละ 0.5 ของผู

ที่มาลงคะแนนเสียงทั้งหมด     และสําหรับการเลือกต้ังสภาแหงมลรัฐตางๆ พรรคการเมืองที่จะ

ไดรับเงินสนับสนุนจะตองไดรับคะแนนเสียงคิดเปนเงินจํานวนไมนอยกวารอยละ 1 ของคะแนนดี

ทั้งหมดที่ไดลงใหแกบัญชีรายช่ือ   สวนพรรคที่ไมไดสงผูสมัครเปนบัญชีรายช่ือนั้นก็จะตองได

คะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ 10 ของคะแนนดีที่ในเขตเลือกต้ังนั้น 

 ในประเทศอังกฤษ  ไดกําหนดคุณสมบัติของพรรคการเมืองฝายคานที่จะมีสิทธิไดรับ

เงินสนับสนุนจากรัฐจะตองเปนพรรคการเมืองซึ่ งสมาชิกของตนได รับเลือกต้ังให เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแต 2 คนข้ึนไป  หรือพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกของตนไดรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงคนเดียว  แตไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังทั่วประเทศไมนอย

กวา 150,000 คะแนน 

 ในประเทศญี่ปุน  ไดกําหนดคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับเงิน

สนับสนุนจากรัฐ  จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายไดกําหนดไว  ดังนี้  คือ 

 

 1.พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกของพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทน           

( House of Representatives ) หรือสภาที่ปรึกษา ( House of Councillors )  อยางนอย 5 คน 

 

 2.พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกอยางนอย 1 คน  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา

ผูแทน (House of Representatives ) หรือสภาที่ปรึกษา  (House of Councillors)  และไดรับ

คะแนนเสียงในการเลือกต้ังระดับชาติอยางนอยรอยละ 2 ในการเลือกต้ังทั่วไป (General 

Election)  คร้ังสุดทาย  หรือในการเลือกต้ังอ่ืน ( Ordinary Elections )  2  คร้ังสุดทาย 

 

 จากกรณีสภาพปญหาอันเกิดจากคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการ

จัดสรรการสนับสนุน  ผูเขียนมีความเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 29  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนที่

เกี่ยวกับคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรการสนับสนุน  ตางก็ไดกําหนดข้ึน

โดยมีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมานั้นเปนพรรคการเมืองที่มีฐานสนับสนุนที่มี
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รากฐานมาจากประชาชน  และกระจายใหกวางขวางไมกระจุกอยูแตในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  ตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ    แตจากสภาพความเปนจริงทางการเมืองที่เกิดข้ึนกลับทําใหพรรค

การเมืองตางรีบเรงดําเนินการหาสมาชิกและจัดต้ังสาขาของพรรคเพียงเพื่อใหทันกําหนด

ระยะเวลา 180 วันและเพื่อใหจํานวนสมาชิกและสาขาพรรคครบตามที่ไดกําหนดไวในบทบัญญัติ

มาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น   โดยไมไดคํานึงวา   สมาชิกพรรคที่หามาไดนั้นไดใหการ

สนับสนุนและศรัทธาพรรคอยางแทจริงหรือไม   สาขาพรรคที่ไดจัดต้ังข้ึนมานั้นมีความเหมาะสม

และพรอมที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือไม    มิฉะนั้นแลวจะตองถูกลงโทษจากกฎหมาย

พรรคการเมืองโดยการยุบพรรคและไมมีสิทธิที่จะไดรับการจัดสรรการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมือง     

 ดังนั้น อาจกลาวไดวา  บทบัญญัติมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนที่

เกี่ยวกับคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนนั้น  ขัดตอ

เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ไดวาง

หลักการใหการจัดต้ังพรรคการเมืองใหกระทําไดโดยงาย  โดยปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 47 

วรรคแรก  ซึ่งไดบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เพื่อ

สรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม

เจตนารมณนั้น  ตามวิถีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้” 9  และบทบัญญัติมาตรา 328 (1) ซึ่งไดบัญญัติวา  “นอกจากที่มี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมี

สาระสําคัญดังตอไปนี้  

 (1) การจัดต้ังพรรคการเมืองซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลต้ังแตสิบหาคนข้ึนไป   

และการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง” 10 

 ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการแขงขันทางดานการเมืองระหวางพรรคการเมือง

ดวยกันเอง  และเพื่อใหโอกาสแกบุคคลดีที่มีความรูความสามารถแตไมมีโอกาสไดเขามามีสวน

รวมในทางการเมือง     แตจากบทบัญญัติมาตรา 29  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541  และประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กลับทําใหการดํารง

                                                           

 9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540. มาตรา 47. 

 10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540. มาตรา 328 (1). 
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อยูของพรรคการเมืองเปนไปไดดวยความยากลําบาก11   ซึ่งในบางพรรคถูกยุบพรรคโดย

บทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง   เนื่องจากไมสามารถดําเนินการหาสมาชิกใหครบ 5,000 

คน  และจัดต้ังสาขาพรรคไดครบ 4 สาขา ภายใน 180 วัน    

อีกทั้งการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541

มาตรา 29 ที่ไดกําหนดใหพรรคการเมืองจะตองดําเนินการหาสมาชิกพรรค 5,000 คนและจัดต้ัง

สาขา 4 สาขา ภายใน 180 วัน  มิฉะนั้นจะตองถูกยุบพรรคตามบทบัญญัติมาตรา 65 (5) นั้น      

ยังเปนการเรงการเจริญเติบโตของพรรคการเมือง  แทนท่ีจะใหพรรคการเมืองเม่ือจัดต้ังข้ึนมาแลว

คอยๆพัฒนาไปดวยความเขมเข็งตามแนวความคิดและอุดมการณของตน   จึงอาจกลาวไดวา

บทบัญญัติมาตรา 29  เปนการตัดตอนการพัฒนาของพรรคการเมือง  ดังนั้น  ถาคณะกรรมการ

การเลือกต้ังไมนําบทบัญญัติมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ.2541 มาใชเปนเกณฑในการกําหนดวาพรรคการเมืองจะมีสิทธิไดรับการสนับสนุน  

อาจจะทําใหในอีกหลายๆพรรคการเมืองที่ถูกยุบพรรค  เพราะไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ดังกลาวได  อาจจะมีการพัฒนาจนกลายเปนพรรคการเมืองที่สมบูรณไดภายในอนาคต 

 ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองสามารถจัดต้ังไดโดยงาย  

เพื่อกอใหเกิดการแขงขันระหวางพรรคการเมืองดวยกัน   จึงไมควรที่จะนําหลักเกณฑคุณสมบัติ

ของพรรคการเมืองที่กําหนดใหพรรคการเมืองจะตองดําเนินการหาสมาชิกพรรค 5,000 คน และ

จะตองจัดต้ังสาขาพรรคภาคละ 1 สาขา  มาใชเปนเกณฑในการพิจารณาตัดสินวา  พรรคการเมือง

ใดจะมีสถานภาพที่จะดําเนินกิจการทางการเมือง  แตควรที่จะคํานึงถึงความสําคัญของพรรค

การเมืองในแง  การมีสวนรวมที่สําคัญตอการเลือกต้ังดวยการสงผูสมัครในนามของพรรคลงสมัคร

รับเลือกต้ัง  การสงเสริมความรูทางดานการเมืองแกประชาชน  การทําหนาที่ผลักดันเจตนารมณ

ของปวงชน  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการทางการเมือง    

 
3. สภาพปญหาอันเกิดจากหลักเกณฑที่ใชในการคํานวณใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
 
 ปจจุบันคณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศกําหนดถึงหลักเกณฑและวิธีการใน

การคํานวณเงินเพื่อจัดสรรใหแกพรรคการเมือง   ทั้งนี้โดยยึดหลักเกณฑตามลําดับความสําคัญที่

                                                           

 11 รังสรรค  ธนะพรพันธ. เรื่องเดยีวกัน, หนา 135. 
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ไดบัญญัติไวในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2541 โดยใหคํานวณเงินเพื่อจัดสรรใหแกพรรคการเมือง   ตามหลักเกณฑดังนี้ 12 

 1.จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองเทาที่มีอยูรอยละ 35 

 2.จัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่พรรคการเมือง

ไดรับในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดรอยละ 30 

 3.จัดสรรตามจํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองรอยละ 20  ใหถือตามจํานวนสมาชิก

พรรคการเมืองซึ่งพรรคการเมืองตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลว  ที่แจงตอนายทะเบียนใน

วันที่ยื่นแผนงานและโครงการเสนอรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 

 4.จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมืองรอยละ 15  ใหถือตามจํานวนสาขาพรรค

การเมืองที่นายทะเบียนรับรองการจัดต้ังแลวในวันที่ยื่นแผนงานและโครงการเสนอขอรับการ

จัดสรรเงินสนับสนุน  กรณีที่พรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ัง

หนึ่งมากกวาหนึ่งสาขา  ใหนําสาขาพรรคการเมืองของแตละพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังมา

คํานวณเพียงสาขาเดียว 

 

 จากหลักเกณฑที่ใชในการคํานวณเงินเพื่อสนับสนุนแกพรรคการเมืองดังกลาว  ตามที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศกําหนด  สามารถที่จะแยกพิจารณาถึงสภาพปญหาไดดังนี้ 

 
 3.1 สภาพปญหาอันเกิดจากการจัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของพรรคการเมืองเทาที่มีอยูรอยละ 35  และการจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจาก
บัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองไดรับในการเลือกต้ังทั่วไปครั้งหลังสุดรอยละ 30 
 
 จากการที่กฎหมายพรรคการเมืองของไทยนั้นคงบัญญัติไวเพียงอยางกวางๆ วาให

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูพิจารณากําหนดหลักเกณฑในการคํานวณเงินเพื่อสนับสนุนแก

พรรคการเมือง  โดยใหคํานึงถึงจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  จํานวนคะแนนเสียง

จากบัญชีรายช่ือ  จํานวนสมาชิกของพรรคการเมือง  และจํานวนสาขาของพรรคการเมือง  แตมิได

กําหนดไววาจํานวนจะเปนเทาใดและใหน้ําหนักกับหลักเกณฑใดมากนอยกวากัน  ฉะนั้น  จึง

                                                           

 12 แกไขจากหลักเกณฑเดิมท่ีใหจัดสรรในสัดสวนที่เทากัน  โดยใชหลักเกณฑใหมตามประกาศ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (ฉบับท่ี3) ลงวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 

2543 
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ข้ึนอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาจะใหความสําคัญกับหลักเกณฑใด

มากกวากัน  

 จากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศกําหนดใหในการจัดสรรเงินสนับสนุน

ใหแกพรรคการเมืองนั้น  ใหพิจารณาจัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค

การเมืองเทาที่มีอยูรอยละ 35  และจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือที่พรรค

การเมืองไดรับในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุดรอยละ 30 นั้น จะเห็นไดวา  การที่คณะกรรมการ

การเลือกต้ังไดกําหนดใหถือเอาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนหลักในการพิจารณาคํานวณ

เงินสนับสนุนก็เนื่องจากการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 มาตรา 58  ไดบัญญัติเอาไววา  “การพิจารณาคํานวณเงินสนับสนุนใหแกพรรค

การเมืองใหคํานึงถึง  จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือของ

พรรคการเมือง ............” อีกทั้งระบบการเลือกต้ังของไทยในปจจุบันก็ไดใหความสําคัญกับ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตการเลือกต้ังมากกวาสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ  โดยไดกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขต 400 คน จากบัญชีรายช่ือเพียง 100 คน    จึงทําให

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดเกณฑในการคิดคํานวณเงินสนับสนุนโดยใหถือเอาสัดสวน

ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเกณฑหลักในการพิจารณา  แลวในลําดับตอมาจึงจะ

พิจารณาจากจํานวนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองไดรับจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ   จึงทํา

ใหทั้งสองหลักเกณฑดังกลาวมีความซ้ําซอนกัน    เนื่องจากในการจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียง

ที่แตละพรรคไดรับจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง   จะมีผลถึงจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือที่ไดกําหนดใหมีจํานวน 100 คน       ซึ่งทําใหพรรค

การเมืองขนาดใหญจะไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนในจํานวนที่มากกวาพรรคการเมืองขนาด

กลางและขนาดเล็กที่จัดต้ังข้ึนใหม  เพราะในการเลือกต้ังแบบระบบบัญชีรายชื่อนั้นหากพรรค

การเมืองใดไดรับคะแนนเสียงตํ่ากวารอยละ 5  ก็จะไมไดรับการจัดสรรจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 13     

 

 

 

 

                                                           
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. มาตรา 100 
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 จากการทําวิจัยภาคสนามโดยทําการสัมภาษณ    นักการเมืองและบุคคลที่
เกี่ยวของ  เกี่ยวกับประเด็นปญหาดังกลาว  มีใจความสรุปไดดังนี้ 
 
 ดร.ทิวา  เงินยวง 14  มีความเห็นวา  เกณฑดังกลาวเกิดข้ึนจากแนวความคิดที่วา  จะ

ทําอยางไรใหพรรคการเมืองขนาดเล็กไดมีโอกาสประกอบกิจกรรมทางดานการเมืองตาม

แนวความคิด  อุดมการณหรือวิธีการของตนเอง  ตรงนี้จึงนําไปสูการใหเงินสนับสนุนโดยผาน

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  แตปญหาที่จะเกิดข้ึนตามมาก็คือ  เมื่อใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองไปแลวสมประสงคกับวัตถุประสงคที่จะใหพรรคการเมืองมีกิจกรรมหรือไม  ที่ผานมา

เนื่องจากกฎหมายมีชองวาง  หมายความวา  กฎหมายเปดโอกาสใหคณะกรรมการการเลือกต้ังที่

ดูแลกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดเกณฑเกี่ยวกับการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  

คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดคิดคํานวณเปนเปอรเซ็นตจากจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือ  จํานวนสมาชิก  จํานวนสาขาพรรค    เกณฑตางๆเหลานี้ทํา

ใหพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญก็จะไดรับการจัดสรรเงินจํานวนมาก  พรรคการเมืองขนาดเล็กก็จะ

ไดรับการจัดสรรเงินจํานวนนอย  จึงทําใหการที่จะสงเสริมพรรคการเมืองใหมีความหลากหลาย

และมีการประกอบกิจกรรมทางดานการเมืองจึงไมประสบผลสําเร็จ  ฉะนั้น  ในสวนที่เกี่ยวกับ

หลักเกณฑที่ใหถือตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือ  

สัดสวนในการใหการสนับสนุนจะตองลดลง  เพราะในปจจุบันทิศทางของการเมืองไทยในปจจุบัน

เปนลักษณะที่รัฐใหการสนับสนุนแตพรรคการเมืองขนาดใหญเทานั้น 

 

 แสวง บุญมี 15    เห็นวา  หลักเกณฑในการจัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของพรรคการเมืองรอยละ 35 และการจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือรอย

ละ 30 นั้น  มีความเหมาะสมแลว  เพราะวา  เปนส่ิงที่พรรคการเมืองแตละพรรคไดมาโดย

ความสามารถของพรรค  และทุกพรรคไดผานเกณฑเดียวกัน คือ ไดผานกระบวนการเลือกต้ังที่เปน

หลักเกณฑเดียวกันตามกฎหมายเลือกต้ัง   แตถาถามวาหลักเกณฑดังกลาวมีความซํ้าซอนกัน  

เปนธรรมหรือไม  คงบอกไดวายังมีความซํ้าซอนกันอยูและยังไมเปนธรรมเทาที่ควร  โดยเฉพาะ

กรณีการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เชนสมมุติวา  การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังหนึ่งซ่ึงมีการ

                                                           
14  ดร.ทิวา เงินยวง,คณบดีนิติศาสตรมหาวิทยาลัยรังสิต. 7 มีนาคม 2548.   
15  แสวง บุญมี,ผูอํานวยการฝายติดตามประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง.

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง อาคารศรีจุลทรัพย.1 เมษายน 2548.  
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แขงขันกันอยู 3 พรรค  และผลจากการเลือกต้ังมีผลแพชนะกันเพียง 100 คะแนน  โดยพรรคที่ชนะ

ในการเลือกต้ังไดคะแนนเสียง 40,000 คะแนน  พรรคที่แพในการเลือกต้ังที่ไดคะแนนสียง 39,900 

และ 39,800 คะแนน  ตามลําดับ  ผลที่เกิดข้ึนคือ  พรรคที่แพการเลือกต้ังจะไมไดรับเลือกต้ังจาก

เขตเลือกต้ังนั้นเลย   ดังนั้น  จะเห็นไดวาคะแนนเสียงที่แตละพรรคไดรับนั้นมีความแตกตางกัน

เพียงนิดเดียว  แตผลที่เกิดข้ึนทําใหพรรคที่ชนะในการเลือกต้ังไดประโยชนจากสัดสวนตรงนี้ไปแต

เพียงพรรคเดียว  สวนพรรคที่แพก็คือเปนศูนยทันที   ซึ่งตรงนี้ก็ไมใชแตพรรคการเมืองขนาดเล็ก

เทานั้นที่ประสบปญหาในเร่ืองนี้  พรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลางก็ประสบปญหา

เชนเดียวกัน  ซึ่งข้ึนอยูกับในแตละเขตเลือกต้ัง 

 

 สาโรจน หงษชูเวช 16     มีความเห็นวา  หลักเกณฑในการจัดสรรตามจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองรอยละ 35 และการจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียง

จากบัญชีรายช่ือรอยละ 30 นั้น  มีความเหมาะสมดีอยูแลว  เพราะวา  เมื่อเงินที่ใหนั้นเปนเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองจึงสมควรท่ีจะตองใหแกบรรดาพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับการ

เลือกต้ังใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดทํางานอยูในสภา  เนื่องจากการจัดต้ังพรรคการเมือง

ข้ึนมานั้นก็เพื่อการเลือกต้ังซ่ึงถือวาเปนหัวใจของการทํางานดานการเมือง  ดังนั้น  จึงคิดวาสัดสวน

ดังกลาวมีความเหมาะสมแลว     

 

 จากการศึกษาหลักเกณฑที่ใชในการคํานวณใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใน

ตางประเทศ  พบวา  การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองในตางประเทศโดยทั่วไปแลวจะยึด

หลักการ  2  ประการ  คือ 17 

 1.พิจารณาจากขนาดของพรรคการเมืองวาเปนเปนเสียงสะทอนของประชาชนจํานวน

เทาใดโดยจะพิจารณาจากคะแนนเสียงที่ไดรับหรือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค

การเมือง 

 2.พิจารณาจายเปนเงินสมทบตามสวนของรายไดพรรคตามปกติ  เนื่องจากรายไดจาก

การบริจาค  ไมเพียงพอตอการดําเนินงาน 

                                                           
16 สาโรจน หงษชูเวช,หัวหนาสํานักงานการเมือง (ฝายการเมือง) พรรคไทยรักไทย. อาคารชินวัตร 

ทาวเวอร 3. 4 เมษายน 2548.  

 17 ชัยวัฒน วงศวัฒนศาสนต. ธนกิจการเมืองกับการปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543, หนา 167. 

DPU



 88

 โดยในประเทศเยอรมันจะพิจารณาคํานวณเงินสนับสนุน  จากผลงานของแตละพรรค

ที่ไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในการเลือกต้ัง  โดยพรรคการเมืองจะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ

เปนจํานวน 1 มารค ตอคะแนนเสียง 1 คะแนนที่เปนคะแนนดีที่พรรคการเมืองนั้นไดรับสําหรับ

บัญชีรายช่ือของพรรคในการเลือกต้ังสภาแหงยุโรป  สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐ  หรือการ

เลือกต้ังสูสภาแหงมลรัฐตางๆ แตถาพรรคการเมืองนั้นมิไดสงเปนบัญชีรายช่ือเขาสมัครรับเลือกต้ัง

ก็ยังอาจคิดจํานวนเงินไดจากคะแนนเสียงที่คนของพรรคไดรับจากเขตเลือกต้ัง  โดยจะไดคะแนน

เสียงละ 1 มารค เชนเดียวกัน   และสําหรับคะแนนเสียง 5 ลานคะแนนเสียงแรกของแตละพรรค

การเมืองจะไดรับเงินอีก 1.30 มารค 

 ในประเทศอังกฤษจะพิจารณาคํานวณเงินสนับสนุน  จากจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรประกอบกับจํานวนคะแนนเสียงที่แตละพรรคการเมืองไดรับในการเลือกต้ัง   โดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง 1 คนจะไดรับเงินสนับสนุนเปนจํานวน 500 ปอนด  

และจะไดรับเพิ่มอีก 1 ปอนด ตอคะแนนเสียงที่ไดรับจากการเลือกต้ังทุกๆ 200 คะแนน 

 ในประเทศญ่ีปุนจะพิจารณาคํานวณเงินสนับสนุน  จากผลงานของแตละพรรคที่ไดรับ

คะแนนเสียงจากประชาชนในการเลือกต้ังคูณดวย 1/4  คูณดวยรอยละของคะแนนเสียงที่พรรค

การเมืองไดรับ 

 

 จากสภาพปญหาอันเกิดจากหลักเกณฑในการจัดสรรเงินสนับสนุนตามจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อที่พรรค

การเมืองไดรับ   ผูเขียนมีความเห็นวา  ในเมื่อเปนเร่ืองของจํานวนเงิน “ภาษี” ของประชาชนที่รัฐ

นํามาเพื่อใชในการสนับสนุนแกพรรคการเมือง   ก็ควรที่จะคํานึงถึงจํานวนของคะแนนเสียงที่พรรค

การเมืองแตละพรรคไดรับจากประชาชนในการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ   เปนหลักเกณฑในการ

พิจารณาจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง    เพราะจํานวนคะแนนเสียงของประชาชนทุก

คนทุกคะแนนเสียงที่ไดลงใหแกพรรคการเมืองจะถูกนํามาใชในการคิดคํานวณเงินสนับสนุนทุก

คะแนนเสียง   ซึ่งไมเหมือนกับการเลือกต้ังแบบแบงเขตที่ใชระบบเสียงขางมากจึงทําใหคะแนน

เสียงของประชาชนที่ไดลงใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนฝายแพในการเลือกต้ังนั้นเสียเปลาไป  อีก 

ทั้งยังจะเปนเสียงสะทอนถึงความนิยมของประชาชนที่มีตอพรรคการเมืองแตละพรรค   และจะเปน

การพิสูจนวาประชาชนไดใหความนิยมชมชอบในพรรคใด   นโยบายของพรรคใด  มิไดแปร

เปล่ียนไปตามคานิยมหรือกระแสนิยมที่มีตอผูสมัครแตละคนในเขตเลือกต้ังนั้น   และจะทําให

พรรคการเมืองตางตองรีบขยายฐานของพรรคโดยการหาสมาชิกพรรค  สรางความเล่ือมใสศรัทธา
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ในตัวของพรรค  นโยบายของพรรคแกประชาชน  เพื่อที่จะใหประชาชนใหการสนับสนุนพรรคของ

ตน    อีกทั้งจากระบบการเลือกต้ังในประเทศไทย  ที่ไดกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน 400 คน และจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ 100 คน  ยังทําใหพรรคการเมืองทั้งหลายตางก็ไปให

ความสําคัญกับตัวบุคคลที่พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังในแบบแบงเขต  มากกวาที่จะให

ความสําคัญกับประชาชน 

 
 3.2 สภาพปญหาอันเกิดจากการจัดสรรตามจํานวนสมาชิกของพรรคการเมือง 
 
 การเปนสมาชิกของพรรคการเมืองถือวาเปนเสรีภาพของบุคคลซึ่งไดรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณวา

บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีความนิยมชมชอบกับแนวนโยบายหรืออุดมการณของพรรคการเมืองใด  จึง

ไดสมัครใจที่จะเขารวมในอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองนั้น     ฉะนั้นจึงอาจกลาวได

วา  สมาชิกพรรคการเมืองมีความสําคัญอยางยิ่งตอพรรคการเมือง  ถือไดวาเปนองคประกอบที่

จําเปนตอการดํารงสถานะของพรรคการเมือง  และยังถือวาเปนส่ิงที่บงช้ีถึงการยอมรับของ

ประชาชนที่มีตอพรรคการเมืองนั้นๆ 

 แตจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศกําหนดใหถือจํานวนสมาชิกของ

พรรคการเมืองเปนตัวแปรที่สําคัญประการหนึ่งของหลักเกณฑในการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแก

พรรคการเมือง  จึงทําใหพรรคการเมืองในบางพรรคใชกลยุทธในการเรงหาสมาชิกพรรคเพื่อหวัง

ผลประโยชนในสัดสวนของการจัดสรรเงินสนับสนุน  โดยมิไดคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายพรรคการเมือง  ที่ตองการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทางการเมืองและเพื่อให

พรรคการเมืองมีฐานสนับสนุนที่มีรากฐานมาจากประชาชนอยางแทจริง  และไดกอใหเกิดปญหา

ความซํ้าซอนของสมาชิกพรรคการเมือง  กลาวคือ  จากการตรวจสอบของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังพบวา  มีสมาชิกของพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกเกินกวาหนึ่งพรรค  โดยในจํานวน 4 คนที่

เปนสมาชิกของพรรคการเมืองอยางนอย 1 คนจะเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเกินกวาหนึ่งพรรค   

ซึ่งจากปญหาความซํ้าซอนของสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาว  อาจจะมีสาเหตุมาจากกลยุทธและ

วิธีการระดมหาสมาชิกของแตละพรรคการเมืองเพื่อหวังผลประโยชนในสัดสวนในการจัดสรรเงิน

สนับสนุน  โดยมิไดใหความสําคัญกับการตรวจสอบถึงความซ้ําซอนของบุคคลที่จะเขามาเปน

สมาชิกของพรรคทั้งที่ในขอบังคับของในบางพรรคไดกําหนดเอาไววา  “บุคคลที่จะเขามาเปน

สมาชิกของพรรคจะตองไมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืน”  หรืออาจจะมีสาเหตุมาจากการที่
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บุคคลไดเขามาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองโดยมีเจตนาที่ตองการจะเปนสมาชิกของพรรค

การเมืองหลายพรรค  เพื่อผลประโยชนจากเงินเล็กๆนอยๆที่ในบางพรรคการเมืองไดเสนอให  หรือ

เพื่อผลประโยชนที่ตนเองคาดหวังในการที่ไดเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในหลายพรรค  โดย

มิไดใสใจวาตนเองไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนอยูกอนหนานี้แลว  ดังนั้นจึงเห็นไดวา  

มาตรฐานในการหาสมาชิกพรรคของแตละพรรคการเมืองไมเปนมาตรฐานเดียวกัน  แตข้ึนอยูกับ

ขอบังคับของแตละพรรคการเมือง 

 นอกจากสาเหตุจากพรรคการเมืองและผูที่สมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

ดังกลาวขางตนแลว  ปญหาความซ้ําซอนของสมาชิกพรรคการเมืองที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  

ปญหาทางขอกฎหมาย  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541  ไมมีบทบัญญัติมาตราใดที่ระบุหามมิใหบุคคลเปนสมาชิกพรรคการเมืองใน

ขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรค  ซึ่งถาหากนํามาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติพรรคการเมือง

ฉบับเดิมจะพบวามีขอความที่ไดระบุหามมิใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวา

หนึ่งพรรค  ทั้งที่ระบุไวในคุณสมบัติของสมาชิกพรรค  และการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรค  

ซึ่งสามารถเปรียบเทียบพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับตางๆ ไดตามตารางเปรียบเทียบดังนี้ 18  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 18 กฤช เอื้อวงศ. "สมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอน : ประเด็นที่ควรคํานึงถึง."  วารสารพรรค

การเมืองสัมพันธ. ปที่ 8, ฉบับที่ 6. สิงหาคม - กันยายน 2546, หนา 8-9. 
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ตารางเปรียบเทียบ พ.ร.บ.พรรคการเมือง   อดีต  :  ปจจุบัน 

(เฉพาะมาตราที่เกี่ยวของกบัการหามเปนสมาชิกพรรคการเมืองในขณะเดียวกนัเกนิกวาหนึง่พรรค) 

 

พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ. มาตราทีเ่กี่ยวของ  และขอความที่ระบุ 

 

 

พ.ร.บ.พรรคฯ พ.ศ.2498 

 

พ.ร.บ.พรรคฯ พ.ศ.2511 

 

 

 

 

 

พ.ร.บ.พรรคฯ พ.ศ. 2517 

 

 

 

 

 

พ.ร.บ.พรรคฯ พ.ศ. 2524 

 

 

 

พ.ร.บ.พรรคฯ พ.ศ. 2541 

ไมมีมาตราใดระ บุห ามการ เปนสมา ชิกพรรคการ เ มืองใน

ขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรค 

ม.15  สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองสิ้นสุดลงเมื่อ 

         (3) ยายไปสังกัดพรรคการเมืองอื่น 

ม.26  หามมิใหผูใดเปนสมาชิกพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกิน 

         กวาหนึ่งพรรค 

ม. 42  ผูใดฝาฝนตามมาตรา 26 วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษปรับไม 

          เกินหนึ่งพันบาท 

ม. 20  สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงเมื่อ 

           (3) ยายไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน 

ม. 31  หามมิใหผูใดเปนสมาชิกพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกิน 

           หนึ่งพรรค 

ม. 49  ผูใดฝาฝนตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษปรับไม 

           เกินหนึ่งหมื่นบาท 

ม. 44  หามมิใหผูใดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกัน 

           เกินกวาหนึ่งพรรค 

ม. 63  ผูใดฝาฝนมาตรา 44 วรรคหนึ่ง  ตองระวางโทษปรับไมเกิน 

           หนึ่งหม่ืนบาท 

ไมมีมาตราใดระ บุห ามการ เปนสมา ชิกพรรคการ เ มืองใน

ขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรค 
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 จากตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  อดีต  :  ปจจุบัน  ดังกลาว

ขางตน  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ที่ใช

บังคับอยูในปจจุบัน ไดยกเลิกบทบัญญัติที่หามการเปนสมาชิกพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกิน

กวาหนึ่งพรรค  ทั้งที่พระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้ง 3 ฉบับกอนหนานี้ไดระบุหามมิใหเปน

สมาชิกพรรคการเมืองเกินกวาหนึ่งพรรคในขณะเดียวกันไว  รวมทั้งยังไดมีบทกําหนดโทษแกผูที่ทํา

การฝาฝนไวอยางชัดเจน   ดังนั้น  จากปญหาทางขอกฎหมายดังกลาวจึงเปนชองวางใหพรรค

การเมืองระดมหาสมาชิกจนกอใหเกิดปญหาความซํ้าซอนของสมาชิกพรรคการเมืองเปนจํานวน

มาก 

 ในปจ จุบัน เพื่ อที่ จะแก ไขปญหาความ ซํ้าซ อนของสมาชิกพรรคการ เมื อง  

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติไมใหนํารายช่ือของประชาชนที่ตรวจสอบแลวพบวาเปน

สมาชิกของพรรคการเมืองเกินกวาหนึ่งพรรคมาใชคํานวณใหกับทั้งสองพรรคที่ประชาชนผูนั้นถือ

บัตรสมาชิกอยู  ทั้งนี้การตัดปญหาความซํ้าซอนของสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาว  ก็เพื่อทําให

พรรคการเมืองตระหนักวาการใชวิธีการระดมหาสมาชิกใหมีจํานวนมากโดยมิไดตรวจสอบวา

บุคคลดังกลาวไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนอยูกอนแลวหรือไม  เพื่อนํามาเปนตัวแปรของ

การคํานวณเงินสนับสนุนนั้นจะไมสามารถกระทําไดอีก 

 
 จากการทําวิจัยภาคสนามโดยทําการสัมภาษณ    นักการเมืองและบุคคลที่
เกี่ยวของ  เกี่ยวกับประเด็นปญหาดังกลาว  มีใจความสรุปไดดังนี้ 
 

 ดร.ทิวา เงินยวง 19  มีความเห็นวา  ในกรณีการจัดสรรเงินสนับสนุนตามจํานวนของ

สมาชิกพรรคการเมืองนั้น  ในปจจุบันไดกอใหเกิดปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอน  ซึ่งจะมี

ปญหาคอนขางมากเนื่องจากเปนตัวแปรที่สําคัญของการที่จะไดรับเงินสนับสนุน  โดยท่ีประเด็น

ปญหานี้ก็จะเกิดจากการที่ประชาชนบางคนเม่ือไดเขาไปเปนสมาชิกของพรรคหนึ่งอยูแลวแตก็ได

เขาไปมีชื่อเปนสมาชิกของอีกพรรคหนึ่งโดยที่ตนเองไมไดเขาสมัครเปนสมาชิกของพรรคนั้น  จึงได

กอใหเกิดปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซํ้าซอนข้ึน  ซึ่งขณะนี้ก็ไดมีการเสนอใหแกไขแลววา  จะทํา

อยางไรใหประชาชนเปนสมาชิกของพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียว  แตถาในการแกนั้นเปนการ

แกที่ไดกําหนดวาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียวแลวเปนความผิด  จะเทากับวา

                                                           
19 ดร.ทิวา เงินยวง,คณบดีนิติศาสตรมหาวิทยาลัยรังสิต. 7 มีนาคม 2548.  

  

DPU



 93

เปนการผลักใหประชาชนพนการเมืองซึ่งจะผิดกับแนวความคิดของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซึ่งบอกวา  

“การเมืองเปนเร่ืองของพลเมือง”  เพราะฉะนั้นจึงใหต้ังพรรคการเมืองโดยงาย  ใหคนเขารวมกับ

พรรคการเมืองใหมากที่สุด  ถาไปกําหนดโทษข้ึนก็จะเหมือนเปนการทําใหเสียสิทธิ  เพราะฉะนั้น  

ถาไปกําหนดโทษแกบุคคลท่ีเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 2 พรรค  ก็เทากับวาเปนการผลัก

ใหประชาชนออกไปจากการเมืองเนื่องจากคงไมมีประชาชนคนใดที่จะเส่ียงกับการที่ไดเขาไปเปน

สมาชิกของพรรคการเมือง  เนื่องจากอาจจะตองไดรับโทษ  โดยที่ตนเองไมไดเปนผูกระทําข้ึน 

  

 แสวง บุญมี 20    มีความเห็นวา  ในเร่ืองของการจัดสรรเงินสนับสนุนตามจํานวน

สมาชิกของพรรคการเมืองนั้นยังมีปญหาอยู  เนื่องจากมาตรฐานในการหาสมาชิกของแตละพรรค

การเมืองนั้นไมไดเปนมาตรฐานที่เหมือนกันทุกพรรค  นอกจากนี้ยังมีปญหาเร่ืองความซ้ําซอนกัน

ของสมาชิก  ซึ่งจะเห็นไดจากผลการเลือกต้ังของในบางพรรคที่บอกวามีสมาชิกพรรคมาก  แตกลับ

ไดรับคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือนอยกวาจํานวนสมาชิกที่ตนมี 

  

 สาโรจน หงษชูเวช 21  มีความเห็นวา  การจัดสรรเงินสนับสนุนตามจํานวนของ

สมาชิกพรรคการเมืองนั้น  ในปจจุบันไดกอใหเกิดปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอน  โดยปญหา

ดังกลาวเกิดจากการที่ประชาชนไดเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหนึ่งอยูแลว  แตเมื่อมีพรรค

การเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมเกิดข้ึนก็ไดเขาไปสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม  ซึ่ง

ตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังสมาชิกในสวนที่ซ้ําซอนกันจะไมถูกนํามานับ  แตในขณะที่

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อหวังเงินจากกองทุนฯ ก็ไดไปหาสมาชิกที่ยังไมไดเขาเปนสมาชิก

ของพรรคใดแลวก็มาขอรับเงินจากกองทุนฯ  ดังนั้นในประเด็นนี้มีความเห็นวา  หลักเกณฑของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองมีการปรับปรุง  โดยการกําหนดเกณฑข้ันตํ่าใหพรรคการเมืองที่

จะมีสิทธิไดรับเงินจากเกณฑการจัดสรรนี้จะตองมีสมาชิก 50,000 – 100,000 คน  ถาพรรค

การเมืองใดมีจํานวนสมาชิกไมถึงเกณฑกําหนดดังกลาวก็จะไมมีสิทธิที่จะไดรับการจัดสรรเงิน

สนับสนุนตามหลักเกณฑนี้  ซึ่งก็จะเปนแรงกระตุนใหพรรคการเมืองขยายฐานสมาชิกของตนเอง  

                                                           
20 แสวง บุญมี,ผูอํานวยการฝายติดตามประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง. 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง อาคารศรีจุลทรัพย.1 เมษายน 2548.   
21 สาโรจน หงษชูเวช,หัวหนาสํานักงานการเมือง (ฝายการเมือง) พรรคไทยรักไทย.อาคารชินวัตร 

ทาวเวอร 3.4 เมษายน 2548.  
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เนื่องจากพรรคการเมืองจะเขมแข็งไดนั้นก็จะตองมีสมาชิกพรรคเปนจํานวนมาก  เหมือนอยางเชน

พรรคคอมมิวนิสตในประเทศจีนซึ่งมีสมาชิกพรรคมากกวาประชากรทั้งหมดของประเทศไทย  จึง

ทําใหพรรคคอมมิวนิสตในประเทศจีนมีความเขมแข็ง   และควรที่จะระบุลงไปดวยวา  เงินที่ไดรับ

จากการจัดสรรตามสัดสวนนี้ไมสามารถนําไปใชในแผนงานอ่ืนได  ตองใชเพื่อเสริมสรางความ

เขมแข็งใหกับสมาชิกเทานั้น  เพราะวาปกติแลวกองทุนฯ จะใหเอาเงินที่ไดรับจากการจัดสรรไป

เฉล่ียกับแผนงานอ่ืนๆไดซึ่งถาพรรคนั้นเนนแผนงานดานการบริหารก็จะเอาเงินที่ไดรับจากการ

จัดสรรตามเกณฑของสมาชิกพรรคไปใชในดานการบริหารหมดไมไดนํามาใชในการทํางานดาน

สมาชิกพรรค  ดังนั้น  เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินสนับสนุนมาจากการจัดสรรตามจํานวนสมาชิก

พรรคก็จะตองนําเงินดังกลาวไปใชเกี่ยวกับสมาชิกไมวาจะเปนการอบรมสัมมนาสมาชิก  การให

ความรูทางการเมืองแกสมาชิก  เพราะเทาที่ผานมานั้นไมไดมีการกําหนด  เมื่อไมมีการกําหนดจึง

ทําใหพรรคการเมืองที่ไมเห็นความสําคัญของสมาชิกก็จะนําเงินไปใชในดานอ่ืนซึ่งมันผิดตอ

วัตถุประสงค 
  
 จากการศึกษาหลักเกณฑที่ใชในการคํานวณใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใน

ตางประเทศ   พบวา  ในตางประเทศไมวาจะเปนประเทศเยอรมัน  อังกฤษหรือญ่ีปุน  ไมมี

หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองที่ใหถือเอาจํานวนสมาชิกของพรรค

การเมืองเปนเกณฑในการคํานวณเงินสนับสนุนเหมือนดังเชนประเทศไทย  แตในประเทศเยอรมัน

จะใชวิธีการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองโดยพิจารณาถึงจํานวนเงินคาบํารุงพรรคที่

พรรคการเมืองไดรับจากสมาชิกของพรรคเปนเกณฑ  โดยรัฐจะจายสบทบใหอีก 0.50 มารคในแต

มารคที่พรรคการเมืองไดรับ  เพราะถือวาพรรคใดที่เก็บคาบํารุงพรรคไดมากก็เทากับวาพรรคนั้นมี

สมาชิกพรรคที่ไดใหการสนับสนุนพรรคมาก  และเปนสมาชิกที่ใหการสนับสนุนพรรคอยางแทจริง  

สวนในประเทศอังกฤษและญ่ีปุนไมมีหลักเกณฑดังกลาว 

 

 จากสภาพปญหาอันเกิดจากการจัดสรรเงินสนับสนุนตามจํานวนสมาชิกของพรรค

การเมือง    ผูเขียนเห็นวา   ในการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองประชาชนควรที่จะเขามา

เปนสมาชิกดวยความสมัครใจ  และมีความเล่ือมใสศรัทธาในตัวของพรรค  นโยบายของพรรค

การเมืองอยางแทจริง  การเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองจึงควรที่จะตองผานข้ันตอนตางๆ 

อยางเชน  จะตองมีสวนรวมในกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนระยะเวลา 1 ป  จึงจะสามารถเขา

เปนสมาชิกพรรคได  ไมใชวาเพียงแตมากรอกใบสมัครแลวก็สามารถเขาเปนสมาชิกพรรคไดทันที  
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ซึ่งจะทําใหสมาชิกที่พรรคการเมืองหามาไดนั้นเปนสมาชิกที่มีคุณภาพและใหการสนับสนุนพรรค

การเมืองอยางแทจริง  มิใชบอกวามีสมาชิกพรรคมากแตไดรับคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือนอย

กวาจํานวนสมาชิกที่ตนมี  ดังนั้น จึงควรท่ีจะแกไขหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินสนับสนุนแก

พรรคการเมืองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศกําหนดใหถือเอาจํานวนของสมาชิกพรรค

เปนเกณฑในการคํานวณเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง  มาเปนการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแก

พรรคการเมืองโดยพิจารณาถึงจํานวนเงินที่เปนคาบํารุงพรรคที่พรรคการเมืองเก็บไดจากสมาชิก

ของพรรคเปนหลัก  โดยจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองเปนเงินสมทบใหตามสัดสวนของ

เงินที่พรรคเก็บไดจากสมาชิกพรรคเหมือนดังเชนหลักเกณฑของประเทศเยอรมัน     

 
 3.3 สภาพปญหาอันเกิดจากการจัดสรรตามจํานวนสาขาของพรรคการเมือง 
 
 สาขาพรรคการเมือง  ถือไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญของพรรคการเมืองเนื่องจาก

เปนรากฐานของพรรคการเมืองและเปนจุดเช่ือมตอระหวางสมาชิกกับพรรคการเมือง  ตลอดจนยัง

เปนกลไกในการขับเคล่ือนในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองใหมีการแพร

ขยายออกไปยังภูมิภาคตางๆไดอยางทั่วถึง  โดยที่สาขาของพรรคการเมืองจะเปนแหลงในการให

ความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน  เปนแหลงรวบรวมขอมูลขาวสาร  ทราบถึงปญหา

และความตองการของประชาชนในพื้นที่  เพื่อใหพรรคการเมืองนําไปกําหนดเปนนโยบายและ

แนวทางในการดําเนินงานของพรรค  อีกทั้งยังเปนกลไกที่สําคัญในการนํานโยบายของพรรค

การเมืองไปสูการปฏิบัติในทองที่ตางๆ   

 แตจากหลักเกณฑที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดใหนําจํานวนของสาขา

พรรคการเมืองมาเปนตัวแปรที่สําคัญในการคํานวณเพื่อจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง  

ทําใหพรรคการเมืองที่ไดจัดต้ังข้ึนในภายหลังป พ.ศ.2541  จึงพากันจัดต้ังสาขาพรรคข้ึนในจังหวัด

ตางๆ กันเปนจํานวนมาก    อาทิเชน 22  พรรคชาติประชาธิปไตย  มีจํานวนสาขาพรรคทั้งหมด 310 

สาขา  พรรคคนขอปลดหนี้  208 สาขา  พรรคเสรีประชาธิปไตย  217 สาขา  พรรคเกษตรกาวหนา   

69 สาขา  พรรคไทยชวยไทย 42 สาขา พรรคกสิกรไทย 31 สาขา  พรรคแผนดินไทย  28 สาขา  

พรรคชีวิตที่ดีกวา  22 สาขา  ฯลฯ    แตจากสภาพความเปนจริงที่เกิดข้ึนในทางการเมืองนั้นกลับ

ปรากฏวา  พรรคการเมืองขนาดเล็กเหลานี้ถึงแมวาจะมีสาขาของพรรคเปนจํานวนมาก  แตเมื่อ

ภายหลังการเลือก ต้ังทั่ ว ไปเสร็จ ส้ินกลับไมมีสมาชิกของพรรคได รับการเลือก ต้ัง เปน

                                                           

 22 มติชน, 25 พฤศจิกายน 2546, หนา 13. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแมแตคนเดียวหรือมีเพียง 1-2 คนเทานั้น  จึงเห็นไดวา  พรรคการเมือง

ขนาดเล็กที่ไดจัดต้ังข้ึนใหมรีบเรงดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคข้ึนมาใหมีจํานวนมากก็เพื่อหวัง

ผลประโยชนในการไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนนั่นเอง  โดยมิไดคํานึงถึงวาสาขาของพรรคที่ไดจัดต้ัง

ข้ึนมานั้นมีความพรอมที่จะดําเนินกิจกรรมทางดานการเมืองหรือไม  จึงทําใหสาขาของพรรค

การเมืองเหลานี้มิไดเปน “ฐานของพรรคการเมือง” ที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง  แตในทางตรงกัน

ขามกลับไดสรางปญหาแกพรรคการเมืองนั้นเอง  กลาวคือ  ในบางพรรคเกิดการแบงพรรคแบง

พวกข้ึนภายในพรรคอันเนื่องมาจากสาเหตุของเงินที่จะไดรับจากการสนับสนุนจากรัฐ  มีการกอต้ัง

สาขาพรรคข้ึนมาเพื่อขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐแตก็มิไดใชจายเงินใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสาขาพรรค  ในบางพรรคก็มีการจัดต้ังสาขาพรรคอยางเลื่อนลอยหรือไมมีตัวตน  หรือใน

บางพรรคไดจัดต้ังสาขาพรรคโดยไมมีสถานที่ทําการเปนของตนเอง  การบริหารจัดการภายใน

สาขาพรรคมีปญหาเพราะเกิดจากความไมพรอมที่จะจัดต้ัง 23 

 ในปจจุบันคณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการ

จัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองตามจํานวนของสาขาพรรคใหม  โดยไดกําหนดไววา  ถาหาก

พรรคการเมืองใดมีสาขาของพรรคจํานวนต้ังแต 2 สาขาข้ึนไปในเขตเลือกต้ังเดียว  จะถูกนับเปน

สาขาเดียวในการคิดคํานวณเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง   

 
 จากการทําวิจัยภาคสนามโดยทําการสัมภาษณ   นักการเมืองและบุคคลที่
เกี่ยวของ  เกี่ยวกับประเด็นปญหาดังกลาว  มีใจความสรุปไดดังนี้ 
 

 ดร.ทิวา เงินยวง 24  มีความเห็นวา  กรณีของเกณฑการจัดสรรตามจํานวนสาขาของ

พรรคการเมืองนั้นก็ไดกอใหเกิดปญหาข้ึน   คือ  กรณีที่ในบางพรรคการเมืองไดดําเนินการจัดต้ัง

สาขาพรรคใหมีจํานวนมาก  เพื่อมุงหวังผลประโยชนในการที่จะไดรับเงินสนับสนุน  แตในการ

จัดต้ังสาขาพรรคของพรรคการเมืองเหลานั้นกลับไมมีตัวตนของสาขาที่ไดจัดต้ังข้ึน  โดยในบาง

พรรคไดใชวิธีการข้ึนปายช่ือวาเปนที่ทําการสาขาพรรคแลวก็ถายรูปสาขาดังกลาวที่ไดจัดต้ังข้ึน

แลวนํามายื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหรับรองในการจัดต้ังสาขาพรรคนั้นๆ  เมื่อ

                                                           

 23 ปรีชา หงษไกรเลิศ. “ ฐานของพรรคการเมืองอยูที่ไหน.“ วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ. ปที่ 

8, ฉบับที่ 3. กุมภาพันธ – มีนาคม 2546, หนา 15. 
24 ดร.ทิวา เงินยวง,คณบดีนิติศาสตรมหาวิทยาลัยรังสิต. 7 มีนาคม 2548.  
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คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับรองในการจัดสาขานั้นแลวก็ทําการถอดปายชื่อที่ทําการพรรคออก

แลวก็ดําเนินกิจการคาขายอ่ืนๆ  โดยในบางสาขาของพรรคการเมืองคณะกรรมการการเลือกต้ังยัง

ไมทราบเลยวาไดจัดต้ังอยูที่ใดและมีความเหมาะสมหรือไม    ซึ่งประเด็นปญหาตรงนี้ก็ตองข้ึนอยู

กับคณะกรรมการการเลือกต้ังวาจะมีวิธีการที่จะแกไขปญหาในเร่ืองนี้อยางไร  ควรจะกําหนด

มาตรฐานข้ันตํ่าของสาขาพรรคการเมืองหรือไม  หรืออาจจะพิจารณาจากกิจกรรมที่สาขาของ

พรรคการเมืองไดจัดข้ึนใหสมาชิกและประชาชนทั่วไปไดเขามามีสวนรวม  เพื่อนํามาประกอบกับ

เกณฑในการจัดสรรเงินสนับสนุนดังกลาว 

 

  แสวง บุญมี 25    มีความเห็นวา  ในเร่ืองนี้เห็นวาเปนปญหาเชนกัน  กับเร่ืองของ

สมาชิกพรรค  เพราะการจัดต้ังสาขาของแตละพรรคการเมืองเปนการจัดต้ังข้ึนตามขอบังคับ  ตาม

กฎหมายพรรคการเมืองของแตละพรรค  จึงยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน  

 

 สาโรจน หงษชูเวช 26    มีความเห็นวา  การที่พรรคการเมืองในประเทศไทยได

ดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคข้ึน  ก็เพราะวาสาขาพรรคนั้นเปน  “ผูที่มีสิทธิออกเสียง” (VOTER)  จึง

ทําใหบุคคลภายในพรรคที่มีความประสงคจะสนับสนับสนุนพรรคพวกของตนใหมีตําแหนงในทาง

การเมือง  จึงดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคขึ้น  โดยวิธีการเอาพรรคพวกของตนเองเขามาเปน

กรรมการบริหารสาขาพรรค  โดยไมไดมีการคัดเลือกบุคคลที่จะเขามาเปนกรรมการบริหารสาขา

พรรค  จึงกอใหเกิดปญหาข้ึนไมวาจะเปนกรณีที่กรรมการบริหารสาขาพรรคไมยื่นบัญชีทรัพยสิน  

ไมมีความรูวาในฐานะกรรมการบริหารสาขาพรรคมีหนาที่ตามกฎหมายอยางไรบาง   ดังนั้นสาขา

พรรคจึงเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองมากกวาที่จะใชดําเนินงานทางการเมืองและเปนตัวแทนของ

พรรคอยางแทจริง  การจัดต้ังสาขาพรรคจึงเปนแคการเอาช่ือไปใสใหครบตามที่กฎหมายได

กําหนด  เพราะฉะนั้น  จึงควรที่จะพิจารณาวาสาขาของพรรคการเมืองใดไมมีกิจกรรมของสาขา   

คณะกรรมการการเลือกต้ังก็จะตองไมใหเงินสนับสนุนตามสัดสวนนี้   เพราะเมื่อใหไปแลวก็จะเกิด

ปญหาข้ึน  ไมวาจะเปนกรณีที่ใหสาขาพรรคจัดทําเอกสารปลอมเพื่อขอเบิกเงินจากกองทุนฯ   

                                                           
25 แสวง บุญมี,ผูอํานวยการฝายติดตามประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง. 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง อาคารศรีจุลทรัพย.1 เมษายน 2548.  
26 สาโรจน หงษชูเวช,หัวหนาสํานักงานการเมือง (ฝายการเมือง) พรรคไทยรักไทย.อาคารชินวัตร 

ทาวเวอร 3.4 เมษายน 2548.  
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ดังนั้นจึงมีความเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังควรที่จะกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการจัดต้ัง

สาขาพรรคการเมือง  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองเขามาชวยเหลือทางดานการเงินโดย

อาจจะตองเขามาชวยเหลือทางการเงินประมาณ 50 เปอรเซ็นต  กับสาขาพรรคที่ไดตามเกณฑ

มาตรฐานตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  ซึ่งอาจจะกําหนดใหพรรคการเมืองจัดต้ังสาขา

ตามเกณฑมาตรฐานพรรคละ 4 สาขาตอปกอน  อีกทั้งถาพรรคการเมืองใดสามารถที่จะจัดต้ัง

สาขาพรรคไดตามเกณฑที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตอง

จัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองนั้น  ซึ่งจะตองไมใชจํานวนเงิน 600 บาทหรือ 1,500 บาท  

แตจะตองเปนจํานวนเงินที่มากกวานี้โดยอาจจะเปนเดือนละ 20,000 – 30,000 บาทหรือปละ 

300,000 บาท  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังสามารถที่จะใหการสนับสนุนไดอยางนี้  คิดวาก็จะ

เปนการใชเงินจํานวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับการที่ไดใหเงินแกพรรคการเมืองนําไปทํากิจกรรมอบรม

สัมมนา  ซึ่งในการจัดอบรมสัมมนาในแตละคร้ังนั้นมีการใชจายเงิน  80,000 – 100,000 บาท  ซึ่ง

ในการจัดอบรมสัมมนาในแตละคร้ังก็ไมรูวาจะไดผลมากนอยเพียงใด  เพราะไมมีการประเมินทั้ง

จากพรรคการเมืองเองและจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง       
 
 จากการศึกษาหลักเกณฑที่ใชในการคํานวณใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใน

ตางประเทศ   พบวา  ในตางประเทศไมวาจะเปนประเทศเยอรมัน  อังกฤษและญ่ีปน  ตางก็ไมได

ใหความสําคัญกับสาขาของพรรคการเมือง  จึงไมไดกําหนดใหนําเอาสาขาของพรรคการเมืองมา

เปนหลักเกณฑในการคิดคํานวณเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง  เหมือนดังเชนประเทศไทย 

 

 จากสภาพปญหาอันเกิดจากหลักเกณฑการจัดสรรตามจํานวนสาขาของพรรค

การเมือง  ผูเขียนมีความเห็นวา   การจัดต้ังสาขาพรรคของพรรคการเมืองในประเทศไทย  เปนการ

จัดต้ังสาขาพรรคข้ึนตามบทบัญญัติของกฎหมายและขอบังคับของแตละพรรคการเมือง  จึงทําให

สาขาของพรรคการเมืองยังไมเปนมาตรฐานเดียวกันทุกพรรค  เนื่องจากทุกพรรคสามารถที่จะ

กําหนดมาตรฐานของการจัดต้ังสาขาพรรคเองได   จึงทําใหในบางพรรคการเมืองที่ประสงคจะได

เงินสนับสนุนเปนจํานวนมากทําการจัดต้ังสาขาพรรคข้ึนใหไดมากที่สุด  ทั้งๆที่สาขาของพรรค

การเมืองเหลานั้นมิไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใดๆ ที่เปนประโยชนตอพรรคและประชาชน  อีก

ทั้งในการจัดต้ังสาขาพรรคของในบางพรรคการเมืองก็เพียงเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองใน

การตอรองกับพรรคของตนเทานั้น   ดังนั้น  ในการพิจารณาคํานวณเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง

ตามจํานวนสาขาของพรรคนั้น    จึงควรจะใหเงินสนับสนุนแตเฉพาะสาขาของพรรคการเมืองที่มี
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มาตรฐานเทานั้น    โดยจะตองคํานึงถึงมาตรฐานของแตละสาขาพรรคที่ไดจัดต้ังข้ึนมานั้นวามี

ความพรอมที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองมากนอยเพียงใด  ไมวาจะเปนจํานวนสมาชิกของ

สาขาพรรค  สถานที่ที่จะใชเปนที่ทําการของสาขาพรรค  บุคลากรประจําสาขาพรรค  และประการ

สําคัญที่ควรคํานึงถึงก็คือ ขนาดและลักษณะของกิจกรรมที่สาขาพรรคไดจัดใหประชาชนไดเขามา

มีสวนรวมกับสาขาพรรค  เปนหลักเกณฑในการคิดคํานวณเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ซึ่งจะ

ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถที่จะจัดต้ังสาขาพรรคข้ึนมาอยางเล่ือนลอยโดยที่ไมมีตัวตนและได

จัดกิจกรรมทางดานการเมืองใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง    ตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง  ที่ตองการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทาง

การเมืองกับพรรคการเมือง  และเพื่อพัฒนาสาขาพรรคการเมืองใหเปน  “ฐานการเมือง”  ของ

พรรคการเมืองอยางแทจริง      

 

  
DPU



 
บทที่ 6 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
ดังไดกลาวมาแลววา  พรรคการเมืองในประเทศไทยนับต้ังแตในอดีต  ตางก็ประสบ

ปญหาในดานการเงินของพรรค  เนื่องจากในการดําเนินกิจกรรมทางดานการเมือง การรณรงคใน

การหาเสียงเลือกต้ังหรือแมกระทั่งการซ้ือเสียง  ลวนแตมีความจําเปนที่จะตองใชเงินเปนจํานวน

มาก  ทําใหพรรคการเมืองที่ประสบปญหาทางดานการเงินตองหันไปพึ่งพาอาศัยดานการเงินจาก

กลุมนักธุรกิจและกลุมบุคคลสําคัญภายในพรรค  ซึ่งมักปรากฏขอเท็จจริงในทางการเมืองวา  

พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากกลุมนักธุรกิจหรือกลุมบุคคลสําคัญภายใน

พรรค  ตองดําเนินนโยบายหรือดําเนินกิจกรรมทางดานการเมืองไปในทางที่เอ้ือประโยชนแกกลุม

บุคคลดังกลาว      ดวยเหตุนี้เพื่อที่จะแกไขปญหาดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 (มาตรา 328)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 (มาตรา 56-64)   จึงไดบัญญัติใหรัฐจะตองใหการสนับสนุนในดานการเงินแกพรรค

การเมือง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนด   ซึ่งรัฐก็ไดเร่ิม

ใหการสนับสนุนแกพรรคการเมืองในป พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน 

 
1. บทสรุป 
 
 จากการศึกษาแนวความคิดในการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ทําใหทราบวา  

การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองมีที่มาจากแนวความคิดที่วา  ในระบอบประชาธิปไตยพรรค

การเมืองมีความสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตางๆทางการเมือง  แตในการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองมีความจําเปนที่จะตองใชเงินเปนจํานวนมาก  ซึ่งถาหากพรรคการเมืองมีแหลงที่มาของ

เงินอยางเหมาะสม  ก็จะเปนหลักประกันไดวาพรรคการเมืองจะไมตกอยูภายใตการครอบงําของ

กลุมนักธุรกิจหรือกลุมนายทุน  นอกจากนั้น พรรคการเมืองยังเปนศูนยรวมความหลากหลายของ

ผลประโยชน  ดังนั้น  การสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองจึงเปนการจัดระบบของความ

หลากหลายใหอยูภายในกรอบของกฎระเบียบใหการตอสูของพรรคการเมืองตางๆเปนไปตาม

วิธีการที่เหมาะสมและเปนธรรม   ดวยเหตุนี้ในประเทศตางๆจึงไดแสวงหามาตรการในการให

ความชวยเหลือทางดานการเงินแกพรรคการเมือง 
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 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑและวิธีการใหการสนับสนุนทางดานการเงินแกพรรค

การเมืองโดยรัฐของประเทศไทย  เยอรมัน  อังกฤษและญี่ปุน  ทําใหทราบวา  หลักเกณฑและ

วิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองของแตละประเทศนั้นมีความแตกตางกัน  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ

ระบบการปกครอง  ระบบการเลือกต้ัง  ของแตละประเทศ 

 โดยในประเทศเยอรมัน  ใชวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองภายหลังการ

เลือกต้ังเพื่อเปนการชดเชยคาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ัง  โดยจะพิจารณาจัดสรรเงินสนับสนุน

จากผลงานของแตละพรรคที่ไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในการเลือกต้ังสภายุโรป  สภา

ผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐและการเลือกต้ังสูสภาแหงมลรัฐ    และจะพิจารณาจากจํานวนเงินที่

พรรคการเมืองเก็บไดจากสมาชิกเปนคาบํารุงพรรคและจํานวนเงินที่แตละพรรคไดรับมาจากการ

บริจาค  แตก็มิใชทุกพรรคที่จะไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน  โดยพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับ

เงินสนับสนุนจะตองเปนพรรคที่ได รับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎรแหง

สหพันธรัฐรวมกันทั้งประเทศคิดเปนจํานวนไมนอยกวารอยละ 0.5 ของผูที่มาลงคะแนนเสียง

ทั้งหมด   แตทั้งนี้  ในประเทศเยอรมันจํานวนเงินที่รัฐจะใหแกพรรคการเมืองจะตองไมสูงไปกวา

จํานวนเงินที่พรรคการเมืองนั้นหามาไดดวยตัวของพรรคเอง 

 ในประเทศอังกฤษมีรูปแบบและวิธีการใหเงินสนับสนุนเฉพาะพรรคการเมืองฝายคาน

ในสภาเทานั้น  เพื่อเปนการชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมในสภาใหมี

ประสิทธิภาพทัดเทียมกับฝายรัฐบาล  โดยไดกําหนดคุณสมบัติพรรคการเมืองฝายคานที่จะมีสิทธิ

ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐจะตองเปนพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกของตนไดรับเลือกต้ังใหเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแต 2 คนข้ึนไป  หรือพรรคการเมืองซึ่งสมาชิกของตนไดรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงคนเดียว  แตไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังทั่วประเทศไมนอย

กวา 150,000 คะแนน   

 ในประเทศญ่ีปุน  รัฐไดใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองเพื่อการพัฒนาการเมือง  โดย

การสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองของพรรคเพื่อกอใหเกิดความมั่นใจวากิจกรรมตางๆไดดําเนิน

ไปอยางถูกตองตามกฎหมาย  โดยไดกําหนดคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับเงิน

สนับสนุน  จะตองเปนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกของพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางนอย 

5 คน  หรือพรรคการเมืองนั้นจะตองมีสมาชิกอยางนอย 1 คนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแต

จะตองไดรับคะแนนเสียงในการเลือกต้ังอยางนอยรอยละ 2 ในการเลือกต้ังทั่วไป  ในสวนของ

หลักเกณฑในการพิจารณาคํานวณเงินสนับสนุนที่จะใหแกพรรคการเมืองนั้น  จะพิจารณาจาก
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คํานวณคะแนนเสียงที่แตละพรรคไดรับในการเลือกต้ังทั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชี

รายช่ือ  เปนเกณฑเพียงประการเดียว  
 สําหรับประเทศไทย  มีวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองกอนที่จะมีการเลือกต้ัง

ตามโครงการและแผนงานที่พรรคการเมืองเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการ

ชวยเหลือทางดานการเงินแกพรรคการเมืองในการดําเนินกิจการทางดานการเมือง  โดยพรรค

การเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจะตองเปนพรรคการเมืองที่มีสมาชิก 5,000 คน

และจัดต้ังสาขาพรรคใหครบท้ัง 4 ภาค ภายใน 180 วัน  ในสวนของหลักเกณฑในการพิจารณา

จัดสรรเงินสนับสนุนที่จะใหแกพรรคการเมืองนั้นจะพิจารณาจาก  จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อ  จํานวนสมาชิกของพรรคการเมือง  จํานวนสาขาของพรรค

การเมือง    

 

 จากการศึกษาหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแกพรรคการเมืองของประเทศไทยนับ

แตไดเร่ิมใหการสนับสนุนจนถึงปจจุบัน ทําใหทราบวา  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแกพรรค

การเมือง  ยังไมอาจที่จะบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  แตกลับไดกอใหเกิดปญหาข้ึน

และเปนชองทางใหพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมาโดยมิไดมีเจตนาที่จะดําเนินกิจการทางการเมือง

อยางแทจริงแสวงหาผลประโยชน   ไมวาจะเปนปญหาการใชจายเงินผิดวัตถุประสงคอันเกิดจาก

วิธีการใหเงินสนับสนุน   ปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซํ้าซอน  ปญหาการจัดต้ังสาขาพรรคข้ึนเปน

จํานวนมากแตสาขาพรรคเหลานั้นมิไดดําเนินกิจกรรมใดๆที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการเมือง

หรือประชาชน  อีกทั้งหลักเกณฑคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนยังขัด

ตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ไดวางหลักการใหการจัดต้ังพรรคการเมืองใหกระทํา

ไดโดยงายโดยปรากฏในบทบัญญัติมาตรา 47 วรรคแรก  ซึ่งไดบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพ

ในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง  และเพื่อดําเนินการ

...............” มาตรา 328(1)  บัญญัติวา  “นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 (1) การจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลต้ังแตสิบหาคนข้ึนไป

......”  และยังไดบัญญัติถึงเหตุในการยุบหรือเลิกพรรคการเมืองซึ่งเปนเหตุที่เกิดข้ึนไดยาก  

โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การที่ไมมีเหตุใหยุบหรือเลิกพรรคการเมืองเนื่องจากการที่ไมมีสมาชิกของ

พรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   แตจากการใชหลักเกณฑในสวนที่เกี่ยวกับ

คุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุน   กลับกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ
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ใหแกพรรคการเมืองขนาดเล็กที่จัดต้ังข้ึนใหม  ไมวาจะเปนการจัดต้ังสาขาของพรรคใหครบทั้ง 4 

ภาค    และจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกของพรรคต้ังแต 5,000 คนข้ึนไปภายใน 180 วัน  (มาตรา 

29 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541)  ลวนแตทําใหการ

ดํารงอยูของพรรคการเมืองขนาดเล็กที่จัดต้ังข้ึนใหมเปนไปดวยความยากลําบาก  จนทําใหในบาง

พรรคนอกจากจะไมไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนแลวยังถูกยุบพรรคไปในที่สุด 

 

 ดังนั้น  เพื่อใหการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐบรรลุผลตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540   จึงควรนําหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐใน

ตางประเทศ มาใชเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการในการจัดสรรเงิน

สนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศไทย   ดังตอไปนี้ 

 
2. ขอเสนอแนะ 
 
 จากบทสรุปขางตน ผูเขียนจึงขอเสนอแนะใหแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการ

สนับสนุนแกพรรคการเมือง   ดังตอไปนี้ 

  
 1.วิธกีารใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 
 

 วิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองไมควรที่จะเปนวิธีการใหเงินสนับสนุนแก

พรรคการเมืองเปนการทั่วไปตามโครงการและแผนงานที่พรรคการเมืองเสนอตอคณะกรรมการการ 

เลือกต้ังซึ่งเปนการใหเงินสนับสนุนแกทุกพรรคการเมืองที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่ไดกําหนด     

แตควรจะเปล่ียนมาเปนวิธีการใหเงินสนับสนุนแตเฉพาะพรรคการเมืองที่มีผลงานจากการเลือกต้ัง

และไดรับการยอมรับจากประชาชนผูเปนเจาของเงิน     โดยการนําวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรค

การเมืองในประเทศเยอรมันมาใชในประเทศไทย  โดยวิธีการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองควร

ที่จะเปนการใหเงินสนับสนุนภายหลังการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการชดเชยคาใชจายในการหาเสียง

เลือกต้ัง    โดยพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนอาจจะตองมีสมาชิกของพรรคไดรับการ

เลือกต้ังใหเปนสมาชิกสภาผูแทนหรือไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือในระดับ

หนึ่ง 
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 2.คุณสมบัติของพรรคการเมืองที่จะมสีิทธไิดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 

 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมควรท่ีจะนําบทบัญญัติมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาใชเปนเกณฑในการกําหนดถึง
คุณสมบัติของพรรคการเมืองท่ีจะมีสิทธิไดรับการสนับสนุน  ซ่ึงก็อาจจะทําใหในอีกหลายๆพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบพรรค  เพราะไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวได  อาจจะมีการพัฒนาจน
กลายเปนพรรคการเมืองท่ีสมบูรณไดภายในอนาคต   
 
 3.หลักเกณฑในการคํานวณเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 
 

 ในการคํานวณเงินสนับสนนุแกพรรคการเมือง  ใหพิจารณาจาก   

 1.จํานวนคะแนนเสยีงที่แตละพรรคการเมืองไดรับจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ 

 2.จํานวนเงนิคาบํารุงพรรคที่แตละพรรคการเมืองไดรับจากสมาชิกของพรรค โดยรัฐ

จะตองจายเงนิสมทบใหแกพรรคการเมือง  แตทั้งนี้จะตองมีการกําหนดจํานวนเงินข้ันตํ่าของเงินคา

บํารุงพรรค  ซึง่อาจจะกําหนดเปนจํานวนเงิน 200 หรือ 300 บาท 

 3.สาขาพรรค  เฉพาะแตสาขาพรรคที่ไดมาตรฐาน  โดยจะตองพิจารณาวาสาขาของ

พรรคการเมืองในแตละสาขานั้นมีความพรอมที่จะดําเนินกิจกรรมทางดานการเมืองมากนอย

เพียงใด  ไมวาจะเปนจํานวนสมาชิกของสาขาพรรค  สถานที่ที่จะใชเปนที่ทําการของสาขาพรรค  

บุคคลากรประจําสาขาพรรค  ขนาดและลักษณะของกิจกรรมที่ไดจัดใหประชาชนและสมาชิกได

เขามามีสวนรวมกับสาขาพรรค 

 

 ขอเสนอแนะอื่น ๆ 

  

 นอกจากสภาพปญหาที่ผูเขียนไดเสนอแนะใหมีการแกไขขางตนแลว  ผูเขียนยังพบวา  

ยังมีสภาพปญหาอันเกิดจาก   

 

1. บทบัญญัติของกฎหมาย  ที่ไดกอใหเกิดความไมเปนธรรมของระบบการเลือกต้ัง  

ปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอน  ปญหาการจัดต้ังสาขาของพรรคการเมืองข้ึนเปนจํานวนมาก

แตสาขาเหลานั้นไมมีคุณภาพ  ดังนั้น  ผูเขียนจึงขอเสนอแนะใหมีการแกไขดังตอไปนี้ 
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1.1 เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมของระบบการเลือกต้ัง ควรที่จะตองเปล่ียนแปลง

ระบบการเลือกต้ังใหม (อาจจะตองทําการแกไขรัฐธรรมนูญ)  โดยใหถือเอาการเลือกต้ังแบบบัญชี

รายช่ือเปนหลัก  ซึ่งจะตองมีสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากบัญชีรายช่ือในจํานวนที่

เทากับสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตการเลือกต้ัง  ซึ่งก็จะ

ทําใหพรรคการเมืองทั้งหลายตางก็จะตองรีบขวนขวายหาสมาชิกของพรรค  สรางความศรัทธา

เล่ือมใสในตัวของพรรค  นโยบายของพรรคใหแกประชาชน   และหันมาใหความสําคัญกับ

ประชาชนในระดับที่ใกลเคียงกับที่ใหความสําคัญกับตัวบุคคลที่พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ัง 

 

1.2 เพื่อที่จะแกไขปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอน  ควรที่จะมีการกําหนดหามมิ

ใหประชาชนสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรค  ทั้งนี้ เพื่อ

เปนการปองกันมิใหประชาชนบางคนที่หวังผลประโยชนจากเงินเล็กนอยที่ในบางพรรคการเมือง

เสนอใหเพื่อใหสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคตน   และควรที่จะมีการกําหนดบทลงโทษแกพรรค

การเมือง  ที่ดําเนินการหาสมาชิกดวยวิธีการที่ไมโปรงใสและไมเปนไปตามขอบังคับของพรรค  

และไดรับบุคคลเขาเปนสมาชิกของพรรคโดยท่ีไมไดทําการตรวจสอบวาบุคคลที่พรรคไดรับเขาเปน

สมาชิกของพรรคนั้นไดเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนอยูกอนแลวหรือไม  จนเปนเหตุใหเกิด

ปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอนข้ึน   

 

1.3 เพื่อที่จะแกไขปญหาสาขาพรรคการเมืองไมมีคุณภาพ  ควรที่จะมีการกําหนด

หลักเกณฑในการจัดต้ังสาขาของพรรคการเมืองใหมีมาตรฐานเดียวกัน   เชน  สาขาพรรคจะตองมี

จํานวนสมาชิกต้ังแต 500 คนข้ึนไป   สถานที่ทําการของสาขาพรรคจะตองมีความเหมาะสมในการ

ที่จะดําเนินกิจกรรมทางดานการเมืองและจะตองแยกออกจากการประกอบธุรกิจอยางอ่ืนอยาง

ชัดเจน   จะตองมีเจาหนาที่ประจําสํานักงานสาขาพรรคเพื่อใหสมาชิกและประชาชนสามารถที่จะ

ทําการติดตองานได  สาขาพรรคจะตองจัดทําโครงการและแผนงานในการดําเนินกิจการทาง

การเมืองเพื่อใหสมาชิกพรรคและประชาชนไดเขามามีสวนรวม    ทั้งนี้  จะเปนการพัฒนาสาขา

ของพรรคการเมืองใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน  อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาสาขาพรรค

การเมืองใหเปน “ฐานทางการเมือง” ของพรรคการเมืองอยางแทจริง 
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2. การบริหารการจัดการของพรรคการเมือง   ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาสมาชิกพรรค

การเมืองซ้ําซอน  และการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองที่ไมมีคุณภาพ  ดังนั้น  ผูเขียนจึงขอเสนอแนะ

ใหมีการแกไข ปรับปรุง การบริหารการจัดการของพรรคการเมือง  ดังตอไปนี้ 

 

2.1 ในการหาสมาชิกของพรรคการเมือง    พรรคการเมืองควรจะตองมีมาตรฐานของ

การดําเนินการหาสมาชิกพรรค  โดยจะตองกระทําดวยวิธีการที่โปรงใสและเปนไปตามขอบังคับ

ของพรรค  ไมใชการใชกลอุบายหลอกลวงเพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกพรรคโดยที่ประชาชนไมไดศรัทธา

เล่ือมใสในพรรค  หรือไมไดเขาเปนสมาชิกพรรคดวยความสมัครใจ    

  

2.2 พรรคการเมืองทุกพรรคควรจะมีขอบังคับเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอน  ของ

การรับบุคคลเขาเปนสมาชิกของพรรค  โดยจะตองกําหนดไวในขอกําหนดของพรรควา  ในการเขา

เปนสมาชิกของพรรคนั้นจะตองผานกระบวนการและข้ันตอนตางๆ  อยางเชน  กอนที่จะเขาเปน

สมาชิกของพรรคไดนั้นจะตองมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของพรรคเปนระยะเวลา 1 ป  จึงจะ

สามารถเขาเปนสมาชิกของพรรคได  ซึ่งก็จะทําใหสมาชิกพรรคที่แตละพรรคหามาไดนั้นไดเขา

สมัครเปนสมาชิกดวยความสมัครใจและมีความเล่ือมใสศรัทธาในตัวของพรรค  นโยบายของพรรค  

อยางแทจริง  และจะทําใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งเพราะสมาชิกของพรรคไดใหการ

สนับสนุนพรรคอยางแทจริง 

 

2.3 พรรคการเมืองจะตองใหความสําคัญตอสาขาพรรคอยางจริงจัง  โดยเร่ิมแรกของ

การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคการเมืองจะตองคํานึงถึง  ความพรอมของสาขา  ความเหมาะสมของ

สถานที่ที่จะใหเปนที่ทําการของสาขาพรรค  ความพรอมของบุคลากรที่จะเขามาทําหนาที่กรรมการ

หรือเจาหนาที่ของสาขาพรรคซึ่งจะตองเปนผูที่รูถึงขอกฎหมาย  ระเบียบและวิธีปฏิบัติในการ

ดําเนินงานที่เกี่ยวของกับสาขาพรรค  พรรคการเมืองควรที่จะมีแผนงานและมาตรการในการ

สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของสาขาพรรคอยางตอเนื่อง  อีกทั้งพรรคการเมือง

จะตองใหความสําคัญกับคุณภาพของสาขาพรรคที่ไดจัดต้ังข้ึนมา  มากกวาที่จะเนนที่ปริมาณของ

จํานวนสาขาพรรค 

  

3. การบริหารการจัดการของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งได

กอใหเกิดปญหา กรรมการสาขาพรรคการเมืองกระทําความผิดกฎหมายเลือกต้ัง  การใชจายเงิน
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อยางไมมีประประโยชนและไมเปนไปตามวัตถุประสงคของพรรคการเมือง ความลาชาของการ

ตรวจสอบรายช่ือสมาชิกของแตละพรรคการเมือง  ดังนั้น  ผูเขียนจึงขอเสนอแนะใหมีการแกไข 

ปรับปรุง  การบริหารการจัดการของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ดังตอไปนี้ 

 

3.1 คณะกรรมการการเลือกต้ังควรจะออกประกาศ  กําหนดใหพรรคการเมืองและ

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตางๆ ใหทําการจัดการสัมมนาเพื่อใหความรูแก  

กรรมการสาขาพรรคการเมือง  เจาหนาที่ประจําสาขาพรรค  สมาชิกพรรค  และประชาชนทั่วไป  

เพื่อใหเขาใจถึงระเบียบ  กฎหมาย  ตลอดจนบทบาทหนาที่ของตนในการที่จะตองปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะกรรมการสาขาพรรค  เจาหนาที่ประจําสาขาพรรค  สมาชิกของพรรค  โดยอาจจะกําหนดให

จัดการสัมมนาอยางนอยปละ 2-3 คร้ัง  ทั้งนี้เพื่อเปนการลดปญหากรรมการสาขาของพรรค

การเมืองกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง   ทําใหประชาชนไดทราบถึงบทบาทหนาที่ของตนที่มีตอการ

เลือกต้ัง  และเพื่อใหสามารถดําเนินกิจการของสาขาพรรคและปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง

ครบถวนตามที่กฎหมายไดกําหนด  

 

3.2 คณะกรรมการการเลือกต้ังควรที่จะต้ังอนุกรรมการข้ึน 1 ชุด  เพื่อทําหนาที่ให

ความรู  เกี่ยวกับหลักเกณฑในการใชจายเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

และสรางจิตสํานึกในการใชจายเงิน  ใหแกพรรคการเมือง  เนื่องจากยังมีพรรคการเมืองบางพรรค

ยังไมมีความรู  ความเขาใจ  ถึงหลักเกณฑในการใชเงินที่ไดรับจัดสรรจากกองทุนฯ   

 

3.3ในการจัดสรรเงินสนับสนุนตามหลักเกณฑจํานวนของสาขาพรรคการเมือง  

คณะกรรมการการเลือกต้ังควรที่จะกําหนดจํานวนเงินในการใหการสนับสนุนวา  สาขาพรรค

การเมืองจํานวน 1 สาขาที่ไดมาตรฐานตามที่ไดกําหนด  จะไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนเปน

จํานวนเงินเทาใด    และใหทําการจายเงินสนับสนุนแกสาขาของพรรคการเมืองโดยตรง  โดยให

ประธานสาขาพรรคเปนผูรับมอบเงิน  ซึ่งจะทําใหสาขาพรรคไดรับเงินสนับสนุนเต็มตามจํานวนที่

ไดรับจากการจัดสรร  และสามารถนําไปเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยาง

เต็มที่ตามโครงการและแผนงานที่ไดเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อีกทั้งยังจะเปนการ

ปองกันไมใหเกิดกรณีที่สํานักงานใหญของพรรคไมจัดสงเงินที่ไดรับจากการจัดสรรการสนับสนุน

ใหแกสาขาของพรรค  
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3.4 คณะกรรมการการเลือกต้ังควรจะมีมาตรการในการตรวจสอบและควบคุมการใช

จายเงินของพรรคการเมืองที่ไดรับเงินไปจากการจัดสรรของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

ใหมีความรัดกุมกวาที่เปนอยู  เพราะมิฉะนั้นแลวในการสนับสนุนทางดานการเงินแกพรรค

การเมือง  ก็จะเปนการตําน้ําพริกละลายแมน้ํา  เนื่องจากในการใชจายเงินที่ไดรับจากการ

สนับสนุนจากกองทุนฯของพรรคการเมืองในปจจุบันพบวา  พรรคการเมืองในบางพรรคนั้นไดใช

จายเงินไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.2541 กําหนดไว 

 

3.5 คณะกรรมการการเลือกต้ังควรที่จะเปล่ียนวิธีการในการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานการใชจายเงินของพรรคการเมือง  โดยเปลี่ยนจากเดิมที่ใชวิธีการใหพรรคการเมืองนําสง

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาเปนใหคณะกรรมการการ

เลือกต้ังออกไปทําการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน ณ ที่ทําการของพรรคการเมือง  

ซึ่งจะทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทราบถึงระบบการทํางานเกี่ยวกับการบัญชี  การเงิน  และ

วิธีในการจัดเก็บเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน  ของแตละพรรคการเมือง  

 

3.6 เพื่อที่จะแกไขปญหาสมาชิกพรรคการเมืองซํ้าซอน  สํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกต้ังควรจะปรับปรุงโครงสรางในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบรายชื่อสมาชิกของแตละพรรค

การเมือง  ใหสามารถกระทําการตรวจสอบไดโดยงาย  และรวดเร็วกวาที่เปนอยู  เพื่อใหแตละ

พรรคการเมืองสามารถตรวจสอบไดวาประชาชนที่พรรคตนไดรับเขาเปนสมาชิกของพรรคนั้นได

เปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนอยูกอนแลวหรือไม 
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ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เรื่อง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๑ 

มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงออกประกาศเก่ียวกับกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง ดังนี้ 

 ขอ ๑   ประกาศนี้เรียกวา  “ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมือง” 

 ขอ ๒   ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน

ไป 

 ขอ ๓   ในประกาศนี้ 

 “กองทุน”  หมายความวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 “ประธานกรรมการ”  หมายความวา  ประธานกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมือง 

 “กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 “นายทะเบียน”  หมายความวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 “ป”  หมายความวา  ปปฏิทิน 

 “พรรคการเมือง”  หมายความวา  พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ัง โดยไดรับ

การจดแจงการจัดต้ัง และไดดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง

ครบถวนตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 “สมาชิกพรรคการเมือง”  หมายความวา  สมาชิกพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกพรรค

การเมืองเพียงพรรคเดียว 
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“เขตเลือกต้ัง”  หมายความวา   เขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกต้ัง ๑ /๑ 

 
หมวด ๑ 

การจัดต้ังและลักษณะกจิการกองทุน 
 

 

ขอ ๔   ใหจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและ

การดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

ขอ ๕   กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้     

(๑) เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจาย 

(๒) เงินคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๓) เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๔) เงินหรือทรัพยสินที่พรรคการเมืองไดรับโดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๕) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๖) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน 

(๗) เงินดอกผลของกองทุน 

(๘) เงินรายรับอ่ืน 

การสงเงินคาปรับตาม (๓) หรือเงินหรือทรัพยสินตาม (๔) เขากองทุนใหเปนไปตาม

ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการสงเงินคาปรับ และเงินหรือ

ทรัพยสินที่ตองนําเขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

                                                           
๑ ๑/ แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

(ฉบับที่ ๒) ลว. ๗ ก.ค.๔๒ 
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กรณีเงินหรือทรัพยสินตาม (๕) หากปรากฏวามีเงินหรือทรัพยสินของพรรคการเมืองที่เลิก

หรือยุบไปนั้นคงเหลืออยูและขอบังคับพรรคการเมืองมิไดระบุใหโอนใหแกองคการสาธารณกุศลใด

เม่ือสํานักตรวจเงินแผนดินชําระบัญชีเสร็จส้ินแลวใหสงรายงานการชําระบัญชีของพรรคการเมือง

นั้นใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง แลวใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมี

การโอนเงินหรือทรัพยสินนั้นเขากองทุนตอไป 

ขอ ๖   เงินหรือทรัพยสินของกองทุนใหคณะกรรมการนําไปจัดหาดอกผลไดโดยการฝาก

ออมทรัพยหรือฝากประจํากับธนาคาร หรือซื้อพันธบัตรของรัฐบาล หรือดําเนินการอ่ืนใดที่

คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ขอ ๗   การใชจายเงินกองทุน อาจใชจายเพื่อ 

(๑) สนับสนุนการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
(๒) การดําเนินการพัฒนาพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(๓) เปนทุนในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง 
(๔) การสนับสนุนคาไปรษณียากร คาสาธารณูปโภค และดานอ่ืน ๆ แกพรรคการเมืองเพื่อ

ดําเนินกิจการในทางเมือง   

(๕) การบริหารกองทุน 

(๖) การอื่นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

ขอ ๘   การใชจายเงินกองทุนตามขอ ๗ การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและการบริหาร

กองทุน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการกองทุนเพือ่การพัฒนาพรรคการเมอืง 
 

 

 ขอ ๙   ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังคณะกรรมการาข้ึนมาคณะหนึ่ง  เรียกวา  

“คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”  ประกอบดวย 

(๑)  นายทะเบียนพรรคการเมือง      เปน ประธานกรรมการ 

 (๒)  กรรมการการเลือกต้ังซ่ึงคณะกรรมการ 

        การเลือกต้ังมอบหมายหนึ่งคน       เปน กรรมการ 

 (๓)  ผูแทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน      เปน กรรมการ 

 (๔)  ผูแทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน      เปน กรรมการ 
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 (๕)  ผูแทนพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก 

       ในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

     ซึ่งเลือกกันเอง จํานวนสามคน       เปน กรรมการ 

                (๖)ผูแทนพรรคการเมืองซึ่งไมมีสมาชิก 

ในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

    ซึ่งเลือกกันเอง จํานวนหนึ่งคน       เปน กรรมการ 

(๗) เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง      เปน กรรมการและเลขานุการ 

 คณะกรรมการอาจแตงต้ังเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังคนหนึ่งหรือ

หลายคนเปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมการก็ได 

 เพื่อใหไดมาซ่ึงผูแทนพรรคการเมืองที่เปนกรรมการตาม (๕) และ (๖) ใหประธาน

กรรมการการเลือกต้ังเปนผูดําเนินการหารือกับพรรคการเมืองตาม (๕) และ (๖) เมื่อไดผูแทน

ดังกลาวแลวใหเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อแตงต้ังตอไป 

 ในการดําเนินการตามวรรคสาม ประธานกรรมการการเลือกต้ังอาจมอบหมายให

กรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งเปนผูดําเนินการแทนก็ได 

 ขอ ๑๐   ภายใตบังคับขอ ๑๓ เม่ือไดดําเนินการแตงต้ังผูแทนพรรคการเมืองใหเปน

กรรมการตามขอ ๙ แลว หากมีพรรคการเมืองใดไดจดแจงการจัดต้ังข้ึนในภายหลัง พรรคการเมือง

นั้นจะมีสิทธิเสนอผูแทนเขารวมเปนกรรมการตามขอ ๙ (๕) หรือ (๖) แลวแตกรณีไดตอเมื่อ

กรรมการตามขอ ๙ (๕) หรือ (๖) แลวแตกรณีพนจากตําแหนงตามขอ ๑๓ 

 ขอ ๑๑   ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 

(๑)   จัดสรรเงินกองทุนตามขอ ๗ 

(๒)   ควบคุม ดูแล การใชจายเงินกองทุน 

(๓)   นําเงินหรือทรัพยสินของกองทุนไปหาดอกผล ตามขอ ๖ 

(๔)   เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพรรคการเมือง 
(๕)   กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ ในการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและ

การบริหารกองทุน 

(๖)   ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ และประชาสัมพันธการปฏิบัติงานตามโครงการที่

ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน 

(๗)   รายงานผลการดําเนินการประจําปใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบ 
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(๘)   แตงต้ังบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เร่ืองหนึ่งเร่ืองใดหรือมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่อยางหนึ่งอยางใด 

(๙)   ออกระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือมติตามประกาศนี้ 

(๑๐) ดําเนินงานอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง

มอบหมาย 

ขอ ๑๒   กรรมการซึ่งเปนผูแทนพรรคการเมืองมีวาระการดํารงตําแหนงนับแตวันแตงต้ัง

และส้ินสุดเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังทั่วไป 

ใหกรรมการซึ่งพนตําแหนงตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตอไป จนกวาจะมีการ

แตงต้ังกรรมการซ่ึงเปนผูแทนพรรคการเมืองข้ึนใหมตามวิธีการในขอ ๙ วรรคสาม ซึ่งจะตอง

ดํา เนินการภายในหกสิบวันนับ ต้ังแตวันที่มีการประกาศผลการเ ลือก ต้ังครบจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

ขอ ๑๓   นอกจากการพนจากตําแหนงตามขอ ๑๒ ใหกรรมการซึ่งเปนผูแทนพรรค

การเมืองพนจากตําแหนง เพราะเหตุดังตอไปนี้ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมส่ังใหพนจากคดี 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

(๗) เปนผูที่ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศชื่อเปนบุคคลที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังโดย

ไมมีเหตุอันสมควร 

(๘) พรรคการเมืองตามขอ ๙ (๕) หรือ (๖) แลวแตกรณี หารือรวมกันโดยมีองคประชุมไม

นอยกวาสองในสามของจํานวนพรรคการเมืองดังกลาว แลวมีมติใหพนจากตําแหนง 

(๙) พนจากการเปนผูแทนพรรคการเมืองตามขอ ๙ (๕) เปนผูแทนเปลี่ยนสถานะจาก

พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนพรรคการเมืองซ่ึงไมมีสมาชิก

ในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือพรรคการเมืองที่กรรมการตามขอ ๙ (๖) เปนผูแทน

เปล่ียนสถานะจากพรรคการเมืองซ่ึงไมมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนเปนพรรคการเมือง

ซึ่งมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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ในกรณีที่กรรมการซึ่งเปนผูแทนพรรคการเมืองวางลงเพราะเหตุตามวรรคหน่ึง ให

ดําเนินการแตงต้ังกรรมการขึ้นแทนภายในสามสิบวันนับจากวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังทราบ

ตามวิธีการในขอ ๙ วรรคสาม 

ขอ ๑๔   เมื่อไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนตามขอ ๙ แลว หากในภายหลังมีจํานวน

กรรมการไมครบตามขอ ๙ ใหกรรมการที่เหลืออยูทําหนาที่เปนคณะกรรมการตอไปได 

ขอ ๑๕   การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม 

การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการใหใชคะแนนเสียงขางมาก โดยใหกรรมการคน

หนึ่งมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียง

เพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุม ประธาน

กรรมการอาจมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการคนใดคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม

แทน 

หากประธานกรรมการไมไดมอบหมายผูใดหรือกรรมการผูที่ไดรับมอบหมายไมมาประชุม 

ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหผูทํา

หนาที่แทนประธานกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งทําหนาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเปน

ประธานในที่ประชุม ถาบุคคลดังกลาวไมมาประชุมใหดําเนินการใหมีประธานในที่ประชุมตาม

หลักเกณฑในวรรคสามโดยอนุโลม 

  
หมวด ๓ 

หลักเกณฑและวธิีการจัดสรรเงนิกองทุน 
 

 

 ขอ ๑๖   ภายในเดือนตุลาคมของแตละป ใหคณะกรรมการกําหนดวงเงินของกองทุนที่

จะใชจายในปถัดไป เสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นชอบ 

 วงเงินสําหรับการใชจายตามขอ ๗ (๑) ตองไมนอยกวารอยละหกสิบแตไมเกินรอยละ

แปดสิบของวงเงินตามวรรคหนึ่ง 
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 ในกรณีมีความจําเปน คณะกรรมการอาจกําหนดเวลาใหแตกตางจากที่กําหนดไดใน

วรรคหนึ่งได ๒ / ๒ 

 ขอ ๑๗   พรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนตองเปน

พรรคการเมืองที่ไมอยูในระหวางที่นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตามมาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และ

มาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 ขอ ๑๘   ใหจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในแตละปภายในวงเงินที่กําหนดตาม

ขอ ๑๖ วรรคสอง ตามหลักเกณฑ ดังนี้ ๓ / ๓ 

 (๑) จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองเทาที่มีอยู รอยละ

สามสิบหา 

 (๒) จัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองที่พรรค

การเมืองไดรับในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุด รอยละสามสิบ 

 (๓) จัดสรรตามจํานวนสมาชิกของพรรคการเมือง รอยละยี่สิบ ใหถือตามจํานวน

สมาชิกพรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลวที่แจงตอนาย

ทะเบียนพรรคการเมืองในวันที่ยื่นโครงการและแผนงานเสนอขอรับการจัดสรรเงินสนับสนุน 

 (๔) จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมือง รอยละสิบหา ใหถือตามจํานวนสาขา

พรรคการเมืองที่นายทะเบียนตอบรับการจัดต้ังแลวในวันที่ยื่นโครงการและแผนงานเสนอขอรับการ

จัดสรรเงินสนับสนุน กรณีที่พรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ัง

หนึ่งมากกวาหนึ่งสาขา ใหนําจํานวนสาขาพรรคการเมืองของแตละพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ัง

นั้นมาคํานวณเพียงสาขาเดียว 

 ขอ ๑๙   ใหคณะกรรมการทําหนาที่แทนคณะกรรมการการเลือกต้ังในการจัดสรรเงิน

สนับสนุนแตละพรรคการเมืองตามขอ ๑๗ ในแตละปตามโครงการและแผนงานในการดําเนิน

กิจการของแตละพรรคการเมืองที่ยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามขอ ๒๓ ตามวงเงินในขอ 

๑๘ โดยมีหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้ 

                                                           
๒ ๒/ แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

(ฉบับที่ ๓) ลว. ๒๔ ส.ค. ๔๓    
๓ ๓/ แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

(ฉบับที่ ๓) ลว. ๒๔ ส.ค. ๔๓   
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 (๑) การจัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองให

คํานวณจากวงเงินที่จัดสรรใหพรรคการเมือง ตามขอ ๑๘ (๑) คูณดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของแตละพรรคการเมือง หารดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่มีอยู ผลลัพธที่

ไดคือ จํานวนวงเงินสูงสุดที่อาจจัดสรรใหตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรค

การเมือง 

 (๒) การจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมืองให

คํานวณจากวงเงินที่จัดสรรใหพรรคการเมือง ตามขอ ๑๘ (๒) คูณดวยจํานวนคะแนนเสียงจาก

บัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมือง หารดวยจํานวนคะแนนเสียงทั้งหมดจากบัญชีรายช่ือของทุก

พรรคการเมือง ผลลัพธที่ไดคือจํานวนวงเงินสูงสุดที่อาจจัดสรรใหแตละพรรคการเมืองตามจํานวน

คะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือของแตละพรรคการเมือง 

 (๓) การจัดสรรตามจํานวนสมาชิกของแตละพรรคการเมือง ใหคํานวณจากวงเงินที่

จัดสรรใหพรรคการเมือง ตามขอ ๑๘ (๓) คูณดวยจํานวนสมาชิกของแตละพรรคการเมือง หาร

ดวยจํานวนสมาชิกของทุกพรรคการเมือง ผลลัพธที่ไดคือจํานวนวงเงินสูงสุดที่อาจจัดสรรใหตาม

จํานวนสมาชิกของแตละพรรคการเมือง 

 (๔) การจัดสรรตามจํานวนสาขาของแตละพรรคการเมือง ใหคํานวณจากวงเงินที่

จัดสรรใหพรรคการเมือง ตามขอ ๑๘ (๔) ผลลัพธที่ไดคือจํานวนวงเงินสูงสุดที่อาจจัดสรรใหตาม

จํานวนสาขาของแตละพรรคการเมือง ๔ / ๔ 

 ขอ ๒๐   วงเงินที่เหลือจากการจัดสรร ตามขอ ๑๖ วรรคสอง ใหคณะกรรมการจัดสรร

เพื่อใหเปนไปตามขอ ๗ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

 ขอ ๒๑   เมื่อคณะกรรมการไดจัดสรรเงินตามหมวดนี้แลว ใหเสนอคณะกรรมการการ

เลือกต้ังเพื่อใหความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นชอบแลว ใหแจงใหพรรค

การเมืองที่ไดรับการจัดสรรและผูที่เกี่ยวของทราบ เพื่อดําเนินการตอไป 

 ขอ ๒๒   พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม

โครงการและแผนงาน และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 

๒๕๔๑ ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ คําส่ังหรือมติของ

คณะกรรมการ และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปให

ถูกตองตามความเปนจริง แลวยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป 

                                                           
๔ ๔/ แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

(ฉบับที่ ๒) ลว. ๗ ก.ค. ๔๒ 
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หมวด ๔ 

โครงการและแผนงานท่ีพรรคการเมืองเสนอขอรับเงินสนับสนุน 
 

 

 ขอ ๒๓   ใหแตละพรรคการเมืองที่มีสิทธิตามขอ ๑๗ จัดทําโครงการและแผนงานใน

การดําเนินกิจการของตนในรอบปถัดไปพรอมรายการที่ใชเปนหลักเกณฑในการจัดสรรเงิน

สนับสนุนพรรคการเมือง ตามขอ ๑๘ ตามแบบที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อเสนอขอรับการจัดสรร

เงินสนับสนุนจากกองทุนในรอบปถัดไปย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนสิงหาคมของ

ทุกป 

 โครงการและแผนงานท่ีเสนอตามวรรคหนึ่ง ตองมีวัตถุประสงคเพื่อใชจายเงินที่ไดรับ

การสนับสนุนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองจะไดรับ เพื่อการบริหารพรรค

การเมืองและสาขาพรรคการเมือง การหาสมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกต้ัง และการใหความรู

ทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนท่ัวไป 

 กรณีพรรคการเมืองใดที่มีสิทธิตามขอ ๑๗ ไมดําเนินการภายในกําหนดเวลาตามวรรค

หนึ่ง ใหพรรคการเมืองนั้นหมดสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนในรอบปถัดไป 

 ในกรณีมีความจําเปน คณะกรรมการอาจกําหนดเวลาใหแตกตางจากที่กําหนดไวใน

วรรคหนึ่งได ๕ / ๕ 

 
หมวด ๕ 

การสงคืนเงนิสนับสนุน 
 

  

 ขอ ๒๔   พรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตองสงคืนเงินสนับสนุนดวย

เหตุใดเหตุหนึ่ง ดังนี้ 

 (๑) ไมดําเนินการตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ หรือมาตรา ๔๐ แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

                                                           
๕ ๕/ แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

(ฉบับที่ ๓) ลว. ๒๔ ส.ค. ๔๓   
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 (๒) อยูในระหวางที่นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามหมวด ๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 ขอ ๒๕   เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ ๒๔ (๑) ใหนาย

ทะเบียนแจงพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรในปที่มีเหตุตามขอ ๒๔ (๑) 

แกนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 

 ขอ ๒๖   เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ ๒๔ (๒) ใหนาย

ทะเบียนมีคําส่ังใหพรรคการเมืองนั้นระงับการดําเนินงานตามโครงการและแผนงานที่ไดรับ 

 การสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนแลวใหพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงิน

สนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมกับรายงาน

การใชจายเงินตามโครงการและแผนงานท่ีไดดําเนินการไปแลว 

 ขอ ๒๗   เมื่อนายทะเบียนไดรับเงินที่พรรคการเมืองสงคืนตามขอ ๒๕ และขอ ๒๖ 

แลว ใหนําเขากองทุนโดยไมชักชา 

 
หมวด ๖ 

การติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการใชจายเงินกองทุน 
 

 

 ขอ ๒๘   ใหคณะกรรมการรายงานผลการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการใช

จายเงินกองทุนในรอบปตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมิถุนายนของปถัดไป 

 
บทเฉพาะการ 

 

 

 ขอ ๒๙   กรณีที่ยังไมมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ไมใหนําหลักเกณฑ

และวิธีการ ตามขอ ๑๘ (๒) และขอ ๑๙ (๒) มาใชบังคับ 

 ขอ ๓๐   ในระยะเร่ิมแรก ใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ ๙ ภายในหกสิบวันนับ

แตวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ  เวนแตกรณีไมมีสมาชิกในสังกัดพรรคการเมืองใดเปน
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในกรณีดังกลาวใหแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ ๙ ภายในหกสิบวันนับ

แตวันที่พรรคการเมืองมีสมาชิกที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ขอ ๓๑   การจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองตามประกาศนี้สําหรับป พ.ศ. 

๒๕๔๒ คณะกรรมการสามารถกําหนดเวลาใหแตกตางจากที่กําหนดไวในขอ ๑๖ และขอ ๒๓ ได 

ประกาศ ณ วนัที ่๑๗ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

      

(นายธีรศักด์ิ  กรรณสูต) 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

 

หมายเหตุ : ๑)   ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

   ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา  

   เลมที่ ๑๑๕  ตอนที่ ๘๗ ก  ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 

๒)   ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

(ฉบับที่ ๒) ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับ 

       กฤษฎีกา เลมที่ ๑๑๖  ตอนที่ ๖๑ ก  ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 

๓)   ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

(ฉบับที่ ๓) ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับ 

       กฤษฎีกา เลมที่ ๑๑๗  ตอนที่ ๘๔ ก  ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๓ 
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ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เรื่อง  หลักเกณฑและวธิกีารสนับสนนุคาไปรษณยีากรและคาสาธารณูปโภค 

                 ใหแกพรรคการเมือง 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเห็นเปนการสมควรปรับปรุงประกาศ

เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรค

การเมืองเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง  ดังนี้ 

 ขอ ๑  ประกาศนี้เรียกวา  “ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและ

วิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง” 

 ขอ ๒  ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน

ไป 

 ขอ ๓  ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการ

สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ลงวันที่ ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ. 

๒๕๔๒ 

 ขอ ๔  ในประกาศนี้ 

 “กองทุน”  หมายความวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 “คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 “นายทะเบียน”  หมายความวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 “ป”  หมายความวา  ปปฏิทิน 

 “พรรคการเมือง”  หมายความวา  พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดต้ังโดยไดรับ

การจดแจงการจัดต้ังและไดดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือครบถวน

ตามมาตรา ๒๙  มาตรา ๙๒  และมาตรา ๙๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 “สมาชิกพรรคการเมือง”  หมายความวา  สมาชิกพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกพรรค

การเมืองเพียงพรรคเดียว 

 “เขตเลือกต้ัง”  หมายความวา  เขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกต้ัง 
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 ขอ ๕  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดสรรวงเงินสนับสนุนพรรคการเมองตามขอ 

๗ (๔)  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลง

วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๑ แลว  ใหคณะกรรมการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตาม

มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  เพื่อ

ดําเนินการในทางการเมืองในแตละป  โดยเปนคาใชจายสําหรับคาไปรษณียากร  คาโทรศัพท

ภายในประเทศ  คาไฟฟา  และคาน้ําประปา  ดังนี้ 

 (๑)  คาใชจายสําหรับสํานักงานใหญพรรคการเมือง 

 (๒)  คาใชจายสําหรับสํานักงานสาขาพรรคการเมือง 

 ขอ ๖  วงเงินคาใชจายของขอ ๕ (๒)  ใหคํานวณจากจํานวนสาขาพรรคการเมือง

ตามที่ระบุในแบบคําขอรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง

ตามขอ ๑๑ ในแตละป 

 วงเงินที่เหลือจากวรรคหนึ่งใหเปนคาใชจายสําหรับขอ ๕(๑) 

 ขอ ๗  พรรคการเมืองใดจะไดรับเงินสนับสนุนคาใชจายสําหรับขอ ๕(๑) เปนจํานวน

เทาใดของวงเงินตามขอ ๖ วรรคสองใหคํานวณจาก 

(๑) จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองเทาที่มีอยู 
(๒) จํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง  ที่พรรคการเมืองไดรับใน

การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังหลังสุด 

(๓) จํานวนสมาชิกของพรรคการเมือง 
(๔) จํานวนสาขาพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองใดมสีาขาพรรคการเมืองในเขตเลือก 

ต้ังใดมากกวาหนึ่งสาขา  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นมีสาขาเดียวสําหรับการคํานวณในเขตเลือกต้ัง

นั้น 

 จํานวนตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)  ใหถือตามจํานวนที่มีอยูภายในเดือนตุลาคมของทุก

ป 

 การจัดสรรเงินสนับสนุนตามวรรคหนึ่งใหจัดสรรในสัดสวนที่เทากัน 

 หากป ใดในขณะที่ จัดสรรไมมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎร   ไม ใหนํ าจํ านวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาคํานวณในปนั้น  เวนแตคณะกรรมการจะมีมติเปนอยางอ่ืน 

 ขอ ๘  การจายเงินตามขอ ๕ (๑)  ใหใชวิธีตามจายจริง  และพรรคการเมืองตองใชจาย

เพื่อเปน 

(๑) คาไปรษณียากรรอยละส่ีสิบ 
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(๒) คาโทรศัพทภายในประเทศรอยละสามสิบ 

(๓) คาไฟฟารอยละยี่สิบ 

(๔) คาน้ําประปารอยละสิบ 

ขอ ๙  การใชจายตามขอ ๕ (๒)  ใหใชวิธีเหมาจายรวมส่ีรายการตามขอ ๘ ดังนี้ 

(๑)  สาขาพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษไดรับการสนับสนุนในอัตรา

เดียวกัน  ทั้งนี้  สาขาพรรคการเมืองที่จะไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษตอง 

(ก)  มีจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองไมนอยกวาหารอยคน 

 (ข)  มีสถานที่ต้ังแยกจากการประกอบการอ่ืน หรือที่อยูอาศัย และมีผูปฏิบัติงาน

ประจํา 

 (ค)  มีการดําเนินการตามขอบังคับพรรคการเมืองในรอบปของปกอนที่จะมีการจัดสรร  

ซึ่งอยางนอยตองมีการประชุมใหญและประชุมคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

 (ง)  มีการใหความรูแกสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทั่วไป  การหาสมาชิกพรรค

การเมืองเพิ่มเติม  หรือดําเนินกิจการทางการเมืองอ่ืน 

 (๒)  สาขาพรรคการเมืองนอกจาก (๑)  ใหไดรับการสนับสนุนในอัตราเดียวกันแตให

ไดรับเงินสนับสนุนนอยกวาสาขาพรรคการเมืองตาม (๑) 

 สาขาพรรคการเมืองตาม (๑) และ(๒)  จะไดรับการสนับสนุนเงินสาขาละเทาใดให

เปนไปตามที่นายทะเบียนกําหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 ขอ ๑๐  สาขาของพรรคการเมืองใดที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ไดยื่นแบบคํา

ขอรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง ตามขอ ๑๑ แลว  

หากจะขอรับการสนับสนุนคาใชจายตามประกาศนี่ในปที่จัดสรรเงินสนับสนุน  ใหใชจายจากวงเงิน

ตามขอ ๖วรรคสอง  ของพรรคการเมืองนั้น  โดยย่ืนคําขอรับการสนับสนุนตามแบบที่นายทะเบียน

กําหนด  ทั้งนี้  ใหไดรับการสนับสนุนในอัตราเดียวกันกับสาขาพรรคการเมืองตามขอ ๙ (๒) 

 ขอ ๑๑  ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามรายการ

ในขอ ๕ ใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปกอนที่จะเร่ิมใชจายเงิน 

 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนกําหนดเวลาที่พรรค

การเมืองจะยื่นคําขอรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  

ตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด 

 ขอ ๑๒  การขอเบิกเงินเพื่อเปนคาใชจายตามขอ ๕ (๑)  ใหพรรคการเมืองรับรองการ

ใชจายเงินและสงสําเนาหลักฐานการเรียกเก็บเงินหรือใบเสร็จรับเงินพรอมตนฉบับจริงซ่ึงออกโดย
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หนวยงานที่ใหบริการเกี่ยวกับรายการตามขอ ๘ ไปใหนายทะเบียนเปนคราวๆ ไปตามชวงเวลาการ

จัดเก็บเงินของหนวยงานดังกลาว  เพื่อเบิกเงินที่ไดรับจัดสรรไปจายตามหลักฐานการเรียกเก็บเงิน

หรือตามใบเสร็จรับเงิน  แลวแตกรณีที่พรรคการเมืองเบิกเงินจากกองทุนตามหลักฐานการเรียก

เก็บเงิน  พรรคการเมืองจะเบิกเงินจากกองทุนในคร้ังถัดไปไดก็ตอเม่ือไดสงสําเนาใบเสร็จรับเงิน

พรอมตนฉบับจริงของการไดชําระเงินตามหลักฐานการเรียกเก็บเงินคร้ังกอน 

 พรรคการเมืองจะเบิกเงินจากกองทุนไดเฉพาะรายจายตามปกติที่ตองจายจากการใช

บริการของหนวยงานที่ใหบริการเกี่ยวกับรายการตามขอ ๘ เทานั้น  สําหรับคาปรับ  คาเสียหาย

หรือคาใชจายอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนนอกเหนือจากรายจายปกติดังกลาว  พรรคการเมืองจะเบิกเงินจาก

กองทุนมิได 

 ขอ ๑๓  วงเงินตามขอ ๖ วรรคสองของพรรคการเมืองใดที่ไดใชตามรายการใดของขอ 

๘ หมดไปกอนจะครบป  จะนําเงินจากรายการอ่ืนมาสนับสนุนรายการที่หมดไปแลวมิได  และให

พรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในรายการนั้นเองจนกวาจะครบป 

 ขอ ๑๔  การขอเบิกจายเงินเพื่อเปนคาใชจายตามขอ ๕ (๒)  ใหจายสามเดือนตอหนึ่ง

คร้ังตามจํานวนเงินที่คํานวณไดจากจํานวนสาขาพรรคการเมืองที่ยื่นตามแบบคําขอรับการ

สนับสนุนคาไปรณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมืองตามขอ ๑๐ หรือขอ ๑๑ 

 ขอ ๑๕  พรรคการเมืองใดที่อยูในระหวางนายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดยื่นคํารองตอ

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามหมวด ๔ แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ใหการสนับสนุนตามขอ ๕ 

แกพรรคการเมืองนั้นส้ินสุดลงนับถึงวันสุดทายของเดือนกอนที่นายทะเบียนหรืออัยการสงูสุดยืน่คํา

รองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 ขอ ๑๖  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ ๑๕  ใหนาย

ทะเบียนแจงเหตุดังกลาวแกพรรคการเมืองนั้นทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการยื่นคํารองตอ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 ขอ ๑๗  พรรคการเมืองใดที่ไมไดใชจายเงินในรายการใด  หรือใชจายเงินในรายการใด

ไมหมด  เมื่อครบปแลวใหเงินที่เหลือตกเปนของกองทุน 

 ขอ ๑๘  พรรคการเมืองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนรายการใดโดยไมเปนไปตาม

ประกาศนี้  ใหคืนเงินรายการนั้นแกกองทุน   
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ประกาศ ณ วนัที ่ ๙  กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

      

(นายธีรศักด์ิ  กรรณสูต) 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
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ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เรื่อง การสนบัสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคการเมือง 

 
  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๙ ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง 

หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  นาย

ทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

จึงประกาศจํานวนเงินสนับสนุนเพื่อเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาพรรค

การเมือง  ดังนี้ 

 ๑.  สาขาพรรคการเมืองตามขอ ๙ ใหไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากร คาโทรศัพท 

คาไฟฟา และคาน้ําประปา  แบบเหมาจายรวม ๔ รายการเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท 

 ๒.  สาขาพรรคการเมืองตามขอ ๙ (๒) ใหไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากร คา

โทรศัพท คาไฟฟา และคาน้ําประปา  แบบเหมาจายรวม ๔ รายการเดือนละ ๖๐๐ บาท 

 
 
 
 
 
 

ประกาศ ณ วนัที ่ ๙  กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

      

(นายธีรศักด์ิ  กรรณสูต) 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

                                        นายทะเบียนพรรคการเมือง 
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ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เรื่อง  หลักเกณฑและวธิกีารจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองทางสถาน ี

             วิทยุกระจายเสยีงและสถานวีิทยุโทรทัศน     
 

เพื่อใหการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของรัฐในการแถลงผลงานของพรรค

การเมืองเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 60  แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 คณะกรรมการการเลือกต้ัง

จึงออกประกาศเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองทาง

สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐไวดังนี้ 

 ขอ 1.ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและ

วิธีการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  และสถานีวิทยุ

โทรทัศนของรัฐ”        

 ขอ 2.ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เปนตน

ไป 

 ขอ 3.ในประกาศนี้ 

 “นายทะเบียน” หมายความวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 “พรรคการเมือง”  หมายความวา  พรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 “การจัดสรรเวลา”  หมายความวา  การจัดสรรเวลาออกอากาศโดยนายทะเบียนใหแก

พรรคการเมืองแถลงผลงานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ 

 “สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน”  หมายความวา  สถานี

วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศนที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจเปน

เจาของ 

 “ป”  หมายความวา  ปปฏิทิน 

 “หวงการจัดสรร” หมายความวา  ระยะเวลานับแตวันเร่ิมตนถึงวันส้ินสุดของระยะเวลา

ที่กําหนดในแตละคร้ังในการจัดสรรเวลา  ซึ่งแตละคร้ังตองมีจํานวนวันใกลเคียงกัน 

 ขอ4.ใหนายทะเบียนประสานงานกับผูมีหนาที่รับผิดชอบสถานีวิทยุกระจายเสียง และ

สถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อดําเนินการจัดสรรเวลาตามที่กําหนดในประกาศนี้ 

 การจัดสรรเวลาในแตละปใหกระทําโดยไมคิดคาใชจายใดๆ 
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 ขอ5.การจัดสรรเวลาในแตละปใหนายทะเบียนกําหนดจํานวนครั้งของการจัดสรรเวลา  

และหวงการจัดสรรเปนการลวงหนากอนปที่จะมีการจัดสรรเวลา  ทั้งนี้  ตองไมนอยกวาปละ3 คร้ัง 

 เม่ือนายทะเบียนไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลวใหนายทะเบียนแจงหัวหนาพรรค

การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงหัวหนาพรรคการเมืองมอบหมายเปนหนังสือใหทํา

การแทน  ใหมาประชุมพรอมกันเพื่อจับสลากวันเวลาออกอากาศในแตละคร้ัง  

 กรณีหัวหนาพรรคการเมืองใดหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองใดซ่ึงหัวหนาพรรค

การเมืองมอบหมายเปนหนังสือใหทําการแทนไมมาประชุมตามวรรคสอง  ใหถือวาพรรคการเมือง

นั้นสละสิทธิในการออกอากาศ 

 ขอ6.สิทธิในการออกอากาศของพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรเวลาตามขอ 5 ถูก

เพิกถอนเมื่อ 

 (1) อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

 (2) ไมมีสมาชิกไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 (3) กระทําการฝาฝนขอ 10 วรรคสอง 

 ขอ7.กรณีตามขอ 6 (1)  เมื่อมีการประกาศผลการเลือกต้ังครบจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปแลว  ใหแตละพรรคการเมืองแถลง

ผลงานของพรรคการเมืองตามจํานวนครั้งเทาที่เหลือจากที่ไดกําหนดไวตามขอ 5 สําหรับปนั้นโดย

ใหนําความในขอ 5 วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม  หากหวงการจัดสรรในคร้ังใดมี

เวลาที่เหลือไมถึง 30 วันจะไมดําเนินการจัดสรรเวลาสําหรับหวงการจัดสรรนั้นก็ได 

 ขอ 8.กรณีมีพรรคการเมืองภายหลังที่ไดมีการดําเนินการกําหนดจํานวนครั้ง  และหวง

การจัดสรรตามขอ 5 แลวใหนําความในขอ 7 มาใชบังคับกับหวงการจัดสรรสําหรับพรรคการเมือง

นั้นโดยอนุโลม 

 กําหนดวันเวลาออกอากาศของพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงใหนําความในขอ 5 วรรค

สองและวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตกรณีมีพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงเพียงพรรค

เดียวใหเปนไปตามที่นายทะเบียนกําหนด 

 ขอ 9.เวลาที่พรรคการเมืองจะไดรับการจัดสรรเวลาใหออกอากาศแถลงผลงาน

ตอเนื่องกันแตละครั้ง  ใหคํานวณจากจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง

ตามเกณฑ  ดังนี้ 

 (1) พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเกิน 50 คน ใหไดรับเวลาออกอากาศ

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงไมเกิน 30 นาที  และทางสถานีวิทยุโทรทัศนไมเกิน 30 นาที 
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 (2) พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิน 50 คนแตไมเกิน 100 คน  ใหไดรับ

เวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงไมเกิน 45 นาที  และทางสถานีวิทยุโทรทัศนไมเกิน 

45 นาที 

 (3) พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิน 100 คน  ใหไดรับเวลาออกอากาศ

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงไมเกิน 60 นาที  และทางสถานีวิทยุโทรทัศนไมเกิน 60 นาที 

 ขอ10.การแถลงผลงานของพรรคการเมืองใหพรรคการเมืองจัดทําเปนแถบบันทึกเสียง  

หรือแถบบันทึกภาพและเสียงหรือทั้งสองอยางตามมาตรฐานของสถานีวิทยุกระจายเสียงและ

สถานีวิทยุโทรทัศน  และมีความยาวตามเกณฑในขอ 9  โดยมีรูปแบบในการนําเสนอตามที่พรรค

การเมืองกําหนด 

 แถบบันทึกเสียงและแถบบันทึกภาพและเสียงที่พรรคการเมืองจัดทําตามวรรคหนึ่ง

จะตองใชถอยคํา  หรือรูปแบบที่สุภาพ  ไมขัดตอกฎหมาย  ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 พรรคการเมืองจะตองรับผิดชอบตอขอความ  ถอยคําหรือรูปแบบที่ปรากฏในแถบ

บันทึกเสียงและแถบบันทึกภาพและเสียงที่พรรคการเมืองไดจัดทําข้ึน 

 ขอ11.เม่ือพรรคการเมืองไดนําเนินการตามขอ 10 แลวใหพรรคการเมืองสงแถบ

บันทึกเสียงหรือแถบบันทึกภาพและเสียงหรือทั้งสองอยางจํานวน 2 ชุดตอนายทะเบียนภายใน

เวลาที่นายทะเบียนกําหนด  เพื่อใหสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศนดําเนินการ

ออกอากาศตอไป 

 พรรคการเมืองใดไมดําเนินการภายในกําหนเดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ใหพรรคการเมือง

นั้นหมดสิทธิที่จะออกอากาศในคร้ังนั้น 

 ขอ12.กรณีปรากฏวาแถบบันทึกเสียงหรือแถบบันทึกภาพและเสียง  หรือทั้งสองอยาง

ของพรรคการเมืองใดที่ออกอากาศมีขอความ  ถอยคํา  หรือรูปแบบที่มีลักษณะตองหามตามขอ 

10  นายทะเบียนอาจส่ังระงับการออกอากาศแถบบันทึกเสียงหรือแถบบันทึกภาพและเสียง  หรือ

ทั้งสองอยางของพรรคการเมืองนั้น 

 กรณีพรรคการเมืองใดจัดทําแถบบันทึกเสียงหรือแถบบันทึกภาพและเสียง  หรือทั้ง

สองอยางเกินกวาเกณฑที่ไดรับการจัดสรรเวลาตามขอ 9 ใหพรรคการเมืองนั้นออกอากาศไดเทาที่

ไดรับการจัดสรรเวลา 
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 ขอ13.ในปแรกท่ีไดมีประกาศนี้  นายทะเบียนอาจดําเนินการจัดสรรเวลาไดตามที่

เห็นสมควร  เวนแตระยะเวลาที่เหลือจนถึงส้ินปมีไมถึง 45 วันนับแตวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ  

นายทะเบียนจะไมดําเนินการจัดสรรเวลาก็ได 

 

 

 

 

ประกาศ ณ วนัที ่๑๗ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

      

(นายธีรศักด์ิ  กรรณสูต) 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
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