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ABSTRCT 

A main purpose of Metropolitan Waterworks Authority (MWA) is to produce clean 
water to service people covering all three provinces that are Bangkok, Samut Prakan and 
Nonthaburi. MWA was established in 1967 after that MWA is trying to increase production of 
water supply and areas for service people in metropolitan that demand to use water increasing 
every year. Whereas a restriction of budget for investment and water distribution systems creates 
to lose water supply in high levels, it is a main problem and trouble for management of water 
supply service. Therefore, MWA try to use high and new technology to improve water supply 
service and fix water transmission system in order to have a low level of lose water supply and 
get high efficiency and effectiveness of management.  

A main objective of this study is to investigate a main problem of water lose as well as 
to conduct economic feasibility study of water lose improvement project. Method used for this study 
is Cost – Benefit Analysis. The assessment criteria to measure the project worth are net present 
value , benefit cost ratio and internal rate of return. 

In a base case of 30% of a water lose and 5% of real discount rate , it is a found that net 
present worth (NPV) is 882.64 million bath , benefit cost ratio is 1.01 and economic internal rate of 
return is 12.73%. It is conclude that the project is economically feasible. If installation of pressure 
reducing valve gate price increase by 5%. Net present value is –2,362.14 million bath , benefit cost 
ratio is 0.97 and economic internal rate of return is –5.44%. However , if the water lose increase by 
35%. Net present value is –2,539.11 million bath , benefit cost ratio is 0.96% and economic internal 
rate of return is –6.63%. The project is worthless to implement. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา  
 
1.ความสําคัญของปญหา 

 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของมนุษยก็คือ “น้ํา”          

มนุษยไดพยายามคิดคนวิ ธีต าง  ๆ  เพื่ อใหการใชน้ํ า เปนไปอย างมีประสิทธิภาพสูงสุด                   
ระบบการประปาถือไดวาเปนระบบหนึ่งท่ีถูกคิดคนและพัฒนาเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคดังกลาว            
ในประเทศไทยระบบการประปาไดเร่ิมกอต้ังข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ.2452 โดยพระราชประสงค        
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ท้ังนี้ เพื่อใหประชาชนไดบริโภคน้ําท่ีสะอาด            
นับแตนั้นมา น้ําประปาจึงไดกลายเปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต แตเดิมการผลิตน้ําประปา                            
เพื่อการบริโภคนั้นสามารถผลิต เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางเพียงพอ                 
เม่ือจํานวนประชากรเพิ่มข้ึน และความเจริญทางเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ                       
ในเขตปริมณฑล เปนสาเหตุใหไมสามารถผลิตนํ้าประปาใหเพียงพอแกความตองการทําใหหลาย ๆ 
ฝายเกรงวาในอนาคตอาจไมมีน้ําเพียงพอท่ีจะใชในการบริโภค ในประเทศไทยการจัดสรร
น้ําประปาเพื่อการบริโภคมีหลายองคกรท่ีรับผิดชอบดานการบริการและการจัดสรรน้ําใหแก
ผูบริโภค เชน กรมอนามัย เทศบาลจังหวัด การประปาสวนภูมิภาค และการประปานครหลวง เปน
ตน 

การประปานครหลวงมีภารกิจหลักในการผลิตน้ําประปา เพื่อบริการใหแกประปาชาชน          
ท่ีเปนผูใชน้ําแตละประเภทซ่ึงมีปริมาณเพิ่มข้ึนในทุกป โดยอยูในความรับผิดชอบเปนพื้นท่ีท้ังส้ิน                    
3,192 ตารางกิโลเมตร (การประปานครหลวง,2546) ครอบคลุมพื้นท่ี 3 จังหวัด                               
คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี มีประชากรประมาณ 7,815,347 คน (ตารางท่ี 1) 
มีผูใชน้ําท้ังส้ินประมาณ 1,540,203 ราย (ตารางท่ี 2)  และมีพื้นท่ีการใหบริการและพ้ืนท่ีการจายน้ํา 
1,515.10 ตารางกิโลเมตร (การประปานครหลวง,2546) 

นับตั้งแตกอต้ังเม่ือป พ.ศ.2510 เปนตนมา การประปานครหลวงไดดําเนินโครงการ           
เพื่อเพิ่มกําลังผลิตและขยายพ้ืนท่ีบริการสนองความตองการใชน้ํ าท่ี เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง                     
ปจจุบันมีโรงงานผลิตน้ําขนาดใหญและโรงงานผลิตน้ําเสริม  รวมกําลังผลิต 4.95 ลานลูกบาศก
เมตรตอวัน มีสถานีสูบจายน้ํา 13 สถานี มีโครงขายทอประปากระจายครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ                
รวมความยาวประมาณ 18,000 กิโลเมตร ดวยเหตุผลขอจํากัดดานงบประมาณในการลงทุน              
การประปานครหลวงจึงเลือกใชทอและอุปกรณท่ีผลิตภายในประเทศซึ่งมีคุณภาพไมสูงนัก                
และทอท่ีมีอยูในปจจุบันประมาณรอยละ 30 ไดใชงานมานานเกินกวาอายุการใชงานเฉล่ีย 25 ป 
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ประกอบกับระบบประปาพ้ืนฐาน เชน ระบบควบคุมการสูบจายน้ํา ระบบควบคุมอัตรานํ้าสูญเสีย 
ระบบแผนท่ีทอประปาและขอมูลยังคงใชเทคโนโลยีแบบเกา ดังนั้น อัตรานํ้าสูญเสียในระบบ        
จายน้ําจึงอยูในเกณฑสูงเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารการสูบจายน้ํามากข้ึนตามลําดับ 

 
นับตั้งแตกอต้ังเม่ือป พ.ศ.2510 เปนตนมา การประปานครหลวงไดดําเนินโครงการ           

เพื่อเพิ่มกําลังผลิตและขยายพ้ืนท่ีบริการสนองความตองการใชน้ํ าท่ี เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง                     
ปจจุบันมีโรงงานผลิตน้ําขนาดใหญและโรงงานผลิตน้ําเสริม  รวมกําลังผลิต 4.95 ลานลูกบาศก
เมตรตอวัน มีสถานีสูบจายน้ํา 13 สถานี มีโครงขายทอประปากระจายครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ                
รวมความยาวประมาณ 18,000 กิโลเมตร ดวยเหตุผลขอจํากัดดานงบประมาณในการลงทุน              
การประปานครหลวงจึงเลือกใชทอและอุปกรณท่ีผลิตภายในประเทศซึ่งมีคุณภาพไมสูงนัก                
และทอท่ีมีอยูในปจจุบันประมาณรอยละ 30 ไดใชงานมานานเกินกวาอายุการใชงานเฉล่ีย 25 ป 
ประกอบกับระบบประปาพ้ืนฐาน เชน ระบบควบคุมการสูบจายน้ํา ระบบควบคุมอัตรานํ้าสูญเสีย 
ระบบแผนท่ีทอประปาและขอมูลยังคงใชเทคโนโลยีแบบเกา ดังนั้น  อัตราน้ําสูญเสียในระบบ        
จายน้ําจึงอยูในเกณฑสูงเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารการสูบจายน้ํามากข้ึนตามลําดับ 
 
 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา การประปานครหลวงไดดําเนินแผนงานลดนํ้าสูญเสียอยางเปน
รูปธรรม 3 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงทอประปา (พ.ศ. 2521 – 2525) โครงการแผนหลักคร้ังท่ี 3 
(พ.ศ. 2529 – 2534) และโครงการแผนหลักคร้ังท่ี 4 (พ.ศ. 2534 – 2537) มีการปรับปรุงทอประปา            
ยาวรวมประมาณ 2,200 กิโลเมตร ใชงบประมาณจากโครงการในสวนงานลดนํ้าสูญเสียประมาณ 
2,800 ลานบาท ในขณะเดียวกันไดใชงบลงทุนปกติเพื่อดําเนินกิจกรรมลดน้ําสูญเสียเร่ือยมา         
ทุกปจวบจนปจจุบัน สําหรับโครงการแผนหลักคร้ังท่ี 3 ไดนําวิธีการลดนํ้าสูญเสียระบบพื้นท่ี       
(Block System) มาใชเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการบริหารงานอยางไดผล สามารถลดอัตราน้ําสูญเสีย
จากรอยละ 40.9 ในป 2529 ลงเหลือรอยละ 31.7 ในป 2536 หลังจากนั้นอัตราน้ําสูญเสียเร่ิมเพิ่มสูงข้ึน
อยางตอเนื่อง จนกระท่ังสูงถึงรอยละ 42.1 ในป 2540 (ภาพท่ี 1) ท้ังท่ีมีการทํากิจกรรมเพื่อลดนํ้า            
สูญเสียเชิงรุกมากพอสมควรหลังจากป 2540 เปนตนมา มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือลงทุน                     
ดานการลดน้ําสูญเสียเพิ่มข้ึนทุกป โดยมุงหวังท่ีจะลดอัตราน้ําสูญเสียใหเหลือรอยละ 30 ในป 2544 
(การประปานครหลวง , 2546) ตามท่ีไดกําหนดไวในแผนวิสาหกิจฉบับท่ี 3 (ปงบประมาณ                      
2540 – 2544) แตดวยผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนต้ังแตป 2540 เปนอุปสรรค                              
ตอแผนการลงทุน ประกอบกับประสิทธิภาพของระบบจายน้ํา เทคนิคการควบคุมการสูบจายน้ําและ                  
การควบคุมน้ําสูญเสียระบบเดิม (Conventional) ท่ีใชงานมานานเร่ิมมีขอจํากัดมากข้ึน จึงทําให          
การลดอัตราน้ําสูญเสียไมมีประสิทธิภาพเทาที ่ควร  รวมทั ้งงบประมาณคาใชจ ายในการ               
ทํากิจกรรมลดน้ําสูญเสียมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนตามลําดับ  
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ดังนั้น  จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงระบบประปาเพิ่มเติม  โดยนําเทคโนโลยีการควบคุม

การสูบจายน้ําและควบคุมน้ําสูญเสียที่ทันสมัยมาใช ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารงาน         
ควบคุมระบบจายน้ําและการควบคุมอัตราน้ําสูญเสียใหอยูในเกณฑท่ีเกิดประสิทธิภาพสูงสุด               
และสอดคลองกับแผนวิสาหกิจฉบับท่ี 4  (ป 2545 – 2549)  ของการประปานครหลวงท่ีปรับเปาหมาย
การลดนํ้าสูญเสียใหมใหเหลือรอยละ 30 ภายในป 2549 และการดําเนินการตามแผนการปรับปรุง
ระบบประปาแผนหลักคร้ังท่ี 8 จะสามารถขยายการใหบริการ โดยสามารถขยายพ้ืนท่ีการใหบริการไป
ยัง           ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาในเขตพ้ืนท่ีของกองประปามีนบุรี เชน ถนนรัตนพล ถนน
ประชา รวมใจ ถนนมิตรไมตรี ถนนราษฏรอุทิศ ถนนเลียบวารี ถนนฉลองกรุง และในพื้นท่ีความ
รับผิดชอบของสํานักงานประปาสาขาพระโขนง เชน ถนนกิ่งแลว- รัตนโกสินทร 200 และถนนบางนา
ตราด             ซ่ึงรวมเปนพื้นท่ี การใหบริการเปน 1,573 ตารางกิโลเมตร ผูใชน้ําไดรับบริการเพิ่มข้ึน
เปน 1.7 ลานราย 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้จึงได เ ลือกโครงการปรับปรุงระบบประปาลดน้ําสูญเสียมา

ทําการศึกษา เพื่อแสดงใหเห็นวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจะสูงกวาตนทุนของทรัพยากร                  
ท่ีนํามาใชในโครงการหรือไม 
 
2.วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.เพื่อศึกษาสภาพปญหาท่ีทําใหเกิดการสูญเสียน้ําประปา และงานลดน้ําสูญเสีย              

ของการประปานครหลวง 
2.เพื่อศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของการลงทุนในโครงการปรับปรุงระบบ

ประปาเพ่ือลดน้ําสูญเสีย โดยเปรียบเทียบตนทุนของทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ                
ท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
 
 
 

3.ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
1.ทําใหทราบถึงปญหาที่ ทําใหเกิดการสูญเสียน้ําประปาและงานลดน้ําสูญเสีย               

ของการประปานครหลวง 
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2.ทําใหทราบถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของโครงการปรับปรุงระบบประปา           
เพื่อลดนํ้าสูญเสีย 

 
4.ขอบเขตของการศึกษา 

 
 ในการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของการลงทุนในโครงการปรับปรุง                

ระบบประปาเพื่อลดนํ้าสูญเสียของการประปานครหลวงน้ี จะมุงศึกษาเฉพาะพื้นท่ีในเขต               
ความรับผิดชอบการจายน้ํ าประปาของการประปานครหลวง  ซ่ึงประกอบไปดวยพื้น ท่ี                         
ในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ และทําการศึกษาการสูญเสียน้ําประปา                
ของการประปานครหลวงซ่ึงมีสาเหตุมาจากทอแตก ทอร่ัว 
 
5.วิธีการศึกษา 

 
1.การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลท่ีไดจากการคนควาและเก็บรวบรวมจากเอกสาร หนังสือ 

รายงาน บทความ วารสาร  เว็ปไซดของหนวยงานตาง ๆ ของการประปานครหลวง 
2.การวิเคราะหขอมูล 
 2.1 วิเคราะหเชิงพรรณนา เปนการอธิบายถึงสภาพปญหาท่ีทําใหเกิดการสูญเสีย 

น้ําประปา และงานลดน้ําสูญเสียของการประปานครหลวง 
 2.2 วิเคราะหเชิงปริมาณ เปนการวิเคราะหและประเมินตนทุนและผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจของโครงการ 
          

6.นิยามศัพท 
 
จํานวนราย   ผูใชน้ําท่ีไดรับเลขทะเบียนผูใชน้ํา (ป) จากการประปานครหลวง 

น้ําสูญเสีย    ปริมาณนํ้าในระบบทอประปาท่ีสูญเสียไปโดยไมสามารถ 
  ระบุจํานวน เวลา และสถานท่ีได 

การประปานครหลวง มีหนาท่ีหลักในการผลิตน้ําประปาเพ่ือบริการใหแกประชาชน 
 ในเขตพืน้ท่ีความรับผิดชอบ คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ  
 และนนทบุรี 
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บทท่ี 2 
 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 
 
1.ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
1.ชุติมน ประมูลมาก (2545) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยการกําหนดอุปสงคคาน้ําประปา 

ประเภทท่ีอยูอาศัย กรณีศึกษาสํานักงานประปาเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี การศึกษาเปนการวิเคราะห
ปจจัยในการกําหนดอุปสงค ไดแบงพื้นท่ีศึกษาออกเปนพื้นท่ีในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล   
ซ่ึงผลการศึกษาปรากฏวา ปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญสวนใหญจะเปนปจจัยตัวแปรทางดาน
ภาวะเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย ราคาน้ําประปา รายไดของประชากร รวมท้ังความหนาแนน         
ของประชากร เม่ือพิจารณาตามหลักของทฤษฎีอุปสงค พบวา ความยืดหยุนของปริมาณการใช
น้ําประปาตอราคา ความยืดหยุนตอรายไดและความยืดหยุนตอความหนาแนนของประชากรมีคา           
ความยืดหยุนคอนขางตํ่าคือ มีนอยกวา 1 (Inelastic) เนื่องจาก น้ําประปาเปนสินคาจําเปนในการ
ครองชีพของประชาชน  และการพยากรณความตองการน้ํ าประปาของจังหวัดเพชรบุ รี                              
ในชวงป 2545-2551 ปรากฏวา ความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลมีความตองการใชน้ําประปาเพิ่ม
รอยละ 0.91 ตอป ในขณะนอกเขตเทศบาลมีความตองการใชน้ําประปาเพิ่มเฉลี่ยรอย 1.34 ตอป 
และความตองการใชน้ําประปารวมมีอัตราการเพ่ิมเฉล่ียรอยละ 1.17 ตอป โดยความตองการใช
น้ําประปาท่ีพยากรณไดมีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยใกลเคียงกับการประมาณความตองการใชน้ําประปา             
ของการประปาสวนภูมิภาคในปจจุบัน 

 
2.ณัชชา  ลิขิตแสงเจริญ (2546) ไดทําการศึกษาเร่ือง การประหยัดตอขนาดของการ 

ผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวง โดยแบงการวิเคราะหเปน 4 กรณีไดแก กรณีโรงงาน          
ผลิตน้ําสามเสน กรณีโรงงานผลิตน้ําบางเขน กรณีการรวมการบริหารโรงงานผลิตน้ําสามเสนและ
โรงงานผลิตน้ําบางเขน และกรณีการรวมการผลิตโรงงานผลิตน้ําสามเสนและโรงงานผลิตน้ํา            
บางเขน ผลการศึกษาสรุปไดวา การศึกษาการประหยัดตอขนาดการผลิตน้ําประปาของการประปา
นครหลวงท้ังส่ีกรณี โดยกรณีการรวมการผลิตโรงงานผลิตน้ําสามเสน และโรงงานผลิตน้ําบางเขน 
มีประสิทธิภาพนํ้าสูงสุด กรณีโรงงานผลิตน้ําสามเสนเปนลําดับท่ีสอง กรณีการรวมการบริหาร          
โรงงานผลิตน้ําสามเสน และโรงงานผลิตน้ําบางเขนเปนลําดับท่ีสาม กรณีโรงงานผลิตน้ําบางเขน 
เปนลําดับสุดทาย โดยคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรปริมาณน้ําผลิตมีคานอยกวา 1 ซ่ึงเทากับ 0.797 , 
0.847 , 0.913 และ 0.972 ตามลําดับ และผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการผลิตน้ําประปาสรุปไดวา 
คาสัมประสิทธ์ิและอัตราสวนตอตนทุนการผลิตน้ําประปารวมของปจจัยการผลิตท้ังหมดนั้น              
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คาสัมประสิทธ์ิของคาสารเคมีและคาไฟฟา และอัตราสวนของคาสารเคมีและคาไฟฟาตอตนทุน 
การผลิตน้ําประปารวมมีคาสูงท่ีสุด ซ่ึงช้ีใหเห็นวาการประหยัดตอขนาดของการผลิตน้ําประปา           
ของการประปานครหลวงจะมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไดโดยการลดคาใชจายของคาสารเคมีและ                    
คาไฟฟาใหต่ําลง 

3.นัษดา ใจซ่ือสมบูรณ (2541) ไดทําการศึกษาเร่ือง การศึกษาแนวโนมการผลิต              
และความตองการใชน้ําประปาในเขตพื้นท่ีการประปานคร ผลการศึกษาสรุปไดวา ตัวแบบท่ี            
เหมาะสม มีลักษณะสมการอุปสงคเสนตรงแบบ Static โดยเหลือตัวแปรอธิบายเพียง 3 ตัว คือ อัตรา
คาน้ําเฉล่ีย จํานวนครัวเรือนผูใชน้ํา และรายไดท่ีแทจริงของครัวเรือน สวนตัวแปรทางดานปริมาณ
ฝนมีคาสถิติ t ไมถึงเกณฑท่ีเปนท่ียอมรับ ซ่ึงอาจเปนเพราะขอจํากัดทางดานคุณภาพของขอมูล            
ยังไมดีพอ เคร่ืองหมายหนาสัมประสิทธ์ิเปนไปตามท่ีคาดหมายไวแตแรก กลาวคือ อัตราคาน้ํา        
เปนลบ (-) จํานวนครัวเรือนผูใชน้ําและรายไดท่ีแทจริงของครัวเรือนเปนบวก (+) โดยคา                    
ความยืดหยุนของตัวแปรท้ัง 3 ตัว มีคาตํ่า คือ –0.423 , 0.89 และ 0.15 ตามลําดับ เนื่องจากอุปสงค
การใชน้ํามีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดต่ํา ดังนั้น การเพิ่มข้ึนของรายไดจึงมีผลนอย                 
ตออุปสงคการใชน้ํา จึงกลาวไดวา แนวโนมของการใชน้ําจึงเพิ่มข้ึนตามระยะเวลา ซ่ึงอาจสงผลทํา
ใหราคาน้ําประปาสูงข้ึนได แตเนื่องจากผลการคาดคะเนแนวโนมปริมาณการผลิตน้ําประปา              
ยังมีมากกวาปริมาณอุปสงคจึงไมจําเปนตองข้ึนราคาคาน้ําประปาและจากการศึกษาถึงปริมาณ            
การผลิตและปริมาณอุปสงคการใชน้ําของการประปานครหลวงน้ัน พบวา ปริมาณการผลิตสูงกวา
ปริมาณอุปสงคมาก ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นวาในการผลิตน้ําของการประปานครหลวงนั้น อาจเกิด
จากการสูญเสียน้ําในข้ันตอนการผลิตและการจําหนาย ดังนั้น เพื่อใหการวิเคราะหไดผลท่ีถูกตอง
และตรงกับความเปนจริง ควรจะนําตัวเลขปริมาณนํ้าสูญเสียมาชวยในการวิเคราะห 

4.เพชรา  เงินกร (2539) ไดศึกษาเร่ือง อุปสงคตอน้ําประปาของผูใชน้ําประเภทท่ีพัก
อาศัยในเขตการประปานครหลวง ซ่ึงผลการศึกษาปรากฏวาตัวแบบที่เหมาะสมมีลักษณะเปน Static 
Model ในรูป Logarithmic Form โดยยังคงเหลือตัวแปรอธิบายเพียง 3 ตัว คือ ราคาคาน้ํา อุณหภูมิ 
และจํานวนผูใชน้ํา สวนตัวแปรรายไดและปริมาณนํ้าฝนมีคาสถิติไมถึงเกณฑท่ีเปนท่ียอมรับ               
ซ่ึงอาจเปนเพราะขอจํากัดดานคุณภาพของขอมูลหรือวิธีการหาคาเฉล่ียของท้ัง 2 ตัวนี้ยังไมดีพอ 
เคร่ืองหมายหนาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรเปนไปตามท่ีคาดหมายไวแตแรก คือ สัมประสิทธ์ิของ
ราคาเปนลบ (-) อุณหภูมิและจํานวนผูใชน้ําเปนบวก (+) โดยคาคาวามยืดหยุนของท้ังตัวแปร                           
ท้ัง 3 ตัว มีคาต่ําคือ –0.22 , 0.45  และ 0.69 ตามลําดับ การปรับปรุงราคาคาน้ําประปาไมมีผลทําให
ลักษณะโครงสรางการใชน้ําของผูใชน้ําประเภทที่พักอาศัยเปล่ียนแปลง เนื่องจากอุปสงคการใชน้ํา
มีคาความยืดหยุนต่ํา  การคาดคะเนแนวโนมของการใชน้ําสูงข้ึนตามระยะเวลา 

5.วิชัย ทัศนียภาพ (2537) ไดศึกษาเร่ือง การประเมินทางเศรษฐกิจของโครงการ                      
ลดการสูญเสียน้ําประปาของการประปานครหลวง โดยเปนการวิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน             
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ทางเศรษฐกิจ (Economic Cost-Benefit Analysis)  ซ่ึงผลการศึกษาพบวา ในดานผลประโยชน            
การศึกษานี้คิดมูลคาน้ําท่ีประหยัดไดตามลักษณะความแตกตางระหวางอุปทานและอุปสงค           
น้ําประปาการมีโครงการ ชวยใหการประปานครหลวงสามารถประหยัดน้ําสูญเสียไดประมาณ 1.79 
ลานลูกบาศกเมตร ในป 2529 และเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ จนถึง 20.845 ลานลูกบาศกเมตรในป 2532                
และเม่ือประเมินมูลคาของผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินการศึกษานี้ประเมินผลประโยชนออกเปน              
4 ประการ คือ 1) ผลประโยชนท่ีผูบริโภคไดรับจากการบริโภคน้ําประปาเพิ่มข้ึน 2) ผลประโยชน
จากการประหยัดตนทุนในการผลิตน้ําประปาสวนเพิ่ม ซ่ึงเกิดข้ึนในชวงท่ีอุปทานของน้ําประปา
มากกวาอุปสงค (ป 2539 - 2543) 3) ผลประโยชนจากการประหยัดตนทุนคาเสียโอกาสเนื่องจาก
การเล่ือนการลงทุนขยายกําลังการผลิตไมเกิดข้ึนเนื่องจากน้ําประปาท่ีประหยัดไดมีจํานวน                       
ไมมากพอที่จะทําใหการเล่ือนการลงทุน และ 4) ผลประโยชนจากการที่ผูบริโภคไดรับแรงดันน้ํา
เพิ่มข้ึน ซ่ึงไมสามารถคํานวณไดเนื่องจากขอจํากัดในดานขอมูล 

การศึกษานี้วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการโดยเปรียบเทียบระหวางการมีและ       
ไมมีโครงการ (With and Without Project Approach) และมีขอสมมติวาการมีโครงการจะชวย           
ในการคนหาและซอมแซมสวนท่ีร่ัวไหลไดเร็วกวาการไมมีโครงการเปนเวลา 1 ป พบวา                       
มูลคาปจจุบัน (NPV) ณ อัตราคิดลดรอยละ 7.36 เทากับ 119.6 ลานบาท คาอัตราสวนผลประโยชน          
ตอตนทุนเทากับ 1.187 ในขณะท่ีไมสามารถคํานวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจได เนื่องจาก         
ผลประโยชนสุทธิมีคาบวกและลบสลับไปมาระหวางชวงปท่ีศึกษา การศึกษานี้ วิเคราะห                    
ความออนไหวของโครงการโดยเปล่ียนแปลงขอสมมติฐานท่ีสําคัญคือ ก) เปล่ียนอัตราคิดลดจาก                
รอยละ 7.36 เปนรอยละ 12 ข) เปล่ียนขอสมมติการมีโครงการจะชวยใหพบการรั่วไหลเร็วกวา                 
ไมมีโครงการจาก 1 ป เปนระยะเวลา 2 ป และ ค) สมมติใหในชวงป 2537-2543 ปริมาณนํ้าประปา            
ท่ีประหยัดไดในแตละปมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 14.21 ตอป ผลการวิเคราะหพบวา               
ในทุกกรณีโครงการลดการสูญเสียน้ําประปาของการประปานครหลวงมีความเปนไปได                    
ทางเศรษฐกิจ และยิ่งการมีโครงการใชระยะเวลาคนหาจุดร่ัวไหลเร็วกวาไมมีโครงการยิ่งมากเทาใด
โครงการก็จะมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน  เทานั้น 

6.เสาวนีย วิเศษธาร (2538) ไดศึกษาเร่ือง การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการ
ปรับปรุงขยายการผลิตน้ํ าประปาของการประปาสวนภู มิภาคที่ การประปาออมนอย                        
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยเปนการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน
และทางสัมคมของโครงการปรับปรุงขยายการประปาออมนอย ผลการศึกษาพบวา เม่ือคิดอัตรา           
คาน้ําอัตราปกติท่ีแตกตางกัน 3 กุลม คือ กลุมท่ีอยูอาศัยลูกบาศกเมตรละ 6.50 บาท กลุมราชการ            
รัฐวิสาหกิจและธุรกิจขนาดเล็กลูกบาศกเมตรละ 9 บาท กลุมอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ          
ลูกบาศกเมตรละ 16.75 บาท โครงการใหผลวิเคราะหทางดานการเงิน คือ ไมมีระยะเวลาคืนทุน            
มูลคาปจจุบันเทากับ –152,573,514.42 บาท อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนเทากับ 0.57 และอัตรา
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ผลตอบแทนภายในของโครงการเทากับรอยละ –5.81 จากตัวช้ีวัดดังกลาว โครงการนี้ไมเหมาะสม
ในการลงทุนแตอยางไรก็ตามเม่ือวิเคราะหโดยกําหนดใหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุนเทากับ 1 
จะทําใหไดคาอัตราคาน้ําประปาท่ีเหมาะสมเทากับ 13.39 บาทตอลูกบาศกเมตรสําหรับผูใชน้ํา              
ทุกกลุม นอกจากนี้เม่ือวิเคราะหเพิ่มเติมโดยคิดอัตราคาน้ําเพิ่มจากอัตราปกติ 2 กรณี เพื่อให                 
โครงการคุมคาในการลงทุน คือ 1) เม่ือเพ่ิมอัตราคาน้ํารอยละ 70 ทุก ๆ 5 ป โครงการสามารถคืนทุน
ไดในเวลา 12 ป มูลคาปจจุบันสิทธิเทากับ 17,490,109.49 บาท อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน 
เทากับ 1 และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการเทากับรอยละ 16.89 2) เม่ือเพิ่มอัตราคาน้ํารอยละ 9 
ทุก ๆ ป ปรากฏวาโครงการสามารถคืนทุนไดภายใน 12 ปเชนกัน แตมีมูลคาปจจุบันสุทธิเทากับ 
22,928,223.56 บาท อัตราผลตอบแทนตอตนทุนเทากับ 1 และอัตราผลตอบแทนภายในของ              
โครงการเทากับรอยละ 17.41 สําหรับผลตอบแทนทางสังคมไมสามารถประมาณคาเปนตัวเงินได 
แตการมีโครงการผลิตน้ําประปาจะเปนประโยชนในรูปของการบริการข้ันพื้นฐานใหแกประชาชน
ในชุมชนออมนอยทุกกลุม 
 
2.แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 

 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรอยูบนรากฐานความเช่ือท่ีวา พฤติกรรมการเลือกของบุคคล              

ในการดําเนินกิจกรรมจะเปนไปอยางมีเหตุมีผลเสมอ ในการตัดสินใจทุกคร้ังบุคคลจะเปรียบเทียบ
ผลประโยชนและตนทุน  และดําเนินกิจกรรมเม่ือคํานวณวาผลประโยชนมากกวาตนทุน                     
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน เปนเทคนิคการวิเคราะหนโยบายหรือโครงการท่ัวไป สําหรับ
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางสังคมมากจากพ้ืนฐานแนวคิดเดียวกัน แตเปนวิธีการ
คํานวณหามูลคาทางเศรษฐศาสตรเพื่อชวยในการตัดสินใจของภาครัฐ ท้ังนี้ โดยการแทนที่ตนทุน
และผลประโยชนสวนบุคคลดวยตนทุนและผลประโยชนทางสังคม 

เม่ือสวนตาง ๆ ของระบบเศรษฐกิจตางมีความเกี่ยวพันซ่ึงกันและกัน การเปล่ียนแปลง    
ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจสวนใดสวนหนึ่ง จะสงผลกระทบถึงการจัดสรรทรัพยากรในทุก ๆ 
สวนท่ีเหลืออยูในระบบเศรษฐกิจ การจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนผลให   
สวัสดิการของสังคมเพ่ิมข้ึนหรือลดลง อันเปนเร่ืองของเศรษฐศาสตรสวัสดิการท่ีเกี่ยวของ                 
กับการประเมิน   สถานภาพทางเศรษฐกิจของสังคมโดยสวนรวม (วิโรจน  มโนพิโมกษ ,2545 : 1) 

 
การจัดสรรท่ีเปนเลิศตามหลักการของพาเรโต (เยาวเรศ ทับพันธุ ,2541:16-31) 
การจัดสรรทรัพยากรที่เปนเลิศตามหลักของพาเรโต หมายถึง สภาวะการณท่ีสังคม        

ไมสามารถปรับปรุงการจัดสรรใหดีข้ึนไดอีก โดยท่ี “ดีข้ึน” ตามหลักของพาเรโตคือ การที่สามารถ
ทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมคนหนึ่งไดรับผลประโยชนสูงข้ึนกวาเดิม โดยไมทําใหผูอ่ืน        
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ตองไดรับผลเสียหายหรือเสียผลประโยชนท่ีเคยไดรับแมแตคนเดียวสังคม ท่ีไมมีทางปรับปรุง         
ใหการจัดสรร “ดีข้ึน” ไดอีกตามหลักวิจารณญาณขางตนจึงถือไดวาสังคมนั้น ๆ อยูในภาวะท่ีดี            
ท่ีสุดแลว สังคมท่ีจะมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพเปนเลิศตามความหมายขางตนได                
จะตองบรรลุเง่ือนไขท่ีจําเปน 3 ประการคือ 

 1.ความมีประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียน  การจัดสรรแลกเปล่ียนสินคาและบริการ
ตาง ๆ ในหมูผูบริโภคจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ืออัตราการทดแทนในการบริโภคหนวยสุดทาย
ระหวางสินคา 2 ชนิดใด ๆ  (ซ่ึงในท่ีนี้สมมติใหเปนสินคา X และ Y) ระหวาง X และ Y (MRSXY) 
ของทุก ๆ คนในสังคมเทากัน นั่นคือ 

MRSA
XY  =  MRSB

XY
  =  MRSC

XY ………..  =  MRSN
XY  

  โดยท่ี A , B , C , ….N คือ ผูบริโภคในสังคม 
  และ X , Y แทนสินคา 2 ชนดิใด ๆ 
ดังนั้น ตราบเทาท่ี MRSXY ของบุคคลในสังคมยังมีคาไมเทากัน การแลกเปล่ียน             

ท่ีจะนําไปสูความพอใจรวมท่ีสูงข้ึนยอมทําได แสดงวา ในภาวะท่ี MRSXY ของคนในสังคมไม
เทากัน ประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียนและการบริโภคยังไมดี ท่ีสุด สังคมยังสามารถท่ีจะ
แลกเปล่ียน             การบริโภคสินคากันเพื่อใหสังคมดีข้ึนได นั่นคือ สังคมยังไมอยู ณ จุดดุลยภาพ 
แตเม่ือใด MRSXY           ของสินคาแตละคูของทุก ๆ คนในสังคมมีคาเทากัน การแลกเปล่ียนตอไป
จะไมชวยใหสังคมดีข้ึน        แตประการใด เพราะการแลกเปล่ียนนั้นจะทําใหคนหนึ่งมีความพอใจ
สูงข้ึน ในขณะที่อีกคนหนึ่ง         พอใจนอยลงเสมอ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของความพอใจในทิศทาง
ตรงกันขามเชนนี้ไมสามารถระบุ            ไดวาสังคมโดยรวมดีขึ้นตามหลักวิจารณญาณของพาเรโต 

 
 
 
2.ดุลยภาพท่ัวไปและประสิทธิภาพในการ การจัดสรรปจจัยการผลิตชนิดตาง ๆ ท่ีระบบ

เศรษฐกิจมีอยูไปใชในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ จะมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุดเม่ืออัตรา                       
การทดแทนในการใชปจจัยหนวยสุดทายระหวางปจจัย L และ K (MRTSLK) เทากันในการผลิต           
สินคา แตละชนิดนั่นคือ 

MRTSX
LK  =  MRTSY

LK
  =   ………..=  MRTSZ

LK  
  โดยท่ี L คือ ปจจัยแรงงาน  
  และ K คือ ปจจัยทุนท่ีใชในการผลิตสินคา X , Y และ Z 
3.ดุลยภาพท่ัวไปท้ังการแลกเปล่ียนและการผลิต หรือประสิทธิภาพในการกําหนด

ปริมาณการผลิต จะเกิดข้ึนเม่ือเกิดประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภคท่ีสอดคลองกัน                      
อันนําไปสูภาวะดุลยภาพท่ัวไปของระบบเศรษฐกิจ และระบบเศรษฐกิจโดยรวมจะมีประสิทธิภาพ
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สูงสุด เม่ืออัตราการทดแทนในการบริโภคหนวยสุดทายของสินคา 2 ชนิดใด ๆ (MRSXY)                              
และอัตราการทดแทนในการผลิตหนวยสุดทายของสินคา 2 ชนิดนั้น ๆ (Marginal Rate of 
Transformation = MRTXY ) มีคาเทากัน หรือ MRSXY  =  MRTXY

 ในขณะท่ี MRSXY แสดงอัตราการ 
ทดแทนกันในความรูสึกของผูบริโภคระหวางสินคา 2 ชนิด 

แมวาเง่ือนไขท้ัง 3 ขางตนจะเปนเง่ือนไขท่ีจําเปน ท่ีจะทําใหสังคมมีประสิทธิภาพท่ีสุด
ในการผลิตและการบริโภค แตเง่ือนไขดังกลาวไมเพียงพอที่จะนําสังคมไปสูเปาหมายสวัสดิการ
สังคมสูงสุด ซ่ึงสังคมขางตนอาจจะเปนสังคมท่ีอยูรวมกันแบบสังคมนิยมหรือทุนนิยมก็ได               
ตราบเทาท่ีสังคมน้ัน ๆ มีกลไกท่ีสามารถจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตและการบริโภคใหเปนไป
ตามเง่ือนไขขางตนไดทุกประการ 

 
หลักการชดเชย 
ตามหลักวิจารณญาณของพาเรโต  การเปล่ียนแปลงท่ีจะทําให สังคมดี ข้ึนคือ               

การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลใหบุคคลอยางนอยหนึ่งคนดีข้ึน ในขณะท่ีไมมีบุคคลใดเลยท่ีรูสึกเลวลง            
แตเกณฑในการตัดสินขางตนมีขอบเขตการใชไดแคบมาก เพราะทุกวันนี้การเปล่ียนแปลงใด ๆ           
ยอมกอใหเกิดบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีไดรับผลประโยชน และบุคคลหรือกลุมบุคคลผูสูญเสีย               
ผลประโยชน เสมอ  ในกรณี เชนนี้  หลักวิจารณญาณของพาเรโตไมสามารถตัดสินไดว า                       
การเปล่ียนแปลงนั้น ๆ ทําใหสังคมโดยรวมดีข้ึนหรือเลวลง เพราะมีท้ังคนไดและคนเสีย แตในการ
เปล่ียนแปลงท่ีมีท้ังคนท่ีไดผลประโยชนและคนท่ีเสียผลประโยชน ถาสามารถพิสูจนไดวา             
ขนาดของผลประโยชนโดยรวมท่ีคนกลุมหนึ่งไดรับมากกวาขนาดของผลประโยชนท้ังส้ินท่ีคน        
อีกกลุมหนึ่งเสียไป การเปล่ียนแปลงนั้น ๆ ก็มีความเปนไปไดท่ีจะทําใหสังคมโดยรวมดีข้ึน               
นักเศรษฐศาสตรเรียกกรณีเชนนี้วา “การปรับปรุงศักยภาพของพาเรโต (Potential Pareto 
Improvement )”  ซ่ึงแนวความคิดนี้สามารถนํามาประยุกตใชในโลกแหงความเปนจริงไดอยาง 
กวางขวาง เม่ือเปนเชนนี้จึงเกิดแนวคิดท่ีจะใชในการทดสอบขนาดของผลประโยชนและผลเสีย            
ท่ีบุคคลสองฝายขัดแยงกัน ซ่ึงหลักการชดเชยของ Kaldor และ Hicks หรือท่ีรูจักกันในชื่อวา 
“Kaldor-Hicks criterion” เปนวิธีการทดสอบวิธีหนึ่ง ซ่ึงหลักการชดเชยของ Kaldor และ Hicks          
มีใจความวา “ถาการเปล่ียนแปลงใดมีผลใหบางคนในสังคมดีข้ึนบางคนในสังคมรูสึกเลวลง               
และคนท่ีดีข้ึนสามารถชดเชยคนท่ีเลวลงในลักษณะท่ีในท่ีสุดแลวไมมีใครเลวลง การเปล่ียนแปลง
นาจะทําใหสังคมโดยรวมดีข้ึน (ถึงแมจะไมตองมี การชดเชยกันจริง เพียงแตทดสอบวาการชดเชย
ในลักษณะดังกลาวมีความเปนไปได)”  

 
อัตราคิดลดทางสังคม  
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สวนใหญโครงการมักมีอายุโครงการมากกวา 1 ป เคร่ืองมือท่ีชวยในการปรับมูลคา           
ตนทุนและผลประโยชนใหมีมูลคาเปนมูลคา ณ ปใดปหนึ่งและตัดสินการลงทุนในโครงการน้ัน ๆ 
ก็คือ อัตราคิดลดทางสังคม ซ่ึงมีแนวคิดตาง ๆ กัน สามารถท่ีจะแบงแนวคิดเปน 2 ฝายหลัก ๆ คือ 

1.การคิดอัตราชดเชยการบริโภคขามเวลาของสังคม (Social Rate of Time Preference : 
SRTP) หมายถึง การคิดอัตราเปรียบเทียบความพอใจในการบริโภคของสังคมในอคนาคต                  
กับการบริโภคของสังคมในปจจุบัน ตัวอยางเชน สังคมหน่ึงมีการบริโภคเปนมูลคา 100 บาท              
ในปจจุบัน สมมติวาสังคมน้ีจะตองเล่ือนการบริโภคสินคาและบริการมูลคา 100 บาท ออกไปอีก          
1 ป เพื่อใหสังคมมีความพึงพอใจกับการบริโภคในอนาคตเทากับการไดบริโภคในปจจุบัน ปริมาณ          
การบริโภคของสังคมในอนาคตจึงตองมีมูลคามากกวา 100 บาท สมมติใหมีมูลคา 110 บาท              
สวนแตกตางมูลคา 10 บาทนี้เพ่ือเปนการชดเชยท่ีสังคมนี้ตองรอคอยการบริโภคออกไปอีก 1 ป            
ในตัวอยางนี้อัตราคิดลดของสังคมจึงเทากับรอยละ 10 ท้ังนี้ โดยต้ังอยูบนขอสมมติท่ีวา โดยปกติ
แลวถาไมมีการชดเชยทางการบริโภคขามเวลาบุคคลในสังคมชอบท่ีจะบริโภคในปจจุบันมากกวา            
ในอนาคต 

2.อัตราคาเสียโอกาสของสังคม (Social Opportunity Cost Rate : SOCR) ตามหลักการนี้ 
อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการใด ๆ ท่ีเกิดเพ่ิมข้ึนใหมหนวยสุดทายควรมากกวา         
หรือเทากับคาเสียโอกาสของทรัพยากรที่สังคมใชไปในโครงการน้ัน ๆ เชน ถารัฐนําทรัพยากร          
ไปใชเพื่อลงทุนในโครงการของรัฐ อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนของรัฐอยางนอยท่ีสุดควรจะ
เทากับอัตราผลตอบแทนการลงทุนหนวยสุดทายโดยภาคเอกชน 

นอกจากนี้  ยัง เปนท่ียอมรับวาอัตราคา เสียโอกาสของสังคมควรเทากับอัตรา
ผลตอบแทนการลงทุนในภาคเอกชนกอนภาษี เพราะถึงแมวาการเก็บภาษีรายไดภาคเอกชนของ
รัฐบาล             จะทําใหอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนของภาคเอกชนลดลง (ในความคิดของ
ภาคเอกชน)                    แตถาพิจารณาสังคมโดยรวมแลว ผลประโยชนท่ีสังคมไดรับจากการลงทุน
ของภาคเอกชนยังคง   เทาเดิม เพียงแตมีการถายโอนผลประโยชนบางสวนจากภาคเอกชนไปสู
ภาครัฐ ดังน้ัน อัตราคิดลดของสังคมจึงควรจะเทากับอัตราผลตอบแทนการลงทุนหนวยสุดทายของ
ภาคเอกชนกอนภาษี 

 
วิธีกําหนดอัตราคิดลดของสังคมในทางปฏิบัติ 
อัตราท่ีผูวิเคราะหโครงการนิยมใชแทนอัตราชดเชยของการบริโภคตางเวลาของสังคม 

SRTP คือ อัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล ซ่ึงโดยท่ัวไปมักเปนอัตราดอกเบ้ียตํ่าสุดสําหรับพันธบัตร
ระยะยาว การท่ีบุคคลหนึ่งยังคงถือพันธบัตรรัฐบาลอยูท้ัง ๆ ท่ีใหผลตอบแทนตํ่า แสดงวาอัตรา           
การชดเชยการบริโภคตางเวลาของคนกลุมนี้ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสังคมอยูในเกณฑท่ีไมสูงไปกวา
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อัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล สวนกลุมคนอ่ืน ๆ ท่ีไมถือพันธบัตรรัฐบาลก็อาจจะมีอัตราชดเชย               
การบริโภคตางเวลาไมตางไปจากคนกลุมท่ีถือพันธบัตรรัฐบาลมากนัก 

สวนอัตราท่ีจะสะทอนคาเสียโอกาสของสังคมหรืออัตราผลตอบแทนจากการลงทุน
หนวยสุดทายในภาคเอกชนกอนการหักภาษี ในทางปฏิบัติมักนิยมใชอัตราดอกเบี้ยเงินกูต่ําสุด                   
(ท่ีทางสถาบันการเงินคิดกับลูกคาช้ันดี มีความเส่ียงต่ํา เปนคาประมาณของอัตราผลตอบแทนจาก
ก ารลง ทุน ท่ี มี ค ว าม เ ส่ี ย ง ตํ่ าห ลั งหั กภ าษี แ ล ว แต ร วม เ อ า อั ต ร า เ งิ น เฟ อ เ ข า ไ ว ด ว ย )                                  
อัตราผลตอบแทนการลงทุนกอนหักภาษีจึงสามารถหาไดโดยปรับอัตราดอกเบ้ียเงินกูต่ําสุดนั้นดวย
อัตราภาษีรายไดธุรกิจ ผลท่ีไดจะเปนอัตราคาเสียโอกาสท่ียังไมไดขจัดอัตราเงินเฟอ ถาตองการใช
อัตราคิดลดของสังคมท่ี เปนอัตราที่ แทจ ริงตองหักอัตราข างตนออกดวยอัตราเ งินเฟอ                        
อีกทีหนึ่ง 

ในหลาย  ๆ  ประ เทศโดย เฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลวอย างประเทศอังกฤษ                         
รัฐบาลจะกําหนดอัตราคิดลดทางสังคมไว แตวาในประเทศไทยรัฐบาลหรือหนวยงานวางแผน          
ของภาครัฐยังไมกําหนดอัตราคิดลดทางสังคมไว ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้จึงใชอัตราดอกเบ้ีย         
พันธบัตรรัฐบาลเปนอัตราคิดลด 

 
การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของโครงการ 
การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการ เปนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ        

โดยคํานึงถึงสังคมโดยสวนรวม การศึกษามีแนวคิดวาทรัพยากรท่ีนํามาใชในโครงการไมใชเปน
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งแตวาเปนของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรจะตองใหเกิดประโยชนสูงสุด           
แกประเทศชาติโดยสวนรวม การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐกิจเปนวิธีหนึ่งท่ีนํามาใช               
ในการคัดเลือกโครงการ เพื่อหาโครงการท่ีดีนําไปดําเนินการ 

 
การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ  
สามารถตีมูลคาตนทุนของทรัพยากรและผลประโยชนของโครงการไดหลายวิธีคือ             

ใชราคาตลาดและวิธีอ่ืน ๆ เพื่อสะทอนถึงคาเสียโอกาสและความยินดีจายของสังคม สําหรับ                  
ราคาตลาดท่ีใชตีมูลคาตนทุนของทรัพยากรและผลประโยชนนั้น อาจเปนราคาตลาดถูกบิดเบือนไป  
และปจจัยท่ีทําใหราคาตลาดบิดเบือนไปมีหลายประการ เชน  ตลาดอยูภายใตการแขงขัน                        
ท่ีไมสมบูรณ รัฐบาลเขาไป แทรกแซงตลาดในรูปแบบตาง ๆ เกิดการประหยัดอันเนื่องมาจากขนาด          
สินคาและบริการสาธารณะและผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากโครงการ เปนตน ปจจัยเหลานี้ทําให
ราคาสินค าและบริการไมแสดงมูลค า ท่ีแทจ ริง  ดังนั้น  ในการวิ เคราะหทาง เศรษฐกิจ                                 
นักเศรษฐศาสตรจึงไดคํานวณราคาเงาข้ึนมา เพื่อตีมูลคาตนทุนของทรัพยากรและผลประโยชน           
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SER 

( l + il ) + ( E + eE ) 

ของโครงการ เพราะการใชราคาเงาซึ่งเปนราคาประสิทธิภาพ จะมีผลทําใหการจัดสรรทรัพยากร         
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

นอกจากนี้  การวิ เคราะหทางเศรษฐกิจจะเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรแทจริง               
ไมเกี่ยวกับการโอนสิทธิทรัพยากรจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งในสังคม ดังเชนภาษีและ            
เงินอุดหนุนเปนรายการประเภทเงินจายโอนจึงไมนับรวมวาเปนตนทุนและผลประโยชน                     
ทางเศรษฐกิจของโครงการ 

สําหรับการวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการนี้ ผูวิเคราะหจะใชราคาตลาดตีมูลคา 
ตนทุนของทรัพยากรและผลประโยชน แตเนื่องจากราคาตลาดของสินคาและบริการสวนใหญ              
ถูกบิดเบือน และถาคํานวณราคาเงาของสินคาและบริการทุกชนิดโดยตรง ก็ไมสามารถจะทําได           
ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงใชราคาตลาดตีมูลคาตนทุนของทรัพยากรและผลประโยชนของโครงการ 
ซ่ึงคาท่ีจะไดเปนมูลคาทางการเงิน จากนั้นจึงแปลงมูลคาทางการเงินเปนมูลคาทางเศรษฐกิจสําหรับ
ตัวแปลงคาแบงเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ (บรรเทิง มาแสง : 2546 , 79-80) 

1.ตัวแปลงคามาตรฐาน (SCF) 
 SCF คือ สัดสวนระหวางอัตราแลกเปล่ียนทางการ (OER) กับอัตราแลกเปล่ียนเงา 

(SER) หรือ 
  SCF     =     OER 
 
  เม่ือ  SCF = ตัวแปลงคามาตรฐาน 
   SER = อัตราแลกเปล่ียนเงา 
   OER = อัตราแลกเปล่ียนทางการ 
  โดยหากถา SCF = 1 หมายถึง ไมมีการบิดเบือนของอัตราแลกเปล่ียน 
 การคํานวณ 
  SCF     =             1 + E 
 
  โดยท่ี E = มูลคาสินคาสงออก 
   l = มูลคาสินคานําเขา 
   i = อัตราเฉล่ียของภาษีนําเขา 
   e = อัตราเฉล่ียภาษีขาออก 
   eE = มูลคาภาษีขาออก 
   il  มูลคาภาษีนําเขา 
ดังนั้น อาจกลาวไดวา SCF คือ ตัวแปลงคาของระบบเศรษฐกิจท้ังหมดท่ีรวมคาของ

ปจจัยการผลิตและผลผลิตของสินคาท่ีมีการซ้ือขายระหวางประเทศ 
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ราคาทางการเงินของสินคา 

ราคาตลาด

j=1 

2.ตัวแปลงมูลคาทางการเงินใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ (Conversion factors : CF)            
จะแบงเปน 2 ประเภท คือ 

 1.ตัวแปลงคาเฉพาะ (Specific conversion factor : SCF) สินคาใดสินคาหนึ่ง 
 คํานวณจาก 
  CF      =    ราคาทางเศรษฐกิจของสินคา 
 
  CF      =           ราคาเงา 
 
 โดยหากถา CF = 1 (ราคาตลาดเทากับราคาเงา) แสดงวาราคาตลาดไมบิดเบือน 
 2.ตัวแปลงคาท่ัวไป (General conversion factors : GF) 
  เปนตัวแปลงคาเฉล่ียของกลุมสินคาและบริการ เชน สินคาบริโภคสินคาทุน 

ขนสง ไฟฟา อาจแยกเปนเปนสินคา Traded Goods และ Non-traded Goods 
 โดยหากถาคาใกล 1 แสดงวาการบิดเบือนของกลุมสินคามีนอย 
 
สําหรับกระบวนการในการวิ เคราะหนั้น  ในการศึกษานี้จะจําแนกตนทุนและ                     

ผลประโยชน ประมาณการตนทุนและผลประโยชน ตลอดจนอายุของโครงการ และตีมูลคาตนทุน
และผลประโยชนดวยราคาตลาด จากนั้นจึงแปลงมูลคาทางการเงินใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ             
ของกรณีไมมีโครงการกับกรณีมีโครงการ ทําการสรางตารางกระแสเงินสด และคํานวณเกณฑท่ีใช
ในการประเมินมี 3 เกณฑ คือ NPV , B/C และ EIRR โดยมีวิธีการดังนี้ 

 
1.ตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการ (Economic Cost Without Project : 

ECWOPt) 
 Yjt เปนรายจายทางการเงินของการลดนํ้าสูญเสียกรณีไมมีโครงการ รายการท่ี j ป

ท่ี t        แปลงใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใชตัวปรับคาจะไดวา 
  EYjt     =     CFj . Yjt   .......................... (1) 
 เม่ือ EYjt คือ รายจายทางเศรษฐกิจรายการที่ j ปท่ี t (j = 1,2,......d และ t = 1,2,.....n)       

CFj คือ ตัวปรับคารายการที่ j (j = 1,2,.....d) รายจายทางเศรษฐกิจทุกรายการของกรณีไมมีโครงการ 
(ECWOPt) ไดจากผลรวมของรายจายทางเศรษฐกิจทุกรายการจะไดวา 

 

   ECWOPt    =     Σ EYjt   .......................... (2) 
  
  เม่ือ ECWOPt  =  ตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการในปท่ี t 

d 
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j=1 

j=1 

   EYjt   = รายจายทางเศรษฐกิจรายการที่ j  
 
2.ตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการ (Economic Cost With Project : ECWPt) 
 Xjt เปนรายจายทางการเงินของการลดนํ้าสูญเสียกรณีมีโครงการรายการท่ี j ปท่ี t            

แปลงใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใชตัวปรับคาจะไดวา 
  EXjt     =     CFj . Xjt .......................... (3) 
 
 เม่ือ EXjt คือ รายจายทางเศรษฐกิจรายการที่ j ปท่ี t (j = 1,2,......c และ t = 1,2,.....n)        

CFj คือ ตัวปรับคารายการที่ j (j = 1,2,.....c) รายจายทางเศรษฐกิจทุกรายการของกรณีมีโครงการ 
(ECWPt) ไดจากผลรวมของรายจายทางเศรษฐกิจทุกรายการจะไดวา 

 

   ECWPt     =     Σ EXjt  .......................... (4) 
  เม่ือ ECWPt  =  ตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการในปท่ี t 
   EXjt   = รายจายทางเศรษฐกิจรายการที่ j  
 
3.ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการ (Economic Benefit Without Project : 

EBWOPt) 
 Bjt เปนผลประโยชนทางการเงินของการลดนํ้าสูญเสียกรณีไมมีโครงการรายการท่ี 

j          ปท่ี t แปลงใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใชตัวปรับคาจะไดวา 

  EBjt     =     CFj . Bjt .......................... (5) 
 
 เม่ือ EBjt คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรายการท่ี j ปท่ี t (j = 1,2,......d และ                          

t = 1,2,.....n)  CFj คือ ตัวปรับคารายการที่ j (j = 1,2,.....d) ผลประโยชนทางเศรษฐกิจทุกรายการ    
ของกรณีไมมีโครงการ (EBWOPt) ไดจากผลรวมของผลประโยชนทางเศรษฐกิจทุกรายการจะไดวา 

 

   EBWOPt   =    Σ EBjt  .......................... (6) 
 
 เม่ือ EBWOPt  =  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการในปท่ี t 
  EBjt   = ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรายการที่ j  
 

c 

d 
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4.ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการ (Economic Benefit With Project : 
EBWPt) 

 Ajt เปนผลประโยชนทางการเงินของการลดนํ้าสูญเสียกรณีมีโครงการรายการท่ี j 
ปท่ี t               แปลงใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใชตัวปรับคาจะไดวา 

  EAjt     =     CFj . Ajt .......................... (7) 
 
 เม่ือ EAjt คือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรายการท่ี j ปท่ี t (j = 1,2,......c และ                          

t = 1,2,.....n)  CFj คือ ตัวปรับคารายการที่ j (j = 1,2,.....c) ผลประโยชนทางเศรษฐกิจทุกรายการ     
ของกรณีมีโครงการ (EBWPt) ไดจากผลรวมของผลประโยชนทางเศรษฐกิจทุกรายการจะไดวา 

 

   EBWPt     =     Σ EAjt  .......................... (8) 
 
  เม่ือ EBWPt  =  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการปท่ี t 
   EAjt   = ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรายการที่ j  
 
5.ตนทุนเพิ่ม (Incremental Costs : ICt) ไดจากตนทุนกรณีมีโครงการสมการท่ี 4           

ลบดวยตนทุนกรณีไมมีโครงการสมการท่ี 2 จะไดวา 

  ICt   =   ECWPt - ECWOPt .......................... (9) 

  เม่ือ ECWPt  =  ตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการในปท่ี t 
   ECWOPt = ตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการในปท่ี t 
 
6.ผลประโยชนเพิ่ม (Incremental Benefit : IBt) ไดจากไดผลกรณีมีโครงการสมการ       

ท่ี 8  ลบดวยผลประโยชนกรณีไมมีโครงการสมการท่ี 6 จะไดวา 

  IBt   =   EBWPt - EBWOPt .......................... (10) 

 เม่ือ EBWPt  =  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการในปท่ี t 
  EBWOPt = ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการในปท่ี t 
 
7.ผลประโยชนสุทธิท่ีเพิ่มขึ้น (Incremental Net Benefit : INBt) ไดจากผลประโยชน

เพิ่มสมการท่ี 10 ลบดวยตนทุนเพิ่มสมการท่ี 9 

c DPU



  INBt   =   IBt - ICt .......................... (11) 

  เม่ือ INBt  =  ผลประโยชนสุทธิท่ีเพิ่มข้ึนในปท่ี t 
   IBt = ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการในปท่ี t 
   ICTt = ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการในปท่ี t 

 
 
 
 

ภาพท่ี 2  แสดงผลประโยชนสุทธิกรณีมีโครงการกับไมมีโครงการ 
 
 
 
 

        B 
            A 
 
 
    1           2            3             4       .......... 12   
 
จากภาพท่ี 2 หากการประปานครหลวงไมมีการลงทุนในโครงการปรับปรุงระบบ

ประปาเพื่อลดน้ําสูญเสียแลวผลประโยชนสุทธิจะลดลง แตเม่ือการประปานครหลวงมีการลงทุน   
ในโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดน้ําสูญเสีย  ในระยะแรกผลประโยชนสุทธิยังตํ่า            
เพราะโครงการมีคาใชจายในการลงทุนสูงทําใหผลประโยชนสุทธิท่ีเพ่ิมข้ึนมีคาเปนลบ (พื้นท่ี A) 
เนื่องจากมีการลงทุนเพิ่ม ผลประโยชนสุทธิกรณีมีโครงการจะสูงข้ึนทําใหผลประโยชนสุทธิ              
ท่ีเพิ่มข้ึนมีคาเปนบวก (พื้นท่ี B) และจะเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ ตลอดอายุโครงการ หากการประปา            
นครหลวงสามารถลดน้ําสูญเสียไดรอยละ 30 

 
การวัดความคุมคาของโครงการ 
1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) 
 หมายถึง คาความแตกตางระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนกับมูลคาปจจุบัน

ของตนทุน ซ่ึงสามารถเขียนในรูปสมการ ดังนี้ 

ผลประโยชนสุทธิกรณีมีโครงการ 

ผลประโยชนสุทธิกรณีไมมีโครงการ 

ผลประโยชนสุทธิ (Net Benefit) 

เวลา (Time) 0 
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(1 + r)t 
t=1 

n 

t=1 

n 

t=1 

n 

 

                      NPV          =         Σ INBt .......................... (12) 
 
 โดยท่ี INBt  = มูลคาผลประโยชนท่ีเพิ่มข้ึนในปท่ี t    

 r = อัตราคิดลดทางสังคมท่ีเหมาะสม 
  n = อายุของโครงการหรือปท่ีส้ินสุดของโครงการ 
เกณฑการตัดสิน 
 ถา NPV > 0  แสดงวาการลงทุนใหผลคุมคา 
  NPV = 0  แสดงวาการลงทุนมีความเปนไปได 
  NPV < 0  แสดงวาการลงทุนใหผลไมคุมคา 
 
2. อัตราผลตอบแทนตอตนทุน  (Benefit-cost Ratio : B/C)  
 หมายถึง อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของไดกับมูลคาปจจุบันของตนทุน          

ท้ังหมด ซ่ึงสามารถเขียนในรูปสมการ ดังนี้ 

           Σ IBt  
   B/C            =          

            Σ ICt 
 
  โดยท่ี IBt = มูลคาผลประโยชนเพิ่มข้ึนในปท่ี t (สมการท่ี 10) 
   ICt = มูลคาตนทุนเพิ่มข้ึนในปท่ี t (สมการท่ี 9) 
   r = อัตราคิดลดทางสังคมท่ีเหมาะสม 
   n = อายุของโครงการหรือปท่ีส้ินสุดของโครงการ 
เกณฑการตัดสิน 
 ถา B/C > 1  แสดงวาการลงทุนใหผลคุมคา 
  B/C = 1  แสดงวาการลงทุนมีความเปนไปได 
  B/C < 1  แสดงวาการลงทุนใหผลไมคุมคา 
 
3. อัตราผลตอบแทนภายใน (Economic Internal Rate of Return : EIRR)  
 หมายถึง อัตราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของตนทุนเทากับมูลคาปจจุบัน

ของได  หรืออีกนัยหนึ่งก็ คือ  อัตราคิดลดที่ ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิเทากับศูนย  สูตรท่ีใช                      
ในการคํานวณคือ 

.......................... (13) 
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NPVl -  NPVu 

 
  EIRR     =          rl + (ru –  rl)              NPVl 

 
 
 
  เม่ือ rl  =  อัตราการคิดลดคาตํ่าท่ีทําใหคา NPV เปนบวก 
   ru = อัตราการคิดลดคาสูงท่ีทําใหคา NPV เปนลบ 
   NPVl = มูลคาปจจุบันสุทธิท่ีคํานวณไดโดยใชอัตราคิดลดคาตํ่า 
   NPVu = มูลคาปจจุบันสุทธิท่ีคํานวณไดโดยใชอัตราคิดลดคาสูง 
เกณฑการตัดสิน 
 ถา EIRR > อัตราคิดลดทางสังคม แสดงวาการลงทุนใหผลคุมคา 
  EIRR = อัตราคิดลดทางสังคม แสดงวาการลงทุนมีความเปนไปได 
  EIRR < อัตราคิดลดทางสังคม แสดงวาการลงทุนใหผลไมคุมคา 

.......................... (14) 
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PV  ตนทุน 
X 100 

PV  ผลประโยชน 
X 100 

 
 การวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity Analysis) 
 การวิเคราะหความไว เปนการวิเคราะหความไมแนนอน (Uncertainty) เม่ือตัวแปร       
เปล่ียนไปใน 3 ดานคือ  
 1. ดานผลประโยชน 
         - จํานวนผลผลิตลดลง 
  - ราคาผลผลิตลดลง 
 2. ดานตนทุน 
  - ราคาปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน 
 3. อัตราดอกเบี้ยท่ีใชเปนคาเสียโอกาสเพ่ิมข้ึน 
 4. การวิเคราะหจะตองตอบคําถามวาโครงการยังคงมีความเปนไปไดหรือไม 
 5. เกณฑท่ีใชประเมินความไว มี 2 กลุม คือ 
  5.1 ใช NPV , IRR , BCR , N/K 
  5.2 ใช Switching Value 

 
Switching Value 

 ประเมินการเปล่ียนแปลงใน 2 ดาน คือ ดานผลประโยชนและตนทุน 
 1. การเปล่ียนแปลงดานตนทุน เรียกวา “ Switching Value of Cost (SVC) ”          
คํานวณจาก 

 
SVC     =    PV ผลประโยชน  -  PV ตนทุน 

 
         คา SVC จะบอกวาตนทุนเพ่ิมข้ึนไดสูงสุดรอยละเทาไร ซ่ึงคาสูงกวา          
ระดับนี้แลว ผลตอบแทนจากโครงการจะไมคุมคากับการลงทุน  
 2. การเปล่ียนแปลงดานผลประโยชน เรียกวา “ Switching Value of Benefit 
(SVB)”  คํานวณจาก 

 
SVB     =    PV ผลประโยชน  -  PV ตนทุน 

 
         คา SVB จะบอกวาผลประโยชนลดลงไดมากท่ีสุดเทาไร ถามากกวานี้แลว        
ผลตอบแทนจากโครงการจะไมคุมคากับการลงทุน  
 

.......................... (15) 
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บทท่ี 3 
 

การประปานครหลวงกับการสูญเสียและวิธีการลดการสูญเสียน้ําประปา 
 

การดําเนินการของการประปานครหลวง 
 การประปานครหลวงเริ่มกิจการคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2457                         

โดยพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ใหทําการกอสราง          
โรงงานผลิตน้ําสามเสน ซ่ึงมีกําลังการผลิตน้ําประปาสูงสุด 28,800 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยนํา       
น้ําดิบมาจากแมน้ําเจาพระยา ท่ีอําเภอสําแล จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงหางจากปากแมน้ําเจาพระยา           
เปนระยะทาง 90 กิโลเมตร และเปนบริเวณท่ีน้ําทะเลข้ึนมาไมถึง การกอสรางในคร้ังนั้นใช              
เงินลงทุนท้ังส้ิน 4,153,139.13 บาท อยางไรก็ตามประชาชนท่ีอาศัยอยูหางไกลจากโรงงานผลิตน้ํา
สามเสน ก็ยังคงขาดแคลนน้ําท่ีสะอาดในการบริโภค จนกระทั่งในป พ.ศ.2496 จึงไดมีการขุดเจาะ
บอบาดาลข้ึน เพื่อชวยเหลือประชาชนท่ีไมมีน้ําประปาใช เนื่องจากการขุดบอบางดาลเปนวิธีท่ีงาย
และลงทุนตํ่า 

 ตอมาไดมีการเพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปาท่ีโรงงานผลิตน้ําสามเสน เพื่อรองรับ                  
กับการขยายตัวของจํานวนประชากร จนกระทั่งสามารถผลิตน้ําประปาได 331,200 ลูกบาศกเมตร        
ตอวัน ในป พ.ศ.2504 และในปเดียวกันนี้ รัฐบาลไดจางบริษัท ดีจีมอนท จํากัด  (Degremont)          
แหงประเทศฝร่ังเศสมากอสรางปรับปรุงโรงงานผลิตน้ําสามเสน เพื่อใหสามารถผลิตน้ําประปา      
เพิ่มข้ึนอีกวันละ 216,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน และกอสรางโรงงานผลิตน้ําแหงใหมข้ึนท่ีธนบุรี 
โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปา 172,800 ลูกบาศกเมตรตอวัน ซ่ึงงานกอสรางท้ังหมดไดแลวเสร็จ       
ในป พ.ศ.2506 และคาดวาจะสามารถรองรับความตองการในการใชน้ําประปาของประชาชน              
ไดถึงป พ.ศ.2510 

 ในป พ.ศ.2509 รัฐบาลไดจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการขาด
แคลนน้ําประปาข้ึน ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าประปาในพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครอยางถาวร ในท่ีสุด            
คณะกรรมการก็ไดมีมติเห็นขอบท่ีจะจางบริษัทวิศวกรท่ีปรึกษามาจัดทําแผนแมบทระยะยาว          
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการในการใชน้ําประปาของประชาชนท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและในป 
พ.ศ.2510 บริษัท แคมป ดรีสเซอร แอนด แมกกี้ อิงค จํากัด (Camp Dresser and Mckee Inc.)              
ก็ไดรับอนุมัติจากรัฐบาลใหจัดทําแผนแมบทระยะยาวดังกลาวแกการประปานครหลวง ซ่ึงจัดทํา
แลวเสร็จในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2513 

 แผนแมบทระยะยาวฉบับนี้มีระยะเวลาดําเนินการท้ังส้ิน 30 ป โดยแบงระยะเวลา            
การกอสรางออกเปน 4 ระยะ และคาดวาจะเสร็จสมบูรณในป พ.ศ.2543 สามารถเพ่ิมกําลังการผลิต
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น้ําประปาจากโรงงานผลิตน้ําท้ังหมด 3 แหง ของการประปานครหลวงเปน 5.5 ลานลูกบาศกเมตร
ตอวัน และสามารถใหบริการประชาชนได 8.5 ลานคน ในระยะแรกของการกอสรางการประปา
นครหลวงจะทําการกอสรางโรงงานผลิตน้ําบางเขน โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปาวันละ                         
1.2 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงสามารถเปดดําเนินการไดในป พ.ศ.2518 

 สืบเนื่องจากปญหาการขาดแคลนเงินลงทุนและวิกฤตการณทางน้ํามัน สงผลให
ราคา          คากอสรางและคาวัสดุสูงข้ึน โครงการกอสรางในระยะ แรกจึงจําเปนตองเล่ือนออกไป
จากแผนเดิม การประปานครหลวงจึงแบงปริมาณงานโครงการระยะแรกออกเปน 2 ชวง คือ ชวงท่ี 
1 ไดแก         โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักคร้ังท่ี 1 และชวงท่ี 2 ไดแก โครงการ
ปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักคร้ังท่ี 2 

 การประปานครหลวงไดทําการแกไขและปรับปรุงแผนแมบทข้ึนใหมอีก 2 คร้ัง               
ในป พ.ศ.2527 และ พ.ศ.2533 โดยแผนแมบทฉบับหลังสุดนั้นไดจัดทําโดยบริษัทวิศวกรท่ีปรึกษา 
คือ บริษัท ไทย ดีซีไอ จํากัด (Thai DCI Co.,Ltd.) และ บริษัท ซาเฟท คอนเซาทติ้ง อินจิเนียร จํากัด
(Safege Consulting Engineers) โดยแผนแมบทฉบับนี้มีระยะเวลา 30 ป เร่ิมต้ังแต พ.ศ.2530 ถึง 
พ.ศ.2560 

 
การสูญเสียน้ําประปา 

1. สาเหตุของการสูญเสีย 
 การสูญเสียน้ําประปา เปนปริมาณนํ้าในระบบทอประปาท่ีสูญหายไปโดยไมสามารถ
ระบุจํานวน เวลา และสถานท่ีได ซ่ึงการสูญเสียน้ําประปาจากระบบทอนั้นจะกอใหเกิดผลตอระบบ
แรงดันของน้ําประปา กลาวคือ ทําใหผูใชน้ําท่ีอาศัยอยูปลายเสนทอของทอประธาน จะไดไมไดรับ
น้ําประปาท่ีการประปานครหลวงสูบจายให และยังเกิดผลทําใหผูใชน้ําประปาตามแนวเสนทอ
ประธานไดรับ  ผลกระทบจากน้ําประปาท่ีไหลออนอีกดวย  
 การสูญเสียน้ําประปาของการประปานครหลวงน้ัน อาจเกิดจากสาเหตุตาง ๆ ไดหลาย
กรณี แตประมาณกวารอยละ 90 มีสาเหตุเกิดจากทอแตก ทอร่ัว  
 สาเหตุของการสูญเสียในระบบประปาของการประปานครหลวง สามารถแยกไดเปน           
2 ประเภท คือ 
 1.1 การสูญเสียท่ีเกิดจากการบริหารและการจัดการ มีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ 
  (1) การวัดน้ําคลาดเคล่ือน 
  - การอานมาตรวัดน้ําผิดพลาดและตํ่ากวาความเปนจริง กรณีนี้เกิดจาก
พนักงานของการประปานครหลวงที่ทําหนาท่ีอานมาตรและออกใบแจงหนี้ดวยเคร่ืองอานมาตร      
มือถือพรอมออกใบแจงหนี้ไดไปอานน้ําจากมาตรวัดน้ํา ณ สถานท่ีใชน้ํา และดวยสาเหตุใดก็ตาม                  
ทําใหพนักงานอานมาตร ทําการอานมาตรวัดน้ําดวยตัวเลขท่ีต่ํากวาเปนจริง  
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  - การออกใบแจงหนี้คลาดเคล่ือน การออกบิลท่ีผิดพลาดไมถูกตองตรงกับ            
ความเปนจริง และจําเปนตองยกเลิกในภายหลัง ทําใหตองลดหยอนคาน้ําหรือคืนเงินคาน้ําทําให   
เกิดการสูญเสียน้ําประปา 
  - การถอดมาตรวัดน้ํา เนื่องจากยกเลิกใชน้ําหรือเนื่องจากคางชําระคาน้ํา        
เกิดจากกรณีท่ีผูใชน้ําของการประปานครหลวง ยกเลิกการใชน้ําและมีหนี้คาน้ําประปาคางชําระ         
แตผูใชน้ํารายนั้น ๆ ไมยอมนําเงินคาน้ําประปาท่ีคางมาชําระใหแกการประปานครหลวง 
  - บางกรณีท่ีระบบทอภายในของผูใชน้ําเกิดการร่ัวไหล แตการประปา          
นครหลวง ตองรับภาระลดหยอนคาน้ําท่ีร่ัวไหล สาเหตุนี้เกิดจากการที่ทอน้ําประปาภายใน                
ท่ีพักอาศัยของผูใชน้ําเกิดการแตกร่ัวโดยผูใชน้ําไมทราบ จึงทําใหคาน้ําประปาสูงกวาปกติ                
ท่ีควรจะเปน เม่ือผูใชน้ํารองขอใหการประปานครหลวงดําเนินการตรวจสอบ การประปานครหลวง
ก็จะทําการตรวจสอบใหและเม่ือพบวาเกิดทอแตกร่ัวภายในท่ีพักอาศัย การประปานครหลวง           
จะลดหยอนคาน้ําประปาใหกับผูใชน้ํา ซ่ึงการประปานครหลวงจะเรียกกรณีเชนนี้วา “ลดหยอน       
คาน้ําประทอร่ัวภายใน” ซ่ึงการลดหยอนคาน้ําประปาท่ีเกิดจากทอแตก ทอร่ัวภายในท่ีพักอาศัยนั้น 
การประปานครหลวงมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี และอัตราที่พนักงานในแตละระดับสามารถ           
จะลดหยอนใหได 
  - การใชน้ําในการกอสรางวางทอประปา การติดต้ังประปาใหม การ
บํารุงรักษาระบบทอ จําเปนตองใชน้ําในการทดสอบแรงดันและทําความสะอาดทอ ซ่ึงอาจมีการ
คํานวณปริมาณการใชน้ําประปาจากกิจกรรมดังกลาวตํ่ากวาความเปนจริง 
  - การใชน้ําเพื่อสาธารณะประโยชน  ไดแก การใชน้ําประปาเพ่ือกิจการ       
สาธารณประโยชน เชน ลางถนน รดนํ้าสวนสาธารณะ กอกน้ําสาธารณะ เพื่อการดับเพลิง               
การลางทอน้ํา เปนตน  
  (2) การลักใชน้ํา – ใชน้ําไมผานมาตร 
  - เจตนาลักใชน้ํา โดยการลักลอบตอทอจากระบบจายน้ําของการประปา
นครหลวงโดยไมผานมาตรวัดน้ํา 
  - ลักลอบใชน้ําจากหัวดับเพลิง และกอกสาธารณะ 
 
  (3) การควบคุมการสูบจายน้ํา 
  เนื่องจากปริมาณการใชน้ําใสแตละชวงของวันไมสมํ่าเสมอบางชวงเวลา         
ใชน้ํ ามากบางชวงเวลาใชน้ํ านอย  หากขาดการบริหารและการควบคุมการสูบจายน้ํา ท่ีมี                   
ประสิทธิภาพ จะมีผลกระทบตอปริมาณการสูญเสียรวมถึงความคงทนถาวรของระบบทอ                   
เชน ในบางเวลาตองสงน้ําประปาดวยปริมาณและแรงดันสูงมากกวาปกติเพื่อใหมีน้ําเพียงพอ          
กับความตองการของผูใชน้ําทําใหทอชํารุดเสียหายและเกิดการสูญเสียข้ึน 
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 1.2 การสูญเสียจากงานดานเทคนิค มีองคประกอบท่ีสําคัญคือ 
  (1) จากมาตรและอุปกรณวัดปริมาณนํ้าคลาดเคล่ือน เชน 
   - มาตรวัดน้ําเดินไมเท่ียงตรงตามสภาพอายุการใชงาน 
   - มาตรวัดน้ําไมเดิน 
   - ติดต้ังมาตรวัดน้ําบิดหรือเอียง 
   - มาตรวัดน้ําสูญหาย 
   - มาตรวัดน้ําถูกทําลาย 
   - มาตรวัดน้ําจมดิน ฝามัว อานไดไมชัดเจน 
  (2) การออกแบบกอสรางวางทอ ไมมีขอมูลใตดินหรือแผนท่ีใตดินท่ีชัดเจน ทําให       
การออกแบบไมสมบูรณ เม่ือมีการกอสรางจะพบปญหาบางคร้ังทอหรืออุปกรณประกอบทอวาง          
อยูใตหรือบนส่ิงกอสรางของระบบสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ภายหลังเม่ือมีการทรุดตัวทําใหเกิด           
การเบียดเสียดกันเกิดการร่ัวไหลในระบบทอ 
  (3) การทรุดตัวของดิน เนื่องจากมีการใชน้ําบาดาลเปนจํานวนมาก ทําใหดิน                 
ในกรุงเทพและปริมณฑลเกิดการทรุดตัว ระบบทอท่ีกอสรางไวบางคร้ังไมสามารถทรุดตัวตามได
หรือบางคร้ังการทรุดตัวไมสมํ่าเสมอกันหรือไมพรอมกัน จึงเปนสาเหตุทําใหทอร่ัวได 
  (4) การกัดกรอนเนื่องจากคุณสมบัติของดิน ซ่ึงบางแหงมีการกัดกรอนสูงหรือ         
บางแหงมีความตางศักยของกระแสไฟฟาก็ทําใหเกิดการกัดกรอนข้ึนไดและเกิดการร่ัวไหลเร็วกวา
สภาพปกติ 
  (5) แรงกระทําภายนอก ระบบทอประปาสวนมากวางอยูใตพื้นดินเม่ือมีแรงกด           
หรือแรงอัดเหนือผิวดินหรือรอบผิวดินของระบบทอทําใหเกิดการร่ัวไหล 
  (6) การเลือกใชทอและอุปกรณ เนื่องจากการประปานครหลวงมีงบประมาณจํากัด       
ในการขยายเขตบริการและบํารุงรักษาทอเดิม จําเปนตองเลือกใชทอและอุปกรณมีคุณภาพตํ่า            
เปนสาเหตุทําใหเกิดการร่ัวไหลไดงาย 
  (7) ความเรงรีบของชวงเวลาการกอสราง เนื่องจากระบบการจราจรของกรุงเทพ
และปริมณฑลมีสภาพแออัด ขาดระเบียบวินัย การกอสรางวางทอตองดําเนินการในลักษณะเรงรีบ           
เพื่ออํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมาของประชาชนเปนเหตุใหงานกอสรางขาดคุณภาพ 
  (8) การประสานงานของหนวยงาน เนื่องจากการกอสรางวางทอประปาเปนงาน           
กอสรางในพ้ืนท่ีเปด (Open area) และมักจะมีส่ิงกอสรางอ่ืน ๆ ท่ีอยูใตดินหรือบนผิวดินอยูแลว         
บางคร้ังหากไมมีการประสานงานท่ีดีจะทําใหส่ิงกอสรางตาง ๆ เหลานั้นชํารุดเสียหายในเวลา              
อันรวดเร็ว และบางคร้ังจําเปนตองมีการร้ือยาย ปรับเปล่ียนใหมทําใหเกิดการสูญเสีย 
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2. สาเหตุทําใหเกิดทอประปาชาํรุดแตกร่ัว 

สาเหตุสําคัญท่ีมีผลทําใหทอประปาชํารุดแตกร่ัว ประกอบดวย 
2.1 การเคล่ือนตัวและการทรุดตัวของดิน เกิดจากสาเหตุตาง ๆ เชน การกอสรางอาคาร      

สูง ๆ   การกอสรางใกลเคียงแนวทอประปา การลดลงของระดับน้ําใตดิน ฯลฯ เหลานี้ ทําใหทอ        
หรือขอตอทอแตกหลุดจากกัน เพราะทอไมสามารถทนตอแรงนี้ได หรือการกอสรางวางทอ            
ไมถูกตอง ตามหลักเกณฑทางวิศวกรรม กอสราง ผิดไปจากแบบมาก และการเลือกชนิดทอหรือ
อุปกรณทอท่ีไมถูกตอง เม่ือดินมีการเคล่ือนและทรุดตัวเปนผลใหทอแตกหักเสียหาย ทําใหเกิด      
การร่ัวไหลของน้ําประปาในระบบทอได 

2.2 การกัดกรอน ในสภาพท่ีพื้นดินเปนกรด-ดาง หรือมีความเค็ม เปนเหตุใหทอท่ีเปน
โลหะผุกรอนจากภายนอกเขาไป หรือหากน้ําประปาน้ันไมบริสุทธ์ิเพียงพอ ทอก็จะถูกกัดกรอน        
จากภายในออกมาได การร่ัวไหลของน้ําประปาจึงเกิดข้ึน จึงควรเปล่ียนใชทอท่ีไมใชโลหะแทน
หรือเลือกใชทอท่ีมีการเคลือบผิวเพื่อปองกันการกัดกรอนไวเปนอยางดี 

2.3 สภาพการจราจร แรงส่ันสะเทือนท่ีเกิดจากการจราจรหรือรถที่น้ําหนักบรรทุกมาก         
ก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหทอส่ันคลอนและอาจเกิดการแตกร่ัวไดในท่ีสุด ดังนั้นในการวางทอจึงควร
หลีกเล่ียงการวางใตผิวจราจรใหมากท่ีสุด หรืออาจตองพิจารณาวางทอใหลึกพอสมควรแตตอง           
ไมลึกเกินไป เพราะจะไมสะดวกในการตรวจสอบดูแลบํารุงรักษาและขุดซอมเม่ือมีการชํารุด           
ร่ัวไหลเกิดข้ึน 

2.4 อายุการใชงานของทอและอุปกรณทอ ทอและอุปกรณทอทุกชนิดมีอายุการใชงาน       
เม่ือถึงเวลาท่ีสมควรจึงควรเปล่ียนวางทอใหมทดแทนทอเดิม ทอท่ีจะตองเปล่ียนเหลานี้จะสังเกตได
จากการท่ีมีการร่ัวแตกอยูเสมอและตองซอมบอยคร้ัง ซ่ึงการเปล่ียนจะคุมตอการลงทุนมากกวา          
การท่ีจะตองซอมอยูเปนประจํา 

2.5 พฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน ความละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติงานก็เปนส่ิงสําคัญ      
ท่ีทําใหหลีกเล่ียงปญหาทอแตกร่ัวไดทางหนึ่ง ตัวอยางเชน ในการปดเปดประตูน้ํา หากปดเปด             
ไมเต็มท่ีอาจทําใหประตูน้ําร่ัวซึมได หรือการใชน้ําจากหัวดับเพลิงแลวลืมปดประตูน้ํา ก็อาจทําให    
น้ําร่ัวออกมาทางฝาครอบได  
 
3. ลักษณะของทอแตก ทอร่ัวและเทคนิคในการสํารวจหาทอแตก ทอร่ัว 

 ทอร่ัวบนดิน  หมายถึง ทอร่ัวท่ีมองเห็นน้ําร่ัวที่ผิวดินหรือผิวจราจร ไมวาทอท่ีร่ัวนั้น            
จะอยูบนดินหรือฝงอยูใตดินก็ตาม 

DPU



 ทอร่ัวใตดิน  หมายถึง ทอร่ัว ท่ีมองไม เห็นน้ํ า ท่ี ร่ัว  เพราะนํ้านี้จะไหลลงสูใตดิน                
หรือไหลลงสูทอระบายน้ํา เปนตน และสวนใหญจะเกิดกับทอท่ีวางฝงไวใตดิน จึงตองใชเทคนิค
พรอมท้ังประสบการณ และเคร่ืองมือสํารวจหาทอร่ัว เพื่อคนหาตําแหนงร่ัว 
 สําหรับเทคนิคในการสํารวจหาทอแตก ทอร่ัวใตดิน ท่ีการประปานครหลวงใชอยู             
ในปจจุบัน คือ 

3.1 วิธีการสํารวจหาทอร่ัวใตดิน การสํารวจหาตําแหนงร่ัวไหลในระบบทอประปาท่ีฝง
อยูใตดิน  ซ่ึงไมสามารถคนหาไดดวยสายตานั้น แบงวิธีการเปน 2 ข้ันตอนใหญ ๆ สรุปไดดังนี้ 

 (1)  เ ม่ือเ ร่ิมปฏิบัติงาน  จะตองพิจารณาคนหาตําแหนงร่ัว  "อยางคราว  ๆ"                    
ซ่ึงเรียกวาเปนการหาบริเวณร่ัว โดยวิธี "เดินโดยละเอียด" เพื่อสังเกตหาส่ิงผิดปกติไปตามแนวทอ
ประปาและพิจารณาหาจุดร่ัวไหล  

  - สังเกตน้ําท่ีนองผิวจราจรหรือทางเดินเทาโดยตรวจดูลักษณะการไหลวน
หรือความไมนิ่งของน้ํา แตตองพิจารณาใหแนใจวาเกิดจากน้ําท้ิงหรือน้ําทวมขังหรือไม  

  - สังเกตรอยทรุดระหวางตัวอาคารกับทางเทา ซ่ึงมักเปนสาเหตุท่ีทําให              
ทอประปาบรรจบเขากับมาตรวัดน้ําชํารุดแตกหลุด  

  - ทดสอบแรงดันน้ําโดยการวัดหรือสอบถามผูใชน้ําวาแรงดันน้ําท่ีใชลดลง           
บางหรือไม 

  - กรณีสํารวจหาทอร่ัวในเวลากลางคืนในชวงเวลาท่ีมีอากาศเย็นมาก            
หรือหนาวจัดใหทดลองใชไฟฉายสองไปยังท่ีท่ีมีน้ํานอง หากเปนน้ําประปาร่ัวก็อาจเห็นไอจาง ๆ 
เนื่องจากน้ําประปามีอุณหภูมิสูงกวาภายนอก และสูงกวาน้ําอ่ืน ๆ ท่ีไหลนองอยูแลว 

 (2) เม่ือไดดําเนินการตามขอ 1.1 แลว ข้ันตอนตอไปตองใชเคร่ืองมือสํารวจ        
หาทอร่ัว  ทําการตรวจหาเพื่อ "กําหนดตําแหนงร่ัวท่ีแนนอน" ตอไป 

3.2 อุปสรรคท่ีทําใหเกิดการคลาดเคล่ือนในการกําหนดตําแหนงท่ีทอประปาร่ัว ท่ีพบ
เห็นประจํา มีดังนี้ 

 (1) กรณีทอแตกร่ัวเปนจุดใหญในบริเวณท่ีน้ําประปามีแรงดันสูงและทอประปา   
ฝงอยูภายใตพื้นดินที่รวนและออน น้ําท่ีร่ัวไหลออกมามักจะไปกระทบกับวัตถุแข็ง เชน ปูนหรือ       
กอนหิน เปนตน ทําใหเกิดเสียงของแรงฉีด เปนเหตุใหผูสํารวจโดยใชเคร่ืองมือเขาใจผิดคิดวา          
จุดท่ีไดยินเสียงนั้นคือจุดร่ัวท่ีแทจริง ในกรณีนี้จึง มีความจําเปนท่ีจะตองนําแผนท่ีหรือแผนผังแสดง          
แนวและตําแหนงทอประปาใชประกอบในการสํารวจหาตําแหนงร่ัวดวย จะไดทราบวาจุดร่ัว         
จริงนั้นควรอยูท่ีตําแหนงใด 

 (2) สภาพของพื้น ผิว ท่ีจะตองคนหาตํ าแหน ง ร่ัว  เชน  ผิวจราจร ท่ี เปน            
คอนกรีตหนา จะทําใหเสียงฉีดของน้ําประปากระจายไปท่ัวและอาจจางหายไปหรือคอยลงมาก       
ในกรณีนี้ควรขุดทรายใหเปนแองและวิดหรือสูบน้ําท่ีนองออกใหหมด แลวสังเกตวาน้ําข้ึนมา        
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ตรงจุดใดมากท่ีสุด จากน้ันควรพยายามขุดใหใกลเสนทอท่ีฝงอยูเพื่อใชเคร่ืองมือสํารวจหาทอร่ัว
กําหนดตําแหนงร่ัวท่ีแนนอน แตหากดําเนินการเองไมได ควรขอความรวมมือจากหนวยซอมขุด                    
ใหถึงหลังทอท่ีสงสัยแลวจึงใชเคร่ืองมือสํารวจตรวจฟงท่ีหลังทอท่ีขุดแลว ก็จะสามารถระบุไดวา      
ทอเสนนั้นร่ัวหรือไม แตบางคร้ังแมวาขุดถึงหลังทอแลวก็ตามก็ยังไมพบน้ําร่ัวข้ึนมาใหเห็น                
แมวาตรงนั้นจะเปนจุดร่ัวจริงท้ังนี้เพราะเปนการร่ัวใตตัวทอ และน้ําร่ัวไดไหลเซาะลงไปทําใหเกิด
เปนโพรง ในกรณีนี้จําเปนตองขุดลงไปถึงใตตัวทอก็จะพบจุดร่ัวดังกลาว  

ภาพท่ี 3   ลักษณะท่ีจะพบน้ําบริเวณจุดร่ัวซึม 
 

 

 

 

 

 

 
ภาพตัดขวางของถนน 

 
 (3) ความลึกของทอประปาก็เปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการตรวจหาจุดร่ัวหรือ      

กรณีท่ีทอฝงอยูภายใตพื้นทรายลวน ๆ เพราะเสียงท่ีเกิดจากน้ําประปาร่ัวจะจางหายไปมาก ทําให      
ใชเคร่ืองมือตรวจหาไมพบ 

 (4) เสียงรบกวนตาง ๆ เชน เสียงจากหมอแปลงไฟฟา เสียงเคร่ืองปรับอากาศ        
เสียงตูแชน้ําอัดลมแบบหยอดเหรียญ เสียงปม-มอเตอร เสียงลม เสียงน้ําท้ิงไหลลงทอระบายน้ํา      
เสียงรถยนต  และเสียงไฟฟาไหลลงสูดิน  ฯลฯ เปนตน  เหลานี้  เปนอุปสรรคท่ีสําคัญมาก                  
ตอการสํารวจหาทอร่ัวใตดิน เพราะทําใหผูปฏิบัติงานไขวเขวและตรวจหาจุดร่ัวลําบากข้ึน หากพบ
เสียงเหลานี้ก็จะตองคนหาสาเหตุของตนเสียงใหได และเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง              
หม่ันฝกฝนทักษะประสบการณในการพิจารณาแยกเสียงตาง ๆ ท่ีคลายกับเสียงน้ําร่ัวและเสียง             
ท่ีรบกวนการสํารวจจนกระท่ังเกิดความชํานาญ 

ลักษณะของเสียงน้าํประปาท่ีเกิดจากทอแตก ทอร่ัว 
เสียงท่ีเกิดจากทอแตกร่ัวนั้น เปนเสียงผสมที่มีความถ่ีอยูในชวงประมาณ 100 ถึง               

2,000 เฮิรซ  (Hertz : Hz) ซ่ึงเกิดข้ึนจาก 

ทอประปา ทอ

ถนน ทางเทา ทางเทา 

ตัวอยางลักษณะน้ําท่ีจะพบบริเวณจุดร่ัว 

น้ําอะไร? จากไหน? DPU



เสียงส่ันสะเทือน (Vibration Noise) เกิดจากนํ้ากระทบกบั

เสียงน้ําท่ีไหลออกจากรอยร่ัว (Water Flow 

เสียงจากการกระทบ (Shock Noise) 

ทิศทางการไหลของน้ํา 

พ้ืนดินหรือผิว

ทอ เสียงเสียดสีผานจุดร่ัว (Friction 

จุดแตก

       - เสียงการส่ันสะเทือนท่ีเกิดจากน้ําประปาท่ีไหลในเสนทอกระทบกับผิวใน        
ของทอ ซ่ึงมักมีตะกรันเกิดข้ึน ทอเกาจึงมักมีเสียงน้ําไหลดังกวาทอใหม 

 - เสียงเสียดสีท่ีเกิดจากน้ําไหลผานรอยแตกร่ัวของทอ 
 - เสียงน้ําท่ีไหลออกมาจากรอยร่ัวของทอตามขอ 2 
 - เสียงท่ีเกดิจากนํ้าท่ีร่ัวไหลออกมานั้นไปกระทบกับกอนหินหรือวัสดท่ีุอยูใตดนิ

บริเวณท่ีทอร่ัว 

ภาพท่ี 4   แผนภาพแสดงตนเหตุของเสียงท่ีเกิดจากทอร่ัว 
 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางเชน 
- ถาน้ํามีแรงดันสูง แตขนาดของรอยร่ัวเล็ก ทําใหมีการเสียดสีท่ีรอยร่ัวมาก เสียงท่ี          

ไดยินก็จะเปนเสียงความถ่ีสูง แตเสียงท่ีกระทบกับวัตถุภายนอกจะคอย และปริมาณน้ําร่ัวไหล        
ก็จะนอยกวากรณีรอยร่ัวใหญ 

- ถารอยร่ัวใหญ เสียงเสียดสีจะนอย แตเสียงกระทบจะดัง ทําใหเกิดเสียงความถ่ีต่ํา   

 
วิธีการลดการสูญเสียน้ําประปา 

1.มาตรการปองกันน้ําสูญเสีย 
มาตรการปองกันน้ําสูญเสีย แบงเปน 3 ข้ันตอน ไดแก 
1.1 มาตรการพื้นฐานข้ันตน (Fundamental Measure) จะมีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 
          -  จัดหาและเตรียมสถิติขอมูลตาง ๆ พรอมท้ังแหลงท่ีมาของขอมูล จัดทํา

แผนท่ีระบบทอประปาและอุปกรณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน ประตูน้ํา ประตูระบายอากาศ มาตรวัดน้ํา             
หัวดับเพลิง กําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการสํารวจ และ ตรวจสอบความถูกตองของอุปกรณ                 
เคร่ืองวัดน้ําตาง ๆ เปนตน 
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  - ตรวจสอบสภาพท่ีแทจริง เปนการหาปริมาณหรืออัตราการร่ัวไหลในระบบ
การจายน้ํา วัดแรงดันน้ําในระบบสงและจายน้ํา ตรวจหาสาเหตุท่ีทําใหทอแตกร่ัวแลวนําผลที่ได        
มาวิเคราะห 
  - ศึกษา ปรับปรุง และพัฒนาทอ-อุปกรณทอ ปรับปรุงเปล่ียนแปลงชนิด             
ขนาดของทอ และอุปกรณ ตาง ๆ เชน ประตูน้ํา ขอตอทอ มาตรวัดน้ํา ใหทันสมัยและเหมาะสม          
กับสภาพท่ีใชงานอยูเสมอ 
  - พัฒนาเทคโนโลยี โดยการศึกษาวิธีการวัดน้ําสูญเสียท่ีเหมาะสมในแตละ   
พื้นท่ี ศึกษาวิธีและเทคนิคในการตรวจหาทอร่ัวใตดิน วิธีตรวจสอบหาตําแหนงทอ ประตูน้ํา                  
ท่ีจม และวิธีการซอมทอ ฯลฯ 

1.2 มาตรการแกไข (Symptamatic Measure) 
  - การแกไขเรงดวน คือทําการซอมทอร่ัว "ทุกจุด" ในทันทีท่ีทราบถึงการ

ร่ัวไหลของน้ําประปา 
  - งานท่ีตองปฏิบัติตลอดเวลา สํารวจหาตําแหนงท่ีทอร่ัว "ใตดิน" และทอร่ัว   
"บนดิน"   ท่ีตองใชเคร่ืองมือกําหนดตําแหนง และรีบซอมทันที 
  - วางแผนงานปองกัน การวางแผนงานตองผนวกงานสํารวจทอร่ัวเขาไวดวย 

1.3 มาตรการปรับปรุงปองกัน (Preventive Measure) 
  - งานออกแบบและกอสราง ตองออกแบบและกอสรางวางทอและอุปกรณทอ       
ใหทนตอแรงกระทําจากภายนอก เชน พื้นดินทรุด แผนดินไหว การถูกกัดกรอนจากสภาพ               
ความเปนกรดเปนดางของดิน ฯลฯ เลือกชนิดทอท่ีคงทนไดในแตละลักษณะของพื้นท่ีวางทอ          
เพื่อใหมีอายุการใชงานยาวนาน ทอและขอตอจะตองสามารถกันการร่ัวซึมได และตองหลอแทน
และตอกเข็มเพื่อเสริมความม่ันคงแข็งแรงท่ีทอสามทางหรือทอโคงเสมอ 
  - ปองกันระบบทอ ทําการปองกันทอประปาและอุปกรณทอไมใหชํารุดหรือ       
ผุกรอนงาย เชน เคลือบผิวทอท้ังภายในและภายนอก หลอแทนและตอกเข็มรับโคง ติดต้ังมาตร       
วัดน้ําในตําแหนงท่ีเหมาะสมเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบดูแลบํารุงรักษา เปนตน 
  - ตระเวนตรวจตราระบบทอประปาอยางสม่ําเสมอ โดยการจัด                     
หนวยออกตระเวนตรวจตราระบบทอประปา พรอมท้ังใหคําแนะนําแกหนวยท่ีปฏิบัติงานสนาม
และผูใชน้ํา  หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้เพื่อปองกันความเสียหายอันอาจเกิดจากงานกอสราง
ขององคกรอ่ืน โดยจะตองกระทําอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ 
  - ควบคุมแรงดันน้ํา ทําการควบคุมการปดเปดหรือหร่ีประตูน้ําในระบบ          
จายน้ํา ควบคุมแรงดันน้ําในระบบสูบจายน้ําโดยพิจารณาถึงเวลาที่มีการใชน้ําประปา กําหนดจุด  
ติดต้ังประตูน้ําไวในท่ี ท่ีเหมาะสม เชน บริเวณทอแยก และติดต้ังประตูน้ําลดแรงดันไวในพ้ืนท่ี          
ท่ีจําเปน เปนตน 
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2. เคร่ืองมือท่ีเก่ียวของกับงานสํารวจหาทอแตก ทอร่ัวใตดิน 

เนื่องจากในการสํารวจตรวจหาจุดร่ัวของทอประปาใตดินนั้น จะตองทราบถึง            
แนวและตําแหนงของทอประปาและประตูน้ํา ขนาดและชนิดของทอประปา และตองทราบวา          
บริเวณน้ัน น้ําประปามีแรงดันพอที่จะทําการสํารวจหาทอร่ัวหรือไม รวมท้ังตองทราบวาบริเวณ           
ท่ีวางทอนั้นดินมีสภาพเชนใดหรือเปนดินชนิดใด ตองทราบถึงบริเวณที่มีการร่ัวและตองหาหรือ
กําหนดตําแหนงท่ีทอร่ัว "ใหได" ดังนั้นในสวนท่ีเกี่ยวของกับการ คนหาระบบทอประปาและ
ตําแหนงทอร่ัวน้ี พอจะจําแนกเคร่ืองมือเกี่ยวของท่ีสําคัญ คือ 

2.1 เคร่ืองมือสํารวจหาทอร่ัว แบงตามขอบเขตของการใชงานเปน 2 ประเภท คือ 
        (1)  เคร่ืองมือสํารวจหาบริเวณท่ีมีทอร่ัว 
         เปนเคร่ืองชวยในการคนหาบริเวณท่ีมีทอประปาร่ัวเทานั้น แตไมสามารถ        

ใชช้ีชัดลงไปไดวาทอนั้นร่ัวตรงจุดใด เคร่ืองมือเหลานี้ผลิตและพัฒนาข้ึนมาเพื่อประหยัดเวลาของ   
การเดินสํารวจหาทอร่ัวนั่นเอง 

 (2) ชุดตรวจสอบคลอรีนคงเหลือในน้ําประปา (Residual Chlorine Test Kit) 
  เม่ือพบน้ําท่ีสงสัยใหหยอดน้ํายาหรือเม็ดยา (แลวแตชนิดของการผลิต)           

ลงในตัวอยางน้ําท่ีตักข้ึนมา หากน้ําเปล่ียนเปนสีเหลือง (กรณีใชน้ํายา) หรือสีมวง (กรณีใชเม็ดยา)        
ก็แสดงวาเปนน้ําประปาแนนอน แตหากสีไมเปล่ียนก็อยาเพิ่งแนใจวาไมใชน้ําประปา เพราะคลอรีน
อาจหมดไปแลวหรือตัวยาอาจเส่ือมสภาพ ใหใชเคร่ืองมือชนิดอ่ืน ๆ ตรวจหาบริเวณร่ัวแทน 

 (3) เคร่ืองสักทอ 
  เคร่ืองมือนี้ก็คือ Plunger Bar หรือ Boring Bar หลักการใช คือเม่ือตอก         

สวนลางลงไปในดินแลว หากมีทอร่ัวบริเวณน้ันน้ําประปาก็อาจไหลข้ึนมาตามรูท่ีเจาะ หรือเมื่อ         
ชักสวนลางข้ึนมาแลวปรากฏวาแทงโลหะน้ันเปยก ก็อาจเกิดจากน้ําประปา ทําใหสงสัยไดวาบริเวณ
ตรงนั้นมีทอร่ัว 

 (4) เคร่ืองดักฟงเสียงน้ําร่ัว (Aqua Phone หรือ Water Phone หรือ Acoustic Rod 
หรือ Sounding Rod) 

  เคร่ืองมือนี้มีลักษณะคลายกับหูฟงโทรศัพทท่ีมีสวนปลายแหลมดานแหลม
นี้ทําดวยโลหะหรือไมหรือวัสดุแข็งอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความยาวแตกตางกันแลวแตวัตถุประสงคและพ้ืนท่ีท่ี
จะใชงานวาจะตรวจฟงท่ีกําแพง ท่ีตัวทอหรือท่ีหัวแกปของประตูน้ํา ซ่ึงถาบริเวณนั้นมีน้ําร่ัวไหล           
ออกจากระบบทอประปาก็จะไดยินเสียงเคร่ืองมือนี้มีท้ังแบบใชหูฟงธรรมดาและแบบมีวงจร
อิเล็กทรอนิกสเปนภาคขยายเสียง 
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 (5) เคร่ืองมือวิเคราะหหาบริเวณท่ีมีทอร่ัวแบบอิเล็กทรอนิกส (Leak Zone Tester, 
Leak Analyzer, Aqua Log หรือ Noise Logger) 

  เคร่ืองมือเหลานี้ใชหลักการประยุกตจากเคร่ืองมือในขอ (3) แตมี                
ภาคขยายเสียงหรือปจจุบันมีชุดวิเคราะหความดัง ลักษณะเสียง และชวงระยะเวลาท่ีเกิดเสียง                   
และบางชนิดก็สามารถใชติดต้ังเขากับหัวดับเพลิงได (ซ่ึงเหมาะกับทอท่ีเปนโลหะและน้ําประปา          
มีแรงดันสูงพอสมควร) 

2.2 เคร่ืองมือกําหนดตําแหนงร่ัว 
 หลังจากท่ีตรวจหาบริเวณที่มีทอร่ัวพบแลว ก็จะใชเคร่ืองมือท่ีจะกลาวถึงนี้             

เพื่อชวยในการตัดสินใจและช้ีชัดลงไปวาจุดร่ัวใตดินนั้นอยูตรงตําแหนงใด เคร่ืองมือเหลานี้                  
มีหลายชนิด เชน 

 (1) เคร่ืองมือกําหนดตําแหนงร่ัวแบบแยกเสียง (Globe Geophone หรือ Geophone) 
  เคร่ืองมือนี้ไดพัฒนามาจากเคร่ืองตรวจฟงการเตนของหัวใจที่แพทยใช             

แตดานท่ีใชในการดักฟงเสียงจะแยกเปน 2 ขาง ซายและขวา เพื่อใชสงผานเสียงเขาสูหูซายและ        
หูขวาของผูสํารวจในการตรวจฟงอาจดักฟงเสียงบนตัวทอหรืออุปกรณทอตาง ๆ ไดโดยตรง              
(เปนการหาบริเวณร่ัว) หรือใชดักฟงบนผิวจราจร-ผิวดิน (เปนการหาตําแหนงร่ัว) การฟงดวยหู        
ท้ังสองขาง ทําใหสามารถแยกเสียงไดวาดังมาจากท่ีใด และจุดไหนพบวามีเสียงดังท่ีสุด จุดท่ีไดยิน
เสียงดังท่ีสุด "เหนือแนวทอ" ก็คือตําแหนงท่ีทอประปาร่ัวใตดินนั่นเอง เคร่ืองมือนี้เปนเครื่องมือ
สํารวจหาทอร่ัวท่ีมีประสิทธิภาพดีท่ีสุด สามารถชวยคนหาตําแหนงร่ัวไดแมในบริเวณท่ี น้ําประปา
มีแรงดันตํ่า แตผูใชจะตองหม่ันฝกฝนหาทักษะและประสบการณใหมากเปนพิเศษ 

 (2) เคร่ืองมือกําหนดตําแหนงร่ัวแบบอิเล็กทรอนิกส (Water Leakage Detector) 
  เคร่ืองมือนี้พัฒนามาจากเคร่ืองมือตาม ขอ (1) แตไดเพิ่มภาคขยายเสียง       

ชวยในการขยายเสียง และบางรุนก็มีภาคตัดความถ่ีเสียงท่ีไมตองการฟงออก ทําใหสามารถ          
ตรวจหาทอร่ัวไดดีข้ึน แต  ผูใชงานก็จะตองมีความชํานาญในการแยกเสียงตาง ๆ ดวยเชนกัน 

 (3) เคร่ืองมือวิเคราะหหาตําแหนงร่ัวแบบคอมพิวเตอร (Leak Noise Correlator) 
  เคร่ืองมือนี้ใชเคร่ืองไมโครโปรเซสเซอรเขามาชวยในการวิเคราะหเสียง               

ท่ีเกิดจากน้ําร่ัวไหลในชวงทอประปาท่ีสํารวจ ในการใชงานจะตองปอนขอมูลความยาวทอชนิด
และขนาดทอลงไป หลักการทํางานของเคร่ืองใชวิธีเปรียบเทียบความเร็วของเสียงท่ีเกิดจากการร่ัว               
ท่ีวิ่งไปตามเนื้อทอผานไปถึงเครื่องดักฟงท่ีติดตั้งไวท่ีชวงทอประปานั้นสองจุด และเคร่ืองนี้                  
ก็สามารถตอบไดวาจุดร่ัวในระยะท่ีทําการตรวจหานั้นอยูท่ีตําแหนงใดของทอชวงนั้น 
 เคร่ืองมือตาง ๆ เหลานี้ ยังมีอีกมากมายหลายชนิดและหลายประเภท เชน                      
เคร่ืองมือท่ีใชเรดาในการตรวจหาตําแหนงร่ัว เคร่ืองสองดูภายในทอ (Endoscope) และการใชแกส
คนหาจุดร่ัว ฯลฯ เปนตน แตเคร่ืองมือท่ีพัฒนาไปมากราคาก็จะสูงตามข้ึนไปดวย จึงตองพิจารณาวา
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จะคุมคาในการซ้ือมาลงทุนใชงานหรือไมและเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีท่ีจะสํารวจหรือไม                 
ตองไมลืมวาส่ิงสําคัญท่ีสุดในการสํารวจนั้นก็คือ "ผูปฏิบัติ" นั่นเอง เคร่ืองมือตาง ๆ เปนเพียง                
ส่ิงท่ีชวยเหลือเทานั้น  
 

โครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย 
 
การลงทุนในโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดน้ําสูญเสียของการประปา            

นครหลวง มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพของระบบสูบจายน้ํา (Distribution Control) ระบบ      
ควบคุมการจายน้ํา (Leakage Control) และระบบควบคุมน้ําสูญเสียใหมีขีดความสามารถสูงข้ึน                       
โดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถใชเปนเคร่ืองมือพื้นฐาน ในการบริหารงานสูบจายน้ํา          
และงานกิจกรรมปองกันแกไขปญหานํ้าสูญเสียใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด              
ตามมาตรฐานของระบบทอประปาและอุปกรณท่ีใชงาน โดยการประปานครหลวงต้ังเปาหมายท่ีจะ
ลดการสูญเสียและรักษาใหอยูท่ีระดับรอยละ 30 อยางมีเสถียรภาพและอยางยั่งยืน โดยมีระยะเวลา
การดําเนินการตามโครงการ 3 ป คือตั้งแตป 2547 - 2549        

   การจัดทําโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดน้ําสูญเสียจําเปนตองลงทุน           
เพื่อพัฒนาระบบประปาหลัก 2 สวน ใหมีขีดความสามารถสูงข้ึนโดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ 

 1. ปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบสูบจาย  ประกอบดวยงาน 
         (1) ปรับปรุงสถานีสูบจายน้ํา  โดยติดต้ัง ปรับปรุง หรือเปล่ียนเคร่ืองสูบน้ํา          

ปรับปรุง Sub Station และอุปกรณภายในสถานีสูบจายน้ําใหมีสมรรถนะสูงข้ึน 
  (2) เพ่ิมจุดจายน้ํา เพื่อเสริมสมรรถนะและความเช่ือม่ันระบบสูบจายน้ํา           

โดยเสริมจุดจายน้ํา (Take Off) จากอุโมงคสงน้ําหรือทอสงน้ํา  ณ  ตําแหนง Valve Chamber           
เขาระบบทอประธานโดยตรงนอกเหนือจากการจายน้ําจากสถานีสูบจายน้ําตามปกติ ท้ังนี้               
เพื่อใหเปนทางเลือกเสริมกําลังน้ําในกรณีตางๆ เชน การเพิ่มแรงดันน้ําพื้นท่ีท่ีมีแรงดันน้ําต่ําในช่ัวโมง       
ท่ีมีการใชน้ําเรงดวน หรือการจายน้ําทดแทนสถานีสูบจายน้ําในช่ัวโมงการใชน้ําตํ่าสุดชวงเวลา
กลางคืน                      เพื่อลดคาใชจาย หรือการจายน้ําทดแทนกรณีตองหยุดซอมบํารุงสถานีสูบ
จายน้ําฉุกเฉิน                  หรือตามวาระปกติรวมถึงการติดต้ังอุปกรณควบคุมประตูน้ําทางไกล
อัตโนมัติท่ีสถานีสูบจายน้ํา          และทอประธาน เพื่อควบคุมการผันน้ํา ณ ชวงเวลาตางๆในแตละ
พื้นที่บริการ 

  (3) ประตูน้ําลดแรงดัน  (Pressure Reducing Valve : PRV) เพื่อใชเปน
เครื่องมือปรับลดแรงดันน้ําของทอประปาบริเวณใกลเคียงสถานีสูบจายน้ําใหเหมาะสม ไมสูงเกิน
กวาขีดความสามารถของสภาพทอจะรับได 
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 2. งานปรับปรุงเทคโนโลยี ประกอบดวยงานพัฒนาเทคโนโลยีการควบคุม                   
การสูบจายน้ําและการลดนํ้าสูญเสียใหมีมาตราฐานสูงข้ึน 2 ระบบดังนี้  

  (1) ระบบควบคุมการสูบจายน้ําอัตโนมัติ (Supervisory Control and Data 
Acquisition : SCADA) เนื่องจากการวางแผนการสูบจายน้ําประปาเพ่ือใหบริการผูใชน้ํา                  
ของการประปานครหลวงเปนระบบ Conventional ปจจุบันยังตองสงเจาหนาท่ีออกสนามเพ่ือเก็บ
รวบรวมสถิติขอมูลอัตราการไหลและแรงดันน้ําจากเสนทอประธาน ณ จุดท่ีสําคัญๆ เปนเคร่ืองมือ
ในการพยากรณความตองการน้ําในแตละชวงเวลาของวัน เดือน ฤดูกาลเปนหลัก ดังนั้น การ
บริหารงานสูบจายน้ําจึงอาจมีความคลาดเคล่ือนไมสอดคลองกับปริมาณความตองการใชน้ําของ
ประชาชนในแตละชวงเวลาและพื้นที่อยางแทจริงมีผลใหมีทอประปาและอุปกรณแตกรั่วและมี
ปริมาณนํ้าสูญเสียในแตละวันเปนจํานวนมากในขณะท่ีบางพื้นท่ีน้ําประปาอาจไมไหลหรือไหลออน 
 (2) ระบบเฝาระวังตรวจสอบน้ําสูญเสีย (District Metering Area – DMA.) เนื่องจาก
ประสิทธิภาพการควบคุมน้ําสูญเสียของระบบ Block System ใชงานเดิมมีขอจํากัด    และ
คาใชจายในการทํากิจกรรมลดน้ําสูญมีแนวโนมเพิ่มสูงมากข้ึนตามลําดับรวมท้ังไมมีอุปกรณท่ี
ใชเปนเครื่องมือเฝาระวังตรวจสอบเพ่ือปองกันและแกไขปญหาน้ําสูญเสียท่ีมี         
ประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 4 
 

การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ 
ของโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดนํ้าสูญเสีย 

 
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดน้ํา      

สูญเสียเปนการวิเคราะหเชิงเศรษฐกิจ เพื่อตอบคําถามวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึน       
กับสังคมจะสูงกวาตนทุนของทรัพยากรที่จะนํามาใชในโครงการหรือไม เปนการวิเคราะหตนทุน
และผลประโยชน สวนการประเมินมูลคาตนทุนและผลประโยชนใชราคาตลาด แตเนื่องจาก          
ราคาตลาดของน้ําประปาเปนราคาท่ีบิดเบือนเพราะการควบคุมของรัฐบาล นอกจากนี้ราคาของ
ทรัพยากรหรือปจจัยการผลิตท่ีจะนํามาประเมินมูลคาของทรัพยากรเปนราคาท่ีบิดเบือน                 
ดวยสาเหตุตาง ๆ เชนกัน ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้จะใชวิธีการแปลงมูลคาทางการเงินใหเปนมูลคา
ทางเศรษฐกิจ โดยใชตัวปรับคา (Conversion Factor : CF) ท้ังนี้เพื่อใหมูลคาของปจจัยการผลิตและ     
ผลผลิตสะทอนถึงคาเสียโอกาสและความยินดีจาย (Willingness to pay) ของสังคม สําหรับเกณฑ         
ท่ีนํามาใชพิจารณาความเปนไปไดในการลงทุนของโครงการคือ มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ,            
อัตราผลตอบภายใน (EIRR) , และอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (BCR) 

การวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ มีข้ันตอนในการวิเคราะหดังนี้ 
1.จําแนกตนทุนและผลประโยชน 
2.ประมาณการจํานวนทรัพยากรและจํานวนผลประโยชนตลอดอายุทางเศรษฐกิจ           

ของโครงการ 
3.ประเมินมูลคาผลผลิตและปจจัยการผลิตหรือทรัพยากร 
4.แปลงมูลคาทางการเงินเปนมูลคาทางเศรษฐกิจโดยใชตัวปรับคา (Conversion        

Factor : CF) 
5.การคํานวณเกณฑท่ีใชในการประเมินโครงการ 
6.การวิเคราะหความออนไหว 
 
สําหรับในการวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของโครงการมีขอสมมติฐานดังนี้  
1.ราคาคงท่ีใชประเมินมูลคาปจจัยการผลิตและผลผลิตของโครงการ เปนราคาคงท่ี 

(Constant Prices) โดยใชราคาป 2547 เปนปฐาน 
 
2.ใชอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลท่ีมีอัตราตํ่าสุดคือรอยละ 5 เปนอัตราคิดลดหรือ

อัตราคาเสียโอกาสของเงินลงทุน และเปนอัตราท่ีแทจริง (Real discount rate) 
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3.อายุของโครงการท่ีใชในการวิเคราะห 12 ป ซ่ึงเทากับอายุการใชงานของ                  
ประตูลดแรงดันน้ํา 

 
การจําแนกตนทุนและผลประโยชน 

 
การลงทุนในโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย  เปนการลงทุน                 

เพื่อพัฒนาระบบประปาใน 2 สวน เพื่อใหมีขีดความสามารถสูงข้ึน คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของระบบสูบจายน้ํ า  ซ่ึงประกอบดวยงานปรับปรุงสถานี สูบจายน้ํ า  งานเพิ่มจุดจายน้ํ า                     
เพื่อเสริมสมรรถนะและความเช่ือมั่นระบบสูบจายน้ํา งานปรับปรุงทอประธาน งานติดต้ังประตู        
ลดแรงดันน้ํา ในสวนท่ีสองเปนการปรับปรุงเทคโนโลยี ประกอบดวยงานพัฒนาเทคโนโลยี           
การควบคุมการสูบจายน้ําและการลดนํ้าสูญเสียใหมีมาตรฐานสูงข้ึน 2 ระบบ คือ ระบบควบคุมการ
สูบจายน้ําอัตโนมัติ  และระบบเฝาระวังตรวจสอบน้ําสูญเสีย 

 การจําแนกตนทุนจะจําแนกเปนตนทุนกรณีมีโครงการและไมมีโครงการปรับปรุง
ระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสียของการประปานครหลวง ซ่ึงสามารถจําแนกไดดังนี้ 

 1. ตนทุนกรณีไมมีโครงการ  
  ตนทุนของทรัพยากรกรณีท่ีไมมีโครงการ ประกอบดวย  
  (1) คาซอมทอ  
  (2) คาสํารวจทอร่ัว 
  เม่ือมีโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสียเกิดข้ึน จะสงผลให

ทรัพยากรที่นํามาใชในการซอมทอและสํารวจทอร่ัวลดลง 
  (3) ตนทุนขายน้ําประปา ประกอบดวย 
   - คาใชจายในการดําเนินงาน คือ เงินเดือน คาจาง เงินสวัสดิการ                

คาตอบแทน คาไฟฟา คาสารเคมี คาบริการภายนอก (คาจางกิจการภายนอก) คาวัสดุ คาใชจาย          
ดําเนินงานอ่ืน  

   - คาใชจายอ่ืน  คือ คาเส่ือมราคา คาตัดจําหนายสินทรัพยไมมีตัวตน        
รายจายตัดจาย ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมผูกพันเงินกู คาใชจายอ่ืนท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
(กําไรหรือขาดทุนจากการจําหนายทรัพยสิน) ขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียน 

 
        2. ตนทุนกรณีมีโครงการ  
  จะประกอบดวย 2 กลุม คือ ปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรท่ีเปนคาลงทุน          

และปจจัยการผลิตท่ีเปนคาดําเนินงาน ซ่ึงตนทุนในแตละประเภท ดังนี้ 
  2.1 ตนทุนทรัพยากรที่เปนคาลงทุน 
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   การจัด ทํ าโครงการปรับปรุงระบบประปา เ พ่ือลดนํ้า สูญเ สีย             
เปนการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบประปาหลัก 2 สวน ใหมีขีดความสามารถใหสูงข้ึน ดังนี้ 

   (1) การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบสูบจายน้ํา ประกอบดวย 
    - ประตูลดแรงดันน้ํา เพื่อใชเปนเคร่ืองมือปรับแรงดันน้ํา            

ของทอประธานบริเวณใกลเคียงสถานีสูบจายน้ําท้ัง 16 แหง ใหเหมาะสมและไมสูงเกินกวาขีด              
ความสามารถของสภาพทอจะรับได ซ่ึงประกอบไปดวยงานติดต้ังประตูลดแรงดันน้ําท่ีสถานี            
สูบจายน้ําบางเขน,มหาสวัสดิ์,สามเสน,ธนบุรี,ทาพระ,เพชรเกษม,ราษฎรบูรณะ,พหลโยธิน,ลุมพินี,        
คลองเตย,สําโรง,ลาดพราว,ลาดกระบัง,มีนบุรี,บางพลู และประชานุกูล 

    - เคร่ืองมือสูบจายน้ํา เพื่อเสริมสรางสมรรถนะและ                
ความเช่ือม่ันของระบบสูบจายน้ํา โดยการเสริมจุดจายน้ําจากอุโมงคหรือทอสงน้ํา ณ ตําแหนง       
ล้ินปดเปด (Valve Chamber) เขาระบบทอประธานโดยตรงนอกเหนือจากการจายน้ําจากสถานี       
สูบจายน้ําตามปกติ ท้ังนี้ เพื่อใหเปนทางเลือกในการเสริมกําลังน้ําในกรณีตาง ๆ เชน การเพ่ิม         
แรงดันน้ําในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงดันน้ําตํ่าในช่ัวโมงท่ีมีการใชน้ําเรงดวน หรือการจายน้ําทดแทนสถานี      
สูบจายน้ําในช่ัวโมงน้ําตํ่าสุดชวงเวลากลางคืน เพื่อลดคาใชจาย หรือการจายน้ําทดแทนกรณี         
ตองหยุดซอมบํารุงสถานีสูบจายน้ําฉุกเฉินหรือตามวาระปกติ 

    - งานปรับปรุงอุปกรณในสถานีสูบจายน้ํา เปนการปรับปรุง
อุปกรณท่ีเกี่ยวของกับการสูบจายน้ําท่ีสถานีสูบจายน้ําบางเขน เปนการเพิ่มสมรรถนะในระบบ          
สูบจายน้ําจากโรงงานผลิตนํ้าบางเขนไปตามอุโมงคสงน้ํา ไปยังสถานีสูบจายน้ําตาง ๆ 

    - งานปรับปรุงสถานีไฟฟายอย เปนงานปรับปรุงสถานีไฟฟายอย
ท่ีสถานีสูบจายน้ําลุมพินี โดยการปรับปรุงเคร่ืองจายกระแสไฟฟาใหมีขนาด 5 – 7.5 MVA. 

   (2) การปรับปรุงเทคโนโลยี เปนงานพัฒนาเทคโนโลยีการควบคุม        
การสูบจายน้ําและการลดน้ําสูญเสียใหมีมาตรฐานสูงข้ึน มีดังนี้ 

   งาน ติด ต้ั งระบบควบคุมการ สูบจ า ยน้ํ า อั ตโนมัติ  (Automatic 
Distribution Control) ชนิด SCADA ประกอบดวย 

    - เคร่ืองคอมพิวเตอรและซอฟแวรพรอมอุปกรณส่ือสาร                 
แบบตอเนื่อง (Real time) 

    - เคร่ืองมือส่ือสารเช่ือมสัญญาณระบบรับสงขอมูล 
    - อุปกรณควบคุมประตูน้ําระยะไกล 
    - อุปกรณควบคุมเช่ือมระหวางอุโมงคสงน้ําและทอประทาน 
    - อุปกรณควบคุมการสูบจายน้ํา 
    - อุปกรณตอเช่ือมระหวางสํานักงานใหญและสามเสน 
    - อุปกรณจายน้ํา 
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    - อุปกรณควบคุมการจายน้ําอัตโนมัติ 
    การใชอุปกรณควบคุมระยะไกลอัตโนมัติในการเก็บขอมูลและควบคุม          

การสูบจายน้ํา (SCADA) ท้ังระบบ เปนแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหการสูบจายน้ํามีประสิทธิภาพสูงข้ึน        
ทันตอเหตุการณ สามารถลดอัตราน้ําสูญเสียจากทอแตกรั่วอยางไดผลและเปนรูปธรรม เนื่องจาก 
ศูนยควบคุมระบบสงและสูบจายน้ําสามารถรับทราบหรือติดตามเฝาระวังความตองการใชน้ํา                
ในแตละพื้นท่ีในทุกชวงเวลาไดอยางแมนยําจากเคร่ืองวัดปริมาณและแรงดันน้ําท่ีติดต้ังกระจายอยู                
ในระบบเสนทอและสถานีสูบจายน้ําตางๆ ท่ีสงสัญญาณเขามายังศูนยเพื่อประมวลผลอยางตอเนื่อง 
(Real Time) ตลอด 24 ช่ัวโมง และสามารถส่ังงานใหสถานีสูบจายน้ําและโรงงานผลิตน้ําตาง ๆ        
สูบจายน้ําเขาระบบไดตามความตองการของผูใชน้ําในแตละพื้นท่ีตามชวงเวลาท่ีเหมาะสมทันตอ            
เหตุการณท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง   

   งานจัดทําระบบเฝาระวังตรวจสอบน้ําสูญเสีย  (DMA) มีการลงทุนติดต้ัง
ระบบควบคุมน้ําสูญเสียชนิด (District Metering Area : DMA.) เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือพื้นฐานบริหารงาน       
กิจกรรมลดน้ําสูญเสียเชิงรุก (Active Leakage Control) รายปตามหลักสากลนิยม โดยการติดต้ังอุปกรณ    
เพื่อวัดน้ําเขาน้ําออก รวมท้ังแรงดันน้ําในพ้ืนท่ี ซ่ึงแบงออกเปนสวนยอยเปรียบเทียบกับการใชน้ําเพื่อหา
อัตราการสูญเสียในแตละพื้นท่ี เพื่อจัดลําดับความสําคัญในการท่ีจะตองเขาไปทํากิจกรรมลดน้ําสูญเสีย      
จะทําใหขีดความสามารถควบคุมน้ําสูญเสียของระบบประปาลดลงอยูในเกณฑมาตรฐานไดอยางมี        
เสถียรภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด สามารถประหยัดปริมาณน้ําสูญเสียและคาใชจาย        
งบประมาณการทํากิจกรรมในแตละปไดมาก เนื่องจากการคนหาและซอมทอแตกร่ัวซึมใตดินหรือ           
การพิจารณาเลือกเสนทางการปรับปรุงทอท่ีเปนตนเหตุของน้ําสูญเสียท่ีแทจริงของแตละพ้ืนท่ียอย
สามารถทําไดรวดเร็วตามลําดับความสําคัญกอนหลังและความรุนแรงของปญหา  

      2.2 ตนทุนของทรัพยากรที่เปนคาดําเนินการ ประกอบดวย 
   (1) ทรัพยากรที่ใชในงานดําเนินการฝกอบรม เปนการฝกอบรม

พนักงานของการประปานครหลวงท่ีตองปฏิบัติงานเกี่ยวกับระบบตาง ๆ อันเกี่ยวของกับการลดน้ํา
สูญเสียที่ใชอยู เดิม เม่ือมีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานเพื่อลดน้ําสูญเสียดวยเทคโนโลยี          
สมัยใหม 

   (2) ทรัพยากรที่ใชในงานซอมทอ 
   (3) ทรัพยากรที่ใชในงานสํารวจทอร่ัว 
  งานซอมทอและงานสํารวจหาทอร่ัว เม่ือมีโครงการปรับปรุงระบบประปา             

เพื่อลดนํ้าสูญเสีย สงผลใหจํานวนทรัพยากรที่ใชในดานซอมทอและสํารวจทอร่ัวลดลง 
  2.3 ตนทุนขายน้ําประปา ประกอบดวย 
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   - คาใชจายในการดําเนินงาน คือ เงินเดือน คาจาง เงินสวัสดิการ                
คาตอบแทน คาไฟฟา คาสารเคมี คาบริการภายนอก (คาจางกิจการภายนอก) คาวัสดุ คาใชจาย          
ดําเนินงานอ่ืน  

   - คาใชจายอ่ืน  คือ คาตัดจําหนายสินทรัพยไมมีตัวตน  รายจายตัดจาย 
ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมผูกพันเงินกู คาใชจายอ่ืนท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน (กําไรหรือ
ขาดทุนจากการจําหนายทรัพยสิน) ขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียน 

 3. ผลประโยชนกรณีไมมีโครงการและกรณีมีโครงการ 
  ผลประโยชนท่ีไดรับจากกรณีไมมีโครงการและมีโครงการปรับปรุงระบบ

ประปาเพื่อลดนํ้าสูญเสียของการประปานครหลวงน้ันก็คือ ปริมาณนํ้าประปาท่ีขายได 
 

การประมาณการจํานวนของทรัพยากรและจํานวนผลประโยชน 
 
การประมาณการจํานวนของทรัพยากรและจํานวนผลประโยชน เปนการประมาณการ

ปจจัยการผลิตและจํานวนผลผลิตที่จะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกิจของโครงการ ประกอบดวย 
 1.จํานวนของทรัพยากรกรณีไมมีโครงการ  
  ในกรณีไมมีโครงการรายจายประกอบดวย คาดําเนินการ (Recurrent Cost)        

คือ คาซอมทอ คาสํารวจทอร่ัว และตนทุนขายน้ําประปา (ตารางท่ี 3 ) 
  จากตารางท่ี 3 คาซอมทอ ในปท่ี 1 หากไมมีโครงการปรับปรุงระบบประปา

เพื่อลดนํ้าสูญเสีย การประปานครหลวงจะตองดําเนินการซอมทอจํานวน 270,000 จุด และในปท่ี 2 
จํานวน 283,500 จุด จนมีปริมาณงานซอมทอ 461,785 จุด ในปท่ี 12  คาสํารวจทอร่ัว ในปท่ี 1 – 5 
จํานวนงานสํารวจทอร่ัว 2 คร้ังตอป และเพิ่มข้ึนเปน 3 คร้ังตอป ในปท่ี 7 - 12 และตนทุนขาย
น้ําประปา จะใชตนทุนขายน้ําประปาคงท่ีคือ 8.48 บาทตอลบ.ม. ( ตารางท่ี 4) 

 
 2.จํานวนของทรัพยากรกรณีมีโครงการ 
  จํานวนของทรัพยากรกรณีมีโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดนํ้าสูญเสีย 

ประกอบดวย คาลงทุน (Investment Cost) และคาดําเนินงาน มีดังนี้ 
  2.1 จํานวนของทรัพยากรที่เปนคาลงทุน  
   การดําเนินการตามโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดน้ําสูญเสีย 

จะมีตนทุนท่ีเปนคาลงทุน เปนการลงทุนเพื่อกอใหเกิดทรัพยสินในชวง 3 ปแรก สําหรับคา
ดําเนินการ คือ คาซอมทอ คาสํารวจทอร่ัว และตนทุนผลิตน้ําประปา (ตารางท่ี 5) มีดังนี้ 

   - ประตูลดแรงดันน้ํา จํานวน 260 ชุด  
   - เคร่ืองมือสูบจายน้ํา จํานวน 18 ชุด 
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   - งานปรับปรุงอุปกรณในสถานีสูบจายน้ํา จํานวน 7 งาน 
   - งานปรับปรุงสถานีไฟฟายอย จํานวน 1 งาน 
   - เคร่ืองคอมพิวเตอรและซอฟแวรพรอมอุปกรณส่ือสารเพื่อ

ประมวลผล   อยางตอเนื่อง Real time จํานวน 105 ชุด 
   - เคร่ืองมือส่ือสารเช่ือมสัญญาณระบบสงขอมูล จํานวน 110 ชุด 
   - อุปกรณควบคุมประตูน้ําระยะไกล จํานวน 95 ชุด 
   - อุปกรณควบคุมเช่ือมระหวางอุโมงสงน้ําและทอประทาน จํานวน           

99 ชุด 
   - อุปกรณควบคุมการสูบจายน้ํา จํานวน 1 ชุด 
   - อุปกรณตอเช่ือมระหวางสํานักงานใหญและสามเสน จํานวน 1 ชุด 
   - อุปกรณจายน้ํา จํานวน 2,040 ชุด 
   - อุปกรณควบคุมการจายน้ําอัตโนมัติ  จํานวน 1 ชุด 
   - งานจัดทําระบบเฝาระวังตรวจสอบน้ําสูญเสีย จํานวน 15 งาน 
         2.2 จํานวนทรัพยากรที่เปนคาดําเนินการ (ตารางท่ี 5) ประกอบดวย 
   - คาดําเนินการฝกอบรม จํานวน 24.20 ลานบาท 
   - จํานวนงานซอมทอ ในปท่ี 1 จํานวน 256,000 คร้ัง และลดลง            

เปน 243,675 คร้ังในปท่ี 2 เปนตน   
   - จํานวนงานสํารวจทอร่ัว 1 คร้ังตอป  
 
 
 
  2.3 จํานวนทรัพยากรที่เปนคาขายน้ําประปา ประกอบดวย 
   - คาใชจายในการดําเนินงาน คือ เงินเดือน คาจาง เงินสวัสดิการ                

คาตอบแทน คาไฟฟา คาสารเคมี คาบริการภายนอก (คาจางกิจการภายนอก) คาวัสดุ คาใชจาย          
ดําเนินงานอ่ืน  

   - คาใชจายอ่ืน  คือ คาตัดจําหนายสินทรัพยไมมีตัวตน  รายจายตัดจาย 
ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมผูกพันเงินกู คาใชจายอ่ืนท่ีไมเกี่ยวกับการดําเนินงาน (กําไรหรือ            
ขาดทุนจากการจําหนายทรัพยสิน) ขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียน 

จากตารางท่ี 5 จะเห็นวา ตนทุนท่ีเปนคาลงทุนจะเกิดข้ึนในชวง 3 ปแรก เชน ประตูลด
แรงดันน้ํา ลงทุนท้ังส้ิน 260 ชุด โดยลงทุนในปท่ี 1 จํานวน 200 ชุด ในปท่ี 2 จํานวน 39 ชุด           
และในปท่ี 3 จํานวน 19 ชุด เปนตน สําหรับงานดําเนินการฝกอบรมไมไดมีการกําหนดจํานวนคร้ัง
ท่ีจะตองดําเนินการฝกอบรม แตไดกําหนดใหในปที 1 การประปานครหลวงจะตองจายคาใชจาย
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เกี่ยวกับการดําเนินการฝกอบรมจํานวน 15 ลานบาท และ 9.20 ลานบาทในปท่ี 2 รวมเปนคา
ดําเนินการฝกอบรมท้ังส้ิน 24.20 ลานบาท ในสวนของคาดําเนินการ คือ งานซอมทอ ในปท่ี 1 จะ
ดําเนินการซอมทอจํานวน 256,500 จุด ในปท่ี 2 ซอมทอจํานวน 243,675 จุด ซ่ึงจะมีจํานวนจุดแตก
ร่ัว   ของทอลดลงจํานวน 12,825 จุด (256,500-243,675) และจุดแตกร่ัวของทอจะมีปริมาณลดลง            
ในทุก ๆ ป โดยในปท่ี 12 จุดแตกร่ัวของทอเหลือเพียง 145,894 จุด เปนตน สําหรับงานสํารวจทอร่ัว 
หากมีการดําเนินการตามโครงการแลว การประปานครหลวงจะมีการสํารวจทอร่ัวในปท่ี 1 – 12        
ปละ 1 คร้ัง ตนทุนขายน้ําประปาในปท่ี 1 – 12 จะใชราคาคงท่ีคือ 8.48 บาท 

 3. ผลประโยชนกรณีไมมีโครงการ 
  ผลประโยชนท่ีไดรับจากกรณีไมมีโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้า  

สูญเสียของการประปานครหลวงน้ันก็คือ ปริมาณนํ้าประปาขาย (ตารางท่ี 6 , ภาพท่ี 5) 
  จากตารางท่ี 6 การประปานครหลวงไดประมาณการปริมาณนํ้าจาย โดยใชใน
ปท่ี 1 ของการเร่ิมดําเนินการตามโครงการเปนฐาน กลาวคือในปท่ี 1 การประปานครหลวง    
ประมาณการปริมาณนํ้าผลิตจายจํานวน 1,470 ลาน ลบ.ม. ปริมาณนํ้าสูญเสีย 38.3% ปริมาณนํ้าขาย
เทากับ 61.70% จะมีปริมาณนํ้าประปาขายเทากับ 906.99 ลาน ลบ.ม. ในปท่ี 2 ประมาณการปริมาณ       
น้ําผลิตจายเพิ่มข้ึนเปน 1,497 ลาน ลบ.ม. ปริมาณนํ้าสูญเสียเพ่ิมข้ึนเปน 41.60% ปริมาณนํ้าขาย 
58.40% จะมีปริมาณนํ้าประปาขายเทากับ 874.25 ลาน ลบ.ม.เปนตน 

 4. ผลประโยชนกรณีมีโครงการ 
  ผลประโยชนท่ีไดรับจากกรณีมีโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดน้ํา         

สูญเสียของการประปานครหลวงน้ันก็คือ ปริมาณนํ้าประปาขาย  (ตารางท่ี 7 , ภาพท่ี 5) 
 จากตารางท่ี 7 การประปานครหลวงประมาณการปริมาณนํ้าจายโดยใชในปท่ี 1 

ของการเร่ิมดําเนินการตามโครงการซ่ึงเปนปฐาน โดยในปท่ี 1 การประปานครหลวงประมาณการ
ปริมาณนํ้าผลิตจายจํานวน 1,470 ลาน ลบ.ม. ปริมาณนํ้าสูญเสีย 38.3% ปริมาณน้ําขาย 61.70% 
ปริมาณน้ําประปาขาย 906.99 ลาน ลบ.ม. ในปท่ี 2 การประปานครหลวงประมาณการปริมาณ         
น้ําผลิตจายเพิ่มข้ึนเปน 1,497 ลาน ลบ.ม. ปริมาณนํ้าสูญเสียลดลงเหลือ 36.60% ปริมาณนํ้าขาย 
63.40% ก็คือ 949.10 ลาน ลบ.ม.เปนตน 

 
การประเมินมูลคาปจจัยการผลิตและผลผลิต 

 
 ราคาท่ีใชในการประเมินมูลคาปจจัยการผลิตและผลผลิต เปนราคาคงท่ีโดยใช

ราคาในป 2547 เปนปฐาน  
 1. ตนทุนกรณีไมมีโครงการ 
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  ตนทุนกรณีไม มีโครงการมี เฉพาะ  คาใชจ ายดํา เนินการ (ตารางท่ี  8)          
ประกอบดวย  

                 1.1 ตนทุนของทรัพยากรที่ใชในการซอมทอ และสํารวจทอร่ัว                    
   1.2 ตนทุนขายน้ําประปา  
 จากตารางท่ี 8 การซอมทอกรณีไมมีโครงการในปท่ี 1 ปริมาณทอแตกทอร่ัว

จํานวน 270,000 จุด การประปานครหลวงจะตองจายคาซอมทอแตกทอร่ัว ในราคา 1,000 บาท        
ตอจุด (ตารางท่ี 9) ในปท่ี 1 คาซอมทอมีมูลคา 270 ลานบาท เปนตน ในสวนของการสํารวจทอร่ัว
จะมีคาใชจายในการสํารวจทอร่ัว 2,000 บาท ตอกิโลเมตร ปจจุบันการประปานครหลวง                    
มีทอประปายาวท้ังส้ินประมาณ 18,000 กิโลเมตร กรณีไมมีโครงการจะตองมีการสํารวจหาทอร่ัว 
ในปท่ี 1 – 6 ปละ 2 คร้ัง เปนจํานวนเงินปละ 72 ลานบาท และในปท่ี 7 – 12 ปละ 3 คร้ัง จํานวนเงิน
ปละ 108 ลานบาท  

   1.2 ตนทุนขายน้ําประปา การประปานครหลวงมีตนทุนขายน้ําประปา            
8.48 บาทตอ ลบ.ม. (ตารางท่ี 4) 

 2. ตนทุนกรณีมีโครงการ  (ตารางท่ี 10) 
  ตนทุนของทรัพยากรกรณีมีโครงการ  ประกอบดวย  คาใชจายลงทุน                 

และคาใชจายดําเนินการ คํานวณไดโดยการนําจํานวนหนวยคูณราคาตอหนวย (ตารางท่ี 9)  
  จากตารางท่ี 10 จะเห็นวาตนทุนกรณีมี โครงการจะประกอบดวยคาใชจาย      

ลงทุน และคาใชจายดําเนินการ อธิบายไดวา 
          2.1  คาใชจายลงทุน  เชน คาประตูแรงดันน้ํา ในปท่ี 1 จํานวน 200 ชุด         

ในปท่ี 2 จํานวน 39 ชุด และในปท่ี 3 จํานวน 19 ชุด ราคาชุดละ 1.20 ลานบาท จะเปนคาประตู        
ลดแรงดันน้ําจํานวน 240 ลานบาท 46.80 ลานบาท และ 22.80 ลานบาท ในปท่ี 1 ปท่ี 2 และปท่ี 3           
ตามลําดับ  

   2.2 คาใชจายดาํเนินการ 
           (1) คาฝกอบรม การฝกอบรมไมมีการกําหนดจํานวนครั้งท่ีจะตอง     

จัดใหมีการฝกอบรมไว โดยจะเร่ิมทําการฝกอบรมในปท่ี 2 ซ่ึงการประปานครหลวงจะตองจาย           
คาดําเนินการฝกอบรมจํานวน 15 ลานบาท และในปท่ี 3 จํานวน 9.20 ลานบาท  

    (2) คาซอมทอการประปานครหลวง จะตองจายคาซอมทอแตกทอ
ร่ัวในอัตรา 1,000 บาทตอจุด เชน ในปท่ี 1 จะมีทอแตกทอร่ัวจํานวน 256,600 จุด คาซอมทอ           
จะเทากับ 256.50 ลานบาท เปนตน  

    (3) คาสํารวจทอร่ัว จะมีการสํารวจหาทอร่ัวตลอดอายุของโครงการ
จํานวน 1 คร้ังตอป โดยคาใชจายในการสํารวจทอร่ัว 2,000 บาทตอกิโลเมตร ปจจุบันการประปา       
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นครหลวงมีทอประปายาวท้ังส้ินประมาณ 18,000 กิโลเมตร ดังนั้น การการประปานครหลวง                 
จะตองจายคาสํารวจทอร่ัวตลอดอายุโครงการจํานวนปละ 36 ลานบาท   

   2.3 ตนทุนขายน้ําประปา การประปานครหลวงมีตนทุนขายน้ําประปา            
8.48 บาทตอ ลบ.ม.  (ตารางท่ี 4) 

 3. ผลประโยชนกรณีไมมีโครงการและมีโครงการ  
  ผลประโยชนกรณีไมมีโครงการและมีโครงการ คือ ปริมาณน้ําประปา              

ท่ีขายได ซ่ึงหากการประปานครหลวงสามารถบริหารจัดการใหอัตราน้ําสูญเสียลดลง ก็จะทําให
ปริมาณนํ้าท่ีขายไดขายเพิ่มข้ึนสงผลใหการประปานครหลวงมีรายไดคาขายนํ้าประปาเพ่ิมข้ึน        
ซ่ึงรายไดคาขายน้ําประปา คํานวณไดจาก 

 
รายไดคาขายน้ําประปา  = ปริมาณน้าํประปาขาย X ราคาขายน้ําประปาเฉล่ียตอหนวย  

 
 ราคาขายน้ําประปาของการประปานครหลวงท่ีกําหนดไวจะเปนอัตรากาวหนา 

นอกจากนี้ยังแบงเปน 2 ประเภท ประเภทท่ี 1 คือ ประเภทท่ีพักอาศัย และประเภทที่ 2 คือ ประเภท
ธุรกิจ ราชการ รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ  โดยราคาขายเหมา (Bulk Sale) มีราคาเฉล่ีย         
ของประเภทที่ 1 ท่ี 10.50 บาท/ลบ.ม. และประเภทท่ี 2 ราคา 13.00 บาท/ลบ.ม. (ตารางท่ี 11)                   
ดังนั้น จึงตองนําราคาคาน้ําประปาเฉล่ียของท้ัง 2 ประเภท มาหาคาเฉล่ียเปนราคาคาน้ําประปา           
ท่ีจะใชในการคํานวณผลประโยชน คือ  

 
ราคาขายน้ําประปาเฉลี่ย = ราคาขายน้ําประปาเฉลี่ยประเภทท่ี 1 + ประเภทที่ 2 
                                                                             2 
จะไดวา 
ราคาขายนํ้าประปาเฉล่ีย  =  10.50 + 13.00   =  11.75 บาท 
       2 
     3.1 ผลประโยชนกรณีไมมีโครงการ การประปานครหลวงมีปริมาณ                  

น้ําประปาขายในปท่ี 1 เทากับ 906.99 ลาน ลบ.ม. จึงทําใหการประปานครหลวงมีรายได                     
คาขายน้ําประปา 10,657.13 ลานบาท (906.99 x 11.75) และมีปริมาณน้ําขายลดลงเปน                 
874.25 ลาน ลบ.ม. จึงทําใหรายไดคาขายนํ้าประปาในปท่ี 2 เทากับ 10,272.41 ลานบาท                   
(874.25 x 11.75) เปนตน  (ตารางท่ี 12) 

  3.2 ผลประโยชนกรณีมีโครงการ ในปท่ี 1 การประปานครหลวงมีปริมาณ      
น้ําขายจํานวน 906.99 ลาน ลบ.ม.ซ่ึงทําใหการประปานครหลวงไดรับรายไดคาขายน้ําประปา         
เทากับ 10,657.13 ลานบาท (906.99 x 11.75) และเพิ่มข้ึนเปน 11,151.90 ลานบาท (984.10 x 11.75)              
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ในปท่ี 2 เนื่องจาก การมีโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสียทําใหอัตราน้ําสูญเสีย       
ลดลงมีผลทําใหการประปานครหลวงมีรายไดคาขายน้ําประปาเพ่ิมขึ้น เปนตน (ตารางท่ี 13) 

 
การแปลงมูลคาทางการเงนิเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ 

 
การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการ (Economic Analysis) คือ การประเมิน               

ขีดความสามารถของโครงการในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม
สวนรวม การวิเคราะหทางเศรษฐกิจโครงการจึงใชราคาเงาประเมินมูลคาของปจจัยการผลิตและ     
ผลผลิต เพราะราคาตลาดสวนใหญเปนราคาท่ีบิดเบือน ซ่ึงราคาเงาน้ีจะสะทอนถึงการใชทรัพยากร
ท่ีแทจริง แตในการศึกษาน้ีจะตีมูลคาดวยราคาตลาด มูลคาท่ีไดจึงเปนมูลคาทางการเงิน ซ่ึงไมใช   
มูลคาท่ีแทจริง จากนั้นจึงแปลงมูลคาทางการเงินมาเปนมูลคาทางเศรษฐกิจโดยใชตัวแปลงคา 
(Conversion Factor : CF) ของธนาคารโลก  

 
 
 1.กระแสเงินสดจายของตนทุนทางเศรษฐกิจของโครงการ 
  1.1 กรณีไมมีโครงการ  
     ตนทุนกรณีไมมีโครงการ จะประกอบดวย คาซอมทอ และคาสํารวจ       

ทอร่ัว ซ่ึงการคํานวณมูลคาทางเศรษฐกิจของตนทุนกรณีไมมีโครงการจะคํานวณไดจากนําคาใชจาย           
ดําเนินการในสวนของคาซอมทอและคาสํารวจทอร่ัว คูณดวย CF ของตัวแปลงคามาตรฐานคือ 
0.791 จะไดมูลคาทางเศรษฐกิจของคาซอมทอและคาสํารวจทอร่ัว เชน ในปท่ี 1 คาซอมทอ             
270 ลานบาท คูณดวย CF ของตัวแปลงคามาตรฐานคือ 0.791 จะไดมูลคาทางเศรษฐกิจของ              
คาซอมทอ 213.57 ลานบาท และคาสํารวจทอร่ัว 57 ลานบาท  เปนตน (ตารางท่ี 14) จะไดคาตนทุน
ทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการ (ECWOPt) ตามสมการท่ี (1) ในบทท่ี 2 และนําตนทุน                  
ทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการทุกรายการรวมกันจะไดผลรวมของตนทุนทางเศรษฐกิจกรณี          
ไมมีโครงการตามสมการท่ี (2) ในบทที่ 2  

  1.2 กรณีมีโครงการ  
   ตนทุนของโครงการ แบงเปนคาใชจายลงทุน และคาใชจายดําเนินการ               

ซ่ึงการคํานวณหามูลคาทางเศรษฐกิจของตนทุนทางเศรษฐกิจของโครงการจะคํานวณไดจาก          
การนําคาใชจายลงทุน เชน คาประตูลดแรงดันน้ํา คาเคร่ืองมือสูบจายน้ํา คาปรับปรุงอุปกรณ            
ในสถานีสูบจายน้ําบางเขน ฯลฯ และคาใชจายดําเนินการ เชน คาดําเนินการฝกอบรม คาซอมทอ      
คาสํารวจทอร่ัว คูณดวยคา  CF ก็จะไดมูลคาทางเศรษฐกิจของคาใชจายลงทุนและคาใชจาย             
ดําเนินการแตละประเภท เชน คาประตูลดแรงดันน้ํา ในปท่ี 1 มีมูลคาตนทุน 240 ลานบาท คูณดวย 
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CF ของตัวแปลงคา Non-trade จะไดมูลคาทางเศรษฐกิจเทากับ 146.88 ลานบาท สําหรับคาใชจาย
ดําเนินการก็ใชวิธีเดียวกับคาใชจายลงทุน เชน คาดําเนินการฝกอบรม ในปท่ี 2 มีมูลคา 15 ลานบาท 
คูณดวย CF ของตัวแปลงคามาตรฐาน คือ 0.612 จะไดมูลคาทางเศรษฐกิจของคาดําเนินการ                
ฝกอบรม 11.87 ลานบาท เปนตน (ตารางท่ี 15) ซ่ึงจะทําใหไดคาของตนทุนทางเศรษฐกิจ                
กรณีมีโครงการ (ECWPt) ดังสมการท่ี (3) ในบทท่ี 2 และนําตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการ     
ทุกรายการรวมกันจะไดผลรวมของตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการตามสมการท่ี (4) ในบทที่ 2 

 2. กระแสเงินสดรับของผลประโยชนทางเศรษฐกิจของโครงการ 
  2.1 กรณีไมมีโครงการ  
          ผลประโยชนกรณีไมมีโครงการไดจากนํามูลคาจากขอ 3.1 คูณดวย      

คา CF จะไดมูลคาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ในปท่ี 1 การประปานครหลวงมีรายได           
คาขายน้ําประปาเทากับ 10,657.13 ลานบาท คูณดวย CF ของตัวแปลงคา Non-trade คือ 0.612 จะได      
มูลคาทางเศรษฐกิจของรายไดคาขายน้ําประปาคือ 6,522.17 ลานบาท (ตารางท่ี 14) เปนตน ซ่ึงจะทํา
ใหไดคาของผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการ (EBWOPt) ตามสมการท่ี (5) ในบทท่ี 2 
และนําผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการของทุกรายการรวมกันจะไดผลรวม               
ของผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการตามสมการท่ี (6) ในบทที่ 2  

  2.2 กรณีมีโครงการ  
   ผลประโยชนกรณีมีโครงการไดจากนํามูลคาจากขอ 3.2 คูณดวยคา CF 

จะไดมูลคาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ในปท่ี 1 การประปานครหลวงมีรายได                       
คาขายน้ําประปาเทากับ 10,657.13 ลานบาท คูณดวย CF ของตัวแปลงคา Non-trade คือ 0.612 จะได      
มูลคาทางเศรษฐกิจของรายไดคาขายน้ําประปาคือ 6,522.17 ลานบาท (ตารางท่ี 15) ซ่ึงจะทําให             
ไดคาของผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการ (EBWPt) ดังสมการ (7) ในบทท่ี 2                  
และนําผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการของทุกรายการรวมกันจะไดผลรวม                    
ของผลประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการตามสมการท่ี (8) ในบทที่ 2 

 3.คํานวณหาตนทุนเพิ่ม (Incremental Cost : ICt) โดยการนํามูลคาทางเศรษฐกิจ              
ของตนทุนจากกรณีไมมีโครงการลบดวยตนทุนกรณีมีโครงการ จะไดตนทุนเพิ่มตามสมการท่ี (9)                
ในบทท่ี 2 เชน ในปท่ี 1 ตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีไมมีโครงการจํานวน 7,692.04 ลานบาท               
ลบ ตนทุนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการจํานวน 6,354.32 ลานบาท จะไดตนทุนเพิ่มข้ึน                
1,337.72 ลานบาท เปนตน (ตารางท่ี 16) 

 4.คํานวณหาผลประโยชนเพิ่ม (Incremental Benefit : IBt) โดยการนํามูลคา             
ทางเศรษฐกิจของผลประโยชนจากกรณีไมมีโครงการลบดวยผลประโยชนกรณีมีโครงการ                  
จะไดผลประโยชนเพิ่มตามสมการท่ี (10) ในบทท่ี 2 เชน ในปท่ี 1 ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ          
กรณีมีโครงการจํานวน 6,522.17 ลานบาท ลบ ผลประโยชนกรณีไมมีโครงการจํานวน              
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6,522.17 ลานบาท ผลประโยชนเปนศูนย แตในปท่ี 2 ประโยชนทางเศรษฐกิจกรณีมีโครงการ            
มีจํานวน 6,824.98 บาท  ลบ ผลประโยชนกรณีไมมีโครงการ 6,286.73 ลานบาท จะไดผลประโยชน
เพิ่มข้ึน 538.25 ลานบาท เปนตน  (ตารางท่ี 16)  

 5.ผลประโยชนสุทธิเพิ่มขึ้น (Incremental Net Benefit) โดยการนํา                      
มูลค าทาง เศรษฐกิจของผลประโยชน เพิ่มลบดวย มูลค าทาง เศรษฐกิจของตนทุนเพิ่ ม                            
จะไดผลประโยชนสุทธิเพิ่มข้ึน ตามสมการท่ี (11) ในบทท่ี 2 เชน ในปท่ี 1 ผลประโยชนเปนศูนย             
ลบ ตนทุนเพิ่ม 1,337.72 ลานบาท จึงไดวา ผลประโยชนสุทธิเพิ่มข้ึน –1,337.72 ลานบาท ในปท่ี 2  
ผลประโยชนเพ่ิมข้ึน 538.25 ลานบาท ลบ ตนทุนเพิ่ม 1,109.76 ลานบาท มีผลประโยชนสุทธิ         
เพิ่มข้ึน –571.51 ลานบาท เปนตน (ตารางท่ี 16 , ภาพท่ี 6) 
 

การคํานวณเกณฑท่ีใชในการประเมินโครงการ 
 
 จากผลการวิเคราะหแสดงใหเห็นวา ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในการลงทุน               

ในโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสียของการประปานครหลวง มีความเปนไปได       
ท่ีจะลงทุน เนื่องจาก มูลคาปจจุบัน (NPV) มีคามากกวา 0 คือ 882.64 ลานบาท (ตารางท่ี 17)         
อัตราสวนของผลประโยชนตอตนทุน (BCR) มีคามากกวา 1 คือ 1.01 และอัตราผลตอบแทนภายใน 
(EIRR) มีคาเทากับ 12.73% ซ่ึงมีคามากกวาอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลท่ีมีอัตราตํ่าสุดคือ 5%  

 
การวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity Analysis) 

 
 สําหรับการวิ เคราะหความออนไหวของโครงการปรับปรุงระบบประปา                    

เพื่อลดนํ้าสูญเสีย หากกําหนดใหเปาหมายอัตราน้ําสูญเสีย 30% และอัตราคิดลด 5% จะพบวา  
 6.1 การเปล่ียนแปลงดานตนทุน (Switching Value of Cost  : SVC) คํานวณไดจาก

สมการท่ี 15 ในบทท่ี 2 มีคาเทากับ 1.29% โดย SVC ของโครงการสามารถเพ่ิมข้ึนไดสูงสุด 1.29%   
ซ่ึงหากมีคาสูงกวานี้ ผลตอบแทนจากโครงการจะไมคุมคากับการลงทุน  (ตารางท่ี 18) 

 6.2 การเปล่ียนแปลงดานผลประโยชน (Switching Value of Benefit : SVB)              
คํานวณไดจากสมการท่ี 16 ในบทที่ 2 มีคาเทากับ 1.27% โดย SVB ของโครงการสามารถลดลง           
ไดต่ําสุด 1.27% ซ่ึงหากมีคาตํ่ากวานี้ ผลตอบแทนจากโครงการจะไมคุมคากับการลงทุน                   
(ตารางท่ี 18) 
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ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการวิเคราะหความออนไหว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.อัตรานํ้าสูญเสีย 30% อัตราคิดลด 5% แตราคาของประตูลดแรงดันน้ํา               

เพิ่มข้ึน 5% มูลคาปจจุบันสุทธิคือ -2,362.14 ลานบาท อัตราผลตอบแทนตอตนทุน 0.97                   
และอัตราผลตอบแทนภายใน –5.42 แสดงวาการลงทุนไมคุมคา  
 2.อัตราน้ําสูญเสียเพ่ิมข้ึนเปน 35% อัตราคิดลด 5% มูลคาปจจุบันสุทธิ                     คือ -
2,539.11 ลานบาท อัตราผลตอบแทนตอตนทุน 0.96 และอัตราผลตอบแทนภายใน –6.63   แสดงวา
การลงทุนไมคุมคา 
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ตารางท่ี 18 สรุปผลการวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการ

NPV BCR EIRR SVC SVB
(ลานบาท) (เทา) (%) (%) (%)

1.อัตรานํ้าสูญเสีย 30%

   - อัตราคิดลด 5% 882.64 1.01 12.73 1.29 1.27

      - ราคาประตูแรงดันนํ้าเพิ่มข้ึน 5%  -2,355.47 0.97 -5.42 - -

2.อัตรานํ้าสูญเสีย 35%

   - อัตราคิดลด 5% -2,532.45 0.96 -6.61 - -

ท่ีมา : จากการคํานวณ

เกณฑท่ีใชในการประเมินโครงการ
รายการ
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ตารางที่ 19  มูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดสุทธิกรณีมีโครงการกําหนดอัตราน้ําสูญเสีย 30% อัตราคิดลด 5% ราคาประตูลดแรงดันน้ําเพิม่ขึ้น 5%            
                    โดยปจจัยอื่น ๆ คงที่ (หนวย : ลานบาท ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

กระแสเงนิสดรบั 6,522.17 6,824.98 7,076.66 7,357.69 7,593.12 7,857.61 8,114.32 8,376.08 8,582.46 8,808.98 9,040.53 9,302.28 95,456.86

กระแสเงนิสดจาย 8,887.74 8,444.93 8,214.08 7,065.59 7,276.51 7,514.95 7,746.57 7,983.27 8,168.69 8,373.25 8,582.85 8,820.93 97,079.35

อัตราคดิลด 5% 0.952 0.907 0.864 0.823 0.784 0.746 0.711 0.677 0.645 0.614 0.585 0.557

มูลคาปจจบุันของกระแสเงินสดรบั 6,209.10 6,190.26 6,114.24 6,055.38 5,953.01 5,861.77 5,769.28 5,670.60 5,535.69 5,408.71 5,288.71 5,181.37 69,238.11

มูลคาปจจบุันของกระแสเงินสดจาย 8,461.12 7,659.55 7,096.97 5,814.98 5,704.78 5,606.15 5,507.81 5,404.67 5,268.81 5,141.18 5,020.97 4,913.26 71,600.25

มูลคาปจจบุันของกระแสเงินสดสทุธผิลประโยชนสทุธเิพิม่ขึ้น -2,252.02 -1,469.30 -982.73 240.39 248.23 255.62 261.48 265.93 266.88 267.53 267.74 268.11 -2,362.14

รายการ
ปที่

รวม
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ตารางที่ 20  กระแสเงินสดผลประโยชนสุทธิของโครงการกําหนดอัตราน้ําสูญเสีย 30% อัตราคิดลด 5% ราคาประตูแรงดันน้ําเพิ่มขึ้น 5%  
                    โดยปจจัยอื่น ๆ คงที่ ( หนวย : ลานบาท ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ตนทุน
ตน ทุนกรณี มี โครงการ 8 ,887 .74 8 ,444 .93 8 ,214 .08 7 ,065 .59 7 ,276 .51 7 ,514 .95 7 ,746.57 7 ,983 .27 8 ,168 .69 8 ,373.25 8 ,582 .85 8 ,820 .93

ตน ทุนกรณี ไม มี โครงการ 6 ,354 .32 6 ,145 .39 5 ,867 .77 5 ,551 .87 5 ,491 .19 4 ,758 .61 4 ,387.15 3 ,929 .17 3 ,380 .35 2 ,735.95 1 ,995 .02 1 ,141 .15

ตนทุน เพิ่ มขึ้ น 2 ,533 .41 2 ,299 .54 2 ,346 .31 1 ,513 .72 1 ,785 .32 2 ,756 .34 3 ,359.42 4 ,054 .10 4 ,788 .35 5 ,637.30 6 ,587 .83 7 ,679 .78

ผลประโยชน
ผลประโยชน กรณี มี โครงการ 6 ,522 .17 6 ,824 .98 7 ,076 .66 7 ,357 .69 7 ,593 .12 7 ,857 .61 8 ,114.32 8 ,376 .08 8 ,582 .46 8 ,808.98 9 ,040 .53 9 ,302 .28

ผลประโยชน กรณี ไม มี โครงการ 6 ,522 .17 6 ,286 .73 5 ,977 .09 5 ,625 .81 5 ,547 .50 4 ,748 .22 4 ,335.38 3 ,829 .06 3 ,224 .59 2 ,516.85 1 ,704 .77 770 .73

ผลประโยชน เพิ่ มขึ้ น 0 .00 538 .25 1 ,099 .58 1 ,731 .88 2 ,045 .62 3 ,109 .39 3 ,778.94 4 ,547 .01 5 ,357 .87 6 ,292.13 7 ,335 .75 8 ,531 .55

ผลประโยชน สุทธิ
ผลประโยชนสุ ทธิ กรณี มี โครงการ -2 ,365 .57 -1 ,619 .95 -1 ,137 .42 292 .09 316 .62 342 .65 367 .76 392 .81 413 .77 435 .72 457 .68 481 .34

ผลประโยชนสุ ทธิ กรณี ไม มี โครงการ 167 .84 141 .34 109 .32 73 .94 56 .31 -10 .39 -51 .77 -100 .11 -155 .76 -219.10 -290 .25 -370 .42

ผลประโยชน สุทธิ เพิ่ ม ขึ้น -2 ,533 .41 -1 ,761 .29 -1 ,246 .74 218 .16 260 .30 353 .04 419 .52 492 .92 569 .52 654 .82 747 .93 851 .77

B C R 0.97

E IR R -5 .44%

ป ที่
รายการ

DPU



 

 

 
 
ตารางที่ 21   มูลคาปจจุบันของกระแสเงนิสดสุทธิกรณีมีโครงการโดยกําหนดเปาหมายอัตราน้ําสูญเสีย 35% อัตราคิดลด 5% โดยปจจัยอื่น ๆ คงที่ 
                     (หนวย : ลานบาท ) 
 

 
 
 
 
 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

กระแสเงินสดรบั 6,522.17 6,824.98 7,076.66 7,357.69 7,593.12 7,296.35 7,534.73 7,777.79 7,969.43 8,179.76 8,394.77 8,637.83 91,165.27

กระแสเงินสดจาย 8,880.39 8,443.50 8,213.38 7,065.59 7,276.51 6,991.42 7,205.93 7,425.19 7,596.86 7,786.33 7,980.50 8,201.14 93,066.74

อัตราคดิลด 5% 0.952 0.907 0.864 0.823 0.784 0.746 0.711 0.677 0.645 0.614 0.585 0.557

มูลคาปจจุบนัของกระแสเงินสดรับ 6,209.10 6,190.26 6,114.24 6,055.38 5,953.01 5,443.08 5,357.19 5,265.56 5,140.28 5,022.37 4,910.94 4,811.27 66,472.67

มูลคาปจจุบนัของกระแสเงินสดจาย 8,454.13 7,658.25 7,096.36 5,814.98 5,704.78 5,215.60 5,123.41 5,026.85 4,899.98 4,780.81 4,668.59 4,568.04 69,011.79

มูลคาปจจุบนัของกระแสเงินสดสุทธผิลประโยชนสุทธเิพิ่มขึ้น -2,245.03 -1,468.00 -982.13 240.39 248.23 227.48 233.78 238.71 240.30 241.57 242.35 243.23 -2,539.11

รายการ
ปที่

รวม

DPU



 

 

 
 
ตารางที่ 22   กระแสเงินสดผลประโยชนสุทธิของโครงการโดยกําหนดเปาหมายอัตราน้ําสูญเสีย 35%  อัตราคิดลด 5% โดยปจจัยอื่น ๆ คงที่  
                     (หนวย : ลานบาท) 
 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

ตนทุ น
ตน ทุนกรณี มี โครงก าร 8 ,8 80 .39 8 ,4 43 .50 8 ,213 .38 7 ,0 65 .59 7 ,2 76 .51 6 ,9 91 .42 7 ,2 05 .93 7 ,42 5 .19 7 ,596 .86 7 ,786 .33 7 ,980 .50 8 ,2 01 .14

ตน ทุนกรณี ไม มี โครงการ 6 ,3 54 .32 6 ,1 45 .39 5 ,867 .77 5 ,5 51 .87 5 ,4 91 .19 4 ,7 58 .61 4 ,3 87 .15 3 ,92 9 .17 3 ,380 .35 2 ,735 .95 1 ,995 .02 1 ,1 41 .15

ต น ทุน เพิ่ ม ขึ้น 2 ,5 26 .07 2 ,2 98 .11 2 ,345 .61 1 ,5 13 .72 1 ,7 85 .32 2 ,2 32 .81 2 ,8 18 .78 3 ,49 6 .02 4 ,216 .52 5 ,050 .38 5 ,985 .48 7 ,0 59 .99

ผลประ โยชน
ผลประโยชน ก รณี มี โครงการ 6 ,5 22 .17 6 ,8 24 .98 7 ,076 .66 7 ,3 57 .69 7 ,5 93 .12 7 ,2 96 .35 7 ,5 34 .73 7 ,77 7 .79 7 ,969 .43 8 ,179 .76 8 ,394 .77 8 ,6 37 .83

ผลประโยชน ก รณี ไม มี โครงก าร 6 ,5 22 .17 6 ,2 86 .73 5 ,977 .09 5 ,6 25 .81 5 ,5 47 .50 4 ,7 48 .22 4 ,3 35 .38 3 ,82 9 .06 3 ,224 .59 2 ,516 .85 1 ,704 .77 7 70 .73

ผลประโยชน เพิ่ ม ขึ้น 0 .00 5 38 .25 1 ,099 .58 1 ,7 31 .88 2 ,0 45 .62 2 ,5 48 .13 3 ,1 99 .35 3 ,94 8 .72 4 ,744 .84 5 ,662 .91 6 ,690 .00 7 ,8 67 .10

ผลประ โยชน สุท ธิ
ผลประโยชน สุ ท ธิ กรณี มี โครงก าร -2 ,3 58 .23 -1 ,6 18 .52 -1 ,136 .72 2 92 .09 3 16 .62 3 04 .93 3 28 .80 35 2 .60 372 .56 393 .43 414 .28 4 36 .69

ผลประโยชน สุ ท ธิ กรณี ไม มี โครงการ 1 67 .84 1 41 .34 109 .32 73 .94 56 .31 -10 .39 -51 .77 -10 0 .11 -155 .76 -219 .10 -290 .25 -3 70 .42

ผลประโยชน สุท ธิ เพิ่ ม ขึ้น -2 ,5 26 .07 -1 ,7 59 .86 -1 ,246 .04 2 18 .16 2 60 .30 3 15 .32 3 80 .57 45 2 .70 528 .32 612 .53 704 .53 8 07 .11

B C R 0.96

E IR R -6 .63%

ป ที่
รายการ

DPU



2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

906.9 948.6 984.5 1023.1 1056.3 1092.4 1128.2 1165.1 1193.4 1225.3 1257.4 1293.3

1570 1570 1570 1570 1570 1570 1701 1701 1832 1832 1832 1964

ปริมาณความตองการใชน้ํา

กําลังการผลิตน้ํา DPU



ภาพที่ 5  แสดงปริมาณความตองการใชน้ําประปาของผูใชน้ํากับกําลังการผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวง
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บทท่ี 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 การประปานครหลวงมีภารกิจหลักในการผลิตน้ําประปา เพื่อใหบริการแกประชาชน          
ท่ีเปนผูใชน้ําแตละประเภทซึ่งมีปริมาณเพิ่มข้ึนในทุกป นับต้ังแตกอต้ังเม่ือป 2510 เปนตนมา             
การประปานครหลวงไดดํ า เนินโครงการเ พ่ือเพิ่มกํา ลังการผลิตและขยายพ้ืนท่ีบริการ                        
สนองความตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดวยเหตุผลขอจํากัดดานงบประมาณในการลงทุน         
จึงเลือกใชทอและอุปกรณการผลิตท่ีผลิตภายในประเทศซ่ึงมีคุณภาพไมสูงนัก ประกอบกับระบบ
ประปาพ้ืนฐาน เชน ระบบควบคุมอัตรานํ้าสูญเสีย ยังคงใชเทคโนโลยีแบบเกา ดังนั้น อัตรา              
น้ําสูญเสียในระบบจายน้ําจึงอยูในเกณฑสูงเปนปญหาและอุปสรรคในการบริการการสูบจายน้ํา          
มากข้ึน 
 
 ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา การประปานครหลวงดําเนินแผนงานลดนํ้าสูญเสียอยางเปน
รูปธรรม 3 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงทอประปา โครงการแผนหลักคร้ังท่ี 3 และโครงการ         
แผนหลักคร้ังท่ี 4 ใชงบประมาณจากโครงการในสวนงานลดนํ้าสูญเสียประมาณ 2,800 ลานบาท          
ท้ังท่ีมีการทํากิจกรรมเพื่อลดนํ้าสูญเสียมากพอสมควรแตยังมีอัตรานํ้าสูญเสียท่ีเพิ่มสูงข้ึน                   
การประปานครหลวงจึงมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อลงทุนดานการลดน้ําสูญเสียโดยมุงหวัง             
จะลดอัตรานํ้าสูญเสียใหเหลือรอยละ 30 ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงระบบปาเพ่ิมเติม        
โดยนําเทคโนโลยีการควบคุมการสูบจายน้ําและควบคุมน้ําสูญเสียท่ีทันสมัยมาใช เพื่อพัฒนา          
ศักยภาพการบริหารงานควบคุมระบบจายน้ําและควบคุมอัตราน้ําสูญเสียใหอยูในเกณฑ                    
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการประปานครหลวงมีเปาหมายจะลดนํ้าสูญเสียใหเหลือรอยละ 30        
ในป 2549 
 
 โครงการลดนํ้าสูญเสียเปนโครงการลงทุนปรับปรุงและบํารุงรักษาระบบสูบจาย
น้ําประปาเพื่อควบคุมอัตราการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนตามสภาพการใชงานใหอยูในเกณฑท่ีเหมาะสม            
ไมเปนอุปสรรคตอการสงจายน้ําและอยูในระดับท่ีสากลยอมรับ สําหรับระบบของการประปา       
นครหลวงต้ังเปาหมายท่ีจะลดการสูญเสียและรักษาใหอยูท่ีระดับรอยละ 30 โดยการดําเนินการ
โครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย  

 

DPU



การศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้า       
สูญเสียของการประปานครหลวงในครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงสภาพปญหาท่ีทําใหเกิดการสูญเสีย          
น้ําประปาและงานลดนํ้าสูญเสีย และความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของการลงทุนในโครงการ        
ปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย โดยเปรียบเทียบตนทุนของทรัพยากรและผลประโยชน      
ทางเศรษฐกิจ ที่คาดวาจะไดรับของกรณีไมมีโครงการและกรณีมีโครงกร การวิเคราะหตนทุน       
ของทรัพยากรและผลประโยชน จะทําการจําแนกตนทุนของทรัพยากรและผลประโยชน          
ประมาณการจํานวนของทรัพยากรและจํานวนผลประโยชนตลอดอายุโครงการ ประเมินมูลคา         
ผลผลิตและปจจัยการผลิตแปลงมูลคาทางการเงินเปนมูลคาทางเศรษฐกิจโดยใชตัวปรับคา 
(Conversion Factor : CF) แลวจึงนํามูลคาทางเศรษฐกิจของโครงการมาคํานวณเกณฑท่ีใช               
ในการประเมินคือ NPV , BCR , EIRR  และทําการวิเคราะหความออนไหวของโครงการในสวน
ของการเปล่ียนแปลงทางดานตนทุน (SVC) และการเปล่ียนแปลงดานผลประโยชน (SVB)  

 
ในการศึกษาถึงสภาพปญหาท่ีทําใหเกิดการสูญเสียน้ําประปาและงานลดน้ําสูญเสีย               

พบวา การสูญเสียน้ําประปาของการประปานครหลวงมาจาก 2 สาเหตุ โดยสาเหตุแรก                    
สูญเสียน้ําประปาท่ีเกิดจากการบริหารและการจัดการ เชน การวัดน้ําคลาดเคล่ือน เปนการสูญเสีย
เกิดข้ึน เนื่องจาก การอานมาตรวัดน้ําผิดพลาดและตํ่ากวาความเปนจริง การออกใบแจงหนี้           
ผิดพลาดไมถูกตองตรงกับความเปนจริง การถอดมาตรวัดน้ําเนื่องจากการยกเลิกการใชน้ําและ           
ผูใชน้ําไมยอมชําระเงินคาน้ําประปาภายหลังการถอดมาตรวัดน้ําแลว การลดหยอนคาน้ําเนื่องจาก
ระบบทอร่ัวภายในท่ีพักอาศัยของผูใชน้ํา , การใชน้ําเพื่อทดสอบแรงดันและทําความสะอาดทอ   
รวมถึงการใชน้ําเพื่อสาธารณะประโยชน  สาเหตุท่ีสองเนื่องจากงานดานเทคนิค คือ มาตรวัดน้ํา
และอุปกรณท่ีใชวัดปริมาณนํ้าคลาดเคล่ือนเนื่องจากมาตรวัดน้ําหมดอายุการใชงานหรือไมเดิน     
การออกแบบกอสรางวางทอโดยไมมีขอมูลใตดินหรือแผนท่ีท่ีจัดเชนหรือเนื่องจากมีการใชน้ํา
บาดาลเปนจํานวนมากทําใหภายหลังเม่ือดินทรุดตัวทําใหทอเกิดการร่ัวไหล  การกัดกรอนเนื่องจาก
คุณสมบัติของดิน เปนตน  

 
ในสวนของมาตรการปองกันการสูญเสียน้ําประปานั้น การประปานครหลวงมีมาตรการ          

ในการปองกัน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 คือมาตรการพื้นฐานข้ันตน โดยจะทําการจัดหา              
และเตรียมสถิติขอมูลตาง ๆ พรอมท้ังแหลงท่ีมาของขอมูลเพื่อจัดทําแผนที่ระบบทอประปา              
และอุปกรณตาง ๆ  เพื่อกําหนดพื้นที่ท่ีจะดําเนินการสํารวจและตรวจสอบความถูกตอง หรือพัฒนา
เทคโนโลยี โดยการศึกษาวิธีการวัดน้ําสูญเสียท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี ข้ันตอนท่ี 2 มาตรการ         
แกไข โดยการซอมทอร่ัวทุกจุดในทันทีท่ีทราบการร่ัวไหลของน้ําประปาและตองสํารวจ                 
หาตําแหนงท่ีทอร่ัวท้ังใตดินและบนดิน ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการปรับปรุงปองกัน เปนการออกแบบ
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และกอสรางวางทอและอุปกรณทอใหทนตอแรงกระทําภายนอก เชน พื้นดินทรุด แผนไหว              
การถูกกัดกรอนของสภาพดิน ควบคุม แรงดันน้ําโดยปดเปดหรือหร่ีประตูน้ําในระบบจายน้ํา         
โดยพิจารณาถึงเวลาท่ีมีการใชน้ําประปา 

 
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดน้ํา          

สูญเสีย เปนการวิเคราะหเชิงเศรษฐกิจ (Economic Analysis) ซ่ึงตนทุนของทรัพยากร ประกอบดวย 
คาใชจายตาง ๆ ท่ีใชเพื่อซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณตาง ๆ รวมถึงทรัพยากรที่ใชในการซอมทอ           
สํารวจทอร่ัว และตนทุนผลิตน้ําประปา ซ่ึงผลประโยชนก็คือ รายไดคาขายน้ําประปาท่ีการประปา 
นครหลวงจําหนายใหกับผูใชน้ํา จากการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของโครงการปรับปรุง
ระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสียของการประปานครพลวง พบวา หากกําหนดเปาหมายอัตรานํ้า         
สูญเสีย 30% อัตราคิดลด 5% จะไดมูลคาปจจุบัน (Net  Present Value : NPV) มีคามากกวา 0  
(NPV> 0) คือ 882.64 ลานบาท อัตราสวนของผลประโยชนตอตนทุน (Benefit – Cost Ratio : BCR)                     
มีคามากกวา 1 (BCR > 1)  คือ 1.01 และอัตราผลตอบแทนภายใน (Economic Internal Rate of 
Return : EIRR) มีคาเทากับ 12.73%  ซ่ึงมีคามากกวาอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลท่ีมีอัตราตํ่าสุด
คือ 5%  ในการวัดความคุมคาของโครงการโดยใชเกณฑการประเมินท้ัง 3 จะเห็นวา โครงการ        
ปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสียของการประปานครหลวงนั้น มีความเปนไปไดและ            
การลงทุนในโครงการนี้ใหผลคุมคาตอการลงทุน เนื่องจากใหคา NPV>0 , BCR>1 และ EIRR          
มากกวาอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลท่ีมีอัตราตํ่าสุด ในการวิเคราะหความออนไหวของ             
กรณีฐาน (Base Case) คืออัตราน้ําสูญเสีย 30% อัตราคิดลด 5% และราคาประตูลดแรงดันน้ํา            
เพ่ิมข้ึน 5% จะไดมูลคาปจจุบัน –2,362.14 ลานบาท อัตราสวนของผลประโยชนตอตนทุน 0.97 
และอัตราผลตอบแทนภายใน –5.44% หากกําหนดอัตราน้ําสูญเสียเพิ่มข้ึนเปน 35% , อัตราคิดลด 
5%  จะไดมูลคาปจจุบัน –2,539.11 ลานบาท อัตราผลประโยชนตอตนทุน 0.96 และอัตรา
ผลตอบแทนภายใน –6.63% แสดงวาไมคุมคาตอการลงทุน 

 
 
ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาในคร้ังนี ้
 

จากการวิเคราะหทางเศรษฐกิจโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย           
ของการประปานครหลวง พบวา 

  - สาเหตุของการสูญเสียน้ําประปาของการประปานครหลวง เกิดจาก                 
2 สาเหตุ คือ การสูญเสียน้ําประปาท่ีเกิดจากการบริหารและการจัดการ และการสูญเสียน้ําประปา
จากงานดานเทคนิค จากสาเหตุดังกลาว การประปานครหลวงควรจะดําเนินการดังนี้ 
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          - จัดต้ังคณะทํางานดานลดน้ําสูญเสียของแตละสํานักงานประปาสาขา              
เพื่อสนับสนุนบริหารและจัดการงานดานลดน้ําสูญเสีย 

   - เนนการดําเนินงานเพื่อลดน้ําสูญเสียดานเทคนิค โดยใหความสําคัญ
ตอการหาทอร่ัวและซอมทอ โดยเฉพาะทอร่ัวใตดินซ่ึงสงผลโดยตรงตอการลดน้ําสูญเสีย                
การดําเนินการอาจจะประกอบดวย การประปานครหลวงดําเนินการเองและจางเหมาเอกชน        
ดําเนินการ 

   - ดําเนินการปรับปรุงทอจายน้ํา-บริการ โดยพิจารณาปรับปรุงจากอายุ 
ชนิด ขนาด ความลึก หรือตําแหนงและสถิติการแตกร่ัวของเสนทอ โดยพิจารณาดานความคุมทุน           
เปรียบเทียบกับคาบํารุงรักษา 

   - ดําเนินการยายมาตรผูใชน้ําออกนอกบริเวณบานเพ่ือใหการอานมาตร              
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตรงตามความเปนจริง รวมท้ังดําเนินการขุดยกซอม             
เปล่ียนมาตรท่ีมีปญหาและครบวาระใชงานอยางตอเนื่อง 

   - ปองปรามการลักใชน้ํา โดยมีระเบียบและคณะกรรมการวาดวยการนี้               
ซ่ึงเนนการเปรียบเทียบปรับเม่ือตรวจพบ 

จากการวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย
หากกําหนดเปาหมายอัตราน้ําสูญเสีย 30% อัตราคิดลด 5% จะไดมูลคาปจจุบัน (Net Present Value 
: NPV) มีคามากกวา 0  (NPV> 0) คือ 882.64 ลานบาท อัตราสวนของผลประโยชนตอตนทุน 
(Benefit – Cost Ratio : BCR) มีคามากกวา 1 (BCR > 1)  คือ 1.01 และอัตราผลตอบแทนภายใน 
(Economic Internal Rate of Return : EIRR) มีคาเทากับ 12.73%  ซ่ึงมีคามากกวาอัตราดอกเบ้ีย 
พันธบัตรรัฐบาลท่ีมีอัตราตํ่าสุดคือ 5% (ตารางท่ี 18) ดังนั้น การประปานครหลวงควรดําเนินการ
ตามโครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย เพราะใหผลตอบแทนคุมคาตอการลงทุน 

 
 

ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาในคร้ังตอไป 
 
การวิเคราะหทางเศรษฐกิจของโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดนํ้าสูญเสีย                

ในคร้ังนี้ไดใชตัวแปลงคา (Conversion Factor : CF) ของธนาคารโลก ซ่ึงในการศึกษาครั้งตอไป
ควรมีการคํานวณตัวแปลงคาเฉพาะหมวดใหญ  และถาคํานวณตัวแปลคาเฉพาะ (Specific 
Conversion Factor) ใหคํานวณเฉพาะคาน้ํา  

การศึกษาคร้ังนี้ประมาณการผลประโยชนจากความสามารถในการผลิตและปริมาณ          น้ําจาย 

ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังตอไปควรจะประมาณผลประโยชนจากอุปสงคหรือประมาณ              จากความตองการ

น้ําประปาของผูใชน้ํา  
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