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บทคัดยอ 
 

การศกึษาวิจยั เร่ือง การควบคุมกันเองเพ่ือกํากับดแูลการเผยแพรหนงัแผน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
ควบคุมกันเองเพ่ือกํากับดูแลการเผยแพรหนังแผน โดยศึกษาแนวความคิดและสาเหตุท่ีทําใหเกิดการควบคุม
กันเอง ตลอดจนกลไก กระบวนการ และการตรวจสอบขอเท็จจริงเกีย่วกับประสิทธิภาพการในการปฏิบัติงาน
ขององคกรวิชาชีพ คือ สมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

การศกึษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยวธีิการเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) และการวเิคราะหเอกสาร (Documentary Analysis) เพื่อหาขอมูลท่ีเกี่ยวของโดยวิธีเชิงประวัติศาสตร 
(Historical Approach) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

ผลการศึกษา พบวา แนวความคิดเพื่อการควบคุมกันเองในการกํากับดแูลการเผยแพร       หนังแผน 
เร่ิมมีข้ึนต้ังแตภาครฐัเขามามีบทบาทในการควบคุมธุรกจิของผูประกอบการธุรกิจหนังแผน เพื่อใหผูผลิตหนัง
แผนมีความรับผิดชอบตอสังคมในการนําเสนอมุมมอง และเจตนาเพื่อการใหความบนัเทิงโดยยึดถือ
ผลประโยชนตอสังคมไทยเปนใหญ เนือ่งจากหนังแผนอาจกอใหเกดิปญหาสังคมตามมาโดยเฉพาะตอเยาวชน
ไทยท่ีไดชมหนังแผน 

พัฒนาการของการควบคุมกันเองในการกาํกับดูแลการเผยแพรหนังแผน สามารถแบง เปนชวงท่ี
สําคัญได 4 ชวง  คือ 

ยุคท่ีหนึ่ง เปนยุคเร่ิมตนหรือยุคบุกเบิกของหนังแผน มีความเสรีในการผลิตและจําหนายหาซ้ืองาย เปน
การเกิดของหนังแผนท่ีทําใหสังคมรูจักในฐานะของส่ือบันเทิง ทําใหมีการแทรกแซง      ทางวัฒนธรรมและ
อุดมการณเกิดข้ึน 

ยุคท่ีสอง เปนยุคท่ีภาครัฐเขามาควบคุมการผลิตและจาํหนายหนังแผนไมใหกลายเปน “ส่ือลามก
อนาจาร”  ในสายตาประชาชน 
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ยุคท่ีสาม ยคุความเคล่ือนไหวและแสวงหาทางออกรวมกันระหวางผูผลิตกับภาครัฐโดยกระทรวง
วัฒนธรรม เพื่อหามาตรการในการควบคุมกันเอง โดยมีขอสรุปวาใหมีการแบงประเภทหนังแผนตามสีท่ี
กําหนดใหเปน  “เคร่ืองหมายผูบริโภค” 

ยุคท่ีส่ี ยุคของการกอต้ังสมาคมเพ่ือควบคุมกันเอง เพื่อใหมีอํานาจตอรองดานกฎหมายในการทํา
หนาท่ีของส่ือ และขณะเดยีวกันก็ตรวจสอบและควบคุมการผลิตและจําหนาย ตลอดจนจรรยาบรรณของผูผลิต
หนังแผนดวยกันเอง  และเพือ่การเติบโตของธุรกิจหนงัแผนในอนาคต 

ผลการศึกษาวเิคราะหสรุปวา การควบคุมกันเองเพื่อกาํกับดูแลการเผยแพรหนังแผนเปนการควบคุม
อันเกิดจากภาครัฐเขามามีบทบาทของการดําเนินธุรกิจหนังแผน ผูผลิตหนังแผนจึงจัดต้ังสมาคมดวยความสมัคร
ใจ ประกอบดวยเง่ือนไขหลายประการ คือ ผูผลิตหนังแผนตองควบคุมตนเองเปนเบ้ืองตน ผูประกอบการ 
สมาคมวิชาชีพ สถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐ และองคกรประชาชน ตองทําความเขาใจถึงปรัชญาและวิธีการ
ในการควบคุมกันเอง ประสานการปฏิบัติเพื่อสงเสริมสนับสนุนซ่ึงกนัและกนัอยางจริงจัง 

หากองคกรผูผลิตหนังแผน ไมสามารถสถาปนาระบบการควบคุมกันเองอยางมีประสิทธิภาพ จนทําให
ผูผลิตหนังแผนและองคกรสํานึกในความรับผิดชอบไดแลว รวมท้ังหากสังคมขาดความเช่ือม่ันในกระบวนการ
ควบคุมกันเองท่ีเปนอยู การเรียกรองใหใชอํานาจตามกฎหมายควบคุม หรือใหคนนอกวงการเขามามีบทบาทหลัก
ในสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย จะเกิดข้ึน ในอนาคตอยางแนนอน 
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ABSTRACT 
 

The purpose of studying Self-regulation for Publicity of Telemovies was to reveal the entity of 
self-regulation inpublicizing telemovies.  The study had been conducted by extracting ideas and causes to 
which they induced such self-regulation including mechanisms, process, and the verification of facts 
concerning efficiency of the Thai Film Industry Entrepreneurs Association, as a guild, in accomplishing its 
mission. 

This study was of a qualitative research to which it had been conducted by means of descriptive 
method.  Documentary analysis, historical approach, and in-depth interview were applied to find out all 
relevant data and information concerned. 

The findings indicated that the beginning of ideas leading to Self-regulation for Publicity of 
Telemovies had been initiated since the government sector concerned increased their roles in controlling the 
business of telemovie entrepreneurs.  This was orgainized in order to encourage the telemovie producers to 
acquire a sense of responsibility as to be responsible to the society in presenting their viewpoints and 
intentions of entertainment to give the society the most of common interests.  Because telemovies might lead 
someone, especially the youths those were, once or more, their audience, to meet certain social problems. 

The development of Self-regulation for Publicity of Telemovies could be divided into  4 main 
periods.  

First Period : It was the starting or the beginning point of the pioneering period of telemovies.  
During this period, telemovies had been produced and sold freely.  They could be bought easily.  So it was the 
period that they had been introduced to the society as a kind of entertainment media.  And at the same time, 
giving the society the intervention of certain culture and ideology has been the case. 

DPU



Second Period : It was the items that the government sector has had first stronger control over the 
production and distribution for sale of telemovies as to prevent them from being the “obscene media” in the 
people’s viewpoint. 

Third Period : It was times that mutual movement and pursuance of finding good fairway between 
the telemovie entrepreneurs and a government sector, the Ministry of Culture, to set up the measures 
pertaining to self-regulation in publicizing telemoivies.  Finally, the recommendation was that the telemovies 
should be classified in accordance with certain rating colors set as the “consumer symbol”. 

Fourth Period : It was the times that the association pertaining to Self-regulation for Publicity of 
Telemovies had been established.  The objectives of such association were to get bargaining power legally on 
the performance and responsibility of media as well as to audit and control the production, distribution for 
sale, and ethics among the telemovie entrepreneurs as to prepare a better way for augmenting telemovie 
business in the future. 

The results of study and analyses could be concluded that Self-regulation for Publicity of 
Telemovies was initiated because of controlling intervention done by government sector over telemovies 
business.  So the telemovie entrepreneurs had established their ex gratia association and set up the following 
conditions : Primarily, the telemovie producers should have good self-regulation themselvers; The telemovie 
entrepreneurs, their association as a guild, the academic institutions, the government sectors, and the public 
organizations concerned should be understood about the philosophy and the means of self-regulations as well 
as they should practice coordination to promote and encourage each other strongly. 

If the organization of telemovie producers could not establish their self-regulation efficiently 
enough to enable the telemovie producers themselves and their organization being realized about their 
responsibility and if the society had no confidence in the existing procedures of self-regulations, either the 
solicitation of legal enforcement or taking over the major roles in the Thai Film Industry Entrepreneurs 
Association by a certain third party would come true in the future. 
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บทที่  1 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สุริโยไท บางระจัน  มือปนโลกพระจันทร จันดารา โกล คลับ 14 ตุลาฯ ขวัญเรียม ฯลฯ 
เปนหนังไทยท่ีมีคุณภาพและนาพอใจในแนวทางและเน้ือหาในทุกเร่ือง ท่ีเขาฉายในป พ.ศ. 2544 
ทุกเร่ืองท่ีกลาวมานี้จะพบไดวามีความหลากหลาย ท้ังเปนความหลากหลายท่ีมีคุณภาพมากกวาไมมี
คุณภาพ ความหลากหลายท่ีวานี้ชัดเจน บางเร่ืองแยกออกเปนกลุมของคนดู (Segment) เชน ตองการ
ขายเกย ขายพอคา และขายกระแสของอินดี้ท่ีชัดเจนมากข้ึน เปนตน วากันไปแลวในรอบหลายปท่ี
ผานมา หนังไทยมีความหลากหลายนอย จะเหน็วาในชวง ป  พ.ศ. 2539 – 2541 วงการหนังไทยถูก
ครอบครองดวยหนังวัยรุนท่ีเนนหลักการตีหัวเขาบาน จนในท่ีสุดพฤติกรรมนี้ถูกปฏิเสธจากคนดู
อยางรวดเร็ว   ดังนั้นจึงอาจบอกไดวา ป พ.ศ. 2544  เปนชวงเวลาท่ีดแีละนาจดจําของหนังไทย   
 แมวาในดานหนึ่งของหนังไทยท่ีมีคุณภาพท่ีไดออกฉายสูสายตาประชาชน กลับมีหนัง
ไทยท่ีกําลังไดรับกระแสวิพากษวิจารณท่ีไมสามารถออกฉายไดตามโรงภาพยนตรท่ัวไป คือเร่ือง  
พระอภัยมณีเปนหนังไทยท่ีผลิตเพื่อฉายในโรงภาพยนตร แตเม่ือสมาคมสมาพันธแหงชาติในการ
ควบคุมภาพยนตรซ่ึงมีหนาท่ีในการพัฒนาสรางสรรคภาพยนตรไทย มีมติหามพระอภัยมณีไมให        
เขาฉายในโรงภาพยนตร เพราะมีความเห็นวาไมสมควรท่ีจะไดรับการเผยแพรตอประชาชนอันจะ      
ทําใหวงการหนังไทยเส่ือมเสียช่ือเสียง โดยภาพท่ีผลิตออกมาไมเหมาะสมตอการเผยแพรสูประชาชน
ชาวไทย  
 
1.  แมบทของสมาคมสมาพันธแหงชาติในการควบคุมภาพยนตรไทย 
 

ประวัติสมาคมสมาพันธแหงชาต ิ
 สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ อักษรยอวา “สมภช” ใชช่ือเปนภาษาอังกฤษวา 
“The Federation of National Film Association of Thailand” ใชอักษรยอวา  “FNFAT”1  

                                                           
1 http://www.thainationalfilm.com/thai/24000/245111_censor_pro 
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การจัดต้ังสมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ  ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อแกปญหาตาง ๆ ในวงการ
อุตสาหกรรมภาพยนตรไทยท่ีเกิดข้ึนในแตละสาขาอาชีพท่ีกระจัดกระจายอยูในวงการ  ดังนั้น           
จึงไดมีการรวมกลุมกันระหวางบุคคลในวงการภาพยนตรข้ึน เพื่อเปนศูนยรวมของความคิดเห็น 
การพัฒนาการดํารงไว ซ่ึงอุตสาหกรรมภาพยนตรแหงชาติ และเพื่อรวมกันสรางสรรคจรรโลง
ภาพยนตรใหมีการเติบโตยิง่ข้ึนม่ันคงสืบไป โดยมี 11 สาขาอาชีพ ประกอบดวย ผูประกอบการ           
ในสาขาผูอํานวยการสราง สาขาโรงภาพยนตร สาขาผูจัดจําหนาย สาขาผูกํากับ สาขาดารา – 
นักแสดง สาขาทีมงานสราง สาขานักพากย สาขาแลป สาขาผูอ่ืนขาวบันเทิง สาขานักวิชาการ
ภาพยนตร สาขาผูผลิตและจําหนายวีดีทัศน โดยมีคณะกรรมการสมาคมและคณะกรรมการบริหาร
สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ  เขามาบริหารจัดการองคกร  ใหมีการพัฒนาข้ึนตามลําดับ 
 
 วัตถุประสงคของสมาคมสมาพันธ 
 สมาคมไมเกี่ยวของกับการเมือง  และมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1. เพื่อสงเสริมความรวมมือ ความสามัคคีระหวางผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวของทางดาน
ภาพยนตร เพือ่เพ่ิมประสิทธิภาพและความเปนเลิศทางดานภาพยนตร 

2. เพื่อประสานความรวมมือและสรางความเขาใจอันดี ระหวางสมาคมกับรัฐบาลองคกร
ภายนอก  ท่ีเกีย่วของ  และนานาประเทศ 

3. เพื่อดํารงรักษาและพัฒนาศิลปะ,  ศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ 
4. เปนศูนยรวมขาวสารขอมูล เกี่ยวกับภาพยนตร สงเสริมและบริหารใหคําปรึกษา 

ตลอดจนถายทอดความรูทางดานเทคนิคและเทคโนโลยีสมัยใหมแกผูประกอบอาชีพภาพยนตร และ
ประชาชนท่ัวไป 

5. สงเสริม ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายภาพยนตรรวมกับรัฐบาล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และสรางความกาวหนาใหแกงานดานนี้มากย่ิงข้ึน 

6. ไมมีนโยบายหรือเจตนาจดัตั้งโตะบิลเลียด เพื่อเลนการพนนัเอาทรพัยสินกันและไมมี
นโยบายหรือเจตนาหาผลกําไรแบงปนกัน 

7. มีนโยบายตอตานและปราบปรามผูละเมิดลิขสิทธ์ิภาพยนตรทุกรูปแบบอยางจริงจัง 
8. มีนโยบายกูยืมเงิน มาใชเปนทุนหมุนเวยีนสําหรับการจัดกิจกรรมของสมาคมสมาพันธ

ภาพยนตรแหงชาติ 
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การควบคุมดูแลสื่อภาพยนตร 
สวนท่ี 1 : การควบคุมดูแลส่ือภาพยนตร ซ่ึงเปนส่ือบันเทิงท่ีเผยแพรสูประชาชน

ทางโรงภาพยนตร 
ในระยะแรกท่ี “ภาพยนตร” ไดเขามาสูสังคมไทยต้ังแตสมัยแรกนัน้ เปนลักษณะของ

ภาพยนตรท่ีใหความบันเทิงสนุกสนานแกผูชมภาพยนตรและเปนเพียงกลุมคนเล็ก ๆ เทานั้น ท่ีรูจัก
ภาพยนตรซ่ึงตอมาไดมีการสรางโรงภาพยนตรข้ึนมามากมาย เพื่อใหขยายกลุมผูชมเปนประชาชน
ท่ัวไป โดยการเขาชมภาพยนตรผูเขาชม  ก็มักจะพาลูกหลานไมกําหนดอายุเขาชมดวย  เนื่องจาก
สภาพสังคมไทยในป พ.ศ. 2540 เปนสังคมใหญท่ีมีลักษณะเปนแบบพอขุนอุปถัมภผนวกกับอํานาจ
นิยม นอกจากนี้ไดมีระบบการปกครองแบบคอมมิวนิสต ท่ีพยายามเขามาโฆษณาชวนเช่ือให
ประชาชนหลงเช่ืออยูมาก รัฐบาลจึงเล็งเห็นวาการควบคุมภาพยนตรท่ีฉายใหประชาชนควรมีการ
ตรวจสอบโดยผูแทนของรัฐกอน เพื่อใหประชาชนไดรับชมภาพยนตรท่ีเปนไปตามแนวทางของรัฐ
ท่ีตองการเผยแพร ดงันัน้ผูสรางภาพยนตรไทยและผูส่ังภาพยนตรนําเขาจากตางประเทศ ท่ีตองการ     
นําออกฉายตามโรงภาพยนตร จะตองใหคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตร (Censor) พิจารณา
โดยอาศัยพระราชบัญญัตภิาพยนตร พ.ศ. 2473 มาตรา 4 ซ่ึงทําใหรัฐบาลมีบทบาทในการดาํเนนิการ
ควบคุม กํากบั และดูแลส่ือภาพยนตรอยางใกลชิด โดยการพจิารณาเนื้อหาของเร่ืองและบทพากย 
ในการนําเสนอ 

รัฐบาลไดยึดนโยบายความม่ันคงและความสงบเรียบรอยเปนหลัก ดังนั้นผูแทนใน
คณะกรรมการชุดนี้มักจะมาจากผูแทนของรัฐท่ีไมเกี่ยวของกับงานภาพยนตร และไมสามารถเขาใจ
ลักษณะของส่ือภาพยนตร แตเปนกรรมการท่ีมาจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีอยูในฐานะ ผูรับ
นโยบายของรัฐบาล ที่เกี่ยวของกับความมั่นคง ก็จะมาจากกองทัพบก นโยบายดานความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง กจ็ะมาจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย เพือ่ดูแลและมีความรูดานปองกัน
อาชญากรรม และการปลุกระดมอันอาจจะเกิดจากเน้ือหาภาพยนตร และหากเปนเร่ืองท่ีกอใหเกิด        
ความเส่ือมเสียศีลธรรมอันดีของเด็กและเยาวชนไทย ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ยอมวินจิฉัยได
อยางเขาใจ 

การวิเคราะหการควบคุมดูแลส่ือภาพยนตรของรัฐ หมายถึง การตรวจพิจารณาภาพยนตร
ของคณะกรรมการตรวจพจิารณาภาพยนตร ซ่ึงเปนภารกิจหนาท่ีและความรับผิดชอบในงานตรวจ
พิจารณากอนนําออกฉาย  ซ่ึงสงผลตอเนื้อหาภาพยนตรไดในระดับหนึ่งในสวนของการทํางานของ
คณะกรรมการ 

การตรวจพิจารณาภาพยนตร มาจากการเตรียมการและปฏิบัติงานโดยตรงของแผนก
ควบคุมภาพยนตรโดยใหอยูในความดูแลของกรมตํารวจ เพราะตามนโยบายของรัฐและบทบาทของ
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กรมตํารวจ มีบทบาทหนาท่ีในการควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยของบานเมือง จึงมีแผนกควบคุม
ภาพยนตรสังกดัอยูท่ีกองทะเบียนของกรมตํารวจ มีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ในการรับคํารองขอ
ใบอนุญาตฉายภาพยนตรจากผูประกอบการภาพยนตร และนํามาจดัตารางประจําสัปดาห และเชิญ
ผูแทนจากหนวยงานที่เกีย่วของมารวมกันพิจารณา ซ่ึงไดแก จากกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
กองทัพบก  กระทรวงกลาโหม  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ 

การทํางานของคณะกรรมการขางตน อาศัยหลักเกณฑจากระเบียบและกฎหมายท่ีกระทรวง 
ทบวง กรม ซ่ึงไดแก ของกระทรวงหมาดไทย กระทรวงศึกษา และกองทัพบก เปนแนวทางปฏิบัติ 
โดยท่ัวไปสาระสําคัญมักจะเปนขอควรปฏิบัติ และขอหามท่ีพึงละเวน ซ่ึงรัฐบาลมักมุงเนน ปลูกฝง
ใหประชาชนมีความรัก เคารพ เทิดทูน และศรัทธาในสามสถาบันหลักคือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ดวยขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม แสดงถึงความเปนชาติไทย ท่ีเสริมสรางความมั่นคง และ
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล ซ่ึงอยูบนพื้นฐานของความศรัทธา เช่ือถือในระบบราชการท่ีมี
ขาราชการไทยเปนผูคุมครองดูแลกฎหมายตาง ๆ  ดวยความรวมมือของประชาชน 

การควบคุมภาพยนตรไทยและภาพยนตรตางประเทศท่ีทํา และนําออกฉายในประเทศไทย 
ในชวง พ.ศ. 2473 – 2535 นัน้  จะพบวาสวนใหญผูผลิตภาพยนตรจะผลิตภาพยนตรในลักษณะของ
ชีวิตความเปนอยูของชาวบาน เร่ืองภายในสังคมและครอบครัวท่ียังไมกวางขวางนกั เชน การปกครอง
ภายในครอบครัว ความอิจฉา ริษยา ระหวางแมผัวลูกสะใภ ซ่ึงเปนการเรียนแบบสังคมไทยใน
สมัยกอน ภาพยนตรประเภทตื่นเตน เชน เร่ืองผีหลาย ๆ รูปแบบ ไดแก ผีแมนาค ผีกระสือ              
ซ่ึงนําเร่ืองราวมาจากความเช่ือและการเลาสูกันมามาสรางเปนบทภาพยนตร นอกจากนี้ยังสราง
ภาพยนตรประเภทบันเทิงท่ีใหความเพลิดเพลินสนุกสนาน เชน ภาพยนตรเพลง ไดแก เร่ืองเพลงรัก
ลูกทุง  โดยมีเนื้อหาท่ีใชเพลงสรางความบันเทิงประกอบชีวิตดานความรัก  การตอสูตาง ๆ แบบ
สังคมไทยสมัยกอน ซ่ึงจะเห็นไดวาภาพยนตรในยุคนัน้จะเปนภาพยนตรท่ีสรางใหเห็นถึงลักษณะ
ของสังคมไทย ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท่ีบงบอกถึงความเปนไทยไวอยางมาก       
มีขอท่ีนาสังเกตประการหนึ่งคือ ตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ปรากฏวา        
ไมพบปญหาความรุนแรงในเนื้อหาและบทพากยท่ีจะสะทอนออกมา ในดานของการเมืองการปกครอง
หรือลามกอนาจารแตอยางใด 

ท้ังนี้อาจมองไดวา การสรางภาพยนตรในลักษณะเนื้อหาที่สะทอนการเมืองของไทย         
ยังเปนเร่ืองไกลตัวของประชาชน นอกจากนี้สภาพความเปนอยูของชาวไทยในสมัยกอนยังอยูใน
ลักษณะท่ีเรียกวา บานพีเ่มืองนอง ในน้ํามีปลา ในนามีขาว ซ่ึงสังคมยงัไมมีการแกงแยงกนัมากนัก 
และอาชีพสวนใหญของคนไทยก็เปนขาราชการ เจาขุนมูลนายผูสรางจึงสรางภาพยนตรท่ีใหความ
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บันเทงิสนกุสนาน เพราะจะไดรับความนิยมจากประชาชนมากกวาภาพยนตรประเภทรุนแรง และ
ภาพยนตรชนดิตองใชความคิด 

การควบคุมสื่อภาพยนตรในชวงป พ.ศ. 2478 – 2535 จําแนกได 2 ลักษณะ คือ 
เจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจตรวจพิจารณาเนือ้หารายการประเภทภาพยนตรกอนฉาย สําหรับแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน นอกจากจะอาศัยหลักเกณฑจากขอกําหนด กฎ ระเบียบ และคําส่ังท่ีเปนลายลักษณ
อักษรแลว และจะใหความสําคัญ หรือกวดขัน เร่ืองใดเปนพิเศษ ข้ึนอยูกับสถานการณ และ            
“คําส่ังบานเมือง”   ตามนโยบายของผูบริหารประเทศในแตละยุคสมัยดวย 

ดังจะเห็นไดในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เขมงวดดานศีลธรรมจรรยา จอมพลสฤษดิ ์
ธนะรัชต หามกลาวรายหนวยงานราชการโดยไรหลักฐาน หามลบหลูขาราชการใหแกรัฐ และ        
ผูทํางานสาธารณะ หามเอาความพิการของบุคคลมาลอเลียน หามตัวละครฆาตัวตาย หามยกยอง
ผูหญิงโสเภณ ี สวนในสมยัของ จอมพลถนอม กิตติขจร ใหปฏิบัติเชนเดียวกนัแตไมเขมงวดเทา      
สมัยของ จอมพล  ป.  พิบูลสงคราม   และ  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   เปนตน 

 
ขั้นตอนในการตรวจพิจารณาภาพยนตร 
1.  รับคํารอง 

แผนกควบคุมภาพยนตร รับคํารองขอตรวจพิจารณาภาพยนตร หรือภาพยนตรโฆษณา 
สงใหคณะกรรมการตรวจพิจารณา โดยหลักฐานท่ีตองใชประกอบคํารองในการขอตรวจพิจารณา
ภาพยนตรมีดงันี้ 

1.1 บัตรประจําตัวประชาชน  ผูยืน่ 
1.2 หนังสือมอบอํานาจในกรณกีารมอบฉันทะจากเจาของภาพยนตร 
1.3 บทพากยหรือคําบรรยายภาษาไทย  และเนื้อเร่ืองยอเปนภาษาไทย 
1.4 สมุดภาพโฆษณาภาพยนตร  (เพรสบุค) 
1.5 ใบขนส้ินคาขาเขา และหลักฐานการเสียภาษีขาเขาของฟลมภาพยนตร 
(ถาเปน  ภาพยนตรไทยใชใบเสร็จแสดงความยาวของฟลมจากหองแล็ป) 

 
 2.  การตรวจพิจารณา 

2.1 การตรวจข้ันตน แผนกควบคุมภาพยนตร ซ่ึงทําหนาท่ีเปนเลขานุการของ
คณะกรรมการผูตรวจภาพยนตร จะทําการเชิญคณะกรรมการผูพิจารณาภาพยนตร ท่ีแตงต้ังตาม
ประกาศกรมตํารวจ (เร่ืองแตงต้ังเจาพนกังานผูพิจารณาภาพยนตร) ลงวนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2536  
มาตรวจพิจารณาภาพยนตร หรือภาพโฆษณาภาพยนตร ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการผูพิจารณาภาพยนตร
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ไดตรวจพจิารณาแลว หากไมมีส่ิงใดขัดตอศีลธรรมและความสงบเรียบรอยตามกฎหมายกจ็ะอนุญาต
ใหฉายได ถามีภาพยนตรใดบางตอนหรือท้ังเร่ืองขัดตอกฎหมายดังกลาว เจาหนาท่ีจะแจงใหทราบ
วาหามตอนใด   ตัดตอนใดแกไขตอนใดเสียกอน  จึงจะอนุญาตไดหรือจะหามฉายท้ังเร่ืองก็จะแจง
ใหทราบเชนกัน  ยอมใหตดัตอนท่ีขัดตอกฎหมายออกแลวก็จะไดรับอนุญาตใหฉายได ภาพยนตรท่ี
ตัดออกเก็บรักษาไวท่ีแผนกควบคุมภาพยนตร 

2.2 การตรวจข้ันอุทธรณ หากวาเจาของโรงภาพยนตรเหน็วา ภาพยนตรของตน         
ไมควรถูกส่ัง ตัดตอน แกไข หรือ ส่ังหามฉาย ก็มีสิทธิท่ียื่นอุทธรณคัดคานคําส่ังนั้นตอ คณะกรรมการ
ช้ันอุทธรณ ซ่ึงเรียกวา “คณะกรรมการสภาพพิจารณาภาพยนตร” ท่ีแตงต้ังตามประกาศกรมตํารวจ        
ลงวนัท่ี 15 ตลุาคม 2536 โดยคําส่ังของคณะกรรมการสภาพิจารณาภาพยนตรถือเปนเดด็ขาดถึงท่ีสุด 
การยื่นอุทธรณนี้ใชแบบพิมพทางราชการท่ีกําหนดไว ซ่ึงเจาพนักงานท่ีจะรับเร่ืองราวเสนอประธาน 
คณะกรรมการสภาพิจารณาภาพยนตร  นัด  วัน  เวลา  ตรวจพจิารณาภาพยนตรทํานองเดียวกับการ
ตรวจพิจารณาภาพยนตรช้ันแรก 

2.3 แนวนโยบายการตรวจพจิารณาภาพยนตรปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 
มาตรา 4 โดยภาพยนตรซ่ึงจะอนุญาตใหฉายไดนัน้  ตองเปนภาพยนตรท่ีไมมีลักษณะฝาฝน  หรือ
อาจฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางการตรวจ
พิจารณาภาพยนตรท่ีควรหาม หรือไมหามเพียงใด โดยอาศัยหลักพิเคราะหดูตามควรแกเหตุการณ
โดยไดกําหนดแนวทางไวในประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคด ี ลักษณะท่ี 38 บทท่ี 3 และ
หลักเกณฑการตรวจพิจารณาภาพยนตร  ตามคําส่ัง  บช.ก. ท่ี 54/2519  ลงวันท่ี 22  มีนาคม  2519 

จนทําใหบริษทัท่ีผลิตหนังเร่ืองนี้ตองหนัหลังกลับมาคิดใหม วาจะทําอยางไรใหคนดู
ไดชมหนังเร่ืองนี้เพือ่ใหไดเงินทุนกลับคืนมา พรอมยืนหยดัท่ีจะสู โดยพลิกเกมนาํพระอภยัมณีบันทึก
เผยแพรในรูปแบบ VCD (Video Compact Disc) วางขายในป พ.ศ. 2546 สุดทายหนังเร่ืองนี้กไ็ดสู
สายตาคนดูในรูปแบบใหม โดยใชส่ือมวลชนเปนตัวผลักดันกระแสพระอภยัมณีในรูปแบบการรับชม
หนังไทยแบบใหมใหประชาชนซึมซาบความเขาใจของคําวาหนังแผนเปนอยางไร 

ยิ่งในโลกยุคท่ีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ส่ือมวลชนเปนพลังท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่งในสังคมสมัยใหม โลกกําลังเคล่ือนตวัเขาสูยุคส่ือมวลชน ส่ือมวลชนมีบทบาทปนแตงท้ังรูปแบบ
และเนื้อหาขาวสารของโลกมากข้ึนทุกที หากขาดเสียซ่ึงส่ือมวลชนแลว โฉมหนาและชะตากรรม
ของพื้นพิภพจะตองแปรผันไปอยางมโหฬาร2   

                                                           
2 บุญรักษ  บุญญะเขตมาลา.  ฐานันดรที่สี่  จากระบบโลกถึงรัฐไทย.   พิมพครั้งแรก.  

กรุงเทพมหานคร :  โครงการจัดพิมพคบไฟ,  2537,  หนา 24. 

DPU



 7 

การท่ีพลังของส่ือมวลชนมีอิทธิพลตอความเปล่ียนแปลงอยางขนาดใหญนี้เอง การศึกษา
วิเคราะหพลังอํานาจของขาวสารที่เผยแพรผานส่ือมวลชน จึงเปนส่ิงท่ีนักวิชาการดานนิเทศศาสตร
สํานักตาง ๆ ใหความสนใจติดตามอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะนักวิชาการสํานักการครอบงําทางวัฒนธรรม   
เชน  H.Schiller  แตเดิมการขยายอาณานิคมของจักรวรรดินิยมแบบเดิมนับตั้งแตโรมันมาจนถึงสเปน
และอังกฤษใชกําลังทหารและอาวุธสงครามเปนหลัก แตในยุคจักรวรรดินิยมรุนใหมเชน อเมริกา
นั้นไดใชกําลังดานเศรษฐกิจและอาวุธดานขาวสารเปนเคร่ืองมือของการยึดกุม มิใชการครอบครอง
พื้นที่ทางภูมิศาสตร หากแตเปนการครอบครองพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและจิตสํานึกของประชาชนให
วัฒนธรรมท่ังโลกมีรูปแบบเปนอยางเดียวกนัหมด (Standardization) จึงไมนาแปลกท่ีจะเหน็หนังแผน
มีจุดขายท่ีเปนแบบเดยีวกันหมด  ท้ังนี้เพือ่ยอดขายและผลกําไรท่ีอาจตามมา 

ดังนัน้ส่ิงท่ีส่ือหรือผูผลิตหนงัแผนสงออกไป จะมีลักษณะเคาโครงเร่ืองราวท่ีนําเสนอ
มีคานิยมตาง ๆ แฝงอยูในเนื้อในของเนื้อหา ส่ือจึงมิใช สินคาแบบธรรมดาเทานั้น  หากแตเปน           
สินคาแบบปลิดวิญญาณ (Cultural Spiritual Commodity) ท่ีทะลุทะลวงเขาไปถึงจติสํานึกช้ันในของ             
ผูเสพดวย3 

ทามกลางบทบาทของส่ือผูผลิตหนังแผน ซ่ึงมีผลกระทบตอความเปนไปของบุคคล
และสังคมอยางกวางขวาง ในอดีตส่ือแตละแขนงถือไดวาเปนส่ือมวลชนท่ีทรงอิทธิพลมาเปนเวลานาน  
ผูผลิตไมเพยีงแตเปนตัวถายทอดคานยิมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลกและสังคมไทยเทานั้น  แตเปนส่ิงท่ีมี
ศักยภาพ สามารถเสนอเนื้อหาของเร่ืองราวตาง ๆ ไดอยางละเอียด ลึกซ้ึง แหลมคม  ถายทอดไปในส่ือ
ใหผูเสพไดรับรูรสชาติของการนําเสนอดวย 

ยิ่งสังคมไทยเปนสังคมเปดมากข้ึน  ความอิสระในส่ือผูผลิตมีมากข้ึนเชนกัน  การดําเนินงาน
ภายใตกจิการภาคเอกชนทําใหสามารถแสดงบทบาทไดอยางเต็มท่ี  ยิ่งมีสวนเกื้อหนนุการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมดวยแลว   ผูผลิตยิ่งมีอํานาจในมือท่ีจะผลิตผลงานตาง ๆ ออกสูประชาชนไดมากเชนกัน 

ปจจุบันตลาดหนังแผนกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว  เนื่องจากเปนส่ือบันเทิงในครอบครัว
ท่ีมีราคาต่ําท่ีสุดเม่ือเทียบกับส่ือท่ีตองเสียคาใชจายชนิดอ่ืน ๆ จนอาจเรียกไดวา หนงัแผน กลายเปน
สินคาสําหรับผูบริโภค Consumer Product ไปแลว  ท้ังนี้  มีการประมาณมูลคาตลาดหนังแผนวามี
มูลคาพอ ๆ กบัรายไดหนงัไทยท่ีฉายในโรงภาพยนตรในปจจุบัน  จากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน  จึงสงผล
ใหบริษัทผูผลิตภาพยนตรไทยหลายราย ตองการเขาสูวงการหนังแผนเพราะมองเหน็จากชองทางกําไร
ท่ีมาไดไมยาก  โดยเฉพาะหนังแตละเร่ืองลงทุนไมถึง 3 ลานบาท  ซ่ึงถาเปรียบกับหนังไทยการผลิต

                                                           
3 กาญจนา   แกวเทพ.   “เทคโนโลยีการสื่อสารกับการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม”   ในไทยยุค 

วัฒนธรรมทาส.  กรุงเทพมหานคร  : โครงการวิถีทรรศนจัดพิมพ,  2541, หนา 165 –166. 
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ไมต่ํากวา 50 ลานบาทตอเร่ือง  จึงทําใหบริษัทใหญท่ีเคยผลิตภาพยนตรไทยหรือบริษัทรับจางผลิต 
วีซีดี  หันมาจับธุรกิจนี้พรอมกัน ไมวาจะเปน  แกรมม่ี  อารเอส  แมงปอง  ฯลฯ  หนงัแผนเปน
ธุรกิจใหมท่ีมาตามกระแสของความนิยมจากประชาชน จะเห็นไดวาปรากฏการณหนโีรงลงแผนของ
พระอภัยมณีนาจะเปนตนกําเนิด เพราะยอดขายทะลุถึง 700,000 แผน โดยไมตองแบงรายไดใหกบั
ทางโรงภาพยนตร แมพระอภัยมณีจะไมไดตั้งใจท่ีจะเกดิจากหนังแผนแตยอดขายมหาศาลจึงสะทอน
ศักยภาพของตลาดความบันเทิงในท่ีพักอาศัย (Home Entertainment) วาหากหนังดี ราคาไมแพง
แลวผูบริโภคจํานวนนับลาน ท่ีมีเคร่ืองเลนวีซีด ีพรอมจะจายคามหรสพภายในบานน้ันใหกับผูผลิต
อยางมิตองสงสัย โดยเฉพาะตามตางจังหวัดท่ีไมคอยมีโรงภาพยนตรตางมองเห็นทางเลือกใหมท่ีสะดวก
และราคาไมแพงจนเกนิกาํลังซ้ือ   จึงทําใหตลาดหนังแผนยิง่เติบโตเร็วโดยเฉพาะตามตางจังหวดั 

เม่ือกระแสบูมของหนังแผนระเบิดข้ึน ผูประกอบการรายเล็กรายใหญตางกรูกันเขามา
จับจองถมท่ีวางในตลาดแลว หลังจากถูกหนังแผนตางประเทศเกรดตํ่ากินรวบในตลาดมายาวนาน 
ส่ิงท่ีชัดเจนในการผลิตหนังแผนคือตนทุนตํ่า คาโฆษณาไมตองลงทุนมาก เวลาถายทําส้ัน ท่ีสําคัญ
ไมตองใชฟลมภาพยนตรท่ีมีราคาแพง หนงัแผนจึงตอบสนองความตองการของผูบริโภค และทดแทน
ตลาดหนังแผนตางประเทศได   

กุญแจดอกสําคัญในการทําธุรกิจหนังแผน คือ การผลิตสินคาใหตรงตามความตองการ       
ซ่ึงผูผลิตตองศึกษารสนิยมผูชมในตลาด เฉกเชน การปรุงอาหาร ก็ตองประยุกตรสชาติใหถูกล้ิน 
คนทานในแตละทองถ่ิน ตามหลักผูบริโภคจํานวนมาก (Mass Customization) ผูผลิตท่ีกาวเขามา
สูวงการหนังแผนตางมองเห็นถึงความตองการของกลุมตลาดท่ีกวางท่ัวประเทศ  โดยมุงเนนความบันเทิง
เปนหลัก แตหนังแผนท่ีไดรับความนิยมยอดขายดีสวนมากจะเนนไปในเร่ืองราว ภาพท่ีลอแหลมตอ
ผูชม โดยมีตัวเลขยอดจําหนายเปนตัวสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงอารยธรรมตะวันตก และคานิยม 
จากตลาดใหมของหนังแผน 

ในอดีตหลังจากท่ีอุตสาหกรรมภาพยนตรเฟองฟูถึงขีดสุดในปลายทศวรรษท่ี 90 ตลาด
ของเทคโนโลย ี เกดินวตักรรมใหม ๆ ข้ึนมารองรับตลาดและเปนชองทางใหม ๆ สําหรับการส่ือสาร
ระหวางขอมูลกับผูเสพ รูปธรรมอยางหนึ่งท่ีนาจะสะทอนไดอยางชัดเจนถึงแนวคิดนี้ก็คือสินคา        
ในกลุมอุตสาหกรรมบันเทิงซ่ึงมีความพยายามจะขยายตัวในหลาย ๆ ทาง  ดังนั้นการทําธุรกิจผลิต
ส่ือบันเทิงประเภทหนังแผนนี้ จัดเปนส่ือท่ีใหความบันเทิงในรูปแบบใหมและกําลังไดรับความนิยม
เปนอันมากในบานเรา และประเทศเพ่ือนบานใกลเคียงกบัประเทศไทยของเรา 

อยางไรก็ตามนาเปนหวงวา หนังแผนท่ีมีวางขายอยูท่ัวไปเร่ิมท่ีจะสรางปญหาแกสังคม 
โดยเฉพาะสังคมไทยที่คนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมา 
ชานาน กําลังถูกส่ือผูผลิตบางกลุมท่ีมองถึงประโยชนสวนตนเปนใหญมากกวาสังคมขาดความ
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รับผิดชอบ  กระทําอาชีพตามอําเภอใจ (ของนายทุน) กระทําการแขงขันเพื่ออยูรอด และสรางความ
แข็งแกรงม่ังค่ังของตนเอง โดยไมคํานึงวาการแขงขันกนัของผูผลิตดวยกัน อันจะนําไปสูรูปแบบ
การไรจริยธรรมจนเรียกจุดสนใจท่ีเกินความจริง  

การนําเสนอหนังแผนท่ีมีฉากเลิฟซีนเรารอน หรือภาพบนปกท่ีมุงเนนการแตงกาย
อยางเปดเผยนุงนอยหมนอยอยางไรขอบเขตแหงความพอดี ทําใหหนังแผน ถูกตําหนิอยางรุนแรง
จากหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวงวัฒนธรรมออกมารณรงคปราบปรามหนังแผนไมใหมีการ
วางขายตามทองตลาด กรณีดังกลาวกอใหเกิดการถกเถียงเก่ียวกับตามเหมาะสมของภาพท่ีถายทอด
ในหนังแผนหรือบนปก แมกระท่ังในหมูผูผลิตหนังแผนดวยกนัเองท่ีผลิตหนังแผนท่ีมีคุณภาพวาง
จําหนาย จึงโดนรณรงคปราบปรามหามวางขายไปดวย สาเหตุท่ีไดสรางบรรยากาศการแขงขันกนั
อยางรุนแรงในการดําเนินธุรกจิ  มุงเนนความรวดเร็ว ฉาบฉวย จนละเลยความถูกตอง ความละเอียด
รอบคอบ ตลอดจนลืมนึกถึงเร่ืองราวของหนังและภาพท่ีนําเสนอ เปนไปเพื่อแยงชิงยอดจําหนาย  
ทํากําไรเพ่ือความอยูรอดของธุรกิจเปนหลัก ยิ่งกวาอุดมการณจรรยาบรรณแหงวิชาชีพท่ีส่ือมองขาม 

การที่ส่ือผูผลิตหนังแผน มอมเมาและขาดจริยธรรมในการนําเสนอภาพท่ีไมเหมาะสม
กับสังคมไทย กอใหเกิดปญหาตอสังคมโดยเฉพาะเยาวชนไทย ท่ีไดชมหนังแผน สงผลตอสังคม
อยางหนกัหนวงรุนแรง พลานุภาพของส่ือผูผลิตจึงเปนอํานาจแหงการทําลายสังคมท้ังทางตรงและทางออม
โดยปริยาย  

สังคมโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การแขงขันของผูผลิตหนังแผนมีมากขึ้น      
จึงเปนเร่ืองหลีกเล่ียงไมพนท่ีเจาของหนังแผนจะตองเพิ่มการลงทุนหรือการหาวิถีทางทางการตลาด
เพื่อใหสามารถตอสูกับคูแขงขัน ในการแสวงหากําไรทางธุรกิจ เพื่อนํามาขยายการลงทุน ส่ือมวลชน
จึงเร่ิมเขามามีบทบาทอยางมากในการนําเสนอขาวท่ีเกนิจริง โดยเฉพาะในหนังสือบนัเทิงท่ีทางผูผลิต
หนังแผนไดนาํภาพมาใหส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ ชวยนาํเสนอจงึทําใหกลุมเปาหมายผูชมเร่ิมกวางข้ึน
ในสังคม จุดนี้เองกระทรวงวัฒนธรรมจึงมองเห็นถึงปญหาและผลที่จะตามมาโดยเฉพาะกับ
เยาวชนไทย สภาพดงักลาว ทําใหส่ือผูผลิตหนังแผนและส่ือมวลชนทุกแขนงถูกเรียกรองใหทําหนาท่ี
ดวยความรับผิดชอบมากข้ึน  โดยเฉพาะส่ือมวลชนถูกเสนอใหทําหนาท่ีระหวางการเปนกระจก คือ
รายงานเหตุการณอยางตรงไปตรงมา และตรวจสอบขอเท็จจริงโดยละเอียดทุกแงทุกมุมและตัดสินใจ
ดวยตวัเองและกับการเปนตะเกียง คือช้ีนําในส่ิงท่ีถูกตองหรือเลือกสรรขาวสารท่ีเปนสาระประโยชน
ใหกับผูรับขาวสาร  ซ่ึงมีพื้นฐานแตกตางกันท้ังดาน  ความคิด  เศรษฐกิจ  การศึกษา  วัฒนธรรม 

เม่ือผูประกอบการธุรกิจหนังแผนถูกรองเรียนในการพิจารณาภาพและเนื้อหาของส่ือ
ตางมีความวิตกตอผลท่ีจะตามมาของธุรกิจโดยเฉพาะผูผลิตหนังแผน จึงเล็งเห็นถึงหนาท่ีดวยความ
รับผิดชอบตอสังคม โดยการรวมกลุมผูผลิตหนังแผนและต้ังประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนถกเถียงอภิปรายกัน
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เพื่อจัดต้ังสมาคมหนังแผนเพื่อควบคุมกันเองภายใตช่ือ สมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม
ภาพยนตรไทย และใหสังคมควบคุมตรวจสอบอีกทางหน่ึงไปพรอม ๆ กัน อันจะทําส่ือผูผลิตมีความ
รับผิดชอบยึดม่ันตอจรรยาบรรณมากข้ึน 

การอุบัติข้ึนของสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ตามแนวทาง
ดังกลาวจึงนับเปนปรากฏการณใหมซ่ึงทาทาย วาดวยเง่ือนไขของภาครัฐ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ซ่ึงกําลังเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและมีสภาพพื้นฐานแตกตางไปจากท่ีอ่ืน ๆ การสถาปนาระบบ
ปกครองกันเองโดยเปนอิสระจากอํานาจรัฐจะประสบความสําเร็จหรือไม  การควบคุมกันเองจะมี
ประสิทธิภาพเพียงใด  จะสามารถทําใหหนังแผนปฏิบัตหินาท่ีดวยความรับผิดชอบยิ่งข้ึนอยางไร 

จากขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีประมวลมานี้  สะทอนใหเห็นการเผยแพรตลอดถึงสาเหตุ
การกอตัวของผูผลิตหนังแผนท่ีจดัต้ังสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย เพื่อควบคุม
กันเองจะเปนไปไดหรือเปนไปไมไดจงึมีความนาสนใจอยางยิง่ เปนเหตุใหผูศึกษานาํมาเปนประเด็น
ทําการศึกษาในเร่ืองการควบคุมกันเองเพือ่กํากับดแูลการเผยแพรหนังแผน 

 
2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. ศึกษาพัฒนาการของแนวความคิดในการเผยแพรและการควบคุมกันเองในในรูปแบบ

แนวคิดของสมาคมผูประกอบ ธุรกจิอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  มีสวนเช่ือมโยงมาจากตางประเทศ  
หรือไม  อยางไร 

2. ศึกษากลไกกระบวนการดําเนินงานเพื่อควบคุมกันเองของผูผลิตหนังแผน   
3. ศึกษาปญหา  อุปสรรค ขอจาํกัดของการควบคุมกันเองเพื่อกํากับดแูลการเผยแพรท่ี

ผานมา 
4. คาดหมายแนวโนมการควบคุมกันเองเพื่อกํากับดแูลการเผยแพรหนังแผนในอนาคต 

 
3.  ระเบียบวิธีการศึกษา 
 

การศกึษาคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยวิธีการสํารวจ
และวิเคราะหขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ (Documentary Research and Document Analysis)         
โดยใชวิธีการเชิงประวัติศาสตร (Historical Approach) และวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive 
Method) ตลอดจนการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับความเปนมาของการ
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ควบคุมกันเองของผูผลิตหนังแผน ศึกษาคนควาขอเท็จจริงความสัมพนัธระหวางเหตุการณในอดตี 
ปจจุบัน   เพื่อคาดคะเนแนวโนมในอนาคต 
 
4.  ขอบเขตการศึกษา 

 
การศึกษาการควบคุมกันเองเพ่ือกํากับดูแลการเผยแพรหนังแผน  ศึกษาเฉพาะกรณีผูท่ี

เกี่ยวของกับสมาคมผูผลิตหนังแผนท้ังทางภาครัฐและผูประกอบธุรกิจหนังแผน  ของการดําเนินงาน
ในดานท่ีเกี่ยวกับการควบคุมกันเองของสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  โดยมุงเนน
การรวมตัวของผูผลิตหนังแผนซ่ึงมีบทบาทหลัก  ตั้งแตยุคเร่ิมตนคือ ป พ.ศ. 2545  จนถึง  ป พ.ศ. 
2547 ซ่ึงพัฒนามาเปนสมาคมผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยปจจบัุน โดยคนควา
เฉพาะท่ีมีเอกสารบันทึกไวและตรวจสอบพบ  
 
5.  ขอตกลงเบือ้งตน 
 
 การศกึษาทางภาครัฐไดแกกระทรวงวฒันธรรม เปนการศึกษาขอมูลจากภายนอกองคกร
ท้ังหมด  โดยศึกษาจากขอมูลท่ีสมาคมไดรับจากทางกระทรวงวัฒนธรรม และขอมูลจากส่ือมวลชนแขนง
ตาง ๆ ท่ีไดเผยแพรขอมูล 
 
6.  ขอสันนิษฐานเบื้องตน 
 
 ในการนี้ผูศึกษา  ตั้งขอสันนิษฐานเบื้องตนในการศึกษาไววากระบวนการตรวจสอบ ควบคุม
กันเองในรูปสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยไมอาจประสบผลสําเร็จ หากไมได
รับความรวมมืออยางจริงจังและจริงใจจากผูผลิต  ตัวนกัแสดง ตลอดจนภาครัฐและประชาชนผูบริโภค
หนังแผน 
 ผูผลิตหนังแผนบางรายยังขาดจิตสํานึกของความรับผิดชอบ  ตกอยูภายใตอิทธิพลของ
ผลประโยชนทางธุรกจิ ไมมีการรวมตัวกนัอยางเขมแข็ง  ไมสงเสริมสนับสนนุองคการของตัวเองให 
มีบทบาทมากข้ึน 
 ผูประกอบการธุรกิจหนังแผนไมเห็นความสําคัญและทุมเททรัพยากรทั้งมวล ใหการสนับสนุน
การดําเนินงานของกลไกการควบคุมกันเอง 
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ภาครัฐไมใหความสนใจสงเสริมสนับสนนุ แตมุงจะใชอํานาจรัฐออกกฎหมายหรือมาตรการ
ควบคุมผูประกอบการหนังแผนตลอดเวลา ขณะท่ีสังคมขาดความเขมแข็ง ไมเช่ือม่ันในประสิทธิภาพ
การควบคุมกันเองของหนังแผน การรวมตัวของกลุมองคกรคุมครองผูบริโภคไมเขมแข็ง ไมมีมาตรการ
ท้ังทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีจะควบคุมหนังแผนอยางไดผล ถาเปนเชนนัน้สมาคมหนังแผนยอม 
ไมอาจดําเนนิตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมสามารถใหหลักประกนัไดวาจะทําใหองคกรหนังแผน 
ผูผลิตหนังแผนมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึนและจะไมประสบผลสําเร็จในท่ีสุด 
 
7.  นิยามศัพท 
 

1. หนังแผน หมายถึง ภาพยนตรไทยท่ีผูผลิตต้ังจุดมุงหมายท่ีตองการวางขายในรูปแบบ
ของวีซีดเีทานัน้ และไมเคยเผยแพรภายในโรงภาพยนตร ลักษณะนําเสนอและระยะเวลาของการ
ดําเนินเร่ืองคลายภาพยนตรท่ีฉายตามโรงภาพยนตรท่ัวไป 

2. การควบคุมกันเอง  หมายถึง  การที่สมาคมผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตร
ไทยหนังแผนมีการดําเนินการรวมกันเปนสมาชิกในวงการหนังแผน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ
รวมกัน ยึดม่ันในกรอบจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ ดวยวธีิการตาง ๆ ซ่ึงพัฒนามาตามลําดับ อาทิ         
การตอบโต ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั การนําเสนอขอมูลอีกดานหนึ่ง ท่ีใหขอเท็จจริงตอผูบริโภค       
ในการตัดสินใจซ้ือที่รอบดานมากข้ึน  ตลอดจนการปาวประกาศความผิด  และรวมมือกับทางภาครัฐ
และหนวยงานตาง ๆ ในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  เปนตน 

3. การควบคุมตนเอง  หมายถึง  การท่ีผูประกอบวิชาชีพผูผลิตหนังแผนแตละรายมีความ
สํานึกและตระหนักในการทําหนาท่ีและการประพฤติตนอยูภายใตกรอบของจรรยาบรรณดวยตนเอง 

4. สมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  หมายถึง  องคกรท่ีสมาชิกใน
วงการหนังแผนรวมตัวกันจดัต้ังข้ึนโดยสมัครใจ มีกฎระเบียบวัตถุประสงคการดําเนินงานท่ีแนนอน 
และมีกิจกรรมตอเนื่อง 

5. เผยแพร  หมายถึง   การนําเสนอ  เร่ืองราว  ขอมูลตาง ๆ  สูประชาชนท่ัวไป 
6. กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ  หมายถึง  กฎหมาย ประกาศ แนวทางปฏิบัตท่ีิเกี่ยวของกับ

ผูผลิตหนังแผน 
7. การดําเนินงาน  หมายถึง  ข้ันตอนการทํางานขององคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อควบคุมกนัเอง

ของหนังแผน ในท่ีนีห้มายถึงสมาคมผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
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8. มาตรการ  หมายถึง  วิธีการในการลงโทษผูกระทําผิดเปนขอบังคับท่ีตั้งข้ึนเพื่อมิให
เกิดการละเมิด โดยเปนกฎ ระเบียบ ระบุไวอยางมีขอบเขตและผูท่ีกระทําผิดเปนขอบเขตอยางชัดเจน 
อยางเปนรูปธรรมและนามธรรม 

9. กํากับดแูล หมายถึง จัดระเบียบ ไมมีอํานาจบังคับ แตมีอิทธิพลหรือคุณคาไปในทาง
ท่ีควรจะปฏิบัติตาม 
 
8.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. เรียนรูพัฒนาการควบคุมกันเองเพ่ือกํากับดแูลการเผยแพรหนังแผน การเกิดของสมาคม
ผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

2. ทําใหผูผลิตหนังแผนตระหนกัในการทําหนาดวยความรับผิดชอบ  ยดึม่ันในจรรยาบรรณ 
และแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

3. องคกรผูผลิตหนังแผน แตละบริษัทมองเห็นความสําคัญของกระบวนการควบคุม
กันเอง ปรับความคิดและทาทีขององคกร ท่ีมีตอสมาคมผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย
อยางมีประสิทธิภาพ 

4. องคกรผูผลิตหนังแผนนาํผลการศึกษาคนควาไปประกอบในการดําเนนิกิจการของตน 
5.  สถาบันการศึกษา  สามารถนําไปเปนฐานขอมูลเพื่อศึกษาคนควาอางอิงตอไป 
6. สังคมไดรับรูการดําเนินงานของผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยในการ

ท่ีจะควบคุมกันเองของหนังแผนและชวยกันสรางอํานาจตอรอง เพือ่กดดันใหกลไกนี้เกิดผลเพื่อสวนรวม
มากยิ่งข้ึน 
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บทที่  2 
 

กรอบความคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 ในการวิจัยเร่ืองการควบคุมกันเองเพ่ือกํากับดูแลการเผยแพรหนังแผน ผูวิจัยกําหนด
กรอบความคิดเกี่ยวกับการเผยแพรและการการควบคุมกันเองของหนังแผน คือการท่ีผูผลิตหนังแผน
รวมตัวกนัจดัต้ัง สมาคมผูประกอบธุรกจิอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ไดใชวิธีการตาง ๆ เพื่อควบคุม 
กํากับ ตรวจสอบซ่ึงกันและกัน เพื่อใหการทําหนาท่ีของผูผลิตหนังแผนเปนไปดวยความรับผิดชอบ
ตอประโยชน สาธารณะเปนสําคัญ ในอดีตท่ีผานมา การควบคุมของหนังแผนจะมีอํานาจทางกฎหมาย
ระบบเซ็นเซอร (Censorship) แตก็ไมสามารถแกปญหาการท่ีผูผลิตละเมิดจรรยาบรรณท่ีเกิดข้ึนในวงการ
ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยไดเลย 

ผูผลิตเหน็วาการใชอํานาจทางกฎหมายและขอหามตาง ๆ ในการควบคุมหนังแผน  กําลัง
สงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูผลิตหนงัแผนในการวางจําหนายหนงัแผน เพราะเม่ือใดท่ีทางการ
เห็นวาหนังแผนทําใหเกิดปญหาตอเสถียรภาพของตนและสังคม จะพยายามใชอํานาจทีมี่อยูดําเนนิการ
กับหนังแผนตลอดเวลา 

นอกจากนั้นการท่ีผูผลิตหนังแผนเปนองคการประกอบการทางธุรกิจ  ภาวะการแขงขัน
ทางการคาอยางรุนแรงตามขนาดของเศรษฐกิจท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน ทําใหปญหาจรรยาบรรณรุนแรงข้ึน
ตามลําดับ เม่ืออํานาจกฎหมาย ไมสามารถแกปญหาดังกลาวได  ผูผลิตหนังแผนเหน็วาการตรวจสอบ
และควบคุมกันเอง  จึงเปนวิธีท่ีจะทําใหผูผลิตหนังแผนมีความรับผิดชอบและสอดคลองกับปรัชญา
วิชาชีพท่ีตองยึดม่ันประโยชนเปนท่ีตั้ง  ผูผลิตหนังแผนในโลกเสรีประชาธิปไตยนี้  จึงพยายาม
สถาปนาระบบการควบคุมกันเองข้ึน  

เนื่องจากผูผลิตหนังแผนเปนส่ือซ่ึงมีบทบาทและอทิธิพลสูงยิ่ง ในสังคมท่ีเปดโอกาสให
ส่ือทําหนาท่ีอยางอิสระ  บทบาทและอิทธิพลของหนังแผนจะสูงข้ึน  ในสายตาของชนช้ันบางกลุม 
หนังแผนมิใชส่ือท่ีใชเพื่อซ้ือหาความบันเทิงเทานั้น  หากทวาหนังแผนยังเปนเคร่ืองมือของการตอสู
ทางธุรกจิท่ีผูผลิตจะตองระมัดระวงัเร่ืองราวที่นาํเสนอในฐานะผูสงสาร  เพื่อบรรลุเปาหมายทางธุรกิจ
ท่ีถูกตองตอสังคมไทย หนังแผนเปนส่ือท่ีใกลชิดกับผูรับสารมากเพราะสามารถหาซ้ือไดตลอดเวลา
และแทบทุกสถานท่ี  ในขณะเดยีวกนัหนังแผนกเ็ปนส่ือที่เรียกรองผูบริโภควาเปนใครกไ็ดท่ีมีเงินซ้ือ
ความบันเทิงไปบริโภคได 
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 ขณะเดียวกนัการท่ีหนังแผนถือเปนส่ือหนึ่งในสังคม  ของความเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงตาง  ๆ
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมยอมกระทบตอความเปนไปของหนังแผนดวยเชนกันการท่ีหนังแผน เปนส่ือที่
นําเสนอความบันเทิงซ่ึงมีผลตอคานิยม ทัศนคติ ของผูรับสาร  ผลกระทบจากการทําหนาท่ีของ
ผูผลิตหนังแผนจึงมีมาก เพ่ือความทันสมัยของหนังแผนและไมแตกตางในการสะทอนสังคมของ
ปจจุบัน  

โดยท่ีส่ือเปนกจิการท่ีมีนยัในดานภารกจิ (Mission) ในเชิงของสัญญาสังคม (Social Contract) 
เปนอยางสูง ไมใชธุรกิจท่ีมีความชอบธรรมในอันท่ีจะแสวงหาผลกําไรสูงสุดในความหมายเดยีวกับสบู 
รองเทา  หรือปลากระปอง1  

ส่ือเปนสถาบันสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอประชามติหรือทัศนคติของบุคคลแตละคนดังท่ี Jeremy 
Bentham นักรัฐศาสตรชาวอังกฤษกลาว สวนอํานาจหรืออิทธิพลของส่ือก็คือ สามารถเปนท้ังผูหลอ
หลอมประชามติกําหนดนโยบายสาธารณะ  สรางและทําลายรัฐบาล กอสงครามและรักษาสันติภาพ  
ดํารงสถานะเดิมของสังคมหรือฟนฟูสังคม 

ดังนั้นหนังแผนอาจจะมีอิทธิพลตอเด็กมากกวาตอผูใหญ ตอผูหญิงมากกวาผูชาย ตอผูบริโภค
ท่ีชอบชมหนังแผนมานาน มากกวาผูบริโภคท่ีเพิ่งชมหนงัแผนแคเพยีงเรื่องสองเร่ืองเทานั้น อิทธิพล
ของหนังแผนมีหลายดาน ท้ังอิทธิพลตอการซ้ือของผูบริโภค อิทธิพลทางภาครัฐ อิทธิพลในดาน
อาชญากรรมและศีลธรรม อิทธิพลท่ีมีตอความรูหรือการศึกษาของประชาชน อิทธิพลตอรสนิยม
ทางศิลปะของประชาชน  อิทธิพลตอประชามติท่ีมีตอประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 

ขณะเดียวกนัส่ือหนังแผนกไ็ดรับอิทธิพลจากปจจยัแวดลอมดวย  แบงออกเปนอิทธิพล
ภายในและอิทธิพลภายนอก 

  อิทธิพลภายใน ไดแก บริษัทผูผลิตหนังแผน ยอมมีความสําคัญในการกําหนดแนวทาง
ท่ียึดถือของนโยบายในหลักการนําเสนอเร่ืองราวของเน้ือหา เจาของบริษัทเปนผูหลอหลอมรูปแบบ
และลักษณะของหนังแผน ไมวาจะเปน  ตัวแสดง  การนําเสนอตาง ๆ หรือ การโฆษณาและการ
วางแผนการตลาด  โดยอาศยัจากนโยบายของตน 

อิทธิพลภายนอก ไดแก กลุมอิทธิพล กิจกรรมตาง ๆ กลุมอิทธิพลนับไดวาเปนแหลงขาว
และตัวกระจายขาวสูผูบริโภคน้ันคือนักขาวถือเปนบุคคลที่สําคัญท่ีสุด นักขาวบันเทิงเขามามีอิทธิพล
ตอหนังแผน เม่ือขาวไดนําเสนอออกไปขาวนั้นยอมจะมีอิทธิพลตอผูบริโภคหรือประชาชนในท่ีสุด 

การที่หนังแผนมีบทบาทและมีอิทธิพลสูง จึงถูกเรียกรองใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ
ตอความเปนไปของสังคมในทุกดาน 
                                                 

1 บุญรักษ  บุญญะเขตมาลา.   “กุศโลบายสื่อศึกษา  แผนที่สูศตวรรษที่  21  (ตอน 2)”   ผูจัดการ
รายวัน.  10  มีนาคม  2541,  หนา 7. 
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ส่ือตาง ๆ ในปจจุบันกลายเปนส่ิงท่ีมีพลังอํานาจ ท้ังทางกวางและทางลึก ท้ังเปดเผย
และซอนเรนสุดท่ีมนุษยจะหลบเล่ียงได และถาพลังอํานาจในการกําหนดจิตสํานกึนัน้เปนไปในเชิง
บวกก็ยอมจะเปนส่ิงท่ีเปนประโยชนอยางมหาศาล ในทางกลับกันถาเปนไปในเชิงลบผลที่ตามมา
ก็จะใหโทษในสัดสวนท่ีไมนอยไปกวากนั 
 จากการกลาวขางตนจะเห็นวา  แนวคิดหรืออุดมการณท่ีวาดวยการส่ือสาร  ไมอาจจะหยิบยก
มาใชอยางเปนสูตรสําเร็จได เพราะระบบส่ือสารมวลชนถูกควบคุมเอาไวโดยปริยายตามธรรมชาติ   
ในฐานะท่ีเปนระบบการผลิตหนึ่งในสังคม เพียงแตวาการควบคุมนั้นเปนการควบคุมท่ีเอ้ืออํานวย
ประโยชนใหกับฝายผูสงสารมากกวาฝายผูรับสาร จึงกลาวไดวาเปนความไมเปนปรัชญาสิทธิตาม
ธรรมชาติ  กลับกลายเปนความสงสัยท่ีวา  มนุษยไมไดมีความสมบูรณอยางท่ีเช่ือกัน 
 แตมนุษยจาํเปนตองมีการรวมกลุมเพื่อสราง  เพ่ือทํามนุษยโดยตองมีความรูและขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองครบครันจึงจะสามารถใหเหตุผลไดอยางถูกตอง ผนวกกับสภาวการณทางบทบาท 
ของส่ือมวลชนท่ีกลาวอางถึงแนวทางของการส่ือสารเสรีไมเปนท่ีพึงพอใจ  จึงเกิดเปนแนวคิดใหม
ท่ีวาส่ือมวลชนจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม2 
 ดังนั้นความรับผิดชอบตอหนังแผนจึงไมไดมีความหมายเพียงแคเสนอภาพยนตร เสนอ
เร่ืองราว  เสนอภาพ  เสนอขาวสาร เสนอกระแสสังคม ไปใหประชาชนไดบริโภครับรูความบันเทิง
เทานั้น หนังแผนควรมีความรับผิดชอบตอเนื้อหาที่นําเสนอไมละเลยหรือบกพรองตอหนาท่ีรักษาประโยชน
ตอประชาชน หนทางหน่ึงท่ีจะผลักดันใหหนังแผนปฏิบัตหินาท่ีส่ือมวลชนดวยความรับผิดชอบดังกลาว 
ก็ดวยการเปดโอกาสใหการควบคุมกันเองเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพนั้นเอง 
 การควบคุมกันเองของหนังแผน หมายถึง การท่ีภายในวงการผูประกอบวิชาชีพผูผลิต
หนังแผนไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ กํากับการและดูแลกันเอง เพื่อรักษาเกียรติภูมิและสงเสริม
มาตรฐานแหงวิชาชีพ  อันจะทําใหหนังแผนเปนสถาบันท่ีไดรับความนิยมเช่ือถือเปนท่ีไววางใจแก
บุคคลท่ัวไป  ท้ังนี้โดยยึดหลักเสรีภาพและความรับผิดชอบรวมกันเปนสําคัญ 
 พระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ  ทรงอธิบายคําวา  ควบคุมกนัเองในการ
แสดงปาฐกถา ตอท่ีประชุมสัมมนาหนังสือพิมพแหงประเทศไทย (คร้ังแรก)  เม่ือ พ.ศ. 2506 “เราได
รูจักความหมายมาเปนเวลานานพอสมควรแลวจากภาษาอังกฤษท่ีวา Self – Regulation of The Press 
แตคงจะเพ่ิงเร่ิมใช การควบคุมกันเอง เม่ือประมาณ 25 ปมานี้เอง” ในปาฐกถานั้น ไดทรงอธิบาย  
ถึงการท่ีทรงใชคําวา  ควบคุม  ในความหมายของคํา Regulation  ไววา  
 คําวา  ควบคุมในภาษาไทยน้ันแรงกวาคําวา  Control ในภาษาอังกฤษ  และมีนยัวา 
 มีทางบังคับ  (Sanction)  แต Regulation ซ่ึงแปลตรงวา จัดระเบียบนั้น  ไมมีอํานาจ 
                                                 

2 พิศิษฐ  ชวลาธวัช.  กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน.  หนา 903 – 907. 
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 บังคับมีแตอิทธิพลหรือคุณคาทางศีลธรรมก็ได  คร้ันจะแปลวา  การจัดระเบียบ เอาเอง
ของหนังสือพมิพก็เกรงวาจะไมเขาใจถนดันัก   แตขอใหเปนท่ีเขาใจวาควบคุม 
 ไมไดแปลวาตองมีอํานาจบังคับ  พจนานกุรมของราชบัณฑิตสถานนิยาม  ควบคุมวา  ดูแล  
กํากับดแูล3  
 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาผูผลิตส่ือ   
 

แผนระบุวาการสงเสริมและสนับสนนุ ใหมีการรวมกลุมวิชาชีพทางดานส่ือมวลชนท่ีเขมแข็ง  
เพื่อกํากับดูแลและตรวจสอบส่ือมวลชนดวยกันเองใหมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาคนและสังคม  
มีจรรยาบรรณในการผลิตส่ือตาง ๆ ตอสังคมตลอดจนมีการกําหนดมาตรฐานการนําเสนอ และ
มาตรการควบคุมและลงโทษผูท่ีเกี่ยวของกับการผลิต และการเผยแพรส่ือสารมวลชนและสื่อ
สารสนเทศท่ีบิดเบือนขอเทจ็จริง  หรือเปนภัยตอพฤตกิรรมการเรียนรูและคุณภาพชีวติของประชาชน  
 ดานยุทธศาสตรการพัฒนาผูรับและผูใชส่ือขอหนึ่ง ระบุวาการสงเสริมสนับสนุน ใหมี
ระบบการรองเรียนและการคุมครองผูบริโภคขาวสารท่ีไมไดรับประโยชนจากส่ือ โดยการรวมตัว
ของผูบริโภคขาวสารเปนกลุม ท้ังในระดับชุมชน ทองถ่ิน ภูมิภาคและระดับประเทศ เพื่อกระบวนการ
ทางสังคมดูแลควบคุมบทบาทของส่ือมวลชนและรักษาผลประโยชนของผูบริโภค รวมท้ังเฝาระวัง และ
เรียกรองใหมีการปรับปรุงแกไขส่ือและรายการตาง ๆ ใหเหมาะสมและสรางสรรค  
 ยุทธศาสตรการพัฒนาดังท่ีระบุไวในแผน  เปนแนวทางท่ีคณะผูยกรางเชื่อม่ันวาจะทําให
การใชทรัพยากรส่ือจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกดิประโยชนตอการพัฒนา  ทําใหส่ือมีความรับผิดชอบ
ยิ่งข้ึนจากระบบการควบคุมกันเอง  นั่นเอง4  
 สําหรับส่ือมวลชนซ่ึงเปนเอกชน ควรจะเพียรพยายามทําใหสมกบัท่ีไดรับความไววางใจ
จากสังคมดวยการพัฒนาตนเองอยางไมหยุดหยอนในอันท่ีจะใหความบันเทิงและความรู จนเปน
ประโยชนแกสาธารณชนอยางแทจริงไมใชเพียงแตแสวงหาผลประโยชนทางธุรกจิสวนตัวอยางงาย ๆ 
ท่ือ ๆ ในนามของเสรีภาพของส่ือ และหากจะพิจารณาถึงขนาดทางธุรกิจแลอิทธิพลทางสังคมของ
ส่ือมวลชนซ่ึงขยายตวัข้ึนตลอดเวลาแลว การสรางระบบการปกครองตนเอง (Self regulating regimes) 

                                                 
3 ศ. พลตรีพระเจาวรวงศเธอ   กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ.   “วิธีใหหนังสือพิมพควบคุมกันเอง”  

ชุมนุมพระนิพนธ.  กรุงเทพมหานคร: ธนาคารกรุงเทพ จํากัด จัดพิมพ,  2522, หนา 182. 
4 แผนพัฒนาสื่อสารมวลชนฯ  2542 - 2545, หนา 38. 
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นาจะเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดยาก ถาหากวาส่ือมวลชนปรารถนาท่ีจะดํารงรักษามาตรฐานทางวิชาชีพบางระดับ
เอาไวใหได5   
 
2.  การเผยแพรและการควบคุมส่ือในตางประเทศ 
 
 การเผยแพรและการควบคุมส่ือในตางประเทศ จะมีเปนองคกรในแขนงของส่ือมวลชน
ดานตาง ๆ ท่ีมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลดานจริยธรรม  จรรยาบรรณ  และความรับผิดชอบ
ของส่ือมวลชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีมีเอกชนบริหารอยูเปนจํานวนมาก เชน สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ญ่ีปุน ออสเตรเลีย และ สหราชอาณาจักร เปนตน สวนในประเทศท่ีมีสถานีนอยมักจะไมมี
การควบคุมจากและองคกรเอกชน  แตจะเปนการควบคุมในระดับชาติมากกวา 
 สมาคมและองคกรในหลายประเทศ จะมีการกําหนดขอบังคับในการปฏิบัตดิวยความสมัครใจ 
โดยกําหนดใหมีการควบคุมส่ือโดยการจดัต้ังสมาคมเพ่ือสํานึกถึงความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม เชน 
สมาคมนักวิทย-ุโทรทัศน ของสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และแคนาดา มีการกําหนดขอบังคับโดยละเอียด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของความรุนแรงและความลอแหลมทางเพศ อยางไรก็ตาม ขอบังคับเหลานี้
ไมไดกําหนดบทลงโทษผูท่ีละเมิด  แตอาศัยแรงกดดันจากเพ่ือนรวมอาชีพเดียวกนั 
 นอกจากจะเปนการสรางกฎมาควบคุมตนเองกอนท่ีรัฐบาล จะออกกฎหมายมาควบคุมแลว  
สมาคมและองคกรของบางประเทศยังทําหนาท่ีเปนสหภาพแรงงาน โดยมีอํานาจตอรองเร่ืองคาจาง
แรงงานหรือสภาพการทํางาน ดาํเนินการเพ่ือยกมาตรฐานทางวิชาชีพและปกปองศักดิ์ศรีของงาน  
เชน  British National Union of Journalists  ของสหราชอาณาจักร   เปนตน 
 ในประเทศท่ีมีธุรกิจการโฆษณาจะมีองคกร หรือสมาคมท่ีเกี่ยวของกับวิทยุ-โทรทัศน
เขามาควบคุม เชน สมาคมตัวแทนโฆษณา จะเปนผูกาํหนดมาตรฐานของการโฆษณาทางวทิยกุระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน  ดังเชนในประเทศเนเธอรแลนด  เปนตน 
 ระบบวทิยกุระจายเสียงและวทิยุโทรทัศนในสหรัฐอเมริกา เปนระบบเอกชนซ่ึงถูกกํากับ
ดูแลและควบคุมจากรัฐบาลนอยท่ีสุด ในป ค.ศ. 1934 สภาคองเกรสไดออกกฎหมายวาดวยการ
ส่ือสาร (Communication Acts of 1934) เปนผลใหมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการการส่ือสารแหงชาติ 
(Federal Communications Commission หรือ FCC) เพือ่ดูแลดานโทรคมนาคมท้ังหมดของประเทศ 
กฎหมายฉบับนี้ไดรับการปรับปรุงใหเขากบัสถานการณและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด 
สวน FCC เอง ก็ไดปรับกฎระเบยีบท่ีนาํมาบังคับใชอยูอยางสมํ่าเสมอ โดยมีอํานาจดแูลท้ังสวน     
                                                 

5  บุญรักษ  บุญญะเขตมาลา.  “ฐานันดรที่สี ่ จากระบบโลกถึงรัฐไทย”  ทฤษฎีความรับผิดชอบตอ
สังคม   (SOCIAL  RESPONSIBILITY THEORY), หนา  36. 

DPU



 19

ในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงใชคล่ืนหรือสายเคเบิลเพื่อการส่ือสารในสหรัฐอเมริกา กลาวอีกนยั
หนึ่งคือ มีอํานาจดูแลกิจกรรมทางดานโทรคมนาคมท้ังหมด ไมวาจะเปนสถานีวิทยุกระจายเสียง 
สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีวิทยุโทรทัศน สถานีไมโครเวฟ การส่ือสารท่ีใชเพื่อวัตถุประสงค
ทางดานธุรกิจ  อุตสาหกรรม  สาธารณสุข  หรือเพ่ือสวัสดิภาพของประชาชน 
 หัวใจสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ตลอดจนกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ คือ เสรีภาพในดานการพูด 
ซ่ึงมีระบุไวในมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญอเมริกัน รวมท้ังระบุใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตจะตองดําเนนิการ
เพื่อประโยชน (interest) ความสะดวก (convenience) และความจําเปน (necessity) ของสาธารณชน 
อยางไรก็ตาม FCC ก็มีอํานาจท่ีจะดําเนนิการกับสถานีท่ีออกอากาศรายการท่ีลามกหยาบโลนได 
 สหรัฐอเมริกา เปนประเทศท่ีสนับสนุนใหเอกชนเขามาดําเนินกิจการส่ือสารมวลชน
มากโดยเฉพาะส่ือวิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน โดยมีการออกกฎหมาย ตลอดจนระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ เพ่ือเปนการประกันวา ประชาชนจะไดประโยชนสูงสุดและไมถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากการดําเนินธุรกิจแบบทุนนิยม ระบบการเผยแพรและการควบคุมส่ือของสหรัฐอเมริกา ถือไดวาเปน
แมแบบของระบบการเผยแพรและควบคุมส่ือในทวปีอเมริกา ตลอดจนในประเทศตาง ๆ หลายประเทศ
ท่ัวโลก โดยมีการปรับใหเขากับระบบการเมือง การปกครองและวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ 
 ลักษณะทางภมิูศาสตร มรดกทางวฒันธรรม ภาษา และภูมิประเทศท่ีตั้งของแคนาดา          
มีอิทธิพลตอระบบส่ือสารมวลชนของแคนาดา การที่แคนาดามีอาณาเขตติดตอกับสหรัฐอเมริกา 
ทําใหรัฐบาลแคนาดามีความวิตกวา ส่ือความบันเทิงของสหรัฐท่ีแคนาดาสามารถรับชมได จะทําให
ประชาชนชาวแคนาดาโดยเฉพาะเยาวชนจะถูกวัฒนธรรมอเมริกันครอบงํา  ดังนั้นในป ค.ศ. 1968 รัฐบาล
แคนาดา จึงตราพระราชบัญญัติวาดวยวิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ค.ศ. 1968 (Canadian 
Broadcasting Act of 1968) เพ่ือพยายามเสริมสรางความเปนหนึ่งเดียวในดานวัฒนธรรมควบคูไปกับ
รากฐานทางการเมืองและเศรษฐกิจ แตกระนั้นก็ตามรัฐบาลแคนาดาก็ยังมิอาจปดกั้นอิทธิพลของ
สหรัฐได 
 ระบบการเผยแพรและควบคุมส่ือของสหราชอาณาจักร เปนตนแบบของระบบการควบคุม
แบบผสมผสาน ซ่ึงประเทศตาง ๆ หลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในเครือจักรภพนําไป
ประยุกตใช ส่ิงท่ีเปนจุดเดนของระบบนีก้็คือ ประชาชนซ่ึงเปนผูฟงและผูชมสามารถไดรับประโยชน
สูงสุดตามรสนิยมของตนเอง โดยสามารถประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะหรือ 
รองเรียนผานคณะกรรมการที่ปรึกษาตาง  ๆ และยังมีหนวยงานกํากับมาตรฐาน เชน วิทยกุระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน (Broadcasting Standards Council หรือ BSC) ซ่ึงมีหนาท่ีกํากับดูแลดานการเสนอ
รายการเกีย่วกบัเพศและความรุนแรง โดยรับการรองเรียนจากประชาชน และจากการสํารวจสาธารณมติ
เพื่อกําหนดมาตรฐานของความเหมาะสม 
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 ฝร่ังเศสเนนท่ีวัฒนธรรมของตนเอง จนดวูาอาจจะเกินไป เม่ือเทียบกบัประเทศในยโุรป
ดวยกัน ฝร่ังเศสมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการครอบงําและการรุกรานทางวัฒนธรรม (Culture 
Invasion) ทางส่ือมวลชน แตในขณะเดียวกันก็ตระหนกัดีวา เทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหไมสามารถ
ปดกั้นส่ิงเหลานี้ได แตอยางไรก็ตาม ฝร่ังเศสก็พยายามสนับสนุนส่ือท่ีผลิตในฝร่ังเศสเอง โดยการ
กําหนดโควตาและสัดสวนของเวลาการออกอากาศ และการจํากัดการเผยแพรของส่ือประเภทตาง ๆ 
ตลอดจนอัตราสวนของผูรวมลงทุนผลิตรายการในฝร่ังเศส ท่ีมาจากกลุมประเทศนอกสหภาพยุโรป  
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอมริกา 
 ประเทศเนเธอรแลนดไดชื่อวา เปนประเทศรํ่ารวยและมีเศรษฐกิจดีมาก นอกจากน้ี
การเมืองก็ม่ันคง ถึงแมกษตัริยจะทรงเปนประมุขของประเทศ แตพระองคก็มิไดทรงเขาไปยุงเกีย่ว
ในเร่ืองการเมืองแตอยางใด พรรคการเมืองแตละพรรคจะไดเวลาออกอากาศในจํานวนทีเ่ทา ๆ กัน 
รัฐบาลเปดโอกาสใหคนกลุมนอยไดมีสิทธิมีเสียงในการแสดงความคิดเห็น และรัฐบาลจะไมเขาไป
ดําเนินงานทางดานส่ือมวลชน แมวาเนเธอรแลนดจะไมมีการเซ็นเซอรส่ือ แตกระทรวงวัฒนธรรม  
การบนัเทิง และงานสวัสดกิารสังคม (Ministry of Culture, Recreation an Social Work) ก็สามารถ  
มีมาตรการดําเนินการกับผูท่ีละเมิดกฎระเบียบดานลามกอนาจาร  ดานความม่ันคงของชาติ และ
ดานโฆษณา 
 เยอรมนีเปนประเทศท่ีมีประชาชนมีสํานึกทางดานประชาธิปไตยเปนอยางมาก แมวา
ปจจัยดานการเมืองจะมีอิทธิพลตอส่ือมวลชนในเยอรมนี แตการควบคุมกํากับดูแลยังดูเหมือนวา
มีความเขมงวดมากกวาสหรัฐอเมริกา แมวาจะเปนประเทศเสรีนิยมเชนเดียวกัน ปจจบัุนส่ือมวลชนมี
บทบาทมากข้ึนโดยเฉพาะในส่ืออิเล็กทรอนิกสของเยอรมนี เนื่องจากชาวเยอรมนีเร่ิมมีความตองการ
ความบันเทิงเพิ่มมากข้ึน  โดยท่ีส่ือของรัฐยังตามส่ือเอกชนในดานนีไ้มทัน  
 ส่ือมวลชนของรัสเซียอยูภายใตการดแูลของ Ostankino หรือ Gostelradio เดิม  ซ่ึงใชช่ือ
ใหมโดยคําส่ังของประธานาธิบดี Boris Yeltsin ผูบริหารของ Ostankino ประกอบดวยนักวิชาชีพ 
และผูท่ีไดรับการแตงต้ังจากพรรค ในป ค.ศ. 1993 ไดมีการยุบคณะกรรมาธิการซ่ึงทําหนาท่ีในการออก
ใบอนุญาตเปนผลใหเกิดมีผูผลิตใหม ๆ จากภาคเอกชน มากมาย โดยผูผลิตเหลานี้เนนการคาและ
ไดรับการลงทุนจากตางประเทศ รัฐบาลรัสเซียพยายามที่จะสงเสริมใหมีการแปรรูปส่ือมวลชน 
แตในขณะเดียวกันก็ไมอยากใหส่ือดังกลาวหลุดไปจากการควบคุมของตน เนื่องจากยังตระหนกั
ถึงประโยชนในดานการโฆษณาชวนเช่ือของส่ือมวลชน ดังนั้นจึงมีการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ
กลับไปกลับมาอยูเสมอ นโยบายเปดประเทศและใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (glasnost 
และ perestroika) ของอดตีประธานาธิบดกีอรบาชอฟ ทําใหประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและเปดรับส่ือไดมากข้ึน ในป ค.ศ. 1990 รัสเซียไดออกกฎหมายวาดวยหนังสือพิมพและ
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ส่ือสารมวลชน (Law of Press and the Mass Media) โดยกําหนดใหประชาชนสามารถเปดรับส่ือ       
ไดโดยไมมีการเซ็นเซอร   อยางไรก็ตามการนํากฎหมายฉบับนี้มาใชยงัไมประสบผลสําเร็จ 
 ศาสนาอิสลามมีอิทธิพลเหนือส่ือมวลชนของตะวันตกกลาง มีการเซ็นเซอรเร่ืองเพศ 
ความรุนแรง การลบหลูศาสนา ตามคําสอนของศาสนาอิสลาม จะไมบูชารูปเทวราชใด ๆ ดังนัน้ 
ภาพวาด ประติมากรรม และการถายภาพจะไมไดรับการสนับสนุน แตอาหรับจะเดนในดานเพลง
และดนตรี ดวยเหตุนี้เอง ทําใหประเทศอาหรับขาดแคลนบุคลากรทางดานศิลปะ และทําใหการ
พัฒนาดานส่ืออิเล็กทรอนิกสเปนไปอยางเช่ืองชา อยางไรก็ตามวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน
กลายเปนส่ือทีไ่ดรับความนิยม เพราะประชาชนไมมีทัศนศิลปและวัฒนธรรมท่ีสามารถมองเห็นและ
จับตองได 
 ทวีปอัฟริกาประกอบดวยประเทศตาง ๆ ท้ังหมด 34 ประเทศ  โดยท่ีประเทศท่ีอยูใน
ภาคตะวันตกของทวีปจะเปนประเทศท่ียากจนเปนสวนใหญ ประเทศตาง ๆ ในอัฟริกาเปนประเทศ
ท่ีเคยอยูภายใตการปกครองของประเทศในยุโรป ดังนั้นประเทศเมืองแมเหลานีจ้งึเปนผูวางระบบ
ส่ือตาง ๆ โดยประเทศฝร่ังเศสและสหราชอาณาจักรเปนประเทศผูปกครองอาณานิคมประเทศสําคัญ
ในอัฟริกา   นอกจากนีย้ังมีเบลเยี่ยม  สเปน  ปอรตุเกส  อิตาลี  และเยอรมนี 
 ฝร่ังเศสใชวิทยุกระจายเสียงเปนเคร่ืองผูกพันเมืองประเทศราชกับเมืองแม ดังนั้นจึงมี
การกระจายเสียงเปนภาษาฝร่ังเศสโดยชาวฝร่ังเศส สวนสหราชอาณาจักรจะสงเสริมใหคนทองถ่ิน
ใชวิทยุกระจายเสียงในการอนุรักษวัฒนธรรมของตนไว ดังนั้นจึงมีการฝกอบรมคนทองถ่ินใหมีความรู
ความสามารถ ในขณะเดียวกันใหการสนับสนุนการใชภาษาทองถ่ินควบคูกับการใชภาษาอังกฤษ 
อยางไรก็ตามหลังจากท่ีประเทศเหลานีไ้ดรับเอกราช รัฐบาลก็ไดเขามาควบคุมส่ือทุกแขนงในประเทศ 
 อัฟริกาเปนทวปีท่ีส่ือมีการพัฒนานอยท่ีสุด ท้ังนีเ้นื่องจากประเทศสวนใหญเปนประเทศ
ท่ียากจน แตก็ไดมีการพัฒนาวิทยุโทรทัศน โดยถือวาจําเปนตองทํา เนื่องจากเปนหนาเปนตาของ
ประเทศ หลายประเทศไดรับความชวยเหลือจากประเทศอุตสาหกรรมในรูปของเคร่ืองมืออุปกรณ
ซ่ึงผลิตโดยประเทศผูบริจาค นอกจากน้ีอัตราการรูหนังสือของประชาชนยังอยูในระดับต่าํ ทําให
ตองพึ่งพาส่ือวิทยุกระจายเสียง ในขณะท่ีส่ือวิทยุโทรทัศนประสบปญหาในเร่ืองการสงสัญญาณและ
ไฟฟาในหมูบานอันหางไกล 
 ดวยเหตุผลทางการเมือง รัฐจึงมีความลังเลท่ีจะสงเสริมสนับสนุนส่ือวิทยกุระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน เพราะเกรงวาจะทําใหประชาชนมีความรูและเขาใจในเร่ืองราวตาง ๆ มากข้ึน  
อันจะเปนผลทําใหเกิดการยดึอํานาจโดยประชาชนในท่ีสุด 
 ประเทศญ่ีปุนหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กองบัญชาการกองทัพพันธมิตร (General Headquarters 
for the Allied Power – GHQ) ซ่ึงประกอบดวยสหราชอาณาจักร โซเวียต จีน และสหรัฐอเมริกาได
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จัดระบบวิทย-ุโทรทัศนเสียใหม โดยมีการออกกฎหมายใหม 3 ฉบับ  ในป ค.ศ. 1950 คือ กฎหมาย
วาดวยการกระจายเสียง (Broadcasting Laws) กฎหมายวาดวยวิทยุ (Radio Laws) กฎหมายวาดวย
การจัดต้ังคณะกรรมการกํากบัดูแลการใชคล่ืนวิทยุ (Radio Regulatory Commission Establishment 
Law)  ผลจากการออกกฎหมายดังกลาว   กอใหเกิดสถานีวิทยุเอกชนข้ึน 2 แหง  คือ 

1. Chubu Nippon Broadcasting Company (CBC) ท่ีนาโงยา 
2. Shin Nippon Broadcasting Company (NJB) ท่ีโอซากา 
ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีความกาวหนาทางดานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑทางดาน

วิทย-ุโทรทัศนของญ่ีปุนเปนท่ียอมรับและใชกันแพรหลายท่ัวโลก ญ่ีปุนเปนผูนําในดานการคิดคน
หาเทคโนโลยใีหม ๆ ทางดานวิทยุโทรทัศน แมวาเทคโนโลยี HDTV ของญ่ีปุนยงัไมเปนท่ียอมรับ
ในประเทศตะวันตกก็ตาม แตรายการโทรทัศนของญ่ีปุนมีอิทธิพลตอประเทศในแถบเอเชีย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาพยนตรการตูนญ่ีปุนเปนท่ีนยิมในเอเชีย  โดยเฉพาะในกลุมผูเยาว 

ประเทศจีนส่ือมวลชน สะทอนใหเหน็ถึงการท่ีรัฐบาลจนีเนนเปนพิเศษในดานการศึกษา
วิทยุ-โทรทัศนจีนไมวาจะเปนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ินตางก็เสนอรายการ
ทางดานการศึกษาท้ังส้ิน สวนในดานอ่ืน ๆ รัฐยังเขามาควบคุมการดําเนินงานอยางเขมงวด แมวาจะ       
มีการผอนปรนบางในบางชวง  แตปจจุบันประชาชนก็สามารถเขาถึงสื่อไดมากข้ึนกวาเดิม 

ออสเตรเลียมีตุลาการการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนออสเตรเลีย (Australia 
Broadcasting Tribunal) เปนผูควบคุมดูแลกิจการวิทยุ –โทรทัศนของออสเตรเลีย โดยเฉพาะอยางยิง่
ในภาคเอกชน สวน ABC ซ่ึงเปนบรรษทัมหาชนเชนเดยีวกบั BBC ของอังกฤษ กมี็คณะกรรมการ
อํานวยการ ซ่ึงข้ึนตรงตอรัฐสภาออสเตรเลียและกระทรวงคมนาคม นอกจากมีบริการวทิยุ – โทรทัศน
ใหแกเมืองตาง ๆ แลว ออสเตรเลียยังมีบริการใหแกเขตท่ีมีประชากรอยูเบาบางทางตอนกลางของ
ทวีปอีกดวย โดยใชดาวเทียมใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังนี้รวมถึงการใหบริการทางดานการศึกษา
ดวยโดยใชดาวเทียม Intelsat ตลอดจนดาวเทียม Optus ของออสเตรเลีย 

ส่ือมวลชนของออสเตรเลียไดรับแบบอยางมาจาก BBC ของอังกฤษในระยะแรกออสเตรเลีย
ไมไดใหความสนใจชนกลุมนอย ตลอดจนทวีปเอเชีย ซ่ึงเปนทวีปท่ีอยูติดกนัในสวนของชนกลุม
นอยนั้น ออสเตรเลียพยายามทําลายวัฒนธรรมและลิดรอนสิทธิของคนเหลานี้ ตอมาพวกเขาได
เรียกรองสิทธิตาง ๆ มากข้ึน หนึ่งในจํานวนนั้นก็คือ การขอมีสิทธิในการใชส่ือวิทยุ –โทรทัศน 
เปนผลใหมีการออกกฎหมายมาบังคับใชในเร่ืองนี้ ในสวนของทวีปเอเซีย ออสเตรเลีย ก็ไดเร่ิมให
ความสนใจเอเชียมากข้ึน นบัต้ังแตยุคท่ีเศรษฐกิจของเอเชียเฟองฟู และออสเตรเลียเร่ิมตระหนักวา  
ตนเองควรมีความสัมพันธใกลชิดกับเอเชียมากข้ึน   
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การควบคุมกันเองของหนังสือพิมพ เทาท่ีมีข้ึนมาในโลกและท่ีใชกันอยูในโลกเวลาน้ี      
ก็มีอยู 3 แบบ คือ 

1. แบบสมัครใจ (Voluntary) ของฝายหนังสือพิมพเองลวน ๆ วิธีนีป้รากฏอยูในประเทศ
อังกฤษ  ประเทศญ่ีปุน  และยุโรปบางประเทศ 

2. แบบคร่ึง ๆ สมัครใจและคร่ึง ๆ ถูกกําหนดลงมาจากฝายปกครอง เนื่องจากฝายรัฐบาล
ยังมิไดตั้งใจและยังไมไดพรอมทีเดียวท่ีจะใหหนังสือพิมพควบคุมกันเอง แตใจหนึ่งก็อยากจะแสดง
วาระบอบปกครองของตนมีความเสนหามาในทางประชาธิปไตย วิธีเชนนี้ไดแกวิธีท่ีปรากฏในประเทศ
ตุรกี ปากีสถาน เกาหลีใต และในประเทศท่ีระดับเศรษฐกิจยังถูกจัดวาดอยพัฒนาลาหลังอีกหลาย
ประเทศ 

3. แบบควบคุมกันเองแตในนาม  สวนความจริงนั้นก็เทากับขยายมือของรัฐบาลออกมา
ในอีกรูปหนึ่งและในช่ือฟงดูแข็งขลัง 

วิธีท่ี 1 เปนแบบซ่ึงประเสริฐท่ีสุดแตก็ปฏิบัติไดยากท่ีสุด เพราะจักตองประกอบดวย
กรณีและปจจัยแวดลอมหลายอยางหลายประการท้ังทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ฝายหนังสือพิมพ
จะตองอุทิศตนและจะตองเสียสละจายเงิน เพื่อเปนคาใชสอยสําหรับดําเนินงานและสําหรับพิทักษ
การควบคุมกันเองนั้น ๆ ไวดวย จํานวนเงินท่ีจะตองจายนี้ถาหากจะใหการควบคุมกันเองนั้นเกิด
ประสิทธิผลอยางแทจริงก็มิใชจํานวนเล็กนอย สภาการหนังสือพิมพของอังกฤษและสมาคมหนังสือพิมพ
ของญ่ีปุนตองใชจายเปนประจําอยูปละนบัสิบลานข้ึนไปตลอดมา 

วิธีท่ี 2 เปนแบบซ่ึงประเทศในระบบกึ่งเผด็จการทหารนิยมใช ระบบปกครองชนิดนี้
ปกติท่ีอยากจะแสดงตนวากลาหาญในการเผชิญหนากับสาธารณะ แตก็ยังไมกลาทีเดียวตามความ
อยากท่ีมีนัน้ เพราะไมไดฝกหัดมาและไมไดสันทัด ใจหนึ่งก็ตองการจะกุมอํานาจไว แตใจหนึ่งก็
ปรารถนาจะประสบสาธารณะ 

วิธีท่ี 3 มีประเทศอินเดียเปนอุทาหรณอันนาประหลาดใจมาก  เพราะอินเดียไดช่ือวา
เปนประเทศซ่ึงพยายามกระโจนเขาสูระบอบประชาธิปไตยแท ๆ นับแตเร่ิมเปนเอกราช แตเนื่องจาก
สภาพการณภายในประเทศและลักษณะการทางภูมิศาสตร ทําใหรัฐบาลกลางของอินเดียตองพยายาม
หวนเขาไปใชกฎหมายเปนเคร่ืองบังเจตนารมณในกรณีท่ีเกี่ยวกับกจิการหนังสือพิมพรัฐบัญญัติ ฉบับนี้
เรียกช่ือวา The Press Council Act 

เหตุท่ีอินเดยีไมอยูในวิสัยท่ีจะสถาปนาสภาการหนังสือพมิพเพือ่ควบคุมกันเอง ตามแบบ
สมัครใจแท ๆ  ของอังกฤษได   นักการเมืองของอินเดียในเหตุผลไวดังนี้ 

นับวาเปนความเคราะหรายอยูสักหนอย ท่ีวาความไมมีอยูซ่ึงการรวมมือกันระหวาง
พวกผูพมิพผูโฆษณา (เจาของ) ระหวางพวกบรรณาธิการ และระหวางพวกนักหนังสือพิมพประจําการ 
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ตลอดจนความท่ีปราศจากองคการจัดต้ังทางอาชีพอันเขมแข็งพอ เหลานี้นั้นเอง เปนผลใหการกอต้ัง
สภาการหนังสือพิมพข้ึนมา ในทํานองความสมัครใจของตนเองตามแบบอยางของอังกฤษเปนส่ิงซ่ึง
ไมอาจกระทําข้ึนไดสําเร็จ6 

สุภายงัเสนอธรรมนยิมและบทบาทของหนังสือพิมพรวม 17 ประการ  ท่ีนักหนงัสือพมิพ
ตองสํานึกอยูตลอดเวลา  ถึงจะทําใหการควบคุมตนเองและการควบคุมกนัเองไดผล 

1. จะตองสํานึกตลอดไปทุกฝายวา งานของหนังสือพิมพไมใชงานซ่ึงจะตองคอยประเคน
ความนาพิสมัยใหแกคนท้ังหลาย 

2. จะตองเขาใจโดยแนชัดวามิใชภารกิจของหนังสือพิมพหรอกท่ีจะตองทําหนาท่ีแตเพียง
เคยทําใหใคร ๆ ท่ัวไปมีความสุขดวยวิธีเทศนา หรือบรรยายความสดช่ืนร่ืนรมยในทํานองโชยชาย
สายลมแสดงแดดอยูตะพึดไป 

3. จะตองถือม่ันวาหนังสือพิมพไมใชเคร่ืองมือของการโฆษณาชวนเชื่ออันสกปรก หรือ
เปนเท็จ 

4. จะตองรับรูโดยจริงใจวาหนงัสือพิมพไมใชเคร่ืองมือ หรือทาสของรัฐบาล หรือของ
หวอดแหงอํานาจใด ๆ ไมวาทางเศรษฐกิจทางการเมือง 

5. จะตองตระหนักเสมอวาหนังสือพิมพคือผูสาดแสงสวางลงสูท่ีมืด 
6. จะตองรับเช่ือในเงื่อนไขสําคัญท่ีวา  หนังสือพิมพคือจักรกลซ่ึงชวยขยายขอบฟาแหง

ความรอบรูใหกวางขวางออกไปเร่ือย ๆ  
7. จะตองสํานึกโดยลํ้าลึกในเง่ือนไขอันยิ่งใหญวา  หนังสือพิมพคือปจจยัซ่ึงชวยใหความ

เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนไดโดยทุกฝายจะปวดราวนอยท่ีสุดจากความเปล่ียนแปลง อันไมเคยหยุดยั้ง
ตลอดกาลนั้น 

8. หนังสือพิมพคือส่ิงบอกเลาใหรัฐบาลรูถึงผลท่ีเกิดแตนโยบายของรัฐบาลนั้น ๆ เอง
อยูเสมอวามีอะไรอยางไร  เพื่อที่ขอบกพรองและความผิดพลาดตาง ๆ  จะไดมีการแกไขเสียโดยพลัน
ทันการ 

9. ท่ีสําคัญเหนือกวาอะไรคือหนังสือพิมพชวยใหประชาชนสามารถแสดงทรรศนะตาง ๆ 
ของพวกเขาออกมาไดเพ่ือใหทรรศนะนั้น ๆ ไดยินหรือไดกระทบรับรูไปถึงองคแหงอํานาจ และอาศยั
ดวยวิธีเชนวานั้นเองท่ีทรรศนะเหลานั้นจะไดเปนอิทธิพลตอความดําเนินของเหตุการณ ซ่ึงจะพึง
เปนไปในชุมชนตอไปไดเร่ือย ๆ 

                                                 
6 สุภา  ศิริมานนท.   “ความรับผิดชอบของหนังสือพิมพ”   วารสารประจําปสมาคมนักหนังสือพิมพ

แหงประเทศไทย.  2523. 
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10.  หนังสือพิมพมีบทบาทอันสําคัญมากในทางสรางสรรค ความเขาอกเขาใจตอกันและกัน
ระหวางประชาชาติตาง  ๆเพราะฉะนั้นถาแมหากจะใชประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมแลวกห็นงัสือพิมพ
นี่แหละที่จะสามารถชวยลดความตึงเครียดระหวางประเทศลงได 

11.  แตก็ตองเขาใจและรับรูไวเปนพื้นฐานสําคัญทีเดียววา หนังสือพิมพนัน้มีธรรมชาติ
ท่ีจะตอกรกับฝายสถานะเดมิ และฝายองคแหงอํานาจเสมอไปไมมากก็นอย ไมวาจะโดยมีสํานกึ
หรือไมมีสํานกึ ท้ังนีเ้พราะหนังสือพิมพซ่ึงทําหนาท่ีของตนอยางเต็มขอบขีดแหงความรับผิดชอบนัน้
จักตองสอบสวนสาวราวเร่ืองเพื่อสกัดขอบกพรองและคอรัปช่ันตาง ๆ ในวงการสาธารณะอยูตลอดเวลา
มันจะสงเสริมใหเกิดปญหาตาง ๆ ของสาธารณะข้ึนเพือ่ประโยชนแกสาธารณชนเองและมันจะต้ัง
ปุจฉาชนิดเสียดแทงหวัใจเอาแกองคแหงอํานาจและฝายสถานะเดิมอยูตลอดไป 

12.  รัฐบาลท่ัว ๆ ไปอาจจะถือวาตนมีสิทธิท่ีจะปดบัง  หรือจะมดเท็จตอสาธารณะเพื่อ
ประโยชนอยางใดอยางหนึ่งตามนโยบายเฉพาะ หนาตาหนังสือพิมพก็มีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะตอง
เปดโปงเพ่ือประโยชนแหงสาธารณะน้ันเองพรอมกนัไปดวย ขอคิดอันนีใ้นแงของครรลองประชาธิปไตย
ถือวาเปนไปเพื่อผลประโยชนแหงชาติโดยเทาเทียมกนั 

13.  หลายคนในองคกรแหงอํานาจหรือในฝายสถานะเดิมอาจจะรูสึกวา  หนังสือพิมพ
คอยแตจะสรางอุปสรรคขวากหนามใหแกการบริหารกิจการสาธารณะ และไมคอยจะยอมรับรูอยาง
แบบอําพรางของบรรดาเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงประสงคจะปดบังหรืออําพรางเพ่ือใหปฏิบัติไดสะดวกหรือ
เพื่อใหเปนไปตามนโยบายเฉพาะหนา หนังสือพิมพจะเปดโปงส่ิงตาง ๆ ซ่ึงบางกลุมในองคแหง
อํานาจตองการจะปดบังซอนเรน 

14. แตภารกิจตาง ๆ ซึ่งนักหนังสือพิมพตองการกระทําโดยธรรมชาติของกิจการนั้น        
ก็มิใชวามุงหมายเพื่อใหเกิดความชิงชังแกฝายใดท้ังส้ิน มันเปนหนาท่ีและเปนความรับผิดชอบตาม
ลักษณะวิชาชีพแท ๆ เพราะฉะน้ันจงึพึงตองรับรูอยางตระหนกัเสมอไปวาหนังสือพิมพไมไดพยายาม
ท่ีจะทําลายตนเองหรือทาํลายเกียรติคุณของตนเองดอก แตมันเปนธรรมชาติแหงงานของหนงัสือพิมพ
เชนน้ันเอง ซ่ึงนั่นกแ็ปลวาเม่ือนักหนงัสือพิมพปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีและความรับผิดชอบ หนังสือพมิพ
ก็ยอมสรางศัตรูใหแกตนเองพรอมกันไปดวย 

15. หนังสือพิมพมีภารกิจท่ีจะตองทําใหขอเท็จจริงตาง ๆ (Fact) เปนท่ีรูออกไปโดย
แพรหลายไพศาล นี่เปนงานมาตรฐาน แมวาขอเท็จจริงนั้น ๆ บางขอบางกรณีจะแลดูเสมือน
หนึ่งวาเปนเร่ืองราวสวนตัว (Private Affairs) แตถาหากเปนขอเท็จจริงซ่ึงสาธารณชนสนใจและแสดง
ขอวินิจฉัยวาเหมาะสมท่ีจะใหเปดเผย ประกอบท้ังเง่ือนไขทางกฎและระเบียบของชุมชนก็มีลูทาง
ใหเปดเผยได  หนังสือพิมพกจ็ําเปนตองตีพมิพโฆษณา 
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16. ไมใชงานท่ีงายนักท่ีจะขีดเสนแบงออกไปวาอะไรเปนกิจสาธารณะ  หรือประโยชน
ของสาธารณะ (Public Interest) และอะไรเปนเร่ืองราวสวนบุคคล (Private Affairs) แตถาหากจะ
เกิดปญหาสงสัยเนื่องในการท้ังนี้ตองเสนอใหประชาชนคนอานนั่นแหละเปนผูรับวินิจฉัย โดยถือ
หลักวาผลที่ดจีะเกิดแกสาธารณะชนเปนเกณฑของการพิจารณา 

17. หนงัสือพิมพท่ีดีพึงตองเตม็ไปดวยปญหา เต็มไปดวยขอฉงนสนเทหอยูเสมอ หนังสือพมิพ
ไมควรท่ีจะถูกลงโทษหรือถูกใสไคลถูกตราหนาวาผิด วาช่ัว จากสถานะอันเต็มไปดวยปญหา         
เต็มไปดวยความสงสัยโนน  สงสัยนี่  อยางท่ีมันดํารงทรงอยูนั้นเลย 
 
3.  ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม  (Social Responsibility Theory) 
 
 การศึกษาการควบคุมกันเองของหนังแผน เนนกรณีแนวคิดการจดัต้ังสมาคมผูประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยน้ัน เม่ือพิจารณาในเชิงทฤษฎีส่ือสารมวลชน สอดคลองกับ
ทฤษฎีทีวาดวยความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility Theory) เปนแนวความคิด
ในซีกกลุมประเทศที่มีระบบการปกครองเสรีประชาธิปไตย ซึ่งเห็นวาเสรีภาพของหนังสือพิมพ
เปนส่ิงสําคัญ เสรีภาพของส่ือมวลชน กับเสรีภาพของประชาชนเปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน ไมวาจะ
เปนเสรีภาพในการรับรู การรายงานขาวสาร การวิพากษวจิารณ ประชาชนสามารถแสดงออกถึง
ความมีเสรีภาพไดโดยตรงหรือแสดงผานหนังสือพิมพไดเชนกนั 
 แนวคิดนี้เห็นวา การพิจารณาวาสังคมใดมีความเปนประชาธิปไตยมากนอยเพียงไร 
ใหดูท่ีอิสระและเสรีภาพ  บทบาทของหนังสือพิมพในสังคมนั้น 
 ระบบส่ือสารมวลชนในประเทศหนึ่ง  ๆ เปนผลสะทอนจากลักษณะทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม รวมกระท่ังสภาพภูมิศาสตรของประเทศน้ัน ๆ การศึกษาระบบส่ือสารมวลชนในประเทศใด
ประเทศหน่ึง ผูศึกษาจึงจําเปนตองเขาใจวา ระบบส่ือสารมวลชนนั้นเปนผลมาจากการสราง หรือ
การกระทําของมนุษยในสังคมซ่ึงสามารถจะเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา7 
 สภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง เม่ือหารอยปท่ีผานมานี้ไดสรางทฤษฎีพื้นฐาน
ของส่ือมวลชน (The Press) 2 ทฤษฎี ทฤษฎีแรกคือ ทฤษฎีอํานาจนิยม (Authoritarian Theory) 
ทฤษฎีท่ีสองซ่ึงพัฒนามากคือ ทฤษฎีเสรีนิยม (Libertarian Theory)8  จาก 2 ทฤษฎีดังกลาวทําให

                                                 
7 ระวิวรรณ   ประกอบผล.   “สื่อสารมวลชนกับวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศไทย”  

วิทยานิพนธรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528, หนา 18. 
8 Warren K. Agee, Philip H. Ault and Edwin Emery.  Introduction to Mass Communication  
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นักวิชาการ 3 คน คือ Fred S. Seibert, Theodore Peterson, and Wilbur Schramm ไดรวมกันคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับส่ือสารมวลชนข้ึน 4 ทฤษฎี (Four Theories of the Press) ซ่ึง ดร. เกษม  ศิริสัมพันธ 
เรียกวา ทฤษฎีส่ือสารมวลชน9  คือ 

1. ทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝายอํานาจนยิม 
2. ทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝายเสรีนิยม 
3. ทฤษฎีส่ือสารมวลชนวาดวยความรับผิดชอบทางสังคม 
4. ทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝายคอมมิวนิสตโซเวียต 
ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคม พัฒนามาจากปรัชญาเสรีนิยม ซ่ึงไมใชแนวคิดท่ี

แตกตางเดนชัดจากเสรีนยิม แตเปนการขยายทางดานปฏิบัติของเสรีนิยมนําไปสูความเปนจริงแหง
ธรรมชาติของมนุษยชาติและประชาธิปไตยในปจจุบัน 10  กอใหเกดิวิวฒันาการทฤษฎีความรับผิดชอบ
ทางสังคม (Social Responsibility) โดยการตระหนกัถึงขอเท็จจริงท่ีวา เสรีภาพ (Freedom) และความ
รับผิดชอบ (Responsibility) ยอมจะตองไปควบคูดวยกัน ส่ือมวลชนไมสามารถท่ีคาดหวังวาจะ
เพลิดเพลินกับเสรีภาพโดยไรขอบเขตโดยที่ปราศจากการยอมรับถึงความรับผิดชอบ 

ตามแนวคิดของ Siebert, Peterson, Schramm ไดกลาวไดวา เสรีภาพยอมควบคูกนัมา
กับภาระผูกพนั (Obligation) และหนังสือพมิพซ่ึงยนิดกีับสิทธิพิเศษในตําแหนงภายใตรัฐธรรมนูญนัน้
ยอมมีภาระผูกพันท่ีจะทําหนาท่ีสําคัญบางประการของหนังสือพิมพในสังคมรวมสมัยนี้ เพื่อท่ีจะ
ทําใหหนังสือพิมพตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนเอง และทําใหความรับผิดชอบดังกลาวเปน
พื้นฐานของนโยบายในการดาํเนนิงานของหนังสือพิมพ ในระบบเสรีนยิมพยายามสนองตอบตอความ
ตองการของสังคม เพื่อทําใหหนังสือพิมพยอมรับวาเปนความรับผิดชอบของเขา แตถาหากไมยอมรับ
จะมีองคการมาดูแลใหเปนหนาท่ีประการสําคัญของหนังสือพิมพท่ีจะสามารถดําเนินการไปไดดวยดี11 

แนวคิดดงักลาวเปนแนวคิดท่ีหนังสือพิมพในประเทศประชาธิปไตย นําแนวคิดหลาย ๆ 
แนวมาผสมผสานกัน แตแนวคิดท่ีทําใหเกิดรูปรางทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมสมบูรณข้ึนมา 

                                                                                                                                            
(10 edition). New York : Harper Collins Publishers, 1991, p. 25  อางใน  ธวัชชัย   สันคติประภา   เสรีภาพกับ
บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทย   ศึกษาต้ังแตการปฏิรูปการปกครองแผนดิน  พ.ศ. 2519 – 2536,         
หนา 43. 

9 เฟรด เอส ซีเบอรท, เธออดอร พีเตอรสัน และวิลเนอร แชรม. ทฤษฎีสื่อสารมวลชน.  แปลโดย  
เกษม  ศิริสัมพันธ.   กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2513. 

10 Donald wood. Mass Media and the Individual. New York : West publishing Co., 1983, p. 54. 
11 Ibid., p.57. 
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ก็คือแนวคิดของคณะกรรมการวาดวยเสรีภาพหนังสือพมิพ (Commission on Freedom of the press)        
ในเอกสารช่ือ A Free and Responsible Press 

ทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมเห็นวา การท่ีหนังสือพิมพจะปฏิบัตหินาท่ีอยางมีความ
รับผิดชอบไดสมบูรณนั้น นอกจากหนังสือพิมพจะตองมีอุดมการณและวิญญาณแหงวิชาชีพแลว 
รัฐยังตองใหหลักประกันเสรีภาพหนังสือพมิพเอาไวในกฎหมายพืน้ฐานของประเทศดวย การใชความ
พยายามใด ๆ ท่ีจะบังคับใหหนังสือพิมพตองขออนุญาตจากรัฐบาลเพ่ือท่ีจะออกหนังสือพิมพนั้นถือวา
เปนการละเมิดเสรีภาพของหนังสือพิมพอยางรุนแรง 

หนังสือพิมพในระบบทฤษฎีความรับผิดชอบทางสังคมน้ี รัฐบาลจะไมเขาควบคุมหนังสือพิมพ 
ดังท่ีปฏิบัติกันอยูในหมูหนังสือพิมพอเมริกันและอังกฤษ  หนังสือพิมพจะใชเสรีภาพตามสิทธิท่ีมี
อยูอยางอิสระโดยมีสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเปนขอบเขตและเคร่ืองยับยั้งช่ังใจ ซ่ึงหมายถึง
วาหนังสือพิมพในระบบนี้จะใชหลักจริยธรรมของวิชาชีพและหลักกฎหมายมาควบคุมตนเอง12 

สังคมประชาธิปไตยถือวาทุกคนเกิดมาแลวลวนมีเสรีภาพ การกระทําของคน ๆ หนึง่
ยอมกระทบกระเทือนตออีกบุคคลหน่ึงหรืออีกกลุมหนึ่ง ทุกคนจึงตองรับผิดชอบซ่ึงกันและกัน  
รากของความรับผิดชอบจึงวางอยูท่ีเรา เปนท้ังปจเจกบุคคลและเปนสัตวสังคม ซ่ึงการประพฤติ
ปฏิบัติของแตละคนจะตองกระทบกระเทือนซ่ึงกันและกัน ยิ่งปจเจกบุคคลมีอํานาจอยูในมือมาก
เพียงใดเขากจ็ะตองมีหนาท่ีเชิงศีลธรรม (Moral Duty) มากยิ่งข้ึนเทานั้น ตามท่ี หลุยส ฮอดจ (Louis 
W. Hodge) เสนอใน Responsible Journalism วา ความรับผิดชอบตอสังคมนั้นมี 3 ระดับ คือ 

1. ความรับผิดชอบประเภท รับคําส่ัง (Assigned) หมายถึง ความสัมพันธระหวางมนุษย
หรือกลุมคน ซ่ึงคนหนึ่งตองรับคําส่ังจากอีกคนหนึ่ง เชน ลูกจางรับคําส่ังจากนายจาง นักเรียนรับ 
คําส่ังจากครู หรือพลทหารรับคําส่ังจากนายทหาร ในบางสังคมส่ือมวลชนตองรับคําส่ังจากรัฐบาล 
ส่ือมวลชนเปนเพียงแขนขาของรัฐบาลเทานั้น นักส่ือสารมวลชนเองก็ไดรับมอบหมายหนาท่ีจาก
องคกรท่ีตนสังกัดไดรับคําส่ังจากบรรณาธิการใหไปหาขาวนั้นขาวนี ้

2. ความรับผิดชอบประเภท ภาระผูกพัน ซ่ึงมีท้ังท่ีผูกพันอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการ (Contracted, Formal, Informal) ความรับผิดชอบประเภทนีมั้กอยูในกรอบของบุคคลหรือ
กลุมบุคคลท่ีมีความเสมอภาคกันมากข้ึนและตกลงท่ีจะแลกเปล่ียนขอประพฤติปฏิบัติและขอบังคับ
ระหวางกันกลายเปนสัญญาประชาคม ในสังคมประชาธิปไตยส่ือมวลชนมีความรับผิดชอบตามพันธะ
สัญญาท่ีมีตอสังคม แมจะไมมีเอกสารสัญญา แตก็มีความเปนจริงเทานั้น สังคมเหมือนกับใหสัญญา
กับส่ือมวลชนวาจะใหเสรีภาพเพ่ือท่ีส่ือมวลชนนั้นจะไดเสาะแสวงหาขอมูลมาสนองสาธารณะ 
                                                 

12 สิริทิพย  ขันธสุวรรณ.   “การหนังสือพิมพเบื้องตน”   เอกสารประกอบการสอนวิชาการ
หนังสือพิมพ.  หนา 192. 
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ส่ือมวลชนมีขอสัญญาอยูสองฉบับ ฉบับหนึ่งเปนสัญญากับองคกรท่ีตนสังกัดอยู และ
อีกฉบับหนึง่เปนสัญญาตอประชาชน แตเนือ่งจากองคกรส่ือสารมวลชนเองก็มีพนัธะสัญญาตอสาธารณะ 
ดังนั้นสัญญาระหวางองคกรกับนักส่ือสารมวลชนก็จะสะทอนความตองการของสาธารณะดวย 

3. ความรับผิดชอบประเภทสัญญาตอตัวเอง คนบางคนสัญญาตอตัวเองวาจะมีความรับผิดชอบ
ตอใคร อยางไร คนเชนนั้นคือคนท่ีมีคุณธรรมดวยตัวของเขาเองโดยไมมีใครบีบบังคับใหตองทํา
เชนนั้น นักหนังสือพิมพท่ีมีสัญญาตอตัวเองคือผูท่ีพัฒนามโนสํานึกของตนเองวาจะตองทําเชนไร 
จะเปนผูสรางมาตรฐานใหตวัเขาวาจะมีหลักการเชนไรและจะใหอะไรตอสาธารณะคนเชนนี้จะเห็นวา
หนาท่ีของเขามีมากกวาหาขาวไปสงโรงพิมพ เขาจะมองภาระงานของเขาวาเปนเสียงเพรียกจากสวรรค 
(A calling หรือ vocation ในความหมายของ มารติน ลูเธอร) คลายกับมีพลังลึกลับผลักดันใหเขา
ตองรับภาระพิเศษเชนนั้น   แตความรับผิดชอบของส่ือมวลชนยังข้ึนอยูกับบทบาทของส่ือมวลชนดวย13 

 
การพดูถึงความรับผิดชอบของสื่อมวลชนเร่ิมจากยคุหนังสือพิมพเหลือง (Yellow Journalism) 

ในปลายศตวรรษท่ี 19  ซ่ึงหนังสือพิมพในสหรัฐอเมริกากําลังแขงขันกันแยงผูอานโดยปราศจาก
ความรับผิดชอบและเสนอเร่ืองราวที่เราอารมณและไรสาระ ดังนั้นจึงมีการวิพากษวิจารณส่ือมวลชน
กันอยางหนัก ตั้งแตปลายศตวรรษจนถึงศตวรรษท่ี 20 สาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี ้

1. ส่ือมวลชนใชปากกาสรางอํานาจเพ่ือผลประโยชนของตนเอง เจาของส่ือมวลชนไดโฆษณา
ชวนเช่ือความคิดของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งความคิดทางการเมืองและเศรษฐกิจ และไมเสนอความ
คิดเห็นที่ขัดแยงกันตน 

2. ส่ือมวลชนตกอยูภายใตอํานาจของธุรกิจขนาดใหญ และบางคร้ังปลอยใหผูโฆษณา
เขามาควบคุมนโยบายและเนื้อหาของส่ือมวลชน 

3. ส่ือมวลชนตอตานการเปล่ียนแปลงสังคม 
4. ส่ือมวลชนมักจะใหความสนใจเสนอขาวสารท่ีไมเปนแกนสาร และกระตุนอารมณ

มากกวาท่ีจะเสนอขาวสารที่เปนสาระ ความบันเทิงในส่ือมวลชนก็ขาดสาระ 
5. ส่ือมวลชนเปนอันตรายตอศีลธรรมของประชาชน 
6. ส่ือมวลชนแทรกแซงเสรีภาพของบุคคลโดยไมมีเหตุผลสมควร 

                                                 
13 สุกัญญา   สุดบรรทัด.  จริยธรรมสื่อมวลชน.  วาดวยบทบาทและความรับผิดชอบของสื่อมวลชน 

เอกสารบรรยาย  (อัดสําเนา). 
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7. ส่ือมวลชนถูกควบคุมโดยช้ันทางสังคมและเศรษฐกิจคือ ช้ันธุรกิจ (The Business 
Class) จึงเปนการยากแกผูท่ีจะเขามาใหมในธุรกจิส่ือมวลชน ดังนั้นจงึเปนอันตรายตอตลาดความคิด 
ท่ีเสรีและเปด (The free and open market of ideas)14 

สถานการณเชนนี้ ทําใหหนังสือพิมพอเมริกันเร่ิมแสวงหาแนวทางท่ีจะแกไขปญหา
บุคคลสําคัญคนหนึ่ง คือ โจเซฟ พูลิตเซอร (Joseph Pulizer) ไดแสดงความคิดเห็นไวในวารสาร 
North America Review ในป ค.ศ. 1904 วา ไมมีอะไรจะชวยใหวงการหนังสือพิมพหลุดพน           
จากผลประโยชนทางธุรกิจท่ีขัดกับผลประโยชนของประชาชนได นอกจากความยดึม่ันในอุดมคติ
และความต้ังใจอยางแรงกลาท่ีจะกระทําในส่ิงท่ีถูกตอง และความรูสึกจริงใจตอความรับผิดชอบ
ทางคุณธรรม15  ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมไดรับการเผยแพรอยางกวางขวาง อันเนื่องมาจากรายงาน
ของคณะกรรมาธิการฮัทชินส (The Hutchins Commission) ซ่ึงเปนคณะกรรมาธิการเสรีภาพส่ือมวลชน 
(The Commission of Freedom of the press) ของสหรัฐอเมริกาท่ีตั้งข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1942 โดยมี           
โรเบิรต เอ็ม ฮัทชินส (Robert M. Huchins) เปนประธาน 

อยางไรก็ตามแนวคิด เร่ืองความรับผิดชอบของส่ือมวลชนตอสังคมไดกอต้ังข้ึนกอนหนานี้
นานแลว โดยบรรณาธิการและผูพิมพหนงัสือพิมพในสหรัฐอเมริกา บุคคลเหลานี้ไดตระหนักวา
สถานการณในศตวรรษที่ 20 ตองการส่ือมวลชนรูปแบบใหมท่ีตางไปจากรูปแบบเสรนีิยมเดิม นัน่คือ 
ส่ือมวลชนท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคมความคิดนีจ้ะประจวบเหมาะกับปฏิกิริยาของประชาชนตอ
ยุคการปฏิวัติการส่ือสาร 

ส่ือมวลชนในยุคเสรีนิยม ก็เชนเดียวกับส่ือมวลชนในยุคอํานาจนยิมท่ีตกอยูในมือของ 
ผูมีอํานาจเพียงไมกี่คน (A Powerful Few)  แมส่ือมวลชนในระบบเสรีจะมีเสรีภาพ  แตส่ือมวลชน       
ก็ตกอยูในมือของเจาของและผูจัดการส่ือมวลชน จงึไมเปนการงายอีกตอไปท่ีส่ือมวลชนจะเปนตลาด
เสรีของความคิดตามท่ี จอหน สจวด มิลล (John Stuat Mill) และ โทมัส เจฟเฟอรสัน (Thomas 
Jefferson) ไดใหคํานยิามไว 

ตามทฤษฎีส่ือมวลชนเสรีนิยมนั้น โดยพืน้ฐานแลวส่ือมวลชนเปนเคร่ืองมือของบุคคล
หรือปจเจกชนในการแสดงความคิดเห็นอยางเสรี และยังเปนเคร่ืองมือในการสะทอนความเปนจริง      
ในสังคมและแจงขาวสารใหความบันเทิงและเพื่อการคา ท้ังนี้บทบาทดังกลาวไดกอใหเกิดปญหา
หลายประการ ไดแก ขอบเขตความกวางขวางของเสรีภาพวามีมากนอยเพียงใด การมีอภิสิทธิ์

                                                 
14 ปรมะ  สตะเวทิน.  การสื่อสารมวลชน กระบวนการทฤษฎี.   พิมพครั้งที่ 2.   กรุงเทพมหานคร :  

หจก. ภาพพิมพ, 2541, หนา 189 – 190. 
15 สมควร กวียะ.  การสื่อสารมวลชน. อางถึงใน ปรมะ  สตะเวทิน.  การสื่อสารมวลชนกระบวนการและ 

ทฤษฎี.  หนา 190. 
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เสรีภาพมากกวาบุคคลธรรมดาในเร่ืองการไดมาซ่ึงขาว และการเขาถึงส่ือมวลชนของแหลงขาวท่ีไมมี
อํานาจตอรองทางการเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากน้ียังมีแนวโนมท่ีจะปกปดขาวสารของสวนรวม
อันจะกอใหเกดิความเสียหายแกผูอาน 

ตอมามีการวพิากษวจิารณถึงเสรีภาพของส่ือมวลชนแบบเสรีนิยมวา มีเสรีภาพมากเกินไป
จนปราศจากความรับผิดชอบ จึงมีเสียงเรียกรองใหส่ือมวลชนมีความรับผิดชอบควบคูไปกับเสรีภาพ 
โดยใหเสรีภาพถูกจํากัดขอบเขตดวยความรูสึกรับผิดชอบของผูประกอบวิชาชีพ ท้ังนี้เพื่อใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีของส่ือมวลชนเกิดผลดี จึงเกิดเปนทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมข้ึน โดยบทบาท
หลักของส่ือมวลชนตามทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมควรเปนดังนี ้

1.  การใหขาวสารและใหมีการอภิปรายโตเถียงในเร่ืองสวนรวมหรือกจิการสาธารณะ 
2. สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตยและใหความสวางทางปญญาแกสาธารณชน  เพื่อให

เกิดความสามารถในการปกครองตนเอง 
3.  ตองพิทักษรักษาสิทธิของบุคคลโดยคอยเฝาดูการทํางานของรัฐบาล 
4.  ควรใหบริการแกระบบเศรษฐกิจ ดวยการเนนสงเสริมผลประโยชนของผูซ้ือขายสินคา 

และการบริการดวยส่ือโฆษณา   แตรายไดจากการนี้จะตองไมบ่ันทอนการใชเสรีภาพของส่ือ 
5. ควรใหความบนัเทิงแกสาธารณชน โดยมีเง่ือนไขวาจะตองเปนความบันเทิงท่ีดีและ

มีคุณภาพเทานัน้ 
6. ควรหลีกเล่ียงไมนําเสนอเนื้อหาเร่ืองราวท่ีอาจนําไปสูการประกอบอาชญากรรม ความ

รุนแรง  ความไมสงบเรียบรอยของบานเมือง  หรือการกาวราวตอชนกลุมนอยในสังคม 
7. ควรมีลักษณะพหุนยิม คือสะทอนความคิดเห็นทีแ่ตกตาง รวมท้ังเปดโอกาสใหมี

การใชสิทธิตอบโตทางความคิดซ่ึงกันและกันระหวางคนในสังคม16 
บทบาทดังกลาวเปนส่ิงสะทอนถึงการทําหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ มุงหมายประโยชน

ของสังคมเปนท่ีตั้ง แตเมื่อหนังสือพิมพละเลยหรือปฏิบัติในทางตรงกันขาม จึงถูกสังคมตําหนิ
วิพากษวจิารณ  และเรียกรองใหควบคุมหนงัสือพิมพดวยวิธีการตาง ๆ 

ผูวิจัยนําทฤษฎีความรับผิดชอบ มาเปนกรอบในการศึกษาพัฒนาการการเผยแพรและควบคุม
กันเอง  ของหนังแผนพบวา  การท่ีหนังแผนตองการสถาปนาระบบการควบคุมกันเองก็เพื่อใหหนังแผน
ปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับบทบาทขางตน หลีกเล่ียงการถูกควบคุมดวยอํานาจอ่ืนนัน่เอง 

 
 
                                                 

16 ชวรงค  ลิมปปทมปาณี. “บทบาทสื่อมวลชนกับการพัฒนาความเปนประชาสังคม” ใน ขบวนการ 
ประชาสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม, 2542, หนา 165. 
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4.  ทฤษฎีวิพากษ  (Critical Theory) 
 
 ทฤษฎีวิพากษเปนอีกทฤษฎีหนึ่ง ท่ีนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาพัฒนาการการควบคุม
กันเองของหนังแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีทฤษฎีวิพากษใหความสําคัญกับปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ
สภาพแวดลอม ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมที่มีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของ
ส่ือมวลชน 

การท่ีส่ือมวลชนจะทําหนาท่ีอยางมีสํานึกรับผิดชอบ ยดึม่ันในกรอบจรรยาบรรณ และ
ความเปนธรรมในสังคม เพียงไร มิไดข้ึนอยูกับปจจยัเฉพาะตัวส่ือฝายเดียว แตเง่ือนไขแวดลอม        
ในบริบททางสังคมมีอิทธิพลอยางยิ่ง ปจจัยแวดลอมดังกลาวมีผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของกระบวนการควบคุมกนัเองของส่ือดวย 

ตนกําเนดิของทฤษฎีวิพากษเร่ิมตนมาต้ังแตศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงรูจักกันในนามของทฤษฎี 
MARXIST หรือทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) ทฤษฎีนี้ไดผานการทดสอบ 
โดยการนาํมาใชในภาคปฏิบัตกิารทีเ่ปนจริงและมีวิพากษวจิารณ เพือ่พัฒนาปรับปรุงทฤษฎีอยูตลอดเวลา 
ดังนั้นจากทฤษฎีท่ี Karl Marx ไดเร่ิมตนวางพ้ืนฐานเอาไว จึงแตกแยกกิ่งกานสาขาออกเปนอีกหลาย
ทฤษฎียอย ๆ  กลาวคือ  D. McQuail (1987) ไดแบงทฤษฎีวิพากษออกเปน 3 รุน  คือ 
 รุนแรก ทฤษฎีมารกฉบับคลาสสิก 
 รุนสอง ประกอบดวย 3 ทฤษฎี คือ Political Economic Media Theory, The Frankfurt 
School และ Hegemonic Theory Of Media 
 รุนสาม  (Critical) Cultural Study 
 สําหรับทฤษฎีวิพากษท่ีจะนํามาใชในการศกึษาส่ือมวลชน ไดคงอยูในรุนท่ีสองและรุนท่ีสาม 
ซ่ึงมีหลักการและวิธีการวเิคราะหบางอยางท่ีสืบตอมาจากทฤษฎีมารกซฉบับคลาสสิก แตทวาในเร่ือง 
ของจุดเนนและแงมุมบางประการ ทฤษฎียอยเหลานี้จะใหคําอธิบายท่ีแตกตางกันออกไป กลาวคือ 
Political Economic Media Theory จะสนใจมิติดานเศรษฐกิจการเมืองท่ีเขามามีสวนกําหนดกระบวนการ
ทํางานของส่ือมวลชนในขณะท่ีสํานกั Frankfurt จะลดความสนใจในเร่ืองเศรษฐกิจการเมืองลงไปบาง 
โดยเฉพาะจะสนใจการทํางานของส่ือมวลชนท่ีมีอยูในวัฒนธรรมแบบ Culture industry สวนกลุม 
Hegemonic Theory of Media นั้น ประเด็นหลักท่ีศึกษาในงานวิจยัของหนังแผนคือการตอสูดาน
ความคิดและอุดมการณ ในสังคมโดยพิจารณาส่ือมวลชนในฐานะกลไกทางอุดมการณ ซ่ึงเปนสนาม
ของสงครามแยงชิงพ้ืนท่ีทางอุดมการณและวัฒนธรรม 
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 การศึกษาระบบการสื่อสาร ตามแนวทางของสํานักทฤษฎีวิพากษคําถามในมิติเชิงจริยธรรม 
(Ethical Aspect) ของกระบวนการและระบบการส่ือสารจึงไดรับต้ังข้ึนมา เชน ส่ือมวลชนไดทํา
หนาท่ีเปนกลไกสรางความยุติธรรมในสังคม  หรือกลับชวยเพิ่มขยายความอยุติธรรมใหมากข้ึน 
 ท้ังนี้วตัถุประสงคของการคนควาวจิยัของสํานึกนี ้ ไมไดมีเปาหมายเพ่ือการเรียนรูเทานัน้ 
หากแตมีเปาหมายเพ่ือการนาํไปใชแกไขปญหาท่ีเปนจริงดวย ลูทางในการแกปญหาของสํานักนี้จะ
นําเสนอวิธีการแกไขแบบสวนรวม (Collective) มิใชทางออกของแตละบุคคล (Individual) 
 E.M. Rogers ไดทําขอสรุปเปรียบเทียบระหวางสํานักคิดกระแสหลักของส่ือมวลชนท่ี
เรียกวา สํานักประจกัษนยิม (Empirical School) หรือ P. Lazarsfeld เรียกวา การวิจัยเชิงบริหาร 
(Administrative Research) กับสํานักทฤษฎีวิพากษ วธีิการของทฤษฎีวิพากษกอตัวมาจากปรัชญา         
ท่ีเปนคูตรงกนัขามกับปรัชญาแบบ Positivisim ซ่ึงถือวาความเปนจริง (reality) และความรูเปนส่ิงท่ี
มีอยูแลว (given) การศึกษาคนควาก็คือ ความพยายามท่ีจะอธิบายส่ิงท่ีเปนอยูนัน้วา อะไรเปนอะไร       
แตปรัชญา Negative ของทฤษฎีวิพากษไมเช่ือวาความเปนจริงเปนส่ิงท่ีถูกกําหนดใหมาแลว  หากแตเปนส่ิง
ท่ีถูกสรางข้ึนมา 
 ดังนั้น จึงตองต้ังคําถามกับปรากฏการณทางสังคมวา ส่ิงท่ีเปนอยูนัน้เปนมาไดอยางไร
คล่ีคลายมาไดอยางไร ดวยกลไกและกระบวนการอะไร กลาวคือเปนการวิเคราะหประวตัิศาสตร
รากเหงาความเปนมาของปรากฏการณทางสังคม 
 ในขณะท่ีสํานกัประจกัษนยิมมุงสนใจท่ีจะตอบคําถามวา อยางไร (เชน ทําอยางไรกลยทุธ 
การส่ือสารจึงจะมีประสิทธิภาพมากกวาท่ีเปนอยู) และ (เทาไร เชน จาํนวนคนท่ีเปดรับรายการนีมี้
เทาไร เปดดูมากนอยเทาไร) แตทฤษฎีวิพากษจะต้ังคําถามวา ทําไมจงึเปนเชนนัน้ และทําไมจึงไม
เปนเชนนั้น เชนทําไมรายการปจจุบันในเร่ืองของสุขภาพทางโทรทัศนจึงไมสอดคลองกับโรคท่ีคนไทย
สวนใหญเผชิญอยู 
 วิธีการเขาสูปญหาและการวเิคราะหขอมูลและสํานักประจักษนยิม จะขีดวงจํากัดตัวเอง
อยูเพียงภายในกระบวนการหรือระบบการส่ือสารเทานั้น โดยไมพิจารณาออกไปถึงบริบททางสังคม
ท่ีกระบวนการหรือระบบการส่ือสารนั้นกําลังเกดิข้ึน เชน เม่ือพิจารณาปญหาการเปดรับส่ือของบุคคล
กลุมตาง ๆ ในสังคมก็จะไมพิจารณาถึงปจจัยของการเขาถึงส่ือ (Accessibility) หรือวถีิชีวิตประจาํวนั
ของผูรับสาร การวิเคราะหจงึมีลักษณะแบบแยกสวน (Sectarian) ในลักษณะท่ีตรงกนัขาม วิธีการ
เขาสูปญหาของทฤษฎีวิพากษจะใชการวิเคราะหในลักษณะองครวม (Holistic) กลาวคือพิจารณา
ความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางปจจยัตาง ๆ อยูเสมอ 
 กลาวเฉพาะในกรณีของกระบวนการหนึ่งของระบบการส่ือสาร ทฤษฎีวิพากษมีแนวคิด
พื้นฐานวาระบบดังกลาวไมเคยเกิดข้ึนอยางตัดขาดจากบริบททางสังคมเลย ไมวาจะเปนมิติเศรษฐกิจ 
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การเมือง สังคมหรือวัฒนธรรม ทฤษฎีวิพากษมีความเห็นวาการศึกษาแตตัวการส่ือสารอยางเดียว
โดด ๆ โดยละเลยบริบททางสังคมของการส่ือสารเชนแนวทางของประจักษนิยมนัน้ใหผลเสียท้ังใน
ระดับวิชาการและระดับปฏิบัติในเชิงคุณคาทางวิชาการ 
 สํานักคิดกระแสหลัก กับทฤษฎีวิพากษ อธิบายความสัมพันธระหวางส่ือมวลชนกับ
สังคมแตกตางกัน ทฤษฎีกระแสหลัก เชน Functionlism มีสมมติฐานตอสังคมวาสังคมนั้นจะมี
เสถียรภาพ (Stability) และความสมดุล (Equilibrium) เปนหลักและจะมีบางชวงขณะเทานัน้ท่ี
อาจจะเกิดความขัดแยงข้ึนมา แตในทายท่ีสุดแลวก็จะกลับเขาสูสภาวะสมดุลเอง เม่ือทัศนะตอสังคมมี
ดังนั้น ส่ือมวลชนในฐานะกลไกตัวหนึ่งของสังคมก็ยอมถูกกําหนดหนาท่ีใหชวยสรางสรรคและธํารง
รักษาเสถียรภาพและความสมดุลของสังคมใหคงอยูตอไป 
 ขณะท่ีสํานักวิพากษมีสมมติฐานท่ีตรงกันขามกับทฤษฎีกระแสหลัก เนื่องจากมองเห็น
วาสังคมนั้นประกอบข้ึนดวยคนกลุมตาง ๆ ชนช้ันตาง ๆ ท่ีลวนมีความขัดแยง (Conflict & 
Contradiction) เปนดานหลัก ดังนัน้คนแตละกลุมก็จะพยายามใชกลไกทุกอยางของสังคม รวมท้ัง
ส่ือมวลชนเพ่ือจัดการกับความขัดแยงเพื่อใหผลสุดทายออกมาเปนประโยชนแกกลุม หรือชนช้ันของตน
ใหมากท่ีสุด 
 ส่ือมวลชนในฐานะปจจัยการผลิตความคิดอยางหนึ่งของสังคม จงึมักจะตกเปนเคร่ืองมือ
ใหกลุมผูปกครอง กลุมเจาของทุนหรือกลุมท่ีไดเปรียบ มีอภิสิทธ์ิและมีอํานาจในสังคม นําเอาไปใช
จัดการกับคนกลุมอ่ืน ๆ มากกวา ภาพลักษณของส่ือมวลชนจึงมักจะออกมาเปน ผูชวยผูราย หรือ
มิฉะนั้นก็อาจจะเปนผูรายไปเสียเอง17  
 การครอบครองความเปนเจาของ (Hegemony) ท่ีกลาวในรุนท่ี 2 ของการกลาวทฤษฎีวิพากษ
เปน 3 รุน Gramsci ใชคํานิยามของคําวา “Hegemony” ใน 2 มิติ  คือ 

- Political Hegemany อันหมายถึงการสถาปนาระบบการเมืองระบบหนึง่ใหกลายเปน
ระบบหลักของสังคม ตัวอยางเชน ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีวางเง่ือนไขใหพรรค
การเมืองทุกพรรคสงผูสมัครรับเลือกตั้งเขามาในสภา หากพรรคใดมีจาํนวน สส. มากท่ีสุด ก็จะ
ไดรับสิทธิในการจัดต้ังรัฐบาลและมีหัวหนาพรรคเปนนายกรัฐมนตรี (ท่ีในประเทศไทยเรียกวาเปน
ระบบ “คณิตศาสตรทางการเมือง”) ไมวาวิธีการได สส. นั้นจะไดมาดวยวิธีการอยางไร ไมวา
หัวหนาพรรคการเมืองท่ีมี สส. มากท่ีสุดจะมีความเหมาะสมเปนผูนําหรือไมก็ตาม แตนี่กเ็ปนระบบ
การเมืองท่ีไดรับการยอมรับอยูในสังคมไทยปจจุบัน 

                                                 
17 กาญจนา  แกวเทพ.  การศึกษาสื่อมวลชนดวยทฤษฎีวิพากษ : แนวคิดและตัวอยางงานวิจัย.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพภาพพิมพ,  2541,  หนา 7 – 13. 
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 และเม่ือมีรูปแบบการเมืองหลัก เปนระบบรัฐสภาประชาธิปไตยแบบมีตวัแทนแลว รูปแบบ
การเมืองในแบบอ่ืน ๆ ก็หมดความชอบธรรมไปโดยปริยาย เชน การรวมตัวของกลุมประชาชนท่ีมี
ปญหาและตองการวิธีแกปญหาโดยตรง (โดยไมผานตวัแทน) จะถูกมองวาเปนการกอหวอดสราง
ความไมสงบ  ท่ีเรียกวา  เกดิการชุมนุมกอกวน (Mob) เปนตน 
 - Cultural Hegemony มีความหมายเชนเดยีวกัน Political hegemony เพียงแตเปล่ียนมิติ
มาเปนดานวัฒนธรรม อันหมายถึงการสถาปนาระบบคิดระบบวัฒนธรรมอันหนึง่ใหกลายเปนระบบ
คิดหลักและวฒันธรรมหลักของสังคม ตวัอยางเชน ระบบคิดอันหนึ่งท่ีวา “คนเราทุกเกิดมา ยอมเหน็
แกตวัเองเปนธรรมชาติของมนุษย” (เม่ือเวลามีการนําประโยคเหลานี้มาใช มักจะมีขอความกํากับ 
วา “เปนท่ียอมรับกันแลววา (consensus) มนุษยทุกคน.....” ในขณะที่อาจจะมีระบบคิดอันอ่ืน ๆ         
ท่ีโตแยงวา “ส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย ลวนเปนเพื่อนรวมทุกขเกิดแกเจ็บตายดวยกัน หากทุกคนมัวแตเห็น
แกตวัเอง กจ็ะเอาตัวไมรอดไปได” แตความคิดชุดหลังนี ้มิใชความคิดกระแสหลักของสังคม ดังนั้น 
เราจึงอาจจะทําการวิเคราะหเนื้อหาผลงานของส่ือมวลชน (Media product) เพื่อตรวจสอบวาส่ือ         
ไดนําเสนอระบบคิดอันใดเปนระบบคิดหลัก และระบบคิดอ่ืน ๆ มีวิธีการโตแยงหักลางระบบคิด
หลังอยางไรบาง 
 หรือในกรณีวัฒนธรรมหลักของสังคมไทย ก็คือวัฒนธรรมท่ีบุคคลไมสามารถจะเจริญกาวหนา 
ใชความสามารถสวนตัวโดยลําพังได (อันเปนวัฒนธรรม “คาของคน อยูท่ีผลของงาน”) เพราะ
สังคมไทยมีวัฒนธรรมเร่ืองพรรคพวกเสนสายเปนเง่ือนไขของความกาวหนาในชีวิต (เปนวัฒนธรรม
ท่ีวา “คาของคนอยูท่ีวาเปนคนของใคร”)  เปนตน 
 การดําเนนิการเพื่อครอบครองความเปนเจาท้ังดานการเมืองและดานวัฒนธรรมนัน้ มีบทบาท
เกี่ยวของกับแนวคิดท่ีไดกลาวมาแลวคือ 

(1)  มีบทบาทสําคัญในการสราง “กลุมทางประวัติศาสตร” (Historical Block) เพราะ
กลุมท่ีเปนแกนกลางจะตองสามารถ hegemonize กลุมอ่ืน ๆ ใหไดเสียกอน จึงจะไดรับความรวมมือ
และสมานฉันทจากกลุมอ่ืน ๆ และชนช้ันอ่ืน ๆ มาดําเนนิการเปล่ียนแปลงสังคมได 

(2)  เปนเคร่ืองมือสําคัญในการทําสงครามแยงชิงพื้นท่ีทางความคิด และพืน้ท่ีทางวฒันธรรม 
(War of Position) ดังท่ีไดกลาวมาแลว การแยงชิงพ้ืนท่ีดังกลาวนัน้ Gramsci เนนหนักวา จะตองมี
ลักษณะรอบดาน  (ท้ังดานเศรษฐกิจ  การเมือง  จริยธรรม  และวัฒนธรรม) 

(3)  มีแตกลุมท่ีประสบความสําเร็จในการทําใหกลุมอ่ืนยอมรับอยางเห็นคลอยตามดวย
แบบสมัครใจ (consent) จึงจะสามารถสถาปนาตัวเองเปนกลุมผูนําในการเปล่ียนแปลงสังคมได 
 สําหรับการปฏิบัติการเพื่อ hegemonize นั้น อาจจะประกอบดวยปฏิบัตกิารทางวาทกรรม 
(discursive practice) เชน การใหคําอธิบาย การอบรมส่ังสอน การเผยแพรแนวคิดผานส่ือตาง ๆ  
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การโฆษณาชวนเช่ือ ฯลฯ  และปฏิบัติการท่ีเปนการลงมือดําเนินการในรูปของการกระทํา (Action) 
หรือกิจกรรม (Activities) เชน การทําบุญกุศลของบรรดานายทุน การทํากิจกรรมสังคมสงเคราะห
ท้ังหลาย ฯลฯ ในการปฏิบัติการท้ัง 2 ประเภทนี้ กลุมคนพิเศษท่ี Gramsci เรียกวา “ปญญาชน” 
(Intellectual) จะมีบทบาทเปนพิเศษ และมีผลสํานึกและประสิทธิภาพในการควบคุมกันเองของ
หนังแผนอีกดวย18 
 จากทฤษฎีดังกลาว เม่ือนํามาใชเปนพื้นฐานในการศึกษาการควบคุมกันเองของหนังแผน
จะพบวาสอดคลองกับแนวความคิดของทฤษฎีนี้ นั่นคือ การท่ีจะทําใหหนังแผนทําหนาท่ีในแนวทาง
ท่ีควรจะเปน ยึดม่ันในหลักปฏิบัติและจรรยาบรรณ การควบคุมและตรวจสอบกันเอง จึงเปน           
ส่ิงสําคัญ อีกทั้งการสถาปนาระบบสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ท่ีมีความเปนธรรม จะควบคุมให       
หนังแผนปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตองอีกดวย 
 แนวคิดของทฤษฎีวิพากษมองวา ส่ือมวลชนเปนเพยีงเคร่ืองมือของผูมีอํานาจในสังคม 
หากสังคมมีความเขมแข็ง สามารถสรางระบบการควบคุมส่ือไมใหเปนเคร่ืองมือของฝายใดฝายหนึ่ง
แลว การทําหนาท่ีจะเปนไปเพื่อสังคมสวนรวม ซ่ึงการควบคุมกันเองระหวางส่ือมวลชนเปนวิธีการ
หนึ่งจะทําใหส่ือไมตกเปนเคร่ืองมือของฝายใดฝายหนึ่ง ทฤษฎีวิพากษจึงใหความสําคัญกับปจจัย
แวดลอมท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ไมยิ่งหยอนไปกวาอิทธิพลของตัวส่ือเอง 
 การท่ีปจจัยแวดลอมดังกลาวมีผลตอการทําหนาท่ีของหนังแผน เพราะเปนเง่ือนไขท่ีจะ
ทําใหหนังแผนดํารงความเปนอิสระจากอิทธิพลท้ังภายในและภายนอก  
 
5.  ทฤษฎีโครงสรางบทบาทหนาท่ีของส่ือมวลชนในสังคม  (Structural and Functional Theory) 
 
 เดนิส แม็คเควล (Danis Mcquail) ไดกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของส่ือมวลชน ไวในหนังสือ 
Mass Communication Theory โดยอางถึงทฤษฎีโครงสรางบทบาทหนาท่ี (Structure Function 
Theory) ในสังคมของเมอรตัน (Merton) วา สังคมคือ ระบบอันหนึ่งซ่ึงประกอบดวยหนวยทํางาน
หรือระบบยอยจํานวนหน่ึงยึดโยงกันอยู และชวยกนัทํางานคนละอยางซ่ึงลวนแลวแตมีความจําเปน
ตอสวนรวม ส่ือมวลชน คือหนวยหรือระบบยอยอันหนึ่งท่ีมีบทบาทหนาท่ีตอบสนองความจําเปน
ทางสังคมในดานความตอเนือ่ง การรักษากฎระเบียบกฎเกณฑการรวมเอกภาพ การกระตุนเตือน 
การแนะนําแนวทางและการปรับตัว 

                                                 
18 กาญจนา  แกวเทพ.  การศึกษาสื่อมวลชนดวยทฤษฎีวิพากษ : แนวคิดและตัวอยางงานวิจัย.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพภาพพิมพ,  2541,  หนา 91-93.  
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 ทฤษฎีนี้ชี้ใหเห็นวา ส่ือมวลชนเปนระบบยอยอิสระท่ีมีทิศทางของตนเอง และคอย
ปรับปรุงแกไขตนเองอยูเสมอ โดยไมจาํเปนตองอยูในกรอบของอุดมการณทางการเมือง แตอาจ
ตองอยูในกฎระเบียบของวิชาชีพที่เกิดข้ึนจากการตอรองในลักษณะการเมืองอยูบาง โดยเช่ือวา
ส่ือมวลชนเปนเพียงเคร่ืองมือของการธํารงสังคม ไมเหมือนกับแนวคิดแบบมารกซ์ิสตท่ีเห็นวา 
ส่ือมวลชนเปนแหลงกําเนิดท่ีมีศักยภาพในการเปล่ียนแปลง 
 สวน  สุกัญญา สุดบรรทัด  ไดกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของส่ือมวลชนในสังคมไว  ดังนี้ 

1.  บทบาทในการสรางเสริมสติปญญาแกสาธารณะชน (Enlightening the Public) ไดแก
การเปนแหลงขาวสาร ซ่ึงสาธารณะชนนําไปใชประกอบการตัดสินใจ และทําใหไดรูถึงทัศนคติ
แนวความคิดของคนท่ีอยูรวมสังคมเดียวกัน 

2. บทบาทในการเกื้อกูลระบบทางการเมือง (Servicing the Political System) ส่ือมวลชน      
มีบทบาทในการแถลงแจงใหประชาชนทราบเกีย่วกับการบริหารงานของรัฐเปนผูหยิบยกปญหาสําคัญ
มาอภิปรายอยางกวางขวางเพื่อเกื้อกูลวิถีทางดําเนินชีวิตในระบอบประชาธิปไตย 

3. บทบาทในการพิทักษเสรีภาพสวนบุคคล (Safeguarding Personal Liberties) ส่ือมวลชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพิมพคอยเฝารัฐบาลมิใหกระทําการใดท่ีบอนทําลายสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 

4. บทบาทในการหาผลประโยชน (Making a Profit) เพื่อท่ีวาส่ือมวลชนจะไมตกเปน
เคร่ืองมือของบุคคลใดหรือกลุมใด  ส่ือมวลชนก็ตองชวยตัวเองในการหาผลประโยชน 

5. บทบาทในการใหความบันเทิง (Providing Entertainment) แมจะปรากฏวาส่ือมวลชน
บางประเภทจะเนนการบันเทิงมากเกินไป แตก็เปนหนาท่ีหนึ่งของส่ือมวลชน อยางไรก็ตามส่ือมวลชน
ก็จะตองไมลืมหนาท่ีในการใหขาวสาร  ซ่ึงเปนหนาท่ีหลัก 

6. บทบาทในการเกื้อกูลระบบเศรษฐกิจ (Service the Economic System) กระทําโดย
การโฆษณา ซ่ึงเปนการขยายระบบเศรษฐกิจการคาอยางรวดเร็ว โดยการเปนส่ือนาํผูซ้ือและผูขาย
ใหมาพบกัน ส่ือมวลชนยังบริการขาวสารทางเศรษฐกิจเพื่อใหบริษัทรานคาไดตัดสินวิถีทาง
ในภายภาคหนาดวย 
 อยางไรก็ตามบทบาทหนาท่ีของส่ือมวลชนดังกลาว วางอยูบนรากฐานของเสรีนิยมซ่ึงยึดถือ 
ในเสรีภาพ เช่ือในความเปนมนุษยซ่ึงเกิดมาอยางเสรี รูจักใชเหตุผลอันทําใหมนุษยตางจากสัตว 
อุดมการณแหงความสัมพันธระหวางมนุษยกับรัฐ มีอยูวา รัฐจะตองกระทําการซ่ึงกีดกันเสรีภาพ
สวนบุคคลนอยท่ีสุด  คือจะตองปลอยใหประชาชนกระทําการโดยเสรีเทาท่ีกระทําได19   

                                                 
19 สุกัญญา  สุดบรรทัด. อางใน กฤติยา  รุจิโชค.  “ปญหาของการรายงานขาวสืบสวน กรณีศึกษา  

ขาวผูคายาเสพติดในหนังสือพิมพ”   วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2539,   
หนา 38-39. 
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 ผูศึกษาไดนําแนวคิดเกี่ยวกับโครงสราง บทบาทหนาท่ีของส่ือมวลชนมาประกอบใน
การศึกษาวิจัยพัฒนาการการควบคุมกันเองของหนังแผน ซ่ึงพบวาการท่ีหนังแผนในฐานะสมาชิก
ของสังคมพยายามสถาปนาระบบการควบคุมกันเองข้ึน ก็เพื่อกํากับใหหนังแผนทําหนาท่ีเพื่อประโยชน
ของสวนรวม ท้ังในดานการนําเสนอเร่ืองราวความบันเทิงตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหสังคมมีความ 
กาวหนา ขณะเดียวกันหนังแผนตองยึดม่ันในจรรยาบรรณไมตกเปนเคร่ืองมือของฝายใดฝายหนึ่ง
ในการแสวงหาประโยชน ความพยายามที่จะรวมตัวและควบคุมซ่ึงกนัและกันจึงเปนไปตามหลักการ
ทฤษฎีดังกลาว 
 
6.  แบบจําลองการครอบงํา 
 
 แบบจําลองการครอบงํา หมายไปถึง ประเภทของสถานการณ การส่ือสารมวลชน ซ่ึงผู
สงสารมวลชนกําหนดผูรับสารนี้ตามจุดมุงหมายของตนเอง และดังนัน้ จึงเปนการกําหนดเอาเองวา  
จะมีทัศนคติอันชัดเจนและหนักแนนเพียงไร และอยางไรตอผูรับสาร ดังนั้น สัมพันธภาพเชนนี ้      
จึงไมเปนปญหาแตอยางใด ท้ังนี้เพราะวา สัมพันธภาพดังกลาว อยูภายในการควบคุมของผูสงสาร
โดยปกติเร่ืองนี้ จะพวัพันกบัเจตนาท่ีจะเขาถึง และมีอิทธิพลใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได ตอสาธารณชน
กลุมท่ีกําหนดหมายไวกอนแลว ท้ังนี้โดยอาศัยการวจิัยกลุมผูรับสารหรือการวิจยัตลาดเขาชวย กลุม
ผูรับสารจะเปนผูบริโภคกลุมหนึ่งหรือเปนกลุมเปาหมายของการโนมนาวใจระดับมวลชน กรณี
ดังกลาวนี้ อาจเห็นไดจากตัวอยางของการรณรงคการโฆษณาชวนเช่ือทางการเมือง และอาจรวม 
งานบริการสาธารณะ และการรณรงคทางการคาตาง ๆ อาทิเชน การรณรงคเพื่อการปฏิบัติใหถูกตอง  
ในดานสุขภาพและความปลอดภัย การชักชวนใหบริจาคเงินเพื่อการกุศล ฯลฯ การตราช่ือวา        
“การครอบงํา” นี้ หมายไปถึงลักษณะท่ีเปนหวัใจสําคัญ อันเปนเจตนาท่ีจะ ยัดเยยีด ทัศนะและ
จุดมุงหมายของผูสงสารใหแกผูรับสาร มีความตองการไมมากนักท่ีจะมีความรูลวงหนาเกี่ยวกับ
ผูรับสารหรือปฏิกิริยาปอนกลับ จะมีแตการคอยระวังอยูบางท่ีจะไดมีโอกาสติดตอกับกลุมผูรับสาร 
ท่ีเปนเปาหมายของตน และในข้ันสุดทาย ก็จะมีแตความตองการที่จะรูวา จดุมุงหมายของผูสงสาร
เองนั้น  ไดรับความสําเร็จหรือลมเหลว 
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ภาพท่ี  1  แบบจําลองการหลงติดของสัมพันธภาพระหวางผูสงสารและผูรับสาร 
 

ผูสงสาร 
ในฐานะท่ีเปน 

 ผูรับสาร 
ในฐานะท่ีเปน 

ลูกจาง 
ผูปฏิบัติงานทางวิชาชีพ 
ผูทํางานท่ีใชฝมือ 

 กลุมอางอิงที่ถูกเลือก 
ผูประเมินคาความ 
นิยมลูกคา 

 
 สัมพันธภาพประเภทท่ีแสดงไวในแบบจําลองการหลงติด ไดเผยใหเห็นผลจากการศึกษา
เปนจํานวนมากเกีย่วกับองคการตาง ๆ ของผูสงสารและคําวา “การหลงติด”  เองนั้นมาจากงานของ
เบิรนส (1969) หนวยประกอบรวมในกรณีตาง ๆ หลายกรณีท่ีเปนเกณฑท่ีมีอยู ซ่ึงสรางข้ึนและ
ประยุกตใชไดภายในองคการส่ือมวลชน เกณฑเหลานี้จะมีน้ําหนักมากกวาเกณฑเกี่ยวกับความ        
พึงพอใจหรือปฏิกิริยาตอบสนองของผูรับสาร ในการท่ีผูสงสารจะชี้นาํกิจกรรมของตน และช้ีใหเห็น
วากิจกรรมนั้น ๆ มีเหตุผลไดนั้น ส่ิงจําเปนก็มีแตเพียงวา ตองมีการติดตอเพียงเล็กนอยกับสาธารณชน
เทานั้น ในทางตรงกันขามกบัแบบจําลอง “การครอบงํา” ผลโดยตรงจริง ๆ ของการส่ือสารตาม
แบบจําลองนี้ไมสูจะเปนเร่ืองท่ีอยูในประเด็นพิจารณาเทาใดนกั 
 มีสถานการณตาง ๆ เปนอันมากท่ีเปนไปตามแบบจํานองนี้ สถานการณอันหนึ่งเกีย่วกับ        
ผูท่ีเปนนักวิชาชีพหรือผูทํางานฝมือเกี่ยวกับส่ือมวลชน ซ่ึงงานท่ีกระทําเกี่ยวของกับการใชทักษะเชิง
วิชาชีพโดยเฉพาะ มีการประเมินผลผูรวมงานดวยการวินิจฉัยท้ังในวิชาชีพและในเชิงเทคนิค ท้ังเบิรนส 
(1969) และเอลเลียต (1972) ไดพรรณนาถึงทัศนคติของผูผลิตรายการโทรทัศน ซ่ึงรับผิดชอบตอ
กระบวนการผลิตรายการโดยตรง การประเมินผลการทํางานของตัวเขา โดยเพื่อนรวมงาน และการ
ใหคะแนนนิยมโดยกลุมผูชมโทรทัศน เปนส่ิงท่ีสําคัญมากสําหรับผูผลิตรายการ แตทวาบุคคลเหลานี้
เปนผูซ่ึงเกือบจะไมนําพาเลยวา อะไรจะเกิดข้ึนแกผูรับสาร อันเนื่องมาจากผลงานของเขา คานโตร 
(1971) ไดพรรณนาถึงนักสรางภาพยนตรโทรทัศนฮอลลีวูดประเภทหนึ่งในสามประเภทดวยกันวา 
เกือบจะเปนผูท่ีพะวงอยูแตเฉพาะความปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานฝมือในการสรางภาพยนตร และความ
ปรารถนาท่ีจะประสบความสําเร็จในงานอาชีพเทานั้น โดยเกือบจะไมพะวงถึงจดุหมายและสภาพท่ี
เปนอยูขององคการ นักส่ือสารมวลชนท่ีเพงความสนใจเฉพาะส่ิงท่ีอยูภายในองคการอีกประเภทหนึ่ง 
คือ บุคคลผูซ่ึงความเพงเล็งของเขาตองานอาชีพภายในองคการท่ีเขาสังกัดอยูนั้น มุงที่การไดเล่ือน
ตําแหนงและการไดมีความรับผิดชอบในการบริหาร บุคคลเชนนั้น มักจะแสดงเอกลักษณของตน
โดยชัดแจงวา เปนผูท่ีมีจุดมุงหมายทั้งในทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจ ดุจเดยีวกับองคการส่ือสาร 
มวลชนท่ีเขาสังกัดอยูนั้นเอง ยิ่งกวาท่ีจะเปนเชนเดียวกับผูรับสาร ผูผลิตรายการของฮอลลีวูด

DPU



 40

ประเภทหนึ่ง ตามท่ีคานโตรไดกลาวไวมีลักษณะตรงกับที่ไดพรรณนาไวนี้ กลาวคือ ประกอบดวย
ผูผลิตรายการท่ีมีประสบการณและมีอายุสูงซ่ึงลวนแตแสดงเอกลักษณของตนเองเกือบจะโดยส้ินเชิง
วาตนมีวัตถุประสงคในเชิงการคาเชนเดยีวกับองคการเครือขายท่ีตนสังกัดอยูนัน่เอง  
 อยางไรก็ดี รูปแบบของการหลงติดอยูกับองคการอีกรูปแบบหนึ่งอาจมีท่ีมาจากหลักการ
อันสูงสงกวาท่ีกลาวมา รูปแบบเชนนีก้ลาวนี้มีอยูในองคการตาง ๆ ซ่ึงมีปรัชญาอันหนกัแนนท่ีทุกคน
ในองคการมีความผูกพันรวมกัน หรือมิฉะนั้นก็มีธรรมเนียมนยิมของการกําหนดบทบาทเชิงสังคม 
ขององคการไวอยางชัดแจง และดังนัน้ รูปแบบของการหลงติดอยูกบัองคการชนดินี้ จงึมีสัมพันธภาพ
กับผูรับสาร ซ่ึงอยูในลักษณะของการเกือ้กูลฉันพอกับลูก หรือ สมณะกบัฆราวาส เบิรนส (1969)  
ไดแนะวา สถานีบีบีซี ไดใหการกําหนดบทบาทชนิดนีแ้กเจาหนาท่ีของตน และปรากฏการณคลายกันนี้ 
ก็คงจะเกิดข้ึนดวยในสํานกังานหนังสือพิมพซ่ึงต้ังข้ึนมาเปนเวลานานแลว สําหรับชนช้ันนํา เชน 
หนังสือพิมพเดอะไทมส 
 ในประการสุดทาย  สืบเนือ่งกับแบบจําลองนี้อันวาดวย “สัมพันธภาพระหวางส่ือมวลชน
และสาธารณชน” เราอาจกลาวถึงความสําคัญของการทําความเขาใจกนักับแหลงสงสาร ซ่ึงจะได
พรรณนาตอไปใหสมบูรณข้ึน ในตอนตอจากนีไ้ป งานของธันสตอลลวาดวยนกัหนงัสือพิมพ (1971) 
ไดบันทึกไวเกีย่วกับสภาพท่ีเปนอยูของการหนาท่ีของนักหนังสือพิมพ (เชน ผูส่ือขาวตางประเทศ
หรือผูส่ือขาวรัฐสภา) ซ่ึงในสภาพเชนนี้ สาธารณชนโดยสวนรวมมีความสําคัญนอยกวาบรรดากลุม
ผูรับสาร ท่ีเปนบุคคลช้ันผูนาํอันมีอยูอยางจํากดั หรือมิฉะนัน้กอ็าจกลาวไดวา มีความสําคัญนอยกวา 
กลุมผูเปนตนแหลงสารท่ีอยูในฐานะพรอมท่ีจะใหขาวออกมา ซ่ึงบุคคลเหลานี้ ก็เปนสวนหนึ่งของ
สาธารณชนกลุมนี้ดวย ทัศนะโดยท่ัวไปตออาชีพของบรรดานักหนังสือพิมพเหลานี้ซ่ึงถือวารวม       
อยูภายใตรูปแบบ  “การหลงติด”  ดวยนัน้  ก็อยูในประเภทตาง ๆ กันไป  แตในทัศนะทุกประเภทนี้          
จะประกอบดวยสวนของการทําความเขาใจโดยตรงกับสาธารณชนโดยท่ัวไปโดยเปรียบเทียบแลวอยู
ในอัตราท่ีต่ํา 
 
ภาพท่ี  2  แบบจําลองการสมดุล/การแลกเปล่ียนของสัมพันธภาพ ระหวางผูสงสารกับผูรับสาร 

 
ผูสงสาร 

ในฐานะท่ีเปน 
 ผูรับสาร 

ในฐานะท่ีเปน 
ผูสราง 
ผูที่มีหัวกาวหนา 
ทางสังคม 

 ปจเจกชน 
ผูไดรับผลประโยชน 
ผูมีสวนรวม 
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 สถานการณซ่ึงแสดงไวในภาพท่ี 2 เกีย่วกบักรณีท่ีผูสงสารแสวงหาทางท่ีจะทําการตดิตอ
กับผูรับสารของเขา โดยอาศัยความรูและการตอบสนอง ไมมีจุดมุงหมายในเชิงท่ีจะมุงเอาประโยชน 
ไมมีเปาหมายเพื่อองคการโดยสวนรวม แตมีความปรารถนาโดยตนเองท่ีจะไดติดตอกับคนอ่ืนแบบ 
จําลองนี้ แสดงถึงความเต็มใจท่ีจะตอบสนองตอความตองการจําเปน ความสนใจ และปฏิกิริยาของ
กลุมผูรับสาร ความเต็มใจท่ีจะอาศัยการส่ือสารมวลชนยังใหเกิดสัมพันธภาพซ่ึงนาจะเกิดข้ึนได มากกวา
ในสถานการณท่ีมิไดใชการส่ือสารมวลชน เปนตนวา สัมพันธภาพระหวางผูเขียนบทละครและ           
ผูแสดงกับสาธารณชน ผูพูดกับผูฟง นักเขียนกับกลุมนักอาน กลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ หรือ
มิฉะนั้นแบบจําลองนี้อาจแสดงถึงกรณีการส่ือสารในทองถ่ินหรือในชุมชน ซ่ึงผูสงสารและผูรับสาร
มีสวนรวมในวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ปญหาและความมุงมาดปรารถนาอันเดียวกนั แบบจําลองนี้อยู
ในประเภทท่ีแสดงถึงอุดมคติทางการส่ือสาร ท่ีอาจระลึกเห็นไดแมวาตัวยางท่ีไดบันทึกจากการวิจยั 
จะไมสูพบเหน็ไดเสมอนกั ถึงกระนัน้กด็ี  คานโตร (1971) ไดเอยนามผูผลิตรายการโทรทัศนฮอลลีวูด
ประเภทหนึ่งวาเปนผูท่ีทุมเทใหแกงานฝมือ การเขียนบท อันเปนผูท่ีตองการสอดใสเร่ืองราวลงไป
ในภาพยนตรดวยสารที่มีความหมาย และมีคุณคาบางประการตอสาธารณชนเปนผูใหคุณคาแกอิสรภาพ
และความเปนอิสระในทางศิลปะ มีนักเขียนปจเจกชนและนักแสดง นกัผลิตรายการ อยูเปนอันมาก
ซ่ึงแลเห็นวาส่ือมวลชนเปนเสมือนพาหนะสําหรับทําใหเกิดการรับรูรวมกัน ซ่ึงทัศนะและประสบการณ
กับสาธารณชนจํานวนมาก งานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของนักหนังสือพิมพจํานวนมาก (ตวัอยางเชน 
ฟเจสตาด  และโฮมลลอฟ 1975  จอนสโตนและคณะ 1972)  บงช้ีถึงบทบาทของนักหนังสือพิมพ
ท้ังหลาย ท่ีมีตอการหนังสือพิมพในฐานะท่ีเปนผูมีสวนรวมอยางจริงจังในกระบวนการทางสังคม
และการเมือง20 
 แบบจําลองท้ังสามนี้ อาจสรุปไดในลักษณะท่ีผูผลิตหนังแผนพึงกระทําอยู ในแบบจําลอง
การครอบงํา กลาวคือ การท่ีผูผลิตบรรลุถึงจุดประสงคของเนื้อหาท่ีนําเสนอเปนการต้ังใจยัดเยียด
วัฒนธรรมจากตางประเทศเพ่ือใหคนไทยซึมซับเขาไปโดยไมคํานึงถึงสังคมไทย เปนเสมือนพาหนะ
สําหรับทําใหเกิดการรับรูรวมกัน ท้ังทัศนะและประสบการณในบทบาทเชิงสังคม เชน เกิดกระแส
หรือคานิยมท่ีผิดสูสังคมและประเทศชาติ ในกรณีแบบจําลองท่ีผูสรางตองการที่จะใหผลงานประสบ 
ความสําเร็จ เพื่อผลประโยชนของตนเองท่ีจะไดรับความช่ืนชมตอองคกร หลงติดกบัผูชม ในแบบ 
จําลองน้ีผูผลิตหนังแผนมองถึงความสําคัญของสังคมมุงนําเสนอแตส่ิงท่ีดีนี่คืออุดมคตทิางการส่ือสาร 
 
 
                                                 

20 สวนิต  ยมาภัย  และ ระวีวรรณ  ประกอบผล  (แปล).  แบบจําลองการสื่อสาร  สําหรับการศึกษา
สื่อสารมวลชน.  กรุงทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528, หนา 185-190. 
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7.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 พัชนี  เชยจรรยา  และ คณะ (2529) ไดทําการวิจัยเร่ืองโครงสรางระบบส่ือมวลชน
ในประเทศไทย เพื่อศึกษาถึงลักษณะการจดัโครงสรางของหนวยงานส่ือมวลชน คือ หนังสือพิมพ 
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและภาพยนตร รวมท้ังศึกษาหนาท่ีความรับผิดชอบและปญหาของ
ส่ือมวลชนแตละประเภท ผลการวิจัยในสวนท่ีเกี่ยวกับส่ือวิทยุโทรทัศน พบวาโครงสรางระบบการ
ควบคุมการกระจายเสียงของไทยเปนโครงสรางท่ีสลับซับซอนมาก มีการแบงการควบคุมยอยลงไป
ในแตละหนวยงาน อยางไรก็ตาม การควบคุมแบงออกไดเปน 2 ฝาย คือ การควบคุมโดยรัฐบาลกับ
ส่ือมวลชนดานการกระจายเสียงควบคุมกนัเอง 
 การควบคุมโดยรัฐแบงเปน 3 ประเภท คือ 1) จัดต้ังสถาบันข้ึนมาควบคุมโดยตรง เชน 
คณะกรรมการบริหารงานวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.)  2) ออกกฎหมายระเบียบ
ขอบังคับมาใชเพื่อควบคุมโดยตรง เชน พระราชบัญญัติวทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 3) ควบคุม
โดยกฎหมายที่เกี่ยวของท้ังดานใหความคุมครองและควบคุม เชน กฎหมายอาญา กฎหมายแพง และ
พาณิชย 
 สวนการควบคุมโดยส่ือมวลชน วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนโดยการควบคุมกันเอง 
ไดแก จริยธรรมวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ขอบังคับของสมาคมนักวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทย เปนตน ระบบการควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศนแมจะมีสถาบันหลายสถาบันมีกฎหมาย
ระเบียบขอบังคับท้ังทางตรงและทางออม และระบบการควบคุมกันเองของส่ือมวลชน วิทยกุระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน แตกย็ังไมสามารถควบคุมส่ือมวลชนไดดีเทาท่ีควร ท้ังนี้ ข้ึนอยูกบัตัวแปรตาง ๆ 
เชน รายไดจากการบริการโฆษณาธุรกิจ และระบบบริหารราชการ ฯลฯ  เปนตน 

 ดวงทิพย  วรพันธ (2531) ไดทําวจิัยเร่ือง ขาวโทรทัศน : สภาพแวดลอมไทย วิธีการ
แพรกระจายและการรับรู ผลการวิจัยพบวา สภาพแวดลอมทางการเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ และ
สังคมตางก็มีผลตอการเสนอขาวโทรทัศน การเมืองมีผลในการรางกฎหมายควบคุมการเสนอขาว 
การเปล่ียนแปลงบุคคลการเมืองในการควบคุมกิจการของสถานีวิทยุโทรทัศน สวน กบว. ผูรักษา
กฎหมายในการเสนอขาวโทรทัศน มีบทบาทเพียงอนุมัติหรืออนุญาตเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับเสนอ
ขาว ปริมาณเวลาที่โฆษณาไดในรายการ และวางแนวทางปฏิบัติการใชถอยคําใสเนื้อหาของขาว
ประเภทของขาวท่ีนําเสนอ สําหรับเศรษฐกิจมีผลตอการอุปถัมภหรือสนับสนุนรายงานขาวทาํให
สถานีสามารถทํากําไรและเล้ียงสถานีใหอยูรอด 
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 งานคนควาท่ีเนนถึงบทบาทของสมาคมวิชาชีพหนังสือพิมพ มีงานของ ระวิวรรณ 
ประกอบผล เร่ือง “สมาคมทางส่ือมวลชน ในฐานะกลุมอิทธิพล” ตีพิมพในวารสารประจําป
สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2526 
 งานดังกลาวศึกษาในแงท่ีสมาคมวิชาชีพเปนกลุมผลประโยชน โดยครอบคลุมท้ังหนังสือพิมพ 
วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร นักเขียน เพือ่ศึกษาวาสมาคมทางส่ือมวลชนตาง ๆ เหลานี้ มีบทบาท         
ในการพิทักษผลประโยชนของส่ือมวลชนอยางไร 
 รายงานมุงเสนอขอเท็จจริงและความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนมา ลักษณะการรวมตัว
และวิธีการดําเนินงานของสมาคมส่ือมวลชนเหลานี้  โดยมุงท่ีจะวิเคราะหกลุมส่ือมวลชนในฐานะท่ี
เปนกลุมผลประโยชน (Interest Group) 
 ในการนีไ้ดกลาวถึงการควบคุมกันเองวา สมาคมทางส่ือมวลชนท่ีมีอยูในปจจุบันอยูใน
สภาพท่ีกระจัดกระจายและแตกแยกโดยเฉพาะสมาคมทางหนังสือพิมพ สมาชิกสมาคมเหลานี้สวนใหญ
ไมเห็นความสําคัญของการมีสมาคมและไมเขารวมในกิจการซ่ึงพยายามจะจัดข้ึนเพือ่เปนการยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพใหดีข้ึน อาทิ การจัดสัมมนาหนังสือพมิพตาง ๆ จะมีผูสนใจจากฝายหนังสือพิมพ
เขามารวมนอยมากไมเหมือนกิจกรรมบันเทิงอ่ืน ๆ 

 งานวิจัยของอรนุช สรุปวาการตรวจสอบกันเองระหวางหนังสือพิมพท่ีเกิดข้ึนไมได
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอะไรในวงการมากนัก หนังสือพิมพแตละฉบับก็ยังคงเสนอขาวตามแนวทาง
ของตนเอง เนื่องจากหนังสือพิมพสวนใหญไมเช่ือในการตรวจสอบกันเองระหวางหนังสือพิมพ 
เพราะมองวาเปนเร่ืองของช้ันเชิงในการทํางานเพ่ือหกัประเด็นขาวกนั และเพื่อผลทางธุรกิจมากกวา 
ไมใชเปนการตรวจสอบกันเองอยางจริงจัง เปนเพียงการทําอยางผิวเผิน และบอยครั้งท่ีไมมีใคร
ทราบวาส่ิงท่ีปรากฏอยูบนหนาหนังสือพิมพอะไรคือขอเท็จจริง ซ่ึงหลายคร้ังทําใหผูอานเกิดความสับสน
และมองไดวาหนังสือพิมพกําลังรบกันเองดวยปากกา เร่ืองการตรวจสอบกันเองเปนเพียงขออาง
เทานั้น ดังนั้นการมี สภาการหนังสือพิมพ ท่ีมีการจัดต้ังอยางถูกกฎหมาย โดยมีคณะกรรมการ
ท่ีเปนคนกลาง เปนอาจารย นักวิชาการในสายนิเทศศาสตร วารสารศาสตร เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมในการทําหนาท่ีตรวจสอบหนังสือพิมพ ซ่ึงเช่ือวาเปนท่ียอมรับมากกวาการใหหนังสือพิมพ
ตรวจสอบกนัเอง21  วัตถุประสงคในการศกึษา  เร่ืองการควบคุมกันเองเพ่ือกาํกับดแูลการเผยแพรหนงัแผน 
ศึกษาความเปนไปไดในสังคมไทยนี้ จึงตองการเจาะลึกถึงบทบาทของหนังแผนและแนวความคิด
พัฒนาการหนังแผนจนถึงสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ในดานท่ีเกี่ยวกับ

                                                 
21 อรุนุช  วานิชทวีวัฒน.  “กระบวนการตรวจสอบกันเองของหนังสือพิมพรายวันในชวง พ.ศ. 2537 

ถึง พ.ศ. 2539”   วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2539,  หนา 187-188. 
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การควบคุมกันเองและสงเสริมจรรยาบรรณและวัฒนธรรม โดยมุงศึกษากระบวนการและพัฒนาการ
ในการควบคุมกันเองในรูปของสมาคมเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงคในการศึกษา เร่ืองการควบคุมกนัเองเพ่ือกํากับดูแลการเผยแพรหนังแผน จึงตองการ
เจาะลึกถึงบทบาทแนวความคิดท่ีมาของหนังแผนท่ีสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย
ในดานท่ีเกีย่วกับการควบคุมกันเองและสงเสริมจรรยาบรรณและวัฒนธรรม โดยมุงศึกษาพัฒนาการ
การควบคุมกนัเองในรูปของสมาคมเปนสําคัญวามีระเบียบแนวโนมไปในทิศทางใด และมีปจจยัใด
ท่ีมีสวนเกีย่วของในการดําเนนิงาน การรวมกลุมของผูผลิตหนังแผนจะมีโอกาสท่ีจะมีเสรีและปกปอง
ผลประโยชนของผูประกอบวิชาชีพไดมากเพียงใด DPU



 

บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัย เร่ือง การควบคุมกันเองเพ่ือกาํกับดูแลการเผยแพรของหนังแผน 
(Self-Regulation for Publicity of Telemovies)  เปนการศึกษาวจิัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ดวยวิธีการพรรณนา (Descriptive Research) โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารท่ี
เกี่ยวของ (Documentary Analysis) โดยใชวิธีเชิงประวัติศาสตร (Historical Interview)  และการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เพื่อเสนอแนะ  ผลการศึกษาตามระเบียบวิธีการวิจยัดังนี ้

1.  วิธีดําเนนิการวิจัย 
2.  ขอจํากัดในการวิจยั 
3.  การวิเคราะหขอมูล 

 
1.  วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

1.1  การศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) 
ขอมูลท่ีนํามาใชในการศึกษาวิเคราะหคร้ังนี้  ไดมาจากเอกสารประกอบการดําเนินงาน

และเอกสารเผยแพรของสมาคมผูประกอบการธุรกจิอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  กระทรวงวัฒนธรรม  
บันทึกรายงานการประชุม คําประกาศ คําแถลงการณ วารสารประจําป นิตยสารบันเทิง หนังสือพิมพ 
หนังสือวิชาการตาง ๆ ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ เอกสารทางราชการเว็บไซด ตลอดจน
รายงานการวิจยัท่ีเกีย่วของ  เพื่อศึกษา 

- เกณฑทางจริยธรรม ในการตัดสินใจทางวิชาชีพในเร่ืองกระบวนการทางจริยธรรม
การตรวจสอบของสมาคม 

-  ชองทางการรองเรียนและตรวจสอบของภาครัฐหรือภาคเอกชน 
-  การตอรองกับอํานาจของรัฐในการควบคุม 
-  การประนีประนอมของสมาชิกในสมาคม 
-  การสรางความม่ันใจของสังคมสวนรวมในตัวของสมาคม 
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โดยประเมินประสิทธิภาพของเกณฑท่ีใชตรวจสอบและควบคุมกนัเอง วามีการต้ัง
เกณฑเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนอยางไร 

1.2  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
ผูศึกษาใชวิธีการสัมภาษณโดยใชแบบสัมภาษณกําหนดประเด็นไวลวงหนา เพื่อทราบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณท่ีเกิดในอดีตจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงไมไดมีการบันทึกไวอยางเปนทางการ
โดยผูใหสัมภาษณประกอบดวย เจาของกจิการผูผลิตหนังแผน ในระดับผูนําของวงการหนังแผน   
ท่ีมีบทบาทในสมาคมหนังแผนและผูประกอบวชิาชีพขาวดานบันเทิงตาง ๆ ตลอดจนผูประกอบการ
และผูปฏิบัติงานในวงการบันเทิงถึงการรวมตัวของผูผลิตหนังแผน และความรวมมือของสมาคมมี
ผลตอการทํางานท้ังในปจจบัุนและแนวโนมในอนาคต 

1.3 ศึกษาผลสํารวจความคิดเห็นของผูผลิตหนังไทย และผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม 
ภาพยนตรไทย นักหนงัสือพิมพและบุคคลสาขาอาชีพตาง  ๆ ท่ีปรากฏตามเอกสาร นิตยสาร หนงัสือพิมพ
ตาง ๆ และงานศึกษาวิจยัทางวิชาการ  ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการเผยแพรและการควบคุมกันเอง
ของหนังแผน รวมถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานของสมาคมหนังแผนตลอดจน
ความคาดหวัง และการคาดหมายแนวโนมในอนาคตของระบบการควบคุมกันเองของหนังแผนไทย 
 
2.  ขอจํากัดในการวิจัย 
 

2.1 เนื่องจากเปนการสํารวจวิจยัจากเอกสาร  ซ่ึงเนนผลการดาํเนินงานของสมาคมผูประกอบการ
ธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยเปนหลัก  แตการดําเนินงานของทางสมาคมท่ีผานมาประสบอุปสรรค
จากทางภาครัฐ สงผลถึงระบบการบริหารจัดการ การประชุม และบันทึกการประชุม ตลอดจน
เอกสารจัดเก็บดําเนินการไมไดอยางตอเนื่อง ขอมูลจึงอาจไมตอเนื่องสมบูรณเทาท่ีควร ในการนี้    
จึงพยายามรวบรวมขอมูลจากเอกสารเทาท่ีสํารวจพบเทานั้น 

2.2 แหลงขอมูลบางคนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณท่ีผานมา บางคนไมพรอมใหขอมูล
เนื่องจากเกรงเกิดผลกระทบตอบุคคลอ่ืน สวนบางทานในระดับผูบริหารผูผลิตหนังแผนท่ีทราบขอมูล
ยินดใีหขอเท็จจริงแตไมใหใสช่ือลงในงานวิจัยเพราะเกรงกลัวถึงการติดตอส่ือสารธุรกิจกันในอนาคต 
 
3.  การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูศึกษาทําการวิเคราะหขอมูล โดยนํามาประมวลตามลําดับเหตุการณท่ีเขาขายการละเมิด 
จรรยาบรรณ และผลการพิจารณาของสมาคมผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  
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แลววเิคราะหถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของระบบการควบคุมกันเองของหนังแผน โดยพิจารณา
ถึงสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมไทยในขณะน้ัน ท่ีมีผลกระทบตอการสถาปนาระบบ
ควบคุมกันเอง 
 ศึกษาวเิคราะหเปรียบเทียบมาตรการท่ีใชในการควบคุมกนัเอง ตั้งแตเร่ิมมาจนถึงปจจุบัน
ซ่ึงใชวิธีลงโทษโดยแกไขภาพท่ีผิดศีลธรรม  ตามแนวทางการลงโทษทางสังคม  โดยเปดโอกาสให
บุคคลจากสาขาวิชาชีพอ่ืนในสังคมเขามามีสวนรวมในการควบคุมและแสดงความคิดเห็น กํากับ
และตรวจสอบการกระทําหนาท่ีของผูผลิตหนังแผน  ตลอดจนวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของสมาคมหนังแผนท่ีกอรูปข้ึนมา  ซ่ึงจะสะทอนถึงแนวโนมของความเปนไปได  และ
เปนไปไมไดในการควบคุมกนัเองของหนังแผน   ในขอจํากัดและความเปนไปไดในสังคมไทยตอไป DPU



 

บทที่  4 
 

ผลการศึกษา 
 
 “หนังแผน” หรือ “หนังเทเลมูวี”่ หรือในความหมายท่ีเปนท่ีรูจักกนัท่ัวไปวาเปนหนังท่ี
ไมมีโปรแกรมฉายตามโรงภาพยนตร ซึ่งหนังหรือภาพยนตรประเภทนี้เปนท่ีรูจักแกสาธารณชน
ท่ัวไปในชวงเวลาไมนานมานี้ นับแตภาพยนตรเร่ืองพระอภัยมณี ซ่ึงเกิดจากงานสรางของบริษัท 
ซอฟตแวร ซัพพลาย อินเตอรเนช่ันแนล ในป 2545 ท่ีเกิดเหตุการณส่ังหามไมใหฉายในโรงภาพยนตร 
ทางบริษัทจึงวางมาตรการขายเองลงในรูปแบบซีดีจัดจําหนายเอง ในป 2546 และนับจากเหตุการณ
คร้ังนั้น เปนตนมาหนังแผนก็มีท่ียนืของตนเองในโลกของอุตสาหกรรมภาพยนตร ท่ีไมตองแบง
คาใชจายใหกบัโรงภาพยนตร และจะออกขายตามความตองการของผูผลิตไมมีสมาพันธภาพยนตรมา
วางโปรแกรมฉาย และไดครอบครองพื้นท่ีตลาดท่ัวประเทศในระยะอันรวดเร็วท่ีประชาชนตองการ
เลือกเปนความบันเทิงใหกับตนเอง และยังเปดโอกาสใหแกผูสรางภาพยนตรอิสระหนาใหมท่ีถูก
ละเลยหรือไมมีโอกาสจากภาพยนตรในระบบหรือกระแสหลักของสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ 
 อยางไรก็ด ี หากมองยอนกลับไปในอดตีนับต้ังแตท่ีมันไดถือกําเนิดข้ึนมานั้น จะเห็น     
ไดวาหนังแผนนั้นไมไดเปนการปรากฏตัวข้ึนคร้ังแรก แตกลับมีประวัตกิารปรากฏตัวข้ึนเปนระยะเวลา
ยาวนานพอ ๆ กับการเกิดข้ึนของอุตสาหกรรม นวตกรรมของเคร่ืองเลนซีดี อีกท้ังการปรากฏตัว
ของหนังแผนเหลานีย้ังอาจเปนส่ิงท่ีไมสามารถสรุปไดชัดในประวัติศาสตรหนังแผนข้ึนอยูกบัมุมมอง
ในการใหคํานยิามหนังแผนของแตละบุคคล 
 ในชวงเวลาท่ีหนังแผนวางสูตลาดถูกมองวาเปนการกําเนิดภาพยนตรเกรด “B” หรือท่ี
รูจักกันอีกช่ือหนึ่งวา “exploitation films” นั้นหมายถึงภาพยนตรท่ีไมใหความสําคัญหรือใหความ 
สําคัญอยางตํ่าตอคุณภาพ และมาตรฐานความเปนศิลปะของภาพภาพยนตร โดยมุงไปที่ผลกําไรจาก
ภาพยนตรเปนสําคัญ หนังท่ีเขาขายลักษณะดังกลาวนั้นไดกลายเปนชองทางสําหรับบริษัทเล็กท่ีมี
งบประมาณในการดําเนนิงานตํ่าไดอาศัยชองวางทางการตลาดเขามาทํากําไรในอุตสาหกรรมภาพยนตร
ท่ีมีความอิสระ 
 
 
 

DPU



 49 

1.  ความเปนอิสระของหนังแผนเม่ือพิจารณากรอบทางสังคมไทย  
 

พบวาความเปนอิสระของหนังแผนไดถูกนิยามความหมายดวยกรอบทางบริษัทท่ี
แตกตางกันออกไป 3 แนวทางน้ัน คือ  

1. หนังแผนอาจส่ือความถึงนัยทางธุรกิจ  โดยหมายถึงความเปนอิสระจากการผูกขาด
ท่ีเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมภาพยนตร   

2. หนังแผนอาจส่ือความถึงความเปนอิสระจากวัฒนธรรมกระแสหลักท่ีครอบงําสังคม 
โดยแสดงถึงความเปนตัวตนในกลุมวฒันธรรมยอยของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม และสุดทาย  

3. หนังแผนอาจส่ือความถึงความเปนอิสระของศิลปน ในการสรางสรรคงานศิลปะแขนง
ภาพยนตรเพื่อคนหารูปแบบใหม ๆ ท่ีปฏิเสธบรรทัดฐานความงามในแบบเดิม  และถายทอดความคิด
ของตนไปสูผูชม  

แตอยางไรก็ดไีมวานยิามของหนังแผนในความเปนอิสระ จุดรวมท่ีสําคัญคือความเปน
อิสระของภาพยนตรเหลานัน่เองท่ีผูผลิตตองการจะนยิามของหนังแผนของตนเอง วาทําเพื่อสังคม
หรือเพ่ือสรางสรรคปนแตงใหสังคมเขาใจความหมาย แลวนิยามคําวาศิลปะไปในทางท่ีถูกครอบงํา
จากตางประเทศ ซ่ึงลวนแลวแตความตองการของผูผลิตโดยส้ินเชิงท่ีเปนผูถายทอดความตองการ
ของตนท้ังในอดีตและปจจบัุนสูอนาคตท่ีมีความเคล่ือนไหวตามยุคสมัยตลอดเวลา 
 
2.  การเคลื่อนไหวของหนังแผนท่ีเกิดขึ้นในอดีตจนถึงปจจุบัน 
 

สามารถสรุปไดวา หนังแผนเหลานี้ถูกสรางข้ึนมาก็เพื่อทําหนาท่ีเหล่ือมลํ้ากันอยูใน 3 ระดับ 
นั้นคือ      

 1. เพื่อพัฒนารูปแบบของภาพยนตร หนังแผนเกิดข้ึนกับกระแสท่ีรวมอยูกับคําวาส่ือลามก 
และมีจาํนวนผูผลิตหนังแผนนอยมากท่ีไดรับคําชมวาเปนงานท่ีสรางสรรค สมควรท่ีจะสนับสนุน 
ดังนัน้จึงเหล่ือมลํ้าวาการพัฒนารูปแบบของภาพยนตรท่ีหนังแผนกระทําอยูนัน้ เปนการพัฒนาเพ่ือให
เจริญหรือพัฒนาใหตกต่ําลงกวามาตรฐานของภาพยนตรท่ีสังคมควรจะไดรับ 

2. เพื่อคนหาความเปนไปไดในภาษาของภาพยนตร เม่ือความเปล่ียนแปลงตามยุคสมัย
จากอดีตจนถึงปจจุบันของสังคมไมวาจะเปนการดําเนินชีวิต การแตงกาย การพดู ภาษาท่ีเขาใจ
กันเองในกลุมของแตละวยั ฯลฯ มีการเกดิข้ึนและบางอยางก็อาจจะลางเลือนและดับส้ิน หนังแผน 
ก็เชนเดียวกัน หนังแผนเปรียบเสมือนสินคาท่ีตองการใหถึงกลุมเปาหมายท่ีตองการอยางรวดเร็ว 
ดังนั้นจึงตองมีการใชภาษาของภาพยนตรในการเปนตัวแทนของส่ือท่ีประชาชนตองการ ถาสามารถ
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ส่ือสารกันเปนภาษาของภาพยนตรตรงกัน ความเปนไปไดในหนังแผนท่ีนําเสนอคือส่ิงท่ีประชาชน
ช่ืนชอบ และสนองความตองการของประชาชนได ข้ึนอยูกับวาแตละบริษัทมีจิตสํานึก จรรยาบรรณ
ในการนําเสนอท่ีเหมาะสมกบัสังคมและกลุมเปาหมายท่ีบริโภคสินคาหนังแผนหรือไม        

3. เพื่อการใหนิยามใหมเกี่ยวกับความเปนตัวแทนของอัตวิสัย1  การทําหนาท่ีดังกลาว
ของหนังแผนจัดเปนลักษณะอันสําคัญท่ีสอดคลองของการแกไขกฎหมาย พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 
2473 และ พ.ร.บ. เทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 สุดทาย พ.ร.บ. การพิมพ ท่ีเอาผิดผูผลิตส่ือ
ลามกอนาจารได เนื่องจากผูผลิตหนังแผนมองวา จากอดตีจนถึงปจจุบันไมมีการแกไขกฎหมายใหมี
ความทันสมัย และมองวาสังคมปจจุบันรับเอาวัฒนธรรมจากตางประเทศเขามา นาจะมีการปรับเปล่ียน
ใหเหมาะสมกบัการดําเนนิชีวิตในปจจุบันท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย หนังแผนนาจะสามารถ
เรียกรองสิทธิและควบคุมตนเองในยุคเสรีนี้ได 
 
3.  พัฒนาการการควบคุมกันเองเพื่อกํากับดูแลการเผยแพรหนังแผนตั้งแต ป พ. ศ. 2545 - 2547 

 
พัฒนาการการควบคุมกันเองเพื่อกํากับดแูลการเผยแพรหนังแผนตั้งแตป พ.ศ. 2545 – 2547 

โดยผูวิจัยไดแบงเปนชวงเวลาท่ีสําคัญ 4 ชวง ประกอบดวย ชวงท่ีหนึ่ง จุดเร่ิมตนของหนังแผน 
ความเสรีในยุคบุกเบิก  ชวงท่ีสองยุคของหนงัแผนกับการตอสูกับการถูกควบคุมจากภาครัฐ  ชวงท่ีสาม
ยุคความเคล่ือนไหวและแสวงหาทางออก  ชวงสุดทายยคุของการกอต้ังสมาคมเพ่ือควบคุมกันเอง 
 

ยุคท่ี 1 จุดเร่ิมตนของหนังแผนความเสรีในยุคบุกเบิก 
 
แลวสอนวา   อยาไว   ใจมนษุย  มันแสนสุด   ลึกลํ้า   เหลือกําหนด 
ถึงเถาวัลย   พนัเกี่ยว   ท่ีเล้ียวลด   ก็ไมคด   เหมือนหนึ่งใน    ใจผูชม 

  
เม่ือป พ.ศ. 2545 ท่ีผานมา คงไมมีภาพยนตรเร่ืองใดท่ีสรางช่ือเสียงไดเทากับพระอภัยมณ ี

ของ บริษัท ซอฟตแวร ซัพพลายส อินเตอรเนช่ันแนล เพราะต้ังแต หญิง-จุฬาลักษณ  กฤติยารัตน   
ผูสวมบทบาทนางเงือกแตงกายโดยเปลือยทอนบน บรรดาส่ือมวลชนทุกแขนงตางใหความสนใจ  
สรางความโดงดังใหกับภาพยนตรเร่ืองนี้เปนอยางมาก และที่ทําใหเกิดความสนใจมากข้ึนเมื่อสมาพันธ 
ภาพยนตรไทยไมใหภาพยนตรไทยเร่ืองพระอภัยมณีไดออกฉายในโรงภาพยนตร โดยทางบริษัทผูผลิต
                                                 

1 Hayward,  Susan.   Cinema  Studies  :  The  Key  Concepts.  Second  edition.  New  York  : 
Routledge,  2000,  p.27. 
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อดีตเปนผูบริหารบริษัทออนปา และปจจุบันเติบโตในธุรกิจผูซ้ือลิขสิทธ์ิซอฟตแวรหนังตางประเทศ 
และเม่ือพระอภัยมณีประสบความสําเร็จในการนาํความบันเทิงขายในรูปแบบวีซีดี จึงไมนาแปลก
อะไรท่ีจะมีหลายบริษัทคิดตามในธุรกิจแบบเดียวกัน 

สุภาพร ปรีชาวองไวกุล กรรมการผูบริหาร ซอฟตแวร ซัพพลายส อินเตอรเนช่ันแนล 
ใหสัมภาษณวา หลังจากบทเรียนของหนังเร่ืองพระอภัยมณี ทําใหมองเห็นโอกาสและผันตัวเอง       
จากผูซ้ือลิขสิทธ์ิซอฟตแวรหนังตางประเทศมาเปนผูผลิตหนังเสียเอง (Backward Integration) 
โดยวางแผนไววาจะผลิตหนังแผนปอนตลาดปหนึ่งประมาณ 20 เร่ือง และตอนนี้อยูในระหวางปรับ
โครงสรางองคกรใหแข็งแกรง  กอนนําหุนเขาตลาดในป 25482  

หญิง จฬุาลักษณ กฤติยารัตน ผูสวมบทบาทนางเงือก มองกวา การท่ีตัดสินใจเลนบทน้ี
เพราะอยากแสดงความสามารถในการแสดงใหทุกคนเหน็ และใหสมบทบาทนางเงือกจึงเต็มใจท่ีจะ
ไมสวมปดทอนบนแตภาพท่ีออกมาทีมงานก็ไดใชมุมภาพท่ีออกมาสวยงามไมเห็นอนาจารตรงไหน 
คิดวาเปนวิจารณญาณของแตละคนท่ีจะตีความหมาย3 

อีโลนซาส จาก บริษัท พีเอส ท่ีสรางกระแสตามมาหลังจากท่ีเห็นหนทางความสําเร็จ
ของธุรกิจหนังแผน อีโลนซาสภาพยนตรยคุเกาท่ีเอามาสรางใหมในรูปแบบของหนังแผน ท่ีสราง
จุดสนใจโดยนํา แนน ปรางควลัย ผูหางหายไปจากวงการมาปนใหมโดยใหเธอโกนหัวสรางกระแส 
โดยผูกํากับอยาง คุณพิชัย นอยรอด แมจะเปนผูกํากับภาพยนตรเกาก็กลับมาดังใหมไดพรอมกบั
หนังแผนเร่ืองนี้ จากบริษัทเล็ก ๆ ประสบความสําเร็จอยางทวมทนจนกลายเปนแรงผลักใหบริษทั
อีกหลาย ๆ บริษัทเขามาผลิตหนังแผนกันมากมาย 

พิชัย  นอยรอด ผูกํากับกลาววาช่ือบริษัทผูผลิตอยาง “PS” ท่ีแทบจะไมเคยไดยินกันแต
จากเร่ืองโลนซาสท่ีผลิตกลับกลายเปนกรณีศึกษาสําหรับผูผลิตคายอิสระรายเล็ก ความสําเร็จคร้ังนี้
ทําใหสามารถจับทิศทางคนดหูนังแผนไดวา “เซ็กซ” เปนส่ิงท่ีขาดไมไดในตลาดหนังไทย โดยเฉพาะ
ตลาดลางซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของบริษัท ซ่ึงคนไทยคนตางจังหวัดสวนมากจะเครียด ทํางานกลับ
บานการดูหนงัแผนของเราก็ชวยใหคลายเครียด โดยตองโปนิด ๆ มีดาวยัว่ มีวับ ๆ แวม ๆ ออกมา
บาง สมัยกอนก็เปนแบบนี้ เม่ือหนังแผนของบริษัทรายขายไดกําไรก็มีบริษัทอ่ืนทําตาม ไมวาจะเปน 
“เปลือยฟามาหมรัก” ของ บริษัท สกายมูฟวี่ ท่ีได อีฟ กมลชนก กับ นิกกี้  ธีรกล มาโชวเลิฟซีนสุด

                                                 
2 สุภาพร  ปรีชาวองไวกุล,  กรรมการผูบริหาร.  บริษัท ซอฟตแวร  ซัพพลายส  อินเตอรเนช่ันแนล,               

15  ธันวาคม  2547. 
3 จุฬาลักษณ  กฤติยารัตน,  นักแสดง.  โรงแรมดิเอ็มเมอเริล.  1 พฤศจิกายน 2547. 
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สยิว  ดาหวัน สิงหวี จับคูกับ นิกกี ้ธีรกล แตงกายนอยช้ินใน “นรกสาวตะรุเตา” ทางบริษัทอ่ืนอยาง 
บริษัท เอสทีพิคเจอร ได แชมเปญ เอ็กซ แสดงฉากเลิฟซีนกลางปา และอีกหลายเร่ืองหลายบริษทั        
ท่ีผลิต4 

โดยสวนใหญจะเนนท่ีช่ือของเร่ืองบอกถึงเร่ืองราวฉากเลิฟซีน และตัวนักแสดงท่ีท้ังยอม
และไมยอมในการแตงกายนอยช้ิน และการรีทัชภาพ จนมีนักแสดงแจงความเรียกรองคาเสียหาย 
อยางกรณี อุม ลักขณา วัธนวงสธสิริ นําแสดงหนังแผนในเร่ือง “ภูตพิศวาส” โดนนําภาพผูหญิง          
แกผามาใสภาพเปนหนานักแสดงสาวอุม โดยท่ีเจาตัวไมทราบเรื่อง ซ่ึงแจงความดําเนินคดีกรณี
หม่ินประมาทและเรียกรองคาเสียหายกันเกดิข้ึน  

อุม  ลักขณา  วัธนวงศธสิริ นักแสดงสาวกลาววาการท่ีเราเปนนักแสดงก็จะไมทําตัวเร่ืองมาก
ใหทีมงานลําบากใจ แตกรณท่ีีมีการหลวกลวง โกหก ทําลายช่ือเสียงแบบน้ี ท้ังท่ีเราไวใจ แตทาง
บริษัทมุงแตธุรกิจไมนกึถึงจติใจของผูแสดง ในฐานะของนกัแสดงก็อยากจะเรยีกรองสิทธิและช่ือเสียงคืน 
การทําคร้ังนี้ไมไดตองการเงินทองหรือสรางกระแสใหหนังขายดี แตจะเปนแบบอยางใหนกัแสดง
คนอ่ืนท่ีโดนละเมิดสิทธิกลาท่ีจะเผชิญกับปญหา เพราะส่ิงท่ีเผยแพรออกไปมันไปทาํรายสังคมและ
สังคมอาจจะมองเราเปนแบบอยางท่ีไมดี5 

เม่ือหนังแผนผลิตออกมาไมวาคุณภาพของหนังจะเปนอยางไร เนื้อหา ภาพท่ีนําเสนอมี
ผลกระทบตอสังคมหรือไม แตเม่ือยอดขายทาํใหผูผลิตเห็นถึงผลกําไรและความสําเร็จขององคกร
ของตน ทางภาครัฐมองเห็นถึงปญหาตอสังคมโดยเฉพาะเยาวชนของชาติ โดยมองวาหนังแผนกําลัง
ทําใหเกิดกระแส คานยิม วฒันธรรมของชาติไทยเปล่ียนแปลงไป ดังนั้นภาครัฐจงึเขามาปรับกระแส
วัฒนธรรมของหนังแผนใหสอดคลองกับวัฒนธรรมท่ีคนไทยควรจะดาํรงสืบตอไป 
 
 ยุคท่ี  2  หนังแผนกับการตอสูกับการถูกควบคุมจากภาครัฐ   
 

เม่ือมีปญหาหนังแผน ท่ีเปนกระแสตอการนําความคิดท่ีผิดถายทอดในเร่ืองราวสูสังคม 
หนวยงานท่ีเขามารับผิดชอบ และมีบทบาทท่ีสําคัญในการเคล่ือนไหวของผูผลิตหนังแผน คือ 
กระทรวงวัฒนธรรม โดยมีหนาท่ีในการเปนหูเปนตาในประเทศชาติเพราะประเทศไทยมีวัฒนธรรมท่ี
เจริญรุงเรืองเปนแบบแผนและเอกลักษณ ประกอบดวย ศาสนา ภาษา วรรณกรรม ศิลปกรรม 
หัตถกรรม นาฏศิลป ดนตรี ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ท่ีเปนแบบอันดีงามเปนมรดกตกทอด
จากอดีตจวบจนปจจุบัน การดําเนินงานดานวัฒนธรรมของชาติ มีการพัฒนาปรับปรุงและเปล่ียนแปลง
                                                 

4 พิชัย  นอยรอด,  ผูกํากับ.  บริษัท  พีเอส  จํากัด.   3  ตุลาคม  2547. 
5 ลักขณา  วัธนวงสธสิริ,  นักแสดง.  30  ตุลาคม  2547. 
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มาหลายยุคหลายสมยั รูปแบบของหนวยงานเร่ิมจากกองวฒันธรรม สภาวัฒนธรรมแหงชาติและจดัต้ัง
เปนกระทรวงวัฒนธรรมเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2495 โดย ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี  ในขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมดวย  ใน พ.ศ. 2501 
เนื่องจากสภาวะผันแปรทางการเมือง กระทรวงวัฒนธรรมถูกยุบเลิกตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม โดยโอนยายไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตอมากระทรวงวัฒนธรรม 
ไดรับการสถาปนา ข้ึนใหมตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม          
พ.ศ. 2544  ถือเปน 1 ใน 20  กระทรวงหลักของประเทศ ตามนโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล 
 

ภารกิจ 
แบงเปน 3 ดานใหญ ๆ ซ่ึงมีความเกี่ยวพันและประสานสอดคลองกัน คือ ภารกิจ

เกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรม 
ดานวัฒนธรรม วัฒนธรรมจะดํารงอยูยืนยาว มีเอกลักษณความเปนไทย และสามารถ

ปรับใหเขากับกาลสมัยไดเพยีงใด ไมไดข้ึนอยูกับกระทรวงวัฒนธรรมเพียงลําพังแตข้ึนอยูกับประชาชน
ทุกคนในชาติ ทุกเพศ ทุกวยั ทุกสถานะทางสังคม กระทรวงวัฒนธรรมทําหนาท่ีเปนกระจกสะทอน
ใหคนในชาติเห็นวา มีความเปลี่ยนแปลงใดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ท่ีมีผลกระทบตอ
วัฒนธรรม และควรจะรับมือกับความเปล่ียนแปลงเหลานั้นอยางไร การจะผดุงรักษาสืบสานวัฒนธรรม
เดิม และปรับกระแสวัฒนธรรมใหมท่ีหล่ังไหลจากภายนอกประเทศใหเหมาะสม และยังคงคุณคา
อันดีงามของความเปนไทย ตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายในสังคม เพื่อใหวัฒนธรรมไทย        
มีลักษณะพึงประสงค   ซ่ึงสามารถเปนปจจยัสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศชาติ 

ดานศาสนา ภารกิจดานศาสนามีสวนสัมพันธใกลชิดกบัวัฒนธรรม ในฐานะท่ีศาสนา
เปนหลักยึดเหนี่ยวทางจิตวญิญาณของคนในชาติ และมีบทบาทสําคัญยิ่งในการสงเสริมวัฒนธรรม 
ท่ีใหคุณคาแกการทําคุณงามความดี การดํารงชีวิต โดยใชหลักคุณธรรมและจริยธรรม บุคลากร      
ทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการช้ีแนะ อบรมส่ังสอนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาหลักธรรมคําสอน
ของศาสดาในศาสนาท่ีตนนบัถือ เพื่อใหสามารถปรับใชกับชีวิตประจําวัน เม่ือเกิดปญหาอุปสรรค
ในชีวิต จะไดรูจักปรับใชชีวติประจําวนั เม่ือเกิดปญหาอุปสรรคในชีวติ จะไดรูจกัปรับวิธีคิดของตน
ใหลวงพนปญหาอุปสรรคนั้นได โดยไมทํารายตนเอง บุคคลใกลชิดและบุคคลอ่ืน  

ดานศิลปะ ภารกิจดานศิลปะมีขอบขายกวางขวางครอบคลุมศิลปะทุกแขนง ท้ังส่ิงท่ี         
จับตองไดและจับตองไมได เปนขุมทรัพยแหงความรู เปนมรดกตกทอดจากคนรุนกอน ๆ จึงตอง
ทํานุบํารุงรักษา เพื่อสงตอยังคนรุนตอไป รวมท้ังสงเสริมการสรางสรรคศิลปะรวมสมัย เพื่อเพ่ิมพนู
ภูมิปญญาของคนรุนปจจุบัน และรวบรวมสะสมคุณคาเหลานี้ไวเปนสมบัติของชาติ 

DPU



 54 

ศูนยบริการขอมูลประชาชน (Call Center) กระทรวงวัฒนธรรม โทร. 0 2246 6700 
หรือ 1765  

จัดต้ังตามนโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดใหสวนราชการพิจารณาดําเนินการจัดต้ังศูนยบริการ
ขอมูลประชาชน เพื่อใหบริการประชาชนในเชิงรุก เปนการปรับเปล่ียนบทบาทการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดโดยรวดเร็ว ฉับไว การจัดต้ัง
ศูนยบริการขอมูลประชาชน กระทรวงวฒันธรรม ถือเปนการปรับภาพลักษณการดําเนินงานดาน
วัฒนธรรมใหเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   สะดวก   และรวดเร็วมากยิ่งข้ึน6 

 
กระทรวงวัฒนธรรมตั้งสํานักงานเฝาระวังทางวัฒนธรรมสรางมาตรฐานใหมภาพยนตร

และวีซีดี 
กระทรวงวัฒนธรรมเตรียมรับโอนภารกิจตามดานภาพยนตร และวัสดุเทปโทรทัศน

จากกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ พรอมต้ังหนวยงานรองรับคุมเขมหนังและ         
วีซีดีท่ีมีเนื้อหารุนแรงไมเหมาะสมและขัดตอวัฒนธรรมของชาติ 

คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กลาววา ตามท่ีคณะรัฐมนตรี       
ไดมีมติใหกระทรวงวัฒนธรรมรับโอนภารกิจของกองทะเบียน กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง
สํานักงานตํารวจแหงชาติและกระทรวงมหาดไทย ตามภารกิจ พ.ร.บ. ภาพยนตร พ.ศ. 2473 และ 
พ.ร.บ. ควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทัศน 2530 ในสวนของการตรวจสาระของภาพยนตร (Censor)  
ไมใหเกิดการเบี่ยงเบนทางวฒันธรรม ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับภารกจิของกระทรวงวฒันธรรม ในการ
อนุรักษปกปองวัฒนธรรมและส่ิงท่ีดีงามของชาติ 

“กระทรวงวัฒนธรรมไดเตรียมการโอนอัตรากําลังและตัดโอนภารกจิ เพื่อใหเกดิความ
เปนธรรม ท้ังในดานตําแหนง ระดับซี ซ่ึงเปนไปตามหลักการของ กพ. ท่ีไดมีการกําหนดการเทียบ
ช้ันไวแลว ท้ังนี้จะไมเปนการเพ่ิมอัตรากําลังคนในภาครัฐในภาพรวม รวมถึงการจดัสรรงบประมาณ 
สถานท่ี หากไมเพียงพอจะตองของบกลางจากรัฐบาล สําหรับดานภารกิจตาม พ.ร.บ. ภาพยนตร 
และ พ.ร.บ. ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  ในช้ันแรกจะจําลองภารกิจของคณะกรรมการ
เซ็นเซอร โดยแตงต้ังเจาพนกังานใหมจากคณะกรรมการชุดเดิมและบุคลากรท่ีรับโอนมา หากไมครบ
ทางกระทรวงวัฒนธรรมจะแตงต้ังกรรมการเพ่ิมเติม เพ่ือไมใหเกิดชองวางในชวงรอยตอระหวางการ
โอนภารกิจ ท้ังนี้จะไดปรึกษาหารือกับกฤษฎีกาเพื่อดําเนินการตอไป7 

                                                 
6 www.m-culture.go.th.  

  7 ทิพาวดี  เมฆสวรรค,  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม.  กระทรวงวัฒนธรรม.  21  ธันวาคม  2547. 
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 อยางไรก็ตามเพ่ือการใหการดาํเนนิการในเร่ืองนี้เปนดวยความรอบคอบ กระทรวงวฒันธรรม
จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาในข้ันตอนกระบวนการทํางาน เชน สถานท่ีท่ีใชตรวจ เงินเดือน 
การมอบหมายงาน  และประเด็นขอกฎหมายตาง ๆ  โดยเฉพาะในสวนของคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร  

จากการศึกษาเบื้องตน พบวา พ.ร.บ. ภาพยนตร และ พ.ร.บ. เทปและวัสดุโทรทัศน ยังมี
บางเร่ืองท่ียังมีความไมชัดเจน เชน การกําหนดเรทติ้ง สัดสวนของเนื้อหาภาพยนตร โดยได
มอบหมายใหสํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย ไปศึกษาวจิัยและการเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ตางประเทศ ท้ังอเมริกา ญ่ีปุน เกาหลี และ แคนาดา รวมถึงการกําหนดมาตรการและการลงโทษ
ผูประกอบการท่ีผลิตส่ือรุนแรงและไมเหมาะสมใหสูงข้ึน โดยกระทรวงวัฒนธรรมไดเตรียมต้ังสํานักงาน
เฝาระวังวฒันธรรมเพ่ือดแูลเร่ืองนี้โดยเฉพาะ เนื่องจากกระทรวงวฒันธรรมมีกลุมเฝาระวังซ่ึงมีหนาท่ี
เฝาดูส่ิงท่ีไมเหมาะสมกับสังคมไทยอยู ถือวาเปนการขยายงานจากงานเดิมใหมีขอบขายกวางขวางข้ึน 
โดยในขณะนีไ้ดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจทํางานเร่ืองนี ้

นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เปดเผยวา 
ขณะนี้ราง พ.ร.บ. ภาพยนตรท่ี วธ. เสนอใหคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณา ไดผานการอนุมัติ             
ในหลักการจาก ครม. เรียบรอยแลว แตกวาจะออกมาใชบังคับเปนกฎหมาย ยังมีอีกหลายข้ันตอน 
ซ่ึงคงตองใชเวลาอีกหลายเดือน เนื่องจากตองรอหลังการเลือกต้ังคร้ังใหมและเม่ือไดคณะรัฐมนตรี
ชุดใหมก็จะมีการพิจารณากนัอีกคร้ัง แตท้ังนี้ในประเด็นเร่ืองการถายโอนภารกิจตาม พ.ร.บ. ภาพยนตร
ฉบับเกาใหมาอยูกับ วธ. นัน้  ตนเหน็วานาจะมีการพิจารณาถายโอนเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเคยสังกัดอยู
กองทะเบียนใหมาอยูในสังกดั วธ. ดวย ซ่ึงทางเจาหนาท่ีตํารวจมาอยูกับ วธ. จะเปนระดับใดนัน้       
คงตองใหสํานกังานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทําหนาท่ีพจิารณาตอไป 

หากราง พ.ร.บ. ภาพยนตรฉบับใหมมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย และ วธ. ตองมีหนาท่ี
ควบคุมดูแลเกี่ยวกับภาพยนตร ซ่ึงท่ียังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูเกี่ยวกับการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น 
เห็นวาไมนามีปญหาเพราะในบทบาทของ วธ. จะมีหนาท่ีเปนแคฝายบริการเพียงอยางเดียวเทานั้น 
สวนการพิจารณาตรวจภาพยนตรจะเปนหนาท่ีของสภาภาพยนตรท่ีจะเปนผูกําหนด ซ่ึงหนวยงาน
ของสภาภาพยนตรก็จะมาจากตัวแทนหลายฝาย ท้ังผูท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวกับการสรางภาพยนตร 
ตัวแทนผูบริโภค ขาราชการ นักวิชาการและตัวแทนผูปกครองเด็กและเยาวชน เปนตน ซ่ึงกลุม
บุคคลดังกลาวจะมาชวยกนัทําหนาท่ีจดัระดับความเหมาะสมของภาพยนตรวาแตละประเภท แตละ
เร่ืองควรถูกจัดใหอยูในระดับใด ดังนั้นตนจึงม่ันใจวาเม่ือภารกิจในการควบคุมดูแลภาพยนตรถูก
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ถายโอนมาอยูหนวยงานเดียวกับ วธ. แลวจะทําใหเรามีกรอบในการจัดระดับภาพยนตรท่ีชัดเจน
มากยิ่งข้ึน8 

พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี กลาวถึงผลงานของกระทรวงวัฒนธรรมท่ีกําหนด
ยุทธศาสตรไวในแนวทางท่ีถูกตองแลว โดยใหเนนการนํายุทธศาสตรดังกลาวไปสูแนวทางการปฏิบัติ
ใหบังเกิดผลโดยเร็วท่ีสุด นอกจากนี้แลวยังใหนโยบายวา การทํางานใหยึดถือวฒันธรรมทองถ่ิน
ของพ้ืนท่ีนั้น ๆ เปนหลัก โดยใหมองวาวฒันธรรมเปนส่ิงท่ีมีชีวิต มีเร่ืองราว (Story) สามารถเช่ือม
ภูมิหลังประวัติศาสตรเขาสูปจจุบันและตอเนื่องไปถึงอนาคตใหได ไมใชมองแบบแยกสวน และจะตอง
ทํางานรวมกัน ท้ังเยาวชนและรุนอาวุโสสามารถทําใหศิลปวัฒนธรรมเปนท่ีรักและหวงแหนของ
เยาวชน โดยเนนศิลปวัฒนธรรมทางวัตถุและวัฒนธรรมเชิงพฤติกรรม เพื่อใหคนไทยมีศักยภาพ 
ในการดํารงชีวิต และใหคนไทยทุกหมูเหลา ทุกเพศ ทุกวัย ทุกรุน ในทุก ๆ ระดับ เปนผูสรางสรรค
วัฒนธรรมไทยและเปนผูบริโภควัฒนธรรมไทยดวย รวมถึงจะตองทําใหวัฒนธรรมไทยซ่ึงเปน
สินทรัพยท่ีสําคัญ สามารถเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกคนไทยและชาติ9 

อยางไรก็ตาม ถึงแมกระทรวงวัฒนธรรมจะเขามามีบทบาทในการจัดต้ังนโยบายทาง
ความเรียบรอยทางดานวัฒนธรรม แตการปฏิบัติภารกิจยังไมสมบูรณเนื่องจากยังมีองคกรท่ีทําหนาท่ี
ในการตรวจสอบภาพยนตรซ่ึงรวมถึงหนังแผนอยูแลว ดังนั้นองคกรดังกลาวภายใตกระทรวง 
มหาดไทยจึงยงัทําหนาท่ีตรวจพจิารณา จนกวาจะมีการเลือกตั้งในสมัยหนา คือ ป พ.ศ. 2548 นําเร่ือง
เขา ค.ร.ม.  และแตงต้ังตอไป 

องคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจพิจารณาภาพยนตร 
ผูท่ีมีหนาท่ีในการตรวจพิจารณาภาพยนตร ซ่ึงไดแกนายตรวจ เจาพนักงาน ผูพิจารณา 

และสภาพจิารณาภาพยนตรตามมาตรา 610  แหงพระราชบัญญัติภาพยนตรฯ  บัญญัติใหเปนอํานาจ
ของผูบังคับบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูแตงต้ัง ซ่ึงในปจจุบันไดมีการแตงต้ังผูพิจารณาภาพยนตร
และสภาพจิารณาภาพยนตรในรูปของคณะบุคคล ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาท่ีตํารวจและผูแทนหนวยงาน

                                                 
8  วีรศักด์ิ  โควสุรัตน,   ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม.  กระทรวงวัฒนธรรม.              

14  ธันวาคม  2547. 
9 ทักษิณ  ชินวัตร.  ไทยรัฐ.  22  ธันวาคม  2547. 
10 มาตรา 6   เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี อธิบดีกรมตํารวจมีอํานาจต้ังนายตรวจ   

เจาพนักงานผูพิจารณา  และสภาพิจารณาภาพยนตร 
สภาพิจารณาภาพยนตรน้ัน  ใหมีเจาพนักงานกรมตํารวจและบุคคลอื่นใด  ซึ่งอธิบดีกรมตํารวจ

เห็นสมควรและแตงต้ังเปนกรรมการ 
องคประชุมของสภาพิจารณาภาพยนตร  ใหเปนไปตามที่อธิบดีกรมตํารวจจะกําหนด 
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ท่ีเกี่ยวของไดแก ผูแทนคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ผูแทนกรมประชาสัมพันธ 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ นกัวิชาการดานภาพยนตรจากสถาบันการศึกษา 
ผูแทนสมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ ผูแทนสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ผูแทน
กระทรวงการตางประเทศ ผูแทนสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทน
สํานักงานสารสนเทศ กระทรวงกลาโหม และผูแทนกระทรวง ทบวง กรม หรือผูทรงคุณวุฒท่ีิ 
ไดรับเชิญมารวมตรวจพิจารณาในแตละเร่ือง 

 
การตรวจพิจารณาภาพยนตร 
สําหรับการตรวจพิจารณาภาพยนตร ตามพระราชบัญญัติภาพยนตรท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน

ใชระบบเซ็นเซอร  (censorship)  เนื่องจากมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติภาพยนตรฯ  ไดบัญญัติให
เจาพนกังานผูพิจารณาภาพยนตรมีอํานาจไมออกใบอนุญาตหรือออกใบอนุญาตโดยมีอํานาจส่ังใหมี
การตัดเนื้อหาบางสวนของภาพยนตรท่ีเหน็วามีลักษณะฝาฝน หรืออาจฝาฝนตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีได ซ่ึงจากการศึกษารายการการศึกษาวิจัยและบทความเกี่ยวกับระบบการตรวจ
พิจารณาภาพยนตรโดยระบบเซ็นเซอรพบวามีงานวิจยัหนึ่งฉบับ11  สนับสนุนใหคงมีการตรวจพิจารณา
ภาพยนตรโดยระบบเซ็นเซอรอยู โดยเห็นวาระบบดังกลาวสอดคลองกับคานิยมและศีลธรรมของ
คนไทย แตกค็วรปรับลดความเขมงวดของการตรวจพจิารณาลง รวมท้ังควรกําหนดหลักเกณฑใน
การพิจารณาใหชัดเจนเพื่อไมใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยในหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
แตมีงานวิจัยสามฉบับ12 ท่ีไมเห็นดวยกับระบบการตรวจพิจารณาโดยระบบเซ็นเซอร โดยเห็นวา           
แมระบบการตรวจพิจารณาดังกลาวจะมีผลดีคือ ชวยกล่ันกรองเนื้อหาท่ีไมเหมาะสมกับสังคมและ
วัฒนธรรมไมใหเผยแพรไปสูประชาชนในสังคม   แตระบบดังกลาวกมี็ผลเสียหลายประการ  คือ 

(1)  เปนการปดกั้นสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 
(2)  เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารของส่ือมวลชน 

                                                 
11 นัยนา   แยมสาขา.   “นโยบายการสงเสริมภาพยนตรของรัฐบาลไทย”   วิทยานิพนธ 

วารสารศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2540, หนา  212. 
12 ชัยยุทธ  อภินันธรรม. “ปญหาแนวโนมของการจํากัดระดับอายุผูชมภาพยนตรในประเทศไทย” 

รายงานโครงการเฉพาะบุคคลตามหลักสูตรวารสารศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545, หนา 59.   
ขนิษฐา  จักประกอบ.   “บทบาทของรัฐในการตรวจพิจารณาภาพยนตร”    วิทยานิพนธปริญญานิเทศศาสตร
มหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541, หนา 83-92 .  จรัล  ทองเกษม.  “บทบาทของรัฐในการสงเสริม
ภาพยนตรไทย พ.ศ. 2530-2537”  วิทยานิพนธปริญญานิเทศศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539, 
หนา 89. 
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(3)  ทําใหเนื้อหาของภาพยนตรขาดความตอเนือ่ง 
(4)  เปนการจํากัดความคิดสรางสรรคของผูสรางผูผลิตภาพยนตร 
(5)  แนวทางการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามพระราชบัญญัติภาพยนตร ถูกกําหนดไวอยาง 

กวาง ๆ  ยากท่ีเจาหนาท่ีตรวจพิจารณาจะตัดสินใจวาอยางใดควรอนุญาตหรือไม  ควรอนุญาตทําให
การตรวจพิจารณาข้ึนอยูกับดุลพินิจของกรรมการแตละคน 

นอกจากน้ี ในการจัดประชุมสัมมนาเจาพนกังานผูตรวจภาพยนตรและเทปหรือวัสดุโทรทัศน
เพื่อกําหนดแนวทางในการตรวจพิจารณาภาพยนตรของสํานกังานตํารวจแหงชาติ เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 
2540 และการสัมมนาของคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยโดยกรมประชาสัมพันธ
เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2540 ผลการสัมมนาท้ัง 2 คร้ังสรุปไดวาควรใหมีการยกเลิกระบบ censorship 
และนําระบบการกําหนดประเภทของภาพยนตรโดยระบบการแบงอายขุองผูชมมาใชแทน โดยใหมี
คณะกรรมการกําหนดประเภทภาพยนตร (Rating) ซ่ึงมีองคประกอบสัดสวนของภาคราชการมากกวา
เอกชนทําหนาท่ีพิจารณา  Rating  เทานั้น   โดยไมมีการลงโทษ13  

จากการศึกษาบทความและรายงานการวจิัยตาง ๆ  มีความเห็นเกี่ยวกับองคกรท่ีจะทําหนาท่ี
ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรออกเปน 4 แนวทาง  ดังนี ้

1. องคกรดังกลาวควรประกอบดวยผูแทนภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเกีย่วของกับธุรกิจภาพยนตร
และหนังแผน ท้ังในสวนของผูสราง ผูผลิตภาพยนตร ผูประกอบธุรกิจโรงภาพยนตร ผูจัดจําหนาย
ภาพยนตร ผูประกอบธุรกิจหนังกลางแปลง และนักวิชาการในแขนงตาง ๆ ไมวาจะเปนภาพยนตร 
ศิลปะ การศึกษา วัฒนธรรม  และอ่ืน ๆ ในอัตราสวนท่ีสามารถคานอํานาจซ่ึงกันและกันไดไมควร
ใหมีภาครัฐหรือภาคเอกชนมากเกินไป 

2. องคกรดังกลาวควรประกอบดวยผูแทนภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกีย่วของกับธุรกิจ
ตัวภาพยนตรแตควรใหมีจํานวนผูแทนจากภาคเอกชนมากกวาภาครัฐ เพือ่ใหสามารถควบคมุกนัเองได 

3. องคกรดังกลาวควรประกอบดวยผูแทนภาครัฐมากกวาภาคเอกชน 
4. องคกรดังกลาวควรประกอบดวยผูท่ีไมมีสวนเกี่ยวของ หรือมีสวนไดเสียกับธุรกิจภาพยนตร

และไมใชท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมภาพยนตร โดยอาจจะเปนตัวแทนจาก
ประชาชนหรือนักวิชาการในแขนงตาง ๆ ไมวาจะเปนนกัวิชาการดานภาพยนตร วัฒนธรรม การศึกษา
และอ่ืน ๆ เพราะหากมีผูมีสวนไดเสียกับอุตสาหกรรมภาพยนตรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมาเกีย่วของ
อาจสงผลตอการแสวงหาหรือปกปองประโยชนสวนตน 

                                                 
13 พยุงศักด์ิ   จันทรสุรินทร.    “การเลิกเซ็นเซอรภาพยนตรไทย”    เอกสารประกอบการเสวนา

พระราชบัญญัติภาพยนตร   โดยคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน     มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร          
กรมประชาสัมพันธ   และสํานักงานนายกรัฐมนตรี. 
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อํานาจในการจัดประเภทภาพยนตรในตางประเทศ 
 การพิจารณาภาพยนตรโดยระบบแบงอายุผูชม 14  หรือการกําหนดประเภทของภาพยนตร 
(Movie Rating System) เร่ิมคร้ังแรกในสหรัฐโดยสมาคมภาพยนตรแหงอเมริกา โดยอํานาจในการ
จัดประเภทภาพยนตรนั้น  ข้ึนอยูกับคณะกรรมการควบคุมโดยตรง The Code and Rating Administration  
(CARA) โดยไดแบงประเภทภาพยนตรเปน  5  ประเภท   คือ 
 ประเภท  G   :  สําหรับผูชมท่ัวไป 
 ประเภท  PG : สําหรับผูชมท่ัวไป แตเนื้อหาบางตอนไมเหมาะสมกับวัยของ
เด็ก  ดังนั้น จะตองมีบิดามารดาหรือผูปกครองพาไปชมเพื่อใหคําแนะนํา 
 ประเภท  PG-13 : หามเดก็อายุต่าํกวา 13 ป เขาชมยกเวนมีบิดามารดาหรือผูปกครอง
ไปชมดวย 
 ประเภท  R  : หามบุคคลอายุต่ํากวา 17 ป เขาชมยกเวนมีบิดามารดาและผูปกครอง
ไปชมดวย  
 ประเภท  X  : หามเด็กอายุต่ํากวา 18 ป  เขาชมเด็ดขาด  ปจจุบันถูกยกเลิก
เปล่ียนเปนประเภท NC-17 เปนประเภทภาพยนตรท่ีหามเด็กอายุต่ํากวา 17 ป เขาชมเดด็ขาด 
 เดิมการตรวจพิจารณาภาพยนตรในประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบเซ็นเซอร ดําเนินการ
โดยสมาคมผูอํานวยการสรางและจดัจําหนายภาพยนตรแหงสหรัฐอเมริกา หรือ MPPDA (The Motion 
Picture Producers and Distributors of America) โดยไดกําหนดขอกําหนดในการผลิตท่ีเรียกวา 
Hays Code มาเปนแนวทางในการเซ็นเซอร แตตอมาผูผลิตไดตอตานขอกําหนดดงักลาวโดยผลิต
ภาพยนตรท่ีผิดศีลธรรมจรรยาบรรณ หรือมีการหลีกเล่ียงนําภาพยนตรออกฉายโดยไมใหคณะกรรมการ
เซ็นเซอรพิจารณากอนทําใหระบบดังกลาวลมเหลว ตอมาไดมีการกอตั้งสมาคมภาพยนตรแหงสหรัฐ 
อเมริกา และไดมีการเสนอระบบการจัดประเภทภาพยนตรดวยการแบงอายุผูชมมาใชแทนระบบ
เซ็นเซอร โดยมีคณะกรรมการควบคุมท่ีจดัต้ังข้ึนตาม The Code and Rating Administration (CARA) 
เปนผูพจิารณาจัดประเภทของภาพยนตร ซ่ึงในปจจุบันระบบดังกลาวถูกนําไปใชในอังกฤษ แคนาดา 
ไตหวนั  ฮองกง  ฟลิปปนส  เปนตน 
 

หนังแผนท่ีถูกควบคุมจากภาครัฐ 
จากทางเลือกใหมของคนชอบดูหนัง กลายเปนท่ีวิพากษวิจารณถึงความไมเหมาะสม       

แตกย็ังมีการผลิตกันออกมาอยางตอเนื่อง จนกระท่ังทางกระทรวงวฒันธรรมเปดประเด็นยึดทรัพย

                                                 
14 จรัล  ทองเกษม.  การควบคุมภาพยนตรดวยระบบแบงอายุผูชม.  หนา  1 - 10. 
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และเวนวรรค 5 ป เพื่อเปนการจัดระเบียบข้ึนมา ฝายท่ีมีสวนไดสวนเสียจึงพากนัแกปญหาหนังแผน
แนววาบหววิตกเปนจําเลยสังคม เพราะวามันกลายเปน  “ส่ือลามกอนาจาร” 

ขณะท่ีทางดานของกระทรวงวฒันธรรม ท่ีไดรับมอบหมายในการดูแลเร่ืองภาพยนตรแทน  
กองเซ็นเซอรของกรมตํารวจก็ไดฟนธงกบัหนัง 6 เร่ือง คือ อีโลนซาส ภาค 2 ของคาย เอพีเอส       
ไฟบาป ของ เอสทีแกรนด  พระอภยัมณ ีของ ไรทบิยอนด  ส่ังตายหามตายกับกาม ของ อินเตอรมูวี่
ฯ และกากี สหัสวรรษ ของ บริษัท เอวี หามจําหนายและนําออกจากศูนยเชาและแผงจําหนาย  เพราะ
อยูในขายของหนังสออนาจาร เวลานี้การทํางานของทางภาครัฐ ก็ยังไมลงตัวขณะท่ีทางกระทรวง
วัฒนธรรมผูไดรับมอบหมายในการดูแลดานเซ็นเซอรภาพยนตร กลับยังไมไดรับการโอนอํานาจมา
จากกองเซ็นเซอร กรมตํารวจ  เลยทําใหการดูแลดานภาพยนตรจึงข้ึนท้ังกรมตํารวจ  และกระทรวง
วัฒนธรรม 

กรณีพิพาทระหวางภาครัฐบาล อันไดแกกระทรวงวัฒนธรรม ในเร่ืองหนังแผนท่ีสงไป
ตรวจนัน้ ผิดไปจากแผนท่ีผานการตรวจปรากฏวา มีการแกไข ดัดแปลง หรือเพ่ิมเตมิใหผิดไปจาก
ตนฉบับ คือ มีฉากชาย หญิง แสดงลักษณะใหเห็นวาเปนการรวมเพศ  ซ่ึงเปนการแสดงออกทางยัว่ยุ
กามารมณ   ลามกอนาจาร   ซ่ึงมีหนังแผนท่ีทางภาครัฐส่ังหามขายจํานวน  5  เร่ือง   คือ 

1.  เร่ืองกาม และส่ังตายหามตาย  ของ  บริษัท อินเตอรมูฟวี่แอดส จํากดั 
2.  เร่ืองพระอภัยมณี  ของ  บริษัท ไรท บี ยอนร 
3.  เร่ืองอีโลนซาส 2  ของ  บริษัท เอพีเอส 
4.  เร่ืองไฟบาป  ของ  บริษัท เอสที แกรนด 
5.  เร่ืองกากี สหัสวรรษ  ของ  บริษัท เอ จ ี

 
ทางฝายผูผลิตหนังแผนเองไดกลาววาเปนอิสระทางความคิด ถาจะแกไขตองแกตั้งแต

กฎหมาย จึงทําใหผูเกี่ยวของตองกลับไปดูรางพระราชบัญญัติภาพยนตรท่ีพระราชบัญญัติภาพยนตร  
พุทธศักราช 2473  วาดวยการควบคุมการทําและฉายภาพยนตร  โดยมาตรา 4 ระบุไววา  หามมิให
ทํา หรือ ฉาย หรือ แสดง ณ สถานท่ีมหรสพ  ซ่ึงภาพยนตรมีลักษณะประกอบดวยการฝาฝนหรืออาจ         
ฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี ตอสังคม ประเทศชาติ แตทางฝายผูผลิตกลับแยงวา
หนังแผนเปนความบันเทิงท่ีเกิดข้ึนในท่ีพกัอาศัย ไมใชสถานท่ีมหรสพ 

หนังแผนท่ีทําออกมาเปนหนังคุณภาพก็มีแตท่ีแอบแฝงลักไกใช “โป” เปนจุดขายก็เยอะ 
อยางไรก็ตามปญหาส่ือลามกอนาจารที่ฝงรากลึกมานานท้ังท่ีผิดกฎหมาย-เล่ียงกฎหมาย มันมีมากกวานี้ 
มีท้ังหนังใตแผง หนังเอ็กซ – หนังอาร ท้ังส่ือส่ิงพิมพ หนังสือโป รวมถึงในอินเทอรเน็ตส่ือยุคใหม
ไฮเทคท่ีไรพรมแดน การจะจัดการกับปญหานี้ สวนกฎหมายบานเราไมครอบคลุมเพียงพอซ่ึงมีท้ัง
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 ลงโทษจําคุกได 3 ป และปรับไมเกิน 6 พนับาท เรามี พ.ร.บ. 
ภาพยนตร พ.ศ. 2473 มี พ.ร.บ. เทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 มี พ.ร.บ. การพมิพ ท่ีสามารถ      
จะเอาผิดผูผลิตส่ือลามกอนาจารได แตท่ีเปนอยูอยางทุกวันนี้เพราะกฎหมายหรือตัวบุคคลเปนจุด
กําเนิดของปญหา 

วีระศักดิ์ โควสุรัตน ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวฒันธรรมกลาว อาจเพราะเกิดมี
ความลักล่ันของกระบวนการควบคุมของรัฐ ถามวาประเด็น "ยึดทรัพย” ผูผลิตส่ือลามกในทาง
ปฏิบัติทําได หากดไูปท่ีกฎหมายยึดทรัพยกฎหมายใหม ท่ีมี ป.ป.ง. เปนผูบังคับใช กรณีนี ้พล.ต.ต. 
พีรพันธุ เปรมภูติ เลขาธิการ ป.ป.ง. ระบุวาไมไดอยูในมูลฐานความผิดท่ีจะทําการยึดทรัพย  ถาเปน
การละเมิดลิขสิทธ์ิจึงจะสามารถยึดทรัพยได 

อยางไรก็ตาม ทางกฎหมายอาญาหากศาลวินิจฉัยวาเปนส่ือลามก และทายคําฟองมีการ
รองขอไว ศาลก็สามารถจะส่ังริบทรัพยท่ีใชในการกระทําความผิดและท่ีไดมาจากการกระทําความผิดได 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 – 33  เชนเดียวกบัประเด็นเวนวรรค 5 ป  ซ่ึงคลายกรณีของ
นักการเมืองประเด็นนี้ศาลก็สามารถส่ังหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ  มีกําหนดเวลาไมเกิน 5 ป  
นับแตวันพนโทษตามความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 50 โดยท่ีเร่ืองลามกหรือเปน
ศิลปะน้ันอยูท่ีดุลพินิจของศาล15 

ธนา เบญจาทิกุล เลขาธิการสภาทนายความ บอกวากรณมีีผูใดฟองรองวาผลงานท่ีสราง
ออกมาสงผลกระทบตอคนสวนรวม ศาลมีอํานาจดําเนินการตามประมวลกฎหมายภาควิธีการเพื่อ
ความปลอดภัย การหามการประกอบอาชีพบางอยางนั้น ถาศาลเห็นวาผูนั้นกระทําความผิดโดยอาศัย
โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น
ตอไปอาจจะกระทําความผิดเชนนัน้ข้ึนอีก ศาลสามารถจะส่ังไวในคําพพิากษาหามการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพนั้นได แมวาจะไดรับอนุญาตเผยแพรจากพนักงานตรวจพิจารณา (เซ็นเซอร) ใหเผยแพรได  
ก็อาจจะติดคุกได ถามีผูรองทุกขจนเปนคดีในศาลวาเปนภาพลามก ตามกฎหมายอาญา มาตรา 28716 

ท้ังนี้ ปจจุบันขอบเขตสําหรับกํากับดแูลปญหาส่ือลามกอนาจารใชวาจะไมมีเสียเลย  เพียงแต
กลายเปนขออางในการเล่ียงตอใหกําหนดขอบเขตใหม ก็จะมีการพยายามผลิตงานท่ีเฉียดฉิวอยูกับ
เสนนั้นเหมือนที่ผานมา และถาจะแคมีการกําหนด “เรต” จํากัดกลุมอายุผูเสพส่ือประเภทนี้ ในทาง
ปฏิบัติก็ใชจะควบคุมไดงาย ๆ 

                                                 
15 วีระศักด์ิ  โควสุรัตน,   ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงวัฒนธรรม.    กระทรวงวัฒนธรรม.                

14  ธันวาคม  2547. 
16 ธนา  เบญจาทิกุล,  เลขาธิการสภาทนายความ.  สภาทนายความ.   14  ธันวาคม  2547. 
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ตอใหเมืองไทยเราสามารถควบคุมจนไมมีคนไทยผลิต “ส่ือลามกอนาจาร” ออกเผยแพร  
ก็ยังมีส่ือลามกจากนอกประเทศท่ีปดกั้นไดลําบาก  โดยเฉพาะท่ีผานเขามาทางอินเตอรเน็ต ดูไปแลว
อาจจะเหมือนไมมีทางออกกบัปญหานี้  จริง ๆ แลวยังพอมีเพียงแตจะทํากันไดแคไหน  เร่ิมจากตอง
หยุดโยนกันไปมา เลิกแยงกันไดเครดิตความชอบของผลงาน ทุกหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของตองรวมมือกัน
ทํางาน แกปญหาในสวนของตนอยางจริงจัง และประสานกันเพ่ือใหดาํเนินไปพรอม ๆ กันท้ังระบบ  
สวนภาคประชาชนเองก็จะตองต่ืนตัว เชน พอแมผูปกครองก็ตองใสใจ ปองกันปดกั้นบุตรหลานไมให
ส่ือลามกอนาจารเขาถึง  และเขามีสวนรวมกับภาครัฐในการแกไขปญหาในรูปแบบตาง ๆ ไมเฉพาะ
หนังแผน  สถานการณส่ือลามกในภาพรวมของปจจุบัน เทคโนโลยีกาวหนาจนการผลิต การซ้ือหา 
การเปล่ียนแฟช่ันทางเพศ รสนิยมทางเพศ และคานิยมทางเพศของคนในสังคมโลก เกือบไมมีอะไร
แตกตางกันแลว แขงกันหากาํไร ไมเอาแลวซ่ึงจริยธรรมและสํานึกของกฎเกณฑ กับทางแกปญหา
แบบบูรณาการในเร่ืองนี้ตองเลิกคิดเชิงอํานาจ เปล่ียนมาคิดเชิงประชาสังคมใหทุกฝาย-ทุกกลุม  
เขามารวมกันกําหนดกฎกติกาท่ีชัดเจนเปนท่ียอมรับรวมกันใชบังคับโดยเปนวาระอาจจะ 4 ป          
เม่ือสถานการณเปล่ียนไปก็ทําการปรับปรุงใหทันยุคสมัยเทาทันการหลบเล่ียง 

 
ยุคท่ี  3  ยุคความเคล่ือนไหวและแสวงหาทางออก 
 
กรณีหนังแผนถือเปนการเร่ิมตนการแกไขปญหาแลว  ถึงเวลาท่ีทุกกลุม ทุกฝาย จะตอง

ลุกข้ึนมาชวยกันขยายผล   อยาใหเมืองไทยจมกระแสของคําวา   เซ็กซนิยม 
กวา 14 ปท่ีคนในวงการอุตสาหกรรมภาพยนตรไดรวมตัวตอสู  เพือ่ผลักดันใหเกิดการ

ปรับปรุงพระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473   ท่ีใชกันมานานกวา 70 ป 
จากจุดแรกเม่ือป 2533 ท่ีเร่ิมมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสงเสริม

อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย พ.ศ. 2533 คนในวงการภาพยนตรกไ็ดใหความรวมมือกับภาครัฐอยาง
เต็มท่ี ในการชวยกันจดัต้ังคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ดวยความหวังท่ีเปยมลน
วาจะเกดิการพฒันากระบวนการดานอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยท้ังระบบ ใหมีความกาวหนาทัดเทียม
กับนานาชาติ โดยเฉพาะศูนยกลางภาพยนตรของโลกอยางฮอลลีวูด ท่ีมีขนาดของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรเปนอันดับหนึ่งของสหรัฐอเมริกา  ใหญกวาอุตสาหกรรมอาวุธเสียอีก 

แตวิบากกรรมของอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยไมหมดส้ินเหมือนหนังไทยเร่ืองยาว บรรดา
ผูท่ีอยูนอกวงของอุตสาหกรรมของภาพยนตรไทย แตเกดิหลงเสนหของแสงสีเสียงแหงวงการมายา 
ไดโดดเขามารวมละเลงจนทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ออกนอกลูนอกทาง
และดูเหมือนวาพระราชบัญญัติภาพยนตรท่ีใชกันมาตั้งแตป 2475 จะมีการเปล่ียนแปลงโดยผูผลิต
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หนังแผน เสนอใหสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ไดพยายามประชุมรวมกับ
ทางภาครัฐบาลกระทรวงวัฒนธรรม นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน กรรมการผูชวยรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงวัฒนธรรมเพ่ือท่ีจะไดชวยกันพจิารณาไปพรอม ๆ กัน  คือ  

 
1. หลักการ  เหตุผล  และแนวความคิดในการราง  พ.ร.บ.  ภาพยนตรฉบับใหม 
คณะกรรมการของสํานกังานคณะกรรมกฤษฎีกา ไดยอมรับวาแนวคิดในการรางกฎหมาย

ภาพยนตรฉบับใหม  มุงในการ  “ควบคุม”  มิไดมุงการสงเสริมภาพยนตรไทย ตามแนวความคิดเดิม 
ท่ีมีการดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2533 และแตกตางจากผลการศึกษา คนควา และวิจัยกฎหมาย
ภาพยนตรในตางประเทศ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใชเงินของแผนดนิไปทําการศึกษา
คนความา ซ่ึงบรรดากฎหมายภาพยนตรของตางประเทศน้ัน มุงเนนการสงเสริมและการปกปอง
อุตสาหกรรมของประเทศตนเองใหสามารถแขงขันกับภาพยนตรตางประเทศ และสามารถไดประโยชน
จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางเต็มท่ี 

หลักการและแนวคิดสมัยใหมในการตรากฎหมาย ควรจะออกแบบกฎหมายใหเปนกติกา 
เพ่ือใหประชาชนทุกฝายในสังคมไดใชรวมกัน มากกวาจะตรากฎหมายเพ่ือใชเปนขอบังคับ หรือ
ขอกําหนดควบคุมของรัฏฐาธิปท่ีมีตอประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพยายามสรางเง่ือนไข เพื่อกลบเกล่ือนประเด็นของ
การควบคุมภาพยนตรไทย โดยไดมีการยกรางการกาํหนดสัดสวนภาพยนตรไทยตอภาพยนตรตางประเทศ 
เพื่อเบ่ียงเบนประเด็นวาสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตองการปกปองอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
เหมือนกับท่ีประเทศฝร่ังเศสไดกระทํามาแลว แตการกระทําดังกลาวกลับสรางความยุงยาก ในการ
ปฏิบัติ เนื่องจากแนวความคิดการตรากฎหมายไมไดสนบัสนุนการสรางภาพยนตรไทย เหมือนกับท่ี
กฎหมายฝรั่งเศสไดกําหนดใหมีการอุดหนุนการสรางภาพยนตรฝร่ังเศส และการอุดหนุนการสราง
โรงภาพยนตรในประเทศฝร่ังเศส 

จึงเปนไปไมไดเลยวาจะมีจํานวนภาพยนตรไทยมากเพียงพอ ตอการรองรับภาพยนตร
ตางประเทศท่ีจะเขามาฉายในประเทศไทย การกําหนดสัดสวนการฉายภาพยนตรไทยตอภาพยนตร
ตางประเทศในแตละป ยังกอใหเกิดขอขัดแยงทางการคาระหวางประเทศ เนื่องจากเขาขายการกีด
กันทางการคาอยางชัดเจน แตกตางจากการดําเนินการของประเทศฝร่ังเศส ท่ีมีการดําเนินกลยุทธ 
ในการกําหนดใหภาพยนตรเปนส่ือทางวัฒนธรรมกอน จากนั้นก็ดําเนนิการสนับสนนุอุตสาหกรรม
ภาพยนตรฝร่ังเศสอยางเปนระบบ แลวจึงมากําหนดโควตาการฉายภาพยนตรตางประเทศ การกําหนด       
ใหภาพยนตรเปนส่ือวัฒนธรรม ทําใหฝร่ังเศสหลุดพนจากขอกลาวหาการแขงขันทางการคาท่ี
ไมเปนธรรม   ท้ังในดานการอุดหนุนการคาภาพยนตรฝร่ังเศสและการกีดกนัภาพยนตรตางประเทศ 
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การท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นําเอาแนวความคิดเฉพาะสวนของฝร่ังเศสมาใช 
โดยไมไดดําเนินการใหครบถวน  จึงอาจกอใหเกิดปญหาในอนาคตได 

 
2. การรวม พ.ร.บ. ภาพยนตร  พ.ศ. 2473   และ  พ.ร.บ.  ควบคุมกิจการเทปและวัสดุ

โทรทัศน  พ.ศ. 2530  จุดเร่ิมตนมาจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดเสนอความเห็นในรัฐบาล
วาหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 เกิดจาก
การกลาวอางในขอกฎหมายวา นิยามคําจํากดัความของคําวา “ภาพยนตร” ในพระราชบัญญัติภาพยนตร 
พ.ศ. 2473 ไมสามารถครอบคลุมพัฒนาการทางดานเทคโนโลยี ท่ีภาพยนตรในปจจบัุนมีพัฒนาการ
สูงข้ึน จนไมจําเปนท่ีภาพยนตรตองมีรูปแบบเปนฟลมและฉายในโรงภาพยนตรเทานั้น แตจะให
รวมไปถึงบรรดาหนังวิดีโอ วีซีดี และดีวดี ีหรือท่ีเรียกกนัวา “หนังแผน” ดวย จึงไดเสนอใหมีการ
รวมพระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473 และพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 
พ.ศ. 2530 เขาในราง พ.ร.บ. ภาพยนตรฉบับใหม 

โดยยกอางเหตุผลในการยกรางกฎหมายใหมวา ไมตองการใหภาพยนตรท่ีฉายตาม
โรงภาพยนตรและผานการเซ็นเซอรแลว  ตองมาผานการเซ็นเซอรอีกคร้ังเพื่อจะมาทําเปน “หนังแผน”  
ขออางนี้ดเูหมือนจะแสดงความต้ังใจดีในการท่ีจะชวยหนังไทยไมตองเซ็นเซอรซํ้าซอน แตขอเท็จจริง
ในเชิงปฏิบัตนิั้นเกดิความยุงยาก โดยเฉพาะการควบคุมในการฉาย ซ่ึงภาพยนตรมีการฉายในพืน้ท่ี
จํากัดและสามารถตรวจสอบอายุหรือรายละเอียดของผูชมได ทําใหการควบคุมข้ันตอนการฉายทํา
ไดงาย เนื่องจากการฉายภาพยนตรเปนการจํากัดสถานท่ี แตการฉาย “หนังแผน” ไมสามารถจํากัด 
ตรวจสอบ หรือควบคุมผูชมในข้ันตอนของการฉายได เนื่องจากผูชมสามารถนําหนังแผนไปเปด
หรือฉายในท่ีใด ๆ ก็ได  แคประเด็นนี้ประเด็นเดยีวก็สรางความยุงยากในกระบวนการเซ็นเซอรแลว 
ไมตองไปคํานึงถึงการควบคุมและออกใบอนุญาตโรงภาพยนตร หรือสถานท่ีฉาย “หนังแผน”            
ท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง หรือแมแตข้ันตอนการจัดจําหนายภาพยนตร และ “หนงัแผน” ก็แตกตาง
กันอยางส้ินเชิง 

แนวความคดิท่ีไมไดพยายามเขาใจถึงโครงสรางและลักษณะของธุรกิจภาพยนตรกับ “หนังแผน” 
อยางแทจริง ทําใหการรวมกฎหมายท้ัง 2 ฉบับเขาดวยกันเกิดความยุงยากในการยกราง แตดูเหมือนวา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไมไดอนาทรรอนใจแตอยางใด แตกลับหนักขอข้ึนกวาเดิมท่ีมี
ความพยายามใหมีการรวมเอารายการละคร มิวสิกวดิีโอ และรายการที่ออกอากาศเผยแพรทางโทรทัศน
เขามารวมเปนภาพยนตร เพื่ออยูภายใตการบังคับของ พ.ร.บ. ภาพยนตรฉบับใหม สรางความ
ปนปวนกับคนในวงการโฆษณาและวงการโทรทัศนเขาไปใหญ ในขอเท็จจริงคนของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็รูอยูเต็มอก วาการเผยแพรภาพยนตรทางโทรทัศนนั้นเปนคนละเร่ืองกับ
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หลักการและรายละเอียดในรางพระราชบัญญัติภาพยนตรฉบับเดิม เนือ่งจากการเผยแพรภาพยนตร
ในโทรทัศน จะอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายท่ีเรียกวา พระราชบัญญัติวิทยุโทรทัศนและ
วิทยกุระจายเสียง พ.ศ. 2498 และปจจุบันกอ็ยูภายใตกติกาของ กสช. ภายใตขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน แมวาคนในวงการภาพยนตร วงการหนังแผน วงการโฆษณา วงการโทรทัศนจะได
พยายามแสดงความคิดเห็นคัดคานอยางรุนแรงตอแนวคิดการรวมรายการโทรทัศนเขาเปนภาพยนตร 
แตดูเหมือนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ยังไมยอมละเลิกทิฐิมานะของตนลงแตอยางใด ส่ิงท่ี
ยิ่งสรางความเจ็บชํ้าน้ําใจตอบุคคลในวงการภาพยนตรไปกวานั้นก็คือ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเอง ก็ไดมีการใชเงินงบประมาณของแผนดินในการศึกษากฎหมายภาพยนตรของหลาย ๆ 
ประเทศ ก็พบวาไมมีประเทศใดในโลกท่ีมีแนวความคิดในการรวมการควบคุมกํากบัดูแลภาพยนตร
และรายการโทรทัศนเขาไวภายใตกฎหมายเพียงฉบับเดยีวเลย 

 
3. คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ 
กําหนดโครงสรางคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ ท่ีใหมีองคประกอบจากภาคราชการ 

เปนประธานกรรมการ กรรมการ และเลขานุการคณะกรรมการ จํานวนรวม 10 คน ในขณะที่มี
ผูทรงคุณวุฒิดานกิจการภาพยนตร กิจการโทรทัศน และการคุมครองผูบริโภค ท่ีรัฐมนตรีแตงต้ัง
จํานวนรวม 6 คน เขาเปนกรรมการรวม จากแนวคิดของโครงสรางรูปแบบคณะกรรมการท่ีไมได
ปฏิบัติงานเต็มเวลา อีกท้ังยังไมไดมีความรูความเขาใจในอุตสาหกรรมภาพยนตรอยางเพียงพอ แตบุคคล
เหลานั้นกลับมีอํานาจหนาท่ีในการนําเสนอนโยบายกําหนดทิศทางของภาพยนตร รวมไปถึงการ
เซ็นเซอรภาพยนตร เพียงเทานี้ก็เร่ิมเหน็ความมืดมนของอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยในอนาคตแลว 
ลําพังการเอาคนท่ีไมไดทําหนังหรือไมไดรูเร่ืองหนัง มากาํหนดทิศทางของหนังไทย คณะกรรมการ
ภาพยนตรเหลานั้นมีไมกี่คนท่ีมาจากคนทําหนัง ความคิดของคณะกรรมการที่ไมไดอยูในวงการหนัง 
ตัวอยางก็เห็นไดชัดเจนในท่ีประชุมรวมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กับผูคนในวงการ
หนังไทยมากมาย ก็ยังไมสามารถช้ีแจงใหบรรดาทานกฤษฎีกาท้ังหลาย ใหเขาใจรายละเอียดของคน
ทําหนังไดเลย ขออางท่ีกฤษฎีกาทานอางอยูเสมอวาเอกชนไปกลัวอะไรกับตัวเลขกรรมการภาครัฐ 
ท่ีมากกวาเอกชน การประชุมคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติฟงเหตุผลมากกวาการชนะกันดวย
จาํนวน  

บทเรียนจากความลมเหลวของการจัดรูปแบบ ของคณะกรรมการที่ไมไดทํางานเต็มเวลา 
เห็นไดชัดเจนในท่ีประชุมรวมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากบัภาคเอกชน คณะกรรมการ
ยกรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดเชิญผูแทนภาครัฐมาเปนกรรมการรวม 8 ทาน 
แตในการประชุมจริงมักมาไมครบ โดยเฉพาะตอนทาย ๆ ของการประชุมมักเหลือเพียงทานหรือ
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สองทานเทานั้น ในขณะท่ีภาคเอกชนยังอยูกันเพียบ แลวถาเปลี่ยนเปนคณะกรรมการภาพยนตร
แหงชาติ ท่ีมีโครงสรางผูแทนภาครัฐจํานวนมาก และมีภารกิจตองพิจารณาอนุญาตภาพยนตรท่ี       
เปนภาพยนตรใหญฉายตามโรงกวาปละ 400 เร่ือง และหนังแผนอีกกวา 8,000 เร่ืองตอป จะทํางาน
กันอยางไร หลักการเดิมท่ีใหเอกชนควบคุมดูแลกันเอง ตามรางท่ีสมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ
ไดรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และรัฐบาลชุดกอนรวมกนัราง นาจะเปนแนวทางท่ีถูกตองใน
เชิงปฏิบัติ ขออางของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีคัดคานวาเปนการเอาอํานาจรัฐไปให
เอกชนนัน้ฟงไมข้ึน เพราะในปจจุบันก็มีการเอาอํานาจรัฐหลายอยางไปใหเอกชนทําแลว อยางเชน
การตรวจสภาพรถยนตของกรมการขนสงทางบก หรือการรังวดัท่ีดนิ ถึงเวลาแลวท่ีจะใหคนในวงการ
หนังไทยเขาดูแลกันเอง ดังตัวอยางท่ีสมาคมสมาพันธภาพยนตรฯ ไดดําเนนิการไปแลว ไมวาจะ
เปนการวาง Booking หนังไทยในโรงภาพยนตร  การกําหนดสัดสวน Film Hire ของภาพยนตรไทย 
การกําหนด Windows ภาพยนตรไทยกอนลงหนังแผนเปนระยะเวลา 4 เดือน การนําหนังไทย          
ไปออกตลาดเมืองคานส การแกไขขอขัดแยงระหวางผูรวมประกอบวชิาชีพ ไมวาจะเปนโรงหนัง – 
เจาของหนัง  ดารา – นักขาวบันเทิง  ดารา – เจาของหนัง  โรงหนัง – โรงหนัง  ฯลฯ  หลักการท่ี
เอกชนดูแลกันเองจะทําใหพัฒนาการของวงการหนังไทยเติบโตไดรวดเร็ว และสรางรายไดมหาศาล
แกประเทศเหมือนอยางในตางประเทศ 17  หนังแผนก็เชนเดียวกนัสามารถที่จะรวมตัวกับวงการภาพยนตรไทย
ในการเติบโตตอธุรกิจภาพยนตรไทยสูตางประเทศ 

ความเคล่ือนไหวของผูประกอบการหนังแผนกับเร่ืองการรางพระราชบัญญัติภาพยนตร
มวนเดียวจบ ทําใหมีโครงการสัมมนาเชิงประชาพิจารณข้ึนโดยมีหลักการและเหตุผลวา ปจจุบัน
ประเทศไทยมีกฎหมายบังคับใหกิจการภาพยนตร เทปและวัสดุโทรทัศนรวม 4 ฉบับ คือ (1) 
พระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473  (2) พระราชบัญญัติภาพยนตร (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2479               
(3) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 205  ลงวันท่ี 15 กันยายน 2515 และ  (4) พระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติฉบับหมายเลข 1  บังคับใชมาแลว  74 ป 
พระราชบัญญัติฉบับหมายเลข 2  บังคับใชมาแลว  68 ป 
ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 205  บังคับใชมาแลว  32 ป 
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน  บังคับใชมาแลว 17 ป 
กฎหมายท้ัง 4 ฉบับขางตนนี้ ออกมาบังคับใชตามนวตักรรมและเทคโนโลยีท่ีมีผูประดษิฐ

คิดคนและสรางเปนสินคาออกจําหนายท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยดวย ชาวไทยรับเอาทรัพยสินทาง

                                                 
17 www.thaipost.net,  14  กรกฎาคม  2547. 
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ปญญานี้มาใชในวัตถุประสงคแตกตางกนัไป อาทิเชน ใชเปนอุปกรณการศึกษาใชเปนส่ือโฆษณา
ประชาสัมพันธ  ใชเพื่อความบันเทิงท้ังในบานและในสถานมหรสพ 

ผลิตภัณฑอันเนื่องมาแตทรัพยสินทางปญญาท่ีแพรหลายอยูในขณะน้ี มีคุณอนันตหาก
ใชเพื่อการศึกษาวิจยั พัฒนาองคกร พัฒนาทรัพยากรบุคคล ฯลน แตจะมีโทษมหนัต หากใชเพื่อเปน
บทเรียนหรือแบบอยางในทางไมสรางสรรค พรอมกันนี้ผลิตภัณฑดังกลาวจะกลายเปนนวัตกรรม
และเทคโนโลยีทําลายศิลปะและวฒันธรรมของชาติไทยท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษไมนอยกวา 350 ป  
ท้ังท่ีไมไดเจตนาและหรือรูเทาไมถึงการณ 

กรณีตางมองตางมุม กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูใชอํานาจรัฐพิจารณาแลวเห็นวา
ภาพยนตร ภาพโฆษณา เทปและวัสดุโทรทัศน ฯลฯ เขาขาวทําใหวัฒนธรรมของชาติไทยไดรับ
ความกระทบกระเทือนมากบางนอยบางตามทัศนวิสัยท่ีผูใชอํานาจรัฐจะมีดุลยพินิจ และรับผิดชอบ
ตอสังคมไทย สวนผูสราง ผูกํากับ ผูประกอบการตอเนื่องกับผลิตภัณฑภาพยนตรเทปและวัสดุ
โทรทัศนในรูปแบบตาง ๆ จะโตแยงโดยตรงก็มี  โตแยงผานสื่อมวลชนตาง ๆ ก็มี  ขอโตแยงจะ
ออกมาในลักษณะนี้ เปนศิลปะ มิใชลามกอนาจาร นี้เปนขอเท็จจริงตามประวัติ – จดหมายเหตุ – 
พงศาวดาร  และขอโตแยงนี้เองไดรวมตัวเปนมูลเหตุจูงใจใหบรรดาผูประกอบการประสงคจะกํากับ 
ดูแล ควบคุมกันเอง เชนเดียวกับทนายความ มีสภาทนายความ ผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว                
มีสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียว  หนังสือพิมพ  มีสภาการหนังสือพิมพแหงประเทศไทย   เปนตน 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร พิจารณาแลวมี
ความเหน็พองตองกนัวา ถึงเวลาแลวท่ีหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ควรรวมมือกนัสรางกฎหมาย
ข้ึนมาฉบับหนึง่หรือสองฉบับเพื่อบงัคับใชกับกจิการภาพยนตร เทปและวสัดุโทรทัศนตลอดจนธุรกิจ
ตอเนื่อง ใหมีสารบัญญัติท่ีผูบังคับใชกฎหมาย ผูประกอบการทุกสาขาท่ีเกี่ยวกับภาพยนตร เทป  
และวัสดุโทรทัศน ยอมรับและปฏิบัติตามอยางครบถวนบริบูรณ และมีความเหมาะสมกับนวตักรรม
และเทคโนโลยีท่ีกาวหนาไปอยางไมมีวนัจบส้ิน 
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อระดมความคิดจากผูปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกีย่วของ

กับธุรกิจภาพยนตร เทปและวัสดุโทรทัศน และรวมกันประมวลความคิดท่ีไดจากการสัมมนา
เชิงประชาพิจารณคร้ังนี้  บรรจุเขาไวในรางพระราชบัญญัติภาพยนตร  พ.ศ. 2473 

2. ไดขอยุติการสัมมนาเชิงประชาพิจารณคร้ังนี้วา ควรมีกฎหมายฉบับเดียวบังคับใชท้ัง
กิจการภาพยนตร เทปและวสัดุโทรทัศน หรือคงมีกฎหมายเกีย่วกับภาพยนตรหนึ่งฉบับ กฎหมาย
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนหนึ่งฉบับ  อยางท่ีมีอยูในปจจุบันนี ้
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3. ไดขอยุติเบ้ืองตนเร่ืองการกํากับดูแล และตรวจพิจารณาภาพยนตร เทปและวัสดุ
โทรทัศน ยังอยูภายใตการกํากับดูแล และตรวจพิจารณาโดยรัฐ หรือโดยผูประกอบการ และ
ผูชํานาญการเฉพาะสาขาท่ีเกี่ยวกับภาพยนตร  เทปและวัสดุโทรทัศน 

4. การสัมมนาเชิงประชาพิจารณคร้ังนี้ จะเปนแมแบบของการสัมมนาเชิงประชาพิจารณ
ในภูมิภาคท้ังส่ีของประเทศ  เพื่อรวบรวมประชามติในหัวขอสําคัญสองประการคือ 

 4.1  ควรมีกฎหมายฉบับเดียวบังคับใชท้ังกิจการภาพยนตร เทปและวัสดุโทรทัศน 
หรือมีกฎหมายเฉพาะภาพยนตรหนึ่งฉบับ กฎหมายควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศนหนึ่งฉบับ
อยางท่ีมีอยูในปจจุบันนี ้

 4.2 การควบคุมและตรวจพิจารณาภาพยนตร เทปและวัสดุโทรทัศน ควรอยูภายใต
การควบคุมและตรวจพิจารณาโดยรัฐ หรือโดยผูประกอบการเกี่ยวกับภาพยนตร เทปและวัสดุโทรทัศน 
ควบคุมและตรวจพจิารณากันเอง  เหมือนอยางเชน  อาชีพทนายความมีสภาทนายความควบคุมกนัเอง 
 

การสัมมนาเชงิประชาพิจารณ คร้ังนี้เปนการบรรยายพิเศษเร่ือง  แนวนโยบายแหงชาติ
วาดวยภาพยนตร  เทปและวสัดุโทรทัศน  โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และเสวนาสารบัญญัติแหงราง
พระราชบัญญัติภาพยนตร  พ.ศ. 2473  โดยวทิยากร  ผูชํานาญการเฉพาะทางทีเ่กีย่วกบัภาพยนตร  เทป
และวัสดุโทรทัศน โดยมีการแบงกลุมผูเขารวมสัมมนาเชิงประชาพิจารณ อภปิรายและเสนอประเด็น
ท่ีกลุมเห็นสมควรบัญญัติไวในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับภาพยนตร เทปและวสัดุโทรทัศนข้ึนเม่ือวันจันทรท่ี  
22  มีนาคม  2547   เวลา  08.30 – 16.00  น.  ณ  หองประชุมคณะกรรมาธิการ  หมายเลข  213 – 216  ช้ัน 2  
อาคารรัฐสภา 2  ถนนอูทองใน  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมสัมมนาเชิงประชาพิจารณ
และผูแทนสวนราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับศิลปะ วัฒนธรรม การควบคุมและตรวจ
พิจารณาภาพยนตร ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาส่ือสารมวลชนหรือนิเทศศาสตรศิลปะ 
การแสดง ส่ือสารมวลชนทุกแขนง สมาชิกรัฐสภาจากคณะกรรมาธิการการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม วุฒิสภา และผูแทนนิสิตนักศึกษาสาขาส่ือสารมวลชนหรือนิเทศศาสตร ศิลปะ           
การแสดง  รวมผูเขารวมสัมมนาเชิงประชาพิจารณท้ังส้ิน 300 คน 

 
ผูรับผดิชอบโครงการ   ไดแก 
-  คณะกรรมาธิการการศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  สภาผูแทนราษฎร 
-  สํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ  กระทรวงวัฒนธรรม 
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ส่ิงท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. ไดรับแนวคิดอันเปนจดุรวมท่ีชัดเจน เพือ่สรางเปนหลักการและเหตุผลของการยกราง

พระราชบัญญัติภาพยนตร  พ.ศ. 2473 
2. ไดประชามติจากประชาชนทุกภูมิภาคของประเทศในหัวขอสําคัญ  คือ 

2.1 ควรมีกฎหมายฉบับเดยีวบังคับใชกับภาพยนตร เทปและวัสดุโทรทัศน หรือควร
มีกฎหมายบังคับใชเปนเอกเทศเฉพาะเกี่ยวกับภาพยนตรหนึ่งฉบับ กฎหมายควบคุมกิจการเทป
และวัสดุโทรทัศนหนึ่งฉบับ 

2.2 การควบคุมและตรวจพิจารณาภาพยนตร  เทปและวัสดุโทรทัศน  ควรอยูภายใต
การควบคุมและตรวจพิจารณาของรัฐ หรือผูประกอบการเกี่ยวกับภาพยนตร เทปและวัสดุโทรทัศน 
ควบคุมและตรวจพิจารณากนัเอง 

2.3 ถึงเวลาแลวหรือยังท่ีจะแบง (Rating) ภาพยนตรออกเปนระดับตาง ๆ อยางบาง
ประเทศในทวปียุโรปและอเมริกาใชอยูในขณะน้ี 
 

กําหนดการสัมมนาเชิงประชาพิจารณ  เร่ืองรางพระราชบัญญัติภาพยนตรมวนเดียวจบ 
จัดโดยคณะกรรมาธิการการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  สภาผูแทนราษฎร  รวมกับ  กระทรวงวัฒนธรรม  
ณ  หองประชุมคณะกรรมาธิการ   หมายเลข  213 – 216  ช้ัน 2  อาคารรัฐสภา 2 

เสวนาสารบัญญัติแหงรางพระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473 โดยวิทยากรชํานาญการ  
เฉพาะทางเกี่ยวกับภาพยนตร  เทปและวัสดุโทรทัศน   ซ่ึงเสวนาในชวงเชาโดยมี  นายอภิชาติ  หาลําเจียก  
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รองศาสตราจารยปยกุล เลาวัณยศิริ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
รองศาสตราจารยปทมวดี จารุวร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผูชวยศาสตราจารยกฤษดา เกิดดี  
มหาวิทยาลัยรังสิต  นายจํารัส  เวียงสงค  โฆษกคณะกรรมาธิการการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  วิทยากร
และผูดําเนินการเสวนา  หมอมเจา ชาตรี  เฉลิมยุคล   ผูอํานวยการสรางภาพยนตร  นายธนิตย           
จิตตนุกุล  ผูกํากับภาพยนตร  นายวิสูตร  พูลวรลักษณ  ผูอํานวยการสรางภาพยนตร  พันตาํรวจเอก 
เพิ่มพูน  ชิดชอบ ผูกํากับการ 3 กองทะเบียน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  นางกรรณกิา  ธรรมเกษร   
ท่ีปรึกษาประจํากรรมาธิการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

แบงกลุมผูเขารวมสัมมนา อภิปรายและเสนอประเด็นท่ีกลุมเห็นสมควรบัญญัติไวใน
กฎหมายเกีย่วกับภาพยนตร  เทปและวัสดโุทรทัศน 

กลุมท่ี 1 เร่ืองภาพยนตรเทปและวดัสุโทรทัศน  ควรมีการตรวจพิจารณาโดยองคกรใด  
วิทยากร  : นางกรรณิกา  ธรรมเกษร 
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กลุมท่ี 2 ควรมีกฎหมายฉบับเดียวบังคับใชท้ังภาพยนตร เทปและวสัดุโทรทัศน หรือ
แยกกันอยางปจจุบันนี้  วิทยากร :  นายวิฑลรย  ศิริวิโรจน 

กลุมท่ี 3 การควบคุมภาพยนตร เทปและวัสดโุทรทัศน  ควรมีมาตรการอยางไร  วิทยากร : 
ผูชวยศาสตราจารยชวลิต  สันถวะโกมล 

กลุมท่ี 4 ทิศทางการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  เทปและวัสดุโทรทัศน  วิทยากร : 
นายทํานอง  ดาศรี 

โดยมีขอสรุปหลักการแบงหมวดประเภทภาพยนตรในการสงตรวจเซ็นเซอร 
1.  ควรแบงประเภทหรือหมวดออกเปน 4 หมวด  ดังนี ้
 1.1 สําหรับเด็กโดยใชเคร่ืองหมาย   เด็ก         (สีเขียว) จะเปนภาพยนตร ภาพ/เสียง

ท่ีเกี่ยวกับสาระการฝกฝน/สวนประกอบเสริมการเรียน/ภาพยนตร-การตูนท่ีมีเนื้อหาไมกาวราวหรือ
ทําใหเด็กลอกเลียนแบบในเชิงกาวราวในอนาคต 

 1.2 ประเภทท่ัวไปโดยใชเคร่ืองหมาย   ท่ัวไป     (สีฟา) จะเปนภาพยนตรท่ัวไปที่
สามารถชมโดยไมมีผลกระทบหรือพิษภยัท้ังครอบครัวและสังคมรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณ ี

 1.3  สําหรับเด็กหรือเยาวชนอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไปโดยใชเคร่ืองหมาย  18 +    (สีเหลือง) 
จะเปนภาพยนตรท่ีคอนขางมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเชนเปนหนังสือการตูนท่ีมีการตอสูหรือมีการสูรบ
ดวยอารมณการลางแคนหรือเกีย่วของกับอบายมุขท่ีผิดกฎหมายอาญาทุกประเภท/หากเยาวชนตองการ
ชมควรมีผูใหญหรือผูปกครองใหการแนะนําดวย 

 1.4  สําหรับผูใหญใชเคร่ืองหมาย   ผูใหญ      (สีแดง)  จะเปนภาพยนตร/การตูนท่ีมี
ความรุนแรงการรบโหดเหี้ยมอํามหิตรุนแรง/ภาพยนตรท่ีเกี่ยวของกับการเมืองหรืออบายมุขตาง ๆ 
พรอมท้ังหนัง (R) (EROTIC  อีโรติก) ซ่ึงทุกทานทราบดอียูแลว 

2.   คําจํากัดความของ  R  หรือ  อีโรติก 
2.1  ไมควรเหน็อวยัวะเพศสวนลางท้ังนักแสดงชาย-หญิง  ท้ังหมดทุกฉาก 
2.2  ไมควรใหเห็นสวนยอดของเตานม (หวันม) ของนักแสดงหญิง 
2.3  ฉากเลาโลมและรวมประเวณีช็อตหนึ่งใชไดโดยไมเหน็อวยัวะเพศท้ังชาย-หญิง 
2.4  ฉากผูหญิงอาบน้ําหรือเดินเฉย ๆ เปลือยกายไมแสดงทาทางการปลุกอารมณ

ควรใหเห็นชวงบนได  แตไมควรเห็นอวัยวะเพศท้ังชาย-หญิง 
2.5 ฉากการกอดรัด/กอดจบูเปลือยท้ังคูไมวาจะเปนชายหรือหญิงควรอนุญาตโดยไมให

เห็นอวัยวะเพศ 
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3.  การใสเคร่ืองหมายใหผูบริโภคทราบ 
 

เด็ก                  สีเขียว 
 
ท่ัวไป              สีฟา                         

           พิมพตดิบนปก 
18+                  สีเหลือง 
 
ผูใหญ              สีแดง 
 
 

ภาพท่ี  3   การใสเคร่ืองหมายใหผูบริโภคทราบ 
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หลังจากท่ีวงการหนังโรง หนังแผน รวมมือกันจัดเรตคนดูสนองกฎกระทรวงทําเพื่อ
เยาวชน ถือเปนการเริ่มตนท่ีนาจะออกมาดี กับการรวมมือกันเปนคร้ังแรก ระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชน ในเร่ืองของการควบคุมดูแลการผลิตหนังโรง หนังแผน และถือวาเปนการรวมมือกัน
คร้ังแรกของคนทําหนงัโรงกบัหนงัแผน ทีมี่ปญหาดานความคิดกันมานาน ในการสัมมนาหาขอสรุป
ในการควบคุมมาตรฐานหนังท่ีจัดข้ึนโดยกระทรวงวัฒนธรรมของรัฐสภาก็ไดรับความสําเร็จพอควร 

ผลสําเร็จของการสัมมนาคร้ังนี้ เร่ิมตนดวยผูสราง ผูกํากบั ท้ังหนังโรง หนังแผน ไดวาง
มาตรการควบคุมกันเอง อยางไมเปนทางการกอน โดยการจัดเรตของหนังออกมาเปนสี ๆ เพื่อให
คนดูไดทราบถึงหนังท่ีจะดูวาอยูในหนังเรตใด โดยใหช่ือเรตสีนี้วา “เคร่ืองหมายผูบริโภค”                  

ซ่ึงการจัดเรตสีคร้ังนี้ไดเร่ิมต้ังแต 1 เมษายน พ.ศ. 2547 เปนตนไป  โดยสําหรับของหนัง
ไทยก็เร่ิมต้ังแต หนังเร่ืองอมนุษยท่ีไดจดัเรตใหอยูในสีแดง ซ่ึงตอไปนี้การดูหนังแตละเรื่องสําหรับเด็ก
ตองดูเรตสีเปนหลักกอนเขาโรงทุกคร้ัง แมในระยะแรกเร่ิมจะยังไมมีบทลงโทษหรือกฎขอบังคับแต
อีกไมนานทางกระทรวงวัฒนธรรมก็จะเร่ิมมาตรการบทลงโทษข้ึน 

 
ยุคท่ี  4  ยุคของการกอตัง้สมาคมเพื่อควบคมุกันเอง 
 
การควบคุมกนัเองของหนังแผนจากความเปนมาของหนังแผนในประเทศไทย จะพบวา

ความคิดท่ีจะควบคุมหนังแผน เร่ิมปรากฏมาต้ังแตท่ีหนังแผนเร่ิมมีปญหากับหนวยงานทางฝายรัฐบาล
และประชาชนที่เล็งเห็นวาหนังแผนเปนภาพยนตรท่ีไมมีคุณภาพ และมีเนื้อหาท่ีนําเสนอไมเหมาะสม
กับสังคมไทย 

การควบคุมกนัเองของหนังแผนในการจัดต้ังสมาคม ทําใหเปนอํานาจตอรองในการทํา
ธุรกิจทางภาครัฐและทุกฝายก็ชวยกันทําใหเกิดเปนรูปธรรมในการดําเนินงานมากข้ึน  คือ 

1. การแกไขรางพระราชบัญญัติภาพยนตร  พ.ศ. 2473 
2. การแบงหมวดประเภทภาพยนตร   และคําจาํกัดความหมายของภาพท่ีสมควรนําเสนอ 

 
ดังนั้นการควบคุมกันเองของหนังแผนมีความชัดเจนมากข้ึน เม่ือผูประกอบกิจการผลิต

หนังแผนเร่ิมกอตัวกันจัดต้ังสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย จุดมุงหมายหลัก    
ก็เพื่อตอสูกับอํานาจของกฎหมายซ่ึงคุกคาม สิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพ ในการทําหนาท่ีของส่ือ 
ขณะเดียวกนักต็รวจสอบควบคุมความประพฤติ จรรยาบรรณ ของผูผลิตหนังแผนดวยกันเอง  โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดต้ังสมาคมคือ เพื่อควบคุมการผลิตหนังแผนใหอยูในกรอบของจรรยาบรรณ 
ศีลธรรม และกฎหมาย โดยผูผลิตหนังแผนซ่ึงปฏิบัติใหอยูในกฎระเบียบของสมาคม ไมสรางปญหา
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ใหสาธารณชนและมีการพัฒนาหนังแผนใหทัดเทียมภาพยนตรตางประเทศ ทําใหหนังแผนมี
รูปธรรมที่ชัดเจน   ไมทําใหถูกมองเปนภาพยนตรท่ีไมมีคุณภาพ 

โดยมีการรวมตัวหวังจะใหเปนศูนยกลางของการสงเสริมธุรกิจหนังแผน เปนท่ีสงเสริม
จรรยาบรรณของผูผลิตหนังแผน เปนท่ีสงเสริมความสามัคคีของผูผลิตหนังแผน โดยสมาคมผูประกอบ 
ธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยไดรวมตัวกันจัดต้ังเปนสมาคมเมื่อเดือนมกราคมป พ.ศ. 2547 
โดยมีบริษัทผลิตหนังแผนเขารวมเปนสมาชิกจํานวน 40 บริษัทเพื่อควบคุมหนังแผนของตนเองใหมี
มาตรฐานและพึงปฏิบัติตามระเบียบของสมาคม และไมสรางปญหาใหกับสังคมและท่ีสําคัญเพื่อสราง
อํานาจใหกับหนังแผนในการตอรองอํานาจกับทางภาครัฐ 
 
ภาพท่ี  4   ตราสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

  

 
 

โดยมี นายวรชาติ รอดถนอม เปนประธานสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม
ภาพยนตรไทย เปนตัวแทนสมาชิกในสมาคมท่ีจะดําเนินการใหสมาคมมีบทบาทการทํางานท่ีชัดเจน
และมองใหเปนรูปธรรมมากข้ึนในสังคมไทยตอไป 
 
4.  กลไกมาตรการลงโทษและสงเสริมของสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
 

การควบคุมกันเอง โดยผานกลไกสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย
สวนใหญมีแนวทางปฏิบัติเขียนไวในวัตถุประสงคการจดัต้ังสมาคม ประมวล จรรยาบรรณ และ
ขอบังคับเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการตรวจสอบ  ควบคุม  และลงโทษผูฝาฝนของในสมาคม 
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ในสวนของเนื้อหาจรรยาบรรณ สมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย
สวนใหญจะเขียนครอบคลุมท้ังตัวเจาของผูประกอบการ ผูกํากับ เนื้อหาและอ่ืน ๆ ท่ีทางบริษัท 
ผูผลิตมีสวนรับผิดชอบอยูวาดวยการส้ินสุดแหงสมาชิกภาพ  

โดยมีวัตถุประสงคของสมาคม  เพื่อ 
1.  เพื่อควบคุมการผลิตหนงัใหอยูในกรอบของศีลธรรมและกฎหมาย 
2.  ดูแลผูผลิตใหอยูในกฎระเบียบของชมรมไมสรางปญหาใหสาธารณชน 
3.  สรางรูปธรรมท่ีชัดเจนไมสนับสนุน  หนงัใตแผง 
4. พัฒนาภาพยนตรไทยใหทัดเทียมอารยประเทศ เปนการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร

ขนาดยอมเพื่อการสงออก 
5. แกไขปญหาความยากจน สรางความบันเทิงลงไปในระดับรากหญา เปนการดําเนนิงาน

ท่ีสอดคลองกับธุรกิจ  SME  (องคการพัฒนาธุรกิจขนาดยอม) 
6. สนับสนุนและดําเนินตามนโยบายของภาครัฐในการท่ีแกไขปญหา 
สมาชิกของสมาคมมี 1 ประเภท คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม

ภาพยนตรขนาดยอมไทย หรือผูท่ีสนใจในกจิกรรมของสมาคม ซ่ึงตองเปนผูบรรลุนิติภาวะแลวมี
ความประพฤติเรียบรอย ไมเปนโรคท่ีสังคมรังเกียจ และไมตองคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดใหเปน
บุคคลลมละลาย ไมเปนบุคคลวกิลจริต หรือไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ หรือ
ตองโทษจําคุก   ยกเวนความผิดฐานประมาท   หรือลหุโทษ 

คาลงทะเบียน  และคาบํารุงชมรม  สมาชิกสามัญ คาบํารุงชมรมปละ 5,000 บาท 
สําหรับบริษัทผูผลิต/ผูจัดจําหนาย   สมาชิกวิสามัญ  คาบํารุงชมรมปละ 300 บาท 

การสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคม ใหผูประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคม 
ยื่นใบสมัครตามแบบของสมาคมตอเลขาธิการ โดยมีสมาชิกสามัญรับรองอยางนอย 2 คน และให
เลขาธิการประกาศรายช่ือผูสมัครไว ณ สํานักงานของสมาคม เปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน เพื่อให
สมาชิกอ่ืน ๆ ของสมาคมจะไดคัดคานการสมัครนั้น เม่ือครบกําหนดประกาศแลวใหเลขาธิการนําใบ
สมัครและหนงัสือคัดคานของสมาชิก (ถามี) เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาอนุมัตวิา
จะรับหรือไมรับเขาเปนสมาชิกของสมาคม และเม่ือคณะกรรมการพิจารณาการสมัครแลวผลเปน
ประการใด  ใหเลขาธิการเปนผูแจงใหผูสมัครทราบ 

ถาคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติใหรับผูสมัครเขาเปนสมาชิกก็ ใหผูสมัครนั้น ชําระเงิน
คาลงทะเบียนและคาบํารุงสมาคมใหเสร็จภายใน 30 วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงจากเลขาธิการ  และ
สมาชิกภาพของผูสมัครใหเร่ิมนับต้ังแตวนัท่ีสมัคร ไดชําระเงินคาลงทะเบียน และคาบํารุงสมาคม
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เปนท่ีเรียบรอยแลว  ถาผูสมัครไมชําระเงนิคาลงทะเบียน  และคาบํารุงภายในกําหนด  ก็ใหถือวา
การสมัครคราวนั้นเปนอันยกเลิก 

สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงดวยเหต ุ
ตาย หรือ ลาออก โดยยื่นหนงัสือเปนลายลักษณอักษรตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการ

ไดพิจารณาอนุมัติ  และสมาชิกผูนั้นไดชําระหนี้สินท่ียังติดคางอยูกับชมรมเปนท่ีเรียบรอยแลว  
ขาดคุณสมบัตสิมาชิก ท่ีประชุมใหญของสมาคมหรือคณะกรรมการ ไดพิจารณาลงมตใิหลบชื่อออก
จากทะเบียน   เพราะสมาชิกผูนั้นไดประพฤตินําความเส่ือมเสียมาสูชมรม 

โดยสิทธิและหนาท่ีของสมาชิก มีสิทธิเขาใชสถานท่ีของสมาคม  โดยเทาเทียมกนั และ
มีสิทธิเสนอความคิดเหน็เกีย่วกับการดาํเนินการของสมาคมตอคณะกรรมการ และรับสวัสดกิารตาง ๆ 
ท่ีสมาคมไดจัดใหมีข้ึน โดยตองเขารวมประชุมใหญของสมาคม ท้ังนี้สมาชิกสามัญมีสิทธิในการ
เลือกตั้ง   หรือไดรับการเลือกต้ัง   หรือไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการสมาคมและมีสิทธิออกเสียง
ลงมติตาง ๆ ในท่ีประชุมไดคนละ 1 คะแนนเสียง และมีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการ  เพื่อตรวจสอบ
เอกสารและบัญชีทรัพยสินของสมาคม การมีสิทธิเขาช่ือรวมกนัอยางนอยคร่ึงหนึ่งของสมาชิกสามัญ
ท้ังหมด  หรือสมาชิกจํานวน ไมนอยกวา 50 คน ทําหนังสือรองขอตอคณะกรรมการใหจัดประชุมใหญ
วิสามัญได สมาชิกมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของสมาคมโดยเครงครัดและตอง
ประพฤติตนใหสมกับเกยีรติท่ีเปนสมาชิกของสมาคม ทําหนาท่ีใหความรวมมือและสนับสนุนการ
ดําเนินกิจการตาง ๆ ของสมาคม มีหนาท่ีรวมกิจกรรมท่ีสมาคมไดจัดใหมีข้ึน คือมีหนาท่ีชวยเผยแพร
ช่ือเสียงของสมาคมใหเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย 
  
5.  การดําเนินการของสมาคม 
 

ใหมีการเลือกต้ังนายกสมาคม 1 คน ซ่ึงไดมาจากการเลือกต้ังของท่ีประชุมใหญ ของ
สมาคม และใหประธานสมาคมแตงต้ังคณะกรรมการจากสมาชิกของสมาคม เขาดํารงตําแหนงตาง ๆ 
ท่ีเหมาะสม ซ่ึงมีจํานวนอยางมากไมเกนิ 10 คน ประธานและคณะกรรมการของสมาคมเปนผูแทน
ของสมาคมในการติดตอกับบุคคลภายนอก และทําหนาท่ีตามขอบังคับกําหนด ซ่ึงตําแหนงของ
ประธานและกรรมการของสมาคมมีตําแหนงและหนาท่ีโดยสังเขป  ดงัตอไปนี ้

นายกสมาคม  ทําหนาท่ีเปนหัวหนาในการบริหารกิจการของสมาคม  และทําหนาท่ีเปน
ผูแทนของสมาคม  ทําหนาท่ีเปนประธานในที่ประชุมคณะกรรมการและการประชุมใหญของสมาคม 
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รองนายกสมาคม ทําหนาท่ีเปนผูชวยประธานสมาคมในการบริหารกิจการสมาคมปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีประธานไดมอบหมายและทําหนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยู หรือไมสามารถจะปฏิบัติ
หนาท่ีได   การทําหนาท่ีแทนประธานใหรองประธานตามลําดับตําแหนงเปนผูกระทําการแทน 

เลขาธิการ ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานธุรการของสมาคมท้ังหมดเปนหัวหนาเจาหนาท่ีของ
สมาคมในการปฏิบัติกิจการของสมาคมและปฏิบัติตามคําส่ังของประธานสมาคม 

เหรัญญิก มีหนาท่ีเกีย่วกับการเงินท้ังหมดของสมาคม เปนผูจัดทําบัญชี รายรับ รายจาย 
บัญชีงบดุลของสมาคมและเก็บเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของสมาคม 

ปฏิคม มีหนาท่ีตอนรับแขกของสมาคม เปนหวัหนาในการจัดเตรียมสถานท่ีของสมาคม 
และจัดเตรียมสถานท่ีประชุมตาง ๆ ของสมาคม 

นายทะเบียน มีหนาท่ีเกี่ยวกับทะเบียนสมาชิกท้ังหมดของสมาคมและประสานงานกับ
เหรัญญิกในการเรียกเก็บเงินคาบํารุงสมาคมจากสมาชิก 

ประชาสัมพันธ มีหนาท่ีเผยแพรกิจการและช่ือเสียงเกียรติคุณของสมาคมใหสมาชิกและ
บุคคลท่ัวไปใหเปนท่ีรูจกัแพรหลาย 

กรรมการตําแหนงอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึงคณะกรรมการเห็นสมควร โดยมี  
จํานวนเม่ือรวมกับตําแหนงกรรมการตามขางตนแลวจะตองไมเกินจํานวนที่ขอบังคับกําหนดไว 

ประธานและคณะกรรมการของสมาคม  สามารถอยูในตําแหนงไดคราวละ 2 ป และ      
เม่ืออยูในตาํแหนงครบกําหนดตามวาระแลว ใหคณะกรรมการเรียกประชุมใหญสามัญเพื่อเลือกตัง้
ประธานภายใน 60 วัน นับจากวันท่ีวาระและใหคณะกรรมการท่ีครบกําหนดวาระรักษาการไปพลาง
กอนจนกวาจะมีประธานคนใหม 

 
6.  กระบวนการการควบคุมการเผยแพรในการตรวจสอบหนังแผนของสมาคม 
 

อยางไรก็ตามการท่ีสมาคมรวมกับทางภาครัฐและเอกชน หนวยงานดานตาง ๆ ชวยกัน  
ตั้งคําจํากัดความของ R หรือ อีโรติก ไมใหนกัแสดงชาย-หญิง เห็นในสวนท่ีไมสมควร แตไมได
กําหนดความชัดเจนในเร่ืองทาทาง สีหนา เนื้อเร่ือง ในการแสดงท่ีสามารถถายทอดถึงการปลุก
อารมณและจิตใตสํานึกไดอยางครบถวนนัน้  ถือเปนชองโหวของมาตรการผลิตและควบคุม 

กระบวนการทางจริยธรรมในการตรวจสอบของสมาคม การท่ีเปนวฒันธรรมไทยเปน
ปฏิสัมพันธระหวางวัฒนธรรมตาง ๆ ในสังคมไทยระหวางวัฒนธรรมหลวงกับวัฒนธรรมราษฎร 
ระหวางวัฒนธรรมของชนช้ันสูง ช้ันกลาง และช้ันลางบาง เปนปฏิสัมพันธระหวางวฒันธรรมของ
คนเมืองกบัชนบท และรูปแบบของความสัมพันธท่ีจะมีท้ังสวนท่ีสอดคลองกลมกลืนกันบาง ขัดแยง
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กันบาง แตกตางกันบาง และอาจจะประนีประนอมกันบาง18 สามารถสรุปไดวา การตรวจสอบของ
สมาคมก็จะเปนการประนีประนอม ตักเตือน ถาตองการผลิตเพื่อหาแบบใดก็ได แตใหอยูในกรอบ
ของคําจํากัดความท่ีตกลงกบัภาครัฐและสมาคม ในสวนท่ีอาจสงผลกระทบตอสังคมและสวนรวม
โดยไมเขาไปตรวจสอบ กระบวนการการควบคุมการเผยแพรในการตรวจสอบของสมาคม ผูผลิต
ตองยึดถือเปนแนวปฏิบัตใินการผลิตหนังแผนแลว ตองยึดถือแนวปฏิบัติในการควบคุมของรัฐดวย
เชนกัน  

อยางไรก็ตาม เม่ือผูวิจัยแบงการพัฒนาการการควบคุมกนัเองเพื่อกํากบัดูแลการเผยแพร
หนังแผนออกเปน 4 ยุคแลวนั้น ทําใหทราบวาสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความอิสระในดานความคิด 
แตตองไมขัดตอศีลธรรม และเม่ือส่ิงใดที่ทําแลวขัดตอศีลธรรมหรือกฎระเบียบ ยอมมีกลไกท่ีเปน
ระบบของชาติเขามาชวยประคับประคองดูแลใหอยูในกรอบของชาติไทย เฉกเชนเร่ืองราวของหนัง
แผนท่ีเกดิข้ึนในกระแสของความเปนเอกลักษณท่ีควรรักษาสืบทอดตอไปของวัฒนธรรมชาติไทย 
 
7.  กระบวนการกลไกการควบคุมของบริบทไทยกับหนังแผน 

 
1. การควบคุมของรัฐ 
 จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทางเอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และคําส่ัง

ตาง ๆ สามารถแบงการควบคุมของรัฐไดเปน 3 ประเภทดวยกันคือ 
 1.1 การควบคุมโดยระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และคําส่ังจากสถาบันท่ีรัฐบาล

จัดต้ังข้ึนมาเพือ่ควบคุมงานการกํากับดแูลการเผยแพรหนังแผนโดยเฉพาะ 
 1.2 การควบคุมทางกฎหมาย ท่ีออกมาบังคับใชกับหนังแผนหรือภาพยนตรประเภท

ท่ีโดยตรง 
 1.3 การควบคุมโดยกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 การควบคุมตรวจสอบของสมาคมท่ีใชการควบคุมของรัฐเปนบรรทัดฐาน ไมวาจะเปน

การควบคุมโดยระเบียบ ขอบังคับ และคําส่ังจากคณะกรรมการท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนมา การควบคุมโดย
กฎหมายท่ีออกมาบังคับใชกับการเผยแพรหนังแผนโดยตรง หรือการควบคุมโดยกฎหมายอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ ตางก็ไดมีการควบคุมทางจริยธรรมในการเผยแพรท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงการควบคุม
ท่ีทางสมาคมใหผูผลิตมีจิตสํานึกของแตละบริษัทเอง คือ การนําเสนอทางภาพ คําพูด และ

                                                 
18 กาญจนา  แกวเทพ.  เม่ือสื่อสองและสรางวัฒนธรรม.  พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ        

ศาลาแดง จํากัด,  หนา 45. 
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ผลกระทบจากการเผยแพร ส่ิงท่ีไมเหมาะสมกับบริษัทส่ิงแวดลอมของความเปนไทย และประเพณี
ท่ีดีงามเหมาะสม 

นอกจากกระบวนการของรัฐในการควบคุมแลว ยังมีกระบวนการหน่ึงท่ีสังคมอาจจะ
นํามาใชเพื่อการสนับสนุน หรือกระตุนเตือนสมาคมผูผลิตหนังแผนใหปฏิบัติหนาท่ีอยางมีความ 
รับผิดชอบกระบวนการนั้นไดแก การควบคุมการเผยแพรโดยสาธารณะ 

 
2.  การควบคุมโดยสาธารณะ 
  การควบคุมโดยสาธารณะ เปนการควบคุมโดยสาธารณชน หรือองคกรสมาคมท่ี

สาธารณชนต้ังข้ึนมา  แบงได  3 ประเภทดวยกัน   คือ 
  2.1 การแสดงความคิดเห็นโดยตรง ของผูชมหนังแผนท่ีมีมาถึงสมาคมหรือบริษัท

ท่ีผลิตโดยตรง   เชน  การโทรศัพท  และเขียนจดหมาย แสดงความคิดเห็นท้ังดานบวกและลบ 
  2.2 การแสดงความคิดเห็นในรูปของบทความ หรือบทวิจารณ นอกจากการแสดง

ความคิดเหน็ของผูชมกลับไปยังผูผลิตหนงัแผนและสมาคมโดยตรงแลว การควบคุมโดยสาธารณะ
อาจกระทําไดโดยการแสดงความคิดเห็นผานทางส่ือมวลชนประเภทอ่ืน ๆ เชน หนังสือพิมพ นิตยสาร 
หรือวารสาร ในรูปของบทความหรือบทวเิคราะหตาง ๆ ซ่ึงถาเปนปญหาท่ีจะเกิดถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนท้ังตอผูชมและตอสังคม บุคคลในวงการวิชาชีพตาง ๆ ยอมใหความสนใจและเปนหวงถึง
ผลกระทบ 

  2.3 การสัมมนาหรือการอภปิราย การเคล่ือนไหวในการควบคุมการเผยแพรหนังแผน
อีกลักษณะหนึง่อาจปรากฏในรูปของการรวมกลุมท้ังแบบการถาวรและเฉพาะกจิ เชน มูลนิธิ สมาคม 
ชมรม สถาบันการศึกษา เปนตน ซ่ึงกลุมตาง ๆ เหลานี้อาจเขามามีสวนควบคุมการจัดระบบระเบียบ
โดยการอภิปราย หรือจัดประชุมสัมมนา เพื่อใหไดเกดิการปรับปรุงถูกตองตามความเหมาะสมกับ
ความตองการของสังคม 

นับต้ังแตหนังแผนไดสรางกระแส จนกลายเปนส่ือท่ีมีฐานะและประโยชนแตกตางกนั
ออกไปตามบริบทของยุคสมัย และพัฒนาฐานะความสําคัญตอสังคมไทย และเม่ือหนังแผนได
กลายเปนเคร่ืองมือตอสูทางภาครัฐ จนเกิดการเปล่ียนแปลงที่สําคัญในรูปของสมาคมในการตรวจสอบ
ควบคุมกันเอง โดยหนังแผนไดพัฒนารูปแบบและคุณภาพงานใหมีความหลากหลายและมาตรฐาน 
และยังทําหนาท่ีสะทอนภาพของบริบทของสังคมในปจจบัุน 
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บริบทของสังคมไทยในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม 
ประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544 แมจะเปนชวงเวลาท่ีไมนานนกัแตกเ็ปน

ชวงเวลาที่สังคมไทยเผชิญหนากับความเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดาน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม หลังจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรุงโรจนตลอดชวงทศวรรษที่ 2530 
ตลอดมา ในชวงป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยกลับตองเผชิญกับความตกตํ่าทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
ตนเหตุของความตกตํ่าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปรากฏการณทางสังคมที่แสดงออกมาอยางชัดเจนถูก
คนหาและต้ังคําถามกับแบบแผนการพัฒนาของสังคมไทยในชวงเวลาที่ผานมา หากแตในความ 
เปนจริงท่ีอยูเหนือปรากฏการณดังกลาวแลว การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับสังคมไทยในชวงเวลานี้       
ก็เปนเฉกเชนเดียวกับท่ีประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลกกําลังเผชิญกับการเปล่ียนแปลงทางภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ท้ังกาวเขาสูเศรษฐกจิแบบบริโภคนิยมมวลชน (mass consumerism) อันเปน
ลักษณะเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตอนปลาย ท่ีทําใหวัฒนธรรมกลายเปนสินคาท่ีมีการผลิตจาํหนาย
จายแจกและบริโภค ศิลปะในยุคสมัยนีไ้ดกลายสภาพเปนศิลปะเพื่อการคาอยางสมบูรณ รวมท้ังการ
กาวเขาสูความเปนสังคมขาวสารท่ีความกาวหนาของเทคโนโลยีส่ือสาร ไดกลายเปนแกนกลางของ
การเปล่ียนแปลงรูปแบบและเนื้อหาของสังคม ผลจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมท่ีเปนไป
อยางรวดเร็วประกอบกับการไหลบาของขาวสารจากส่ือมวลชนจํานวนมาก ไดทําใหปจเจกชนในยุค
สมัยนี้สูญเสียความเปนอัตลักษณของตนเองไป 

การดําเนนิงานและพัฒนาการการควบคุมกันเองเพ่ือกํากับดแูลและเผยแพรหนังแผน แตละ
ระลอกเหลานั้น ปจจัยความสําเร็จและคามลมเหลว ผูมีสวนผลักดัน ในแตละระลอกของความเคล่ือนไหว 
ตลอดจนประเด็นท่ีสืบเนื่องมายงัการเคล่ือนไหว   ดงัตารางตอไปนี ้
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ยุค ศูนยกลางความ
เคลือ่นไหว 

กิจกรรม/ประเด็น กลไกควบคมุ สรุปผล 

ยุคท่ี 1  จดุเร่ิมตน
ของหนังแผน ความ
เสรีในยุคบุกเบิก 

-  หนังแผนเร่ิม
ปรากฏรูจักกัน
แพรหลายคือเร่ือง
พระอภยัมณ ี

-  บริษัท ซอฟตแวร 
ซัพพลายส อินเตอร
เนช่ันแนล 

-  นักแสดง  หญิง -         
จุฬาลักษณ           
กฤติยารัตน 

-  มีบริษัทผลิตหนงัเกิดขึ้นมากมาย 
-  เนื้อหานําเสนอเนนความรูสึก อารมณ
ทางเพศ (กําไร เลยีนแบบลักษณะ
นําเสนอแบบพระอภัยมณ)ี 

-  เกิดกระแส 
1.   ความนิยมหนังแผนแพรหลายใน 

เยาวชน และถูกกฎหมาย 
2.   ประชาชนบางกลุมในสังคม

ตอตาน 

-  เกิดการควบคมุโดย
สาธารณะ 
1. ความคดิเห็น

โดยตรงผานสื่อ 
2. ความคดิเห็นใน

บทวิจารณตาง ๆ 
3.  สัมมนายอยใน

กลุมของสังคม 

เปนเสยีงเล็ก ๆ 
ของบุคคลสู
สังคมสาธารณะ
จนเปนกระแส
สงถึงรัฐตอไป 

ยุคท่ี 2   ยคุของ      
หนังแผนกับการถูก
ควบคุมจากภาครัฐ 

- กระทรวง
วัฒนธรรม 

- ผูผลิตหนังแผน   
แตละบริษัท 

- กระทรวงวัฒนธรรม ประกาศ 
เจตนารมณในการทาํงาน   หนาท่ี        
ในอนาคต 

- จะมีการโอนอํานาจจากกองทะเบียนสู
กระทรวงวัฒนธรรม 

- ผูผลิตแยงกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ภาพยนตรมีชองวางทางกฎหมายและ
ลาสมัย 

- เกิดการควบคมุโดย
รัฐ  คอื   มีระเบียบ     
ขอบังคับ   ประกาศ 

มีการเลือกเก็บ
หนังแผนมา
ตรวจสอบความ
ถูกตอง 

ยุคท่ี 3 ยุคของความ
เคลือ่นไหวและ
แสวงหาทางออก 

- พ.ต.ต. ทักษิณ        
ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรี 

- มีการสัมมนาเชิงประชาพิจารณ เร่ือง 
“แนวนโยบายแหงชาติวาดวย
ภาพยนตร เทป วัสดุ โทรทัศน และ
เสวนาสารบัญญัติ แหงราง
พระราชบัญญัติภาพยนตร พ.ศ. 2473”    
ณ อาคารรัฐสภา และผูเก่ียวของ เชน 
กระทรวงวัฒนธรรม กองทะเบียน 
นักวิชาการ ผูเก่ียวของในวิชาชพี
ภาพยนตร หนังแผน ฯลฯ 

- เกิดการควบคมุโดย
รัฐ คอื มีระเบียบ    
ขอบังคับ ประกาศใช
ในเร่ืองเรตสี และคํา
จํากัดความของภาษา
ภาพ 

มีเคร่ืองหมาย
ผูบริโภคมาใช
แตยังไมบังคับ
เปนกฎหมาย 

ยุคท่ี 4 ยุคของการ
กอต้ังสมาคมเพื่อ
ควบคุมกันเอง 

- นายวรชาติ           
รอดถนอม โดย
ภายหลังเปน
ประธานสมาคม       
ผูประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม
ภาพยนตรไทย 
(หนังแผน) 

- รวบรวมหาสมาชิกเพื่อจัดต้ังสมาคม
ใหเปนรูปธรรมในการควบคมกันเอง
สรางอํานาจตอรอง และเพื่อเปน
ตัวแทนผูผลิตหนังแผนในการ
ติดตอสื่อสารกับรัฐและขอมูลตาง ๆ 

- เกิดการควบคมุโดย
สมาคมท่ีรางแบบ
กฎหมายใชซึ่งกัน
และกัน 

ผูผลิตหนังแผน
รวมตัวกันเปน
สมาคมเพ่ือ         
ยึดหลัก
จรรยาบรรณ
วิชาชีพในการ
รับผิดชอบตอ
สังคม 
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ความเฟองฟูของหนังแผนในปจจุบัน (พ.ศ. 2545 – 2547) นัน้ ในดานหนึ่งเกดิจากความ
พยายามในการผลักดันและสงเสริมกันเองในองคกรของตน ท่ีเล็งเห็นคุณคาความมีตัวตนของหนังแผน
ท่ีสงผลถึงผลกาํไรในสภาวะเศรษฐกิจท่ีทรุดตัว เม่ือผนวกกับความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีดวย
กลองวิดีโอ ท่ีทําใหการผลิตหนังแผนไมใชเร่ืองซับซอนดวยเงินลงทุนอยางในอดีต และสภาพสังคม 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการถูกครอบงําจากตางประเทศ และส่ือทางวัฒนธรรมในรูปแบบอ่ืนท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมไทย 

เม่ือรัฐเขามาเปนตัวกลางทีจ่ะประสานรอยราวท่ีเกดิข้ึนในวัฒนธรรมไทย หนงัแผนผูเปน
จําเลย จึงยอมรับสารภาพและพรอมจะปฏิบัติใหเห็นเปนรูปธรรมในการท่ีจะพัฒนาและปรับเปล่ียน
ความคิดใหมในการประกอบธุรกิจ การสถาปนาสมาคมเพ่ือเปนเกราะปองกันแรงเสียดทานของรัฐบาล 
วาจะควบคุมกนัเอง ยังคงเปนกฎ กติกา ท่ีเหลาสมาคมบัญญัติข้ึนมาเพื่อบังคับใช แต ณ ปจจุบันก็ยงั
เปน กฎ กตกิา ท่ีเหลาสมาชิก ยังไมไดทําการเปดอานและปฏิบัติ จะเห็นไดจากหลังจากท่ีมีการ
สัมมนาเชิงประชาพิจารณและกําหนด “เคร่ืองหมายผูบริโภค” เปนเรตสีออกมา เปนแนวทางในการ
ใชเพื่อประโยชนของผูบริโภค กย็ังไมมีบริษัทใดนําออกมาใช นอกจากประธานสมาคมผูประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย ท่ีเปนเจาของ บริษทั อินเตอร มูฟวี่ แอดส จํากัด มาใชเพียง 
บริษัทเดียว และจะใหสังคมยอมรับเห็นเปนรูปธรรมท่ีสมบูรณไดอยางไร หรือภาครัฐตองบังคับใช
เปนกฎหมายอยางจริงจัง 
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บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย    อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
1.  สรุปผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษา เร่ือง การควบคุมกันเองเพ่ือกํากับดูแลการเผยแพรหนังแผน (Self-Regulation 
for Publicity of Telemovies) ไดกําหนดวัตถุประสงคในการวิจยัได  4 ประการ  คือ 
 1. ศึกษาพัฒนาการของแนวความคิดการเผยแพรและการควบคุมกันเองในรูปแบบแนวคิด
ของสมาคมผูประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  และมีแบบมาจากสังคมตะวัน หรือไม  
อยางไร 
 2. ศึกษาการดาํเนินงานเพื่อควบคุมกันเองของผูผลิตหนังแผนไทย 
 3. ศึกษาปญหา อุปสรรค ขอจํากัดของการควบคุมกันเองเพ่ือกํากับดูแลการเผยแพรท่ี
ผานมา 
 4. คาดหมายแนวโนมการควบคุมกันเองเพื่อกํากับดแูลการเผยแพรหนังแผนในอนาคต 
 
 ลักษณะของการวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวย
วิธีการสํารวจและวเิคราะหขอมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวของ (Documentary Research and Document 
Analysis) โดยใชวิธีการเชิงประวัติศาสตร (Historical Approach) และวเิคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive 
Method) ตลอดจนการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) เกี่ยวกับความเปนมาของการ
ควบคุมกันเองของผูผลิตหนังแผน ศึกษาคนควาขอเท็จจริง ความสัมพันธระหวางเหตุการณในอดตี 
ปจจุบัน เพื่อคาดคะเนแนวโนมในอนาคต 
 แนวคิดท่ีใชในการศกึษาวิจยัคร้ังนี้ประกอบดวย ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม (Social 
Responsibility Theory) ทฤษฎีวิพากษ (Critical Theory) ทฤษฎีโครงสรางบทบาทหนาท่ีของ
ส่ือมวลชนในสังคม (Structural and Functional Theory) แบบจําลองการครองงําและงานวจิัยตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงแนวคิดท้ังหมดนี้ไดนําไปสูประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวจิัย เร่ือง การควบคุม
กันเองเพื่อกํากบัดูแลการเผยแพรหนังแผน 
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 ในการสรุปผลการวิจยั ผูวจิัยไดแบงผลการศึกษาออกเปน 4 ยุค ของพฒันาการการควบคุม
กันเองเพื่อกํากบัดูแลการเผยแพรหนังแผน   เพื่อใหเกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึน 

ยุคท่ีหนึ่ง เปนยุคจดุเร่ิมตนของหนังแผนความเสรีในยุคบุกเบิก เปนการเกิดของหนังแผน
ท่ีทําใหสังคมรูจักในฐานะของส่ือบันเทิงท่ีหาซ้ืองาย และเปนเคร่ืองมือในการชวงชิงพื้นท่ีทางวัฒนธรรม
และอุดมการณ ท้ังในรูปแบบตรงไปตรงมาในลักษณะของภาพยนตรโฆษณาชวนเชื่อ และโดยออม
ในรูปแบบของการกระตุนความรูสึกและพฤติกรรมทางเพศ 

ยุคท่ีสอง ยุคของหนังแผนกับการตอสูกบัการถูกควบคุมจากภาครัฐ อันเปนชวงเวลาท่ี
ภาครัฐเขามามีความสําคัญของการเคล่ือนไหวทางธุรกิจ โดยใหผูผลิตหนังแผนมีความรับผิดชอบ
อยาแขงกันหากําไร ใหนึกถึงจริยธรรมและสํานึกของกฎเกณฑของสังคมไทยแกปญหาหนังแผน     
ท่ีตกเปนจําเลยสังคมเพราะกลายเปน “ส่ือลามกอนาจาร” ในสายตาประชาชน ฝายผูผลิตหนังแผน
จึงออกมาปกปองถึงความถูกตองใหวินจิฉัยวาคําวาส่ือลามกอนาจารเปนอยางไร 

ยุคท่ีสาม ยุคความเคล่ือนไหวและแสวงหาทางออก หนงัแผนถูกตระหนักในฐานะของ
การเร่ิมตนการแกไขปญหาแลว ถึงเวลาท่ีทุกกลุม ทุกฝาย เขามาชวยขยายผล ในการสัมมนาหา
ขอสรุปในการควบคุมมาตรฐานหนังท่ีจัดข้ึนโดยกระทรวงวัฒนธรรมของรัฐสภา และไดสรุปมาตรการ
ควบคุมกันเองออกมาเปนสีตาง ๆ โดยใหซ้ือเรตสีนี้วา “เคร่ืองหมายผูบริโภค” และมีการควบคุม
กันเองของหนงัแผนในการจดัต้ังสมาคม  ทําใหเปนอํานาจตอรองในการทําธุรกิจทางภาครัฐ 

ยุคท่ีส่ี ยุคของการกอต้ังสมาคมเพ่ือควบคุมกันเอง เร่ิมปรากฏมาตั้งแตท่ีหนังแผนเร่ิม         
มีปญหากับหนวยงานทางฝายรัฐบาลและประชาชน ดงันั้นการควบคุมกันเองของหนังแผนมีความ
ชัดเจนมากข้ึน เม่ือผูประกอบกิจการผลิตหนังแผนกอตัวเพื่อจัดต้ังสมาคม เพื่อจุดมุงหมายตอสู
อํานาจของกฎหมายซ่ึงคุกคาม สิทธิ เสรีภาพ ในการทําหนาท่ีของส่ือและขณะเดยีวกันก็ตรวจสอบ
ควบคุมความประพฤติ จรรยาบรรณ ของผูผลิตหนังแผนดวยกนัเอง และเพื่อการเติบโตของธุรกิจ
หนังแผนในอนาคต 

พัฒนาการการควบคุมกันเองเพ่ือกาํกับดูแลการเผยแพรหนังแผน ท่ีผานมาสะทอนถึง
สังคมไทยท่ีปรับเปล่ียนไปตามแตละบริบทของสังคมท้ังส่ือเพ่ือสรางความบันเทิง และเคร่ืองมือใน
การตอสูทางอุดมการณ  สะทอนใหเห็นถึงความเปล่ียนแปลงของสังคมในดานตาง ๆ 
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2.  อภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาไดพบขอเท็จจริงวา ความหมายที่จะสถาปนาระบบควบคุมกันเองของ
หนังแผนไดพยายามทีจ่ะพัฒนาสมาคมใหมีความสัมพันธกับเง่ือนไขแวดลอมตาง ๆ ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
กับตัวสมาคม และบริษัทท่ีเกี่ยวของใหปราศจากปญหาและหาแนวทางแกไข กลาวคือ ระยะ
เร่ิมแรกท่ีมีหนังแผนเกิดข้ึน การท่ีไมมีจรรยาบรรณ จิตสํานึกในการดแูลตนเอง เม่ือเกิดปญหากบั
ภาครฐัผูประกอบการธุรกจิหนังแผนจงึรวมตัวจดัต้ังสมาคมเพ่ือควบคุมกนัเอง เปนเพยีงแนวความคิด
ซ่ึงแสดงออกโดยการตอบโตระหวางภาครัฐ ตอมาจึงมีรูปธรรมท่ีชัดเจนข้ึนโดยจัดต้ังเปนสมาคม       
ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย แตก็ตองเผชิญปญหาทางพระราชบัญญัติภาพยนตร 
พ.ศ. 2473  แมวาจะมีการยกรางกฎหมายขึ้นใหมก็ตองรอรัฐบาลสมัยหนาตรวจสอบอีกคร้ัง  จึงไม
สามารถออกใชบังคับได 

บริษัทผูประกอบการหนังแผนไดรวมตัวหลังรัฐบาลเอาจริงหนังแผนลามก ตั้งชมรม        
“ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย” ขอควบคุมกันเองกอนถึงมือรัฐบาล  เพราะอยากทํา
หนังเพื่อสังคม 

หลังการกวดขันอยางหนักจากทางรัฐบาลโดยกระทรวงวฒันธรรมท่ีมีตอบรรดาหนังแผน
ท่ีเขาขายลามกอนาจารท้ังหลาย โดยจะจัดการอยางเดด็ขาดท้ังโทษปรับ จําคุก ยึดทรัพย พรอมกบั
หามใหบริษัทเหลานีเ้ขามาทําธุรกิจในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ซ่ึงโทษดังกลาวใหรวมไปถึงบรรดาผูกํากบั  
รวมท้ังนักแสดงท้ังหลายดวยนั้น 

ลาสุดมาตรการดังกลาวกไ็ดสงผลใหบรรดาบริษัทผูผลิตหนังแผนท้ังหลาย ตองออกมารวมตัว
กันจัดต้ังเปนสมาคมข้ึนมา โดยใชช่ือวา “ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย” หรือ         
ท่ีเรียกวา  “TMPA”  พรอมท้ังไดมีการจัดงานประชุมและแถลงขาว  ณ โรงแรมเจาพระยาปารค      
เม่ือวันท่ี  12  กุมภาพนัธ  2547 

สวนกรณีท่ีวากันวาทางบริษัทผูผลิตหนังแผนท้ังหลายไมรับผิดชอบตอสังคม หากแต 
ทําหนังเพื่อผลกําไรเปนหลักโดยการทําหนังท่ีมีเนื้อหาสอเสียดไปในทางลามกอนาจาร  แถมยังมี
การโฆษณาดวยภาพท่ีหวือหวาและคําโปรยตาง ๆ ท่ีลอแหลมนั้น ในเรื่องนี้ “นายกติติ  ภัคดวีิจิตร” 
จากบริษัท 56 จํากัด  แจงวา... 

“หนังแผนท่ีออกมาหลายคนหาวาเราเปนหนังโป  เราอยากจะใหเช็ควาท่ีเปนหนังโปจริง  ๆนะ
มีกี่เร่ือง แลวมันโปจริงหรือเปลา ซ่ึงเร่ืองนี้ผมวาเราหาบรรทัดฐานไมไดหรอกครับวาโปหรือเปลา     
แตผมเช่ือวาผูผลิตทุกคนมีจรรยาบรรณอยูวาควรทําไดแคไหน ผมอยากจะขอยกตัวอยางนิตยสาร
บางเลมภาพหนาปกหวือหวากวาหนาปกหนังผมดวยซํ้า แตกลับไมมีปญหา ซ่ึงเรามองวาในสวนนี้
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ทางสันติบาลเคาเปนคนตรวจสอบอยูแลว อันไหนท่ีมีอนาจารเกินไปเราก็ตองแกไข แตถาออกมา
ในรูปของการโฆษณาทางภาพน้ันเราก็ตองใหทาง  กบว.  พิจารณาอีกทีหนึ่ง”1 

จากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนนั้น หนังท่ีโปก็ตองถูกเก็บไปแลว หนังเร่ืองไหนที่ผาน กบว.   
ไปแลวกน็าจะใหผานไป แตถาผานไปแลวยังทําหนังไปตอเติมอีก อันนีเ้ราขอยกใหทางรัฐพิจารณา
บริษัทนั้นโดยตรงเลย แตการท่ีเก็บหมดแบบนี้ มันทําใหกระทบกับผูขายรายยอย 

จากการที่ผูประกอบการหนงัแผนไดเล็งเหน็ถึงประโยชนท่ีจะตามมาในอนาคต ในการ
จัดต้ังสมาคมข้ึน และเปนการยกระดบัหนงัแผนใหเทียบเทากับภาพยนตรไทยท่ีฉายในโรงภาพยนตร
ดวยเชนกนั จงึยอมท่ีจะชวยกันแกไขปญหาเกาใหผานพนไป โดยใหความรวมมือในการสงเสริมและ
สนับสนนุอุตสาหกรรม ภาพยนตรไทยของ 4 กระทรวง  ไดแก 

1.  กระทรวงวฒันธรรม 
2.  กระทรวงตางประเทศ 
3.  กระทรวงพาณิชย 
4.  กระทรวงการกีฬาและทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
โดยทางผูผลิตหนังแผนจะไดสามารถแสดงถายทอด และเพ่ือการกํากับตางชาติภายใต

การสนับสนุนทางภาครัฐไดอยางถูกตองตามกฎมาตรการท่ีภาครัฐกําหนดไว 
แมจะมีปรากฏการณท่ีสะทอนถึงพัฒนาการของความพยายาม ท่ีจะควบคุมกันเองของ

หนังแผนดังกลาว แตกย็ังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรเพราะผลการดําเนินงานของสมาคมท่ีผานมา
เปนส่ิงยืนยนัถึงประสิทธิภาพการควบคุมกนัเองไดอยางชัดเจน การที่ผูประกอบการตองกระตือรือรน
ท่ีจะควบคุม เพื่อแสดงใหเหน็ถึงความรับผิดชอบมาจากสาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือถูกพลังกดดัน
จากสังคมอยางตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไววา ถาผูประกอบการผูผลิตหนังแผน
ขาดสํานึกความรับผิดชอบตกอยูภายใตอิทธิพลของผลประโยชนทางธุรกิจทางการเมือง ไมมีการรวมตัว 
อยางเขมแข็ง การควบคุมกนัเองจะไมประสบผลสําเร็จ  และสังคมจะเรียกรองกดดัน 
 

การดําเนินงานเพื่อควบคุมกันเองของผูผลิตหนังแผน 
การที่บทลงโทษผูละเมิดจรรยาบรรณของสมาคมขาดประสิทธิภาพเพราะวา การดําเนนิงาน

ของผูผลิตหนังแผนยังอยูในสภาพการปกครองตามแบบฉบับของสังคมไทย  คือ 
ก. บทลงโทษดังกลาวขาดสภาพบังคับทําใหกระบวนการสอบหาขอเท็จจริง  เพ่ือนํามา

ประกอบการพิจารณาตัดสินเร่ืองรองเรียนประสบปญหา ไมไดรับความรวมมือจากผูเสียหายและ
ผูเกี่ยวของเทาท่ีควร จึงไมสามารถพิสูจนความจริงออกมาจนถึงท่ีสุดได แมวาการสืบสวนในทาง
                                                 

1 กิตติ  ภักดีวิจิตร,  ผูกํากับ.  12  กุมภาพันธ  2547. 
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ลึกพบขอมูลนาเช่ือถือวาผูถูกรองเรียนทําผิดจรรยาบรรณจริง แตก็ไมสามารถประกาศความจริง
ดังกลาวไดอยางตรงไปตรงมาเพราะไมมีกฎหมายใหการคุมครองการถูกฟองรองดําเนินคดี ผลการ
ตัดสินท่ีผานมาจึงเปนเพยีงการประกาศความเช่ือม่ันในขอมูลท่ีไดมา จนเช่ือวาผูถูกรองทําความผิด
จริงเปนสวนใหญ  

ข. ความไมเปนเอกภาพในวงการหนังแผนในการควบคุมกันเอง  ดังท่ีปรากฏในเนื้อหา
ของหนังแผน ยังมีการถายทอดเร่ืองราวของฉากเลิฟซีนอยางเรารอน ใหเหน็อยูถึงแมจะอยูภายใต
สมาชิกของสมาคมหนังแผนท่ีสถาปนาข้ึน 

ค. กฎระเบียบและจรรยาบรรณเปนไปในลักษณะกวาง ๆ กํากวม  มีการประนีประนอม
และกํากวมทําใหมีการตีความไดหลายแงหลายมุม  ไมเปนรูปธรรมและงายตอการปฏิบัติ 

ง. ความรับรูและความต่ืนตัวในการมีสวนรวม   และกระบวนการควบคุมหนังแผนของ
สังคมยังอยูในระดับต่าํ และถายโอนอํานาจไมแนนอน ขณะเดียวกันแนวความคิดการตรวจสอบ
จากผูอ่ืนยังไมเขาไปอยูในความคิดความอานของคนไทย ดังทัศนะของ นายอานันท ปนยารชุน 
อดีตนายกรัฐมนตรีมองวา  เพราะคนไทยชอบตรวจสอบกันเองมากกวาจะใหคนอ่ืนตรวจสอบ2 

สังคมไทยโดยท่ัวไปยังไมยอมรับบทบาทและความสําคัญของตนเอง จนถึงข้ันใหเกิดปญหา
ข้ึนตอประเทศ   ซ่ึงผลดีกับผลเสียท่ีจะตามมารัฐบาลในแตละยุคจะเปนตัวตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึน 

ถึงแมการดําเนนิงานขององคกรคุมครองผูบริโภคส่ือยังไมเขมแข็งและตอเนื่อง จนสามารถ
สรางแนวรวมทางสังคม   มีพลังเพียงพอท่ีจะกดดันผูผลิตหนังแผนใหทําหนาท่ีดวยความรับผิดชอบได 

ผลสํารวจความคิดเห็นของศูนยวจิัยกสิกรไทย จํากัด เร่ือง คนกรุงเทพฯ คิดอยางไรกับ
การควบคุมส่ือมวลชนสรุปวา สมาคมผูส่ือขาวแหงประเทศไทยไมสามารถควบคุมจรรยาบรรณของ
นักขาวไดอยางท่ัวถึง คณะกรรมการควบคุมจรรยาบรรณของสมาคมผูส่ือขาวตาง ๆ  ยังไมสามารถ
เขาไปมีบทบาทในการลงโทษไดอยางเต็มท่ี 3   สะทอนถึงสมาคมผูผลิตหนังแผนไดวาการควบคุม
บุคคลในสมาคมน้ันกย็ากยิ่งจะลงโทษไดเชนกัน 

การปฏิรูปส่ือมวลชนไมใชหมายถึงแคการมีขอบังคับวาดวยจริยธรรมเทานั้น แตตองมี
การปฏิรูปกันท้ังระบบ ท้ังการปฏิรูปคน ปฏิรูปนโยบาย ปฏิรูปตัวบทกฎหมายขอบังคับตาง ๆ และ
ปฏิรูประบบสวัสดิการของส่ือมวลชน รวมถึงตองปฏิรูปคนผูเปนเจาของหรือนายทุน ใหตระหนัก

                                                 
2 อานันท   ปนยารชุน.   “บทบาทและความรับผิดชอบของส่ือมวลชน”    อาทิตยรายสัปดาห.   1022,  

23-29  สิงหาคม  2539,  หนา 46. 
3 รายงานผลการวิจัย.  “คนกรุงเทพฯ คิดอยางไรการควบคุมสื่อมวลชน”  บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทย 

จํากัด,  13  มิถุนายน  2540. 
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ในปรัชญาของงานดานส่ือสารมวลชนดวยวา เปนงานท่ีตองมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ มิใช     
มุงใชส่ือเปนเคร่ืองมือทางการเมืองหรือเพ่ือกอบโกยผลประโยชนทางธุรกิจแตเพยีงอยางเดยีว 

นอกจากนี้ ยังตองปฏิรูปคนท่ีเปนครูบาอาจารยในสถาบันการศึกษาดานส่ือสารมวลชน 
วารสารศาสตร หรือนิเทศศาสตร ในฐานะเปนแมพิมพ พอพิมพหรือเบาหลอมบัณฑิตทางดานนี้ 
หากครูบาอาจารยเปนผูขาดโลกทัศน ขาดวิสัยทัศน และขาดจริยธรรม ก็อยาหวังวาจะสามารถผลิต
ส่ือมวลชนท่ีมีคุณภาพออกมาได 

การปฏิรูปนโยบาย แมวาการดําเนินนโยบายดานส่ือสารมวลชนจะตองคํานึงถึงความ
รุงเรืองและความอยูรอดทางธุรกิจ แตก็ตองคํานึงถึงพันธกิจอันยิ่งใหญของส่ือมวลชนท่ีตองผดุงไว
ซ่ึงความถูกตอง  เท่ียงตรง  ยตุิธรรมและสรางสรรค4 

ดังนั้น กติกาแหงจรรยาบรรณนั้น จะตองทําดวยความพรอมเพรียงของคนในวงการ
เองและการลงโทษจะตองมาในรูปของการลงโทษทางสังคมหรือ Social Sanction เพราะน่ีคือวิธีการเดียว
ท่ีจะไดผลในทางปฏิบัติและปองกันและการกอเกิดของมาเฟยในวงการส่ือท่ีกล่ันแกลง หรือสราง
เครือขายอิทธิพลของตน5 

 
แนวความคิดของสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย มีแบบมาจาก

ตางประเทศ 
อยางไรก็ตามสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยจะต้ังข้ึนแลว ไดทํา

ความรวมมือกับทางภาครัฐในการรางกฎหมายภาพยนตรฉบับใหม การกําหนดระบบจัดประเภท
ภาพยนตรโดยการแบงอายุ และพัฒนาการอีกหลายดานท่ีกําลังจะตามมา ถึงแมการกําหนดระบบ
ประเภทผูชมจะมีมานานแลวไมวาในประเทศอังกฤษ แคนาดา ไตหวนั ฮองกง ฟลิปปนส เปนตน   
การทําตามอยางแลวกําหนดปรับเปล่ียนดัดแปลง เพื่อเขากบัสังคมไทยการจัดประเภทหนังแผนดวยการ
แบงอายุผูชมในปจจุบันผูปกครองสวนใหญเห็นดวยกับระบบดังกลาวหรือไม  แตยงัมีกลุมอนุรักษ
นิยมไดแยงวาไมเหมาะสมท่ีใหนําหนังแผนลามกออกขาย และมีผูตั้งขอสังเกตวาระบบดังกลาว
ข้ึนอยูกับผูปกครองในการใหคําแนะนํา ไมไดข้ึนอยูกบัความรับผิดชอบของเจาของธุรกิจหนังแผน
และรัฐบาลโดยตรง และระบบดังกลาวจะประสบผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพตองอาศัยความ
รวมมือจากทุกฝายอยางเขมแข็ง และมีความรับผิดชอบรวมกันในการจัดระบบควบคุมกันเองเปน
อยางด ี

                                                 
4 สดศรี  เผาอินทรจันทร.  “ถึงเวลา...ตองปฏิรูปสื่อมวลชน”   เอกสารนําเสนอในการสัมมนาผูสอน

วิชาการหนังสือพิมพ   วันที่ 11-13 ธันวาคม 2541   ณ โรงแรมแกรนด โซเลย พัทยา. 
5 กาแฟดํา.  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ. 23  กุมภาพันธ  2533, 18 ตุลาคม 2539, หนา 2. 
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ปญหาและอุปสรรค  ขอจํากัดของการควบคุมกันเองเพื่อกํากับดูแลหนงัแผน 
การนําระบบตรวจพิจารณาภาพยนตร โดยระบบการจัดประเภทภาพยนตรดวยการแบง

อายุคนดูมาใชในประเทศไทยน้ันแมจะมีความเหน็สนับสนุนดังท่ีกลาวแลวขางตน  แตก็มีความเห็น
วาการนําระบบดังกลาวมาใชอาจจะไมประสบผลสําเร็จเนื่องจาก 

1. ระบบดังกลาวเกิดข้ึนจากองคกรภาคเอกชนเปนตัวต้ังตัวตีเร่ิมข้ึน รัฐบาลมีสวนเพียง
ใหการสนับสนุนเทานัน้ 

2. ในสหรัฐอเมริกาเองก็มีผูท่ีไมเห็นดวยและพยายามแกไขเปล่ียนแปลงระบบนี ้
3.  ประเทศไทยมีพื้นฐานทางสังคมแตกตางจากสหรัฐอเมริกา 
4. องคกรตาง ๆ ทางสังคมของไทยยังไมเขมแข็ง เครงครัด จริงจังเหมือนสังคม

ตะวนัตก แมกระทําความผิดคนไทยก็มักประสานประโยชนมีการอะลุมอลวยเกรงใจกัน ดงันัน้หาก
กําหนดอายใุหเด็กและเยาวชนสามารถเลือกซ้ือหนังแผนตามเรทตาง ๆ  อาจจะเปนปญหากับผูผลิต
และสังคม 

5. ระบบการจัดประเภทหนังแผนใหความสําคัญกับบิดามารดาและผูปกครอง ท่ีจะตอง
ใหคําแนะนําความเหมาะสมของหนังแผน และภาครัฐตองเปนผูหามเด็กและเยาวชนในการเลือก
ซ้ือหนังแผนดวย แตในสภาพความเปนจริงเยาวชนไทยมักมีอิสระและนิยมท่ีจะซ้ือไปชมตามท่ีพัก
อาศัยกับเพื่อนฝูง 

6. กลุมเปาหมายของผูผลิตหนังแผนไทยอยูท่ีกลุมวัยรุนมากกวากลุมอ่ืน  หากกําหนด
อายุผูชมจะกอใหเกิดปญหากับผูผลิตหรือผูสรางแนนอน 

7. หนังแผนหาซ้ือไดงายและท่ัวทุกพ้ืนท่ี ดังนั้น เร่ืองการควบคุมตองเปนปญหาของ
การวางขายและการควบคุมอยูไมนอย 

8. ระบบกลไกตาง ๆ ตองเตรียมใหพรอมโดยเฉพาะระบบของสมาคมผูประกอบการธุรกิจ
อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

 
ความเปนไปและแนวโนมของหนังแผนในอนาคตในการควบคุมกันเอง 
สวนการศึกษาปญหาและแนวโนมของการจํากัดระดับอายุผูชมหนังแผนในประเทศไทยนั้น 

ระบบการจํากัดระดับอายุผูชมภาพยนตรมาใชแทนระบบเซ็นเซอร อาจจะชวยในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภาพยนตรในประเทศไทยใหเปนท่ียอมรับจากตางประเทศ และทําใหเนื้อหาของหนังแผนมีความ
หลากหลายยิ่งข้ึนเพราะผูสรางหนังแผนจะมีอิสระทางความคิดสรางสรรคมากข้ึน เนื่องจากไมมีการ
เซ็นเซอรมาเปนกรอบจํากดัความคิด และไมเปนการลิดรอนสิทธิในการนําเสนอขอมูลขาวสารของ
ส่ือมวลชน ไมทําใหเนื้อหาของภาพยนตรขาดความตอเนื่องและชวยใหสามารถสรางหนังแผนให
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ตรงกับกลุมเปาหมายมากข้ึนอีกท้ังชวยแกไขปญหาตาง ๆ ทางสังคม ไมวาจะเปนดานความรุนแรง
หรือดานเพศไดระดับหนึ่ง แตการจํากัดระดับอายุผูชาภาพยนตรก็อาจสงผลใหเนื้อหาภาพยนตรมี
ความรุนแรงมากข้ึนเพราะไมมีการเซ็นเซอร อีกท้ังยังสงผลใหหลายฝายโดยเฉพาะผูประกอบธุรกจิ
หนังแผนสูญเสียผลประโยชน เนื่องจากหนังแผนบางประเภทจะมีผูชมที่มีอายตุามเกณฑท่ีกําหนดไว
เทานัน้ อยางไรก็ตาม หากจะนําระบบการจํากดัระดบัอายุผูชมมาใชควรจะแบงประเภทของภาพยนตร
เปน  3  ระดับ   คือ 

- ภาพยนตรท่ีชมไดทุกคนท้ังเด็กและผูใหญ 
- ภาพยนตรท่ีผูมีอายุต่ํากวา 18 ป  ตองมีผูปกครองพาไปชมและใหคําแนะนํา 
- ภาพยนตรท่ีหามผูท่ีมีอายตุ่ํากวา 18 ป เขาชมเด็ดขาด 
นอกจากนั้นผูทําการศึกษาวจิัยเห็นวา หากเอาระบบดังกลาวมาใชไมควรใชวิธีการตรวจ

พิจารณาภาพยนตรโดยการเซ็นเซอรควบคูไปกับการจํากัดระดับอายุผูชมหนังแผน เนื่องจากหากใช
ควบคูกันจะเปนมาตรการควบคุมท่ีซํ้าซอน และอาจสรางความไมพอใจและสงผลกระทบตอหลายฝาย
ท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจหนังแผน 

จากการศึกษาการควบคุมกนัเองเพื่อกํากบัดูแลและเผยแพรหนังแผน จากแนวคิดทฤษฎี 
เร่ืองความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Theory) โดยตระหนักถึงขอเท็จจริงที่วา
เสรีภาพ (Freedom) และความรับผิดชอบ (Responsibility) ยอมตองไปควบคูกนัโดยส่ือมวลชน       
ไมสามารถที่จะคาดหวังหรือทําอะไรตามความเพลิดเพลินกับเสรีภาพโดยไรขอบเขต โดยปราศจาก
การรับผิดชอบนั้น ไมสามารถกระทําได เนื่องจากถาผูผลิตหนังแผน ซ่ึงเปนส่ือหนึ่งของสังคม         
ขาดจรรยาบรรณในวิชาชีพ ซ่ึงตองเปนพื้นฐานของความคิด ในการที่จะประกอบธุรกิจผลิต           
หนังแผนข้ึนมา ไรซ่ึงจิตสํานึกต้ังแตแรกในอุดมการณและวิญญาณแหงวิชาชีพแลว การท่ีผูผลิต
หนังแผนจะควบคุมกันเองแตขาดความรับผิดชอบ ผูผลิตหนังแผนไมสามารถกระทําเชนนั้นได         
ถึงมีเสรีภาพแตตองมีความรับผิดชอบ เพราะรัฐก็จะไมเขามายุงเกีย่วเพราะใหอิสระในการชวยกัน
รับผิดชอบ ขอบเขตท่ีถูกตองของสังคมดวยเชนกัน การท่ีสมาคมตองมีทฤษฎีความรับผิดชอบตอ
สังคมนั้นเปนการสะทอนถึงการทําหนาท่ีท่ีมีจุดมุงหวังซ่ึงประโยชนของสังคมเปนท่ีตั้ง 

ถึงแมวาผูผลิตหนังแผนจะมีความรับผิดชอบตออุดมการณแลว ในการทํางานของผูผลิต
หนังแผนท่ีผลิตเพื่อใหสังคมแตก็มีบริบทแวดลอมท่ีเขามามีบทบาทมากมาย ซ่ึงบริบททางสังคมมี
อิทธิพลอยางยิง่ ปจจัยแวดลอมดังกลาวมีผลถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุม
กันเองของหนงัแผนดวย สําหรับทฤษฎีวิพากษ (Critical Theory) ในการทํางานของหนังแผนท่ีมีอยู
ในวัฒนธรรมแบบการตอสูดานอุดมการณและความคิดในสังคม โดยพิจารณาสังคมในฐานะกลไก
ทางอุดมการณ ซ่ึงเปนสนามของการแยงชิงพื้นท่ีทางอุดมการณและวฒันธรรม (Hegemonic Theory 
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of Media) การท่ีสมาคมผูผลิตหนังแผนทําหนาท่ีในแนวทางท่ีควรจะเปน ยึดม่ันในหลักปฏิบัติและ
จริยธรรม การควบคุมและตรวจสอบกันเองจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญ อีกท้ังการสถาปนาระบบสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจท่ีมีความเปนธรรม จะควบคูใหหนังแผนปฏิบัตดิวยความถูกตองอีกดวย และ
ปราศจากปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในการดําเนินงานของสมาคมเชนกัน 

เดนิส แม็คเควล (Danis Mcquail) ไดกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของส่ือมวลชน ไวในหนังสือ 
Mass Communication Theory โดยอางถึงทฤษฎีโครงสรางบทบาทหนาท่ี (Structure Function 
Theory) ในสังคมของเมอรตัน (Merton) วา สังคมคือ ระบบอันหนึ่งซ่ึงประกอบดวยหนวยทํางาน
หรือระบบยอยจํานวนหน่ึงยึดโยงกันอยู และชวยกนัทํางานคนละอยางซ่ึงลวนแลวแตมีความจําเปน
ตอสวนรวม ส่ือมวลชน คือหนวยหรือระบบยอยอันหนึ่งท่ีมีบทบาทหนาท่ีตอบสนองความจําเปน
ทางสังคมในดานความตอเนื่อง การรักษากฎระเบียบกฎเกณฑการรวมเอกภาพ การกระตุนเตือน 
การแนะนําแนวทางและการปรับตัว 

ทฤษฎีนี้ช้ีใหเห็นวา ส่ือมวลชนเปนระบบยอยอิสระท่ีมีทิศทางของตนเอง และคอยปรับปรุง
แกไขตนเองอยูเสมอ โดยไมจําเปนตองอยูในกรอบของอุดมการณทางการเมือง แตอาจตองอยูใน
กฎระเบียบของวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนจากการตอรองในลักษณะการเมืองอยูบาง โดยเช่ือวาส่ือมวลชนเปน
เพียงเคร่ืองมือของการธํารงสังคม ดังนั้นการท่ีหนังแผนสถาปนาสมาคมในการควบคุมดูแลการ
เผยแพรหนังแผนกันเอง เพือ่ใหธุรกิจหนงัแผนไมตกเปนเคร่ืองมือของฝายหนึ่งฝายใด และสงเสริม
ใหเกิดความกาวหนา การรวมตัวกันจดัต้ังเปนสมาคมแสดงใหเห็นถึงการที่หนังแผนไมไดตกอยูใน
กฎหมาย   กรอบทางการเมืองอยางเดยีว  แตหนังแผนมีอิสระท่ีจะควบคุมกันเองได 

การยัดเยียดอันเปนเจตนาของแนวความคิดการครอบงํานี้ เปนทัศนะท่ีผูสงสารคือผูผลิต
หนังแผนตองการท่ีจะสงสารเร่ืองราวท่ีนําเสนอในทัศนคติอันชัดเจนและหนักแนน อยูภายในการ
ควบคุมของผูสงสาร ซ่ึงเปนลักษณะท่ีเปนหัวใจสําคัญ โดยการท่ีผูผลิตหนังแผนผลิตออกสูตลาด
แลวหนังแผนมียอดขายตามจุดมุงหมายของผูผลิต ทําใหผูผลิตสามารถประเมินคาความตองการ
ของผูซ้ือได เม่ือผูสงสารผลิตหนังแผนยัดเยียดจนผูบริโภคช่ืนชอบกจ็ะสูผลของการหลงติดในการ
ท่ีจะบริโภคหนังแผนตอไป โดยถาเปนเร่ืองราวเนื้อหาแนวโป หรือวัฒนธรรมจากตางประเทศก็
เหมือนวาเกดิสัมพันธภาพตอการซ้ือในคร้ังตอไป ถาผูผลิตนําเสนอส่ิงใดไป เกิดกระแสและคานยิม
ท่ีผิดส ู สังคม อยางไรก็ตามการครอบงําจะไมเกดิข้ึนถาผูผลิตนําหนังแผนท่ีมีคุณภาพท้ังเนื้อหาและ
สาระนําเสนออยูตลอดเวลา แนนอนผูซ้ือผูบริโภคก็ยอมรับและมีแตสัมพันธภาพและกระแสทีด่ตีอ
สังคมประเทศชาติ 
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3.  ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาผูวิจัย เห็นวาปจจุบันการควบคุมกันเองของสมาคมผูประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมภาพยนตรไทยยังไมอาจบรรลุผล การใชมาตรการทางสังคมดวยการประกาศความผิด
เปนเพยีงข้ันเร่ิมตน การจะทําใหมาตรการดังกลาวเปนจริงในสังคมไทย ตองประกอบดวยเง่ือนไข
หลายประการ ท่ีสําคัญคือความรวมมือของทุกฝาย ตั้งแตผูประกอบการหนังแผนตองควบคุมตนเอง
เปนเบ้ืองตน องคกรผูประกอบการ สมาคมวิชาชีพ สถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐและองคกร
ประชาชน ตองทําความเขาใจถึงปรัชญาและวิธีการในการควบคุมกันเอง โดยประสานการปฏิบัติ
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางจริงจัง จึงขอเสนอแนะแนวทางปฏิบัติท่ีนาจะเปนไปได  
ดังตอไปนี ้
 

3.1 ขอเสนอแนะตอผูประกอบการ 

 1. ผูประกอบวิชาชีพผลิตหนังแผนควรยึดม่ัน และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพระเบียบ
ขอบังคับอยางเครงครัด  เคารพ  สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน  คํานึงถึงผลกระทบตอสังคม 

 2. เขารวมเปนสมาชิกสมาคมวิชาชีพ ผลักดันใหองคการผูประกอบการเขาเปนสมาชิก 
สมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

 3. ใหความสนใจ ติดตาม และรวมมือกับการดาํเนนิงานของภาครัฐใหขาวสาร  ขอมูล 
อันเปนประโยชน เพื่อใหการตัดสินกรณีรองเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 4. ติดตามตรวจสอบ วิพากษวิจารณ การปฏิบัติงานของสมาคมผูประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมภาพยนตรไทยและผูผลิตหนังแผนทุกทาน 

 5. เผยแพรคําตัดสิน ของสมาคมผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
อยางสมํ่าเสมอ สนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตามมติของสมาคมอยางจริงจัง 

 6. รวมกิจกรรมท่ีสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย และภาครัฐจัดข้ึน
เพื่อเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและจิตสํานึกในการปฏิบัติงานทุกคร้ังท่ีมีโอกาส 
 

3.2 ขอเสนอแนะตอองคกรผูประกอบการผลิตหนงัแผน 

 1. องคกรผูประกอบการหนังแผน ควรสมัครเขาเปนสมาชิกสมาคมผูประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมภาพยนตรไทย เพื่อใหสามารถควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรอยางเปดเผย
โปรงใส 
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 2. การเขาเปนสมาชิกและกรรมการของสมาคมฯ จะตองไมเปนไปเพื่อใชสมาคมฯ 
เปนเคร่ืองมือสนองประโยชนทางธุรกิจ  หรือความตองการมีอิทธิพล   ช่ือเสียง   สวนบุคคล 

 3. สนับสนนุใหผูประกอบวชิาชีพในสังกดัองคกรสมาชิก รวมมือสนับสนนุการดําเนนิงาน
ของสมาคมผูประกอบธุรกจิอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยอยางจริงจัง 

 4. ใหความรวมมือในการปฏิบัตติามคําตัดสินของสมาคมฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเกิด
กรณีรองเรียนมีมูล และสมาคมฯ สงใหองคกรตนสังกดัดําเนนิการลงโทษผูประกอบการหนังแผน 
ผูถูกรองเรียนตีพิมพคําแถลงผลการตัดสินของสมาคมฯ อยางสมํ่าเสมอ ใหความรวมมือในการให
ขอมูลขาวสาร ท้ังนี้แมวาจะไมระบุไวในขอบังคับ ผูประกอบการท่ีเปนองคกรสมาชิกและไมเปน
สมาชิกควรปฏิบัติใหเปนบรรทัดฐานโดยการไมรับผูประพฤติผิดจรรยาบรรณการทํางาน 

 5. สงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพในสังกัดเขาเปนสมาชิก และรวมสนับสนุนการดําเนินงาน
ของสมาคมผูประกอบธุรกจิอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

 6. ดานงบประมาณดาํเนินงานของสมาคมฯ  ควรมีขอตกลงท่ีชัดเจนเปนพันธกรณี
ท่ีแนนอนในการสนับสนุน 

 7. จัดระบบการจางงานใหมีมาตรฐานสอดคลองกับสภาวะคาครองชีพ  และศักดิ์ศรี
แหงอาชีพ 

 8. วางแนวทางปฏิบัติเพื่อควบคุมจรรยาบรรณภายในใหชัดเจน งายตอการปฏิบัต ิสอดคลอง
กับกรอบจริยธรรมและขอบังคับของสมาคมผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
 

3.3 ขอเสนอแนะตอสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

 1. ปรับปรุงการดําเนินกจิกรรมใหเปนไป เพ่ือเพิม่พูนศักยภาพในการทําหนาท่ีเพ่ือสวนรวม
และสํานึกในความรับผิดชอบ 

 2. ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีความเขมแข็ง เปนระบบ ทันสมัย เปนท่ียอมรับ
ของสมาชิกและองคกรสมาชิก  จนเกิดความเช่ือม่ันในการเขารวมเปนสมาชิก 

 3. จะตองไมคิดวาการท่ีมีผูรองเรียนมากจะเปนการประจานตวัเอง และเปนปญหาในการ
ควบคุมกันเอง แตควรหนัมาสนับสนุนใหมีการรองเรียนอยางกวางขวาง เพื่อสรางความเขมแข็ง      
ในการควบคุมกันเอง 

 4. เปดโอกาสใหสังคมไดมีสวนรวมในการตรวจสอบหนังแผนได ซ่ึงเปนการสงเสริม
ใหสังคมมีความเขมแข็งยิ่งข้ึนอีกดวย 

 5. เปดเผยโปรงใสในการดําเนนิงาน รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธผลงาน ใหสังคม
ไดรับรูอยางตอเนื่อง มีกลไกในการวิเคราะหผลการดําเนินงาน การตดิตามตรวจสอบทั้งภายในและ
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ภายนอกท่ีมีประสิทธิภาพ  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัตงิานจนเปนท่ียอมรับท้ังในประเทศและระดบั
สากล 

 6. ประสานความรวมมือกับองคกรวิชาชีพ  สมาพันธภาพยนตรแหงชาติตาง  ๆในระดับ
สากลเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณซ่ึงกันและกัน   อันจะนํามาซ่ึงความเขมแข็งขององคกรยิ่งข้ึน 

 7. ทบทวนกรอบจรรยาบรรณและขอบังคับใหงายตอการปฏิบัติ  และสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา 
 

3.4 ขอเสนอแนะตอสถาบันการศึกษา 

 1.  ศึกษาคนควาวิจัย สรางองคความรูเกี่ยวกับระบบการควบคุมกันเองของหนังแผน
อยางสมํ่าเสมอ 

 2. วิเคราะห   วิจารณการตัดสินของสมาคมฯ   แตละกรณอียางมีเหตุผล 
 3. ติดตามการดําเนินงาน เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคกรผูประกอบการสมาคม

ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
 4. เนนการสรางความสํานึกในวิชาชีพ ความเขาใจกรอบและวิธีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ

ในการเรียน  การสอน  การผลิตบัณฑิตดานส่ือสารมวลชน 
 5. สนับสนุนการดําเนินงานของสมาคมวิชาชีพตาง  ๆและสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม

ภาพยนตรไทยท้ังโดยตรงและโดยออม  อาทิ  เขารวมเปนกรรมการ  อนุกรรมการ  เปนวิทยากรฯ  
 

3.5 ขอเสนอแนะตอภาครัฐ 

 1. กําหนดนโยบายใหหนวยงานของรัฐ ขาราชการ พนักงานของรัฐ ใหความรวมมือ       
ในการใหขอมูล ขาวสารกับสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยเพื่อใหกระบวนการ
สืบหาขอเท็จจริงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. จัดต้ังกองทุนสนับสนุนการศึกษาวจิัยดานส่ือมวลชนศึกษา 
 3. ตั้งสถาบันสงเสริมส่ือมวลชนเปนหนวยงานอิสระ มีเงินทุนสนับสนุนจากคนจํานวน

มาก (Endorsement Fund)  โดยรัฐบาลอาจจะลงทุน6 

                                                 
6 ประเวศ  วะสี.  จริยธรรมหนังสือพิมพกับการปฏิรูปส่ือมวลชน.   ปาฐกถาในการสัมมนาผูสอน

วิชาการหนังสือพิมพ  วันที่ 11-13 ธันวาคม 2541 ณ โรงแรมแกรนด โซเลย พัทยา จัดโดยสํานักขาวสารอเมริกัน  
กองทุนสงเสริมจรรยาบรรณ  สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย  สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ. 
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 4. สนับสนนุการดําเนินงานของสมาคมวิชาชีพ และสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม
ภาพยนตรไทย 

 
3.6 ขอเสนอแนะตอผูอาน 
 1.  ตรวจสอบและแสดงปฏิกิริยาตอการแสดงความคิดเห็นตอหนังแผนในทันทีท่ีเกิด

กรณีละเมิดตอสังคม  และผลซ่ึงอาจกระทบตอประเทศชาติและสังคมสวนรวม 
 2. ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตร

ไทยอยางสมํ่าเสมอ 
 3. สนับสนุนใหมีการจัดต้ังองคกรคุมครองผูบริโภคส่ือใหกวางขวาง และรวมสงเสริม

การดําเนนิงานขององคกรดงักลาวอยางจริงจัง 
 4. องคกรคุมครองผูบริโภคส่ือท่ีจัดต้ังข้ึนแลว ตองปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพเปน

ระบบ  ระดมการมีสวนรวมจากประชาชนอยางตอเนื่อง 
 
จากผลการศึกษาการควบคุมกันเองเพ่ือกํากบัดูแลการเผยแพรของหนังแผน การดําเนินงาน

ของสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทยท่ีผานมามแีนวคิดเกิดจากท่ีมาใด ข้ันตอนของ
พัฒนาการจนเกิดการสถาปนาจนเปนสมาคม แมจะมีปรากฏการณท่ีสะทอนถึงพัฒนาการแตยังไม
บรรลุเจตนารมณท่ีวางไว โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวทางความสมัครใจ ใชมาตรการทางสังคมปาว
ประกาศความผิดเพื่อลงโทษผูละเมิดจรรยาบรรณ จําเปนจะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ปฏิกริิยา
ของภาครัฐและเอกชนตาง ๆ และกลุมผูส่ือขาวตลอดจนความรวมมือของเจาของผูประกอบการหนงั
แผน ท่ีเกิดข้ึนภายหลังคําตัดสินของกระทรวงวัฒนธรรม เปนปรากฏการณท่ีทาทายตอความสําเร็จ
ของกระบวนการควบคุมกนัเองของไทยเปนอยางยิ่ง 

เหตุการณทํานองนี้เคยเกิดข้ึนท่ีประเทศอินเดีย ซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมกันเองของวงการ
วิชาชีพหนังสือพิมพตองการสถาปนาระบบการควบคุมกันเองระหวางหนังสือพิมพข้ึน แตไมสําเร็จ 
ในท่ีสุดตองออกกฎหมาย Press Council Act มาใชบังคับเนื่องจากปญหาความไมรวมมือของเจาของ 
บรรณาธิการและนักหนังสือพิมพอาชีพประจําการ 

ถาวงการวิชาชีพหนังแผนของไทย ไมยอมรับปฏิบัติตามคําวินจิฉัยของสมาคมผูประกอบ
ธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย จนสามารถควบคุมกันเองไดอยางมีประสิทธิภาพแลว และยังคง
ประพฤติผิดจรรยาบรรณอยางกวางขวาง ผูประกอบการยังมุงเนนการแขงขันทางธุรกิจ ละเลยการ
สงเสริมประสิทธิภาพในการควบคุมกนัเอง กลไกสมาคมผูประกอบธุรกจิอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย
ไมสามารถเปนหลักประกันใหกับผูเสียหายและสังคมได การเรียกรองการใชอํานาจตามกฎหมาย
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เขาควบคุม   หรือใหคนนอกวงการเขามามีบทบาทหลักในสมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย
จะเกิดข้ึนในอนาคตอยางแนนอน ถึงแมวาในตางประเทศเองการควบคุมกันเองยังเปนเร่ืองท่ีคลุมเครือ
กับบทบาทรวมของฝายทางการเมืองหรือรัฐบาล แตถาประเทศไทยสามารถปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม  ก็หมายถึงศักยภาพท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมไทยอยางแทจริง 
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บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
 

หนังสือ 
 
กาญจนา   แกวเทพ.   การศึกษาส่ือมวลชนดวยทฤษฎีวิพากษ แนวคดิ และตัวอยางงานวิจัย.  

กรุงเทพมหานคร : หจก.ภาพพิมพ,  2541 
________. การศึกษาส่ือมวลชนดวยทฤษฎีวิพากษ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพภาพพิมพ, 2541 
________.  การวิเคราะหส่ือ  แนวคิด  และเทคนิค.  กรุงเทพมหานคร : เอดิสันเพรส, 2540 
เกษม  ศิริสัมพนัธ.  ทฤษฎีส่ือสารมวลชน.  กรุงเทพมหานคร :  ไทยวฒันาพานิช จาํกัด,  2513 
เกรียงศักดิ์   เจริญวงศศักดิ์.   คนเฝาส่ือ : วิพากษเพรียกเรียกส่ือไทยใหปฏิรูป.  พิมพคร้ังท่ี 3. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ซัคเซสมีเดีย จาํกัด,  2543 
________.  เม่ือส่ือสองและสรางวัฒนธรรม.  พิมพคร้ังท่ี 2.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ศาลาแดง  
 จํากัด, 2545 
กุหลาบ  สายประดิษฐ.  นิพนธสาร  ศรีบูรพา เลม 1.  กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพดอกหญา,  
 2536 
จันทนี  เจริญศรี.  โพสตโมเดรินกับสังคมวทิยา.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิภาษา, 2544 
จําเริญลักษณ  ธนะวังนอย.  ประวัติศาสตรภาพยนตรไทยตั้งแตแรกเริ่มจนส้ินสมัยสงครามโลก 
 คร้ังท่ี 2.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2544 
ชัยสิริ  สุมทรวณิช.  วรรณกรรมการเมืองไทย  14  ตุลา  16 – 6  ตุลา  19  รากเหงา  การกอเกิดและ 
 พัฒนาการ.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสายธาร,  2544 
โดม  สุขวงศ.  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ กับภาพยนตร.  กรุงเทพมหานคร : ตนออแกรมม่ี,  

2539 
บุญรักษ  บุญญะเขตมาลา.   ฐานันดรที่ส่ี  จากระบบโลกถึงรัฐไทย.   พิมพคร้ังแรก.   

กรุงเทพมหานคร :  โครงการจัดพิมพ  คบไฟ,  2537 
_______.  ศิลปะแขนงท่ีเจ็ดเพื่อวัฒนธรรมแหงการวิจารณภาพยนตร.   กรุงเทพมหานคร :  

อมรินทรพร้ินต้ิง, 2538 
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_______.  นโยบายการส่ือสาร แนวโนมและแนวคิดสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร :  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2521 

ปรมะ  สตเวทิน.  การส่ือสารมวลชน  กระบวนการและทฤษฎี.  พิมพคร้ังท่ี 1.  กรุงเทพมหานคร : 
 หางหุนสวนจาํกัด ภาพพิมพ, 2539 
________. การส่ือสารมวลชน กระบวนการทฤษฎี.   พิมพคร้ังท่ี 2.   กรุงเทพมหานคร :  

หจก.  ภาพพิมพ, 2541 
แผนพฒันาส่ือสารมวลชนฯ  2542 - 2545, หนา 38. 
พิทยา  วองกุล.  วิกฤติส่ือมวลชน.  กรุงเทพมหานคร : โครงการวิถีทรรศน,  2541 
________.  อัญมณีแหงวรรณกรรมไทย.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอกมะลิ,  2533 
พิศิษฐ  ชวลาธวัช.  กฎหมายและจริยธรรมสื่อสารมวลชน.  นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช,  2529 
พัชนี  เชยจรรยา, เมตตา  วิวฒันานุกูล  และ  ถิรนันท  อนวัชศิริวงศ.  แนวคิดหลักนเิทศศาสตร. 
 พิมพคร้ังท่ี 5.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ขาวฟาง,  2541 
เฟรด เอส ซีเบอรท, เธออดอร พีเตอรสัน และวิลเนอร แชรม. ทฤษฎีส่ือสารมวลชน.  แปลโดย   

เกษม  ศิริสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 2513 
รังสรรค  ธนะพรพันธ.  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : 
 สมาคมสังคมศาสตร,  2532 
วิภา  อตมฉันท.  ส่ือมวลชนในญ่ีปุน.  พิมพคร้ังท่ี 1.  กรุงเทพมหานคร : ที.พี.พร้ินท จํากัด, 2541 
________. ปฏิรูปส่ือเพื่อสังคม. พิมพคร้ังแรก.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากดั ไอคอน 
 พร้ินต้ิง, 2544 
วิวัฒน  คติธรรมนิตย.  กบฎสันติภาพ.  กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพคบไฟ,  2539 
ศ.พลตรีพระเจาวรวงศเธอ  กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ.  ชุมนุมพระนิพนธ.  กรุงเทพมหานคร : 
 ธนาคารกรุงเทพ จํากัด,  2522 
สมควร  กวยีะ.  การส่ือสารมวลชน บทบาทหนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ. กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพ พชรกานตการพิมพ, 2539 
________. การส่ือสารมวลชน. อางถึงใน ปรมะ  สตะเวทิน  การส่ือสารมวลชนกระบวนการ 

และทฤษฎี 
สวนิต  ยมาภัย  และ ระวีวรรณ ประกอบผล (แปล).  แบบจําลองการสือ่สาร  สําหรับการศึกษา 
 ส่ือสารมวลชน.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2528 
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สุกัญญา   สุดบรรทัด.  จริยธรรมส่ือมวลชน.  วาดวยบทบาทและความรับผิดชอบของส่ือมวลชน  
เอกสารบรรยาย  (อัดสําเนา) 

เฮอรเบิรต  ไอ. ชิลเลอร.  การส่ือสารและการครอบงําทางสังคม. พิมพคร้ังท่ี 2.  แปลโดย อุบลรัตน   
ศิริยง. โครงการส่ือสันติภาพ  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544 

Warren K. Agee, Philip H. Ault and Edwin Emery. Introduction to Mass Communication  
(10 edition).  New York : Harper Collins Publishers, 1991,  p. 25.  อางใน   ธวัชชัย          
สันคติประภา.   เสรีภาพกับบทบาททางการเมืองของหนงัสือพิมพไทย   ศึกษาต้ังแต
การปฏิรูปการปกครองแผนดิน  พ.ศ. 2519 – 2536 

 
วารสาร 

 
กาญจนา  แกวเทพ.   “เทคโนโลยีการส่ือสารกับการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม”   ในไทยยุค 

วัฒนธรรมทาส.  กรุงเทพมหานคร  : โครงการวิถีทรรศนจัดพิมพ,  2541 
โดม  สุขวงศ.  “ประวัติศาสตรท่ีสุดของภาพยนตรไทย”  หนัง : ไทย.  ตุลาคม 2544 – มีนาคม 2545 
ธันยวัชร   ไชยตระกูลชัย.  “ปฏิสนธิหนังแผน”  Thaicoon.  ตุลาคม 2546 
บุญรักษ  บุญญะเขตมาลา.  “ฐานันดรท่ีส่ี จากระบบโลกถึงรัฐไทย”   ทฤษฎีความรับผิดชอบตอ 

สังคม  (SOCIAL  RESPONSIBILITY THEORY). 
ชวรงค  ลิมปปทมปาณี. “บทบาทส่ือมวลชนกับการพัฒนาความเปนประชาสังคม” ใน ขบวนการ 

ประชาสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โครงการวิจยัและพัฒนาประชาสังคม, 2542 
มาลี  บุญศิริพันธ.  “สภาการหนังสือพิมพ...ควบคุมกันเอง”  จุลสารราชดําเนิน.  สมาคมนักขาว 
 แหงประเทศไทย,  กรกฎาคม – กันยายน  2540 
ระววิรรณ  ประกอบผล.  “สมาคมทางส่ือมวลชนในฐานะกลุมอิทธิพล” วารสารวันนกัขาว.  
 5  มีนาคม  2526   
อานันท  ปนยารชุน.  “วิพากษส่ือมวลชน”  นิตยสารอาทิตย.  23 – 29  สิงหาคม  2539 
อัญชลี  ชัยวราพร.  “ปฏิบัติการหนังนอกระบบ”   หนัง : ไทย.  กรกฎาคม – กันยายน  2541 
________.  “อินดี้แบบไทยไทย”   หนัง : ไทย.  กรกฎาคม – กันยายน  2541 
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เอกสารอ่ืน ๆ  
 

คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน.  “เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองภาพยนตรแนวศิลปะ” 
 กรุงเทพมหานคร : คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  

2532 
ชวรงค  ลิมปปทมปาณี.  “บทบาทส่ือมวลชนกับการพัฒนาความเปนประชาสังคม”  ขบวนการ 
 ประชาสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : โครงการวิจยัและพัฒนาประชาสังคม,  2542 
ดิสทัต  โรจนาลักษณ  และ ชวรงค  ลิมปปทมปาณี.  “บทบาท ความรับผิดชอบและปญหาของ 
 หนังสือพิมพ”  เอกสารเผยแพร  สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย. 
ปรมะ  สตะเวทิน.  “เอกสารการสอนวิชาประชามติและการโฆษณาชวนเช่ือ”  คณะนเิทศศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (อัดสําเนา) 
ประเวศ  วะสี.  “จริยธรรมหนังสือพิมพกับการปฏิรูปส่ือมวลชน”  เอกสารสรุปปาฐกฐานํา 
 สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย,  2541 
วัฒนา  พุทธางกูรานนท.  “เอกสารการสอนวิชา ส่ือมวลชนกับสังคม”  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ศูนยวิจัยกสิกรไทย  ผลสํารวจวิจยัเร่ือง  คนกรุงเทพคิดอยางไรกับการควบคุมส่ือมวลชน, 
 13  มิถุนายน  2540 
ศ. พลตรีพระเจาวรวงศเธอ   กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ.  “วิธีใหหนังสือพิมพควบคุมกันเอง”  
สิริทิพย  ขันธสุวรรณ.   “การหนังสือพิมพเบ้ืองตน”    เอกสารประกอบการสอนวิชาการ 

หนังสือพิมพ 
สุกัญญา  สุดบรรทัด.  “เอกสารบรรยาย  จริยธรรมส่ือมวลชน”  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย  (อัดสําเนา) 

 
หนังสือพิมพ 

 
“กุศโลบายส่ือศึกษา  แผนท่ีสูศตวรรษท่ี  21  (ตอน 2).  ผูจัดการรายวัน. 10  มีนาคม  2541 
“มายาการของสังคมสารสนเทศ”  ผูจัดการรายวัน.  6  กรกฎาคม  2536 
“อาชญากรรมทางจินตนาการ”  ผูจัดการรายวัน.  4  กรกฎาคม  2536 
“กาแฟ  กามารมณ  และการลมละลายทางวัฒนธรรม”  ผูจัดการรายวัน.  18  กรกฎาคม 2536 
“บทสัมภาษณ  จอหน  อ๊ึงภากรณ”  ผูจัดการ.  11 – 17  สิงหาคม 2540 
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วิทยานิพนธ 
 
นัยนา  แยมสาขา. “นโยบายการสงเสริมภาพยนตรของรัฐบาลไทย”  วิทยานิพนธวารสารศาสตร 

มหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2540 
ลักษมี  คงลาภ.  “การควบคุมการนําเสนอความรุนแรงในขาวโทรทัศน”  วิทยานิพนธนิเทศศาสตร 

มหาบัณฑติ  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534 
ระววิรรณ  ประกอบผล. “ส่ือสารมวลชนกับวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศไทย”   

วิทยานิพนธรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528 
สุกัญญา  สุดบรรทัด.  อางใน  กฤติยา  รุจิโชค  “ปญหาของการรายงานขาวสืบสวน   กรณีศึกษาขาว 

ผูคายาเสพติดในหนังสือพิมพ”   วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2539 

อรุนุช  วานิชทวีวัฒน. “กระบวนการตรวจสอบกันเองของหนังสือพิมพรายวนัในชวง พ.ศ. 2537 
 ถึง พ.ศ. 2539”  วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑติ  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2539 
 

สัมภาษณ 
 
กิตติ  ภกัดวีิจติร,  ผูกํากับ.  12  กุมภาพนัธ  2547 
จุฬาลักษณ  กฤติยารัตน,  นกัแสดง.  โรงแรมดิเอ็มเมอเริล.  1  พฤศจิกายน  2547 
ธนา  เบญจาธิกุล,  เลขาธิการสภาทนายความ.  สภาทนายความ.   14  ธันวาคม  2547 
ทิพาวดี  เมฆสวรรค,  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม.  กระทรวงวัฒนธรรม.  21  ธันวาคม  2547 
พิชัย  นอยรอด, ผูกํากับ.  บริษัท พีเอส จํากัด.   3  ตุลาคม  2547 
สุภาพร  ปรีชาวองไวกุล,  กรรมการผูบริหาร.  บริษัท ซอฟตแวร  ซัพพลายส  อินเตอร เนช่ันแนล,  

15  ธันวาคม  2547. 
ลักขณา  วัธนวงสธสิริ,  นักแสดง.  30  ตุลาคม  2547 
วีระศักดิ์  โควสุรัตน,  เลขาธิการกระทรวงวัฒนธรรม.  กระทรวงวัฒนธรรม.  14  ธันวาคม  2547 
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อินเตอรเน็ต 
 
http://www.thainationalfilm.com/thai/24000/245111_censor_pro 
http://www.google.co.th 
http://www.bangkokbiznews.com 
 
 
ภาษาอังกฤษ 
 

Books 
 
Commlli, Jean-Luc., and Narboni, Jean. “Cinema/Ideolgy/criticism”. In Movies and Methods,  

pp. 25. Edited by Bill Nichols.  London : University of California Press, 1976. 
Denzin , Norman K.  The Cinematic Society : The Voyeur’s Gaze.  London : Sage Publications, 
 1995. 
Donald wood.  Mass Media and the Individual.  New York : West publishing Co., 1983. 
Gabriel, Yiannnis.  Freud and Society.  London : Routledge & Kegan, 1983. 
Hayward, Susan.  Cinema Studies : The Key Concepts.  Second edition.  New York :  
 Routledge, 2000. 
Katz, Ephraim.  The Film Encyclopedia.  Second edition.  New York : Harper Collins Publishers,  
 1994. 
Kleinhans, Chuck.  “Independent Features : Hopes and Dreams”  In The New American Cinema,  

pp. 302-330.  Edited by Jon Lewis.  London : Duke University Press,  1998. 
Kuhn, A. The Woman’s Companion to International Film.  London : Virago, 1990. 
Nelmas, Jill.  An Introduction to Film Studies.  London : Routledge, 1999. 
Real, Michael R.  Mass-Mediated Culture.  New York : Prentice-Hall, 1977. 
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คําถามสัมภาษณ 
 
1. คุณมองวาภาพยนตรไทยท่ีฉายภาพโรงภาพยนตรกับหนังแผนตางกนัอยางไร 
2. คุณเขามาในธุรกิจหนังแผนไดอยางไร 
3. คุณมีหลักเกณฑในการเลือกเรื่องท่ีจะผลิตอยางไร 
4. การตัดสินใจเลือกนักแสดง  เปนอยางไร 
5. การผลิตหนังแผนคุณเคยประสบปญหาอะไรบาง 
6. ปจจุบันหนวยงานภาครัฐเขามาสอดสองดูแลมาก  มีความคิดเห็นอยางไร 
7. คุณคิดเหน็อยางไร ในการจดัต้ังสมาคมผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
8. คุณคิดวาเม่ือมีสมาคมแลวมีระบบควบคุมดูและจะสามารถทําไดมากนอยเพียงใด 
9. คุณคิดวาการท่ีหนังแผนเนนจุดขายไปท่ีดารานุงนอยหมนอย   คุณมีความคิดเหน็อยางไรกับ

ประเด็นนี ้
10. คุณคิดวาหนังแผนมีสวนชวยในสังคมหรือไม  อยางไร 
11. การท่ีเยาวชนเลือกซ้ือหนังแผนท่ีมีบทเลิฟซีนรอนแรง  ในฐานะคุณเปนผูผลิตหนังแผนคิด

อยางไรกบัเร่ืองนี้ 
12. การท่ีมีหลายฝายมองวาหนังแผนเปนหนังท่ีมีคุณภาพตํ่า  มีความคิดเหน็อยางไร 
13. คุณมองการตลาดหนังแผนในภาพรวมอยางไร  และแนวโนมในอนาคตจะเปนอยางไร 
14. คุณมองภาพพจนของหนังแผนในสังคมปจจุบันเปนอยางไร   เพราะอะไร 
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วันอังคารท่ี  3  ตุลาคม  2543 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติภาพยนตร 

พ.ศ. ................. 
____________________ 

 
หลักการ 

 
 ปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตร 
 

เหตุผล 
 
 โดยท่ีพระราชบัญญัติภาพยนตร พุทธศักราช 2473 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานบทบัญญัติ
ตาง ๆ จึงไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจบัุน  สมควรปรับปรุงบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการควบคุม
ภาพยนตรใหชัดเจนและเหมาะสมยิ่งข้ึน รวมท้ังสอดคลองกับสภาพของการประกอบกิจการตามท่ี
เปนอยูในปจจบัุนดวย นอกจากนี้ ไดกาํหนดใหจดัต้ังสภาภาพยนตรแหงชาติข้ึน ประกอบดวย
ตัวแทนจากผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับกิจการภาพยนตรในสาขาตาง ๆ เพื่อใหเปนองคกรวิชาชีพท่ีมี
หนาท่ีกํากับดแูลและสงเสริมการประกอบอาชีพในสาขาอาชีพเกีย่วกบักิจการภาพยนตร จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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(ราง)1 

พระราชบัญญัติภาพยนตร 
พุทธศักราช................... 
________________________ 

………………………….. 
………………………….. 

 
 …………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตร 

…………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………….. 
 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติภาพยนตร  พ.ศ. ...........” 
 
 มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับ  เม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวนัประกาศใน
ราชกิจจาบุเบกษาเปนตนไป 
  

มาตรา 3 พระราชบัญญัตินีเ้ปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการท่ีจํากัดเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น และการส่ือความหมายถึงกันโดยวิธีอ่ืน และจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพ  ซ่ึงตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 39 วรรคสอง และมาตรา 51 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
 มาตรา 4  ใหยกเลิก 

(1) พระราชบัญญัติภาพยนตร  พุทธศักราช  2473 

                                                 
1 รางขึ้นจากขอสรุปของการประชุม เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2542  ณ  คณะวารสารศาสตรและสื่อมวลชน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมจากราง พ.ร.บ. ภาพยนตรของสมาพันธภาพยนตรฯ และ 
ราง พ.ร.บ.  ที่จะมีการนําเสนอ  ครม. 
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(2) พระราชบัญญัติภาพยนตร  (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2479 
(3) ประกาศของคณะปฏิวตัิ  ฉบับท่ี 205  ลงวันท่ี  9  กันยายน  พ.ศ.  2515 
 
มาตรา 5  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ภาพยนตร” หมายความวา ฟลม ไมวาจะเปนชนดิใด หรือวัสดุใด ๆ ตามท่ีไดกําหนด   

ในกฎกระทรวง ซ่ึงไดถูกถาย อัด หรือกระทําดวยวิธีการใด ๆ ใหปรากฏภาพหรือเสียง หรือท้ังภาพ
และเสียง เปนเร่ืองหรือเหตุการณ หรือขอความ อันจักถายทอดไดดวยเคร่ืองฉายภาพยนตร หรือ
เคร่ืองมืออ่ืนใด 

“ทําภาพยนตร” หมายความวา การถาย อัด หรือทําดวยวิธีใด เพื่อใหเปนภาพยนตร             
ไมวาจะสําเร็จหรือไมก็ตาม 

“ฉาย” หมายความวา การถายทอดภาพยนตรออกเปนภาพหรือเสียง หรือท้ังภาพและ
เสียง ดวยเคร่ืองฉายภาพยนตร  หรือเคร่ืองมืออ่ืนใด 

“สถานมหรสพ” หมายความวา สถานท่ีใด ๆ ซ่ึงฉายภาพยนตรใหคนดูหรือฟง ไมวาโดย
เก็บเงินหรือไมเก็บเงินคาชม  โดยเชิญหรือไมเชิญก็ตาม 

“สภา”  หมายความวา  สภาภาพยนตรแหงชาติ 
“สมาชิกสภา”  หมายความวา   สมาชิกสภาภาพยนตรแหงชาติ 
“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการการาภาพยนตรแหงชาติ 
“กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการาภาพยนตรแหงชาติ 
“พนักงานเจาหนาท่ี”  หมายความวา ผูซ่ึงสภาภาพยนตรแหงชาติแตงตั้งใหเปนพนกังาน

เจาหนาท่ี  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูมีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 6 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง 

หรือกําหนดกจิการอ่ืน  เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนัน้   เม่ือไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หมวด  1 
สภาภาพยนตรแหงชาติ 

 
 มาตรา 7 ใหจัดตั้ง “สภาภาพยนตรแหงชาติ” ข้ึน มีฐานะเปนนิติบุคคล ประกอบดวย
สมาชิก 36 คน  ซ่ึงเปนผูแทนสาขาอาชีพดานการทําและการฉายภาพยนตรจํานวน 33 คน จาก 11 
สาขาอาชีพตามท่ีบัญญัติในมาตรา 8 โดยไดรับการแตงตั้งจากวฒุิสภา และสมาชิกอีก 3 คน ไดแก  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูแทน ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือผูแทน  
และอธิบดีกรมประชาสัมพันธหรือผูแทน 
 สมาชิกสภาท่ีเปนผูแทนสาขาอาชีพมีวาระ  4  ป 
 
 (3) ประสานงานกับสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และหนวยงานของเอกชนในการ
สนับสนุนชวยเหลืออุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
 (4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตลอดจนแนวทางปฏิบัติตาม 
(1)  และ  (2) 
 (5) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกีย่วกบัเร่ืองการแกไข เพิม่เติม กฎหมายท่ีเกีย่วกับกิจการ
ภาพยนตรหรือกฎหมายอ่ืนท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนากิจการภาพยนตร 
 (6) แตงต้ังคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ  ตามมาตรา 16 
 (7) แตงต้ังคณะกรรมการอุทธรณ  ตามมาตรา 28 
 (8) แตงต้ังพนกังานเจาหนาท่ี  ตามมาตรา 27 
 (9) แตงต้ังคณะผูบริหารกองทุนสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  ตามมาตรา 29 
 (10) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (11) สงเสริม  สนับสนุนการศึกษาและวจิัยเกี่ยวกับวิชาการภาพยนตร 
 (12) พิจารณาเร่ืองอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 (13) จัดทํารายงานผลการดําเนินการประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
 
 มาตรา 8  สาขาอาชีพดานการทําและการฉายภาพยนตร 11 สาขา  ไดแก..... 
 ใหแตละสาขาอาชีพเลือกผูแทนสาขาอาชีพละ 3 คน โดยวิธีการตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
เพื่อเสนอตอวฒุิสภาใหแตงตั้ง 
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 มาตรา 9  เม่ือวุฒิสภาไดพิจารณาแลววา ผูท่ีไดรับการเสนอช่ือมีคุณสมบัติตามมาตรา 10 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 11 ใหแตงต้ังผูท่ีไดรับการเสนอช่ือใหเปนสมาชิกสภา 
 
 มาตรา 10 สมาชิกสภาตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้
 (1) มีสัญชาติไทย  ถามีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไม
นอยกวาหาป 
 (2) อายไุมต่ํากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 
 
 มาตรา 11  บุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้  หามมิใหเปนสมาชิกสภา 
 (1) ติดยาเสพติดใหโทษ 
 (2) เปนบุคคลลมละลายซ่ึงศาลยังไมส่ังใหพนจากคด ี
 (3) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไป เวนแตในความผิดลหโุทษหรือความผิด
อันไดกระทําโดยประมาท 
 (4) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาท่ี 
 
 มาตรา 12 ใหสมาชิกสภาเลือกประธานสภาภาพยนตรแหงชาติ 1 คน  และรองประธาน 
สภาภาพยนตรแหงชาติจํานวนไมเกิน 3 คน และกําหนดขอบังคับการประชุมของสภา 
 
 มาตรา 13 การประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาท้ังหมด  จึงจะเปนองคประชุม 
 ถาประธานสภาไมอยูในท่ีประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานสภาปฏิบัติ
หนาท่ีประธานในท่ีประชุมแทน และถารองประธานไมอยู หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหสมาชิก
สภาท่ีมาประชุมเลือกสมาชิกคนหนึ่งคนใดเปนประธานในท่ีประชุม 
 
 มาตรา 14  ใหสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1 ) เสนอนโยบายและแผนหลักเกีย่วกับกจิการภาพยนตร และการสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตรไทยโดยใชเงินของกองทุนตอคณะรัฐมนตรี 
 (2) พจิารณากาํหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย และแผนหลักซ่ึงคณะรัฐมนตรีใหความ 
เห็นชอบแลว 

DPU



 110 

 มาตรา 15 ใหมี “สํานักงานภาพยนตรแหงชาติ”  ข้ึนในกรมประชาสัมพันธ  มีอํานาจ
หนาท่ีเปนสํานักงานเลขานกุารของสภาภาพยนตรแหงชาติ คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติและ
กองทุนสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย โดยรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหา
ขอมูลและปฏิบัติหนาท่ีในกจิการตาง ๆ ตามท่ีสภาภาพยนตรแหงชาติหรือคณะกรรมการภาพยนตร
แหงชาติมอบหมาย 
 

หมวด  2 
คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ 

 
 มาตรา 16  ใหมี  “คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ”  ประกอบดวยกรรมการ 11 คน       
ซ่ึงสภาภาพยนตรแหงชาติแตงต้ัง  โดยใหมีผูแทนจากสํานักงานภาพยนตรแหงชาติเปนกรรมการ
และเลขานุการ 
 กรรมการภาพยนตรแหงชาติมีวาระ 4 ป นบัแตวนัท่ีไดรับการแตงต้ังจากสภาภาพยนตร
แหงชาติ ผูท่ีพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงต้ังอีกก็ได แตจะไดรับการแตงต้ังติดตอกัน
เกินสองวาระไมได 
 
 มาตรา 17  กรรมการตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้
 (1) มีสัญชาติไทย  ถามีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไม
นอยกวาหาป 
 (2)  อายไุมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
 (3)  มีคุณสมบัติขอใดขอหนึง่ดังตอไปนี ้

(ก) เปนผูมีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณดานกิจการภาพยนตร การศึกษา
วัฒนธรรม  เศรษฐกิจและสังคม  การส่ือสารมวลชน  วารสารศาสตร  หรือนิเทศศาสตร  หรือ 

(ข) เคยเปนหรือเปนผูประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับกิจการภาพยนตร ติดตอกันไมนอย
กวาหาป  หรือ 

(ค) เคยทํางานหรือทํางานในองคกรเอกชนหรือองคกรของรัฐท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ
สาธารณประโยชน  เพื่อเด็กและสตรี   เพื่อศิลปวัฒนธรรม   หรือเพ่ือคุมครองผูบริโภค 

 
มาตรา 18  บุคคลที่มีลักษณะตองหามตามมาตรา 11  หามมิใหเปนกรรมการ 
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มาตรา 19 กรรมการภาพยนตรแหงชาติจะเปนสมาชิกสภาภาพยนตรแหงชาติในขณะเดยีวกัน
ไมได 

สมาชิกสภาภาพยนตรแหงชาติซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนกรรมการภาพยนตรแหงชาติ ตองพน
จากการเปนสมาชิกสภาภาพยนตรแหงชาติ เม่ือครบระยะเวลาสิบหาวนันับแตไดรับการแตงต้ังและ
ตองจัดใหมีการเสนอรายช่ือเพ่ือแตงต้ังสมาชิกสภาภาพยนตรใหมแทนตําแหนงท่ีวางลง 

 
มาตรา 20  คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
(1) ตรวจพจิารณาคําขอ และออกใบอนุญาตใหฉายภาพยนตรหรือใบอนุญาตใหสงภาพยนตร

ออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) พิจารณาและดําเนินการในเรื่องอ่ืนท่ีเกี่ยวกบักิจการภาพยนตรหรือการสงเสริมอุตสาหกรรม

ภาพยนตรไทยตามท่ีสภาภาพยนตรแหงชาติมอบหมาย 
(3) จัดทํารายงานผลการดําเนินการประจําปเสนอตอสภาภาพยนตรแหงชาติ 
ในการปฏิบัตหินาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอํานาจแตงตัง้คณะอนกุรรมการ

เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นหรือปฏิบัติการอยางหนึง่อยางใดตามท่ีคณะกรรมการจะมอบหมาย
ก็ได 
 

หมวด  3 
การตรวจพิจารณาภาพยนตร 

 
 มาตรา 21  ภาพยนตรท่ีนําออกฉายในสถานมหรสพ  จะตองเปนภาพยนตรท่ีไดรับใบอนญุาต
จากคณะกรรมการแลวเทานัน้ 
 ถาภาพยนตรใดมีลักษณะฝาฝนตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน
ใหคณะกรรมการมีอํานาจแกไขหรือตัดทอน เม่ือแกไขหรือตัดทอนแลว ใหคณะกรรมการออก
ใบอนุญาตใหฉายได 
 การขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ และเง่ือนไขในการอนญุาต คาธรรมเนียมการอนุญาต 
ลักษณะเครื่องหมายการอนุญาตท่ีประทับหรือประกอบหรือติดกับภาพยนตร ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 22  การฉายภาพยนตรในกรณดีังตอไปนี้  ไมตองมีใบอนุญาต 
 (1) ภาพยนตรขาวหรือเหตุการณท่ีเกิดขึน้ หรือรวมท้ังส่ิงโฆษณาขาว เหตุการณท่ีเกดิข้ึน
นั้นดวย 
 (2) ภาพยนตรท่ีทําข้ึนเพื่อดูเปนการสวนตัวภายในครอบครัวโดยมิใชเพื่อธุรกิจการคา 
 (3) ภาพยนตรของกระทรวง  ทบวง  กรม  ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
องคการของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีทําข้ึนเพื่อเผยแพรหรือสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานนัน้ 
 (4) ภาพยนตรหรือส่ิงโฆษณาเพื่อการศึกษา หรือเผยแพรความรูแกประชาชนของสถานศึกษา
ของทางราชการหรือเอกชนท่ีทางราชการรับรอง 
 (5) ภาพยนตรท่ีฉายในโอกาสงานมรกรรมภาพยนตรระหวางประเทศ   ภายใตการสงเสริม
ของสภาภาพยนตรแหงชาติ 
 
 มาตรา 23 ภาพยนตรท่ีทําข้ึนในประเทศไทยและนําสงออกไปนอกราชอาณาจักร  จะตอง
เปนภาพยนตรท่ีไดรับใบอนญุาตจากคณะกรรมการแลวเทานั้น 
 การขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑและเง่ือนไขในการอนุญาต คาธรรมเนียมการอนุญาต
ลักษณะเครื่องหมายการอนุญาตท่ีประทับหรือประกอบหรือติดกับภาพยนตร ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 24 ภาพยนตรท่ีทําข้ึนในประเทศไทยและนําสงออกไปนอกราชอาณาจักรในกรณี
ดังตอไปนี้ไมตองมีใบอนุญาต 
 (1) เปนภาพยนตรท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 22  แลว 
 (2) ภาพยนตรขาว  หรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  หรือรวมท้ังส่ิงโฆษณาขาว เหตุการณที่
เกิดข้ึนนั้นดวย 
 (3) ภาพยนตรท่ีทําข้ึนเพื่อดูเปนการสวนตัวภายในครอบครัว โดยมิใชเพื่อธุรกิจการคา  
 (4) ภาพยนตรของกระทรวง ทบวง  กรม  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถ่ิน 
องคกรของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ท่ีทําข้ึนเพือ่เผยแพร  หรือสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานนัน้ 
 (5) ภาพยนตรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาของทางราชการ   หรือเอกชนท่ีทางราชการ
รับรอง 
 (6) ภาพยนตรของทางราชการหรือเอกชนท่ีทางราชการรับรอง   ซ่ึงมีความประสงคเพื่อ
เผยแพรประชาสัมพันธหรือเพ่ือรวมงานเทศกาลหรือเพ่ือการประกวดในตางประเทศ 
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 มาตรา 25 การตรวจพิจารณาภาพยนตร ใหคณะกรรมการมีคําส่ังภายใน 14 วัน นับแต
วันท่ีไดรับคําขอ 
 
 มาตรา 26 การไดรับใบอนญุาตตามหมวดน้ีไมทําใหผูไดรับใบอนุญาตพนจากความรับ
ผิดในทางแพงหรือทางอาญาอันเกิดการฉายภาพยนตรนัน้  
 
 มาตรา 27 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในสถานมหรสพท่ีทําการฉายภาพยนตร 
เพื่อตรวจดูใบอนุญาต และตรวจดูวาการฉายภาพยนตรนัน้ถูกตองตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในใบอนุญาต
หรือไม 
 ใหสมาชิกสภา กรรมการ และพนักงานเจาหนาท่ี เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 

หมวด  4 
การอุทธรณ 

 
 มาตรา 28 ใหมีคณะกรรมการอุทธรณ  ประกอบดวยประธานสภาภาพยนตรแหงชาติ 
เปนประธานคณะกรรมการอุทธรณ  และผูทรงคุณวุฒิท่ีสภาแตงต้ังอีกจาํนวนไมเกนิส่ีคน 
 เจาของภาพยนตร หรือผูยื่นคอขอใหคณะกรรมการตรวจพิจารณาตามมาตรา 21 หรือ 23 
ถาไมเห็นดวยและตองการอทุธรณคําส่ังของคณะกรรมการ ใหอุทธรณไปยังคณะกรรมการอุทธรณ
ไดภายใน 14 วัน  นับแตวนัท่ีไดรับทราบคําส่ัง 
 ใหคณะกรรมการอุทธรณวินิจฉัยช้ีขาด โดยส่ังยืนตาม กลับ หรือแกไขคําส่ังของคณะกรรมการ 
และแจงใหคณะกรรมการและผูอุทธรณทราบภายใน 14 วัน นับแตวนัท่ีไดรับอุทธรณ 
 

หมวด  5 
กองทุนสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 

 
 มาตรา 29 ใหจัดต้ัง “กองทุนสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย” มีฐานะเปนนิติบุคคล 
โดยมีวัตถุประสงคเปนแหลงเงินทุนในการสงเสริมการสรางภาพยนตรไทยตามนโยบายของสภา 
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 ใหท่ีประชุมสภามีมติแตงต้ังประธานกองทุนคนหนึ่ง และผูบริหารกองทุนอีกไมเกินหก
คนรวมเขาเปนคณะผูบริหารกองทุน 
 หามมิใหบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา 11  เปนคณะผูบริหารกองทุน 
 การแตงต้ังและถอดถอนคณะผูบริหารกองทุนใหกระทําโดยมติของท่ีประชุมสภา 
 
 มาตรา 30 ใหผูประกอบกจิการฉายภาพยนตรหักเงินรายไดจากการฉายภาพยนตรท่ีไดรับ
อนุญาตนําสงเปนเงินสมทบเขากองทุน โดยหลักเกณฑ วิธีการสงเงินสมทบ และจํานวนเงินสมทบ 
ใหกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 31  ใหกองทุนมีรายไดดังตอไปนี ้

(1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(2) เงินบริจาค 
(3) เงินคาธรรมเนียมการตรวจพิจารณาภาพยนตร 
(4) เงินสมทบตามมาตรา 30 
(5) ดอกเบ้ียและผลประโยชนอ่ืน ๆ ของกองทุน 

 

หมวด 6 
การรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 
 มาตรา 32 ถาผูใดเห็นวา สมาชิกสภา คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการอุทธรณ 
พนักงานเจาหนาท่ี ละเมิดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 39 ใหความคุมครอง หรือละเมิดกฎหมาย หรือไม 
ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือละเลยไมปฏิบัตติามกฎหมายทําใหเกิดความเสียหายตอตนเองข้ึน ผูนัน้มี
สิทธิรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพื่อใหดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 198 ได 
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หมวด  7 
บทกําหนดโทษ 

 
 มาตรา 33 ผูใดฝาฝนนําภาพยนตรออกฉาย  หรือสงไปฉายตางประเทศโดยไมสงให
คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติตรวจพจิารณากอน   ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท 
 
 มาตรา 34 ผูใดกระทําความผิดและไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้  เม่ือพนโทษแลว
กระทําความผิด ในฐานเดียวกันอีกภายในระยะเวลาสองปหลังจากพนโทษ ตองระวางโทษเปน 
สองเทาของความผิดฐานนัน้ 
 
 มาตรา 35 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ
หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษสําหรับความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนวา ตนมิไดมี      
สวนรวมรูเห็นการกระทําผิดของนิติบุคคลนั้น 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
 
.................................................. 
            นายกรัฐมนตรี 
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บัญชีสาขาอาชีพเกี่ยวกับกิจการภาพยนตร 
 

(1)  สาขาผูอํานวยการสราง 
(2)  สาขาเจาของโรงภาพยนตร 
(3)  สาขาผูกํากับการแสดง 
(4)  สาขาดารา  นักแสดง 
(5)  สาขาทีมสรางภาพยนตร 
(6)  สาขานักพากยภาพยนตร 
(7)  สาขาแลป  เทคนิค  ลาง  พิมพฟลมภาพยนตร 
(8)  สาขาบริการจัดจําหนายภาพยนตร 
(9)  สาขาผูส่ือขาวบันเทิง 
(10)  สาขาผูผลิตและบริการจัดจาํหนายเทปหรือวัสดุโทรทัศน 
(11)  สาขานักวิชาการจากสถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัยสาขาภาพยนตร 
 
 

อัตราคาธรรมเนียม 
 

(1) คําขอ     ฉบับละ    100  บาท 
(2) การทําภาพยนตร    เร่ืองละ 1,000  บาท 
(3) การตรวจพิจารณาภาพยนตร  ใหคํานวณตามความ 

ยาวของภาพยนตรเปนนาที   นาทีละ     50  บาท 
เศษของนาทีใหคิดเปนหนึ่งนาที 

(4) การตรวจพิจารณาส่ือโฆษณาภาพยนตร  เร่ืองละ 2,000  บาท 
(5) ใบอนุญาตใหสงภาพยนตรออกนอกราชอาณาจักร ฉบับละ 1,000  บาท 
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พระราชบัญญัติภาพยนตร 
 

หมวด 1 
สภาภาพยนตรแหงชาติ 

 
 มาตรา 6 ใหมีสภาภาพยนตรแหงชาติ มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยใหประกอบดวย กรรมการ
ซ่ึงไดรับการเลือกจากผูประกอบอาชีพในสมาคมท่ีเกี่ยวกับกิจการภาพยนตรสมาคมละ 1 คน  จํานวน 
12 คน   และกรรมการผูทรงคุณวุฒจิํานวนไมเกินสามคน 
 การเลือกกรรมการจากผูประกอบอาชีพในแตละสมาคมตามวรรคหนึ่ง ใหทําตามหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีกําหนดในขอบังคับสภา 
 ใหกรรมการซ่ึงไดรับการเลือกตามวรรคหนึ่ง แตงต้ังสมาชิกผูทรงคุณวุฒจิากผูมีความรู 
ความเช่ียวชาญ  หรือประสบการณเกี่ยวกบักิจการภาพยนตรหรือการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร 
 
 มาตรา  7   กรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม    ดังตอไปนี ้
 (1) มีสัญชาติไทย ถามีสัญชาติไทย โดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลวไม
นอยกวาหาป 
 (2) อายไุมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณ 
 (3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 (4) ไมตดิยาเสพติดใหโทษ 
 (5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก   เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
 (6) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
 (7) ไมเคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ   หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาท่ี 
  
 มาตรา 8 กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีป กรรมการซ่ึงมาจากการเลือกจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการชุดใหม
จะเขารับหนาท่ี 
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 มาตรา 9 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ   กรรมการพนจากตําแหนง  เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7  
 (4) ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ 
 (5) สภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม ของจํานวนกรรมการเทาท่ีมีอยูให
ถอดถอนจากตําแหนงเพราะเหตุมีความประพฤติในทางเส่ือมเสียตอการปฏิบัติหนาท่ี 
 (6) รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีส่ังใหพนจากตําแหนงตามมาตรา 47ล 
 เม่ือกรรมการซ่ึงไดรับเลือกจากสมาคมพนจากตําแหนงกอนวาระตามวรรคหนึง่ ใหบุคคล
ในสมาคมนั้นดําเนินการเลือกกันเองเพ่ือแทนตําแหนงท่ีวาง เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไม
ถึงเกาสิบวัน  จะไมดําเนินการเลือกก็ได 
 กรรมการท่ีไดรับเลือกเขามาแทนใหอยูในตําแหนงเทากบัวาระท่ีเหลืออยู ของกรรมการ
ท่ีตนแทน 
  
 มาตรา 10  ใหสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1) เสนอนโยบายแผนหลักและแนวทางปฏิบัติตอรัฐบาลเก่ียวกับกจิการภาพยนตร และ
การสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
 (2) ประสานงานเกี่ยวกับการสนับสนุนชวยเหลืออุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  ระหวาง
สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และหนวยงานของเอกชน 
 (3) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตลอดจนแนวทางปฏิบัติตาม  
(1)  และ  (2) 
 (4) เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐบาล ในการแกไขเพิม่เติมกฎหมายท่ีเกีย่วกับ
กิจการภาพยนตรหรือกฎหมายอ่ืนท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนากจิการอุตสาหกรรมภาพยนตร 
 (5) แตงต้ังคณะกรรมการตามมาตรา 15 
 (6) แตงต้ังนายทะเบียน 
 (7) แตงต้ังคณะกรรมการจรรยาบรรณตามมาตรา 33 
 (8) แตงต้ังกรรมการอุทธรณผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 42 
 (9) แตงต้ังคณะผูบริหารกองทุนสวัสดิการสภาภาพยนตรตามมาตรา 43 
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 (10) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร  รวมถึงการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับวิชาการ
ภาพยนตร 
 (11) ออกขอบังคับสภาวาดวย 

(ก) หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการเลือกสมาชิก 
(ข) หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข รวมท้ังมาตรการเพ่ือความปลอดภัยในการทํา

ภาพยนตรไทย 
(ค) หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเปนผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับกิจการ

อุตสาหกรรมภาพยนตร 
(ง) การจดทะเบียนและการเพิกถอนการจดทะเบยีน เปนผูประกอบกิจการฉายภาพยนตร

ตามมาตรา 22  และมาตรา 41 (4) 
(จ) หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการกําหนดประเภทภาพยนตรและส่ือโฆษณา

ภาพยนตร 
(ฉ) หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต

และลักษณะเคร่ืองหมายการอนุญาตสําหรับการนําภาพยนตร ส่ือโฆษณาภาพยนตรออกฉาย และ
การสงภาพยนตร  ส่ือภาพยนตรภาพยนตรนั้น ๆ ออกไปนอกราชอาณาจักร 

(ช) คาตอบแทนในการพจิารณากําหนดประเภทภาพยนตรและส่ือโฆษณาภาพยนตร
เพื่อนําออกฉายและเผยแพร 

(ซ) จรรยาบรรณแหงวิชาชีพในอาชีพเกี่ยวกับกจิการภาพยนตร   และการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิแ์หงวิชาชีพ 

(ฌ) วิธีพจิารณาและวนิิจฉัยของคณะกรรมการจรรยาบรรณตามมาตรา 37 
(ญ) การหกัเงินรายไดนําสงเขากองทุนตามมาตรา 45 
(ฎ) การอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอ่ืน 

(12) จัดทํารายงานผลการดําเนินการประจําปเสนอตอสภา 
(13) จัดต้ังเงินกองทุนสวัสดกิารสภาภาพยนตร 

 
 มาตรา  11  ใหสภามีประธานสภาหน่ึงคนและรองประธานสภาอีกไมเกินสามคน 
 ภายในสามสิบวันนับแตวันไดกรรมการ ซ่ึงมาจากการเลือกครบตามจํานวนท่ีระบุไวใน
มาตรา 6 แลว ใหกรรมการดังกลาวประชุมเพื่อเลือกกันเองเปนประธานสภาหนึ่งคน รองประธานสภา        
ไมเกินสามคน เพื่อทําหนาที่เปนรองประธานสภาเรียงลําดับตามจํานวนรองประธานสภาท่ีจะพึงมี 
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และเปนเลขานกุารสภาหนึ่งคน รวมท้ังแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และใหถือวาวันประชุมดังกลาว
เปนวนัเร่ิมวาระของการอยูในตําแหนงกรรมการ 
 
 มาตรา  12  ประธานสภามีอํานาจหนาท่ี   ดังตอไปนี ้
 (1) ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ตามความจําเปนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยในการประชุม 
 (2) ควบคุมและดําเนินกจิการของสภาใหเปนไปตามขอบังคับและมตขิองสภา 
 (3) เปนผูแทนสภาในกจิการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
 (4) อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
 
 มาตรา 13 การประชุมสภาตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมด  จึงจะเปนองคประชุม 
 ใหประธานสภาเปนประธานในท่ีประชุม  ถาประธานสภาไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได 
ใหรองประธานสภาคนท่ีหนึง่เปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา และถารองประธานสภาคนหน่ึง
ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานสภาคนถัดไปปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา 
ตามลําดับ 
 การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงคนหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
 
 มาตรา 14 สภามีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีสภามอบหมายกไ็ด 
 การประชุมของคณะอนุกรรมการใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภา 
 

หมวด  2 
คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ 

 
 มาตรา 15 ใหมีคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ  ประกอบดวยประธานกรรมการ       
หนึ่งคน   และกรรมการอื่นอีกสิบคน   ซ่ึงสภาแตงต้ัง 
 ใหประธานกรรมการแตงต้ังกรรมการหนึ่งคนเปนเลขานกุาร 
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 มาตรา 16  กรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 เวนแตตอง
มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ  และมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี ้
 (1) เปนผูมีความเชีย่วชาญและประสบการณดานกจิการภาพยนตร  การศึกษา  วฒันธรรม 
เศรษฐกิจและสังคม  การส่ือสารมวลชน  วารสารศาสตร  หรือนิเทศศาสตร 
 (2) เคยเปนหรือเปนผูประกอบอาชีพเกี่ยวของกับกิจการภาพยนตรตดิตอกัน ไมนอยกวา
หาป 
 (3) เคยทํางานหรือทํางานในองคกรเอกชนหรือองคกรของรัฐท่ีมีวัตถุประสงค  เพื่อสงเสริม
กิจการภาพยนตร เพื่อสาธารณประโยชน เพื่อเด็กและสตรี เพื่อศิลปวัฒนธรรมหรือเพ่ือคุมครอง
ผูบริโภค 
 
 มาตรา 17  กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป  และอาจไดรับการแตงตั้งใหมได 
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกนัเกินสองวาระไมได 
 กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้ง
กรรมการใหม 
 
 มาตรา 18 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 
 (4) สภามีมติใหออกเพราะเหตุบกพรองอยางรายแรงในการปฏิบัติหนาท่ี  หรือปฏิบัติ
หนาท่ีโดยไมสุจริต 
  
 มาตรา 19 เมื่อตําแหนงกรรมการวางลงกอนครบวาระ  ใหสภาดําเนินการแตงตั้งแทน
ตําแหนงท่ีวาง เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน สภาจะไมแตงตัง้แทนตําแหนง         
ท่ีวางก็ได 
 
 มาตรา  20  คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
 (1) ควรพิจารณากําหนดประเภทภาพยนตรและออกใบอนุญาตใหนําภาพยนตร และส่ือ
โฆษณาภาพยนตรออกฉายและเผยแพร  ใบอนุญาตใหสงภาพยนตรท่ีจัดฉายออกไปนอกราชอาณาจักร 
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 (2) พจิารณาและดําเนนิการในเร่ืองอ่ืนท่ีเกีย่วกับกจิการภาพยนตรหรือสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตรตามที่สภามอบหมาย 
 (3) จัดทํารายงานผลการดําเนินการประจําปเสนอตอสภา 
 
 มาตรา 21 คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเหน็
หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได 
 การประชุมของคณะอนุกรรมการใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภา 
 

หมวด  3 
การฉายภาพยนตรและการนําออกนอกราชอาณาจักร 

 
 มาตรา 22  ผูประกอบกิจการฉายภาพยนตร  ตองจดทะเบียนเปนผูประกอบกจิการฉาย
ภาพยนตร 
 การยื่นคําขอจดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยืน่คําขอตอสภากลางสําหรับจังหวัด
อ่ืนใหยื่นคําขอตอสภาจังหวดั 
 การขอและการจดทะเบียนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการกาํหนดในขอบังคับสภา 
 ผูประกอบกิจการฉายภาพยนตรตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนด
ในขอบังคับสภา 
 
 มาตรา 23  ภาพยนตรท่ีจะนําออกฉาย และส่ือโฆษณาภาพยนตรท่ีจะนําออกใชโฆษณา
หรือประชาสัมพันธในสถานมหรสพภาพยนตรตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการกอน 
 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และลักษณะเคร่ืองหมายการอนุญาตท่ีประทับ
หรือประกอบหรือติดกับภาพยนตรหรือส่ือโฆษณาภาพยนตรใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในขอบังคบัสภา 
  
 มาตรา 24  ภาพยนตรและส่ือในโฆษณาภาพยนตรใด ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนด
ประเภทภาพยนตรพิจารณาอนุญาตใหฉายหรือใหใชเพือ่การโฆษณาหรือประชาสัมพันธภาพยนตร
หรือไมออกใบอนุญาตก็ได 
 หลักเกณฑ วธีิการ และเง่ือนไข รวมท้ังคาตอบแทนในการกําหนดประเภทภาพยนตร 
และส่ือโฆษณาภาพยนตรตามวรรคหน่ึง  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภา 
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 มาตรา  25   การฉายภาพยนตรในกรณดีังตอไปนี้  ไมตองไดรับอนุญาต 
 (1) ภาพยนตรขาวหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึน หรือรวมทั้งสิ่งโฆษณาขาวหรือเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนนั้นดวย 
 (2) ภาพยนตรท่ีทําข้ึนเพื่อดูเปนการสวนตัวภายในครอบครัว  โดยมิใชเพื่อธุรกิจการคา 
 (3) ภาพยนตรท่ีกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน องคการ
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกจิทําข้ึน  เพื่อเผยแพรหรือสงเสริมการดําเนนิงานของหนวยงานนั้น 
 (4) ภาพยนตรหรือส่ิงโฆษณาเพื่อการศึกษา หรือเผยแพรความรูแกประชาชนของสถานศึกษา
ของทางราชการหรือสถานศึกษาของเอกชนท่ีทางราชการรับรอง 
 (5) ภาพยนตรท่ีฉายในงานมหกรรมภาพยนตรระหวางประเทศ ภายใตการสงเสริมของ
สภา 
 
 มาตรา 26 การสงภาพยนตรท่ีจัดฉายในโรงมหรสพของไทยออกไปนอกราชอาณาจักร
ตองไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกอน 
 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต คาตอบแทนการออกใบอนุญาต และลักษณะ
เคร่ืองหมายการอนุญาตท่ีประทับ หรือประกอบ หรือติดกับภาพยนตรใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ   และเง่ือนไขท่ีกําหนดในขอบังคับสภา 
 
 มาตรา 27 ภาพยนตรท่ีจัดฉายในโรงมหรสพของไทยและการนาํสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรในกรณีตอไปนี้  ไมตองมีใบอนุญาต 
 (1) เปนภาพยนตรท่ีไดรับยกเวนไมตองไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 25 
 (2) ภาพยนตรของทางราชการหรือเอกชนท่ีทางราชการรับรอง ซ่ึงมีความประสงคเพื่อ
เผยแพรประชาสัมพันธหรือเพ่ือรวมงานเทศกาลหรือเพ่ือการประกวดในตางประเทศ 
  
 มาตรา 28 ใหคณะกรรมการกําหนดประเภทภาพยนตรและคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการฉายภาพยนตรใหแลวเสร็จภายในเวลาสิบส่ีวันนบัแตวนัท่ีไดรับคําขอ 
 
 มาตรา 29 การไดรับใบอนญุาตใหประกอบกิจการฉายภาพยนตรตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไมทําใหผูไดรับใบอนุญาตพนจากความรับผิดในทางแพงหรือทางอาญาอันเกิดจากการฉายภาพยนตรนั้น 
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หมวด  4 
จรรยาบรรณของผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมภาพยนตร 

 
 มาตรา 30 ผูประกอบวิชาชีพในสมาคมแตละสาขาอาชีพเกี่ยวกับกิจการภาพยนตรตอง
รักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเกี่ยวกับกิจการภาพยนตรตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภา 
 
 มาตรา 31 บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
เกี่ยวกับกิจการภาพยนตรของผูประกอบอาชีพในสมาคมแตละสาขาอาชีพเกี่ยวกับกิจการภาพยนตร 
มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนัน้  โดยทําเร่ืองยื่นตอสภา 
 สมาชิกหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบอาชีพในสมาคมแตละสาขาอาชีพเกี่ยวกับ
กิจการภาพยนตรวาผิดจรรยาบรรณแหงวชิาชีพเกี่ยวกับกิจการภาพยนตร   โดยแจงเร่ืองตอสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดเม่ือพนหนึง่ป
นับแตวันท่ีผูไดความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเกี่ยวกับ
กิจการภาพยนตรดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา 32  เมื่อสภาไดรับเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษตามมาตรา 31  ใหเสนอ
เร่ืองดังกลาวตอคณะกรรมการจรรยาบรรณโดยไมชักชา 
 
 มาตรา 33 ใหสภาแตงต้ังคณะกรรมการจรรยาบรรณ ประกอบดวยประธานกรรมการ
จรรยาบรรณคนหนึ่งและกรรมการจรรยาบรรณตามจํานวนท่ีสภากําหนด  แตตองไมนอยกวาสามคน 
 กรรมการจรรยาบรรณตองแตงต้ังจากบุคคลในสมาคมแตละสาขาอาชีพ เกี่ยวกับกิจการ
ภาพยนตรซ่ึงมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้
 (1) เปนผูประกอบอาชีพในสมาคมแตละสาขาอาชีพ เกี่ยวกับกิจการภาพยนตรมาแลวไม
นอยกวาสิบป 
 (2) ไมเคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
 
 มาตรา 34  กรรมการจรรยาบรรณมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป  และอาจไดรับ
แตงต้ังใหมได  แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกนัไมได 
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 กรรมการจรรยาบรรณซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาจะมีการ
แตงต้ังกรรมการจรรยาบรรณใหม 
 
 มาตรา 35  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการจรรยาบรรณพนจากตําแหนง
เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 33 วรรคสอง 
 (4) สภามีมติใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท่ีมาประชุม 
 
 มาตรา 36 เมือ่ตําแหนงกรรมการจรรยาบรรณวางลงกอนครบวาระ ใหสภาฯ ดําเนนิการ
แตงต้ังแทนตําแหนงท่ีวาง เวนแตวาระของกรรมการจรรยาบรรณเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน สภาจะ
ไมดําเนนิการแตงต้ังแทนตําแหนงท่ีวางกไ็ด 
 ใหกรรมการจรรยาบรรณซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทาวาระท่ี
เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
  
 มาตรา 37 คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินจิฉัยกรณีท่ีมีการกลาวหา
ผูประกอบอาชีพในสมาคมแตละสาขาอาชีพเกี่ยวกับกิจการภาพยนตรประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพ 
 วิธีพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการจรรยาบรรณ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับของสภา 
 
 มาตรา 38 คณะกรรมการจรรยาบรรณจะแตงต้ังคณะอนกุรรมการเพื่อพิจารณาและ
เสนอความเหน็หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการจรรยาบรรณได 
 การปฏิบัติการของคณะอนกุรรมการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามท่ีกาํหนดในขอบังคับ
สภา 
 
 มาตรา 39 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการจรรยาบรรณ  และคณะอนุกรรมการ 
ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแตงต้ัง ใหกรรมการจรรยาบรรณและอนกุรรมการมีอํานาจออกคําส่ัง

DPU



 126 

เปนหนังสือใหบุคคลซ่ึงเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัสดุใด ๆ เพื่อประโยชนแกการ
พิจารณา 
 
 มาตรา 40 ใหประธานกรรมการจรรยาบรรณมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
พรอมทั้งสงสําเนาเร่ืองท่ีกลาวหาหรือกลาวโทษ ใหผูประกอบอาชีพในสมาคมแตละสาขาอาชีพ
เกี่ยวกับกิจการภาพยนตร ซ่ึงถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันเร่ิม
พิจารณา 
 ผูถูกกลาวหรือถูกกลาวโทษมีสิทธ์ิทําคําช้ีแจงหรือนําพยานหลักฐานตาง ๆ สงใหคณะ 
กรรมการจรรยาบรรณหรือคณะอนกุรรม ซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแตงต้ังภายในสิบหาวันนับ
แตวนัไดรับแจงจากประธานกรรมการจรรยาบรรณ หรือภายในเวลาท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณ
กําหนด 
 
 มาตรา 41  คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1) ยกขอกลาวหา 
(2) ตักเตือน 
(3) ภาคทัณฑ 
(4) เพิกถอนการจดทะเบียนเปนผูประกอบกิจการฉายภาพยนตรตามมาตรา 22 

 

หมวด  5 
การอุทธรณ 

 
 มาตรา  42  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณ  ประกอบดวยประธานสภาภาพยนตรแหงชาติ
เปนประธานคณะกรรมการอุทธรณ  และผูทรงคุณวุฒิท่ีสภาแตงต้ังอีกจาํนวนไมเกนิส่ีคน 
 เจาของภาพยนตรหรือผูยื่นคําขอใหคณะกรรมการกําหนดประเภทภาพยนตรตามมาตรา 
23 หรือ มาตรา 26 และผูกลาวหาหรือกลาวโทษ หรือผูถูกกลาวหาหรือกลาวโทษตามมาตรา 31  
อาจอุทธรณผลการพิจารณาภาพยนตร หรือผลการพิจารณาขอความหาหรือขอกลาวโทษของคณะ 
กรรมการหรือคณะกรรมการจรรยาบรรณตอคณะกรรมการอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับทราบคําส่ัง 
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 ใหคณะกรรมการอุทธรณพจิารณาและวินจิฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ และแจงใหผูอุทธรณ
และคณะกรรมการหรือคณะกรรมการจรรยาบรรณและแตกรณี ทราบภายในสิบส่ีวันนับแตวันที่
ไดรับอุทธรณ 
 ในกรณีท่ีไมมีการอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองหรือในกรณีท่ีคณะกรรมการ
อุทธรณเปนประการใดแลวใหถือเปนท่ีสุด และใหผูเกี่ยวของปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการจรรยาบรรณหรือคําวนิิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการอุทธรณ  แลวแตกรณ ี
 

หมวด  6 
กองทุนสวัสดิการสภาภาพยนตร 

 
 มาตรา 43 ใหจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการสภาภาพยนตร” ข้ึนในสภา เพือ่เปนแหลงเงินทุน
ในการสงเสริมการประกอบอาชีพเกี่ยวกับกิจการการอุตสาหกรรมภาพยนตรตามนโยบายของสภา 
 ใหมีคณะผูบริหารกองทุนประกอบดวย  ประธานกองทุนหนึ่งคน และผูบริหารกองทุน
อีกไมเกนิหกคนซ่ึงสภาแตงต้ังจากผูซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 
 การใชจายเงินของกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของ
สภา 
 
 มาตรา  44  ใหกองทุนมีรายไดดังตอไปนี้ 

(1) อาจจะมาจากเงินอุดหนนุจากรัฐบาล 
(2) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 
(3) เงินคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ 
(4) เงินสมทบตามมาตรา 45 
(5) ดอกเบ้ียและผลประโยชนอ่ืน ๆ ของกองทุน 

 
มาตรา 45 ใหผูประกอบการกิจการฉายภาพยนตรหกัเงินรายไดท่ีไดจากการฉายภาพยนตร

นําสงเปนเงินสมทบเขากองทุน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และจํานวนเงินสมทบท่ีกําหนดในขอบังคับ
สภา 
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หมวด  7 
การกํากับดูแล 

 
 มาตรา  46  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
 (1) กํากับดูแลการดําเนินงานของสภา และการประกอบอาชีพในสมาคมแตละสาขาอาชีพ
เกี่ยวกับกิจการภาพยนตร 
 (2) ส่ังเปนหนงัสือใหประธานสภา หรือสมาชิกช้ีแจงขอเท็จจริงเกีย่วกับกจิการของสภาและ
จะใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของสภาก็ได 
 (3) ส่ังเปนหนังสือใหสภาระงับหรือแกไขการกระทําใด ๆ  ท่ีปรากฏวาขัดตอกฎหมาย
หรือขอบังคับสภา 
 
 มาตรา 47 เมื่อปรากฏวาสภาไมปฏิบัติตามคําส่ังของรัฐมนตรีตามมาตรา 46 หรือมีพฤติการณ
แสดงใหเห็นวาประธานสภา หรือสมาชิกคนหนึ่งคนใดกระทําการอันขัดตอกฎหมายหรือขอบังคับ
ของสภา หรือกระทําการอันเปนการเส่ือมเสียอยางรายแรงแกสภา ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี       
มีอํานาจส่ังใหประธานสภาหรือสมาชิกคนนั้นพนจากตําแหนง 
 ในกรณีท่ีรัฐมนตรีจะมีคําส่ังตามวรรคหน่ึง ใหรัฐมนตรีแตงต้ังผูพนจากตําแหนงในสมาคม
แตละสาขาอาชีพเกี่ยวกับกิจการภาพยนตร จํานวนไมนอยกวาหาคน เปนคณะกรรมการสอบสวน 
คณะกรรมการสอบสวนตองรีบทําการสอบสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนสอบสวนพรอมท้ัง
ความเหน็ตอรัฐมนตรีเพื่อพจิารณาส่ังการ 
 คําส่ังของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด 
 
 มาตรา 48  ในกรณีรัฐมนตรีมีคําส่ังตามมาตรา 47  ใหสมาชิกท้ังหมดของสภาพนจาก
ตําแหนง ใหรัฐมนตรีแตงต้ังผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 7  เทากับจํานวนสมาชิกท่ีจะมีไดตามมาตรา 6 
เปนกรรมการช่ัวคราวแทนสมาชิกท่ีพนจากตําแหนงในวันเดยีวกนักบัวนัท่ีรัฐมนตรีมีคําส่ังใหสมาชิก
พนจากตําแหนง 
 ใหสมาชิกช่ัวคราวตามวรรคหน่ึง มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใหคณะกรรมการ เพือ่ใหมี
การเลือกสมาชิกใหมตามมาตรา 6 และดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีรัฐมนตรี
มีคําส่ังแตงต้ังสมาชิกช่ัวคราว 
 เม่ือสมาชิกใหมเขารับหนาท่ีแลว ใหสมาชิกช่ัวคราวซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนง 
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 มาตรา 49  เพือ่ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตนิี้  ใหพนกังานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
ดังตอไปนี ้
 (1) ตรวจดูการประกอบกิจการฉายภาพยนตรและการทําภาพยนตร   เพื่อใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  
 (2) เขาไปในสถานมหรสพในระหวางท่ีมีการฉายภาพยนตรเพื่อตรวจสอบการกระทําใด
ท่ีอาจเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้   หรือไมปฏิบัติตามท่ีกําหนดในใบอนุญาต 
 เม่ือพบการกระทําท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 22 มาตรา และมาตรา 23 ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งระงับการประกอบกิจการฉายภาพยนตรเปนการช่ัวคราว หรือใหหยุดทําหรือ
หยุดฉายภาพยนตรดังกลาวได 
 
 มาตรา 50 เพือ่ประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของพนกังานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการอาจมอบหมายใหกรรมการหรือบุคคลใดทําการชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของพนกังาน
เจาหนาท่ีก็ได 
 ในการชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของพนกังานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาผูไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการนั้นเปนพนักงานเจาหนาท่ีดวย  โดยอนุโลม 
 
 มาตรา 51 ใหพนักงานเจาหนาท่ีและผูชวยเหลือพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 52 เปน
เจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด  8 
บทกําหนดลงโทษ 

 
 มาตรา 52  ผูใดประกอบกิจการฉายภาพยนตรโดยมิไดจดทะเบียน   ตองระวางโทษปรับ 
ตั้งแตหาหมืน่บาทหรือสองแสนบาท  และปรับอีกไมเกินวันละสองพนับาทตลอดเวลาท่ีไมปฏิบัตติาม 
  
 มาตรา 53 ผูใดนําภาพยนตรท่ีออกฉายหรือสงภาพยนตรท่ีฉายแลวออกไปนอกราชอาณาจักร
โดยไมไดรับอนุญาต ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท 
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 มาตรา 54 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการจรรยาบรรณ หรือ
คณะอนกุรรมการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงส่ังตามมาตรา 39 หรือมาตรา 46 วรรคสองตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินสองพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
 มาตรา 55  ผูใดกระทําความผิดและไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้  หากกระทําผิดใน
ฐานเดียวกันอีกภายในระยะเวลาหน่ึงปหลังจากการกระทําความผิดคร้ังกอน ตองระวางโทษเปน
ทวีคูณ 
 
 มาตรา 56 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ
หรือผูแทนของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษสําหรับความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนวาจนมิไดมีสวน
รวมหรือรูเห็นการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 มาตรา 57 คําขออนุญาตฉายภาพยนตร หรือคําขอนําภาพยนตรออกนอกราชอาณาจักร
และการอนุญาตกรณีดังกลาวท่ีไดใหไวตามพระราชบัญญัติภาพยนตร พุทธศักราช 2473 ใหถือวา
เปนคําขอและการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม และใหอยูในบังคับตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา 58 ผูใดประกอบกิจการฉายภาพยนตรอยูในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ใหยืน่คําขอจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ตอนายทะเบียนภายในกําหนดเวลา
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวนัท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 มาตรา 59 ภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้  ใชบังคับใหสมาคมสมาพันธ
ภาพยนตรแหงชาติเสนอรายช่ือผูซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 16 ตามจํานวน
ท่ีเห็นสมควรตอรัฐมนตรีเพือ่แตงต้ังใหทําหนาท่ีกําหนดประเภทภาพยนตรเปนการช่ัวคราว จนกวา
คณะกรรมการตามมาตรา 15 จะเขารับหนาท่ี 
 
 มาตรา 60  ภายในสามสิบวนันับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหสมาคมสมาพนัธ
ภาพยนตรแหงชาติเสนอรายช่ือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมภาพยนตร ซ่ึงมีคุณสมบัติ
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และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 ตอรัฐมนตรีเพื่อแตงต้ังใหทําหนาท่ีดําเนนิการใหมีการเลือก
ผูซ่ึงจะเปนกรรมการตามมาตรา 6 และใหผูซ่ึงไดรับแตงต้ังดังกลาวดําเนินการใหมีการเลือกใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง 
 
 มาตรา 61 ใหสภาดําเนนิการออกขอบังคับตามมาตรา 24 วรรคสอง ใหแลวเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ในระหวางท่ียังมิไดมีการออกขอบังคับดังกลาว
หามมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 24  วรรคสองมาใชบังคับ2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

2 สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ  1 มกราคม  2545. 
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พระราชบัญญัติ 
ภาพยนตร  พุทธศักราช  2473 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  มีพระบรม         
ราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ   ใหประกาศจงทราบท่ัวกันวา 

………………………….. 
 
 โดยท่ีทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมการทําและฉายภาพยนตร 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว  โดยบทมาตราตอไปนี ้

 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา  “พระราชบัญญัติภาพยนตร  พุทธศักราช  2473”  

 มาตรา 2  ใหใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน พุทธศักราช 2474  เปนตนไป 

 มาตรา 3  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูมีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ภาพยนตร” หมายความวา ฟลม ไมวาจะเปนชนดิเนกาติฟ (Negative) หรือโพซิติฟ 
(Positive) ซ่ึงไดถูกถาย อัด หรือกระทําดวยวิธีใด ๆ ใหปรากฏรูป หรือเสียง หรือท้ังรูปและเสียง  
เปนเร่ืองหรือเหตุการณหรือขอความอันจกัถายทอดรูป หรือเสียง หรือท้ังรูปและเสียงไดดวยเคร่ือง
ฉายภาพยนตร หรือเคร่ืองอยางอ่ืนทํานองเดียวกัน และใหหมายความตลอดถึงฟลมซ่ึงไดถูกถาย อัด 
หรือทําดวยวิธีใด ๆ ใหปรากฏสี  เพื่ออัดลงในฟลมชนิดท่ีกลาวขางตนดวย 
 “ทําภาพยนตร” หมายความวา การถาย อัด หรือทําดวยวธีิใด เพื่อใหเปนภาพยนตร          
จะทําเสร็จแลวหรือยังไมเสร็จก็ตาม 
 “ฉาย” หมายความวา การถายทอดรูปหรือเสียง หรือท้ังรูปและเสียงจากภาพยนตรดวย
เคร่ืองฉายภาพยนตร  หรือเครื่องอยางอ่ืนทํานองเดียวกนั 
 “ประกาศ” หมายความวา ส่ิงท่ีนําออกโฆษณา ไมวาจะมีลักษณะเปนภาพหรือรูปถาย 
หรือตัวหนังสือ  และใหหมายความตลอดถึงการนําส่ิงนั้น ๆ ออกโฆษณาดวย 
 “สถานท่ีมหรสพ” หมายความวา สถานท่ีใด ๆ ซ่ึงฉายภาพยนตรใหคนดูหรือฟง ไมวา
โดยเก็บเงินหรือไมเก็บ  โดยเชิญหรือไมเชิญก็ตาม 
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 มาตรา 4  ทานหามมิใหทํา หรือฉาย หรือแสดง ณ สถานท่ีมหรสพ ซ่ึงภาพยนตรหรือ
ประกอบดวยลักษณะฝาฝนหรืออาจฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี ถึงแมเพยีงวา
การทํา หรือฉายหรือการแสดงภาพยนตร  หรือประกาศนั้น ๆ  นาจะมีผลเชนวานั้นทานก็หามดุจกนั 
 ภาพยนตรหรือประกาศท่ีทําในพระราชอาณาจักร ถามีลักษณะหรืออาจมีผลเชนวานีไ้ซร 
ทานหามมิใหนําหรือสงออกนอกพระราชอาณาจักร 
 
 มาตรา 5  ภายในบังคับมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัตินี้นอกจากท่ีไดรับใบอนุญาตกอน
แลวทานหามมิให 
 (1) ฉายภาพยนตร   ณ สถานท่ีมหรสพ 
 (2) นําหรือสงภาพยนตร   ซ่ึงทําในพระราชอาณาจักรออกนอกพระราชอาณาจักร 
 (3) ประกาศดวยภาพหรือรูปถายแสดงเร่ืองของภาพยนตรหรืออ่ืน ๆ อันอยูในวงการของ
การจัดฉายภาพยนตรนัน้  โดยหรือติดประกาศนัน้ ๆ ไวในท่ีเปดเผยหรือแจก  หรือเสนอแจก  หรือ
สําแดงดวยวิธีใด ๆ ก็ตาม 
 
 มาตรา 6  เพือ่ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  อธิบดีกรมตํารวจมีอํานาจต้ัง
นายตรวจ  เจาพนักงานผูพจิารณา  และ  สภาพิจารณาภาพยนตร 
 สภาพิจารณาภาพยนตรนัน้ ใหมีเจาพนักงานกรมตํารวจและบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงอธิบดีกรม
ตํารวจเห็นสมควรแตงต้ังเปนกรรมการ 
 องคประชุมของสภาพิจารณาภาพยนตร  ใหเปนไปตามท่ีอธิบดีกรมตํารวจจะกําหนด 
 
 มาตรา 7 เม่ือนายตรวจเหน็วา ภาพยนตรใดมีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา 4 ใหมี
อํานาจ 
 (1) หามมิใหทําภาพยนตรนัน้ตอไป 
 (2) ยดึภาพยนตรท่ีทําเสร็จแลวหรือท่ียังไมเสร็จ และสงภาพยนตรนัน้ ๆ แกเจาพนักงาน
ผูพิจารณาขอใหพิจารณา 
 
 มาตรา 8 ใหเจาพนักงานผูพจิารณา พจิารณาภาพยนตร และประกาศซ่ึงกลาวในมาตรา 5 
และตามลําดับท่ีขอมา  และตองใหคําวนิิจฉัยภายในกําหนดสามวัน  นับแตวนัท่ีไดรับคําขอ 
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 ถามีพฤติการณพิเศษ เจาพนักงานผูพจิารณาจะพิจารณาและใหคําวินจิฉัยภายในสามวันท่ี
กลาวแลวนั้นไมไดไซร ทานใหมีอํานาจยดึเวลาออกไปอีกไดไมเกินสิบหาวัน และใหรายงานการ
ยึดเวลาตออธิบดีกรมตํารวจทันที 
 
 มาตรา 9 การพิจารณาตามความในมาตรา 8 นั้น ใหเจาพนักงานพจิารณาในสถานท่ีของ
ผูขอรับอนุญาต  หรือในสถานท่ีซ่ึงทางราชการจัดไว  แลวแตเจาพนกังานผูพิจารณาจะเหน็สมควร 
 เวลาพจิารณา หามมิใหผูใดเขาไปในสถานที่นั้น เวนแตเจาพนักงาน ผูชวยเจาพนกังาน    
ผูซ่ึงเจาพนักงานเชิญมาชวยพิจารณา  ผูขอใบอนุญาต  และคนรับใชของผูขอใบอนุญาต 
 
 มาตรา 10  ใหเจาพนกังานผูพิจารณามีอํานาจ 
 (1) ส่ังคืนภาพยนตรท่ีนายตรวจยึดไวใหแกผูทํา  หรือออกใบอนุญาตใหตามท่ีขอไว  
เม่ือเห็นวาภาพยนตรหรือประกาศนั้นไมมีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติ  มาตรา 4 ในกรณีเชนนี้ให 
เจาพนกังานผูพิจารณาประทับตราไวท่ีภาพยนตร  หรือท่ีประกาศนัน้เปนสําคัญ 
 “ถาปรากฏวาดวงตราทุกดวงซ่ึงประทับไวบนฟลมภาพยนตรมวนใดชํารุด หรือลบเลือน 
ใหนําฟลมมวนนั้น  ไปใหเจาพนักงานผูพจิารณาภาพยนตรประทับดวงตราเสียใหม   กอนนําออกฉาย” 
 (2) ส่ังยืนตามคําส่ังของนายตรวจท่ีใหยดึภาพยนตรนัน้ หรือยกคํารองขอใบอนุญาตเสีย  
เม่ือเห็นวาภาพยนตรหรือประกาศนัน้มีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติ  มาตรา 4 
 ถาเจาพนกังานผูพิจารณาเหน็วาภาพยนตรบางตอน  มีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา 4 
และตอนนัน้ ๆ ไดถูกลบ  หรือตัดออกตามคําส่ังของเจาพนักงานผูพจิารณาแลวไซร  ทานใหถือวา
ภาพยนตรนั้นไมมีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา 4 
 
 มาตรา 11  ในกรณีตอไปนีท้านวาอุทธรณไปยังสภาพิจารณาภาพยนตรได 
 (1) เม่ือนายตรวจส่ังหามมิใหดําเนินการทําภาพยนตรใดตอไป 
 (2) เม่ือนายตรวจยดึภาพยนตรไว   และเจาพนักงานผูพิจารณาส่ังยืนตามคําส่ังของนายตรวจ 
 (3) เม่ือเจาพนกังานผูพิจารณายกคําขอใบอนุญาตเพ่ือฉายภาพยนตร  หรือเพ่ือนําหรือสง
ภาพยนตรออกนอกพระราชอาณาจักร  หรือเพ่ือสําแดง  หรือแจกประกาศดวยภาพหรือรูปถาย 
 
 มาตรา 12  ใหสภาพิจารณาภาพยนตรมีอํานาจ 
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 (1) ส่ังคืนภาพยนตรท่ีนายตรวจยดึไวใหแกผูทํา หรืออนุญาตใหผูทําภาพยนตรทําตอไป 
หรือเจาพนกังานผูพิจารณาใหออกใบอนุญาตตามท่ีขอไว  เม่ือเห็นวาภาพยนตรหรือประกาศนัน้ไม
มีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา 4 
 (2) ส่ังยนืตามคําส่ังของนายตรวจท่ีใหยดึภาพยนตร หรือใหหยุดการทําภาพยนตร หรือ
ส่ังยืนตามคําวินิจฉัยของเจาพนักงานผูพิจารณา ท่ียกคําขอใบอนุญาตและส่ังใหยึดภาพยนตรหรือ
ประกาศท่ีมีคํารองขอใบอนุญาตนั้น หรือส่ังใหสงกลับออกไปเม่ือเห็นวาภาพยนตรหรือประกาศนั้น       
มีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติมาตรา 4  
 ทานใหใชบทบัญญัติมาตรา 10 วรรคสุดทายบังคับโดยอนุโลม 
 
 มาตรา 13  คําวินิจฉัยของสภาพิจารณาภาพยนตรนั้นใหถือวาเด็ดขาดถึงที่สุด  เวนแต     
คําวินิจฉัยใหยึดภาพยนตรท่ีทําในพระราชอาณาจักรนั้น ทานวาผูทําหรือผูขอใบอนุญาตมีสิทธินํา
คดีสูศาลหลวงไดภายในหกเดือนนับแตวนัท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของสภาเปนตนไป ถาไมนําคดีสู
ศาลภายในกําหนดไซร  ทานใหทําลายภาพยนตรนัน้เสีย 
 
 มาตรา 14 การเก็บรักษาหรือฉายภาพยนตร  ตามคําส่ังของเจาหนาท่ีนัน้  ทานวาอยูใน
ความเส่ียงภัยของเจาของ หรือผูขอใบอนุญาต  หรือใหเจาของหรือผูขอใบอนุญาตออกคาใชจายดวย 
 ถาเกิดความเสียหายข้ึนแกภาพยนตร ทานวาเจาหนาท่ีหรือรัฐบาลของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไมมีความรับผิด เวนแตเจาหนาท่ีหรือพนักงานของเจาหนาท่ีจะไดจงใจทําใหเกิดความ
เสียหายนั้นข้ึน 
 
 มาตรา 15  การออกใบอนุญาตใหนัน้  ทานวาไมปลดเปล้ืองผูถือใบอนญุาตใหพนความ
รับผิดในทางแพงหรือทางอาญาอันเกิดจากการฉายภาพยนตร  นอกจากในสวนความผิดท่ีกลาวไว
ในมาตรา 4 
 
 “มาตรา 16 อธิบดีกรมตํารวจมีอํานาจเพกิถอนใบอนุญาต ซ่ึงออกตามความในพระราช 
บัญญัตินี้ไดตามแตจะเหน็ควร” 
 
 มาตรา 17 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไปตรวจใบอนุญาตใหฉายภาพยนตร  ถาและไมมี
ใบอนุญาตใหตรวจในขณะนั้น  พนกังานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังหยดุการฉายตอไปได 
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 มาตรา 18 เพื่อรักษาการใหเปนไปตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ทานวา เจาพนักงาน
ปกครองทองท่ีตั้งแตช้ันนายอําเภอข้ึนไป นายตํารวจต้ังแตช้ันนายรอยตํารวจตรีข้ึนไป นายตรวจ  
เจาพนกังานผูพิจารณาและกรรมการสภาพิจารณาภาพยนตร มีสิทธ์ิเขาไปในสถานท่ีมหรสพ ซ่ึงกําลัง
ฉายภาพยนตรไดโดยไมตองเสียเงิน 
 
 มาตรา 19  ในกรณีตอไปนี้   ทานวาไมตองมีใบอนุญาต 
 (1) กรมใดในรัฐบาลฉายภาพยนตรเพื่อการศึกษา หรือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน หรือ
กรมใดในรัฐบาลสงภาพยนตรซ่ึงทําในพระราชอาณาจักร  ออกนอกพระราชอาณาจักร 
 (2) ฉายใหญาติมิตรดูเปนการสวนตัว หรือฉายในสมาคม หรือสโมสร ซ่ึงภาพยนตรอัน
ไดทําข้ึนมิไดหวังผลในทางคา หรือนําหรือสงภาพยนตร ท่ีทําในพระราชอาณาจกัรอันมีลักษณะ
เชนวานี้ออกนอกพระราชอาณาจักร 
 ในกรณีท่ีกลาวในอนุมาตรา 2 นี้  ถาปรากฏวาภาพยนตรนัน้มีลักษณะฝาฝนตอบทบัญญัติ
มาตรา 4  นายตรวจมีอํานาจยึดภาพยนตรนั้นไดตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา 20 ภายในบังคับมาตรา 21 และ 22  ผูใดบังอาจทํา ฉาย นําหรือสงออกนอก          
พระราชอาณาจักรซ่ึงภาพยนตร หรือสําแดง ประกาศอันเปนการฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
ทานวาผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพนับาท 
 
 มาตรา 21 ผูใดทําการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ บังอาจฉายหรือนํา        
หรือสงออกนอกพระราชอาณาจักรซ่ึงภาพยนตร หรือสําแดงประกาศอันไดขอใบอนญุาตแลว และ
เจาพนกังานไมยอมออกใบอนุญาตให ทานวาผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดอืน 
ปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
 มาตรา 22  ผูใดทําการฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้  บังอาจขัดคําส่ังอันชอบดวย
กฎหมาย ท่ีนายตรวจไดส่ังโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 ทานวาผูนั้นมีความผิดตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหกเดือนปรับไมเกินสองพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
 มาตรา 23  ใหเสนาบดกีระทรวงมหาดไทย  มีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจออกกฎเสนาบดีกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และการประทับตรา 
และวาดวยกจิการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
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 กฎเสนาบดีนัน้  เม่ือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได 
  
 ประกาศมา  ณ วันท่ี  20  กนัยายน  พุทธศักราช 2473  เปนปท่ี 6  ในรัชกาลปจจุบัน 

(47 ร.จ. 194   ลงวันท่ี  21  กนัยายน  2473) 
สมัย  รตอ. สมโภช   สุวรรณจรัส   เปนรอง  สว.ผ.  ควบคุมภาพยนตร  กก.2 ท. 
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หมวดที่  1 
บททั่วไป 

 
 ขอ 1  วัตถุประสงคของสมาคม  เพื่อ 
 1. เพื่อควบคุมการผลิตหนังใหอยูในกรอบของศีลธรรมและกฎหมาย 
 2. ดูแลผูผลิตใหอยูในกฎระเบียบของชมรมไมสรางปญหาใหสาธารณชน 
 3. สรางรูปธรรมท่ีชัดเจนไมสนับสนุน  หนังใตแผง 
 4. พัฒนาภาพยนตรไทยใหทัดเทียมอารยประเทศ  เปนการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร
ขนาดยอมเพื่อการสงออก 
 5. แกไขปญหาความยากจน  สรางความบันเทิงลงไปในระดับรากหญา  เปนการดาํเนินงาน
ท่ีสอดคลองกับธุรกิจ  SME  (องคการพัฒนาธุรกิจขนาดยอม) 
 6. สนับสนุนและดําเนนิตามนโยบายของภาครัฐในการท่ีแกไขปญหา 
 

หมวดที่  2 
สมาชิก 

 
 ขอ 2  สมาชิกของสมาคมมี 1 ประเภท  คือ  สมาชิกสามัญ 
 สมาชิกสามัญ  ไดแก  ผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรขนาดยอมไทย  หรือผูท่ี
สนใจในกิจกรรมของสมาคม 
 
 ขอ 3  สมาชิกจะตองประกอบดวยคุณสมบตัิ  ดงัตอไปน้ี 
 3.1 เปนผูบรรลุนิติภาวะแลว 
 3.2 เปนผูมีความประพฤติเรียบรอย 
 3.3 ไมเปนโรคท่ีสังคมรังเกียจ 
 3.4 ไมตองคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดใหเปนบุคคลลมละลาย ไมเปนบุคคลวกิลจริต หรือ
ไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ หรือตองโทษจําคุก ยกเวนความผิดฐานประมาท หรือ
ลหุโทษ 
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 ขอ 4  คาลงทะเบียน  และคาบํารุงชมรม 
 สมาชิกสามัญ  คาบํารุงชมรมปละ 5,000 บาท  สําหรับบริษัทผูผลิต/ผูจัดจําหนาย 
 สมาชิกวิสามัญ  คาบํารุงชมรมปละ 300 บาท 
 
 ขอ 5  การสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคม ใหผูประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิกของ
สมาคม ยื่นใบสมัครตามแบบของสมาคมตอเลขาธิการ โดยมีสมาชิกสามัญรับรองอยางนอย 2 คน 
และใหเลขาธิการประกาศรายช่ือผูสมัครไว ณ สํานักงานของสมาคม เปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
เพื่อใหสมาชิกอ่ืน ๆ ของสมาคมจะไดคัดคานการสมัครนั้น เม่ือครบกําหนดประกาศแลวใหเลขาธิการ
นําใบสมัครและหนังสือคัดคานของสมาชิก (ถามี) เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ เพื่อพิจารณา
อนุมัติวาจะรับหรือไมรับเขาเปนสมาชิกของสมาคม และเม่ือคณะกรรมการพิจารณาการสมัครแลว
ผลเปนประการใด  ใหเลขาธิการเปนผูแจงใหผูสมัครทราบโดยเร็ว 
 
 ขอ 6  ถาคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติใหรับผูสมัครเขาเปนสมาชิกก็ ใหผูสมัครนั้น  ชําระเงิน
คาลงทะเบียนและคาบํารุงสมาคมใหเสร็จภายใน 30 วนั นับแตวันท่ีไดรับแจงจากเลขาธิการ และ
สมาชิกภาพของผูสมัครใหเร่ิมนับต้ังแตวนัท่ีสมัคร ไดชําระเงินคาลงทะเบียน และคาบํารุงสมาคม
เปนท่ีเรียบรอยแลว ถาผูสมัครไมชําระเงินคาลงทะเบียน และคาบํารุงภายในกําหนด ก็ใหถือวาการ
สมัครคราวนั้นเปนอันยกเลิก 
 
 ขอ 7  สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงดวยเหตุดังตอไปน้ี 
 7.1 ตาย 
 7.2 ลาออก โดยยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษรตอคณะกรรมการ และคณะกรรมการได
พิจารณาอนุมัติ  และสมาชิกผูนั้นไดชําระหนี้สินท่ียังติดคางอยูกับชมรมเปนท่ีเรียบรอยแลว  

7.3 ขาดคุณสมบัติสมาชิก 
7.4 ท่ีประชุมใหญของสมาคมหรือคณะกรรมการ ไดพิจารณาลงมติใหลบช่ือออกจากทะเบียน 

เพราะสมาชิกผูนั้นไดประพฤตินําความเส่ือมเสียมาสูชมรม 
 
ขอ 8  สิทธิและหนาท่ีของสมาชิก 
8.1 มีสิทธิเขาใชสมานท่ีของสมาคม  โดยเทาเทียมกนั 
8.2 มีสิทธิเสนอความคิดเหน็เกี่ยวกับการดําเนินการของสมาคมตอคณะกรรมการ 
8.3 มีสิทธิไดรับสวัสดิการตาง ๆ ท่ีสมาคมไดจัดใหมีข้ึน 
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8.4 มีสิทธิไดรวมประชุมใหญของสมาคม 
8.5 สมาชิกสามัญมีสิทธิในการเลือกตั้ง   หรือไดรับการเลือกตั้ง   หรือไดรับการแตงต้ัง

เปนกรรมการสมาคมและมีสิทธิออกเสียงลงมติตาง ๆ ในท่ีประชุมไดคนละ 1 คะแนนเสียง 
8.6 มีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการ  เพื่อตรวจสอบเอกสารและบัญชีทรัพยสินของสมาคม 
8.7 มีสิทธิเขาช่ือรวมกันอยางนอยคร่ึงหนึง่ของสมาชิกสามัญท้ังหมด  หรือสมาชิกจํานวน 

ไมนอยกวา 50 คน ทําหนังสือรองขอตอคณะกรรมการใหจัดประชุมใหญวิสามัญได 
8.8 มีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของสมาคมโดยเครงครัด 
8.9 มีหนาท่ีประพฤติตนใหสมกับเกียรติท่ีเปนสมาชิกของสมาคม 
8.10 มีหนาท่ีใหความรวมมือและสนับสนนุการดําเนินกจิการตาง ๆ ของสมาคม 
8.11 มีหนาท่ีรวมกิจกรรมท่ีชมรมไดจัดใหมีข้ึน 
8.12 มีหนาท่ีชวยเผยแพรช่ือเสียงของสมาคมใหเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย 

 

หมวดที่  3 
การดําเนินกิจการของชมรม 

 
 ขอ 9 ใหมีการเลือกตั้งนายกสมาคม 1 คน ซ่ึงไดมาจากการเลือกตั้งของท่ีประชุมใหญ 
ของสมาคม และใหประธานสมาคมแตงต้ังคณะกรรมการจากสมาชิกของสมาคม เขาดํารงตําแหนง
ตาง ๆ ท่ีเหมาะสม ซ่ึงมีจํานวนอยางมากไมเกิน 10 คน ประธานและคณะกรรมการของสมาคมเปน
ผูแทนของสมาคมในการติดตอกับบุคคลภายนอก และทําหนาท่ีตามขอบังคับกําหนด ซ่ึงตําแหนง
ของประธานและกรรมการของสมาคมมีตําแหนงและหนาท่ีโดยสังเขป  ดังตอไปนี ้
 9.1 นายกสมาคม  ทําหนาท่ีเปนหัวหนาในการบริหารกิจการของสมาคม  และทําหนาท่ี
เปนผูแทนของสมาคม ทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุมคณะกรรมการและการประชุมใหญของ
สมาคม 

9.2 รองนายกสมาคม  ทําหนาท่ีเปนผูชวยประธานสมาคมในการบริหารกิจการสมาคม
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีประธานไดมอบหมายและทําหนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยู หรือไมสามารถ
จะปฏิบัติหนาท่ีได   การทําหนาท่ีแทนประธานใหรองประธานตามลําดบัตําแหนงเปนผูกระทําการแทน 

9.3 เลขาธิการ ทําหนาท่ีเกี่ยวกับงานธุรการของสมาคมท้ังหมดเปนหัวหนาเจาหนาท่ีของ
สมาคมในการปฏิบัติกิจการของสมาคมและปฏิบัติตามคําส่ังของประธานสมาคม 

9.4 เหรัญญิก มีหนาท่ีเกีย่วกบัการเงินท้ังหมดของสมาคม เปนผูจัดทําบัญชี รายรับ รายจาย 
บัญชีงบดุลของสมาคมและเก็บเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของสมาคม 
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9.5 ปฏิคม มีหนาท่ีตอนรับแขกของสมาคม เปนหวัหนาในการจัดเตรียมสถานท่ีของสมาคม 
และจัดเตรียมสถานท่ีประชุมตาง ๆ ของสมาคม 

9.6 นายทะเบียน  มีหนาท่ีเกี่ยวกับทะเบียนสมาชิกท้ังหมดของสมาคมและประสานงาน
กับเหรัญญิกในการเรียกเก็บเงินคาบํารุงสมาคมจากสมาชิก 

9.7 ประชาสัมพันธ มีหนาท่ีเผยแพรกจิการและช่ือเสียงเกียรติคุณของสมาคมใหสมาชิก
และบุคคลท่ัวไปใหเปนท่ีรูจกัแพรหลาย 

9.8 กรรมการตําแหนงอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึงคณะกรรมการเห็นสมควร โดยมี
จํานวนเม่ือรวมกับตําแหนงกรรมการตามขางตนแลวจะตองไมเกินจํานวนท่ีขอบังคับกําหนดไว 

 
ขอ 10 ประธานและคณะกรรมการของสมาคม  สามารถอยูในตําแหนงไดคราวละ 2 ป 

และเม่ืออยูในตําแหนงครบกาํหนดตามวาระแลว ใหคณะกรรมการเรียกประชุมใหญสามัญเพื่อเลือกตั้ง
ประธานภายใน 60 วัน นับจากวันท่ีวาระและใหคณะกรรมการท่ีครบกําหนดวาระรักษาการไปพลาง
กอนจนกวาจะมีประธานคนใหม 

 
ขอ 11  ประธานสมาคม  จะพนจากตําแหนงดวยเหตุผลตอไปนี ้
11.1 ตาย 
11.2 ลาออก 
11.3 ครบวาระ 
11.4 ขาดสมาชิกภาพ 
11.5 ท่ีประชุมใหญลงมติ 2 ใน 3  ใหออกจากตําแหนง 
11.6 คณะกรรมการลงมติเกนิคร่ึงใหออกจากตําแหนง 
 
ขอ 12 ประธานสมาคมพนจากตําแหนง  ท้ังนี้ไมวาเหตผุลใดก็ตาม  สงผลใหกรรมการ 

ท้ังชุดพนจากตําแหนงดวยและจะตองเรียกประชุมใหญสามัญเพือ่เลือกต้ังประธานใหมเสมือนอยูครบ 
วาระใหมีการเลือกตั้งนายกสมาคมใหโดยใหรองรักษา 

 
ขอ 13  กรรมการชมรม  และพนจากตําแหนงดวยเหตุผลตอไปน้ี 
13.1 ตาย 
13.2 ลาออก 
13.3 ครบวาระ 
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13.4 ขาดสมาชิกภาพ 
13.5 ท่ีประชุมใหญลงมติเกนิคร่ึง  ใหออกจากตําแหนง 
13.6 ประธานปลดออก 
 
ขอ 14 ตําแหนงกรรมการสมาคม ถาตองวางลงกอนครบกําหนดวาระ ใหประธานสมาคม

แตงต้ังสมาชิกสามัญคนใดคนหนึ่งท่ีเห็นสมควร เขาดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวางลงนั้น ผูดํารง
ตําแหนงแทนจะอยูในวาระไดเทากับวาระของผูท่ีตนแทนเทานั้น 

 
ขอ 15 กรรมการท่ีประสงคจะลาออก จากตําแหนงใหยื่นใบลาออกเปนลายลักษณอักษร

ตอคณะกรรมการและใหพนจากตําแหนงเม่ือคณะกรรมการมีมติใหออก 
 
ขอ 16  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
16.1 มีอํานาจออกระเบียบตาง ๆ เพื่อใหสมาชิกไดปฏิบัติ  โดยระเบียบปฏิบัตินั้นจะตอง

ไมขัดตอขอบังคับฉบับนี้ 
16.2 มีอํานาจแตงต้ังและถอดถอนเจาหนาท่ีของสมาคม 
16.3 มีอํานาจแตงต้ังกรรมการท่ีปรึกษา  หรืออนุกรรมการได 
16.4 มีอํานาจแตงต้ังกรรมการในตําแหนงอ่ืน ๆ ท่ียังไมไดกําหนดไวในขอบังคับนี้ 
16.5 มีอํานาจเรียกประชุมใหญสามัญประจําปและประชุมใหญวิสามัญ 
16.6 มีอํานาจบริหารกิจการของสมาคมเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค   ตลอดจนมีอํานาจ

อ่ืน ๆ ตามท่ีขอบังคับกําหนดไว 
16.7 มีหนาท่ีรับผิดชอบในกจิการท้ังหมด  รวมท้ังการเงิน  และทรัพยสินของชมรม 
16.8 มีหนาท่ีจัดทําเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของสมาคมใหถูกตองตามหลักวิชาการและ

สามารถจะใหสมาชิกตรวจดไูดเม่ือสมาชิกรองขอ 
16.9 จัดทําบันทึกการประชุมตาง ๆ  ของสมาคม   เพื่อเก็บไวเปนหลักฐานและจัดสงให

สมาชิกใหรับทราบ 
16.10 มีหนาท่ีจัดใหมีการประชุมใหญวสิามัญ ตามท่ีสมาชิกสามัญจํานวนคร่ึงหนึ่งของ

สมาชิกท้ังหมดเสนอช่ือรองขอใหจัดประชุมใหญวิสามัญข้ึน ซ่ึงจะตองจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญ
ข้ึนภายใน 30 วัน  นับจากวนัท่ีไดรับหนังสือรองขอ 

16.11 มีหนาท่ีรับเร่ืองรองเรียน  และแกปญหาความเดือดรอนของสมาชิก 
16.12 มีหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามขอบังคับกําหนดไว 
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ขอ 17 คณะกรรมการจะตองประชุมกันอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง ท้ังนี้เพื่อปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับการบริการกิจการของสมาคม 

 
ขอ 18 การประชุมกรรมการ  จะตองมีกรรมการเขารวมประชุมไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของ

กรรมการท้ังหมดจึงจะถือวาครบองคประชุม และมติของท่ีประชุมคณะกรรมการถาขอบังคับมิได
กําหนดไวเปนอยางอ่ืน ก็ใหถือคะแนนเสียงขางมากเปนเกณฑแตถาคะแนนเสียงเทานัน้ ก็ใหประธาน
ในท่ีประชุมเปนผูช้ีขาด 

 
ขอ 19 ในการประชุมกรรมการ  ถาประธานและรองประธานไมอยูในท่ีประชุม  หรือไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีกใ็หกรรมการท่ีเขาประชุมในคราวน้ันเลือกตั้งกนัเอง เพื่อใหกรรมการคนใด
คนหน่ึงทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุมคราวน้ัน 

 

หมวดที ่ 4 
การประชุมใหญ 

 
ขอ 20  การประชุมใหญของสมาคมมี 2 ชนิด คือ 
20.1 การประชุมใหญสามัญ 
20.2 การประชุมใหญวิสามัญ 
 
ขอ 21  คณะกรรมการจะตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญประจําป ๆ ละ 1 คร้ัง 
 
ขอ 22 การประชุมใหญวิสามัญ  อาจจะมีข้ึนไดโดยคณะกรรมการเห็นควรจดัใหมีข้ึน

หรือ เกดิข้ึนดวยการเขาประชุมของสมาชิกไมนอยกวาคร่ึงหนึง่ของสมาชิกสามัญท้ังหมดหรือสมาชิก
จํานวนไมนอยกวา 50 คน  ทําหนังสือรองขอตอคณะกรรมการใหจัดข้ึน 

 
ขอ 23 ในการประชุมใหญสามัญประจําป หรือการประชุมใหญวิสามัญจะตองมีสมาชิก

สามัญเขารวมประชุมไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของสมาชิกสามัญท้ังหมด จึงจะถือวาครบองคประชุม  
แตถาเม่ือถึงเวลาประชุมยังมีสมาชิกสามัญเขารวมประชุมไมครบองคประชุม ใหคณะกรรมการของ
สมาคมเรียกประชุมใหญอีกคร้ังหนึ่ง โดยจัดใหมีการประชุมข้ึนภายใน 30 วนั  นบัแตวันท่ีนัดประชุม
คร้ังแรก สําหรับการประชุมคร้ังหลังนี้ถามีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวนเทาใด ก็ใหถือวาครบองค
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ประชุม ยกเวนถาเปนการประชุมใหญวิสามัญท่ีเกิดขึ้นจากการรองขอของสมาชิก ก็ไมตองจัด
ประชุมใหญใหถือวาการประชุมเปนอันยกเลิก 

 
ขอ 24  การประชุมใหญสามัญประจําป  จะตองมีวาระการประชุมอยางนอยดังตอไปนี้ 
24.1 แถลงกิจกรรมท่ีผานมาในรอบป 
24.2 แถลงบัญชีรายรับ รายจาย และบัญชีงบดุลของปท่ีผานมาใหสมาชิกรับทราบ 
24.3 เลือกตั้งผูสอบบัญชี 
24.4 เลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม  เม่ือครบกําหนดวาระ 
 
ขอ 25  ในการประชุมใหญของสมาคม  ถาประธานและรองประธานไมมารวมประชุม 

หรือไมสามารถจะปฏิบัติหนาท่ีได ก็ใหท่ีประชุมใหญทําการเลือกต้ังกรรมการท่ีมารวมประชุมคนใด
คนหน่ึงใหทําหนาท่ีประธานในการประชุมคราวน้ัน 

 
ขอ 26  การลงมติตาง ๆ  ในท่ีประชุมใหญ  ถาขอบังคับมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน  ก็ให

ถือคะแนนเสียงขางมากเปนเกณฑ แตถาคะแนนเสียงท่ีลงมติมีคะแนนเสียงเทากนัก็ใหประธานใน
ท่ีประชุมเปนผูช้ีขาด 

 
ขอ 27 การแจงกําหนดประชุมใหญ  ใหเลขาธิการเปนผูแจงกําหนดนัดประชุมใหญให

สมาชิกไดทราบและการแจงจะตองแจงเปนลายลักษณอักษร โดยระบุวัน เวลา และสถานท่ีใหชัดเจน 
โดยจะตองแจงสมาชิกใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน และประกาศแจงกําหนดนัดประชุมไว        
ณ สํานักงานของสมาคมเปนเวลาไมนอยกวา 7 วนั   กอนถึงกําหนดการประชุมใหญ 

 

หมวดที่  5 
การเงินและทรัพยสิน 

 
ขอ 28 การเงนิและทรพัยสินท้ังหมด ใหอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ เงินสด

ของสมาคม ถามีใบนําฝากไวในธนาคารในเขตกรุงเทพมหานคร สาขาตามมติของท่ีประชุมคณะ 
กรรมการ 
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ขอ 29 การลงนามในตั๋วเงนิหรือเช็คของสมาคม จะตองมีลายมือช่ือของประธาน หรือ
ผูทําการแทนลงนามรวมกับเหรัญญิก หรือเลขาธิการ พรอมกับประทับตราของสมาคม จึงจะถือวา
ใชได 

 
ขอ 30  ใหประธานชมรม มีอํานาจส่ังจายเงินของสมาคมไดตอคร้ัง ตามมติคณะกรรมการ 
 
ขอ 31 ใหเหรัญญิก มีอํานาจเก็บเงินสดของสมาคม ตามมติคณะกรรมการ 
 
ขอ 32 เหรัญญิก จะตองทําบัญชีรายรับ รายจาย และบัญชีงบดุล ใหถูกตองตามหลัก

วิชาการ การรับหรือจายเงินทุกคร้ัง จะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ ลงลายมือช่ือของประธานหรือ
ผูทําการแทนรวมกับเหรัญญิกหรือผูทําการแทน  พรอมกบัประทับตราของสมาคมทุกคร้ัง 

 
ขอ 33 ผูสอบบัญชี  จะตองมิใชกรรมการหรือเจาหนาท่ีของสมาคม  และจะตองเปน

ผูสอบบัญชีท่ีไดรับอนุญาต 
 
ขอ 34 ผูสอบบัญชี  มีอํานาจหนาท่ีจะเรียกเอกสารท่ีเกี่ยวกับการเงินและทรัพยสินจาก

คณะกรรมการ และสามารถจะเชิญกรรมการ หรือเจาหนาท่ีของสมาคมเพ่ือสอบถาม เกี่ยวกับบัญชี
และทรัพยสินของสมาคมได 

 
ขอ  35  คณะกรรมการ   จะตองใหความรวมมือกับผูสอบบัญชี   เม่ือไดรับการรองขอ 

 

หมวดที่  6 
การเปลี่ยนแปลงแกไขขอบังคับและการเลิกสมาคม 

 
ขอ 36 ขอบังคับสมาคม จะเปล่ียนแปลงแกไขไดโดยมติของท่ีประชุมใหญเทานั้น และ

องคประชุมใหญจะตองมีสมาชิกสามัญเขารวมประชุมไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของสมาชิกสามัญท้ังหมด 
มติของท่ีประชุมใหญในการใหเปล่ียนแปลงแกไขขอบังคับ จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 
3 ของสมาชิกสามัญท่ีเขารวมประชุมท้ังหมด 
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ขอ 37 การเลิกสมาคม จะเลิกไดโดยมติของท่ีประชุมใหญของสมาคม และองคประชุม
ใหญจะตองมีสมาชิกสามัญเขารวมประชุมไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของสมาชิกสามัญท้ังหมด มติของท่ี
ประชุมใหญท่ีใหเลิกสมาคมจะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกสามัญท่ีเขารวม
ประชุมท้ังหมด  ยกเวนเปนการเลิกเพราะเหตุของกฎหมาย 

 
ขอ 38 เม่ือสมาคมตองเลิก ไมวาดวยเหตุใด ๆ ก็ตาม ทรัพยสินของสมาคมท่ีเหลืออยู

หลังจากท่ีไดชําระบัญชีท่ีเรียบเรียบแลว ใหเปนไปตามมติของท่ีประชุมใหญวาจะโอนทรัพยสินใหแก
สมาคมใดถาท่ีประชุมใหญไมมีมติ ก็ใหตกเปนของสภากาชาดไทย หรือองคกรท่ีมีวัตถุประสงค
เพื่อสาธารณกุศล (ผูรับตองมีฐานะเปนนิตบุิคคล มีวัตถุประสงคเพื่อเปนสาธารณกุศลท่ีเปนประโยชน
ตอสังคม) 

 

หมวดที ่ 7 
บทเฉพาะกาล 

 
ขอ 39  ขอบังคับฉบับนี้ใหเร่ิมใชบังคับนับแตวันท่ีไดมีการประชุมใหญเพื่อเลือกประธาน

สมาคม 
 
ขอ 40 เมื่อมีการเลือกตั้งประธานสมาคมแลว  ใหถือวาผูรวมกอตัง้ท้ังหมดเปนสมาชิก

สามัญ 
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รายช่ือ  ที่อยู  สมาคมผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย 
 
ลําดับท่ี ชื่อบริษัท ชื่อ-สกุล ท่ีอยู 

1 บริษัท อินเตอร มูฟว่ี แอดส จํากัด คุณวรชาติ  รอดถนอม 488 - 500    ถนนรามคําแหง   
แขวงวังทองหลาง  เขตวังทองหลาง  
10310 

2 บริษัท 56 จํากัด คุณกิตติ  ภักดีวิจิตร 63/65   ม.รุงเรือง   ซ.ลาดพราว 80       
(แยก 11)   แขวง/เขตวังทองหลาง 
กทม.  10310 

3 บริษัท W P M film international คุณอรพรรณ  มนตพิชิต เลขท่ี 1   อาคารมนตพิชิต    ถนน
รัชดาภิเษก  แขวงบางโพงพาง 
ยานนาวา   10120 

4 บริษัท เจ บิ๊คส เอ็นเตอรเทนเมนส 
จํากัด 

คุณกรรณิการ ศรสีุวนันท 670/42    ซอยขวัญพัฒนา   
ถนนอโศกดินแดง   แขวง/เขตดินแดง  
กรุงเทพฯ  10320 

5 บริษัท   ยูไนเต็ด   โฮม 
 เอ็นเตอรเทนเมนท 

คุณนิรันดร  ถาวรพาณิชย 2/4 อาคารสามัคคีประกันภัย  ช้ัน 14 
ถ.วิภาวดีรังสิต  แขวงทุงสองหอง 
หลักสี่  กทม.  10210 

6 บริษัท เอสที แกรนด คอรปอเรช่ัน 
จํากัด 

คุณจักรพงษ  สุธีสถาพร 143/448-452    ถ.บรมราชชนนี 
แขวงอรุณอมรินทร เขตบางกอกนอย  
กทม.  10700 

7 บริษัท UPL multimedia คุณสหวัฒน  คทาพิทักษ 149/135 ม.13 ถ.เพชรเกษม ออมนอย 
อ.กระทุมแบน  สมุทรสาคร  74130 

8 บริษัท อีวีเอส เอ็นเตอรเทนเม็นท คุณธนทัต  ต้ังโชคไพศาล อาคาร อีวีเอส เลขที่ 1 ซ.สุวรรณสวัสด์ิ  
ถ.พระราม 4    ทุงมหาเมฆ 
กทม.  10120 

9 บริษัท CATALYST ALLIANCE 
CO.,  LTD. 

คุณนิรันดร ถาวรพาณิชย 2/4 อาคารสามัคคีประกันภัย  ช้ัน 14 
ถ.วิภาวดีรังสิต  แขวงทุงสองหอง 
หลักสี่  กทม.  10210 

10 บริษัท แมงปอง คุณกิตต์ิยาใจ  ตรีเอกวิจิตร อาคารแมงปอง 637/38-44  ประชาอุทิศ  
อําเภอเมือง  นนทบุรี  11000 

11 บริษัท   WAN   TANAN 
ENTERTAINMENT 

คุณโยธิน 16/415/2 หมู 8  ถนนพิบูลยสงคราม 
อําเภอเมือง  นนทบุรี  11000 
 

DPU



 148 

ลําดับท่ี ชื่อบริษัท ชื่อ-สกุล ท่ีอยู 
12 บริษัท มงคล วีดีโอ แอนด ซีดี 

จํากัด 
คุณคมสัน  ภักด์ิแจมใส 126/56-57 ช้ัน 15  อ.ซี.เอ็ม.ทาวเวอร 

ถ.กรุงธนบุรี  แขวงบางลําพูลาง 
คลองสาน  10600 

13 บริษัท PRASIT KUMARN FILM คุณประสิทธิ์ วิจิตรจินดา 253 ถนนสามเสน 28 ซอยองครักษ 9 
(บางกระบือ)   เขตดุสิต  กรุงเทพฯ  
10300 

14 บริษัท ไดมอนท ไฟว  
เอ็นเตอรเทนเมนท จํากัด 

คุณศราวุธ   กิตติศิริการ 53/5 หมู 5 ถนนเศรษฐกิจ 1 ตําบล
นาดี อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
74000 

15 บริษัท สยาม เวย อินเตอรเนช่ันแนล 
จํากัด 

คุณไพจิตร  ศุภวารี 
(ประธานกรรมการ) 

55/40-45   ถนนแจงวัฒนะ   ตําบล 
ปากเกร็ด  อําเภอปากเกร็ด  นนทบุรี  
11120 

16 บริษัท เมจิก ชัคเซส แอดเวอรไทซิ่ง 
จํากัด 

คุณสมบัติ  จําปานอย 60/47-48  หมู 7  หมูบานพีรวัล 
ถ.เพ่ิมสิน-ออเงิน แขวง/เขตสายไหม  
10220 

17 บริษัท ยู พี แอล กรุฟ จํากัด คุณนาวิน เหมรัชตานันท 1555    ซอยลาดพราว  94     ถนน
ลาดพราว    แขวง/เขตวังทองหลาง  
กรุงเทพฯ  10310 

18 บริษัท A G ENTERTAINMENT 
CO., LTD. 

คุณพีระบุญ  เจริญวัย 14/31    หมู 10    ซอยเอสเค   
ถนนวงแหวน    แขวงบางบอน  
กรุงเทพฯ    10150 

19 บริษัท MONOFILM คุณจิรัญ  รัตนวิริยะชัย 23/104   RCA-BLOCK  G 
ซอยศูนยวิจัย   ถนนรามา 9 
หวยขวาง  10320 

20 บริษัท เอ พี เอส อินเตอรมิวสิค  
จํากัด 

คุณอภิชา  สวัสด์ิธนากุล 190 อาคารสวัสด์ิธนากุล พัฒนาการ1  
สาธุประดิษฐ    บางโพงพาง   
ยานนาวา    10120 

21 บริษัท ไรท บิยอนด จํากัด คุณสุภาพร  ปรีชาวองไวกุล 
คุณวรีรัตน ปรีชาวองไวกุล 

716/43    ถนนพระรามที่ 3  
(ใกลสี่แยกถนนตก)    แขวง/เขต 
บางคอแหลม    กทม.    10120 

22 บริษัท ดู ดี ดิจิตอล มูฟว่ี จํากัด คุณเดนดวง  พรมวิจิตร 
คุณวีระศักด์ิ บูรณสันติกุล 

88/83 อาคารโมเดอรนทาวน  
ซ.เอกมัย  3    ถ.เอกมัย   
แขวงคลองตันเหนือ  วัฒนา  10110 
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ลําดับท่ี ชื่อบริษัท ชื่อ-สกุล ท่ีอยู 
23 บริษัท  ดิจิตอล  ไรท  พิคเจอรส 

จํากัด 
คุณไก 43/4 ตรอกนอกเขต ถนนเรียบแมนํ้า

เจาพระยา  แขวงชองนนทรี 
เขตยานนาวา  กทม.  10120 

24 บริษัท  ซี  ตา  เอ็นเตอรเทนเมนต 
จํากัด 

คุณสรศักด์ิ  เลิศวิทยากําจร 178/26  ซอยวุฒิพันธ  ถนนราชปรารภ  
เขตราชเทวี  กรุงเทพฯ 10400 

25 บริษัท โปรมีเดีย มารท จํากัด คุณปรีชา อํานวยพุทธเมธ 1296/90-91  ขาง ปณ.บางซื่อ 
ถนนกรุงเทพ-นนทบุรี    แขวง/เขต
บางซื่อ  กรุงเทพฯ  10800 

26 บริษัท อามีโก สตูดิโอ จํากัด คุณดุสิต  คุปตธนโรจน 
คุณวิเชียร คุปตธนโรจน 

ช้ัน 28  อามีโกทาวเวอร 388 
ถนนสี่พระยา  เขตบางรัก 
กรุงเทพฯ  10501 

27 บริษัท มูฟว่ี โฮม วีดีโอ จํากัด คุณปฎิญญา  พรหมจิต 1/51-54  ซอยรามอินทรา 49 
ถนนรามอินทรา  แขวงทาแรง   
เขตบางเขน  กรุงเทพฯ  10230 

28 บริษัท ดาวสกาย เอ็นเตอรเทนเมนส  
จํากัด 

คุณธนกฤต  สุทธนนท  

29 บริษัท ที ไอ จี เอ จํากัด คุณกําพล  รัตนจางวาง 65/215-216    อ.ชํานาญเพ็ญชาติ  
บิสเนส   เซ็นเตอร    ช้ัน 26 
ถ.พระราม 9   แขวง/เขตหวยขวาง 
10230 

30 หจก. โรงงานอุตสาหกรรม เลปโส  คุณวิศาล  เลาแกวหนู 1802/15 ซอย 9  ถนนทนุรัตน 
แขวงทุงวัดดอน  เขตสาธร 
กรุงเทพฯ  10120 

31 บริษัท นนทนันท  จํากัด คุณศรายุท   ปราณี  (นก) 113/10  ซอยสุรวิงศเซ็นเตอร 
ถนนสุรวงศ  แขวงสุริยวงศ 
เขตบางรัก  กรุงเทพฯ  10500 

32 บริษัท เซเวนมีเดีย จํากัด คุณเมย  
33 บริษัท โรส วีดีโอ จํากัด  เลขท่ี 1  อาคารมนตพิชิต 

ถนนรัชดาภิเษก  แขวงบางโพงพาง 
ยานนาวา   10120 

34 บริษัท เอ็น พี เอส จํากัด คุณสมหมาย  
ภัทรวงศสิริ 

30/15-16 ช้ัน 3  อาคาร B  รีเจนทรัชดา  
ทาวเวอร    ซ.อินทามระ  49   
ถ.สุทธิสาร  ดินแดง   10400 
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ลําดับท่ี ชื่อบริษัท ชื่อ-สกุล ท่ีอยู 
35 บริษัท บลาสเตอร มีเดีย คุณศลิษา  เองฉวน 8/117  หมู 3  แขวงลาดพราว 

เขตลาดพราว  กรุงเทพฯ  10230 
36 บริษัท WIL  MEDILA คุณอรุณรุง  ธีรศักด์ิ 1839  ถนนพหลโยธิน  ลาดยาว 

จตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
37 บริษัท  CM  FILM คุณนุกูล  สุขถาวร 399/21  ซ.นางล้ินจี่  ถ.นางล้ินจี่ 

แขวงชองนนทรี  เขตยานนาวา 
กรุงเทพฯ  10120 

38 บริษัท  FIVE  STAR  PRODUCTION 
CO., LTD. 

คุณเธียร  พรวาณิชย 61/1  ซอยทวีมิตร 2  ถนนพระราม 9 
แขวง/เขตหวยขวาง   กรุงเทพฯ 
10320 

39 บริษัท JUMBO FILM CO., LTD. คุณประพล  แซแต 294/14  ถนนรามคําแหง  หัวหมาก 
กรุงเทพฯ  10240 

40 บริษัท SUNNY  DISC คุณสมพร  เนียมสอาด 94,  96,  98    ซอยจุฬา  5   
ถนนสวนหลวง   แขวงวังใหม   
เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ  10330 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 151 

“วีซีดีหนังแผน”   ในสายตาประชาชน 
 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีการผลิต “หนงัแผน”  ออกมาจําหนายเปนจาํนวนมาก  ซ่ึงสวนใหญ 
มีเนื้อหาท่ีลอแหมไมเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน ซ่ึงกําลังเปนปญหาท่ีถกเถียงกันอยูในขณะนี้ 
“สวนดุสิตโพล” สถาบันราชภัฏสวนดุสิต จึงไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีพักอาศัยในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  จาํนวนท้ังส้ิน  1,272 คน  (ชาย 544 คน 42.77%  หญิง 728 คน 57.23%)  
โดยสํารวจ 
 1. “ประชาชน”  เคยซ้ือ  “วีซีดีหนังแผน”  มาดูบางหรือไม ? 

 ชาย หญิง ภาพรวม 
อันดับท่ี  1  เคย 74.26% 73.63% 73.95% 
อันดับท่ี  2  ไมเคย 25.74% 26.37% 26.05% 

 
 2. “ประชาชน” คิดอยางไร ?  กับ  “หนังแผน”  ท่ีมีวางขายอยูท่ัวไปในปจจุบัน 

 ชาย หญิง ภาพรวม 
อันดับท่ี  1   หาซ้ืองาย  ประหยัดราคาถูก  

มีความหลากหลาย 
49.46% 39.86% 44.66% 

อันดับท่ี  2   สวนใหญออกแนวลามก 
อนาจาร   มีเนือ้หาลอแหลม 
บางเร่ืองไมเหมาะสม   ควรมี 
การตรวจสอบคุณภาพของ 
หนังให 

20.43% 30.77% 25.60% 

อันดับท่ี  3   มากกวาเดิม 17.20% 16.08% 16.64% 
อันดับท่ี  4   หนังมีคุณภาพตํ่า มีการปลอม 

แปลงเปนจํานวนมาก 
12.91% 13.29% 13.10% 
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 3. “ประชาชน” คิดวา “หนังแผน” ท่ีมีขายในปจจุบันมีผลทําใหวัยรุนมีพฤติกรรมท่ีไม
เหมาะสมหรือไม ? 

 ชาย หญิง ภาพรวม 
อันดับท่ี  1 มี 45.59% 63.39% 54.49% 

เพราะ    เนื้อหาของหนังไม
เหมาะสม โป อนาจารเกินไป 
ทําใหวัยรุนเกดิการเลียนแบบ
พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ฯลฯ 

   

อันดับท่ี  2 ไมแนใจ 32.35% 29.51% 30.93% 
เพราะ     ยังมีอีกหลายปจจัยท่ี
กอใหเกดิพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม
ของวัยรุน  ฯลฯ 

   

อับดับท่ี  3 ไมมี 22.06% 7.10% 14.58% 
หนังบางเร่ืองก็มีเนื้อหาท่ีดี        
ข้ึนอยูกับวิจารณญาณของเด็ก
วาจะเลือกดแูบบไหนและ
พิจารณาวาส่ิงไหนดไีมดี  ฯลฯ 

   

 
 4. “ประชาชน”  คิดวาควรใหรัฐบาลเขามาควบคุมการผลิต  “หนังแผน”  ท่ีมีขายอยูใน
ปจจุบันหรือไม ? 

 ชาย หญิง ภาพรวม 
อันดับท่ี  1 ควร 58.09% 75.14% 66.62% 

เพราะ      บางเร่ืองมีฉากท่ีไม
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน
มากเกินไป, จะไดมีหนังท่ีมี
คุณภาพและมีมาตรฐานในการ
ผลิต  ฯลฯ 
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อันดับท่ี  2 ไมควร 25.00% 11.05% 18.02% 
เพราะ      ผูบริโภคควรมีสิทธิ
ตัดสินใจเองวาจะเลือกซ้ือเลือก
ดูแบบใด,   ถารัฐเขามาควบคุม
มากเกนิไปอาจทําใหไมมีคุณภาพ 

   

อับดับท่ี  3 ไมแนใจ 16.91% 13.81% 15.36% 
เพราะ  หนังบางเร่ืองก็มีเนื้อหา
ท่ีดี   บางเร่ืองก็ลามก   อนาจาร
เกินไป,    เปนสิทธิสวนบุคคล 
ฯลฯ 

   

 
 

สวนดุสิตโพล 
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หนามานมายา : อีกคร้ังกับการจัดเรทหนัง 
 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  วันอังคารท่ี  10  กุมภาพนัธ  2547 
 
 ผลพวงของวิวาทะเร่ือง “หนังแผน ศิลปะ หรืออนาจาร” ทําใหประเด็นการจัดเรท
ภาพยนตร กลายเปนประเดน็รอนข้ึนมาอีกคร้ัง เม่ือรายการถึงลูกถึงคน ทางชอง 9 โดย สรยุทธ  
ทัศนะจนิดา  นําเอาบรรดาผูคนท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้   มาน่ังสนทนากนัเม่ืออาทิตยกอน 
 ความรอนแรงของการแลกเปล่ียนมุมมอง ถึงขนาดทําให อังเคิล อดิเรก วัฏลีลา               
ผูกํากับช่ือดัง  ออกรายการ  “นอตหลุด”  ไปอยางเหนือความคาดคิด 
 ไมทราบวาเปนเพราะไดรับแรงกดดนัในเร่ืองนี้มาเปนเวลานาน หรือใครดันไปพูดสะกดิ 
"ตอมระเบิดเวลา”  ภายในตวัของอังเคิลเขา ทําใหภาพของเขาท่ีออกมาบนจอทีวไีมนาดูเทาใดนัก 
 อาการที่วานี ้ ถึงขนาดทําใหคอลัมนิสตในหนังสือพมิพหัวสีฉบับหนึ่งไมวายออกมา 
“กระแซะ” ดวยความรักใครวา แนวคิดท่ีจะใหคนในวงการหนัง “เซ็นเซอร” กันเอง หรือควบคุม
กันเองเหมือนคนวงการหนังสือพิมพ จะทําไดมากนอยเพียงใด เพราะขนาด “เจาตัว” ยังควบคุม
อารมณและสติของตัวเองไมไดเลย 
 อยางไรก็ตาม ตองยอมรับวา แนวคิดในการจัดต้ังองคกรอิสระเพ่ือจัดเรทภาพยนตร 
ดวยหวังวาจะมาทํางานแทนที่หนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีท้ังในสวนบอรดฟลม และเจาพนักงาน
ตํารวจในเวลานี้ ตามขอกําหนดของ พ.ร.บ. ภาพยนตรฉบับเดิม ไมตางจากการเดินทางไกล       
หลายหม่ืนล้ีนกั 
 กลาวคือ เปนเร่ืองท่ีมีการพูดคุยกนัยาวนาน แตไมมีความคืบหนาไปกวาเดิมมากนัก 
ท้ังนี้ หากเราวัดความคืบหนาจากการสรางกฎหมายฉบับใหมข้ึนมา เพื่อใหเปนกติกาอันเปนท่ี
ยอมรับของวงการ 
 ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายฉบับเดิมท่ีออกมายาวนาน ซ่ึงหลายคนมองวา “ไดโนเสาร” 
หรือไมสอดคลองกับสภาพความเปนไปของสังคมปจจุบัน ตลอดจนกอใหเกดิภาวะคลุมเครือใน
การบังคับใช ตามบรรทัดฐานสวนตัวของเจาพนักงานผูมีอํานาจพจิารณานัน้ โดยเนื้อแทแลว        
ไมเพียง “ไมโปรงใส” เทานัน้ แตยังนับเปนอุปสรรคสําคัญในการทํางานของคนทําหนังสวนใหญ
อีกดวย 
 ท่ีผานมามีแนวคิดท่ีจะใหบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะ
บุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตรท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้โดยตรง ไดมีบทบาทในการเซ็นเซอรและ
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จัดแบงประเภทหนัง แตสูตรในการสรรหาตัวแทนดังกลาว ซ่ึงจะนําไปเปนรางกฎหมายฉบับใหม
ยังไมลงตัวแตอยางใด 
 นอกจากนี้ ประเด็นถกเถียงในเร่ืองดังกลาวยังเกีย่วของกบัผลประโยชนอีกดวย เพราะ
ตองไมลืมวาถึงท่ีสุดแลว ท้ังการเซ็นเซอรและการจดัแบงประเภทภาพยนตรก็ถือเปนเคร่ืองมือใน
การกําหนดแนวนโยบายทางสังคม 
 ดังนั้น ในอนาคตหากมีการจัดแบงประเภทหนังออกมา ผูผลิตผูสรางหนังจะยอมรับ
ผลการตัดเรทมากนอยเพียงใด หากผลการพิจารณาหนงัสักเร่ืองหนึ่งของตัวเอง จดัอยูในกลุมท่ี
มีเรทเปน “สีดํา” หรือ “จํากัดกลุมผูชมเฉพาะผูใหญมากท่ีสุด” เพราะแมจะผานการพิจารณาโดย
ไมมีการตัดทอนและแกไข แตการถูกจดัแบงประเภทหนังในระดับท่ีมีความเขมสูงสุด ก็ยอมมี
ผลกระทบตอรายไดของหนงัโดยปริยาย 
 ในตางประเทศ ผูผลิตหนังบางรายถึงขนาดยอม “หั่น” ฉากท่ีจัดวามี “ความรุนแรง” 
บางฉากท้ิงไป เพื่อใหลุดจาก NC-17 ข้ึนมาเปน R หรือยิ่งเปนเรท PG-13 ยิ่งจะทําใหมีฐานะของ
ผูชมเปาหมายกวางขวางยิ่งข้ึน กอนจะแทรกหรือเติมเขาไป เม่ือนําไปผลิตในฟอรแมทอ่ืน  เชน         
ดีวีดี  เปนตน 
 เม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขนี ้ ทําใหพบวาจริง ๆ แลวหลักเกณฑในการปฏิบัติระหวาง
หนังท่ีฉายในโรงกับหนังท่ีบรรจุขอมูลอยูในรูปของดีวดี ี หรือวีดีโอนัน้มีหลักเกณฑท่ีแตกตางกัน
ดวย ดังนั้น นอกจากหลักเกณฑในการจัดแบงประเภทภาพยนตรแลว เรายังตองมีมาตรการที่
ติดตามมาสําหรับการขายหนงัในรานคาปลีกดวย ซ่ึงนาจะตอบคําถามหรือเปนแนวทางไดวาใน
กรณีหนังแผนอีโรติกท่ีวางขายตามปายรถโดยสารประจําทางน้ัน ควรจะจัดท่ีทางใหถูกตองและ
เหมาะสมกวานี้ หนังทุกแนวตางมีกลุมเปาหมายของตัวเองชัดเจน และหากเราไมมือถือสากปาก
ถือศีลจนเกินไป สําหรับหนังบางจําพวก หากมีการจดัระเบียบใหเหมาะสม และมองโลกในแง
ความเปนจริง ก็ไมใชเร่ืองท่ีตองกังวลถึงขนาดกวาดลางใหหายไปจากบานเมือง เพราะไมมีทาง
เปนไปไดอยางแนนอน 
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จัดระเบียบหนังวีซีดีแนวเซ็กซี ่
 
 เปดประเด็นกันอยางถึงลูกถึงคนกับเร่ืองราวการจัดระเบียบหนังวีซีดีแนวเซ็กซ่ี ซ่ึงจาก 
การท่ีหนังแผนแนวนี้ วางขายในตลาดเมืองไทยอยางมากมายนัน้ ทําใหกระทรวงวัฒนธรรม
เล็งเห็นวา...ควรออกกฎหมายจัดการหนังแนว โปเปลือย นี้ เพราะอาจทําใหขัดตอศีลธรรมอันดี
งามได...ซ่ึงคร้ังนี้ “ถึงลูกถึงคน” จะรวมเจาะลึกทุกแงมุมความคิด ของผูรวมรายการ โดยผูชม          
ทางบานท่ีมีความคิดเห็นสามารถแสดงความเห็นมาไดท่ีนี้ ทุกขอความจะถูกคัดกรอง และนํามา
ออกอากาศรายการ “ถึงลูกถึงคน” เวลา 23.00 น. ทางโมเดิรนไนน ทีวี รวมถึงรวมถายทอดสด
รายการนี้ ผานคล่ืนวิทยุ FM 100.5 MHz (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) และคล่ืนวิทยุ อ.ส.ม.ท.         
อีก  50  สถานีท่ัวประเทศ  (ในตางประจังหวัด) 
 

ผูรวมรายการ  (วนัท่ี 20 มกราคม 2547   เวลา 21.23 น.) 

 
 1. วีระศักดิ์   โควสุรัตน    ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม 
 2. ลัดดา   ตัง้สุภาชยั   หวัหนากลุมเฝาระวังทางวัฒนธรรม   กระทรวงวฒันธรรม 
 3. ระเบียบรัตน  พงษพานชิ   รองประธานคณะกรรมาธิการกิจการสตรี  เยาวชน และ
ผูสูงอายุ  วุฒิสภา  ส.ว.ขอนแกน 
 4. ฤทธ์ิ  ฤาชา  ผูอํานวยการสรางหนังวีซีด ี เร่ืองเณรแอร จอมขมังเวทย 
 5. ทอม  ดันดี  ดารานําหนังวซีีดี  เร่ือง  เณรแอร  จอมขมังเวทย 
 6. พิชัย  นอยรอด  ผูกํากับการแสดงหนังวซีีดี  เร่ือง  อีโลนซาส 
 
 ลาสุดรายงานจาก  ผูส่ือขาวหนังสือพิมพมติชน  (ขอขอบคุณขอมูล) “หนังแผน” 
พรอมกับกฎ  รกก.วัฒนธรรม  “ชัดเจน”  ยนั  “พระอภยัมณ”ี  ไมโป 
 กรณีนายอนุรักษ จุรีมาศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) ประกาศจะแก
กฎหมาย เพือ่เพ่ิมโทษเอาผิดนางแบบเดนิแฟช่ันโชวหนาอก รวมไปถึงเร่ืองท่ีหัวหนากลุมระวัง
ทางวัฒนธรรม กระทรวงวฒันธรรมสงเร่ืองใหตํารวจจดัการหนังวีซีดีแนวเซ็กซ่ี โปเปลือย อาทิ  
อีโลนซาส และพระอภัยมณี เนื่องจากขัดตอศีลธรรมนั้น นายจิรัญ รัตนวิริยะชัย รองกรรมการ
ผูจัดการ บริษัท ไรท บียอรนด จํากดั และ โปรดิวเซอรหนังพระอภัยมณีท่ีทําขายเปนวีซีด ี                
ใหสัมภาษณวา ขอยืนยันวาหนังพระอภัยมณีไมโป และไมใชส่ือลามกอนาจาร โดยอยากถามวา
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มาตรฐานการพิจารณาแบนมีความชัดเจนอยูตรงไหน  เพราะหนังก็ผานการเซ็นเซอรมาตามปกติ 
รวมถึงผานการเซ็นเซอรวีซีดีมาแลวดวย เพราะหนังเร่ืองนี้ สรางจากวรรณคด ี นางเงือกตองเหน็
หนาอก   แมกระท่ังรูปปนกต็าม   หากแบนด็ตองแบนวรรณคดีพระอภัยมณีของสุนทรภูดวย 
 “คิดวาการแบนหนังวีซีดี ตองดูท่ีเจตนารมณวาสอไปในทางไหน มีการยั่วยกุามารมณ
แบบต้ังใจหรือไม ตองดูกนัถึงบทภาพยนตรวาเปนอยางไร ไมใชดเูพียงผิวเผินแลวมาตัดสินใจ
แบนหนังกันงาย ๆ” 
 ดานนายธานนิ  นกพลับ ผูจัดการฝายสรางสรรคของบริษัท เอพีเอส อินเตอรมิวสิค 
จํากัด ผูผลิตหนังแผนเร่ือง เสนหยาแฝด และคนกินผัว ไดแสดงความคิดเห็นดวยกับมาตรการ
ดังกลาว เพยีงแตขอใหมีความชัดเจน ในการกําหนดขอบเขตของกระทรวงวัฒนธรรม ท้ังนี้ยัง
อยากใหฝายตํารวจแหงชาติ   คุมเขมสําหรับหนังท่ีไมผานกองเซ็นเซอรดวย 
 “ขอบเขตท่ีวางไว ตองต้ังอยูบนพื้นฐานแบบความเปนจริงดวย เชน ไมเหน็หวันม 
หรืออะไร ทางเราก็ไมมีอยูแลว เพราะไมผานกองเซ็นเซอรแนนอน แตถาจะลงลึกไปถึงขนาดท่ี
ไมใหเห็นแผนหลัง ไมใหใสชุดวายนํ้า คงเปนเร่ืองยากมาก เพราะมันจะทําใหหนังแนวเซ็กซ่ี        
หวือหวาเสียอรรถรส แตถากระทรวงวัฒนธรรมต้ังเกณฑอยางนั้นข้ึนจริง ๆ เราก็ตองทําตาม          
คิดวาตองอาศัยศิลปะการนําเสนอท่ีแนบเนยีนมากข้ึน  ซ่ึงผลกระทบจริง ๆ นาจะเปนพวกของ
เถ่ือนท่ีไมผานการเซ็นเซอร ก็อยากใหตํารวจคอยดูแลควบคุมเร่ืองนี้ ใหเขมงวดมากขึ้น เพราะท่ี
เห็นตามทองตลาดมันไมใชแคเซ็กซ่ี   แตเขาข้ันลามกอนาจาร”  นายธานนิกลาว 
 สวนนายสุระ  ธีระกล  หรือนิกก้ี นักแสดงชายท่ีหันมาเอาดีทางหนังวีซีดแีนวเซ็กซ่ี  
ใหสัมภาษณถึงกรณีท่ีกระทรวงวัฒนธรรมจะออกมาแบนหนังแนวเซ็กซ่ีหวือวาวา ไมใชวิธีการ
แกปญหาท่ีถูกตอง เพราะเอาเขาจริง ๆ กไ็มไดเห็นอะไรอยางท่ีคิด แตควรจะมุงไปแกเร่ืองการ
กําหนดเรตหนังมากกวา 
 “ถามีการแบงเรต ผมไมวาอะไร เห็นสมควรดวย แตจะแบนนะไมควร ถาเขาหามก็
ประทวงซีครับ ผูใหญคือคนท่ีคิดไดใชไหม ถารัฐบาลมาคิดใหเราหมดนะเทากบัดูถูกวาเราเปน
เด็ก อยามาคิดแทน ประชาธิปไตยคือคนคนเดยีว หรือคนกลุมเดียวคิด หรือวาท้ังประเทศคิด 
ไมใชวาฉันไมชอบ ๆ แลวก็หาม ผมคิดวาคนทุกคนมีสมองไมเหมือนกัน ถาบังคับใหคนคิด
เหมือนกนัหมดโลกน้ี จะไมเจริญหรอก อยางพระอภัยมณเีปนเร่ืองวรรณคดี ไมเห็นโปเลย            
แลวเปนนางเงือกจะใหใสเส้ือ ผมวาเร่ืองอยางนี้มัน ไรสาระ เอาเวลาไปปราบยาบาดกีวา ซ่ึงผม
เห็นวา  ถาแบบตองแบนแมกกาซีนใหญ ๆ ดวย”  นิกกีก้ลาว 
 ดานอุม-ลักขณา  วัฒนวงศศิริ นักแสดงสาว ท่ีเคยตกเปนเหยื่อของการตัดตอภาพใน
หนังแผนเร่ืองภูติพิศวาสของคายเอทีแกรนดลงบนโปสเตอร  ไดกลาววา 
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 “อุมเห็นดวยเปนอยางยิง่ เพราะเคยมีประสบการณมาแลว โดยวิธีตัดตอภาพ แลวกเ็อา
มารีทัชลงบนโปสเตอรอีกที ตอนนี้เวลารับงานก็เลยตองพยายามเขาไปดูทุกคร้ัง ท่ีมีการตัดตอ       
วามันจะเกิดเลยลิมิตที่เราตกลงไหม แลวก็ไมม่ันใจในขั้นตอนหลังจากการถายทําเสร็จแลวสงให 
กบว. วาตนฉบับจะเปนสําเนาเดยีวกันหรือไม ซ่ึงการท่ีกระทรวงวฒันธรรมเขามาดูก็คิดวาเปน
เร่ืองท่ีด ี ท่ีจะยกเกรดหนังวีซีดีใหดีข้ึน เพราะกระทรวงก็เปนเหมือนตัวแทนรัฐบาล จะไดมี            
การออกมากําหนดเรื่องลิมิตเลิฟซีนออกมาใหเปนมาตรฐาน ตอนนี ้ เลยไมกลารับเลนหนังเลย 
สวนเร่ืองท่ีโดนตัดตอก็อยูในข้ันฟองรอง” 
 สวนแชมเปญ เอ็กซ  ดาราวสาวสุดเซ็กซ่ี ไดใหสัมภาษณวา ตนเหน็ดวยท่ีกระทรวง
วัฒนธรรมจะเขามาดูแลเร่ืองนี้ แตก็เปนหวงเร่ืองมาตรฐานรวมในการตัดสิน เพราะจะตองผาน
ความเหน็ชอบจากท้ังกระทรวงวัฒนธรรม  และกองเซ็นเซอรดวย 
 “เอ็กซเห็นดวยกับกระทรวงวัฒนธรรม ท่ีเขามาดูแลเร่ืองนี้ แมวาปกติงานท่ีรับจะไม
เลนโปเปลือยอยูแลว แตถามีฉากเลิฟซน หรือภาพหวือหวาบาง ทุกอยางจะตองมีเหตุผล โดยเวลา
ทํางานทุกคร้ังจะตองมีการพดูคุยกนั ท้ังในเร่ืองตัวงานและลิมิตที่กําหนด สําหรับหนังแผนท่ีเหน็
วามีฉากเลิฟซีนมากนัน้ เหน็วาเปนเร่ืองปกติ แตก็อดสงสัยไมไดวามาตรการในการตัดสินและ
ควบคุมหนังแผนของกระทรวงวัฒนธรรมและกองเซ็นเซอรจะอยูตรงไหน” 
 ดานแนน - ปรางวลัย เทพโสธร  ซ่ึงรับแสดงในหนังอีโลนซาสไดออกมาปฏิเสธวา           
ในหนังเร่ืองอีโลนซาส ถาดูกันจริง ๆ จะไมโปเปลือยอยางท่ีเห็นบนปก แตหากกระทรวง
วัฒนธรรมจะออกมาจัดการอยางจริงจัง ในสวนตาง ๆ ก็เหน็ดีดวย เพราะจะไมชวยกันยกเกรด
หนังแนวน้ีใหมีภาพลักษณดข้ึีน 
 “สวนตัวคดิวาดี แตในเรื่องโลนซา จะมีเพยีงแคภาพปกที่ดูโปเทานั้น ซ่ึงแนนเห็นดวย
วาการจะไปทําเลียนแบบหนังฝร่ังคงไมได เพราะสังคมเราไมเหมือนกัน สวนหนึ่งก็ตองอยูท่ี         
ตัวนักแสดง หรือผูกํากับฯ เองดวย อยางจูบชนิดดดูดืม่ประเภทใชเลนคงไมไหว แนนไมรับเลย  
อาจจะมีถูกเนือ้ตองตัวกนับางนั้น กเ็ปนไปตามบทบาท แตไมมีการจบู ไมส่ือไปในการเพศสัมพนัธ 
ซ่ึงคิดวาถามีกฎระเบียบตรงนี้ก็จะทําใหคนดูมีทัศนคติด ี ๆ ตอหนังมากข้ึน ขณะท่ีผูผลิตเองก็จะ       
มีขอบเขตในการทําท่ีชัดเจน”  แนนกลาว 
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ภาพที่นําเสนอขาว 
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ภาพที่เผยแพรในหนังแผน 
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ภาพยนตรไทยในรูปแบบหนังแผนมีผลตอพฤติกรรมของนักศึกษา 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย  และมหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดุสิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาจารยประจําวิชา 
รศ.ดร. บุญเลิศ   ศุภดิลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซึ่งเปนสวนหน่ึงของวิชาการสํารวจประชามติ  CA 670 
ภาคเรียนที่  2    ปการศึกษา  2546 
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บทที่  1 

 
บทนํา 

 
ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบันสภาวะการต่ืนตัวทางดานการตลาด ของส่ือบนัเทิงประเภทหนังแผนการทําธุรกิจ
ผลิตส่ือบันเทิงประเภทหนังแผนนี้จัดเปนส่ือบันเทิงรูปแบบใหม และกําลังไดรับความนิยมเปนอันมาก
ในบานเรา เพราะเปนส่ือบันเทิงท่ีใหความหลากหลายอรรถรสไมวาจะเปน ตลก, เซ็กซ่ี, สยอง, ลึกลับ, 
ดุเดือด, เราใจ ชวนใหติดตามซ้ือหาหรือเชามาดูในรูปแบบของ VCD หรือหนังแผน ซ่ึงถือเปน          
ส่ือบันเทิงในครอบครัวท่ีมีราคาถูกเม่ือเทียบกับส่ือบันเทิงอยางหนังโรง อีกท้ังยังใหความสะดวกในการ
เลือกซ้ือ-เชา ไดตามรานคา รานตัวแทนจําหนาย รวมไปถึงตามงานแสดงสินคา งานออกราน
เทศกาล งานประจําป แมกระท่ังตามตลาดนัด แผงลอยท่ีมีอยูอยางมากมายท้ังในกรุงเทพฯ และ
ตางจังหวัด 
 ส่ือบันเทิงประเภทหนังแผน จึงจัดเปนส่ือบันเทิงท่ีสามารถกระจายการจัดจําหนายและ
ยอดขายไดเร็วมาก เพราะสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดเปนอยางดีในอันดับตน ๆ 
และเปนอีกหนึง่ธุรกิจฯ แผนใหมในปจจุบันท่ีนาจับตามองดวยสาเหตุดังกลาวนี้จึงทําใหบรรดาบริษัท 
ผูผลิตหลาย ๆ แหงเร่ิมเขามามีบทบาท ทางดานการผลิตส่ือชนิดนี้ออกสูตลาดเปนจํานวนมาก             
เพราะเปนอีกหนึ่งทางเลือกใหกับผูบริโภค ท่ีไมตองเดนิทางไปชมภาพยนตรในโรงฉายท่ีมีมากมาย
เฉพาะในกรุงเทพฯ และจังหวัดใหญ ๆ เทานั้น และการขยายตัวของตลาดดังกลาวก็สงผลใหเกิดการ
แขงขันในการซ้ือลิขสิทธ์ิหนังดวยเชนกัน เนื่องจากสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยทุกดานไมวาจะ
เปนภาวะเศรษฐกิจ คุณภาพของหนังท่ีไดรับการยอมรับจากผูชมและโรงภาพยนตรท่ีทันสมัยเพิ่ม
จํานวนมากข้ึน อีกท้ังยังมีชองทางสรางรายไดเพิ่มจากการขยายตัวของส่ือประเภทนี้  เม่ือมีการแขงขัน
สูงแตละบริษทัก็พยายามกดราคาท่ีต่ําลง ซ่ึงนอกจากการแขงขันในเชิงธุรกิจแลวยังตองแขงขันกับ
สินคาละเมิดลิขสิทธ์ิดวย วซีีดีหนังตางจากวีซีดีเพลงตางจากหนังโรง ซ่ึงหนังแผนจะใชตนทุนการ
ผลิตและระยะเวลาในการสรางนอยเม่ือเทียบกับหนังโรง   การกําหนดตนทุน   และการแขงขันดาน
ราคาจึงทําไดงาย 
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 ท้ังนี้ มีการประมาณมูลคาตลาดวีซีดีวามีมูลคาไมต่ํากวา 4,000 ลานบาทตอป ดังนั้น
ตลาดวีซีดีจึงมีมูลคาเทา ๆ กับตลาดในชองทางโรงภาพยนตร จากปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น จึงสงผล
ใหบริษัทผูผลิตภาพยนตรไทยหลายราย กระโดดเขาสูชองทางวีซีดีดวยเชนกนัไมวาจะเปน จีเอ็ม
เอ็มพิคเจอร, อารเอสฯ ขณะนี้ไมเฉพาะบริษัทขนาดใหญอยางแกรมมี อารเอส เทานั้นท่ีเขามาทํา
ตลาดภาพยนตรในรูปแบบวซีีดี เพราะแมแตบริษัทท่ีซ้ือลิขสิทธ์ิภาพยนตรจากตางประเทศมาทําตลาด 
หรือโรงงานผลิตซีดี วีซีดีเองก็พยายามเขามาในตลาดน้ี โดยมีการจางผูสรางขนาดกลาง สรางหนัง
ใหเพ่ือจําหนาย ในรูปแบบวีซีดีโดยเฉพาะ แมแตตลาดนัดจังหวัดไกล ๆ ก็มีแผงขายวีซีดีตั้งขายราคา
ตอแผนตํ่าสุด 19 บาทก็มี ชาวไรชาวนาสามารถซ้ือไดโดยไมคิดอะไรมาก และเคร่ืองเลนเองก็อยูใน
ระดับ 1 – 2 พันบาทเทานั้น  ดวยเหตนุี้ทําใหโรงงานท่ีผลิตซีดีหลายแหง  ท้ังโรงงานท่ีทําผลิตสินคา
ละเมิดลิขสิทธ์ิและถูกลิขสิทธ์ิ ถึงกับควักกระเปาจางผูสรางบางรายผลิตเพื่อตลาดวีซีดโีดยเฉพาะก็มี 
 เม่ือกระแสบูมของหนังแผนระเบิดข้ึน ผูประกอบการรายเล็กรายใหญตางกรูเขามาจับ
จองถมท่ีวางในตลาด หลังจากถูกหนังแผนตางประเทศเกรดตํ่ากินรวบในตลาดมายายาวนาน ถือเปน
การสรางปรากฏการณใหมใหกับตลาดหนังไทยรูปแบบโฮมเอนเตอร-เทนเมนท ท่ีเรียกวา ดิจิตอลมูฟวี่ 
หรือ หนังแผน โดยธรรมชาติของหนังแผน (ท่ีมีเขาฉายในโรง) กบัหนังฉายในโรงภาพยนตรมี
กลุมเปาหมายที่แตกตางและชัดเจนอยูในตัว ส่ิงท่ีเหน็ชัดเจนคือเร่ืองของงบประมาณ หนังแผนใช
งบประมาณการผลิตเพียงแค 3 ลานบาทหากรวมคาโฆษณาประชาสัมพันธเบ็ดเสร็จใชงบไมเกิน 5 ลานบาท
ตอเนื่อง ใชกระบวนการถายทําเพียง 2 สัปดาห และคาการผลิตถูกกวามากเพราะถายทําโดยไมตองใช
ฟลมภาพยนตร “ดิจิตอลมูฟวี่เปนการตอบสนองความตองการของผูบริโภค และทดแทนตลาด        
หนังแผนตางประเทศได  ถือเปนปรากฏการณใหมท่ีหนงัไทยสงตรงถึงบาน” 
 กุญแจดอกสําคัญในการทําธุรกิจหนังแผน คือ การผลิตสินคาใหตรงตามความตองการ
ซ่ึงผูผลิตตองศึกษารสนิยมผูชมในตลาด เฉกเชน การปรุงอาหาร ก็ตองประยุกตรสชาติใหถูกล้ินคน
ทานในแตละทองถ่ิน ตามหลัก Mass Customization ผูผลิตท่ีกาวเขามาสูเวทีนี้อาจยังโฟกัสไมชัดถึง
ความตองการของกลุมตลาด แตเม่ือไดนําเสนอสินคาออกสูตลาดเปนการทดสอบผลตอบรับของ
ผูชม ทําใหโฟกัสกลุมเปาหมายของหนังแผนไดชัดข้ึนวา คาแรคเตอรของหนังแผนจะตองเปนหนงัท่ี
ดูงาย มุงบนัเทิงเปนหลัก ท่ีสําคัญตองสอดรับกับวัฒนธรรม รสนิยมของคนทองถ่ิน ดังเชน แนวตลก
คอมเมดี และหนังผี เปนหนังตลาดท่ีครองความนิยมไมสรางซา สวนหนังท่ีคอนขางเครียดไมคอย
ไดรับความนยิม โดยมีตัวเลขยอดจําหนายเปนตัวสะทอนใหเห็นอยางชัด หากเปนหนังแนวคอมเมดี
ตัวเลขรายไดพุงถึงหลักแสนยูนิต แตหากเปนหนังเนื้อหาคอนขางหนักยอดขายจะตกลงมาอยูเพยีง
หลักหม่ืนเทานั้น 
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 ดวยราคาท่ีถูกจนจับตองไดเปนจุดกาํเนิดหนึ่งของหนังแผน หนังแผนเฟองฟูสุดขีดใน
ปจจุบัน เนื่องจากมีการวางขายทุกซอกทุกมุมนี้เองปญหาคือ แลวผูบริโภคจะเลือกหยิบเลือกจับ
อะไรมารับอรรถรสท่ีบานดี มีวิธีเลือกหนังแผนอยางไรใหไดประโยชนสูงสุด เนื้อหาของหนังมีสาระ
มากนอยแคไหน หรือสอเคาไปในทิศทางใด จะสงผลดีมากนอยเพียงใดตอผูชม ก็ตองข้ึนอยูกับดลุย
พินิจของตัวผูบริโภคเอง ซ่ึงผูบริโภคบางคนอาจเลือกเสพเพยีงเพ่ือตอบสนองความตองการอยางเดียว 
จนลืมมองถึงผลกระทบท่ีอาจตามมาจากการรับส่ือนัน้ ๆ เพราะหนังบาเร่ืองมีเนื้อหา หรือภาพท่ีส่ือ
ออกมาหวอืหวายิ่งกวาหนังใหญ และนับวันหนังท่ีออกมาจะเปนแนวอนาจาร มีการโฆษณาภาพ
หนาปกท่ีส่ือออกมาอยางโจงคร่ึม หรือแมกระท่ังภาพท่ีแสดงออกมานั้นพยายามทําใหคนดูเขาใจ
เพียงอยางเดียววา ขายเนื้อหนังมังสา และฉากเลิฟซีนแนนอน และอาจเพราะหนงัแผนเปนสินคา
ประเภทซ้ืองายขายคลองนีเ่อง ทําใหพอคาหัวใจใชชองโหวตรงนี้พยายามสรางหนังแฝงภาพหวือหวา
ลงไปเพ่ือเปนชองวางโปรโมท และเปนการยั่วยวนใหผูบริโภคอยากซ้ือหามาดู และอาจเปนเพราะ
หนังแผนยงัไมมีการควบคุมอยางจริงจงัจากคณะกรรมการกองเซ็นเซอร การทําธุรกิจในรูปแบบของ
การแอบแฝงกเ็พิ่มมากข้ึน ทําใหบริษัทผูผลิตสวนใหญไมไดคํานึงถึงผลกระทบทางดานพฤติกรรม
ของผูบริโภค จากการรับส่ือสักเทาไหร สวนใหญกมุ็งเนนทีย่อดขายหรือผลกําไรท่ีจะเกดิข้ึนจน
บางทีลืมนึกถึงศีลธรรม หรือจรรยาบรรณของผูสรางหนัง ทําใหผูรับส่ือเกิดความสับสนในเนื้อหาก็
เปนได เปนเหตุใหเกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบที่ไมเหมาะสมในรูปแบบตาง ๆ เกิดข้ึน เปนตน
เหตุการณกออาชญากรรม ขมขืน หรือการกระทําอนาจารดังท่ีเกิดเปนขาวแทบทุกวนั 
 อยางไรก็ตามนาเปนหวงวา ในอนาคตหากมีภาพยนตรในรูปแบบวีซีดี ท่ีไมไดคุณภาพ 
สรางความผิดหวังใหกับผูซ้ือวางจําหนายมาก  ๆก็อาจทําใหความนิยมลดลงก็เปนไดเชนกัน ในขณะเดียวกัน 
ก็สงผลใหเกิดพฤติกรรมและความนยิมดภูาพยนตรวีซีดีเปนผลทําใหเกดิมีความเปล่ียนแปลง เกิดการ
เลียนแบบในการกอใหเกดิพฤติกรรมในทางท่ีมิควรของวยัรุนในปจจุบัน โดยเฉพาะหนังประเภทเรต 
R เรต X ท่ีปรากฏในหนงัแผนวีซีดีท่ีมีจําหนายในปจจุบัน ซ่ึงผลิตหนังแนวนี้เปนสวนใหญ และ
กลุมเปาหมายที่มีความแตกตาง  เพราะหนังประเภทท่ีวานี้เปนหนังท่ีใครก็ซ้ือมาดูได ไมจํากดัเพศ
และวยั สงผลถึงพฤติกรรมการลอกเลียนแบบท่ีแตกตางกนัไป 
 ดังนั้น ผูสํารวจจึงหยิบประเด็นนี้ข้ึนมาเพื่อสํารวจวา วัยรุนเม่ือไดรับชมหนังแผน            
(หนังวีซีด)ี ประเภทนีแ้ลว มีความคิดเหน็ หรือทัศนคติอยางไรตอหนงัแผนบาง เพือ่เปนประโยชน 
ในการแกไข นอกจากนี้ยังนับไดวาเปนเร่ืองท่ีใหมและนาสนใจยังไมเคยปรากฏในผลสํารวจท่ีไหน
มากอน 
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คําถามนําวิจัย 
 
 ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” มีผลตอพฤติกรรมของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
ธุรกิจบัณฑิตย  และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. ศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต  ท่ีมีตอภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
 2. ศึกษาพฤติกรรมการเปดรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ของนักศึกษา
มหาวิทยาธุรกจิบัณฑิตย และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสิุต 
 3. ศึกษาความสัมพันธทางความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ท่ีมีตอภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้  คือนักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย  และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสิุต  
 2. มุงศึกษาความคิดเห็นที่มีตอภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
 3. ระยะเวลาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล  ตั้งแต  เดือนธันวาคม 2546 – มกราคม 2547  พื้นท่ี
ในการวิจัย คือ มหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย  และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
ท่ีมีตอภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
 2. ทราบพฤติกรรมของ  นักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย  และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต  ในการเปดรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
 3. ทราบความสัมพันธทางความคิดของนักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสิุต  ท่ีมีตอภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
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บทที่  2 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
รูปแบบการวิจัย 
 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อสํารวจความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ของนักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดุสิต และพฤติกรรมการเปดรับชม ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  ดวยเทคนิค
วิธีการเชิงสํารวจภาคสนาม  (Field Survey Research Method) 
  
ประชากร 
 
 การศึกษาคร้ังนี้ ประชากรในการศึกษา คือ นักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย จากทุก
คณะในมหาวทิยาลัย จํานวนนักศึกษาระดบัปริญญาตรี ท้ังหมด 18,000 คน และนักศึกษามหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสิุต  จากทุกคณะในมหาวทิยาลัย  จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี  ท้ังหมด  29,371 คน 
 
การสุมตัวอยาง 
 
 ใชการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multistaged Random Sampling) โดยแบง
ประชากรออกเปนกลุม (Cluster)  กอนโดยใชแตละคณะเปนเกณฑในการแบง  ดังนี ้
 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ใชขนาดตัวอยาง 120 คน จากจํานวนนักศึกษาท้ังหมด 
18,000 คน คิดเปนรอยละ 21.60 และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ใชขนาดตัวอยาง 120 คน จาก
จํานวนนักศึกษาท้ังหมด 29,371 คน คิดเปนรอยละ 35.24 จากกลุมตัวอยางท้ัง 2 มหาวิทยาลัย             
รวม 240 คน 
 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

1. วิศวกรรมศาสตร 
2. นิติศาสตร 
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3. บริหารธุรกิจ 
4. การบัญชี 
5. เศรษฐศาสตร 
6. นิเทศศาสตร 
7. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 
1. คุรุศาสตร 
2. มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
3. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
4. วิทยาการจัดการ 
5. ศิลปกรรมศาสตร 
6. บริหารธุรกิจ 

 
ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 
 
 ตัวแปรท่ีใชในการวจิัยคร้ังนี้ สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ ตัวแปรอิสระ  
และตัวแปรตาม 

1. ตัวแปรอิสระ  (Independent) 
1.1 ลักษณะทางประชากรและสังคม ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, คณะท่ี

ศึกษา, คะแนนเฉล่ียสะสม, รายไดเฉลี่ยตอเดือน, ลักษณะท่ีพักอาศัย และพฤติกรรมสวนตัว 
2. ตัวแปรตาม  (Dependent Variable)  ประกอบดวย 

2.1 ขอมูลเกี่ยวกับการเปดรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ไดแก  
การเปดรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 

2.2 ความคิดเห็นของนักศึกษาที่เคยชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
เพื่อจุดประสงคใด 

2.3 พฤติกรรม และความถ่ี ในการชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” และ
ประเภทภาพยนตร ท่ีชอบดู รวมถึง แรงจูงใจและกิจกรรมหลังการชมภาพยนตรแตละคร้ัง 

2.4 ความคิดเหน็ของนักศึกษาท่ีมีตอภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ท้ังทางดาน
การออกแบบปก  เนื้อหา  และปญหาตาง ๆ หลังจากการรับชม 
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การจัดคาตัวแปร 
 
 การจัดคาตัวแปรในการวจิัยนี้  ไดแก 
 1. ลักษณะทางประชากรและสังคม   ไดแก 
  1.1 เพศ  แบงเปน  เพศชาย  และเพศหญิง 
  1.2 อายุ  แบงเปน 
   1.  15 – 17 ป 
   2.  18 – 20 ป 
   3.  21 – 23 ป 
   4.  24  ปข้ึนไป 
  1.3 สถานภาพนักศึกษา  แบงเปน 
   หลักสูตร 4 ป 

1. ป 1 
2. ป 2 
3. ป 3 
4. ป 4 

1.4 คณะ  แบงเปน 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย 

1. วิศวกรรมศาสตร 
2. นิติศาสตร 
3. บริหารธุรกิจ 
4. การบัญชี 
5. เศรษฐศาสตร 
6. นิเทศศาสตร 
7. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
1. คุรุศาสตร 
2. มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
3. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
4. วิทยาการจัดการ 
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5. ศิลปกรรมศาสตร 
6. บริหารธุรกิจ 

  1.5 คะแนนเฉล่ียสะสม 
  1.6 รายไดเฉล่ียตอเดือน  แบงเปน 
   1.  ต่ํากวา 4,000 บาท 
   2.  4,001 – 6,000 บาท 
   3.  6,001 – 8,000 บาท 
   4.  8,001 – 10,000 บาท 
   5.  มากกวา 10,000 บาท 
  1.7 ท่ีพักอาศัย  แบงเปน 
   1.  บาน  
   2.  หอพัก 
   3.  บานเชา 
   4.  คอนโดมิเนียม 
   5.  อ่ืน ๆ 
  1.8 พฤติกรรมสวนตัว  แบงเปน 
   1.  การสูบบุหร่ี 
   2.  การดื่มแอลกอฮอล 
   3.  การเท่ียวสถานบริการ 
   4.  การเท่ียวสถานบันเทิง 
 2. ขอมูลเกีย่วกบัการเปดรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” จากแบบสอบถาม  
ผูวิจัยไดจําแนกไดดังนี ้
  1.   เคยรับชมหรือไม 
  2.  รับชมกับใคร 
  3.  วิธีการไดมาซ่ึงการรับชม 
  4.   ความถ่ีในการรับชม 
  5. ทําไมถึงรับชม 
  6. ประเภทภาพยนตรท่ีรับชม 
  7. แรงจูงใจท่ีทําใหรับชม 
  8. จะแนะนําใหคนอ่ืนเพื่อรับชมตอหรือไม 
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  9. กิจกรรมหลังการรับชม 
  10. ควรมีกฎหมายควบคุมหรือไม 
  11. สามารถนําไปใชประโยชนดานใดบาง 
  12. จะรับชมบอยข้ึนหรือไม 
 3. ความคิดเหน็ของนักศึกษาเกีย่วกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  
  1. ภาพถายบนปกมีลักษณะเราอารมณ  ทําใหทานตัดสินใจรับชม 
  2. เนื้อหามีลักษณะยั่วยุอารมณ  กระตุนอารมณทางเพศ 
  3. เนื้อหามีลักษณะความรุนแรง 
  4. กอใหเกิดการลอกเลียนแบบ 
  5. กิริยาอาการและคําพดูของดารา นกัแสดง มีผลกระทบตอพฤติกรรมการเลียนแบบ
ของวัยรุน 
  6. กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรม  ตอวัยรุน 
  7. เปนประโยชนแกวยัรุนหรือไม และควรปรับปรุงอยางไร 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ใชวิธีโดยใหผูทําการวิจยั นาํแบบสอบถามไปแจกใหกลุมตัวอยาง โดยใหกลุมตัวอยาง
ตอบเองท้ังหมด 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูทําวิจัยไดใชเคร่ืองมือในการสอบถามความเปน แบบปลายปดและปลายเปด ดังนัน้
ตองทําการสรุปและจาํแนกกลุมตัวอยางออกเปนกลุม ๆ เพ่ือทําการวิเคราะหหาผลของการวิจัยวา
ออกมาเปนเชนใด ดงันั้น การวิเคราะหขอมูลจะออกมาในรูปของตารางประกอบคําบรรยาย 
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บทที่  3 
 

ผลของการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเร่ือง “การสํารวจความคิดเหน็เกี่ยวกับภาพยนตรไทย ในรูปแบบหนังแผน” 
ของนักศึกษามหาวิทยาธุรกิจบัณฑิตย และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ไดทําการสุมตัวอยาง
นักศึกษามหาวทิยาธุรกิจบัณฑิตย และมหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต โดยการใหตอบแบบสอบถาม 
จํานวนมหาวทิยาลัยละ 120 ชุด รวม 240 ชุด การนําเสนอผลการวิเคราะหมีลําดับดงันี้ 
 ตอนท่ี  1 ขอมูลลักษณะทางประชากรและสังคม 
 ตอนท่ี  2 ขอมูลเกี่ยวกับการเปดรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
 ตอนท่ี  3 ขอมูลความคิดเห็นเกีย่วกับภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
 
ตอนท่ี  1  ขอมูลลักษณะทางประชากรและสังคม 
 
 การศึกษา เร่ือง “การสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพยนตรไทย ในรูปแบบหนังแผน” นี้ 
ทําใหไดรับทราบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับลักษณะทางประชากรและสังคมของกลุมตัวอยาง ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา คณะท่ีศึกษา คะแนนเฉลี่ยสะสม รายไดเฉล่ียตอเดือน ท่ีพักอาศัย 
นอกจากน้ียงัไดทราบพฤตกิรรมสวนตัวของกลุมตัวอยาง  ซ่ึงจะไดนําเสนอตามลําดับตอไปนี ้
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ตารางท่ี  1 
 

ตารางท่ี  1 ก  เพศของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 
หญิง 

60 
60 

50 
50 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 1ก พบวา ทางผูวิจัยไดแบงการสุมตัวอยางแตละเพศเทา ๆ กัน  จึงไมพบ
ขอแตกตางกนั 
 
ตารางท่ี  1ข  เพศของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 

เพศ จํานวน รอยละ 
ชาย 
หญิง 

60 
60 

50 
50 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 1ข พบวา ทางผูวิจัยไดแบงการสุมตัวอยางแตละเพศเทา ๆ กัน  จึงไมขอ
แตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DPU



 175 

ตารางท่ี  2 
 

ตารางท่ี  2ก  อายุของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 

อายุ จํานวน รอยละ 
15 – 17 ป 
18 – 20 ป 
21 – 23 ป 
24 ปข้ึนไป 

1 
32 
79 
8 

0.83 
26.67 
65.83 
6.67 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 2ก พบวา อายุของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญอยูในชวง
อายุ 21 – 23 ป จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 65.83 รองลงมา คือ ชวงอายุ 18 – 20 ป จํานวน               
32 คน  คิดเปนรอยละ 26.67  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  2ข  อายุของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 

อายุ จํานวน รอยละ 
15 – 17 ป 
18 – 20 ป 
21 – 23 ป 
24 ปข้ึนไป 

0 
24 
92 
4 

0 
20 

76.67 
3.33 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 2ข  พบวา อายขุองนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตสวนใหญอยูในชวง
อายุ 21 – 23 ป มีจํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 76.67  รองลงมา คือ ชวงอายุ  18 – 20 ป  มีจํานวน 
24 คน  คิดเปนรอยละ 20  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  3 
 

ตารางท่ี  3ก  ระดับการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ปท่ี  1 
ปท่ี  2 
ปท่ี  3 
ปท่ี  4 

23 
14 
33 
50 

19.16 
11.67 
27.5 

41.66 
รวม 120 100 

 
 จากตารางท่ี 3ก พบวาระดับการศกึษาของนักศึกษามหาวทิยาลัยธุรกจิบัณฑติย สวนใหญ  
ระดับการศึกษาปท่ี 4  จํานวน 50 คน  คิดเปนรอยละ 41.66 รองลงมาคือ ระดับการศึกษาปท่ี 3  
จํานวน 33 คน  คิดเปนรอยละ 27.5  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  3ข  ระดับการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 
ปท่ี  1 
ปท่ี  2 
ปท่ี  3 
ปท่ี  4 

6 
16 
80 
18 

5 
13.33 
66.67 

15 
รวม 120 100 

 
 จากตารางท่ี 3ข พบวา ระดับการศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต         
สวนใหญศึกษาช้ันปท่ี 3 จํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 66.67  รองลงมาคือช้ันปท่ี 4 คิดเปนรอยละ 
15  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  4 
 

ตารางท่ี  4ก  คณะท่ีศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 

คณะท่ีศึกษา จํานวน รอยละ 
วิศวกรรมศาสตร 
นิติศาสตร 
บริหารธุรกิจ 
การบัญชี 
เศรษฐศาสตร 
นิเทศศาสตร 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

9 
10 
35 
17 
8 

29 
12 

7.5 
8.33 

29.17 
14.16 
6.67 

24.16 
10 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 4 ก พบวา คณะท่ีศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย สวนใหญ 
ศึกษาคณะบริหารธุรกิจ จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 29.17 รองลงมา คือ คณะนิเทศศาสตร  
จํานวน 29 คน  คิดเปนรอยละ 24.16  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  4ข  คณะท่ีศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 

คณะท่ีศึกษา จํานวน รอยละ 
บริหารธุรกิจ 
คุรุศาสตร 
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
วิทยาการจัดการ 
ศิลปกรรมศาสตร 

7 
4 

15 
53 
14 
26 

6.66 
3.34 
12.5 

44.16 
11.67 
21.67 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 4ข พบวา คณะท่ีศึกษาของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญ
ศึกษาคณะวิทยาศาสตร จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 44.16 รองลงมาคือ คณะศิลปกรรมศาสตร  
จํานวน 26 คน  คิดเปนรอยละ 21.67  ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี  5 
 

ตารางท่ี  5ก  คะแนนเฉล่ียสะสม (GPA) ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 
คะแนนเฉล่ียสะสม (GPA) จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา  1.00 
1.01 – 2.00 
2.01 – 3.00 
3.01 – 4.00 
ไมตอบ 

0 
19 
57 
33 
11 

0 
15.83 
47.5 
27.5 
9.17 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี  5ก พบวา คะแนนเฉล่ียสะสม (GPA) ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สวนใหญ มีเกรดเฉล่ียสะสม ระหวาง 2.01 – 3.00 จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 47.5 รองลงมา คือ 
ระหวาง 3.01 – 4.00  จํานวน 33 คน  คิดเปนรอยละ 27.5  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  5ข  คะแนนเฉล่ียสะสม (GPA) ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 
คะแนนเฉล่ียสะสม (GPA) จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา  1.00 
1.02 – 2.00 
2.01 – 3.00 
3.01 – 4.00 
ไมตอบ 

0 
1 

71 
37 
11 

0 
0.83 

59.17 
30.83 
9.17 

รวม 120 100 

 
 จากตารางท่ี 5 ข พบวา คะแนนเฉล่ียของนกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญ 
คะแนนเฉล่ีย 2.01 – 3.00 จาํนวน 71 คน คิดเปนรอยละ 59.17 รองลงมาคือ คะแนนเฉล่ีย 3.01 – 
4.00  จํานวน 37 คน  คิดเปนรอยละ 30.83  ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี  6 
 

ตารางท่ี  6ก  รายไดโดยเฉล่ียตอเดือน  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย 
 

รายไดโดยเฉล่ียตอเดือน จํานวน รอยละ 
ต่ํากวา 4,000 บาท 
4,001 – 6,000 บาท 
6,001 – 8,000 บาท 
8,001 – 10,000 บาท 
มากกวา 10,000 บาท 

41 
44 
17 
10 
8 

34.16 
36.67 
14.16 
8.33 
6.67 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี  6ก พบวา รายไดโดยเฉล่ียตอเดือน ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย 
สวนใหญมีรายไดเฉล่ียตอเดอืน ประมาณ 4,001 – 6,000 บาท จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 36.67 
รองลงมาคือ  ต่ํากวา 4,000 บาท  คิดเปนรอยละ 34.16  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  6ข  รายไดโดยเฉล่ียตอเดือน  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 
 

รายไดโดยเฉล่ียตอเดือน จํานวน รอยละ 
ต่ํากวา 4,000 บาท 
4,001 – 6,000 บาท 
6,001 – 8,000 บาท 
8,001 – 10,000 บาท 
มากกวา 10,000 บาท 

46 
54 
15 
3 
2 

38.33 
45 

12.5 
2.5 

1.67 
รวม 120 100 

 
 จากตารางท่ี 6ข พบวา รายไดโดยเฉล่ียตอเดือน ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ     
สวนดุสิตสวนใหญ มีรายไดเฉล่ียตอเดือน ประมาณ 4,001 – 6,000 บาท จํานวน 54 คน คิดเปน      
รอยละ 45  รองลงมา  คือ  ต่ํากวา 4,000 บาท  จํานวน 46 คน  คิดเปนรอยละ 38.33  ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี  7 
 

ตารางท่ี  7ก  ท่ีพักอาศัยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย 
 

ท่ีพักอาศัย จํานวน รอยละ 
บาน 
หอพัก 
บานเชา 
คอนโดมิเนียม 
อ่ืน ๆ (อพารทเมนท) 

47 
49 
9 

11 
4 

39.17 
40.83 
7.5 

9.16 
3.33 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 7ก พบวา ท่ีพกัอาศัยของนกัศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญ
อาศัยหอพกั จาํนวน 49 คน คิดเปนรอยละ 40.83 รองลงมา คือ บาน จํานวน 47 คน  จากจํานวน          
120 คน  คิดเปนรอยละ 39.17 
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ตารางท่ี  7ข  ท่ีพักอาศัยของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 
 

ท่ีพักอาศัย จํานวน รอยละ 
บาน 
หอพัก 
บานเชา 
คอนโดมิเนียม 
อ่ืน ๆ (อพารทเมนท) 

42 
16 
45 
45 
2 

35 
13.33 
37.5 
12.5 
1.67 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 7ข พบวา ท่ีพกัอาศัยของนกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตสวนใหญ
เปนบานเชา จาํนวน 45 คน คิดเปนรอยละ 37.5 รองลงมา คือ บานจํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 35  
ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  8 
 

ตารางท่ี  8ก  ท่ีพักอาศัยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย 
 

พฤติกรรม 
จํานวน 

มี ไมมี รวม 
ก. สูบบุหร่ี 22 98 120 
รอยละ 18.33 81.67 100 

ข. ดื่มแอลกอฮอล 49 71 120 
รอยละ 40.83 59.67 100 

ค. เท่ียวสถานบริการ 14 106 120 
รอยละ 11.67 88.33 100 

ง. เท่ียวสถานบันเทิง 50 70 120 
รอยละ 41.67 58.33 100 

 
 จากตารางท่ี 8ก พบวา นกัศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติยสวนใหญ มีพฤติกรรมเท่ียว
สถานบันเทิง จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 41.67 รองลงมา คือ มีพฤติกรรมดื่มแอลกอฮอล             
คิดเปนรอยละ 40.83 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  8ข ท่ีพักอาศัยของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 
 

พฤติกรรม 
จํานวน 

มี ไมมี รวม 
ก. สูบบุหร่ี 35 85 120 
รอยละ 29.17 70.83 100 

ข. ดื่มแอลกอฮอล 69 51 120 
รอยละ 57.5 42.5 100 

ค. เท่ียวสถานบริการ 23 97 120 
รอยละ 19.17 80.83 100 

ง. เท่ียวสถานบันเทิง 67 53 120 
รอยละ 55.83 44.17 100 

 
 จากตารางท่ี 8ก พบวา นกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญมีพฤติกรรม 
ดื่มแอลกอฮอล จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 57.5 รองลงมา คือ พฤติกรรมเท่ียวสถานบันเทิง 
จํานวน 67 คน  คิดเปนรอยละ 55.83  ตามลําดับ 
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ตอนท่ี  2  ขอมูลเก่ียวกับการเปดรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
 

ตารางท่ี  9 
 

ตารางท่ี  9ก  ลักษณะการเปดรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนักศึกษา 
   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 
การเปดรับชมภาพยนตรไทย 

“ในรูปแบบหนังแผน” 
จํานวน รอยละ 

รับชมคนเดียว 
รับกับชมครอบครัว 
รับชมกับเพื่อน 
อ่ืน ๆ (แฟน) 

28 
33 
58 
1 

23.33 
27.5 

48.33 
1.67 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 9ก  พบวา นกัศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  สวนใหญรับชมกับเพือ่น 
จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 48.33 รองลงมา คือ รับชมกับครอบครัว จํานวน 33 คน คิดเปน          
รอยละ 27.5  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  9ข  ลักษณะการเปดรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนักศึกษา 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสิุต 
 
การเปดรับชมภาพยนตรไทย 

“ในรูปแบบหนังแผน” 
จํานวน รอยละ 

รับชมคนเดียว 
รับกับชมครอบครัว 
รับชมกับเพื่อน 
อ่ืน ๆ (แฟน) 

33 
31 
53 
3 

27.5 
25.83 
44.17 
2.5 

รวม 120 100 
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 จากตารางท่ี 9ข พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญรับชมกับเพื่อน 
จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 44.17  รองลงมา คือ รับชมคนเดียว 33 คน คิดเปนรอยละ 27.5 
ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี  10 
 
ตารางท่ี  10ก  วิธีการชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนงัแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
     ธุรกิจบัณฑติย 
 

วิธีการชมภาพยนตรไทย 
“ในรูปแบบหนังแผน” 

จํานวน รอยละ 

ซ้ือ 
เชา 
ท้ังซ้ือและเชา 
ยืม 
อืน ๆ 

28 
30 
39 
23 
0 

23.33 
25 

32.5 
19.16 

0 
รวม 120 100 

 
 จากตารางท่ี 10ก  พบวา นกัศกึษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย สวนใหญรับชมภาพยนตรไทย 
“ในรูปแบบหนังแผน” ดวยวิธีการท้ังซ้ือและเชา จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 32.5 รองลงมา คือ 
เชา  จํานวน 30 คน  คิดเปนรอยละ 25  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  10ข  วิธีการชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนงัแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
     ราชภัฏสวนดุสิต 
 

วิธีการชมภาพยนตรไทย 
“ในรูปแบบหนังแผน” 

จํานวน รอยละ 

ซ้ือ 
เชา 
ท้ังซ้ือและเชา 
ยืม 
อืน ๆ 

24 
25 
42 
26 
3 

20 
20.83 

35 
21.67 
2.5 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 10ข พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญรับชม
ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ดวยวิธีการท้ังซ้ือและเชา จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 35 
รองลงมา คือ  ดวยวิธีการยืมจํานวน 26 คน  คิดเปนรอยละ 21.67  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  11 
 

ตารางท่ี  11ก  ความถ่ีในการชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
     ธุรกิจบัณฑติย 
 
ความถ่ีในการชมภาพยนตรไทย 

“ในรูปแบบหนังแผน” 
จํานวน รอยละ 

สัปดาหละ 1 คร้ัง 
เดือนละ 1 คร้ัง 
2 เดือน / คร้ัง 
มากกวานั้น 

46 
40 
17 
17 

38.33 
33.33 
14.17 
14.17 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 11ก พบวา นกัศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยสวนใหญรับชมภาพยนตร
ไทย “ในรูปแบบหนังแผน” บอยสัปดาหละ 1 คร้ัง จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 38.33 รองลงมา 
คือ เดือนละ 1 คร้ัง  จํานวน 40 คน  คิดเปนรอยละ 33.33  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  11ข  ความถ่ีในการชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
     ราชภัฏสวนดุสิต 
ความถ่ีในการชมภาพยนตรไทย 

“ในรูปแบบหนังแผน” 
จํานวน รอยละ 

สัปดาหละ 1 คร้ัง 
เดือนละ 1 คร้ัง 
2 เดือน / คร้ัง 
มากกวานั้น 

39 
38 
24 
19 

32.5 
31.67 

20 
15.83 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 11ข พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตสวนใหญรับชมภาพยนตร
ไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  บอยคือสัปดาหละ 1 คร้ัง จาํนวน 39 คน คิดเปนรอยละ 32.5 รองลงมา 
คือ รับชมเดือนละ 1 คร้ัง จํานวน 38 คน  คิดเปนรอยละ 31.67  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  12 
 

ตารางท่ี  12ก  เหตุผลในการชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
     ธุรกิจบัณฑติย 
 

เหตุผลในการชมภาพยนตรไทย 
“ในรูปแบบหนังแผน” 

จํานวน รอยละ 

เพื่อคลายเครียด 
เพื่อความรู 
เพื่อความบันเทิง 
เพื่อความทันสมัย 
อ่ืน ๆ 

37 
4 

71 
3 
5 

30.83 
3.33 

59.17 
2.5 

4.17 
รวม 120 100 

 
 จากตารางท่ี 12ก  พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยสวนใหญ รับชมภาพยนตร
ไทย “ในรูปแบบหนังแผน” เพื่อความบันเทิง จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 59.17 รองลงมา คือ เพื่อ
คลายเครียด จาํนวน 37 คน  คิดเปนรอยละ 30.83  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  12ข  เหตุผลในการชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
     ราชภัฏสวนดุสิต 
 

เหตุผลในการชมภาพยนตรไทย 
“ในรูปแบบหนังแผน” 

จํานวน รอยละ 

เพื่อคลายเครียด 
เพื่อความรู 
เพื่อความบันเทิง 
เพื่อความทันสมัย 
อ่ืน ๆ 

35 
3 

76 
4 
2 

29.17 
2.5 

63.33 
3.33 
1.67 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 12ข  พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญรับชมภาพยนตร
ไทย “ในรูปแบบหนังแผน” เพื่อความบันเทิง  จํานวน 76 คน  คิดเปนรอยละ 63.33  รองลงมา คือ 
เพื่อคลายเครียด  จํานวน 35 คน  คิดเปนรอยละ 29.17  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  13 
 
ตารางท่ี  13ก  ประเภทภาพยนตรไทย   “ในรูปแบบหนงัแผน”   ท่ีนักศึกษามหาวิทยาลัย 
     ธุรกิจบัณฑติย  ชอบดูมากท่ีสุด 
 

ประเภทภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  
ท่ีนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  ชอบดูมากท่ีสุด 

จํานวน รอยละ 

แอ็กช่ัน 
โรแมนติก 
สยองขวัญ  นากลัว  ลึกลับ 
อีโรติก 
ตลก 
ดรามา 
ประวัติศาสตร 
อ่ืน ๆ 

20 
20 
21 
10 
34 
9 
6 
0 

16.67 
16.67 
17.5 
8.33 

28.33 
7.5 
5 
0 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 13ก  พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญชอบดูภาพยนตร
ไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ประเภทหนังท่ีชอบดูมากท่ีสุด คือ ตลก จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 
28.33  รองลงมา คือ สยองขวัญ นากลัว ลึกลับ  จํานวน 21 คน  คิดเปนรอยละ 17.5  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  13ข  ประเภทภาพยนตรไทย   “ในรูปแบบหนงัแผน”   ท่ีนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
     สวนดุสิต  ชอบดูมากท่ีสุด 
 

ประเภทภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  
ท่ีนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  ชอบดูมากท่ีสุด 

จํานวน รอยละ 

แอ็กช่ัน 
โรแมนติก 
สยองขวัญ  นากลัว  ลึกลับ 
อีโรติก 
ตลก 
ดรามา 
ประวัติศาสตร 
อ่ืน ๆ 

16 
15 
27 
17 
40 
3 
2 
0 

13.33 
12.5 
22.5 

14.17 
33.33 
2.5 

1.67 
0 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 13ข พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญชอบดู
ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ประเภทตลก จํานวน 40 คน  คิดเปนรอยละ 33.33  รองลงมา 
คือ ประเภทสยองขวัญ นากลัว ลึกลับ  จํานวน 27 คน  คิดเปนรอยละ 22.5  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  14 
 

ตารางท่ี  14ก  ส่ิงท่ีเปนแรงจงูใจท่ีทําใหเลือกรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” ของ 
    นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 

ลําดับที่ ราคาถูก เพ่ือสะสม มีความ
หลากหลาย 

สามารถ 
ดูไดทั้ง

ครอบครัว 

ประหยัด 
เวลา

สะดวก 

ชอบดารา
นักแสดงนํา 

เปนการ
สนับสนุน

ภาพยนตรไทย 

รวม 

1 23 9 19 16 18 20 15 120 
รอยละ 19.17 7.5 15.8 13.33 15 16.67 12.5 100 

 
จากตารางท่ี 14ก พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  สวนใหญส่ิงท่ีเปน

แรงจูงใจท่ีทําใหรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” มากท่ีสุด คือ ราคาถูก จํานวน 23 คน  
คิดเปนรอยละ 19.17  รองลงมาชอบดารานาํแสดง  จํานวน 20 คน  คิดเปนรอยละ 16.67  ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี  14ข  ส่ิงท่ีเปนแรงจงูใจท่ีทําใหเลือกรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” ของ 

    นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 

ลําดับที่ ราคาถูก เพ่ือสะสม มีความ
หลากหลาย 

สามารถ 
ดูไดทั้ง

ครอบครัว 

ประหยัด 
เวลา

สะดวก 

ชอบดารา
นักแสดงนํา 

เปนการ
สนับสนุน

ภาพยนตรไทย 

รวม 

1 11 15 17 9 15 23 30 120 
รอยละ 9.17 12.5 14.16 7.5 12.5 19.17 25 100 

 
จากตารางท่ี 14ก พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญส่ิงท่ีเปน

แรงจูงใจท่ีทําใหรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” มากท่ีสุด คือ เปนการสนับสนุน
ภาพยนตรไทย  จํานวน 30 คน  คิดเปนรอยละ 25  รองลงมา คือ ชอบดารา นักแสดงนํา  จํานวน          
23 คน  คิดเปนรอยละ 19.17  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  15 
 

ตารางท่ี  15ก  นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  จะแนะนําเพื่อนมาดูภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ 
     หนังแผน”  หรือไม 
 
ทานจะแนะนําเพื่อนมาดหูรือไม จํานวน รอยละ 

แนะนํา 
ไมแนะนํา 

108 
12 

90 
10 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 15ก พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญจะแนะนําเพือ่น
มาดู  จํานวน 108 คน  คิดเปนรอยละ 90 
 
ตารางท่ี  15ข  นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต  จะแนะนําเพ่ือนมาดูภาพยนตรไทย  
     “ในรูปแบบหนังแผน”  หรือไม 
 
ทานจะแนะนําเพื่อนมาดหูรือไม จํานวน รอยละ 

แนะนํา 
ไมแนะนํา 

98 
22 

81.67 
18.33 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 15ข  พบวา นกัศึกษามหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญจะแนะนํา
เพื่อนมาดู  จํานวน 98 คน  คิดเปนรอยละ 81.67 
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ตารางท่ี  16 
 

ตารางท่ี  16ก   กิจกรรมท่ีทําหลังจากชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนกัศึกษา 
      มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 
กิจกรรมท่ีทําหลังจากชมภาพยนตรไทย  

“ในรูปแบบหนังแผน” 
จํานวน รอยละ 

เท่ียวกลางคืน 
มีเพศสัมพันธ 
พูดคุยกับเพื่อน 
ทํากิจกรรมสันทนาการ 
พักผอนนอนหลับ 
อ่ืน ๆ 

6 
6 

31 
18 
56 
3 

5 
5 

25.83 
15 

46.67 
2.5 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 16ก พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย สวนใหญหลังจากชม
ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  แลวจะพักผอนนอนหลับ  จํานวน 56 คน  จากจํานวน           
120 คน  คิดเปนรอยละ 46.67  รองลงมา คือ พูดคุยกับเพื่อน  จํานวน 31 คน  จากจาํนวน 120 คน  
คิดเปนรอยละ 25.83 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  16ข   กิจกรรมท่ีทําหลังจากชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนกัศึกษา 
      มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 
กิจกรรมท่ีทําหลังจากชมภาพยนตรไทย  

“ในรูปแบบหนังแผน” 
จํานวน รอยละ 

เท่ียวกลางคืน 
มีเพศสัมพันธ 
พูดคุยกับเพื่อน 
ทํากิจกรรมสันทนาการ 
พักผอนนอนหลับ 
อ่ืน ๆ 

2 
10 
43 
47 
17 
1 

1.67 
8.33 

35.83 
39.17 
14.17 
0.83 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 16ก พบวา นกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญหลังจากชม
ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ทํากิจกรรมสันทนาการ  จาํนวน 47 คน  คิดเปนรอยละ 
39.17  รองลงมา คือ พูดคุยกบัเพื่อน  จํานวน 43 คน  คิดเปนรอยละ 3583  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 17 
 

ตารางท่ี  17ก   นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  คิดวาภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
      ควรมีกฎหมายควบคุมหรือไม 
 
ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
คิดวาควรมีกฎหมายควบคุมหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ควรมี 
ไมควรม ี

96 
24 

80 
20 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 17ก พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย สวนใหญเห็นวาควรมี
กฎหมายควบคุม  จํานวน 96 คน  คิดเปนรอยละ 80 

 
ตารางท่ี  17ข   นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต  คิดวาภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
      ควรมีกฎหมายควบคุมหรือไม 
 
ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
คิดวาควรมีกฎหมายควบคุมหรือไม 

จํานวน รอยละ 

ควรมี 
ไมควรม ี

102 
18 

85 
15 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 17ก พบวา นกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญเห็นวาควรมี
กฎหมายควบคุมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  จํานวน 102 คน  คิดเปนรอยละ 85 
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ตารางท่ี  18 
 
ตารางท่ี  18ก   นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  คิดวาภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
      สามารถนําไปใชประโยชนดานใดไดบาง 
 
ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
สามารถนําไปใชประโยชนดานใดไดบาง 

จํานวน รอยละ 

การศึกษา 
การปองกันภัย 
การทองเท่ียว 
การพัฒนาประเทศ 

53 
18 
54 
15 

41.67 
10 

25.83 
7.5 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 18ก พบวา  นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  สวนใหญเห็นวา
ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” สามารถนําไปใชประโยชนในดานการศึกษาจํานวน 53 คน  
คิดเปนรอยละ 41.37  รองลงมา คือ การทองเท่ียว  จํานวน 34 คน  คิดเปนรอยละ 25.83  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  18ข   นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัส  คิดวาภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนงัแผน” 
      สามารถนําไปใชประโยชนดานใดไดบาง 
 
ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
สามารถนําไปใชประโยชนดานใดไดบาง 

จํานวน รอยละ 

การศึกษา 
การปองกันภัย 
การทองเท่ียว 
การพัฒนาประเทศ 

56 
19 
38 
7 

46.67 
15.83 
31.67 
5.83 

รวม 120 100 
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 จากตารางท่ี 18ข พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญเห็นวา
ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” สามารถนําไปใชประโยชนในดานการศึกษา จํานวน 56 คน  
คิดเปนรอยละ 46.67  รองลงมา คือ การทองเท่ียว จํานวน 38 คน  คิดเปนรอยละ 31.67  ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี  19 
 
ตารางท่ี  19ก   นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  จะดภูาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
      บอยข้ึนหรือไม 
 
จะดภูาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  

บอยข้ึนหรือไม 
จํานวน รอยละ 

บอย 
ไมบอย 

58 
62 

48.33 
51.67 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 19ก พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญจะดภูาพยนตร
ไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ไมบอย  จํานวน 62 คน  คิดเปนรอยละ 51.67 
 
ตารางท่ี  19ข   นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต  จะดภูาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน” 
      บอยข้ึนหรือไม 
 
จะดภูาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  

บอยข้ึนหรือไม 
จํานวน รอยละ 

บอย 
ไมบอย 

60 
60 

50 
50 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 19ข พบวา นกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญจะดูภาพยนตร
ไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  บอย  จํานวน 60 คน  คิดเปนรอยละ 50 
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ตอนท่ี  3   ขอมูลความคิดเห็นเก่ียวกับภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนงัแผน” 
 

ตารางท่ี  20 
 
ตารางท่ี  20ก  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  ท่ีมีตอภาพถายบนปก 
     ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”   
 

ภาพถายบนปกภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”   
ท่ีมีลักษณะเราอารมณทําใหทานตัดสินใจชมภาพ 

ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

48 
48 
24 

40 
40 
20 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 20ก  พบวา นักศึกษามหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ภาพถายบนปกภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” มีลักษณะเราอารมณทําใหทานตัดสินใจชม
ภาพภาพยนตร  สวนใหญเห็นดวย  จํานวน 48 คน  คิดเปนรอยละ 40 
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ตารางท่ี  20ข  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  ท่ีมีตอภาพถายบนปก 
     ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”   
 

ภาพถายบนปกภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”   
ท่ีมีลักษณะเราอารมณทําใหทานตัดสินใจชมภาพ 

ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

76 
30 
14 

63.33 
25 

11.67 
รวม 120 100 

 
จากตารางท่ี 20ข  พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั

ภาพถายบนปกภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” มีลักษณะเราอารมณ ทําใหตัดสินใจชม
ภาพยนตร  สวนใหญเห็นดวย  จํานวน 76 คน  คิดเปนรอยละ 63.33 

 
ตารางท่ี  21 

 
ตารางท่ี 21ก  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  ท่ีมีตอเนื้อหาในภาพยนตรไทย 
    “ในรูปแบบหนังแผน”  มีลักษณะยัว่ยุอารมณกระตุนอารมณทางเพศ 
 
เนื้อหาในภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนงัแผน”  มีลักษณะยั่วยุอารมณกระตุนอารมณทางเพศ 

ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

52 
41 
27 

43.33 
34.17 

18 
รวม 120 100 

 
จากตารางท่ี 21ก พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย มีความคิดเห็นเกีย่วกับ

เนื้อหาในภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” มีลักษณะยัว่ยุอารมณ กระตุนอารมณทางเพศ        
สวนใหญเห็นดวย  จํานวน 52 คน  คิดเปนรอยละ 43.33 
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ตารางท่ี 21ข  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  ท่ีมีตอเนื้อหาในภาพยนตรไทย 
    “ในรูปแบบหนังแผน”  มีลักษณะยัว่ยุอารมณกระตุนอารมณทางเพศ 
 
เนื้อหาในภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนงัแผน”  มีลักษณะยั่วยุอารมณกระตุนอารมณทางเพศ 

ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

70 
38 
12 

58.33 
31.67 

10 
รวม 120 100 

 
จากตารางท่ี 21ข  พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั

เนื้อหาในภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” มีลักษณะยัว่ยุอารมณ กระตุนอารมณทางเพศ        
สวนใหญเห็นดวย  จํานวน  70  คน  คิดเปนรอยละ 58.33 

 
ตารางท่ี  22 

 
ตารางท่ี 22ก  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  ท่ีมีตอเนื้อหาในภาพยนตรไทย 
    “ในรูปแบบหนังแผน”  มีลักษณะความรุนแรง 
 

ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  มีลักษณะความรุนแรง 
ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

41 
56 
23 

34.16 
46.67 
19.17 

รวม 120 100 
 

จากตารางท่ี 22ก  พบวา นกัศึกษามหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับเนื้อหาในภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” มีลักษณะความรุนแรง จํานวน 56 คน        
คิดเปนรอยละ 46.67 
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ตารางท่ี 22ข   ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  ท่ีมีตอเนื้อหาใน 
    ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  มีลักษณะความรุนแรง 

 
ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  มีลักษณะความรุนแรง 

ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

71 
43 
6 

59.17 
35.83 

5 
รวม 120 100 

 
จากตารางท่ี 22ข  พบวา นกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญมีความคดิเห็น

ตอภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  มีลักษณะความรุนแรง  จาํนวน 71 คน  คิดเปนรอยละ 
59.17 

 
ตารางท่ี  23 

 
ตารางท่ี 23ก  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  ท่ีมีตอภาพยนตรไทย 
    “ในรูปแบบหนังแผน”  กอใหเกดิการลอกเลียนแบบ 
 

ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  กอใหเกดิการลอกเลียนแบบ 
ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

50 
34 
36 

41.66 
28.33 

30 
รวม 120 100 

 
จากตารางท่ี 23ก  พบวา นกัศึกษามหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” กอใหเกิดการลอกเลียนแบบ เห็นดวย จํานวน          
50 คน  คิดเปนรอยละ  41.66 
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ตารางท่ี 23ข  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   ท่ีมีตอภาพยนตรไทย 
    “ในรูปแบบหนังแผน”  กอใหเกดิการลอกเลียนแบบ 
 

ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  กอใหเกดิการลอกเลียนแบบ 
ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

43 
65 
12 

35.83 
54.16 

10 
รวม 120 100 

 
จากตารางท่ี 23ข พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” กอใหเกิดการลอกเลียนแบบ  ปานกลาง         
จําวน 65 คน  คิดเปนรอยละ 54.16 
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ตารางท่ี  24 
 
ตารางท่ี  24ก  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยท่ีมีตอกิริยาอาการ และคําพูด 

    ของดารานักแสดง   ในภาพยนตรไทย   “ในรูปแบบหนังแผน”   มีผลกระทบตอ 
    พฤติกรรม  การเลียนแบบของวัยรุน  (พดูจาหยาบคาย, ดัดจริต, แตงตัวตามแฟช่ัน) 

 
กิริยาอาการ และคําพูดของดารานักแสดง   มีผลกระทบตอพฤติกรรม  การเลียนแบบของวัยรุน  

(พูดจาหยาบคาย, ดัดจริต, แตงตัวตามแฟช่ัน) 
ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

70 
27 
23 

58.33 
22.50 
19.16 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 24ก พบวานกัศึกษามหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” กิริยาอาการ และคําพูด ของดารานักแสดงมีผล 
กระทบตอพฤติกรรม  การเลียนแบบของวัยรุน  (พูดจาหยาบคาย, ดัดจริต, แตงตัวตามแฟช่ัน)           
เห็นดวย  จํานวน 70 คน  คิดเปนรอยละ 58.33 
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ตารางท่ี  24ข  ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตท่ีมีตอกิริยาอาการ และคําพดู 
    ของดารานักแสดง   ในภาพยนตรไทย   “ในรูปแบบหนังแผน”   มีผลกระทบตอ 
    พฤติกรรม  การเลียนแบบของวัยรุน  (พดูจาหยาบคาย, ดัดจริต, แตงตัวตามแฟช่ัน) 

 
กิริยาอาการ และคําพูดของดารานักแสดง   มีผลกระทบตอพฤติกรรม  การเลียนแบบของวัยรุน  

(พูดจาหยาบคาย, ดัดจริต, แตงตัวตามแฟช่ัน) 
ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

82 
25 
13 

68.33 
20.83 
10.84 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 24ข พบวานกัศึกษามหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” กิริยาอาการ และคําพูด ของดารานักแสดงมีผล 
กระทบตอพฤติกรรม  การเลียนแบบของวัยรุน  (พูดจาหยาบคาย, ดัดจริต, แตงตัวตามแฟช่ัน)        
เห็นดวย   จํานวน 82 คน   คิดเปนรอยละ 68.33 
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ตารางท่ี  25 
 
ตารางท่ี  25ก   ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย   ท่ีมีตอภาพยนตรไทย 
      “ในรูปแบบหนังแผน”  กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรม  ตอวัยรุน 
 

ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบวีซีด”ี  กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมตอวัยรุน 
ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

56 
48 
16 

46.66 
40 

13.33 
รวม 120 100 

 
 จากตารางท่ี 25ก พบวานกัศึกษามหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมตอวัยรุน   
เห็นดวย   จํานวน 56 คน   คิดเปนรอยละ 46.66 

 
ตารางท่ี  25ข   ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   ท่ีมีตอภาพยนตรไทย 
      “ในรูปแบบหนังแผน”  กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรม  ตอวัยรุน 
 

ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบวีซีด”ี  กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมตอวัยรุน 
ความคิดเหน็ จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 
ปานกลาง 
ไมเห็นดวย 

74 
32 
14 

61.67 
26.67 
11.66 

รวม 120 100 
 
 จากตารางท่ี 25ข พบวานักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนใหญมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” กอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางศีลธรรมตอวัยรุน   
เห็นดวย   จํานวน 74  คน   คิดเปนรอยละ  61.67  
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ความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ท่ีมีตอภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
ท่ีมีลักษณะ  กระตุนอารมณ  และความรุนแรง  เปนประโยชนตอวัยรุนหรือไม  และควรปรับปรุง
อยางไร 
 
 นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนใหญเห็นวาภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ       
หนังแผน”  ท่ีมีลักษณะ  กระตุนอารมณ  และความรุนแรง  ไมเปนประโยชนตอวัยรุน   ดังน้ี 
 1. ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  บางเร่ืองกําหนดใหมีฉากที่ไมสมควร   เชน      
มีภาพที่ดารา นักแสดงนําในภาพยนตร แตงกายดวยเส้ือผานอยช้ิน หรือ โป นํามาเผยแพรตอ
สาธารณะไมใชเพียงแตวยัรุนท่ีเปดรับชม แตในกลุมเยาวชนท่ียังไมบรรลุนิติภาวะนัน้ ก็ยังสามารถ
เปดรับชมไดเชนเดียวกนั 
 2. อาจเปนสวนหนึ่งของการเกิดปญหาในสังคม  เชน  ปญหาทางเพศสัมพันธกอนวัย       
อันควร 
 3. อาจทําใหเกดิการลอกเลียนแบบพฤติกรรม จากดารานําแสดงในภาพยนตรเร่ืองนั้น ๆ ได 
ซ่ึงยังจะเปนการกระตุนอารมณไปในทางที่ไมดี  กอใหเกิดนิสัยท่ีกาวราว  เกิดการทะเลาะวิวาท 
 
 นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  ไดเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุง  ดังนี ้
 1. ควรที่จะมีการ ออกมาตรการกฎหมายมาใชเพื่อปรับปรุง ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ
หนังแผน”  เชน  มีการกําหนดกลุมอายุของผูรับชม 
 2. ควบคุมการผลิตงานดานเน้ือหาของภาพยนตร โดยมีการนําประเด็นอ่ืนท่ีนาสนใจกวา
การนําเร่ืองเพศ  เร่ืองเซ็กซ  มาเปนจุดขาย 
 3. รัฐบาล ควรมีนโยบายควบคุมการแพรจําหนาย ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
ท่ีมีลักษณะไปในทางยัว่ยุอารมณทางเพศ ซ่ึงบางคร้ังภาพถายบนปกหนังแผน มีการนําเสนอภาพ
ดารานําแสดงเปลือยหนาอก  และเปนสวนหนึ่งของจุดขายอีกดวย 
 
 นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย สวนนอยเห็นวา ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ         
หนังแผน”  ท่ีมีลักษณะ กระตุนอารมณ  และความรุนแรง  นั้นเปนประโยชนตอวยัรุน  ดังนี ้
 1. วัยรุนท่ีไดชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  จะไดไมเอาอยางควรดูความ
เหมาะสม ถาคนดูแลวนําไปเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เปนประสบการณในการแกไขปญหา 
และสถานการณตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได 
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 2. ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” บางเร่ือง มีการเนนแสดงใหเห็นถึงประโยชน
และโทษของการกระทําอยางชัดเจน เพื่อจะรูเทาทันพวกมิจฉาชีพที่มีพฤติกรรมลอลวงผูหญิงไป
ขายตัวตามซอง  เชน  หนัง  “เจาพออางทองคํา” 
 
ความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต ท่ีมีตอภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  
ท่ีมีลักษณะ กระตุนอารมณ และความรุนแรง เปนประโยชนตอวัยรุนหรือไม และควรปรับปรุง
อยางไร 
 
 นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต สวนใหญเหน็วา ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ
หนังแผน” ท่ีมีลักษณะ  กระตุนอารมณ  และความรุนแรง  ไมเปนประโยชนตอวยัรุน  ดังนี ้
 1. ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” บางเร่ืองจะใชคําพูดและการแสดงไมเหมาะสม 
และมุงแตเร่ืองเพศ  จนกลายเปนส่ือลามกทางออม  และยังทําใหวงการภาพยนตรเส่ือมโทรม 
 2. ทําใหเยาวชนมีพฤติกรรมกาวราว ซ่ึงเกดิจากการลอกเลียนแบบกับส่ิงท่ีไดรับชมจาก
หนังแผน  จนกลายเปนปญหาในสังคม  
 

นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต  ไดเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับปรุง  ดังน้ี 
1. ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ควรมีการควบคมุข้ันตอนในการผลิตบทภาพยนตร  

โดยเนนการสรางภาพยนตรท่ีสามารถรับชมไดท้ังครอบครัว 
2. ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ควรมีการแทรกคติคําสอนใหเด็ก ๆ ไดเรียนรู 

เพื่อสามารถนําไปปฏิบัติได 
3. ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ควรมีกฎหมายเขามาควบคุม  โดยจํากัดอายุ

ในการรับชมภาพยนตรประเภทตาง ๆ เชนเดียวกับการท่ีมีขอหามจําหนายบุหร่ีในเด็กอายุต่ํากวา  
18 ป 

4. ควบคุมประเภทของภาพยนตร “ในรูปแบบหนังแผน” ไมใหมีแนวภาพยนตรอีโรติก 
มากเกินไป 

 
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต สวนนอยเห็นวา ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ

หนังแผน” ท่ีมีลักษณะ กระตุนอารมณ และความรุนแรง นั้นเปนประโยชนตอวยัรุน  ดังนี ้
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1. ประโยชนในการใชชีวิตประจําวนั เพราะวัยรุนก็มีความคิด แตเขาจะเลือกทําหรือไม
ก็แลวแตละคน เพราะภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” สวนมากจะมีขอคิดแฝงตอนทาย         
เกือบทุกเร่ือง 

2. ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” บางเร่ืองท่ีมีลักษณะกระตุนอารมณและความ
รุนแรง แตมันก็มีเสนหในตวัของมันเอง และมีแงคิดท่ีดีใหกับสังคม ถามองในภาพรวมจะสะทอน
ใหเห็นท้ังดานท่ีเปนประโยชนและไมเปนประโยชน ซ่ึงข้ึนอยูกับผูชมวาจะมีการพิจารณาญาณใน
การรับชมอยางไร 
 
ตารางท่ี  26  แสดงความสัมพันธระหวางเพศ กับความถ่ีในการรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ 

 หนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 

ความถ่ีในการรับชม 
เพศ 

ชาย รอยละ หญิง รอยละ 
สัปดาหละคร้ัง 
เดือนละ 1 คร้ัง 
2 เดือน / คร้ัง 
มากกวานั้น 

46 
14 

38.33 
11.67 

 
26 
17 
17 

 
21.67 
14.17 
14.17 

รวม 60 50 60 50 
 
 จากตารางท่ี 26 พบวา นกัศึกษามหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เพศชายสวนใหญรับชม
ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” สัปดาหละคร้ัง จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 38.33 และ       
เพศหญิงสวนใหญรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” เดือนละ 1 คร้ัง จํานวน 26 คน          
คิดเปนรอยละ 21.67 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  27  แสดงความสัมพันธระหวางเพศ กับความถ่ีในการรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ 
 หนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 

ความถ่ีในการรับชม 
เพศ 

ชาย รอยละ หญิง รอยละ 
สัปดาหละคร้ัง 
เดือนละ 1 คร้ัง 
2 เดือน / คร้ัง 
มากกวานั้น 

39 
21 

32.50 
17.50 

 
17 
24 
19 

 
14.17 

20 
15.83 

รวม 60 50 60 50 
 
 จากตารางท่ี 27 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เพศชายสวนใหญรับชม
ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” สัปดาหละคร้ัง จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 32.50 และ      
เพศหญิงสวนใหญ รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 2 เดือน / คร้ัง จํานวน 24 คน           
คิดเปนรอยละ 20  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  28   แสดงความสัมพันธระหวางเพศ กับเหตุผลท่ีรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ 
  หนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 

เหตุผลท่ีรับชม 
เพศ 

ชาย รอยละ หญิง รอยละ 
เพื่อคลายเครียด 
เพื่อความรู 
เพื่อความบันเทิง 
เพื่อความทันสมัย 
อ่ืน ๆ 

37 
4 

19 

30.83 
3.33 

15.83 

 
 

52 
3 
5 

 
 

43.33 
2.50 
4.17 

รวม 60 50 60 50 
 

จากตารางท่ี 28 พบวา นกัศึกษามหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย เพศชายสวนใหญรับชม
ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  เพื่อคลายเครียด จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 30.83 และ 
เพศหญิงสวนใหญรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” เพื่อความบันเทิง จาํนวน 52 คน   
คิดเปนรอยละ 43.33  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี  29   แสดงความสัมพันธระหวางเพศ กับเหตุผลท่ีรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ 
  หนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 

เหตุผลท่ีรับชม 
เพศ 

ชาย รอยละ หญิง รอยละ 
เพื่อคลายเครียด 
เพื่อความรู 
เพื่อความบันเทิง 
เพื่อความทันสมัย 
อ่ืน ๆ 

35 
2 

22 

29.17 
2.50 

18.33 

 
 

54 
4 
2 

 
 

45 
3.33 
1.67 

รวม 60 50 60 50 
 

จากตารางท่ี 29 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เพศชายสวนใหญรับชม
ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” เพือ่คลายเครียด จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 29.17 และ 
เพศหญิงสวนใหญรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  เพื่อความบันเทิง จํานวน 54 คน   
คิดเปนรอยละ  45  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 30  แสดงความสัมพนัธระหวางอาย ุกับความถ่ีในการรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ 
หนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย 

 

ความถ่ีในการรับชม 
อายุ 

15-17 ป รอยละ 18-20 ป รอยละ 21-23 ป รอยละ 24 ปขึ้นไป รอยละ 
สัปดาหละ 1 ครั้ง 
เดือนละ 1 ครั้ง 
2 เดือน / ครั้ง 
มากกวาน้ัน 

1 0.83 32 26.67 13 
40 
17 
9 

10.83 
33.33 
14.17 

7.5 

 
 
 

8 

 
 
 

6.67 
รวม 1 0.83 32 26.67 79 65.80 8 6.67 

 
 จากตารางท่ี 30  พบวา  นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  สวนใหญอายุระหวาง            
21-23 ป รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปหนังแผน” เดือนละ 1 คร้ัง จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 และรองลงมา อายุระหวาง 18-20 ป สัปดาหละ 1 คร้ัง จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 26.67 
ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 31  แสดงความสัมพนัธระหวางอาย ุกับความถ่ีในการรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ 
หนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 

ความถ่ีในการรับชม 
อายุ 

15-17 ป รอยละ 18-20 ป รอยละ 21-23 ป รอยละ 24 ปขึ้นไป รอยละ 
สัปดาหละ 1 ครั้ง 
เดือนละ 1 ครั้ง 
2 เดือน / ครั้ง 
มากกวาน้ัน 

  24 20 15 
38 
25 
15 

12.50 
31.67 

20 
12.50 

 
 
 

4 

 
 
 

3.33 
รวม   24 20 92 76.67 4 3.33 

 
 จากตารางท่ี 31 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  สวนใหญอายุระหวาง     
21-23 ป รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปหนังแผน” เดือนละ 1 คร้ัง จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 
31.67 และรองลงมา อายุระหวาง 21 – 23 ป รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” 2 เดือน / 
คร้ัง จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 20 ซ่ึงเทากันกับอายุระหวาง 18 – 20 ป  สัปดาหละ 1 คร้ัง 
จํานวน 24 คน  คิดเปนรอยละ 20 ตามลําดบั 
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ตารางท่ี 32   แสดงความสัมพนัธระหวางอาย ุกับเหตุผลท่ีรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”   
 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย 

 

เหตุผลที่รับชม 
อายุ 

15-17 ป รอยละ 18-20 ป รอยละ 21-23 ป รอยละ 24 ปขึ้นไป รอยละ 
เพ่ือคลายเครียด 
เพ่ือความรู 
เพ่ือความบันเทิง 
เพ่ือความทันสมัย 
อื่น ๆ 

1 0.83 32 26.67 4 
4 
71 

3.33 
3.33 

59.17 

 
 
 

3 
5 

 
 
 

2.5 
4.17 

รวม 1 0.83 32 26.67 79 65.83 8 6.67 

 
 จากตารางท่ี 32 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  สวนใหญอายุระหวาง 
18-20 ป รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปหนังแผน” เพื่อคลายเครียด จาํนวน 32 คน คิดเปนรอยละ 
26.67 และรองลงมา อายุระหวาง 21-23 ป รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” เพื่อความ
บันเทิง  จํานวน 71 คน  คิดเปนรอยละ 59.17  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 33  แสดงความสัมพนัธระหวางอาย ุกับเหตุผลท่ีรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”   
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 

เหตุผลที่รับชม 
อายุ 

15-17 ป รอยละ 18-20 ป รอยละ 21-23 ป รอยละ 24 ปขึ้นไป รอยละ 
เพ่ือคลายเครียด 
เพ่ือความรู 
เพ่ือความบันเทิง 
เพ่ือความทันสมัย 
อื่น ๆ 

  24 20 11 
3 
76 
2 

9.17 
2.50 

63.33 
1.67 

 
 
 

2 
2 

 
 
 

1.67 
1.67 

รวม   24 20 92 76.67 4 3.34 

 
 จากตารางท่ี 33 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  สวนใหญอายุระหวาง 
18-20 ป รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปหนังแผน” เพื่อความบันเทิง จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 
63.33 และรองลงมา อายุระหวาง 18-20 ป รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” เพื่อความ
บันเทิง  จํานวน 24 คน  คิดเปนรอยละ 20  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 34    แสดงความสัมพันธระหวางท่ีพักอาศัย กับความถ่ีในการรับชมภาพยนตรไทย   
  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย 

 
ความถี่ในการ

รับชม 
ที่พักอาศัย 

บาน รอยละ หอพัก รอยละ บานเชา รอยละ คอนโดมิเนียม รอยละ อื่น ๆ  รอยละ 
สัปดาหละ 1 คร้ัง 
เดือนละ 1 คร้ัง 
2  เดือน / คร้ัง 
มากกวานั้น 

46 
1 

38.33 
0.83 

 
39 
9 

 
32.5 
7.5 

 
 

8 
1 

 
 

6.67 
0.83 

 
 
 

12 

 
 
 

10 

 
 
 

4 

 
 
 

3.33 
รวม 47 39.16 48 40 9 7.5 12 10 4 3.33 

 
 จากตารางท่ี 34 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย  ท่ีพักอาศัยท่ีบานสวนใหญ 
รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” สัปดาหละ 1 ครั้ง จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 
38.33 และรองลงมา มีท่ีพักอาศัยเปนหอพัก รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”            
เดือนละ 1 ครั้ง  จํานวน 39 คน   คิดเปนรอยละ 32.5  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 35    แสดงความสัมพันธระหวางท่ีพักอาศัย   กับความถ่ีในการรบัชมภาพยนตรไทย   

  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 
 
ความถี่ในการ

รับชม 
ที่พักอาศัย 

บาน รอยละ หอพัก รอยละ บานเชา รอยละ คอนโดมิเนียม รอยละ อื่น ๆ  รอยละ 
สัปดาหละ 1 คร้ัง 
เดือนละ 1 คร้ัง 
2  เดือน / คร้ัง 
มากกวานั้น 

39 
3 

32.50 
2.50 

 
 

16 

 
 

13.33 

 
19 
24 
2 

 
15.83 

20 
1.67 

 
 
 

15 

 
 
 

12.5 

 
 
 

2 

 
 
 

1.67 
รวม 42  16 13.33 45 37.50 15 12.5 2 1.67 

 
 จากตารางท่ี 35 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  ท่ีพกัอาศัยท่ีบานสวนใหญ 
รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” สัปดาหละ 1 ครั้ง จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 
32.50 และรองลงมา มีท่ีพักอาศัยเปนบานเชา รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”               
2 เดือน / คร้ัง  จํานวน 24 คน  คิดเปนรอยละ 20  ตามลําดับ 
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ตารางที่  36  แสดงความสัมพันธระหวางเพศ กับที่พักอาศัยของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
  ธุรกิจบัณฑิตย 

 

ท่ีพักอาศัย 
เพศ 

ชาย รอยละ หญิง รอยละ 
บาน 
หอพัก 
บานเชา 
คอนโดมิเนียม 
อ่ืน ๆ  

47 
13 

39.17 
10.83 

 
35 
9 

12 
4 

 
29.17 

7.5 
10 

3.33 
รวม 60 50 60 50 

 
 จากตารางท่ี 36 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย เพศชายสวนใหญ  มีลักษณะ 
ท่ีพักอาศัยเปนบาน จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 39.17 และเพศหญิงสวนใหญมีลักษณะท่ีพกัอาศัย
เปนหอพกั  จํานวน 35 คน  คิดเปนรอยละ 29.17  ตามลําดับ 
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ตารางที่  37  แสดงความสัมพันธระหวางเพศ กับที่พักอาศัยของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ 
  สวนดุสิต 

 

ท่ีพักอาศัย 
เพศ 

ชาย รอยละ หญิง รอยละ 
บาน 
หอพัก 
บานเชา 
คอนโดมิเนียม 
อ่ืน ๆ  

42 
16 
2 

35 
13.33 
16.67 

 
 

43 
15 
2 

 
 

35.83 
12.5 
1.67 

รวม 60 50 60 50 
 
 จากตารางท่ี 37 พบวา นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เพศชายสวนใหญ  มีลักษณะ 
ท่ีพักอาศัยเปนบาน จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 35 และเพศหญิงสวนใหญมีลักษณะท่ีพักอาศัย 
เปนบานเชา จาํนวน 43 คน  คิดเปนรอยละ 35.83  ตามลําดับ 
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บทที่  4 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปราย  และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจยั เร่ือง “การสํารวจความคิดเหน็เกี่ยวกับภาพยนตรไทย ในรูปแบบหนังแผน” 
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยและมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศึกษาเฉพาะนักศึกษา
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย และนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  มีวัตถุประสงคของการวิจัย  
คือ 

1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย และมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสวนดสิุต ท่ีมีตอภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” 

2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเปดรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย  และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

3. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของนกัศกึษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสิุต  ท่ีมีตอภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบวีซีดี”  

ระเบียบการวจิัยคร้ังนี้ เปนการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดวยเทคนิค
วิธีการเชิงสํารวจภาคสนาม (Field Survey Research Method) ประชากรที่ใชศึกษา คือ นักศึกษา
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติยระดับปริญญาตรี จากทุกคณะในมหาวิทยาลัย และมหาวทิยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิตระดบัปริญญาตรี จากทุกคณะในมหาวิทยาลัย โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน 
เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามหลายข้ันตอน (Multistaged Random Sampling) โดยแบงประชากร
ออกเปนกลุม (Cluster) กอนโดยใชแตละคณะเปนเกณฑในการแบง และจะนําแบบสอบถามไปให
กรอกเอง โดยการนั่งคอยท่ีจะเก็บแบบสอบถามคืน เม่ือไดรับแบบสอบถามคืนมา 210 คน สําหรับ
การวิเคราะหขอมูล จะออกมาในรูปของ ตาราง และกราฟมากกวาคําบรรยาย เนื่องจาก ผูทําวิจัยได
ใชเคร่ืองมือในการสอบถาม เปนแบบปลายปดและปลายเปด  ดังนั้นตองทําการสรุปและจําแนก
กลุมตัวอยางออกเปนกลุม ๆ เพื่อทําการวิเคราะหหาผลของการวิจยัวาออกมาเปนเชนใด 
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สรุปผลการวิจัย 
 
 1. ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง จากท้ัง 2 มหาวิทยาลัย เพศชายและเพศหญิงใน
จํานวนท่ีเทากนัคือ เพศชาย 120 คน เพศหญิง 120 คน สถานภาพนักศึกษาสวนใหญโดยเฉล่ีย            
จะเปนนักศึกษาระดับปริญญาตรี ศึกษาอยูในระดับช้ันปท่ี 4 คณะท่ีศึกษาของกลุมตัวอยาง มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย จะมีการแจกแบบสอบถามท่ีครอบคลุมเกือบทุกคณะ แตจากการสํารวจพบวา คณะ
บริหารธุรกิจมากท่ีสุด สวนมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จากการสํารวจพบวา คณะวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยมากท่ีสุด และนักศึกษาท้ัง 2 มหาวิทยาลัย มีระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม (GPA) อยูใน
เกณฑท่ีดี คือ ระหวาง 2.01 – 3.00 มีอายุเฉล่ียของกลุมตัวอยาง มีอายุระหวาง 21 – 23 ป จาก        
กลุมตัวอยางสวนใหญท้ัง 2 มหาวิทยาลัย มีรายไดเฉล่ียตอเดือนอยูในเกณฑท่ีเทากนั คือ ประมาณ 
4,001 - 6,000 บาท โดยอาจมีสาเหตุมาจากกลุมตัวอยาง ยังมีอายุไมมากนัก รายไดสวนใหญจะมา
จากการที่ไดรับจากผูปกครอง ลักษณะที่พักอาศัยของกลุมตัวอยางจากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สวนมากจะอาศัยอยูหอพัก ซ่ึงกลุมตัวอยางอาจมีภูมิลําเนาอยูในตางจัง หวดัหรืออยูหางไกลจาก
มหาวิทยาลัย ทําใหมีปญหาดานการเดนิทางท่ีคอนขางลําบาก และการอาศัยหอพักจะไดรับความ
สะดวกมากข้ึน สวนกลุมตัวอยางมหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จะอาศัยอยูท่ีบาน และบานเชา            
ในจํานวนท่ีใกลเคียงกัน โดยอาศัยท่ีบานเชามีจํานวนมากกวาเพียงเล็กนอยเทานัน้ พฤติกรรมของ      
กลุมตัวอยางมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย จะมีพฤติกรรมการเท่ียวสถานบันเทิง ซ่ึงอาจมีสาเหตุจาก
ปจจุบันวัยรุนทําตามกระแสนิยมเท่ียวสถานบันเทิงยามราตรีเพิ่มมากข้ึน และคิดวาไมใชเร่ืองท่ีเสียหาย
แตอยางใด สวนพฤติกรรมของกลุมตัวอยางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  จะมีพฤติกรรมการดื่ม 
แอลกอฮอลสสูง 

 
2. พฤติกรรมการเปดรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนงัแผน” พบวานักศึกษาจาก

กลุมตัวอยางท้ังหมด เคยรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ลักษณะการเปดรับชม
ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ของกลุมตัวอยางท้ัง 2 มหาวิทยาลัย จะมีลักษณะการเปด
รับชมกับเพื่อนเปนจํานวนมากท่ีสุด ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการที่พกัอาศัยอยูท่ีหอพัก หรือบานเชา
กับเพื่อน ทําใหมีการใชเวลาวางกับเพื่อนในการเปดรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
มากข้ึน วิธีการรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ของกลุมตัวอยางท้ัง 2 มหาวิทยาลัย 
สวนใหญจะใชวิธีการท้ังซ้ือและเชา เปนจํานวนมากที่สุด อาจมีสาเหตุมาจาก ภาพยนตรไทย          
“ในรูปแบบหนังแผน” ในปจจุบันมีใหเชาตามรานคอนขางมาก อีกท้ังมีความสะดวกและมีความ
ประหยดัมากกวาการซ้ือ แตสําหรับการซ้ือมาเปนสวนตัวนัน้ อาจมีสาเหตุมาจากท่ีมีความชอบใน
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ภาพยนตรเร่ืองนั้นเปนพิเศษ เม่ือดูแลวเกดิความชอบ จึงอยากซ้ือไวเพื่อเก็บสะสม ความถ่ีในการ
รับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ของกลุมตัวอยางท้ัง 2 มหาวิทยาลัย สวนใหญอยูท่ี
สัปดาหละ 1 คร้ัง และมีเหตุผลในการรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” คือ เพื่อความ
บันเทิง จากกลุมตัวอยางท้ัง 2 มหาวิทยาลัย ชอบดูภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
ประเภทภาพยนตรตลก และมีส่ิงท่ีเปนแรงจูงใจท่ีทําใหเลือกชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”
ของกลุมตัวอยางของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มีแรงจงูใจมาจากราคาท่ีถูกของภาพยนตร ซ่ึงถือ
ไดวาภาพยนตรไทยในรูปแบบหนังแผน มีราคาซ้ือ – ขาย ท่ีคอนขางถูกเมื่อเทียบกบัภาพยนตรจาก
ตางประเทศ ทําใหความสามารถในการซ้ือเปนเจาของของกลุมตัวอยางทําไดไมยากนัก สวนกลุม
ตัวอยางของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จะมีแรงจูงใจท่ีทําใหเลือกรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ
หนังแผน” เพื่อเปนการสนับสนุนภาพยนตรไทย ซ่ึงถือวาเปนส่ิงท่ีดีท่ีนักศึกษาเห็นความสําคัญ    
ในการสนับสนุนภาพยนตรไทยเพิ่มมากข้ึน และเม่ือดจูบจะมีการแนะนําภาพใหเพื่อน ๆ ดูกิจกรรม
ท่ีทําหลังจากการรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” กลุมตัวอยางมหาวิทยาลัยธุรกจิ
บัณฑติย สวนใหญจะพกัผอนนอนหลับ สวนมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสิุต จะทํากจิกรรมสันทนาการ 
ซ่ึงก็ถือวาเปนการทํากิจกรรมที่เปนการผอนคลาย และความสบาย มากกวาท่ีจะออกไปขางนอก
บาน และจากกลุมตัวอยางท้ัง 2 มหาวิทยาลัยยังมีความเห็นตอภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” 
วาควรจะมีกฎหมายออกมาควบคุม และการนําภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ไปใช
ประโยชนในดานอ่ืน กลุมตัวอยางท้ัง 2 มหาวิทยาลัย คิดวาควรนําไปใชประโยชนในดานการศึกษา
เปนสวนใหญ และจะมีการรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ไมบอยข้ึน สาเหตุมาจาก
การท่ีบางคร้ังไดรับชมแลว มีความรูสึกวาไมไดรับประโยชนมากนัก จึงมีความคิดท่ีวาไมจําเปนท่ี
จะตองดูบอยข้ึน   แตอาจจะรักษาความถ่ีในการรับชมใหคงอยูอยางนีก้็เปนได 

 
3. จากความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยกับภาพถายบนปก ภาพยนตรไทย 

“ในรูปแบบหนังแผน” มีลักษณะเราอารมณทําใหทานตัดสินใจรับชมอาจมีสาเหตมุาจากกลุมตัวอยาง
สวนใหญดจูากภาพถายบนปกของแผน เนื่องจากปกสวนใหญเปนลักษณะเปนรูปภาพที่เห็นสัดสวน
รางกายของนกัแสดงทั้งชายและหญิง เพือ่ดึงดูดใจใหเกิดความตองการดูเนื้อเร่ืองภายใน ภาพถาย
บนปกมีลักษณะท่ีเดนและชัดเจนท่ีส่ือออกมาทางลักษณะเราอารมณ เปนการกระตุนใหเกิดความ
ตองการรับรู และเกดิการรับชมตอไป เม่ือไดรับชม เกิดการทราบถึงเนื้อเร่ืองในภาพยนตรไทย           
“ในรูปแบบหนังแผน” นั้น วามีลักษณะยัว่ยุอารมณ กระตุนอารมณทางเพศเปนสวนใหญ จึงทําให
ส่ือออกมาในลักษณะยั่วยุอารมณ และมีความรุนแรงในภาพยนตรอีกดวย ซ่ึงอาจทําใหเกิดการ
ลอกเลียนแบบของวัยรุนได เชน การพูดจาหยาบคาย, ดัดจริต, แตงตัวตามแฟช่ัน ซ่ึงเปนวัยท่ีชักจูงใจ
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ไดงาย ซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีลอกเลียนแบบซ่ึงกันและกันอยูแลว เม่ือดูส่ือประเภทนี้ จึงเกิดความ     
อยากรูอยากเหน็ไดงาย จึงกอใหเกดิความเส่ือมโทรมทางศีลธรรม เนื่องจากมีการแพรกระจายอยาง
รวดเร็วและมีแหลงซ้ือ-ขายท่ีสะดวกงายดาย สามารถเลือกซ้ือ, ชม ไดอยางคอนขางอิสระ จนสามารถ 
ทําใหเกิดความรูสึกธรรมดา และถากลุมตัวอยางเลือกชมภาพยนตรท่ีมีการแสดงท่ีมีการกระตุน
อารมณทางเพศ อาจมีผลตอเนื่องไปถึงข้ันการมีเพศสัมพันธ จนทําใหอาจกอใหเกดิความเส่ือมโทรม
ทางศีลธรรมได 

 
4. ความคิดเหน็ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย ท่ีมีตอภาพยนตรไทย “ในรูปแบบ

หนังแผน” แสดงความคิดเห็นวา ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” บางเร่ืองกําหนดใหมีฉาก       
ท่ีไมสมควร เชน มีภาพท่ีดารา นักแสดงนํา แตงกายไมสุภาพ หรือไมสวมใสเส้ือผาหรือมีฉากรัก
มากเกินความจําเปน ซ่ึงอาจเปนการกระตุนอารมณหรือมีพฤติกรรมการลอกเลียนแบบ เนื่องจาก
เปนวยัท่ีชักจูงไดงาย จนอาจเปนการกอใหเกิดปญหาในสังคม เชน ปญหาทางเพศสัมพันธกอนวยั
อันควร ควรจะมีการออกกฎหมายมาใชเพือ่ปรับปรุง ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ใหมี
การรัดกุมมากยิ่งข้ึน หรือควบคุมการผลิตงานดานเนื้อหาของภาพยนตรโดยมีการนาํประเด็นอ่ืนท่ี
นาสนใจกวา การนําเร่ืองเพศ เร่ืองเซ็กส มาเปนจุดขาย อาจจะมีความรูเร่ืองเพศสอดแทรก เพื่อให
วัยรุนไดรูถึงวธีิการปองกัน หรืออาจจะมีแนวภาพยนตรท่ีใหเลือกหลากหลายมากกวานี ้ รัฐบาล  
ควรมีนโยบายควบคุมการแพรจําหนาย ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ท่ีมีลักษณะไปในทาง     
ยั่วยุอารมณทางเพศ ซ่ึงบางคร้ังภาพถายบนปก มีการนําเสนอภาพดารานําแสดงเปลือยหนาอก และ
เปนสวนหนึ่งของจุดขายอีกดวย 

 
5.  ความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ท่ีมีตอภาพยนตรไทย          

“ในรูปแบบหนังแผน” แสดงความคิดเหน็วา ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” บางเร่ืองจะใช
คําพูดและการแสดงไมเหมาะสม และมุงแตเร่ืองเพศ จนกลายเปนส่ือลามกทางออม และยังทําให
วงการภาพยนตรเส่ือมโทรม ทําใหเยาวชน มีพฤติกรรมกาวราว ซ่ึงเกิดจากการลอกเลียนแบบกบั 
ส่ิงท่ีไดรับชมจากหนังแผน จนกลายเปนปญหาในสังคม จึงควรมีการควบคุมข้ันตอนในการผลิต
บทภาพยนตร โดยเนนการสรางภาพยนตรท่ีสามารถรับชมไดท้ังครอบครัว ควรมีการแทรกคติ     
คําสอนใหวยัรุนไดเรียนรู เพื่อสามารถนําไปปฏิบัติและปองกันได ควรมีกฎหมายเขามาควบคุม 
โดยจํากดัอายใุนการรับชมภาพยนตรประเภทตาง ๆ หรือผลิตแนวภาพยนตรท่ีสรางสรรค เพื่อเปน
การพัฒนาภาพยนตรไทยใหดียิ่งข้ึน 
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ขอเสนอแนะ 
 
 ในการวิจัยคร้ังตอไป ควรทําการศึกษาเกีย่วกับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพยนตรไทย 
“ในรูปแบบหนังแผน” ของนักเรียนระดับมัธยมตอนปลาย เพราะเปนกลุมเยาวชนท่ีอยูในชวงอยาก
เรียนรู  และแสวงหาส่ิงใหม ๆ 
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ภาคผนวก 
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แบบสํารวจความคิดเหน็เกี่ยวกับภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  
ของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยและมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 
ตอนท่ี  1  :  ขอมูลทางลักษณะประชากรศาสตร 
โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองวาง    ท่ีทานเหน็ดวย 
 
1.  เพศ 

  ชาย     หญิง 
 
2.  อายุ 

  15 – 17 ป 
  18 – 20 ป 
  21 – 23 ป 
  24 ปข้ึนไป 

 
3.  สถาบันท่ีศึกษา 

  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 
4.  ระดับการศึกษา 

  ป  1     ป  2 
  ป  3     ป  4 

 
5.  คณะท่ีศึกษา 

  วิศวกรรมศาสตร    คุรุศาสตร 
  นิติศาสตร    มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
  บริหารธุรกิจ    วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  การบัญชี    วิทยาการจัดการ 
  เศรษฐศาสตร    ศิลปกรรมศาสตร 
  นิเทศศาสตร    เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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6.  คะแนนเฉลี่ยสะสม  (GPA) ………………………………. 
 
7.  รายไดโดยเฉล่ียตอเดือน 

  ต่ํากวา  4,000 บาท 
  4,001 – 6,000 บาท 
  6,001 – 8,000 บาท 
  8,001 – 10,000 บาท 
  มากกวา 10,000 บาท 

 
8.  ท่ีพักอาศัย 

  บาน      หอพัก 
  บานเชา     คอนโดมิเนียม 
  อ่ืน ๆ..................................... 

 
9.  ทานมีพฤติกรรมตอไปนีห้รือไม 

พฤติกรรม มี ไมมี 
ก.  สูบบุหร่ี   
ข.  ดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   
ค.  เท่ียวสถานบริการ   
ง.  เท่ียวสถานบันเทิง   
 
ตอนท่ี  2  :  ขอมูลเกี่ยวกับการเปดรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  
โปรดทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองวาง    ท่ีทานเหน็ดวย 
 
10.  ทานเคยชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  หรือไม 

  เคย     ไมเคย 
 
11.  การเปดรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ของทานเปนอยางไร 

  รับชมคนเดียว    รับชมกับเพื่อน 
  รับชมกับครอบครัว    อ่ืน ๆ...................................... 
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12.  ทานรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ดวยวิธีการใด 
  ซ้ือ      ท้ังซ้ือและเชา 
  เชา      ยืม 
  อ่ืน ๆ....................................... 

 
13.  ทานรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  บอยแคไหน 

  สัปดาหละ 1 คร้ัง 
  เดือนละ 1 คร้ัง 
  2 เดือน / คร้ัง 
  มากกวานัน้ 

 
14.  ทําไมทานถึงรับชมภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”   

  เพื่อคลายเครียด     เพื่อเพ่ิมความรู 
  เพื่อความบันเทิง     เพื่อความทันสมัย 
  อ่ืน ๆ.......................................... 

 
15.  ประเภทภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  ท่ีทานชอบดูมากท่ีสุด (ตอบไดเพียงขอเดยีว) 

  แอกช่ัน     ตลก 
  โรแมนติก     ดรามา 
  สยองขวญั  นากลัว  ลึกลับ    ประวัติศาสตร  สารคดี 
  อีโรติก      อ่ืน ๆ....................................... 

 
16.  ส่ิงใดท่ีเปนแรงจูงใจท่ีทําใหทานเลือกรับชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  
       (เรียงลําดบั 1 – 5 โดยกาํหนดให  1 = มากท่ีสุด  และ 5 = นอยท่ีสุด) 

  ราคาถูก     มีความหลากหลาย 
  เพื่อสะสม     ประหยัดเวลา  สะดวก 
  สามารถดูไดท้ังครอบครัว    ชอบดารา  นักแสดงนํา 
  เปนการสนับสนุนภาพยนตรไทย   อ่ืน ๆ..................................... 
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17.  ทานจะแนะนําเพื่อนมาดูหรือไม 
   แนะนํา     ไมแนะนํา 
 
18.  หลังจากชมภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน”  สวนใหญทานทํากิจกรรมใด 
   เท่ียวกลางคืน    พูดคุยกับเพื่อน 
   มีเพศสัมพันธ    ทํากิจกรรมสันทนาการ 
   พักผอนนอนหลับ    อ่ืน ๆ...................................... 
 
19.  ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  ควรมีกฎหมายควบคุมหรือไม 
   ควรม ี     ไมควรม ี
 
20.  ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  สามารถนําไปใชประโยชนในดานใดไดบาง 
   การศึกษา    การปองกนัภัย 
   การทองเที่ยว    การพัฒนาประเทศ 
 
21.  ทานจะดภูาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  บอยข้ึนหรือไม 
   บอย     ไมบอย 
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ตอนท่ี  3  :  คนเรามีความคิดเห็นเกีย่วกับภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนังแผน”  แตกตางกัน 
                    อยากทราบวา   ทานมีความเหน็กันอยางไร 
โปรดทําเคร่ืองหมาย    ในในชองวาง    ท่ีทานเหน็ดวย 
 

คําถาม 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย เฉย ๆ ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

22.  ภาพถายบนปกภาพยนตรไทย           
“ในรูปแบบหนังแผน”  ท่ีมีลักษณะ
เราอารมณทําใหทานตัดสินใจชม
ภาพยนตร 

     

23.  เนื้อหาในภาพยนตรไทย            
“ในรูปแบบหนังแผน” มีลักษณะ 
ยั่วยุอารมณ กระตุนอารมณทางเพศ 

     

24.  เนื้อหาในภาพยนตรไทย             
“ในรูปแบบหนังแผน”  มีลักษณะ
ความรุนแรง 

     

25.  ภาพยนตรไทย  “ในรูปแบบหนัง
แผน”  กอใหเกิดการลอกเลียนแบบ 

     

26.  กิริยาอาการและคําพูดของดารา       
นักแสดงนํา มีผลกระทบตอ
พฤติกรรมการเลียนแบบของวัยรุน 
(พูดจาหยาบคาย, ดัดจริต, แตงตัว
ตามแฟช่ัน) 

     

27.  ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนัง
แผน” กอใหเกดิความเส่ือมโทรม
ทางศีลธรรมตอ วัยรุน 
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28.  ทานคิดวา ภาพยนตรไทย “ในรูปแบบหนังแผน” ท่ีมีลักษณะกระตุนอารมณ และความรุนแรง   
       เปนประโยชนตอวัยรุนหรือไม  และควรปรับปรุงอยางไร 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีสละเวลาและใหความรวมมือในการใหขอมูล 
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สาขาวิทยุกระจายเสียง-วิทยโุทรทัศน   
มหาวิทยาลัยเซนตจอนหน 

2547 ประกาศนยีบัตร  วิชาชีพครู 
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