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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธเร่ือง “การบริหารสถานวีิทยุชมุชนในจังหวดักาญจนบุรี” สําเร็จลงไดดวยดี

ก็ดวยพระคุณและความรวมมือของบุคคลหลายๆ ทาน 

 ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน ที่ไดเสียสละเวลาอันมคีา

มารวมเปนกรรมการสอบ ใหคําแนะนาํและชี้แนะส่ิงดีๆ จนผูวิจยัประสบความสําเร็จในการศึกษาคร้ัง

นี้ อันประกอบดวย  อ.อรุณ งามดี  ผศ.ดร.กุลทิพย ศาสตระรุจิ ผศ.ดร.อุษา บิกกิ้นส และ รศ.ดร.บุญเลิศ ศุภ

ดิลก อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่เสียสละเวลาอยางมากมายในการใหคําปรึกษา ชวยตรวจ

งานอยางละเอียดและคําแนะนาํที่ดีๆ มปีระโยชนที่สุดตอวิทยานพินธเลมนี ้

ขอขอบพระคุณคณาจารย นักวิชาการและนักวจิัยทกุทานที่ไดเขียนตํารา บทความ

และงานวิจยัอันมีคาตอการทําวิทยานิพนธในคร้ังนี ้

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนกาญจนบุรีทุกทาน อาสาสมัคร

จัดรายการ และชาวบาน อ.เมือง จ.กาญจนบุรี ที่ใหความรวมมือเปนอยางดี จนทําใหผูวิจัยได

ขอมูลทีม่ีคาอยางมากมายตอการทําวิจัย 

ขอขอบพระคุณคุณพอ คุณแม ที่เปนผูอยูเบ้ืองหลังความสําเร็จทกุๆ อยาง 

ขอขอบคุณ พ.ต.ต.วชิรพงษ  แกวดวง  ที่แนะนาํใหผูวิจัยไดเขามาศึกษาตอยัง

สถาบันอันทรงเกียรติแหงนี ้ อีกทัง้ยงัมีสวนชวยสนับสนนุใหผูวิจัยไดเลาเรียนจนสําเร็จการศึกษา 

และสุดทายนีต้องขอขอบคุณเพื่อนอีกหลายๆ คน ที่เปนแรงใจ และใหความชวยเหลือ

จนทาํใหมีวนัแหงความสําเร็จ 

อนึ่ง หากวิทยานพินธนี้ไดกอใหเกิดคุณคาตอผูที่สนใจ นักเรียน นกัศึกษา และ

กอใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการสถานวีทิยุชุมชนในทองถิ่นอ่ืนๆ ผูวิจยัขออุทิศความดี

ทั้งหมดนี้แด บุพการี ครู อาจารย และผูมีพระคุณตอวิทยานิพนธเลมนี้ทุกทาน และพรอมที่จะ

นอมรับความผิดพลาดไวแตเพียงผูเดียว 

    สรัญรัส สมศรีร่ืน 

    เมษายน 2548 
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เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 

 โดยผูวิจัยไดใชวิธีการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ และการสังเกตแบบมีสวนรวม 
โดยมีกลุมตัวอยาง คือ คณะกรรมการกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.กาญจนบุรี อาสาสมัคร และ
ชาวบานในเขตพ้ืนท่ี อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 
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พัฒนาสังคม (SIF) โดยมีชาวบานในชุมชนรวมกนักอตัง้ บริหาร และเปนเจาของ 
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รวมทั้ง เผยแพรผานทางอินเตอรเน็ต www.thailandkid.com  
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 การบริหารจัดการสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี มีการบริหารจัดการโดยตัวแทนของ
ชาวบานท่ีมีความรูเกีย่วกับเร่ืองของส่ือ มารวมตัวกนัเปนกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน  มีโครงสราง
การบริหารจัดการตามข้ันตอนของการดําเนินงาน กลาวคือ คณะกรรมการของสถานี ประกอบดวย 
ตัวแทนชาวบานจากกลุมตางๆ ท่ีเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง กลยุทธ และมาตรการในการ
ปรับปรุงพัฒนารายการใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน ตลอดจนจัดทํารูปแบบผังรายการ
ของสถานี รวมท้ัง ดําเนนิการพิจารณาคัดเลือกผูดําเนนิรายการจากชาวบานกลุมตางๆ ท่ีสนใจเปน
อาสาสมัครเขามาจัดรายการ 

 
 ตอมา คณะกรรมการสถานฯี ไดจดัทําโครงสรางการทํางานของคณะกรรมการสถานีฯ
ใหม ใหมีความชัดเจนมากข้ึน ดวยการแบงอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของกรรมการออกเปนฝาย
ตางๆ  จํานวน 7 ฝาย คือ ฝายกิจกรรมระดมทุน ฝายประชาสัมพนัธ ฝายพัฒนาผังรายการ ฝาย
สถานท่ี ฝายเทคนิค ฝายติดตามและประเมินผล และฝายกิจกรรม 

 
สําหรับหลักท่ีใชในการบริหารจัดการ คือ ใชหลักการประชาธิปไตย หลักการมีสวนรวม 

และหลักการบริหารอยางเปนอิสระปราศจากการครอบงําของอิทธิพลใด ๆ เพื่อใหสอดคลองกับ
ความหมายท่ีแทจริงของวิทยุชุมชน 

 
 สวนการศึกษาเร่ือง เครือขายในการดาํเนินการของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
พบวา  มีการวางแผนในการดําเนินงานในการสรางเครือขายอยางเปนระบบ เร่ิมต้ังแตกอนท่ีจะมีการ
กอต้ังสถานีไดมีการลงพื้นท่ีจัดเวทีเสวนาเพ่ือสรางการเรียนรูตามชุมชนตาง ๆ ของ 13 อําเภอ ใน
จังหวดักาญจนบุรี เปนการสรางเครือขายแบบแนวรวมในการทํางานของกลุมปฏิรูปส่ือฯ และเม่ือ
มีการจัดต้ังสถานีฯ ไดมีการสรางเครือขายท่ีเปนแนวรวมในระดับประเทศจากกลุมองคกร 
ตัวแทนภาคประชาชนจากท่ัวประเทศ เพื่อชวยกันผลักดันใหเกิดการยอมรับสิทธิของประชาชน
ในการเปนเจาของส่ือ เม่ือดําเนินการในระดับนโยบายและปฏิบัติการจนเกิดความเขมแข็งแลว 
จึงไดขยายเครือขายทางแนวความคิดและการดําเนินงานออกไปยังพืน้ท่ีใกลเคียงภายในจังหวดั ท่ีมี
ความพรอมในการจัดต้ังสถานีวิทยชุุมชนเพื่อใหบริการแกชาวบานในชุมชนของตนเอง รวมท้ังยัง
เนนการสรางเครือขายในกลุมเยาวชนภายในทองถ่ินดวย ท้ังนี้เนื่องจาก ผูจัดรายการในปจจุบันของ
สถาน ี มีอายคุอนขางมาก การฝกหดัใหเขามาเรียนรู มาบริหารจดัการ สามารถทําไดในระดับหนึ่ง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของการใชเทคโนโลยีใหม ซ่ึงทางคณะกรรมการจึงไดมีการเตรียมความ
พรอมใหกับสถานีในอนาคต ดวยการเปดใหเยาวชนไดเขามาฝกฝนและเรียนรู 

ง
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 นอกจากน้ัน การศึกษาในประเด็นของ กลยทุธท่ีสถานีวทิยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีนํามาใช
เพื่อผลักดันใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานของสถานี พบวา มี 3 ลักษณะ คือ  

 
1. ใชการจูงใจเปนแรงผลักดัน โดยแสดงใหชาวบานไดเห็นประโยชนของการจัดต้ังสถานี

วิทยุของชุมชน ประกอบกบัผูท่ีชักชวนเปนคนในชุมชนเดียวกนั ทําใหชาวบานสนใจ
และเขามามีสวนรวมในสถานี   

2.  เปดโอกาสใหทุก ๆ คน และทุก ๆ กลุม ในชุมชนไดมีโอกาสเขารวมในการพัฒนา
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  โดยในการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีตัวแทนหรือเขา
รวมโดยตรงก็ได ซ่ึงทางคณะกรรมการสถานีฯ จะไดจัดสรรเวลาท่ีแนนอนใหตามท่ี
ผูเขารวมสามารถมารวมในการดําเนินงานของสถานีได  

3. เม่ือเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานี ท้ังมีสวนรวมในการจัดรายการ และหรือ 
เขามามีสวนรวมในฐานะเปนผูรับฟง ทางสถานีฯ ไดเปดโอกาสใหชาวบานไดมีสวนรวม
ในการดําเนินงาน ดวยการแสดงความคิดเห็นท่ีมีตอรายการตางๆ ของสถานีเพื่อจะได
นําไปปรับปรุง ตลอดจนนําเสนอวิธีการ หรือกิจกรรมของสถานีท่ีจะเปนตอชุมชนดวย  
ซ่ึงกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง 

 
 ดังนัน้ จากการศึกษาผูวจิยัจงึพบวา การทีชุ่มชนมีสถานีวิทยเุปนของตนเองน้ัน สามารถ
ชวยใหชาวบานไดเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ  ไดรับทราบขอมูลขาวสารที่เหมาะสม เปนประโยชน
และสอดคลองกับความตองการของชุมชนไดอยางชัดเจนมากข้ึน เนื่องจากวิทยุกระแสหลักสามารถ
ทําไดเพยีงนาํเสนอขอมูลในภาพรวมเทานั้น ไมสามารถเจาะจงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกชุมชน
ใดชุมชนหนึ่งได 
 

จ
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Abstract 
 

The objectives of the thesis “The Administration of 
Community Radio Station in Kanchanaburi Province” were: 

1) To study the background and the management of 
Kanchanaburi radio station as an organisation 

2) To learn about its network of the Kanchanaburi radio 
station 

3) To find the strategy that the community’s radio station 
in Kanchanaburi has applied to convince people in the 
community to participate in its operation 

 
Date were collected by means of the in-dept interview and 

participation observation. Samples were Kanchanaburi media 
renovation committee – people part,volunteers and villagers 
from the province’s Muang District. 
           

The study found that Kanchanaburi community radio 
station was the first radio station, established for peple within 
the community in 2001 from the fund obtained from            SIF 
(SIF will fund projects that encourage the involvement of local 
people in their community in collaboration with other partner 
organisations. SIF will not support projects that merely deliver a 
service – the project must be designed to develop the local 
community. ) by villagers in the community who also 
administered and thus owned it. 
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          Currently, the radio station is situated at “Chan Song 
Rasami Farm”, 103 Moo.2, Tambon Thamakarm, Muang 
District, Kanchanaburi. It is broadcast on FM 100.75 MHz from 
6.30 to 19.00 and on the www.thailandkid.com.. 

ช 

 

          The radio station was first run by villagers’ representatives 
– possessing knowledge media who formed the media 
renovation team from people party – in a set process. The 
committee of the station consisted of villagers’ representatives 
from different groups. Together they set the direction, the 
strategy and the measure in developing radio programmes that 
responded to the community’s needs, including the radio 
programme’s chart and the selection of radio announcers from 
villagers of different groups who were interested in being radio 
announcers of the station. 
 
          The committee was later divided into 7 divisions 
according to its responsibility, namely the division of fund 
raising, the division of public relations, the division of the 
programme chart, the division of place, the division of tracking 
and evaluation, and the division of activity. 
 
          The principles of the organisation’s administration are 
democracy, participation, independent administration – without 
any influencers, to match directly to the real meaning of 
“community radio”. 
 
          The study of the network of Kanchanaburi found that the 
network construction had been systematically planned. Before 
the station was established, there were talks held on stage to 
educate people in 13 district communities in Kanchanaburi. The 
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network was built and coordinated with the media renovation 
group. 
 
          When the station was built, the network was expanded to 
different organisations’ groups from representatives of people 
throughout the country in the national level, to help put forward 
the acceptance of people’s right to own media. When the policy 
and the operation was run until it was strong, the network of the 
concept and the operation was expanded into other areas within 
the province. It also emphasised on building the  
network among the local youth, as current radio programme 
runners were relatively senior. Although they were able to learn 
and run the radio station in a certain level, their  

ซ 

 

ability in using new technology might have been limited. The 
committee thus prepared the station for the future by allowing 
the youth to practice and learn. 
         In addition, the study of the strategy that the radio station 
of Kanchanaburi applied to convince villagers to partake in the 
station’s operation could be divided into 3 types: 

1. Using motivation as the drive by showing villagers the 
benefits of the radio station establishment. As the 
pursuaders were people within the community, villagers 
were interested and involved in the station. 

2. Allowing everyone and/or every group in the 
community to participate in the development. They were 
able to partake by having representatives or directly. 
The station committee arranged the certain time as of 
partakers’ convenience. 

3. When people were involved in the station’s activities – 
be it programme running or being listeners of the 
programme, the station allowed them to join in the 
operation by giving opinion to the station programme so 
that the it could improve, present methods or activities 
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that the station could contribute to the community. This 
resulted in the real participation. 

 
         Consequently, from the study, the researcher found that 
that a community had its own radio station enabled villagers in 
the community to learn new technology, in getting appropriate 
and beneficial information that matched the need of the 
community more directly, as the national radio presented 
general information but  did not provide specific information 
that is of that particular community’s benefits. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
  
 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน  ทําใหมนุษยมีการติดตอสื่อสารและ
สามารถใกลชิดกันมากข้ึนอยางท่ีไมเคยเปนมากอน  จนอาจกลาวไดวา  เปนการปฏิวัติการส่ือสาร
ของมนุษยโดยส้ินเชิง  ดวยการที่ไมมีขีดกั้นของพรมแดนมาเปนอุปสรรคขวางกั้นการส่ือสาร  หรือท่ี
เรียกอีกอยางวา  “การส่ือสารไรพรมแดน”  ซ่ึงการส่ือสารแบบไรพรมแดนนี้มิใชวาจะเกิดข้ึนไดกับทุก
คน  เนือ่งจากยังคงมีชองวางและความไมเสมอภาคทางขาวสารเกิดข้ึนท้ังในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศ  ชองวางทางขาวสารนี้เองท่ีสะทอนใหเห็นถึงชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม  เช้ือชาติ
และเพศ 

 
 ถึงแมวาจะมีความพยายามในการลดชองวางดังกลาวลง  ดวยการเพิ่มเคร่ืองมือและ
พัฒนาระบบใหสามารถครอบคลุมพืน้ท่ีไดมากยิ่งข้ึน  หรือแมกระท่ังมีการพัฒนาคุณภาพของขาวสาร
ใหมากข้ึน  แตกลับกลายเปนวายิง่พัฒนามากข้ึนเทาใด  การส่ือสารมวลชนก็ยิ่งมีแนวโนมเขาสู
ลักษณะในเชิงพาณิชยมากข้ึน  ตลอดจนถูกผูกขาดจากบริษัทขามชาติขนาดใหญ  ทําใหเกิดการเอ้ือ
ประโยชนสาธารณะและประชาชนสวนใหญ  ยกตัวอยางเชน คล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศน หรือคล่ืน
โทรคมนาคม 
 
 เหตุการณลักษณะเชนนีไ้ดเกดิข้ึนท่ัวโลก  และสอดคลองกับสถานการณในประเทศไทย  
กลาวคือ  ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับใหม  หรือ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  ไดประกาศใช
เม่ือป พ.ศ.2540  ไดเกดิการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบการส่ือสารและการโทรคมนาคม  ใหเปนไป
ตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ท่ีระบุเอาไววา  
 
 “คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม 
เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ” 
 
 นับเปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกสวน  โดยเฉพาะประชาชนในระดับรากหญาได
เขามามีโอกาสและสวนรวมในการใชชองทางการส่ือสารมากกวาในอดตี  จึงทําใหเกดิความ
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พยายามในการพัฒนาแนวคิดและรูปแบบของการสื่อสารเพื่อสาธารณะมากข้ึน ไมวาจะเปน ส่ือ
โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือกระจายเสียง และส่ืออินเตอรเน็ต   
  
 ในประเทศไทย  ส่ือกระจายเสียงหรือท่ีนยิมเรียกกนัท่ัวไปวา “วิทยุชุมชน” นับเปนการ
ส่ือสารเพ่ือสาธารณะท่ีถือกําเนิดข้ึนอยางชัดเจนท่ีสุด  เนื่องจากเปนส่ือท่ีลงทุนไมมากและมีคล่ืน
ความถ่ีหลายรอยสถานี ซ่ึงสามารถใชเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาชุมชนตามทองถ่ินท่ัวประเทศ 
 
 “วิทยุชุมชน” ท่ีเกิดข้ึนนี้  มีปรัชญาและแนวคิดในการดําเนินการเลียนแบบคําขวัญ
ของหลักการประชาธิปไตยท่ีวา  เปนวิทยุโดยชุมชน ของชุมชน เพื่อชุมชน  กลาวคือ  ประชาชน
เปนผูดําเนินการ  ประชาชนเปนเจาของ  และเนือ้หาของรายการเปนไปเพื่อผลประโยชนของชุมชน  
ภายใตเง่ือนไขและขอจาํกดัดานจรรยาบรรณ  ความรับผิดชอบ  และกติการวมกันของชุมชน  แนวคิด
ของวทิยุชุมชนจึงถือเปนสวนหนึ่งของการสื่อสารแบบมีสวนรวม  ทําใหเกดิความเปนประชาสังคม
ข้ึนในสังคมไทย 
 

 ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชจนกระท่ังปจจุบัน  ในเชิงปฏิบัติ และกระบวนการ
ท่ีจะนําไปสูการนําคล่ืนเหลานี้ใหประชาชนสามารถนําไปใชไดจริงตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติ  
องคการจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกจิการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2543 ยังเปนเร่ืองท่ียากอยู  สงผลใหวิทยุชุมชนไมสามารถถือกําเนิดข้ึนไดอยางชัดเจน  ท้ัง ๆ ท่ี
การใชส่ือวิทยุชุมชนโดยกระแสภาคประชาชนเร่ิมต่ืนตัวมากข้ึน  แตสถานีวิทยุชุมชนท่ีมีอยูใน
ปจจุบันยังคงเปนเพียงสถานีเรียนรูวิทยุชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนโดยหนวยงานของรัฐ เพ่ือเปนการเตรียม
ความพรอมใหกับประชาชนในชุมชนตาง ๆ โดยมีรูปแบบในการดําเนินการอยู 2 ลักษณะ คือ  

 
 แบบท่ีหนึ่ง  ใหชุมชนนําเสนอเนื้อหา หรือเขาไปมีสวนรวมในรายการ  สวนอํานาจ
การตัดสินใจเลือกเร่ือง และเลือกคนรวมรายการอยูท่ีผูผลิตรายการ   

 
 แบบท่ีสอง ใหประชาชนไดเขาไปจัดและผลิตรายการ หรือเปนเจาของรายการวิทยุเพยีง
ชวงเวลาใดเวลาหน่ึง  และหากสถานใีหหยดุหรือเลิกผลิตรายการเม่ือไรก็ได  ตามแตความพอใจหรือ
ตามการพิจารณาความเหมาะสมของสถานี   

 

DPU



 3

 ท้ัง 2 รูปแบบนี้เปนเพียงสวนหนึ่งในปรัชญาของสถานีวิทยุชุมชนในสวนของ “โดย
และเพื่อชุมชน” เทานั้น สวน ”ความเปนเจาของโดยประชาชน” คงตองรอจนกวาจะมีการจัดต้ัง 
คณะกรรมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม ข้ึนในอนาคต 

 
 อยางไรก็ตาม  ยังมีสถานีวิทยุชุมชนอีกแหงหนึ่งท่ีอาจกลาวไดวา  สามารถดําเนินการ
ตามปรัชญาและแนวคิดหลักของวิทยุชุมชนไดคอนขางครบถวน  เนื่องจากสถานวีิทยุชุมชนแหงนี้
กอต้ังข้ึนจากการรวมตัวของคนในพื้นท่ี จ.กาญจนบุรี หลายสาขาอาชีพ และจากเครือขายงานพัฒนาท่ี
อยูในจังหวัด  ประกอบไปดวย 

 

 1. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกและพลังงานยั่งยืน ซ่ึงมีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยูใน
เขต อ.ทามะกา อ.ทามวง 

 2. เครือขายงานพัฒนาและอนุรักษลุมน้าํแมกลอง  ซ่ึงมีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยูในเขต  
อ.เมือง อ.ทามะกา และ อ.ทามวง 

  3. เครือขายงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก 

3.1 กลุมอนุรักษกาญจน  เปนกลุมสนับสนุนการทํางานภาคประชาชนและ
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐในพื้นท่ี จ.กาญจนบุรี 

3.2 เครือขายปาตนน้ํา  เปนการทํางานกับชาวกะเหร่ียง  มีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยูในเขต
พื้นท่ีปาตนน้ํา คือ อ.สังขละบุรี อ.ไทรโยค อ.ศรีสวัสดิ์ และ อ.ทองผาภูมิ 

3.3 เครือขายปาชุมชน มีพื้นท่ีปฏิบัติงานในเขต อ.พนมทวน อ.หนองปรือ อ.ศรี
สวัสดิ์ และ อ.สังขละบุรี 

 4. เครือขายงานวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูทองถ่ิน โดยสํานักวิจัยฯสถาบันราชภัฏ
กาญจนบุรี 

 5. เครือขายพระสงฆ 

 6. เครือขายเยาวชน 

 7. เครือขายสุขภาพ 
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รวมท้ังตัวแทนจากกลุมสาขาอาชีพตาง ๆ ไดแก 

  1. กลุมสมาชิกขับรถจักรยานยนตรับจาง 

  2. กลุมผูประกอบอาชีพคาขาย แผงลอย 

  3. กลุมเยาวชนเพื่อการอนุรักษ 

  4. กลุมหมอยาพื้นบานและสมุนไพร 

  5. กลุมออมทรัพยหมูบานตาง ๆ 

  6. กลุมผูนําชุมชนเมืองในเขตเทศบาล 

  7. กลุมเกษตรกรรายยอยตาง ๆ 
 

การรวมตัวของเครือขายเหลานี้  ไดเกดิข้ึนภายใตช่ือกลุมวา “กลุมปฏิรูปส่ือภาค
ประชาชน  จ.กาญจนบุรี” กิจกรรมแรกท่ีปฏิบัติคือ การจัดประชุมใหความรูกับประชาชน ในอําเภอ
ตาง ๆ ทุก ๆ อําเภอ รวม 13 อําเภอ เกี่ยวกับเร่ืองการเตรียมความพรอมภาคประชาชน ในการเปน
เจาของคล่ืนความถ่ีสถานีวิทยุและโทรทัศน  เร่ืองสิทธิของประชาชนในการใชเคร่ืองมือในการส่ือสาร
ตามรัฐธรรมนูญ  เร่ืองการเตรียมความพรอมในการสื่อสาร จัดการและบริหารสถานีวิทยุชุมชน  
ตลอดจนแสวงหาแกนนําในระดับอําเภอเพื่อรวมเรียนรู ผลักดันเร่ืองการปฏิรูปส่ือใหเปนประโยชน
ตอประชาชนตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ  

 
 หลังจากนั้น  ก็ไดมีการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชนนํารองข้ึน  โดยใชเงินลงทุนท่ีไดรับมา
จากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม หรือ SIF  เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2544 ใชช่ือวาสถานีวิทยุ
เสียงชุมชนกาญจนบุรี  ออกอากาศทางคล่ืนความถ่ีระบบ F.M.100.75 MHZ. ตั้งแตเวลา 06.00-
20.00 น. ใชกาํลังสง 10 วัตต ตอมาไดเปล่ียนเปน 40 วัตต และ 80 วัตตในปจจุบัน มีวตัถุประสงคใน
การจัดต้ังเพื่อเปนศูนยสาธิตและเรียนรู  รวมท้ังฝกหัดการจดัรายการสถานีวิทยชุุมชน เพื่อให
ประชาชนไดรวมอบรมในพื้นท่ีดวยการทดลองปฏิบัติจริง และรูสึกวาเร่ืองสถานีวิทยุชุมชนไมใช
เร่ืองไกลตัว  และสามารถกระทําไดดวยตนเอง  โดยสถานีจะมีลักษณะเปดใหกลุมผูสนใจเขามา
จัดรายการไดตลอด  และมีกรรมการสถานีวิทยุชุมชนคอยจดัสรรเวลาใหกับบุคคลท่ีเขามาจดัรายการ
วาจะอยูในชวงเวลาใด  ซ่ึงทางกรรมการ ฯ จะมีการประชุมเร่ืองทิศทางการทํางานของกลุม ฯ การ
ขยายผลในพืน้ท่ี และการปรับผังรายการใหเหมาะสมกับผูฟงทุกเดอืน  นอกจากนัน้  ยังไดมีการ
เตรียมการจัดต้ังสถานีนํารองในพื้นท่ี จ.กาญจนบุรี เพิ่มข้ึนอีก 3 แหง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการ
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ฝกฝน แลกเปล่ียนการเรียนรูภายในชุมชน และระหวางชุมชน เปนการเชื่อมตอระหวางภาคประชาชน
ไปสูภาคีอ่ืน ๆ อันจะนํามาซ่ึงความเขมแข็งของชุมชน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

 
 จากการดําเนินงานของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีดงักลาว  สงผลใหผูวิจยัเกิด
ความสนใจท่ีจะศึกษาวา  สถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี มีลักษณะการบริหารจัดการองคกร
และเครือขายการส่ือสารในการดําเนนิงานวทิยุชุมชนอยางไร  มีความแตกตางจากวิทยุชุมชนอ่ืน ๆ 
หรือไม  ท้ังนี้จะไดนําผลการวิจยัท่ีไดไปใชเปนแนวทางหรือประกอบการศึกษาเร่ือง การบริหาร
จัดการวิทยุชุมชนท่ีอ่ืน ๆ  ตอไป   
 
วัตถุประสงคท่ีศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความเปนมาและลักษณะการบริหารจัดการองคกรสถานวีิทยเุสียงชุมชน   
กาญจนบุรี 

2. เพื่อศึกษาถึงเครือขายในการดําเนินการสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี 

3. เพื่อศึกษาถึงกลยุทธท่ีสถานวีิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรีนาํมาใชเพื่อใหคนในชุมชน
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

 
ปญหานําวิจัย 

  1.  สถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี มีความเปนมา และมีการบริหารจัดการองคกรอยางไร 

 2.  เครือขายท่ีนํามาใชในการดําเนินการสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี มีอะไรบาง 

 3. กลยุทธใดท่ีสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีนํามาใชเพ่ือใหคนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
ขอบเขตการวจัิย 
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 การวิจยัในคร้ังนี้  ผูวิจยัไดทําการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการองคกร  และเครือขาย
การส่ือสารของสถานีวิทยุชุมชน  โดยการวจิัยจะศึกษาเฉพาะวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีเทานัน้ 
เนื่องจากมีระดบัของความเปนวทิยุชุมชนในระดับ 6 ตามที่ อ.จุมพล รอดคําด ีไดทําการแบงระดับไว 

 
นิยามศัพท 
  
 วิทยุชุมชน  หมายถึง  วิทยุกระจายเสียงของทองถ่ิน  ท่ีประชาชนเขามาเปนผูดาํเนินงาน  
ประชาชนเปนเจาของ  และมีลักษณะเนื้อหาของรายการท่ีเปนไปเพื่อผลประโยชนของชุมชน 
  
 วิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี  หมายถึง  สถานีวิทยุชุมชนของชาวเมืองกาญจนบุรี  ออกอากาศ
ดวยคล่ืนความถ่ีระบบ FM 100.75 MHZ  ตั้งแตเวลา 08.00 - 20.00 น. ใชกําลังสง 80 วัตต ครอบคลุมพื้นท่ี
รัศมี  80  กิโลเมตร  สถานท่ีตัง้สถานีอยูท่ี เลขท่ี 103 หมู 2 ต.ทามะขาม อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 
  
 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน  หมายถึง  ลักษณะ รูปแบบ และวิธีการ ท่ีนํามาใชในการ
ดําเนินงานของวิทยุชุมชน 
  
 เครือขายการส่ือสาร  หมายถึง  การเกดิกลุม  ลักษณะการรวมกลุม  การติดตอส่ือสารกัน
ภายในกลุมและนอกกลุมของวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
  
 กลยทุธ  หมายถึง  วิธีท่ีนํามาใชในการทําใหเกดิการรวมกลุมของคนในชุมชน  ท่ีเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานของวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
  
 การมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการ  
การผลิต  และการนําเสนอเนื้อหา ในวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี 
 
 
 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
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1. ทําใหทราบถึงความเปนมา วัตถุประสงค และลักษณะการบริหารจัดการสถานีวิทยุ
เสียงชุมชนกาญจนบุรี 

2. ทําใหทราบถึงเครือขายการส่ือสารท่ีนํามาใชในการดําเนนิงานสถานีวทิยุเสียงชุมชน
กาญจนบุรี 

3. ทําใหทราบวา สถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี มีสวนทําใหประชาชนไดมี
ความรู ความเขาใจในเร่ืองของวิทยุชุมชนมากข้ึน 

4. สามารถนําผลงานวิจัยท่ีไดไปใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของกับวิทยุชุมชน
อ่ืน ๆ ตอไป 
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บทท่ี 2 
แนวคิด และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารสถานีวิทยุชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี”  ไดอาศัยแนวคิด 
และงานวิจยัท่ีเกี่ยวของมาเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดเพือ่ประโยชนตอการวิจยั  ดังนี้ 

 
 แนวคิด   

1. แนวคิดวิทยุชุมชน 

2. แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

3. แนวคิดเร่ืองเครือขายการส่ือสาร 

4. แนวคิดการส่ือสารแบบมีสวนรวม 

5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 

1. แนวคิดวิทยุชุมชน 
 

 วิทยุชุมชน มีอีกชื่อหนึ่งวา “วิทยุทองถ่ิน”  ถือกําเนิดข้ึนคร้ังแรกโดยสถานี KPFA ใน
เมืองเบิรกเลย รัฐแคลิฟอรเนยี ประเทศสหรัฐอเมริกา  เม่ือป พ.ศ.2491  โดยมีกลุมผูดาํเนินงานเปน
กลุมท่ีเรียกตัวเองวา ผูแสวงสันติและรักอิสระ  ลักษณะสําคัญของวิทยุทองถ่ินนี้  แตกตางวิทยุ 2 
รูปแบบที่มีอยูคือ วิทยุสาธารณะ (Public radio) และวิทยุธุรกิจ (Commercial radio) ในหลาย
ลักษณะ เชน สงกระจายเสียงดวยกําลังสงต่ํา ประมาณ 1 กิโลวัตต  ครอบคลุมพ้ืนท่ีจํากัด ประมาณ 6-
10 กิโลเมตร  ซ่ึงจะแตกตางจากวิทยุสาธารณะระดับชาติ  และดําเนินงานโดยไมแสวงหากําไร (Non-
commercial) ซ่ึงจะแตกตางจากวิทยุธุรกจิ  เงินท่ีใชดําเนนิการสวนใหญไดมาจากสมาชิกในชุมชน 
หรือมาจากการบริจาคของมูลนิธิ องคกรการกุศล และการระดมทุนของกลุมผูดําเนินงาน   

 
 นอกเหนือจากเร่ืองกําลังสง  พื้นท่ีครอบคลุม และการไมแสวงหาผลกําไรแลว  ลักษณะ
ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของสถานีวิทยุทองถ่ิน KPFA ก็คือ  กรรมสิทธ์ิและการควบคุมวิทยุเปนของ
ประชาชน  รวมท้ังเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการและการดําเนินการ  ใน
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สวนของการทํางานจะทําโดยใชอาสาสมัครท่ีเปนตัวแทนของชุมชนเปนหลัก  มีเจาหนาท่ีประจํา
สถานีเปนผูชวยเหลือทางดานเทคนิค 

 
 วิทยุชุมชนในสหรัฐอเมริกามีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางกวางขวาง  จากเม่ือป พ.ศ.2518 ท่ีมี
การจัดต้ังสหพนัธนักวิทยกุระจายเสียงชุมชนแหงชาติ  ในขณะน้ันมีสมาชิกเพยีงจํานวน 60 สถานี 
ปจจุบัน มีสถานีวิทยชุุมชนถึง 788 แหง ( http://www.gumbopages.com/other-radio.html Updated 
October 12, 2004 )  

 
 จากสถานีวิทยุชุมชนแหงแรกในอเมริกา  ปจจุบันนี ้  แนวคิดและการดําเนินงานวิทยุชุมชน
ไดแผขยายออกไปทั่วโลก  ท้ังในทวีปยุโรป  เชน  อังกฤษ  เยอรมัน  สวีเดน ในทวีปลาติน
อเมริกา อัฟริกา รวมท้ังทวีปเอเชีย เนื่องจากวิทยุชุมชนถือเปนระบบการส่ือสารท่ีสามารถตอบสนอง
ความสนใจและความตองการของชุมชนไดอยางตรงจุด  ตัวอยางเชน  สถานีวิทยุชุมชนเอฟเอ็ม
นาพาสะ  ท่ีเมืองฮิวะทสึดะ  ประเทศญ่ีปุน ท่ีตั้งอยูหางจากกรุงโตเกยีวไป 60 กิโลเมตร  ผลจากการ
เปดโอกาสใหคนในทองถ่ินเขามาทํางานเปนอาสาสมัครซ่ึงสวนใหญเปนวัยรุนท่ีแตเดิมมองเห็นแต
เมืองหลวงเปนศูนยกลางแหงความเจริญและทันสมัย  แตเม่ือไดเขามาทํางานเปนอาสาสมัครทํา
รายการวทิย ุ  ทําใหวยัรุนเหลานั้นตองศึกษาเร่ืองราวของทองถ่ิน  จึงบังเกดิความเขาใจและเห็นคุณคา
ของทองถ่ินตนเองมากยิ่งข้ึน  ผลจากการท่ีประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ีใน
วิทยุชุมชน  ทําใหคนในชุมชนไดมีสวนเกื้อหนุนวิทยุ  ชวยเหลือชุมชน  และอาสาสมัคร เชน
กลุมวัยรุนก็ไดเกิดความภาคภูมิใจในตนเองดวย 

 
 ความแพรหลายของวิทยุชุมชนในปจจุบัน  ทําใหเกิดมีวทิยุชุมชนเกือบทุกแหงท่ัวโลก  
ในป พ.ศ.2526  เปนปท่ีกลุมผูช่ืนชอบวิทยชุุมชนไดมารวมตัวกันท่ีเมืองมอนเทรออล ประเทศแคนาดา  
และจัดต้ังองคกรนานาชาติช่ือ  AMARC  ซ่ึงเปนองคกรท่ีไมเกี่ยวของกับรัฐบาลใด  เปนองคกรท่ี
จัดต้ังข้ึนเพื่อการเคล่ือนไหวของวิทยุชุมชน  มีสมาชิกจํานวนประมาณ 30,000 คน และเช่ือมโยงเปน
เครือขาย 106 ประเทศท่ัวโลก จุดมุงหมายของ AMARC  คือ  ใหการสนับสนุนและกระตุนการ
พัฒนาของชุมชนและวิทยุชุมชน 
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วิทยุชุมชนในประเทศไทย 
 

 วิทยกุระจายเสียงของประเทศไทย  เกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ.2470  โดยเร่ิมตนจากการ
เปนวิทยุของรัฐท่ีสงกระจายเสียงในพ้ืนท่ีแคบ ๆ กอน  เนื่องจากเทคโนโลยีของเคร่ืองสงยังไม
กาวหนา  แตในระยะตอมา  ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนาข้ึน  จึงมีการดําเนินการในลักษณะ
ของวิทยุสวนกลาง  คือพยายามจะสงกระจายเสียงใหครอบคลุมพ้ืนท่ีใหกวางไกลท่ีสุด  แตก็ยังมี
ปญหาเร่ืองรัศมีการสงและการรับฟง  จึงไดมีการจัดต้ังสถานีวิทยุในทองถ่ินข้ึนในท่ีตาง ๆ แตมี
ลักษณะเปนการถายทอดรายการจากสวนกลาง  พรอมท้ังเร่ิมมีการทํารายการจากทองถ่ินเขามาผสม
บาง 

 
 นอกจากนั้น  วิทยุทองถ่ิน อีกรูปแบบหนึ่งในระยะเร่ิมแรกของไทย คือ “วิทยุประจํา
ถ่ิน”(วปถ.) ของกรมการทหารส่ือสาร กองทัพบก  และ ”สถานวีิทยปุชส.” (เปล่ียนเปน สวท.ในเวลา
ตอมา) ของกรมประชาสัมพันธ  ซ่ึงมีกําลังสงคล่ืนครอบคลุมเฉพาะภูมิภาค หรือเฉพาะพื้นท่ีไมกี่
จังหวัด  แตทุกสถานีก็ยังมีหนวยงานราชการเปนเจาของและดําเนินงานโดยเจาหนาท่ีรัฐ  ถึงแมจะ
พยายามใหบริการขาวสารหรือจัดรายการเพื่อประชาชนในทองถ่ินก็ตาม  แตก็ยังไมถือวาเปนวิทยุ
ชุมชนตามหลักสากล  เนื่องจากกระบวนการคัดเลือกเนื้อหาและความเปนเจาของยังไมไดเกิดจาก
ความคิดร่ิเร่ิมและการบริหารจัดการของประชาชนในชุมชนโดยตรง 

  
 ในระยะตอมา  ก็ไดเกิดมี “วิทยุของภาคธุรกิจ” ท่ีมีเปาหมายหลักในการดําเนินงานทาง
วิทยุเพ่ือแสวงหากําไรเปนหลัก  ไดแก สถานีวิทยุขนาดเล็กในทองถ่ินท่ีไดรับอนุญาตใหจัดต้ังข้ึน
หลังป พ.ศ.2492  ซ่ึงสวนใหญมีบริษัทธุรกิจดานบันเทิงหรือโฆษณาเขามาดําเนินการกิจการ
ตั้งแตการลงทุนปลูกสรางอาคาร จัดหาเคร่ืองสง อุปกรณ บํารุงรักษาอุปกรณ  ขายเวลา  หา
โฆษณา และจัดทํารายการ  หรือซ้ือเวลาจากสถานีของรัฐแลวมาขายเวลาตอในลักษณะของโบรกเกอร
คนกลางตามระยะเวลาที่กําหนดเอาไว 

 
 จนกระท่ังในป พ.ศ.2534  คนกรุงเทพ ฯ ก็เร่ิมไดรูจักกับโฉมหนาใหมของวิทยุ
ชุมชนในอีกรูปแบบหน่ึง  คือ  สถานวีิทย ุจส.100 และสถานีวทิยุสวพ.91  โดยท้ัง 2 สถานีมีการจดั
รายการโดยมีประชาชนผูใชรถใชถนนเปนผูรายงานสถานการณการจราจรใหทราบ  เปนการให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมคิด  รวมจัด  รวมเปนสมาชิกอยางเปนทางการ  ซ่ึงถือวาไดเขาถึงส่ือ
และมีสวนรวมในการจัดรายการดวย อยางไรก็ด ี กลุมคนท่ีเขาถึงส่ือนั้นเปนเพียงคนกลุมหนึ่งและ
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ในการคัดเลือกเนื้อหารายการ  สวนการกล่ันกรองออกอากาศ  ยังเปนอํานาจของผูจัดรายการ  
และพนักงานของบริษัท  หรือเจาหนาท่ีสถานี  สวนเจาของสถานีนั้นยังเปนของกองทัพบกและ
กรมตํารวจมิใชชุมชน 

 
 การริเร่ิมจัดวทิยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศไทยจึงมีลักษณะคลายคลึงกับของ
ประเทศออสเตรเลีย  เนื่องจากรูปแบบและการดาํเนินงานยังไมไดกาวลึกลงไปถึงความรวมมือและ
การมีสวนรวมของชุมชนอยางแทจริง  แตยังคงเปนลักษณะงานบริการแบบใหเปลาท่ีรัฐจัดใหแก
ประชาชนท่ีมีเปาหมายเฉพาะ และมีการเตรียมการบางสวนเทานั้นท่ีอยูในลักษณะของวิทยกุระจายเสียง
ชุมชน  แตในภาพรวมแลว  สถานีวทิยกุระจายเสียงชุมชนในอุดมคติยงัไมเกดิข้ึนสําหรับประเทศไทย 

  
 ตอมาในป พ.ศ.2540  ประเทศไทยไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีมีลักษณะปฏิรูป
ทางการเมือง  และสงเสริมประชาธิปไตยแกประชาชนเปนอยางมาก  ซ่ึงในสวนท่ีเกีย่วกบั ส่ือมวลชน
โดยเฉพาะส่ือประเภทท่ีใชคล่ืนความถ่ีแมเหล็กไฟฟาเชนวิทยนุั้น  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญได
เล็งเห็นความจาํเปนท่ีจะใหมีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีอยางเปนธรรม  ใหแกหนวยงานท้ังของรัฐ 
องคกรเอกชน  ไปจนถึงประชาชนในตําบลหมูบานท่ีอยูหางไกลออกไปในทุกท่ีของประเทศไทย  
โดยมีความหวงัวา  คล่ืนความถ่ีเหลานีจ้ะไมเพยีงถูกใชเพือ่สงขาวสารจากรัฐไปสูประชาชนทางเดียว
เชนท่ีเคยเปนมา  แตจะถูกนํามาใชเพื่อใหประชาชนสงขาวสารกลับมายังรัฐ  และใหประชาชนได
สงขาวสารถึงกันเองในแนวระนาบ  เพื่อใหขาวสารที่แพรกระจายหลากหลายน้ี  มีบทบาทในการ
ชวยสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 

 
 หัวใจสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ก็คือ  ขอความในมาตรา 40 ท่ีระบุเอาไววา 
“คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยกุระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และวิทยโุทรคมนาคม  เปนทรัพยากร
ส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ”  ขอความดังกลาวเปนการกรุยทางใหวิทยุชุมชนใน
ความหมายท่ีแทจริงมีโอกาสท่ีจะถือกําเนดิไดในสังคมไทย  และรัฐบาลในขณะน้ันไดขานรับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญดวยการมอบนโยบายใหกรมประชาสัมพนัธและองคการส่ือสารมวลชน
แหงประเทศไทย (อสมท.) จัดทําโครงการวิทยุชุมชนต้ังแตป พ.ศ.2541  

 
 ในสวนของกรมประชาสัมพนัธไดมีการริเร่ิมจัดทําโครงการนํารอง 2 โครงการ
ประสานกันคือ  โครงการนํารองวิทยุชุมชนในจังหวัดทดลอง 19 จงัหวัด และโครงการคน อปม. 
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(การอบรมอาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน)  โดยหวังใหอาสาสมัครดังกลาวไดเขามามีสวน
รวมในการใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในรูปแบบของวิทยุชุมชน 

 
 สําหรับโครงการทดลองวิทยชุุมชนใน 19 จังหวดันั้น แตละจังหวัดตางก็มีรูปแบบและ
วิธีดําเนนิงานท่ีแตกตางกนัไปตามสภาพความเปนจริงของทองถ่ิน และไดมีบทเรียนอันหลากหลาย
จากการทดลองดังกลาว  ซ่ึงสามารถพอสรุปไดวา  การดาํเนินงานของแตละสถานีจะเปนรูปแบบท่ี
ไมตายตัวข้ึนอยูกับความสนใจของผูฟง  หลายสถานีจะเนนการใชภาษาทองถ่ินเพื่อการส่ือสารท่ี
เขาใจงาย  กระตุนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็หรือเชิญวิทยากรผูทรงคุณวฒุิสาขาตาง ๆ 
เขารวมสนทนาในรายการ  มีการเปดโอกาสใหผูฟงทางบานโทรศัพทเขารวมแสดงความคิดเหน็
และซักถามเปนตน  สวนใหญแลวการดําเนินงานตามโครงการไดรับความนิยมจากประชาชนใน
ทองท่ีเปนอยางมาก 

 
 รูปแบบการนําเสนอรายการวิทยุชุมชน 

 
1. นําเสนอโดยผูดําเนินรายการซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของสถานี เปนผูจัดรายการ แตจะให

ผูเกี่ยวของกับรายการหรืออาสาสมัครติดตอทางโทรศัพทเขามารวมออกอากาศใน
รายการหรือบนัทึกเทปการสัมภาษณแหลงขอมูลที่ตองการนําเสนอมาออกอากาศใน
รายการ  หรือบันทึกเทปการสัมภาษณแหลงขอมูลท่ีนําเสนอมาออกอากาศในรายการ 

2. นําเสนอรายการโดยผูดําเนนิรายการที่เปนเจาของสถานี  รวมกับอาสาสมัครวิทยุชุมชน  
ซ่ึงจะมีท้ังขาราชการ ผูนําทองถ่ิน  หรือผูท่ีประกอบความสําเร็จในสาขาอาชีพ
ดานส่ือสารมวลชนในทองถ่ินนัน้ ๆ เปนผูดาํเนินรายการแลวมีการสัมภาษณ
วิทยากรที่เขารวมรายการตามแตเนื้อหาหรือหัวขอของรายการท่ีจะนําเสนอในแตละ
วัน 

3. การนําเสนอรายการในลักษณะท่ีใหอาสาสมัครวิทยุชุมชน  เนนการใชภาษาทองถ่ิน
ในการนําเสนอรายการ  หากทองถ่ินนั้นมีภาษาถ่ินก็จะใชภาษาถ่ินเปนเหลัก  ท้ังนี้เพื่อ
สรางความใกลชิดกับชุมชน  และสวนใหญประชาชนจะมีโอกาสเขารวมรายการดวย
การซักถามแสดงความคิดเหน็ดวยการโทรศัพทเขามาในรายการ 
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ขอไดเปรียบและขอเสียเปรยีบของการมีวทิยุชุมชนในประเทศไทย 
 
 จากการศึกษากรณีตัวอยางของวิทยุชุมชนในประเทศไทยจากเอกสารและการลงพื้นท่ีศึกษา  
ของ อ.กาญจนา แกวเทพ และคณะ พบวา   

 
 ขอไดเปรียบ คือ  วิทยุชุมชนเปรียบเสมือนเวทีกลางในการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการ
ประชาสัมพนัธขององคกรชาวบานโดยตรง  นอกเหนือไปจากการแกไขปญหาความตองการของ
ชุมชน  อีกท้ังยังกอใหเกิดมิติทางดานความรวมมือกับประชาชนข้ึนในหลาย ๆ ดาน  นอกเหนือจาก
การสงขาวสารเขารายการและการขยายผลโดยการถายทอดสดผานหอกระจายขาว  อาทิ มีการ
รวมตัวของผูสนใจเขารับการฝกอบรมความรู ดานขาวและการจดัรายการ  พรอมท้ังต้ังเปนชมรม
อาสาสมัครวิทยุชุมชนข้ึน  มีการฝกอบรมอาสามสมัครสงขาว หรือการฝกอบรมอาสาสมัคร
ประชาสัมพันธหมูบาน  โดยชาวบานเปนผูริเร่ิมข้ึนและขอความสนับสนุนจากสถานี  นอกจากนั้นยงั
มีการจัดสรางหองบันทึกเสียงในหมูบานเพื่อผลิตรายการของชุมชน  การบริจาคทรัพยเขาสูรายการ  
รวมไปถึงการรวมตัวกันแจงขอมูลขาวสารเพื่อชวยเหลือกันในภาวะวิกฤต เปนตน 

 
 วิทยุชุมชนจัดเปนส่ือที่มีความเรยีบงายและสะดวกในการดําเนินการ จึงเหมาะท่ีจะใชเปน
ส่ือประชาสัมพันธแหงรัฐท่ีจะเปนศูนยกลางในการประสานทําความเขาใจระหวางรัฐบาลกับประชาชน  
รวมท้ังแกไขปญหาในสังคมไดอยางรวดเร็ว 

 
 ในประเด็นของการพัฒนาชุมชนน้ัน  ส่ือวิทยุชุมชนมีบทบาทในการสรางความเขมแข็ง
และเสริมใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  ยิ่งไปกวานั้นมีความใกลชิดกับประชาชนเพราะมีพืน้ท่ี
บริการแคบ   จึงสามารถสะทอนปญหา สรางองคความรู  รวมท้ังกระตุนเรงเราใหเกดิการเปล่ียนแปลง
ไปสูการพัฒนาไดงาย  จึงเปนส่ือสําคัญในกระบวนการส่ือสารเพื่อการพัฒนา 

 
 ขอเสียเปรยีบ คือ วิทยุชุมชนในประเทศไทยยังคงตกอยูภายใตกรอบนโยบายแหงรัฐ ไม
สามารถดําเนินการไดอยางเปนอิสระอยางแทจริง  และไมไดมาจากความตองการของชุมชนอยาง
แทจริง  จึงเปนผลใหบทบาทในการเปนเวทีกลางของชุมชนเปนไปไดไมเต็มท่ี บางแหงตกอยู
ภายใตอํานาจของกลุมอิทธิพล และกลุมธุรกิจจนกลายเปนเคร่ืองมือของกลุมเหลานั้นในการแสวงหา
ผลประโยชนจากชุมชน 

DPU



 14 

 ยิ่งไปกวานัน้  การท่ีภาครัฐและประชาชนในชุมชนขาดความรูความเขาใจในหลักการ
ของวิทยุชุมชนอยางแทจริง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของหลักการและแนวทางการบริหารจดัการ  
ทําใหขาดการสนับสนนุและพัฒนาวทิยุชุมชนอยางมีเอกภาพ  นอกจากน้ันในการดําเนนิการบางคร้ัง  
ยังเกิดขอขัดแยงเพราะเน้ือหาบางประเด็นไปกระทบตอบคุคลหรือองคกร  ทําใหไมมีการใชวทิยุ
ชุมชนในการแกปญหารวมกันหรือการสรางความสัมพันธอันดขีองทุกฝายในชุมชน  ซ่ึงโดย
หลักการแลววทิยุชมชนจะประสบผลสําเร็จเต็มท่ีตอเม่ือเปนท่ียอมรับของคนในชุมชนเอง  ดังนัน้ 
วิทยุชุมชนจึงตองยึดหลักในการดําเนนิงานตามท่ีไดมีการกําหนดไว 

 
 จากหนังสือคูมือมาตรฐานวทิยุชุมชน หรือ COMMUNITY RADIO HANDBOOK 
(Colin Fraser and Sonia Restrepo Estrada . UNESCO,2001) ไดกลาวถึงหนาท่ีของวทิยุชุมชนไวใน
บทท่ี 2 ดังนี้ 
 

1. วิทยุชุมชนมีหนาท่ีสะทอน  สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน  หรือภูมิปญญาชาวบานซ่ึง
สําคัญมากท่ีสุด  และในเร่ืองเอกลักษณของตนเอง  เชน วิทยุชุมชนจังหวัดตราด
แสดงใหเห็นถึงความมีเอกลักษณท้ังในดานภาษาและวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของ
ตนเอง โดยเฉพาะภาษาเปนวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเห็นไดชัดเจนมาก 

2. วิทยุชุมชนมีหนาท่ีสรางความหลากหลายทางดานความคิดเห็นและสงเสริมให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวม สงเสริมใหคนรูจักคิด  เปดเผย 

3. มีความหลากหลายทางดานเน้ือหาของรายการหลักท่ีอยากจะเนนเปนรูปราง เชน 
การอภิปรายโตะกลม การสัมภาษณสด เปนตน มีเนื้อหามุงเนนท่ีขาวทองถ่ินและ
ขาวในประเทศเพ่ือประโยชนของชุมชน 

4. วิทยุชุมชนมีหนาท่ีสงเสริมการเปดเวทีสาธารณะ  และกระตุนใหมีการพูดคุยแบบ
เปดเผยเปนไปอยางประชาธิปไตยโดยแทจริง 

5. วิทยุชุมชนตองมีการสงเสริม พัฒนาใหมีการเปล่ียนแปลงในสังคม เชน ปญหายาเสพติด 
6. วิทยุชุมชนมีหนาท่ีสงเสริมใหสังคมเปนสังคมท่ีด ี มีความเจริญ มีความเปนผูดใีน

สังคม  เปนสังคมที่มีวินัย อยูรวมกันอยางสงบสุข 
7. วิทยุชุมชนมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนการจัดการเร่ือง “ธรรมาภิบาล” หรือใชธรรมะ

ในการปกครอง  เปนสังคมที่โปรงใส ไมคอรัปช่ัน ทุกคนมีสวนรวม 

8. วิทยุชุมชนมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนในเร่ืองการมีสวนรวม เกิดการต่ืนตัว และมี
การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกันเพื่อใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ 
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9. ใหโอกาสกับผูท่ีไมมีสิทธิมีเสียงไดลุกข้ึนมามีสิทธิมีเสียง ตัวอยางเชน  กรณีเหมืองแร
ในละติน- อเมริกาท่ีอาศัยวิทยุชุมชนในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพ 

10. วิทยุชุมชนทําหนาท่ีเสมือนโทรศัพทบริการสังคม เพราะไมตองเสียคาใชจาย  จะเปน
บริการสังคมเพื่อทดแทน เชน โทรศัพท ซ่ึงในประเทศไทยไมมีทุกหมูบาน 

11. ทุกคนมีสวนรวมในการเปนเจาของ มีความหลากหลาย คือ วิทยุชุมชนตองเปนของ
ชุมชนแมแต NGO ก็ไมมีสิทธิ 

12. วิทยุชุมชนมีหนาท่ีพัฒนาทรัพยากรบุคคล  เพื่อใหประชาชนในชุมชนเกิดการต่ืนตัว
เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการผลิตรายการวิทยุ 

 
 สําหรับในสวนของเร่ืองนโยบายการดําเนินรายการ  ในบทท่ี 6 ไดกลาววา  การดําเนิน
รายการตองใหชาวบาน คนในทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมและเขามาริเร่ิมวางแผน  รวมถึงการนําเสนอ
เอง  ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดของวิทยุชุมชนอยูท่ีรายการ หรือเนื้อหา  แตในประเทศไทยจะไมเนนดาน
รายการ  ซ่ึงเปนซอฟแวร  ซ่ึงจริง ๆ แลว  ดานรายการถือเปนหัวใจหลักของ ของวิทยุชุมชน  และส่ิง
สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ  การท่ีชาวบานและชุมชนสามารถวางแผนเขียนสคริปเอง  ดําเนินรายการเอง 
ผลิตและนําเสนอเอง  และลักษณะเดนท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งของวิทยุชุมชนคือ 

 
 ความเปนทองถ่ิน (Locally) ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึงความเปนอยูของชุมชน  เชน  การรูเร่ือง
เกาะชางเพราะมีการโฆษณาถึงทองถ่ิน คือเกาะชาง ดวยการใชภาษาพูดและสําเนยีงท่ีเปนเอกลักษณ
ของชุมชน เปนตน 

 
 รูปแบบรายการ (Functionally)  มีลักษณะรายการที่เปนรายการทองถ่ินซ่ึงเปนประโยชนตอ
ชาวบาน  โดยมีชาวบานจัดทํารายการเองท้ังหมด  เชน การทํามาหากิน การศึกษา เปนตน 

 
 ความสัมพันธ (Relevant) เปนการผลิตรายการที่มีเนื้อหาใกลชิดเกี่ยวเนือ่งในแงของพื้นท่ี  
ใหความสําคัญกับรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับชุมชน  และเปนประโยชนตอชุมชน  เนนใหคนในชุมชนได
เขามามีสวนรวมในการผลิตรายการ  โดยท่ัวไปจะตองมีการสํารวจความตองการและความชอบของ
คนในชุมชนเปนอันดับแรก  ซ่ึงประเทศไทยไมคอยไดทํา 
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 การผลิตรายการ (Product Using Program) คือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ผลิตรายการ  โดยใหคนในทองถ่ินมานําเสนอขาวเอง  เม่ือรายการไดออกอากาศไปแลว  จะตองมีการ
ประเมินโดยคนในทองถ่ิน  เพ่ือดูวามีขอดีขอดอยตรงไหนจะไดนํามาแกไขปรับปรุง 

 
 ขาวชุมชน (Community News) คือ ขาวชุมชนจะเปนเร่ืองท่ีเกดิข้ึนในชุมชนท่ีเปนของชาวบาน  
ขาวท่ีนําเสนอควรเปนขาวท่ีสรางสรรค การสรางความสมานฉันท ขาวเกีย่วกับศาสนา วัฒนธรรม 
ตลอดจนขาวการศึกษา 

 
 การสํารวจผูฟง (Audience Serveys) คือ  การสํารวจผูฟง  ท้ังกอนและหลังรายการ  
เพื่อใหทราบวามีการตอบรับจากผูฟงมากนอยแคไหน  ผูฟงชอบอะไร 

 
 การเร่ิมตนจัดตั้งวิทยุชุมชน 

  
 ในการจัดต้ังวิทยุชุมชนนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองทําการศึกษารายละเอียดตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดต้ังวิทยุชุมชน ดังนี้ 

 
 ดานกฎหมาย 

  
 การออกอากาศระดับชาติ  องคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไรตองศึกษาเกี่ยวกับขอกําหนด
เร่ืองการขอใบอนุญาตในการออกอากาศ  ในบางประเทศวิทยุชุมชนจะมีใบอนุญาตสําหรับการโฆษณาดวย  
ซ่ึงเปนส่ิงท่ีไมควรทํา  แตบางสถานการณผลกําไรก็อาจเปนส่ิงสําคัญตอการคงอยูของวิทยุชุมชน  
ในบางกรณีวทิยุชุมชนก็มีการโฆษณาโดยไมมีใบอนุญาต  จึงควรจะมีการควบคุมดูแลท่ีด ี  เพราะ
วิทยุชุมชนหลายแหงละเลยในขอนี้  

 
 
 
 

 การเตรียมพื้นท่ี 
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 การลงพืน้ท่ีในชุมชนจะทําใหไดขอมูลของชุมชน  ในแงของภาพรวมหรือวัตถุประสงค
วา  สถานีวิทยุชุมชนท่ีตั้งข้ึนวา  ควรจะเปนไปในแนวทางใด และมีวัตถุประสงคเพื่ออะไร  มี
ลักษณะการดําเนินการอยางไร  หากลงสํารวจหาขอมูลในพื้นท่ีแลว  ยังไมไดมติท่ีเปนเอกฉันทจาก
ชุมชนจะตองมีการพูดคุยและประณีประนอมกันในทางสายกลางท่ีท้ังสองฝายยอมรับได  อีกท้ังยงั
ตองทําความรูจักกับบุคคลหรือองคกรภายนอกชุมชนดวย  เชน สถานีวิทยุของรัฐ ธุรกิจเอกชน
หรือขาราชการ  เพราะท้ังหมดนี้จะมีสวนชวยในการพฒันาชุมชน 

 
 วิธีการเขาหาชุมชน 

  
 ทําโดยการโฟกัสกรุป เปนการจบักลุมสนทนาท่ีดาํเนนิการโดยคณะผูจัดทําวิทยุชุมชน 
กลาวคือ การจัดสถานีท่ีเปนกันเองเพื่อใหกลุมผูฟงรูสึกผอนคลาย  การพูดคุยของผูดําเนินรายการตองมี
ความเปนกนัเอง และเปดโอกาสใหสมาชิกที่รวมรายการไดแสดงความคิดเห็นตอประเด็นตาง ๆ ดวย 

 
 กลยุทธในการกํากับการหารือกัน 

  
 กลวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการลวงรูความเห็น และความคิดของประชาชนคือ การจับ
กลุมสนทนา หรือ Focus Group Discussion  ของสมาชิกตั้งแต 6-12 คนข้ึนไป  ซ่ึงมีลักษณะ
คลายคลึงกันทางการศึกษา วถีิชีวิต สถานภาพทางเศรษฐกิจ หรือกลุมท่ีมีปญหาเหมือนกนัมาพูดคุย
แลกเปล่ียนความเห็นกันในประเด็นตาง ๆ 

 
 ผูดําเนินรายการจะเปนผูนําการสนทนา คอยปอนคําถามและใหมีการถกกันหรือ
แสดงความคิดเห็นกนัเองในหมูผูรวมรายการ  ผูดําเนินรายการจะตองคอยกระตุนผูรวมรายการพูด
ความรูสึกลึก ๆ  ออกมา  โดยมีผูสังเกตการณ  คอยจดประเด็นสําคัญของการสนทนาต้ังแตตนจนจบ 

 
 ความสําคัญของการแสดงขอมูลทางกายภาพของวิทยุชุมชน  

  
 อาจออกมาในรูปของเอกสารหรือประกาศ  ซ่ึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีรางข้ึนส้ัน ๆ และชัดเจน
เกีย่วกับวตัถุประสงคของวิทยุชุมชน  กลาวคือ ตองมีข้ันตอนดงักลาวนี้ในการเร่ิมกอตัง้ วัตถุประสงค
ของวทิยุชุมชนน้ัน  จะไดมาจากการสํารวจความตองการในชุมชน  ซ่ึงสามารถมกีารปรับปรุงแกไขได
ในภายหลัง  เม่ือแกไขปรับปรุงจนถึงข้ันตอนสุดทาย  หลังจากท่ีไดมีการพดูคุยหารือและตกลงกนั
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แลว  ก็จะออกมาเปนขอตกลงท่ีจะตองดําเนินงานตามขอตกลงนั้นตอไป  แตหากเจออุปสรรคใด ๆ 
ก็สามารถแกไขได 

 
 บทบาทของแตละฝายท่ีเก่ียวของกับวิทยุชุมชน 

 
 บทบาทขององคกรศาสนา  ในการดําเนนิการวทิยุชุมชนควรใหความสําคัญกับองคกร
ศาสนาในชุมชน  เพราะในหลาย ๆ แหงความสําเร็จของการกอต้ังวิทยุชุมชน  จะสําเร็จไดดวยการ
ชวยเหลือขององคกรศาสนา  เปนการสรางความเช่ือม่ันวา วิทยุชุมชนท่ีกอต้ังข้ึนมาเปนไปเพื่อ
ผลประโยชนสูงสุดของประชาชน  เพราะองคกรศาสนาเปนศูนยรวมของคนในชุมชน  มีอิทธิพล
สําคัญในการโนมนาวจิตใจใหคนเขามามีสวนรวม  แตขอควรระวังคือ  อยาวางใจวาองคกรศาสนา
จะเปนอิสระจากอิทธิพลตาง ๆ ไมวาจะเปนในทางการเมือง หรือผลประโยชนตาง ๆ ควรจะมีการ
พิจารณาในเร่ืองดังกลาวใหดี 

 
 บทบาทของสถาบันการศึกษา  สถาบันการศึกษามีบทบาทมากในชุมชน  เพราะมีสวนชวย
ใหวิทยุชุมชนเร่ิมดําเนินการไปได  โดยครูสามารถเขามาเปนอาสาสมัครในการทํารายการได  หรือ
ในบางชุมชนก็จะมีการจัดทํารายการโดยเด็กนักเรียน  ออกอากาศสัปดาหละคร้ัง  เปนตน 

 
 ความเกี่ยวของของนักการเมือง  มีหลายประเด็นท่ีนักการเมืองเขามาเกี่ยวของกับวิทยุชุมชน  
เชน ในเร่ืองการถูกกดดันใหผลิตรายการตอบสนองความตองการของนักการเมือง 

 
 การเลือกสถานท่ีตั้งวิทยุชุมชน 

 
 ในการเลือกต้ังสถานท่ีตั้งควรคํานึงถึงเกณฑดานสังคมและเทคนิค ดังนี้ 

 
 เกณฑในเชิงเทคนิค 

- ตําแหนงของเสาอากาศและเคร่ืองสงตองอยูในท่ีเหมาะสม  พลังงานท่ีใชจะตองมีเพียงพอ  
เคร่ืองสงและเสาอากาศตองอยูใกลกันใหมากท่ีสุด คือ หางกันไดไมเกิน 30 เมตร 

- ตําแหนงของเสาอากาศและความสัมพันธระหวางเคร่ืองสงกบัสถานี กลาวคือ หองสตูดิโอ  
สามารถอยูหางจากเสาอากาศไดถึง 1,000 เมตร  แตตองตอกันโดยสายเคเบิล 
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- ตําแหนงของสตูดิโอ  ตองมีแหลงพลังงานท่ีเพียงพอ และหางจากเสียงรบกวนใหมากท่ีสุด 
 

 เกณฑในเชิงสังคม 

- ตองใกลกับจุดศูนยรวมของประชาชน 

- งายตอการเขาถึงของประชาชน 

- ไมเสียคาเชา หรือหากตองเสียก็ควรเสียใหนอยท่ีสุด 
 

 การเลือกตนแบบ 
  

 วิทยุชุมชนโดยสวนใหญหวังวาจะไดเคร่ืองไมเคร่ืองมือ  ตลอดจนสถานทีแ่ละคล่ืน
ความถ่ีท่ีตนเองตองการ  แตอาจไมไดอยางท่ีคิดไวดวยอํานาจทางกฎหมายและปจจัยทางดาน
เศรษฐกิจ  แตอยางนอยวิทยุชุมชนตองมีทางเลือกใหมไวดวย คือ 

 
- อาจขอชวงเวลาออกอากาศจากสถานีวิทยุของรัฐหรือสถานีวิทยุเอกชนในทองถ่ิน 

- การเชาคล่ืนความถ่ี  ซ่ึงแนวทางนี้สามารถแกไขปญหาโดยท่ัว ๆ ไปในทองถ่ินได 

- ติดต้ังวิทยุชุมชนโดยใชหอกระจายขาวแทนท่ีการกระจายเสียงโดยใชเคร่ืองสง ไมวา
จะเปนแบบไหนก็ตาม  การเร่ิมดําเนนิการควรจะเร่ิมตนจากการกระจายเสียงโดยใช
เวลาไมมากนักแลวจึงคอย ๆ เพิ่มช่ัวโมงข้ึนท่ีละนิด  แนวทางนีจ้ะทําใหมีเวลาใน
การวางแผนจดัเตรียมรายการ  และทีมก็จะสามารถปรับตัวใหเขากบับทบาทและ
หนาท่ีของตน  กลยุทธท่ีดใีนการเร่ิมตนกคื็อ  ควรจะมีการกระจายเสียงในชวงวันหยดุ
เทานั้น  เพราะจะงายตอการอาสาสมัครซ่ึงมักจะมีเวลาวางแตในชวงวันหยุด  
อยางไรก็ตาม จะตองมีการบอกกลาวแกผูฟงดวยวา  จะมีการออกอากาศในชวง
วันหยุด  การประชาสัมพันธแบบนี้อาจทําไดโดยการปาวประกาศโดยใชโทรโขง  
ประกาศโดยผานสถาบันศาสนา หรือติดโปสเตอร 

 
 

 กําลังสง/แหลงพลังงานท่ีใชกับเคร่ืองสง 
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 การกระจายเสียงนั้นหากครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีกวางเกินไปก็จะเปนอุปสรรคตอการจัดต้ังวิทยุ
ชุมชน ตอการเขาถึงชุมชน  การใหวิทยุชุมชนข้ึนอยูกับอาสาสมัครนั้น  จะทําใหยากตอการกระจาย
เสียงในพ้ืนท่ีบริเวณกวาง  ยากตอการทาํงานและยากตอการดํารงอยูของวิทยุชุมชน  ท้ังนี้ควรยึด
หลัก “เล็กแตเจง” (Small is beautiful)  ถามีเคร่ืองสงเล็ก ๆ จํานวนมาก  กระจายเสียงครอบคลุมใน
ชุมชนเล็ก ๆ จะดีกวาการสงกระจายเสียงขนาดใหญท่ีครอบคลุมบริเวณกวาง  ในชนบทนั้นสามารถ
ใชเคร่ืองสงท่ีมีกําลังสงเพียง 20 วัตต ก็เพียงพอแลว  โดยสามารถใชเคร่ืองขยายเสียงใหไปถึง 100 วัตต
ได 

 
 ความเปนเจาของและการจัดการ 

 
 แนวคิดท่ีวา  วทิยุชุมชนนัน้เปนของชุมชนถือวาเปนส่ิงสําคัญ  บางคร้ังชุมชนอาจจะเขา
รวมโดยการเปนตัวแทนของประชาชน  อาจเปนไปในรูปของมูลนิธิหรือสมาคมองคกรตาง ๆ ท่ีจะ
เปนตัวแทนในการรักษาผลประโยชน  ซ่ึงจะนําเสนอประเด็นท่ีนาสนใจในชุมชน  และเร่ิมข้ันตอน
ตาง ๆ ท้ังหมด  ไมวาจะเปนการขออนุญาตจัดต้ังวิทยุชุมชน  ในบางกรณีอาจมีการวางแผนรวมมือ
ของส่ือในชุมชน  ซ่ึงเปดกระจายเสียงใหสมาชิกในชุมชนถือหุนเพื่อจะไดมาดูแลรวมกัน 

 
 หลักการสําคัญก็คือ  วิทยชุุมชนจะตองถูกควบคุมโดยชุมชน  ซ่ึงจะตองมีการแตงต้ัง
ตัวแทนจากหลาย ๆ กลุมในสังคม  ในหลาย ๆ กรณี  คณะกรรมการวิทยุชุมชนจะมีบทบาทในการ
จัดการ  การตัดสินใจในการดําเนินการตาง ๆ จะเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย และโปรงใส 

 
 รูปแบบรายการ 

 
 ในการพจิารณานโยบายดานรูปแบบรายการนั้น ควรจะตองมีการสํารวจความตองการ
ของคนในชุมชน ท้ังนี้เพื่อใหสามารถสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริงตามหนาท่ีหลัก
ของวิทยุชุมชน 

 
 
 
 

 ทีมงาน 
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 มีวิทยุชุมชนเพียงไมกี่แหงท่ีสามารถจายคาจางใหกับทีมงานได  สวนใหญแลวทีมงาน
จะเปนอาสาสมัครมาผลิตรายการ  เปนผูรายงานขาว  และทํางานดานเทคนิค  ซ่ึงวิทยชุุมชนสวนใหญ
ก็ไมไดมีเงินเพียงพอท่ีจะจายคาจางใหแกอาสาสมัครเหลานี้ได 

 
 อยางไรก็ตาม  การหาอาสาสมัครมาทํารายการก็ไมใชเร่ืองงาย เพราะมีขอจํากัดในเร่ืองเงินทุน  
แตในอีกทางหนึ่ง  อาสาสมัครเหลานี้ก็อาจจะเขามาทํารายการวิทยุชุมชนโดยไมหวังผลกําไร
หรือคาตอบแทนเลยก็ได 

 
 ความอยูรอดของวิทยุชุมชน 

 
 ในขณะท่ีวิทยชุุมชนหลายแหงในประเทศพัฒนาแลว  จะไดรับการสนับสนุนเงินบริจาค
จากองคกรระดับชาติ  ซ่ึงผูทําวิทยุชุมชนควรจะเปดใจใหกวางในเร่ืองดังกลาว  เพื่อใหวทิยุชุมชน
สามารถดําเนินการตอไปได  ท้ังนี้มีหลายแนวทางดวยกันคือ 

 
1. การโฆษณา  แตสามารถทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตทางกฎหมาย 
2. โดยผูสนับสนุน 
3. จากการบริจาค 
4. คาธรรมเนียมตาง ๆ เชน คาธรรมเนียมจากการประกาศ 
5. จากคาสมาชิก 

 
 เร่ืองของการโฆษณา 

 
 ในหลาย ๆ ประเทศมีการเร่ิมออกกฎหมายใหวิทยุชุมชนเปนองคกรท่ีไมแสวงหาผลกาํไร  
แตส่ือโฆษณามีความเขมแข็ง  และมีอิทธิพลท่ีทําใหวิทยุชุมชนตองยอมรับการโฆษณาเพ่ือความอยูรอด 
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 ประเด็นขัดแยง 
 

 ในการจดัต้ังวทิยุชุมชนมีหลักสําคัญอยูวาจะตองไมมีการโฆษณา โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือ
ผูสนับสนุนเปนองคกรธุรกิจ  แตในอีกทางหนึ่งหากผูสนับสนุนเปนชาวบานในชุมชนไมวาจะ
เปนผูหญิง ชาวนา หรือชาวประมง  ตลอดจนองคกร NGO สามารถใหการสนับสนนุได โดยอาจให
การสนับสนุนในรูปของคาบํารุงหรือเงินบริจาค ดังนั้น การมีผูสนับสนุนรายการจึงนับเปนประเด็น
ขัดแยงท่ีนาสนใจอีกประเดน็หนึ่งของการจัดต้ังสถานีวทิยุชุมชน 

 
 การรักษาทีมงาน 

 
 การคงอยูของทีมงานวทิยุชุมชน  ไมเพยีงแตข้ึนอยูกับเร่ืองเงนิเทานั้น  แตเร่ืองของทีมงาน
ก็มีความสําคัญเทากัน  ทีมงานที่ทํางานกับวิทยุชุมชนสวนมากจะเปนอาสาสมัคร  ไดแก  อาสาสมัครชายที่
ถูกเลิกจางและกําลังมองหางานใหมท่ีไดเงินเดือนอยู  ดังนั้นทีมงานท่ีเปนผูหญิงจะดีกวาเพราะ
ผูหญิงมักไมคอยหางานทํานอกชุมชน  แนวคิดใหมของยูเนสโก  ซ่ึงใหการสนับสนุนโครงการใน
ฟลิปปนส  คือใหนายสถานีหาธุรกิจเล็ก ๆ ใหทีมงานทํา  ในขณะท่ีเปนอาสาสมัครวิทยุชุมชน
เพื่อใหอาสาสมัครเหลานัน้อยูกับวิทยุชุมชนไปนาน ๆ ซ่ึงในทางปฏิบัตแิลวทําไดคอนขางยาก 

 
 การหาแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ 

 
 บอยคร้ังท่ีวิทยชุุมชนไดแหลงเงินทุนอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากการบริจาค เชน การ
สนับสนุนดานการเงินจากภายในประเทศและองคกร NGO ระหวางประเทศหรือจากหลาย ๆ องคกร
ท้ังนี้เพ่ือซ้ือเคร่ืองไมเคร่ืองมือและอุปกรณดานเทคนิค  และฝกอบรมทีมงาน  ดานผูใหบริจาคเองก็
ใชวาจะใหบริจาคกันไดงาย ๆ องคกรเหลานี้จะพิจารณาแงมุมตาง ๆ ของวิทยุชุมชนอยางละเอียด  ไม
วาจะดานกฎหมาย ท่ีตั้ง คุณสมบัติ และความสามารถในการเผยแพรวิทยุชุมชน  รายละเอียดของ
การจัดต้ังท้ังวัตถุประสงค  และหนาท่ีของวิทยุชุมชนดานเทคนิค ความเปนเจาของ การจัดรูปแบบ
รายการและทีมงาน เปนตน 

 
 นอกจากนั้น ในเร่ืองการแบงระดับของความเปนวิทยุชุมชน อาจารยจมุพล ไดทําการ
แบงวิทยุชุมชนออกเปน 6 ระดบั พอสรุปไดดังนี ้(จุมพล  รอดคําด,ี2542) 
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 ระดับแรก  ผูจดัรายการของ/สถานี นําขอมูลท่ีสมาชิกชุมชนแจง  มานําเสนอในลักษณะ
การประกาศสาธารณะหรือการบริการชุมชน 

 
 ระดับสอง  สถานียังคงเปนเจาของ ดูแล จัดการผลิต และการนําเสนอแตกําหนดกรอบ
และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดและ/หรือ  การนําเสนอเนื้อหาในบางรายการ 
เชน การรายงานสภาพการจราจร 

 
 ระดับสาม  ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับการเปนเจาของรายการ  การบริหาร
รายการ  การกําหนดเนื้อหาและวิธีการนําเสนอรายการ  โดยการทํางานในรูปคณะกรรมการ  สวน
สถานียังเปนของหนวยงานท่ีเปนเจาของ  บุคลากรสถานีทําหนาท่ีดูแล  ใหคําปรึกษาดานระเบียบ  
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  และอํานวยความสะดวกในการผลิต และการออกอากาศ 

 
 ระดับส่ี  สถานียังคงเปนหนวยงานรัฐ  งบประมาณมาจากรัฐและการบริจาค  แตตวัแทน
กลุมตาง ๆ ในชุมชนท่ีเปนอาสาสมัครเขามาบริหารสถานแีละดําเนนิการดานรายการ  โดยมีเจาหนาท่ี
สถานีคอยใหคําแนะนําและชวยเหลือ 

 
 ระดับหา  ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน  ยื่นขอคล่ืนความถ่ีจากรัฐ  และลงทุนจดัต้ัง
สถานีวิทยุเปนของชุมชน  มีการบริหารในรูปคณะกรรมการ  ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและควบคุม
การบริหาร  จางมืออาชีพทํางานในการจัดการสถานี  การจัดและการผลิตรายการ  สวนงานธุรการ  มี
ท้ังท่ีเปนพนักงานและอาสาสมัคร 

 
 ระดับหก  ประชาชนรวมตัวกันจัดต้ัง  และยื่นขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถ่ี  
เชนเดียวกับระดับหา  แตการดําเนินงานของสถานี  ตั้งแตระดับกรรมการไปจนถึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  
ลวนเปนอาสาสมัครท้ังส้ิน  แตไดรับความชวยเหลือหรือรวมมือ  ในการพัฒนาทักษาจากหนวยงานรัฐ
หรือหนวยงานวิชาการ 

 
 ความเปนไปไดในอนาคตของวิทยุชุมชน 

  
 เนื่องจากปจจุบันคอมพิวเตอรไดเขามามีบทบาทในกิจการดานตาง ๆ อยางมากมาย  ไมเวน
แมแตในกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุชุมชนก็เชนเดียวกนั คอมพิวเตอรจะเขามามีประโยชนอยางมาก
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เพราะสามารถทํางานหลายอยางไดในเวลาเดียวกัน อีกท้ัง ระบบอินเตอรเน็ตของคอมพิวเตอร  
จะเปนเคร่ืองมืออีกอยางหนึ่งท่ีจะชวยพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน โดยรัฐบาลไดทําการวางระบบ
เครือขายอินเตอรเน็ตใหตาํบลตางๆท่ัวประเทศ ใหสามารถเขาไปใชอินเตอรเน็ตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงประชาชนสามารถจะเขาไปในระบบอินเตอรเน็ตของคอมพิวเตอร เพื่อคนหา
ขอมูลท่ีเปนปญหาเฉพาะเจาะจงในทองถ่ิน  ท้ังนี้ในขณะเดียวกันทองถิ่นเองก็อาจตองพ่ึงพา
ขอมูลจากท่ัวโลก จากความกาวหนาของเทคโนโลยีในโลกปจจุบันนีเ้อง จึงเปนไปไดวาในอนาคต
อันใกลนี้วทิยชุุมชนอาจมีการนําเทคโนโลยีดิจติอลมาใชในสวนของการออกอากาศผานระบบ
อินเตอรเน็ตของคอมพวิเตอรอีกดวย 

 
2. แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

 
 เพื่อใหวิทยุชุมชนไดเปนเคร่ืองมือในการสรางสรรคประชาธิปไตยและพัฒนาชุมชน
อยางแทจริง การดําเนินงานวิทยุชุมชนจําเปนตองเปนไปตามหลักการที่แทจริงและถูกตองของ
การทํางานวิทยุชุมชน ในท่ีนี้จะกลาวถึงหลักการสําคัญ ๆ ของการดําเนินงานวิทยุชุมชน 4 หลักการ
คือ 

 
2.1 โครงสรางท่ีเหมาะสมของวิทยุชุมชน 
2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน 
2.3 การบริหารจัดการ 
2.4 หลักการผลิตเนื้อหาและรูปแบบรายการ 
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ภาพท่ี 1 

แผนภูมิแสดงหลักการดําเนนิงานวิทยุชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1 โครงสรางท่ีเหมาะสมของวิทยุชุมชน 
 

 ดังท่ีกลาวมาแลววา ปจจุบันนี้ วิทยุชุมชนของไทยยังอยูเพียงแคระดับเร่ิมตน คือเปน
วิทยุชุมชนระดับท่ีหนวยงานรัฐใหเวลาบางชวงมาจัดทํารายการเทานั้น คงตองถือวา ชวงเวลานี้เปน
ชวงเวลาแหงการฝกซอมของประชาชน ซ่ึงควรจะเรียนรูใหมากท่ีสุด และทุกรายการควรจะมีการ
วางแผนงานเพ่ือการเติบโตไปเปนสถานีของชุมชนเอง 

 
 สําหรับในอนาคตหากรายการวิทยุชุมชนรายการใดมีความพรอม กส็ามารถยกระดับ
การเปนวิทยุชุมชนท่ีชุมชนเปนเจาของสถานี ซ่ึงผลจากการวิจยัเร่ืองวิทยุชุมชนไดใหขอเสนอแนะ
เกีย่วกับอนาคตเอาไวดังนี ้
 • ท่ีตั้งของสถานี ในอนาคตควรกระจายไปอยูระดับอําเภอ เพื่อใหงายตอการเขาถึงและ
มีสวนรวมของประชาชน 

โครงสรางที่เหมาะสมของ

วิทยุชุมชน 

คณะกรรมการ

ดําเนินงาน 

การบริหาร 

จัดการ 

การผลิตเนื้อหา 

และรูปแบบ 

รายการ 

DPU



 26 

 •  ขนาดของสถานี ควรเปนองคกรขนาดเล็ก เพื่อใหมีความคลองตัว 
 
 เนื่องจากธรรมชาติของงานวิทย ุ เปนงานท่ีตองทําอยางเปนประจําสมํ่าเสมอ ตองทําทุก
วัน ดังนั้น จึงควรมีระบบบุคลากร 2 ระบบ คือ พนักงานประจําและอาสาสมัคร เพื่อใหมีท้ังความ
ตอเนื่องและการเคล่ือนไหว โดยเฉพาะจํานวนอาสาสมัครนั้นตองเปดกวางใหมากท่ีสุด 

 
 สําหรับโครงสรางท่ีเหมาะสมสําหรับวิทยชุุมชนท่ีจะนําเสนอในท่ีนี้นัน้ จะยังคงเปน
โครงสรางท่ีเหมาะสมสําหรับ “วิทยุชุมชนของวันนี”้ เทานั้น คือเปนวิทยุชุมชนในระดับรายการท่ี
หนวยงานรัฐ/เจาสถานีใหเวลามาจัดทําเทานั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 
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โครงสรางท่ีเหมาะสมของวิทยุชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) องคประกอบของคณะทํางานวิทยุชุมชน 
 

ก. บุคลากรในคณะทํางาน 

 จากธรรมชาติของงานวิทยุท่ีไดกลาวมาแลว โครงสรางของการทํางานวิทยุชุมชนควร
เปนระบบบุคลากรคูขนานคือ มีคณะกรรมการวิทยุชุมชนท่ีทํางานประจํา และมีอาสาสมัครท่ีกระจายตัว
อยูในพืน้ท่ีตาง ๆ ซ่ึงผลการวิจัยวิทยุชุมชนท่ีจังหวัดบุรีรัมยไดพิสูจนแลววา ระบบบุคลากรคูขนาน
ดังกลาวสามารถทําใหการจัดรายการวิทยุชุมชนไดเกือบตลอดท้ังวันและจัดทุกวันมีความเปนไปไดจริง  

1.

คณะกรร

เปนใคร 
ไดมาอยางไร

การจูนความ

เขาใจใหตรงกัน

โครงสรางที่

เหมาะสมของ

วิทยชุุมชน 
 

2.กรอบ
การทํางาน 

3. ระเบียบ
กฎเกณฑ 

7. ความต่ืนตัว

ดานสิทธิในการ

สื่อสารของ

ประชาชน 

6.

แหลงขอมูล/
ฐานขอมูล 

5.ความ
พรอมดาน

เทคนิค/

4.มาตรการ
สําหรับความ

มั่นคง/ตอเนื่อง 

  การจัดสรร

เวลา 

งบประมาณ 
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ภาพท่ี 3 

แผนภูมิแสดงองคประกอบของคณะทํางานวิทยุชุมชน 
 

 
 
 
 
 

 หลักเกณฑท่ีพงึพิจารณาในการคัดเลือกคณะทํางานวิทยุชุมชนควรมีดังน้ี 
 

 •  ภูมิหลังของคนทํางานควรมีความหลากหลาย โดยเฉพาะในชวงหัวเล้ียวหัวตอเม่ือ
เร่ิมมีวิทยุชุมชนใหม ๆ โดยอาจจะประกอบดวยตัวแทนจากชุมชน เจาหนาท่ีรัฐท่ีทํางานดานวิทยุ 
นักวิชาการ ชางเทคนิค ฯลฯ เพื่อใหทุกฝายทํางานแบบหนุนชวยกนั 

 • ในทามกลางกลุมบุคคลท่ีหลากหลายนี้ ควรใหมีจาํนวนของตวัแทนจากชุมชนเปน
สัดสวนหลัก    และมีการกําหนดวาระหมุนเวยีนท่ีแนนอนเอาไว เชน มีวาระดํารงตําแหนง 2 – 3 ป เปนตน 

 
ข. การจัดตั้งคณะทํางาน 

 
 ในขณะท่ีระเบียบปฏิบัติของหนวยงานรัฐนั้น มักจะใชวิธีการ “แตงต้ัง” ขาราชการมา
ปฏิบัติงานตามความเหน็ชอบของผูบังคับบัญชา  แตสําหรับวิธีการไดมาซ่ึงคณะทํางานจากภาค
ประชาชนน้ัน  ตองใชวิธีการที่แตกตางกนัออกไป คือตองเปน “วิธีการเลือกตั้ง” ตัวแทนจากชุมชน 

 
 จากประสบการณของวิทยุชุมชนบุรีรัมยไดแสดงใหเหน็วา ตัวแทนของชุมชนท่ีจะเอา
มาเปนคณะทํางานวิทยุชุมชนนั้น ควรมาจากกลุมอาสาสมัครซ่ึงเปนผูท่ีมีจิตใจสนใจทํางานสวนรวม 
มีความสนใจในเร่ืองขาวสาร และหากไดผูท่ีเคยผานการฝกอบรมดานการเผยแพรขาวสารก็จะยิง่ดี 
รวมท้ังเปนผูท่ีมีเวลาท่ีจะอุทิศตนเองเพ่ือสวนรวม กลุมคณะทํางานนี้อาจจะเปนหรือไมเปนผูนํา
ชุมชนอยูแลวก็ได 

 
 

ค. กระบวนการสรางความเขาใจรวมกันเร่ืองวิทยุชุมชน 

คณะกรรมการบริหาร อาสาสมัคร
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 ในขณะท่ีการคัดเลือกคณะทํางานท่ีมีภูมิหลังท่ีแตกตางหลากหลายกัน จะทําใหเกดิการ
หนุนชวยกัน แตในอีกดานหน่ึง ความแตกตางนั้นก็อาจจะกลายเปนอุปสรรคในการทํางานรวมกนั 
โดยเฉพาะความแตกตางทางความคิดและความเขาใจ และเม่ือคํานึงถึงวา เร่ืองวิทยชุุมชนเปนเร่ือง
แปลกใหม ก็ยิ่งนาจะทําใหเกิดความไมเขาใจหรือเขาใจกันไปคนละทิศละทาง ดงัท่ีมีผลการวิจัย
รายงานอยูเสมอวา ในสวนขาราชการเองก็ยังมีความไมเขาใจวา วิทยุชุมชนคืออะไร และเกรงไป
วา ชาวบานจะมาใชวิทยุไปอยางผิดแนวทางการพูดในท่ีสาธารณะ ทางฝายชาวบานเองก็อาจจะถูก
ครอบงําจากกลุมผลประโยชนตาง ๆ เปนตน จึงตองมีกลไกแกไขเรื่องความเขาใจท่ีแตกตางกัน 

 
 สําหรับกลไกท่ีจะชวยใหมีการแกไขความแตกตางและสรางความเขาใจรวมกันมีอยู
หลายวิธี เชน การฝกอบรมทุกฝายท่ีเกีย่วของอยางตอเนื่อง การจัดประชุมรวมกนัอยางสมํ่าเสมอ 
การสรุปบทเรียนการทํางานรวมกัน เปนตน 

 
(2) การกําหนดกรอบการทํางาน 

 
 กรอบการทํางานของคณะกรรมการวิทยุชุมชนจึงประกอบไปดวย 
 
 •  การกําหนดขอบเขต ภาระหนาท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการวิทยุชุมชน
เอาไวอยางชัดเจน แนนอน เปนลายลักษณอักษร (เพื่อความตอเนื่องในกรณีมีการหมุนเวียนผลัดเปล่ียน
คณะกรรมการ) ตัวอยางเชน บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารวทิยุชุมชน จ.เชียงใหม  มีดังนี ้
 

(1) รับนโยบายจากคณะกรรมการอํานวยการมาปฏิบัติ 
(2) วางแผนและประสานความรวมมือใหเปนไปตามนโยบาย 
(3) กํากับดแูลใหดําเนินงานตามแผน 
(4) แตงต้ังและถอดถอนคณะทํางานฝายตาง ๆ ได 
(5) มีการประชุมคณะกรรมการบริหารงานอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง ผูเขารวมประชุม

ตองมีจํานวนเกินกวาคร่ึงหนึ่ง จึงถือวาครบองคประชุม 
(6) รายงานผลตอคณะกรรมการอํานวยการทุก 3 เดือน 

 • มีการแบงงานกันทําวามีตําแหนงหนาท่ีอะไรบาง ลักษณะงานของแตละตําแหนง 
(Job description) 
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 •   มีการวางแผนการทํางานท่ีแนนอน มีการระบุเปาหมายยอยของแตละแผน กิจกรรม 
ผูรับผิดชอบ วธีิการดําเนินการ การติดตามและประเมินผล การปรับปรุงเปล่ียนแปลงแผนงาน 
 •   รูปแบบการทํางานนั้น ตองปรับเปล่ียนจากวิธีการ “แบบราชการ” มาเปน “แบบประชาชน” 
คือไมใชการส่ังการ แตใชการประชุม/เจรจา/ตอรอง/หาเหตุผลมาหักรางกันจนไดขอสรุป 
 • ตองมีการวางมาตรการวา การทํางานของคณะกรรมการฯ จะเปนไปไดอยางเปน
อิสระ ปราศจากการแทรกแซง/ครอบงําจากธุรกิจ นักการเมืองทองถ่ิน กลุมผูแสวงหาผลประโยชน 

 
(3) การวางระเบียบกฎเกณฑ 

 
 เนื่องจากวิทยชุุมชนมีท้ังสวนท่ีเปนรอยตอมาจากวิธีการทํางานวิทยแุบบรัฐ กับมีท้ัง
สวนท่ีเปนเร่ืองใหม ๆ ดังนัน้ จึงตองมีรางขอตกลงสําหรับเปนระเบียบรวมกัน เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการทํางาน รวมท้ังตองมีการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบเดิมท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการทํางานดวย เชน 
 
 •  ควรมีการรางระเบียบท่ีแนนอนเกี่ยวกับวาระการประชุมของคณะทํางาน เนื่องจากเหตุผล
ท่ีไดกลาวไปแลวขางตนวา การประชุมคณะกรรมการเปนเคร่ืองมือสําคัญในการทํางาน และยังมี
หนาท่ีขางเคียงอีกหลายอยาง เชน เปนการกลไกการจูน ความเขาใจของกรรมการใหเขามาหากนั 
 • ควรมีระเบียบวาดวยวิธีการสรรหาคณะกรรมการ วาระและการส้ินสภาพของ
คณะกรรมการ รวมท้ังคาตอบแทนของคณะกรรมการ 
 •  ควรมีระเบียบเก่ียวกับแหลงรายไดของวทิยุชุมชน เชน การรับงานโฆษณา 

 
(4)  มีมาตรการท่ีเปนหลักประกันความมั่นคงและความตอเนื่องของวิทยุชุมชน 

 
 ผลการวิจัยเร่ืองวิทยุชุมชนท่ีกําลังเปนอยูในปจจุบันแสดงใหเห็นวา จดุออนท่ีทําใหงาน
วิทยุชุมชนหยดุชะงักไมอาจเติบโตไปไดนัน้ เปนเพราะขาดมาตรการท่ีเปนหลักประกันความม่ันคง
และความตอเนื่องในสวนท่ีเกี่ยวกับ 2 องคประกอบสําคัญ คือ การจัดสรรเวลาและการจดัสรร
งบประมาณ 
 • การโยกยายรายการออกอากาศตลอดเวลา สงผลกระทบกับการเปดรับฟงวทิยุชุมชน
อยางมาก กลาวคือทาํใหชาวบานเบ่ือหนายและไมตดิตามรับฟง ดังนัน้ ตองมีระเบียบปฏิบัติในการ
จัดสรรเวลาท่ีแนนอนแกวิทยุชุมชน 
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 • การจดัสรรชวงเวลาตองใหสอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของชุมชน ดังนั้น 
การเลือกชวงเวลาควรเปนผลมาจากการสํารวจความตองการของผูฟง 
 • ควรมีการวางนโยบายท่ีจะเพิ่มสัดสวนของรายการวิทยุชุมชนใหมากข้ึน และ
หลากหลาย 
 • ควรมีมาตรการหรือแผนงานท่ีจะแสวงหาแหลงรายได/งบประมาณสําหรับการทํา
วิทยุชุมชน  

 
(5) ความพรอมดานเทคนิคและอุปกรณ 

 
 ความพรอมดานเทคนิคและอุปกรณนั้นมีอยู 2 สวน สวนหนึ่งคือเทคนิคดานการสงวิทยุ
เพื่อใหมีผลการรับฟงท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทําใหชาวบานเขาถึงวิทยุชุมชนในฐานะผูฟง (นี่เปน
หลักการพื้นฐานของวิทยุโดยท่ัวไป) 

 
 อีกสวนหนึ่งเปนความพรอมทางเทคนิคสําหรับวิทยุชุมชนโดยเฉพาะ เนื่องจากวิทยุชุมชน
ตองการการมีสวนรวมจากชุมชนท้ังในฐานะผูรับฟงท่ีสนใจและการมาเปนผูรวมรายการ/แขกรับเชิญ 
โดยเฉพาะการจัดรายการสด ดังนัน้อุปกรณพืน้ฐาน เชนโทรศัพท จึงตองมีจํานวนมากพอท่ีจะ
เอ้ืออํานวยใหผูฟงโทรเขามามีสวนรวมในรายการได รวมท้ังมีไมโครโฟนและหูฟง (headphone) ท่ี
มีปริมาณมากเพียงพอและมีคุณภาพด ี

 
 นอกจากนั้น ก็ตองมีอุปกรณและเทคนิคสําหรับการถายทอดรายการในกรณีท่ีมีการจัด
เวทีวิทยุสัญจรนอกสถานท่ี/ในชุมชน เชนรถถายทอด (OB Van)/หรือพวกเทปบนัทึกเสียง เปนตน 

 
 นอกจากการฝกอบรมอาสาสมัครใหเขามาเปนผูรายงานขาวแลว ควรมีการจัดหา
อุปกรณสําหรับการรายงานดวย เชน โทรศัพทมือถือ ฯลฯ อุปกรณเหลานี้จําเปนตองมีการซอมแซม
อยางรวดเร็วในกรณีท่ีเกิดเสียข้ึนมา 

 
 

(6) ความพรอมเร่ืองการประสานงานกับแหลงขอมูลและฐานขอมูล 
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 เนื่องจากลักษณะการทํางานของวิทยุชุมชนน้ัน มิใชการพึ่งพาบรรดานักจดัรายการ/
นักขาวมืออาชีพกลุมเล็ก ๆ อีกตอไป หากแตเปนรูปแบบการกระจาย (decentralize) ท้ังอาสาสมัคร
สงขาว ชาวบานท่ีเขามาเปนนักจัดรายการ และชาวบานท่ีเขามาเปนแขกรับเชิญ/วิทยากร/ผูรวม
สนทนา นอกจากนั้น เนื้อหาของรายการกย็ังตองตอบสนองความตองการของชุมชน 

 
 ดังนั้น โครงสรางเชิงระบบที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ระบบการจัดเก็บขอมูล ท้ังท่ีเปน
ขอมูลเร่ืองตัวบุคคลท่ีจะเปนแหลงขอมูล เชน มีการทําทะเบียนรายช่ือและวิธีติดตอของอาสาสมัคร/
ผูส่ือขาวทองถ่ิน/วิทยากร/ผูนําภูมิปญญาชาวบาน เปนตน และฐานขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหาท่ีจะนํามา
จัดรายการ 

 
(7) ปจจัยดานความตื่นตัวเร่ืองสิทธิในการส่ือสารของประชาชน 

 
 เนื่องจากวิทยชุุมชนเปนวิทยุท่ีจะตองดําเนินการ “โดย” ประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึง
ตองมีความเขาใจใหมในเร่ืองเกี่ยวกับบทบาทของตนเองกับวิทย ุ  จากแตเดมิท่ีประชาชนเคยเปน
เพียง “ผูฟงเฉยๆ” แตในรูปแบบวิทยุชุมชนอยางใหมนี้ ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมใน
ฐานะ “เจาของวิทยุชุมชน” 

 
 ดังนั้น จึงตองมีกลไกและกระบวนการตาง ๆ ในการกระตุนใหประชาชนมีความต่ืนตัว
ในสิทธิในการส่ือสารของประชาชน ซ่ึงงานวิจยัเร่ืองวิทยุชุมชนท่ีผานมาไดแสวงหากลไกตาง ๆ 
หลายรูปแบบ เชน การจดัฝกอบรมเร่ืองสิทธิการส่ือสารและวิทยุชุมชนใหแกอาสาสมัคร การจดัวิทยุ
ชุมชนสัญจรตามชุมชนหรือศูนยรวมของเมืองตาง ๆ การจัดนทิรรศการสัญจร การประชาสัมพนัธวทิยุ
ชุมชนผานส่ือตาง ๆ การจัดเวทีเสวนา เวทีประชาคม เปนตน 

 
 แนนอนวานอกเหนอืจากโครงสรางท้ัง 7 ประการท่ีกลาวมานีแ้ลว ในระยะหวัเล้ียวหัวตอ
นี้ วิทยุชุมชนก็คงตองการการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก ไมวาจะเปนทางดานวิชาการ 
ทางเทคนคิ ดานการบริหารจัดการ ความรูในการผลิตรายการ งบประมาณ ฯลฯ อยางไรก็ตาม 
แกนกลางของวงลอ ท่ีจะขับเคล่ือนนี้ก็คงตองเปนโครงสรางภายในของวิทยุชุมชนเอง 

 
2.2 คณะกรรมการดําเนินงาน 
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 ปจจุบันนี ้ วทิยุชุมชนหลายแหงในประเทศไทยกําลังอยูในชวงทดลองแสวงหารูปแบบ
การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการชุดตาง ๆ ซ่ึงยังไมลงตัว ขอเสนอแนะเก่ียวกับคณะกรรมการฯ 
และการดําเนนิงานนั้น จึงเปนเพยีงการถอดบทเรียนออกมาจากงานวิจยัวทิยุชุมชนในท่ีตาง ๆ เทานั้น 
อยางไรก็ตาม ขอสรุปแนนอนประการหนึ่งก็คือ คณะกรรมการดาํเนินงานวิทยชุุมชนเปนกลไกท่ี
สําคัญอยางยิ่งในการชี้ขาดความสําเร็จหรือความลมเหลวของงานวิทยุชุมชน เนื่องจากเปนแกนกลาง
ในการขับเคล่ือนการดําเนนิงานท้ังหมด 

 
ภาพท่ี 4 

แผนภูมิแสดงรูปแบบการบริหารจัดการของคณะกรรมการดําเนินงานวิทยุชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
(1) จํานวนและขนาดของคณะกรรมการ 

 

คณะกรรมการ

ดําเนินงาน 

1. จํานวนและ
ขนาดของ

คณะกรรมการ 

 

2. ภารกิจ/หนาท่ี 

 

3. วิธีการไดมา 
4. คุณสมบัติของ
คณะกรรมการ 
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 โดยท่ัวไปแลว คณะกรรมการดําเนินงานของวิทยุชุมชนในชวงระยะเปล่ียนผานนี ้มักจะมี 
3 ชุด คือ 

-  คณะกรรมการบริหาร 

-  คณะกรรมการ/อนุกรรมการผลิตรายการ 

-  อาสาสมัคร 
 

 ตัวอยางเชน การจัดโครงสรางคณะกรรมการของวิทยุชุมชนจังหวัดบุรีรัมยท่ีนับวาเปน
รูปแบบโครงสรางคณะกรรมการท่ีคอนขางมีประสิทธิภาพ 

 
ภาพท่ี 5 

แผนภูมิแสดงตัวอยางโครงสรางคณะกรรมการของวิทยชุุมชน จ.บุรีรัมย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 สําหรับจํานวนคนในคณะกรรมการแตละชุดนั้น ผลการวิจัยท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา 
 

คณะกรรมการบริหารรายการวิทยุชุมชน

ชมรมอาสาสมัครวิทยุชุมชน

คณะอนุกรรมการผลิตรายการ

ผลิตรายการ 

ผูฟงเปาหมาย 

หนวยราชการ/เอกชน/ฯลฯ 

อาสาสมัครนักวิทยุชุมชนประจํา

หมูบาน 

หอกระจายขาว 
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• คณะกรรมการบริหารนั้นไมควรมจีํานวนมากเกนิไป (ไมควรเกนิ 15 คน) เนื่องจากจะ
มีปญหาในเร่ืองการเรียกประชุมและความคลองตัวในการทํางาน แตควรจะมีภูมิหลังท่ี
หลากหลายและเปนตัวของแทนของคนทุกกลุมดังท่ีไดกลาวมาแลว 

• สวนคณะอนุกรรมการ/กรรมการการผลิตรายการก็เชนเดียวกัน ไมควรมีจํานวนมาก
เกินไป และควรแนใจวา เปนคนท่ีจะมีเวลาทุมเทใหกับการทํางานอยางแทจริง 

• สวนอาสาสมัครนั้น สามารถมีจํานวนมากอยางไมจํากัด 
 
(2) การกําหนดภารกิจ/หนาท่ีของคณะกรรมการแตละชุด 

 
 ควรมีการกําหนดภารกิจและหนาท่ีของคณะกรรมการ/อนุกรรมการแตละชุดเอาไวให
ชัดเจนแนนอน เชน 
 
 คณะกรรมการบริหาร ควรมีขอบเขตความรับผิดชอบดังนี้ เชน 

 

• กําหนดนโยบาย รูปแบบ และเนื้อหารายการ 

• วางแผนงานและดูแลใหมีการดําเนินงานไปตามแนวนโยบาย 

• สรรหาคณะกรรมการ/อนุกรรมการผลิตรายการ 

• เปนท่ีปรึกษาทางวิชาการของคณะกรรมการผลิตรายการ 

• สนับสนุนการผลิตรายการ ท้ังในเร่ืองงบประมาณ อุปกรณ และการขยายเครือขาย 

• วิเคราะหกลยทุธและมาตรการท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงรายการ 

• นําเสนอแนวทางและวิธีการพัฒนาวิทยุชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย ฯลฯ 
 
 
 

 คณะกรรมการ/อนุกรรมการผลิตรายการ ควรมีขอบเขตรับผิดชอบดังนี ้เชน 
 

• กําหนดชวงเวลาออกอากาศและความยาวของรายการ 
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• ผลิตและจัดทํารายการวิทยุชุมชนใหเปนไปตามกรอบ และแนวคิดท่ีคณะกรรมการบริหาร
กําหนดมาให 

• ตัดสินใจในการเชิญบุคคลหรือองคกรมาใหขอมูลหรือมารวมรายการไดตามความ
เหมาะสม 

• ประสานกับแหลงขอมูลทั้งท่ีเปนหนวยงานรัฐในทองถ่ิน หรือผูนาํชุมชน รวมทั้ง
ประสานกับอาสาสมัคร 

• คัดเลือกประเด็นเนื้อหาและจัดหาเนื้อหามาเพื่อผลิตรายการ 

• ประชาสัมพนัธรายการผานชองตาง ๆ เชน จัดสงขาวสารเพื่อเผยแพร ถายทอดเสียง
ผานทางหอกระจาย รวมท้ังคนคิดกิจกรรมเสริมรายการวิทยุชุมชน เชน เวทีวิทยุ
ชุมชนสัญจร 

• จัดทําไตเต้ิลรายการ 

• รับฟงความคิดเห็นของชาวบาน ฯลฯ 
 

 ผลจากการวิจยัเร่ืองวิทยุชุมชนท่ีผานมาไดใหบทเรียนท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการทํางาน
หนาท่ีของคณะกรรมการท้ัง 2 ชุดดังนี ้

 
 ในขณะท่ีคณะกรรมการบริหารจะมีภารกิจเนนหนกัดานนโยบาย สวนคณะกรรมการ
ผลิตรายการจะมีภารกิจหลักคือการปฏิบัติงาน เพื่อมิใหเกิดชองวางระหวางนโยบายกับการ
ปฏิบัติจําเปนตองมีการประสานงานอยางดีระหวางกรรมการท้ังสองชุด 

 
 วิธีการทีด่ีวิธีหนึ่งในการประสานงานคือการประสานผานตัวบุคคล กลาวคือ ควรมีบุคคล
บางคนหรือมีการกําหนดตําแหนงบางตําแหนงท่ีอยูในคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด เพื่อเปนสะพานเช่ือมตอ 

 
 

ภาพท่ี 6 
แผนภูมิแสดงการกําหนดตําแหนงคณะกรรมการ 

 

คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการผลิต 
รายการ 
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 มีขอเสนอแนะวา เพื่อใหคณะกรรมการท้ังสองชุดมีความเขาใจในการผลิตรายการวทิยุ
ชุมชนอยางแทจริง คณะกรรมการท้ัง 2 ชุดบางทานควรลงมาเปนผูจัดรายกร/ผูดําเนินรายการ/
แขกรับเชิญ/วทิยากร/หรือมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ ของการผลิตรายการ 

 
 ผลจากการวิจยัวิทยุชุมชนทดลองท่ีจังหวัดจนัทบุรีพบวา ปจจยัท่ีจะทําใหคณะกรรมการ
ทุกชุดทํางานอยางเต็มท่ีก็คือ “การสรางความรูสึกเปนเจาของ” วิทยชุุมชนใหเกิดข้ึน ซ่ึงความรูสึก
ดังกลาวนั้น อาจจะไมมีหรือมีแตนอยในระยะเร่ิมแรก แตหากกระบวนการทํางานไดเปดโอกาสให
คณะกรรมการไดทํางานอยางเต็มท่ี (รวมท้ังขอเสนอแนะในขอ 3) ความรูสึกเปนเจาของวิทยุชุมชน
ก็จะคอย ๆ กอตัวข้ึนมา 

 
(3) ท่ีมาของคณะกรรมการ 

 
 ผลจากการวิจยัท่ีผานมาไดแสดงใหเหน็วา มีวิธีการไดมาซ่ึงคณะกรรมการแบบใดบางท่ี
ไดผล/แบบใดที่ไมไดผล ดังนี้ 

 
ก. วิธีการท่ีไมควรนํามาใช 

 

• ไดแกวิธีการท่ีหนวยงานของรัฐใชวิธีแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาหรือมาจากการ
สรรหาของคณะทํางานท่ีแตงต้ังโดยทางสถานีของรัฐ 

• วิธีการคัดเลือกโดยเจาหนาท่ีรัฐใชความสัมพันธสวนตัว คนรูจัก ญาติพี่นอง หรือ
คนใกลชิด 

• วิธีการคัดเลือกโดยเจาหนาท่ีรัฐใชเกณฑเร่ืองความสะดวก เชน เลือกเอาคนท่ี
อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับสถานีเปนตน 

 
ข. วิธีการท่ีควรนํามาใช 
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• ไดแกวิธีการท่ีมีการเลือกตั้งมาจากตัวแทนของกลุมตาง ๆ ท่ีหลากหลาย ไมวาจะ
เปนกลุมอาชีพ กลุมอาย ุทุกเพศ 

• ในกรณีท่ีชุมชนน้ันมีการจัดต้ังประชาคม ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของคนทุกกลุม
อยูแลว ก็อาจจะเลือกตัวผานกลุมของประชาคม 

• ประสบการณของการคัดเลือกคณะกรรมการทุกชุดของวิทยุชุมชนจังหวัดบุรีรัมยนั้น 
มีความนาสนใจมาก เนื่องจากใหมีการใชวิธีการหลายๆ วิธีการผสมผสานกัน 
เชน กอนท่ีจะมีการกอตั้งวิทยุชุมชน ทางสถานีไดเคยมีประสบการณการเปด
โอกาสใหผูสนใจเขามารวมรายการวิทยุอยูแลว  และไดรวบรวมรายชื่อเครือขาย
ผูสนใจกิจการวิทย ุ และใชฐานขอมูลเครือขายเปนสวนหนึ่งของการคัดเลือก
คณะกรรมการ อีกสวนหน่ึงไดมาจากเครือขายอาสาสมัครประชาสัมพนัธหมูบาน 
(อปม.) ท่ีกรมประชาสัมพันธไปจัดอบรมเอาไว อีกชองทางหนึ่งคือการประกาศ
รับสมัครผานทางรายการวทิยุกระจายเสียงให ผูท่ีสนใจเขยีนจดหมายสงมาท่ี
สถานีหรือเดินทางมาสมัครท่ีสถานีก็ได 

 
 แตไมวาจะใชวิธีการใด ตองใหแนใจวาจะไดตวัแทนจากคนทุกกลุมอาย ุ ทุกเพศ ทุก
อาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมคนท่ีดอยโอกาสดานการสื่อสาร คือกลุมท่ีไมคอยไดมีสิทธิมีเสียงใน
เวทีสาธารณะ ท้ังนี้เพื่อวิทยชุุมชนไดใหบริการแกทุกกลุมอยางท่ัวถึง และไดเปนชองทางใหคนทุก
กลุมไดใชสิทธิทางการส่ือสารท้ังในฐานะผูสงสารและผูรับสารของตนอยางแทจริง 

 
(4) คุณสมบัตขิองคณะกรรมการ 

 
 ผลจากการวิจยัเร่ืองวิทยุชุมชนในหลาย ๆ ท่ี ใหบทเรียนบางประการเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของคณะกรรมการวิทยุชุมชนวา ควรมี/ไมควรมีคุณสมบัติอะไรบาง ดังนี้ 

 

• คณะกรรมการควรเปนบุคคลท่ีมีความกระตือรือรน เพราะงานวิทยุตองการความคิดริเร่ิม
สรางสรรคแปลกใหมอยูตลอดเวลา 

• เปนผูท่ีรักและพรอมท่ีจะอุทิศตนเองเพื่อชุมชน เพราะงานวิทยุชุมชนเปนงานเพื่อ
สวนรวมมิใชธุรกิจ ควรเปนผูท่ีมีเวลาวางพอสมควรท่ีจะทํางานใหสวนรวมภายใน
ชวงเวลาที่ดํารงตําแหนง 
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• มีความบริสุทธ์ิใจในการเขามาทํางาน ไมมีเปาหมายเพื่อหวังผลประโยชนแอบแฝง
อยูเบ้ืองหลัง สําหรับคุณสมบัติขอนี ้ จําเปนตองผานการตรวจสอบดวยกระบวนการ
เลือกตั้งของชุมชนเทานั้น เนื่องจากเปนคุณสมบัติท่ีตองดูจากประวัติชีวิตที่ผานมา 

• ไมเปนฐานเสียงของพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง ท้ังนี้เพื่อปองการการท่ีวิทยุ
ชุมชนจะถูกครอบงําจากการเมืองทองถ่ิน 

• คณะกรรมการวิทยุชุมชนนี้ไมจําเปนตองเปนผูนําของชุมชน เชน กํานันหรือผูใหญบาน 
ขอใหเปนผูท่ีรักและสนใจงานวิทยเุปนใชได 

• ประสบการณจากงานวิทยุชุมชนบางแหงพบวา คณะกรรมการมีการเสนอบุคคลอ่ืน
ท่ีโดดเดนหรือมีอิทธิพลในชุมชนท่ีตนเหน็วาเหมาะสมเปนกรรมการเพ่ือหวังผลการ
สนับสนุนรายการบางอยาง เชน การเงิน ความสะดวกในการทํางานหรือวิทยากร ซ่ึง
ความคิดดังกลาวนั้นพิสูจนแลววาไมถูกตอง เพราะบุคคลท่ีเดนหรือมีอิทธิพลอาจจะ
สงผลเสียมากกวาผลดีตอการทํางานกลุม เนื่องจากมีลักษณะท่ีขมกรรมการคนอ่ืน ๆ 
จนไมมีการแสดงความคิดเห็นอยางเสมอภาคเปนประชาธิปไตย 

• ปรากฏการณท่ีตอเนื่องจากที่กลาวมาแลวก็คือ หากกรรมการมสีถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันมากเทาไร กจ็ะยิ่งเกดิความเกรงใจกันมากข้ึนเทานัน้ 
ดังนั้นการเลือกกรรมการที่มีคุณสมบัติคลายคลึงหรือใกลเคียงกัน และมีลักษณะ
ความเปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ เพื่อใหทุกคนกลาแสดงความคิดเหน็ในท่ีประชุม 
จึงเปนขอควรพิจารณาประกอบดวย 

 
 
 
 

2.3  การบริหารจัดการ 
 
 นอกเหนือจากสวนประกอบเรื่องคณะกรรมการวิทยุชุมชนท่ีเปนหวัใจหองหนึ่งแลว 
เร่ืองท่ีเปนหวัใจหองท่ีสองของวิทยุชุมชนกคื็อ เร่ือง “การบริหารจัดการ” ซ่ึงดูเหมือนวา สังคมไทยจะ
เปนโรค “หัวใจหองท่ีสองออน” คอนขางมาก โดยเฉพาะเร่ืองการบริหารจัดการองคกรใหม ๆ เชน
วิทยุชุมชน และเรายังตองการการศึกษาคนควาในเร่ืองนีอี้กมาก 
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ภาพท่ี 7 
แผนภูมิแสดงมิติและหลักการของการบริหารจัดการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) 4 มิติและหลักการของการบริหารจัดการ 
 

 สําหรับการบริหารจัดการเร่ืองวิทยุชุมชนนั้น มีมิติ 4 ดานท่ีตองบริหารจัดการให
ครอบคลุมดังนี้ 

• การบริหารจัดการตัวบุคคล 

• การบริหารจัดการการผลิตรายการ 

การบริหาร

จัดการ 

1. 
4 มิติและหลักการ 

3. 
กลไกการควบคุม 

2. 
โครงสรางการบริหาร 
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• การบริหารจัดการอุปกรณ/ส่ิงของ 

• การบริหารจัดการงบประมาณ 
 

 ในการบริหารจัดการท้ัง 4 มิตินี้ การบริหารจัดการองคกร เชน วิทยุชุมชน จําเปนตองมี
หลักการสําคัญบางประการในการบริหารจัดการ เพื่อใหสอดคลองกับความหมายที่แทจริงของวทิยุ
ชุมชน คือ 

• หลักการบริหารอยางเปนอิสระ ปราศจากการครอบงํากันเองภายในกลุม
คณะกรรมการ และเปนอิสระจากการครอบงําจากอิทธิพลภายนอก ไมวาจะเปนอิทธิพลของ
การเมืองทองถ่ิน ธุรกิจ โฆษณา และอ่ืน ๆ 

• หลักการบริหารแบบประชาธิปไตย ผลการวิจัยเร่ืองวิทยุชุมชนท่ีผานมาได
พิสูจนแลววา ระบบการบริหารแบบ “แตงต้ัง/ส่ังการ/ควบคุม” แบบราชการนั้น ไมอาจกอใหเกดิ
โฉมหนาของวิทยุชุมชนท่ีแทจริงได การบริหารจัดการวิทยุชุมชนจงึตองใชหลักการ “เลือกตั้ง/
ประชุมหาขอสรุป /กําหนดกรอบ/สรางจิตสํานึก” 

• หลักการบริหารรวม ถึงแมจะมีคณะกรรมการหลาย ๆ ชุด รวมท้ังมีการแบงฝาย
งานตาง ๆ แตทวาความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตาง ๆ นั้น มิไดเนนลักษณะลําดับช้ันท่ีมีใคร
สูงกวา/ต่ํากวา มีอํานาจเหนอืกวา/นอยกวา แตทวาคณะกรรมการทุกชุด ฝายทกุฝาย จะตองมีสวน
รวมในการบริหารทีเ่รียกวาเปน “การบริหารรวมกัน” 

 
 
 
 

(2) โครงสรางการบริหารจัดการ 
 

 โครงสรางของการบริหารจดัการวิทยุชุมชนประกอบดวย 6 สวนท่ีสําคัญ คือ 
 

ภาพท่ี 8 
แผนภูมิโครงสรางของการบริหารจัดการวิทยุชุมชน 

 
 1. เปาหมาย 

2. นโยบาย 
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ก. การกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงค 
 

 ในภาคปฏิบัตดิูเหมือนจะเปนขอออนของการบริหารงานแบบไทย ๆ เนื่องจากมักไมได
มีการระบุเอาไวอยางชัดเจน มักถือวา “รับรูกันไดโดยปริยาย” หรือไมไดจัดลําดับความสําคัญ 
ท้ัง ๆ  ท่ีเปาหมายจะเปนเสมือนเชือกแหงการผูกรอยความเขาใจของคนทํางานเปนเปลาะแรก 

 
 ตัวอยางเชน หากในหมูคนทํางานวิทยชุุมชนมีความเขาใจวา การมาทําวิทยุชุมชนก็
เพื่อใหมีรายการวิทยุออกอากาศอยูไดทุกวนั นี่ก็คงเปนความเขาใจเปาหมายท่ีคลาดเคล่ือนไปจาก
เร่ือง “วิทยุชุมชน” หรือตัวอยางท่ีไดยกมากลาวถึงลําดับความสําคัญของเปาหมายวา วิทยุชุมชน
ไมใชวิทย ุ“เพื่อ” ชุมชนเทานั้น แตเปาหมายท่ีสําคัญคือ เปนวิทย ุ“โดย” ชุมชน 
 ฉะนัน้ เปาหมายสูงสุดของวทิยุชุมชนท่ีอาจจะระบุไดในท่ีนี้ ซ่ึงเปนเปาหมายท่ีกําหนดมา
จาก “ท่ีมาท่ีไป” ของวิทยุชุมชน นั่นคือ 

- เปนวิทยุท่ีมีลักษณะประชาธิปไตยอยางเต็มท่ี เพื่อใชเปนเคร่ืองมือไปสรางสังคม
ประชาธิปไตย 

- เปนวิทยุท่ีมีบทบาทในการพฒันาชุมชนใหเขมแข็งในดานตาง ๆ ซ่ึงหมายความวาเปน
วิทยุท่ีสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางตรงเปาและแทจริง 
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 ความไมชัดเจนในเร่ืองเปาหมาย/วัตถุประสงคนี ้ จะเปน “การตกบันไดข้ันแรก” ท่ีจะ
สงผลใหเกิดอาการตกบันไดขั้นตอ ๆ ไป ไมวาจะเปนเร่ืองการวางนโยบาย การวางแผนงาน การ
เลือกคณะกรรมการ วิธีการดาํเนินงาน ฯลฯ ดังตัวอยางท่ีไดกลาวมาในตอนขางตน 

 
 ดังนัน้ ภารกจิแรกท่ีพึงกระทําในการเรียกประชุมกลุมบุคคลท่ีเกีย่วของกับเร่ืองวทิยุ
ชุมชน ก็คือการทําขอตกลงกันในเร่ืองเปาหมาย/วัตถุประสงคของโครงการวิทยุชุมชน ซ่ึงจะตอง
เขียนออกมาใหเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน ตองหม่ันนําเอาเปาหมายมาทบทวนอยูเสมอเวลาท่ี
เกิดปญหาและตองตัดสินใจ รวมท้ังใชเปนธงหลักในการประเมินผล 

 
ก. นโยบาย 

 
 ในขณะท่ีเปาหมายเปนเสมือนการใหคําตอบแกผูเดินทางวา จุดหมายปลายทางท่ีเราจะ
ไปใหถึงนั้นอยูท่ีไหน แตในการเดินทางน้ัน เรามีวิธีการหลายแบบทีจ่ะใชได วิธีการท่ีเราเลือกใชก็
คือนโยบายนัน่เอง 

 
 ตัวอยางเชน หากเราวางเปาหมายเอาไววา จะสรางวิทยุชุมชนใหมีลักษณะ
ประชาธิปไตยใหมากท่ีสุด เราก็ตองกําหนดนโยบายใหมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในกิจการวิทยใุหหลากหลายรูปแบบ หรือหากเราวางเปาหมายที่จะเพิ่มความนิยมในการรับฟงของ
ชุมชน เราก็ตองกําหนดนโยบายใหมีการประชาสัมพนัธรายการวิทยุชุมชนใหกวางขวางที่สุด เปนตน 

 
 
 

ค. แผนงาน 
 

 แผนงานเปน “สะพานเช่ือมตอ” ระหวางเปาหมาย/นโยบายท่ีเปนส่ิงท่ีเปนนามธรรมจับ
ตองไมได กบั กิจกรรมการทํางานท่ีเปนรูปธรรม มองเห็นจับตองได และเปนการคํานวณสมดุล
ระหวางทรัพยากรที่เรามีกับเปาหมายท่ีวางเอาไวใหรับมือกัน 
  
 ในแผนงาน นอกจากจะตองมีรายละเอียดของวัตถุประสงคแลว อยางนอยกย็ังตองมี
การระบุหวัขอเหลานี้ใหชัดเจนคือ 
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• จะตองทําอะไรบาง 

• ใครทําอะไรบาง 

• ทําอยางไร 

• เม่ือไหรเร่ิมตน/เม่ือไหรเสร็จส้ิน 

• ท่ีไหน 

• ตองใชทรัพยากรอะไรบาง (จํานวนคน/เวลา/งบประมาณ/สถานท่ี/อุปกรณ) 

• คาดหวังวาจะมีผลงาน (output) อะไรออกมาบาง 

• จะติดตาม/ประเมินผลดวยวธีิการอะไร 
 

 จากหวัขอท่ีระบุขางตนนี ้ จะช้ีใหเห็นอยางชัดเจนวา นอกจากแผนงานจะมีฐานะเปน
เสมือนสะพานเช่ือมตอระหวางส่ิงที่คาดหวังเอาไวกับส่ิงที่ลงมือทําจริงแลว แผนงานยังเปน
เสมือนกองกลางของทีมฟุตบอลท่ีชวยใหเกิดการประสานงานระหวางฝายตาง ๆ เนื่องจากใน
แผนงานนัน้ ทุกคนจะมองเห็นภาพรวมวา ใครจะตองทําอะไร/เม่ือไหร/ท่ีไหน/… 

 
 สําหรับประเภทของแผนงานนั้น ในองคกรท่ัว ๆ ไปมักจะมีการวางแผนงาน 3 ประเภท 
คือ แผนงานระยะยาว (เชน 1 – 3 ป) แผนงานระยะกลาง (เชน 6 เดือน) และแผนงานระยะส้ัน (เชน 
ทุกอาทิตย/ทุกเดือน) โดยท่ีแผนท้ัง 3 ประเภทนี้ตองสอดรับกัน 

 
 และสําหรับงานวิทยุชุมชน ซ่ึงมีลักษณะเหมือนงานวิทยุโดยท่ัวไปทีต่องการการทํางาน
ประสานจากหลาย ๆ ฝาย มิใชงานประเภท “ศิลปนเดีย่ว” หรือ “One man show” และยังเปนงานท่ี
ตองมีการเตรียมการลวงหนาเอาไวกอน มิใชการดนกลอนสดอยางปจจบัุนทันดวน ก็ยิ่งมีความจํา
เปนมากยิง่ข้ึนเปนทวีคูณท่ีจะตองมีการวางแผนอยางละเอียด เชน การวางผังรายการประจาํเดือน ท้ัง
เพื่อใหมีการตระเตรียมลวงหนา และเพื่อใหมีการ “เปล่ียนแผน” ในกรณีท่ีเกิดปญหาอุปสรรคข้ึนมา 

 
 สําหรับเร่ืองการวางแผนงานน้ี ผลการวิจยัเร่ืองวิทยุชุมชนท่ีผานมาไดขอคนพบท่ีชวนให
นากังวลใจวา ยังไมคอยมีการวางแผนงานในการทํางานวิทยุชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผลทําให
ความใฝฝนเร่ืองวิทยุชุมชนไมอาจแปรมาเปนความจริงได 
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ง.  มีการจัดระบบการแบงงานกันทํา 
 

 การจัดระบบการแบงงานกันทํานั้น มีประโยชนหลายอยางกลาวคือ นอกจากจะทําใหรูวา
ใครตองทําอะไรบางแลว ยังเปนการกระจายความรับผิดชอบและภาระออกไป รวมท้ังมองเห็น
ปริมาณท่ีแตละตําแหนงตองรับผิดชอบ 

 
 การจัดระบบแบงงานกันทําอาจจะมีหลายแบบ แลวแตความตองการของวิทยุชุมชนในแต
ละท่ี ตัวอยางเชน 

 
ภาพท่ี 9 

แผนภูมิโครงสรางการบริหารวิทยุชุมชน จ.นครราชสีมา 
 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 10 
แผนภูมิโครงสรางการบริหารวิทยุชุมชน จ.ยะลา (ตามแบบชาวบาน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางการแบงงานวิทยุชุมชน จ.นครราชสีมา 

งานวิทยุสัญจร งานกองทุน ประสานงาน งานวิชาการ งานบรรณาธิการ

ประธาน

รองประธาน 

การเงิน 

ฝายกิจการวิทยุ

เลขานุการ

ทะเบียน

ประชาสัมพันธ

ผูชวยเลขาฯ ประสานงาน 

จัดรายการ 
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 ในการแบงฝายงานตาง ๆ นั้น ควรมีการระบุลักษณะรายละเอียดของงาน (Job 
description) ของแตละฝายงานจะครอบคลุมงานอะไรบาง ท้ังนี้ในกรณีท่ีมีการหมุนเวยีน
ผลัดเปล่ียนตัวบุคคล คนใหมจะสามารถเรียนรูการทํางานไดอยางรวดเร็วโดยดูจากลักษณะ
รายละเอียดของงาน ตัวอยางรายละเอียดของงานก็เชน 

 

• ฝายรายการกระจายเสียง (วทิยุบุรีรัมย) มีหนาท่ีในการผลิตรายการ วางผังรายการ 
ตลอดจนบรรจุรายการเพื่อเผยแพรในการเสนอขาว ความรู ความบันเทิงอยางเปนสัดสวนและมี
ประสิทธิภาพ ตรวจสอบรายการ วางแผนผลิตและเผยแพรประชาสัมพนัธตามนโยบาย 

 
จ.  การประสานงาน 

 
 การประสานงานเปรียบเสมือนเลือดท่ีนาํเอาท้ังของดแีละของเสียไปสงตอตามสวนตาง ๆ 
ของรางกาย หากรางกายขาดเลือดแลว อวัยวะทุกสวนก็ไมอาจจะทํางานตอไปได ฉันใดก็ฉันนัน้ 
การประสานงานในวิทยุชุมชนก็คือกลไกหลอล่ืนการทํางานของวิทยชุุมชนนั่นเอง 

 
 มีบทเรียนท่ีนาสนใจเก่ียวกับการสรางสรรคกลไกการประสานงานใหทํางานมีประสิทธิภาพ 
จากตัวอยางการปฏิบัติงานของวิทยุชุมชน ดังนี ้เชน 

• นาจะมีการแตงตัง้ตาํแหนง “เจาหนาท่ี/ผูประสานงาน” ในระดับตาง ๆ เอาไวเลย 
เชน วิทยุชุมชนโคราชมีเจาหนาท่ีประสานงานรายการ หรือมีการกาํหนดตําแหนงผูประสานงาน
ระหวางคณะกรรมการบริหารกับคณะอนุกรรมการผลิตรายการ เปนตน 

• ตองหม่ันมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ/ตอเนื่อง เนื่องจากธรรมชาติการทํางานของ
วิทยุชุมชนมิไดใช “การส่ังการ” แตใช “การตกลงรวมกัน/ตอรองความคิดเห็น” กัน ดังนั้น จึงตองมี
การใชท่ีประชุม 

• กลยุทธท่ีจะทําใหมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ/ตอเนื่องนั้น มีหลายวิธีการ เชน 
กําหนดวนัประชุมท่ีแนนอนในแตละเดือน หรือการนัดหมายวันประชุมคร้ังตอไปในตอนทายของ
การประชุมทุกคร้ัง 
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ฉ.  การประเมินผล 

 
 การประเมินผลจะตองถูกบรรจุเอาไวเปนสวนหนึ่งของแผนงานเสมอ และจะตองมีการ
ทําแผนประเมินผลเอาไวอยางชัดเจน แนนอน 

 
(3)  กลไกการควบคุม 

 
 เปนเร่ืองแนนอนวา ในการบริหารจัดการท้ังหลายนั้น จําเปนตองมีระบบการควบคุม
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามท่ีวางเปาหมายหรือวางแผนเอาไว ปญหาก็อยูท่ีวา จะใชระบบการ
ควบคุมแบบไหน อยางไร มากกวา สําหรับประสบการณการทําวทิยุชุมชนท่ีผานมาของไทยไดให
บทเรียนวา กลไกในการควบคุมการทํางานวิทยุชุมชนน้ันตองมีอยางหลากหลาย และใชการควบคุม
เพื่อสรางสมดลุระหวาง “การบรรลุเปาหมาย” กับ “การมีสวนรวมของคนทํางาน” ตัวอยางกลไก
การควบคุมท่ีหลากหลายนัน้ไดแก 

 
 ก. กฎระเบียบ เปนกลไกแบบเดิม ๆ ท่ีพวกเราสวนใหญคุนเคยกนัด ี เนื่องจากการ
ทํางานกับคนหมูมาก จําเปนตองมีขอตกลงรวมกนัในรูปของกฎระเบียบ เพื่อเปนหลักประกนัวาวทิยุ
ชุมชนจะทําประโยชนใหแกสวนรวมอยางแทจริง ตัวอยางกฎระเบียบท่ีควรมีก็เชน การกําหนด
คุณสมบัติของผูจัด/ผูดําเนินรายการ รายการท่ีจะออกอากาศ การควบคุมโฆษณาและบริการธุรกจิ 
คาตอบแทนของฝายตาง ๆ เปนตน 

 
 และเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝาย ท่ีมาของกฎระเบียบท่ีจะใชนี้ควรมาจาก
การตกลงรวมกันของกลุมผูทํางาน  มิใชถูกกําหนดมาจากภายนอก และสามารถปรับเปล่ียนไดตาม
สภาพความเปนจริง 

 
 ข. การประชุม ดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลววา การประชมุเปนวธีิการสําคัญในการ
ดําเนินงานแบบประชาธิปไตย นอกจากน้ัน การประชุมยังสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกการควบคุม
ความกาวหนาในการปฏิบัติงานอีกดวย 
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 ค. การประเมินผล การประเมินผลก็เปนอีกรูปแบบหนึ่งของการควบคุม เนื่องจากไดมี
การระบุระยะเวลาและเปาหมายท่ีแนนอนของการประเมินผลเอาไว อยางไรก็ตาม การประเมินผล
ในงานวิทยุชุมชนก็ไมควรเนนทาทีท่ีจะวัดแต “ความสําเร็จ/ความลมเหลว” มากจนเกินไป แต
ควรมุงท่ี  ”การเรียนรูรวมกนั” เพื่อมิใหทําลายขวัญและกําลังใจของคนทํางาน 

 
 ง. ระบบการตรวจสอบ ในบางมิติของการบริหารจัดการเชน การเงิน/บัญชี/งบประมาณ 
ควรมีระบบการตรวจสอบท้ังจากภายนอกและภายใน เพื่อใหเกดิความโปรงใสในการทํางาน 

 
 อนึ่งมีขอนาสังเกตจากผลการวิจัยท่ีผานมาวา เนื่องจากในชวงระยะเปล่ียนผานนี ้ ยงัมี
กลไกการควบคุมหลายแบบท่ีนําเอากฎระเบียบของวิทยุแบบเดิม ๆ มาใชกับวทิยุชุมชน ซ่ึงกฎระเบยีบ
บางขอนั้นเขากันไมได มีลักษณะลักล่ัน หรืออาจเปนอุปสรรคตอเปาหมายของวิทยุชุมชนเลย 
ตัวอยางเชน กฎระเบียบเร่ืองการสอบใบผูประกาศ ซ่ึงหากในดานหนึ่งวิทยชุุมชนมีเปาหมายท่ีจะ
เปดกวางใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวม แตในอีกดานหน่ึงก็กลับมีประตูกั้นเร่ืองการสอบ
ใบประกาศ ทําใหเกิดลักษณะการควบคุมท่ีขัดแยงกันเอง หรือกฎเกณฑท่ีตองพูดภาษากลาง 
ไมใหพดูภาษาถ่ินในการจดัรายการ ก็ทําใหเปาหมายเร่ืองการสงเสริมภมิูปญญาทองถ่ินเปนไปไมได  
จึงมีขอเสนอแนะใหมีการแกไขกลไกการควบคุมแบบเดิม หรือสรางกลไกการควบคุมตามแบบของ
วิทยุชุมชนข้ึนมาใชใหม โดยไมตองหยิบยมืจากระบบวทิยุเดิม 

 
3. แนวคิดเร่ืองเครือขายการส่ือสาร 

 
 การท่ีมนุษยมาอยูรวมกนัเปนกลุมนั้นจําเปนท่ีจะตองใช “การส่ือสาร” มาเปนเคร่ืองมือ
ในการเช่ือมโยงบุคคลในกลุมเขาดวยกัน  เพราะการส่ือสารภายในกลุมนั้น  นับเปนปจจยัพื้นฐาน
สากลของปฏิสัมพันธของบุคคลในกลุมท่ีจะชวยใหเกิดการแลกเปล่ียนขาวสารระหวางสมาชิก  
เปนพาหนะท่ีทําใหเกดิการมีอิทธิพลตอกัน  การส่ือสารภายในกลุมเปนรูปแบบการติดตอเกี่ยวของ
และประสานงานภายในกลุมโดยสมาฃิกภายในกลุมจะมีการรับ การถายทอด  เพื่อใหงานบรรลุ
เปาหมายตามท่ีตั้งไว  วิธีการส่ือสารท่ีใชในการส่ือสารความหมายภายในกลุม  ไดแก  การเขียน  
คําพูด  สัญลักษณ  การใชสีหนา  ทาทาง  สายตา  การสัมพันธตาง ๆ  ก็จัดเปนวิธีการส่ือสารอยางหนึ่ง 

 
 ดังนั้น  จึงมีผูใหความหมายของ “เครือขายการส่ือสาร” ไวหลากหลายดงันี้ 
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 ถิรนันท  อนวชัศิริวงศ (2526 : 47)  กลาววา  เครือขายการส่ือสาร หมายถึง  ระบบการ
แพรกระจายขอมูลขาวสารในบรรดาสมาชิกของกลุม  ซ่ึงมีเครือขายแบบทางการ และไมเปนทางการ 

 
 วินิจ  เกตุขํา (2522 : 45)  ไดใหความหมายวา  เครือขายการส่ือสาร หมายถึง แบบ
แผนการติดตอเกี่ยวของ และประสานกันภายในกลุม  โดยสมาชิกภายในกลุมจะมีการรับการ
ถายทอดเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายตามท่ีตัง้ไว 

 
 Roger (1986 : 203)  กลาววา  เครือขายการสื่อสาร  เกิดจากความสัมพนัธระหวางบุคคล
ซ่ึงเช่ือมโยงกนัโดยรูปแบบการไหลของขาวสาร 

 
 Everett M.Roger และ D.Lawrence Kincaid (1980) (อางใน เจษฎา รัตนเขมากร,2541 : 9)  ได
กลาวถึงแนวคิดเครือขายการสื่อสารไววา  “การวิเคราะหเครือขายการส่ือสาร” เปนวิธีการวิจยัอยาง
หนึ่งท่ีศึกษาโครงสรางการส่ือสารในระบบ  ศึกษาความสัมพันธของขอมูลเกี่ยวกับการไหลทางการ
ส่ือสาร  เปนการวิเคราะหโดยใชความสัมพนัธระหวางบุคคลเปนหนวยของการวิเคราะห 

 
 ในดานพฤติกรรมของมนุษยนัน้ โดยปกติมนุษยจะมีปฏิกิริยาโตตอบกัน ซ่ึงเปนการ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกันระหวางบุคคลหน่ึงกับอีกบุคคลหน่ึงหรือมากกวานั้น  ปกติแลวบุคคล
ในระบบจะทําการติดตอกันกับบุคคลอ่ืน ๆ และก็จะเพกิเฉยกับบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเหลือดวยเชนกนั (เม่ือ
ระบบนั้นมีขนาดใหญ)  การไหลของการส่ือสารระหวางบุคคลจงึกลายมาเปนรูปแบบท่ีเรียกวา 
“โครงสรางการส่ือสาร” (Communication structure) หรือ เครือขาย (network) การวิเคราะห
เครือขายการส่ือสาร จะอธิบายการสรางความผูกพันของตนเขากบัหมูคณะโดยการแลกเปล่ียน
ขอมูลกัน  ในโครงสรางการส่ือสารระหวางบุคคล  เครือขายการส่ือสารประกอบข้ึนดวยการ
ติดตอกันระหวางบุคคลภายในกลุม  โดยจะติดตอกันในรูปแบบการไหลของการส่ือสาร  
วัตถุประสงคอยางหนึ่งของการวิจยัการส่ือสารโดยใชการวิเคราะหเครือขาย (network) นั้น  เปนการ
ช้ีเฉพาะไปที่โครงสรางการส่ือสารและเพื่อใหเขาใจถึง “ภาพโดยรวม” ของปฏิกิริยาของมนุษยใน
ระบบ  เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการส่ือสารภายในกลุม  เชนเดยีวกับเครือขายการส่ือสารของ
วิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี  ท่ีมีการสรางความสัมพนัธภายในกลุม  โดยมีการแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารตาง ๆ กนัภายในกลุม  ไมวาจะเปนการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท  การนัดสังสรรคพบปะ
พูดคุยกนัภายในกลุมดวยรูปแบบตาง ๆ อาทิ การประชุม เปนตน  ซ่ึงเราสามารถท่ีจะเห็นภาพรวม
ของเครือขายการส่ือสารของวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรีไดวา สมาชิกภายในกลุมมีการติดตอส่ือสาร
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กันมากนอยแคไหน  มีการจดักิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธอันดภีายในกลุมอยางไร  ส่ิงนี้สามารถ
ท่ีจะวเิคราะหไดวา  ภายในกลุมสมาชิกของวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี มีอุปสรรคในการ
ติดตอส่ือสารกันหรือไม  และมีโอกาสที่จะสรางเครือขายรวมท้ังขยายเครือขายออกไปไดมากนอย
แคไหน  โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการส่ือสารภายในกลุมเกิดจากอะไรท่ีเปนอุปสรรคในการ
ติดตอส่ือสารแตละคร้ัง   

 
 จากลักษณะของการวิเคราะหเครือขายการสื่อสาร  ท่ีใชความสัมพนัธระหวางบุคคล
วิเคราะห  ดังน้ัน  สถานภาพของสมาชิกแตละคนในกลุมก็จะตองสัมพันธกับการส่ือสารบุคคลดวย  
เพราะบุคคลถายิ่งมีสถานภาพสูง เชน เปนหัวหนา  การส่ือสารมักจะออกมาในรูปการเสนอความคิดเห็น  
และรับเอาความคิดเห็นจากสมาชิกอ่ืน ๆ ความสัมพันธระหวางการส่ือสาร  และสถานภาพของ
สมาชิก  อาจแยกไดเปน 3 ลักษณะ คือ (วนิิจ เกตุขํา : 2522) 

 
1. การส่ือสารมักมีแนวโนมไปสูบุคคลที่มีสถานภาพสูงในกลุม เชน หัวหนา หรือประธาน

กลุมจะมกีารส่ือสารกับคนอ่ืนในกลุมมากกวาลูกนองหรือสมาชิก เพราะอยางนอย
หัวหนา  จะตองคอยติดตอประสานงาน รับฟงสมาชิกในกลุม 

2. การส่ือสารจะมีแนวโนมไปสูบุคคลท่ีมีสถานภาพเทาเทียมกัน  มากกวาแตกตางกนั 
เชน กลุมท่ีมีคนหลายฐานะ ตางวัยวุฒ ิ คุณวุฒิกันมาก ๆ จะมีการส่ือสารนอยกวาใน
กลุมท่ีมีฐานะ วัยวุฒ ิคุณวุฒ ิเทาเทียมกนั 

3. การส่ือสารจะไมคอยเกดิข้ึนในกลุมท่ีบุคคลท่ีมีสถานภาพเหล่ือมลํ้าตํ่าสูงกวากัน
หรือสถานภาพไมเปนท่ีบงชัด 

 
ในเร่ืองของเครือขายการส่ือสารนั้น Harold J.Leavitt (วนิิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล, 

2522 : 46-48)  ไดทดลองทําการวิจยั  โดยใชแบบของการส่ือสารหลายแบบ  พบวา  การส่ือสาร
จัดแยกออกไดเปน 2 แบบ คือ  แบบท่ีมีศูนยกลางกับแบบไมมีศูนยกลาง 

 
1. การส่ือสารแบบมีศูนยกลาง (Centralized Communication)  เปนการส่ือสารท่ีมีใครคน

ใดคนหนึ่งเปนศูนยกลางหรือทางผาน  โดยท่ีสมาชิกคนอ่ืน ๆ ไมมีการติดตอกนัโดยตรง  แตตอง
ผานคนกลาง  การส่ือสารรูปแบบนี้มี 3 ลักษณะ คือ เครือขายแบบลูกโซ  เครือขายแบบตวัวาย 
เครือขายแบบวงลอ 
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(1.1) เครือขายการส่ือสารแบบลูกโซ  (Chain Network)  ไดแก  เครือขายการส่ือสารท่ี
อยูขางขวาหรือขางซายเทานั้น  ผูท่ีเปนศูนยกลางจะอยูตรงกลาง  และมีบุคคล 2 
คน  ทําหนาท่ีเปนลูกโซ  และจะสามารถติดตอกับบุคคลเพียงคนเดยีวเทานั้น  
คนในเครือขายจะสงขาวไปยังคนอ่ืน  โดยผานคนกลางเทานั้น  จะไมติดตอกนั
โดยตรง  ผูท่ีเปนศูนยกลางจะเปนผูเกบ็รวบรวมขอมูล และตัดสินใจ แลวจึง
สงผลการตัดสินใจมายังคนตอ ๆ มาจนกระท่ังคนสุดทาย 

(1.2) เครือขายการส่ือสารแบบตัววาย (Y Network)  ไดแก เครือขายการส่ือสาร  ท่ี
มีสมาชิกท่ีอยูตรงกลางเพียง 2 คน  จะทําหนาท่ีประสานงานและสงขอมูลท่ี
ไดรับจากสมาชิกคนอ่ืน ๆ ท่ีอยูรอบนอก  การส่ือสารแบบนี้มีความเหมาะสม
กวาแบบลูกโซในแงท่ีทําใหงานสําเร็จไดดีกวา  เพราะขอมูลสามารถผาน
ทิศทางตาง ๆ ไดมากกวาแทนท่ีจะอาศัยคนที่อยูถัดไปเทานั้น  โดยปกติบุคคล
ท่ีอยูตรงกลางสักคนหรือ 2 คนเทานั้น  ทีมีความพอใจตอรูปแบบการส่ือสาร
แบบนี ้  แตสวนท่ีเหลือของกลุมหรือผูท่ีอยูรอบนอกมีความพอใจตํ่า  รูปแบบ
ของเครือขายการส่ือสารแบบตัววายนี ้  มักจะเกิดข้ึนในกลุมท่ีสมาชิกเพียง 1 คน 
หรือ 2 คนเทานั้น  เต็มใจที่จะรับทํางาน และรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน  
ในขณะท่ีสวนท่ีเหลือของกลุมไมยอมรับผิดชอบ 

(1.3) เครือขายการส่ือสารแบบวงลอ (Wheel Network)  ไดแก  เครือขายการส่ือสารท่ี
มีสมาชิกในกลุมจะส่ือสารกับศูนยกลางของกลุมซ่ึงมีศูนยกลางเพียงคนเดียว  
สมาชิกอีก 4 คน  ในเครือขายจะสามารถติดตอไปยังผูท่ีเปนศูนยกลางการ
ส่ือสาร  แตไมสามารถติดตอกันไดโดยตรงกับสมาชิกอ่ืน ในการแกไขปญหา
ของกลุม  สมาชิกจะสงขาวขอมูลไปยงัศูนยกลางผูตัดสินใจ  และสงผลการ
ตัดสินใจมายังสมาชิก 

ภาพท่ี 11 

แผนภูมิแสดงเครือขายของการส่ือสาร 
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 เครือขายการส่ือสารแบบวงลอ 
            

 
เครือขายการส่ือสารแบบตัววาย 

 
 
 
       เครือขายการส่ือสารแบบลูกโซ 

1. การส่ือสารแบบไมมีศูนยกลาง (Decentralised Communication) 

(2.1) เครือขายการส่ือสารแบบทุกชองทาง (All Channel Network)  ไดแก  เครือขาย
การส่ือสารท่ีสมาชิกในกลุมทุกคนจะมีการส่ือสารระหวางกันเปนเครือขายการ
ติดตอท่ีสมบูรณท่ีสุด  เพราะไมมีขอจํากัดการส่ือสารของสมาชิก  สมาชิกทุกคน
สามารถติดตอกับคนอ่ืน ๆ ในเครือขายไดโดยตรง  สมาชิกแตละคนจะตัดสิน
แกปญหาดวยตนเอง  เครือขายแบบน้ีเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยายอนกลับสูงท่ีสุด  
และการตัดสินใจก็จะทําใหถูกตองมากท่ีสุด  ขณะเดียวกันขวัญและกําลังใจ
ของสมาชิกจะดีกวาเครือขายท่ีไดกลาวมาแลวท้ังหมด 

 
ภาพท่ี 12 

แผนภูมิแสดงเครือขายของการส่ือสาร 
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เครือขายการส่ือสารแบบทุกชองทาง 
 

 Shaw (อางใน ยุบล เบ็ญจรงคกิจ : 2534)  ทําการสรุปผลงานวจิัยในเร่ืองของ  เครือขายการ
ส่ือสาร  ไวในประเด็นสําคัญ  ดังนี ้
 

1. เครือขายแบบมีศูนยกลาง  จะกอใหเกดิผูนําเพียงคนเดียว  และเกดิข้ึนไดงายกวา
แบบไมมีศูนยกลาง  เพราะคนกลางในโครงสรางจะไดรับขาวสารเกี่ยวกับปญหามากกวาสมาชิก
คนอ่ืน ๆ ทําใหเขาเปนผูควบคุมความสําเร็จในการทํางานของกลุม  เพราะเขาอยูในตําแหนงตัวเช่ือม
การส่ือสารท่ีสําคัญ 
 

2. โครงสรางการส่ือสารแบบไมมีศูนยกลาง  มีประสิทธิภาพมากกวาในการแกปญหา
สลับซับซอน  แตโครงสรางการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง  มีประสิทธิภาพมากกวาในการแกปญหางาย ๆ 
และการทํางานงาย ๆ  ใชขอมูลขาวสารจํานวนนอยในงานท่ีตองการขอมูลเพียงประการเดียว  
เครือขายแบบมีศูนยกลางจะทํางานโดยกอใหเกดิขอผิดพลาดนอย  และสําเร็จเร็วกวาแบบไมมี
ศูนยกลาง เพราะการติดตอส่ือสารแบบน้ีเปนการติดตอทางเดียวท่ีถูกครอบงําโดยผูนําเพียงคนเดียว  
ความเปนระเบียบถูกกําหนดขึ้น เพื่อไมใหมีขาวสารมาก  สวนการตดิตอส่ือสารแบบวงกลมสมาชิก
ของกลุมจะติดตอกับบุคคล 2 คนได  พวกเขาจึงใชเวลามากกวา  แตในงานท่ีตองใชขอมูลรวมกัน
และตองมีการปฏิบัติดวยนั้น โครงสรางการส่ือสารแบบไมมีศูนยกลางจะทํางานไดรวดเร็วและมี
ขอผิดพลาดนอยกวาแบบไมมีศูนยกลาง  
 

3. สภาวะขาวสารทวมทน  มักจะเกิดข้ึนในเครือขายการส่ือสารแบบมีศูนยกลาง  เพราะ
ขาวสารและการตัดสินใจจะไปรวมอยูท่ีจดุศูนยกลางของเครือขาย  ทําใหผูนําของโครงสรางการ
ส่ือสารแบบนั้น  อยูในสภาวะขาวสารทวมทนได  สวนเครือขายการส่ือสารแบบไมมีศูนยกลางนั้น  
ทุกคนตองใชขอมูลรวมกัน  ตองเปนผูตัดสินใจและเปนผูนํา  ดังนั้น  จึงเปนการยากท่ีจะมีใครเกิด
สภาวะขาวสารทวมทนได 

 
 ดังนั้นจากรูปแบบการติดตอส่ือสารในกลุมนั้น  จะมีทิศทางการส่ือสารท่ีมีลักษณะเปนการ
ส่ือสารทางเดยีว (One-way Communication) และการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way 
Communication)  ข้ึนอยูกับสมาชิกในกลุมท่ีทําการส่ือสารระหวางกัน  ถาสมาชิกในกลุมไดมีการ
ติดตอส่ือสารกันมากเทาไรก็จะเกิดการส่ือสารระหวางกัน  การโตตอบกัน  และการแลกเปล่ียนความ
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คิดเห็นตอกันอันนําไปสูเปาหมายเดียวกันในการเขากลุม  ประสิทธิภาพของกลุมท่ีมีการส่ือสารแบบ
สองทางจะดีกวาการส่ือสารแบบทางเดียว  แมวาจะมีการวิจัยเชิงทดลองในเร่ืองของทิศทางการ
ส่ือสารท่ีพบวา  การส่ือสารแบบสองทางอาจจะชากวาการส่ือสารแบบทางเดียว  แตมีความถูกตอง
มากกวาเพราะการส่ือสารแบบสองทางผูสงสารสามารถรับรูถึงปฏิกิริยายอนกลับ (Feedback) ของ
ผูรับสารไดทันที และสามารถปรับปรุงเนื้อหาของสารไดตลอดเวลาเพื่อใหเหมาะสมกับสมาชิกในกลุม 
(วินิจ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522 : 48-49) 

 
4. แนวคิดเร่ืองการส่ือสารแบบมีสวนรวม 

 
ความหมายของการมีสวนรวม 

  
 จากการรายงานการประชุมของ  The Ad Hoc Group of Experts เร่ือง  “ Popular 
Participation as a Strategy for Promoting Community Level Action and National Development” 
(อางใน ฐปนีย สุวรรณฉัตรชัย,2542) กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน  ไมสามารถใหคํา
จํากัดท่ีตายตัวได  และมีการใหความหมายตาง ๆ กนัในแตละประเทศ หรือแมแตในประเทศ
เดียวกัน  ในการจะเขาใจความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน จะตองดูบริบท 
(Context) ของแตละประเทศ สภาพเศรษฐกิจ และสังคมการเมืองของประเทศนั้น ๆ แตตอมาได
เสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนเอาไวกวาง ๆ คือ การมีสวนรวมของประชาชน 
จะนํามาซ่ึงโอกาสท่ีจะทําใหสมาชิกของชุมชนแตละสังคมสามารถเขามามีสวนรวมของประชาชน
อยางเทาเทียมกันในประเดน็ของ 

- การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 

- การแบงสรรผลประโยชน จากการพัฒนาอยางเปนธรรม 

- การตัดสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และ
การปฏิบัติตามแผน  ท้ังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 

 รอมพ ียา แดฟ ( Rom P.Yasav อางในเฟองฟา คณานุรักษ,2530 ) ไดใหความหมาย การมี
สวนรวมวา  เปนการรวมมือของประชาชนดวยความต้ังใจหรือสมัครใจโดยไมถูกบังคับ  ซ่ึง
กระบวนการความรวมมือของประชาชนน้ันตองมีความรูสึกดังตอไปนี ้

1. การเขารวมในการตัดสินใจตกลงใจ 
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2. การเขารวมในการดําเนินงานของแผนและพัฒนาโครงการ 

3. การเขารวมในการติดตามและประเมินผลโครงการ  และแผนงานการพฒันา 

4. การเขารวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
 

 ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527) ไดสรุปแนวปฏิบัติท่ีจะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการท่ี
จะพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ คือ 

1. ตองใหชาวบานเปนตัวหลักในการแกปญหาของเขาเอง องคกรภายนอกเปนเพียง
ตัวกระตุน และเสริมหรือสนับสนุนเทานั้น 

2. กิจกรรมการพฒันาตองเร่ิมพ้ืนฐานของชุมชน 

3. ตอปญหาบางลักษณะระดบัการรับรูของชุมชนอาจมีขอจาํกัด  ทําใหปญหาไมชัดเจน 
และแกไขปญหาไมถูกจุด การมีสวนรวมของประชาชนจึงนาจะครอบคลุมถึงการ
กระจาย  และการส่ือสารขอมูล  เพื่อพัฒนาความรับรู และขีดความสามารถในการ
แกปญหา  ซ่ึงควรจะเปนบทบาทขององคกรภายนอก เพียงแตตองดําเนินการอยูบน
พื้นฐานวัฒนธรรมเดิมของชุมชน 
 

 นิรันดร จงวุฒิเวศย (อางใน ทวีทอง หงษววิัฒน,2527) สรุปวา แนวคิดการมีสวนรวมเกิด
จากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ 

 
1. ความสนใจ และความหวงกังวลรวมกัน  ซ่ึงเกิดจากความสนใจ และความหวงกังวล

สวนบุคคลซ่ึงบังเอิญเหน็พองตองกนักลายเปนความสนใจ และความหวงกังวล
รวมกันของสวนรวม 

2. ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกัน  ท่ีมีสถานการณท่ีเปนอยูนั้นผลักดันให
พุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทําการรวมกัน 

3. การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา  
การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะใหเกิดความริเร่ิมกระทําการท่ี
ตอบสนองความเห็นชอบของคนสวนใหญท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
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 การมีสวนรวมยังเกิดจากแนวความคิดอ่ืน ๆ อีก เชน ความศรัทธา ความเกรงใจ และ
การใชอํานาจบีบบังคับ 

 
 จากแนวคิดดังกลาวจะเหน็วา  การมีสวนรวมสามารถแบงประเด็นได 5 ประเด็นใหญ ๆ 
ดังนี ้

 
1. รวมคิด 

2. รวมกันตัดสินใจ 

3. รวมปฏิบัติการ 

4. รวมรับประโยชน 

5. รวมประเมินผล 
 
 

 จากความหมาย และแนวคิดขางตน ทําใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนานั้น  เปนท้ังวิธีการและเปาหมายของการพัฒนา  ซ่ึงสามารถสรุปเปนพื้นฐานท่ีสําคัญ 3 ประการ 
คือ 

 

1. กลไกการพัฒนาตองเกิดจากประชาชน  โดยประชาชนมีบทบาทหลักในการพัฒนา 

2. เปาหมายการพฒันา คือ การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือพึ่งตนเอง และพฒันาตนเอง
มิใชการพึ่งพารัฐ หรือองคการพัฒนาภายนอก 

3. กระบวนการพัฒนายึดหลักความตองการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึนภายในชุมชนจาก
ตัวประชาชนเองมากกวาความตองการใหมีความเปล่ียนแปลงจากภายนอก 

 
 นิรันดร  จงวฒุิเวศย (อางใน ทวีทอง  หงษววิัฒน,2527)  ไดกลาวถึงความสําเร็จของการ
มีสวนรวมวา  ข้ึนอยูกับเงื่อนไขตาง ๆ ดังนี้ 

 

1. ประชาชนจะตองมีเวลาท่ีจะมีสวนเร่ิมกิจกรรม  การมีสวนรวมไมเหมาะกับสถานการณ
ฉุกเฉิน 
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2. ประชาชนตองไมเสียเงินทอง คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาคาตอบแทน 

3. ประชาชนตองมีความสนใจท่ีสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 

4. ประชาชนตองสามารถส่ือสารรูเร่ืองกันท้ังสองฝาย 

5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ี หรือสถานภาพทางสังคม
หากมีสวนรวม 

 
 ลี เจ แคร่ี (Lee J. Carry อางในเฟองฟา  คณานุรักษ,2530) ไดกลาวถึงเง่ือนไขสําคัญ
สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 

1. ประชาชนจะตองมีอิสระภาพท่ีจะมีสวนรวม (Freedom to Participation) 

2. ประชาชนจะตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to Participation) 

3. ประชาชนจะตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม (Willingness to Participation) 
 World Health Organization  (อางในเฟองฟา  คณานุรักษ,2530) ไดเสนอปจจยัพืน้ฐานใน
การระดมการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงเสนอไว 3 ประการ ไดแก 

 
1. ปจจยัของส่ิงจงูใจ ในความเปนจริงชาวบานท่ีจะเขารวมในกจิกรรมใดกจิกรรมหน่ึง

นั้น    มีเหตุผลอยู 2 ประการ คือ 
1.1   การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทน 
1.2  การไดรับการบอกกลาวชักชวนจากเพ่ือนใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนํา  ซ่ึงถือ

วาเปนเร่ืองท่ีกอใหเกิดมีส่ิงจูงใจ 

2. ปจจยัโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม  แมจะเห็นประโยชนของการเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได  เนื่องจากไมเห็น
ชองทางของการเขารวม  หรือเขารวมแลวไมไดรับผลดังท่ีคาดไว  ดังนั้น  
ปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขารวมจึงควรมีลักษณะ 

2.1 เปดโอกาสใหทุก ๆ คน และทุก ๆ กลุม ในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนา
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  โดยในการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีตัวแทน
หรือเขารวมโดยตรงก็ได 

2.2 ควรมีกําหนดเวลาท่ีแนชัด  เพื่อผูเขารวมจะสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเอง
ไดตามสภาพความเปนจริงของตน 
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2.3 กําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอน 

3. ปจจยัอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม  โดยปกติท่ีผานมาในกจิกรรม
หนึ่ง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวย  ไดมีโอกาสเขารวม  แตก็ไมอาจกําหนดเปาหมาย 
วิธีการหรือผลประโยชนของกิจกรรม  แตจะข้ึนอยูกับการกําหนด และการจัดสรร
เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไมอาจจะกอใหเกิดการมีสวนรวมท่ีแทจริง 

 
 การส่ือสารแบบมีสวนรวมเปนรูปแบบหนึง่ท่ีสําคัญของการส่ือสารชุมชน โดย กาญจนา 
แกวเทพ (2542)  เห็นวาการส่ือสารแบบมีสวนรวมนี้จะทําใหคนในชุมชน 

 
- เห็นคุณคาของตัวเอง 

- สรางความเช่ือม่ันในการแสดงความเห็น 

- พิสูจนความเช่ือแบบเกาของชุมชนในการใชเทคโนโลยี 

- เสริมสรางทักษะในการส่ือสาร 

- ชวยใหชุมชนแสดงความรูสึก 

- สรางความมีสติ และความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึน 
 

 การมีสวนรวมในองคประกอบของการสื่อสาร 
 

 การมีสวนรวมในการส่ือสารมีระดับตาง ๆ ท่ีแตกตางกันไป  ปจจัยท่ีมีสวนรวมในการ
กําหนดระดับความมากนอยของการมีสวนรวมนั้น  จะเกีย่วของกับองคประกอบของการส่ือสาร ดังนี้ 

 
1. เปาหมายของการส่ือสาร  ไดกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในระดับใด เชน ในระดับ

เขามามีสวนรวมแสดง  ระดับเปนผูรับสารท่ีคอยปอนปฏิกิริยายอนกลับ 
2. ลักษณะสองทาง และ Interactivity ของการส่ือสาร  ยิ่งการส่ือสารท่ีเอ้ืออํานวยใหมี

การตอบโตกันอยูตลอดเวลามากข้ึนเทาใด  โอกาสที่ชุมชนจะมีสวนรวมก็ยิ่งจะมีเพ่ิม
มากข้ึนเทานั้น 
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3. ใครคือผูสงสาร  ในชุมชนเองโอกาสที่คนสวนใหญจะไดเขามาเปนผูสงสารมีมากนอย
หรือท่ัวถึงหรือไม  เม่ือเปรียบเทียบระหวางนักส่ือสารมวลชนอาชีพ เจาหนาท่ีรัฐ 
และชาวบาน สัดสวนท่ีจะไดเปนผูสงสารเปนอยางไรบาง 

4. ประเภทเน้ือหาสาร  เปนเนือ้หาท่ีเกีย่วของกับสภาพความเปนจริงของชุมชนหรือเปลา  
นอกจากนั้น  วิธีการนําเสนอเนื้อหา  หากมีลักษณะของการสนทนาแลกเปล่ียน
ทัศนะซ่ึงกันและกัน (Dialogue) แสวงหาความรวมมือจากหลายฝาย (Collaboration) 
และกอใหเกิดการตัดสินใจโดยกลุม (Group Decision making) ก็จะยิ่งทําใหการมี
สวนรวมมีโอกาสมากข้ึน 

5. ประเภทของชองทาง / ส่ือ  โดยหลักการท่ัวไปแลว  ส่ือขนาดเล็ก เชน  ส่ือเฉพาะกิจ จะ
เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมไดมากกวาส่ือมวลชน  ส่ือท่ีชาวบานคุนเคย เชน 
ส่ือประเพณี  ก็จะเอ้ืออํานวยใหชาวบานเขารวมไดงายกวาส่ือสมัยใหมท่ีแปลกหนา  
อยางไรก็ตาม  มีขอพึงตระหนักถึงคือ  ความยากงายในการเขามามีสวนรวมของส่ือ
ประเภทตาง ๆ และการคนคิดสรางสรรคกิจกรรม และชองทางแบบใหมท่ีจะ
เอ้ืออํานวยความสะดวกในการเขามีสวนรวมของประชาชน 

6. ผูรับสาร และการมีปฏิกิริยาปอนกลับ (Feedback) สําหรับการส่ือสารแบบมีสวนรวมนั้น  
จะมีความเช่ือพื้นฐานท่ีเกี่ยวของกับผูรับสารท่ีแตกตางไปจากการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนากระแสหลักโดยส้ินเชงิ กลาวคือ กระบวนทัศนใหมนี้จะเช่ือวาผูรับสารนัน้มิใช
ผูท่ีวางเปลา  และไมรูอะไรเลยเกี่ยวกับเนื้อหาสารท่ีจะส่ือไป  หากแตความรูท่ีผูรับสารมี
นั้น  อาจจะเปนความรูคนละชุดท่ีแตกตางจากท่ีผูสงคาดคิดเอาไว  และนอกจากผูรับ
สารจะมีความรูท่ีเกีย่วของกบัเนื้อหาสารแลว  วิธีการรับสารของประชาชนก็มิไดเปน
อยาง Passive หากทวาเปนไปอยาง Active และประชาชนผูรับสารมักจะมีปฏิกิริยา
ปอนกลับ (Feedback) ท้ังแบบท่ีเปนทางการ หรือไมเปนทางการ  ประจักษพยานท่ี
เห็นไดอยางชัดเจนในกรณีท่ีเนื้อหาส่ือนั้นมีความผูกพันธใกลชิดกับประชาชน  
ดังนั้น  ไมวาชุมชนจะเขามามีสวนรวมกับการส่ือสารในระดับใดก็ตาม  การจัด
ชองทางสําหรับปฏิกิริยาปอนกลับก็เปนปจจัยท่ีจําเปนอยาขาดไมไดของการส่ือสาร
แบบมีสวนรวม 

 
 ระดับการมีสวนรวม 
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 เนื่องจากการมีสวนรวมในการส่ือสารของชุมชนนั้นกระทําไดในหลายระดับ  และไดมี
นักวิชาการหลายทานจดัแบงระดับการมีสวนรวมเอาไวหลาย ๆ แบบ  ในท่ีนี้จะขอแบงระดับการมี
สวนรวมของชุมชนเอาไว 3 ระดับ  โดยเรียงลําดับจากลําดับท่ีนอยท่ีสุดไปจนถึงมากที่สุด ดังนี ้

 
1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร (Audience / Reciever /User) 
2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง (Sender / Producer / Co-

Producer / Performance) 
3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบาย (Policy Maker / Planner) 

 
 การมีสวนรวมในแตละระดับนีจ้ะเรียกรองประเภทของกิจกรรม และเง่ือนไขตาง ๆ  แตกตางกนั
ดังนี้ 

 
1. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร 
 
เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับลางท่ีสุด กลาวคือ ในกระบวนการส่ือสารต้ังแตตนยัง

อยูในการกําหนดของผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นเนื้อหา  การเลือกวิธีการนําเสนอไป
จนกระท่ังการเลือกชองทางส่ือที่จะใชเผยแพร  และผูรับสารกย็ังคงมีฐานะเปนเพยีงผูรับสารแตเพยีง
อยางเดียว  อยางไรก็ตาม  ส่ิงท่ีอาจจะเปล่ียนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการส่ือสารชุมชนแบบมี
สวนรวมก็คือ 

 

1.1 ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสารใหตระหนักถึงสิทธิท่ีจะรูของตนเอง (right to 
know / right to be informed ) และนอกจากนั้นสิทธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิท่ีจะบอก
เลาขอมูลขาวสารของตนตอสาธารณะดวย (right to inform) 

1.2 ตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวมของผูรับสารท้ังในชวงขาเขา (input) และ
ชวงขาออก (output) จะตองมีการสํารวจวา  มีชองทางขาวสารอะไรบางสําหรับ
ชุมชน โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร  เนื้อหาของขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชน
หรือเปลา  และมีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะอยางไร  ในชวงของการสงขอมูล
จากชุมชนเชนกัน 
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1.3 ปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสารก็คือ  ชองทางขาวสาร (channel) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวงเวลาท่ีเปนชวงระยะเวลาสําคัญของชุมชนจะตองมี
การสํารวจวามีชองทางอะไรบางท่ีประชาชนในบริเวณดังกลาว  จะไดรับ-สง
ขาวสารอยางทั่วถึง  ในกรณีเชนนี้มาตรการการเพ่ิมชองทางการส่ือสาร (addition of 
channel) เปนส่ิงท่ีจําเปน 

 
2. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง 

 

 เปนข้ันตอนของการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมา  และจําเปนตองสรางเง่ือนไขใหม ๆ 
เพิ่มเติม  หรือตองการมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงโครงสรางเกา ๆ ท่ีมีอยู  การเขามามีสวนรวมใน
ฐานะผูผลิต หรือผูรวมผลิตนั้น  แบงออกไดเปนหลายข้ันตอนตามแนวคิดของการผลิตส่ือ 

2.1 ข้ันกอนการผลิต (Pre-production) ไดแก  ข้ันตอนการเตรียมการผลิตส่ือกิจกรรมใน
ข้ันตอนนี้จะประกอบดวย  การเลือกประเด็นหวัขอ  การเลือกแงมุมท่ีจะนําเสนอ  
การรวบรวมขอเท็จจริงท่ีจะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตาง ๆ การ
คัดเลือกฉาก และตัวแสดง ฯลฯ 

2.2 ข้ันการผลิต (Production stage) ไดแก  ข้ันตอนของการลงมือผลิต เชน การเขา
หองจัดรายการในกรณีของวิทย ุ  การลงมือถายทําในกรณีของวีดีโอ  โทรทัศน 
ภาพยนตร ฯลฯ 

2.3 ข้ันหลังการผลิต (Post-production stage) ไดแก ข้ันตอนหลังการถายทําเสร็จแลว  ก็
ตองมีการตัดตอ  การอัดเสียงประกอบ การเพิ่มเติมดานเทคนิคตาง ๆ 

 ชุมชนอาจจะเขามามีสวนรวมในการผลิตข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง  ซ่ึงแตละข้ันตอน
จะตองมีการสรางเง่ือนไขใหม ๆ อยางไรก็ตามจะเปนการดียิ่งท่ีจะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามี
สวนรวมใหมากท่ีสุดในลักษณะการรวมคิด 

 
3. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 

 
 การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายนั้น  ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของ
การมีสวนรวม  และจะสังเกตเห็นวา  ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงข้ึนมากเทาใด สัดสวนของชุมชน
ท่ีจะเขามามีสวนรวมไดกจ็ะเล็กลง  กลาวคือ  ในระดับของผูรับสารคนในชุมชนทุกคนสามารถมี
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สวนรวมได  แตเม่ือมาถึงข้ันการผลิตก็อาจจะมีบางกลุมในชุมชนเทานั้นท่ีจะเขามามีสวนรวม
จนกระท่ังถึงข้ันตอนสุดทาย คือ ระดับการวางแผนและนโยบายน้ี  ก็คงมีตัวแทนบางคนเทานั้นจาก
ชุมชนท่ีจะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี้ 

 
 การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบายการใชส่ือของชุมชนนั้น  หมายถึง  
การวางแผนและนโยบายดาํเนินการใชส่ือท่ีรวมเอาชุมชนเขามาอยูในโครงสรางการส่ือสารของชุมชน  
กลาวในระดับกวางอาจหมายถึง การวางแผน  และกําหนดนโยบายของการส่ือสารทุกประเภทท่ีมีอยู
ในชุมชน  ไมวาจะเปนส่ือประเภทใด เชน ส่ือมวลชน ส่ือเฉพาะกิจ ส่ือประเพณี  รวมทั้งส่ือบุคคล  
การวางแผนนัน้จะเปนการสรางความเช่ือมโยงระหวางส่ือแตละประเภทเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการใช  สวนระดับแคบลงมาอาจจะหมายถึง  การมีสวนรวมในการกําหนดแผน และ
นโยบายของส่ือบางประเภทที่จะเขามาในชุมชน  กลาวคือ เปนการรับผิดชอบรวมกัน  ชุมชนเองก็
ตองรับผิดชอบการดําเนินงานของส่ือ  ซ่ึงรวมท้ังดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ  สวนส่ือ
นั้นก็ตองตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 นอกจากแนวคิด ท่ีกลาวถึงในตอนตนแลว ยังมีงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีนาสนใจและนาจะเปน
ประโยชนตอการวิจัยคร้ังนี้ ดังนี้ 

 
 สุรินทร  แปลงประสพโชค  (2533-2534) ศึกษาเร่ือง การทดลองจัดทํารายการวิทยุชุมชน
สําหรับชุมชนชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจนัทบุรี  โดยท่ีใชหลักการวิทยุชุมชน คือ “การเปนส่ือ
แบบประชาธิปไตย (Democratic media) และการส่ือสารแบบมีสวนรวม (Participatory 
communication) คือใหประชาชนเขาถึงส่ือไดงาย (accessibility) ใหประชาชนชวยกนัคิด วางแผน 
กําหนดเนื้อหาการผลิตรายการรวมกัน (participation) และใหประชาชนเปนเจาของหรือมีอํานาจการ
ตัดสินใจในการบริหารรายการดวยตนเอง (self-management)  ซ่ึงมีแนวคิดวิธีการวจิัยและ
ผลการวิจัยดังตอไปนี ้

 
 วิทยกุระจายเสียงชุมชน เปนการจดัการกระจายเสียงของวทิยุทองถ่ินท่ีมีกลุมเปาหมาย
แคบและตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูฟง การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาความเปนไปได 
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และรูปแบบการจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชนชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี  
ผลของวิทยุกระจายเสียงชุมชนตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการรับส่ือ  และความพงึพอใจในการ
รับสารของผูฟงเปาเหมาย  รวมท้ังศึกษาแนวทางการใชวิทยกุระจายเสียงชุมชนในลักษณะส่ือเพ่ือ
การพัฒนา 

 
 วิธีการวิจัยใชรูปแบบการวิจัยกึ่งทดลอง  โดยทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน
สําหรับผูฟงในพ้ืนท่ีรัศมี 6-10 กิโลเมตร  โดยรอบสถานีทดลอง  คือสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยจังหวัดจันทบุรี  ระบบเอฟเอ็ม  ใชช่ือรายการวา “รายการสรางสรรคจันทบุรี” มีการ
บริหารและดําเนินการโดยคณะกรรมการซ่ึงเปนผูนําชุมชนในพื้นท่ี  ทดลองออกอากาศทุกวัน ๆ ละ 
1 ช่ัวโมง เปนเวลา 2 เดือน 

 
 ผลการวิจัยไดจากการทดลอง การสังเกต และการทดสอบกลุมตัวอยางกอนและหลัง
การทดลอง  โดยกลุมตัวอยางมีจํานวน 196 ราย  สุมจากหมูบาน 4 ทิศทางรอบสถานี  ปรากฏวา  
คณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนสามารถปฏิบัติหนาท่ีบริหารวิทยกุระจายเสียงชุมชน และเปนส่ือกลาง
สะทอนปญหาและความตองการของชุมชนใหกับรายการไดเปนอยางด ี  โดยกรรมการและเลขานุการ
จะมีบทบาทสําหรับในการประสานระหวางคณะกรรมการสถานี และชุมชน  หลังการทดลองผูฟง
นิยมฟงรายการจากสถานีทดลองมากข้ึน  เม่ือเปรียบเทียบกับรายการเดิม  พบวาผูฟงจะนยิมและพึง
พอใจรายการวทิยกุระจายเสียงชุมชนมากกวารายการเดิม  นอกจากน้ันวทิยกุระจายเสียงชุมชนที่จดัข้ึน
ยังสามารถใชเปนรูปแบบของการจัดส่ือเพ่ือการพัฒนาได 

 
 จิระวรรณ  ตนักุรานันท (2542)  ศึกษาการมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาวไทย
ภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนจังหวัดแมฮองสอน  โดยศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร  
สัมภาษณเจาะลึก  และเก็บขอมูลจากการสนทนากลุม 

 
 ผลการศึกษาพบวา  ผูนําชุมชน มีความสนใจเขารวมการจัดทําวิทยุชุมชนแมนจะไมเขาใจ
รายละเอียดของการดําเนินการท่ีชัดเจน  โดยมีแนวคิดจะเขารวมทุกข้ันตอน 

 
 อรวรรณ  ปลันธนโอวาท (2544)  ศึกษาการส่ือสาร การมีสวนรวม และความพึงพอใจของ
ประชาชนในวิทยุชุมชน  จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดระยอง  โดยวิจัยจากเอกสารและการวิจัย
เชิงสํารวจโดยการสัมภาษณเจาะลึกและการสัมภาษณกลุม  การวิจัยไดเก็บขอมูลภาคสนามเปน 2 
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ระยะ  ในท้ัง 2 จังหวดั  ผลการศึกษาพบวาการส่ือสาร  การมีสวนรวม และความพึงพอใจของ
ประชาชนตอวิทยุชุมชนยังสามารถพัฒนาไปไดอีกมาก  การส่ือสารของประชาชนจากระดับลางสูบน  
คือ  ผูบริหารประเทศยังติดขัดดวยกฎหมายและแผนแมบทท่ีสนับสนุนและรองรับการมีสวนรวม
ของประชาชน  ยังไมเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญมาตรา 39,40,41  และความพึงพอใจของ
ประชาชนตอวิทยุชุมชนยังไมอยูในระดับท่ีจะประเมินไดวาเปนความสําเร็จแทจริง  ชาวบานท่ีวิทยุ
ชุมชนมุงไปใหถึงยังไมรับฟงวิทยุชุมชน  การพัฒนาวิทยุชุมชนตองเนนเนื้อหาของภูมิปญญา  
ตระหนักถึงคุณคาของวัฒนธรรมทองถ่ิน  ความสําคัญของเครือขาย  การเนนย้ําการเช่ือมโยงของการ
พึ่งตนเอง  การพึ่งพากันของสังคม  ชุมชนเขมแข็งของประชาสังคมซ่ึงเปนจุดหมายท่ีวิทยุชุมชนใน
แตละจังหวัดพยายามกาวไปใหถึงแมวาตองใชเวลาและความตั้งใจจริง 

 
 ศาลินา นิ่มตระกูล (2543) ศึกษาวิธีการดําเนินงานในการผลิตรายการ รูปแบบในการ
นําเสนอ และเนื้อหาของรายการวิทยุกระจายเสียงภาคภาษาชาวเขา 6 ภาษา ของสถานี
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย จ.เชียงใหม รวมท้ังศึกษาถึงการมีสวนรวมของผูฟงชาวเขา และ
ความสอดคลองระหวางรูปแบบในการนําเสนอ และเนื้อหารายการ กับความตองการและการใช
ประโยชนของผูฟงชาวเขา โดยการศึกษาเอกสาร  และเก็บขอมูลจากการสนทนากลุม 

 
 ผลการศึกษาพบวา ในระยะแรกท่ีเร่ิมทําการกระจายเสียงนั้น มีเนื้อหารายการที่เนนใน
เร่ืองของขาวสารจากทางราชการเปนสวนใหญ นอกเหนือจากนั้นจะเปนเนื้อหาท่ีเปนความรูโดยทาง
รายการจะไดรับบทความท่ีใชในการออกอากาศจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้เนื่องจากรัฐบาล
ตองการใชรายการเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายแยงชิงกําลังคนจากฝายตรงขามหรือผูท่ีไม
หวังดีตอประเทศไทย แตนับต้ังแตป พ.ศ.2532 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน นโยบายในการดําเนินรายการได
เปล่ียนแปลงไปเปน มุงยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเขา  

  
 สวนการศึกษาการมีสวนรวมของผูฟงชาวเขานั้น พบวา สถานีฯ ยังไมไดเปดโอกาสให
ผูฟงชาวเขาเขามามีสวนรวมในรายการวิทยุภาคภาษาชาวเขาโดยตรง คือ ในรูปแบบของคณะกรรมการ
ดําเนินงาน  แตไดเปดโอกาสใหผูฟงชาวเขาเขามามีสวนรวมโดยทางออมดวยการมีปฏิกิริยาตอบ
กลับมายังรายการ ทางจดหมาย โทรศัพท การมาเยี่ยมชมสถานี และการเขารวมกิจกรรมท่ีทางสถานี
จัดข้ึน นอกจากนั้น ยังไดเปดโอกาสใหผูประกาศชาวเขาท้ัง 6 ภาษา เขารวมประชุมกําหนดผังรายการ 
รูปแบบการนําเสนอ และเนื้อหาของรายการ โดยถือวาผูประกาศชาวเขาท้ัง 6 ภาษา เปนตัวแทนของผูฟง
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ชาวเขาในระดบัหนึง่  และทางสถานีฯ ยังมอบหมายใหผูประกาศชาวเขาเปนผูเขียนบทความและ
คัดเลือกเนื้อหาในการออกอากาศดวยตนเองเพื่อใหตรงกับความตองการของผูฟงชาวเขามากที่สุด 

  
 อังคณา พรมรักษา (2543) ศึกษาลักษณะการเขามามีสวนรวมใชส่ือวทิยกุระจายเสียง
ทองถ่ิน จ.กาฬสินธุ เพ่ือวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหาในการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม และ
เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอศักยภาพของสถานีวิทยุกระจายเสียงทองถ่ิน จ.กาฬสินธุ ในการส่ือสาร
เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม โดยศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

 
 ผลการศึกษาพบวา  รูปแบบของการใชสถานีวิทยกุระจายเสียงทองถ่ิน จ.กาฬสินธุ ท้ัง 3 สถานี 
มีการกระจายขอมูลขาวสารระหวางแหลงผูทําการส่ือสารจากสวนกลางและผูทําการส่ือสาร
ระดบัทองถ่ินในอัตราสวนท่ีใกลเคียงกนั  รูปแบบของรายการประเภทรายการขาวประจําวนั รายการ
สาระความรู รายการเพลงและโฆษณา โดยรวมของท้ัง 3 สถานีเปนเนื้อหาท่ีมุงกลุมผูฟงระดับประเทศ 
สําหรับรูปแบบและเนื้อหารายการที่เกี่ยวของกับผูฟงในระดับทองถ่ินไดแก ขาวบริการประชาชน 
การเผยแพรและประชาสัมพนัธองคกรเปนสวนใหญ  สําหรับการแสดงออกซ่ึงศักยภาพของการ
เปนสถานีวิทยทุองถ่ินในแงหลักการทั้ง 3 สถานี ไดกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับบทบัญญัติแหง
กฎหมายไวอยางชัดเจน แตในแงปฏิบัติลักษณะโครงสรางและวัฒนธรรมในการทํางานของแตละ
องคกรยังไมพรอมท่ีจะกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปสูสวนทองถ่ินอยางแทจริง 

 
 นาฏยา เสวกแกว (2541) ศึกษาบทบาทของวิทยุทองถ่ินในจังหวัดชลบรีุตอการอนุรักษ
สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  โดยศึกษาขอมูลจากการวิเคราะหเนื้อหารายการที่ผลิตและ
ออกอากาศโดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จ.ชลบุรี และรายการซันไชน เรดิโอ 
ออกอากาศทางสถานีวิทยุองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย เมืองพัทยา และการสัมภาษณ
แบบเจาะลึกผูรับสาร และผูท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวของกับการผลิตรายการวิทย ุ

 
 ผลการศกึษาพบวา  บทบาทวิทยุทองถ่ินในฐานะส่ือมวลชน สามารถแบงไดเปน 2 ระดับ 
คือ บทบาทหนาท่ีในระดับพื้นฐาน เปนบทบาท่ีใชทรัพยากรในการดําเนินไมมาก และปจจุบัน
ส่ือมวลชน มีการกระทําอยูพอสมควร ไดแก บทบาทในการใหขาวสาร การใหความรู การสรางจิตสํานึก 
และการใหแนวทางปฏิบัติ การใหความรวมมือ อีกระดับหนึ่งคือ บทบาทหนาท่ีท่ีสูงข้ึนเปนบทบาท
ท่ีตองใชทรัพยากรในการดําเนินการมากกวาบทบาทพ้ืนฐาน  ซ่ึงเปนบทบาทท่ีส่ือมวลชนโดยเฉพาะ
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อยางยิ่ง วิทยุกระจายเสียงยังไมคอยกระทํา ไดแก การเฝาระวัง การใหสถานภาพ การเสนอแนวคิด
ในการแกปญหา การเปนแกนนําในการปฏิบัติ และการเปนเวทีใหประชาชนแสดงความคิดยอนกลับ 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวจิัย 

 
 ระเบียบวิธีในการวิจยัเร่ือง “การบริหารสถานีวิทยุชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี” ผูวิจัย
กําหนดใชการวิจยัเชิงคุณภาพ (QUALITATIVE APPROACH) และเพือ่ใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวจิัย  ดังตอไปนี ้
 
ประชากรในการศึกษาวิจัย  ไดแก 
 

1. กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนกาญจนบุรี  โดยผูวจิัยมุงศึกษาเกีย่วกับความเปนมาของ
การจัดต้ังสถานี วิธีการหรือแนวทางท่ีใชในการบริหารจดัการ  การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการ  ข้ันตอนในการผลิตรายการ  กลยุทธท่ีใชในการสรางเครือขาย
ทางการส่ือสาร  ตลอดจนการวางแผนงานในอนาคต   

2. กลุมอาสาสมัครท่ีเขามาจัดรายการในสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี  โดยผูวจิัยมุง
ศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ   

3. ชาวบานในพื้นท่ี อ.เมือง กาญจนบุรี โดยผูวิจัยมุงศึกษาเกีย่วกับบทบาทของชาวบานท่ีมี
ตอการบริหารจัดการ 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล  
  
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจยัคร้ังนี ้ ผูวิจยัไดใชวิธีการเกบ็รวบรวมขอมูลดวยการ
สังเกตแบบมีสวนรวม (PARTICIPATION OBSERVATION) และการสัมภาษณเชิงลึก (IN-DEPT 
INTERVIEW) 

 
 เพื่อใหการวิจยัคร้ังนี้มีความละเอยีดอยางแทจริง ผูวิจยัจึงไดกาํหนดขอมูลเพื่อการศกึษา
ดังนี ้
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1. ขอมูลปฐมภูมิ (PRIMARY DATA) 

 การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ  ไดจากการเก็บขอมูลภาคสนามดวยการสัมภาษณเชิงลึก 
(INDEPT INTERVIEW) และการสังเกตแบบมีสวนรวม (PARTICIPATION OBSERVATION) 

- การสัมภาษณเชิงลึก (IN-DEPT INTERVIEW) โดยผูวิจัยจะทําการเลือกผูให
สัมภาษณแบบเจาะจง โดยกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจยัคร้ังนี ้ ใชวธีิการเลือก
ตัวอยางแบบ CRITERION SAMPLING เปนการเลือกกลุมตัวอยางแบบมี
เกณฑท่ีผูวิจัยกําหนดข้ึนเอง (สุภางค จันทวานิช,2542) และใชวิธีการสัมภาษณ 
และเก็บขอมูลการสัมภาษณดวยการบันทึกเทป และถอดเทปทุกคําพดู 

 
1. กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนกาญจนบุรีท่ีผูวิจัยเลือกสัมภาษณ ประกอบดวย 

1.1 นายบุญสง  จนัทรสองรัศมี  ประธานกลุม 
1.2 นายบัญญัต ิ จันทรนาม  กรรมการ 
1.3 นางทิวาพร  ศรีวรกุล  กรรมการ 
1.4 นายสมัย  คลายวิมุตต  กรรมการ 
1.5 นายประสิทธ์ิ  แสงทองดี  กรรมการ 
 

2. กลุมอาสาสมัครท่ีเขามาจัดรายการในสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี 
ประกอบดวย 
2.1 นางพยุงศรี  นวาวัฒน 
2.2 นายกําพล  รุงรัตนธวัชชัย 
2.3 นายสุริยะ  ดอกเรียง 
2.4 นายบุญลือ  ทรัพยอนันต 
2.5 จาสิบเอกอาทิตย  ทองตรี 
2.6 นายเพ็ญ  ภูโต 
2.7 นางปภาว ี ออสถิตย 
 

3. ชาวบานในพืน้ท่ี อ.เมือง กาญจนบุรี  ท่ีรับฟงรายการของสถาน ีจํานวน 11 คน 
ท่ีรับฟงรายการของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
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-  สังเกตแบบมีสวนรวม (PARTICIPATION OBSERVATION) โดยผูวิจยัไดเขาไปคลุก
คลีและรวมกจิกรรม และการทํางานของสถานีวิทยุชุมชน เพื่อสังเกตการดําเนินงาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับวทิยุชุมชนกาญจนบุรี เพื่อรวบรวมเปนขอมูลเพื่อการ
ศึกษาวจิัยคร้ังนี้  โดยมีประเด็นท่ีตองการศกึษา ไดแก แนวทาง รูปแบบ และวิธีการ
บริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนในการดําเนนิงานวทิยุชุมชน การสราง
เครือขายทางการส่ือสารของวิทยุชุมชน เพื่อพัฒนาใหวิทยุชุมชนมีความยั่งยืน และ
วิธีท่ีนํามาใชเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในวทิยุชุมชน 

 
2. ขอมูลทุติยภูมิ (SECONDARY DATA) 

 การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิท่ีไดมาจากเอกสารตาง  ๆ ท่ีเกี่ยวของกับโครงการวิทยุชุมชน 
ไดแก เอกสารโครงการนํารองวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ 

 
ระยะเวลาในการเก็บขอมูล 

 ผูวิจัยไดกําหนดระยะเวลาท่ีใชในการเก็บขอมูลไวในชวงระหวางเดือนธันวาคม 2546 – 
มีนาคม 2547 เปนระยะเวลา 4 เดือน สาเหตุท่ีเลือกเก็บขอมูลในชวงนีเ้นื่องมาจากวา สถานีวิทยุเสียง
ชุมชนกาญจนบุรีไดดําเนนิการกอตัง้สถานมีาครบ 2 ป ในวนัท่ี 19 ธันวาคม 2546  ทางสถานฯี จึงได
จัดใหมีการประชุมใหญและประชุมยอย   ในชวงเวลาดงักลาวหลายครั้งเพื่อวางแผนการดําเนนิงาน
ของทางสถานีฯ  การเก็บขอมูลในชวงเวลาดังกลาวจะทําใหไดขอมูลที่ละเอียดครบถวนสมบูรณ ซ่ึง
จะเปนประโยชนตอการวจิัย 
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 
 
 ใชการอัดเทปการสัมภาษณ การจดบันทึก การถายภาพ การถายวีดโีอ และการใชแนว
คําถามประกอบการสัมภาษณเพื่อชวยในการเก็บขอมูล 

- การอัดเทปการสัมภาษณ  เพื่อชวยใหรายละเอียดท่ีไดจากการสัมภาษณมีความ
ถูกตองชัดเจนยิ่งข้ึน 

- การจดบันทึก  สําหรับบันทึกขอมูลท่ีไดจากการสังเกต และบันทึกเนื้อหาจากการ
สัมภาษณอยางละเอียด 

- การถายภาพ  เพื่อนํามาใชเปนภาพประกอบในวิทยานพินธ 
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- การถายวีดีโอ  เนนบันทึกภาพกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใชเปนสวนประกอบในการ
วิเคราะหขอมูลและสรุปอภิปราย 

- แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ  ใชประกอบการสัมภาษณ  พูดคุย  อยางไมเปน
ทางการ ซ่ึงประกอบดวย แนวคําถามกลุมส่ือภาคประชาชนกาญจนบุรี เกี่ยวกับ
แนวทางทีใ่ชในการบริหารจดัการ  ข้ันตอนในการผลิตรายการ  กลยทุธท่ีใชในการ
สรางเครือขายทางการส่ือสาร  ตลอดจนการวางแผนงานในอนาคต   

 
 ในสวนของกลุมอาสาสมัครท่ีเขามามีสวนรวมในสถานีวทิยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี จะมี
แนวคําถามเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานี  รายการท่ีจัดสามารถตอบสนองความ
ตองการของชุมชนหรือไมอยางไร  และในอนาคตจะเขามามีสวนรวมในการอยางเต็มท่ีหรือไม 

 
 ชาวบานในพืน้ท่ี อ.เมือง กาญจนบุรี โดยมีแนวคําถามเกี่ยวกับบทบาทของชาวบานท่ีมี
ตอการบริหารจัดการ 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวเิคราะหขอมูล ผูวิจยัไดปฏิบัติตามขั้นตอนดงัตอไปนี ้

1. อานและศึกษาขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากบันทึกท่ีไดจากการสังเกต การสัมภาษณ ภาพ 

 จากวดีีโอ เพือ่ใหไดขอมูลในการนํามาวเิคราะห 

2.  จากน้ันนาํขอมูลมาวิเคราะห โดยแบงเปน 3 ตอน ดังนี ้

ตอนท่ี 1  ความเปนมาและลักษณะการบริหารจัดการของสถานีวิทยุเสียงชุมชน 

   กาญจนบุรี 

ตอนท่ี 2  เครือขายของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 

ตอนท่ี 3  กลยทุธท่ีนํามาใชเพื่อใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในสถานีวิทยเุสียง 

  ชุมชนกาญจนบุรี 
 
การนาํเสนอขอมูล 
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 เม่ือวิเคราะหขอมูลแลว ผูวิจยัเลือกใชการนําเสนอขอมูล โดยการตอบคําถามนําวิจัยโดย
บูรณาการระเบียบวิธีวิจยัท้ัง 2 วิธี คือ การศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก แลว
เขียนพรรณนาส่ิงตาง ๆ ท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลแยกออกเปนขอ ๆ ตามข้ันตอน 

 

 

 DPU



บทที่ 4 
ผลการดําเนินการวิจัย 

 
 การนําเสนอผลการวิจัยในบทน้ีจะแบงเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 
 ตอนท่ี 1  ความเปนมาและลักษณะการบริหารจัดการของสถานีวิทยุเสียงชุมชน 

 กาญจนบุรี 

 ตอนท่ี 2  เครือขายของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 

 ตอนท่ี 3  กลยทุธท่ีนํามาใชเพื่อใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในสถานีวิทยุเสียงชุมชน 

 กาญจนบุรี 

 
ตอนท่ี 1  ความเปนมาและลักษณะการบริหารจัดการของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 

 
 สถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี เปนวิทยุชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกลุมปฏิรูปส่ือภาค
ประชาชนจังหวัดกาญจนบุรี  ดังนั้น หากจะศึกษาถึงความเปนมาของสถานี ฯ และลักษณะการบริหาร
จัดการ จึงตองศึกษาถึงความเปนมาของกลุมปฏิรูปส่ือฯ กอนวามีความเปนมาอยางไร และเพราะเหตุ
ใดจึงไดจดัต้ังสถานีวทิยเุสียงชุมชนข้ึน ผูวิจยัจึงไดทําการศกึษาขอมูลทั้งจากเอกสาร และจากการ
สัมภาษณ ซ่ึงสามารถประมวลขอมูลไดดังนี้ 
 
กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนจังหวัดกาญจนบุรี 
  
 จังหวัดกาญจนบุรี อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 128 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 
19,483 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศสวนใหญเปนปา โดยเฉพาะชายแดนท่ีติดพมายงัมีสภาพเปนปา
ดงดิบ การปกครองไดมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 10 อําเภอ คือ อําเภอเมือง บอพลอย เลา
ขวัญ พนมทวน ไทรโยค สังขละบุรี ศรีสวัสดิ ์ทามะกา ทามวง ทองผาภูมิ และ 3 กิง่อําเภอ คือ กิ่ง
อําเภอดานมะขามเต้ีย หนองปรือ และหวยกระเจา  
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 กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนจังหวดักาญจนบุรี กอต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 
พ.ศ.2544 โดยการรวมตัวกนัของคนในพ้ืนท่ี จ.กาญจนบุรี หลายสาขาอาชพี และจากเครือขายงาน
พัฒนาท่ีอยูในจังหวดั  ประกอบดวย 
 

 1. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกและพลังงานยั่งยนื ซ่ึงมีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยูในเขต อ.
ทามะกา อ.ทามวง 

 2. เครือขายงานพัฒนาและอนุรักษลุมน้ําแมกลอง  ซ่ึงมีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยูในเขต อ.เมือง  
อ.ทามะกา และ อ.ทามวง 

  3. เครือขายงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก 

3.1 กลุมอนุรักษกาญจน  เปนกลุมสนับสนุนการทํางานภาคประชาชนและตรวจสอบ
การทํางานของภาครัฐในพื้นท่ี จ.กาญจนบุรี 

3.2 เครือขายปาตนน้ํา  เปนการทํางานกับชาวกะเหร่ียง  มีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยูใน
เขตพ้ืนท่ีปาตนน้ํา คือ อ.สังขละบุรี อ.ไทรโยค อ.ศรีสวัสดิ์ และ อ.ทองผาภูมิ 

3.3 เครือขายปาชุมชน มีพื้นท่ีปฏิบัติงานในเขต อ.พนมทวน อ.หนองปรือ 
อ.ศรีสวัสดิ์ และ อ.สังขละบุรี 

 4. เครือขายงานวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูทองถ่ิน โดยสํานักวจิัย ฯ สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี 

 5.  เครือขายพระสงฆ 

 6.  เครือขายเยาวชน 

 7.  เครือขายสุขภาพ 
 
รวมท้ังตัวแทนจากกลุมสาขาอาชีพตาง ๆ ไดแก 
  
 1.  กลุมสมาชิกขับรถจักรยานยนตรับจาง 

 2.  กลุมผูประกอบอาชีพคาขาย แผงลอย 

 3.  กลุมเยาวชนเพื่อการอนุรักษ 

 4.  กลุมหมอยาพื้นบานและสมุนไพร 
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 5.  กลุมออมทรัพยหมูบานตาง ๆ 

 6.  กลุมผูนําชุมชนเมืองในเขตเทศบาล 

7. กลุมเกษตรกรรายยอยตาง ๆ 
 

 ท้ังหมดมีความเห็นวา ปจจุบันภาคประชาชนไมมีส่ือเปนของตนเอง ไมสามารถ
ประชาสัมพันธการทํางานของตนเองใหกับคนอ่ืนรับรู ซ่ึงงานท่ีทําอยูเปนงานการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน เครือขายงานตาง ๆ และประชาชนท่ีประกอบอาชีพอิสระดังกลาวขางตน 
จึงรวมตัวกันระดมความคิดเร่ือง การส่ือสารภาคประชาชน ซ่ึงเปนท่ีรูกันวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
มาตรา 40 ไดระบุเอาไววา 
  
 “คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ” 
 
วัตถุประสงคหลักของกลุม 
 

1. เพื่อสงเสริมสนับสนนุใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการใชส่ือ รับส่ืออยางเทาเทียม
กันตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 

2. เพื่อรณรงคใหความรูกับประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือใหเกิดความตระหนัก และเห็น
ความสําคัญในเร่ืองสิทธิการใชส่ือ 

3. เพื่อเตรียมความพรอมชุมชนในเร่ืองการส่ือสาร การบริหาร การจัดการสถานีวิทยุชุมชน 
 
แนวทางการดาํเนินงาน 
 

1. มุงสงเสริมสิทธิเสรีภาพในระบบประชาธิปไตย และโอกาสการมีสวนรวมของ
ชุมชน 

2. มุงสงเสริมคุณคาของรายการเพ่ือใหเกิดคุณภาพชีวติท่ีดีของสังคม 

3. มุงสงเสริมผูมีความคิดสรางสรรค เสียสละ อิสระ ปราศจากการครอบงํา แทรกแซง
จากฝายใด ๆ 
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4. มุงสงเสริมดวยหลัก คุณธรรม จริยธรรมอันสูงสง 
การดําเนินงานของกลุม 
  
 ภายหลังจากไดมีการรวมตัวกันภายใตช่ือกลุมวา “กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.
กาญจนบุรี” กิจกรรมแรกที่ปฏิบัติคือ การจัดประชุมใหความรูกับประชาชน ในอําเภอตาง ๆ ทุก 
ๆ อําเภอ รวม 13 อําเภอ เกี่ยวกับเร่ือง 
 

- การเตรียมความพรอมภาคประชาชน ในการเปนเจาของคล่ืนความถ่ีสถานีวทิยแุละ
โทรทัศน  

- เร่ืองสิทธิของประชาชนในการใชเคร่ืองมือในการส่ือสารตามรัฐธรรมนญู   

- เร่ืองการเตรียมความพรอมในการส่ือสาร จัดการและบริหารสถานีวทิยุชุมชน   

- การแสวงหาแกนนําในระดบัอําเภอเพื่อรวมเรียนรู ผลักดันเร่ืองการปฏิรูปส่ือใหเปน
ประโยชนตอประชาชนตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ  

 
การกอตั้งสถานีวิทยุชุมชน 

 
 หลังจากท่ีไดมีการดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหความรูแกประชาชนจนเกิดความเขาใจแลว  ก็
ไดมีการจดัต้ังสถานีวิทยุชุมชนนํารองข้ึนท่ีรานไฟนอารต อ.เมือง จ.กาญจนบุรี  โดยใชเงินลงทุนท่ี
ไดรับมาจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม หรือ ZIF ซ่ึงเปนกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตโครงการ
ลงทุนเพื่อสังคม  ซ่ึงเกิดข้ึนจากวิกฤตการณในภาคการเงิน  ท่ีนําไปสูวิกฤติการณทางเศรษฐกจิ  
อันมีผลกระทบตอสังคมอยางกวางขวาง   
 
 กองทนุเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund – SIF) หรือ กลส. เปนกองทุน
สนับสนุนเงินใหเปลาแกโครงการที่ตอบสนองความตองการชุมชนและเพ่ือชุมชน  โดยองคกร
ทองถ่ินริเร่ิมเสนอโครงการตอ SIF  และโครงการท่ีไดรับความชวยเหลือ ตองเปนโครงการท่ีชุมชน
รวมกันกําหนด  แกปญหาในชุมชน  เสริมสมรรถนะของทองถ่ิน  โดยในระยะยาว  จะสนับสนุน
ทองถ่ินท่ีพรอมใหมี “ประชาคมจังหวดั” ท่ีประกอบดวยบุคคลทุกฝาย  ท้ังนักธุรกจิ  นักวิชาการ  
ขาราชการ  นักการเมือง  สนับสนุนและใหคําแนะนําโครงการ  เกิดเปนเครือขายของชุมชนข้ึน  
โดยมูลคาของแตละโครงการประมาณ 450,000 – 11,250,000 บาท  ซ่ึงสถานีวิทยุเสียงชุมชน
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กาญจนบุรี  ไดเสนอโครงการและไดรับความชวยเหลือจากกองทุนนี้ในการจดัต้ังสถานีวทิยุชุมชน 
เปนเงินจํานวนประมาณ 7 แสนบาท เม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม 2544 ใชช่ือวาสถานีวิทยุเสียงชุมชน
กาญจนบุรี  ใชคล่ืนความถ่ีระบบ F.M.100.75 MHZ. ออกอากาศต้ังแตเวลา 08.00-20.00 น. เพื่อเปน
ศูนยสาธิตและเรียนรู  รวมท้ังฝกหัดการจัดรายการสถานีวิทยุชุมชน เพ่ือใหประชาชนไดรวมอบรม
ในพื้นท่ีดวยการทดลองปฏิบัติจริง และรูสึกวาเร่ืองสถานวีิทยุชุมชนไมใชเร่ืองไกลตัว  และสามารถ
กระทําไดดวยตนเอง  

 
 โดยสถานีมีลักษณะเปดใหกลุมผูสนใจเขามาจัดรายการไดตลอด  และมีกรรมการกลุม
ปฏิรูปส่ือฯ คอยจัดสรรเวลาใหกับบุคคลท่ีเขามาจัดรายการวาจะอยูในชวงเวลาใด  นอกจากนั้น  ยัง
ไดมีการเตรียมการจัดต้ังสถานีนํารองในพืน้ท่ี จ.กาญจนบุรี เพิ่มข้ึนอีก 3 แหง  โดยมีวตัถุประสงคเพื่อ
การฝกฝน แลกเปล่ียนการเรียนรูภายในชุมชน และระหวางชุมชน เปนการเช่ือมตอระหวางภาค
ประชาชนไปสูภาคีอ่ืน ๆ อันจะนํามาซ่ึงความเขมแข็งของชุมชน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง 

 
 ตอมาเม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2545 กรมประชาสัมพันธไดมีหนังสือถึงกลุมผูเรียนรูใน
กระบวนการเรียนรูเร่ืองวิทยุชุมชนของประชาชน จ.กาญจนบุรี ใหระงับการดําเนินบริการสง
วิทยุกระจายเสียงโดยระบุวาเปนการดําเนินการที่ไมถูกตองตามมาตรา 5 ใน พ.ร.บ.วิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 แกไขเพิ่มเติม 2530 ระบุโทษคือ จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน   1 
แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับเปนรายวัน วันละสองพัน จนกวาจะดําเนินการใหถูกตอง คือ
การไดรับใบอนุญาตดําเนินการจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

 
 กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.กาญจนบุรี จึงไดทําหนังสือช้ีแจงกลับไปยังกรม
ประชาสัมพันธ เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2545 เพื่อใหกรมประชาสัมพันธยกเลิกคําส่ังระงับการสง
กระจายเสียง โดยไดระบุวา การจัดต้ังดังกลาวเปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของกลุมตัวแทนชุมชน
แตไมไดรับการช้ีแจงกลับมา   

 
 จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2545 ไดมีการจัดสัมมนาระดับประเทศ เร่ือง การสราง
และพัฒนาวิทยุชุมชน  โดยมีกลุมตัวแทนองคกรภาคประชาชนจากทั่วประเทศ เขารวมสัมมนา 
จํานวน 130 คน  ไดรวมกันลงนามในหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร และนํา
หนังสือไปยื่นท่ีทําเนียบรัฐบาล ซ่ึงในหนังสือไดระบุถึงการตระหนักในสิทธิและหนาท่ีท่ีจะตอง
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ดําเนินการจัดต้ังสถานีวิทยชุุมชนภายใตกรอบกฎหมายในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และหลักการ
วิทยุชุมชนเพือ่ประโยชนชุมชนตามท่ีมีแนวทางปฏิบัตใินนานาประเทศ และเรียกรองให
นายกรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกีย่วของใหการสนับสนนุชุมชนท่ีเขารวมกระบวนการเรียนรูอยาง
เปนระบบ ไดดําเนินการเรียนรูในข้ันการทดลองออกอากาศ แตก็ไมไดรับการช้ีแจงกลับมา 

 
 หลังจากนั้น เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2545 คณะกรรมาธิการมีสวนรวมของประชาชนวุฒิสภา 
ไดให ดร.เอ้ือจิต วิโรจนไตรรัตน ในฐานะรองประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 
(คปส.)  นายบุญสง จันทรสองรัศมี ตัวแทนวิทยุชุมชนกาญจนบุรี และนางสาวจันทรพนา สิทธิพันธ 
ตัวแทนวิทยุชุมชนเพื่อนอินทรบุรี จ.สิงหบุรี ซ่ึงไดรวมทําหนังสือรองเรียน เขาช้ีแจงตอ
คณะกรรมาธิการในฐานะผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของกรมประชาสัมพันธ 

 
 สัปดาหตอมาคณะกรรมาธิการมีสวนรวมของประชาชนวุฒิสภา ไดขอใหผูแทน
จากกรมประชาสัมพันธมาช้ีแจงและใหขอมูล ผลโดยสรุปคือ กรรมาธิการฯไดขอใหกรมประชาสัมพันธ
จัดกจิกรรมเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเหน็เพือ่รับรูกระบวนการเรียนรู และความตองการของประชาชน 
และเพื่อหาทางออกรวมกันโดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและเจตนารมณรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ 
แตก็ยังไมมีการดําเนินการใด ๆ จากกรมประชาสัมพันธ 

 
 เดือนเมษายน 2545  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รับทราบเร่ืองการ
ดําเนินการของหนวยงานรัฐตอกระบวนการเรียนรูเพื่อเตรียมความพรอมใชสิทธิในส่ือองภาค
ประชาชน จึงนําเร่ืองเขาสูกลไกการศึกษาและตรวจสอบตามอํานาจหนาท่ี 

 
 อยางไรก็ตาม ขณะท่ียังไมมีขอสรุปท่ีชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว ทางภาคประชาชนท่ี
รวมกระบวนการเรียนรูเพ่ือใชสิทธิในคล่ืนวิทยุท่ัวประเทศ ไดมีขอเสนอวา ควรจะมี พ.ร.บ.ส่ือ
ชุมชน เพ่ือใหเกิดการใชสิทธิในชองทางการส่ือสารสาธารณะเพื่อใหส่ือเปนเคร่ืองมือการส่ือสาร ท่ี
ไมใชเพ่ือรัฐ ไมใชเพ่ือธุรกิจท่ีตองการผลกําไร แตเพ่ือเปนเคร่ืองมือของชุมชนท่ีจะชวยใหชุมชน
บรรลุเปาหมายเพื่อชีวิตท่ีเปนสุขรวมกันเพื่อใหเปนสมดุลอํานาจในการส่ือสาร การสงสาร และการ
รับสาร ของภาคประชาชน ชุมชน ท่ีถวงดุลไดกับภาครัฐ ภาคเอกชน และเพื่อเพิ่มชองทางการรับสาร 
การสงสารท่ีหลากหลาย โดยใหอํานาจในการเลือกรับเปนของประชาชน 
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 สําหรับสถานการณขณะน้ี ทางสถานีฯ ก็ยังคงดําเนินการสงกระจายเสียงตอไปโดยอาศัย
ความเขมแข็งของกลุมปฏิรูปส่ือและประชาชนในพื้นท่ี โดยใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจบัุน หมวด 3 ท่ีวา
ดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในสาระสําคัญในมาตรา 26,27,28 และ 29 คือ 

 

- การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

- สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง โดยชัดแจงหรือโดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพัน จากรัฐสภาพ คณะรัฐมนตรี 
ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและการ
ตีความกฎหมายท้ังปวง 

- บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ ท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

- การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะกาลเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และ
เทาท่ีจาํเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรภีาพนัน้
ไมได 

 
 โดยผูไดรับจดหมายแจงเตือน และแจงจับของอธิบดีกรมประชาสัมพันธ และ/
หรือ   ผูวาราชการจังหวัด จะดําเนินการช้ีแจงกลับไปยังกรมประชาสัมพันธ และ/หรือผูวาราชการ
จังหวัด เม่ือระยะเวลาเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายแลว จะทําเร่ืองเสนอเพื่อขอพึ่งอํานาจ และ
วินิจฉัยของศาลปกครอง   

 
 รวมท้ังกลุมผูท่ีอยูในกระบวนการเรียนรูตามยุทธศาสตรส่ือภาคตะวันตก และภาค
ตะวันออก ซ่ึงมีจุดปฏิบัติการเรียนรูรวมกันของชุมชนในระดับจังหวัด จํานวนประมาณ 30 จุด
ปฏิบัติการเรียนรู จะทําหนังสือขอรับการสนับสนุนดานองคความรูและการใหคําแนะนํา เพ่ือ
ดําเนินการทดลองเรียนรูออกอากาศ โดยหากภายใตกระบวนการเรียนรูอยางมีข้ันตอน มีระบบ และอยาง
เปดเผย กลับถูกตีความและไดรับแจงวาเปนผูฝาฝน กลุมผูรวมในกระบวนการเรียนรู จะขอพึ่งอํานาจ
ศาลปกครองตอไป 
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 โดยภาคประชาชนท่ีอยูในกระบวนการเรียนรูและการเตรียมความพรอมเพื่อใชสิทธิใน
คล่ืนวิทยุตามเจตนารมยรัฐธรรมนูญ ยังมีความหวังอีกวา จะมีกลไกและองคกรท่ีกฎหมายใหสิทธิ
ในการรองเรียนศาลรัฐธรรมนูญ จะไดชวยดูแลดําเนินการในสวนนั้นตอไป และขณะนี้ ไดมีองคกร
ในตางประเทศทั้งภาครัฐ ภาคการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน ท่ีมีประสบการณในการดําเนิน
กระบวนการเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิชุมชนในสถานีวิทยุชุมชนไดใหความสนใจ รวมแลกเปล่ียนเรียนรู 
และสนับสนุนดานองคความรูแกกลุมผูท่ีอยูในกระบวนการเรียนรู 

   
 กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.กาญจนบุรี จึงยังคงดําเนินการจดัต้ังสถานีและทําการ
ออกอากาศตอไป โดยปจจุบันสถานีฯ ตั้งอยูท่ีไรจันทรสองรัศมี เลขท่ี 103 หมู 2 ต.ทามะขาม จ.กาญจนบุรี 
ใชคล่ืนความถ่ีระบบ F.M.100.75 MHz  ออกอากาศต้ังแตเวลา 06.30 – 19.00 น. รวมทั้ง ยังไดมีการ
เผยแพรรายการออกอากาศผานทางอินเตอรเน็ตเว็ปไซต www.thailandkids.com ดวย  
 
กําลังสงและพืน้ท่ีครอบคลุม 
  
 ใชกําลังสง 10 วัตต ตอมาไดเปล่ียนเปน 40 วัตต และ 80 วัตตในปจจุบัน ทําการเผยแพร
ในระบบ F.M ความถ่ี 100.75 MHz ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 80 กิโลเมตร  มีพื้นท่ีท่ีสามารถรับฟง
การสงกระจายเสียง ไดแก 
 

- พื้นท่ีในเขตเทศบาล อําเภอเมือง รวม 14 ชุมชน 

- พื้นท่ีตําบลทามะขาม อําเภอเมือง 

- พื้นท่ีตําบลทาลอ อําเภอเมือง 

- พื้นท่ีตําบลปากแพรก อําเภอเมือง 

- พื้นท่ีตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
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ภาพท่ี 13 เสาอากาศของสถานีวิทยุเสียงชมุชนกาญจนบุรี 

 
 

 
ภาพท่ี 14 อาคารสงของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
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ภาพท่ี 15 หองสงของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี  

 
 
หลักและรูปแบบในการนําเสนอรายกายของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
 
 การดําเนินรายการของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี มีหลักในการดําเนินรายการซึ่งเปน
หัวใจหลักของสถานี ฯ 2 ขอ คือ 
 

1. ตองพูดดี มีศีล 
2. ไมพูดโกหก หรือใหขอมูลท่ีเปนเท็จ 

 
 และมีลักษณะเนื้อหาของรายการท่ีนําเสนออยู 8 ประเดน็ คือ 
 

1. เร่ืองทํามาหากนิ  
2. เร่ืองศาสนา 
3. เร่ืองศิลปวัฒนธรรม 
4. เร่ืองการเมืองภาคประชาชน 
5. เร่ืองการเกษตร 

DPU



 82 

6. เร่ืองกฎหมายชาวบาน/ครอบครัว 
7. เร่ืองปญหายาเสพติด 
8. เร่ืองส่ือภาคประชาชน 

รูปแบบการนาํเสนอของแผนผังรายการในระยะแรก 
 
08.00 – 09.00 น.  ขาวจากสถาน ี
09.00 – 10.00 น.  ใหผูสนใจเขามาจัดรายการ/เปดเพลง 
10.00 – 12.00 น.  รายการสมุนไพรใกลตัว 
12.00 – 13.00 น.  ใหผูสนใจเขามาจัดรายการ/(หรือรายการเพลง) 
13.00 – 14.00 น.  พระสงฆกับการพัฒนา 
14.00 – 16.00 น.  สนทนาประสาชาวบาน (วิเคราะหสถานการณทางสังคม) 
16.00 – 17.00 น.  สุขภาพทางเลือก (การดูแลสุขภาพ) 
17.00 – 18.00 น.  รายการเยาวชนสรางสรรค 
18.00 – 19.00 น.  รายการเพื่อเกษตรกร 
19.00 – 20.00 น.  ใหผูสนใจฝกจัดรายการ 
 

 ตอมาไดมีการเปล่ียนผังรายการไวอยางคราว ๆ ซ่ึงสามารถมีการปรับเปล่ียนตาม
สถานการณ คือ 
 
06.30 – 07.30 น.  สนทนาธรรม 
07.30 – 08.00 น.  ขาวยามเชา 
08.00 – 09.00 น.  เพลงเพลินใจ 
09.00 – 10.00 น.  คุณภาพชีวิต / การเมืองภาคประชาชน 
10.00 – 11.00 น.  ใหผูสนใจมาฝกจัดรายการหรือจัดรายการเพลง 
11.00 – 12.00 น.  สาระเพ่ือชุมชน 
12.00 – 13.00 น.  สาระนารูกับปุถุชน 
13.00 – 14.00 น.  ภูมิปญญาไทยสมุนไพรเพื่อสุขภาพ 
14.00 – 15.00 น.  หัวใจเพลง 
15.00 – 17.00 น.  นานาสาระสบาย ๆ สไตลชาวบาน 
17.00 – 18.00 น.  ขาวสารขาวฝากเพื่อชุมชน / รายการเพื่อเยาวชน / เพลง 
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18.00 – 19.00 น.  ชุมชนคนลูกทุง / อนุรักษวัฒนธรรมไทย 
 
 นายสมัย คลายวิมุตต (สิงห สองแคว) ไดพูดถึงการจัดสรรตารางเวลาวา  
  
 “ เม่ือกอนนี้คุณบุญสงใหผมดูแลเร่ืองตารางเวลาวา ในแตละชวง ควรจะเปนรายการอะไร 
เชน ชวงเชาควรมีการบรรยายธรรมหรือไม แลวชวงสายจะมีภาคบนัเทิงหนอยจะดหีรือไม บาย ๆ ก็มี
สาระบาง การเมืองบาง แลวก็มีชาวบานมารวมใชส่ือตัวนี้ ก็จะมาทําการศึกษากัน แลวก็จัดสรรเวลา
ให โดยทุกคนไมไดเขาไปท้ังหมด เปนอาสาสมัคร อันนี้คือชวงแรกของการจัดต้ัง และพอเร่ิมเปนรูป
เปนราง มีโครงสรางท่ีใหญข้ึน แข็งแรงข้ึน ก็มีการกระจายใหคนท่ีอยากมีสวนรวมไดเขามา สมมติ
วา เราอยากเขาไปจัดรายการบาง ขอไดไหมช่ัวโมงนี ้ ก็มีการพดูคุยกนักบัประธาน ประธานกจ็ะดวูา
เวลาช่ัวโมงนีว้างหรือไมใหจดัใหนกัเรียนไป แมคาไป ก็แบงสรรกนัไป จนกระท่ังเดี๋ยวนีร้ายการมี
มากมายประมาณ 30 รายการ ซ่ึงหลากหลาย มีท้ังสาระ มีท้ังการอานขาวกรองขาว มีท้ังการบาน
การเมือง สาระตาง ๆ มากมาย” 
 
 ตอมาจึงไดมีการปรับผังรายการข้ึนใหมตามตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 ผงัรายการปจจุบนัของสถานีวทิยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 

F.M.100.75 MHz  
 
วันท่ีออกอากาศ เวลาออกอากาศ รายการ ผูจัดรายการ 

จันทร 06.30 – 07.30 ชีวิตนี้ไมส้ินหวัง นางปภาว ี ออสถิตย 
อังคาร – อาทิตย 06.30 - 07.30 ธรรม พระปลัดสมพงษ อภิชยวิโส 

พระมหาทองดี โชติปญโญ 
จันทร – พุธ 07.30 – 08.00 กรองขาว นายสมัย คลายวิมุตต 
พฤหัสบดี – อาทิตย 07.30 – 08.00 กรองขาว นายออด  แกวมังกร 
จันทร,พุธ,ศุกร 08.00 – 09.00 คุยกันยามเชา นางนวลพร บันเทิงจิต /      

จ.ส.อ.อาทิตย ทองตรี /    
น.ส.เจริญพร อัมพรจินดารัตน 

อังคาร,พฤหัสบดี 08.00 – 09.00 เก็บมาเลา ครูไก 
เสาร – อาทิตย 08.00 – 09.00 ทองเท่ียวไทย นายชัยณรงค ธงสยาม 
จันทร, พุธ 09.00 – 10.00 คุณภาพชีวิต นายสมพร เพชรบอพลอย 
อังคาร,พฤหัสบดี 09.00 – 10.00 สมุนไพรไทย นายณฐัพล กฐินหอม 
ศุกร 09.00 –10.00 ความรูท่ัวไป จ.ส.อ.อาทิตย ทองตรี 
เสาร – อาทิตย 09.00 – 10.00 คุณภาพชีวิต นายวีระพงษ สุขเข 
จันทร 10.00 – 11.00 เสนหปกษใต นายออด แกวมังกร 
อังคาร,พฤหัสบดี 10.00 – 11.00 คุณภาพผูสูงอาย ุ นางพยุงศรี  นวาวัฒน 
พุธ 10.00 – 11.00 คุยกันยามเชา น.ส.เจริญพร อัมพรจินดารัตน 
ศุกร 10.00 – 11.00 ภัยใกลตัว 

(เร่ืองยาเสพติด) 
นางนวลพร บันเทิงจิต /  
นายเกษม ศรีพุก 

เสาร 10.00 – 11.00 ลูกทุงภูธร นายเพ็ญ ภูโต 
อาทิตย 10.00 – 11.00 กาวยางอยางเขาใจ น.ส.ศยามล ล้ิมตระกูล 
จันทร,พุธ 11.00 – 12.00 เสียงจากชุมชน นายสมัย คลายวิมุตต 
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ตารางท่ี 1(ตอ)  
 
วันท่ีออกอากาศ เวลาออกอากาศ รายการ ผูจัดรายการ 

อังคาร 11.00 – 12.00 สายธารประชาธิปไตย 
สายใยจากบรรพชน 

นายวิโรจน พรหมออน / 
นางสิริมา เจริญศรี 

พฤหัสบดี,ศุกร 11.00 – 12.00 สาระเพื่อชุมชน นายกําพล รุงรัตนธวัชชัย 
เสาร 11.00 – 12.00 สนทนาภาษาเด็ก น.ส.ดาราวรรณ ล้ีตระกูล 
อาทิตย 11.00 – 12.00 สนทนาภาษาจีน นางภินนัท โชติรสเศรณี 
จันทร,พฤหัสบดี
,ศุกร 

12.00 – 13.00 สาระนารูกับปุถุชน นางนวลพร บันเทิงจิต 

อังคาร,พุธ 12.00 – 13.00 การศึกษาเขต 1 ครูพันธใหม 
เสาร 12.00 – 13.00 สนทนาภาษาอังกฤษ แดนนี ่
อาทิตย 12.00 – 13.00 อาทิตยลูกทุง นายกําพล รุงรัตนธวัชชัย 
จันทร,อาทิตย 13.00 – 14.00 สาระยามบาย น.ส.เจริญพร อัมพรจินดารัตน 
พุธ,พฤหัสบดี,ศุกร 13.00 – 14.00 สาระยามบาย จ.ส.อ.อาทิตย ทองตรี / 

นายอเนก ชีชนะ 
อังคาร 13.00 – 14.00 อังคารนี้มีคําตอบ นายกําพล รุงรัตนธวัชชัย  
เสาร 13.00 – 14.00 เยาวชนเพิ่มรัก นายอัษฎาวุธ สุขสวัสดิ์ 
จันทร – ศุกร 14.00 – 15.00 หัวใจเพลง นายสุริยะ ดอกเรียง 
เสาร,อาทิตย 14.00 – 15.00 เพลงเกาฟงสบาย นายศักดิ์ชาย สนั่นเมือง 
จันทร – ศุกร 15.00 – 17.00 นานาสาระ นายบุญสง จันทรสองรัศมี / 

นางนวลพร บันเทิงจิต 
เสาร 15.00 – 17.00 เกษตรเพื่อชุมชน นายเกษม ศรีพุก 
อาทิตย 15.00 – 16.00 เก็บมาเลา ครูไก 
อาทิตย 16.00 – 17.00 กฎหมายท่ัวไป ทนาย 
จันทร,พุธ 17.00 – 18.00 รูเร่ืองเมืองกาญจน นางจริยา สุทธิพันธ 
 
 
ตารางท่ี 1 (ตอ) 
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วันท่ีออกอากาศ เวลาออกอากาศ รายการ ผูจัดรายการ 
อังคาร 17.00 – 18.00 เยาวชนเพ่ิมรัก นายอัษฎาวุธสุขสวัสดิ์ 
พฤหัสบดี 17.00 – 18.00 เพื่อเมืองกาญจน นายวนัจกัร 
ศุกร,เสาร,อาทิตย 17.00 – 18.00 แววเพลงรัก นายวฒุิชัย ไพบูลย 
จันทร – ศุกร 18.00 – 19.00 ชุมชนคนลูกทุง จ.ส.อ.อาทิตย ทองตรี 
เสาร,อาทิตย 18.00 – 19.00 อนุรักษวัฒนธรรม

ไทย 
นายบุญลือ ทรัพยอนันต 

 

 นอกจากน้ี ทางกรรมการ ฯ ไดจัดใหมีการประชุมเร่ืองทิศทางการทํางานของกลุม ฯ 
การขยายผลในพื้นท่ี และการปรับผังรายการใหเหมาะสมกับผูฟงทุกเดือนในวันท่ี 19 เวลาประมาณ 
19.00 น.  
 
วิธีการนําเสนอ 
 

1. เนนการนําเสนอเร่ืองท่ีใกลตัวของชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนตามความสนใจและ
ความตองการของประชาชนในชมุชน โดยใชภาษาทองถ่ิน หรือใชภาษาท่ีเขาใจงายในการสื่อสาร 

2. เนนการจดัรายการแบบครอบครัว เพื่อทําใหคนในชุมชนไดใกลชิดกันมากข้ึน  

3. กระตุนใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในสถานี ไมวาจะเปนการเปดโอกาสให
ชาวบานไดเขามาจัดรายการวทิย ุ และการใหชาวบานไดโทรศัพทเขามารวมแสดงความคิดเหน็ใน
รายการซ่ึงเปนรายการสด 

4. หากมีประเด็นหรือเร่ืองราวที่นาสนใจ และมีผลกระทบตอชุมชน จะมีการเชิญวิทยากรผูมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ มารวมสนทนาในรายการและเปดโอกาสใหชาวบานไดรวมซักถามและ
แสดงความคิดเห็น  

5. มีการถายทอดรายการสดนอกสถานท่ี อาทิ การประชุม การสัมมนาในเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีความ
เกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอชุมชน ทางสถานีฯ จะไปติดต้ังเครื่องเพื่อทําการถายทอดให
ประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสไดรวมรับรู รับฟง  

รายไดหลัก 
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 ทุนคร้ังแรกของสถานฯี ไดรับมาจากกองทุนเพือ่สังคม หรือ ZIP ซ่ึงเปนเงินกูของรัฐบาล
ท่ีมอบใหกับกลุม NGO และชุมชนในการจัดทําโครงการเพ่ือชุมชน โดยงบประมาณท่ีไดมาทาง
กลุมแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกสําหรับเปนคาใชจายในการเผยแพรความรูกับประชาชน
ในอําเภอตาง ๆ 13 อําเภอ สวนที่สอง นํามาซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณท่ีใชในการออกอากาศ ซ่ึงหลังจาก
จัดต้ังเปนสถานีแลว ก็ไมมีรายไดเพิ่มเตมิจากหนวยงานหรือองคกรใดอีก มีเพียงเงินบริจาคของ
ชาวบานภายในชุมชนท่ีรวมกันบริจาคใสตูรับบริจาคท่ีตั้งอยูภายในสถานี  ดังนัน้ ผูท่ีเขามาจดัรายการ
ของสถานีจึงเปนในรูปแบบของการเปนอาสาสมัครที่เสียสละเขามาทํางานโดยไมมีคาตอบแทน 
  
 สําหรับในอนาคตทางสถานีฯ มีแนวทางทีจ่ะจดักิจกรรมรวมกันกับประชาชนในชุมชน 
เชน การทอดผาปาวิทยุชุมชน หรือการเปดรับสมัครสมาชิกเปนรายเดือนหรือรายป เพื่อนําเงิน
รายไดมาเปนคาใชจายในการดําเนินงานของวิทยุชุมชน ซ่ึงไดแก คากระแสไฟฟา อันเปนคาใชจาย
หลักๆ ของสถานี ฯ  
  
ลักษณะการบริหารจัดการสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
 
 จากแนวคิดท่ีวา วิทยุชุมชนนั้นเปนของชุมชนถือวาเปนส่ิงสําคัญ   สถานีวิทยุชุมชนจึง
ควรทําการแตงต้ังตัวแทนจากหลายๆ กลุมในชุมชน เพื่อเขามาทําหนาท่ีควบคุมดูแลรวมกัน โดยใช
หลักในการจัดการ การตัดสินใจในการดําเนินการตาง ๆ ตามหลักการประชาธิปไตยและโปรงใส   
  
 คุณทิวาพร ศรีวรกุล  ประธานคณะกรรมการอนุรักษผืนปาตะวันตก / กรรมการกลุม
ปฏิรูปส่ือ กลาววา  
 
 “กอนท่ีจะมีการกอต้ังสถานีทางกลุมปฏิรูปส่ือไดมีการประชุมกันหลายคร้ัง เพือ่วาง
แนวทางในการดาํเนินงาน  มีการตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงมีคุณบุญสงเปนผูจัดการ แลวก็มีกรรมการ
หลายทานที่รับผิดชอบเรื่องการจัดรายการ ก็ดึงเอาผูมีประสบการณท่ีเปนอาสาสมัครเขามา
รับผิดชอบในเร่ืองการจัดรายการ รับผิดชอบเร่ืองเทคนิค ก็จะมีกันหลายคนมารวมกนั รวมท้ังการ
เปดรับสมาชิกดวย กลาวคือ กอนท่ีจะมีการจัดต้ังทีมงาน ประธานกลุมปฏิรูปส่ือไดไปจดัทําเวที
สาธารณะเพ่ือทําความเขาใจใน 13 อําเภอ ทําใหไดแนวรวมมา ท้ังนี้ถือเปนการเตรียมความพรอม
ของชุมชน เพราะทางกลุมไมไดหวังเพียงจะใหมีการกอตั้งสถานีแคในเมืองกาญจน แตหวังใหเกิดใน
ทุกๆ อําเภอท่ีพรอม  
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 แตเนื่องจากพ้ืนท่ีเมืองกาญจนเปนภเูขาคอนขางมาก เพราะฉะน้ัน จึงเปนขอจํากัดใน
หลายอําเภอท่ีอยูกับปาเขา ในเร่ืองท่ีไมสามารถจะกระจายคล่ืนได ยกเวนในท่ีราบ เรียกวา ในชวง
กอต้ังตองเตรียมความพรอมกันมาก มีการจัดสัมมนาหลายคร้ังเพื่อวางตัวกัน แมกระท่ังวา ถาเกิด
เหตุวามีการจบัข้ึนมาจะทําอยางไร ก็เตรียมพรอมกันพอสมควร” 
  
 คุณบัญญัติ จันทรนาม  กรรมการกลุมปฏิรูปส่ือ ไดกลาวเพิ่มเติมวา  
  
 “เม่ือแรกเร่ิมของการจัดต้ังสถานีนั้น มีปญหาอุปสรรคคอนขางเยอะ โดยเฉพาะกับทาง
หนวยงานของรัฐ ดังนั้น ในการจัดต้ังสถานีหากเปนชาวบานท่ัวไปทีไ่มมีความเขาใจในมาตรา 40 
อยางเพยีงพอ ก็จะไดรับผลกระทบมากพอสมควร จึงเปนเหตุผลหน่ึงท่ีทางกลุมปฏิรูปส่ือตอง
ออกมาเปนแกนนําใหกอน พอทุกอยางเขาท่ีมาจนถึงทุกวันนี ้ท่ีทางภาครัฐใหการยอมรับแลว สงผล
ใหมีชาวบานเขามารวมงานกับทางสถานีมากข้ึน และเม่ือชาวบานสามารถเขามาดําเนินการบริหาร
กันไดเอง ทางกลุมก็คงตองถอยออกมาทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงให” 
  
 จากเหตุผลดังกลาว ทําใหการกอต้ังสถานีฯ คร้ังแรก มีโครงสรางการบริหารจัดการ
ดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 16 
โครงสรางการบริหารจัดการ 

 
 

คณะกรรมการปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.กาญจนบุรี 
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อางอิง : เอกสารของทางสถานี 
ณ 17 ตุลาคม 2544 

 สําหรับในสวนของการบริหารจัดการสถานีฯ นั้น คุณบุญสง จันทรสองรัศมี ประธาน
กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.กาญจนบุรี และประธานคณะกรรมการสถานีวิทยุเสียงชุมชน
กาญจนบุรี กลาววา  
   
 “การบริหารสถานีท่ีนี่ใชแบบธรรมชาติ แบบวัฒนธรรม แบบไทยๆ ในจดุเร่ิมตนคง
ไมไดใชระบบแบบฝร่ัง หรือแบบองคกรท่ีแข็งตัว เพราะวาในระบบองคกรฝรั่งหรือองคกรที่
แข็งตัวนั้น ทางกลุมฯ พิจารณาแลวเหน็วายังไมสอดคลองและเหมาะสมเทาไร สวนใหญแลว เราใช
ความต้ังใจ ความพรอม ความเสียสละของแตละคน แลวก็ทุกหนาท่ีจะใหทุกคนรูสึกวามันเปนหนาท่ี
รวมกนัหมด ไมไดแยกฝายกันมากนัก เพยีงแตวาใครมีความชํานาญในมุมไหนเปนพิเศษ ก็อาจจะ
ทําหนาท่ีนัน้มากหนอย อยางมีอยูสัก 2-3 คน ท่ีพอเปนวิทยากรขยายความรูได ก็คงทําหนาท่ีนี้มาก
หนอย แลวกห็นาท่ีอ่ืนๆ ก็ถือเปนหนาท่ีรวมกันไปดวย ไมเปนองคกรท่ีถูกแยกเปนแผนก เปนฝาย แต
โดยนัยยะกจ็ะรูกันอยูวา คนนี้มีความรูเร่ืองเทคนคิ  ก็ชวย ๆ กันดูตรงน้ี ซ่ึงเราสามารถส่ือสารกนัได 
 การระบุหนาท่ีของแตละคน ก็คงเปนเพียงภาพท่ีสรางข้ึนใหดูสมบูรณ ดูหนาเช่ือถือ นา
เล่ือมใส ศรัทธา แตวาโดยนัยยะลึกๆ แลว ถาการเร่ิมตนบางอยางหากมีการวางไวใหมันแข็งตัว 
แลวทุกคนก็บอกวา อันนี้ไมใชหนาท่ี อันนั้นกไ็มใชหนาท่ีเปนหนาท่ีของอีกคน แลวเวลาเคาไม 
พรอมทํามันกจ็ะเปนปญหา มันเปนปญหาเร่ือย เวลารับหนาท่ีไปแลวไมพรอมทํา งานก็เสียหาย ใน

คณะกรรมการสถานีวิทยุเสียงชุมชน

ทีมผูจัดรายการ/ผูฝกจัดรายการ 

กลุมลุมน้ํา กลุมปาตนนํ้า กลุมเกษตร กลุมปาชุมชน กลุมสุขภาพ ผูสนใจจัด

รายการ 
ทุกพื้นที่ 

กลุมพระสงฆ กลุมผูติดเช้ือ กลุมเยาวชน DPU
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จุดเร่ิมตน จึงอยากใหเร่ิมตนโดยรูสึกวา มันเหมือนอะไรเล็ก ๆ กอน ทุกคนก็ชวยกันทํา ทุกมุมทุก
ดาน แคนั้นเอง” 
  
 คุณบัญญัติ จันทรนาม  กรรมการกลุมปฏิรูปส่ือ ไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา  
  
 “การทีไ่มไดแบงกันอยางชัดเจน โดยสวนใหญจะทําในลักษณะของทีมเวิรกมากกวานัน้ 
เพราะวา แตละคนมีภารกิจสวนตัวกนัอยู ซ่ึงใครวางกจ็ะดงึมาชวยกนั จึงไมมีการระบุวา คนนัน้ คนนี้
ตองทําหนาท่ีอะไร กจ็ะมีหนาท่ีหลักๆ ก็คือ คนท่ีทําเหรัญญิก เลขา สวนใหญเราจะชวนกนัมา คนท่ีมี
อุดมการณเดียวกัน ท่ีรักและมองเหน็ประโยชนของสถานีฯ ใหเขามาชวยกันทําใหมันเกิดข้ึนกอน 
พอมันเกดิข้ึนแลวจะใหชาวบานมาดูแลจะเปนอีกข้ันตอนหนึ่ง เพราะวาชาวบานเองในเร่ืองของขอ
กฎหมายยังไมคอยเขาใจ แรกๆ ท่ีเร่ิมนัน้ยากมาก ตองคอยๆ ทําความเขาใจ  และเม่ือชุมชนไดเขามามี
บทบาทในสถานีฯ ตรงนีแ้ลวอยางเต็มท่ี ทุกอยางก็จะปรับเปล่ียนไปตามกาลเวลา ก็คือ อาจจะ 4 ป จัด
กรรมการสักคร้ังหนึง่ เปนการสับเปล่ียนใหคนอ่ืนไดเขามาบริหารบาง” 
  

 หลังจากท่ีทางสถานีฯ ไดดําเนินการกอต้ังและออกอากาศมาจนกระทั่งครบ 2 ป ทาง
คณะกรรมการกลุมปฏิรูปส่ือ ไดจัดประชุมสัมมนา เร่ือง “วิทยุเสียงชุมชนกลุมปฏิรูปส่ือกาญจนบุรี” ข้ึน 
ในระหวางวันท่ี 20 – 22 กุมภาพันธ 2547 ท่ี บานหวยปากคอก อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี เพ่ือ
พูดคุยและวเิคราะหถึงจดุออน/จุดแข็ง ของสถานวีิทยุชุมชน ในชวงระยะ 2 ปท่ีผานมา ตลอดจน
วางแผนกิจกรรมการดําเนนิงานตอไปในอนาคตท่ีอยากจะทํารวมกัน 
  
 โดยผลการวิเคราะหจดุออน/จุดแข็ง ของสถานีฯ ในการสัมมนาดังกลาว ไดมีการแบง
ออกเปน 4 ประเด็นหลัก คือ 
 
 
 

จุดออนของสถานีวิทยุเสียงชุมชน 

1. ดานรูปแบบ/ผังรายการ 

- ยังขาดรูปแบบการทาํรายการที่นอกเหนอืจากการพดูหนาไมค 

- ขาดความตอเนื่องในระหวางชวงรายการ 
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- ผังรายการยงัมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 

- การเทียบเวลาควรมีทุกช่ัวโมง 

2. ดานเทคนิค 

- เคร่ืองสงไมไดรับการดูแลรักษาท่ีด ี

- กําลังสงส้ัน/เสาเตีย้ไป 

- ควรมเีคร่ืองสงสํารอง 

- คล่ืนความถ่ีคลาดเคล่ือน 

3. ดานบุคลากร 

- ยังขาดการพัฒนาศักยภาพนักจัดรายการ 

- ผูจัดรายการยังไมเรียนรูกันและกนั 

- ผูจัดรายการหลายคนยังขาดความเสียสละ 

- ผูจัดรายการขาดการเตรียมตัว/ เตรียมขอมูลกอนเขาจดัรายการ 

- ประเดน็ท่ีเปนความรูควรมีการศึกษากอนลวงหนา 

- ยังมีปญหาเร่ืองแผนหาย (ขาดศีลธรรม) 

- การจัดเกบ็แผนซีดียงัไมถูกตอง 

- ผูจัดรายการเขารายการสายและขาดรายการโดยไมแจงลวงหนา 

- ไมมีเจาหนาท่ีประจําในการควบคุมดูแล และบริหารจัดการสถานีวิทยเุสียงชุมชนท่ี
ชัดเจน 

- ไมมีความรบัผิดชอบตออุปกรณภาชนะของใชสวนรวม 

- ขาดการบริหารจัดการเวลาท่ีดี 

- ขาดวินยัในการปฏิบัติตัวในหองสง มีการคุยกันเสียงดงัในชวงจัดรายการ ทําให
รบกวนสมาธิเพื่อน 

- รายการขาวภาคเชา ผูจัดยังขาดความชํานาญ 

4. ดานการบริหารจัดการ 
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- ยังไมเคยมีการออกแบบสํารวจกลุมผูฟงวทิยเุสียงชุมชน 

- แฟมเอกสารขาว / สารคด ีการประกอบรายการยังไมมีการจัดเก็บอยางเปนระบบ 

- คาใชจายท่ัวไป คาไฟฟา ยังมีประธานเปนผูรับผิดชอบเพยีงผูเดยีว 

- รายการมีหลากหลายแตยงัขาดคนทํารายการ 

- สถานียงัไมสามารถพ่ึงพาตนเองได ไมมีกองทุน 
 
จุดแขง็ของสถานีวทิยุเสียงชมุชน 

1. เนื้อหาสาระรูปแบบรายการมีความหลากหลาย 

2. เปนสถานีนาํรองในการบุกเบิก 

3. สามารถนําเสนอขอมูลขาวสาร ขอเท็จจริงไดอยางเปนอิสระ 

4. ภาครฐัใหการยอมรับมากข้ึน 

5. กลุมผูฟงทุกระดบัสนใจฟงวทิยุชุมชนมากข้ึน เชน กลุมขาราชการ 

6. หนวยงานของรัฐเร่ิมเขามามีสวนรวมในการจัดรายการมากข้ึน 

7. หลายกลุม / องคกร รูจักสถานีวิทยุชุมชน 

8. สถานีวทิยุชุมชนเปนสถานท่ีีเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมไดอยางกวางขวาง 

9. มีกระบวนการพัฒนาเสริมศักยภาพนักจดัรายการ/ เกดิความรักความสามัคคีในหมูคณะ 

10. มีกิจกรรมการมีสวนรวมในสังคม ในการระดมพลัง เชน การประกวดรองเพลง ทําบุญ ถายทอด
รายการนอกสถานท่ี 

11. มีกิจกรรมพบปะ พูดคุย แลกเปล่ียนกนัอยางตอเนื่อง 

12. เปนชองทางในการรองทุกขใหกับประชาชนในชุมชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากเร่ืองท่ีไมไดรับ
ความเปนธรรมตางๆ  

13. นักจดัรายการของสถานีฯ มีความหลากหลาย ท้ังดานเช้ือชาติ ศาสนา อาชีพ เปนตน 

14. จุดเดนของสถาน ีคือ ไมมีโฆษณา ทําใหสถานีฯ มีความเปนอิสระในการนําเสนอรายการ 

15. สมาชิกในกลุมมีความรัก ความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูล และรูจกัการใหอภยั 
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แผนกิจกรรมในอนาคต 

1. ระดมทุนสูวิทยุเสียงชุมชน  ดวยการ ทอดผาปากองทุนวิทยุชุมชน  การจัดเล้ียงโตะจีน การรองเพลง
หาเงินเขากองทุน จัดในชวงเดือนเมษายน หรือ พฤษภาคม 2547 

2. อบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มศักยภาพ นักจดัรายการวิทยุเสียงชุมชน จัดเดือนกรกฎาคม2547 

3. วันรวมพลัง – รวมน้ําใจชาววิทยุสูชุมชน จัดในวันท่ี 19 ธันวาคม ของทุกป ซ่ึงเปนวันเกิดของสถานี 

4. ถายทอดสดในกิจกรรมสาธารณะ ซ่ึงจะจัดตามวาระหรือโอกาสท่ีเหมาะสม 

5. จัดทําแบบสํารวจ / ประเมินกลุมผูฟง จัดเดือนพฤษภาคม 2547 เปนตนไป 

6. พัฒนาระบบเครื่องสง/สถาน ี

7. จัดรูปแบบโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน 

8. พัฒนารูปแบบรายการ 
  
 จากการระดมความคิดเหน็ของผูเขารวมสัมมนาท้ังหมด ไดมีความเห็นพองตองกนัวา ควร
มีการนัดประชุมเพื่อกาํหนดรายละเอียดของกิจกรรมตาง ๆ ท่ีไดกาํหนดข้ึนในการสัมมนาเพ่ือใหเปน
รูปธรรม และเพื่อแบงบทบาทภาระกจิหนาท่ีความรับผิดชอบใหบรรลุไปตามเปาหมายท่ีกาํหนดไวใน
วันท่ี 1 มีนาคม 2547 ท่ีสถานวีิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี 

  

 โดยการประชุมเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2547 ไดจดัข้ึนเม่ือเวลา 18.00 น. มีผูเขารวมประชุม
ท้ังหมด 51 คน เปนการประชุมเพื่อหารือตอเนื่องจากการสัมมนาที่หวยปากคอก ในเร่ืองของรูปแบบ
กิจกรรมในป 2547 การหาทีมงานรับผิดชอบในงานแตละฝาย และโครงสรางการทํางานของสถานี 
เนื่องจากมีอาสาสมัครท่ีเขามาจัดรายการหลายคนไมไดไปรวมในการสัมมนา   
 สําหรับการประชุมท่ีจัดข้ึนไดมีผูแสดงความคิดเหน็เพิม่เติม ดังนี ้
 
1. จุดออนของสถานีวิทยุเสียงชุมชน 

- ในการจดัเวทีสัมมนามีการระดมความคิดเห็นในการหาจดุออน จุดแข็งของสถาน ี ท่ี
ผานมานั้น ยังขาดในเร่ืองของการหาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกดิข้ึน ดังนัน้จึง
ควรระดมความคิดเหน็เร่ืองแนวทางการแกไขปญหาดวย 
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- ควรมกีารพิจารณาหาพ้ืนท่ีสํารองในการจดัต้ังสถานวีิทยุชุมชนแหงใหม เพราะท่ีเดิม
เปนท่ีลุมตํ่ากําลังสงส้ันไป โดยมีสมาชิกวทิยุชุมชนไดเสนอวา นาจะใชภูเขาท่ีถูก
ระเบิดหินท่ีหนาเมืองกาญจน เพราะจากการสํารวจพืน้ท่ีดังกลาวหากไปต้ังเสาวิทยุ
จะเปนทําเลท่ีเหมาะสมมาก 

  
2. ดานกิจกรรมระดมทุนสูวิทยชุุมชน 

- ใหอาสาสมัครนักจดัรายการ / สมาชิกวิทยุชุมชน รวมกนัหยอดออมสินวนัละ 1 บาท 
กอนนอน เพื่อเก็บเงินเขากองทุนวทิยุชุมชน 

- การตั้งตูรับบริจาคท่ีสถานีฯ ท้ังนี้เพื่อใหผูท่ีมาเยี่ยมชมสถานีไดมีสวนรวมในการ
บริจาคเงินสมทบทุนสําหรับเปนคาใชจายของสถานีฯ 

- สมาชิกในกลุมหาแนวรวมโดยการหาสมาชิกในรายการแลวจดัทีมรวมบริจาคเปนป 

- ใหผูจดัรายการบริจาคเปนช่ัวโมง เชน ช่ัวโมงละ 10-20 บาท 

- ดึงกลุม 1 ผลิตภณัฑ 1 ตําบลมาเขารวมจดัรายการเพื่อประชาสัมพนัธ และเปนการ
ชวยเหลือชาวบานดวย แลวแตวาเขาจะบริจาคเทาไร 

- ประสานกับแหลงทุนเพือ่ของงบประมาณสนับสนนุ 

 
 นอกจากการเสนอความคิดเหน็เพิม่เติมแลว ท่ีประชุมยังไดมีการจดัโครงสรางการทํางาน
ของสถานีวิทยเุสียงชุมชน กาญจนบุรี ใหมใหมีความชดัเจนมากข้ึน ดังนี ้
 
 
 

ภาพท่ี 17 

โครงสรางใหมของการบริหารงานสถานีวิทยุเสียงชมุชนกาญจนบุรี  
 

 ประธาน 

รองประธาน/เลขา/ผูประสานงาน 

ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 
ฝาย 

กิจกรรม

ระดมทุน 

ฝาย 
ประชาสัมพั

นธ 

ฝายพัฒนา

ผังรายการ 
ฝาย 
สถานที่ 

ฝาย

เทคนิค 

ฝาย 
ติดตาม

และ

ประเมินผล 

ฝาย 
กิจกรรม 
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อางอิง : สรุปจากเอกสารของทางสถานี ณ  1 มีนาคม 2547 

คณะกรรมการของสถานีวิทยุเสียงชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีปรับใหมนี ้ประกอบดวย 

1. นายบุญสง จันทรสองรัศมี  ประธาน 

2. นายเกษม ศรีพุก   รองประธาน / เลขา / ประสานงาน 

3. น.ส.ฉัตรธริกา วงศสุรินทร   ผูชวยเลขา 

4. นางภินนัท โชติรสเศรณี  ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย 

5. นายชูชีพ  รมไทร   ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย 

6. นายสยาม วงศประเสริฐ  ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย 

7. นายนัฐพล กฐินหอม   ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย 

ฝายกิจกรรมระดมทุน 

1. นายทิวา  รุงมณี   หัวหนาฝายระดมทุน 

2. พระมหาทองดี โชติปญโญ   กรรมการ 

3. พระปลัดสมพงษอภิชยวโิส (วัดใต)  กรรมการ 

4. พระมหาศภุชัย    กรรมการ 

5. นายพิศิษฐ ยินดวี ี   กรรมการ 
 
ฝายประชาสัมพันธ 

1. นายประยูร ชนะกุล   หัวหนาฝายประชาสัมพันธ 

2. นายศักดิ์ชาย สนั่นเมือง   กรรมการ 

3.นางสิริมา  เจริญศรี   กรรมการ 

4. นายวิโรจน พรหมออน   กรรมการ 
 
ฝายพฒันาผงัรายการ 

1. นางนวลพร บันเทิงจิต   หัวหนาฝายพฒันาผังรายการ 
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2. น.ส.เจริญพร อัมพรจินดารัตน  กรรมการ 

3. นายบัญญัต ิ จันทนาม   กรรมการ 

4. นายนภัส  เล่ือนพฤกษ   กรรมการ 

5. นายอาทิตย ทองปลี   กรรมการ 
 
ฝายสถานท่ี 

1. นางพยุงศรี นวาวัฒน   หัวหนาฝายสถานท่ี 

2. นายฐาปบุตร ทองทา   กรรมการ 

3. นายสมศักดิ ์ จงเจริญ   กรรมการ 

4. นายพัฒนา แซล้ิม   กรรมการ 
ฝายเทคนคิ 

1. นายพลธิไชย ศรีนวล   หัวหนาฝายเทคนิค 

2. นายชัยณรงค ธงสยาม   กรรมการ 

3. นายสุริยะ ดอกเรียง   กรรมการ 

4. นายวีระพงษ สุขเข   กรรมการ 
 
ฝายติดตามและประเมินผล 

1. นายณรงคเดช นวลมีช่ือ   หัวหนาฝายติดตามประเมินผล 

2. น.ส.กัญญาพร สุทธิพันธ   กรรมการ 

3. น.ส.ธัญวรัตน ออนละมุน   กรรมการ 
 
ฝายกิจกรรม 
 
1. นายอภิชาติ แยมละออ   หัวหนาฝายกิจกรรม 

2. นายอัษฎาวธุ สุขสวัสดิ์   กรรมการ 

3. น.ส.อรอุมา สมุทรสาคร   กรรมการ 
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4. นางปภาว ี ออสถิตย   กรรมการ 
 
 นอกจากนั้น การบริหารจัดการวิทยุชุมชนของกาญจนบุรียังมีความสอดคลองกับ 4 มิติ
และหลักการของการบริหารจัดการท่ีประกอบดวย 

• การบริหารจัดการตัวบุคคล 

• การบริหารจัดการการผลิตรายการ 

• การบริหารจัดการอุปกรณ/ส่ิงของ 

• การบริหารจัดการงบประมาณ 
 

 กลาวคือ วิทยชุุมชนกาญจนบุรีมีการบริหารงานอยางเปนอิสระ ปราศจากการครอบงํา
กันเองภายในกลุมคณะกรรมการ และเปนอิสระจากการครอบงําจากอิทธิพลภายนอก ไมวาจะเปน
อิทธิพลของการเมืองทองถ่ิน ธุรกิจ โฆษณา และอ่ืน ๆ มีการใชหลักการบริหารแบบประชาธิปไตย 
“เลือกตั้ง/ประชุมหาขอสรุป /กําหนดกรอบ/สรางจิตสํานึก” และใชหลักการบริหารรวม ถึงแมจะ
มีการแบงฝายงานตาง ๆ แตทวาความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตาง ๆ นั้น มิไดเนนลักษณะ
ลําดับช้ันท่ีมีใครสูงกวา/ต่ํากวา มีอํานาจเหนือกวา/นอยกวา แตทวาคณะกรรมการทุกชุด ฝายทกุฝาย 
จะตองมีสวนรวมในการบริหารท่ีเรียกวาเปน “การบริหารรวมกนั” 

 
 ท้ังนี้ การบริหารงานของวทิยุชุมชนกาญจนบุรี มีการกําหนดเปาหมายและนโยบายใน

การดําเนินงานเอาไวอยางชัดเจนวา “ของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน”  และสําหรับในสวนของ
การวางแผนในการดําเนินงานนั้น คอนขางจะมีการวางแผนงานในการทํางานวิทยุชุมชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ มีการตระเตรียมลวงหนา และเพ่ือใหมีการ “เปล่ียนแผน” ในกรณีท่ีเกิดปญหา
อุปสรรค ตลอดจนมีการจัดระบบการแบงงานกันทํา เพื่อเปนการกระจายความรับผิดชอบและภาระ
ออกไป ทําใหมองเห็นปริมาณงานท่ีแตละตําแหนงตองรับผิดชอบ  
 
ตอนท่ี 2  เครือขายของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
 
 เนื่องจากสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของคนใน
พื้นท่ี จ.กาญจนบุรี ในหลายสาชาอาชีพ และหลายเครือขายงานพัฒนาท่ีอยูในจังหวัด ตลอดจนมี
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การติดตอประสานงานกับกลุมตัวแทน องคกรภาคประชาชน ท่ีไดดาํเนินกระบวนการเรียนรูเร่ือง
วิทยุชุมชนจากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ ซ่ึงปจจุบันมีเครือขายอยู 100 กวาแหงท่ัวประเทศ  
  
 ในแตละภาคจะมีการจัดประชุมหารือกัน ยกตัวอยางเชน ในภาคตะวันตก 7 จังหวัด 
ประกอบดวย กาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม จะมี
การประชุมกันเปนประจําทุกปปละหลายคร้ัง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสถานการณและความเหมาะสม ใน
การจัดประชุมแตละคร้ัง เครือขายในแตละจงัหวดัจะสงตัวแทนเขาประชุมเพื่อแลกเปล่ียนและศึกษา
ดูวา แตละสถานีมีพัฒนาการความคืบหนาในการดาํเนนิงานอยางไรบาง รูปแบบการนําเสนอรายการ
ขณะน้ีไปถึงไหนแลว มีปญหาอะไรบางท่ีควรจะตองหาทางปรับปรุงแกไข  
  
 จึงจําเปนท่ีจะตองใช “การส่ือสาร” มาเปนเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงบุคคลในกลุมเขาดวยกัน  
เพราะการส่ือสารภายในกลุมนั้น  นับเปนปจจัยพืน้ฐานสากลของปฏิสัมพันธของบุคคลในกลุมท่ีจะ
ชวยใหเกิดการแลกเปล่ียนขาวสารระหวางสมาชิก  เปนพาหนะท่ีทําใหเกดิการมีอิทธิพลตอกนั  การ
ส่ือสารภายในกลุมเปนรูปแบบการติดตอเกี่ยวของและประสานงานภายในกลุมโดยสมาชิกภายใน
กลุมจะมีการรับ การถายทอด  เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายตามท่ีตั้งไว 
 
 จากการลงสนามเพ่ือเกบ็ขอมูลพบวา เครือขายการส่ือสารของวทิยเุสียงชมุชนกาญจนบุรี  
ท่ีมีการสรางความสัมพันธภายในกลุม เพื่อทําการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารตางๆ ภายในกลุม จะเปนไป
ในรูปแบบของการติดตอสื่อสารทางโทรศัพท  การนัดสังสรรคพบปะพูดคุยกันภายในกลุมดวย
รูปแบบตาง ๆ อาทิ การประชุมซ่ึงจะมีการจัดทุกเดือน ๆ ละ 1 คร้ัง  โดยจดัภายในสถานีฯ มีการจัด
สัมมนานอกพืน้ท่ี เพื่อระดมความคิดเหน็และเพ่ือใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกันมากข้ึน เปนตน 
 
 คุณบุญสง จันทรสองรัศมี ประธานกลุมปฏิรูปส่ือไดกลาวถึงการสรางเครือขายของสถานฯีวา 
  
 “นโยบายของเราโดยฐานแตเร่ิมแรกก็คือ ตองการกระจายโอกาสใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีกลุม
เราจะทําได “กระจาย” หมายถึงวา 13 อําเภอของจงัหวดักาญจนบุรี จะตองไดรูจักวิทยชุุมชน รูจักหลัก
และไดมีโอกาสมาทําการส่ือสารในรูปของการส่ือสารผานทางคล่ืนความถ่ี หรือท่ีเรียกวาทรัพยากร
นั่นเอง ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของเราท่ีมีความมุงหวัง ทีนี้เนื้องานที่เดินไปเพื่อใหพื้นที่ตาง ๆ 
ในจังหวัดกาญจนบุรี ท่ีอยูหางไกลออกไปไดมีโอกาสสื่อสาร กลาวคือ ไดพยายามท่ีจะไปในหลายพ้ืนท่ี 
แลวก็พบปะกบัแกนนํา ผูนําชุมชน  ผูนําโดยธรรมชาติ แลวกเ็ช้ือเชิญมาในวาระโอกาสท่ีสําคัญ ๆ  ก็
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มาพูดกันในเร่ืองนี้ ก็เปนการใหความรู อีกสวนหนึ่งกไ็ปสูทองท่ีไปที่พื้นที่ของเคาเอง ไปใหความรู 
บางสวนเขาก็เช้ือเชิญไปใหความรูไปแลกเปล่ียนทําใหเกดิความเขาใจวา คล่ืนความถ่ีหรือทรัพยากร 
อะไรอยางไร และวิธีทํากัน เพราะฉะนัน้เราจึงมีเปาหมายท่ีจะไปขายผลใหกวางข้ึน 
 
 นอกจากนั้น ยังมีการสรางเครือขายทางดานเยาวชน โดยการประชาสัมพันธเชิญชวน
ผานเครือขายของผูใหญ บอกกลาววา มีเด็กคนไหนสนใจก็มาเรียนรูกัน เด็กก็ชักชวนกันมา 
ประสานงานมาวาขอใชเวลาในการฝกหดั ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเด็กท่ีไดรับฟงมา แลวตัวเด็กเองใน
วันนี ้กลุมเร่ิมตนของเด็ก ๆ ก็จะไปเชิญชวนเด็ก  ๆดวยกัน แลวเราก็ฝกใหเคารวมตัว รวมกลุมกันมากข้ึน
ดวย 
 
 พยายามฝกฝนเขาตรงนี้มีจุดประสงคไมใชเพื่อใหเด็กมาส่ือเทานั้น แตเรามองไกลวา วัน
หนึ่งพวกเขาจะตองเขามาสืบสานตอ ท้ังการบริหารการจัดการดวย แตวาวันนีเ้ราปูพื้นเดก็ไดเร็ว ก็
คือ เร่ิมตนมาส่ือ แลวเมื่อมีความชํานิชํานาญในการส่ือสารแลว มันทําใหเรางายข้ึน พอวนัหนึง่เขา
ยกระดับวยัเขาข้ึนไปในอีกไมนานนัก เขาก็จะเปนผูใหญ พวกเขาจะตองยกระดบัมาเรียนรูในเร่ืองของ
การบริหาร การจัดการ จริงๆ ตอนนีก้็อาจเรียนรูไปดวยสวนหนึ่ง เปนแบบซึมซับไป ถูกมอบหมาย
งานเล็ก ๆ ไป นั่นกเ็ปนสวนหนึ่งแตกย็ังไมถึงข้ันของการส่ังการหรือวาแจกงาน แตในอนาคตเขา
จะตองไปยืนตรงนั้น แลวรุนผมก็จะตองปลดระวางออก เพราะฉะนัน้เดก็กจ็ะเขามา” 
 
 นายบัญญัต ิจนัทรนาม ไดกลาวถึงการสรางเครือขายไววา  
  
 “การสรางเครือขายของเรา สวนใหญจะมีผูท่ีสนใจเขามาศึกษาดูงานจากสถานีฯ เปนหลักใหญ 
เม่ือเขามายังสถานีเราก็จะใหขอมูลทั้งหมดไปแลวเคาจะไปพิจารณาในชุมชนของเคาเองวาเขา
เหมาะสมจะไปต้ังตรงไหน เพราะแตละชุมชนมีปจจยัในการจะไปทําสถานีฯ ตองเปนคนในชุมชนเอง
ถึงจะรู คนนอกชุมชนจะไปจํากดัหรือตั้งกฎเกณฑใหคงจะยาก เพราะฉะน้ันสถานีฯ จะตองมีชาวบาน
ในชุมชนน้ันเปนเจาของ เรามีหนาท่ีเพยีงใหความรูไปในฐานะท่ีเกดิกอน” 
 
 นางพยุงศรี นวาวัฒน อาสาสมัครจัดรายการ กลาววา 
  
 “ ตั้งแตเร่ิมทํางานมา ไดมีสวนชวยในการสรางเครือขายใหแกสถานีฯ ดวย เพราะกอนท่ี
จะมาทําวทิยุชุมชนนั้น เปนอาสาสมัครสาธารณสุขอยู และปจจุบันกย็ังทําอยู ถาจะใหเลิกแลวมาทํา

DPU



 100 

วิทยุอยางเดียวคงไมได ดังนัน้ พอไปทํางานอ่ืนก็ไปโฆษณาประชาสัมพันธสถานีดวย ทีนี้คนท่ี อ.เลา
ขวัญ นั่งรถผานมา เขาไดฟงวิทยแุลวเห็นวาดี ก็เลยเขามาที่สถานี จึงถามวาสนใจจัดต้ังสถานีหรือไม 
เขาสนใจอยากตั้ง และไปหาคนมารวมในการจัดต้ังสถานีท่ีเลาขวัญ คุณบุญสงจึงใหยืมเคร่ืองไป  3 
เดือน 6 เดือนแลวแต แลวเดีย๋วนี้มีเครือขายไทรโยคเขามารวมจัดดวย จัดไปจัดมา เขาอยากมีสถานขีอง
เขาเอง จึงขอยมืเคร่ืองไปต้ังท่ีไทรโยค สถานีวทิยกุระแสหลักอยาง ตชด. อสมท. วทบ. ก็มาดูงานวทิยุ
ชุมชน ปาถือวา เครือขายคือการพัฒนาส่ือ นอกจากนีแ้ลว ปาหญิงยังเอาส่ือไปพฒันาใหเด็กไดมา
เรียนรูมาตรา 39,40,41 ดวย เนื่องจากปาหญิงเปนท่ีปรึกษาเยาวชนในสมัชชาเด็ก เราก็พัฒนาส่ือกนั
ข้ึนมา แลวใหเด็กไปอบรมเกี่ยวกับส่ือ หลังจากนัน้ก็ใหเด็กนําเอาความรูท่ีไดกลับมาใชในสถาน ี
โดยไดรวมกับมูลนิธิเด็กไดจดัในเร่ืองของ สารรักใหลูกหลาน เยาวชนเพ่ิมรัก และออกเผยแพรทาง
อินเตอรเน็ต แลว สพรส. ก็ไดจับมือกับวิทยุชุมชนเกีย่วกบัส่ือเดก็ในลักษณะเดก็ทําส่ือ ส่ือทําเดก็ ให
นําไปคิดวาส่ือทําเดก็เดก็จะเสีย แตเด็กทําส่ือเคาจะเร่ิมเรียนรู รูในสิทธิของเคา”  

 
 นายบุญลือ ทรัพยอนันต อาสาสมัครจดัรายการ กลาวถึงวิธีการในการชวยสรางเครือขาย
ใหแกสถานีฯ วา 
  
 “พยายามท่ีจะดึงเอาเยาวชนเขามารวมรายการอยูเร่ือยๆ อยางเชน เม่ือ 3 อาทิตยกอน ผมก็
ไดดงึเอาเยาวชนท่ียงัศึกษาอยูใหไดเขามาสัมผัสบาง อาจจะใหเคาชวยจดัเพลง หรือบางตอนก็ถามเคา
บาง ใหเคาไดสัมผัสกับการจัดรายการจริง ๆ วาเปนอยางไร ก็พยายามคิดวา ตอไปน้ีจะตองดึงเอาปูยา
ตายายเขามากอน แลวก็ถามเคาวา เม่ือตอนสมัยตาเปนวัยรุนเปนอยางไร พยายามใหเคาถายทอด
ออกมา ทีนี้เม่ือแกมาจัดรายการปุบลูกหลานก็ตามมาฟง แลวทางบานกจ็ะฟงเสียงเคาอยู พอในคราว
หนาเราก็ดงึเอาลูกหลานเคาเขามาบาง คือ เราพยายามทําใหมีเครือขายมากข้ึน” 
 
 จากการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูล ผูวิจยัไดมีโอกาสสัมภาษณ คุณประสิทธ์ิ แสงทองดี ผู
กอต้ังวิทยุชุมชนใน อ.เลาขวัญ ถึงการเปนเครือขายของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี วา  
 
 “เร่ิมแรกผมเขามาทํากิจกรรมดวยการเปนผูดําเนินรายการวิทยชุุมชนของจังหวดั
กาญจนบุรี ในชวงระยะเวลาเกือบ 2 ป ตองเดินทางจาก อ.เลาขวญั มาทํารายการท่ีเมืองกาญจน 
ตั้งแตหองสงยังอยูในตลาดท่ีรานไฟนอารต ซ่ึงประธานคงจะมองเห็นวา มีความเขาใจและความ
ตั้งใจสูง จึงใหโอกาสนําอุปกรณคือเคร่ืองสงการออกอากาศท้ังหมดไปทดลองการออกอากาศท่ี อ.เลา
ขวัญ ทุกอยางก็ยึดรูปแบบแลวกก็ารปฏิบัติ ความรูจากการไปสัมมนา อบรม จากเอกสารและ
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ประสบการณในชวง 2 ป ไปดําเนินการเปนวิทยุชุมชนของคนเลาขวัญ หรือท่ีข้ึนปายวา “ศูนย
ปฏิบัติการทดลองการเรียนรูวิทยุชุมชนคนเลาขวัญ” คล่ืนความถ่ีก็ F.M.100.75 เหมือนกนั 
ออกอากาศต้ังแต 05.00-19.00 น. ทุกวนั ในขณะน้ีมีผูดําเนินรายการ 14 ทาน มีท้ังพัฒนากรอําเภอ คุณ
หมอจากโรงพยาบาลเลาขวญั และคุณครูจากโรงเรียนภายในตําบล แลวก็มีกลุมเยาวชนมีบุคคลท่ัวๆ 
ไป 10 กวาทานท่ีหมุนเวยีนสับเปล่ียนกนัเขามาดําเนนิรายการ นําสาระรายการท่ีเปนภูมิปญญาจาก
ทองถ่ิน เปนกลุมอาชีพ เปนเร่ืองการศึกษา เปนเร่ืองสุขภาพตางๆ เหลานี ้ มานําเสนอออกอากาศ
ใหกับชุมชน แลวก็ประชาชนใหไดรับทราบกัน  
  
 และในฐานะท่ีเปนเครือขายของทางกาญจนบุรี เวลามีกิจกรรมเราเปรียบเสมือนครอบครัว
เดียวกัน ไมเคยขาดหายไปไหนเลย ทุกโอกาสท่ีมีการเคล่ือนไหว หรือวาการประชุมประจําเดือนกด็ ี
หรือจะมีกิจกรรมตาง ๆ ระหวางวิทยุชุมชนของเมืองกาญจนท่ีถือวาเปนเครือขายแมเปนแหงแรก
ของประเทศไทย และในสวนของ อ.เลาขวัญ จะรวมกิจกรรมมาโดยตลอด” 
 
ตอนท่ี 3  กลยทุธท่ีนํามาใชเพื่อใหคนในชมุชนเขามามีสวนรวมในสถานีวิทยุเสียงชุมชน 
กาญจนบุรี 
 
 ดวยแนวคิดท่ีวา  วิทยชุุมชนน้ันเปนของชุมชนถือวาเปนส่ิงสําคัญ  บางคร้ังชุมชน
อาจจะเขารวมโดยการเปนตวัแทนของประชาชน  อาจเปนไปในรูปของมูลนิธิหรือสมาคมองคกร
ตาง ๆ ท่ีจะเปนตัวแทนในการรักษาผลประโยชน  ซ่ึงจะนําเสนอประเด็นท่ีนาสนใจในชุมชน  และ
เร่ิมข้ันตอนตาง ๆ ท้ังหมด  ไมวาจะเปนการขออนุญาตจัดต้ังวิทยุชุมชน  ในบางกรณีอาจมีการ
วางแผนรวมมือของส่ือในชุมชน  ซ่ึงเปดกระจายเสียงใหสมาชิกในชุมชนถือหุนเพื่อจะไดมาดูแล
รวมกัน 
 
 หลักการสําคัญก็คือ  วิทยชุุมชนจะตองมีการบริหารจดัการโดยชุมชน  ซ่ึงจะตองมีการ
แตงต้ังตัวแทนจากหลาย ๆ กลุมในสังคม  ในหลาย ๆ กรณี  คณะกรรมการวิทยุชุมชนจะมี
บทบาทในการจัดการ  การตัดสินใจในการดําเนินการตาง ๆ จะเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย 
และโปรงใส 
 

ดังนั้น การเขามามีสวนรวมของประชาชน จะนํามาซ่ึงโอกาสท่ีจะทําใหสมาชิกของชุมชน
แตละสังคมสามารถเขามามีสวนรวมในการส่ือสารของชุมชนไดอยางเทาเทียมกนั 
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คุณทิวาพร ศรีวรกุล กรรมการกลุมปฎิรูปส่ือ กลาวถึงการใหชาวบานไดเขามามีสวนรวม

ในสถานีฯ วา 
 
“วิธีการเร่ิมแรกท่ีบอกใหเคาไดมามีสวนรวมกัน ก็คือ ออกไปเดนิสายจัดเวทีสาธารณะให

เขารูสิทธิของเขา” 
 
คุณสมัย คลายวิมุตต กรรมการกลุมปฏิรูปส่ือ กลาววา  
 

 “เร่ืองนี้เปนเร่ืองที่ละเอียดออน เพราะวา เราอยากใหคนฟงไดรูจักวา รายการแตละรายการท่ี
พวกเขาฟงอยู เนื้อหาสาระมันมีมากหรือไม เนื้อหาสาระท่ีพดูออกไปคนฟงเราหรือไม ความจริงเรา
อยากสํารวจเหมือนกนัวาคนฟง ฟงรายการใดมากที่สุด เพื่อจะไดดูความตองการของประชาชน” 

 
คุณกําพล รุงรัตนธวัชชัย อาสาสมัครจัดรายการ แสดงความคิดเห็นเกีย่วการใหชาวบานได

เขามามีสวนรวมในสถานีฯ วา 
 

 “ตองสุมหาผูฟงใหชัดเจน เนือ่งจากการส่ือสารปจจบัุนมมีากมายใหเลือก จึงตองหากลุม
ผูฟงใหชัดเจน เพื่อที่จะไดเขาไปหาชุมชนจริง ๆ ผมคิดไวตั้งแตปท่ีแลววา จะเขาไปหาชุมชนเพือ่สุม
หากลุมผูฟง แลวนํากลับมาใชกับสถานีวา ในชวงของผูจัดแตละคนมีกลุมผูฟงแบบไหน ควรจัด
รายการแบบใดเพือ่ใหเคาตอบรับใหได เพราะวาในเวลาน้ีเรายงัไมไดนั่งอยูในกลางดวงใจของชุมชน
เทาไร เพราะสถานีมันเยอะเหลือเกนิ คล่ืนธุรกิจก็มี 3 คล่ืนยักษ ๆ แลวยังมี สวพ.อีกในจังหวดั รวมท้ัง
สังขละบุรีก็มี 5-6 สถานี จริง ๆ แลวเราถือวา เราไมไดเปนคูแขงกับใคร สถานีวิทยชุุมชนก็ทําเพือ่
ชุมชน แวดวงใกล ๆ ซ่ึงเราจะนาํเสนอประโยชนใหมากท่ีสุด” 
 
 นอกจากคณะกรรมการสถานี และอาสาสมัคร จะมีการหาแนวทางในการผลักดนัให
ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในสถานีแลว จากการลงสนามเก็บขอมูล พบวา มีชาวบานโทรศัพทเขา
มาในรายการตาง ๆ ของทางสถานีอยูตลอดเวลา บางคนก็เดินทางมาท่ีสถานีฯ เพื่อพูดคุยกับผูจัดรายการ 
และบางคนก็ขอใหผูจัดรายการไปเยี่ยมท่ีบานเพราะไมสามารถเดินทางมาไดเนื่องจากปวยดวย
ความพกิาร  
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 ท่ีสังเกตไดอยางเดนชัดอีกประการหน่ึง คือ เม่ือคราววันครบรอบวนัเกดิของสถาน ี วนัท่ี 
19 ธันวาคม 2546 ไดมีชาวบานท่ีรับฟงรายการมารวมงานทําบุญของสถานีฯ เปนจํานวนมาก 
  
 คุณองุน รัศมีฉาย “ปาเล็ก” ชาวบานท่ีรับฟงรายการของสถานีวิทยเุสียงชุมชน 
กาญจนบุรี ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในสถานีของตนเองวา  
 
 “การจะเขามามีสวนรวมคอนขางยาก เพราะเราทําไรและตองคอยดูแลลูกชายท่ียังเรียน
หนังสืออยู เพราะพอเคาโดนรถชนชวยเหลือตัวเองไมได ก็เลยตองเปนกําลังสําคัญของบานเพราะ
ลูกชายยังเรียนไมจบ แตก็อาศัยวาเปนกําลังใจใหกับทุกคน แตเวลาท่ีทางสถานีมีกิจกรรมหรือจัด
งาน ถามีโอกาสก็จะมา เพราะวาสนับสนุนนานมาแลว แตถาโอกาสไมอํานวยก็จะไมไดเขามา” 
 
 ปาย ุ ชาวบานท่ีรับฟงรายการของสถานีวิทยุเสียงชุมชน กาญจนบุรี กลาววา 
 
 “ฟงมาต้ังแตเร่ิมแรก ชอบตรงท่ีมีสาระดีๆ อะไรท่ีไมเคยรูก็ไดรู อยากเขามารวมแตพูดไมชัด 
และไมรูหนังสือท่ีทําอยูทุกวันนีด้ีแลว ท่ีไมดีก็มีบาง ก็คอยๆ ปรับปรุงกันไป จะเปนกําลังใจให” 
 
 พี่สมศรี ชาวบานท่ีรับฟงรายการของสถานีวิทยุเสียงชุมชน กาญจนบุรี กลาววา 
 
 “รับฟงมานานแลว และไดโทรเขามารวมในรายการดวย ชอบตรงท่ีมีสาระและขอให
สถานีเปนอยางนี้ดีอยูแลว” 
  
 คุณรังสรรค ชาวบานท่ีรับฟงรายการของสถานีวิทยุเสียงชุมชน กาญจนบุรี กลาววา 
 
 “ปกติแลวฟงบางไมฟงบาง เพราะตองขายของและเล้ียงไก ถามีโอกาสมีเวลา ผมก็
อยากจะเขามาชวยจดัรายการ” 
 
 ปาสมคิด ชาวบานท่ีรับฟงรายการของสถานีวิทยเุสียงชุมชน กาญจนบุรี กลาววา 
 
 “ฟงทุกวัน ถาไมฟงไมสบายใจ ไดมาเจอผูจัดรายการแลวรูสึกดีใจ ฟงมาตั้งแตเร่ิมแรกรูสึก
วา ทุกคนจัดรายการไดดีข้ึน รายการมีสาระ มีคติเตือนใจ การมีสถานีเปนเร่ืองท่ีดีสําหรับชุมชน ทุก
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คนก็อยากเขามารวมแตกย็ังไมเขาใจวา ท่ีนี่เปนสถานีชุมชนหมายความวาอะไร อยากจะใหบอกให
ชาวบานใหไดรับทราบไดเขาใจ ก็สนใจอยากเขามาจัดรายการแตพูดไมเปน ขอเปนผูฟงดีกวา” 
 
 คุณบุญสง จันทรสองรัศมี ประธานคณะกรรมการสถานีฯ ไดกลาวเพิ่มเติมวา  
  
 “ในอนาคตทางสถานีจะมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการ
เปนเจาของสถานีดวยการรวมกันบริจาคเงินเขากองทุน โดยเราอาจจะมีกระปุกออมสิน 500 ใบ ใคร
มีจิตท่ีอยากจะสนับสนุนส่ือภาคประชาชน วิทยุชุมชน ก็ขอใหมารับกระปุกเราไป แลวเราก็ทํา
ทําเนียบไว พอส้ินเดือนเราก็มีคนไปตระเวนเก็บกระปุกมา คืนละบาทก็ไดกระปุกละ 30 บาท/เดือน  
500 ใบ เงินก็เหลือแลวครับ คาไฟฟา คาบํารุงรักษา ก็เหลือแลว เวลามีกิจกรรมก็จะเปนคาใชจาย
เบ็ดเตล็ดตางๆ ได” 
 
 กลาวโดยสรุปแลว จากการเกบ็รวบรวมขอมูลดวยการสังเกตแบบมีสวนรวม การศึกษาขอมูล
จากเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนกาญจนบุรี / กลุมอาสาสมัคร ท่ี
เขามาจัดรายการ / ชาวบานในพื้นท่ี อ.เมือง กาญจนบุรี พบวา ระดับความเปนวิทยุชุมชนของสถานีวิทยุ
เสียงชุมชนกาญจนบุรี อยูในระดับหก ตามการแบงระดับความเปนวทิยุชุมชนของอาจารยจุมพล 
กลาวคือ เปนสถานีท่ีประชาชนรวมตัวกันจัดต้ัง และยื่นขอใบอนุญาตเปนเจาของคล่ืนความถี่ มี
การดําเนินการของสถานีตั้งแตระดับกรรมการไปจนถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานลวนเปนอาสาสมัคร
ท้ังส้ิน แตไดรับความชวยเหลือหรือรวมมือในการพัฒนาทักษะจากหนวยงานรัฐหรือหนวยงานวิชาการ 
ใชหลักการบริหารแบบวัฒนธรรมไทย รวมกับการใชหลักประชาธิปไตย  คือ ชวยเหลือเกื้อกูลกนั
ถึงแมวาจะมีการแบงหนาท่ีกนัอยางชัดเจน และในการประชุมประจําเดือน หรือการสัมมนาแตละ
คร้ัง ทุกคนมีสิทธิในการเสนอความคิดเหน็เพื่อนําไปใชในการแกไขปรับปรุงสถานีฯ ใหดียิ่งข้ึน ซ่ึง
เปนการบริหารจัดการท่ียึดหลักความโปรงใส 
  
 ในสวนของการสรางเครือขายนั้น ทางสถานีฯ มีเครือขายท่ีเปนกลุมองคกรท่ีดําเนิน
กระบวนการเรียนรูเร่ืองวิทยชุุมชนจากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศอยูแลว และมีการติดตอส่ือสารกนั
อยูตลอดเวลา ท้ังผานทางโทรศัพท การประชุม การจัดสัมมนา จึงเนนการสรางเครือขายเพิ่มเติมจาก
เยาวชนภายในพื้นท่ีเปนหลัก ท้ังนีเ้พราะตองการเปดโอกาสใหเยาวชนไดเขามาเรียนรูการทํางาน การ
บริหารจัดการ เพื่อจะไดสานตอการดําเนินงานของสถานีฯ ตอไปในอนาคต  
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 สําหรับวิธีท่ีทางสถานีฯ นํามาใชเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในสถานีฯ คือ 
การจัดกิจกรรมตาง ๆ ของสถาน ี แลวดาํเนินการประชาสัมพันธผานทางรายการตาง ๆ แลวเชิญชวน
ใหชาวบานไดเขามารวมกจิกรรมของทางสถานีฯ ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนไดรูสึกวามีสวน
รวมในการเปนเจาของสถานีฯ ดวยการจัดต้ังกองทุนเพื่อใหชาวบานไดรวมกนับริจาคเงินเปน
คาใชจายตาง ๆ ของทางสถานี   
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง “การบริหารสถานีวิทยุชุมชนในจังหวัดกาญจนบุรี” เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพในเชิงพรรณนา (Qualitative Data Research) ดวยวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวมและการ
สัมภาษณเชิงลึก โดยผูวจิัยไดตั้งวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี ้
 

1. เพื่อศึกษาความเปนมาและลักษณะการบริหารจัดการสถานีวิทยเุสียงชุมชน
กาญจนบุรี 

2. เพื่อศึกษาถึงเครือขายในการดําเนินการสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี 
3. เพื่อศึกษาถึงกลยุทธท่ีสถานวีิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรีนาํมาใชเพื่อใหคนในชุมชน

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
1. ความเปนมาและลักษณะการบริหารจัดการสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
  
 จากการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ พบวา สถานีวทิยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีกอต้ังข้ึน
จากการรวมตวักนัของคนในพื้นท่ี จ.กาญจนบุรี หลายสาขาอาชีพ และจากเครือขายงานพัฒนาท่ีอยูใน
จังหวดั โดยทุกฝายมีความเหน็วา ปจจุบันภาคประชาชนไมมีส่ือเปนของตนเอง ทําใหไมสามารถ
ประชาสัมพันธการทํางานของตนเองใหกบัคนอ่ืนไดรับรู ท้ังๆ ท่ีงานซ่ึงทําอยูเปนงานท่ีเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน จึงรวมตัวกันภายใตช่ือกลุมวา “กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.
กาญจนบุรี” ระดมความคิดเร่ือง การส่ือสารภาคประชาชน โดยอาศัยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
มาตรา 40 รองรับการดําเนินงาน 
  
 กิจกรรมแรกท่ีกลุมฯ ปฏิบัติคือ การจัดประชุมใหความรูกับประชาชน ในอําเภอตาง ๆ 
ทุก ๆ อําเภอ รวม 13 อําเภอ ของจังหวัดกาญจนบุรี ท้ังนี้เพื่อแสวงหาแกนนําในระดับอําเภอในการ
รวมเรียนรู ผลักดันเร่ืองการปฏิรูปส่ือใหเปนประโยชนตอประชาชนตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ 
ตลอดจนเพื่อเตรียมความพรอมแกประชาชนในเร่ืองของการเปนเจาของคล่ืนความถ่ี ท้ังในดานการ
ส่ือสาร การจดัการ และการบริหาร  

DPU



 107 

หลังจากนั้น จึงไดทําการกอต้ังสถานีวิทยุชุมชนนํารองข้ึนท่ีรานไฟนอารต อ.เมือง จ.
กาญจนบุรี  โดยใชเงินลงทุนท่ีไดรับมาจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม หรือ ZIF ประมาณ 7 
แสนบาท เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2544 ใชช่ือวาสถานีวทิยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี  ใชคล่ืนความถ่ี
ระบบ F.M.100.75 MHZ. ออกอากาศต้ังแตเวลา 08.00-20.00 น. เพื่อเปนศูนยสาธิตและเรียนรู  
รวมท้ังฝกหัดการจัดรายการสถานีวิทยุชุมชน เพือ่ใหประชาชนไดรวมอบรมในพื้นทีด่วยการ
ทดลองปฏิบัติจริง และรูสึกวาเร่ืองสถานีวทิยุชุมชนไมใชเร่ืองไกลตัว  และสามารถกระทําไดดวย
ตนเอง  
 
 ตอมาไดยายสถานีมาต้ังอยูท่ีไรจันทรสองรัศมี เลขท่ี 103 หมู 2 ต.ทามะขาม จ.
กาญจนบุรี ใชคล่ืนความถ่ีระบบ F.M.100.75 MHz  และเปล่ียนการออกอากาศเปนต้ังแตเวลา 06.30 
– 19.00 น. รวมทั้งไดมีการเผยแพรผานทางอินเตอรเน็ต www.thailandkid.com ดวย 
  
การบริหารจัดการสถานี 
  
 ในชวงระยะแรกพบวา ทางกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน ไดคัดเลือกกรรมการของกลุมฯ 
ซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับเร่ืองของส่ือเขามาเปนคณะกรรมการสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี โดยมี
ประธานกลุมปฏิรูปส่ือคือ นายบุญสง จนัทรสองรัศมี เปนประธานคณะกรรมการสถานีวิทยุเสียง
ชุมชนกาญจนบุรีดวย ท้ังนี้อาจเปนเพราะในชวงแรกของการจัดต้ังสถานีฯ ยังไมไดรับการยอมรับ
จากกรมประชาสัมพันธโดยถูกกลาวหาวาเปนสถานีเถ่ือน แตทางกลุมแกขอกลาวหาวา ไดดําเนนิการ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม และดวยความมุงม่ันและความแข็งแกรงของกลุมอนุรักษกาญจนทําให
สามารถพาใหสถานีรอดพนขอกลาวหามาได และยังสามารถดําเนินการตอมาจนถึงปจจุบัน 
 

โครงสรางของการบริหาร 
 
 โครงสรางของการบริหารจดัการสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีในชวงแรกนั้น เปน
โครงสรางการบริหารท่ีไมมีการแบงอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจน มีแตเพียงโครงสรางท่ีระบุวา 
คณะกรรมการของสถานีฯ มาจากคณะกรรมการกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.กาญจนบุรี สวน
ผูจัดรายการมาจากกลุมตางๆ ท่ีรวมตัวกันเปนกลุมปฏิรูปส่ือ และประชาชนท่ัวไป ท่ีสนใจเปน
อาสาสมัครเขามาจัดรายการ สําหรับหนาท่ีตาง ๆ ในการทํางานของสถานีนั้น จากการสัมภาษณ
พบวา คณะกรรมการของสถานีฯ จะเปนผูทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย รูปแบบรายการ และเนื้อหา
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ของรายการ ตลอดจนตองทําหนาท่ีในการบริหารจัดการตัวบุคคลที่เขามาทํางาน การบริหารการ
ผลิตรายการ การบริหารจัดการอุปกรณ/ส่ิงของ และการบริหารจัดการงบประมาณ  รวมท้ังตอง
รับผิดชอบเขามาจัดรายการในชวงระยะแรกดวย 
  
 ท้ังนี้ เปนเพราะอาสาสมัครท่ีเขามานั้นสวนใหญเปนชาวบานในชุมชน ยังไมมี
ความรู ความชํานาญมากเพียงพอ ท่ีจะแบงงานหรือแบงหนาท่ีใหทําในระยะแรก ซ่ึงถือเปนชวง
การเร่ิมตนของสถานี  อยางไรก็ตามจากการเก็บขอมูลทําใหพบวา ทางคณะกรรมการสถานีฯ ได
เปดโอกาสใหชาวบานท่ีสนใจเขามาเปนอาสาสมัครไดเขามามีสวนรวมในการทําหนาท่ีตาง ๆ 
ของสถานีดวย โดยเร่ิมจากใหเขามาจัดรายการรวม และเม่ือมีความพรอมกใ็หดําเนินรายการเองได 
หลังจากเขามารวมงานกับสถานีระยะหนึ่งก็จะใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจดัการสถานี  
 

 ยกตัวอยางเชน กรณีของนางพยุงศรี นวาวัฒน (ปาหญิง) เปนอาสาสมัครจัดรายการทาน
หนึ่งท่ีกลุมปฏิรูปส่ือเปนผูชักชวนใหเขามาจัดรายการ โดยเร่ิมแรกเม่ือเขามาน้ัน ยงัจัดรายการไม
เปน ทางกลุมฯ จึงใชวิธีการใหเขามารวมดําเนินรายการกับสมาชิกของกลุมท่ีจัดรายการอยู 
หลังจากนั้น เม่ือเห็นวาดําเนินรายการไดเอง ทางกลุมฯ ก็จะจัดสรรเวลาใหดําเนินรายการเอง  
 
 นอกจากนั้น ยงัมี คุณกําพล รุงรัตนธวัชชัย อาสาสมัครจัดรายการอีกทานหน่ึง ท่ีไดเขา
มารวมงานกบัทางสถานีโดยการชกัชวนของอาสาสมัครจดัรายการเชนเดียวกัน 
 

โดยลักษณะการทํางานของวิทยุชุมชนกาญจนบุรี จะใชรูปแบบการกระจาย (decentralize) 
อาสาสมัครสงขาว และชาวบานท่ีเขามาเปนนักจัดรายการ และชาวบานท่ีเขามาเปนแขกรับเชิญ/
วิทยากร/ผูรวมสนทนา เพ่ือใหเนื้อหาของรายการกย็ังตองตอบสนองความตองการของชุมชน 
 
 หลักการท่ีใชในการบริหารจดัการ 
 
 คณะกรรมการสถานีฯ ไดนาํหลักการสําคัญท่ีใชในการบริหารจดัการองคกรมาเปนหลัก
ในการบริหารสถานีฯ 3 หลักดวยกนั คือ หนึ่งหลักการบริหารอยางเปนอิสระ ท่ีปราศจากการ
ครอบงําจากอิทธิพลภายนอกตาง ๆ ท้ังนี้ทางคณะกรรมการคงไมตองการใหสถานีฯ ตกเปนเคร่ืองมือ
ของกลุมผูมีอิทธิพลจากภายนอกชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการสวนใหญแลวเปนกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม 
และ NGO ของจังหวัดกาญจนบุรี จึงอยากใหสถานีวทิยชุุมชนแหงนีเ้ปนกระบอกเสียงของชาวบาน
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อยางแทจริง โดยผูวิจยัประเมินจากการสัมภาษณ คุณบุญสง ประธานคณะกรรมการของสถาน ีท่ีไดเลา
ใหฟงถึง เร่ืองการจัดต้ังกองทุนวา การจะบริจาคเขากองทุนของวิทยุชุมชนนั้น สามารถบริจาคได แต
หามมีเง่ือนไขกับทางสถาน ี เนื่องจากหากเปนการบริจาคท่ีมีเง่ือนไขจะสงผลใหสถานวีิทยุชุมชน
ไมไดเปนของชุมชนอยางแทจริง 
 
 สองคือหลักการบริหารแบบประชาธิปไตย และสามคือหลักการบริหารงานรวมท่ี
สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการนั้น ผูวิจัยไดขอมูลมาจากการสัมภาษณและการ
สังเกตแบบมสีวนรวมวา ในเวลาท่ีมีการประชุมประจาํเดือนของทางสถานี อาสาสมัครมีสิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นในการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานี เพื่อท่ีทางคณะกรรมการสถานีฯ 
จะไดนําไปแกไขปรับปรุงพัฒนาสถานี 
 
 หลังจากที่ทางสถานีฯ ไดดําเนินการกอต้ังและออกอากาศมาไดครบ 2 ป ทาง
คณะกรรมการสถานี อาสาสมัคร และสมาชิกของสถานี ไดจดัใหมีการประชุมและสัมมนาเพ่ือ
กําหนดแผนการดําเนินงานของสถานีฯ ในป 2547 รวมท้ังจัดทําโครงสรางการทํางานของสถานีวิทยุ
เสียงชุมชนกาญจนบุรีใหม ใหมีความชดัเจนมากข้ึนดวยการจัดระบบการแบงงานกันทําวาใครตองทํา
หนาท่ีอะไร เพื่อเปนการกระจายความรับผิดชอบและภาระของแตละคนใหชัดเจนยิ่งข้ึน สําหรับ
โครงสรางใหมนี้ประกอบดวย ประธาน รองประธาน (ทําหนาท่ีเลขาและประสานงานดวย) ท่ี
ปรึกษาดานกฎหมาย รวมทั้งมีการแบงหนาท่ีของกรรมการออกเปนฝายตาง ๆ จํานวน 7 ฝาย คือ 
ฝายกิจกรรมระดมทุน ฝายประชาสัมพันธ ฝายพัฒนาผังรายการ ฝายสถานท่ี ฝายเทคนิค ฝายติดตาม
และประเมินผล และฝายกิจกรรม ซ่ึงแตละฝายจะมีการกําหนดตัวหัวหนาฝายเพ่ือใหงายและสะดวกใน
การประสานงาน ชวยใหการทํางานของวิทยุชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
 นอกจากนั้น โครงสรางใหมนี้จะชวยใหแผนการดําเนินงานในอนาคตของสถานี คือ
เร่ืองการระดมทุนสูวิทยุเสียงชุมชน การอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มศักยภาพนักจัดรายการ
วิทยุเสียงชุมชน  การจัดวนัรวมพลัง – รวมน้ําใจชาววิทยสูุชุมชน ในวนัท่ี 19 ธันวาคมของทุกป การ
ถายทอดสดในกิจกรรมสาธารณะ การจดัทําแบบสํารวจ / ประเมินกลุมผูฟง การพัฒนาระบบ
เคร่ืองสง/สถานี และการพัฒนารูปแบบรายการ สามารถดําเนินการลุลวงไปไดดวยดี เพราะมี
ผูรับผิดชอบในการควบคุมใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนท่ีวางไว 
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 จากการวิเคราะหขอมูลตางๆ อาจพอสรุปไดวา สถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรีเปน
สถานีท่ีจัดต้ังข้ึนเพือ่สรางกระบวนการเรียนรูแกประชาชนในการบริหารจัดการสถานวีิทยุชุมชนอยาง
แทจริง ภายใตปรัชญาของสถานีวิทยุชุมชนท่ีวา “ของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน” เพราะกลุม
ท่ีจัดต้ังคือชาวบานในชุมชน ดําเนินการโดยชาวบานในชุมชน และผลิตรายการตางๆ ท่ีมี
สาระประโยชนเพื่อชาวบานในชุมชน มีรูปแบบการนําเสนอรายการในลักษณะท่ีใหอาสาสมัคร
เปนผูจัดรายการ เนนการใชภาษาถ่ินในการนําเสนอรายการ แตในขณะเดียวกันก็เนนย้ําการใช
ภาษาไทยอักขระ ร ล ว ใหถูกตองชัดเจน มีการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมดวยการ
โทรศัพทเขามาพูดคุยหรือแสดงความคิดเห็นในรายการ สวนรายไดหลักของสถานีฯ ปจจุบันยังคง
เปนรูปแบบของการบริจาคใหโดยไมมีเง่ือนไข   
  
 การบริหารจัดการสถานี มีการจัดต้ังคณะกรรมการสถานีข้ึนมาควบคุมดูแล แตคณะกรรมการ
ของสถานีในระยะแรกมาจากกลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน จ.กาญจนบุรี เนื่องจากเปนระยะของการ
กอต้ัง ชาวบานในชุมชนยังไมมีความรู ความชํานาญในการดําเนินงานมากพอ รวมท้ังยัง
หวาดกลัววา การจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชนน้ันยังเปนเร่ืองท่ีไมถูกกฎหมายจึงไมกลาท่ีจะเขามารวม 
จนกระท่ังจัดต้ังสถานีมาไดระยะหนึ่งและสวนราชการท่ีเกี่ยวของใหการยอมรับ จึงเร่ิมมีชาวบาน
อาสาสมัครเขามาจัดรายการ และหลังจากดําเนินการมาได 2 ป ก็ไดมีการจัดโครงสรางการ
บริหารงานของสถานีใหม โดยมีการแบงหนาท่ีการทํางานท่ีชัดเจนมากข้ึน และคณะกรรมการ
ชุดใหมก็หลากหลายมากขึ้น มีท้ังกรรมการท่ีมาจากกลุมปฏิรูปส่ือ ชาวบานท่ีเปนอาสาสมัครจัด
รายการ และชาวบานท่ีเปนสมาชิกของสถานี 
  
 สําหรับหลักท่ีใชในการบริหารจัดการ ก็เนนลักษณะแบบเรียบงาย  คือ ใชหลักการ
ประชาธิปไตย หลักการมีสวนรวม และหลักการบริหารอยางเปนอิสระปราศจากการครอบงําของ
อิทธิพลใด ๆ ซ่ึงสอดคลองกับความหมายที่แทจริงของวทิยุชุมชน อีกท้ังกิจกรรมตางๆ ของสถานีฯ 
มักเปนกจิกรรมที่เอ้ือตอการดําเนินงานของสถานีฯ ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไวคือ เพ่ือ
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการใชส่ือ รับส่ืออยางเทาเทียมกันตาม
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 เพ่ือรณรงคใหความรูกับประชาชนในพื้นท่ีเพื่อใหเกิดความ
ตระหนกัและเห็นความสําคัญในเร่ืองสิทธิการใชส่ือ  และเพื่อเตรียมความพรอมชุมชนในเร่ืองการ
ส่ือสาร การบริหาร การจัดการสถานีวิทยุชุมชน รวมท้ังยังเปนการปลูกจิตสํานึกในเร่ืองของการให 
และการเสียสละเพราะการดําเนินงานสถานีวิทยุชุมชนไมมีผลประโยชนใดๆ ตอบแทน มีแตจะตอง
ใหและสรางประโยชนแกชุมชน 
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 อยางไรก็ตามจากการลงสนามเพ่ือเก็บขอมูล ทําใหไดขอสังเกตเพิ่มเติมอีกดวยวา ใน
การบริหารจัดการสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรีนั้น ยังมีปญหาในเร่ืองของการบริหารจัดการตัว
บุคคล กลาวคือ อาสาสมัครผูจัดรายการบางคนยังไมมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีเทาที่ควร 
บางคร้ังไมมาจัดรายการแตไมแจงใหทีมงานทราบ ทําใหเปนภาระของอาสาสมัครคนอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะกับผูท่ีจัดรายการอยูกอน ปญหาที่เกิดข้ึนนี้อาจเปนเพราะแตละคนมีภารกิจหนาท่ีท่ีเปน
งานประจําอยูแลว แตดวยใจรักจึงอาสาเขามาทํางานที่สถานี ดังนั้น หากมีภารกิจเพิ่มมากข้ึนและ
ไมสามารถมาทําหนาท่ีได  ควรจะตองมีการพูดคุยกันเพื่อหาทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  
  

 ผูวิจัยมีความเห็นวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว ไมใชเร่ืองยากท่ีจะแกไข และทางสถานีก็
ไดวางแนวปฏิบัติสําหรับแกไขปญหาไวแลว นั่นคือ การโทรศัพทแจงใหผูจดัรายการท่ีจัดรายการอยู
ในขณะนั้นไดรับทราบ เพื่อท่ีจะไดดําเนนิรายการแทนหรือหาผูมาจดัรายการแทน แตปญหาท่ีพบจาก
การเก็บขอมูล คือ เม่ือไมสามารถมาจัดรายการได ก็ไมยอมโทรแจงใหทราบลวงหนาเหมือนเดิม ท้ังๆ ท่ี
ไดมีการพูดคุยตกลงกันไวแลว ดังนั้น ผูวิจัยคิดวาทางแกปญหาท่ีดีท่ีสุดก็คือ อาสาสมัครผูจัด
รายการควรเพิม่ความรับผิดชอบตอหนาท่ีใหมากข้ึน  

 
ดานความพรอมทางเทคนิคสําหรับวิทยุชุมชนกาญจนบุรี พบวา มีอุปกรณพื้นฐาน เชน

โทรศัพท ไมโครโฟนและหฟูง (headphone) เทปบันทึกเสียง อุปกรณและเทคนคิสําหรับการถายทอด
รายการในกรณีท่ีมีการจัดเวทีวิทยุสัญจรนอกสถานที่/ในชุมชน ในปริมาณท่ีมากเพียงพอและมี
คุณภาพคอนขางดี 
 
2. เครือขายในการดําเนินการสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
 
 จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ พบวา เครือขายของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 
มีท้ังเครือขายแบบเปนทางการ และไมเปนทางการ เครือขายแบบเปนทางการคือ กลุมตัวแทน 
องคกรภาคประชาชน ท่ีดําเนินกระบวนการเรียนรูเร่ืองวิทยุชุมชนจากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ 
ปจจุบันมีเครือขายอยู 100 กวาแหงท่ัวประเทศ เปนกลุมท่ีมีการติดตอส่ือสารกนัคอนขางเปนระบบ
ชัดเจน สวนเครือขายแบบไมเปนทางการ คือ สมาชิกภายในกลุม ชาวบาน และเยาวชนในชุมชน 
เปนกลุมท่ีมีการติดตอส่ือสารท้ังท่ีเปนระบบ และไมเปนระบบ  
 

DPU



 112 

 เครือขายแบบเปนทางการของสถานีฯ นั้น ผูวิจัยพบวา มีการติดตอส่ือสารกันอยางเปน
ระบบชัดเจน ในลักษณะของการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารตางๆ ผานทางการติดตอส่ือสารดวย
โทรศัพท การประชุม การอบรมสัมมนา เครือขายการส่ือสารท่ีเกิดขึ้นจึงมีลักษณะเปนแบบไมมี
ศูนยกลาง ดังเชนท่ีผลการวิจยัของ Harold J.Leavitt (วินจิ เกตุขํา และคมเพชร ฉัตรศุภกุล,2522 :46-
48) บอกวา การส่ือสารแบบไมมีศูนยกลาง จะมีรูปแบบเครือขายการส่ือสารแบบทุกชองทาง ซ่ึง
สมาชิกทุกคนจะมีการสื่อสารระหวางกันเปนเครือขายการติดตอท่ีสมบูรณท่ีสุด เพราะไมมี
ขอจํากัดในการส่ือสารของสมาชิก สมาชิกทุกคนสามารถติดตอกับคนอ่ืนๆ ในเครือขายไดโดยตรง  
เปนการเปดโอกาสใหมีปฏิกริิยายอนกลับสูงท่ีสุด ทําใหเกดิประโยชนมากท่ีสุด (แผนภาพท่ี 16) 
 

ภาพท่ี 18 
แผนภูมิแสดงเครือขายการส่ือสารของสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี 

 
 

 

 
 
 
 
ท่ีมา : ดัดแปลงมาจาก เครือขายการส่ือสารของ Harold J.Leavitt 

 
 สวนเครือขายแบบไมเปนทางการ ผูวิจัยพบวา สมาชิกมีการสรางความสัมพันธภายในกลุม 
โดยมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารตางๆ กันภายในกลุม ดวยการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท 
การนัดสังสรรคพบปะพูดคุยกันภายในกลุมดวยรูปแบบตางๆ ซ่ึงการติดตอส่ือสารดังกลาวมีท้ังท่ี
เปนระบบ ไดแก การประชุม ท่ีจัดข้ึนเปนประจําทุกเดือนเพื่อใหนักจัดรายการทุกคนไดพูดคุย
แลกเปล่ียนประสบการณและปญหาท่ีเกิดข้ึนของแตละคน และแบบไมเปนระบบ ไดแก การพดูคุย
ปรึกษาหารือกนัเองของนกัจดัรายการ  การพบปะพดูคุยกบัชาวบานท่ีโทรศัพทเขามาในรายการหรือ
เม่ือพบเจอกันนอกสถาน ีเปนตน 
  

 

  

  

กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน  

คณะกรรมการสถาน ีอาสาสมัครจัดรายการ/

ผูจัดรายการ 

ชาวบานในชุมชน 
กลุมเครือขายสถานี

วิทยชุุมชน 
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จากการเก็บขอมูลผูวิจัยยังพบอีกวา มีการตั้งสถานีทดลองใหไดฝกปฏิบัติในชุมชนท่ี
ทางกลุมปฏิรูปส่ือไปใหความรู 2 แหง คือ อ.เลาขวัญ กับ อ.ไทรโยค แตมีเงื่อนไขวา ทางกลุมจะ
ใหยืมเคร่ืองมือใหไปทดลองปฏิบัติ เปนเวลา 4 เดือน หรือ 6 เดือน หลังจากนั้น ทางชุมชนจะตองทํา
การประเมินผลวา เปนประโยชนตอชุมชนหรือไม ถาเปน ทางชุมชนตองจัดหาเคร่ืองมือในการ
จัดต้ังสถานีของตนเองตอไป สวนเครื่องมือที่ทางกลุมใหยืมไปทดลองใชจะถูกนําไปใหชุมชน
อ่ืนๆ ท่ีตองการฝกฝนเรียนรูตอไป  
 
 โดยขณะนี้ ชุมชนท่ี อ.เลาขวัญ ไดประสบผลสําเร็จในการทดลองฝกปฏิบัติ และกําลัง
ดําเนินการจัดต้ังสถานวีิทยุชุมชนของคนเลาขวัญข้ึน โดยใชช่ือวา “ศูนยปฏิบัติการทดลองการเรียนรู
วิทยุชุมชนคนเลาขวัญ” ออกอากาศทางคล่ืนความถ่ี F.M.100.75 ตั้งแต 05.00-19.00 น. ทุกวนั 
ตอนนี้มีผูดําเนินรายการจํานวน 14 คน ประกอบดวย พัฒนากรอําเภอ นายแพทยจากโรงพยาบาล
เลาขวัญ  ครูจากโรงเรียนภายในตําบล  และกลุมเยาวชน บุคคลท่ัวๆ ไป ท่ีหมุนเวยีนสับเปล่ียนกนั
เขามาดําเนินรายการ ซ่ึงรายการท่ีออกอากาศจะนําเสนอสาระท่ีเกี่ยวกับภูมิปญญาจากทองถ่ิน 
ความรูจากกลุมอาชีพตางๆ เร่ืองเกี่ยวกับการศึกษา และเร่ืองสุขภาพ  
 
 นอกจากน้ัน ทางกลุมฯ ไดใหความสําคัญกับการสรางเครือขายในกลุมเยาวชนของชุมชน
คอนขางมาก ท้ังนี้อาจมีสาเหตุมาจาก ผูท่ีเขามาจัดรายการในปจจุบันของทางสถานีมีอายุคอนขางมาก 
การฝกหัดใหเขามาเรียนรู มาบริหารจัดการทําไดในแคระดับหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของ
การใชเทคโนโลยีใหมๆ มาประกอบ เชน การเผยแพรรายการผานทางอินเตอรเน็ต เยาวชนจะ
สามารถเรียนรูไดเร็วกวาผูใหญ ดังนั้น คณะกรรมการสถานีฯ จึงไดเปดโอกาสใหเยาวชนเขามา
เรียนรูการใชส่ือ โดยไดมีการจัดสรรเวลาใหกับเยาวชนสําหรับเขามาฝกจัดรายการ ใชช่ือรายการวา 
“เยาวชนเพ่ิมรัก” และใหเยาวชนท่ีเปนนักจัดรายการ ไดเขาไปมีสวนรวมในการประชุมประจําเดือน
กับนักจดัรายการอ่ืนๆ เพื่อเปนการฝกฝนเยาวชนใหรูจักแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม   
 
 ตลอดจน มีการสงเยาวชนไปอบรมสัมมนาเพื่อยกระดับการสื่อสาร นบัเปนการพบปะ
เครือขายเยาวชนดวยกันในเชิงการส่ือสารโดยเฉพาะทางดานการจัดรายการ วิธีการจัดรายการ 
ฝกฝนการใชเคร่ืองมือ และเทคโนโลยีตางๆ ซ่ึงนับวาเปนการเปดโอกาสใหเยาวชนไดมีการแลกเปล่ียน
การส่ือสารในอีกมุมหนึ่งท่ีกวางข้ึนกวาในพ้ืนท่ี นับเปนการวางแผนท่ีดีในการเตรียมความพรอมใหแก
เยาวชนในชมุชน สําหรับการที่จะกาวเขามาสานตองานของสถานีฯ ไดอยางเขมแข็ง และสามารถ
ดําเนินงานตอไปไดอยางไมติดขัดในอนาคต 
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 จากขอมูลดังกลาว ผูวิจยัมีความคิดเห็นวา ลักษณะการส่ือสารท่ีเกิดขึ้นของเครือขายท่ี
ไมเปนระบบนั้น มีลักษณะเปนแบบไมมีศูนยกลางเชนเดียวกนักับเครือขายท่ีเปนระบบ กลาวคือ
สมาชิกทุกคนสามารถตดิตอกับคนอ่ืนๆ ในเครือขายไดโดยตรง ไมมีขอจํากัดในการส่ือสารของ
สมาชิก ซ่ึงผูวิจัยเห็นไดจากการท่ีอาสาสมัครจัดรายการหลายคน ไดนําเยาวชนเขามารวมในรายการของ
ตนเอง ยกตัวอยางเชน คุณบุญลือ ทรัพยอนันต อาสาสมัครจัดรายการ “อนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทย” 
ไดนาํเยาวชนเขามารวมจดัรายการ  
  
 เปนการแสดงใหเหน็วา การทีอ่าสาสมัครจัดรายการ ไดพยายามผลักดันเยาวชนใหเขามามี
สวนรวมในรายการนั้น เปนสวนหนึ่งในการสนองนโยบายของสถานีฯ ท่ีจะสรางเครือขายใหกวางขวาง
มากยิ่งข้ึน และนกัจดัรายการทุกคนไดรับทราบนโยบายดังกลาวจากการประชุมของสถานีฯ  ในการ
ทํางานจึงไมจําเปนตองเสนอหรือขออนุญาตจากคณะกรรมการสถานีฯ กอน  
 
 จึงอาจพอสรุปไดวา กลุมปฏิรูปส่ือฯ มีการวางแผนในการดําเนินงานในการสรางเครือขาย
อยางเปนระบบไดเปนอยางดี เร่ิมต้ังแตกอนท่ีจะมีการกอต้ังสถานีไดมีการตระเวนออกไปจดัเวที
เพื่อสรางการเรียนรูตามชุมชนตาง ๆ ของ 13 อําเภอ ในจังหวัดกาญจนบุรี เปนการสรางเครือขาย
แบบแนวรวมในการทํางานของกลุมฯ จนเม่ือมีการจัดต้ังสถานีฯ ก็มีการสรางเครือขายท่ีเปน
แนวรวมในระดับประเทศจากกลุมองคกร ตัวแทนภาคประชาชนจากท่ัวประเทศ เพื่อชวยกัน
ผลักดันใหเกิดการยอมรับสิทธิของประชาชนในการเปนเจาของสื่อ เม่ือดําเนินการในระดับ
นโยบายและปฏิบัติการในชวงเร่ิมตนจนเกิดความเขมแข็งแลว ทางกลุมฯ จึงไดทําการขยาย
เครือขายทางแนวความคดิและการดาํเนินงานออกไปยงัพืน้ท่ีใกลเคียงภายในจังหวดัท่ีมีความพรอม 
ใหสามารถจัดต้ังสถานีวิทยชุุมชนเพื่อใหบริการแกชาวบานในชุมชนของตนเอง ท้ังนี้เพราะสถานี
วิทยุชุมชนมีขอจํากัดวาสามารถสงกระจายเสียงไดในรัศมีไมเกิน 80 กิโลเมตร  และเพื่อใหสถานี
วิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีสามารถดําเนินงานตอไปไดอยางยั่งยืน คณะกรรมการสถานีจึงไดเนน
การสรางเครือขายในกลุมเยาวชนภายในทองถิ่น โดยเร่ิมใหเยาวชนเขามาฝกฝน และเรียนรูการ
จัดรายการกับทางสถานี และมีการสงเยาวชนไปรวมอบรมสัมมนาทางดานการส่ือสารเพ่ือใหมี
ความรูความชํานาญมากยิ่งข้ึนดวย 
 
3. กลยุทธท่ีสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีนํามาใชเพื่อใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน 
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 เนื่องจากสถานวีิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี เปนสถานีท่ีจัดต้ังโดยชุมชน ดําเนินงานโดยชุมชน 
และผลิตรายการเพื่อชุมชน จากการลงสนามเพื่อเก็บขอมูลผูวิจัยจึงพบวา ชาวบานในชุมชนไดเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานี 2 รูปแบบคือ การเขามาเปนอาสาสมัครจัดรายการ 
และการเปนผูรับฟงรายการ 
  
 อาสาสมัครจัดรายการ คือกลุมชาวบานท่ีเขามามีสวนรวมในสถานีฯ จากการชักชวน
ของกลุมปฎิรูปส่ือภาคประชาชน จ.กาญจนบุรี ในการจัดเวทีสาธารณะเพื่อใหความรูแกชาวบานใน
ทองถ่ินในเร่ืองสิทธิภาคประชาชนในการเปนเจาของส่ือ กอนท่ีจะมีกอต้ังสถานีฯ โดยมีบางสวน
เขามาเปนสมาชิกกลุม และมีบางสวนผันตัวเองจากการเปนผูรับฟงรายการของสถานี มาเปนผู
จัดรายการแทน  
 
 ผูรับฟงรายการ เปนกลุมชาวบานในชุมชนท่ีสนใจรับฟงรายการ และมีสวนรวมกับการ
ดําเนินงานของสถานี ดวยการโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็น หรือพูดคุยในรายการของสถานี 
และรวมสนับสนุนเงินบริจาคแกทางสถานี  
  
 จากการเก็บขอมูลผูวิจัยยังพบอีกวา ชาวบานในชุมชนสวนใหญสนใจและรูสึกดใีจท่ีมี
สถานีวิทยุท่ีเปนของชุมชนเอง เพราะจะไดรับขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอชุมชนอยูตลอดเวลา 
อีกท้ังชาวบานทุกคนก็อยากเขามารวมแตกย็ังไมเขาใจความหมายของคําวา “สถานีวิทยุชุมชน” และ
พูดไมเปน สวนใหญจึงขอเปนผูรับฟง ผูวิจยัจึงมีความเห็นตอเร่ืองนี้วา คณะกรรมการสถานีฯ ควร
จะมีการทําความเขาใจในเร่ืองของวิทยุชุมชนกับชาวบานอยางตอเนื่อง เพราะชาวบานสวนใหญ
ไมคอยมีความรู ดังนั้นจึงจําเปนตองใชการเนนย้ําเพื่อสรางความเขาใจ และสรางการมีสวนรวมของ
ชาวบานตอสถานี 
 
 โดยสรุปแลว ผูวิจยัพบวา กลยทุธท่ีทางคณะกรรมการสถานีวทิยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี 
ไดนํามาใชในการผลักดันใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานของสถานี คือ 
  

1. ใชการส่ือสารระหวางบุคคลเพื่อทําการจูงใจ โดยแสดงใหชาวบานไดเห็นประโยชน
ของการจัดต้ังสถานีวิทยุของชุมชน ประกอบกับผูท่ีชักชวนและอยูในกลุมปฏิรูปส่ือ
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ก็เปนคนภายในชุมชนดวยกนั จึงเปนแรงผลักดนัใหชาวบานสนใจและเขามามีสวน
รวมในสถาน ี  

2.  เปดโอกาสใหทุก ๆ คน และทุก ๆ กลุม ในชุมชนไดมีโอกาสเขารวมในการพัฒนา
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  โดยในการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีตัวแทนหรือเขารวม
โดยตรงก็ได ซ่ึงทางคณะกรรมการสถานีฯ จะไดจัดสรรเวลาท่ีแนนอนใหตามท่ีผูเขารวม
สามารถมารวมในการดําเนินงานของสถานีได  

3. เม่ือเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสถานี ท้ังมีสวนรวมในการจัดรายการ และหรือ 
เขามามีสวนรวมในฐานะเปนผูรับฟง ทางสถานีฯ ไดเปดโอกาสใหชาวบานไดมี
สวนรวมในการดําเนินงาน ดวยการแสดงความคิดเห็นท่ีมีตอรายการตางๆ ของสถานี
เพ่ือจะไดนําไปปรับปรุง ตลอดจนนําเสนอวิธีการ หรือกิจกรรมของสถานีท่ีจะเปนตอ
ชุมชนดวย  ซ่ึงกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง 

 
กลยุทธดังกลาวแสดงใหเห็นวา คณะกรรมการสถานีฯ ไดพยายามสรางระดับการมีสวนรวม

ของชาวบานในชุมชนใน 3 ระดับ ไดแก  มีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร มีสวนรวมใน
ฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต และมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย ของสถานี โดย
การส่ือสารแบบมีสวนรวมนี้จะชวยทําใหคนในชุมชนเห็นคุณคาของตนเองวา มีสวนรวมในการ
สรางประโยชนใหกับชุมชนของตนเอง ตลอดจนเปนการสรางความม่ันใจแกชาวบานในเร่ืองของ
การนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในชุมชนวา เขาสามารถใชเทคโนโลยีเหลานั้นได ไมวาจะเปน
เทคโนโลยีท่ีใชในการจดัรายการ และการนําระบบอินเตอรเน็ตมาใชเปนชองทางในการเผยแพร
รายการของสถานีดวย นอกจากนั้นยังเปนการเสริมสรางหลักประชาธิปไตยใหแกชาวบานดวย 
เพราะ ชาวบานจะไดเรียนรูถึงการมีความม่ันใจในการแสดงความคิดเห็นตอสาธารณะ การยอมรับฟง
ความคิดเห็นของคนสวนใหญ รวมท้ังยังสรางความรับผิดชอบแกตนเองและชุมชนเพิ่มมากข้ึนดวย 
 
 จากผลการวิจัยท้ังหมดทําใหผูวิจัยไดพบวา ปจจุบันสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีมี
การบริหารจัดการท่ีคอนขางจะสอดคลองกับแนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการสถานีวิทยุชุมชน และมี
โครงสรางการบริหารงานท่ีแสดงใหเห็นระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ 6 คือ 
ประชาชนรวมตัวกันจัดต้ังสถานี  และเปนผูยื่นขอใบอนุญาตเปนเจาของคล่ืนความถ่ี ถึงแมวา
ขณะนีจ้ะยังไมไดรับอนุญาตก็ตาม สวนการดําเนินงานของสถานี  ตั้งแตระดับกรรมการไปจนถึง
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานลวนเปนอาสาสมัครท้ังส้ิน สําหรับรายการตางๆ ของสถานี ผูจัดรายการซ่ึง
เปนชาวบานในชุมชนจะเปนผูเลือกเนื้อหาและจัดดวยตนเอง และชาวบานในชุมชนสามารถเขามามี
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สวนรวมดวยการโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็นในรายการไดทันที หรือทุกคร้ังท่ีมีการประชุมท่ี
สถานีจัดข้ึนเปนประจําทุกเดอืน และในการประชุมใหญประจําปของสถานี  
 
 สวนการสรางเครือขายของสถานีฯ นั้น มีการสรางเครือขายกับตัวแทนภาคประชาชน 
องคกรตางๆ ท่ีเขารวมกระบวนการเรียนรูภาคประชาชนดานส่ือวิทยุจากท่ัวประเทศ ดวยการ
ติดตอส่ือสารแลกเปล่ียนประสบการณกนัโดยผานการรวมประชุม สัมมนา และการโทรศัพท อีกทั้ง
ยังมีการสรางเครือชายภายในชุมชนเพิ่มเติมโดยเนนไปท่ีกลุมชุมชนใกลเคียงท่ีมีความพรอมจัดต้ัง
สถานี และกลุมเยาวชนภายในชุมชนเดมิเพื่อมาเรียนรูและสานตอการทํางานของสถานีในอนาคต 
โดยวิธีท่ีใชในการพัฒนาความรูความสามารถของอาสาสมัครและเยาวชนท่ีเปนเครือขาย ก็คือการ
สงไปรวมประชุม อบรม สัมมนาทางดานการส่ือสารท่ีจัดโดยหนวยงานรัฐหรือหนวยงานวิชาการ
ตางๆ ดวย 
 
 สําหรับกลยทุธท่ีนํามาใชในการผลักดนัใหชาวบานในชุมชนเขามามีสวนรวมในสถานี
นั้น ใชกลยุทธของการจูงใจใหชาวบานไดเห็นประโยชนของการจัดต้ังสถานี โดยผูท่ีชักชวนเปน
ชาวบานในชุมชนดวยกัน ท้ังชาวบานท่ีเขามาเปนอาสาสมัครจัดรายการ และเยาวชนท่ีเขามาเรียนรู
กระบวนการดําเนนิงาน ทําใหชาวบานใหความสนใจรับฟงและเขารวมเปนสมาชิกของสถานีดวย
ความเต็มใจ นอกจากนัน้เม่ือชาวบานใหความสนใจเขารวมเปนสมาชิกแลว มีการใชกลยุทธในการ
เปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของสถานี ดวยการใหสิทธิในการรวมแสดง
ความคิดเห็นท่ีมีตอสถานี เพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงสถานีดวย เปนการสราง
ความรูสึกของการเปนเจาของสถานีรวมกัน เพราะสถานวีทิยุชุมชุนมีหลักวา “โดยชุมชน เพื่อชุมชน 
ของชุมชน”  
 
 
 
ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 

 
 งานวิจยันี ้ ผูวิจัยมีความเห็นวา การท่ีชุมชนมีสถานีวิทยุเปนของตนเองนั้น จะชวยให
ชาวบานไดเรียนรูเทคโนโลยใีหมๆ ไดรับทราบขอมูลขาวสารท่ีเหมาะสม เปนประโยชนและ
สอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางชัดเจน ในขณะท่ีวิทยุกระแสหลักทําไดเพยีงนําเสนอ
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ขอมูลในภาพรวมเทานั้น ไมสามารถเจาะจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแกชุมชนใดชุมชนหนึง่
ได 

 
 ดังนั้น จากการศึกษาเร่ือง “การบริหารสถานีวิทยชุุมชนในจังหวดักาญจนบุรี”  ผูวิจัย
เห็นวา ควรจะไดมีการศึกษาเพิ่มเติมอีก อาทิเชน 

 
1. การศึกษาความคิดเห็น ประโยชน และความพึงพอใจของชาวบานท่ีมีตอสถานีวิทยุ

เสียงชุมชนกาญจนบุรี  

2. การศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางท่ีชัดเจน ประโยชน ขอไดเปรียบ เสียเปรียบ 
ระหวางวิทยุชุมชนกับวิทยุกระแสหลัก 

3. การศึกษาเปรียบเทียบกับวิทยุชุมชนอ่ืนๆ ท้ังในแงทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อตอยอดและ
ขยายความรูดานวิทยชุุมชน  

 
ท้ังนี ้ การศกึษาวิจยัในมุมมองหรือแนวทางที่แตกตางออกไปน้ี จะเปนประโยชนอยางยิ่ง

ในการนําขอมูลดังกลาวมาใชควบคูกับงานวิจยันี ้ เพื่อท่ีจะไดใชเปนแนวทางสําหรับพัฒนาการ
ดําเนินงานของสถานีใหเปนประโยชนตอชาวบานในชุมชนเอง และเปนประโยชนตอการบริหาร
จัดการสถานวีทิยุชุมชนอ่ืนๆ ตอไปอีกดวย 
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ภาคผนวก ก 
 
ความเปนมาของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 
 
 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม หรือ SIF  เปนกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนภายใตโครงการลงทุน
เพื่อสังคม  ซ่ึงเกิดข้ึนจากวิกฤตการณในภาคการเงิน  ท่ีนําไปสูวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ  อันมีผลกระทบ
ตอสังคมอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะปญหาการวางงาน  ท่ีเม่ือส้ินป 2540  มีการประมาณการวา  จะมี
คนวางงานเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 3  หรือเทากับจํานวน 1.1 ลานคน  และคาดวาจะมีเพ่ิมข้ึนมากกวา 
400,000 คน ในป 2541  การขาดรายได  และคาบริการทางสังคมท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอันเนื่องมาจาก
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะประชาชนในกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน 
 
 กระทรวงการคลังจึงไดทาบทามธนาคารโลก  ธนาคารพัฒนาเอเซีย  และรัฐบาลญ่ีปุน  
เพ่ือขอกูเงินเพื่อแกปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากผลกระทบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  โดยจัดทํา
เปนโครงการเงินกูในช่ือ “โครงการลงทุนเพื่อสังคม” (Social Investment Project หรือ SIP)  ซ่ึงมี
สาระสําคัญของโครงการ  ดังนี้ 
 
1.  วัตถุประสงค 

1.1 เพ่ือบรรเทาปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะ
การแกปญหาการวางงานดวยการสรางงานและโอกาสในการสรางรายไดแกบุคคลผู
ไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณดังกลาว  โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและ
ยากจน 

1.2 ปฏิรูปการใหบริการทางสังคมโดยการเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารงาน
และการใหบริการขององคกรสวนทองถ่ิน 

1.3 สงเสริมการกระจายอํานาจการใหบริการทางสังคมและการพัฒนาโครงการ
สาธารณูปโภคพื้นฐานขนาดเล็ก  การเพิ่มอํานาจและความเขมแข็งของทองถ่ิน และ
การสรางเศรษฐกิจชุมชนใหมีเครือขายท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 
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1.4 ปรับปรุงระบบการใหบริการทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ  และโปรงใส  โดยการ
สงเสริมใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และเนนใหบริการทาง
สังคมข้ันพื้นฐานแกกลุมผูวางงาน  และกลุมผูมีรายไดนอยและยากจน 

 
2.  ลักษณะของกิจกรรม 

1.1 กิจกรรมที่กอใหเกิดการจางงาน และเสริมรายได  ประกอบดวยกิจกรรมดานการ
ทองเท่ียว การพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีใชแรงงาน
เปนสัดสวนสูง  การฝกอาชีพและพัฒนาฝมือแรงงาน 

1.2 การขยายบริการสวัสดิการสังคมเพื่อรองรับผูไดรับผลกระทบจากวิกฤติ  ผูสูงอายุ 
และผูดอยโอกาส 

1.3 การเสริมสรางขีดความสามารถและความเขมแข็งของชุมชนเพื่อการมีสวนรวมใน
การวางแผนแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตนอยางยั่งยืน 

1.4 การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  โดยเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรบริหาร
สวนทองถ่ิน  เพื่อใหสามารถพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความ
ตองการของคนในพื้นท่ีเปนหลัก 

 
3.  พื้นท่ีดําเนินโครงการ 

 พื้นท่ีในเมือง และชนบทท่ัวประเทศ 
 
4.  แนวทางการดําเนินโครงการ 

 การดําเนินโครงการแบงออกเปน 2 แนวทาง คือ 

1. แนวทางที่ 1  เพ่ือแกไขปญหาระยะส้ัน  มีวตัถุประสงคในการเพ่ิมโอกาสการจางงาน
โดยสนับสนุนการเงินแกกิจกรรมภาครัฐ สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ท่ีกอใหเกิด
การจางงาน  เพิ่มรายได เพิม่สวัสดิการทางสังคมแกผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาสและ
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คนตกงาน  ประกอบดวยโครงการรวม 79 โครงการ วงเงิน 13,284 ลานบาท  ใช
ระยะเวลา 8 เดือน 

2. แนวทางที่ 2  เพ่ือแกไขปญหาระยะยาว  มีวตัถุประสงคเพ่ือปรับโครงสรางทางสังคม
อันเปนการสรางฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมุงเนนการกระจายอํานาจ  สรางความ
เขมแข็งแกองคกรชุมชนและองคการสวนทองถ่ิน  สรางเศรษฐกิจชุมชนใหมี
เครือขายท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ  และกระตุนใหคนในทองถ่ินมีสวนรวมใน
การพัฒนาสังคมอยางกวางขวาง  ซ่ึงจะกระทําผานกองทุนท่ีรัฐบาลโดย
กระทรวงการคลังจัดต้ังข้ึนและมอบหมายใหธนาคารออกสินเปนผูรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการ รวม 2 กองทุน  คือ   

 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund – SIF) หรือ กลส. เปนกองทุน
สนับสนนุเงินใหเปลาแกโครงการท่ีตอบสนองความตองการชุมชนและเพ่ือชุมชน  โดยองคกร
ทองถ่ินริเร่ิมเสนอโครงการตอ SIF  และโครงการท่ีไดรับความชวยเหลือ ตองเปนโครงการท่ีชุมชน
รวมกันกําหนด  แกปญหาในชุมชน  เสริมสมรรถนะของทองถ่ิน  โดยในระยะยาว  จะสนับสนุนทองถ่ิน
ท่ีพรอมใหมี “ประชาคมจังหวัด” ท่ีประกอบดวยบุคคลทุกฝาย  ท้ังนักธุรกิจ  นักวิชาการ  ขาราชการ  
นักการเมือง  สนับสนุนและใหคําแนะนําโครงการ  เกดิเปนเครือขายของชุมชนข้ึน  โดยมูลคาของ
แตละโครงการประมาณ 450,000 – 11,250,000 บาท  ซ่ึงสถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรี  ไดเสนอ
โครงการและไดรับความชวยเหลือจากกองทุนนี้ในการจัดตั้งสถานีวิทยชุมุชน 
 
 กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Regional Urban Development Fund) หรือ กพมภ.  เปน
กองทุนท่ีใหเงินกูแกหนวยงานทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่ง “เทศบาล” ในโครงสรางพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคท่ีชวยเสริมใหเทศบาลสามารถเตรียมพรอมสําหรับการบริหารโครงการและขยายการ
ลงทุนดวยตนเองในอนาคต  โดยโครงการท่ีเทศบาลเสนอจากการระดมความคิดประชาชนในเมืองวา
ดวยการพัฒนาเมือง โดยหลักเกณฑการอนุมัติเงินรวมกันระหวางกระทรวงการคลังและมหาดไทย  
มูลคาของแตละโครงการประมาณ 9,000,000 – 90,000,000 ลานบาท 

 
 ท้ัง 2 กองทุนมีระยะเวลาในการดําเนินงาน 40 เดือน 
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ภาคผนวก ข 
 

ประเด็นคําถามหลักท่ีใชในการสัมภาษณ 
 
ก. กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชน 
 
1. สถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีมีประวัตคิวามเปนมาอยางไร และมีวตัถุประสงคใดในการ

จัดต้ังสถานี 
2. มีการใชหลักและวิธีการใดในการบริหารจดัการสถานี 
3. การดําเนินงานท่ีผานมามีปญหาและอุปสรรคอะไรบางในเร่ืองของการบริหารจัดการ  รวมท้ังมี

วิธีแกไขปญหาอยางไร 
4. แนวทางการสรางเครือขายในการดําเนนิงานของสถานี  มีอะไรบาง 
5. กลยุทธใดท่ีนาํมาใชเพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานของสถานี 
6. มีการวางแผนงานในอนาคตไวอยางไรบาง 
 
ข. อาสาสมัครจัดรายการ 
 
1. เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานีไดอยางไร 
2. นอกจากเขามาจัดรายการแลว ยังมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานีดวยหรือไม 
3. การบริหารจัดการของสถานีเปนอยางไร ใชหลักหรือวิธีการใดในการบริหาร 
4. มีสวนชวยในการสรางเครือขายของสถานีอยางไร 
5. รูปแบบรายการท่ีจัดอยูสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดมากนอยแคไหน 
6. ชาวบานใหความสนใจเขามามีสวนรวมในรายการ หรือกจิกรรมของสถานีหรือไม 
7. ปญหา อุปสรรคท่ีพบในการทํางานมีอะไรบาง และมีสวนชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางไร 
 
 
 
 
 
ค. ชาวบานในพื้นท่ี อ.เมือง กาญจนบุรี 
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1. รูจักสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรีไดอยางไร และรับฟงมานานแคไหนแลว 
2. ไดเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของสถานีอยางไรบาง 
3. ตองการใหสถานีพัฒนาปรับปรุงอะไรบาง 
4. มีความสนใจอยากจะเขามาเปนอาสาสมัครจัดรายการ หรือมีสวนรวมในการบริหารสถานี

หรือไม 
5. มีความคิดเหน็อยางไรบางท่ีไดมีสถานีวิทยุเปนของชุมชนเอง 
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ภาคผนวก ค 
 

บทสัมภาษณ 
 
กลุมปฏิรูปส่ือภาคประชาชนกาญจนบุรีท่ีผูวิจัยเลือกสัมภาษณ  ประกอบดวย 
 

1.1 นายบุญสง   จันทรสองรัศมี  ประธานกลุม 
1.2 นายบัญญัต ิ  จันทรนาม กรรมการ 
1.3 นายณฐัพล   กฐินหอม กรรมการ 
1.4 นางทิวาพร   ศรีวรกุล   กรรมการ 
1.5 นายสมัย คลายวิมุตต กรรมการ 

 

1. คุณบุญสง จันทรสองรัศมี ประธานกลุมปฏรูิปส่ือ 

 
บุญสง : เดก็จะเร่ิมรูจกัวาผูใหญกาํลังทําอะไร กเ็ปนการเรียนรูจากคนหนึ่งสูคนหนึ่ง จากเดก็กลุม

หนึ่งไปสูกลุมผูใหญกลุมหนึง่ เปนการมีปฏิสัมพันธภายใน ในสวนของการเคล่ือนไหว 
แลวก็สวนผลกระทบจากตรงน้ี ก็คือ เคาจะไดเปนผูริเร่ิมการส่ือสาร ไดใชเทคโนโลยี ใช
เคร่ืองมือในการฝกฝน ในการพูด ในการส่ือโดยผานสถานีวิทยุ แลวเขาจะคอย ๆ ยกระดบั
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ความรู ความชํานิชํานาญในเทคนิค ในการส่ือสารและก็เรียนรูการอยูรวมกนั มีการ
แลกเปล่ียนกนั ไมใชการแลกเปล่ียนทางอากาศ แตหมายถึงวาเขาจะมีปฏิสัมพันธโดยตรงกับ
กลุม แลวเด็กเองก็จะมีสวนในการเขารวมประชุม และเดก็กส็ามารถแสดงความคิดเหน็ไดใน
ท่ีประชุม นั่นคือการแลกเปล่ียนเปนมิติท่ีถึงตัวถึงตน ในการประชุมทุกเดือนจะสรุปประเด็น
หรือความคืบหนาอะไร เด็กก็จะมารวมดวย พยายามฝกฝนเขา ตรงนี้มีจุดประสงคไมใชเพื่อให
เด็กมาส่ือเทานั้น แตเรามองไกลวา วันหนึง่พวกเขาจะตองเขามาสืบสานตอ ท้ังการบริหาร
การจัดการดวย แตวาวันนี้เราปูพื้นเด็กไดเร็ว ก็คือ เร่ิมตนมาส่ือ แลวเม่ือมีความชํานิชํานาญ
ในการส่ือสารแลว มันทําใหเรางายข้ึน พอวันหนึง่เขายกระดบัวยัเขาข้ึนไปในอีกไมนานนัก 
เขากจ็ะเปนผูใหญ พวกเขาจะตองยกระดบัมาเรียนรูในเรื่องของการบริหาร การจดัการ 
จริงๆ ตอนนี้กอ็าจเรียนรูไปดวยสวนหนึ่ง เปนแบบซึมซับไป ถูกมอบหมายงานเล็ก ๆ ไป 
นั่นกเ็ปนสวนหน่ึงแตก็ยงัไมถึงข้ันของการส่ังการหรือวาแจกงาน แตในอนาคตเขาจะตองไป
ยืนตรงนั้น แลวรุนผมก็จะตองปลดระวางออก เพราะฉะน้ันเด็กก็จะเขามา แตไมเหมือนอยาง
รุนเราท่ีเขามาตอน 50 แตพวกเขาพออาย ุ25 ป กอ็าจจะบริหารจดัการไดแลว ตอนน้ีพวกเขา
จะอายุประมาณ 16-17 ป เขาก็เกงแลว ถาเราฝกพวกเขาไดเร็ว พออาย ุ20-25 ป เราก็ไมตอง
สอนการส่ือแลว นั่นหมายถึงวา พวกเขาคอนขางจะมีความพรอมในการบริหารจัดการ พา
กลไกของการส่ือสารใหเดินไปได นัน่คือ การเขมแข็งท่ีเร็ว การเขมแข็งนีห้มายถึง การ
พรอมท่ีจะเขามารับไม ไมใชวาอายุ 30-40 ป แลวเพิ่งมาหัดอยางท่ีเปนอยูขณะนี้ แตวาก็
โทษกันไมได เพราะวา สภาพโดยสังคมของประเทศไมไดเปดโอกาสตลอดเวลา ฉะนัน้ 
วันนี้เปดโอกาสเราจงึตองเตรียมเดก็เตรียมคน เตรียมเยาวชนมารองรับ ตอ ๆ ไปในอนาคต
มันกจ็ะเร็วข้ึน เขากจ็ะสามารถยกระดับตัวตนข้ึนมาไดเร็วข้ึน 

   อยางกับวันนี้ไดสงเด็กอายุ 13 ป ไปยกระดับการส่ือสาร ไปพบปะเครือขายเด็กดวยกนัใน
เชิงการส่ือสารโดยเฉพาะเลย แนวการจัดรายการ วิธีการจัดรายการ เปนตน ซ่ึงเปนการ
พบปะเยาวชนเครือขายจากหลายจังหวัด เปนการแลกเปล่ียนการส่ือสารในอีกมุมหนึ่ง
ของเยาวชนทีจ่ะกวางข้ึนกวาในพ้ืนท่ี 

ผูวิจยั : เยาวชนที่มาเขารวมนี้มาจากไหน 

บุญสง : มันกเ็ร่ิมจากเราเปนดานหลัก โดยการประชาสัมพันธเชิญชวนผานเครือขายของผูใหญ บอก
กลาววา มีเดก็คนไหนสนใจก็มาเรียนรูกนั เดก็ก็ชักชวนกันมา ประสานงานมาวาขอใชเวลา
ในการฝกหัด ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของเด็กท่ีไดรับฟงมา แลวตัวเดก็เองในวันนี้ กลุมเร่ิมตนของ
เดก็ ๆ ก็จะไปเชิญชวนเด็กๆ ดวยกัน แลวเราก็ฝกใหเคารวมตัว รวมกลุมกันมากข้ึนดวย 
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ผูวิจัย : นอกจากการสรางเครือขายทางดานเยาวชนแลว ยงัมีการสรางเครือขายทางดานอ่ืน ๆ อีก
หรือไม 

บุญสง : นโยบายของเราโดยฐานแตเร่ิมแรกก็คือ ตองการกระจายโอกาสใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีกลุมเรา
จะทําได “กระจาย” หมายถึงวา 13 อําเภอของจังหวดักาญจนบุรี จะตองไดรูจักวิทยชุุมชน  
รูจักหลักและไดมีโอกาสมาทําการส่ือสารในรูปของการส่ือสารผานทางคล่ืนความถ่ีหรือที่
เราเรียกวาทรัพยากรนัน่เอง ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของเราท่ีมีความมุงหวัง  

   ทีนี้เนื้องานท่ีเดินไปเพื่อใหพื้นที่ตาง ๆ ในจังหวัดกาญจน ท่ีอยูหางไกลออกไปไดมี
โอกาสสื่อสาร กลาวคือ ไดพยายามท่ีจะไปในหลายพ้ืนท่ี แลวก็พบปะกับแกนนํา ผูนําชุมชน   
ผูนําโดยธรรมชาติ แลวกเ็ช้ือเชิญมาในวาระโอกาสท่ีสําคัญ ๆ  ก็มาพดูกนัในเร่ืองนี้ ก็เปน
การใหความรู อีกสวนหนึ่งกไ็ปสูทองท่ีไปท่ีพื้นท่ีของเคาเอง ไปใหความรู บางสวนเขาก็เช้ือ
เชิญไปใหความรูไปแลกเปล่ียนทําใหเกดิความเขาใจวา คล่ืนความถ่ีหรือทรัพยากร อะไร
อยางไร และวธีิทํากัน เพราะฉะน้ันเราจงึมีเปาหมายท่ีจะไปขายผลใหกวางข้ึน 

ผูวิจยั : นอกจากไปใหความรูแลว มีการต้ังสถานีทดลองใหไดฝกปฏิบัติดวยหรือไม 

บุญสง : อันนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการดวยเหมือนกัน เคร่ืองมือนั้นมีการตระเตรียมอยูแตวาไมมาก
พอ มีจํานวนไมกี่ชุดเทานั้นเอง ชุมชนที่ไปใหความรูแลว เคามีคณะกรรมการ มีบุคคลที่
รับผิดชอบได และก็มีความพรอม เราก็จะขยายโดยอนุมัติเคร่ืองมือไปใหทดลอง ตอนนี้ก็มี
สงไปอยู 2 ท่ี คือ เลาขวัญ กับไทรโยค เง่ือนไขเดิมบอกวา ใหไปฝกฝนลองใช 4 เดือน 
ตอนนี้ก็อาจจะประมาณ 6 เดือน หลังจากนั้นแลวชุมชนก็จะมีขอสรุปหลังจากไดทดสอบ 
ทดลองปฏิบัตกิารจริง ระยะหนึ่ง ก็คงจะมีขอสรุปหลังจากไดทดสอบทดลองปฏิบัติการจริง
ระยะหน่ึง ก็คงจะมีขอสรุปได ถามีความเปนของชุมชนเองวาเปนประโยชนสูง เคากต็อง
พยายามสรางเคร่ืองไมเคร่ืองมือ เพือ่เปนบรรทัดฐานของตนเองตอไป เคร่ืองมือที่สงไปให
ทดลอกก็จะเวียนไปยังจุดท่ีไมมีโอกาส 

ผูวิจยั : เคร่ืองมือทีใ่หยืมไปทําการทดลองนั้น นํามาจากไหน 

บุญสง : เปนเคร่ืองท่ีสถานีไดจดัหามาต้ังแตเร่ิมจัดต้ังสถาน ี มีกําลังสง 40 วัตต วทิยุชุมชนน้ันตอง
บอกอีกอยางหนึ่งวา นอกจากชุมชนจะไดส่ือสารแลว นกัเทคนิคของคนไทยเราตามภมิูภาค
ก็ไดเกดิการพฒันาไปพรอม ๆ กนักับการสรางเคร่ืองไมเคร่ืองมือ สรางเทคโนโลยีท่ี
สามารถฝกฝนฝมือของตัวเองไดอยางแทจริง แลวกไ็ดพยายามยกระดับ ปรับปรุงตาง ๆ จาก
ท่ีไมเคยไดมีโอกาสสราง และไมเคยมีโอกาสไดใช ก็มีโอกาสสราง มีโอกาสไดใช และมี
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โอกาสไดปรับปรุงแกไข เคร่ืองสงท่ีใชอยูตอนนี้เปนเคร่ืองมือท่ีคนไทยเราสรางกันเอง ไทย
ทําไทยใช และไทยก็ไมเปนหนี้เขา  

ผูวิจัย : ในฐานะเปนประธานกลุมปฏิรูปส่ือ ไดมีการนําหลักใดมาใชในการบริหารจัดการ 

บุญสง : การบริหารสถานีท่ีนี่ใชแบบธรรมชาติ แบบวัฒนธรรม แบบไทยๆ เรา ในจุดเร่ิมตนเรา
คงไมไดใชระบบแบบฝร่ัง หรือแบบองคกรท่ีมันแข็งตัว เพราะวาในระบบองคกรฝร่ัง
หรือองคกรท่ีแข็งตัว เราพิจารณาแลววายังไมสอดคลองและเหมาะสมเทาไร สวนใหญ
แลว เราใชความต้ังใจ ความพรอม ความเสียสละของแตละคน แลวก็ทุกหนาท่ีจะใหทุกคน
รูสึกวามันเปนหนาท่ีรวมกันหมด ไมไดแยกฝายกันมากนกั เพียงแตวาใครมีความชํานาญ
ในมุมไหนเปนพิเศษ ก็อาจจะทําหนาท่ีนัน้มากหนอย อยางมีอยูสัก 2-3 คน ท่ีพอเปน
วิทยากรขยายความรูได กค็งทําหนาท่ีนีม้ากหนอย แลวกห็นาท่ีอ่ืนๆ ก็ถือเปนหนาท่ี
รวมกันไปดวย ไมเปนองคกรท่ีถูกแยกเปนแผนก เปนฝาย แตโดยนัยยะกจ็ะรูกนัอยูวา 
100 คนนี้มีความรูเร่ืองเทคนิคนะ ก็ชวย ๆ กันดูตรงนี้หนอยแตวาเจากส็ามารถส่ือสารอ่ืน
ได 

ผูวิจัย : ถาอยางนั้นคณะกรรมการท่ีจะจดัต้ังข้ึนใหม ก็จะไมมีการระบุหนาท่ีของแตละคนใชหรือไม 

บุญสง : มันก็คงมี ก็คงจะเกิดข้ึน แตคงเปนเพียงภาพที่สรางข้ึนใหดูสมบูรณ ดูหนาเช่ือถือ นา
เล่ือมใส  ศรัทธา แตวาโดยนัยยะลึกๆ แลว ถาการเร่ิมตนบางอยางถาเราไปวางไวให
มันแข็งตัวแลว ทุกคนก็บอกวา อันนี้ไมใชหนาท่ี อันนั้นก็ไมใชหนาท่ีเปนหนาท่ีของอีก
คน แลวเวลาเคาไม พรอมทํามันก็จะเปนปญหา มันเปนปญหาเรื่อย เวลารับหนาท่ีไปแลว
ไมพรอมทํา งานก็เสียหาย ในจุดเร่ิมตน เราอยากใหเร่ิมตนโดยรูสึกวา มันเหมือนอะไรเล็ก 
ๆ กอน ทุกคนก็ชวยกันทํา     ทุกมุมทุกดาน แคนั้นเอง 

ผูวิจัย : เยาวชนท่ีเขามาจะไดรับเอาแนวทางนี้ไปใชดวยหรือไม 

บุญสง : เยาวชนก็ใชอยูแลว ตอนนี้เยาวชนก็มีกิจกรรม มีบทบาทของตัวเยาวชนเอง ถามีกลุม มีฝก
ประชุม มีสะทอนความคิดเห็นในที่ประชุม สวนการแบงองคกรอยางแข็งตัวนั่นคงไมใช 
ก็ใหทํางานในลักษณะที่ทํางานรวมกัน สามารถทํางานแทนกันได ซึ่งเปนเรื่องที่ดี ถา
อนาคตโครงสรางใหญเพราะคนมีมาก แลวก็มีความพรอมแตละมุม มันมีคนท่ีพรอมจะ
ใสในมุมตางๆ นั้น เราก็วางเปนผังไว ก็จะเดินไปได ไมเสียหายอะไร แตในจุดเร่ิมตนมัน
ก็จะเร่ิมเหมือนอยางรอบตัวในขณะนี้ ก็จะบอกวานั่นหนาที่เธอ ฉันไมเกี่ยวนะไมได
หรอกในเร่ิมแรก มันตองรูสึกวาทุกดานสามารถทํากันแทนไดหมด 
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ผูวิจัย : ในสวนของการจัดต้ังกองทุนฯ จะรับเงินจากไหน มีการบริหารจัดการเงินอยางไร 

บุญสง : จริงๆ แลว เราไมอยากใหส่ือเขาไปผูกพันกับเร่ืองเงินมากจนเกินไป ฉะนั้น เราจึงปราม
ไมคิดท่ีจะเรงหากองทุนอะไร แตนี่ผานมา 2 ป ก็คงจะคอยริเร่ิมแบบเล็ก ๆ แลวก็ฝกฝน 
เรียนรูไป ตอนน้ีคิดวา ถาจะเกิดกองทุนก็นาจะทําได ก็คงเปนกองทุนท่ีไมหวังผลอะไร
มากนัก คอยเปนคอยไป คอยๆ เรียนรู คอยคนหาคนท่ีมีความพรอมท่ีจะดูแล ควรจะมีฝาย
ท่ีดูแลรับผิดชอบเร่ืองเงิน แตคนท่ีอยูในสวนของการระดมความคิด ความเห็นในการ
ระดมทุน มันเปนทุกคนเปนสิทธิท่ีทุกคนคิดกันได ก็ใหโอกาสคิดกัน แลวก็หาจุดท่ีลงตัว 
ท่ีคิดวาดีท่ีสุด หรือเหมาะสมท่ีสุด ขอความในการระดมทุนก็ตองระวัง ส่ิงท่ีตองระวัง
ท่ีสุดก็คือ เงินมันอาจจะกอใหเกิดสิทธิเสรีภาพที่ในเสื่อมถอยไปดวย การหาเงินมาทํา
สื่อกับหาเงินมาทําเกษตรมันตางกัน หาเงินมาทําส่ือ ถามันผิดทิศผิดทาง ผิดจังหวะกาว 
มันจะเปนเง่ือนไข มันทําใหส่ือขาดไปไดในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพ มันจะมีปญหาตามมา
เยอะมาก เพราะฉะน้ันจังหวะกาวของส่ือ ถาเรามองแบบยาวนานยั่งยืน ตัวส่ืออาจจะตอง
ไปผูกโยงกับความอิสระ ความเปนเสรีภาพสูงมาก เพราะนั่นหมายถึงวา ปญหามันไมถูก
ครอบวา มันเหมือนนกท่ีบินไดอยางอิสระ เพราะเร่ืองตัวเงินจะไปผูกเกี่ยวกันหมดเลย 
ดังนั้นท่ีมาถาจะมีตองนึกถึงส่ิงเหลานี้ อยางมีความรอบคอบสูง หาเงินหาไมยาก แตวาถา
หากเดินผิดทางแลวมันจะสรางปญหา ทําใหส่ือไมสามารถเดินทางไปสูการสรางปญญา
ของมนุษยไดอยางสมบูรณ มันไปไดเพียงข้ันตอนหน่ึงเทานั้นเอง เพราะวันนี้ผมจะไปรับ
เงินใครมาสัก 50,000  หรือสักแสนสองแสน เปนเร่ืองท่ีทําไดไมตองไปเดือดรอนใหเขาเขา
มาเปนสมาชิก ซ่ึงเวลาน้ีก็ทําได ถาจะเอา ถาจะรับโดยไมคํานึงถึงอ่ืนๆ เลย มันทําได แต
วาโดยภาพแลว มันมีปญหาในอนาคตได อยางสิทธิเสรีภาพ เพราะส่ือเองไมใชเพียงแค
นํามาพูดกันเฉยๆ แตเขาจะตองทําหนาท่ีหลายหนาท่ีดวย รวมท้ังหนาท่ีในการติดตาม
หรือตรวจสอบกลไกทางสังคม การเมือง การบริหารจัดการคือไมใชเพียงแคทําหนาท่ีมา
เปดเพลง และก็ไมใชทําหนาท่ีเปนเพียงแครักษาเยียวยา บําบัดความทุกขทางใจ แตส่ือ
หมายถึง ตองหยุดยั้งหรือนําไปสูการยับยั้งในสิ่งท่ีไมถูกไมตองไดดวย เพราะหากมีตัวเงิน
เขามาคาบเกี่ยวดวย จะทําใหบางมุมบางดานไมได และก็จะเปนปญหาเพราะทุกส่ิงเปน
เร่ืองท่ีเช่ือมโยงกัน 

ผูวิจัย : ถามีคนตองการจะบริจาคเงินเขากองทุนทางสถานีฯ ไดมีการตั้งกฎเกณฑไวอยางไรบาง 

บุญสง : ไมมีเง่ือนไข คือ ตองไมมีเง่ือนไขกับเรา บริจาคไดแตหามมีเง่ือนไขกับเรา และบางอยาง
สังคมไทยจะเปนอยางนี้วา เคาเรียกวา โดยมารยาท อยางวันนี้สมมติวา ปตท. ซ่ึงในอดีต
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เคาเคยมาเสนอใหเรา 100 ลานบาท ในการตั้งกองทุนเมื่อตอนท่ีเราตรวจสอบเขมเคา เราไม
รับ ผมยกตัวอยางนี้ก็เพราะวา ตองการใหเห็นวา เรากําลังติดตาม ตรวจสอบ และเผยแพร
จัดองคความรูสูสาธารณะ เพราะประเด็นมันเปนประเด็นสาธารณะ ปรากฏวา เรากําลังทํา
ประเด็นที่ ปตท. มาทําเสียหายไวเยอะแยะ และเราก็ยังตรวจสอบไมครบ แลวเราก็เปด
ขาวไปทุกวัน พอวันนี้อยู ๆ ปตท. ก็มาเสนอใหกลุมอนุรักษกาญจนตั้งกองทุน ถาเรา
ตัดสินใจรับ 100 ลานบาท พรุงนี้เราตองหยุดสัมภาษณไปตลอด เพราะวาเคาใหเงินมาต้ัง
กองทุนแลว พูดงาย ๆ วา เคาไมตองพูดวา เคาใหเงินไปตั้งกองทุนแลวคุณก็เอาเงินไป
หมุนเวียนกิจกรรมคุณแลวคุณนาจะหยุดพูดนะ เคาไมตองบอก มันโดยอัตโนมัติ 
เพราะฉะน้ัน เร่ืองพวกนี้เราตองรู ถาวันนี้ตัดสินใจ พรุงนี้เรารูเลยวาตองปฏิบัติตัวอยางไร  

   ดังนั้น ไมจําเปน เราชวยกันส่ือชวยกันพูดก็ได ชาวบานเคาก็พรอมท่ีจะชวยคาไฟเดือน
ละ 100 –200 เคาก็พรอม ดีกวาเคาไปเสียเงินซ้ือเวลาเดือนละ 3 หม่ืน 

เลาะ : ใชครับเพราะวาชาวบานเคาจะไดประโยชนจริงๆ แลวสถานีนี้ก็เปนของชุมชน ของ
ชาวบานทุกคน เพราะฉะน้ันทุกคนท่ีไดรับผลประโยชน จะมีจิตสํานึกของตนเอง ท่ีจะเขา
มาชวยเหลือสถานี ชาวบานในระดับรากหญาอยางนี้ ยกตัวอยางวา อาจจะต้ังเปนกองทุน
งายๆ กอนนอนคืนละบาทเพื่อชุมชน กอนนอนเคาก็อาจจะหยอดกระปุกคืนละบาท พอ
ถึงส้ินเดือนก็เอามาบริจาคใหกับสถานี อยางนี้ก็ได 

บุญสง : ในอนาคตอาจจะมีกระปุกสัก 500 ใบก็ได จริงแลวเราคิดเอาไวหลายๆ ทางวา เราอาจจะมี
กระปุกออมสิน 500 ใบ ใครมีจิตท่ีอยากจะสนับสนุนส่ือภาคประชาชน วิทยุชุมชน ก็
ขอใหมารับกระปุกเราไป แลวเราก็ทําทําเนียบไว พอสิ้นเดือนเราก็มีคนไปตระเวนเก็บ
กระปุกมา คืนละบาทก็ไดกระปุกละ 30 บาท/เดือน  500 ใบ เงินก็เหลือแลวครับ คาไฟฟา 
คาบํารุงรักษา   ก็เหลือแลว เวลามีกิจกรรมก็จะเปนคาใชจายเบ็ดเตล็ดตางๆ ได 

   นี่ก็เปนอีกทิศทางหนึ่งท่ีคิดๆ กันอยู ซ่ึงส่ิงเหลานี้เราคิดวามันเปนไปได เรายังคิดวา 
สังคมไทยยังมีทุนแหงความเสียสละอยู เราก็จัดใหสอดคลอง คนเล็กๆ ก็ชวยแบบเล็กๆ 
อยางนี้แหละครับ แลวก็ใหเขาไดรับโอกาสสําคัญ คือ ใหเขาไดรับโอกาสดวย สวนใหญ
แลวคนเล็กๆ มักจะเปนผูเสียโอกาส แตจะใหเคาไปเสียสละแบบเล็กๆ เคาก็ไมไหว จริงๆ 
แลว สังคมควรจะให เค ากอนดวย  ผมคิดว า สังคมเรา มันตอง เปน ผู ใหแก เขา 
ประคับประคองพยุงเขา แลวหลังจากเขาไดรับ ในวัฒนธรรมของเรานั้นก็มีความพยายาม
ท่ีจะใหตอบเหมือนกัน ถาสังคมของเขาโตหรือแข็งแกรงข้ึนมา เขาก็จะมีความรูสึก
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เหมือนกันวาอยากใหตอบ ส่ิงเหลานี้สังคมสวนใหญจะสอนใหแยงชิงและเอาจากกัน
อยางเดียว ไมรูจักการให ยิ่งตําแหนงใหญโตนิ่งเอามาก 

เลาะ : มันเปนการฝกจิตสาธารณะ คือ จิตท่ีไมแอบแฝง ท่ีวา ทําอะไรแลวจะตองได รับ
ผลตอบแทน เยาวชนท่ีเขามา เขาก็จะไดตรงนี้ไปในตัวดวย ทุกวันนี้เราจะเห็นวา สถาบัน
ตางๆ มักจะสอนวา เม่ือเรียนจบแลว จะตองทํางาน ตองมีเงินเดือน ตองมีอะไร ไมคอยได
มุงเนนในเร่ืองของจิตท่ีเปนสาธารณะท่ีมีแตให เนนในเร่ืองของผลประโยชนมากกวาท่ี
จะกลับมาหาตัวผูให เลยทําใหสังคมวุนวายสับสนมากข้ึน 

บุญสง : เราจะตองฝกใหเยาวชนรูจักการให พอเขาเรียนจบไปเมื่อตองประกอบอาชีพจริงๆ แตวา
พื้นฐานหน่ึงท่ีเคามีคือ มุมหนึ่งของการรูจักให ซ่ึงเขาจะมีความสุขดวย เพราะฉะนั้นการ
ประกอบอาชีพกับการผสมผสานกับอีกมิติหนึ่งทางดานของศีลธรรม การมีเมตตา ก็จะมีอยู
ควบคูไปดวย 

   ส่ือภาคประชาชน “วิทยุชุมชน” จริงแลว ถามวามันจําเปนหรือไมท่ีจะตองอาศัยผูท่ี
เกงกาจสามารถทั้งทางเทคนิค การส่ือสาร จริงๆ แลว มันเปนเพียงสวนประกอบเล็กๆ เทา
นั้นเอง เพราะจริงๆ แลว มันมาจากส่ิงท่ีเรียกวา “เชิงสํานึก” เปนเร่ืองใหญ เราไมเช่ือวา 
ความเรารอน รุนแรงของสังคม หรือความลมสลาย ถึงข้ันตองมีการเรียกรองใหมีการ
ปฏิรูปไปทุกดานนั้น เราไมเช่ือวามันจะเกิดข้ึนไดดวยวิธีอ่ืน โดยไมเอาเชิงสํานึกเขาไปแก 
เราไมเช่ือวาจะแกได เพราะฉะน้ันมันมีทางเดียวเทานั้นเองก็คือ ตองใชเร่ืองจิตสํานึก หรือ
เชิงสํานึกจริงๆ เทานั้น เขาไปแกมัน ไมมีทางอ่ืน 

   สําหรับแนวทางในการดําเนินการในกาวตอไป คงไมมีอะไรเปล่ียนแปลงมากนัก 
เพราะในจุดเร่ิมตนเราเขาใจกันดีอยูวา วันนี้เราเขามาทําส่ือเพราะอะไร ทําไมตองทํา ท้ังท่ี
เรามีสถานีวิทยุกันมามากมาย แตส่ิงท่ีเราไดเรียนรูก็คือวา มันหางไกลจากวิถีชีวิตท่ี
แทจริงของชุมชน ฉะนั้นเราจึงตองมาทําการศึกษาเร่ืองนี้ และพวกเราหลายทานก็ไดให
แงคิดมุมมองท่ีแลกเปล่ียนกันมา ผมก็คิดวา มันมีความครบถวนอยูในเร่ืองของเนื้อหา
สาระของแตละทาน ถาเราเอามาตอเปนจิกซอวผมวามันครบ มันเปนตัวตนท่ีเคล่ือนไหวได
แลว จากมุมมองขอคิดเห็นตางๆ รวมท้ังในรอบปท่ีผานมา การสะทอนเขามายังสถานีฯ นั่น
คือเสียงท่ีพยายามเฝาระวังและชวยใหเราไดเกิดพัฒนาการ เราเปนเด็กท่ีหัดกาวเดิน ในขณะ
ท่ีคนรอบขางเปนกําลังใจ นอกจากนั้น ยังชวยกันประคับประคอง เราเห็นวากิจกรรมหลายคร้ัง
หลายทานท่ีไมไดเปนผูจัดรายการ ไดมาใหการสนับสนุนอยางดีเยี่ยม แมกระทั่งวันนี้ก็
เชนกัน โดยตัวสถานีเองตองบอกวา เราไมมีงบประมาณ แตดวยท่ีเรามีความเชื่อม่ันวา 
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ชุมชนยังมีทุนทางสังคมท่ีเรายังมีอยูในวัฒนธรรมของเราคือ เม่ือตระหนักชัดวา สังคมมี
การเสียสละ คนเหลานั้นก็จะกาวเขามารวมเสียสละดวย เพราะฉะนั้นจะเห็นผลลัพธ
ออกมาอยางวันนี้ 

   ดังนั้น ในป 2547 ผมคิดวา นอกจากส่ิงท่ีเราจะตองรักษาความดีงาม ความม่ันคงในเร่ือง
ปรัชญาของการกาวเขามาส่ือสาร บทบาทที่ดีอยูแลวคงตองรักษาไว ในขณะเดียวกันคําวา
พัฒนาการของสังคมมนุษยมันมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เราตองกาวไปใหทันกับ
สภาวะการเปล่ียนแปลงตรงนั้นดวย โดยใชส่ือเขาไปหนุนเสริม เขาไปนําพาในการแกไข
แลวก็สรางความสมดุลยทางสังคมมนุษยดวย วันนี้เราบอกวาเราเติบโตทางวัตถุมาก 
แตในขณะเดียวกัน ศีลธรรม จิตวิญญาณของเราตกตํ่าลง เราจะเห็นวา มันขาดความ
สมดุลยในสังคมของความเปนมนุษย และสังคมของการบริหารหรือการจัดการก็ตาม เม่ือ
ไมสมดุลยก็เปรียบเสมือนรางกายมนุษย นั่นก็คือ กอเกิดสุขภาพท่ีผิดปกติไป ก็คือเปน
โรคนั่นเอง เพียงแตอาการของโรคจะรุนแรงมากนอยแคไหนเทานั้น ฉะนั้น การขาด
ความสมดุลยคือการปวยไขของสังคม 

   ทางการส่ือสารท่ีผานมา เราพบวามันมีการปวยไข เราจึงสรางวิทยุชุมชนข้ึนมา เพื่อ
สรางความสมดุลยทางสังคม นี่คือสวนสําคัญ เพราะฉะน้ันในป 2547  เรายังจําเปนตองกาว
ไปดวยความเช่ือม่ัน เพราะพลังของชุมชนหรือพลังท่ีเรียกวา จิตวิญญาณ ความรูไมเพียง
พอที่จะเขาไปแกไขปญหาสังคม แตนั่นหมายถึงวา เราตองมีจิตวิญญาณของความกลา
หาญ ดวยความกลา เสียสละ เราเร่ิมตนข้ึนมาเกือบตรงประเด็นวา ขาขางหนึ่งอยูในตาราง 
แตอีกขางหนึ่งพยายามฟนฝาไปสูทางสังคม นี่คือจุดเริ่มตนที่ยาก แตมันทาทายใหกาว
เดินตอไป ถาหากจิตวิญญาณมีความหนักแนนเพียงพอท่ีจะทําใหสังคม นี่คือประเด็น
สําคัญท่ีทําใหเกิดวิทยุชุมชนข้ึน 

   เพราะฉะน้ัน ป 2547 จะเปนปท่ีทาทาย เปนปท่ีจะตองตอสูชวงชิงกันอยางมากมาย
เพราะวา เร่ืองของธุรกิจการส่ือสารเปนเร่ืองใหญมีผลประโยชนมากมาย พลังของชุมชน
เล็กๆ มันจะตองเปนพลังทาทายอํานายใหญๆ ดวย เพราะใครเปนผูกุมส่ือ ผูนั้นเปนผูมี
อํานาจ ใครกุมอํานาจ เปนผูแสวงผลประโยชน แตวาก็ไมสามารถตอบไดวา นั้นคือ
ความสุขของชีวิต 
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2. คุณบัญญัต ิ จันทรนาม (เลาะ) 
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เลาะ : ผมเปนผูหนึ่งท่ีรวมกอตั้งสถานีมารวมกับประธาน  แนวคิดเร่ิมแรกท่ีเขามาดําเนินการจัดต้ัง
สถานีฯ เราไดรับฟงจากประธานถึงประโยชนของการจัดต้ังสถานท่ีีมีตอคนในชุมชน 
โดยเฉพาะสําหรับชาวบานท่ีอยูในระดับรากหญา อยางพวกเกษตรกรท้ังหลายท่ีอยูใกลกับ
สถานีวทิยุท่ีตัง้อยูวา จะไดประโยชนอยางไรจากสถานบีาง เราก็มองประเด็นไปที่วา 
สถานีมีความแตกตางจากสถานหีลักอยูเร่ืองหนึง่คือ เร่ืองของการจดัรายการทีไ่มตองเสีย
คาใชจาย คือไมตองเสียคาเวลา ซ่ึงปกติสถานีหลักท่ัวไปตองเสียคาเวลาในการเขาไปทํา
รายการแตละรายการคอนขางแพงมาก เราเลยมองเห็นวา ถาเปนชาวบานในระดับราก
หญา การทีเ่ราจะใหความรูกับชาวบาน โดยคนในระดับรากหญาเองท่ีพอมีความรูแลวไป
ถายทอด คงไมมีความสามารถในการเสียเงินใหกบัสถานหีลัก ๆ ได กม็องวา สถานฯี จะ
กอใหเกิดประโยชนและชวยชาวบานในระดับรากหญาท่ีเคาไดถูกกระแสของสังคมในอีก
ระดบัหนึ่งท่ีถูกครอบงํามาเปนเวลานาน  

    อยางผมเองทําเกี่ยวกับเร่ืองของเกษตร ซ่ึงรณรงคในเร่ืองของเกษตรปลอดสารพิษ ก็เห็น
พี่นองท่ีรวมชะตากรรมเดียวกันไมเคยไดรับส่ือ 2 ดาน คือ ส่ือในลักษณะท่ีวาขอดี ขอเสีย 
สวนมากกระแสหลักจะใหในแงดี ยกตัวอยางเชน เร่ืองของสารเคมีท่ีส่ือออกมาจากสถานี
หลักมักจะมุงเพียงประเด็นเดยีวคือ เร่ืองของสารเคมีท่ีมีประโยชนอยางเดียว ลืมบอกไปถึง
เร่ืองของโทษภัย หรือวาผลกระทบท่ีเกดิกับส่ิงแวดลอมและเกิดกับพืน้ท่ีของผูใชเอง ทุก
วันนี้เกษตรกรในระดับรากหญาใชปุยเคมีกนั เทาท่ีออกไปชวยบรรยายทางดานวิชาการ
เกษตร ปรากฏวา ชาวบานในระดับรากหญาไมมีความรูพอท่ีจะเขาใจในเร่ืองของเกษตรปลอด
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สาร หรือเกษตรเคมี ปุยแตละตัวจะใชยังไงยงัไมรู ก็ไดแตฟงจากส่ือวาใชแลวดีอยางนี ้ก็ซ้ือ
ตาม อยางเม่ือวานนีไ้ปบรรยายท่ีเข่ือนศรีนครินทร ก็มีชาวบานจากนครปฐมซ่ึงอยูใกลเมือง
มาก กม็าดวยความรูสึกท่ีวาสุดแลว คือความเปนชีวติของเกษตรกร ใชเคมีมาจนไมสามารถ
จะเพาะปลูกอะไรได เนื่องมาจากวาดนิมันกระดาง มันแข็งหมดแลว ผลกระทบจากสารเคมี
ท่ีใสลงไป ก็มาปรึกษา เปนอะไรที่นาสงสารในระดับรากหญาท่ีเคาไมคอยไดรับความรูท่ี
ถูกตองนัก เขาก็ไมรูจะไปหาขอมูลท่ีไหน อยางขอมูลบางขอมูลตองไปหาจากอินเตอรเน็ต 
ซ่ึงชาวบานในระดบัรากหญานั้น ไมมีความสามารถและไมมีเงินท่ีจะไปซ้ือคอมพิวเตอรมา
ไวในบานไวกดดู อินเตอรเน็ตเกีย่วกับเร่ืองของสารพาราฟอส ซ่ึงเปนสารฆาหญาท่ีมี
อันตรายคอนขางสูง ประเทศเพ่ือนบานเรา ไมวาจะเปนฟลิปปนส สิงคโปร มาเลเซีย เขา
ส่ังหามนําเขา เพราะไมมียาสําหรับการแกพษิของสารตวันีไ้ด ชาวบานไมมีโอกาสไดรู เราก็
อาศัยสถานฯี เพื่อถายทอดใหกับพี่นองในชุมชนไดรับรู รับทราบถึงขอมูลเหลานี้ ทําใหพี่
นองเกษตรกรไดรับขอมูลทีค่อนขางมีความเปนจริงมากข้ึนกวาท่ีไดรับจากวทิยกุระแสหลัก
เพยีงอยางเดียว 

ผูวิจยั : มีข้ันตอนในการนําเสนอเนื้อหาสาระในการออกอากาศอยางไร 

เลาะ : ผมจัดรายการ “เกษตรเพ่ือชุมชน” กเ็อาความรู ประสบการณ จากการทําเกษตรมาไดทดลอง
มา หรือจากการที่ไดรับการอบรมมา แลวมาทดลองทําเปนเวลา 2 ปกวา ซ่ึงก็เก็บขอมูลได
เยอะพอสมควร เปนขอมูลทีค่อนขางตรงประเด็น มีการม่ันใจได 90% วา สามารถชวยพี่
นองชาวเกษตรกรในระดับรากหญา เราก็เอาขอมูลมาเผยแพรผานทางสถานีฯ โดย
เปรียบเทียบกบัเชิงวิชาการเขามาอางอิงบางนิดหนอย 

ผูวิจยั : กลุมปฏิรูปส่ือไดใชแนวทางใดในการบริหารสถานฯี 

เลาะ : การดําเนินรายการของสถานมีีหลักอยู 2 ขอ ซ่ึงเปนหวัใจของสถานีก็คือ หนึ่ง จะตองพูดดี 
มีศีล ไมพดูโกหก พดูขอมูลท่ีไมเปนเท็จ อันนี้ก็คือ ในสวนของผูท่ีจะเขามาจัดรายการน้ัน 
เราจะคัดเลือกวา แตละคนท่ีเขามาจัดรายการมีความสามารถมากนอยแคไหน แลวกใ็นเร่ือง
ของการท่ีจะส่ืออะไรออกไป เรากจ็ะใหการอบรม ใหคําแนะนํากอน อยางท่ีสโลแกนของ
กลุมปฏิรูปส่ือท่ีวา “ศีลเดนเปนงาน ชาญวิชาอาสา” เราก็จะใหการอบรมในข้ันแรกกอน 
กอนท่ีจะใหเขาไปดําเนนิรายการ 

ผูวิจยั : มีวิธีในการสรางเครือขายของสถานฯี อยางไรบาง 
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เลาะ : การสรางเครือขายของเรา สวนใหญจะมีผูท่ีสนใจเขามาศึกษาดูงานจากสถานีฯ เปนหลัก
ใหญ เม่ือเขามายงัสถานเีราก็จะใหขอมูลท้ังหมดไปแลวเคาจะไปพจิารณาในชุมชนของเคา
เองวาเขาเหมาะสมจะไปต้ังตรงไหน เพราะแตละชุมชนมีปจจยัในการจะไปทําสถานีฯ 
ตองเปนคนในชุมชนเองถึงจะรู คนนอกชุมชนจะไปจํากัดหรือต้ังกฎเกณฑใหคงจะยาก 
เพราะฉะนัน้สถานีฯ จะตองมีชาวบานในชุมชนนั้นเปนเจาของ เรามีหนาท่ีเพียงใหความรู
ไปในฐานะท่ีเกิดกอน 

ผูวิจยั : เทาท่ีผานมา มีชาวบานท่ีตองการใหเขาไปชวยเหลือมากนอยแคไหน 

เลาะ : คอนขางเยอะ เดือนหน่ึงมีผูขอเขามาดูงานหลายคณะ 

ผูวิจยั : แลวท่ีมาขอคําแนะนํา แลวกลับไปจดัต้ังจนประสบความสําเร็จมีหรือไม 

เลาะ : ก็มี ในเขตเมืองกาญจนมีอยู 2 ท่ี ท่ีตั้งใหมก็มีท่ีดานมะขามเตีย้ ซ่ึงในการจัดต้ังสถานนีัน้ ผม
คิดวาไมยาก แตหัวใจของมันก็คือ ทําอยางไรถึงจะเขาใจถึงคําวา “สถานีวิทยุเสียงชุมชน” ได
อยางถูกตอง ตรงน้ันมากกวา 

ผูวิจัย : สถานีฯ ท่ีจัดตั้งในกาญจนท้ัง 2 แหง โอกาสท่ีจะสามารถยืนอยูได คิดวามีแนวทางในการ
ดําเนินการอยางไรบาง 

เลาะ : ตรงนี้ถามวาทําไดหรือไม สถานีฯ ท่ีไดเกดิแลว ถาเกิดวาเคาเขาใจในความเปนวิทยเุสียง
ชุมชนอยางชัดแจง ผมคิดวาเคาทําได ถาไมใจก็จะเกิดปญหาไดในเร่ืองของการถกูครอบงํา 
ไมวาจะเปนทางภาคราชการ นักการเมืองสวนทองถ่ิน ถาตรงนัน้เขามาครอบงําสถานีฯ ได 
การที่สถานีฯ จะเสนอขอมูลขาวสารอะไรที่เปนประโยชนก็คอนขางจะยาก 

ผูวิจยั : เนื่องจากสถานีฯ มีผูท่ีเขามาจัดรายการท่ีหลากหลาย ตรงจุดนีจ้ะเปนปญหาในเร่ืองของการ
บริหารจัดการหรือไม 

เลาะ : ผมวา ไมนามีปญหานะ ยิง่หลากหลายอาชีพกห็ลากหลายมันสมอง ผมคิดวา ถาเราเขาใจใน
เร่ืองของหลักการประชุมมีอะไรเรามาพบปะพูดคุยกัน เรามีประชุมกันทุกเดือนเดือนละ
คร้ัง เราเอาปญหาเอาทุกส่ิงทุกอยางมาพดูคุยกนัในท่ีประชุม เพื่อทีจ่ะแกปญหา คิดวาตรงนี้
ไมนามีปญหาอะไร 

ผูวิจยั : มีแนวทางในการพัฒนาสถานฯี อยางไรบางในอนาคตเพ่ือใหสามารถดํารงสถานฯี ตอไป 

เลาะ : มีการพูดคุยกันไวคราวๆ เพราะสวนตรงนี้มีคณะกรรมการคอยดูแลอยู ก็จะมีวาระของ
คณะกรรมการในเมื่อชุมชนไดเขามามีบทบาทในสถานีฯ ตรงนีแ้ลวอยางเต็มท่ี ทุกอยางก็จะ
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ปรับเปล่ียนไปตามกาลเวลา ก็คือ อาจจะ 4 ป จัดกรรมการสักคร้ังหนึ่ง เปนการสับเปล่ียน
ใหคนอ่ืนไดเขามาบริหารบาง 

ผูวิจยั : ตอนนี้มีการจดัต้ังคณะกรรมการข้ึนแลวหรือยัง 

เลาะ : ตั้งแลว เปนคณะกรรมการชุดท่ีจัดต้ังสถานีฯ ข้ึนมา มีจาํนวน 28 คน โดยมาจากชาวบาน
ท่ัวๆ ไป ในแตละท่ีเขามารวมกัน เพราะวาเร่ิมแรกของการจัดต้ังสถานีฯ นัน้ ตองฝาฟน
อุปสรรคคอนขางเยอะ ซ่ึงถาชาวบานเองไมมีความเขาใจในมาตรา 40 อยางเพียงพอ ก็จะมี
ผลกระทบพอสมควรเหมือนกัน พูดงาย ๆ ชวงนัน้ไมกลา เพราะรัฐบาลไดขู กรม
ประชาสัมพนัธก็ไดออกมาตรการตางๆ มาเพื่อส่ังระงับวิทยุชุมชน ชาวบานเองไมกลา ก็
อาศัยคณะผูกอการตรงนี้ คณะกรรมการชุดนีเ้ปนแกนนําใหกอน พอทุกอยางเขาท่ีมาจนถึง
ทุกวนันี้ ทางภาครัฐยอมรับชาวบานกลาท่ีจะมารวมตรงนีม้ากข้ึน เราก็รอเวลาพอถึงเวลา ณ 
จุดนัน้ ก็คงโอนมอบอํานาจใหชาวบานบริหารกันเองตอไป โดยเรายงัคงเปนพีเ่ล้ียงใหก็
เปล่ียนใหคนอ่ืนไดเขามาเรียนรู 

ผูวิจยั : คณะกรรมการฯ ท่ีตั้งข้ึนนัน้ ทําหนาท่ีอะไรบาง ตองจดัรายการดวยหรือไม 

เลาะ : สวนมากคณะกรรมการจะขามาเปนผูดําเนนิรายการกอน แตเปนบางสวนเทานัน้ และก็ไดมี
การฝกฝนใหกบัพี่นองลูกหลานคนในชุมชนท่ีสนใจเขามา อยาง “เยาวชนเพ่ิมรัก” กเ็ขามา
คอนขางเยอะแลว เคาก็ดงึเพื่อนๆ พีน่องใหเขามาชวยทํา ชวยสานตอ 

ผูวิจยั : มีการแบงหนาท่ีของคณะกรรมการอยางชัดเจนหรือไม 

เลาะ : เราไมไดแบงกันอยางชัดเจน สวนใหญจะทําในลักษณะของทีมเวิรกมากกวา เพราะวา แต
ละคนมีภารกิจสวนตัวกันอยู ซ่ึงใครวางก็จะดึงมาชวยกนั ก็จะไมมีการฟกซวา คนนัน้ คน
นี้ตองทําหนาท่ีอะไร ก็จะมีหนาท่ีหลักๆ ก็คือ คนท่ีทําเหรัญญิก เลขา สวนใหญเราจะชวน
กันมา คนท่ีมีอุดมการณเดียวกัน ท่ีรักและมองเห็นประโยชนของสถานีฯ ใหเขามาชวยกัน
ทําใหมันเกดิข้ึนกอน พอมนัเกดิข้ึนแลวจะใหชาวบานมาดูแลจะเปนอีกข้ันตอนหนึ่ง 
เพราะวาชาวบานเองในเร่ืองของขอกฎหมายยงัไมคอยเขาใจ แรกๆ ท่ีเร่ิมนั้นยากมาก ตอง
คอยๆ ทําความเขาใจ 

ผูวิจยั : ใชเวลานานแคไหนในการทําใหชาวบานไดรับรูสิทธิและเร่ืองของการกอตั้ง 

เลาะ : เปนป ตอนนัน้กไ็ดรับผลกระทบของทางภาครัฐดวย ท่ีพยายามจะไมใหความรวมมือ มันมี
เร่ืองของผลประโยชนเขามาเกีย่วของ และบางคร้ังมันก็ไปขัดกับคนท่ีเคาทําเร่ืองการซ้ือเวลา มี
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ผลกระทบเคาก็เลยจะแบนไมใหมีการเกิดข้ึนของสถานีฯ เพราะวาถาเกิดข้ึนมาเคาจะมี
ผลกระทบทันที 

ผูวิจยั : ทางดานอุปกรณมีปญหาอะไรหรือไม 

เลาะ : ไมมี เราเนนเร่ืองการใชงานท่ีงาย ไมยุงยาก ชาวบานสามารถเรียนรูและใชงานได โดยเรา
จะมีพี่เล้ียงคอยชวยวา ถาจะเปดเพลงใชปุมไหนอยางไร สําหรับคนท่ีเขามาทํางานใหม อีก
เร่ืองก็คือ เราไมมีเร่ืองของใบประกาศ ซ่ึงชาวบานท่ีพดูได แต ร ล ไมชัด คงไมใชปญหา แต
วาใหมีสาระ เปนภาษาทองถ่ิน ชาวบานฟงแลวเขาใจ แตถาเปนวิทยุกระแสหลักจะเนนตัว ร 
ล ควบกลํ้า อักขระตองชัด และจะตองมีใบผูประกาศ ซ่ึงถาเปนชาวบานในระดับรากหญา
ไมมีสิทธิท่ีจะไปทํา 

ผูวิจยั : ถาเกดิมีการดาํเนนิการแบบเต็มรูปแบบ จะมีหลักในการเลือกกรรมการอยางไร 

เลาะ : คิดวามี แตเราคงกําหนดวา คนท่ีเขามาเปนกรรมการจะตองมีคุณสมบัติอยางไรบาง แต
ตอนนี้ยงัไมไดกําหนด เพราะเรายงัอยูในชวงของการทดลอง ศึกษาเรียนรู เพราะทุกคนยงั
ไมเคยในเร่ืองนี้มาเลย เพราะฉะนั้น ปญหาจะมีเขามาเร่ือย ๆ และเราก็จะเก็บปญหา
เหลานั้นมาวิเคราะหตอ 

ผูวิจยั : ขอมูลที่นํามาเสนอในสถานี จะเปนในลักษณะอยางไร 

เลาะ : สวนใหญจะเปนภูมิปญญาชาวบาน อยางเชน ทางภาคเกษตร ถาจะเอาทางวิชาการมา
ถายทอด ปจจัยพืน้ฐานของแตละชุมชนจะแตกตางกนั อยางเกษตรถาเอาความรูของทาง
ภาคเหนือมาถายทอดยังภาคกลางมันไมบาลานซกัน อากาศไมเหมือนกัน  สภาพพื้นท่ีไม
เหมือนกัน สภาพดินไมเหมือนกนั ถาเราเอาหลกัวชิาการอยางเดยีวกนัมาถายทอดใหกับ
ชาวบานท่ัวประเทศจะไมประสบความสําเร็จ    
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3. คุณทิวาพร ศรีวรกุล  ประธานคณะกรรมการอนุรักษผืนปาตะวันตก /กรรมการกลุมปฏิรูปส่ือ 

 

 

ทิวาพร : จริงๆ เราคิดตอนนั้นท่ีเราไดรัฐธรรมนูญป 40 ภาคประชาชน และมีมาตรา 40 ท่ีเปด
โอกาสใหภาคประชาชนไดมีโอกาสไดใชคล่ืนวิทยุ ก็เปนส่ิงท่ีนายินดี แตเราก็เหน็วามี
เง่ือนไขอีกวา ถาจะประกอบการตองเปนผูท่ีผานการอบรม เปนผูจัดรายการอะไรมากมาย 
ในครั้งนั้นเราก็เหน็หลายคน ตองกอตั้งเปนสมาคม เปนอะไร เราก็รูสึกวา ทําไมถึงตองมี
เง่ือนไขอะไรมากมาย จนกระท่ังพอดวีา ชวงนั้นมีกองทุนเพื่อสังคม หรือ ZIP ท่ีรัฐบาลกู
เงินมาตอนวิกฤตของประเทศป 40 ทางพวกเราโดยดิฉันไดถูกเชิญไปเปนกรรมการกองทุน
ของจังหวดักาญจนบุรีดวย เราก็พูดกนัถึงเร่ืองนี้มาก จากวันนั้นเปนตนมา เราก็รอองคกร
อิสระหลายองคกรท่ีเราก็เร่ิมมีรูปราง มีคณะกรรมการสิทธิ มีอะไรมากมาย แตวาทางคล่ืน
ความถ่ีก็มี อ.เอ้ือจิตต เปนหวัหอก ก็มีการจัดเวทีสํารองหลายครั้ง คร้ังแรกดิฉันไมไดไป
ก็สงทีมไป จนกระทั่งกองทุน ZIP ภาคตะวันตกเห็นความสําคัญเร่ืองนี้ เราก็เลยคิด
ข้ึนมา ขณะท่ีเราเองกับคุณบุญสง กลุมอนุรักษกาญจน ทําเร่ืองเพ่ือส่ิงแวดลอม เรากผ็าน
การตอสูในโครงการใหญๆ ของรัฐมามาก ส่ิงหนึ่งท่ีเรารูวามันไมประสบความสําเร็จหรือ 
เราเพล้ียงพลํ้ามากก็คือ ไมมีโอกาสมีส่ืออยูในมือ เราก็เลยคิดวามันเปนชองทาง พอดี
กระแสก็แรง ภาคตะวันตกท้ัง 7 จังหวัดก็เห็นดวย ZIP ก็สนับสนุนทุนตรงน้ี เราก็เลย
ผลักดันชวยกนั ตกลงวาในท่ีสุดเราตองทําวิทยุชุมชนแลว ก็มีหลายกลุมท่ีสนใจ ซ่ึงเราก็มา
พูดคุยแลวก็เหน็วาหวัหอกหลักนาจะเปนกลุมอนุรักษกาญจน เพราะประสบการณการ
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ตอสูเขาเยอะ ความมุงม่ัน ความแข็งแกรงของกลุมก็มาก มีบุคลากรพรอม เราก็มาชวยกัน
พูดคุยกเ็ลยตอกันข้ึนมา 

   ในระยะหนึ่งกอ็าจจะมีอุปสรรคคอนขางมา อธิบดีกรมประชาสัมพันธก็มีหนังสือมา
อะไรมากมาย แตดวยความมุงมันของคุณบุญสง และในความมีศักยภาพของกลุมอนุรักษ
กาญจนเองก็สามารถพาใหสถานีรอดพนมาจนทุกวันนี ้ ก็มองวาสมความมุงม่ันท่ีพวกเรา
อยากเห็นอยากเกิด ถึงจะเปนวงเล็กๆ เพราะคล่ืนความถ่ีเราไปไดไมไกล แตก็สามารถขยาย
ผล แลว ยิ่งในชวงใหม ยอนกลับไปนดิหนึ่ง ทางกลุมเองก็ลงไปจัดเวทีสาธารณะทุก
อําเภอเพื่อใหชุมชนเขาใจสิทธิของตนเองในเร่ืองของมาตรา 40 ก็เปนท่ีนายนิด ี ทางกลุมฯ 
จะรับงานหนักมาก สวนตัวดฉัินเองทํานอย รวมคิดกอตั้งแตเรามีภาระลงชุมชนในเร่ืองอ่ืนๆ 
เพราะทําเร่ืองปาตนน้ําอยู 

ผูวิจัย : กอนท่ีจะมีการกอต้ังสถานีไดมีการวางแนวทางไวอยางไรบาง 

ทิวาพร : ก็มีการประชุมหลายคร้ัง มีคณะกรรมการ ตอนน้ันเราเปดรับสมาชิกดวย แลวก็มี
คณะกรรมการซึ่งมีคุณบุญสงเปนผูจัดการ แลวก็มีกรรมการหลายทานท่ีรับผิดชอบ
เร่ืองการจัดรายการ ก็ดึงเอาผูมีประสบการณท่ีเปนอาสาสมัครเขามารับผิดชอบในเร่ือง
การจัดรายการ รับผิดชอบเร่ืองเทคนิค ก็จะมีกันหลายคนมารวมกนั คือ กอนจะต้ังท้ังทีม 
คุณบุญสงตองไปทําเวทีสาธารณะเพ่ือทําความเขาใจใน 13 อําเภอ ก็จะไดแนวรวมมา คือ
เปนการเตรียมความพรอมของชุมชน เราไมไดหวังวาจะเกิดในแคเมืองกาญจน แตหวงัให
เกิดในทุกๆ อําเภอท่ีพรอม ท่ีนี้พื้นทีเ่มืองกาญจนเปนภูเขาเยอะ เพราะฉะน้ัน กจ็ะมี
ขอจํากัด ในหลายอําเภอท่ีอยูกับปาเขาก็จะไมสามารถท่ีจะกระจายคล่ืน ยกเวนท่ีราบ 
เรียกวาชวงกอต้ังตองเตรียมความพรอมกนัเยอะมาก สัมมนากันหลายคร้ังเพื่อวางตัวกัน 
แมกระท่ังวา ถาเกิดเหตุวามีการจับข้ึนมาจะทําอยางไร กเ็ตรียมพรอมกนัพอสมควร 

ผูวิจัย : การดําเนินงานท่ีผานมาของสถานีคิดวาเปนอยางไรบาง 

ทิวาพร : ก็รูสึกภาคภูมิใจ ปล้ืมใจท่ีเห็นภาคประชาชนใหความสนใจที่จะรับฟงวิทยุของเรา ใน
สวนของเร่ืองการปรับปรุง เห็นวาควรจะเสริมในเร่ืองของการใหความรูดานสิทธิ แต
ตอนนี้คุณบุญสงก็ใหอยู แตวาคงตองเสริมอีกหลายเร่ืองโดยเฉพาะทางวิชาการดานสิทธิ
ประชาชน 

ผูวิจัย : เร่ิมแรกมีการแบงหนาท่ีกันอยางไร 

ทิวาพร : ก็มีการแบงเปนฝาย ๆ มีฝายติดต้ัง มีหลายฝายมาก พอตอนหลังประชาชนรับฟงมากข้ึน ก็
อยากจะมาออกรายการ คือจริงๆ แลวเปาหมายของเราก็คือ ทําอยางไรใหประชาชนมาใช
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สิทธิมาใชเสียงตรงนี้บอกเร่ืองราวของตนเองผานคล่ืนตรงน้ี ตอนหลังก็มีชุมชนมาบอก
ความทุกข ความสุข มาแลกเปล่ียนกัน 

ผูวิจัย : วิธีการเร่ิมแรกท่ีบอกใหเคาไดมามีสวนรวมกัน เราใชวิธีอะไร 

ทิวาพร : ใหมๆ เลยก็คือ ออกไปเดินสายจัดเวทีสาธารณะใหเขารูสิทธิของเขา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4. คณุสมัย คลายวิมุตต (สิงห สองแคว) 
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สิงห : การทํางานของกลุมปฏิรูปส่ือ ความจริงแลวแตละคนทํางานเร่ืองอ่ืนอยู ทางสถานีวิทยุ
เสียงชุมชนมีกลุม ๆ หนึ่ง คือ เปนกลุมโครงการของ NGO มาสนับสนุนในเร่ืองของการ
จัดต้ังสถานีฯ ทางเราเปนผูหาผูจดัทําใหเขามารวมตามความสมัครใจ เปนอาสาสมัครเขา
มารวม บางคนก็มีอาชีพตาง  ๆ กันไป แตอยากเขามารวม ก็เขามาคุยกันวา ถามีการจัดต้ัง
สถานีฯ ข้ึนเปนวิทยุชุมชนของจังหวดัสักแหงหนึ่ง ก็ชวนคนโนน คนนี้ เขามามีสวนรวม 
มาปรึกษากนั แลวก็มาตั้งกนัวา ใครจะเปนประธานกลุม และกรรมการของกลุมปฏิรูปส่ือ
วามีใครบาง ท้ังหมดตอนน้ันมีไมกี่คน เปนกลุมชาวบานท่ีมารวมตัวกนั ท่ีอยากมีสถานีฯ 
เปนของตัวเอง (ตอนชวงนัน้) ประกอบกับมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดวยจงึกลายเปนกลุม
ปฏิรูปและมีการกอต้ังสถานีข้ึน 

ผูวิจยั : ตอนนั้นมีกลุมท่ีมารวมกอต้ังประมาณกีก่ลุม กี่คน 

สิงห : ชวงนั้นมีอยูไมถึง 20 คน แตวาทางกลุมไดมีการกระจายขาวออกไปวามี การจดัสัมมนากนั 
และมีการขอความคิดเหน็ ขอประชามติกนัวา เราจะจัดต้ังสถานวีิทยุข้ึนเพื่ออะไร ทําเพื่อ
อะไร ก็มี นักเรียน นักศึกษา พอคา แมคา เขามารวมในการจัดต้ังหลายคน หลายอาชีพ มาหา
ขอยุติกันวา ทําแบบไหนท่ีจะทําใหสถานีฯ เปนส่ือกลางเปนกระบอกเสียงใหกับชุมชนได 
หลังจากท่ีมีการประชุมกไ็ดมีการจัดต้ังสถานีข้ึนเลย โดยทางกลุมปฏิรูปส่ือไดรับเงิน
ชวยเหลือมาสําหรับจัดต้ังสถานีฯ เร่ิมแรกใน จ.กาญจนบุรี จะตองต้ังสถานีจํานวน 5 
สถานี ใน 5 อําเภอ คือ ไทรโยค บอพลอย เมือง ทองผาภูมิ และพนมทวน แตท่ีนี้สถานี
ทางนี้ยังไมมี ไปมีอยูท่ีอูทองก็เลยบานเราไป 
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ผูวิจยั : เร่ิมแรกมีระบบการบริหารจดัการสถานีอยางไร 

สิงห : เรามีการจัดต้ัง เม่ือกอนนี้คุณบุญสงใหผมดูแลเร่ืองตารางเวลาวา ในแตละชวงควรจะเปน
รายการอะไร เชน ชวงเชาควรมีการบรรยายธรรมหรือไม ศึกษากัน แลวชวงสายจะมีภาค
บันเทงิหนอยจะดหีรือไม บาย ๆ ก็มีสาระบาง การเมืองบาง แลวก็มีชาวบานมารวมใชสอ
ตัวนี ้กจ็ัดสรรเวลากัน โดยทุกคนไมไดเขาไปท้ังหมด เปนอาสาสมัคร อันนี้คือชวงแรกของ
การจัดต้ัง และพอเร่ิมเปนรูปเปนราง มีโครงสรางท่ีใหญข้ึน แข็งแรงข้ึน ก็มีการกระจายให
คนท่ีอยากมีสวนรวมไดเขามา สมมติวา เราอยากเขาไปจัดรายการบาง ขอไดไหม
ช่ัวโมงนี้ ก็มีการพดูคุยกนักบัประธาน ประธานกจ็ะดวูาเวลาช่ัวโมงนีว้างหรือไมใหจดัให
นักเรียนไป แมคาไป กแ็บงสรรกนัไป จนกระท่ังเดีย๋วนี้รายการมีมากมายประมาณ 30 
รายการ ซ่ึงหลากหลาย มีท้ังสาระ มีท้ังการอานขาวกรองขาว มีท้ังการบานการเมือง สาระ
ตาง ๆ มากมาย 

ผูวิจยั : ตอนนี้เทาท่ีทราบยงัไมมีการจัดต้ังคณะกรรมการอยางชัดเจน 

สิงห : ใชครับ ตอนนี้มีแคประธานกับคณะกรรมการกลุมปฏิรูปส่ือท่ีเขามาดูแลตรงน้ี ยงัไมมี
การบอกวา คนนัน้จะตองรับผิดชอบอะไรอยางชัดเจน 

ผูวิจยั : และมีโครงการท่ีจะมีหรือไม 

สิงห : มีสิครับ ประธานอยากจะใหมีคนมาดูแลรับผิดชอบในสวนนี ้ ท้ังในเรื่องของการจัดท่ี
ตองมีคาใชจาย ทางประธานก็ตองจัดสรรดูวาใครท่ีเหมาะท่ีสุดในเร่ืองนี้ ก็มีบาง อยาง
ตอนนั้นท่ีเราจดัใหมีการประกวดรองเพลง เราก็ไดการตอบรับท่ีดีสําหรับเด็กและ
เยาวชนในโครงการตานภยัยาเสพตดิ มีคนมารวมดวยชวยกนั ก็เหมือนกับวาชวยกันดูแล
บํารุงรักษาสถานีบาง มอบอะไรใหบาง 

ผูวิจยั : ปจจุบันกลุมปฏิรูปส่ือมีท้ังหมดประมาณกีค่น 

สิงห : ท้ังหมดรวมแลว 20 กวาคน ท่ีเขามาดแูลสถานีฯ ก็มี คุณบุญสง คุณนวลพร คุณกําพล และ
ยังมีอีกหลาย ๆ ทานท่ีเขามาดูแลท้ังเร่ืองเวลาบาง การจดัสรรเวลา การท่ีใหนักจัดรายการท่ี
ตองการจดัรายการเขามาหรือใครกแ็ลวแตท่ีตองการจดัรายการ ก็ตองมาใหดูกอนวาจดัได
ไหม ทําไดไหม 

ผูวิจยั : มีวิธีการคดัเลือกอยางไร 
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สิงห : เราใชหลักการอานออกเขียนไดกพ็อแลว เพราะชาวบานเปนผูจดัและเปนผูทํา เราจึงไม
อยากฟกซวาตองจดัเกง พูดใหได พดูใหเกง ความจริงไมตอง คือเรามาเรยีนรูกัน 

ผูวิจยั : ในสวนของผูจดัท่ีเปนกลุมปฏิรูปส่ือมีใครบาง 

สิงห : ก็มีคุณบุญสง ผมและก็คุณนวลพร นอกนัน้ก็เขามาดูแล แตก็ไมมีบทบาทอะไรมากมาย 
คือบทบาท ประธานจะเปนผูมอบหนาท่ี สมมติวา ตอนนี้จะมอบเร่ืองเวลาใหคุณนวลพร
ดูแลเปนสวนใหญ ใครจะมาจดัรายการท่ีสถานีกจ็ะตองมีการพูดคุยกันวาจะจดัรายการ
อะไร ใชเวลาขนาดไหน วนัใด โดยจะบอกใหกับผูท่ีตองการมาจัดวา วนัไหนเวลาใด
ท่ีวางอยู แลวถึงจะล็อคเวลาให 

ผูวิจยั : ข้ันตอนในการออกอากาศของสถานีฯ มีหรือไม เชน ตองสงสคริปใหตรวจกอนหรือเปลา 

สิงห : ผูจัดแตละคนจะรูบทบาทของตนเองวา ตวัเองถนดัในเร่ืองใดกจ็ะทําเร่ืองนั้น ไมใหออก
นอกกรอบรายการท่ีวางไว เชน ครูไกถนดัเร่ืองการเมือง กจ็ะชักชวนชาวบานใหไปใชสิทธิ 
ปาหญิงถนัดเร่ืองสุขภาพ กจ็ะนาํเสนอเร่ืองสุขภาพ 

ผูวิจยั : สถานีฯ มีกลยทุธในการสรางเครือขายอยางไร 

สิงห : เครือขายท่ีมีอยูในขณะน้ีก็คือ ท่ีไทรโยค บอพลอย และเลาขวัญ ซ่ึงจะกระจายเสียงในคล่ืน
เดยีวกนัคือ 100.75 

ผูวิจัย : อนาคตทางสถานีจะทําอยางไรใหสถานีเปนสถานีท่ีเปดเผยได และสามารถดํารงอยูไดตอไป 

สิงห : คงตองรอ กสช. ใหเกดิข้ึนกอน เราจะตองจัดต้ังสหพันธวิทยแุหงประเทศไทย เม่ือ กสช. 
เกดิข้ึนเราจะตองไปเขากับ กสช. เพื่อใหมีหนวยงานท่ีมาคอยดูแลวิทยุชุมชนอีกทีหนึ่ง 

ผูวิจยั : ใชหลักใดในการบริหารสถานี  

สิงห : เราจะมีการพูดคุยกนัทุก ๆ เดอืน ในวันท่ี 19 เวลาประมาณ 1 ทุม และทุกวนัท่ี 19 ธ.ค.จะมี
การประชุมใหญเนื่องจากเปนวนัครบรอบ โดยเราจะมาคุยกนัวา ตอไปนีใ้ครมหีลักการท่ี
จะตองจัดทํารายการตอไป รายการของคุณจะตองเปนอยางนี้นะถึงจะดหีรือวา รายการนี้จะ
เปล่ียนแปลงเปนรายการที่มีสาระ เราตองมีการพูดคุยกันวา ตอไปนี้เราจะทําอยางนี้นะ เวลานี้
เปนของคนนี้นะ คือจะแบงสรรปนสวนแลวใหมันดีข้ึน คือแตละรายการเราอยากใหทุกคน
ท่ีทํามาชวยกนัแบบเต็มท่ีกนัเลย และทุกคนกไ็มไดมีคาแรง คาตัว ทุกคนทําเพื่อสังคมเลย 
เราใชหลักประชาธิปไตยในการทํางาน 

ผูวิจยั : คิดวาปจจุบันสถานีฯ เปนอยางไรบาง 
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สิงห : พัฒนาข้ึนมา ผมภูมิใจมาก บางคนพูดจาใชอักขระไดอยางชัดเจน ไมมีขอบกพรอง แตวา
เม่ือตอนแรก ๆ ท่ีเขามาตองบอกวามีขอบกพรอง เพราะแตละคนท่ีเขามาไมเคยไดเรียนรู 
และบางคนไมเคยมีบทบาทในการจัดรายการ แตวา ณ ตอนนี้ ทุกคนเทากันหมด รูสึก
พอใจครับ 

ผูวิจยั : มีแนวทางอะไรท่ีจะทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม และแนวทางท่ีอยากจะปรับปรุง
สถาน ี

สิงห : ก็คงจะตองบอกวา เร่ืองนี้เปนเร่ืองท่ีละเอียดออน เพราะวา เราอยากใหคนฟงไดรูจกัวา 
รายการแตละรายการท่ีพวกเขาฟงอยู เนื้อหาสาระมันมีมากหรือไม เนื้อหาสาระทีพู่ดออกไป
คนฟงเราหรือไม ความจริงเราอยากสํารวจเหมือนกันวาคนฟง ฟงรายการใดมากท่ีสุด เพือ่
จะไดดูความตองการของประชาชน 

ผูวิจยั : มีปญหา อุปสรรคในการทํางานหรือไม 

สิงห : ไมมีปญหาอะไร 
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5. คุณประสิทธ์ิ แสงทองดี ผูกอตั้งวิทยชุุมชนใน อ.เลาขวัญ /สมาชิกกลุมปาชุมชน/สมาชิก อบต. 
(คนขวาสุด) 

 

ผูวิจยั :  การจัดต้ังสถานีท่ีเลาขวญัไดรับแรงบันดาลใจอยางไร และมีแนวทางในการจัดต้ังอยางไร 

ประสิทธ์ิ : จากเดิมท่ีเปนคนไขวควาหาความรูและโอกาสท่ีเกิดดีๆ กับชุมชน ก็ไดมีโอกาสเขา
มารวมกิจกรรมในรูปของกลุมปฏิรูปส่ือกับประธานวิทยุคนเมืองกาญจน คือ คุณบุญสง 
แรก ๆ เลยผมเขามาทํากิจกรรมดวยการเปนผูดําเนนิรายการวิทยชุุมชนของจังหวัด
กาญจนบุรี ในชวงระยะเวลาเกือบ 2 ป ตองเดินทางจาก อ.เลาขวัญ มาทํารายการท่ีเมือง
กาญจน ตั้งแตหองสงยังอยูในตลาดท่ีรานไฟนอารต ถามองแลวประธานก็คงจะมองเห็น
วา มีความเขาใจและความต้ังใจสูง ทานก็ไดใหโอกาสนําอุปกรณคือเคร่ืองสงการ
ออกอากาศท้ังหมดไปทดลองการออกอากาศท่ี อ.เลาขวัญ ทุกอยางก็ยึดรูปแบบแลวก็
การปฏิบัติ ความรูจากการไปสัมมนา อบรม จากเอกสารและประสบการณในชวง 2 ป 
ไปดําเนนิการเปนวิทยชุุมชนของคนเลาขวัญ หรือท่ีข้ึนปายวา “ศูนยปฏิบัติการทดลอง
การเรียนรูวิทยชุุมชนคนเลาขวัญ” คล่ืนความถ่ีก็ F.M.100.75 เหมือนกัน ออกอากาศ
ตั้งแต 05.00-19.00 น. ทุกวนั ในขณะนี้มีผูดําเนินรายการ 14 ทาน มีท้ังพัฒนากรอําเภอ 
คุณหมอจากโรงพยาบาลเลาขวัญ และคุณครูจากโรงเรียนภายในตําบล แลวก็มีกลุม
เยาวชนมีบุคคลท่ัวๆ ไป 10 กวาทาน ท่ีหมุนเวยีนสับเปล่ียนกนัเขามาดําเนินรายการ นํา
สาระรายการที่เปนภูมิปญญาจากทองถ่ิน เปนกลุมอาชีพ เปนเร่ืองการศึกษา เปนเร่ือง
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สุขภาพตางๆ เหลานี้ มานําเสนอออกอากาศใหกับชุมชน แลวก็ประชาชนใหไดรับ
ทราบกัน 

ผูวิจัย : มีการวางแนวทางของสถานีฯไวอยางไรบาง 

ประสิทธ์ิ : ก็ยึดหลักถูกตองตามกฎหมาย หรือวาตามกฎกติกาของรัฐธรรมนูญ ก็ดําเนินการใน
รูปแบบของการมีคณะกรรมการบริหารจัดการ ในชวงแรกน้ีจะเปนผมดูแลอยูกอนใน
ฐานะประธาน โดยท่ีวาเปนผูเรียนรูมาแลวก็มีผูอาสาท่ีวาเปนรองประธาน เปน
กรรมการ เปนฝายการเงิน ฝายรายการแผนผัง เรามีแผนผังติดอยูท่ีสถานีหรือวา เรามี
ใครทําอะไรบาง เวลาเทาไร รายการอะไร ใครจดั เปนรูปแบบ เรียกวา ถาประชาชนหรือ
บุคคลท่ัวไปเขาไปจะเหน็รูปแบบท่ีเราจะทําเปนแบบตารางล็อคไวเลยวา นี่คือวนัเวลาท่ี
มีรายการ นี่คือบุคคลท่ีดูแลในเร่ืองของสถานีตรงนี้อยู 

ผูวิจยั : ในฐานะท่ีเปนเครือขายของทางกาญจนบุรีเวลามีกิจกรรมไดมีการประสานงานกนัอยางไร บาง 

ประสิทธ์ิ : เราเปรียบเสมือนครอบครัวเดียวกัน ไมเคยขาดหายไปไหนเลย ทุกโอกาสท่ีมีการ
เคล่ือนไหว หรือวาการประชุมประจาํเดือนก็ดี หรือจะมีกิจกรรมตาง ๆ ระหวาง
วิทยุชุมชนของเมืองกาญจนท่ีถือวาเปนเครือขายแมเปนแหงแรกของประเทศไทย และ
ในสวนของ อ.เลาขวัญ รวมกจิกรรมมาโดยตลอด 

ผูวิจัย : นอกเหนือจากทางกาญจนจะชวยเหลือในเร่ืองของเคร่ืองสงแลว ยังใหความชวยเหลือ  
  ทางดานใดอีก 

ประสิทธ์ิ : ความรู ขาวสารตาง ๆ เพราะวา อ.เลาขวัญ คอนขางอยูไกลตัวเมืองเปน 100 กิโล กไ็ดรับ
ความเอ้ือเฟอจากทุกๆ ทานท่ีอยูในเครือขายของวิทยุกาญจน ไมวาจะเปนประธาน คุณ
นวลพร บันเทิงจิต และกทุ็กๆ ทานท่ีอยูในตวัเมือง ทานก็จะใหความสนใจ ใหความ
อบอุนกับพื้นท่ีชุมชนของคนเลาขวัญ ขาวสารจะถึงโดยตลอด 

ผูวิจัย : มีการนําขอบกพรองหรือผิดพลาดของทางกาญจนไปปรับปรุงแกไขเพ่ือใชกับสถานีฯ
เลาขวัญ อยางไร 

ประสิทธ์ิ : เทาท่ีเคยทํางานกับทางกาญจนมาก็ไมพบวามีปญหาอะไร และท่ีไปทําก็ยังไมพบปญหา
อะไร ถาเราไปอธิบายใหกบัชุมชนไดทราบวา เราทําเพ่ืออะไร เพื่อใคร ซ่ึงก็เปนสวนท่ี
ไดรับความอบอุนมากๆ กบัสังคมและชุมชน ตอนน้ีการออกอากาศวิทยชุุมชนฯ ครอบคลุม
เครือขาย 7 อําเภอดวยกัน มี อ.เลาขวญั อ.หนองปรือ อ.บอพลอย อ.ลูกกระเจา อ.พนมทวน 
และก็ในสวนของ จ.สุพรรณบุรี คือ อ.อูทอง และ อ.สามชุก เราตรวจสอบไดจาก
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สายโทรศัพทท่ีโทรเขามาพูดคุยใหกําลังใจ สอบถามเราวา เรากนิอยูกันอยางไรและทํา
เพื่ออะไร 

ผูวิจัย : ใชหลักในการบริหารอยางไร 

ประสิทธ์ิ : ตรงนี้เราถือวา เราไดรับความอบอุนจากประชาชนทั้งในเขต อ.เลาขวัญ และ อ.ใกลเคียง  
พอใครทราบเจตนารมย และรูขาวสารจากส่ือตางๆ วา รูปแบบของวิทยุชุมชนน้ัน ไมมี
รายไดจากสวนไหน เราไมมีสปอนเซอร เราไมมีพาณชิยเขามาเกีย่วของ ทุกทานก็เขามา
ชวยเหลือหยิบยื่นในรูปแบบของการบริจาคคนละเล็กละนอย เราก็จะมีแบบฟอรมใหเขา
กรอกชื่อ ท่ีอยู เลขบัตรประชาชนใหวา เขาเปนใครมาจากไหนแลวก็บริจาคเทาไร โดยเก็บ
เปนแฟมขอมูลไวท่ีสถานี แลวการเงินเราก็มีคณะกรรมการรับทราบ คาใชจายในชวงนี้ก็มี 
คาเคร่ืองดื่มบางเชนน้ําเย็น หรือวาเปนเร่ืองของคาไฟสวนนอย ตอนน้ีเรียกวาความเดือดรอน
ของเรายังไมมี 

ผูวิจัย : ตอนนี้ศูนยปฏิบัติการตั้งอยูท่ีไหน 

ประสิทธ์ิ : ตั้งอยูท่ีศาลาอเนกประสงคประจาํหมูบาน ซ่ึงเปนศาลาสาธารณะสวนรวม เปนของชุมชน 
ซ่ึงไดรับงบมาจากองคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังข้ึนมา สถานท่ีก็เปนสถานท่ีสาธารณะ 

ผูวิจัย : ศูนยปฏิบัติการฯ จะทําการทดลองเปนเวลานานแคไหน 

ประสิทธ์ิ : ประมาณ 6 เดอืน ตอนนี้อยูในชวงเดือนท่ี 4 คิดวาคงไมมีปญหา ทุกตําบลของอําเภอก็
ไมมีปญหา แนวคิดในการหาเงินมาซ้ือเครื่องท่ีไดพูดคุยกันไวคือ การทําผาปาสามัคคีให
ชุมชนทุกคนมีสวนรวม 5 บาท 10 บาท 20 บาท หรือ 100 บาท ก็แลวแต นาจะจัดชวงป
ใหมนี้ โดย อ.เลาขวัญ มี 7 ตําบล กับ 2 เทศบาล เราคุยกันแลววา ขอตําบลละ 2 หม่ืนกับ
ผาปา 1 กอง คิดวาไมมีปญหา 

ผูวิจัย : จะใชเคร่ืองสงขนาดประมาณเทาไร 

ประสิทธ์ิ : ตามท่ีกฎหมายกําหนด คือ 30 วัตต พอดีสถานท่ีเราสูงมาก ทําใหสงกระจายเสียงได
กวางและชัดเจนจากท่ีเขาโทรศัพทเขาไปคุยบาง สอบถามบาง ใหกําลังใจเรา บางคนก็ขับ
รถจาก  อ.หนองปรือ ซ่ึงไกลจากจุดกระจายเสียง 30-50 กิโล มารวมบริจาคเงินใหเรา 2-
300 บาท ชวยเรา ทําใหเรามีกําลังใจท่ีจะทํางานไมโดดเดีย่ว 

ผูวิจัย : ในตอนนี้ถึงแมจะอยูในชวงทดลอง แตอยากทราบวาทางสถานีฯ ไดมีการจัดกจิกรรมเพื่อ
สรางใหประชาชนเขามาเปนเครือขายอยางไรบาง 
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ประสิทธ์ิ : ตอนนี้เรายังไมไดทํากิจกรรมอะไรเลย คิดวาปใหมนี้เราจะเร่ิมแลว เพราะตอนนี้ถาพูด
กันจริงๆ แลว คนในเขตทางอําเภอท่ีผมแจงใหทราบแลว เม่ือกอนจะไมรูจักเลยวา วิทยุ
ชุมชน วาเปนอยางไรมาอยางไร เปนเร่ืองท่ีเราไปแลวเปนเร่ืองท่ีแปลกใหมและเปนท่ี
ตื่นเตนของชุมชน วาเปนไปไดอยางไรที่มีวิทยุชุมชนออกมาได เขาคอนขางท่ีจะท่ึงและ
ภูมิใจมากๆ ท่ีไดมี และทุกคนก็มีมาดูกจิการของสถานี มาดูนักจัดรายการ มาดูวาเราอยู
กันอยางไร ขับรถกันมาไกลหลายสิบกิโลเพ่ือมาดู จากในอดตีท่ีเคยไดยินแตเสียงจากคน
ท่ีจัดรายการ ไมมีโอกาสไดเห็นไมมีโอกาสไดสัมผัส แตปจจุบันนี้ เราเปดใหเขาตลอด 
เขาสามารถเขาไปคุยกับเราไดถึงท่ี ไมไดปดกั้นเขา วาเขาเปนเกษตรกรตัวเปอนแลวเขา
ไปคุยกับเราไมได อันนัน้ไมใชเลยครับ ยิ่งเปนแบบนี้เรายิ่งชอบเลย อยากใหเขาคุยใหฟง
วาเขาไปทําอะไรมาเหน่ือยไหม และเขามีความรูสึกอยางไรเม่ือเขาไดยินเสียงเพลงหรือ
ไดฟงขาวสารจากวิทยุ ถาเขาแวะเขามา ไมวาจะเปนใครเราจะใหเขามาน่ังคุยกับเราเลย 
ซ่ึงมันใกลชิดอบอุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุมอาสาสมัครท่ีเขามาจัดรายการในสถานีวิทยเุสียงชุมชนกาญจนบุรี ประกอบดวย 

 
1.1 นางพยุงศรี  นวาวัฒน 
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1.2 นายกําพล  รุงรัตนธวัชชัย 
1.3 นายสุริยะ  ดอกเรียง 
1.4 นายบุญลือ  ทรัพยอนันต 
1.5 จาสิบเอกอาทิตย  ทองตรี 
1.6 นายเพ็ญ  ภูโต 
1.7 นายชัยณรงค  ธงสยาม 
1.8 นางปภาว ี ออสถิตย 

 
1. นางพยุงศรี นะรารัตน (ปาหญิง) อาย ุ62 ป อาสาสมัครจัดรายการวิทย ุ

 

ผูวิจัย :   เร่ิมตนเขามาจัดรายการวิทยุไดอยางไร 

ปาหญิง : เปนอาสาสมัครมาจัดรายการคะ แรกเร่ิมกอนท่ีจะเขามาจัดรายการนั้น รูจักกับประธาน
กลุมปฏิรูปส่ือมากอน รูจักกนัมานาน โดยไปลางรูปท่ีรานของคุณบุญสง ตอมาเคาตอตาน
เข่ือนน้ําโจน ก็แนวเดยีวกัน โดยมองวาเข่ือนเมืองกาญจนมีเยอะแลว ไมนาจะมีอีก ก็มา
ชวยกันตอตาน 

    พอมามีวิทยเุสียงชุมชน ปาหญิงเปนคนชอบฟงวิทย ุฟงทุกสถานี ท่ีตั้งแชไวสวนมากคือ 
วิทยกุรมประชาสัมพันธ ซ่ึงไมมีการโฆษณา ก็ฟงวทิยุกรมประชาสัมพันธเคาบอกวา 
สถานีวิทยุเสียงชุมชนกาญจนบุรีตองปดนะ มันเถ่ือนนะ เคาพูดออกอากาศท่ัวประเทศ 
ท่ีนี้คุณบุญสง เราก็รูจักดี แตมาหาไมได เพราะตอนนั้นสามีกําลังปวยอยู พอสามีเสียก็มาเจอ
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คุณบุญสง ก็เลยถามดวยความหวงใยวา สถานีปดหรือยัง ไมไดปด อาวก็เห็นเคาบอกวา
จะปรับเทานัน้เทานี ้ แลวก็บอกวาเปนสถานีเถ่ือน ก็ยังจดัอยูมาชวยกนัสิ ตอนนั้นก็บอก
ไมเอาหรอก ไมเปน  เคาบอกวาเปนเราทํางานชุมชนอยูหลายแหง มีอะไรก็ไปเลาไม
ลําบากหรอก มีความรูทางดานสุขภาพ ทํากับขาวเกง ฝากดวย  

   ท่ีนี้คุณนวลพรก็เลยสัมภาษณ และก็สัมภาษณอีกคนหนึ่ง ช่ือลูกปลา แตเดี๋ยวนี้ไมจัดแลว 
คนนั้นเคาเปดหนังสือดู เปดหนังสือตอบตอนเวลาสัมภาษณ เราปากคลอง เราก็
บอก ถาสัมภาษณปาหญิงนะ ปาหญิงไมตองเปดหนังสือหรอก ถาเกี่ยวของกับกับขาว 
เคาก็เลยสัมภาษณเร่ืองกับขาว เร่ืองอาหาร คนทางบานกเ็ลยโทรมาเลย โอย! เคาสัมภาษณ
กันอยางไร น้ําลายไหลอยากกิน อะไรอยางนี้ อันนั้นเปนจุดเร่ิมตนท่ีปาหญิงไดมาทํางาน
วิทยุชุมชน 

ผูวิจัย :   กอนหนานีท่ี้ทํางานเกีย่วกับชุมชนนั้น ทําใหกับหนวยงานไหน 

ปาหญิง :   หลายกระทรวงคะ 9 กระทรวงได คือ 4 กระทรวงหลัก 5 กระทรวงรองของกรมพัฒนา
ชุมชเคาจะทํา จ.ป.ฐ. คือ ความจําเปนข้ันพืน้ฐานของชุมชนวา  ชุมชนเราจะพัฒนาไดเราตอง
พัฒนาจิตใจของเรากอน ก็คือ จะปลูกพืชตองเตรียมดิน จะกนิตองเตรียมอาหาร ถาพัฒนาการ
ตองเตรียมคน ถาจะพัฒนาคนตองพัฒนาตั้งแตจิตใจ แตถาจะพัฒนาใครเราตองพัฒนา
ตัวเองกอน ก็คือเอาความรูตรงนั้นมาใชกบัท่ีนี่ดวย 

ผูวิจัย :  ตอนแรกท่ีเขามาน้ัน ทําหนาท่ีจัดรายการเลยหรือไม 

ปาหญิง : ยังคะ มีคุณนวลพรเปนคนสัมภาษณ เปนพี่เล้ียง วันนี้เคาจะสัมภาษณเร่ืองอะไร จะ
ไมบอก มาถึงเคาจะถามเลย โดยบอกเคากอนเลยวา ปาหญิงทํากับขาวเกงนะ เคาก็จะถาม
เร่ืองกับขาว แตปาหญิงบอกขอทําขนมไมตรีกอนไดไหม ขนมไมตรีไมใชขนมท่ีกนิไดนะ 
เคาก็บอก   งั้นก็บอกไปเลย ก็บอกวาขนมไมตรีเคามีสูตรวา ยิ้มแฉลม 1 ถวย เราจะพูดไป
อยางนี้นะคะ วาจา 2 ถวย เราจะพูดไปอยางนี ้ จนกระท่ังพอเสร็จแลวกว็ิธีทําอี กวนยิ้ม
แฉลมลงไปกอน อะไรเราก ็ จะพูดในทํานองนั้น ท่ีนี่คนทางบานกเ็ลยแปลกใจ
วา ขนมไมตรีก็มีนะ คือวา ถาเรามีไมตรีตอกัน  เราก็สามารถท่ีจะเขากับทุกคนได 

ผูวิจัย :  แลวรวมจัดรายการกับคุณนวลพรนานแคไหน 

ปาหญิง :  ประมาณ 1 อาทิตย ก็อึดอัด พอเคาสัมภาษณแลวรูสึกอึดอัด เพราะเปนคนชอบพูด ชอบเลา
แมแต     แกงสมทําอยางไรใหอรอย บางคนก็หวงสูตร ท้ังๆ ท่ีเรามี
รานอาหารหญิงโภชนา เราก็ไมหวงสูตร เทคนคิท่ีจะทําใหแกงสมอรอย น้ําพริกไมดําทํา
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อยางไร เราอึดอัดตรงนี้ท่ีเคาสัมภาษณ เลยบอก        คุณนวลพรวา ปาหญิงจัด
เองไดไหม ปาหญิงจะเอาเกี่ยวกบัสุขภาพ ก็เลยขอเคาทํา และต้ังช่ือ  รายการเอง 

ผูวิจยั : จัดรายการดวยตนเองมานานแคไหนแลว และมีสวนรวมในการบริหารจดัการสถานีอยางไร
บาง 

ปาหญิง : 1 ป กับ 6 เดือน โดยท่ีผานมานัน้ตองบอกวามีสวนรวมมากเลยคะ ปาหญิงจะเปนผูเฝาฟง
กอน ฟงเนีย่ไมไดจบัผิดผูรวมงาน หนึ่งคือเฝาฟงเพื่อทีเ่ราจะเอาเคาเปนครูเราเพราะเราเปน
เดก็ใหม เคาจะจดัอยูกอนเรา สองฟงเพื่อบอกเพื่อรวมงานวาเคาพูดผิด พูดพลาด ซ่ึงเรา
สามารถโทรบอกไดแมแตคุณนวลพร เคาพูดพลาดไป เราโทรมาบอก คุณนวลพรเปนคนท่ี
มีความรูสูงกวาเรามาก แตพอผิดพลาดแลวเราโทรมาบอก เคาจะยอมรับตรงนัน้เลย พอเรา
ผิดเพื่อนท่ีฟงเราเคาก็โทรมา อันนี้เปนการเฝาฟง พอเราฟงแลวเรากม็าปรับปรุงตัวเอง วา
เอะ! เราจัดไมเกง เราก็ตองดตูัวเราเอง ก็เลยอัดเทปต้ังแตเร่ิมจัดรายการจนถึงวนันีก้็ยงัอยู มี
เปนรอย ๆ มวน พออันไหนท่ีมันไมดีจริงๆ ถึงจะลบ 

ผูวิจยั : ในสวนของการบริหารจดัการสถาน ีปาหญิงไดเขามามีสวนรวมอยางไรบาง 

ปาหญิง : ตัวเองเหมือนเปนพี่ใหญท่ีนี ่ เหมือนเปนแมของคนท่ีนี่ เพราะเวลามาทํางานแลวจะหวง
วา กินกันหรือยัง หุงขาวทํากับขาว บางทีเรามาเราไมมีอะไร คุณกําพลก็จะชวนทานขาว 
บอกวันนี้ผมมีผัดผัก 

ผูวิจยั : รายการท่ีปาหญิงจัด สนองตอบตอความตองการของคนในชุมชนมากนอยแคไหน 

ปาหญิง : มากเลยคะ เพราะสุขภาพของตัวเองเปนจดุขาย พอเคาโทรศัพทมาถาม ซ่ึงบางคร้ังเราไม
นาจะตอบได เรากต็อบได เชน โทรมาปรึกษาเร่ืองทองวาไปอัลตราซาวดมาเดก็เอากนลง 
ทอง 8 เดอืนแลว เราก็บอกวาท่ีเดก็เอากนลงเพราะวาเปนจังหวะท่ีเดก็หมุนตัวเอากนลงมา
อยูตรงน้ันพอดี การท่ีเดก็หมุนตัวกลับจะคลอดเคาไมไดหมุนภายในวนัเดียวแลวคลอดได
เลย แตเคาจะขยับไปท่ีละนอยใชเวลาเปนเดอืน  แลวอีกคร้ังหนึง่ ชาวบานข่ีจกัรยานมาเลย 
มาปรึกษา เพราะโทรมาถามแลวไมเขาใจ แลวเคาก็ชวนไปท่ีบาน ไปเล้ียงขาวยิ่งคุยกนัได
นาน เพราะปาหญิงมีความรูทางดานแพทยแผนไทย แผนโบราณมาก 

ผูวิจยั : คนโทรเขามาในรายการเยอะแคไหน 

ปาหญิง : โทรทุกคร้ังท่ีจดั แตตองบอกวา อยาโทรในขณะท่ีกําลังพูด เพราะยังไมคอยเกงท่ีจะรับ
โทรศัพทระหวางจัด ถาโทรมาจะหลง สติไมม่ันคง เม่ือกอนใครไปอยูในหองสง ปาหญิง
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จะพูดไมได แตเดี๋ยวนี้พูดไดแลว เพราะวามันชิน  เคยมีคนเปนอัมพฤกษโทรมาปรึกษา ก็ไป
ใหคําปรึกษาถึงบาน เงินกองทุนคร้ังแรกของวิทยุชุมชนมาจากตรงน้ี (100 บาท) 

ผูวิจยั : กองทนุมีมาตั้งแตเม่ือใด 

ปาหญิง : ก็ตั้งแตปาหญิงเร่ิมจดัรายการ ประมาณปกบั 6 เดือน ตอจากนัน้ เงินท่ีเขามาในกองทุนก็มา
จากการบริจาคของชาวบานกนัเอง คนละ 10-20 บาท แลวแต  สวนปาหญิงพอไปเปน
วิทยากรท่ีอ่ืน ปาก็จะไดเงินคร้ังละ 2,000 บาท ไปสอนเคาทําน้ําปลา กะป ปลาสม ปลารา 
เคาจะใหงบมาท่ีเหลือก็จะเปนคากบัขาว ปาก็จะใสตู 1,000 บาท ใชจาย 1,000 บาท ก็มีมา
เร่ือย ๆ แตเรายงัไมไดนบัวากองทุนเรามีเทาไหร 

ผูวิจยั : ตั้งแตเร่ิมทํางานมา วิทยุชุมชนมีการสรางเครือขายออกไปอยางไรบาง และมีมากนอยแค
ไหน 

ปาหญิง : สรางคะ กอนมาทําวิทยุเปนอาสาสมัครสาธารณสุขอยู และปจจุบันกย็ังทําอยู ถาจะใหเลิก
แลวมาทําวิทยอุยางเดียวคงไมได ดังนั้น พอไปทํางานอ่ืนก็ไปโฆษณาประชาสัมพนัธสถานี
ดวย ทีนี้คนเลาขวัญ เคาขาดน้ําเคานั่งรถผานมา เคาไดฟงวิทยแุลวเหน็วาด ี เคาก็เลยเขามา 
จึงบอกวาต้ังสถานีม้ัย เคาอยากต้ัง เคากไ็ปหาคนมา คุณบุญสงก็ใหเคร่ืองยืมไป 3 เดอืน 6 
เดือนแลวแต แลวเดีย๋วนี้มีเครือขายไทรโยคเคามารวมจดั จัดไปจดัมา เคาอยากมีของเคาเอง 
กคื็อเครือขาย เคาไปต้ังท่ีไทรโยค สถานีวิทยุกระแสหลักอยาง ตชด. อสมท. วทบ. ก็มา
ดูงานวิทยุชุมชน ปาถือวา เครือขายคือการพัฒนาส่ือ เดก็นัน้ ปาหญิงเอาไปพัฒนาส่ือให
เดก็มาเรียนรูมาตรา 39,40,41 

ผูวิจยั : แสดงวา เราไดมีการสรางเครือขายไปยังเยาวชนดวย แลวทางวิทยุชุมชนมีวิธีการดงึให
เยาวชนเขามามีสวนรวมอยางไร 

ปาหญิง : มีสวนรวมแนนอน ปาหญิงเปนท่ีปรึกษาเยาวชนในสมัชชาเด็ก เรากพ็ัฒนาส่ือกนัข้ึนมา 
แลวก็เอาเด็กไปอบรมเกี่ยวกบัส่ือแลวก็ใหเด็กเอามาใชในสถานี โดยไดรวมกับมูลนิธิเด็ก
ไดจัดในเร่ืองของ สารรักใหลูกหลาน เยาวชนเพ่ิมรัก และออกเผยแพรทางอินเตอรเน็ต 
แลว สพรส. ก็ไดจับมือกับวิทยุชุมชนเกีย่วกบัส่ือเด็กในลักษณะเดก็ทําส่ือ ส่ือทําเด็ก ให
นําไปคิดวาส่ือทําเดก็เดก็จะเสีย แตเดก็ทําส่ือเคาจะเร่ิมเรียนรู รูในสิทธิของเคา รายการของ
ปาหญิงอาจจะถอยรนออกมา แตรายการท่ียังอยูคือ สุขภาพของผูสูงอาย ุ เดก็และเยาวชน 
คนพกิาร วัยเจริญพันธุ และผูดอยโอกาส ซ่ึงจะโทรเขามาในรายการของปาหญิงมาก 

ผูวิจยั : แสดงวาตอนนีว้ิทยุชุมชนฯ ไดมีการเผยแพรผานอินเตอรเนต็แลว 
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ปาหญิง : ลงแลวคะ โดยมีคุณไข ซ่ึงมารับเทปจากท่ีนีไ่ปเปด แลวกสั็มภาษณสดผานทางอินเตอรเน็ต
เดีย๋วนัน้เลย เปนตัววิง่ คือ เคากด ๆ แลวตัวหนังสือก็วิง่ไป คุณขนนุเปนคนตอโดยปาหญิง
เปนคนจัดหาโทรศัพทมาใหอีกเคร่ืองหนึ่ง เพราะถาไมมีโทรศัพทอีกเคร่ืองมนัจะออก
อินเตอรเน็ตไมได 

ผูวิจยั : ขอช่ือเว็ปไซตท่ีออกอากาศทางอินเตอรเนต็ 

ปาหญิง : ตองขอคนอ่ืน เพราะปาหญิงไมเปน ตอนท่ีคุณขนนุเคาตอ ปาก็ถามวา แลวปาหญิงจะตอง
ทําอยางไรบาง เคาก็บอกวา ก็จัดไปตามปกตินั่นแหละ แตวาเคร่ืองมันจะเลย ๆ อะไรนี่
แหละ ปาหญิงเรียนนอย อาศัยวามีประสบการณเกีย่วกบัพัฒนาชุมชน และรักเด็ก ก็นํา
ประสบการณเหลานัน้มาถายทอดใหกับชาวบาน 

ผูวิจยั : ตอไปถาวิทยุชุมชนมีการจดัต้ังกรรมการ ก็ตองไปดําเนนิการจดทะเบียน 

ปาหญิง : ตองไปจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ตั้งเปนสมาคม 

ผูวิจยั : ปาหญิงจะเขาไปมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือไม 

ปาหญิง : แนนอนคะ เพราะไดมีการวางตัวไวแลว โดยเรามองวา ประธานกลุมปฏิรูปส่ือนั้นไมได
เปนประธานอยูตลอดไป มีการเปล่ียนแปลงทุก 4 ป (ตามที่ไดมีการคยุกนัไว) แลวจะตองมี
ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขา ปฏิคม ประชาสัมพันธ เราเตรียมกันไวแลว เปน
กรรมการของสถานีเลย เพราะวาภายในสถานีมีเสียงนินทาวา กลุมต้ัง ซ่ึงจริง ๆ แลว
ไมใช จริง ๆ แลวก็คือเงินภาษีของทานดวย เงินของกองทุน ZIP นะคะ เงินกองทุนเพื่อ
สังคม ปาหญิงทํางาน ZIP มากอน เปนคณะทํางานของจังหวดัมากอน พอไดงบมาทํา เคา
บอกวา หนึ่งตองหาท่ีสาธารณะ ถาเรามัวหาอยูเราก็ไมมีโอกาส ZIP เคาจะปดโครงการแลว 
ท่ีนี้ทานประธานจึงเสียสละรานคาของทานในตลาด เอาตรงนั้นไวกอน พอเสร็จแลว เราก็
ยายมาทีนี ้เราก็ยังไมมีเงนิ แตประธานก็เสียสละอีก เงินของ ZIP ยังอยูอีกนดิหนอย พอทํา
เสร็จทุกคนกย็งันินทาอยู แตหารูไมวา ของเราเน่ียชุมชนเปนเจาของ เดี๋ยวนี ้ปาหญิงจะใช
คําพูดวา “สวัสดีคะ ทานเจาของวิทยุชุมชนทุกทานคะ” เพราะวาวิทยนุี้เปนของชุมชน โดย
ท่ีวาเม่ือชุมชนโทรมาดวยความหวงใย ชุมชนโทรมาเพ่ือสรางความหลากหลายใหกับ
รายการ ซ่ึงถาเราไมรูกจ็ะไปคนควา แตสวนมากจะขอไปตอนขามอาทิตยนัน้ไมมี สวน
ใหญถามมาจะตอบไป 

ผูวิจยั : การจัดต้ังคณะกรรมการคาดวาจะมีข้ึนเม่ือไร 
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ปาหญิง : ปใหมนีแ้นนอน (ม.ค.2547) 

ผูวิจยั : ผูดําเนนิรายการจะเขามามีสวนรวมในคณะกรรมการดวยหรือไม 

ปาหญิง : แนนอนคะ เพราะวางตัวกันไวอยางนั้น เราดูกันวาใครเหมาะสม ประธานจะเปนผูนั่งดูกอน
เลยวา ใครถนดัทางไหน 

ผูวิจยั : ผูดําเนนิรายปจจุบันมาจากองคกรหรือหนวยงานใด หรือจากชาวบานเองท่ีรับฟงรายการ
แลวผันตัวเองมาจดั 

ปาหญิง : คร้ังแรกมาจากองคกร คือองคกรกลุมปฏิรูปส่ือ แตบางคนพูดไมเปนเลย แตวาเอกสาร
เกง กลุมปฏิรูปส่ือนั้นนาน ๆ จึงจะมาประชุมสักคร้ัง แตวานกัจดัรายการจะประชุมทุก
เดือน 

ผูวิจัย : ก็ดูเหมือนกับเปนคนละสวนกัน องคกรมีขอมูลมา นักจัดรายการก็เปนผูดําเนินรายการ 
ประชาสัมพันธให 

ปาหญิง : แลวก็พอนานๆ ชาๆ ประธานกลุมปฏิรูปส่ือก็จะเชิญอาจารย นักวิชาการ มาใหความรูแกผู
จัด โดยจัดท่ีไรนี้บาง (สถานี) หรือไปท่ีรีสอรทบาง แลวก็ไปถายทอดนอกสถานีบาง 
ไปหัดใหชาวบานพดู โดยประธานฯ บอกไวเสมอวา วันใดท่ีมีใครมาสัมภาษณแลวไมส่ัน 
ผมพอใจแลว พูดได ชาวบานสวนใหญพอเอาไมคไปจอแลวสวนใหญบอก พูดไมได เคา
ไมสบายใจ ตราบใดท่ีชาวบานยงัไมกลาพดูในไมค เคาไมสบายใจ อยางปาหญิงตอนเขามา
คร้ังแรกท่ีคุณนวลพรสัมภาษณ ปาหญิงส่ันเลยนะตองไหวไมค แตเดีย๋วนี้กย็ังสวสัดีอยู 
เพราะถือวาไมคเปนครูเรา มาตองไหวกอน 

ผูวิจยั : เคร่ืองสงท่ีใชอยูในขณะนี ้ไดงบประมาณมาจากท่ีไหน มาทําการขยายกําลังสง 

ปาหญิง : งบของ ZIP ท่ีนํามาซ้ือเคร่ืองสงขนาด 100 วัตตกพ็อ เพราะเราไดงบมาต้ัง 7 แสนกวาบาท 
แถมยังมีเงินเหลือคืน ZIP อีกดวย เหตุทีเหลือเพราะเราไมไดสรางสถานี เราไปใชหอง
ถายรูปของคุณบุญสงทําการสงกระจายเสียง ทีนี้พอมีเงินเหลือตรงนัน้  เสาเราก็ยงัไมมี พอ
มาทําเสาตรงน้ี ตรงนี้มันเปนท่ีทองกะทะ เสามันอยูในบอ การทําเสาอากาศจึงตองมีการ
ทําใหมใหสามารถสงกระจายเสียงไดครอบคลุม คร้ังแรกไมไดมีการทาํสายลอฟา ฝนตก
ลงมาฟาผาเสา (เสาประชาชนทํากนัเอง “โรงเรียนเทคนิค”) จึงตองทําใหมใหสูงข้ึน โดยใช
งบสวนตัวของประธานท่ีเคยนําไปบริจาค ทําบุญ โดยเปลี่ยนจากการทําบุญท่ีวัด มาใชทํา
ตรงนี้แทนเพราะชวยทําใหชุมชนมีปญญาซ่ึงตรงนี้ดีกวา วัดตางๆ คนสรางไวเยอะแยะ
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แลว 20-30 ลาน แตคนหางพระพุทธศาสนา แตพอมวีิทยุชุมชน พระสามารถมานั่งพดู
ตรงนีน้ิดเดยีวใหชาวบานฟงไปไดหลายรอยหลังคาเรือน เหตุท่ีบอกวาหางบมาจากไหน เรา
ยังไมมีงบเลย เวลานีเ้ราพดูกนัวา พวกเราอาสาสมัคร เราตองชวยกนัประหยดันะ หนึ่ง เรา
เร่ิมจะมีกองทุน ปาไปคุยกับเพื่อนมา เคาบอกวา เราต้ังเปนสหกรณจะไดม้ัย เพราะเวลานี้ถา
เราไมจดทะเบียน ก็ไมมีทางท่ีจะรวมตัวกนัไดแนนหนา พอจดทะเบียนแลวเราจงึจะเปน
ปกแผน นี่พวกเราก็ทะเลาะกันทุกเดือนแหละ แตเปนการทะเลาะเพ่ือปรับปรุงตัวเราเองก็
ปรับตัวเรา ปาเมื่อกอนพูดไมเพราะ พอมาจัดรายการ   กพ็ูดเพราะข้ึน ออนโยนลง นิสัย
บางอยางก็ยงัแกยากอยู 

ผูวิจยั : แลวสาเหตุใดท่ีทําใหคุณบุญสงสนใจมาจัดต้ังสถานวีิทยุชุมชน 

ปาหญิง : สาเหตุก็เพราะคุณบุญสงเคยไปซ้ือเวลากับสถานีวิทยุปกติเพื่อจัดรายการ แตเคาเปนพวก
กลุมอนุรักษ พูดแรง เคาเลยหามกลุมอนุรักษจดัรายการ (คล่ืน จทบ. ของทหาร) ท้ังๆ ท่ีมี
เงิน แตพอสุดทายพวกทหาร (ระดบันายพล) ตองมาเยี่ยมเราถึงท่ีนี ่มาสนับสนนุเราโดยคุณ
สุรินทร แปลงประสบโชค ก็สนบัสนนุวา ท่ีนี่ของชุมชนจริง ๆ แตคนของกรม
ประชาสัมพนัธบางคนไมเขาใจ และบอกวากาํลังสงขนาดน้ีมันผิด ซ่ึงถาเคาจะจับ เราก็
เตรียมชุมชนไว เราไมกลัวตรงนี ้ เหตุท่ีคุณบุญสงจัดก็เนื่องจากมีความกดดันกอนท่ีไปซ้ือ
เวลา แลวไมใหทํา พอมาอานมาตรา 40 เลยจัดต้ังสถานีนี้ข้ึนมา 

ผูวิจยั : สถานีมีหลักในการดาํเนนิรายการอยางไรบาง 

ปาหญิง : มีหลักอยู 8 ขอ  คือ 
1. ใหความรูเร่ืองทํามาหากิน 
2. ใหความรูเร่ืองศาสนา 
3. ใหความรูเร่ืองศิลปวัฒนธรรม 
4. ใหความรูเร่ืองการเมืองภาคประชาชน 
5. ใหความรูเร่ืองการเกษตร 
6. ใหความรูเร่ืองกฎหมายชาวบาน/ครอบครัว 
7. ใหความรูเร่ืองยาเสพติด 
8. ใหความรูแกชุมชน โดยมีแนวคิดวา ชุมชนจะฉลาดไดตองฉลาดใชส่ือ 

ซ่ึงชาวบานเคาเห็นดวย พอชาวบานเห็นปาหญิงข่ีรถจักรยานผาน เคาก็จะชูวิทยุใหดูวาฟงอยู
นะ 
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2. คุณกาํพล รุงรัตนธวัชชัย อ.บอพลอย กาญจนบุรี 
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ผูวิจยั : กอนมาจดัรายการทีน่ี ่ทํางานดานไหนมากอน 

กําพล : เขามาทําธุรกจิเกี่ยวกับวิทย ุหลัก ๆ ก็คือ วิทยุกระแสหลักที่ผลิตรายการเองท้ังท่ีของ อสมท. 
และ จทบ.  ซ้ือเวลาไวก็พอมีเวลามาชวยตรงนี้บาง เพราะตัวเองรักการทําส่ือ เคยทําส่ือ
หนังสือพิมพทองถ่ิน มา 10 กวาป วนเวยีนอยูในวงการน้ีมานาน ท้ัง ๆ ท่ีตัวเองตองลงทุน
ทําหนงัสือเอง หาขาวเอง ทําอารตเอง หาโฆษณาเอง ลงทุนมาตลอดกบัการให ทําโครงการ
ดี ๆ เชน ของ ปปส. ก็ทําโครงการสีขาวตานภยัยาเสพติดในโรงเรียนตาง ๆ พอมาถึงจดุท่ีทํา
วิทยเุม่ือมันมีการผกผันเร่ืองของคาเวลา เร่ืองของมาตรา 40 ท่ีจัดสรรเรื่องของคล่ืนความถ่ี
ภาครฐั 40 ธุรกิจ 40 ประชาชน 20 ผมก็มีโอกาสไดมาเจอผูท่ีเปนอาสาสมัคร เคาก็เลย
ชักชวนใหมาทําส่ือเพ่ือใหชุมชนเขมแข็ง เราควรท่ีจะไปอยูวิทยุชุมชน ก็เลยเดินเขาไปท่ีราน
ไฟนอารต ขอจัดรายการ 1 ช่ัวโมงกไ็ดเลย อาจเปนท่ีวาเรามีความสามารถอยูแลวในการผลิต
ส่ือโฆษณา หรือวาพดูวิทย ุแตตรงน้ีเรารูอยูแลววาวิทยุชุมชนไมมีการพูดโฆษณา แลวเราก็
ไมไดแฝงเขามา แตเรามีใจเขามาอยากท่ีจะเหน็พัฒนาการ กอนอ่ืนอยากเหน็พี่นองท่ีเปน
อาสาสมัครพูดได พูดด ีและมีคนฟง ก็เลยเขามาชวยกนัแนะ ชวยกันผลิต ชวยกนับอกเลาวา 
อันนีไ้มดนีะ อันนีไ้มถูกตอง 

   จากวนันัน้จนถึงวันนี้เกือบ 2 ปแลว ผมมาในชวงผานไปไดสัก 3-4 เดอืนแลวท่ีผมลงมา ก็
ไดมีโอกาสมาเห็นกลุมท่ีเอาจริงเอาจัง อยางเชน ประธานกลุมท่ีนี่มีความเอาจริงเอาจัง 
ตอสูทุกเร่ือง และเปนคนดีท่ีหลาย ๆ คนเคารพนับถือ ผมเอง ผูก็รูจัก เพราะผมทําส่ือกับ
แวดวงของการทําธุรกิจถายภาพมันไมหนกีนั ผมเคยมาปรึกษาแกเร่ืองเทคนิคในการ
ถายภาพ แตกไ็มเปนท่ีประทับใจเลยไมไดคุยกนั หลายป ประมาณ 8-9 ป ไมไดคุยกนัเลย ก็
เคาเปนนกัธุรกจิเกี่ยวกับการถายรูป แตเราเปนส่ือ ท่ีบางคร้ังเราคิดวามันไมใช มันไม
ตรงกนั เราก็ไปทําท่ีอ่ืน จนวนันัน้ไดเขามา ไดรู และกไ็ดศึกษาเคาเร่ือย ๆ 

   จริง ๆ แลว ผมเองไมคอยชัดนกัในเร่ืองมาตรา 40  คิดวา มันเปนเร่ืองของวทิยหุลักแลว 
จะมาจัดสรรระบบ 40 40 20 อะไรอยางนี ้แตพอมาถึงตรงนี้แลวมันไมใชนะ มันจะตองเปน
ของภาคประชาชน 20% พอไดทําเร่ือยมากล็งทุนโดยการเติมน้ํามันมาเองทุกวัน เพราะผม
ตองเดินทางจากบานโปงทุกวนั เพราะจริง ๆ แลว ในสวนของการทําส่ือหลักผมตองมาหา
โฆษณาหาขาวอยูแลว 
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   สวนในเร่ืองของการบริหารจัดการวิทยุชุมชนน้ี เปนแบบงาย  ๆ ก็คือ มีขอมูลก็มาฝากขาว
กัน ภาครัฐ เคาก็มาใชกนัอยูเวลานี ้ ไมวาจะเปนสาธารณสุข ตํารวจ ฯลฯ ก็มาฝากขาว
ประชาสัมพันธให เราก็ยนิด ี ก็อาจจะผานตา ก็ชวยกนัดวูา อันนีใ้ชนะ อยางบางทีมีสปอ
ตรับมา เราก็ชวยกนัดวูา อันนี้มันไมใชนะมันเปนการโฆษณานะ แตถาเปนการหนุนเสริม
เทศกาลบางเทศกาลก็โอเค แตเราก็จะพยายามเนนเอาวิถีชาวบาน วิถีของชุมชนมาพูด 
อยางเชน เทศกาลนี้มีความเปนมาอยางไร ดีอยางไร เราก็จะมาบอกกลาวใหพี่นองทีฟ่งอยู
ไดรูวามีความสําคัญอยางนี ้

ผูวิจยั : ในรายการแตละรายการ มีการคุยกนักอนหรือไมวาจะเปนแนวไหน อันไหนได อันไหน
ไมได 

กําพล : วิทยกุระแสหลักมี  แตท่ีนี่เราชัดเจน แตละคนเราคิดวาเราแมน และเรามีการพดูคุยกนัทุก
เดือน หลังจากที่มีการประชุมกันรายเดือนแลว เราจะมีการแยกกลุมเพือ่หาการผิดพลาดใน
กลุม แลวกจ็ะมาติกนั มาช้ีขุมทรัพยกนัในกลุมบอย ๆ ใหเปนรูปแบบและเดินไปในทิศทาง
เดยีวกนั ผมยอมรับวา ในสถานีแหงนี้หรือประธาน เปนคนท่ีคอนขางจะแข็ง และใสให
พวกผมตลอด มีเวลาไมได ผมตองเดินหน ี ทุกคนเดนิหนกีันท้ังนั้นเลย เพราะแกมีอะไรมา
ใสใหตลอด เหมือนแบบวาแกมีไฟในตัวตลอดเวลา แตผมก็ทราบดีนะครับ รูวาแกใสเชิง
ให เขาตองการใหเราไปส่ืออยางนั้น แตทีนี้โดยจริง ๆ วา การมานั่งวิทยุนั้น มันคิดได แต
ก็ไมสามารถส่ือออกไปไดนะ ตองเขาใจวา การท่ีเราเปนอาสาสมัครมาจดัรายการวทิยุ
ชุมชน ไมใชวาจะเกงเหมือนกนัทุกคน บางคนพัฒนาการชาหรือไมพัฒนาการเลย ก็คือ 
บางคร้ังเราคิดได แตเราไมสามารถจะส่ือได หรือวาเรามีอะไรท่ีสะดดุนดินึง เราก็ลืม
หมดแลว นี่คือ อาสาสมัครวทิยุชุมชน แตทุกคนกเ็ขามา ก็จะไดประธานฯ คอยช้ี คอยแนะ 
เร่ืองของการปฏิบัติตัวการอยูตอหนาสังคม  การอยูตอหนาเยาวชน อยูตอหนาเยาวชน
อยางไร คือไมสูบบุหร่ีใหเหน็ ไมดื่มเหลา หรืออะไรอยางนี ้ เปนตน เคาจะบอกผม เพราะ
ทุกวนันี้มีผมคนเดียวท่ีสูบบุหร่ีและก็ดื่มเหลา ผมยอมรับเพราะวาผมทํางานอยูกับส่ือ ตอง
เขียนหนังสือกลางคืนดวย มันกเ็ลยเปนขออางม้ัง แตวาจริง ๆ ก็พยายามนอยลง ก็พยายาม
หลีกเล่ียงเพราะวามาอยูในกลุมคนดี ตองเปนคนดีตามเคา 

   สวนเร่ืองการจดัรายการ ผมทํารายการชวง 11 โมง วันพฤหัสกับวนัศุกร ช่ือรายการสาระ
เพื่อชุมชน และ 12.00-13.00 น. วนัอาทิตย ช่ือรายการอนุรักษเพลงไทยลูกทุง ก็จะเสนอ
เร่ืองของเพลงไทยลูกทุง สวนพฤหัสบด ี ศุกร จะเลนเพลงสตริงใหมๆ ใหกับคนรุนใหมๆ 
ฟง และจะมีเร่ืองของสาระ ขาวสาร ประกอบเพลง 
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   มันเชื่อไดวาในการผลิตรายการมันยงัเปนการแลกกันอยูวา คนกลุมฟงนั้นเปนอยางไร เรา
ไมมีการไปทําโพล เราใชในเร่ืองของการโทรเขามารวมรายการ หรืออาจเดนิเขาไปตาม
ชุมชนตาง ๆ วาเปนอยางไรบาง 

ผูวิจยั : เทาท่ีไปดมูาเปนอยางไรบาง 

กําพล : คอนขางนาพอใจ รานคาหรือตามชุมชนตาง ๆ คอนขางใหความสนใจ เพราะเราไมมีใน
เร่ืองการโฆษณาหรือธุรกจิเขามาแฝงไมมีผูช้ีนํา ถาหากวาเปนวิทยุชุมชนท่ีถูกจริง ๆ มัน
สามารถเดินไปไดดวยความม่ันใจ ตัวเองไมไดมีตําแหนงอะไรเปนอาสาสมัครเขามา
ชวย ไมไดเปนคณะกรรมการ ก็เพราะวามันเปนระยะแรก ๆ ยังไมไดมีการแตงต้ัง ยัง
ไมไดมีการโหวตอะไร ก็คงจะตองใหเราเดินไปอีกสักนดิ คงจะมีการจัดต้ังกรรมการ 

ผูวิจยั : และท่ีไดมีการคุยกนัไว รูปแบบจะออกมาลักษณะไหน 

กําพล : นาจะเปนสมาชิกชุมชน มาชวยเหลือในเร่ืองของเงินกองทุนในรูปแบบของการบริจาค
ใหกับองคกรเรา เนื่องจากเวลานี้การชวยเหลือเกื้อหนนุของกลุมใดกลุมหนึง่ยงัไมมี ก็ได
เงินท่ีสนับสนนุมา หลัก ๆ เลยกคื็อ คาน้ํา คาไฟ ประธานกลุมเปนผูจายมาเปนเวลานานแลว 

ผูวิจยั : ถามีการตัง้กรรมการข้ึนมา คาดวาจะมาจากลุมไหนบาง 

กําพล : นาจะมาจากหลาย ๆ กลุม หลาย ๆ องคกร อาจเปนเร่ืองของเกษตรบาง เล้ียงสัตวบาง นาจะ
มีสัก 20 คน กจ็ะมีประธาน รองประธาน เลขานกุาร กรรมการ ซ่ึงทุกคนจะตองสามารถทํา
หนาท่ีแทนกันไดหมด เพราะทุกคนนั้นมีความสามารถ ถือวาเปนองคกรภาคประชาชนท่ี
มีความแข็งแรง แตวาในฐานะสวนตัวผมเปนส่ือมวลชนและประกอบธุรกิจดวย คิดวา
ครอบครัวยงัไมแข็งแรง บางคร้ังมันชวยไมไดเต็ม 50  เพราะผมตองประกอบอาชีพดวย 
ตองเอาเวลาไปประกอบอาชีพ ซ่ึงเร่ืองนีเ้ปนเร่ืองสําคัญ และเปนเร่ืองจาํกดัของแตละคน ถา
ถามวาเตม็ใจม้ัย เพราะเคยลงทุนผลิตส่ือเอง 

ผูวิจยั : ในสวนตัวแลวคิดวา จะมีวิธีการใดในการดึงใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในสถาน ี

กําพล : ตองสุมหาผูฟงใหชัดเจน เนือ่งจากการส่ือสารปจจบัุนมมีากมายใหเลือก จึงตองหากลุม
ผูฟงใหชัดเจน เพื่อที่จะไดเขาไปหาชุมชนจริง ๆ ผมคิดไวตั้งแตปท่ีแลววา จะเขาไปหา
ชุมชนเพื่อสุมหากลุมผูฟง แลวนํากลับมาใชกับสถานวีา ในชวงของผูจัดแตละคนมีกลุม
ผูฟงแบบไหน ควรจัดรายการแบบใดเพ่ือใหเคาตอบรับใหได เพราะวาในเวลานี้เรายงัไมได
นั่งอยูในกลางดวงใจของชุมชนเทาไหร เพราะสถานีมันเยอะเหลือเกิน คล่ืนธุรกจิกมี็ 3 
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คล่ืนยกัษ ๆ แลวยังมี สวพ.อีกในจังหวดั รวมท้ังสังขละบุรีก็มี 5-6 สถานี จริง ๆ แลวเราถือ
วา เราไมไดเปนคูแขงกับใคร สถานีวทิยุชุมชนก็ทําเพือ่ชุมชน แวดวงใกล ๆ ซ่ึงเราจะ
นําเสนอประโยชนใหมากท่ีสุด 

ผูวิจยั : ปญหาทีพ่บตอนน้ีมีอะไรบาง 

กําพล : การพฒันาของตัวบุคคล ไมคอยพฒันาสักเทาไหร บางคนก็พัฒนาไดเร็ว บางคนก็ไมพฒันา 
หรือพฒันาชา ตัวผมเองอยากสงไมใหกบัคนท่ีเคามีไฟกวา เด็กกวา อยางเยาวชน เพราะเคา
มีโอกาสใชไดนาน แตมันติดอยูท่ีเง่ือนไขวา เคาเรียนหนังสือ อีกอยางถาเปนผูหญิงก็จะ
ลําบากในเร่ืองของการเดนิทาง การทํากิจกรรมกลุมกย็าก เราก็คงจะตองคอยพฒันาไปเร่ือย 
ๆ ใหคนรุนใหมพัฒนา เพราะสอนเด็กกบัสอนผูใหญตางกัน เวลาผมพูดบางทีเคาโกรธ
นะ ก็ไมรูเหมือนกัน อาจเปนเพราะความเปนส่ือมันทําใหตัวเองยกระดับใจข้ึนมา และ
ใครบางคร้ังก็พูดไมได พูดกโ็กรธ เรารู เราเขาใจ แตเราก็ตองคอย ๆ บอกไปวา อันนี้มันไม
ถูกตองนะ 

ผูวิจยั : ผูท่ีมาจัดรายการ จะเขามาเปนกรรมการของสถานีดวยหรือเปลา 

กําพล : ก็แลวแตวา คนไหนมีความสามารถเทาท่ีไดเลือกไดสรรมาวา จะไปนั่งอยูตรงไหน ช้ีใหชัด 
คนเปนหวัก็ตองช้ีบอกเร่ืองของการวางตําแหนงใหถูกตอง งานจะไดล่ืนไหล ถาหากวาไมช้ี
ไมบอก หรือวาไมส่ัง ก็จะทําหนาท่ีของตนเพียงอยางเดียว แตวาตอนนี้ไมใชนะ เพราะก็ทํา
กันปน  ๆ ไปหมด เพราะทุกคนมีใจอาสาสมัคร แตกว็ดัไมไดนะวาหลาย ๆ คนจะมีใจ
อยางเราหรือเปลา ก็คือ ถาเราอยูรวม เราจะไดมีโอกาสไดดูในเร่ืองของพฤติกรรม แตเราเปน
ผูใหญแลว เราตางคนตางอยู เวลามาเราก็ไมคอยไดพดูไดคุยกัน ผมพูดจนบางคนโกรธผม 
ผมบอกประชุมเสร็จหรือทํารายการเสร็จ มานั่งกินขาวกนั นั่งคุยกนั กับขาวก็มี ขาวก็มี มี
ทุกอยาง แตวาไมมีใครสนใจ ผมก็ไมอยากทํา ตรงนั้นมันก็จะหายไป ถาเรามาน่ังทานขาว
ดวยกัน พูดคุยกันบอย ๆ ก็จะมีความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนั แลวก็จะมีเร่ืองของการ
พัฒนา เราชวยกนัแลวมันจะไปไดดวยด ี เพราะวิทยุชุมชนเนี่ยทุกคนเปนคนดีอยูแลว ก็มา
ทํางานด ีๆ เพือ่สังคมกนัไมยากหรอก 
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3. คุณสุริยะ ดอกเรียง 190 ถ.บวร ต.บานเหนือ อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 
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สุริยะ : มีสวนรวมในฐานะผูจัดรายการ ในสวนเรื่องของคณะกรรมการไมไดรวม เพราะมีปญหา
ในเร่ืองของความพรอมแตก็ชวยดแูลในเร่ืองของการใหคําปรึกษาในกรณีท่ีมีการขอให
มารวมประชุม 

ผูวิจยั : เขามามีสวนรวมในสถานไีดอยางไร 

สุริยะ : เดิมสมัยเปนวยัรุนอยากจัดรายการอยูแลว แตคิดวาคงไมสามารถเขาไปทําได จนกระท่ัง
หนึ่งคุณบุญสงมาบอกวา จะมีวิทยุชุมชนเกดิข้ึน ทําใหผมรูสึกเกดิความสนใจเพราะเคยคิด
วานาจะมีวิทยสํุาหรับหมูบานท่ีมีรัศมีประมาณ 3-5 ก.ม. เพื่อที่ชาวบานจะไดรับฟงขาวสาร 
เนื่องจากหอกระจายขาวนัน้มีรัศมีจํากดั หากชาวบานออกไปทํานาก็ไมสามารถฟงได ก็เลย
ทําใหการเปดเวทีใหความรูของคุณบุญสง ผมจะตองไปดวยทุกคร้ัง ผมจึงมีสวนรวมตัง้แต
ตอนนั้น 

ผูวิจยั : คิดวารายการท่ีจัดสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดมากนอยแคไหน 

สุริยะ : ท่ีผมจัดรายการ ผมจะแนะนําในเร่ืองการใชไฟฟาใหปลอดภยั โดยจะหาขอมูลจาก
หนังสือพิมพเพิ่มเติม เพื่อจะไดทันสมัย เพราะถาบางคนอานหนังสือก็แลวไป บางคนไม
อานกจ็ะไดฟงไป แตรายการผมสวนใหญ คนสวนใหญจะขอเพลง บางคนเลยมองวา 
รายการผมจะเนนหนกัไปในเรื่องของเพลง ผมก็จะพยายามคัดเลือกบางวันผมก็จะนําเสนอ
สาระนารูบาง บางวันก็เสนอไมได เพราะผูฟงบางทีก็จะบนวาเดี๋ยวเสารอาทิตยก็จะไมไดฟง
แลว ชวยจัดใหหนอย เราก็ไมอยากขัดใจ แตในสวนของสาระนารูกจ็ะนําเอาเร่ืองแปลก ๆ 
หรือเร่ืองราวของนกัวทิยาศาสตรมานาํเสนอ วิทยุชุมชนตองการความหลากหลาย จึงตอง
หาส่ิงละอันพนัละนอยมาออกอากาศ ตอนน้ีผมก็พยายามสลับกันระหวางเร่ืองของ
วิทยาศาสตรเร่ืองของเมืองกาญจนเอง ก็เอามาออกเปนตอนๆ เชน ประวัติของวดัใต ผมก็ไป
ติดตอกบัทานพระครูเพือ่ขอรายละเอียดท่ีอยูนอกเหนือจากในหนังสือมานําเสนอ เพราะ
ผมเองเกิดท่ีนีโ่ตท่ีนี ผมยังไมรูประวัติของวัดเลย ผมก็จะสรรหา แมกระท่ังประวัตขิอง
เมืองกาญจนผมก็เคยนําเสนอไปแลว 

ผูวิจยั : คิดวาสถานวีิทยุชุมชนจะไปรอดมัย้คะ ตั้งแตเร่ิมดําเนนิการมามีปญหาอะไรบาง 

สุริยะ : ตอนท่ีเปดสถานีใหม ๆ มีปญหาแนนอน ทางดานกรมประชาสัมพนัธมีหนังสือมาท่ีคุณบุญ
สงใหทําการหยุดกระจายเสียงโดยดวน และไมมีขอแมใด ๆ ท้ังส้ิน แตคุณบุญสงไมยอม สู 
สูดวยการยิงคําถามไปในจดหมายที่ตอบกลับไปยังกรมประชาสัมพนัธ ซ่ึงก็เงียบไป และ
พอเร่ิมสงกระจายเสียงใหม ๆ  ทางนั้น ก็สงคนมาตรวจสอบ ตอนท่ีเร่ิมสงใหม  ๆนั้น ไมใชสเตอริ
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โอ มัลติเพล็กซ แตเปนแบบโมโน ใชการกําหนดความถ่ีแบบเวร่ีแค็พ ซ่ึงความถ่ึไม
แนนอนเทาไหร คือ บางทีเปดไปชาวบานเนี่ยเคาฟงกนัมากเลย เพราะเคาเบ่ือการโฆษณา
ของสถานีใหญ เคาก็เลยมีทางเลือกใหมหนัมาฟงกัน ก็ท้ังตลาด ท้ังชุมชน เคาก็ขอเพลงมาท่ี
สถานีบาง มาแสดงความคิดเห็นบาง แลวกมี็ขาวฝากของชุมชนบาง เคาตองคอยเล่ือนคล่ืน
ตลอด 

ผูวิจยั : ตอนนี้ระบบของทางสถานเีปนแบบไหน 

สุริยะ : เร่ิมแรกท่ีเปนโมโนน้ัน มีคล่ืนความถ่ีไมแนนอน แตจะอยูท่ีคล่ืน 88 เมกกะเฮิรต สถานตีั้งท่ี
รานไฟนอารตแตกย็ังไมครอบคลุมพืน้ท่ีเปาหมายคือ ตลาด ก็เลยยายสถานีมายังท่ีปจจุบัน 
สงกระจายเสียงในระบบสเตอริโอ มัลติเพล็กซ ความถ่ีแนนอนไมคลาดเคล่ือน 

 

 
4. คุณบุญลือ ทรัพยอนนัต  

 

บุญลือ : เดิมไมเคยรูเลยวา จ.กาญจนบุรีมีวิทยุชุมชน แตโดยสวนตัวแลวรูจกักบัประธานมากอน 
รูจักกนัมาไดประมาณ 30 ปแลว แตไมทราบมากอนวา แกตั้งใจจะทําตรงนี ้ รูแตวาแกเปน
คนท่ีทําอะไรตอมิอะไรเพื่อสวนรวม เสียสละเพื่อสวนรวม โดยเฉพาะในตอนน้ีเมือง
กาญจนเปนเมืองอนุรักษ เปนเมืองทองเท่ียว คุณบุญสงจะพยายามตอตานทุก ๆ ฝาย ท่ีจะมา
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ทําใหภาพพจนส่ิงแวดลอมของเมืองกาญจนเสียหาย แกจึงพยายามดําเนินการทุกอยาง จน
บางคร้ังถูกดําเนินคดีบาง ถูกรองเรียนบาน ถูกโจมตีในหลาย ๆ เร่ือง ซ่ึงผมเปนคนหนึ่งท่ี
อยูขางเคียงแก และก็พยายามเอาใจชวย แตก็ไมรูวาจะชวยดวยวิธีใด ก็บังเอิญแกบอกวามี
สถานีวทิยุชุมชนเกดิข้ึน โดยแกเปนผูดูแลรับผิดชอบตรงนี้ ก็เลยคิดวา เรานาจะไดมี
สวนในการชวยเหลือสังคม ดูอยางคุณบุญสงยังเสียสละไดทุกอยาง แมกระท่ังเงินทอง 
เนื้อท่ี เวลา เราในฐานะท่ีเปนประชาชนคนหนึง่ นาท่ีจะไดตอบแทนคณุของแผนดนิบาน 
ก็เลยอาสาตวัเองเขามาทํารายการ ช่ือรายการของผมก็คือ “อนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทย” 

   ก็คือปจจุบันนี ้ ผมมองวาอารยธรรมของชาวตะวันตกเขามามีบทบาทในประเทศไทยมาก 
ทําใหเยาวชนในปจจุบัน หันเหลืมวัฒนธรรมตัวเอง ลืมประเพณีตวัเอง ลืมหลาย ๆ เร่ือง 
เดีย๋วนีเ้คาแทบจะไมรูจกัวาผูมีพระคุณจริง ๆ คือใคร อาจรูเพยีงวาผูมีพระคุณคือ ผูท่ีให
ความรู ใหเงินแกเคาเทานั้นเอง คนท่ีหางตัวเคาออกไปนัน้ เคาจะไมรับรูเลยวานั่นคืออะไร 
และคือใคร และกป็ระเพณีคืออะไร เคาไมรู รูแตวาฤดกูาลนี้ตองสนกุนะ ตองออกไปนะ ถา
ไมไดออกไปแลวเชย เคารูแคตรงนี้ จริง ๆ แลวเคาไมรูวา ประเพณีท่ีเกิดข้ึนเนี่ย บรรพ
บุรุษของเราไดสืบทอดกันตอมานั้น เกดิข้ึนไดอยางไร และมีเปาหมายเพือ่อะไรในวัน
ขางหนา หรือทําเพื่ออะไร เยาวชนในปจจบัุนเคาจะไมรูเลย เพราะฉะนั้นผมจึงคิดวา ถา
พวกเราทกุคนตางทําตางคอยดู ตางคนตางปลอยไปตามยถากรรม คิดวาเยาวชนรุนหลังกค็ง
จะทําใหส่ิงด ี ๆ ในรุนของปูยาตาทวดสูญหายไปหมด ผมก็เลยอาสาเขามาจัด แตกไ็ดรับ
กระแสตอบรับมาในหลายเร่ืองท่ีเปนเร่ืองของผมก็คือ เร่ืองเราคนไทย หลักภาษาไทย ตอง
ใหมันคอนขางชัดเจนนดิหนึ่ง ปจจุบันภาษาไทยเร่ิมจะเพีย้นไปมาก เปนภาษาทับศัพท
สวนใหญ อักขระ ภาษาในปจจุบันแทบจะไมรูวาอะไรเปนอะไรบาง มันทําใหเสีย
ภาพพจน เสียส่ิงดี ๆ ของไทย ผมเคยคิดเสมอวา คนไทยนาจะช่ืนชมในบรรพบุรุษของ
ตนเอง เพราะ หนึ่ง มีภาษาเปนของตนเอง ท้ังภาษาพูดและภาษาเขียน แตเราไมคอยใช ไม
คอยสนใจ หนารานบางทีก็ข้ึนปายเปนภาษาอังกฤษ เปนภาษาจีน ก็อาจจะยอมรับไดบางวา 
ณ ปจจุบันภาษาอังกฤษเปนภาษากลาง ภาษาสากล แตเรานาจะใชช่ือภาษาไทยตัวโต 
ภาษาอังกฤษตวัเล็กนดินึง  หอยมาขางลางเผ่ือตางชาติมาแลวอานภาษาไทยไมเปน เคาจะ
ไดอานตรงนัน้ได แตนีมั่นไมมีช่ือไทยเลย สอง มีความคิดสรางสรรค 

   จึงมาทํารายการตรงน้ีเพื่อใหเยาวชนรุนหลัง ไดเหน็ความสําคัญของบรรพบุรุษไทย ได
เหน็คุณคาของแผนดิน ใหรูจักตอบแทนบุญคุณของแผนดนิท่ีใหเราไดอยูอาศัยมาจนทุก
วันนี ้
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ผูวิจยั : มีหลักในการบริหารจดัการสถานีอยางไรบาง 

บุญลือ : จัดรายการมาไดยังไมถึงป แตเทาท่ีทราบ แรกเร่ิมผูท่ีจัดผังรายการคือคุณนวลพร ปจจุบันก็
ยังเปนคุณนวลพรอยู แตจะมีการประชุมเพื่อดูกนัวาชวงเวลาไหนนาจะเปนรายการใด แต
จริง ๆ ทางวิทยุชุมชน ในใจจริง ๆ ท่ีผมเขามาทําเนีย่ ก็เพื่อที่อยากจะมอีะไรท่ีดกี็นํามาให
ผูฟงไดรู อะไรท่ีเคาทุกขรอน ท่ีเคาช้ีแนะมา เราก็นํามาคุยกับส่ือตาง ๆ ใหเคาไดฟง ได
ชวยกันแกไขปรับปรุงพฒันา อาจจะเปน ส.จ.,อบต. หรือวาในเทศบาลไดฟง เคาจะไดเขา
ไปชวยแกไขปญหาของชาวบาน ของชุมชน แตกไ็มรูวาเสียงเล็ก ๆ จะมีบทบาทมากขนาด
ไหน แตเราก็ตองทํา 

ผูวิจยั : ทีมงานที่จดัรายการไดมีการวางอนาคตของสถานีไวอยางไรบาง 

บุญลือ : ก็มีครับ เทาท่ีจําไดก็คือ จะจัดผังรายการใหไดมากข้ึนกวานี้ในทุกแขนง แตขณะน้ีก็มีอยู
บาง แตยังมีบางจุดท่ีเรายังไมมี เชน ฝายขาวยังไมมี ฝายบันเทิงมีแลว เกษตรมีอยูบาง
แลว ฝายกฎหมายมีแลว ศิลปวัฒนธรรมมีแลว สมุนไพรเพื่อสุขภาพมีแลว ก็นาจะมี
เกี่ยวกับเร่ืองอาหาร แหลงธรรมชาติ นาจะมีจัดใหครบ หรือเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับประเพณี
ตรง ๆ หรือวา อะไรตาง ๆ อีกหลายเร่ืองท่ียงัไมมี 

ผูวิจัย : อาสาสมัครมีแนวทางหรือมีการสรางเครือขายใหเกดิข้ึนอยางไรบางเพ่ือใหสถานีดําเนินการ
ตอไปได 

บุญลือ : เราพยายามท่ีจะดงึเอาเยาวชนเขามารวมรายการอยูเร่ือยๆ อยางเชน เม่ือ 3 อาทิตยกอน ผมก็
ไดดงึเอาเยาวชนท่ียงัศึกษาอยูใหไดเขามาสัมผัสบาง อาจจะใหเคาชวยจัดเพลง หรือบาง
ตอนก็ถามเคาบาง ใหเคาไดสัมผัสกับการจดัรายการจริง ๆ วาเปนอยางไร ก็พยายามคิดวา 
ตอไปนี้จะตองดึงเอาปูยาตายายเขามากอน แลวก็ถามเคาวา เม่ือตอนสมัยตาเปนวัยรุนเปน
อยางไร พยายามใหเคาถายทอดออกมา ทีนี้เม่ือแกมาจดัรายการปุบลูกหลานก็ตามมาฟง 
แลวทางบานกจ็ะฟงเสียงเคาอยู พอในคราวหนาเราก็ดงึเอาลูกหลานเคาเขามาบาง คือ เรา
พยายามทําใหมีเครือขายมากข้ึน 

ผูวิจยั : ในการทํางานมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

บุญลือ : ถาโดยสวนตัวไมมีปญหาอะไร เพราะเราเสียสละมาโดยตรง อีกอยางเราคิดวาเวลาท่ีเราเสีย
เปลาไปก็มาก ทีนี้เราคิดวากอนท่ีเราจะเสียอะไรเปลา ๆ เราควรเอาเวลาตรงน้ันมาใชใหเปน
ประโยชน ใหกับคนท่ีไมมีโอกาศไดมา หรือไมมีโอกาสไดทําอยางเรา 
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ผูวิจัย : ภาพรวมของสถานีตอนนี้เปนอยางไร มีปญหาบางหรือไม มีการพูดคุยกนัหรือเปลา
เพราะทราบวามีการประชุมทุกเดือน 

บุญลือ : คือวา ถาหากวามีเสียงชาวบานตรงไหน เราจะเกบ็เอาคําถามนั้นมาวิเคราะหแกไข
ปรับปรุง ตรงนี้เปนหวัใจของเราอยูแลว เราทําทุกอยางเพือ่ใหเปนท่ีถูกใจของชาวบานให
ไดมากท่ีสุด อะไรท่ียังมีจดุออน ถาเราไดยนิมา เราก็ตองมาแกไขในท่ีประชุมทันทีเลย 

ผูวิจยั : มีการเตรียมตัวอยางไรบางในการมาจัดรายการ 

บุญลือ : ถาหากวาไมเกีย่วกบัประวัต ิก็จะไมมีสคริปอะไร แตถามีการเอยถึงประวตั ิประเพณีเดิม ๆ 
ก็ตองมีสคริปบาง 

ผูวิจยั : การเตรียมตัวมีเปนรายวนัหรือรายเดอืน 

บุญลือ : ก็แลวแต เพราะบางทีก็จะมีชาวบานขอมาวาอยากรูเร่ืองไหน เราก็จะนํามาเสนอใหในโอกาส
หนา 

ผูวิจยั : และจากท่ีบอกวาไดมีการดงึเอาเยาวชนเขามามีสวนรวมจริงๆ จังๆ ในการท่ีจะแกปญหา
ตาง ๆ ทางสถานีมีแนวคิดเร่ืองตรงนี้อยางไรบาง 

บุญลือ : ภายในสถานีผมไมแนใจวา ไดมีความคิดเร่ืองนีห้รือเปลา แตโดยสวนตัวผมแลว ผมคิดวา
สักวนัหนึ่งผมจะเลือกเด็กท่ีสมัครเขามา มานั่งสัมผัสรายการกบัผม แลวผมกอ็อกใบ
ประกาศใหแลวกใ็หอาสาออกไปเปนตัวแทนขางนอก 
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5. จ.ส.อ.อาทิตย ทองตรี (จาใหญ) 

 
จาใหญ : ท่ีไดเขามารวมตรงน้ี ก็สืบเนือ่งจากตอนท่ีเขาโครงการเออรร่ี รีไทรของทางราชการ ก็มาคิด

วาเม่ือออกมาแลว เราจะทําประโยชนอะไรใหกับสังคมไดบาง เหมือนในขณะท่ีเรารับ
ราชการอยู ซ่ึงตอนน้ัน ผมเองก็เปนผูดําเนนิรายการสถานีวิทยากองพลทหารราบท่ี 9 ดวย 
ก็พอดีมาตรงจุดนี้สืบเนื่องมาจากมีหลาย ๆ คน แนะนําวา มีสถานีวทิยเุสียงชุมชน ก็เลยพา
ตนเองเขามารูจักกบัทางสถานีวิทยุเสียงชุมชน มาไดรับฟงคําช้ีแจงจากประธานกลุมปฏิรูป
ส่ือ คือ คุณบุญสง  กแ็นะนาํเกีย่วกบัวิทุยชุุมชนตาง ๆ วา เราจะตองปฏิบัติอยางไร จะตอง
วางตัวอยางไร ตองพูดอยางไรบาง ก็ไดเขามาทําต้ังแตตนเดือน ก.พ.44 เขามาตอนนัน้ ยัง
ไมรูเร่ืองวิทยุชุมชนเทาไหร ก็จะติดไปทางการจัดรายการมากกวา ก็คือหนังไปทาง
เสียงเพลง ซ่ึงตามหลักของการจัดวิทยุชุมชนจริงๆ มันมีบางแตไมมากเหมือนวิทยหุลัก
ท่ัว ๆไป แตตอนน้ันกย็ังไมคอยเขาใจ ใหม ๆ จึงยงัไมคอยมีสาระ หนักไปทางเปดเพลง 
พออยูมาไดนานเขา ประธานก็สงไปอบรมที่ ม.เกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 2-3 คร้ัง 
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ก็ไดความรูเพิม่เติมเกีย่วกบัเร่ืองของการจัดวิทยุชุมชน ทีนี้เม่ือไดอบรมกลับมาแลว ในหลัก
ของวทิยุชุมชนกับพื้นท่ีท่ีตองปฏิบัติจริง ๆ มันตางกัน ในวิทยุชุมชนจริง ๆ จะตองมีเร่ือง
เกีย่วกับสาระตาง ๆ ความรูตาง ๆ มามอบเพ่ือใหเปนประโยชนแกชุมชน แตพอมาปฏิบัติ
จริงมันทําไมได คือการทําไมไดในท่ีนีไ้มไดหมายความวา ทําสาระหรือประโยชนแก
สังคมไมได แตหมายถึงวา  ทําไมไดตรงที่จากการอบรมในหลักแลว มันจะไมมีเกีย่วกบั
เร่ืองของความบันเทิงเทาไร แตปรากฏวาพอเขามาจัดสถานีวทิยจุริง ๆ มันเปนอยางนั้น
ไมไดเพราะในชุมชนตาง ๆ ท่ีเคาฟงวิทยุอยูมีหลายกลุม เปนพอคา แมคา ขับรถรับจาง
ตาง ๆ ใชแรงงาน ทํานา ทําสวน ทําไร ขาราชการก็มี มีหลายกลุมบุคคล หลายชุมชน แต
สวนใหญท่ีไดพูดคุยกับชุมชนตาง ๆ มา เคาบอกวา เคาเหน็ดเหนื่อยจากการคาขาย จากการ
ทํางานมาแลว เคาอยากจะรับฟงความเพลิดเพลินเร่ืองเสียงเพลงบาง ก็เลยหนักไปทาง
โทรศัพทเขามาขอเพลงกันเสียสวนใหญ 

ผูวิจยั : จากประสบการณท่ีเคยทาํวทิยุของทหาร คิดวารูปแบบการบริหารจัดการของวิทยุชุมชน
เปนอยางไร ตางจากท่ีเคยทํางานอยางไร 

จาใหญ : ความแตกตางระหวางวิทยุชุมชนกับวิทยุท่ัวไป คือ วิทยหุลักท่ัวไปท่ีเคยทํา อาทิ ของทหาร
พล ร.9 หรือสถานีของ ตชด. หรือวา จทบ. หรือ อ.ส.ม.ท. ตาง ๆ ในจ.กาญจนบุรี สวนใหญ
แลวจะเปนสถานีท่ีวา ผูจัดตองหาเงินไปเชาเวลาเคา เพื่อหาเงินเชาเวลาเคา ผลประโยชน
สวนใหญ คือ จะตองหาผูอุปการะเพื่อจะไดอยูรอด แตวาอยางวิทยุชุมชนไมมีรายได ไมมี
คาเชาเวลา คือทุกคนมาจากการท่ีเปนผูดําเนนิรายการได หรือวาจะเปนผูฟงกไ็ด นี่คือ ขอ
แตกตางระหวางวทิยุชุมชนกับวิทยุท่ัวไป เพราะวิทยท่ัุวไปจะไมพดูสาระเกีย่วกบัชุมชน
ตาง ๆ จะเนนหนกัไปในเร่ืองของสปอนเซอรมากกวา เพราะเคาอยูไดเพราะสปอนเซอร
ชวยเหลือ เคาถึงจะมีคาช่ัวโมงมาจายใหทางสถานี จึงไมเนนหนักในเร่ืองสารถตาง ๆ 
เนนหนักความเพลิดเพลิน ความบันเทิงอยางเดียว แตวิทยุชุมชนเมือ่ไมมีภาระทางดานคา
เชาเวลา แตละคนท่ีมาทํารายการกจ็ะไมตองพะวักพะวนกับเร่ืองการหาสปอนเซอรมาจาย
สถานี ทุกคนจึงมีอิสระในการดําเนินรายการ มาดวยความสบาย หาสาระตางๆ  หาประโยชน
ตาง ๆ ท่ีพอจะแจงใหชุมชนไดรับฟงบาง เชน สุขภาพ,ยาเสพติด, ขอกฎหมาย,สมุนไพร 

   แตอยางท่ีผมทําก็จะเปนสาระเกร็ดความรูตาง ๆ ไมไดเจาะจงวาเปนแนวไหน แลวแตท่ีจะ
หาขอมูลความรูมาได และถาเปนสถานหีลักก็จะมีการตรวจสอบกอนดวยวา วันนีจ้ะพูด
เร่ืองอะไรบาง แตท่ีนีไ้มตองตรวจสอบถึงขนาดวา ตองเอาสคริปมาดูวาจะพูดเกีย่วกับเร่ือง
อะไร เราเนนหนกัแบบชาวบาน พดูแบบชาวบาน สําเนียงแบบชาวบาน ไมตองเนนหนกั 
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ร,ล ควบกลํ้า จะมาแนวสําเนียงภาคไหนกไ็ด จะเหนอแบบเมืองกาญจน หรือเหนอสุพรรณ 
หรือออกสําเนยีงใตก็มี อาสาสมัครของเราก็มีเปนชาวใตท่ียายมาประกอบอาชีพท่ีเมือง
กาญจน ก็มีเขามาจดัรายการ เคาก็จะออกสําเนียงของทางภาคเคา และก็มีอีกหลาย ๆ ทาน ท่ี
ออกสําเนียงทางบานเคา 

ผูวิจยั : ถามีการจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาดแูลสถานีฯ อยางชัดเจน คิดวารูปแบบการบริหารจดัการ
ของสถานีจะเปล่ียนแปลงไปหรือไมอยางไร 

จาใหญ : ตามความคิดของผม คิดวาไมนาจะมีอะไรเปล่ียนแปลง เพราะวา มันเปนสถานีท่ีมี
อาสาสมัครเขามาทํา คําวาอาสาก็คือ ตองเขามากนัดวยใจตองเสียสละเขามาทํา และอีกอยาง
เราคนไทยดวยกันพูดกันรูเร่ืองอยูแลว ถึงจะมีคณะกรรมการข้ึนมา เรากต็องมีการประชุม
หารือกันวา เราจะจัดการสถานีฯของเราไปในแนวทางไหน โดยปกติเราก็จะประชมุกัน
ทุกเดือนอยูแลว คิดวาคงจะไมแตกตางไปจากเดิมหรอก เพียงแตมีการแบงทีมข้ึนมา แบง
โซนกันใหถูกตองวาใครรับผิดชอบอะไรเทานั้นเอง คือทุกวันนี้เรากทํ็างานกนัแบบพี่ ๆ 
นอง ๆ กนัเหมือนเดิม ใครอาวุโส ใครออนอาวุโสกวา เราก็นับระดับอาวโุสกันอยู คิดวาไม
นามีปญหา เพยีงแตทําใหมันเปนรูปแบบข้ึนเทานั้นเอง 

ผูวิจยั : ในอนาคต สถานีฯ จะมีแนวทางในการพัฒนามากข้ึน หรือมีเครือขายท่ีจะเขามาสานตอตรง
นี้อยางไรบาง 

จาใหญ : คือ ถาพูดถึงเครือขาย ตอนน้ีเราก็มีเครือขายอยู เฉพาะในเมืองกาญจนก็มี 3-4 ท่ี คือ 
เครือขายท่ีไทรโยค เลาขวัญ แตสวนใหญแลววิทยุชุมชนปจจุบันมีเครือขายอยู 100 กวา
แหงท่ัวประเทศ ผมจําตัวเลขไมไดแนชัด โดยในแตละภาคจะมีการประชุมหารือกนั อยาง
ในภาคตะวันตก 7 จังหวดั จะมีกาญจนบุรี ราชบุรี นครปฐม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม จะมีการประชุมกันอยูตลอด แตละเครือขาย แตละจังหวดั จะ
สงตัวแทนเขาประชุมวา รูปแบบการดําเนนิรายการเราไปถึงไหนแลว มีอะไรที่ควรจะตอง
ปรับปรุงแกไข ซ่ึงจะมีการประชุมอยูเปนประจาํ 

ผูวิจยั : ในอนาคต คาดวาสถานีจะมีพฒันาการไปอีกมายนอยแคไหน 

จาใหญ  : ในความคิดของผมอยากใหพฒันาในเร่ืองของกําลังสง แตวามันติดตรงท่ีขอกฎหมายท่ีระบุ
วา วทิยุชุมชนจะตองมีกําลังสงเทาไร ระยะออกอากาศไดกี่กิโล มีขอจาํกัดอยางนัน้ แตใน
สวนตวัผมอยากใหออกอากาศไดเหมือนวทิยุกระแสหลักทั่วไป อยางนอยใหครอบคลุมท้ัง
จังหวดั เพือ่ใหเคาไดรับทราบวา มีคล่ืนท่ีเปนของประชาชนจริง  ๆ ประชาชนสามารถเขา
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มารวมดําเนินการได ไมใชวาฟงเพยีงอยางเดียว (คล่ืนของแตละชุมชนจะไมตรงกัน จะมี
การแจงใหรับทราบดวยวาใชคล่ืนใด) 

ผูวิจยั : การบริหารงานของสถานี ฯ ณ ปจจุบัน ยังมีอะไรท่ีควรปรับปรุงแกไข 

จาใหญ  : เทาท่ีดตูอนน้ีกป็กติด ี ไมมีอะไรตองแกไขเพราะวา เรามีการประชุมกันทุกเดือนอยูแลว 
โดยในการประชุมก็จะใหทุกคนไดเสนอแนวคิด หรือแสดงความคิดเห็นวาควรจะเปน
อยางไร มีแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ อยางไรบาง แตละคนกจ็ะเสนอวา 
ควรจะเปนอยางนั้นหรือ ควรจะเปนอยางนี ้สถานีจะไดดข้ึีน แตทีนี้พอเสนอแนะไปแลว
ประธานก็จะมาพิจารณาอีกทีวา ควรจะทําอยางนัน้ ควรจะทําอยางนี้ไหม ตามท่ีเสนอมา
หรือเปลา โดยทุกคนจะรวมกนัโหวตวาจะเลือกวิธีใด การทํางานทุกท่ีไมวาจะเปนหนวย
ราชการ รัฐวสิาหกิจ พอคาแมคา จะท่ีไหนก็แลวแต มันกเ็หมือนล้ินกับฟนจะตองมีการ
กระทบกนัตลอด แตละหนวยงานการทํางานจะใหมีแนวคิดเหมือนกนั ตรงกันทุกคน คง
เปนไปไมไดหรอก 
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6. คุณเพ็ญ  พลูโต 

 
ผูวิจยั : เขามาทํางานเปนผูจัดรายการมานานแคไหนแลว 

เพ็ญ : ตั้งแต มกราคม 2545 (สถานีตัง้ 19 ธ.ค.2544) 

ผูวิจยั : เขามาจัดรายการไดอยางไร 

เพ็ญ : ผมมีใจรักในเสียงเพลง และก็อยากทํารายการวิทย ุกเ็ขามาท่ีสถานีวทิยฯุ แลวไดเหน็คําขวัญ
ของสถานีท่ีวา “ศีลเดนเปนงาน ชาญวิชาอาสา” ผมชอบตรงนี ้ แลวกเ็ลยเปนแรงบันดาลใจ
ใหผมเขามาทํางานตรงนี ้

ผูวิจยั : การจัดรายการจะเนนไปในเร่ืองใดเปนหลัก 

เพ็ญ : เปนรายการเพลงลูกทุง แลวกแ็ทรกสาระเทาท่ีเรามีความรูจากประสบการณ และจากท่ีเรา
ไปเสาะแสวงหามาจากท่ีตาง ๆ 

ผูวิจยั : การบริหารงานของสถานีตอนน้ีเปนอยางไร เหมาะสมหรือไม 

เพ็ญ : ก็ดีครับ มีการประชุมกันบอย  ๆ ทําใหเราไดมีการประสานงานกัน ทําใหรูดวยวา เราจะทํา
อะไรบาง ท่ีไหน เม่ือไร ใหเราไดพบปะกนับอย ๆ มีความคุนเคย แลวก็ไดรูเร่ืองงานวางาน
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อะไรท่ีเราประชุมกัน เราจะตองทําอะไรบาง ท่ีไหน เม่ือไร ทําใหเกิดความรัก ความสามัคคี
กัน 

ผูวิจยั : มีอะไรที่คิดวาตองไดรับการปรับปรุงบางในเร่ืองของการบริหารจัดการ 

เพ็ญ : นาจะเปนในเร่ืองของนกัจดัรายการ บางคนไมมาจดั อยากใหโทรบอกลวงหนา คนท่ีจดั
รายการอยูจะไดทําแทนไปกอน 

7. คุณปภาว ี ออสถิตย 
 
 ไดเขามาชวยในรายการของวิทยุชุมชนครบ 1 ป พอดี ตนเองไดมีโอกาสนําส่ือทางดาน
ศีลธรรม จริยธรรม มาถายทอดใหกับทานผูฟง เพลงท่ีเปดออกไป มีผูฟงโทรมาบอกวา ไมรูจะเปด
ใหไดอยางไร เพราะเพลงท่ีเปดเปนเพลงของหลักสัจธรรม ก็ตองขออภยัดวยท่ีไมสามารถจัดใหได 
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ชาวบานในพื้นท่ี อ.เมือง กาญจนบุรี   ประกอบดวย 

 
1.1 นางองุน  รัศมีฉาย  “ปาเล็ก” 
1.2 นางโสรยา  ชาวอินโด 
1.3 สาวสองพันป 
1.4 ปาใหญ 
1.5 พี่สาวไปรษณยี 
1.6 ปาย ุ
1.7 ปาแดง 
1.8 พี่สมศรี 
1.9 นายรังสรรค 
1.10 ปาสมคิด 
1.11 คุณจอย 

 
1. คุณองุน รัศมีฉาย “ปาเล็ก” 
 
ผูวิจัย : ฟงรายการของทางสถานีมานานหรือยัง 
ปาเล็ก : ตั้งแตแรกเร่ิมเลย ฟงมาตลอด ชอบตอนชวงเชาทางสถานีจะมีพระมาเทศน สวนใหญก็จะ

ฟงชวงเชาฟงท้ังวันไมได เพราะเราตองทําไร ชวงเชากจ็ะฟงพระเทศน ขาว และก็ฟงปา
หญิง บางโอกาสก็จะฟงหลายๆ คน 

ผูวิจัย : ตลอดระยะเวลาท่ีฟงรายการมา ไดเขามามีสวนรวมกับทางสถานีในสวนไหนบาง 
ปาเล็ก : การจะเขามามีสวนรวมคอนขางยาก เพราะเราทําไรและตองคอยดูแลลูกชายท่ียังเรียน

หนังสืออยู เพราะพอเคาโดนรถชนชวยเหลือตัวเองไมได ก็เลยตองเปนกําลังสําคัญของ
บานเพราะลูกชายยังเรียนไมจบ แตก็อาศัยวาเปนกําลังใจใหกับทุกคน 

ผูวิจัย : เวลาท่ีทางสถานีมีกิจกรรมหรือจัดงาน ไดมีโอกาสมารวมบางหรือไม 
ปาเล็ก : ถามีโอกาสกจ็ะมา เพราะวาสนับสนนุนานมาแลว แตถาโอกาสไมอํานวยก็จะไมไดเขามา 
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2. คุณโสรยา ชาวอินโด 
 
ผูวิจัย : รับฟงมานานหรือยัง 
โสรยา : ฟงมาไดประมาณเกือบ 2 ปแลว 
ผูวิจัย : ในความรูสึกสวนตัวแลว คิดวาการมีสถานีฯ ข้ึนมามีประโยชนอยางไร 
โสรยา : ก็สวนรวมเลยมันก็ดีนะ เพราะสวนมากพี่ก็จะฟงท่ัวไป แตสวนมากจะฟงสถานีนี้เปน

ประจําซ่ึงจะฟงเกือบทุกรายการ ผูจัดทุกคนก็รูสึกวาดทีุกคน ทําใหเราไดรับทราบขอมูล
ขาวสารของชุมชนไดรับสาระตาง ๆ อีกอยางท่ีพี่ชอบฟงธรรมชวง 7 โมง นอกนัน้ก็เปน
สาระในชวงของพี่จาใหญ และก็คุณสิงห สองแคว รายการเพลงบาง และอีกอยางท่ีดี
มากๆ ก็คือ ชอบคนท่ีไมมีโฆษณามาค่ัน สวนใหญจะมีแตการประชาสัมพันธเกี่ยวกบัการ
รณรงคเร่ืองของการขับรถ รถจักรยาน 

 
3. คุณสาวสองพันป 
 
ผูวิจัย : รับฟงรายการของสถานีมานานหรือยัง 
 : ฟงมาประมาณคร่ึงปแลว สวนใหญจะฟงชวงเย็น เพราะตองออกไปทํางานขางนอก 

กลับมาบานถึงจะมีโอกาสฟง 
ผูวิจัย : มีความรูสึกอยางไรกับการท่ีมีสถานีวิทยุเสียงชุมชนข้ึนมา 
 : มีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีด ีคือ เวลามีอะไรในชุมชนในเขตใกลเคียงก็จะไดบอกเลากันได 
ผูวิจัย : ตั้งแตรับฟงรายการไดเขามามีสวนรวมกับสถานีอยางไรบาง 
 : คร้ังนี้เปนคร้ังแรกท่ีไดมาตรงนี้ ก็รับฟงและเปนแฟนเพลงประจําของท่ีนี่ 
ผูวิจัย : คิดวาสถานีแหงนี้มีประโยชนอยางไรบาง 
 : นาจะเปนเร่ืองท่ีวา พอคนในชุมชนมีขาวอะไรท่ีตองการจะแจงหรือประกาศใหไดรับรูก็

สามารถฝากกับทางสถานีใหชวยประกาศใหได 
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4. ปาใหญ 
 
ผูวิจัย : ฟงวิทยุชุมชนมานานแลวหรือยัง 
ปาใหญ : ตั้งแตเร่ิมเลยคะ 
ผูวิจัย : รูสึกประทับใจรายการอะไรบาง 
ปาใหญ : ทุกรายการเลย ท่ีชอบเปนพิเศษคือ รายการของปาหญิง เทศนตอนเชา 
 
5. พี่สาวไปรษณีย 
 
 ชอบตรงท่ีเพลงดี มีสาระ จึงขอใหทุกคนรวมดวยชวยกัน มีความสามัคคี รักใคร เพราะท่ีทํา
อยูทุกวนันีด้ีอยูแลว ฟงอยูคล่ืนเดียว ไมคอยไดฟงคล่ืนอ่ืน 
 
6. ปาย ุ
 
 ฟงมาต้ังแตเร่ิมแรก ชอบตรงท่ีมีสาระดีๆ อะไรท่ีไมเคยรูก็ไดรู อยากเขามารวมแตพดูไมชัด 
และไมรูหนังสือท่ีทําอยูทุกวันนีด้ีแลว ท่ีไมดีก็มีบาง ก็คอยๆ ปรับปรุงกันไป จะเปนกําลังใจให 
 
7. ปาแดง 
 
 ท่ีรับฟงมาก็ดทุีกรายการ ไดรับสาระดี มีความรู 
 
8. พี่สมศรี 
 
 ฟงมานานแลว ไดโทรเขามารวมในรายการดวย ชอบตรงท่ีมีสาระและขอใหสถานีเปน
อยางนี้ดีอยูแลว 
 
9. คุณรังสรรค 
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 ปกติแลวฟงบางไมฟงบาง เพราะตองขายของและเล้ียงไก ถามีโอกาสมีเวลา ผมก็อยากจะ
เขามาชวยจัดรายการ 
10. ปาสมคดิ 
 
 ฟงทุกวนั ถาไมฟงไมสบายใจ ไดมาเจอผูจดัรายการแลวรูสึกดีใจ ฟงมาต้ังแตเร่ิมแรกรูสึก
วา ทุกคนจัดรายการไดดีข้ึน รายการมีสาระ มีคติเตือนใจ การมีสถานีเปนเร่ืองท่ีดีสําหรับชุมชน ทุก
คนก็อยากเขามารวมแตกย็ังไมเขาใจวา ท่ีนี่เปนสถานีชุมชนหมายความวาอะไร อยากจะใหบอกให
ชาวบานใหไดรับทราบไดเขาใจ ก็สนใจอยากเขามาจัดรายการแตพูดไมเปน ขอเปนผูฟงดีกวา 
 
11. คุณจอย 
  
 อยากจะใหดีเจทุกคน พูดอักขระใหชัดเจนยิ่งข้ึน ฟงแลวรําคาญหูมาก แตพูดภาษาพืน้บาน
ไมเปนไร ดีแตขอใหอักขระชัดเจนเทานัน้ 
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ประวัติผูเขียน 
 
 นางสาวสรัญรัส  สมศรีร่ืน  เกิดเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2518 เปนบุตรสาวคนโตของ

คุณพอนรา สมศรีร่ืน และคุณแมบุษบา  สมศรีร่ืน 

 
ประวัติการศกึษา 
 

สําเร็จการศึกษา -     ระดับประถมศึกษาปที ่6 จากโรงเรียนอัมพรไพศาล 

- ระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 จากโรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลัยนนทบุรี 

- ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 จากโรงเรียนศรีบุณยานนท 

- ระดับปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2)  

สาขานิเทศศาสตร จากสถาบันราชภัฎสวนดุสิต 

 
ประวัติการทํางาน 
 

กรกฎาคม 2539 – ปจจุบัน 

  

ทํางานในตําแหนงนกันเิทศสัมพนัธ 6 งานส่ือมวลชนและลูกคาสัมพนัธ กองประชาสัมพันธ 

การประปาสวนภูมิภาค  

 

DPU


	Cover
	ABS
	Chap_1
	Chap_2
	Chap_3
	Chap_4
	Chap_5
	App-bip
	App
	Vita



