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Abstract 
 

The objective of this research is to study the participation of local people in 

Khon Muang Prathum Station in Community Radio Station Management. The research 

emphasize on the Qualitative Approach using In-Depth Interview Technique and 

participatory observation. 

The result of this research shows that the aim of the Khon Muang Prathum 

Community Radio Station follows universal principle which describes the community 

radio must belong to the people, by the people  and for the people. 

 

On such standard the Khon Muang Prathum Station has met  the majority of 

the local people have decided to get together and applied for the permission to operate 

their own station. All the participants are volunteers.  

The Research finds that  for a Thai Community Radio to meet a universal 

standard is extremely defficult. Many obstacles due to funding , scarce personnels , 

technological problums , and the last one which is the most important , to compete with 
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profit radio stations which can  attract a larger audiences. In this situation there is not 

much chances  for  a public media to flourish.   
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ดีๆ สําหรับวิทยานิพนธนี้ และขอขอบพระคุณคณาจารยทุกๆ ทานในสาขาวิชานิเทศศาสตร  
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นองทีม จากทีมงานDMC ผูชวยถายภาพ และ ตัดตอวิดีโอสําหรับการนําเสนองานวิจัย รวมท้ัง
บุคคลอ่ืนๆ ที่มีสวนชวยเหลือและไมไดกลาวในท่ีนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดกรุณาสละ
เวลาใหขอมูลและรายละเอียดตางๆ ที่เปนประโยชนตอการวิจัยเปนอยางมาก 

ทายสุด ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณผูที่คอยใหกําลังใจ และ ทําใหวิทยานิพนธนี้สําเร็จ
สมบูรณ คือ คุณแม (จินตนา) คุณปา (สมถวิล) นองๆ และหลานๆ รวมไปถึงคุณพอ (พล.อ.ต. ตะ
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วิทยานิพนธนี้ใหแกพวกทานทุกคน รวมทั้งขอขอบพระคุณอาจารยสมหมาย สุขสุเดช และผูบริหาร
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บทที่ 1 
 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
การส่ือสารถือเปนสวนหน่ึงของสังคมท่ีจําเปนอยางยิ่ง  เราตองมีการติดตอแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น ความรู ทศันคติ และ ประสบการณตางๆผานชองทางการส่ือสาร  ทั้งการส่ือสาร
ระหวางบุคคล ( Face to face communication ) และ การส่ือสารท่ีมีสื่อกั้นกลาง หรือ อาศัยสื่อตางๆ 
( Interposed Communication ) เชน สื่ออิเล็กทรอนิกส ( Electronic  media )     สื่อเฉพาะกิจ ( 
Special media )       สื่อประเพณีและสื่อทองถิ่น   ( Traditional and Folk media )    และ สื่อมวลชน    
( Mass media ) เพ่ือท่ีจะสามารถดํารงตนอยูในกลุม หรือ ในสังคมน้ันๆ ไดอยางมีความสุข     ( 
กาญจนา  แกวเทพ,2543) 

แมนการสื่อสารในปจจุบัน จะมีมากมายหลายรูปแบบ   แต วิทยุ ก็เปนสื่อท่ีมีบทบาท
ใกลชิดกับมนุษยเราอยางมาก เพราะเปนสื่อที่เราสามารถใชเพื่อการพักผอน แสวงหาความรู รับฟง
ขาวสารความเปนไปตางๆของสังคมโลก และดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  วิทยุจึงมีขนาดท่ีเล็กลง ใช
พลังเพียงเล็กนอย ซึ่งเราสามารถนําติดตัวไปไดทุกที่ ดวยความสามารถและธรรมชาติของวิทยุ ถือ
วาวิทยุเปนสื่อท่ีไว และ ทรงประสิทธิภาพมากที่สุด ชนิดหน่ึงในการส่ือสาร  

 การแขงขันทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ทําใหคลื่นวิทยุกระจายเสียงที่เปนคลื่น
สาธารณะ ไดถูกจับจองจากผูที่ทําธุรกิจ ทําใหรายการสวนใหญมีแตรายการบันเทิง ทั้งเพลง ทั้ง
โฆษณา ซึ่งมีมากกวา รายการท่ีใหความรู เสริมสรางทางดานความคิด ศีลธรรม จรยิธรรม หรอื
เปนไปเพ่ือชุมชนอยางแทจริง 

เมื่อประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หรือท่ีเรียกกันอยางไมเปน
ทางการวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เมื่อ พ.ศ.2540 คําวา วิทยุชุมชน (Community Radio) ไดถกู

DPU



หยิบยกข้ึนมากลาวถึงมากข้ึน เพราะเปนครั้งแรกท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไว
อยางชัดเจนในมาตรา 39 ถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการส่ือสาร 

ต้ังแตวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 วันที่ประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ดวยบทบัญญัติในมาตรา 40 

“ความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคมเปน
ทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งและกํากับดูแล
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืนๆ 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 

ตามมาดวยพระราชบัญญติัองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมา
ตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ ที่ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2543  และ
มีผลบังคับใชต้ังแต วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2543 

มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543  ไดกลาวถึงการจัดสรรคลืน่
ความถี่ใหภาคประชาชนไดใช โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ 
(กสช.) เปนผูกําหนดหลักเกณฑและจะตองจัดสรรใหมีสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีโทรทัศน
ประจําจังหวัด สําหรับกระจายขอมูลขาวสารของประชาชน เพ่ือการพัฒนาดานตางๆและสงเสริม
ความเขาใจอันดีระหวางประชาชนในทองถิ่นอยางทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งลักษณะการใชคลื่น
ความถี่ตองดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะและไมแสวงหากําไรในทางธุรกิจ 

 
ในขณะเดียวกัน คณะอนุกรรมาธิการวางแผนพัฒนาสื่อสารมวลชน และสารสนเทศ เพ่ือ

การพัฒนาคนและสังคม ในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได
จัดทําแผนพัฒนาสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมเพ่ือการพัฒนาคนและ
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สังคม (พ.ศ.2542-2551 ) และไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีประกาศใช เมื่อวันที่ 1 มิถนุายน 2542 
ไดกําหนดสาระที่เกี่ยวของดังน้ี 

 
1. กําหนดสัดสวนเนื้อหาสาระของรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือ

การพัฒนาคนและสังคม อยางนอยรอยละ 50 
2. กําหนดสัดสวนของผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน โดยแบงภาครัฐซึ่งครอบคลุมภาคราชการรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 
และการปกครองสวนทองถิ่น รอยละ 40 ภาคองคกรพัฒนาเอกชนและชุมชน 
รอยละ 20 และภาคธุรกิจเอกชน รอยละ 40 

3. มีสถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชนระดับจังหวัดอยางนอย จังหวัดละ 1 สถานี รวมทั้ง
ใหมีสถานีวิทยุโทรทัศนชุมชนดวย 
 

ทั้งหมดขางตนเปนเหตุการณแวดลอมที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงดานสื่อ
วิทยุกระจายเสียงท่ีกอใหเกิดความต่ืนตัวในวงการส่ือสารมวลชนอยางมาก มีการเรียกรองใหรฐัเปด
โอกาสใหชุมชนไดมีสวนในการบรหิารจัดการสถานีวิทยุกระจายเสียงไดเอง 

 
จากเดิมที่คลื่นความถี่เคยผูกขาดโดยอํานาจรัฐ  การจัดสรรคลืน่ความถี่ก็จัดสรรใหเฉพาะ

หนวยงานของรัฐ  ถึงแมในภายหลังหนวยงานเหลาน้ัน ไดใหเอกชนสัมปทานหรือเชาชวงเวลา
ดําเนินการตอ แตก็ลวนเปนไปเพ่ือประโยชนเชิงธุรกิจ  ประชาชนสวนใหญของประเทศไมมีสิทธิมี
สวนใดๆท้ังส้ิน นอกจากเปนเพียงผูรับฟงเทาน้ัน 

แตเมื่อขอกําหนดในกฎหมายที่ออกตามมาตรา 40 ไดแบงสัดสวนของคลื่นความถี่ให
ภาคประชาชนรอยละ 20 ความต่ืนตัวของภาคประชาชนในการที่จะไดใชสื่อ หรือเปนเจาของส่ือ จึง
เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แตการท่ีจะเปนเจาของส่ืออยางที่เปนอยางในปจจุบันนั้น ยอมหมายถึงการ
ลงทุนเปนจํานวนมาก ผูประกอบการในเชิงธุรกิจเทานั้นจึงจะทําได  วิทยุชุมชนจึงเปนทางเลือกของ
ประชาชนในทองถิ่น ในการท่ีจะมีสื่อของชุมชน เพ่ือประโยชนของชุมชนเอง 
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เมื่อรัฐธรรมนูญใหมฉบับประชาชน ไดใหสิทธิเสรีภาพ ในการดําเนินกิจกรรมดาน
สื่อสารมวลชน วิทยุชมุชน จึงไดถือกําเนิดข้ึนมา เพ่ือท่ีจะตอบสนองสังคมและชวยเหลือสังคม
ดวยกัน อาทิ การปองกันยาเสพติดในชุมชน การสอนหนังสือ การเผยแพรความรูในวิชาชีพ การรับ
ฟงคําสอนศาสนาในแตละศาสนาเปนตน  

คําวา วิทยุชมุชน คือ วิทยุกระจายเสียงที่ดําเนินการโดยชุมชน ที่ไดมีการรวมกลุมทํา
กิจกรรมรวมกันเพ่ือการแสดงความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนความรู การเตือนภัย การชวยเหลือกันใน
กลุมชุมชนน้ันๆ และยังรวมไปถึง การประสานแตละชุมชน เม่ือมีเหตุเตือนภัย  

การออกอากาศของวิทยุชุมชนนั้น ใชกระจายเสียงดวยระบบคลื่นวิทยุเอฟเอ็ม สเตอริโอ 
มัลติเพล็ก (FM stereo multiplex) ที่ออกอากาศดวย ยานความถี่ 87-108 เมกะเฮิรท (MHz) ซึ่ง
สามารถรับฟงไดดวยเครื่องรับวิทยุ เอฟเอ็ม ปกติทั่วไปที่ใชฟงอยู โดยคลื่นของวิทยุชุมชนสามารถ
แทรกอยูในความถี่ที่ในแตละทองถิ่นที่มีอยูโดยไมไปรบกวนคลื่นเดิม  เพียงแตวิทยุชุมชนเปนการ
อาศัยชองวางของชวงความถี่ที่หางกัน และการสงกระจายเสียงดวยกําลังสงท่ีตํ่ากวาสถานีวิทยุปกติ  
เครื่องสงของวิทยุชุมชนนั้น มีกําลังสง 40 วัตตข้ึนไป และมีรัศมีการสงกระจายเสียงโดยรอบ
ประมาณ 1-30 กิโลเมตร ทั้งน้ี  ข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศโดยรอบ  

เครื่องสงของวิทยุชุมชน  สามารถออกแบบและผลิตข้ึนเองไดโดยคนไทย  ซึ่งจากเดิม
ตองสั่งจากตางประเทศในราคาท่ีสูงมาก  ทําใหวิทยุชุมชน แพรหลายไปในทุกทองที่ได ซึ่ง
เครื่องสงท่ีผลิตโดยคนไทยสามารถติดต้ังงาย  สิ้นเปลืองกระแสไฟฟาในการออกอากาศแตละครั้ง
เพียง 10 วัตต เสียคาใชจายในการซอมบํารุงรักษาตํ่า  ตัวเครื่องสามารถออกอากาศตอเนื่องไดนาน  
และราคาคาเครื่องสงเริ่มตนเพียง 2 หม่ืนบาท ขณะที่คุณภาพเสียงที่รับฟงจากการออกอากาศของ
วิทยุชุมชนมคีวามชัดเจนเหมือนกับการรับฟงสถานีวิทยุเอฟเอ็มทั่วไป  จากเครื่องรับวิทยุเอฟเอ็ม
ปกติทั่วไป 

คําวา วิทยุชุมชน (community radio)  เปนคําท่ีไดรับการกลาวถึงเพราะมีมาตรา 40 ใน
รัฐธรรมนูญเขียนแสดงเจตนารมณไวอยางชัดเจนวา ถึงเวลาเปลี่ยนสื่อครั้งใหญ และ เปนตัวบงชี้ถึง
สภาพการณของการปฏิรูปสื่อที่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงในสวนของการเมืองภาคประชาชน วิทยุ
ชุมชน จึงเปนสื่อท่ีเปดพ้ืนที่ใหโอกาสประชาชนซึ่งถูกบังคับใหเปนฝายฟงมาตลอดไดเปลี่ยนมา
เปนคนพูดบาง โดยมีชาวบานเขามาเปนอาสาสมัครดําเนินรายการ 
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วิทยุชุมชนนัน้เปนสวนหน่ึงของระบอบประชาธปิไตยแบบมสีวนรวม(Participatory 
democracy) ลักษณะสําคัญของวิทยุชุมชนจึงอยูที่การเปนสื่อของระบอบการสื่อสารแบบมีสวน
รวมของประชาชน (Participatory communication) 

วิทยุชุมชนอาจเกิดข้ึนจากการลมเหลวของวิทยุภาครัฐและภาคธุรกิจท่ีละเลยและ
มองขามสิทธิของการส่ือสารของประชาชน  โดยไมเห็นวาการมีรายการเพื่อการศึกษา  รายการเพื่อ
สื่อสารกับผูฟงในชุมชนในเรื่องของชุมชนจะเปนประโยชน  เมื่อวิทยุชุมชนเขามาเติมเต็มชองวาง
ในระบบสื่อวิทยุกระแสหลัก วิทยชุมุชนที่มุงเสนอสาระของคนในชุมชน  และ  จากคนในชุมชนจึง
นาจะประสบความสําเร็จอยางลนหลาม  เพราะไดตอบสนองตอสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารและ
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนโดยตรง 

วิทยุชุมชนตางจากวิทยุประเภทอ่ืนๆทุกประเภทและทุกขนาดท่ีมีอยูในสังคมไทย
เนื่องจากผูฟงวิทยุนั้น ไดกลายมาเปนผูผลิตรายการ ดําเนินรายการและกํากับรายการ อีกทั้งยังเปน
ผูจัดการสถานีและผูประเมินผลสถานี ตลอดจนเปนเจาของสถานีดวยตนเอง ดวยเหตุที่วิทยุชุมชน
เปนวิทยุที่เกิดจากสปริตของการอาสาเขามาของทุกคน การดํารงอยูของสถานีวิทยุจึงตองไดรับการ
โอบอุมจากชุมชนที่แวดลอมและกอเกิดวิทยุนั้นๆไมวาจะเปนเรื่องของการผลิตรายการ ก็จะมี
อาสาสมัครเขามาชวยในการผลิต (โดยไมไดรับคาตอบแทน) หรือจะเปนการบริหารสถานีก็เชนกนั 
การลงทุนในเรื่องหองสง และวัสดุอุปกรณตางๆก็เกิดจากทุนของชุมชนและเงินบริจาคของชุมชน 
ไปจนถึงงบประมาณรายจายในการดําเนินการก็มาจากชุมชนเชนเดียวกัน ซึ่งโดยสวนใหญแลววิทยุ
ชุมชนในหลายประเทศสามารถพ่ึงตนเองไดจากเงินคาสมาชิกรายเดือนไมนอยกวา 40 – 60% ของ
คาใชจายทั้งหมด และสวนท่ีเหลือไดจากการรับบริจาค โฆษณารายยอยหรือรณรงคในรูปแบบตางๆ 
( อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ;์ 2546) 

แตอีกประเด็นที่นาสนใจ คือ การสื่อสารกับสังคมมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก 
ลักษณะการส่ือสารในสังคมจะเปนไปตามสภาพของสังคมน้ันๆ เมื่อสภาพสังคมไทยสวนใหญมี
ลักษณะสังคมเปนลาํดับชั้นวัฒนธรรม ซึ่งมีลักษณะแบบบนลงลาง ( Top-down  communication ) 
ตัวอยางเชน วัฒนธรรมการรับคําส่ัง การส่ังการ การเชื่อถือผูหลักผูใหญ การรับฟงโดยไมออก
ความคิดเห็น เปนตน  ลักษณะการส่ือสารรูปแบบหลักของไทยมีลักษณะเปนการสื่อสารที่มีลําดับ
ชั้น (hierarchical-vertical  communication  ) แตไมไดหมายความวาจะมีรูปแบบการสื่อสารเชนนี้
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เพียงรูปแบบเดียว เพราะยังมีรูปแบบการสื่อสารแนวนอน (horizontal  communication )ที่เปนการ
สื่อสารระหวางบุคคลในลําดับชั้นเดียวกัน คูไปกับการสื่อสารแนวต้ังเชนการพูดคุยระหวางเพ่ือนฝูง 
การปรึกษาหารือในหมูคนทํางานเปนตน 

จากแนวคิดท่ีกลาวมา ทําใหผูวิจัย สนใจวา  “วิทยุชุมชน” ที่ถูกมอบหมายภารกิจใหมี
หนาที่เปนเครื่องมือสําคัญ ในการชวยเหลือใหเกิดการพัฒนาชุมชนนั้น โดยใหประชาชนเปนผู
ดําเนินรายการ เพ่ือ ประชาชนตามอุดมการณที่วา “เปนการสื่อสารของชมุชน โดยชุมชน และเพ่ือ
ชุมชน” จะสามารถเปนจริงไดหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อต้ังข้ึนในสภาพสังคมท่ีมีลักษณะเปน
เมืองกึ่งชนบท เชนเขตปริมณฑล อยางจังหวัดปทุมธานี 
 
ที่มาของวิทยุชุมชนในตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 
จากรายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน (เมษายน พ.ศ. 2547) ตําบลคลองสาม มี

จํานวนประชากรเปนชาย 12,162 คน, หญิง 13,987 คน รวม 26,149 คน จํานวนบาน 13,202 หลัง 
จํานวนครัวเรือน 13,202 ครัวเรือน 

 
ตําบลคลองสาม เปนตําบลในเขตการปกครองของอําเภอคลองหลวงประกอบดวย 16 

หมูบานในจังหวัดปทุมธานี  มีพ้ืนที่รวม 48 ตารางกิโลเมตร หรือ 30,000 ไร  มีอาณาเขตติดตอพ้ืนท่ี
ใกลเคียง ดังน้ี ทิศเหนือ จดตําบลพะยอม อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา , ทิศใต จดตําบล
บึงยี่โถ ตําบลประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี , ทิศตะวันออก จดตําบลคลองสี่ อําเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี , ทิศตะวันตก จดตําบลคลองสอง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี    

       
วิทยุชุมชนแหงนี้  เกดิข้ึนมาจากประชาชนในจังหวัดปทุมธานีนําโดยผูนําองคกรของ 

กลุมตางๆ ไดมีการประชุมรวมกันเพ่ือศึกษาถึงปญหาและการหาแนวทางในการแกไขปญหาใน
ชุมชน โดยมีขอสรุปใหมีการจัดต้ังวิทยุชุมชนข้ึนมา เพ่ือ สนองกับนโยบายของรัฐที่ตองการให
ประชาชนเขามามีสวนรวม ตามมาตรา  39 และ 40 ดังกลาวขางตน 
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แตเนื่องจาก ประชาชนสวนใหญ ยังไมเคยชินกับการเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะการจัด
วิทยุชุมชนซึง่ ถือเปนการใชสือ่สาธารณะและตองอาศัยความชํานาญในดานการส่ือสารตองมี
ความรู ความเขาใจในเรื่องของการใชสื่อวิทยุ และการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ  การ
ผลิต และการนําเสนอเน้ือหา  

เมื่อการเติบโตของสังคมและเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครขยายเพ่ิมมากข้ึน ทําใหมีการ
ขยายพ้ืนที่เศรษฐกิจออกไป ราคาท่ีพักอาศัยในกรุงเทพมีราคาแพง พ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีที่มี
ลักษณะทางภูมิศาสตรติดกับกรุงเทพมหานคร จึงเปนเปาหมายในการขยายตัวของ คนในเมือง ยิ่ง
ในปจจุบันมีการใชที่ดินภายในตําบลคลองสาม  เพ่ือการอยูอาศัย เปนจํานวนมากไดแก  โครงการ
หมูบานเอื้ออาทร   หมูบานพฤกษา 9,11,13   หมูบานวราลักษณ  หมูบานภัสสร 1,2    หมูบาน
ชัยพฤกษ  หมูบานพงศกร  หมูบานราชพฤกษ  หมูบานศุภลักษณ  หมูบานทรัพยสําราญ    หมูบาน
เกาแสน    หมูบานเกษมสันต    หมูบานเมืองแกวมณี    หมูบานคันทรี่กาเดน   และสวนสายธาร 

นอกจากน้ัน ยังมีสถานที่ราชการตาง ๆ ต้ังอยูในเขตพ้ืนที่ไดแก  สถานีอนามัยตําบล
คลองสาม  หมูที่  5  สถานีอนามัยตําบลคลองสาม หมูที่ 8    สถานศึกษา  4  แหง  ไดแก  โรงเรียน
สามัคคีราษฎรบํารุง ,  โรงเรียนวัดเกิดการอุดม  ,โรงเรียนวัดกลางคลองสาม   และโรงเรียนบานบึง     
มีวัด  3  แหง  ไดแก   วัดพระธรรมกาย     วัดเกิดการอุดม   และวัดกลางคลองสาม   และมีสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  6  แหง  

ทําใหตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานีมีกลุมประชากรท่ีหลากหลาย 
เชนกลุมที่มาอาศัยในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี แตเขาไปทํางานหรือศึกษาเลาเรียนในกรุงเทพฯ มี
อุปนิสัยแบบสังคมเมืองคือตางคนตางอยู  และกลุมคนพ้ืนที่ดั่งเดิม ซึ่งมีอุปนิสัยแบบชาวบานชนบท   
ที่อยูกันเหมือนครอบครัวใหญๆ โดยประชากรท่ีมีอุปนิสัยที่แตกตางกัน   มีลักษณะนิสัยเรื่องการมี
สวนรวมตางกัน จึงทําใหผูวิจัย สนใจวา ประชากรในตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานีจะเขามามีสวนรวมในวิทยุชุมชน หรือไม อยางไร และวิทยุชุมชนจะตอบสนองความ
ตองการในชุมชนไดหรือไม อยางไร  

สําหรับงานวิจัยนี้มุงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนโดยใชเกณฑ การมีสวนรวม
ของยูเนสโกเปนกรอบการวิเคราะห คือ  
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1.  การเขาถึงสื่อ ( Accessibility )   
2.  การมีสวนรวมในส่ือ (Participation)   
3.  การบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง ( Self  management) 
 
ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดวางแนวคิดในการวิจัยโดยจะนําเสนอปญหาการวิจัยและ

วัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี  
 
ปญหานําวิจัย 

 
1. วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ต. คลองสาม  อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี มีความเปนมา

อยางไร และมีการบริหารจัดการองคกรอยางไร 
 
2. ประชาชนในทองถิ่น ไดเขามามีสวนรวมในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมหรือไม ในดาน 

1.การเขาถึงสื่อ ( Accessibility)   2. การมีสวนรวมในส่ือ (Participation)  และ 3. 
การบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง ( Self  management)   

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
1. เพ่ือศึกษาความเปนมาและการบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ต. 

คลองสาม  อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี  
 
2. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ( Qualitative  Approach ) โดยใชการสัมภาษณเชิง
ลึก (Indepth  Interview ) โดย เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จาก
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คณะกรรมการผูบริหารวิทยุชุมชน  อาสาสมัคร  และตัวแทนของประชาชนจากกลุมองคกรตางๆท่ีมี
บทบาทตอชุมชนและ สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม โดยแบงเปน 2 กลุม คือกลุมท่ีเคยฟงรายการ
วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  และกลุมที่ไมเคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมแตรับฟงสถานีวิทยุชุมชน
อ่ืนๆ และ ใช การวิจัยแบบมีสวนรวม(Participant  Observation  )  เพ่ือเก็บขอมูล เปนระยะเวลา 15 
วัน 
 
นิยามศัพทที่เก่ียวของ 
 

1) วิทยุกระจายเสียงชุมชน หรือวิทยุชุมชน (Community Radio) หมายถึง รูปแบบการกระจาย
เสียงของวิทยุกระจายเสียงทองถิ่นที่จัดและดําเนินการโดยมีกลุมเปาหมายแคบและ
เฉพาะเจาะจง   บริหารจัดการโดยคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนจากชุมชนเปาหมาย โดยยึด
ความตองการของประชาชนกลุมเปาหมายเปนหลัก ประชาชนสามารถเขาถึงส่ือ เขามามี
สวนรวม และสามารถดําเนินการบริหารจัดการตนเองได ในลักษณะท่ีเปนสถานี
วิทยุกระจายเสียงของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน เปดโอกาสใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดรายการมากท่ีสุด 

 

2)    สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม หมายถึง สถานีวิทยุชุมชนเอฟเอ็ม ความถี่ 107.75 MHz 
ออกอากาศต้ังแตเวลา 09.00-13.00 น.จันทรถึงเสาร กําลังสง 30 วัตต สถานท่ีต้ัง คือ อาคาร
ชั่วคราวดานขางของโครงการเมืองแกวมณี ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี 

 

3) สถานีวิทยุชุมชนราชภักดี หมายถึง สถานีวิทยุชุมชนเอฟเอ็ม ความถี่   91.25 MHz 
ออกอากาศต้ังแตเวลา 6.00น.-24.00น. ทุกวัน กําลังสง 30 วัตถสถานที่ต้ัง ตําบลคลองหนึ่ง 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
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4) สถานีวิทยุชุมชนกลาตะวัน หมายถึง สถานีวิทยุชุมชนเอฟเอ็ม ความถี่105.25 MHz 
ออกอากาศ ต้ังแตเวลา 7.00น.-23.00น.ทุกวัน กําลังสง 30 วัตถ สถานที่ต้ัง หมูบานราช
พฤกษ ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 
5)        รายการวิทยุชุมชน หมายถึง ประเภทของรายการท่ีมีอยูเดิม คือ รายการ    เสียงธรรมนํา

ชีวิต ,วัฒนธรรม , อบต. , เยาวชน ,องคกรการเงิน , สุขภาพเพ่ือชีวิตท่ีดี , องคกรชุมชน , 
อาสาเพ่ือประชาชน , ขาว , ธุรกิจชุมชน ,เกษตร, การศึกษา และ รายการท่ีประชาชนคิดวา
ตนตองการ ซึ่งหมายถึงรายการท่ีจะชวยยกระดับชวิีตทาง เศรษฐกิจ , สังคม , ศีลธรรม 

 

6) การมีสวนรวม หมายถงึ 1.การเขาถึงส่ือ  (Accessibility) 2.การมีสวนรวมในส่ือ 
(Participation) 3. การบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง (Self management) 

 

7) การเขาถึงส่ือ (Access) หมายถึง การเขาถึงสื่อท่ีใหบริการแกชุมชน โดยเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปจัดทําในส่ิงท่ีเปนประโยชนแกตนเองไดตราบเทาท่ีไมขัดกับกฎหมาย 
ต้ังแต การฟง การแสดงความคิดเห็น ความตองการตอรายการท้ังดานการจัดการ การผลิต
รายการ ไปจนถึงการมีสวนรวมเขาไปจัดทําในส่ือท่ีเปนประโยชนตอตนเอง 

 

8) การมีสวนรวม (Participation)  หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนตองมีสวนรวมหรือมี
โอกาสเขารวมไดทุกข้ันตอน ต้ังแตเริ่มคิด ไปจนถึงการผลิต การจัดการ  

 

9)  การจัดการดวยตนเอง ( Self management) หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย
ตนเองตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และเปนการตัดสินใจที่ประชาชนในชุมชนมี
อํานาจตัดสินใจ ต้ังแตเริ่มคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการกําหนดนโยบาย การบริหาร และ
การลงมือผลิตส่ือดวยตนเอง 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เพ่ือทราบถึงความเปนมา  วัตถุประสงค รูปแบบการจัดรายการ และ การบริหาร
จัดการองคกร ของ “วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม” 

 
2. เพ่ือนําขอมูลที่ไดไปปรับปรุงรูปแบบ  เนื้อหาของรายการ และการดําเนินงานของ

วิทยุชุมชน ใหตรงตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น เพ่ือการพัฒนา
ชุมชนใหเขมแข็ง อยางยั่งยืนตอไป 

 

3. เพ่ือนําผลท่ีไดรับจากการศึกษาในครั้งนี้ ไปประยุกตใชกบังานวิจัยอ่ืนๆที่มี
ลักษณะท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยวิทยุชุมชนตอไปในอนาคต 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาเรื่อง  “การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชน กรณีศึกษาวิทยุชุมชนคน

เมืองปทุม ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” ผูวิจัยไดใชแนวคิด และ ทฤษฎี
หลักที่เกี่ยวของในการวิจัย คือ 

1. แนวคิดวิทยุกระจายเสียงชุมชน (community radio ) 
2. แนวคิดสื่อทางเลือก( Alternative/Multiplicity  Paradigm ) 
3. ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน(Participatory Communication)  
4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. แนวคิดวิทยุชุมชน  (Community Radio) 

 
วิทยุชุมชน เปนการจัดดําเนินการและสงกระจายเสียงของวิทยุทองถิ่น  (Local Station) 

รูปแบบหน่ึง ที่มีจุดมุงหมายเพ่ือตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของชุมชน โดยมลีักษณะการ
ดําเนินงานที่เปนประชาธิปไตย และเปนการสื่อสารสองทางกลาวคือ มีหลักการเปนของประชาชน
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ในชมุชนทองถิ่นที่เปนเขตบริการของวิทยุกระจายเสียงนั้น ๆ  

 
ไซมอนด พารททริดจ  (Simon Partridge) ไดเขียนถึงการทดลองวิทยุกระจายเสียงชุมชน

และหลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชนวา ปจจุบันไดมีการทดลองและดําเนินการจัด
วิทยุกระจายเสียงชุมชน ทั้งในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา สวีเดน  ออสเตรเลีย แคนาดา อิตาลี  
เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส  นิวซีแลนด  เยอรมัน สเปน  และประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ  ทั้งน้ีเขตบริการของ
วิทยุกระจายเสียงชุมชนจะไมกวางขวางเหมือนกับวิทยุทองถิ่นที่จัดกันอยูทั่วไป  แตจะมีเขตบริการ
เพ่ือชุมชนในละแวกเดียวกันเปนหลักเพราะใชวิทยุกําลังสงตํ่าท่ีมีรัศมีการกระจายเสียงไมกวางไกล
นัก  ทําใหกลุมผูฟง  กลุมเปาหมายมีความคลายคลึงกันทางเศรษฐกิจสังคมและขนบธรรมเนียม
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ประเพณี  ประกอบกับการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ของการ
ดําเนินการ  จึงทําใหไดรับความสนใจดังกลาว 

แนวคิดเรื่อง  วิทยุกระจายเสียงชุมชน  เริ่มข้ึนในประเทศอเมริกา เมื่อป พุทธศักราช 2491   
( ค.ศ.1948 ) โดยกลุมผูรักสันติ (Pacifists ) และกลุมผูไมชอบอยูในกฎระเบียบ (Anarchists )โดย
สถานีวิทยุกระจายเสียง เค.พี.เอฟ.เอ  (KPFA)  ในเมืองเบอรกเลย  ( Berkeley ) รัฐแคลิฟอรเนีย วิทยุ
แหงนี้เปนวิทยุอิสระที่ไมหากําไร ( Non- profit  station )  ตอมาไดขยายการจัดต้ังอยางกวางขวาง 
และไดรวมตัวกันเปน  สหพันธนักวิทยุกระจายเสียงชุมชนแหงชาติ เมื่อปพุทธศักราช 2518  โดยมี
สมาชิกถึง  60 สถานี ลักษณะการดําเนินงานวิทยุกระจายเสียงชุมชนในสหรัฐอเมริกาในระยะ
เริ่มตน  จะมีลักษณะคลาย ๆ กันคือ มีรูปแบบท่ีเปนวิทยุการคาท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากการโฆษณา  
หรือรูปแบบท่ีเปนวิทยุเพ่ือกิจการสาธารณะโดยไดรับการสนับสนุนจากการกองทุน แตทั้ง 2 
รูปแบบน้ีก็จะเก็บเงินจากผูฟงรายละ 10-15 เหรียญ เพ่ือดําเนินการเหมือนกัน 

ตอมาวิทยุกระจายเสียงชุมชนเหลาน้ี  ไดแปรสภาพเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร
บริหารงานโดยคณะกรรมการอํานวยการ  ซึ่งมาจากชุมชนหนึ่งและจากสถานีสวนหนึ่ง  บุคลากร
ฝาย ตาง ๆ จะจางคนในชุมชนเปนหลักและมีอาสาสมัครเปนผูสนับสนุนดานการเงิน  แมวาจะ
ไมไดรับการสนับสนุนจากผูฟงโดยตรง  แตยังไดจากสหกรณ มูลนิธิ และผูบริจาคอ่ืน ๆ  และผูนํา
ทองถิ่นตางก็มีบทบาทเสมอกัน  ในการที่จะออกอากาศเผยแพรทางวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
ดังกลาว 

 
วิทยุกระจายเสียงชุมชนในสวีเดน ไดเริ่มทดลองเมื่อปพุทธศักราช 2522 โดยจะมี

เปาหมายใหชุมชนทองถิน่ในรัศมี 2.5 ไมล มาออกอากาศรายการของตนเอง  ไดแก สหภาพการคา  
พรรคการเมือง องคกรทางศาสนา สโมสรกฬีา  กลุมศิลปวัฒนธรรม  สมาคมคุมครองผูบริโภค  นัก
สิ่งแวดลอมและวิทยาลัยชุมชน  โดยการบริการนั้นจะไมแสวงหากําไร  และไมอนุญาตใหมีการ
โฆษณา   นาร  (Nar) หรือวิทยุกระจายเสียงชุมชนในสวีเดน หนวยงานท่ีออกอากาศจะตองไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงชุมชนซึ่งรัฐสภาสวีเดนแตงต้ังข้ึน การดําเนินการจะไม
เปนไปตามกฎเกณฑของบรรษัทกระจายเสียงแหงชาติสวีเดน (SBC) แตจะคลายคลึงกับ
หนังสือพิมพอนุญาตใหมีการใหความเห็นของบรรณาธิการ (ภายใตขอบเขตของกฎหมาย) ประกนั
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สิทธิในการไดรับคําตอบ ในสิ่งท่ีเปนทัศนะตรงขาม หรือการเปดเผยบุคคลท่ีทําผิด ในการ
ดําเนินการนั้นรัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินให ซึ่งใชเงินกวา 200,000 ปอนด 

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในออสเตรเลีย รูจักกันในนามของวิทยุเพ่ือกิจการสาธารณะ เริ่ม
ข้ึนโยพรรคกรรมกร ในเดือนกันยายน พุทธศักราช 2517 ปจจุบันมีอยูทั้งส้ิน 30 สถานี และกําลังขอ
จัดต้ังข้ึนอีกในจํานวนพอๆกัน โดยมีการรวมกลุมกันเปนสมาคมชื่อวา สมาคมการกระจายเสียงเพ่ือ
กิจการสาธารณะแหงออสเตรเลีย  วิทยุกระจายเสียงชุมชนแหงออสเตรเลีย คอนขางะแปลกไปกวาท่ี
อ่ืน คือจัดข้ึนตามกลุมที่สนใจ 4 กลุม คือ กลุมแรกสําหรับคนท่ีสนใจในเพลงเพราะๆ เชน เพลง
จําพวกคลาสสิคเปนแนวความคิดในการจัดวิทยุเพื่อคนกลุมนอย หรือท่ีมคีวามสนใจเฉพาะข้ึน กลุม
ที่ 2 เปนการจัดตามลักษณะชุมชนเชือ้ชาติ คือ จัดสําหรับคนเชื้อชาติตางๆข้ึนเปนการเฉพาะ กลุมที่ 
3 เปนกลุมการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยแหงAdelaide ตองการใชวิทยุสําหรับการศึกษาผูใหญ เปน
ตน และกลุมที่ 4 เปนเรื่องเกี่ยวกับการเมือง ตอมาในปพุทธศักราช 2519 ไดมีการกําหนดบทบาท
วิทยุกระจายเสียงชุมชนไววาเปนสถานีที่จัดข้ึนโดยไมหวังกําไร เพ่ือสนองตอบความสนใจเฉพาะ
พ้ืนที่ หรือเฉพาะชุมชนและไดจําแนกออกตามลักษณะใบอนุญาต 3 ประเภท คือ 

ประเภทอี (E)  อนุญาตใหจัดการกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาตอเน่ือง และการศึกษาผูใหญ 
แตรวมถึงวัฒนธรรมดานการดํารงชีวิตของผูฟง 
 ประเภทเอส (S)  อนุญาตใหจัดรายการสนองตอบกลุมสนใจตาง ๆ  เชน ดนตรี กีฬา หรอื 

ศาสนา 
ประเภทซี (C) อนุญาตใหจัดรายการสนองตอบชุมชนเฉพาะพ้ืนที่ 
 
สําหรับวิทยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศอังกฤษน้ัน  เปนที่ยอมรับของรัฐสภาเปนครั้ง

แรกเมื่อเดือนกรกฎาคม พุทธศักราช 2524 ในประเทศอังกฤษแตเดิมจะมีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนเพียง 2 เครือขายหลัก ไดแก บีบีซี (BBC) ซึ่งเปนบรรษัทกระจายเสียงแหงชาติ และ ไอบีเอ 
(IBA) ซึ่งเปนของรัฐสภา กลุมสื่อสารชุมชนของประเทศอังกฤษไดจัดต้ังข้ึนเมื่อเดือนกุมภาพันธ 
พุทธศักราช 2520 โดยเนนย้ําใหมีกิจการกระจายเสียงทองถิ่น (Local Broadcasting Authority หรือ 
LBA) ข้ึนเพ่ือจัดการผูกขาดของ บีบีซี กับ ไอบีเอ และเปดโอกาสใหงานบริการกระจายเสียงใน
ทองถิ่นไดมีโอกาสพัฒนาไดหลากหลาย 
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หลังจากการยอมรับของรัฐสภาอังกฤษแลว แมวาวิทยุกระจายเสียงชุมชนจะตองคงเปน
เพียงการทดลองก็ไดมีการพัฒนากาวหนาไปมากโดยกลุมนักสรางสรรคงานศิลปะสมัครเลน ใน
การดําเนินการนั้นเปนไปใน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ ลักษณะหน่ึงเปนไปในรูปแของการรณรงคจัดต้ัง
สถานีวิทยุชุมชนข้ึนมาสําหรับชุมชนโดยเฉพาะ และอีกลักษณะหน่ึงเปนการจัดสรางหอง
บันทึกเสียงสําหรับชุมชน 

 
หลักการท่ัวไปของวิทยุชุมชน* (ที่มา แผนแมบทการพัฒนาวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ 2542-2544 ) 
วิทยุชุมชน  เปนรูปแบบการบริหารจัดการวิทยุทองถิ่นใหเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารท่ี

ตรงกับความตองการของทองถิ่นที่แทจริง  มีหลักการที่แตกตางไปจากวิทยุกระจายเสียงทั่วไปอยาง
สิ้นเชิง  กลาวคือ  แทนที่จะตองการวิทยุกําลังสงสูงหรือผูกเปนเครือขายเพ่ือใหสามารถครอบคลุม
พ้ืนที่รับฟงไดกวางขวาง  กลับตองการวิทยุกําลังสงตํ่าเพ่ือมุงกลุมเปาหมายที่แคบและเฉพาะเจาะจง  
เพ่ือใหสามารถจัดเน้ือหารายการใหสอดคลองกับเปาหมายและความตองการท่ีแทจริงของผูฟงใน
ชุมชนเปาหมาย 

 
โดยสภาพแลว วิทยชุุมชนยังคงมีสภาพเปนสื่อสารมวลชนมิใชสื่อสาธารณะ  เพราะเนน

การสงกระจายเสียงไปสูผูฟงในหมูบาน  ตําบล  ในทองถิ่นที่แมจะมีสภาพเศรษฐกิจ  สังคมและ
ปญหาที่ใกลเคียงกันแตยังมีความหลากหลายของชุมชนแตละแหง  การไหลเวียนของขาวสารของ
วิทยุชุมชนจะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ความเขาใจ ทัศนคติรวมถึงความรวมมือตางๆได
อยางกวางขวาง  แตละชุมชนจะไดแลกเปลี่ยนขาวสาร  รวมทั้งขาวสารท่ีตนสนใจอยางเพียงพอ  ซึ่ง
กอใหเกิดประโยชนอยางแทจริง เพราะเปนขาวสารท่ีใกลตัว 

ลักษณะเดนอีกประการหนึ่ง ของ วิทยุชุมชนคือไดเปดโอกาสใหผูฟงมีสวนรวมในการ
จัดรายการมากท่ีสุด  ถึงข้ันการบริหารรายการในรูปคณะกรรมการ  การสนับสนุนดานการเงิน  
หรือการมีสวนรวมในการสงขอมูลขาวสารเผยแพร  จนสามารถกลาวไดวา เปนรายการวิทยุของ
ประชาชน โดยประชาชน  เพ่ือประชาชน  
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วิทยุชุมชน  จึงเปนวิทยุกระจายเสียงในอุดมคติและเปนสื่อมวลชนของชุมชนอยาง
แทจริง  สามารถเปนปากเสียงและสะทอนความรูสึกนึกคิดของชุมชนอยางสมบูรณ  วิทยุชุมชนจึง
นาจะเปนรูปแบบการบริหารจัดการวิทยุทองถิ่นที่ผูฟงใหความนิยมและเปนประโยชนตอผูฟงและ
ทองถิ่นเปนอยางยิ่ง 

 
หลักการของวิทยุชุมชน   ซึ่งกลุมสือ่สารชุมชน ( Community communication Group   

หรือ COMCOM) ของประเทศอังกฤษ ไดยกรางกฎของการกระจายเสียงชุมชนข้ึน เมื่อ พ.ศ.2522 
รวม 10 ขอ ดังน้ี (Simon Partridge, 1982 อางใน สุรินทร แปลงประสพโชค, 2534: 35)  

1. สนองตอบชุมชนทองถิ่นและ/หรือ ความสนใจของชุมชนเปนหลัก 
2. เปนรูปแบบของการไมแสวงหากําไร 
3. มีการบริหารและนโยบายที่จัดทําข้ึนโดยคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเปนตัวแทนจาก

กลุมสนจางๆ ในชุมชน รวมกับพนักงานการกระจายเสียงซึ่งเปนลูกจางหรือ
อาสาสมัคร 

4. ใหบริการขาวสาร การศึกษาและความบันเทิง รวมทั้งทําใหเกิดการสื่อสาร 2 ทาง
สําหรับความคิดเห็นที่ขัดแยง 

5. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณแหลงตางๆ ซึ่งรวมท้ังเงินยืมจากทองถิ่นจากสปอต
โฆษณาที่กําหนดไวอยางชัดเจนในชวงเวลาที่จํากัดและเงินกองทุนจากท้ัง
สวนกลางและทองถิ่น 

6. ยอมรับใหพนักงานกระจายเสียงที่จางไวรวมในสหภาพ  มีความคลองตัวในการ
ทํางานและอนุญาตใหใชอาสาสมัครในที่ที่เหมาะสม 

7. พยายามกระทําใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสการจางงาน สําหรับผูหญิงและกลุม
เชื้อชาติ หรือชนกลุมนอยในสังคม 

8. ตองเตรียมใหประชาชนไดรูถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในการฝกอบรมในการผลิต
และสงเผยแพรขาวสาร 

9. เนื้อหารายการท่ีสงกระจายเสียงตองเปนเนื้อหาหลัก  จากส่ิงที่มีอยูในทองถิ่น 
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10. มีนโยบายการจัดรายการท่ีกระตุนใหเกิดการพัฒนา  การมีสวนรวมในระบอบ
ประชาธิปไตย  ตอตานปญหาชาตินิยม เพศนิยม และทัศนคติที่แตกแยกอ่ืนๆ 

 
นอกจากน้ัน จุมพล  รอดคําดี (2542) ยังได สรุปแนวคิดของวิทยุชุมชนวามีหลักการดังน้ี  
1. ตองเกิดจากความตองการของชุมชน โดยถือหลักวาคนสวนใหญ แสดงความคิด

ความตองการรวมกัน 
2. วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับของกลุมตางๆในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงแยก เชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนใน

ชุมชน 
4. วิทยุชุมชนตองยึดแนวเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปนหลัก  ภายใตแนวคิด

ความเชื่อ  วัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น สิ่งแวดลอมและเหตุการณใน
ทองถิ่น เปนหัวใจของการนําเสนอขาวสารและรายการ 

5. วิทยุชุมชน จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิดรวมวางแผนรวมจัด
รายการและสามารถเขาไปบริหารจัดการหรือเปนผูปฏิบัติในสถานีได ยูเนสโก 
ไดเนนวา  “ Participatory  radio  means a  radio station that self – managed  by  
those  participating in it” นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงใดๆในส่ือวิทยุชุมชนให
เปนไปตามแนวคิดและความตองการของประชาชนในชุมชนโดยยึดหลัก
กระบวนการทางประชาธิปไตย 

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุที่มีรัศมีการออกอากาศ ครอบคลุมเฉพาะพ้ืนที่เทาน้ัน  
(ลักษณะเปน narrowcasting   ไมใช  broadcasting ) กําลังสง 1 กิโลวัตต 

7. วิทยุชุมชนเปนสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic Media ) เพ่ือ
ประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน 

 
วิทยุชุมชนมแีนวคิดหลักที่สําคัญอยางยิ่ง คือ ประชาชนเปนศูนยกลางของความคิดและ

เริ่มตน มิใชการคิดหรือการเริ่มตนมาจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนผูหน่ึงผูใด อยางไรก็ดี ในบาง
ประเทศ การเริ่มตนมาจากหนวยงานของรัฐเปนผูริเริ่มภายใตกรอบการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับประชาชน 
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หรือ ใหความชวยเหลือในระยะเริ่มตน และมีระยะเวลาที่แนนอน สําหรับการถอนตัวออก เพ่ือให
ประชาชนไดเขามาดําเนินการเอง ตามหลักการ “เพ่ือประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน” ได
อยางเต็มที่ นอกจากน้ันวิทยุกระจายเสียงชุมชนยังเปนการดําเนินการและสงกระจายเสียงของวิทยุ
ทองถิ่น (Local Station) รูปแบบหน่ึงที่มีจุดมุงหมายเพ่ือตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของ
ชุมชน โดยมีลักษณะ การดําเนินงานท่ีเปนประชาธิปไตย และเปนการสื่อสาร สองทาง คือ มี
หลักการเปนของประชาชน โดยระชาชน เพ่ือประชาชน 

 
คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน เปนองคประกอบที่สําคัญท่ีสุดที่ทําใหวิทยุชุมชนตาง

จากวิทยุกระจายเสียงทองถิ่น เพราะการท่ีวิทยุชุมชนจะเปนของชุมชน โดยชุมชน หรือชุมชน ตาม
ปรัชญาของวิทยุชุมชนได ก็โดยการบริหารงานผานคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนนีเ้อง โดยปกติ
แลวกรรมการบริหารวิทยชุุมชนจะมีเพียงชุดเดียว โดยเปนตัวแทนของชาวบานในการสะทอน
ความรูสึกนึกคิดและความตองการขาวสารท่ีแทจริงของผูฟง นอกจากน้ันยังเปนผูกําหนดรูปแบบ
และสนับสนุนการดําเนินงานวิทยุชุมชน 

แหลงขอมูลและหนวยงานในทองถ่ิน วิทยุชุมชนจะเนนการเผยแพรขอมูลขาวสารของ
ทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งนอกจากเปนขาวสารจากหนวยงานในทองถิ่น และขาวสารในชุมชนแลวยังเนน
ในเรื่องของศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาชาวบาน รวมถึงการสะทอนสภาพปญหาทองถิ่น หรือการใช
เปนสื่อกลางในการแกไขปญหาใหชาวบานดวย ความเปนอิสระจึงเปนหัวใจสําคัญประการหน่ึง
ของการดําเนินงานวิทยุชุมชน เพราะขอมูลบางอยางอาจจะมีความขัดแยงข้ึนได ซึ่งผูจัดรายการ
จะตองระมัดระวังที่จะไมเปนผูตัดสินชี้ถูกชี้ผิดของขอมูล ควรฟงเสียงจากคณะอนุกรรมการผลิต
รายการวิทยุชุมชน เพราะเปนผูที่เขาถึงขอมูลไดดีกวา 

รูปแบบรายการวิทยุชุมชน  เปนรูปแบบท่ีไมตายตัว เพราะข้ึนอยูกับความสนใจของผูฟง
เปนเกณฑในการตัดสินใจผลิตรายการ ไมมีรปูแบบท่ีเปนสากลชัดเจน แตอยางไรก็ตามจะมี
ลักษณะเปนรายการนิตยสารทางอากาศ (Magazine programme) เพราะเสนอขาวสารทองถิ่นที่
หลากหลาย รวมถึงเพลงและศิลปะพ้ืนเมือง ซึ่งสอดคลองกับที่ผูฟงเปาหมายจะสนใจฟง รูปแบบ
ของรายการจะเปนอยางไรข้ึนอยูกับคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนที่จะตัดสินใจ แมกระทั้งการท่ี
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จะเสนอรายการหรืออาสาสมัครเขารวมดําเนินรายการ หรือมีสวนในการผลิตขอมูลตางๆอยางไรก็ดี 
รูปแบบของรายการอาจจะประกอบดวย 

1. ขาว ควรจะเสนอขาวสําคัญท่ีสุดในวันนั้นดวย แตจะใหความสําคัญท่ีขาวทองถิ่นใน
จังหวัดและชุมชนหมูบานเปาหมาย รวมถึงขาวบริการชาวบาน 

2. ความรู ดานการเกษตร สุขภาพอนามัย ภูมิปญญาชาวบาน รวมท้ังศิลปะวัฒนะธรรม
ทองถิ่น ซึ่งเปนองคความรูในทองถิ่นจริงๆไมใชเรื่องทั่งๆไป 

3. ความคิดเห็น เกี่ยวกับปญหาทองถิ่นและขอเสนอในการแกไข ซึ่งอาจจะสะทอน
ปญหาจากชาวบานสูสวนราชการท่ีเกี่ยวของ และใชรายการเปนศูนยกลางในการ
แกไขปญหาใหชาวบาน รวมทั้งชี้แจง ทําความเขาใจดวย 

4. เพลง อาจเปนเพลงพื้นเมือง เพลงลูกทุงเกาๆหรือเพลงดังในอดีต หากมีการบอกท่ีมา
ที่ไปของเพลงดวยก็จะดี เพราะกลุมเปาหมายจะเนนที่ผูใหญเปนหลัก 

5. สปอตและการเชื่อมโยงรายการ อาจใชภาษาถิ่นเพ่ือความใกลชิดกับผูฟง และอาจจะ
ชวยจัดทําสปอตบริการชาวบานในงานบุญท่ีสําคัญๆ หรอืรวมรณรงครวมกัน
เพลงนํารายการอาจใชเพลงพ้ืนเมืองที่คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนรวมกับ
ทางสถานีชวยกันผลิต 

 สัดสวนของรายการตางๆเหลาน้ีจะไมคงที่  ข้ึนอยูกับสถานการณและความสนใจของ
ผูฟงเปนหลัก แตเนื้อหาดังกลาวนี้อาจจะใชเปนกรอบเพ่ือพิจารณาในการจัดรายการวิทยุชุมชน 

ผูฟง   จะมีบทบาทสําคัญในการสะทอนขอมูลกลับมาที่สถานีฯ และเปนแหลงขอมูลที่
สําคัญ ขาวสารจากผูฟงเปนเรื่องที่ผูจัดรายการตองใหความสําคัญ  ซึ่งหากสามารถใหบริการใน
รายการได จะทําใหเห็นคุณคาและเกิดความนิยมในรายการอยางรวดเร็ว  การเชื่อมโยงปญหาของ
ผูฟงเขากับการแกไขปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนหนาที่สําคัญประการหน่ึงของผูจัดรายการ
วิทยุชุมชน 

 
  ผูจัดรายการและอาสาสมคัร 
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 การจัดวิทยุชุมชนนั้น ผูจัดรายการอาจจะเปนเจาหนาท่ีของสถานี ซึ่งเปนไปตามท่ีคณะ
กรรมการบรหิารวิทยุชุมชนกําหนด  โดยอาจจะมีอาสาสมัครจากประชาชนผูฟงเขารวมรายการดวย 
หรืออาจจะเปนอาสาสมัครที่ผานการฝกอบรมดานรายการและอาสาเขามาทํารายการ รวมถึง
สื่อมวลชนทองถิ่น อาสาเขามาดําเนินรายการก็ได แตทั้งน้ีแนวเน้ือหารายการตองเปนไปตามท่ีคณะ
กรรมการบรหิารเปนผูกําหนด 

 อาสาสมัครนับวามีบทบาทสําคัญมากในการท่ีจะทําใหวิทยุชุมชนบรรลุเปาหมาย เพราะ
จะเปนผูใหการสนับสนุนทั้งในสวนของการผลิตรายการ การรายงานขาวทองถิ่น รวมไปถึงการ
ขยายเครือขายวิทยุชุมชนสูสื่อสาธารณะอ่ืน ๆ เชน หอกระจายขาว หรือเสียงตามสาย รวมถึงการ
ประเมินรายการและการสนับสนุนอ่ืน ๆ  

  
 
 

ลักษณะวิทยุชุมชน   6 ระดับ สรุปไดดังนี้  (จุมพล  รอดคําดี , 2542) 
 
ระดับแรก   ผูจัดรายการของ/ในสถานี  นําขอมูลที่สมาชิกชุมชนแจง มานําเสนอใน

ลักษณะการประกาศสาธารณะหรือการบริการชุมชน 
ระดับสอง  สถานียังคงเปนเจาของ ดูแลจัด การผลิต และการนําเสนอแตกําหนดกรอบ

และเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมในการกําหนดและ/หรือ การนําเสนอเน้ือหาในบางรายการ 
เชน การรายงานสภาพการจราจร 

ระดับสาม  ในประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับ การเปนเจาของรายการ การบริหาร
รายการ การกําหนดเนื้อหาและวิธีการนําเสนอรายการ  โดยการทํางานในรูปคณะกรรมการ  สวน
สถานียังเปนของหนวยงานที่เปนเจาของ  บุคลากรสถานี ทําหนาท่ีดูแล  ใหคําปรึกษา ดานระเบียบ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ และอํานวยความสะดวกในการผลิต และการออกอากาศ 

ระดับส่ี  สถานียังคงเปนหนวยงานรัฐ งบประมาณมาจากรัฐและการบริจาค แตตัวแทน
กลุมตางๆในชุมชนที่เปนอาสาสมัครเขามาบริหารสถานีและดําเนินการดานรายการ โดยมีเจาหนาท่ี
สถานี  คอยใหคําแนะนําและชวยเหลือ 
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ระดับหา  ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน ยื่นขอคลื่นความถ่ีจากรัฐ  และลงทุนจัดต้ัง
สถานีวิทยุเปนของชุมชน มีการบริหารในรูปคณะกรรมการ ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและควบคุม
การบริหาร จางมืออาชีพทํางานในการจัดการสถานี การจัดและการผลิตรายการ สวนงานธุรการ มี
ทั้งท่ีเปนพนักงานและอาสาสมัคร 

ระดับหก   ประชาชนรวมตัวกันจัดต้ัง และย่ืนขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นความถี่ 
เชนเดียวกับระดับหา แตการดําเนินงานของสถานี ต้ังแตระดับกรรมการไปจนถึงเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน ลวนเปนอาสาสมัครทั้งสิ้น แตไดรับความชวยเหลือหรือรวมมือ ในการพัฒนาทักษะ
จากหนวยงานรัฐหรือหนวยงานวิชาการ 

 
แกนนําสื่อเพ่ือประชาสังคม สรุปเรื่องการตอบสนองของ วิทยุชุมชน โดยตัวแทนวิทยุ

ภาคประชาชน ดังน้ี 
 

1) เปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งชุมชน  พัฒนาประชาสังคม เปนทุนทางสังคม 
2) เปนการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางแทจริง 
3) เปนสื่อกลางและชองทางการพัฒนาและเผยแพร ปญญา ความภาคภูมิใจ ความพึงพอใจ 

ความตองการ 
4) เปนชองทางการพัฒนาสูแนวคิดใหม อนาคตใหม เปนจุดคานงัดตอกระแสหลักตางๆ 
5) เปนการบูรณาการสวนตางๆของชุมชน 
6) เปนการพัฒนาการอยางยั่งยืน เปนความเจริญรุงเรืองของประเทศ 

 
แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนนี ้  ผูวิจัยนํามาใชในการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน

ในวิทยุชุมชน กรณีศึกษาวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี” โดยนํามาเปนแนวคิดในการต้ังคําถามเพ่ือนํามาวิเคราะหวา ความเปนมาของวิทยุชุมชน 
การบริหาร จัดการ การนําเสนอเนื้อหา การมีสวนรวม ของประชาชนโดยศึกษาวาแนวคิดวิทยุ
ชุมชนจะไดรับการยอมรบัจากกลุมตัวอยางที่ศึกษาหรือไม คณะกรรมการและประชาชนที่เขามามี
สวนรวมในการจัดการ และมีแนวคิดเปนอยางไร มีการบริหารจัดการ นําเสนอเน้ือหาอยางไร 

DPU



 
2.แนวคิดส่ือทางเลือก (Alternative/Multiplicity Paradigm) 

แมวาสื่อทางเลือก (Alternative/Multiplicity Paradigm) จะประกอบดวยแนวคิดอัน
หลากหลายจากนักคิดหลายทาน แต ทวาจุดเริ่มพ้ืนฐานของทุกแนวคิดในกระบวนทัศนก็คือ 

ก. สื่อทางเลือก ( Alternative/Multiplicity  Paradigm ) ไมเชื่อวามีสูตรสําเร็จเพียงสูตร
เดียวของการพัฒนา ที่จะใชไดผลในทุกสังคม กระบวนทัศนใหมนี้มีความเชื่อวา มีแนวคิดการ
พัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งสังคมแตละสังคมจะสรางสรรคข้ึนมา ไมวาจะเปนการตอบคําถามในเรื่อง 
เปาหมายของการพัฒนาวา “ สังคม/ชุมชน/หมูบานของจะพัฒนาสังคมเราใหเปนไปในแบบใด เพ่ือ
อะไร”  ก็จะถูกกําหนดมากจากสังคมแตละแหง  ซึ่งไมจําเปนตองเหมือนกัน กลาวคือกระบวนทัศน
ใหมนี้ไดลดกระบวนลักษณะ “ที่เปนสากล”   ( Universalistic  )  ของแนวคิดการพัฒนาใหนอยลง 
และเพ่ิมสัดสวนของลักษณะ “ที่เปนทองถิ่น” ( Localistic )  ใหมากข้ึน  ดังน้ันในขณะท่ีบางสังคม 
อาจจะถือเอาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหาย บางสังคมอาจจะกําหนดเอาเศรษฐกิจเพียง
แคพอเพียง เปนเปาหมายก็ได 

ข. นอกเหนือจากเปาหมายและปรัชญาของการพัฒนาแลว แมแตวิธีการท่ีจะบรรลุ
เปาหมายก็จะมีลักษณะสูตรใครสูตรมัน  เชนเดียวกัน  จําเปนวาทุกสังคมจะตองใชบันไดข้ันตอน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ Rostow เปนหนทางในการพัฒนาประเทศ เพราะแมวาในหลาย
สังคมอาจมีเปาหมายในการพัฒนาแบบเดียวกัน และยิ่งเปาหมายในการพัฒนาของแตละประเทศ
เปนคนละเปาหามายแลว เสนทางที่จะนําไปสูเปาหมายก็ยิ่งไมจําเปนตองเปนเสนทางเดียวกัน 

ค. นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงในดานแนวคิดและแนวทางในดานปฏิบัติในการ
พัฒนาแลว การเปลี่ยนแปลงดังกลาว ยังสงผลสะเทือนถึงแวดวงวิชาการท่ีเปนเสมือนท้ังกองหนา
และกองสงกําลังบํารุงของการพัฒนาในขณะท่ีนักพัฒนาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ัง
ประชาชนกลุมตางๆกําลังแสวงหาแนวทางใหมๆของการพัฒนา นักวิชาการท่ีสนใจเร่ืองการพัฒนา
สังคมก็ไดเกาะติดศึกษาวิจัยปรากฏการณใหมๆท่ีเกิดข้ึน เชน  วิธีการพัฒนาแบบมีสวนรวมของ
ประชาชน  การพัฒนาแบบจากลางข้ึนบน  นักวิชาการท่ีสังกัดกระบวนทัศนใหมพบวา นอกจาก
เนื้อหาสาระทางวิชาการของการพัฒนาจะเปลี่ยนแปลงไปเปนแบบใหมแลว ( เชน เปลี่ยนจากเนน
ความทันสมัยกาวหนา มาเปน การยอนกลับไปสูรากเหงาภูมิปญญาด้ังเดิม)  แมแตเครื่องมือ
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การศึกษา คือวิธีวิทยาในการศึกษาก็จําเปนตองเปลี่ยนแปลงไปดวย ดังนั้น การเนนการวิจัยเชิง
ปริมาณ ที่สอดคลองกับการวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การศึกษาการพัฒนาแนวใหม  ก็
เปลี่ยนมาเนนวิธีการเชิงคุณภาพ เชน การสังเกตอยางมีสวนรวม การศึกษาวัฒนธรรมชุมชน  
การศึกษาบทบาทของศาสนา-ประเพณีในโครงการพัฒนาดวยวิธีการวิจัยดานมานุษยวิทยาเปนตน 

มีนักวิชาการหลายทานท่ีไดนําเสนอลักษณะสําคัญๆของกระบวนทัศนการพัฒนาแบบ
ใหม ตัวอยางเชน  

(I) J.Servaes (1996)  ไดสรุปลักษณะสําคัญๆ ของกระบวนทัศนใหมของการพัฒนาที่
เขาเรียกวา Multiciplicity Paradigm เอาไวดังน้ี  

1) เนื่องจากประเทศท้ังหลายในโลกนี้จําเปนตองพ่ึงพากัน ไมในทางใดก็ทางหน่ึง ดังน้ัน ทั้ง
ปจจัยภายในและภายนอกจึงนาจะเปนสาเหตุรวมกันในการอธิบายการดอยพัฒนาของ
ประเทศหน่ึงๆ 

2) การศึกษาเรื่องการพัฒนาจําเปนตองศึกษาการพัฒนาของประเทศหน่ึงๆ ในทามกลางปริบท
ของสังคมโลก ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางประเทศศูนยกลางกับประเทศรอบนอก 
หรือความสัมพันธของแตละประเทศ 

3) แนวทางการพัฒนาการศึกษานั้น ควรจะใหความสนใจกับ เนื้อหา ของการพัฒนาใหมากข้ึน 
แทนท่ีจะสนใจแต รูปแบบ สูตรสําเร็จของการพัฒนา 

4) ไมมีแบบจําลองสากลของการพัฒนา แตละสังคมตองพัฒนากลยุทธการพัฒนาสําหรับ
ตัวเองข้ึนมา 

2) E.Rogers (1996) ไดนําเสนอคุณลักษณะสําคัญๆ ของกระบวนทัศนใหมของการ
พัฒนาที่คอนขางคํานึงถึงมิติของการเมืองในความหมายของการจัดสรรและการกระจายอํานาจที่มา
จากแหลงตางๆ ของสังคม ดังน้ี 

1) ตองมีการกระจายขาวสารขอมูล และผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเสมอภาค
และยุติธรรม 

2) ประชาชนตองมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการพัฒนาตนเอง ทั้งในระดับการวางแผนและการ
ดําเนินการ 

DPU



3) ดังน้ันการวางแผนการพัฒนาตองมีลักษณะการกระจายอํานาจ และตองเนนการนําเอา
ทรัพยากรทองถิ่นมาใชในกระบวนการพัฒนา 

4) ตองมีการประสานวัฒนธรรมประเพณี เขากับระบบสมัยใหม เพราะฉะนั้น ความทันสมัย 
ตองหมายถึงการผนวกประสานทั้งความคิดใหมและเกาเขาดวยกัน โดยในแตละทองท่ีก็จะมี
ความแตกตางกันออกไป  

เพ่ือใหเห็นความแตกตางอยางชัดเจนระหวางกระบวนทัศนกระแสหลักกับกระบวนทัศน
ที่เปนทางเลือกใหม เกณฑตางๆ ในตารางดังตอไปนี้ จะแสดงใหเห็นถึงคุณลักษณะท่ีแตกตางกัน
ระหวางกระบวนทัศนทั้งสอง 

Dominant Paradigm Alternative Paradigm ปจจัยสนับสนนุกระบวนทัศนใหม 
1.ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

1.การกระจายความเจริญ
อยางยุติธรรม 

1.อัตราการเจริญเติบโตท่ีเร่ิมชะลอตัว
จาก 1950 / 1960 
2.แนวคิดเร่ืองการไหลจากความเจริญ
จากบนลงลางไมเกิดขึ้นจริง 

2.การเนนการใช
เทคโนโลยีท่ีลงทุนสูง 

1.ใหความสนใจกับคุณภาพ
ชีวิต 
2.การประสานของใหมของ
เกาเขาดวยกัน 
3.เนนการใชเทคโนโลยี
ระดับกลางและเทคโนโลยีท่ี
ใชแรงงานคน (แกปญหาการ
วางงาน) 

1.ปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศท่ี
พัฒนาแลว 
2.ขีดจํากัดความเจริญเติบโต 
3.เกิดวิกฤติการณดานพลังงานในป 
1973 

3.การวางแผนจาก
สวนกลาง 

1.การพึ่งตนเอง 
2.การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผน
และดําเนินงานพัฒนาแบบ
กระจายอํานาจ 

1.ความสําเร็จของประเทศจีนในเร่ือง
การวาแผนแบบกระจายอํานาจและ
การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนา 

4.ถือวาปจจัยภายในสังคม
เปนสาเหตุในการดอย

1.ท้ังปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกเปนสาเหตุรวมของ

1.การรวมตัวของประเทศคาน้ํามันท่ี
เพิ่มอํานาจมากข้ึนในสังคมโลก 
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พัฒนา การดอยพัฒนา (1973-74) 
2.อํานาจของโลกท่ีสามเพิ่มมากข้ึน
ในเวทีโลกเชน สหประชาชาติ 
3.การวิจารณDominant Paradigm 
อยางรุนแรงของกระบวนทัศน
Dependency 

 
3) Marc Nerfin (1977)นําเสนอคุณลักษณะท่ีสําคัญๆ ของกระบวนทัศนใหมที่เขาเรียกวา 

Another Development  ไวดังนี้ 
(1)      Need-oriented เปนการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนเปนหลัก 

ความตองการน้ี รวมทั้งความตองการทางดานวัตถุและนอกเหนือจากวัตถุ (เชน 
ความอบอุนในครอบครัว) โดยถอืวา นอกเหนือจากปจจัยที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตแลว คนเรายังมีความตองการความเปนมนุษยที่ตองการแสดงออก 
ตองการความคิดริเริ่มสรางสรรค ตองการความเสมอภาค ตองการศักดิ์ศรี และ
เปนผูกําหนดชะตากรรมของตนเอง  

(2)  Endogenous เปนการพัฒนาที่เกิดจากแกนกลางของแตละสังคม เกิดจาก
เอกลักษณ คานิยมและวิสัยทัศนของสังคมน้ันๆ มิใชเปนการพัฒนาที่นําเขามา
จากสังคมอ่ืน 

(3) Self-Reliance เปนการพัฒนาที่พ่ึงความแข็งแกรง และอาศัยทรัพยากร ไมวาจะ
เปนวัตถุ แรงงานบุคคล รวมทั้งภูมิปญญา-วัฒนธรรมของสังคมน้ันๆ คําวา การ
พ่ึงพากันนี้ แปลวา การพ่ึงพาแบบสวนรวม ที่ภาษาไทยเรียกวา พ่ึงพาอาศัยกัน 
ซึ่งเทากับเปนการพ่ึงพาอาศัยกันดวย ในทางปฏิบัติชุมชนแตละแหงสามารถจะ
สรางระบบการพ่ึงพาอาศัยกับระดับชาติและระดับโลก แตทวาตองมีรากฐาน
ปกหลักอยูทีท่องถิ่นของตนเอง 

(4) Ecologically sound เปนการพัฒนาท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีเหตุผล อยาง
คํานึงถึงศักยภาพของชุมชนที่จะจัดการกับการพัฒนานั้น รวมทั้งตองคํานึงถึงการ
ใชทรัพยากรอยางยั่งยืนยาวนานถึงคนรุนตอไปดวย เปดโอกาสใหทุกคนมี
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โอกาสเขาถึงทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน การพัฒนาหรือการนําเทคโนโลยีมาใช
ตองดําเนินการอยางระมัดระวัง ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพสังคมและระดับ
สภาพวัฒนธรรมของทองถิ่น 

(5) Based on  Structural Transformations เปาหมายการพัฒนาตองเนนการพัฒนา ที่
ครอบคลุมมิติทุกดานของสังคม ไมวาจะเปนเรื่องความสัมพันธ ทางดานสังคม 
กิจกรรมเศรษฐกิจ การแบงพ้ืนที่ใชสอยของสังคม รวมทั้งโครงสรางอํานาจ  โดย
จัดระบบใหประชาชนไดรับผลกระทบจากการพัฒนา เขามามีสวนรวมจากการ
ตัดสินใจ และสามารถดําเนินการบริหารจัดการไดดวยตนเอง ตัวอยางเชน 
แนวคิดเรื่องการใหชุมชนจัดการบริหารทรัพยากรธรรมชาติดวยตนเอง เปนตน  

 
(i) คํานิยามใหมและบทบาทใหมของการสื่อสารในการพัฒนาทัศนะใหม  
ในชวงเวลาแหงยุคสมัยของการแสวงหาคํานิยามใหมและบทบาทใหมๆ ของการส่ือสาร

พัฒนานี้ มีนักวิชาการมากมายหลายทานท่ีไดนําเสนอความหมายใหมและบทบาทใหม ดังกลาว ใน
ที่นี้จะยกตัวอยางขอเสนอแนะของนักวิชาการดานส่ือสารสัก 5 ทาน คือ  

ก.  Song Hal + Roger 
ข.  D. McQuail 
ค.  Somavia 
ง.  F.J. Berrgan 

 
ก. ทัศนะของ  Singhal + Rogers (1989) ไดกลาวอยางชัดเจนวา การกําหนดบทบาทของ

การส่ือสารในการพัฒนาน้ันจะเปนอยางไร ยอมข้ึนอยูกับคํานิยามของการพัฒนา นั้นเอง ดังน้ันเมื่อ
เราไดเห็นการเปลี่ยนแปลงคํานิยามของการพัฒนาท่ีอยูใน Dominant Paradigm ที่เนนเรื่องปริมาณ
ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาเปนเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือการแบงสรรความ
เจริญอยางยุติธรรม ใน Alternative Paradigm บทบาทของการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาก็จําเปนตอง
ปรับเปลี่ยนไปตามดวย จากการส่ือสารแบบเดิมที่มีลักษณะจากบนสูลาง เปนการสื่อสารทางเดียว 
และถูกวางแผนมาจากสวนกลางมาเปนการสื่อสารแบบลางข้ึนบน หรือการส่ือสารในแนวระนาบ
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เปนการสื่อสารสองทาง และเปนการสื่อสารท่ีเปนการวางแผนมาจากทองถิ่น เพ่ือตอบสนองความ
ตองการของคนในชุมชน 

ข. ทัศนะของ D.McQuail (1983) ไดประมวลคุณลักษณะสําคัญๆ ของการส่ือสารท่ีจะมา
มีบทบาทสําคัญของการพัฒนาแนวใหม เชน 

- มีลักษณะหลากหลาย (Multiciplicity) 
- มีการส่ือสารขนาดเล็ก (Smallness of Scale) 
- สรางและอยูในทองถิ่นเอง (Locality) 
- ไมมีลักษณะแข็งตัว ยืดหยุนได ไมเปนสถาบัน (Deinstitutionalization) 
- มีการแลกเปลี่ยนบทบาทระหวางผูสงสาร-ผูรับสาร (Interchange of Sender-receiver 

roles) 
-เนนการสื่อสารแนวนอนในทุกระดับของสังคม( Horizontality of communication) 
 
เปนที่นาสังเกตวา แมวาคํานิยาม เปาหมาย ปรัชญาและวิธีการของการพัฒนาในกระบวน

ทัศนจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และมีผลทําใหบทบาทของการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาจําเปนตอง
เปลี่ยนไปดวย อยางไรก็ตาม ในกระบวนทัศนใหมนี้  ก็มิไดปฏเิสธความสําคัญและบทบาทของการ
สื่อสารท่ีมีตอการพัฒนา หากทวาอาจจะตองเปน การส่ือสารอีกแบบหนึ่งที่ไมเหมือนเดิม และการ
สื่อสารแบบน้ีอาจจะถูกกําหนดใหมีบทบาทใหมที่ตางไปจากเดิมอีกดวย  

ค. ทัศนะของ Somavia ตอคําถามท่ีวา การส่ือสารอีกแบบหนึ่งท่ีไมเหมือนเดิมนั้น ควร
จะมีลักษณะเปนอยางไร เราอาจจะตองเริ่มตนต้ังแตการปรับเปลี่ยนคํานิยามของการส่ือสารเสียใหม
เลย ดังเชน Somavia ไดประมวลคํานิยามใหมของ การส่ือสารอีกแบบหนึ่ง เอาไวดังน้ี  

1.   การส่ือสารเปนความตองการอยางหน่ึงของมนุษย ( Communication is a human 
need ) ในขณะที่สังคมมีความตองการในดานตางๆ เชน สุขภาพ อาหาร ที่อยู
อาศัย การศึกษา งาน ฯลฯ จําเปนตองตระหนักวา การส่ือสาร ก็เปนความตองการ
จําเปนที่จะขาดเสียมิไดของบุคคลและสังคมเชนกันและประชาชนจะไดรับการ
ตอบสนองความตองการน้ี สิทธิที่จะไดรับและไดสงขาวสารขอมูล จึงเปนสิทธิ
พ้ืนฐานประการหนึ่งของมนุษยทุกคน  
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2.  การส่ือสารเปนสิทธิอยางหน่ึงของชุมชน ( Communication is a delegated right ) 
สังคม / ชุมชนแตละแหงตองมีสิทธิในการจัดการระบบและงานดานการส่ือสาร
ภายในชุมชนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ 
ประวัติศาสตรของชุมชน และเน่ืองจากชุมชนแตละแหงตางมีวัฒนธรรมท่ี
แตกตางกัน แตไมวาจะเปนการสื่อสารท่ีถูกจัดการดวยรูปแบบใดก็ตาม  
จุดเนนที่สําคัญท่ีสุดก็คือ การมีสวนรวม (Participation) ในโอกาสท่ีจะเขาถึง การ
สื่อสารของชุมชน  

3. การส่ือสารเปนโฉมหนาหนึ่งของกระบวนการศึกษา( Communication is a facet 
of education process) ความรับผิดชอบทางสังคมของส่ือที่มีตอดานการศึกษานั้น
มีขอบเขตกวางขวาง อันที่จริงหลังจากท่ีประชาชนศึกษาจบจากระบบโรงเรียน
แลว สื่อมวลชนก็ดูเหมือนจะเปนสถาบันที่สําคัญท่ีสุดที่ทําหนาท่ีทั้งใหการศึกษา
และอบรมบมเพาะประชาชน ประชาชนอาจจะไดรับหรือถกูปกปดขาวสารจาก
สื่อ นอกจากนั้นสื่อยังทําหนาท่ีตีความ โนมนาว ชี้แนะ และอ่ืนๆ อีกมากมาย ซึ่ง
ถือเปนอีกรูปแบบหน่ึงของการศึกษาเทาน้ัน  

4. งานการส่ือสารตองเกี่ยวของกับสิทธิและหนาท่ีที่พึงปฏิบัติ(Communication 
Task involves rights and obligations) เน่ืองจากสื่อมีสิทธิในการใหบริการดาน
ขาวสารตางๆ ทางสังคม แตเนื่องจากการมีสิทธินั้นจะตองควบคูกับการทําหนาท่ี
รับผิดชอบอยูเสมอ ดังนั้นการปฏิบติังานของสื่อจึงตองอยูภายใตขอบเขตความ
รับผิดชอบของกฎหมายและกฎเกณฑของสังคม  

 
 
 
ง. ทัศนะของ F.J. Berrigan  
สําหรับคําถามท่ีวา ในการดําเนินการพัฒนาแนวคิดของ Alternative Paradigm ที่

เนนหนักการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน การสื่อสารจะเขามามีบทบาทในการพัฒนาดังกลาวได
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อยางไร Berrigan F.J. ไดใหตัวอยางบทบาทของการส่ือสารในการพัฒนาชุมชนเอาไวเปนรูปธรรม
ดังน้ี 

1) หากเริ่มตนจากขอเท็จจริงท่ีวา ในปจจุบันนี้ การดําเนินงานการพัฒนาของประเทศโลกที่
สามสวนใหญยังอยูในรปูแบบของการวางแผนจากสวนกลาง ในกรณีเชนนั้น บทบาทของ
การส่ือสารจะเขามาใชในสถานการณดังกลาวก็คือ การส่ือสารจะตองเลนบทบาทเปน
ชองทางถายทอดขอมูลขาวสารท้ังหมดใหประชาชนไดรับรูการวางแผนงานของรัฐ ทั้งน้ี
เพ่ือประชาชนจะไดมีโอกาสสํารวจทางเลือกแบบตางๆ ทีจ่ะมีโทษนอยที่สุดและมี
ประโยชนมากท่ีสุดแกประชาชนจากทัศนะของประชาชนเอง (แทนการตัดสินใจเลือกที่คิด
วามีประโยชนตอประชาชนจากทัศนะของราชการ) กรณีตัวอยางรูปธรรมก็คือ การทํา
ประชาพิจารณ เมื่อเวลาจะมีการกอสรางโครงการขนาดใหญ เชน เข่ือน วางทอแกส สราง
โรงงานไฟฟานิวเคลียร  

2) และเพ่ือเปนการคานอํานาจใหเกิดความสมดุลระหวางสวนท่ีอยูขางบนและสวนท่ีอยู
ขางลาง การส่ือสารสามารถจะเลนบทบาทเปนตัวสรางรอยเชื่อมตอของการส่ือสารใน
แนวนอน เชน การติดตอส่ือสารระหวางชุมชนหนึ่งกับอีกชุมชนหนึ่ง ตัวอยางเชน ในกรณีที่
ชาวบานในหมูบานหน่ึงไดรับมลพิษจากโรงงานไฟฟานิวเคลียร หรือหากจะมีการยายหรือ
การสรางโรงงานประเภทดังกลาวในอีกหมูบานหน่ึง จําเปนตองมีการใหขาวสารลวงหนา
กับหมูบานใหมวาจะเกิดอะไรข้ึนเพ่ือเพ่ิมขอมูลขาวสารในการตัดสินใจอยางดีที่สุด  

3) ในกระบวนการพัฒนาที่ยังคงลักษณะแบบบนลงลางอยู ผลลัพธที่เกิดข้ึนอยูบอยครั้งจากการ
กระบวนการพัฒนา นั่นคือ การพัฒนานั้นไมไดตรงกับความตองการของประชาชน หรือ
การพัฒนาที่ใหผลประโยชนแกคนกลุมหน่ึงอาจจะสรางความเดือดรอนใหกับคนอีกกลุม
หน่ึง เชน การสงเสริมการเลี้ยงกุงอาจจะสรางความเดือดรอนใหกับชาวนาขาว เปนตน 
ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีวิถีทางแหงการสื่อสาร ที่จะเปดรับฟงเสียงสะทอนของประชาชนกลุม
ตางๆ  

4) ในขณะที่การวางแผนพัฒนาและการดําเนินงานท่ีเกิดจากดานบนนั้น อาจจะเปนทางเลือกท่ี
จํากัดหรือเปนวิธีการท่ีไมเหมาะสมกับชุมชนบางแหง ตัวอยางเชน วิธีการทําธนาคารขาว 
โดยใหชาวบานนําเอาเงินมาสมัครเปนคาสมาชิกนั้น การใชเงินอาจจะเปนเพียงวิธีการหน่ึง
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เทาน้ันที่ใหชาวบานเขามามีสวนรวม แตอาจจะใชไมไดผลกับหมูบานที่ชาวบานหาเงินได
ยาก ดังน้ัน การส่ือสารจะชวยทําหนาท่ีเปนตลาดเสรีทางความคิดเห็น ในการเปดรับฟง
ทัศนะ ทางเลือก ขอคิดเห็นใหมๆ จากชุมชน 

5) มักมีปญหาอยูเสมอในกระบวนการพัฒนาแบบท่ีวางแผนจากสวนกลางวา บรรดาความ
ชวยเหลือหรอืวิธีการแกไขน้ันเปนไปอยางลาชาไมทันการณ เชน การสงความชวยเหลือเพ่ือ
แกไขโรคพืชระบาดไปยังหมูบานตางๆ ที่มักจะลาชาจนเสียหายไปหมดแลว ดังน้ันหนาท่ี
บทบาทอีกประการหนึ่งของการส่ือสาร จึงเปนกลไกในการเรงกระบวนการพบปะแสดง
ความคิดเห็น การรับฟงขอเสนอแนะและกระบวนการตัดสินใจ (Speeding up) 

6) และสําหรับในกรณีที่มีความเปนไปไดที่จะสรางรูปแบบการพัฒนาแนวใหมแบบให
ชาวบานมีสวนรวมอยางเต็มที่ รูปแบบการสื่อสารแบบใหมที่สอดรับกับวิธีการดําเนินงาน
พัฒนาแบบจากลางข้ึนบนก็จะสามารถมีบทบาทหนาท่ีไดอยางหลากหลาย เชน 

• การส่ือสารจะชวยรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน (Gathering 
people’s opinions) วา ปญหาใหญๆ ของเขต ชุมชน หมูบานที่ตองการ
พัฒนาคืออะไร ปญหาอะไรมีความสําคัญมากท่ีสุด และมีแหลงทรัพยากร
อะไรบางที่สามารถจะนํามาใชแกปญหาได  

• การส่ือสารจะเปนสื่อกลางสําหรับการแลกเปลี่ยนทัศนะทั้งตอเรื่องปญหา 
ลําดับความสําคัญและวิธีการแกไขปญหาระหวางสมาชิกภายในชุมชน
เดียวกัน ระหวางชุมชน หรือระหวางหมูบานกับหนวยงานรัฐ  

• การส่ือสารจะเปนชองวางทางที่หนวยงานรัฐจะใหขอมูลเพ่ิมเติม หรือไข
ขอของใจตางๆ ใหแกประชาชน  

• ในกรณีที่มีการนําเสนอแผนงานใหมๆ ในการพัฒนา ไมวาจะมาจากกลุม
ชาวบาน หรือองคกรรัฐ การส่ือสารจะชวยจัดเวทีใหแผนงานน้ันไดรับ
การวิเคราะหอภิปรายจากชุมชนอ่ืนๆ นี้จะกลายเปนกระบวนการท่ีชวย
พัฒนาปรับปรุงแผนงานตางๆ ใหดียิ่งข้ึน 

หากกลาวโดยสรุป บทบาทของการส่ือสารใน Alternative Paradigm นี้ จะมีลักษณะท่ี
หลากหลายและมีขอบเขตที่กวางขวางเปนอยางมาก เชน ในกรณีของขอบเขตของการส่ือสารก็จะ
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ขยายจากการใชสื่อมวลชนเพียงอยางเดียว ออกไปถึงการส่ือสารในทุกระดับ ไมวาจะเปนการ
สื่อสารระหวางบุคคล สื่อประเพณี สื่อเฉพาะกิจ และสื่อบุคคล สื่อทุกประเภทท่ีกลาวมานี้จะถูก
นํามาใชรวมกันเพ่ือตอบสนองความตองการดานการส่ือสารของชุมชน ในแงเปาหมายของการใช
การส่ือสารก็มีหลากหลายเชนกัน จากแตเดิมที่การส่ือสารเพ่ือการพัฒนานั้นมุงแตเพียงแตจะ
ถายทอดและโนมนาวประชาชนผูรับสารใหเห็นคลอยและปฏบิัติตามความตองการของรัฐ การ
สื่อสารแบบใหมอาจจะมีเปาหมายต้ังแตเพ่ิมอํานาจใหแกประชาชน (Empower) ในการท่ีจะคิดอยาง
เปนอิสระ ตัดสินใจและดําเนินงานพัฒนาไดอยางเปนอิสระ นอกจากน้ันการสื่อสารยังจะชวย
สงเสริมความเสมอภาคในชุมชน การส่ือสารเปนยาดําท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาแบบกระจาย
อํานาจ (decentralization) และเปนตัวประสานแนวคิดตางๆ ทั้งแบบเกาและแบบใหมที่จะนํามาใช
ในงานพัฒนาบทบาทของการสื่อสารแนวใหมก็จะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยแทนท่ีจะเปนพาหะ
ในการนําแนวคิดใหมๆ จากขางนอกเขาไปไลและแทนที่แนวคิดเกาของชุมชน  การส่ือสารไมวาจะ
เปนสื่อประเภทใดก็จะแสดงบทบาทเปน “ผูอํานวยความสะดวก” ดานขาวสารทุกประเภทจากทุก
แหลงขาวใหแกชุมชน” (Facilitator role)  
 

แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือกนี้ ผูวิจัยนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษา เพ่ือวิเคราะหวากลุม
ตัวอยาง ไดใหความสําคัญกับประเด็นของส่ือทางเลือกอยางไร และ นําแนวคิดเหลาน้ีมาปรับใชใน
วิทยุชุมชนหรือไม อยางไร 
 
3. แนวคิดเรื่อง การส่ือสารแบบมีสวนรวม ( Participatory Communication )  

 
ในการศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยยึดหลักการติดตอส่ือสารแบบมีสวนรวมขององคกรศึกษา

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือ ยูเนสโก ( UNESCO ) เนนเกี่ยวกับการเขาถึง 
การมีสวนรวมและการจัดการตนเอง 

เมื่อ ป 1977 เทเรซา คลิฟฟอรด ( Theresa Clifford) ไดเสนอรายงานการดําเนินงานวิทยุ
ชุมชนในนามสมาพันธนักวิทยุชุมชนแหงชาติสหรัฐอเมริกาแกที่ประชุมใหญองคการยูเนสโก  ( 
UNESCO ) ที่กรุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวีย ในขณะนั้นวา  
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…ในขณะที่สถานีวิทยุชุมชนไดเพ่ิมจํานวนข้ึนอยูเรื่อยๆวิทยุชุมชนไดแสดงบทบาทท่ี
สําคัญยิ่งในดานการใหบริการตอบสนองแกชุมชนถึงความจําเปนตางๆ ตลอดจนผลประโยชนของ
ผูฟงที่อยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมอยางแทจริง ไมวาคนกลุมนั้นจะเปนกลุมใหญหรือวาคน
กลุมเล็ก ทุกคนตางก็ทํางานเพ่ือจุดมุงหมายของสถานีวิทยุชุมชนรวมกัน  และที่ประชุมในครั้งน้ัน 
องคการยูเนสโกไดสรุปวา การใชวิทยุเพ่ือชุมชนเปนสวนใหญที่อยูในกระบวนการส่ือสารแบบมี
สวนรวม (Participatory Communication ) ซึ่งการส่ือสารในแนวนี้ไดเนนหลักการท่ีสําคัญ 3 
ประการ (จุมพล  รอดคําดี,2542:22-24) คือ 

1. การเขาถึงส่ือ (Access ) หมายถึงการเขาถึงส่ือท่ีไดใหบริการแกชุมชน สือ่ยอมเปด
โอกาสใหประชาชนเลือกรายการหรอืเขาไปจัดทําในส่ิงท่ีเปนประโยชนแก
ตนเองไดตราบเทาท่ีไมขัดกับกฎหมายนอกจากนี้ยังเปนชองทาง ที่จะทําให
ประชาชนมโีอกาสแสดงความคิดเห็นตอรายการหรือแสดงความตองการ
เปลี่ยนแปลงได  แมคณะผูผลิตรายการ หรือ ผูควบคุมการทํางานส่ือนั้น ก็
สามารถเปลี่ยนแปลงได 

2. การมีสวนรวม (Participation )  หมายถึง การมีสวนรวมในทุกระดับในระบบการ
สื่อสาร ไมวาจะเปนเรื่องราวการวางแผนการส่ือสารภายในชุมชน ต้ังแตเริ่มคิด
ไปจนกระทั้งการผลิตรายการ การจัดการ  การใชสื่อในชุมชนตางๆ  ประชาชน
ในชุมชนจะตองมีสวนรวมหรือมีโอกาสเขารวมไดทุกข้ันตอน 

3. การจัดการดวยตนเอง (Self-management)   การมีสวนรวมท่ีมีความสําคัญย่ิงกวาสิ่ง
ใด  ก็คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองตามวิถีทางกระบวนการ
ประชาธิปไตย และการตัดสินใจนั้น  ประชาชนในชุมชนมีอํานาจตัดสินใจ ต้ังแต
เริ่มคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการกําหนดนโยบายการบริหารและการลงมือผลิต
สื่อดวยตนเอง 

อยางไรก็ตาม ยูเนสโก ยอมรับวา การจัดการดวยตนเองจะตองกระทําอยางคอยเปนคอย
ไป ในขณะที่ การเขาถึงสื่อ และการมีสวนรวมในการส่ือสาร มีความเปนไปไดมาก และสามารถทํา
ไดงายกวา 
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ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยใชเกณฑการมีสวนรวมของยูเนสโกเปนกรอบการวิเคราะห
การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชมุชน 3 ระดบั คือ 

1. การเขาถึงส่ือ ( Accessibility ) 
2. การมีสวนรวมในส่ือ ( Participation) 
3. การบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง (Self  management ) 

 
4. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543 ) ศึกษาเรื่องการส่ือสารแบบมีสวนรวมของประชาชนโดย
ผานรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา โดยวิธีการวิจัย
ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบมีสวน
รวมในการทํางาน และนําเสนอขอมูลดวยวิธีพรรณนาเชิงวิเคราะห 

ผลการศึกษาวิจัยนี้ พบวาแนวคิดของรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย จังหวัดนครราชสีมา เกิดจากนโยบายกรมประชาสัมพันธ ที่ใหสถานีวิทยุในทองถิ่น
ดําเนินโครงการนํารองรายการวิทยุชุมชน เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐคือรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และนโยบายรฐับาลในสวนของโครงสรางการดําเนินงาน  มี
คณะกรรมการวิทยุชุมชน 2 ชุด เปนผูรับผิดชอบ โดยการกระตุนและสนับสนุนของเจาหนาท่ีสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา  จาการศึกษานี้พบวาการมีคณะกรรมการ 2 
ชุดมีปญหาในการทํางานอยางมาก  การมีคณะกรรมการวิทยุชมุชนเพียงชุดเดียวนาจะดีกวา และมา
จากการสรรหาของประชาชนโดยตรงเพ่ือความอิสระและการยอมรับของประชาชนอยางแทจริง 
การดําเนินงานวิทยุชุมชนพบวา ประชาชนเขาถึงส่ือในลักษณะติดตามรับฟงดวยเห็นประโยชนของ
รายการตอการดําเนินชีวิต การแจงขาวสาร  การแสดงความคิดเห็นและรองทุกข ประชาชนไดเขา
ไปมีสวนรวมในการผลิตรายการและวางแผน สวนการบริหารจัดการในการดําเนินงานวิทยุชุมชน
ดวยตนเองยังไมสามารถทําได 

วีระวรรณ   ยังกิจการ ( 2545 ) ศึกษาการมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ เนื้อหา ปจจัย
เชิงโครงสรางในการกําหนดรูปแบบและเนื้อหารายการวิทยุเพ่ือชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทยจังหวัดนาน  รวมท้ังศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนจังหวัดนานเพ่ือ 
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คนหาความตองการรวมกันในการกําหนดรูปแบบ เนื้อหา และวิธีการดําเนินรายการวิทยุชุมชนโดย
ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ แบบสัมภาษณเจาะลึก ศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบไมมีสวนรวมและการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม3ชุมชนในจังหวัดนาน 

ผลการศึกษา  พบวารูปแบบรายการ เปนรูปแบบนิตยสารทางอากาศ และรูปแบบรายการ
สัญจร เนื้อหารายการเนนการใหขอมูลขาวสารทองถิ่น ใหความรูดานการเกษตร การประกอบอาชีพ 
สุขภาพ สิ่งแวดลอม การศึกษา วัฒนธรรมทองถิ่น กฎหมาย เศรษฐกิจ ปจจัยเชิงโครงสรางในการ
กําหนดรูปแบบและเนื้อหา แบงออกเปน 2 ปจจัย คือ 1. ) ปจจัยภายในสถานี คือ นโยบายของกรม
ประชาสัมพันธ  งบประมาณ และบุคคลกรของสถานี     2.) ปจจัยภายนอกสถานี  คือ ภูมิประเทศ 
ประชากร วัฒนธรรม อาชีพ  ศาสนา เศรษฐกิจ ความสัมพันธทางสังคม วิถีชีวิต  การรวมกลุม 

ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการโทรศัพท สงจดหมาย บอกผานผูดําเนินรายการเขามา
ในรายการ และสวนผลิตรายการเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอนต้ังแตการกําหนดประเด็นเนื้อหา
ประจําวัน จนถึงการผลิตรายการออกอากาศ การกําหนดนโยบายบริหารน้ัน คณะกรรมการเปนผู
กําหนดใหสมาชิกดําเนินรายการภายใตกรอบของคณะกรรมการบริหารชมรมท่ีต้ังไว   รูปแบบ
เนื้อหาตอบสนองความตองการแลวและประชาชนเขามามีสวนรวมในการตั้งคณะกรรมการ หา
งบประมาณ หาสถานท่ีต้ัง  

จิระวรรณ  ตันกุรานันท ( 2542) ศึกษาการมีสวนรวมและบทบาทผูนําชุมชนชาวไทย
ภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชนจังหวัดแมฮองสอน  โดยศึกษาวจัิยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร 
สัมภาษณเจาะลึกและเก็บขอมูลจากการสนทนากลุม โดยเลือกศึกษาทั้งวิทยุของกรมประชาสัมพันธ
และองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) 

ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชน มีความสนใจเขารวมการจัดทําวิทยุชุมชนแมนจะไมเขาใจ
รายละเอียดของการดําเนินการที่ชัดเจน โดยมีแนวคิดจะเขารวมทุกข้ันตอนโดยผลการวิจัยในสวนท่ี
เปนปญหาอุปสรรคในการเปนวิทยุชุมชนในเขตพ้ืนที่การศึกษามีดังน้ี 

- ปญหาทางเทคนิค คือ คลื่นวิทยุยังกระจายไปไมถึงกลุมเปาหมาย 
- ปญหาดานการบริหารจัดการ ในกรณีของอสมท. จะไมมีการต้ังคณะกรรมการข้ึนมา

เพ่ือดําเนินงาน เพราะฉะน้ัน การดําเนินงานจึงเปนแบบท่ีเคยทํามา ในสวนของกรม
ประชาสัมพันธมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารวิทยุ แตสวนใหญเปนขาราชการ มี
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ตัวแทนประชาชนเขามาเปนอาสาสมัครรวมงานเพียง 2-3 คน และ อาสาสมัครเหลาน้ี
ก็ขาดความสนใจซึ่งอาจจะเนื่องมาจากไมมีคาตอบแทน หรือไมเห็นประโยชนจาก
วิทยุอยางชัดเจน 

- ปญหาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในฐานะผูฟงนั้น จะไมคอยมี
feedback กลับมา เนื่องจากขาดชองทาง (เชน โทรศัพทใชงานไมสะดวก) หรือ
ชาวบานไมกลาแสดงความคิดเห็นเนื่องจากพูดภาษาไทยไมชัดเจน  มีกลุมผูฟงสวน
นอยมากท่ีเขามามีบทบาทเอาการเอางานในวิทยุ แตสวนใหญเนื่องมาจากมูลเหตุจูงใจ
ในเรื่องผลประโยชนสวนตัว(เชน กําลังจะลงสมัครรับเลือกต้ัง)   สําหรับการมีสวน
รวมในฐานะผูผลิตน้ัน   ในกรณีของ  อสมท. ไดใหชาวบานเขามาเปน “นักจัดรายการ
ทองถิ่น” ( Local D.J ) และพบวาผูฟงใหความสนใจมาก แตทวากระบวนการคัดเลือก
เนื้อหายังอยูในอํานาจของเจาหนาท่ีของสถานีอยู 

- ปญหาเรื่องปฏิกิริยาปอนกลับ( feedback) จากฝายประชาชนผูฟง เนื่องจาก
สภาพแวดลอมของ จ.แมฮองสอนมีความยากลําบากในการเดินทาง บรรดาโครงสราง
พ้ืนฐานเชนถนนหนทาง โทรศัพทยังไมมีหรือมีแตนอย หรือแมจะโทรเขามาแลว ก็ยัง
กริ่งเกรงเรื่องพูดภาษาไทยไมชัด  กลาวคือ มีปญหาเรื่องการเขาถึง( Accessibility) ทั้ง
ดานเทคนิคและดานวัฒนธรรม ทําใหชาวบานขาดชองทางท่ีจะให feedbackแกทาง
สถานี 

จากปญหาอุปสรรคหลายดานที่เกิดข้ึนทําใหผลงานที่เกิดข้ึนจากการใชวิทยชุุมชนไมเขา
เปาท่ีต้ังไว กลาวคือ กลุมชาวเขาซึ่งเปนกลุมผูฟงเปาหมายก็เขาไมถึงรายการ  สวนกลุมคนในเมืองที่
เปดรับฟงไดก็ไมฟง  เนื่องจากรายการท่ีจัดไมไดสะทอนหรือตอบสนองความตองการของผูฟงกลุม
คนในเมือง และทายที่สุดก็คือ บทบาทหนาท่ีของ”วิทยุชุมชน” ที่ต้ังใจไวก็ไมสามารถสราง
ผลกระทบใหเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงชีวิตของชาวบานและชุมชน  

อรวรรณ  ปลันธนโอวาท ( 2544) ศึกษา การส่ือสาร  การมีสวนรวม และความพึงพอใจ
ของประชาชนในวิทยุชุมชน จังหวัดอุบลราชธานี และ จังหวัดระยอง  โดยวิจัยจากเอกสารและการ
วิจัยเชิงสํารวจโดยการสัมภาษณเจาะลึกและการสัมภาษณกลุม การวิจัยไดเก็บขอมูลภาคสนามเปน 
2 ระยะในทั้ง 2 จังหวัด ผลการศึกษา พบวาการส่ือสาร การมีสวนรวม และความพึงพอใจของ
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ประชาชนตอวิทยุชุมชนยังสามารถพัฒนาไปไดอีกมาก  การสื่อสารของประชาชนจากระดับลางสู
บน คือ ผูบริหารประเทศยังติดขัดดวยกฎหมายและแผนแมบทที่สนับสนุนและรองรับการมีสวน
รวมของประชาชนยังไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา 39,40,41 และความพึงพอใจ
ของประชาชนตอวิทยุชุมชนยังไมอยูในระดับที่จะประเมินไดวาเปนความสําเร็จแทจริง 

ชาวบานท่ีวิทยุชุมชนมุงไปใหถึงยังไมรับฟงวิทยุชุมชน   การพัฒนาวิทยุชุมชนตองเนน
เนื้อหาของภูมิปญญา ตระหนักถึงคุณคาของวัฒนธรรมทองถิน่ ความสําคัญของเครือขาย  การเนน
ย้ําการเชื่อมโยงของการพ่ึงตนเอง  การพึงพากันของสังคม ชุมชนเขมแข็งของประชาสังคมซ่ึงเปน
จุดหมายที่วิทยุชุมชนในแตละจังหวัดพยายามกาวไปใหถึงแมตองใชเวลาและความต้ังใจจริงสถานี
วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา 

นายสุรินทร แปลงประสพโชค ซึง่เปนขาราชการของกรมประชาสัมพันธ ตําแหนง
หัวหนาศูนยผลิตรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย โดยทําการศึกษาเมื่อครั้งเปนนิสิต
ในระดับมหาบัณฑิตของภาควิชาการประชาสัมพันธ คณะนิเทศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2533 – 2534) การวิจัยในครั้งน้ัน ทําโดยการทดลองจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนสาํหรับชุมชน
ชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี โดยมีแนวคิดวิธีการวิจัยและผลการวิจัยดังตอไปน้ี 

 วิทยุกระจายเสียงชุมชน เปนการจัดการกระจายเสียงของวิทยุทองถิ่นที่มีกลุมเปาหมาย
แคบและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของผูฟง การวิจัยในครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาความ
เปนไปได และรูปแบบการจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชนสําหรับชุมชนชนบทในเขตชานเมืองจังหวัด
จันทบุรีผลของวิทยุกระจายเสียงชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการรบัสื่อ และความพึงพอใจ
ในการรับสารของผูฟงเปาหมายรวมท้ังศึกษาแนวทางการใชวิทยุกระจายเสียงชุมชนในลักษณะส่ือ
เพ่ือการพัฒนา 

วิธีการวิจัยในรูปแบบการวิจัยกึ่งทดลอง โดยทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน
สําหรับผูฟงในพื้นที่อยูอยูในรัศม ี 6-10 กิโลเมตร โดยรอบสถานีทดลองคือสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทยจังหวัดจันทบุรี ระบบ เอฟ.เอ็ม รายการดังกลาวบริหารและดําเนินการโดย
คณะกรรมการ ซึ่งเปนผูนําชุมชนในพื้นทีทดลองออกอากาศทุกวัน ๆ ละ 1 ชั่วโมง เปนเวลา  2 
เดือน 
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ผลการวิจัยไดจากการทดลอง การสังเกต และการทดสอบกลุมตัวอยางกอนและหลังการทดลอง 
โดยกลุมตัวอยางมีจํานวน 196 ราย  สุมจากหมูบาน 4 ทิศทางรอบสถานี ปรากฏวาคณะกรรมการท่ี
แตงต้ังข้ึน สามารถปฏิบัติหนาที่บริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน  และเปนสื่อกลางสะทอนปญหา
และความตองการของชุมชนใหกับรายการไดเปนอยางดี  โดยกรรมการและเลขานุการจะมีบทบาท
สําหรับในการประสานระหวางคณะกรรมการ สถานีและชุมชน  หลังการทดลองผูฟงนิยมฟง
รายการจากสถานีทดลองมากข้ึน  และเม่ือเปรียบเทียบกับรายการเดิม พบวาผูฟงจะนิยมและพึง
พอใจรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนมากกวารายการเดิม นอกจากน้ัน วิทยุกระจายเสียงชุมชนที่จัด
ข้ึนยังสามารถใชเปนรูปแบบของการจัดสื่อเพ่ือการพัฒนาได DPU



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวจิัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชน กรณีศึกษาวิทยุชุมชนคน

เมืองปทุม ตําบลคลองสาม  อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ( 
Qualitative Approach )โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก(Indepth  Interview ) รวมถึงใหมีการวิจัยแบบมี
สวนรวม( Participant  Observation ) ในการเก็บขอมูลเพ่ือดูรายละเอียดของ การผลิต การบริหาร
จัดการและการมีสวนรวมจากประชาชนในวิทยุชมุชน  ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการศึกษาวิจัย
ดังตอไปนี้ 

 
วิธีการศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยใชการศึกษา  2 วิธี คือ 
 

1. การวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative  Approach ) ไดแก การสัมภาษณเชิงลึก (Indepth  
Interview ) 

2. การวิจัยแบบมีสวนรวม(Participant  Observation  )ไดแก การเขาไปเก็บขอมูลใน
ลักษณะเขาไปมีสวนรวมในการทํางานดานการผลิตและจัดรายการ  ในวิทยุ
ชุมชน 

 
1. การวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative  Approach ) ไดแก การสัมภาษณเชงิลึก (Indepth  Interview 
) 
 

การศึกษาวิจัยนี้ ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth  Interview ) โดยใช เกณฑที่ผูวิจัย
กําหนดข้ึน คือ ผูวิจัยไดใชวิธีเลือก กลุมตัวอยางจากตัวแทนของประชาชน ที่มีบทบาทหนาท่ีใน
องคกร 10 กลุมที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  และ มีบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบในชุมชน 
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เชน อบต. อปพร. อสม. เปนตน โดยมีที่อยูอาศัยหรือทํางานในตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี  โดยแบงกลุมตัวอยาง ออกเปน 2 กลุม คือ  

1.    กลุมผูที่เคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม จํานวน 25 คน  
2.    กลุมที่ไมเคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมแตเคยฟงวิทยุชุมชนที่อยูขางเคียงอ่ืนๆ

จํานวน 25 คน และผูดําเนินรายการวิทยุชุมชนที่อยูขางเคียงอ่ืนๆ 3 คน 
1.  กลุมผูเคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ไดแก  คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนคน

เมืองปทุม 2 คน, อาสาสมัคร 5 คน และตัวแทนกลุมองคกร ที่เปนผูกอต้ังวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
18 คน รวม 25 คน  

เกณฑในการเลือก 
1. เปนผูที่เคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
2. เปนผูที่มีบทบาทในชุมชน มีหนาที่ในองคกร 10 กลุมที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนคน

เมืองปทุม   
3. มีที่อยูอาศัยหรือทํางานในตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี   

1.1 กลุมคณะกรรมการบริหารจัดการ 2 คน  คือ 
1.   คุณวิไลลักษณ   เลขาขํา   
2.   คุณวิระศักดิ์       ฮาดดา  

1.2 กลุมอาสาสมัครที่มีสวนรวม 5  คนไดแก  
1.   คุณคมสัน          วรวิวัฒน   
2.   คุณพรทิวา         จิตจาตุรัตน  
3.   คุณพัชรี             มะปรางพันธ  
4.    คุณเอมอร         บางนิ่มนอย 
5.    คุณศิริพิน          สมานแกว 

1.3 ตัวแทนประชาชนโดยกลุมองคกรท่ีเขารวม 10 กลุม รวม   18 คน   
1. กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  

คุณจุฬา  มีบุญรอด 
จ.ส.อ. สุรเดช    เอมบํารุง 
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2.กลุมสตรีและกลุมอาชพี  
คุณมนตรี  มชีูนึก 
คุณนวลอนงค   แพทยเจริญ 

3.กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน  
คุณประสาน  แขกซอง 

4.กลุมกองทุนหมูบาน 
คุณอนุสรณ  หนุนภักดี  

  คุณสําราญ   เจริญชน 
5.กลุมส่ือภาคประชาชน   

คุณจงเปนณี  เรืองพรอม 
คุณสมโภช  แสงเพ็ง          

6.กลุมออมทรัพย        
กํานันสถาพร  มาทรัพย  
คุณกิติทัศน    พ่ึงเปา 

7.กลุมเกษตรกร   
คุณลวน ธรรมซุย 

8.กลุมเยาวชน 
คุณคมสัน  สุนนทราช 
คุณวันชัย  ญาณศิวโมกข  

9.กลุมศาสนา   
คุณอัญชลี  เรืองจิต  
คุณวีระ  สุภะ  

10.  กลุมวัฒนธรรม 
นายแพทยพรชัย พิญญพงค        
คุณจําลักษณ  อวมอินทร 
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2. กลุมผูทีไ่มเคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม แต เคยฟงวิทยุชุมชนจากสถานีที่อยู
ขางเคียงอื่นๆ เชน สถานีวิทยุชุมชนราชภักดี ( ตําบลคลองหน่ึง)  Fm 91.25 เมกะเฮิรท (MHz) จ-อา 
เวลา 6.00-24.00 น. , วิทยุชุมชนกลาตะวัน (ตําบลคลองสาม) Fm 105.75 เมกะเฮิรท (MHz)  จ-อา 
เวลา 9.00-22.00 น. , วิทยุชุมชนคูคต , วิทยุชุมชนตลาดรังสิต  , วิทยุชุมชนวังนอย เปนตน จํานวน 
25 คน  

เกณฑในการเลือก 
1. ผูที่ไมเคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมและเคยฟงวิทยุชุมชนขางเคียงอ่ืนๆ 
2. ผูที่มีบทบาทในชุมชน มหีนาที่ในองคกร 10 กลุมที่เกี่ยวของกับวิทยุชุมชนคนเมือง

ปทุม   
3. มีที่อยูอาศัยหรือทํางานในตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี     
    
หมู 1 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
1.  ผูใหญบานบัญญัติ   สดุชานัง (ม.1) 
2.  คุณสมนึก  แกวชะมอย (ผูชวยผูใหญบาน/อปพร./ม.1) 
3.  คุณสําริด  เสนเพชร(รบัจางทั่วไป/กองทุนหมูบาน/ม.1) 
4.  คุณสมพงษ  กลิ่นเรงจิว (คาขาย/ม.1) 
 
หมู 2 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
1. ผูใหญบานสมชาย  ชนุวัฒนะ (กองทุนหมูบาน/ม.2) 
2. คุณสมทรง  ทองจาด (พนักงานสงน้ํา/อปพร. /ม.2) 
3. คุณสมชัย  ชัยบญัฑิต ( ขับรถรับ-สงนักเรียน /ม.2) 
4. คุณสมศักด์ิ  กลิ่นรอด(รับจางทั่วไป/ม.2) 
5. คุณธูป   ถนอมทอง (รับจางทั่วไป/ม.2) 
6. คุณเสนห  ชมชื่น (รับเหมากอสราง/ม.2) 
7. ผูใหญสมนึก  ชมชื่น (กองทุนหมูบาน /ม.2) 
8. คุณเจือ  ทองจาด (คาขาย/ม.2) 
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9. คุณสําเริง  เขตเจริญ (รับจาง/ม.2) 
10. คุณวิไล  ชมชื่น( รับจาง/ม.2) 
 
หมู3  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
1. คุณจํานงค  นอยนนท (เกษตร/อปพร.  ) 
 
หมู4  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
1. คุณเดนนภา    กลิ่นสวัสดิ์ ( อบต./อสม./อปพร.) 
2. คุณประสิทธ    อยูกลิน่ (รับจางทั่วไป/อปพร.) 
3. คุณประเสริฐ  อยูกลิ่น (รับจาง/อปพร.)  
4. คุณสมหมาย  แขกซอง ( รปภ.ยาม/อปพร. )  
 
หมู 5  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี  ( ไมไดสงคนเขามา) 
 
หมู6 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
1. คุณบดินทร  วงษศิริ (พนักงานขับรถ ) 
2. คุณสิริวุฒิ     ธรรมไพศาล ( พนักงานดับเพลิง) 
 
หมู 7 ต.คลองสาม อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
1. คุณทุเรียน  บัวพุด   ( อบต./ออมทรัพย/กลุมสตร ี) 
 
หมู 8-9  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี  ( ไมไดสงคนเขามา) 
 
หมู10 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 

 1. คุณมารุต หวานฉํ่า (อาสาสมัครมูลนิธิรวมกตัญู/เจาหนาท่ีศูนยวิทยุ ) 
  2. คุณมนตรี   เจ่ิงฤทธิ์ ( พนักงานดับเพลิง )  
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หมู 11-13  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี  ( ไมไดสงคนเขามา) 
 
หมู 14 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 

  1. ผูใหญประเทือง    เสนาะคํา (กองทุนหมูบาน/ม.14) 
 
และ ผูดําเนินรายการวิทยุชุมชนขางเคียงอื่นๆ 3 คน โดยใชเกณฑการเลือก คือ  
1.  จัดรายการของสถานีวิทยุขางเคียงอ่ืนๆ  
2.  มีความรูเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชน 
 
นักจัดรายการวิทยุชุมชนราชภักดี(คลองหน่ึง) 
1.  คุณศิริพร     จิรโชติปญญา (ผูดําเนินรายการวิทยุฯ 1 ปณ.) 
2. คุณขวัญเรือน  เสือโภชน  (พนักงานประจําสถานี/นักจัดรายการวิทยุฯ) 
3.  คุณภาณุวัฒน     สุมาลยั  (นักรอง/นักจัดรายการวิทยุฯ) 
 
2. การวิจัยแบบสังเกตแบบมสีวนรวมในลักษณะเขาไปมีสวนรวมในการทํางาน 

(Participant Observation) ในการจัดรายการวิทยุชุมชนตั้งแตวันที่ 30 พฤษภาคม –21 มิถุนายน 
2546 

 
ผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูสังเกตการณ และรวมผลิตรายการสําหรับเด็กในวิทยุ

ชุมชน ดังน้ัน จึงใชวิธีการสังเกตการดําเนินงานตางๆท่ีเกี่ยวของกับวิทยุชุมชน รวบรวมเปนขอมูล
เพ่ือศึกษาวิจัย โดยมีประเด็นที่ศึกษาดังน้ี คือ  

 
- แนวความคิดการจัดรายการวิทยุชุมชนมีความเปนมาอยางไร ลักษณะโครงสรางการ

ดําเนินงานและสภาพแวดลอมทางสังคม ที่มีการจัดรายการวิทยุชุมชน 
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- ประชาชนเขาถึงส่ือวิทยุชุมชนและดําเนินงานในดานการจัดรายการวิทยุชุมชนลักษณะ
ใด 

 
- ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานในรายการและวิทยุชุมชนในระดับใด 
 
-      ประชาชนเขามาบริหารจัดการรายการในวิทยุชุมชนในลกัษณะ อยางไร 
 
- อุปสรรคและปญหา โอกาสในการพัฒนารูปแบบ การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุ

ชุมชน 
 

-     ความสําเร็จและความลมเหลวของการจัดรายการวิทยุชุมชน 
  

ขั้นตอนการสังเกตการณแบบมีสวนรวมระหวาง 15 วัน 
 

1) ผูวิจัยเขาไปติดตอ คณะกรรมการของสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ในวันที่ 30 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2546 เพ่ือแนะนําตัว และแจงใหทราบวาตองการมาเก็บขอมูลเพ่ืองานวิจัย โดยที่
ประชุมของคณะกรรมการวิทยุชุมชนไดมอบหมายใหจัดรายการสําหรับเด็ก โดยใชชื่อ
รายการวา “ คลื่นเสียงเด็กปทุม” เนื่องจากผูวิจัยมีความถนัดและมีประสบการณเกี่ยวกับ
รายการเชนนี้มากอน 

2) เมื่อไดรับอนุมัติใหจัดรายการแลว ทําการออกแบบรูปแบบรายการ แลวนําเสนอตอ
คณะกรรมการเพ่ือ ผลิตรายการ  

 
- รูปแบบรายการ เปน การจัดรายการสําหรับเด็กนักเรียน โดยมุงเนนใหเด็กนักเรียนในแต

ละโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดรายการ โดยวิธีการโทรศัพทเขามาแจงขอมูลขาวสาร  
ประชาสัมพันธกิจกรรมภายในโรงเรียน หรือ สงตัวแทนมาดําเนินรายการ รวมกับผูจัด เพ่ือ แนะนํา
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กิจกรรมดีๆในแตละโรงเรียน เชน เดก็ที่เรียนดี มาแนะนําการอานหนังสือ เปนตน โดยจะหมุนเวียน
กันจัดตามวันเวลาที่กําหนด และ นัดหมายลวงหนา 

- ประชาสัมพันธเรื่องวิทยุชุมชนและรูปแบบรายการใหกลุมเปาหมาย (โรงเรียนในพ้ืนที่) 
รับทราบวันเวลาในการออกอากาศ และ หาอาสาสมัคร ( ครู อาจารย  นกัเรียน ) เขาเปนผูดําเนิน
รายการรวม  โดยมีการนัดหมายลวงหนา กอนการบันทึกรายการ (5-10 มิถุนายน พ.ศ. 2546) และ
ขอรองใหทางโรงเรียนเปดใหนักเรียนฟงตอนเชาและบาย ชวงพักกลางวัน 1 สัปดาห (วันที่ 9-13 
มิถุนายน 2545 )โดยเริ่มจัดรายการวันแรก คือ วันจันทร 16 –20  มิถุนายน 2546 ใหชื่อวา      “ คลื่น
เสียงเด็กปทุม ” ( จัด 1 สัปดาห)          

  
ตารางการทํางาน วันที่ 30 พฤษภาคม – 20 มิถุนายน พ.ศ. 2546 

 
จ. อ. พ. พฤ. ศ.30 พค.46 

แนะนําตัว 
ส.31
พค. 

อา.1
มิย. 

จ.2มิย.46
ประชุม 

อ.3มิย.46 
สังเกต 
การณ 

พ.4 มิย.  พฤ.5มิย. 
แนะนํา
รายการตาม
โรงเรียน 

ศ.6มิย. 
แนะนํา
รายการ 
ตามโรงเรียน 

ส.7 
มิย. 

อา8 
มิย. 

จ. 9 มิย. 
สังเกต 
การณ 

อ. 10 มิย. 
สังเกต 
การณ 

พ.11มิย. 
สังเกต 
การณ 

พฤ.12มิย. 
สังเกต 
การณ 

ศ.13มิย. 
สังเกต 
การณ 

ส 14 
มิย. 

อา 
15 
มิย. 

จ.16 มิย. 
จัด 
รายการสด 

อ.17มิย. 
จัดรายการ
สด 

พ.18 
มิย.จัด
รายการ
สด 

พฤ.19มิย. 
จัดรายการสด 

ศ.20มิย. 
จัดรายการสด 

ส. 
21
มิย. 

อา.2
2มิย. 

 
๓.ศึกษาเอกสารโครงการวิทยุชุมชนและเนื้อหาจากเทปบันทึกรายการ 
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๔.สังเกตการตอบรับและปฏิกิริยาตอการมีสวนรวมในวิทยุชุมชน 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชน กรณีศึกษา วิทยุชุมชน
คนเมืองปทุม  ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี  มีวัตถุประสงคของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาความเปนมา และ การบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ตําบลคลองสาม  
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี    และ ศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนคน
เมืองปทุม เปน การวิจัยเชิงคุณภาพ           ( Qualitative  Approach ) ใช การสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth  Interview )  โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง แบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมผูฟงวิทยุ
ชุมชนคนเมืองปทุม ไดแก คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม อาสาสมัคร ตัวแทน
ประชาชนจากกลุมองคกรที่จัดต้ังวิทยุชุมชน จํานวน 25 คน และ กลุมที่ไมไดฟงวิทยุชุมชนคนเมือง
ปทุม แต ฟงสถานีวิทยุชุมชนที่อยูขางเคียงอ่ืนๆไดแก ตัวแทนประชาชนจากกลุมองคกรที่มีบทบาท
ในองคกรของชุมชนจํานวน 25 คน และผูดําเนินรายการวิทยุชุมชนที่อยูขางเคียงอ่ืนๆ  จํานวน 3 คน 

ซึ่งกลุมองคกรตางๆท่ีมีบทบาทในชุมชน มีดังตอไปนี้ คือ  
๑. กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
๒. กลุมสตรีและกลุมอาชีพ  
๓. กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน   
๔. กลุมกองทุนหมูบาน 
๕. กลุมสื่อภาคประชาชน   
๖. กลุมออมทรัพย 
๗. กลุมเกษตรกร     
๘.  กลุมเยาวชน 
๙. กลุมศาสนา    
๑๐. กลุมวัฒนธรรม 
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จากการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมนั้น ผลการ
ศึกษาวิจัยแบงออกเปน 2  สวนดังนี้ 

 
สวนท่ี1      ที่มาและการบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ต. คลองสาม  

อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี   
 
สวนท่ี 2     การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชมุชนคนเมืองปทุม  
 

จากการวิเคราะหขอมูลเชงิคุณภาพไดผลการวิจัย  ดังน้ี 
สวนท่ี1      ที่มาและการบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ต. คลองสาม  

อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี   
 

1. ความเปนมาของวิทยุชุมชนคนเมอืงปทุม 
วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม เปนรูปแบบการบริหารวิทยุทองถิ่น เพ่ือมุงเนนเปนศูนยกลาง

ขอมูลขาวสารท่ีตรงกับ ความตองการของทองถิ่น ทั้งในเรื่องของศิลปวัฒนธรรม  ภูมิปญญา
ชาวบาน รวมถึงการสะทอนปญหาทองถิ่น เปนการรวมมือกันขององคกรตางๆในชุมชน ตาม
บทบาทท่ีถูกกําหนดข้ึนตามความจําเปน  อาทิ องคกรศาสนา หนวยงานสาธารณสุข กลุมพัฒนา
อาชีพในทองถิ่น เปนตน 

ถึงแมนวาความตองการของประชาชน ที่จะผลักดันใหมีศูนย กลางขอมูลขาวสารอยาง
วิทยุชุมชนเกดิข้ึน แต ขอกําหนดโดยตัวบทกฎหมาย ความรูความสามารถ ความชํานาญ และ ความ
ตองการของผูรับสารบางประการ  ทาํใหการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกัน เมื่อเปรียบเทียบ
การบริหารจัดการรูปแบบ ของสถานีวิทยุชุมชนอ่ืนๆที่อยูในทองถิ่นเดียวกัน 
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1.1 ที่มาของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
 

วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม เกิดจากการท่ีตัวแทนประชาชนจากกลุมองคกรตางๆในชุมชน
เพ่ือการพัฒนาทองถิ่น ไดแก กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน กลุมสตรีและกลุมอาชีพ  กลุม
สื่อภาคประชาชน กลุมศาสนา กลุมออมทรัพยเปนตน ทั้งน้ีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของ
แตละกลุม ใหไดรับรูทัว่ถึงกันเปนไปอยางไมคลองตัว จึงมีการเสนอใหมีการจัดต้ังวิทยุชุมชนข้ึน 
จากการศึกษาเกี่ยวกับความเปนมาของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม กรรมการบริหารอธิบายวา 

 
 “เกิดจากตัวแทนองคกรภาคประชาชนตางๆมีการประชุมรวมกันเพื่อพัฒนาชุมชน โดย
การจัดทําแผนแมบทชุมชน และจุดเร่ิมตนของวิทยุชุมชนนี้ เกิดจากความตองการของ
ประชาชนท่ีตองการรับรูขาวสารในชุมชน โดยรองขอใหติดต้ังเสียงตามสาย หรือ หอ
กระจายขาว แตมีแกนนําของชุมชนบางทาน มีขอมูลเร่ืองวิทยุชุมชน จงึนําเสนอใหมีวิทยุ
ชุมชนข้ึน” (วิไลลักษณ   เลขาขํา, มกราคม 2548) 

 
“หลังจากไดผานกระบวนการเรียนรูเร่ืองวทิยุชุมชนมาแลว ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
และมอบใหคุณวิไลลักษณ  เลขาขําเปนตัวแทนไปดวูาคล่ืนความถ่ีไหนยังวางอยู แลวกใ็ห
เจาหนาท่ีเทคนิคของกรมประชาสัมพันธมาชวยต้ังเสา โดยในตอนแรกเราติดตอแบบไม
เปนทางการไป โดยไดรับความรวมมือตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 20 ท่ีใหมีคล่ืนวิทยุ
ชุมชนได ใชช่ือวา จุดปฏิบัตกิารเรียนรู” (คุณวิระศักดิ์ ฮาดดา,ธันวาคม 2547) 
 

ถึงแมนวาการดําเนินการจัดต้ังวิทยุชุมชนจะเปนความตองการของประชาชนรวมกันก็
ตาม  แตความรู ความเขาใจของประชาชนก็ดี  ปจจัยแวดลอมอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนตอวิทยุชุมชนก็ด ี ได
สงผลกระทบ ทําใหการดําเนินงานตลอดระยะเวลาเกือบ 3 ป นับต้ังแต การกอต้ัง  เต็มไปดวย
อุปสรรคปญหามากมาย จนสามารถแบงระยะการเปลี่ยนแปลงของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเปน 3 
ระยะดังน้ี 

 
ระยะท่ี1 ยุคเริ่มตน เดือน มิถุนายน 2545- กุมภาพันธ2546 (8 เดือน) 
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ระยะท่ี 2 ยุคปรับปรุง เดือนพฤษภาคม2546 - สิงหาคม2547(15 เดือน) 
ระยะท่ี3 ยุคเปลี่ยนแปลงเดือนพฤศจิกายน2547-กุมภาพันธ 2548 (3เดือน) ปจจุบัน 
สามารถเขียนเปนผังระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ไดดังน้ี 
 
แผนผัง : แสดงระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของวิทยุชุมชน 
 

 

 
 

   
 

วิทยุชุมชนคนเมืองปทุมในอนาคต 
เมษายน 2548 

 

ระยะท่ี 1 
ยุคเริ่มตน 

หยุด ระยะท่ี 2 ยุคปรับปรุง หยุด ระยะท่ี3ยคุ 
เปลี่ยนแปลง 

เดือน ม.ิย
45 - ก.พ46 
(8 เดือน) 

 
 
 
3เดือน 

เดือน พ.ค46 - ส.ค.47 
(15 เดือน) 

 
 
 
2เดือน 

เดือนพ.ย.47- 
 ก.พ.48 
 (3 เดือน) 

ออกอากาศ
ทุกวัน 
06.00-
19.00 น. 

ครั้งท่ี1 
30พ.ค-20
มิ.ย46 
ทุกวัน 
7.30-
12.30 น. 

ครั้งท่ี2 
ก.ค.46-
ก.พ.47 
ทุกวัน 
8.00-12.00
น. 

ครั้งท่ี 3
ม.ีค-
ส.ค.47 
ทุกวัน 
9.00-
12.00น. 

(ปจจุบัน) 
ออกอากาศ 
จ-ส  
8.00-13.00น. 
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ปจจุบัน กุมภาพันธ  2548 
        17 มกราคม 2548 

ระยะที่ 3  ยุคเปลี่ยนแปลง           วิทยุชุมชนกลาตะวัน 
                                                     พฤศจิกายน 2547 

                                                                                                         
หยุดออกอากาศ 2 เดือน 

   สิงหาคม 2547       สิงหาคม – กันยายน  2547   
ครั้งท่ี 3     วิทยุชุมชนราชภักดี 

 
  มีนาคม  2547 
   กุมภาพันธ 2547 

 
ระยะที่ 2 ยุคปรับปรุง             ครั้งท่ี2      
 

   กรกฎาคม 2546 
                ครั้งท่ี 1       20 มิถุนายน 2546   

            30 พฤษภาคม 2546 
หยุดออกอากาศ 3 เดือน             

   กุมภาพันธ 2546 
                                                                                                      
ระยะที่ 1 ยุคเริ่มตน 
 

  มิถุนายน 2545 
วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 

1.1 ระยะที่1 ยุคเริ่มตน เดือน มิถุนายน 2545 - กุมภาพันธ 2546    ( 8 เดือน  ) 

DPU



ค ล อ ง รั ง สิ ต ป ร ะ ย ูร ศ ัก ดิ์

ถ. รงัสิต - นครนายก

ค
ล
อ
ง
ร
ะบ
า
ย
น
้าํท
ี ่4

ค
ล
อ
ง
ร
ะบ
า
ย
น
้าํท
ี ่3

ม.ธรรมศาสตร
ศนูตยรังสิต

ตลาดรังสิต

ฟวเจอรปารค รังสิต

ค
ล
อ
ง
ร
ะบ
า
ย
น
้าํท
ี ่2

โลตสั รังสิต

ไป
ด
อ
น
เม
ือง

ไป
ส
ะพ
าน
ให
ม


เซียร รังสิต

ถ
. 
พ

 ห
 ล

 
โ 
ย
 ธ

 ิ
น

ถ. บางขัน  -  คลองหลวง

วัดพระธรรมกาย

   ทีท่าํการ
อ. คลองหลวง

    ท่ีทําการ
อบต.คลองสาม

N
แผนทีสั่งเขป

  ทีท่าํการ
อบต.คลองส่ี

วัดเพ่ิมทาน

ค ล 
อ ง 

ร ะ พี
 พั ฒ

 น

ตลาดนํ้าคลองสาม

 (วัดกลางคลองสาม)

กอนมหัศจรรย 
  (ซ.สายรุง)

  ปทุมดอลล 
(ซ.ศาลาบานเรา)

ปจจัยในการจัดต้ังและการบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
ประกอบดวย 6 ปจจัย  

1. สถานท่ีต้ัง วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม เริ่มกอต้ังและมีการบรหิารจัดการองคกร เมื่อเดือน
มิถุนายน 2545 โดยใชชื่อ สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ความถี่ 107.75 MHz  (กําลังสง 1 
กิโลวัตต) ไดทดลองสงกระจายเสียง และมีพิธีเปดอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2546 โดย
ใชสถานที่ต้ัง คือ อาคารชั่วคราวดานหนาโครงการเมืองแกวมณี ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี 

 
แผนท่ี : แสดงท่ีต้ัง สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
หมายถึง ที่ต้ังของสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
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สถานที่ดังกลาว เกิดจากการบริหารจัดการของคณะกรรมการเห็นชอบ โดยเบื้องตน 
คณะกรรมการไดสงผูแทนติดตอขอความอนุเคราะหจากผูบริหารและเจาของโครงการเมืองแกวมณี 
ซึ่งเปนโครงการที่พักอาศัยอาคารชุดภายใตชื่อ เมืองแกวมณี ทางโครงการฯไดสรางอาคารชั่วคราว
ไวทําสถานท่ีจําหนายของใชจําเปนสําหรับผูพักอาศัย  ตอมาทางโครงการฯไดขยายโครงการฯ 
เพ่ือใหผูพักอาศัยไดรับความสะดวกสบายในการจัดหาอาหารและเครื่องใชจําเปนเพ่ิมมากข้ึน  จึง
สรางเปนศูนยอาหารและรานสหการท่ีมีขนาดใหญกวา  ทําใหพ้ืนที่เดิมวางลง เมื่อกรรมการบริหาร
ของวิทยุชุมชนติดตอไป  จึงไดรับความอนุเคราะห 

 
“หลังจากท่ีคณะกรรมการฯมีมติใหจดัต้ังวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมท่ีตําบลคลองสาม ก็
ไดพยายามหาสถานท่ีตั้งท่ีสะดวกและสามารถใชงานไดเลย  ผมเห็นวาโครงการเมือง
แกวมณี เปนโครงการท่ีใหความอนุเคราะหชุมชนมาโดยตลอด โดยใหสถานท่ีประชุม
เวลาจัดงานของชุมชน อํานวยความสะดวกในเร่ืองคาน้ําคาไฟดวย อีกท้ังเห็นวาทาง
โครงการฯมีพื้นท่ีวางอยูอีกมาก เลยเขาไปขอความอนุเคราะหกับทางโครงการฯ และ 
ไดรับการตอบรับ ใหสถานท่ีและออกคาใชจายเชนคาน้าํ คาไฟใหดวย” (คุณวิระศักด  
ฮาดดา, มกราคม 2546) 

 

2.  บุคลากร  การดําเนินงานวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม มาจากกลุมและองคกรตางๆใน
จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย  กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน, กลุมสตรีและกลุมอาชีพ , 
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน ,กลุมกองทุนหมูบาน , กลุมสื่อภาคประชาชน,  กลุมออมทรพัย, 
กลุมเกษตรกร , กลุมเยาวชน , กลุมศาสนา และ กลุมวัฒนธรรม  

 
โดยคณะกรรมการบริหารท่ีรวมกอต้ังเปน กลุมองคกรท่ีอยูในพ้ืนที่กระจายเสียง ซึ่งกลุม

เหลาน้ีจะสงผูแทนกลุมเขารวมอบรมกลุมละ 5 คน จาก 5 คนจะคัดเลือกกันเอง 1 คน เขามาเปน
คณะกรรมการบริหารในปจจุบัน แตทั้งหมดไมวาจะเปนกรรมการบริหารหรือกรรมการกลุมองคกร
ที่เขารวม ตองผานกระบวนการเรียนรูทุกข้ันตอน เพ่ือเตรียมถายเปนทอดตอ    
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ระยะเริ่มแรกนั้น นําเสนอรายการตามแผนงานท่ีไดประชุมจัดสรรชวงเวลาของแตละ
กลุม หนวยงาน หรือกลุมที่มีความพรอมท้ังดาน เนื้อหาขอมูล และบุคลากรท่ีมีความพรอมก็จะเริ่ม
ประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารของตนเอง เชน กลุมศาสนานําพระธรรมเทศนา และธรรมะที่ควร
รู นํามาออกอากาศเปนตอนๆ เปนตน  โดยในเริ่มตนไดต้ังคณะทํางาน ดังนี้ 

 
1. คณะกรรมการบริหาร จุดปฏิบติัการเรียนรูวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม คือวิไลลักษณ  

เลขาขํา , คุณอนุสรณ  หนุนภักดี , คุณสมบัติ  ฉิมคราม , คุณสถาพร   มาทรัพย , คุณวิระศักด์ิ  ฮาด
ดา 
 

2. คณะกรรมการบริหารจัดการ คือ คุณสมบัติ ฉิมคราม , คุณนวลอนงค  แพทยเจริญ , 
คุณสมยศ ฆองทอง, คุณดาวสวรรค  ภูสําลี , คุณลวน  ธรรมซุย 

 
3.คณะกรรมการดานการจัดรายการ คือ คุณอนุสรณ  หนุนภักดี , คุณวิระศักดิ์  ฮาดดา , 

คุณสถาพร  มาทรัพย , คุณชัยธัช  อินรัญ , คุณพัชรี  มะปรางพันธ 
 

การบริหารจัดการตัวบุคคล 
 

คณะทํางานของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม คือ การอาสาสมัครที่มาจากตัวแทนของกลุม
องคกรตางๆโดยผานกระบวนการอบรมเรื่องการจัดรายการวิทยุชุมชน มาบางแลว  แตเนื่องจากทุก
คนเปนอาสาสมัคร จึงเปนการยาก ที่จะทําใหมีระบบการทํางานท่ีเปนมาตรฐาน เนื่องจากทุกคน
อาสาเขามาทํางาน โดยไมมีคาตอบแทน จึงจําเปนตองยอมรับความหลากหลาย ความไมแนนอน ไม
มั่นคงในการดําเนินงาน เชน อาสาสมัครบางคนเสนอขอเขามาจัดรายการ แตแลวก็ไมมาทํางานตาม
เวลาท่ีกําหนด ซึ่งเปนปญหาที่สวนใหญ ผูจัดการรายการหรืออาสาสมัครจะพบเปนประจํา และ 
หาทางแกไขโดยนําเทปท่ีเคยออกอากาศไปแลวมาเปดซ้ําอีกครั้ง 
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“เนื่องจากบุคคลท่ีทํางานวทิยุชุมชน  สวนใหญเปนแกนนําของเครือขายภาคประชาชน 
มาจากอาสาสมัครท่ีมาจากองคกรในชุมชน ทําใหบุคคลเหลานี้ ไมคอยมีเวลามากนัก  
อีกทั้งสวนใหญไมคอยมีนิสัยในการแสดงความคิดเหน็ เม่ือมีการออกอากาศวิทยุชุมชน 
ก็มาจัดแค 1-2 คร้ังแลวกไ็มไดมาอีก แตเม่ือมี การอบรมใหความรูเชน การเขียนขาว ทํา
หนาท่ีผูส่ือขาวชุมชน ท่ีตางจังหวดั จะมามีสวนรวมกนัมาก อาจจะเปนเพราะอยากได
ความรูและอยากเท่ียวดวย  แตพอขอความรวมมือใหสงขาว กลับไมมีใครใหความ
รวมมือเลย” (วิไลลักษณ เลขาขํา, 24 กุมภาพันธ .2548)  

 
3. การวางแผนงาน ในระยะเริ่มตนนี้ การวางแผนงานจะเกิดจากการรวมมือกันจากกลุม

คนและองคกรตางๆในระดับจังหวัดรวมกันจัดหางบประมาณ บุคลากร ตลอดจนจัดผังรายการ
ออกอากาศและการผลิตรายการเพ่ือออกอากาศ จากการประชุมรวมกันในครั้งแรกไดแบงตารางการ
ทํางานตามกลุมองคกรที่เขารวม ดังน้ันในแตละกลุมจะรับผิดชอบไปจัดหาตัวแทนในการนําความรู
ในดานท่ีตนเองถนัด เพ่ือนํามาผลิตรายการ ตามผังรายการท่ีต้ังไวแลว เชน กลุมเกษตร ก็จะนําเรื่อง
การเพราะปลูก การใชปุยอินทรีย  ,กลุมศาสนา จะนําธรรมะที่ควรรูมาเสนอเปนตอนๆ เปนตน   

 
“หลังจากท่ีไดรับมอบหมาย จากกลุมศาสนา ใหเปนตัวแทนมาผลิตรายการ  ก็จะ
ประสานงาน ขอขอมูลจากวดัตางๆวา มีขาวสารอะไร จะใหประชาสัมพันธบาง โดยใช
โทรศัพทสอบถาม แลวกจ็ะอัดเปนเทปรายการไปสง แตสวนใหญจะเนนไปที่ธรรมะท่ี
ควรรู หรือ นําธรรมบทมาเปด ก็จะสงเทปใหทุกอาทิตย” (คุณอัญชลี เรืองจิต, มกราคม 
2548) 

 
4. งบประมาณ จากการท่ีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมมาจากกลุมคนและองคกรที่เปน

คณะทํางานในชุมชนอยูแลวจึงทําใหรูแหลงทุน ในการจัดหามาดําเนินการ เบือ้งตนไดจัดทํา
โครงการเสนอขอทุนดําเนินการจากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF) มีการจัดการสงเสริม การ
เรียนรู แนวคิด วิธีการดําเนินการตลอดจนประโยชนที่จะไดรับจากวิทยุชุมชนใหกับประชาชน 

 
“แกนนําในชุมชนไดทําโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณมาจํานวน 100,000 

บาท จากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ซ่ึงไดจัดสรรงบประมาณใหกับชุมชนท่ี
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ตองการเรียนรูเร่ืองวิทยุชุมชน จัดซ้ือเครื่องสง และใชเปนงบดําเนินการฝกอบรมให
ความรู ..คาใชจายเร่ืองคาไฟฟาและคาประปา ไดรับความอนุเคราะหจากทางโครงการ
เมืองแกวมณ”ี (วิไลลักษณ  เลขาขํา,  มกราคม 2548) 

  

การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
 

เนื่องจากในระยะแรก การทํางานของวิทยุชุมชนเปนการทํางานของชุมชน เพ่ือชุมชน 
โดยชุมชน และมีขอหามไมใหมีโฆษณา  จึงจําเปนตองของบประมาณจากท่ีตางๆ มาสนับสนุนใน
การดําเนินงาน เชน คาอุปกรณเครื่องสงสัญญาณ ไดขอรับจากงบประมาณของทางกองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม (SIF)  , คาสถานท่ี และ คาไฟฟาไดรับความอนุเคราะหจาก โครงการเมืองแกวมณี  
( ไมตองเสียคาประปา เพราะไมมีหองน้ํา) และคาใชจายอ่ืนๆ ไดรับจากงบประมาณท่ีลงมาใน
ชุมชน ตามท่ีจะหาได เชน กองทุนหลักประกันสุขภาพ , กรมการปกครอง เปนตน ซึ่งสถานีวิทยุ
แหงนี้ยังไมมีการเก็บคาสมาชิก แตไดขอรับบริจาค ขอความอนุเคราะหจากองคกรตางๆตามท่ี
จําเปน 

  
5. ตารางเวลาการออกอากาศและเนื้อหารายการ ในระยะเริ่มตน ไดกําหนดใหมี

ตารางเวลาในการออกอากาศทุกวัน ต้ังแตเวลา 06.00-19.00 น. โดยมีเน้ือหาของรายการ คือ รายการ
เสียงธรรมนําชีวิต , วัฒนธรรม , อบต., เยาวชน , องคกรการเงิน , สุขภาพเพื่อชีวิตท่ีดี , องคกร
ชุมชน ,อาสาเพ่ือประชาชน , ขาว , ธุรกิจชุมชน , เกษตร , การศึกษา  
 

ตารางเวลาการออกอากาศ 
 
วัน/เว 
ลา 

6.00- 
7.00 

8.00- 
9.00 

9.00-
10.00 

10.00-
11.00 

11.00- 
12.00 

13.00-
14.00 

14.00-
15.00 

15.00-
16.00 

16.00-
17.00 

17.00-
19.00 

อาทิตย เสียง
ธรรม 
นําชีวิต 
 

วัฒน 
ธรรม 

วัฒนธ
รรม 

อบต. การศึก
ษา 

เยาวช
น 

องคกร
การเงิน 

สุขภาพ
เพ่ือ
ชีวิตที่
ดี 

องคกร
ชุมชน 

อาสา
เพ่ือ
ประชา
ชน 
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จันทร เสียง
ธรรม
นําชีวิต 

ขาว ธุรกิจ
ชุมชน 

อบต. - เกษตร องคกร
การเงิน 

สุขภาพ
เพ่ือ
ชีวิตที่
ดี 

เยาวช
น 

อาสา
เพ่ือ
ประชา
ชน 

อังคาร เสียง
ธรรม
นําชีวิต 

ขาว ธุรกิจ
ชุมชน 

อบต. - เกษตร องคกร
การเงิน 

สุขภาพ
เพ่ือ
ชีวิตที่
ดี 

เยาวช
น 

อาสา
เพ่ือ
ประชา
ชน 

พุธ เสียง
ธรรม
นําชีวิต 

ขาว ธุรกิจ
ชุมชน 

อบต. - เกษตร องคกร
การเงิน 

สุขภาพ
เพ่ือ
ชีวิตที่
ดี 

เยาวช
น 

อาสา
เพ่ือ
ประชา
ชน 

พฤหัส
บดี 

เสียง
ธรรม
นําชีวิต 

ขาว ธุรกิจ
ชุมชน 

อบต. - เกษตร องคกร
การเงิน 

สุขภาพ
เพ่ือ
ชีวิตที่
ดี 

เยาวช
น 

อาสา
เพ่ือ
ประชา
ชน 

ศุกร เสียง
ธรรม
นําชีวิต 

ขาว ธุรกิจ
ชุมชน 

อบต. - เกษตร องคกร
การเงิน 

สุขภาพ
เพ่ือ
ชีวิตที่
ดี 

เยาวช
น 

อาสา
เพ่ือ
ประชา
ชน 

เสาร เสียง
ธรรม
นําชีวิต 

การศึก
ษา 

ธุรกิจ
ชุมชน 

อบต. - เยาวช
น 

องคกร
การเงิน 

สุขภาพ
เพ่ือ
ชีวิตที่
ดี 

องคกร
ชุมชน 

อาสา
เพ่ือ
ประชา
ชน 

 
การบริหารจัดการดานเน้ือหาและรูปแบบรายการ 

ผูดําเนินรายการจะเปนผูรับผิดชอบรปูแบบและเนื้อหาของรายการ จากขอมูลที่ได
สัมภาษณ คุณเอมอร  ผลิตรายการ เพ่ือสุขภาพท่ีดีข้ึน และ คุณวิระศักด์ิ  ฮาดดา ผลิตรายการ อบต.
พบประชาชนเกี่ยวกับรูปแบบและเนื้อหารายการ พบวา ที่มาของเน้ือหารายการมาจากเรื่องราวของ
กิจกรรมท่ีอานมาจากหนังสือ และการกําหนดเน้ือหาของผูดําเนินรายการมาจากประสบการณตรง
ของผูจัดรายการเอง 
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“ สวนใหญ พี่จะจดัรายการโดยหาขอมูลจากท่ีตางๆ เชนอานมาจากหนังสือ หรือไปขอ
ความรูจากอนามัย แลวนํามาเลาในรายการ คนท่ีจะอยากมาจดัรายการก็จะเปนคนท่ี
ทํางานแลวประสบความสําเร็จ อยางเชน ลุงลวน แกเกงเร่ืองเกษตร ก็จะอยากมาจัด 
อยากถายทอดความรูท่ีตนเองมี ใหลูกใหหลาน ไมอยากใหความรูนี้หายไปกับตัว อยาก
มาจัดใหคนฟง  แต สวนใหญ คนท่ีมาจัดก็จะเปนแบบวางานท่ีตัวเองทําก็ยังไมดีพอ จะ
เอามาเลาใหใครฟง ก็ยังไมเต็มปากเต็มคํา ก็จะใชอานขาวสารที่มีประโยชนใหฟง ” คุณ
เอมอร บางนิ่มนอย, 18 กุมภาพันธ2548) 

 
“ใหความรูทางดานกฎหมายท่ีชุมชนควรรู ซ่ึงก็นํามาจากทางราชการสงมาใหหรือศึกษา
จากหนังสือ คูมือตางๆ” (วิระศักดิ์  ฮาดดา , 18 กุมภาพนัธ.2548) 

 
บางรายการผูดาํเนินรายการจะเปดโอกาสใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนในการผลิตรายการ 

เสนอแนะรูปแบบรายการ และรวมดําเนินรายการไปกับกลุมองคกรตางๆ 
 
“ ตอนแรกท่ีไดรับมอบหมายใหมาจัดรายการเพื่อการศึกษา รายการสําหรับเยาวชน ก็ไป
ชวนเดก็จากโรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตรใหมาจัด ตอนแรกๆอาจารยเปนคนพา
นักเรียนมาจัดท่ีสถานีฯ พอตอนหลังอัดเปนเทปรายการสงมา แตเดี๋ยวนี้ไมไดทําแลว
เพราะสัญญาณไปไมถึง ผมเองก็ไมไดทําแลวเพราะยายท่ีทํางานไปตางจังหวดั” (คุณคม
สัน สุนนทราช, 2547) 

6. กําลังสง  การต้ังเสาสงสัญญาณของวิทยุชุมชนในระยะแรก  จะใชตอเสากับหลังคา
ของอาคารชั่วคราว ซึ่งเปนอาคารชั้นเดียวโดยมีความสูงประมาณไมเกิน 10 เมตร ซึ่งมีกําลังสง 1 
กิโลวัตถ โดยมีรัศมีการสงสัญญาณไมเกิน 5 กิโลเมตร ซึ่งมีผลทําใหประชาชนรับฟงวิทยุชุมชน
แหงนี้ไดนอยมาก 

จากปจจัย ในการจัดต้ัง และ บริหารการจัดการที่ยังไมสมบูรณ ตามความตองการ ของ
ชุมชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึน หลังจากที่มีการเปดตัวอยางเปนทางการ ในวันที่ 8 มกราคม 
2546 ซึ่ง คณะกรรมการไดจัดทํารายการวิทยุชุมชนตอมาอีกประมาณ 1 เดือนเทาน้ัน ก็ตองหยุด
ออกอากาศ เนื่องจากมีความจําเปน ตองยายสถานีวิทยุชุมชนฯไปสถานท่ีแหงใหม เพราะสถานท่ี
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เดิมคือ อาคารชั่วคราวดานหนาโครงการเมืองแกวมณี ตองถูกรื้อถอน เพ่ือทําการกอสรางอาคารชุด
ที่พักอาศัย  โดยยายสถานีวิทยุชุมชนไปอยูฝงตรงขามกับสถานที่เดิม ซึ่งอยูในบริเวณพ้ืนที่ของ
โครงการเมืองแกวมณีเชนเดียวกัน  

 
“ .. ทางโครงการเมืองแกวมณีไดขยายพืน้ท่ีกอสรางอาคารชุดเพิ่ม มีความจําเปนตองร้ือ
อาคารชั่วคราว หลังท่ีใหเปนสถานท่ีตั้งวทิยุชุมชนฯ  ทางคณะกรรมการฯไดขอจัดงานเปด
ตัวอยางเปนทางการของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเสียกอน  เพื่อ จะไดรวมตัวปรึกษากันใน
การกําหนดแนวทางตอไปในอนาคตของวิทยุชุมชน วาจะอยูตอ หรือจบลง ผลจากการคุย
กันคือวาใหทางคณะกรรมการฯจัดหาสถานที่ใหม ซ่ึงทางโครงการเมืองแกวมณีไดชวย
กอสรางอาคารช่ัวคราวใหใหม โดยใหยายมาอยูฝงตรงขามกับท่ีเดิม ซ่ึงก็คือท่ีตั้งใน
ปจจุบัน” ( คุณวิระศักดิ์  ฮาดดา , มกราคม 2548) 

 
1.2. ระยะที่ 2 ยุคปรับปรุง  เดือน พฤษภาคม 2546 – สิงหาคม 2547 (15 เดือน) 

 
การดําเนินงานวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ในระยะน้ี เริ่มตนข้ึน หลังจากที่ตองหยุดการ

ออกอากาศไปประมาณ 3 เดือน คือระหวางเดือนกุมภาพันธ – เดือนพฤษภาคม 2546 เพ่ือยาย
สถานที่และทําเรื่องยายกระแสไฟ  นอกจากน้ียังพบวา  มีปญหาดานตางๆเพ่ิมข้ึนดวย ไดแก ปญหา
ดานบุคลากร งบประมาณ   เนื้อหารายการ  เปนตน  จึงไดมีการประชุมเพ่ือปรับผังรายการและการ
ออกอากาศใหม ทําใหวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  มีตารางเวลาการออกอากาศนอยลง โดยออกอากาศ
ทุกวัน ต้ังแตเวลา  09.00-12.00 น.  

 
“หลังจากหยุดออกอากาศไป 3 เดือน เพราะตองยายสถานที่และยายกระแสไฟฟา เม่ือจะ

ทําการเปดใหมก็พบปญหาตางๆ ผูจัดจากอําเภอตางๆไมมาจัดและคนท่ีจัดอยูก็ขาดขอมูล 
เนื้อหาท่ีจะจดัรายการ  ขาดงบประมาณสนับสนุน และกําลังใจ”  (วไิลลักษณ  เลขาขํา, 
มกราคม 2548) 
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“เม่ือมีปญหาเราก็พยายามชวยเหลือปรึกษาหารือกัน อยางปญหาดานกฏหมายก็เปนอีก
ส่ิงท่ีทําใหหลายคนไมเขามา กลัววาทําไปแลวจะผิดกฎหมาย ไมกลาเส่ียง” (คุณอนุสรณ  
หนุนภักด,ี มกราคม2548) 

 
“ผมมาจัดรายการชวงแรกๆ ก็พบวามี ปญหาเร่ืองสัญญาณไมชัดเจน ถามใครก็ไมมีใคร

ฟง ถาสัญญาณชัดเสียอยาง คนจะสนใจมากข้ึน นีก่็ฟงสถานีวิทยุชุมชนตลอดแตเปนคล่ืน
ของท่ีอ่ืน” (กํานันสถาพร  มาทรัพย, มกราคม2548) 

 

ปจจัยในการดําเนินงานและบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ในระยะท่ี
2 ( ยุคปรับปรุง) ประกอบดวย 6 ปจจัย 

 
1. สถานท่ีต้ัง หลังจากตองยายสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมจากอาคารชั่วคราวดานหนา

โครงการเมืองแกวมณี ทางโครงการฯไดสรางที่ต้ังชั่วคราวให บริเวณริมถนนดานในโครงการฯ ซึ่ง
เปนอาคารชั่วคราว ชั้นเดียว  แบงเปนหองทํางานและหองบันทึกเสียงขนาดเล็ก ไมมีหองนํ้า 

 
 
 
         
ภาพท่ี1 แสดงภายในหองบันทึกเสียงและออกอากาศ 

 
 
 

ภาพท่ี2 แสดงภายในสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม        

DPU



 
 
 

 ภาพท่ี 3 แสดงภายในสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 

  
 
 

    
 

ภาพท่ี4  แสดงสถานท่ีดานหนาของสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
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ภาพท่ี 5 แสดงสถานท่ีดานหนาสถานีวิทยุชุมชนฯ 

 
     
 

ภาพท่ี 6 แสดงถนนของโครงการเมืองแกวมณีทางเขาสถานีวิทยุชุมชน 

   
 

2. บุคลากร การดําเนินงานของวิทยุชุมชนยังคงเปนคณะกรรมการ อาสาสมัครและผู
ดําเนินรายการกลุมเดิม โดยมีการแบงงานกันทําตามความเหมาะสม ซึ่งสวนใหญจะมีอาสาสมัคร
ประจํามาดูแล และ ทํางานตามเวลา การเปด-ปดสถานี ทําหนาท่ีเปดเทปของแตละรายการ หรอื
ดําเนินรายการแทน  หากผูดําเนินรายการไมสะดวกสงเทปรายการมา เชน ประกาศขาว หรือ อาน
บทความ  ในระยะนี้ยังคงมีปญหาเรื่อง การหาบุคลากรมาจัดรายการ และ บุคลากรท่ีจัดรายการไม
คอยสงเทปรายการตามเวลา ทําใหตองนําเทปรายการท่ีออกอากาศไปแลวมาเปดซ้ํา 

 
“ดิฉันเปนอาสาสมัครมาชวยงาน พอดีมีเวลาวาง เรียนจบแลวกําลังหางานประจําทํา พี่

นอย (คุณวไิลลักษณ เลขาขํา) ชวนมาชวยงานอีกอยางคือพักท่ีโครงการเมืองแกวมณี 
เดินทางมาทํางานไดสะดวก อยากหาประสบการณดวยคะ สวนใหญก็มาชวยเปด-ปด
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สถานี เปดเทปรับโทรศัพท ชวยพิมพงาน พิมพจดหมาย เก็บกวาดทําความสะอาด” ( คุณ
พัชรี   มะปรางพันธ, 30มิถุนายน 2546) 

 
 “ ผมมาชวยเปนผูจัดการสถานี มาเปดเทป อยูพักหนึ่งแตเดีย๋วนี้ไมไดทําแลวนะ  คนไม

คอยมาสงเทปตามเวลา โทรไปก็แลว บางทีตองเอาเทปเกาๆมาเปดซํ้า คนฟงก็เบ่ือ หายกัน
ไปหมด บางคนก็บอกวาไมรูจะพูดอะไร พูดไปหมดแลว คนเกงๆก็ไมคอยมีเวลา ทํางาน
สวนตัวกัน” (คุณอนุสรณ  หนุนภักด,ีธันวาคม 2547)  

 
3. การวางแผนงาน  หลงัพบปจจัยตางๆอันเปนปญหาทําใหตองปรับเวลาการออกอากาศ  

ปรับเนื้อหารายการ และการดําเนินงานของวิทยุชุมชน  ทางคณะกรรมการฯไดพยายามเชิญชวน
และกระตุนใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมกับวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมใหมากข้ึน โดย เชิญ
วิทยากรมาใหความรู จัดอบรมสัมมนา ซึ่งมีผูสนใจเขารวมสัมมนาเปนจํานวนมาก แต เมื่อขอความ
รวมมือใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ กลับไมไดรับความสนใจ 

 
“หลังจากท่ียายมาที่ใหมแลว เราก็พยายามเชิญชวนใหคนเขามาจัดรายการ มามีสวน
รวมใหมากข้ึน โดยจัดสัมมนาอบรมใหความรู ท่ีจังหวดัประจวบฯไปเชิญ วิทยากรมา
ใหความรูเร่ืองการเขียนขาว การเปนส่ือมวลชนท่ีดี ก็เหน็ไปกันเปนจํานวนมาก  แต 
พอกลับมาก็ไมมีใครสงขาว หรือเขามามีสวนรวมกันอีก ท่ีไปตอนนั้น อาจจะอยากไป
เท่ียว หรือไมก็ อยากไปเรียนรู แตพอใหลงมือทําแลวทําไมได เลยไมอยากทํา” (วิไล
ลักษณ  เลขาขํา , ธันวาคม 2547 

 

4. งบประมาณ คณะกรรมการของวิทยุชุมชนแหงน้ี ไดพยายามหางบประมาณมา
สนับสนุน การเรียนรูใหชุมชนจาก ทุนของหนวยงานตางๆ ซึ่งจะมีใหเขียนเขาไปขอรับทุนได โดย 
การบริหารจัดการงบประมาณ จะข้ึนอยูกับความจําเปน และทุนที่ไดรับ ซึ่ง ก็จะใชไดเพียงระยะส้ัน  

 
“จะมีทุนเพื่อการเรียนรู ใหชุมชนเขียนเสนอเขาไปได อยางทุนท่ีใหเราจดัอบรมให
ความรูกับชุมชน หรือ จัดสัมมนาตางๆ แลวโดยตัวของวิทยุชุมชนเองก็ไมมีคาใชจาย
อะไร เพราะทุกๆคนชวยๆกนั” (วิไลลักษณ  เลขาขํา , ธันวาคม 2547) 
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5. ตารางเวลาออกอากาศและเนื้อหารายการ  ในระยะนี้จะมีการปรับเวลาและเนื้อหา
รายการไป 3ครั้ง ตามปจจัยดานตางๆ ดังจะกลาวในชวงตอไป 

 
6. กําลังสง  การต้ังเสาสงสัญญาณ  ยังคงใชเสาสงสัญญาณเดิม แมนจะพบวามีปญหาและ

อุปสรรค ทีท่ําใหรับสัญญาณไดไมคอยชัดเจน และกวางขวาง ครอบคลุมพ้ืนที่ เนื่องจาก ไมสามารถ
ข้ึนเสาท่ีมีความสูงไดตามท่ีกําหนด เพราะหากข้ึนเสาสงสัญญาณสูง สายลวดท่ีใชยึดเสาสงสัญญาณ 
จะตองใชพ้ืนที่จํานวนมากพอควร  ซึ่งจะไปรบกวนพ้ืนที่ถนนของโครงการเมืองแกวมณี ทําใหรถ
ผานไปมาไมสะดวก จึงข้ึนเสาสงสัญญาณไดเพียง  8 เมตร รัศมีการสงสัญญาณ ไดประมาณ 5 
กิโลเมตร อีกทั้งไมมีงบประมาณจัดซ้ือเสาท่ีมีขนาดสูงข้ึนดวย  
 

“เสาสงสัญญาณยังคงใชเสาเดิม เพราะไมมีงบประมาณจัดซ้ือใหม โดยตอกับเสาไฟฟา 
เพราะจะไดไมตองเสียคาเสาเพ่ิม” (คุณวิระศักดิ์ ฮาดดา, กมุภาพันธ 2548) 

 

นอกจากน้ี จากปญหาดานตางๆขางตน วิทยุชุมชนคนเมืองปทุมไดปรับเปลี่ยนรูปแบบ
เนื้อหาและเวลาในการออกอากาศไปตามปจจัยที่มีผลกระทบถึง 3 ครั้ง ดังน้ี 

 
ครั้งท่ี 1. ระหวาง  วันที่ 30 พฤษภาคม - 20 มิถุนายน 2546 
 

การดําเนินงานวิทยุชุมชน ระยะน้ี เปนชวงท่ีผูวิจัยเขามาเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม    
(Participant  Observation) ในลักษณะเขาไปมีสวนรวมในการทํางานดานการผลิตและจัดรายการ 
เริ่มดวยการนําเสนอ รายการ “คลื่นเสียงเด็กปทุม” เพ่ือจัดทํารายการ สําหรับเยาวชน ซึ่งเปนความ
ถนัดที่ผูวิจัยมีประสบการณเกี่ยวกับรายการเชนนี้มากอน ประกอบกับเพ่ือการเก็บขอมูลที่สมบูรณ
ยิ่งข้ึน จึงเขาไปศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม (Participant  Observation)  ในการเปนสื่อกลางใหกับ
เยาวชนในชุมชน เพ่ือใหชวงเวลาตรงกับกลุมเปาหมาย คือ กลุมนักเรียน ครู อาจารยในโรงเรียน 5  
แหงที่อยูในเขตพ้ืนที่ใกลเคียงกับวิทยุชุมชน  ไดแก  โรงเรียนสามัคคีราษฎรบํารุง ,  โรงเรียนวัดเกิด
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การอุดม  ,โรงเรียนวัดกลางคลองสาม  , โรงเรียนสังขอํ่า และโรงเรียนบานบึง     ไดเขาถึงส่ือวิทยุ
ชุมชนในฐานะผูฟงและผูรวมผลิตรายการ ทางคณะกรรมการวิทยุชุมชนจึงเพ่ิมเวลาออกอากาศให 
รายการ “คลื่นเสียงเด็กปทุม” อีกชวงละ30นาที คือ ระหวาง7.30-8.00 น. และ 12.00-12.30 น.          

 
จากการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม  (Participant  Observation) ทําใหทราบแนวความคิด

ของการจัดรายการวิทยุชุมชนแหงน้ี วามี ลักษณะท่ีเปดโอกาสใหประชาชน คือ ชาวบานในตําบล
คลองสาม  ครู อาจารย นักเรียนในเขตพ้ืนที่ใกลเคียงกับวิทยุชุมชน คือ โรงเรียน 5  แหง  ไดแก  
โรงเรียนสามัคคีราษฎรบํารุง ,  โรงเรียนวัดเกิดการอุดม  ,โรงเรียนวัดกลางคลองสาม  , โรงเรียน
สังขอํ่า และโรงเรียนบานบึง   ไดเขามามีสวนรวมในทุกๆดาน เชน ดานการผลิตรายการ การ
กําหนดโครงสรางของเนื้อหารายการ โดยมีโครงสรางการดําเนินงาน จากคณะกรรมการวิทยุชุมชน 
ที่จัดแบงผังรายการตามชวงเวลาที่กลุมองคกรตางๆไดกําหนดไว ตามความเหมาะสม แตพบวา ทุก
โรงเรียนมีปญหาดานการรับสัญญาณของคลื่นวิทยุชุมชนฯ และ ไมมีความสะดวกตอการเปดรับฟง 
เนื่องจากความไมพรอมของเครื่องรับวิทยุของทางโรงเรียน 

 
อยางไรก็ตาม ปจจัยที่มีผลตอการจัดทําวิทยุชุมชนแหงน้ี มาจากสภาพแวด ลอมทาง

สังคม ที่มีความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ และสังคม  ระหวางกลุมคนทองถิ่นที่อาศัยอยูเดิม ซึ่งมี
อาชีพเปนเกษตรกร ทํางานใชแรงงาน และ กลุมที่ยายเขามาใหม หรือ เชาพักอาศัยชั่วคราวโดยมีที่
พักอาศัยในหมูบานจัดสรร แตทํางานหรือเรียนหนังสือในกรุงเทพฯ ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
คอนขางดีกวา  จากการศึกษาวิจัย ดวยการสังเกต พบวา ชมุชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มักจะไม
เห็นความสําคัญกับการมีสวนรวม ในวิทยุชุมชน เพราะเคยชินกับชีวิตแบบสังคมเมืองท่ีตางคนตาง
อยู  โดยใหความสนใจดูโทรทัศน หรือวิทยุสือ่กระแสหลักมากกวา  สวนชุมชนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดอยกวา เปนชุมชนทองถิน่ที่อาศัยอยูเดิม จะเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในวิทยุ
ชุมชนมากกวา แต ดวยสภาพที่ดอยทางเศรษฐกิจ ตองหาเลี้ยงชีพ ทําใหไมมีเวลาใหความรวมมือ
และเขามามีสวนรวมดวยมากนัก เนื่องจากการทําวิทยุชุมชน ตองการความเสียสละและความพรอม
ในหลายๆดาน เพราะไมมีคาตอบแทน หากยังมีความลําบากตอการหาเลี้ยงชีพ ก็มักจะไมคอยให
ความสนใจในวิทยุชุมชน  อีกทั้ง นสิัยของคนในชุมชน สวนใหญไมคอยแสดงความคิดเห็น หรือ 
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เสนอแนะความคิด ที่มีตอการจัดรายการวิทยุชุมชนจึงทําใหการเขามามีสวนของชุมชนในวิทยุ
ชุมชนยังเปนไปในวงที่จํากัด 

 
ประชาชน คือ ชาวบานในตําบลคลองสาม  คร ูอาจารย นักเรียนในเขตพ้ืนที่ คือ โรงเรยีน

5  แหง  ไดแก  โรงเรียนสามัคคีราษฎรบํารุง ,  โรงเรียนวัดเกิดการอุดม  ,โรงเรียนวัดกลางคลองสาม    
, โรงเรียนสงัขอํ่า และโรงเรียนบานบึง     สามารถเขาถึงส่ือวิทยุชุมชน และ ดําเนินงานในดานการ
จัดรายการวิทยุชุมชนไดโดยตนเอง หรือ จะผานทางตัวแทนของกลุมองคกรที่มีบทบาทในชุมชน ก็
ได ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวา คนสวนใหญยังไมรูจักวิทยุชมุชนแหงน้ี  และไมทราบความเปนมา
ของวิทยุชุมชนที่เปดโอกาสใหชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมไดทุกๆข้ันตอน ซึ่งอาจจะเปนเพราะ
ขาดการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและครอบคลุม แต เมื่อผูวิจัยไดชี้แจงใหทราบ ก็จะใหรับความ
รวมมือทุกๆข้ันตอน 

 
จากการศึกษาวิจัย พบวา ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนิน งานใน

รายการไดทุกข้ันตอน และสามารถเขามาบริหารจัดการรายการในวิทยุชมุชนในลักษณะ การแจง
ขาวสารหรือใหขอมูลขององคกรที่มีบทบาทในชุมชน ซึ่งทางคณะกรรมการฯไดจัดแบงเวลาในการ
ออกอากาศใหตามผังรายการท่ีกําหนดไวลวงหนา แตรูปแบบการจัดรายการสามารถเปลี่ยนแปลงได 
โดยใหอยูในดุลยพินิจของผูดําเนินรายการ ซึ่งสวนใหญจะใหสงเปนเทปบันทึกเสียง กอนเวลา
ออกอากาศอยางนอย 1 ชั่วโมง จะมีเพียงบางรายการและบางชวงระยะเวลาท่ีผูดําเนินรายการขอมา
จัดรายการสด  

 
อุปสรรคและปญหา ที่พบในขณะเขาไปศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม พบวา ประชาชน

ทั่วไปที่ไมไดมีบทบาทในองคกรของชุมชน เชน อาจารยในโรงเรียนสามัคคีราษฎรบํารุง ,  
โรงเรียนวัดเกิดการอุดม  ,โรงเรียนวัดกลางคลองสาม    , โรงเรียนสังขอํ่า และโรงเรียนบานบึง     
จะไมทราบวา มีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม หรือ บางสวนเคยไดยินวามีแตคิดวาเลิกจัดไปแลว 
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“ไมรูวาวิทยุชุมชนอยูคล่ืนไหน จัดรายการอะไรบาง เคยไดยินวามี(สถานีวิทยุชุมชนคน
เมืองปทุม, ผูวจิัย )แตเลิกจดัไปแลว” ( อาจารยวินยั โรงเรียนสังขอํ่า,มิถุนายน2546) 

 
“เคยไดยินเร่ืองวิทยุชุมชนแตไมรูวาท่ีนี้มีแลว อยูท่ีไหน ตองทําอยางไร ฟงจากวทิยุได

เลยเหรอ” (อาจารยกาญจนา แกววิเศษโรงเรียนบานบึง, มิถุนายน 2546) 
 

ความสําเร็จและความลมเหลวของการจัดรายการวิทยุชุมชนนี ้ ข้ึนอยูกับการ
ประชาสัมพันธใหชุมชนไดเขาใจ ถึงส่ือน้ีอยางถูกตองและตอเน่ือง  รวมถึงการใหขอมูลและเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นและรับฟงความตองการของชุมชนอยางแทจริง  
เพราะ เมื่อผูวิจัยอธิบายถึงความเปนมาของวิทยุชุมชน ใหทราบถึงสิทธิประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
ก็ไดรับการตอบรับที่ดีจากประชาชน และ ใหความสนใจอยากเขามามีสวนรวมใหมากย่ิงข้ึนใน
ทุกๆดาน ไมวาจะในดานการผลิตรายการ หรือ เปนผูรับฟง  

 
 “ถามีส่ือของชุมชนไดอยางนั้นก็ด ี นักเรียนของเราจะไดมีเวทีในการฝกพูด ท่ีนี้มี

นักเรียนท่ีกลาแสดงออกหลายคน ปกติจะใหออกไปคุยหนาเสาธง แตตอไปจะใหเดก็กลุม
นี้มาจัดรายการวิทยุชุมชน” (คุณอารีย  โกงเกสร,มิถุนายน 2546) 

 
“ถามีการอบรมใหความรูกับเด็กๆกอนก็จะดีนะ อยากใหเด็กๆไดเรียนรูกอน เพราะเด็ก

ท่ีนี่ยังเล็กอยู ใหอานไดไหม หรือพูดกบัพิธีกรจะดกีวาใหพูดเองนะ ชวงแรกๆกลัวเดก็
อาจจะทําไมไดแตจะลองด”ู (สมควร  แพทยเจริญ, มิถุนายน2546) 

 

ครั้งท่ี 2 ระหวาง  เดือน กรกฎาคม 2546- กุมภาพันธ 2547 
 
วิทยุชุมชนคนเมืองปทุมดําเนินรายการ “คลื่นเสียงเด็กปทุม”  ไปไดระยะหน่ึง โดยคุณ

พัชรี  มะปรางพันธ  ( อาสาสมัครวิทยุชุมชน ) เปนผูดําเนินรายการแทนผูวิจัย ก็พบปญหาใหม
เกิดข้ึน คือ หลังจากไดพยายามประสานงานใหทางโรงเรียนสงตัวแทนนักเรียน มารวมออกอากาศ 
พบวา มีอุปสรรคในเรื่อง เครื่องมือ ตอสัญญาณโทรศัพทเขามาในรายการ  ทําใหไมสามารถจะตอ
สายโทรศัพทเพ่ือออกอากาศได และ เนื่องจากไมมีงบประมาณในการจัดหาอุปกรณเพ่ิม  เพ่ือแกไข
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ปญหาดังกลาวทําใหตองขอความรวมมือจากที่ตางๆ  จึงทําใหการประสานงานกับทางโรงเรียนมี
ความลาชา อีกทั้งทางโรงเรียนยังไมมีความพรอมในหลายๆดาน เชน ขาดผูประสานงานของทาง
โรงเรียน , โรงเรียนไมมีเครื่องรับวิทยุที่สามารถใชกระจายเสียงได , นักเรียนยังเล็กและไมมีความ
พรอมในดานการจัดรายการ เปนตน  คณะกรรมการฯจึงไดตัดรายการคลื่นเสียงเด็กออกไป และเอา
ผังรายการเดิมกลับมาใชใหม โดยปรับเวลาออกอากาศกลับไปเปนชวงเวลาเดิมคือระหวาง 8.00-
12.00 น.  

 
“ดิฉันเขามาทํางานต้ังแตเดือนกรกฎาคม2546  คะ ตอนท่ีเขามา รายการคล่ืนเสียงเด็ก

ปทุม ไมมีแลวคะ เห็นวา พวกครูไมคอยมีเวลา เพงเปดเทอมงานจะยุงๆๆ แลวเคร่ืองตอ
สายโทรศัพทก็มีปญหาเลยใหหยดุไปกอน ดิฉันมาชวยประสานงานโดยรับผิดชอบทํา
รายการสุขภาพเพ่ือชีวิตท่ีดข้ึีน ก็เอาความรูมาจากการอานหนังสือ หรือความรูท่ีไดจาก
อนามัย” (คุณเอมอร บางนิ่มนอย , มิถุนายน 2546) 

 

ครั้งท่ี 3 ระหวาง  เดือน  มีนาคม 2547 – สิงหาคม 2547 
 

เนื่องจาก มีปญหาดานบุคลากรคือ คุณพัชรี  มะปรางพันธ  อาสาสมัครที่ดูแลเรื่องการ
เปด-ปดสถานีวิทยุชุมชนไดลาออกไป  และยังไมสามารถหาบุคลากรท่ีมีเวลาและความสะดวก มา
เปดสถานีตามเวลาเดิม คณะกรรมการจึงไดปรับผังรายการและเวลาออกอากาศ ใหสอดคลองกับ
ความสะดวกของการทํางาน การดําเนินงานวิทยุชุมชนในระหวางนี้ ไดปรับรูปแบบรายการและ
ปรับเวลาการออกอากาศ เปนชวงเวลาระหวาง 9.00- 12.00 น. โดยออกอากาศเปนประจําทุกวัน 
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ตารางเวลาการออกอากาศวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
 

วัน/เวลา 9.00-10.00น. 10.00-11.00น. 11.00-12.00 น. 

อาทิตย เสียงธรรมนําชีวิต/(ศาสนา) ? /(องคกรชุมชน) ? /(องคกรชุมชน) 

จันทร เสียงธรรมนําชีวิต/(ศาสนา) ?(ธุรกิจชุมชน) อบต.พบ
ประชาชน/(อบต.) 

อังคาร เสียงธรรมนําชีวิต/(ศาสนา) เกษตร
สัมพันธ/(เกษตร) 

สืบสานวัฒนธรรม
ไทย/(วัฒนธรรม) 

พุธ เสียงธรรมนําชีวิต/(ศาสนา) ?/(องคกรการเงิน) อาสาเพ่ือ
ประชาชน/(อปพร.
กํานัน) 

พฤหัสบดี เสียงธรรมนําชีวิต/(ศาสนา) สุขภาพเพื่อชีวิตท่ี
ดี/(สุขภาพ) 

ขาวฝากจากชุมชน/
สื่อ 

ศุกร เสียงธรรมนําชีวิต/(ศาสนา) ?/(การศึกษา) ?/(ทนาย
ประชาชน) 

เสาร เสียงธรรมนําชีวิต/(ศาสนา) ?/(เยาวชน) ?/(การเมืองภาค
พลเมือง) 

 
 
ตอมาในเดือนกันยายน 2546 โครงการเมืองแกวมณีไดทําการกอสรางอาคารชุดใหม  

โดยตองทําการรื้อถอน อาคารช่ัวคราวหลังท่ีใชเดินสายไฟฟาผานมาใหสถานีวิทยุชุมชนคนเมือง
ปทุม เมื่อไดทําการตัดกระแสไฟ   ทางคณะกรรมการสถานีวิทยุชุมชนจึงไดทําเรื่องขอรับความ
อนุเคราะหดานกระแสไฟฟา จากวัดพระธรรมกายซึ่งมีพ้ืนที่อยูใกลเคียงกัน  และไดรบัอนุมัติ ทําให
สามารถออกอากาศไดในเดือนพฤศจิกายน 2546 รวมเวลาที่หยุดออกอากาศประมาณ 2 เดือน 

 
    ภาพที่ 7 แสดงสถานที่กอสรางโครงการเมืองแกวมณี หนาสถานีวิทยุชมุชนฯ 
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ระยะที่ 3 ยุคเปลี่ยนแปลง เดือนพฤศจิกายน 2547- กุมภาพันธ 2548( 3 เดือน) ปจจุบัน 

 
   ปจจัยในการดําเนินงานและบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ในระยะ

ที่3 ( ยุคเปลี่ยนแปลง) ประกอบดวย 6 ปจจัย 
1. สถานท่ีต้ัง สถานที่ยังคงใชสถานท่ีต้ังเดิม เมื่อวัดพระธรรมกาย ซึง่อยูขางเคียงได

อนุมัติใหใชกระแสไฟฟาได แตเนื่องจากบริเวณของวัดพระธรรมกายสวนท่ีอยูใกลเคียงกับสถานี
วิทยุชุมชนฯ ยังอยูในระหวางการกอสรางตอเติม  ทางวัดพระธรรมกาย จึงตองตอสายไฟชั่วคราว 
จากอาคารสํานักงานของวัดพระธรรมกาย ซึ่งอยูหางออกไปประมาณ 500 เมตร มายังสถานีวิทยุ
ชุมชน แต ทางวิทยุชุมชนไมมีงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณเชื่อมตอระบบไฟฟาอยางสมบูรณ
แบบ ทําใหกระแส ไฟฟาที่ใชไมเพียงพอ ไฟตกบอย บางวันไมมีไฟใชทั้งวัน  

 
 “ทางวัดพระธรรมกายเดินสายไฟมาจากอาคารสํานักงานดานหนาวดั ซ่ึงมีระยะทาง
คอนขางไกล แลวเดินสายมาไดเพียงสายเดยีว งบประมาณเราไมพอท่ีจะหาอุปกรณ
เพิ่มเติม  ทําใหไฟไมพอใช บางวันไฟตกท้ังวัน ออกอากาศไมได ไมมีไฟ ถาเปด
เคร่ืองสงสัญญาณวิทยุ ก ็ ตองปดแอร ปดเคร่ืองคอมพิวเตอร ไมเชนนั้น ไฟฟาจะไม
พอใช” (วิไลลักษณ  เลขาขํา , มกราคม2548) 
ดังน้ัน จึงเปนอุปสรรคในการดําเนินการของสถานีวิทยุชุมชนอยางมาก  นอกจากปญหา

เรื่องกระแสไฟแลว สถานีวิทยุชุมชนแหงน้ียังมีปญหาที่เขา ออกไดลําบากเพราะอยูดานในของ
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โครงการฯ และ ดวยพ้ืนที่ที่ติดกับวัดพระธรรมกาย ทําใหบางคนคิดวา สถานีวิทยุเปนของวัด
พระธรรมกาย และไมกลาเขามาใช  การเดินทางเขาไปในสถานีฯก็ไมสะดวกเพราะไมมีรถโดยสาร
ผาน อีกทั้งเสาอากาศก็ไมสามารถข้ึนสูง เพราะสายลวดท่ีใชยึด ตองกินพ้ืนที่ของโครงการเมืองแกว
มณีและเลยเขาไปในพ้ืนท่ีของวัดพระธรรมกาย ทําใหคณะกรรมการฯ ตองเริ่มปรึกษากันถึงการ
เปลี่ยนสถานท่ีใหม แตมีปญหาที่ยังหาสถานที่ไมได 

 
 “สถานท่ีตั้งวิทยุชุมชนอยูใกลวัด (วัดพระธรรมกาย ) เลยทําใหคนที่ไมเคยเขาวัดไม
กลาเขา ใสเส้ือสีฉูดฉาดก็ไมกลาเขาแลว แถมยังอยูไกลจากถนน เขาออกลําบาก ถาไม
มีรถสวนตัว”       ( คุณมนตรี มีชูนึก,  ธันวาคม 2547) 

 
“การเดินทางไมสะดวกเพราะไมมีรถเมลผาน ตองมามอเตอรไซครับจาง ท่ีตั้งสถานีอยู

ไกลจากถนนใหญพอสมควร ทางเขาสถานีฯหายาก หาลําบากเพราะหลบมาอยูดานใน” 
(คุณพรทวิา  จติจาตุรันต, ธันวาคม 2547) 

 
 

2. บุคลากร คณะกรรมการยังคงเปนชุดเดิม แต มีนิสติฝกงานจาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2 คน คือ คุณคมสัน วรวิวัฒน  และ  คุณพรทิวา  จิตจาตุรัตน  ซึ่งมา
ฝกงานเปนรวมเปนอาสาสมัครชวยจัดรายการ ระหวางเดือนพฤศจิกายน2547จนถึงเดือนกุมภาพันธ 
2548 โดยไดรับมอบหมายใหจัดรายการเพ่ือการศึกษาและเยาวชน รวมไปถึงรายการท่ีสงเสริมให
ประชาชนออกมาใชสิทธิในการเลือกต้ัง โดยมีอาสาสมัครประจํา ที่มาชวยงานสถานีวิทยุชุมชน คือ 
คุณเอมอร บางนิ่มนอย และ คุณศิริพิน สมานแกว 

 
 

“ดิฉัน (คุณเอมอร  บางนิ่มนอย)มาชวยงานที่นี่ โดยมาจดัรายการ สุขภาพเพื่อชีวิตท่ีดีข้ึน 
สวนใหญจะอยูประจําท่ีนี้ มาเปดสถานีฯและอยูจนหมดเวลาออกอากาศ ก็จะออกไป
ประชุมงานในชุมชนกับคุณนอย (วิไลลักษณ เลขาขํา) มาทุกวันยกเวนวันอาทิตย” (คุณ
เอมอร  บางนิ่มนอย, มกราคม2548) 
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“ดิฉันมาชวยงานท่ีนี ้ เพราะคุณนอยชวนมาคะ มาเปดเทปรายการ เพิ่งมาทํางานท่ีนี้
คะ”(คุณศิริพิน  สมานแกว, มกราคม 2548) 

 
“เปนนิสิตจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรคะ เคยมาชวยงานที่องคการบริหารสวนตําบล
คลองสามกับคุณวิระศักดิ์  ฮาดดาเม่ือปท่ีแลว พี่เขาชวนมา  เลยลองมาฝกงานท่ีนีก้ับเพื่อน
คะ ก็จะจัดรายการกับเพื่อน ” (คุณพรทวิา จติจาตุรัตน, มกราคม 2548) 

 
“มาฝกงานทําสารานิพนธของมหาวิทยาลัย มาต้ังแตเดอืนพฤศจิกายน เพราะเพื่อน(คุณพร
ทิวา จิตจาตรัุตน)ชวนใหมาลองทําท่ีนี้ เห็นวาอยูใกลกบัท่ีมหาวิทยาลัย และอยากลอง
ทํางานดานนีด้ ู  มาชวยจัดรายการเดก็ ทํารายการกับเพื่อนท่ีมาดวยกัน”(คุณคมสัน วร
วิวัฒน, มกราคม2548) 

 

3. การวางแผน การทํางานในระยะน้ี ยังคงใชแผนการทํางานเดิม โดยพยายามหาแหลง
เงินทุนมาสนับสนุน เพ่ือปรับปรุงการทํางานของวิทยุชุมชน โดยจัดแบงการทํางานใหอาสาสมัคร
มาชวยงานมากข้ึน และ เนื่องจากระยะเวลาการทํางานของคณะกรรมการฯและอาสาสมัครไมคอย
ตรงกัน ถาจะตองประชุมวางแผนงานจะใชการโทรศัพทปรึกษากัน หรือจัดการประชุมสัญจรกลุม
ยอยๆซ่ึงอํานาจในการตัดสินใจจะอยูที่ คุณวิไลลกัษณ เลขาขํา และ คุณวิระศักด์ิ  ฮาดดา  

 
“ไมคอยไดมีการประชุมวางแผนงาน ถาหากมีเร่ืองดวนๆเชนจะมีคนจากสวนอ่ืนๆมาดู

งาน ถึงจะนัดประชุมงานกนั ใชโทรศัพทคุยกันมากกวา สวนใหญก็มีการทํางานท่ีลงตัว
แลว ถามีปญหาถึงจะมาประชุมกัน” (คุณวริะศักดิ์  ฮาดดา, มีนาคม 2548) 

 
4. งบประมาณ วิทยุชุมชนสามารถขอรับทุนสนับสนุน โดยการจัดทํารายการใหความรู

หรือ ประชาสัมพันธใหกับหนวยงานตางๆ 
 
“งบประมาณท่ีเราสามารถหาได เชน สํานักงานปฎิรูปสุขภาพแหงชาติ(สปสช) 

สนับสนุนงบประมาณจดุการเรียนรูละ 50,000 บาทโดยใหจัดรายการใหความรูเร่ือง
หลักประกนัสุขภาพ 30 บาทรักษาไดทุกโรค ตามกรณีศึกษาตางๆ เปนเวลา 6 เดือน หรือ 
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กกต. ใหจัดทํารายการสงเขาประกวด ถาชนะไดเงินรางวัล 10,000 บาท”(คุณวไิลลักษณ  
เลขาขํา,กุมภาพันธ 2548) 

 
   5. เน้ือหารายการและตารางเวลาออกอากาศ  อยางไรก็ตาม ขณะนี้สถานีวิทยุชุมชนคน

เมืองปทุมยังออกอากาศโดย ปรับเวลาการออกอากาศ เปนระหวางเวลา 8.00น.-13.00 น. ทุกวัน
จันทร ถึงวันเสาร  สาเหตุที่จําเปนตองหยุดออกอากาศในวันอาทิตยเพราะปญหาดานขาดบุคลากรท่ี
สะดวกมาทํางาน โดยปจจุบัน มีรายการที่ออกอากาศท้ังหมด 13  รายการคือ (1). เสียงธรรมนําชีวิต 
(คุณอัญชลี  เรืองจิต , มูลนิธิธรรมกาย)  , (2). ขาวฝากจากชุมชน (คุณวิไลลักษณ  เลขาขํา/คุณนวล
อนงค  แพทยเจริญ)  ,(3). เกษตรสัมพันธ (คุณลวน  ธรรมซุย) , (4). สืบสานวัฒนธรรม (คุณนวล
อนงค แพทยเจริญ ) ,(5). โลกของเด็ก ( นิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) , (6). ความรูเรื่องกฎหมาย  
( ศาลปกครอง) , (7).สุขภาพเพื่อชีวิตท่ีดี (คุณเอมอร  บางนิ่มนอย) , (8).  มืออาชีพ ( คุณทองคํา 
วรสวัสดิ์) , (9).อบต.พบประชาชน  ( คุณวิระศักด์ิ  ฮาดดา) ,(10). องคกรการเงิน(กองทุนหมูบาน) ( 
พ.ท.สุวัฒน) ,(11)การเมืองเรื่องนารู (คุณสถาพร  มาทรัพย ) , (12).องคกรการเงิน (ออมทรัพย)(คุณ
โกศล) , (13). การศึกษา(นิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) โดย นิสิตจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มา
ศึกษาฝกงานและรวมในการผลิตรายการโลกของเด็ก และการศึกษาโดยมีเน้ือหาดานการศึกษา 
เยาวชน และใหความรูเรื่องการเลือกต้ังโดยกกต.ในชวงเวลา พฤศจิกายน 2547ถึง กุมภาพันธ 2548 

ตารางการเวลาออกอากาศ 
 
วัน/เวลา 8.00-9.00 น. 9.00-10.00น. 10.00-11.00น. 11.00-12.00

น. 
12.00-13.00น. 

จันทร เสียงธรรมนํา
ชีวิต(คุณ
อัญชลี) 

มืออาชีพ 
(คุณทองคํา) 

ขาวฝากจาก
ชุมชน(คุณวิไล
ลักษณ/คุณ
นวลอนงค) 

สุขภาพเพื่อ
ชีวิตท่ีด(ีคุณ
เอมอร) 

องคกรการเงิน 
(กองทุน
หมูบาน)(พ.ท.
สุวัฒน) 

อังคาร เสียงธรรมนํา
ชีวิต(คุณ
อัญชลี) 

เกษตรสัมพันธ 
(คุณลวน) 

สืบสาน
วัฒนธรรมไทย
(คุณนวล

สุขภาพเพื่อ
ชีวิตท่ีด(ีคุณ
เอมอร) 

องคกรการเงิน 
(กองทุน
หมูบาน) 
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อนงค) )(พ.ท.สุวัฒน) 
พุธ เสียงธรรมนํา

ชีวิต(คุณ
อัญชลี) 

องคกรการเงิน 
(ออมทรัพย) 
(คุณโกศล) 

อบต.พบ
ประชาชน(คุณ
วิระศักดิ)์ 

มืออาชีพ 
(คุณทองคํา) 

โลกของเด็ก 
(นิสิต
ธรรมศาสตร) 

พฤหัสบดี เสียงธรรมนํา
ชีวิต(คุณ
อัญชลี) 

สุขภาพเพื่อ
ชีวิตท่ีด(ีคุณ
เอมอร) 

ขาวฝากจาก
ชุมชน(คุณวิไล
ลักษณ) 

เกษตร
สัมพันธ 
(คุณลวน) 

องคกรการเงิน 
(กองทุน
หมูบาน) 
)(พ.ท.สุวัฒน) 

ศุกร เสียงธรรมนํา
ชีวิต(คุณ
อัญชลี) 

การศึกษา 
(นิสิต
ธรรมศาสตร) 

กฎหมายนารู 
(คุณวิระศักดิ)์ 

สืบสาน
วัฒนธรรม
ไทย(คุณนวล
อนงค) 

องคกรการเงิน 
(กองทุน
หมูบาน) 
)(พ.ท.สุวัฒน) 

เสาร เสียงธรรมนํา
ชีวิต(คุณ
อัญชลี) 

โลกของเด็ก 
(นิสิต
ธรรมศาสตร) 

มืออาชีพ 
(คุณทองคํา) 

การเมืองเร่ือง
นารู(คุณ
สถาพร) 

สุขภาพเพื่อ
ชีวิตท่ีด(ีคุณ
เอมอร) 

 
 
 
 
 “รายการสวนใหญจะเปนเทปฝากใหมาชวยออกอากาศ เชนของศาลปกครองจะเปน
เร่ืองกฎหมาย หรือของหลวงตามหาบัว จะฝากมาใหเยอะมาก เปดท้ังปยังไมหมดเลย 
สวนใหญหนวยงานตางๆจะเอาไปใหท่ีสมาคมวิทยุชุมชนแหงประเทศไทย โดยมอบให
สถานีตางๆนําเอาไปเปดอีกที จะมีก็ของลุงลวนท่ีจะมาจัดเองหรือของพี่ท่ีจัดเอง” (คุณ
เอมอร บางนิ่มนอย , มกราคม 2546) 

 
“ท่ีนี้ใหผมทํารายการดานการศึกษา ดานเยาวชนทํารายการโลกของเด็กและการศึกษา 
โดยออกอากาศทุกวันพุธ วนัศุกร และวนัเสาร ก็จะอัดเทปในวันอังคารและพฤหสับดี 
ถามาจัดรายการไมทันก็จะจดัรายการสด สวนรายการดานการศึกษา  ตอนนี้จะมีเนือ้หา
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ท่ีสงเสริมดานการเลือกตั้ง กจ็ะไปหาขอมูลตามสถานท่ีราชการ แลวกไ็ปขอขอมูลมาจัด
รายการ” (คุณคมสัน วรววิัฒน, มกราคม 2548) 

 
6.กําลังสง สถานวิีทยุชุมชนคนเมืองปทุมยังคงใชเสาสงสัญญาณที่มีขนาดสูงเทาเดิม 

เนื่องจากไมมีงบประมาณจัดซื้อ ซึ่งปจจุบันมีสถานีวิทยุชุมชนต้ังข้ึนใหมเปนจํานวนมาก มีอุปกรณ
เทคโนโลยีทีม่ีคุณภาพ และเสาสงสัญญาณที่มีขนาดสูง กําลังสงดี จึงทําใหเกิดคลื่นรบกวน และมี
ผลตอการรับฟงสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 

             ภาพท่ี 8 แสดงดานหนาของสถานีวิทยุราชภักดี(คลองหน่ึง) 
 

 
ภาพที่ 9 แสดงเสาสงสัญญาณที่มีขนาดสูงของสถานีวิทยุชุมชนราชภักดี(คลองหนึ่ง) 
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ภาพท่ี 10 แสดงเสาสงสัญญาณของสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
 

                     
นอกจากปจจัยตางๆท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง ทางคณะกรรม การบรหิาร

ไดพยายามหาทางแกไขโดยเฉพาะเรื่องงบประมาณ และสถานท่ีที่เหมาะสมท่ีสามารถต้ังเสาสง
สัญญาณใหสูงขึ้น สงสัญญาณไดไกลครอบคลุมพ้ืนที่มากขึ้น อีกท้ัง กรณีที่มีการกอต้ังสถานีวิทยุ
ชุมชนขึ้นใหมอีกหลายสถานี ในบริเวณใกลเคียงกับวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม จึงทําใหวิทยุชุมชนคน
เมืองปทุม กาํลังอยูในขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในยุคตอไป 

DPU



 
“เรากําลังหาสถานท่ีแหงใหม แตหายาก เพราะถาจะใหไปจัดตามบานก็ไมได คนอ่ืนก็ไม

กลาเขาเพราะจะกลายเปนไมใชสถานีวิทยุชุมชนไป ...จะหาท่ีใหม ท่ีไมใชเงิน หายากนะ
ยิ่งตอนน้ีมีสถานีวิทยชุุมชนเกิดข้ึนใหมอีก เคร่ืองสงเขามีคุณภาพด ี ตั้งเสาไดสูง ส่ัง
เคร่ืองมือส่ังของมาจากตางประเทศราคาแพง ” (วิไลลักษณ  เลขาขํา , มกราคม2548) 

 
“ ..ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลคลองสาม มีหองดานหนา จะจัดใหเปนท่ีตั้งของ
สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ถาจะยายมาตอนน้ีก็ไดนะ ไดทําเร่ืองขออนุมัติตั้งเสาให
แลว 35,000 บาท คิดวานาจะเสร็จในเดือนเมษายนนี ้ ถายายมาท่ีนี้คงมีการประชุม
จัดรูปแบบรายการกันใหม  ท่ีนี้จะสะดวกวา คนเขาถึงไดงาย ไมมีปญหาเร่ืองการ
เดินทางเพราะเรามีรถไปรับถึงท่ี ” (คุณวิระศักดิ์  ฮาดดา,  ธันวาคม 2547) 

 

จากการศึกษาวิจัย  สรุปวาท่ีมาและการบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
เกิดข้ึนจากความตองการของประชาชนที่ตองการมีสื่อเปนของตนเอง เพ่ือเปนแหลงการเรียนรู และ
เปนไปตามอุดมการณของวัตถุประสงคการต้ังวิทยุชุมชน ที่ตองการใหเปนของประชาชนโดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน  

 
วิทยุชุมชนแหงนี้เปนวิทยุชุมชนตามหลักการสากลของวิทยุชุมชน คือ ประชาชนรวมตัว

กันจัดต้ัง และยื่นขอใบอนุญาตเปนเจาของคลื่นและดําเนินงานของสถานี ต้ังแตระดับกรรมการไป
จนถึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ลวนเปนอาสาสมัครทั้งสิ้น(จุมพล  รอดคําดี,2541:23) 

 
แตในการสรางสถานีวิทยุชุมชนที่เปนของประชาชนอยางแทจริง โดยปราศจากการ

แทรกแซงของกลุมตางๆไมวาจะเปนกลุมการเมือง กลุมธุรกิจ กอใหเกิดความไมมั่นคง ทําใหกรอบ
การดําเนินงานตองมีการปรับเปลี่ยน ไปตามปจจัยตางๆ เชน คน สถานที่ งบประมาณ 
สภาพแวดลอมอ่ืนๆ เปนตน ดังน้ัน อาจสรุปไดวา วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม แหงนี้ เปนวิทยุชุมชน
อยางแทจริง ที่เกิดจากกลุมองคกรที่มีบทบาทในชุมชนไดจัดต้ังคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน 
เพ่ือดําเนินการใหเปนสื่อการเรียนรูของชุมชน โดยใชระบบอาสาสมัครในการดําเนินการ ไมมุงหวัง
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กําไรทางธุรกิจท้ังทางตรงและทางออม เปนอิสระปราศจากการครอบงําและแทรกแซงจากกลุม
การเมือง กลุมธุรกิจ  ถือเปนชองทางการส่ือสารสาธารณะ ที่สมาชิกในชุมชนมีบทบาทเปนไดทั้ง
ผูรับสาร และผูสงสาร แต ยังไมแข็งแรงพอท่ีจะเปนสื่อเพ่ือประโยชนตามความตองการของชุมชน 
แมนวาจะพยายามสรางโอกาสแกผูดอยโอกาสในชุมชน แลวกต็าม     

 
และ เพ่ือใหวิทยุชุมชนแหงนี้เปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร เชือ่มโยงการเรียนรูเพ่ือสราง

ความเขมแข็งใหชุมชน ไดพยายามสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกๆข้ันตอน ซึ่ง
ประชาชนกต็อบรับดวยความกระตือรือรนในชวงระยะเวลาเริ่มแรก และเขามามีสวนรวมแคใน
ระยะเริ่มตนเทาน้ัน             

 
ดวยปจจัยปญหาตางๆ ที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง และความไมมั่นคง จึงทําให

ปจจุบันวิทยุชุมชนแหงน้ี ยังไมมีความเขมแข็งพอจะเปนสื่อเพ่ือการเรียนรูของชุมชน แต ทุกคนท่ี
เขามามีสวนในวิทยุชุมชนแหงนี้ก็มีความหวัง  และรูสึกหวงแหน ไมอยากใหวิทยุชุมชนแหงนี้ตอง
ปดตัวลง จึงพยายามหาหนทางแกไข และ ก็พบโอกาสท่ีจะแกปญหาดานตางๆ โดยจะเริ่มจากการ
ยายสถานีวิทยุชุมชนไปต้ังท่ี อาคารดานหนาของท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลคลองสาม 
(อบต.คลองสาม) ในเดือน เมษายน 2548  อีกทั้งไดรับงบประมาณจัดซื้ออุปกรณจัดต้ังเสาสง
สัญญาณใหสูงข้ึน โดยสถานที่แหงใหมนี้สะดวกและเขาถึงไดงาย 

 
 
 
 

สวนท่ี 2    การเขามามีสวนรวมในวทิยุชุมชนของประชาชนในทองถ่ิน  
 
กระบวนการปฏิรูปสื่อโดยภาคประชาชน”วิทยุชุมชน”เปนแนวคิดที่ถูกนํามาพัฒนาสื่อ

วิทยุกระจายเสียงใหเปนสื่อสาธารณะ ดวยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังน้ันการดําเนินการ
ของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ในระบบเอฟ .เอ็ม. ความถี่ 107.75 เมกะเฮิรตช ไดเกิดกระบวนการ
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สื่อสารแบบมีสวนรวม(Participation Communication )ในระดับใดน้ัน ผูวิจัยไดใชหลักการสําคัญ 3 
ประการ ขององคการยูเนสโก มาตรวจสอบความพรอมของประชาชนในการเขามามีสวนรวมคือ 
การเขาถึง  การมีสวนรวม  และการบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง  

โดยการศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมไดแบงเปน 2 กลุมคือ 
1.  กลุมผูที่เคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม จํานวน 25 คน ไดแก 

1.1 กลุมคณะกรรมการบริหารจัดการ 2 คน  คือ 
1. คุณวิไลลักษณ   เลขาขํา  ตัวแทนเครือขายภาคประชาชน 
2. คุณวิระศักดิ์   ฮาดดา  นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองสาม 

2.2 กลุมอาสาสมัครที่มีสวนรวม 5  คนไดแก  
1.   คุณคมสัน          วรวิวัฒน  นิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2.   คุณพรทิวา         จิตจาตุรัตน  นิสิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
3.   คุณพัชรี             มะปรางพันธ   
4.    คุณเอมอร         บางนิ่มนอย 
5.    คุณศิริพิน          สมานแกว 

2.3 ตัวแทนประชาชนโดยกลุมองคกรท่ีเขารวม 10 กลุม รวม   18 คน   
1.  กลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  

คุณจุฬา  มีบุญรอด 
   จ.ส.อ. สุรเดช    เอมบํารุง 

2.  กลุมสตรีและกลุมอาชีพ  
คุณมนตรี  มชีูนึก 
คุณนวลอนงค   แพทยเจริญ 

3.  กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน  
คุณประสาน  แขกซอง 

4.  กลุมกองทุนหมูบาน 
คุณอนุสรณ  หนุนภักดี  
คุณสําราญ   เจริญชน 

DPU



5.  กลุมสื่อภาคประชาชน   
คุณจงเปนณี  เรืองพรอม 
คุณสมโภช  แสงเพ็ง          

6.  กลุมออมทรัพย        
กํานันสถาพร  มาทรัพย  
คุณกิติทัศน    พ่ึงเปา 

7.  กลุมเกษตรกร   
คุณลวน ธรรมซุย 

8.  กลุมเยาวชน 
                  คุณคมสัน  สุนนทราช 
                  คุณวันชัย  ญาณศิวโมกข  

9.  กลุมศาสนา   
คุณอัญชล ีเรืองจิต  
นักเขียนอิสระเกี่ยวกับธรรมะหนังสือพิมพพิมพ 
คุณวีระ  สุภะ   
อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย, ตัวแทนมูลนิธิธรรมกาย 

10.  กลุมวัฒนธรรม 
                  นายแพทยพรชัย พิญญพงค      

ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดปทุมธานี 
                   คุณจําลักษณ  อวมอินทร 
 
ผูวิจัยใชเกณฑการมีสวนรวมของยูเนสโกเปนกรอบการวิเคราะห คือ การเขาถึงส่ือ ( 

Accessibility )   ,การมีสวนรวมในส่ือ (Participation) และ การบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง ( Self  
management)  โดย การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนมี 2 มิติ คือ มิติของผูผลิต และผูฟง 
1. การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิตรายการ 
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การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิตรายการจะทําโดยผานกระบวนการคัดเลือกของ
คณะกรรมการ โดยการดําเนินรายการวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมซึ่งเปนการจัดรายการใหความรู โดย
สวนใหญ ผูจัดรายการในแตละกลุมจะมีความรูเฉพาะเรื่องในสวนงานของตน  มีการนําเอาขอมูล
ความรูจากหนังสือ จากผูรูในสวนงานขององคกรของตน มาบันทึกรายการเปนเทปสงมาเพ่ือ
ออกอากาศ รวมทั้ง การเปดรับฟงรายการเพ่ือรับทราบขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของ ตลอดจนรายการของ
ตัวเองเพื่อติดตามผลงาน ซึ่งเปนลักษณะหน่ึงของการเขาถึงส่ือของประชาชนในฐานะผูผลิตรายการ 
โดยเปนการสรางความรูสึกการเปนเจาของรายการของผูจัดรายการ หรือคณะทํางานผูผลิตรายการ 
ซึ่งมีความหมายถึง ประชาชนโดยรวมเพราะผูมารวมผลิตรายการเปนตัวแทนของประชาชน 

 
“สวนใหญจะจัดรายการโดยเอาความรูท่ีไดจากการที่ทํางาน หรือ สวนตัวดแูลเร่ืองนี้อยู
มาคุย บางคร้ังนําเร่ืองกฎหมายท่ีควรรู หรือคนสวนใหญอยากรู มาเลาสูกันฟง” (คุณวิระ
ศักดิ์  ฮาดดา , มกราคม 2548) 

 
“เราเอาเทปธรรมบท หรือ เอาเทปรายการธรรมะท่ีควรรูไปใหเปด การสงเทปไมมีปญหา 
เขาถึงงายเพราะอยูใกลกันกบัวัด (วัดพระธรรมกายมีร้ัวติดกันกับสถานีวิทยุชุมชนฯ) เรา
มีบุคลากรเพียงพอในการจัดทํารายการ ไมมีปญหาเร่ืองการจัดทําเลยแตมีปญหาเร่ือง
การรับฟงเพราะ คล่ืนไมชัดและเวลาท่ีออกอากาศ ไมสะดวกในการรับฟง” (คุณอัญชลี  
เรืองจิต, ธันวาคม 2547) 

 
การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิต ยังเปนไปในวงจํากัด เฉพาะผูที่มีบทบาทในองคกรของ

ชุมชน 10กลุมเทานั้น  ประชาชนทัว่ไป ที่มีความรู ความสามารถ ยังไมสามารถเขาถึงส่ือน้ีในดาน
การผลิตรายการได จะตองผานตัวแทนองคกรฯ หรือ คณะกรรมการวิทยุชุมชนเสียกอน เพราะมี
ความกลัวเรื่องการผลิตรายการท่ีสงผลเสียตอสังคม การใสรายปายสี หรอื การนําส่ือน้ีไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว  ดานเนื้อหาของรายการ คณะกรรมการฯไมไดจํากัดวาหามพูดในเรื่องใด หรือ 
ปดกั้นโอกาสของผูรวมรายการ เพียงแตขอใหผูจัดใชภาษาท่ีสุภาพและเคารพในสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน ไมวาราย หรือใสราย หรือใชสื่อน้ีเพ่ือประโยชนของตน 
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“ สวนใหญรายการท่ีจัดจะใหอัดเปนเทป แลวสงมาใหเจาหนาท่ีไดฟงกอน เพื่อเปนการ
ปองกันไมใหมีการวาราย หรือใสรายกัน ยกเวนบางรายการท่ีไมสะดวกอัดเทปกจ็ะมา
จัดสด แต ทุกคนก็จะทราบอยูแลววาหามพูดไมดี ” ( คุณวิไลลักษณ  เลขาขํา , มกราคม 
2547) 

  

ความคิดเห็นเรื่องการเขาถึงสื่อในฐานะผูผลิต ของกลุมผูที่ฟงรายการวิทยุชุมชนคนเมือง
ปทุม จะมีความคิดเห็นวาวิทยุชุมชนแหงน้ี ไดเปดโอกาสใหกลุมตางๆไดเขาถึงส่ือในดานการผลิต
รายการโดยมาจัดรายการใหความรูกับชุมชนในเรื่องที่กลุมองคกรตางๆมีบทบาทตอชุมชน โดยเมื่อ
ดําเนินการแลวพบปญหาวา สถานีวิทยุชุมชนแหงน้ีอยูไกลจากชุมชนและการเดินทางไปมาไม
สะดวก อีกทั้ง บุคลากรเปนอาสาสมัครที่มีงานประจํา หรือ งานสวนตัว จึงมีปญหาดานการจัดแบง
เวลาทําใหเวลาในการผลติรายการเพ่ือออกอากาศข้ึนอยูกับหลายปจจัย บางครั้งทําใหผูดําเนิน
รายการไมสะดวกมาจัดรายการหรือสงเทปรายการ  และ อีกสาเหตุคือรัศมีกําลังการสงท่ีไม
ครอบคลุมพ้ืนที่ทําใหมีจํานวนผูฟงไมมาก ทําใหขาดกําลังใจในการผลิต  

 
“วิทยุชุมชนแหงนี้ ไดเปดโอกาสใหตัวแทนของกลุมองคกรตางๆมารวมผลิตรายการ 
โดยรูปแบบรายการจะเปนไปตามท่ีผูดําเนนิรายการ แจงไว เชน รายการเกษตรสัมพนัธ 
ลุงลวนจะใชขอมูลจากผูมีประสบการณในดานการทําเกษตรมาจัด ซ่ึงก็จะเปนการคุย 
การเลา หรือนําเอาขอมูลจากหนังสือมาอานใหฟง ถาใครไมมาหรือติดธุระก็จะเอาเทป
เกาๆมาเปดวนให คนเกงๆก็ไมคอยวาง เพราะงานเยอะ ประชาชนทั่วไปจะขอมาจัด
รายการเองยังทําไมได แต สามารถฝากขาวมาใหประชาสัมพันธได” (คุณวไิลลักษณ 
เลขาขํา, มกราคม 2548) 

 
“คนท่ีจะมาจดัรายการได จะตองเปนตัวแทนของแตละกลุมองคกร  ก็จะรูๆกันวาเปนใคร 

สวนใหญจะเห็นหนา รูจกักันก็สงตัวแทนมาจัดรายการ โดยนําเอาขอมูลท่ีตองการประ
สัมพันธ ขอมูลขององคกรท่ีเราทํางานมาคุยกัน” (คุณศิริพร  สมานแกว, มกราคม 2548) 
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การเขาถึงส่ือในฐานะผูฟง 
การเขาถึงส่ือในฐานะผูฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ไดเปดโอกาสใหผูฟงสามารถแสดง

ความคิดเห็นผานทางตัวแทนกลุมองคกรตางๆท่ีมีบทบาทในชุมชน หรือ แจงโดยตรงกับทางสถานี 
จากการศึกษาพบวา ผูฟงในชุมชนจะฝากความคิดเห็น ผานทางผูแทนชุมชนมากกวาทางโทรศัพท
หรือการสงจดหมาย และ ดวยปญหา การไมมีงบประมาณจัดซ้ืออุปกรณเชื่อมตอสายโทรศัพท ทาํ
ใหไมสามารถจัดรายการสดเพ่ือเปดสายใหผูฟงแสดงความคิดเห็นโดยตรงได  ทําใหประชาชนสวน
ใหญเขาถึงส่ือ ดานเปนผูฟง เพราะจะมีเพียงตัวแทนขององคกรจํานวนไมมากนักที่ทราบวาสถานี
วิทยุชุมชนแหงนี้ต้ังอยูที่ไหน  

สวนใหญผูฟงแสดงความคิดเห็นวาส่ือวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเปนการแจงขอมูล
ขาวสาร มากกวาการใหบริการประชาชนทางดานบันเทิง อีกทั้งเวลาในการออกอากาศที่ไมตรงกับ
เวลาท่ีชุมชนมีความพรอมและพื้นที่กระจายเสียงท่ีไมครอบคลุมและตรงกับความตองการ ทําให
ผูฟง ไมสามารถแสดงความคิดเห็น แจงความตองการ และยังไมสามารถเขามามีสวนดานการ
จัดการในฐานะผูฟงได  

 
“เทาท่ีทราบไมมีจดหมายหรือโทรศัพทจากผูฟงทางบาน นอกจากจดหมายขาวฝาก จาก
สวนกลางที่ฝากขาวประชาสัมพันธ  อาจจะเปนเพราะไมรูจะติดตออยางไรก็ได” ( คุณ
เอมอร  บางนิ่มนอย , มกราคม 2548) 

“เวลาเขาไปในชุมชน ก็มีคนคุยใหฟงนะวาคล่ืนฟงไมชัด แจงผลการรับฟงใหทราบ แต
ยังไมมีท่ีฝากขาวสวนตัว” (คุณวิไลลักษณ  เลขาขํา , กุมภาพันธ 2548) 

 
“คล่ืนสัญญาณไมชัดเจน กาํลังในการสงไมครอบคลุม ทําใหคนฟงนอย การเขาถึงส่ือก็มี

นอย สถานีวิทยุชุมชนอ่ืนๆมีกําลังสงมากกวา” (คุณคมสัน วรววิัฒฯ , มกราคม 2548) 

 
“เคยฟงแตนานมากแลว เพือ่นบอกใหฟง แตเปดไปฟงแลว มีคล่ืนแทรก รับฟงไมชัด 

ปจจุบันไมไดฟงแลว” (คุณวันชัย ญาณศิวโมกข, มกราคม 2548) 
 
“เคยฟงผานๆ คนจัดรายการไมคอยเกง แลวชอบเอาเทปเกามาเปดซํ้าๆ” (คุณกติิ-ทัศน 
พึ่งเปา, มกราคม 2548) 
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“สงเทปรายการใหแตไมไดฟง อยากฟงนะแต เวลาท่ีออกอากาศไมตรงกับเวลาท่ีวางเลย 

ความจริงนาจะขยายเวลาออกอากาศใหเปนชวงบายๆนะ” (คุณจงเปนณี เรืองพรอม, 
มกราคม 2548) 

 
“สวนใหญพีจ่ะไมไดฟงรายการท่ีจัด เพราะ บานอยูไกลจากสถานีและคล่ืนสัญญาณไป

ไมถึง ถาจะไดฟงก็คือมาฟงเวลาท่ีมาติดตอท่ีสถานีวิทยุชุมชน สวนเรื่องผลการรับฟง จะ
ไดทราบจากเวลาท่ีลงชุมชนแลวมีคนมาแจงใหทราบ เชน ไดยินแตสัญญาณไมชัด” ( คุณ
จําลักษณ  อวมอินทร , มกราคม 2547) 

 

  
2. การมีสวนรวมในฐานะผูผลิตรายการ 

กระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวมท่ีแสดงถึงการมีสวนรวมไดจริงตองดูความพรอม
ของผูผลิตรายการ ซึ่งการดําเนินงานวิทยุชุมชน นอกจากตัวแทนของแตละกลุมองคกรแลวยังมี
อาสาสมัครที่เขาชวยผลิตรายการ 
2.1 ความพรอมของวิทยุชุมชนในการผลิตรายการ 

การดําเนินรายการวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเปดโอกาสใหตัวแทนกลุมองคกร เลือกผลิต
รายการหรือเขาไปจัดทําในส่ิงท่ีเอ้ือประโยชนในการทํางานของแตละกลุม เชน กลุมอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ตองการใหความรูมูลฐานแกประชาชนสามารถใชวิทยชุมุชนคนเมือง
ปทุมเปนสื่อกลางในการแจงขาวสารได หรือ กรณีที่มีวันสําคัญทางศาสนา หรือประเพณีไทย กลุม
วัฒนธรรมกส็ามารถใหความรูปลูกฝง วัฒนธรรมประเพณีอันดีใหกับสมาชิกในชุมชน หรือแมแต
แจงขอมูลขาวสารใหมารวมกิจกรรมอยางพรอมเพรียงกันได 

ก. การสนับสนุนดานขอมูล  หนวยงาน องคกร ทั้งภาคราชการและเอกชน ประชาชนใน
ทองถิ่นไดเขามารวมในการสงขาว หรือสนับสนุนขอมูลตางๆมาใหใชในการดําเนินรายการ โดย
ตัวแทนขององคกรท่ีรับผิดชอบผลิตรายการน้ันๆจะมีหนาที่ไปจัดเตรียมขอมูลเพ่ือเปนฐานขอมูล
ในการจัดรายการ นอกจากน้ันบางหนวยงานจะใหเปนขอมูลที่เตรียมเนื้อหาสาระมาใหเพ่ือใช
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ประชาสัมพันธหรือเปนเทปรายการสมบูรณพรอมใชไดเลย ขอมูลที่ใชในการจัดรายการมาจาก 2 
สวน คือ 

1. หนวยงาน องคกร ทั้งภาคราชการ เอกชนในทองถิ่น ขอมูลเหลาน้ีเปนขอมูลที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงานตามภาระหนาท่ีของหนวยงาน  การไดมาซึ่งขอมูลมีทั้งท่ี
หนวยงานจัดสงมาใหที่สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมโดยตรง หรือ ประสานงานผานทางคณะ
กรรมการฯและตัวแทนขององคกร เชน เทปธรรมะของหลวงตามหาบัวสงมาใหที่สถานีฯโดยตรง , 
กฎหมายเรื่องนารูจากกรมการปกครองผานมาทางคณะกรรมการวิทยุชุมชนคือคุณวิไลลักษณ  เลขา
ขํา เปนตน 

2. ตัวแทนองคกร ตัวแทนประชาชน อาสาสมัคร ผูผลิตรายการ ขอมูลนี้เปนขอมูล
เฉพาะที่ไดจากประสบการณตรงที่ผูผลิตรายการมีหรือไปสัมภาษณผูรูในชุมชน ซึ่งจะไมมีบทสรุป
ตายตัว และ ปรับเปลี่ยนไดตามสภาพการหรือประสบการณความเชื่อเฉพาะตัว 

การมีสวนรวมในการผลิตรายการวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  สามารถแบงข้ันตอนตาม
แนวคิด การผลิตส่ืออยางมีสวนรวม ไดดังน้ี 

 
ขั้นกอนการผลิต (  Pro-production stage) 

การเตรียมการกอนการผลติรายการวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  ประกอบดวย  การเลือก
ประเด็นหัวขอ การเลือกผูรวมรายการ การเลือกแงมุมที่จะนําเสนอ  การติดตอผูรวมรายการ ซึ่งทุก
ข้ันตอนกอนการผลิตมาจากการการตัดสินใจของตัวแทนกลุมองคกร ที่เขามามีสวนรวมกําหนด
วางแผนงานลวงหนา ดังนี้ 
 
1. การเลือกประเด็นหัวขอ 

การเลือกประเด็นหัวขอที่ออกอากาศในแตละครั้ง เนื้อหารายการจะถูกเลือกจาก
ความสําคัญใน 2 ลักษณะ คือ 

ก. การเลอืกประเด็นเน้ือหารายการ  โดยคํานึงถึงเหตุการณในชวงเวลาท่ีรายการ
ออกอากาศ หรือ จากความสนใจของผูจัดในขณะน้ันเปนหลัก เชนใกลเทศกาลลอยกระทง รายการ
ของกลุมวัฒนธรรม ก็จะเลือกประเด็นเน้ือหาท่ีใหความรูเกี่ยวกับประเพณีลอยกระทง หรือ
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เหตุการณที่กําลังไดรับความสนใจจากชุมชน เชนเมื่อมีโรคติดตอท่ีกําลังระบาด กลุมสาธารณสุขก็
จะสงขอมูล หรือ หาวิทยากรผูรูมาออกรายการ หรือมีการรวมตัวกันทํากิจกรรมในชุมชน ซึง่
ประชาชนใหความสนใจ 

 
“บางคร้ังก็จะฝากขาวของอสม. ไปกับคุณนวลอนงค (อาสาสมัครท่ีมาชวยงานวิทยุ

ชุมชน)ใหชวยประชาสัมพันธให เชน วาตอนนี้มีการระบาดของไขเลือดออก ใหระวังการ
เกิดของแหลงยุงลาย การดแูล ปองกันตัวเองอยางไร หรือแจงขาวเร่ืองวันเวลาใหมาฉีด
วัคซีนปองกันโรคโปลิโอฟรี” (คุณประสาน  แขกซอง , ธันวาคม 2547 ) 

 
“เราจะแจงกําหนดการจัดงานของสภาวัฒนธรรมใหทราบวาจัดงานท่ีไหน เม่ือไร โดย

บางคร้ังก็โทรศัพทฝากขาวใหทราบ ใหชวยประชาสัมพันธการจดังานใหดวย” 
(นายแพทยพรชัย  พิญญพงศ, ธันวาคม 2547)   

 
“ในแตละเดือนจะมีเทศกาลสําคัญๆเกิดข้ึน เราก็จะแจงวาในชุมชนมีการจัดงานอะไร หรือ

เลาความเปนมา ความสําคัญของเทศกาลนั้นๆเชน เทศกาลวันลอยกระทง ก็จะบอกวาท่ีไหน
จัดงานบาง แลวประวัติความเปนมาของวนัเหลานี้มีมาอยางไร” ( คุณจาํลักษณ  อวมอินทร , 
มกราคม 2547) 

 
ข. การเลือกประเด็นหัวขอโดยคํานึงถึงตัวบุคคลหรือกลุมองคกร ซึ่งประเด็นนี้มักจะเปน

ชวงเวลาออกอากาศประจําวันที่ไมไดเปนชวงวันพิเศษจากท่ีกลาวขางตน ประเด็นหัวขอจะเปนเรื่อง
ของแตละองคกรจะเลือกข้ึนมาเชน กลุมอาชีพ ตองการประชาสัมพันธสบูสมุนไพรสูตรใหมที่กลุม
แมบานผลิตข้ึน หรือ กลุมศาสนา จัดทํารายการเสียงธรรมนําชีวิตเพ่ือสงเสริมใหคนเขาวัด ปฏิบัติ
ธรรม , กลุมเกษตรจัดรายการเพ่ือสงเสริมใหเกษตรกร หันมาใชปุยอินทรีย เปนตน 

 
“ ลุงจัดรายการเกษตรจะเนนเร่ืองการใชปุยอินทรีย การดูแลสวน ลุงจะไปคุยกับเจาของ
สวนเลยวาใชปุยอินทรียแลวผลผลิตดีข้ึนอยางไรบาง ลุงไปคุยมาหมด  ลุงจะเนนใหคน
หันมาใชปุยอินทรียกันแทนปุยเคมี ประหยัดเงินและดตีอส่ิงแวดลอมดวย” (คุณลวน  
ธรรมซุย,   มิถุนายน 2546) 
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“ เราจะดูวาชวงนี้กลุมแมบานผลิตอะไรออกมา อยางตอนนี้ผลิตขนมไทยก็จะ บอกวา
ขายท่ีไหนอยางไร หรือ ผลิตแชมพู สบูสมุนไพร ใชแลวดีมากๆ ปลูกสมุนไพรเอง 
รับรองผิวสวยแนๆ กล่ินหอมดวย เราจะสงเสริมใหชุมชนหันมาใชของท่ีผลิตไดเอง ” 
(คุณนวลอนงค แพทยเจริญ, ธันวาคม2547) 

 
 

2.  การเลือกผูรวมรายการ 
การเลือกผูรวมรายการจะข้ึนกับผูผลิตรายการซ่ึงเปนตัวแทนของสมาชิกในองคกรติดตอ

ใหคนในชุมชนที่มีความรูและประสบการณเฉพาะเรื่องของแตละกลุม ตามประเด็นของเนื้อหาที่จะ
นําเสนอ หรือ ใหแตละกลุมคัดเลือกตัวแทนมาใหขอมูล  เชนในการจัดรายการคลื่นเสียงเด็กปทมุ  
ไดแจงทางโรงเรียนใหคัดเลือกนักเรียนมาจัดรายการรวมกับผูวิจัย เปนตน 

การมีสวนรวมในการเขามาผลิตรายการตองอาศัยความสามารถพิเศษเฉพาะตัว  ความรู
เบื้องตนในการผลิตรายการ และความรูประสบการณตรงที่ประสบความสําเร็จในดานใดดานหน่ึง  
การสนับสนุนดานขอมูล จากหนวยงาน องคกร ทั้งภาคราชการ เอกชนและประชาชนท่ัวไปควรมี
สวนในการแจงขอมูลขาวสารใหดวย 

 
“สวนใหญเขาใจเรื่องวิทยุชุมชนดี อยากใหเกิดข้ึนในชุมชน แต เนื่องจากไมมี
งบประมาณสนับสนุน ทําใหเกิดการพัฒนาท่ีไมตอเนื่อง ขาดการประชาสมพันธ ขาด
กําลังใจในหลายๆดานเชน เสาท่ีไมสามารถข้ึนไดสูง กําลังสงสัญญาณมาไมครอบคลุม 
ผลการรับฟงกินพื้นท่ีจํากัดแคไมถึง 5 กิโลเมตร  การดําเนินงาน  การจัดรายการท่ีตอง
อาศัยความสามารถเฉพาะตัว การจัดรายการจึงไปไดไมตลอดตอเนือ่ง มักมาจดัแค 
สัปดาหแรกเทานั้น หรือสนใจในชวงแรกๆ บุคลากรอาสาสมัครมีไมเพียงพอและไมได
ทําอยางตอเนือ่ง มักมาตามอารมณ หรือ มาเพื่อเหตุใดเหตุหนึ่งเชน มาทดลองงาน ,มา
ทําวิจัย , มาฝกงานเปนตน” (คุณวิระศักดิ์  ฮาดดา, มกราคม 2548) 

 
 
การมีสวนรวมในฐานะผูฟงรายการ 
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การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชมุชนคนเมืองปทุมในฐานะผูฟง หมายถึง การที่
ประชาชนมีเสียงตอบรับ หรือ ปฏิกริิยาโตตอบ (Feedback  ) หลังจากท่ีรายการไดออกอากาศไป
แลว ลักษณะของการโตตอบของผูฟงที่มีตอรายการสวนใหญ คือ การบอกกลาวมากับผูดําเนิน
รายการ  มากกวาแจงผลการตอบรบัดวยการเขียนจดหมาย หรือการโทรศัพทเขามา สวนใหญจะ
เปนเพราะมีการนัดหมายใหตรวจสอบความชัดของการรับฟงมากกวาการที่ประชาชนจะโทรศัพท
เขามาเอง  

จากการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ซึ่งมีรูปแบบการจัดรายการ
แบบทางเดียว เชนการแจงขาวสาร  สวนใหญ ผูดาํเนินรายการจะอัดเทปเสียง แลวนํามาสงใหกอน
ออกอากาศ อยางนอย 1 ชั่วโมง  

 
“รายการวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมจะเปนการแจงขาวสารทางเดียว มากกวาจะเปนการ
ใหบริการประชาชนดานความบันเทิง สวนใหญจะไมเนนใหมีการตอบกลับไมเห็นวา
มีโทรศัพท หรือจดหมายเขามา อาจจะเปนเพาะจัดรายการเปนเทปดวย ไมไดจัดสด  ” 
(คมสัน  วรววิฒัน  ,วันท่ี26 มกราคม 2548) 

 
 “ปญหาของผูดําเนินรายการคือ ขอมูลมีเยอะแตขาดความเปนมืออาชีพ จึงไมมีความ

ตอเนื่อง ขาดการบริหารจัดการดานการนาํเสนอความรู และการจดัรายการ เพื่อชุมชนมี
แตขอมูลดิบ พอจะนํามาขยายความใหประชาชนเขาใจ ก็มักจะทําไมได ถึงแมนวาจะมี
การใหความรูดานกระบวนการเรียนรู แลวแตพอลงมือก็ทํายังขาดการส่ือสารท่ีดี ไม
สามารถทําใหคนฟงเขาใจได   เหมือน ทําใหดูไดแตอธิบายไมได พดูไมเปน” ( คุณวิระ
ศักดิ์  ฮาดดา , 14 มกราคม 2548 ) 

 

การรับฟงรายการวิทยุชุมชนน้ันผูฟงสวนใหญยังคงไมกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเสนอรายการหรือประเด็นปญหาของชุมชน ยังคงเปนนักฟงวิทยุตามปกติเหมือนท่ีเคย
ปฏิบัติมา ตามความเคยชินที่คนในชุมชนมักไมกลาแสดงความคิดเห็น หรือแจงขาวกับทางสถานี 
โดยคอยใหเปนหนาที่ของผูรับผิดชอบโดยตรงจากทางราชการ 
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“คนท่ัวไปเหน็สถานีวิทยฯุมีร้ัวติดกับวัดพระธรรมกาย ทําใหเกดิการเขาใจผิด  คิดวาเปน
วิทยุชุมชนของวัดพระธรรมกาย ทําใหไมกลาเขามามีสวนรวม และ มีปญหาอื่นๆอีกเชน
อุปกรณท่ีไมเพียงพอ ไมคโครโฟนท่ีใชออกอากาศมีคุณภาพไมคอยดี รับเสียงไดไม
ท่ัวถึง” (คุณนวลอนงค  แพทยเจริญ, มกราคม 2548) 

 
“ฟงตอนท่ีจัดแรกๆ พยายามจะฟงแตคล่ืนไปไมถึงท่ีบาน ตองมาฟงท่ีทํางาน ก็เคยเอา
ขาวมาฝาก แลวก็ฟง นําเทปมาเปดซํ้าบอยนะ  อยากใหสามารถโทรเขาแจงขาวสารได 
เชนรถติด หรือ แจงขาวเร่ืองอ่ืนๆ นาจะประชาสัมพันธใหคนรูจกัมากๆ” (จ.ส.อ.สุรเดช  
เอมบํารุง, มกราคม 2548) 

3.  การบริหารจัดการส่ือดวยตนเอง ( Self  management) 
ผูผลิต   จากการศึกษาวิจัยพบวา กลุมผูที่เคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  และมีสวนรวม

ในการผลิตรายการ สวนใหญจะมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy 
Maker/Planner )เคยเขารวมประชุม และมีสวนในการคิดรูปแบบการจัดผังรายการ บริหารจัดการ 
กําหนดนโยบาย แตเปนเพียงชวงระยะเวลาประมาณ 1-2 ครั้ง ชวงเริ่มดําเนินการ  ตอมา หลังจากน้ัน 
จะปลอยใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการฯบางคน เชน คณะกรรมการบริหารจัดการ หรือ
อาสาสมัครเปนผูตัดสินใจ เพราะ คณะกรรมการฯสวนใหญจะมีงานประจําทําและไมคอยมีเวลา 

 
“ ตอนแรกๆ มีการประชุมใหความรูโดยมีวิทยากรมาอบรม (ผศ.ดร.เอ้ือจิต  วิโรจนไตร

รัตน) มาใหความรูเร่ืองการจัดวิทยุชุมชน  มีการแบงงานกันทํา ใหออกไปฝกการจัด
รายการ ดวย แลวก็ชวยกันวางแผนการทํางานวาจะใหใครจัดรายการอะไรบาง ตอนแรกๆ
จะต่ืนเตนมาก พอมาจัดจริงๆก็มักจะเกีย่งกัน ตอนแรกบอกวา เวลา 1 ช่ัวโมงไมพอในการ
จัดรายการ แตพอมาจัดจริงๆพูด ได 10 นาทีกไ็มมีเร่ืองจะพูดแลว และก็มาแคชวงแรกๆ
หลังก็หายไป” (วิไลลักษณ  เลขาขํา , มกราคม 2548) 

 
 “เคยไปรวมประชุมดวย 2-3 คร้ัง  เหน็วาวิทยุชุมชนจะมีประโยชนกับชุมชนอยางมาก 

ถาประชาชนใหความรวมมือกัน โดยการแจงขาวสารใหความรูหรือ ประชาสัมพันธ เร่ือง
จําเปนตางๆ เชน เร่ืองไขหวัดนก คนยังไมรูวิธีดูแลปองกันอีกเยอะ หรือ เร่ืองกระตุนให
คนการออกมาใชสิทธิในการเลือกตั้ง แตไมคอยไดฟงนะ  ไมมีการประชาสัมพันธ ให
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ทราบวาอยูคล่ืนไหน เวลาอะไร ตอนนีเ้ลยไมแนใจวาใครอยูเบ้ืองหลัง แลวถามีปญหา 
ใครเปนคนประสานงานในการแกไข” (คุณจุฬา  มีบุญรอด, ธันวาคม 2547) 

 
“ผมเคยเปนผูจดัการสถานีวิทยุชุมชนแหงนี ้ แตเดีย๋วนี้ไมไดทําแลว คนท่ีมาจัดรายการก็
ไมคอยสงเทป ผมตองคอยโทรศัพทไปตาม เม่ือไมมาก็ตองเอาเทปเกามาเปดวน  เปด
แบบนี้บอยๆคนก็เบ่ือ อีกอยางเร่ืองกฎหมายท่ียังไมแนนอน คนท่ัวไปก็ไมอยากมายุง 
แถมไมมีงบประมาณมาสนบัสนุนดวย อยางคาเทปกต็องออกคาใชจายกนัเอง” (คุณ
อนุสรณ  หนนุภักดี , ธันวาคม 2547) 

 
 “ดานสถานท่ี  ไปมาไมสะดวก หางไกลจากชุมชน ไมมีรถโดยสารผาน มีการยาย

สถานท่ีบอย ทําใหตองหยุดออกอากาศเปนเวลานานๆ สถานท่ีตั้งไมมีหองน้ํา ตองเดิน
ไกลไปขอเขาท่ีโครงการเมืองแกวมณ”ี (คุณพรทิวา  จติจาตุรัตน, มกราคม 2548) 

 
ผูฟง  วิทยุชุมชนแหงน้ี ยังไมมีความพรอมในหลายๆดานเชน งบประมาณท่ีมีจํากัด  

เครื่องรับสงสัญญาณที่มีกําลังสงไปไมไกลเทาท่ีควร  ขาดการประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองเพื่อให
ทราบถึงตําแหนงของคลื่นวิทยุ สถานที่ต้ังของสถานี  จึงทําใหผูฟงมีจํานวนนอย และไมมีขอมูลวา
มีการบริหารจัดการสื่อนี้จากผูฟง 

 
“เทาท่ีทราบ ไมเคยมีโทรศพัท หรือจดหมายเสนอแนะเร่ืองวิทยุชุมชนเขามาเลย อาจจะ
เพราะไมรูวาจะติดตอไดทางไหนกับใคร อีกอยางกําลังสงเรานอยไปไดไมคอยไกล รับ
ฟงก็ไมคอยชัด ท่ีสําคัญ ชาวบานแถวน้ีกไ็มคอยแสดงความคิดเห็นอะไรอยูแลว 
อยากจะทําอะไรก็ทําไป ไปถามวาชอบหรือไมก็บอกวาชอบทุกคน ใหชวยแสดงความ
คิดเห็นแตไมเคยมีความคิดเห็นเขามา” (คุณเอมอร  บางนิ่มนอย, มกราคม2548) 

 
 
 “ในชวงแรกวทิยุชุมชนไมอนุญาตใหมีการเปดเพลงและไมมีโฆษณา ทําใหนักจัด
รายการไมรูจะพูดอะไร เพราะพูดไดอยางเดียว และ คนฟงสวนใหญ ก็ชอบฟงเพลง
มากกวา” (คุณวิระศักดิ์  ฮาดดา, มกราคม 2548) 

 

DPU



 
“ปจจุบัน มีปญหาดานการใชไฟฟาเพิ่มมาอีก เพราะใชไฟจากวัดพระธรรมกาย ซ่ึง

สายไฟท่ีสงมามีกําลังสงนอย ไฟตกบอยมาก” (คุณเอมอร  บางนิ่มนอย, มกราคม 2548) 

เนื่องจากหลังจากที่วิทยุชุมชนคนเมืองปทุมไดต้ังข้ึนมาระยะหน่ึงแลว  ปรากฏวาไดมี
สถานีวิทยุชุมชนเกิดข้ึนตามมาหลายสถานี และดวยกําลังสงท่ีแรงกวาไดทับคลื่นวิทยุชุมชนคน
เมืองปทุม อีกทั้งมีรูปแบบการดําเนินงานเปนเชิงธุรกิจ ใชผูจัดรายการมืออาชีพ ทําใหมีผูฟงมากมาย 
ผูวิจัยจึงไดมาศึกษาคนกลุมนี้ดวยเพื่อการเทียบเคียง 

2. กลุมผูที่ไมเคยฟงวิทยุชุมชนคนเมอืงปทุม แต รบัฟงวิทยุชุมชนของสถานีขางเคียง
อื่นๆ เชน สถานีวิทยุชุมชนราชภักด ี ( ตําบลคลองหน่ึง)  Fm 91.25 เมกะเฮิรท (MHz) จ-อา เวลา 
6.00-24.00 น. , วิทยุชุมชนกลาตะวัน (ตําบลคลองสาม) Fm 105.75 เมกะเฮิรท (MHz)  จ-อา เวลา 
9.00-22.00 น. , วิทยุชุมชนคูคต , วิทยุชุมชนตลาดรังสิต  , วิทยุชุมชนวังนอย เปนตน จํานวน 28 คน 
ไดแก 

 
หมู 1 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 

  1. ผูใหญบานบัญญัติ   สดุชานัง (ม.1) 
  2. คุณสมนึก  แกวชะมอย (ผูชวยผูใหญบาน/อปพร./ม.1) 
  3. คุณสําริด  เสนเพชร(รับจางทั่วไป/กองทุนหมูบาน/ม.1) 
  4. คุณสมพงษ  กลิ่นเรงจิว (คาขาย/ม.1) 

 
หมู 2 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 
1. ผูใหญบานสมชาย  ชนุวัฒนะ (กองทุนหมูบาน/ม.2) 
2. คุณสมทรง  ทองจาด (พนักงานสงน้ํา/อปพร. /ม.2) 
3. คุณสมชัย  ชัยบญัฑิต ( ขับรถรับ-สงนักเรียน /ม.2) 
4. คุณสมศักด์ิ  กลิ่นรอด(รับจางทั่วไป/ม.2) 
5. คุณธูป   ถนอมทอง (รับจางทั่วไป/ม.2) 
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6. คุณเสนห  ชมชื่น (รับเหมากอสราง/ม.2) 
7. ผูใหญสมนึก  ชมชื่น (กองทุนหมูบาน /ม.2) 
8. คุณเจือ  ทองจาด (คาขาย/ม.2) 
9. คุณสําเริง  เขตเจริญ (รับจาง/ม.2) 
10. คุณวิไล  ชมชื่น( รับจาง/ม.2) 
หมู3  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 
1. คุณจํานงค  นอยนนท (เกษตร/อปพร.  ) 
 
หมู4  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 
1. คุณเดนนภา    กลิ่นสวัสดิ์ ( อบต./อสม./อปพร.) 
2. คุณประสิทธ    อยูกลิน่ (รับจางทั่วไป/อปพร.) 
3. คุณประเสริฐ  อยูกลิ่น (รับจาง/อปพร.)  
4. คุณสมหมาย  แขกซอง ( รปภ.ยาม/อปพร. )  
 
หมู 5  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี  ( ไมไดสงคนเขามา) 
 
หมู6 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 
1. คุณบดินทร  วงษศิริ (พนักงานขับรถ ) 
2. คุณสิริวุฒิ     ธรรมไพศาล ( พนักงานดับเพลิง) 
 
หมู 7 ต.คลองสาม อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 
1. คุณทุเรียน  บัวพุด   ( อบต./ออมทรัพย/กลุมสตร ี) 
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หมู 8-9  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี  ( ไมไดสงคนเขามา) 
 
หมู10 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 
1. คุณมารุต หวานฉํ่า (อาสาสมัครมูลนิธริวมกตัญู/เจาหนาท่ีศูนยวิทยุ ) 
2. คุณมนตรี   เจ่ิงฤทธิ์ ( พนักงานดับเพลิง )  
 
หมู 11-13  ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี  ( ไมไดสงคนเขามา) 
 
หมู 14 ต.คลองสาม อ. คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
 
1. ผูใหญประเทือง    เสนาะคํา (กองทุนหมูบาน/ม.14) 
  
นักจัดรายการวิทยุชุมชนราชภักดี(คลองหน่ึง) 
1. คุณศิริพร      จิรโชติปญญา 
2. คุณขวัญเรือน   เสือโภชน 
3. คุณภาณุวัฒน     สุมาลยั 
 
ผูวิจัยใชเกณฑการมีสวนรวมของยูเนสโกเปนกรอบการวิเคราะห คือ การเขาถึงส่ือ ( 

Accessibility )   ,การมีสวนรวมในส่ือ (Participation) และ การบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง ( Self  
management)  โดย การมีสวนรวมของประชาชนและความคิดเห็นในวิทยุชมุชนมี 2 มิติ คือ มิติของ
ผูผลิต และผูฟง 

 
( ก )   การเขาถึงส่ือ ( Accessibility )   
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การเขาถึงส่ือวิทยุชุมชนขางเคียงอื่นๆ  ในฐานะผูผลิต เนื่องจากวิทยุชุมชนขางเคียงอ่ืนๆ
ดําเนินงานแบบธุรกิจชุมชนคือมีการลงทุน มีคาดําเนินงาน ดังน้ัน ประชาชนสามารถเขาถึงส่ือน้ีได
โดยตองเสียคาใชจาย เปนคาเชาเวลา ซึ่งรูปแบบรายการจะข้ึนอยูกับผูผลิตรายการท่ีแตกตางกัน โดย 
เจาของสถานีวิทยุชุมชนฯใหนักจัดรายการมืออาชีพมาเชาเวลาไปจัด หรือ ประชาชนทั่วไปเริ่มจาก
การเขาถึงส่ือในฐานะผูฟง แลวสนใจเปนผูผลิตรายการ ก็ติดตอขอเชาเวลารายเดือน ตามอัตราที่ทาง
สถานีกําหนด เชน วิทยุราชภักดี กําหนดราคา 5,000 บาทตอชั่วโมง เปนตน 

 
“พอกับเพื่อนฟงกอนคะ แลวก็มาคุยใหฟง หนูก็เลยลองฟงดู พอดีอยูใกลบาน เลยลองมา

สมัครงานท่ีนี้ ตอนแรกก็มาสมัครเปนพนักงานประจําสถานีวิทยุกอนคะ” (คุณขวญัเรือน   
เสือโภชน , มกราคม 2548) 

 
“เคยผานตา เห็นปายบอกวามีวิทยุชุมชน แลวมีเบอรใหโทรศัพทไดดวย ลองฟงดกูช็อบ
นะเปดเพลงถูกใจ แลวก็จัดดี คุยเกง มีแซวไปแซวมา เคยโทรไปคุยหลายหน กจ็ะขอ
เพลง ขอใหฝากเพลงถึงเพื่อนบาง เสียงเราก็ไดออกมาในวิทยุ ดีนะ ชอบ จัดสดๆโทรไป
คุยได” (คุณสมหมาย   แขกซอง , สัมภาษณ 2548) 

  
การเขาถึงส่ือวิทยุชุมชนขางเคียงอื่นๆ  ในฐานะผูฟง         กลุมผูที่ไมเคยฟงวิทยุชุมชน

คนเมืองปทุมแตรับฟงวิทยุชุมชนของสถานีขางเคียงอ่ืนๆ สวนใหญจะมีสวนรวมในฐานะผูฟง และ
เปนผูที่เปดรับฟงสื่อวิทยุเปนประจํา โดยทราบเรื่องวิทยุชุมชน และสนใจจะฟงเพราะมีรูปแบบท่ี
ตนเองชื่นชอบ เชน สถานีวิทยุชุมชนราชภักดี เปดเพลงลูกทุง , สถานีวิทยุกลาตะวัน เปดธรรมะ, 
สถานีวิทยุชุมชนคูคต ใชศิลปนตลก ยอด นครนายกมาเปนผูจัดรายการ เปนตน อีกทั้งชวงเวลาที่
ออกอากาศของสถานีวิทยุชุมชนขางเคียงอ่ืนๆก็ตรงกับเวลาที่สะดวกจะรับฟง เชน เวลาหลังเลิก
ทํางาน และเวลาขับรถ  บางสวนรับฟงจากเสียงตามสาย หรือ เครื่องวิทยุของเพ่ือนๆท่ีเปดในที่
ทํางาน   
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“เพื่อนมาคุยใหฟงวามีวิทยชุุมชนเกิดข้ึนแลว  เลยอยากลองฟงดู ฟงแลวกด็ีนะ เห็นวา
เปดเพลงไดโดนใจ ขอเพลงก็ได บางทีกจ็ะโทรไปขอเพลง เหงาๆกโ็ทรไปคุยกับคนจัด
รายการไดดวย” (คุณมารุต  หวานฉํ่า,มกราคม 2548) 

 
“ท่ีทํางานเขาฟงกัน เขามาที่นี่ (ศูนยวิทยฯุอปพร.)เขาก็เปดฟงกนั เพลงเพราะดี เดก็ๆเปด
ฟงท้ังวัน บางทีเขาคุยถึงคนท่ีเรารูจัก กรู็สึกดีใกลชิดกันด”ี (คุณมนตรี  เจิ่งฤทธ์ิ, 
มกราคม 2548) 

 
วิทยุชุมชนอ่ืนๆจะมีปายโฆษณา หรือทําการประชาสัมพันธ มีของรางวัลมอบให และ

สามารถโทรศัพทเขาไปรวมจัดรายการ พูดคุยกับนักจัดรายการได  
 
“เพื่อนบอกตอกันมา อยากฟงก็ลองเปดฟงดู เห็นปายหนาถนน มีเบอรใหโทรก็ลองโทร

ไปขอเพลง ดนีะเปดเพลงตามคําขอ” (คุณสําเริง  เขตเจริญ, มกราคม 2548) 
 
“ท่ีนี้มีแจกทองดวยนะ ตอนปใหมแจกของเพียบ โทรไปก็มี สงจดหมายก็มี สนกุด ีแลวก็
คุยถึงคนท่ีรารูจัก ไปแถวตลาดไทสิ ฟงทุกแผง” (คุณสมนึก  แกวชะมอย, มกราคม 
2548) 

 

การไมเขาถึงส่ือวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมในฐานะผูผลิตและผูฟง สาเหตุที่สําคัญ คือ การ
ประชาสัมพันธที่ไมครอบคลุม จึงไมทราบวามีการออกอากาศวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ไมทราบวา
อยูคลื่นไหน ออกอากาศเวลาอะไร มีใครจัดรายการและ มีรูปแบบรายการอยางไร ซึ่งเม่ือผูวิจัย 
สอบถามสวนใหญบอกวา ถาเวลาและหมายเลขของคลื่นที่ออกอากาศแลว จะทดลองฟงดู  อีกทัง้  
สถานที่ต้ังของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม อยูดานในของถนนทางเขาโครงการเมืองแกวมณี  ซึ่งไม
สะดวกในการพบเห็นของชุมชน อีกทั้งไมมีรถโดยสารผานและไมติดถนนใหญ ทาํใหเขาถึงยาก 
เมื่อขาดประชาสัมพันธ บางคนจึงคิดวาปดสถานีฯไปแลว 

 
“มีดวยเหรอ วทิยุชุมชนคนเมืองปทุม ไมเห็นเคยไดยิน อยูคล่ืนท่ีเทาไรละ มีนานหรือยัง 

ใครจัดละ แลวจะลองฟงดูนะ” (คุณสิริวุฒิ  ธรรมไพศาล, มกราคม 2548) 
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“เคยไดยินวามีแตไมรูวาอยูคล่ืนไหน ปกติไมคอยไดฟงวิทยุนะ เปดแตเทปเพลง แลว
เวลาขับรถจะลองฟงดู (ฟงจากวิทยุในรถยนต)นึกวาเลิกจัดไปแลว” (ผูใหญประเทือง 
เสนาะคํา, มกราคม 2548) 

 
“วิทยุชุมชนคนเมืองปทุมอยูไกลจากชุมชนนะ ไมมีรถก็ไปลําบากแลวไปตั้งอยูแถววดั
ดวย คนไมเคยไปวดัก็ไมกลาเขา  เขาก็นึกวาเปนของวัด  อีกอยางแถวบาน ก็ฟงไมได 
คล่ืนมาไมถึง เคยจะลองฟง แตหาคล่ืนไมเจอ แลวท่ีสําคัญ ตอนเชาๆ งานยุง ไมมีเวลา
มาฟง กวาจะวางก็โนนนะ บายๆแตเขาก็เลิกจัดกนัแลว” (คุณทุเรียน  บัวพุด, มกราคม
2548) 

 
 “มีออกอากาศดวยเหรอ คล่ืนไหน ละ แลวจะลองฟงดูนะ ถามีเปนของเราเองไมตองเสีย

เงินไปจดั  ถามาใหความรูกจ็ะไปจดันะ” (คุณสําริด  เสนเพชร, มกราคม 2548) 
 
“ไมรูจะติดตอใคร โทรไดไหมละ อยูคล่ืนไหน จดัรายการอะไรบาง มีเปดเพลงไหม 
ออกอากาศกี่โมง จะฟงไดกต็องโนน 2 ทุมไปแลวหลังเลิกจากงาน”(คุณสมพงษ  กล่ิน
เรงจิว, มกราคม 2548)  

 
( ข )   การมสีวนรวมในส่ือ (Participation)   

 
การมีสวนรวมในวิทยุชุมชนขางเคียงอื่นๆ ในฐานะผูผลิต       

กลุมผูที่ไมเคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมแตรับฟงวิทยุชุมชนของสถานีขางเคียงอ่ืนๆ  
ประชาชนทัว่ไปจะไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูผลิตได นอกจากซ้ือเวลามาผลิตรายการ
เอง 

 
“ถาเราซ้ือเวลามา เราก็จะจัดตามแบบท่ีเราชอบ แตก็มีท่ีทางสถานีจะแจงใหเราทราบวา
ตอนนี้ขอความรวมมืออะไร อยางเชน ตอนน้ีเลือกตั้งกใ็หพูดใหคนออกมาใชสิทธิ แตก็
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แลวแตเราจะพูดหรือเปลา สวนใหญก็พูดใหนะ” (คุณขวัญเรือน  เสือโภชน , มกราคม 
2548) 

“ลูกๆผมเคยโทรไปขอเพลง แตผมไมเคย ฟงอยางเดยีว ก็ฟงไปเร่ือยๆ เห็นคุยถึงคนที่เรา
รูจักอยางพดูถึงกํานันหรืออปพร. มีแซวๆกันก็รูสึกด”ี (ผูใหญบานสมชาย  ชุนวัฒนะ, 
2548) 

 
การมีสวนรวมในวิทยุชุมชนขางเคียงอื่นๆ ในฐานะผูฟง           

 
ประชาชนทัว่ไปสามารถเขาไปมีสวนรวมในรายการตางๆในฐานะผูฟงและไดดวยการ

ติดตอโดยตรง คือเดินเขาไปหาผูจัด หรือโทรศัพท สงจดหมาย ซึ่งถาผูฟงที่มีอายุอยูในชวงวัยรุน 
สวนใหญจะเคยโทรศัพทเขาไปขอเพลงหรือพูดคุยกับนักจัดรายการ  ซึ่งสวนใหญจะเปนนักจัด
รายการมืออาชีพ จัดสดและใหขอเพลงพรอมพูดคุยออกอากาศได แตหากมีวัยที่มากข้ึนจะแครับฟง
เฉยๆ มากกวาจะโทรศัพทเขาไปรวมในรายการ สําหรับการแจงขาวสาร ยินดีโทรแจงถาเปนเรื่อง
เกี่ยวกับสิ่งท่ีตนเองรับผิดชอบเชน อปพร. ยินดีโทรแจงเรื่องรถติด  เปนตน แตบางทานไมกลาโทร
แจงเพราะไมรูจักกับนักจัดรายการ 

 
“เขาจัดท่ีโนนแบบมืออาชีพนะ เพลงก็เปดดีคุยเกง แลวแซวเกงดวย บางรายการ    เปด
โอกาสใหโทรไปคุยไดตลอดก็ตลกดี คุยมาก็รูจัก ชอบฟง ฟงทุกวันเลยละ” (คุณสําริด
แสนเพชร, มกราคม 2548) 

 
“โทรไปขอเพลงทุกวันละครับ โทรไปขอเพลงใหเพื่อน ไปคุยกับดีเจ  เขาจัดดนีะ ท่ีนี ้
(ศูนยวิทยุอปพร.) เปดคล่ืนนี้ท้ังวนั ชอบเพลงลูกทุง ขอเพลงอะไรก็ได” (คุณคุณ
บดินทร วงษศิริ, มกราคม 2548) 

 
“ลูกๆผมเคยโทรไปขอเพลง แตผมไมเคย ฟงอยางเดียว ก็ฟงไปเร่ือยๆ เห็นคุยถึงคนท่ีเรา

รูจักอยางพดูถึงกํานันหรืออปพร. มีแซวๆกันก็รูสึกด”ี (ผูใหญบานสมชาย  ชุนวัฒนะ, 2548) 
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การไมมีสวนรวมในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมในฐานะผูผลิต  
บางสวนไมทราบวามีสถานีวิทยุแหงนี้จึงไมทราบวาจะเขามามีสวนรวมไดอยางไร หรือ 

ไมชอบแนวการจัดรายการท่ีมีแตพูดๆไมมีเปดเพลง คนจัดบางครั้งไมมีความรูเพียงพอ จัดรายการ
ไมเกง ไมเปนมืออาชีพ และไมทราบวาจะมามีสวนรวมไดทางไหน  

“ไมรูวามีวิทยชุุมชนคนเมืองปทุม อีกอยางเวลาท่ีออกอากาศผมก็ไมวางจะวางก็หลัง
เลิกงานตอน1ทุมไปแลว” (คุรสมทรง  ทองจาด , มกราคม 2548) 

 
“ไมอยากมาฟงคนพูดๆๆ อยากฟงเพลงมากกวา จัดรายการไมเกงก็ไมอยากฟง ผมชอบ

ดูทีวีมากกวานะ แตถาจะใหนาฟง นาจะมีเปดเพลงดวย” (คุณสมชัย  ชัยบัญฑิต, 
มกราคม 2548) 

 

การไมมีสวนรวมในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมในฐานะผูฟง 
สวนใหญเปนเพราะไมทราบวามีสถานีวิทยุชุมชนแหงนี้ และไมทราบวาอยูคลื่นอะไร 

อีกทั้งรายการของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเปนรายการที่ไมไดจัดสด ไมสามารถตอสายพูดคุยกันได
แจงขาวสารกันได เวลาที่ออกอากาศไมตรงกับเวลาที่สะดวกฟง แลวยิง่ในปจจุบันการรับฟงวิทยุ
ไดรับความนิยมนอยกวาการดูโทรทัศน โดยเฉพาะวิทยุชุมชนยิ่งมีผูที่รับทราบนอยมาก 

 
“ท่ีทํางานเขาเปดฟงอะไร ผมก็ฟงแบบนั้น ปกติเดีย๋วนี้ไมคอยไดฟงวทิยุแลว  สวนใหญ

ชอบดูทีวีมากกวา ไมเคยรูเลยวามีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ไมเคยไดยินคนพูดถึงเลย” (คุณ
สมนึก แกวชะมอย, มกราคม 2548)  

 
 
“เคยมีคนบอกวา มีวิทยุชุมชนนะท่ีแบบวาจัดไมเกง พดูๆๆอยางเดียว สงสัยจะเปนท่ีนี่
แหละ ผมเลยไมสนใจจะฟง ไมชอบแบบนี้ ชอบฟงเพลงมากกวา” (คุณสําริด เสนเพชร, 
มกราคม 2548) 

 
( ค )   การบริหารจัดการส่ือดวยตนเอง ( Self  management) 
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การบริหารจดัการส่ือดวยตนเอง ในวิทยุชุมชนขางเคียงอื่นๆ   
กลุมผูที่ไมเคยฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมแตรับฟงวิทยุชุมชนของสถานีขางเคียงอ่ืนๆ  

จะไมไดมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย (Policy Maker/Planner )เพราะวิทยุ
ชุมชนขางเคียงอ่ืนๆเชนวิทยุชุมชนราชภักดี , วิทยุชุมชนกลาตะวันเปนตน จะดําเนินงานแบบธุรกิจ
ชุมชน คือ ตองเสียคาใชจาย เปนคาเชาเวลา มีการบริหารงานโดยกลุมตัวแทนท่ีเปนนายทุน ซึง่
รูปแบบรายการจะข้ึนอยูกับผูดําเนินรายการท่ีมาซ้ือเวลาไปผลิตรายการโดยผูดําเนินรายการสามารถ
เปดเพลงและมีโฆษณาประจํารายการซ่ึงผูฟงสามารถขอใหผูดําเนินรายการเปดเพลงหรือพูดคุยกัน
ในรายการได 

 
“วิทยุชุมชนราชภักดเีปดใหเขาไปจัดรายการได แตก็ตองชวย คาสถานี ก็คิดเดือนละ 

5000บาท ตอช่ัวโมง เราก็ตองไปหาโฆษณามาเอง” (คุณศิริพร  จิรโชติปญญา นักจัด
รายการของวทิยุชุมชนราชภักด,ีกุมภาพันธ 2548) 

 
 
 “สถานีวิทยุชุมชนราชภักดีเปดโอกาสใหทุกคนสามารถมาจัดรายการไดโดยตอนแรก
หนูมาสมัครงานเปนคนเปดเทปรายการ เปนเจาหนาท่ีคุมเคร่ืองเสียง มีอยูวนัหนึง่ผู
ดําเนินรายการติดธุระ หนูเลยตองมาจัดแทน ตอนหลังหนูเลยมาซ้ือเวลาจัดรายการเอง ก็
ชวยคาน้ํา คาไฟ คาเส่ือมของเคร่ือง คาสถานี 5,000บาท หนูก็ตองไปหาโฆษณามาอยาง
รายการท่ีหนูทําก็จะคิด โฆษณาละ 2,000 บาท คะ” (คุณขวัญเรือน เสือโภชน , 
กุมภาพนัธ 2548) 

 
 
“คุณภาคภูมิ ภวูรัชนันท เปนคนชวนมาจัดรายการที่นี่คะ ปกติดิฉันจัดท่ี 1 ปณ. จัดรายการ
วิทยุมา 10กวาปแลวคะ จดัรายการขาว กเ็อาขาวท่ีออกอากาศท่ี 1 ปณ. มาเปดท่ีนี่ดวย แลว
ก็มีเปดเพลงสตริงคตามคําขอบาง” (คุณศิริพร จิรโชติปญญา, มกราคม 2548) 

 
“สวนใหญอยากใหจัดรายการแบบวิทยุชุมชมราชภักด ี  Fm 91.25 เมกะเฮิรท (MHz) 
ท่ีตั้งอยูคลองหน่ึง  ท่ีเปดเพลงใหความบันเทิง  และใชนักจดัรายการมืออาชีพ โดย
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สามารถมีโฆษณาไดถาใหไปจัดรายการเชนนี้กย็ินด”ี (ผูใหญสมนึก  ชมช่ืน, มกราคม 
2548) 

 
“สวนใหญทราบเร่ืองวิทยุชุมชนจากเพื่อนๆ เคยขับรถผานแลวเห็นปายของวิทยุชุมชนท่ี
อยูขางเคียงอ่ืนๆ  มีความสนใจจึงเปดฟง และโทรศัพทไปรวมสนุกตอบปญหา ขอเพลง
เปนตน โดยไมสนใจวาจะมีโฆษณาหรือไม สวนใหญเขาใจวามีความจําเปนเร่ือง
คาใชจาย” (คุณวิไล  ชมช่ืน, มกราคม 2548) 

 

การไมไดเขามาบริหารจัดการส่ือดวยตนเองในวิทยุชุมชนคนเมอืงปทุมดานผูผลิต-ผูฟ ัง  
เพราะสวนใหญไมทราบวาจะสามารถมาบริหารจัดการสื่อ หรือ สามารถวางแผนกําหนดนโยบาย 
และ แจงขอมูลขาวสาร โดยผานตัวแทนขององคกรที่มีบทบาทในชุมชน ในวิทยุชุมชนน้ีได แตเมื่อ
ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาและแจงใหทราบวาสามารถนําเสนอรูปแบบรายการท่ีตองการได สวนใหญได
เสนอใหเนนในเรื่องการเปดเพลง โดยแทรกขาวสารในชุมชน มากกวาจะเปนการมาคุยกัน หรือ 
แจงแตขาวสาร ในลักษณะรายการ เชน รายการรวมดวยชวยกนัของ สวพ.91หรือ จส.100 

 
 
“ผมไมรูวาสามารถเขาไปบริหารจัดการดวยได ถาทําไดก็ดีนะสิ ผมอยากใหจัดรายการ

แบบรวมดวยชวยกัน ถาทําแบบน้ันได ผมก็จะเขาไปชวย จะเปดฟง ทําแบบนีไ้ดจะชวย
ชุมชนไดมากทีเดียว” ( คุณธูป ถนอมทอง, มกราคม 2548) 

 
 
“ถาจะใหผมไปจัดหรือโทรไปแจงขาวก็ไดนะ แลวจะใหโทรไปท่ีไหนละ ตองบอกให

คนเขารูดวย ท่ีนี่ไมมีใครรูสักคน แตเร่ืองของเวลาผมก็ไมคอยวาง อยากจะชวย ถาเรามี
วิทยุของเราเองไดมันกด็ี นาจะมีเปดเพลงดวยคนจะไดฟง ถาไมมีเพลง คนหนีหมดนะ” 
(คุณจํานงค นอยนนท, มกราคม2548) 

สรุปเปรียบเทียบ  สถานีวิทยุชุมชนที่อยูขางเคียงอ่ืนๆแตกตางจากวิทยุชุมชนคนเมือง
ปทุมโดย ใชปจจัยเปรียบเทียบดังนี้ คือ สถานที่ บุคลากร งบประมาณ กําลังสง เนื้อหารายการ การ
วางแผนงาน และการประเมินผล  
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ปจจัยเปรียบเทียบ วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม วิทยุชุมชนท่ีอยูขางเคียงอ่ืนๆ(วิทยุราช

ภักด)ี 
สถานท่ี ตั้งอยูดานในถนน เปนซอยทางเขา

โครงการเมืองแกวมณี เขาถึงและหา
ยาก ปายชื่อดานหนาไมแจงเบอร
โทรศัพท  หองอัดเสียงและหอง
ประชุมมีขนาดเล็ก อุปกรณยังไมได
มาตรฐาน มีท่ีจอดรถ แต ไมมีหองน้ํา 
เดินทางมาลําบากถาไมมีรถสวนตัว 

ตั้งอยูริมถนนใหญ ทางเขา สังเกตงาย มี
ปายบอกรายละเอียดดานหนาพรองเบอร
โทรศัพท สถานท่ีสะดวกสบาย หอง
อัดเสียงขนาดมาตรฐานขนาดใหญ
พรอมหองประชุม มีหองน้ําและท่ีจอด
รถ สะดวก 

บุคลากร เปนอาสาสมัครจากตัวแทนประชาชน 
ท่ีผานกระบวนการใหความรูเร่ืองการ
ผลิตรายการวทิยุชุมชนมา 1-2 คร้ัง 

นักลงทุน ประชาชนท่ัวไป นักจัด
รายการมืออาชีพ 

งบประมาณ ไดมาจากการขอรับทุนจากหนวยงาน
ตางๆและขอรับบริจาค ซ่ึงไมไดมี
อยางตอเนื่อง 

ธุรกิจชุมชน คาโฆษณา คาเชาเวลาและ
สถานท่ี 

เนื้อหารายการ
และเวลาการ
ออกอากาศ 

ขอมูล ความรูจากองคกรในทองถ่ิน 
จัดรายการโดยใชการอัดเทป  บางคร้ัง
นําเทปเกาๆมาเปดวน  โดยออกอากาศ
วันจนัทรถึงวนัเสารเวลา8.00-13.00 น 

เนนดานบันเทิง และขาว(จากสวนกลาง) 
จัดรายการสด เปดสายโทรศัพทเขาใน
รายการ สามารถโทรศัพทขอเพลงได 
แจงขาวสารและพูดคุยกับผูจัดรายการ
ได ออกอากาศทุกวัน เวลา 6.00-24.00น. 

กําลังสง เสาสูง 8 เมตร รัศมีกําลังสง 3 
กิโลเมตร 

เสาสูง 30 เมตร รัศมีกาํลังสง 10 
กิโลเมตร 

การวางแผน ระยะส้ัน ระยะยาว และ ระยะส้ัน 
ประเมินผล ไมมี ประเมินจากผูฟงท่ีโทรศัพทเขามาใน

รายการ 

สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ซึ่งมีผูแทนของชุมชนเขารวมมีสวนในการดําเนินงานเปน
คณะกรรมการบริหารและผลิตรายการตางๆ โดยมีบทบาทเปนทั้งผูผลิต และผูฟง แตสิ่งท่ีสําคัญใน
การบริหารงานใหประสบความสําเร็จ หรือทําใหรายการบรรลุวัตถุประสงคของการเปนศูนยกลาง
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ขอมูลขาวสารของชุมชนและเปนสถานีที่ประชาชนเปนเจาของ โดยประชาชน เพ่ือประชาชน คือ 
ตองมีการประเมินผลงานท่ีผานมา  แตปรากฏวา ต้ังแตมีการจัดทําวิทยุชุมชนแหงน้ีข้ึนมา ยังไมเคย
มีการทําประเมินผลงานเลย หลังจากท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษาและไดลงไปเก็บขอมูล จึงทําให
คณะกรรมการฯไดรวมศึกษาและประเมินผลงานวิทยุชุมชนแหงน้ีไปดวย 
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
การศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชน กรณีศึกษาวิทยุชุมชนคน

เมืองปทุม ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มีจุดมุงหมาย 2 ประการ คือ 
 

1.   ศึกษาความเปนมาและการบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ต. คลองสาม  
อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี  

2.    ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  
  

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ไดศึกษาวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ออกอากาศในระบบเอฟ.เอ็ม ใช
คลื่นความถี่107.75 MHz  กําลังสง 1 กิโลวัตต ปจจุบันออกอากาศทุกวันจันทร ถึง วันเสาร  ระหวาง
เวลา 8.00น.ถึง 13.00น. สถานที่ต้ังปจจุบัน คือ อาคารชั่วคราวดานขางของโครงการเมืองแกวมณี  
ตําบลคลองสาม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  มีรายการท่ีออกอากาศ 13 รายการ คือ (1). 
เสียงธรรมนําชีวิต , (2). ขาวฝากจากชุมชน  ,(3). เกษตรสัมพันธ  ,(4).  สืบสานวัฒนธรรม  ,(5). โลก
ของเด็ก  ,(6). ความรูเรื่องกฎหมาย, (7).สุขภาพเพื่อชีวิตท่ีดี , (8).มืออาชีพ  , (9).อบต.พบประชาชน  
,(10). องคกรการเงิน ,(11)การเมืองเรื่องนารู, (12).องคกรการเงิน (ออมทรัพย) และ (13).  การศึกษา 

 
สรุปผลการวิจัย 

 
สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเปนสถานีวิทยุชุมชนที่จัดต้ังข้ึนจากขอกําหนดในกฎหมาย

มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่สงผลใหประชาชนสามารถมีสถานี
วิทยุโทรทัศนชุมชนได  โดยแบงสัดสวนของคลื่นความถี่ใหภาคประชาชนรอยละ 20 เม่ือประชาชน
ในจังหวัดปทุมธานี  ที่เปนตัวแทนขององคกรท่ีมีบทบาทในชุมชนไดเล็งเห็นประโยชนและ
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ความสําคัญของการมีสื่อ เพ่ือประชาชน โดยประชาชน ของประชาชน ดังน้ี  จึงไดรวมตัวกันจัดต้ัง
สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  

 
สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมมีความเปนมาและการบริหารจัดการองคกร ตลอดจนการ

มีสวนรวมของประชาชน ตามวัตถุประสงคงานวิจัยดังน้ี 
 
1.   ความเปนมาและการบริหารจัดการองคกรของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 

วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม เปนรูปแบบของ สื่อบริการ สาธารณะ ที่คนในชุมชนรวมตัวกัน
เปนนิติบุคคล ขอใบอนุญาตในการเปนเจาของคลื่นวิทยุ เมื่อไดใบอนุญาตแลวลงมือดําเนินการ
ตางๆและผลิตรายการเอง โดยใชเงินทุนตํ่า ไดรับจากการบริจาค หรือ เงินกองทุนเพ่ือชุมชน  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบริการชุมชนขนาดเล็ก กาํลังสงครอบคลุมเฉพาะพ้ืนที่  โดยเปด
โอกาสใหประชาชนในชุมชน รวมคิดรวมวางแผน รวมจัดรายการและสามารถเขาไปบริหารจัดการ  
การเปลี่ยนแปลงใดๆในวิทยุชุมชนเปนไปตามแนวคิดและความตองการของประชาชนในชุมชน ยึด
หลักกระบวนการทางประชาธิปไตย  

 
ที่มาของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 

วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม เปนรูปแบบการบริหารวิทยุทองถิ่น เพ่ือมุงเนนเปนศูนยกลาง
ขอมูลขาวสาร เปนวิทยุชมุชนที่เกิดข้ึนจากความตองการของชุมชน กอต้ังข้ึนจากการรวมตัวกันของ
ตัวแทนประชาชนจากองคกรที่มีบทบาทในชุมชน ในจังหวัดปทุมธานี เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2545 โดยเชญิวิทยากรมาอบรมใหความรูเพ่ือเตรียมความพรอมใหชุมชน โดยผานกระบวนการบอก
สิทธิ  กติกา วัตถุประสงค โครงสรางการผลิตรายการและการผลิตรายการ   

ตลอดระยะเวลาของการดําเนินงานวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมมีปจจัยที่ทําใหเกิดการปญหา
อุปสรรคมากมาย ผูวิจัยไดแบงระยะการเปลี่ยนแปลงของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเปน 3 ระยะดังนี้ 

1.1  ระยะท่ี1  ยุคเริ่มตน เดือน มิถุนายน 2545- กุมภาพันธ2546 (8 เดือน) 
1.2  ระยะท่ี2  ยุคปรับปรงุ เดือนพฤษภาคม2546 - มิถุนายน2547 (13 เดือน) 
1.3  ระยะท่ี3  ยุคเปลี่ยนแปลงเดือนพฤศจิกายน2547-กุมภาพันธ2548 (3เดือน) 
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แผนผัง : แสดงระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของวิทยุชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 

ระยะท่ี 1 ยุค
เร่ิมตน 

หยุด ระยะท่ี 2 ยุคปรับปรุง หยุด ระยะท่ี3ยุค
เปล่ียนแปลง 

เดือน มิ.ย45 
- ก.พ.46 
(8 เดือน) 

 
 

 
3เดือน 

เดือน พ.ค46 - ส.ค.47 
(15 เดือน) 

 
 
 

2เดือน 

เดือนพ.ย.47- 
ก.พ.48 

(3 เดือน) 

ออกอากาศ
ทุกวัน 
06.00-19.00 
น. 

คร้ังท่ี1 
30พ.ค-
20 มิ.ย    
46 
ทุกวัน 
7.30-
12.30 
น. 

คร้ังท่ี
2 
ก.ค.4
6-
ก.พ.4
7 
ทุกวัน 
8.00-
12.00
น. 

คร้ังท่ี 
3 
มี.ค-
ส.ค.4
7 
ทุกวัน 
9.00-
12.00
น. 

(ปจจุบัน) 
ออกอากาศ จ-
ส 
8.00-13.00 น. DPU



จากการดําเนินงานของสถานีวิทยุชมชนคนเมืองปทุม สามารถสรุปปจจัยที่มีสวนทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงไดดังน้ี  

1.สถานท่ีต้ัง  
สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ต้ังอยูที่อาคารชั่วคราว ของโครงการเมือง แกวมณี ซึ่งเปน

โครงการอาคารชุดที่พักอาศัยที่กําลังดําเนินการกอสราง ยังไมแลวเสร็จ  จึงยังไมมีความพรอมใน
หลายดาน ทําใหตองมีการยายสถานท่ี หรือ ตัดกระแสไฟฟา อีกทั้งทําเลท่ีต้ังไมอยูในแหลงชุมชน  
การเดินทางไปมาไมสะดวก มีบริเวณไมกวางพอที่จะข้ึนเสาสงสัญญาณ  

2.  บุคลากร   
คณะกรรมการวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม คัดเลือกมาจากตัวแทนประชาชนที่ทํางานในกลุม

ตางๆ ในชุมชน และความสนใจในการทํางานดานวิทยุชุมชน อยากใหมีวิทยุชุมชนเกิดข้ึน โดย
คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน เปนอาสาสมัคร ซึ่งการทํางานจะไมมีรูปแบบและมาตรฐานท่ี
แนนอน ไมไดรับคาตอบแทนใดๆ  การทํางาน ข้ึนอยูกับความสามารถหรือความรับผิดชอบเฉพาะ
ตน  

3.การวางแผนงาน  
คณะกรรมการวิทยุชุมชนไดวางแผนงาน โดยใหตัวแทนของแตละกลุมองคกรเปน

ผูรับผิดชอบเนื้อหาและรูปแบบรายการ ใหแตละกลุมรับไปผลิตรายการแลวนํามาออก อากาศตาม
ผังรายการท่ีกําหนดดวยกัน โดยการวางแผนงานอ่ืนๆจะข้ึนอยูกับบุคลากร งบประมาณ สถานการณ
และความจําเปน โดยสวนมากคณะกรรมการฯติดตอและประชุมตัดสินใจกันทางโทรศัพทหรือนัด
ประชุมสัญจร ซึ่งจะข้ึนอยูกับความเรงดวน โดยเปนการวางแผนงานระยะส้ันมากกวาระยะยาว 

4.งบประมาณ  
เนื่องจากวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมมีกฎหามโฆษณาในเชิงธุรกิจ และไมมีการเก็บคา

สมาชิก จึงไมมีรายไดมาใชในการดําเนินงาน จําเปนตองของบประมาณ หรือ ขอรับบริจาค จากที่
ตางๆ มาสนับสนุน เชน คาอุปกรณเครื่องสงสัญญาณ ไดรับจากงบประมาณของทางกองทุนเพ่ือการ
ลงทุนทางสังคม (SIF)  , คาสถานท่ีและคาไฟฟาไดรับความอนุเคราะห โครงการเมืองแกวมณี  , 
และคาใชจายอ่ืนๆ ไดรบัจากงบประมาณท่ีลงมาในชุมชนตามท่ีจะหาได เชน กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ , กรมการปกครอง เปนตน 
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5. ความไมแนนอน  
ดวยปจจัยตางๆท่ีกอใหเกิดความไมแนนอนในการดําเนินงานวิทยุชุมชน  เชน ดาน

กฎหมาย ดานงบประมาณ เปนตน ทําใหวิทยุชุมชนแหงน้ีมีความเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณ 
ดวยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่มีความหลากหลายทําใหการเขามามีสวนรวมของคน
ในชุมชนมีความแตกตางอยางเห็นไดชัด 
 
2.  การมีสวนรวมของประชาชนในวทิยุชุมชนคนเมืองปทุม 

เนื่องจากการดําเนินงานวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมยังเปนการลองผิดลองถูก  การท่ีใหคน
ในชุมชนออกมามีสวนรวมจึงเปนสิ่งท่ีตองทําอยางตอเน่ือง และตองสรางใหชุมชนรูสกึเปนเจาของ
ใหไดอยางแทจริง สําหรับงานวิจัยนี้มุงศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนโดยใชเกณฑ การมี
สวนรวมของยูเนสโกเปนกรอบการวิเคราะห ซึ่งสรุปผลงานวิจัยไดดังนี้  คือ  

 
2.1   การเขาถึงส่ือ ( Accessibility)  วิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเปดโอกาสใหตัวแทนจาก

กลุมองคตางๆเขาไปมีสวนในการผลติรายการ แสดงความคิดเห็นและจัดการไดตามท่ีตองการเชนที่
ผูวิจัยสามารถนําเสนอรูปแบบรายการและผลิตรายการได 

 
2.2   การมีสวนรวมในสือ่ (Participation)  วิทยุชุมชนเปดโอกาสใหตัวแทนกลุมองคกร

เขามามีสวนรวมหรือมีโอกาสไดทุกๆข้ันตอน ต้ังแตเริ่มคิด ไปจนถึงการผลิต การจัดการ 
 
2.3    การบริหารจัดการส่ือดวยตนเอง ( Self management)  วิทยุชุมชนเปดโอกาสใหมี

การตัดสินใจดวยตนเองต้ังแตเริ่มคิด วางแผน ไปจนกระทั่งการกําหนดนโยบาย การบริหาร ลงมือ
ผลิตส่ือดวยตนเอง 

 การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมใน2มิติคือ ในฐานะผูผลิตและ
ผูฟง 

สรุปไดวาประชาชนเขามามีสวนรวมในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมไดตามข้ันตอนตางๆ
ดังน้ี 
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1.  การเขาถึงส่ือ ( Accessibility )  พบวา ประชาชนเขาถึงส่ือในลักษณะผูฟงเปนสวน

ใหญ และมีเพียงตัวแทนขององคกรท่ีมีบทบาทในชุมชนเทานั้นที่สามารถเขามาเปนผูผลิตรายการ
ไดซึ่งในชวงแรกผูผลิตยังมีความกระตือรือรนในการมาผลิตรายการแตหลังจากพบปญหาตางๆทํา
ใหกลุมผูผลติขาดกําลังใจสงผลใหการทํางานไมตอเนื่อง ผลกระทบนี้สงผลตอเนื่องไปถึงผูฟงทําให
จํานวนผูฟงลดลงไปเรื่อยๆ  

 
1.1 การเขาถึงสื่อ ในฐานะผูผลิต ประชาชนสามารถเขาถึงส่ือดานการผลิตได โดยผาน

ตัวแทนขององคกรท่ีมีบทบาทในชุมชน หรืออาสาสมัครเขามา  การดําเนินรายการวิทยุชุมชนฯเปน
การจัดรายการใหความรู โดยผูจัดรายการในแตละกลุมจะมีความรูเฉพาะเรื่องในสวนงานของตน 
หรือไปหาขอมูลจากหนวยงานองคกร หรือในหนังสือ มาบันทึกเปนเทปรายการ 

1.2 การเขาถึงสื่อในฐานะผูฟง ประชาชนสามารถเขาถึงส่ือในฐานะผูฟงได โดยเปด
โอกาสใหผูฟงสามารถแสดงความคิดเห็นผานมาทางตัวแทนกลุมองคกรตางๆ หรือ แจงโดยตรงกับ
ทางสถานี จากการศึกษาพบวาประชาชนจะมองวิทยุชุมชนแหงน้ีเปนการแจงขอมูลขาวสาร 
มากกวาใหบริการดานบันเทิง โดยยังเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดไมมาก เพราะขาดการ
ประชาสัมพันธในวงกวางและตอเนื่อง ดวยปญหาทางดานเทคนิคทําใหการออกอากาศยังไม
ครอบคลุมพ้ืนที่เทาท่ีควร 

 
2.  การมีสวนรวมของประชาชน (Participation)  สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม เปด

โอกาสใหผูแทนชุมชนทีม่าจากหนวยงาน องคกร และประชาชนไดเขามาเปนคณะกรรมการวิทยุ
ชุมชน อาสาสมัคร โดยพยายามขยายใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขามาเปนผูผลิตรายการ วางแผน
งาน โดยเชิญวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ มาอบรมใหความรู ซึ่งจากการศึกษา พบวา ประชาชนทั่วไปยัง
ไมเขาใจเรื่องการส่ือสารแบบมีสวนรวม ประชาชนยังเคยชินกับการเปนเพียงผูบริโภคสื่อ ไมเคยชิน
กับการเปนผูผลิต ซึ่งจะแบงการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม เปน 2 มิติ 
ดังน้ี   
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2.1 การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต  การดําเนินงานวิทยุชุมชนเปดโอกาสใหตัวแทนของ
องคกรท่ีมีบทบาทในชุมชน โดยผานการคัดเลือกมาจากองคกรน้ันๆเขามามีสวนในดานการผลิต
รายการ จัดทําในส่ิงที่เอ้ือประโยชนใหแกชุมชนโดยไดรับการสนับสนุนขอมูลจากหนวยงานตางๆ
และประชาชนท่ัวไป หากประชาชนท่ัวไปอยากจะเขามามีสวนรวมในดานการผลิตก็สามารถทําได
โดยสมัครมาเปนอาสาสมัครชวยงานและเสนอรายการโดยคณะกรรมการจะพิจารณาเปนรายๆ 

 
2.2  การมีสวนรวมในฐานะผูฟง ประชาชนจะมีสวนรวมในฐานะผูฟง เหมือนผูฟงวิทยุ

รายการปกติ เพียงแตยังไมสามารถจะพูดคุย หรือ เสนอแนะความคิดเห็นผานการจัดรายการทาง
โทรศัพทได แตยังสามารถแจงผานทางตัวแทนขององคกรตางๆ อีกทั้งชวงเวลาการออกอากาศและ
เนื้อหารายการยังไมหลากหลาย กาํลังในการสงสัญญาณยังไมมากและไมครอบคลุม จึงทําให
สัญญาณไมชัด ผูฟงมีจํานวนนอย  

 
3.  การบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง   ( Self  management)  สถานีวิทยุชุมชนคนเมือง

ปทุมไดพยายามใหตัวแทนกลุมองคกรตางๆท่ีมีบทบาทในชุมชน อาสาสมัครและประชาชนเขามา
วางแผนและกําหนดนโยบายโดยใชการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการวิทยุชุมชน เพ่ือใหเปน
สถานีวิทยุชุมชนที่สอดคลองกับแนวคิดวิทยุชุมชนใหมากท่ีสุด ซึ่งจากการศึกษาพบวา วิทยุชมชน
แหงนี้สามารถบริหารจัดการไดดวยตนเองในระดับหน่ึง และ มีทิศทางที่จะพัฒนาใหดียิ่งๆข้ึน 

3.1 การบริหารจัดการสื่อดวยตนเองในฐานะผูผลิต คณะกรรมการวิทยุชมุชนจะเปนผูคิด
รูปแบบการจัดผังรายการ บริหารจัดการ กําหนดนโยบายและใหตัวแทนของแตละรายการไป
รับผิดชอบในการดําเนินงาน 

 
3.2 การบรหิารจัดการสื่อดวยตนเองในฐานะผูฟง ผูฟงยังไมสามารถเขามารวมบริหาร

จัดการโดยตรงได ดวยปญหาดานเทคนิคที่ยังไมพรอม แตผูฟงสามารถแจงผลการรับฟง เสนอแนะ
ความคิดมากับตัวแทนขององคกรในชมุชนเพ่ือใหนํามาเปนขอมูลในการบรหิารจัดการ วางแผน
และกําหนดนโยบายได 
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การมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชมุชนขางเคียงอื่นๆใน 2 มิติคือ ในฐานะผูผลิตและ
ผูฟง 

สรุปไดวาประชาชนเขามามีสวนรวมในวิทยุชุมชนขางเคียงอ่ืนๆไดตามข้ันตอนตางๆ
ดังน้ี 

 
1.  การเขาถึงส่ือ( Accessibility)   วิทยุชุมชนขางเคียงอ่ืนๆเปนวิทยุชุมชนท่ีดําเนินการ

แบบธุรกิจชมุชน ประชาชนสามารถเขาถึงส่ือไดเชนเดียวกับการเขาถึงส่ือวิทยุกระแสหลักทั่วไป 
สถานที่ต้ังหางาย เขาถึงไดงาย เนนจัดรายการใหความบันเทิง ชิงโชคมอบของรางวัลและจัดรายการ
สด เปดสายโทรศัพทใหเขารายการได จึงเปนจุดดึงดูดประชาชนทั่วไปเขาถึงและสนใจส่ือน้ี 

 
1.1 การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิต เนื่องจากการดําเนินงานของวิทยุชุมชนที่อยูขางเคียง

อ่ืนๆเปนลักษณะการลงทุนทางธุรกิจ  ประชาชนท่ัวไปเขาไปมีสวนในดานการผลิตรายการดวยการ
เชาเวลาในอัตราที่ทางสถานีกําหนด  

 
 1.2 การเขาถึงสื่อในฐานะผูฟง ประชาชนเขาถึงส่ือวิทยุชุมชนที่อยูขางเคียงอ่ืนๆไดงาย

เพราะที่ต้ังอยูในแหลงชมุชน มีปายโฆษณาประชาสัมพันธ ชองสัญญาณคลื่นและเบอรโทรศัพท
ของทางสถานี  อีกทั้งมีเสาสงสัญญาณที่สูง สัญญาณที่ชัดเจนและเวลาออกอากาศท่ีครอบคลุมต้ังแต 
6.00-24.00น ซึ่งผูฟงสามารถเขาถึงไดในหลายชวงเวลา และสามารถติดตอกลับไดงาย 

 
2.  การมีสวนรวมของประชาชน  (Participation)  สถานีวิทยุชุมชนขางเคียงอ่ืนๆ

ดําเนินงานในเชิงธุรกิจ โดยเจาของท่ีเปนกลุมนักลงทุน ที่เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปเขาไปเชา
เวลามาผลิตรายการ โดยมีกฎเกณฑและการวางแผนงานจากเจาของสถานี ซึ่งประชาชนไมสามารถ
เขาไปมีสวนในการทํางานหรือตัดสินใจได 

2.1 การมีสวนรวมในฐานะผูผลิต วิทยุชุมชนที่อยูขางเคียงเปดโอกาสใหประชาชนทัว่ไป
สามารถเชาเวลามาผลิตรายการโดยอนุญาตใหกําหนดรูปแบบและโฆษณาได 
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2.2 การมีสวนรวมในฐานะผูฟง ผูฟงรายการวิทยุชุมชนสามารถพูดคุยกับเจาหนาท่ีสถานี 
หรือ ผูจัดรายการ โทรศพัทเขามาขอเพลง หรือ แจงขาวสารในชุมชน โดยสามารถตอสายโทรศัพท
เพ่ือออกอากาศสดๆได อีกทั้งรายการในวิทยุชุมชนอ่ืนๆยังเปดโอกาสใหผูฟงสามารถรวมเลนเกมส 
ทายปญหาชิงรางวัลอีกดวย  

 
3.  การบริหารจัดการสื่อดวยตนเอง  ( Self management) วิทยุชุมชนขางเคียงอ่ืนๆ

ดําเนินงานโดยกลุมของนายทุนที่มาลงทุนมากกวาจะเปนตัวแทนของประชาชน ฉะน้ัน การท่ี
ประชาชนทัว่ไปจะเขาไปบริหารจัดการ กําหนดนโยบายจึงไมสามารถทําได 

 
3.1 การบริหารจัดการสื่อดวยตนเองในฐานะผูผลิต ผูเชาซ้ือเวลาซึ่งอาจจะเปนนักจัด

รายการอาชีพ หรือ ประชาชนท่ัวไปจะเปนผูกําหนดรูปแบบรายการ วางแผน และดําเนินการผลิต
รายการ โดยทางสถานีจะมีอัตราคาเชาเวลากําหนดไว ซึ่งทางผูผลิตรายการสามารถเปดเพลงหรือ 
โฆษณาได 

 
3.2 การบรหิารจัดการสื่อดวยตนเองในฐานะผูฟง ประชาชนท่ัวไปไมสามารถเขาไปมี

สวนในการบริหารจัดการโดยตรงได แตการตอบรับของผูฟง จะถือเปนการกําหนดรูปแบบรายการ
ไดบาง เพราะจะมีผลสําหรับผูสนับสนุนใหโฆษณาในรายการ 

 
ปจจัยการมสีวนรวม 

การมีสวนรวมของประชาชนในข้ันตอนตางๆมากนอยตางกันน้ันมีปจจัยเง่ือนไข
ดังตอไปนี้ 

 
1. ปญหาท่ีเกิดจากความสามารถของประชาชน ประชาชนท่ีจะสามารถเขามาผลิต

รายการไดจะตองใชความสามารถสวนตัว เชนเปนคนท่ีประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงานใน
ระดับหน่ึง  จึงจะสามารถมาถายทอดประสบการณตรงได ถึงแมนวาจะมีการฝกอบรมในดานการ
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จัดรายการ แต การพูดใหนาสนใจและนาฟงก็ยังเปนทักษะเฉพาะตัว ที่สําคัญประชาชนที่สมัครใจ
เขามามีสวนรวมในดานน้ีมีในวงจํากัด เพราะตองอาศัยเวลาและความเสียสละ 

 
2. ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ  ปจจุบันเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจที่มีผลทําใหเกิด

ความยากลําบากตอการดํารงชีพ  ทําใหมีผลตอการเขามามีสวนรวมเปนผูผลิตรายการในวิทยุชุมชน 
เพราะนอกจากจะไมมีงบประมาณสนับสนุน ยังตองออกคาใชจายที่เกี่ยวเน่ืองกับการทํางานกันเอง 
เชน คาเทปบันทึกเสียง เปนตน อีกทัง้ในชุมชนจะเลือกรับชมสื่อกระแสหลักมากกวา ซึ่งอาจจะเปน
เพราะคนในชุมชนเคยชนิตอการรับขาวสารแบบเดิม แบบบนลงลาง ไมเคยชินตอการรับขาวสาร
แบบแนวนอน หรือ เคยชินกับสภาพแบบตางคนตางอยู แบบสังคมเมือง จึงไมคุนกับการตองเขามา
ทํางานแบบมีสวนรวมกัน ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในวิทยุ
ชุมชน 

 
3. กฎหมายและกฎระเบยีบของกรมประชาสัมพันธ รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ระบุใหคลืน่

ความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสาร
ของชาติ เพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยใหองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ แต 
กฎหมายลูกรองรับการจัดสรรคลื่นความถี่และการขออนุญาตประกอบกิจการ กลับยังไมสามารถ
นํามาบังคับใชได เพราะอยูในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร และอยูในข้ันตอนแกไขที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา เชน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ พระราชบัญญติัองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ รวมทัง้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติหรือ กสช. ที่ตองทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ที่มีอยูอยางจํากัดใหกระจาย
สูประชาชน ภาคธุรกิจ และหนวยงานราชการอยางเหมาะสมเปนธรรม รวมถึงตองเปนผูออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการ เมื่อยังไมเกิดความแนนอนของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) ซึ่งเปนผูกําหนดหลักเกณฑของวิทยุชุมชน ซึ่งเม่ืออาศัยชองวาง
ของชวงเวลาท่ีรอใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
(กสช.) ทําใหมีนักลงทุนเลือกที่จะจัดต้ังวิทยุชุมชนแบบธุรกจิชุมชนข้ึน ทําใหลักษณะการทํางาน
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ของวิทยุชุมชนมีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด  จึงทําใหเกิดวิทยุชุมชนในรูปแบบตางๆท่ีเปน
แบบธุรกิจชมุชน และ แบบวิทยุชุมชนท่ีจัดต้ังโดยชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

“อํานาจรัฐ” 
รัฐ / กสช. 

กรมประชาสัมพันธ 
- กฎหมาย , ขอบังคับ 
- ระบบอุปถัมภ 

รายการวิทยุชมุชนของ 
- สถานีกรม
ประชาสัมพันธ 
- องคการส่ือสารมวลชน
แหงประเทศไทย 

“สถานีวิทยุชมุชนคน
เมืองปทุม” 

- ท่ีมา (ศูนยกลาง
ขอมูลขาวสาร) 

ิ ั

“วิทยุชุมชนท่ีอยู
ขางเคียงอ่ืนๆ” 

- ท่ีมา (ธุรกิจชุมชน) 
- การบริหารจดัการ 
( ั )

“ส่ือกระแสหลัก” 
- วิทย ุ
- โทรทัศน 
- อ่ืนๆ  
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“อํานาจภาค
ประชาชน” 

ประชาชนในชุมชน 
- การเขาถึงส่ือ 
- การเขามีสวนรวม 
- การบริหารจดัการ
ส่ือดวยตัวเอง 
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อภิปรายผล 
 
“วิทยุชุมชน” เปนผลมาจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ในมาตรา 40 เรื่อง

การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุใหเปนทรัพยากรของชาติ และตองนํามาใชเพ่ือสาธารณะประโยชน โดย
ระหวางที่ยังไมเกิดความแนนอนของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ (กสช.)ซึ่งเปนผูกําหนดหลักเกณฑตางๆ และดูแลวิทยุชุมชน  ทางกรมประชาสัมพันธได
อนุมัติโครงการ “วิทยุชุมชนกับคน อปม.”เมื่อวันที่ 20 พ.ค.2541 ในการจัดทํารายการวิทยุใน
ลักษณะวิทยุชุมชน เปนโครงการนํารอง 19 สถานี เพ่ือเปนการเสนอโครงการเพื่อพัฒนารูปแบบ
การจัดรายการท่ีสนองตอบชุมชนทองถิ่น ตามข้ันตอนของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบงาน
ดานนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ  ซึ่งนอกจากน้ันกรมประชาสัมพันธยังไดเปดโอกาสให
เกิดวิทยุชุมชนท่ีสามารถมีโฆษณาข้ึน โดยออกกฎเกณฑใหวิทยุชุมชนมาข้ึนทะเบียนกับกรม
ประชาสัมพันธโดยเก็บคาสมัคร คาลงทะเบียน  จากผูที่มีความประสงคจะต้ังวิทยุชุมชน ซึ่งอาจจะ
ไมใชตัวแทนจากชุมชน เปนเพียงนักลงทุน หรอืนักธุรกิจชมุชน ซึ่งสงผลใหวิทยุชมุชนที่เกิดจาก
ตัวแทนของประชาชนจริงๆ ตองโดนรังแกจากธุรกิจชุมชนที่มาจากวิทยุชุมชน   

วิทยุชุมชนเปนกลไกและกระบวนการในการพัฒนาชุมชนที่ยงัไมมีบทสรุป  ดวยความ
ไมแนนอนของการกําหนดมาตรฐานการทํางาน  ขอบเขตการใหบริการ และ รูปแบบการจัดการ
ของวิทยุชุมชนอีกทั้งปจจัยภายนอกท่ีรุมทํารายการเติบโตของวิทยุชุมชน จึงทําใหวิทยุชุมชนทีม่า
จากแนวคิดเดิม เปนเสมือนตนไมแคระแกรนที่พยายามจะเติบโตดวยขาผอมๆของตนเอง เมื่อกรม
ประชาสัมพันธอนุญาตใหมีการเก็บคาโฆษณาได จึงอาจเปนการทําลายอุดมการณการทํางาน ของ
วิทยุชุมชน ทําใหคนท่ีอาสาสมัครเขามาทํางานเพ่ือสังคม เพ่ือชุมชนดวยใจ ตองไปตอสูกับคนท่ีเขา
มาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน และสุดทาย วิทยุชุมชนอาจจะถึงจุดสิ้นสุด 

 
วิทยุชุมชนนัน้เปนแนวคิดที่เกิดข้ึน เพ่ือปดชองวางของระบบวิทยุสาธารณะและวิทยุ

ธุรกิจ ซึ่งในสังคมเราใชวิทยุสาธารณะเพ่ือทําสาธารณะประโยชน  แตเนื่องจากมีขอบเขตกวางขวาง
ครอบคลุมกลุมเปาหมายหลากหลายกลุม จึงเอาใจหรือตอบสนองคนทุกกลุมไมได หรอื “เกาไมถูก
ที่คัน” สวนวิทยุธุรกิจน้ัน ก็จําเปนตองถือเอาเปาหมายทางธุรกิจเปนตัวต้ัง การเกิดมาของวิทยุชุมชน
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นั้นเพ่ือเก็บเปาหมายท่ีมุงเนนทําประโยชนเพ่ือสวนรวมเอาไว แตลดขอบเขตของกลุมเปาหมายหรือ
พ้ืนที่ครอบคลุมใหแคบเขามา โดยจุดเดนของวิทยุชุมชนคือ เปนสื่อเพ่ือประชาธิปไตยซ่ึง
หมายความวา ประชาชนจะไดใชสื่อตัวนี้เพ่ือเปนวิถีทาง (means) ในการกาวเขาไปรวมในชีวิต
สาธารณะของสังคม ซึ่งก็คือวิทยุชุมชนตองเปนสื่อท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง 
(Participatory  media) โดยสื่อวิทยุชุมชนนั้นจะตองเปนสื่อ “โดย”  “ของ”  “เพ่ือ”ประชาชน 
กลาวคือ วิทยุชุมชนตองเปนสื่อ “โดย”ประชาชนเปนอันดับแรก ตองเปนประชาชนที่เขามารวมคิด 
รวมวางแผน รวมทํา รวมรับผลท่ีเกิดข้ึน และหากประชาชนไดเขามามีสวนรวมดังกลาว ความรูสึก
เปนเจา “ของ” จึงจะตามมา แลวจะเปนหลักประกันวาสื่อวิทยุชุมชนจะทําผลประโยชน “เพ่ือ” 
ประชาชน ซึ่งหากมีรายการวิทยุชุมชนบางแหงท่ีประกาศตัววาเปนวิทยุชุมชนเพียงเพราะไดจัด
เนื้อหาที่มีประโยชนเพ่ือประชาชนแลวแตขาดองคประกอบอีก 2 ตัว ก็จะไมนับเปนวิทยุชุมชน 

 
จากบทสัมภาษณในหนังสือพิมพมติชนรายวัน( 24 มีนาคม 2548) ของ ภัทรียา สุมะโน 

รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธและเลขาธิการคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจาย เสียงและกิจการวิทยุ
โทรทัศนแหงชาติ ไดกลาววา สาเหตุของปญหาท่ีทําใหวิทยุชุมชนแปรจากหลักการที่ควรจะเปน 
เพราะการมีโฆษณา ซึ่งกรมประชาสัมพันธไดทําจดหมายตักเตือนในเรื่องการนําธุรกิจเขามา
เกี่ยวของกับการทํางาน โดยขอใหหยุดดําเนินการแตก็ไมไดรีบความสนใจจึงจะนําเสนอไปท่ี
กกช.(คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศนแหงชาติ)เพ่ือหามาตรการที่
จะมาควบคุมความเรียบรอย ซึ่งตองติดตามกันตอไป 

 
จากการศึกษาถึงท่ีมาของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม พบวา สถานีวิทยุชุมชนแหงนี้เกิดจาก

ความตองการของประชาชนตามแนวคิดวิทยุชุมชน ที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการ โดยยึดถือแนวทางในการเสนอรายการใหมีเนื้อหาเพ่ือชุมชนในทองถิ่นเปนหลัก โดย
ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนซ่ึงเปนที่ยอมรับของชุมชน วิทยชุุมชนแหงน้ี
เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมกันคิด รวมวางแผน รวมจัดรายการและสามารถเขาไปบริหาร
จัดการหรือปฏิบัติในสถานีได  โดยยึดหลักการที่วา วิทยุชุมชนเพ่ือประชาชน โดยประชาชน ของ
ประชาชน 
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จากการวิจัยนี้ ทําใหทราบวา การดําเนินงานจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน ในตําบลคลองสาม 

อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ต้ังแตเดือนมิถุนายน 2545 โดยใชชื่อวา สถานีวิทยุชุมชนคน
เมืองปทุม ในระบบเอฟ.เอ็ม. ความถี่ 107.75 MHz เปนการดําเนินงานโดยคณะกรรมการวิทยุชุมชน 
ที่มาจากอาสาสมัคร และตัวแทนกลุมองคกรท่ีมีบทบาทในชุมชน ดังน้ัน คณะกรรมการชุดนี้จึงถือ
ไดวาเปนตัวแทนของประชาชน   การจัดรายการระยะแรกออกอากาศทุกวัน  ต้ังแต เวลาระหวาง 
6.00น.ถึง 19.00น. จนถึงเดือนกุมภาพันธ 2546 ทางสถานีตองหยุดออกอากาศไป 2 เดือนเพ่ือทําการ
ยายสถานี   ตอมาในเดือนพฤษภาคม 2546 ไดเปดทําการอีกครั้ง โดยลดเวลาการออกอากาศ เปน
ระหวางเวลา ระหวาง 8.00น.ถึง 12.00น. ซึ่งเม่ือผูวิจัยเขาไปศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม เปนเวลา 15 
วัน คือต้ังแต วันที ่ 30 พฤษภาคม- 20 มิถุนายน 2546 ซึ่งคณะกรรมการวิทยุชุมชนไดมอบหมายให
ผูวิจัยจัดรายการสําหรับเด็ก เนื่องจากเห็นวาผูวิจัยมีประสบการณดานน้ีมากอน โดยในระยะนี้ได
เพ่ิมเวลาออกอากาศของทางสถานีข้ึน คือระหวางเวลา7.30 น.ถึง 12.30 น. เพ่ือใหตรงกับชวงเวลาท่ี
กลุมเด็กนักเรียนจะสามารถรับฟงรายการสําหรับเด็กๆได  ระยะตอมาไดมีการปรับเวลาออกอากาศ
อีกหลายครั้ง เนื่องจากปญหาตางๆ จึงทําใหทราบวา สถานีวิทยุชุมชนแหงน้ีดําเนินงานดวยความไม
มั่นคงและไมแนนอน มีความเปลี่ยนแปลงไปตามปจจัยตางๆ เชน งบประมาณ บุคลากร เปนตน 

 
สถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม เปดโอกาสใหประชาชนทัว่ไปสามารถเขามามีสวนรวม

ในวิทยุชุมชนแหงนี้ไดทุกข้ันตอน โดยเฉพาะการเขาไปเปนอาสาสมัคร รวมคิดรวมวางแผน รวม
จัดรายการ และบริหารจัดการดวยตนเองตามแนวคิดของวิทยุชุมชน จากการศึกษาวิจัยนี้ สรุปไดวา
สถานีวิทยุชุมชนแหงน้ีเปนของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน 

รูปแบบรายการของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมมีการนําเสนอท่ีหลากหลายในชวงระยะเวลา
เริ่มตน เทานั้น เพราะประชาชนต้ืนเตนและกระตือรือรนอยากเขามามีสวนรวมในรายการ ผลิต
รายการ แตหลังจากไดทดลองออกอากาศไประยะหนึ่ง พบวา ผูผลิตรายการเกิดปญหาดานการ
นําเสนอขอมูล ที่มีความซํ้าซาก และนาเบื่อ เปนการพูดเรื่องเดิมๆวนไปวนมา ทั้งๆที่มีความสามารถ
ทางดานการปฏิบัติหรือเชี่ยวชาญทางดานอาชีพ แต ไมมีทักษะทางดานการพูด จึงเปนปญหาสําคัญ
ทําใหการนําเสนอหลายรายการตองงดออกอากาศไปเนื่องจากไมมีผูมาดําเนินรายการ การจัด
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รายการจึงไมมีรูปแบบท่ีแนนอนตายตัว ข้ึนอยูกับความสามารถเฉพาะตัวของผูผลิต  โดย
คณะกรรมการวิทยุชุมชนพยายามแกไขดวยการเชิญวิทยากรมาอบรมใหความรู เพ่ือใหสื่อวิทยุ
ชุมชนแหงน้ีเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชน หรือเปนกระบอกเสียงใหชุมชน และใชเพ่ือการ
พัฒนาชุมชน  ดังน้ัน วิทยุชุมชนแหงน้ีจึงเปนบริการสาธารณะ ไมแสวงหากําไร หรือผลประโยชน
ของคนกลุมใดกลุมหน่ึง ซึ่งพยายามใหขอมูลที่มีประโยชนตอทางชุมชนทั้งประสานความคิดที่
แตกตางในเชิงสรางสรรค รูปแบบการนําเสนอรายการจึงยืดหยุนตามสถานการณ และความ
ตองการของกลุมองคกรในชุมชน 

 
สวนการส่ือสารแบบมีสวนรวมของยูเนสโก ที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน  ในการ

เขาถึงส่ือวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม มีการเขาถึงท้ังดานของผูผลิตและผูฟง ประชาชนทั่วไปสามารถ
เขาถึงส่ือน้ีไดโดยเขามาเปนอาสาสมัครรวมผลิตรายการ ซึ่งตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
วิทยุชุมชนเปนรายๆไปแต สวนใหญจะไมมีขอขัดของ  ปญหาสําคัญท่ีทําใหชุมชนเขาถึงส่ือน้ีได
ยากเพราะการประชาสัมพันธของสถานีวิทยุชมชนแหงนี้มีนอย และไมตอเน่ือง อีกท้ังประชาชน
สวนใหญไมเขาใจถึงความเปนมาของวิทยุชุมชนวาชุมชนสามารถเขามามีสวนในดานตางๆได จึง
ทําใหประชาชนเขาถึงส่ือนี้ในดานผูฟงมากกวา   การเขาถึงในลักษณะของผูฟง โดยการติดตามรับ
ฟงจะไมตอเนื่องดวยปญหาดานสัญญาณไมครอบคลุม ไมชัดเจน  มีการยายสถานีวิทยุ ปรับเวลา
ออกอากาศบอยแตไมมีการประชาสัมพันธแจงใหทราบ  อีกทั้ง รูปแบบรายการ ไมสนองตอบความ
ตองการดานความบันเทิงซึ่งเปนประเด็นสําคัญในการเลือกรับฟงวิทยุ 

ประชาชนจึงไมไดแสดงความคิดเห็น หรือ รองทุกขในปญหาที่เดือดรอนผานมาทาง
สถานีหรือ หวังพ่ึงส่ือน้ี โดยตรง แตจะเปนการแจงทางตัวแทนองคกรในชุมชนเพ่ือหาทางประสาน
การแกไข ซึ่งสวนใหญผูจัดรายการจะนําประเด็นปญหาตางๆในชุมชน มาเปนหัวขอสนทนาใน
รายการเพื่อแจงขาวสารใหทราบมากกวาจะเปนผูฟงแจงรองทุกขเขามาเอง 

 
นอกจากน้ีประชาชนสามารถใชสื่อน้ี เพ่ือการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆท่ีเปน

ประโยชนในชุมชนได ลักษณะการเขาถึงส่ือวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมจึงถือเปนการเขาถึงสื่อท่ี
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สอดคลองกับแนวคิดวิทยุชุมชนที่ใหประชาชนเปนผูสงสาร และแนวคิดการสื่อสารแบบมีสวนรวม
ของยูเนสโก ในระดับแรกท่ีเนนการเขาถึงของประชาชนในสื่อวิทยุชุมชน 

 
การดําเนินงานของสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมใน

คณะกรรมการวิทยุชุมชน หรืออาสาสมัคร โดยมาทําหนาท่ีเปนผูจัดรายการ ผูดําเนินงานตางๆหรือ
วางแผน จัดผังรายการได ซึ่งถือวาวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมไดในทุกข้ันตอน 

 
การผลิตรายการของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม จะเปนการนําเทปบันทึกเสียงมาออกอากาศ 

มากกวา จัดรายการสด ซึ่งการผลิตรายการของแตละชวงเวลา ถือเปนความรับผิดชอบของตัวแทน
กลุมองคกรที่มีบทบาทในชุมชน  ในการหาขอมูลมาผลิตรายการ และสงเทปรายการใหทางสถานี
ตามผังตารางเวลาท่ีกําหนดไวแลวลวงหนา  ซึ่งขอมูลตางๆสามารถหาไดจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ทั้งของรัฐ และเอกชน หรือในเอกสาร หนังสือท่ีใหความรู 

 
การประชุมวางแผนดําเนินงานของสถานวิีทยุชุมชนคนเมืองปทุม เปนหนาท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงของ คณะกรรมการวิทยุชุมชนท่ีตระหนักในการทําหนาท่ีแทนประชาชนในชมุชน ดังน้ัน 
การประชุมวางแผนงานจึงถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิทยุชุมชนดวย 

 
นอกจากน้ัน  หลังจากที่ใหความเขาใจในเรื่องวิทยุชุมชนกับประชาชนในชุมชนแลว 

ประชาชนสวนใหญรับปากวาจะชวยกันขยายโอกาสใหเกิดการเขามามีสวนรวมใหมากข้ึน โดยจะ
ชวยบอกตอๆใหเพ่ือนๆไดทราบและจะชวยสนับสนุนสงเสริมใหวิทยุชุมชนดําเนินงานตอไป 

 
สําหรับ การบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชน ในการดําเนินงานของสถานีวิทยุ

ชุมชนคนเมืองปทุม สามารถดําเนินการไดดวยตนเอง โดยพยายามแบงหนาที่ความรับผิดชอบใหกับ
ตัวแทนของกลุมองคกรตางๆท่ีมีบทบาทในชุมชน โดยกระตุนใหเกิดอาสาสมัคร ในชุมชนเพ่ิมมาก
ข้ึน เพ่ือการทํางานของสถานีวิทยุชุมชน จะไดหลากหลายและสามารถพัฒนาใหเกิดความเขมแข็ง 
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ยั่งยืน โดยชวยกันของบประมาณและรับบริจาคจากองคกรตางๆในชุมชน  ซึ่งถือไดวาเปนการ
บริหารจัดการดวยตนเองอยางแทจริง 

 
นอกจากน้ัน คณะกรรมการวิทยุชมุชนคนเมืองปทุม ที่ประกอบดวยคณะกรรมการ

บริหารจัดการ คณะกรรมการดานการจัดรายการ อาสาสมัคร ไดมีการประสานงานทํางานดวยกัน 
อยางใกลชิด และ ใหความสําคัญกับ อาสาสมัครที่มาดําเนินงานผลิตรายการ หรือเปนผูจัดรายการท่ี
ยังไมเปนมืออาชีพ โดยสงเสริมใหไดรับการพัฒนา อบรมใหความรูจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ ใน
เรื่อง การเขียนขาว รายงานขาว การเปนผูประกาศทางวิทยุ เปนตน 

 
การบริหารจัดการดวยตนเองของประชาชนในการดําเนินงานของสถานีวิทยุชุมชนคน

เมืองปทุมนี้ เปนแนวทางหน่ึงท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนในทุกระดับ 
ต้ังแต การเขาถึงส่ือ การมีสวนรวมผลิตรายการ การวางแผน และการบรหิารจัดการดวยตนเอง ของ
ประชาชนตามแนวคิด การส่ือสารแบบมีสวนรวมของยูเนสโก  โดยเปนการพัฒนาการบริหาร
จัดการ ของประชาชนอยางคอยเปนคอยไป แบบประชาธิปไตย 

 
จากการศึกษาพบวางานวิจัยนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในสถานีวิทยุ

ชุมชนที่เกิดข้ึนโดยประชาชน เพ่ือประชาชน ของประชาชน อยางแทจริง โดยเปนตามหลักการ
สากลของวิทยุชุมชนซึ่ง ผูวิจัยไมพบวามีงานวิจัยอ่ืนๆที่ศึกษาในสถานีวิทยุชุมชนในระดับ หก ที่
คณะกรรมการ ผูปฏิบัติงานลวนเปนอาสาสมัครทั้งหมด(จุมพล  รอดคําดี, 2541: 23) 

 
อุปสรรค ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชน 

 
1. ประชาชน ชมุชน ขาดกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับ สิทธิ หนาที่ การรับรูขาวสาร 
2. ประชาชน ชุมชน ขาดความเขาใจในหลักการมีสวนรวมของประชาชนและยังไม

เขาใจแนวคิดวิทยุชุมชน 
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3. ประชาชน ชุมชน ยังไมมีสํานึกการมีสวนรวมในส่ือสารมวลชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดไว 

4. ประชาชน ชมุชน มีความปรารถนาเขาไปมีสวนรวมในการจัดรายการวิทยุชุมชนแต
มีอุปสรรคเรื่อง การเขาไปฝกอบรมหรือฝกทักษะดานการจัดรายการซ่ึงเปด
โอกาสใหไมเพียงพอตอความตองการ และไมตอเน่ือง  

5. ระเบียบการเปนผูจัดรายการวิทยุกระจายเสียง ยังคงตองใหมีใบผูประกาศ โดยผาน
การทดสอบ การออกเสียงภาษาไทยจากคณะกรรมการสอบใบผูประกาศ ดังน้ัน 
ประชาชนจึงมีโอกาสเปนผูจัดรายการวิทยุไดนอยลง 

6. ประชาชน ชุมชน ยังมีปญหาดานรายไดในการดําเนินชีวิตประจําวัน จึงไมมีเวลา
หรือเงินทุน สําหรับการเสียสละทํางานวิทยุชุมชนเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 
อุปสรรค ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 

 
1. ขาดการประชาสัมพันธใหชุมชนไดทราบและเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมอยางทั่วถึง 
2. ระยะเวลาออกอากาศของวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม ไมตรงกับชวงเวลาท่ีสะดวกตอ

การรับฟง และรวมผลิตรายการของประชาชนสวนใหญ  
3. รูปแบบของรายการไมตรงกับความสนใจของประชาชนสวนใหญที่เนนความ

บันเทิง 
4.  รัศมีการสงของคลื่นวิทยุ ยังไมครอบคลุม สงผลใหการรับฟงไมชัดเจน มีคลื่นที่มี

กําลังสงมากกวา มาแทรก  
 

ขอจํากัดในการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งนี้ใชเวลาในการเก็บขอมูล หลังจากท่ีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมไดเริ่มลงมือ

ผลิตรายการไปแลว  2 ป ซึ่งผานชวงเริ่มตนของวิทยุชุมชนแหงนี้ และ เปนชวงท่ีประชาชนสนใจ
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อยากเรียนรู แตหลังจากท่ีพบปญหาดานตางๆวิทยุชุมชนแหงน้ี ก็ เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
และกําลังมีความหวังในการเติบโตตอไปโดยได หาสถานท่ีต้ังแหงใหม ซึ่งทราบมาวากําลังจะมีการ
ยายสถานีวิทยุชุมชนไปที ่ ทําการองคการบริการสวนตําบลคลองสาม (อบต.คลองสาม) ในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2548  ซึ่ง ผูวิจัยเก็บขอมูลถึงเดือนกุมภาพันธ 2548 ดังน้ัน การวิเคราะหปรากฏการณที่
เกิดข้ึนจากการดําเนินงานวิทยุชุมชน อาจจะไมสมบูรณในแงมุมตางๆซ่ึงยังไมไดทราบวาหาก ยาย
สถานีวิทยุชุมชนไปต้ังในท่ีแหงใหมที่มีการต้ังเสาใหสูง มีสัญญาณชัดเจน และ เขาถึงไดงายกวาน้ี 
วิทยุชุมชนของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน แหงน้ีจะสามารถทําใหประชาชนเขามามี
สวนรวมไดมากข้ึนหรือแข็งแรงพอจะเปนสื่อเพ่ือการเรียนรูของชุมชน 

 
1. ขอเสนอแนะตอภาครัฐ 

 
1. ควรใหความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40 และพระราชบัญญัติองคกรอิสระจัดสรรคลื่นความถี่และ 
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2546ที่เปดโอกาสให
ประชาชน ชุมชนในทองถิ่น มีสวนรวมบริหารจัดการสื่อวิทยุดวยตนเอง เพ่ือประโยชนสาธารณะ 
รวมทั้ง กสช. เปนหนวยงานสนับสนุนเพ่ือใหภาคประชาชนมีโอกาสใชคลื่นความถี่ในสัดสวนท่ี
กําหนดอยางชัดเจน  

 
2. กฎเกณฑใหมของวิทยุชุมชนโดยกรมประชาสัมพันธ ควรจะเอ้ือประโยชนใหชุมชน

มากกวาจะเปนกลุมนายทุน โดยใหมีโฆษณาไดตามสมควร ทําใหเกิดการแขงขันระหวางวิทยุ
ชุมชนดวยกนั ซึ่งเทากับเปดโอกาสใหอํานาจทางธุรกิจ รังแกวิทยุชุมชนโดยประชาชน 

 
3. ควรมีหนวยงานท่ีศึกษาประเมินผลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทราบถึงความตองการของ

ชุมชนอยางแทจริง เพ่ือ รูปแบบการดําเนินงานของสถานีวิทยุชุมชนจะไดเปนวิทยุชุมชนของ
ประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชนอยางแทจริง 
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2.  ขอเสนอแนะตอสถานีวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ทําใหผูวิจัยมองวาการจะทําใหชุมชนพัฒนาอยางยั่งยืนดวยการนํา
วิทยุชุมชนเขามาชวยแกปญหา จําเปนตองใหคนในชุมชนเขามามีสวนในทุกๆข้ันตอนของการ
ทํางานในวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมมากข้ึน โดยหลังจากที่ยายสถานีวิทยุชุมชนไปที่ทาํการองคการ
บริหารสวนตําบลคลองสาม (อบต.คลอง3)แลว ควรมีการประชุมคณะกรรมการและคณะทํางานที่
สนใจในการผลิตรายการ เพ่ือหาแนวทางและวิธีการ ในการทํางาน โดยควรแบงเปน ฝายผลิต
รายการ ฝายประสานงาน ฝายจัดการ เมื่อไดคณะทํางานแลว ก็จัดผังรายการใหม จัดแบงเวลาการ
ออกอากาศใหครอบคลุมมากข้ึนและขอความรวมมือไปยังกลุมองคกรตางๆอีกครั้ง 

ควรนําหลักธรรม ในพระสูตร เรื่อง “กูฏทันตสูตร” ขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ี
ตรัสเรื่องนี้ไว มาใชในการพัฒนาใหคนในชุมชนมคีวามเขมแข็ง และเขามามีสวนรวมมากย่ิงข้ึน คือ 
พยายามขอความรวมมือไปยัง 4 กลุมหลักคือ 1. กลุมนักธรุกิจขนาดใหญ เชน เจาของโรงงาน 
เจาของหมูบาน เปนตน 2. กลุมขาราชการระดับสูงในพ้ืนที่ เชน นายอําเภอ นายตํารวจ เปนตน 3. 
กลุมศาสนา ผูนําทางความคิด เชน พระสงฆมูลนิธิธรรมกาย นักวิชาการ ครูอาจารย  4.กลุม
นักการเมือง เชน กํานัน นายกอบต. เปนตน ใหชวยใหความสนับสนุนสถานีวิทยุชุมชน ดวยปจจัย
ในทุกๆดาน เพ่ือเปนแรงกระตุนให กลุมลางอีก 3 กลุม คือ 1.กลุมผูใชแรงงาน ชาวสวน ชาวไร 2. 
ชาวบานท่ีคาขายขนาดเล็ก 3.ขาราชการชั้นผูนอย ทีมีหัวใจในการทํางานดานชุมชน มีแรงในการ
ขับเคลื่อน และ ควรขอรับบริจาคเงินกองทุนจากกลุมหลัก 4 กลุม มาต้ังเปนกองทุนสวนกลางเพ่ือ
ชวยใหความสะดวกในการทํางานและเปนคาใชจาย ควรมีการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
เพ่ือปรับปรุงรายการใหมีความหลากหลาย เปนสื่อท่ีตรงความตองการของชุมชน และ ใหประโยชน
กับชุมชนใหมากท่ีสุด โดย ควรต้ังเปนศูนยประสานงานรับเรื่องราวรองทุกข และ หาทางแกไขให 
ดวยการติดตอเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบเรื่องนั้นๆ 

ควรเพ่ิมรายการแนวรวมดวยชวยกัน รายการบริการสังคม หรือ(City Radio)ในเวลาชวงเชา
และเย็น เพราะในชวง เวลาไปและกลับจากท่ีทํางาน บริเวณตําบลคลองสามจะมีรถติดหนาแนน
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มาก เพ่ือรายงานการจราจร ใหในชุมชนไดรับทราบโดยประสานกับกลุมอปพร.  หรือ หา
อาสาสมัครมารวมรายงาน 

 
 
 

3.  ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 
 
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในวิทยุชมุชนคนเมืองปทุม

หลังจากที่มีการยายสถานีและการปรบัปรุงเสาสงสัญญาณ ในเดือนเมษายน 2548
เพ่ือดูพัฒนาการของวิทยุชุมชนที่เปนวิทยุชุมชนตามหลักการสากลแหงน้ี 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยขอมูลแบบเปรียบเทียบกับสถานีวิทยุชุมชนเชิงธุรกิจ เชนสถานี
วิทยุชุมชนราชภักดี (คลองหนึ่ง)ที่สามารถเปดเพลงจากคายเพลง มีโฆษณา และ
สถานีวิทยุกลาตะวัน (คลองสาม) ทีม่ีกลุมเปาหมายท่ีเนนเรื่องศาสนาการพัฒนา
ดานจิตใจ เพ่ือดูการทํางานดานการบริหารจัดการ  การมีสวนรวมของชุมชนใน
ดานตางๆ 

ควรมีการศึกษาติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ เพ่ือนําผลท่ีไดมาพัฒนาวิทยุชุมชน
ใหไดดียิ่งๆข้ึน 
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คําถาม (คณะผูบริหาร) 
1. วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม กอต้ังข้ึนเม่ือใด มีความเปนมาอยางไร มีแรง

บันดาลใจมาอยางไร 
2. ใครเปนผูรวมกอต้ัง และใชหลักเกณฑอะไรในการคัดเลือกผูรวมงาน 
3. นโยบายเกี่ยวกับรายการวิทยุชุมชน ในระยะส้ัน ระยะยาว 
4. ข้ันตอนการดําเนินงาน 
5. รูปแบบโครงสรางการดําเนินงาน 
6. การมีสวนรวมของคณะกรรมการ 
7. ข้ันตอนในการผลิตรายการ 
8. ความคิดเห็นเกี่ยวการส่ือสารแบบมีสวนรวมของประชาชน 
9. ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการหรือแนวทางที่เปนไปไดของการบริหาร

จัดการดวยตนเอง 
10. รูปแบบเน้ือหาที่ผูฟงรายการสวนใหญแสดงความคิดเห็นเขามาใน

รายการ 
11. การประสานเพ่ือตอบคําถามและชี้แจงปญหาจากผูฟง 
12. การตรวจสอบความชัดเจนของขอมูลในการจัดรายการ ตลอดจนการ

บริหารจัดการดวยตนเองในการดําเนินรายการ 
13. การสนับสนุนงบประมาณและแหลงเงินทุน 
14. การหาบุคลากรในการบรหิารจัดการใชเกณฑอยางไร 
15. ใครเปนผูประเมินผลและใชเกณฑอะไร 
16. ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
17. แนวทางในการแกไขปญหาตางๆเหลาน้ัน 
18. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
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คําถาม (ตัวแทนกลุมองคกรท่ีเขารวม 10 กลุม) 
1. ข้ันตอนในการผลิต การบริหารจัดการ การมีสวนรวมในวิทยุชุมชนเปน

อยางไร 
2. การรับฟง และความสะดวกในการแจงขอมูลเพ่ือออกอากาศ 
3. รายการวิทยุชุมชนตอบสนองความตองการของชุมชนแลวหรอืไม 
4. ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
5. แนวทางแกไข 
6. ขอเสนอแนะในการจัดรายการ 

 
คําถาม (อาสาสมัคร) 

1. ทําไมถึงมาเปนอาสาสมัคร เริ่มทํางานต้ังแตเมื่อไร ใครแนะนําใหมาทํา
อาสาสมัคร 

2. แบงเวลาในการทํางานอยางไร 
3. ทํางานในสวนไหน มีหนาที่ทํางานอยางไร 
4. ความสะดวกในการติดตอรายการ 
5. การรับขาวสารมีความถูกตองเพียงใด 
6. การมีสวนรวมในการจัดการ 
7. รายการตอบสนองความตองการของชุมชนแลวหรือไม 
8. ใชวิธีอะไรในการติดตอเครือขายชุมชน (ตัวตอตัว,โทรศัพท , จดหมาย ,

อีเมล ,ใชวิทยุชุมชนเปนตน) 
9. ปญหาที่ไดรับมีอะไรและแกไขอยางไร 
10. ขอเสนอแนะ 
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คําถามเรื่องการมีสวนรวม 
1) ผูฟง รับฟงอยางสม่ําเสมอ 
2) รายงานผลการฟงใหทางผูจัดรายการทราบ 
3) ติชม/เสนอแนะ/ประเมินผลรายการ 
4) โทรศัพทเขามารวมแสดงความคิดเห็นในรายการ 
5) จดหมายมาเสนอแนะหัวขอ/ประเด็นเนื้อหา/ประเด็นปญหา 
6) เปนตัวแทนสงขาวสาร/รวมแจงขาวสาร/ตรวจสอบขาวสารกับพ้ืนที่ 
7) รองทุกข/รองเรียนปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
8) รวมงานเวทีสัญจร/กิจกรรมตางๆของวิทยุชุมชน/ชวยหาทุนสนับสนุน 
9) เสนอแนะรูปแบบรายการ 
10) ชวยประชาสัมพันธวิทยุชุมชน 
 
 
 
การมีสวนรวมในระดับผูผลิตรายการ/ผูดําเนินรายการ 
1. เปนอาสาสมัครทําหนาท่ีเปนผูสื่อขาวทองถิ่น สงขาวสาร โดยคัดเลือกเนื้อหา

ขาวสารท่ีนาสนใจมาให 
2. ชวยเปนแหลงขอมูลประจําสําหรับการแนะนําวิทยากร/แขกรับเชิญในพ้ืนที่ 
3. ทําหนาท่ีเปนแขกรับเชิญ/วิทยากร/ผูใหสัมภาษณแบบบางโอกาสหรือแบบ

ประจํา 
4. เขามาเปนผูผลิตรายการในแงของการชวยเลือกประเด็น เลือกแงมุมชวยรวบรวม

ขอเท็จจริง ซึ่งจะมีบทบาทท้ังในข้ันตอนกอน/ระหวาง/หลังการผลิต ซึ่งอาจอยูใน
ฐานะอนุกรรมการ/คณะกรรมการการผลิตเนื้อหารายการ 

5. หากมีความถนัด/มีความสนใจ/มีประสบการณและมีเวลาเอ้ืออํานวยก็อาจจะเขา
มาเปนผูดําเนินรายการ 
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คําถาม                                                                                                              เลขที่...... 
1. ชื่อ ........................................................................................................................ 
2. นามสกุล................................................................................................................ 
3. อาชีพ / ตําแหนง.................................................................................................... 
4. ที่อยู.....................................................................โทร............................................ 
5. ทานเคยไดรับฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมหรือไม อยางไร บอยแคไหน( อดีต/

ปจจุบัน)................................................................................................................. 
6. ทานมีสวนรวมในข้ันตอนไหน การผลิต การบริหารจัดการวิทยุชุมชนคนเมือง

ปทุม ....................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
7. ทานเคยแจงขอมูลขาวสาร หรือ มีสวนในการผลิตรายการกับทางวิทยุชุมชนคน

เมืองปทุมหรือไม..........อยางไร..ทานคิดวารายการอะไร ที่นาสนใจที่สุดในวิทยุ
ชุมชนคนเมอืงปทุม................................................................................................ 

8. ทานคิดวาชวงเวลาไหน เหมาะสมท่ีใชในการออกอากาศ หรือ ที่ทานสะดวกใน
การฟงวิทยุชุมชนคนเมืองปทุมมากท่ีสุด................................................................ 

9. ทานคิดวาเพ่ือนของทานรับฟง วิทยุชุมชนคนเมืองปทุมหรือไม อยางไร.............. 
10. ทานคิดวาคนกลุมไหนท่ีเขาถึงส่ือน้ี ( วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม)มากท่ีสุด............. 
..................................................................................................................................... 
11. ทานคิดวาอะไรเปนปญหาและอุปสรรค ของ วิทยุชุมชนคนเมอืงปทุม................. 
...................................................................................................................................... 
12. ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  วิทยุชุมชนคนเมืองปทุม.................................... 
......................................................................................................................................  
13. ทานอยากใหวิทยุชุมชนคนเมืองปทุม  ตามท่ีทานตองการเปนอยางไร  
..................................................................................................................................... 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ                                          นางสาวลีลาวดี   วัชโรบล 

วัน เดือน ปเกิด                       23  มกราคม  2510 

สถานที่เกิด                             จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2527          มัธยมศึกษาตอนตน-ตอนปลาย (แผนกศิลป-คํานวณ) จาก
โรงเรียนจิตรลดา 

               พ.ศ. 2532         ศึกษาศาสตรบัณฑิต (กศ.บ)วิชาเอก เทคโนโลยีทางการศึกษา
จากมหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ วิทยาเขตบางเขน 

พ.ศ. 2548          นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต (นศ.ม) สาขาวิชาเอก นิเทศศาสตร
พัฒนาการ จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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