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 การวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายของการคาบริการภายใต
ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services หรือ GATS)    
โดยวิเคราะหหลักการตาง ๆ ของการเปดเสรีการคาบริการ ซ่ึงจะนําไปใชตอการเปดเสรีการคา
บริการของประเทศไทย และศึกษาถึงการปฏิบัติตามพันธกรณใีนความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ (GATS) ของไทย  รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายไทยใหสอดคลองกับพันธกรณีในความตก
ลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (GATS) และหลักเกณฑทางกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวของกับการดําเนิน
ธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 
 ผลการวิจยัพบวา  ขอผูกพนัในการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภยัของไทยในปจจุบัน
ทําข้ึนโดยยดึกฎหมายและระเบียบท่ีใชบังคับตอการประกอบธุรกิจในสาขาบริการท่ีเกีย่วของใน
ขณะนัน้เปนหลักเกณฑในการระบุขอผูกพันในตารางขอผูกพันเฉพาะเพื่อเปดเสรีการคาบริการ
สาขา ประกนัภยัเพยีงเทาท่ีกฎหมายท่ีเกีย่วของจะใหอํานาจไวเทานัน้  โดยไทยผูกพนัวาจะไมออก
กฎหมายหรือระเบียบภายในเพ่ิมเติมจากท่ีมีอยูหากเปนการจํากัดการเขาสูตลาดการคาบริการและ
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมากกวาท่ีมีอยูในปจจุบัน  และจากการศึกษาถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีของ
ไทยในทางกฎหมายเพ่ือเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัย  พบวา  กฎหมายภายในของไทยท่ี
เกี่ยวของกับการเขาสูตลาดและการใหปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาประกันภยัเปนการสอดคลองกับ
ขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัยของไทยที่ทําไวโดยมีเง่ือนไขและขอจํากัดในการเขาสูตลาดและ
การใหการปฏิบัติเยีย่งคนชาติ ดังนัน้ ไทยจึงยงัไมมีพนัธกรณีท่ีจะตองแกไขกฎหมายท่ีเกีย่วของกบั
การคาบริการสาขาประกันภยัในขณะน้ี  แตอยางไรก็ตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการได
กําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองเจรจาอยางตอเนื่องเปนระยะ ๆ  เพื่อใหมีการเปดตลาดการคา
บริการในระดับ    

ฆ 
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ท่ีมากข้ึนจากท่ีไดผูกพันไวตามหลักการเปดเสรแีบบกาวหนาเปนลําดบั  ดงันัน้ในอนาคตประเทศไทย      
จึงอาจถูกเรียกใหมีการเปดตลาดการคาบริการสาขาประกันภยัในระดบัท่ีมากข้ึนกวาเดิมท่ีผูกพนัไวใน
ปจจุบัน ซ่ึงผูวจิัยไดเสนอแนะวาประเทศไทยจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายบางฉบับท่ีมีลักษณะ
เปนขอจํากดัการคาบริการสาขาประกันภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ง 
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ABSTRACT 
 
 The purpose of this thesis was to study the legal rules of service trade under 
the General Agreement on Trade in Service or GATS, by analyzing the rules on free 
trade opening to open service free trade in Thailand. To study on Thailand’s 
compliance with GATS’ obligation and to improve Thai law to be consistent with 
GATS’ obligation, as well as the internal legal rules in relations to the insurance 
business in Thailand. 
 
 The results of the research showed that the binding condition for opening Thai 
insurance service free trade at present, was made based on the law and regulation 
controlling business operation of the services involved at that time. They were the 
rules to identify the conditions as stated in the table of particular obligations to open 
the insurance service free trade only as much as the law involved had provided; and 
that Thailand agreed not to issue any law or internal regulations in additional to the 
ones already existed, if they limit the access to the service trading market and the 
treatment like people of the same nationality more than in the present time. It was also 
found in the study on Thailand’s compliance with the legal obligation on the opening 
of Thai insurance free trade, that Thailand’s internal law involved the market access 
and the treatment like people of the same nationality in the insurance business was 
consistent with the binding conditions, particularly of Thailand’s insurance business 
made with conditions and limitations on market access and the treatment as people of 
the same nationality. Therefore, Thailand did not have any obligation to amend the 
law involved insurance business service trade at present. However, the General 
Agreement on Trade in Services required its member countries to negotiate from time 
to time for opening the service trading market at higher level than being agreed in 
accordance with the rules of progressive free trade. Therefore, in the future  
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Thailand may be requested to open more insurance service trade than the original 
obligation. 
 It was suggested that Thailand made the improvement of some laws that tend 
to limit the insurance business service trade. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 จากการท่ีประเทศไทยเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก ทําใหมีพันธกรณีตาม
หลักกฎหมายระหวางประเทศ  ท่ีจะตองปฏิบัติตามความตกลงตาง ๆ ท่ีบริหารโดยองคการการคาโลก  
ท้ังนี้ความตกลงหน่ึงท่ีประเทศไทยไดผูกพันไว  คือ  ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ  หรือ 
(General Agreement on Trade in Services หรือ GATS )  หลักการท่ัวไปที่สําคัญของความตกลง
ฉบับนี้ไดแก  หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับอนุเคราะหยิ่ง   หรือ  หลัก  MFN  หลักความโปรงใส  
และหลักการมีสวนรวมเพิ่มมากข้ึนของประเทศกําลังพฒันา  ตลอดจนการจัดทําขอผูกพันเฉพาะใน
การเปดเสรีการคาบริการสาขาตาง ๆ โดยประเทศสมาชิกจะมาเจรจากัน  จัดทําตารางขอผูกพัน
เฉพาะในเร่ืองการเขาสูตลาด  และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  เพื่อเปนการเสนอเปดตลาดการคาบริการ
ของตนใหแกประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ  ตามความพรอมและความสามารถของประเทศสมาชิกเองภายใต
หลักการเปดเสรีการคาแบบกาวหนาตามลําดับ 
 
 ประเทศไทยไดตกลงท่ีจะเสนอขอผูกพันเปดเสรีทางการคาบริการใหแกประเทศ
สมาชิกองคการการคาโลกอ่ืน ๆ  รวมท้ังส้ิน  10  สาขาบริการ  จําแนกเปนกจิกรรมตาง ๆ  ได
ท้ังส้ิน  95  รายการ  ไดแก    สาขาบริการดานธุรกิจ   สาขาบริการดานคมนาคมส่ือสาร  สาขา
บริการดานการกอสรางและวิศวกรรมท่ีเกีย่วเนื่องกับการกอสราง  สาขาบริการดานการจัดนําหนาย   
สาขาบริการดานการศึกษา  สาขาบริการดานส่ิงแวดลอม   สาขาบริการดานการเงิน  สาขาบริการ
ดาน การทองเท่ียว และการเดินทางท่ีเกีย่วเนื่องกับการทองเท่ียว สาขาบริการดานการนันทนาการ   
วัฒนธรรม  และการกฬีา  สาขาบริการดานการขนสง    รวมทั้งไดมีการเจรจาจดัทําขอผูกพันเปด
เสรีเพิ่มเติมภายหลังปดการเจรจารอบอุรุกวัยในสาขาบริการดานการเงิน    และโทรคมนาคมข้ัน
พื้นฐาน  ซ่ึงความตกลง  GATS  ยอมใหประเทศสมาชิกเสนอท่ีจะผูกพันเปดเสรีทางการคาบริการ
ไดในระดับท่ีแตกตางกนัไป  โดยอาจระบุขอจํากัดหรือมีเงื่อนไขสําหรับบริการแตละสาขาข้ึนอยู
กับความพรอมของประเทศสมาชิกในการเจรจาตกลงกันวาประเทศใดจะผูกพันเปดเสรีไดมากนอย
เพียงไร 
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 โดยท่ีความตกลง  GATS  ไดกําหนดใหการคาบริการสาขาประกันภัย  อยูในกลุมท่ี 7      
ในช่ือสาขาบริการดานการเงิน  (Financial Services) และประเทศไทยไดเสนอผูกพันเปดเสรี
ทางการคาบริการสาขาประกันภัย ตามท่ีระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยในสาขายอย  
(Subsector)  จํานวน  6 รายการ ดังนี ้

1. การประกันชีวติ  (Life  Insurance Services) 
2. การประกันวนิาศภัย (Non-Life Insurance Services) 
3. นายหนา และตัวแทนประกันภัย  (Insurance Broking and Agency Service) 
4. ท่ีปรึกษาดานการประกันภัย  ไมรวมเร่ืองบํานาญ  (Insurance Consultancy Services 

Excluding Pension Consulting Services) 
5. ผูประเมินภยั  (Average and Less  Adjustment Services) 
6. คณิตศาสตรประกันภัย  (Actuarial Services) 

 
ในการจัดทําขอผูกพันเปดเสรีทางการคาบริการกับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ  ไทยไดยึด

กฎหมายและกฎระเบียบท่ีใชบังคับตอการประกอบธุรกจิในสาขาบริการท่ีเกี่ยวของในปจจุบันเปน
หลักเกณฑในการระบุขอผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยเพื่อเปดเสรีทางการคาบริการ
ใหกับประเทศตาง ๆ เพียงเทาท่ีกฎหมายจะใหอํานาจไวเทานัน้ และในอนาคตจะไมมีการออก
กฎหมายหรือระเบียบท่ีเปนการจํากัดทางเขาสูตลาดของสมาชิกองคการการคาโลกมากกวาท่ี
เปนอยู ตามท่ีไดผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะแตอยางใด 
 
 การประกนัภยั ถือเปนการคาบริการสาขาหนึ่งของการคาบริการดานการเงิน (Financial 
Service)    ซ่ึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศมาก  เพราะการคาบริการดานการเงินเปน
การคาบริการของระบบเศรษฐกิจแบบเปดซ่ึงเกื้อหนนุและอํานวยตอการดําเนินธุรกิจอ่ืน ๆ  ให
ดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ การบริการสาขาการเงินจึงเปนโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีมี
ความสําคัญ  นอกจากนีก้ารประกันภัยยังมีบทบาทสําคัญในการเขารวมเฉล่ียรับภาระความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน อันจะสงผล ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงเศรษฐกิจของประเทศ
ขยายตัวสูงข้ึนเพียงใด     ความจําเปนของการประกันภัยจะสูงข้ึนควบคูกันไปดวย เพราะเปนธุรกจิ
ท่ีเกื้อหนนุและเอ้ืออํานวยตอการดําเนินธุรกิจประเภทตาง ๆ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมี
ความม่ันคงอยางยิ่งทางสังคม 
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 สําหรับประเทศไทย  จะเหน็ไดวาธุรกิจการคาบริการสาขาประกันภัยและธุรกิจบริการ
ท่ีเกีย่วของยังมีขนาดเล็ก เม่ือเปรียบเทียบกบัจํานวนประชากรและรายไดเฉล่ียตอหวัประชากร   นับ
ไดวาเปนธุรกจิท่ียังมีศักยภาพท่ีจะเติบโตในอนาคตเปนอยางมาก   จึงทําใหบริษทัประกันภัยของ
ตางชาติสนใจท่ีจะเขามาประกอบธุรกิจสาขาน้ีในประเทศไทยอยางไรก็ตามในระบบเศรษฐกิจแบบ
เปด    การเปดเสรกีารคาบริการยอมเปนหลักการท่ีดี    แตเนื่องจากสภาพระดบัการพัฒนาของแตละ
ประเทศไมเทาเทียมกัน  ฉะนั้นการเปดเสรียอมมีผลกระทบตอแตละประเทศแตกตางกัน  จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองศึกษาวเิคราะหถึงผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการดวยการประกันภัยใหถอง
แท  และกระตุนใหการประกอบธุรกิจประกันภัยภายในประเทศเขาใจในสถานการณโดยรอบดวย  
และเตรียมพรอมท่ีจะตองเผชิญกับคูแขงจากตางชาติในอนาคต 
 
 อยางไรก็ตาม ความตกลง  GATS   มาตรา  19  กําหนดใหสมาชิก  WTO  จะตองเขา
รวมเจรจาในรอบตอ ๆ ไป    ภายหลังการเจรจาพหพุาคีรอบอุรุกวัยส้ินสุดลง    ท้ังนีจ้ะเร่ิมตนไมชา
กวา  5  ป  ภายหลังความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกมีผลบังคับใชวันท่ี 1 มกราคม 2538  และ
จะตองเขารวมเจรจาเปนราย ๆ   เพื่อใหบรรลุผลถึงการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับของสาขา
ตาง ๆ ในภาคบริการ ท้ังนี้จะตองใหมีการเปดเสรีการคาใหมากท่ีสุด โดยถือหลักการปฏิบัติเยี่ยง
ชาติท่ีไดรับอนุเคราะหยิ่ง (MFN) แตสมาชิกอาจขอยกเวนจากหลัก MFN  ไดตามท่ีแสดงไวใน
ตารางขอผูกพันเฉพาะดานการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  และขอยกเวนดังกลาวไมใช
เปนการขอยกเวนตลอดไปแตจะตองมีการทบทวนภายใน 5 ป  หลังจากความตกลงฉบับนี้มีผลใช
บังคับ  ท้ังนี้องคการการคาโลก  ไดเร่ิมตนเจรจาทบทวนเร่ืองตาง ๆ  ไปแลว  เม่ือ ค.ศ. 2000   จาก
ขอกําหนด  ดังกลาวทําใหประเทศไทยตองหนัมาพิจารณาทบทวนบทบัญญัติของกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการ   ประกันภัย  เพื่อทําการปรับปรุงหรือแกไขใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศ  ซ่ึงในการพจิารณาทบทวนบทบัญญัติของกฎหมายน้ี จะตองพจิารณาถึงการคุมครองผู
ประกอบธุรกจิประกันภยัท่ีเปนคนในชาติ  รวมถึงการคุมครองผูบริโภคดวย  ท้ังนี้ผลของการเปด
เสรีการคาบริการนั้น     จากการศึกษาพบวามีท้ังขอดีและขอเสียตอผูประกอบธุรกิจในประเทศ  
กลาวคือ ขอดีทําใหเกิดการแขงขันหรือการขยายตัวเพิม่ข้ึนของการใหบริการสาขานั้น ๆ ทําให
คุณภาพของการบริการดีข้ึน    ผูบริโภคมีทางเลือกมากข้ึน  มีการพฒันาเทคโนโลยีใหม ๆ และ
นํามาใชกอใหเกิดความหลากหลายมากข้ึน  และชาวตางชาติจะนําเงินเขามาลงทุนเพิ่มข้ึน สวน
ขอเสียคือ ศักยภาพและความสามารถของคนในชาติ จะสูคนตางชาติไมได และกอใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบทางการแขงขันระหวางประเทศท่ีพฒันาแลวกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
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 ในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการดําเนินธุรกิจประกันภัย    
ท่ีเปนขอจํากดั และอุปสรรคตอการเขาสูตลาดของชาวตางชาติในการประกอบธุรกจิประกนัภัย ไดแก 
 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ.ศ. 2510  มาตรา 7  บัญญัติวา  “การประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยโดยต้ังเปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ  จะกระทําไดเม่ือไดรับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรี  ในการนี้รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเง่ือนไขก็ได”   ตอมาไดมีกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2510  ไดกําหนดใหบริษัทประกันวนิาศภัยสามารถเปดสาขาในประเทศไทยได  
จนกระท่ังป พ.ศ. 2521   ไดมีประกาศกระทรวงพาณิชยลงวนัท่ี  6  มีนาคม  2521  โดยมี
สาระสําคัญวา  รัฐบาลไมมีนโยบายท่ีจะใหบริษัทประกันวนิาศภยัของตางประเทศเขามาต้ังสาขา
ในประเทศไทย  และตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. 2535  มาตรา  7  บัญญัติวา  
“บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะต้ังสาขาของบริษัท เพื่อประกอบธุรกิจประกนัวินาศภัย  ตาม 
พ.ร.บ.  นี้ไดตอเม่ือไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี” จากบทบัญญัตินี้ได
ช้ีใหเห็นถึงความเขมงวดของตัวบทกฎหมายท่ีย้ําถึงความม่ันคง  เพราะตองไดรับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี  ซ่ึงแตเดิมบัญญัติเพียงวาไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีเทานั้น 
 

 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  มาตรา  9  และพระราชบัญญัติประกันชีวิต  
พ.ศ. 2535  มาตรา 10  บัญญัติวา  “บริษทัจะตองมีจํานวนหุนท่ีบุคคลผูมีสัญญาติไทยถืออยูไมต่ํา
กวาสามในส่ีของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติ
ไทยไมต่ํากวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการท้ังหมด”  จะเหน็ไดวามีขอกําหนดสําหรับจํานวนผูถือ
หุนและจํานวนกรรมการไมใหเกนิกวาจํานวนสามในส่ีท้ังสองกรณี ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิดการ
เปดเสรีการคาบริการของ GATS 
 

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 การทําธุรกิจบริการ  ดาน
ประกันภัย และธุรกิจอ่ืนท่ีเกีย่วของ  เชน  การเปนนายหนาและตัวแทน  ซ่ึงถือวาเปนการทําธุรกิจ
บริการอ่ืน  ตามบัญชีสาม  เปนธุรกิจท่ีหามคนตางชาติทํา  เนื่องจากเปนธุรกิจท่ีคนไทยยังไมมีความ
พรอมท่ีจะแขงขัน  ซ่ึงไมสอดคลองกับการเปดเสรีการคาบริการ  จึงควรตองมีการปรับปรุงแกไข 
 

 ประเด็นปญหาดังกลาว กฎเกณฑตาง ๆ  ภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ    
จะสามารถรองรับตอการเปดเสรีทางการดานบริการสาขาประกันภัยไดมากนอยเพียงไร และ
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูภายในประเทศจะสอดคลองกับการเปดเสรีทางการคาบริการสาขา
ประกันภัยไดอยางไร  วทิยานิพนธฉบับนี้จึงมุงท่ีจะศึกษาถึงกฎเกณฑของการเปดเสรีทางการคา
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บริการสาขาประกันภัย   ภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ   และผลกระทบทางกฎหมาย
จากการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยของไทย 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายของการคาบริการภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวย
การคาบริการ (GATS)  โดยวิเคราะหหลักการตางๆ ของการเปดเสรีการคาบริการซ่ึงจะนําไปใชตอ
การเปดเสรีการคาบริการของประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาถึงการปฏิบัติตามพันธกรณใีนความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ
(GATS) ของไทย รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายของไทยใหสอดคลองกับพันธกรณใีนความตกลง
ท่ัวไปวาดวยการคาบริการ  และหลักเกณฑทางกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวของกบัการดําเนินธุรกิจ
ประกันภัยในประเทศไทย 
 
สมมติฐานการศึกษา 
  

กฎเกณฑตางๆ ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS)  จะสงผลกระทบ
ตอกฎหมาย ภายในของไทยมากนอยเพยีงใด และตองมีการปรับปรุงกฎหมายภายในของไทยให
สอดคลองกับพันธกรณใีนความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการตลอดจนผลกระทบตอการดําเนิน
ธุรกิจ ประกันภัยของไทย เพือ่รองรับการเปดเสรีการคาบริการ 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 มุงศึกษาหลักการและกฎเกณฑทางกฎหมายภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ (GATS) ตลอดจนกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจประกนัภยัเพ่ือพจิารณา
ถึงผลกระทบทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนภายใตความตกลง GATS และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย
ของไทยวาเอ้ืออํานวยตอการเปดเสรีทางการคาบริการสาขาประกันภัยมากนอยเพียงใด  ท้ังนี้จะ
พิจารณาจากหลักการของกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  ตามท่ีปรากฏเปนขอ
ผูกพันเกีย่วกับการเขาสูตลาด และการปฎิบัติเยี่ยงคนในชาติในตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยเปน
ประการสําคัญ 
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วิธีการศึกษา 
 

 เปนการวจิัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควาจากตําราหนังสือ       
บทความ  และผลงานทางวิชาการท้ังภาษาไทยและของตางประเทศ   ตลอดจนเอกสารอ่ืน ๆ ท่ี
เกี่ยวของ และเว็บไซต (web sites) ตาง ๆ ในอินเตอรเน็ต (internet) แลวนํามาศึกษาวจิัยทาง
กฎหมายในเชิงพรรณนาและวิเคราะหเพื่อหาขอสรุป 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1. ทําใหทราบถึงความเปนมาของการเปดเสรีทางการคาบริการสาขาประกันภัยและ
กฎเกณฑตาง ๆ    ภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (GATS)  

2. ทําใหทราบถึงปญหาและขอจํากัดของกฎหมาย ตลอดจนผลกระทบทางกฎหมาย
จากการเปดเสรีทางการคาบริการสาขาประกันภัย เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับตัว และการเตรียม
ความพรอมจากการเปดเสรีการคาบริการ 
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บทท่ี 2 

ความเปนมาและหลักการทางกฎหมายของความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ 
 

1. ความเปนมาของความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ 
 
  1.1  การเจรจาทางการคาพหุภาคีรอบอุรุกวยั 

  เมื่อกลาวถึงประเทศพัฒนาแลวในปจจุบัน การคาบริการ (Services) ไดกลายมาเปน
จุดมุงหมายที่สําคัญทางเศรษฐกิจในการเพิ่มผลผลิตมวลรวม (GNP) ภายในประเทศใหสูงข้ึน เมื่อ
เทียบกับการคาในตัวสินคา (Goods) โดยประเทศพัฒนาแลวไดเล็งเห็นวา ประเทศกําลังพัฒนากค็ือ
โอกาสสําคัญท่ีจะแสวงหาผลประโยชนในทางการคาบริการของตน ตามกระแสการปรับตัวในทาง
เศรษฐกิจของโลกท่ีมีแนวโนมปรับระบบการคาไปสูระบบการคาเสรีมากขึ้น (More Liberalization)1 
  นับตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนตนมา จากการท่ีประเทศตาง ๆ ตอง
ประสบปญหาจากภัยสงคราม ทําใหระบบเศรษฐกิจไดหยุดชะงักลง ภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ําไดปก
คลุมไปทั่วทุกมุมโลก การคาของโลกเปนไปอยางไรกฎเกณฑ รัฐตาง ๆ เริ่มมีความคิดท่ีจะฟนฟู
ระบบเศรษฐกจิภายในของประเทศตน ภายใตความเชื่อท่ีวา  หากรัฐสามารถผลิตและขายสินคาของ
ตนไปยงัตางประเทศใหไดมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็จํากัดการนําเขาสินคาจากประเทศอ่ืนไดนอยลง
ก็จะทําใหรัฐไดเปรียบดุลการคา (Advantage Balance of Trade) กอใหเกิดการคุกคามท่ีจะนํา
มาตรการทางการคา  ซ่ึงมีผลเปนปฏิปกษตอการคาระหวางประเทศมาใชเพิ่มมากขึ้น ภายใตส่ิงที่
เรียกวา ลัทธิกีดกันทางการคา (Protectionism) ซ่ึงอาจกระทําไดหลายรูปแบบท้ังในรูปของการต้ัง
กําแพงภาษี (Tariff Barriers) มาตรการควบคุมดานปริมาณ (Quantitative Restriction) โดยการหาม
นําเขา (Prohibition) การกาํหนดโควตา (Quota) หรือมาตรการอื่น ๆ ที่ไมใชภาษี (Non Tariff 
Barriers) เชน มาตรการดานสุขภาพอนามยั และส่ิงแวดลอม  เปนตน 
 แมจะไดมีความพยายามในระดับทวิภาคี (Bilateral) ในการเจรจาเพ่ือลดอุปสรรค
และขอกีดกันทางการคาเสรใีหหมดส้ินไปในบางครัง้ แตก็มีผลเปนการอํานวยประโยชนระหวาง
ประเทศคูเจรจาเพยีงสองฝาย ซ่ึงเทากับเปนการทําใหเกดิความแตกตางในการปฏิบัตติอประเทศอ่ืน ๆ 
ท่ีไมไดเขารวมเจรจาดวย จึงเริ่มเกิดแนวความคิดที่จะสรางกฎเกณฑทางการคาระหวางประเทศให

                                                           
1  Michalel J. Trebilcock and Robert Howse. The Regulation of International Trade.  New York: 

Routledage, 1995 , p. 215. 
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อยูในลักษณะท่ีเปนกฎเกณฑทั่วไป (General Rules) ในกรอบของพหุภาค ี (Multilateral) เพ่ือให
ประเทศท่ีเปนภาคีสมาชกิปฏิบัติตามในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงระบบดังกลาวจะชวยใหเกิดการคาเสร ี
(Trade Liberalization) มากขึ้น   และลดอุปสรรคทางการคาลงไดอยางมีประสิทธิภาพ สภาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคการ สหประชาชาต ิจึงไดเรียกประชุมเพื่อพิจารณาจัดตั้ง 
 องคการการคาระหวางประเทศ (International Trade Organization : ITO) ใหเปนองคกร
ดานเศรษฐกิจลําดับท่ี 3 โดยกอนหนานีไ้ดมีการจัดตั้งธนาคารระหวางประเทศเพื่อการฟนฟูและการ
พัฒนาหรือท่ีตอมาเรียกวาธนาคารโลก (The International Bank for Reconstruction and 
Development – IBRD./WD)  และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (The International Monetary 
Fund – IMF)    ข้ึนเพ่ือดูแลดานการเงินโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือฟนฟูประเทศที่ไดรับความ
เสียหายจากสงครามโลกครัง้ท่ีสอง และตอมาไดขยายขอบเขตไปในการใหเงินกูเพื่อวัตถุประสงคใน
การพฒันาและสงเสริมการลงทุนของเอกชน สําหรับ IMF นั้น ไดจัดต้ังข้ึนเพ่ือทําหนาที่กําหนด
อัตราแลกเปลี่ยนเงนิตราท่ีมีเสถียรภาพ และชวยเหลือประเทศท่ีประสบปญหาในเรื่องของดุลยชาํระเงนิ 
โดยการใหสิทธิในการใหกูยมืเงนิชวยเหลือ ความพยายามในการจัดตั้งองคการการคาระหวาง
ประเทศขึ้นนัน้ก็เพื่อสรางกฎเณฑทางการคาของโลกใหเปนไปอยางมีแบบแผน  โดยท่ีประชุมได
จัดต้ังคณะกรรมการเตรียมการข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีรางกฎบัตรองคการการคาระหวางประเทศ (The 
ITO Charter) และในขณะเดียวกันก็ไดทําการเจรจาลดหยอนภาษีศุลกากรระหวางกันดวย   ซ่ึงผล
จากการเจรจาทําใหมีการลดหยอนภาษีศุลกากรของสินคาตาง ๆ ไดประมาณ 45,000 รายการ เกดิ
เปนความตกลงท่ีประกอบดวยขอลดหยอนภาษีศุลกากรซ่ึงตอมาในภายหลังไดพัฒนาข้ึนจนกลายมา
เปน The General Agreement on Tariffs and Trade หรือท่ีรูจักกันในนาม GATT นั่นเอง 
 ภายหลังจากน้ัน จึงจัดใหมีการประชุมรวมกันที่กรงุฮาวานา ประเทศคิวบาในการ
พิจารณารับรอง The Havana Charter เพื่อจัดต้ังองคการการคาระหวางประเทศตอไปแตอยางไรก็ตาม    
การจัดต้ังองคการการคาระหวางประเทศดังกลาว   สหรัฐอเมรกิาไมใหความเห็นชอบดวยเนื่องจาก
รัฐสภาสหรัฐเกรงวาจะถูกรดิรอนอํานาจในการเจรจาเพ่ือดําเนินการทาํขอตกลงทางภาษีศุลกากร
ประธานาธิบดีทรูแมนของสหรัฐในขณะนัน้ จึงตัดสินใจท่ีจะไมผานรางกฎบัตรดังกลาวตอสภาใน
การใหความเห็นชอบนั่นหมายถึงการประกาศที่จะไมรับรองกฎบัตร เมื่อสหรัฐในฐานะประเทศท่ีมี
บทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจโลกใหการปฏิเสธท่ีจะลงนามใหสัตยาบัน กฎบัตรฮาวานาดังกลาวนี ้
ความพยายามของประชาคมโลกท่ีจะจัดตั้ง องคการการคาโลก (WTO) จึงประสบความลมเหลว2  

อยางไรก็ตามแมจะไมมีองคการการคาระหวางประเทศเกิดขึ้น   แตโดยเน้ือหาของบทบัญญัติตาม

                                                           
2 Kenneth W. Dam.  The Gatt-Law and International Economic Organization. The United 

State of America : The University of Chicago Press, 1970,  p. 14. 
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ความตกลงที่ไดเจรจากันในขณะนั้น ประเทศที่รวมเจรจาก็ไดพรอมใจกันนําเอาความตกลงทั่วไปวา
ดวยภาษีศุลกากร และการคาหรือแกตต (GATT)  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรางกฎบัตร ITO มาใชเปน
กฎเกณฑทางการคาระหวางประเทศตอไป 
 ในแงมุมของระบบสถาบันแกตต   จึงมิไดมีฐานะเปนองคการระหวางประเทศ  แตเปน
ความตกลงระหวางประเทศ   ท่ีสงเสริมใหการคาระหวางประเทศดําเนินไปอยางเสรภีายใตหลักการ
ท่ีสําคัญ 2  ประการ ไดแก หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non Discrimination) และการปฏิบัติเยี่ยงชาติ    
ท่ีไดรับการอนุเคราะหยิง่ (Most-Favoured Nation Treatment – MFN) ตลอดจนการหามใชมาตรการ
ใด ๆ นอกจากมาตรการทางภาษีอากร (Restriction Through Tariff Protection) เปนเครื่องมือในการ
กีดกันทางการคาระหวางประเทศ เชน การหามจํากัดปรมิาณนําเขาสินคา (Prohibition of Quantitative 
Restrictions) รวมถึงมาตรการกีดกันอ่ืนใดที่ไมใชภาษีอากร (Other Non-Tariff Barriers) และ
บทบาทท่ีสําคัญประการหนึง่ของแกตตตอระบบการคาระหวางประเทศท่ีสัมพันธกับการสรางกรอบ
ของกฎเกณฑทางการคาใหเปนไปอยางเสรีก็คือการจัดใหมีการประชมุเพื่อเจรจาการคาระหวาง
ประเทศภาคีสมาชิกท้ังหลายตอการลดมาตรการกีดกนัและอุปสรรคทางการคาตาง ๆ ท่ีไมใชภาษี
ศุลกากร โดยท่ีผานมา แกตตไดจัดใหมีการประชุมมาแลว รวม 8 รอบ3  โดยการเจรจารอบหลังสุด
เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากกระบวนการคาระหวางประเทศไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ประเทศภาคีสมาชิก
ตาง ๆ ไดใชมาตรการทางการคาที่มีความซับซอนมากข้ึน อุปสรรคทางการคาจึงยงัคงมีอยูท่ัวไป   
เพื่อมิใหปญหาการคาของโลกทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ที่ประชุมใหญของประเทศภาคีแกตตไดมีมติให
จัดประชุมเจรจาทางการคารอบใหมขึ้น ท่ีเมืองปุนตา เดล เอสเต ประเทศอุรุกวัย    จึงเรยีกการเจรจา
รอบน้ีวา การเจรจารอบอรุกวัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปดตลาดทางการคาใหเสรยีิ่งขึน้ 
นอกจากนั้นผลการเจรจารอบอุรุกวัยยงัไดพัฒนาบทบัญญัติของระบบการคาพหุภาคภีายใตแกตตให
เปนองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ซ่ึงมีกลไกการแกไขกรณีพิพาททาง
การคาระดับพหุภาคีท่ีเขมแข็งข้ึน กอใหเกดิการสรางกฎระเบียบทางการคาที่มีความชัดเจน เชน การ
นําเอาเรื่องการคาสินคาเกษตรเขาอยูในระบบของแกตตอยางจรงิจัง และท่ีสําคัญคือไดริเริ่มใหมีการ
ขยายขอบเขตของแกตตใหครอบคลุมไปถึงการคาบริการ (Services) ขึ้นเปนครัง้แรก 
 แนวโนมที่สําคัญของการเจรจาในครัง้น้ีเกดิจากแรงผลักดันและอํานาจการตอรองของ
บรรดาประเทศคูสัญญาตาง ๆ ของแกตต โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศ
กําลังพัฒนา ซ่ึงตางกม็ีความเห็นวาแกตตเปนขอตกลงทางการคาท่ียังมีจุดออน กลาวคือ 

                                                           
3 พรชัย  ดานวิวัฒน  “ความสําคัญของลัทธิพหุภาคีนิยมในการระงับขอพพิาทภายใตความตกลง

องคการการคาโลก (WTO) ” วารสารนิติศาสตร. 25  มีนาคม 2538 , หนา 481. 
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 ประเทศกําลังพัฒนาเห็นวา ระบบกฎหมายของแกตตไมเขมงวดในเรื่องการคาสินคา
เกษตร  การอุดหนุนและการกีดกันการนาํเขาสินคาเกษตร การกระทําดังกลาวจึงสามารถทําไดโดย
ไมขัดตอขอตกลง ทําใหประเทศท่ีมีระดับการพฒันานอย เสียเปรียบประเทศท่ีมีระดับการพฒันาสูง
กวา อีกท้ังยงัขาดความชัดเจนและมีความคลุมเครือในบางเรื่องเกี่ยวกับการคาสินคา อุตสาหกรรม 
ทําใหประเทศท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีสูงกวาสามารถใชมาตรการบางอยาง   เพื่อเอาเปรยีบประเทศ
ท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจนอยกวา    โดยไมผิดขอตกลงได เชน การเรยีกเก็บภาษีตอบโตการอุดหนุน
สินคาสงออก (Countervailing Duties) การจํากัดโควตาหรือการจํากัดจํานวนนําเขาสินคา (Quantitative 
Restriction) ภาษีตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping) การใชมาตรการปองกัน (Safeguard)4  เปน
ตน 
 ทางดานประเทศพัฒนาแลวเห็นวาแกตต  ไมครอบคลุมถึงการคาบริการ ทําใหผูให
บริการจากประเทศพัฒนาแลวไมสามารถเขาไปขายบรกิารอยางเสรใีนประเทศท่ีกําลังพัฒนาได
เนื่องจากมีมาตรการจํากัดหรือกีดกันคนตางชาติในเรื่องการประกอบธุรกิจบรกิาร ดังนั้น ในการ
เจรจารอบอุรกุวัย ประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐ สหภาพยุโรป และญ่ีปุน จึงผลักดันใหรวมเอาการ
เจรจาเรื่องการคาบริการเขาไวเปนสวนหนึ่งของรอบเจรจานี้ดวยโดยหวังวาหากมีความจําเปนจะตอง
ลดการ ไดเปรียบในเรื่องการคาสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมลงบาง ก็จะมีขอไดเปรียบใน
เรื่องการคาบรกิาร รวมทั้งการขายทรัพยสินทางปญญามาชดเชย  ซ่ึงรวมแลวจะไมเสียประโยชน
หรือกลับจะไดประโยชนมากขึ้นกวาเดิม5 

 การเจรจาไดยึดเยื้อตอเนื่องมารวม 7 ป เพราะการเจรจาครอบคลุมเรือ่งตาง ๆ มากมาย
และกวางขวางมีสาระขอเสนอท่ีทําใหประเทศพัฒนาแลวตองยกเลิกขอกีดกันทางการคาท่ีเคยใชมา
นาน จึงตองใชเวลาและอาศัยแรงกดดันจากประเทศภาคีท่ีประสงคจะใหการคาระหวางประเทศ
เปนไปโดยปราศจากขอจํากัด และในท่ีสุดประเทศภาคีท่ีรวมเจรจาก็สามารถสรุปผลการเจรจาได
อยางเปนทางการ  และลงนามรับรองกรรมสารสุดทาย (Final Act) ที่รวมผลการเจรจาท้ังหมดไว 
เมื่อวันท่ี 15 เมษายน 2537 ที่เมืองมารราเกซ ประเทศโมร็อกโก  
 (1)   กรรมสารสุดทาย   
 เปนเอกสารท่ีรวบรวมผลการเจรจารอบอุรกุวัยทัง้หมดและผลของการเจรจา        
ท้ังหมดนีไ้ดกําหนดถึงสิทธิประโยชนที่สมาชิกจะไดรับ และในขณะเดียวกนัก็จะผูกพันสมาชิกให

                                                           
4 ประสิทธ์ิ เอกบุตร.   “การปฏิรูประบบกฎหมายของแกตตในกรอบของการเจรจารอบอุรุกวัย ”     

บทความในโอกาสครบรอบ 60 ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย กรุงเทพมหานคร: พ.ีเค. พริ้นต้ิงเฮาส. 2531, หนา 233-237. 
5 Thomas Oppermann and Mare Beise.  “ changes of a new international trade order”  Law and 

state. Volume 44. pp. 30-43. 
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ปฏิบัติตามพันธกรณีดวย และเพื่อการบังคับใชตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ  จึงไดมีการ
แสดงผลการเจรจาในรูปแบบตาง ๆ เชน ความตกลง ความเขาใจ พิธีสาร และมติรัฐมนตร ี
 พรอมกับการลงนามรับรองในกรรมสารสุดทาย ก็ไดมีความตกลงกนัวาจะมีการ
จัดตั้งองคการการคาโลกข้ึน เพื่อบริหารความตกลงทัง้หมดท่ีเปนผลจากการเจรจาโดยไมมีการ  
แบงแยก  ดังนั้น ในแงโครงสรางของความตกลงระหวางประเทศผลสําคัญของการเจรจาที่ประเทศตาง 
ๆ ตองใหสัตยาบันยอมรับตามกระบวนการของแตละประเทศ ก็คือ ความตกลงมารราเกซจัดต้ัง
องคการการคาโลก6  (Marrakesh Agreement)  และผลจากการที่ไดกําหนดใหความตกลงเฉพาะ
เรื่องท้ังหลายเปนสวนผนวกทายของความตกลงมารราเกซ เมื่อความตกลงมารราเกซมีผลบังคับใช
การปฏิบัติตามพันธกรณีในเรื่องตาง ๆ ก็จะเริ่มขึ้นพรอมกัน 

(2) การจัดต้ังองคการการคาโลก 
 ความตกลงมารราเกซ ไดจัดต้ังองคการการคาโลก (World Trade Organization: 
WTO) ข้ึนเพ่ือรองรับแกตตเดิมท่ีไดถูกแกไขปรับปรงุในการเจรจารอบอุรุกวัยหรือที่เรยีกวา ความ
ตกลงแกตต 1994 ตลอดจนถึงความตกลงอ่ืน ๆ  ภายใตการเจรจารอบอุรุกวัย โดยทําหนาท่ีบริหาร
ความตกลงพหุภาคตาง ๆ (Multilateral Trade Agreement) ซ่ึงครอบคลุมถึงการคาบริการ การลงทนุ 
ทรัพยสินทางปญญา และเปนเวทีในการเจรจาระหวางสมาชิกในเรื่องความสําคัญทางการคาท่ี
เกี่ยวของกับความตกลงฉบบัตาง ๆ ตลอดจนการปฏิบัติตามผลของการเจรจา  อีกท้ังยงัทําหนาท่ี
บริหารความเขาใจวาดวยกระบวนการระงบัขอพิพาท และเปนกลไกในการทบทวนนโยบายทางการ
คา โดยรวมมือกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลกเพ่ือใหการวางนโยบาย
เศรษฐกิจสอดคลองกัน ความตกลงพหุภาคีตาง ๆ ภายใตการเจรจารอบอุรุกวัย  ประกอบดวย 

- พิธีสารรอบอุรกุวัยแนบทายผลการเจรจาเปดตลาดสินคาและบริการ 
- ความตกลงวาดวยสินคาเกษตร 
- ความตกลงวาดวยมาตรการดานสุขอนามัย 
- ความตกลงวาดวยส่ิงทอและเส่ือผา 
- ความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
- ความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนที่เกีย่วกับการคา 
- ความตกลงวาดวยการตอบโตการทุมตลาด 
- ความตกลงวาดวยการประเมินราคาเพื่อการศุลกากร 
- ความตกลงวาดวยการตรวจสอบสินคากอนสงออก 
- ความตกลงวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

                                                           
6 โปรดดูมาตรา 4 ของ Marrakech Agreement establishing the world Trade-Organization  
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- ความตกลงวาดวยระเบียบการออกใบอนญุาตนําเขา 
- ความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตการอุดหนุน 
- ความตกลงวาดวยมาตรการคุมกัน 
- ความตกลงวาดวยการคาบรกิาร 
- ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกบัการคาและการคาสินคา

ปลอมแปลง 
- บันทึกความเขาใจเรื่องขั้นตอนของขบวนการระงับขอพิพาท 
- การทบทวนกลไกนโยบายดานการคา 
- ความตกลงอ่ืน ๆ ที่เปนผลการเจรจารอบโตเกียว  นอกเหนือจากขางตน 
- ขอตัดสินและปฏิญญาของรัฐมนตรใีนเรื่องตาง ๆ โดยโครงสรางขององคการ

การคาโลกนี ้ 
  
 จะมีที่ประชุมในระดับรัฐมนตรเีปนองคประกอบสูงสุด (Ministerial Conference) ทําหนาที่
ตัดสินใจทุกอยาง รองลงมาคือ คณะมนตรีท่ัวไป (General Council)   ทําหนาท่ีเชนเดียวกับที่ประชุม
ระดับรัฐมนตร ี  ในระหวางท่ีไมมกีารประชุมระดับรัฐมนตรี  นอกจากนี้   ทําหนาที่ในการออก
กฎระเบียบ  เพื่อใชในการปฏิบัติของคณะกรรมการตาง ๆ ดวย  และทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการยตุิ   
ขอพิพาท และคณะกรรมการทบทวนนโยบายดานการคาของประเทศสมาชิก นอกจากนี้ยงัมีคณะ
มนตรีอ่ืน ๆ อีก  ดังนี ้

- คณะมนตรีวาดวยการคาสินคา (Council for Trade in Goods) มีหนาที่ดูแลความตกลง
ท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา และความตกลงอื่น ๆ ท่ีเก่ียวกับการคาสินคา 

- คณะมนตีวาดวยการคาบริการ (Council for Trade in Services) มีหนาท่ีดูแลความตก
ลงทั่วไปวาดวยการคาบรกิาร 

- คณะมนตรีวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกบัการคา (Council for Trade 
Related Aspects of Intellectual Property Rights) มีหนาที่ดูแลความตกลงวาดวยสิทธิในทรพัยสินทาง
ปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา  รวมถึงการคาสินคาปลอมแปลง 

- คณะกรรมการวาดวยการคาและการพัฒนา (Committee on Trade and Development) 
ทําหนาท่ีทบทวนความตกลงพิเศษเพื่อปรับปรุงใหเปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนา 

- คณะกรรมการวาดวยการจํากัดการนําเขาดวยเหตุผลของดุลชําระเงิน (Committee on  
Balance-of-payments Restrictions) 
 นอกจากนั้นยงัมีความตกลง Plurilateral Trade Agreements  อีก 4 ฉบับ คือ 

- ความตกลงวาดวยการคาอากาศยานพลเรือน 
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- ความตกลงวาดวยการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ 
- ความตกลงวาดวยผลิตภัณฑนมระหวางประเทศ 
- ความตกลงวาดวยเนื้อสัตวประเภทโค 
ซ่ึงความตกลงทั้ง 4 ฉบับดังกลาวขางตนแมวาจะเจรจาภายใตแกตต  แตเนื่องจากไมมีการ 

เจรจากันภายใตการเจรจารอบอุรุกวัยนี้  จึงมีขอยกเวนท่ีไมมีการบงัคับใหประเทศสมาชิกท่ีลงนาม
รับรองผลการเจรจานี้ตองเปนสมาชิกในความตกลง 4 ฉบับ ดังกลาว 

(3) สถานะทางกฎหมายขององคการการคาโลก (World Trade Organization)  
ภายหลังจากท่ีองคการการคาโลก หรือ WTO ไดรับการจัดตั้งข้ึนตามความตกลง

มารราเกซ ลงวันที่ 15 เมษายน 2537  ซ่ึงเปนขอยุติมาจากผลแหงการเจรจาการคารอบอุรุกวัย โดย
กําหนดใหมีผลใชบังคับตัง้แตวันที่ 1 มกราคม 2538 เปนตนมานั้น  ความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีควรพิจารณาในแงสถานะทางกฎหมายกค็ือ การยกระดับสถานะจากแกตตขึ้นเปน
องคการการคาโลก  โดยแกตตจะแปรสภาพจากความตกลงทางการคาระหวางประเทศดานสินคามา
เปนองคการระหวางประเทศ เพื่อทําหนาท่ีบริหารความตกลงระหวางประเทศทางดานสินคาทุกชนิด  
ตลอดจนครอบคลุมความตกลงใหมที่เกิดข้ึนทั้งในดานการคาบริการ (trade in services) ทรัพยสิน
ทางปญญา และมาตรการลงทุนท่ีเก่ียวกับการคา WTO จึงมีหนาท่ีดูแลที่กวางกวาซ่ึงแตกตางจาก
แกตตท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลเฉพาะการคาสินคาเทานั้น  องคการการคาโลกจึงมีสถานะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายท่ีจะไดรับเอกสิทธิและความคุมกันจากประเทศสมาชกิ และมีสถานะเปนองคการ
ระหวางประเทศ  ในระดับเดียวกับองคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ เชน ธนาคารโลก และกองทุน
การเงนิระหวางประเทศ 
 องคการการคาโลก  นอกจากจะไดมีการแกไขปรับปรุงกฎเณในความตกลงแกตต
เดิมใหมีความชัดเจนและรัดกุมยิง่ข้ึนแลว  ยังครอบคลุมถึงความตกลงหลายฝายตาง ๆ ในการเจรจา
รอบโตเกยีวท่ีผานมารวมท้ังความตกลงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการเจรจารอบอุรุกวัยโดยทุกประเทศท่ีเปน
สมาชิกจะตองปฏิบัติตามทุกความตกลง  ดังน้ัน  การใหสัตยาบันยอมรับความตกลงมารราเกซจัดต้ัง
องคการการคาโลก  จึงเทากับวาเปนการยอมรับความตกลงท้ังหมดท่ีเปนผลมาจากการเจรจารอบ
อุรุกวัยในลักษณะขอตกลงชดุ  โดยไมสามารถเลือกรับเฉพาะเรื่องได  ยกเวนความตกลง Plurilateral 
Trade Agreements 4 ฉบับ คือความตกลงวาดวยการคาอากาศยานพลเรือน  ความตกลงวาดวยการจัดซ้ือ
โดยรัฐ  ความตกลงวาดวยผลิตภัณฑนมระหวางประเทศ  และความตกลงวาดวยเนือ้สัตวประเภทโค  
ซ่ึงจะผูกพันเฉพาะประเทศท่ียอมรับเทานั้น 
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 และจากการจัดต้ังองคการการคาโลกโดยการรวมเอาขอตกลงแกตต 1947 ไวเปน
สวนหนึง่ของขอตกลงจากผลของการเจรจาจนเปนที่มาของความตกลงแกตต 1994 นั้น7 เมื่อพิจารณา
ถึงสถานะแกตต 1947 จึงยงัคงมีผลบังคับอยูและมีสถานะทางกฎหมายท่ีแยกตางหากจากแกตต 
19948  ผลทางกฎหมายท่ีตามมาก็คือภาคสีมาชิกของแกตตเดิม (แกตต 1947)  ท่ียังไมพรอมในการ
เขามาเปนสมาชิก WTO ประเทศภาคีนัน้ก็ยงัคงผูกพนัตนตามขอตกลงแกตตเดิมอยูตอไป  แตใน
สวนของความตกลงตาง ๆ ผนวกทายความตกลงกอต้ัง WTO จะยังไมผูกพันตนในทางกฎหมายแต
อยางใด 
 จากการผลักดันของกลุมประเทศพัฒนาแลว  การคาบริการ (Trade in Services) 
นับเปนประเด็นสําคัญท่ีถูกกําหนดข้ึนเปนครัง้แรก บัญญัติอยูเปนสวนหนึ่งของความตกลงผนวก
ทายความตกลงมารราเกซจัดต้ังองคการการคาโลก (โดยปรากฏอยูใน Annex 1 b) อันเปนผลมาจาก
การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย  การศึกษาถึงความเปนมาของความตกลง GATS จึงมีสวน
สัมพันธกับกรอบของการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยและปฏิญญารัฐมนตรีวาการคารอบอุรกุวัย
ท่ีจะนําไปสูการจัดทํารางกฎระเบียบ ขอบังคับในการวางกฎเกณฑท่ีเก่ียวกับการคาบริการข้ึนเปน
ครัง้แรก 
 

 1.2   ปฏิญญารัฐมนตรีวาดวยการคารอบอุรุกวัยกับกรอบการเจรจาการคาพหุภาคีที่
เกี่ยวกับการคาบริการ 

 ในการประชุมเพื่อเกิดรอบเจรจาทางการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยเปนรอบท่ี 8 ท่ีเมือง
ปุนดา เดล เอสเต (Punta  del Este)  ประเทศอุรุกวัยน้ี  ที่ประชุมไดมีมติรับรองปฏิญญารัฐมนตร ี
(The Ministerial Declaration) เพือ่กําหนดเปาหมายหลักเกณฑและแนวทางการเจรจาใหชัดเจนรัดกุม  
และมีประสิทธิภาพ ปฏิญญารัฐมนตรีหรือท่ีเรียกวา “ปุนตา เดส เอสเต (Puntal del Este 
Declaration) จึงเปนกรอบของการเจรจาทางการคาบริการในระดับพหุภาคี  โดยรวมพันธกรณีซ่ึง
เปนกฎเกณฑ ระเบียบ วินัย สําหรับปจเจกชนเพ่ือสนองตอบตอการขยายตัวของการคาบริการ  โดย
สงเสริมความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศคูคา และขยายการพัฒนาของประเทศกาํลังพฒันา
จากความสําคัญดังกลาวจึงเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของการเจรจาระดับพหุภาคีในครัง้นี้9      ลักษณะ

                                                           
7 Article II 4.  Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization 

 8 ทัชชมัย  ฤกษะสุตม.  “องคการการคาโลก : โครงสรางและผลกระทบตอประเทศไทยม” วารสาร
กฎหมายคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 16  เมษายน 2539 ,หนา 28. 

9 P.S.Randhawa. “ Punta del Este and After : Negotiations on Trade in Services and the Uruguay 
Round”  21  Journal of World Trade Law. 1987, pp.163,165. 
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เดนของปฏิญญา รัฐมนตรีรอบอุรุกวัยจะเปนการแยกการเจรจาออกเปนสองสวนสําคัญคือ ในสวนท่ี 
1 เปนเรื่องของการเจรจาการคาดานสินคา (Negotiations on Trade in Goods) สวนที่ 2 เปนเรื่องของ
การเจรจาการคาดานบริการ (Negotiations on Trade in Services)  

(1) การกําหนดกรอบทางกฎหมายสําหรับการคาบริการ 
 ภายใตกรอบการเจรจาทางการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยนี้  การเจรจาเกี่ยวกับการคาบริการ
ไดถูกนํามาหารือไวในสวนท่ี 2 ของปฏิญญารัฐมนตรี  โดยรฐัมนตรทีี่ไปรวมประชุมเปนผูประกาศ
เปดการเจรจาการคาบริการ จากเดิมท่ีการเจรจาทางการคาที่จัดขึ้นในกรอบของแกตตที่เกีย่วของกับ
กฎเกณฑเฉพาะสินคาเทาน้ีน จึงเริ่มมกีารเจรจาในสวนของกฎเกณฑทางการคาบรกิารขึ้นเปนครัง้แรก  
โดยวัตถุประสงคของการเจรจาการคาบรกิารมีดังน้ี 

1) จัดทําระเบียบกฎเกณฑสําหรับการคาบริการ  เพื่อใหการคาบรกิารของโลก
ขยายตัวและเปนไปอยางเสร ี

2) เปนเครื่องมือในการสงเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศภาคี
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา และเพ่ือใหการเจรจาทางการคาบรกิาร
ดําเนินไปอยางบรรลุผล  จึงไดมีการจัดต้ังองคกรสําหรบัการเจรจาขึ้นเรยีกวา  คณะกรรมการเจรจา
ทางการคา (Trade Negotiations Committee–TNC)  เพ่ือดําเนินการเจรจาโดยอาจจะจัดใหมีการ
ประชุมระดับรัฐมนตรไีดตามความเหมาะสม  ประกอบดวยคณะทํางาน 2 คณะ คือ 

1. กลุมการเจรจาวาดวยการคาสินคา (Group of Negotiations on Goods-GNG)  
2. กลุมการเจรจาวาดวยการคาบรกิาร (Group of Negotiations on Services-GNS)  

  
 โดยกลุมเจรจาวาดวยการคาบริการไดนําวิธีการทางปฏิบติัตาง ๆ ของแกตตมาใชกับ
การเจรจาทางการคาประเภทนี้ดวย10  และทําหนาท่ีดําเนินการตามโครงการเจรจาเรื่องการคาบริการ  
เพื่อจัดทํารางระเบียบกฎเกณฑสําหรับการคาบริการ โดยในระยะแรกไดดําเนินการหารือเกี่ยวกบั
การกําหนดกรอบของความตกลงของภาคีสําหรับการคาบริการข้ึนกอน  แลวจึงจะกําหนดสาขาการ
บรกิารท่ีจะรวมไวภายในกรอบงานของความตกลงในภายหลัง โดยประมวลสาระสําคัญของขอเสนอ
ของประเทศตาง ๆ ท่ียื่นเสนอตอท่ีประชุม  เพื่อใชเปนเอกสารในการเจรจาเรื่องเก่ียวกับการคาบรกิาร 
ตอไปไดแยกพิจารณาไปไวในสวนที่สองของปฏิญญารฐัมนตรตีางหากอยางชัดเจน  ซ่ึงเปนผลที่สืบ
เนื่องมาจากการเจรจาและการกําหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการคาบริการเกิดจากแรงผลักดันของ
ประเทศในกลุมพัฒนาแลว ซ่ึงมีความไดเปรียบในการคาบรกิารคอนขางสูงและตองการใหการคา

                                                           
10 ประสิทธ์ิ เอกบุตร. “ปฏิญญารัฐมนตรีวาการเจรจารอบอุรุกวัย ”วารสารนิติศาสตร.  17  กันยายน 

2530, หนา 211. 
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บริการมีความเสรีและเปดตลาดมากย่ิงข้ึน  จึงพยายามใหมีการเจรจาเพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาซ่ึง
เปนตลาดขนาดใหญเปดตลาดใหแกการคาบริการของตน  กลุมประเทศกําลังพัฒนาจึงพยายามเจรจา
ตองรองโดยการกําหนดใหแยกการเจรจาระหวางสินคากับบริการใหชดัเจนเพื่อปองกันการตอรอง
และเปล่ียนประโยชนในเชงิการคาของประเทศพัฒนาแลวระหวางสินคากับบรกิาร 

  (2) ผลทางกฎหมายภายใตกรอบการเจรจาการคาพหุภาครีอบอุรุกวัยท่ีเกี่ยวกับการคาบรกิาร
การจัดใหมีการเจรจาทางการคาของแกตตที่ผานมา  การเจรจาจะอยูในกรอบกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับ
เรื่องของสินคาเทานั้น  ไมไดครอบคลุมถึงการคาบริการ  การคาบริการเปนกรอบการเจรจาท่ีเกิดขึ้น
เปนครัง้แรกในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยน้ีเทานั้น  โดยสถานะแกตตจึงมิไดเปนผูประกาศ
ปดการเจรจาทางการคาบริการ  การเจรจาเรื่องการคาบริการเปนการตกลงกันในระหวางรัฐมนตร ี   
ผูแทนของประเทศท่ีเกี่ยวของที่เขารวมประชุม จึงมิไดเปนการกระทําในฐานะประเทศท่ีเปนภาคี
ของแกตต ผลผูกพันของการเจรจาจึงมีอยูเฉพาะประเด็นท่ีจะตองเจรจาอันเกีย่วกับการคาบริการ
ตามที่ไดตกลงกันไว การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรกุวัยภายใตปฏิญญารฐัมนตรีวาดวยการคารอบ
อุรุกวัยในทางกฎหมายจึงมีผลเปนเพยีงการแสดงออกซ่ึงเจตนาทางการเมือง (Political Intention) ท่ีมี
ลักษณะเปนการกําหนดแนวทางในการาเจรจาทางการคารอบอุรกุวัยเทานั้น จึงมุงเฉพาะในทาง
ปฏิบัติของรัฐตาง ๆ ท่ีเขารวมเจรจาไมมีคาบังคับทางกฎหมาย (Legal Value) 11    แตเปนเพียงคูเจรจา
ไมควรจะกระทําการใดอันเปนการตรงกนัขามหรือผิดไปจากส่ิงที่เจรจาโดยยึดหลักสุจริต (Good 
Faith) 12 
 สําหรับแนวทางในการเจรจาในสวนที่เกีย่วกับกรอบกฎเณฑและขอบังคับตาง ๆ ที่จะ
นํามาใชกับการคาบรกิารนั้น เนื่องจากการคาบริการเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้นเปนครัง้แรกโดยที่ยงัไมไดมีการ
วางระเบียบ กฎเกณฑทางการคาบรกิารขึ้นมากอนหนานีแ้ตอยางใด แตเม่ือพิจารณาจากวัตถุประสงค
ของปฏิญญารฐัมนตรเีพื่อการกระตุนกรอบการคาพหุภาคีที่วา“จะเคารพตอกฎหมายและขอบังคับ
ภายในประเทศในสวนท่ีเกีย่วกับการคาบริการ..”  
  เนื่องจากปฏิญญาเปนเรื่องของการาเจรจายงัไมมีคาบงัคับที่จะใหประเทศคูเจรจาผูกพัน
ท่ีจะนํากฎหมายและขอบังคับภายในประเทศที่เกี่ยวกับการคาบรกิารมาใชบงัคับในทนัทีแมวา
ประเทศคูเจรจาโดยเฉพาะประเทศกําลังพฒันาจะมองวากฎหมายและขอบังคับภายในประเทศเปน
ส่ิงที่มีอยูแลว  ดังนั้น  เพื่อใหการเจรจาเรื่องการคาบริการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพปฏิญญา
รัฐมนตร ีค.ศ. 1986 ไดนําเอาวิธีการและทางปฏิบัติของแกตต (Gatt Procedures and Practices) มาใช

                                                           
11 ประสิทธ์ิ เอกบุตร.   “ ปฏิญญารัฐมนตรีวาดวยการเจรจารอบอุรุกวัย ” หนา 216. 
12 ชุมพร  ปจจุสานนท.  “ การคาบริการภายใตขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ ” วารสารกฎหมาย

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  15  ธันวาคม 2537 , หนา 81. 
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กับการเจรจาการคาบรกิารประเภทน้ีดวย13   ในเรื่องของกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศที่จะ
นํามาใชกับการคาบรกิาร  จึงอาจนํากระบวนการและทางปฏิบัติของแกตตตามหลักการตาง ๆ มาใช
เทียบเคียงไดดวยเชนกัน อาทิเชน หลักการปฏิบัติเยีย่งชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (Most – Favoured 
Nation Treatment – MFN)  หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาต ิ(National Treatment)  
 ภายใตการเจรจาการคารอบอุรุกวัยในกรอบการเจรจาท่ีเกี่ยวกับการคาบริการจึงตกลงให
มีการกําหนดกรอบความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบรกิารข้ึนเปนครั้งแรก เพ่ือใชเปนกฎเกณฑทาง
การคาบริการท่ีจะมีข้ึนตอไปในอนาคต 
 

1.3  กรอบทางกฎหมายของความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการภายใตผลการเจรจาการคา
พหุภาคีรอบอุรุกวัย 

การเจรจาในการกําหนดกรอบความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบรกิาร กลุมเจรจาทาง
การคาบริการไดรวบรวมและพิจารณาข้ึนมาจากสาระสําคัญที่เปนขอเสนอของประเทศตาง ๆ ท่ีแสดง
ไวตอที่ประชมุของกลุมเจรจา  เพ่ือใชเปนเอกสารท่ีกําหนดเกี่ยวกับระเบียบเฉพาะดานสําหรับการคา
บริการโดยตกลงท่ีจะกําหนดกรอบของความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการโดยมีองคประกอบท่ี
สําคัญ 3 สวน คือ 
 สวนที่ 1  เปนการเจรจารางกรอบความตกลงทั่วไป (General Frame Work Agreement)  
เพื่อเปนการกําหนดนิยาม ขอบขายของความตกลง หลักการ กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีสาขาบริการทุก
สาขาตองยึดถือปฏิบัติ 
 สวนที่ 2  เปนการเจรจารางขอกําหนดหรือรายละเอียดเพิ่มเติมแนบทายจากกรอบความ
ตกลงท่ัวไปของเฉพาะแตละสาขาบริการ (Sectoral Annex) เพราะแตละสาขาบริการอาจมี
ขอกําหนดปลีกยอยที่แตกตางกนัไปตามลักษณะเฉพาะของบริการ ท่ีอาจจะยึดถือแนวปฏิบัติ
เชนเดียวกันได 
 สวนท่ี 3  เปนการจัดทําตารางเสนอขอผูกพนัการเปดเสรทีางการคาบรกิาร (Sehedule of 
Commitments) ซ่ึงแตละประเทศจะตองเสนอขอผูกพันสาขาบริการตาง ๆ และมีการเจรจาปรับปรุง
จนกวาจะเปนที่พอใจของคูกรณี 
 ในท่ีสุดภายใตกรอบการเจรจาที่เกี่ยวกับการคาบรกิาร จึงนําไปสูการกําหนดความตกลง
ท่ัวไปวาดวยการคาบรกิาร (General Agreement on Trade in Services) หรือที่เรียกวา GATS ขึ้นเปน
ความตกลงทางการคาบริการระหวางประเทศฉบับหนึง่ในกรอบขององคการการคาโลก  เพื่อเปน
กรอบทางกฎหมายท่ีวาดวยหลักการและกฎเกณฑเกีย่วกบัการคาบริการระหวางประเทศ สําหรับให

                                                           
13 ประสิทธ์ิ เอกบุตร.  “ ปฏิญญารัฐมนตรีวาดวยการเจรจารอบอุรุกวัย ”  หนา 211. 
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ประเทศสมาชกิองคการการคาโลกถือปฏิบัติอันจะทําใหการคาบรกิารระหวางประเทศดําเนินไปโดย
เปดเผย และเสรีเปนลําดับซ่ึงจะเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจของโลกโดยรวม 
 
 

 บทบัญญัติของความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการแบงออกไดเปน 6 ภาค  ดังนี ้
 ภาค 1  วาดวยขอบเขตและคํานิยาม (Scope and Definition)  
 ภาค 2  วาดวยพันธกรณี และขอวินัยท่ัวไป (General obligations and Disciplines)  
 ภาค 3  วาดวยขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitment) 
 ภาค 4  วาดวยการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ (Progressive Liberalization) 
 ภาค 5  วาดวยบทบัญญัติเกี่ยวกับสถาบัน (Institutions Provisions) 
 ภาค 6  บทบัญญัติสุดทาย (Final Provisions) 
 นอกจากนั้นยงัประกอบไปดวยภาคผนวก  ดังตอไปน้ี 

- ภาคผนวกวาดวยขอยกเวนจากพันธกรณีทัว่ไป  (Annex on Article II Excemptions) 
- ภาคผนวกวาดวยการเคล่ือนยายบุคคลซ่ึงใหบริการภายใตความตกลง (Annex on  

Movement of Natural Persons Supplying services under the agreement) 
- ภาคผนวกวาดวยบริการดานการเงนิ (Annex on Financial Services) 
- ภาคผนวกวาดวยโทรคมนาคม (Annex on Telecommunications) 
- ภาคผนวกวาดวยการบรกิารดานการขนสงทางอากาศ (Annex on Air Transport 

services) 
- ภาคผนวกวาดวยการเจรจาวาดวยโทรคมนาคมข้ันพื้นฐาน (Annex on Negotiations on  

Basic Telecommunications) 
 นอกจากนี ้ ความตกลง GATS ยงัประกอบไปดวยบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับขอผูกพัน
ในบริการดานการเงนิและขอมติของรัฐมนตรใีนบางเรือ่งรวมอยูดวย ไดแกขอมติเรื่องวิชาชพี ขอมติ
เรื่องการเคล่ือนยายแรงงาน ขอมติเรื่องบรกิารดานการเงิน การจัดสถาบันรองรับการดําเนินการ และ
ขอมติอ่ืน ๆ  อีกมากมาย ตลอดจนเมื่อภายหลังความตกลงดังกลาวนี้มผีลใชบงัคับ ประเทศสมาชกิ
จะตองเขารวมเจรจาเกี่ยวกับเรื่องการใชมาตรการคุมกนัในกรณีฉุกเฉินจําเปนและประเด็นเรื่องการ
จัดซ้ือจัดจางบริการโดยรัฐ 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา โครงสรางของความตกลง GATS ประกอบขึน้ดวยสวนตาง ๆ 
ท่ีสําคัญ 3 สวน คือ 
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 1)  กรอบความตกลงทั่วไป เรยีกวา “ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ” บัญญัติ
เกี่ยวกับพนัธกรณี  โดยการกําหนดหลักการพื้นฐาน กฎเกณฑ และระเบียบวินยัทีป่ระเทศสมาชกิ
จะตองถือปฏิบัติ 
 2)  ตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกเปนขอเสนอผูกพัน

การเปดตลาดบริการสาขาตาง ๆ (Market Access) ระหวางกนั รวมท้ังการเสนอผูกพันท่ีจะปฏิบัติตอ

บรกิารหรือผูใหบริการท่ีเปนคนชาติของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกอ่ืน ๆ เชนเดียวกับท่ีปฏิบัติ

ตอบริการหรือผูใหบริการท่ีเปนคนชาติของตนเองตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 

รวมท้ังขอผูกพันอ่ืน ๆ เพิ่มเติมถามี (Additional Commitments)  

 3) ภาคผนวกระบุสถานการณเก่ียวกับพันธกรณีและบริการบางสาขาที่ตองมีขอกําหนด

พิเศษเพิ่มเติมจากกรอบความตกลง เชน บริการในสาขาการเงนิและการส่ือสารโทรคมนาคม เปนตน  

รวมทัง้การขอยกเวนจากหลักการปฏิบัตเิยีย่งชาติท่ีไดรับความอนเุคราะหยิ่ง (Most–Favored National 

Treatment : MFN) 

 
(1) วัตถุประสงคของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

 จากอารัมภบท (Preamble) ท่ีปรากฏอยูในการจัดทําความตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บรกิารจะพบวา วัตถุประสงคอยางเปนทางการของความตกลงน้ีก็เพื่อเปนการวางกฎเกณฑท่ีเกีย่วกบั

การคาบริการระหวางประเทศข้ึนเพื่อขยายการคาบริการระหวางประเทศ ภายใตเงือ่นไขท่ีสําคัญ 2 

ประการ คือ ความโปรงใส (Transparency)  และการเปดเสรีเปนลําดับ (Progressive Liberalization) 

ท้ังนีเ้ปนการ 

- ชวยสงเสิรมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศคูคาทั้งหลายท่ีเปน
สมาชิกของ  ความตกลง 

- ชวยสงเสริมการพัฒนาของประเทศที่กําลังพัฒนา 
-  ดําเนินการใหมีการเปดเสรีทางการคาบรกิารที่เพิ่มมากขึ้นโดยเร็ว  ดวยการใชวิธี

จัดใหมีการเจรจาหลายฝายในเรื่องการคาบริการเปนรอบ ๆ ตอเนื่องกันไป 

- โดยการสรางสิทธิและหนาท่ีในลักษณะท่ีสมดุลเพื่อประโยชนซ่ึงกันและกันโดย
คํานึงถึงเปาหมายและนโยบายของรัฐ และ 

- สรางสิทธิและหนาที่ในลักษณะท่ีสมดุลเพื่อสงเสริมประโยชนของสมาชิก 

- ตลอดจนใหสิทธิแกรัฐในการออกกฎระเบยีบภายในวาดวยการคาบริการเพื่อ

สนองตอบกับวัตถุประสงคและนโยบายของรัฐ 
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- และเพื่ออํานวยความสะดวกในการเพิ่มการเขามามีสวนรวมของประเทศกําลัง

พัฒนาในเรือ่งการคาบริการ และการขยายการคาบรกิารเพ่ือสงออกเปนการสรางเสรมิขดีความสามารถ

ในทางการคาบริการ และประสิทธิภาพของความสามารถในการแขงขันของประเทศกําลังพัฒนา 

- จากวัตถุประสงคดังกลาวขางตน  จึงไดถูกนําไปบัญญัติไวเปนหลักการทาง

กฎหมาย ปรากฏอยูในมาตราตาง ๆ ของความตกลง GATS โดยทั่วไป 

(2) ขอบเขตและคํานิยาม 

ความหมายของ “การคาบริการ” (Trade in Services) เมื่อพิจารณาภายใตความตก
ลงทั่วไปวาดวยการคาบรกิารใน Article I14   วาดวยขอบเขตและคํานิยามบทบัญญัติไดอธิบายถึงรปูแบบ 
(Mode of Supply) หรือวิธีของการคาบริการไววามี 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 1)  Cross Border Supply  หมายถึง  การคาบริการท่ีใหบริการจากดินแดนของรัฐ
สมาชิกหนึง่ไปยงัดินแดนของรฐัสมาชิกอ่ืน มักเปนกรณีท่ีผูใหบรกิาร  ซ่ึงอยูในประเทศหนึ่งใหบรกิาร
แกผูรับบรกิาร ซ่ึงอยูอีกประเทศหนึ่ง วิธีการใหบรกิาร รูปแบบนี้จะมลัีกษณะระหวางประเทศอยาง
แทจริง 
 2)  Consumption Abroad  หมายถึง  การคาบรกิารที่ใหบริการในดินแดนของรัฐ
สมาชิกหนึง่โดยผูใหบริการ (Service Supplier) เปนคนชาติของรัฐสมาชิกนัน้  และผูรับบริการ 
(Service Consumer) จะมาจากรัฐสมาชกิอ่ืนเปนการคาบริการใหกับคนชาติของประเทศอ่ืนท่ีเขามา
รับบริการในประเทศท่ีใหบริการโดยตรง 
 3) Commercial Presence หมายถึง การคาบริการที่ใหบริการผานองคกรท่ีใหบริการ
ของรัฐสมาชิกหนึ่ง (Service Supplying entities) ในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืน มีลักษณะที่คนชาติ
ของประเทศหนึง่เขาไปจัดต้ังหนวยธรุกิจในอีกประเทศหน่ึง เพื่อผลิตบริการขายใหกบัคนในประเทศ
นั้น เชน ธนาคารของตางประเทศ บริษัทที่ตางชาติเขามาลงทุน เปนตน 
 4)  Presence of Natural Persons หมายถึง การคาบริการท่ีใหบริการผานบุคคล
ธรรมดาของรฐัสมาชิกหนึง่  ในดินแดนของรัฐสมาชิกอ่ืน กรณีนี้คลายกบัรูปแบบที่ 3 เพียงแตกรณีนี้
เปนบุคคลธรรมดาในลักษณะของการใหบริการของผูประกอบวิชาชีพ เชน ทนายความ วิศวกร เปน
ตน 
 จากรูปแบบทางการคาบริการ (Mode of Supply) ตามท่ีกฎหมายกําหนด การคาบริการ
ตามความตกลง GATS จึงตองมีลักษณะขามชาติหรือมีองคประกอบตางชาติ (International Element) เขา

                                                           
14 Article I GATS 
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มาเปนสวนประกอบ ดังนั้น ถาการคาบริการตกอยูภายใตอํานาจของรัฐเพียงรัฐเดียวก็ไมถือเปน
การคาบริการในความหมายของความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบรกิารน้ี 15 

 

2.  หลักการทางกฎหมายของความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ 
 

2.1  หลกัการทางกฎหมายทัว่ไป 
 เมื่อไดมีการกาํหนดกรอบความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการข้ึนเปนครั้งแรก    
เพื่อวางกฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับการคาบริการระหวางประเทศ  โดยมุงหมายใหประเทศสมาชิกจะตอง
เปดเสรีทางการคาบรกิารใหแกกัน และจะเห็นไดวามีบางหลักการทางกฎหมายของแกตตท่ีได
นํามาใชกับเรือ่งของการคาบริการดวยเชนกัน  แตกฎเกณฑท่ีใชเกี่ยวกับการคาบริการจะมี
ลักษณะเฉพาะโดยการพยายามลดอุปสรรคทางการคาบรกิารระหวางกนัลงใหมากท่ีสุด  ภายใต
ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการมีบทบัญญัติที่เปนกฎเกณฑสําหรับการคาบริการรวมท้ังส้ิน 29 
มาตรา พรอมภาคผนวกแนบทาย สําหรับบริการบางสาขาท่ีจะตองมีการเจรจาในรายละเอียดกัน
ตอไป ความมุงประสงคภายใตกรอบของความตกลงก็คือใหครอบคลุมการคาบริการทุกสาขา  โดย
ไมมีการยกเวนสาขาบริการใด ๆ ไวลวงหนา เพ่ือใหทุกประเทศไดรับประโยชนจากการเขารวมเปน
ภาคีของความตกลง GATS แตท้ังนี ้  โดยหลักการทางกฎหมายที่ไดคํานึงถึงระดับความแตกตางใน
การพฒันาของบรรดาประเทศสมาชิกก็ไดมีการวางกฎเกณฑใหประเทศสมาชิกเขารวมเจรจาเปดเสรี
ทางการคาบริการที่เพิ่มมากข้ึนตามลําดับในการเจรจาครัง้ตอไป  เพื่อใหมีการเปดตลาดมากขึ้นตาม
ผลเจรจาหลักการทางกฎหมายท่ีสําคัญของความตกลง GATS เมื่อประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชกิ
จะตองใชยึดถือและปฏิบัติจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองศึกษา  เพ่ือนํามาใชประโยชนตอไปในการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีโดยมีหลักการทางกฎหมายที่สําคัญ ดังนี ้
 (1)  หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (Most–Favoured–Nation Treatment 
: MFN) ความตกลง GATS ไดกําหนดหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิง่ไวใน Article II 
16  โดยมีสาระสําคัญวา ประเทศสมาชิกจะตองใหโดยทันที (Immediately) และปราศจากเงื่อนไข 
(Unconditionally) และผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืนซ่ึงการปฏิบัติท่ีเปนคุณไมนอยไปกวาที่ตน
ใหแกบริการและผูใหบริการท่ีคลายกันของประเทศอ่ืนใดหรืออีกนัยหนึง่ก็คือประเทศสมาชิก
จะตองใหการปฏิบัติตอบริการและผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ อยางเทาเทียมกันในลักษณะที่
ไมเปนการเลือกปฏิบัติ (Non–Discrimination) 

                                                           
15 ชุมพร  ปจจุสานนท.  “ การคาบริการภายใตขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ ”  หนา 84. 
16 Article II GATS 
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 แตเนื่องจากเหตุผลของความพรอมในการเปดเสรีการคาบริการและสภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชกิมีความแตกตางกัน ความตกลง GATS จึงจะระบุใหรัฐขอยกเวนได
สําหรับบางสาขาถาจะไมใหการปฏิบัติในทันทีโดยไมมีเงื่อนไข  โดยถือเปนความจําเปนภายในรัฐ  
โดยรัฐที่จะขอยกเวนในการปฏิบัติตามหลักการทางกฎหมายดังกลาวนีจ้ะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี
ไดกําหนดไวในภาคผนวกวาดวยการยกเวน (Annex on Article II Exemption) โดยระบุสาขาบริการ
ท่ีตองการจะขอยกเวนไวในรายการขอยกเวน (Exemption List) และใหถือวาภาคผนวก (Annex) วา
ดวยการยกเวนเปนสวนหนึ่งของความตกลงนี้ดวย แตขณะเดียวกันก็ไมตองการใหมีการใชขอยกเวน
มาเปนเหตุอางเพ่ือจํากัดการเปดเสรีทางการคาบรกิารใหมีอยูตลอดไป บทบัญญัติจึงกําหนดใหมีการ
ทบทวนถึงความจําเปนในการขอยกเวนจากหลัก MFN นี้ หากจะใชบังคับมากกวา 5 ป จะตองถูก
ทบทวนใหมโดยคณะมนตรีการคาบริการ (Council for Trade in Services) และโดยหลักการแลว 
การขอยกเวนนี้จะกระทําเกนิ 10 ปไมได การทบทวนความจําเปนในการยื่นขอยกเวนนัน้ก็เพื่อ
พิจารณาวาเงื่อนไขท่ีสรางขอยกเวนนีย้งัจําเปนตองมีอยูหรือไม  ดังนั้น  การท่ีรัฐสมาชิกใชขอยกเวน
ตามบทบัญญัตินี้จึงไมใชเปนกรณีท่ีจะขอยกเวนหลัก MFN นี้ไดตลอดไป การพิจารณาทบทวนการ
ใชขอยกเวนก็เพ่ือจะทําใหประเทศสมาชกิกลับมาสูการใชหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรบัอนุเคราะหยิง่
ในท่ีสุด  
  

 (2)  หลักความโปรงใส  (Transparency) 
  Article III ไดกําหนดไววา ใหประเทศภาคีสมาชิกจะตองประกาศเผยแพรใหทราบวา  

มีกฎหมายหรอืระเบียบ ขอบังคับแนวทางในการบริหาร และความตกลงระหวางประเทศอะไรบางที่
เกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามความตกลงและหากมีการเปล่ียนแปลงหรือการกอตัง้ข้ึน
ใหม  ซ่ึงกฎหมายหรือขอบังคับ แนวทางในการบริหารใด ๆ ก็ใหประเทศสมาชกิตองแจงตอคณะ
มนตรีการคาบริการ  โดยทันทีถึงการเปล่ียนแปลงนั้นและอยางนอยตองใหขอมูลทุก ๆ ป 
 ตลอดจนตองใหบริการขอมลูเกี่ยวกับกฎหมายหรือขอบังคับตาง ๆ เหลานั้นตามคํา
ขอของสมาชกิอ่ืน ๆ และจะตองจัดใหมีศูนยตอบขอซักถาม (Enquiry Points) เพื่อเปดโอกาสใหรฐั
สมาชิอ่ืน ๆ ไดรับทราบขอมูลท่ีเกี่ยวกับกฎหมายตาง ๆ ภายใน 2 ปนับตั้งแตวันที่ความตกลง GATS 
มีผลใชบังคับ 
 นอกจากนี้แลว หลักในเรือ่งความโปรงใสยงัปรากฏอยูใน Article VI โดยมี
สาระสําคัญวาใหประเทศสมาชกิท่ีจะใชมาตรการในทางกฎหมาย หรือขอบงัคับตาง ๆ โดยท่ัวไปที่
กระทบตอการคาบริการจะตองใชในลักษณะท่ีสมเหตุผลเปนกลางและไมลําเอียงและจะตองใหการ
ประกันวามาตรการท่ีเกี่ยวกบัขอกําหนดดานคุณสมบัติวิธีพิจารณามาตรฐานทางเทคนิคตาง ๆ 
ตลอดจนขอกําหนดในการขอใบอนุญาต จะตองไมกอใหเกิดอุปสรรคโดยไมจําเปนตอการคาบริการ 
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และจะตองไมทําใหขอผูกพันเฉพาะนั้นเส่ือมเสียหรือลบลางไป  ทั้งนี้ ในภาคทีเ่กี่ยวของกับการ
บริการวิชาชีพก็ใหประเทศสมาชิกจัดหาวิธีในการตรวจสอบความสามารถของผูประกอบวิชาชีพก็
ยอมทําได 
 

(3) หลักการเขาสูตลาด  (Market Access) 
 หลักการเขาสูตลาดไดถูกบัญญัติไวใน Article XVI นับเปนหลักเกณฑท่ีสําคัญ

เพราะถือเปนการเจรจาตอรองกนัในระหวางประเทศสมาชิก  ถึงการเปดตลาดทางการคาบรกิาร
ภายในประเทศตน โดยประเทศสมาชิกจะระบุขอจํากัดหรือเงื่อนไขตาง ๆ ในการเปดตลาดการคา
บริการใหผูคาบริการจากตางชาติท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล สามารถเขาสูตลาดของประเทศ
สมาชิกนัน้ ๆ ในสาขาบรกิารหรือกิจกรรมใดภายใตรปูแบบของการใหบรกิาร (Mode of supply)  ใน 
Article I โดยสามารถกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดเอาไวในตารางขอผูกพนั (Schedule of 
Commitment) 17 
 ท้ังนี ้  การกําหนดขอจํากัดและเงื่อนไข (Limitations and Conditions)  ท่ีรัฐสมาชิก
จะเจรจาตกลงกัน ในเรื่องของการเขาสูตลาด เพื่อนํามากาํหนดไวในตารางขอผูกพันนั้นนอกเสียจาก
จะระบุไวเปนอยางอ่ืนในตารางขอผูกพัน รัฐสมาชิกจะตองไมกําหนดขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการ
เขาสูตลาด  ดังตอไปนี ้18 

ก. การจํากัดจํานวนของผูใหบริการ (Services Suppliers) ไมวาจะอยูในรปูของการ
กําหนดจํานวนโควตา (Numerical Quotas) การผูกขาด (Monopolies)  ผูใหบรกิารแตเพยีงผูเดียว 
(Exclusive Services Suppliers) หรือขอกําหนดแหงเกณฑความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

ข. การจํากัดมูลคารวมของกิจการบริการ หรือสินทรพัยในรปูของการกําหนดจํานวน
โควตาหรือขอกําหนดแหงเกณฑความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

ค. การวางขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนรวมของการคาบรกิาร (Total Number of service  
Operations)  หรือปริมาณรวมท้ังหมดของบริการ (Quantity of Service Output) ในรูปของการ
กําหนดจํานวนโควตา 

ง. การจํากัดจํานวนผูประกอบการท่ีเปนบุคคลธรรมดาท่ีอาจถูกวาจางในสาขา
บริการใดหรือผูใหบริการอาจวาจางมา  และเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการประกอบการคาบรกิาร
สาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะ 

                                                           
17 Article XVI.1 GATS 
18 Article XVI.2 GATS 
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 จ.  มาตรการใดซ่ึงเปนการจํากัดหรือกําหนดประเภทเฉพาะของ Legal Entity หรือ
การรวมลงทนุ (Joint – Venture)  ซ่ึงผูใหบริการ ใหบริการผาน Legal Entity  ดังกลาว 
 ฉ.  การวางขอจํากัดการเขารวมทุนจากตางประเทศ ในรูปของการกําหนดสัดสวน
อยางสูงสุดของการถือหุนจากตางชาติ หรอืจํากัดมูลคารวมของการลงทุนจากตางชาติแตละรายหรือ
โดยรวม 
 การหามวางขอจํากัดดังกลาวขางตนกเ็พ่ือใหสอดคลองกับหลักการเปดเสรีในการ
เขาสูตลาดการคาบริการของประเทศสมาชิก  โดยปราศจากอุปสรรคท่ีกีดกันทางการคาบริการ  เพือ่
รัฐสมาชิกอ่ืนจะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในหลักการปฏิบัติเยีย่งคนชาติ (National Treatment) 
และขยายประโยชนใหแกประเทศสมาชกิทุกประเทศตามหลัก MFN.  การกําหนดขอจํากัดหรือ
เงื่อนไขท่ีรฐัสมาชิกจะตกลงกันในระหวางเจรจาเพ่ือการเขาสูตลาด  จึงตองอยูภายในกรอบของ
ความเปนธรรมและมีเหตุผล 19 
 

(4)   หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  (National Treatment) 
Article XVII  ของความตกลง GATS  ไดบัญญัติถึงหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเอาไววา   

ประเทศสมาชกิจะตองผูกพัน จะใหการปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการทัง้บุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลของประเทศสมาชิกอ่ืนใด  ท่ีเขามาประกอบธุรกจิการคาบรกิารในประเทศตน  เชนเดียวกบัท่ี
ใหตอบริการหรือผูใหบริการท่ีเปนคนชาติของตน  ยกเวนแตจะไดมีการระบุเงื่อนไขไวเปนอยางอ่ืน
ในตารางขอผูกพันของตน  ดังนั้น  ในสาขาบริการใดท่ีรัฐไมไดวางท่ีจํากัดหรือเงื่อนไขใด ๆ ไว รัฐ
จะตองใหการปฏิบัติอยางเทาเทียมกนัหรือไมนอยไปกวาการปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการท่ีเปน
คนชาติของตน  แตกฎหมายก็เปดโอกาสใหรัฐสมาชิกกําหนดขอผูกพันเฉพาะโดยการเจรจาระหวาง
กันเพื่อเปดตลาดโดยรัฐอาจใหการปฏิบัติที่แตกตางออกไปจากท่ีใหคนชาติของตนก็ไดโดยระบุ
เงื่อนไขไวในตารางขอผูกพนัซ่ึงจะตองมกีารเจรจาเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิดังกลาวดวย 20 

 แตการปฏิบัติท่ีแตกตางเชนนี้จะตองไมทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขในการ
แขงขันอันเปนประโยชนตอบริการหรือผูใหบริการของตนมากกวาบรกิารหรือผูใหบริการที่
เหมือนกันของรัฐสมาชิกอ่ืน 21 
 

                                                           
19 สุรเกียรติ์ เสถียรไทย  และทัชชมัย  ฤกษะสุตม.  “หลักกฎหมายของขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคา

บริการ ” รพี37. 2537 , หนา 86. 
20 Article XVII.2 GATS 
21 Article XVII.3 GATS 
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 (5)   หลักการเปดเสรีตามลําดับ (Progressive Liberalization) 
ในการเปดเสรทีางการคาบริการนั้น ประเทศสมาชิกจะตองพรอมท่ีจะเขารวมเจรจา

เพื่อเปดเสรีทางการคาบริการเพิ่มข้ึนตามลําดับในการเจรจารอบตอไป  โดย  Article XIX ของความ
ตกลง GATS  ไดกําหนดหลักการท่ีสําคัญเอาไววา  ภายใน 5 ป นับจากท่ีความตกลงนี้มีผลใชบังคับ
รัฐสมาชิกจะตองจัดใหมีการเจรจาเชนวานัน้  เพื่อลดหรือขจัดอุปสรรคในการเขาสูตลาดทางการคา
บริการ  โดยการเขารวมเจรจาเชนนี้ก็มุงที่จะสงเสริมประโยชนของผูเขารวมเจรจาซ่ึงไดแกประเทศ
สมาชิกท้ังปวง  และเพื่อรักษาความสมดุลของสิทธิและพันธกรณีตามความตกลง 
 โดยการเจรจาเพื่อเปดเสรีทางการคาบริการตามลําดับนั้นจะตองคํานึงถึง
วัตถุประสงคท่ีเปนนโยบายแหงชาติและระดับการพัฒนาของสมาชกิแตละรายท่ีเกีย่วกับสาขาบริการ
ตาง ๆ รวมท้ังใหมีความยืดหยุนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศกําลังพฒันาตอการเปดเสรีทางการคา
บริการเพียงบางสาขา  โดยหลักการจึงมิไดบังคับใหประเทศสมาชิกตองเปดตลาดทันทีในการคาบริการ
ทุกสาขา เนื่องจากประเทศสมาชิกบางประเทศที่ยงัไมมีความพรอมและจะตองใชเวลาในการปรบั
กฎหมายภายในของตนเพ่ือรองรับการเปดเสรี ดังนั้น การเปดเสรตีามลําดับจึงตองอาศัยการเจรจา
ระหวางสมาชกิเปนสําคัญ 
 

2.2  หลกัการทางกฎหมายที่มีลกัษณะยกเวนการปฏิบัติ 
 ความตกลง GATS  เปนการวางกรอบกฎเกณฑท่ีใชกับการคาบรกิารข้ึนเปนครัง้
แรก  แตการจะวางกรอบแหงกฎเกณฑใดใหรัฐแตละรัฐปฏิบัติ  ในทางกฎหมายระหวางประเทศแลว  
ยอมข้ึนอยูกับความยินยอม (Consent)  ของรัฐ  ซ่ึงสวนใหญรัฐจะมุงพิจารณาถึงประโยชนของรฐั
เปนส่ิงสําคัญ จึงจะยอมผูกพันตามกรอบแหงกฎเกณฑความตกลงในบทบัญญัติบางมาตราของความ
ตกลง  GATS  จึงไดกําหนดหลักการทางกฎหมายท่ีมีลักษณะยกเวนการดําเนินการตามความตกลงน้ี
เอาไว  โดยคํานึงถึงเปาหมายและนโยบายของรัฐ เชน กําหนดใหมีการเจรจาเกี่ยวกับมาตรการคุมกนั
ฉุกเฉนิ เพื่อปองกันความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการเปดเสรีทางการคาบริการหรือเพ่ือความ
จําเปนในการใชมาตรการเพือ่ปกปองดุลยการชําระเงิน  มาตรการทางกฎหมายในลักษณะดังกลาวนี้ 
จึงเปนการประสานประโยชนของการปฏิบัติตามกฎเกณฑในการเปดเสรีทางการคาบริการตามความ
ตกลง GATS กับประโยชนของรัฐสมาชกิเปนสําคัญ  หลักการทางกฎหมายในลักษณะดังกลาวได
ระบุไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 
 

(1)  มาตรการปองกันฉุกเฉิน (Emergency Safeguards Measures)  
 โดยหลักการในขอนี้ไดปรากฏอยูใน Article X เปนการวางหลักเกณฑในการ

ท่ีประเทศสมาชกิจะสามารถระงับไมปฏิบตัิตามขอผูกพนัท่ีไดเสนอไวชั่วคราว เนือ่งจากมเีหตุจําเปน 

DPU



 26

ฉุกเฉนิทําใหไมสามารถปฏิบัติตามขอผูกพันภายใตความตกลงนี้ได โดยกําหนดใหมีการเจรจาหลายฝาย 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑในเรือ่งนี้ขึ้นตอไป แตท้ังนี้จะตองต้ังอยูบนหลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-
Discrimination)  และหลักเกณฑดังกลาว  จะมีผลใชบงัคับภายในเวลาไมเกิน 3 ป นับตั้งแตความตก
ลงมีผลใชบังคับ 

(2) มาตรการแกไขเปล่ียนแปลงขอผูกพนั (Modification of Specific Commitments)  
ถาประเทศสมาชิกใดจําเปนจะตองแกไขหรือเพกิถอนขอผูกพันของตนก็อาจทําไดเมื่อพนระยะเวลา 
3 ป  นับจากขอผูกพันนั้นมีผลใชบงัคับโดยแจงไปยังคณะมนตรกีารคาบริการ (Council on Trade in 
Services)  ถึงความต้ังใจของตนวาเพราะเหตุใด  จึงมีความจําเปนจะตองเปล่ียนแปลงแกไขหรือเพิก
ถอนขอผูกพันดังกลาว  โดยจะตองเจรจาเพื่อชดเชย (Compensation)  กับประเทศสมาชิกท่ีไดรบั
ผลกระทบจากการแกไขเปล่ียนแปลงขอผูกพัน 
 

(3)  กรณีมีความจําเปนตองใชมาตรการเพื่อปกปองดุลการชาํระเงิน 
 ประเทศสมาชิกจะกระทําการจํากัดในการโอนหรือการชาํระเงินคาบริการ

ระหวางประเทศมิได 22  ยกเวนเมื่อเปนการแกปญหาการขาดดุลชําระเงิน  ประเทศสมาชิกอาจจะต้ัง
ขอจํากัดเชนวานั้นได  แตจะตองไมเลือกปฏิบัติและจะตองไมทําใหประเทศสมาชิกอ่ืนเสียหาย  และ
จําตองสอดคลองกับหลักการของกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF โดยใหใชมาตรการ  
ดังกลาวไดชั่วคราว23 
 

(4)  การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐบาล (Government Procurement) 
โดยหลักการดังกลาวถือวาเปนการกระทําโดยรัฐท่ีมิไดมวัีตถุประสงคในทาง

การคา  ปญหาท่ีนาพิจารณาก็คือ  กรณีใดท่ีจะถือวาเปนการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ  และกรณีใดจะไมใช 
แมจะเปนการกระทําของรฐัก็ตาม  ซ่ึงโดยกําหนดจะตองมีการเจรจาหลายฝาย  เพ่ือจัดทําขอกําหนด
ภายใน 2 ป  นับจากวันท่ีความตกลงมีผลใชบังคับ 24 
 

(5) มาตรการเพื่อรักษาความม่ันคง  ความสงบเรยีบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  เพ่ือปกปองสุขภาพหรือชีวิตของมนุษย  สัตว  พืช 25 
 

                                                           
22 Article  XI 
23 Article  XII 
24 Article  XIII 
25 Article  XIII 

DPU



 27

(6) การออกกฎหมายหรือกฎเกณฑภายใน (Domestic Regulation)   
Article VI  ไดกําหนดเปนหลักเกณฑเอาไววา  การใชกฎระเบียบภายในประเทศบังคับ

แกการประกอบธุรกิจการคาบริการจะตองใชในลักษณะที่สมเหตุสมผลเปนกลางและไมลําเอียง 
 

(7) การอุดหนุน (Subsidies) 
 Article XV ไดวางหลักเกณฑไววา ถาเปนการอุดหนุนที่เกี่ยวของกับโครงการ

พัฒนาของประเทศกําลังพัฒนาก็ใหความยืดหยุน  การอุดหนุนแมจะทําได  แตก็อาจมีผลกระทบ
ในทางบิดเบือนทางการคา  โดยกําหนดจะตองมีการเจรจาในการจัดทําความตกลงเพื่อวางกฎเกณฑ
ในเรื่องนี้ตอไป 
 
 (8)  การผูกขาดและผูใหบริการท่ีไดรับสิทธิแตผูเดียว (Monopolies and Exclusive 
Service Suppliers)  
 Article VIII  เปนการอนุญาตใหประเทศสมาชิกใหบรกิารในลักษณะผูกขาด
ภายในประเทศตนได  แตทั้งนี้จะตองไมขัดตอพันธกรณี  และขอผูกพันเฉพาะของตน  กลาวคือ 
จะตองไมมีการเลือกปฏิบัติ 
 

3.  การคาบริการธุรกิจประกนัภัยของไทย 
 

ความเปนมาและพัฒนาการของธุรกิจประกันภัยของไทย 
 การประกันภัยทั้งการประกันชีวิตและการประกันวินาศภัยเนื่องจากเปนเครื่องมือของ
ชุมชนหรือสังคมในการแบงเบาภาระความเดือดรอนเสียหายหรือสูญเสียจากความไมแนนอนและ
ความเส่ียงภัยตาง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนทั้งจากภัยธรรมชาติและภัยจากการกระทําของมนุษย  พัฒนาการ
ความเปนมาของธุรกิจประกันภัยในแตละประเทศ  จึงเปนส่ิงท่ีพัฒนาขึ้นและมีการเจริญเติบโต
กาวหนาควบคูกับการพัฒนาเจริญเติบโตหรือวิวัฒนาการความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศหรือของชุมชนนั้น ๆ ดวย 
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ประวัติความเปนมาและพัฒนาการของธุรกิจประกันภัย 26 
 ประเภทของการประกันภัยท่ีเริ่มแพรหลายเขาสูประเทศไทยเปนประเภทแรก  คือ  “การ
ประกันภัยการขนสงสินคา”   โดยเริ่มเผยแพรเขามาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาซ่ึงมีความเจริญรุงเรือง
และมีความสัมพันธทางการคากับตางประเทศมาก  โดยท่ีสมัยนั้นตองอาศัยเรือสําเภาในการบรรทุก
สินคาซ่ึงตองรอนแรมผจญภัยในการเดินทางทางทะเล เพื่อประกันความเสียหายของสินคาใน
ระหวางการเดินทาง  วงการธุรกิจของชาวตางประเทศท่ีเขามาทําการคาขายจึงไดรวมมือดําเนินงาน
การประกันภัยทางทะเลและขนสงขึ้นระหวางกันเองโดยมิไดมีการจดทะเบียนการคาหรือแจงตอ
รัฐบาลสยามอยางเปนทางการแตประการใด  การดําเนินงานประกันภัยในยุคเริ่มตนในวงธุรกิจของ
พอคาดังกลาวไดดําเนินเรื่อยมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร  ซ่ึงมีหลักฐานวาหางบอรเนียว หางเมย
เบอรมา   หางสก็อต หางบิกเกนแบก ฯลฯ  ไดเขามาเปดกิจการรับประกันภัยในประเทศไทยใน
ฐานะเปนตัวแทนหรือเอเยนตของบริษัทประกันภัยตางประเทศ 
 สําหรับการประกันชีวิต ไดเริ่มเขามาในประเทศไทยเปนครั้งแรกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลวเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 โดยคณะทูตประเทศอังกฤษซ่ึงได
เดินทางมาเจริญสันถวไมตรีทางการพาณิชยเพื่อขอพระบรมราชานุญาตขยายกิจการคาขายระหวาง
ประเทศบางประเภทในชวงนั้นไดผนวกเรื่องการขออนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยชีวิตใหบริษัท  
อ๊ีสเอเซียติ๊ก  จํากัด  ซ่ึงขณะนั้นไดรับการแตงต้ังใหเปนตัวแทนของ The  Society for the  Equitable  
Assurance  on Lives and Survivorship  หรือบริษัท เอควิตาเบิลประกันภัยแหงกรุงลอนดอน  ใหเปน
ผูเสนอขายกรมธรรมประกันชีวิตแบบตลอดชีพซ่ึงมีชื่อเรียกวา  “ทอนไทนโปลิซี”  ใหแกประชาชน
ไทยและชาวตางชาติในประเทศไทยดวย  อยางไรก็ตาม ธุรกิจประกันชีวิตยุคเริ่มแรกในประเทศไทย
มิไดประสบความสําเร็จเนื่องจากบริษัทตัวแทนฯ  มีธุรกิจดานอ่ืน ๆ ที่สําคัญกวา เชน งานปาไม   
งานเดินเรือซ้ือขายขนสงสินคาระหวางประเทศ  ฯลฯ  ซ่ึงทํารายไดใหแกบริษัทมากกวา จึงมิไดทุมเท
เพื่อพัฒนาขยายงานดานประกันชีวิตเทาท่ีควรธุรกิจจึงตองหยุดชะงักไปเองเพราะไมไดรับการ
ตอนรับและนิยมในท่ีสุดบริษัท เอควิตาเบิลฯ ก็ไดเพิกถอนฐานะตัวแทนไปเม่ือปลายรัชสมัยรัชกาล
ท่ี 5 
 

 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ธุรกิจประกันภัยในยุโรปและอเมริกาไดมีการขยายตัว
กวางขวางมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะธุรกิจประกันชีวิตจึงเปนอีกชวงหนึ่งท่ีไดมีนักธุรกิจประกันภัย
ตางประเทศเขามาดูลาดเลาเพื่อเตรียมการขยายกิจการในประเทศไทยตั้งแตปลายรัชสมัยรัชกาลท่ี 6  

                                                           
26 พจนีย  ธนวรานิช.  “การเตรียมความพรอมในการเปดเสรีธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย” 

   เอกสารวิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2542,  หนา 10. 
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ตอเนื่องถึงสมัยรัชกาลท่ี 7    ในชวงนั้นเองท่ีรัฐเริ่มพิจารณาเห็นวาการประกันชีวิตและการประกัน
วินาศภัยเปนธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอสาธารณชนในดานความผาสุกและปลอดภัยจําเปนจะตองมีการ
กําหนดระเบียบปฏิบัติในการควบคุมธุรกิจใหมีมาตรฐานท่ีดี ซ่ึงในท่ีสุดไดมีการตรา  “พระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471”   ขึ้นใช
บังคับเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2471  โดยกฎหมาย (มาตรา 7)   ไดกําหนดหามมิใหบุคคลใดประกอบ
กิจการประกันภัยเวนแตจะไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะการกําหนดใหการประกอบ
ธุรกิจฯ ตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลทางเสนาบดีเจาหนาท่ีใหผูที่ประกอบกิจการอยูกอนแลวตองขอ
อนุญาตภายในกําหนด 1 ป รวมท้ังกําหนดใหการประกอบธุรกิจประกันภัยตองจดทะเบียนและอยู
ในความควบคุมของกระทรวงพาณิชยและคมนาคม 
 จากพระราชบัญญัติฯ   ฉบับดังกลาวนี้เองท่ีเปนจุดเริ่มตนของการกําหนดเงื่อนไขและมี
การจัดต้ังหนวยงานของรัฐข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือควบคุมธุรกิจประกันภัย โดยกระทรวงพาณิชยฯ ไดตรา
ประกาศกระทรวงกําหนดเงื่อนไขการขออนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตและประกันวินาศภัยข้ึน
บังคับใชโดยกําหนดใหผูขออนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีสําคัญบางประการกอน  ไดแก  เรื่อง
การกําหนดทุนชําระแลว  หลักทรัพยประกันที่วางไวกับนายทะเบียน และการรายงานสินทรัพยและ
หน้ีสินประจําป  เปนตน  รวมทั้งกําหนดใหผูท่ีจะเริ่มประกอบธุรกิจประกันภัยหรือท่ีไดประกอบ
ธุรกิจฯ อยูกอนแลวตองจดทะเบียนประกอบธุรกิจกับ “กองประกันภัย”  ซ่ึงตั้งข้ึนเปนครั้งแรกเมื่อ
วันท่ี 16 สิงหาคม 2472  สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยและคมนาคม  ปรากฏวาในชวง พ.ศ. 
2472-2473  มีบริษัทประกันภัยซ่ึงสวนมากเปนบริษัทตางประเทศขอรับจดทะเบียนประมาณ 20 
บริษัท  โดยเปนบริษัทประกันชีวิต  4 บริษัท ซ่ึงเปนบริษัทตางประเทศทั้งส้ิน   สําหรับบริษัท เอ.ไอ.
เอ.  ซ่ึงเปนบริษัทท่ีมีบทบาทสําคัญและมีอิทธิพลมากท่ีสุดในธุรกิจประกันชีวิตในปจจุบันนั้นไดเขา
ไปในป พ.ศ. 2481  (จดทะเบียนเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2481โดยใชชื่อวา “บริษัทอินเตอรแนชชั่นแนล
แอสชัวรันซ   จํากัด”)     หลังจากนั้นประมาณ 3-4 ป  ก็ไดมีบริษัทประกันชีวิตของคนไทยขึ้นเปน
บริษัทแรกกอนสงครามโลกครั้งท่ี 2  คือ  “บริษัท  ไทยประกันชีวิต  จํากัด” (23  มีนาคม 2485) และ
ตามมาดวย  “บริษัท ไทยเศรษฐกิจประกันภัย  จํากัด”  (28 ธันวาคม 2485) อยางไรก็ตาม เม่ือ
สงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดข้ึน บริษัทตางประเทศซึ่งตกอยูในฐานะประเทศคูสงครามตางก็เลิกกิจการ
และหอบบัญชีและเงินเบ้ียประกันภัยของคนไทยกลับบานตนเองไปหมด 
  
 กิจการประกันภัยในประเทศไทยไดเริ่มดําเนินการอยางจริงจังอีกครั้งหน่ึงเม่ือหลังจากท่ี
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติ  (พ.ศ. 2488)  โดยมีบริษัทประกันชีวิตตางประเทศท่ีเคยเลิกกิจการไป
ในชวงสงครามไดยอนเขามาประกอบธุรกิจฯ อีก 2 บริษัทคือ บริษัท อินเตอรแนชชั่นแนลแอสชัว
รันซ ไดยอนกลับเขามาในป พ.ศ.2492 โดยเปลี่ยนชื่อใหมตามท่ีจดทะเบียนในฮองกงเปน บริษัท 
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อเมริกันอินเตอรแนชชั่นแนล แอสชัวรันซ  จํากัด ใชชื่อยอวา  เอ.ไอ.เอ. และบริษัท ไชนาอันเดอรไร
เตอรส (เปล่ียนชื่อเปน ไชนาอันเดอรไรเตอรส ไลฟอินชัวรันซ  ใชชื่อยอวา ซี.ยู.แอล.) ก็ไดใชสิทธิ
จากท่ีเคยไดรับอนุญาตในป 2473 กลับเขามาประกอบธุรกิจประกันชีวิตในประเทศไทยอีกครั้งหนึ่ง
ในป 2507  ในขณะเดียวกันการท่ีธุรกิจประกันภัยเริ่มกลับมาฟนฟูอีกครั้งหนึ่งและบริษัท
ตางประเทศเลิกกิจการไปก็เปดโอกาสใหบริษัทคนไทยขออนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตข้ึน 
โดยในชวงป 2491-2494  ไดมีบริษัทประกันชีวิตของคนไทยเกิดข้ึนถึง  9 บริษัทในเวลาไลเรี่ยกัน   
สําหรับในสวนของบริษัทประกันวินาศภัย  นับจากป พ.ศ. 2491 เปนตนมา ก็มีบริษัทจดทะเบียน
ประกอบการเปนจํานวนมากเชนกัน คือวา 100 บริษัท กิจการประกันภัยจึงกลับฟนฟูขึ้นใหม 
 ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เรื่อยมา กอนที่จะมีพระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 
2510  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510  ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีมีบทบัญญัติ
ในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยตามหลักสากลประกาศใชบังคับนั้น  ธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจ
ประกันวินาศภัยในประเทศไทยไดดําเนินธุรกิจมาอยางลุม ๆ ดอน ๆ  โดยเฉพาะธุรกิจประกันชีวิต
ตางก็มุงสูตลาดหาประกัน เรงสรางตัวแทนประกันชีวิต  และรวมทั้งมีการซ้ือตัวแทนฯกันดวย  โดย
ท่ีการดําเนินธุรกิจในชวงนั้นสวนใหญยังขาดหลักวิชาการ มุงไปในทางท่ีจะทําใหไดผลงานประกัน
ชีวิตเขาบริษัทใหมากท่ีสุดเปนเกณฑ  และจากการที่บริษัทตางยังใหมและขาดประสบการณอาศัย
การลอกแบบกรมธรรม    และอัตราเบ้ียประกันภัยของบริษัท ประกันภัยตางประเทศที่ดําเนินกิจการ
กอนสงครามโลกครั้งท่ี 2  มาใชโดยไมทราบความหมาย จึงทําใหการดําเนินธุรกิจไมมีประสิทธิภาพ  
มีกรมธรรมขาดอายุในปท่ีหนึ่งและปท่ีสองเปนจํานวนมากประกอบกับผูเอาประกันภัยสวนใหญยัง
ไมเขาใจคุณลักษณะที่แทจริงของการประกันชีวิต รวมท้ังตัวแทนประกันชีวิตก็ยังขาดคุณภาพ ทําให
ภาพพจนของธุรกิจไมคอยดีในสายตาประชาชน การประกันชีวิตในประเทศไทยจึงไมกาวหนา
เทาท่ีควรในระยะแรก 
 
 อยางไรก็ตาม  แมวากิจการประกันชีวิตในประเทศไทยในชวงแรกจะมีกาลมลุก
คลุกคลาน รวมทั้งมีเหตุการณสําคัญท่ีมีผลกระทบตอความเชื่อถือศรัทธาท่ีมีตอธุรกิจฯ  จากการท่ี
บริษัทที่สําคัญ 2 บริษัทตองลมเลิกกิจการไป คือ “บริษัทนครหลวงประกันชีวิตแหงประเทศไทย”   
ท่ีถูกส่ังปดกิจการไปในป พ.ศ. 2511  แตในอีกดานหนึ่งธุรกิจประกันชีวิตก็ไดมีการปรับตัวและ
พัฒนาขึ้นมาเปนลําดับดวยเชนเดียวกัน  กลาวคือ  ในสวนของภาคเอกชนผูประกอบการไดมีการ   
นําหลักวิชาการเขามาใชในการประกอบธุรกิจมากข้ึนรวมทั้งไดมีการจัดต้ัง  “สมาคมประกันชีวิต
ไทย” ขึ้นดวย  (ไดรับอนุมัติอยางเปนทางการเม่ือ 5  กรกฎาคม  2499)   สําหรับในสวนของภาครัฐ
ความพยายามที่จะใหมีกฎหมายที่จะใชกํากับดูแลธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจประกันวินาศภัย
โดยเฉพาะตามหลักสากล  ก็ไดประสบความสําเร็จดวยเชนกัน   พ.ศ. 2510 ขึ้นบังคับใชซ่ึงมีผลอยาง
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มากในการทําใหธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจประกันวินาศภัยเริ่มเขารองเขารอยและพัฒนามาจน
ปจจุบัน 
 

พัฒนาการของกฎหมายที่ใชกํากับดูแลธุรกจิประกันภัยของไทย 27 
 กฎหมายที่เกี่ยวของและท่ีใชกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยไดมีการพัฒนา
มาเปนลําดับตามสภาพการณที่รัฐใหความสําคัญกับการท่ีจะปกปองคุมครอง  “ความปลอดภัยและ
ผาสุกของสาธารณชน”  รวมถึงการท่ีจะพัฒนากิจการประกันภัยของประเทศไทยใหสอดคลองกับ
นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐดวย   ซ่ึงพัฒนาการดังกลาวเปนส่ิงท่ีแยกไมออกจากบทบาท
ภาระหนาที่  รวมทั้งทิศทางและประสิทธิภาพในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยของรัฐดวย สําหรับ
กฎหมายประกันภัยของไทยมีพัฒนาการมาเปนลําดับ  ดังนี ้
 
 พระราชบัญญัติลักษณะเขาหุนสวนและบริษัท ร.ศ. 130 :  ใชบังคับตั้งแต วันที่ 1 
มกราคม ร.ศ. 130   (พ.ศ.2454)  ในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 มีขอความระบุไวในมาตรา 115  หามมิให
บริษัทรับประกันตางๆ  ตั้งข้ึนโดยมิไดรับพระบรมราชานุญาต  (ยังมิไดกําหนดเงื่อนไขเพ่ือควบคุม
การดําเนินการ) 
 
 พระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 3 พ.ศ.2467 : 
ประกาศใชเมื่อ  1  มกราคม 2467  มีบทบัญญัติในลักษณะ 22  วาดวยหุนสวนและบริษัทมาตรา 
1014  กําหนดหามมิใหบริษัทท่ีประกอบกิจการประกันภัยตั้งข้ึนโดยมิไดมีประกาศพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตพิเศษ  รวมทั้งมีบทบัญญัติเก่ียวกับการทําสัญญาประกันภัย โดยระบุ สิทธิ  หนาท่ี 
และความเกี่ยวพันระหวางบริษัทประกันภัย  ผูเอาประกันภัย  และผูรับประโยชนดวย แตก็ยังไมมี
บทบัญญัติวาดวยการควบคุมประการอื่น 
  

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหง
สาธารณชน พ.ศ. 2471 :  ประกาศใช  13  ตุลาคม พ.ศ. 2471  ในสมัยรัชกาลที่ 7 โดยในมาตรา 7  ได
กําหนดหามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการประกันภัย   เวนแตจะไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะการ  ในเวลาท่ียังไมมีกฎหมายเฉพาะการหามมิใหประกอบกิจการดังกลาวเวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลทางเสนาบดีเจาหนาที่  กําหนดใหกิจการประกันภัยท่ีมีอยูกอนแลวในวันท่ี

                                                           
27 พจนีย  ธนวรานิช.  เรื่องเดียวกัน , หนา  13-15. 

DPU



 32

พระราชบัญญัติฯ ใชบังคับก็ตองขอรับอนุญาตภายในกําหนด 1 ป รวมทั้ง การประกอบธุรกิจ
ประกันภัยนั้นตองจดทะเบียนและอยูในความควบคุมของกระทรวงพาณิชยและคมนาคม 
 
 การประกาศกระทรวงพาณิชยและคมนาคม เรื่อง  เงื่อนไขการรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันชีวิตและประกันวินาศภัย ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2472   :  ประกาศฉบับนี้ ไดอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยฯ   กําหนดใหบุคคลที่จะ
เริ่มประกอบกิจการประกันภัยหรือบุคคลที่ไดประกอบกิจการประกันภัยอยูแลวตองขอรับอนุญาต  
และกอนท่ีจะไดรับอนุญาตตองปฎิบัติตามเงื่อนไขบางอยางท่ีกําหนดไวที่สําคัญ  ไดแก  เรื่องทุน
ชําระแลว หลักทรัพยประกันที่วางไวกับนายทะเบียน การรายงานสินทรัพยและหน้ีสินประจําป เปน
ตน 
 
 พระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2510 และ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510: 
เนื่องจากเงื่อนไขท่ีใชในการควบคุมท่ีใชมากอนหนาและท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติมอีกหลายครัง้ยงัขาด
หลักการท่ีใหอํานาจบริหารแกเจาหนาท่ีในการตรวจสอบกํากับการดําเนินธุรกิจของบริษัท
ประกันภัยและยังไมเปนไปตามหลักสากล   ประกอบกับรัฐบาลไดเริ่มมองเห็นวาธุรกิจของบริษัท
ประกันภัยมีลักษณะเปนสถาบันการเงินที่สําคัญที่จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติอยางมากใน
อนาคต    จึงไดมีการมอบหมายใหผูวาการธนาคารชาติหรือธนาคารแหงประเทศไทยเปนประธาน
ยกรางกฎหมายข้ึนใหม  โดยไดยกรางเสร็จเรียบรอยในป พ.ศ. 2494  และเสนอเขาสูสภาฯ หลายครั้ง
รวมท้ังมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงรางใหสมบูรณขึ้นดวยแตก็ยังไมผานการพิจารณา จนกระทั่งมี
วิกฤตการณเกิดข้ึนทําใหประชาชนเริ่มไมมั่นใจในธุรกิจประกันชีวิต เมื่อบริษัท  นครหลวงประกัน
ชีวิตแหงประเทศไทย   ถูกส่ังปดกิจการในป พ.ศ. 2508  เนื่องจากประสบกับภาวะขาดทุนจึงเปนจุด
กระตุนที่สําคัญทําใหรัฐเห็นความจําเปนท่ีจะตองใหมีมาตรการที่รัดกุมและมีกฎหมายควบคุมดูแล
ธุรกิจประกันภัยโดยเฉพาะ   จนในที่สุดก็ไดมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 
2510  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510  เมื่อวันท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 2510   ซ่ึงนับเปน
พระราชบัญญัติฉบับแรกท่ีวาดวยการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยโดยเฉพาะตามหลักการสากลที่ใช
กันอยูในนานาประเทศ  ในขณะนั้นมีบริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัยท่ีไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจอยูแลวทั้งส้ิน  188 บริษัท   เปนบริษัทในประเทศ 114  บริษัทและบริษัทตางประเทศ 
74 บริษัท  ซ่ึงโดยผลของกฎหมายน้ีทําใหบริษัทประกันภัยยุบเลิกกิจการไปประมาณ 100 บริษัท 
 
 พระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  : 
เนื่องจากธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจประกันวินาศภัยไดพัฒนาขยายตัวอยางรวดเร็วตามความ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  มีผูเอาประกันภัยและประชาชนเขามาเกี่ยวของกับ
ธุรกิจประกันภัยจํานวนมาก  ทําใหบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ  เริ่มไมเหมาะสมกับ
กาลสมัย  จึงไดมีการปรับปรุงแกไขใหกฎหมายมีความรัดกุม มีประสิทธิภาพ ทันตอเหตุการณ  และ
เหมาะสมกับสภาพของธุรกิจและสามารถรองรับอัตราการเจริญเติบโตของธุรกิจและเศรษฐกิจใน
อนาคต     โดยไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในสวนของการกํากับดูแลและการตรวจสอบฐานะการเงิน
และการดําเนินงานของบริษัทใหมีประสิทธิภาพใหมีความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงาน   แกไข
กระบวนการในการออกกฎหมายใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน   รวมทั้งเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีวาดวยการ
ประวิงการจายคาสินไหมทดแทนของบริษัทและใหอํานาจรัฐมนตรีท่ีจะประกาศกําหนด  หลักเกณฑ    
วิธีการ   และระยะเวลาที่จะถือวาการกระทําหรือการปฏิบัติใด ๆ ของบริษัทที่เขาขายเปนการประวิง
การจายคาสินไหมทดแทนตามขอหาม  พรอมทั้งกําหนดบทลงโทษบริษัทท่ีกระทําความผิดดวย
เพื่อใหสามารถคุมครองดูแลสิทธิประโยชนของผูเอาประกันภัยไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
มีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 
2510  ไปในขณะเดียวกันดวย 
 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 : ในป พ.ศ. 2535  รัฐบาลประสบ
ความสําเร็จในการนําระบบประกันภัยเขามาเปนเครื่องมือในการบรรเทาความเดือดรอนเสียหายและ
ใหการคุมครองผูประสบภัยจากรถใหไดรับการชดใชคาเสียหายและไดรับคาเสียหายเบื้องตนที่
แนนอนและทันทวงที   โดยไดตราพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535   กําหนด
บังคับใหผูซ้ือใชรถหรือมีรถไวเพ่ือใชตองทําประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัยโดยการทํา
ประกันภัยกับบริษัทประกันภัย พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงมิใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแล
ธุรกิจประกันภัยโดยตรง 
  

 ดังนั้นในปจจุบันจึงมีกฎหมายจํานวน 3 ฉบับที่เกี่ยวของโดยตรงกับธุรกิจประกันภัยโดย
เปนเครื่องมือในการกํากับดูแลธุรกิจฯของกรมการประกันภัยและที่กรมฯมีหนาท่ีตองกํากับดูแลให
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย คือ  พระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535* (* รวมถึง
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติคุมครอง      
ผูประสบภัยจากรถ (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2540 ที่แกไขเพ่ิมเติมดวย)  และรวมถึงบรรดากฎกระทรวง  
ประกาศกระทรวง ประกาศนายทะเบียนตาง ๆ ซ่ึงไดประกาศใชโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ    
ท้ัง 3 ฉบับขางตน 
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สถานการณของธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย  (พ.ศ. 2543-2547) 28 
 ธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจท่ีรับความเส่ียงภัยที่เกิดข้ึนไมวาจะเปนเรื่องชีวิตทรัพยสิน
ของบุคคล  โดยถือหลักการกระจายความเส่ียงภัย ซ่ึงตองมีการบริหารความเส่ียงใหเหมาะสมใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว   เชน  สหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุน ฯลฯ  ธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจที่มีบทบาทสําคัญ
ยิ่งตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  และเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่งในการขับเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ   นอกจากนี้ยังถือวาเปนสถาบันการเงินท่ีมีศักยภาพสูงในการระดมเงินออม
จากภาคครัวเรือนภายในประเทศ  และที่สําคัญเปนสถาบันรับเส่ียงภัยท่ีชวยสรางความมั่นคงพ้ืนฐาน
แกบุคคล   ครอบครัว และธุรกิจ 
 

 สําหรับประเทศไทยแลวในรอบ 5 ปท่ีผานมาธุรกิจประกันภัยมีการพัฒนาไปมาก รัฐบาล  
มีการสงเสริมและใชเปนเครื่องมือในการชวยเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน (จาก
เหตุการณธรณีพิบัติ (คล่ืนใตน้ําสินามิ)  ใน 6 จังหวัดภาคใต  แสดงใหเห็นถึงการใชชีวิตของผูคนท่ี
อาจเกิดเหตุการณไมคาดฝนหรือความไมแนนอนเกิดข้ึนในชีวิตได  การประกันภัยจึงถือไดวาเปน
เครื่องมืออยางหนึ่งในการวางแผนรองรับความไมแนนอนในชีวิตได สังคมโลกมีการเปล่ียนแปลง
ไปอยางมาก  เปนโลกแบบไรพรมแดนมีการเชื่อมโยงเขตการคาเสรีอยางกวางขวาง ซ่ึงธุรกิจ
ประกันภัยก็ไดรับผลกระทบดังกลาวดวย ทําใหสังคมธุรกิจประกันภัยตองเผชิญกับภาวะทาง
เศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน   รุนแรงข้ึน  ทําใหมีผูประกอบการจากตางประเทศเขามารวมลงทุนกับบริษัท
ประกันภัยของไทย มากข้ึน  เปนผลใหบริษัทประกันภัยของไทยตองมีการพัฒนาปรับปรุงการ
บริหารงานทั้งทางดานทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยี  ตลอดจนการพัฒนารูปแบบกรมธรรมใหม 
ๆ  ท่ีหลากหลายใหตรงกับความตองการของผูบริโภคและเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมทั้งมีการปรับเปล่ียนกลยุทธการใหบริการทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อมุงเนนใหผูเอา
ประกันภัยไดรับประโยชนสูงสุดและเปนการยกระดับธุรกิจประกันภัยเขาสูมาตรฐานสากลใหเปนท่ี
ยอมรับจากสาธารณชนมากขึ้น 
 สําหรับรายละเอียดและอัตราการเติบโตของธุรกิจประกันภัยในรอบ 5 ปตั้งแตป 2543-
2547 ที่ผานมาเฉพาะที่สําคัญ ๆ พอสรุปไดดังนี้ 

1.  จํานวนบริษัทประกันภัยในประเทศไทย 
 ณ  31 ธันวาคม  2547  มีจํานวนทั้งส้ิน 102  บริษัท  แยกตามประเภทไดดังนี้ 

 

 
 
 
 

                                                           
28 26 ป กรมการประกันภัย.  กระทรวงพาณิชย, 2548. 
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ประเภทของธรุกิจ บริษัทในประเทศ สาขาบริษทัตางประเทศ รวม 
ประกันชีวิต 
ประกันวินาศภัย 
ประกันสุขภาพ 
ประกันภัยตอ 
• ประกันชีวิต 
• ประกันวินาศภัย 

23 
66 
5 
 
1 
1 

1 
5 
- 
 
- 
- 

24 
71 
5 
 
1 
1 

รวม 96 6 102 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 

2.  การดําเนินงานและฐานะการเงินของธุรกิจประกันชีวิต 
2.1 จํานวนกรมธรรมท่ีทําใหมระหวางปและจํานวนเงินเอาประกันภัย 

  ป 2547 ธุรกิจประกันชีวิตมีจํานวนกรมธรรมท่ีทําใหมระหวางมีรวมทุกประเภท 
คือ  ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม และประเภทกลุม  จํานวน  1,639,952 ราย เพิ่มข้ึนจากชวง
เดียวกันของปกอนจํานวน 60,742  รายหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 3.85  จํานวนเงินเอาประกันภัย จํานวน 
575,351 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน จํานวน 156,889  ลานบาทหรือลดลงรอยละ 
21.43   แตอยางไรก็ตามในรอบ 5 ปท่ีผานมา รัฐไดมีการกําหนดมาตรการสงเสริมการประกันภัยมา
โดยตลอดเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจประกันชีวิต  เชน  ในป 2546  รัฐไดสงเสริมให
ประชาชนสามารถซ้ือการประกันภัยไดในราคาถูก   จึงเปนที่มาของการมีกรมธรรมประกันภัย
อุบัติเหตุสวนบุคคล  จํานวน 1,186,720 ราย  เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนจํานวน 55,352 ราย 
หรือเพิ่มข้ึนรอยละ  4.89  มีจํานวนเงินเอาประกันภัย  587,162  ลานบาท  เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกัน
ของปกอนจํานวน  81,608 ลานบาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 16.14 

    2.1.1  จํานวนกรมธรรมท่ีทําใหมระหวางป และอัตราการเจริญเติบโต 
                                                                                                                                                                    หนวย :กรมธรรม 

ป 
ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท อุบัติเหตุสวนบุคคล 

จํานวน
กรมธรรม 

 เพิ่ม(ลด) 
  % 

จํานวน
กรมธรรม 

เพิ่ม(ลด) 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

เพ่ิม(ลด) 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

เพิ่ม(ลด) 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

เพิ่ม(ลด) 
% 

2543 
2544 
2545 
2546 

2547* 

871,134 
1,097,293 
1,241,350 
1,342,847 
1,395,625 

19.45 
25.96 
10.67 
10.58 
3.93 

288,096 
259,216 
225,392 
233,538 
228,083 

(3.27) 
(10.02) 
(13.05) 

3.61 
(2.34) 

2,757 
3,816 
2,801 
2,825 
16,244 

5.71 
38.41 

(26.60) 
0.86 

475.01 

1,161,987 
1,360,325 
1,442,543 
1,579,210 
1,639,952 

12.84 
17.07 
6.04 
9.47 
3.85 

780,796 
942,621 
981,665 

1,131,368 
1,186,720 

- 
20.73 
4.14 
15.25 
4.89 
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ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
    

     2.1.2   สัดสวนจํานวนกรมธรรมท่ีทําใหมระหวางป 

ป 

ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท 

จํานวน
กรมธรรม 

สัดสวน 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

สัดสวน 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

สัดสวน 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

สัดสวน 
% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

871,134 
1,097,293 
1,214,350 
1,342,847 
1,395,625 

74.97 
80.66 
84.18 
85.03 
85.10 

288,096 
259,216 
225,392 
233,538 
228,083 

24.79 
19.06 
15.62 
14.79 
13.91 

2,757 
3,816 
2,801 
2,825 

16,244 

0.24 
0.28 
0.19 
0.18 
0.99 

1,161,987 
1,360,325 
1,442,543 
1,579,210 
1,639,952 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 
      2.1.3  จํานวนเงินเอาประกันภัยและอัตราการเจริญเติบโต 

  หนวย : ลานบาท 
 

ป 

ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท อุบัติเหตุสวนบุคคล 

จํานวน
กรมธรรม 

เพิ่ม(ลด) 
  % 

จํานวน
กรมธรรม 

เพิ่ม(ลด) 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

เพิ่ม(ลด) 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

เพิ่ม(ลด) 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

เพิ่ม(ลด) 
% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

176,221 
225,392 
250,932 
277,902 
254,972 

29.41 
27.90 
11.33 
10.75 
(8.25) 

15,680 
16,165 
15,201 
17,056 
17,114 

0.01 
3.09 

(5.96) 
12.20 
0.34 

92,009 
322,126 
234,275 
437,282 
303,265 

6.88 
250.10 
(27.27) 
86.65 

(30.65) 

283,910 
563,683 
500,408 
732,240 
575,351 

19.32 
98.54 

(11.23) 
46.33 

(21.43) 

379,044 
519,105 
440,308 
505,554 
587,162 

- 
36.95 

(15.18) 
14.82 
16.14 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 

                
       2.1.4  สัดสวนจํานวนเงินเอาประกันภัย 

 

ป 

ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท 

จํานวน
กรมธรรม 

สัดสวน 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

สัดสวน 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

สัดสวน 
% 

จํานวน
กรมธรรม 

สัดสวน 
% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

176,221 
225,392 
250,932 
277,902 
254,972 

62.07 
39.99 
50.15 
37.95 
44.32 

15,680 
16,165 
15,201 
17,056 
17,114 

5.52 
2.87 
3.04 
2.33 
2.97 

92,009 
322,126 
234,275 
437,282 
303,265 

32.41 
57.15 
46.82 
59.72 
52.71 

283,910 
563,683 
500,408 
732,240 
575,351 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
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 ในรอบระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา ธุรกิจประกันชีวิตมีจํานวนกรมธรรมท่ีทําใหมระหวางป
โดยเฉล่ีย 1,436,803 รายตอป  โดยไมรวมการประกันภัยอุบัติเหตุสวนบุคคล ซ่ึงมีจํานวนกรมธรรม
ท่ีทําใหมระหวางปโดยเฉล่ีย 1,004,634  รายตอป   โดยจํานวนกรมธรรมท่ีทําใหมมีการเพิ่มข้ึนมา
โดยตลอด  มีจํานวนเงินเอาประกันภัยโดยเฉล่ีย  531,118  ลานบาทตอปโดยการประกันภัยอุบัติเหตุ
สวนบุคคลมีจํานวนเงินเอาประกันภัยโดยเฉล่ีย  486,235  ลานบาทตอป  จํานวนเงินเอาประกันลดลง
ในป 2545 และป 2547  ขณะที่การประกันอุบัติเหตุสวนบุคคลมีจํานวนเงินเอาประกันลดลงในป 
2545  เม่ือพิจารณาสัดสวนการขายประกันชีวิต  การประกันชีวิตประเภทสามัญ  ยังคงสวนแบง
ตลาดสูงท่ีสุดและการประกันชีวิตประเภทอุตสาหกรรมมีแนวโนมลดลง  โดยประเภทกลุมเริ่มเขามา
มีบทบาทมากข้ึนเรื่อย ๆ  ตามกระแสการปรับลดสวัสดิการตาง ๆ  ทั้งจากภาครัฐและเอกชน   ป 
2547  การประกันชีวิตประเภทกลุมมีสัดสวน 0.99  เปนผลมาจากมีการรวมการประกันชีวิตแบบ
กลุม  คุมครองเงินกูจํานวนเพิ่มข้ึนมากในป 2547 นี้ ในขณะท่ีสัดสวนของจํานวนเงินเอาประกันภัย
ของประเภทกลุมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนมากและเปนสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับประเภทสามัญท่ีมีแนวโนม
ลดลง 

2.2 เบ้ียประกันภัย 
  ในป 2547  ธุรกิจประกันชีวิตมีเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงรวมทุกประเภท 

จํานวน 151,951 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนจํานวน 18,596 ลานบาทหรือเพิ่มข้ึน
รอยละ 13.95 ประกอบดวยเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงปแรก  จํานวน  28,023  ลานบาท   ลดลงจาก
ชวงเดียวกันของปกอนจํานวน 2,133  ลานบาท  หรือลดลงรอยละ 7.07  สวนเบ้ียประกันภัยรับ
โดยตรงปตอไป  จํานวน 109,506 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอน จํานวน  18,487  ลาน
บาทหรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 20.31  สวนเบี้ยประกันภัยรับโดยตรงจายครั้งเดียว จํานวน 14,422 ลานบาท  
เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอน จํานวน 2,242  ลานบาท  หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 18.41  โดยเบี้ย
ประกันภัยโดยตรงปแรก มีสัดสวนเทากับรอยละ  18.44  ของเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงรวมทุก
ประเภท  ในขณะท่ีเบ้ียประกันภัยปตอไป  ซ่ึงใชวัดความคงอยูของกรมธรรมยังคงมีสัดสวนในอัตรา
ท่ีสูงคิดเปนรอยละ 72.07  ของเบี้ยประกันภัยรับโดยตรงรวมทุกประเภท  สวนเบ้ียประกันภัยจายครั้ง
เดียวมีสัดสวนเทากับรอยละ 9.49  ของเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงรวมทุกประเภท 
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       2.2.1  เบี้ยประกันภัยรับโดยตรง (ปแรก)  และอัตราเจริญเติบโต 
หนวย : ลานบาท 

ป 
ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท 
เบี้ย 

ประกันภัย 
เพ่ิม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
เบี้ย 

ประกันภัย 
เพ่ิม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547* 

15,351 

18,995 

22,293 

27,030 

24,311 

31.41 

23.74 

17.36 

21.25 

(10.06) 

1,135 

1,141 

1,188 

1,294 

1,268 

4.39 

0.56 

4.10 

8.92 

(2.01) 

1,070 

1,213 

1,314 

1,832 

2,444 

3.58 

13.34 

8.36 

39.42 

33.41 

17,556 

21,349 

24,795 

30,156 

28,023 

27.20 

21.61 

16.14 

21.62 

(7.07) 
 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ที่มา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 
 
 
 

 

                      2.2.2  เบี้ยประกันภยัรับโดยตรง (ปตอไป)  และอัตราเจริญเติบโต 
หนวย : ลานบาท 

ป 
ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท 
เบี้ย 

ประกันภัย 
เพ่ิม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

47,766 
55,104 
68,753 
81,545 
99,165 

16.14 
15.36 
24.77 
18.61 
21.61 

6,028 
6,312 
6,674 
6,722 
7,035 

3.35 
4.70 
5.74 
0.72 
4.66 

1,630 
1,974 
2,323 
2,752 
3,306 

15.67 
21.17 
17.67 
18.47 
20.13 

55,424 
63,390 
77,750 
91,019 

109,506 

14.58 
14.37 
22.65 
17.07 
20.31 

 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
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 2.2.3  เบี้ยประกันภยัรับโดยตรง (จายครัง้เดียว)  และอัตราเจริญเติบโต 
  

หนวย : ลานบาท 

ป 
ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท 

เบ้ีย 
ประกันภัย 

เพิ่ม (ลด) 
% 

เบ้ีย 
ประกันภัย 

เพิ่ม (ลด) 
% 

เบี้ย 
ประกันภัย 

เพ่ิม (ลด) 
% 

เบ้ีย 
ประกันภัย 

เพิ่ม (ลด) 
% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

2,217 
8,485 
10,385 
9,526 
10,518 

43,516,62 
282.65 
22.39 
(8.27) 
10.41 

- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

449 
1,143 
2,588 
2,654 
3,904 

21.79 
154.70 
126.52 

2.55 
47.10 

2,666 
9,628 
12,973 
12,180 
14,422 

613.97 
261.12 
34.75 
(6.11) 
18.41 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 

                      2.2.4  เบี้ยประกันภยัรับโดยตรงรวมทุกประเภทและอัตราเจริญเติบโต 
หนวย : ลานบาท 

ป 
ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
เบี้ย 

ประกันภัย 
เพ่ิม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

65, 334 
82,584 

101,431 
118,101 
133,994 

23.70 
26.40 
22.82 
16.43 
13.46 

7,163 
7,453 
7,862 
8,016 
8,303 

3.51 
4.05 
5.49 
1.96 
3.58 

3,149 
4,330 
6,225 
7,238 
9,654 

12.03 
37.50 
43.76 
16.27 
33.38 

75,646 
94,367 

115,518 
133,355 
151,951 

20.95 
24.75 
22.41 
15.44 
13.95 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 

         2.2.5  สัดสวนเบี้ยประกนัภัยรับโดยตรงรวมทุกประเภท 
หนวย : ลานบาท 

ป 
ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
เบี้ย 

ประกันภัย 
เพ่ิม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

17,556 
21,349 
24,795 
30,156   

     28,023 

23.21 
22.62 
21.46 
22.61 
18.44 

55,424 
63,390 
77,750 
91,019 
109,506 

73.27 
67.17 
67.31 
68.25 
72.07 

2,666 
9,628 

12,973 
12,180 
14,422 

3.52 
10.20 
11.23 
9.13 
9.49 

75,646 
94,367 

115,518 
133,355 
151,951 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
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 ในชวงระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา ธุรกิจประกันชีวิตมีเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงโดยเฉล่ีย 
114,167 ลานบาท โดยเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงรวมทุกประเภทมีการขยายตัวในอัตราที่ลดลงตั้งแต
ป 2545 มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนสูงสุดในป 2544 เพิ่มข้ึนรอยละ  24.75  และปลาสุด  2547  มีการ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 13.95  ทั้งนี้เบ้ียประกันภัยรับโดยตรงปแรก  ซ่ึงใชวัดอัตราการขยายตัวของ
ธุรกิจมีการขยายตัวสูงสูดในป 2543  คือเพิ่มข้ึนรอยละ  27.20   จากนั้นก็มีอัตราการขยายตัวท่ีลดลง
เรื่อย ๆ และเพ่ิมข้ึนอีกครั้งในป  2546  มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ  21.62  ซ่ึงเปนผลมาจากทาง
รัฐบาลมีการรณรงคและประชาสัมพันธอยางตอเนื่องใหเห็นประโยชนของการประกันภัยชีวิตเพิ่ม
มากข้ึน และเริ่มชะลอตัวมีการลดลงรอยละ  7.07   ในป 2547   สวนเบ้ียประกันภัยรัยโดยตรงป
ตอไป  ซ่ึงใชวัดอัตราความคงอยูของกรมธรรมมีอัตราการขยายตัวสูงสุดในป 2545  โดยมีอัตราการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 22.65 แสดงใหเห็นวาผูเอาประกันชีวิตมีความเขาใจในการทําประกันชีวิต
มากขึ้น  ประกอบกับภาวะการณท่ีเอ้ืออํานวยหลายอยาง เชน   อัตราดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารพาณิชยใน
ประเทศลดตํ่าลงสงผลใหประชาชนหันมาสนใจการออมเงินระยะยาวดวยวิธีการประกันชีวิตเพิ่ม
มากข้ึน   การเพิ่มรูปแบบกรมธรรมใหมออกสูตลาด ตลอดจนการสรางความเขาใจในเรื่องการ
ประกันชีวิตแกประชาชนในระยะเวลาท่ีผานมาของภาครัฐบาลและภาคเอกชนตางก็มีสวนชวยให
ธุรกิจประกันชีวิตขยายตัวเพิ่มข้ึน และยังมีผลทําใหในป 2547  มีการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ  20.31  
มากกวาการขยายตัวในป 2546  ท่ีมีการขยายตัวรอยละ 17.07 
 

2.3 เงินจายตามกรมธรรมประกันภัย 
                ป 2547 ธุรกิจประกันชีวิตมีการจายเงินตามกรมธรรมประกันภัยใหกับผูเอาประกันภัย  
และผูรับประโยชน  รวมเปนเงิน  จํานวน 45,664  ลานบาท  เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนจํานวน 
9,604 ลานบาทหรือเพ่ิมข้ึนรอยละ  26.63  ซ่ึงถือไดวามีการเพ่ิมข้ึนท่ีสูงที่สุดในรอบ  5 ปท่ีผานมา 
  2.3.1  เงินจายตามกรมธรรมประกันภัยและอัตราเจริญเติบโต 

หนวย : ลานบาท 

ป 

ประเภทสามัญ ประเภทอุตสาหกรรม ประเภทกลุม รวมทุกประเภท 
เบ้ีย 

ประกันภัย 
เพิ่ม (ลด) 

% 
เบี้ย 

ประกันภัย 
เพ่ิม (ลด) 

% 
เบ้ีย 

ประกันภั
ย 

เพิ่ม (ลด) 
% 

เบ้ีย 
ประกันภัย 

เพิ่ม (ลด) 
% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

22,457 
23,771 
24,978 
29,638 
38,933 

0.01 
5.85 
5.08 

18.66 
31.37 

3,774 
4,528 
4,900 
4,108 
3,925 

(1.49) 
19.98 
8.22 

(16.16) 
(4.45) 

1,207 
1,578 
1,987 
2,314 
2,806 

14.4 
30.74 
25.92 
16.46 
21.26 

27,438 
29,877 
31,865 
36,060 
45,664 

0.37 
8.89 
6.65 
13.16 
26.63 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
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ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 

 2.3.2  สัดสวนเงนิจายตามกรมธรรมประกนัภัย 
หนวย : รอยละ 

ป 
ประเภทสามัญ 

สัดสวน 
% 

ประเภทอุตสาหกรรม 
สัดสวน 

% 

ประเภทกลุม 
สัดสวน 

% 

รวมทุกประเภท 
สัดสวน 

% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

81.85 
79.56 
78.39 
82.19 
85.26 

13.75 
15.16 
15.38 
11.39 
8.60 

4.40 
5.28 
6.23 
6.42 
6.14 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

 หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 

                      2.3.3  เงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยรวมทุกประเภท 
หนวย : ลานบาท 

ป 

ครบกําหนด มรณกรรม เวนคืน อุบัติเหตุ อื่น ๆ รวม 

จํานวน
เงิน 

เพิ่ม 
(ลด) % 

จํานวน
เงิน 

เพิ่ม 
(ลด) %

จํานวน
เงิน 

เพิ่ม 
(ลด) % 

จํานวน
เงิน 

เพิ่ม 
(ลด) % 

จํานวน
เงิน 

เพิ่ม 
(ลด) % 

จํานวน
เงิน 

เพิ่ม 
(ลด) % 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

11,600 
12,298 
12,777 
14,744 
21,679 

4.43 
6.02 
3.90 
15.39 
47.04 

4,720 
5,257 
5,419 
6,138 
6,651 

1.35 
11.38 
3.08 
13.27 
8.36 

4,052 
4,688 
5,250 
5,648 
6,928 

(21.71) 
15.70 
11.99 
7.58 
22.66 

2,124 
2,246 
2,304 
2,415 
3,567 

(2.32) 
5.74 
2.58 
4.82 

47.70 

4,942 
5,388 
6,115 
7,115 
6,838 

17.07 
9.02 

13.49 
16.35 
(3.89) 

27,438 
29,77 
31,865 
36,060 
45,663 

0.37 
8.89 
6.65 

13.16 
26.63 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 

  2.3.4   สัดสวนเงินจายตามเงื่อนไขกรมธรรมประกันภัยรวมทุกประเภท 
หนวย : รอยละ 

ป ครบกําหนด มรณกรรม เวนคืน อุบัติเหตุ อ่ืน ๆ  รวม 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

42.28 
41.16 
40.10 
40.89 
47.48 

17.20 
17.60 
17.01 
17.02 
14.57 

14.77 
15.69 
16.47 
15.66 
15.17 

7.74 
7.52 
7.23 
6.70 
7.81 

18.01 
18.03 
19.19 
19.73 
14.97 

100.00 
100.00 
100.00 
100.00 
100.00 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
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 ในชวงระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา ธุรกิจประกันชีวิตมีการจายเงินตามกรมธรรมประกันภัย
โดยเฉล่ีย 34,181 ลานบาท  และเมื่อพิจารณาเปนรายป จะเห็นไดวา  เงินจายตามกรมธรรม
ประกันภัยประเภทสามัญในป 2547   สูงที่สุดคิดเปนจํานวน  38,933  ลานบาท  มีอัตราการ
เจริญเติบโตรอยละ  31.37   โดยในปดังกลาว เงินจายตามกรมธรรมประกันภัยประเภทสามัญมี
สัดสวนสูงสุด คือคิดเปนรอยละ 85.26 ของเงินจายตามกรมธรรมประกันภัยรวมทุกประเภท  ขณะท่ี
เงินจายตามกรมธรรม ประกันภัยประเภทอุตสาหกรรม มีการลดลงในป 2547   แตในป 2544  มี
อัตราการเจริญเติบโตสูงสุดในรอบ 5 ป คิดเปนรอยละ 19.98  เชนเดียวกันกับประเภทกลุม  มีอัตรา
การเจริญเติบโตอยูท่ีรอยละ 30.74 
 แตเมื่อพิจารณาในสวนของเงินจายตามผลประโยชนในกรมธรรมประกันภัยพบวา
ในชวงป 2543-2547   การจายเงินครบกําหนดมีสัดสวนสูงสุดคิดโดยเฉล่ียเปนรอยละ  42.38  ของ
เงินจายตามผลประโยชนในกรมธรรมประกันภัยรวมท้ังส้ิน  แสดงใหเห็นวา เงินจายตาม
ผลประโยชนในกรมธรรมประกันภัยแบบครบกําหนดยังคงเปนรายจายหลักของธุรกิจประกันชีวิต 
ในขณะที่การจายเงินอุบัติเหตุมีอัตราการจายเพิ่มสูงสุดในป 2547  โดยมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนรอยละ  
47.70 
  

2.4 การลงทุน 
 ณ  31  ธันวาคม   2547  ธุรกิจประกันชีวิตมีสินทรัพยลงทุนรวม จํานวน 490,636  
ลานบาทเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอน  จํานวน 72,947  ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 17.46  คิด
เปนสัดสวนรอยละ 92.88  ของสินทรัพยรวมและมีรายไดสุทธิจากการลงทุน จํานวน 22,383  ลาน
บาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ  17.68  โดยไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนรอยละ  
4.56 
 

หนวย : ลานบาท 

ป 

สินทรัพยลงทุน รายไดสุทธิจากการลงทุน ผลตอบแทนจาก 
การลงทุน 

% 
จํานวนเงิน 

เพิ่ม (ลด) 
% 

จํานวนเงิน 
เพิ่ม (ลด) 

% 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547* 

217,892 

260,379 

320,104 

417,689 

490,636 

12.92 

19.50 

22.94 

30.48 

17.46 

13,910 

15,372 

17,077 

19,021 

22,383 

3.97 

10.51 

11.09 

11.38 

17.68 

6.38 

5.90 

5.33 

4.55 

4.56 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
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ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 

 
 เมื่อพิจารณาในรอบ 5 ปที่ผานมาจะเห็นไดวา ธุรกิจประกันชีวิต มีสินทรัพยลงทุนโดย

เฉล่ีย 341,340 ลานบาท มีรายไดสุทธิจากการลงทุนโดยเฉล่ีย 17,553  ลานบาท และมีผลตอบแทน

จากการลงทุนโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 5.35  โดยในป 2543  ธุรกิจประกันชีวินไดรับผลตอบแทน

จากการลงทุนสูงสุดในอัตรารอยละ 6.38  และในป 2544-2547   ผลตอบแทนจากการลงทุนได

ปรับตัวลดลงอยางตอเนื่องโดยในป 2547  ธุรกิจประกันชีวิตไดรับผลตอบแทนจากการลงทุนเพียง

รอยละ 4.56 แสดงใหเห็นวาธุรกิจมีความสามารถในการทํากําไรลดลง  ดังน้ันธุรกิจประกันชีวิตจึงควร

ปรับปรุงการบริหารการลงทุนใหมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตามผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีไดรับ

มานั้นยังมีอัตราสูงกวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยท่ีมีแนวโนมลดลง 

 
2.5  ฐานะการเงินของธุรกิจประกันชีวิต 

  ณ  31 ธันวาคม  2547  ธุรกิจประกันชีวิตมีสินทรัพยรวม จํานวน  528,257  ลาน

บาทเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนจํานวน 78,158  ลานบาทหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 17.36 มีหน้ีสิน

รวมจํานวน 446,687  ลานบาทเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนจํานวน 67,406  ลานบาท  หรือ

เพิ่มข้ึนรอยละ 17.77 และมีเงินกองทุนรวมจํานวน 81,570  ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของป

กอนจํานวน 10,752  ลานบาทหรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.18 

 

 

 

 
 

หนวย : ลานบาท 

ป 
สินทรัพย หนีส้ิน เงินกองทุน 

จํานวนเงิน เพิ่ม (ลด)   % จํานวนเงิน เพิ่ม (ลด)   % จํานวนเงิน เพิ่ม (ลด)  % 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

243,048 
290,007 
351,484 
450,099 
528,257 

12.25 
19.32 
21.20 
8.06 
17.36 

214,705 
257,239 
310,379 
379,281 
446,687 

16.60 
19.81 
20.66 
22.20 
17.77 

28,343 
32,768 
41,105 
70,818 
81,570 

(12.48) 
15.61 
25.44 
72.29 
15.18 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
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 เมื่อพิจารณาฐานะการเงินของธุรกิจประกันชีวิตในรอบระยะ 5 ปจะเห็นไดวา ธุรกิจ
ประกันชีวิตมีสินทรัพยรวมโดยเฉล่ีย  372,579  ลานบาท มีหนี้สินรวมโดยเฉล่ีย 321,658  ลานบาท 
และมีเงินกองทุนรวมโดยเฉล่ีย  50,921  ลานบาท จากตัวเลขขางตนจะเห็นไดวาสินทรัพยของธุรกิจ
ประกันชีวิตมีอัตราการขยายตัวเพิ่มอยางตอเนื่อง โดยในป 2546  ธุรกิจประกันชีวิตมีสินทรัพย
เพิ่มข้ึนจากป 2545  ในอัตรารอยละ 28.06  และมีหนี้สินเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 22.20 และในป 
2547   สินทรัพยของธุรกิจประกันชีวิตมีอัตราการขยายตัวในอัตราลดลงเหลือรอยละ  17.36  
เชนเดียวกันกับหนี้สินขยายตัวรอยละ  17.77  ซ่ึงหนี้สินสวนใหญของธุรกิจประกันชีวิตเปนหน้ีสิน
ตอผูเอาประกันภัย คิดเปนรอยละ 95.18โดยเปนเงินสํารองประกันภัยรอยละ 95.75  ของหนี้สินตอผู
เอาประกันภัย แสดงวา ธุรกิจประกันชีวิตมีความสามารถในการชําระหนี้อยูในเกณฑท่ีดีและมีฐานะ
การเงินท่ีมั่นคง 

เปรียบเทียบสัดสวนของสินทรัพย  หนี้สิน และเงินกองทุนของป 2543-2547  ไดดังนี้ 
      อัตราสวนสินทรัพย  : หนี้สิน 
      ป   2543    1.13 :  1 
      ป   2544  1.13 :  1 
      ป   2545  1.13 :  1 
      ป   2546  1.19 :  1 
      ป   2547  1.18 :  1 
     อัตราสวนหนี้สิน    : เงินกองทุน 
     ป    2543  7.58 :  1 
     ป    2544  7.85 :  1 
     ป    2545  7.55 :  1 
     ป    2546   5.36 :  1 
     ป    2547  5.48 :  1 

แสดงใหเห็นวา ป 2547   สินทรัพยรวมของธุรกิจยังคงเปนสิทธิของเจาหน้ีหรือ
บุคคลภายนอกคิดเปนรอยละ 84.56  สวนท่ีเหลือเปนสิทธิของผูถือหุนคิดเปนรอยละ  15.44 
 

3.  การดําเนินงานและฐานะการเงินของธุรกิจประกันวินาศภัย 
 3.1   จํานวนกรมธรรมประกันภัย 
 ในรอบระยะ  5 ปท่ีผานมา มีจํานวนกรมธรรมภัยเฉล่ีย 18,519,974  กรมธรรม
ตอปและมีจํานวนเงินเอาประกันภัยเฉล่ีย 24,177,332  ลานบาทตอป  โดยการรับประกันภัยรถโดย
ขอบังคับแหงกฎหมายมีสัดสวนการรับประกันภัยในอัตราท่ีสูงสุดโดยเฉล่ียรอยละ  66.96  ของการ
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รับประกันภัยรวมทุกประเภท แตเม่ือพิจารณาการรับประกันภัยโดยไมรวมการรับประกันภัยรถโดย
ขอบังคับแหงกฎหมายจะพบวา  การประกันภัยรถโดยความสมัครใจมีสัดสวนการรับประกันโดย
เฉล่ียรอยละ  40.86  การประกันอัคคีภัย รอยละ  27.91  การประกันภัยเบ็ดเตล็ดรอยละ  21.71   และ
การประกันภัยทางทะเลและขนสงมีสัดสวนรอยละ  9.52  และเมื่อพิจารณาสัดสวนการรับความเส่ียง
ภัยระหวาง  Non-Motor  หรือ Motor จะเห็นวายังคงมีสัดสวนที่สูง คือ 19.54  :  80.46 
 3.1.1  จํานวนกรมธรรมประกันภัย 

หนวย : กรมธรรม 

ป อัคคีภัย 

ภัยทางทะเลและ
ขนสง 

ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมทั้งสิ้น 

ตัวเรือ สินคา 
โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

1,612,113 
1,577,873 
1,688,595 
1,864,670 
1,796,442 

775 
1,223 
829 

1,000 
1,407 

515,003 
529,944 
569,349 
603,222 
690,347 

10,131,286 
11,239,799 
11,699,529 
13,665,718 
15,263,965 

1,915,437 
2,087,326 
2,346,050 
2,769,711 
3,383,927 

470,623 
741,848 

1,067,833 
1,587,422 
2,445,344 

49,166 
43,089 
56,679 
78,429 

103,896 

14,694,403 
16,221,102 
17,428,864 
20,570,172 
23,685,328 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 
 
 
 
 
 
 
          

อัตราการเจริญเติบโต 
หนวย : รอยละ 

ป อัคคีภัย 

ภัยทางทะเลและขนสง ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมท้ังสิ้น 
ตัวเรือ สินคา 

โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

9.64 
(2.12) 
7.02 

10.43 
(3.66) 

7.64 
57.81 

(32.22) 
20.63 
40.70 

8.21 
2.90 
7.44 
5.95 

14.44 

5.46 
10.94 
4.09 
16.81 
11.70 

9.30 
8.97 
12.39 
18.06 
22.18 

2.62 
57.63 
43.94 
48.66 
54.04 

(0.18) 
(12.36) 
31.54 
38.37 
32.47 

6.37 
10.39 
7.45 

18.02 
15.14 
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หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 

         3.1.2  จํานวนเงินเอาประกันภัย 
หนวย : ลานบาท 

ป อัคคีภัย 

ภัยทางทะเลและขนสง ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมท้ังสิ้น 
ตัวเรือ สินคา 

โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

6,238,329 
5,815,833 
6,939,123 
6,889,040 
5,448,422 

32,197 
22,111 
146,252 
27,801 
47,025 

2,552,028 
2,848,920 
3,531,505 
4,061,502 
4,520,656 

- 
- 
- 
- 
- 

1,971,071 
2,227,915 
2,752,946 
3,590,906 
3,041,779 

8,368,680 
9,786,342 
9,756,723 

12,280,636 
17,433,225 

17,473 
55,085 
75,789 

200,356 
206,989 

19,179,778 
20,756,206 
23,202,338 
27,050,241 
30,698,096 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
        

                อัตราการเจริญเติบโต 
หนวย : รอยละ 

ป อัคคีภัย 
ภัยทางทะเลและขนสง ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมท้ังสิ้น 
ตัวเรือ สินคา 

โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

16.77 
(6.77) 
19.31 
(0.72) 
(20.91) 

100.80 
(31.33) 
561.44 
(80.99) 
69.15 

25.05 
11.63 
23.96 
15.01 
11.31 

- 
- 
- 
- 
- 

14.31 
13.03 
23.57 
30.44 

(15.29) 

31.85 
16.94 
(0.30) 
25.87 
41.96 

(11.48) 
215.26 
37.59 
164.36 
3.31 

23.81 
8.22 

11.79 
16.58 
13.49 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 

               3.2  เบ้ียประกันภัยรับโดยตรง 
 ในชวง  5 ปที่ผานมา  ธุรกิจประกันวินาศภัย  มีเบี้ยประกันภัยรับโดยตรงโดยเฉล่ีย  
63,340 ลานบาท และมีอัตราการเติบโตโดยเฉล่ียรอยละ  11.58   และเม่ือพิจารณาเปนรายป ต้ังแตป  
2543-2547  จะเห็นไดวาในป 2547  การประกันภัยประเภทตัวเรือ มีอัตราการขยายตัวสูงสุด คือรอย
ละ  48.20  ซ่ึงสอดคลองกับภาวะการสงออกที่อยูในระดับสูงและการประกันภัยสุขภาพ มีอัตราการ
ขยายตัวรองลงมาคือรอยละ  19.37  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประชาชนเริ่มเห็นประโยชนของการประกัน
สุขภาพและการแบงเบาภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาลท่ีนับวันจะมีแนวโนมท่ีสูงข้ึน 
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       3.2.1   เบ้ียประกันรับโดยตรง 
หนวย : ลานบาท 

ป อัคคีภัย 

ภัยทางทะเลและขนสง ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมทั้งสิ้น 
ตัวเรือ สินคา 

โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

7,903 
7,799 
8,453 
6,982 
7,369 

163 
200 
251 
305 
452 

2,241 
2,299 
2,421 
2,822 
3,287 

7,200 
7,657 
7,161 
8,611 
9,223 

22,564 
24,322 
27,541 
32,990 
37,885 

7,756 
11,825 
15,773 
18,236 
19,554 

873 
896 

1,027 
1,213 
1,448 

48,700 
54,998 
62,627 
71,159 
79,218 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 

                     อัตราการเจริญเติบโต 
หนวย : รอยละ 

ป อัคคีภัย 
ภัยทางทะเลและขนสง ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมทั้งสิ้น 
ตัวเรือ สินคา 

โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547* 

0.32 

(1.32) 

8.39 

(17.40) 

5.54 

(0.61) 

22.70 

25.50 

21.51 

48.20 

14.28 

2.59 

5.31 

16.56 

16.48 

4.58 

6.35 

(6.48) 

20.25 

7.11 

4.13 

7.79 

13.23 

19.79 

14.84 

18.94 

52.46 

33.39 

15.62 

7.23 

10.51 

2.63 

14.62 

18.11 

19.37 

6.17 

12.93 

13.87 

13.62 

11.33 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 

 จากขอมูลในตาราง จะเห็นวาเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงของการประกันภัยรถโดยความ
สมัครใจมีสัดสวนมากท่ีสุดโดยเฉล่ียรอยละ 45.88 ของเบี้ยประกันภัยรับโดยตรงโดยเฉล่ียรวม
ท้ังส้ินการประกันภัยเบ็ดเตล็ดมีสัดสวนรอยละ  23.10  การประกันภัยรถโดยขอบังคับแหงกฎหมาย
มีสัดสวนรอยละ  12.58  การประกันภัยอัคคีภัย มีสัดสวนรอยละ 12.16  และการประกันภัยทางทะเล
และขนสง  มีสัดสวนนอยท่ีสุดรอยละ 4.56  ของเบ้ียประกันภัยรับโดยตรงโดยเฉล่ียรวมทั้งส้ิน 
 

3.3 คาสินไหมทดแทน 
 ธุรกิจ ฯ มีการจายคาสินไหมทดแทนโดยเฉล่ียในรอบ 5 ปจํานวน  32,983  ลานบาท  

การจายคาสินไหมทดแทนมีการจายกระจายไปทุกประเภทของการรับประกันภัยและมีแนวโนมใน
อัตราที่สูงข้ึน ตามอัตราการขยายตัวของการรับประกันภัย แตอยางไรก็ตาม การจายคาสินไหม
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ทดแทนของการประกันภัยรถยังมีสัดสวนท่ีสูงโดยเฉล่ียในรอบ 5 ป รอยละ  67.32  ของการจายคา
สินไหมทดแทนรวมทุกประเภท 
 

         3.3.1  คาสินไหมทดแทนจายจากการรับประกันภัยโดยตรง 
หนวย : ลานบาท 

ป อัคคีภัย 
ภัยทางทะเลและขนสง ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมทั้งสิ้น 
ตัวเรือ สินคา 

โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

1,777 
2,521 
2,722 
1,638 
3,191 

127 
29 
126 
193 
117 

762 
983 
646 
721 
595 

3,082 
3,288 
3ล504 
3,957 
4,061 

15,380 
16,409 
17,119 
20,023 
24,200 

4,632 
7,427 
5,653 
7,029 
9,434 

599 
657 
658 
741 
916 

26,359 
31,314 
30,428 
34,302 
42,514 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 

                    อัตราการเจริญเติบโต 
หนวย : ลานบาท 

ป อัคคีภัย 

ภัยทางทะเลและขนสง ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมทั้งสิ้น 
ตัวเรือ สินคา 

โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

(5.88) 
41.87 
7.97 

(39.82) 
94.81 

25.74 
(77.17) 
334.48 
11.61 

(17.48) 

2.97 
29.00 

(34.28) 
11.61 

(17.48) 

5.87 
6.68 
6.57 
12.93 
2.63 

(3.56) 
6.69 
4.33 
16.96 
20.86 

(4.81) 
60.34 

(23.89) 
24.34 
34.22 

9.31 
9.68 
0.15 
12.61 
23.62 

(2.38) 
18.80 
(2.83) 
12.73 
23.94 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 
 
 

 3.4  Loss  Ratio 
 ในรอบ 5 ป ธุรกิจประกันภัยมี Loss  Ratio โดยเฉล่ียรอยละ 55.34   โดยการ
ประกันภัยสุขภาพมี Loss  Ratio  โดยเฉล่ียสูงสุดรอยละ  68.70 รองลงมา  การประกันภัยรถโดย
ความสมัครใจรอยละ  66.90  และการประกันภัยตัวเรือ  รอยละ  56.45  นอกนั้นมี  Loss  Ratio ตํ่า
กวาคาเฉล่ียของธุรกิจ (คาเฉล่ีย 55.34)  แสดงใหเห็นวา ธุรกิจประกันวินาศภัยมีการคัดเลือกภัยและ
กระจายภัย 
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 สูตรในการหา Loss  Ratio     =        คาสินไหมทดแทนที่เกิดขึ้นระหวางป    X  100  
                                                                                              เบี้ยประกันภัยที่ถือเปนรายได 

หนวย : รอยละ 

ป อัคคีภัย 

ภัยทางทะเลและขนสง ภัยรถ 

ภัยเบ็ดเตล็ด สุขภาพ รวมทั้งสิ้น 
ตัวเรือ สินคา 

โดยขอบังคับ
แหงกฎหมาย 

โดยความ
สมัครใจ 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

16.74 
22.95 
22.49 
20.56 
44.47 

33.64 
107.80 
83.49 
26.38 
30.94 

29.29 
25.73 
27.42 
26.69 
18.76 

43.43 
46.60 
52.46 
50.67 
45.55 

66.08 
65.86 
66.74 
67.54 
68.29 

46.52 
49.81 
49.28 
38.21 
49.93 

69.96 
68.62 
68.97 
67.13 
68.82 

53.17 
54.65 
56.58 
55.84 
56.45 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 

 

 3.5   การลงทุน 
 ในรอบเวลา  5 ปท่ีผานมา ธุรกิจประกันวินาศภัยมีมูลคาการลงทุนโดยเฉล่ีย 64,301  
ลานบาท มีรายไดสุทธิจากการลงทุนโดยเฉล่ีย  2,501  ลานบาทผลตอบแทนจากการลงทุนโดยเฉล่ีย 
รอยละ  3.96  โดยป 2543  ธุรกิจฯ มีผลตอบแทนจากการลงทุนสูงสุดรอยละ 4.59  และป 2544-2547  
ผลตอบแทนจากการลงทุนลดลงอยางตอเนื่อง คือ ป 2547  ผลตอบแทนจากการลงทุนมีเพียงรอยละ  
3.23  ทั้งนี้เปนผลจากการท่ีธุรกิจประกันวินาศภัยเปนสัญญาระยะส้ัน  ดังนั้นธุรกิจฯ จึงตองบริหาร
การลงทุนใหสอดคลองกับความจําเปนของบริษัทและภาวะเศรษฐกิจ คือ ตองเนนสภาพคลองหรือ 
ลงทุนในทรัพยสินทางการเงินระยะส้ัน เพ่ือที่จะสามารถนําเงินชดใชคาสินไหมทดแทนไดทันที  แต
อยางไรก็ตาม ผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีไดรับมาน้ันก็ยังมีอัตราสูงกวาอัตราดอกเบ้ียเงินฝากของ
ธนาคารพาณิชย 
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หนวย : ลานบาท 

ป 

สินทรัพยลงทุน รายไดสุทธิจากการลงทุน ผลตอบแทนจาก 
การลงทุน 

% 
จํานวนเงิน 

เพิ่ม (ลด) 
% 

จํานวนเงิน 
เพิ่ม (ลด) 

% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

52,448 
54,803 
61,160 
75,318 
77,776 

1.77 
4.49 
11.60 
23.15 
3.26 

2,408 
2,340 
2,407 
2,840 
2,509 

(14.46) 
(2.82) 
2.87 

17.99 
(11.65) 

4.59 
4.27 
3.94 
3.77 
3.23 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 

 

 3.6  ฐานะทางการเงนิ 
 ตลอดเวลา 5 ปที่ผานมา (2543-2547) ธุรกิจมีมูลคาสินทรัพยรวมโดยเฉลี่ย 103,894  

ลานบาท หนี้สินรวมโดยเฉล่ีย 60,583 ลานบาท  เงินกองทุนรวมโดยเฉล่ีย 43,310 ลานบาท  ซ่ึงจะ
เห็นไดวามูลคาสินทรัพยรวมไมมากเหมือนประเทศท่ีธุรกิจประกันภัยพัฒนาแลว ที่มีมูลคาสินทรัพย
รวมมากกวาสถาบันการเงินตาง ๆ เชน ธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย ฯลฯ  แตอยางไรก็ดี  ธุรกิจ
ประกันภัยในประเทศไทยยังมีโอกาสในการขยายตัวไดอีกมากในอนาคตอันใกลนี้ 

หนวย : ลานบาท 

ป 
สินทรัพย หนีส้ิน เงินกองทุน 

จํานวนเงิน 
เพิ่ม (ลด) 

% 
จํานวนเงิน 

เพิ่ม (ลด) 
% 

จํานวนเงิน 
เพิ่ม (ลด) 

% 

2543 
2544 
2545 
2546 
2547* 

83,891 
89,258 
97,317 
112,825 
136,177 

(0.59) 
6.40 
9.03 
15.94 
20.70 

47,975 
52,046 
58,410 
64,181 
80,305 

(0.06) 
8.49 
12.23 
9.88 
25.12 

5,916 
37,212 
38,907 
48,644 
55,872 

(1.28) 
3.61 
4.55 
25.03 
14.86 

หมายเหตุ : * ตัวเลขกอนการปรับปรุง 
ท่ีมา  :  26 ป  กรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย, 2548 

 

 เมื่อพิจารณา  อัตราสวนวัดความเพียงพอของเงินกองทุน  (Adequacy of Capital Fund) 

                  Adequacy of Capital Fund    =       เงินกองทุน   x 100 

                                                                          สินทรัพย 
 

 จะพบวา   
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 ป  2543  มี  Adequacy of Capital Fund   =   42.81 
 ป  2544  มี Adequacy of Capital Fund    =   41.69 
 ป  2545  มี Adequacy of Capital Fund    =   39.98 
 ป  2546  มี Adequacy of Capital Fund    =   43.11 
 ป  2547  มี Adequacy of Capital Fund    =   41.03 
 
 โดยเฉล่ียในรอบ 5 ปมี Adequacy of Capital Fund  เทากับ  41.73   แสดงวา เงินกองทุน
มีเพียงพอเพราะอัตราสวนนี้เปนการแสดงใหเห็นวา  สินทรัพยมีสวนของผูถือหุนอยูเทาใด ซ่ึงจะ
สามารถวัดความแข็งแกรงของบริษัทในการดําเนินธุรกิจตลอดจนสรางความเชื่อถือใหกับผูเอา
ประกันภัย  
 และเม่ือพิจารณา อัตราสวนหนี้ตอเงินกองทุน  (Debt : Equity  Ratio) 
  

Debt : Equity  Ratio      =            หนี้สิน      x  100 
                                                   เงินกองทุน 
 ป  2543  Debt : Equity  Ratio  =  133.58 
 ป  2544  Debt : Equity  Ratio  =  139.86 
 ป  2545  Debt : Equity  Ratio  =  150.13 
 ป  2546  Debt : Equity  Ratio  =  131.94 
 ป  2547  Debt : Equity  Ratio  =  143.73 

 

โดยเฉล่ียในรอบ  5 ป  มี  Debt : Equity  Ratio  เทากับ 139.85  แสดงวาภาวะหนี้สินของ
ผูถือหุนมีอัตราสูง  สําหรับหนี้สินในธุรกิจประกันวินาศภัยสวนใหญกวารอยละ  60  เปนเงินสํารอง
สําหรับเบ้ียประกันภัยท่ียังไมตกเปนรายไดของบริษัทและเงินสํารองคาสินไหมทดแทนและคา
สินไหมทดแทนคางจายโดยมีกฏหมายควบคุมอยางเครงครัดตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  
พ.ศ. 2535  มาตรา 23  ซ่ึงทําใหผูเอาประกันภัยมีความม่ันใจไดวา  เมื่อเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน
ท่ีเอาประกันภัยบริษัทมีความสามารถที่จะชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเอาประกันภัยไดเต็ม
จํานวนทุนประกันภัยของทรัพยสินที่เอาประกันภัย 
 

 สรุปจากสถิติท่ีปรากฏ  แสดงใหเห็นวา  ธุรกิจประกันภัยในรอบ 5 ปท่ีผานมา มีการ
ขยายตัวอยางตอเนื่องและมีอัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วกวาสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเปน
เพราะนโยบายและการสงเสริมการประกันภัยของภาครัฐที่ตระหนักในความสําคัญของการประกันภัย 
ตลอดจนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของสังคมท่ีเริ่มคํานึงถึงความมั่นคงพื้นฐานของครอบครัว ดวย
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การใหระบบการประกันภัยเปนกลไกแบงเบาภาระในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ แตอยางไรก็ตาม การ
พัฒนาธุรกิจประกันภัยเพ่ือใหมีความเขมแข็งอยางมีเสถียรภาพ ตองอาศัยความรวมมือท้ังจากภาครัฐ  
เอกชน  ตลอดจนประชาชนผูเอาประกันภัย  ในการสรางสรรคธุรกิจประกันภัย  ใหมีความย่ังยืน 
 ธุรกิจประกันภัยโดยเฉพาะประกันชีวิตมีโอกาสท่ีจะเติบโตไดอีกมาก    เนื่องจากรัฐบาล
มีนโยบายชัดเจนท่ีจะสงเสริมใหประชาชนท่ัวประเทศหันมาออมเงินมากข้ึน โดยเฉพาะการออม
ผานการซ้ือประกันชีวิตซ่ึงจัดวาเปนการออมท่ีมีระยะยาวมากที่สุด   เนื่องจากประชาชนท่ีซ้ือประกัน
ชีวิตสวนใหญในปจจุบันยังไมเขาใจถึงศักยภาพที่แทจริงของธุรกิจวาเปนเครื่องมือในการออมเงิน
ระยะยาว ซ่ึงขณะนี้ภาครัฐกําลังพิจารณามาตรการสงเสริมในหลาย ๆ ดาน  โดยเฉพาะมาตรการดานภาษี 
สําหรับธุรกิจประกันภัยวินาศภัย ก็มีโอกาสเติบโตไมแพกัน โดยเฉพาะการท่ีรัฐบาลมีนโยบาย
สงเสริมและกระจายรายไดสูคนระดับรากหญา  ธุรกิจประกันภัยจึงไดเขาไปมีบทบาทในการรองรับ
การสรางหลักประกันภัยใหกับคนระดับรากหญาอยางตอเนื่อง   อาทิ  ประกันภัยอุบัติเหตุเอ้ืออาทร   
รวมถึงโครงการลาสุดคือ   Special Purpose Vehicle  : SPV ซ่ึงไดดึงธุรกิจประกันภัยเขาไปรับประกันภัย
พืชผลการเกษตรในโครงการ 
                 นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีนโยบายสงเสริมธุรกิจประกันภัยในหลาย  ๆ ดาน ท้ังใหการศึกษา
ดานประกันภัย สงเสริมอาชีพตัวแทน และที่สําคัญ คือ  ขยายชองทางการลงทุนใหม ๆ ในตลาดเงิน
และตลาดทุนใหกับธุรกิจประกันภัยเพื่อใหธุรกิจมีแหลงลงทุนระยะยาวมากข้ึนรองรับเงินออม    
ใหม ๆ ที่จะหล่ังไหลเขาสูภาคธุรกิจ 
 ดังนั้น  ธุรกิจประกันภัยถึงเวลาท่ีจะตองปรับตัวเองใหเขากับสถานการณตลาดเงินตลาด
ทุนท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป   ซ่ึงขณะนี้ก็เริ่มมีการปรับเปล่ียนแลวในเรื่องของสินคาประกันภัย   จากเดิม
สินคาประกันภัยจะเปนสินคาท่ีเนนเฉพาะความคุมครองเทานั้น  แตปจจุบันมีเรื่องของการลงทุนเขา
มาเกี่ยวของ  กลายเปนสินคาประกันภัยควบหนวยลงทุน  เชน  ยูนิต ลิงก (Unit  Linked)  และ          
ยูนิเวอรแซลไลฟ  (Universal  Life)  ซ่ึงเปนผลมาจากความเส่ียงของประชาชนมีมากขึ้น และแตละ
คนตางก็ตองการหลักประกันเพ่ือปองกันความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นกับตัวเอง  เชน  ดานการเงิน   ดาน
ความคุมครองชีวิตจึงนับเปนโอกาสท่ีดีในการทําความเขาใจและใหความรูท่ีถูกตองแกประชาชน  
ท้ังนี้การประชาสัมพันธหรือการดําเนินการตาง ๆ  ตองอาศัยความรวมมือท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน  
เพื่อใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดและเปนโอกาสท่ียั่งยืนตอไปในอนาคต 
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บทท่ี 3 

การเจรจาและการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาประกนัภัย 
ในการเปดเสรีการคาบริการ 

 
 ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับกฎเกณฑทางการคา
บริการระหวางประเทศเพ่ือใหประเทศสมาชิกถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน ในการเปดเสรีการคา
บริการประเทศสมาชิก จะตองเจรจาเพ่ือเปดตลาดบริการใหแกกันและกันภายใตกรอบของความตก
ลงฯ โดยตองระบุขอผูกพันในการเปดตลาดการคาบริการสาขาตาง ๆ ตลอดจนเงื่อนไขและขอจํากัด
ในการเขาสูตลาด และการใหการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติไวในตารางขอผูกพันของตน และจะตองผูกพัน
ตามขอผูกพันนั้น จึงอาจกลาวไดวา การเจรจาเกี่ยวกับตารางขอผูกพันเปนหัวใจสําคัญของการเปด
ตลาดเสรีการคาบริการวาแตละประเทศจะเปดตลาดการคาบริการของตนมากนอยเพียงใด 
 
1. การเจรจาและการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะในการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัย 
 

การเจรจาจัดทําขอผูกพันในการเปดเสรีการคาบริการรอบแรกไดสรุปผลเมื่อวันท่ี 15 
ธันวาคม 2536 และมีการลงนามเมื่อวันท่ี 15 เมษายน 2537 ในการประชุมรัฐมนตรีประเทศท่ีเขารวม
การเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยท่ีเมืองมาราเกซ ประเทศโมรอคโค เพื่อใหการยอมรับผลการ
เจรจาการคาหลายฝายซ่ึงรวมถึงขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการสาขาตาง ๆ ท่ีประเทศสมาชิกได
ทําไว โดยขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการของประเทศสมาชิกดังกลาวเริ่มมีผลบังคับตั้งแต 1 
มกราคม 2538 เปนตนมา เมื่อความตกลงมาราเกซมีผลบังคับ สําหรับสาขาบริการดานการเงินซ่ึง
รวมถึงสาขาประกันภัยดวยไดมีการเจรจาตอตามขอตัดสินใจของบรรดารัฐมนตรีท่ีเขารวมเจรจา
รอบอุรุกวัย ในการเจรจารอบอุรุกวัย ประเทศไทยไดเสนอท่ีจะผูกพันการเปดเสรีการคาบริการสาขา
ตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงสาขาประกันภัยดวย โดยมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดในแตละรูปแบบของการใหบริการ
โดยยึดหลักของการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ ขอผูกพันเปดเสรีในสาขา ประกันภัยไทยไดผูกพัน 
6 รายการคือ บริการประกันชีวิต บริการประกันวินาศภัย บริการนายหนาและตัวแทนประกันภัย  
นายหนาและตัวแทนประกันภัย บริการใหคําปรึกษาดานการประกันภัย และบริการคณิตศาสตร  
ประกันภัย 

หลังจากการเจรจารอบอุรุกวัยส้ินสุดลง ไดมีขอตกลงใหมีการเจรจากันเพิ่มเติมเพื่อเปด
เสรีทางการคาบริการสาขาบริการดานการเงิน เนื่องจากในการเจรจารอบอุรุกวัยไมสามารถตกลงกัน
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ได สาเหตุที่ทําใหการเจรจาไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากการเสนอเปดเสรีของหลายประเทศยังคงมี
ขอกีดกันการเขาสูตลาดในธุรกิจการเงินที่สําคัญ และยังมีลักษณะเลือกปฎิบัติตอผูใหบริการตางชาติ 
ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาไมพอใจและกําหนดเงื่อนไขการเปดตลาดการเงินโดยจะขอยกเวนจาก
หลัก MFN และจะเปดตลาดการเงินใหแกประเทศท่ีเปดตลาดใหแกตนเทานั้น (reciprocity) จึงทําให
การเจรจาหยุดชะงักลง เพื่อเปนการหลีกเล่ียงความลมเหลวของการเจรจาท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีจึง
ไดมีมติวาดวยการบริการดานการเงินใหมีการเจรจาตอหลังจากการลงนามรับรองผลการเจรจารอบ
อุรุกวัยในป 2538 แตในการเจรจาครั้งนี้ประเทศสมาชิกที่เขารวมเจรจาก็ยังไมพอใจผลการเจรจา 
และเพื่อมิใหการเจรจาลมเหลวประเทศสมาชิกจํานวน 29 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวยไดรวม
ลงนามในความตกลงชั่วคราววาดวยการคาบริการสาขาการเงิน (Interim Agreement on Trade in 
Financial Services) ซ่ึงผลการเจรจาสาขาบริการดานการเงินในความตกลงชั่วคราวเปนการขยายผล
จากการเจรจารอบอุรุกวัย และมีผลใชบังคับชั่วคราว คือ ระหวางวันที่ 1 กันยายน 2539 – 31 
ธันวาคม 2540 และใหมีการเจรจาใหมในป 2529 

การเจรจาใหมในป 2540 ในเรื่องการบริการดานการเงินไดจัดข้ึนเมื่อเดือนเมษายน 2540 
เพ่ือผลักดันใหผลความตกลงเปนการถาวร ในการเจรจาคร้ังนี้ ไดมีการย่ืนขอเสนอผูกพันเปดเสรี
สาขาการเงิน  ใหแกกันและกัน โดยไดปรับปรุงเพิ่มเติมจากขอผูกพันท่ีมีอยูเดิมของประเทศสมาชิก
ภายใต Interim Agreement โดยประเทศสมาชิก 70 ประเทศไดรวมทําความตกลง Protocol on 
Financial Services30 สําหรับประเทศไทยก็ไดยื่นขอเสนอผูกพันการเปดเสรีสาขาการเงินในรอบนี้
ดวยเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 254031 โดยขอผูกพันที่ปรับปรุงใหมไดผนวกเปนสวนหนึ่งของพิธีสาร
แบบท่ีสองตอทายความตกลงฯ และวันที่ 29 มกราคม 2542 เอกอัครราชทูตถาวรไทยประจําองคการ
การคาโลกซ่ึงเปนผูรับมอบอํานาจไดลงนามในพิธีสาร ฉบับท่ี 5 ผนวกทายความตกลงฯ โดยมีตาราง
ขอผูกพันผนวกดวยซ่ึงจะใชแทนตารางขอผูกพันท่ีประเทศตาง ๆ เคยเสนอไว และวันท่ี 27 เมษายน 
2543 ประเทศสมาชิกไดยอมรับพิธีสารฉบับท่ี 5 ตอทายความตกลงฯ รวมทั้งส้ิน 61 ประเทศ32 

นับต้ังแตความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกมีผลใชบังคับในป 2538 ประเทศสมาชิก
จะตองรวมเจรจาจัดทําขอผูกพันเปดเสรีการคาบริการ ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติของความตกลงฯ         
ท่ีกําหนดใหมีการเจรจาเปดเสรีการคาบริการภายใน 5 ป คณะมนตรีดานการคาบริการ (Council for 

                                                           
29 ประนอมศรี โสมขันเงิน.   การจรจาเปดเสรีดานการเงินใน WTO :  ผลการเจรจาป 2540.  

สวัสดิการกรมเศรษฐกิจการพาณิชย  , หนา 16-17. 
 

30 Andreas F. Lowenfeld.  International Economic Law.  New York : Oxford, 2002, p. 122. 
31 http://www.moc.go.th/thia/dbe/ecoco/service.html 
32 http://www.moc.go.th/thia/dbe/ecoco/service.html 
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Trade in Services : CTS) ไดประกาศใหมีการเจรจาการคาบริการรอบใหมเริ่มตนอยางเปนทางการ
เมื่อ 25 กุมภาพันธ 2543 และกําหนดใหส้ินสุดภายในวันท่ี 1 มกราคม 254833 
 

1.1  วิธีการในการเจรจาเก่ียวกับตารางขอผูกพันเฉพาะ 
การจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ เปนการยื่นเสนอขอผูกพันเพ่ือเปดเสรีการคา

บริการของประเทศสมาชิก เพื่อเปนการเสนอเปดตลาดบริการของตนใหกับประเทศสมาชิกอ่ืนได
เขาไปแขงขันใหบริการ โดยท่ีประเทศสมาชิกนั้นผูกพันวาจะไมออกมาตรการใด ๆ ท่ีเปนขอจํากัด
ในการเขาสูตลาดและการไดรับการปฎิบัติที่เทาเทียมกันกับคนในชาติของตนมากกวาท่ีไดระบุไวใน
ตารางขอผูกพัน 
 การจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะในการเจรจารอบอุรุกวัยไดยอมรับการใชรูปแบบ 
Positive list approach ซ่ึงเปนการยื่นเสนอเปดเสรีเฉพาะสาขาหรือกิจกรรมของการบริการที่ประเทศ
นั้นตองการจะเปดตลาด ซ่ึงเปนวิธีการที่ถูกเสนอโดยประเทศกําลังพัฒนา34 วิธีการในการเจรจาและ
จัดทําตารางขอผูกพัน โดยประเทศสมาชิกจะตองยื่นขอเสนอเบ้ืองตน (Initial offer) วาจะผูกพัน
ตนเองตามหลักการในความตกลงฯ ในการคาบริการประเภทใดบาง ซ่ึงจะตองระบุสาขา หรือสาขา
ยอยของบริการที่พรอมจะเปดตลาด เงื่อนไขและขอจํากัดในการที่ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอ่ืน
จะสามารถเขาสูตลาดในประเทศของตนได ท้ังเงื่อนไขและขอจํากัดในการใหการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ
แกผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืน หลังจากมีการยอมรับขอเสนอโดยประเทศสมาชิกที่เขารวม
เจรจาก็จะมีการแลกเปล่ียนรายการขอเรียกรอง (request list) เพื่อใหมีการปรับปรุงขอเสนอของแต
ละประเทศ35 ในทางปฏิบัติประเทศสมาชิกที่มีความประสงคจะใหประเทศสมาชิกอ่ืนจัดทําขอ
ผูกพันเปดเสรีการคาบริการในสาขาบริการหรือสาขายอยตาง ๆ ตลอดจนรูปแบบการใหบริการ
ใหกับประเทศตน ก็อาจจัดทําขอเรียกรอง (request) ใหกับประเทศนั้น ๆ พิจารณาโดยไมจําเปนตอง
รอใหประเทศนั้นยื่นขอเสนอ (offer) ใหกับประเทศตนเสียกอน และขอนัดเจรจาตกลงเกี่ยวกับการ
จัดทําขอผูกพันกันตอไป 

                                                           
33 http://www.dtn.moc.go.th/web/8/126/127/238/newroundWTO29-01-04.asp?G_Id-

238&f_id=3442 and http://www.wtothailand.or.th/document/service.doc  
34 UNCTAD.  The Outcome of the Uruguay Round: An Initial Assessment Supporting Papers 

to the Trade and Development Report.  New Yourk : United Nations, 1994, p. 17. 
35 Anwarul Hoda.  Tariff Negotiations and Renegotiations under the GATT and The WTO 

Procedures and Practices.  United Kingdom : Cambridge, 2001, p.49. 
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 การเปดเสรีการคาบริการในความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการเปนการเปดเสรีแบบ
กาวหนาเปนลําดับ ดังนั้น ตารางขอผูกพันเฉพาะท่ีเสนอในการเจรจารอบอุรุกวัยจึงถือเปนขอผูกพัน
เบ้ืองตนเทานั้น โดยจะตองมีการเจรจาเพื่อจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดเสรีการคาบริการท่ีมากข้ึน
ตอไป ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดในความตกลงฯ มาตรา 19 ท่ีกําหนดใหมีการเจรจาในเรื่องขอผูกพัน
เฉพาะก็เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของความตกลงฯ ในการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ 
โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองเขารวมเจรจาอยางตอเนื่องในรอบตอ ๆ ไป โดยจะตองเริ่มตน
ไมชากวา 5 ปหลังจากวันท่ีความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกมีผลใชบังคับ และจะตองมีการเจรจา
เปนระยะ ๆ หลังจากนั้น วัตถุประสงคของการจัดใหมีการเจรจาก็เพ่ือที่จะใหมีการลดหรือขจัด
มาตรการที่เปนอุปสรรคตอการคาบริการและใหมีการเขาสูตลาดการคาบริการไดมากข้ึน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหบรรลุถึงระดับการเปดเสรีท่ีเพิ่มมากข้ึนแบบกาวหนาเปนลําดับ ซ่ึงในการกําหนดใหมีการ
เจรจาระหวางประเทศสมาชิกก็เพ่ือเปนการสงเสริมประโยชนของผูเขารวมเจรจาทุกประเทศบน
พื้นฐานของประโยชนรวมกันและเพื่อเปนการรักษาไวซ่ึงความสมดุลของสิทธิและพันธกรณี
โดยรวม อาจกลาวไดวา ตัวความตกลงเองไมใชขอกําหนดในการเปดเสรีการคาบริการ แตได
กําหนดใหมีการเจรจาขอผูกพันภายใตกรอบของความตกลงฯ      ซ่ึงเปนพันธกรณีท่ีสําคัญเพื่อเปน
การตกลงกันเกี่ยวกับระดับของขอผูกพันท่ีแตละประเทศจะสามารถกําหนดและยอมรับไดตาม
เงื่อนไขท่ีไดเจรจา36 โดยขอเสนอดังกลาวจะถูกระบุไวในตารางขอผูกพันและแตละประเทศตอง
ผูกพันตามตารางขอผูกพันของตน 
 การเจรจาเกี่ยวกับขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัยในแตละรอบความตกลงฯ กําหนดให
ประเทศสมาชิกท่ีเขารวมการเจรจาในสาขาการคาบริการตาง ๆ จะตองกําหนดแนวทาง และวิธี
พิจารณาการเจรจาเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตามความตกลงฯ โดยใหคณะมนตรีเพื่อการคา
บริการดําเนินการประเมินการคาบริการตามเง่ือนไขโดยรวมและในแตละสาขาตามหลักการเปดเสรี
แบบกาวหนาตามลําดับและใหกําหนดแบบแผนเพื่อการปฎิบัติตอการเปดเสรีที่ประเทศสมาชิก
สามารถกระทําข้ึนไดดวยตัวเอง (Autonomous Liberalization) ตั้งแตการเจรจาคราวกอน ๆ ตลอดทั้ง
เพื่อการปฎิบัติเปนพิเศษตอประเทศที่พัฒนานอยท่ีสุด และในกระบวนการเปดเสรีแบบกาวหนา
ตามลําดับจะตองมีความคืบหนาในการเจรจาแตละรอบ อาจทําไดโดยการเจรจาแบบทวิภาคีหรือการ
เจรจาแบบพหุภาคีก็ไดเพื่อใหระดับทั่วไปของขอผูกพันเฉพาะท่ีประเทศสมาชิกยอมรับภายใตความ
ตกลงฯ เพิ่มข้ึน โดยกําหนดใหมีการเจรจาขอผูกพันเฉพาะจะเริ่มตนจากตารางขอผูกพันในปจจุบัน 

                                                           
36 Andreas F. Lowenfeld, supra note 2, p 115. 
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 ในการเจรจาการคาบริการรอบใหมท่ีจัดขึ้นในป 2543 (ค.ศ.2000) ไดมีการกําหนด
แนวทางและวิธีการในการเจรจา (Guidelines and Procedures for the Negotiating on Trade in 
Services) เพื่อเปนแนวทางในการเปดตลาดการคาบริการซ่ึงรวมถึงการคาบริการสาขาประกันภัย 
โดยมีสาระสําคัญ ไดแก การเจรจาจะเปนไปตามหลักของการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ โดย
ลดหรือยกเลิกมาตรการที่มีผลกระทบตอการเปดตลาดการคาบริการเพ่ือใหมีการเปดเสรีที่เพ่ิมข้ึน 
แตยังคงคํานึงถึงการออกกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกท้ังท่ีเปนการออกกฎหมายใหม หรือ
การแกไขปรับปรุงกฎเดิม  การเจรจาจะเพิ่มการมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนาในการคาบริการ
มากข้ึน และใหการปฏิบัติเปนพิเศษแกประเทศพัฒนานอยที่สุด การเจรจาจะใชการเจรจาทั้งแบบ
สองฝายและหลายฝาย โดยแบงการเจรจาออกเปนสามชวง การเจรจาชวงแรกและชวงที่สองเปนการ
เจรจาแบบหลายฝาย การเจรจาชวงที่สามเปนการเจรจาแบบสองฝาย37 โดยวิธีการเจรจาหลัก คือ การ
ทําขอเรียกรองและขอเสนอ (Request/offer) 
 

 (1)   การเจรจาแบบพหุภาคี 
 การเจรจาแบบพหุภาคี (Multilateral Trade Negotiation : MTN) หรือการ

เจรจาแบบหลายฝายนั้น เปนการรวมเจรจากันหลาย ๆ ประเทศไปพรอม ๆ กัน รวมท้ังการเจรจา
แบบทวิภาคีจํานวนมากผสมกันไปดวย ทําใหคูเจรจาที่เปนทวิภาคีมีโอกาสท่ีจะเห็นและตอรองกัน
ของทวิภาคีอ่ืน ๆ ไดดีข้ึนเพราะวามีขอมูลของการเจรจาการคาของคูเจรจาอื่น ๆ เขามาเปน
สวนประกอบของการเจรจาของตนเองดวย ขอตกลงในการลดภาษีและการกีดกันทางการคาซ่ึงกัน
และกันของประเทศคูคาตาง ๆ ก็จะไดรับการรวมไวเปนเอกสารฉบับเดียวกัน ประเทศสมาชิก
จะตองยอมรับเอกสารของทุกผลการเจรจาท่ีเกิดข้ึนนี้ไปพรอม ๆ กันดวย ซ่ึงเปนไปตามหลักการ
ปฎิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) 

 การเจรจาการคาบริการท่ีไดจัดข้ึนรอบใหม เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2543 โดย
ในชวงแรกไดมีการกําหนดแนวทางและวิธีการเจรจาสําหรับการคาบริการเพื่อใชเปนแนวทางในการ
เจรจาเปดตลาดบริการรายสาขา และการเจรจาในชวงท่ีสอง เปนการพิจารณาขอเสนอรายสาขา โดย
ประเทศสมาชิกเสนอรายการสาขายื่นตอคณะมนตรีเพื่อการคาบริการเพื่อเรียกรองหรือโนมนาวให
ประเทศสมาชิกอ่ืนเห็นชอบและนํามาใชเปนพื้นฐานในการจัดทําขอเรียกรองใหประเทศคูเจรจาเปด

                                                           
37 แบงการเจรจาออกเปน 3 ชวง ชวงแรกไดมีการจัดทําแนวทางและวิธีการในการเจรจาสําหรับ

การคาบริการและการเจรจาเก่ียวกบกฎกติกาใหมๆ ที่จะนํามาใชกับการคาบริการ ชวงที่สองเปนการพิจารณาขอ
เรียกรองและขอเสนอเปดเสรีการคาบริการ ชวงที่สามเปนชวงการเจรจาสองฝายโดยแลกเปลี่ยนขอเรียกรองและ
ขอเสนอใหแกกัน ขอมูลจาก http://www.moc.go.th/tai/dbe/ecoco/service.html  
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ตลาดบริการในสาขาตาง ๆ สําหรับขอเสนอการเจรจาทุกฉบับเรียกรองใหมีการเปดตลาดมากขึ้น 
โดยใหขจัดอุปสรรคการคาบริการท่ีสําคัญ เชน อุปสรรคตอการเขาสูตลาด อุปสรรคในเรื่องการใช
กฎระเบียบภายในตองโปรงใสไมเปนไปตามอําเภอใจ 

 นอกจากนี้ การเจรจาระดับหลายฝายในการเจรจารอบใหมยังมีการเจรจาในเรื่อง
สืบเนื่อง (Built-in Agenda) ก็เพื่อจัดทํากฎเกณฑเกี่ยวกับการคาบริการตามความตกลงฯ ไดกําหนด
ไวในบทบัญญัติใหมีการเจรจาในเรื่องสืบเนื่องหลังการจัดตั้งองคการการคาโลก เชน การเจรจาเรื่อง
มาตรการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ38 (Government Procurement) เรื่องมาตรการปองกันฉุกเฉิน39 
(Emergency Safeguards Measures : ESMs) และเรื่องมาตรการอุดหนุน40 (Subsidy) ดานการคา
บริการ โดยไดเริ่มเจรจามาต้ังแตปลายป 2538 แตยังไมสามารถหาขอยุติไดในขณะนี้ ซ่ึงการเจรจาใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับกฎเกณฑในสาขาบริการ หากใชการเจรจาแบบสองฝายแลวจะไมสะดวกและ
เสียเวลา 

(2)   การเจรจาแบบทวภิาคี 
 การเจรจาแบบทวิภาคี เปนกระบวนการเจรจาสองฝายท่ีประเทศสมาชิกท่ีได

เจรจาเพื่อแลกเปล่ียนการเปดตลาดการคาบริการระหวางกัน โดยประเทศสมาชิกใดมีความประสงค
ท่ีจะเสนอผูกพันเปดตลาดเสรีการคาบริการในสาขาบริการและในรูปแบบการใหบริการใดใหแก
ประเทศสมาชิกดวยกัน อาจทําไดโดยการจัดทําขอเสนอเบ้ืองตน (Initial Offer) และประเทศสมาชิก
อ่ืนท่ีสนใจจะขอเจรจากับประเทศท่ีเสนอเปดเสรี หรือเปนการท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศได
จัดทําขอเรียกรอง (Request) ยื่นตอประเทศสมาชิกคูเจรจาใหเปดตลาดสาขาบริการที่ตนสนใจ และ
จัดทําขอเสนอ (offer) ของตนในการเปดตลาดบริการ อยางไรก็ตาม การเจรจาแบบทวิภาคีอํานาจ
ตอรองเปนเรื่องสําคัญ หากตองเจรจากับประเทศมหาอํานาจ กลาวคือ ความกดดันทางเศรษฐกิจจาก
ประเทศที่พัฒนาแลวอาจทําใหมีผลตอการทําขอเสนอของประเทศกําลังพัฒนาท่ีอาจจะไมพรอมจะ
ทําขอเสนอในเรื่องนั้น41 

 สําหรับการเจรจาการคาบริการรอบใหมป 2543 นี้ในชวงที่สาม เปนการเจรจา
แบบสองฝาย โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศตองจัดทําขอเรียกรอง (Request) ยื่นตอ
ประเทศสมาชิกคูเจรจาเพื่อเปดตลาดสาขาบริการท่ีตนสนใจ และการจัดทําขอเสนอ (offer) ของตน

                                                           
38 Article XIII.2 GATS. 
39 Article X.1  GATS. 
40 Article  XV.1  GATS. 
41 http://www.attac.org/ireland/howtoreadgats.ht  
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ในการเปดตลาดการคาบริการ แตในการเจรจาในชวงนี้ยังตองดําเนินการควบคูไปกับการเจรจา
หลายฝายในประเด็นที่ยังหาขอยุติไมได เชน การเจรจาเรื่องมาตรการปองกันฉุกเฉิน42 

อยางไรก็ตาม ผลการเจรจาแบบทวิภาคีระหวางประเทศคูเจรจาจะเปนอยางไรก็
จะตองขยายประโยชนนั้นใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนดวยตามหลักการปฎิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความ
อนุเคราะหยิ่ง (MFN) 43 

การเจรจาการคาบริการรอบใหมป 2543 ขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่มี
บทบาทสําคัญในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการดานการเงินในสาขาประกันภัย44 โดยมีประเด็น
เรียกรองใหไทยผูกพันในการเปดตลาดการคาบริการสาขาประกันภัยมากขึ้นท่ีสําคัญคือ ใหลด
ขอจํากัดในการใหใบอนุญาตเปดบริษัทและสาขาของบริษัทประกันภัย ใหเพิ่มสัดสวนการถือหุน
ของตางชาติในธุรกิจประกันภัยใหมากกวารอยละ 25 และใหอนุญาตใหตางชาติเปนผูถือหุนราย
ใหญ และใหผูกพันท่ีจะเพ่ิมสัดสวนการถือหุนของคนตางชาติในธุรกิจประกันภัยหลังจากที่ไดแก
กฎหมายที่เกี่ยวของแลว 

สําหรับขอเรียกรองของไทยตอตางประเทศท่ีไดยื่นไวเม่ือเดือนมกราคม 2546 
สวนใหญจะเนนรูปแบบท่ี 4 (Movement of natural persons) คือ ขอใหประเทศสมาชิกอ่ืนขยายการ
เขาสูตลาดของผูใหบริการท่ีเปนบุคคลธรรมดาในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีไทยมีศักยภาพ เชน กอสราง 
รานอาหาร นวดแผนโบราณ เปนตน สําหรับสาขาประกันภัยเปนสาขาธุรกิจที่ไทยยังไมมีศักยภาพ 
พอที่จะขยายตลาดในตางประเทศจึงไมไดมีขอเรียกรองตอตางประเทศในเรื่องนี้ ในขณะที่ประเทศ
พัฒนาแลวไดมีการเสนอเปดเสรีสาขาบริการท่ีประเทศกําลังพัฒนายังไมสามารถแขงขันได เชน 
สาขาการเงิน การประกันภัย โทรคมนาคม ส่ิงแวดลอม เปนตน 
 

1.2   ลกัษณะของตารางขอผูกพันที่มีตอการคาบริการสาขาประกันภัย 
ความตกลงฯ ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศจัดทําตารางขอผูกพัน 

(Schedule of Specific Commitments) เพื่อเสนอผูกพันในการเปดตลาดบริการสาขาตาง ๆ ใหแก
บริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีจะเขาสูตลาดการคาบริการในประเทศตนตามมาตรา 
16 และเสนอผูกพันท่ีจะปฎิบัติตอบริการหรือผูใหบริการท่ีเปนคนชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน
เหมือนท่ีปฎิบัติตอบริการหรือผูใหบริการท่ีเปนคนชาติของตนตามหลักการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติตาม
มาตรา 17 ในการยื่นขอเสนอผูกพันของประเทศสมาชิกตาง ๆ เปนการเสนอเพื่อเปดตลาดบริการ

                                                           
42 http://www.dtn.moc.go.th/web/567/852/589/index_th.asp?G_id=599  
43 Article II. 1 GATS. 
44 http://www.wtothailand.or.th/document/service.doc  
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ของตนกับประเทศสมาชิกอ่ืนในการเขาไปแขงขันใหบริการ โดยความตกลงฯ ยอมใหประเทศ
สมาชิกกําหนดเง่ือนไขและขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาสูตลาดและการใหการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติใน    
ตารางขอผูกพันของตนได และประเทศสมาชิกนั้นตองผูกพันวาจะไมออกกฎระเบียบใด ๆ ท่ีเปน
ขอจํากัดในการเขาสูตลาด และการที่จะไดรับการปฎิบัติท่ีเทาเทียมกับคนชาติของตนมากกวาท่ีระบุ
ไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

การกําหนดขอผูกพันในตารางขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศในมาตรา 20 ได
กําหนดใหประเทศสมาชิกระบุขอผูกพันเฉพาะท่ีไดทําข้ึนภายใตหมวดท่ี 3 ของความตกลงฯ ใน
สวนท่ีเกี่ยวกับสาขาบริการท่ีไดผูกพันโดยกําหนดใหตารางขอผูกพันเฉพาะประกอบดวย 

1. ขอกําหนด ขอจํากัด และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเขาสูตลาด 
2. เงื่อนไขและคุณสมบัติเกี่ยวกับการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ 
3. การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําขอผูกพันเพิ่มเติมจากท่ีไดทําไว 
4. กําหนดเวลาในการปฏิบัติตามขอผูกพันทีไ่ดทําไว 
5. วันที่ขอผูกพันที่ใหไวมีผลบังคับ 
การกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดในตารางขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการอาจ

แบงเปน 2 สวนคือ 
1. Horizontal Commitments คือ ตารางขอผูกพันท่ีระบุขอจํากัดในการเขาสู 

ตลาดและการใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติที่ใชกับบริการทุกสาขา โดยระบุขอจํากัดในแตละรูปแบบ
ของการใหบริการ (Mode of Supply) เพ่ือเปนการหลีกเล่ียงความซํ้าซอนในกรณีที่จะตองระบุ
เงื่อนไขในการเปดเสรีสําหรับบริการสาขาตาง ๆ หลายสาขาท่ีเหมือนกัน 
 2.  Sector-Specific Commitments คือ ตารางขอผูกพันที่ระบุขอจํากัดในการเขาสู
ตลาด และการใหการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติท่ีใชกับบริการเปนรายเฉพาะสาขาโดยระบุขอจํากัดในแต
ละรูปแบบของการใหบริการ (Mode of Supply) 

รูปแบบของขอผูกพันในการเปดตลาดใชรูปแบบ Positive-list approach คือ การ
เปดตลาดเฉพาะสาขาหรือกิจกรรมท่ีตองการเปดพรอมกับกําหนดเงื่อนไขในการเขาสูตลาดและการ
ปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ และเมื่อผูกพันไวแลวประเทศสมาชิกจะตองไมออกหรือใชมาตรการใด 
นอกเหนือจากที่ระบุไวในตารางขอผูกพันของตน 

ลักษณะขอผูกพันที่กําหนดในตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาบริการ จะมีลักษณะคือ 
- ขอผูกพันอยางเต็มท่ี (Full Commitment) หมายถึง การเขาสูตลาด และการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติของสาขาบริการท่ีเกี่ยวของจะปราศจากขอจํากัด หรือการใชเงื่อนไขใด ๆ ซ่ึงใน
ตารางจะใชคําวา “none” (ไมมีขอจํากัด) 
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- ขอผูกพันบางสวน (Partial Commitment) หมายถึง การเขาสูตลาด  และการ 
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติของสาขาบริการท่ีเกี่ยวของ จะมีขอจํากัดหรือเงื่อนไขกําหนดไว ซ่ึงถือเสมือน
เปนขอยกเวนของการเปดเสรีการคาบริการ45 

ในกรณีท่ียังไมไดระบุ ขอผูกพันอยางเต็มที่และขอผูกพันบางสวนไว หมายความวา 
ขอจํากัดในการเขาสูตลาด และการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติอาจถูกกําหนดขึ้นในอนาคตได  ซ่ึง 
ตารางขอผูกพันจะใชคําวา “Unbound” (ยังมิไดกําหนด) แสดงวาไมผูกพันการเขาสูตลาดหรือการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในรูปแบบของการใหบริการนั้น ๆ  

ตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัยของไทยมีเงื่อนไขและขอจํากัดในการเขาสู
ตลาดและการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ ไทยไดเสนอเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัย โดยกําหนด
เงื่อนไขของมาตรการทางกฎหมายภายใตบทบัญญัติของกฎหมายภายในที่เกี่ยวของกับการบริการ
สาขาประกันภัยท่ีมีผลใชบังคับอยูแลวในปจจุบัน โดยไทยผูกพันวาจะใชกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวของ
กับการบริการสาขาประกันภัยโดยไมกําหนดกฎเกณฑเงื่อนไขเพิ่มเติมหรือออกกฎหมายใหมท่ีมี
ลักษณะเปนขอจํากัดการเขาสูตลาดและการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติตอบริการของตางชาติ เพื่อให
สอดคลองกับหลักการตามตารางขอผูกพันเฉพาะของความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ 

อาจกลาวไดวา ตารางขอผูกพันเฉพาะเปนบทบัญญัติใหประเทศสมาชิกตองเจรจา
จัดทําขอผูกพันเรื่องเขาสูตลาด  การใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกกันและกัน  รวมท้ังขอผูกพัน
เพิ่มเติมถามี โดยยึดหลักการของการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ  เพื่อใหประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศไดมีการเจรจาเปดตลาดเฉพาะสาขาบริการท่ีเห็นวาสามารถเปดได เพ่ือใหมีความยืดหยุนแก
ประเทศสมาชิก  เพราะประเทศสมาชิกบางประเทศอาจตองใชเวลาในการปรับปรุงกฎหมายภายใน
ของตนตลอดจนคํานึงถึงโครงสรางทางเศรษฐกิจแตละสาขาบริการของประเทศน้ัน อาจถือไดวา 
มาตรา 20 เปนขอยกเวนในการเปดเสรีการคาบริการของความตกลงฯ ไปในตัว46 เนื่องจากเม่ือเปด
ตลาดการคาบริการสาขาใดไวเทาใดก็จะเปนไปตามนั้นเทานั้น อยางไรก็ตาม ก็ตองมีการเจรจาเพ่ือ
เปดตลาดตามหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาโดยลําดับ 

 (1)   ขอผูกพันในการเขาสูตลาด 
 ขอผูกพันในการเขาสูตลาดเปนการกําหนดพันธกรณีที่อนุญาตใหบริการหรือ

ผูใหบริการตางชาติทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถเขาสูตลาดการคาบริการของประเทศ 
ซึ่งหลักเกณฑในการเขาสูตลาดไดถูกกําหนดไวในมาตรา 16  โดยวิธีการเขาสูตลาดจะอยูใน

                                                           
45 สุรเกียรติ  เสถียรไทย และทัชชมัย  ฤกษะสุต.  “หลักกฎหมายของขอตกลงทั่วไปวาดวยการคา

บริการ”  รพี’ 37. หนา 87. 
46 เร่ืองเดียวกัน , หนา  87. 

DPU



 

 

61
 

 

รูปแบบของการใหบริการ (Mode of supply)  ตามมาตรา 1 ซ่ึงสาขาบริการใดจะมีรูปแบบของการ
ใหบริการเปนแบบใดก็สามารถระบุไวในตารางขอผูกพันโดยสามารถกําหนดเงื่อนไข (conditions)  
และขอจํากัด  (Limitations) ตางๆ  เกี่ยวกับการเขาสูตลาดไวได  และประเทศสมาชิกตองใหการ
ปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นไมนอยไปกวาที่ไดกําหนดไวในตารางขอ
ผูกพันของตน อยางไรก็ตาม  การเขาสูตลาดเปนประเด็นที่สําคัญซ่ึงตองอาศัยการเจรจาตอรองกัน
ระหวางประเทศสมาชิก  ดังนั้น จึงตองมีการวางขอหามมิใหมีการแสดงขอจํากัดบางอยางที่ไม
เอื้ออํานวยและเปนอุปสรรคตอการเปดตลาด โดยไดกําหนดไมใหประเทศสมาชิกออกขอกําหนด
หรือเงื่อนไขในการเขาสูตลาดในลักษณะดังตอไปนี้  เวนแตจะไดระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ
ของตน47  คือ 

 1. การวางขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนผูใหบริการ ไมวาจะอยูในรูปแบบใด  เชน  การ
จํากัดจํานวนโควตาการผูกขาด หรือการใหสิทธิแกผู ใหบริการแตเพียงผู เดียว หรือมีการวาง       
ขอจํากัดเพื่อความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 2. การจํากัดมูลคารวมของกิจการบริการ หรือสินทรัพยในรูปของการกําหนด
โควตาหรือขอกําหนดแหงกฎเกณฑความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 3. การวางขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนรวมของการคาบริการหรือปริมาณท้ังหมดของ
การบริการในรูปแบบของการกําหนดจํานวนโควตา  หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  แตไมรวมมาตรการของประเทศสมาชิกซ่ึงจํากัดปจจัยท่ีใชสําหรับการใหบริการ 

 4. การจํากัดจํานวนผูประกอบการที่เปนบุคคลธรรมดาที่อาจถูกวาจางในสาขา
บริการใดหรือผูใหบริการอาจวาจางมา และเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการประกอบการคา
บริการสาขาใดสาขาหนึ่งโดยเฉพาะในรูปของจํานวนโควตา หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการทดสอบ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 5. มาตรการใดซึ่งเปนการจํากัดหรือกําหนดประเภทขององคกรทางกฎหมาย 
(Legal Entity)  หรือการรวมลงทุน  ซ่ึงผูใหบริการใหบริการผานองคกรทางกฎหมายดังกลาว 

 6.  การวางขอจํากัดการเขารวมทุนจากประเทศในรูปของการกําหนดสัดสวนอยาง
สูงสุดของการถือหุนตางชาติ หรือจํากัดมูลคารวมของการลงทุนจากตางชาติแตละรายโดยรวม 

 ซ่ึงมาตรการเหลานี้เปนมาตรการที่มีลักษณะเปนการจํากัดการเขาสูตลาดในความ
ตกลงฯ จึงไมอนุญาตใหประเทศสมาชิกนํามาใช  เวนแตจะไดมีการตกลงกับประเทศคูเจรจาและ

                                                           
47 Article XVI GATS. 
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ไดระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิกนั้น  ถาหากไมไดระบุไวในตารางขอ
ผูกพันเฉพาะวามีขอจํากัดดังกลาว  ประเทศสมาชิกจะตองยกเลิกมาตรการนั้นๆ 

 การเขาสูตลาดการคาบริการสาขาประกันภัยของไทยตามที่ไดผูกพันไวในตาราง
ขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัย โดยแบงรูปแบบของการใหบริการ (Mode of Supply)  4   แบบ48 คือ 

 1. Cross-border supply หมายถึง การคาบริการขามพรมแดน โดยผูใหบริการ
และผูรับบริการตางอยูคนละประเทศ  การผูกพันในการเขาสูตลาดในรูปแบบนี้จะเปนการยินยอม
ใหคนชาติของตนซื้อบริการของผูใหบริการที่อยูในอีกประเทศหนึ่งไดโดยการที่ผูใหบริการสง
บริการขามพรมแดนมายังผูบริโภคในประเทศของตน เชน การที่บริษัทประกันภัยในประเทศอื่น
สามารถขายบริการหรือออกกรมธรรมใหผูเอาประกันภัยในประเทศไทยไดโดยไมจําเปนตองมี
สํานักงานในประเทศไทย  อาจทําการซ้ือขายบริการไดโดยผานส่ือ  เชน การซื้อกรมธรรมผานทาง
อินเตอรเน็ต 

 การเขาสูตลาดการคาบริการ การคาบริการขามพรมแดนที่ไทยผูกพันไว คือ ใน
การเขาสูตลาดการประกันชีวิต  บริการที่ปรึกษาดานประกันภัย  ผูประเมินภัยและนักคณิตศาสตร
ประกันภัยโดยไมมีขอจํากัดหรือเงื่อนไขใดๆ  ในการบริการขามพรมแดน  สวนการประกันวินาศ
ภัยไดผูกพันเฉพาะการประกันภัยวินาศภัยท่ีเกี่ยวเนื่องกับการขนสงทางเรือและทางอากาศระหวาง
ประเทศและการประกันภัยตอทุกประเภทเหลานั้น  สําหรับบริการนายหนาและตัวแทนประกันภัย
ไทยไมผูกพัน 

 2. Consumption abroad  หมายถึง  การใหบริการในรูปแบบที่ผูบริโภคหรือ
ผูใชบริการทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจากประเทศหนึ่งเขาไปใชบริการในอีกประเทศหนึ่ง  
การเขาสูตลาดในรูปแบบนี้คือ  การที่ประเทศสมาชิกผูกพันวาจะยอมใหคนชาติของตนสามารถ
เขาไปซื้อหรือใชบริการในประเทศสมาชิกอื่นที่ขายบริการได  เชน ประชาชนหรือนิติบุคคลใน
ประเทศไทยผูใชบริการสามารถเขาไปติดตอซื้อบริการประกันภัยจากบริษัทประกันภัยในประเทศ
อ่ืนได 

 การเขาสูตลาดในรูปแบบ Consumption abroad ในสาขาประกันภัยของประเทศ
ไทยไมมีขอจํากัดหรือเงื่อนไขใดๆ  สําหรับการบริการประกันชีวิต  บริการประกันวินาศภัยและ
บริการเสริมของการประกันภัย  คือ บริการนายหนาและตัวแทนประกันภัย  ที ่ปรึกษาดาน
ประกันภัย ผูประเมินภัยและนักคณิตศาสตรประกันภัย  ผูบริโภคสามารถซ้ือบริการในการคาสาขา 
ประกันภัยในประเทศอ่ืนได 

                                                           
48 โปรดดู Thailand Schedule of Specific Commitment. ในภาคผนวก ก. 
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 3.  Commercial presence   หมายถึง  กรณีที่ผูประกอบการจากประเทศหนึ่งเขา
มาจัดตั้งหนวยธุรกิจประกอบการในอีกประเทศหนึ่ง ขอผูกพันการเขาสูตลาดในรูปแบบนี้เปนการ
ผูกพันวาจะยอมใหบริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจใน
ประเทศตนได  อาจจะเปนรูปแบบของหางหุนสวน บริษัทสาขาหรือสํานักงานตัวแทนที่ตางชาติ
เปนเจาของหรือยอมใหตางชาติเขามารวมทุนกับคนในประเทศตน   เชน   บริษัทตางประเทศเขา
มาประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย  การจัดต้ังสาขา ตัวแทนและบริษัท  เปนตน 

 ขอผูกพันการเขาสูตลาดของไทยในธุรกิจประกันชีวิต  และธุรกิจประกันวินาศภัย  
ไดผูกพันในการเขามาจัดตั้งบริษัทในประเทศไทยโดยมีเงื่อนไขและขอจํากัดเรื่องสัดสวนการถือ
หุนและสัดสวนของจํานวนกรรมการ   คือ ใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 25%   ของทุนจดทะเบียน  
และการประกอบธุรกิจประกันชีวิต และธุรกิจประกันวินาศภัยรายใหมตองไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 สําหรับบริการเสริมอื่นที่เกี่ยวของกับการประกันภัย  คือ  บริการนายหนาและ
ตัวแทนประกันภัย  เปดใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 25% สวนบริการใหคําปรึกษาดานประกันภัย  
บริการประเมินภัย และบริการคณิตศาสตรประกันภัย  เปดใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 49% 

 4. Presence of natural persons หมายถึง กรณีที่บุคคลธรรมดาจากประเทศหนึ่ง
เขาไปใหบริการในอีกประเทศหน่ึง เปนการที่ประเทศสมาชิกยอมใหบุคคลธรรมดาที่เปนคน       
ตางชาติของประเทศสมาชิกอื่นเขามาประกอบอาชีพหรือวิชาชีพในสาขาบริการดานตาง ๆ  ใน
ประเทศตนไดเปนการชั่วคราว  ซึ่งเปนเรื่องของตัวบุคคลผูมีอาชีพเกี่ยวของกับการบริการที่ไดรับ
อนุญาตใหเขาไปดําเนินการในประเทศสมาชิกอื่น เชน ธุรกิจประกันภัยที่ไดร ับอนุญาตให
ผูเชี่ยวชาญดานประกันภัยจากตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 

 ขอผูกพันสําหรับการคาบริการสาขาประกันภัยของไทยทุกรายการไดผูกพันใหคน
ตางชาติเขาใหบริการในประเทศไทยไดโดยมีเงื ่อนไขและขอจํากัดเฉพาะผู บริหารระดับสูง     
ผูเชี่ยวชาญและผูชวยทางเทคนิคโดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียน  โดยใหสิทธิในการเดินทางเขา
ประเทศแกผูที่ประสงคจะเขาดําเนินธุรกิจเปนระยะเวลา 90  วัน และใหสิทธิในการเดินทางเขามา
ประเทศไทยเปนการชั่วคราวแกแรงงานในระดับผูจัดการและผูเชี่ยวชาญเปนระยะเวลา 3 ป 
สําหรับบริการนายหนาและตัวแทนประกันไทยไมอนุญาตใหตางชาติเปน 

 ท้ังนี้  ตารางขอผูกพันเฉพาะในการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยของไทย
กระทําโดยยึดหลักกฎหมายที่ใชควบคุมการประกอบธุรกิจและการประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับ
การประก ันภ ัยที ่ม ีอยู ในขณะที ่ได ม ีการกําหนดข อผ ูกพ ันนั ้นได ให อํานาจไว  (standstill 
commitments) การกําหนดขอจํากัดในการเขาสูตลาดจึงระบุภายใตเงื่อนไขของกฎหมายที่บัญญัติ
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ขณะนั้น  กลาวคือ  กฎหมายที่ใชเปนเงื่อนไขในการกําหนดขอผูกพันกรณีการกําหนดสัดสวนการ
ถือหุ นของต างชาต ิ และกําหนดสําหร ับจํานวนผู ถ ือหุ นต างชาต ิในบร ิษ ัทประกันภ ัย  คือ 
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  และการ
กําหนดจํานวนผูถือหุนในบริษัทที่ประกอบธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับการประกันภัยไดแก  ประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218  พ.ศ. 2515  (ปจจุบันไดถูกยกเลิกโดยพระราชการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว พ.ศ. 2542) และพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 
พ.ศ. 2522  กําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดการเขาสูตลาดของคนตางดาวในการคาบริการสาขา
ประกันภัย ขอกําหนดในตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัย  จึงเปนไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
ท่ีมีอยูในขณะกําหนดขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยในขณะน้ัน 

  
 (2)   ขอผูกพันในการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

 การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) คือ การที่ประเทศสมาชิก
จะตองใหการปฎิบัติตอบริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการ
ทั้งปวงที่มีผลตอการคาบริการที่เปนคุณไมนอยไปกวาประเทศสมาชิกนั้นไดใหการปฎิบัติแก
บริการหรือผูใหบริการที่คลายคลึงกันของประเทศตน  ในมาตรา 17 ของความตกลงฯ ได
กําหนดใหประเทศสมาชิกตองเจรจาเกี่ยวกับการใหการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติตอประเทศสมาชิกอ่ืนอยาง
เต็มที่ก็ได  คือ จะปฏิบัติตอบริการสาขาตาง ๆ หรือผูใหบริการซ่ึงเปนคนชาติของประเทศสมาชิก
อื่นโดย   เทาเทียมกันกับที่ปฎิบัติตอบริการหรือผูใหบริการซึ่งเปนคนชาติของตนทุกประการ แต
หากไมสามารถใหการปฎิบัติที่เทาเทียมกับการปฎิบัติตอบริการหรือผูใหบริการซ่ึงเปนคนชาติของ
ตนไดก็ตองระบุเงื่อนไขและขอจํากัดนั้นไวในตารางขอผูกพัน จะเห็นไดวาการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ
เปนเรื่องของพันธกรณีเฉพาะที่ตองเจรจาเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิดังกลาว  ทั้งนี้เนื่องจากความจําเปน
ของแตละประเทศที่ยังไมสามารถใหปฎิบัติเยี่ยงคนชาติไดเต็มที่ในทันที โดยอาจจะระบุขอจํากัด
หรือเงื่อนไขนั้นๆ  ไวในตารางขอผูกพันเฉพาะนั้น  ประเทศสมาชิกผูยื่นตารางขอผูกพันเฉพาะจึง
อาจใหการปฎิบัติที่แตกตางกันระหวางบริการหรือผูใหบริการที่เปนคนชาติของตนกับบริการหรือ
ผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นๆ  ได  เชน  เรื่องมาตรการภาษีเพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษี
ของคนตางชาติ  ก็อาจจะกําหนดอัตราภาษีและหลักเกณฑที่แตกตางจากคนชาติได  ซึ่งหากไม
กําหนดไวโดยเฉพาะแลว ประเทศสมาชิกก็จะเลือกปฏิบัติที่แตกตางจากการใหบริการของคนชาติ
ตน    ไมได  โดยหลักแลว  หากไมมีการกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดในการใหการปฎิบัติเยี่ยงคน
ชาติไว  ประเทศสมาชิกจะตองใหการปฏิบัติเยี่ยงชนชาติ คือใหการปฎิบัติเสมอดวยคนชาติหรือ
รูปแบบอ่ืนใดท่ีใหกับคนชาติก็ไดแตจะตองไมเปนการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขในการแขงขันในสาขา
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บริการหรือผูใหบริการนอยไปกวาที่ใหกับคนชาติที่ประกอบกิจการในสาขาบริการที่เหมือนกัน
หรือเปนผูใหบริการในสาขาบริการเดียวกัน 

 การใหการปฎิบัติเยี ่ยงคนชาติในบริการสาขาประกันภัยตามที่ไดกําหนดไวใน   
ตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัยมีดังนี้49 

1. การใหบริการในรูปแบบ Cross-border Supply ประเทศไทยระบุวาไมผูกพัน 
(Unbound)  บริการการประกันวินาศภัยและบริการนายหนาและตัวแทนประกันภัย คือไมผูกพันวา
ตองใหการบริการปฎิบัติตอบริการหรือผูใหบริการของประเทศอื่นๆ เหมือนกับที่ใหการปฏิบัติตอ
บริการหรือผูใหบริการที่เปนคนไทย 

 สวนบริการประกันชีวิต และบริการที่ปรึกษาดานการประกันภัย ผูประเมินภัย 
และนักคณิตศาสตรประกันภัย ไมมีขอจํากัดในการใหปฏิบัติเยี่ยงคนชาติสําหรับการบริการดังกลาว 

 2.  การใหบริการในรูปแบบ consumption abroad มีขอจํากัดในการใหการปฎิบัติ
เยี่ยงคนชาติในบริการประกันชีวิตโดยมีเงื่อนไขวา  ผูซื้อกรมธรรมประกันชีวิตกับบริษัทประกัน
ชีวิตไทยสามารถนําเบี้ยประกันชีวิตไปหักลดหยอนภาษีหักลดหยอนในการคํานวณภาษีเงินได 
(tax deductible)  ไดจํานวนหน่ึง (ปจจุบันไมเกิน 50,000 บาท)  การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวเปนไป
ตามประมวลกฎหมายรัษฎากรที่ใหบุคคลที่มีเงินไดที่ทําประกันชีวิตกับบริษัทประกันชีวิตท่ี
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยเทานั้นที่สามารถนําเบี้ยประกันภัยนั้นมาหักลดหยอนภาษีไดและ
ประเทศไทยไมผูกพันในการใหการปฎิบัติเยี ่ยงคนชาติสําหรับบริการนายหนาและตัวแทน
ประกันภัย  สวนบริการประกันวินาศภัย บริการท่ีปรึกษาดานการประกันภัย ผูประเมินภัย และนัก
คณิตศาสตรประกันภัย ไมมีขอจํากัดสําหรับการใหบริการดังกลาว 

 3. รูปแบบ Commercial Presence  สําหรับบริการประกันชีวิตและบริการประกัน
วินาศภัยไทยไมมีขอจํากัดในเรื่องปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ 

 ประเทศไทยผูกพันวาจะใหการปฎิบัต ิต อบริษัทที ่เขามาขายบริการในไทย
เชนเดียวกับที่ใหการปฎิบัติตอบริการและบริษัทที่ขายบริการของไทย  ตอเมื่อบริษัทที่ประกอบ
ธุรกิจดังกลาวมีตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ 25  สําหรับธุรกิจตัวแทนนายหนาประกันภัย  และรอย
ละ 49  สําหรับการบริการที่ปรึกษาดานการประกันภัย  ผูประเมินภัย และนักคณิตศาสตร 
ประกันภัย 

 4. รูปแบบ Presence of Natural Persons  ไมมีขอจํากัดเรื่องการปฎิบัติเยี่ยงคน
ชาติสําหรับการคาบริการสาขาประกันภัยที่บุคคลธรรมดาเขามาใหบริการในประเทศไทย 

                                                           
49 Ibid. 
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(3)  ขอผูกพันเพิ่มเติม 
  ในความตกลงมาตรา 18  ไดกําหนดเกี่ยวกับการเจรจาขอผูกพันที่เพิ่มเติมจากท่ี

ไดเจรจากําหนดตารางขอผูกพันเฉพาะโดยประเทศสมาชิกสามารถเจรจาขอผูกพันเกี่ยวกับ
มาตรการที่มีผลตอการคาบริการซึ่งไมไดกําหนดไวในตารางขอผูกพันในเรื่องการเขาสูตลาดและ
การ ปฎิบัติเยี่ยงคนตางชาติ รวมทั้งขอผูกพันที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ  มาตรฐานหรือเรื ่องการออก
ใบอนุญาต โดยขอผูกพันเพิ่มเติมน้ันใหระบุไวในตารางขอผูกพันของประเทศสมาชิก 

สําหรับสาขาประกันภัย  ประเทศไทยยังไมไดมีขอผูกพันเพิ่มเติม ขอผูกพันการ
เปดเสรีการคาบริการเกือบทุกสาขาเกือบทุกประเทศผูกพันเปดเสรีเฉพาะเรื่องการเขาสูตลาด และ
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเทานั้น 

 
1.3 ตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัยโดยยึดตามความเขาใจวาดวยขอผูกพันใน

การบริการดานการเงิน 
 

 นอกจากหลักในการทําขอผูกพันเพื่อเปดเสรีทางการเงินตามความตกลงทั่วไปวา
ดวยการคาบริการแลว ยังมีตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย ตอการทําขอผูกพันการคาบริการ
ทางดานการเงิน ซ่ึงรวมถึงการประกันภัยดวย คือ บันทึกความเขาใจวาดวยขอผูกพันในการบริการ
ทางการเงิน  (Understanding on Commitments in Financial Services)  ที่ไดถูกรวมเขาในกรรม
สารสุดทาย รวมผลการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย ซึ่งพันธกรณีในบันทึกความเขาใจนี้
ขึ้นอยูกับการยอมรับรวมกันของประเทศสมาชิก เพื่อที่ประเทศสมาชิกทั้งหลายจะไดทําความ
เขาใจในความหมายของขอผูกพันเฉพาะ ที่เกี่ยวกับการบริการทางการเงินโดยเฉพาะ 

 บันทึกความเขาใจ เปนผลมาจากความตองการของประเทศสมาชิก OECD (The 
Organization for Economic Co-operation and Development : OECD)  ในการทําขอผูกพันทาง
การเงินเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางในการเปดเสรีขั้นต่ําและเปนพ้ืนฐานในการเสนอขอผูกพันใน
ระดับเดียวกัน50  และเพื่อไมใหเกิดปญหาแกประเทศนอกกลุม ประเทศในกลุม OECD จึงไดยื่น
เสนอขอผูกพันในบริการดานการเงินโดยยึดตามความเขาใจฯ   และนํามารวมไวเปนสวนหนึ่งของ
ตารางขอผูกพันเพ่ือเปนพื้นฐานในการเสนอขอผูกพัน 

                                                           
50 UNCTAD. The Outcome of the Uruguay Round: An Initial Assessment Supporting Papers 

to the Trade and Development Report. New York : United National, 1989, p.178. 
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 ความเขาใจวาดวยขอผูกพันในการบริการทางดานการเงินมีผลผูกพันประเทศ
สมาชิกท่ีไดมีการเจรจาจนเกิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิกผูเขารวมเจรจา โดยประเทศ
สมาชิกท่ีรวมกันเจรจาไดจัดทําขอผูกพันเฉพาะเกี่ยวกับการบริการตามความเขาใจฯ  จะตองไมขัด
ตอบทบัญญัติในความตกลง  และไมกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอสิทธิของประเทศสมาชิกนั้นใน
การทําตารางขอผูกพันตามภาค 3 ของความตกลง  และยังกําหนดใหขอผูกพันเฉพาะนี้มีผลใชตาม
หลักการปฎิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง  โดยจะไมมีการต้ังขอสันนิษฐานเกี่ยวกับระดับ
การเปดเสรีซึ่งประเทศสมาชิกกําลังทําขอผูกพันอยูภายใตความตกลง GATS  แลวโดยประเทศ
สมาชิกที่มีผลประโยชนเกี่ยวของไดระบุขอผูกพันเฉพาะในตารางขอผูกพันของตนตามพื้นฐาน
การเจรจา  เงื่อนไขและขอจํากัดที่ระบุไวโดยสอดคลองกับแนวทางตอไปนี้ 

 ก. การคงมาตรการ (Standstill) เงื่อนไขและขอจํากัดใด ๆ  ในขอผูกพันจะจํากัด
เฉพาะที่ระบุไวโดยใหจํากัดเฉพาะมาตรการท่ีไมสอดคลองเทาท่ีเปนอยู 

 ข. การเขาสูตลาด (Market Access) ในเรื่องของการเขาสูตลาดไดกําหนด
รายละเอียดของเงื่อนไขเกี่ยวกับเรื่องตางๆ  ดังนี้ 

 - การใชสิทธิผูกขาด (Monopoly Rights)โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมจากมาตรา 8 
ของความตกลง51 โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกที่ตองการจะระบุสิทธิผูกขาดสําหรับการบริการ
ทางการเงินกําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของตนเอง  และใหพยายามยกเลิกหรือลดขอบเขตลง 

 - การบริการการเงินซึ่งจัดซื้อโดยหนวยงานภาครัฐ (Financial Services 
Purchased by Public Entities) ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกแตละประเทศประกันวา ผูใหบริการ
การเงินของประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีตั้งอยูในอาณาเขตของประเทศสมาชิกนั้นจะไดรับการปฎิบัติเยี่ยง
ชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งและการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ เกี่ยวกับการซื้อหรือการไดมาซ่ึงบริการ
การเงินโดยหนวยงานภาครัฐของประเทศสมาชิกในอาณาเขตของตน 

 - เรื่องการคาขามพรมแดน  (Cross-border Trade) กําหนดให ประเทศสมาชิก
แตละรายตองอนุญาตใหผูใหบริการดานการเงินท่ีไมไดมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศสมาชิกนั้นเปนผู
ใหบริการหลักไดโดยผานคนกลางหรือเปนคนกลาง  และตองอยูภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขการ
ใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  เชน  การประกันภัยตอ 

  - การจัดตั้งทางพาณิชยแกผูใหบริการชาวตางชาติ (Commercial Presence) 
โดยประเทศสมาชิกแตละประเทศจะตองใหสิทธิในการจัดตั้งหรือขยายการจัดตั้งทางพาณิชย

                                                           
51 ซึ่งเปนเร่ืองของการผูกขาดและผูใหบริการแตเพียงผูเดียว (Monopolies and Exclusive Services 

Suppliers). 
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ภายในประเทศของตนแกผูใหบริการการเงินของประเทศสมาชิกอื่น และยังกําหนดใหประเทศ
สมาชิกจะตองอนุญาตใหบุคลากรของผูใหบริการการเงินของประเทศสมาชิกอื่นที่ไดจัดตั้งทาง
พาณิชยในอาณาเขตของประเทศสมาชิกนั้นแลว  ใหเขามาประเทศของตนไดเปนการชั่วคราว 
(Temporary Entry of Personnel)  

 - การบริการการเงินใหม (New Financial Services)  ประเทศสมาชิกตองอนุญาต
ใหผูใหบริการการเงินของประเทศสมาชิกอื่นที่ตั้งอยูในอาณาเขตของตนเปดบริการการเงินใหม
ใดๆ ในอาณาเขตของตนได 

 - มาตรการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory Measures) กําหนดใหประเทศ
สมาชิกแตละประเทศ ตองพยายามขจัดผลกระทบรายแรงใดๆ ตอผูใหบริการการเงินของประเทศ
สมาชิกอื่นอันเนื่องมาจากมาตรการไมเลือกปฎิบัติ ที่ไดหามผูใหบริการการเงินจากการใหบริการ
การเงินทั้งหมด ซึ่งประเทศสมาชิกไดอนุญาตในประเทศตนนั้นในรูปแบบที่ประเทศสมาชิกนั้น
กําหนด และมาตรการไมเลือกปฎิบัติไดจํากัดการขยายกิจกรรมของผูใหบริการ เขามาในดินแดน
ท้ังหมดของประเทศสมาชิก 

 เกี่ยวกับมาตรการที่ไมเลือกปฏิบัตินั้น  ประเทศสมาชิกตองพยายามที่จะไมจํากัด
หรือกําจัดระดับการเปดตลาดในปจจุบัน และไมจํากัดผลประโยชนที่ผู ใหบริการการเงินของ
ประเทศสมาชิกอื่นใดไมรับอยู แลวในฐานะเปนกลุมในอาณาเขตของประเทศสมาชิก โดยมี
เงื่อนไขวาขอผูกพันนี้  ไมมีผลในการเลือกปฎิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูใหบริการการเงินของประเทศ
สมาชิกท่ีใชมาตรการดังกลาว 

 ค. การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  โดยกําหนดวา  ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขที่ใหการ 
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  ประเทศสมาชิกแตละประเทศจะใหผูใหบริการการเงินของประเทศสมาชิกอื่น
ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายในอาณาเขตของตน  สามารถที่จะเขาถึงระบบจายเงินและชําระบัญชีที่ดําเนินการ
โดยหนวยงานภาครัฐ และเขาถึงการใหทุนของทางการ  และระบบการกู ยืมตอที่มีอยู ในการ
ดําเนินการทั่วไปของธุรกิจปกติ 

 จากพันธกรณีตางๆ ที่กลาวมาเมื่อเทียบกับพันธกรณีในภาค 3 ของความตกลงฯ  
ในการเจรจาเกี่ยวกับขอผูกพันเฉพาะในการเปดเสรีการคาบริการ จะเห็นวาความเขาใจฯ ดานบรรจุ
พันธกรณีการเปดเสรีมากกวาพันธกรณีในความตกลงฯ  

 
2.   ผลทางกฎหมายของตารางขอผูกพันเฉพาะ 
 

2.1   ผลตามหลักทั่วไปของสนธิสัญญา 
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 เนื่องจากความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการไดกําหนดใหตารางขอผูกพัน
เฉพาะของประเทศสมาชิกแตละประเทศผนวกเปนสวนหนึ่งของความตกลงฯ  และความตกลงฯ นี้
ก็เปนสวนหน่ึงของความตกลงมาราเกซจัดตั้งองคการการคาโลก52  ซึ่งมีผลผูกพันประเทศสมาชิก
ในฐานะที่เปนกฎหมายระหวางประเทศลักษณะสนธิสัญญาที่ทําขึ้นระหวางรัฐโดยทําขึ้นเปนลาย
ลักษณอักษรภายใตกฎหมายระหวางประเทศ  ตามความหมายของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย
กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969  ดังนั้น  ตารางขอผูกพันเฉพาะจึงมีสถานะทางกฎหมายระหวาง
ประเทศเปนสนธิสัญญา  ยอมกอใหเกิดผลทางกฎหมายขึ้นในระหวางประเทศสมาชิก 

 ดังนั้น  เมื่อตารางขอผูกพันมีผลใชบังคับแลวยอมกอใหเกิดผลผูกพันแกประเทศ
สมาชิกที่จะตองปฏิบัติตามหรืองดเวนการปฎิบัติใดๆ  ตามที่ขอผูกพันกําหนด  ตามหลักสัญญา
ตองเปนสัญญา (Pacta sunt servanda)  โดยที่ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดวย
ความสุจริต53  และจะตองไมกระทําการใดๆ  อันเปนการขัดขวางหรือทําลายวัตถุประสงคของ
สนธิสัญญานั้น54  ซ่ึงการไมปฏิบัติตามความผูกพันในตารางขอผูกพันเฉพาะเปนการไมปฏิบัติตาม
สนธิสัญญา  ยอมกอใหเกิดความรับผิดในระหวางประเทศ  (International Responsibility) ของ
ประเทศสมาชิกท่ีไมปฏิบัติตามสนธิสัญญาน้ันได 

 นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกยังมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตางๆ  ใหเปนไปตาม
ขอกําหนดในตารางขอผูกพันในระดับภายในประเทศของตนดวย  ถาประเทศสมาชิกไมปฏิบัติ
ตามพันธกรณีในตารางขอผูกพัน  ประเทศสมาชิกนั้นอาจตองมีความรับผิดในทางระหวางประเทศ
ในฐานะที่ไมปฏิบัติตามสนธิสัญญา  ซึ่งประเทศดังกลาวจะอางกฎหมายภายในของตนมาปฏิเสธ
ความรับผิดหรือปฎิเสธพันธกรณีตามตารางขอผูกพันไมได55 

และเนื่องจากในความตกลงฯ  ไมไดกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามขอผูกพันไว  
ประเทศสมาชิกทุกประเทศจึงตองปฏิบัติตามขอผูกพันที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะไป
จนกวาจะไดมีการจัดทําขอผูกพันกันใหมและขอผูกพันที่จัดทําขึ้นใหมเริ ่มมีผลใชบังคับแลว
เทาน้ัน 

 การปฏิบัติตามขอผูกพันในตารางขอผูกพันโดยปกติแลว  รัฐอธิปไตยมีอํานาจท่ี
จะออกฎหมายภายในอยางใดก็ได  เปนสิทธิของประเทศนั้น  แตตามหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศหรือพันธกรณีระหวางประเทศไมได  ตามขอกําหนดของความตกลงที่กําหนดใหประเทศ

                                                           
52  Article II WTO Agreement. 
53 Article 26 of Vienna Convention on the Law of Treaties 1969. 
54 Article 27 of Vienna Convention on the Law of Treaties 1969. 
55 Ibid. 
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สมาชิกจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะซึ่งเปนขอตกลงพิเศษ   ประเทศสมาชิกจึงมีพันธกรณีที่จะตอง
ปฏิบัติตามขอผูกพันนั้น ประเทศสมาชิกจึงตองดําเนินการโดยสุจริต ตามหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศ  ประเทศสมาชิกจะกระทําการใดอันเปนการขัดตอเปาหมายหรือวัตถุประสงคของความ
ตกลงนั้นไมได 

นอกจากนี้  หลักของสนธิสัญญาพันธกรณีตามสนธิสัญญาที่มีตอประเทศสมาชิกนั้น
นอกจากจะเปนพันธกรณีที่รัฐจะตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการใด ๆ   ตามที่สนธิสัญญา
กําหนดในความสัมพันธระหวางประเทศแลว  รัฐยังคงตองปฏิบัติการหรือดําเนินการตางๆ ให
เปนไปตามขอกําหนดในสนธิสัญญาในระดับภายในของรัฐนั้นดวย  กลาวคือ  รัฐจะตองเปนผู
พิจารณาเองวา  ตนจะตองบัญญัติกฎหมายภายในของตนอยางไร  เพื่อใหเปนไปตามสนธิสัญญา  
อยางไรก็ดี  รัฐนั ้นอาจจะเห็นวา กฎหมายของตนสอดคลองดีอยู แลวกับขอกําหนดตางๆ ใน
สนธิสัญญา  รัฐนั้นอาจไมดําเนินการใดๆ  เพิ่มเติมอีกก็ได  แตประเทศสมาชิกจะกระทําการใดๆ 
อันเปนการขัดกับวัตถุประสงคของสนธิสัญญาไมได56 

สําหรับพันธกรณีตามตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัยของไทย  จึงมีผลผูกพัน
ประเทศไทยที่จะตองปฏิบัติตามขอผูกพันที่กําหนดไว  โดยจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการ
ขัดขวางตอวัตถุประสงคของตารางขอผูกพันเฉพาะ   และไทยมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการให
เปนไปตามขอกําหนดในตารางขอผูกพันดวย  อยางไรก็ตาม  ขอกําหนดในตารางขอผูกพันเฉพาะ
สาขาประกันภัยไทยไดผูกพันตามที่กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกันภัยที่มีอยูใหอํานาจไวอยู
แลว จึงยังไมมีพันธกรณีท่ีตองแกไข  เนื่องจากกฎหมายท่ีมีอยูยังไมขัดกับขอผูกพันในปจจุบัน 

 
2.2   ผลตามความตกลงโดยชัดแจง 

 ผลตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ เมื่อประเทศสมาชิกเจรจาและจัดทํา
ตารางขอผูกพันเฉพาะแลว มาตรา 20 วรรค 3 กําหนดใหนําตารางขอผูกพันมาผนวกไวกับความตก
ลงฯ และใหถือเปนสวนหนึ่งของความตกลง (integral part)  ผลทางกฎหมาย  คือ ตารางขอผูกพัน  
ดังกลาวยอมมีผลผูกพัน (Binding)  ประเทศสมาชิกตามเงื่อนไขและขอจํากัดตามที่ระบุในตาราง
ขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศใหปฏิบัติตามและยอมผูกพันไมใหประเทศสมาชิกนั้นบิดเบือน
การคาตามอําเภอใจ โดยการใชมาตรการฝายเดียวหรือสองฝายแบบเลือกปฎิบัติ ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิด
ความเทาเทียมกันในระหวางประเทศสมาชิกใหไดรับการประกันผลประโยชนของตน  ประเทศ
สมาชิกจะทําการเปลี่ยนแปลงแกไขตารางขอผูกพันเองโดยพลการไมได  เวนแตจะไดมีการขอ

                                                           
56 Article XVIII of Vienna Convention on the Law of Treaties 1969. 
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เปล่ียนแปลงแกไข  ซ่ึงตองเปนไปตามความตกลงฯ  มาตรา 21   เรื่องการเปล่ียนแปลงแกไขตาราง
ขอผูกพัน  หากประเทศสมาชิกกระทําการอันเปนการฝาฝนละเมิดตอขอผูกพันเฉพาะก็เทากับเปน
การใชสิทธิโดยไมสุจริต 

เมื่อประเทศสมาชิกไดเสนอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการตามตารางขอผูกพัน
ของตนแลว  ประเทศสมาชิกนั้นจะตองอนุญาตใหมีการเขาสูตลาด และตองใหการปฎิบัติเยี่ยงคน
ชาติแกบริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกอื่นตามที่ไดระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ
ของตน  ซึ่งพันธกรณีดังกลาวมิไดถือวาเปนพันธกรณีทั่วไปที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตาม
เหมือนกัน  แตเปนขอผูกพันที่เกิดจากการเจรจาระหวางประเทศสมาชิกซึ่งขอผูกพันของแตละ
ประเทศไมจําเปนตองเหมือนกัน  การแสดงเจตนาของประเทศสมาชิกโดยการระบุขอผูกพัน
เฉพาะในการเปดตลาดและการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติไวในตารางขอผูกพันเฉพาะเปนการแสดงเจตนา
ฝายเดียวของประเทศสมาชิกที่จะปฏิบัติตามขอผูกพันที่ตนระบุไวในตารางขอผูกพัน 

เมื่อประเทศสมาชิกไดทําขอผูกพันไวในสาขาบริการใดแลวตามตารางขอผูกพันก็
ควรที่จะไมใชมาตรการใดๆ เก่ียวกับการคาบริการไปในทางท่ีขัดกับวัตถุประสงคของความตกลงฯ  
หรือเปนการเลือกปฏิบัติ  และความตกลงฯ  ไดวางหลักเกณฑเพื่อที่จะเปนหลักประกันเบื้องตนวา  
ในสาขาบริการท่ีประเทศสมาชิกมีการรับขอผูกพันเฉพาะแลว  ประเทศสมาชิกจะตองใชมาตรการ
ทางกฎหมายในทั้งปวงที่เก่ียวกับการคาบริการนั้นในลักษณะท่ีมีเหตุผล  เปนกลาง และไมลําเอียง57   
ดังนี้ 

1. เมื่อไดรับคํารองขอจากประเทศผูใหบริการที่ไดรับผลกระทบจากคําสั่งทางฝาย
บริหาร (administrative  decisions)  ที่กระทบตอการคาบริการ  ประเทศสมาชิกจะตองตั้งสถาบัน
ตุลาการหรือจัดใหมีกระบวนการตรวจสอบโดยเร็ววา  มาตรการใดนั้นที่ขัดตอขอผูกพันเฉพาะท่ี
ไดทําไวหรือไม 

2. ในกรณีที่มีการกําหนดใหมีการอนุญาตสําหรับการใหบริการซึ่งไดมีขอผูกพัน
เฉพาะไว  หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองแจงถึงผลของการขออนุญาตตอผูยื่นคําขอ
อนุญาตภายในเวลาท่ีเหมาะสม  หากผูยื่นคํารองขอทราบความคืบหนาของคําขออนุญาตหนวยงาน
ท่ีมีอํานาจหนาที่ตองแจงขอมูลเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใหผูยื่นคําขอทราบโดยไมชักชา 

3. เพื่อเปนประกันวา  มาตรการที่ประเทศสมาชิกนํามาใชเกี่ยวกับขอกําหนดดาน
คุณสมบัติวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตและมาตรฐานทางเทคนิค  โดยมาตรการดังกลาว
จะไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการคาบริการที่ไดผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะโดยไมจําเปน 

                                                           
57  Article VI GATS. 
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และคณะมนตรีวาดวยการคาบริการอาจสรางกฎระเบียบที่จําเปนเพื่อเปนหลักประกันวามาตรการ
ของประเทศสมาชิกนั้นตองยึดหลักความโปรงใส  เชน  ประสิทธิภาพและความสามารถในการ
ใหบริการของผูใหบริการ และไมเปนภาระเกินกวาที่จําเปนเพื่อประกันคุณภาพของการใหบริการ 
และในกรณีวิธีการออกใบอนุญาตจะไมเปนขอจํากัดของการใหบริการในตัวเอง 

4. ในสาขาบริการใดที่ประเทศสมาชิกไดทําขอผูกพันเฉพาะไว  ประเทศสมาชิกจะตอง
ไมใชใบอนุญาตในเรื่องคุณสมบัติ  ขอกําหนดในการขอใบอนุญาตหรือมาตรฐานดานเทคนิคไป
ในทางที่เปนผลลบลางหรือทําใหขอผูกพันเฉพาะเสียหาย  ในการพิจารณาวาประเทศสมาชิกนั้น
ดําเนินการโดยสอดคลองกับพันธกรณีนี้หรือไม  จะตองคํานึงถึงมาตรฐานสากลขององคการ
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ  เพื่อเปนหลักในการพิจารณาวาประเทศสมาชิกไดปฎิบัติสอดคลองกับ
มาตรฐานซ่ึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปและเปนการปองกันมิใหรัฐกําหนดกฎเกณฑมาตรฐานโดย
ลําพัง58 

 
3.  ขอยกเวนของการปฏิบัติตามขอผูกพัน 
 

3.1   การขอขอยกเวนจากหลักการปฎิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
 ในเรื่องของการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง เปนหลักการท่ีประเทศ

สมาชิกหนึ่งใหประโยชนทางการคาบริการกับอีกประเทศหนึ่ง  ผลประโยชนนั้นตองตกเปนของ
ประเทศสมาชิกอื่นทุกประเทศในลักษณะอยางเดียวกันและจะตองใหโดยทันทีและโดยไมมี
เงื่อนไขดวย ซึ่งเปนหลักการที่ใหประเทศสมาชิกทุกประเทศตองใหการปฎิบัติตอการบริการจาก
ประเทศสมาชิกอ่ืนทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน 

 หลักของการให MFN  แกประเทศสมาชิกองคการการคาโลกซึ่งไดกําหนดให
ประเทศสมาชิกจะตองใหในทันทีและโดยไมมีเงื ่อนไขแกบริการหรือผูใหบริการของประเทศ
สมาชิกอ่ืนในการปฎิบัติที่ไมนอยไปกวาที่ใหแกบริการของประเทศอ่ืนใด ซึ่งในการใหการปฎิบัติ
แกประเทศสมาชิกอื่นของความตกลงโดยทันทีและไมมีเงื่อนไขนั้น อาจไมสามารถกระทําไดใน
บางสาขาบริการ  ประเทศสมาชิกใดไมสามารถปฏิบัติตามหลัก MFN  ไดดวยเหตุใดๆ  ความตกลง
ฯ ก็ไดอนุญาตใหประเทศสมาชิกนั้นยังคงใชมาตรการที่ไมสอดคลองกับหลักการดังกลาว  โดย
บัญญัติไวในมาตรา 2 วรรค 2  มาตรการที่ไมสอดคลองกับหลัก MFN ตองเปนมาตรการที่กําหนด
ขึ้นกอนที่จะมีการใชความตกลงฯ   ในภาคผนวกวาดวยขอยกเวนจากหลัก MFN (Annex on 

                                                           
58 สุรเกียรติ  เสถียรไทย  และทัทมัย  ฤกษะสุต.  เร่ืองเดียวกัน,  หนา 85. 
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Article II Exemption) โดยจะตองระบุมาตรการที่จะขอยกเวนจากหลัก MFN  ไวในภาคผนวกวา
ดวยการยกเวนจากหลัก MFN (List of MFN Exemption)  โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตอง
ระบุถึงสาขาบริการท่ีไมอาจใหการปฏิบัติแกประเทศสมาชิกรายใดรายหนึ่งที่ดีกวาท่ีใหแกประเทศ
สมาชิกอื่นๆ  โดยมาตรการที่ไมสอดคลองกับหลัก MFN  ที่จะขอยกเวนนั้น  ไมควรเกิน 10 ป59  
และใหถือวาภาคผนวกนี้เปนสวนหนึ่งของความตกลงฯ ดวย 

ในกรณีที่หากมีขอยกเวนใหมใดๆ  ที่ใชบังคับภายหลังจากที่ความตกลงจัดตั้งองคการ
การคาโลกมีผลบังคับใชแลวที่ไมสามารถใหการปฏิบัติตามหลัก MFN  ได  มาตรา 2 ของ
ภาคผนวกวาดวยขอยกเวนจากหลัก MFN  ยอมใหประเทศสมาชิกทําไดโดยเปนไปตามมาตรา 9  
วรรค 3  ของความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก กลาวคือ ประเทศสมาชิกจะขอขอยกเวนจาก
พันธกรณี MFN โดยจะตองไดรับคะแนนเสียงสนับสนุน 3 ใน 4  ของประเทศสมาชิกเสียงขางมาก 
จึงจะสามารถยกเวนพันธกรณีได และหากขอขอยกเวนเกิน 1  ป ก็จะตองมีการทบทวนขอยกเวน
ทุกปวายังมีเหตุผลสมควรที่จะยังคงขอยกเวนไวตอไปหรือไม หรือจะปรับปรุงแกไขหรือยกเลิก
ขอยกเวนนั้นไปเลย  

การทบทวนขอยกเวน (Review)  เพื่อไมตองการใหมีการใชขอยกเวนมาเปนเหตุอาง
เพื่อเปนการจํากัดการเปดเสรีทางการคาบริการใหมีอยูตลอดไป  จึงกําหนดใหมีการทบทวนถึง
ความจําเปนในการขอขอยกเวนจากหลัก MFN นี้ โดยกําหนดใหคณะมนตรีเพื่อการคาบริการ
ทบทวนขอยกเวนท่ีใชบังคับมามากกวา  5 ป ซ่ึงโดยหลักแลว การขอขอยกเวนจะกระทําเกิน 10  ป
ไมได และในการทบทวนขอยกเวนนั้นใหมีขึ้นไมเกินกวา 5 ป ภายหลังจากที่ความตกลงจัดตั้ง
องคการการคาโลกมีผลบังคับใช เพื่อใหมีการตรวจสอบดูวา เงื่อนไขที่กอใหเกิดความจําเปนแลวก็
ยังคงมีอยูอีกหรือไมหากไมมีขอยกเวนตองส้ินสุดลง  

ผลทางกฎหมายของการที่ประเทศสมาชิกไดยื่นขอยกเวนจากการปฏิบัติตามหลักการ
ปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง  ทําใหประเทศสมาชิกนั้นไมตองใหการบริการหรือผู
ใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืนใดในลักษณะท่ีเปนคุณโดยทันทีและปราศจากเงื่อนไขโดยขึ้นอยู
กับระยะเวลาในการยื่นขอยกเวน  เมื่อครบตามกําหนดระยะเวลาในการขอขอยกเวนจากพันธกรณี
ดังกลาว  ประเทศสมาชิกนั้นๆ จะตองกลับคืนสูสถานะเดิม 

ในการเจรจารอบอุรุกวัย  สาขาการเงินซึ่งรวมถึงการประกันภัยดวย  เปนสาขาท่ี
ประเทศสมาชิกขอขอยกเวนจากหลักการ MFN  มากสาขาหนึ่ง  ซึ่งสวนใหญเปนการขอคงไวซึ่ง

                                                           
59 Article VI Annex on Article II Exemption. 
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มาตรการในการปฏิบัติในลักษณะตางตอบแทน (reciprocity)  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตอรอง
ของประเทศสมาชิกอ่ืนในการเปดตลาดใหตนมากขึ้น 

กรณีของการคาบริการสาขาประกันภัยของไทยนั้น  เปนการคาบริการสาขาหนึ่งที่อยู
ภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางรัฐบาลไทยกับสหรัฐอเมริกา 
พ.ศ. 2511  วาจะใหการปฎิบัติตอคนชาติหรือบริษัทของกันและกันเสมือนคนชาติหรือบริษัทใน
ประเทศตนในมาตรา 4 ของสนธิสัญญานี้ไดกําหนดวา   บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่มีสัญญาติ
อเมริกัน  จะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไทยในการประกอบธุรกิจตางๆ   ยกเวนธุรกิจบริการ 6 
ประเภท   คือ การสื่อสารคมนาคม  การขนสง การดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  การ
ธนาคารที่เกี่ยวของกับการรับฝากเงิน  การหาประโยชนจากที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ  และ
การคาสินคาเกษตรพื้นเมืองในประเทศไทย  รวมถึงการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพที่สงวนไว
สําหรับคนไทยโดยเฉพาะและการประกันภัยก็ไมอยูในขอยกเวนนี้ดวย  ดังนั้น ประเทศไทยจึงตอง
ใหการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติตอคนอเมริกันในการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการประกันภัย ซึ่งตามหลัก 
MFN แลวประเทศไทยตองใหสิทธิประโยชนนี้ตอประเทศสมาชิกอื่นดวย  แตในกรณีนี้ไทยยังไม
มีความพรอมที่จะใหการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติใหกับประเทศสมาชิกอื่นจึงไดมีการขอยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามหลัก MFN  ไวในการเจรจารอบอุรุกวัย  โดยขอยกเวนเปนเวลา  10   ป  และจะสิ้นสุด
การขอยกเวนภายในป 2547  และไดมีการทบทวนขอยกเวนจากหลัก MFN  ไปแลวเมื่อกลางป 
2543 

 
3.2   การใชขอจํากัดเพ่ือการรักษาดุลการชําระเงิน 

  เนื่องจากในการจะเปดตลาดเสรีการคาบริการนั้น จะตองมีการลดอุปสรรคตาง ๆ 
ในการท่ีจะเขาสูตลาดการคาบริการของประเทศสมาชิก  การมีขอจํากัดทางดานการเงินจะเปน
อุปสรรคอยางหนึ่งตอการเปดเสรีทางการคาบริการและในการเปดเสรีการคาบริการจําเปนที่จะตอง
ใหมีความคลองตัวในการโอนเงินและการชําระเงินระหวางประเทศเพื่อใหการคาเสรีเกี่ยวกับการคา
บริการไดผลดี  ประเทศสมาชิกจะตองไมวางขอจํากัดเกี่ยวกับเรื่องการโอนเงินในกิจการที่เกี่ยวเนื่อง
กับการคาบริการน้ัน ดังนั้น ในความตกลงฯ มาตรา 11 จึงไดกําหนดหามประเทศสมาชิกใชขอจํากัด
การโอนเงินและการชําระเงินระหวางประเทศสําหรับธุรกิจที่เก่ียวกับตารางขอผูกพันเฉพาะของตน 
อยางไรก็ตาม ในการประกอบธุรกิจการคาบริการระหวางประเทศ จะตองมีการโอนและการชําระ
เงินระหวางผูประกอบธุรกิจขามประเทศอยูเสมอ แตหากในการเปดตลาดเสรีโดยมิไดคํานึงเรื่องการ
โอนเงินหรือการชําระเงินอันเปนผลตอเนื่องเกี่ยวกับการคาบริการอยางหนึ่งแลวยอมกอใหเกิดผล
เสียหายตอดุลการชําระเงินและเศรษฐกิจของประเทศน้ันได  ทําใหการเปดตลาดการคาบริการเสรี
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ไมไดผลอยางจริงจัง ดังนั้น ในสถานการณท่ีมีความจําเปนดานดุลการคาบริการเสรีไมไดผลอยาง
จริงจัง ดังนั้น ในสถานการณท่ีมีความจําเปนดานดุลการชําระเงินของประเทศสมาชิก ประเทศ
สมาชิกอาจตองกําหนดมาตรการภายในซ่ึงจํากัดในการโอนหรือการชําระเงินของประเทศสมาชิก
อ่ืนท่ีเขามาประกอบธุรกิจการคาบริการในประเทศตน 

 การใชขอจํากัดเพ่ือการรักษาดุลการชําระเงินไดปรากฏอยูในมาตรา 12 ซ่ึงกําหนดวา
ในกรณีที่เกิดปญหาดุลการชําระเงินและปญหาทางการเงินอยางรายแรง ประเทศสมาชิกอาจใชหรือ
คงไวซ่ึงมาตรการจํากัดกับการคาบริการท่ีตนมีพันธตามขอผูกพันเฉพาะไว รวมท้ังการใชขอจํากัด
การชําระเงินหรือการโอนเงินสําหรับธุรกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับขอผูกพันนั้น โดยในการใชขอจํากัด
ดังกลาวจะใชเกินกวาความจําเปนเพื่อแกไขปญหาดุลการชําระเงินและปญหาทางการเงินภายนอก
ประเทศท่ีรายแรงไมได     และตองใชขอจํากัดดังกลาวนั้นเปนการชั่วคราว และตองคอย ๆ ยกเลิก
มาตรการกีดกันนั้นลงแบบกาวหนาเปนลําดับเม่ือปญหาดังกลาวดีขึ้น  

 เนื่องจาก ความตกลงฯไดยอมรับถึงความกดดันในบางกรณีท่ีมีตอดุลการชําระเงินของ
ประเทศสมาชิกในระหวางชวงการพัฒนาหรือการปรับเปล่ียนทางเศรษฐกิจของประเทศ60  จึงได
กําหนดเงื่อนไขและกระบวนการในการใชขอจํากัดเพื่อการรักษาดุลการชําระเงิน โดยขอจํากัด
ดังกลาวจะตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฎิบัติระหวางประเทศสมาชิกและตองสอดคลองกับ
มาตรการตาง ๆ ในความตกลงของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เนื่องจาก พันธกรณีเรื่อง
การเงินอยูในความดูแลของกองทุนการเงินระหวางประเทศ  หากประเทศสมาชิกมีพันธกรณีตาม
กฎระเบียบของ IMF และ IMF รองขอหรือเปนเรื่องมาตรการปองกันเกี่ยวกับดุลการชําระเงิน
ประเทศสมาชิกก็สามารถใชมาตรการท่ีเปนขอจํากัดดังกลาวท่ีไมสอดคลองกับขอผูกพันเฉพาะได
แตตองเปนการชั่วคราวเทานั้น โดยขอจํากัดดังกลาวจะตองเปนการหลีกเล่ียงความเสียหายท่ีไม
จําเปนตอประโยชนทางการคาและการเงินของประเทศสมาชิกอ่ืนใด ในการพิจารณากําหนด
เหตุการณที่จะใชขอจํากัด  ประเทศสมาชิกอาจใหความสําคัญตอการใหบริการท่ีมีความจําเปน
มากกวาตามลําดับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ แตการใชขอจํากัดดังกลาวจะตองไมเปนการคุมครอง
สาขาบริการใดเปนการเฉพาะ 

 จะเห็นไดวา การใชขอจํากัดเพื่อการรักษาดุลการชําระเงิน ถือวาเปนขอจํากัดที่ไดรับ
อนุญาตใหทําได  เพื่อกอใหเกิดความยืดหยุนในการบังคับใชความตกลงเกี่ยวกับการคาบริการเพราะ
การขาดดุลการชําระเงินเปนส่ิงที่คุกคามตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ดังนั้น 
ประเทศสมาชิกจะตองมีมาตรการภายในซ่ึงเปนการจํากัดการโอนหรือจายเงินเพื่อรักษาจํานวนหรือ

                                                           
60 Article XLL GATS. 
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ปริมาณเงินตราตางประเทศในตลาดภายในเอาไว ซ่ึงเปนเรื่องที่เก่ียวกับความมั่นคงของรัฐจึงจําเปน
ท่ีจะตองมีการกําหนดขอยกเวนเพื่อเปนการปองกันตลาดการคาบริการเอาไว แตขอจํากัดดังกลาว
จะตองเปนเพียงมาตรการชั่วคราวเทานั้น61  

 สําหรับการใชขอจํากัดเพ่ือการรักษาดุลการชําระเงินในสวนของการคาบริการสาขา
ประกันภัย  อาจกระทําในรูปของการจํากัดการชําระเงิน  หรือการโอนเงินระหวางประเทศ  โดย
จะตองมีการแจงหรือหารือกับประเทศสมาชิกอ่ืน และ IMF    จะมีบทบาทสําคัญในการประกาศใช
มาตรการดังกลาวอยางถูกตอง เพราะความตกลงฯ  กําหนดใหมาตรการท่ีจะนํามาใชตองสอดคลอง
กับมาตรการตาง ๆ ในความตกลงของ IMF โดยจะตองนําขอมูลสถิติและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับ
การแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ  เงินทุนสํารอง และดุลการชําระเงินมาแสดงเพื่อประเมิน
สถานการณดานดุลการชําระเงิน และสถานการณปจจัยภายนอกดานการเงินของประเทศสมาชิกท่ี
ขอปรึกษาหารือหรือโดย  IMF 
 

3.3  การหลีกเล่ียงภาวะการแขงขันที่มากเกินไป62  
  ในความตกลง  มาตรา  16  วาดวยเรื่องการเขาสูตลาด  กําหนดใหประเทศสมาชิกท่ี
ผูกพันการเขาสูตลาดการคาบริการท่ีจําเปนตองมีการเคล่ือนยายทุน ในกรณีนี้ก็คือการที่ประเทศ
สมาชิกยอมรับขอผูกพันการเปดตลาดที่เกี่ยวกับการใหบริการผานรูปแบบของการใหบริการจาก
ดินแดนประเทศสมาชิกหน่ึงสูดินแดนของประเทศสมาชิกอ่ืน (Cross-border supply) ถาหากการ
เคล่ือนยายทุนเปนสวนจําเปนแลว ประเทศสมาชิกจะตองอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายทุนดังกลาว 
และหากประเทศสมาชิกไดผูกพันการเขาสูตลาดในรูปแบบการใหบริการโดยผูใหบริการของ
ประเทศสมาชิกหนึ่งเขามาประกอบธุรกิจในรูปแบบของนิติบุคคลของประเทศสมาชิกนั้นใน
ดินแดนของประเทศสมาชิกอ่ืน (Commercial presence)  ประเทศสมาชิกนั้นจะตองผูกพันในการ
อนุญาตในการโอนทุนท่ีเกี่ยวของเขามาในดินแดนของตนได63 
 ดังนั้น  การที่ธุรกิจการเงินตางชาติเขามาใหบริการดานการเงินสาขาประกันภัย
ภายในประเทศมากข้ึนอาจมีผลทําใหเกิดภาวะการแขงขันในประเทศท่ีมากเกินไป จนอาจเปนผลเสีย
ตอระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ความตกลงฯจึงอนุญาตใหประเทศสมาชิก
หลีกเล่ียงการเกิดภาวการณดังกลาวได  โดยยอมใสขอจํากัดในเรื่องการกําหนดจํานวนผูใหบริการ

                                                           
61 ชุมพร  ปจจสุานนท.  “การคาบริการภายใตขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ.”  วารสารกฎหมาย

จุฬาลงกรณ.  15  ธันวาคม 2537,   หนา  96. 
62 ประนอมศรี  โสมขันเงิน.  เรื่องเดียวกัน, หนา  13. 
63 Article XVI  footnote  GATS. 
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ทางการเงินตางชาตินั้น  หรือกําหนดมูลคาท้ังหมดของการแลกเปล่ียนบริการหรือสินทรัพยไวใน 
ตารางขอผูกพันเฉพาะได  ตามขอจํากัดในมาตรา 16 วรรค 2 รวมท้ังการใหยังคงใชบางมาตรการท่ี
เอ้ือประโยชนธุรกิจประกันภัยในประเทศมากกวาธุรกิจประกันภัยจากตางประเทศได ซ่ึงเปนการขัด
กับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ตามมาตรา 17  โดยจะตองระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะดวย 
 

3.4  การใชมาตรการกํากับควบคุมความม่ันคง 
  ในภาคผนวกวาดวยการบริการดานการเงิน (Annex  on  Financial  Services)  ของ
ความตกลงฯ ซ่ึงเปนเรื่องที่คํานึงถึงลักษณะเฉพาะของสาขาบริการดานการเงิน  ไดยอมใหประเทศ
สมาชิกใชมาตรการกํากับควบคุมเพื่อเหตุผลดานความมั่นคง (Prudential measures of domestic 
regulation) ได  ทั้งนี้เพราะสาขาการเงินเปนสาขาที่เก่ียวของกับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและความ
ผาสุขของประชาชนในประเทศ แตตองไมใชมาตรการดังกลาวเพื่อเปนขออางในการหลีกเล่ียงไม
ปฏิบัติตามขอผูกพันหรือพันธกรณีที่มีอยูภายใตความตกลงฯ64  
  ภาคผนวกวาดวยการบริการดานการเงิน มาตรา 2 ไดกําหนดเกี่ยวกับการใช
ขอบังคับภายใน (Domestic Regulation) ของประเทศสมาชิกวา ประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการ
ดานการกํากับควบคุมเพ่ือความมั่นคงรวมทั้งเพื่อคุมครองผูลงทุน  ผูฝากเงิน  ผูถือกรมธรรม  หรือ
บุคคลซ่ึงผูใหบริการดานการเงินท่ีมีหนาที่จัดการดานทรัพยสินให หรือเพื่อประกันความมั่นคงและ
เสถียรภาพทางการเงิน โดยไมจําเปนตองระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะไมวาจะสอดคลองกับขอ
ผูกพันการเขาสูตลาดหรือการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติหรือไม  อยางไรก็ตาม มาตรการกํากับควบคุมความ
มั่นคงดานการเงินดังกลาวซ่ึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงความตกลงฯ ประเทศสมาชิกจะใช
มาตรการนี้เปนการหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามขอผูกพัน  หรือพันธกรณีของตนท่ีมีอยูภายใตความตก
ลงฯไมได และประเทศสมาชิกไมจําตองเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวของกับกิจการหรือบัญชีของลูกคา
เฉพาะราย หรือขอมูลท่ีเปนความลับ หรือขอมูลท่ีไดมาจากความเปนเจาของท่ีมีอยูในความ
ครอบครองของหนวยงานภาครัฐ 
 ในกรณีเมื่อมีขอพิพาทเกิดข้ึนเก่ียวกับการใชมาตรการกํากับควบคุมความม่ันคงและ
เรื่องการเงินอ่ืน ๆ ภาคผนวกไดกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทวาจะตองเปนผูมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะซ่ึงเกี่ยวกับการบริการการเงินเฉพาะเรื่องท่ีเปนกรณีพิพาท 
 
 

                                                           
64 Article III of Annex on financial services of GATS. 
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4.  การแกไขขอผกูพันเฉพาะ 
 

 ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตามขอผูกพันในตารางขอพันเฉพาะของตน  และไม
สามารถใชมาตรการใด ๆ ท่ีเปนการขัดแยงกับขอผูกพันท่ีไดทําไวแลวได  อยางไรก็ตาม ประเทศ
สมาชิกสามารถแกไขหรือถอนขอผูกพันบางรายการในตารางขอผูกพันเฉพาะของตนได โดยตอง
เจรจาตอรองกับประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากการแกไขหรือถอนขอผูกพันดังกลาวซ่ึงอาจจะตองมี
การชดเชยความเสียหาย  (Compensatory adjustment) ใหกับประเทศสมาชิกที่ไดรับความเสียหาย
จากการแกไขขอผูกพันเฉพาะนั้น 
 

4.1  หลักเกณฑในการแกไขตารางขอผูกพันเฉพาะ 
  การเปล่ียนแปลงแกไขตารางขอผูกพันเฉพาะ ไดถูกกําหนดไวในมาตรา 21 โดย
ประเทศสมาชิกท่ีขอเปล่ียนแปลงแกไขตารางขอผูกพัน (modifying member) อาจเปล่ียนแปลงแกไข 
(modify) หรือถอน (withdraw) ตารางขอผูกพันของตนไดในเวลาใด ๆ เม่ือพนระยะเวลา 3 ป 
ภายหลังท่ีขอผูกพันตามตารางขอผูกพันเฉพาะของตนมีผลใชบังคับ และประเทศสมาชิกท่ีขอแกไข
นั้นจะตองแจงตอคณะมนตรีเพื่อการคาบริการดวยไมชากวา 3 เดือน กอนวันท่ีกําหนดไวเพื่อใหมี
การปฏิบัติตามการเปล่ียนแปลงแกไขหรือการถอนขอผูกพันนั้น 
  หากการเปล่ียนแปลงแกไขดังกลาวทําใหประโยชนของประเทศสมาชิกใดตาม
ความตกลงฯ น้ีอาจไดรับผลกระทบ ประเทศที่ตองการเปล่ียนแปลงจะตองเจรจาเพื่อปรับคาชดเชยท่ี
จําเปนใหกับประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตารางขอผูกพันน้ัน  ซ่ึงในการปรับ
คาชดเชยจะตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักการปฎิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ซ่ึงคาสินไหม
ทดแทนนี้อาจจะเปนเงินทดแทน  เงินชวยเหลือ  การถอนสิทธิประโยชนตอบโต  การใหประเทศผู
ขอเปล่ียนแปลงเสนอใหสิทธิประโยชนตอสินคาอ่ืน หรืออาจเปนหลาย ๆ อยางรวมกันก็ได 
  วิธีดําเนินการสําหรับการแกไขใหถูกตองหรือการแกไขตารางขอผูกพัน  ใหคณะ
มนตรีเพื่อการคาบริการเปนผูกําหนด โดยประเทศสมาชิกซ่ึงไดแกไขหรือถอนขอผูกพันในตาราง
จะตองทําการแกไขตารางขอผูกพันของตนตามวิธีการดังกลาว วิธีในการแกไขที่คณะมนตรีเพื่อ
การคาบริการกําหนดนี้ใชกับกรณีที่ประเทศสมาชิกที่ขอแกไข และประเทศสมาชิกท่ีไดรับ
ผลกระทบท่ีไดทําการแกไขตามผลการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ 

 

4.2  สิทธิของประเทศที่มีสวนไดเสีย 
(1) สิทธิตามหลักสัญญาตองเปนสัญญา 
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  ในการยื่นเสนอผูกพันของประเทศสมาชิกตารางขอผูกพัน เปนการเสนอเปดตลาด
บริการของตนใหกับประเทศสมาชิกอ่ืนเขาไปแขงขันกันใหบริการ โดยกําหนดขอจํากัดหรือ
เงื่อนไขไวในตารางขอผูกพัน ถาพิจารณาถึงลักษณะทางกฎหมายของส่ิงท่ีประเทศสมาชิกกําหนดไว
ในตารางขอผูกพัน ก็คือ การแสดงเจตนาฝายเดียวของประเทศสมาชิกนั่นเอง ซ่ึงเปนวิธีการหน่ึงใน
การเจรจาเพื่อชักจูงใหประเทศคูเจรจาแสดงเจตนารมณของตนออกมาในรูปของขอตกลงเฉพาะและ
ในความตกลงฯ   ยังกําหนดใหตารางขอผูกพันเฉพาะเปนสวนหนึ่งของความตกลงฯ   ดังนั้น ตารางขอ
ผูกพันจึงมีสถานะทางกฎหมายเปนสนธิสัญญา ทําใหประเทศสมาชิกที่ไดยื่นตารางขอผูกพันมี
พันธกรณีในทางระหวางประเทศที่จะกระทําการขัดแยงกับพันธกรณีท่ีตนมีอยูมิได มิฉะนั้นประเทศ
สมาชิกนั้นจะตองมีความรับผิดในทางระหวางประเทศ ประเทศท่ีไดรับผลกระทบก็สามารถ
เรียกรองใหประเทศที่แกไขรับผิดได สําหรับกระบวนการในการเรียกรองนั้นก็ขึ้นอยูกับความตกลง
ท่ีไดกําหนดวิธีการดังกลาว 

 
(2)  สิทธิตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ 

 หากในการเปล่ียนแปลงแกไขตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิกใดทําให
ประเทศสมาชกิอ่ืนไดรับความเสียหาย  ความตกลงฯ ไดกําหนดสิทธิของประเทศที่ไดรับผลกระทบ
จากการท่ีประเทศที่ขอแกไขไดเปล่ียนแปลงแกไขขอผูกพันในตารางขอผูกพัน ดังตอไปน้ี 

 ก.  สิทธิในการรองขอคาชดเชย 
 ความตกลงฯ กําหนดใหประเทศท่ีไดรับผลกระทบจะไดรับคาชดเชยไวใน

มาตรา 21 ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบ (affected Member) จากการเปล่ียนแปลง
แกไขหรือถอนตารางขอผูกพันตามท่ีประเทศสมาชิกที่ไดเสนอขอแกไข ใหประเทศสมาชิกท่ีไดรับ
ผลกระทบรองขอใหประเทศท่ีขอแกไขตารางขอผูกพันเขาทําการเจรจา เพ่ือตกลงเกี่ยวกับคาชดเชย 
(Compensatory adjustment) ท่ีจําเปนใด ๆ ในการเจรจาและในการตกลงน้ัน และใหประเทศสมาชิก
ท่ีเกี่ยวของพยายามรักษาระดับท่ัวไปของขอผูกพันท่ีเปนประโยชนรวมกันที่เปนคุณตอการคาไมยิ่ง
หยอนไปกวาท่ีไดใหไวในตารางขอผูกพันเฉพาะกอนการเจรจา 

 ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดระหวางประเทศที่ขอแกไขและประเทศท่ี
ไดรับผลกระทบกอนส้ินสุดระยะเวลาท่ีกําหนดไวเพื่อการเจรจา ประเทศสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบ
เชนวานั้นอาจเสนอเรื่องตออนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ดังนั้น กอนท่ีประเทศสมาชิกที่ไดรับ
ผลกระทบจะใหอนุญาโตตุลาการพิจารณาขอพิพาท ประเทศที่ไดรับผลกระทบจะตองใชวิธีการ
เจรจากับประเทศที่แกไขขอผูกพันเฉพาะกอน ถาเจรจากันไมไดจึงจะใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา
ขอพิพาทใหได 
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 การเรียกรองคาชดเชยของประเทศท่ีไดรับผลกระทบ ในการพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการ ประเทศใดที่ไดรับผลกระทบและตองการจะบังคับใหเปนไปตามสิทธิท่ีตนอาจมี
ในการไดรับคาชดเชยก็จะตองเขารวมในการอนุญาโตตุลาการน้ัน โดยประเทศสมาชิกที่ขอ
เปล่ียนแปลงแกไขไมอาจจะเปล่ียนแปลงแกไขหรือถอนตารางขอผูกพันของตนได จนกวาจะไดมี
การชดเชยตามผลของการพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการ  มิฉะนั้นแลวประเทศสมาชิกท่ีไดรับ
ผลกระทบก็สามารถใชมาตรการตอบโตได  แตถาไมมีประเทศสมาชิกใดท่ีไดรับผลกระทบรอง
ขอใหมีอนุญาโตตุลาการ ประเทศสมาชิกท่ีแกไขมีอิสระท่ีจะดําเนินการตามการแกไขหรือการถอน
ท่ีไดเสนอไว DPU



 
บทที่ 4 

การปฏิบัติตามพันธกรณขีองไทยทางกฎหมาย 
เพ่ือเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัย 

 
1. พันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยตามหลักการเขาสูตลาด 
 
 

1.1 การเขาสูตลาดการคาบริการ สาขาประกันภัย โดยมีเง่ือนไขและขอจํากัด ในการที่  

ตางชาติจะเขามาประกอบธุรกิจประกันภัย ตามท่ีกําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ สาขา

ประกันภัย  ทําใหไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองเปดตลาดการคาบริการ สาขาประกันภัย โดยตองใหการ

ปฎิบัติท่ีเปนคุณประโยชนแกบริการและผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืนไมนอยไปกวาท่ีได

กําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

 การคาบริการสาขาประกันภัยท่ีไทยผูกพันในการเปดตลาด  ประกอบดวยบริการ

ประกันชีวิต บริการประกันวินาศภัย และบริการท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัย คือ บริการนายหนา

และตัวแทนประกันภัย   ท่ีปรึกษาดานประกันภัย  ไมรวมเร่ืองบํานาญ  ผูประเมินภัย  และ                  

นักคณิตศาสตรประกันภัย 

 เม่ือไทยผูกพันท่ีจะเปดตลาดการคาบริการ สาขาประกันภัย จึงมีพันธกรณีท่ีจะตอง

อนุญาตใหตางชาติเขาสูตลาดการคาบริการ สาขาประกันภัยในประเทศไทยได สําหรับหลักเกณฑ

ในการเขาสูตลาดการคาบริการ สาขาประกันภัยในประเทศไทยน้ัน ตองพิจารณากฎหมายท่ีมีผล

กําหนดการคาบริการ สาขาประกันภัย โดยอาจแบงออกเปน 

 1. กฎหมายท่ีมีผลในการกําหนดสิทธิของคนตางดาวในการคาบริการ สาขา

ประกันภัย ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีอนุญาตใหตางชาติเขามาประกอบการในบริการสาขาประกันภัย โดย

กฎหมายไทยไดแยกการทํางานของคนตางดาวออกจากการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในการ

ทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย ตกอยูภายใตพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

2521 ในขณะ  ท่ีการเขามาประกอบธุรกิจประกันภัยของตางชาติในประเทศไทยน้ันตกอยูภายใต

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
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 ในการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2521 หมายถึง การทํางานของบุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย  การทํางานนี้อาจจะโดย
ใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม65 

และการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยน้ันหมายถึง การเขามาประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวท่ีเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ซ่ึงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาวไดกําหนดความหมายของคนตางดาวไวในมาตรา 4 โดยบัญญัติวา “คนตางดาว 
หมายความวา 

1. บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย 
2. นิติบุคคลซ่ึงไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
3. นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย  และมีลักษณะดังตอไปนี ้

 
(ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล (1) หรือ 

(2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียนท้ังหมด
ในนิติบุคคลนั้น 

(ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียน  ซ่ึงหุนสวนผูจัดการหรือ
ผูจัดการเปนบุคคลตาม (1) 

 
4. นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติ

บุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3)  หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมี
มูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น” 

 โดยการประกอบธุรกิจของคนตางดาวท่ีมีลักษณะตามมาตรา 4 ไดมีการจําแนก
ประเภทธุรกิจท่ีคนตางดาวสามารถประกอบไดและไมไดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้ 3  
บัญชี66  โดยไดมีการแสดงเหตุผลในการกําหนดประเภทบัญชีธุรกิจไว การประกอบธุรกิจตามบัญชี 
1 เปนธุรกิจท่ีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจดวยเหตุผลพิเศษ  ซ่ึงเปนธุรกิจท่ีสงวนไว
สําหรับคนไทยโดยเฉพาะ  การประกอบธุรกิจในบัญชี 2 เปนธุรกิจท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ความม่ันคงของประเทศและมีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  หัตถกรรมพื้นบานหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยหลักแลวหามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจเหลานี้  เวน
แตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี และในบัญชี 3  เปนธุรกิจท่ีคน
                                                        

65 มาตรา 5 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521. 
66 มาตรา 8 และบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
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ไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว   แมจะเปนธุรกิจท่ีสงวน
ไวสําหรับคนไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

2. กฎหมายท่ีมีผลกําหนดการประกอบการคาบริการสาขาประกันภัย ซ่ึงไดแก 
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปน
กฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจประกันภัยโดยเฉพาะโดยมีขอกําหนดท่ีเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจประกันภัยของตางชาติในประเทศไทยดวย 

สําหรับพันธกรณีทางกฎหมายของไทยท่ีตองเปดตลาดใหคนตางชาติเขาสูตลาดในการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย อาจแบงออกไดตามสาขายอยท่ีไทยไดผูกพันในการเปดตลาดไวในตาราง
ขอผูกพันเฉพาะ คือ 

(1)    การเขาสูตลาดของตางชาติในการประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 
 การเขาสูตลาดของตางชาติในการประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย ตอง

พิจารณาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวท่ีเปนนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา         
ซ่ึงหากพิจารณาบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว พบวาธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจท่ีหาม      คน
ตางดาวทํา  ดังน้ัน   คนตางดาวจึงไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยได 

 ในการประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยซ่ึงหมายถึงธุรกิจประกันชีวิตและ
ธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทย  ไดมีกฎหมายท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะสําหรับธุรกิจประกันภัย 
คือ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจประกันภัยโดยตรง67  โดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  ไดกําหนดเกี่ยวกับการเขาสูตลาดธุรกิจ
ประกันภัยของคนตางดาวโดยการที่ผูประกอบการตางชาติสามารถเขามาถือหุนในบริษัทประกันภัย 
และในกรณีท่ีบริษัทตางชาติจะเขามาใหบริการในธุรกิจประกันภัยนั้นสามารถเขามาประกอบธุรกิจ
ประกันภัยไดในรูปของการจัดต้ังเปนบริษัทสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศ 

 ดังนั้น  การเขาสูตลาดการประกอบการธุรกิจประกันภัยของคนตางดาวใน
ประเทศไทยนั้นผูประกอบการตางชาติท่ีตองการจะเขาสูตลาดธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยอาจ
ทําไดโดยมีเงื่อนไขและขอจํากัด  แมวาในการประกอบธุรกิจประกันภัยของคนตางดาวจะมี
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  ซ่ึงไดกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑใน
การประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย  และไดมีการกําหนดธุรกิจท่ีหามมิใหคนตางดาว

                                                        
67 ไมรวมถึงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดบังคับ

ใหผูซึ่งใชรถหรือมีรถไวใชตองทําประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัยโดยทําประกันภัยกับบริษัทประภัย  
ดังน้ัน กฎหมายฉบับน้ี จึงไมใชกฎหมายที่เก่ียวกับการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยโดยตรง 
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ทําไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ท้ังสามบัญชี   แตอยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยและเปนกฎหมายท่ีออกมาภายหลังพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีใช
กับการประกอบธุรกิจประกันภัยโดยตรงท่ีไดกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจประกันภัยของ
คนตางดาวในประเทศไทยแลว และเปนกฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจประกันภัยโดยเฉพาะ  
ดังนั้น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวท่ีเปนกฎหมายท่ีออกมาภายหลังท่ีมี
ลักษณะเปนกฎหมายท่ัวไปจึงไมเปนการยกเลิกกฎหมายประกันภัยท้ังสองฉบับท่ีออกมากอนและ
เปนกฎหมายเฉพาะได  ดังนั้น การประกอบธุรกิจประกันภัยของคนตางดาวจึงตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิตและพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใช
เปนการเฉพาะสําหรับการประกอบธุรกิจประกันภัย 

ก. การเขาสูตลาดของคนตางชาติโดยการถือหุนในบริษัทประกันภัยท่ีจดทะเบียนใน
ประเทศไทย 

 การประกอบธุรกิจประกันภัยจะกระทําไดเม่ือไดจัดต้ังข้ึนในรูปของบริษัทจํากัด
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน
จํากัด  โดยไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยจากรัฐมนตรี โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี68   

 การที่ผูประกอบการตางชาติจะเขาตลาดธุรกิจประกันภัยในไทยนั้นทําไดแตมี
เง่ือนไขและขอจํากัด   โดยในการประกอบธุรกิจประกันภัยของผูประกอบการตางชาติจะยังไม
สามารถเขามาประกอบธุรกิจประกันภัยไดโดยตรง  ผูประกอบการตางชาติอาจทําไดโดยการเขามา
ประกอบธุรกิจประกันภัยไดโดยการถือหุนในบริษัทประกันภัยเทานั้น  และการเขามาถือหุนใน
บริษัทประกันภัยไมสามารถเขามาถือหุนไดโดยเสรี  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกันชีวิต มาตรา 10  และ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย มาตรา 9  ไดมีขอจํากัดในการถือหุนโดยวางหลักวา  บริษัท
ประกันภัยตองมีจํานวนหุนท่ีเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาสามในส่ีของจํานวนหุนท่ี
จําหนายไดแลว    ท้ังหมด  เทากับวาคนตางชาติจะสามารถเขามาซ้ือหุนในบริษัทประกันภัยไดไม
เกินหนึ่งในส่ีของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวทั้งหมด ซ่ึงคิดเปนสัดสวนในการถือหุนของคน
ตางชาติในการประกอบธุรกิจประกันภัยตองไมเกินรอยละ 25 และสําหรับจํานวนกรรมการตองเปน
บุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการท้ังหมด ซ่ึงเทากับจํานวนกรรมการที่
เปนคนตางชาติตองไมเกินหนึ่งในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

                                                        
68 มาตรา 7 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และมาตรา 6 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2535. 
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การเขามาถือหุนของคนตางดาวในบริษัทประกันภัยไทย อาจทําไดโดยการเขามาถือ
หุนในบริษัทประกันภัยท่ีมีอยูแลวหรือการเขามารวมทุนกับคนไทยเพ่ือกอต้ังบริษัทประกันภัย      
ข้ึนใหม   ซ่ึงในการจัดต้ังบริษัทประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย  ตองไดรับอนุญาตจาก   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ซ่ึงเปนดุลยพินิจของรัฐมนตรีในการพิจารณาความเหมาะสมกับ
สภาวการณทางเศรษฐกิจ โดยจะใชประกาศกระทรวงพาณิชยกําหนดรายละเอียดและเง่ือนไขในการ
ขอรับใบอนุญาตซ่ึงจะมีประกาศเปนคร้ังคราวไปตามความเหมาะสมและความจําเปนสําหรับท่ีผาน
มาต้ังแตประกาศใชพระราชบัญญัติประกันภัยฉบับกอน  คือ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2510  
และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510  จนถึงการประกาศใชพระราชบัญญัติประกันภัย
ฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 
2535  กระทรวงพาณิชยไมมีนโยบายในการเปดบริษัทประกันภัยเพ่ิมมากข้ึนและแทบมิไดมีการออก
ใบอนุญาตเพ่ิมข้ึนเลย    ท้ังนี้  โดยเห็นวาจํานวนบริษัทท่ีมีอยูเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจแลว69    แต
ในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลมีนโยบายใหมีการเปดบริษัทประกันภัยเพ่ิมข้ึนซ่ึงเปนข้ันตอนแรกในการ
เตรียมการเพ่ือเปดตลาดเสรีธุรกิจประกันภัยตามนโยบายการเปดเสรีแบบคอยเปนคอยไป  โดยเริ่ม
จากการอนุญาตใหเปดบริษัทประกันภัยในประเทศเพ่ิมข้ึน  โดยในระยะแรกเปนการอนุญาตใหเปด
บริษัทประกันภัยท่ีเปนของคนไทยเพ่ิมข้ึน  เพื่อเปนมาตรการในการกระตุนตลาดใหมีการปรับตัว  
สําหรับการพิจารณาในการเปดบริษัทประกันภัยเพิ่มมากข้ึน  ทําโดยมีการกําหนดเง่ือนไขในการ   
จัดต้ังบริษัทท่ีเขมงวด  โดยบริษัทตองมีความพรอม มีผูบริหารและบุคลากรท่ีมีความรูในวิชาชีพ     
ท่ีเกี่ยวของ  โดยกําหนดทุนจดทะเบียนและชําระแลวใหมีจํานวนท่ีสูง  ดังนั้นการท่ีชาวตางชาติจะ
เขามารวมทุนกับบริษัทประกันภัยท่ีจัดต้ังข้ึนใหม   จึงอาจตองข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐวาตองการจะ
ใหมีการเปดบริษัทประกันภัยเพ่ิมข้ึนหรือไม 

นโยบายในการอนุญาตใหมีบริษัทประกันภัยในประเทศเพิ่มข้ึน โดยกําหนดให
ดําเนินการเปนระยะๆ  เพื่อเปดเสรีธุรกิจประกันภัยใหมากขึ้นกวาเดิม  และใหกระทรวงพาณิชย
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนคราวๆ  ตามความเหมาะสม  สําหรับในการอนุญาตใหมีบริษัท
ประกันภัยในประเทศเพิ่มข้ึนไดมีการออกประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ือง  การกําหนดเงื่อนไขการ
จัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพ่ือประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือธุรกิจประกันวินาศภัย 
สําหรับป 2538  ซ่ึงมีการกําหนดเง่ือนไขท่ีสําคัญ คือ  ตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทจํากัดมหาชนท่ี
มีทุนจดทะเบียนชําระเต็มไมต่ํากวา 500  ลานบาทสําหรับธุรกิจประกันชีวิต  และ 300 ลานบาท
สําหรับธุรกิจประกันวินาศภัย  โดยมีหุนและผูถือหุนตลอดระยะเวลาที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบ
                                                        

69 พจนีย ธนวรานิช.  “การเตรียมความพรอมในการเปดเสรีธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย”  เอกสาร
วิจัยสวนบุคคล  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2542, หนา 64-65. 
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ธุรกิจประกันภัยตองมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลว
ท้ังหมด  และสัดสวนของกรรมการผูมีสัญชาติไทยตองไมต่ํากวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมด  การออกประกาศกระทรวงดังกลาวทําใหมีบริษัทท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันภัยใหมเพิ่มข้ึน   25  บริษัท  เปนบริษทัประกันชีวิต 12 บริษัท และบริษัทประกันวินาศภัย 13 
บริษัท 

อยางไรก็ตาม  หลังจากป 2538  ไมปรากฎวาไดมีการอนุญาตใหเปดบริษัทประกันภัย
ในประเทศเพิ่มข้ึนอีกเลย  ดังนั้น การที่คนตางดาวจะเขามาถือหุนในบริษัทประกันภัยไทยใน
ปจจุบันจึงทําไดโดยการเขามาซ้ือหุนในบริษัทประกันภัย  ซ่ึงก็ตองเปนไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
กลาวคือ กรณีเขามาซ้ือหุนในบริษัทประกันภัยท่ีเปนบริษัทจํากัดเปนไปตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และการเขามาซ้ือหุนในบริษัทประกันภัยท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดซ่ึงเปนไปตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  โดยจํานวนบริษัทประกันภัยในประเทศ
ไทยท่ีเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยในปจจุบันมีจํานวนท้ังส้ิน 97  บริษัท  เปนบริษัท
ประกันชีวิต 24 บริษัท  บริษัทประกันวินาศภัย 66  บริษัท บริษัทประกันสุขภาพ 5 บริษัท  บริษัท
ประกันภัยตอ (ประกันชีวิต) 1 บริษัท  และบริษัทประกันภัยตอ (ประกันวินาศภัย) 1 บริษัท70 

 
ข. การเขาสูตลาดของบริษัทประกันภัยตางประเทศในการประกอบธุรกิจประกันภัยใน

ประเทศไทยโดยตรง 
 การเขาสูตลาดของบริษัทประกันภัยตางชาติในการประกอบธุรกิจประกันภัยใน

ไทยเปนกรณีท่ีบริษัทประกันภัยตางชาติจะเขามาใหบริการในธุรกิจประกันภัยโดยตรงโดยไม
ตองการรวมทุนกับบริษัทสัญชาติไทย   เปนการท่ีตางชาติเขามาประกอบธุรกิจประกันภัยโดยอาศัย
บริษัทท่ีเปนสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศเทานั้น  มาตรา  8  พระราชบัญญัติประกันชีวิต  
พ.ศ. 2535  และมาตรา 7 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  ไดกําหนดใหบริษัทประกันภัย
ตางประเทศท่ีตองการจะเขามาประกอบการโดยตรงสามารถเขามาประกอบธุรกิจประกันภัยไดใน
รูปของการจัดต้ังเปนบริษัทสาขาประกันภัยตางประเทศ โดยบริษัทประกันภัยตางประเทศท่ีจะขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยตองไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันภัยมาแลวไมนอย
กวา สามป ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4  (พ.ศ. 2538)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  

                                                        
70 http://www.doi.go.th/stat_data/num_insurance_comp.htm 
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ปจจุบันมีบริษัทประกันภัยตางประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันภัย
โดยต้ังเปนสาขาบริษัทประกันภัยตางประเทศจํานวน 6  บริษัท  เปนบริษัทประกันชีวิต 1  บริษัท 
บริษัทประกันวินาศภัย 5 บริษัท71   

(2)  การเขาสูตลาดของตางชาติในบริการนายหนาและตัวแทนประกันภัย 
 ตามท่ีไดกลาวมาแลววา  กฎหมายไทยไดแยกการทํางานออกจากการประกอบ

ธุรกิจ  ดังนั้นในการเขาสูตลาดของตางชาติในบริการนายหนาและตัวแทนประกันภัย อาจทําไดโดย
การทํางานในอาชีพนายหนาและตัวแทนประกันภัย หรือการประกอบธุรกิจนายหนาและตัวแทน
ประกันภัย 
 การทํางานในอาชีพการเปนนายหนาและตัวแทนประกันภัยของคนตางดาวใน
ประเทศไทย  กฎหมายท่ีใชบังคับตอการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย  คือ พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับตอการทํางานของบุคคลธรรมดา
ซ่ึงไมมีสัญชาติไทย โดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 
พ.ศ. 2522  แนบทายพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกําหนดอาชีพสงวน
ไวสําหรับคนไทยท่ีไมอนุญาตใหคนตางดาวทํามี 39 ประเภท  จากการพิจารณาพบวา ในขอ 28 ไดมี
การกําหนดหามคนตางดาวทํางานนายหนาหรือตัวแทน ยกเวนงานนายหนาหรืองานตัวแทนใน
ธุรกิจการคาระหวางประเทศ  ซ่ึงจะเห็นไดวา กฎหมายดังกลาวไดแบงแยกงานนายหนาหรือตัวแทน
เปนสองประเภท คือ งานนายหนาหรือตัวแทนภายในประเทศกับงานนายหนาหรือตัวแทนในธุรกิจ
การคาระหวางประเทศ  ซ่ึงงานท่ีเปนอาชีพสงวนไวสําหรับคนไทยท่ีไมอนุญาตใหตางชาติทําไดคือ  
งานนายหนาและตัวแทนภายในประเทศไทย  และงานนายหนาและตัวแทนประกันภัยก็ไมเขาขายท่ี
เปนขอยกเวนท่ีใหคนตางดาวทําได  ดังนั้น งานนายหนาและตัวแทนประกันภัยจึงอยูภายใตบังคับ
ของกฎหมายฉบับนี้ท่ีไมอนุญาตใหนายหนาและตัวแทนตางประเทศประเภทบุคคลธรรมดา
ประกอบอาชีพในประเทศไทยได  ดังนั้น  คนตางดาวจึงไมสามารถเขาสูตลาดการทํางานเปน
นายหนาและตัวแทนประกันภัยในประเทศไทยได 

 แมวา ในพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัย พ.ศ. 2535  จะไดกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนนายหนาและตัวแทนประกันภัยตองไดรับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมการประกันภัย  โดยมีคุณสมบัติดังนี้72  

                                                        
71 http://www.doi.go.th/stat_data/num_insurance_comp.htm 
72 คุณสมบัติของตัวแทนประกันภัย ถูกกําหนดในมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต และ

มาตรา 64  แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย,  คุณสมบัติของนายหนาที่เปนบุคคลธรรมดา  ถูกกําหนดใน
มาตรา 72  แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
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1. บรรลุนิติภาวะ 
2. มีภูมิลําเนาในประเทศไทย 
3. ไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
4. ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาใหถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดฐานเก่ียวกับ

ทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริต  เวนแตไดพนโทษมาแลวไมนอยกวา 5 ปกอนวันขอรับใบอนุญาต 
5. ไมเคยเปนบุคคลลมละลาย 
6. ไมเปนนายหนาประกันวินาศภัยสําหรับตัวแทนประกันวินาศภัย  และตองไมเปน

นายหนาประกันชีวิตสําหรับตัวแทนประกันชีวิต 
7. ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนตัวแทนหรือนายหนาประกันในระยะเวลาสามป

กอนวันขอรับใบอนุญาต 
8. ไดรับการศึกษาวิชาประกันภัยจากสถาบันการศึกษาที่นายทะเบียนประกาศกําหนด

หรือสอบความรูเกี่ยวกับการประกันภัยไดตามหลักสูตรและวิธีการท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนด 
 

แสดงวา  การกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนนายหนาและตัวแทนประกันภัยกฎหมาย
ประกันภัยท้ังสองฉบับไมไดกําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับสัญชาติของผูเปนนายหนาและตัวแทน
ประกันภัยไว  กําหนดเพียงผูขอรับใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันภัยจะตองมีภูมิลําเนาในประเทศ
ไทย และไดรับการศึกษาวิชาประกันชีวิตหรือวิชาประกันวินาศภัยจากสถาบันท่ีนายทะเบียน
ประกาศกําหนด  หรือสอบความรูเกี่ยวกับทางประกันภัยไดตามหลักสูตรและวิธีการที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนด  ซ่ึงเปนเง่ือนไขทางคุณสมบัติท่ีสําคัญของการจะประกอบอาชีพนายหนาและ
ตัวแทนประกันภัย 

อยางไรก็ตาม การกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนนายหนาและตัวแทนประกันภัยใน
กฎหมายประกัยภัยดังกลาวเปนการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีสามารถจะขอรับใบอนุญาตเปน
นายหนาและตัวแทนประกันภัยในการกระทําเปนนายหนาและตัวแทนประกันภัย  แตสําหรับคนตาง
ดาวก็ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  คือ พระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. 2521  หากตอไปมีการแกไขกฎหมายการทํางานของคนตางดาวโดยเปดใหคนตาง
ดาวสามารถเขามาทํางานในอาชีพการเปนนายหนาและตัวแทนประกันภัยในประเทศไทย  คนตาง
ดาวท่ีตองการจะเปนนายหนาและตัวแทนประกันภัยดังกลาวก็ตองขอใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

สําหรับการเขาสูตลาดของตางชาติในบริการนายหนาและตัวแทนประกันภัยโดยการเขา
มาประกอบธุรกิจนายหนาและตัวแทนประกันภัยในประเทศไทยตองพิจราณาพระราชบัญญัติการ
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ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว  จากการพิจารณาพบวา  ไดมีการกําหนดใหการทํากิจการนายหนาหรือตัวแทนใหเปน
ธุรกิจท่ีคนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาวโดยกําหนดไว
ในบัญชีสามทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยไดกําหนดไวในขอ 11  และ
ไดหามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจดังกลาว  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 

ธุรกิจท่ีคนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาวใน
ขอ 11 ของบัญชีสามทายพระราชบัญญัติไดบัญญัติไววา “การทํากิจการนายหนาหรือตัวแทน ยกเวน 

(ก) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายหลักทรัพยหรือบริการที่เกี่ยวกับการซ้ือขาย
ลวงหนาซ่ึงสินคาเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย 

(ข) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายหรือจัดหาสินคาหรือบริการท่ีจําเปนตอการผลิต
หรือการใหบริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน 

(ค) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขาย  จัดซ้ือหรือจัดจําหนายหรือจัดหาตลาดท้ังใน
ประเทศและตางประเทศเพ่ือการจําหนายซ่ึงสินคาท่ีผลิตในประเทศหรือนําเขาจากตางประเทศอันมี
ลักษณะเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ  โดยมีทุนข้ันตํ่าของคนตางดาวต้ังแตหนึ่งรอยลาน
บาทข้ึนไป 

(ง)  การเปนตัวแทนหรือนายหนาประเภทอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
 หากพิจารณาธุรกิจนายหนาหรือตัวแทนในบัญชีสามดังกลาวจะพบวา   การประกอบ

ธุรกิจนายหนาหรือตัวแทนประกันภัยไมไดถูกยกเวนไว  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  การประกอบ
ธุรกิจนายหนาหรือตัวแทนประกันภัยเปนธุรกิจท่ีไดหามมิใหคนตางดาวทําเวนแตจะไดรับอนุญาต
จากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ73 

อยางไรก็ตาม คนตางดาวอาจสามารถเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจนายหนาประกันภัย
ท่ีเปนนิติบุคคลในประเทศไทยได  โดยพระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  ไดกําหนดหลักเกณฑท่ีนิติบุคคลที่อาจขอรับใบอนุญาตเปนนายหนา
ประกันได74   เม่ือ 

1. นิติบุคคลนั้นมีสํานักงานใหญในประเทศไทย 
2. กิจการนายหนาประกันภัยอยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น 

                                                        
73  มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทย พ.ศ. 2542. 
74 มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และมาตรา 67, 68 แหง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535. 

DPU



 90

3. นิติบุคคลนั้นมีพนักงานหรือลูกจางท่ีไดรับใบอนุญาตเปนนายหนาประกันภัยเปน
ผูทําการแทนนิติบุคคลดังกลาว 

4. นิติบุคคลนั้นตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนนายหนาประกันภัยในระยะเวลา
สามปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

และประกาศนายทะเบียนเร่ือง  หลักเกณฑและเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตใหนิติ
บุคคลท่ีเปนนายหนา ไมวาจะเปนนายหนาประกันวินาศภัยหรือนายหนาประกันชีวิต  ไดกําหนด
จํานวนหุนของบริษัทท่ีเปนนายหนาจะตองมีบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในส่ี และมี
กรรมการที่เปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการท้ังหมด  เทากับ
กฎหมายอนุญาตใหคนตางชาติจะตองไมเกินหนึ่งในส่ีของจํานวนกรรมการท้ังหมดเชนกัน  ซ่ึง
สัดสวนดังกลาวนี้ไมขัดตอพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  พ.ศ. 2542  ซ่ึงใน
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดใหความหมายของคนตางดาวท่ีเปนนิติบุคคลท่ี
จดทะเบียนในประเทศไทย โดยกําหนดใหนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยท่ีมีลักษณะ
ตอไปนี้เปนคนตางดาว75 คือ นิติบุคคลซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลท่ีจดทะเบียน
ในประเทศไทย โดยคนตางดาวหรือนิติบุคคลซ่ึงมีคนตางดาวลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของทุน
ท้ังหมดของนิติบุคคล  ดังนั้น  นิติบุคคลท่ีมีบุคคลตางดาวถือหุนอยูตั้งแตรอยละ 50 ของทุนท้ังหมด
ในนิติบุคคล  หรือนิติบุคคลท่ีมีคนตางดาวมีหุนเปนทุนต้ังแตรอยละ  50  ของหุนท่ีเปนทุนท้ังหมด
จึงมีสถานะเปนคนตางดาวไมสามารถประกอบธุรกิจนายหนาประกันภัยได 

ดังนั้น  การท่ีประกาศนายทะเบียนเร่ือง  หลักเกณฑและเง่ือนไขการออกใบอนุญาตให
นิติบุคคลท่ีเปนนายหนา  ไดอนุญาตใหจํานวนหุนของบริษัทท่ีเปนนายหนามีคนตางชาติเขามาถือ
หุนในบริษัทท่ีเปนนายหนาประกันภัยไดไมเกินหนึ่งในส่ี  และจํานวนกรรมการท่ีเปนคนตางชาติ
จะตองไมเกินหนึ่งในส่ีของจํานวนกรรมการท้ังหมดเชนกัน  จึงไมมีลักษณะเปนนิติบุคคลตางดาว
ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  จึงไมถูกหามในการประกอบธุรกิจนายหนา      
ประกันภัย  ดังนั้น  คนตางดาวจึงสามารถเขามารวมทุนในธุรกิจนายหนาประกันภัยได  โดยการเขา
สูตลาดของคนตางดาวในการประกอบธุรกิจนายหนาประกันภัยประเภทนิติบุคคลคนตางดาว
สามารถถือหุนในนิติบุคคลนั้นไดไมเกิน  25% 

 
 
 

                                                        
            75 มาตรา 4 (3) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542. 
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(3) การเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัย 
 บริการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัย  นอกจากบริการนายหนาและตัวแทน

ประกันภัยแลว  ไทยยังผูกพันในการเปดตลาดการคาบริการท่ีปรึกษาดานประกันภัยไมรวมเร่ือง
บํานาญ  บริการประเมินภัย  และบริการคณิตศาสตรประกันภัย  ซ่ึงเปนบริการท่ียังไมมีกฎหมาย
ควบคุมเกี่ยวกับหลักเกณฑท่ีเปนคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจหรือประกอบอาชีพในบริการเหลานี้
โดยเฉพาะ  ซ่ึงในการเขาสูตลาดของคนตางชาติในการบริการที่เกี่ยวของกับการประกันภัยอาจจะ
โดยการเขามาทํางานในอาชีพหรือโดยการเขามาประกอบธุรกิจในบริการเหลานี้ก็ได  ดังนั้น  การ
พิจารณาการเขาสูตลาดของคนตางชาติในบริการที่เกี่ยวของกับการประกันภัยจึงตองพิจารณาจาก
กฎหมายท่ีใชเปนการท่ัวไปสําหรับการเขามาทํางานและการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
ประเทศไทย  เนื่องจากกฎหมายไทยแยกการทํางานของคนตางดาวออกจากเรื่องการประกอบธุรกิจ  
ดังนั้น  การทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยจึงตองตกอยูภายใตพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว  พ.ศ. 2521  และการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศไทยตองอยูภายใต
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  พ.ศ. 2542 

 การเขาสูตลาดในการทํางานในอาชีพการบริการที่ปรึกษาดานการประกันภัยไม
รวมเร่ืองบํานาญ  บริการประกันภัย  และบริการคณิตศาสตรประกันภัยของตางชาติ  ตองพิจารณา
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับการทํางานของตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  จะทํางานไดก็ตอเม่ือไดรับใบอนุญาตในการทํางานจากอธิบดีหรือเจา
พนักงานท่ีอธิบดีมอบหมาย76 แตคนตางดาวไมสามารถทํางานในอาชีพและวิชาชีพและวิชาชีพท่ี
หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 252277  ซ่ึงหากพิจารณาพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ี
หามคนตางดาวทําแลวพบวางานท่ีปรึกษาดานประกันภัยไมรวมเร่ืองบํานาญ  ผูประเมินภัย  และนัก
คณิตศาสตรประกันภัย  ไมไดถูกกําหนดหามใหคนตางดาวทํา  ดังนั้นคนตางดาวจึงสามารถเขามา
ทํางานท่ีปรึกษาดานประกันภัยไมรวมเร่ืองบํานาญ  ผูประเมินภัยและนักคณิตศาสตรประกันภัยใน
ประเทศไทยได 

 การทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย  ในมาตรา 7 กําหนดวางานใดท่ีมิไดหาม
ไว ในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา คนตางดาวสามารถ
กระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมแรงงานหรือเจาพนักงานท่ีอธิบดีมอบหมาย  
หมายความวา  งานใดท่ีไมไดถูกหามไว  คนตางดาวจะทํางานไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาต  โดย

                                                        
76 มาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ. 2521. 
77 ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลม 96  ตอนที่  80   14  พฤษภาคม  2522. 
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ใบอนุญาตทํางานจะออกใหแกคนตางดาวไดก็ตอเม่ือคนตางดาวนั้นไดเดินทางเขามาในประเทศไทย  
ดังนั้น  คนตางดาวสามารถเขาสูตลาดในการทํางานในอาชีพท่ีปรึกษาดานประกันภัยไมรวมเร่ือง
บํานาญ    ผูประเมินภัย และนักคณิตศาสตรประกันภัย โดยตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมแรงงาน
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 ในกรณีของการเขาสูตลาดการประกอบอาชีพนักคณิตศาสตรประกันภัย  ซ่ึง
หมายถึงผูกําหนดอัตราดอกเบ้ียประกันภัย  การจัดการทางดานการเงินควบคุมสถานการณของ
บริษัทไมใหตกอยูในภาวะวิกฤต  ไดมีประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ือง  คุณสมบัติและความรูของ
ผูรับรายงานการคํานวณความรับผิดชอบตามกรมธรรมประกันภัย  ลงวันท่ี  15  ธันวาคม  พ.ศ.  
2525  ในขอ  3  ไดกําหนดใหผูรับรองรายงานการคํานวณความรับผิดชอบตามกรมธรรมประกันภัย
ท่ีมิไดมีสัญชาติไทยจะรับรองรายงานดังกลาวนี้ไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากนาย
ทะเบียนประกันชีวิตใหเปนผูรับรองรายงานคํานวณความรับผิดชอบได  ท้ังนี้  การอนุญาตดังกลาว
ใหมีกําหนดระยะเวลาครั้งละไมเกิน  2  ป  ดังนั้น  การท่ีคนตางดาวจะเขามาทํางานเปนนัก
คณิตศาสตรประกันภัยในประเทศไทยนอกจากจะตองขออนุญาตจากอธิบดีกรมแรงงานแลว  หาก
ตองการจะรับรองรายงานการคํานวณความรับผิดชอบตามกรมธรรมประกันภัยตองไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากนายทะเบียนประกันชีวิตจึงจะเปนผูรับรองรายงานคํานวณความรับผิดชอบได 

 การเขาสูตลาดในการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในบริการท่ีปรึกษาดาน
ประกันภัยไมรวมเร่ืองบํานาญ  บริการประกันภัย  และบริการคณิตศาสตรประกันภัย  ตองพิจารณา
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวของคนตางดาว พ.ศ. 2542  ในการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาวไดมีการจําแนกประเภทธุรกิจท่ีคนตางดาวสามารถประกอบไดและไมไดไวในบัญชี
ทายพระราชบัญญัติฉบับนี้ 3  บัญชี78  และหากพิจารณาบัญชีทายพระราชบัญญัติท้ังสามบัญชีแลว
ไมพบวามีธุรกิจในบริการที่ปรึกษาดานประกันภัยไมรวมเร่ืองบํานาญ บริการประเมินภัย และ
บริการคณิตศาสตรประกันภัย  ดังนั้น  จึงกลาวไดวาคนตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจท้ังสาม
นี้ไดโดยไมตองเปนไปตามหลักเกณฑตางๆ ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว  การประกอบธุรกิจท้ังสามธุรกิจของคนตางดาว  มาตรา  17  กําหนดใหคนตางดาวตอง
ขออนุญาตประกอบธุรกิจ  โดยย่ืนคําขออนุญาตประกอบธุรกิจตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีกรมทะเบียน
การคาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

                                                        
78 มาตรา  8  และบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  พ.ศ. 2542. 
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1.2 เง่ือนไขและผลกระทบทางกฎหมายท่ีเปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดการคาบริการ
สาขาประกันภัยของไทย 

(1)  เง่ือนไขทางกฎหมายท่ีเปนขอจํากัดในการเขาสูตลาดการคาบริการสาขาประกันภัย
ของไทย 

 เ ง่ือนไขทางกฎหมายท่ีเปนขอจํากัดในการเขาสูตลาดการคาบริการสาขา
ประกันภัยของไทย ซ่ึงกฎหมายท่ีมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจประกันภัยของคนตางดาวตามท่ีได
กลาวมาแลว  คือ  พระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ.ศ. 
2535  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ. 2521  และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว  พ.ศ. 2542  โดยมีขอจํากัดในการเขาสูตลาด  ดังนี้ 

- การจํากัดการใหบริการของตางชาติ  การที่ตางชาติจะเขามาประกอบธุรกิจ   
ประกันภัยในประเทศไทย กฎหมายมีขอจํากัดใหตางชาติเขามารวมทุนในบริษัทประกันภัยท่ีจด
ทะเบียนในประเทศไทยโดยถือหุนไดไมเกิน 25%79 และในกรณีท่ีบริษัทตางชาติท่ีจะเขามาประกอบ
ธุรกิจประกันภัยทําไดโดยการจัดต้ังเปนสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศเทานั้น80  ซ่ึงเปน
ขอจํากัดท่ีตางชาติไมสามารถที่จะเขามาจัดต้ังบริษัทประกันภัยในประเทศไทยได 

- การจํากัดสัดสวนการถือหุ นของตางชาติ  สัดสวนในการถือหุ นในบริษัท   
ประกันภัยไทย  กฎหมายกําหนดใหตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ  25 ของทุนจดทะเบียน 

- การจํากัดสัดสวนของกรรมการตางชาติในบริษัท  บริษัทประกันภัยตองมี
จํานวนกรรมการที่เปนคนสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมด81 

- การจํากัดการเขามาทํางานของคนตางชาติ  ท่ีไมอนุญาตใหนายหนาและตัวแทน
ตางชาติประเภทบุคคลธรรมดาประกอบอาชีพในไทย  โดยกําหนดอาชีพนายหนาและตัวแทนสงวน
ไวสําหรับคนไทยเทานั้น82 

                                                        
79 มาตรา  10  แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  และมาตรา  9 แหงพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย  พ.ศ. 2535. 
80 มาตรา  8  แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  และมาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย  พ.ศ. 2535. 
81 มาตรา  10  แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  และมาตรา  9 แหงพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย  พ.ศ. 2535. 
82 มาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และ ขอ 28 แหงพระราช

กฤษฎีกาการกําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา  พ.ศ. 2522. 
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- การจํากัดการนําการเส่ียงภัยในประเทศไปประกันภัยยังตางประเทศ  ซ่ึงไดมีขอ
หามมิใหผูใดชักชวน  แนะนํา  หรือกระทําดวยประการใดๆ  เพื่อใหบุคคลทําสัญญาประกันภัยกับผู
ประกอบธุรกิจประกันภัยในตางประเทศหรือกับบุคคลใดๆ  นอกจากผูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันภัยตามกฎหมายประกันภัยของไทย83  ซ่ึงเปนขอจํากัดท่ีขัดตอขอผูกพันเฉพาะสาขา
ประกันภัยของไทย ในการเปดตลาดบริการประกันชีวิตวาการเขาสูตลาดจะไมมีขอหามหรือเง่ือนไข
ใดๆ  โดยจะมีการขายกรมธรรมขามพรมแดนหรือคนไทยจะไปซ้ือกรมธรรมนอกประเทศได  สวน
กรณีบริการประกันวินาศภัยการขายกรมธรรมขามพรมแดนนั้นทําไดเฉพาะเก่ียวกับการขนสงทาง
เรือหรือทางอากาศระหวางประเทศ  และการประกันภัยตอเทานั้น 

แมจะมีกฎหมายท่ีอนุญาตใหคนตางดาวสามารถเขาสูตลาดท่ีเกี่ยวกับบริการสาขา
ประกันภัย  แตเปนการเขาสูตลาดโดยมีเง่ือนไขและขอจํากัด  ซ่ึงขอจํากัดเหลานี้อาจทําใหเกิดผล
กระทบในการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยของไทยตอไปในอนาคตได 

(2)  ผลกระทบทางกฎหมายท่ีเปนขอจํากัดตอการเขาสูตลาดการคาบริการสาขา
ประกันภัยของไทย 

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเปนขอจํากัดในการเขาสูตลาดการคาบริการของคนตางดาวใน
ประเทศไทย  ซ่ึงไดแกพระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 
2535  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีลักษณะเปนการควบคุมและจํากัดการเขาสูตลาดในการประกอบ
ธุรกิจและการทํางานของคนตางดาวในการคาบริการสาขาประกันภัย  แมวาในการจัดทําขอผูกพัน
การเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัย  ประเทศไทยจะไดระบุขอเสนอผูกพันเพื่อเปดเสรีการคา
บริการในความตกลงฯ ไดกําหนดใหมีการเจรจาระหวางประเทศสมาชิกตามหลักการเปดเสรีแบบ
กาวหนาตามลําดับ  ซ่ึงหมายถึง  ในการเจรจาการคาบริการรอบใหมประเทศสมาชิกทุกประเทศ
รวมท้ังประเทศไทยดวยจะตองเสนอผูกพันการเปดเสรีสาขาบริการดานตางๆ  ซ่ึงรวมถึงบริการทาง
การเงินสาขาประกันภัยใหมากกวาท่ีไดเสนอผูกพันเปดเสรีการคาบริการไวในรอบกอน  ดังนั้น  ขอ
ผูกพันท่ีไทยไดระบุไวภายใตขอจํากัดทางกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะนั้นแมวาจะยังคงเปนส่ิงท่ีมิได
ขัดแยงตอพันธกรณีของความตกลงฯ ในปจจุบัน แตก็อาจถูกรองขอใหมีการปรับปรุงกฎหมาย  ซ่ึง
หมายถึงประเทศไทยอาจจะตองมีการแกไขกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัยท่ีเปน
อุปสรรคตอการเปดเสรีในการใหตางชาติเขามาประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับประกันภัย  ซ่ึงการ
ผูกพันเปดเสรีทางการคาบริการสาขาประกันภัยในขณะน้ี  เปนการเปดเสรีโดยมีเง่ือนไขและ
                                                        

83 มาตรา  83 แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  และมาตรา  78 แหงพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย  พ.ศ. 2535. 
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ขอจํากัด  ดังนั้น  ประเทศไทยอาจถูกเรียกรองใหเสนอผูกพันการเขาสูตลาดและการใหปฎิบัติเยี่ยง
คนชาติในระดับท่ีมากข้ึนกวาระดับปจจุบันก็ได 

อยางไรก็ตาม  รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยไดมีนโยบายในการเพิ่มสัดสวนผูถือหุนตางชาติ
ใหมากข้ึน  โดยใหสามารถถือหุนไดมากกวารอยละ  25  ไดโดยมีการเสนอแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  โดยราง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต และรางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย โดยกรมการประกันภัย
กระทรวงพาณิชย  ไดมีการเสนอใหแกไขหลักเกณฑท่ีเปนขอจํากัดในการเขาสูตลาดของคนตางดาว  
โดยเสนอใหเพิ่มสัดสวนของผูถือหุนท่ีเปนคนตางดาวในบริษัทประกันภัยใหเพิ่มเปนไมเกิน 49%  
ของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวท้ังหมด และสัดสวนของกรรมการที่เปนคนตางดาวในบริษัท
ประกันภัยใหเพ่ิมเปนไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด แตรางแกไขพระราชบัญญัติ
ดังกลาวก็ไมผานสภาผูแทนราษฎร ขณะน้ีอยูระหวางท่ีกรมการประกันภัยกําลังดําเนินการจัดทําราง
แกไข พระราชบัญญัติประกันภัยฉบับใหม84 ซ่ึงการเพ่ิมสัดสวนผูถือหุน  ตางชาติใหสูงข้ึนจะเปน
การลดความกดดันการเปดเสรีจากตางชาติไดทางหนึ่ง  และเปนการจูงใจใหมีการลงทุนเพิ่มข้ึน  ทํา
ใหเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานในธุรกิจประกันภัยในประเทศมีใหความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  มีมาตรฐานใหบริการที่สูงข้ึน  รวมท้ังเพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถของบริษัท
ประกันภัยในประเทศใหสามารถรับความเส่ียงภัยไวในประเทศมากข้ึนดวย 

 
2. พันธกรณีของไทยในการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยตามหลักการไมเลือก

ปฏิบัติ 
2.1 การไมเลือกปฏิบัติระหวางบริการของประเทศสมาชิกอ่ืนของความตกลงตาม

หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
 การใหการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN)  หมายถึง  การท่ี

ประเทศไทยใหสิทธิประโยชนทางการคาแกบริการหรือผูใหบริการของประเทศใด  ไทยก็ตองให
สิทธิประโยชนอันเดียวกันนั้นแกบริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืนโดยทันทีและไมมี
เง่ือนไข 

 ในกรณีของการคาบริการสาขาประกันภัย  ไทยไดทําสนธิสัญญาท่ีจะใหสิทธิ
ประโยชนทางการคาแกประเทศสหรัฐอเมริกา คือ สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา  พ.ศ. 2511 (Treaty of Amity and Economic 

                                                        
84 ขอมูลจากกรมการประกันภัย. 
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Relations between the Kingdom of Thailand and the United State of American 1968)  ซ่ึงเปน
สนธิสัญญาทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา  ในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิประโยชน
ทางการคาบริการสาขาประกันภัย ไดถูกกําหนดไวในขอ  4  ของสนธิสัญญาฯ  ในการที่จะใหการ
ปฎิบัติเยี่ยงคนชาติแกคนชาติของภาคีแตละฝายใหสามารถประกอบกิจการในดินแดนของอีกฝาย
หนึ่งได  โดยกําหนดวาคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหน่ึงฝายใดจะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติใน
เร่ืองเกี่ยวกับการจัดต้ังตลอดจนการไดมาซ่ึงผลประโยชนในวิสาหกิจทุกประเภทเพื่อประกอบ
กิจการทางพาณิชย  อุตสาหกรรม  การคลังและธุรกิจอ่ืน  ภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหน่ึง  แต
ไมรวมถึงการประกอบวิชาชีพหรืออาชีพท่ีไดสงวนไวสําหรับคนชาติของภาคีแตละฝาย 

 และในขอ 4 (2)  ไดมีขอยกเวนท่ีจะไมใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติในกิจการท่ีได
กําหนดไว  โดยไดกําหนดไววา  ภาคีของแตละฝายสงวนสิทธิท่ีจะหามคนตางดาวมิใหจัดต้ังหรือ
ไดมาซ่ึงผลประโยชนหรือท่ีจะจํากัดขอบเขตท่ีคนตางดาวอาจจัดต้ังหรือไดมาซ่ึงผลประโยชนใน
วิสาหกิจซ่ึงประกอบการภายในอาณาเขตของตน  ในการคมนาคม  การขนสง  การหนาท่ีรับดูแล
ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน  การธนาคารท่ีเกี่ยวกับหนาท่ีรับฝากเงิน  การแสวงหาประโยชน
จากท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  หรือในการคาภายในเกี่ยวกับผลผลทางการเกษตรพื้นเมือง  
โดยมีเง่ือนไขวาภาคีนั้นจะตองประสาทใหผลปฏิบัติในเร่ืองนี้แกคนชาติและบริษัทของภาคีอ่ืนฝาย
หนึ่งท่ีเปนการอนุเคราะหไมนอยกวาท่ีไดประสาทใหแกคนชาติและบริษัทของประเทศท่ีสามใดๆ  
ซ่ึงธุรกิจการประกันภัยไมไดถูกยกเวนไว  ดังนั้น  ประเทศไทยจะตองใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแก
บริการหรือผูใหบริการของสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับบริการหรือผูใหบริการในธุรกิจประกันภัยของ
คนไทย 

ดังนั้น โดยผลของหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง สิทธิประโยชน
ในสนธิสัญญานี้ตองขยายใหกับประเทศสมาชิกอ่ืนขององคการการคาโลกดวย  อยางไรก็ตามความ
ตกลงฯ ไดมีการอนุญาตใหประเทศสมาชิกไมตองปฏิบัติตามหลัก  MFN  นี้ไดเปนการช่ัวคราว  โดย
ตองแสดงรายการขอยกเวนจากการปฏิบัติตามหลัก MFN85 (Thailand-Final list 0f Article II  (MFN) 
Exemption)  ไว  โดยขอยกเวนการใชหลัก MFN  กับสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา  พ.ศ. 2511  ดังนั้น  ประเทศไทยจึงไมตองให
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกประเทศสมาชิกอ่ืนขององคการการคาโลก  เชนเดียวกับท่ีไดใหกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนขอยกเวนของหลักการไมเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิกท่ีความตกลงฯ  
ใหทําได 

                                                        
85 โปรดดูภาคผนวก  ข Thailand-Final list 0f Article  II  (MFN) Exemption. 
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อยางไรก็ตาม  การขอยกเวนจากหลักการ  MFN  จะขอยกเวนไดเปนการช่ัวคราวเทานั้น  
สําหรับขอยกเวนจากหลัก MFN  ของไทยไดขอยกเวนเปนเวลา  10  ป  โดยกําหนดส้ินสุดการขอ
ยกเวนภายในป  2547  และในการขอยกเวนนี้ประเทศสมาชิกยังมีพันธกรณีท่ีจะตองทําการทบทวน
ขอยกเวนเพื่อตรวจสอบเง่ือนไขท่ีกอใหเกิดความจําเปนสําหรับขอยกเวนวายังมีอยูหรือไม  โดย
ประเทศสมาชิกจะจัดใหมีการทบทวนขอยกเวนข้ึนไมเกินกวา  5  ป  สําหรับประเทศไทยไดมีการ
ทบทวนขอยกเวนจากหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งไปแลวในป  2543  และ
ยังคงใชขอยกเวนท่ีไมตองใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกประเทศสมาชิกอ่ืนขององคการการคาโลก
เชนเดียวกับท่ีไดใหประเทศสหรัฐอเมริกาอยู 

  
2.2  การไมเลือกปฏิบัติตอบริการของตางชาติกับบริการท่ีเปนของคนไทยตามหลักการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
 การใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกตางชาติในการประกอบธุรกิจประกันภัยใน

ประเทศไทย  หมายถึง การที่ไทยจะตองใหการปฏิบัติตอบริการและผูใหบริการของประเทศสมาชิก
อ่ืนท้ังในดานกฎหมาย  ขอบังคับและแนวทางปฏิบัติทางปกครอง  โดยตองเปนคุณไมนอยไปกวาท่ี
ใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ เปนหลักท่ีประกันวาการท่ีประเทศสมาชิกยินยอมใหมีการเขาสูตลาด
การคาบริการในประเทศตน ความยินยอมนั้นจะไมเปนการไรผลในการท่ีไดใหมีการเขาสูตลาด86 
เพราะบริการและผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีเขาสูตลาดของประเทศผูรับบริการแลวนั้น  จะ
ไดรับการปฏิบัติท่ีเปนคุณไมยิ่งหยอนไปกวาบริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกผูรับบริการ
นั้น  ซ่ึงเปนหลักการไมเลือกปฏิบัติระหวางบริการหรือผูใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืนและบริการ
ท่ีเปนของคนไทยน่ันเอง 

 อยางไรก็ตาม  การใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเปนพันธกรณีท่ีเกิดจากการเจรจาใน
การจัดทําขอผูกพันเฉพาะซ่ึงประเทศไทยจะตองผูกพันตามท่ีไดกําหนดไวในตารางขอผูกพัน  โดย
ในการใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกประเทศสมาชิกในการประกอบธุรกิจการคาบริการสาขา
ประกันภัยไดถูกกําหนดโดยมีเง่ือนไขและขอจํากัดโดยคํานึงถึงความพรอมและความจาํเปนท่ีไทยยงั
ไมสามารถใชหลักการนี้ไดอยางเต็มท่ีในทันที 

 การใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแกการคาบริการสาขาประกันภัยของประเทศ
สมาชิก  ตามท่ีประเทศไทยไดผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัย  ไดกําหนดท่ีจะใหการปฏิบัติเยี่ยงคน

                                                        
86 Mario Marconini. The Uruguay Round Negotiations on Services : An Overview. In the 

Uruguay Round Services in theWorld Economy.  pp.19-26. Edited by Patrick A messerlin and Karl  P.Sauat 
Washington : The World Bank, 1990, p 21. 
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ชาติตอบริการของตางชาติเทากับธุรกิจประกันภัยท่ีเปนของคนไทยตราบเทาท่ีสัดสวนการถือหุน
ของตางชาติในธุรกิจประกันชีวิตและประกันวินาศภัยตองไมเกิน  25% ของทุนจดทะเบียน  ธุรกิจ
นายหนาประกันภัยมีตางชาติถือหุนไดไมเกิน 25% และธุรกิจบริการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัย
คือ  บริการท่ีปรึกษาดานประกันภัยไมรวมเร่ืองบํานาญ  บริการประเมินภัย  และบริการคณิตศาสตร
ประกันภัย  การถือหุนของตางชาติตองเกินกวา  49%  ดังนั้นนักลงทุนตางชาติของประเทศสมาชิกท่ี
เขามาประกอบธุรกิจบริการสาขาประกันภัยในประเทศไทยโดยการถือหุนในหนวยธุรกิจนั้นตามท่ี
กําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาประกันภัยจะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเชนเดียวกับ
ธุรกิจประกันภัยท่ีเปนคนไทย 

 
(1)   เง่ือนไขทางกฎหมายท่ีเปนขอจํากัดตอหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

    ก. เง่ือนไขทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายรัษฎากรในการนําเบ้ียประกันท่ีทํากับ
บริษัทประกันชีวิตท่ีประกอบกิจการในประเทศไทยไปหักลดหยอนภาษี 

 ประมวลกฎหมายรัษฎากรในมาตรา  47 (1) (ง)  เร่ืองของการหักลดหยอนภาษี
ไดกําหนดใหผูท่ีเอาประกันภัยท่ีเอาประกันไวกับบริษัทประกันภัยท่ีประกอบกิจการประกันชีวิตใน
ประเทศไทยสามารถนําเบ้ียประกันตามจํานวนที่จายจริงไปแตไมเกิน  10,000  บาท  มาหักลดหยอน
ในการจายภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  เฉพาะการประกันชีวิตท่ีไดเอาประกันไวกับผูรับประกันชีวิต
ในประเทศไทย87 

 นอกจากนี้ ยังมีการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดเทาท่ีจายเปนเบ้ียประกันชีวิต
ของผูมีเงินไดตามท่ีไดประกาศในกฎกระทรวงฉบับท่ี  126 (พ.ศ. 2509) ขอ  2 (61)  ซ่ึงถูกแกไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี  240 (พ.ศ. 2545)88 วาดวยการยกเวนรัษฎากร  กําหนดใหเงินไดท่ีได
จายเปนเบ้ียประกันชีวิตในปภาษีสําหรับการประกันชีวิตของผูมีเงินไดตามจํานวนท่ีจายจริงเฉพาะ
สวนท่ีเกิน 10,000  บาท  แตไมเกิน 40,000  บาท  เฉพาะการประกันชีวิตท่ีผูเอาประกันไวกับผู
รับประกันท่ีประกอบกิจการในประเทศไทย  ใหเปนเงินไดท่ีไดรับการยกเวนไมตองคํานวณเพ่ือเสีย
ภาษีเงินได  ท้ังนี้  สําหรับเบ้ียประกันภัยท่ีไดจายตั้งแตวันท่ี  1  มกราคม  2545  เปนตนไป  ท้ังนี้
เปนไปตามหลักเกณฑในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับท่ี  112) เรื่อง  
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดเทาท่ีไดจายเปนเบ้ียประกันชีวิต

                                                        
87 มาตรา  47 (1) (ง) ประมวลกฎหมายรัษฎากร. 
88 ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา.  เลมที่  119  ตอนที่  95  ก. 27  กันยายน  พ.ศ. 2545. 
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ของผูมีเงินไดตามขอ 26 (1)  แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี  126  (พ.ศ. 2509)  ซ่ึงออกตามความใน
ประมวลกฎหมายรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 

 เงื่อนไขในการหักลดหยอนและการยกเวนภาษีดังกลาว  ซ่ึงกําหนดใหผูเอา
ประกันภัยท่ีไดเอาประกันชีวิตกับบริษัทประกันชีวิตท่ีประกอบกิจการในประเทศไทยเทานั้นท่ี
สามารถจะหักลดหยอนเบ้ียประกันชีวิตท่ีไดจายตามจริงแตไมเกิน  10,000  บาท  และไดกําหนดให
เงินไดเทาจํานวนท่ีจายเปนเบ้ียประกันชีวิตของผูเอาประกันภัยเฉพาะสวนท่ีเกิน 10,000  บาท  แตไม
เกิน  40,000  บาท  เปนเงินไดพึงประเมินท่ีไดรับยกเวนไมตองรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินได  จึง
เปนการใหผูเอาประกันภัยไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากเบ้ียประกันชีวิตตามจํานวนท่ีจายจริง  
แตรวมท้ังส้ินไมเกิน 50,000  บาท  โดยผูเอาประกันชีวิตท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวตองเอา
ประกันชีวิตกับบริษัทประกันชีวิตที่ประกอบกิจการในประเทศไทยเทานั้น  ซ่ึงเง่ือนไขดังกลาวเปน
การขัดตอหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  เนื่องจากเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับผูท่ีเอา
ประกันภัยกับบริษัทประกันชีวิตในประเทศไทยเทานั้น 

 
ข. การหามบริษัทสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศจัดตั้งสาขาบริษัทใน

ประเทศไทย 
 พระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  มาตรา  8  และพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย  พ.ศ. 2535  มาตรา  7  กําหนดใหบริษัทประกันภัยตางประเทศท่ีตองการจะเขามา
ประกอบการโดยตรงเขามาต้ังเปนบริษัทสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศ  และบริษัทท่ีเปน
สาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศจะเปดสาขา  ณ  ท่ีใดๆ  มิได  ซ่ึงหมายความรวมถึงสํานักงาน
ท่ีแยกออกจากสํานักงานใหญของบริษัทไมวาจะเรียกช่ืออยางใดและไดรับคาใชจายจากบริษัทไมวา
โดยตรงหรือโดยออม  แตท้ังนี้ไมรวมถึงสถานท่ีท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนใหใชเปน
ท่ีตั้งหนวยปฏิบัติการขอมูล  สถานท่ีเก็บเอกสาร  และสถานท่ีฝกอบรมท่ีเกี่ยวกับกิจการของบริษัท 

ในขณะท่ีบริษัทท่ีประกอบธุรกิจประกันภัยท่ีเปนคนไทยตามมาตรา  7  แหง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต  พ.ศ. 2535  และมาตรา  6  พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ.ศ. 2535  
สามารถเปดสาขาได  โดยตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต และมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  ซ่ึงขอกําหนดในการหามสาขาของ
บริษัทประกันภัยตางประเทศท่ีเปดสาขาในประเทศไทยเปนการขัดตอหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

การไมใหบริษัทสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศเปดสาขาในประเทศ
ไทยอาจจะเปนเพราะปองกันมิใหบริษัทตางประเทศขยายธุรกิจแขงขันกับคนไทย  อยางไรก็ตาม
เปนท่ีนาสังเกตวาแมวาสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศจะถูกหามมิใหเปดสาขาไดก็ตามก็
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อาจไมทําใหเปนอุปสรรคในการประกอบการ  ดังจะเห็นไดจากกรณีของประกันชีวิตท่ีสาขาของ
บริษัทอเมริกันอินเตอรเนชันแนลแอสชัวรันส A.I.A.  มีสวนแบงการตลาดสูงท่ีสุด  ดังนั้น  หากมี
การเปดเสรีมากข้ึนและอนุญาตใหบริษัทตางประเทศเขามาจัดต้ังบริษัทประกอบธุรกิจประกันภัย
มากข้ึน  อาจจะสงผลกระทบตอบริษัทไทยท่ีมีอยูในขณะน้ี  ซ่ึงสวนใหญยังไมอยูในสภาพท่ีจะ
แขงขันไดเพราะบริษัทประกันภัยในประเทศไทยสวนใหญยังมีขนาดเล็ก  ความสามารถในการรับ
ประกันภัยคอนขางตํ่า  ในขณะท่ีบริษัทตางประเทศมีระบบประกันภัยและเครือขายการบริหารงานท่ี
กวางขวาง  และมีประสบการณท่ีดีกวาทําใหสามารถลดตนทุนได  จึงมักประสบผลกําไรมากกวา
บริษัทในประเทศไทย 

ดังนั้น  แมวามาตรการในการหามสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศเปดสาขาใน
ประเทศไทย  จะเปนการขัดตอหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติก็ตาม  แตในสภาวการณท่ีบริษัท
ประกันภัยยังไมมีความสามารถในการแขงขันกับบริษัทตางประเทศ  จึงจําเปนตองใหความคุมครอง
บริษัทไทยไปอีกระยะหน่ึง  การปฏิบัติตามพันธกรณีในการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติจึงตองคอยเพิ่มข้ึน
ตามลําดับ  แตตองไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในตารางขอผูกพันการเปดตลาดเสรีทางการคาบริการ
สาขาประกันภัย 

การท่ีกฎหมายหามมิใหบริษัทท่ีเปนสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศเปดสาขาใน
ประเทศไทย  ไดเคยมีปญหาวาจะรวมถึงบริษัทประกันภัยท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยท่ีมีผูถือหุน
เปนคนตางดาวมากกวากึ่งหนึ่งของหุนท้ังหมดและเปนบริษัทประกันภัยท่ีตั้งข้ึนกอนกฎหมาย
ประกันภัยฉบับป  2535  หรือไม89  ในการขอเปดสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศเคยมีการขอ
อนุญาตเปดสาขาของบริษัทไพศาลประกันภัยในป  พ.ศ. 2535  ซ่ึงเปนบริษัทท่ีประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยเปนบริษัทจํากัดท่ีจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในป  2495  
และไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย  โดยในป  พ.ศ.  2511  มีผูถือหุนสัญชาติ
ตางประเทศถึงรอยละ  99.84  โดยมีผูถือหุนท่ีเปนสัญชาติไทยเพียงรอยละ  0.16  ของจํานวนหุน
ท้ังหมดของบริษัท จึงมีประเด็นวา บริษัทไพศาลประกันภัยจะเปดสาขาไดหรือไม  ในเร่ืองนี้มีสอง
ความเห็น 

                                                        
89 จิตติ  เจริญฉ่ํา.  “บริษัทประกันภัยเดิมเปดสาขาไมไดหรือ”  วารสารอัยการ.  17  กันยายน 2537,  

หนา 83-84. และบันทึกความเห็นเรื่อง การต้ังสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมีบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตางประเทศถือหุน, เรื่องเสร็จที่  266/2537  โปรดดูภาคผนวก  ค. 
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ความเห็นท่ีหนึ่ง เปนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา90 มีความเห็นวา บริษัท
ไพศาลประกันภัยจะเปดสาขาไดเพียงใดพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  ไม
จําเปนตองพิจารณาประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี  281  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับกับธุรกิจของคนตาง
ดาวโดยทั่วไป  โดยใหความเห็นวาบริษัทไพศาลประกันภัยไมเขาลักษณะท่ีจะเปนบริษัทท่ีจด
ทะเบียนตามกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  ไดอีกตอไป  เพราะ
องคประกอบของผูถือหุนในการดําเนินกิจการจะทําไดจึงตองเปนไปตามกฎหมายพิเศษท่ีกําหนดไว
ในบทเฉพาะกาลเทานั้น  ซ่ึงบทเฉพาะกาลกําหนดใหบริษัทท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ.ศ. 2510  ซ่ึงมีองคประกอบเกี่ยวกับผูถือหุน
และกรรมการไมเปนไปตามท่ีกฎหมายฉบับใหมกําหนด  คงเปนบริษัทท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนิน
กิจการตอไปไดตามกฎหมายใหม  โดยมีสาขาตางๆ  ตามที่ไดรับอนุญาตแลวเทานั้น91  โดยมิไดมี
บทบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  อันจะทําใหอาจต้ังสาขาเพิ่มเติมได  ดังนั้น  บริษัทไพศาล
ประกันภัย  จํากัด  จึงคงมีสิทธิแตตามบทเฉพาะกาล  โดยจะขอต้ังสาขาเพ่ิมเติมไมได  เวนแตจะ
เปล่ียนสภาพบริษัทใหเขาลักษณะตามที่กําหนดไวในมาตรา  6  มาตรา  8  และมาตรา  9  นั้น
เสียกอน 

ความเห็นท่ีสอง92  มีความเห็นแตกตางจากความเห็นท่ีหนึ่งวา  บริษัทไพศาลประกันภัย
ท่ีขอเปดสาขาเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทย  จึงไมใชบริษัทตางประเทศแตเปนบริษัท
ไทยท่ีมีหุนเปนคนตางดาวรอยละ  99.84  และไดตีความมาตรา  112  ท่ีกําหนดใหบริษัทหรือสาขาท่ี
มีอยูแลวตามกฎหมายเกา  ใหยังคงเปนบริษัทหรือสาขาอยางเดิมตอไป  และมาตรา  114  ใหบริษัทท่ี
มีคนตางดาวอยูเดิมนั้นคงมีอยูตอไปโดยไมตองมีการลดหุนหรือเปล่ียนแปลงหุนใหม  โดยเห็นวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนบทรับรองวาบริษัทดังกลาวยังคงเปนบริษัทท่ีมีสิทธิอยูเดิมบริหารงานไดโดย
ไมตองมีการเปล่ียนแปลงจํานวนผูถือหุนและกรรมการใหม  ดังนั้น  บริษัทไพศาลประกันภัยท่ีไดจด

                                                        
90 บันทึกความเห็นเรื่อง การต้ังสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งบริษัทที่จดทะเบียนในตางประเทศถือหุน 

, หนา 4. 
91 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  มาตรา  112  บัญญัติวา “ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับ

ใบอนุญาติประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ.ศ. 2510  เปนบริษัทที่ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติน้ี…ตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรีกําหนดไวในการ
อนุญาต” และมาตรา 144 บัญญัติวา “บริษัทในมาตรา 112  บริษัทใดมีผูถือหุนหรือกรรมการท่ีเปนบุคคลผูมี
สัญชาติไทย ตํ่ากวาอัตราที่กําหนดไวตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติน้ี  ใหคงมีผูถือหุนหรือกรรมการท่ีเปน
บุคคลผูมีสัญชาติไทยในอัตราที่เปนอยูไดตอไป”. 

92 จิตติ  เจริญฉ่ํา.  เร่ืองเดียวกัน , หนา 85-89. 
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ทะเบียนในประเทศไทย  ก็ตองถือวามีสิทธิตามเดิมและยังเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนไวตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยดวย  ท้ังไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
เรียบรอยแลวจึงเปนบริษัทท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายใหมอยางถูกตองตามมาตรา 6  ในการเปดสาขา ใน
มาตรา  16  กําหนดวา  บริษัทท่ีไมใชบริษัทท่ีเปนสาขาของตางประเทศยอมขอเปดสาขาได  ซ่ึงการ
จะอนุญาตหรือไมแลวแตนายทะเบียน  ไมใชขอเปดสาขาไมได เม่ือพิจารณาแลวจึงเห็นวา  บริษัท
ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายเกาแลวจะไดสิทธิตามกฎหมายเกาและกฎหมายใหมทุกประการ  และในการ
พิจารณามาตรา  16  และมาตรา  6  เห็นวา  ไมไดมีขอหามท่ีจะใหบริษัทดังกลาวท่ีมีอยูกอนกฎหมาย
ใหมนั้นเปดสาขาไดเลย  เม่ือไมมีกฎหมายหามไวอยางชัดเจนก็ตองถือตามหลักการท่ัวไปวาสามารถ
ขอเปดสาขาไดเหมือนกับสิทธิท่ีมีอยูตามกฎหมายใหมมาตรา  16  มาตรา  6  และมาตรา  112   

สําหรับผูวิจัยมีความเห็นวา  ในขณะท่ีบริษัทไพศาลประกันภัยขอเปดสาขาของบริษัท
ประกันภัยขณะน้ันบริษัทไพศาลประกันภัยมีลักษณะเปนคนตางดาวตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับ
ท่ี 281  พ.ศ. 2515  แมวาลักษณะของการเปนคนตางดาวของบริษัทไพศาลประกันภัยจะเกิดข้ึนกอน
มีคําส่ังคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 281  ก็ตาม  แตขอ  1  ของประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี  281  กําหนดให
บรรดาบทกฎหมาย  กฎและขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไวแลวในประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้  หรือ
ซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้  ใหใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้แทน  ดังนั้น  ลักษณะ
ความเปนตางดาวของบริษัทไพศาลประกันภัยจึงตองเปนไปตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้  คือ  
ตามขอ 3 (1)  กําหนดให คนตางดาว  หมายรวมถึง  นิติบุคคลซ่ึงมีหุนอันเปนทุนจดทะเบียนต้ังแต
กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยคนตางดาว  หรือนิติบุคคลซ่ึงมีคนตางดาวลงหุนมีมูลคาตั้งแต       
กึ่งหนึ่งของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลน้ัน  เม่ือเปนคนตางดาวจึงตองพิจารณาวา การประกอบธุรกิจ
ประกันภัยของบริษัทไพศาลประกันภัยจะสามารถกระทําไดหรือไม  และธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจ
ท่ีอยูในบัญชีทายประกาศคณะปฏิวัติท่ีหามคนตางดาวประกอบธุรกิจหรือไม  จากการพิจารณาบัญชี
ทายประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้แลว ผูวิจัยพบวา ธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจท่ีถูกหามมิใหคนตางดาวทํา  
และในเร่ืองนี้อาจจะมีบางความเห็นท่ีเห็นวาธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจบริการตามบัญชี ค  หมวด  3  
ทายประกาศคณะปฏิวัติ  ซ่ึงมีผลทําใหคนตางดาวถูกหามประกอบธุรกิจประกันภัย  เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากอธิบดี  ถึงแมในความเห็นของผูวิจัยธุรกิจประกันภัยจะถูกหามในบัญชีทายประกาศคณะ
ปฏิวัตินี้เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ัวไปใชสําหรับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยท่ัวไป  แต
การประกอบธุรกิจประกันภัยไดมีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะแลว  สําหรับธุรกิจประกันวินาศภัย
ของคนตางดาวในมาตรา 7 กําหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศสามารถประกอบธุรกิจ
ประกันภัยไดโดยจัดตั้งเปนสาขาของบริษัทประกันภัยตางประเทศโดยตองไดรับอนุญาตจาก         
รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  และบริษัทท่ีเปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะ
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เปดสาขา ณ ท่ีใดๆ  มิได  ดังนั้น  ผูวิจัยจึงเห็นวาบริษัทไพศาลประกันภัยซ่ึงเปนบริษัทประกันภัย 
ตางชาติ  จึงไมสามารถขอเปดสาขาบริษัทได 

 
 
 

(2) ผลกระทบทางกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
 ในการเปดเสรีธุรกิจประกันภัยของไทย  อาจมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของ

นักลงทุนไทย  เนื่องจากธุรกิจประกันภัยของไทนเปนธุรกิจท่ียังไมมีศักยภาพพอในการที่จะไป
แขงขันกับตางชาติ  แมวาจะมีอัตราการขยายตัวของธุรกิจเพิ่มข้ึนในแตละป  จึงควรมีมาตรการใน
การใหความคุมครองแกนักลงทุนท่ีไดทําธุรกิจประกันภัย  การที่ไทยผูกพันในการเปดตลาดเสรี
การคาบริการสาขาประกันภัยเพียงเทานี้ อาจจะเนื่องจากธุรกิจประกันภัยไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะ
แขงขัน  จึงไดมีการสงวนสิทธิบางประการท่ีจะใหการปฏิบัติเฉพาะการประกอบการของคนชาติตน
เทานั้น  เพื่อท่ีจะเปนการคุมครองนักลงทุนไทยในธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยท่ีจะมีเวลา
ปรับตัวเพื่อเพิ่มศักยภาพในการท่ีจะแขงขันและสามารถท่ีจะเปดตลาดในตางประเทศการเสนอขอ
ผูกพันเพื่อเปดเสรีธุรกิจประกันภัยของไทยจึงเปนการคงสถานะปจจุบัน  ไมไดเปนการเปดตลาดท่ี
เพิ่มข้ึนแตอยางใด 

 
แมประเทศไทยจะผูกพันการเปดตลาดการคาเสรีประกันภัย  แตก็เปนขอผูกพันในการ

เปดตลาดการคาบริการสาขาประกันภัยเพียงเทาท่ีกฎหมายท่ีเกี่ยวของซ่ึงมีการใชบังคับอยูใน
ขณะน้ันไดใหอํานาจไว  กลาวคือ  ขอผูกพันท่ัวไป (Horizontal sector)  และขอผูกพันเฉพาะ สาขา
ประกันภัยจึงอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะท่ีไดเสนอตารางขอผูกพันเปดเสรี
การคาบริการสาขาประกันภัยนั้น  เนื้อหาของขอผูกพันจึงเปนไปตามท่ีกฎหมายท่ีใชควบคุมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยในขณะนั้น  หากพิจารณาถึงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการเปดเสรี
ประกันภัยท่ีเปนขอจํากัดในการใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแลว  จะเห็นวาลักษณะของกฎหมาย
ดังกลาวเปนการเลือกปฏิบัติระหวางคนชาติกับคนตางดาวซ่ึงขัดตอหลักการทางกฎหมายของความ
ตกลงฯ  ในเร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  แมจะยังไมขัดตอขอผูกพันในการเปดเสรีประกันภัยก็ตาม  
อยางไรก็ตาม  ในอนาคตหากมีการเจรจาการเปดเสรีในระดับท่ีมากข้ึนอาจทําใหไทยมีพันธกรณีท่ี
จะตองแกไขกฎหมายก็ได  ซ่ึงเปนไปตามพันธกรณีในความตกลงฯ ท่ีกําหนดใหมีการเจรจาระหวาง
ประเทศสมาชิกเพื่อใหมีการเปดตลาดการคาบริการระหวางประเทศสมาชิกในระดับท่ีมากข้ึนตาม
หลักการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับ  ดังนั้น  ขอจํากัดทางกฎหมายตอการเปดเสรีการคาบริการ 
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สาขาประกันภัยท่ีเปนการขัดตอหลักการใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  จึงยังไมเปนส่ิงท่ีขัดตอพันธกรณี
ในความตกลงฯ  เนื่องจากความตกลงฯ ยอมใหมีการจํากัดท่ีจะใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติของ
ประเทศสมาชิกไดโดยใหกําหนดไวในตารางขอผูกพันของตน 

 
(3)   พันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยตามหลักการความโปรงใส 

 3.1   การเปดเผยขอมูลทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับธุรกิจการคาบริการสาขาประกันภัย 
 หลักความโปรงใสในความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ หมายถึง การท่ี

ประเทศไทยจะตองใหความกระจางในขอมูลทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการ กฎระเบียบตาง ๆ 
ภายในประเทศท่ีเกี่ยวของกับการคาบริการสาขาประกันภัยท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปอันเกี่ยวเนื่องกับ
หรือกระทบตอการบังคับใชตามความตกลงน้ี โดยไทยจะตองเปดเผยมาตรการทางกฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวของกับการคาบริการสาขาประกันภัยอยางชาท่ีสุด หลังจากท่ีความตกลงฯ นี้มี
ผลใชบังคับ รวมถึงการเปดเผยความตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอการคา
บริการสาขาประกันภัย ซ่ึงวิธีการเปดเผยขอมูลนี้ ความตกลงฯ กําหนดใหประเทศสมาชิกตอง
จัดพิมพ (Publish) หากการจัดพิมพไมสามารถปฏิบัติได ก็ใหทําใหขอมูลเชนวานั้น มีการเปดเผย
ดวยวิธี    อ่ืนใด 

การเปดเผยขอมูลทางกฎหมายไทยไดมีการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาอยูแลว  
นอกจากนั้นยังมีการประกาศลงในอินเตอรเน็ต  สําหรับขอมูลท่ีเกี่ยวกับธุรกิจประกันภัยของไทยได
มีการเผยแพรลงใน web site ของกรมการประกันภัย  คือ http://www.doi.go.th ซ่ึงมีขอมูลทาง
กฎหมายเกี่ยวกับกฎเกณฑ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจการประกันภัย  ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิต พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติคุมครอง     
ผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535  กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงพาณิชย ประกาศนายทะเบียน คําส่ัง
นายทะเบียนและอ่ืนๆ  

นอกจากนี้ ความตกลงฯ ยังกําหนดพันธกรณีใหประเทศสมาชิกตองแจงตอคณะมนตรี
การคาบริการทันทีหรืออยางนอยปละคร้ังถึงการเปล่ียนแปลงหรือการออกกฎหมาย  ขอบังคับ  หรือ
แนวทางปฏิบัติในการบริหารใหมท่ีครอบคลุมถึงขอผูกพันในการเปดเสรีการคาบริการ สาขา
ประกันภัยตามความตกลงฯ 

พันธกรณีท่ีประเทศไทยตองแจงใหคณะมนตรีวาดวยการคาบริการถึงการใชกฎหมาย
ใหมหรือการเปล่ียนแปลงกฎหมาย  ขอบังคับ (Regulations)  หรือแนวทางปฏิบัติในทางบริหาร 
(Administrative Guidelines) ท่ีบังคับใชในปจจุบันซ่ึงมีผลกระทบตอการคาบริการตามขอผูกพัน
เฉพาะท่ีไดใหไวตามความตกลงฯ   ประเทศไดดํ า เนินการตามพันธกรณีดั งกลาว  โดย
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กระทรวงการคลังไดแจงกฎหมายที่เกี่ยวกับการเปดเสรีสาขาการเงินตามแบบท่ีประเทศสมาชิกได
ตกลงกันแลวและปรากฎเปนเอกสารขององคการการคาโลกท่ี S/C/N/ 7393  อยางไรก็ตาม  อาจมีการ
ตีความในประเด็นกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีตองแจงตางกัน  เนื่องจากการคาบริการเปนภาคการคา
ท่ีมี        กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของมากมายและเปนขอมูลสําคัญสําหรับผูประกอบการที่จะตองมีความรู
ความเขาใจในกฎระเบียบเหลานั้น  ทําใหข้ึนอยูกับดุลยพินิจของแตละประเทศที่จะพิจารณาแจง  ทํา
ใหการปฏิบัติตามพันธกรณีของแตละประเทศมีความยืดหยุนแตกตางกันจึงควรมีการพิจารณาถึง
ความชัดเจนในการแจงเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตามของประเทศสมาชิกตอไป 

 
3.2   การจัดต้ังศูนยตอบขอซักถาม 

 ความตกลงฯ  กําหนดใหประเทศสมาชิกจัดต้ังศูนยตอบขอซักถาม (Enquiry Point)  
จุดหนึ่งหรือมากกวานั้น  เพื่อตอบสนองตอการรองขอขอมูลตางๆ  เกี่ยวกับกฎหมาย  ขอบังคับ และ
แนวทางพิจารณาทางการบริหารภายในประเทศรวมทั้งความตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
มีผลกระทบตอการคาบริการสาขาประกันภัยแกประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีรองขอ 

 ศูนยตอบขอซักถาม (Enquiry Point)  เปนหนวยกลางท่ีทําหนาท่ีประสานงานดาน
การรวบรวมขอกฎหมาย กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับกฎหมายภายในของประเทศสมาชิก
แปลเปนภาษาอังกฤษแสดงเหตุผลของกฎหมายเหลานั้นในแงความจําเปนทางเศรษฐกิจเพือ่เสนอไป
ยังประเทศสมาชิกอ่ืน เพื่อท่ีผูประกอบธุรกิจของประเทศสมาชิกนั้นจะไดสามารถทราบถึงกฎเกณฑ
ของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกไดอยางรวดเร็วและชัดเจน  และศูนยตอบขอซักถามยังทํา
หนาท่ีเปนศูนยขอมูลเพื่อประเทศสมาชิกไดสอบถามขอสงสัยเกี่ยวกับกฎเกณฑตางๆ ได94 

 สําหรับการดําเนินพันธกรณีในการจัดต้ังศูนยตอบขอซักถาม (Enquiry point) ของ
ไทย เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ และแนวทางพิจารณาทางการบริหารแกประเทศ
สมาชิกอ่ืนท่ีรองขอ ไทยไดตั้งกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปนศูนยตอบขอ
ซักถามของไทย (National Enquire Point) 

 
3.3   การทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาบริการสาขาประกันภัยมีความโปรงใส 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยจําเปนตองมีความ
โปรงใส  ชัดเจน ไมคลุมเครืออันอาจทําใหเปนอุปสรรคตอการคาบริการสาขานี้ กฎเกณฑทาง

                                                        
93 ขอมูลจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ. 
94 สุษม  ศุภนิตย.  “การเปดตลาดเสรีดานการคาและการบริการ”   จุฬาลงกรณรีวิว.  7  เมษายน-

มิถุนายน 2538,  หนา 54. 
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กฎหมายท่ีควบคุมเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจประกันภัยท่ีไดกําหนดถึงการเขาสูตลาดของคนตาง
ดาวไว เชน  ในพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 
2535 ไดกําหนดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไว คือ 

1.  การจัดต้ังบริษัทประกันภัยใหม 
 แมวา การจัดต้ังบริษัทประกันภัยท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยกฎหมายกําหนดให

ตองทําเปนบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมาย
วาดวยบริษัทมหาชนจํากัด  และตองไดรับใบอนุญาตใหบุคคลตางดาวสามารถือหุนและเปน
กรรมการไมต่ํากวาหนึ่งในส่ีของจํานวนหุนและกรรมการท้ังหมดก็ตาม  แตการขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันภัยตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและในการ
อนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขไวดวยก็ได  ไมวาจะมีออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยและใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยก็ตาม  แต
ในการจัดต้ังบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจประกันภัยตองเปนไปตามเง่ือนไข ตามที่ประกาศกระทรวง
พาณิชย ท่ีผานมาไดมีประกาศกระทรวงพาณิชยกําหนดเง่ือนไขในการจัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด เพ่ือประกอบธุรกิจประกันภัย  ในป 2538  และหลังจากนั้นไมปรากฏวามีการออก
ประกาศกระทรวงอีกเลย  ดังนั้น อาจทําใหเกิดความไมชัดเจนในเง่ือนไข การที่จะขอประกอบธุรกิจ
ประกันภัยกับบุคคลท่ีมีความพรอมท่ีตองการจะจัดต้ังบริษัทประกันภัย และแมวาธุรกิจประกันภัย 
จะเปนธุรกิจท่ีมีความสําคัญตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจจึงตองข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลในการ
ท่ีจะอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันภัย  แตอาจทําใหเกิดความคลุมเครือทางกฎเกณฑในการที่จะ
จัดต้ังบริษัทเพ่ือประกอบธุรกิจประกันภัยได  ดังนั้น จึงควรตองมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจน  
เกี่ยวกับหลักเกณฑในการประกอบธุรกิจประกันภัย 

 
2.  การประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวกับบริการสาขาประกันภัย 
 ไทยไดผูกพันท่ีจะใหคนตางดาวเขามาประกอบอาชีพ การบริการผูประเมินภัย ท่ี

ปรึกษาดานประกันภัย และนักคณิตศาสตรประกันภัย  แตยังไมมีกฎหมายไทยท่ีควบคุมการ
ประกอบอาชีพเหลานี้ไวโดยเฉพาะและยังไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะประกอบอาชีพนี้ แม
อาชีพบริการท้ังสามอาชีพจะไมถูกหามโดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว แตการที่คน
ตางดาวจะประกอบอาชีพนี้อาจไมมีความชัดเจน  เชน นักคณิตศาสตรประกันภัยท่ีมีไดมีประกาศ
กระทรวงพาณิชยเร่ือง คุณสมบัติและความรูของผูรับรองรายงานการคํานวณความรับผิดชอบตาม
กรมธรรมประกันภัย กําหนดใหผูรับรองรายงานการคํานวณความรับผิดชอบตามกรมธรรม
ประกันภัยท่ีมิไดมีสัญชาติไทย จะรับรองรายงานดังกลาวนี้ไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
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นายทะเบียนประกันชีวิตใหเปนผูรับรองรายงานคํานวณความรับผิดชอบได แตก็ยังไมมีความ
แนนอนตรงคุณสมบัติอยางไรท่ีนายทะเบียนจะอนุญาตได  ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดคุณสมบัติ
ของคนตางดาวท่ีจะประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัยท้ังสามอาชีพนี้ใหมีความชัดเจน 
เพื่อท่ีคน      ตางดาวท่ีมีคุณสมบัติเพียงพอท่ีขออนุญาตประกอบอาชีพ จะสามารถประกอบอาชีพ
เหลานี้ได 

 

ขอวิเคราะหและผลกระทบตอธุรกิจและกฎหมายประกันภัย 
     

การท่ีประเทศไทยจะพิจารณาในเร่ืองการเปดเสรีการคาบริการ  ควรจะไดพิจารณา
แนวโนมทาทีของประเทศไทยในเอเชียดวยกันเปนแนวทาง 

1.  การประชุมของสภาประกันภัยเอเชียตะวันออก 95(East  Asian 
Insurance Congress) ในการประชุมเม่ือป 2542  หัวหนาคณะผูแทนจากประเทศ
สมาชิก 11 ชาติ  ไดแสดงถึงความม่ันใจของความเปนไปไดของการเจริญเติบโตของธุรกิจประกัน
วินาศภัยและตางเห็นพองตองกันถึงความตองการของการใหมีการ อบรมมากข้ึน รวมถึงการศึกษา
ท่ีจะทําใหมีความเปนมืออาชีพมากข้ึน 

 ผูรับประกันภัยในกลุมอาเซียน  เร่ิมท่ีจะยอมรับถึงความจําเปนของการยอมรับบริษัท
ประกันภัยตางชาติใหเขามาดําเนินกิจการภายในประเทศ เพื่อใหการเจริญเติบโตทางธุรกิจรวดเร็ว
ข้ึน ส่ิงท่ีผูรับประกันภัยกลุมอาเซียนตองการใหบริษัทตางชาตินําเงินทุนเขามาตลอดจนถายทอด
เทคโนโลยีและชวยขยายตลาดอาเซ่ียน 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไตหวัน (Mr. Chien  Shingwang)  กลาววามีเหตุผล
ท่ีเช่ือถือไดหลายประการของการยินยอมใหบริษัทประกันภัยตางชาติเขามาประกอบกิจการในตลาด
ภายในประเทศ  เชน  สามารถเสนอผลิตภัณฑหลากหลายใหผูบริโภค  ทําระบบการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ตลอดจนการใหความคุมครองขามประเทศได 

 อยางไรก็ตาม ก็ยังคงตองระมัดระวังโดยการจํากัดใบอนุญาตในแตละปเพื่อท่ีจะ
ปองกันการเขามาในตลาดอยางรวดเร็ว เนื่องจากการมีทุนอยางไมจํากัดซ่ึงอาจกอใหเกิดความไม
ม่ันคงในระบบเศรษฐกิจท้ังหมด  Mr. Wang  ไดกลาวเสริมถึงเหตุท่ีบริษัทประกันตางชาติสนใจ
ตลาดกลุมอาเซ่ียน คือ ตลาดภายในประเทศท่ีพัฒนาแลวกําลังจะถึงจุดอ่ิมตัวของการแขงขันในธุรกิจ
นี้ ในขณะเดียวกันท่ีบริษัทประกันภัยของอเมริกาท่ีไดรับอนุญาตใหเขาไปประกอบธุรกิจในไตหวัน

                                                        
95 Cover Story.   “Asia Insurance Review”  1999,  pp. 13-20. 
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ไดรองเรียนวา ตลาดภายในประเทศของไตหวันคอนขางจะเขมงวดเชนกัน   บริษัทประกันภัยของ
กลุมประเทศตะวันตกกําลังเฝาจับตามองตลาดประกันภัยในอาเซ่ียน  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมี
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  เชน ไตหวัน  เกาหลี และญ่ีปุน จะเปดตลาดใหเสรีและปลอยใหมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม  โดยมีขอจํากัดเพื่อท่ีจะปกปองตลาดภายในประเทศของตน 

 ผูเขารวมการประชุมจากประเทศไทย  กลาววา  เขามีความเช่ือวาบริษัทประกันภัยไม
วาขนาดเล็กหรือขนาดใหญ   จะสามารถประกอบธุรกิจประกันภัยภายในประเทศ  แมวาจะมีการ
ปลอยเสรีและใหมีการแขงขันเกิดข้ึนก็ตาม  แตผูเขารวมประชุมจากบริษัทประกันภัยท้ังของญ่ีปุน
และมาเลเซีย ตางมีความกังวลตอการเขาสูตลาดของบริษัทประกันภัยตางชาติท่ีอาจนํามาซ่ึงความ
เสียหายในรูปแบบของการตัดอัตราเบ้ียประกันภัย อันมีผลมาจากการแขงขันท่ีมากเกินความเปนจริง   
ซ่ึงผูเขารวมประชุมจากประเทศอินเดียไดกลาววาธุรกิจประกันภัยของประเทศกําลังพัฒนายังมีความ
จําเปนท่ีจะตองมีการปกปองตลาดภายในประเทศ ( Infant  Industry  Protection)   

 Mr.  Richard  Lyon Camp ( Society  in  Sydney) ไดกลาววา  บริษัทประกันภัย
ตางชาติจะถูกบังคับใหการทํากําไรใหกับผูถือหุน  และจะไมรับประกันภัยท่ีไมดี  แตอยางไรก็ตาม
บริษัทประกันภัยตางชาตินี้ก็พรอมท่ีจะปรับปรุงตลาดภายในประเทศ   การโอนเงินทุนเขามาใชใน
การประกอบธุรกิจ  ความรู ความชํานาญรวมถึงการนําประกันภัยแบบใหมเขามาสรางความตองการ
แกผูบริโภคภายในประเทศนั้น ๆ  

 ในท่ีสุดท่ีประชุมไดกลาวสรุปวา  เปนท่ีคาดวาบริษัทประกันภัยของชาติตะวันตก
จะตองเพิ่มแรงกดดันตอประเทศกําลังพัฒนา  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนิคส  เชน  เกาหลีใต  ไตหวัน  
เพื่อใหเปดตลาดประกันภัยภายในประเทศอยางแนนอนใหแกบริษัทประกันภัยอ่ืน ๆ  มิใชเฉพาะ
เพียงเพื่อบริษัทประกันภัยจากอเมริกาเทานั้น 

2.  ประเทศไตหวัน96 ในป พ.ศ. 2542  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดอนุญาตให
บริษัทประกันภัยของอเมริกา  ตั้งสาขาในประเทศไตหวัน 5  บริษัท  อันเปนผลจากการที่รัฐบาล
ไตหวันถูกแรงกดดันจากอเมริกาการเปดตลาดคร้ังนี้ไดเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีตลอดระยะเวลา 30 ปท่ี
ผานมาไตหวันไดหามการเปดธุรกิจประเภทนี้ใหกับบริษัทตางชาติ   โดยท่ีบริษัทท่ีขออนุญาตตองมี
เงินทุนท่ีชําระแลวอยางตํ่า  80 ลานเหรียญสหรัฐ   การอนุญาตดังกลาวจะอนุญาตเฉพาะถือหุนไม
เกิน  บริษัทตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 49  โดยผูสนับสนุนจะถือไดไมเกินรอยละ 30 เหตุผลอีก
ประการท่ีไตหวันอนุญาตใหมีการเปดตลาดดังกลาว  ก็เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับนโยบายท่ี
ไตหวันจะพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางทางการเงินของภูมิภาคนี้ 
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3. ประเทศสิงคโปร ในปจจุบันประเทศสิงคโปรไดพยายามท่ีจะใหบริษัทประกันภัย
ขนาดเล็กรวมตัวกันเพื่อท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพ  และเปนประโยชนตอผูถือหุนและประชาชน  
และไดพยายามกระตุนบริษัทประกันภัยภายในประเทศใหพิจารณาถึงความเปนไปไดของการ
ขยายตัวของธุรกิจนี้   การที่ขนาดของบริษัทเล็กเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโต  ขณะเดียกันตอง
ขยายธุรกิจดวยการไปตั้งสํานักงานสาขา  สาขายอย  หรือการมีสวนในการรวมทุน 

ส่ิงท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาบริษัทประกันภัย  คือ  การที่มีฐานะทางการเงินท่ีม่ันคง  
ความชํานาญของการบริหาร เตรียมการศึกษาในสวนของตลาดและทรัพยากรบุคคล 

ในประเทศสิงคโปรมีประชากร  3 ลานคน   แตมีบริษัทประกันภัย 52 บริษัทเปน
บริษัทตางชาติ  35 บริษัท   มีเบี้ยประกันภัยรับนอยกวา 900 ลานเหรียญสหรัฐตอป   ซ่ึงไมเหมาะสม
สําหรับการประกอบธุรกิจประกันภัย  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการธุรกิจประกันภัยหลายราย 
ซ่ึงดําเนินธุรกิจมาหลายปยังคงไมสามารถแสดงใหเห็นถึงความกาวหนา  ท้ังในรูปของการเติบโต
และการท่ีสามารถทํากําไรได 

4.  ประเทศเกาหลี   ประเทศท่ีใหญเปนอันดับ 8  ของตลาดประกันภัยในโลก   นาย
ทะเบียนประกันภัยไดใหสัมภาษณถึงเร่ืองการเปดเสรีวาเปนส่ิงท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได   หากเกาหลี 
จะถูกบังคับใหเปดตลาดใหตางชาติและเม่ือพิจารณาจากประสบการณแลวเช่ือไดวา  สวนแบง
การตลาดของบริษัทประกันภัยตางชาติในเกาหลีจะไมเกิน  2%  และในป พ.ศ. 2542   บริษัท
ประกันภัยของชาวเกาหลีครองสวนแบงการตลาด 99 %   ท้ังนี้เพราะบริษัทของเกาหลีจะไมสามารถ
ซ้ือ      ประกันภัยจากบริษัทตางชาติ  ซ่ึงประกอบธุรกิจอยูนอกประเทศเกาหลี 

 บริษัทประกันภัยของเกาหลีไดเตรียมมาตรการสําหรับการเปดเสรีดังนั้นจึงไมมี
อุปสรรคในการประกอบธุรกิจประกันภัย  แมจะมีการเปดเสรีโดยท่ีรัฐบาลไดวางแผนในการผอน
คลายขอกําหนดท่ีจะใหตลาดกําหนดและควบคุมตัวเองในการแขงขันเสรี 

 ในการที่จะแขงขันกันในตลาด บริษัทประกันภัยจะตองกําหนดกลยุทธและพัฒนา 
รูปแบบของประกันภัยตลอดจนการใหบริการท่ีดีเยี่ยม 

5. ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอินโดนีเซียไดผอนคลายขอกําหนดโดยใหบริษัทตางชาติ
ถือหุนได  80 %  ของบริษัทประกันภัยภายในประเทศอินโดนีเซีย 

6.   ประเทศฟลิปปนส  ในป พ.ศ. 2542  ฟลิปปนสมีบริษัทประกันวินาศภัย 100 บริษัท  
โดยเปนบริษัทตางชาติ 10 บริษัท  และไดมีการลดขีดความสามารถของตลาดในการประกันภัย 
เพราะบริษัทใหญไดพากันถอนตัวออกไปประเทศอ่ืนในที่สุดไดมีการอนุญาตใหบริษัทประกันภัย
ตางชาติเขารวมทุนกับบริษัทในประเทศไดถึง 40 % 
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7. ประเทศญ่ีปุน97 ธุรกิจประกันภัยของญ่ีปุนไดอาศัยความสัมพันธและเครือขายในการ
ดําเนินธุรกิจและมีการควบคุมมาก   ญ่ีปุนอนุญาตใหบริษัทตางชาติเขามาประกอบธุรกิจได    โดยมี
สวนแบงเพียง  3 % อันเปนผลมาจากลักษณะของตลาดภายในประเทศญ่ีปุนและวิธีการทําธุรกิจของ
ญ่ีปุนมีลักษณะพิเศษแตกตางออกไป 

ในปจจุบันมีบริษัทประกันภัยของตางชาติได  เขามาประกอบธุรกิจประกันภัยใน
ประเทศญ่ีปุนมีจํานวนถึง 35 บริษัท  แบงเปนดังนี้ 
 1.   อังกฤษ                  13      บริษัท 
 2.   สหรัฐอเมริกา     8     บริษัท 
 3.   ฝร่ังเศส    3     บริษัท 
 4.   สวิตเซอรแลนด     2     บริษัท 
 5.    สวีเดน  2     บริษัท 
 6.    นิวซีแลนด  1     บริษัท 
 7.    อินเดีย  1     บริษัท 
 8.    ออสเตรเลีย                   1    บริษัท 
 9.    เยอรมัน  1    บริษัท 
 10.  อิตาลี  1    บริษัท 
 11.  ฟลิปปนส  1    บริษัท 
 12.   เกาหลี  1    บริษัท 

แตประเทศญ่ีปุนแลวมีบริษัทของชาวญ่ีปุนเอง  24 บริษัทเทานั้น  และในการประกอบ
ธุรกิจประกันภัยในญ่ีปุนจะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลังพรอมดวยเงินทุนจดทะเบียน 30 
ลานเยน  และรูปแบบบริษัทตองเปนแบบ   Joint  Stock  หรือ  Mutual  Company  

สําหรับกฎหมาย ท่ีญ่ีปุนใชควบคุมธุรกิจประกันภัยในประเทศนั้นมี 4 ฉบับ คือ 
1. Insurance  Business Law 
2. Law  Concerning  Foreign   Insurance 
3. Law  Concerning  Non-Life  Insurance  Rating  Organizations 
4. Law  Concerning  Control  of  Insurance  Soliciting 
โดยกฎหมาย 4 ฉบับดังกลาวจะมีกระทรวงการคลังเปนผูใชอํานาจในการดูแล 
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ขอจํากัดของการเปดเสรีการคาบริการธุรกิจประกันภัย 
 ประเทศไทยในปจจุบันไดมีกฎหมายหลายฉบับท่ีควบคุมเกี่ยวกับการคาบริการธุรกิจ
ประกันภัย  ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีการคาบริการในธุรกิจประกันภัยของไทย 
 

1. ขอจํากัดของการเปดเสรีธุรกิจประกันวินาศภัย 
 ในปจจุบันมีฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการดําเนินธุรกิจประกันวินาศภัย 

ท่ีตีกรอบและทําใหสอดคลอง ถาหากประเทศไทยจะดาํเนินการเปดเสรีการคาบริการในสวนนี้คือ 
 1.1)  พระราชบัญญัติประกันวนิาศภยั พ.ศ.2510 มาตรา 7 วรรคแรก บัญญัติวา        

"การประกอบธุรกิจประกันวนิาศภยัโดยต้ังเปนสาขาของบริษัทประกันวนิาศภยัตางประเทศ จะกระทํา
ไดเม่ือไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ในการนี้รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเง่ือนไขก็ได"  ตอมาไดมี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 3  พ.ศ.2510 ไดกําหนดใหบริษัทประกัน วนิาศภยัสามารถเปดสาขาในประเทศ
ไทยได จนกระท่ังป พ.ศ. 2521 ไดมีประกาศกระทรวงพาณิชย ลงวนัท่ี 6 มีนาคม 2521 โดยมี
สาระสําคัญวารัฐบาลไมมีนโยบายที่จะใหบริษัทประกันวนิาศภัยของตางประเทศเขามาต้ังสาขาใน
ประเทศไทย และตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 มาตรา 7 วรรคแรกเชนกนั 
บัญญัติวา          "บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะต้ังสาขาของบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย   ตามพระราชบัญญัตินีไ้ดตอเม่ือไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี" จากบทบัญญัติไดช้ีใหเห็นถึงความเขมงวดของตัวบทกฎหมายท่ีย้าํถึงความม่ันคง
เพราะตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงแตเดิมบัญญัติเพียงวาไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี
เทานั้น 
 1.2)  พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มาตรา 9 บัญญัติวา "บริษัทจะตอง
มีจํานวนหุนท่ีบุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาสามในส่ีของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลว
ท้ังหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมด" ภายใตมาตรา 9 จะพบวาไดมีขอจํากัดสําหรับจํานวนผูถือหุนและจํานวนกรรมการไมให
เกินกวาจํานวนสามในส่ีท้ังสองกรณี 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 มาตรา 28 นอกจากการประกัน
วินาศภัย บริษทัจะลงทุนประกอบธุรกิจอ่ืนใดไดเฉพาะท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ในการนี้รัฐมนตรี
จะกําหนดเง่ือนไขสําหรับการประกอบธุรกิจนั้น ๆ ใหบริษัทปฏิบัติดวยก็ได 

 
2.  รูปแบบของการเปดเสรีธุรกิจประกันวินาศภัย 
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 ในกรณีท่ีจะตองเปดการคาบริการธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นจะตองยึด
แนวนโยบายของคณะรัฐมนตรีคือ คอยเปนคอยไป (Progressive Liberalization) และคํานึงถึงความ
ม่ันคงของชาติและปญหาเศรษฐกิจสังคมท่ีจะเกดิตามมาโดยมีรูปแบบของการเปดเสรี ดังนี ้
 1. รูปแบบท่ี 1 อนุญาตใหเปดสาขาของบริษัทตางประเทศใหประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัย  โดยการขอใบอนุญาตแตละประเภทตามท่ีกําหนด โดยยดึกฎเกณฑ ดังนี ้

1.1) ตองมีเงินทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลวไมนอยกวา 2,000 ลานบาท  
1.2) บริษัทประกันภัยตางชาติท่ีจะเขามาประกอบธุรกิจประกันวนิาศภยันัน้  

ตองเปนบริษทัท่ีไดประกอบธุรกิจประกนัวินาศภัยมาแลวไมนอยกวา 10 ป  และมีผลการประกอบ
ธุรกิจเปนท่ีเช่ือถือได  ในดานความซ่ือสัตยและความม่ันคงรวมถึงประสิทธิภาพในการประกอบการ 

 1.3)  อนุญาตใหประกอบธุรกิจไดทีละประเภท ตามท่ีกาํหนดตอไปนี ้โดยแต
ละประเภทจะขอเปดเพิม่ ตองพิจารณาจากผลการประกอบธุรกิจในประเภทท่ีไดประกอบการไปกอน
หนาแลวนั้นไมนอยกวาสามปวา ไดมีผลกําไรสุทธิจากรับประกันภัยเทานั้นและผลกําไรดังกลาว  
ตองสอดคลองกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีจํานวนผูทรงกรมธรรมเพิ่มข้ึน จํานวน
สินทรัพยเพิ่มข้ึน จึงจะอนญุาตใหเปดประเภทการประกันภยัอ่ืนเพิ่มได ประเภทของการประกันภัย      
ท่ีควรจะเปดเสรีตามลําดับตอไปนี ้
 -  การประกันภยัทางทะเล การประกันภัยประเภทนี้  ผูสงสินคาออก
ภายในประเทศนิยมขายสินคาในราคา F.O.B. หรือ C & F  จึงจะเปนผลใหเบ้ียประกันภัยในสวนนี้
อยูในประเทศ  ดังนั้นจงึเปนการเหมาะสม ถาหากเราจะไดกาํหนดใหการประกนัภัยทางทะเลเปน
ประเภท    ท่ีสองท่ีจะเปดเสรี  เพื่อใหบริษทัประกันภยัตางชาติเขามาประกอบกิจการในประเทศ อยาง
นอยท่ีสุดจะไดกอใหเกดิแหลงของเงินทุนเพิ่มข้ึน ซ่ึงในการเขามาน้ีบริษัทประกันภยัตางชาติก็
จะตองปฏิบัตติาม กฎเกณฑของกรมการประกันภัย และขณะเดียวกนัจะไดลดจํานวนเบ้ียประกนัภัย
ท่ีตองสูญเสียไปนอยลง 

- การประกันภัยรถยนต ในบรรดาประเภทของการประกันวินาศภัยของ
ประเทศไทย  การประกันภัยรถยนตไดสรางปญหาใหแกสังคมจนประชาชนขาดความเช่ือถือ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณี บริษทั สินสวัสดิ์ ประกนัภยั  จํากดั  และบริษัท บัวหลวงประกนัภยั จํากดั  ซ่ึง
ไดถูกเพกิถอนใบอนุญาตอันมีผลจากความลมเหลวในการบริหาร ดังนั้นจะเปนการชวยพัฒนาและ
ปรับปรุงการพิจารณารับประกันภยั การปรับปรุงประสิทธิภาพหากวามีการแขงขันใหบริการท่ีดีแก
ประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายของการประกอบธุรกิจประกันภัยควรเนนผลกําไรจากการรับ
ประกันภัยมากกวาสวนแบงการตลาด  ซ่ึงเปนการดีท่ีบริษัทประกันวินาศภัยภายในประเทศนาจะ
นํามาใชเปนแนวทางในการบริหาร 

DPU



 113

 - การประกันอัคคีภัย  การประกันภัยไดเขามามีบทบาทตอภาคเอกชน ไมวา
จะเปนรูปของบริษัทหรือบุคคลธรรมดา โดยเฉพาะปจจบัุนไดมีการกอสรางโรงงานขนาดใหญจํานวน
มาก รวมถึงการขยายตัวของท่ีอยูอาศัยซ่ึงตองอาศัยเงินทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งการกูเงินจากสถาบัน
เงินทุนซ่ึงในทางปฏิบัติในปจจุบัน  หากมีเงินกูยมืเงินจากสถาบันเงินทุนหรือธนาคาร สถาบันหรือ
ธนาคารเหลานั้นมักจะผลักดันใหผูกูประกันภยัไวกับบริษัทประกันภยัท่ีตนมีหุนสวนหรือบริษัทใน
เครือ  และหากในภาคบริการในอนาคตอันใกล ถามีความจําเปนตองเปดเสรีใหธนาคารตางประเทศ
เขาดําเนินธุรกจิ ก็จะไมสงผลกระทบตอบริษัทประกันวนิาศภัยภายใน  ซ่ึงยังมีเวลาพัฒนาท้ังในดาน
เงินทุนและประสิทธิภาพใหเทียบเทาหรือสามารถแขงขันกับบริษัทประกันภยัตางประเทศได 

 - การประกันภัยตอ เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยเราขาดดุลประกันภัยตอ
อยางมหาศาล  โดยในป พ.ศ.2544 ขาดดุลประมาณ 7,350 ลานบาท  แตเก็บเบ้ียประกันตอไดเพยีง 
979 ลานบาท  โดยมีบริษทัประกันภัยรับประกันภัยตอ จํากดั เพยีงแหงเดยีวซ่ึงรับความเส่ียงภยัไว
ภายในประเทศ 5%  จึงเปนการไมเพยีงพอหากเราเปดเสรีในประเภทนี้ ก็จะกอใหเกิดผลดีในแงท่ีวา
เบ้ียประกันภยัจะสามารถดํารงไวในประเทศมากข้ึน  และจํานวนเบ้ียประกนัภยัยังสามารถนํามาใช
ลงทุนภายในประเทศไดอีก  ดังนัน้หากเราถูกกดดนัใหเปดเสรีก็ควรเปดเสรีประเภทประกันภยัตอ
เปนอันดับแรก  และขณะเดยีวกันจะซ้ือเวลาใหกับการประกันภัยอ่ืนในประเทศ  ท่ีจะไดปรับทิศทาง
และปรับปรุงประสิทธิภาพใหสามารถแขงขันกับบริษัทประกันภัยจากตางชาติ และไมกอใหเกดิ
ความเสียหายแกธุรกิจประกนัวินาศภัยภายในประเทศมากนัก 

 ในธุรกิจประกนัภัยตอตามกฎหมายไทยในปจจุบัน  มีแตเพยีง บริษทัไทย
รับประกันตอแตเพยีงแหงเดยีว ภายใต พ.ร.บ.ป พ.ศ.2535  ไดกําหนดการจัดต้ังบริษัทประกนัภยัตอ
ไวในลักษณะเดียวกับการจดัต้ังธุรกิจประกนัชีวิตและประกันวินาศภัย  กลาวคือ ตองจัดต้ังข้ึนใน
รูปแบบบริษัทจํากัด   ตามประมาลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือตามกฎหมายวาดวยบริษัท มหาชน 
จํากัด  และโดยไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัภยัตอ  จากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  
นอกจากนี้  พ.ร.บ.ป พ.ศ.2535 ไดกําหนดจํานวนหุนท่ีบุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาสามใน
ส่ีของจํานวนหุนจาํหนายท้ังหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลสัญชาติไทยไมต่าํกวาสามในส่ีของ
จํานวนกรรมการท้ังหมด จึงสมควรแกกฎหมายดังกลาวในลักษณะเดยีวกับธุรกิจประกันชีวิตและ
ประกันวินาศภัย  โดยกําหนดวา "บริษัทตองมีจํานวนหุนของผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวารอยละ
หาสิบเอ็ดของจํานวนหุนท่ีขายไดแลวท้ังหมด  และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทย  
มากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนกรรมการท้ังหมด" 

 สําหรับการอนญุาตใหมีการเพิ่มจํานวนบริษัทประกันภยัตอนั้น  เนือ่งจากธุรกจิ
ประกันภยัตางประเทศในปจจุบันมีขนาดเล็ก จึงไมควรเพ่ิมจํานวนบริษัทประกันภัยตอในขณะนี้ 
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และเนื่องจากธุรกิจดังกลาวมีการแขงขันอยางเต็มท่ีในลักษณะขามพรมแดน (Cross border) กับ
บริษัทประกันภัยตอตางประเทศอยูแลว จงึไมจําเปนตองหามาตรการเพื่อเพ่ิมการแขงขันในประเทศ
ในชวงของการปรับตัว 

 สําหรับประเดน็ทางดานหลักการปฏิบัติเยีย่งคนชาติ ( National Treatment ) มี
ดังนี้ คือ 

 ดวยในปจจุบันการดําเนินงานของธุรกิจประกันภัยตอ ถาจะตองมีการทํา  
ประกันภัยตอกบั บริษัทตางประเทศ บริษัทนั้นจําเปนจะตองมีเงินสํารอง แตในทางกลับกัน ถามีการ
ทําประกันภัยตอกับบริษัทประกันภัยตอในประเทศไทยก็ไมจําเปนตองมีเงินสํารองแตอยางใด  ซ่ึง
ถามองในหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ( National Treatment ) แลว เห็นวาการกําหนดเงนิสํารอง
ดังกลาวขัดกับหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National  Treatment)  ของ GATS อยูพอสมควร  แมจะ
เปนการดีเพราะเพื่อผลประโยชนของผูบริโภค  แตท้ังนีมิ้ใชปญหาใหญ  แตเพื่อเปนการช้ีใหเห็นวา
อาจจะเปนประเด็นปญหาหนึ่งท่ีผูท่ีจะไปเจรจาอาจตองประสบในการเจรจา GATS ก็เปนได 
   

 ในปจจุบันธุรกิจตัวแทนนายหนา ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว พ.ศ.2542 เปนอุปสรรคตอการเขามาในธุรกิจนี้ของชาวตางชาติและเนื่องจากธุรกิจ
ตัวแทนนายหนามีความสําคัญในการขยายตลาดธุรกิจประกันภัยเปนอยางยิ่ง  การเพิ่มการแขงขัน
โดยการเปดเสรีในธุรกิจนี ้  จึงนาจะเปนประโยชนตอผูบริโภค ในการทีจ่ะไดรับบริการท่ีมี
ประสิทธิภาพและคุณภาพของตัวแทน นายหนาท่ีมีมากข้ึนตามสภาพการแขงขัน  จึงนาจะใหมีการ
แกไขบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 เพื่อใหชาวตางชาติไดมี
โอกาสเขามาประกอบอาชีพตัวแทนนายหนาไดมากย่ิงข้ึน 

 ท้ังนี้ธุรกิจตัวแทนนายหนามีลักษณะแตกตางจากธุรกิจประกันชีวิตและ
ประกันวินาศภัย หรือแมแตธุรกิจประกนัตอ  ซ่ึงตองคํานึงถึงเสียงขางมากในการบริหารงานเปน
หลัก แตในสวนของธุรกิจตวัแทนนายหนา  หากจะเปดเสรีอยางเต็มที่ก็นาจะสามารถทําไดเพราะ
เปนเร่ืองของการขายบริการและเพื่อเปนการสงเสริมการขาย ก็สมควรใหมีการแขงขันกันอยางเต็มที ่
อีกทั้งไมเปนการกระทบตอความม่ันคงของระบบการเงิน เพราะวงเงินในธุรกิจประเภทนี้มีจํานวน
ไมสูงมากนัก  แตควรมกีารวางกฎเกณฑในดานคุณภาพของตัวแทนนายหนาใหรัดกมุข้ึน  เชน ทุน
การจดทะเบียน, คุณภาพของผูสอบรับใบอนุญาต สําหรับตัวแทนนายหนาท่ีเปนนิติบุคคล ควร
อนุญาตใหตางชาติมีสัดสวนในการถือหุนมากยิ่งข้ึนกวาในปจจุบัน  ซ่ึงอาจจะเปน 100% 

 นอกจากนั้นแลว ประเดน็ท่ีอยากจะกลาวช้ีไว ณ ท่ีนี้คือ กฎหมายไดหาม
ตัวแทนนายหนาประกันภยักระทําการใดๆ เพื่อใหบุคคลทําสัญญาประกันกับผูประกอบธุรกิจ
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ประกันภัยในตางประเทศหรือกับบุคคลใดๆ นอกจากผูไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัภัย
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับ  ดังน้ันตัวแทนนายหนาประกันภัยจึงไมอาจกระทําการกอใหเกิดความ
เสียหายตอธุรกิจประกนัภยัในประเทศไทย  เพราะหากฝาฝนแลวจะมีโทษในทางอาญา  ตาม
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ.ศ. 2535  มาตรา 78 และมาตรา  107  

 ผลกระทบท่ีคาดวาจะไดรับจากนโยบายการคาเสรีในธุรกิจตัวแทนและ
นายหนา ไดแก 

1) การถายทอดความรู (Transfer  Knowledge) เชน เทคนิคการ Underwriting  
ในการประกันภัย 

2) การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการทําการประกันภัย (Insurnace  Consultancy)   
3) การเปดโอกาสใหคนไทยได มีโอกาสรวมทุนกับบริษัทประกันภัย

ตางประเทศ 
 เนื่องจากลักษณะของธุรกิจตัวแทน  และนายหนาเปนตัวกลางในการถายทอด

ขอมูลตาง ๆ  ระหวางบริษัทประกันภัยกับผูบริโภค  ซึ่งนําสูการขาดประสิทธิภาพในดานตาง ๆ      
ดังนั้นการเพิ่มขีดความสามารถในการเปนตัวแทนและนายหนา จะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
ธุรกิจประกันภัยเปนอยางมาก 

ขอวิเคราะหและผลกระทบทางผูเอาประกนัภัย 
ผลกระทบของการเปดการคาเสรีในธุรกิจประกันภัย  นาจะเปนผลดตีอผูเอาประกนัภัย  

ซ่ึงเปนผลพวงมาจากการพัฒนาในดานตาง ๆ  ของธุรกิจประกันภยัของไทย อาทิเชน   จากการที่
บริษัทประกันภัยไทยมีโอกาสรวมทุนกับตางชาติมากข้ึน  จะทําใหมีการเรียนรูเทคนคิในการบริหาร
จัดการจากตางชาติ  ซ่ึงจะทําใหบริษัทประกนัภยัของไทยสามารถเสนอบริการประกันภัยท่ีมี
คุณภาพสูงข้ึน จํานวนรูปแบบท่ีมากข้ึนและในตนทุนท่ีต่าํลง   ซ่ึงอาจหมายถึงคาพรีเม่ียมท่ีต่ําลงดวย 
ในขณะเดยีวกนัการเปดตลาดเสรีนาจะสงผลใหการแขงขันในธุรกิจประกันภัยสูงข้ึนซ่ึงจะสงผลดี
ตอผูเอาประกนัภัยท้ังทางดานราคาและคุณภาพในการบริการ  นอกจากนั้น  การพัฒนาตัวแทน  และ
นายหนา จะชวยใหผูเอาประกันภัยไดขอมูล  สําหรับตัดสินใจในการทําประกันภัยท่ีสมบูรณยิ่งข้ึน 

2.  รูปแบบท่ี 2  ขยายสัดสวนของการถือหุนเพิ่มจากเดมิ 25% เปน 49% 
 แตท้ังรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2  กอนท่ีจะออกใบอนุญาต  บริษัทประกันภัย
ตางชาติจะตองยื่นขอเสนออยางชัดแจงวา  จะสามารถชวยพัฒนาอุตสาหกรรมประกันภัยในประเทศ
ใหเจริญข้ึน  ในดานเงินทุน  บุคลากร  ประสิทธิภาพ  รูปแบบตาง ๆ ของกรมธรรม  ตลอดจนวิธีการ
ถายทอดความรูความชํานาญ  เพื่อใหหนวยงานของรัฐคือกรมการประกนัภัยพิจารณาอยางละเอียด 
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ผลของการเปดเสรีตอกฎหมายและธุรกิจประกันภัย 
หากภายหลังประเทศไทยมีความจําเปนไมวาดวยเหตุลผลทางการเมืองหรือทาง

เศรษฐกิจท่ีตองเปดเสรีการคาบริการธุรกิจประกันภัยก็อาจมีผล 2 ประการ 
1. ผลของการเปดเสรีตอกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน 
 เพื่อใหสอดคลองกับการเปดเสรี  จําเปนตองมีการแกไขพระราชบัญญัติประกันวินาศ

ภัย พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติประกันชีวติ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาวพ.ศ.2542 เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในสวนท่ีเกีย่วกับ
ธุรกิจประกันภัย 

2. ผลของการเปดเสรีตอธุรกิจประกันภัย 
 2.1)  กรณีเปดเต็มรูปแบบ  100 %  

         -   จะกอใหเกิดปญหาการแขงขันอยางรุนแรง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการตัดอัตรา
เบ้ียประกันภยัใหต่ํา  ซ่ึงอาจทําใหบริษัทประกันภัยขนาดเล็กตองหยุดกิจการ 

         - เกิดการพัฒนาแบบประกันภัยใหม ๆ เพื่อสนองความตองการของผูซ้ือ
ประกันภัย 
                         -    บริษัทประกันภัยท่ีมีขนาดเล็ก  จะตองหันมารวมตวักันเพื่อใหประสิทธิภาพ
การรับประกันภัยเพิ่มข้ึน เชน  การรวมตัวกันจะทําใหกองทุนมีขนาดใหญข้ึนรับงานขนาดใหญได
มากข้ึน   

 2.2)  กรณีรูปแบบท่ี 2  โดยการขยายสัดสวนของการถือหุนเพิ่มจาก 25% เปน 49% 
         -  การรวมทุน (Joint Venture) จะนํามาซ่ึงการพัฒนารูปแบบการประกันภัย  

วิธีการบริหาร การจัดการและเงินทุน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมทุนของบริษัทจากสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ยุโรป  ซ่ึงมีความชํานาญมากในธุรกิจประกัน  จะกอใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรบุคคล   ท่ี
ผานการปฏิบัติงานและเทคนิคแปลกใหม ท่ีผูรวมทุนนําเขามา 

         -    การรวมทุน  อาจกอใหเกิดปญหาการขัดแยงในการบริหารงาน 
นอกจากผลของการเปดเสรีการคาบริการธุรกิจประกันภัย จะมีผลตอทางดาน

กฎหมายและธุรกิจประกันภัยดังกลาวขางตนแลว  การเปดเสรีการคาบริการธุรกิจประกันภัยยังมี
ประโยชนตอประเทศโดยสวนรวม 3 ประการ คือ 

 1. การท่ีธุรกิจประกันภัยจะไดมีการพัฒนารูปแบบการบริการใหดีข้ึน รูปแบบ
กรมธรรมท่ีสอดคลองกับความตองการของผูซ้ือประกันภัย  ตลอดจนทุนท่ีนํามาใชในการประกอบ
ธุรกิจจะสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
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 2. ธุรกิจประกันภัยของประเทศไทย  เปนธุรกิจที่ตางประเทศสนใจมาก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาตองการขยายตลาดในประเทศไทย  ประกอบกับประเทศไทยทุก
วันนี้มีปญหาทางดานการสงออกมากกับสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีเรา
ควรจะยอมผอนผันเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชนของประเทศในสวนท่ีสําคัญกวา 

 3.ในอนาคตเม่ือธุรกิจประกนัภัยไดพัฒนาจนใกลเคียงกบัประเทศพัฒนาแลวก็
ยังสามารถขยายไปยังตางประเทศได   ดังเชน  ประเทศเกาหลีซ่ึงมีสาขาอยู 9  แหงในตางประเทศ
และมีผลกําไรสุทธิ  809,000  เหรียญสหรัฐ  ดังนั้นการเปดเสรีอาจมีผลกระทบในชวงแรก  แต
ในชวงปลายจะทําใหการพฒันาธุรกิจประกันภัยยังมีท้ังการพัฒนาและเจริญเติบโต 

 
 จากบทสัมภาษณของนางสาวพจนีย  ธนวรานิช  อธิบดีกรมการประกันภัย98  กลาวถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหลังจากท่ีมีการเปดการคาเสรี หรือ FTA และการเตรียมพรอมรับสถานการณ
ท่ีจะเกิดข้ึนดังกลาววารัฐบาลชุดนี้เนนเร่ืองการเปดเสรีในระดับทวิภาคี (Free Trade Area) และ
รัฐบาลเร่ิมเจรจากับประเทศตางๆ และไดลงนามขอตกลงกับบางประเทศไปแลวในขณะท่ีสวนของ
สาขาประกันภัยซ่ึงเปนหนึ่งในสาขาการเงิน  สาขานี้ยังไมเร่ิมเจรจา  แตมีการยืดระยะเวลาการเร่ิม
เจรจาออกไปอีก 3 ป คงตองยอมรับวาประเทศตางๆนั้นใหความสนใจในเร่ืองของประกันภัยมาก  
โดยเฉพาะประเทศญ่ีปุนมีความสนใจเขามาดําเนินธุรกิจดานการประกันภัยมากท่ีสุดประเทศหนึ่ง  
และอีกประเทศหนึ่งก็คือ สหรัฐอเมริกาท่ีสนใจจะเขาลงทุนในสาขาการเงินดวยเชนกัน 
 หลักสําคัญท่ีตางประเทศตองการก็คือ การอยากจะเขามามีบริษัทประกันภัยในประเทศ
ไทยและอยากขอใหตางชาติสามารถถือหุนไดเปนสวนใหญ  แตท้ังนี้ท้ังนั้นพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย  ประกันชีวิต  2535  อนุญาตใหตางชาติเขามาถือหุนไดเพียงไมเกิน 25%  แตไทยมีการ
แกไขกฎหมายเพ่ือเพิ่มใหเปน  49%  ใหกับตางชาติ  ซ่ึงขณะน้ีผานคณะรัฐมนตรีเรียบรอยแลว  
กําลังอยูท่ีกฤษฎีกาตีความ  อยางไรก็ตามการกําหนด  49% นั้นจะมีบทเฉพาะการท่ีกําหนดเอาไววา  
49%  จะใหสิทธิไดเพียง 10 ป  จากนั้นจะเร่ิมพิจารณากันใหม   
 เร่ืองท่ีติดขัดอยูขณะนี้ก็คือ  เร่ืองของการใหใบอนุญาตบริษัทประกันภัย  ในการให    
ใบอนุญาตจะตองข้ึนอยูกับคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําท่ีมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได  
ทําใหสหรัฐฯกลัวความไมชอบมาพากลของเง่ือนไขนั้น  ในขณะท่ีเง่ือนไขสวนมากจะคํานึงถึงวา
หากเกิดอะไรขึ้น  รัฐบาลสามารถแกไขได  เพื่อคุมครองผูบริโภคท่ีอยูในประเทศไทยเรา 
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 นอกจากนั้น  การออกกฎระเบียบตางๆ  ทางกรรมการประกันภัยเองเปดกวางอยูแลว  
เพราะไมมีอะไรนาหวง  เนื่องจากปจจุบันการแกไขพระราชบัญญัติตางๆท่ีออกมาเปนกฎกระทรวง  
สวนมากจะรับฟงความคิดเห็นมาจากภาคธุรกิจอยูแลวกอนท่ีจะออกไปกําหนดเปนกฎระเบียบตางๆ  
ดังนั้น  การเจรจากับสหรัฐฯ  ภาคเอกชนจะมีบทบาทเปนอยางมากในการตอรอง  จึงไมมีอะไรนา
เปนหวง 
 
 เอกชนรูดีวาอนาคตมีการเปดเสรเีกดิข้ึนอยางแนนอน เพราะฉะน้ันเราตองมีการเตรียมตัว  
เพราะจะมีการเคล่ือนยายเงินทุน  มีการเคล่ือนยายบุคลากร มีการเคล่ือนยายเทคโนโลยีใหมๆอยาง
แนนอน  ตลอดจนการนําโปรดักสใหมๆเขามา  ดังนั้นภาคธุรกิจตองพยายามปรับตัวในเร่ืองบริษทั  
จะตองมีความม่ันคงในฐานะการเงิน  รวมไปถึงการมี Good Governance หรือความโปรงใสในการ
บริหารงาน  เพื่อใหเกิดความเช่ือถือศรัทธาตอตางชาติและประชาชนท่ัวไป  รวมทั้งปรับเร่ืองการ
บริหารจัดการของตัวเราเอง  อาทิ  การนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชเพื่อเสริมการบริการท่ีดี  เพราะการ
แขงขันท่ีดีท่ีสุดในขณะนีก้็คือ  การแขงขันในคุณภาพของการบริการ  เพื่อใหประชาชนน้ันประทับใจ   
ซ่ึงส่ิงนี้เปนเร่ืองท่ีทุกฝายจะตองเตรียมพรอมและคํานึงถึง 
 

นายสุจินต  หวั่งหลี  นายกสมาคมประกันวินาศภัย  99กลาวถึง  ผลกระทบหลังจากมีการ
เปดการคาเสรีวา  ในอีก 3 ปขางหนาตองเตรียมรับการเปดเสรีทางการคาในธุรกิจนีแ้ลว  ตางชาติเขา
มาพัฒนาธุรกจิของตัวเองจะมีผลอะไรตอธุรกิจประกนัวนิาศภัยในเมืองไทยบาง  นายสุจินตเปดเผย
ถึงเร่ืองนี้วา  จริงๆแลวคิดวาธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจท่ีแขงขันกันคอนขางท่ีจะรุนแรงอยูแลว
ตลอดระยะเวลาหลาย 10ปท่ีผานมา  เนือ่งมาจากปริมาณบริษัทมีจํานวนมาก  และตลาดไมไดใหญ
มาก  ดังนั้นการแขงขันก็จะเปนไปตามสภาพของธุรกิจ 

 “จะเหน็ไดวา  หากเราเอาทนุประกันภยัของ NON MOTOR ในรอบ 6 เดือนท่ีผานมา  
ทุนประกันเพิม่ข้ึนแตเบ้ียประกันลดลง  อันนี้เกดิมาจากการแขงขันของทางธุรกิจ  ฉะนั้นตนคิดวา
การแขงขันในเร่ืองของธุรกิจเปนเร่ืองปกติ  ไมมีอะไรนาเปนหวง  และเราทุกคนในธุรกิจทราบดีอยู
แลววาในอนาคตของการเปดเสรีก็จะมีบริษัทท่ีเขมเข็งและแข็งแรงเขามา  ดังน้ัน  ทุกบริษัทจะตกอยู
ในสถานการณท่ีตองพรอมท่ีจะสูอยูแลว”  นายสุจินต  กลาวและวา 

 ปจจุบันความเคล่ือนไหวดานประกันวินาศภัย มีบริษัทตางชาติท่ีมีสวนรวมอยูใน
บริษัทประเทศไทยเราเกนิ 40% (มาเกต็แชร)  ไมวาจะอยูในรูปแบบของการบริหารจากตางชาติ  
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หรือเขามามีสวนรวมในการลงทุน  หากถามวาเม่ือเปดเสรีแลวจะมีผลกระทบกระเทือนมากนอย
ขนาดไหนน้ัน  มองโดยหลักความเปนจริงแลวบริษัทตางชาติเขามาอยูประกันชีวติเกือบหมดแลว  
จึงไมมีอะไรนาเปนหวง 

 นายอภิรักษ  ไทพัฒนกุล  นายกสมาคมประกันชีวิตไทย100       กลาวถึงวา  อีก 3 ปจะมี
การเปล่ียนแปลง ( เปดเสรีการคา ) จะสงผลกระทบตอธุรกิจประกนัชีวิตอยางไรบางนั้น  ประเด็น
ของการเปดเสรี  หากมองกันจริงๆ  ตอนนี้ยิ่งกวาเสรีอยูแลว  เพราะตางชาติเขามาอยูใน บริษัท
ประกันชีวิตของคนไทยเกิน 80% แลว  เม่ือมองถึงมาเก็ตแชรของบริษัทท่ีมีตางชาติเขามารวมทุน  
นาจะเกิน 80% อีกเชนกนั  เพราะเพียงแคบริษัทเดยีวสวนแบงทางตลาดเกือบ 50% ถารวมผลงาน
ท้ังหมดเขาไป  บริษัทประกันชีวิตของไทยเทากับถูกกลืนโดยชาวตางชาติเรียบรอยแลวเกือบท้ังหมด  
กอปรกับการเปดเสรีจะมีบริษัทเปดใหมๆเขามาเพ่ิมข้ึนกไ็มแตกตางอะไรจากปจจุบัน  เพราะ
เปรียบเสมือนเสรีเต็มท่ีแลว  เพียงแตกฎระเบียบตางๆไมไดเขียนไวชัดเจนเทานั้น  หากมีการเปด
บริษัทใหมข้ึนมาก็จะเปนปญหาได  เพราะธุรกิจประกนัชีวิตไทยยังเล็กอยู  เม่ือเปดข้ึนมาก็จะเกิด
การแยงเคกกนัอยางดุเดือดแนนอน 

 “ปนี้ประเมินกันวาเบ้ียประกันรวมจะอยูท่ีประมาณ 150,000 ลานบาท  มีประมาณ     
24 – 25 บริษัทท่ีหารสวนแบงตรงนี้กันไป  แตถามีบริษัทใหมเกิดข้ึนมาอีก  ก็จะมีปญหาทันที  
เพราะเพียงแคบริษัทประกันใหญๆเพียง 4 – 5 แหงก็กินสวนแบงตลาดไปแลวกวา 90% บริษัทเล็กจึง
มีปญหาแนนอน  โดยเฉพาะบริษัทท่ีมีสวนแบง 1% ลงมา”  นายอภิรักษ กลาวและวาตอ 

 ตอนนี้จะเปดหรือไมเปดเสรี  ในแงของภาคธุรกิจจึงไมไดเสียมากนัก  เพราะตางชาติเขา
มาเกือบหมดแลว  เพียงแตในแงของกฎหมายแลวใหสิทธิ 25% แตอํานาจการบริหารเกินกวาคร่ึง
เปนของชาวตางชาติบริหารงาน  ประเด็นการเปดเสรีจึงนาจะตองยกออกไป  แตประเด็นท่ีนาจะตอง
หยิบยกมาคุยกันตอไปก็คือ  แตละบริษัทจะตองพฒันาศักยภาพของตัวเองใหฐานะทางการเงินท่ี
ม่ันคง  และเนนดานการบริการท่ีดีตอลูกคา  ตลอดจนเนนดานการขยายตลาด  เนนในการสรางคน  
พัฒนาไอที  เพื่อเขาไปสูตลาดอยางมีประสิทธิภาพและเปนมืออาชีพ  สวนนี้มากกวาท่ีจะทําให
บริษัทกาวหนาไปไดดวยด ี

 การเพิ่มบริษัท  นี่คือประเดน็หลักท่ีนากลัว  เพราะฉะน้ันการเพิ่มตองมีเหตุผล  ตองมา
วิเคราะหดูถึงความจําเปนในการเพ่ิมบริษทัในประเทศจะรองรับอยูหรือไม  ถารองรับอยูหากคุณไป
เพิ่มตลาดก็ยิ่งออนแอ  ฉะนัน้จํานวนบริษทัจะตองมองถึงความเหมาะสมตอตลาด  หรือหากไมเพิม่
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บริษัทเล็กก็จะตองรวมทุน  จะไดขยายงานมีโปรดกัสใหมๆเพิ่มข้ึนมา  ประชาชนก็จะไดรับ
ประโยชน 

 
 นายสุรชัย  ศิริวัลลภ กรรมการผูอํานวยการ บริษัท ไทยรับประกันภยัตอ จํากดั (มหาชน)101  

กลาวถึงผลกระทบหลังมีการเจรจาการคาเสรี  หรือ  FTA วา   สําหรับการรับประกันภัยตอ  คงจะไม
มีผลกระทบกบั FTA เนื่องจากขณะน้ีเร่ืองของการประกันภัยตอถือวา Free Market อยูแลว  
เนื่องจากไมไดหามอะไรหากใครจะเขามารับประกันภัยตอในประเทศ  ซ่ึงในประเทศตางๆ  อยาง
นอยท่ีสุดการที่จะเขามารับประกันภัยตอในบานของเขาจะตองมีเงินมาวางในขณะท่ีของประเทศ
ไทยไมจําเปนจะตองนํามาวาง  ดังนั้นคิดวาเม่ือ FTA เกิดข้ึน เร่ืองของการรับประกันภยัตอ  จึงไมมี
ผลใดๆเกิดข้ึนท้ังส้ิน  แตอยางไรก็ตามการทํา FTA กลับไปมองถึงภาพรวมมากเกนิไป  โดยไมไดลง
มามอง ภาคประชาชน  โดยเฉพาะในภาคของธุรกิจประกันภัยมุมเดยีว  จริงอยูเร่ือง FTA เปนเร่ือง
ของ   ภาพรวมในแตละรายสาขา  แตหากมองเฉพาะธุรกิจประกนัภยั  “เรามีแตเสียกบัเสีย” 

 ประการแรก  ตองลงมามองถึงเร่ืองการตลาด  มีตลาดไหนบางในประเทศท่ีเราไป
เจรจาท่ีนาสนใจในดานของการทําธุรกิจในประเทศนัน้ ๆ  ซ่ึงสรุปไมมีประเทศใดท่ีนาสนใจ  เพราะ
ตลาดบานเราเม่ือเทียบกับตลาดตางประเทศ  ตลาดบานเราเปนตลาดที่  “เนื้อหอม”  เปนตลาดท่ีมี
กําไรมากกวา  ขณะเดยีวกันก็ไมมี มหันตภัยเหมือนตางประเทศ  ฉะนั้น  การมองจะตองมองดวูา  
ตลาดท่ีจะแลกเปล่ียนกนันั้น  มีความนาสนใจมากนอยขนาดไหน  เพราะในแงธุรกิจประกันภัยไมมี
อันไหนนาสนใจ  ไมวาจะเปนจีน  อินเดยี  สหรัฐฯ  ญ่ีปุน  ฯลฯ  ไมมีใครเขาไปทําธุรกิจประกนัภยั
ในประเทศนัน้ๆ แลวมีกําไร 
 ประการท่ีสอง  มีการกลาววา  การเจรจากบัตลาดสหรัฐฯ  จะเปนแมแบบของการเจรจา
ตอไป  ตรงนีน้าสนใจ  แตหากมองเร่ืองของการเปดเสรี  ซ่ึงตนเองกไ็มเขาใจเชนเดียวกันวา  คําวา  
เปดเสรี  คืออะไร  เนื่องจากตอนน้ีหากมองดูสภาพตลาดปจจุบันในประเทศแลว  สหรัฐฯเขามาอยู
ในตลาดไทยเหมือนจะครองสวนแบงตลาดไปแลวอยางท่ีหลายฝายไดกลาวมา  ท้ังตลาดในธุรกจิ
ประกันวินาศภัย  ดังนัน้จะนํามากลาวทําไมในเร่ืองของการเปดหรือไมเปดเสรี  เพราะขนาดยังไม
เปดเสรีสหรัฐฯก็มีสวนแบงทางตลาดไปกวาคร่ึงแลว  เม่ือสภาพเปนเชนนีแ้ลวจะตองเจรจากบัสหรัฐฯ
ใหมวา  เขาจะตอบแทนเราอยางไรบาง  หลังจากทันแลวคอยมาเจรจากนัใหมวาจะเปดอะไรบาง 
 “อยาไปเร่ิมตนดวยการเปด  แตใหเร่ิมตนดวยการมองภาพความเปนจริงในปจจุบันกอน  
เพราะสภาพปจจุบันเขาเปนอยางนี้แลว  จะไปกลาวกนัทําไมอีกเร่ืองการเปดเสรีทางการคา  เพราะ

                                                        
101 บทสัมภาษณ  อางแลว 
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เช่ือวาอีก 5 ปขางหนา  หลังจากเปดแลวสวนแบงทางตลาดในธุรกิจประกันชีวิตจะตองไปหมดอยาง
แนนอน” 
 ประการท่ีสาม  เรามักจะมองขามธุรกิจประกันภยั  เพราะอยาลืมวา  ธุรกิจนี้เปนการคาท่ี
ไมเหมือนกับการคาสาขาอ่ืน  ท่ีเทรดกันเปนคร่ึงป  หรือ  1ปจบ  แตธุรกิจประกันภัยเปนท่ียอมรับ
กันทุกคนวา  เปนแหลงระดมทุนท่ีใหญท่ีสุดแหลงหนึ่งของประเทศ  ในการใชพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคม  ซ่ึงทุกประเทศใชแหลงนี้เปนแหลงทุนในการท่ีจะพัฒนา 
 “ลองคิดดหูากแหลงทุนนี้ตกเปนของตางชาติควบคุมไปแลว มันหายไปตลอดชีวิต  ชาตินี้
ท้ังชาติจะหายไปหมด  ซ่ึงไมเหมือนกับการคาอ่ืนท่ีเทรดกันปตอป  ซีซ่ันตอซีซ่ัน  ส่ิงนี้เราตองคิด
หนัก  เราอยามองภาพรวมวา  จะเอาภาพตรงน้ีไปเทรดกับธุรกิจสาขาอ่ืน  เพราะเร่ืองประกันเปน
เร่ืองของระยะยาว  และเปนแหลงทุนท่ีอยูในตลาดทุกๆป  หากตลาดยังคงโตอยางท่ีโตอยูทุกวนันี้ก็
จะเปนแหลงทุนท่ีใหญมาก  แตหากเราเจรจาไมดี  ยกแหลงทุนนี้ใหอยูในความควบคุมของตางชาติ
แลว  แหลงทุนท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศก็จะหายไป  จึงอยากฝากไววาการเจรจา  อยามองแต
ภาพรวม  แตขอใหมองแยก  มองไกลและมองยาว  ซ่ึงหากจะมีการเจรจาในอนาคต  ตนคิดวาไม
นาจะมีการเจรจา  คําวาเขตการคาเสรี (Free Trade)   แตขอใหใชคําวา  การแลกเปล่ียนมากกวา  
เพราะเราออกไปหากนิขางนอกไมไดอยูแลว  ดังนัน้การคุยตองคุยแบบแลกเปล่ียน” 
 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา  การเปดเสรีการคาบริการสาขาประกันภัยของไทยน้ัน มีท้ังขอดีและ
ขอเสีย  แตท้ังนี้ท้ังนั้นก็ข้ึนอยูกับวา ประเทศไทยมีการเตรียมพรอมและรองรับการแขงขันอยางเสรี
ไวมากนอยเพยีงใด 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ  เปนความตกลงที่ถูกจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อขยายการคาบริการภายใตเงื่อนไขของความโปรงใสและการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ  
และเพื่อเปนการวางกรอบหลักการท่ีเปนพื้นฐานในการเปดเสรีการคาบริการของประเทศสมาชิก
องคการการคาโลก  ซ่ึงมีหลักการพื้นฐานสําหรับการเปดเสรีมีท้ังหลักการที่เปนพันธกรณีท่ัวไปที่
ประเทศสมาชิกทุกประเทศตองถือปฏิบัติเหมือนกัน  เชน การใหการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความ
อนุเคราะหยิ่ง  การเผยแพรและการทําใหกฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับการคาบริการภายในประเทศมีความ
โปรงใส  นอกจากนี้ยังมีพันธกรณีท่ีประเทศสมาชิกตองเจรจากันเพื่อเปดตลาดการคาบริการสาขา
ตางๆ   การมีพันธผูกพันท่ีจะตองใหตางชาติเขามาลงทุนในการคาบริการและการใหการปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติตอบริการของตางประเทศตามท่ีไดผูกพันไวในตารางขอผูกพันของแตละประเทศ  โดยการ
เปดตลาดเสรีการคาบริการตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ  ไมไดกําหนดใหตองเปดเสรี
อยางเต็มท่ีในทันที  แตอาจเปดตลาดการคาบริการโดยมีเง่ือนไขและขอจํากัดซ่ึงในการเปดตลาด
การคาบริการโดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจของแตละประเทศ  อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลกจะตองเพิ่มระดับการเปดเสรีท่ีมากข้ึนในอนาคตโดยผานรอบของการเจรจาการคาบริการ
ตามหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ ประเทศไทยเองก็ไดผูกพันในการเปดตลาดเสรีการคา
บริการโดยระบุขอผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะซ่ึงรวมถึงการเปดเสรีการคาบริการสาขา
ประกันภัยดวย 

สําหรับการคาบริการสาขาประกันภัย  ซ่ึงเปนสาขาบริการหนึ่งท่ีไทยไดผูกพันท่ีจะเปด
ตลาดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะโดยผูกพันท่ีจะเปดตลาดในสาขายอย 6  รายการ คือ บริการ
ประกันชีวิต  บริการประกันวินาศภัย  นายหนาและตัวแทนประกันภัย  บริการปรึกษาดานประกันภัย  
แตไมรวมเร่ืองบํานาญ บริการประเมินภัย ซ่ึงลักษณะของขอผูกพันดังกลาวเปนขอผูกพันเพียงเทาท่ี
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคาบริการสาขาประกันภัยในขณะน้ี  อยางไรก็ตาม  ความตกลงท่ัวไปวา
ดวยการคาบริการกําหนดหลักการที่สําคัญคือ  การเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับโดยผานรอบของ
การเจรจาระหวางประเทศสมาชิกองคการการคาโลกอยางตอเนื่องไปเปนระยะๆ  เพื่อใหมีการเปด
ตลาดการคาบริการและลดอุปสรรคทางกฎหมายตางๆ เพ่ือใหมีการเปดตลาดการคาบริการระหวาง
กันในระดับท่ีเพิ่มมากข้ึนจากท่ีไดผูกพันกันไว  ดังนั้น ไทยอาจถูกเรียกรองจากประเทศคูเจรจาให
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เปดตลาดการคาบริการในระดับท่ีมากข้ึนกวาท่ีผูกพันไวในความตกลงฯ จึงอาจจําเปนตองแกไข
กฎหมายบางฉบับท่ีอาจจะขัดกับพันธกรณีท่ีไทยจะผูกพันในอนาคต เชน 

- กฎหมายท่ีเปนขอจํากัดในการถือหุนและจํานวนของกรรมการในบริษัท เชน  
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  ท่ีจํากัด
จํานวนผูถือหุนท่ีเปนคนตางดาวไมเกินรอยละ 25 และกรรมการท่ีเปนคนตางดาวในบริษัท
ประกันภัยไดไมเกินหนึ่งในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมด  อาจจะตองมีการแกไขสัดสวนดังกลาว 
โดยอนุญาตใหตางชาติเขามาถือหุนและเปนกรรมการไดมากข้ึน 

- กฎหมายท่ีเปนขอจํากัดในการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  กลาวคือ  การไม
อนุญาตใหตางชาติเขามาเปดบริษัทประกันภัยในประเทศ ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 
2535  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 แมจะใหบริษัทตางชาติเขามาเปดสาขาของ
บริษัทประกันภัยตางประเทศได  หากมีการเปดตลาดเสรีประกันภัยใหตางชาติเขามาประกอบธุรกิจ
ประกันภัยไดโดยตรงก็อาจตองแกไขกฎหมายนี้ดวย 

-  กฎหมายท่ีเปนการจํากัดการทํางานของคนตางดาว คือ พระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ท่ีหามคนตางดาวเปนนายหนาและตัวแทนประกันภัย  ซ่ึงกฎหมายไทย
แยกการทํางานออกจากการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  หากตอไปไทยมีการเปดตลาดเสรีการ
เปนนายหนาและตัวแทนประกันภัยก็ตองแกกฎหมายฉบับนี้ 

-  กฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ เชน ประมวลกฎหมายรัษฎากรที่ลดหยอน
และยกเวนภาษีใหกับผูมีรายไดท่ีซ้ือประกันชีวิตกับบริษัทประกันชีวิตท่ีประกอบการในประเทศ
ไทย  หากมีการเปดเสรีประกันมากข้ึนก็ควรตองยกเลิกกฎหมายท่ีเปนการเลือกปฏิบัติดวย 

       การเปดเสรีในธุรกิจการคาบริการของธุรกิจประกันภัยของประเทศไทย จะ
กอใหเกิดผลดังนี้คือ 

1.  ผลตอธุรกิจประกันภัยภายในประเทศ 
1.1)  เปนการกระตุนใหบริษัทประกนัภยัและบริษัทท่ีมีขนาดของบริษัท 

(เงินกองทุน) เล็ก  มารวมตัวกันเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพและความสามารถในการรับเส่ียงภัย
สูงข้ึน จะนํามาซ่ึงผลกําไร  ท้ังนี้จะตองมีการบริหารงานท่ีดีดวย 

 1.2)   กอใหเกดิการพัฒนาบุคคลกรเพ่ือสามารถรองรับตลาดท่ีจะขยายไดอยาง
ทันทวงที และบุคลากรดังกลาวจะกลายเปนแรงงานท่ีมีฝมือ (Skilled  Labour)  หรือ  ผูเช่ียวชาญ  
(Specialised)  ไปในท่ีสุด 

 1.3)   กอใหเกดิความมั่นคงในสายตาของประชาชน 
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     1.4) ทําใหผูประกอบธุรกิจภายในประเทศเนนผลกําไรมากกวาการเจริญเติบโตใน
รูปของสวนแบงการตลาด 

      1.5) ทําใหสามารถสงวนเงินตราตางประเทศ  เพราะประชาชนมีความเช่ือม่ันใน
กิจการในประเทศมากข้ึน  อันมีผลมาจากผลการดําเนินธุรกิจ ประสิทธิภาพของบุคลากรและฐานะ
ทางการเงินของบริษัท  ฯลฯ 

      1.6) การแขงขันจะเปนส่ิงกระตุนใหเกิดการพัฒนารูปแบบใหม ๆ ของการ
ประกันภัย  ซ่ึงจะเปนการเอ้ืออํานวยตอธุรกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

     1.7)  ในอนาคตเม่ือบริษัทประกันภัยภายในประเทศมีความชํานาญมากข้ึน และเปน
ท่ีเช่ือถือเม่ือมีฐานะท่ีม่ันคงแลวก็จะสามารถออกไปแขงขันในตางประเทศได 

 2.   ผลตอธุรกิจประเภทอ่ืนในฐานะเปนแหลงเงินทุน  นอกเหนือจากธนาคารหรือ
สถาบันการเงิน อันจะเปนการสงเสริมใหธุรกิจอ่ืนเติบโตดวย 

3.   ชวยสงเสริมการคาระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิง่การสงออก 
4. เปนท่ียอมรับและเชื่อถือของผูประกอบการธุรกิจประกันภัยของตางประเทศ 
 5.  กอใหเกิดความม่ันใจสําหรับนักลงทุนจากตางประเทศในเร่ืองความม่ันคงของธุรกิจ

ท่ีจะดําเนินไป 
      

ขอเสนอแนะ 

 
 การเปดเสรีการคาบริการในธุรกิจประกันภัย  โดยภาพรวมแลว ถึงแมจะมีขอดีตาง ๆ 
มากมาย เชน กอใหเกิดความม่ันคง และมีความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการมากข้ึน  ทําใหเกิดการ
พัฒนาบุคลากรดานการประกันภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม และรูปแบบ   
ผลิตภัณฑ  สําหรับการประกันภัยท่ีทันสมัย  แตในลักษณะของธุรกิจประกันภัย  เปนธุรกิจท่ีไม
เหมือนกับธุรกิจการคาบริการสาขาอ่ืน ๆ  เนื่องจากธุรกิจประกันภัย  เปนแหลงระดมเงินทุนท่ีใหญ 
ท่ีสุดแหลงหนึ่งของประเทศ  เพื่อใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้น  หากแหลงท่ีใชในการ
ระดมทุนตกอยูในความควบคุมดูแลของตางชาติไปแลว  แหลงทุนนี้ก็จะหายไปเลย  ไมสามารถท่ี
เรียกกลับคืนมาได  เพราะลักษณะของธุรกิจประกันภัย  ไมใชธุรกิจท่ีจะทําการคาบริการกันใน
ระยะเวลาส้ัน ๆ  เพียงปตอปเทานั้น  แตเปนธุรกิจระยะยาวกวานั้น  ประกอบกับศักยภาพของ
ประเทศไทย ไมสามารถที่จะไปแขงขันในธุรกิจประเภทนี้กับตางชาติไดอยูแลว  ฉะนั้นจึงไมนาท่ีจะ
เปนการเปดเสรี  ควรจะเปนการเจรจาตอรอง  เพื่อแลกเปล่ียนจะดีกวา 
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อยางไรก็ตาม  แมความตกลงจะมีวัตถุประสงคเพื่อการเปดเสรีการคาบริการ แตความตก
ลงฯ  ก็มีหลักการในการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ  ข้ึนอยูกับความพรอมและสถานการณทาง
เศรษฐกิจของแตละประเทศ โดยจะใหความยืดหยุนเปนพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนา และประเทศ
ไทยเองก็เปนประเทศกําลังพัฒนา จึงอาจไดรับความยืดหยุน ในเรื่องระยะเวลาในการเปดเสรี      
ประกันภัย  ดังนั้น  ไทยจึงควรเตรียมความพรอม ในธุรกิจประกันภัยของไทย ในการแขงขันกับ
ตางชาติ  หากตอไปตองเปดตลาดเสรีท่ีมากข้ึน 
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ใน 24 ปกรมการประกันภัย,  2546 
 

ประนอมศรี  โสมขันเงิน. การเจรจาเปดเสรีดานการเงินใน WTO :  ผลการเจรจา ป 2540. สวัสดิการ
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ประสิทธ์ิ  เอกบุตร.  กฎหมายระหวางประเทศ สนธิสัญญา เลม 1.  พิมพคร้ังท่ี 3.  กรุงเทพมหานคร 

:  สํานักพิมพวิญูชน, 2544 
 
สุรเกียรติ   เสถียรไทยและคณะ.  ผลกระทบตอการคาบริการจากการเปดเสรีภายหลังการเจรจา
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การพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537 

 

วารสาร 
 

กมลินทร พินิจภูวดล. “การเปดเสรีการคาบริการสาธารณสุขภายใต WTO : ขอสังเกตเก่ียวกับ
กฎหมายและขอผูกพันของประเทศไทย.” วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
19  กันยายน  2542 

 
จิตติ  เจริญฉํ่า. “บริษัทประกันภัยเดิมเปดสาขาไมไดหรือ.”  วารสารอัยการ.  17  กันยายน  2537  
 
ชุมพร  ปจจุสานนท.  “การคาบริการภายใตขอตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ.”  วารสารกฎหมาย   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  15  ธันวาคม  2539 
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ตองานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหาม.” วารสารกฎหมาย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

 21  พฤษภาคม  2545   
 
ประสิทธ์ิ  เอกบุตร. “การเจรจาการคาหลายฝายรอบใหมของแกตตกับประเทศไทย.“ วารสาร

นิติศาสตร.  มหาวิทยาลัยนิติศาสตร.  19  ธันวาคม  2532 
 
___________ . การเจรจาการคาหลายฝายรอบใหมของแกตตกับประเทศไทย.”  วารสารนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  19  ธันวาคม  2532 
 
___________ . “ขอเสนอทางกฎหมายบางประการตอการกําหนดนโยบายทางการคาระหวางประเทศ

ของไทยในแกตต”. วารสารนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  15  ธันวาคม 2538 
 
___________ . “ปฏิญญารัฐมนตรีวาดวยการเจรจารอบอุรุกวัย. ” วารสารนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.   17  กันยายน  2530 
 
___________ . “บทบาทของ WTO ในการเสริมสรางกฎเกณฑทางการคาระหวางประเทศให

เขมแข็งและครอบคลุมยิ่งข้ึน.” รพี’44.   สิงหาคม  2544 
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2536 
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