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บทคัดยอ 
 
การศึกษาวิจยัของวิทยานพินธฉบับนี้มีจุดความมุงหมายเพื่อศึกษาการใชอํานาจตามกฎหมายของ

องคกรภาครัฐ ในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ําทาจนี 
ผลจากการศึกษาวิจัย พบวาในปจจบัุนรัฐยังไมไดใชบทบาทอํานาจหนาท่ีในการ 

ปองกันและแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีลุมน้ํา ในการกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจนและการปฏิบัติตามนโยบาย
ประกอบกับมีองคกรภาครัฐหลายหนวยงานท่ีมีบทบาทเกี่ยวของท้ังราชการสวนกลางราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน ท่ีมีความซํ้าซอนและขัดแยงกนัในทางปฏิบัติ และยังพบวามีบทบัญญัติของกฎหมายหลาย
ฉบับท่ีเกี่ยวของในการบังคับใชยังขาดประสิทธิภาพ เชน ในเร่ืองความลาสมัย ซํ้าซอนและขาดบทลงโทษท่ี
ชัดเจน ตลอดจนปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการทําเปนกจิกรรมตางๆ ซ่ึงมีความแตกตางกับของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนซ่ึงเปนปญหาและอุปสรรคในการปองกันและแกไขปญหามลพิษใน
พื้นที่ลุมน้ํา 

ขอเสนอแนะ  แนวทางการปองกันและแกไขปญหาพ้ืนท่ีลุมน้ําจงึเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญในการ
ปรับปรุงและแกไขแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาส่ิงแวดลอม รัฐบาลควรจะไดกําหนดนโยบายและ
แผนงานเพื่อใหแผนพัฒนาส่ิงแวดลอมเดนิควบคูไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจอยางชัดเจน อันจะเปนผลให
สามารถนําไปสูภาคปฏิบัติไดอยางตอเนื่องและจริงจังรวมท้ังการกําหนดแนวบรรทัดฐานการปฏิบัติงานของ 
องคกรท่ีเกี่ยวของท้ังในดานการจัดวางนโยบาย และการนําแผนไปสูการปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและ
เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายตางๆ ท่ีจะนํามาใชบังคับควรจะไดรับการปรับปรุงใหมี
ความเปนเอกภาพและมีสภาพบังคับท่ีเขมงวดมากข้ึน ตลอดจนประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายขององคกร
ดังกลาว และรัฐควรจะมีบทบัญญัติกฎหมายน้ําข้ึนบังคับใชโดยเฉพาะ และดานการมีสวนรวมของประชาชน
โดยใชแนวคิดธรรมมาภิบาล คือ ใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นทําตามบทบาทในการ
ตรวจสอบเฝาระวังและจัดตัง้องคกรส่ิงแวดลอมใหมากยิง่ข้ึน  

ฆ 
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ABSTRACT 
 

 This thesis aims to study the legal authorization of public entities in preventing and redressing 

pollution in the area of the Thachine Basin.  

  Findings: It is found that the State is not exercising its functions and powers in preventing and 

redressing pollution around the basin area; setting forth explicit policies; and conforming with such policies. 

Additionally, many public entities have practically overlapping and conflicting roles relating to the Central, 

Regional and Local Administrations. It is also found that the provisions of many laws in connection with 

enforcement lack efficiency, in that they are out of date, overlap and have inexplicit penalties. This includes 

the problem of the people’s participation in various activities. The findings of this thesis are that the situation 

in Thailand is different from that in the United States of America and Japan.  Therse are problems and barriers 

in preventing and redressing pollution in the basin area. 
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 Recommendations: Possible ways to prevent and redress problems in the basin area are to 

improve and amend the policies and measures for developing the environment. The government should set 

forth policies and plans in order that the environmental development plan shall be clearly in line with the 

economic development plan. In this regard, consecutive and intensive practice should be implemented. This 

should also include provision of practical standards for organizations concerned with both policy making, and 

bringing the plan into practice in a coordinated manner. Particularly, all laws which are going to be enforced 

should be unified, have more strict sanctions, and achieve efficiency in law enforcement of such 

organizations.  Moreover, a Water Law should be drafted for the particular situation in the Thachine Basin. 

The people’s participation should be improved by applying the concept of good governance, that is, the people 

should be given more opportunity to express their opinions, and play their roles in inspecting, monitoring and 

establishing the environmental organizations. 
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บทที่  ๑ 
บทนํา 

 
ความสําคัญและสภาพของปญหามลพิษในพ้ืนที่ลุมน้ําทาจีน 

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติชนิดหนึ่งท่ีมีคาสูงสุดตอมนุษย สัตว พืช และสรรพส่ิงท่ีมีชีวิตท้ังหลายท่ี
จําเปนจะตองพึ่งพาอาศัยเพื่อการดํารงชีวิต นอกจากนี้ยังมีคุณคาในทางเศรษฐกิจอีกดวย ผูท่ีรูจักคุณประโยชน
ของน้ําทางเศรษฐกิจจะรูดีวาน้ําไดอํานวยผลประโยชนใหแกประเทศท่ีเจริญกาวหนาอยาง  มากมาย เชน น้ําให
พลังงาน น้ําชวยในอุตสาหกรรมนอกไปจากประโยชนทางการเกษตร การประมง การประปา ตลอดจนการลําเลียง
ขนสงทางน้ํา ในสมัยกรุงศรีอยุธยา และรัตนโกสินทร ไทยไดใชประโยชนของน้ําในการคมนาคมเปนสวนหนึ่ง
ของยุทธศาสตร คือใหน้ําลอมเมือง ในตางประเทศ เชน ประเทศจีน และญ่ีปุนมีคําพังเพยวา “ผูใดก็ตามถา
ควบคุมน้ําไวไดก็เทากับควบคุมประเทศได”1 

จากการเพิ่มของจํานวนประชากร และการปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนสาเหตุท่ีทําใหมนุษยเรานํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมหาศาล โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาไมกี่สิบปท่ีผานมาเรามุงพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางจริงจัง เพื่อยกระดับมาตรฐานการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยท่ัวไปใหสูงข้ึนจนลืมนึกถึง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนตามมาไมวาจะเปนการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ภาวะมลพิษตางๆ 
การจัดการท่ีไมถูกตอง รวมไปถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก ซ่ึงลวนแลวแตเปนเร่ืองนาวิตก
กังวลอยางยิ่ง จนถึงทุกวันนี้ ส่ิงท่ีเรากระทําลงไปก็จะมีผลกระทบตออีกส่ิงหนึ่งเสมอจนเปนท่ีตระหนักกันแลว
วา เร่ืองของส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองระดับโลกท่ีมีความสําคัญจะละเลยเสียมิได และสมควรท่ีเราทุกคนจะไดเรียนรู
เ พ่ื อ เ พิ่ ม ค ว า ม เ ข า ใ จ ท่ี 
ถูกตอง2 โดยเฉพาะปญหามลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ําเพราะทรัพยากรน้ําเม่ือผานการใชคร้ังหนึ่งๆ ยอมมี 
คุณภาพที่เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอาจไมเหมาะสมสําหรับท่ีจะนําไปใชในทางอื่นๆ ไดอีก ความรุนแรงของปญหา
มลพิษในพื้นท่ีลุมน้ํานั้นก็เกิดมาจากสาเหตุมาท่ีกลาวมาแลวขางตน3 การเกิดมลพิษในแหลงน้ําก็เปนปญหา
สําคัญเร่ืองหนึ่งท่ีท่ัวโลกใหความสนใจปญหามลพิษในแหลงน้ํานั้นนอกจากจะเปนพิษเปนภัยตอการอุปโภคบริโภค 
โดยตรงแลวยังกอใหเกิดผลเสียตอสภาวะสมดุลของ ระบบนิเวศน ทําใหประชากรปลา และสัตวน้ําอ่ืนๆ 
ปริมาณลดนอยลง และเกิดผลตอดานเกษตรกรรม เชน กรณีของลุมน้ําทาจีนเนาเสียทําใหปลาตาย ผักกระเฉด 

                                                        
1 .พิริยดิส  ดิศกุล.  “กฎหมายส่ิงแวดลอม” เอกสารการสอนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช 

นนทบุรี. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๓๘ หนา ๒๔๖. 
2
 วสันต  พงศาพิธญ. สภาวะแวดลอมของเรา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๔๒, หนาคํานํา 

3 .ณ รงค  ณ เชียงใหม.  มลพิษสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๕ หนา ๒๗. 
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ผักบุง และการเล้ียงปลาในกระชังของประชากรท่ีอาศัยอยูตามริมฝงลุมน้ําไดรับความเสียหาย สาเหตุเกิดจากการ
ปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําโดยมิไดผานกระบวนการบําบัดเพ่ือขจัดส่ิงปนเปอนในรูปของสารโลหะหนักมีผลทํา
ใหเกิดปญหาน้ําเนาเสียตามมาสงผลกระทบตอทรัพยสิน ชีวิตรางกาย และอนามัยของประชาชน อยางไมอาจที่
จะหลีกเล่ียงไดปญหาของลุมน้ําทาจีนในระยะหลังนี้เปนปญหาอันสืบเนื่องมาจากคุณภาพนํ้าอยูในสภาพเส่ือม
โทรม และตํ่ากวามาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําท่ีอยูในข้ันวิกฤตท่ีสุดของประเทศไทย โดยเฉพาะในชวงตอนกลาง
จนถึงตอนลาง (ตั้งแตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จนถึงปากน้ําสมุทรสาคร) ซ่ึงเปนชวงท่ีมีของเสียจากแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทตางๆระบายลงสูลุมน้ําทาจีนเปนจํานวนมากเกินขีดความสามารถรองรับของเสียของลุมน้ําท้ัง
จากนํ้าท้ิงฟารมไก เปด และสุกรท่ีนิยมเล้ียงกันมากในเขตจังหวัดนครปฐม น้ําท้ังจากแหลงอุตสาหกรรมท่ีมีอยู
หนาแนนท่ีมีอยูในเขตจังหวัดนครปฐม และสมุทรสาคร การระบายน้ําจากพื้นท่ีนาขาวในชวงเก็บเกี่ยวหรือ
ในชวงน้ําทวมขัง ตลอดจนนํ้าท้ิงจากแหลงชุมชนตางๆ ท่ียังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือมีแตไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ลวนเปนสาเหตุทําใหลุมนําทาจีนเส่ือมโทรมลงได4 โดยเฉพาะในชวงเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม 
๒๕๔๓ ลุมน้ําทาจีนอยูในสภาวะวิกฤตเนื่องจากการระบายนํ้าท้ิงจากการเนาเสียของพื้นท่ีปลูกขาวหรือจาก
แหลงกําเนิด ประเภทท่ีไมมีแหลงกําเนิดท่ีแนนอน (Non-point Source Pollution) แลวสงผลกระทบตอการใช
ประโยชนแหลงน้ําอยางกวางขวาง รวมท้ังผลกระทบตอนิเวศนแหลงน้ํา และในชวงท่ีเกิดปญหานั้นประชาชน
ในพ้ืนท่ีลุมน้ําทาจีนยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับสภาพของปญหา แหลงกําเนิดของปญหา รวมท้ังการแกไขปญหา
ท้ังนี้เนื่องจาการขาดการประสานงานดานขอมูลระหวางพ้ืนท่ีตนน้ํา และพ้ืนท่ีทายน้ํา5 ตลอดจนปญหาเร่ือง
นโยบายการปองกันแกไขปญหามลพิษทางน้ํา และบทบัญญัติของกฎหมาย ท่ีขาดประสิทธิภาพ และลาสมัย
ต ล อ ด จ น บ ท 
ลงโทษที่ไมเด็ดขาด ประกอบกับปญหาในเร่ืององคกรผูมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายท่ีซับซอน และขัดแยงกัน
เนื่องมาจากมีองคกรหลายองคกรเขามาดูแลรับผิดชอบตอปญหามลพิษทางน้ําท่ีจริงจะเปนเร่ืองท่ีดี ถาแตละ
องคกรรวมมือประสานกันทํางาน แตในสภาพความเปนจริงแตละองคกรตางก็มีกฎหมายของตนและไมเปนไป
ในทางเดียวกัน ในบางคร้ังจะมีการขัดแยงกันและกัน และเกี่ยงกันรับผิดชอบตอผลที่เกิดข้ึน6 

ดวยเหตุนี้ผูทําการศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจท่ีศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาบังคับใชในการ
ปองกันมลพิษในระบบลุมน้ําท่ีเปนจุดเร่ิมตนของแมน้ําจนไหลออกทะเล ท้ังนี้จะไดพิจารณานโยบายของรัฐ 
จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันควบคูไปกับการพิจารณาปญหา และอุปสรรคขององคกร
ของรัฐซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังสภาพปญหาที่เกิดข้ึนไมวาในสวนของบุคคลและ

                                                        
4 .กรมควบคุมมลพิษ รายงานสถานการณมลพิษประเทศไทย ๒๕๔๔, หนา ๑๑. 
5 วิจารย  สิมาฉายา. “ประสบการณการจัดการคุณภาพนํ้าในระบบลุมนํ้า: กรณีศึกษาลุมนํ้าทาจีน” ๒๕๔๔, 

หนา ๑. 
6 กมลทิพย แจมกระจาง และคณะ. “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมนํ้าปาสัก” ๒๘๔๙, หนา ๑-๒. 
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ธรรมชาติตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนและเปรียบเทียบกับกฎหมาย และองคกรท่ีไดดําเนินการแลวใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลวบางประเทศ เพื่อจะไดเปนแนวทางในการเสนอแนะบทบัญญัติกฎหมายน้ําโดยเฉพาะ ท่ีมี
มาตรการในทางกฎหมายในการควบคุม และปองกันมลพิษโดยใชหลักการบริหารจัดการจัดการในระบบลุมน้ํา
มาปรับใชใหสอดคลอง และเหมาะสมกับสถานการณท่ีเกิดขึ้น และเพื่อใหมีการพัฒนาแหลงน้ําท่ียั่งยืนตอไป 

๑. วัตถุประสงค 
๑. เพื่อศึกษาถึงปญหา อุปสรรค ขอจํากัดของกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยู 

เปรียบเทียบกับของท่ีพัฒนาแลวประสบผลสําเร็จ เชน สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน 
๒. เพื่อศึกษาแนวทางถึงการบริหารจัดการระบบลุมน้ํา  นํามาใช เปนแนวทาง 

ปองกันและแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีลุมน้ํา 
๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบัญญัตกิฎหมายน้ํา ใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการใน

ระบบลุมน้ําในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ํา ใหประสานสอดคลอง และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน
อยางเปนระบบ  

๔. เพื่อเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชน ในการสงเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํา 

๒. สมมุติฐานการวิจัย  
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีลุมน้ําท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน ยังมีขอจํากัด รวมถึงปญหาการซํ้าซอนของกฎหมาย ชองวางของกฎหมายตลอดจนความลาสมัยของ
กฎหมายท่ีใชในปจจุบันรวมท้ังองคกรท่ีบังคับใชกฎหมายยังมีปญหาอุปสรรคในการนํากฎหมายไปบังคับใชใน
การปองกัน และแกไขปญหามลพิษในพื้นที่ลุมน้ําท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้มุงท่ีจะศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐรวมถึง

องคกรท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมปองกันและแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ําของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
ขอกฎหมายในตางประเทศโดยมองภาพรวมเปนพื้นท่ีลุมน้ํารวมท้ังการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการแกไข
ปญหาในพื้นท่ีลุมน้ําตลอดจนการมีสวนรวมของประชาชนและขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายโดยจะใชลุม
น้ําทาจีนเปนกรณีศึกษา 

๔. วิธีดําเนินการวิจัย 
เปนการวิจัยเชิงวิเคราะห (Analytical descriptive) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) ไปรวมกับเนื้อหาของกฎหมาย (Legal approach) เปนหลัก โดยการ 
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คนควารวบรวมขอมูลโดยใชวิธีรวบรวมข้ึนมูลทุติยภูมิซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดจากการคนควา จากหนังสือวิชาการ
บทความนิตยสาร เอกสารตางๆ รวมท้ังผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนเอกสารทางราชการและเอกชน โดย
ทําการศึกษาขอมูลจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กรมทรัพยากรน้ํา 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 
- กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
- กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

๒. กระทรวงมหาดไทย 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- กรมการปกครอง 
- กรมการสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
- จังหวัด (ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร) 
- องคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

เทศตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด) 
๓. กระทรวงอุตสาหกรรม 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๔. กระทรวงสาธารณสุข 

- กรมอนามัย 
- สํานักงานสาธารณสุข จังหวัด ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร 

๕. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมสงเสริมการเกษตร 
- กรมประมง 
- กรมชลประทาน 
- กรมปศุสัตว 

๖. กระทรวงคมนาคม 
- กรมขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี 
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๗. สํานักนายกรัฐมนตรี 
- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

๕. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑. ทําใหเกิดความรูความเขาใจถึงปญหาในการควบคุมปองกัน และแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีลุม

น้ํา 
๒. ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายแนวคิดและทฤษฎีตางๆ ตลอดจนบทบาทอํานาจและหนาท่ีของรัฐ

ท่ีใชในบริหารจัดการควบคุมปองกัน และแกไขปญหามลพิษในพื้นลุมน้ําของตางประเทศ และของประเทศไทย 
๓. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายขอจํากัด และขอบกพรองความลาสมัยของกฎหมาย ท่ีใช

อยูในปจจุบันเพื่อจะไดเปนแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนากฎหมายแมบทในเร่ืองทรัพยากรน้ําใหเปน
ระบบ และสอดคลองกับสภาพการปจจุบัน และอนาคต 

๔. ทําใหทราบถึงปญหา และอุปสรรคในองคกรท่ีบังคับใชกฎหมาย เพื่อจะไดเสนอแนวทาง หรือ
วิธีการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีจะใชในการควบคุมปองกัน และแกไขปญหามลพิษ โดยนําระบบลุมน้ํามา
ประกอบการพิจารณาควบคูกับการบังคับใชกฎหมายน้ํา ท่ีใหเกิดประสิทธิภาพตามเจตนารมณของกฎหมาย 
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๑ 

บทที่  ๒ 
สภาพและปญหามลพิษในพ้ืนที่ลุมน้ําทาจีน 

 
เปนท่ียอมรับกันอยางแพรหลายในหมูนักบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอมวาควรจะตองใชระบบนิเวศลุมน้ําเปนหนวยในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะในการควบคุมปองกันและแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ํา เพราะส่ิง
ตางๆ ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตในพื้นท่ีของแตละลุมน้ํามีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และมี
ความสัมพันธกันตามธรรมชาติอยางสมดุล การทํากิจกรรมในบริเวณในบริเวณหนึ่งของพื้นท่ีลุมน้ํา 
สามารถสงผลกระทบตอบริเวณอ่ืนในลุมน้ําเดียวกันได การใชการพัฒนา การบริหารจัดการ และ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําจึงตองดําเนินไปอยางมีระบบ1 

ระบบนิเวศลุมน้ํา (Watershed Ecosystem) หมายถึง ระบบท่ีใชสันปนน้ําเปนอาณาเขต
ของระบบเปนท่ีนิยมกันในการกําหนดขอบเขตของระบบนิเวศ เพ่ือใชในการศึกษาวิจัย และการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางกวางขวางในปจจุบัน2 

ลุมน้ํามีความหมายตรงกับคําศัพทภาษาอังกฤษวา “Watershed” โดย Webster’s 
Dictionary ไดใหคําจํากัดความวา ลุมน้ําคือพื้นท่ีผิวลาดชัน ซ่ึงจะระบายนํ้าจากเสนสันปนน้ํา 
(Topograaphic divide) ไหลลงสูท่ีระบายนํ้า (Drainage basin) ตั้งแตสองแหงหรือมากกวาสองแหง
ข้ึนไป หรือ ลุมน้ําคือพื้นท่ีท่ีมีการลอมรอบตัวเองดวยเสนสันปนน้ํา 

ในขณะท่ี USDA ในหนังสือ SOILS ป ๑๙๕๗ ไดใหความหมายวา ลุมน้ําคือพื้นท่ีเหนือ
จุดๆ หนึ่งบนลําธารท่ีใหการระบายนํ้าผานจุดนั้น และ Dr. R.E. Dils ไดใหคําจํากัดความวา ลุมน้ํา
คือพื้นท่ีหนวยหนึ่งท่ีใหการระบายนํ้าสูลําธารหรือแมน้ํา โดยมิไดเนนหนักเฉพาะพื้นท่ีปาไมเทานั้น
และไมจําเปนตองใชสันเขาเปนสันปนน้ํา แตจะเนนหนักไปถึงพ้ืนท่ีกสิกรรม เหมืองแร ชุมชน 
ทุงหญาและอ่ืนๆ หรือกลาวไดวา ลุมน้ําหมายถึงหนวยงานของพื้นท่ีหนึ่ง (unit area) ซ่ึงมีสวน 
เกี่ยวของกับการจัดการน้ําโดยเฉพาะมีขนาด ขอบเขตและองคประกอบไมแนนอนแลวแต

                                                        
1

 อํานาจ  วงศบัณทิต.  “รูปแบบองคกรบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนที่ลุมนํ้าของประเทศไทย” วารสารนิติศาสตร ๗. ปที่ ๒๗, ฉบับที่ ๗. ๒๕๓๙ หนา ๑๔. 

2 คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร “รูปแบบองคกรบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ลุมนํ้าของประเทศไทย” รายงานฉบับสมบูรณเสนอ สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี่ และสิ่งแวดลอม พฤศจิกายน ๒๕๓๙, หนา ๔. 

DPU



 

 

 

๒

วัตถุประสงคของผูท่ีจัดการพื้นท่ีนั้นเปนสําคัญ3 (Operational concept) ในการจัดการพื้นท่ีหนึ่งๆ ท่ี 
เกี่ยวของกับน้ํา ตั้งแตฝนหยดแรกท่ีตกสูพื้นท่ีลุมน้ํา แลวดูดซึบไวตามใบ ดอก ผลของตนไม 
รวมท้ังในซากพืชตามผิวดินและการท่ีดินดูดซับน้ําเอาไว แลวไหลลงสูพื้นท่ีตอนลางไปตามแมน้ํา 
ลําธาร ตลอดจนสวนที่น้ําจะสูญเสียจากลุมน้ํา ท้ังโดยขบวนการระเหยและร่ัวไหลจากลุมน้ําซ่ึง
ดําเนินการนั้น โดยตองทําอยางไรใหมีน้ําใชตลอดเวลา มีปริมาณ คุณภาพและชวงการไหลตาม
ความเหมาะสม และไดใหความหมายของการจัดการลุมน้ําไววาหมายถึง การจัดการพื้นท่ีเพื่อใหได
นําท่ีมีปริมาณมากพอ คุณภาพดี มีการไหลสม่ําเสมอ พรอมท้ังควบคุมเสถียรภาพของดินและการใช
ทรัพยากรอื่นๆ ในลุมน้ํานั้นดวย 

โดยตองตระหนักอยูเสมอวา น้ําจากลุมน้ําเปนส่ิงสําคัญ จะตองมีปริมาณและคุณภาพที่
เหมาะสมในการนํามาใชท้ังอุปโภคและบริโภค การกระทําการใดๆ ภายในลุมน้ํา เชน ทําการเกษตร 
อุตสาหกรรม ปาไม ปลูกสรางบานเรือน สรางถนน ทําเหมืองแร เล้ียงสัตว หรือกิจการใดๆ จะตอง
ไมเกิดปญหาทําใหน้ําลดปริมาณ คุณภาพเสีย ไมทําใหเกิดการพังทลายของดินในลุมน้ํา ซ่ึงทําให
พื้นที่ตอนบนเส่ือมคุณภาพใชประโยชนไดไมเต็มท่ี และสรางปญหาการพัดพาตะกอนของดินจากท่ี
สูงลงสูตอนลาง ทําใหน้ําขุนขน ลําน้ําตื้นเขิน เกิดอุทกภัย ฯลฯ4 

จากคําจํากัดความดังกลาว การจัดการลุมน้ําเปนการจัดการพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหไดน้ําท่ีมีปริมาณท่ีเหมาะสม คุณภาพดี มีการไหลของน้ําสมํ่าเสมอตลอดป พรอมท้ัง
ดําเนินการตอทรัพยากรธรรมชาติของลุมน้ําเพื่อใหไดผลผลิตและรักษาทรัพยากรน้ํา รวมท้ัง
ควบคุมเสถียรภาพของดิน อุทกภัย และการใชทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ในลุมน้ํานั้นควบคูไปดวย
ลุมน้ําทาจีนเปนลุมน้ําท่ีสําคัญในพื้นท่ีลุมน้ําภาคกลางพื้นท่ีประมาณ ๑๓,๗๐๐ ตารางกิโลเมตร โดย
มีลุมน้ําทาจีนเปนลุมน้ําสายหลัก ซ่ึงแยกจากแมน้ําเจาพระยาท่ีอําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท มีความ
ยาวประมาณ ๓๐๐ กิโลเมตร ไหลผานพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด  ไดแก ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และ
สมุทรสาคร ประชากรในพ้ืนท่ีลุมน้ําประมาณ ๒.๕ ลานคน น้ําในลุมน้ําทาจีนไดถูกนํามาใช
ประโยชนในพื้นท่ีลุมน้ําอยางกวางขวาง ไดแก การเกษตร การบริโภคอุปโภค และการ
อุตสาหกรรมเปนตน5 

                                                        
3 .เกษม จันทรแกว และสามัคคี บุญยะวัฒน. “หลักการและแนวทางปฏิบัติในการจัดการและ

บริหารลุมนํ้า” การจัดการประยุกต. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๙, หนา ๒-๕. 
4 เกษม จันทรแกว และสามัคคี บุญยะวัฒน. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙-๑๐. 
5วิจารย  สิมาฉายา. “ประสบการณการจัดการคุณภาพน้ําในระบบลุมน้ํา: กรณีศึกษา

ลุมน้ําทาจีน” ๒๕๔๔, หนา ๑. (อัดสําเนา) 
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เนื่องจากลุมน้ําเปนระบบนิเวศที่มีลักษณะเฉพาะท่ีมีองคประกอบท้ังส่ิงมีชีวิต และไมมี
ชีวิตรวมท้ังหนาท่ีในการแลกเปล่ียนสะสาร และพลังงาน ดังนั้นเม่ือเกิดผลกระทบสวนใดสวนหนึ่ง
ในพื้นท่ีลุมน้ําก็จะสงผลกระทบตอพื้นท่ีอ่ืนๆ ดวยการจัดการทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรที่เกี่ยวของ
กับลุมน้ําเปนหนวยอุทกวิทยา (Hydrological Unit) การจัดการลุมน้ํา และส่ิงแวดลอมจะเกี่ยวของ
กัน ไดแกการตรวจวัดคุณภาพน้ํา และธาตุอาหารที่ถูกปลอยจากพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ีมีการใชประโยชนใน
ลักษณะแตกตางกัน ดังผลการศึกษาเปรียบเทียบปริมาณน้ําทา จากลุมน้ําท่ีมีลักษณะปาดิบธรรมชาติ 
ท่ีหวยคอกมา จังหวัดเชียงใหม และลุมน้ําที่มีการใชประโยชนหลากหลายในพ้ืนท่ีทุงจอ จังหวัด
เดียวกันพบวาสัดสวนปริมาณนํ้าทาไดเปล่ียนแปลงไป และปริมาณแบคทีเรียมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจาก 
๔๙๐ เปน ๑๐,๓๐๐ หนวย(เอ็มพีเอ็นตอ ๑๐๐ มิลลิลิตร)6 

ปญหามลพิษทางน้ําของลุมน้ําทาจีนในระยะหลังเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอ
การใชประโยชนแหลงน้ํา โดยคุณภาพน้ําอยูในระดับ ต่ํากวามาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําท่ีกําหนดไว 
โดยมีคาออกซิเจนละลายตํ่ากวา ๒ มิลลิกรัมตอลิตรและปริมาณฟคอล โคลิฟอรมแบคทีเรียมากกวา 
๕๐,๐๐๐ หนวย โดยเฉพาะในบริเวณตอนกลาง และตอนลางของลุมน้ําทาจีนยังคงเผชิญกับวิกฤษ
น้ําเนาเสีย อยางตอเนื่องและรุนแรงอันเนื่องมาจากการปลอยน้ําท้ิงท่ียังไมผานการบําบัดลงสูลุม
น้ําทาจีน7 ไดแก การระบายน้ําเสียจากกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะแหลงจากกําเนิด ประเภทท่ีมี
แหลงกําเนิดแนนอน ไดแกแหลงชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และฟารมสุกร เปนตน ท่ีเกิน
ศักยภาพการรองรับของเสียของแหลงน้ํา นอกจากนี้ในระยะ ๕ ป ท่ีผานมานี้ลุมน้ําทาจีนอยูในภาวะ
วิกฤติท่ีมีสาเหตุมาจากปริมาณความเนาเสียของแหลงน้ําท่ีมีอยูแลว และจากการเนาเสียของพื้นท่ี
ปลูกขาว หรือจากแหลงกําเนิดประเภทที่ไมมีแหลงกําเนิดท่ีแนนอน และสงผลกระทบตอการใช
ประโยชน และระบบนิเวศของแหลงน้ํา ยกตัวอยางในกรณีวิกฤติแมน้ําทานเนาเสียประมาณรอยละ 
๕๐ ของพื้นท่ีในป ๒๕๔๓ นอกจากน้ีในชวงท่ีเกิดปญหามลพิษของแหลงน้ํานั้น ประชาชนใน
พื้นที่ลุมน้ํามีความสับสนเกี่ยวกับสภาพของปญหา แหลงกําเนิดของ 

ปญหารวมท้ังการแกไขปญหาเนื่องจากการขาดการประสานงานดานขอมูลระหวาง
พื้นที่ตนน้ําและพื้นท่ีทายน้ํา และการมองภาพรวม ท้ังพื้นท่ีเปนจุดกําเนิดของการจัดคุณภาพน้ําเปน
ระบบพื้นท่ีลุมน้ํา โดยประชาชนในพื้นท่ีไมมีสวนรวม  

                                                        
6วิจารย  สิมาฉายา. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑-๒. 
7

 มูลนิธิโลกสีเขียว สถานะทางสิ่งแวดลอมไทย ๒๕๔๔-๒๕๔๕, หนา ๔๔. 
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๑. แหลงกําเนิดมลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ําทาจีน 
แหลงกําเนิดมลพิษท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในแหลงน้ําแบงออกเปน ๒ 

ประเภทใหญๆ ไดแก แหลงท่ีมีจุดกําเนิดแนนอน (Point Source) ไดแก แหลงชุมชน โรงงาน 
อุตสาหกรรม เปนตน และแหลงท่ีมีจุดกําเนิดไมแนนอน (Non-Point Source) ไดแก การเกษตร เปน
ตน8 

๒. แหลงกําเนิดมลพิษท่ีมีจุดกําเนิดแนนอน (Point Source) 

แหลงชุมชน  
น้ําเสียจากแหลงชุมชนเปนน้ําเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมการดํารงชีวิตประจําวันของ

ประชากร แหลงกําเนิดน้ําเสียจากชุมชนในลุมน้ําทาจีนสามารถแบงไดเปนน้ําท้ิงจากท่ีอยูอาศัย 
อาคารชุด บานจัดสรร หอพัก สถานประกอบการตางๆ ในยานพาณิชยกรรม ไดแก โรงแรม 
โรงพยาบาล ตลาดสด ศูนยการคา รานอาหาร นอกจากนี้ยังรวมถึงสถาบัน และหนวยงานราชการ
ตางๆ ไดแก โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา อาคารท่ีทําการราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ลักษณะน้ําเสีย
โดยท่ัวไปมีท้ังสารอินทรีย และอนินทรียท่ีเปนของแข็งแขวนลอย และ ของแข็งละลายน้ํา (สวน
ใหญเปนสารอินทรีย) นอกจากนี้ยังอาจมีเช้ือโรคปะปนอยูดวย เชน แบคทีเรียชนิดตางๆ เปนตน 

ปริมาณนํ้าเสียท่ีเกิดข้ึนจากแหลงชุมชนจะเปนสัดสวนโดยตรงกับจํานวน
ประชากร และมีความสัมพันธกับปริมาณการใชน้ําจากครัวเรือน โดยน้ําเสียจากครัวเรือนจะ
ประกอบดวยส่ิงปฏิกูล และน้ําท้ิงจากกิจกรรมประจําวันของมนุษย ไดแก การอาบ ซักลาง และ
กิจกรรมอ่ืนๆ ซ่ึงประกอบดวย สารอินทรีย ไขมัน องคประกอบสารซักฟอก น้ําเสียจากครัวเรือน 
โดยปกติแลวจะมีความเขมขนของอินทรียสาร หรือความสกปรกในรูป BOD คอนขางสูง ปริมาณ
แ บ ค ที เ รี ย ช นิ ด 
ฟคอล โคลิฟอรม และปริมาณสารแขวนลอยตางๆ9 

โรงงานอุตสาหกรรม 

                                                        
8 วิจารย  สิมาฉายา. “สถานการณและการจัดการมลพิษทางน้ําในประเทศไทย” เอกสาร

ประกอบการ อบรม เรื่อง “การจัดการนํ้าเสียจากชุมชน อุตสาหกรรมและโรงพยาบาล” ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๔, 
หนา ๔. 

9
 วิจารย สิมาฉายา. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕ - ๗. 
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น้ําเสียจากการอุตสาหกรรม เปนสาเหตุสําคัญอันหนึ่งท่ีเปนตนเหตุของปญหา 
มลพิษทางน้ํา เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และนํ้าเสียจากการ
อุตสาหกรรมจะขยายตัวตามอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ ๓ - ๔ ตอป 

น้ําเสียจากการอุตสาหกรรมสวนใหญมักเปนน้ําลางจากกระบวนการผลิตตางๆ 
ทําใหน้ําเสียมีส่ิงเจือปนจากวัตถุดิบดวยเสมอ จึงกลาวไดวาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมี
ลักษณะท่ีดูไดจาก 

วัตถุดิบดวยเสมอ องคประกอบของนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมแตกตางกัน
ข้ึนกับอัตราการไหลของน้ําท้ิง และขนาดของโรงงานแตละประเภท 

น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนับวามีความสกปรกสูงกวาน้ําเสียจากชุมชน และ 
โรงงานสวนใหญก็ตั้งอยูนอกเขตเทศบาล เพราะเกรงวาจะกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญกับ
ชาวบานขางเคียง น้ําเสียจากโรงงานแปรรูปอาหาร เคร่ืองดื่ม กระดาษ น้ําตาล ฟอกยอม โรงฆาสัตว 
ฟอกหนัง แตอุตสาหกรรมบางประเภทบําบัดไดยาก เนื่องจากมีโลหะหนัก หรือสารประกอบบาง
ชนิด ไดแก โรงงานอิเล็กโทรนิค ชุบโลหะ แบตเตอรี ปโตรเคมี เปนตน โรงงานอุตสาหกรรมสวน
ใหญมีการสรางระบบบําบัดน้ําเสีย โรงงานอุตสาหกรรมบางแหงไมไดดําเนินการบําบัดน้ําเสียอยาง
มีประสิทธิภาพ และมีการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา ขณะท่ีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
ยังไมมีการบําบัดน้ําเสีย10 

๓. แหลงกําเนิดมลพิษท่ีมีจุดกําเนิดไมแนนอน (Non-Point Source) 
เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม และถึงแมวาจะ

มีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีจะมีกิจกรรมทางอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน แตกิจการเกษตรกรรมท้ังท่ีเปน
การเพาะปลูก และการเล้ียงสัตวยังคงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู ดังนั้น ปญหา
มลพิษทางน้ําท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการเกษตรกรรมควรที่จะตองไดรับการดูแลจากรัฐ และฝายอ่ืนๆ ท่ี 
เกี่ยวของเพ่ือมิใหปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอแหลงน้ําธรรมชาติ รวมท้ังการใชประโยชนจาก
แหลงน้ํา11 แหลงกําเนิดท่ีมีจุดกําเนิดไมแนนอนนี้ ยังไมมีกฎหมายควบคุมท่ีชัดเจน เพราะฉะน้ันเม่ือ
เกิดปญหาข้ึน จึงยากท่ีจะดําเนินการในการควบคุมดูแลแกไข หรือการปองกันลวงหนา ดังเชนใน
ตางประเทศแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง (Best Management Practices) จึงไดถูกนํามาใชเพื่อใหเกิดการ
จัดการท่ีดี ท่ีลดมลพิษจากการเกษตร สูสภาพแวดลอมภายนอก 
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น้ําเสียจากการเกษตรกรรมนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๓ ประเภท ไดแก 

 น้ําเสียจากการเพาะปลูก 
น้ําเสียจากการเพาะปลูกนั้น เกิดจากน้ําใชแลวจากพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังท่ีเปนพืชไร และ

พืชสวนซ่ึงน้ําใชแลวดังกลาวจะมีของเสียซ่ึงประกอบไปดวยปุยสวนเกิน ทําใหน้ํามีปริมาณของ
ไนโตรเจนโปตัสเซียม และฟอสฟอรัสสูง สงผลใหเกิดปญหาการเติบโตอยางรวดเร็วของพืชน้ํา 
เชน สาหราย และผักตบชวา หรือท่ีเรียกวา (Eutrophication) นอกจากนี้น้ําท่ีเหลือท้ิงจากพื้นท่ี
การเกษตรที่ใชสารกําจัด 

ศัตรูพืชสูง จะทําใหมีสารเคมีท่ีใชในการกําจัดศัตรูพืชท่ีเปนสวนเกินปนมากับน้ํา ท่ีไหล
ชะพื้นท่ีเกษตรกรรมลงมาดวย จากผลการศึกษาของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทย (วท.) ซ่ึงทําการวิจัยใหกับสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (วล.) เม่ือป 
พ.ศ. ๒๕๒๕เกี่ยวกับปริมาณสารมลพิษตอหนวยท่ีเกิดข้ึนจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกริมฝงแมน้ําทาจีน 
พบวาพื้นท่ีนาขาวทําใหเกิดความสกปรกในรูปบีโอดี (ความสกปรกของน้ําในรูปอินทรียสารซ่ึงวัด
คาไดโดยการหาปริมาณออกซิเจนท่ีส่ิงมีชีวิตประเภทจุลินทรียในน้ําใชหายใจในขณะท่ีกินอินทรีย
สารในนํ้านั้นเปนเวลา ๕ วันในอุณหภูมิ ๒๐0 ซ.) ในอัตรา ๐.๐๐๐๓๕ กิโลกรัม / ไร / วัน  และ
ปริมาณสารเคมีท่ีใชในการปองกัน และกําจัดศัตรูพืชหรือยาฆาแมลง (Pesticides) ปนเปอนในอัตรา 
๘ x ๑๐-๙ กิโลกรัม/ไร/วันในขณะท่ีพื้นที่ท่ีใชในการเพาะปลูกพืชไร ซ่ึงไดแก ออย ขาวโพด และมัน
สําปะหลัง ทําใหเกิดความสกปรกในรูปบีโอดีในอัตรา ๖ x ๑๐-๓ กิโลกรัม/ไร/วัน และยาฆาแมลง
ปนเปอนในอัตรา ๐.๔ x ๑๐-๖กิโลกรัม/ไร/วัน12 

น้ําเสียจากการปศุสัตว 
จากกิจการปศุสัตว ไดแก น้ําท้ิงท่ีเกิดจากกิจกรรมการเล้ียงสัตวท้ังท่ีเปนสัตวปก เชน ไก 

และท่ีเปนสุกร และโคกระบือ แตฟารมเล้ียงสัตวท่ีทําใหเกิดปญหาน้ําเนาเสียแกแหลงน้ํามากใน
ปจจุบันคือ ฟารมสุกร ซ่ึงจากผลการศึกษา และการวิจัยของ วท. ในโครงการจัดทําแผนควบคุม 
คุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนมีคุณภาพตํ่าลง เนื่องจากมีการเล้ียงสุกรกันมากในบริเวณพ้ืนท่ีสองฝงของ
แมน้ําทาจีน ซ่ึงมีการเล้ียงกันมากท่ีสุดในจังหวัดนครปฐม และเม่ือเปรียบเทียบปริมาณนํ้าท้ิงท่ีเกิด
จากสุกร ๑ ตัว พบวามีความสกปรกเทียบเทากับปริมาณน้ําท้ิงท่ีเกิดจากคนถึง ๔ คน โดยผล
การศึกษาพบวาสําหรับฟารมเล้ียงสุกรในพื้นท่ีลุมน้ําทาจีนนั้น จะมีคาความสกปรกในรูปบีโอดี
เกิดข้ึน 

                                                        
12

 
 วิจารย สิมาฉายา. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๘ - ๙. 

DPU



 

 

 

๗

เฉล่ียประมาณ ๐.๑ กิโลกรัม/ตัว/วัน ในขณะท่ีคนจะมีความสกปรกในรูปบีโอดีประมาณ ๐.๐๓ 
กิโลกรัม/คน/ วัน ซ่ึงสารดังกลาวเกิดข้ึน 

จากการใชวิตามินซ่ึงเปนอาหารเสริม และยารักษาโรคประเภทยาปฏิชีวนะการเล้ียงสุก 
จําเปนตองมีการกําจัดของเสีย โดยของเสียในคอกสุกรคือมูลสาร ซ่ึงจะมีการเก็บกวาดออกแลวมี
การฉีดน้ําลางพื้นคอก มูลสุกรท่ีมีการเก็บออกจะถูกนํามาตากแหง แลวใสกระสอบขายโดยไดราคา
กระสอบละ ๓๐-๓๕ บาท สวนน้ําท้ิงท่ีเกิดจากน้ําลางพื้นคอกจะถูกระบายเขาสูระบบกําจัดของเสีย
ในฟารมบางแหงท่ีมี ระบบแตบางแหงลงสูรองสวน หรือลงทางระบายนํ้าสาธารณะ หรือลงสูคลอง
โดยตรงแลวแตกรณี13 

จากการศึกษาของกรมปศุสัตวเกี่ยวกับการบําบัดน้ําท้ิงจากฟารมสุกรบริเวณลุมแมน้ํา 
ทาจีน ซ่ึงมีจํานวนสุกรประมาณ ๕๐๐, ๐๐๐ ตัว โดยเล้ียงมากท่ีอําเภอเมืองนครปฐม ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ ๗๐ รองลง มาคือท่ีสามพราน และอําเภอเมืองสุพรรณบุรี ทําใหทราบถึงปริมาณคาความสกปรก
ในรูปของบีโอดี อันเนื่องจากนํ้าท้ิงจากฟารมสุกรขนาดตางๆ ท่ีปลอยลงสูแมน้ําทาจีน คาความ
เขมขนของ บีโอดี มีคาประมาณต้ังแต ๕๐๐ มก./ลิตร จนถึงประมาณ ๑,๗๐๐ มก./ลิตร ข้ึนอยูกับ
ขนาดของฟารมซ่ึงของเสียจากฟารมสุกรนี้เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหแมน้ําทาจีนตอนกลาง และ
ตอนลางเนาเสีย และมีคุณภาพน้ําตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว ซ่ึงสงกระทบโดยรวมตอการ
ใชประโยชนของแหลงน้ํา14 

น้ําเสียจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
น้ําเสียจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหามลพิษของแหลงน้ํา 

ในปจจุบันอาชีพการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเปนท่ีนิยมอยางแพรหลาย ท้ังนี้เพราะเปนธุรกิจท่ีไดผลเร็ว
เม่ือเปรียบเทียบกับการทําการเกษตรอยางอ่ืนๆ เพราะฉะนั้นเกษตรกรซ่ึงอยูริมแมน้ําลําคลอง
โดยเฉพาะลุมน้ําทาจีน แมกระท่ังชายฝงทะเลจะขุดบอเล้ียงกุงเล้ียงปลาเปนจํานวนมากโดยเฉพาะ 
๒ ฝงลุมแมน้ําทาจีนจะมีการเล้ียงปลาในกระชังกันมากน้ําท่ีใฃเล้ียงสัตวน้ําแลวจะมีอินทรียวัตถุ
ตางๆ ปนอยูมาก รวมทั้งของเสียท่ีถายออกมาจากสัตวน้ํา ซ่ึงเม่ือปลอยลงน้ําเปนปริมาณมากๆ สู
แหลงน้ําธรรมชาติจะทําใหน้ําในแมน้ําลําคลองมีคาออกซิเจนละลายน้ําตํ่าลงไปอีก ซ่ึงในวันหนึ่งๆ 
ปริมาณน้ําท้ิงซ่ึงออกจากบอเพาะเล้ียงสัตวน้ําจะมีปริมาณมาก ในขณะน้ีกิจการเพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ี
กอใหเกิด 
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ปญหาน้ําเสียท้ังแหลงน้ําจืด และชายฝงทะเล คือกิจการเพาะเล้ียงสัตวน้ําจืดประเภทปลาดุก 
ปลาชอน และกุงกามกราม และกิจการเพาะเล้ียงกุงน้ําเค็มโดยเฉพาะกุงกุลาดํา15 

จากผลการศึกษาของสถาบันประมงนํ้าจืดแหงชาติเกี่ยวกับลักษณะ และปริมาณน้ําท้ิง
จากบอเพาะเล้ียงสัตวน้ําในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงนับเปนเขตท่ีมีการเพาะเล้ียงสัตวน้ําในลุม
น้ําทาจีนเปนจํานวนมาก โดยมีพื้นที่บอเล้ียงปลา และบอเล้ียงกุงรวมท้ังส้ิน ๔๒, ๔๔๕ ไร พบวาน้ํา
ทิ้งจากบอปลาดุกมีความสกปรกในรูปแบบอินทรียสารใกลเคียงกับปลาชอนแตมากกวาบอกุง 

ถึงแมวาน้ําท้ิงมีคา บีโอดี ไมสูงมากเหมือน บีโอดี ในน้ําท้ิงของโรงงานอุตสาหกรรม
บางประเภท แตปริมาณความสกปรกท่ีไหลลงสูแหลงน้ําจะเปนจํานวนมหาศาล เนื่องจากลักษณะ
การเล้ียงปลาดุกและปลาชอนเปนแบบเดียวกัน คือเปดน้ําไหลผานตลอด ๒๔ ชม. ยกเวนบอกุง 
ถายน้ําอาทิตยละ ๒ คร้ัง ซ่ึงจะเห็นไดวาคาความสกปรกในรูปอินทรียสารเหลานี้มีปริมาณมากเม่ือ
เทียบจากปริมาณนํ้าท่ีเล้ียงปลาในแตละป ซ่ึงผลการศึกษาพบวาบริเวณลุมน้ําทาจีนนั้นบอเล้ียงปลา
ชอนมีปริมาณ บีโอดี เกิดข้ึน ๐.๐๑ – ๐.๐๒ กิโลกรัม/ไร/วัน ในขณะท่ีบอเล้ียงกุงมีปริมาณ บีโอดี 
เกิดข้ึน ๐.๒ กิโลกรัม/ไรวัน16 

๔. ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นและความเสียหายจากมลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ําทาจีน 
ผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว คือ สัตวน้ําตามธรรมชาติ และปลาเล้ียงใน

กระชังตายเกือบตลอดลําน้ํา ชาวสวนกลวยไม และประชาชนริมฝงแมน้ําท้ัง ๓ จังหวัด ท่ีตองอาศัย
น้ําเพื่อการอุปโภค การทําสวนและปลูกผักไมสามารถใชน้ําไดตลอดจนเกิดการทําลายระบบนิเวศน
ของแมน้ําทาจีนอยางรุนแรง17 สรุปไดดังนี้ 

การสูญเสียระบบนิเวศของแมน้ํา 
โครงสรางระบบนิเวศของแมน้ําทาจีนประกอบดวย ดานกายภาพ ไดแก ลักษณะทาง

ธรณี สี ความขุน ดานชีวภาพ ไดแก แพลงตอนสัตวหนาดิน และปลา ดานคุณคาการใชประโยชน
ของมนุษย และดานคุณภาพชีวิต กิจกรรมฝงริมแมน้ําทาจีน ไดแก กิจกรรมทางการเกษตร เชน การ
เล้ียงสัตว การปลูกพืช อุตสาหกรรม ไดแก ส่ิงทอ ฟอก ยอม และอุตสาหกรรม อาหาร รวมท้ังการ
ขนสงทางนํ้า โดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพในแมน้ําทาจีนท่ีลดลง เนื่องจากการเนาเสีย
ของนํ้าท่ีทําใหส่ิงมีชีวิตตายลงเปนจํานวนมาก และกระทบตอหวงโซอาหาร เชน จากการ
ประเมินผลของสํานักงานประมงจังหวัดนครปฐม พบวาทรัพยากรประมงกอนเกิดเหตุน้ําเนาเสีย 

                                                        
15 วิจารย สิมาฉายา. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐. 
16 กรมควบคุมมลพิษ. เร่ืองเดียวกัน,หนา  ๑๑. 
17

 กรมควบคุมมลพิษ. “วิกฤตการณ แมนํ้าทาจีนเนาเสีย” ๒๕๔๓, หนา ๒๑. 
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พ บ ป ล า 
น้ําจืดจํานวน ๑๖ ชนิด คิดเปนผลผลิต ๕ กิโลกรัมตอไรตอป พบกุง ๒ ชนิด และสัตวหนาดิน
จําพวกหอยนํ้าจืด ๓ ชนิด และหลังจากแมน้ําทาจีนเนาเสีย จํานวนประชากรปลาลดลงรอยละ ๘๐ 
ตอเนื่องเปนเวลา ๓  ป หรือประมาณ ๗๓เมตริกตัน คิดเปนมูลคาประมาณ ๑ ลานบาท รวมท้ังความ
เสียหายท่ีไมสามารถประเมินคาไดจากผูประกอบอาชีพเสริมทางการประมงจํานวน ๑๗๓ ราย และ 
การสูญเสียทรัพยากรสัตวน้ํา โดยเฉพาะสัตวน้ําออน18 

ปลาตาย 
ชวงท่ีเกิดความเนาเสียในแมน้ําทาจีน น้ํามีสีดําคลํ้า มีคาปริมาณความสกปรกในรูป

สารอินทรียสูงและปริมาณออกซิเจนละลายลดต่ําลงมาก ในบางจุดเปนศูนยจนเปนสาเหตุทําใหปลา
ใ น 
แมน้ําทาจีน และปลาท่ีเพาะเล้ียงในกระชังตายเปนจํานวนมาก ท้ังนี้ปริมาณออกซิเจนละลายน้ําท่ี
เหมาะสมตอการดํารงชีวิตของปลาไมควรตํ่ากวา ๓ มก./ล. (เกณฑคุณภาพน้ําเพื่อคุมครอง
ทรัพยากรสัตวน้ําจืด, กรมประมง ๒๕๓๐) 

สุขภาพอนามัยของผูใชน้ํา 

เกิดอาการคัน 
ประชาชนท่ีอาศัยอยูริมแมน้ําสวนใหญไดใชประโยชนจากแมน้ําในการอุปโภค เม่ือเกิด

ปญหาน้ําเนาเสีย และไมสามารถหาน้ําจากแหลงอ่ืนได จึงไดมีการแกไขปญหาเฉพาะหนา คือการ
ทําใหน้ําตกตะกอน อยางไรก็ตามจากการสอบถามชาวบานพบวามีอาการคันตามรางกาย 

กล่ินเหม็นรบกวน 
ประชาชนท่ีตั้งบานเรือนอาศัยอยูริมแมน้ําทาจีนไดรับความเดือดรอนรําคาญจากกล่ิน

รบกวน จากกาซไฮโดรเจนซัลไฟด (หรือท่ีเรียกกันวากาซไขเนา) ท่ีเกิดข้ึนจากการยอยสลายของ
เสียในน้ําในสภาพไรออกซิเจน19 

การสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

ปลาในกระชัง 

เปนกิจกรรมซ่ึงทํารายไดใหเกษตรกรโดยเฉพาะบริเวณลุมน้ําทาจีนตอนกลางชวง
จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดนครปฐม เหตุการณคร้ังนี้ทําใหเกิดความเสียหายตอการเพาะเล้ียง

                                                        
18

 กรมควบคุมมลพิษ. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๒. 
19 กรมควบคุมมลพิษ. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๑. 
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ปลานิล ปลาทับทิม และปลานิลดําจํานวนมากประมาณ ๒๐๘, ๔๐๐ ตัว จากผูเล้ียงจํานวน ๒๕ ราย 
(๑๑๖ กระชัง) ในเขตจังหวัดสุพรรณบุรีเสียหายคิดเปนมูลคาประมาณ ๘๖๐,๐๐๐ บาท 
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การเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ 
ไดรับผลกระทบมากเน่ืองจากคุณภาพน้ําเส่ือมโทรม เกษตรกรไมสามารถนําไปรด 

ตนไมไดโดยเฉพาะอยางยิ่งกับพืชผักประเภทตางๆ 

กลวยไม 
การทําสวนกลวยไมโดยเฉพาะในเขตจังหวัดสมุทรสาคร และนครปฐม ซ่ึงมีพื้นท่ีปลูก

กลวยไมหลายพันไรไดรับผลกระทบ เนื่องจากการทําสวนกลวยไมเปนพืชท่ีตองการน้ําสะอาดใน
ปริมาณมาก 

การประปานครหลวงเสียคาใชจายคาสารเคมี 
การประปานครหลวงไดเสียคาใชจายคาสารเคมี เชน การใชถานกํามันต (Activated 

Carbon) เพิ่มในการปรับปรุงคุณภาพน้ําเพิ่มข้ึนในชวงวันท่ี ๑ - ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ประมาณ
วันละ ๓๒,๔๕๐ บาท และเสียคาไฟฟาในการเดินเคร่ืองเติมออกซิเจนในน้ําดิบ ประมาณวันละ 
๑,๗๗๐ บาท รวมท้ังส้ินประมาณวันละ ๓๔,๒๒๐ บาท 

แหลงทองเที่ยวริมแมน้ํา 
ริมแมน้ําทาจีนหลายแหงไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําเสียในแมน้ําทาจีนเปนผลให

จํานวนนักทองเท่ียวลดลง และสงผลตอเศรษฐกิจชุมชนโดยรวม เชน วังมัจฉา ภัตตาคารริมน้ํา 
ตลาดน้ําดอนหวาย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปนตน 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
บริเวณปากแมน้ําทาจีน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร มีการเพาะเล้ียงสัตวน้ําหลาย

ชนิดไดแก หอยแมลงภู หอยทับทิม หอยแครง และสัตวน้ําอ่ืนๆ เกษตรกรไดรับผลกระทบ เชน 
ภาวะน้ําเสียท่ีทําใหเกิดการตายของหอยแมลงภูอยางกระทันหันคิดเปนมูลคาประมาณ ๓, ๐๐๐,๐๐๐ 
บาท เปนตน 

กรมควบคุมมลพิษไดประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อรวบรวมความเสียหายไดแก 
ความเสียหายหรือคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน ในระบบการผลิตน้ําประปาจากการประปานคร

หลวง(สถานีสูบน้ําบางเลน) และประปาภูมิภาค (สถานีสูบน้ําในแมน้ําทาจีน และคลองสาขา) 
ผลกระทบ และความเสียหายของภาคอุตสาหกรรม (จากอุตสาหกรรมจังหวัดท้ังสาม) 
ผลกระทบ และความเสียหายของภาคประมง ไดแก ประมงในแมน้ํา การเล้ียงปลา 

กระชังการเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง และระบบนิเวศของแหลงน้ําจากประมงจังหวัดท้ังสาม 
การระบาดวิทยา หรือผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนผูใชน้ํา (จาก

สาธารณสุขจังหวัดท้ังสามจังหวัด) 
ขอมูลการเสียโอกาสอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนจากปญหามลพิษดังกลาว20 

                                                        
20

 กรมควบคุมมลพิษ. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓. 
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๕. นอกจากน้ียังมีผลกระทบท่ีประเมินยังไมได ไดแก 

๑. ความสูญเสียทางดานปริมาณน้ําท่ีใชเจือจางและผลักดันน้ําเสียออกสูทะเล จาก 
รายงานของการชลประทานบริเวณประตูระบายน้ําโพธ์ิพระยาพบวา ในชวงเกิดวิกฤติแมน้ําทาจีน
เนาเสีย มีการใชปริมาณนํ้าเพื่อมาชวยเจือจาง และไลน้ําเสียจากระดับปกติประมาณ ๑๒ - ๒๕ 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเปน ๑๐๐-๑๑๕ ลูกบาศกเมตรตอวินาที (วันท่ี ๗ - ๒๕ พฤษภคม ๒๕๔๓) 
จนกระท่ังคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนเขาสูสภาวะปกติ 

๒. การสูญเสียองคประกอบ และโครงสรางของระบบนิเวศนแหลงน้ํา ไดแก ทางดาน 
ชีวภาพ (แพลงตอน สัตวหนาดิน และปลา) ลักษณะทางชลศาสตร ลักษณะพ้ืนทองน้ํา และคุณภาพ
น้ํามีการเปล่ียนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพในแมน้ําทาจีนลดลง ส่ิงมีชีวิตตายลงเปนจํานวน
มากจึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะกระทบตอระบบหวงโซอาหาร 

๓. การสูญเสียการใชประโยชนของมนุษยและดานคุณภาพชีวิต การสูญเสียโอกาส
ทางการทองเท่ียวทางน้ํา เชน ภัตตาคารริมนํ้า วังมัจฉาบริเวณหนาวัดตางๆ เนื่องจากน้ําทีกล่ินเหม็น 
และมลพิษทางทัศนียภาพ นอกจากนี้กิจกรรมตางๆ ท่ีอยูริมฝงแมน้ํา ไดแก กิจกรรมทางการเกษตร 
การเล้ียงสัตว การทําสวนทั้งไมผล และกลวยไม กิจกรรมทางอุตสาหกรรม เชน โรงงานผลิตอาหาร 
ส่ิงทอ ฟอก ยอม และการอุปโภคบริโภคตางๆ มีผลใหเกิดการขาดแคลนนํ้าในขบวนการผลิต แมจะ
ไมไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากมีการแจงใหทราบลวงหนาจากหนวยงานในพื้นท่ี แตก็ไดรับ
ผลกระทบในทางออม คือ ตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึน เชน คาขนสงทางน้ํา คาไฟฟาในการใชเคร่ือง
เติมอากาศ คาใชจายในการซ้ือสารสมเพื่อตกตะกอนเปนตน 

๔. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน สุขภาพจิตเสียเกิดอาการคัน กล่ิน
เหม็น รบกวน เนื่องจากกาซไฮโดรเจนซัลไฟลท่ีเกิดจาก การยอยสลายของจุลินทรียในสภาพท่ีไร
ออกซิเจน เปนตน21 

๖. วิกฤตการณแมน้ําทาจีนเนาเสีย ป ๒๕๔๓-๒๕๔๔ 

ในชวงเดือนเมษายนและพฤษภาคม ๒๕๔๓ ไดเกิดวิกฤตการณคร้ังใหญในแมน้ําทาจีน
ในรอบหลายทศวรรษโดยแมน้ําทาจีน ระยะทางประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร จากอําเภอสองพี่นอง 
จังหวัดสุพรรณบุรี ผานจังหวัดนครปฐมแลวไหลลงอาวไทยที่อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร มี
ลักษณะทางกายภาพและเคมีของน้ําและคูคลองสาขาในชวงท่ีมวลน้ําเสียไหลผานมีสีดํา กล่ินเหม็น 
ปริมาณสารอินทรียสูง และปริมาณออกซิเจนละลาย มีคาตํ่ามากจนเกือบเปนศูนย และเม่ือมารวม
กับน้ําในแมน้ําชวงลางบริเวณ จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงมีการระบายนํ้าท้ิงจาก

                                                        
21

 กรมควบคุมมลพิษ. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๔. 
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กิจกรรมอ่ืนๆ เชน ชุมชน อุตสาหกรรมและปศุสัตว ทําใหความเนาเสียเพิ่มข้ึนจนถึงปากน้ําจังหวัด
สมุทรสาคร ท้ังนี้เนื่องจากการระบายนํ้าท่ีมาจากน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีนาขาวท่ีกําลังออกรวงใกลฤดู
เก็บเกี่ยวจากปริมาณฝนท่ีมากกวาปกติ โดยมีปริมาณระหวาง ๑๕๐-๑๙๐ มิลลิเมตร ในพื้นท่ี
ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ไร ในทุงสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเปนพื้นท่ีลุมแองกระทะ จึง
กอใหเกิดความเนาเสียคิดเปนปริมาณของเสียในรูปบีโอดีประมาณ ๑๐-๕๐ มิลลิกรัมตอลิตร และมี
การระบายออกสูแมน้ําทาจีน จนเปนเหตุใหเกิดวิกฤติดังกลาว การเนาเสียคร้ังนี้กอใหเกิดผลกระทบ
ตอการใชประโยชนจากแหลงน้ําอยางกวางขวาง ปลาในแมน้ําตายเปนจํานวนมากคิดเปนมูลคา
หลายรอยลานบาทท้ังความสูญเสียตอระบบนิเวศแหลงน้ําท่ีไมสามารถประเมินความเสียหายเปน
ตัวเงินได เม่ือเปรียบเทียบขอมูลคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนในชวงเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๔๓ ท่ี
เกิดปญหาความเนาเสียอยางรุนแรง กับขอมูลท่ีไดจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในรอบหาป
ท่ีผานมา พบวา คุณภาพน้ําแมน้ําทาจีนในชวงท่ีเกิดปญหาจะมีความเนาเสียสูงโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การตรวจวัดคาออกซิเจนละลายมีคาเปนศูนยในระยะทางประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร จากอําเภอสอง 
พี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษลงไปจนถึงปากแมน้ําจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึง 
คุณภาพน้ําโดยท่ัวไปบริเวณนี้อยูในระดับท่ีเส่ือมโทรมเนื่องจากมีปริมาณของเสียจากแหลงกําเนิด
ตางๆ ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และฟารมสุกร เปนตน 

ปญหามลพิษในแมน้ําทาจีนไดเกิดข้ึนอีกคร้ังหนึ่งในเดือนมีนาคม ๒๕๔๔ สงผลให
ปริมาณออกซิเจนละลายลดลง และเปนเหตุใหปลาในแมน้ําทาจีนโผลหัวข้ึนมาหายใจบนผิวน้ําเปน
จํานวนมาก โดยเฉพาะในชวงดานใตอําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ถึงอําเภอบางเลน จังหวัด
นครปฐมเปนระยะทาง ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร และมีแนวโนมจะเคล่ือนตัวลงทายน้ําท่ีจังหวัด
สมุทรสาคร 

ในป ๒๕๔๔ พบวาสาเหตุความเนาเสียชวงตอนกลางของแมน้ําเกิดจากการระบายนํ้า
เนาเสียในพื้นท่ีนาขาว จังหวัดสุพรรณบุรี ลงสูแมน้ําทาจีน ซ่ึงน้ําทวมตนขาวขณะออกรวงและขัง
จนเกิดความเนาเสียในพื้นท่ีทุงสองพี่นองโดยเฉพาะในเขตอําเภอบางปลามา และอําเภอสองพี่นอง
รวมพื้นท่ีประมาณ ๕,๐๐๐ ไร (เปรียบเทียบกับป ๒๕๔๓ เกือบ ๑ แสนไร) ท้ังนี้เนื่องจากมีฝนตก
หนักในระหวางวันท่ี ๙ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔ และยังตกตอเนื่องตอมา จึงทําใหการระบายนํ้าท่ี
ทวมขังไมทันการณทําใหปริมาณน้ําเสียสะสมอยูในทุงสองพี่นอง ประเมินไดประมาณ ๕๐ ลาน 
ลูกบาศกเมตรพบวาสภาพความเนาเสียในแมน้ําทาจีนมีความรุนแรงโดยคาออกซิเจนละลายตํ่า 
ระหวาง ๐.๕-๐.๙ มิลลิกรัมตอลิตร จากสภาพปกติท่ีมีคา ระหวาง ๓-๔ มิลลิกรัมตอลิตรต้ังแต
บริเวณอําเภอสองพ่ีนอง จังหวัดสุพรรณบุรี ถึงอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร เปนระยะทาง
ประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ท้ังนี้เนื่องจากการระบายน้ําจากทุงสองพี่นองท่ีมีความสกปรกในรูป
สารอินทรียสูงและคาออกซิเจนละลายตํ่าระหวาง ๐-๐.๘ มิลลิกรัมตอลิตร ในปริมาณมาก
ผลกระทบจากเหตุการณวิกฤตแมน้ําทาจีนเนาเสียในป ๒๕๔๓ – ๒๕๔๔ กอใหเกิดความสูญเสีย
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ทางเศรษฐกิจหลายรอยลานบาท เชน รานอาหารริมแมน้ําทาจีนเปนผลใหจํานวนนักทองเท่ียวลดลง 
และสงผลตอเศรษฐกิจชุมชนโดยรวม เชน วังมัจฉา ภัตตาคารริมน้ํา ตลาดน้ํา ความเสียหายท่ี
ประเมินไดในเบ้ืองตนประมาณ ๑๒๐ ลานบาท ท้ังนี้ไมรวมความเสียหายจากเกษตรกรที่ทํานา ท่ี
ไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําทวมโดยตรง22 

จากสภาพของปญหามลพิษทางน้ําในลุมน้ําทาจีน การบริหารจัดการปญหามลพิษของ
พื้นท่ีลุมน้ํานั้นมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของและกฎหมายหลายฉบับไดถูกตราข้ึนกอน 
พระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยปกติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
ฉบับนั้นๆ มักจะมุงจัดการกับปญหาใดปญหาหนึ่งเปนเฉพาะ เชน การจัดการปาไม ท่ีดิน การ
ค ม น า ค ม 
สาธารณสุข ก็จะมีกฎหมายสําหรับเร่ืองนั้นๆ กฎหมายบางฉบับจะมีบทบัญญัติในการคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมบางเร่ืองไวแตบทบัญญัติมักมิใชสวนสําคัญของการตรากฎหมายน้ัน การมีกฎหมายใน
ลักษณะดังกลาว อาจทําใหการจัดการปญหามลพิษทางน้ําไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร หากสวน
ราชการท่ีเกี่ยวของ ตางใชบังคับ กฎหมายท่ีมีอยูในความรับผิดชอบของตน ตามท่ีตนเห็นสมควร 
โดยมิไดพิจารณาถึงการบริหารจัดการ ปญหามลพิษทางน้ําในภาพรวม วาควรจะดําเนินการไปใน
รูปแบบใด จึงทําใหเกิดเปนระบบและมีประสิทธิภาพ23 

จนไดมีขอวิพากษ วิจารณกัน ถึงความลมเหลวของการใชกฎหมาย กฎระเบียบ วาเกิด
จากความไรระเบียบและวินัยของคนไทย และความไมจริงใจ ในการปองกัน ดูแลรักษา ของฝาย 
นักการเมือง และขาราชการประจํา จนดูเหมือนหนึ่งวา การแกไขปญหาในเร่ืองมลพิษในพื้นท่ี 
ลุมน้ํา เหมือนพายเรือในอาง พบแตทางตัน และปญหาตอเนื่องไมมีท่ีส้ินสุด24 ดังปญหามลพิษของ
ลุมน้ําทาจีน ท่ีผูวิจัยจะไดทําการศึกษา ถึงปญหาอุปสรรคขอจํากัดของนโยบายกฎหมายองคกรและ
การมีสวนรวมในการบริหารปองกันแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีลุมน้ําของประเทศไทย เปรียบเทียบ
กับการบริหารจัดการปองกันและแกไขปญหามลพิษในระบบลุมน้ําของตางประเทศ ในสวนตอไป 

 

                                                        
22กรมควบคุมมลพิษ. “ขาวสารลุมแมนํ้าทาจีน” ปที่ ๑, ฉบับที่ ๑. กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔ 
23อํานาจ  วงศบัณฑิต และคณะ. “ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใช

กฎหมายสิ่งแวดลอม” จัดทําใหแกคณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพ่ือเสนอตอสํานักนโยบายและ
สิ่งแวดลอม, ๒๕๓๙, หนา ๑ – ๒. 

24อํานาจ  วงศบัณฑิต.รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ  (ภาคผนวก)  โดยการศึกษาวิจัย “รูปแบบ 
องคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ลุมนํ้าของประเทศไทย” จัดทําใหแกคณะ
นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเพ่ือเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, ๒๕๓๙, หนา ๑. 
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บทที่  ๓ 
นโยบาย กฎหมายและองคกรการบรหิารจัดการของรัฐในการปองกัน 

และแกไขปญหามลพิษในพ้ืนที่ลุมน้ํา 
 

การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ําของสวน 
ราชการตางๆ จะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้น สวนหนึ่งข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองนั้นๆ 
การควบคุม ปองกัน และแกไข ปญหามลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ํากําลังวิกฤติอยูในขณะน้ีส่ิงท่ีรัฐบาล
จะตองคํานึงถึงเปนประการสําคัญ คือนโยบายการวางแผน และเปาหมายท่ีชัดเจนและรัดกุม สามรถ
ครอบคลุมปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงสามารถท่ีจะแยกพิจารณาจากแนวตามนโยบายของ 
รัฐบาลท่ีนํามาใชอยูทุกวันนี้ได ๒ ลักษณะ คือ การปองกัน และแกไขปญหาในทางปฏิบัติ ซ่ึงจําเปน
จะตองอาศัยวิทยาการทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการมีสวนรวมของประชาชนมาชวยในการ 
ฟนฟูสภาวะแวดลอมท่ีกําลังเส่ือมโทรม และไดรับความเสียหาย ตลอดจนการปองกันมิใหเกิดการ
ทําลายตอไปในอนาคต 

การปองกัน และแกไขดวยวิธีการบัญญัติกฎหมาย ขอบังคับ และกฎระเบียบตางๆ ข้ึน
ใชควบคุมท้ังทางตรง และทางออม โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน๑ 

นโยบายอันสําคัญของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษลุมน้ําเพิ่งจะเร่ิมมีข้ึนในประเทศไทยเม่ือ
ตอนเร่ิมตนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๖ นี้เอง ท้ังนี้ก็เพื่อจะแกปญหาความ
ขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุมน้ําประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งก็เพื่อเปนจุด
เร่ิมวางแผนการใชท่ีดินใหมีผลตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีจริงจังเสียทีหลังจากไดปลอยตามบุญ
ตามกรรมมาในหลายรัฐบาลท่ีผานมา นโยบายนี้มีผลทําใหคณะรัฐมนตรีรับรองมติ ค.ร.ม. ในเร่ือง
การกําหนดชั้นคุณภาพของลุมน้ํา และหลักเกณฑการใชท่ีดินในเขตลุมน้ําปง – วัง ในวันท่ี ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๒๘ ตามมตินี้พื้นท่ีลุมน้ําของประเทศจะมีการแบงเขตการใชท่ีดินออกเปน ๕ ช้ัน
คือ ลุมน้ําช้ัน ๑ ถึงช้ัน ๕ ปจจุบันค.ร.ม. ไดมีมติใหใชมาตรการดังกลาวในลุมน้ําท่ัวท้ังประเทศ 

กลาวไดวามติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําของประเทศไทยเปน 
ผลงานของรัฐบาลไทยท่ีอุทิศใหกับทรัพยากรดิน-น้ํา-ปาไม และทรัพยากรอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีลุมน้ําท่ี 
ทําใหนโยบายในเร่ืองนี้เปนรูปธรรมข้ึนมาบาง แมวาจะเปนเพียงมติ ค.ร.ม. ท่ีไมมีผลทางกฎหมาย 
แตก็เปนผลทําใหหนวยงานตางๆ ของรัฐเพิ่มความระมัดระวังในการใชและดูแลรักษาทรัพยากรใน

                                                           
๑โกเมท  ทองภิญโญชัย. “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” 

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๓๔, หนา ๙๖. 
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เขตพื้นท่ีตนน้ําลําธารมากข้ึน แมผลในทางปฏิบัติท่ีจะมีไปถึงการควบคุมราษฎรใหดําเนินการตาม
นโยบายนี้จะยังไมเกิดข้ึนก็ตาม๒ 

๑. นโยบายรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๔๔ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตามคําแถลงนโยบายของรัฐบาล (พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร) ตอรัฐสภา ในวันท่ี ๑๖ 

กุมภาพันธ ๒๕๔๔ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมมีนโยบายในการฟนฟูสภาพ 
และคุณภาพส่ิงแวดลอม การปองกันการเส่ือมโทรม หรือการสูญส้ิน และการนํากลับมาใชใหมซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพใหเอ้ือตอการดํารงชีวิตเกิดความ 
สมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอยางยั่งยืน ดังนี้ 

๑.๑ บริหาร และจัดการส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพแบบบูรณการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม 

๑.๒ สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ในการ 
ควบคุมและกําจัด มลภาวะท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ์ภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๑.๓ สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอม ในกรณีการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ และ
ผลักดันการนําหลักการ ผูกอมลภาวะเปนผูจาย และระบบกรรมสิทธ์ิรวมมาใชในการจัดการดาน 
ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 

๑.๔ สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือขีดความสามารถของไทยสําหรับ
การแสวงหา การบริหารจัดการ การอนุรักษ และฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง รวมถึงการนําส่ิงของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

๑.๕ กําหนดมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมของประเทศ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ
สอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
ควบคูไปกับมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

๑.๖ สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุอันตราย โดย
ยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศท่ีพัฒนาแลว เพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานท่ีทดลองหรือ 
จําหนายสาร และวัตถุอันตรายท่ีต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย๓ 

                                                           
๒

 ปราโมทย ไมกลัด.โครงการศักษาวิจัย “รูปแบบองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ลุมนํ้าของประเทศไทย” ๒๕๓๖, หนา ๓๔. 

๓
 วิจารย  สิมาฉายา. “กําหนดมาตรฐานและนโยบายดานคุณภาพนํ้า” ๒๕๔๔, หนา ๔. 
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๒. นโยบายชาติดานทรัพยากรน้ํา 
จากการทํานโยบายน้ําแหงชาติไดนําแนวทางการบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน หรือ 

Integrated Water Resources Management (IWRM) มาใชแนวทางดังกลาวเปนกระบวนการท่ี 
มุงเนนการประสานการพัฒนา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยวของ 
โดยคํานึงถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม เพื่อใหไดผลตอบแทนสูงสุดดานเศรษฐกิจ และสังคม การ
จัดทํานโยบายนํ้าแหงชาติจะอาศัยพื้นฐานความคิดจาก “วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ” ท่ีไดกําหนดไวแลว  

“ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๘ ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอ และมีคุณภาพ โดยมี
ระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบกฎหมาย ในการใชทรัพยากรน้ําท่ีเปนธรรม ยั่งยืน โดย
คํานึงถึงคุณภาพชีวิต และการมีสวนรวมในทุกระดับ” 

โดยมีกรอบแนวคิดในการกําหนดเปนนโยบายในแตละดาน ซ่ึงประกอบดวย 
องคกรกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การพัฒนาจัดหานํ้า 
ตนทุน ผลกระทบส่ิงแวดลอม การจัดสรรการใชน้ํา และการมีสวนรวมรับผิดชอบในการไดรับ
บริการ รวมท้ังการใหความเขาใจเร่ืองน้ํา และการใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในกระบวนการ
ตางๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา๔ ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ไดใหความสําคัญของการปรับปรุง และจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากร
น้ําโดยเฉพาะเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท่ีเปดโอกาสให
ทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางเปนระบบ 

๓. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๙ 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๙ ไดกลาวถึงประเด็นท่ีเกี่ยวของกับ

การจัดการคุณภาพน้ํา สรุปไดดังนี้ 
๓.๑ รักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักใหมีปริมาณออกซิเจนละลายน้ําไมต่ํากวา ๒  

มิลลิกรัมตอลิตร ตลอดท้ังป รวมท้ังปองกัน และฟนฟูคุณภาพน้ําทะเลชายฝงใหอยูในเกณฑ 
มาตรฐานของประเทศ 

๓.๒ ฟนฟูโครงการบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน จัดการมลพิษ และรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๓.๓ สนับสนุนการลดปริมาณของเสีย และการนําของเสียกลับมาใชใหมใหมากข้ึน
โดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร รวมท้ังใหมีการสรางระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตราย ซาก

                                                           
๔วิจารย  สิมาฉายา. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕. 
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บรรจุภัณฑ และวัสดุเหลือใช ตลอดจนสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีรองรับการนําของเสีย
กลับมาใชใหม 

๓.๔ พัฒนาเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษเฉพาะดานท่ีเหมาะสม และสงเสริม
กระบวนการผลิตท่ีไมกอมลพิษ และกระบวนการผลิตท่ีสงเสริมการลดใชวัสดุ และแปรรูปของเสีย
กลับมาใชใหม๕ 

๔. นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมอนุรักษ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมท้ังควบคุมปองกัน และแกไขปญหามลพิษ โดย
แบงเปน ๓ ดานคือ 

๔.๑ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ 
๑. ประเมินสถานการณและศักยภาพจากทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทและ

ความ หลากหลายทางชีวภาพ 
๒. สงวน อนุรักษ พัฒนา ฟนฟู เพื่อดํารงสภาพสมบูรณของทรัพยากร 

ธรรมชาติและจัดการใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการตามศักยภาพใหเกิดประโยชนอยาง
ยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและดําเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

๓. สรางมูลคาเพิ่มท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของทรัพยากร 
ธรรมชาติทุกประเภทเพื่อการใชประโยชนใหคุมคา 

๔. จัดระเบียบ กฎเกณฑ และระบบการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของ 
ชุมชน ทองถ่ินและประชาชนกลุมอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังแบงปนผลระโยชนทรัพยากร 
ธรรมชาติทุกประเภทอยางยั่งยืนและสอดคลองกับสถานการณบนฐานขอมูลจากการวิจัยและพัฒนา 

๔.๒ นโยบายดานสิ่งแวดลอม 
๑. ดําเนินการใหชุมชนท้ังในชนบทและในเมืองมีสภาพแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีโดยประสานการวางผังเมืองและจัดระเบียบชุมชน ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นท่ี 

                                                           
๕สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ ๙ (๒๕๔๕- ๒๕๔๙). กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพยูไนเต็ด โปรดักช่ัน
, ๒๕๔๕, หนา ๑๔๑. 
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๒. ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน และอยูในระดับ
มาตรฐานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใน
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

๓. ดํา เนินการปองและควบคุมสภาวะความเ ส่ียงด านส่ิงแวดลอมท่ี 
เกี่ยวของกับสุขอนามัยท่ีจะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต และสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมท่ีดี
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

๔. สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนสามารถปกปอง คุมครอง และฟนฟู
ส่ิงแวดลอมชุมชน ส่ิงแวดลอมธรรมชาติส่ิงแวดลอมศิลปกรรมท่ีเกี่ยวของกับประวัติศาสตร 
โบราณคดี วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชน
รุนตอไป 

๔.๓ นโยบายดานการบริหารจัดการ 
๑. บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบบูรณา

การโดยยึดหลักธรรมาภิบาลบนพ้ืนฐานการจัดการเชิงพื้นท่ี การมีสวนรวม และการกระจายอํานาจ 
๒. เติมภูมิปญญาประชาชนทุกระดับ และเสริมสรางขีดความสามารถของ

องคกรทุกระดับอยางตอเนื่อง 
๓. พัฒนาบุคลากรใหรูทักษะและมีประสิทธิภาพท้ังดานองคความรูและทักษะ

เพื่อใหสอดคลองกับบทบาทและภารกิจของกระทรวง 
๔. พัฒนาระบบมาตรฐานในการบริหารจัดการ และจัดทําฐานขอมูลโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถเช่ือมโยงเครือขายกับระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศหลักของประเทศได 

๕. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการกําหนดนโยบายการวางแผน 
และการปฏิบัติงานทุกระดับ 

๖. รณรงคและสรางจิตสํานึกของประชาชนทุกฝาย รวมท้ังสรางเครือขายการ
มีสวนรวมในการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง 

๗. ติดตาม แกไขขอรองเรียนของราษฎรดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ัง พัฒนาเครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๘. สรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย 
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๙. พัฒนาการเพื่อลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไข
ปญหา ส่ิงแวดลอมสงเสริมกลไกการตลาดเพ่ือสังคม เพ่ือสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและ
อุปทานในการ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๑๐. ปรับปรุง แกไข เสนอรางกฎหมายเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน 
และสามารถบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ใหงานสัมฤทธ์ิผลสอดคลองกับสถานการณ 

๑๑. เพิ่มบทบาทดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเวทีโลกเพื่อพัฒนา
ความรวมมือและพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 

๑๒. ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานโดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิ
ชัดเจน 

นอกจากนี้ในสวนของการจัดการมลพิษทางนํ้าไดกําหนดไวใน นโยบายและ
แผนการสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๕๙ สรุปไดดังนี้ 

๑) เรงรัดฟนฟูคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญท่ัวประเทศ 
๒) ลดและควบคุมมลพิษทางน้ํา อันเนื่องมาจากกิจกรรมของชุมชน 

เกษตรกรรม และ อุสาหกรรม 
๓) ผูกอมลพิษทางน้ําตองมีสวนรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการมลพิษทาง

น้ํา 
๔) สงเสริม และสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมลงทุน และดําเนินการ

จัดการแกไขปญหาน้ําเสีย๖ 

๕. คณะอนุกรรมการประสานจัดการลุมน้ําทาจีน 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ไดมีมติในคราวประชุมคร้ังท่ี ๔/๒๕๔๓ เม่ือวันท่ี ๒ 

ตุลาคม ๒๕๔๓ ใหอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แตงต้ังคณะอนุกรรมการประสานจัดการลุมน้ําทาจีน 
เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ําของแมน้ําทาจีนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการ
พัฒนาประเทศ และพิจารณากําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ ตลอดจนแผนปฏิบัติการในการ
ดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและท่ีประชุมมีมติ 

๑. เห็นชอบกับแผนปฏิบัติการปองกันแกไขและฟนฟูคุณภาพน้ําในลุมน้ําทาจีนและ
กรอบโครงการตามแผนงาน 

๒. เห็นชอบกับแผนฉุกเฉินปองกันและแกไขปญหามลพิษในลุมน้ําทาจีน 

                                                           
๖

 นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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๓. ใหมีการดําเนินการสรางเครือขายในการเฝาระวังและติดตามคุณภาพน้ําในลุม
น้ําทาจีนเพื่อลดความซํ้าซอน และประหยัดงบประมาณในการดําเนินการรวมท้ังการสรางความ 
เขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรเอกชนในพ้ืนท่ีเพื่อใหเกิดความรูและความ
เขาใจในการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

๔. มีมติใหแตงต้ังคณะทํางานตรวจสอบมลพิษระดับลุมน้ําข้ึน โดยมีทานรองอธิบดี
กรมควบคุมมลพิษเปนประธานคณะทํางาน พรอมท้ังคณะทํางานซ่ึงเปนตัวแทนจากหนวยงาน
ปฏิบัติท้ัง ๔ จังหวัด เพื่อใหเกิดการแกปญหาไดทันเหตุการณและลดผลกระทบตอแหลงน้ํา 

๖. แผนจัดการปองกันแกไขและฟนฟูคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน 
คณะอนุกรรมการประสานจัดการคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน 
วิสัยทัศน “ภายในป ๒๕๕๓ คุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน เปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ

แหลงน้ํา โดยการมีสวนรวมและรับผิดชอบของประชาชนและผูมีสวนรวมในการจัดการอยางมี 
ประสิทธิภาพท้ังระบบลุมน้ํา เพื่อคุณภาพชีวิตโดยรวม” 

๖.๑ เปาหมาย 
๑. ลดปริมาณของเสียจากแหลงท่ีมีจุดกําเนิดแนนอน ( Point Source) ท่ี

ระบายลงสูแหลงน้ําไมนอยกวารอยละ ๗๐  
๒. ควบคุมและรักษาปริมาณการระบายนํ้าปริมาณการระบายนํ้าจากประตูน้ํา

ตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 
๓. ลดปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดไมแนนอน ( Non – point sources) อยาง

ตอเนื่อง 
๔. ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหามลพิษในแมน้ําทาจีน

อยางท่ัวถึง 
๕. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางเปนระบบ 
๖. การเพิ่มปริมาณและอัตราการไหลของน้ําในแมน้ําทาจีนและคูคลองสาขา 
๗. การอนุรักษแหลงน้ําและการวางแผนการใชท่ีดินอยางเหมาะสม 
๘. ประสานแผนการจัดการคุณภาพน้ําในลุมน้ําทาจีนอยางเปนระบบ 
๙. การใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
๑๐. การศึกษาวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับลุมน้ําทาจีนอยางเปนระบบ 
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๒๖

๖.๒ มาตรการ 
๑. ควบคุมการระบายนํ้าเสียจากแหลงชุมชน 
๒. การควบคุมการระบายนํ้าเสียจากฟารมสุกร 
๓. ควบคุมการระบายนํ้าเสียจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
๔. ควบคุมมลพิษจากฟารมเปด 
๕. ควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม 
๖. การนําน้ําเสียท่ีบําบัดแลวไปใชประโยชน 
๗. รักษาความสมดุลยของปริมาณนํ้าใหสอดคลองกับปริมาณของเสียในลําน้ํา 
๘. การปรับปรุงระบบการเพาะปลูก 
๙. การปรับปรุงระบบการชลประทานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
๑๐. ปรับปรุงระบบการระบายนํ้าจากประตูระบายนํ้า 
๑๑. ติดต้ังระบบโทรมาตร 
๑๒. ลดปริมาณนํ้าทาท่ีจะไหลลงพื้นท่ี 
๑๓. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการทําเกษตรอยางถูกวิธี 
๑๔. พัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตร 
๑๕. การตั้งองคกรชุมชนดูแลแมน้ําทาจีน 
๑๖. การรณรงคและประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ 
๑๗. อบรมเยาวชน/นักเรียนและชุมชน 
๑๘. เผยแพรความรู 
๑๙. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ( Eco – tourism) 
๒๐. ดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน 
๒๑. ติดตามตรวจสอบการระบายนํ้าท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ  
๒๒. กําจัดผักตบชวาในแมน้ําทาจีนและคูคลองสาขาไมนอยกวารอยละ ๕๐ 
๒๓. โครงการขุดลอกลําน้ําโดยไมสงผลกระทบตอระบบนิเวศนธรรมชาติ 
๒๔. การอนุรักษแหลงน้ําทางธรรมชาติ 
๒๕. กําหนดแผนการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสมกับการใชประโยชนและ

เพื่อการอนุรักษแหลงน้ํา 
๒๖. ตั้งอนุกรรมการเฉพาะเพื่อประสานแผนการจัดการในพื้นท่ีลุมน้ํ า 

ทาจีน 
๒๗. การประชุมประจําป 
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๒๗

๒๘. เครงครัดการใชกฎหมาย 
๒๙. สงเสริมและสนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับลุมน้ําทาจีน 

๖.๓. แผนงาน 
บําบัดและฟนฟู 
๑. การกอสรางระบบระบายและบําบัดน้ําเสียชุมชนสวนกลาง 
๒. การปรับปรุงประสิทธิภาพของการบําบัดน้ําเสียชุมชน 
๓. การใชมาตรการทางกฎหมาย 
๔. ควบคุมการระบายนํ้า เ สียจากฟารมสุกรให เปนไปตามมาตรฐาน 

น้ําท้ิงท่ีกําหนด 
๕. ออกขอกําหนดทองถ่ินเพื่อใหเจาของฟารมสุกรปฏิบัติตามกฎหมาย 

ทองถ่ิน 
๖. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการฟารมสุกรท่ีถูกตอง 
๗. ควบคุมการระบายนํ้าเสียจากบอเพาะเล้ียงสตวน้ําเพื่อลดปริมาณของเสียลง

สูแหลงน้ํา 
๘. ควบคุมการเล้ียงปลาในกระชังเพื่อลดมลพิษในแหลงน้ํา 
๙. ควบคุมการระบายของเสียจากการเล้ียงเปด 
๑๐. ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทอุตสาหกรรม 
๑๑. สงเสริมการทําการเกษตรตามหลักการผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม 

(Good Agricultural Practice, GAP) 
๑๒. พัฒนาระบบการจัดการท่ีดี (Best Management Practices, BMPs) เพ่ือ

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีมีจุดกําเนิดไมแนนอน (Non-pointsource) 
๑๓. สรางจิตสํานึกและความตระหนัก 
๑๔. เฝาระวังและปองกัน 

๑๔.๑ เฝาระวังและปองกันติดตามตรวจสอบแหลงน้ําธรรมชาติ 
๑๔.๒ ติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ 

๑๕. บําบัดและฟนฟู 
จัดซ้ือและติดต้ังเคร่ืองเก็บผักตบชวาแบบติดต้ังริมฝงระบบโซพาลําเลียง ณ จุด

สกัดท่ีกําหนด 
บําบัดและฟนฟู 
อนุรักษแหลงน้ํา 
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บริหารและจัดการส่ิงแวดลอม 
บริหารและจัดการส่ิงแวดลอม 
บริหารและจัดการส่ิงแวดลอม 
การศึกษาและวิจัย 

๖.๔ โครงการ 
๑. โครงการบําบัดน้ําเสียออมนอย-ออมใหญ (๑)  
๒. โครงการบําบัดน้ําเสียเทศบาลนครสมุทนสาคร (๒) 

- ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
- กอสรางระบบระบายและบําบัดน้ําเสีย 

๓. โครงการการน้ําเสียเทศบาลตําบลกระทุมแบน (๓)  
- ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
- กอสรางระบบระบายและบําบัดน้ําเสีย 

๔. โครงการน้ําเสีย ทต. อูทองและทม. สุพรรณฯ (๔)  
- กอสรางเสร็จแลวและจะสงมอบประมาณกลาง ป ๒๕๔๔  

๕. โครงการน้ําเสียเทศบาลตําบลสามชุก (๕)  
- ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
- กอสรางระบบระบายและบําบัดน้ําเสีย 

๖. โครงการน้ําเสียเทศบาลตําบลวัดสิงห (๖) 
- ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
- กอสรางระบบระบายและบําบัดน้ําเสีย 

๗. โครงการบําบัดน้ําเสียชุมชน ทน. นครปฐม (๗ ) 
- ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
- กอสรางระบบระบายและบําบัดน้ําเสีย 

๘. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบระบายนํ้าและ
บําบัดน้ําเสียชุมชนอ่ืนๆ ไดแก สองพ่ีนอง สามพราน ดอนหวาย เขาพระ นครชัยศรี บางปลามา เดิม
บางนางบวชหันคา ทาโบสถ ศรีประจันต และหวยพลู (๘) 

๙. โครงการวางแผนปฏิบัติการบําบัดน้ําเสียจากชุมชนโดยคํานึงถึงขีดความ
สมารถในการรองรับของเสียของลําน้ํา (๙) 

๑๐. เรงรัดโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในพื้นนี่แมน้ําทาจีนตอนลาง 
และเพิ่มประสิทธิภาพของระบบท่ีมีอยูแลว (๑๐) 
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๒๙

๑๑. ตรวจสอบและควบคุมการบําบัดน้ําเสียจากอาคารประเภท  ก. (๑๑) 
๑๒. สงเสริมใหมีการจัดการของเสียในชุมชนขนาดเล็กแบบติดกับท่ี (On-sete) 

(๑๒) 
๑๓. สงเสริมการใชสวมท่ีถูกสุขลักษณะ (๑๓) 
๑๔. โครงการศึกษาเพ่ือการจัดเตรียมท่ีดินสําหรับกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย

สวนกลาง (๑๔) 
๑๕. จัดมาตราฐานการออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนขนาดเล็ก (๑๕) 
๑๖. ตรวจสอบเพื่อควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากฟารมสุกรขนาดกลาง (๕๐๐-

๕,๐๐๐ ตัว) และขนาดใหญ ( มากกวา ๕,๐๐๐ ตัว )  (๑๖) 
๑๗. มาตรการรองรับการควบคุมดูแลฟารมสุกรขนาดเล็ก (๑๗) 
๑๘. ใหความรูความเขาใจหนวยงานทองถ่ินเกี่ยวกับการออกขอกําหนดทองถ่ิน

ตามพ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ (๑๘) 
๑๙. ฝกอบรมเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในการจัดการส่ิงแวดลอมฟารมสุกร (๑๙) 
๒๐. เผยแพรความรูและเทคโนโลยีการจัดการของเสียและน้ําเสียแกเจาของ

ฟารมสุกร (๒๐) 
๒๑. การรับรองเปนฟารมสุกรมาตรฐาน (๒๑) 
๒๒. สงเสริมและสนับสนุนฟารมสุกท่ีมีการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเปนฟารมสุกร

มาตารฐาน (๒๒) 
๒๓. ตรวจสอบเพ่ือควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากบอเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (๒๓) 
๒๔. สงเสริมสนับสนุนและเผยแพรความรูและวิธีการท่ีเหมาะสมในการ

เพาะเล้ียงและการบําบัดน้ําเสียแกเกษตรกร (๒๔) 
๒๕. ศึกษาเพื่อกําหนดมาตรฐานน้ําท้ิงจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (๒๕) 
๒๖. สงเสริมการเล้ียงปลาในกระชังท่ีถูกวิธีโดยคํานึงถึงศักยภาพของแหลงน้ํา 

(๒๖) 
๒๗. กําหนดเขตท่ีมีความเส่ียงหรือมีความเหมาะสมในการเล้ียงปลาในกระชัง 

(๒๗) 
๒๘. ควบคุมการระบายของเสียจากบอเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (๒๘) 
๒๙. เครงครัดและตรวจสอบการลักลอบเล้ียงกุงน้ํากรอยในพื้นท่ีน้ําจืด (๒๙) 
๓๐. สงเสริมและสนับสนุนการเล้ียงเปดในโรงเรือน (ท่ีใชน้ํานอย) (๓๐) 
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๓๐

๓๑. โครงการติดตามตรวจสอบนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมริมแมน้ําทาจีน 
(๓๑) 

๓๒. การใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด (๓๒) 
๓๓. การศึกษาแนวทางการนําน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมไปใชประโยชน

ในพื้นท่ี (๓๓) 
๓๔. สงเสริมและสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กมีการจัดการน้ํา

เสียท่ีถูกตอง (๓๔) 
๓๕. สงเสริมและสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีสะอาดหรือ

พัฒนาไปสูระบบการการจัดการส่ิงแวดลอมสากล เชน ISO ๑๔๐๐ (๓๕) 
๓๖. การปรับปรุงมาตรฐานน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับ

ความสามารถในการรองรับของเสียของแหลงน้ํา (๓๖) 
๓๗. สรางฐานขอมูลสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม(๓๗) 
๓๘. การนําน้ําเสียท่ีบําบัดจากแหลงกําเนิดตางๆ ไปใชประโยชนในพื้นท่ี

เกษตรกรรม 
๓๙. การศึกษาความสมดุลยระหวางปริมาณการระบายนํ้าและปริมาณของเสียท่ี

ระบายลงสูแมน้ําทาจีน (๓๙) 
๔๐. ปรับปรุงระบบการเพาะปลูกใหเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี (๔๐) 
๔๑. ปรับปรุงระบบชลประทานใหเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีโดยคํานึงถึงปญหา

มลพิษของน้ําระบายท้ิงจากการชลประทาน (๔๑) 
๔๒. โครงการระบายนํ้าเพื่อปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็ม (๔๒) 
๔๓. การสรางแบบจําลองการระบานน้ําในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานและใน 

แมน้ําทาจีน (๔๓) 
๔๔. ติดตั้งระบบโทรมาตรในพ้ืนท่ีลุมน้ําทาจีนเพื่อติดตามและรายงาน

สถานการณการระบายนํ้าในพื้นท่ี พรอมตรวจวัดคุณภาพน้ําในจุดท่ีติดต้ัง (๔๔) 
๔๕. การกอสรางแนวกั้นน้ําในพื้นท่ีทุงสองพี่นอง (๔๕) 
๔๖. สงเสริมกลุมเกษตรกรเพื่อการผลิตสินคาเกษตรตามหลักการ GAP (๔๖) 
๔๗. การข้ึนทะเบียนการใชสารเคมีทางเกษตรมาใชในการควบคุมเกษตรการ 

ท่ีใชสารเคมี (๔๗) 
๔๘. พัฒนาระบบ BMPs เพื่อควบคุมมลพิษจากการปลูกขาว (๔๘) 
๔๙. พัฒนาระบบ BMPs เพื่อควบคุมมลพิษจากการทําไรและทําสวน (๔๙) 
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๕๐. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสานและ
อยางถูกตอง (๕๐) 

๕๑. การพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตรเพื่อทํานายมลพิษจากแหลงกําเนิด
ไมแนนอน (๕๑) 

๕๒. ตั้งสมาคมเรารักแมน้ําทาจีน เครือขายเช่ือมโยงชมรมเรารักแมน้ํา 
ทาจีน (นครปฐม) ชมรมเรารักษแมน้ําสุพรรณ และชมรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีกําลังกอตั้งข้ึนในท้ัง ๔ 
จังหวัด โดยจดทะเบียนเปนองคกรอิสระกับกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม (๕๒) 

๕๓. การสรางความตระหนักของชุมชนเพ่ือฟนฟูแมน้ําทาจีน โดยส่ือตางๆ ไป
ในทางเดียวกัน (๕๓) 

- วิทยุกระจายเสียง 
- โทรทัศน 
- นิทรรศการ 
- ปาย 
- เสียงตามสาย 

๕๔.โครงการอบรมใหเยาวชน/นักเรียน และชุมชนใหเห็นความสําคัญของการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษของแหลงน้ําในพ้ืนท่ี ๔ จังหวัด พรอมจัดต้ังหลักสูตรการเรียนการ
สอนใหสอดคลองกับทองถ่ินลุมน้ําทาจีน/ปฏิรูปการศึกษา (๕๔) 

๕๕. สงเสริมการอนุรักษและประหยัดน้ํา (๕๕) 
๕๖. จัดทําปายแสดงผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนตามจุดตางๆ 

โดยส่ือใหประชาชนเขาใจงาย (๕๖) 
๕๗. สงเสริมการทองเท่ียวทางน้ํา เชิงนิเทศ (Eco-tourism) ในลุมน้ําทาจีน 

(๕๗) 
๕๘. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีนอยางเปนระบบ (๕๘) 
๕๙. ตั้งศูนยขอมูลระบบเครือขายคุณภาพน้ําในแมนาทาจีน (๕๙) 
๖๐. การเสริมสรางศักยภาพของทองถ่ินในการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 

(๖๐) 
๖๑. ตั้งอาสาสมัครรวมกับหนวยงานราชการเพ่ือเฝาระวังแหลงกําเนิดมลพิษ

ประเภทตางๆไดแก โรงงานอุตสาหกรรมฟารมสุกรขนาดใหญ และอ่ืนๆ (๖๑) 
๖๒. ตั้งศูนยขอมูลและระบบเครือขายแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นท่ีลุมน้ําทาจีน 

(๖๒) 

DPU



 

 

 

๓๒

๖๓. ใหโรงงานขนาดใหญติดต้ังระบบตรวจสอบคุณภาพน้ําอัตโนมัติ (On-line 
Monitoring) โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และประชาชนสามารถตรวจสอบและเช่ือมโยงขอมูลได 
(๖๓) 

๖๔. จัดทําแผนกําหนดจุดสกัดผักตบชวาและจัดซ้ือเครื่องเก็บผักตบชวาระบบ
โซพาลําเลียง (๖๔) 

๖๕. โครงการทําปุยหมักจากผักตบชวา (๖๕) 
๖๖. โครงการทําหัตถกรรมหรือวัสดุจากผักตบชวา (๖๖) 
๖๗. การรณรงคเพื่อเก็บและกําจัดผักตบชวาในแหลงน้ําในแตละพ้ืนท่ี (๖๗) 
๖๘. โครงการขุดลอกลําน้ําสายหลักและคูคลองสาขา (๖๘) 
๖๙. การขุดลอกและฟนฟูคุณภาพน้ําในคลองเจดียบูชาและคลองบางแกว (๖๙) 
๗๐. โครงการสงเสริมการปลูกหญาแฝกหรือพืชชนิดอ่ืนๆ ในพื้นท่ีแนวชายฝง

เพื่อลดมลพิษ (๗๐) 
๗๑. โครงการอนุรักษและฟนฟูท่ีชุมน้ําในลุมน้ําทาจีน (๗๑) 
๗๒. โครงการอนุรักษระบบนิเวศนแหลงน้ําทางธรรมชาติและวัฒนธรรม (๗๒) 
๗๓. โครงการอนุรักษปลาน้ําจืดหรือวังมัจฉา (๗๓) 
๗๔. จัดทําแนวกันชนพื้นท่ีริมน้ํา (Buffer Strip) เปนเขตอนุรักษ (๗๔) 
๗๕. ประกาศเขตอนุรักษแหลงน้ําดิบเพื่อการประปานครหลวง/ภูมิภาค (๗๕) 
๗๖. การกําหนดเขตฝงเมืองของพื้นท่ีชุมชนริมน้ําใหเหมาะสมกับศักยภาพของ

พื้นที่และระบบนิเวศนแหลงน้ํา (๗๖) 
๗๗. การควบคุมส่ิงกอสรางรุกลํ้าลําน้ํา (๗๗) 
๗๘. ตั้งคณะอนุกรรมการประสานจัดการคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน (๗๘) 
๗๙. จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินเตือนภัย และระบบการแกไขปญหามลพิษ

อยางมีประสิทธิภาพ (๗๙) 
๘๐. ประสานแผนงานและโครงการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาปองกันแกไขฟนฟู 

คุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน (๘๐) 
๘๑. จัดประชุมประจําปเกี่ยวกับลุมน้ําทาจีน (๘๑) 
๘๒. การใชแรงจูงใจใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมมลพิษ (๘๒) 
๘๓. การเครงครัดการใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (๘๓) 
๘๔. การจัดต้ังอาสาสมัครชวยตรวจสอบการควบคุมมลพิษ (๘๔) 
๘๕. โครงการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ (๘๕) 
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๘๖. การพัฒนาทําดัชนีทางชีวภาพเพื่อช้ีวัดคุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน (๘๖) 
๘๗. การศึกษาการปนเปอนของโลหะหนักในแมน้ําทาจีน (๘๗) 
๘๘. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเก่ียวกับลุมน้ําทาจีน (๘๘) 
๘๙. การพัฒนาระบบผูเช่ียวชาญ (Expert System) ในการจัดการคุณภาพน้ําใน

ลุมน้ําทาจีน (๘๙) 
๙๐. สงเสริมและสนับสนุนการใชภูมิปญญาชาวบานในการฟนฟูลุมน้ําทาจีน 

(๙๐) 
๙๑. การศึกษาประวัติศาสตรและวัฒนธรรมลุมน้ําทาจีน (๙๑) 
๙๒. การพัฒนาเทคโนโลยีทางชีวภาพเพื่อกําจัดผักตบชวา (๙๒) 
๙๓. การศึกษา วิจัย และพัฒนา อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปองกัน แกไข และฟนฟู

คุณภาพน้ําในแมน้ําทาจีน (๙๓) 
แตการกําหนดนโยบายและแผนดําเนินการตางๆ นั้นส่ิงท่ีจะตองพิจารณา

ประกอบกันคือตองมีกฎหมายรองรับเพื่อเปนหลักในการควบคุมแกไขปญหา เพราะการท่ีจะนํา
นโยบายและแผนไปปฏิบัติใหเกิดผลนั้นจําเปนจะตองคํานึงประสิทธิภาพ โดยมีการประเมินผลงาน 
และติดตามอยางใกลชิดก็จะเกิดผลดีตอการแกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีลุมน้ํา  

๗. บทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี 

ลุมน้ํา 
บทบัญญัติกฎหมายท่ีบังคับใชในการควบคุมปองกัน และแกไข ปญหามลพิษในพ้ืนท่ี

ลุมน้ําของประเทศไทย เรามิไดมีบทบัญญัติท่ีจะคุมครองลุมน้ําจากมลพิษในลักษณะท่ัวไป แตจะ
บัญญัติคุมครองน้ําในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ เชน ทางน้ําท่ีเปนสาธารณะ หรือท่ีเปนคลอง
ชลประทานทางน้ําเพ่ือการเดินเรือ เปนตน ซ่ึงการควบคุมก็เปนไปตามพระราชบัญญัติท่ีตราไว 
คุมครองน้ําเปนการเฉพาะน้ัน นอกจากนี้การคุมครองท่ีผานมาก็มักจะเนนการลงโทษท่ีเกี่ยวกับการ
ท้ิงขยะของเสีย หรือสารพิษลงสูแหลงน้ําโดยตรง ซ่ึงการคอยท่ีจะจับกุมผูทําความผิด เชนนี้เปนไป
ดวยความลําบาก เนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีเพียงพอในการตรวจลุมน้ําตลอดสาย นอกจากนี้ปญหา 
มลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ํา สวนหนึ่งมิไดเกิดจากการท้ิงขยะ หรือของเสียลงสูพื้นท่ีลุมน้ําโดยตรง แตเกิด
จากการทิ้งขยะบริเวณอ่ืนๆ แลวมีการไหลซึมของสารพิษลงไปสูในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ซ่ึงกรณีของลุม
น้ําทาจีนเปนตัวอยาง ในกรณีเชนนี้ทําใหการนําตัวบุคคลท่ีเปนตนเหตุมาลงโทษดวยความ
ยากลําบากอาจเปนเพราะไมรูวาผูใด หรือบทบัญญัติของกฎหมายคุมไมถึง เพื่อใหการควบคุม
ป อ ง กั น  แ ล ะ 
แกไขปญหามลพิษในพื้นท่ีลุมน้ํามีประสิทธิภาพมากข้ึนก็คงตองมีการบัญญัติกฎหมายท่ีควบคุม
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การปลอยสารพิษจากแหลงกําเนิด โดยเฉพาะเพื่อใชเปนมาตรการควบคุมปองกัน และแกไขปญหา 
มลพิษกอนท่ีปลอยลงสูแมน้ํา กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมปองกัน และแกไขปญหาในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
มีอยูหลายฉบับ แตในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะช้ีใหเห็นถึงบทบัญญัติกฎหมายแตละฉบับวามีปญหา
อุปสรรค และขอจํากัดตลอดจนมาตรการท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การแกไขปญหามลพิษในภาพรวม ไดแก๗ 

๘. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
๑. วัตถุประสงคในการกําหนดคุณภาพส่ิงแวดลอม มาตรา ๓๒ บทบัญญัติวา 

เพื่อประโยชนในการสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
เร่ืองตอไปนี้ 

(๑) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลองหนอง บึง ทะเลสาบอางเก็บน้ําและ
แหลงน้ําสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีอยูภายในแผนดิน โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นท่ี
ลุมน้ําในแตละพ้ืนท่ี 

(๒) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมท้ังบริเวณพ้ืนท่ีปากแมน้ํา 
(๓)  มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 
(๔) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป 
(๕) มาตรฐานระดับเสียงและความส่ันสะเทือนโดยท่ัวไป 
(๖) มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ ๘ 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามวรรคหน่ึงจะตองอาศัยหลักวิชาการ 

กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตร และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของดวย 

๒. องคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ตามมาตรา ๓๒ นั้น คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเปนองคกรท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยมีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมไดทุกเร่ือง ไมใชเฉพาะมาตรฐานเกี่ยวกับน้ํา อากาศ เสียงและความส่ันสะเทือนเทานั้น 
แตในทางปฏิบัติท่ีผานมาคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติยังมิไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

                                                           
๗

 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ แตงต้ังคณะกรรมการประสานจัดการลุมนํ้าทาจีน ๒๕๔๓ (อัด
สําเนา) 

๘
 
. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๒ 
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๓๕

ส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ นอกจากเร่ืองท่ีกลาวมาแลว การกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น
จะตองมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยจึงจะมีผลบังคับ และเนื่องจากการกําหนดมาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมนั้นมิไดมีไวเพื่อ การลงโทษแตเปนการกําหนดเปาหมายและเปนเคร่ืองช้ีวาในชวงเวลา
ใดเวลาหน่ึง คุณภาพส่ิงแวดลอม ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่งนั้นมีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานหรือไม 
ห า ก ต่ํ า ก ว า 
มาตรฐานผูเกี่ยวของจะตองรวมมือกันหาทางแกไขปรับปรุงตอไป๙ 

๓. หลักเกณฑในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
มาตรา ๓๒ ไดวางกรอบในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไววา จะตอง

มีหลักเกณฑทางวิชาการและหลักฐานทางวิทยาศาสตรสนับสนุนวามาตรฐานท่ีกําหนดไปนั้นมี
ความเหมาะสม ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือไม อยางไรก็ดี การอาศัยหลักทาง
วิชาการและหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพียงอยางเดียวในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในบางคร้ังนั้นอาจไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในสังคมก็เปนได ดวยเหตุนี้ มาตรา ๓๒ จึง
ไดมีการผอนคลายความเครงครัดของมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมไววา การกําหนดมาตรฐาน 
ดังกลาวจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของดวย๑๐ 

๔. การแกไขปรับปรุงและขอใหเพิกถอนมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
เนื่องจากการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๓๒ นั้นจะตอง

อาศัยหลัก วิชาการหลักฐานทางวิทยาศาสตร รวมท้ังคํานึงถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ความกาวหนาของเทคโนโลยีในการพิจารณา มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม จึงไมควรมีลักษณะ
คงท่ีอยูตลอดเวลาเพราะจะมีการคนพบส่ิงใหมๆ เสมอในทางวิชาการและทางวิทยาศาสตร ดวยเหตุ
นี้ จึงควรจะตองมีการประเมินและปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมอยูเสมอใหสอดคลองกับ
ความเปนจริงและส่ิงท่ีควรจะเปน แนวความคิดดังกลาวไดรับการยอมรับในมาตรา ๓๔ ซ่ึงบัญญัติ
วา “ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ี
ไดกําหนดไวแลวใหเหมาะสมตามความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและความเปล่ียนแปลง
ในทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ”๑๑ 

๕. มาตรฐานคุณภาพน้ํา 
                                                           

๙ อํานาจ  วงศบัณฑิต. กฏหมายสิ่งแวดลอม. บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด พ.ศ. ๒๕๔๕, หนา  
๑๘๕–๑๘๖. 

๑๐
 อํานาจ  วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๘๖. 

๑๑
 อํานาจ  วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๘๖. 
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๓๖

ตามท่ีมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติใหอํานาจแกคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ําตางๆ นั้น คณะกรรมการดังกลาวไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงและคุณภาพ
น้ําในแหลงน้ําผิวดินไว 

ก. มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง 
ข. มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติไดออกประกาศ ฉบับท่ี ๘ (๒๕๓๗) วันท่ี ๒๐ 

มกราคม ๒๕๓๗ กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินซ่ึงหมายถึง “แมน้ําลําคลอง หนอง 
บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ํา และแหลงน้ําสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีอยูภายในแผนดิน ซ่ึงหมายความรวมถึง 
แหลงน้ําสาธารณะท่ีอยูภายในแผนดินบนเกาะดวย แตไมรวมถึงน้ําบาดาล และในกรณีท่ีแหลงน้ํา
นั้นอยูติดกับทะเล ใหหมายความถึงแหลงน้ําท่ีอยูภายในปากแมน้ําหรือปากทะเลสาบ” ตามขอ ๑ 
ของประกาศ โดย มีการแบงแหลงน้ําผิวดินออกเปน ๕ ประเภท 

๑) แหลงน้ําประเภทที่ ๑ ไดแก แหลงน้ําท่ีคุณภาพน้ํามีสภาพตามธรรมชาติโดย
ปราศจากนํ้าท้ิงจากกิจกรรมทุกประเภทและสามารถใชเปนประโยชนเพี่อ  

 การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติกอน 
 การขยายพันธุตามธรรมชาติของส่ิงมีชีวิตระดับพื้นฐาน 
 การอนุรักษระบบนิเวศของแหลงน้ํา 

๒) แหลงน้ําประเภทที่ ๒ ไดแก แหลงน้ําท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท
และสามารถเปนประโยชนเพื่อ 

 การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติกอน และ
ผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไปกอน 

 การอนุรักษสัตวน้ํา 
 การประมง 
 การวายน้ําและกีฬาทางน้ํา  

๓) แหลงน้ําประเภทที่ ๓ ไดแก แหลงน้ําท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท  
และสามารถใชประโยชนเพื่อ 

 การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติกอน และ
ผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําท่ัวไปกอน 

 การเกษตร 
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๓๗

๔) แหลงน้ําประเภทที่ ๔ ไดแก แหลงน้ําท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท 
และสามารถเปนประโยชนเพื่อ 

 การอุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเช้ือโรคตามปกติกอน และ
ผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปนพิเศษกอน 

 การอุตสาหกรรม 
๕) แหลงน้ําประเภทที่ ๕ ไดแก แหลงน้ําท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท

และสามารถเปนประโยชนเพื่อการคมนาคม โดยตองมีมาตรฐานตํ่ากวาคุณภาพในแหลงน้ําประเภท
ท่ี ๔ 

สวนการจะกําหนดวาแหลงน้ําผิวดินแหลงใดจะเปนแหลงน้ําประเภทใดบางนั้น
ประกาศ คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติใหกรมควบคุมมลพิษเปนผูกําหนด ปจจุบันไดมี
ประกาศของกรมควบคุมมลพิษแลวในบางลุมน้ํา เชน แมน้ําเจาพระยา แมน้ําทาจีน แมน้ําแมกลอง
เปนตน 

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(๑) วัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

วัตถุประสงคหลักของการกําหนดคุณภาพส่ิงแวดลอมก็เพ่ือกําหนดเปาหมายของ
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหชัดเจนวาเราตองการจะใหคุณภาพส่ิวแวดลอมอยูใน
ระดับใด และเม่ือมีการกําหนดมาตรฐานแลว หากพบวาคุณภาพส่ิงแวดลอมมิไดเปนไปตามนั้น ก็
จะตองรวมมือกัน หาวิธีการตาง ๆ เพื่อทําใหคุณภาพส่ิงแวดลอมไดมาตรฐาน 

แนวความคิดเร่ืองความสัมพันธระหวางการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
และการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดนั้นไดรับการยอมรับในมาตรา ๕๕ แหง 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแสดงใหเห็น
วัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดวา “เพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้”๑๒ 

(๒) ผูมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
มาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไววา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําท้ิง การปลอยท้ิง
                                                           

๑๒
 อํานาจ  วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙๘. 
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๓๘

อากาศเสีย การปลอยท้ิงของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอม เพื่อรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐาน คุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดไวในประราชบัญญัติฉบับนี้”๑๓ 

(๓) แนวทางในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
ส่ิงท่ีตองพิจารณาตอไปก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และส่ิงแวดลอม คณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติจะสามารถ
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามท่ีตนเองเห็นสมควรไดมากนอยเพียงใด เม่ือ
พิจารณาถึงความสัมพันธระหวางมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมกับมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดแลวมาตรฐาน ท้ังสองอยางมีความเกี่ยวของกันอยางใกลชิด ตามมาตรา ๕๕ การท่ี
กฎหมายกําหนดหลักการดังกลาวไว และเปนการปองกันมิใหมีการกําหนดมาตรฐานดังกลาวตาม
อําเภอใจ 

(๔) ความสัมพันธระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษของหนวยงานตางๆ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ถึงกรณีท่ีมีความ 

แตกตางระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
กับมาตรฐานควบคุมแหลงกําเนิดท่ีกําหนดข้ึนตามกฎหมายโดยหนวยงานอ่ืนวาจะใชมาตรฐานใด
เปนหลักมาตรา ๕๖ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายน้ําท้ิงการปลอย
ท้ิงอากาศเสีย การปลอยท้ิง ของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูส่ิงแวดลอมโดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมายอ่ืน และมาตรฐานดังกลาวไมต่ํากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม มาตรา ๕๕ ใหมาตรฐานดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปตามท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายนั้น แตถามาตรฐานดังกลาวต่ํากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีรัฐมนตรี
ประกาศตามมาตรา ๕๕ ใหสวนราชการท่ีมีอํานาจตามกฎหมายน้ันแกไขใหเปนไปตามมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ในกรณีท่ีมีอุปสรรคไมอาจดําเนินการเชนวานั้นได ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูช้ีขาดเม่ือมีคาช้ีขาดเปนประการใด  ใหสวนราชการท่ี
เกี่ยวของดําเนินการตามคําช้ีขาดนั้น” 

มีขอท่ีนาสังเกตวา มาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้นแกไขขอขัดแยงระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดท่ีกําหนดตามกฎหมายน้ีกับกฎหมายอ่ืน แตหากเปนการขัดแยงระหวางมาตรฐานท่ีถูก

                                                           
๑๓

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๕ 

DPU



 

 

 

๓๙

กําหนดข้ึนตามกฎหมายอ่ืนดวยกันแลว ไมนํามาตรา ๕๕ ดังกลาวมาบังคับแกกรณี ผลท่ีตามมาก็คือ
มาตรฐานท่ีขัดแยงกันตามกฎหมายอ่ืนนั้น ตางก็มีผลใชบังคับ๑๔ 

(๕) การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษแทนหนวยงานอ่ืน 
นอกจากขอขัดแยงระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กับมาตรฐานท่ีกําหนด
ตามกฎหมายอ่ืนแลว ยังมีกรณีท่ีหนวยงานอ่ืนมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดแตไมยอมใชอํานาจกําหนดมาตรฐานดังกลาว มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดบัญญัติไววา “ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหอํานาจ
สวนราชการใดกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดในเร่ืองใดไว แตสวนราชการนั้นไม
ใชอํานาจตามกฎหมายกําหนดมาตรฐานดังกลาว ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดในเร่ืองนั้นไดและใหถือวาเปน
มาตรฐานตามกฏหมายในเร่ืองนั้นดวย 

ขอความในมาตรา ๕๗ เปนการแสดงใหเห็นไดอยางหน่ึงวา วัตถุประสงคในการ
ตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้นมิไดตองการ
ยกเลิกกฎหมายอ่ืนหรือยกเลิกบทบาทของหนวยงานอ่ืนในการสงเสิรมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม แตกฎหมายนี้จะเขามามีบทบาทในเร่ืองการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีอยุ
ในความรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืน ก็ตอเม่ือหนวยงานอ่ืนนั้นมิไดใชอํานาจของตนในการกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดบัญญัติเร่ืองนี้ชัดเจน๑๕ 

ส่ิงท่ีจะเปนปญหาในทางปฏิบัติประการหน่ึงก็คือ เม่ือใดจึงจะถือวาหนวยงานอื่น 
มิไดใชอํานาจตามกฎหมายของตนในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด หาก
พิจารณากันอยางเครง ครัดตามขอความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว คณะกรรมการควบคุมมลพิษยอมสามารถมีคํา 
แนะนําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ใชอํานาจกําหนด 
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ไดทันที หากพบวายังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานดังกลาว 

                                                           
๑๔

 อํานาจ  วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน,หนา ๒๐๒. 
๑๕

 อํานาจ  วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน,หนา ๒๐๒. 
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๔๐

โดยหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจในขณะนั้น แตการปฏิบัติเชนนี้โดยกระทรวงวิทยา-
ศาสตรฯ อาจกอใหเกิดความขัดแยงกับหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจกําหนดมาตรฐานเชนวานั้นได 
เพราะในความเปนจริงแลว หนวยงานอ่ืนอาจกําลังดําเนินการกําหนดมาตรฐานดังกลาวอยู เพียงแต
วายังไมเสร็จสมบูรณดวยเหตุนี้เพื่อปองกันความขัดแยงระหวางหนวยงาน กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
ควรจะตองประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อใหไดขอมูลท่ีชัดเจนกอนการใชอํานาจกําหนด
มาตรฐานแทนหนวยงานอ่ืนอยางไรก็ดีหากมีเหตุการณท่ีทําใหนาเช่ือไดวา หนวยงานอื่นไม
ประสงคจะกําหนดมาตรฐานหรือปลอยปละละเลยในเร่ืองดังกลาว กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ก็จาจะ
ใชอํานาจกําหนดมาตรฐานดังกลาวแทนหนวยงานอ่ืนไดทันที 

(๖) มาตรฐานควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิด 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม อาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดในสวนท่ีเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําดังนี้ 

อาคารแตละประเภทนั้นตองปฏิบัติตามมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากอาคาร 
ตอมาไดมีการประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากแหลงกําเนิด

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม๑๖ ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามมาตรฐาน 
มีขอสังเกตวา คําวา “นิคมอุตสาหกรรม “หมายถึงนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมาย

วาดวยนิคมอุตสาหกรรมหรือโครงการท่ีจัดไวสําหรับการประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีการจัดการ
ระบายนํ้าท้ิงลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมรวมกัน 

นอกจากจะมีการควบคุมระบายน้ํา ท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษขางตนแลว
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ไดมีการประกาศกําหนดมาตรฐานควบคุมการ
ระบายนํ้าท้ิงจากท่ีดินจัดสรร 

(๗) หนาท่ีของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 
เม่ือมีการประกาศมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีเกี่ยวของกับมลพิษ

ทางน้ําแลวพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํานั้นมีหนาท่ีบางประการ ซ่ึงจะ
นําเสนอเปนสองกลุมคือแหลง 

                                                           
๑๖ ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๓ (๒๕๓๙) เรื่อง กําหนด 

มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม วันที่ ๓ 
มกราคม ๒๕๓๙ 
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๔๑

กําเนิดมลพิษทางนํ้าท่ีถูกควบคุมการระบายน้ําเสียหรือของเสีย และแหลงกําเนิด
มลพิษท่ีมิไดถูกควบคุมการระบายนํ้าเสียหรือของเสีย 

ก. แหลงกําเนิดมลพิษท่ีถูกควบคุมการระบายนํ้าเสียหรือของเสีย 
หลักจากท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสําหรับการระบายนํ้า
ท้ิงหรือการปลอยของเสียตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ยังมิไดมี
หนาท่ีตองควบคุมการระบายนํ้าเสียหรือปลอยของเสียตามมาตรฐานดังกลาวทันที แตจะตองรอให
มีการดําเนินการตามมาตรา ๖๙ กอน มาตรา ๖๙ บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทแหลงกําเนิด
มลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียหรือของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสู
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม น อ ก เ ข ต ท่ี ตั้ ง 
แหลงกําเนิดมลพิษไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดตามมาตรา ๕๕ หรือ
มาตรฐานท่ีสวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานน้ันยังมีผลใช
บังคับตามมาตรา ๕๖ หรือมาตรฐานท่ีผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุม 
มลพิษตามมาตรา ๕๘”๑๗ 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ไดประกาศแหลงกําเนิดมลพิษ
หลายประเภทที่ตองมีการควบคุมการระบายนํ้าท้ิงใหเปนไปตามมาตรฐาน 

เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมไดประกาศ
ประเภทแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการระบายน้ําเสียหรือของเสียลงสูแหลงน้ํา
สาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอมนอกท่ีตั้งแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๙ แลวเจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีหนาท่ี 

(๑) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษจะตองควบคุมการระบายนํ้าเสีย
หรือของเสียใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีออกตามมาตรา ๕๕ หรือ
มาตรฐานของหนวยงานอื่นท่ียังมีผลใชบังคับอยู รวมท้ังใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพาท่ี 
ผูวาราชการจังหวัดกําหนดในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ เปนท่ีนาสังเกตวาพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดบทลงโทษแกผูท่ีระบายนํ้า

                                                           
๑๗พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕, หนา ๒๑๓. 
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๔๒

ท้ิงหรือของเสียท่ีมีคุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐาน การขาดบทลงโทษดังกลาว อาจทําใหเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไมมีความเกรงกลัวในการฝาฝนมาตรฐานตามมาตรา ๕๕ 
สวนการฝาฝนมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีหนวยงานอื่นเปนผูกําหนด และมีผล
บังคับใชตามมาตรา ๕๖ นั้น ผูฝาฝนอาจจะไดรับโทษทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของนั้นก็ได 
เชน หากมีการระบายนํ้าท้ิงท่ีมีคุณภาพไมไดมาตรฐานซ่ึงกําหนดโดยกระทรวงอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน การกระทําดังกลาวถือวาเปนความผิดและมีโทษอาญาตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน 

อยางไรก็ดี แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมิไดกําหนดโทษของการฝาฝนมาตรฐานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕ 
ไว แตก็อาจอาศัยสภาพบังคับจากการออกคําส่ังของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองแปลงกําเนิดมลพิษปฏิบัติตาม 

(๒) ในกรณีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษไมมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
มาตรา ๗๐ วรรคแรก กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีหนาท่ีตอง 
กอสรางติดต้ังหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษกําหนด 

มีขอนาสังเกตวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดมีบทลงโทษเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีมิไดกอสราง 
ติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบจํากัดของเสียตามคําส่ังของเจาพนักงานควบคุมมลพิษท่ีออก
ตามมาตรา ๗๐วรรคแรก ดวยเหตุนี้ อาจทําใหคําส่ังของเจาพนักงานควบคุมมลพิษดังกลาวไมมี
สภาพบังคับ เวนแตจะอาศัยสภาพบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙๑๘ 

(๓) ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือระบบกําจัดของเสียกอนที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
จะมีการประกาศประเภทแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองมีการควบคุมการระบายน้ําเสียหรือของเสีย
ตามมาตรา ๖๙ 

(๔) หากในเขตควบคุมมลพิษหรือในเขตทองท่ีใด ท่ีทางราชการไดจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบจํากัดของเสียรวมไวแลว มาตรา ๗๑ กําหนดใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิด 

                                                           
๑๘อํานาจ  วงศบัณฑิต .เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๑๕. 
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๔๓

มลพิษท่ีมิไดมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียมากอน และยังมิได
กอสรางติดต้ังหรือจัด ใหมีระบบดังกลาวตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือไมประสงค
ท่ีจะทําการกอสรางติดต้ังหรือจัดใหมีระบบเชนวานั้น ตามมาตรา ๗๑ เพื่อใหขอกําหนดในมาตรา 
๗๑ มีผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง มาตรา ๑0๔ กําหนดบทลงโทษแกเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษท่ีไมยอมนําน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไปบําบัดหรือ
กําจัดยังระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมทั้งท่ีมีหนาท่ีตองดําเนินการเชนนั้น ตาม
มาตรา ๗๑ โดยผูฝาฝนจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือ 
ท้ังจําท้ังปรับ 

มีของสังเกตวา แมขอความในมาตรา ๗๑ จะสงเสริมใหมีการใชบริการของ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมิไดมีการกําหนดใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท้ังหมดตองใชบริการดังกลาว๑๙ อยางเชนกรณีของเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียเปนของตนเองอยูแลว 

(๕) ในเขตควบคุมมลพิษหรือในทองท่ีท่ีทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบบําบัด
น้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียอยูในเขตตามมาตรา ๗๔ 

 (๖) หากในเขตควบคุมมลพิษหรือในเขตทองท่ีใด ทางราชการมิไดจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม และไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัด 
น้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตดังกลาวตามมาตรา ๗๕ 

(๗) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซ่ึงมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียเปนของตนเอง ตองมีหนาท่ีตามมาตรา ๘๐ 

ข. แหลงกําเนิดมลพิษท่ีมิไดถูกควบคุมการระบายนํ้าเสียหรือของเสีย 
หากพิจารณาเฉพาะกรณีตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีมิไดถูกกําหนดประเภท
ตามมาตรา ๖๙ วาจะตองควบคุมการระบายนํ้าเสียหรือของเสีย ตลอดจนเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงมลพิษอ่ืนๆ ยังคงมีหนาท่ีบางประการ 

                                                           
๑๙

 อํานาจ  วงศบัณฑิต .เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๑๗. 
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การจัดการ ปองกัน และลดมลพิษทางน้ําในเขตควบคุมมลพิษและเขตพ้ืนท่ีคุมครอง 
ส่ิงแวดลอม 

ก. เขตควบคุมมลพิษ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมี

มาตรการเพ่ือจัดการปองกัน และลดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเปนพิเศษ สวนทองท่ีใดจะถือวา
เปนเขตควบคุม มลพิษหรือไมนั้น มาตรา ๕๙ ใหคณะกรรมการการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือมีการประกาศใหทองท่ีใดเปนเขตควบคุมมลพิษแลว มาตรา ๓๗ กําหนดให 
ผูวาราชการจังหวัดท่ีมีเขตควบคุมมลพิษมีหนาท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ในขณะเดียวกัน มาตรา ๖๐ ไดกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินในเขตควบคุมมลพิษ 
ดังกลาวมีหนาท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษเพ่ือนําไปรวมเปนสวนหนึ่งของ
แผนปฏิบัติการฯ 

ข. เขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม 
ปจจุบันไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดใหทองท่ีหลายแหงเปนเขตพื้นท่ี 

คุมครองส่ิงแวดลอม เชน นานน้ําขายฝงบางสวนของบริเวณเมืองพัทยาไดมีการหามการทํากิจกรรม
หลายประการแตกตางกันออกไปในแตละพื้นท่ี แตมีขอสังเกตวา ในเขตพื้นท่ีคุมครองนั้น
กฎกระทรวงไดมีขอกําหนดเก่ียวกับการหามกอมลพิษในเขตดังกลาว โดยใชถอยคําเหมือนกันวา
หาม “การปลอยท้ิงของเสียหรือมลพิษลงสูแหลงน้ําหรือทะเล เวนแตเปนกรณีท่ีไดผานการบําบัด
ตามมาตรฐานของราชการแลว” การมีขอกําหนดดังกลาวดูเหมือนมิไดเปนการเพิ่มมาตรการพิเศษ
ใดเพื่อปองกันการกอใหเกิดมลพิษในเขตดังกลาวเนื่องจากเปนเพียงการกําหนดใหการระบายของ
เสียหรือมลพิษตองปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้นเอง 

ความสัมพันธระหวางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กับกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

เนื่องจากในสวนตอไปจะเปนการนําเสนอกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับเกี่ยวกับ 
มลพิษทางนํ้าอาจทําใหเกิดความสับสนไดวา ในเมื่อมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับ จะใช
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายตางๆ 
อยางไร และกฎหมายเหลานี้มีความสัมพันธหรือขัดแยงกันอยางไร๒๐ 

                                                           
๒๐

 พ.ร.บ. สงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ๒๕๓๕. 
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๔๕

ดวยเหตุนี้ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ จึงเปนกฎหมายที่วางกรอบในการจัดการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในภาพรวม ในขณะท่ี
กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมเฉพาะเร่ืองก็ยังมีผลใช
บังคับตอไปเวนแตวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติจะไดบัญญัติไว
เปนอยางอ่ืน ทําใหกฎหมายฉบับนี้สามารถใชควบคูไปกับกฎหมายฉบับอ่ืนไดและมีความสัมพันธ
กันในลักษณะดังนี้ 

 บทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนท่ีมีการหามกอใหเกิดมลพิษแกแมน้ํา ลําคลอง 
แหลงน้ํา สาธารณะ หรือสภาพแวดลอมโดยท่ัวไปซ่ึงกําหนดบทลงโทษทางอาญาไวดวยนั้นยังมีผล
บังคับตอไป สวนจะใชกฎหมายฉบับใดในการลงโทษผูกระทําผิดในกรณีท่ีการกระทํากรรมเดียว
ผิดกฎหมายหลายฉบับ ก็ใหเปนไปตามหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๐ ซ่ึง
กําหนดใหใชกฎหมายท่ีมีบทลงโทษหนักสุดบังคับแกคดีมีของสังเกตวา ในความเปนจริงแลว 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้นมิไดเนนการ
ลงโทษทางอาญาเปนหลักในการปองกันแกไขปญหาส่ิงแวดลอม แตเนนเร่ืองการจัดการมากกวา 
ดังจะเห็นจากการมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมมี
ก า ร จั ด ต้ั ง 
กองทุนส่ิงแวดลอม การสงเสริมใหมีการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสีย
รวม ตลอดจนสงเสริมใหมีการใชมาตรการทางการเงินและภาษีอากรเพ่ือรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
เปนตน 

 หากมีกฎหมายเฉพาะสําหรับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
อยูแลว เชน กฎหมายเกี่ยวกับวัตถุอันตราย กฎหมายเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลหรือกฎหมาย
เกี่ยวกับพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ เปนตน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ก็จะไมถูกนําไปใชกับกรณีดังกลาว 

 ในกรณีท่ีมีการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดโดยกฎหมาย
หลายฉบับ มาตรฐานท่ีถูกกําหนดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ จะมีลักษณะคลายกับมาตรฐานข้ันตํ่า กลาวคือ หากมาตรฐานที่ออกตาม
กฎหมายอ่ืนมีความเขมงวดมากกวา มาตรฐานน้ันก็ยังคงใชตอไปไดตามปกติ 

 บทบัญญัติหลายมาตรการในพรราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีลักษณะเปนการสงเสริมการบังคับใชกฎหมายฉบับอ่ืนใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนโดยมิไดยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน เชน หากโรงงานอุตสาหกรรม
ป ร ะ ก อ บ 
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กิจการฝาฝนกฎหมาย โดยปกติจะไมมีการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติทันที แตจะใหมีการบังคับใชกฎหมายวาดวยโรงงานกอน หากไมมีการ
ดําเนินการเชนวานั้น จึงจะมีการบังคับตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๒๑  ซ่ึงเปนการใชกฎหมายซํ้าซอน 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ําอาจแบงกลุมไดดังนี้ และในสวนของการศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้จะเนน
ศึกษากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ท่ัวไปในพื้นท่ีลุมน้ํา 

• กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 

• กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท่ัวไปในพ้ืนท่ีลุมน้ํา 

• กฎหมายเกี่ยวกับปาไม และสัตวปา 

• กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรดิน และการใชท่ีดิน 

• กฎหมายเกี่ยวกับแร 

• กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรประมง 
กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา อาจแบงออกเปน ๒ กลุม คือ กฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน้ําในเชิงปริมาณ และกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในเชิงคุณภาพ 

๙. ทรัพยากรน้ําในเชิงปริมาณ 
ในการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในเชิงปริมาณน้ัน ตองการจะช้ีใหเห็นวามี

กฎหมายสําคัญฉบับใดบางท่ีเกี่ยวกับการใช และการจัดสรรน้ํา โดยจะแยกพิจารณาตามประเภท
ของนํ้าคือ น้ําในแมน้ําลําคลองหรือแหลงน้ําสาธารณะอ่ืน น้ําไหลตามพ้ืนดิน และนํ้าใตดิน๒๒ 

๑๐ พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ 
ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมีการตราพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. ๑๒๑ เพื่อรักษาคลอง

ใหอยูในสภาพท่ีดีเหมาะสมสําหรับการคมนาคมตลอดจนการเพาะปลูก เนื่องจากในสมัยนั้นการ
คมนาคมทางนํ้าเปนส่ิงจําเปนในการติดตอส่ือสารและการคาขาย กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติใน
การรักษาคลอง เพ่ือประโยชนดังกลาว ไมวาจะเปนการสรางถนนริมคลอง การควบคุมการสราง

                                                           
๒๑

 อํานาจ วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๒๐-๒๓๑. 
๒๒ อํานาจ  วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕. 
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สะพานขามคลอง การสรางส่ิงกอสรางและแพในคลอง การควบคุมการนําสัตวพาหนะขามคลอง 
และมาตรการในการปองกันมิใหเกิดความสกปรกและต้ืนเขินแกลําคลองซ่ึงมาตรา ๖ บัญญัติไววา 

“ถาหากวาสามารถจะทําไดอยางอ่ืนแลว หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาหยากเยื่อ ฝุน ฝอย หรือ
ส่ิงโสโครกเทท้ิงในคลอง และหามมิใหเทท้ิงส่ิงของดังกลาวมาแลวลงในทางนํ้าลําคูซ่ึงเล่ือนไหล
มาลงคลองได ถาผูใดกระทําผิดตอมาตรานี้ ใหปรับผูนั้น ๒๐ บาท หรือจําคุกไมเกินเดือนหนึ่ง หรือ
ท้ิงและจําท้ังสองสถาน”๒๓ 

ขอความท่ีอาจทําใหเกิดความไมชัดเจนไดวาเม่ือใดหรือกรณีใดบางท่ีจะไมนํามาตรา ๖ 
นี้ไปใชบังคับไดแกการบัญญัติวา “ถาหากสามารถจะทําอยางอ่ืนแลว” ซ่ึงเปนการลดความเขมงวด
ของบทบัญญัตินี้ เพราะแสดงใหเห็นวาอาจมีบางกรณีท่ีการทิ้งหยากเยื่อ ฝุน ฝอย หรือส่ิงโสโครก
ในคลอง หรือทางน้ําลําคูซ่ึงเล่ือนไหลลงคลองไดนั้นไมถือวาเปนความผิด 

นอกจากปญหาขางตนแลว พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจไมสามารถนํามาใชกับการ
ปองกันปญหามลพิษทางน้ําไดท้ังหมด เพราะวามลพิษทางน้ําในปจจุบันมิไดเกิดจากการเทท้ิง
เฉพาะ “หยากเยื่อ ฝุน ฝอยและส่ิงโสโครก” เทานั้น แตอาจเกิดจากการระบายนํ้าท้ิงท่ีมีแบคทีเรีย
และสารประเภทตางๆ ปะปนอยู เชน โลหะหนัก เปนตน โดยเฉพาะลุมน้ําทาจีนเนื่องจากใน
สมัยกอน ยังไมปรากฏปญหามลพิษทางน้ําท่ีเกิดจากสารดังกลาว การบัญญัติพระราชบัญญัติรักษา
คลอง ร.ศ. ๑๒๑ จึงมิไดคํานึงถึงประเด็นดังเหลานี้ 

เม่ือพิจารณาถึงบทลงโทษของการฝาฝนพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. ๑๒๑ แลว
อาจจะเปนสาเหตุหนึ่งท่ีมีการนํากฎหมายน้ีมาบังคับใชนอยมากหรือไมนํามาใชบังคับเลยใน 
ปจจุบัน เพราะโทษปรับน้ันกําหนดไวเพียง ๒๐ บาทต้ังแตสมัยรัชการท่ี ๕ จนกระท่ังปจจุบันโดย 
มิไดมีการปรับปรุงแกไข๒๔ 

๑. น้ําในแมน้ําลําคลองและแหลงน้ําสาธารณะอ่ืน 
ในการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับน้ําในแมน้ําลําคลอง และแหลงน้ําสาธารณะอื่นนั้น

ควรจะตองแยกพิจารณาระหวางน้ําท่ีอยูนอกเขตชลประทาน กับน้ําในทางน้ําชลประทาน 
- น้ํานอกเขตชลประทาน 

สําหรับน้ําท่ีอยูนอกเขตชลประทานนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
กฎหมายท่ีวางหลักเกณฑในเร่ืองนี้ไว กลาวคือมาตรา ๑๓๐๔ ไดบัญญัติไววาสาธารณสมบัติของ
แผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อ

                                                           
๒๓ พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ มาตรา ๖ 

๒๔
 อํานาจ วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓๒ - ๒๓๓. 
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๔๘

ประโยชนรวมกัน เชน  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาท่ีชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ 

ขอความในมาตรา ๑๓๐๔ ขางตนแสดงใหเห็นวาทางนํ้าซ่ึงจะตองรวมถึงน้ํา
ดวยนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะใช ไมวาบุคคลนั้นจะมีท่ีดิน
ติดลําน้ําหรือไม และสวนราชการก็มิไดใชสิทธิหามประชาชนท่ัวไปใชน้ําท่ีเปนสาธารณแผนดิน๒๕ 

แนวความคิดดังกลาวนี้ดูชอบดวยเหตุผลในขณะท่ีประกาศใชประมวลผลแพง และพาณิชยเม่ือ
ประมาณ ๗๐ ปมาแลว เพราะประเทศไทยในชวงนั้นยังมีทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน้ําอุดม
สมบูรณ และประชากรก็ยังมีนอย น้ําจึงควรเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีทุกคนมีสิทธิจะใชไดดังเชน 
อากาศ แตการนําหลักมาตรา ๑๓๐๔ มาใชในสมัยปจจุบันนั้นอาจกอใหเกิดผลบางประการท่ีไมพึง
ปรารถนาได เชนเม่ือจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน ความตองการใชน้ําก็ยอมเพิ่มข้ึนตามสัดสวน 
ในขณะท่ีปริมาณนํ้าตามธรรมชาติมิไดเพิ่มตามไปดวย ดังนั้นจึงกอใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรน้ํา
ในสถานการณเชนนี้ ผูท่ีไดเปรียบยอมคือผูอยูใกลชิดกับแหลงน้ํา และอยูตนน้ํา รวมท้ังผูท่ีมีเงิน 
และเทคโนโลยี สวนผูท่ียากจนนั้นยอมไมสามารถแขงขันในการใชน้ําไดแตอยางใด ดวยเหตุผลนี้ 
ควรที่จะมีการบัญญัติกฎหมายแมบทเกี่ยวกับน้ํามาบังคับใช เชน ในเร่ืองของกรรมสิทธิและสิทธิใน
การใชน้ําจากแมน้ําลําคลอง และแหลงน้ําสาธารณะอ่ืนเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมเพราะ
ประมวลกฎหมายแพงพาณิชยนั้นลาสมัยไมสามารถจะนํามาใชไดกับสถานการในปจจุบัน 
โดยเฉพาะ มาตรา ๑๓๕๕ ไดบัญญัติไววา “เจาของท่ีดินริมทางน้ํา หรือมีทางน้ําผานไมมีสิทธิจะชัก
เอาน้ําไวเกิดกวาท่ีจําเปนแกประโยชนของตนตามสมควรใหเปนเหตุเส่ือมเสียแกท่ีดิน แปลงอ่ืน ซ่ึง
อยูตามทางน้ํานั้น บทบัญญัตินี้มุงแตจะควบคุมการใชน้ําของเจาของท่ีดินติดทางนํ้ามิใหกอใหเกิด
ความเสียหายตอการใชน้ําของเจาของท่ีดินรายอ่ืน หากบุคคลใดมิใชเจาของท่ีดินริมทางน้ํายอม ไม
อยูภายใตบังคับบทบัญญัตินี้ ขอความในมาตรา ๑๓๕๕ นั้น ไดถูกบัญญัติข้ึนเพื่อวัตถุประสงคใน
การจัดการขอขัดแยงระหวางเจาของท่ีดินริมทางน้ําวาแตละรายมิสิทธิใชน้ําเทาใด หากผูใดใชน้ํา
เกินความจําเปนแกท่ีดินของตน และกอใหเกิดความเสียหายตอเจาของท่ีดินรายอ่ืนแลวผูนั้นจะตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน๒๖ อยางไรก็ดี การนํามาตรา ๑๓๕๕ มาใชในสมัยปจจุบันมักไมสามารถ
แกไขขอขัดแยงระหวางผูใชน้ําไดอยางเหมาะสม เพราะลักษณะการใชน้ําไดเปล่ียนไปจากขณะท่ีมี
การประกาศใชประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย กลาวคือกรณีท่ีจะถือวาเจาของท่ีดิน 
ริมทางน้ําฝาฝนมาตรา ๑๓๕๕ ตอเม่ือการชักเอาน้ํามาใชนั้นเกินกวาความจําเปนของตน ในปจจุบัน

                                                           
๒๕

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา ๑๓๐๔ 
๒๖

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ 
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๔๙

มีกิจการบางประเภทท่ีตองการน้ําในปริมาณมาก ไมวาจะเปนกิจการสนามกอลฟ การอุตสาหกรรม 
การทองเท่ียว หรือการเกษตรขนาดใหญ หากกิจการเหลานี้ชักน้ําในปริมาณมากเกพื่อดําเนินการ 
กิจการตามที่จําเปนแลว คงเปนการลําบากท่ีจะอางวากิจการดังกลาว ฝาฝนมาตรา ๑๓๕๕ แมวา 
เจาของท่ีดินท่ีอยูทายลําน้ําจะไดรับความเสียหาย เพราะขาดแคลนนํ้าก็ตาม นอกจากนี้ในบางคร้ัง
นั้น เจาของท่ีดินทายลําน้ําอาจหลีกเล่ียงความเสียหายดังกลาวมิได แมวาเจาของท่ีดินท่ีอยูเหนือน้ํา
แตละรายจะชักน้ําไวในปริมาณไมมาก และไมเกินความจําเปน หากวามีเจาของท่ีดินเหนือน้ําหลาย
รายใชน้ําในขณะเดียวกันเพราะเม่ือรวมปริมาณนํ้าท่ีถูกใชท้ังหมดในเวลาเดียวกันนั้นมีปริมาณมาก
จนทําใหระดับน้ําในลําน้ําลดลงอยางมาก 

การใชน้ํานอกเขตชลประทานนอกจากจะตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๕๕ แหง
ประมวลกฎหมายแพง และพาณิชยแลว หากเปนการใชน้ําเพื่อการชลประทานจะตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.๒๔๘๒ ดวย มาตรา ๔ ของกฎหมายฉบับนี้ไดให
ความหมายของ “การชลประทาน” วาหมายถึง กิจการท่ีบุคคลไดจัดทําข้ึน เพื่อสงน้ําจากทางน้ํา 
หรือแหลงน้ําใดๆ เปนตนวา แมน้ํา ลําธาร หวย หนอง คลอง บึง บาง ไปใชในการเพาะปลูก และให
หมายถึงกิจการท่ีไดจัดทําข้ึนเพื่อปองกันการเสียหายแกการเพาะปลูกอันเกี่ยวกับน้ํา โดยมีการแบง
การชลประทานออกเปนสามประเภทคือ การชลประทานสวนบุคคล การชลประทานสวนราษฎร 
และการชลประทานสวนการคา๒๗ 

ถึงแมวาพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรใหอํานาจแกราชการหลาย
ประการในการควบคุมการชลประทานสวนบุคคล การชลประทานสวนราษฎร และการชลประทาน
สวนการคา แตหากพิจารณาโดยละเอียดแลวกฎหมายฉบับนี้ยังไมสามารถใชบริหารจัดการ และ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา นอกเขตชลประทานไดอยางเหมาะสม เพราะสาเหตุหลายประการเชน 
พระราชบัญญัติการชลประทาน ราษฎรมิไดควบคุมการดําเนินการชลประทาน เพื่อประโยชนอยาง
อ่ืน นอกจากการใชน้ําเพื่อการเพาะปลูกหรือเกษตรกรรม ท้ังนี้ก็เนื่องจากวาในอดีตนั้นการ
เกษตรกรรมเปนภาคท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจมาก แตในปจจุบันนี้ไดมีการใชน้ําในภาค
เกษตรกรรมก็มีผลกระทบตอการใชน้ําในภาคอ่ืนไดเชนกัน พรอมกันนั้น กฎหมายดังกลาวมิไดให
ค ว า ม สํ า คั ญ 
เกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลอมของลําน้ําเทาท่ีควร 

เม่ือพิจารณาการใชน้ําภายในภาคเกษตรกรรมเองแลว พระราชบัญญัติการ 
ชลประทานราษฎรควบคุมเฉพาะการใชน้ําในแปลงท่ีดินขนาดคอนขางใหญเทานั้น คือตั้งแตสอง
                                                           

๒๗อํานาจ  วงศบัณฑิตและคณะ. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๓๕. 
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๕๐

รอยไรข้ึนไป มิไดมีลักษณะเปนการถาวร และไมกีดขวางทางน้ําสาธารณะ ขอยกเวนดังกลาวทําให
มีการควบคุมการใชน้ําไดไมเต็มท่ี เพราะในบางคร้ังการสูบน้ําช่ัวคราวจากลําน้ําสาธารณะแตสูบใน
ปริมาณมาก ก็สามารถสงผลกระทบตอการจัดสรร และการใชน้ําในทองท่ีนั้นได มีขอสังเกต
ประการหน่ึงวากฎหมายดังกลาวมิไดสนใจวาการใชน้ําในท่ีดินแตละแปลงนั้น เพื่อเพาะปลูกพืชใด 
และใชน้ํามากนองเพียงใด แตดูเหมือนวากฎหมายจะใชเนื้อท่ีของท่ีดินแตละแปลงเปนเกณฑในการ
แบงปนน้ําตามสัดสวนโดยเฉพาะการใชน้ําจากการชลประทานสวนราษฎร 

ขอจํากัดของพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎรอีกประการหนึ่งไดแกการท่ี
มีไดมีการเรียกเก็บคาน้ําจากผูท่ีนําน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะไปใชท้ังในการชลประทานสวนบุคคล 
และการชลประทานสวนราษฎร ถึงแมวาากฎหมายกําหนดวาตองมีการขออนุญาตเจาหนาท่ี 
ผูอํานาจเสียกอนก็ตาม ทําใหไมมีการประหยัดคาน้ําเทาท่ีควร ในกรณีของการชลประทานสวน
การคานั้น ผูใชน้ําแตละรายจากกิจการชลประทานนี้นั้นตองเสียคาตอบแทนแกผูดําเนินการ
ชลประทานอยางไรก็ดีผูดําเนินกิจการนั้นมิตองเสียคาใชน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะแตอยางใดเปน
เหตุใหเกิดปญหาความขัดแยงและจําเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการเรียกเก็บคาใช
น้ําจากแหลงน้ําสาธารณะ 

- น้ําในทางน้ําชลประทาน 
ในกรณีของการใชน้ําจากทางน้ําชลประทานน้ันจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไข และ

หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ กลาวคือ พนักงาน 
เจาหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้มีอํานาจท่ีหามมิใหบุคคลใดชักน้ํา หรือใชน้ําจากทางนํ้าชลประทาน 
หากเห็นวาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน แสดงใหเห็นวาน้ําที่อยูทางน้ําชลประทานน้ันอยูใน
ความควบคุมดูแลของทางราชการตามกฎหมาย และเม่ือพิจารณาการควบคุมจัดการน้ําในทางความ
เปนจริงแลวก็ปรากฎวาน้ํานั้นอยูในความดูแลของกรมชลประทาน ซ่ึงไดรับมอบหมายใหควบคุม
ประตูปดเปดของทางน้ําชลประทาน แตมีขอท่ีนาสังเกตวาหากการชัก หรือใชน้ําจากทางน้ํา 
ชลประทานนั้นไมนาจะกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืนแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะมีอํานาจส่ัง
หามในลักษณะดังกลาวมิได อยางก็ดีหากพนักงานเจาหนาท่ีไมตองการจะใหบุคคลใดใชจริง ก็
สามารถเปดประตูมิใหน้ําไหลไปสูท่ีดินของบุคคลอื่นท่ีตองการชัก หรือใชน้ําไดโดยมิตองการมี
การส่ังหามแตประการใด๒๘ มีขอท่ีนาสังเกตวา ถึงแมวาพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงจะให
อํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุมการใชน้ําจากทางนํ้าชลประทาน แตกฎหมายมิไดให

                                                           
๒๘พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
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๕๑

อํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการกําหนดวาการใชน้ําของผูใชน้ํา แตละรายจะตองใชเพื่อประโยชน
ใดหรือจะตองใชเทคโนโลยีเพื่อชวยใหใชน้ําอยางประหยัดอยางไรก็ดี มาตรา ๘ ของกฎหมายน้ีได
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจออกกฎกระทรวงเรียกเก็บคาชลประทาน
จากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขตชลประทานโดยกําหนดอัตราเรียกเก็บช้ันสูงสุดไวไมเกิน
ไรละหาบาทตอป สําหรับเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน หรือการใชน้ําเพื่อการ
เกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน และไมเกินลูกบาศกเมตรละหาสิบสตางคสําหรับกิจการโรงงาน 
การประปา หรือกิจการอ่ืน หากมีการนําบทบัญญัติดังกลาวนี้ไปใชอยางจริงจังในทางปฏิบัติแลว 
นาจะชวยทําใหมีการใชน้ําอยางประหยัดมากกวาเดิม เทาท่ีผานมาไดมีการเรียกเก็บคาชลประทาน
โดยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๑  (๒๕๑๘) แตเปนการเรียกเก็บเฉพาะกรณีของการใชน้ําเพื่อโรงงาน 
การประปาหรือกิจการอ่ืน (ซ่ึงมิใชการเกษตรกรรม) ท้ังใน และนอกเขตชลประทาน และใน
ขณะเดียวกันก็ยกเวนคาชลประทานใหแกผูใชน้ําเฉล่ียเดือน และไมเกินหนึ่งพันลูกบาศกเมตร และ
ผูใชน้ําเพื่อกิจการสาธารณประโยชนท่ีไดรับการยกเวนเปนหนังสือจากอธิบดีกรมชลประทาน 

การท่ีมิไดมีการออกกฎกระทรวงเรียกเก็บคาชลประทานสําหรับการใชน้ําเพื่อ
การเกษตรกรรมนั้นยอมทําใหการใชการใชน้ําในภาคเกษตรกรรมเปนไปอยางไมประหยัด เพราะ 
ผูใชเห็นวาน้ําไมมีคา และการใชน้ําในลักษณะท่ีฟุมเฟอยในภาคเกษตรกรรมยอมจะสงผลกระทบ
ตอการใช และการจัดสรรน้ําในภาพรวมของลุมน้ําท้ังหมด เพราะภาคเกษตรกรรมนั้นเปนผูใชน้ํา
รายใหญท่ีสุดของประเทศไดเคยมีความพยายามท่ีจะเก็บคาชลประทานจากภาคเกษตรกรรม แตไม
ประสบผลสําเร็จดวยสาเหตุหลายประการ เชน ผูใชน้ําในภาคเกษตรกรรมสวนใหญเปนผูยากจน 
การทําการเกษตรกรรม เชนขาวนั้นมีราคาสูงข้ึนอันอาจทําใหไมสามารถขายแขงขันกับประเทศ 
ผูผลิตขาวรายอ่ืนในตลาดโลกได การตอตานนโยบายการเก็บคาชลประทานในภาคเกษตรกรรมน้ัน 
สวนหนึ่ง และเปนสวนสําคัญมากมายจากนักการเมือง เพราะหากนักการเมืองผูใดผลักดัน ใหมีการ
เกษตรกรอีกตอไป เนื่องจากเกษตรกรเปนอาชีพหลักของประชากรสวนใหญของประเทศ 
นักการเมืองสวนใหญจึงไมพยายามผลักดันใหมีการเรียกเก็บคา ชลประทานสําหรับการใชน้ําเพื่อ
การเกษตรกรรม 

น้ําไหลตามพื้นดิน 
น้ําไหลตามพ้ืนดินในท่ีนี้หมายถึง น้ําท่ีมิไดอยูในแมน้ําลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะ 

แตเปนน้ําท่ีตกลงแลวไหลบาไปตามผิวดินเพื่อไปสูท่ีต่ํากวากอนท่ีจะไหลลงสูลําน้ํา การใชน้ําผิว
ดินประเภทนี้ มาตรา ๑๓๓๙ ประมวลกฎหมายแพง และพาณิชยบัญญัติไววา 

เจาของท่ีดินจําตองรับน้ําซ่ึงไหลตามธรรมดาจากท่ีดินสูงมากในท่ีดินของตน 
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๕๒

น้ําไหลตามธรรมดามายังท่ีดินตํ่า และจําเปนแกท่ีดินนั้นไซร ทานวาเจาของท่ีดินซ่ึงอยู
สูงกวาจะกันเอาไวไดเพียงท่ีจําเปนแกท่ีดินของตน๒๙ 

ขอความในมาตรา ๑๓๙๙ แสดงใหเห็นวา เจาของท่ีดินแตละแปลงนั้นสามารถจะกัก
เก็บน้ําผิวดินท่ีไหลผานท่ีดินของตนเองไดเทาท่ีจําเปน การบัญญัติเชนนี้นับวาชอบดวยเหตุผล 
เพราะตองการจะปองกันมิใหเจาของท่ีดินแปลงต่ําตองเดือดรอน หากเจาของท่ีดินแปลงสูงใชน้ํา
มากเกินความจําเปน อยางไรก็ดีในปจจุบัน มาตรา ๑๓๙๙ ไมสามารถใชแกไขปญหาการแยงน้ําผิว
ดินไดอยางเหมาะสมอีกตอไป เพราะหากเจาของท่ีดินแปลงต่ํายอมไมสามารถฟองรองในกรณีนี้ได
ปญหานี้คลายกับการอางความจําเปนในการใชน้ําของเจาของท่ีดินริมทางน้ําตามมาตรา ๑๓๓๕ 
แหงประมวลกฎหมายแพง และพาณิชยท่ีกลาวมาแลวขางตน๓๐ 

น้ําใตดิน 
แตเดิมนั้นการควบคุมการขุดเจาะนํ้าใตดินมิไดรับความสนใจเทาใดนัก แตหลังจากท่ีได

มีการนําน้ําใตดินมาใชกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม มีการเกรงวาการเจาะและ 
สูบน้ําใตดินมาใชอยางเสรีอาจกอใหเกิดปญหาตางๆ ได เชนการทรุดตัวของแผนดิน เปนตน จึงมี
การตราพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐ เพื่อดําเนินการควบคุมเร่ืองดังกลาว  

๑๑. ทรัพยากรน้ําในเชิงคุณภาพ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําในเชิงคุณภาพมีหลายฉบับ โดยจะกลาวถึงตาม

ลักษณะของการใชน้ํา แตละประเภทวามีกฎหมายฉบับสําคัญใดบางท่ีปองกันแกไขมลพิษทางน้ํา 
อันเกี่ยวของกับการใชน้ํา แตละประเภทนั้น 

การปองกัน และแกไขมลพิษอันเกิดจากการเกษตรกรรม 
กฎหมายฉบับหนึ่งท่ีไดตราข้ึนเพื่อคุมครองการเกษตรกรรมไดแก พระราชบัญญัติ

สําหรับกําจัดผักตลชวา พ.ศ.๒๔๕๖ ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ ซ่ึงกําหนดมาตรการกําจัดผักตบชวา และ
ปองกันมิใหผักตบชวาแพรหลายไปยังจังหวัดตางๆ อันเปนอันตรายตอการเกษตรกรรม โดยเฉพาะ
การทํานาการเล้ียงสัตว รวมท้ังการคมนาคมดวย เม่ือมีการประกาศกฎหมายฉบับนี้ในทองท่ีใดแลว 
พนักงานฝายปกครอง 

เพื่อระดมราษฎรชวยการกําจัดผักชวา นอกจากนี้ยังหามการพาผักตลชวาเขาไปใน
ทองท่ีดังกลาว รวมท้ังการหามปลูก และท้ิงผักตบชวาในแมน้ําลําคลอง๓๑ 

                                                           
๒๙

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา ๑๓๓๙ 
๓๐

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา ๑๓๓๙ 
๓๑

 พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

DPU



 

 

 

๕๓

ขอหามตางๆ เหลานี้ยังมีผลใชบังคับในปจจุบัน แตในทางปฏิบัติแลวทางราชการ มิคอย
ไดบังคับใชกฎหมายนี้ เชน ในลุมน้ําทาจีนจะมีผักตบชวาอยูเกือบตลอดลุมน้ํานี้ และก็เปนปญหา
มลพิษทางน้ําประการหนึ่ง ซ่ึงยังไมไดรับการแกไขใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย อาจจะ
เนื่องจากวาปญหาผักตบชวานั้นเกิดเฉพาะในบางทองท่ี จึงไมไดรับความสนใจจากประชาชน
โดยท่ัวไป อาจจะไมคิดวามลภาวะจากพืชจะกอใหปญหารายแรง นอจากน้ันอาจจะเห็นวา
ผักตบชวานั้นมีประโยชนในทางเศรษฐกิจ เพราะนํามาใชประโยชนได เชน นํามาเปนอาหารสุกร 
และนํามาทําปุย  และเคร่ืองใชตางๆเปนตน จนมิไดมีการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ในทางปฏิบัติ 
แตในความเปนจริงนั้น ปรากฏวาผักตบชวายังคงกอใหเกิดปญหาแกพื้นท่ีลุมน้ํา โดยเฉพาะลุม
น้ําทาจีน การแกไขปญหาผักตบชวาในพื้นท่ีลุมน้ําทาจีนนั้น ก็มิไดนําพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใช 
แตหนวยงานระดับทองถ่ินมักจะเปนผูดําเนินการในการกําจัดผักตบชวาโดยมิไดเกณฑแรงงานจาก
ประชาชนมาชวยตามท่ีอาจกระทําไดตามกฎหมายนี้๓๒ และการกําจัดผักตบชวาของเจาหนาท่ี
ทองถ่ินก็เปนการทําเฉพาะหนา เชน ถามีการรณรงคในการกําจัดผักตบชวา เจาหนาท่ีจะใชยาฉีด 
แทนการกําจัดออกไปทําใหผักตบชวาที่ถูกยาฉีดจมลงในลุมน้ําเกิดการเนาเสียเปนปญหามลพิษอีก
ทางหนึ่ง 

๑๒. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ ไดถูกตราข้ึนเพื่อควบคุมระบบ 

ชลประทานท่ีรัฐไดดําเนินการกอสรางข้ึน โดยมีมาตรา ๒๘ เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการ
ปองกันแกไขปญหามลพิษทางน้ํา โดยบัญญัติวา 

“หามมิใหผูใดท้ิงมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางนํ้า 
ชลประทานหรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค” 

หามมิใหผูใดปลอยน้ําซ่ึงทําใหเกิดเปนพิษแกน้ําตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเปนพิษลง
ในทางน้ําชลประทาน จนอาจทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานเปนอันตรายแกเกษตรกรรม การ
บริโภค อุปโภคหรือสุขภาพอนามัย๓๓ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.๒๔๘๕ มีบทบัญญัติในเร่ืองมลพิษทางน้ํา
อันเกี่ยวกับเกษตรกรรมเชนกัน มาตรา ๒๘ ไดบัญญัติไววา 

หามมิใหผูใดท้ิงฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางน้ํา 
ชลประทาน หรือทําใหน้ําเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค 

                                                           
๓๒

 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๒๘ 
๓๓

 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  มาตรา ๒๘ 

DPU



 

 

 

๕๔

บทบัญญัติขางตนมีเนื้อหาครอบคลุมอยางกวางขวางในการปองกันปญหามลพิษในทาง
น้ําชลประทาน อันอาจเปนอันตรายตอเกษตรกรรม และอ่ืนๆ แตดูเหมือนวาจะมิไดคลุมถึงการ 
ทําใหอุณหภูมิของนํ้าเปล่ียนแปลง ซ่ึงเปนอันตรายตอสภาพแวดลอมในบริเวณนั้นไดเหมือนกัน
นอกจากนี้มิไดเนนการใหความคุมครองแกสภาพแวดลอม หรือระบบนิเวศนของลําน้ําโดยตรง แต
จะถือวากระทําผิดอาญา และมีการลงโทษก็เม่ือการทําใหเกิดมลพิษทางน้ํานั้นอาจเปนอันตรายแก
การเกษตรกรรม และสุขภาพของมนุษยโดยตรงจากการบริโภคหรือใชน้ํานั้น 

ปญหาประการหน่ึงไดแกการท่ีมาตรฐานขางตนนั้นนําไปใชกับการระบายนํ้าท้ิงลง
ในทางน้ําท่ีเช่ือมกับทางน้ําชลประทานดวยนั้นจะถือวาการระบายนํ้าท้ิงในลักษณะดังกลาวเปน
ความผิดตามมาตรา ๒๘ ไดหรือไม เม่ือพิจารณาบทบัญญัตินี้โดยละเอียดแลว ไมพบวามีการ
กลาวถึงกรณีการระบายนํ้าท้ิงในลักษณะเชนวานี้ ดังนั้น ไมนาจะถือวาเปนความผิดตามมาตรา ๒๘ 
นอกจากนี้ การตีความกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาควรจะตองตีความโดยเครงครัดเนื่องจาก
กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ในเม่ือมาตรา ๒๘ กําหนดเฉพาะการระบายนํ้าหรือส่ิง
ใดๆ ลงในทางน้ําชลประทาน จึงไมควรขยายความถึงการระบายนํ้าหรือส่ิงใดๆ ลงในทางนํ้า
ประเภทอ่ืน แมวาจะเช่ือมตอกับทางน้ําชลประทานก็ตาม 

๑๓. การปองกัน และแกไขมลพิษทางน้ําอันเกิดจากการอุตสาหกรรม 
การควบคุมมลพิษทางน้ําในภาคอุตสาหกรรม กฎหมายท่ีควบคุมการเกิดมลพิษท่ีสําคัญ 

ไดแก พระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ๖๗ ซ่ึงมีมาตรการในการควบคุมการปลอยน้ําขุนขน
อันเกิดจากการทําเหมืองแรซ่ึงระบายลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ตองไมเกินปริมาณท่ีกําหนด๓๔ 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับมลพิษจากการอุตสาหกรรมไดแกพระราชบัญญัติ 
โรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงกําหนด
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึง
เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน ไดการออกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒ (๒๕๓๕) กําหนดเร่ือง 
ดังกลาวไว ในขอ ๑๔ วาหามระบายนํ้าท้ิงออกจากโรงงาน เวนแตไดทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือ 
หลายอยางจนน้ําท้ิงนั้นมีลักษณะเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดไวใน
ราชกิจจานุเบกษา แตท้ังนี้ตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง กฎกระทรวงฉบับนั้นไดกําหนดรายละเอียด
ของมาตรฐานน้ําท้ิงจากโรงงานลงสูแหลงน้ําสาธารณะของนํ้าท้ิง ท่ีระบายออกจากโรงงาน ซ่ึงตอง
เปนไปตามมาตรฐานควบคุมระบายน้ําท้ิง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้น้ําท้ิงหมายถึง

                                                           
๓๔

 อํานาจ  วงศบัณฑิต. กฎหมายสิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 
๒๕๔๖, หนา ๒๔๖. 

DPU



 

 

 

๕๕

น้ําเสียท่ีเกิดจากการทํากิจการโรงงานอุตสาหกรรมที่ระบายสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสูส่ิง 
แวดลอม และใหหมายความรวมถึงน้ําเสียจากการใชของคนงานรวมท้ังกิจกรรมอื่นๆ ในโรงงาน 
อุตสาหกรรมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๗ กําหนดใหโรงงานจําพวกท่ีหนึ่ง
สามารถประกอบกิจการทันทีโดยไมตองขออนุญาตกอนท้ังนี้เปนนโยบายของรัฐท่ีจะใหการตั้ง
โรงงานกระทําไดโดยเสรีมากข้ึน จึงไมควบคุมการจัดต้ังแตจะควบคุมการดําเนินกิจการมิให
กอใหเกิดมลพิษ หรือเปนท่ีเดือดรอนแกประชาชน๓๕ แมวาพระราชบัญญัติโรงงานฉบับนี้มีความ
ประสงคท่ีตองการใหการจัดต้ังโรงงานบางประเภทท่ีมีขนาดไมใหญนัก ไดจัดต้ังโดยไมตองขอ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอนก็ตาม แตโรงงานเหลานี้ก็ตองอยูภายใตบังคับของกฎกระทรวง 
ซ่ึงกําหนดมาตรการในการคุมครองการเกิดมลพิษจากการประกอบกิจการโรงงานนี้ นอกจากนี้การ
ควบคุมมาตรฐานนํ้าท้ิงจากโรงงานเจาพนักงานผูมีหนาท่ีเกี่ยวของอาจตรวจสอบ และควบคุม ตาม
มาตรการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด ซ่ึงในประเด็นนี้อาจมีปญหาการใช
อํานาจซอนกันกับกรมควบคุมมลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหวางมาตรฐานควบคุมคุณภาพน้ําท่ีจะระบายลงสูแหลง
น้ําได อยางไรก็ดีการใชกฎหมายคงตองใชในลักษณะแปลความใหสอดคลองกัน 

๑๔. การปองกันแกไขมลพิษทางน้ําอันเกิดจากการใชน้ําครัวเรือนและจากชุมชน 
กฎหมายหลักในเร่ืองนี้ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงให

อํานาจเจาหนาท่ีทองถ่ิน หรือเจาพนักงานสาธารณสุข เพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญ หรือเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และอาจออกขอกําหนดทองถ่ินมาควบคุมการกําจัดขยะ
มูลฝอยโดยใหสงมาท้ิงหรือกําจัด 

ในท่ีท่ีทางราชการสวนทองถ่ินไวให ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหประชาชนทิ้งขยะในทาง
สาธารณะ หรือ แหลงน้ําสาธารณะ (มาตรา ๑๘-๒๐ และ ๒๕-๒๘) 

อยางไรก็ดี มาตรการดังกลาว ไมคอยไดรับการบังคับใชอยางเครงครัดเทาท่ีควรจึง
ปรากฎอยูเสมอท่ีประชาชนหรือรานคาตางๆ ท้ิงส่ิงปฏิกูล และขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ําแทนการ
นําไปท้ิงยังท่ีท่ีราชการสวนทองถ่ินจัดไวให ในลุมน้ําทาจีน ริมฝงลุมน้ําจะมีบานเรือนอาศัยอยู และ
ชาวบานจะทําสวมอยูติดริมน้ํา และปลอยน้ําเสียลงสูลุมน้ํา โดยไมมีการบําบัดเสียกอน และก็ไมมี

                                                           
๓๕พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๗ กําหนดใหโรงงานจําพวกที่หน่ึงสามารถ

ป ร ะ ก อ บ 
กิจการทันที โดยไมตองขออนุญาตกอน ทั้งน้ีเปนนโยบายของรัฐที่จะใหการต้ังโรงงานกระทําไดโดยเสรีมากขึ้น 
จึงไมควบคุมการจัดต้ัง แตจะควบคุมการดําเนินกิจกรรมใหเกิดมลพิษ หรือเปนที่เดือนรอนแกประชาชน 
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การควบคุมโดยสวนราชการใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย นี่ก็เปนสาเหตุหนึ่งของปญหามลพิษ
ในพื้นท่ีลุมน้ําทาจีน 

ในประมวลกฎหมายอาญา ก็มีมาตรการควบคุมการทําใหเกิดมลพิษแกแหลงน้ํา โดยได
กําหนดบทลงโทษแกผูทําใหเกิดขัดของในการใชน้ํา ซ่ึงเปนสาธารณูปโภค และเปนการกระทําท่ี 
นาจะเปนอันตรายแกบุคคลอ่ืน หรือทรัพยของบุคคลอ่ืน ตามมาตรา ๒๓๗ การเอาของมีพิษเจือลง
ในน้ํา ซ่ึงอยูในบอหรือสระ หรือท่ีน้ําขังน้ําใดๆ และน้ําไดมีอยูหรือจัดไว เพ่ือการอุปโภค และ
บริโภค ท้ังนี้แตไมรวมถึงส่ิงของท่ีมีปริมาณเล็กนอยลงในทางน้ํา ซ่ึงถาท้ิงโดยคนจํานวนมาก แต 
มิไดตกลงกันก็อาจเกิดขัดของหรือเปนอันตรายดวย๓๖ 

กฎหมายท่ีจะชวยปองกัน และแกไขปญหามลพิษทางนํ้าดังกลาว ไดแก พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ก็มีสวนสําคัญในการปองกันแกไขปญหามลพิษทางน้ําอันเกิดจาก
ชุมชน มาตรา ๘ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการกอสรางอาคารในหลายๆ ดาน เชน การระบายนํ้า และ
การกําจัดขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล เปนตน ไดมีการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสีย 
และการระบายนํ้าท้ิงของอาคารสูง หรืออาคารใหญพิเศษไดกําหนดวาการระบายน้ําฝนจากอาคาร
ดังกลาวสูแหลงรับน้ําท้ิงจะตองไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือ
กระทบกระเทือนตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามขอ ๓๑ และนํ้าเสียจากอาคารเหลานี้จะตอง
ไดรับการบําบัดกอนจนกวาจะไดมาตรฐานตามท่ีหนวยงานดานส่ิงแวดลอมไดกําหนดไวตาม๓๗ 
มาตรา ๓๓ ปญหาของการแกไขปญหามลพิษทางน้ําโดยพระราชบัญญัตินี้ ไดแกการที่กฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๔๔ พ.ศ.๒๕๓๘ กําหนดมาตรฐานการระบายนํ้าท้ิง และการบําบัดน้ําเสีย ขอ ๓ ของ
กฎกระทรวง แยกอาคารออกเปน อาคารประเภท ก. อาคารประเภท ข. อาคารประเภท ค. อาคาร
ประเภท ง. และอาคารประเภท จ. ขอสังเกตการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิงจากอาคารแตละ
ประเภทขางตนนั้นมีความแตกตางกันโดยมักข้ึนอยูกับขนาดของอาคารโดยมิไดนําเอาความสามาร
ของแหลงรองรับน้ําท้ิงมาเปนปจจัยในการพิจารณากําหนดมาตรฐานนํ้าท้ิงจากอาคาร ก็เปนปญหา
อีกประการหนึ่งของการบังคับใชกฎหมาย๓๘ 

กฎหมายท่ีมาตรการในการปองกันการท้ิงขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ําท่ีดีอีกฉบับหนึ่ง 
ไดแก พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.

                                                           
๓๖

 อํานาจ  วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๘. 
๓๗

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  มาตรา ๘ 
๓๘

 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๓๓ 
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๒๕๓๕ ซ่ึงมีมาตรการอันเปนการหามท้ิงส่ิงของโสโครก ขยะหรือฝอยลงในแหลงน้ําตามมาตรา 
๓๓ ของพระราชบัญญัติ๓๙ 

ขอสังเกตแมวากฎหมายท่ีกลาวมาแลวขางตนจะใชบังคับกับการกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา 
อันเนื่องมาจากครัวเรือน หรือชุมชนได เชน ปญหามลพิษในลุมน้ําทาจีน การบังคับใชกฎหมาย 
ดังกลาวในทางปฏิบัติยังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และไมอาจใชบังคับทุกกรณีการ
บังคับจึงข้ึนอยูกับเง่ือนไข หรือพื้นท่ีท่ีไดรับการคุมครองเทาน้ัน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปญหามลพิษ
ทางนํ้าอันเกิดจากชุมชนเชนกัน กลาวคือ เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจตามมาตรา ๒๖ หามมิให
บุคคลใดกอเหตุรําคาญในท่ีสาธารณะ หรือในท่ีเอกชน รวมท้ังระงับเหตุรําคาญน้ันดวย เหตุรําคาญ
นั้นมีความหมายกวางซ่ึงรวมถึงการทําใหแหลงน้ํา หรือทางระบายนํ้าสกปรก หรือมีกล่ินเหม็นอัน
กอใหเกิดความเส่ือมของนํ้า หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพได ในขณะเดียวกันเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีหนาท่ีดูแลปรับปรุง บํารุงรักษาทางน้ํา รางระบายน้ํา คูคลองใหปราศจากเหตุรําคาญ๔๐ 
เชน แหลงน้ําท่ีประชาชนใชนั้นสกปรกอาจเปนอันตรายแกสุขภาพเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจตาม
กฎหมายท่ีจะส่ังใหผูท่ีกอความสกปรกแกแหลงน้ํานั้นกระทําการแกไข หรือถาไมทราบวาผูใดเปน
ตนเหตุเจาพนักงานทองถ่ินก็สามารถดําเนินการแกไขเร่ืองเองได๔๑ 

๑๕. มลพิษทางน้ําเก่ียวกับการคมนาคม 
มลพิษทางน้ําอาจเกิดจากการคมนาคม หรืออาจมีผลเปนการขัดขวางการคมนาคมก็ได

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ จึงไดมีบทบัญญัติหามการกอใหเกิดมลพิษ
แกทางน้ําดังท่ีมาตรา ๑๑๙ ไดบัญญัติไววา หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทําดวยประการใดๆ ใหหิน 
กรวด ทรายดิน โคลน อับเฉา ส่ิงของ หรือส่ิงปฏิกูลใดๆ ใหน้ํามัน และเคมีภัณฑลงในแมน้ํา 
ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานนํ้าไทยอันจะเปนเหตุใหเกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือ
สกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจากรมเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

                                                           
๓๙

 พรบ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๓ 
๔๐

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.๒๕๓๕5 มาตรา ๒๖ 

๔๑
 อํานาจ  วงศบัณฑิต. “การปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยทรัพยากรนํ้า” รายงานการสัมมนาเรื่อง

ก า ร 
จัดทํากฎหมายแมบทเกี่ยวกับการใช และอนุรักษทรัพยากรนํ้าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ
พระบรมราชินีนาถในมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา ๕ รอบ 
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หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายท่ีตองเสียในการขจัด 
ส่ิงเหลานั้นดวย 

๑๖. ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติบางมาตราท่ีถูกตราข้ึนเพ่ือรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตลอดจนสุขภาพอนามัยของประชาชน 
มาตรา ๒๓๗ บัญญัติวา “ผูใดเอาของท่ีมีพิษหรือส่ิงอ่ืนท่ีนาจะเปนอันตรายแกสุขภาพ

เจือลงในอาหารหรือในน้ําซ่ึงอยูในบอ สระหรือท่ีขัวน้ําใด ๆ และอาหารหรือน้ํานั้นไดมีอยูหรือจัด
ไวเพื่อประชาชนบริโภค ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงสิบปและปรับต้ังแตหนึ่งพันบาทถึง
สองหม่ืนบาท๔๒ การกระทําตามมาตรานี้ไมจําเปนตองกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือของประชาชนท่ัวไปก็ถือวาเปนความผิดได ถามีหลักฐานท่ีนาเช่ือถือไดวา การเอา
ส่ิงหนึ่งส่ิงใดเจือลงในอาหารหรือน้ํามัน “นา” จะเปนอันตรายตอสุขภาพ ทั้งนี้ การเจือส่ิงใดลงใน
น้ําหรืออาหารที่จะเปนความผิดไดนั้น อาหารหรือน้ํามันมีอยูหรือจัดไวเพื่อประชาชนบริโภค เชน 
การเอาสารพิษเจือลงในสระนํ้าประจําหมูบานตักไปดื่มหรือใชประจํา หากเปนสระน้ําท่ีมิไดอยูใน
ชุมชนและไมมีผูใดใชน้ํามันเพื่อการบริโภค การเจือสารพิษในน้ํานั้นก็ไมเปนความผิดตามมาตราน้ี 
นอกจากนี้ มีขอนาสังเกตวา กรณีการเจือส่ิงใดลงในนํ้ามัน จะตองเปนน้ําท่ีอยูใน “บอ” สระหรือท่ี
ขังน้ําใดๆ” ซ่ึงนาจะหมายถึงแหลงน้ําท่ีมิไดมีการเช่ือมตอกับแหลงอื่น การเจือส่ิงมีพิษในแหลงน้ํา
ดังกลาวยอมเปนอันตรายมากกวาแหลงน้ําดังกลาวยอมเปนอันตรายมากกวาแหลงน้ําท่ีมีการระบาย
น้ําเปนปกติหรือมีการเช่ือมตอกับแหลงน้ําอ่ืนดวยเหตุนี้ การเจือสารพิษลงในแมน้ําลําคลองท่ัวไป
ไมนาจะถือวาเปนความผิดตามมาตรา ๒๓๗ เพราะไมมีลักษณะเปนท่ีขังน้ําใดๆ ขางตน 

ในหมวดความผิดวาดวยลหุโทษ มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับมลพิษทางน้ําดังนี้ 
มาตรา ๓๗๕ บัญญัติวา “ผูใดกระทําใหรางระบายน้ํา รองน้ําหรือทอระบายน้ําโสโครก

อันเปนส่ิงสาธารณะเกิดขัดของหรือไมสะดวก ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” เชน การทิ้ง
ขยะลงในทอระบายน้ําโสโครกจนเปนเหตุใหทอระบายน้ําดังกลาวเกิดการอุดตัน เปนตน 

มาตรา ๓๘๐ บัญญัติวา “ผูใดกระทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ สระ หรือท่ีขังน้ําอันมีไว
สําหรับประชาชนใชสอย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ” มาตรานี้มีบางสวนท่ีคลายกับมาตรา ๒๓๗ ขางตนซ่ึงมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีกอใหเกิด
มลพิษแกน้ําบอ สระ หรือท่ีขังน้ําใดๆ มีไวสําหรับประชาชนด่ืมหรือใชสอย แตส่ิงท่ีแตกตางกันคือ 
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การกระทําในมาตรา ๒๓๗นั้นเปนการเอาส่ิงมีพิษหรือส่ิงท่ีจะเปนอันตรายตอสุขภาพเจือลงในน้ํา
ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายมากกวาการกระทําตามมาตรา ๓๘๐ ท่ีมุงลงโทษผูท่ีกอใหเกิดความ
สกปรกตอแหลงน้ํานั้น 

มาตรา ๓๙๖ บัญญัติ “ผูใดท้ิงซากสัตวซ่ึงอาจเนาเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท” คําวา “ทางสาธารณะ” นั้นยอมรวมถึงทางนํ้าดวย๔๓ 

๑๗. การจัดองคกรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํา 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํานับเปนตัวอยางท่ี

ดีอีกตัวอยางหนึ่งในเร่ืองนี้เนื่องจากเปนคร้ังแรกท่ีมีการนําเอาแนวคิดเร่ืองพ้ืนท่ีเปนจุดของการ
ดําเนินงานและการประสานงานแทนการยึดติดกับหนวยงานท่ีแบงตามหนาท่ีเพราะทรัพยากร 
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองท่ีคาบเกี่ยวกับหนาท่ีหรือกิจกรรมตางๆ หลายกิจกรรมทั้ง
การเมืองเศรษฐกิจ สังคมปจจุบันประเทศไทยมีการแบงพื้นท่ีลุมน้ําออกเปน ๒๕ ลุมน้ํา มีพื้นท่ีรวม 
ท้ังส้ิน ๕๑๒,๐๖๖ ตร.กม คิดเปนประมาณรอยละ ๘๐ ของพื้นท่ีท้ังประเทศเทาท่ีผานมาจนถึง
ขณะนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ําอยูภายใตโครงสรางการจัด
องคกรบริหารใน ๓ รูปแบบคือ 

๑. การจัดองคกรบริหารในรูปหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจท้ังในสวนกลางสวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ินไดแก กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอ หนวยกรปกครองทองถ่ิน 

๒. การจัดองคกรบริหารในรูปคณะกรรมการในระดับชาติ กระทรวง จังหวัด อําเภอ 
และตําบล หมูบาน 

๓. การจัดองคกรบริหารในรูปองคกรเอกชน องคกรประชาชนไดแก บริษัท องคกร
อาสาสมัครเอกชน สมาคม มูลนิธิ ชมรม กลุม๔๔ 

๓.๑๘ การจัดองคการบริหารในรูปหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจ และหนวยการปกครองทองถ่ิน 

การบริหารราชการสวนกลาง 
ขณะน้ีมีหนวยงานในระดับกรมเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํา ๓๑ หนวยใน ๑๐ กระทรวง แตละหนวยงานก็มีการกําหนดแผนงาน
โครงการดําเนินการในพื้นท่ีลุมน้ําตางๆ ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ ปญหาการซํ้าซาก ปญหาการไม
ประสานงาน ระหวางหนวยงานท่ีตองเกี่ยวของกันในกิจกรรมเดียวกันนั้น อันนําไปสูการส้ินเปลือง 
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งบประมาณ ความไมมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรการบริหารท่ีมีอยู
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติติดตามมา๔๕ 

สาเหตุทางดานการบริหารจัดการของปญหาหลักดังกลาวมีหลายประการคือ 
๑. เปนประเด็นในเชิงนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยสวนรวมและใน 

พื้นท่ีลุมน้ําเปนการเฉพาะ แมวาประเทศไทยจะไดมีการนําทรัพยากรน้ํามาใชเปนระยะเวลาชานาน
แลวก็ตาม ประเด็นดานนโยบายท่ีสําคัญไดแก 

๑.๑ นโยบายดานทรัพยากรน้ําของประเทศไทยยังขาดความชัดเจนไมตอเนื่อง
ไมเอ้ืออํานวยใหหนวยงานตางๆ สามารถดําเนินการแกไขปญหาท้ังหลายอยางเปนระบบที่ถูกตอง
ได 

๑.๒ นโยบายดานทรัพยากรน้ํายังไมครอบคลุมประเด็นท่ีเกี่ยวของท้ังหมด ทําให
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไมเปนระบบครบวงจร 

๑.๓ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติเนนการพัฒนาเพื่อนํามาใชประโยชนเปน
หลัก เทาท่ีผานมากวาสามทศวรรษของการพัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ ๗ ฉบับ จะปรากฎวา
นโยบายรัฐไดใหความสําคัญกับการนําทรัพยากรน้ํามาใชประโยชนเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศในดานการเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมโดยการสรางระบบชลประทาน การสรางเข่ือน
ผลิตกระแสไฟฟาและการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน ในขณะท่ียังให
ความสําคัญนอยกับการอนุรักษแหลงน้ํา การบํารุงรักษาแหลงน้ํา การปองกันมลพิษทางน้ําในลุมน้ํา
ตางๆ ของประเทศ และนํามาซ่ึงการขยายตัวของจํานวนหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําและ
จํานวนงบประมาณของรัฐท่ีทุมไปในดานนี้ 

๒. หนวยงานตางๆ ภาครัฐมักไมมีการกําหนดภารกิจหลักท่ีชัดเจนและหรือให
ความสําคัญกับภารกิจรองมากกวาภารกิจหลัก จากผลการศึกษาของชัยอนันต สมุทวณิชและคณะ
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวกับหนาท่ีหลัก (Minor Functions) พบวาหนวยราชการตางๆ มักจะทํา
หนาท่ีรอง (Minor Functions) มากกวาหนาท่ีหลักของหนวยงาน ในขณะท่ีหนาท่ีหลักของ
หนวยงานเองก็ขาดความชัดเจนทําใหปญหาความซํ้าซอนการไมประสานงานระหวางหนวยงาน
เกิดข้ึนมีมาอยางตอเนื่องนับสิบปและมีปญหามากข้ึนในหลายๆ กิจกรรมท่ีตองดําเนินงาน ขณะน้ีมี
หนวยงานในระดับกรมเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
พื้นท่ีลุมน้ําเปนจํานวนมาก แตละหนวยงานก็มีการกําหนดแผนงานโครงการพรอมท้ังไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณใหดําเนินการในพื้นท่ีลุมน้ําตางๆ 
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๓. จากลักษณะการจัดสรรงบประมาณประจําปท่ีเปนอยูยังคงเปนแบบแสดงรายการ 
(line-item) หรือกึ่งแผนงานตามหนวยงานมากกวาเปนงบประมารแบบแผนงาน  (puogramming)  
อยางแทจริงซ่ึงจะมีโครงการของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในดานน้ันอยูในแผนงานเดียวกัน และ
เม่ือเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป และสภาผูแทนราษฎรก็พิจารณาเปนหนวยงานเชนเดียวกันในลักษณะท่ีพิจารณาเปน
รายการๆ โดยไมเห็นภาพรวมในกิจกรรมหลักของรัฐแตละดานท้ังหมด ทําใหแผนงานโครงการ
ของแตละหนวยงานไมไดรับการประสานกันอยางจริงจัง มีความซํ้าซอนกันเกิดข้ึน มากในระยะ
สองสามปมานี้ สํานักงบประมาณโดยมติของคณะรัฐมนตรีใหมีการจัดทํางบประมารแบบแผนงาน
ของโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กข้ึนซ่ึงทําใหเห็นภาพของการจัดสรรงบประมาณดานนี้
ชัดเจนข้ึน 

๔. มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจํานวนมากและ
กระจัดกระจายโดยกฎหมายเหลานี้ออกมาตางยุคตางสมัยกันทําใหครอบคลุมเคลือในการจะใช
บังคับหรือขัดกันเอง๔๖  ท้ังนี้โดยมีหนวยงานของรัฐหลายสิบหนวยงานที่เปนผูบังคับใชกฎหมาย
เหลานี้ 

๕. การรวมอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวใน
สวนกลางในอดีตท่ีผานมา สวนกลางเปนศูนยรวมอํานาจการตัดสินใจในทุกๆ เร่ืองท้ังในดาน
นโยบายและการบริหารงาน มาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติข้ึนโดยมีเจตนารมยสําคัญประการหนึ่งคือการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไปยังระดับพื้นท่ีมากข้ึนแตในทางปฏิบัติแลว การกระจายอํานาจเปนไปอยาง
เช่ืองชาโดยเฉพาะในการตัดสินใจทางการบริหารงานและบริหารเงินอันเปนหัวใจของการบริหาร
จัดการแมวาจะไดมีความพยายามดําเนินการใหหนวยงานระดับจังหวัดมีอํานาจในการตัดสินใจมาก
ข้ึนก็ตามแตก็เปนไปในบางหนวยงานหรือการท่ีรัฐไดมอบอํานาจไปใหทองถ่ินดูแลดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติดังเชน กรณีขององคการบริหารสวนตําบลซ่ึงก็เปนแนวโนมท่ีดี แตใน
ขณะเดียวกันก็ตองสรางขีดความสามารถทางดานการบริหารจัดการใหกับหนวยงานในภูมิภาคและ
ทองถ่ินดวยควบคูกันไปเพราะมิฉะนั้นแลวการกระจายอํานาจก็จะกอใหเกิดผลเสียหายมากกวาผลดี
ตามท่ีคาดไว๔๗ 
                                                           

๔๖
 คณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ สาขานิติศาสตรกฎหมายนํ้า (กรุงเทพมหานครคณะกรรมการวิจัย

แหงชาติ สาขานิติศาสตร) ๒๕๓๖ 

๔๗
 Remy Prud’ homme On the Decentralization working pers.  

Transportation Water Urban Development Department. The World Bank. 
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เทาท่ีผานมาจนถึงขณะน้ี การจัดรูปแบบการบริหารราชการสวนกลางยังยึดหนาท่ี
เปนหลักในลักษณะของแนวต้ังโดยมีการรวมอํานาจสูศูนยกลางอยูมากอันไมสอดคลองกับลักษณะ
และแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนแบบพหุมิติ (multi-dimensionals) จึงเปน
สาเหตุหลักประการสําคัญใหเกิดปญหาการประสานการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของ 
รัฐบาล 

การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
ในสวนของการบริหารราชการสวนภูมิภาคอันไดแก จังหวัด อําเภอ ถือเปนเสมือนแขน 

ขาของสวนกลางในการแปลงนโยบาย มาตรการที่สวนกลางกําหนดไปสูการปฏิบัติในขณะเดียวกัน
ก็เปนจุดเช่ือมประสานระหวางรัฐกับประชาชนในพื้นท่ีในการรับรูปญหาของประชาชนและ
ดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอีกดวย ในสวนของดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น 
หลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว ก็ไดมีการ
จัดต้ังองคกรในระดับภูมิภาคเพื่อรับผิดชอบในการดําเนินการดานส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

ประเด็นปญหาที่ตองพิจารณาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ  ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดซ่ึงเปนสวนหนึ่งอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําก็คือ 

๑. การบริหารงานจังหวัดเทาท่ีเปนอยูขณะน้ียังขาดเอกภาพและประสิทธิภาพปญหา 
ดังกลาวนี้เกิดข้ึนมาชานานและส่ังสมมานับต้ังแตท่ีมีการขยายหนวยงานท้ังในสวนกลางและ 
ลงมายังในระดับภูมิภาคโดยเฉพาะการจัดต้ังหนวยงานสวนกลางในจังหวัดท่ีข้ึนตรงตอหนวยงาน
ตนสังกัดในสวนกลางซ่ึงในบางจังหวัดเชน เชียงใหม นครราชสีมา มีหนวยงานประเภทนี้กวา ๒๐๐ 
หนวยแมแตจังหวัดเล็กๆ เชน ภูเก็ต ก็มีประมาณ ๕๐ หนวยงาน ทําใหการบริหารงานจังหวัดท่ีตาม
กฎหมายระเบียบราชการแผนดินบัญญัติใหเปนหัวหนาฝายบริหารของจังหวัดเปนไปอยางไมมี 
เอกภาพในขณะเดียวกับท่ีหนวยงานภูมิภาคท่ีมีอยูก็ยังไมมีอํานาจในการตัดสินใจที่เพียงพอในการ
แกไขปญหาในพื้นท่ีโดยยังมีการรวมอํานาจการตัดสินใจสวนมากไวท่ีหนวยงานในสวนกลางและ
การมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดตามกฎหมายก็ ยังเปนไปอยางลักล่ันกับระหวางหนวยงาน
ตางๆ ในสวนกลางทําใหประสิทธิภาพในการแกไขปญหาหรือสนองความตองการของประชาชน
ในพื้นท่ีมีขีดจํากัด ดังเชนกรณีของการท่ีโรงงานผลิตเยื้อกระดาษท่ีจังหวัดขอนแกนปลอยน้ําเสียลง
สูแมน้ําพองทําใหเกิดการเนาเสียอยางรุนแรงไปหลายจังหวัดทําลายระบบนิเวศอยางประเมินคา 
มิได แตผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานที่รับผิดชอบระดับจังหวัดก็ไมอาจดําเนินการอยางไรได
เพราะอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีสวนกลาง 
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๒. ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน
ระดับพื้นท่ีลุมน้ํา จะปรากฎวายังขาดการจัดทําแผนแมบทการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท่ีใหภาพรวมการบริหารฯ  ท้ังลุมน้ําและการเช่ือมตอกับลุมน้ําอ่ืนๆ สาเหตุสําคัญมาจาก 

(๑) ขาดองคกรในระดับพื้นท่ีลุมน้ําท่ีจะทําหนาท่ีในการวางแผนแมบทฯ ในแต
ละลุมน้ํากํากับดูแล ประสานงาน ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของการ
วางแปนในระดับภูมิภาคที่เปนอยูจํากัดขอบเขตเฉพาะจังหวัดเชน แผนพัฒนาจังหวัด ในขณะท่ี 
ลุมน้ําครอบคลุมพื้นท่ีหลายจังหวัด เชน ลุมน้ําทาจีน คลอบคลุมพื้นท่ี ๔ จังหวัด (ชัยนาท 
สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร) 

(๒) ขณะนี้มีเพียงคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดเปนองคกรหลักในเชิงนโยบายและ
แผนรวมขาดองคกรระดับจังหวัดในการจัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ทําใหจังหวัดไมมีแผนดานน้ีท่ีจะเปนเคร่ืองมือประสานการดําเนินงาน
ของหนวยงานหรือฝายตางๆ อยางชัดเจน 

(๓) จังหวัดยังมีขีดความสามารถท่ีจํากัดในดานการวางแผนและเทคนิคอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของเราตองยอมรับวา การจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมิใชเร่ืองงายเพราะตองอาศัยบุคคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญในสาขาวิชาการตางๆ 
รวมท้ังตองมีระบบขอมูลสารสนเทศท่ีดี ซ่ึงส่ิงเหลานี้ในระดับจังหวัดยังขาดอยูมาก เม่ือพิจารณา
จากสํานักงานจังหวัดท่ีโดยหนาท่ีจะเปนหนวยวางแผน (Planning unit) ของจังหวัดดวย
นอกเหนือไปจากงานดานธุรการในฐานะเปนหนวยเลขานุการของผูวาราชการจังหวัดแลว แตจะ 
ปรากฎวางานหลักของสํานักงานจังหวัดจะเปนงานดานธุรการจนทําใหความสําคัญของงานดาน
แผนลดลงไป ในขณะท่ีบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญดานแผนอยางแทจริงมีจํานวนจํากัด ระบบ
ฐานขอมูลยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

(๔) สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค (สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) ยังมีขีดจํากัดในการสนับสนุนจังหวัดในดานการจัดทํานโยบาย การทํา
แผน ตลอดจนการใหคําปรึกษาแนะนําทางดานวิชาการเนื่องจากมีบุคลากรไมเพียงพอ 

(๕) จังหวัดขาดงบประมาณของตนเอง ตองพึ่งพิงการจัดสรรงบประมาณจาก
สวนกลางเปนหลักเพราะตามกฎหมายงบประมาณ จังหวัดไมมีฐานะหนวยท่ีจะทําคําขอ
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งบประมาณไดทําใหความรวดเร็วในการแกไขปญหาเฉพาะของจังหวัดไมอาจเปนไปไดในระบบ
งบประมาณปจจุบัน๔๘ 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
สําหรับการบริหารราชการแผนดินประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล

สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หนวยการปกครองทองถ่ิน 
เหลานี้ลวนมีสวนเก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
ท้ังส้ินในระดับท่ีแตกตางกันตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไว ซ่ึงในทางปฏิบัติ หนวยการปกครอง
ทองถ่ินไดประสบกับปญหาสําคัญหลายประการท่ีทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ ไม
มีประสิทธิภาพเทาท่ีควรคือ 

๑. หนวยการปกครองทองถ่ินมักจะมีหนาท่ีท่ีระบุไวในกฎหมายมากมายหลายหนาท่ี 
แตอํานาจการตัดสินใจดําเนินการตามหนาท่ีท่ีระบุไวนั้นสวนใหญอยู ท่ีหนวยงานของรัฐใน
สวนกลางมากกวา ยังไมมีการกระจายไปสูหนวยการปครองทองถ่ินมากพอท่ีจะไขปญหาไดอยาง
แทจริง 

๒. หนวยการปกครองทองถ่ินสวนใหญประสบกับปญหาดานการคลังทองถ่ินโดยมี 
รายไดของตนเองท่ีจะนํามาพัฒนาทองถ่ินจํากัด ดังปรากฏวา สัดสวนรายไดของทองถ่ินคิดเปน
เพียงประมาณรอยละ 7 ของรายไดภาครัฐท้ังหมด ทําใหตองพึ่งพิงเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีจัดสรรใหแก
หนวยการปกครองทองถ่ินซ่ึงคิดเปนเพียงประมาณรอยละ ๑.๔ ของงบประมาณแผนดินท้ังหมด 
เทานั้น 

๓. หนวยการปกครองทองถ่ินขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และความ
ชํานาญงานเฉพาะดานเขามาปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบขอมูลสารสนเทศยังไมทันสมัยทําใหการ
วิเคราะหปญหา การวางแผนงานโครงการและการบริหารโครงการกระทําไดในขอบเขตจํากัด๔๙ 

๑๙. การจัดองคการในรูปคณะกรรมการ 
จากความหลากหลายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํานํามาสูปญหาการประสานงานดังกลาวขางตน ปญหาดังกลาว 

                                                           
๔๘อํานาจ  วงศบัณฑิต.  ภาคผนวกรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “รูปแบบ

องคกรบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ลุมนํ้าของประเทศ” และคณะนิติศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลย่ีและ
สิ่งแวดลอม  พฤศจิกายน  พ.ศ.๒๕๓๙, หนา ๒๔ – ๒๕. 

๔๙อํานาจ วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๙. 
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นับเปนปญหาเร้ือรังของระบบราชการไทยเพราะการแกไขท่ีผานมาและเปนอยูในขณะนี้เปนการ 
แกไขปญหาเฉพาะหนามากกวาท่ีจะดําเนินการแกไขปญหาระยะยาวควบคูกันไปดวย กลาวคือมัน
จะมีการจัดตั้งองคกรในรูปคณะกรรมการประกอบดวยหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือประสานการ
ดําเนินงานและมีการพยายามใชระบบแผนและหรือการแบงพื้นท่ีรับผิดชอบมากกวาท่ีจะ
ปรับเปล่ียนโครงสรางของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในลักษณะของการโอน ยุบ รวม กิจกรรม
หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อใหเกิดเอกภาพในการบริหารงานในระยะยาว 

แมวาการจัดต้ังองคกรในรูปคณะกรรมการจะกอใหเกิดการประสานงานในระดับหนึ่ง
แตในระบบของการปฏิบัติงานยังคงมีลักษณะตางหนวยตางทําตามนโยบายของหนวยงานของตน
เปนสําคัญและการจัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณก็จะเปนไปตามนโยบายและกรอบ
อํานาจหนาท่ีของหนวยงานตนมากกวาท่ีจะคํานึงถึงในภาพรวมของท้ังกิจกรรมใหญท่ีมีหลาย
หนวยงานเกี่ยวของเชนกิจกรรมการพัฒนาลุมน้ํา กิจกรรมการพัฒนาแหลงน้ํา 

ในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๖ เปนตนมาไดมีความพยายามใหมีการวางแผนใน 
กิจกรรมตางๆ อยางเปนระบบครบวงจรเพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนไปใน 
ทิศทางเดียวกันและมีการประสานงานกัน อยางไรก็ตามในข้ันตอนของการจัดทําแผน แผนงาน
โครงการยังคงมีลักษณะของตางหนวยตางทํา การประสานแผน แผนงาน โครงการไมไดบังเกิดข้ึน
จริงเชนแผนพัฒนากระทรวง แผนพัฒนาจังหวัด ท้ังแผนพัฒนา ๕ ป และแผนประจําป ยังคงมี
ลักษณะของการรวมแผนงานโครงการของหนวยงานตางๆ ในกระทรวง จังหวัดมากกวาเปนการ
ประสานในเนื้อของกิจกรรมและส่ิงสําคัญก็คือระบบงบประมาณยังไมเปนระบบงบประมาณแบบ
แผนงานโดยสมบูรณประกอบกับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสํานักงานงบประมาณและ
คณะกรรมธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจําป สภาผูแทนราษฎรยังใหความสําคัญ
กับการพิจารณาเปนรายหนวยงานมากกวาเปนรายแผนงานหรือ กิจกรรมหลัก 

สําหรับการแบงพื้นท่ีการดําเนินงานเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีมุงแกไขปญหาการซํ้าซอน
ของหนวยงาน เชนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ของกรมโยธาธิการ กรมการปกครอง กรมอนามัย 
กรมทรัพยากรธรณี โดยท่ีไมตองมีการยุบหนวยงานหรือโอนงานของบางหนวยงานไปใหอีก
หนวยงานหนึ่ง แตการแกไขปญหาดังกลาวนี้ยังคงมีปญหาดานการจัดการเกี่ยวกับมาตรฐานท่ี
หลากหลาย ระบบการบํารุงรักษา 
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ปจจุบันนี้ยังมีคณะกรรมการระบบชาติท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูหลายคณะท้ังท่ีรับผิดชอบในเชิงนโยบาย การวางแผน และการ
ประสานงานประเด็นท่ีนาสังเกตจากการจัดรูปองคกรคณะกรรมการดังกลาวก็คือ๕๐ 

๑. คณะกรรมการเหลานี้กระจัดกระจายอยูในหลายกระทรวง และประธาน
คณะกรรมการก็มีตั้งแตนายกรัฐมนตรีไปจนถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงและคณะกรรมการระดับชาติเหลานี้ก็รับผิดชอบในเชิงนโยบายของ
ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติแตละประเภทอันจะทําใหการประสานระดับนโยบายทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมของ
ประเทศมีลักษณะแยกสวนกันขาดเอกภาพและความสอดคลองสัมพันธกันอันเปนองคประกอบ
สําคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมภายใตแนวคิดการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน 

๒. ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีลุมน้ํามีคณะกรรมการบริหาร
พื้นท่ีลุมน้ําในคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเปนองคกรรับผิดชอบในการบริหารประสานการ
ดําเนินการของหนวยงานตางๆ ในพื้นท่ีลุมน้ํา แตก็ตองตระหนักวา องคกรบริหารดังกลาวนี้มี
ขอบเขตอาณัติทางกฎหมายท่ีจํากัดอยูเม่ือเปรียบเทียบกับหนวยงานระดับปฏิบัติ (กรม) และก็ยัง
ปฏิบัติงานอยูในสภาพแวดลอมเดิมท่ีเปนการบริหารงานแบบแยกสวนทําใหการประสานงานไม
สามารถเปนไปไดอยงท่ีมุงหวัง 

๓. การแปลงนโยบายที่คณะกรรมการระดับชาติดังกลาวแตละชุด กําหนดไปสูการ
ปฏิบัติโดยหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของก็จะมีลักษณะแยกสวนเฉพาะดานตามไปดวยอันนําไปสู
ปญหาการขาดการประสานงานระหวางหนวยงานและความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน 

๔. ท่ีสําคัญก็คือ หนวยงานระดับปฏิบัติ (กรม) ท่ีมีตัวแทนอยูในคณะกรรมการตางๆ 
ก็ยังคงปฏิบัติไปตามแนวทาง นโยบายท่ีกรมและหรือกระทรวงกําหนดและภารกิจตามอาณัติทาง
กฎหมายท่ีใหกับหนวยงานเปนสําคัญากกวามติของคณะกรรมการฯ 

กลาวโดยสรุปพบวา การจัดรูปแบบการบริหารราชการแบบคณะกรรมการเพื่อแกไข
ปญหาการขาดการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของหรือเพื่อใหมีการผนึกกําลังของ
หนวยงานตางๆซ่ึงจะมีกฎหมายรองรับอํานาจอยูและจะปฏิบัติตามนโยบายและการตัดสินใจของ
หัวหนาหนวยงานนั้นเปนสําคัญซ่ึงแตกตางจากองคกรในรูปคณะกรรมการท่ีมักจะไมมีอํานาจ
เด็ดขาดในการตัดสินใจและ พึ่งภาวะผูนําหรือสถานภาพของประธานเปนสําคัญทําให

                                                           
๕๐

 อํานาจ วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๘๙. 
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คณะกรรมการระดับชาติจึงมักจะมีการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และในทางปฏิบัติ
นายกรัฐมนตรีก็จะมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เปนประธานแทนการบริหารงาน
ในรูปคณะกรรมการจึงมักจะไมประสบความสําเร็จหากไมมีการกําหนดอาณัติทางกฎหมายใหมี
อํานาจในการตัดสินใจไวดวยท่ีจะสามารถทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติตาม๕๑ 

๒๐. การจัดองคกรภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ในชวงกอนสองทศวรรษท่ีผานมา องคกรภาคเอกชน ภาคประชาชนไดมีบทบาทในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึนท้ังในรูปของการเขามาสนับสนุนทางการเงินตอ
โครงการของหนวยงานภาครัฐเชน การปลูกปา มีการจัดต้ังสมาคม มูลนิธิเชน มูลนิธิโลกสีเขียว 
สําหรับในระดับพื้นท่ีชนบท มีการจัดต้ังองคกรประชาชนท้ังท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ
ดําเนินงานเก่ียวของเชน สมาคมผูใชน้ําของประชาชนในอําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมาหรือใน 
พื้นที่หลายจังหวัดในภาคเหนือตอนบน 

อยางไรก็ตามเปนท่ีนาสังเกตวา องคกรภาคเอกชน ภาคประชาชนยังไมไดเขามีสวนรวม
ในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรัฐเทาท่ีควร ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการไดแก 

๑. แมวารัฐบาลหลายรัฐบาลจะประกาศนโยบายในการใหภาคเอกชนภาคประชาชน
เขามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็ตาม แตก็ยังขาดการแปลง
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ไมมีการกําหนดรูปแบบและวิธีการปฏิบัติของการมีสวน
รวมใหชัดเจน 

๒. หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตางก็มีแนวคิด วิธีการดําเนินงานท่ี
แตกตางกันทําใหการประสานงานไมสามารถดําเนินการไดสอดคลองกัน 

๓. ความไวเนื้อเช่ือใจกันยังมีในขอบเขตท่ีจํากัดโดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับองคกรอาสาสมัคร องคกรประชาชนในระดับพื้นท่ี 

กลาวโดยสรุป การจัดองคกรและกระบวนการปฏิบัติงาน (แผน/งบประมาณ) ท้ังในรูป
หนวยงานภาครัฐ คณะกรรมการและองคกรภาคเอกชน ภาคประชาชนท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํายังมีลักษณะของการบริหารจัดการแบบ
แยกสวนกันอันไมสอดคลองกับคุณลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมี
ความสัมพันธ เกี่ยวของและพ่ึงพิงซ่ึงกันและกันอยางใกลชิด และแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืนท่ีให
ความสําคัญกับความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากร 

                                                           
๕๑อํานาจ วงศบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙๐. 
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในขณะท่ีหนวยงานในภูมิภาคและทองถ่ินยังขาดอํานาจตามกฎหมายที่
แทจริงท่ีจะดําเนินงานตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบจากสวนกลางเน่ืองจากยังรวมศูนยอยูท่ีสวนกลาง 
อยูมาก๕๒ 

๒๑ องคกรท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันปญหามลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ําทาจีน 
องคกรท่ีมีหนาท่ีมีหลายองคกรท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวของกับการปองกันปญหามลพิษในพ้ืนท่ี

ลุมน้ําทาจีนมีหลายหนวยงาน เนื่องจากลุมน้ําทาจีนเปนลุมน้ําท่ีไหลผานพ้ืนท่ีหลายจังหวัดและใน
แตละพ้ืนท่ีซ่ึงลุมน้ําไหลผานยังมีคลองจํานวนมากมาเช่ือมตอ ตลอดจนมีกิจกรรมตางๆ ในแตละ
พื้นท่ีซ่ึงปลอยน้ําเสียลงสูลุมน้ําทาจีน การจัดการหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของจึงมีหลายหนวยงาน 
โดยมีบทบาทของหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

๑. สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่ พิจารณาความ
สอดคลองของแผนงานหรือโครงการตางๆ กับแผนพัฒนาโดยสวนรวม ตลอดจนทําหนาท่ีประสาน
และปรับปรุงแผนซ่ึงหนวยงานเสนอมา เพื่อใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติเพื่อดําเนินการตอไป 

๒. สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงมีหนาท่ี กําหนดมาตรฐาน 
คุณภาพส่ิงแวดลอม กําหนดแนวทางในการแกไขปญหาและปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอม เสนอ 
รัฐบาลเพ่ือพิจารณากําหนดใหหนวยงานตางๆ ถือปฏิบัติ การทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการ
ประสานงานและประชาสัมพันธเกี่ยวกับงานดานส่ิงแวดลอมท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 

๓. กรมเจาทา กระทรวงคมนาคม ซ่ึงมีบทบาทควบคุมไมใหอาคารบานเรือนท่ีปลูก
อยูในแนวเขตของลุมน้ํารวมท้ังเรือ แพ ตาง ๆ ปลอยน้ําเสียหรือของเสียลงสูลําน้ํา 

๔. กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนาท่ีควบคุมโรงงาน
อุตสาหกรรมทุกแหงไมใหปลอยน้ําเสียลงสูทางน้ําและลุมน้ําทาจีน 

๕. กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทในการเฝาระวังคุณภาพน้ําในลุมน้ํา
และสนับสนุนขอมูลตลอดจนหลักวิชาการเพ่ือการปองกันปญหามลภาวะของน้ํา 

๖. กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทในการชวยเทศบาลตางๆ และ 
ทองถ่ินตางๆ (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ในการวางแผนและดําเนินการปองกันแกไขปญหาน้ํา 
เนาเสีย 

๗. จังหวัด (ชัยนาท สุพรรณ นครปฐม และสมุทรสาคร)มีบทบาทควบคุมไมใหน้ํา
เสียในพื้นท่ีของแตละจังหวัดไหลลงสูลุมน้ําทาจีนและการดําเนินการเร่ืองการปองกันแกไขปญหา
น้ําเนาเสียในพื้นท่ี๕๓ 

                                                           
๕๒กมลทิพย แจมกระจางและคณะ. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๙. 
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๒๒ ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการในพื้นท่ีลุมน้ําลุมน้ําทาจีน 

ดานองคกร 
๑. ปญหาสํานักงานเคณะกรรมการศรษฐกิจสังคมแหงชาติ 

ปญหาการปฏิบัติงานท่ีสําคัญของ สศซ. ก็คือ เร่ืองขอมูลหรือแผนงานโครงการ
ตางๆของหนวยงานหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของมักจะไมพอเพียง หรือครอบคลุมรายละเอียดใน
การประกอบเร่ืองเพื่อการตัดสินใจ รวมท้ังเร่ืองท่ีการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ในแตละ 
ข้ันตอนมักลาชากวาแผนงานหรือกําหนดการที่วางไว ทําใหตองมีการติดตามมากเปนพิเศษ 

                                                                                                                                                                      
๕๓

 สุภาพร เนตรเขียน. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๙๐. 
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๒. ปญหาสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไมใชหนวยงานปฏิบัติท่ีมี

หนาท่ีดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการตางๆ โดยตรง แตทําหนาท่ีในลักษณะของการ
เสนอแนะรายงานผล ใหความเห็น กําหนดแนวทางนโยบาย (ผานทางคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ) และผลักดันโครงการตางๆ เพื่อใหหนวยงานตางๆ ไปดําเนินการ ซ่ึงอาจไมสัมฤทธ์ิผล 
หรือเปนไปตามท่ีมุงหมาย เนื่องจากไมมีการดําเนินการตามแผน หรือโครงการนั้นๆ ฯลฯ 

๓. ปญหากรมเจาทา 
๑) การขาดแผนปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีชัดเจน ทําใหการตรวจสอบควบคุมการ

ปลอยน้ําเสียของสถานประกอบการและอาคารตางๆ ท่ีตั้งอยูตามแนวริมแมน้ําทาจีนไมมี
ประสิทธิภาพ 

๒) ขาดการรวบรวมสถิติหรือผลการปฏิบัติงาน ทําใหขาดการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และไมสามารถปรับปรุงการปฏิบัติงานไดอยางตรงเปาหมาย เชน กรณีท่ีใชวิธีการจาง
บริษัทท่ีปรึกษาชวยตรวจสอบน้ําท้ิงของสถานประกอบการตางๆ โดยวิธีการสุมตัวอยาง ซ่ึงก็เปน
แนวปฏิบัติท่ีทําได แตหากระบบสถิติไมดี ก็ทําใหการตรวจสอบไมไดผลดวย 

๓) ยังขาดการแลกเปล่ียนขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ เชน การตรวจับโรงงานท่ี
ตั้งอยูตามแนวริมน้ํา หากเม่ือดําเนินการแลวก็มีการสงขอมูลใหทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ
รวมท้ังขอทราบขอมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็จะชวยแกปญหาการทํางานซํ้าซอน และทําให
งานไดประสิทธิภาพมากข้ึน 

๔) ยังขาดมาตรการในเร่ืองการควบคุมการปลอยน้ําเสียจากชุมชมท่ีอยุตามแนว
ริมแมน้ํา 

๔. ปญหากรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๑) ขาดแผนการกํากับตรวจสอบโรงงานท่ีตอเนื่อง 
๒) มีคามซํ้าซอนในเร่ืองการตรวจโรงงาน 
๓) ขาดระบบขอมูลท่ีดีทําใหไมสามารถทราบขอปญหาการปฏิบัติงานท่ีแทจริง

รวมท้ังไมสามารถใหความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ในเร่ืองการควบคุมน้ําเสียไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๕. ปญหากรมอนามัย 
๑) การเขาตรวจสอบสถานแระกอบการตางๆ ในเร่ืองมลภาวะไมสามารถ

ดําเนินการไดโดยตรง ตองอาศัยเจาหนาท่ีทองถ่ิน หรือรอจนเจาของอนุญาต 
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๒) การจัดการในอนาคต ควรมีกฎหมายสนับสนุนการทํางานเนื่องจากในปจจุบัน
การดําเนินการกับผูท่ีสรางปญหามลภาวะตามท่ีมีผูรองเรียนมา ไมสามารถลงโทษ เพียงตักเตือนได
เทานั้น 

๖. ปญหากรมโยธาธิการ 
๑) ขาดเจาหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติงาน เพราะกองวิศวกรรมสุขาภิบาลมีโครงการท่ี

จะตองรับผิดชอบจํานวนมากแตตอนนี้ก็ลดลงเนื่องจากในข้ันการออกแบบกอสรางนั้นไดวาจางให
บริษัทท่ีปรึกษาดําเนินการแทน 

๒) โครงการแกไขปญหาแมน้ําเจาพระยาเนาเสียนั้น มีคณะกรรมการมากเกินไป 
จะตองมีการแระชุมบอยคร้ัง และมีเอกสารท่ีตงอทํามากมาย ทําใหเจาหนาท่ีตองมาจัดทําเอกสาร 
แทนท่ีจะเอาเวลาไปศึกษา เปนตน 

๓) ขาดเจาหนาท่ีดูแลระบบเม่ือกอสรางแลวเสร็จ นอกจากโครงการท่ีกอง
วิศวกรรมสุขาภิบาลตั้งข้ึนแลว ทางกองฯ ยังรับผิดชอบโครงการของเทศบาลตางๆ ท่ัวประเทศ และ
ปญหาท่ีตามมาก็คือ เม่ือสรางใหแลวระบบไมทํางาน เนื่องจากขาดเจาหนาท่ีผูชํานาญการในการ 
ดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย ทําใหทางเทศบาลทวงติงมาวาออกแบบไมดี ดังนั้นการออกแบบในอนาคต
จึงจะออกแบบระบบใหเปนแบบธรรมชาติท่ีสุด โดยทําระบบงายๆ เพื่อสะดวกในการดูแลปองกัน
การทวงติงกลับมา 

๔) การคัดเลือกเทศบาลหรือทองท่ีซ่ึงสมควรกอสราง อาจไดรับอิทธิพลจากผูมี
อํานาจในทางปฏิบัติแลวเทศบาลหรือจังหวัดตางๆท่ีมีความเหมาะสมในการกอสรางกอนอาจจะถูก
เบียงลงไป เนื่องจากเทศบาลหรือจังหวัดบางแหงมีขาราชการชั้นผูใหญ นักการเมืองตองการให
สรางกอน ทางกองวิศวกรรมสุขาภิบาลก็ตองทําไปตามนโยบายผูใหญ 

๗. ปญหาจังหวัด 
๑) ขาดประสิทธิภาพท้ังมีการขยายหนวยงานท้ังในสวนกลางลงมาในระดับ

ภูมิภาค โดยข้ึนตรงตอสวนกลางทําให การบริหารราชการของฝายบริหารจังหวัดไมมีเอกภาพ 
๒) ขาดองคกรในระดบัพื้นท่ีลุมน้ํา 
๓) ขาดองค กรระดับจั งหวั ด ในการจั ด ทํ าแผนการบ ริหารท รัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
๔) จังหวัดยังมีขีดความสามารถท่ีจํากัดในการวางแผนและเทคนิคอ่ืนๆ 
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ดานบุคลากร 
๑. คณะอนุกรรมการประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการซ่ึงมีการโยกยาย

เปล่ียนแปลงอยูเสมอและการเขาประชุม สัมมนาหรือรวมกิจกรรมจะมีการเปล่ียนตัวบุคคล ทําให
การปฏิบัติงานไมตอเนื่อง 

๒. การคัดเลือกผูแทนในตําแหนงตามคําส่ัง เชน ผูแทนกลุมผูใชน้ํา ผูแทน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนองคกรเอกชน ฯลฯ ผูไดรับการแตงต้ังอาจจะ
ยังไมใชผูแทนท่ีไดรับการคัดเลือกจากสมาชิกกลุมตางๆ ดังกลาวอาจมีปญหาในการยอมรับ 

๓. คณะอนุกรรมการและคณะทํางานในระดับตางๆ ยังไมเขาใจและยังไม 
ชัดเจนในบทบาท อํานาจ หนาท่ีจึงทําใหไมเห็นความสําคัญ ไมมีแรงจูงใจ ไมมีตอบแทนเพียงพอ
ในการทํางาน เชน คาเบ้ียประชุม คาพาหนะ และคาท่ีพักอีกท้ังตองมีภารกิจหลักท่ีตองดําเนินการ 

๔. การแตงต้ังคณะทํางานระดับตําบล ระดับอําเภอและระดับจังหวัด จะมีปญหา
กับผูอยูในพื้นท่ีวาเกิดความซํ้าซอนกับคณะกรรมการชุดอ่ืน 

๕. คณะอนุกรรมการและคณะทํางานท่ีไดรับการแตงต้ังยังไมมีระเบียบหรือ
กฎหมายรองรับ จึงทําใหผูไดรับการแตงต้ังยังไมม่ันใจท่ีจะเกิดข้ึนกัยการปฎิบัติงาน 

๖. ประธานคณะอนุกรรมการเปนผูวาราชการจังหวัดนครปฐม ซ่ึงมีขอจํากัดใน
การประสานและส่ังการ การดําเนินงานในจังหวัดอ่ืนๆ ท่ีอยูในเขตพื้นที่ลุมน้ํา 

ดานการจัดการ 
การจัดการทรัพยากรน้ําโดยภาครัฐท่ีผานมาจึงยังไมไดผลเทาท่ีควร ในแงการ

ตอบสนองความตองการของชุมชน การขาดประสิทธิภาพและความยุติธรรม โดยมีสาเหตุท่ีสําคัญ 
คือ 

(๑) การไมมีนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีชัดเจนและเปนระบบ ทํา
ใหหนวยปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดําเนินการในลักษณะแบบแยกสวน ทําใหการพัฒนาขาดเปาหมายรวม 
ท่ีชัดเจน และเปนการแกปญหาเฉพาะเร่ืองเทานั้น โดยไมไดใหความสําคัญกับการจัดลําดับ
ความสําคัญการใชน้ําและการจัดสรรน้ําบนพ้ืนฐานของความเปนธรรมและผลประโยชนแกสังคม
โดยสวนรวม รวมท้ังการจัดทํานโยบายและแผนดานการจัดการทรัพยากรน้ํายังจํากัดอยูในวงแคบ 
โดยภาคประชาชนไมไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจดวย 

(๒) ระบบการรวมศูนยอํานาจบริหารจัดการน้ําของรัฐ หนวยงานในสวนกลางจะ
ทําหนาท่ีวางแผนการดําเนินการเอง โดยเปดโอกาสใหชุมชนและองคการปกครองสวนทองถ่ินมี
สวนรวมในการตัดสินใจและการพัฒนานอยมาก ทําใหกระบวนการพัฒนาไมไดใชประโยชนจาก
ทรัพยากร ขอมูลตางๆ ดานกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ความรอบรูในสภาพปญหาและแนว
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ทางการแกปญหาท่ีเหมาะสมของคนในทองถ่ิน ตลอดจนการมีสวนรวมจากประชาชนในรูปแบบ
ตางๆ เปนผลใหมีปญหาเร่ืองการบํารุงรักษา การดูแล และการพัฒนาไมตอบสนองความตองการที่
แทจริงของประชาชน 

(๓) กฎหมายและสิทธิเกี่ยวกับน้ํา กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํามี
อยูหลายฉบับ แตยังไมมีกฎหมายท่ีกลาวถึงการจัดการทรัพยากรน้ําโดยตรง และกฎหมายท่ีมีอยู
เฉพาะสิทธิของชุมชนทองถ่ิน เม่ือความตองการใชน้ําเพิ่มมากข้ึน ความขัดแยงระหวางผูใชน้ํา
ระหวางรัฐกับทองถ่ินจึงมีมากข้ึนดวย๕๔ 

การจัดการทําแผน สามดาน ตามแนวทางในการปฎิบัติปจจุบันไปซํ้าซอนกับการ
ทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระบบท่ีไดปฏิบัติอยูแลัว ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมคอยใหความ
รวมมือในการจัดทําแผน ประกอบกับมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการหลายชุด ขาดการ
ประสานและรวมมือกัน ปญหาที่พบอยูเสมอ ไดแก ความขัดแยงของหนวยงานเหลานั้น อันเกิดจาก
การปฏิบัติตามอยูเสมอ 

ปญหาดานการมีสวนรวม 
การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้นไมสมควรท่ีจะกําหนดใหเปนความ

รับผิดชอบของรัฐแตเพียงฝายเดียว แตควรจะตองสงเสริมใหประชาชนหรือภาคเอกชนมีบทบาทใน
เร่ืองดังกลาวดวย ลําพังแตรัฐฝายเดียวยอมไมมีงบประมาณ บุคลากรหรือเทคโนโลยีเพียงพอในการ
ปองกัน บรรเทาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดท้ังหมด จําเปนท่ีจะตองสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในเร่ืองนี้ เพราะการท่ีประชาชนชวยดูแลสอดสองวามีผูใดกระทําผิดกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมหรือไม ยอมเปนการปองปรามการฝาฝนกฎหมายไดเปนอยางดี และเปนการลดภาระ
และประหยัดงบประมาณของรัฐไดอีกดวย นอกจากนี้ หากประชาชนใหความสนใจในการดําเนิน
โครงการใดๆ ของรัฐหรือของภาคเอกชนวาจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม 
ประชาชนยอมตองการชวยตรวจสอบโครงการน้ัน การตรวจสอบดังกลาวจะกอใหเกิดความ
รอบคอบในการอนุมัติหรือดําเนินโครงการเพราะไดมีการพิจารณาอยางรอบดานโดยประชาชน
หรือผูเกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังเปนการปองกันหรือลดการทุจริตหรือใชการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ
ของเจาหนาท่ีของรัฐไดอีกดวย แตการตรวจสอบโดยประชาชนจะมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด
นั้น สวนหนึ่งก็ข้ึนอยูกับวาประชาชนทราบหรือเขาใจรายละเอียด๕๕ 

                                                           
๕๔

 กมลทิพย  แจมกระจาง. เร่ืองเดียวกัน, ๒๕๔๔ หนา ๒๖. 
๕๕

 อํานาจ ราชบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๗๘ - ๑๗๙. 
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แมวาการใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
อันอาจเกิดจากการจัดทําโครงการหรือกิจการจะเปนประโยชน แตในทางปฏิบัตินั้นมิไดมีการออก
กฎหมาย หรือกฎเกณฑตางๆ เพื่อจัดใหมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองดังกลาว พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดมีบทบัญญัติในลักษณะนั้น
โดยตรง แตกฎหมายฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหมีการกําหนดวาควรจะตองมีสวนรวมของประชาชน
ในเร่ืองดังกลาวได กลาวคือ มาตรา ๔๖ วรรคสอง ได กําหนดวา ในการที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติไดประกาศประเภทหรือขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีจะตองจัดทํารายงาน
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห 
ผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น อาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนแนวทางการ
จัดทํารายงานดังกลาวได หากทางราชการเห็นวา ควรจะตองใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ก็สามารถกําหนดใหมีรายละเอียดในเร่ืองนั้น เชน 
สมมุติวาเราตองการใหมีการจัดทําประชาพิจารณสําหรับโครงการหรือกิจการบางประเภท หรือท่ีตั้ง
อยูในบางพ้ืนท่ี ก็สามารถกําหนดในประกาศเชนวานั้นได เพียงแตในทางปฏิบัติยังมิไดมีการ
กําหนดรายละเอียดดังกลาว๕๖ 

ในปจจุบัน อาจมีการจัดทําประชาพิจารณสําหรับโครงการหรือกิจการตางๆ ได
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ จึงมี
ขอนาพิจารณาวา หากเราตองการใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมแลว จะใชวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ดังกลาวไดหรือไม เม่ือพิจารณาโดยผิวเผินแลวนาจะไมมีขอขัดของแตประการใด เพราะระเบียบ 
ดังกลาวใชไดกับทุกโครงการหรือพิจารณาใหรอบคอบ กลาวคือ ระเบียบดังกลาวใชสําหรับการ
จัดทําประชาพิจารณซ่ึงเปนเพียงวิธีการหนึ่งเทานั้นของการมีสวนรวมของประชาชน การ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมไมควรจะจํากัดการมีสวนรวมของประชาชนแตเพียงวิธีการเดียว 
เพราะสภาพของโครงการหรือกิจการแตละอยางอาจไมจําเปนหรือไมเหมาะสมที่จะตองจัดทํา
ประชาพิจารณ นอกจากนี้ การที่จะจัดใหมีประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีขางตน
นั้นเปนดุลยพินิจของรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดท่ีเกี่ยวของ หมายความวาอาจจะไมมีการจัด
ประชาพิจารณก็ได โดยมิไดมีหลักเกณฑในการใชดุลยพินิจท่ีแนนอน เชน จะตองมีการศึกษา

                                                           
๕๖อํานาจ  ราชบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, หนา๔๒๑. 
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ส นั บ ส นุ น ใ ช ดุ ล พิ นิ จ 
หรือไม 

การใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมนั้นนาจะมีวัตถุประสงคและขอบเขตแตกตางจากการใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กระบวนการตัดสินใจวา โครงการหรือกิจการท่ีไดรับการเสนอนั้นควรจะมีการจัดทําหรือไม ใน
กรณีแรกนั้น ตองการใหประชาชนสะทอนความคิดเห็นหรือขอกังวลเกี่ยวกับผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจการ ซ่ึงจะมีวัตถุประสงคและขอบเขตที่แคบกวาการ
พิจารณาวาควรจัดทําโครงการหรือกิจการนั้นหรือไม เพราะในกรณีท่ีสองน้ีเปนการพิจารณาใน
ภ า พ ร ว ม 
ท้ังหมด ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมนั้นเปนเพียงปจจัยหนึ่งในหลายปจจัยที่นํามาใชประกอบในการ
ตัดสินใจ 

ในการจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมหรือแมแตในกรณีของการใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทํา
โครงการหรือกิจการหรือไมนั้น ผูท่ีรับผิดชอบในการจัดใหมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวนาจะ
เปนเจาของหรือผูรับผิดชอบโครงการนั้น เพราะเปนผูท่ีมีขอมูลและสามารถช้ีแจงใหประชาชน
เขาใจวัตถุประสงคและรายละเอียดของโครงการหรือกิจการไดดีดวาผูอ่ืนสําหรับแนวความคิดท่ี
เห็นวา ควรจะมีการจัดประชาพิจารณในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการขนาดใหญของ
รัฐ๕๗ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ฉบับนี้ไดกําหนดโครงสรางและ
กระบวนการ ท่ีทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคครอบครัวและ
บุคคล สามารถเขาไปมีสวนรวม ในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ได การวางโครงสรางและกระบวนการใหโปรงใสและสามารถรับผิดชอบตรวจสอบได 
กระบวนการที่วานี้เปนกระบวนการที่เปนหัวใจ เปนโครงสรางท่ีเปนหัวใจ เพราะโครงสรางและ
กระบวนการที่มีสวนรวมจากทุกภาคท่ีแทจริงจะนํามาซ่ึงการตัดสินใจท่ีเกิดความเปนธรรม คือ แต
ละภาคสวนจะไดสวนท่ีแตละสวนควรจะตองได ภายหลังการตอรอง เม่ือเกิดความเปนธรรมเพราะ
ทุกภาคยอมรับกันไดก็จะเกิดความสมดุลและความยั่งยืน กระบวนการมีสวนรวมท่ีเรียกวา 

                                                           
๕๗พนัส ทัศนียานนท. พ.ร.บ .สิ่งแวดลอม ๒๕๓๕ : ถึงเวลาตองยกเครื่องใหมแลวใน สิ่งแวดลอม

ใ น 
รัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูปฏิบัติ โดย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป. หนา ๒๖. 
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๗๖

Participation จะนํามาซ่ึงการพัฒนาท่ีเปนธรรมท่ีเรียกวา Equitable Development ไมเลือกขาง ไม
เลือกฝาย อยางกระบวนการพัฒนาท่ีผานมามาในอดีตซ่ึงยืนอยูขางภาคธุรกิจเอกชนเทานั้น และการ
พัฒนาท่ีเปนธรรมจะนํามาซ่ึงส่ิงท่ีเรียกวา ความยั่งยืน (Sustainability) 

รัฐธรรมนูญแบบนี้เนนการจัดสรรสิทธิประโยชนใหแกคนทุกกลุมอยางสมดุล 
โดยเฉพาะดานส่ิงแวดลอม มีบทบัญญัติอยางนอย ๗ มาตรา ท่ีกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ และในมาตรา ๗๙ ไดกําหนดใหประชาชนตองมีสวน
รวมท้ังในกระบวนการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาตรา ๕๖ กลาวถึงการรับรองสิทธ์ิ
เขาไปมีสวนรวมไดชุมชน ทองถ่ินดั้งเดิมท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 56 กําหนดใหเขาไปมีสวนรวมท้ัง
กระบวนการ ท้ังดานการเขาไปใชทรัพยากรและการรักษาส่ิงแวดลอม องคกรอิสระดานส่ิงแวดลอม
มีสวนรวมในการใหความเห็นเกี่ยวกับรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม มาตรา 290 กลาวถึง องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีสิทธิเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และรัฐเองคงตองปรับบทบาทจากการเปนเจาของแตเพียงผูเดียวและเปนผูจัดการแตผู
เดียวไปสูการจัดการในรูปแบบการมีสวนรวม ซ่ึงรูปแบบการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม เปนรูปแบบท่ี
ตองคิดกัน เพราะวาสวนรวมมีตั้งแต รวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมรับผล ไปจนกระท่ังถึงรวม
ตรวจสอบ  เพราะฉะน้ันความหลากหลายของรูปแบบเหลานี้ตั้งแตตนจนจบกระบวนการก็อาจจะ
ตองดูรูปแบบท่ีเหมาะสม นอกจากนั้นรูปแบบของกิจกรรมก็แตกตางกันไป อาจจะไมเหมือนกัน 
รูปแบบใดจะเหมาะสม  รูปแบบการปรึกษาแบบที่เปนทางการหรือแบบไมเปนทางการ แทนท่ีจะ
ใชระบบเผชิญหนาแบบประชาพิจารณ ซ่ึงตองตอบใหได๕๘ 

ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในลุมน้ําทาจีน 
จากการสํารวจ (Thachin polls) ของ ธเนศพล วงศนรา ฝายคุณภาพแหลงน้ํากรมควบคุม 

มลพิษ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
จากการสํารวจความคิดเห็นประชาชนท่ีอาศัยอยูริมแมน้ําทาจีนในรัศมีประมาณ ๑ กม. 

เร่ิมต้ังแตจังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม ไปจนถึงบริเวณปากน้ําจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน
ตัวอยางท่ีสํารวจ จํานวน ๓๐๐ คน แบงเปนเพศหญิงและเพศชายสัดสวนเดียวกัน อายุเฉล่ียประมาณ 
๒๗ ป ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาประชาชนมีการใชน้ําแมน้ําทาจีนในชีวิตประจําวันเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคประมาณ ๓๓ % เทานั้น แตใชเพื่อกิจการอ่ืนๆ เชน การสัญจรและขนสงการเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมตางๆ สูงถึง ๖๗ % โดยประชาชนท้ังพื้นท่ีลุมน้ําคิดวาแมน้ําทาจีนมีปญหาความ

                                                           
๕๘ .สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ( สกว ) ธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชนและ

กระบวนการทางดาน สิ่งแวดลอม, กรุงเทพมหานคร : .สายธาร, ๒๕๔๔ หนา ๔๗. 
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๗๗

เนาเสียสูงถึง ๗๖% อีก ๒๔% คิดวาไมมีปญหา โดยพบวาผูท่ีคิดวาแมน้ําทาจีนมีปญหาการเนาเสีย
สวนใหญเปนผูอาศัยอยูชวงแมน้ําทาจีนตอนกลางและตอนลาง ประมาณ ๙๕% ตอบวาแมน้ําทาจีน
เนาเสีย ขณะเดียวกันประชาชนท่ีอยูบริเวณตนน้ําคิดวาแมน้ําทาจีนไมปญหาเนาเสีย อาจเนื่องจาก
บริเวณตนน้ํามีแหลงกําเนิดมลพิษคอนขางนอยจึงไมสงผลกระทบตอการใชประโยชนจากแหลงน้ํา 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการตรวจสอบคุณภาพน้ําของกรมควบคุมมลพิษ ท่ีไดกลาวไปนั้นเปนเพียง 
ผลการสํารวจเบ้ืองตนเทานั้น ท่ีนาสนใจ็คือ ประชาชนคิดวาสาเหตุความเนาเสียของน้ําในแมน้ํา 
ทาจีนมีสาเหตุมาจากการเกษตรกรรมประมาณ ๓๑% จากชุมชน ๑๕% และจากรานอาหารริมน้ํา 
๗% ขณท่ีอีก ๑๖% คิดวามีสาเหตุมาจากสาเหตุอ่ืนๆ แตเม่ือสอบถามประชาชนวาเคยมีสวนรวมใน
การปองกันแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีแมน้ําทาจีนหรือไม ๒๒% เคยมีสวนรวม แต ๗๘% 
ตอบวาไมเคยมีสวนรวมและไมทราบวามีหนวยงานของทางราชการหนวยงานใดบางท่ีมีสวน 
เกี่ยวของกับปญหาส่ิงแวดลอมในแมน้ําทาจีน ซ่ึงเปนส่ิงสะทอนใหหนวยงานราชการตางๆ ท่ี 
เกี่ยวของควรเพ่ิมการประชาสัมพันธตลอดจนใหความรูความเขาใจแกประชาชนในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 
และการแกไขปญหาในทิศทางท่ีถูกตองจําเปนตองไดรับความรวมมือรวมใจจากประชาชนในพื้นท่ี
จึงจะประสบผลสําเร็จ 

ประชาชนประมาณ ๒๕% คิดวาการไมใหความรวมมือและไมมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอมในแมน้ําทาจีนคือสาเหตุของความลมเหลวในการแกไขปญหา ขณะท่ี ๑๘% คิด
วานาจะเกิดจากการขาดการประสานงานของหนวยงานราชการ เอกชนและประชาชนท่ีเกี่ยวของ
มากกวา อีก ๑๔% คิดวานาจะเกิดจากการขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินการ ๑๐% คิดวาขาด
แผนงานในการปฎิบัติท่ีสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม โดยท่ีอีก ๓๓% ไมทราบวาเกิดจาก
สาเหตุใด ผูออกความคิดเห็นในเร่ืองนี้มากกวา ๗๐% คิดวาในการแกไขปญหาแมน้ําทาจีนควร
ดําเนินการพรอมๆ กันทุกอยาง ไมวาจะเปนการกําจัดผักตบชวาและส่ิงกีดขวางการไหลของแมน้ํา 
การบําบัดน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนและฟารมสุกร ตลอดจนการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด 
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บทที่  ๔ 
เปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายและองคกรในการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางน้ํากับ

ตางประเทศ 
 

๑. องคกรและกฎหมายในการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางน้ําของสหรัฐอเมริกา 

๑.๑ พัฒนาการของกฎหมายมลพิษทางน้ําของสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกานับไดวาเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการบริหารจดัการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศท่ีมีประวัติมา
ยาวนานดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของกฎหมายส่ิงแวดลอมหลายฉบับ อาจเปนเพราะทุกฝายมีความตระหนัก
และใหความสําคัญตอปญหามลพิษอันเปนผลสืบเนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ การพัฒนาประเทศจึงดําเนินไปพรอมกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

รูปแบบ และโครงสรางของกฎหมายส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกา มีความ 
แตกตางจากรูปแบบ และโครงสรางกฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศไทย เนื่องจากการบัญญัติกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกาจะมีการบัญญัติท่ีแยกเปนกฎหมายเฉพาะเร่ือง เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา 
(The Clean Water Act) กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (The Clean Air Act) หรือ กฎหมายวาดวยการฟนฟู และ
อนุรักษทรัพยากร (The Resou-rce Conservation and Recovery Act) การบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะเร่ือง
นี้ อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากลักษณะของการแพรกระจายของมลพิษมีความแตกตางกัน การกําหนดมาตรการ 
วิธีการในการแกไขปญหามลพิษ แตละดานจึงแตกตางกัน ดังนั้นการกําหนดใหมีกฎหมายท่ีใชในการควบคุม
มลพิษเปนการเฉพาะเร่ืองไว ทําใหกฎหมายส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกามีความชัดเจน เพราะครอบคลุมปญหา
มลพิษแตละดาน หากเกิดกรณีปญหามลพิษยอมทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีความถูกตองแมนยํา
สามารถสรางความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองใหเกิดข้ึนได สงผลใหการดําเนินการเพื่อปองกัน และแกไขปญหา
มลพิษเกิดประสิทธิภาพ สงผลดีตอคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยรวมของประเทศ ในขณะท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอมของ
ประ เทศไทย  ยั งรวมอยู ในพระราชบัญญัติส ง เสริม  และ รักษา คุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เพียงฉบับเดียว1 และประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมี 
แมน้ําลําคลองเปนจํานวนมากรวมกันแลวมีความยาวกวา ๓ ลานไมลและชายฝงทะเลยาวถึง ๘๘, ๖๖๓ ไมล 

                                                        
1

 
.ศรวณีย  จันทสอน. “บทบาทเจาหนักงานควบคุมมลพิษตาม พ.ร.บ.  สงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม  พ.ศ.๒๕๓๕” จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๔๓, หนา ๗๙ - ๘๐. 
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นอกจากนี้ยังมีทะเลสาบ ลําธาร หนอง บึงตางๆ อีกเปนจํานวนมาก ดังนั้นการควบคุม และปองกันปญหามลพิษ
ในแหลงน้ําของสหรัฐอเมริกาจึงไมสามารถท่ีจะดําเนินการโดยรัฐบาลกลางเพียงแหงเดียว ตองอาศัยมลรัฐใน
การควบคุมปองกันดวย 

การควบคุมปองกันปญหามลพิษในแหลงน้ําในสหรัฐอเมริกา เร่ิมมีข้ึนมานานแลวโดยกอนป 
ค .ศ .๑๙๔๘  การควบคุมมลพิษถือเปนสิทธิ  และหนาทีของรัฐระดับมลรัฐท่ีจะวาง 
กฎเกณฑขอบังคับในการควบคุมสภาวะแวดลอมทางน้ําของแตละรัฐ จนกระท่ังป ค.ศ.๑๙๔๘ ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมมลพิษทางน้ําในระดับสหรัฐ (The Federal Water Pollution Control Act of 
1948) พระราชบัญญัตินี้ถือเปนฉบับช่ัวคราว และไดประกาศใชถาวรในป ค.ศ.๑๙๕๖ มีการแกไขเพิ่มเติมในป 
ค.ศ.๑๙๖๑ และมีการออกกฎหมายฉบับใหมเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ําตอมา ในป ค.ศ.๑๙๖๕, ๑๙๖๖, ๑๙๗๐ 
และ๑๙๗๒ ตามลําดับ2 

The Federal Water Pollution Control Act of ๑๙๔๘ ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกของรัฐบาลกลาง
นี้มีวัตถุประสงคท่ีจะใหความรับผิดชอบในการควบคุมสภาวะแวดลอมของแหลงน้ําแกรัฐแตละรัฐ โดยแตละรัฐ
สามารถวางกฎเกณฑ และขอบังคับในการควบคุมคุณภาพน้ํา รวมท้ังกําหนดมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําของรัฐ
เ อ ง ไ ม ใ ห ต่ํ า ก ว า ม า ต ร ฐ า น ท่ี รั ฐ บ า ล ส ห รั ฐ กํ า ห น ด ไ ว 
รัฐบาลกลางจะเขาไปมีสวนควบคุมเพียงการชวยเหลือ และสนับสนุนในดานวิชาการ การวิจัยดานเทคนิค 
รวมท้ังการสนับสนุนทางดานการเงินแกมลรัฐ3 

กฎหมายฉบับนี้ยังไดใหอํานาจแก The Surgeon General of the Public Health Service อัน
เปนหนวยงานหนึ่งของการควบคุมดานคุณภาพ และอนามัยของรัฐบาลกลางใหมีหนาท่ีดูแลประสานกับมลรัฐ
ตางๆ เพื่อควบคุมคุณภาพน้ําเสียท่ีจะถูกปลอยออกจากโรงงานอุตสาหกรรม และแหลงชุมชนในแตละรัฐ 

The Federal Water Pollution Control Act of ๑๙๔๘ ไดถูกแกไขคร้ังใหญในป ค.ศ. ๑๙๕๖ 
โดยเนนการเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหามลพิษทางน้ําของมลรัฐและเปล่ียนจากการใหความชวยเหลือ
ด านก า ร ให กู เ งิ นม า เป น รูปแบบการ ให เ งิ นช ว ย เห ลือ  แต อํ าน า จหน า ท่ี ในก า ร 
ควบคุมมลพิษทางน้ําก็ยังอยูในความรับผิดชอบของ The Surgeon General of the Public Health 

กฎหมายฉบับดังกลาวไดมีการแกไขอีกคร้ังในป ค.ศ.๑๙๖๑ ในการแกไขคร้ังนี้ไดเพิ่มความ
เขมงวดในการควบคุมการระบายนํ้าท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม และชุมชน รวมไปถึงการเพิ่มโทษ และการให
อํานาจแกรัฐบาลในการควบคุมดูแลระบบการระบายน้ําเสียเพิ่มมากข้ึน และไดจัดต้ังองคกรเพื่อทําหนาท่ี
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 ธีรยุทธ  สําราญทรัพย. “มาตราการทางกฎหมายในการควบคุม  และปองกันมลพิษทางนํ้าที่เกิดจาก 
โรงงานอุตสาหกรรม” วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐ 

3
 William D. Hurley, ๑๙๘๐. อางในไพศาล ภูไพบูลย. ๒๕๓๙, หนา ๑๙๓. 
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ควบคุมสภาวะแวดลอมทางนํ้าข้ึนใหม เรียกวา The Federal Water Pollution Control Administration แทนท่ี The 
Surgeon General of the Public Health Service4 

ในป ค.ศ.๑๙๖๕ สภาคองเกรสไดผานกฎหมาย The Water Quality Act ๑๙๖๕ ออกมาบังคับ
ใชกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีปรับปรุงจากกฎหมายควบคุมน้ําเสียฉบับเกา ใหมีประสิทธิภาพในการบังคับ
ใชเพิ่มมากข้ึน สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้เนนใหมลรัฐควบคุมคุณภาพน้ําใหไดมาตรฐานท่ีหนวยงานการ
ควบคุมสุขภาพ และอนามัยกําหนด นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหหนวยงานผูทําหนาท่ีติดตามและประเมิน
สถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกา คือ Environmental Protection Agency (EPA) เขาควบคุม 
และตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพน้ําในมลรัฐ และใหเอกชนเขามามีบทบาทในการเขารวมกับรัฐในการกําจัดน้ํา
เสีย สําหรับการบริหาร และควบคุมน้ําเสียของสหรัฐท่ีเรียกวา The Federal Water Pollution Control 
Administration นั้น ใหถือเปนสวนหนึ่งของ Environmental Protection Agency ซ่ึงเปนหนวยงานระดับสหรัฐ
ภายใตกฎหมาย The National Environmental Policy Act ๑๙๖๙ (NEPA) ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการควบคุม
สภาวะแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ป ค.ศ.๑๙๖๙ ไดมีการประกาศใชกฎหมาย The National Environmental Policy Act ๑๙๖๙ 
(NEPA) กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายฉบับท่ีสําคัญท่ีสุดในการควบคุมสภาวะแวดลอมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา กฎหมายฉบับนี้เปนเสมือนหลักประกันสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนท่ีจะไดอาศัยอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีดี และไดจัดต้ังองคกรเพื่อควบคุมสภาวะแวดลอมข้ึน ไดแก คณะกรรมการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
(Council an Environmental Quality (CEQ) ซ่ึงถือไดวาเปนองคกรแรกท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายของสหรัฐ และมี
อํานาจหนาท่ีโดยตรงในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยมีพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของเปนผูปฏิบัติงานเฉพาะเร่ืองไป5 

The Water Quality Improvement Act ๑๙๗๐ เปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อเสริม
กฎหมายพื้นฐานใหความชัดเจนยิ่งข้ึน กฎหมายฉบับนี่ไดวางมาตรฐานการควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากการรั่วไหล
ของนํ้ามัน จากการขนสงทางน้ํา และมีมาตรการลงโทษทางอาญาท่ีรุนแรงแกผูฝาฝน โดยมีการปรับผูกระทําผิด
ไมเกิน ๑๐,๐๐๐ ดอลลาร (The Water Quality Improvement Act of ๑๙๗๐, Section ๑๑) 

ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติม The Federal Water Pollution Control Act of ๑๙๔๘ ข้ึนอีก ๒ คร้ัง 
คือ ในป ค.ศ.๑๙๗๒ และ ๑๙๘๐ โดยคร้ังสําคัญคือ ป ค.ศ.๑๙๗๒ ไดบังคับใหนําเทคโนโลยีในการควบคุมน้ํา
เสียท่ีปลอยออกมา เพ่ือชวยใหการควบคุมคุณภาพน้ําในแหลงน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการกําหนด
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙๔. 
5โกเมท  ทองภิญโญชัย. “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” วิทยานิพนธ

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔, หนา ๑๖๔ – ๑๖๖. 

DPU



เปาหมายใหม และอนุมัติเงินกองทุนของรัฐบาลกลางเปนจํานวนมาก เพ่ือใหการปฏิบัติตามกฎหมายบรรลุผล
สําเร็จ เปาหมายท่ีประกาศในกฎหมายนี้ คือ ผูท่ีปลอยมลพิษหรือของเสียจะตองติดต้ัง “best practicable 
technology” ภายในวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๑๙๗๗ และท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ การกําจัดมลพิษทางนํ้าใหหมดส้ินไป
ภายในป ค.ศ.๑๙๘๕ นอกจากนี้กฎหมายท่ีแกไขในป ๑๙๗๒ นี้ ยังไดขยายขอบเขตการบังคับใชกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาไปยังแหลงน้ําภายในรัฐ นอกจากท่ีใชบังคับอยูแลวกับแหลงน้ําระหวางรัฐอีกดวย โดยใชระบบ
ออกใบอนุญาตท่ีเรียกวา National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) เพ่ือบังคับผูกอ 
มลพิษ โดยการออกใบอนุญาตนั้นจะมีขอจํากัดพิเศษเกี่ยวกับจํานวน และชนิดของมลพิษท่ีปลอยออกมา โดยจะ
จัดเปนตารางข้ึนเพื่อใหผูไดรับอนุญาตปฏิบัติตาม6 

กฎหมายท่ีมีความสําคัญตอการควบคุมมลพิษทางน้ําอีกฉบับหนึ่งก็คือ The Clean Water Act 
๑๙๗๗ โดยมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ การเปล่ียนแนวทางหรือวิธีการใหเงินอุดหนุนโครงการ ซ่ึงไดมอบอํานาจ
ใหมลรัฐสามารถใชเงินทุนกอสรางในการจัดการโครงการของแตละมลรัฐเองไดนอกจากนี้ยังสนับสนับใหมี
การปรับปรุง และเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี สนับสนุนใหมีการนําน้ําเสียกลับมาใชใหม (recycle and reused) 

๑.๒ สาระสําคัญของกฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act : CWA) 
Clean Water Act (CWA) เปนกฎหมายท่ีมีบทบาทตอการควบคุมมลพิษทางน้ําท่ีสําคัญยิ่ง

สามารถรองรับกับปญหามลพิษทางน้ํ า ท่ี เกิด ข้ึนไดอยางเหมาะสม  และสามารถคุมครอง 
สุขภาพของส่ิงแวดลอมมิใหถูกทําลาย โดยมีองคกรการพิทักษส่ิงแวดลอม (US. Environmental Protection 
Agency: EPA) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบังคับใชกฎหมายนี้ 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งท่ีมีสวนเกี่ยวของในการควบคุมมลพิษทางน้ําแมจะ
ไมไดบัญญัติข้ึนเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ําโดยตรง คือ The Refuse Act ๑๙๖๑ พระราชบัญญัติฉบับนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อท่ีจะควบคุมการท้ิงขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลลงในแมน้ําลําคลองโดยการกําหนดบทลงโทษท้ัง
จําคุก และปรับในอัตราท่ีสูง นอกจากนี้ยังกําหนดเงินรางวัลใหแกบุคคลท่ีสามารถแจงใหเจาหนาท่ีทราบถึงท่ีมา
หรือแหลงท่ีเปนตนกําเนิดของมลพิษทางน้ําอีกดวย โดยกําหนดใหเงินคาปรับท่ีผูกระทําผิดตองจายนั้น เปนของ
ผูแจงขาวสารใหเจาหนาท่ีเขาดําเนินการจับกุมไดจํานวนครึ่งหนึ่งของคาปรับท่ีผูกระทําผิดตองเสีย เม่ือมีการ
ดําเนินการถึงช้ันศาล7 

                                                        
6 William D. Hurley, Environmental legislation. I llinois: 

Chaeless C. Thomas Publisher, ๑๙๘๐. p. ๙. 
 

7 .William D. Hurley. ๑๙๘๐, pp ๓๐ – ๓๑. อางในไพศาล  ภูไพบูลย. ๒๕๒๙, หนา 
๑๙๕ – ๑๙๖. 
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สําหรับกฎหมายควบคุมสภาวะแวดลอมทางนํ้าในระดับมลรัฐในสหรัฐอเมริกานั้นมักจะ
สอดคลองกับ The Federal Water Pollution Control Act ท่ีเห็นไดชัดเจนประการหน่ึงก็คือ การกําหนดให
แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําประเภทตางๆ ตองขออนุญาตปลอยน้ําท้ิง ซ่ึงมาตรฐานน้ําท้ิงจะตองเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด 

องคกร ท่ี มีบทบาทและอํานาจและหน า ท่ี ท่ี รับ ผิดชอบโดยตรงตอการดํ า เนินการ 
เกี่ยวกับปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา มี ๒ หนวยงาน คือ คณะกรรมการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม (Council on Environmental Quality : CEQ) และสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม (Environmental 
Protection Agency : EPA) โดยท่ี CEQ ถือเปนองคกรหลักท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายในการ
พิทักษรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม แตมิไดเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกัน และ
แกไขปญหามลพิษโดยตรง หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญ และเปนผูทําหนาท่ีดังกลาว คือ สํานักงานพิทักษ
ส่ิงแวดลอม (Environmental Protection Agency : EPA) โดยเปนหนวยงานในระดับปฏิบัติการที่มีอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรงกับปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศรวมถึงการปองกัน และแกไขปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน EPA 
ถูกยอมรับในฐานะท่ีเปนองคกรระดับประเทศ และยังมีสํานักงานยอยตั้งอยูในสวนภูมิภาคท่ัวประเทศ โดย EPA 
จ ะ เ ป น 
องคกรท่ีนํานโยบายหรือแนวตางๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายใหบังคับใชกับการดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมโดยมีบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม สามารถรับเอานโยบาย
หรือหลักการท่ีบัญญัติไวในกฎหมายไปปฏิบัติ โดยท่ี EPA จะไดรับมอบอํานาจในการปฏิบัติการดาน
ส่ิงแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายส่ิงแวดลอมหลายฉบับ 

๒. องคกรของกฎหมายในการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางน้ําของญ่ีปุน 

๒.๑ พัฒนาการของกฎหมายมลพิษทางน้ําของญ่ีปุน 
ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจประเทศหน่ึง ซ่ึงประสบความสําเร็จใน

ดานการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว รวมท้ังประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการ
สภาวะแวดลอมท่ีเปนพิษอันเกิดมาจากการเรงพัฒนาประเทศ ในอดีตประเทศญ่ีปุนเคยประสบปญหาสภาวะ
แวดลอมเปนพิษท่ีรุนแรง โดยเฉพาะปญหามลพิษทางน้ําอันเปนผลมาจากการเรงพัฒนาประเทศดาน
อุตสาหกรรม โดยมิไดมีการวางแผนปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนตอสภาพแวดลอม ประกอบกับอัตราการ
เ พิ่ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ท่ี สู ง ข้ึ น  ทํ า ใ ห มี ก า ร ป ล อ ย ข อ ง เ สี ย ท่ี 
มิไดผานการบําบัดท้ังจากโรงงานและชุมชนลงสูแมน้ํา ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดในดานปญหามลพิษทางน้ําของ
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ประเทศญ่ีปุน ก็คือคดีเหมืองแรทองแดงอาชิโอ (Ashio Furukawa Mining Case) นับเปนคดีแรกท่ีเกี่ยวกับการ
กอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา เหมืองแรทองแดงอาชิโอ ตั้งอยูริมฝงแมน้ํา Waterase เหมืองนี้เร่ิมดําเนินการมา
ตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๗ ตอมาบริษัท Furukawa ไดเขามาซ้ือกิจการเพื่อดําเนินงานตอ ในป ค.ศ.๑๘๘๐ ชาวบานท่ี
อาศัยอยูบริเวณเหมืองแร ไดเร่ิมสังเกตเห็นส่ิงผิดปกติ โดยพบวาน้ําในแมน้ําไดเปล่ียนสีเปนสีขาวอมฟา และมี
ปลาตายลอยอยูในแมน้ําเปนจํานวนมาก หลังจากนั้นก็พบวาชาวบานท่ีจับปลากินไดลมปวยลง 

ตอมาบริษัทไดเรงขยายกิจการเพ่ือตองการเพิ่มการผลิตใหเพียงพอตอความตองการของ
ตลาด มีการตัดตนไมจากเทือกเขาในบริเวณรอบๆ เหมือง เปนจํานวนมากเพื่อนํามาสรางอาคารท่ีทํางาน และทํา
ฟนถลุงแร ผลจากการตัดตนไมในครั้งนี้เองไดกอใหเกิดปญหาทวมใหญในป ค.ศ.๑๘๙๐ ทําใหน้ําไหลบาเขาไป
ในทุงนา และหมูบานในอําเภอ Gumma และ Tochigi ซ่ึงอยูทางตอนใตของฝงแมน้ํา Waterase นอกจากนั้นน้ําท่ี
ท ว ม ขั ง อ ยู นั้ น ไ ด กั ด มื อ  แ ล ะ เ ท า ข อ ง ช า ว บ า น จ น 
เนาเปอย เนื่องจากน้ําทวมท่ีไหลบามานั้นมีสวนผสมของกรด และสารอันตรายหลายชนิด เชน กรดซัลฟวริก 
สารหนู กรดฟอสฟอริก ซ่ึงปนมาจากน้ําท้ิงของเหมืองอาชิโอ ซ่ึงในปจจุบันชาวบานบริเวณน้ันไดขนานนาม
แมน้ํา Waterase แหงนี้วา “แมน้ําแหงความตาย” (River of Death)8 และในท่ีสุดบริษัท Furukawa ตองจายคา
ทดแทนความเสียหายใหกับชาวบานท่ีไดรับจากสารพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร ซ่ึงคดีนี้มิไดผาน
ก ร ะ บ ว น ก า ร ศ า ล ยุ ติ ธ ร ร ม  แ ต ใ ช วิ ธี ก า ร ป ร ะ นี 
ประนอม โดยคณะกรรมการประนีประนอม .และในชวงป ค.ศ.๑๙๕๖ ประเทศญ่ีปุนประสบปญหามลพิษทาง
น้ําท่ีรุนแรงท่ีสุด คือ เกิดโรคมินามาตะ (Minamata disease) และเปนคดีท่ีเกี่ยวกับภาวะมลพิษท่ีเปนท่ีรูจักกันดี
ท่ัวโลกคดีนี้เปนคดีระหวาง บริษัท Chisso Corporation กับประชาชนท่ีไดรับความเสียหาย จํานวน ๑๓๘ คน 
โดยนํ้าท้ิงของบริษัทเปนตนเหตุของโรคมินามาตะ อันเปนโรคที่เกิดจากสารปรอทท่ีเหลือจากข้ันตอนการผลิต 
และไดถูกท้ิงปะปนกับน้ําท้ิงของโรงงาน และไหลลงสูทะเล และอาวมินามาตะ สารนี้ไดเขาไปสะสมในรางกาย
มนุษย โดยผานทางสัตวน้ํา คือ ปลาและหอย เม่ือประชาชนนําสัตวเหลานั้นมารับประทานจึงกอใหเกิดโรคท่ีมี
ผลตอระบบประสาท และสมอง ซ่ึงในคดีนี้ศาลสูงไดมีคําพิพากษาใหบริษัทตองรับผิดชอบจายคาเสียหายแก
ผูเสียหายอันเนื่องมาจากการท่ีบริษัทละเวนท่ีจะกําจัดสารพิษเหลานั้น9 

คดีอิไต-อิไต (Itai-Itai Case) เปนคดีท่ีสําคัญเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําอีกคดีหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในชวง
ป ค.ศ.๑๙๑๐ ซ่ึงมีรายงานเกี่ยวกับความเจ็บปวยท่ีไมรูสาเหตุในบางพื้นท่ีของเมือง Toyama และ Fuchu และอีก
หลายๆ เมืองซ่ึงต้ังอยูตอนลาง และในตอนกลางของแมน้ํา จินซู (Jintsu River) โดยอาการของโรคนี้ ผูปวยจะสง

                                                        
8 Gresser Koiciro and Morishime Akio, ๑๙๘๑, pp. ๔ - ๕. 
9

 ไพศาล  ภูไพบูลย. “การวิเคราะหกฎหมายเก่ียวกับปญหานํ้าเสียในประเทศไทย” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙, หนา ๒๐๓. 
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เสียงรองเจ็บปวดอยูตลอดเวลา จนในท่ีสุด ป ค.ศ.๑๙๖๘ จึงพบสาเหตุของโรคนี้วาเปนผลมาจากธาตุแคดเมียม 
ท่ีปนออกมากับน้ําท้ิงของ บริษัท Mitsui Mining Company. (Julian Gresser. Fujikuru Koichiro and Morishima 
Akio ๑๙๘๑: ๕๕-๕๖) ซ่ึงในคดีนี้ศาลสูงของประเทศญ่ีปุนไดตัดสินใหบริษัทดังกลาวจายคาเสียหายเปนจํานวน
เงิน ๑๔,๘๒๐,๐๐๐ บาท ตอผูเสียหาย ๗ คน คดีนี้ไมมีลักษณะเปนการฟองเพ่ือผลประโยชนมหาชน และไม
ครอบคลุมถึงผูเสียหายทุกคน10 

๒.๒ สาระสําคัญของกฎหมายมลพิษของทางนํ้า 
ประเทศญ่ีปุนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญท่ีจะควบคุม  และแกไขปญหา 

มลพิษท่ีเกิดข้ึนจึงไดออกเพื่อควบคุม และแกไขปญหาสภาวะแวดลอมเปนพิษโดยมีกฎหมายท่ีถือวาเปน
กฎหมายกับการควบคุมมลพิษทางน้ําโดยตรง ๒ ฉบับ คือ  

๑. Water Pollution Control Law ๑๙๗๐ 
๒. Sewetage Act ๑๙๗๐ 
The Basic Law for Environmental Pollution Control ๑๙๖๗ มีจุดหมายท่ีจะกําหนด

อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอมแกองคกรตางๆ ท้ังรัฐบาลกลาง และองคกรทองถ่ิน โดย
กํ าหนดมาตรก า รควบ คุม  และ จั ด ทํ านโยบ า ยห ลัก สํ าห รับควบ คุมมลพิ ษ เพื่ อ 
ปกปอง และสงเสริมสุขภาพอนามัย และการมีชีวิตในส่ิงแวดลอมท่ีดีของประชาชน 

มาตรการท่ีสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ก็ คือ  กําหนดให รัฐตองจัดทํา 
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม (Environment Quality Standards) ท้ังมาตรฐานอากาศ น้ํา ดิน และเสียงตลอดจน
ติดตาม ประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยมี Environment Agency เปนองคกรหลักในการควบคุมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของประเทศ และมี The Central Council on Environmental Pollution Control ซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการในดานตางๆ รวมท้ังคณะกรรมการผูเช่ียวชาญเปนท่ีปรึกษาใหคําแนะนําในการดําเนินงานเพ่ือ
ควบคุมและจัดการกับปญหาสภาพแวดลอม Environment Agency นั้นมีบทบาทท่ีสําคัญในการวางแผน ตัดสิน
ปญหารวมท้ังพิจารณาถึงผลกระทบของกิจกรรมตางๆ ท่ีจะมีสภาพแวดลอม โดยข้ึนตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี 
และมีการแบงองคกรการบริหารงานภายในออกเปน ๔ แผนกหลัก และมีแผนกเลขานุการอีก ๑ แผนก สําหรับ
การควบคุม และแกไขปญหาคุณภาพแหลงน้ํานั้นอยูในความรับผิดชอบของ Water Quality Bureau (Gresser. 
Koichiro Akio) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใน The Basic Law for Environment Control นี้ ไดมีประกาศ
โดยคําส่ังคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน ค.ศ.๑๙๗๑ กําหนดมาตรฐานดังกลาวออกเปน ๒ ประเภท คือ ๑) 
                                                        

10
 พิเชษฐ  เมาลานนท. บทบาททางกฎหมายในการควบคุม และจัดระเบียบสิ่งแวดลอม. ในเอกสารประกอบการ

สอน ชุด วิชากฎหมายสิ่งแวดลอม หนวยที่ ๑ – ๒, พิมพครั้งที่ ๖. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ๒๕๓๖, หนา 
๖. 
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มาตรฐานสําหรับสุขภาพอนามัยของมนุษย (Standard Relating to Human ) ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ีใชสําหรับแหลง
น้ําท่ัวๆ ไป และ ๒) มาตรฐานสําหรับส่ิงมีชีวิตในนํ้า (Standard Relating to the Living Environment) ซ่ึง
มาตรฐานประเภทนี้จะแตกตางกันไปตามประเภทของการใชน้ํา11 

สําหรับกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการควบคุมมลพิษทางน้ําของประเทศญ่ีปุนก็คือ 
Water Pollution Control Law ๑๙๗๐ ซ่ึงบัญญัติข้ึนโดยมีจุดมุงหมาย เพื่อ 
ควบคุมการปลอยน้ําเสียท้ิงจากแหลงกําเนิดของเสียเฉพาะลงสูแหลงน้ําสาธารณะโดยกําหนดมาตรฐานนํ้าท้ิง 
(Effluent Standards) กลาวคือ กําหนดคาของสารพิษท่ียอมใหมีไดในน้ําท้ิงจากกิจกรรมตางๆ เพ่ือสุขภาพ
อนามัยท่ีดีของประชาชน และรักษาไวซ่ึงส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ คามาตรฐานน้ําท้ิงนี้ แบงออกเปน ๒ ระดับ คือ 
ระดับชาติ (Uniform National Effluent Standards) และระดับภูมิภาค (Prefectural Government) ซ่ึงจะเขมงวด
กวามาตรฐานระดับชาติ ภายใตกฎหมายฉบับนี้ น้ําท้ิงจากกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนจากโรงงานอุตสาหกรรม 
อาคารท่ีพักอาศัย หรือธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการใชน้ํา หากไมไดรับการกําจัด หรือบําบัดจนไดมาตรฐานแลวจะ
ไมไดรับอนุญาตใหปลอยท้ิงลงสูแหลงน้ําโดยเด็ดขาด ผูท่ีฝาฝนจะมีมาตรการลงโทษทางอาญา โดยจะมีการ
ควบคุมตรวจสอบดวยระบบคอมพิวเตอรของหนวยงานควบคุมคุณภาพแหลงน้ําของทางราชการ ซ่ึงอยูในความ
รับผิดชอบของ Water Quality Bureau12 

อยางไรก็ตามการกําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศญ่ีปุน เชน 
มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําจะแตกตางกันไปตามลักษณะภูมิประเทศ และสภาพทางสังคม 

นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศเดียวในโลกที่มีการจัดต้ังกองทุนทดแทนความ
เสียหายตอสุขภาพจากมลพิษโดยออกมาในรูปของกฎหมายท่ีมีช่ือวา “The Pollution Related Health Damage 
Compensation Law, No. ๑๑๑, ๑๙๗๔ โดยนําหลักการ “ผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle) 
มาบัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้ และสามารถนําไปปฏิบัติจนประสบผลสําเร็จ เนื่องจากหลักการ PPP ของ
กองทุนไดสงผลผลักดันใหโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงเปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีสําคัญ จําเปนตองหาวิธีการจัดการ
ผลกระทบส่ิงแวดลอมอันเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพ
อนามัยของประชาชนนอยที่สุด13 

                                                        
11สุภาพร เนตรเขียน. “มาตราการทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพแมน้ําเจาพระยาตอนลาง ศึกษา

เฉพาะกรณีน้ําเสียชุมชน” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘ 
12

 สุภาพร เนตรเขียน. เร่ืองเดียวกัน. หนา ๑๐๐. 
13.สุนีย  มัลลิกะมาลย. “ทางเลือกหน่ึงในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ” คณะนิติศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙ 
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กฎหมายท่ีเกี่ยวขอกับการควบคุมมลพิษทางน้ําอีกฉบับหนึ่งก็คือ Sewerage Act 
๑๙๗๐ เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการบําบัดน้ําเสียรวม วิธีการวางผังการ
ออกแบบ การเดินเคร่ือง และการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง ระบบบําบัดน้ําเสียระดับภูมิภาค และระบบ
ทอระบายน้ําฝน เพื่อรักษาคุณภาพของแหลงน้ําสาธารณะ และสุขภาพอนามัยของประชาชน สาระสําคัญของ
กฎหมายฉบับนี้เปนเร่ืองเกี่ยวกับกระบวนการกอสราง และติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียท้ังระดับภูมิภาค และระดับ
ชุมชน ตลอดจนอาคารบานเรือนตางๆ โดยกําหนดคามาตรฐานน้ําท้ิงท่ีเรียกวา มาตรฐานน้ําท้ิงทางเทคนิค 
(Technical Effluent Standard) และผูท่ีใชบริการบําบัดน้ําเสียในชุมชนจะตองเสียคาบริการบําบัดน้ําเสียตาม
ปริมาณความสกปรกของน้ําเสียท่ีปลอยออกมา14 

                                                        
14 สุภาพร  เนตรเขียน. เร่ืองเดียวกัน,  หนา  ๑๐๑. 
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๓. ตารางการวิเคราะหการเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมาย และองคกรในการควบคุมและแกไขปญหามลพิษ
ทางนํ้าของไทยและตางประเทศ 

ประเด็นวิเคราะห ไทย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา 

๑. องคกรในการดําเนินงาน กรมควบคุมมลพิษเปน 
องคกรหลักท่ีกฎหมาย
กําหนดใหเปนฝาย
ปฏิบัติการโดยตรงตอการ
พิทักษส่ิงแวดลอมซึ่งเปน
บทบาทสําคัญย่ิงใน พ.ร.บ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 
๒๕๓๕ ไดกําหนดหนาที่
ตามที่กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
มอบหมายใหตามความใน
มาตรา ๒๑ 

มีสํานักงานส่ิงแวดลอมของ
ประเทศญ่ีปุน (The 
Environment Agency :  
EA ) และ The Council on 
Environmental Pollution 
Central  หรือ The council 
เปนหนวยงานท่ีดําเนินงาน
ดานส่ิงแวดลอม มีบทบาท
หนาที ่ที่ชัดเจน 

มีสํานักงานพิทักษ
ส่ิงแวดลอม (The 
Environment Protection 
Agency : EPA ) และคณะ
กรรมคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม ( Council on 
Environment Quality 
:CEQ ) เปนองคกรที่มี 
บทบาทและอํานาจหนาที่ที่
รับผิดชอบโดยตรงตอการ
ดําเนินการเก่ียวกับปญหา 
ส่ิงแวดลอมของอเมริกา 

๒. บทบัญญัติของกฎหมาย
สิ่งแวดลอม 

มี พ.ร.บ สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับ
เดียวไมไดแยกเปนกฎหมาย
เฉพาะดานและขาดกลไก 
มาตรการในการดําเนินการ
ที่ชัดเจนทําใหการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหามลพิษทางน้ํา
ไมมีประสิทธิภาพเทาทีค่วร 

มีบทบัญญัติกฎหมาย 
ควบคุมมลพิษทางนํ้า
โดยตรง ๒ ฉบับคอื 
๑. Water Pollution 

Central law ๑๙๗๐ มี
จุดมุงหมายเพ่ือควบคุม
การปลอยน้ําท้ิงจาก
แหลงกําเนิดสูแหลงน้ํา
สาธารณะ 

๒. Sewetage Act ๑๙๗๐
เปนกฎหมายที่บญัญัติ
ขึ้นเพ่ือกําหนด
รายละเอียดเก่ียวกับการ
บําบัดน้าํเสียรวม 
รวมถึงการวางแผนการ
เดินเครื่องและดูแล
ระบบบาํบัดน้าํเสียเพ่ือ
รักษาคุณภาพของแหลง
น้ําสาธารณะ 
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ประเด็นวิเคราะห ไทย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา 

๓. อํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีพนักงานในการ
ปองกันและแกไขปญหา
มลพิษ 

ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
กําหนดใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษมีหนาท่ีให
คําแนะนําและชวยเหลือ
แกเจาพนักงานทองถิ่นใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพ่ืลดและขจัดมลพิษ หรือ
เสนอแนะการสั่งปด พักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
หรือการทําประโยชนใดๆ 
เก่ียวกับแหลงกําเนิด 
มลพิษ 

บทบัญญัติกฎหมาย Basic 
Environment law ซึ่ง
เปนกฎหมายเกี่ยวกับ
นโยบายสิ่งแวดลอมของ
ประเทศญี่ปุนไดกําหนด
หลักการพื้นฐานสําหรับ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
โดยกําหนดบทบาทความ
รับผิดชอบของรัฐบาล
กลาง รัฐบาลทองถิ่นใน
การบริหารจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมรวมถึงการ
จัดทํา Basic 
Environment Plan การ
สงเสริมการประเมินผล
กระทําสิ่งแวดลอมและ
อ่ืนๆ 

กฎหมายส่ิงแวดลอม
ของอเมริกาไดแบง
ออกเปน ๒ ระดับคือ 
ระดับสหรัฐมี 
รัฐบาลกลางเปน
ผูบริหารและระดับมล
รัฐ มีรัฐบาลมลรัฐเปน
ผูบริหาร มี 
บทบาทในการบริหาร
จัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของ
ประเทศ มีเจาพนักงาน
ท่ีเรียกวา 
Administrator เปนผู
มีอํานาจในการ
ดําเนินการเพือ่ปองกัน
และแกไขปญหามลพิษ 
โดยมีอํานาจหนาท่ีตาม
บทบัญญัติของ
กฎหมายส่ิงแวดลอม
ฉบับตางๆ และเปนเจา
พนักงานสังกัด EPA 

๔. การชดเชยคาเสียหายจาก
ผลกระทบของมลพิษ 

มีกองทุนสิ่งแวดลอมตาม 
พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
จัดต้ังขึ้นมาเพ่ือเปนแหลง
เงินท่ีจะนําไปใชเพ่ือการ
จัดการสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพพอท่ีจะ
ปกปองรักษา
สภาพแวดลอมใหดี 
เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดในการใชเงินกองทุน 

มีกองทุนทดแทนความ
เสียหายตอสุขภาพจาก
มลพิษโดยจายคาทอแทน
แกผูเสียหายท่ีไดรับความ
เสียหายแตสุขภาพ 
อนามัยและชีวิต คือ The 
Pollution Related 
Health Damage 
Compensation law : 
No.1 ๑๑๑,๑๙๔๗ โดยนํา
หลักการ “ผูกอใหเกิด
มลพิษเปนผูจาย” 
(Polluter Pays Principle 
) 

มีกองทุนทดแทน ( Super 
Fund ) เพ่ือจัดการแกไข
และบรรเทาผลรายท่ีเกิด
จากสารพิษ ซึ่งอาจทําให
เกิดอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชน 
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๕. บทบาทขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยงานปกครอง 
ทองถิ่นซึ่งประกอบดวย
องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล องคกรบริหาร
สวนตําบล กรุงเทพ 
มหานคร เมืองพัทยา ลวน
มีสวนเก่ียวของในการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในพ้ืนท่ีลุมนํ้าในระดับท่ี
แตกตางกันตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว ซึ่ง
ในทางปฏิบัติการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไมเนินการ
สวนใหญอยูท่ีหนวยงาน
ของรัฐในสวนกลางยังไม
มีการกระจายอํานาจไปสู
ทองถิ่นอยางแทจริง 

ในญี่ปุนรัฐบาลทองถิ่นมี
บทบาทในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงการ
ปองกันและแกไขปญหา
มลพิษ เชน สงเสริมการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมดวย
ความรวมมือระหวาง
ชุมชน ภาคธุรกิจและ
ประชาชนในทองถิ่นจาก
การ 
ปกครองที่เนนการ
กระจายอํานาจลงสูสวน
ทองถิ่น กฎหมายได
กําหนดใหเทศบาล
สามารถออกกฎหมายของ
ตนเองได 

ในระบบมลรัฐแตละมลรัฐ
มีอํานาจในการบังคับใช
กฎหมายและดําเนินการ
โครงการสิ่งแวดลอมตางๆ 
ไดและในการณีท่ีโครงการ
ดานสิ่งแวดลอมของมลรัฐ
ไดรับอนุมัติจาก EPA 
แลวมลรัฐแตละมลรัฐตอง
ดําเนินการบังคับใช
โครงการดังกลาวงานของ
มลรัฐสวนใหญเปนเพียง
การดําเนินการติดตามและ
ตรวจสอบ 
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๖. การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๔๐ ไดใหความสําคัญ
ตอบทบาทของประชาชน
ในการมีสวนรวมในการ
คุมครองทรัพยากรธรรม 
ชาติและปกปอง
สิ่งแวดลอมจากการ
ดําเนินโครงการหรือ 
กิจกรรมที่อาจสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมใน
ลักษณะรุนแรง ซึ่ง 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใหท้ัง
สิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี
แกประชาชนในการมีสวน
รวมในการพิทักษ 
สิ่งแวดลอม 

ใน Basic Environment 
Plan ไดกําหนดบทบาท
ของรัฐบาลทองถิ่นในการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม
รวมถึงการปองกันและ
แกไขปญหามลพิษ โดยมี
การ 
สงเสริมการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมดวยการ
รวมมือระหวางชุมชน 
ธุรกิจ และประชาชนใน
ทองถิ่น ในการจัดทําแผน
พื้นฐานเก่ียวกับการ
อนุรักษ 
สิ่งแวดลอมในระดับ 
ภูมิภาค 

มีการรับรองสิทธิของ
ประชาชนในการเขามามี
สวนรวมต้ังแตขั้นตอน
การรับรูขอมูล ขาวสาร 
ของกิจกรรม หรือ 
โครงการบางประเภท เชน 
การเสี่ยงตออันตรายของ
การต้ังโรงงานไฟฟา
ปรมาณู ซึ่งประชาชน 
เห็นวาอาจสรางความ 
เสียหายแกสิ่งแวดลอม 
และสงผลกระทบตอชีวิต 
อนามัยของผูอาศัย ตาม 
รัฐบัญญัติวาดวยเร่ืองการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร 

๔. สรุปภาพรวบของการเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายและองคกรในการควบคุมและแกไขปญหามลพิษ

ทางนํ้ากับประเทศไทย 
การศึกษาวิเคราะห และเปรียบเทียบถึงบทบัญญัติกฎหมาย และองคกรท่ีทําหนาท่ี 

ปองกันและแกไขปญหามลพิษของรัฐตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุน หากเปรียบเทียบ
กับของประเทศไทย พบวาวิวัฒนาการ และรูปแบบของกฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
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ญ่ีปุน มีโครงสรางท่ีคลายคลึงกัน โดยจะมีความแตกตางจากประเทศไทย กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศญ่ีปุนในอดีต ไดประสบกับปญหาส่ิงแวดลอม และปญหามลพิษทางน้ําท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สุ ข ภ า พ อ น า มั ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ คุ ณ ภ า พ 
ส่ิงแวดลอม จึงกอใหเกิดความตระหนัก และใหความสนใจท่ีจะแกไขปญหามลพิษทางน้ําใน 
ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในประเทศอยางเรงดวน โดยมีการวางรูปแบบกฎหมายท่ีชัดเจน คือ กฎหมายพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย และแผนในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมโดยรวมของประเทศ และกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ โดยแยกกฎหมายตามประเภทมลพิษท่ีเกิดข้ึน เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา 
กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ หรือกฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ เปนตน และมีการจัดต้ังองคกร
ข้ึนทําหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมโดยตรง ไดแก สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (The Environment Protection Agency: EPA) สํานักงานส่ิงแวดลอมของประเทศญ่ีปุน 
(The Environment Agency: EA) 

ถึงแมวาหลักการปกครองประเทศของท้ังสองประเทศจะมีความแตกตางกัน เนื่องจากสหรัฐอเมริกา 
จ ะ มี รู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ รั ฐ คู ท่ี มี ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ร ะ บ บ ส ห พั น ธ รั ฐ แ บ ง ก า ร 
ปกครองออกเปน ๒ ระดับ ไดแก ระดับสหรัฐ และระดับมลรัฐ โดยมีรัฐบาลหรือรัฐบาลกลาง และรัฐบาลมลรัฐ
เปนบริหาร ทําใหกฎหมายส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกา แบงออกเปน ๒ ระดับ คือ กฎหมายส่ิงแวดลอมใน
ระดับสหรัฐ และกฎหมายส่ิงแวดลอมในระดับมลรัฐ โดยมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบใน
การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมท่ีชัดเจน ระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ ซ่ึงการดําเนินโครงการดาน
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ใ ด ๆ  ข อ ง ม ล รั ฐ ต อ ง ไ ด รั บ ก า ร อ นุ มั ติ จ า ก 
รัฐบาลกลาง ซ่ึงมี EPA เปนผูอนุมัติการดําเนินการดังกลาว15 โดยจะมีการประสานงานกันระหวางมลรัฐ และ 
EPA อยูเสมอ โดยท่ี EPA จะเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินโครงการดานส่ิงแวดลอมของมลรัฐตอเม่ือมลรัฐได
ดําเนินโครงการผิดพลาด หรือเกิดขอบกพรองจนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และ
ส่ิงแวดลอม 

อยางไรก็ตามสวนใหญแลว EPA จะพยายามเขามาเกี่ยวของนอยที่สุด และ EPA มักจะแจงใหมลรัฐ
ทราบทุกคร้ังกอนท่ีจะเขามาดําเนินการเอง ในบางคร้ังจะทําการปรึกษาหารือรวมกับมลรัฐในการแกไขปญหา
ดังกลาวดวย จึงไมเกิดความขัดแยงในการดําเนินงาน ระหวาง EPA กับมลรัฐ จากรูปแบบ และโครงสราง

                                                        
15US: Environmental Protection Agency. Principles of 

environmental enforcement. Washington D.C.: US, Government  
Office: ๑๙๙๒, pp. ๘ -๑๒. 
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ดังกลาวทําใหการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา ประสบผลสําเร็จ และเกิดประสิทธิภาพ
สงผลดีตอคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยรวม ในขณะที่รูปแบบการปกครองของประเทศญ่ีปุนเปนแบบรัฐเดียวท่ี
ระบบการบริหารมีลักษณะการกระจายอํานาจสูง กลาวคือ มีการจัดระเบียบทางปกครองออกเปนสวนกลาง โดย
มีรัฐบาลกลาง (Central Government) เปนผูมีบทบาท และหนาท่ีในการบริหารงานระดับชาติ และสวนทองถ่ิน
ซ่ึงมีรัฐบาลทองถ่ิน (Local Government) ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนเปนผูมีบทบาท และหนาท่ี
ในการบริหารระดับทองถ่ินทําใหรัฐบาลทองถ่ินมีบทบาทอํานาจ และหนาท่ีอยางกวางขวางในการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมของประเทศ การดําเนินการในการปองกัน และแกไขปญหามลพิษ จึงมีความเหมาะสมกับ
สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นๆ  

ท้ังนี้รัฐบาลกลางโดยมีสํานักงานส่ิงแวดลอม หรือ EA เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีประสานงานในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมระหวางหนวยงานตางๆ ประกอบกับมีรูปแบบของการบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมภายใตกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีมีความชัดเจน โดยมีเจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินการบังคับใชกฎหมายไดอยางเขมงวด ทําใหการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ซ่ึงรวมถึงการปองกัน และ
แกไขปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนของประเทศญ่ีปุนประสบผลสําเร็จ และเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 

สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมของประเทศไทยน้ัน เนื่องจากประเทศไทยเพ่ิงเร่ิม
ตื่นตัวใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมในชวงระยะเวลาไมกี่ปท่ีผานมา รูปแบบและลักษณะของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบบริหารจัดการสองแวดลอมจึงมีลักษณะท่ีแตกตางจาก
ของท้ังสองประเทศอยางชัดเจน กลาวคือ ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมโดยตรงเพียงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ และเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนภายหลังจากที่มีกฎหมายฉบับอ่ืนตราข้ึนบังคับใชอยูแลว ซ่ึงในการ
ดําเนินงานบางหนวยงานจะมีความเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม เนื้อหาของพระราชบัญญัติ สงเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ จึงไมกาวลวงเขาไปมีบทบาท หรือมีอํานาจซับซอนในสวนของ
หนวยงานน้ัน และองคการที่ถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายฉบับนี้ สวนใหญจะมีบทบาทไปในทางที่มีลักษณะเปน
ก า ร 
ผูประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของมากกวา โดยเนนไปในดานการกําหนดนโยบาย และแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศ 

ประกอบกับการท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศไทยมิไดแบงแยกกฎหมายปองกัน และแกไข
ปญหามลพิษออกเปนกฎหมายเฉพาะตามประเภทมลพิษโดยไดกําหนดกลไก และมาตรการสําหรับปองกัน และ
แกไขปญหามลพิษทุกเร่ือง คือ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ และเสียง รวมท้ังมลพิษอ่ืน และของเสียอันตราย 
รวมอยูในพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เพียงฉบับเดียว ซ่ึง
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บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีลักษณะท่ีกวาง และขาดกลไก และมาตรการในการดําเนินการท่ีชัดเจน เชน 
การปองกัน และแกไขปญหามลพิษทางน้ํา โดยเฉพาะปญหามลพิษในลุมน้ําทาจีน จากแหลงกําเนิดมลพิษ ยังไม
มีกฎหมายวาดวยการปองกันแกไขปญหามลพิษทางน้ําโดยเฉพาะ เปนตน ทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อการ
ปองกัน และแกไขปญหามลพิษทางน้ํายังไมเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร ซ่ึงแตกตางจากของสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 
ดั ง 
ตัวอยางการจัดการการใชพื้นท่ีลุมน้ําสําหรับการบริหารจัดการในประเทศสหรัฐอเมริกาวา การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมควรใชพื้นท่ีลุมน้ําเปนขอบเขต ดังตัวอยาง ตอไปจะเปนการนําตัวอยางทาง
ปฏิบัติซ่ึงนําแนวทฤษฎีดังกลาวไปใชในตางประเทศ กรณีของบริหารจัดการลุมน้ําเทนเนสซีในประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดรับความสนใจเปนอยางมากเปนเวลานานจากนักจัดการลุมน้ําท่ัวโลก การศึกษานี้จะนําเสนอ
กรณีดังกลาวโดยยอ ซ่ึงอาจเปนประโยชนในการพิจารณาปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมพื้นท่ีลุมน้ําของประเทศไทย แตท้ังนี้ตองคํานึงอยูเสมอวาลักษณะทางกายภาพ ระบบเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย ตลอดจนความคิดของประชาชนในลุมน้ําเทนเนสซี ยอมแตกตางจากพ้ืนท่ีลุมน้ําใน
ประเทศไทย 

ลุมน้ําเทนเนสซีอยูในภาคตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี ๘๐,๐๐๐ตาราง
ไมลในพื้นท่ี ๗ รัฐ คืออลาบามา (Alabama) จอรเจีย (Georgia) เคนทักกี (Kentucky) มิสซิสซิปป (Mississippi) 
นอรท แคโรไลนา (North Carolina) เทนเนสซี (Tennessee) และเวอร 
จีเนีย (Virginia) กอนท่ีจะมีการกอต้ังองคกรลุมน้ําเทนเนสซี มีปญหาหลายประการในพื้นท่ีลุมน้ํานี้ เชน 
ประชากรสวนใหญเปนเกษตรกรยากจน และขาการศึกษา ผลผลิตทางการเกษตรต่ํา ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
อัตราการชะลางพังทลายของดินสูง การสูญเสียพื้นท่ีปา การคมนาคมในลุมน้ําเทนเนสซีไมสามารถกระทําได
ตลอดลําน้ําท้ังป เพราะบางจุดมีโขดหินและความชันมาก นอกจากนี้ในฤดูน้ําหลาก มักจะมีน้ําทวมพื้นท่ีบาง
แหงเปนประจํากอใหเกิดความเสียหายตางๆ แกประชาชนในลุมน้ํา 

เพื่อเปนการแกไขปญหาตางๆ ของลุมน้ําเทนเนสซีขางตน รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาจึงไดตรา
กฎหมายกอตั้งองคกรลุมน้ําเทนเนสซี (Tennessee Valley Authority Act) เม่ือ ค.ศ.๑๙๓๓ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมี
อํ านาจ เชน เดี ย วกั บหน วยง าน อ่ืนของ รัฐบาลกลาง  แต ก ารบ ริหารจั ดการ มีความ 
ยืดหยุนเชนเดียวกับบริษัทเอกชน หากจะนํามาเปรียบเทียบกับองคกรในประเทศไทย ก็นาจะคลายกับ
รัฐวิสาหกิจวัตถุประสงคหลักของการกอตั้งองคกรลุมน้ําเทนเนสซีก็เพื่อควบคุมระดับน้ํา (Flood Control) การ
เดินเรือ การผลิตกระแสไฟฟา การพัฒนาอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมในเขตลุมน้ําเทนเนสซี โดยกฎหมาย
ดังกลาวไดใหอํานาจแกองคกรลุมน้ําเทนเนสซีเทาท่ีจําเปนในการดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
เชน สามารถดําเนินการเวนคืนท่ีดินหรือทํานิติกรรมตางๆ ได แตการจะนํารูปแบบองคกรลุมน้ําเทนเนสซีมาใช
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ในประเทศไทย โดยไมมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแตอยางใดนั้นคงจะไมเหมาะสม เพราะพ้ืนท่ีลุมน้ําแตละแหง
มี ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ตั ว  รู ป แ บ บ 
องคกรการบริหารจัดการท่ีใชประสบความสําเร็จในท่ีหนึ่งอาจจะไมมีประสิทธิภาพในอีกพื้นท่ีหนึ่งก็ได ดังนั้น
การพัฒนาหรือการจัดการลุมน้ําจะตองดําเนินไปอยางมีระบบ และสอดคลองไปกับระบบนิเวศน แตแนวคิด
ดังกลาวอาจไมสอดคลองกับแนวคิดทางการปกครอง ซ่ึงเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม นาจะอาศัยเขตของการปกครองเปนหลัก อยางไรก็ดีแนวคิดในเร่ืองการใช
พื้ น ท่ี ลุ ม น้ํ า เ ป น ห ลั ก ใ น ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ จั ด ก า ร นี้ 
ดูเหมือนจะไดรับความสนใจมากข้ึนทุกขณะดังท่ีจะไดพบในนโยบายของรัฐ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย อํานาจและหนาท่ีในการดําเนินการเกี่ยวกับการ 
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ําของสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน สรุปไดวาหลักเกณฑ มาตรการ และแนวทาง
ท่ีศึกษาน้ัน มีความเหมาะสมท่ีจะนํามาปรับปรุงแกไขกฎหมายคุณสมบัติอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ ตลอดจนรูปแบบ และลักษณะของหนวยงานที่เปนผูตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ ใหมีความชัดเจน และเหมาะสมตอการนํามาบังคับใชในการดําเนินการเพื่อปองกัน และแกไขปญหา
มลพิษทางน้ําของประเทศไทย ซ่ึงจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเพ่ือการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ํามี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ขึ้ น  โ ด ย จ ะ ส ง ผ ล ดี ต อ 
คุณภาพส่ิงแวดลอมโดยรวมในท่ีสุด 
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บทที่  ๕ 
สรุปขอเสนอแนะ 

 
จากขอสมมติฐานเบ้ืองตนท่ีวา มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ

ในพื้นท่ีลุมน้ําทาจีนท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันยังมีปญหาอุปสรรค ขอจํากัด ความซํ้าซอนของกฎหมาย ชองวาง
ของกฎหมาย ตลอดจนความลาสมัยของกฎหมาย และปญหาอุปสรรคขององคกรในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพื้นท่ีลุมน้ํา ตลอดจนปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษในพ้ืนท่ีลุมน้ําทาจีนท่ีผาน
มายังไมสามารถแกไขปญหาใหลุลวงไปได และสภาพปญหายังคงทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ เพราะกฎหมายท่ี
บั ง คับใช อยู ในป จจุ บันยั งข าดความ ชัด เ จน  และยั ง ไม ได รับการป รับป รุ ง 
แกไขพัฒนาใหทัดเทียมกับสภาพสังคมแวดลอมในปจจุบัน เชน กรณีกฎหมายแมบทในเร่ืองน้ํา รัฐก็ยังไมได
ดําเนินการตรากฎหมายออกมาบังคับใชเปนเหตุใหไมสามารถกําหนดไดวาน้ําเปนสิทธิของรัฐหรือไม อันเปน
อุปสรรคตอรัฐในการเขาไปบริหารจัดการหรือการควบคุมการใชทรัพยากรน้ําได ทําใหทุกคนมีสิทธิใชน้ําได
อยางเสรี โดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอระบบลุมน้ํา และการขาดกฎหมายแมบทสําหรับการควบคุมและ
สงเสริมการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากร 

ถึงแมวาจะมีกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวของกับการใช การพัฒนา การจัดการ การบริหารและการ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา แตกฎหมายเหลานั้นเปนกฎหมายเฉพาะเร่ืองซ่ึงบังคับเฉพาะการใชน้ําบางประเภทหรือใน
บางทองท่ี เชน พ.ร.บ. การชลประทานราษฏร พ.ศ.๒๔๘๒  ใชกับการใชน้ําเพื่อการเกษตรกรรม แตไมได
คุมการใชน้ําประเภทอื่น พ.ร.บ. การชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ การประกาศน้ําชลประทานโดยไมตอง
ฟงประชาชน ประชาชนไมมีสวนรวมในการอนุญาตใหใชน้ําและการจัดสรรน้ําและใชบังคับแตการใชน้ําใน
เขตชลประทานและ พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ใชับังคับเฉพาะการขุดเจาะน้ําบาดาลใน “เขตบาดาล” 
เทานั้นดังนั้น อาจมีการใชน้ําบางกรณีท่ีมิไดตกอยูในบังคับของกฎหมายเฉพาะ 

ในกรณีท่ีการใชน้ํามิไดตกอยูในบังคับกฎหมายเฉพาะ ใหนําหลักกฎหมายในการประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาใชบังคับ แตกฎหมายฉบับนี้ไดประกาศใชมานานแลว หลักเกณฑบางประการจึงลาสมัยและ
ไมสามารถแกไขปญหาแยงน้ําได เชน กรณีของมาตรา ๑๓๕๕ ซ่ึงอนุญาตใหเจาของท่ีดินริมฝงแมน้ําสูบน้ํามา
ใชในท่ีดินของตนตามความจําเปนไดกอใหเกิดปญหาในการใชน้ํา เพราะไมสามารถไปควบคุมการใชน้ําของ
เจาของท่ีดินท่ีสูบน้ํา จนทําใหปริมาณนํ้าในลําน้ําลดลงอยางมาก โดยอางวาเปนความจําเปนแกประโยชนท่ีดิน
ของตนเอง หรือไมสามารถแกไขปญหากรณีผูใชน้ําหลายรายสูบน้ําขณะเดียวกันแมวาน้ําท้ังหมดท่ีถูกสูบ
ป ริ ม า ณ ม า ก 
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ก็ตาม และเม่ือพิจารณาการสูบน้ําแตละรายแยกตางหากจากกกันแลวมีปริมาณเล็กนอยและสามารถกระทําได
ตามกฎหมาย 

ปญหาดานองคกร 
สวนดานองคการการบริหารจัดการระบบลุมน้ํา ท่ีจะเปนมาตรการปองกันและแกไขปญหามลพิษ

ในพื้นท่ีลุมน้ําจากการศึกษาพบวา องคกรไมมี พ.ร.บ. รองรับคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติและลุมน้ํา 
คณะกรรมการดังกลาวไมสามารถทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชาติเปนเอกภาพไมมีการกระจาย
อํานาจในลุมน้ํา องคประกอบองคกรสวนใหญมักมาจากภาครัฐมีหนวยงานจํานวนมากท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา โดยกระจัดกระจายอยูในกระทรวงตางๆไมนอยกวา ๕ กระทรวง บางคร้ังมีการบัดความ
รับผิดชอบหากมีปญหาเกิดข้ึน การใช การพัฒนา การจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรน้ําของแตละกระทรวง
คอนขางจะเปนเอกเทศเน่ืองจากแตละหนวยงานมีกฎหมายรองรับเปนของตนเอง ไมมีการประสานงานท่ีดี จน
ทําใหมีการดําเนินโครงการบางโครงการซํ้าซอน คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติที่ตั้งข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ี
ประสานงานระหวางสวนราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําก็ทําหนาท่ีดังกลาวไดไมสมบูรณ เนื่องจาก
สาเหตุหลายประการ เชน เปนหนวยงานท่ีไมมีอํานาจตามกฎหมายท่ีแทจริงเพราะมิไดจัดต้ังข้ึนโดย
พระราช บัญญัติ ดั ง เช นหน วยง าน อ่ืน  องคประกอบของคณะกรรมการไม 
แนนอนและสํานักงานเลขานุการขาดกําลังคน และความชํานาญในการประสานงานและวางนโยบายและแผน
ทรัพยากรน้ําระดับชาติ ในปญหาการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษาพบวารอยละ 78 ตอบวาไมเคยมี
สวนรวมและไมทราบวามีหนวยงานของทางราชการหนวยงานใดท่ีมีสวนรวมเกี่ยวของกับการแกไขปญหา
มลพิษในลุมน้ําทาจีน ซ่ึงเปนส่ิงสะทอนใหหนวยราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของควรเพิ่มการประชาสัมพันธ 
ตลอดจนการใชความรู ความเขาใจแกประชาชนในพื้นท่ีใหมากข้ึน และการแกไขปณหาในทิศทางท่ีถูกตอง
จําเปนตองไดรับการรวมมือรวมใจจากประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงจะประสบผลสําเร็จ 

๑. ขอเสนอแนะแนวทางปองกันแกไขปญหามลพิษในลุมน้ําทาจีน 
จะตองมีการดําเนินการท่ีสําคัญดังนี้ 
 ๑. ควบคุมการระบายนํ้าเสียจากฟารมสุกรใหเปนไปตามมาตรฐานนํ้าท้ิงท่ีกําหนด และผลักดันให

เกิดการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียท้ังระบบยอยและระบบรวม 
๒. ควบคุมการระบายนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และผลักดันใหเกิดการกอสรางระบบบําบัด

น้ําเสีย 
๓. เร ง รัดการดํา เนินโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ํ า เ สียสวนกลางโดยเฉพาะชุมชน 

หนาแนนท่ีอยูริมน้ํา 
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๔. ควบคุมการใชสารพิษโดยการปองกันและกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสานกางการเกษตร
สงเสริมและสนับสนุนการทําเกษตรอยางถูกวิธีและการทําเกษตรอินทรีย 

๕. ควรมีการจัดการแกไขปญหาผักตบชวาในลุมน้ําอยางเปนระบบ และเปนเอกภาพเพื่อกําจัดการ
เจริญเติบโตของผักตบชวาอยางถาวร 

๖. บริหารจัดการปริมาณนํ้าเขาสูแมน้ําทาจีนจากแหลงตางๆ เพื่อรักษาระบบนิเวศใหเหมาะสม 
๗. ควรมีการฟนฟูห รือขุดลอกคลองหรือแหล งน้ํ าธรรมชาติในพื้น ท่ี ลุ มน้ํ าท าจีนให 

ครอบคลุมท่ัวทุกแหง เพื่อเพ่ิมพื้นท่ีเก็บกักน้ําซ่ึงเปนการบรรเทาปญหานํ้านอยและนํ้าทวมได 
๘. เรงรัดการแกไขปญหาแบบบูรณาการเชิงรุก โดยทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวมเพ่ือ

ฟนฟูคุณภาพน้ําใหอยูในเกณฑท่ีกําหนดไว 
๙. เรงรัดมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช โดยจัดต้ังองคกรรวม และเพิ่ม 

ประสิทธิภาพการใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
๑๐. สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมภาคประชาชนโดยใหความสําคัญและสงเสริมใหภาค

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในการใชน้ํา มีสวนรวมในการแกไขปญหาแหลงน้ําอยางจริงจังและจริงใจ 
๑๑. การใหการศึกษากับเยาวชน และภาคประชาชน ในการสรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมใน

การปองกันมลพิษและละเลิกการปฎิบัติซ่ึงจะกอใหเกิดมลพิษ 
๑๒. ควรจัดใหมีแผนพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืนโดยคํานึงถึงระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมท่ีดําเนินไปพรอมกันอยางสมดุลเพื่อทําใหเกิดความเจริญท่ียั่งยืนของ ๔ จังหวัด (ชัยนาท 
สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร) 

๑๓. ควรมีการดําเนินการติดตามและประเมินผลอยางเปฯรูปธรรมหลังการปฎิรูประบบราชการป 
๒๕๔๕ โดนรัฐบาลหรือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) รวมท้ังการกําหนดภารกิจให
ชัดเจนและสอดคลองกับแนวทางการบริหารงานของผูวาราชการแบบบูรณาการ 

๑๔. เรงรัดการการดําเนินงานของแผนปฎิบัติการปองกันแกไขและฟนฟูคุณภาพน้ําในลุมน้ําทาจีน 
ซ่ึงจัดทําโดยคณะอนุกรรมการประสานจัดการลุมน้ําทาจีนและควรจัดทําใหแลวเสร็จสมบูรณตามเปาหมาย
ภายในป ๒๕๕๐ 

๑๕. ควรมีหนวยงานท่ีเปนเจาภาพท่ีแทจริงเขามารับผิดชอบในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ของชาติ และ ๒๕ แมน้ําสําคัญของประเทศเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพ มีความ 
ชัดเจนเพียงพอท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม 

๒. ขอเสนอแนะการแกไขปญหาบทบัญญัติของกฎหมาย 
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๑. ใหมีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ.......เพื่อแกไขปญหาตางๆโดยมี
วัตถุประสงค 

๒. เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษ รวมท้ังเกิด
ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรน้ํา 

๓. เพื่อใหมีการกระจายอํานาจสูลุมน้ําหรือชุมชนทองถ่ินตมเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
๔. เพื่อใหมีหลักเกณฑการจัดสรรน้ําท่ีเปนธรรมและเหมาะสม 
๕. เพื่อใหทุกคนไดมีโอกาศเขาถึงทรัพยากรน้ําตามหลักสิทธิมนุษยชน 
๕. เพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและความสมดุลของระบบนิเวศน 

ขอบเขตการใชบังคับและความสัมพันธกับกฎหมายอ่ืน 
๑. ครอบคลุมน้ําในแหลงน้ําสาธารณ น้ําพุและนํ้าท่ีไหลตามธรรมชาติผานท่ีดิน และนํ้าใตดิน 
๒. หากทรัพยากรน้ําประเภทใดมีกฎหมายเปนการเฉพาะอยูแลว ใหเปนไปตามกฎหมายน้ัน เวน

แตร างพระราชบัญญัตินี้กํ าหนดไว เปนอย าง อ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนนั้นมีมาตรฐาน 
ต่ํากวารางพระราชบัญญัตินี้ 

๓. การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ และการอนุรักษน้ําในเขตชลประทานใหเปนไปตาม
กฎหมายชลประทานหลวง แตการจัดสรรน้ําและการอนุญาตใหใชน้ําดังกลาว กรม 
ชลประทานตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ ท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ํ าแหงชาติและคณะกรรมการ 
ลุมน้ําท่ีเกี่ยวของกําหนด1 

ทรัพยากรน้ําในเชิงปริมาณ 
๑. กําหนดหลักการพื้นฐานวา น้ําเปนของรัฐเพื่อใหรัฐมีความชอบธรรมในการ 

สงเสริมและควบคุมการใช การพัฒนา การจัดการ การบริหาร และการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

๒. เปนกฎหมายแมบทสําหรับ การใช การพัฒนา การจัดการ การบริหาร และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 

๓. กําหนดใหผูใชน้ําจากแหลงน้ําตางๆไมวาจะเปนหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน
จะตองดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เวนแตจะเปนการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนซ่ึงมี
ปริมาณไมมาก และความจําเปนข้ันพื้นฐาน การขออนุญาตกระทําได ๒ วิธี คือ การขอใบอนุญาตใชน้ํา การ

                                                        
1อํานาจ วงคบัณฑิตและคณะ. การประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า 

พ.ศ. ครั้งที่ ๔ วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ ณ โรงแรม โกลเดมชิต้ี อําเภอเมือง จังหวัดราชบุร ี

DPU



ขอสัมปทานใชน้ําซ่ึงเปนกรณีของการใชน้ําปริมาณมาก และอาจเปนโครงการระยะยาว การนําระบบขอ
อนุญาตมาใชกับการใชน้ําจะทําใหรัฐสามารถเขาไปจัดการพัฒนา และอนุรักษทรัพยากรน้ําไปอยางเปนระบบ
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะรัฐจะทราบวาในแตละปมีผูขอใชน้ําปริมาณเทาใดและควรจะจัดสรรปนสวน
การใชน้ําใหผูขออนุญาตแตละรายเทาใด 

๔. ในยามภาวะนํ้าขาดแคลนกําหนดใหมีการจัดสรรน้ําแกผูขอใชน้ําตมอัตราสวนของสิทธิการใช
น้ํ าของเขาในใบอนุญาต แตอย างไรก็ดีจะตองจัดสรรน้ํ า เพื่อการอุปโภทบริโภค 
กอน2 

ทรัพยากรน้ําในเชิงคุณภาพ 
๑. หามท้ิงของเสียลงสูแมน้ําลําคลองไมวาจะมีปริมาณเทาใด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาท่ีตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒. เปล่ียนแปลงหลักการพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผล ในกรณีท่ีแหลงกําเนิด

มลพิษประเภทเดียวกันหลายแหลงอยูในบริเวณเดียวกันหรือใกลเคียงกัน กอใหเกิดความเสียหายกลาวคือ
ผูเสียหายควรพิสูจนแตเพียงวาความเสียหายท่ีตนเองไดรับนั้นเกิดจากกลุมของแหลงมลพิษนั้นโดยไมตอง
พิสูจนความเสียหายวาเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษใดโดยเฉพาะหากวาแหลงกําเนิดมลพิษใดตองการจะหลุดพน
จากความรับผิดก็ตองเปนฝายพิสูจนวาความเสียหายนั้นมิไดเกิดจากตน 

๓. หามกระทํากิจกรรมใดๆ อันกอใหเกิดมลพิษแกแหลงน้ําใตดิน เวนแตจะมีอํานาจกระทําไดตาม
กฎหมาย3 

การอนุรักษทรัพยากรทางน้ํา 
๑. จะตองมีการศึกษาถึงผลกระทบจากการผันน้ําจากลุมน้ําหนึ่งไปยังอีกลุมหนึ่งและคํานึงถึง

ประโยชนและความเสียหายตางๆท่ีอาจเกิดจากการผันน้ํานั้น 
๒. ในหลักการท่ัวไปควรจะตองมีการประกันสิทธิของบุคคลท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการสราง

เข่ือนนั้นไปพัฒนาชุมชนท่ีไดรับผลกระทบนั้น 
๓. หามบุคคลกระทําการใดๆ อันมีผลเปนการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนของลําน้ําอยางรายแรง4 

การบังคับใชกฎหมาย 

                                                        
2คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาตร “การศึกษาเพ่ือรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายดานนํ้า” สรุปสําหรับ

ผูบริหาร เสนอตอ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม สิงหาคม ๒๕๓๖,หนา ๑. 
3

 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาตร. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓. 
4
 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาตร. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔. 
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ราง พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ําไดเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรผูใชน้ํามีสวนรวมในการบังคับใช
กฎหมาย โดยอนุญาตใหประชาชนและองคกรผูใชน้ําท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากการฝาฝนกฏหมาย 
ฟองผูกระทําผิดเปนคดีอาญาไดและหากศาลไดกําหนดโทษปรับแกจําเลย ใหแบงคาปรับนั้นกึ่งหนึ่งแก
ผูดําเนินการฟองรองคดี เพ่ือเปนส่ิงจูงใจใหประชาชนชวยกันบังคับใชกฎหมาย วิธีการดังกลาวจะสามารถ
แกไขปญหาของการบังคับใชกฏหมายขางตนไดบางสวน คือ 

๑. ประชาชนและองคกรผูใชน้ําจะชวยเจาหนาท่ีสอดสองและฟองผูกระทําผิด ซ่ึงอาจจะทําใหเกิด
ความจําเปนในการเพิ่มกําลังเจาหนาท่ีนอยลงไป 

๒. หาก เ จ าหน า ท่ี ไม บั ง คับ ใช กฎหมายไม ว า จะ เป น เพร าะการทุ จ ริ ตห รือ เ กร งก ลั ว 
อิทธิพลหรือเพราะการไมเอาใจใสก็ตามประชาชนและองคกรผูใชน้ําสามารถระงับการฝาฝนไดดวยการฟอง
คดีอาญาดวยตนเอง 

๓. การแบงคาปรับใหผูฟองคดีกึ่งหนึ่งนั้น จะทําใหประชาชนและองคกรใชนําความกระตือรือรน
ในการสอดสองและฟองผูกระทําผิดกฎหมายมากกวาปจจุบัน5 

๓. ขอเสนอตอแนวทาง/นโยบายการจัดการน้ําในลุมน้ํา 
๑) สรางเอกภาพในการจัดการท้ังลุมน้ํา มีการประสานงาน, ลดความซํ้าซอน, เพิ่ม 

ประสิทธิภาพในการสงตอขอมูลระหวางหนวยงาน 
๒) ใชหลักการของพ้ืนท่ี (Area approach) 
๓) ไมนําความรูสมัยใหมมาใชโดยไมคํานึงถึงภูมิปญญาทองถ่ิน 
๔) คํานึงถึงความแตกตางหลายหลายพ้ืนท่ี 
๕) คํานึงถึงการกระจายสิทธ์ิ/ผลประโยชนแกทุกฝาย ตามเขตการเพาะปลูก โดยมีระเบียบ/

กฎหมายกํากับ 
๖) ควรมีการทบทวนการสรางโครงการชลประทานและผลกระทบตอผูใชน้ํา 

๔. แนวความคิดในการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ เปนรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงพื้นท่ี (Area Approach) โดยใหความสําคัญกับเร่ืองตางๆ ดังนี้ 
(๑) การสรางความสมดุลของการพัฒนา ท้ังทางดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อใหเกิด

กระบวนการพัฒนาแบบบูรณาการและมีความยั่งยืน 

                                                        
5 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาตร. เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕. 
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(๒) ยึดหลักการของพื้นท่ี – ภารกิจ – การมีสวนรวม (Area – Function – 
Participation: AFP) ในกระบวนการบริหารจัดการแนวใหม 

(๓) การเพิ่มและสนับสนุนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนองคกร
ชุมชน และภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดกรอบแนวคิด วิธีการ กลไกในการบริหาร
จัดการโครงการตางๆ 

๕. กลไกในการบริหารจัดการ 
ปจจุบันไดมีการจัดต้ังกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีลุมน้ํา

ไวแลวหลายคณะและหลายระดับ และไดดํ า เนินงานไปตามขีดความสามารถและ 
ศักยภาพของหนวยงานหรือองคกรท่ีกํากับดูแล คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะทํางานชุดตางๆ มี
ดังนี้ 

(๑) ระดับชาติ เชน คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
(๒) ระดับลุมน้ํา เชน คณะกรรมการลุมน้ํา 
(๓) ระดับลุมน้ํายอย ยังมีกลไกการบริหารจัดการในระดับลุมน้ําสาขาซ่ึงเปนการดําเนินงานของ

องคกรพัฒนาเอกชน องคกรทองถ่ิน และองคกรประชาชน เชน เครือขายผูใชน้ําหรือกลุมเหมืองฝาย เปนตน6 

                                                        
6อํานาจ วงคบัณฑิต. เร่ืองเดียวกัน, (อัดสําเนา) 
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๖. ขอเสนอตอโครงสรางองคกรท่ีจัดการน้ําในลุมน้ํา 
๑) ลดจํานวนขาราชการลงและเพ่ิมตัวแทนกลุมผูใชน้ํา และองคกรทองถ่ิน 
๒) เลือกผูแทนจากกลุมโดยตรงเพื่อใหไดผูแทนท่ีแทจริง 
๓) ลดจํานวนคณะกรรมการเพื่อใหมีความคลองตัวในการทํางาน 
๔) ไมตั้งคณะทํางานยอยข้ึนมาซํ้าซอนกับหนวยงานท่ีดําเนินงานอยูแลว 

๗. ขอเสนอตอการดําเนินงานในพื้นท่ี 
๑) มีการประสานงานของหนวยงานในพื้นท่ี 
๒) การต้ังกลุมผูใชน้ําข้ึนมาน้ันไมเพียงพอ จําเปนตองพัฒนาศักยาภาพและความ 

เขมแข็งของกลุมดวย 
๓) ประสานความรูดานสังคมและเทคนิคในการดําเนินงาน 
๔) หาระบบ จัดหา – จัดเก็บขอมูลท่ีมีคุณภาพและสามารถปรับปรุงใหทันสมัย ตลอดจนใหผูมี

สวนเกี่ยวของสามารถเขาถึงได 
๕) มีการจัดสรรน้ําท่ียืดหยุน 
๖) ความไมเปนทางการของการดําเนินงานและการประสานงาน มีสวนในการลดปญหาท่ีเกิดจาก

การทํางานในระบบท่ีเปนทางการ 

๘. ขอเสนอตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําในลุมน้ํา 
๑) มีการกระจายอํานาจอยางแทจริง ยอมรับฟงความคิดเห็นของชาวบานและองคกรระดับลาง 

และนําความคิดเห็นไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
๒) เพิ่มจํานวนตัวแทนชาวบานเขาไปในคณะกรรมการทุกระดับ 
๓) ชาวบานตองมีสวนเลือกตัวแทนของตัวเองเขาไปอยูในคณะกรรมการทุกระดับ 
๔) มีการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางชาวบานดวยกันเอง และชาวบานกับหนวยงานเพื่อใหชาวบาน

สามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกระดับ 
๕) มีการปรึกษาหารืออยางสมํ่าเสมอระหวางผูนําและสมาชิก 
๖) มีการอบรมใหความรูท้ังจากการบรรยาย การศึกษาดูงาน และการปฏิบัติจริง เพื่อใหชาวบานมี

ความรูและความเช่ือม่ันในการเขามามีสวนรวม 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พ.ศ. .... 
.................................................. 

 
หลักการ 

 
ใหมีกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา 

 
เหตุผล 

 
เนื่องจากปรากฏวา ปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําหลายดาน ไมวาจะเปนปญหา

น้ําขาดแคลนการแยงน้ํา การใชน้ําอยางฟุมเฟอย น้ําทวม การกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา การบุกรุก
และการเส่ือมโทรมของแหลงน้ํา การดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวไดกระทําโดยหลายหนวยงาน
ตามอํานาจหนาท่ีซ่ึงกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ โดยไมมีกฎหมายแมบทเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
ทําใหการดําเนินงานแกไขปญหาขาดเอกภาพ ประกอบกับการจัดทํากิจกรรมและโครงการ
บางอยางเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวนั้นขาดการมีสวนรวมของประชาชน และบางคร้ังยังสงผล
กระทบอยางรายแรงตอวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินอีกดวย จึงสมควรใหมีกฎหมายแมบทเพื่อวาง
หลักเกณฑและมาตรการในการรับประกันยสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในการเขาถึงน้ําและมีน้ํา
ดื่มน้ําใช การควบคุมการใชน้ํา การบริหารจัดการน้ํา การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การ
พัฒนา การคุมครอง ฟนฟูและอนุรักษแหลงน้ํา การปองกันแกไขปญหาน้ําทวมและนํ้าขาดแคลน 
การต้ังกองทุนทรัพยากรน้ําและกองทุนลุมน้ํา การกระจายอํานาจแกและการมีสวนรวมของ
ประชาชนในลุมน้ํา ตลอดจนการจัดต้ังองคกรเกี่ยวกับน้ําท้ังในระดับชาติ ระดับลุมน้ํา และระดับ
ลุ ม น้ํ า ย อ ย  ร ว ม ท้ั ง 
องคกรของผูใชน้ําเพื่อใหมีการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว จึงจําเปนตองตรา 
พระราชบัญญัตินี้ 

DPU



 

 

 

๘๐

ราง 
 

พระราชบัญญัต ิ
ทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ. .... 

 
............... 

............................ 
................ 

 
..............................................................................................

.......................................................................................................

................................................ 
โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ํา 
..............................................................................................

.......................................................................................................

................................................. 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ...” 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓ การใช การพัฒนา การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีมีกฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับการใช การพัฒนา 
การบริหารจัดการหรือการอนุรักษทรัพยากรน้ําเร่ืองใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีมีมาตรฐาน
ไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ก็ใหดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะน้ัน 

 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
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๘๑

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค และ
ราชการสวนทองถ่ิน และใหหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดลอมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตน 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีอํานาจออก

กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด  ๑ 
ทรัพยากรน้ําและสิทธิในทรัพยากรน้ํา 

  
มาตรา ๖ ทรัพยากรน้ําดังตอไปนี้เปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
(๑) ทรัพยากรน้ําสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

(ก) ทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ เชน แมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง บาง 
ทะเลสาบ และทะเลอาณาเขต 

(ข) ทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําสาธารณะซ่ึงมีประกาศกําหนดใหเปนทางน้ํา 
ชลประทานตามกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง 

(ค) ทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําสาธารณะซ่ึงไดรับการพัฒนาหรือปรับปรุงโดย
หนวยงานของรัฐ 

(ง) น้ําใตดิน 
(๒) ทรัพยากรน้ําท่ีมิไดอยูในแหลงน้ําสาธารณะ แตหนวยงานของรัฐไดพัฒนาหรือ 

ปรับปรุงสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
นอกจากท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ การใช การพัฒนา การบริหารจัดการและการ

อนุรักษทรัพยากรน้ําตาม (๑) (ข) (ค) และ (ง) ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้นดวย 
น้ําใตดินตาม (๑) (ง) ใหหมายความรวมถึงน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล

ดวย 
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๘๒

บุคคลที่ประสงคจะใชทรัพยากรน้ําตาม (๒) ตองไดรับความยินยอมจากหนวยงาน
ของรัฐท่ีไดพัฒนาหรือปรับปรุงหรือท่ีรับผิดชอบดวย 

มาตรา ๗ ภายใตบทบัญญัติอ่ืนแหงพระราชบัญญัตินี้ บุคคลไมมีสิทธิใชทรัพยากรน้ํา
จากแหลงน้ําสาธารณะเกินความจําเปนแกประโยชนในกิจกรรมหรือท่ีดินของตนจนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายเกินสมควรแกบุคคลอ่ืนท่ีเคยใชทรัพยากรน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะหรือแกเจาของ
ท่ีดินริมแหลงน้ําสาธารณะน้ัน 

 
มาตรา ๘ เจาของหรือผูครอบครองท่ีดินซ่ึงมีน้ําพุเกิดข้ึนหรือมีน้ําไหลผานตาม

ธรรมชาติไมวาบนดินหรือใตดิน ยอมมีสิทธิเก็บกักหรือใชน้ํานั้นไดเทาท่ีจําเปนแกประโยชนใน
ท่ีดินของตน 

 
มาตรา ๙ เม่ือเกิดภาวะขาดแคลนน้ําหรือการใชทรัพยากรน้ําของบุคคลในมาตรา ๗ 

หรือมาตรา ๘ กอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอมของ
แหลงน้ําสาธารณะใหบุคคลดังกลาวหยุดหรือลดการใชทรัพยากรน้ําลงตามสัดสวนหรือตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๐ การใชทรัพยากรน้ําแบงเปนสามประเภท คือ 
(๑) การใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๑ ไดแก การใชทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ

เพื่อการดํารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตวเพ่ือยังชีพ การ
อุตสาหกรรมในครัวเรือนและการใชทรัพยากรน้ําในปริมารเล็กนอยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(๒) การใชทรัพยากรน้ําประเภทท่ี ๒ ไดแก การใชทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ
เพื่อการเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพื่อการพาณิชย การอุตสาหกรรม การทองเท่ียว การผลิตพลังงาน
ไฟฟา การประปาและกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ ตองไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการลุมน้ําท่ีแหลงน้ําสาธารณะน้ันตั้งอยูตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

(๓) การใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๓ ไดแก การใชทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ
เพ่ือกิจกรรมขนาดใหญท่ีใชน้ําปริมาณมากหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบขามลุมน้ําหรือครอบคลุม
พื้นท่ีอยางกวางขวางตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติตามหลักเกณฑวีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

DPU



 

 

 

๘๓

ในการพิจารณาอนุญาตการใชทรัพยากรน้ําตาม (๒) คณะกรรมการลุมน้ําอาจ
มอบหมายใหคณะกรรมการลุมน้ํายอยในลุมน้ําคณะใดคณะหน่ึงหรือหลายคณะพิจารณาอนุญาตก็
ได ท้ังนี้ การมอบอํานาจใหกระทําเปนประกาศคณะกรรมการลุมน้ํา 

การใชทรัพยากรน้ําตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงการใชน้ําเพ่ืออุปโภคและบริโภคเปน
สําคัญดวย 

เปนการกระจายอํานาจใหแกคณะกรรมการลุมน้ํา 
 
มาตรา ๑๑ รัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเกี่ยวของและความ

เห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขการใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๑ สําหรับแตละลุมน้ําได 

 
มาตรา ๑๒ รัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเกี่ยวของและความ

เห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ
เง่ือนไข วิธีการ อัตราคาใชจาย คาบริการ คาธรรมเนียม การแกไขและการยกเลิกใบอนุญาตการใช
ทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๒ สําหรับแตละลุมน้ําได 

 
มาตรา ๑๓ รัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ มี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไข วิธีการ อัตราคาใชจาย คาบริการ คาธรรมเนียม 
การแกไขและการยกเลิกใบอนุญาตใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๓ ได 
 

หมวด  ๒ 
องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
 

สวนท่ี  ๑ 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาต ิ

 
 
มาตรา ๑๔ ใหมีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี 

เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนรองประธาน
กรรมการคนท่ีหนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการคนท่ี

DPU



 

 

 

๘๔

สอง ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล อธิบดีกรมการขนสงทาง
น้ําและพาณิชยนาวี ผูวาการประปานครหลวง ผูวาการประปาสวนภูมิภาค ผูวาการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ผูแทนคณะกรรมการลุมน้ําจํานวนส่ีคน ผูแทนผูใชน้ําจํานวนส่ีคน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจํานวนสามคน ผูแทนองคกรเอกชนจํานวนหนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
นายกรัฐมนตรีแตงต้ังอีกหกคน เปนกรรมการ และอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา เปนกรรมการและ
เลขานุการ 

การคัดเลือกและแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหคัดเลือกและแตงตั้งจากผูท่ีมี
ความรูและประสบการณเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 

 
มาตรา๑๕ คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําโดยท่ัวไป รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบายและแผนทรัพยากรน้ําแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี 
(๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนแมบทลุมน้ํา 
(๓) พิจารณาและใหความเห็นตอแผนงานหรือโครงการพัฒนา บริหารจัดการ ฟนฟู

และอนุรักษแหลงน้ําของหนวยงานของรัฐในการเสนองบประมาณรายจายประจําป เพื่อให
แผนงานและโครงการมีเอกภาพ 

(๔) กําหนดสิทธิในทรัพยากรน้ําของแตละลุมน้ํา เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและ
สมเหตุสมผล เพ่ือใหการใชน้ํามีประสิทธิภาพอยางยั่งยืนและเพ่ือการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
โดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเกี่ยวของ 

(๕) ควบคุม กํากับ ติดตาม เรงรัดและตรวจสอบการดําเนินการตามนโยบายและ
แผนทรัพยากรน้ําแหงชาติและการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการตาม(๓)และรายงานให
ค ณ ะ 
รัฐมนตรีทราบ 

(๖) กําหนดลําดับความสําคัญเพื่อการจัดสรรทรัพยากรน้ํา 
(๗) พิจารณาอนุญาตการใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๓ ตามมาตรา ๑๐ (๓) 
(๘) ไกลเกล่ียและตัดสินช้ีขาดขอพิพาทระหวางลุมน้ํา 
(๙) กําหนดกรอบและแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ํา 
(๑๐) พิจารณาการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกกองทุนลุมน้ํา 
(๑๑) เสนอแนะใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําตอคณะรัฐมนตรี 
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(๑๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี
นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
มาตรา ๑๖ ในการจัดทํานโยบายทรัพยากรน้ําแหงชาติ ใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูประกอบกิจการ และหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาตินําผลการรับฟงความคิดเห็นดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดทํานโยบาย
ทรัพยากรน้ําแหงชาติดวย 

นโยบายทรัพยากรน้ําแหงชาติตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย

ทรัพยากรน้ําแหงชาติตามวรรคหนึ่ง และตองปรับปรุงนโยบายดังกลาวเพื่อประโยชนในการใช 
การพัฒนา การบริหาร จัดการและการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
ความเปนจริงท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปทุกระยะเวลา 

 
มาตรา ๑๗ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูใชน้ํา คณะกรรมการลุมน้ําและองคกร 

เอกชนคัดเลือกผูแทนในสวนของตนเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการทรัพยากรน้ํา 
แหงชาติตามมาตรา ๑๔  

รายละเอียด หลักเกณฑ ข้ันตอนและวีการคัดเลือกผูแทนแตละสวนตามวรรคหน่ึงให
เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เสียกอน 

 
มาตรา ๑๘ ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๔ นั้น ใหนายกรัฐมนตรีใชดุจพินิจแตงต้ัง

จํานวนสามคนสวนอีกสามคนใหนายกรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลท่ีกรรมการผูแทนคณะกรรมการ
ลุมน้ํา กรรมการผูแทนผูใชน้ํากรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกรรมการผูแทน
อ ง ค ก ร 
เอกชน ท่ีไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๑๗ รวมกันคัดเลือกและเสนอชื่อ 

ใหกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา กรรมการผูแทนผูใชน้ํา กรรมการผูแทน
อ ง ค ก ร 
ปกครองสวนทองถ่ินและกรรมการผูแทนองคกรเอกชน ท่ีไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๑๗ จัดให
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มีการประชุมรวมกันเพื่อคัดเลือกและเสนอช่ือบุคคลที่จะใหนายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปนผูทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคหนึ่งภายในหนึ่งเดือนนับแตวันท่ีกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา กรรมการผูแทน 
ผูใชน้ํา กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรรมการผูแทนองคกรเอกชน ท่ีไดรับการ
คัดเลือกตามมาตรา ๑๗ ไดรับการคัดเลือกครบถวนตามมาตรา ๑๗ 

หากยังไมมีการคัดเลือกและเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิครบถวนภายในระยะเวลาตามวรรค
สองใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลที่นายกรัฐมนตรีใชดุลพินิจแตงต้ังตามวรรคหน่ึงเปนผูทรง 
คุณวุฒิภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาตามวรรคสอง และใหกรรมการอ่ืนท่ี
ไดรับการแตงต้ังจากนายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติไปพลางกอน 
ท้ังนี้ ใหถือวาคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมีกรรมการครบถวนครบถวนและสามารถ
ดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีได 

ใหกรมทรัพยากรน้ําประสานงานใหมีการประชุมตามวรรคสอง 
 
มาตรา ๑๙ ใหกรรมการผูแทนคระกรรมการลุมน้ํา กรรมการผูแทนผูใชน้ํา กรรมการ 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรรมการผูแทนองคกรเอกชน ท่ีไดรับการคัดเลือกตาม
มาตรา ๑๗ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรีแตงต้ังตามมาตรา ๑๘ มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละสามป 

กรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา กรรมการผูแทนผูใชน้ํา กรรมการผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินและกรรมการผูแทนองคกรเอกชน ท่ีไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๑๗ และ
กรามการผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรีแตงต้ังตามมาตรา ๑๘ ซ่ึงพนจากตําแหนง อาจไดรับแตงต้ัง
อีกได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 

 
มาตรา ๒๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๙ กรรมการผูแทน

คณะกรรมการลุมน้ํากรรมการผูแทนผูใชน้ํา กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ก ร ร ม ก า ร ผู แ ท น 
องคกรเอกชน ท่ีไดรับการคัดเลือกตามมาตรา ๑๗ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรี 
แตงต้ังตามมาตรา ๑๘ พนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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(๕) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 
มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีกรรมการผูแทนคณะกรรมการลุมน้ํา กรรมการผูแทนผูใชน้ํา 

กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรรมการผูแทนองคกรเอกชน ท่ีไดรับการ
คัดเลือกตามมาตรา ๑๗ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรีแตงต้ังตามมาตรา ๑๘ พนจาก
ตําแหนงกอนวาระ ใหเร่ิมดําเนินการตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๘ แลวแตกรณี ภายในสามสิบ
วันนับแตวันท่ีกรรมการนั้นๆ พนจากตําแหนง และใหผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน
ตํ า แ ห น ง 
เทากับวาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

 
มาตรา ๒๒ การประชุมของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติตองมีกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
ท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเปนประธานในท่ีประชุม ถาไมมีประธาน
กรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติหรือประธานกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติไมมาประชุมหรือ 
ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่งทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม 

ถาไมมีประธานกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติหรือประธานกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดและรองประธานกรรมการคนหนึ่งไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการคนท่ีสองทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม 

ถาไมมีประธานกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติหรือประธานกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได และรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่งและคนท่ี
สอง ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติท่ีมาประชุมเลือก
กรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียง 
ช้ีขาด 

ในการประชุมถามีการพิจารณาเร่ืองท่ีกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติผูใดมีสวนไดเสีย
กรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุม 
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๘๘

ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติอาจมอบหมายใหกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผูรับผิดชอบในกิจการดานตางๆ ตามอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเพ่ือเสนอรายงานตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ
หรือดําเนินการตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมอบหมายก็ได 

 
มาตรา  ๒๓ ใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการหรือมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ตามท่ีไดรับมอบหมายได ท้ังนี้ วิธีการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ
พนักงานเจาหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 

 
มาตรา ๒๔ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจส่ังหนวยงานของรัฐหรือ
บุคคลใดมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริง มาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได 

 
มาตรา  ๒๕ ใหกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอ่ืนใน

การปฏิบัติงานตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 คาตอบแทนและคาใชจายอ่ืนในการปฏิบัติงานของกรรมการและอนุกรรมการตาม

มาตรา ๒๓ ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 
 
 

สวนท่ี  ๒ 
ลุมน้ําและคณะกรรมการลุมน้ํา 

 
 
มาตรา ๒๖ การกําหนดลุมน้ําใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ท้ังนี้ ตองจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียในพื้นท่ีลุมน้ํานั้นอยางนอยหนึ่งคร้ังกอนท่ีจะมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกา 

ในการกําหนดลุมน้ําตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร 
ระบบนิเวศน วัฒนธรรมประเพณีและการกําหนดลุมน้ําตามหลักวิชาการดวย 
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๘๙

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ใหมีแผนที่แสดงเขตลุมน้ําแนบทายพระราช
กฤษฎีกานั้นดวย แผนท่ีดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา 

รายละเอียด ข้ันตอนและวิธีการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย
ตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคส่ี ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
เสียกอน 

มาตรา  ๒๗  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดลุมน้ําตามมาตรา ๒๖ ใหมี
คณะกรรมการประจําลุมน้ํานั้น ประกอบดวยประธานกรรมการลุมน้ําคนหนึ่งและกรรมการอื่นท่ี
นายกรัฐมนตรีแตงต้ังตามจํานวน องคประกอบ คุณสมบัติและวิธีการสรรหาหรือแตงต้ัง ท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

ใหกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเปน 
ผูแทนหนวยงานรัฐ กรรมการผูแทนภาคประชาชนและกรรมการผูทรงคุณวุฒิไวดวย 

กรรมการผูแทนภาคประชาชนตามวรรคสอง ไดแก บุคคลท่ีไดรับคัดเลือกจากองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูใชน้ําและองคกรเอกชนซ่ึงอยูในลุมน้ํานั้นตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซ่ึง
ออกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคสองประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ที่
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแตงต้ังและกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีกรรมการผูแทนภาคประชาชนเสนอชื่อ 
ท้ังนี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรีพิจารณาแตงต้ังตองมีจํานวนไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิท้ังหมด 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เสียกอน 

 
มาตรา  ๒๘  คณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําโดยท่ัวไปในลุมน้ํา รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนแมบทการพัฒนา การบริหารจัดการและการ

อนุรักษทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา 
(๒) พิจารณาใหความเห็นตอแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของจังหวัด

ตางๆ ในลุมน้ํา กอนท่ีจังหวัดจะนําแผนงานหรือโครงการเสนอของบประมาณรายจายประจําปตอ
กระทรวงหรือกรมเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในลุมน้ํา 

(๓) ออกขอกําหนดตามาตรา ๒๙ 
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๙๐

(๔) พิจารณาออกใบอนุญาตการใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๒ ตามมาตรา ๑๐ (๒) 
(๕) ควบคุมการใชทรัพยากรน้ําใหเปนไปตามท่ีไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
(๖) กําหนดหลักเกณฑและระเบียบการใช การพัฒนา การบริหารจัดการและการ

อนุรักษทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา ท้ังนี้ ภายใตกรอบและแนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติกําหนด 

(๗) จัดสรรสิทธิและจัดลําดับความสําคัญในการใชน้ําในลุมน้ํา  
(๘) พิจารณาและใหความเห็นในการผันน้ําระหวางลุมน้ํา 
(๙) ทําขอตกลงผันน้ํากับลุมน้ําอ่ืน 
(๑๐) รับเร่ืองรองทุกข ไกลเกล่ียและตัดสินขอพิพาทระหวางลุมน้ํายอยในลุมน้ํา 
(๑๑) ใหความเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอแหลงน้ําภายใน 

ลุมน้ําตามมาตรา ๕๘ 
(๑๒) แจงและเรงรัดใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชการ

พัฒนา การบริหารจัดการ การฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา และกฎหมายเกี่ยวกับ 
มลพิษทางน้ํา 

(๑๓) สงเสริมและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา 
(๑๔) สงเสริมและรณรงคการสรางจิตสํานึกแกประชาชนในการใช การพัฒนา การ

บริหารจัดการ การฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา 
(๑๕) ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํา และ

กําหนดคาตอบแทนแกผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํา 
(๑๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนที่กําหนดให

เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการลุมน้ําหรือตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ
มอบหมาย 

 
มาตรา  ๒๙ คณะกรรมการลุมน้ํา โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี มีอํานาจออก

ขอกําหนดลุมน้ําโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการลุมน้ําท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ขอกําหนดลุมน้ํา เม่ือประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

ในขอกําหนดลุมน้ําตามวรรคหน่ึง จะกําหนดโทษผูฝาฝนขอกําหนดลุมน้ําไวดวยก็ได 
แตหามมิใหกําหนดโทษปรับเกินกวาหนึ่งหม่ืนบาท หรือจําคุกเกินกวาหนึ่งเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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๙๑

เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหจัดสงเขากองทุนทรัพยากรน้ําและกองทุนลุมน้ําตาม
อัตราสวนท่ีคณะกรรมการลุมน้ํากําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ 

 
มาตรา  ๓๐ ใหนํามาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๔ มาใชบังคับกับการประชุมและการ

ดําเนินการของคณะกรรมการลุมน้ําดวยโดยอนุโลม 
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๙๒

สวนท่ี  ๓ 
ลุมน้ํายอยและคณะกรรมการลุมน้ํายอย 

 
 
มาตรา  ๓๑ การกําหนดลุมน้ํายอยใหกระทําไดโดยประกาศคณะกรรมการลุมน้ํายอย

นั้นต้ังอยู ท้ังนี้ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียภายในลุม
น้ํายอยกอนออกประกาศดังกลาว ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการลุมน้ํานําผลการรับฟงความคิดเห็น
ดังกลาวมาเปนแนวทางในการกําหนดลุมน้ํานั้นดวย 

ในการกําหนดลุมน้ํายอยตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร 
ระบบนิเวศน วัฒนธรรมประเพณีและการกําหนดลุมน้ําตามหลักวิชาการดวย 

ประกาศตามวรรคหน่ึง เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหมีผลใชบังคับได 
ใหนํากฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา ๒๖ วรรคส่ี มาใชบังคับกับการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตามวรรคหน่ึงดวยโดยอนุโลม 
 
มาตรา  ๓๒ เม่ือไดมีประกาศกําหนดลุมน้ํายอยตามมาตรา ๓๑ ใหมีคณะกรรมการ

ประจําลุมน้ํายอยนั้น ประกอบดวยประธานกรรมการลุมน้ํายอยคนหนึ่งและกรรมการอื่นตาม
จํานวน องคประกอบ คุณสมบัติและวิธีการสรรหาหรือแตงต้ัง ท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการ
ลุมน้ําท่ีลุมน้ํายอยนั้นตั้งอยู 

 
มาตรา  ๓๓ คณะกรรมการลุมน้ํายอยมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําโดยท่ัวไปในลุมน้ํายอย รวมท้ังใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอแผนงานและโครงการเก่ียวกับทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายอย ซ่ึงไดจัดใหมีการ 

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีแลว ตอคณะกรรมการลุมน้ําเพื่อนําไปพิจารณาเปนสวน
หนึ่งของแผนแมบทลุมน้ํา 

(๒) แจงและเรงรัดใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการใช การ
พัฒนา การบริหารจัดการ การฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายอย และกฎหมาย
เกี่ยวกับมลพิษทางน้ําในลุมน้ํายอย 

(๓) พิจารณาอนุญาตการใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๒ ตามมาตรา ๑๐ (๒) ในลุม
น้ํายอยตามท่ีคณะกรรมการลุมน้ําประกาศมอบหมายตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม 
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๙๓

(๔) สงเสริมและรณรงคการสรางจิตสํานึกแกประชาชนในการใช การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรน้ําในลุมน้ํายอย 

(๕) ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํายอย 
 
มาตรา  ๓๔ คณะกรรมการลุมน้ํายอย โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุมน้ํา มี

อํานาจออกระเบียบลุมน้ํายอยโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายหรือขอกําหนดลุมน้ําเพื่อปฏิบัติการให
เปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการลุมน้ํายอยท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ระเบียบ 
ลุมน้ํายอย เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

ในระเบียบลุมน้ํายอยตามวรรคหนึ่ง จะกําหนดโทษปรับผูละเมิดระเบียบลุมน้ํายอยไว
ดวยก็ไดแตหามมิใหกําหนดโทษเกินกวาหนึ่งหม่ืนบาท 

เงินคาปรับตามวรรคสอง ใหจัดสงเขากองทุนทรัพยากรน้ําและกองทุนลุมน้ําตาม
อัตราสวนท่ีคณะกรรมการลุมน้ํากําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ 

 
มาตรา  ๓๕ ใหนํามาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๔ มาใชบังคับกับการประชุมและการ

ดําเนินการของคณะกรรมการลุมน้ํายอยดวยโดยอนุโลม 
 

สวนท่ี  ๔ 
สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําและสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํายอย 

_______________ 
 
มาตรา  ๓๖ เม่ือไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ําใดแลว ใหมีสํานักงาน

คณะกรรมการลุมน้ําประจําลุมน้ํานั้น เพื่อทําหนาท่ีชวยเหลือ สนับสนุนการทํางานของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ลุมน้ํานั้น 

สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํามีฐานะเปนนิติบุคคล 
ใหผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํา ซ่ึงไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการลุมน้ํา 

เปนผูรับผิดชอบบังคับบัญชาและบริหารงานภายในสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําและสํานักงาน
คณะกรรมการลุมน้ํายอย 

 
มาตรา  ๓๗  สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
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๙๔

(๑) เก็บรวบรวมขอมูลการใชน้ําภายในลุมน้ํา 
(๒) เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาตใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๒ ภายในลุม

น้ํา 
(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดทําแผนแมบทลุมน้ําตอคณะกรรมการลุมน้ํา 
(๔) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
(๕) พัฒนาระบบสารสนเทศลุมน้ําและระบบเตือนภัย 
(๖) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานและโครงการเก่ียวกับทรัพยากรน้ําตอ

คณะกรรมการลุมน้ํา 
(๗) ทํานิติกรรมใดๆ เพ่ือประโยชนในการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ

ลุมน้ํา 
(๘) ออกระเบียบบริหารงานภายใน และกําหนดคาตอบแทนแกบุคลากรใน

สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําและหนวยงานในสังกัด โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ลุมน้ํา 

๙) จัดทําแผนงานและโครงการเพ่ือเสนอขอรับเงินอุดหนุนจากกรมทรัพยากรน้ํา 
 
มาตรา  ๓๘ เม่ือมีการแตงต้ังคณะกรรมการลุมน้ํายอยใดแลว ใหมีสํานักงาน

คณะกรรมการลุมน้ํายอยประจําลุมน้ํายอยนั้นข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําท่ีคณะกรรมการ 
ลุมน้ํายอยนั้นสังกัดอยู เพื่อทําหนาท่ีชวยเหลือสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการลุมน้ํายอย 

ใหหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํายอยเปนผู รับผิดชอบบังคับบัญชาและ
บริหารงานภายในสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํายอย 

 
มาตรา  ๓๙  สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํายอยมีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 
(๑) เก็บรวบรวมขอมูลการใชน้ําภายในลุมน้ํายอย 
(2) เก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาตการใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๒ ภายใน 

ลุมน้ํายอย 
(๓) พัฒนาระบบสารสนเทศลุมน้ํายอย 
(๔) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการลุมน้ํายอยและสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํา 

ท่ีตนสังกัดมอบหมาย 
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๙๕

มาตรา  ๔๐ ในระหวางท่ีสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําหรือสํานักงานคณะกรรมการ 
ลุมน้ํายอยใดมีบุคลากรที่มีความชํานาญในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ คณะกรรมการลุมน้ําอาจรอง
ขอใหกรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทานหรือสวนราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา จัดสงเจาหนาท่ีไปปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําหรือสํานักงาน
คณะกรรมการลุมน้ํายอยนั้นได 

 
สวนท่ี  ๕ 

กรมทรัพยากรน้ํา 
 
 
มาตรา  ๔๑ นอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายอื่นแลว กรม

ทรัพยากรน้ํามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
(๑) รวบรวมและจัดเตรียมขอมูล ศึกษา วิเคราะห และริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการ

ใดๆ เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
(๒) ปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติมอบหมาย 
(๓) ชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ คณะกรรมการลุมน้ํา คณะกรรมการลุมน้ํายอย สํานักงานคณะกรรมการ
ลุมน้ําและสํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํายอย ตามท่ีไดรับการรองขอ 

(๔) ติตตามและประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ําและสํานักงาน
คณะกรรมการลุมน้ํา 

(๕) เสริมสรางความเขมแข็งแกองคกรผูใชน้ํา 
(๖) จัดทําคําขอจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของ

สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํา 
 
 

สวนท่ี  ๖ 
องคกรของผูใชน้ํา 
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๙๖

มาตรา  ๔๒ บุคคลซ่ึงใชน้ําในบริเวณใกลเคียงกันและอยูในลุมน้ําเดียวกันมีสิทธิ
รวมตัวกันจดทะเบียนกอต้ังองคกรผูใชน้ําเพื่อประโยชนรวมกันในหมูสมาชิกขององคกรผูใชน้ํา
เกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

วัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี การดําเนินงาน ระบบบัญชีและการเงินขององคกรผูใชน้ํา 
รวมท้ังหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการกอตั้งองคกรผูใชน้ําใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
สําหรับลุมน้ํานั้น 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
เสียกอน 

ใหองคกรผูใชน้ําท่ีจดทะเบียนตามวรรคหน่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 
มาตรา  ๔๓ องคกรผูใชน้ําท่ีมีสํานักงานแหงใหญในลุมน้ําเดียวกันต้ังแตสิบองคกร 

ข้ึนไป อาจรวมตัวกัน จดทะเบียนกอตั้งเปนสหพันธผูใชน้ํา เพื่อประโยชนรวมกันในหมูสมาชิก
ของสหพันธผูใชน้ํา เกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การฟนฟูและการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 

วัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี การดําเนินงาน ระบบบัญชีและการเงินของสหพันธผูใชน้ํา 
รวมท้ังหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการกอต้ังสหพันธผูใชน้ําใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
สําหรับลุมน้ํานั้น 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
เสียกอน 

ใหสหพันธผูใชน้ําท่ีจดทะเบียนตามวรรคหน่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 
มาตรา  ๔๔ สหพันธผูใชน้ําท่ีมีสํานักงานแหงใหญในลุมน้ําเดียวกันต้ังแตหาองคกร

ข้ึนไป อาจรวมตัวกันจดทะเบียนกอตั้งเปนสมาพันธผูใชน้ํา เพื่อประโยชนรวมกันในหมูสมาชิก
ของสมาพันธผูใชน้ํา เกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การฟนฟูและการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 

วัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี การดําเนินงาน ระบบบัญชีและการเงินของสมาพันธผูใช
น้ํา รวมท้ังหลักเกณฑ ข้ันตอนและวิธีการกอต้ังสมาพันธผูใชน้ําใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงสําหรับลุมน้ํานั้น 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เสียกอน 

DPU



 

 

 

๙๗

ใหสมาพันธผูใชน้ําท่ีจดทะเบียนตามวรรคหน่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล 
 
มาตรา  ๔๕ องคกรผูใชน้ํา สหพันธผูใชน้ําและสมาพันธผูใชน้ําอาจขออนุญาตใชและ

จัดสรรทรัพยากรน้ําใหแกสมาชิกของตนตอคณะกรรมการลุมน้ําหรือคณะกรรมการลุมน้ํายอยท่ี
ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการลุมน้ํา 

 
มาตรา  ๔๖ บทบัญญัติมาตรา ๔๒ ถึงมาตรา ๔๔ ยอมไมตัดสิทธิผูใชน้ําท่ีจะรวมตัว

กันเปนกลุมผูใชน้ําในรูปแบบอ่ืน 
 

หมวด  ๓ 
กองทุน 

 
สวนท่ี  ๑ 

กองทุนทรัพยากรนํ้า 
 

 
มาตรา  ๔๗ ใหจัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งเรียกวากองทุนทรัพยากรน้ําข้ึนในกรม

ทรัพยากรน้ํา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา ฟนฟู คุมครองและอนุรักษแหลงน้ําและทรัพยากรน้ํา 
(๒) สงเสริมการสรางจิตสํานึก อบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการคุมครอง ฟนฟู

และอนุรักษแหลงน้ําและทรัพยากรน้ํา 
(๓) ชวยเหลือสวัสดิการของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาทรัพยากร

น้ําและชุมชนท่ีชวยเหลือในการคุมครอง ฟนฟูและอนุรักษแหลงน้ําและทรัพยากรน้ํา 
(๔) ชวยเหลือการดําเนินงานของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ คณะกรรมการ 

ลุมน้ํา คณะกรรมการลุมน้ํายอย สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํา สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํายอย
และกองทุนลุมน้ํา 

(๕) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนทรัพยากรน้ําเห็นสมควรและโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 

(๖) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนทรัพยากรน้ํา 
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๙๘

มาตรา  ๔๘ กองทุนทรัพยากรน้ําประกอบดวย 
(๑) ทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
(๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราวๆ ไปหรือท่ีไดรับจากงบประมาณรายจาย 

ประจําป 
(๓) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูบริจาค 
(๔) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
(๕) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดจากกองทุนนี้ 
(๖) เ งินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลุมน้ํ าตามอัตราสวนท่ี

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 
(๗) สวนแบงคาธรรมเนียมการอนุญาตใหระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น 
(๘) สวนแบงคาปรับท่ีผูกอมลพาตองจายตามกฎหมายวาดวยการนั้นตามอัตราสวนท่ี

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 
(๙) สวนแบงคาธรรมเนียมการอนุญาตใชน้ําและคาธรรมเนียมหรือคาบริการการใช

น้ําตามอัตราท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 
(๑๐) สวนแบงคาปรับตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๑) เงินอ่ืนๆ ท่ีไดรับมาเพ่ือดําเนินการกองทุนนี้ 
ทรัพยสินของกองทุนทรัพยากรน้ํา ใหนําสงเขาบัญชีกองทุนทรัพยากรน้ําโดยไมตอง 

นําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน การจัดการและการ

จําหนายทรัพยสิน และการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการใชจายเงินของกองทุนทรัพยากรน้ํา ให
เปนไปตามประกาศท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ท้ังนี้ ให
กระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับประกาศ หากพิจารณาไม
แ ล ว เ ส ร็ จ 
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวาไดใหความเห็นชอบแลว 

 
มาตรา  ๔๙ ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยอธิบดีกรม

ทรัพยากรน้ํา เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานงบประมาณ ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทน
ก ร ม 
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๙๙

ชลประทาน ผูแทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผูแทนผูใชน้ําหนึ่งคน ผูแทนลุมน้ําหนึ่งคน ผูแทน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่งคน เปนกรรมการ 

ใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําแตงต้ังผูอํานวยการกองหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
ผูอํานวยการกองของกรมทรัพยากรน้ําเปนกรรมการและเลขานุการ 

 
มาตรา  ๕๐ ใหกรรมการผูแทนผูใชน้ํากรรมการผูแทนลุมน้ําและกรรมการผูแทน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ แลวแตกรณี คัดเลือกผูแทน 
ผูใชน้ําผูแทนลุมน้ําและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเปนกรรมการบริหารกองทุน
ทรัพยากรน้ําในสวนของตนภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันท่ีไดมีการแตงต้ังกรรมการผูแทน
ผูใชน้ํา กรรมการผูแทนลุมน้ําและกรรการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินครบถวนตามมาตรา 
๑๔ 

หากไมสามารถคัดเลือกผูแทนผูใชน้ํา ผูแทนลุมน้ําและผูแทนองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนทรัพยากรน้ําท่ีมีอยู
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไปพลางกอนได 

 
มาตรา  ๕๑ ใหนํามาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๑ มาใชบังคับกับกรรมการผูแทนผูใชน้ํา 

ผูแทนลุมน้ําและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยโดยอนุโลม 
 
มาตรา  ๕๒ ใหนํามาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๔ มาใชบังคับกับการประชุมและการ

ดําเนินการของคณะกรรมการบริหารกองทุนทรัพยากรน้ําดวยโดยอนุโลม 
 
มาตรา  ๕๓ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนทรัพยากรน้ํามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
(๑) ควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุนทรัพยากรน้ําเพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในมาตรา ๔๗ 
(๒) เสนอแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําเพื่อขอความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
(๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกประกาศตามมาตรา ๔๘ วรรคสาม 
(๔) เสนอและรายงานตอคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ของกองทุนทรัพยากรน้ํา 

DPU



 

 

 

๑๐๐

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุนทรัพยากรน้ําหรือตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติมอบหมาย 

มาตรา  ๕๔ ใหกองทุนทรัพยากรน้ําจัดทํางบดุล งบการเงินและบัญชีทําการสงผูสอบ
บัญชีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันส้ินปบัญชี 

ในทุกรอบป ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีและประเมินผลการใช
จายเงินและทรัพยสินของกองทุนทรัพยากรน้ํา โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวาการใช
จายเงินดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงคและไดผลตามเปาหมายเพียงใด และเม่ือสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองงบการเงินแลวใหสงงบการเงินใหกระทรวงการคลังทราบ 
และทําบันทึกรายงานผลเสนอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 

สวนท่ี  ๒ 
กองทุนลุมน้ํา 

 
 
มาตรา  ๕๕ เม่ือมีคณะกรรมการลุมน้ําใดแลว คณะกรรมการลุมน้ํานั้นอาจเสนอแนะ

ใ ห 
รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงจัดต้ังกองทุนลุมน้ําข้ึนสําหรับลุมน้ํานั้น โดยวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

(๑) ศึกษา วิจัย พัฒนา ฟนฟู คุมครองและอนุรักษแหลงน้ําและทรัพยากรน้ํา 
(๒) สงเสริมการสรางจิตสํานึก อบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการคุมครอง ฟนฟู

และอนุรักษแหลงน้ําและทรัพยากรน้ํา 
(๓) ชวยเหลือสวัสดิการของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาทรัพยากร

น้ําและชุมชนท่ีชวยเหลือในการคุมครอง ฟนฟูและอนุรักษแหลงน้ําและทรัพยากรน้ํา 
(๔) ช วย เห ลือการดํ า เนินงานของคณะกรรมการ ลุ มน้ํ าประจํ า ลุ มน้ํ านั้ น 

คณะกรรมการลุมน้ํายอยในลุมน้ํานั้น สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ําประจําลุมน้ํานั้นและ
สํานักงานคณะกรรมการลุมน้ํายอยในลุมน้ํานั้น 

(๕) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนลุมน้ําสําหรับลุมน้ํานั้น 
 
มาตรา  ๕๖  กองทุนลุมน้ําประกอบดวย 
(๑) ทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
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๑๐๑

(๒) เงินอุดหนุนจากกองทุนทรัพยากรน้ํา 
(๓) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
(๔) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูบริจาค 
(๕) ดอกผลที่เกิดจากกองทุน 
(๖) เ งินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในลุมน้ํ าตามอัตราสวนท่ี

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 
(๗) สวนแบงคาธรรมเนียมการอนุญาตใหระบายน้ําเสียลงสูแหลงน้ําตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น 
(๘) สวนแบงคาปรับท่ีผูกอมลพิษตองจายตามกฎหมายวาดวยการนั้นตามอัตราสวน

ท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 
(๙) สวนแบงคาธรรมเนียมการอนุญาตใชน้ําและคาธรรมเนียมหรือคาบริการการใช

น้ําตามอัตราท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติกําหนด 
(๑๐) สวนแบงคาปรับตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๑) เงินอ่ืนๆ ท่ีไดรับมาเพ่ือดําเนินการกองทุนนี้ 
 
มาตรา  ๕๗ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเกี่ยวของมีอํานาจออก 

กฎกระทรวงกําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขเกี่ยวกับกองทุนลุมน้ําสําหรับแตละ 
ลุมน้ําในเร่ืองตอไปนี้ 

(๑) การจัดสรรเงินกองทุนลุมน้ํา 
(๒) การขอรับการจัดสรรเงินกองทุนลุมน้ํา 
(๓) ผูจัดการกองทุนลุมน้ําและวิธีการจัดการกองทุนลุมน้ํา 
(๔) การนําเงินกองทุนลุมน้ําไปแสวงหาประโยชน 
(๕) การรับเงินและการจายเงินกองทุนลุมน้ํา 
(๖) การอ่ืนท่ีจําเปนเพื่อประโยชนในการดําเนินงานกองทุนลุมน้ํา 
 
 

หมวด  ๔ 
การพัฒนา ฟนฟ ูคุมครองและอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

______________ 
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มาตรา ๕๘ คณะกรรมการลุมน้ํา โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดใหการทําโครงการประเภทใดหรือขนาดใด รวมท้ังการพิจารณาอนุญาต
ใหทําโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวภายในลุมน้ําท่ีอาจสงผลกระทบตอลุมน้ํา ตองจัดใหมีการ 
รับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการลุมน้ําหรือคณะกรรมการลุมน้ํายอยท่ีเกี่ยวของกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาตก็ได 

ใหประกาศตามวรรคหน่ึง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของ
คณะกรรมการลุมน้ํา และหรือคณะกรรมการลุมนํ้ายอย 

 
มาตรา  ๕๙  เพื่อประโยชนในการคุมครองแหลงตนน้ําลําธาร รัฐมนตรี โดยคําแนะนํา

ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติหรือคณะกรรมการลุมน้ําท่ีเกี่ยวของ มีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดพื้นท่ีตนน้ําลําธารเปนพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมไดตามกฎหมายวาการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 
มาตรา  ๖๐ ใหกรมทรัพยากรน้ํารับผิดชอบในการสํารวจ เก็บรวบรวมขอมูล จัดทํา

แนวเขตและทําสารบบแหลงน้ําสาธารณะใหชัดเจน แลวแจงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการข้ึน
ทะเบียนแหลงน้ําสาธารณะ 

 
มาตรา  ๖๑ หากการใชทรัพยากรน้ําของบุคคลใดกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการลุมน้ําในพ้ืนท่ีซ่ึงมี
การใชทรัพยากรน้ํานั้นหรืออาจจะไดรับผลกระทบจากการใชทรัพยากรน้ํานั้น มีอํานาจส่ังใหบุคคล
นั้นหยุดหรือลดการใชทรัพยากรน้ํานั้นเปนการช่ัวคราวเพื่อเปนการปองกันหรือบรรเทาปญหา 
ดังกลาวได 

 
หมวด  ๕ 

การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําขาดแคลน 
 
มาตรา  ๖๒ ใหคณะกรรมการลุมน้ํารับผิดชอบจัดทําแผนปองกันแกไขปญหาน้ําทวม

สําหรับลุมน้ําของตน 
 
มาตรา  ๖๓ เม่ือเกิดอุทกภัยฉุกเฉินข้ึน ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปใน

อสังหาริมทรัพยของบุคคล และใหมีอํานาจเคล่ือนยาย ทําลายหรือร้ือถอนส่ิงใดๆ รวมท้ังติดต้ัง
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เคร่ืองมือ อุปกรณในการสูบน้ําเพื่อประโยชนในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมนั้นได แตตอง
จายคาทดแทนอยางเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น 

มาตรา  ๖๔ เม่ือเกิดภาวะนํ้าขาดแคลนอยางรุนแรงข้ึนในทองท่ีใด ใหรัฐมนตรี โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการลุมน้ํามีอํานาจออกประกาศกําหนดใหทองท่ีนั้นเปนเขตขาดแคลนนํ้า
ได 

เม่ือมีประกาศตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหบุคคลใดลดหรืองอการใชน้ําใน 
กิจการท่ีกําหนดเปนการช่ัวคราวได และใหมีอํานาจนําน้ํานั้นไปแบงปนแกบุคคลใดลดหรืองดการ
ใชน้ําในกิจการท่ีกําหนดเปนการช่ัวคราวได และใหมีอํานาจนําน้ําไปแบงปนแกบุคคลอื่น ท้ังนี้ 
ตองจายคาทดแทนอยางเปนธรรมเพ่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลท่ีถูกส่ังใหลดหรืองดการใช
น้ํานั้น 

 
มาตรา  ๖๕ ในกรณีมีความจําเปนตองนําน้ําจากลุมน้ําหนึ่งไปยังอีกลุมน้ําหนึ่ง เพื่อ

บรรเทาภาวะขาดแคลนนํ้า หรือเพื่อประโยชนในการปองกันแกไขปญหาน้ําทวม รัฐมนตรี โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ มีอํานาจส่ังใหดําเนินการดังกลาวไดเทาท่ี 
จําเปนในการบรรเทาภาวะขาดแคลนน้ําหรือการปองกันแกไขปญหาน้ําทวมนั้น 

หากการดําเนินการตามวรรคหน่ึงกอใหเกิดความเสียหาย ภาระ หรือการขาดประโยชน
แกลุมน้ําท่ีถูกนํานํ้าไป หรือลุมน้ําท่ีจําตองยอมรับน้ํานั้นเขามา ใหรัฐมนตรีกําหนดใหลุมน้ําท่ีไดรับ
ประโยชนจายคาทดแทนอยางเปนธรรมใหแกกองทุนลุมน้ําของลุมน้ําท่ีไดรับความเสียหายหรือ
ตองรับภาระหรือขาดประโยชนนั้นหรือใหจัดทําโครงการเพ่ือชวยเหลือพัฒนาลุมน้ําท่ีไดรับความ
เสียหายหรือตองรับภาระหรือขาดประโยชนนั้นก็ได 

 
หมวด  ๖ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทางนํ้าชลประทาน 
 
มาตรา  ๖๖  นอกจากท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ การจัดหา การพัฒนา การ

บ ริ ห า ร 
จัดการการฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากรน้ําในทางน้ําชลประทานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การชลประทานหลวง 
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มาตรา  ๖๗  กอนการประกาศแหลงน้ําสาธารณะใดใหเปนทางน้ําชลประทานตาม
กฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง ใหจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวน
ไดเสียในแหลงน้ําสาธารณะน้ันกอน 

มาตรา  ๖๘  ในการจัดสรรน้ําและพิจารณาการขออนุญาตใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน
ตามกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง ใหกรมชลประทานหรือผูมีอํานาจปฏิบัติตามแผนหรือ
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรน้ําและการพิจารณาการขออนุญาตใชน้ําของคณะกรรมการ
ลุมน้ําหรือของคณะกรรการลุมน้ํายอยซ่ึงมีพื้นท่ีครอบคลุมทางน้ําชลประทานน้ันดวย 

หากการจัดสรรและการอนุญาตใชน้ําตามวรรคหน่ึงเกี่ยวของกับการใชน้ําขามลุมน้ํา 
ใหกรมชลประทานหรือผูมีอํานาจปฏิบัติตามแผนหรือหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา 
แหงชาติกําหนดดวย 

ในการจัดทําแผน การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการจัดสรรทรัพยากรน้ํา และการ
พิจารณาอนุญาตการใชน้ําตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหคํานึงถึงวัตถุประสงคเดิมในการจัดทํา 
โครงการชลประทาน ตลอดจนภาระขอผูกพันตามสัญญาระหวางกรมชลประทานกับบุคคลท่ีสาม
ดวย 

 
หมวด  ๗ 

บทกําหนดโทษ 
___________ 

 
มาตรา  ๖๙ ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๑๑ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
มาตรา  ๗๐ ผูใดใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๒ ตามมาตรา ๑๐ (๒) โดยไมไดรับ

อนุญาต หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไขหรือวิธีการท่ีกําหนดในใบอนุญาตท่ีกําหนดตาม
มาตรา ๑๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
มาตรา  ๗๑ ผูใดใชทรัพยากรน้ําประเภทที่ ๓ ตามมาตรา ๑๐ (๓) โดยไมไดรับ

อนุญาต หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑเง่ือนไขหรือวิธีการท่ีกําหนดในใบอนุญาตท่ีกําหนดตาม
มาตรา ๑๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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๑๐๕

มาตรา  ๗๒ ผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๖๓ โดยไม
มีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจํา 
ท้ังปรับ 

มาตรา  ๗๓ ผูใดฝาฝนคําส่ังรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ วรรคสอง 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา  ๗๔ ในระหวางท่ียังมิไดมีการกําหนดลุมน้ําตามมาตรา ๒๖ หรือยังมิไดมีการ
แตงต้ังคณะกรรมการลุมน้ําตามมาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการลุมน้ําตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๒ ปฏิบัติหนาท่ีตามเดิมในลุม
น้ํานั้นไปพลางกอน ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

.......................... 
 นายกรัฐมนตรี 
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๑๐๖

 
 

ประวัติผูเขยีน 
 
นายณฐพร  โตประยูร เกิดวันท่ี ๑ มกราคม ๒๔๙๖ ท่ีกรุงเทพมหานคร สําเร็จ

การศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เม่ือปการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

 
การทํางาน ปจจุบันเปนท่ีปรึกษากฎหมายประจําวุฒิสภา และเปนกรรมการผูจัดการ

บริษัท อินเตอร อลายแอนซ กฎหมายกฎหมายธุรกิจ จํากัด 
 เปนท่ีปรึกษากฎหมายประจําบริษัท สยามนิติอุตสาหการ จํากัด สํานักงานทนายความ 

สราวุธ  และเพื่อน 
เปนอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษาเร่ือง 

เกี่ยวกับการทุจริต วุฒิสภา 
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