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กิติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดรับความกรุณาเปนอยางยิ่งจาก รองศาสตราจารย ดร.วิษณุ 
วัญญู ท่ีกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษา ใหคําแนะนํา ตรวจสอบ ผลักดัน จนประสบผลสําเร็จเปน
วิทยานิพนธฉบับนี้ ท้ังยังเปนผูจุดประกายใหความรูในดานกฎหมายมหาชนใหแกผูเขียนสามารถ
นําไปใชในการปฏิบัติงานในหนาท่ีได 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ทานอินทรจันทร  บุราพันธ เลขาธิการคณะองคมนตรี ซ่ึง
เปนผูบังคับบัญชาท่ีสละเวลาอันมีคาเปนท่ีปรึกษารวม ท้ังยังใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนในการ
จัดทําวิทยานิพนธเลมนี้ นอกจากน้ี ใครขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุต
พิชญท่ีกรุณารับเปนประธานกรรมการ และใหคําแนะนําตางๆ จนกลายเปนวิทยานิพนธฉบับนี้ 
รวมท้ังการวางพ้ืนฐานความรูดานกฎหมายมหาชนใหแกผูเขียนนําไปใชไดเปนอยางดี ขอกราบ
ขอบพระคุณ อาจารย ดร.พีรพันธุ  พาลุสุข เปนอยางสูงท่ีใหโอกาสทางการศึกษาแกผูเขียนและ 
ผูรวมงาน ท้ังยังเปนผูช้ีนําแนวทางใหคําแนะนําชวยเหลือเปนกําลังใจตลอดเวลาท่ีศึกษาใน
สถานศึกษาแหงนี้ ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยเปนอยางสูงท่ีใหไดรับความรูจาก
บรรดาคณาจารยผูทรงภูมิทุกทาน และขอบคุณเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยทุกทานท่ีให
โอกาสและตรวจทานแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้จนเสร็จส้ินเรียบรอย 

ในโอกาสนี้ใครขอขอบคุณผูมีสวนรวมในการจัดทํา ดร.อรสุดา  เจริญรัถ คุณกุศล  
สมบัติ และพ่ีๆ นองๆ เจาหนาท่ีกองนิติกร สํานักราชเลขาธิการทุกทานท่ีใหความชวยเหลือ คนควา 
ตรวจทาน แกไข ตลอดจนบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมิไดเอยนามในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอกราบ
ขอบพระคุณบิดา มารดา ครู อาจารย ท่ีเปนกําลังใจและชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้มา
โดยตลอด 

หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะกอใหเกิดประโยชนบางไมวาในรูปแบบใด ผูเขียนขอมอบ
เปนกตเวทิตาแกมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย คณาจารยทุกทาน ผูมีพระคุณท่ีเคารพรักของผูเขียน 
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หัวขอวทิยานพินธ สถานะและอํานาจหนาท่ีของราชเลขาธิการ 
และสํานักราชเลขาธิการ 

ช่ือนักศึกษา ฐากร  ธรรมประทีป 
อาจารยท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย ดร.วษิณ ุ วรัญู 
สาขาวิชา  นิติศาสตร (กฎหมายมหาชน) 
ปการศึกษา  2547 

 

บทคัดยอ 

สํานักราชเลขาธิการเปนสวนราชการอิสระท่ีไมสังกัดกระทรวง หรือทบวงใดๆ มีฐานะ
เทียบเทากรม และมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเลขานุการในพระองคพระมหากษัตริย โดยมี 
ราชเลขาธิการเปนหัวหนาสวนราชการและอยูภายใตการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ขาราชการ
สํานักราชเลขาธิการมีฐานะเปนขาราชการพลเรือนในพระองค อยูภายใตพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในพระองค 
พ.ศ. 2539 ไดรับสิทธิและสวัสดิการอ่ืนๆ เชน ข้ันเงินเดือน อัตรากําลัง การพิจารณาข้ัน เชนเดียวกัน
กับขาราชการพลเรือนอ่ืนๆ แตอาจมีบางกรณีท่ีแตกตางจาก ขาราชการพลเรือนอ่ืน เชน การบรรจุ
และแตงต้ัง การเล่ือนตําแหนงบางตําแหนง การหยุดและการลาออกจากตําแหนงบางตําแหนง แต
ลักษณะงานในหนาท่ีซ่ึงเกี่ยวของกับการเลขานุการในพระองคพระมหากษัตริย ท้ังงานบริหารราชการ
แผนดินและงานสวนพระองค ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญกําหนดไววาพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจ
อธิปไตยผานทางรัฐบาล รัฐสภา และศาล ดังนั้นการปฏิบัติงานในอํานาจหนาท่ีของสํานัก 
ราชเลขาธิการและราชเลขาธิการ จึงควรเปนการปฏิบัติงานท่ีตองมีความเปนอิสระไมตกอยูภายใต
อํานาจหนึ่งอํานาจใดโดยเฉพาะ หากแตเปนการปฏิบัติงานสนององคพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรง
เปนประมุขของประเทศ เปนท่ีพึ่งของประชาชนชาวไทย และทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจตาม
กฎหมายและตามโบราณราชประเพณี มิฉะนั้นอาจทําใหถูกมองไดวามีอํานาจหรือองคกรท่ีสามารถ
ครอบงําหรือช้ีนําการปฏิบัติงานของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการได 

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหสํานัก 
ราชเลขาธิการอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหาร ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
หนวยงานของรัฐอ่ืนดูเหมือนวาจะมีความเปนอิสระ เพราะมิไดอยูภายใตการกํากับดูแลของ
หนวยงานใดของฝายบริหาร เพียงแตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีเทานั้น แตก็ถือวาเปน
หนวยงานที่อยูในบังคับบัญชาของหัวหนาฝายบริหาร ทําใหสํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานท่ีมี 
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คุณลักษณะพิเศษแตกตางจากหนวยงานอ่ืนของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ี 2 ลักษณะคือ การปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเลขานุการใน
พระองคพระมหากษัตริย แมในอดีตท่ีผานมานายกรัฐมนตรีจะไมเคยกาวกายการปฏิบัติงานของ
สํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการก็ตาม แตในทางทฤษฎีโครงสรางการปกครองทางกฎหมาย
แลว มีความจําเปนจะตองกําหนดใหสํานักราชเลขาธิการเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระเชนเดียวกับ
องคกรตามรัฐธรรมนูญหลายองคกรท่ีมีความเปนอิสระ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน
ข อ ง 
รัฐสภา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน เปนตน ท้ังนี้ เพื่อจะไดเปน
หลักประกันการปฏิบัติหนา ท่ีในฐานะเลขานุการในพระองคพระมหากษัตริยไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาของวิทยานิพนธฉบับนี้มุงช้ีและวิเคราะหใหเห็นถึงบทบาทอํานาจหนาที่
ตลอดจนโครงสรางการปฏิบัติงานของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการท่ีมีภารกิจเกี่ยวกับงาน
เลขานุการในองคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศ ซ่ึงเปนงานท่ีมีความสําคัญยิ่ง ดังนั้นการ
กําหนดใหสํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตกฎหมายเดียวกันกับหนวยราชการ
อ่ืน รวมท้ังอยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาฝายบริหารนาจะไมเปนการเหมาะสม ซ่ึงอาจมีผล
ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากยังขาดความ
เปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริงตามโครงสรางทางปกครอง และวิทยานิพนธฉบับนี้มี
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยวา ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อสรางองคความรูวา สถานะและอํานาจ
ห น า ท่ี  ร ว ม ท้ั ง 
โครงสรางท่ีเหมาะสมในฐานะท่ีเปนหนวยงานที่มีลักษณะพิเศษของสํานักราชเลขาธิการนั้นควร
เปนเชนใด 
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ABSTRACT 
 

The Office of His Majesty’s Principal Private Secretary is an independent government 
agency of which mission is to serve as His Majesty’s secretary for Royal duties on public 
administration as well as His Majesty’s private affairs. His Majesty’s Principal Private Secretary 
assumes the Office’s head, operating the concerning affairs under the supervision of the Prime 
Minister. According to the Civil Servant Act B.E. 2535 (1992), the officials here are called “Civil 
Servant of His Majesty the King”. Though their main benefits and services (e.g. salary, human resources 
and promotion) are in the same way to other officials, some difference in the processes of the 
appointment, promotion, suspension or resignation is found as well. Under the constitution of 
Thailand, the King shall exercise Administrative, Legislative and Judicial powers through the 
cabinet, parliament and courts respectively. The works of the Office of His Majesty’s Principal 
Private Secretary, hence, must be independent and free from the influence of those institutions since 
its objectives and goals are not only to serve His Majesty, the Head of State and “shelter” for all 
Thais, but also to follow the laws and ancient court traditions as well.    

Law of Administrative Structure B.E. 2539 (1996) has mandated the Office of His 
Majesty Principal Private Secretary be under the supervision of the Prime Minister, the Head of 
Executive Power. Comparing to other public agency, the Office is regarded as an independent 
public agency because it is not under control of Executive Branch.  Hence, the practices of the 
Office of His Majesty’s Principal Private Secretary maybe different from other agency in 2 
aspects: to proceed its duties under the supervision of the Prime Minister and to serve as secretary 
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for His Majesty. Though all former Prime Ministers have never interfered the works of the Office 
before, it is necessary to assign the Office as independent public agency in the same level of 
Constitutional Court, Office of the Ombudsman and Office of the Auditor General of Thailand, 
etc. Indeed, This would assure the efficiency of the Office of His Majesty’s Principal Private 
Secretary in performing its tasks for His Majesty. 

This thesis aims to indicate and analyze the roles, authorities and operational 
structures of the Office of His Majesty’s Principal Private Secretary which carries out vital duties 
for His Majesty and Royal Family. Therefore, being under the supervision of the Prime Minister and 
under the same law to other public agencies maybe unsuitable because it probably effect to work 
efficiency, structural independence as well as neutrality. Hence, this thesis would suggest further research 
should be done in order to produce the understanding on what status, authority and structure would 
be appropriate for the Office of His Majesty’s Principal Private Secretary.      
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สถาบันพระมหากษัตริยมีความผูกพันกับประเทศไทยมานานนับเนื่องแตคร้ังในอดีต 
ตั้งแตมีการสถาปนากรุงสุโขทัยเปนราชธานี มีการสืบราชสันตติวงศเร่ือยมาจนถึงสมัยกรุง 
ศรีอยุธยาซ่ึงเปนราชธานีอันม่ันคงถึง 400 ปเศษ จนกระท่ังเสียกรุงแกพมาเม่ือ พ.ศ. 2310 และไดมี
การรวบรวมกําลังของคนไทยใหมีความสามัคคีกอบกูเอกราชไดอีกคร้ังหนึ่งโดยมีการสถาปนา 
กรุงธนบุรีเปนเมืองหลวง ตอมาปลายสมัยกรุงธนบุรีมีการกอจลาจลวุนวายในบานเมือง แตในท่ีสุด 
ก็ระงับความวุนวายในบานเมืองประสบผลสําเร็จอีกคร้ัง และไดมีการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร 
หรือท่ีเรียกวากรุงเทพมหานครเปนราชธานี ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนและตอนกลางยัง 
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) พระมหากษัตริยทรงเปนเจาชีวิต 
เจาแผนดิน ทรงเปนศูนยรวมแหงพระราชอํานาจทุกประการอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  จนกระท่ังใน 
ปพ.ศ. 2475 มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข พระราชอํานาจและฐานะท่ีถือวาทรงเปนรัฐาธิปตย (Sovereign) ก็หมดไป ทรงเปน 
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ดังนั้น จึงมีการกําหนดพระราช
อํานาจไวในรัฐธรรมนูญ แตโดยท่ีทรงดํารงฐานะเปนประมุขของประเทศจะตองมีความสัมพันธ
อยางลึกซ้ึงกับชีวิตความเปนอยูของพสกนิกรอยางใกลชิด ทรงมีพระราชอํานาจและพระมหากรุณา
ท่ีมิไดมีการบัญญัติอยางชัดแจงไวเปนลายลักษณอักษร แตในทางปฏิบัติถือวาเปนพระราชอํานาจท่ี
ทรงมีมาโดยตลอดเปนคตินิยมโบราณ คือนิติราชประเพณีและราชธรรม ตามแนวทางการเมือง 
การปกครองตลอดระยะเวลาท่ีผานมา พระมหากษัตริยทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเปนคุณูปการ
แกชาติไทยนับอเนกอนันต ทรงมีความผูกพันมีความสําคัญตอการอยูรวมกันของสังคมไทยจน 
ไมสามารถจะแยกจากกันได สถานะของพระมหากษัตริยสําหรับประเทศไทยเปรียบเสมือนสมมุติ
เทพ เจาชีวิต หรือเจาแผนดิน แมรูปแบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยจะเปล่ียนแปลงไป
อยางไร สถาบันกษัตริยก็ยังคงความสําคัญ เสมือนศูนยรวมใจของปวงชนชาวไทย ดวยพระราช
กรณียกิจท่ีมีความสําคัญยิ่งดังกลาว จําเปนตองมีบุคคลและองคกรท่ีทําหนาท่ีรับสนองและถวาย
งานของพระมหากษัตริยท้ังพระราชภารกิจในดานงานบริหารราชการแผนดิน งานสวนพระองค และ
การพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณตอพสกนิกรชาวไทย ใหสมพระเกียรติและประสานสอดคลอง
อยางสงางามและมีประสิทธิภาพ จึงสมควรศึกษาวิจัยถึงโครงสราง สถานะ อํานาจหนาท่ีความ
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รับผิดชอบของตําแหนงและองคกรท่ีทําหนาท่ีสนองงานพระมหากษัตริยและพระบรมวงศ ท้ังท่ี
เปนตําแหนงและองคกรท่ีมีความสําคัญยิ่งในประเทศไทย 

2. สมมุติฐานของวิทยานิพนธ 
พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ทรงดํารงอยูในฐานะทรงเปน

ประมุข ทรงใชพระราชอํานาจซ่ึงเปนของปวงชนชาวไทยผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล
นอกจากนั้น ยังทรงเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได และผูใดจะกลาวหาฟองรองในทางใดๆ 
มิได หลักการดังกลาวเปนไปตามหลักท่ียึดถือกันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในการ
ประสานงาน การตรวจสอบ การกล่ันกรองเร่ืองราวตางๆ จะตองมีองคกรหรือหนวยงานที่ทํา
หนาที่รับสนองและถวายงานพระมหากษัตริยในพระราชอํานาจตาม รัฐธรรมนูญและตามโบราณ 
ราชประเพณี จะตองมีลักษณะสถานะ บทบาท ตลอดจนอํานาจหนาท่ีท่ีมีความเปนกลาง และอิสระ
อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหนวยงานรับสนองและถวายงานพระมหากษัตริยมี
ประสิทธิภาพ 

3. วัตถุประสงคของการศึกษา 
3.1  ศึกษาประวัติศาสตรความเปนมาของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการ  
3.2  วิเคราะหโครงสรางอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของสํานักราชเลขาธิการ 
3.3  นําเสนอหลักเกณฑการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการ 
3.4  ศึกษาบทบาทหนาท่ีท่ีเปนลักษณะพิเศษของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการ 
3.5 นําเสนอสถานะของสํานักราชเลขาธิการที่ตองมีความเปนอิสระ 

4. ขอบเขตของการศึกษาและวิจัย 
4.1 ศึกษาอํานาจ หนาท่ี และโครงสรางของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขนบธรรมเนียม  ประเพณีทางปฏิบัติ 
4.2 ศึกษาบทบาทหนาท่ีของราชเลขาธิการตามกฎหมายปกครองในปจจุบัน 
4.3 ศึกษาบทบาทหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการตามกฎหมายปกครองในปจจุบัน 

5. วิธีการศึกษา 
การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้เปนการรวบรวมขอมูลตางๆ จากเอกสารที่เกี่ยวของ 

(Documentary Research) เชน หนังสือ ตําราเรียน บทความ หนังสือราชการ ขอหารือ เอกสารใน
การปฏิบัติงาน (เอกสารช้ันตน) รวมท้ังขอมูลจากบุคคลท่ีเกี่ยวของ โดยนําเสนอในรูปแบบวิจัยเชิง
พรรณา  
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6. ขอจํากัดในการดําเนินการ 
เนื่องจากภารกิจของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการมีความเกี่ยวของผูกพันกับ

สถาบันพระมหากษัตริย ซ่ึงถือวาเปนสถาบันหลักของประเทศ ความเกี่ยวพันในเร่ืองราวตางๆ จึง
เปนเร่ืองละเอียดออน ดังนั้น บางกรณีไมสามารถนํามาเปรียบเทียบและวิเคราะหในวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ได 

7. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
7.1 ทําใหเขาใจโครงสรางอํานาจหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการ 
7.2 นําเสนอบทบาทอํานาจหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการ เปน

ระบบในทางวิชาการ 
7.3 เขาใจบทบาทหนาท่ีการปฏิบัติงานของสํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการ 
7.4  เขาใจสถานะของสํานักราชเลขาธิการในระบบโครงสรางทางการปกครอง 
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บทที่  2 
ความเปนมาของสํานักราชเลขาธิการ 

และราชเลขาธิการ 
 

1. ความเปนมาของสํานักราชเลขาธิการ 
 
สํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานในพระองคท่ีมีประวัติเกาแกตั้งแตคร้ังยังเปนงาน

ของผูดํารงตําแหนงเจากรมพระอาลักษณ1 ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดกับงานบางสวนของผูดํารงตําแหนง
ราชเลขาธิการในปจจุบัน ในฐานะท่ีเปนหนวยงานในพระองคซ่ึงเกิดข้ึนมาเปนเวลาชานาน และได
แปรเปล่ียนมาเปนหนวยงานราชการอยางเปนทางการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ดังนั้นในชวงระยะเวลา 100 ปเศษท่ีผานมา สํานักราชเลขาธิการจึงมีสถานภาพเปล่ียน 
ไปตามพระบรมราโชบายของพระมหากษัตริยแตละพระองค และตามการประสานงานกับรัฐบาลท่ี
เปล่ียนตามยุคสมัย ดวยเหตุนี้ ช่ือหนวยงานท่ีปรากฏในพระราชหัตถเลขา พระบรมราชโองการ
ประชุมกฎหมายประจําศก ราชกิจจานุเบกษา ฯลฯ ซ่ึงไดแก กรมพระอาลักษณ ออดิตออฟฟศ 
ออฟฟศหลวง  กรมราชเลขานุการ กรมราชเลขาธิการ กรมราชเลขานุการในพระองค สํานักงาน 
ราชเลขานุการในพระองค และกระทรวงมุรธาธร จึงมีความเกี่ยวของและเปนท่ีมาของสํานักราช
เลขาธิการในปจจุบันท้ังส้ิน 

 
1.1 กําเนิดกรมราชเลขานุการ 

 
กรมราชเลขานุการต้ังข้ึนอยางเปนทางการเม่ือวันเดือนปใดไมปรากฏหลักฐาน 

แนชัด ทราบแตเพียงวา คร้ังโบราณสมัยท่ียังไมมีการตั้งตําแหนง ราชเลขานุการ หรือ ราชเลขาธิการ
ตามความหมายท่ีปรากฏในปจจุบันอยางเปนทางการข้ึนในประเทศไทยน้ัน มีแตตําแหนงเจากรม
พระอาลักษณท่ีปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะดังกลาว จากหลักฐานท่ีปรากฏระบุวา เม่ือพ.ศ. 2416 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งตําแหนง ราชเลขานุการ 

                                                           
1อาลักษณ ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หมายถึง  ผูทํา

หนาที่ทางหนังสือในราชสํานัก ตําแหนงเจากรมพระอาลักษณเปนตําแหนงเกาแกมาแตสมัยโบราณ มีหนาที่เขียน
และรักษาพระราชบัญญัติ อานประกาศกระแสพระราชดํารัส ทําทะเบียนยศบรรดาศักด์ิขาราชการและเครื่อง 
ราชอิสริยาภรณ เปนตน 
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หรือท่ีเรียกอยางทับศัพทภาษาอังกฤษในสมัยนั้นวา ไปรเวตสิเกรตารี (Private Secretary) หรือ 
ไปรเวตสิเกรตารีหลวง ข้ึนอยางเปนทางการ 

 
อนึ่ง เม่ือพิจารณาตามความหมายของคําวา กรม ท่ีสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม

พระยาดํารงราชานุภาพ ทรงใหคําอธิบายไวโดยสรุป หมายความถึงคนหมูหนึ่งซ่ึงจัดใหมี
ผูบังคับบัญชาตางหาก2 จึงนาจะอนุมานไดวา เม่ือมีตําแหนงราชเลขานุการก็นาจะมีกรมราช
เลขานุการแลวเชนกัน 

 
ตอมาใน พ.ศ. 2418 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา 

โปรดเกลาฯ ใหตั้ง ออฟฟศหลวง หรือ ออดิตออฟฟศ (Audit Office) ข้ึนสําหรับเปนท่ีประชุมตรวจ
บัญชีคลังและใหมีฐานะเปนอิสระ ไมข้ึนกับกรมพระคลังมหาสมบัติ มีเจาพนักงานใหญหรือ 
หัวหนาซ่ึงเรียกวา ออดิเตอเยเนราล (Auditor General) และผูชวยเรียกวา ดีปุตีออดิเตอเยเนราล 
(Deputy Auditor General) มีหนาท่ีตรวจบัญชีเงินทองของแผนดินท่ัวราชอาณาจักร และตองถวาย
รายงานโดยตรงเก่ียวกับการตรวจบัญชี ดังความใน พระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติ
แลวาดวยกรมตางๆ ซ่ึงจะเบิกเงินสงเงิน หมวดมาตราท่ี 1 วาดวยผูจะรักษาการในพระคลัง 
มหาสมบัติ 

 
…ขอ 7 พระบาทสมเด็จพระเจาแผนดิน จะโปรดต้ังออฟฟซหลวงที่ภาษาอังกฤษ

เรียกวา ออดิเตอออฟฟซ เปนท่ีประชุมตรวจบาญชี รวมเงินท่ีรับจายใชท่ัวทั้งแผนดิน ทุกหมูทุกกรม
ทุกรายทุกพนักงาน ผูท่ีเปนพนักงานรับราชการในตําแหนงออฟฟซหลวงนี้เปนกรมแผนก 1  
ตางหากจากกรมพระคลังมหาสมบัติ แตมีหางวาวบาญชีเบ้ียหวัดรวมอยูในกรมพระคลังมหาสมบัติ
คลายกับเปนกรมขึ้น แตเจาพนักงานในกรมออฟฟซหลวงตองฟงบังคับของเจาพนักงานใหญท่ี 1 
ท่ีภาษาอังกฤษเรียกวา ออดิเตอเยเนอราล ฤาท่ี 2 ซ่ึงมีอํานาจวาการสิทธิขาดในกรมออฟฟซหลวง 
ไมตองฟงบังคับผูอ่ืน ถาเจาพนักงานในกรมนี้ตรวจบาญชีรายรับรายจายฉบับใดเคล่ือนคลาศ ไมถูก

                                                           
2 “คําอธิบายของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบปญหาพระยาอินทรมนตรีศรีจันทรกุมาร” 

วารสารเทศาภิบาล. 76. ธันวาคม 2524, หนา 11 – 15. 
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ถวนจํานวนเงิน ก็ใหทําเร่ืองราวท่ีภาษาอังกฤษเรียกวา รีโปต ทูลเกลาฯ ถวาย ในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวพรอมดวยเคานซิล  ไมตองยื่นเร่ืองราวแกผูอ่ืน…”3 

 
ออฟฟศหลวง หรือออดิตออฟฟศ ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งข้ึนนี้ มีท่ี 

ทําการอยู ณ พระท่ีนั่งดํารงสวัสดิ์อนัญวงศ ซ่ึงเปนพระราชมณเฑียรสถานใกลท่ีประทับใน 
พระบรมมหาราชวัง ในสมัยนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จลงทรงตรวจบัญชี
ดวยพระองคเองท่ีออฟฟศนี้ทุกวัน4 ทรงรับหนาท่ีสวนการตรวจบัญชีตางกระทรวงมาทรงทําเอง5 
และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ6 เปนหัวหนา
พนักงานออฟฟศหลวง หรือออดิตออฟฟศแหงนี้มาแตแรกต้ัง7 

 
จากการท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปทรง

งานท่ีออฟฟศหลวงทุกวัน ประกอบกับพระราชภารกิจดานตางๆ มีมากข้ึน ฉะน้ัน เพื่อความสะดวก
ในการทรงปฏิบัติพระราชภาระ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนําราชการอ่ืนๆ มาปฏิบัติท่ีออฟฟศ
แหงนี้ และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ หัวหนา
พนักงานในออฟฟศหลวง ปฏิบัติงานในทํานองเดียวกับเปนราชเลขานุการในราชการอยางอ่ืน
เพิ่มเติมข้ึนจากการตรวจบาญชีคลังดวย ภายหลังไดทรงจัดต้ังเปนพนักงานราชเลขานุการ ตอมาเม่ือ 
พ.ศ. 2423 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหยกเลิกออฟฟศหลวง และใหโอนงานการตรวจ
บาญชีคลังไปรวมอยูในกรมบาญชีกลาง คงไวแตออฟฟศอาลักษณ ท่ีทําหนาท่ีคัดเขียนหนังสือ 
ราชการตางๆ ท่ีไมใชงานคลัง ยกเวนแตสําเนาบานแพนกและรับบาญชีเดือนปท่ีเจาพนักงานยื่น
ถวายมารวบรวมไวเทานั้น พรอมท้ังใหยกเลิกเงินเดือนในออฟฟศหลวงไปตั้งไวในกรมบาญชีกลาง 

                                                           
3เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “พระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติแลวาดวย 

กรมตางๆ ซึ่งจะเบิกเงินสงเงิน” ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 9. หนา 18. 
4เจาพระยามหิธร (หลวงจักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์). เร่ืองของเจาพระยามหิธร. พระนคร : โรงพิมพ 

ตรีรณสาร, 2499, หนา 93. 
5ม.ล.วัลยวิภา  บุรุษรัตนพันธุ และวิมลพรรณ  ปตธวัชชัย. บทบาทของสมเด็จกรมพระยาเทวะวงศ 

วโรปการกับการปฏิรูปการปกครองแผนดินในรัชกาลท่ี 5. กรุงเทพฯ : บริษัท ธรณธวัช จํากัด, 2525, 
หนา 5. 

6ตอมาคือ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ 
7สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ประวัติบุคคลสําคัญ. กรุงเทพฯ : 

บรรณาคาร, 2517, หนา 210 – 211. 
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สวนเจานายท่ีรับเงินเดือนอยูในออฟฟศหลวง ใหไปรับเงินเดือนในไปรเวตสิเกรตารีออฟฟศ8 หรือ
กรมราชเลขานุการ 

 
อนึ่ง เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลาฯ ใหเลิกออฟฟศหลวง และโอนงานไปรวมอยูในกรมบาญชีกลางนั้น ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ พระองคเจาเทวัญอุไทยวงศ ทรงเปนไปรเวตสิเกรตารีฝร่ัง และ
ใหทรงดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชากรมบาญชีกลางดวย9 พรอมกันนี้ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิประวัติ10 ทรงเปนไปรเวตสิเกรตารีไทย หรือท่ีเรียกกันใน
สมัยนั้นวา ไปรเวตสิเกรตารีหลวง ทรงบังคับบัญชากรมราชเลขานุการและทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหทรงบังคับบัญชากรมพระอาลักษณ11 ดวย 

 
1.2 กรมราชเลขานุการในรัชกาลท่ี 5 

 
พ.ศ. 2435 (ร.ศ.111) เปนปท่ีมีการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน

ภายในประเทศคร้ังใหญเพื่อใหทันสมัยตามแบบอารยชาติตะวันตก พระบาทสมเด็จพระ
จุ ล จ อ ม เ ก ล า เ จ า 
อยูหัวไดมีพระบรมราชโองการประกาศจัดต้ังสวนราชการใหมเปน 12 กระทรวง แทนแบบ
จตุสดมภ และจําแนกลักษณะงานใหตรงกับความรับผิดชอบของแตละหนวยงานพระบรมราโชบาย
ในการบริหาราชการท่ีทรงปฏิรูปใหมนี้ ยังผลใหพระราชภารกิจเพิ่มข้ึน เนื่องจากพระมหากษัตริย
ทรงเปนหัวใจหรือศูนยกลางของการบริหารราชการแผนดินในระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ดวยเหตุนี้ กรมราชเลขานุการในสมัยนี้จึงมีภาระหนัก เพราะตองทําหนาท่ี
เปนศูนยรวมขอราชการตางๆ ท้ังในการสวนพระองคและราชการแผนดิน 

                                                           
8หจช., ร.5  รล.1/2 เรื่องออดิตออฟฟศหรือออฟฟศไปรเวตสิเกรตารี (ร.ศ. 93 – 99). 
9สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ประวัติบุคคลสําคัญ. กรุงเทพฯ : 

บรรณาคาร, 2517, หนา 218. 
10ตอมาคือ พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระสมมตอมรพันธุ 
11หจช., ร.6 ก.21/1 ต้ังกรม พระองคเจา เจาพระยา (กันยายน. 2418 – 21 กรกฎาคม 

2463). 
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เม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมี 
พระบรมราชโองการประกาศต้ังตําแหนงเสนาบดี 12 กระทรวงข้ึน ในประกาศฉบับนี้ ทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกฐานะกรมพระอาลักษณ12 ข้ึนเปนกระทรวงกระทรวงหน่ึงเรียกวา
กระทรวงมุรธาธร ตอมาเม่ือวันท่ี 18 เมษายน พ.ศ.2435  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดมีพระราชหัตถเลขาถึงท่ีประชุมเสนาบดี ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดวามีพระราชประสงคท่ีจะให 
ราชการในหนาท่ีของกรมพระอาลักษณ ซ่ึงยกฐานะเปนกระทรวงมุรธาธรกับงานของกรมราชเลขา 
นุการแยกออกจากกัน แตใหหนวยงานท้ังสองปฏิบัติหนาท่ีอุดหนุนกันและกัน 

 
ตอมาเมื่อวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2438 (ร.ศ.114) ไดมีพระบรมราชโองการ

ประกาศแตงตั้งเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรและราชเลขานุการ ดวยมีพระราชดําริวา กรมราช
เลขานุการเปนกรมอันสําคัญเปนหลักของราชการท้ังส้ิน ทุกกระทรวงทุกกรม ดวยเปนกรมท่ี
รวบรวมราชการทั้งปวง ทั้งนี้ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตําแหนงราชเลขานุการเปนตําแหนง
เทียบเทาเสนาบดี ดังนั้น กรมราชเลขานุการจึงมีฐานะเสมอกระทรวง 

 
คร้ันถึง พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริวา 

ตําแหนงสภานายกของรัฐมนตรีสภา ซ่ึงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรดํารงตําแหนงนั้น เปนตําแหนง
ใหญตําแหนงหนึ่ง…ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรนั้นมีราชการนอยไมควรจะแยกเปนสอง
นามอยู แลไมควรเปนกระทรวงใหญ มีเสนาบดีบังคับบัญชาราชการ…13 ดังนั้น จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหยกเลิกกระทรวงมุรธาธรเสีย ใหคงมีแตสภานายกของรัฐมนตรีสภา บังคับบัญชา
ราชการท่ัวไปตามหนาท่ีเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรไดเคยบังคับบัญชามาท้ังส้ิน ใหข้ึนอยูกับกรม
ราชเลขานุการ สวนราชการท่ีเคยเปนของกระทรวงมุรธาธรก็ใหเรียกวา กรมพระอาลักษณ ข้ึนอยู
ในสภานายกของรัฐมนตรีสภา14 

                                                           
12กอนหนาที่จะมีการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน กรมพระอาลักษณอยูในบังคับบัญชาของ

ราชเลขานุการ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชากรมราชเลขานุการ 
13เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศยกเลิกตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร” ประกาศ

มา ณ วันที่ 23 กันยายน รัตนโกสินทรศก 115, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 15. หนา 153. 
14เร่ืองเดียวกัน, หนา 153. 
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ตอมาเม่ือ พ.ศ. 2451 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชดําริวา
กรมพระอาลักษณและกรมรัฐมนตรีสภามีหนาท่ีเกี่ยวเนื่องกันกับกรมราชเลขานุการ แตงบประมาณ
ยังแยกกันอยู ควรรวมเปนแผนกเดียวกัน แตใหคงมีช่ือกรมทั้งสองอยู จึงมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหยกกรมพระอาลักษณแลกรมรัฐมนตรีสภา มาสมทบอยูในกรมราชเลขานุการ…15

และใหทําหนาท่ีเปนสิเกรตารีฝายกฎหมายของพระเจาแผนดินกรมราชเลขานุการเปนสิเกรตารี 
ท่ัวไป รวมท้ังเปนไปรเวตสิเกรตารีของพระเจาแผนดินดวย 

 
ดังท่ีกลาวมาแลววา กรมราชเลขานุการไดถือกําเนิดอยางเปนทางการในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงเปนสมัยท่ีประเทศไทยยังมีการปกครองในระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจสูงสุดท้ังในทางนิติบัญญัติ บริหาร และ
ตุลาการ ทรงเปนศูนยรวมแหงกิจการท้ังปวงในแผนดิน ดังนั้น กรมราชเลขานุการในฐานะท่ีเปน
หนวยงานซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการเลขานุการในพระองคพระมหากษัตริย จึงเปนท่ีรวม
ของราชการตางๆ ของแผนดินดวย กลาวคือ มีหนาท่ีประสานงานกับกระทรวง กรม หรือหนวยงาน
อ่ืนๆ ท่ีตองนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาเรียนพระราชปฏิบัติ หรือขอพระราชทานพระราชดําริ
หรือขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต หรือขอพระราชทานพระบรมราชานุมัติในเร่ืองท่ีเปนการ
นอกเหนืออํานาจเสนาบดี เพ่ือจัดการนําความขึ้นกราบบังคมทูล หรือถวายรายงานเพื่อทรงทราบ
เม่ือมีพระราชกระแสประการใด เจาหนาท่ีหนวยงานนี้จึงจะอัญเชิญไปยังกระทรวงทบวงกรม 
นั้นๆ16 ท้ังนี้ กรมราชเลขานุการจะตองตรวจพิจารณาเร่ืองราวหรือหนังสือตางๆ เหลานั้นกอน ถา
เห็นวามีขอเท็จจริงท่ีจะกราบบังคมทูลได ก็จะยอถวายเปนเร่ืองๆ ตามลําดับตามแบบท่ีทําไว และ
ทูลเกลาฯ ถวายตนเร่ืองประกอบเม่ือตองพระราชประสงคจะทรงทราบขอความใดโดยละเอียด 
สวนในกรณีท่ีกรมราชเลขานุการเห็นวา กระทรวง ทบวง กรมใด แจงเร่ืองราวใดๆ มาไมชัดเจนพอ
ก็สามารถสอบถามหรือขอรายงานเพิ่มเติมได หนังสือราชการท่ีกรมราชเลขานุการปฏิบัติสวนใหญ
เปนเร่ืองเกี่ยวกับการขอพระราชทานในดานตางๆ การพระราชทานพระบรมราชานุญาตตามกฎหมาย
ไดแก การจําหนายเนื้อท่ีของแผนดินใหบุคคลทําประโยชน เชน เพื่อการขุดแรตรวจแร เพื่อการ 

                                                           
15เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศยกกรมพระอาลักษณแลกรมรัฐมนตรีสภามาสมทบ

กับกรมราชเลขานุการ” ประกาศมา ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก 127,  ประชุมกฎหมายประจํา
ศก. เลม 22.หนา 541. 

16สํานักนายกรัฐมนตรี. ประวัติกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและความรูเก่ียวดวยพระราชลัญจกร 
กับเคร่ืองราชอิสริยาภรณพรอมดวยลําดับเกียรติและวิธีประดับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ.พระนคร : โรงพิมพบํารุง 
นุกูลกิจ, 2494, หนา 23 – 24. 
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ทําปาไม การอุทิศเนื้อท่ีใหเปนสาธารณประโยชน เชน เพื่อเปนวิสุงคามสีมาอันเปนการสละท่ีดิน
ถวายกิจการทางศาสนา การแตงต้ังขาราชการช้ันผูใหญในทุกกระทรวง ทุกกรม การปูนบําเหน็จ
และการลงโทษ การงบประมาณแผนดินและการวางรัฐประศาสโนบายท่ัวไปของทุกกระทรวง 

 
งานประจําท่ีสําคัญของกรมราชเลขานุการอีกประการหน่ึงคือ ทําหนาท่ีราง 

พระราชดํารัสประจําปสําหรับพระราชทานในการเสด็จออกมหาสมาคม ในโอกาสพระราชพิธี
เฉลิมพระชนมพรรษา 

 
กรมราชเลขานุการนอกจากจะตองทํางานดานหนังสือและดําเนินการติดตอกับ

หนวยงานตางๆ ภายในประเทศแลว ยังตองทําหนาท่ีรับสนองพระบรมราชโองการในการติดตอกับ
ตางประเทศทั้งในสวนท่ีเปนงานราชการและงานสวนพระองค ภายใตการกํากับดูแลโดยตรงของ
ราชเลขานุการฝายตางประเทศ งานท่ีเกี่ยวกับเอกสารทั้งปวงท่ีเปนภาษาตางประเทศ และงานท่ี 
เกี่ยวของกับกระทรวงการตางประเทศท่ีกรมราชเลขานุการดําเนินการมีหลายดาน เชน การเจรจา 
รัฐประศาสโนบาย การทําสัญญาระหวางประเทศไทยกับนานาประเทศหรือระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศใดประเทศหนึ่ง งานรางพระราชสาสนท่ีมีไปมากับประมุขของนานาประเทศ งานราง 
พระราชานุบัตรใหกงสุลตางประเทศเขาประจําหนาท่ีในประเทศไทย และงานรางพระราชสัตยาบัน
รับรองสัญญาท่ีรัฐบาลทํากับตางประเทศ เปนตน 

 
เนื่องจากกรมราชเลขานุการเปนหนวยงานท่ีเปนศูนยรวมของราชการแผนดิน 

ท้ังปวง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระบรมวงศา 
นุวงศท่ีทรงใกลชิดเสด็จมาทรงศึกษาและทรงฝกงานราชการท่ีกรมนี้อยูเสมอ กอนท่ีจะทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทรงเขารับราชการในกระทรวงและกรมตางๆ ท้ังนี้ ราชเลขานุการจะตอง
กราบบังคมทูลรายงานผลการฝกปฏิบัติราชการของพระบรมงศานุวงศใหทรงทราบทุก 15 วัน 

 
1.3 กรมราชเลขานุการ / กรมราชเลขาธิการในรัชกาลท่ี 6 

 
เม่ือ พ.ศ. 2454 หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนเถลิง

ถวัลยราชสมบัติแลว ไดรับการยกฐานะข้ึนเปนกระทรวงมุรธาธรอีกคร้ัง และทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศรวรฤทธ์ิ เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ในขณะ
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นั้น ทรงยายมาทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให 
พระยาศรีสุนทรโวหาร เจากรมพระอาลักษณ เปนปลัดทูลฉลองกระทรวงมุรธาธร 

 
ตอมา ใน พ.ศ. 2457 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหยกหนาท่ีแผนกฎีกา

ในกรมเลขานุการกับศาลรับส่ังในกระทรวงวังมารวมกันต้ังข้ึนเปนกรมในพระราชสํานักกรมหนึ่ง
ขนานนามกรมวา กรมพระนิติศาสตรในพระราชสํานัก17 ใหมีตําแหนงสมุหพระนิติศาสตร 
มีฐานันดรศักดิ์เปนพระยา และใหขาราชการกรมน้ีสังกัดอยูในกระทรวงวัง18 

 
คร้ันถึงวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2462 ไดมีพระบรมราชโองการใหประกาศเปล่ียน

นามกรมราชเลขานุการเปน กรมราชเลขาธิการ19 เพื่อใหสอดคลองกับการท่ีไดมีพระบรมราช
โองการใหเปล่ียนนามตําแหนงราชเลขานุการเปนราชเลขาธิการ ตั้งแตวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2462 
แลว 

 
อนึ่ง ในระหวาง พ.ศ. 2459 – 2461 ปรากฏหลักฐานวา ไดมีการรางหัวขอระเบียบ

การกรมราชเลขานุการ มีใจความสําคัญคือ ใหกรมราชเลขานุการเปนกรมอิสระข้ึนตรงตอพระเจา
แผนดินมีราชเลขานุการเปนหัวหนาแบงแยกหนาท่ีเปน 4 กอง ไดแก กองบัญชาการ กองราชเลขา 
นุการตางประเทศ กองราชเลขานุการในพระองค และกองกลาง แตละกองมีหัวหนากองข้ึนตรง 
ตอราชเลขานุการ 

 
ตอมา เม่ือ พ.ศ. 2463 ไดมีการต้ังตําแหนงใหมข้ึนในกรมราชเลขาธิการคือ

ตําแหนงปฏิคมประจํากรมราชเลขาธิการ ข้ึนตรงตอเจากรมการปกครอง มีหนาท่ีดูแลรักษาความ
สะอาดและความเรียบรอยในกรมราชเลขาธิการเทาท่ีไดรับมอบหมายจากเจากรมการปกครอง มี

                                                           
17เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศพระธรรมนูญต้ังกรมพระนิติศาสตรใน

พระราชสํานัก”ประกาศมา ณ วันที่ 10 เมษายน พระพุทธศักราช 2457, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 
27. หนา 50. 

18เร่ืองเดียวกัน, หนา 50. 
19เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศเปล่ียนนามกรมราชเลขานุการเปนกรมราช

เลขาธิการ”ประกาศมา ณ วันที่ 14 ธันวาคม พระพุทธศักราช 2462, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 32. 
หนา 196. 
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หนาท่ีในการตอนรับแขก และทําหนาท่ีเชิญพระราชหัตถเลขาบางฉบับท่ีเปนราชการดวนซ่ึงไมได
สงใหมหาดเล็กอัญเชิญ20 

จะเห็นไดวา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กรมราชเลขา 
นุการ ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนกรมราชเลขาธิการ ยังคงเปนกรมท่ีมีความสําคัญตอบานเมืองและ
ยังคงมีหนาท่ีหลักสวนใหญในลักษณะเดียวกับในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
หากแตจะมีท่ีแตกตางไปจากเดิมบางก็คือ ราชเลขานุการ/ราชเลขาธิการไมตองเปนผูเขาเฝาฯ เพื่อ
ทูลเกลาฯ ถวายหนังสือเอง เพียงแตสงหนังสือเขาไปทูลเกลาฯ ถวายเทานั้น ถามีเร่ืองพิเศษ จึงทรง
เรียกเจาหนาท่ีในกรมราชเลขานุการ / กรมราชเลขาธิการเขาไปเพื่อทรงสอบถาม 

 
1.4 กรมราชเลขานุการในพระองคและกรมราชเลขาธิการ 

 
กรมราชเลขานุการในพระองค ตั้งข้ึนเม่ือวันเดือนปใดไมปรากฏหลักฐานแนชัด 

เทาท่ีปรากฏหลักฐานพบวา เม่ือ พ.ศ. 2455 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมี
ตําแหนงราชเลขานุการในพระองคควบคูกับตําแหนงราชเลขานุการ โดยมีตราประจําตําแหนงแยก
ตางหาก และในฐานะที่เปนหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการในพระองคพระมหากษัตริยโดย
แท จึงตองมีท่ีทําการอยูใกลกับท่ีประทับเสมอ ไมวา พระมหากษัตริยจะประทับ ณ พระราชวังใด 
ท้ังในและนอกพระนคร ซ่ึงในบางคร้ังกรมราชเลขานุการในพระองคอาจไมตองยายท้ังสํานักงาน
เพื่อตามเสด็จ แตอยางนอยผูเปนราชเลขานุการในพระองคและ/หรือขาราชการของกรมนี้ก็ตองตาม
เสด็จไปประจําอยูดวย  เพื่อสะดวกแกการปฏิบัติงานฉลองพระเดชพระคุณ 

 
ตอมาเม่ือวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2464  ไดมีประกาศกรมบัญชาการกลางมหาดเล็ก

ความวา …ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกกรมราชเลขานุการในพระองคไปรวมกับกรม 
ราชเลขาธิการแตใหคงเหลือไว 2 แพนก คือ แพนกเคร่ืองทรงพระอักษร และแพนกเก็บพระสมุด
หลวง มีนาท่ีจัดโตะทรงพระอักษร เก็บรักษาพระสมุดหลวง และใหคงทําการติดตอกับกรมราช
เลขาธิการ มีการนําหนังสือราชการขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย และเชิญพระราชกระแสรไปแจงกับ
เจาหนาท่ี เปนตน ท้ังสองแพนกนี้ไปรวมข้ึนกับกรมมหาดเล็ก… สวนกิจการนอกจากท่ีกลาวแลว
ขางตน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกไปรวมกับกรมราชเลขาธิการท้ังส้ิน ท้ังนี้ใหขาราชการ

                                                           
20หจช, ร.6 รล. 1/42 คําสั่งกรมราชเลขาธิการ (16 ธันวาคม 2462 – 15 พฤศจิกายน 

2468). 
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มอบหมายการงานและใหไปรายงานตัวยังกรมท่ีตนไปข้ึนนั้นใหเรียบรอย และรับพระราชทาน
เงินเดือนยังกรมนั้น ตั้งแตเดือนตุลาคม 2464 เปนตนไป 

 
ในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ปรากฏหลักฐานวา ทรง 

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยุบเลิกแผนกราชเลขานุการในพระองค21 หลังจากนั้นไมนานก็ทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกข้ึนเปน กรมราชเลขานุการในพระองค ข้ึนตรงตอพระองค
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว22 สวนเงินเดือนของขาราชการกรมราชเลขานุการในพระองคใหรับ
จากกระทรวงวัง และเงินเดือนของขาราชการกรมราชเลขาธิการใหรับจากกระทรวงพระคลังมหา
สมบัติ 

 
เนื่องจากลักษณะงานท่ีคลายคลึงและเก่ียวพันกันอยางมากระหวางกรมราชเลขา 

นุการในพระองคกับกรมราชเลขาธิการ จึงทําใหเกิดปญหางานซํ้าซอนและสับสน ดังนั้น ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จึงไดมีการพิจารณาทําความตกลงเแบงแยกหนาท่ีระหวาง
หนวยงานท้ังสองใหความชัดเจนยิ่งข้ึน ยกตัวอยางเชน การนําหนังสือข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย การ
กําหนดใหกรมราชเลขานุการในพระองคมีหนาท่ีเฉพาะแตหนังสือท่ีเกี่ยวของกับพระราชกิจ 
สวนพระองค เร่ืองใดท่ีเปนเร่ืองราชการอันเกี่ยวดวยการแผนดินเปนหนาท่ีของกรมราชเลขาธิการ 
หนาท่ีดําเนินการในเร่ืองการขอพระราชทานช่ือยังเปนหนาท่ีของกรมราชเลขานุการในพระองคอยู
เพราะมีพระราชกระแสโปรดเกลาฯ วาเปนพระราชกิจสวนพระองค  สวนหนาท่ีอ่ืนๆ บางประการ
ไดแก การดําเนินการเร่ืองขอพระราชทานนามสกุล และหนาท่ีเกี่ยวกับการขอพระราชทานพระบรม
ราชานุญาตทําการสมรส ใหมอบใหกรมราชเลขาธิการเปนผูจัดทํา อีกท้ังใหจัดเก็บรักษาตรานาค
บัลลังก ซ่ึงเปนตราประจําตําแหนงราชเลขานุการในพระองค เม่ือตองพระราชประสงคจึงจะจัด 
สงไปทูลเกลาฯ ถวาย 

 
อนึ่ง หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กรมราชเลขานุการในพระองค

ไดไปสังกัด ศาลาวาการพระราชวัง23 และไดมีบทบาทสําคัญยิ่งข้ึนในการถวายงานโดยตรงตอ 

                                                           
21หจช., ร.7 รล.1/15 เรื่องตัดทอนงบประมาณและจัดระเบียบหนาที่กรมราชเลขาธิการ 

(29 มีนาคม 2468 – 31 มีนาคม 2469). 
22หจช., ร.7 รล.1/4 เรื่องราชการในนาที่ราชเลขานุการในพระองค พ.ศ.2468 – 2473 

(30 ตุลาคม 2468 – 13 มิถุนายน 2475). 
23เดิมเรียกวากระทรวงวัง 
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พระมหากษัตริย เนื่องจากตองรับโอนงานท่ีเปนงานสวนพระองค ซ่ึงเคยเปนหนาท่ีของกรมราช
เลขาธิการมาปฏิบัติ เพราะกรมราชเลขาธิการไดยุบเลิกไปตามประกาศยุบเลิกกรมราชเลขาธิการ 
เม่ือวันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2475 
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1.5 กรมราชเลขาธิการและกรมราชเลขานุการในพระองคในรัชกาลท่ี 7 
 
ในตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนชวงท่ีเกิดภาวะวิกฤตการณ

เศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลก ซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวจึงมีพระบรมราชโองการประกาศใหเลิกกระทรวงมุรธาธรที่ตั้งข้ึนใหมเปนคร้ังท่ีสองใน
รัชกาลท่ี 6 ท้ังนี้ การเลิกกระทรวงมุรธาธรใหมีผลต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2469 เปนตนไป และ
ใหยกงานของกระทรวงมุรธาธรไปรวมกับกรมราชเลขาธิการ 

 
ดังนั้น กรมราชเลขาธิการจึงยังคงมีฐานะเสมอดวยกระทรวงอยูตามเดิม และตอง

รับงานของกระทรวงมุรธาธรมาปฏิบัติ โดยมอบหมายใหเปนหนาท่ีของกรมพระอาลักษณ อนึ่ง 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหยุบเลิกกรม 
พระนิติศาสตร ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ังข้ึน
เปนกรมเม่ือ พ.ศ. 2457 ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2469 

 
ในการนี้ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสงมอบหนาท่ีราชการของกรม 

พระนิติศาสตรใหกับกระทรวงวังและกรมราชเลขาธิการ ดังนั้นงานในแผนกฎีกาจึงโอนกลับมาเปน
ของกรมราชเลขาธิการดังเดิม 

 
ตอมาเม่ือวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมี

พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศเปล่ียนนามกรมราชเลขาธิการเปนกระทรวงมุรธาธร
และใหเรียกนามตําแหนงราชเลขาธิการวา เสนาบดีกระทรวงมุรธาธร และผูชวยราชเลขาธิการวา
ปลัดพระมุรธาธร24 จนกระท่ังเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุข เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475
จึงยังผลใหกระทรวงมุรธาธรตองเปล่ียนแปลงฐานะบทบาทและหนาท่ีอีกคร้ัง 

                                                           
24เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศเปล่ียนนามกรมราชเลขาธิการเปนกระทรวงมุรธาธร”

ประกาศมา ณ วันที่ 7 เมษายน พุทธศักราช 2475, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 45. หนา 7. 
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หลังเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองได 5 วัน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา 
อยูหัวไดมีพระบรมราชโองการใหประกาศผลัดเปล่ียนเสนาบดี ปลัดทูลฉลอง กระทรวงตางๆ และ
รวมกระทรวง25 เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในประกาศฉบับนี้ ใหเรียกเสนาบดีกระทรวงวังวา
ผูสําเร็จราชการพระราชวัง และใหเรียกตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรวา ราชเลขาธิการ 

 
จากประกาศฉบับดังกลาวมีผลใหตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรตองถูก 

ยุบเลิกไปโดยปริยาย สวนช่ือกระทรวงมุรธาธรนั้น เทาท่ีพบหลักฐานไมปรากฏวามีการกลาวถึงอีก
ตอไป แตกลับปรากฏชื่อกรมราชเลขาธิการในประกาศเวรคืนตําแหนงหนาท่ีราชการ เม่ือวันท่ี 31 
สิงหาคม พ.ศ. 2475 อีกคร้ัง หลังจากท่ีไดมีประกาศเปล่ียนนามกรมราชเลขาธิการเปนกระทรวง
มุรธาธรแลวต้ังแตวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2475 ดังนั้น จึงพออนุมานไดวา กระทรวงมุรธาธรไดถูก 
ยุบเลิกไปแลวเชนกัน ตอมาเม่ือวันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2475 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหยุบเลิกกรมราชเลขาธิการ และใหมีกรมเลขาธิการของคณะกรรมการราษฎรข้ึน26 เพื่อปฏิบัติงาน
ราชการแผนดินท้ังปวงท่ีเคยเปนหนาท่ีของกรมราชเลขาธิการมาตลอดสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย
สวนงานซ่ึงถือเปนงานสวนพระองคพระมหากษัตริยใหยกไปรวมกับกรมราชเลขานุการใน 
พระองค 

 
ตอมา เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2476  ไดมีพระบรมราชโองการประกาศใช 

พระราชบัญญัติจัดต้ังกระทรวงและกรม พุทธศักราช 247627 จากประกาศฉบับนี้ ศาลา 
วาการพระราชวังมีหนาท่ีบริหารราชการในพระราชสํานัก แบงสวนราชการออกเปน 10 กรม โดยมี
กรมราชเลขานุการในพระองคเปนกรมหน่ึงในสังกัดดวย 

 

                                                           
25เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศผลัดเปล่ียนเสนาบดี ปลัดทูลฉลอง กระทรวงตางๆ 

และรวมกระทรวง” ประกาศมา ณ วันที่ 29 มิถุนายน พุทธศักราช 2475, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 
45. หนา143. 

26เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศยุบเลิกกรมราชเลขาธิการ” ประกาศมา ณ วันที่ 14 
กันยายน พุทธศักราช 2475, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 45. หนา 295. 

27เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “พระราชบัญญัติจัดต้ังกระทรวงและกรมพุทธศักราช 2476”
ประกาศมา ณ วันที่ 3 พฤษภาคม พุทธศักราช 2476, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 46. หนา 59 – 
64. 
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จากน้ัน ในวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2476 ไดมีพระบรมราชโองการประกาศใช 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 247628 มีผลใหศาลาวาการพระราชวังมี
ฐานะเปนกระทรวง เรียกวา กระทรวงวัง มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับราชการในราชสํานัก และในมาตรา 
18 ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ ระบุใหกรมราชเลขานุการในพระองคยังคงเปนกรมหนึ่งใน
สังกัดกระทรวงวังเชนเดิม 

 
1.6 กรมราชเลขานุการในพระองคในรัชกาลท่ี 8 

 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร 

กรมราชเลขานุการในพระองคจึงยังคงเปนกรมๆ หนึ่งในสังกัดกระทรวงวัง แตในทางปฏิบัติ กรม
ราชเลขานุการในพระองคยังคงปฏิบัติงานอยางเปนอิสระ 

 
อนึ่ง ในสวนของงานท่ีเกี่ยวของกับเอกชนหรือประชาชนซ่ึงกรมราชเลขานุการ 

ในพระองคดําเนินการนั้น ไดแก การทูลเกลาฯ ถวายฎีกา และการขอพระราชทานพระมหากรุณาใน
สวนพระองค ซ่ึงท้ังน้ีถาไมเกี่ยวกับกิจการสวนพระองคพระมหากษัตริยโดยเฉพาะแลวหนังสือและ
ความเห็นของเอกชนนั้นๆ ก็สงไปใหรัฐบาล คือฝายบริหารราชการพิจารณาแสดงความเห็น 
ทูลเกลาฯ ถวายประกอบพระราชดําริ เร่ืองฎีกานี้ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวางระเบียบการ 
ทูลเกลาฯ ถวายฎีกา พุทธศักราช 245729 

 
1.7 สํานักงานราชเลขานุการในพระองค 

 
เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2478 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา 

อานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร ไดมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทะบวง กรม แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 247830 ข้ึน เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรลงมติวา

                                                           
28“พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักราช 2476” ประกาศมา ณ วันที่ 9

ธันวาคม พุทธศักราช 2476, ราชกิจจานุเบกษา. เลม 50. 9 ธันวาคม 2476, หนา 769. 
 

30เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม แกไข
เพ่ิมเติมพุทธศักราช 2478” ตราไว ณ วันที่ 10 สิงหาคม พุทธศักราช 2478, ประชุมกฎหมายประจําศก. 
เลม 48. (ภาค 2),หนา 1009 – 1012. 
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เปนการสมควรท่ีจะจัดวางรูปการงานในพระราชวัง และการงานราชเลขานุการในพระองคให
เหมาะสมแกกาลสมัย กรมราชเลขานุการในพระองคซ่ึงเคยเปนกรมหน่ึงในสังกัดกระทรวงวังจึง
แยกเปนหนวยงานเอกเทศ มีฐานะเปนทบวงการเมืองและเปล่ียนช่ือเปน  สํานักงานราชเลขานุการ
ในพระองค 

1.8 สํานักราชเลขาธิการ 
 
ในรัชกาลปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ไดมี 

พระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉะบับท่ี 12) พ.ศ. 2493 
ข้ึน จากพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลใหสํานักงานราชเลขานุการในพระองค เปล่ียนช่ือเปน สํานัก
ราชเลขาธิการ คงมีฐานะเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเลขานุการในพระองค 
พระมหากษัตริย และอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

2. ราชเลขาธิการ 
 
2.1 กําเนิดตําแหนงไปรเวตสิเกรตารีหลวงหรือราชเลขานุการ 

ในโบราณสมัยยังไมมีตําแหนง ราชเลขานุการ หรือ ราชเลขาธิการ อยางเปน 
ทางการ คงมีแตตําแหนงเจากรมพระอาลักษณ ซ่ึงทําหนาท่ีเสมือนเปนราชเลขานุการหรือ 
ราชเลขาธิการของพระเจาแผนดินเทานั้น 

 
คร้ันถึง พ.ศ. 2410 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ปรากฏ 

หลักฐานวาทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให นายพร  บุนนาค31 ซ่ึงในเวลานั้นเปนขาราชการผูเดียวท่ีมี
ความรูภาษาอังกฤษเปนอยางดี และเพิ่งเดินทางกลับจากการไปศึกษาตอท่ีประเทศอังกฤษ ปฏิบัติ
หนาท่ีสนองพระมหากรุณาธิคุณเปน ผูเชิญรับส่ังไปตางประเทศ32 สืบแทนหมอมราโชทัย (หมอม

                                                           
31ในหนังสือบางเลมเรียกช่ือวา นายชุมพร  บุนนาค ตอมา ไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิเปน 

นายราชานัตยานุหาร (หรือนายราชาณัตยานุหาร) พระยาภาษกรวงษ และเจาพระยาภาษกรวงษ ตามลําดับ 
32พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระสมมตอมรพันธุ. เร่ืองต้ังเจาพระยากรุงรัตนโกสินทร.พิมพครั้งที่ 

3.พระนคร : โรงพิมพสํานักนายกรัฐมนตรี, 2512, หนา 75. (คณะรัฐมนตรีจัดพิมพเปนอนุสรณในงาน
พระราชทานเพลิงศพ หมอมหลวงชูชาติ  กําภู วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2512  ณ เมรุหลวงหนาพลับพลาอิศริ
ย า ภ ร ณ  วั ด เ ท พ 
ศิรินทราวาส). 
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ราชวงศกระตาย  อิศรางกูร) ซ่ึงถึงแกอนิจกรรม ตอมาไมนาน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
เปน นายราชาณัตยานุหาร หุมแพรพิเศษ ในกรมพระอาลักษณ รับราชการเปนทํานองราชเลขาธิการ
ฝายภาษาตางประเทศมาจนตลอดรัชกาล33 

2.2 ราชเลขานุการในรัชกาลท่ี 5 
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง

ตําแหนงราชเลขานุการขึ้นอยางเปนทางการเปนคร้ังแรก เรียกกันในสมัยนั้นอยางทับศัพท
ภาษาอังกฤษวา ไปรเวตสิเกรตารี (Private Secretary) หรือ ราชไปรเวตสิเกรตารี หรือ ไปรเวตสิเกร
ตารีหลวง และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเล่ือนนายราชานัดยานุหาร (พร  บุนนาค) ข้ึนเปนพระ
ยาภาษกรวงษ34 ดํารงตําแหนงน้ีเม่ือ พ.ศ. 2416 จนถึง พ.ศ. 2421 จากนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
ใหเปนราชทูตพิเศษ เดินทางไปเจริญพระราชไมตรียังราชสํานักตางๆ ในทวีปยุโรป เชน เยอรมนี
เปนตน35 

 
ตอมาเม่ือ พ.ศ. 2422 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ พระองค -เจา

เทวัญอุไทยวงศ ซ่ึงเปนผูท่ีไดทรงแสดงพระคุณวุฒิใหปรากฏวาทรงพระปรีชาสามารถและทรง 
รอบรูภาษาอังกฤษ ตลอดจนเร่ืองการตางประเทศอยางดียิ่ง อีกท้ังเคยทรงรับราชการอยูใกลชิด 
เบ้ืองพระยุคลบาทในออฟฟศหลวง เขาทรงรับราชการในตําแหนงท่ีไปรเวตสิเกรตารีหลวงแทน
พระยาภาษกรวงษ 

 
พ.ศ. 2423 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

ตั้งตําแหนง ไปรเวตสิเกรตารีฝร่ัง หรือ ราชเลขานุการฝายตางประเทศ ข้ึนควบคูกับตําแหนง  
ไปรเวตสิเกรตารีไทย หรือ ราชเลขานุการฝายกิจการในประเทศ หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา ไปรเวต 
สิเกรตารีหลวง และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิประวัติ 

                                                           
33สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จกรมพระยาวชิรญาณวโร -รส.

พระราชประวัติรัชกาลที่ 5 กอนเสวยราชย พระบวรราชประวัติ พระประวัติกรมพระยาเทวะวงศวโรปการ  
พระประวัติตรัสเลา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2523, หนา 113. 

34กรมศิลปากร. การแตงต้ังขุนนางไทยในสมัยรัชกาลท่ี 5. กรุงเทพ ฯ : 2522, หนา 198. 
35สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ประวัติบุคคลสําคัญ. กรุงเทพฯ : 

บรรณาคาร, 2517, หนา 327. 
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ทรงดํารงตําแหนงไปรเวตสิเกรตารีไทย กับโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ พระองคเจาเทวัญ 
อุไทยวงศ ทรงดํารงตําแหนงไปรเวตสิเกรตารีฝร่ัง 

 
พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิประวัติ นอกจากทรงดํารงตําแหนง 

ไปรเวตสิเกรตารีไทยต้ังแต พ.ศ. 2423 แลว ยังทรงเปนหัวหนาบังคับบัญชากรมราชเลขานุการและ
กรมพระอาลักษณอีกดวย 

 
ตอมา เม่ือ พ.ศ. 2428 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ พระองค

เจาสวัสดิประวัติทรงรับราชการในตําแหนงปลัดบาญชีกลาง กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
อีกตําแหนงหนึ่ง ควบคูกับตําแหนงไปรเวตสิเกรตารี แตพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิ
ประวัติ ทรงพระดําริวา เปนการเหลือกําลังท่ีจะสนองพระเดชพระคุณใหเรียบรอยท้ังสองตําแหนง
ได จึงกราบบังคมทูลพระกรุณาขอลาออกจากตําแหนงเสียตําแหนงหนึ่ง พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออกจากตําแหนงปลัดบาญชีกลาง และให
ทรงรับราชการในตําแหนงไปรเวตสิเกรตารีตามเดิม เนื่องจากทรงพระราชดําริวา ราชการใน
ออฟฟศไปรเวตสิเกรตารีเปนตําแหนงสําคัญดวยราชการท้ังปวงรวมอยูท้ังส้ิน และพระเจานอง 
ยาเธอ  พระองคเจาสวัสดิประวัติก็ทรงรับราชการมาชานาน เปนท่ีไววางพระราชหฤทัยยากท่ีจะหา
ผูใดมาปฏิบัติหนาท่ีแทนได 

 
ในปเดียวกันนั้นเอง ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ  พระองคเจา

โสณบัณฑิต36 ผูชวยทูตทหาร ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ทรงเขารับราชการในตําแหนง 
ราชเลขานุการฝายตางประเทศ หรือไปรเวตสิเกรตารีฝร่ัง แทนพระเจานองยาเธอกรมหม่ืนเทวะ
วงศวโรปการ ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหไปทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีตางประเทศ 

 
อนึ่ง พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิประวัติ ทรงกํากับดูแลกรม 

พระอาลักษณนานถึง 12 ป จนกระท่ังถึง พ.ศ. 2435 กรมพระอาลักษณไดรับการยกฐานะข้ึนเปน
กระทรวงเรียกวา กระทรวงมุรธาธร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืน
พิทยลาภพฤฒิธาดา ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

                                                           
36พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสถาปนาเปนกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิธาดา เมื่อ 

พ.ศ. 2434 และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเล่ือนเปนกรมขุนพิทยลาภพฤฒิธาดา เมื่อ พ.ศ. 2443 
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ใหใชตราพระพรหมนั่งแทนเปนตราประจําตําแหนง37 เปนเหตุใหงานในหนาท่ีการบังคับบัญชา
กรมพระอาลักษณของพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิประวัติส้ินสุดลง 

 
ในชวงปลาย พ.ศ. 2435 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรม

หม่ืนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ ทรงดํารงตําแหนงอธิบดีกรมพระคลังขางท่ีอีกตําแหนงหนึ่ง
เนื่องจากทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกรมพระคลังขางท่ี ซ่ึงเดิมอยูในสังกัดกระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติมาข้ึนกับกระทรวงมุรธาธร 

 
ตอมาใน พ.ศ. 2436 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืน

สมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ ทรงบังคับบัญชาราชการในหนาท่ีเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรเปน
การช่ัวคราวแทนพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิธาดา เสนาบดีกระทรวงมุรธาธร ซ่ึง
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหไปทรงบังคับบัญชาราชการในหนาท่ีเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ
เสด็จไปตรวจราชการที่หัวเมือง จนกวาพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนสรรพสิทธิประสงค จะเสด็จ
กลับมาทรงปฏิบัติหนาท่ีตามเดิม 

 
ตอมา เม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2438 ไดมีพระบรมราชโองการประกาศแตงต้ัง

เสนาบดีกระทรวงมุรธาธรและราชเลขานุการ ความวา…ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจา 
นองยาเธอ กรมหม่ืนสมมตอมรพันธุ คงเปนราชเลขานุการตามเดิม และใหนั่งในท่ีประชุมเสนาบดี
สภาดวยเสมอเสนาบดีผูหนึ่ง แลยกกรมราชเลขานุการเปนกรมพิเศษข้ึนกรมหน่ึง กับทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนพิทยลาภ-พฤฒิธาดา  คงเปนเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร
ตามเดิม แลใหบังคับบัญชาการในนาท่ีเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการดวย…38 นอกจากนี้ ยังไดมี 
พระบรมราชโองการประกาศใหใชตราสําหรับตําแหนงรัตนโกสินทรศก 114 ในประกาศฉบับนี้ 
ไดระบุถึงฐานะและตราประจําราชเลขานุการความวา …แลอธิบดีกรมนี้ ก็มีอํานาจ มีท่ีนั่งในท่ี

                                                           
37เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศตราสําหรับตําแหนง” ประกาศมา ณ วันที่ 7 

ม ก ร า ค ม 
รัตนโกสินทรศก 113, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 14. หนา 224. 

38หจช., ร.5 อ 1/8  เรื่องแยกกรมราชเลขากับกระทรวงมุรธาธรคนละกรม กรมหมื่นสมมตฯ 
คงเปนราชเลขานุการ กรมหมื่นพิทยฯ คงเปนเสนาบดีมุรธาธร (29 พฤษภาคม ร.ศ.114). 
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ประชุมเสนาบดีผูหนึ่งเสมอกับเสนาบดีท้ังปวง สมควรจะมีตราสําหรับตําแหนงได จึงทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหอธิบดีกรมราชเลขานุการถือตรานารายณยืน เปนตราตําแหนงสืบไป…39 

 
จากประกาศฉบับดังกลาว แสดงใหเห็นวา ราชเลขานุการมีฐานะเทียบเทาอธิบดี

เทานั้น แตในทางปฏิบัติ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญกับตําแหนง
ราชเลขานุการเทียบเทาตําแหนงเสนาบดีดวยการทรงใหสิทธิเขารวมการประชุมเสนาบดีสภา และ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทําหนาท่ีเลขานุการของท่ีประชุมดวย 

 
ถึงแมวาจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งตําแหนงราชเลขานุการอยางเปนทางการ

แลวก็ตาม แตก็ไมไดมีการกําหนดหนาท่ีของราชเลขานุการไวเปนลายลักษณอักษร หากพอจะ
อนุมานหนาท่ีของราชเลขานุการไดจากลายพระหัตถของพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนสมมตอมร
พันธุ ท่ีทรงมีมากราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ ดังนี้ …นาท่ีราชเลขานุการนอกจากนาท่ีตางประเทศ ซ่ึงเปนนาท่ีประจําแตมักมีเปน 
คร้ังเปนคราวนั้นบาง คือการตรวจรับหนังสือทูลเกลาฯ ถวาย การตรวจพระกระแสที่จะตอบส่ัง 
การตรวจสอบคนเร่ืองเกาตามท่ีตองพระราชประสงค และรับพระกระแสส่ังการจรอันไมเกี่ยวกับ
พระคลังขางท่ี เปนตนวา นัดหมายเฝาแหนเลนําฝร่ังเฝา เปนตน ท้ังการพูดจารับรองกับฝร่ัง 
ตางๆ…40 

 
ในเร่ืองเกี่ยวกับการทูลเกลาฯ ถวายขอราชการของกระทรวงและกรมตางๆ นั้น 

ราชเลขานุการมีหนาท่ีตองพิจารณา ตรวจสอบ และทําความเห็น กอนนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย เม่ือมี
พระบรมราชโองการในเร่ืองนั้นๆ แลว ราชเลขานุการมีหนาท่ีเชิญพระบรมราชโองการไปยัง
กระทรวงหรือกรมท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับไปดําเนินการ ในกรณีท่ีเปนเร่ืองราชการสําคัญท่ีราชเลขา 
นุการไมสามารถตัดสินใจโดยลําพังได ราชเลขานุการมีอํานาจท่ีจะเรียกประชุมเสนาบดีสภาเพื่อ 
ขอคําปรึกษาหารือ ดังปรากฏในรางพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

                                                           
39เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศใหใชตราสําหรับตําแหนง รัตนโกสินทรศก 114”

ประกาศมา ณ วันที่ 28 มีนาคม รัตนโกสินทรศก 114, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 15. หนา 85. 
40หจช., ร.5 รล. 1/13 เรื่องเบ็ดเตล็ดสวนพระองค กรมพระสมมตทรงปรารภถึงราชการทาง

ก ร ม 
ราชเลขาและพระคลังขางที่ (11 ตุลาคม ร.ศ.113 – 31 สิงหาคม ร.ศ.116). 
 

DPU



 23

เจาอยูหัวท่ีทรงมีไปถึงพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนสมมตอมรพันธุ ความวา …ฉันจึงทําคําส่ังนี้ให
ไวแกเธอ ผูซ่ึงมีนาท่ีจะนําขอราชการ ซ่ึงพนักงานตางๆ จะทําเปนรายงานการขัดของท้ังหลาย มายื่น
ตอฉันนั้นวา ใหเธอพิจารณาตรวจดูขอความนั้นๆ ถาเปนการพอมีตัวอยางที่จะเทียบไดวาเคยส่ังมา
แตกอนแลว ก็ใหทําเปนคําส่ังของฉันออกไปอยาใหค่ังคางอยูชาได ถาเปนการยังไมเคยส่ัง แตเปน
การไมสําคัญนักพอเทียบอยางธรรมเนียมท่ีจะส่ังใหแลวไปได ก็ใหทําคําส่ังใหแลวไปเหมือนกัน 
เวนไวแตการท่ีเธอเหน เปนการสําคัญท่ีไมมีแบบอยางจะส่ังใหแลวไปได ก็ใหนําความขอนั้นมาให
ฉันทราบ แลทําความเหนมาดวยวาเธอเหนควรจะวินิจฉัยใหแลวไปไดกี่ทาง… บรรดาขอราชการ 
เหลานี้ ถาเธอไมสามารถที่จะตัดสินใจใหตกลงไปไดแตโดยลําพังแลว ก็ใหเรียกประชุมเสนาบดี 
ปฤกษาในขอความนั้นใหตกลงกัน… 

 
ดังนั้น ผูท่ีทําหนาท่ีราชเลขานุการจึงเปรียบเสมือนเปนศูนยกลางในการติดตอ

ประสานงานระหวางพระมหากษัตริยกับหนวยงานตางๆ อาจกลาวไดวา ราชเลขานุการเปนผูท่ี
ทํางานถวายพระมหากษัตริยอยางใกลชิด ฉะนั้น ผูท่ีจะดํารงตําแหนงราชเลขานุการจึงตองเปนผูท่ี
ทรงไววางพระราชหฤทัย และมีความรูความสามารถในสรรพวิทยาตางๆ รวมท้ังรูจัก
ขนบธรรมเนียมประเพณีของบานเมืองเปนอยางดี 

 
นอกเหนือจากงานในหนาท่ีบังคับบัญชากรมราชเลขานุการแลว ราชเลขานุการ 

ยังตองทําหนาท่ีตามเสด็จท้ังในและนอกพระราชอาณาจักร ท้ังนี้เพราะพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดการทรงหนังสือราชการอยูตลอดเวลา อีกท้ังในการเสด็จประพาส
สถานท่ีตางๆ นั้น มักจะมีพระราชหัตถเลขาถึงบุคคลตางๆ เปนการสวนพระองค ซ่ึงอาจจะทรง 
เลาถึงเหตุการณท่ีทรงผานพบในดินแดนนั้นๆ หรือไมก็เปนกระแสพระราชดําริท่ีทรงไดจากการ
เสด็จพระราชดําเนิน ราชเลขานุการในสมัยรัชกาลท่ี 5 จึงตองทําหนาท่ีเสมือนเปนราชเลขานุการใน
พระองคพรอมกันดวย41 

 
อนึ่ง เม่ือ พ.ศ. 2439 กอนท่ีจะมีการยุบเลิกกระทรวงมุรธาธร ไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนสิริธัชสังกาศ เสนาบดีกระทรวงการคลังทรงดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร และทรงเปนสภานายกของรัฐมนตรีสภาตามตําแหนงสืบแทน

                                                           
41อัจฉราพร  กมุทพิสมัย. รายงานวิจัยเร่ือง “บทบาทของกรมราชเลขาธิการในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย.” กรุงเทพฯ : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523, หนา 32. 
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พระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนพิทยาลาภพฤฒิธาดา ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทรงดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ42 

 
เม่ือคร้ังท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปทรง

เยือนประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปใน พ.ศ. 2440 ไดมีพระบรมราชโองการประกาศตราตําแหนง 
ราชเลขานุการแหงสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ซ่ึงสําเร็จราชการแผนดินตางพระองคความวา …สวน
ราชการเลขานุการแหงสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ซ่ึงสําเร็จราชการตางพระองคนั้น ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหใชตราพระพรหมนั่งแทน ซ่ึงเปนตราเสนาบดีกระทรวงมุรธาธรแตกอนนั้น กวาจะ
ไดเสด็จพระราชดําเนินกลับยังพระนคร… จากประกาศฉบับนี้แสดงใหเห็นวา นอกจากทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งตําแหนงราชเลขานุการในพระมหากษัตริยแลว ยังทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ ใหตั้งตําแหนงราชเลขานุการในสมเด็จพระบรมราชินีนาถดวย 

 
คร้ันถึง พ.ศ. 2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา 

โปรดเกลาฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนปราจิณกิติบดี ซ่ึงเคยเสด็จไปทรงศึกษาในประเทศ
อังกฤษและฝร่ังเศส ทรงดํารงตําแหนงราชเลขานุการฝายตางประเทศ43 ท้ังนี้ไมปรากฏหลักฐานวา
ทรงดํารงตําแหนงนี้ถึงปใด แตใน พ.ศ. 2447 เม่ือมีการแยกออฟฟศของกรมราชเลขานุการไปอยูท่ี
พระท่ีนั่งอภิเศกดุสิตอีกแหงหนึ่งนั้น ไดมีการจัดหองทํางานของ ขาราชการในกรมราชเลขานุการ
ปรากฏวาสถานท่ีทํางานของพระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนปราจิณกิติบดี ราชเลขานุการฝาย 
ตางประเทศ ไดรวมอยูในหองนี้ดวย แสดงใหเห็นวาในชวงระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2445 – 2447
พระเจาลูกยาเธอ กรมหม่ืนปราจิณกิติบดียังทรงดํารงตําแหนงราชเลขานุการฝายตางประเทศอยู 
หลังจากนั้น ไมปรากฏหลักฐานวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงต้ังผูใดมาดํารงตําแหนงราชเลขานุการฝายตางประเทศอีกจนส้ินรัชกาล 

 

                                                           
42เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศเปล่ียนตําแหนงเสนาบดี” ประกาศมา ณ วันพุธ ที่ 

26สิงหาคม รัตนโกสินทรศก 115, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 15. หนา 135 - 136. 
43กรมศิลปากร,  ราชสกุลวงศ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, 2536, หนา 

61. 
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2.3 ราชเลขานุการ/ราชเลขาธิการในรัชกาลท่ี 6 
 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระเจาบรมวงศเธอ กรม 

พระสมมตอมรพันธุ ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงราชเลขานุการและอธิบดีกรมพระคลัง
ขางท่ีเม่ือ พ.ศ. 2454 เนื่องจากพระพลานามัยไมแข็งแรง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาพี่ยาเธอ กรมหลวงปราจิณกิติบดี ทรงดํารงตําแหนง 
ราชเลขานุการ และโปรดเกลาฯ ใหพระยาศุภกรณ-บรรณาสาร (นุม  วสุธาร) ดํารงตําแหนงอธิบดี
กรมพระคลังขางท่ีแทน อยางไรก็ตาม ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหพระเจาบรมวงศเธอ
กรมพระสมมตอมรพันธุ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีท่ีปรึกษา เนื่องจากเปนผูท่ีทรงทราบระเบียบ
และขนบธรรมเนียมในทางราชการมาก44 

 
ตอมา พ.ศ. 2456 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจางวางตรี พระยาบุรีนวราษฐ

(ชวน  สิงหเสนี) ปลัดบัญชาการกรมมหาดเล็ก ดํารงตําแหนงราชเลขานุการฝายตางประเทศท่ียังวาง
อยู และใหมีเกียรติยศเสมอปลัดทูลฉลอง45 เนื่องจากทรงพระราชดําริวาเปนผูมีคุณวุฒิสามารถท่ีจะ
รับราชการฉลองพระเดชพระคุณได นอกจากนั้น ยังทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง
ราชเลขานุการในพระองคอีกตําแหนงหนึ่งดวย 

พ.ศ. 2458 พระเจาพี่ยาเธอ กรมหลวงปราจิณกิติบดี ราชเลขานุการ ประชวร 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงไดพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหทรงพักรักษา
พระองคตามคําแนะนําของแพทยเปนเวลา 6 เดือน ในระหวางนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
มหาเสวกโท พระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย  อาจารยางกูร) ผูชวยราชเลขานุการรับราชการในหนาท่ี
ราชเลขานุการ46 

                                                           
44เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอ่ืนๆ. “ประกาศต้ังตําแหนงเสนาบดี ที่ปรึกษา ตําแหนงราช

เลขานุการแลอธิบดีกรมพระคลังขางที่” ประกาศมา ณ วันเสาร ที่ 24 มิถุนายน รัตนโกสินทรศก 130, 
ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 24. หนา 137 - 138. 

45ดูรายละเอียดที่ เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศต้ังราชเลขานุการฝายตางประเทศ แล 
ผูรั้งตําแหนงสมุหพระราชมณเฑียร” ประกาศมา ณ วันที่ 25 กรกฎาคม พระพุทธศักราช 2456, ประชุม
กฎหมายประจําศก. เลม 26. หนา 63 - 64. 

46ดูรายละเอียดที่ เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศใหพระเจาพ่ียาเธอกรมหลวงปราจิณ 
กิติบดี ราชเลขานุการ ทรงพักรักษาพระองค ใหพระยาศรีสุนทรโวหาร ทําการแทนราชเลขานุการ” ประกาศมา 
ณ วันที่ 1 ตุลาคม พระพุทธศักราช 2458, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 28. หนา 252 - 253. 
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จากนั้น เม่ือ พ.ศ. 2462 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหจางวางตรี พระยาบุรีนวราษฐ (ชวน  สิงหเสนี) ราชเลขานุการฝายตางประเทศและ
ราชเลขานุการในพระองค ไปรับราชการในตําแหนงอัครราชทูตผูมีอํานาจเต็มประจําราชสํานัก
อังกฤษ วิลันดา และเบลเยียม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเล่ือน จางวางตรี พระยาราชสาสน
โสภณ (สะอาด  ชูโต) ผูชวยราชเลขานุการในพระองค ข้ึนเปนราชเลขานุการในพระองค และทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมหาเสวกตรี หมอมเจาธานีนิวัต โสณกุล47 ผูชวยราชเลขานุการ ทรงเปน
ราชเลขานุการฝายตางประเทศอีกตําแหนงหนึ่งดวย 

 
ในปเดียวกันนี้ พระเจาพี่ยาเธอ กรมหลวงปราจิณกิติบดี ราชเลขานุการ ส้ิน 

พระชนม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชดําริวา …ราชการในราชเลขานุการมี
มาก ซ่ึงนับวาเปนงานสําคัญและเปนความลับ อีกท้ังมีกิจการจุกจิกตางๆ เปนอันมาก ผูท่ีจะเปน 
ราชเลขานุการตองเปนผูท่ีไดคุนแกงานในกรมน้ีเปนผูอํานวย จึงจะเปนระเบียบเรียบรอยไปได… 
ดังนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมหาเสวกเอก พระยาจักรปาณีศรีศีลวุสิทธ์ิ (ละออ   
ไกรฤกษ)48 อธิบดีศาลฎีกา เปนราชเลขานุการ แทน ตั้งแตวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2462 และทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปล่ียนนามตําแหนง ราชเลขานุการ เปน ราชเลขาธิการ 

 
ตอมา เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2462 ไดมีพระบรมราชโองการใหประกาศ

เปล่ียนนามกรมราชเลขานุการเปนกรมราชเลขาธิการ49 และในประกาศฉบับนี้ ยังคงใหเรียกช่ือ
ตําแหนงอ่ืนๆ ตามท่ีใชมาแตเดิม สวนตําแหนงราชเลขาธิการนั้น ไดมีการแปลช่ือตําแหนงเปน
ภาษาอังกฤษวา  His Majesty’s Principal Private Secretary ซ่ึงช่ือตําแหนงราชเลขาธิการที่เปน
ภาษาอังกฤษนี้ยังคงใชสืบมาจนถึงปจจุบัน 

 

                                                           
47พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงสถาปนาขึ้นเปนพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัต

เมื่อ พ.ศ.2465 ตอมา พ.ศ.2493 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสถาปนาขึ้นเปนพระวรวงศเธอ กรม
หมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร 

48ตอมา ไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิเปนเจาพระยามหิธร 
49เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศเปล่ียนนามกรมราชเลขานุการเปนกรมราช

เลขาธิการ”ประกาศมา ณ วันที่ 14 ธันวาคม พระพุทธศักราช 2462, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 32. 
หนา 196. 
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หลังจากท่ี มหาเสวกเอก พระยาจักรปาณีศรีศีลวิสุทธ์ิ (ละออ  ไกรฤกษ) ดํารง
ตําแหนงราชเลขาธิการแลว ไดออก ระเบียบการกรมราชเลขาธิการ50 ข้ึนระเบียบดังกลาวเปน
ระเบียบปฏิบัติราชการภายในกรมราชเลขาธิการ มีสาระสําคัญแบงออกไดเปน 4 หมวด ดังนี้ หมวด
ท่ี 1 วาดวยการเบ็ดเสร็จการปฏิบัติราชการภายในของแตละหนวยงาน หมวดท่ี 2 วาดวยการรางแตง
และใชคําในหนังสือตางๆ หมวดท่ี 3 วาดวยแบบยอและวิธียอหนังสือ และหมวดที่ 4 วาดวยการ 
ทูลเกลาฯ ถวายหนังสือ ระเบียบการกรมราชเลขาธิการที่มหาเสวกเอก พระยาจักรปาณีศรีศีลวิสุทธ์ิ
(ละออ  ไกรฤกษ) รวบรวมไวนี้ ไดเปนแนวทางการปฏิบัติงานของกรมราชเลขาธิการในยุคตอมา
ดวย 

 
อนึ่ง ในสวนท่ีเกี่ยวกับตราประจําตําแหนงราชเลขาธิการ ซ่ึงเปนรูปนารายณยืน

หรือนารายณยืนแทนท่ีใชประทับกระดาษมาแต พ.ศ. 2438 นั้น เปนตราประทับหนานูน เวลาใช
ประทับบนกระดาษทําใหไมคอยจะติด พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงไดพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตใหแกไขเปล่ียนแปลงดวงตราเสียใหม จากหนาท่ีประทับนูนใหเปนหนาราบ
และแกดามท่ีจับประทับเปนอยางใหม 

 
2.4 ราชเลขาธิการในรัชกาลท่ี 7 

 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนชวงที่เกิดภาวะวิกฤตการณ

เศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลก ดังนั้น รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จึงมีความ 
จําเปนตองใชนโยบายการดุลยภาพขาราชการออกกอนกําหนด โดยใหรับเบ้ียหวัดบํานาญแทนและ
ใชวิธียุบรวมหรือเลิกกิจการบริหารบางสวน เปนเหตุใหกระทรวงมุรธาธรตองยุบเลิกไปตาม
นโยบายดังกลาว อนึ่ง ในประกาศเลิกกระทรวงมุรธาธร ไดมีขอความระบุถึงฐานะของ 
ราชเลขาธิการและผูชวยราชเลขาธิการ รวมท้ังตราประจําตําแหนงราชเลขาธิการไวดวย ความวา …
ราชเลขาธิการมีเกียรติ ฐานะ และอาวุโสลําดับอยางเดียวกับเสนาบดี ผลพิเศษท่ีเสนาบดีจะพึงมีพึง
ไดอยางไร ราชเลขาธิการยอมไดทุกอยางนับต้ังแตวันเขารับหนาท่ีมา หากแตไมไดเรียกวาเสนาบดี

                                                           
50หจช., ร.6  รล.99/11 เรื่องระเบียบการกรมราชเลขาธิการ (เปนคําสั่งรวม) (15 มกราคม 

2462). 
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เทานั้น กับผูชวยราชเลขาธิการก็ลําดับเสมอปลัดทูลฉลองโดยนัยเดียวกัน ราชเลขาธิการใชตรา
นารายณยืนแทนตามเดิม…51 

 
อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให

เจาพระยามหิธร (ละออ  ไกรฤกษ) ซ่ึงดํารงตําแหนงราชเลขาธิการมาต้ังแตรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดํารงตําแหนงราชเลขาธิการสืบตอมา จนกระท่ังมี พระบรมราชโองการให
ประกาศยุบเลิกกรมราชเลขาธิการ เม่ือ พ.ศ. 2475 

 
วันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2469 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให มหาเสวกโท  

พระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัต ผูชวยราชเลขาธิการ และราชเลขาธิการฝายตางประเทศเสด็จ
ไปราชการตางประเทศเปนการช่ัวคราว ในการนี้ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมหาอํามาตยตรี
หมอมเจาดํารัศดํารงค เทวกุล อัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน ทรงรักษาราชการแทนในหนาท่ีผูชวย 
ราชเลขาธิการ ราชเลขานุการฝายตางประเทศ เลขาธิการองคมนตรีสภา และเลขานุการเสนาบดีสภา 
จนกวามหาเสวกโท พระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัต จะเสด็จกลับ 

 
เม่ือมหาเสวกโท พระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัต เสด็จกลับจากราชการท่ี 

ตางประเทศแลว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงธรรมการ และ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมหาอํามาตยตรี หมอมเจาดํารัศดํารงค  เทวกุล ทรงดํารงตําแหนง 
ผูชวยราชเลขาธิการ ราชเลขานุการฝายตางประเทศ เลขาธิการองคมนตรีสภา และเลขานุการ
เสนาบดีสภา52 สืบแทน 

 
ตอมา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมหา

อํามาตยตรี หมอมเจาดํารัศดํารงค  เทวกุล เสด็จไปทรงดํารงตําแหนงอัครราชทูตพิเศษผูมีอํานาจเต็ม
ประจํากรุงเบอรลิน กรุงโคเปนเฮเกน กรุงสตอกโฮลม และกรุงออสโล เม่ือ พ.ศ. 2472 ในการนี้ 

                                                           
51“ประกาศเลิกกระทรวงมุรธาธร” ประกาศมา ณ วันที่ 23 มีนาคม พุทธศักราช 2468, ราช

กิ จ จ า 
นุเบกษา. เลม 42. 28 มีนาคม 2468, หนา 415. 

52“ประกาศกรมราชเลขาธิการเรื่องต้ังตําแหนง” ประกาศมา ณ วันที่ 16 ธันวาคม พุทธศักราช 
2469,ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 43. 19 ธันวาคม 2469, หนา 3413 – 3414. 
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ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให หมอมเจาวิบุลยสวัสดิวงศ  สวัสดิกุล มาทรงดํารงตําแหนงผูชวย
ราชเลขาธิการแทน 

ดังไดกลาวมาขางตนแลววา ราชเลขาธิการในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระปกเกลาเจาอยูหัว มีเกียรติ ฐานะ และอาวุโส อยางเดียวกับเสนาบดีทุกประการ หากแตไมเรียก
ตําแหนงเสนาบดี สวนผูชวยราชเลขาธิการก็มีฐานะเสมอดวยปลัดทูลฉลอง อยางไรก็ตาม ยังมี 
ผูไมเขาใจในฐานะและตําแหนงของราชเลขาธิการกับผูชวยราชเลขาธิการไดถองแท ดังนั้น จึงมี
พระบรมราชโองการใหประกาศเปล่ียนนามกรมราชเลขาธิการเปนกระทรวงมุรธาธร เม่ือวันท่ี 7 
เมษายน พ.ศ. 2475 ในประกาศฉบับดังกลาว ไดกําหนดใหเรียกนามตําแหนงราชเลขาธิการวา 
เสนาบดีกระทรวงมุรธาธร และผูชวยราชเลขาธิการวา ปลัดพระมุรธาธร ถึงแมวาช่ือตําแหนงจะ
เปล่ียนไป แตยังคงปฏิบัติหนาท่ีตามเดิม อนึ่ง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหใชนามตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร เปนภาษาอังกฤษวา Lord of 
the Privy Seal และปลัดพระมุรธาธรวา Deputy Lord of the Privy Seal  ตามท่ีหมอมเจาวิบุลย 
สวัสดิวงศ  สวัสดิกุล ราชเลขานุการฝายตางประเทศ ในเวลานั้น กราบบังคมทูลเสนอผานเสนาบดี
กระทรวงมุรธาธร 

 
วันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ไดเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขยังผล 
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงครั้งยิ่งใหญตอหนวยงานในพระองค กลาวคือ หลังเปล่ียนแปลงการ 
ปกครองประเทศได 5 วัน ไดมีพระบรมราชโองการใหประกาศผลัดเปล่ียนเสนาบดี ปลัดทูลฉลอง
กระทรวงตางๆ และรวมกระทรวง เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในประกาศฉบับนี้ไดกําหนด
ฐานะและเปล่ียนช่ือตําแหนงของเสนาบดีกระทรวงมุรธาธร ดังความท่ีปรากฏในประกาศตอนหน่ึง
วา …สวนกระทรวงวังและกระทรวงมุรธาธร ใหผูท่ีเปนเสนาบดีคงมีเกียรติอยางเสนาบดีอยู 
ตามเดิม แตใหเรียกเสนาบดีกระทรวงวังวา ผูสําเร็จราชการพระราชวัง ใหเรียกตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงมุรธาธรวา ราชเลขาธิการ…53 

ตอมา เม่ือวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2475 เจาพระยามหิธร (ละออ  ไกรฤกษ) 
ราชเลขาธิการ ไดกราบถวายบังคมลาออกรับพระราชทานบํานาญ จากนั้น ไดมีพระบรมราช

                                                           
53เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศผลัดเปล่ียนเสนาบดี ปลัดทูลฉลอง กระทรวงตางๆ 

และรวมกระทรวง” ประกาศมา ณ วันที่ 29 มิถุนายน พุทธศักราช 2475, ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 
45. หนา 143. 
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โองการใหประกาศยุบเลิกกรมราชเลขาธิการ เม่ือวันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2475 เปนเหตุใหตําแหนง
ราชเลขาธิการยุบเลิกไปโดยปริยาย 
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2.5 ราชเลขานุการในพระองค 
 
ราชเลขานุการในพระองคเปนผูท่ีปฏิบัติงานสวนพระองคถวายพระมหากษัตริย

อยางใกลชิด เทาท่ีพบหลักฐาน ไมปรากฏวาตําแหนงราชเลขานุการในพระองคเกิดข้ึนเม่ือวันเดือน
ปใด ทราบแตเพียงวา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีตําแหนงราชเลขา 
นุการในพระองคควบคูกับตําแหนงราชเลขาธิการ ตอมาเม่ือ พ.ศ. 2457 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหราชเลขานุการในพระองคมีตรานาคบัลลังกเปนตราประจําตําแหนง54 

 
ในชวง พ.ศ. 2455 – 2456 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ให จางวางโท  หลวงมหาสิทธิโวหาร (บุญชู  บุนนาค)55 ดํารงตําแหนงราชเลขานุการ
ในพระองค จากน้ัน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจางวางโท พระยาบุรีนวราษฐ (ชวน  สิงหเสนี)
ดํารงตําแหนงราชเลขานุการในพระองคและราชเลขานุการฝายตางประเทศ จนถึง พ.ศ. 2462 ตอมา
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเล่ือนจางวางตรี พระยาราชสาสนโสภณ (สะอาด  ชูโต) ผูชวย 
ราชเลขานุการในพระองค ข้ึนเปนราชเลขานุการในพระองค 

 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการประกาศ

ตั้งราชเลขานุการในพระองค และราชเลขานุการในสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี  พระบรมราชินี
ข้ึน เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2468 ใจความสําคัญในประกาศฉบับนั้นระบุวา …เพ่ือแบงเบา 
พระราชภาระ จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายพลตรี หมอมเจาอมรทัต ผูชวยสมุหราช 
องครักษ เปนราชเลขานุการในพระองคอีกตําแหนง 1 และใหยายเสวกเอก พระยาสุนทรลิขิต 
(ทองสุก  โปตระนันทน) ผูชวยราชเลขานุการฝายตางประเทศ มาเปน ราชเลขานุการในพระองค
สมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี  พระบรมราชินี…56 

 

                                                           
54หจช., ร.6 รล.11/12 เรื่องตราตําแหนงกรมมหาดเล็กและกรมราชเลขานุการในพระองค 

(19 สิงหาคม – 2 ตุลาคม 2457). 
55ภายหลังไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิเปนพระยาราชสาสนโสภณในรัชกาลที่ 6 และเปนพระยา

อมรฤทธิ์ธํารงค (บางแหงเขียนวา พระยาอมรฤทธิ์ธํารง) ในรัชกาลที่ 7 
56เสถียร  วิชัยลักษณ และคนอื่นๆ. “ประกาศต้ังราชเลขานุการในพระองค และราชเลขานุการใน

สมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี  พระบรมราชินี” ประกาศมา ณ วันที่ 11 มีนาคม พุทธศักราช 2468, ประชุม
กฎหมายประจําศก. เลม 38. หนา 345. 
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ตอมา พ.ศ. 2471 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพันโท พระเจาวรวงศเธอ 
กรมหม่ืนอนุวัตนจาตุรนต ทรงเปนผูร้ังตําแหนงราชเลขานุการในพระองค ทําหนาท่ีกํากับกรม 
ราชเลขานุการในพระองค แทน พลตรี หมอมเจาอมรทัต กฤดากร จากนั้นเม่ือ พ.ศ. 2472 ทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนอนุวัตนจาตุรนต ทรงดํารงตําแหนงราช
เลขานุการในพระองค ดวยเหตุท่ีไดทรงปฏิบัติราชการเปนท่ีเรียบรอยพอพระราชหฤทัย ในป
เ ดี ย ว กั น 
นั้นเอง ก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให เสวกตรี พระสมรรคราชกิจ (หมอมหลวงสายัณห  อิศร
เสนา) เปนราชเลขานุการในพระองคสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี  พระบรมราชินี แทน เสวกเอก
พระยาสุนทรลิขิต (ทองสุก  โปตระนันทน) ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหไปรับราชการใน 
กรมราชเลขาธิการ 

 
หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ตําแหนงราชเลขานุการในพระองค

ซ่ึงเปนหัวหนากํากับกรมราชเลขานุการในพระองคยิ่งมีความสําคัญมากข้ึน เนื่องจากตําแหนง 
ราชเลขาธิการและกรมราชเลขาธิการถูกยกเลิกไป 

 
วันท่ี 14 กันยายน พ.ศ. 2475 พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนอนุวัตนจาตุรนต 

ราชเลขานุการในพระองค ประชวร จึงไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนง ในการน้ี ไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยายมหาเสวกตรี หมอมเจาวิบุลยสวัสดิวงศ สวัสดิกุล จากกรม 
ราชเลขาธิการ มาเปนราชเลขานุการในพระองคสืบแทน57 

 
ตอมา มหาเสวกตรี หมอมเจาวิบุลยสวัสดิวงศ  สวัสดิกุล ราชเลขานุการใน 

พระองค ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงไดมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหยายพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา จาก
กระทรวงมหาดไทย มารับราชการสนองพระเดชพระคุณในตําแหนงราชเลขานุการในพระองค… 
ตั้งแตวันท่ี6 มกราคม พ.ศ. 2476 

 

                                                           
57“ประกาศศาลาวาการพระราชวัง” ประกาศมา ณ วันที่ 14 กันยายน พุทธศักราช 2475, ราช

กิ จ จ า 
นุเบกษา. เลม49. 18 กันยายน 2475, หนา 392 – 393. 
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามา 
ธิบดินทร ไดมีพระบรมราชโองการใหประกาศต้ังคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ในการนี้ ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ทรงเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองค รวมกับ พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนอนุวัตนจาตุรนต และเจาพระยายมราช (ปน  สุขุม)
จากน้ัน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงสิริราชไมตรี (จรูญ  สิงหเสนี) ดํารงตําแหนง 
ราชเลขานุการในพระองค ตั้งแตวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2477 

 
อนึ่ง ตําแหนงราชเลขานุการในพระองคของสมเด็จพระบรมราชินียังคงมีอยู แต

เปนตําแหนงกิตติมศักดิ์ในกองการในพระองค ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกรมราชเลขานุการ 
ในพระองค 

 
ขณะท่ีหลวงสิริราชไมตรี (จรูญ  สิงหเสนี) ดํารงตําแหนงราชเลขานุการใน 

พระองคนั้น ไดเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ีราชการถวายพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันท
มหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร ซ่ึงในขณะนั้นยังทรงพระเยาว และทรงศึกษาอยูท่ีเมืองโลซาน
ประเทศสวิตเซอรแลนด สวนราชการภายในประเทศไดมอบหมายใหขุนนิรันดรชัย (สเหวก   
นีลัญชัย) ผูชวยราชเลขานุการในพระองค ปฏิบัติหนาท่ีราชการแทน 

 
ตอมา เม่ือหลวงสิริราชไมตรี (จรูญ  สิงหเสนี) ไดโอนไปรับราชการที่กระทรวง

การตางประเทศ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให …ขุนนิรันดรชัย (สเหวก  นีลัญชัย) ผูชวย 
ราชเลขานุการในพระองค เปนขาราชการพลเรือนในพระองคช้ันพิเศษ กับดํารงตําแหนงราชเลขา 
นุการในพระองค  ตั้งแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2481…58 

 
คร้ันถึง พ.ศ. 2487 พันตรี สเหวก นิรันดร (ขุนนิรันดรชัย หรือ สเหวก  นีลัญชัย)

ราชเลขานุการในพระองค ไดกราบถวายบังคมลาออกเพื่อไปประกอบอาชีพคาขาย …จึงไดมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหนายเฉลียว  ปทุมรส ขาราชการพลเรือนในพระองค 
ช้ันพิเสส ดํารงตําแหนงราชเลขานุการในพระองค… ตั้งแตวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2487 

 

                                                           
58“เรื่องต้ังราชเลขานุการในพระองค” ประกาศมา ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2481, 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 55. 20 กุมภาพันธ 2481, หนา 3851. 
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ในเวลาตอมา ไดมีการเปล่ียนแปลงผูดํารงตําแหนงราชเลขานุการในพระองค 
อีกวาระหนึ่ง ตามประกาศสํานักงานราชเลขานุการในพระองค เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489
เร่ืองแตงต้ังราชเลขานุการในพระองค ความวา …พระราชทานพระบรมราชานุมัติให นายเฉลียว 
ปทุมรส ราชเลขานุการในพระองค ออกจากราชการเพ่ือรับพระราชทานบําเหน็จบํานาญฐานหยอน
ความสามารถเพราะปวย… มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงต้ังใหหมอมเจานิกรเทวัญ 
เทวกุล ดํารงตําแหนงราชเลขานุการในพระองค…59 

 
คร้ันถึงรัชกาลปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ เสด็จ

ข้ึนเสวยราชสมบัติในขณะท่ีมีพระราชภาระท่ีจะตองเสด็จพระราชดําเนินกลับไปทรงศึกษาตอ 
ท่ีเมืองโลซาน ประเทศสวิตเซอรแลนด ดังนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงประเสริฐ
ไมตรี (วงศ  โชติกเสถียร) ขาราชการพลเรือนสามัญช้ันเอก ซ่ึงโอนมารับราชการในสังกัด
สํานักงานราชเลขานุการในพระองค ตามเสด็จไปทําหนาท่ีราชเลขานุการในพระองคอยางไมเปน
ทางการท่ีตางประเทศ60 แทน หมอมเจานิกรเทวัญ เทวกุล  ราชเลขานุการในพระองค  ซ่ึงตองปฏิบัติ
หนาท่ีราชการอยูภายในประเทศ 

 
หลังจากท่ีสํานักงานราชเลขานุการในพระองคได เป ล่ียนช่ือเปนสํานัก 

ราชเลขาธิการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉะบับท่ี 12) พ.ศ. 2493 เม่ือวันท่ี
13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2493 แลว อีก 3 วันตอมา คือในวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2493 ไดมีพระบรม 
ราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหหมอมเจานิกรเทวัญ  เทวกุล ขาราชการพลเรือนในพระองค 
ช้ันพิเศษ ซ่ึงทรงดํารงตําแหนงราชเลขานุการในพระองค มาต้ังแต พ.ศ. 2489  ทรงดํารงตําแหนง
ราชเลขาธิการ ตามช่ือหนวยงานท่ีไดมีการเปล่ียนใหม ตั้งแตวันท่ี 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2493 

 
ดวยเหตุนี้ ตําแหนงราชเลขานุการในพระองคจึงยุบเลิกไปโดยปริยาย สวนผูท่ี

ดํารงตําแหนงราชเลขาธิการ ในสมัยตอมาน้ัน มีหนาท่ีราชการเชนเดียวกันกับผูท่ีดํารงตําแหนง 
ราชเลขานุการในพระองคในสมัยรัชกาลท่ี 7 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 

                                                           
59“ประกาศสํานักงานราชเลขานุการในพระองค เรื่องแตงต้ังราชเลขานุการในพระองค ประกาศ ณ 

วันที่ 9 พฤษภาคม 2489, ราชกิจจานุเบกษา. เลม 63. 14 พฤษภาคม 2489, หนา 678 – 679. 
60สํานักราชเลขาธิการ. คําสั่งที่ 45/2489 เรื่องโอนขาราชการ ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2489. 
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2.6 ราชเลขาธิการในรัชกาลปจจุบัน 
 
นับต้ังแตมีการเปล่ียนช่ือสํานักงานราชเลขานุการในพระองคมาเปนสํานัก 

ราชเลขาธิการ เม่ือ พ.ศ. 2493 กลาวไดวา หมอมเจานิกรเทวัญ  เทวกุล เปนผูท่ีดํารงตําแหนง 
ราชเลขาธิการเปนคนแรกในรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ และ
นอกจากจะทรงดํารงตําแหนงราชเลขาธิการแลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ ใหทรงดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะองคมนตรีอีกตําแหนงหนึ่งดวย61 

 
หมอมเจานิกรเทวัญ  เทวกุล ทรงดํารงตําแหนงราชเลขาธิการ จนมีพระชันษา 

ครบเกษียณอายุราชการ จึงไดรับพระมหากรุณาโปรดเกลาฯ ใหทรงตออายุราชการอีกคราวละ 1 ป
จนครบ 5 ป จากนั้น จึงกราบถวายบังคมลาออกเปนขาราชการบํานาญ เม่ือ พ.ศ. 2505 

 
ในปตอมา ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหมอมเจาวงศานุวัตร  เทวกุล  

ขาราชการพลเรือนในพระองคช้ันพิเศษ ทรงดํารงตําแหนงราชเลขาธิการ ท้ังนี้ตั้งแตวันท่ี 1 
พฤษภาคม พ.ศ. 250662 จนกระทั่งทรงเกษียณอายุราชการ เม่ือ พ.ศ. 2512 จึงทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ ใหไปทรงดํารงตําแหนงองคมนตรี สวนตําแหนงราชเลขาธิการท่ีวางลงนั้น ไดมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหหมอมหลวงทวีสันต  ลดาวัลย รองราชเลขาธิการ ข้ึน
ดํารงตําแหนงราชเลขาธิการแทน ตั้งแตวันท่ี 18 กันยายน พ.ศ. 251263 

 
หมอมหลวงทวีสันต  ลดาวัลย ดํารงตําแหนงราชเลขาธิการนานถึง 26 ป จากน้ัน

เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2538 ไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนง

                                                           
61“ประกาศสํานักราชเลขาธิการ เรื่องต้ังเลขาธิการคณะองคมนตรี และผูชวยเลขาธิการ 

คณะองคมนตรี” ประกาศ ณ วันที่ 16 กุมภาพันธ  2493, ราชกิจจานุเบกษา. เลม 67. 28 กุมภาพันธ 
2493, หนา 908 – 909. 

62ดูรายละเอียดที่ “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่องแตงต้ังขาราชการพลเรือน” ประกาศ ณ 
วันที่ 5 เมษายน 2506, ราชกิจจานุเบกษา. เลม 80. 16 เมษายน 2506, หนา 1121. 

63 “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เรื่องแตงต้ังขาราชการพลเรือน” ประกาศ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2512,  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 86. (ฉบับพิเศษ) 1 ตุลาคม 2512, หนา 1. 

DPU



 36

องคมนตรี64 ในการนี้ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหมอมหลวงพีระพงศ  เกษมศรี อดีต
เอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน ซ่ึงดํารงตําแหนงรองราชเลขาธิการต้ังแต พ.ศ. 2537 ข้ึนดํารง
ตํ า แ ห น ง 
ราชเลขาธิการ ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2538 ในขณะท่ีหมอมหลวงพีระพงศ  เกษมศรี รับราชการ
ในตําแหนงราชเลขาธิการนั้น ไดลมปวยและถึงแกอนิจกรรมเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 จึงมี
พระบรมราชโองการแตงต้ังใหนายอาสา  สารสิน ขาราชการบํานาญสังกัดกระทรวงการ 
ตางประเทศ ซ่ึงดํารงตําแหนงรองราชเลขาธิการ ตั้งแตวันท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 254365 ข้ึนดํารง
ตําแหนงราชเลขาธิการสืบแทน นับเปนราชเลขาธิการคนท่ี 5 ในรัชกาลปจจุบัน 

                                                           
64 “ประกาศแตงต้ังองคมนตรี”  ประกาศ ณ วันที่ 3 ตุลาคม 2538,  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 

112. ตอนที่ 81 ง.  10 ตุลาคม 2538, หนา 1 – 2. 
65“ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องแตงต้ังขาราชการพลเรือน” ประกาศ ณ วันที่ 28 สิงหาคม 

2543,  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 117.  ตอนที่ 78 ง.  28 กันยายน 2543, หนา 1. 
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ลําดับพระนามและนามผูดาํรงตําแหนงไปรเวตสิเกรตารีหลวงหรือราชเลขานุการ ราชเลขาธิการ
และราชเลขานุการในพระองค ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ 
 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
พ.ศ. 2411 – 2453 

ไปรเวตสิเกรตารีหลวงหรือราชเลขานุการ (พ.ศ. 2416 – 2453) 
1. เจาพระยาภาษกรวงษ (พร หรือ ชุมพร  บุนนาค) พ.ศ. 2416 – 2421 

 คร้ังมีบรรดาศักดิ์เปนพระยาภาษกรวงษ 
2.  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาเทวะวงศวโรปการ พ.ศ. 2422 – 2423 

คร้ังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนพระเจานองยาเธอพระองคเจา 
เทวัญอุไทยวงศ 

3. พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระสมมตอมรพันธุ คร้ังทรงดํารง พ.ศ. 2423 – 2453 
พระอิสริยยศเปนพระเจานองยาเธอ  พระองคเจาสวัสดิประวัติ 
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รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
พ.ศ. 2453 – 2468 

ราชเลขานุการ (พ.ศ. 2453 – 2462) / ราชเลขาธิการ (พ.ศ. 2462 – 2468) 
1.  พระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระสมมตอมรพันธุ พ.ศ. 2453 – 2454 
2. พระเจาบรมวงศเธอ  กรมหลวงปราจิณกิติบดี พ.ศ. 2454 – 2462 

คร้ังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนพระเจาพี่ยาเธอ 
กรมหม่ืนปราจิณกิติบด ี

3. เจาพระยามหิธร (ละออ  ไกรฤกษ)  คร้ังมีบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2462 – 2468 
เปนมหาเสวกเอก  พระยาจักรปาณีศรีศีลวิสุทธ์ิ 

 
ราชเลขานุการในพระองค (พ.ศ. 2455 – 2468) 
1.  พระยาราชสาสนโสภณ  (บุญชู  บุนนาค)  คร้ังมีบรรดาศักดิ์ พ.ศ. 2455 – 2456 

เปนจางวางโท  หลวงมหาสิทธิโวหาร 
2. จางวางโท  พระยาบุรีนวราษฐ (ชวน  สิงหเสนี)  พ.ศ. 2456 – 2462 
3. จางวางโท  พระยาราชสาสนโสภณ (สะอาด ชูโต)  พ.ศ. 2462 – 2468 
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รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
พ.ศ. 2468 – 2477 

ราชเลขาธิการ (พ.ศ. 2468 – 2475) 
1.  เจาพระยามหิธร (ละออ  ไกรฤกษ) พ.ศ. 2468 – 2475 
ราชเลขานุการในพระองค  
1. พลตรี  หมอมเจาอมรทัต  กฤดากร พ.ศ. 2468 – 2471 
2. พันโท  พระเจาวรวงศเธอ  กรมหม่ืนอนุวัตนจาตุรนต พ.ศ. 2472 – 2475 
3. มหาเสวกตรี  หมอมเจาวิบุลยสวัสดิวงศ  สวัสดิกุล พ.ศ. 2475 – 2476 
4. พระเจาวรวงศเธอ  พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา พ.ศ. 2476 – 2477 

คร้ังทรงดํารงพระอิสริยยศเปนพระวรวงศเธอ 
พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา DPU
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รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล  พระอัฐมรามาธิบดินทร 
พ.ศ. 2477 – 2489 

ราชเลขานุการในพระองค (พ.ศ. 2477 – 2489) 
1.  หลวงสิริราชไมตรี (จรูญ  สิงหเสนี) พ.ศ. 2477 – 2481 
2. ขุนนิรันดรชัย  (สเหวก  นีลัญชัย) พ.ศ. 2481 – 2487 
3. นายเฉลียว  ปทุมรส พ.ศ. 2487 – 2489 
4. หมอมเจานิกรเทวัญ  เทวกุล พ.ศ. 2489 
 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ 
พ.ศ. 2489 - ปจจุบัน 

ราชเลขานุการในพระองค (พ.ศ. 2489 – 2493) 
1.  หมอมเจานิกรเทวัญ  เทวกุล พ.ศ. 2489 – 2493 

ราชเลขาธิการ (พ.ศ. 2493 - ปจจุบัน) 
1.  หมอมเจานิกรเทวัญ  เทวกุล พ.ศ. 2493 – 2505 
2.  หมอมเจาวงศานุวัตร  เทวกุล พ.ศ. 2506 – 2512 
3. หมอมหลวงทวีสันต  ลดาวัลย พ.ศ. 2512 – 2538 
4. หมอมหลวงพีระพงศ  เกษมศรี พ.ศ. 2538 – 2543 
5. นายอาสา  สารสิน พ.ศ. 2543 – ปจจุบัน 
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บทที่  3 
ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการ 

ตามกฎหมายระเบียบบรหิารราชการแผนดิน 
กฎหมายปรบัปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม 

และระเบียบขาราชการพลเรือน 
 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับราชการในพระองคของพระมหากษัตริย โดยท่ัวไปสวนใหญจะมี
ความเขาใจท่ีสับสนระหวางหนวยงาน 2 หนวยงาน วาเปนหนวยงานเดียวกันคือ ราชเลขาธิการและ
สํานักราชเลขาธิการ กับ เลขาธิการพระราชวังและสํานักพระราชวัง เพื่อแยกใหเห็นถึงสถานะและ
ภารกิจของท้ังสองหนวยงาน จะขอแยกอธิบายสถานะและอํานาจหนาท่ีของราชเลขาธิการและ
สํานักราชเลขาธิการ กับ เลขาธิการพระราชวังและสํานักพระราชวัง ดังน้ี 
 
1. ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการ 

 
1.1 สถานะราชเลขาธิการ 

ปจจุบัน ไมมีเอกสารใดท่ีระบุไวอยางชัดเจนวา ราชเลขาธิการเปนตําแหนง
เทียบเทากับตําแหนงของหัวหนาสวนราชการอ่ืนในระดับใด แตในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 36 ระบุไววา เปนสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปน
กรม จะมีเลขาธิการ ผูอํานวยการ หรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนซ่ึงเทียบเทาปลัดกระทรวงหรือ
อธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นให
เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และจะใหมีรองเลขาธิการ รองผูอํานวยการหรือตําแหนงรองของ
ตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน หรือผูชวยเลขาธิการ ผูชวยผูอํานวยการหรือตําแหนงผูชวยของตําแหนง
ท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน หรือมีท้ังรองเลขาธิการ และผูชวยเลขาธิการหรือท้ังรองผูอํานวยการและผูชวย 
ผู อํานวยการ หรือท้ังตําแหนงรองและตําแหนงผูชวยของตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและชวยปฏิบัติราชการแทนก็ได 
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เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เปนบท
กฎหมายท่ีมีความสําคัญไดจําแนกขาราชการพลเรือนออกเปน 3 ประเภท ตามลักษณะแหงความ
เหมาะสมของการปฏิบัติหนาท่ีอันไดแก 

1) ขาราชการพลเรือนสามัญ ไดแก ขาราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการโดยไดรับ
เงินเดือนในอัตราสามัญ และไดรับแตงต้ังตามท่ีบัญญัติไวในลักษณะ 3 แหงพระราชบัญญัติ
ขาราชการพลเรือน 

2) ขาราชการพลเรือนในพระองค ไดแก ขาราชการพลเรือนซ่ึงไดรับแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงในพระองคพระมหากษัตริยตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

3) ขาราชการประจําตางประเทศพิเศษ ไดแก ขาราชการพลเรือนซ่ึงไดรับแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงในตางประเทศในกรณีพิเศษโดยเหตุผลทางการเมืองตามท่ีบัญญัติไวในลักษณะ 5 
แหงพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน 

 
นอกจากนี้ ตําแหนงขาราชการพลเรือนในพระองคมีบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาวา

ดวย  ระเบียบขาราชการพลเรือนในพระองค  พ .ศ .  2539 มาตรา  6 บัญญัติวา  “ตําแหนง 
ขาราชการพลเรือนในพระองคไดแก ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสังกัดสํานักพระราชวัง และ
สํานักราชเลขาธิการ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับงานในพระองคพระมหากษัตริย ดังตอไปนี้ คือ เจาหนาท่ี
งานในพระองค เจาพนักงานในพระองค เจาหนาท่ีบริหารงานในพระองค หัวหนาหมวด หัวหนา
แผนก หัวหนางาน หัวหนาฝาย ผูอํานายการกอง ผูชวยเลขาธิการพระราชวัง ผูชวยราชเลขาธิการ 
รองเลขาธิการพระราชวัง รองราชเลขาธิการ ตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนซ่ึง ก.พ. กําหนดเทียบเทา
ตําแหนงดังกลาว เลขาธิการพระราชวัง และราชเลขาธิการ”  

 
ดังนั้น จะเห็นไดวาตําแหนง “ราชเลขาธิการ” ถือวาเปนขาราชการพลเรือน 

ในพระองค แตจะเทียบเทาตําแหนงใดในระบบบริหารงานของราชการยังไมมีกําหนดไวอยาง 
ชัดเจน รวมท้ังมีการกลาวถึงตําแหนงราชเลขาธิการในพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนในพระองคฯ มาตรา 7 วา 

 
“…ขาราชการพลเรือนในพระองคใหไดรับเงินเดือนตามตําแหนงตามบัญชีอัตรา

เงินเดือนขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ.2538 ดัง 
ตอไปนี้ 
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…(11) เลขาธิการพระราชวัง ราชเลขาธิการ หรือเทียบเทา ใหไดรับเงินดือน
อันดับ บ.11” 

จากบทบัญญัติดังกลาวอาจทําใหเปรียบเทียบตําแหนงราชเลขาธิการกับตําแหนง
บริหารอื่นไดวา ตําแหนงท่ีไดรับเงินเดือนระดับ 11 หมายถึง เงินเดือนสําหรับตําแหนงผูบริหาร 
ท่ีเปนหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง หรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ซ่ึงเทียบเทา
ปลัดกระทรวง การที่ราชเลขาธิการไดรับเงินเดือนในระดับ บ. 11 ซ่ึงเปนระดับเดียวกับผูบริหารท่ี
เปนหัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง อาจถือไดวาตําแหนงราชเลขาธิการเทียบเทาตําแหนง
ปลัดกระทรวงได  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 17 “การแตงต้ังและ 
การใหขาราชการพลเรือนในพระองคและสมุหราชองครักษพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราช
อัธยาศัย” 

ตําแหนงขาราชการพลเรือนในพระองคยอมอยูภายใตรัฐธรรมนูญดังกลาว การ
แตงต้ังและการใหพนจากตําแหนงยอมเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  

 
1.2 สถานะและโครงสรางของสํานักราชเลขาธิการ 

สํานักราชเลขาธิการและราชเลขาธิการในปจจุบันเปนสวนราชการอิสระอยูภายใต
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงแมสํานักราชเลขาธิการจะทําหนาท่ีบริหารงานสวนพระองคแลว
ยังมีหนาท่ีในฐานะท่ีเปนสวนราชการดังเชนสวนราชการอ่ืนๆ ท่ัวไป จึงตองอยูภายใตกรอบ
นโยบายการดําเนินงานของรัฐบาล เชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534(
ซ่ึงแกไขลาสุดเม่ือป 2545) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ดวย เพื่อทําใหการบริหารราชการกับสวน
ราชการอ่ืนเปนไปอยางสมดุลและมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 

พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 21 สวนราชการ
ท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

มาตรา 46 บัญญัติวา 
“สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีดังตอไปนี้ 
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(1) สํานักราชเลขาธิการ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเลขานุการในพระองค 
พระมหากษัตริย 

 
สวนราชการตามวรรคหน่ึง (1) ... มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชาของนายก 

รัฐมนตรี”66 
 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ดังกลาว สํานัก 

ราชเลขาธิการจึงเปนสวนราชการอิสระมีฐานะเปนกรม ท่ีไมอยูในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวงใดๆ แตอยูภายใตบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหนาฝายบริหาร 
และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 (4)สํานักราชเลขาธิการ
จึงเปนราชการสวนกลาง และมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 
1.2.1 อํานาจหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการ 

 
สํานักราชเลขาธิการมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ

สํานักราชเลขาธิการ พ.ศ. 2538 มาตรา 4 ดังตอไปนี้ 67 
1. ปฏิบัติงานเลขานุการในพระองคพระมหากษัตริย ท้ังในราชการแผนดิน

และสวนพระองค และงานเลขานุการในพระองคสมเด็จพระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณอัครราชกุมารี 
และพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ตลอดจนงานเลขานุการของ
คณะองคมนตรี 

2. ประสานราชการระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐบาล รัฐสภา องคมนตรี
พระบรมวงศานุวงศ และประชาชนใหเปนไปโดยเรียบรอย 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการขอพระราชทานพระมหากรุณาในเร่ืองตางๆ 
4. ดําเนินการสนองพระราชกระแสอันเกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุขของ

พสกนิกร 

                                                           
66“พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545”, ราชกิจจานุเบกษา. เลม 119  

ตอน 99 ก. 2 ตุลาคม 2545, หนา 14. 
67ราชกิจจานุเบกษา. เลม 112 ตอน 21 ก. 21 มิถุนายน 2538, หนา 36. 
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5. ติดตอและประสานงานกับบุคคล องคการ หรือหนวยงานตางๆ ท่ี 
เกี่ยวกับการตางประเทศ 

6. ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานัก 
ราชเลขาธิการ 

7. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานัก 
ราชเลขาธิการ 

 
1.2.2 การแบงสวนราชการภายในสํานักราชเลขาธิการ   

 
การแบงสวนราชการภายในสํานักราชเลขาธิการเปนการแบงตามภารกิจ

อํานาจหนาท่ีท่ีมีความเกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีฐานะเลขานุการพระมหากษัตริยใหไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถติดตอประสานงานกับสวนราชการตางๆ ไดอยางรวดเร็ว ไมเปนอุปสรรคแก
สวนราชการหรือองคกรอ่ืนในการปฏิบัติงานทั้งงานบริหารราชการแผนดินและงานสวนพระองค
อ่ืนๆ  ปจจุบันการแบงสวนราชการของสํานักราชเลขาธิการเปนไปตาม พระราชกฤษฎีกาแบงสวน
ราชการสํานักราชเลขาธิการ พ.ศ. 2538 โดยแบงเปน 12 กอง ดังนี้ 

(1) กองกลาง 
(2) กองการตางประเทศ 
(3) กองการในพระองค 
(4) กองขาว 
(5) กองโครงการสัมพันธ 
(6) กองงานในพระองคพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวลี 

พระวรราชาทินัดดามาตุ 
(7) กองงานในพระองคสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจฬุาภรณวลัยลักษณ 

อัครราชกุมารี 
(8) กองงานในพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
(9) กองนิติการ 
(10) กองราชเลขานุการในพระองคสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
(11) กองศิลปาชีพ 
(12) สํานักงานเลขาธิการคณะองคมนตรี 

DPU



 44

ภารกิจของแตละกองภายในสํานักราชเลขาธิการ อาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 

(1) กองกลาง มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานักราช-
เลขาธิการ และราชการ ท่ีมิไดแยกใหเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดโดยเฉพาะ อํานาจ
หนาท่ีดังกลาวใหรวมถึง 

- ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักราชเลขาธิการ 
- ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการ รวมท้ังจัดทําแผนงานสํานัก

ราชเลขาธิการ 
- ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ 

อาคารสถานท่ีและยานพาหนะของสํานักราชเลขาธิการ 
- จัดระบบงานและบริหารงานบุคคลของสํานักราชเลขาธิการ 
- ปฏิบัติงานศูนยขอมูลและเอกสาร รวมท้ังหองสมุดของสํานัก 

ราชเลขาธิการ 
- บริหารงานท่ัวไปของสํานักราชเลขาธิการ ซ่ึงมิไดกําหนดไวเปน

อํานาจหนาท่ีของสวนราชการใดในสังกดัโดยเฉพาะ 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน

อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 
(2) กองการตางประเทศ มีอํานาจหนาท่ี 

- ดําเนินการในเรื่องท่ีเสนอมาจากรัฐบาลอันเกี่ยวกับพิธีทางการทูต
เชน การแตงต้ังเอกอัครราชทูต และกงสุลไทยประจําประเทศตางๆ 

- ดําเนินการเก่ียวกับการเขาเฝาฯ ถวายพระราชสาสนตราต้ังและ
อักษรสาสนตราต้ังของเอกอัครราชทูตตางประเทศประจําประเทศ
ไทยคนใหม 

- การขอพระราชทานอนุมัติบัตรรับรองกงสุลตางประเทศประจํา
ประเทศไทย 

- การเขาเฝาฯ ของคณะทูตานทูุตในโอกาสตางๆ และการเขาเฝาฯ 
ของบุคคลสําคัญชาวตางประเทศในโอกาสตางๆ 

- การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณใหแกชาวตางประเทศ 
ท่ีทําคุณประโยชนแกประเทศไทย 
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- ดําเนินการเร่ืองการกราบบังคมทูลเชิญเสด็จฯ งานตางๆ ในประเทศ
ไทย 

- ดําเนินการเร่ืองท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศทุกพระองค เสด็จฯ เยือน
ตางประเทศ 

- ดําเนินการในการท่ีพระประมุข และประมุขตางประเทศ หรือ 
พระราชวงศตางประเทศเสดจ็หรือมาเยือนประเทศไทยอยางเปน
ทางการ ทางราชการ หรือสวนพระองค 

- จัดทําพระราชดํารัส พระราชหัตถเลขา พระราชสาสน พระราช 
โทรเลข เปนภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 

- ดําเนินการรับส่ิงของท่ีมีผูทูลเกลาฯ ถวาย หรือทรงส่ังซ้ือจาก 
ตางประเทศ โดยผานพิธีการทางศุลกากร และผานพิธีการ 
ทางการทูต 

- ดําเนินการส่ังซ้ือส่ิงของสวนพระองคตางๆ จากตางประเทศ และ 
จัดสงเงินไปชําระ 

- ดําเนินการเร่ืองความเคล่ือนไหวทางการเมือง และสังคมเศรษฐกิจ
ในตางประเทศ เพื่อนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา 

- ดําเนินการเร่ืองการอํานวยความสะดวกในเร่ืองการจัดทําหนังสือ
เดินทางการตรวจลงตราหนงัสือเดินทาง ตลอดจนรับ-สงแขก
ตางประเทศ และขาราชสํานักช้ันผูใหญ ณ ทาอากาศยานกรุงเทพฯ 

- ดําเนินการเก่ียวกับการแปลเอกสารประเภทตางๆ จากภาษาไทย
เปนภาษาอังกฤษ หรือจากภาษาอังกฤษเปนภาษาไทย 

 
(3) กองการในพระองค มีอํานาจหนาท่ี 

- ปฏิบัติงานสารบรรณกลาง (งานรับ-สง) 
- ดําเนินการเก่ียวกับงานทูลเกลาฯ ถวายเงินและส่ิงของ 
- ดําเนินการเก่ียวกับการกราบบังคมทูลรายงานตางๆ 
- ดําเนินการจัดทําพระราชกิจประจําวนั ประจําเดือน และพระราชกิจ

ยอ 
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- ดําเนินการเก่ียวกับงานขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาส 
เขาเฝาฯ เพื่อการตางๆ 

- ดําเนินการเก่ียวกับงานอัญเชิญเสด็จพระราชดําเนิน และงาน 
วางพวงมาลาหลวง และเชิญดอกไมพระราชทาน 

- ดําเนินการเก่ียวกับงานของพระราชทานพระบรมราชานญุาตตางๆ 
- ดําเนินการเก่ียวกับงานขอพระราชทานพระมหากรุณาตางๆ 
- ดําเนินการเก่ียวกับงานขอพระราชทานเหรียญรัตนาภรณ เหรียญ

ราชรุจิ เขียนพระราชหัตถเลขาและประกาศนียบัตรกํากบัเหรียญ
รัตนาภรณ 

- ดําเนนิการเก็บรักษาและจัดหาส่ิงของสวนพระองค 
 
 (4) กองขาว มีอํานาจหนาท่ี 

- ดําเนินการเก่ียวกับการทําขาวในพระราชสํานักออกเผยแพร 
- ดําเนินการตรวจวิเคราะหขาวจากหนังสือพิมพรายวันทุกฉบับข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวาย ในเร่ืองท่ีเกีย่วกับสถาบันพระมหากษัตริย และ
เร่ืองท่ีสําคัญตางๆ 

- ดําเนินการเก่ียวกับการท่ีคณะบุคคล สวนราชการ และส่ือมวลชน
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเขาบันทึกภาพนิ่ง ภาพยนตร 
ถายทอดสดการพระราชพิธีตางๆ 

- ดําเนินการเก่ียวกับการท่ีคณะบุคคล สวนราชการ และส่ือมวลชน 
ขอพระราชทาน หรือขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเชิญพระ
บรมฉายาลักษณ ภาพพระราชกรณียกิจ และพระราชดํารัส เผยแพร
ผานส่ือตางๆ 

- ดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองท่ีหนงัสือพิมพตางประเทศลงพิมพขาว 
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษตัริย 

- ดําเนินการจัดทําหนังสือประมวลพระราชกรณียกิจประจําป 
ออกเผยแพร 

- ดําเนินการจัดทําแผนภาพพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินนีาถ และพระบรม
วงศ ออกเผยแพร 
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- ดําเนินการประสานงานกับส่ือมวลชนไทยและตางประเทศในการ
เผยแพรพระราชกรณียกิจ 

- ปฏิบัติงานรวมหรือใหการสนับสนุนและใหคําปรึกษาในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยแกหนวยราชการตางๆ และ
หนวยงานท่ีรัฐบาลจัดต้ังข้ึน 

 
 (5) กองโครงการสัมพันธ มีอํานาจหนาท่ี 

- การเผยแพรขอมูลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และ 
เผยแพร พระราชกรณียกิจเกีย่วกับโครงการตางๆ 

- การขอพระราชทานพระมหากรุณาเกีย่วกับโครงการอนัเนือ่งมาจาก
พระราชดําริ 

- การทูลเกลาฯ ถวายรายงานเกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริตางๆ 

- การทูลเกลาฯ ถวายเงินและส่ิงของ สมทบทุนโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริตางๆ 

- การสํารวจพื้นท่ีรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

- การวิเคราะหโครงการรวมกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนิน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

- การติดตามและประเมินผลโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ
ตางๆ 

- การติดตามเหตุการณภัยพิบัติฉุกเฉินจากภยัธรรมชาติตางๆ 
- การขอเขาเฝาฯ เกี่ยวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตางๆ 
- การเชิญเสด็จพระราชดําเนนิเกี่ยวกบัโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดําริตางๆ 
- ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ ในการสนองพระราช

กระแส เกี่ยวกบัโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตางๆ 
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 (6) กองงานในพระองคพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวลี พระวร
ราชาทินัดดามาตุ  มีอํานาจหนาท่ี 
- ปฏิบัติหนาท่ีงานเลขานุการในพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา 

โสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ 
- ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินการเก่ียวกับการขอประทานเชิญเสด็จไปใน

งานพิธีตางๆ 
- ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินการเกี่ยวกับการขอประทานพระวโรกาส

ใหคณะบุคคลตางๆ เขาเฝา 
- ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินการเกี่ยวกับงานสวนพระองค ตามท่ีมี 

รับส่ัง 
- ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินการเกี่ยวกับงานขอประทานพระกรุณา 

และขอประทานพระอนุญาต 
- ประชาสัมพันธและประสานงานกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 

 
(7) กองงานในพระองคสมเด็จพระเจาลูกเธอ  เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ 

อัครราชกุมารี มีอํานาจหนาท่ี 
- ดําเนินการบริหารงานท่ัวไปของกอง 
- ปฏิบัติงานสารบรรณ งานอํานวยการ งานธุรการ งานเอกสาร 

ของกอง 
- ปฏิบัติงานพัสดุ งานบุคคล และงานการเงินของกอง 
- ดําเนินงานเก่ียวกับเร่ืองการเสด็จ การขอพระราชทานพระวโรกาส

เขาเฝาฯ ในโอกาสตาง ๆ 
- ปฏิบัติงานดานพระกรณียกจิตางๆ 
- ดําเนินการเร่ืองงานสวนพระองคตางๆ 
- ปฏิบัติงานธุรการสวนพระองค งานเอกสารสวนพระองค และงาน

ส่ิงของสวนพระองค 
- ดําเนินการเก่ียวกับงานส่ิงของพระราชทาน 
- ดําเนินการเก่ียวกับงานฎีการองทุกข 
- ดําเนินการเก่ียวกับงานการเงินสวนพระองค 
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- ดําเนินการเร่ืองงานหนวยแพทยพระราชทาน ผูปวยใน 
พระอนุเคราะห 

- ดําเนินการเร่ืองงานพระกุศลสาธารณะตาง ๆ เชน ดานพระศาสนา 
ดานการศึกษา ดานสังคม เปนตน 

- ดําเนินการเร่ืองงานโครงการตามพระราชดําริ/กิจกรรมพิเศษตางๆ 
- ดําเนินการติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการ

ปฏิบัติงาน เชน กองตางๆ ในสํานักราชเลขาธิการ สํานักพระราชวัง 
กรมราชองครักษ สถาบันวิจัยจฬุาภรณ เปนตน 

 
(8) กองงานในพระองคสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม 

ราชกุมารี มีอํานาจหนาท่ี 
- ปฏิบัติงานสารบรรณ ควบคุมทะเบียนหนังสือเขา-ออก งานพิมพ

เอกสารราชการสวนพระองค งานการเจาหนาท่ี พัสดุและครุภัณฑ 
งานอาคารสถานท่ี และยานพาหนะ และงานดานเทคโนโลยีเพื่อ
การบริหารของกองฯ 

- ปฏิบัติงานดานการรับเงินทูลเกลา ฯ ถวาย ควบคุมการเบิก-จายเงิน
ตางๆ การสงเงินไปยังองคกรการกุศล การจดัทําบัญชีดานการเงิน 
และบันทึกขอมูล ดานการเงิน 

- ปฏิบัติงานดานการเขาเฝาทูลละอองพระบาท การเสดจ็พระราช
ดําเนินตางๆ 

- ดําเนินการในเรื่องของกําหนดการ งานดานการตางประเทศ และ
งานการขอพระราชทานพระมหากรุณาในเร่ืองตางๆ 

- ปฏิบัติงานดานการขอพระราชานุเคราะหและสาธารณกุศล การ 
จัดทําบัญชี 

- ส่ิงของสวนพระองค การดําเนินการเกี่ยวกบัโครงการตาม
พระราชดําริ และดําเนินการดานกฎหมายและพิจารณาฎกีารอง
ทุกขตางๆปฏิบัติงานดานการจัดทําพระราโชวาทในโอกาสตางๆ 

- ปฏิบัติงานดานการจัดเก็บ รักษาดแูล จัดหา คัดแยก เกี่ยวกับ
เอกสาร วัสดุและส่ิงพิมพตาง ๆ ใหเปนไปตามระบบ ตามหลัก 
วิชาการ 
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- ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัตงิานของหนวยงานอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 

 
(9) กองนิติการ มีอํานาจหนาท่ี 

- ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบในความรับผิดชอบของ
สํานักราชเลขาธิการ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพระมหากษัตริย 
หรืองานสวนพระองค 

- ดําเนินการรวบรวมขอมูลกฎหมายและรายละเอียดตางๆ รวมท้ัง
สรุปยอฎีกา เพื่อประกอบเร่ืองตามท่ีองคมนตรีมอบหมาย 

- ประมวลขอมูลงานกฎหมาย งานฎีกา งานแตงต้ัง นําเสนอ 
คณะองคมนตรี 

- ดําเนินการเก่ียวกับการรับฎีการองทุกขของราษฎรและรับสนอง
พระราชกระแส 

- ดําเนินการเก่ียวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานเกีย่วกับความรับ
ผิดในทางแพง และงานคดีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานัก 
ราชเลขาธิการ 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น
ท่ีเกี่ยวของ ท่ีไดรับพระราชกระแสหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(10) กองราชเลขานุการในพระองคสมเด็จพระบรมราชินีนาถ   

มีอํานาจหนาท่ี 
- งานสารบรรณของกองราชเลขานุการในพระองคสมเ ด็จ

พระบรมราชินีนาถ 
- งานพระราชกิจ ท้ังในกรุงเทพมหานคร และชวงแปรพระราชฐาน 
- งานในพระองคและงานภาพในพระองค 
- งานติดตอหนังสือกับหนวยงานราชการและเอกชน 
- งานฎีการองทุกข 
- จัดเก็บ-แจก ส่ิงของพระราชทานตาง ๆ ตามปกติ และตามพระราช

เสาวนีย 
- งานพระราชกุศลดานคนไขในพระบรมราชานุเคราะห 
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- งานพระราชกุศลดานนักเรียนในพระบรมราชานุเคราะห 
- งานพิเศษอ่ืนๆ ตามพระราชเสาวนีย 

 
(11) กองศิลปาชีพ  มีอํานาจหนาท่ี 

- ดําเนินการอนรัุกษ สงเสริม เผยแพร และพัฒนาอาชีพหัตถกรรม
และเกษตรกรรม เพื่อเปนอาชีพเสริมใหแกชาวนาชาวไร และ
ราษฎรผูมีรายไดนอย 

- ปฏิบัติงานรวมกับมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพฯ และปฏิบัติงานรวมกับ 
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกีย่วของ ท่ีไดรับ
พระราชกระแสหรือ ไดรับมอบหมาย 

- ดําเนินการสอนนักเรียนศิลปาชีพใหเปนชางฝมือผูชํานาญ สามารถ
สรางรายได เล้ียงครอบครัว และผลิตงานฝมือท่ีประกาศ
ความสามารถทางศิลปะของคนไทย 

- จัดต้ังและดําเนินงานศูนยศิลปาชีพในภูมิภาคตางๆ โครงการ 
ศิลปาชีพในหมูบานท่ัวประเทศและโรงฝกศิลปาชีพในเขต
พระราชฐานท้ังในกรุงเทพมหานคร และตางจังหวดั พรอมท้ัง
จัดหาครูหรือผูชํานาญงานหัตถกรรมไปฝกอบรมสมาชิกท้ังในศูนย
ศิลปาชีพและโรงฝกศิลปาชีพทุกแหง 

- จัดวัสดุอุปกรณในการเรียนการสอนใหแกครูและสมาชิกศิลปาชีพ 
- รับซ้ือผลิตภัณฑศิลปาชีพจากสมาชิก จัดคลังเก็บรักษาผลิตภัณฑ 

และจัดหาตลาดใหแกผลิตภณัฑศิลปาชีพ 
- ดูแลงบประมาณ เงินพระราชทาน และเงินบริจาคสมทบทุนมูลนิธิ

สงเสริมศิลปาชีพฯ ตลอดจนคาใชจายท้ังส้ินเกี่ยวกับงานศิลปาชีพ 
- ดูแลความเปนอยู จัดทําสถิตแิละทะเบียนประวัติของเจาหนาท่ี ครู

และสมาชิกศิลปาชีพ 
- ดําเนินงานอ่ืนๆ ตามวัตถุประสงคของมูลนธิิสงเสริมศิลปาชีพฯ เชน 

การอนุรักษทรัพยากรปาไม ส่ิงแวดลอมและสัตวปา รวมท้ัง 
โครงการเพ่ือชวยเหลือสังคมในชนบท เชน โครงการหมอหมูบาน 
ศาลารวมใจ ฯลฯ เปนตน 
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(12) สํานักงานเลขาธิการคณะองคมนตรี  มีอํานาจหนาท่ี 
- ดําเนินการเก่ียวกบังานประชุมคณะองคมนตรี ไดแก การจัดทําวาระ

ประชุมจดัเตรียมขอมูลของเร่ืองท่ีจะนาํเขาท่ีประชุม รวมทั้งงาน 
มูลนิธิอานนัทมหิดล ตลอดจนการนาํเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา 

- ปฏิบัติงานเลขานุการของการประชุมคณะองคมนตรี 
- ดําเนินการกรณีองคมนตรีปฏิบัติแทนพระองค หรือรับเชิญไปเปน

ประธานในงานตางๆ โดยติดตอประสานงานกบัหนวยงานตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของ ไดแก กองพระราชพิธี หมวดงานพาหนะรถประเทียบ 
รถใชสอย รถนําขบวนตํารวจนครบาล ตํารวจทางหลวง เจาภาพ 
พรอมท้ังทําหนาท่ีติดตามองคมนตรีไปปฏิบัติงานนั้นๆ ดวย 
นอกจากนี้ในกรณีท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหองคมนตรีเชิญ
ดอกไม พวงมาลา ส่ิงของพระราชทาน ก็ปฏิบัติในทํานองเดียวกันนี ้

- ปฏิบัติงานติดตามองคมนตรีในงานพระราชพิธี รัฐพิธี เฝาฯ โอกาส
ตางๆ 

- ดําเนินการติดตอประสานงานกับทูตานุทูต บุคคลตางๆ ท่ีขอเขาพบ
องคมนตรี ตลอดจนการจัดสถานท่ีรับรอง และดําเนินการเก่ียวกับ
การเชิญองคมนตรีไปงานตางๆ  

- ปฏิบัติหนาท่ีในฐานเลขานุการขององคมนตรีแตละทาน 
- ปฏิบัติสนองพระราชเสาวนียในการที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ใหคณะภริยาองคมนตรีดําเนินการออกรานสมเด็จองคสภานายิกา
สภากาชาดไทยในงานกาชาดทุกๆ ป 

- ดําเนินการจัดทําปรับปรุงและรวบรวมประวัติองคมนตรี 
- ดําเนินการเก่ียวกับงานสารบรรณ ธุรการ การเงิน สวัสดิการ 

งานพิมพของสํานักงานเลขาธิการคณะองคมนตรี 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ี

เกี่ยวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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1.3 ภารกิจของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการ 
ราชเลขาธิการในฐานะตําแหนงบังคับบัญชาสํานักราชเลขาธิการ ซ่ึงเปนหนวยงาน

ในพระองคท่ีมีบทบาทหนาท่ีท่ีมีความสําคัญยิ่งนับเนื่องมาแตอดีต ในการสนองงาน
พระมหากษัตริย ทรงมีพระราชภารกิจท่ีเปนงานบริหารราชการแผนดินตามกฎหมายและงานท่ีเปน
ก า ร 
สวนพระองค การสนองงานพระมหากษัตริยตามโครงสรางการเมืองการปกครองในปจจุบัน ซ่ึงถือ
วาพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยผาน 3 องคกร คืออํานาจบริหารผาน
ทางรัฐบาล อํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา อํานาจตุลาการผานทางศาล ท้ัง 3 อํานาจ ตางมีองคกร
หรือระบบบริหารการใชอํานาจของตนเอง ไมมีการกาวกายการใชอํานาจซ่ึงกันและกัน เปนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจระหวางกันดวย ในสวนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ีมีความ 
เกี่ยวของกับองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยท้ัง 3 อํานาจ อาทิเชน การโปรดเกลาฯ แตงต้ังตําแหนงท่ี
สําคัญๆ ทรงลงพระปรมาภิไธยในกฎหมาย พระราชทานคําแนะนําตักเตือนรวมท้ังชมเชยการ
บริหารงานของรัฐบาล ทรงใชพระราชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไวและพระราชอํานาจตาม
โ บ ร า ณ 
ราชประเพณี การพระราชทานพระมหากรุณาแกพสกนิกรในฎีกาตางๆ เปนตน พระราชอํานาจ
ตางๆ เหลานี้เปนส่ิงท่ีปวงชนชาวไทยตระหนักดีวามีความสําคัญยิ่ง แตมีประชาชน นักวิชาการ 
รวมท้ังขาราชการของรัฐเองจํานวนมากท่ีไมรูวามีหนวยงานใดท่ีปฏิบัติหนาท่ีถวายงานใน
ภาระหนาท่ีนี้ เชน การตรวจสอบ กล่ันกรอง การหาขอมูล การประสานงานระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ การดูแลข้ันตอนใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายใหถูกตองครบถวน ไมใหมีการอาศัยชอง
ทางการใชพระราชอํานาจไปแอบอางอันอาจไมชอบธรรมกับฝายอ่ืน ฯลฯ  ซ่ึงเปนการแบงเบาพระ
ราชภาระอยางมาก กอนท่ีจะทูลเกลา ฯ ถวายงานเพื่อทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยตอไป ท้ังท่ีการ
สนองงานในลักษณะน้ีไดถือปฏิบัติมาเปนเวลานานแลว ภาระหนาท่ีตางๆ เหลานี้มีหนวยงานท่ีมี
บทบาทหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงคือ ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการ ซ่ึงถือวาเปนภารกิจท่ีมี
ความสําคัญยิ่ง การติดตามสถานการณของบานเมืองและระบบโครงสรางการเมืองการปกครองที่มี
การเปล่ียนแปลงอยางใกลชิด มีความเปนกลาง ไมมีอคติไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง ถือวา
เ ป น 
คุณสมบัติท่ีสําคัญของการเปนขาราชพลเรือนในพระองคของสํานักราชเลขาธิการททขาราชการ 
พลเรือนในพระองคของสํานักราชเลขาธิการทุกคนตางใสเกลานอมรับและถือปฏิบัติอยางเครงครัด
ตลอดมา ในทางโครงสรางทางปกครอง สํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานอิสระมีฐานะเทียบเทา
กรม แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหาร อาจทําใหมองไดวา
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นายกรัฐมนตรีสามารถส่ังการสํานักราชเลขาธิการได ตั้งแตในอดีตท่ีผานมาจนกระท่ังถึงปจจุบัน
น า ย ก 
รัฐมนตรีทุกคนไมเคยเขามากาวกายการปฏิบัติงานในหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการแตอยางใด 
คงมีแคเพียงการประสานติดตอเพื่อใหการปฏิบัติงานใหมีความสะดวกรวดเร็วคลองตัวมากข้ึน 
เทานั้น จึงถือวาสํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานที่มีลักษณะพิเศษหนวยงานหนึ่ง กลาวคือ 
ปฏิบัติงานถวายพระมหากษัตริยแตอยูภายใตบังคับบัญชาของหัวหนาฝายบริหาร เสมือนการสวม
หมวก 2 ใบปฏิบัติหนาท่ี คือ 

1.3.1 การปฏิบัติงานในฐานะขาราชการในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ซ่ึง
เปนหัวหนาฝายบริหาร 

1.3.2 การปฏิบัติงานเก่ียวกับงานเลขานุการในพระองคพระมหากษัตริย ท้ังงาน
บริหารราชการแผนดินและงานสวนพระองค 

 
1.3.1 การปฏิบัติงานในฐานะขาราชการในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ซ่ึง

เปนหัวหนาฝายบริหาร 
 
สํานักราชเลขาธิการในฐานะเปนสวนราชการหนึ่งในการบริหารประเทศ

และเปนหนวยงานอิสระภายใตบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี แตในรูปแบบทางปฏิบัติท่ีเกิดข้ึน
จริงการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีจะเปนเพียงรูปแบบพิธีเพื่อใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
เทานั้น จะไมมีการเขามาแทรกแซงหรือบังคับบัญชาจริงๆ เหมือนหนวยงานราชการอื่นๆ ท้ังนี้ อาจ
เปนเพราะภารกิจของสํานักราชเลขาธิการมีความแตกตางจากราชการสวนอ่ืนอยูมากไมวาจะเปน
นโยบายของหนวยงานหรือการมุงสนองนโยบายของราชการและการใหบริการแกประชาชน ซ่ึง
หนวยราชการอ่ืนๆ เหลานั้นตางใหความสําคัญในเร่ืองดังกลาวนี้เปนหลัก แตในสวนของสํานัก 
ราชเลขาธิการเม่ือพิจารณาจากท่ีมาในการจัดต้ังจะพบวาไดจัดต้ังข้ึนเพื่อเปนหนวยงานประสานงาน
ระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับรัฐบาล องคกรอ่ืนและประชาชนเพื่อใหสถาบันพระมหากษัตริย
ท่ีทรงพระคุณอันประเสริฐกับราษฎรไดใกลชิดกัน เชน การพิจารณาเล่ือนข้ัน การเล่ือนเงินเดือน 
การมีคําส่ังตามกฎหมายในฐานะบังคับบัญชา เปนตน 

 
1.3.2 การปฏิบัติงานเก่ียวกับงานเลขานุการในพระองคพระมหากษัตริย 
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เปนภารกิจหลักท่ีมีความสําคัญเม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจในดานอ่ืนของ
สํานักราชเลขาธิการ หากพิจารณาแลวอาจขัดแยงกับโครงสรางการปกครองตามกฎหมายบริหาร
ราชการแผนดิน ท่ีกําหนดใหสํานักราชเลขาธิการอยูภายใตบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ทําให
เห็นวานายกรัฐมนตรีอาจมีอํานาจเหนือหนวยงานในพระองค ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีผานมานายก 
รัฐมนตรีไมเคยกาวกายการปฏิบัติงานของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการเลย จึงทําให
อํานาจหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการมีลักษณะขอบขายงานที่แตกตางจากสวนราชการอ่ืน ดังนั้น 
การจะศึกษาภารกิจของสํานักราชเลขาธิการในสวนนี้ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาถึงพระราช
ภารกิจขององคพระมหากษัตริยดวย  

 
จะเห็นไดวาบทบาทหนาท่ีของทั้งสองดานขางตนมีความแตกตางใน

ลักษณะของบทบาทอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจน ในสวนการบริหารงานบุคคล การปฏิบัติหนาท่ีท้ัง
สองสถานะตางมีความสําคัญตามลักษณะของงาน การปฏิบัติหนาท่ีตองใชความรู ความสามารถ 
ประสบการณ มีความรับผิดชอบ มีความสํานึกในความเปนขาราชบริพาร เนื่องจากเกี่ยวของกับการ
ใชพระราชอํานาจ  ท้ังอํานาจอธิปไตยและในดานอ่ืน  โดยเฉพาะในปจจุบัน  บทบาทของ
พระมหากษัตริยกับประเทศไทยมีความสําคัญท้ังในและนอกประเทศ หนวยงานท่ีสนองงานใน
พระองค จึงมีความสําคัญมากข้ึนเปนลําดับ ขาราชการพลเรือนในพระองคถึงแมจะมีการเรียกช่ือ
และการแตงต้ังท่ีแตกตางจากหนวยงานอื่นของรัฐ แตเงินเดือน คาตอบแทน ความกาวหนา 
อั ต ร า กํ า ลั ง  ก า ร บ ร ร จุ 
แตงต้ังตองอยูภายใตการบังคับตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนดังเชนขาราชการ 
ท่ัวไป ท้ังท่ีลักษณะงาน ความรับผิดชอบแตกตางจากสวนราชการอ่ืนอยางชัดเจน เม่ือมีความรับ 
ผิดชอบและความสําคัญของงานสูง บุคลากรควรจะเปนผูท่ีมีประสิทธิภาพ กระบวนการคัดเลือก
และคุณสมบัติรวมท้ังบัญชีอัตราเงินเดือนของบุคลากรควรที่จะแตกตางจากขาราชการประเภทอ่ืน
ดังเชน ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ กรณีหนวยงานท่ีมีลักษณะการทํางานคลายกันใน 
ตางประเทศ คือ สํานักเลขานุการประธานาธิบดีของประเทศฝร่ังเศสใชบัญชีอัตราเงินเดือนเดียวกัน
กับอาจารยในมหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนบัญชีเงินเดือนในระดับท่ีสูงกวาขาราชการอ่ืนท่ัวไป 
 
2. เลขาธิการพระราชวังและสํานักพระราชวัง 

 
2.1 สถานะเลขาธิการพระราชวัง 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 36 ระบุไววา
สวนราชการที่เรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม จะมีเลขาธิการ ผูอํานวยการ หรือตําแหนงท่ี
เรียกช่ืออยางอ่ืนซ่ึงเทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และจะใหมี 
รองเลขาธิการ รองผูอํานวยการหรือตําแหนงรองของตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน หรือผูชวย
เลขาธิการผูชวยผูอํานวยการหรือตําแหนงผูชวยของตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน หรือมีท้ัง 
รองเลขาธิการ และผูชวยเลขาธิการหรือท้ังรองผูอํานวยการและผูชวยผูอํานวยการ หรือท้ังตําแหนง
รองและตําแหนงผูชวยของตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและชวยปฏิบัติ
ราชการแทนก็ได 

 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 17 “การแตงต้ังและ 

การใหขาราชการพลเรือนในพระองคและสมุหราชองครักษพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราช
อัธยาศัย” ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาวาดวย ระเบียบขาราชการพลเรือนในพระองค พ.ศ. 2539 มาตรา 6 
บัญญัติวา “ตําแหนงขาราชการพลเรือนในพระองค ไดแก ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสังกัด
สํานักพระราชวังและสํานักราชเลขาธิการ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับงานในพระองคพระมหากษัตริย ดัง 
ตอไปน้ี คือ เจาหนาท่ีงานในพระองค เจาพนักงานในพระองค เจาหนาท่ีบริหารงานในพระองค 
หัวหนาหมวด หัวหนาแผนก หัวหนางาน หัวหนาฝาย ผูอํานายการกอง ผูชวยเลขาธิการพระราชวัง 
ผูชวยราชเลขาธิการ รองเลขาธิการพระราชวัง รองราชเลขาธิการ ตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนซ่ึง 
ก.พ. กําหนดเทียบเทาตําแหนงดังกลาว เลขาธิการพระราชวัง และราชเลขาธิการ” 

 
ดังนั้น จะเห็นไดวาตําแหนง “เลขาธิการพระราชวัง” ถือวาเปนขาราชการพลเรือน

ในพระองคเชนเดียวกันกับตําแหนงราชเลขาธิการ แตจะเทียบเทาตําแหนงใดในระบบบริหารงาน
ของราชการยังไมมีกําหนดไวอยางชัดเจน แตพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
พระองค พ.ศ. 2539 มาตรา 7 มีขอความท่ีกลาวถึงตําแหนงเลขาธิการพระราชวังบัญญัติไววา 

“…ขาราชการพลเรือนในพระองคใหไดรับเงินเดือนตามตําแหนงตามบัญชีอัตรา 
เงินเดือนขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. 2538 ดัง 
ตอไปนี้ 

…(11) เลขาธิการพระราชวัง ราชเลขาธิการ หรือเทียบเทา ใหไดรับเงินดือนอันดับ 
บ. 11”    
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จากบทบัญญัติแหงกฎหมายขางตน ตําแหนง “เลขาธิการพระราชวัง” ไดรับ 
เงินเดือนอันดับ บ. 11 นี้หมายถึง เงินเดือนสําหรับตําแหนงผูบริหารท่ีเปนหัวหนาสวนราชการ
ระดับปลัดกระทรวง หรือตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนซ่ึงเทียบเทาปลัดกระทรวง เลขาธิการ
พระราชวัง ไดรับเงินเดือนในระดับ บ. 11 ซ่ึงเปนระดับเดียวกับผูบริหารท่ีเปนหัวหนาสวนราชการ
ระดับปลัดกระทรวง และสํานักพระราชวังเปนหนวยงานราชการในพระองค อาจถือไดวาตําแหนง
เลขาธิการพระราชวังเทียบเทาตําแหนงปลัดกระทรวงได  

 

2.2 สถานะและโครงสรางของสํานักพระราชวัง 
 
เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2478 ไดมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2478 โดยพระราชบัญญัติไดเปล่ียนฐานะของกระทรวงวัง ลงเปนทบวง 
มีฐานะเปนกรม เทียบเทาทบวง มีช่ือวา “สํานักพระราชวัง” และใหอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรี
โดยตรง มีเลขาธิการพระราชวัง (ระดับ 11 เทียบเทาปลัดกระทรวง) รับผิดชอบในการบริหาร 
ราชการ 

 
หนาท่ีและความรับผิดชอบของสํานักพระราชวัง ตามพระราชบัญญัติก็ดี หรือตาม

ประกาศของคณะปฏิวัติวาดวยเร่ืองปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ก็ดี ไดมีขอกําหนดให “สํานัก
พระราชวังมีหนาท่ีจัดการพระราชวัง ตลอดจนดูแลรักษาทรัพยสินและผลประโยชนของ
พระมหากษัตริย” เปนถอยคําท่ีส้ันซ่ึงคนสวนมากอาจไมเขาใจถึงภารกิจในหนาท่ีของสํานัก
พระราชวังไดดีพอ จึงขอขยายความใหเปนท่ีพอเขาใจกันไดชัดข้ึนวาในการดําเนินงานใหเปนไป
ตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวนั้นสํานักพระราชวังไดแบงสายงานออกเปน 4 สวนใหญๆ ดังนี้ 

(1) งานธุรการท่ัวไป 
(2) งานพระราชกิจสวนพระมหากษัตริย 
(3) งานสวนพระคลังขางท่ี 
(4) งานบูรณะและกอสรางพระราชฐาน 
 
(1) งานธุรการท่ัวไป ไดแก 
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- การปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานติดตอระหวางกระทรวง 
ทบวง กรม กับพระราชสํานัก ปฏิบัติงานพระราชพิธี งานพระราชกุศล งานพระศพพระบรมวงศานุ
วงศ งานศพพระสงฆผูทรงสมณศักดิ์ และงานศพขาราชการตามเกียรติยศ และตามโบราณราช
ประเพณี 

- ดูแลรักษาปูชนียวัตถุของพระมหากษัตริย  เคร่ืองอิสริยศราชูปโภค เคร่ือง
ราชศาสตราวุธสําคัญสําหรับแผนดิน และเคร่ืองราชพัสดุอันมีคาตางๆ 

- จัดการในเร่ืองถวายความปลอดภัย 
- ดูแลรักษาราชพาหนะ DPU
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- จัดการในเร่ืองการคลัง การเบิก-จายเงินตามงบประมาณของสํานัก 
พระราชวัง เงินสวนพระมหากษัตริย เชน เงินพระราชกุศล เงินบํารุงพระอารามหลวงบางพระ
อาราม เงินปพระบรมวงศานุวงศ เงินเบ้ียหวัดขาราชการฝายใน เงินพระราชทานตามพระราช
อัธยาศัยในการพระราชกุศล เงินคาใชจายสวนพระองค เชน เงินคาเคร่ืองเสวย เงินคาอาหารเล้ียง 
ขาราชบริพารปฏิบัติหนาท่ีอยูในพระราชฐานท่ีประทับ เงินเดือนทาวนางและคุณขาหลวง 
คุณพยาบาล เงินเดือนครู ตลอดจนคาใชจายเบ็ดเตล็ดอยางอ่ืนเปนสวนพระองค 

 
 (2) งานพระราชกรณียกิจสวนพระมหากษัตริย 

- ไดแก ถวายความสะดวกแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จ 
พระบรมราชินีนาถ และพระราชโอรสธิดา ภารกิจดานนี้ ตองถือวา มีความสําคัญยิ่ง เพราะ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเปนท้ังประมุข และม่ิงขวัญของประชาชน ตองทรงรับ พระราช
กิจ ตรากตรําเพื่อประโยชน ของประเทศชาติและประชาชน ถาไดจัดการเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการ
ถวายความสะดวกสบาย ไมเพียงพอ ยอมเสมือนบ่ันทอนพระบรมราชสริรสุขมิใหทรงปฏิบัติพระ
ราชกรณียกิจเพื่อประเทศชาติไดเต็มดังพระราชหฤทัยปรารถนา 

- รับกระแสพระบรมราชโองการ เพ่ือปฏิบัติและจัดการในเร่ืองตางๆ ให
เปนไปดังพระราชประสงค 

- รับรองผูมาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท 
- จัดการในเร่ืองเคร่ืองเสวย ตลอดจนอาหารและเคร่ืองดื่มในการ

พระราชทานเล้ียงตางๆ 
- จัดอาหารเล้ียงดูขาราชบริพารในสถานท่ีประทับ 
- จัดกําลังอยูเวรยามบนสถานท่ีประทับเพื่อความปลอดภัย 

 
(3) งานสวนพระคลังขางท่ี ไดแก 

- จัดการผลประโยชนทรัพยสินสวนพระองคบางกรณี 
- จัดการผลประโยชนทรัพยสินของพระอารามหลวงท่ีอยูในพระบรม

ราชูปถัมภ 
- จัดการผลประโยชนทรัพยสินของพระบรมราชวงศหรือส่ิงของตางๆ ท่ี

พระราชทานราชานุมัติใหรับไวจัดการผลประโยชน 
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 (4) งานบูรณะและกอสรางพระราชฐาน ไดแก  
- การตกแตงบํารุงรักษาพระมหาปราสาทราชมณเฑียรสถาน พระท่ีนั่ง 

พระตําหนัก ตําหนัก เทวสถาน และปูชนียสถาน ท้ังในพระนครและตางจังหวัด ตลอดจนการ 
กอสรางซอมแซมส่ิงชํารุดทรุดโทรมโดยท่ัวไป 

 
งานตกแตงบํารุงรักษาและบูรณะซอมแซมนี้ มิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปน

การถวายความสขุสําราญ และความเหมาะสมแกพระเกียรติยศเทานั้น ทุกคนท่ีไดผานไปมายอมจะ
ประจักษแกตาแลววา ในเขตพระราชทานน้ัน มีพระมหาปราสาทราชมณเฑียรสถาน และ ปูชนีย
สถาน ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลกอนๆไดโปรดใหสรางไวดวยศิลปะอันประณีต
งดงามยากที่จะหาศิลปะของชาติใดเสมอเหมือน ส่ิงเหลานี้เปนท่ีเชิดหนาชูตาของบานเมือง ภาระ
สําคัญท่ีสํานักพระราชวังจะตองดําเนินการตอสถาปตยกรรมอันวิจิตรเหลานั้น คือการบํารุงรักษา 
บูรณะซอมแซมดวยความระมัดระวัง เพื่อรักษาศิลปะอันประณีตงดงามนั้น ใหเปนสมบัติอัน
ภาคภูมิใจของประชาชาติสืบไปช่ัวกาลนาน 

2.2.1 การแบงสวนราชการสํานักพระราชวัง 
สํานักพระราชวังมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี 
เม่ือไดยุบกระทรวงวังเปนสํานักพระราชวังแลว ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวน

ราชการตามความจําเปนและเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจหลายคร้ัง .ในปจจุบันมีพระราช
กฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักพระราชวัง พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานัก 
พระราชวัง พ.ศ. 254768 กําหนดภารกิจ อํานาจหนาท่ีของสํานักพระราชวังไวดังนี้ 

ภารกิจของสํานักพระราชวัง  
(1) ถวายความสะดวก ความปลอดภัยแดพระมหากษัตริย และพระบรมวงศานุ

วงศ 
(2) ปฏิบัติงานในพระองคพระมหากษัตริยตามพระราชประสงค 
(3) ปฏิบัติงานในพระองคพระบรมวงศานุวงศ 
(4) ปฏิบัติงานเก่ียวกับการตรวจรักษาพยาบาลถวายพระมหากษัตริยและ 

พระบรมวงศานุวงศ 
(5) ดูแลรักษาและบูรณะซอมแซมเคร่ืองราชภัณฑ ราชูปโภค พระราชฐาน ปูชนีย 

สถานตางๆ วัดหลวง สุสานหลวง ท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักพระราชวัง 

                                                           
68ราชกิจจานุเบกษา. เลม 1 ตอน 23 ก.  26 มีนาคม 2547, หนา 1. 
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(6) จัดงานและปฏิบัติงานพระราชพิธี รัฐพิธี การพระราชกุศลตางๆ ตลอดจน
งานเสด็จพระราชดําเนิน 

(7) จัดการกองทุนตางๆ และผลประโยชนทรัพยสินของวัดหลวงท่ีอยูในความ 
รับผิดชอบของสํานักพระราชวังและท่ีอยูในพระบรมราชูปถัมภตลอดจนทรัพยสินของพระบรม
วงศานุวงศท่ีฝากไวโดยพระบรมราชานุมัติ 

(8) จัดสวัสดิการเจาหนาท่ีในสังกัด ตั้งแตท่ีพักอาศัย สโมสรขาราชบริพาร 
กองทุนชวยเหลือขาราชบริพาร ตลอดจนฌาปนกิจสงเคราะห 

(9) ปฏิบัติการฝกอบรมเพื่อพัฒนาผูปฏิบัติงานในสังกัด ตลอดจนจัดฝกอบรม
บุตรหลานของผูปฏิบัติงานในสังกัด 

(10) เผยแพรศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีไทย เชน การจัด
พิพิธภัณฑพระแสงปนและอาวุธปนโบราณ พิพิธภัณฑวัดพระศรีรัตนศาสดาราม พิพิธภัณฑพระ 
ท่ีนั่งวิมานเมฆและพิพิธภัณฑศิลปาชีพพระท่ีนั่งอภิเศกดุสิต เปนตน 

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานัก 
พระราชวังหรือตามท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ 

 
2.2.2 การแบงสวนราชการภายในสํานักพระราชวัง 

สํานักพระราชวังแบงสวนราชการออกเปน 15 กอง โดยแตละกองมีอํานาจหนาท่ี
ดังนี้ 

(1) สํานักงานเลขานุการกรม มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานัก 
พระราชวัง และราชการที่มิไดแยกเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดโดยเฉพาะ อํานาจหนาท่ี
ดังกลาวใหรวมถึง 

- ปฏิบัติงานสารบรรณของสํานักพระราชวัง 
- ดําเนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของสํานัก 

พระราชวัง 
- จัดทําทะเบียนพระบรมวงศานุวงศ ทะเบียนตราต้ังพระราชทานและ

ทะเบียนอ่ืนๆ ตลอดจนดําเนินงานเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรของแขวงพระบรมมหาราชวัง
เฉพาะท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักพระราชวัง 

- ประชาสัมพันธและเผยแพรการปฏิบัติราชการของสํานักพระราชวัง 

DPU



 62

- ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบ งานนิติกรรมและสัญญา
งานเกี่ยวกับความรับผิดชอบในทางแพง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี
ของสํานักพระราชวัง 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการวางแผนงานพระราชทานเล้ียงในวโรกาสสําคัญ 
ณ พระท่ีนั่งจักรีมหาปราสาท 

- ดําเนินงานหองสมุดและจดหมายเหตุ 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 

เกี่ยวของ หรือท่ี ไดรับมอบหมาย 
 
(2) กองการเจาหนาท่ี มีอํานาจหนาท่ี 

- จัดระบบงานและบริหารงานบุคคลของสํานักพระราชวัง 
- จัดการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
- ดําเนินการเกี่ยวกับการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณใหแก 

ขาราชการและลูกจางของสํานักพระราชวัง และกรณีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
- ดําเนินการเกี่ยวกับงานสวัสดิการของขาราชการและลูกจางของสํานัก

พระราชวัง 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 

เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 
(3) กองคลัง มีอํานาจหนาท่ี 

- ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และการพัสดุของ
สํานักพระราชวัง 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของกองทุนตางๆ ท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของสํานักพระราชวัง 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 
เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(4) กองงานสวนพระองค  มีอํานาจหนาท่ี 

- ปฏิบัติงานเฉพาะกิจตามท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ มอบหมาย 
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- ดําเนินการถวายความสะดวกเกี่ยวกับระบบไฟฟา ระบบนํ้าประปา 
ระบบโทรศัพท และกิจการอ่ืนใดท่ีตองใชสาธารณูปโภคในเขตพระราชฐานท่ีประทับ 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการบันทึกภาพนิ่ง ภาพยนตรเกี่ยวกับพระราชกรณีย
กิจ วีดิทัศนสวนพระองค 

- ดําเนินการจัดทํารายการวิทยุของสถานีวิทยุ อ.ส.พระราชวังดุสิต เพ่ือ 
เผยแพรความรูแกประชาชน 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 
เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(5) กองกิจการในพระองคสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร มี

อํานาจหนาท่ี 
- ปฏิบัติงานบริหารท่ัวไป งานมหาดเล็ก งานชาวท่ี งานหองเคร่ือง งาน

ตํารวจวัง งานพระราชพิธี และงานพระราชพาหนะ 
- ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการ จัดทําหมายและกําหนดการ จัด

เตรียมการเสด็จฯ ท้ังในประเทศและตางประเทศ เตรียมการรับรองพระราชอาคันตุกะ ดําเนินงาน
พระราชกุศล พระราชานุเคราะหตามพระราโชบาย ประชาสัมพันธเผยแพรพระราชกรณียกิจ และ
ปฏิบัติงานโครงการในพระองค 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 
เกี่ยวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(6) กองมหาดเล็ก มีอํานาจหนาท่ี 

- ปฏิบัติหนาท่ีรับใชในองคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ 
- ดูแลรักษาและจัดเตรียมเคร่ืองทรงและฉลองพระองค ซ่ึงทรงใชในงาน

พระราชพิธีและทรงใชประจําวัน 
- ประกอบและต้ังเคร่ืองเสวยประจําวัน ณ พระราชฐานท่ีประทับ 

ประกอบเคร่ืองเสวยและอาหารตามท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดพระราชทาน 
- จัดโตะเสวยในการพระราชทานเล้ียงพระราชอาคันตุกะ ตลอดจนงาน

พระราชทานเล้ียงเนื่องในโอกาสตางๆ 
- ดูแลรักษาส่ิงของเคร่ืองใชประจําโตะเสวย และท่ีใชในการพระราชทาน

เล้ียง 
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- ปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีพิธีตางๆ ท่ีจัด ณ พระราชฐานท่ีประทับ 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 

เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 
(7) กองวัง มีอํานาจหนาท่ี 

- ถวายความปลอดภัยแดพระมหากษัตริย และพระบรมวงศานุวงศ 
- จัดตํารวจหลวงนําเสด็จพระราชดําเนินในงานตางๆ 
- รักษาความปลอดภัยในเขตพระราชฐานท่ีประทับ และสถานท่ีท่ีเสด็จฯ 
- รับรองพระราชอาคันตุกะและผูท่ีพระราชทานพระบรมราชวโรกาสให

เขาเฝาฯ 
- จัดวิทยากรนําชมและบรรยายแกแขกของทางราชการ ตลอดจนนักเรียน

นักศึกษาในการเขาชมพระบรมมหาราชวัง 
- ประดิษฐดอกไมสําหรับทรงนมัสการ ทรงใช และใชในงานพระราชพิธี 

พระราชกุศลและงานอ่ืน เย็บปกถักรอยส่ิงของเคร่ืองใชสวนพระองค และใชในราชการสํานัก 
พระ ราชวัง ประกอบอาหารในการบําเพ็ญพระราชกุศลในโอกาสตางๆ 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 
เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(8) กองพระราชพิธี มีอํานาจหนาท่ี 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดส่ิงของเคร่ืองใชในการพระราชพิธี เคร่ืองราช
สักการะและปฏิบัติในการพระราชพิธี พระราชกุศล รัฐพิธี งานเฝาฯ งานเสด็จพระราชดําเนิน และ
งานเสด็จในโอกาสตางๆ ท้ังในกรุงเทพฯและตางจังหวัด  

- ออกหมายกําหนดการ หมายรับส่ัง และหนังสือติดตอประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมท้ังเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับงาน 

- รวมพิจารณากับหนวยราชการท่ีเกี่ยวของในการตรวจ และตกแตง
สถานท่ีท่ีจะเสด็จฯ ท้ังในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด 

- ดูแลรักษาและบูรณะซอมแซมเคร่ืองราชภัณฑ ราชูปโภค ตลอดจน 
ปูชนียวัตถุตางๆ อันเปนของพระมหากษัตริย 

- ปฏิบัติหนาท่ีในการพระศพ และศพที่ไดรับพระราชทานเคร่ืองประกอบ
เกียรติยศศพ 
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- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 
เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(9) กองชาวท่ี มีอํานาจหนาท่ี 

- ดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยของพระท่ีนั่ง พระตําหนักตลอดจน
อาคารสถานท่ีและส่ิงกอสรางในเขตพระราชฐานท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 

- ดูแล บํารุงรักษาพื้นท่ี และจัดตกแตงตนไมในพระบรมมหาราชวัง 
- ดูแลบํารุงรักษาส่ิงของเคร่ืองใชและเคร่ืองประดับตกแตงตามพระท่ีนั่ง 

พระตําหนัก ตลอดจนอาคารสถานท่ีและส่ิงกอสรางในเขตพระราชฐาน ท้ังในกรุงเทพมหานครและ
ตางจังหวัด 

- ตกแตงสถานท่ีและจัดดอกไมประดับสถานที่ตางๆ ประจําวันตลอดจน
ในงานพระราชทานเล้ียงและงานอ่ืนท่ีจัดข้ึนในเขตพระราชฐาน 

- จัดท่ีพักรับเสด็จฯ และรับรองพระราชอาคันตุกะท่ีเดินทางมาเยือน
ประเทศไทย ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดพระท่ีนั่งและอาคารตางๆ เปนท่ีประทับพักและ
เปนท่ีพักรับรอง 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 
เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(10) กองธุรการท่ีประทับ มีอํานาจหนาท่ี 

- ปฏิบัติงานธุรการทางพระราชฐานท่ีประทับ 
- ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือส่ิงของท่ีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลสวน 

พระองคและส่ิงของท่ีพระราชทานแกราษฎร ตรวจสอบใบสําคัญและทําบัญชีคาใชจายท่ีเบิกจาย
จากพระราชทรัพยสวนพระองค 

- ปฏิบัติงานโครงการสวนพระองค และโครงการตามพระราชดําริตางๆ 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 

เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 
(11) กองบํารุงรักษาราชอุทยาน มีหนาท่ีรับผิดชอบ 

- ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงราชอุทยานและไมประดับภายในอาคาร 
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- ดําเนินงานสุขาภิบาลของพระท่ีนั่ง พระตําหนัก ตลอดจนอาคารสถานท่ี
และส่ิงกอสรางท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักพระราชวัง 

- ดูแล บํารุงรักษาเคร่ืองจักรกลการเกษตรสวนพระองค 
- ดําเนินงานปรับปรุงและขยายพันธุพืช 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 

เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 
(12) กองพระราชพาหนะ มีอํานาจหนาท่ี 

- ดูแล บํารุงรักษา จัดใชพระราชพาหนะและยานพาหนะซ่ึงใชในราชการ
ของสํานักพระราชวัง 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 
เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(13) กองแพทยหลวง มีอํานาจหนาท่ี 

- ถวายการตรวจรักษาพระบรมวงศานุวงศ ตรวจรักษาขาราชบริพารและ
ครอบครัว ตลอดจนผูปวยท่ีมาขอรับการรักษาในโอกาสเสด็จฯแปรพระราชฐานประทับแรมจังหวัด
ตางๆ 

- จัดแพทย พยาบาล และเจาหนาท่ีประจําปฏิบัติหนาท่ีในงานเสด็จฯ ซ่ึง
จัดข้ึนในเขตพระราชฐาน 

- ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน 
ท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 
(14) กองศิลปกรรม มีอํานาจหนาท่ี 

- บูรณะซอมแซมส่ิงของเคร่ืองใชในพระราชพิธี เคร่ืองราชภัณฑ เคร่ือง
ราชูปโภค งานประณีตศิลป พระตําหนัก และองคพระท่ีนั่งตางๆ ตลอดจนปูชนียวัตถุตางๆ อันเปน
ของพระมหากษัตริยท่ีอยูในความดูแลของราชสํานัก 

- อนุรักษศิลปโบราณวัตถุ งานประณีตศิลป และงานวิจิตศิลปท่ีอยูใน
ความดูแลของราชสํานัก บันทึกขอมูลทางการอนุรักษเพื่อเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร ศิลปะ
และโบราณคดี 
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- จัดการฝกอบรมและเผยแพรงานชางศิลปะไทยแบบโบราณตามแบบงาน
ชางสิบหมู 

- ออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคากลาง ควบคุมการกอสรางและบูรณะ
ซอมแซมพระท่ีนั่ง ตําหนัก อาคารสถานท่ีและระบบสาธารณูปโภค 

- ติดต้ัง ตอเติม และตกแตงอาคารสถานท่ีในเขตพระราชฐาน จัดเตรียม
สถานท่ีเพื่อใชในงานพระราชพิธี และงานซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ งานรับรองตาม
พระราชฐานตางๆ  

- รักษาและบูรณะซอมแซมเคร่ืองราชพัสดุท่ีใชในงานพระราชพิธี 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี 

เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 
(15) สํานักงานพระคลังขางท่ี มีอํานาจหนาท่ี 

- ดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการงบประมาณเฉพาะหมวด
เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย 

- จัดผลประโยชนทรัพยสินของพระบรมวงศานุวงศ วัดและมูลนิธิใน 
พระบรมราชูปถัมภ ตลอดจนทรัพยสินอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

- ควบคุมดูแลและบริหารงานของหนวยงานท่ีอยูในความรับผิดชอบ เชน 
สํานักงานวัดพระศรีรัตนศาสดาราม สํานักงานจัดการสวนอัมพร พิพิธภัณฑวัดพระศรีรัตนศาสดา
ราม พิพิธภัณฑพระท่ีนั่งวิมานเมฆ สํานักงานจัดการสวนอัมพร พระท่ีนั่งอนันตสมาคม และ
พิพิธภัณฑศิลปาชีพพระท่ีนั่งอภิเศกดุสิต เปนตน 

- ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

3. สํานักราชเลขาธิการกับสํานักพระราชวัง 
ตามท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา หนวยงานที่ทําหนาท่ีสนองงานในพระองคมี 2 

หนวยงานคือ สํานักราชเลขาธิการ ตําแหนงบังคับบัญชาสูงสุดคือ ราชเลขาธิการ กับ สํานัก
พระราชวัง ตําแหนงบังคับบัญชาสูงสุดคือ เลขาธิการพระราชวัง ท้ังสองหนวยงานเปนหนวยงาน
อิสระ มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ี
แตกตางกันอยางชัดเจน งานตางๆ มิไดมีการทับซอนกันแตอยางใด แตบุคคลภายนอกอาจมีความ
เขาใจท่ีคลาดเคล่ือนวาการปฏิบัติงานในพระองคเปนหนาท่ีของสํานักพระราชวังท้ังหมด เนื่องจาก
เขาใจผิดวา ราชเลขาธิการเปนตําแหนงอยูในสํานักพระราชวัง ซ่ึงอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายถูก
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บัญญัติในกฎหมายแบงสวนราชการของหนวยงานอยางชัดเจนวาราชการงานใดเปนของสํานักราช
เลขาธิการ งานใดเปนของสํานักพระราชวัง แมจะมีความเขาใจที่คลาดเคล่ือนก็มิไดถือวาเปน
ขอผิดพลาดแตอยางใด เนื่องจากไมวาจะเปนสํานักพระราชวังหรือสํานักราชเลขาธิการตางก็ถือวา
เปนหนวยงานท่ีปฏิบัติงานถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  แตหากศึกษาบทบาทอํานาจหนาท่ี
ของท้ังสองหนวยงานใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจนแลว จะทําใหการติดตอประสานงานถูกตอง 
สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน 

สํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานในดานเลขานุการองคพระมหากษัตริย 
กลาวคือในเร่ืองเกี่ยวกับหนังสือท้ังราชการแผนดินและสวนพระองคท่ีจะตองกราบบังคมทูล 
พระกรุณา งานบริหารราชการแผนดิน การรวบรวมขอมูล การตรวจสอบกล่ันกรอง งานถวาย
ความเห็น งานเลขานุการในพระองคสมเด็จพระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี และพระเจาวรวงศ
เธอพระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ ตลอดจนงานเลขานุการของคณะองคมนตรี
ประสานราชการระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐบาล รัฐสภา องคมนตรี พระบรมวงศานุวงศ และ
ประชาชนใหเปนไปโดยเรียบรอย การขอพระราชทานพระมหากรุณาในเร่ืองตางๆ การสนองพระ
ราชกระแสอันเกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุขของพสกนิกร การติดตอและประสานงานกับบุคคล 
องคการ หรือหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับพระบรมวงศในดานการตางประเทศอันเปนการเจริญ
สัมพันธไมตรีในฐานะประมุขของประเทศ เปนตน เคยมีผูเปรียบเทียบวางานในหนาท่ีความรับผิด
ชองของสํานักราชเลขาธิการเปรียบเสมือนงานแมบาน 

สํานักพระราชวังเปนหนวยงานท่ีปฏิบัติงานสนองพระราชภารกิจในดานการถวายความ
สะดวกและความปลอดภัย การจัดการกองทุนตางๆ ท่ีอยูในความดูแล การบูรณะซอมแซม
พระราชฐานและสถานท่ีท่ีอยูในความดูแล การจัดการและปฏิบัติในพระราชพิธีตามโบราณราช
ประเพณีและพระราชพิธีตางๆ งานชางภาพ/ภาพยนตสวนพระองค งานรถยนตหลวง งานโครงการ
ส ว น 
พระองค งานตํารวจหลวง งานแพทยหลวง และงานเลขา นุการในพระองคสมเด็จพระบรมโอรสา 
ธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เปนตน เคยมีผูเปรียบเทียบงานของสํานักพระราชวังวาเปรียบเสมือน
งานพอบาน 

สํานักราชเลขาธิการ ไดดําเนินการการสนองนโยบายของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 สํานักราชเลขาธิการไดมีการปรับเปล่ียนทัศนคติในการปฏิบัติงานของขาราชการใหม 
ทัศนคติและคานิยมในการปฏิบัติงานของขาราชการเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งท่ี

DPU



 69

ตองไดรับการแกไขเพื่อสงเสริมใหขาราชการมีคุณธรรมจริยธรรมที่ดีเพิ่มมากข้ึนในการปฏิบัติงาน 
รวมท้ังสงเสริมใหขาราชการมีความกลาหาญ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และสรางนวัตกรรม 
ในการบริหารงานเพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกันการปฏิบัติงานของขาราชการในสํานักราชเลขาธิการ 
จะตองคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนและการสนองพระราชภารกิจใหมากข้ึน โดยยึดหลัก
Good Governance เปนแนวทางการปฏิบัติงาน ท้ังนี้เพ่ือประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงานถวาย 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนสําคัญ 
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บทที่  4 
ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการ 
ในภาระหนาท่ีสนองงานพระมหากษตัริย 

ในพระราชอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ 
 

1. พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
ประเทศไทยมีการปกครองภายใตระบอบพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่อง 

ยาวนาน มีพระมหากษัตริยสืบราชสันตติวงศตลอดมาไมขาดสาย นับต้ังแตในยุคตนของ
ประวัติศาสตรไทย ทําใหชาติไทยมีความม่ันคงเปนปกแผนแนนหนา ระบบการเมือง สังคมและ
วัฒนธรรมมีระเบียบแบบแผน แมกระท่ังในยามท่ีตองสูญเสียเอกราชตกเปนเมืองข้ึนของอริราช
ศัตรู ในยามคับขันท่ีประเทศตกอยูในภาวะสงคราม หรือมีวิกฤตการณทางการเมืองหรือวิกฤตการณ
ท่ีกระทบถึงความม่ันคงของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยสวนรวม สถาบัน
พระมหากษัตริยก็ยังคงอยูคูกับสังคมไทยและคอยประคับประคองใหประเทศไทยฝาพนชวงเวลา
ทุกขยากเหลานั้นไดตลอดมา 

 
…แนวความคิด เกี่ ย วกับสถาบันพระมหากษัต ริ ย และพระราชอํ านาจของ

พระมหากษัตริยของไทยอาจเปล่ียนแปลงไปในแตละยุคแตละสมัย โดยมีเหตุผลเนื่องมาจาก
อิ ท ธิ พ ล ข อ ง 
ส่ิงแวดลอมและศาสนา แตก็ไมไดทําใหฐานะอันแทจริงของพระมหากษัตริยอันเปนฐานะ “ผูนํา” 
ในทางจิตใจของประชาชนเปล่ียนแปลงไปดวย…69 

 
ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ถือวาพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขของรัฐ และทรงเปนรัฐาธิปตย (Sovereign) มีพระราชอํานาจและพระบรมเดชานุภาพ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดและลนพนแตพระองคเดียว ท้ังในทางนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ  …
พระมหากษัตริยจะทรงอยูในฐานะท้ัง “เจาชีวิต” และ “เจาแผนดิน” แตก็หาใชวาจะทรงมีพระราช
อํานาจเด็ดขาดท่ีจะทรงกระทําส่ิงใดไดตามพระราชหฤทัยเสมอไปไม ท้ังนี้ เพราะมีนิติราชประเพณี 

                                                           
69ธงทอง  จันทรางศุ. “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ”, 

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529. 
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อันมีความหมายถึง พระบรมราชวินิจฉัย และประเพณีการปกครองแผนดินท่ีบรรพกษัตริยไทยทรง
ถือปฏิบัติติดตอกันมาชานาน เปนเคร่ืองกําหนดตลอดมาทุกยุคสมัยดังพระบรมราชาธิบายใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ท่ีวา “พระบรมเดชานุภาพของพระเจาแผนดินกรุงสยาม
นี้ ไมไดมีปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใด ดวยเหตุถือวาลนพน ไมมีขอส่ิงอันใดหรือผูใดจะเปนผู
บั ง คั บ 
ขัดขวางได แตเม่ือตามท่ีเปนจริงแลว พระเจาแผนดินจะทรงประพฤติการณอันใด ก็ตองเปนไปตาม
ทางท่ีสมควร และท่ียุติธรรม… เชน เรียกพระนามวา เจาชีวิต ซ่ึงเปนท่ีหมายวามีอํานาจอันจะฆาคน
ใหตาย โดยไมมีความผิดอยางหน่ึงอยางใดได ซ่ึงความจริงสามารถทําได แตไมเคยทําเลยนั้น ก็เปน
การสมควรแกบานเมืองในเวลานี้อยูแลว…”70 

 
จนกระท่ังมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Constitutional Monarchy) 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยก็เปล่ียนแปลงไปเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ มีการ
บัญญัติพระราชอํานาจไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร โดยในทางกฎหมายน้ัน 
พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ และทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยอันเปน
ของปวงชนชาวไทยตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา 
ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล และในขณะเดียวกันก็
ยังคงยึดถือพระราชอํานาจท่ีมีมาแตเดิมตามนิติโบราณราชประเพณี ดังจะเห็นไดจาก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 7 บัญญัติวา “ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

 
2. พระราชอํานาจท่ัวไป (Royal Prerogative)  

 
…ในบรรดาประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุขท้ังหลายตางพากันนิยมนับถือและยกยองวา ประเทศอังกฤษเปนประเทศแมแบบของ
การปกครองระบอบนี้ เนื่องจากประเทศอังกฤษไดเปนประเทศแรกที่จัดการปกครองในรูปแบบนี้ 

                                                           
70ธานินทร  กรัยวิเชียร. พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2519, หนา 30-31. 
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และมีวิวัฒนาการมาเนิ่นนานยืดยาวกวาประเทศอ่ืนใด…71 และสถาบันพระมหากษัตริยของประเทศ
อังกฤษมีความสําคัญตอเครือจักรภพ และไดรับความนิยมในหมูประชาชนชาวอังกฤษอยางมาก ซ่ึง 
ฯพณฯ นายเดวิด วิลเลียม ฟอลล (H.E. David William Fall) เอกอัครราชทูตอังกฤษประจําประเทศ
ไทย ไดใหความเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยของอังกฤษ ในการบรรยาย
เร่ือง “บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยของอังกฤษในยุคปจจุบัน” 72 ไวไดอยางนาสนใจวา  

 
“…สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบทมีความสําคัญตอเครือจักรภพอยางมาก พระองคทรง

เปนพระประมุขแหงเครือจักรภพ …ท่ีจริงแลวทรงเปนประมุขของประเทศอิสระอีก15 ประเทศ 
มิใชแตสหราชอาณาจักรเทานั้น …คิดไมออกจริง ๆ วาหากไมมีสถาบันพระมหากษัตริย สหราช
อาณาจักรจะเปนเชนไร และจะไมเปนสหราชอาณาจักรอีกตอไป ความจงรักภักดีท่ีประชาชนมีตอ
สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบท ยังคงมีอยูอยางทวมทน …วากันท่ีจริงแลว ในศตวรรษท่ี 21 ใน
อังกฤษ ระบอบกษัตริยถือวาเปนส่ิงท่ีไมเขากับยุคสมัย บางคนอาจกลาววาเปนเร่ืองลาสมัยโดย
ส้ินเชิง แตระบอบนี้ก็มีมากวา 1,000 ปแลว ถือเปนโครงสรางสวนหน่ึงของชาติ เปนสวนหนึ่งท่ี
ประกอบกันข้ึนมาเปนประเทศอังกฤษ ถาสวนนี้ขาดหายไป เราจะเอาส่ิงใดมาทดแทน 
ประธานาธิบดีหรือ ?…” 

 
พระมหากษัตริยของอังกฤษทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ัวไป (Royal Prerogative) ซ่ึงเปน

พระราชอํานาจตามความเห็นในทางตําราที่มีมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษ ซ่ึงนายวอลเตอร 
แบกช็อท (Walter Bagshot) ผูทรงคุณวุฒิทางรัฐศาสตรไดกลาวไววา 

 
“…พระมหากษัตริยแหงกรุงอังกฤษ ทรงมีพระราชอํานาจ 3 ประการ คือ ประการแรก 

ทรงมีพระราชอํานาจท่ีจะทรงรับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (The Right to be consulted) ประการ
ท่ีสอง ทรงมีพระราชอํานาจท่ีจะสนับสนุนรัฐบาล (The Right to encourage) และประการสุดทาย 
ทรงมีพระราชอํานาจท่ีจะทรงตักเตือน (The Right to warn)”  ซ่ึงแทท่ีจริงแลว พระราชอํานาจ 

                                                           
71ธานินทร  คงยั่งยืน. “ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตอองคพระมหากษัตริยตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2546, หนา 44. 
72เดวิด วิลเลียม  ฟอลล. บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยของอังกฤษในยุคปจจุบัน. (ใหการ

บรรยายแกคณะองคมนตรี วันอังคารที่ 6 กรกฎาคม 2547, ทําเนียบองคมนตรี) 
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เหลานี้คือพระราชอํานาจท่ีจะไดรับการกราบบังคมทูลและการปรึกษานั่นเอง (The Right to be 
informed and The Right to be consulted)…73 

 
ฯพณฯ นายเดวิด วิลเลียม ฟอลล 74 (H.E. David William Fall) กลาววา 
“…เปนเร่ืองจริง และเหตุการณเชนนี้ยังคงมีอยูทุกสัปดาห คือ นายกรัฐมนตรีอังกฤษ 

เขาเฝาฯ สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบท ณ พระราชวังบักกิงแฮม เพื่อรับพระราชทานเล้ียงน้ําชา 
และสมเด็จพระราชินีนาถฯ ทรงมีพระราชปฎิสันถารดวยเปนการสวนพระองค มีการกราบบังคม
ทูลถึงส่ิงตางๆ ท่ีกําลังเกิดข้ึน มีการกราบบังคมทูลเร่ืองนโยบายตาง ๆ วากันวาพระมหากษัตริยทรง
มีสิทธิตักเตือน พระราชทานคําแนะนํา พระราชทานคําเตือนใหมีความรอบคอบ และนายกรัฐมนตรี
ท่ีไมตั้งใจฟงการพระราชทานคําแนะนําของสมเด็จพระราชินีนาถฯ ผูซ่ึงเปยมไปดวยประสบการณ
นั้น ถือวาโงเอามากๆ…” 

 
นอกจากพระราชอํานาจท่ัวไปดังกลาวแลว พระมหากษัตริยอังกฤษยังมีพระราชอํานาจ

ตามรัฐธรรมนูญในฐานะเปนพระประมุข คือ พระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ ทรงแตงต้ังสมาชิกสภา
ขุนนางท่ีดํารงตําแหนงตลอดชีพ ทรงลงพระปรมาภิไธยตรากฎหมาย พระราชอํานาจทางบริหาร ท่ี
จะทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ทรงเปนผูแทนของชาติในการติดตอสัมพันธกับตางประเทศ 
การประกาศสงคราม การทําสัญญาระหวางประเทศ การรับรองทูต ตลอดจนใหการรับรองรัฐหรือ
รัฐบาลของนานาชาติ และมีพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ  

 
…อันเปนไปตามแนวคิดท่ีวา พระมหากษัตริยทรงเปนท่ีมาของความยุติธรรม หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ พระมหากษัตริยทรงเปนผูสรางกฎหมาย (the law giver) ซ่ึงสามารถเขาไป
แทรกแซงกระบวนการทางกฎหมายไดนั่นเอง…75 

                                                           
73ธานินทร  คงยั่งยืน. “ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตอองคพระมหากษัตริยตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ”. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2546, หนา 46. 
74เดวิด วิลเลียม  ฟอลล. บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยของอังกฤษในยุคปจจุบัน. (ใหการ

บรรยายแกคณะองคมนตรี วันอังคารที่ 6 กรกฎาคม 2547, ทําเนียบองคมนตรี) 
75E. Hall Williams. Criminology and Criminal Justiced. 

London : Butterworths, 1982, p. 146. อางถึงใน เพ็ญจันทร  ชติบาล, “พระราชอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2533, หนา 330. 
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เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวา พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญของไทยทรง
วางตัวเปนกลางทางการเมือง อีกท้ังไมทรงตองรับผิดชอบทางการเมือง ซ่ึงถึงแมวารัฐธรรมนูญจะ
บัญญัติวาพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา ทางคณะรัฐมนตรี และทางศาล แต 
รัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติใหตองมีผูรับสนองพระบรมราชโองการเสมอ ดังจะเห็นไดจาก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 231 บัญญัติวา “บทกฎหมาย พระ
ราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้” แตในบางคร้ัง
พระมหากษัตริยก็ทรงแสดงความหวงใยและทรงใหคําแนะนําตักเตือนรัฐบาลและพสกนิกร โดย
อาจส่ือผานราชเลขาธิการ หรือมีพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทในโอกาสตางๆ หรือกรณีท่ี
ทรงพระราชนิพนธ บทพระราชนิพนธพระมหาชนกเพื่อใหคติขอคิดเตือนใจและอบรมส่ังสอน 
ทรงใชพระราชอํานาจแทรกแซงการบริหารกิจการบานเมืองโดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับชีวิตความ
เปนอยูของราษฎร ดังจะเห็นไดจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริซ่ึงรัฐบาลรับพระราชดําริ
ไปดําเนินการตอเปนรูปธรรม เปนตน 

 
อนึ่ง ในเร่ืองของผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการน้ี นายวิษณุ เครืองาม  

รองนายกรัฐมนตรี ไดกลาวในการบรรยายพิเศษ เร่ือง “การประสานราชการระหวางรัฐบาลกับ
สํานักราชเลขาธิการ” 76 ไววา  

 
“…รัฐธรรมนูญ มาตรา 231 ไมไดบัญญัติวาเฉพาะนายกรัฐมนตรีเทานั้นท่ีจะเปน 

ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตใชคําวารัฐมนตรีลงนาม ซ่ึงเร่ืองนี้เคยมีมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือสมัยเปล่ียนแปลงการปกครองใหมๆ วา รัฐมนตรีในกรณีนี้ใหมีความหมายถึงนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แตในอันท่ีจริงแลวรัฐมนตรีคนใด
จะชิงลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็เปนอันวาไมขัดตอรัฐธรรมนูญ แตหากนายกรัฐมนตรี
ไมไดมอบหมายก็คงไดลงนามรับสนองพระบรมราชโองการหนเดียวแลวไมไดรับสนอง ฯ อีกเลย 
เพราะเมื่อลงนามเสร็จก็คงจะมีพระบรมราชโองการปรับคณะรัฐมนตรีตามมาในไมชา และก็ยังไม
แนวาหากมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแลวสงไปทูลเกลาฯ ถวาย สํานักราช

                                                           
76วิษณุ  เครืองาม. การประสานงานระหวางรัฐบาลกับสํานักราชเลขาธิการ. (บรรยายพิเศษเม่ือวัน

จันทรที่ 28 มีนาคม 2548, โรงแรมรอยัล ริเวอร) 
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เลขาธิการจะยอมรับหรือไม เพราะในทางปฏิบัติตลอด 70 ปท่ีผานมานายกฯ หรือรองนายกฯ เปน 
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเสมอ…” 
 
3. พระราชอํานาจท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

พระมหากษัตริยเปนองคพระประมุข ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไวในมาตรา 2 วา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

 
3.1 พระมหากษัตริยอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ 

ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไวในมาตรา 
8 วา “องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะผูใดจะละเมิดมิได” … 
รัฐธรรมนูญมีความประสงคท่ีจะสําแดงพระราชสถานะอันสูงสุดของพระมหากษัตริยใหประจักษ 
ซ่ึงตามคติการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น 
พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือความรับผิดชอบทางการเมือง จนเปนเหตุใหเกิดหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญท่ีวา “พระมหากษัตริยไมทรงกระทําผิด” (the King can do no wrong) ซ่ึงผูใดจะ
ฟองรองหรือกลาวหาพระมหากษัตริยในทางใดๆ ไมได ไมวาจะเปนในทางคดีแพงหรือ
คดีอาญา…77 

 
คําวา “องคพระมหากษัตริย” (the person of the King) และ “พระมหากษัตริย” (The 

King) นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ78 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดใหความเห็นวา “…พระมหากษัตริย
ทรงมี 2 ฐานะ ฐานะท่ีหนึ่ง ทรงเปนสถาบันเปนตําแหนง ฐานะท่ีสอง คือฐานะสวนพระองค 
รัฐธรรมนูญทุกมาตรา พูดถึงพระมหากษัตริยในฐานะท่ีเปนสถาบัน และในฐานะท่ีเปนตําแหนง มี
มาตรา 8 วรรคแรกเทานั้น ท่ีกลาวถึงพระมหากษัตริยในฐานะสวนพระองคดวย เพราะวา
รัฐธรรมนูญตองการถวายพระเกียรติยศ ท้ังในฐานะสวนพระองคและในฐานะท่ีทรงเปนประมุข
ข อ ง รั ฐ 
ทรงดํารงตําแหนงพระมหากษัตริย…” 

                                                           
77มานิตย  จุมปา. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. กรุงเทพฯ : 2546, หนา 31. 
78บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. การประสานงานระหวางสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกับสวนราชการ. 

(บรรยายพิเศษเมื่อวันจันทรที่ 28 มีนาคม 2548, โรงแรมรอยัล ริเวอร) 
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3.2 พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 
ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 9 บัญญัติวา 

“พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” ซ่ึงหมายความวา 
พระมหากษัตริยตองเปนพุทธศาสนิกชน และยังตองทรงเปนผูอุปถัมภศาสนาตางๆ ท่ีมีผูนับถืออยู
ในประเทศไทย เชน ปจจุบันพระมหากษัตริยทรงปฏิบัติพระราชกิจประการนี้ไดอยางสมบูรณ ดังท่ี
ทรงรับเชิญเสด็จพระราชดําเนินไปทรงรวมพิธีของคริสตศาสนิกชนบาง อิสลามิกชนบาง ศาสนา
อ่ืนๆ บาง อยางสมํ่าเสมอ79 

 
3.3 พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 

…พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎ
อัยการศึก และทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงครามโดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
ในดานตัวบุคคล พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการแตงต้ังถอดถอนขาราชการ
ทหาร…80 

 
3.4 พระมหากษัตริยเปนท่ีมาแหงฐานันดรศักดิ์ อิสริยยศ และทรงเปนประธานแหง

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 11 แหงรัฐธรรมนูญฯ วา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 

พระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศักดิ์ และพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ” และมาตรา 226 
บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ”  

 
3.5 พระมหากษัตริยเปนผูแตงตั้งขาราชการ 

บัญญัติไวในมาตรา 227 แหงรัฐธรรมนูญ ฯ วา “พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดีและเทียบเทา และทรงใหพน
จากตําแหนง” เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรท่ีจะแตงตั้งโยกยายขาราชการฝายทหารและฝายพล
เรือนตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดีและเทียบเทา จะตองสงรายช่ือพรอมประวัติของบุคคลท่ีสมควร

                                                           
79มานิตย จุมปา. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. กรุงเทพฯ : 2546, หนา 31. 
80เร่ืองเดียวกัน , หนา 32-35. 
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จะดํารงตําแหนงใหสํานักราชเลขาธิการเพื่อตรวจสอบกล่ันกรองและนําความกราบบังคมทูล 
พระกรุณาเพ่ือใหทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง และเม่ือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
แตงต้ังแลว สํานักราชเลขาธิการจะแจงใหนายกรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการตอไป 

 
3.6 พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตย 

โดยจะทรงใชอํานาจนิติบัญญัติในการตราพระราชบัญญัติและภายใตคําแนะนํา 
ยินยอมของรัฐสภา และทรงตราพระราชกําหนดและพระราชกฤษฎีกาภายใตคําแนะนํายินยอมของ
คณะรัฐมนตรี ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล  

 
3.7 พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในดานการตางประเทศ 

ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 224 แหงรัฐธรรมนูญฯ วา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ
หรือกับองคการระหวางประเทศ” 

 
3.8 พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม 

ดังท่ี บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 223 วรรคหนึ่งวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง
พระราชอํานาจในการประกาศสงครามเม่ือไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา” 

4. พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามนิติโบราณราชประเพณี 
นอกเหนือจากพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอีกสวนหนึ่งซ่ึงเปนพระราชอํานาจท่ีเปนธรรมเนียมยึดถือ
ปฏิบัติสืบตอกันมาต้ังแตสมัยโบราณ และถือวามีคาบังคับเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ เพราะ
เนื่องมาจากแตเดิมนั้น พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจเด็ดขาดในทุกๆ เร่ืองแตเพียงผูเดียว 
(Absolute Power) …ตอมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรระบุพระราชอํานาจไว จึงเปน
ก ร ณี ท่ี ย อ ม รั บ กั น โ ด ย 
ท่ัวไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญวาในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด
กําหนดขอบเขตหรือเง่ือนไขของการใชพระราชอํานาจไว พระมหากษัตริยยังคงมีพระราชอํานาจ
ตามโบราณราชประเพณีอยู …81 

                                                           
81อมร  จันทรสมบูรณ. “พระมหากษัตริย” ในกฎหมายไทย. กรุงเทพ ฯ : มงคลการพิมพ, 

2516, หนาพิเศษ 1. 
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ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับรองพระราชอํานาจดังกลาวไว ในมาตรา 
7 ซ่ึงนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดใหความเห็นไววา “…บทบัญญัติท่ีสําคัญท่ีสุด คือ มาตรา 7 ท่ี
บัญญัติวา ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงเปนการ
บัญญัติไวเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เปนการรองรับพระราชอํานาจดั้งเดิม ตาม
ประเพณีเดิมทุกเร่ืองทุกประการ เพราะฉะน้ัน หากในเวลาท่ีเกิดติดขัด หาบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ
พระมหากษัตริยปรับใชกับกรณีไมได พึงดูมาตรา 7เปนบทมาตราท่ีอุดชองวางท่ีสําคัญท่ีสุด…” 
พระราชอํานาจตามนิติโบราณราชประเพณีท่ีกลาวถึงมีพระมหากรุณาหลายดาน ดังจะกลาวตอไป 

 
4.1 พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีกา 

 
“ฎีกา”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน มีความหมายวา เปนคํารองทุกขท่ี

ราษฎรทูลเกลา ฯ ถวายตอพระมหากษัตริย  ในภาษาอังกฤษตรงกับคําวา “Petition”  
 
การพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหราษฎรทูลเกลาฯ ถวายฎีกาไดนั้น นับเปน

พระมหากรุณาธิคุณอยางใหญหลวงสําหรับประชาชนชาวไทยท่ีมีเร่ืองทุกขรอนหรือไมไดรับความ
เปนธรรมจากการพิจารณาตัดสินความ อีกท้ังยังเปนทางท่ีจะทําใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใน
ฐานะของผูปกครองสูงสุดในแผนดินไดทรงทราบถึงปญหาและความเดือดรอนทุกขเข็ญของ 
ไพรฟาขาแผนดิน 

 
ตามโบราณราชนิติ ราษฎรท่ีไดรับทุกขมีสิทธิท่ีจะเขาถึงองคพระประมุขโดยตรง

โดยทําเปนฎีการองทุกขทูลเกลาฯ ถวายในพระราชฐาน ประเพณีมีมาตั้งแตคร้ังสุโขทัย ดังปรากฏ
ตามกฎหมายเกี่ยวกับรองทุกขฎีกา ขอความในศิลาจารึกความวา “ในปากประตูมีกระดิ่งอันหนึ่ง
แขวนไวหั้น ไพรฟาหนาปกกลางบาน กลางเมือง มีถอย มีความเจ็บทองของใจ มันจักกลาวเถิงขุน 
บไร ไปล่ันกระดิ่งอันทานแขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยินเรียก เม่ือถวายความมันดวยช่ือ
ไพรในเมืองสุโขทัยจึ่งชม” 

 
ในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 จึงตองทรงวางระเบียบถวายฎีกาวาในกรณีท่ีราษฎรไมพอใจ

คําตัดสินพิพากษา จะตองปฏิบัติตามข้ันตอนคือ จะตองนําฎีกากลาวโทษนั้นยื่นตออธิบดีกรมนั้นๆ 
กอน หากทานผูเปนอธิบดีไมชําระตัดสินให จึงใหทําฎีกากลาวโทษทานผูเปนอธิบดีข้ึนทูลเกลาฯ 
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ถวาย82 และเม่ือไดตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึน ในป พ.ศ.2435 การทูลเกลา ฯ ถวายฎีกาจะกระทําได 
ก็ตอเม่ือเปนการกลาวโทษคําพิพากษาศาลอุทธรณคดีหลวง และศาลอุทธรณคดีราษฎร หรือ
กลาวโทษเสนาบดีเจากระทรวงทั้งปวง การพิจารณาความฎีกาประเภทนี้ไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ตั้งองคมนตรีข้ึนเพื่อไตสวนเรียงความเห็นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเปนการพิเศษ หรืออาจจะใหท่ี
ประชุมเสนาบดีปรึกษาและตัดสิน 

 
หนังสือกราบบังคมทูลท่ีจัดอยูในลักษณะฎีกา จะตองมีช่ือตัว ช่ือยศ ตําแหนงใน

ราชการกรมตางๆ และท่ีอยูของผูแตงและผูเขียนหนังสือฎีกา หากมีคุณสมบัติครบถวนเจาพนักงาน
จึงจะรับไวพิจารณา83  

 
ฎีกาตางๆ ท่ีสงข้ึนทูลเกลาฯ ถวายจะตองผานกองฎีกาในกรมราชเลขาธิการ และมี

กรรมการองคมนตรีท่ีไดทรงเลือกสรรเปนผูตัดสินความฎีกา ตอมาเม่ือทรงยกเลิกองคมนตรีสภา
และต้ังศาลฎีกาข้ึนในกระทรวงยุติธรรม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาราชสํานัก เชน กรม 
ขุนศิริธัชสังกาศ พระยาอนุชิตชาญไชย เปนกรรมการศาลฎีกา ท่ีไดทรงกําหนดไวเชนนี้ก็เพ่ือเปน
ความสะดวกในการท่ีจะนําขอความอันเปนปญหามนคดีฎีกานั้นๆ ข้ึนกราบบังคทูลพระกรุณาเรียน
พระราชปฏิบัติและรับกระแสพระบรมราชโองการไปชี้แจงในสภากรรมการนั้น 

 
ฎีกาประเภทท่ีนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายนั้น เม่ือผานกองฎีกาแลวหัวหนากองหรือท่ี

เรียกวาอธิบดีในสมัยรัชกาลท่ี 5 ก็จะพิจารณาตรวจดูวามีคุณสมบัติครบตามท่ีจะเปนฎีกาไดหรือไม
เสร็จแลวก็จะสงเร่ืองกลับไปยังหนวยงานตนสังกัดของผูท่ีถูกฟองรองกลาวหาในฎีกา หากเปนฎีกา
รองทุกขก็มักจะพิจารณาวามีมูลหรือไม  แลวนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย สวนใหญแลวในสมัยรัชกาลที่ 
5 พระองคจะทรงใหความสนพระทัยกับเร่ืองราวฎีกามาก หากเปนเร่ืองท่ีราษฎรกลาวโทษ
ขาราชการ พระองคก็จะทรงมีพระบรมราชโองการใหเจากระทรวงเรงสอดสองแกไข84 หากเปน

                                                           
82ร.ท.เสถียร  วิชัยลักษณ. ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 8. (พ.ศ. 2516) ประกาศวาดวย 

ผูจะถวายฎีกาใหรองคํานับตอทานอธิบดีในศาลน้ันๆ กอน 
83ประชุมกฎหมายประจําศก. เลม 13. (รศ 110 – 110) ประกาศวาดวยลงช่ือผูแตงผูเขียน

ห นั ง สื อ 
ฟองรองเรื่องราวและฎีกา. 

84กจช.  เอกสาร ร.5 ย12/56, 127, 203, 208 ฎีกากลาวโทษของราษฎรเรื่องตางๆ 
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เร่ืองท่ีราษฎรรองทุกขในความเดือดรอนหรือความอยุติธรรมในเร่ืองตางๆ พระองคก็จะทรงหาทาง 
ปลดเปล้ืองแกไขหรือกําชับใหรัฐบาลรีบเรงจัดการใหเปนท่ีเรียบรอย 

คร้ันมาสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
รัชกาลท่ี 6 พระองคทรงสังเกตเห็นวา การทูลเกลาฯ ถวายฎีการองทุกข หรือขอพระราชทาน 
พระมหาบารมีในกิจตางๆ ท่ีกระทําอยูท่ีแลวมา ยังหาเปนระเบียบเรียบรอยดีไม  เพราะความไม 
เขาใจระเบียบแบบแผนอันควรท่ีจะประพฤติ 

 
ดวยเหตุนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงมีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลาฯ พระราชทานพระราชกฤษฎีกา กําหนดระเบียบการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาไวเม่ือ 
ป พ.ศ. 245785 

 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เสด็จเถลิงถวัลย 

ราชสมบัติ พระองคไดทรงประกอบพระราชกรณียกิจปกครองไพรฟาประชาราษฎรตามรอยสมเด็จ
พระบุรพมหากษัตริยาธิราชสืบมา พระองคทรงมุงถึงประโยชนสุขของอาณาประชาราษฎรเปน
อันดับแรก ทรงอุทิศเวลาสวนใหญ ทรงเสียสละความสุขสวนพระองค ตองทรงเหน็ดเหนื่อย 
พระวรกายออกประพาสเยี่ยมราษฎรไปท่ัวประเทศ เพื่อพระองคจะไดทรงทราบถึงทุกขสุขของ
ประชาชนพลเมืองดวยพระเนตรพระกรรณ ราษฎรท่ีคิดวาตนหาที่พึ่งไมไดอีกแลว ก็ยังทูลเกลาฯ 
ถวายฎีกาแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทุกแหงท่ีราษฎรจะเขาถึงพระองคได และทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหรับไว เร่ืองใดอยูในพระราชอํานาจก็จะพระราชทานทาน
พระบรมราชานุเคราะหดวยพระองคเอง หากอยูนอกเหนือพระราชอํานาจก็จะทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหสงเร่ืองไปยังหนวยราชการหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของพรอมกับมี
กระแสพระราชดํารัสเรงรัดใหความชวยเหลือตามตองการ 

 
ในการดําเนินการเก่ียวการฎีกาท่ีทูลเกลาฯ ถวาย สํานักราชเลขาธิการเปน 

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติ ซ่ึงเร่ืองราวความเดือดรอนของราษฎรท่ีมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกามาน้ัน 
มีการปรับเปล่ียนตามยุคตามสมัยของบานเมือง แตก็ถือวาเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญท่ีจะตองรีบ
ดําเนินการ แมจะไมมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะแกไขปญหาในเร่ืองนั้นๆ ไดโดยตรง แตก็ไดรับความ 

                                                           
85ภาคผนวก 
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รวมมือเปนอยางดีจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของในการแกไขปญหา  อันเปนการสนองงาน
พระมหากษัตริยไดอีกทางหนึ่ง 

4.1.1 ฎีกาขอพระราชทานความเปนธรรม 
กรณีเปนฎีกาท่ีมีขอพิพาท เม่ือราษฎรไดรับความเดือดรอน ถูก

กระทบกระเทือนสิทธิอันพึงมีพึงไดและเกิดเปนกรณีมีขอพิพาทระหวางกัน หรือในกรณีท่ีเห็นวา
ตนไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ีหรือหนวยงานตางๆ ของรัฐ หรือแมกระท่ัง
ในกรณีท่ีขาดความรูความเขาใจในสิทธิหนาท่ีตามกระบวนการทางกฎหมาย ราษฎรเหลานั้นมีสิทธิ
ท่ี จ ะ 
ทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย เพื่อขอพระราชทานความเปนธรรม ซ่ึงเปนนิติโบราณราช
ประเพณีท่ีพระมหากษัตริยจะทรงพิจารณาฎีการองทุกขของราษฎรเพ่ือใหทรงทราบถึงชีวิตความ
เปนอยูของไพรฟาขาแผนดิน ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 

 
การทูลเกลา ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความเปนธรรม แบงไดเปน 2 ประเภท 

คือ  
(1) การขอพระราชทานความเปนธรรมท่ีเกี่ยวกับคดีพิพาททางปกครอง 
(2) การขอพระราชทานความเปนธรรมท่ีเกี่ยวกับคดี และการขอใหแกไขปญหา

ความเดือดรอนตาง ๆ 
 
(1) การขอพระราชทานความเปนธรรมท่ีเก่ียวกับคดีพิพาททางปกครอง 

เปนกรณีท่ีราษฎรเห็นวาตนเองไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของ
เจาหนาท่ีฝายปกครองหรือคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงกระเทือนสิทธิข้ันพื้นฐานของตนโดยไมเปนธรรม 
และมีความประสงคใหยกเลิกเพิกถอนการกระทําหรือคําส่ังดังกลาว หรือแกไขเยียวยาความเสียหาย
อันเกิดจากการกระทําหรือคําส่ังนั้น โดยราษฎรดังกลาวเห็นวาไมมีหนทางอ่ืนใดที่จะบรรเทาความ
ทุกขรอนนั้นได เชน ขอคัดคานการใหประทานบัตร ขอใหยกเลิกหรือคัดคานโครงการของรัฐ 
ขอใหไดรับคาชดเชยหรือคาทดแทน และขอพระราชทานความเปนธรรมเกี่ยวกับท่ีดินกรณีพิพาท
ระหวางราษฎรกับหนวยงานของรัฐ  ความเดือดรอนเหลานี้  จึงทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาตอ
พระมหากษัตริย โดยมีสํานักราชเลขาธิการทําหนาท่ีประสานหรือหาแนวทางคล่ีคลายความ
เดือดรอนกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวอันเปนการลดพระราชภาระ โดยมี
ราชเลขาธิการเปนผูกล่ันกรองและบังคับบัญชาใหปญหาตางๆ คล่ีคลายลงได 
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(2) การขอพระราชทานความเปนธรรมท่ีเก่ียวกับคดี และการขอใหแกไขปญหา
ความเดือดรอนตาง ๆ 

เปนกรณีท่ีราษฎรมีความเดือดรอนท่ีเกี่ยวกับคดี ท้ังคดีแพงและคดีอาญาท่ีอยู
ระหวางการพิจารณาของศาล หรือคดีท่ีถึงท่ีสุดแลว หรือแมกระท่ังคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาใน
ชั้นพนักงานสอบสวน และช้ันอัยการ รวมท้ังการขอใหไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว ขอใหไดรับการ
คุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การขอพระราชทานความเปนธรรมกรณีถูกลงโทษ
ทางวินัย การขอกลับเขารับราชการ หรือการขอใหตรวจสอบพฤติการณของบุคคล และเร่ือง
เดือดรอนรําคาญ ส่ิงเหลานี้ กองนิติการ สํานักราชเลขาธิการ โดยการบังคับบัญชาของราช
เลขาธิการ มีหนาท่ีในการแกไขปญหาความเดือดรอนตางๆ ในกรณีท่ีเร่ืองสามารถแกไขปญหาได
โดยทางกฎหมาย สวนกรณีท่ีไมมีหนทางในการแกไขปญหาโดยตรงได สํานักราชเลขาธิการก็ยัง
สามารถประสานกับสวนราชการที่ เกี่ยวของในการหาหนทางอื่นอันเปนการคล่ีคลายความ
เดือดรอนไดแมจะไมท้ังหมดแตก็สามารถทําใหราษฎรยังรูสึกวายังไดรับการเอาใจใสดูแลจาก
หนวยงานของรัฐกรณีท่ีตนตกอยูในภาวะคับขัน ลําบากไรท่ีพึ่งอยูบาง  

 
4.1.2 ฎีกาขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห 

นอกจากฎีกาขอพระราชทานความเปนธรรมซ่ึงเปนกรณีท่ีมีขอพิพาทแลว
ยังมีฎีกาอีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนกรณีท่ีราษฎรขอพระพระมหากรุณาปลดเปล้ืองความทุกขรอนจาก
เหตุตางๆ โดยไมมีกรณีขอพิพาท เรียกวา การขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห เชน ดานการ
รักษาพยาบาลโดยทรงรับไวเปนคนไขในพระบรมราชานุเคราะห ขอพระราชทานโอกาสทาง
การศึกษา ขอพระราชทานท่ีดินทํากินและชองทางประกอบอาชีพ ขอพระราชทานท่ีอยูอาศัย เปน
ตน ซ่ึงในกรณีตางๆ ดังกลาวราษฎรเห็นวามิอาจหาท่ีพึ่งอ่ืนใดได และใชชองทางทูลเกลาฯ ถวาย
ฎีกาเพื่อใหพระมหากษัตริยทรงทราบถึงทุกขสุขในความเปนอยูของราษฎรและพระราชทาน
แนวทางชวยเหลือ 

 
ในกรณีการขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหนี้ สํานักราชเลขาธิการมี

หนาท่ีรับเร่ืองราว ตรวจสอบ กล่ันกรอง และประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของตางๆ เพื่อหา
แนวทางใหความชวยเหลือ และนําความกราบบังคมทูล โดยแบงประเภทเร่ืองราวทูลเกลาฯ ถวาย
ฎีกาขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหได ดังนี้ 
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- ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหดานการรักษาพยาบาล 
- ขอพระราชทานทุนการศึกษา 
- ขอพระราชทานท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากิน และทุนประกอบอาชีพ 
- ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหแกครอบครัว ขอพระราชทาน

เงินเล้ียงชีพ และเงินบาทบริจาริกา 
- ขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหส่ิงสาธารณูปโภคแกชุมชน 
- ขอพระราชทานความชวยเหลือดานตางๆ เชน บรรเทาความเดือดรอน

จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
- ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตแปลงสัญชาติเปนไทย ขอล้ีภัยใน

ประเทศไทย ขอมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย 
 
4.2 พระราชอํานาจในภาวะวิกฤต  

กรณีมีวิกฤตการณทางการเมืองหรือวิกฤตการณท่ีกระทบถึงความม่ันคงของชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยสวนรวม การบริหารราชการขององคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีไม
สามารถกระทําได พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจเขาแทรกแซงและทรงใหคําแนะนําแก
รัฐบาลในการคล่ีคลายภาวะวิกฤติตางๆ โดยมีสํานักราชเลขาธิการ ในฐานะหนวยงานที่ทําหนาท่ี
สนองงานในพระองคประสานงานกับฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน ในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ท่ี
รัฐบาลใชความรุนแรงในการปราบปรามการชุมนุมตอตานรัฐบาลของนิสิต นักศึกษา และ
ประชาชน  …พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีในลักษณะท่ีทรงเปนผู
ริเร่ิมในการใชพระราชอํานาจดังกลาวดวยพระองคเอง ไมไดริเร่ิมโดยประธานรัฐสภา โดยไดทรงมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนท่ีรูจักกัน
ดีในนาม “นายกรัฐมนตรีพระราชทาน…”86 ในกรณีเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ 2535” 
พระมหากษัตริยพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหพลเอก สุจินดา  คราประยูร นายกรัฐมนตรี 
และพลตรี จําลอง  ศรีเมือง แกนนําผูชุมนุมประทวง เขาเฝาฯ และนํามาซ่ึงการยุติวิกฤตการณลงได
ในท่ีสุด 

 

                                                           
86มานิตย  จุมปา. คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย. กรุงเทพ ฯ : 2546, หนา 
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บทบาทอํานาจหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการในฐานะเปนหนวยงานสนองงาน
พระมหากษัตริยในเร่ืองตางๆ รวมท้ังการดําเนินการเกี่ยวกับฎีกาตางๆ ดังกลาวขางตน เม่ือไดรับ
ฎีกาจะทําการตรวจสอบ และกล่ันกรอง ขอมูลท้ังจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนั้นๆ ในกรณี
ท่ีเปนเร่ืองท่ีตองดําเนินการในทางลับจะมีกระบวนการที่รักษาความลับใหแกผูฎีกา และถาจําเปนจะ
เดินทางไปตรวจสอบขอมูลในพ้ืนท่ีเพ่ือหาขอมูลเพิ่มเติมและแกไขปญหาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน
โดยไมใหกาวกายกระบวนการทํางานงานของสวนราชการตางๆ ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง การ
ดําเนินการดังกลาวถือวาเปนกระบวนการภายใน เพื่อรวบรวมขอมูลและขอพิจารณานําเสนอ 
ราชเลขาธิการพิจารณาวาสมควรจะนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาหรือไม ในเร่ืองนี้เคยมี 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 808/2528 ตัดสินเกี่ยวกับการใชดุลพินิจในการกล่ันกรองเร่ืองราวตางๆ ของ 
ราชเลขาธิการกอนท่ีจะนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายวา จําเลยมีตําแหนงเปนราชเลขาธิการของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยอมมีหนาท่ีตองกล่ันกรองเร่ืองราวตางๆ ท่ีนําข้ึนถวายบังคมทูลให
ทรงทราบตามท่ีเห็นสมควร ใหเหมาะสมกับกาละเทศะและราชประเพณี ซ่ึงจะตองกระทําดวย
ความรอบคอบ มิใชวา เม่ือมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาในเร่ืองใด จะตองรีบนําข้ึนกราบทูลใหทรง
ทราบทันทีเสมอไปโดยไมตองสอบสวนเร่ืองราวใหไดความถองแทเสียกอน ความเสียหายท่ีโจทก
ทูลเกลาฯ ถวายฎีกา แลวจําเลยมิไดนําข้ึนกราบบังคมทูล จึงมิไดเกิดจากการกระทําหรือไมกระทํา
ข อ ง จํ า เ ล ย  โ จ ท ก มิ ใ ช 
ผูเสียหาย 

 
ในกรณีท่ีประเทศชาติประสบภาวะวิกฤตดังเชนหลายคร้ังในอดีตที่ผานมา ตางเปน

เร่ืองเกี่ยวกับการแยงชิงอํานาจ ประเทศอยูในภาวะสูญญากาศทางการเมือง บานเมืองไมมีข่ือมีแป 
ไมมีหนวยงานใดสามารถทําหนาท่ีของตนไดอยางเต็มท่ี ประเทศชาติไดรับความเสียหายอยางใหญ
หลวงดังท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลวในหลายๆ ประเทศ แตสถาบันพระมหากษัตริยของไทย ท่ีในภาวะ
ปรกติวางตัวเปนกลางทางการเมือง ไมเคยกาวกายยุงเกี่ยวทางการบริหาร ตองใชพระราชอํานาจท่ี
เปนรูปแบบพิเศษ  

 

4.3 พระราชอํานาจตามแบบพิธีท่ีตองมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
(1) ทรงแตงต้ังผูนําฝายคาน  

มาตรา 120  บัญญัติวา 
“ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะ

ทรงแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีสมาชิกใน
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สังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและมีจํานวนมากที่สุด ในบรรดาพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงต้ังเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะท่ีกําหนดไว
ตามวรรคหน่ึง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงไดรับเสียงสนับสนุนขาง
มากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรในกรณีท่ีมีเสียงสนับสนุนเทากันใหใชวิธี
จับสลาก 

 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

แตงต้ังผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติ 

ดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองและใหนําบทบัญญัติมาตรา 152 มาใชบังคับโดยอนุโลม ใน
กรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงต้ังผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง” 

 
(2) ทรงแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

มาตรา 136 บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการคนหน่ึงและ

กรรมการอื่นอีกส่ีคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงความเปน
กลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหน่ึง” 

 
 (3) ทรงแตงต้ังประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

มาตรา 151  บัญญัติวา 
“สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภามีประธานสภาคนหนึ่งและรอง

ประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากสมาชิกแหงสภานั้นๆ ตามมติของ
สภา”  
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(4) ทรงเสด็จพระราชดําเนินมาทํารัฐพิธีเปดประชุมสามัญคร้ังแรกของรัฐสภา
มาตรา 161  บัญญัติวา 

“พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 
พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญท่ัวไป 
คร้ังแรกตามมาตรา 159 วรรคหน่ึงดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมให 
พระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองคมาทํารัฐพิธีก็ได” 
 

(5)  ทรงแตงต้ังผูตรวจการแผนดินรัฐสภา (มาตรา 196) DPU
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มาตรา 196  บัญญัติวา 
“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวนไมเกินสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริย

ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงเปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรูและ
มีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของ
สาธารณะ และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแตงต้ังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา และการเลือกผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ี พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว” 

 
(6) ทรงแตงต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

มาตรา 199 บัญญัติวา 
“คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการ 

คนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกสิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา จาก 
ผูซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ ท้ังนี้ 
โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวยใหประธาน
วุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 

 
คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การเลือก การถอดถอน และการ

กําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว”  
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(7)  พระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึก  
มาตรา 222 บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎ

อัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึกในกรณีท่ีมีความจําเปนตอง
ประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาท่ีฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมาย
วาดวยกฎอัยการศึก” 

 
 (8) พระราชอํานาจในการประกาศสงคราม  

มาตรา 223  บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงครามเม่ือไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภามติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาในระหวางท่ีอายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุด
ลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหน่ึง
และการลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมี
อยู” 
 

(9) พระราชอํานาจในการทําสนธิสัญญากับนานาประเทศหรือองคกรระหวาง
ประเทศ 

มาตรา 224  บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ 

สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
 
 (10) ทรงแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

มาตรา 297 บัญญัติวา 
“คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 256 การสรรหาและ
การเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหนําบทบัญญัติมาตรา 257 และ
มาตรา 258 มาใชบังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ โดยใหคณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจํานวนสิบหาคนประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล
ทุกแหง ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือเจ็ดคน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหน่ึงคน ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหาคนเปนกรรมการ ใหประธาน
วุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต 
แหงชาติ” 

 
(11) ทรงแตงต้ังคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

มาตรา  312  บัญญัติวา 
“การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนอิสระและเปนกลาง 
 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวย ประธานกรรมการคนหน่ึง และ

กรรมการอ่ืนอีกเกาคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความ
ชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงิน การ
คลัง และดานอ่ืน 

 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินท่ีเปนอิสระ โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของ 

วุฒิสภา จากผูมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบ
ภายใน การเงิน การคลัง และดานอ่ืน 

 
ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน

กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนง
ไดเพียงวาระเดียว 
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คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหาและการเลือก และการพนจาก
ตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินให
เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 
การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซ่ึงจะไดรับการแตงต้ังเปน

กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพ่ือใหไดบุคคลท่ีมี 
คุณสมบัติเหมาะสมและมีความซ่ือสัตยสุจริต และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลดังกลาว” 
 
5. ภาระหนาท่ีของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการในสวนท่ีเก่ียวกับพระราชอํานาจท่ี 

พระมหากษัตริยทรงใชผานรัฐสภา 
 
การท่ีรัฐธรรมนูญเปนรากฐานของกระบวนการนิติบัญญัติ เปนท่ีมาของความชอบธรรม

ในการกระทําทางการเมือง และเปนเปาหมายแหงอุดมการณทางการเมืองกระบวนการนิติบัญญัติ
ซ่ึงกําหนดโดยรัฐธรรมนูญกอใหเกิดกฎหมายซ่ึงในทางทฤษฎี 2 ประเภท คือ 

1. กฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภา 
2. กฎหมายท่ีตราโดยฝายบริหาร 
สวนสําคัญท่ีเกี่ยวของกับพระมหากษัตริยในเร่ืองของการออกกฎหมาย ก็คือ การลง

พระปรมาภิไธยแลวการท่ีตองมีผูรับพระบรมราชโองการ 
 
1. การลงพระปรมาภิไธยและการรับสนองพระบรมราชโองการ 

หลักการท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ทําใหการออกกฎหมายตองกระทํา
โดยรัฐสภา เพราะในรัฐสภาประกอบไปดวยตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับเลือกมาโดยตรงจาก
ประชาชน กลาวคือ การออกกฎหมายตองกระทําโดยผูเปนเจาของอํานาจสูงสุดนี้ เพราะกฎหมาย
เปนสวนสําคัญของการบริหารประเทศ ใชบังคับโดยท่ัวไป มีอํานาจบังคับและหากฝาฝนยอมไดรับ
โทษรัฐสภาและรัฐบาลตางมีอํานาจในการตรากฎหมายไดแตกตางท่ีประเภทของกฎหมายเทานั้น87 

                                                           
87บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม 3. กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538, 

หนา 38-39. 
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บทบัญญัติสําคัญของรัฐธรรมนูญของไทยไมวาฉบับปพุทธศักราชใดก็ตามสวนท่ี
ถือเปนบทหลักก็คือ บทท่ีกลาวถึงอํานาจอธิปไตย “อํานาจอธิปไตยเปนปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล" ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้88 จากหลักการนี้ทําใหกฎหมายทุกฉบับท่ีตราออกมาโดยรัฐสภาตอง
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยในฐานท่ีทางเปนรัฎฐาธิปตยและทรงใชอํานาจ
อธิปไตยในการออกกฎหมายตามท่ีเจาของอํานาจอธิปไตยมอบให และในการใชอํานาจน้ีก็ทรงใช
ตามกระบวนการท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแปลความไดวาหากลงพระปรมาภิไธยก็หมายถึง
ทรงยินยอมใหใชกฎหมายนั้น แตถาทรงยับยั้งมิทรงยินยอมลงพระปรมาภิไธย89 ในทางทฤษฎีก็
เทากับวาเกิดกรณีไมเห็นพองกัน ในเร่ืองนั้นระหวางรัฎฐาธิปตยกับผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
และจะตองหาทางออกโดยวิธีใหผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยยืนยันไปอีกคร้ังหนึ่งตามหลักการใน
รัฐธรรมนูญของไทย อํานาจอธิปไตยกับองครัฎฐาธิปตย จึงแยกออกจากกันแตมีความสัมพันธกัน
ใ น ก า ร ใ ช อํ า น า จ 
ผูอํานาจมีอยู 2 สวน คือ ผูแทนปวงชนชาวไทย และพระมหากษัตริย และท้ัง 2 สวนนี้อยูในภาวะ 
ท่ีเปนสถาบัน (Institution) 

 
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนี้นักกฎหมายมหาชนท่ัวไปถือวาเปนจารีต

ประเพณีทางการเมืองหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ90 ในระบอบการเมืองแบบรัฐสภาของ
ไทยเคยเกิดกรณีนี้ข้ึนในสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2535 และสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ไมไดลงมติยืนยันซ่ึงเทากับวารางกฎหมายดังกลาวตองตกไป แตการไมลงมติยืนยันของรัฐสภา 
ดังกลาวนี้จะถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติทรงรัฐธรรมนูญตอไปหรือไมนั้นเปนเร่ืองในอนาคตท่ีไมอาจ
คาดการณได91 

 

                                                           
88รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 3. 
89รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 94. 
90บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน. เลม 3. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, หนา 

221-229. 
91ความจริงอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยน้ีจะอธิบายวาเปนเรื่องของจารีต

ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเสียทีเดียวก็อาจไมตรงนัก เพราะเรื่องน้ีมีหลักการหรือทฤษฎี 
รองรับอยูบาง. 

DPU



 91

ในสวนของกฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภานั้นยอมหมายถึงสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภา และตามปกติจะเร่ิมท่ีสภาผูแทนราษฎรกอนแลวมาส้ินสุดท่ีวุฒิสภา92 โดยหลักการแลว
กฎหมายทุกฉบับของรัฐสภาตองทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย เวนแต เปนกรณีท่ี 
มิตองลงพระปรมาภิไธย ตองมีผูสนองรับพระบรมราชโองการทุกคร้ังท่ีสําคัญคือ ผูท่ีนํากฎหมาย
ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยกับผูรับสนองพระบรมราชโองการตองเปนบุคคล
เดียวกันและตองดํารงตําแหนงรัฐมนตรี93 ซ่ึงแมวารัฐธรรมนูญจะไมกําหนดไวชัดเจนในเร่ือง 
รัฐมนตรีท่ีตองเปนผูสนองรับพระบรมราชโองการในกรณีการตรากฎหมาย94 แตทางปฏิบัติผูสนอง
รับพระบรมราชโองการจะไดแกนายกรัฐมนตรีเทานั้น ท้ังนี้เพราะในสวนของพระราชบัญญัตินั้น 
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย95  
ดังนั้นแมวาในสวนของพระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา และประกาศพระบรมราชโองการใหใช
หรือใหเลิกกฎอัยการศึก แมรัฐธรรมนูญจะมิไดกําหนดไวชัดเจนวารัฐมนตรีกระทรวงใดเปนผูนํา
ข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย แตทางปฏิบัติจะไดแกนายกรัฐมนตรีเทานั้น ทั้งนี้
เพราะกฎหมายดังกลาวนี้เปนเร่ืองในขอบเขตหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี96 เม่ือนายกรัฐมนตรีอยูใน
ฐานะของหัวหนาคณะรัฐมนตรี จึงควรตองเปนผูนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
และในขณะเดียวกันก็จะเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการดวย เร่ืองนี้มีขอยกเวนอยูประการเดียว 
คือ กรณีการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ ซ่ึงกําหนดใหคณะ
องคมนตรีเปนผูนําข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนาม
สนองพระบรมราชโองการ97 

 
เม่ือเราพิจารณาหลักเกณฑในเร่ืองนี้ของประเทศอังกฤษจะเห็นไดวา เนื่องจากการ

ใชพระราชอํานาจตามกฎหมายของพระมหากษัตริยอังกฤษนั้น ในทางความเปนจริงตองใชโดย 
ตัวบุคคล กลาวคือตองกระทําโดยการออกประกาศพระบรมราชโองการและในทางปฏิบัติอํานาจ 

                                                           
92รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 90 ประกอบมาตรา 172 

และมาตรา 174. 
93รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 231. 
94หมายถึง พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา และประกาศพระบรมราชโองการ

ใหใชหรือเลิกใชกฎอัยการศึก. 
95รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 93. 
96รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 218, 220-222. 
97รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 22 วรรคสอง. 

DPU



 92

ดังกลาวนี้จะถูกควบคุมโดยรัฐมนตรี ซ่ึงจะเปนผูรับผิดชอบผลของการกระทํานั้นตอรัฐสภาดวย 
ตนเอง พระองคไมตองทรงรับผิดชอบตอรัฐสภาในการกระทําทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ แมจะ
ดูวาทรงไมมีพระราชอํานาจท่ีจริง แตก็มิตองรับผิดชอบในการกระทํานั้น ซ่ึงแตกตางจากรัฐมนตรีท่ี
กระทําการใดๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว รัฐมนตรีตองรับผิดชอบเองทั้งหมดในผลแหง
การกระทํานั้น จะไปอางวาทําตามคําแนะนําของเจาหนาท่ีหรืออธิบดีหรือปลัดกระทรวงหาไดไม 
ธรรมเนียมประเพณีทางการปกครองดังกลาวนี้เองท่ีชวยทําใหความสัมพันธดานการใชอํานาจทาง
การเมืองระหวางพระมหากษัตริยกับคณะรัฐมนตรีมีความราบร่ืน เพราะทรงมีอํานาจแตไมได
กระทําและทรงกระทําแตไมตองรับผิดชอบ ในขณะท่ีรัฐมนตรีไมไดมีอํานาจแตถือวาเปนผูกระทํา 
และไมไดกระทําแตตองรับผิดชอบ 

 
อาจสรุปไดวาพระมหากษัตริยทรงเกี่ยวของกับการตรากฎหมายตามกระบวนการ

ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยการลงพระปรมาภิไธยผานกฎหมายดังท่ีมีผูนําข้ึนทูลเกลาฯ ตามวิธีการ
และเง่ือนไขเวลาท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลทําใหกฎหมายฉบับนั้นเกิดความสมบูรณและ
ชอบธรรมท่ีจะนําไปใชบังคับหรืออางอิง ซ่ึงกฎหมายเหลานั้นก็ไดแก 

(1) กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ (มาตรา 22) 
(2) พระราชบัญญัติ (มาตรา 92) 
(3) พระราชกําหนด (มาตรา 218 และมาตรา 220) 
(4) พระราชกฤษฎีกา (มาตรา 221) 
(5) ประกาศพระบรมราชโองการใหใชและเลิกใชกฎอัยการศึก (มาตรา 22) 
(6) พระบรมราชโองการใหประกาศสงคราม (มาตรา 223) 
(7) พระบรมราชโองการเขาทําหนังสือสัญญาสันติภาพ (มาตรา 224) 
(8) พระบรมราชโองการเขาทําสัญญาสงบศึก (มาตรา 224) 
(9) พระบรมราชโองการเขาทําสัญญาระหวางประเทศ (มาตรา 224) 
 
โดยมีขอนาสงสัยวาในกรณีการประกาศสงครามนั้น ในทางปฏิบัติจะดําเนินการ

ดวยวิธีใด กลาวคือ รัฐสภาจะลงมติกันกอนแลวนํามติข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงวินิจฉัยและทรงลง
พระปรมาภิไธยในประกาศนั้น หรือจะทรงวินิจฉัยกอนแลวจึงสงใหรัฐสภามีมติรองรับ ถาเปน 
วิธีการแรกผูใดจะเปนผูนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายและสนองรับพระบรมราชโองการและถาดําเนินการ
ตามวิธีท่ีสอง ผูใดจะเปนผูเสนอเร่ืองตอรัฐสภา ท้ังนี้เพราะรัฐธรรมนูญมาตรา 223 วรรคแรก ได
บัญญัติไววา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม เม่ือไดรับความ
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เห็นชอบของรัฐสภา” เร่ืองนี้หากพิจารณาจากแนวทางท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ
พระมหากษัตริยแลว นาจะตอบไดวาคงตองดําเนินการตามวิธีแรก และผูทูลเกลาฯ และสนองรับ
พระบรมราชโองการก็ตองเปนนายกรัฐมนตรี98 ท้ังนี้เพราะการประกาศสงครามเปนงานของฝาย
บ ริ ห า ร 
โดยตรง และหลักเกณฑนี้ควรแกการทําหนังสือสัญญาอ่ืนๆ ดวย ประเด็นมีอยูวาพระมหากษัตริยจะ
ทรงยับยั้งโดยไมทรงลงพระปรมาภิไธยไดหรือไม และถาทรงกระทําเชนนั้นผลจะเปนอยางไร 
โดยปรกติแลวทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติได99 แตเนื่องจากการประกาศสงครามก็ดี การทําสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก หรือสัญญาอ่ืนก็ดี มิไดจัดทําในลักษณะรางพระราชบัญญัติ ดังนั้นจึงมี
ปญหาวาจะทรงยับยั้งไดหรือไมและโดยวิธีใด ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญก็มิไดบัญญัติไววาใน
กรณีของพระราชกําหนดก็ดี พระราชกฤษฎีกาก็ดี หากไมทรงเห็นชอบดวยจะทรงยับยั้งไดหรือไม
และโดยวิธีใด 

 
เ ร่ืองนี้คงตองยอนไปท่ีเ ร่ืองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยกอนท่ีจะ

เปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ภายใต
รัฐธรรมนูญเชนปจจุบัน เดิมทรงมีพระราชอํานาจกวางขวางเด็ดขาด ดังนั้น จึงตองถือวาเร่ืองใดท่ี
มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ก็ตองถือเปนพระราชอํานาจของพระองคท่ีจะกระทําได อีกท้ังหากจะ
นําหลักเกณฑวาดวยการยับยั้งกฎหมายตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาพิจารณา ก็เห็นไดวาเมื่อ
ทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติได ก็นาจะทรงยับยั้งกฎหมายประเภทอ่ืนไดเชนกันเพราะ
พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดมีฐานะท่ีเทาเทียมกัน และกฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ํากวา
พระราชบัญญัติก็ตองทรงยับยั้งไดเชนกัน 

 
ซ่ึงการสรุปดังกลาวยอมเปนการสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน

มาตรา 7 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
“ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไป

ตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  
 

                                                           
98รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 231. 
99รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 94. 
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ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา ความเก่ียวของของสถาบันพระมหากษัตริยกับ
กระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมีท่ีมาจากหลักการและทฤษฎีทางการเมืองการปกครอง
และการบริหาร รวมท้ังจารีตประเพณีอันสืบเนื่องมาจากในอดีต สัญลักษณของพระมหากษัตริยใน
ฐานะประมุขของชาติ กอใหเกิดความคิดความตองการและเจตนารมณหลายๆ ประการตอระบบ
การเมืองและการบริหารของไทย กระบวนการนิติบัญญัติ แมจริงแลวก็คือการบริหารจัดการของ
ส ถ า บั น 
ทางการเมืองเพ่ือใหเจตจํานงของรัฐบรรลุผล ภายในกระบวนการนิติบัญญัติมีระบบคานและ 
ตรวจสอบการใชอํานาจซ่ึงกันและกันตามระบอบการเมืองท่ียึดถือ 

 
กรณีกฎหมายท่ีรัฐบาลจะตองถวายและขอพระราชทานพระมหากรุณานั้นคือ ราง

รัฐธรรมนูญถามีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือประกาศใชรัฐธรรมนูญใหม รางพระราชบัญญัติ 
รางพระราชกําหนด รางพระราชกฤษฎีกา แตเร่ืองรางพระราชบัญญัตินั้น ก็สามารถเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติข้ึนมาไดเชน กรณีตองรอกฎหมายอีกฉบับหนึ่งกอน ในทางกระบวนการนิติบัญญัติ
กรณีทีมีกฎหมายสองฉบับเปนพวงเดียวกัน เขาไปในรัฐสภา แตปรากฏวาพอไปถึงมือรัฐสภา กลับ
ถูกแยกใหกรรมาธิการคนละคณะพิจารณา เม่ือเสร็จส้ินกฎหมายท้ังสองฉบับก็อาจดําเนินไปไม
พรอมกัน กฎหมายฉบับท่ีสองอาจเสร็จมากอน ยกตัวอยางกฎหมายฉบับแรกใหยุบกรมๆ หนึ่ง 
กฎหมายฉบับท่ีสองใหตั้งกรมๆ หนึ่ง ปรากฏวากฎหมายต้ังกรมลงมากอน กฎหมายยุบกรมยังไมลง
มา ก็แปลวาจะเกิดกรมข้ึนมาโดยท่ีกรมเกายังไมไดหายไป และกรมใหมจะเอาคนท่ีไหนมา เอาเงิน
ท่ีไหนมา จึงเปนปญหาในทางปฏิบัติท่ีสํานักราชเลขาธิการจะตองหาแนวทางแกไข ในระยะเวลา
ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดคือ 90 วัน แตเม่ือไมพระราชทานลงมา หรือพระราชทานคืนมาเสียกอน
โดยไมลงพระปรมาภิไธยใน 90 วัน ซ่ึงเคยมีแปลวาทรงใชพระราชอํานาจ Veto หรือยับยั้ง 
กระบวนการก็คือตองเอากลับไปยังรัฐสภา ถารัฐสภามีมติวาใหนําข้ึนถวายใหม ก็ตองถวายใหม แต
รอบสองนี้ทรงมีเวลา 30 วัน แตถารัฐสภาคือสองสภาประชุมรวมกันแลวเห็นวาท่ีไดทรงทักทวงมา
ห รื อ 
พระราชทานคืนมามีเหตุผลสมควรจะรับสนองแกไขได ก็ปลอยใหกฎหมายตกไป แลวก็ทําใหม ซ่ึง
ก็มีตัวอยางกรณีการใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย 

 
กรณีปญหาของกระบวนการนิติบัญญัติเร่ืองรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาทพ.ศ.ท….ทและรางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระนางเจาสิริกิตต์ิ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 
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รอบ 12 สิงหาคม 2547 พ.ศ. …. จึงถือเปนประวัติศาสตรสําคัญอีกคร้ังทของสถาบันนิติบัญญัติไทย
ท่ีพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งการออกกฎหมายคืนใหแกรัฐสภาหลังจากท่ีนายก 
รัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาฯ  ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  

 
กรณีศึกษาปญหาในเร่ือง "รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. …." 
 
ความเปนมา 
1. กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. โดยมีสาระสําคัญคือ เพื่อปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบ 
ขาราชการครู พ.ศ. 2523 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติทางการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ี
กําหนดใหองคกรกลางในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย
ใหครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังของหนวยงานการศึกษาระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขต
พื้นท่ีการศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยยึด
หลักการกระจายอํานาจในการบริหารงานบุคคลสูเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงวิธีการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะไมกําหนดใหนํากฎหมายวาดวย
ร ะ เ บี ย บ 
ขาราชการพลเรือนมาอนุโลมใช 
 

2. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2545 อนุมัติหลักการราง
พระราชบัญญัติดังกลาว และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยมีการแกไข
ใหเปนไปตามรูปแบบของกฎหมายและแกไขถอยคําใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 
 

3. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2546 ใหเสนอรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .… ตอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาเปนเร่ือง
ดวน 
 

4. สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ
พรอมกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .… ท่ีมีบุคคลอ่ืน
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เสนออีก 4 ฉบับ แลวเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. …. และไดสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหวุฒิสภาพิจารณา 

5. วุฒิสภาไดมีมติเม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม 2546 ใหแกไขเพ่ิมเติมและสงคืนมายังสภา 
ผูแทนราษฎร ตอมา เม่ือวันที่ 17 กันยายน 2546 สภาผูแทนราษฎรไดยกรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ข้ึนพิจารณาใหม แลวลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติฉบับเดิมท่ีสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
แลวดวยคะแนนเสียงขางมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 
จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 176  
 

6. นายกรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. …. ท่ีสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแตสภาเดียวข้ึนทูลเกลาฯ  ถวาย เพื่อ
ทรงพิจารณาลงพระปรมาภิไธย และในระหวางท่ีรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 อยูในระหวางดําเนินการของสํานักราชเลขาธิการ สํานักเลขาธิการคณะ 
รัฐมนตรีไดตรวจสอบพบวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความคลาดเคล่ือนหลายแหง 
 

7. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดให เหตุผลในเรื่องดังกลาวตอสํานัก 
ราชเลขาธิการ เพื่อประกอบการนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาวา รัฐบาลทราบดีถึงความ
คลาดเคล่ือนดังกลาว แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติฉบับท่ีไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว 
ไมอาจแกไขไดโดยมาตรการทางการบริหาร จึงจําเปนตองทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธย ภายใน 20 วัน ตามมาตรา 93 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และไดเสนอ
แนวทางแกไขปญหาคือทตองตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมอีกฉบับเพื่อแกไข หลังจากท่ีราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย
แลว 
 

8. สํานักราชเลขาธิการไดนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลี
พระบาทแลว และไดมีการสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืนรัฐสภา (ไมทรงลงพระปรมาภิไธย) 
เนื่องจากมีขอบกพรองในถอยคําหลายประการ 
 

9. รัฐบาลไดออกแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ใหทุกฝายทราบวาการมีพระราชกระแสในคร้ังนี้มิไดเกิดจากการมีพระบรมราชวินิจฉัยท่ีไม
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ทรงเห็นดวยในหลักการหรือเนื้อความใดๆ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  แตเกิดจากขอบกพรองใน
ถอยคําและในการอางอิงมาตราเทานั้น โดยรัฐบาลจะเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับใหมท่ีสมบูรณ 
ถูกตองตอรัฐสภาในโอกาสแรกเม่ือมีการเปดสมัยประชุมสามัญสมัยตอไป และในระหวางนี้จะใช 
มาตรการทางการบริหารแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบท่ีอาจจะมีข้ึนไปพลางกอน100 

 
กรณีศึกษาปญหาในเร่ืองท“รางพระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
6 รอบ 12 สิงหาคม 2547 พ.ศ. ….” 

 
ความเปนมา 
1. กระทรวงการคลังไดเสนอรางพระราชบัญญัติเหรียญท่ีระลึกประดับแพรแถบ

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ พ.ศ. …. เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ101  

2. คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2546 อนุมัติหลักการราง
พระราชบัญญัติ เหรียญที่ระลึกประดับแพรแถบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ พ.ศ. …. ตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณา 

3. สภาผูแทนราษฎรมีมติเม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม 2546 เห็นชอบดวยกับราง
พระราชบัญญัติเหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาส
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 12 สิงหาคม 2547 พ.ศ. …. แลวใหนําเสนอตอ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณา วุฒิสภาไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2546 เห็นชอบดวยกับสภา
ผูแทนราษฎร จึงถือวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ตามมาตรา 
175 (1) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

4. ในระหวางท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตยังมิได 
สงคืนรัฐบาลเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย ไดมีการตรวจพบวา รางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ในมาตรา 3 มีความผิดพลาดคือ “…..พระอังสาเบ้ืองซายประดับเหรียญรัตนาภรณรัชกาลท่ี 

                                                           
100หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0503/17316 ลงวันที่ 17 

พฤศจิกายน 2546. 
101หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0317/13168 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2546. 

DPU



 98

8 และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลท่ี 9...” และท่ีถูกตองคือ “…. พระอังสาเบ้ืองซายประดับดวงตราปฐม
จุลจอมเกลา และเหรียญรัตนาภรณรัชกาลท่ี 9 ….” 

5. เม่ือมีการตรวจสอบพบขอผิดพลาดในรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลวได
ประสานไปยังหนวยงานตนสังกัดนั้น ทางรัฐบาลจึงมีหนังสือแจงวา รัฐบาลยอมรับในความ
ผิดพลาดและขอพระราชทานอภัยโทษในการอันไมบังควรท่ีเกิดข้ึนนี้ แตเนื่องจากราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรีจําเปนตองนําข้ึน
ทูลเกลาฯ ถวายภายใน 20 วัน นับแตวันท่ีไดรับจากรัฐสภา ตามมาตรา 93 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ดังนั้น การแกไขขอบกพรองจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติข้ึนมาใหมอีกฉบับ
หนึ่งเพื่อแกไข หลังจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและได
ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว 

6. ตอมาเม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2546 นายกรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติ
เหรียญเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 12 สิงหาคม 2547 พ.ศ. …. ข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย โดยสงเร่ืองมายังสํานักราชเลขาธิการ เม่ือราช
เลขาธิการไดนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาทแลว สํานักราชเลขาธิการ
สงรางพระราชบัญญัติดังกลาวคืนรัฐบาล (ไมทรงลงพระปรมาภิไธย) 

7. เม่ือทางรัฐบาลไดรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืน นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ
กราบเรียนประธานรัฐสภา เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2546 เพื่อใหประธานรัฐสภาบรรจุเร่ืองราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนวาระดวน และเม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2546 ท่ีประชุมรัฐสภา (สภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) ไดรวมประชุมปรึกษารางพระราชบัญญัติฉบับนี้และมีมติไมถึงสองใน
สามของสมาชิกรัฐสภาท้ังหมดท่ีจะยืนยันตอไป จึงเทากับวาไมยืนยันใหเสนอรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้กลับไปใหม จึงมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป 

8. รัฐบาลจะเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีถูกตองสมบูรณ เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว 
(ฉบับใหม) ไปยังรัฐสภาในสมัยประชุมหนาเม่ือเปดสมัยประชุมประมาณตนเดือนกุมภาพันธ 2547 
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติในการประชุมเม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2546 ใหนําความกราบบังคมทูล 
เพื่อขอพระราชทานอภัยโทษในการดําเนินการอันเปนการระคายเคืองเบ้ือง พระยุคลบาทเปน
แถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2546 

DPU



 99

กรณีศึกษาปญหาเร่ือง รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.…. ตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

 
ประเด็นปญหาของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ ในประเด็นปญหาการสงราง 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. … ใหกับสภาผูแทนราษฎรไมตรงกับมติท่ีประชุมวุฒิสภา
นั้น ในข้ันการพิจารณาของท่ีประชุมวุฒิสภา ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. ...  ปรากฏวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีการแกไขไมสอดคลองกันใน 2 ประเด็นคือ 

1. การแตงตั้งศาสตราจารยพิเศษตามความในมาตรา 18 (8) กําหนดใหสภา
มหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีพิจารณาเสนอเร่ือง เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงต้ังและ 
ถอดถอนศาสตราจารยพิเศษ แตมาตรา 52 กําหนดวา ศาสตราจารยพิเศษน้ันแตงต้ังโดยสภา
มหาวิทยาลัย 

2. การแตงตั้งอาจารยพิเศษตามความในมาตรา 18 (9) กําหนดใหสภามหา- 
วิทยาลัย มีอํานาจแตงต้ังและถอดถอน แตความในมาตรา 31 (7) กําหนดใหอธิการบดีเปนผูมีอํานาจ
แตงต้ังและถอดถอน 

 
กรณีปญหารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ... เกิดความผิดพลาดและ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดตรวจพบประเด็นขอผิดพลาดดังกลาว จึงสงรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ... คืนรัฐสภา ซ่ึงในทางปฏิบัติจะตองสงรางพระราชบัญญัติที่ผาน
กระบวนการนิติบัญญัติเสร็จส้ินแลวไปยังสํานักราชเลขาธิการนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธย ประกาศใชเปนกฎหมายตอไป แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีความ
ผิดพลาดและยังไมไดนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย แตกลับนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับคืนสูรัฐสภา
และรัฐสภาไดหาแนวทางในการแกไขปญหากรณีดังกลาว ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ ฯ102  

 
ประธานรัฐสภาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และในวันท่ี 2 มีนาคม 2547 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา การที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติฉบับนี้พรอม
สงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลง 
พระปรมาภิไธย หากกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายไดตรวจพบปญหาขอความท่ี 

                                                           
102คําสั่งรัฐสภา ที่ 1/2547 ลงวันที่ 6 มกราคม 2547 เรื่องการแตงต้ังคณะกรรมการพิจาณา

ปญหาการตรารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. .... 
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ขัดแยงกันในรางพระราชบัญญัตินี้ รัฐสภาในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีใหคําแนะนําและยินยอมในการ
ตรารางพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 92 ยอมจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นกลับคืนมา
พิจารณาปรับปรุงใหถูกตองสมบูรณตามมติของวุฒิสภาเฉพาะประเด็นท่ีไมสอดคลองกันเสียกอน 
แลวจึงสงใหนายกรัฐมนตรีนํา ข้ึนทูลเกลาฯ  ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไปตาม 
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 93 ตอไป 

 
ตอมาวันท่ี 4 พฤษภาคม 2547 ท่ีประชุมวุฒิสภาไดลงมติเห็นชอบในการแกไข 

ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว และท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 
12 พฤษภาคม 2547 และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหสํานัก 
ราชเลขาธิการนําข้ึนทูลเกลา ฯ ถวาย และทรงลงพระปรมาภิไธยเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2547 

 
การท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. … กลับมายังสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 18 ธันวาคม 2546 และ
ประธานรัฐสภาสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย จะถือวาเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนผูยับยั้งราง 
พระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกลาว หรือไมเพียงใด  แตปญหาดังกลาวไดรับการวินิฉัยแลวโดยผลของ
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว 
 
6. ภาระหนาท่ีของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการในสวนท่ีเก่ียวกับพระราชอํานาจท่ี 

พระมหากษัตริยทรงใชผานคณะรัฐมนตรี (ฝายบริหาร) 
 
การใชอํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการใชอํานาจ

บริหารผานทางคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนกรณีท่ีทรงคืนอํานาจอธิปไตยใหแกตัวแทนท่ีเลือกต้ังข้ึนมา 
ท้ังนี้ ก็เพื่อใหตัวแทนดังกลาวนั้นใชอํานาจบริหารปกครองแกประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยท่ีแทจริงอีกคร้ังหนึ่ง อยางไรก็ตามหนวยงานท่ีจะตองมีหนาท่ีประสานงานกับรัฐบาลเพ่ือ
สนองพระราชภาระในกรณีดังกลาวนี้ ก็คือสํานักราชเลขาธิการ อํานาจในทางบริหารอาจพิจารณาได
จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดดังตอไปนี้ 
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(1) พระราชอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎร  
มาตรา 116  บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมการยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังท่ัวไปภายในหกสิบวัน 
และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรการยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทํา
ไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

 
(2) โปรดเกลาฯ ใหขยายเวลาการประชุมของรัฐสภา  

มาตรา 160  บัญญัติวา 
“สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่งๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แต

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาฯ ใหขยายเวลาออกไปก็ได การปดสมัยประชุมสามัญกอนครบ
กําหนดเวลาหน่ึงรอยยี่สิบวันจะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา ” 

 
(3) ทรงเรียกประชุมรัฐสภา  ทรงเปดและทรงปดประชุมรัฐสภา  

มาตรา  161  บัญญัติวา 
“พระมหากษัต ริยทรงเ รียกประชุม รัฐสภา  ทรงเปดและทรงปดประชุม

พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญท่ัวไปคร้ัง
แรกตามมาตรา 159 วรรคหน่ึงดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาฯ ใหพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติ
ภาวะแลวหรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองคมาทํารัฐพิธีก็ได” 

 
 (4) ทรงเรียกประชุมสมัยวิสามัญ  

มาตรา 162 บัญญัติวา 
“เม่ือมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐพระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุม 

รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได” 
 

(4) ทรงเรียกประชุมตามคํากราบบังคมทูลใหมีการประชุมสมัยวิสามัญ  
มาตรา 163 บัญญัติวา 
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้ งสองสภารวมกัน  หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
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ท้ังสองสภามีสิทธิเขาช่ือรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียก
ป ร ะ ชุ ม 
รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

 
คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการ” 
 

(5) ทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  
มาตรา 201 บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน 

สิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน 
นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูเคยเปนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรตอพนจากสมาชิกภาพตาม มาตรา 118 (7) ในอายุของสภาผูแทนราษฎรชุดเดียวกัน 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง

นายกรัฐมนตรี” 
มาตรา 203 บัญญัติวา 
“ในกรณีท่ีพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให

สมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียเห็นชอบใหไดรับ
แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 202 วรรคสาม ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลา 
ดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความข้ึนกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการ
แตงต้ังบุคคลซ่ึงไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี” 
 

(6) พระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปนรัฐมนตรี  
มาตรา 217 บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความเปน 

รัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา” 
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(7) ทรงตราพระราชกําหนดใชบังคับ 
มาตรา 218 บัญญัติวา 
“ในกรณีเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย
จะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได  

 
การตราพระราชกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็น

วาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 
 
ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอ 

รัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ 
จะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณา
อนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรือสภาผูแทนราษฎร
อนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวา 
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แต
ท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น 

 
หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติ 
พระราชกําหนดนั้นมีผล 

 
ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้นหรือถาวุฒิสภาไม

อนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ 
ตอไป 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยัน
การอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้นๆ” 

 
การตราพระราชกําหนดจะทําไดเฉพาะกรณีฉุกเฉินมีความจําเปนเรงดวน เชน การ

ลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
ก็มีความจําเปนเนื่องจากคําวา “บริการ” และ “สถานบริการ” ท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยภาษี
สรรพสามิตท่ีใชบังคับในปจจุบันยังไมครอบคลุมถึงการประกอบกิจการดังกลาว หรือการลง 
พระปรมาภิไธยในรางพระราชกําหนดการเงินตางๆ  

 
(9) ทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 221 บัญญัติวา  
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม 

ขัดตอกฎหมาย” 
 
กรณีดังกลาวไดแกการลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชกฤษฎีกาเวรคืนท่ีดินเพื่อ

นํามาใชประโยชนแกการจัดการบริหารประเทศหรือการลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชกฤษฎีกา
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางเพ่ือใหสามารถดําเนินการจัดการเลือกต้ังตอไป
ได 

 
(10) พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 

มาตรา 225 บัญญัติวา  
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ” 
พระราชอํานาจดังกลาวเปนพระราชอํานาจท่ีมีความสําคัญยิ่ง อาจศึกษาไดดังนี้ 

 
การขอพระราชทานอภัยโทษ 
พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนพระราชอํานาจท่ีสืบเนื่องนับมาแตใน

สมัยปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนกระท่ังมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ก็ไดมีการนําเอาพระราชอํานาจดังกลาวมา
บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนอํานาจในทาง
บริหาร มิใชอํานาจตุลาการ เนื่องจากมิไดเปนการเปล่ียนแปลงคําพิพากษา คําส่ัง หรือคําวินิจฉัย 
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แตอยางใด แตเปนกรณีท่ีพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณแกผูท่ีไดรับผลแหงการนั้น ในการศึกษา
วิเคราะหพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษในวิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงเนนการศึกษาการ
ขอพระราชทานอภัยโทษในปจจุบันและเปนการศึกษาเปนภาพรวม มิไดจําเพาะเจาะจงตาม
กฎหมายหนึ่งกฎหมายใดเพียงอยางเดียว จากประสบการณในการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการขอ
พระราชทานอภัยโทษ อาจพิจารณาพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษไดดังจะกลาว 
ตอไปนี้ 

 
การขอพระราชทานอภัยโทษอาจพิจารณาไดดังนี้ 
 
(1) การพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ภาค 7 อาจแบงการพระราชทานอภัยโทษเปน 

2 กรณี ดังนี้ 
(1.1) การขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย 
(1.2) การพระราชทานอภัยโทษโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 
(1.1) การขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย เปนสิทธิยื่นฎีกาขอพระราชทาน

อภัยโทษของผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลว สามารถทูลเกลาฯ ถวายฎีกาไดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ดังนี้ 

(1.1.1) ผูมีสิทธิยื่นฎีกา ตามมาตรา 259103 บัญญัติให 
(ก) ผูตองคําพิพากษาใหรับโทษ เปนกรณีท่ีผูตองคําพิพากษา

หรือนักโทษเองเปนผูยื่นฎีกาและลงนามในฎีกานั้นดวยตนเอง 
(ข) ผูมีประโยชนเกี่ยวของ ไมมีคํานิยามบัญญัติความหมายของ

ผูมีประโยชนเกี่ยวของไว แตในทางปฏิบัติท่ียึดถือตอกันมาจะตองมีความเก่ียวของในทางสายเลือด
แตไมจําเปนตองเปนญาติใกลชิด เชน บิดา มารดา สามี ภรรยา ลุง ปา นา อา บุตร หลาน โหลน 
กรณีสามีหรือภรรยาควรจะจดทะเบียนสมรสและในกรณีภรรยาหลายคนตองเปนภรรยาหลวง สวน
บุตรจะเปนบุตรท่ีเกิดจากภรรยาคนใดก็ได โดยผูมีประโยชนเกี่ยวของดังกลาวสามารถลงนามใน
                                                           

103มาตรา 259 แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2548 บัญญัติวา “ผูตองคําพิพากษาใหรับโทษอยางใดๆ หรือผูที่มี
ประโยชนเก่ียวของ เมื่อคดีถึงที่สุดแลว ถาจะทูลเกลาฯ ถวายเรื่องราวตอพระมหากษัตริยขอรับพระราชทานอภัย
โทษ จะยื่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมก็ได” 
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ฎีกาไดดวยตนเอง แตหากเปนผูไมมีประโยชนเกี่ยวของก็จะไมมีสิทธิยื่นฎีกา เชน เอกอัครราชทูต 
นักบวชในศาสนาตางๆ นายจาง เปนตน หากยื่นฎีกามาก็ถือวาเปนเพียงเอกสารประกอบการ
พิจารณาเทานั้น ถาไมมีผูใดยื่นฎีกาท่ีถูกตองก็ยัง  ไมมีการพิจารณาเร่ืองราวของผูตองโทษรายนั้น 

 
(1.1.2) การยื่นฎีกา อาจดําเนินการไดดังนี้ 

(ก) ยื่นตอพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจํา104 โดยกฎหมาย
กําหนดใหพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําออกใบรับใหตอไป 

(ข) ยื่นตอเจาหนาท่ีกองนิติการ สํานักราชเลขาธิการ ซ่ึงต้ังอยูท่ี
ทําเนียบองคมนตรี สํานักราชเลขาธิการ พระราชอุทยานสราญรมย แขวงพระบรมมหาราชวัง เขต
พระนคร กรุงเทพมหานคร หรือจะสงไปรษณียตามท่ีอยูดังกลาวก็ได แตเจาหนาท่ีจะแนะนําใหยื่น
ฎีกากับพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําอีกทางหนึ่งดวย เนื่องจากเม่ือสํานักราชเลขาธิการรับฎีกาไว 
แลว จะนําฎีกานั้นข้ึนกราบบังคมทูลพระกรุณาไมได ตองสงฎีกานั้นใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ยุติธรรมพิจารณาถวายความเห็น กอนนําข้ึนกราบบังคมทูล พระกรุณา 

 
(1.1.3) รูปแบบของฎีกา 

ไมมีระเบียบหรือขอบังคับท่ีกําหนดรูปแบบของการจัดทําฎีกา 
ขอรับพระราชทานอภัยโทษ ผูยื่นฎีกาไมจําเปนตองใชราชาศัพท โดยจัดทําฎีกาถึงราชเลขาธิการ
และมีเนื้อความเกี่ยวกับขอเท็จจริงแหงคดีและพฤติการณแหงการกระทําผิดโดยสรุป พรอมท้ังยก 
เหตุผลท่ีสมควรไดรับพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณประกอบ เชน คุณงามความดี การศึกษา การ
รับรองจากบุคคลหรือหนวยงานท่ีนาเช่ือถือ เปนตน โดยจะตองสงสําเนาคําพิพากษาถึงท่ีสุดแนบมา
กับฎีกาดวย105 และท่ีสําคัญท่ีสุดจะตองลงลายมือช่ือในฎีกาดวย 

 
(1.1.4) สิทธิในการยื่นฎีกาขอรับพระราชทานอภัยโทษกรณี เคย

ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว อาจพิจารณาไดเปน 2 กรณี 

                                                           
104มาตรา 260 แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 2548 บัญญัติวา “ผูถวายเรื่องราวซึ่งตองโทษจําคุกอยูในเรือนจํา
จะย่ืนเรื่องราวตอพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําก็ได เมื่อไดรับเรื่องราวน้ันแลว ใหพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจํา
ออกใบรับใหแกผูยื่นเรื่องราวแลวใหรีบสงเรื่องราวนั้นไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม” 

105ดูตัวอยางฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษในภาคผนวก 
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(ก) กรณีท่ียื่นฎีกาเฉพาะรายและไดรับพระราชทานอภัย 
ลดโทษแลว สามารถยื่นฎีกาขอรับพระราชทานอภัยโทษไดโดยไมตองรอกําหนดเวลา 

(ข) กรณียื่นฎีกาเฉพาะรายและถูกยกฎีกาแลว หากจะยื่นฎีกา
ขอพระราชทานอภัยโทษใหมจะตองรอจนกวาจะพนสองปนับแตวันท่ีถูกยกฎีกาคร้ังกอน106 

 
ประเด็นปญหาเก่ียวกับการขอพระราชทานอภัยโทษ 
(1) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษเนื่องในโอกาสสําคัญตางๆ ไมมีผลกระทบ

ตอการยื่นฎีกาเฉพาะราย กลาวคือ ในระหวางดําเนินการฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย
หากมีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษประกาศใชบังคับ ก็ไมทําใหฎีกาเฉพาะรายนั้นถูก
ระงับแตอยางใด 

(2) โทษท่ีจะขอพระราชทานอภัยโทษจะตองเปนโทษทางอาญาและมีสภาพบังคับท่ี
จะพระราชทานพระมหากรุณาให เชน โทษจําคุก กักขัง ปรับ กรณีการริบทรัพยสินตามประมวล
กฎหมายอาญายังไมมีการขอพระราชทานอภัยโทษ แตหากเปนการรอการลงโทษจําคุก กลาวคือยัง
ไมไดรับโทษจําคุก ถือวายังไมสามารถยื่นฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษไดจนกวาจะมีการบังคับ
โทษน้ัน 

(3) กรณีนักโทษทหารท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว สามารถยื่นฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษได
ตามพระราชบัญญัติเรือนจําทหาร พ.ศ. 2479 แกไข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2500 บัญญัติวา “ใหนํา
บทบัญญัติในภาค 7 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวย อภัยโทษเปล่ียนโทษหนัก
เปนโทษเบา และลดโทษ มาใชบังคับแกกรณีผูตองคําพิพากษาของศาลทหาร สิทธิและหนาท่ีใดท่ี
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยผูบัญชาการเรือนจํา ผูบัญชาการเรือนจําและพัสดีนั้น 
ในพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนสิทธิและหนาท่ีของรัฐมนตรี ผูบังคับบัญชาเรือน และเจาพนักงาน
เรือนจําทหาร แลวแตกรณี” มาตรา 4 บัญญัติวา “(3) “รัฐมนตรีมนตรี” หมายความวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม” 

(4) พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษแตกตางกับกฎหมายนิรโทษกรรม 

                                                           
106มาตรา 264 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา “เรื่องราวขอพระราชทาน

อภัยโทษอยางอื่น ซึ่งมิใชโทษประหารชีวิต ถาถูกยกหนหน่ึงแลว จะย่ืนใหมอีกไมได จนกวาจะพนสองปนับแต
วั น 
ถูกยกครั้งกอน” 
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(5) นักโทษท่ีไดรับการโอนตัวไปรับโทษตอในประเทศของตนเองมีสิทธิยื่นฎีกา 
ขอรับพระราชทานอภัยโทษได การโอนตัวนักโทษเปนกระบวนการของฝายบริหารไมใชพระราช
อํานาจ 

(6) การขอพระราชทานอภัยโทษในทางแพงไมมีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินการได
เนื่องจากโดยสภาพบังคับแลวไมสามารถกระทําได 

 
 (2) การพระราชทานอภัยโทษโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา107 

เปนกรณีท่ีใชอํานาจฝายบริหารท่ีจะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยขอให 
พระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ สวนใหญ
จะเนื่องในโอกาสที่สําคัญ ๆ เชน พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 2547 มีผลกับผู
ตองโทษที่พระราชกฤษฏีกานั้นกําหนดใหมีผลบังคับ โดยไมตองยื่นฎีกาขออภัยโทษ และมีผลใช
บังคับทันทีท่ีมีการประกาศใช 

 
(3) การพระราชทานอภัยโทษกรณีอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนุญ 

มาตรา 225 บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ” 

 
พระราชอํานาจตามบทบัญญัตินี้แตกตางจากการพระราชอภัยโทษตามท่ีกลาว

มาแลว เปนบทบัญญัติท่ีรองรับพระราชอํานาจท่ีมีความสําคัญยิ่ง เปนพระราชอํานาจท่ีไมปรากฏ
บอยคร้ังนักในกรณีท่ีไดรับโทษท่ีมิใชโทษท่ีจะใชสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได ก็อาจนํามาตราน้ีมาเปนทางออกในการใชพระราชอํานาจได แตในทางปฏิบัติจะทรงใช
พระราชอํานาจนี้เฉพาะในเปนกรณีสําคัญๆ เทานั้น เนื่องจากอาจเปนการไปกาวกายการใชอํานาจ
ตามกฎหมายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของได ในอดีตท่ีทรงเคยใชพระราชอํานาจตามมาตราน้ีเม่ือคร้ังท่ี 
นายอานันท  ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี เกิดวิกฤตการณตุลาการและประธานศาลฎีกาในสมัย
นั้นมีคําส่ังลงโทษทางวินัยกับตุลาการคณะหนึ่ง จึงมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัย
โทษและไดรับพระราชทานพระมหากรุณาพระราชทานอภัยโทษให ตามกรณีตัวอยางดังกลาวอาจ
                                                           

107มาตรา 261 ทวิ เพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2517 บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นเปนการสมควร จะถวาย
คําแนะนําตอพระมหากษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษก็ไดการพระราชทานอภัยโทษตามวรรค
หน่ึง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา” 
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พิจารณาไดวาพระราชทานอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษสามารถดําเนินการไดแทบทุกเร่ือง 
แตถือวาเปนพระราชอํานาจท่ีจะทรงนํามาใชหรือไม 

 
(11) ทรงแตงต้ังและใหพนจากตําแหนงสําหรับขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน

ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา 
มาตรา 227  บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือนตําแหนง 

ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีท่ีพนจากตําแหนง
เพราะความตาย” 
 
7. ภาระหนาท่ีของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการในสวนท่ีเก่ียวกับ 

พระราชอํานาจท่ีพระมหากษัตริยทรงใชผานศาล (ฝายตุลาการ)  
 
ตามโบราณราชประเพณี ในเวลาท่ีราษฎรเดือดเนื้อรอนใจมีเหตุพิพาทกันเองหรือกับ 

ขุนนางก็ตาม พระมหากษัตริยก็จะทรงออกพิจารณาอรรถคดีดวยพระองคเองดังศิลาจารึกของ 
พอขุนรามคําแหงมหาราชท่ีพอจะเปนปฐมภูมิของรัฐธรรมนูญไดส่ิงตางๆ เหลานี้ผูเขียนเห็นวา 
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจทางตุลาการโดยตรง ตอมาเม่ือราษฎรมีขอโตแยงหรือพิพาท
กันมากข้ึน การที่พระมหากษัตริยจะออกพิจารณาคดีเองท้ังหมด ก็จะเปนการอันไมควร ดังนั้น จึง
ไดมอบพระราชอํานาจในการพิจารณาคดีใหแกเจาเมืองตางๆ กระทําการแทน จนกระท่ังเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองและเร่ิมมีรัฐธรรมนูญ มีการบังคับใชกฎหมายและมีการบัญญัติกฎหมาย
ข้ึนมา จึงจําเปนตองมีผูพิพากษาหรือตุลาการทําหนาท่ีพิจารณาคดีตางๆ โดยมีบทบัญญัติของ
กฎหมายกําหนดวิธีพิจารณาความไว เพื่อเปนกรอบบังคับมิใหผูพิพากษาหรือตุลาการออกนอก 
ลูนอกทาง ถึงแมกระน้ันเองผูพิพากษาหรือตุลาการก็ยังคงตองไดรับการโปรดเกลาฯ แตงต้ังจาก
พระมหากษัตริยซ่ึงเปนราชประเพณีเดิมจากอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

(1) ทรงแตงต้ังและทรงใหพนจากตําแหนงผูพิพากษาและตุลาการ 
มาตรา 251 บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังผูพิพากษาและตุลาการ  และทรงใหพนจากตําแหนง 
เวนแตกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะความตาย 
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การแตงต้ังและการใหผูพิพากษาและตุลาการในศาลอ่ืนนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจพิพากษาคดีและ 
วิธีพิจารณาของศาลดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลนั้น” 
 

(2) ทรงแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 255 บัญญัติวา 
“ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกสิบส่ีคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคล
ดังตอไปนี้ 

(1) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงได 
รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนหาคน 

(2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลปกครอง
สูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 

(3) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกตามมาตรา 257 จํานวนหาคน 
(4) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกมาตรา 257 จํานวนสามคน 
 
ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหน่ึง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาล

รัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
 
ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาล 

รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 

(3) ทรงแตงต้ังและใหตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนง  
มาตรา 277 บัญญัติวา 
“การแตงต้ังและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับ

ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ กอนแลวจึงนําความ
กราบบังคมทูล 

ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการบริหารราชการแผนดิน 
อาจไดรับแตงต้ังใหเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได การแตงต้ังใหบุคคลดังกลาวเปนตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดใหแตงต้ังไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
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ท้ังหมด และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติและไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 

 
การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาล 

ปกครองตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ" 
 

(4) ทรงแตงต้ังประธานศาลปกครองสูงสุด  
มาตรา 278 บัญญัติวา 
“การแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด

นั้น เม่ือไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองและวุฒิสภาแลว ใหนายก 
รัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป” 

 
กรณีศึกษาการแตงตั้งตุลาการ108 
 
จากกรณีท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือถึงสํานักราชเลขาธิการขอใหนํา

ความกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาทเร่ือง การแตงต้ังขาราชการตุลาการ 
จํานวน 115 คน และสํานักราชเลขาธิการไดมีหนังสือแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวา 
โปรดเกลา ฯ แตงต้ังทุกรายตามที่เสนอยกเวน 3 ราย ท่ีประชุมคณะกรรมการตุลาการหรือ ก.ต ได
พิจารณามีมติแตงต้ังตุลาการชั้น 9 ถึง ช้ัน 6 จํานวน ท้ังส้ินรวม 115 ราย มีท้ังประธานศาลฎีกา รอง
ประธานศาลฎีกา อธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณเพื่อพิจารณาหาทางออก เนื่องจากขาราชการตุลาการ
ทั้งสามเปนขาราชการตุลาการชั้น 7 ไดรับการพิจารณาจาก ก.ต. มีมติใหเล่ือนเปนตุลาการชั้น 8 ใน
ตําแหนงอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณภาคแลว เม่ือเปนเชนนี้จึงมีปญหาวา ขาราชการตุลาการ 
ท้ังสามอยูในสถานะใด ซ่ึงในเบ้ืองตน พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการตุลาการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมอนุมัติใหขาราชการตุลาการมาชวยราชการยังกระทรวงยุติธรรมได 

                                                           
108“ขาวการเมือง” ไทยโพสต. 12 ตุลาคม 2542. 
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8. ภาระหนาท่ีของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการในสวนท่ีเก่ียวกับพระราชอํานาจ 
ราชการในพระองคพระมหากษัตริย หรือราชการของพระมหากษัตริยนั้น มี 2ประเภท 

คือ ราชการสวนพระองค และราชการแผนดิน ดังนั้นสํานักราชเลขาธิการตองมีภาระกิจของงานท้ัง
งานสวนพระองคทุกพระองค และงานท่ีเปนราชการแผนดิน และงานท่ีเปนการประสานระหวาง
สวนราชการท่ีเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริยดวย 

งานราชการแผนดินท่ีตองติดตอประสานกับรัฐบาลเชน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 231 คือ
ทําใหรัฐบาลและราชการของพระมหากษัตริยตองติดตอสัมพันธกัน และตองประสานกัน มาตรา 
231 ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบัญญัติวาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการท่ี 
เกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระราชโองการ เวนแตจะบัญญัติเปน 
อยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ จึงหมายความวาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา พระบรมราชโองการท่ี 
เกี่ยวกับราชการแผนดิน พระมหากษัตริยจะตองลงพระปรมาภิไธย และก็ตองมีผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ สวนการขอพระมหากรุณาสวนพระองค เชน ขอเขาเฝาฯ ขอพระราชทานเชิญ
เสด็จฯ แตถาเปนเร่ืองราชการแผนดิน คือขอพระราชทานทูลเกลาฯ ถวายกฎหมายข้ึนไป ถวายพระ
ราชหัตถเลขา และก็ถวายพระบรมราชโองการ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ส่ิงเหลานี้ตองมีพระบรม 
ราชวินิจฉัย ทรงพิจารณา อันเปนกระบวนการภายใน ซ่ึงสํานักราชเลขาธิการจะเปนผูประสานงาน
กับสวนราชการท่ีเกี่ยวของท้ังหมด 

ในการปฏิบัติในเร่ืองการขอใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาใหโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
ใหดํารงตําแหนงของฝายปกครอง มีปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการในระหวางข้ันตอน
ของสํานักราชเลขาธิการ หากมีการนําเร่ืองฟองตอศาลปกครอง สํานักราชเลขาธิการจะสามารถ
ดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอคําวินิจฉัยของศาลปกครองหรือไม และถาศาลปกครองมี 
คําวินิจฉัยวา คําส่ังไมชอบแตกระบวนการไดผานข้ันตอนการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาไป
แลว คําวินิจฉัยดังกลาวจะมีผลหรือไม เพียงใด ผูใดจะเปนผูรับผิดชอบกรณีดังกลาว เปนเร่ืองท่ี
สํานักราชเลขาธิการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองรวมกันหาแนวทางแกไขปญหาในกรอบของ
กฎหมาย เพื่อมิใหเกิดความเสียหายในระบบบริหารราชการแผนดิน 
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บทที่  5 
สถานะของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการ 

ตามกฎหมายปกครองท่ีสําคัญ 
 

1. แนวความคิดเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง 
 
ระบบกฎหมายท่ีใชกันโดยท่ัวไปมี 2 ระบบ ไดแก 
(1) ระบบคอมมอนลอว (Common Law) ซ่ึงเปนระบบกฎหมายท่ีมีตนแบบมาจาก

ประเทศอังกฤษ หลักกฎหมายมาจากคําพิพากษาของศาลที่เคยตัดสินคดีเปนบรรทัดฐานเพ่ือเปน
แนวทางใหคดีท่ีเกิดข้ึนในภายหลังยึดถือตาม ไมมีกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษรใหยึดถือปฏิบัติ 
ระบบกฎหมายแบบนี้แพรหลายในประเทศอาณานิคมของอังกฤษ เชน แคนาดา อินเดีย ออสเตรเลีย 
ฯลฯ ในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายนี้มีแนวความคิดท่ีจะปฏิเสธการแบงแยกสาขากฎหมาย
ออกเปนกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน นักกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงของประเทศอังกฤษคือ ไดซีย 
(Dicey) ไดกลาวยกยอง “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ของอังกฤษในเร่ืองความเสมอภาคกันของ
กฎหมายในประเทศอังกฤษวา บุคคลทุกคน ทุกกลุม ไมวาเปนเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐลวนแต
อยูภายใตบังคับของกฎหมายธรรมดาของประเทศอยางทัดเทียมกัน หากมีขอพิพาทกัน ก็ข้ึนศาล
เดียวกันคือ ศาลยุติธรรม109 ซ่ึงแนวความคิดนี้ยอมนําไปสูการปฏิเสธการมีระบบศาลอื่นนอกจาก
ระบบศาลยุติธรรม110 

(2) ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เปนระบบกฎหมายที่ใหความสําคัญกับ
กฎหมายลายลักษณอักษรเปนอยางมาก โดยไดพัฒนามาจากกฎหมายโรมันท่ีใชในสมัยโบราณมา
เปนหลักกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ัวไปสามารถนําไปปรับใชกับกรณีตางๆ แนวคําพิพากษาของศาล
เปนแนวทางในการนํามาใช แตจะตองยึดถือหลักกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษรเปนสําคัญ 
ประเทศท่ีเปนตนแบบของระบบกฎหมายนี้คือ ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมัน ตอมา

                                                           
109ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. พัฒนาการของกฎหมายมหาชนในตางประเทศและในประเทศไทย. 

สํานักพิมพวิญูชน, 2538, หนา 93 และ 103. 
110ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. คําอธิบายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. พิมพครั้งที่ 5. 

สํานักพิมพวิญูชน, 2548, หนา 32. 
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แพรหลายไปยังประเทศอ่ืนๆ และไดรับความนิยมมากกวาระบบคอมมอนลอว ในระบบนี้มีการ
แบงแยกกฎหมายออกเปน 2 สาขา คือ 
 

(2.1) กฎหมาย เอกชน  ใช บั ง คับความสัมพันธ ระหว า ง เอกชนด วยกัน 
แนวความคิดบนหลักการที่เอกชนตางดูแลผลประโยชนสวนตน ใชหลักความเสมอภาคและความ
ยิ น ย อ ม 
ในการผูกนิติสัมพันธกัน เม่ือมีขอพิพาทและนําคดีข้ึนสูศาล วิธีพิจารณาท่ีใชในศาลจะเปน “ระบบ 
กลาวหา” (Accusatorial System) ผูฟองคดีตองนําพยานหลักฐานมานําสืบพิสูจนในศาลใหไดวา 
ผูถูกฟองผิดตามท่ีกลาวหาและใหโอกาสผูถูกฟองนําพยานหลักฐานมาหักลางไดตามวิธีพิจารณาท่ี
กฎหมายกําหนดบนหลักการแหงความเสมอภาค 
 

(2.2) กฎหมายมหาชน ใชบังคับความสัมพันธระหวางเอกชนกับรัฐ หนวยงาน
ของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ เปนสาขากฎหมายท่ีเกิดข้ึนไดไมนานนักเปนการวิวัฒนาการของกฎหมาย
ท่ีมีอํานาจรัฐเขามามีสวนเกี่ยวของจะเห็นไดวา หากนําหลักการแหงความเสมอภาคมาใชเอกชนจะ
เปนฝายเสียเปรียบ เพราะอีกฝายเปนผูใชอํานาจรัฐท่ีมีหนาท่ีตองดูแลรักษาประโยชนสาธารณะหรือ
สวนรวม ทําใหมีอํานาจบังคับเอกชนไดโดยไมตองไดรับความยินยอม พยานหลักฐานตางๆ 
สวนใหญอยูในความครอบครองของรัฐ รวมทั้งบุคลากร งบประมาณ และปจจัยอ่ืนท่ีทําใหรัฐ 
ไดเปรียบ เม่ือมีขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชนในบางประเทศที่ใชระบบกฎหมายน้ีจึงใชวิธีพิจารณา
คดีท่ีเรียกวา “ระบบไตสวน” (Inquisitorial System) ในระบบนี้ศาลมีอํานาจอยางกวางขวางที่จะ
อํานวยความยุติธรรมใหเอกชน ไมวาจะเปนการเรียกเอกสารหรือบุคคลซึ่งเปนของรัฐเพ่ือแสวงหา
ขอเท็จจริง แนวความคิดท่ีจะแยกศาลท่ีทําหนาท่ีตัดสินขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกันกับศาลท่ี 
ตัดสินคดีระหวางรัฐกับเอกชนออกจากกัน เนื่องจากหลักการและวิธีการพิจารณามีความแตกตาง
กัน 

2. ระบบศาลท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัย111 
ในประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมายมีศาลหรือองคกรท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยคดี 

แตกตางกันซ่ึงอาจแบงไดเปน 2 ระบบใหญๆ คือ 
(1) ระบบศาลเด่ียว คือใหศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดคดีตางๆ ทุก

ประเภทไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง และคดีอ่ืน ๆ 

                                                           
111ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. เร่ืองเดียวกัน, หนา 33. 
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(2) ระบบศาลคู คือใหศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพงและคดีอาญา
เทานั้น สวนการวินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครองนั้นใหอยูในอํานาจหนาท่ีของศาลปกครอง ซ่ึงมีระบบศาล
และระบบผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลยุติธรรม 

 
สําหรับประเทศไทย รองศาสตราจารย ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดช้ีใหเห็นถึงเหตุผล

และความจําเปนการจัดตั้งศาลปกครองไว112 ดังนี้ 
 
ถึงแมวาในประเทศเสรีประชาธิปไตยทุกประเทศจะมีระบบการควบคุมความชอบดวย

กฎหมายของการกระทําของฝายปกครองโดยองคกรตุลาการหรือศาลก็ตาม แตละประเทศก็หาได
มอบหมายหนาท่ีดังกลาวใหแกศาลชนิดเดียวกันไม บางประเทศ เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา อินเดีย
ญ่ีปุน ฯลฯ มอบหมายใหศาลธรรมดาหรือศาลยุติธรรมซ่ึงรับผิดชอบพิจารณาพิพากษาคดีแพงและ
คดีอาญาอยูดวย เปนผูควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง บางประเทศ เชน 
ฝร่ังเศส เยอรมัน กรีซ เบลเยียม ออสเตรีย ฯลฯ กลับจัดต้ัง “ศาลปกครอง” ข้ึนมาเพื่อใหทําหนาท่ีนี้
โดยเฉพาะแทนศาลยุติธรรมโดยแยกตางหากและเปนอิสระจากศาลยุติธรรม 

3. ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการตามพระราชบัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 

ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
รองรับแนวความคิดท่ีจะมีระบบ “ศาลคู” ข้ึนในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรมข้ึนเปนคร้ังแรก โดย
ในพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีศาลปกครอง 2 ช้ันศาล คือ ศาลปกครองกลาง และศาล 
ปกครองสูงสุด เนื่องจากในการดําเนินการของฝายบริหารไดกําหนดใหมีกระบวนการสอบสวน 
ขอเท็จจริงในรูปคณะกรรมการและมีการตัดสินของฝายบริหารแลว ผูท่ีไมเห็นดวยกับผลการ
พิจารณาดังกลาวก็อาจอุทธรณผลการพิจารณานั้นตอคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายได ซ่ึง
เปรียบเสมือนไดผานการดําเนินการใหความเปนธรรมมาแลวใน ช้ันตน เม่ือไมเห็นดวยจึงนําคดี 
ข้ึนสูศาลปกครองชั้นตนเพื่อกล่ันกรองใหความเปนธรรมตามกระบวนพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึง
เปรียบเสมือนเปนศาลอุทธรณในระบบศาลยุติธรรม และคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดถือเปน 
ท่ีสุด 

                                                           
112วรพจน  วิศรุตพิชญ. “ความหมายและความสําคัญของการจัดต้ังศาลปกครอง” วารสาร

กฎหมายปกครอง. เลม 14 ตอน 1. เมษายน 2543, หนา 9-13. 
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อํานาจของศาลปกครอง 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 276 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 276 บัญญัติวา 
“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเปนขอพิพาทระหวางหนวยงานราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชา
หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล
ดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวน การกระทําท่ีหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้น ตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมาย ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันตน และจะมีศาลปกครองช้ันอุทธรณดวย
ก็ได” 

คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครอง113 
คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองมีอยู 8 ประเภท ดังนี้ 
(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ี “หนวยงานทางปกครอง” หรือ “เจาหนาท่ีของรัฐ ออก 

“กฎ”  หรือ “คําส่ัง” โดยไมชอบดวยกฎหมาย และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองส่ังใหเพิกถอนกฎ
หรือคําส่ังนั้น 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการอ่ืนใด
(นอกจากการออกกฎหรือคําส่ัง) โดยไมชอบดวยกฎหมาย และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองส่ังหาม
การกระทําดังกลาว 

(3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอ 
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร และผูฟองคดี
ขอใหศาลปกครองส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตาม
หนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด 

(4) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืนหรือจากการ

                                                           
113พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคแรก 

DPU



 116

ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองส่ังใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว 
ชดใชเงิน 

(5) คดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐ และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองส่ังใหใชเงิน 

(6) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองส่ังใหใชเงิน
หรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ 

(7) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดี 
ตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตัองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด และผูฟองคดีขอใหศาล
ปกครองส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย  

(8) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
 
คดีท่ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง114 
คดีท่ีมีลักษณะเปนคดีปกครอง แตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ บัญญัติยกเวน

ไวมิใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 
(1) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(2) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการ 
(3) คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาล

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 
 
ซ่ึงรองศาสตราจารย ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ ใหคําอธิบายในเร่ืองนี้ไว115 พอสรุปได 

ดังนี้ 
1. สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร เชน การส่ังขัง ลดข้ันเงินเดือน แมจะเปน

คําส่ังทางปกครอง แตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ บัญญัติวาไมอยูในอํานาจของศาล 
ปกครอง 

                                                           
114พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง 
115การถอดเทปบันทึกเสียงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “ปญหาเขตอํานาจศาล : ศาลปกครองกับ

ศาลยุติธรรม” ณ หองประชุมจิตติ  ติงศภัทิย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันพุธที่ 19 
กรกฎาคม2543. 
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2. สวนการดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (กต.) เชน การลงโทษทางวินัย 
ผูพิพากษาศาลยุติธรรมนั้น ท่ีจริงก็เปนคําส่ังทางปกครอง แตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ 
บัญญัติวาไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง หากผูพิพากษาศาลยุติธรรมซ่ึงถูก กต.ส่ังลงโทษทาง
วินัยเห็นวาคําส่ังของ กต.ไมชอบดวยกฎหมาย ก็จะตองไปฟองคดีตอศาลยุติธรรม ซ่ึงเปนศาลท่ีมี
เขตอํานาจท่ัวไป (รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 271) 

3. สวนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษตางๆ (ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาล
เยาวชนและครอบครัว ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย) นั้น 
ศาลเหลานี้เปนศาลชํานัญพิเศษในระบบศาลยุติธรรม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ จึง
บัญญัติวาไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  

 
4. ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการในฐานะเปน “เจาหนาท่ี” และ “หนวยงานทางปกครอง” 

ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการเปน “เจาหนาท่ี” ของรัฐและเปน “หนวยงาน
ทางปกครอง” ตามนัยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
หรือไม 

 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
มาตรา 3 บัญญัติวา 
“ในพระราชบัญญัตินี้ … 
“หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกช่ือ

อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย 
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหหมายความรวมถึง 
หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง 

 
“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา 
(1) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานทาง 

ปกครอง 
(2) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจ

ในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอบุคคล และ 
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(3) บุคคลท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐตาม (1) หรือ (2)” 

 
อาจพิจารณาจากคํานิยาม “หนวยงานทางปกครอง” และ “เจาหนาท่ีของรัฐ” ได 

ดังตอไปนี้116 
(1) “หนวยงานทางปกครอง” 

“หนวยงานทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองฯ หมายถึงหนวยงานดังตอไปนี้ 

(1.1) “กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม” 
ซ่ึงหมายถึงหนวยงานของรัฐท่ีมีฐานะเปน “สวนราชการ” ในระดับกระทรวงหรือระดับกรม 

(1.2) “ราชการสวนภูมิภาค” ซ่ึงไดแก จังหวัด สวนอําเภอนั้นไมมีฐานะเปนนิติ
บุคคลจึงไมอาจเปนผูถูกฟองคดีโดยตรงได 

(1.3) “ราชการสวนทองถ่ิน” ซ่ึงไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และราชการสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีจะมี
กฎหมายกําหนด 

(1.4) “รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ” เชน การส่ือสารแหงประเทศไทย
และการทาเรือแหงประเทศไทย เปนตน หรือ “รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา” ท่ีออก
ตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496 เชน องคการคลังสินคา
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ เปนตน แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนในรูปของบริษัทหรือ
บริษัทมหาชนจํากัด เชน บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

(1.5) “หนวยงานอ่ืนของรัฐ” ซ่ึงหมายถึง หนวยงานของรัฐท่ีมิใชสวนราชการ
และมิใชรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงอาจจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ (เชน ธนาคารแหงประเทศไทย องคการ
สงเคราะหทหารผานศึก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) หรือองคการมหาชนซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดย
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 

(1.6) “หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง หรือใหดําเนิน 
กิจการทางปกครอง” ซ่ึงหมายถึงหนวยงานเอกชนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐใหใชอํานาจทาง 
ปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง เชน แพทยสภา สภาทนายความ ฯลฯ 

                                                           
116ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. พิมพ

ครั้งที่ 5. สํานักพิมพวิญูชน, 2548, หนา130. 
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(2) “เจาหนาท่ีของรัฐ” 
“เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามบทนิยาม ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล 

ปกครองฯ หมายถึงบุคคลดังตอไปนี้ 
(2.1) “ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงาน

ทางปกครอง” ซ่ึงหมายถึงขาราชการของสวนราชการท่ีเปน “หนวยงานทางปกครอง” พนักงานของ
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
คณะบุคคลหรือผูท่ีปฏิบัติงานใน  “หนวยงานทางปกครอง” 

(2.2) “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” ซ่ึงมีบทนิยามในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ กําหนดไววา หมายความวา “คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนตาม
ก ฎ ห ม า ย ท่ี 
มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย” 

(2.3) “คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําส่ังหรือ
มติใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอบุคคล” เชน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สภาทองถ่ิน สภา
มหาวิทยาลัยของรัฐ 

(2.4) “บุคคลท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐตาม (1) หรือ (2)” เชน กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงอยูในบังคับบัญชาของผูวา 
ราชการจังหวัด  เอกชนซ่ึงปฏิบัติงานอยูในกํากับดูแลของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 
จากคํานิยามในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ เม่ือพิจารณาสถานะตามกฎหมาย

ของสํานักราชเลขาธิการคือ พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรมฯ แลว สํานัก 
ราชเลขาธิการ เปนสวนราชการท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง หรือกรม มีฐานะ
เปนกรม ดังนั้น สํานักราชเลขาธิการจึงเปนหนวยงานทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 
ปกครองฯ และเม่ือพิจารณาคํานิยามของ “เจาหนาท่ีของรัฐ” ดังกลาวแลว ตําแหนง “ราชเลขาธิการ”
มีฐานะเปนขาราชการพลเรือนในพระองค ซ่ึงเปนตําแหนงบังคับบัญชาสูงสุดของสํานัก 
ราชเลขาธิการ จึงถือวาเปน “เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ หาก 
ราชเลขาธิการหรือสํานักราชเลขาธิการ กระทําการใดอันอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล 
ปกครองแลว จึงอาจถูกฟองตอคดีศาลปกครองได แตเนื่องจากลักษณะภารกิจของสํานัก 
ราชเลขาธิการสวนใหญเปนเร่ืองราชการสวนพระองคและงานบริหารราชการแผนดิน การปฏิบัติ
หนาท่ีราชการจะเปนเร่ืองระหวางสวนราชการดวยกัน กรณีท่ีอาจถูกฟองตอศาลปกครองไดจึงมี
นอยกวาสวนราชการท่ีมีหนาท่ีในการออกคําส่ังหรือกฎท่ีมีผลกระทบตอสวนไดเสียของเอกชน 
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5. ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 

ความหมายของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
รองศาตราจารย ดร.กมลชัย  รัตนสกาววงศ และศาตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต

ไดสรุปไวดังนี้ :- 
 
รองศาตราจารย ดร.กมลชัย  รัตนสกาววงศ สรุปสาระสําคัญและแนวความคิดของ

กฎหมายวา117 ดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเอาไววา เปนกฏหมายที่วางหลักเกณฑท่ัวไปใน
การปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีฝายปกครองโดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกคําส่ังทางปกครองตางๆ 
วา จะตองเตรียมการและดําเนินการอยางไร เพื่อใหเจาหนาท่ีฝายปกครองใชเปนหลักในการปฏิบัติ
ราชการของตน ขณะเดียวกันก็วางหลักเกณฑตางๆ เพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนดวย อันเปน
การยอมรับสถานะของประชาชนวาเปนผูทรงสิทธิ (subject) ในขอบเขตของกฎหมายมหาชน
สถานะของประชาชนมิใชเปนผูอยูภายใตการปกครองท่ีไรสิทธิ (object) อีกตอไปแลว ซ่ึงเปนการ
พัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐท่ีเรียกรอง
ใหการกระทําทุกอยางของเจาหนาท่ีฝายปกครองนั้นจะตองกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย มีความ 
ถูกตองเหมาะสมกับเร่ืองในกรณีเฉพาะราย จะไมใชอํานาจอยางไรเหตุผลหรือเกินสมควรแกเหตุ
หลักเกณฑท่ัวไปที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้จึงเปนมาตรการสําคัญในการปองกันมิใหเจาหนาท่ี
ฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจอันจะสงผลใหคําส่ังทางปกครองตางๆ มีความเปนภาวะวิสัย
มากท่ีสุด 

 
ศาตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ 

ไววา118 กฎหมายน้ีกําหนดวิธีการทํางานของเจาหนาท่ีฝายปกครองเพื่อความเปนธรรมแกเอกชน
และประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐ กฏหมายนี้มีความมุงหมายเพื่อจัดทํากระบวนการของ
กิจกรรมทางปกครองใหสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและไดขอยุติท่ีถูกตองเปนธรรม
ตอประโยชนของเอกชนและประโยชนสาธารณะท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงในการดําเนินไปสูเปาหมายน้ัน 
จําตองมีวิธีการบังคับฝายปกครองไวหลายประการเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามข้ันตอนท่ีอาจ
                                                           

117กมลชัย  รัตนสกาววงศ. สาระสําคัญและหลักกฎหมาย พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครอง พ.ศ. 2539. 2539, หนา 7-8. 

118ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. : กรุงเทพฯ จิรรัชการพิมพ, 
2540, หนา 157. 
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ปองกันความผิดพลาดได กรณีเปนวิธีการควบคุมคุณภาพเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตามท่ีตองการ
นอกจากนั้นเพื่อใหเกิดความไววางใจในการปกครองและสามารถทราบความเปนจริงเพ่ือคุมครอง
สิทธิของตนไดตามควรแกกรณี 

 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปนแนวทางหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดหลักประกันท่ี 

จะใหฝายปกครองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ โดยตราเปนกฎหมายกําหนดวิธีการทํางานของ
เจาหนาท่ีฝายปกครองไวใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของทุกหนวยงานมีมาตรฐานการ
ปฎิบัติงานไมต่ํากวาวิธีปฏิบัติงานท่ีกําหนดในกฎหมาย หากในหนวยงานใดมีวิธีปฏิบัติงานท่ีมี
มาตรฐานสูงกวาอยูแลวก็ใหใชวิธีการเดิม เพื่อปองกันมิใหฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ อัน
อาจนําไปสูการเรียกรองผลประโยชนตอบแทน เชน การขออนุญาต การอนุมัติ การเปดเผยข้ันตอน
การทํางาน การกําหนดมาตรการลดข้ันตอนในการทํางาน ฯลฯ ซ่ึงเปนคนละกรณีกับกระบวนการ
พิจารณาในศาลปกครอง ประเทศท่ีไดบัญญัติไวเปนกฎหมายแลว เชน สเปน เยอรมัน 
สหรัฐอเมริกา ฮังการี เปรู ญ่ีปุน คอสตาริกา สวิตเซอรแลนด ฯลฯ 

 
สําหรับประเทศไทย มีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 75  
มาตรา 75 บัญญัติวา  
“รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
อยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

 
รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
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“อันเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหรัฐดูแลการจัดระบบงานราชการใหมีประสิทธิภาพเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน ซ่ึงไดมีการนําหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ของเยอรมันเปนแนวทาง119 ในการรางและไดตราเปนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครอง พ.ศ. 2539 

 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ถือวาเปนกฎหมายท่ีกําหนดมาตรฐานกลางที่จะใชบังคับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

แตในกรณีท่ีมีการกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไวแลวและมีหลักเกณฑไมต่ํากวาท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัตินี้ ก็ไมนําพระราชบัญญัติไปใชบังคับ 

 
มาตรา 3 บัญญัติวา  
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา
หลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้” 

 
ศาสตราจารย ดร.สุรพล  นิติไกรพจน ไดอธิบายบทบัญญัตินี้120 วา เปนการแสดง

เจตนารมณของกฎหมายท่ีจะใหหลักเกณฑการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัตินี้เปนหลักเกณฑ
ท่ีเปนมาตรฐานกลางท่ีจะใชบังคับการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติตางๆ ทุก
ฉบับไมวาจะมีกฎหมายรองรับอํานาจทางปกครองของเจาหนาท่ีของรัฐไวอยางไรก็ตาม แตในการ
ใชอํานาจนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการในการใชอํานาจท่ีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัตินี้ดวยเสมอ บทบัญญัติมาตรา 3 นี้ เปนวิธีการบัญญัติกฎหมายท่ีจะใหมีผลเปน
การปรับปรุงกระบวนการใชอํานาจตามกฎหมายอ่ืนๆ ท้ังหมดโดยไมจําเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายเหลานั้นเปนรายฉบับอีก 

                                                           
119ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. คําอธิบายกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. พิมพครั้งที่ 4. 

สํานักพิมพวิญูชน, 2547, หนา 34. 
120สุรพล  นิติไกรพจน. บทความเรื่อง “ปญหาวาดวยขอบเขตของการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539, นําเสนอในที่ประชุมวิชาการเรื่อง “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539” ณ โรงแรมรีเจนท ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ระหวางวันที่ 10-12 ตุลาคม 2540, 
หนา 2. 
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มาตรา 5 บัญญัติวา 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ

เจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้  

 
“การพิจารณาทางปกครอง ” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ 

เจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง 
 
“เจาหนาท่ี ” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับ

มอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฏหมาย ไมวาจะเปน
การจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 

 
รองศาสตราจารย ดร. วรพจน  วิศรุตพิชญ ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับ “เจาหนาท่ี” ไว121 

ดังนี้ 
 
“เจาหนาท่ี ” เปนผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐกระทําการ 

อยางใดอยางหน่ึงตามกฎหมาย “อํานาจทางปกครองของรัฐ” คือสวนหน่ึงของอํานาจบริหาร  
ไมรวมถึงอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ 

 
ตามคํานิยามขางตน “เจาหนาท่ี” หรืออีกนัยหนึ่งผูซ่ึงใชหรือไดรับมอบใหใชอํานาจ

ทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาทาง 
ปกครองดวย อาจเปนบุคคลธรรมดา คณะบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได  

 
“เจาหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติดังกลาวมีอยู 3 ประเภท คือ บุคคลคนเดียว คณะบุคคล

และนิติบุคคล 
                                                           

121วรพจน  วิศรุตพิชญ. บันทึกถอดเทปการบรรยาย เร่ือง กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
วันที่ 27 มีนาคม 2540, ณ โรงแรมพรพิงค ทาวเวอร, จังหวัดเชียงใหม และวรพจน  วิศรุตพิชญ, 
“เจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจทําการพิจารณาทางปกครองปกครอง” รวมบทความทางวิชาการ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองพ.ศ. 2539, กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2541, หนา 39-49. 
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(1) “เจาหนาท่ี” ท่ีเปนบุคคลคนเดียวก็คือ ผูดํารงตําแหนงตางๆ เชน ผูวาราชการ
จังหวัด นายกเทศมนตรี นายกรัฐมนตรี 

(2) “เจาหนาท่ี” ท่ีเปนคณะบุคคลไดแก คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
คณะกรรมการอาหาร สภาเทศบาล สภาจังหวัด เปนตน 

(3) “เจาหนาท่ี” ท่ีเปนนิติบุคคลซ่ึงจะตองใชสิทธิหรือหนาท่ีโดยผานทางบุคคล
ธรรมดาซ่ึงอาจจะเปนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได บุคคลท่ีใชสิทธิและปฏิบัติหนาท่ีแทนนิติ
บุคคลนั้นเรียกวา ผูแทนนิติบุคคล ซ่ึงอาจจะเปนบุคคลคนเดียว เชน ผูอํานวยการ หรือเปนคณะ
บุคคล เชน คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจตางๆ เปนตน 

 
“คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 
(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน

ระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การ
อนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ศาสตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับ “คําส่ังทาง 

ปกครอง” ไววา ในทางทฤษฎี  คําส่ังทางปกครองจะมีสาระสําคัญอยู  5 ประการ คือ 
(1) เปนการกระทําโดยเจาหนาท่ี 
(2) เปนการใชอํานาจรัฐ 
(3) เปนการกําหนดสภาพทางกฎหมาย 
(4) เกิดผลเฉพาะกรณี  และ 
(5) มีผลภายนอกโดยตรง 
(1) “คําส่ังทางปกครอง”  เปนการกระทําโดย  “เจาหนาท่ี” 

“เจาหนาท่ี” หมายถึงบุคคลใดบางตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน 
(2) “คําส่ังทางปกครอง” เปนการใชอํานาจรัฐ 

 
ตามคํานิยามของคําวา “คําส่ังทางปกครอง” นั้น จะตองเปน “การใชอํานาจ

ตามกฎหมาย” เพราะโดยหลักการแลว “คําส่ังทางปกครอง” เปนการใชอํานาจฝายเดียวบังคับแก 
เอกชน โดยที่เอกชนมิไดยินยอมดวย กรณีใดหากไมไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ก็จะเปน
เร่ืองอ่ืน เชน สัญญา อันเปนการตกลงกับเอกชน เปนตน 
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สําหรับ “อํานาจตามกฎหมาย” นั้น หมายถึง อํานาจทางปกครองโดยจะตอง
พิจารณาประกอบกับคํานิยามของคําวา “เจาหนาท่ี” ดวย 

(3) “คําส่ังทางปกครอง”  เปนการกําหนดสภาพทางกฎหมาย 
“คําส่ังทางปกครอง” นั้นตองมุงประสงคใหกําหนดผลทางกฎหมายอันเปน

นิติสัมพันธระหวางบุคคลอยางหน่ึงอยางใดข้ึน เชน ออกคําส่ังอนุญาตใหตั้งโรงงานหรือออกคําส่ัง
ใหร้ือถอนอาคาร เปนตน 

 
“คําส่ังทางปกครอง” นั้นไมวาจะมุงประสงคในทางใดก็ตาม หากกระทบถึง

สิทธิหนาท่ีของบุคคลแลว ก็ถือวาเขาขายการเปน “คําส่ังทางปกครอง” ได 
 
ในทางทฤษฎีกลาวกันวา การใหขอมูลขาวสาร คําแนะนํา หรือการอธิบาย

ความเขาใจ ฯลฯ ไมถือวาเปน “คําส่ังทางปกครอง” เพราะไมมีผลทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนใหม 
เพียงแตเปนการกระทําท่ีเกี่ยวของกับ “คําส่ังทางปกครอง” เดิมเทานั้น 

 
(3) “คําส่ังทางปกครอง”  กอใหเกิดผลเฉพาะกรณี 

“คําส่ังทางปกครอง” จะตองกระทําโดยมุงกําหนดสภาพทางกฎหมายท่ี
เปนอยูในกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ เชน การออกใบอนุญาตใหกอสรางอาคาร หรือออกคําส่ังใหบุคคล 
ออกจากพ้ืนท่ีท่ีรุกลํ้าทางสาธารณะ 

 
คุณสมบัติขอนี้ทําให “คําส่ังทางปกครอง” แตกตางไปจาก “กฎ” เพราะกฎ 

จะมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป อันเปนเพียงการวางหลักไว แตยังไมใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยตรง 
 
คําส่ังทางปกครองโดยสภาพจะตองมุงใชบังคับกับบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

โดยตรง แตในคําส่ังจะไมระบุช่ือบุคคลไวก็ได เชน พบการปลูกสรางอาคารในท่ีสาธารณะโดย 
ผูกระทําไมอยู การออกคําส่ังใหร้ือถอนอาจใชวิธีประกาศใหผูกระทําร้ือถอนออกไปโดยไมระบุช่ือ
ผูนั้น 

 
คําส่ังทางปกครองท่ีแจงชัดและใชบังคับเฉพาะกรณีนี้อาจเปนคําส่ังรวมหรือ

คําส่ังท่ัวไปท่ีใชบังคับกับกลุมบุคคลใดก็ได เชน ตํารวจจะออกคําส่ังหามการชุมนุมในสถานท่ี 
แหงหนึ่งในวันรุงข้ึนหรือหามบุคคลเขาไปในอาคารท่ีมีสภาพเส่ียงตอการพังทลาย หรือใหผูอาศัย
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ในเขตโรคระบาดจัดการฆาเช้ือโรคโดยคาใชจายของตนเองหรือหามขายผักบางชนิดในเขตท่ี
กําหนดเพราะเช่ือวาผักนั้นเปนพาหะนําโรคระบาด หรือคําส่ังหามบุคคลเขาไปในเขตอนุรักษ 
ธรรมชาติหรือปายสัญญาณจราจรกําหนดวิธีการเดินรถ คําส่ังเหลานี้จะเห็นไดวาเปนการบังคับแก
บุคคลหลายคนคลายกับ “กฎ”  แตขณะเดียวกันก็ไมมีสภาพเปน “กฎ” เพราะมุงหมายใหเกิดผล 
ทันทีแกกลุมบุคคลท่ีแนนอนแลว 

 
(5) “คําส่ังทางปกครอง” มีผลภายนอกโดยตรง 

คุณสมบัติขอนี้มีความสําคัญในการชี้ใหเห็นวาคําสั่งทางปกครองเกิดขึ้น 
เม่ือใด โดยตราบใดท่ียังมีผลปรากฏอยูภายในก็ยังเปนเพียงแตการเตรียมการหรือพิจารณาเพ่ือออก
คําส่ังทางปกครองเทานั้น และเจาหนาท่ีผูพิจารณาจะเปล่ียนแปลงเชนใดก็ได เชน การท่ีผูตรวจ 
ไปตรวจดูอาคารที่เส่ียงตอการพังทลายและทํารายงานเสนอความเห็นข้ึนมา กรณียังไมมีคําส่ังทาง
ปกครองเกิดข้ึน หรือแมแตเม่ือผูบังคับบัญชาไดรับรายงานและส่ังการใหผูตรวจกลับไปตรวจดู
ปญหา ณ จุดใดของอาคารอีกคร้ัง หากพบปญหาไมม่ันคงท่ีจุดนั้นตามท่ีผูบังคับบัญชาคาดการณ  
ก็ใหเรงส่ังการใหร้ือถอน ดังนี้ก็ถือวาไมเปนคําส่ังทางปกครองสําหรับเจาของอาคารซ่ึงเปน
บุคคลภายนอก และเม่ือยังไมมีผลออกมาภายนอก ผูจะอยูในบังคับของคําส่ังปกครองนั้นก็ไมมี
หนาท่ีอะไรตองปฏิบัติ 

 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
มาตรา 5 บัญญัติวา 
“ในพระราชบัญญัตินี้ 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ

เจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
“คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 
(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี ท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน

ระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การ
อนุมัติ การวินิจฉัย อุทธรณ การรับรองและการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
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(2) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
“เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือ

ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย 
ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอยางอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม”122 

 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เปนกฎหมายท่ีใชบังคับใน 

ข้ันตอนกอนที่จะมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หากเปนข้ันตอนท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี
ถูกฟองตอศาลปกครองแลวจะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ สําหรับใน 
พระราชบัญญัตินี้กลาวถึงวิธีการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในข้ันตอนท่ีจะนําไปสูการออก  
“คําส่ัง” หรือ “กฎ” ซ่ึงออกโดยเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติท่ีมีกระบวนการกล่ันกรองกอนท่ีจะออกคําส่ัง
หรือกฎแตกตางจากกระบวนการออกหรือตรากฎหมายในลําดับท่ีสูงกวาซ่ึงยอมมีการกล่ันกรอง
ตรวจสอบท่ีซับซอนและละเอียดถ่ีถวนโดยผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน  

 
สํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานของรัฐและราชเลขาธิการเปนเจาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว และไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติวิธีการปฏิบัติทางปกครองท่ีจะออกคําส่ังหรือ
กฎไวโดยเฉพาะ ในกรณีท่ีจะออกคําส่ังหรือกฎจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แตในทาง
ปฏิบัติ ภารกิจของสํานักราชเลขาธิการเปนเร่ืองการบริหารราชการแผนดินในสวนท่ีเกี่ยวกับ
พระมหากษัตริยและเร่ืองสวนพระองค กรณีท่ีจะออกคําส่ังหรือกฏอันจะนําพระราชบัญญัติวิธี
ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ท า ง 
ปกครองฯ มาใชบังคับจะมีไมบอยคร้ัง แตในกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีมีผลตอเจาหนาท่ี เชน คําส่ัง
เล่ือนข้ัน คําส่ังโยกยายฯลฯ ก็มีแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองรัดกุมอยูแลว ซ่ึงกรณีดังกลาวก็ตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวยเชนเดียวกัน 

                                                           
122พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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6. ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. 2539 

 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 พัฒนามาจาก

แนวความคิดทางการเมืองการปกครองในอดีตท่ีแตเดิมผูใชอํานาจปกครองประเทศหรือรัฐไมตอง
รับผิดในการกระทําของเจาหนาท่ี เพราะถือวาเจาหนาท่ีจะตองรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิด
จากการกระทําของตนเองตามหลักกฎหมายแพงอยูแลว ซ่ึงหลักการดังกลาวกอใหเกิดความลาชาใน
การปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจ ขาดขวัญกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ เกรง
วาจะตองรับผิดชอบในกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึน ในขณะที่ลักษณะการทํางานในนามของรัฐมี
ขอบเขตกวางขวาง มีระบบกลไกท่ีมีความสลับซับซอน การปฏิบัติงานหรือการตัดสินใจของ
เจาหนาท่ีแตละคร้ังมีผลกระทบตอประชาชนและสังคมเปนอยางมาก แตกตางจากการทํางานในระบบ
ข อ ง 
เอกชนอยางชัดเจน เม่ือเปรียบเทียบรายไดของเจาหนาท่ีของรัฐกับความรับผิดชอบท่ีมีตามตําแหนง
หนาท่ี จะเห็นไดวารายไดมีสัดสวนท่ีนอยมากมิไดเปนไปตามความรูความสามารถตามความเปนจริง 
หากตองใหรับผิดชอบในความเสียหายสวนตัวอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงสวนใหญจะเปน
ความเสียหายท่ีคอนขางสูงแลวก็จะไมเปนธรรมอยางยิ่ง เพราะการทํางานเปนไปเพื่อประโยชนของ
รัฐ123 ประกอบกับเหตุผลตามหลักธรรมชาติท่ีวาในชีวิตการทํางานของบุคคลยอมตองมีความ 
ผิดพลาดเกิดข้ึนได อีกท้ังมีการควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในทางอื่นอยูแลว และเพื่อเปน
หลักประกันกับผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีจะไดรับการเยียวยา ใน
หลายประเทศ เชน เยอรมัน ฝร่ังเศส สวิตเซอรแลนด ฯลฯ จึงมีการวางหลักเกณฑสําหรับความ 
เสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีหรือท่ีเรียกวาการละเมิดของเจาหนาท่ี โดยรัฐ
และองคกรของรัฐจะตองรับผิดชอบในผลละเมิดท่ีเกิดตอเอกชนโดยตรงเปนเบ้ืองตน124 หากเปน
กรณีท่ีเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงแลวเจาหนาท่ีของรัฐนั้นจะตองรับผิดชอบ
เปนการสวนตัว ซ่ึงเม่ือรัฐชดใชคาเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหายแลวจะมีสิทธิไลเบ้ียจาก 
เจาหนาท่ีของรัฐไดในภายหลัง  

                                                           
123ชาญชัย  แสวงศักด์ิ. คําอธิบายกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี. พิมพครั้งที่ 

5.สํานักพิมพวิญูชน, 2548, หนา 27. 
124เร่ืองเดียวกัน, หนา 19. 
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ดร.ฤทัย  หงสสิริ ไดใหขอสังเกตเบ้ืองตนท่ีนาสนใจเก่ียวกับพระราชบัญญัตินี้125  
พอสรุปไดดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัตินี้มิไดวางหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีของ 
รัฐเทานั้น แตยังกําหนดหลักเกณฑดวยวา ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมตองรับผิด หนวยงานของ 
รัฐตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 

(2) พระราชบัญญัตินี้มิไดยกเลิกหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยท้ังหมด พระราชบัญญัตินี้กําหนดหลักเกณฑท่ีเปนขอยกเวนของหลัก 
ท่ัวไปในเร่ืองละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ป.พ.พ.) ในเร่ืองใดท่ีพระราชบัญญัตินี้
มิไดกําหนดไวก็ยังคงใชหลักเกณฑใน ป.พ.พ. 

(3) พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับในเร่ืองท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวแลวโดยเฉพาะ เชน 
พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 147 บัญญัติใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรับผิด
เปนการสวนตัวเฉพาะในกรณีท่ีไดกระทําโดยเจตนารายหรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง เปน
ตน126 

(4) พระราชบัญญัตินี้มิไดใชบังคับกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท้ังหมด โดยใชบังคับกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐบางประเภทเทานั้น และใชบังคับกับ
การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีเฉพาะในการปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น 

 
ขอบเขตการใชบังคับพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ 
มาตรา 4  บัญญัติวา 
“ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน 

ไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
 

                                                           
125ฤทัย  หงสสิริ. “ขอสังเกตบางประการเก่ียวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539” วารสารพาณิชยนาวี. ปที่ 19, ฉบับที่ 2. 2543, หนา 39-64. 
126นอกจากน้ีในยังมีบทบัญญัติใหเจาพนักงานบังคับคดีไมตองรับผิดเปนการสวนตัวใน ป.วิ.แพง. 

มาตรา 296 เบญจ วรรคสาม บัญญัติวา “เจาพนักงานบังคับคดีไมตองรับผิดในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตราน้ี 
เวนแตจะไดกระทําโดยมีเจตนารายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง” 
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“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ือ
อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย”127 

 
ศาสตราจารย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต ไดใหคําอธิบายวา128  
“เจาหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัตินี้ หมายความวา บุคลากรทุกประเภทที่ทํางานใหกับรัฐ 

ไมวาจะเปนลูกจางหรือจะเปนกรรมการ และไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะใด 
 
“หนวยงานของรัฐ” พระราชบัญญัตินี้เนนถึงการทํางานแทนรัฐในลักษณะของ 

หนวยงานของภาครัฐโดยตรง เพราะฉะนั้น ในคํานิยามของคําวา “หนวยงานของรัฐ” จะหมาย 
ความถึง 

(1) ราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ือ
อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม 

(2) ราชการสวนภูมิภาค อันไดแก จังหวัด อําเภอ 
(3) ราชการสวนทองถ่ิน อันไดแก เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร พัทยา ฯลฯ 
(4) รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงจะไมคลุมถึง 

รัฐวิสาหกิจดังตอไปนี้ 
(ก) รัฐวิสาหกิจท่ีไมเปนนิติบุคคล เชน โรงงานยาสูบ หนวยงานท่ีตองรับผิดชอบ

แทนคือกระทรวงการคลัง 
(ข) รัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัด เพราะอยูในบังคับของกฎหมายเอกชน(ป.พ.พ.) 

(5) หนวยงานอื่นของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตาม 
พระราชบัญญัตินี้ดวย ซ่ึงตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 

                                                           
127พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
128ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต. เอกสารถอดเทปการบรรยายเรื่อง “กฎหมายความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่” ณ โรงแรมพรพิงคทาวเวอร จังหวัดเชียงใหม, วันที่ 28 มีนาคม 2540, หนา 11-12. 
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จากคํานิยามของคําวา “เจาหนาท่ี” และ “หนวยงานของรัฐ” ในมาตรา 4 ดังกลาว 
ราชเลขาธิการ ซ่ึงเปนขาราชการพลเรือนในพระองค และสํานักราชเลขาธิการ ซ่ึงเปนหนวยงานใน
พระองคและเปนหนวยงานอิสระมีฐานะเทียบเทากรมตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรมฯ และพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนฯ จึงเปนเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐซ่ึงตอง
อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ี ไมวาจะเปนขาราชการ ลูกจาง พนักงาน
ราชการ ยกเวนพนักงานตามสัญญารับเหมา ไปกระทําละเมิดตอเอกชนหรือหนวยงานอ่ืน ซ่ึง
จ ะ ต อ ง 
ชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนแลว จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้กลาวคือ หากมี
กรณีท่ีเจาหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการไปกระทําละเมิดตอเอกชน และการละเมิดนั้นเกิดจากการ
กระทําในการปฏิบัติหนาท่ี มิใชการกระทําท่ีเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
ผูท่ีไดรับความเสียหายจะตองฟองสํานักราชเลขาธิการโดยตรง จะฟองเจาหนาท่ีไมได 
 
7. ราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 
 
ขอความคิดเบ้ืองตน 
ขอมูลขาวสารของทางราชการในเวลาที่ผานมาไมเปนท่ีสนใจหรือเปนเร่ืองท่ีไมควร

กลาวถึง เพราะในความคิดของประชาชนท่ัวไปถือวาเปนเร่ืองของรัฐบาล และเห็นวาเปนเพียง
กระบวนการหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเทานั้น ในบางเร่ืองท่ีเปนเร่ืองสําคัญก็เปน
อันเขาใจโดยไมตองมีการอธิบายวาปกปดหรือไมเปดเผยท่ีประชาชนคุนเคยกับคําวา “ความลับทาง
ราชการ” ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในหนวยงานตางๆ ถูกควบคุมเพียงแค กฎ ระเบียบ 
ของหนวยงานนั้นๆ เทานั้น อาจเปนชองทางใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามอําเภอใจอันจะนําไปสูการ
ใชอํานาจโดยมิชอบ ประชาชนไมมีสิทธิรับทราบหรือตรวจสอบท้ังๆ ท่ีเปนผูท่ีตองไดรับ
ผลกระทบจากการกระทําของเจาหนาท่ีดวย ประกอบกับปจจุบันโครงสรางการเมืองการปกครอง
เปล่ียนแปลงไป สังคมใหญข้ึน ปญหาทางเศรษฐกิจในประเทศหนึ่งอาจมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ
ของประเทศอ่ืน กระทําของเจาหนาท่ีอาจมีผลกระทบตอผลประโยชนมากมาย จึงมีการรับรองสิทธิ
ของประชาชนในการตรวจสอบการกระทําของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐโดยตรงไดในอีกทางหนึ่ง
และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือการบริหารงานใน

DPU



 132

ดานตาง ๆ ของรัฐไดอีกทางหน่ึง129 ท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชน และยังเปนการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา 58130 

 
เหตุผลท่ีสมควรตรากฎหมายรับรูขอมูลขาวสารของราชการในประเทศไทย131 
(1) เพื่อรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยกําหนด

หลักการใหถือวาขอมูลขาวสารของราชการจะตองเปดเผยใหสาธารณชนไดรับรูหรือตรวจสอบได 
เวนแตกฎหมายจะไดกําหนดขอยกเวนไวเปนการเฉพาะ 

(2) เพื่อเปนการสงเสริมหรือยืนยันถึงความรับผิดชอบของระบบราชการตอประชาชน 
(3) เพื่อเปดโอกาสและสงเสริมใหสาธารณชนไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวม 

ในกระบวนการตัดสินใจหรือในการบริหารงานดานตางๆ ของรัฐ 
(4) เพื่อคุมครองขอมูลขาวสารประเภทตางๆ ซ่ึงจําตองเก็บรักษาไวเปนความลับหรือ

จําเปนตองปกปดไวช่ัวระยะเวลาหนึ่ง ท้ังนี้ เพื่อประโยชนของสังคมโดยสวนรวม 
(5) เพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคล โดยเฉพาะในสวนของขอมูลสวนบุคคลซ่ึงอยูใน

ความครอบครองดูแลของสวนราชการหรือท่ีสวนราชการจัดทําข้ึน 
 
หลักการของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารราชการ 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ฯ มาตรา 4  บัญญัติวา 
ในพระราชบัญญัตินี้ 

                                                           
129ชาญชัย  แสวงศักด์ิ บรรเจิด  สิงคะเนติ และสมศักด์ิ  นวตระกูลพิสุทธิ์. การเปดเผยขอมูล

ขาวสารของราชการกับขอพิจารณาทางกฏหมายปกครอง. สํานักพิมพนิติธรรม, 2543, หนา 5. 
130รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 58 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูล

หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลน้ันจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนได
เสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

131เธียรชัย  ณ นคร. “กฎหมายรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ 
: รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ….” รัฐสภาสาร. ปที่ 42, ฉบับที่ 3. มีนาคม 2537, หนา 
4-6. 
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 “ขอมูลขาวสาร” หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรูเร่ืองราว ขอเท็จจริง ขอมูล หรือ
ส่ิงใดๆ ไมวาการส่ือความหมายน้ันจะทําโดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใดๆ และไม
วาจะไดจัดทําไวในรูปแบบของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การ
บันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหส่ิงท่ีบันทึกไวปรากฏ
ได 

 
 “ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ
หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

 
 “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของ

บุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน
บรรดาท่ีมีช่ือของผูนั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน 
ลายพิมพนิ้วมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย  

 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณท่ีกําหนดเปนหลักการวา ขอมูล

ขาวสารราชการ จะตองเปดเผย การไมเปดเผยเปนเพียงขอยกเวนซ่ึงแมหลักการของพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจะกําหนดใหหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารราชการ แตการ
ปฏิบัติตามตองคํานึงประโยชนสวนรวมซ่ึงหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีดูแลรักษา กับ ประโยชนสวน
บุคคล (ประโยชนสวนบุคคลของผูขอใหเปดเผยกับผูท่ีถูกเปดเผย) ใหอยูในภาวะสมดุลกัน132 

 
กรณีกฎหมายเฉพาะของหนวยงานกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ 

ขัดกัน 
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตามกฎหมายอื่นๆ นั้น หนวยงานของรัฐท่ีไดขอมูล

ขาวสารของราชการมาไวในครอบครอง ซ่ึงหากตามกฎหมายวาดวยการนั้นกําหนดวาขอมูล
ขาวสารนั้นหามเปดเผย แตในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ ใหเปดเผยได ก็มีปญหา
ว า 

                                                           
132เร่ืองเดียวกัน, หนา 31. 
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จะใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติเชนใด เชน พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 มาตรา 21 บัญญัติ
หามมิใหเจาพนักงานซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการขอรับสิทธิบัตรเปดเผยรายละเอียดการประดิษฐ
กอนมีการประกาศโฆษณา และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 25 บัญญัติหาม มิใหผูใดเปดเผยขอมูลท่ีไดมาเนื่องจากการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว ในกรณีเชนนี้ จะตองพิจารณาวา กฎหมายใดเปนกฎหมายท่ัวไป
กฎหมายใดเปนกฎหมายเฉพาะ ตามหลักท่ีวา “กฎหมายเฉพาะยอมยกเวนกฎหมายท่ัวไป”133 

 
หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ลงพิมพใน 

ราชกิจจานุเบกษา134 
1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
2) สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
3) สถานท่ีติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงาน

ของรัฐ 
4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย

หรือการตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ี
เกี่ยวของ 

5) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
ขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจัดพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว 

ถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงส่ิงพิมพนั้นก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติวรรคหนึ่งแลว 

ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเผยแพร
เพื่อขายหรือจําหนายจายแจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเห็นสมควร 

                                                           
133ฤทัย  หงสสิริ และมานิตย  จุมปา. คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ. สํานักพิมพ 

นิติธรรม, 2542, หนา 148. 
134พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 
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หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอย ดังตอไปน้ีไวให
ประชาชนเขาตรวจดูได135 เชน 

- สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ฯลฯ 
- คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ี

ของเอกชน 
- ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเห็นแยงและ 

คําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
- แผนงาน โครงการ  และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลัง  ดําเนินการ  
 
หนวยงานของรัฐจะตองอนุญาตใหประชาชนตรวจดูเอกสารประวัติศาสตรได136 
ขอยกเวนของการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
(1) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย

จะเปดเผยมิได137 
 
(2) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีไมอาจเปดเผยได 

 ดร.ฤทัย  หงสสิริ และอาจารยมานิตย  จุมปา ไดใหคําอธิบายไววา138 มาตรา 15 
แหงพระราชบัญญัตินี้กําหนดขอยกเวนท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมตองเปดเผย 
ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีลักษณะตามท่ีกําหนดไว ซ่ึงอาจแบงไดเปน 2 กลุมใหญๆ คือ 

(2.1) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีไมอาจเปดเผยไดเพราะเหตุท่ีเกี่ยวของกับ
ประโยชนสาธารณะ 

                                                           
135พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 
136พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 26 
137พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 14 
138ฤทัย  หงสสิริ และมานิตย  จุมปา. เร่ืองเดียวกัน, หนา 55. 
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ขอมูลขาวสารในกลุมนี้ไดแก 
(1) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีการเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความ

ม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ หรือการคลัง
ของประเทศ 

(2) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีการเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมาย
เส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน
การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

(3) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ือง
หนึ่งเร่ืองใด แตไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ีนํามาใชใน
การทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

(2.2) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีไมอาจเปดเผยไดเพราะเหตุท่ีเกี่ยวของกับ
ประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของ 

 
ขอมูลขาวสารในกลุมนี้ไดแก 
(1) ขอมูลขาวสารซึ่งการเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความ

ปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
(2) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซ่ึงการเปดเผย 

จะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 
(3) ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผยหรือ 

ขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 
 
มาตรา 15 วรรคสองแหงพระราชบัญญัตินี้บัญญัติวา การมีคําส่ังเปดเผย 

ขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาท่ีของรัฐตามลําดับสายการบังคับ
บัญชา หากเจาหนาท่ีของรัฐมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ จะกําหนดเง่ือนไขอยาง
ใดก็ได ซ่ึงผูขอขอมูลขาวสารนั้นอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารได
ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ มาตรา 4 บัญญัติวา 
ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา สวนราชการสังกัด รัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไม
เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและ
หนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
จากบทนิยามขางตนราชเลขาธิการมีฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐและสํานักราชเลขาธิการ

มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงอยูภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารฯ จะตองจัด
ใหมีขอมูลขาวสารของราชการสําหรับใหประชาชนเขาตรวจสอบไดและจะตองปฏิบัติตามท่ี 
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด ซ่ึงสํานักราชเลขาธิการไดมีคําส่ังท่ี 21/2541 ลงวันท่ี 18 มีนาคม 
2541 แตงต้ังคณะกรรมการบริหารขอมูลขาวสาร (กขส.) ของราชการสํานักราชเลขาธิการแลว แต
เม่ือพิจารณาบทบาทอํานาจหนาท่ีของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการที่มีลักษณะแตกตาง
จากหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐกลาวคือนอกจากภารกิจท่ีมีความสําคัญยิ่งท่ีจะตองสนองงานเกี่ยวกับ
การเลขานุการในพระองคพระมหากษัตริยแลว ยังตองปฏิบัติหนาท่ีในฐานะอยูภายใตบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหารอีกฐานะหน่ึงดวย ดังนั้น เจาหนาท่ีของสํานัก 
ราชเลขาธิการจึงตองพิจารณาเสียกอนวา บทบาทหนาท่ีของงานท่ีรับผิดชอบนั้นๆ เปนบทบาท
หนาท่ีในฐานะใด เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปโดยถูกตองมีประสิทธิภาพ เสมือนการถวงดุล
อํานาจของตนนั่นเอง และขอยกเวนท่ีกําหนดไวในมาตรา 14 ท่ีบัญญัติวาขอมูลขาวสารของราชการ
ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย จะเปดเผยมิไดนั้น ขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริยเปนขอมูลขาวสารท่ีอยูในความรับผิดชอบและเปนภารกิจหลัก
ของสํานักราชเลขาธิการ โดยท่ีราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการจะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารฯ ในฐานะเปนเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐท่ีจะตองใหความ
รวมมือในการสงเสริมระบอบประชาธิปไตย สมควรท่ีจะพิจารณาประเภทของขอมูลขาวสารของ
สํานักราชเลขาธิการท่ีจะตองเปดเผยและขอมูลขาวสารที่เปนขอยกเวน ดังตอไปนี้ 
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ประเภทขอมูลขาวสารของสํานักราชเลขาธิการ 
 (1) ขอมูลขาวสารที่เปดเผยได แบงเปน 

(ก) ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการบริหารราชการของสํานักราชเลขาธิการ อาทิเชน 
โครงสรางการบริหาร รายช่ือผูบริหาร อํานาจหนาท่ีของสวนราชการภายใน วิธีปฏิบัติในการติดตอ
กับสํานักราชเลขาธิการ ขอมูลขาวสารอ่ืนที่ไมมีผลกระทบ ข้ันตอนการดําเนินงานในบางกรณี ฯลฯ 

(ข) ขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริยท่ีสามารถเปดเผยได 
อาทิเชน พระบรมฉายาลักษณหรือพระฉายาลักษณ พระบรมราโชวาทหรือพระราชดํารัส ขอมูลท่ี
เปนการเผยแพรพระราชกรณียกิจ และไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือพระราชทาน
พระราชานุญาตแลว 

(2) ขอมูลขาวสารที่เปดเผยไมได ซ่ึงเปนขอมูลขาวสารที่มีหรืออาจมีผลกระทบตอ
สถาบันพระมหากษัตริยอาจแบงเปน 

(ก) ขอมูลขาวสารสวนพระองค และท่ีเกี่ยวของกับราชการในพระองค เปนขอมูล
ขาวสารที่ทราบกันอยูแลววาไมสมควรเปดเผย เชน พระราชหัตถเลขา งานท่ีเกี่ยวกับราชการสวน
พระองค  

(ข) ขอมูลขาวสารอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริย อาทิเชน ฎีกา
ท่ีราษฎรทูลเกลาฯ ถวายและผลการพิจารณาท่ีถือวาเปนเร่ืองระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับ
ราษฎร ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับรางกฎหมายท่ีทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ขอมูลท่ีเกี่ยวกับ
การทูลเกลาฯ ถวายรายช่ือเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ในตําแหนงตางๆ ขอมูลหรือขอพิจารณา
ของหนวยงานของรัฐและเอกชนที่สงใหสํานักราชเลขาธิการพิจารณาประกอบการดําเนินการ วัน
เวลาของเอกสารหรือหนังสือท่ีสํานักราชเลขาธิการรับหรือสงในบางกรณีมีความสําคัญเกี่ยวของกับ
การงานบริหารราชการแผนดิน ข้ันตอนการดําเนินการของสํานักราชเลขาธิการที่อาจมีผลเปนการ
เรงรัดการใชพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษตริยซ่ึงเปนเร่ืองไมบังควรอยางยิ่ง การ
ดําเนินการประสานงานกับประเทศตางๆ ในเร่ืองของสถาบันพระมหากษัตริย ฯลฯ 
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หลักเกณฑและวิธีการในการขอขอมูลขาวสารรวมท้ังอํานาจในการอนุมัติสํานักราช
เลขาธิการไดประกาศระเบียบสํานักราชเลขาธิการวาดวย ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540139 
ใชบังคับเรียบรอยแลว 

                                                           
139ดูภาคผนวก 
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บทที่  6 
บทสรุป 

 
ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตนหนวยงานในพระองคพระมหากษัตริยมี 2 หนวยงาน คือ 

สํานักราชเลขาธิการและสํานักพระราชวัง ท้ังสองหนวยงานเปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเทียบเทา
กรม อยูภายใตการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีฐานะเปนขาราชการ 
พลเรือนในพระองค สํานักราชเลขาธิการ มีราชเลขาธิการเปน หัวหนาสวนราชการ สํานัก
พระราชวังมีเลขาธิการพระราชวังเปนหัวหนาสวนราชการท้ังสอง หนวยงานมีบทบาทอํานาจหนาท่ี
ท่ีแตกตางกัน บางทานเปรียบวาสํานักราชเลขาธิการปฏิบัติงานดานเลขานุการพระมหากษัตริย
เปรียบเสมือนแมบาน และสํานักพระราชวังปฏิบัติงานดานการรักษาความปลอดภัยในเขต
พระราชฐานและพระราชพิธีตาง ๆ รวมท้ังดานการเงิน เปรียบเสมือนพอบาน  

 
สํานักราชเลขาธิการมีลักษณะพิเศษคือ เปนหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการ

เลขานุการในพระองคพระมหากษัตริย แตเปนหนวยงานที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของนายก 
รัฐมนตรี ซ่ึงเปนฝายบริหาร เม่ือพิจารณาโครงสรางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี 
พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแลว อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
ชาวไทย พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจทางรัฐสภา (นิติบัญญัติ) คณะรัฐมนตรี (บริหาร) และศาล 
(ตุลาการ) นอกจากนี้ยังเปนพระราชอํานาจท่ีเปนโบราณราชประเพณี เชน การทูลเกลาฯ ถวายฎีกา
ตางๆ การเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศและกิจการงานใดท่ีจะตองนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อ
ทรงลงพระปรมาภิไธยหรือเพ่ือทรงทราบหรือเพ่ือทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย จะตองดําเนินการผาน
สํานักราชเลขาธิการท้ังส้ิน140 เม่ือสํานักราชเลขาธิการไดรับเร่ืองแลว หากตองการขอมูลเพิ่มเติม 
ก็เปนข้ันตอนภายในบางเร่ืองจะตองนําเสนอคณะองคมนตรีเพื่อพิจารณาทูลเกลา ฯ ถวาย ความเห็น
ประกอบพระบรมราชวินิจฉัย โดยราชเลขาธิการจะเปนผูนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา และ 
จะมีข้ันตอนแจงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการสนองพระราชกระแสหรือลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการตอไป บทบาทอํานาจหนาท่ีจะตองทําหนาท่ีตรวจสอบ กล่ันกรองเร่ืองกอน 
นําความข้ึนกราบบังคมทูลพระกรุณา เปนกระบวนการท่ีผานข้ันตอนการดําเนินการจากฝายบริหาร 
ฝายนิติบัญญัติ หรือฝายตุลาการแลว หากสํานักราชเลขาธิการตรวจสอบแลว สมควรท่ีจะตอง

                                                           
140บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. คําบรรยายพิเศษเรื่อง “การประสานงานระหวางสํานักเลขาธิการคณะ 

รัฐมนตรีกับสวนราชการ” ณ โรงแรมรอยัล ริเวอร, 28 มีนาคม 2548 
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แสวงหาขอมูลเพิ่มเติมหรือพบขอบกพรองหรือขาดความถูกตองสมบูรณ เชน รูปแบบของเอกสาร 
การอางอิงบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ขอมูลท่ีนํามาใชในการอางอิง ฯลฯ ก็จะตองแจงให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการใหถูกตองสมบูรณหรือแสวงหาขอมูลเพิ่มเติมกอนท่ีจะทําการสรุป 
รวบรวม ขอมูลท้ังหมดนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนเร่ืองท่ีมี
ความสําคัญและละเอียดออนเปนอยางยิ่ง ท่ีสําคัญเอกสารท่ีเกี่ยวของทุกอยางจะกลายเปนเอกสาร
ประวัติศาสตรท่ีใชอางอิงตอไปในการศึกษาคนควาในอนาคตหรือใชเปนบรรทัดฐานในการ
ปฏิบัติงาน 

 
ในบางกรณีสํานักราชเลขาธิการตองปฏิบัติหนาท่ีในฐานะอยูภายใตการบังคับบัญชา

ของนายกรัฐมนตรี เชน การแตงต้ังตําแหนงราชเลขาธิการและตําแหนงผูบริหารระดับสูง การขอ 
งบประมาณ การปรับโครงสราง ฯลฯ ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีภายใตอํานาจของฝายบริหาร การ
ปฏิบัติหนาท่ีท้ังสองบทบาทดังกลาวนับวาเปนลักษณะพิเศษท่ีจะตองนํามาใชในเวลาท่ีถูกตอง
เหมาะสม แมในชวงเวลาท่ีผานมา นายกรัฐมนตรีในฐานะบังคับบัญชาสํานักราชเลขาธิการไมเคย
กาวกายการปฏิบัติงานของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการแตอยางใด รวมท้ังราชเลขาธิการ
และสํานักราชเลขาธิการก็ไดปฏิบัติหนาท่ีท้ังสองบทบาทดวยความเรียบรอย ไมเคยปรากฏวามี
อุปสรรคอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการเลย  

 
การท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหบทบาท

อํานาจหนาท่ีของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการอยูในบังคับบัญชาของฝายบริหาร อาจ 
ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการถูกมองวาเปนหนวยงานที่ตอง
เกรงใจฝายบริหาร อาจทําใหงานไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรและขัดตอหลักการใชอํานาจทาง 
ปกครองอยางชัดเจน  

 
ดวยภารกจิท่ีสําคัญยิ่งดังกลาวไมวาจะเปนการตรวจสอบ กล่ันกรอง การหาขอมูล

เพิ่มเติม ความรอบรูในโบราณราชประเพณ ีการใชราชาศัพท การวางตนใหปราศจากอคติท้ังปวง 
การติดตามความเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองเพ่ือใหการใชพระราช -อํานาจคงความ
ศักดิ์สิทธ์ิ ฯลฯ เจาหนาท่ีของสํานักราชเลขาธิการจึงมีความจําเปนท่ีจะตองเปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถไมวาจะในดานราชการบานเมืองหรือขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีท้ังของประเทศ
ไทยเอง และ 
ตางประเทศ จะตองมีความสํานึกในบทบาทหนาท่ีของตน เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีสนองงาน 
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พระมหากษัตริยและพระบรมวงศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการรักษาการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แมในปจจุบันจะมีพระราชกฤษฎีกา 
ขาราชการพลเรือนในพระองค พ.ศ. 2539 แตก็เปนการบัญญัติในเร่ืองการพิจารณาความดี
ความชอบการเล่ือนใหดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึน แตในเร่ืองคาตอบแทนยงัคงไดเทากับขาราชการพล
เรือนตามบัญชีเงินเดือนทายพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนฯ ซ่ึงปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวา
คาตอบแทนท่ีมีความเหมาะสมกับความรูความสามารถและลักษณะงานเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญ
ประการหน่ึง และหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานในปจจุบันไดใชแนวทางการเพ่ิมคาตอบแทน
ในการแกไขปญหาสมองไหล และสํานักราชเลขาธิการก็เปนหนวยงานหน่ึงท่ีประสบปญหา
ขาราชการขอ 
โอนยายไปทํางานในหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีไดรับคาตอบแทนสูงกวา ทําใหสูญเสียบุคลากรท่ีมี
ประสบการณในการทํางานและมีความรูความชํานาญในงานน้ันๆ ไปอยางนาเสียดาย และการสราง
เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถท่ีทัดเทียมกันมาทดแทนเปนเร่ืองยากยิ่ง จนแทบจะเปนไปไมได
ในทางปฏิบัต ิทําใหจารีตประเพณีบางอยางท่ีมีสวนสําคัญในการธํารงความเปนชาติไทยมีแนวโนม
ท่ีจะหาผูมาสืบทอดตอไดยากข้ึน 

 
ในอดีตการจัดโครงสรางการปกครอง หนวยงานของรัฐจะตองอยูในบังคับบัญชาของ

รัฐบาล หรือรัฐสภา หรือศาล ทําใหสํานักราชเลขาธิการตองถูกจัดใหอยูภายใตบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหาร แตในปจจุบันรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีองคกรอิสระ
หลายองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบ ควบคุมดูแลการทําหนาท่ีของฝายบริหารได โดยไมตองอยู 
ภายใตการบังคับบัญชาของฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติ หรือฝายตุลาการ เชน คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ฯลฯ โดยรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหองคกรอิสระตาง ๆ เหลานี้ทําหนาท่ีไดอยางอิสระไมถูก
ครอบงําโดยอํานาจอ่ืน และเปนการจัดระบบโครงสรางการปกครองท่ีถูกตองตามทฤษฎีการ
ปกครอง โดยหนวยงานอิสระตางๆ เหลานี้สามารถออกกฎ ระเบียบ กําหนดโครงสราง อัตรากําลัง 
คาตอบแทนและอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายของตน ซ่ึงในอดีตท่ีผานมาไม
เ ค ย ป ร า ก ฏ 
องคกรอิสระเชนนี้ 

 
วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาและวิเคราะหใหเห็นถึงบทบาทอํานาจหนาท่ี โครงสราง การ

ปฏิบัติงานของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการ ท่ีมีภารกิจเกี่ยวกับการเลขานุการในพระองค
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พระมหากษัตริยและพระบรมวงศอันเปนงานท่ีมีความสําคัญยิ่ง ดังนั้นการท่ีกําหนดใหสํานัก 
ราชเลขาธิการเปนหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตกฎหมายเดียวกันกับสวนราชการอ่ืนและอยูภายใต
การบังคับบัญชาของหัวหนาฝายบริหารนาจะไมเปนการเหมาะสม และจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีไม
มีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากยังขาดความเปนอิสระท่ีแทจริงตามโครงสรางการปกครอง จาก
วิทยานิพนธฉบับนี้นาจะมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อกําหนดสถานะและอํานาจหนาท่ี รวมท้ังโครงสราง
ของราชเลขาธิการและสํานักราชเลขาธิการ ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีลักษณะพิเศษใหมีความเปนกลาง
และอิสระมากกวาในปจจุบัน  
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พระราชบัญญัต ิ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เปนปท่ี ๕๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 
โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังตอไปนี้  
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. ๒๕๔๕“ 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน ราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป  
  

หมวด ๒๑ 
สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง  

 ---------------------------------------------- 
 
มาตรา ๔๖  สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีดัง 

ตอไปนี้  
(๑) สํานักราชเลขาธิการ  มี อํานาจหนา ท่ี เกี่ ยวกับการเลขานุการในพระองค 

พระมหากษัตริย  
(๒) สํานักพระราชวัง มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดการพระราชวัง ตลอดจน ดูแลรักษา

ทรัพยสินและผลประโยชนของพระมหากษัตริย  
(๓) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกิจการ 

พระพุทธศาสนา สงเสริมพัฒนาพระพุทธศาสนาและดูแลรักษาศาสนสมบัติตามกฎหมาย วาดวย
คณะสงฆ และอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  
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(๔) สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามท่ีกําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา  

(๕) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการวิจัย และอํานาจ
หนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

(๖) ราชบัณฑิตยสถาน มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการคนควา วิจัย และเผยแพรทางวิชาการ
และอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

(๗) สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย 
และอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

(๘) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ธุรกรรม และอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  

(๙) สํานักงานอัยการสูงสุด มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา ท้ังปวง 
ดําเนินคดีแพง และใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ และอํานาจหนาท่ี 
ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  

สวนราชการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) มีฐานะเปนกรม 
อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  

สวนราชการตามวรรคหน่ึง (๘) และ (๙) มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชาของ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  
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