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กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยดี  จากการแนะแนวทางในการคิด  เขียน  และทําอยาง           เปน
ระบบ  โดยการสะสมเน้ือหาความรูทางวิชาการมาเปนแรมป  อาศัยบุคคลหลายฝายท่ีคอยเก้ือหนุน     เปน
กําลังใจ  ท้ังในดานความรู  การเสียสละเวลาในการใหคําแนะนําทางวิชาการการตรวจ  และแกไข         
ขอบกพรอง  
 ในโอกาสน้ี  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย ดร.พีรพันธุ  พาลุสุข  ท่ีกรุณาสละเวลา       
อันมีคารับเปนประธานกรรมการและขอกราบขอบพระคุณ  นายสม  ศุภนคร  อดีตอธิบดีกรมการ           
จัดหางาน  นายเหม  บุญพรหมออน  อดีตหัวหนาผู เชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาฝมือแรงงาน  และ         
นางสหัทยา  นากชื่น  ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ท่ีกรุณาสละเวลา     
อันมีคารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  และทานอาจารยท่ีผูเขียนรูสึกซาบซึ้งและอุนใจทุกครั้งท่ีเขาพบ  
และเปนพระคุณแกผูเขียนอยางยิ่ง  น้ัน  คือทานอาจารย  ศ.ดร.ธีระ  ศรีธรรมรักษ  ซึ่งทานไมเคยทําให          
ผูเขียนตองรูสึกผิดหวัง  หรือทอแทในการทําวิทยานิพนธ  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ  ณ  ท่ีน้ีดวย 
 ขอขอบพระคุณ  คุณนิภา  รัตนานุวัติ  อดีตผูอํานวยการกองนิติการ  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน       ซึ่ง
ไดลวงลับไปกอนท่ีจะไดอานวิทยานิพนธของผูเขียน  สําหรับแนวความคิดดีๆ  ในการทําวิทยานิพนธและ
คอยเปนกําลังใจใหผูเขียนเสมอ  ขอขอบคุณ คุณจิราภรณ  ลีพิทักษพัฒนา  นิติกร  6  กองนิติการ  กรมการ
จัดหางานท่ีคอยใหขอมูลทางวิชาการแกผูเขียนต้ังแตเริ่มคนควา  ขอบคุณ  คุณพัชราภรณ               ยศปญญา  
นิติกร  5  กลุมงานกฎหมาย  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  ท่ีเขาใจและคอยชวยเหลือผูเขียนเก่ียวกับงานตางๆ  
ขอบคุณ  คุณวิศนี  วณิชวิชากรกิจ  ท่ีคอยเปนธุระติดตอสอบถามเรื่องท่ีเก่ียวกับวิทยานิพนธ      ใหผูเขียน  
ขอบคุณพ่ีๆ กองนิติการทุกคนท่ีคอยเปนกําลังใจใหผูเขียน  ขอบคุณ  คุณนราวัฒน  ศรีสวัสด์ิ        ท่ีคอยเปน
กําลังใจและเปนธุระในการตรวจพิสูจนอักษรแกไขถอยคําใหผูเขียน  ขอขอบคุณเจาหนาท่ี         สวนงาน
วิทยานิพนธ  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยทุกทานท่ีคอยใหคําปรึกษาในการดําเนินการเก่ียวกับวิทยานิพนธ 
และขอขอบคุณผลงานทางวิชาการทุกเลมท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาคนควาวิทยานิพนธ 
 อยางไรก็ตามวิทยานิพนธฉบับน้ี  จะเกิดขึ้นมิไดเลยถาปราศจากกําลังใจและทุนทรัพยจาก         นาย
ประเสริฐ  นางลัดดา  และนายอรุณสวัสด์ิ  สุขเจริญ  ผูเปนบิดา  มารดาและพ่ีชายของผูเขียนและ          ถา
วิทยานิพนธฉบับน้ี  มีคุณคาและมีประโยชนตอการศึกษาคนควาของผูสนใจอยูบาง  ผูเขียนขออุทิศความดี
และเพียรพยายามน้ี  แกบุพการีของผูเขียน  สวนความบกพรองและผิดพลาดท้ังปวง  ผูเขียน              ขอนอม
รับไวแตเพียงผูเดียว 

  ปยสุดา   สุขเจริญ 
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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีมุงทําการศึกษาวิเคราะห  ในเรื่องเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการในการ
ดําเนินการจัดหางานใหแกคนหางาน การดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน         
บทลงโทษท่ีใชบังคับกับผู ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน                  
ท้ังน้ี  เพ่ือชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองหรือปญหาตางๆ  ท่ีเกิดขึ้นอันจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย  
ใหสามารถนําไปบังคับใชไดอยางจริงจังและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน 

ผลการศึกษาพบวา  การดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน น้ัน    
มีปญหาหลายประการ  เชน  ฐานความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานบางฐาน         
ไมสามารถใชบังคับได  ปญหาการดําเนินคดีอาญาและความซํ้าซอนในการปฏิบัติหนาท่ีระหวาง
พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ปญหาการดําเนินคดีอาญากับผูบริหารของนิติบุคคล  รวมถึงโทษท่ีใช
บังคับแกนิติบุคคลและผูบริหารนิติบุคคล   

ดังน้ัน  ควรมีการปรับปรุง  แกไข  กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานใหมีความ
เหมาะสม โดยการปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมฐานความผิด โดยเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายจัดหางานกําหนดให   
ผูไดรับอนุญาตดําเนินการจัดหางานตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานจะตองเปนผูท่ีมี
สัญชาติไทยเทาน้ัน  ทําใหเกิดปญหาการเชาใบอนุญาตของผูประกอบธุรกิจจัดหางานชาวตางประเทศ 
และเมื่อเกิดการกระทําความผิดโดยบุคคลหรือคณะบุคคลเหลาน้ี  กฎหมายจัดหางานและคุมครอง      
คนหางานของไทย  ก็ไมสามารถบังคับโทษได  จึงควรกําหนดใหชาวตางชาติสามารถประกอบธุรกิจ      
จัดหางานได  เพ่ือจะไดนําตัวบุคคลหรือคณะบุคคลดังกลาว  เขาสูกระบวนการยุติธรรมและบังคับโทษ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  การกําหนดใหนิติกรซึ่งเปนพนักงานเจาหนาท่ีของกรมการจัดหางานทําหนาท่ี
เสมือนทนายความวาตางคดีใหรัฐสําหรับคดีท่ีเกินอํานาจท่ีจะทําการเปรียบเทียบปรับ  เพ่ือเปนการ
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ขจัดปญหาการเก่ียงไมรับดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน และทําใหแนวทางในการปฏิบัติตาม
กฎหมายเดียวกันไดรับการปฏิบัติท่ีไมแตกตางกัน  การกําหนดใหกรรมการทุกคนซึ่งถือเปนผูบริหาร
นิติบุคคลมีสวนรับผิดสําหรับความเสียหายท่ีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด  เวนแตจะพิสูจนไดวา
ตนไมมีสวนรวมในการกระทําความผิด  รวมถึงการเพ่ิมบทกําหนดโทษทางอาญาแกนิติบุคคลตาม
ความรายแรงแหงความผิดโดยใหมีผลกระทบถึงคุณสมบัติของผูบริหารนิติบุคคล  ท้ังน้ี  เพ่ือเปนการ
ปองกันมิใหผูบริหารนิติบุคคลใชนิติบุคคลเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด 
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ABSTRACT 
 

 
The purpose of this dissertation is to analyse the procedure and 

methodology of employment, criminal procedure according to the Employment 
and Job-Seekers Protection Act,  as well as punishment imposed on offenders, in 
order to indicate defects and problems to be solved, so that the law could be 
strictly and properly exercise in the present economic and social conditions. 
 

It  can be seen from the research that the criminal procedure related to 
Employment and Job-Seekers Protection Act does have a number of problems, 
namely, i ts criminal offence, i ts criminal procedure and the overlap between the 
operation of the official according to the Employment and Job-Seekers 
Protection Act and the operation of the investigator according to the Code of 
Criminal Procedure, i ts criminal procedure exercise over an executive of 
judicial person, including punishment imposed on both judicial person and its 
executive. In addition, the law could not be imposed on all  cases. 
 

As a consequence, the Employment and Job-Seekers Protection Act 
should be reviewed and amended properly by extending the scope of criminal 
offences, especially in the case that the Employment and Job-Seekers 
Protection Act does allow solely Thai national to operate a recruitment 
company. In this regard, it  would be a problematic issue when a foreigner 
rents a certificate for operation from authorised Thai national and violates 
the law, since the Employment and Job-Seekers Protection Act could not be 
imposed on foreigners. Thus, in order to obtain a jurisdiction over these 
foreign offenders, foreigners should be allowed to operate a recruitment 
company. Another recommendation on the law improvement is to appoint legal 
officers,  who are officers of the Department of Employment, to be an attorney-
at-law for the state in the case that is beyond the purview of fine imposition, so 
that the investigators would not be able to avoid the case. Besides, this would 
also lead to an equal treatment under the same law. In addition, the law should 
indicate that all  board members, who are the executives of a judicial person, 
shall  be responsible for the crime committed by their judicial person, unless 
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they can prove that they do not involve in that crime. Furthermore, the statutory 
penalty imposed on judicial person shall  be increased in accordance with the 
gravity of criminal offence, and this shall  also affect the qualification of the 
judicial person's executives, in order to keep the executives from using their 
judicial person as a tool to commit a crime. 
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บทที่  1  
บทนํา 

 
1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไดมีประกาศใชต้ังแต พ.ศ. 2511 และไดมีการ   
ยกเลิกและตราเปนกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 โดยบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2544 ซึ่ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี  9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 มีผลใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครอง คนหางานฉบับปจจุบันน้ัน มีปญหาท่ีควรไดรับการแกไขในหลายกรณี 
โดยเฉพาะปญหาท่ีเกิดจากการหลอกลวงคนหางานโดยเรียกเก็บคาบริการและคาใชจายจากคนหางาน
แลวไมสามารถจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศไดหรือจัดสงคนหางานไปถึงประเทศท่ี
ทํางานแลวแตไมมีงานหรือมีงานใหทําแตไมไดรับคาจางหรือไดรับคาจางตํ่ากวาสัญญาจางแรงงาน 
แสวงหาประโยชนจากคนหางาน เรียกเก็บคาบริการหรือคาใชจายซึ่งเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดเปน
จํานวนมาก  การประกาศรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนาโดยไมมีตําแหนงงานจริงหรือมี
ตําแหนงงานจริงแตมีจํานวนนอยกวาท่ีประกาศรับสมัครงาน เรียกหรือรับเงิน คาบริการหรือคาใชจาย
จากคนหางานเปนการลวงหนาเปนระยะเวลายาวนานทําใหคนหางาน เสียเปรียบ สูญเสียเงินทองและ      
สูญเสียเวลาซึ่งลวนแตเปนสาเหตุของการกระทําท่ีเปนความผิดอาญาตามกฎหมายจัดหางานและ       
คุมครองคนหางาน สงผลสืบเน่ืองใหตองมีกระบวนการในการดําเนินคดีอาญา ต้ังแตชั้นของความผิด        
ท่ีอยูในขอบอํานาจท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได  ไมวาจะเปนการเปรียบเทียบปรับโดยพนักงาน     
เจาหนาท่ี หรือการเปรียบเทียบปรับโดยพนักงานสอบสวน  การรองทุกขกลาวโทษ  การรวบรวม           
ขอเท็จจริง  และพยานหลักฐานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของในคดี  การบรรยายฟอง  และการพิจารณาคดีในศาล        
ซึ่งตางก็ถือเปนสาระสําคัญในการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน       
ท้ังสิ้น และยังตองพิจารณาถึงหลักเกณฑท่ัวไปตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย               
วิธีพิจารณาความอาญา อันเปนกฎหมายสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติท่ีจะทําใหลักษณะของการ        
ดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานมีความชอบดวยกฎหมาย 
 จากโครงสรางโดยรวมในการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคน        หา
งาน  มักพบปญหาในระหวางการดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาว โดยเริ่มต้ังแต ปญหาในเรื่อง

DPU



2 
 

บุคคลท่ีจะตองรับผิด ไมวาจะเปนผูรับอนุญาตจัดหางาน ตัวแทน ลูกจางหรือผูแทนนิติบุคคล ซึ่งควร
มีการบัญญัติใหชัดเจนวาบุคคลใดบางท่ีควรตองรับผิด และเมื่อทราบตัวผูตองรับผิดแลว  ก็จะตอง
พิจารณาตอไปวาเปนฐานความผิดท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับหรือไม          
ถาเปนฐานความผิดท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานจะสามารถ      
ทําการเปรียบเทียบปรับไดก็จะทําการเปรียบเทียบปรับ  หากผูตองรับผิดชําระคาปรับคดีก็ยุติ  แต
ในทางปฏิบัติพบวาพนักงานสอบสวนมักไมทําการเปรียบเทียบปรับ โดยถือวาการกระทําผิด              
ตามกฎหมายจัดหางานควรไดรับการเปรียบเทียบโดยพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายจัดหางาน        
ดวยเหตุน้ี จึงทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการเปรียบเทียบปรับ  สวนในคดีท่ีไมอยูในอํานาจ
เปรียบเทียบปรับ  พนักงานเจาหนาท่ีของกรมการจัดหางาน ก็จะรวบรวมขอเท็จจริงและพยาน        
หลักฐานท่ีเก่ียวของในคดีและมอบคดีใหพนักงานสอบสวนโดยพนักงานอัยการจะมีความเห็นวาควร
สั่งฟองหรือไมตอไป  ในคดีท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟอง  น้ัน  ในบางฐานความผิดโดยเฉพาะ
ความผิดฐานจัดหางานโดยไมไดรับอนุญาต  พนักงานอัยการโจทกมักจะบรรยายฟองควบคูไปกับ
ความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา หรือฉอโกงตาม มาตรา  91  ตรี ตามกฎหมายจัด     
หางานและคุมครองคนหางาน  หากโจทกฟองความผิดฐานจัดหางานโดยไมไดรับอนุญาตมา          
ฐานเดียว  แลวจําเลยใหการรับสารภาพ  ปญหาในการพิจารณาโทษคงไมเกิดขึ้น แตถาจําเลยตอสูคดี
วาตนไมมีเจตนาจัดหางานเสียต้ังแตตน  มีเพียงเจตนาหลอกลวงในการจัดหางาน  และขอเท็จจริง           
ก็ฟงไดตามน้ัน  ศาลจะลงโทษจําเลยฐานจัดหางานโดยไมไดรับอนุญาตไมไดคงลงโทษไดเฉพาะใน
ความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ ฉอโกงตามมาตรา  91  ตรีแหงกฎหมายจัดหา
งานและคุมครองคนหางานเทาน้ัน  หรือในกรณีของการจัดหางานตามกฎหมาย  บุคคลท่ีจะกระทํา
การจัดหางานไดตองเปนผูท่ีไดรับอนุญาต ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานซึ่งถาเปน
การจัดหางานในประเทศ เปนไปตามบทบัญญัติใน มาตรา  8  ซึ่งบัญญัติวา  “ หามมิใหผูใดจัดหางาน
ใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในประเทศ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน ” หรือถาเปนการ     
จัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ เปนไปตามบทบัญญัติใน มาตรา  30  ซึ่งบัญญัติวา       
“ หามมิใหผูใดจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก         
นายทะเบียนจัดหางานกลาง ” และบุคคลท่ีจะขออนุญาตจัดหางานท้ังในและตางประเทศจะตองเปน
บุคคลผูมีสัญชาติไทยเทานั้น  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวใน  มาตรา 9(1)  แตในปจจุบันไดมีกลุมบุคคล
หรือคณะบุคคลท้ังในและตางประเทศไดกระทําการจัดหางานโดยการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการเชา
ใบอนุญาตจัดหางาน กอใหเกิดปญหาการหลอกลวงคนหางานและปญหาคาหัวแพง (คาบริการและ     
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คาใชจาย) และดวยเหตุน้ี เมื่อบุคคลกลุมน้ีกระทําความผิดก็ไมตองรับผิดชอบ และไมถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน เพราะกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปน
กฎหมายท่ีกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตัว เชน ในมาตรา 26 ซึ่งบัญญัติวา “ หามมิใหผูรับอนุญาตเรียกรับ
คาบริการเกินกวาอัตราท่ีกฎหมายกําหนด ” ฉะน้ัน บุคคลท่ีตองรับผิดชอบในการถูกดําเนินคดีท่ี        
แทจริงคือ ผูท่ีไดรับอนุญาตใหจัดหางานเทาน้ัน สวนบุคคลท่ีเชาใบอนุญาตนอยมากท่ีจะถูกดําเนินคดี 
และแมจะถูกดําเนินคดีก็จะเปนเพียงผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 86 เทาน้ัน ซึ่งจะรับโทษเพียง 2 ใน 3 ของโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายน้ันๆ เทาน้ัน 
 ดังน้ัน  การกําหนดถึงมาตรการและแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน  เพ่ือใหการบังคับตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานสัมฤทธิ์ผลตรง
ตามเจตนารมณแหงการบัญญัติกฎหมาย  ยอมเปนการสงผลดีตอโครงสรางในการดําเนินคดีอาญา      
ท้ังยังทําใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไดรับความเปนธรรม     
รวดเร็วและยังใหเกิดประสิทธิภาพ  ในการบังคับใชกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานอีกดวย  
 
2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพ่ือศึกษาถึงการปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมฐานความผิดตามกฎหมายจัดหางานและ           
คุมครองคนหางาน  
 2. เพ่ือศึกษาถึงปญหาของการดําเนินคดีอาญาและความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาท่ีระหวาง
พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 3. เพ่ือศึกษาถึงวิธีการและแนวทางในการดําเนินคดีอาญาตอบุคคลท่ีจะตองรับผิดตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 4. เพ่ือศึกษาถึงโทษท่ีใชบังคับแกนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคลตามกฎหมายจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน 
 
3 สมมุติฐานของการศึกษา 
 
 ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ในสวนท่ีเปนปญหาเก่ียวกับกระบวนการใน
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ในการปรับปรุง แกไข บทบัญญัติตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานและกระบวนการ
ดําเนินคดีอาญารวมถึงปรับปรุงมาตรการการลงโทษใหไดประสิทธิภาพ ท้ังตอบุคคลธรรมดาหรือ     
นิติบุคคลโดยเฉพาะผูท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  
 
4 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งน้ี  ผูวิจัยมุงศึกษาถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นกับกระบวนการในการดําเนินคดีอาญาตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน แนวทางแกไข ตลอดจนปญหาการบังคับใชกฎหมายโดย
ศึกษาในแงของการวิเคราะห บทบัญญัติของกฎหมายในทางเอกสารท่ีเก่ียวของและนํามาใช       เพ่ือ
เปนแนวทางในการปรับปรุง และแกไขปญหาเพ่ือใหกฎหมายดังกลาว สามารถนํามาใชบังคับไดอยาง
ถูกตองเหมาะสมตรงตามเจตนารมณแหงการบัญญัติกฎหมายโดยการแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑบาง
ประการเพ่ือกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหมีความสมบรูณยิ่งขึ้น 

 
5 วิธีการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคนควาน้ีสวนใหญจะเปนในรูปของการพรรณนาและวิเคราะห (Descriptive 
Analytical Methods) ควบคูกันไปโดยคนควารวบรวมขอมูลเอกสาร (Documentary Research) จาก
พระราชบัญญัติ ประกาศ คําสั่งหนวยงานราชการ รวมท้ังบทความ วารสาร ตํารา วิทยานิพนธ และ
สรรพเอกสารตางๆ ท้ังท่ีเปนภาษาไทย และภาษาตางประเทศในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับปญหา และ
มาตรการทางอาญาท่ีเก่ียวของกับกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 
6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. เพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการปรับปรุง  แกไข  เพ่ิมเติมฐานความผิดตามกฎหมาย      
จัดหางานและคุมครองคนหางาน  
 2. เพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหาของการดําเนินคดีอาญาและความซ้ําซอนใน
การปฏิบัติหนาท่ีระหวางพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
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 3. เพ่ือใหทราบถึงวิธีการและแนวทางในการดําเนินคดีอาญาตอบุคคลท่ีจะตองรับผิดตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 4. เพื่อใหทราบถึงโทษท่ีใชบังคับแกนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคลตามกฎหมายจัดหางานและ
คุ ม ค ร อ ง ค น ห า ง า น
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บทที่  2  
ความเปนมาและลักษณะของกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

 
1 ความเปนมาของกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 
 ประเทศไทยนับวาเปนประเทศเกษตรกรรมนับต้ังแตในสมัยสุโขทัยสมัยกรุง           ศรี
อยุธยา ประชาชนสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพกสิกรรมผูที่ทํางานในประเทศจึงเปนงาน
ประเภทเกษตรกรรมทั้งสิ้น ที่มาของแรงงานในสมัยอดีตมักจะมาจากเชลยศึกในการสงคราม  
แรงงานในสมัยนั้นจึงมีลักษณะของ “ทาส” และเปน “ขา” ซึ่งหมายถึงคนรับใชมีฐานะเปนไท    
ไมใชทาส1 เนื่องจากผูชายตองเปนทาสเปนทหารเสียสวนใหญ แรงงานที่ทํางานในทางเกษตร      
จึงเปนหญิง2 คนงานเสรีที่ทํางานโดยมีคาจางในสมัยสุโขทัยและสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงมีจํานวน     
ไมมาก ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 3 และในสมัยรัชกาลที่ 4 ไดมีการจางแรงงาน
ซึ่งมิใชการเกณฑแรงงานทาสหรือไพรมาทํางานเปนครั้งแรก ซึ่งแรงงานสวนใหญมักจะเปน         
แรงงานคนจีน 
 ในสมัยรัชกาลที่ 5 คนไทยสวนใหญยังคงชอบการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพราะถือ
วาเปนอาชีพอิสระของตนเองไมข้ึนอยูกับใครและจากการขยายตัวทางการคาและเศรษฐกิจของ
ประเทศทําใหเกิดอาชีพใหม ๆ ข้ึนเปนจํานวนมาก เชน การกอสราง การขนสง การฝมืออื่นๆ 
และโดยที่คนไทยไมสนใจอาชีพเหลานี้ เพราะถือวาเปนงานที่ไรเกียรติ เปนเหตุใหคนงานจาก
ตางประเทศโดยเฉพาะคนจีนเขามาในประเทศไทยมากข้ึนซึ่งปรากฏวาราวตนศตวรรษที่ 20        
มีคนงานจีนอยูในประเทศไทยถึง 70 เปอรเซ็นตของคนงานที่ไมใชงานเกษตรกรรม3 
 หากพิจารณาถึงคนหางานในตางประเทศแลวเราจะพบวา นับต้ังแตศตวรรษที่ 20 

ประเทศตางๆ มีการต่ืนตัวสูงมากโดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ซึ่งถือเปนประเทศแรกท่ีจัดใหมี

                                                        
1 รอยเอก ประจวบ  มีวันดี. “ มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองคนหางานในประเทศ ”          

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,  2542, หนา 7. 
2 ประสิทธ์ิ  ไชยทองพันธ.  การดําเนินการจัดหางานของกรมแรงงาน. กรุงเทพมหานคร: 

กรมการจัดหางาน, 2538, หนา 5. 
3 ประสิทธ์ิ  ไชยทองพันธ. เร่ืองเดียวกัน ,หนา.6. 
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สํานักงานจัดหางานของรัฐอยางมีระบบข้ึน ต้ังแต ค. ศ. 1909 และหลังจากนั้น ประเทศตางๆ      

ก็ไดดําเนินการจัดใหมีสํานักงานจัดหางานของรัฐข้ึนเชนเดียวกัน แสดงใหเห็นวาการบริการ    

จัดหางานนั้นเปนเครื่องมืออันหนึ่งในทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญในการรักษาเสถียรภาพ     

การจางงาน เปนการกระตุนใหแรงงานของคนในประเทศน้ันๆ มีการเคลื่อนยายแรงงานไดอยาง
รวดเร็วอีกทั้งการจัดใหมีสํานักงานจัดหางานที่เหมาะสมเพื่อจัดหางานใหแกบุคคลที่วางงานน้ัน 

ยังมีผลโดยตรงตอระบบการปกครองประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึนโดยพิจารณา
จากการสงเสริมใหประชาชนมีอิสระในการเลือกที่จะทํางานในสาขาที่ตนถนัดได 
 อันเปนการสอดคลองกับระบบการปกครองของประเทศไทยในเวลาตอมาซึ่งไดมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย              
ในป พ. ศ. 2475  และเปนชวงท่ีเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอยางรุนแรง สงผลใหมีคนวางงานจํานวน
มากคณะราษฎรผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงไดประกาศนโยบายบริหารประเทศ         
6  ประการโดยไดระบุวา “ จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลจะ   
หางานใหราษฎรทําเต็มความสามารถ จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก ”4 

 ดังนั้น เพื่อใหบรรลุเปาหมายแหงนโยบายดังกลาว จึงไดตราพระราชบัญญัติวาดวย
สํานักงานจัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ. 2475 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหจัดต้ัง  สํานักงาน
กลางจัดหางานข้ึนในกรุงเทพมหานครและใหนายอําเภอจัดต้ังสํานักงานจัดหางานประจําทองถ่ิน
ข้ึนในจังหวัดพระนครและธนบุรี นอกจากนี้มอบอํานาจใหแกเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยให
สามารถจัดต้ังสํานักงานจัดหางานข้ึนตามทองถ่ินไดอีก เมื่อเห็นเปนการสมควร สํานักงาน       
จัดหางานดังกลาวมีหนาที่จัดหางานใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาแตอยางใด 
 นอกจากนั้น รัฐบาลยังไดตราพระราชบัญญัติวาดวยสํานักงานจัดหางาน พ.ศ. 2475 
เพื่อใหสิทธิแกเอกชนที่จะประกอบอาชีพในการจัดต้ังสํานักงานรับจัดหางานใหแกประชาชน
โดยยอมใหเรียกคาบริการจากประชาชนและดําเนินงานภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 
 หนวยงานท่ีทําหนาที่บริหารและดําเนินงานตามกฎหมายดังกลาวขางตนในข้ันแรก    
รัฐบาลไดจัดต้ังแผนกจัดหางานข้ึนในกองทะเบียนกรมมหาดไทยตอมาในปเดียวกันนี้เองรัฐบาล
ก็ไดโอนแผนกจัดหางานไปข้ึนอยูกับกองสถิติพยากรณ กรมพาณิชย กระทรวงเศรษฐกิจเมื่อป   
พ.ศ. 2477 

                                                        
4 กรมการจัดหางาน.  “กําเนิดแรงงานและความเปนมาของกองการจัดหางาน”  แรงงานสัมพันธ. 

ฉบับครบรอบ 3 ป. ตุลาคม 2511,  หนา 97. 

DPU



8 
 

 ตอมาใน พ. ศ. 2479 กองกรรมกรไดเสนอวา ภาวะความเปนอยูของกองกรรมกรหรือ
คนหางานเปนสิ่งซึ่งควรไดรับการเอาใจใส จึงมีการเสนอพระราชบัญญัติสอบสวนภาวะกรรมกร
สูสภา และในท่ีสุดก็ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวในปเดียวกัน หนาที่ของกอง
กรรมกรจึงไมไดจํากัดวงแคบอยูเพียงการจัดหางานใหคนหางานหรือคนวางงานทําเทานั้น แตยัง
มีหนาที่ในการสอบสวนภาวะความเปนอยูของกรรมกรดวย หลังจากนั้น ปญหาการวางงานได
ลดนอยลงประชากรเริ่มอยูดีกินดีมากข้ึน งานของกองกรรมกรก็ลดนอยลง รัฐบาลจึงไดยุบกอง
กรรมกรลงเปนเพียงแผนกกรรมกรแตยังคงดําเนินงานดานการจัดหางานและสอบสวนภาวะ
ความเปนอยูของกรรมกรหรือคนหางานอยูเชนเดิมโดยแผนกกรรมกรไดถูกโอนจากกรมพาณิชย 
กระทรวงเศรษฐกิจไปข้ึนอยูกับกองอาชีพสงเคราะห กรมประชาสงเคราะห จนถึง พ.ศ. 2490     
รัฐบาลไดใหความสําคัญแกงานดานกรรมกรมากข้ึน ประกอบกับชวงที่ภาวะสงครามโลกครั้งที่ 
2 สงบลง ประเทศไทยเร่ิมกระชับความสัมพันธกับองคการกรรมกรระหวางประเทศในฐานะท่ี
ประเทศไทยเปนสมาชิกมาตั้งแตแรก ทั้งมีการติดตอประสานงานกับองคการดังกลาวอยูเสมอ    
จึงมีนโยบายจะขยายงานดานกรรมกรข้ึนอีกครั้ง ใหเปนองคการอิสระมีฐานะเทียบเทากอง        
ในที่สุด ณ วันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2490 จึงไดมีมติของคณะรัฐมนตรีใหจัดต้ังองคการกรรมกรข้ึน
ตามขอเสนอของกรมประชาสงเคราะห แตเนื่องจากไมมีงบประมาณ สถานที่ และเจาหนาที่     
จึงตองอาศัยเจาหนาที่ในแผนกกรรมกรเดิมมาปฏิบัติงานในองคการนี้ไปกอน 
 หนาที่ที่ เกี่ยวของกับองคการนี้สวนใหญจะเปนการติดตอประสานงานกับองคการ
กรรมกรระหวางประเทศ งานสอบสวน ภาวะกรรมกรและหนาที่จัดหางานอีกแผนกหนึ่งดวยซึ่ง
องคการน้ีไดดําเนินงานมาไดไมถึง 2 ป ก็ถูกยุบเลิกไป และไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบ 
ราชการกรมประชาสงเคราะหในกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2492 จัดต้ังกองกรรมกรข้ึนในกรม
ประชาสงเคราะหและไดโอนงานขององคการกรรมกรที่ยุบเลิกไปมาปฏิบัติเปนหนาที่ของกองนี้
แทน โดยมีหนวยงาน 3 แผนก คือ แผนกคุมครองแรงงานและจัดหางาน แผนกสํารวจภาวะและ
แผนกการตางประเทศ 
 งานของกองกรรมกรไดพัฒนาข้ึนเรื่อยๆ มาจนถึงป พ. ศ. 2495 ไดมีการแบงสวน      
ราชการกรมประชาสงเคราะหใหมและเปล่ียนช่ือกองกรรมกรเปนกองจัดสรรสัมมาอาชีวสง
เคราะห โดยแบงงานออกเปน 4 แผนก คือ แผนกคุมครองแรงงาน และอุตสาหกรรมสัมพันธ 
แผนกสํารวจและคนควาแรงงาน แผนกการตางประเทศ และแผนกจัดหางาน 
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 ในระหวางป พ. ศ. 2496-2498 ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในกรม
ประชาสงเคราะห เปล่ียนช่ือจากกองจัดสรรสัมมาอาชีวสงเคราะหเปนกองจัดสรรและสงเสริม
สัมมาอาชีวสงเคราะหและจากกองจัดสรรและสงเสริมสัมมาอาชีวสงเคราะหเปนกองแรงงาน
ตามลําดับ สวนรูปงานยังคงอยูในลักษณะเดิม กองแรงงานไดศีกษาคนควาเพื่อปรับปรุงกิจการ
ดานแรงงานในประเทศไทยใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศพัฒนาอื่นๆ และไดเสนอราง
เกี่ยวกับแรงงานจนกระทั่งเมื่อปลายป พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติแรงงานจึงไดตราข้ึนเปน
กฎหมายและในปเดียวกันนั้นก็ไดมีพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ. 2499          
ออกใชบังคับเพื่อใหคนไทยไดมีโอกาสประกอบอาชีพมากข้ึนจึงไดมีการปรับปรุงแบงสวน       
ราชการใหม โดยกําหนดขยายแผนกงานตางๆในกองแรงงานเพิ่มข้ึนจาก 4 แผนกเปน 16 แผนก 
สําหรับแผนกที่เกี่ยวของกับการจัดหางานคือ แผนกจัดหางานและแผนกติดตอนายจาง  
 ในป พ. ศ. 2501 รัฐบาลไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติแรงงานรวมทั้งเลิกสหภาพ
แรงงานเพ่ือความเหมาะสมบางประการในการปกครองและไดออกเปนประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยใชแทนพระราชบัญญัติแรงงานเดิมซึ่งถือเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหาร
ของกองแรงงานในขณะนั้น  
 ในป พ. ศ. 2505 เนื่องจากงานของกองแรงงานมีปริมาณและคุณภาพสูงข้ึนรัฐบาล    จึง
ไดยกฐานะกองแรงงานข้ึนเปนสวนแรงงาน สังกัดกรมประชาสงเคราะหแบงออกเปน 3  กอง  
คือ กองคุมครองแรงงานและแรงงานสัมพันธ กองวิชาการและสถิติแรงงานและกองการจัด      
หางาน หนวยงานท่ีข้ึนกับกองการจัดหางานในขณะนั้นคือ แผนกจัดหางาน แผนกติดตอนายจาง 
แผนกฝกฝนอาชีพ และแผนกสงเคราะหอาชีพแกคนไทย ซึ่งมีหนวยงานดําเนินการดานจัด      
หางานในสวนกลาง คือ สํานักงานจัดหางานกลาง สํานักงานจัดหางานสถานีรถไฟกรุงเทพและ
สํานักงานจัดหางานสถานีรถยนตขนสงสายเหนือ ในสวนภูมิภาคมีสํานักงานจัดหางานจังหวัด
นครราชสีมา 
 ตอมาในป พ. ศ. 2508 รัฐบาลไดยกฐานะสวนแรงงานข้ึนเปนกรมแรงงานข้ึนตรงตอ
กระทรวงมหาดไทย แบงงานออกเปน 5 กอง คือ สํานักงานเลขานุการกรม กองคุมครองแรงงาน
และแรงงานสัมพันธ กองวิชาการและสถิติแรงงาน กองการจัดหางานและกองพัฒนาอาชีพ งาน
ของกองการจัดหางานในขณะนั้นมิไดบริหารงานในรูปแบบแผนก ดังเดิมแตบริหารในรูปของ
หนวยรับผิดชอบงานตามโครงการและแผนงานใหญ คือ แผนงานจัดหางานและแนะแนวอาชีพ 
และไดโอนงานของแผนกฝกฝนอาชีพเดิมไปข้ึนกับกองพัฒนาอาชีพ  
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 งานของกองการจัดหางานในระหวางป 2509-2510 ไดมีการปรับปรุงระบบวิธีการ
ดําเนินงานใหดีข้ึนโดยมีการจัดสงเจาหนาที่ไปศึกษาดูงานในตางประเทศและขอผูเช่ียวชาญจาก
ตางประเทศมาชวยเหลือปรับปรุงงานกับไดมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวย
สํานักงานจัดหางาน ซึ่งใชบังคับมาต้ังแตป 2475 ใหรัดกุมและเหมาะสมย่ิงข้ึน5 โดยการยกราง
กฎหมายข้ึนใหมจนกระทั่งไดประกาศเปนกฎหมายใชบังคับต้ังแต วันที่ 30 มิถุนายน 2511  มีช่ือ
วา        พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2511 ซึ่งมีเจตนารมณที่จะควบคุม
การ     จัดหางานของเอกชนและใหความคุมครองคนหางานและโอนกองการจัดหางานไปข้ึนกับ
กรมโดยตรงเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายนี้บัญญัติไว 
 ตอมาเมื่อไดมีการประกาศพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2511 
และไดยกเลิกพระราชบัญญัติเดิมๆ แตยังคงไวซึ่งหลักการของการจัดต้ังสํานักงานจัดหางานของ
รัฐซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2511  
ความวา  “ใหจัดต้ังสํานักงานจัดหางานข้ึนในกรมการจัดหางาน กระทรวงมหาดไทย       เรียกวา 
สํานักงานจัดหางานกรมแรงงาน มีหนาที่จัดหางานใหแกประชาชนโดยไมคิดคาบริการ 
สํานักงานจัดหางานกรมแรงงานอาจมีสาขาไดตามที่อธิบดีเห็นสมควร ” 
 ดังนั้น โดยอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบดังกลาว นอกจากสํานักงานจัดหางานที่อยูเดิม 3 
แหงแลว กรมแรงงานก็ไดพิจารณาจัดต้ังสํานักงานจัดหางานสาขาข้ึนมาเพิ่มเติมในเขตทองที่
ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมแกสภาพเศรษฐกิจและสังคม นับแตป พ.ศ. 2512  เปนตนมา 
และโดยที่ จํ านวนประชากรผูว างงานตลอดจนแหลงงานมีความหนาแนนอยู ในเขต
กรุงเทพมหานครมากกวาในสวนภูมิภาค การขยายตัวของสํานักงานจัดหางานจึงเกิดข้ึนใน
กรุงเทพมหานครโดยรวดเร็วกวาในสวนภูมิภาคซึ่งมีโครงสรางการบริหารแรงงานที่จํากัดกวา 
อีกทั้ง พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง  คนหางาน พ.ศ. 2511 ยังคงมีหลักการเดิมคือ        
รัฐจะสงเสริมใหประชาชนไดมีงานทําโดยใหบริการโดยไมคิดมูลคา ขณะเดียวกันก็มีมาตรการ
ควบคุมสํานักจัดหางานเอกชนใหรัดกุมยิ่งข้ึนโดยเฉพาะมุงที่จะทําการควบคุมสํานักงานเอกชน 
ที่ ต้ังข้ึนเพื่อดําเนินธุรกิจจัดหางานดวย ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการคุมครองคนหางานใหเกิดความ      
ปลอดภัยจากการหางานทําซึ่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางานน้ัน เปนการ

                                                        
5ประสิทธ์ิ  ไชยทองพันธ. เร่ืองเดียวกัน,หนา  102. 
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จัดหางานใหแกประชาชนโดยท่ัวไปและใชควบคุมเฉพาะภายในประเทศเทานั้น ยังไมมีการ         
คุมครองไปถึงกรณีการจัดหางานเพื่อสงคนไปทํางานตางประเทศ 
 ตอมาพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ. ศ. 2511 ไดถูกยกเลิกไปโดย
ใหใชพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แทน เนื่องดวยมี              ผู
ประกอบธุรกิจจัดหางานโดยสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศเปนจํานวนมากข้ึนทําใหเกิด
ปญหานานาประการ เชน มีการโฆษณาหลอกลวงคนหางานใหไปสมัครงานโดยไมมีงาน      ให
ทํา  เรียกคาบริการและคาใชจายเกินสมควร  คนหางานที่เดินทางไปตางประเทศแลวไมไดงาน
ตามที่ตกลงกันไว นายจางไมปฏิบัติตามสัญญาจาง คนงานหญิงถูกนายจางหรือญาติของ      
นายจางลวนลามขมขืน ถูกทอดทิ้งในตางประเทศไดรับความทุกขยากนานาประการ คนหางานที่
มีปญหาเหลานี้มักจะหลบหนีไปอยูที่สํานักงานแรงงานไทยหรือสถานทูตไทย ทําใหเกิดปญหา
เรื่องที่อยูอาศัย อาหาร และคาพาหนะเดินทางกลับประเทศไทย ผูจัดหางานสวนมากก็อางวาไมมี
เงินชวยเหลือคนหางานดังกลาว และจะเรียกเงินจากผูซึ่งคํ้าประกันคนหางานในการขอหนังสือ
เดินทางซึ่งก็กระทําไดยากเพราะติดตามหาตัวผูคํ้าประกันไมได  นอกจากนี้ยังมีคนหางาน             
บางรายกระทําความผิดอาญาในตางประเทศ ทําใหทางราชการตองเขาไปชวยเหลือและตกเปน
ภาระหนักแกงบประมาณของประเทศ เพราะมาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ        
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2511 ไมสามารถใหความคุมครองคนหางานใน
ตางประเทศได 
 ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2537 เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 ยังมีบทบัญญัติหลายเร่ืองที่ไมเหมาะสมทําใหมีการหลีกเล่ียงกฎหมายดวยวิธีตางๆ และยัง
ไมอาจใหความคุมครองคนหางานไดอยางเพียงพอ จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาการ
จัดหางานและคุมครองคนหางานข้ึน เพื่อทําหนาที่พิจารณาและเสนอแนวทางการพัฒนาระบบ
จัดหางานและคุมครองคนหางานและสมควรใหความคุมครองคนหางานเพิ่มข้ึนโดยใหรวมไป
ถึงการไมไดรับสิทธิประโยชนตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจัดหางานดวยและ   เพื่อใหเปนที่
เช่ือถือแกการจางงาน สมควรควบคุมสถานทดสอบฝมือและการดําเนินการทดสอบฝมือไวเปน
การเฉพาะ อีกทั้งไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการคืนหลักประกันและไดมีการแกไขครั้ง
ล าสุดโดยการแก ไข เ พ่ิม เ ติมโดยพระราชบัญญั ติจั ดหางานและคุมครองคนหางาน
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(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 วาดวยเรื่อง หลักเกณฑการจายเงินเพื่อชวยเหลือคนงานซึ่งไปทํางาน
ตางประเทศ ตามมาตรา 48 ทวิ 
 นอกจากนั้น  ยังมีการกําหนดถึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูรับอนุญาต      
จัดหางานทั้งในและตางประเทศรวมตลอดถึงการกําหนดในเร่ืองของการจดทะเบียนขออนุญาต
ตอนายทะเบียนดวยโดยมีการกําหนดหลักเกณฑในการยื่นคําขอจดทะเบียนไวตามมาตรา 16 6        
โดยใหผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศตองวางหลักประกันสําหรับตัวแทนจัดหางานแตละคน
ที่จะขอจดทะเบียนตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาคนละหาหมื่นบาทไว
กับนายทะเบียนโดยจะวางหลักประกันเปนเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสัญญา          
คํ้าประกันของธนาคารก็ได  สวนกรณีของผูรับอนุญาตจัดหางานในตางประเทศกําหนด         
หลักเกณฑ ในการย่ืนคําขอจดทะเบียนไวในมาตรา 31 7 วาผูขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน

ตางประเทศตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนและตองมีทุนจดทะเบียนและชําระแลวตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาหนึ่งลานบาท 
 หากมีการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายอันเกิดจากผูจัดหางานหรือ
ตัวแทนจัดหางาน นายทะเบียนมีอํานาจแจงเปนหนังสือใหผูรับอนุญาตจัดหางานทราบ หาก      
ผูรับอนุญาตจัดหางานไมโตแยงภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงนายทะเบียนก็สามารถจายเงิน    
ชดเชยหรือหักคาบริการและคาใชจายใหแกคนหางานไดเทาที่พิจารณาเห็นวาเสียหายจริงจาก
หลักประกันที่วางไว 8 
 โดยสรุปของเน้ือหาสาระตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 
2511 มีความแตกตางจากพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ในหลาย
ประเด็นอันไดแก 
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6 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบท่ี 3) พ.ศ. 2544 
7 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบท่ี 3) พ.ศ. 2544 
8 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 16, มาตรา 46 
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 1. จัดใหมีการจัดหางานในประเทศและตางประเทศออกจากกันและมีบทกําหนดโทษ
ของการจัดหางานของแตละประเภทออกเปนการเฉพาะ 
 2. เพิ่มหลักประกันสําหรับการจัดหางานโดยกําหนดใหผูจัดหางานตองมีความ          
มั่นคง เชน ผูจัดหางานในตางประเทศตองมีเงินทุนไมนอยกวาหนึ่งลานบาท และมีเงินประกันให
ไวแกนายทะเบียนไมตํ่ากวาหาแสนบาท 
 3. เพิ่มโทษผูจัดหางานที่ดําเนินการจัดหางานโดยไมชอบดวยกฎหมายใหสูงข้ึน 
 4. เพิ่มคาธรรมเนียมตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน 

 
2 ความหมายของการจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 
 การจัดหางานโดยทั่วไปหมายถึง การหางานใหคนทําซึ่งเปนความหมายที่สามารถ     ทํา
ใหเขาใจไดงายในทางวิชาการ การจัดหางาน หมายถึง การดําเนินงานใดๆ  ในฐานะเปน      
สื่อกลางที่อํานวยการเพื่อใหทั้งผูประสงคจะทํางานยังชีพดวยคาจางและนายจางที่ประสงคจะได
ลูกจางไดบรรลุความตองการสมประโยชนดวยดีทั้งสองฝาย9 
 ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 4 บัญญัติวา 
“การจัดหางาน” หมายความวา การประกอบธุรกิจจัดหางานใหแกคนหางานหรือหาลูกจางใหแก
นายจางโดยจะเรียกหรือรับคาบริการตอบแทนหรือไมก็ตามและใหหมายความรวมถึงการเรียก
รับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพื่อจัดหางานใหคนหางาน 
 
 สาระสําคัญของการจัดหางานสามารถแยกไดเปน  2  ประการคือ 

  1.  การดําเนินการจัดหางานใหคนหางานทํา 
  2.  การหาลูกจางใหนายจาง ไมวาไดรับคาบริการหรือคาตอบแทนหรือไมก็ตามและ          

ใหหมายความรวมถึงการเรียกเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเพ่ือจัดหางานใหแก             
คนหางานดวย 

                                                        
9 ประสิทธ์ิ  ไชยทองพันธ. การดําเนินการจัดหางานของกรมแรงงาน.  กรุงเทพมหานคร: 

กรมการจัดหางาน, 2538, หนา 1. 
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 สําหรับการจัดหางานนั้นมีขึ้นเพ่ือนํานายจางผูตองการคนหางานและผูท่ีหางานทําให     มา
พบกันโดยมีเจตนาท่ีตรงกันของท้ังสองฝาย คือ  ผู จัดหางานตองการหางานเพ่ือทํางานและ          
คนหางานก็ตองการเขาทํางานโดยการจัดหางาน จึงมีวัตถุประสงคท่ีจะใหนายจางมีโอกาสเลือก     
คนหางานท่ีเหมาะสมกับตําแหนงท่ีตนตองการท่ีสุด ในขณะเดียวกันผูหางานก็สามารถเลือกงานท่ี    
เหมาะสมท่ีสุด ไมวาจะเปนคุณวุฒิ  ความชํานาญ และความตองการของตนไดเชนกัน ( PUT THE  
RIGHT  MAN  IN  THE RIGHT  JOB)  ดังน้ัน การจัดหางาน จึงหมายถึง บริการท่ีจัดต้ังขึ้นเพ่ือการ           
แลกเปลี่ยนทางแรงงานท่ีดําเนินงานโดยทางราชการหรือเอกชนท่ีดําเนินการแบบธุรกิจเทาน้ัน 
 คําวา “ คนหางาน” หรือจะเรียกวา “คนวางงาน” หรือ “คนตกงาน” ตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 4 บัญญัติวา  “คนหางาน” หมายความวา บุคคล
ซึ่งประสงคจะทํางานโดยเรียกหรือรับคาจางเปนเงินหรือประโยชนอยางอ่ืน 
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา “คนหางาน” จะตองมีลักษณะ 2 ประการ คือ 
 1. เปนบุคคลที่ประสงคจะทํางาน คือ ตองเปนบุคคลที่มีความตองการจะไดงานทํา      ไม
วาจะเปนงานประเภทใดก็ตามและเปนความตองการที่จะทําดวยตนเองมิใชบุคคลที่มอง      หา
งานทําใหคนอ่ืน ดังนั้นหากบุคคลใดไมมีความตองการจะทํางาน แมจะยังไมมีงานทําหรือ
เรียกวา “วางงาน” ก็ไมถือวาบุคคลนั้นเปน “คนหางาน” 
 2. นอกจากจะเปนผูที่ประสงคจะทํางานแลวยังจะตองมีลักษณะอีกอยางหนึ่ง คือ          มี
ความประสงคจะเรียก หรือรับจางเปนเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนดวย คือ ความตองการจะ
ทํางานนั้น ก็เพื่อเรียกหรือรับ “คาจาง” หรือ “คาแรง” เปนคาตอบแทนการทํางานไมวา“คาจาง” 
หรือ  “คาแรง” นั้น จะเปนเงินหรือประโยชนอยางอ่ืน เชน สิ่งของ อาหาร ฯลฯ 
 ทั้งนี้ การรับ “คาจาง” หรือ “คาแรง” ไมจํากัดวาผูนั้นจะตองเปนผูรับดวย ตนเองผูนั้นอาจ
ยินยอมใหผูอื่น เชน สามี ภรรยา หรือบุตร เปนผูรับแทนก็ได ฉะนั้นหากมี ผูใดประสงคจะ
ทํางานโดยไมเรียกหรือไมตองการ “คาจาง” หรือ “คาแรง” เปนคาตอบแทนการทํางานผูนั้นยอม
ไมใช “คนหางาน” ที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 ดังนั้น “คนหางาน” ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ยอมหมายความ
รวมถึงบุคคลดังตอไปนี้  
 1. ผูที่ยังไมเคยทํางานมากอนเลย ไมวาจะเปนงานประเภทใดๆไดแก ผูที่เพิ่งจบการศึกษา
ในระดับใดระดับหนึ่งหรือผูที่จบการศึกษามานานแลวแตยังไมไดทํางานรวมท้ังผูที่กําลังศึกษา
อยูแตยังไมจบหรือผูที่ยังไมจบการศึกษา แตมีความประสงคจะทํางานเพื่อหารายได 
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 2. ผูที่เคยทํางานมาแลวแตปจจุบันไมมีงานทําตองมา “ตกงาน” หรือ “วางงาน”       ดวย
เหตุใดๆ ซึ่งอาจจะเปนเหตุจากการทํางานหรือ เหตุจากนายจางหรือเหตุจากผูรวมงานก็ไดและมี
ความประสงคจะทํางานใหมอีก 
 3. ผูที่มีงานทําอยูแลวแตกําลัง “ตกงาน” หรือ “วางงาน” อันมีเหตุใหตองพนจากตําแหนง
หนาที่การงานเดิมทําใหตองดิ้นรนแสวงหางานใหมเพื่อทดแทนงานเดิม 
 4. ผูที่ทํางานอยูแลวแตตองการเปล่ียนงานใหมไมวาดวยเหตุใดๆ 
 5. ผูที่ทํางานประจําอยูแลวแตตองการเพิ่มรายไดหรือหาประสบการณเพิ่มเติมจึงประสงค
จะทํางานอ่ืนๆอีก ทั้งนี้อาจเปนงานอดิเรกที่มีภาระหนาที่ความรับผิดชอบเทากันหรือมากกวางาน
เดิมก็ได10 
 กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ. ศ. 2528 จึงเปนกฎหมายที่บัญญัติ       ถึง
สิทธิและหนาที่ของคนหางาน ตัวแทนจัดหางาน ผูรับอนุญาตจัดหางาน ไมวาจะอยูในรูปของ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมทั้งมาตรการที่กําหนดใหคนหางานตัวแทนจัดหางานและ       
ผูรับอนุญาตจัดหางานทั้งในและตางประเทศตองปฎิบัติตอกันรวมถึงหนาที่ที่มีตอรัฐในการ       
คุมครองคนหางานใหไดรับความเปนธรรมและไดรับความชวยเหลือเมื่อประสบความเดือดรอน 
ควบคุม ดูแล การประกอบธุรกิจจัดหางานของเอกชนมิใหเอารัดเอาเปรียบประชาชนที่ตองการ
หางานทํา 
 
3 ลักษณะของสัญญาจัดหางาน 
 

ในการทําสัญญาจัดหางานก็จะตองมีกระบวนการในการจัดหางานซึ่งเคยกลาวไว       
ขางตนวา การจัดหางาน นั้น คือการประกอบธุรกิจจัดหางานใหแกคนหางานหรือหาลูกจางใหแก
นายจางโดยจะเรียกหรือรับคาบริการตอบแทนหรือไมก็ตามและใหหมายความรวมถึงการเรียก      
รับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อจัดหางานใหคนหางาน ซึ่งจําแนกไดเปนการ            
จัดหางานในประเทศ และการจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ  ซึ่งกระบวนการในการ          
จัดหางานภายในประเทศ นั้น ไมคอยประสบปญหามากนัก เมื่อเทียบกับการจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศ ที่กอใหเกิดปญหาในการดําเนินคดีอาญาตอผูรับอนุญาตจัดหางานตามกฎหมาย

                                                        
10 เถกิง  ชีระนรวนิชย. คูมือคนหางาน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2536, หนา 9. 
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จัดหางานและคุมครองคนหางานเพราะข้ันตอนการติดตอประสานงานไปยังตางประเทศ             
มีคาใชจายในการดําเนินการคอนขางสูง เมื่อผูรับอนุญาตจัดหางานเรียกรองเงินคาใชจายหรือ         
คาบริการในอัตราสูง คนหางานมักจะไมเกี่ยงที่จะจายโดยเช่ือวาเปนโอกาสทองที่ตนจะไดไป
เก็บเกี่ยวประสบการณในตางแดน โดยเฉพาะอยางย่ิงไดรับอัตราคาตอบแทนในการทํางานสูง
กวาในประเทศไทยหลายเทา เมื่อเปนเชนนี้ผูรับอนุญาตจัดหางาน สายหรือนายหนาเถ่ือน        
มักอาศัยโอกาสนี้ในการหลอกลวงหรือเรียกรับเงินคาบริการหรือคาใชจายสูงกวาอัตราที่
กฎหมายกําหนด  ดังนั้น เมื่อคนหางานมีความตองการไปทํางานตางประเทศมากเทาใด ก็เปน
ชองทางใหมีการเรียกเก็บคาบริการ และคาใชจายสูงกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดมากข้ึนเทานั้น  
จึงเกิดปญหาการหลอกลวงคนหางานไปทํางานในตางประเทศเพ่ิมข้ึนเปนทวีคูณ ไมวาจะเปน
การเรียกเก็บคาบริการและคาใชจายจากคนหางานแลวไมสามารถจัดสงคนหางานไปทํางานใน
ตางประเทศได หรือ จัดสงคนหางานไปถึงประเทศท่ีทํางานแลวแตไมมีงานหรือมีงานใหทําแต
ไมไดรับคาจางหรือไดรับคาจางตํ่ากวาสัญญาจางแรงงาน ซึ่งลวนแลวแตเกิดจากการเรียกเก็บ      
คาบริการและคาใชจายทั้งสิ้น 
 ดังนั้น  ในการจัดหางาน  ผูจัดหางานจึงควรทราบถึงลักษณะสํา คัญของสัญญา            
จัดหางานซึ่งถือเปนขอสัญญาที่คนหางานจะตองผูกพันตอไปและเพ่ือปองกันการถูกเอารัด           
เอาเปรียบจากผูรับอนุญาตจัดหางานไมวาจะเปนการจัดหางานในประเทศหรือการจัดหางานเพื่อ
ไปทํางานยังตางประเทศ โดยกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 23 
ประกอบมาตรา 74 ไดกําหนดวา ในการจัดหางานผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศตองทํา
สัญญาจัดหางานกับคนหางานตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด11 
 เมื่อคนหางานไดพูดคุยกับผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศหรือผูจัดการหรือลูกจางหรือ
ตัวแทนจัดหางานของผูรับอนุญาตและตกลงใจท่ีจะใหผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศ      ทํา
การ  “ จัดหางาน ” ใหแกตน คนหางานไมควรผลีผลามรีบจายเงินหรือทรัพยสินใหไปกอนที่จะมี
การทําสัญญาจัดหางานกันเปนหนังสือ รวมท้ังใหระมัดระวังในการลงลายมือช่ือในเอกสารตางๆ 
ในขณะที่ยังไมทราบขอความในเอกสารนั้นโดยละเอียดหรือการลงลายมือช่ือในกระดาษเปลาที่
ไมมีขอความ เพราะอาจกอใหเกิดความเสียหายหรืออาจตองสูญเสียทรัพยสินหรือเงินไปจากการ
ถูกหลอกลวง หากคนหางานคนใด อานหนังสือไมออกหรือไมเขาใจขอความในเอกสาร

                                                        
11 ประกาศกรมการจัดหางาน เร่ือง กําหนดแบบสัญญาจัดหางาน (ฉบับท่ี 4) แบบจง.32 
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ควรสอบถามพนักงานเจาหนาที่ของกรมการจัดหางานโดยตรง ทั้งนี้ เปนการปองกันปญหาใน
การถูกหลอกลวงจากการจัดหางานในขณะเดียวกันก็เปนการปองกันสิทธิประโยชนของตนเอง
ไดอีกทางหนึ่ง โดยมีขอสังเกตเกี่ยวกับสัญญาจัดหางานดังกลาวขางตน คือ   
 1.  สัญญาจัดหางานกําหนดข้ึนโดยอธิบดีกรมการจัดหางาน เรียกวา แบบจง.32    บุคคล
อื่นไมวาจะเปนผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศหรือคนหางานก็ตาม ไมอาจเปล่ียนแปลง
ขอความใดๆ หรือเพิ่มเติมขอตกลงใหเปนอยางอ่ืนได 
 2.  ผูที่จะลงลายมือช่ือในสัญญาจัดหางานคือคูสัญญาจะตองเปนผูรับอนุญาตจัด      หา
งานในประเทศและคนหางานเทานั้น สวนการลงลายมือช่ือในชองของพยานจะเปนบุคคลใดก็ได
ที่รับรูหรือรูเห็นการลงลายมือช่ือของคูสัญญาทั้งสองฝาย 
 3.  คนหางานจะมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนลงลายมือช่ือในสัญญาจัดหางานไมไดโดยถือวา
ลักษณะงานท่ีคนหางานประสงคจะทํานั้น เปนความประสงคเฉพาะตัว 
 4.  ผูรับอนุญาตจัดหางานอาจมอบอํานาจให  “ ตัวแทนจัดหางาน ” ที่ไดจดทะเบียนไวตอ
นายทะเบียนจัดหางานลงลายมือช่ือในสัญญาจัดหางานกับคนหางานแทนผูรับอนุญาตได  ซึ่ง
ตองปฏิบัติใหถูกตอง  ดังนี้ 
 - ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศ ตองทําหนังสือมอบอํานาจตามแบบท่ีกําหนดไว12 
และ 
 - ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศ ตองแจงเปนหนังสือใหนายทะเบียนจัดหางานทราบ
ถึงการมอบอํานาจใหตัวแทนจัดหางานลงลายมือชื่อในสัญญาจัดหางานแทนผูรับอนุญาต 
 -  การมอบอํานาจใหลงลายมือช่ือแทน นั้น จะกระทําไดเฉพาะการมอบอํานาจให      
“ตัวแทนจัดหางาน” เทานั้น จะมอบอํานาจใหผูจัดการ หรือลูกจางของผูรับอนุญาตจัดหางานใน
ประเทศไมได 
 5. กอนที่คนหางานจะลงลายมือช่ือในสัญญาจัดหางาน ควรอานขอความในสัญญา     
จัดหางานใหละเอียด และทําความเขาใจใหชัดแจง โดยเฉพาะในเร่ืองตอไปนี้ 

- นายจางคือใคร อยูที่ไหน 

                                                        
12 ประกาศกรมการจัดหางาน เร่ือง กําหนดแบบหนังสือมอบอํานาจใหทําสัญญาจัดหางาน 

(ฉบับท่ี 2) แบบ จง.34  
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- งานท่ีจะไปทําเปนงานอะไร ตําแหนงอะไร อัตราคาจางเทาไร มีสวัสดิการ 

เชน อาหาร ที่พัก ยานพาหนะรับสงฯลฯ หรือไม อยางไร 
-  จะเร่ิมทํางานเม่ือใด 
-  คาบริการและคาใชจายที่จะตองเสียใหแกผูรับอนุญาตจัดหางานเปนเงิน

จํานวนเทาไร 
หากคนหางานยังไมเขาใจขอความในสัญญาจัดหางาน ควรสอบถามใหชัดเจน

เสียกอน เนื่องจากหากมีการลงลายมือช่ือไปแลว อาจมีขอความบางอยางที่ทําใหคนหางาน      
เสียเปรียบในภายหลังได 
 6. เมื่อทําสัญญาจัดหางานเรียบรอยแลว คนหางานควรขอคัดถายสําเนาสัญญา         จัดหา
งานฉบับดังกลาวเก็บไวดวย 
 7. หากมีการฝาฝนไมจัดทําสัญญาจัดหางานหรือทําสัญญาจัดหางานที่ไมเปนไปตามแบบ
ที่กําหนด ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศนั้น ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
 สวนในกรณีของผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศตองทําสัญญา     
จัดหางานโดยกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 มาตรา 36 ประกอบมาตรา 
78 ไดกําหนดวา ในการจัดหางานผูรับอนุญาตจัดหางานในตางประเทศตองทําสัญญาจัดหางาน
กับคนหางานตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด13 โดยการจัดหางานเพ่ือไปทํางานยังตางประเทศนั้นจะ
มีเฉพาะกรณีที่คนหางานเดินทางไปตางประเทศดวยตนเองเทานั้น ที่ไมตองทําสัญญาจัดหางาน
กับผูรับอนุญาตจัดหางาน 
 หลักการในหัวขอนี้ยังคงเปนเชนเดียวกับการจัดหางานในประเทศ ซึ่งไดอธิบายไวโดย
ละเอียดขางตน เพียงแตสัญญาจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศจะตองเปนไปตามแบบ
จง.33 และมีขอสังเกตเพิ่มเติม  ดังนี้ 
 1.  สงเอกสารตอไปนี้ตออธิบดีกรมการจัดหางานเพ่ือพิจารณาอนุญาตกอนสงคน       หา
งานไปตางประเทศ 

- สัญญาจัดหางานที่ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศหรือ
ตัวแทนจัดหางานทํากับคนหางาน 

                                                        
13 ประกาศกรมการจัดหางาน เร่ือง กําหนดแบบสัญญาจัดหางาน (ฉบับท่ี 5) แบบจง.33 
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- เงื่อนไขการจางแรงงานที่นายจางในตางประเทศหรือตัวแทนที่ไดรับ       

มอบอํานาจ14จากนายจางทํากับคนหางาน 
 2.  สงคนหางานเขารับการตรวจสุขภาพ 

 3.  สงคนหางานที่ผานการคัดเลือกและทดสอบฝมือแรงงานแลวเขารับการอบรม   
เกี่ยวกับกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศที่คนหางานจะไปทํางานตลอดจน
สภาพการจางดวย 
 4.  สงบัญชีรายช่ือคนหางานและสถานที่ทํางานในตางประเทศของคนหางานพรอม
สําเนาสัญญาจางแรงงานใหนายทะเบียนจัดหางานกลาง คืออธิบดีกรมการจัดหางานภายใน 7 วัน 
นับแตวันที่คนหางานออกเดินทางไปตางประเทศ 
 5.  แจงบัญชีรายช่ือคนหางานและสถานท่ีทํางานในตางประเทศ ใหสํานักแรงงานไทยใน
ประเทศที่คนหางานไปทํางานทราบภายใน 15 วัน นับแตวันที่คนหางานเดินทางไปถึง 
 6. ในกรณีที่ยังมีคนหางานไมไดงานตามสัญญาจัดหางาน ตองรายงานใหนายทะเบียน
จัดหางานกลาง คืออธิบดีกรมการจัดหางานทราบภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน 

 7.  จัดสงเงินเขากองทุน เพื่อชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศหาก           ผูรับ
อนุญาตจัดหางาน เพื่อไปทํางานในตางประเทศ ไมอาจจัดใหนายจางในตางประเทศ ซึ่งทําสัญญา
จางแรงงานกับคนหางานสงเงินดังกลาวได 
 จะเห็นไดวาเมื่อไดศึกษาถึงลักษณะสําคัญของสัญญาจัดหางานแลวสิ่งที่เกิดปญหาและ
ถือเปนผลกระทบโดยตรงแกคนหางานมากที่สุด คือ คาบริการและคาใชจายโดยเฉพาะในการ
เดินทางไปตางประเทศ  ดังนั้น อาจสรุปข้ันตอนและวิธีการในการเดินทางไปทํางานใน      
ตางประเทศของแรงงานไทยไดเปน 4 วิธี ซึ่งมีความเก่ียวพันเช่ือมโยงไปถึงคาบริการและ        
คาใชจาย ดังนี้ คือ  

1. หนวยงานของรัฐเปนผูจัดสงไปทํางาน (กรมการจัดหางาน) 
2. บริษัทผูรับอนุญาตจัดหางานสงไปทํางาน 
3. นายจางไทยพาไปทํางานตางประเทศ 
4. คนหางานเดินทางไปตางประเทศดวยตนเอง 
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14 ประกาศกรมการจัดหางาน เร่ือง กําหนดแบบหนังสือมอบอํานาจใหทําสัญญาจัดหางาน 

(ฉบับท่ี 2) แบบจง.35 

DPU



 
จากข้ันตอนและวิธีการในการเดินทางไปทํางานในตางประเทศของแรงงานไทย     

ขางตนจะมีเพียงสองกรณีที่ไมเรียกเก็บคาบริการและคาใชจายคือ .กรณีที่กรมการจัดหางานเปน
ผูจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศโดยเกิดจากการที่คนหางานมาแสดงความจํานงคตอ
กรมการจัดหางานโดยตรง กรมการจัดหางานก็จะทําการรับสมัครคนหางานและคัดเลือก        
คุณสมบัติตามท่ีนายจางในตางประเทศตองการแลวจัดสงไปให และกรณีที่คนหางานเดินทางไป
ตางประเทศดวยตนเอง  ปญหาคาบริการและคาใชจายจึงไมเกิดข้ึนกับสองกรณีนี้   

ฉะนั้น ประเด็นในเรื่องคาบริการและคาใชจายจึงเปนสิ่งที่รัฐจําเปนตองเขาไป         
ควบคุม และจัดการ ปองกันมิใหคนหางานถูกเอารัดเอาเปรียบโดย สาย นายหนาเถ่ือนหรือแมแต
ผูรับอนุญาตที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายก็ตาม รัฐจึงไดกําหนดแบบใบรับคาบริการและ     
คาใชจาย  2 กรณี  ดังตอไปนี้ 

1.ใบรับเงินคาบริการสําหรับผูรับอนุญาตจัดหางานภายในประเทศ ตามแบบจง.36  
ทั้งนี้ กําหนดใหผูรับอนุญาตจะตองปฏิบัติดังนี้ 

1.1. ใหผูรับอนุญาตจัดหางานภายในประเทศออกใบรับเงินใหแกคนหางาน
ทันทีเมื่อรับคาบริการ 

1.2. หามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิน
อื่นใดจากคนหางานนอกจากคาบริการ ซึ่งเรียกหรือรับไดไมเกินอัตราที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานกําหนด 

1.3. หามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศเรียกหรือรับคาบริการกอนที่
นายจางรับคนหางานเขาทํางานและจายคาจางเปนครั้งแรก 
 หากผูรับอนุญาตฝาฝนขอ 1.2 และ 1.3 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป และปรับ   หา
เทาของคาบริการและหรือคาใชจายที่เรียกเกินหรือเรียกลวงหนา หรือสามเทาของเงินหรือ
ทรัพยสินอยางอ่ืนที่รับไวเปนประกันคาบริการและหรือคาใชจาย   

2.ใบรับเงินคาบริการและคาใชจายสําหรับผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานใน   
ตางประเทศตามแบบจง.37  กําหนดใหผูรับอนุญาตจะตองปฏิบัติดังนี้ 

2.1. ใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศออกใบรับเงิน
ใหแกคนหางานทันที เมื่อรับคาบริการและหรือคาใชจาย 

2.2. หามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับเงิน
หรือทรัพยสินอ่ืนใดจากคนหางานนอกจากคาบริการหรือคาใชจาย ซึ่งเรียกหรือรับไดไมเกิน
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อัตราที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกําหนด 
2.3. หามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับ

คาบริการจากคนหางานไวเปนการลวงหนาเกินสามสิบวันกอนเดินทาง ในกรณีมีเหตุจําเปนอาจ
รองขอตอนายทะเบียนจัดหางานกลางไดไมเกินสามสิบวัน 

หากผูรับอนุญาตฝาฝนขอ 2.2 และ 2.3 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป และปรับ
หาเทาของคาบริการและหรือคาใชจายที่เรียกเกินหรือเรียกลวงหนา หรือสามเทาของเงินหรือ
ทรัพยสินอยางอ่ืนที่รับไวเปนประกันคาบริการและหรือคาใชจายดังกลาว โดยผูเขียนจะได
อธิบายถึงการดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐานนี้ในบทตอไป 
 
4 แนวคิดและวัตถุประสงคของกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 
 แนวคิดและวัตถุประสงคสําคัญในการบัญญัติกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานขึ้น
ใชบังคับ  มีดังน้ี 
 1. กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนกฎหมายที่มีข้ึนเพื่อดําเนินการ       
จัดหางานใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคา15 โดยการกําหนดใหมีการจัดต้ังสํานักงานทะเบียน     
จัดหางานกลางข้ึนในกรมการจัดหางานและในจังหวัดอ่ืนใหจัดต้ังสํานักงานทะเบียนจัดหางาน
จังหวัดข้ึนตรงตอสํานักงานทะเบียนจัดหางานกลางมีนายทะเบียนจัดหางานกลางและ              
นายทะเบียนจัดหางานจังหวัดเปนผูมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง      
คนหางาน 
 2. กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนกฎหมายที่มีลักษณะของการรวมกัน
ระหวางกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน กลาวคือ ในสวนของกฎหมายมหาชนนั้น กฎหมาย
จัดหางานและคุมครองคนหางานเปนหลักประกันข้ันพื้นฐานที่คนหางานหรือ ผูประกอบธุรกิจ    
จัดหางานจะไดรับหรือจะตองปฏิบัติโดยมีลักษณะเปนมาตรการบังคับเบื้องตน เชน ในกรณีของ
การคืนเงินคาบริการและคาใชจาย หากคนหางานมีพยานหลักฐานการจายเงินคาบริการและ              
คาใชจายชัดเจน บริษัทจัดหางานจะคืนเงินใหแกคนหางานในจํานวนที่ตํ่ากวาอัตราท่ีกฎหมาย

                                                        
15 กรมการจัดหางาน.  แนะนํากรมการจัดหางาน.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณ

การเกษตรแหงประเทศไทย,  2546,  หนา 12.  
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กําหนดไมได หากฝาฝนก็จะมีความรับผิดทางอาญาซ่ึงมีบทลงโทษคอนขางเครงครัด สําหรับ      
ผูประกอบธุรกิจจัดหางาน  กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานยังไดบัญญัติถึงมาตรการ
ในการควบคุมทางทะเบียนแกผูประกอบธุรกิจจัดหางานโดยแบงออกเปน คําสั่งใหนิติบุคคล
ปฏิบัติทางทะเบียนใหถูกตอง  คําสั่งพักใชใบอนุญาต  และคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  สวนในแงของ
ความเปนกฎหมายเอกชน น้ัน  ผูประกอบธุรกิจจัดหางานตองทําสัญญาจัดหางานกับคนหางาน        
ตามแบบท่ีกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไดกําหนดไว  และเปนไปตามหลักของการ
แสดงเจตนา ที่มีหลักวาบุคคลตองปฏิบัติตามสัญญา  หรือสัญญาตองเปนสัญญา (Pacta Sunt  
Servanda)16  
 3. กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนกฎหมายที่มีมาตรการบังคับทั้งทางแพง
และทางอาญา กลาวคือ ในสวนมาตรการบังคับในทางแพง จะตองมีหลักประกันของ          ผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศตองวางไวซึ่งตองเปนเงินสด พันธบัตรรัฐบาล
ไทยหรือสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร17 ในกรณีที่นายทะเบียนจัดหางานกลางไดหัก       
หลักประกันของผูรับอนุญาตโดยสั่งใหธนาคารผูคํ้าประกันสงเงินหลักประกันมาใหนายทะเบียน
จัดหางานกลาง  และหากธนาคารปฏิเสธไมสงเงินหลักประกันมาให นายทะเบียนจัดหางานกลาง     
ก็จะสงเรื่องพรอมมอบอํานาจใหอัยการสูงสุดฟองคดีแพงตอธนาคาร  ฐานผิดสัญญาคํ้าประกัน18  
ซึ่งถือเปนมาตรการตอเนื่องในทางแพง สวนมาตรการบังคับในทางอาญานั้น จัดใหมีกระบวนการ
ดําเนินคดีในทางอาญาตอผูกระทําผิดซึ่งความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  
ถือเปนคดีอาญาแผนดินอันเปนความผิดที่ไมอาจยอมความได  โดยแยกพิจารณาไดเปนหลาย
ฐานความผิด  ซึ่งจะไดกลาวตอไป 

4. กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปน กฎหมายท่ีมีมาตรการสําคัญในการ     
ชวยเหลือใหคนมีงานทํา และเพ่ือเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในการยกระดับการทํางานและ
อัตราการเขาทํางานของคนในประเทศใหสูงขึ้น  จึงอนุญาตใหเอกชนสามารถจัดต้ังสํานักจัดหางาน

                                                        
16 ปรีดี  เกษมทรัพย. กฎหมายแพงหลักท่ัวไป.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2525,  หนา 27. 
17 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 

2537   แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 33 
18 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 680 อันวาสัญญาคํ้าประกัน คือสัญญาซ่ึงบุคคล     

คนหน่ึงเรียกวาผูคํ้าประกันผูกพันตนตอเจาหนี้คนหนึ่ง เพื่อชําระหนี้ในเม่ือลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น 
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ขึ้นอีกทางหนึ่ง  ท้ังยังเปนการประหยัดงบประมาณ  กําลังคน  สถานท่ี  ประกอบกับภาคเอกชนจะมี
ลักษณะการดําเนินงานท่ีคอนขางคลองตัวกวาภาครัฐ19 

5. กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน เปนกฎหมายท่ีจัดใหนายจางและคนหางานที่มี
ความประสงคตรงกันไดพบกัน 

6. กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน เปนกฎหมายท่ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของ
แรงงานและเพ่ือใหการจางงานอยูในอัตราสูงสุดตลอดเวลา โดยการคัดเลือกคนหางานในตําแหนงท่ี
เหมาะสมกับความสามารถ และปรับปรุงอาชีพโดยการพัฒนาฝมือแรงงาน เมื่อมีความจําเปน20 

7.  กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนกฎหมายสวัสดิการสังคม กลาวคือ เปน
กฎหมายที่เกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมโดยตรงเนื่องจากกระบวนการจัดหางาน
ใหแกคนหางานนั้น จะตองมีรายจายในการดําเนินการจัดหางาน  อันเปนคาบริการและคาใชจายเพ่ือ
แลกเปล่ียนกับการไดงานทํา  

8. กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนกฎหมายที่เก่ียวกับความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  เน่ืองจากกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานมีบทบัญญัติท่ีมุงถึง
ประโยชนสวนใหญของสาธารณะชน  คือ  คนหางานท้ังหลายใหไดรับความเปนธรรมในการ     มีงานทํา
มากกวาจะคํานึงถึงความสักด์ิสิทธิ์แหงการแสดงเจตนาและเสรีภาพในการทําสัญญา  ดังน้ัน  หาก
ขอตกลงหรือสัญญาจัดหางานไมเปนไปตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  ขอตกลงหรือ
สัญญาจัดหางานน้ัน  ก็จะไมมีผลใชบังคับ เพราะถาเปดโอกาสใหเกิดขอตกลงท่ีไมเปนธรรม      มีผลใช
บังคับไดแลว  ผูรับอนุญาตที่ไมสุจริตก็จะอาศัยชองวางของกฎหมายบีบบังคับใหคนหางาน   ตองยอมทํา
สัญญาจัดหางานท่ีเสียเปรียบซึ่งจะทําใหกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานกลายเปนเครื่องมือของ
ผูรับอนุญาตจัดหางานท่ีไมสุจริตไปโดยปริยาย 
 
 

                                                        
19 สม  ศุภนคร. การศึกษาเฉพาะกรณี: ปญหาการสงคนงานไทยไปทํางานในประเทศตะวัน   ออก

กลาง. (โรเนียว ), กุมภาพันธ  2535, หนา 2. 
20 สม  ศุภนคร. เร่ืองเดียวกัน,หนา  3. 
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บทท่ี  3 
กระบวนการในการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

 
 กฎหมายที่วางหลักเกณฑการพิจารณาเพื่อดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิด ไดแก  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ  อันเปนวิธีปฏิบัติสืบ
เนื่องมาจากกฎหมายสาระบัญญัติโดยการระบุถึงฐานความผิดทางอาญาที่เกิดข้ึนตามประมวล
กฎหมายอาญาซึ่งใชระบบการกลาวหาและมีการแบงแยกหนาที่ระหวางการสอบสวนโดย        
เจาพนักงานตํารวจ  การฟองคดีโดยพนักงานอัยการ  และการพิจารณาพิพากษาโดยศาล  ดังนั้น  
การดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน             
ซึ่งถือเปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญาดวยนั้น  จึงตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑการพิจารณา       
เพื่อดําเนินคดีอาญากับผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติเชนเดียวกับหลักการในประมวลกฎหมาย           
วิธีพิจารณาความอาญา  โดยแยกพิจารณาไดเปนหลายประการ ดังนี้ 
 
1 กฎหมายอาญาซ่ึงนํามาใชบังคับกับกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

 
 กฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชนประเภทหนึ่งที่วาดวยความสัมพันธระหวางรัฐ     กับ
ราษฎร  เปนกฎหมายสาระบัญญัติอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนท่ีกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษไว และถือเปนหลักการที่กฎหมายจัดหางาน      
นํามาใชบังคับโดยการกําหนดมาตรการข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอคนหางานทั้งในและตางประเทศ  
มีบทกําหนดโทษทางอาญา  ฉะนั้น การจะศึกษาถึงกฎหมายจัดหางานใหเขาใจโดยละเอียด        
จึงตองอธิบายถึงโครงสรางโดยรวมของกฎหมายอาญาอันเปนกฎหมายสาระบัญญัติพื้นฐานของ
กฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่มีการบัญญัติโทษทางอาญารวมดวย 
 
 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยแบงออกเปน  3  ภาค  ดังนี้ 
 ภาค  1   มาตรา   1     ถึงมาตรา 106 วาดวยบทบัญญัติทั่วไป 
 ภาค  2   มาตรา  107  ถึงมาตรา 366 วาดวยความผิด 
 ภาค  3   มาตรา  367  ถึงมาตรา  398  วาดวยความผิดลหุโทษ 
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 บทบัญญัติในภาค 1 ของประมวลกฎหมายอาญาเปนการวางหลักเกณฑทั่วไปในการใช
กฎหมายอาญาและไมถือวาเปนกฎหมายซึ่งบัญญัติวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด1 จึง        ไม
จําตองอางมาตราภาคนี้ไวในคําขอทายฟองอาญา  ศาลก็สามารถบังคับตามคําขอของโจทกได  
ทั้งบทบัญญัติในภาค  1  ก็ยังมีเจตนารมณเพื่อใหเปนกฎหมายที่สามารถใชรวมกับกฎหมายอื่นๆ
ดวยเวนแตกฎหมายนั้นๆ  จะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน  ทั้งนี้  เปนไปตามมาตรา  17  แหงประมวล
กฎหมายอาญา  ดังนั้นในการนํามาตรการทางอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง            
คนหางานมาใชบังคับจึงตองใชบทบัญญัติในภาค  1  แหงประมวลกฎหมายอาญา ประกอบ     
การพิจารณาดวยเสมอ 
 กฎหมายอาญามีหลักประกันทางอาญาอยูประการหนึ่งวา “ nullam crimen,nulla poena 
sina lege ”2ซึ่งหมายถึง ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมายและเปนไปตามกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 32  ซึ่งบัญญัติวา  “ บุคคลจะตองรับโทษ
ทางอาญาเวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิด
และกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใช
อยูในขณะกระทําความผิดมิได ” และตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2             วรรคแรกซ่ึง
บัญญัติวา  “ บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํา
นั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดตองเปนโทษที่
บัญญัติไวในกฎหมาย ” 
 เห็นไดวาบุคคลที่จะตองรับโทษทางอาญาจะตองมีการกระทําและขณะที่กระทํานั้น ตอง
มีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและเปนการกระทําที่มีโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว        คําวา  
“ขณะกระทํา” คือขณะใดนั้น ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายวา “ กฎหมายที่ใชอยู
ขณะกระทําความผิด คือกฎหมายที่ใชในขณะลงมือกระทําความผิดไมใชกฎหมายที่ใชอยูใน
ขณะที่ผลแหงการกระทําความผิดเกิดข้ึน3 และศาสตราจารย  คณิต  ณ  นคร  ไดอธิบายวา

                                                        
1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (6) อางมาตราในกฎหมายซ่ึงบัญญัติวา

การกระทําเชนนั้นเปนความผิด 
2 คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป.  กรุงเทพมหานคร: วิญูชน,  2543,  หนา 36. 
3 หยุด แสงอุทัย.  กฎหมายอาญา ภาคความผิด. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  

2539,  หนา 6. 
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“ เวลาขณะที่การกระทําไดถูกกระทํานั้น หมายถึง เวลาขณะที่ผูกระทําไดกระทําการนั้น สวนผล
ของการกระทําจะเกิดข้ึนหรือไม ไมเปนขอสําคัญ”4 คําวา “การกระทํา”  หมายถึง การเคลื่อนไหว
รางกายหรือไมเคล่ือนไหวรางกายโดยรูสํานึกอยูภายใตบังคับของจิตใจ ซึ่ง ศาสตราจารย หยุด  
แสงอุทัย ไดใหความหมายของ คําวา  รูสํานึกไววา “ผูกระทําตอง  คิด  ตกลงใจ  และเคล่ือนไหว
รางกาย หรือไมเคล่ือนไหวรางกายไปตามที่ตกลงใจอันสืบเนื่องมาจากความคิดนั้น”5           สวน
ลักษณะของ การกระทําที่จะถือเปนความผิดอาจจําแนกได 2 ลักษณะ คือ การกระทําที่กฎหมาย
บัญญัติหามมิใหบุคคลกระทําการอยางหนึ่งอยางใด หรือ การกระทําที่กฎหมายบังคับใหบุคคล
ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดอีกประการหนึ่ง  

การกระทําของบุคคลจึงอาจแยกไดเปน  2  ประการ  คือ 
1. การกระทําโดยเคล่ือนไหวรางกายโดยตรง ซึ่งก็เปนไปตามหลักของ การคิด และ

ตกลงใจที่จะกระทําไปตามที่คิดและตกลงใจน้ัน 
2. การกระทําโดยการไมเคล่ือนไหวรางกายซึ่งแบงออกเปนการกระทําโดย  งดเวน

และการกระทําโดยละเวน 
ในเรื่องของการกระทําโดยงดเวน มาตรา  59  วรรคทาย  บัญญัติวาการกระทําให

หมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดข้ึนโดยงดเวนการที่จําตองกระทําเพื่อปองกัน      
ผลนั้นดวยและการที่จะถือวาเปนการงดเวนที่จะตองกระทําเพื่อปองกันผล คือ มีหนาที่ตอง
กระทําแตงดเวนไมทําหนาที่ซึ่งอาจเปนหนาที่ตามกฎหมายหรือหนาที่ที่เกิดจากการยอมรับโดย
เฉพาะเจาะจงหรือหนาที่ที่ เกิดจากการกระทําครั้ งกอนๆ  ของตนหรือหนาที่ที่ เกิดจาก
ความสัมพันธเปนพิเศษเฉพาะเร่ือง  สวนการกระทําโดยละเวน คือคิดที่จะละเวนการที่กฎหมาย
บังคับใหกระทํา  ตกลงใจที่จะละเวนการที่กฎหมายบังคับใหกระทําและการละเวนการที่
กฎหมายบังคับใหกระทําตามที่ตกลงใจไว 
 ดังนั้น  เมื่อบุคคลใดกระทําการฝาฝนตามที่กฎหมายหามมิใหกระทําหรือไมกระทําการ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหกระทํา  กรณีมีกฎหมายบังคับใหกระทําถือไดวาบุคคลนั้น          ไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย  จักตองไดรับโทษทางอาญา 

                                                        
4 คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญา ภาค 1.  กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537, หนา 30. 
5 เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์. รวมคําบรรยายภาคหนึ่ง สมัยท่ี  54  ปการศึกษา 2544. เลม  3 ,  

กรุงเทพมหานคร: จัดพิมพโดยสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2544, หนา 22.  
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 ลักษณะของการกระทําความผิดอาญาจะตองพิจารณาความสัมพันธระหวางการกระทํา
และผลของการกระทํา บางกรณีเปนความผิดที่ตองการผลของการกระทําแตบางกรณี        ไม
ตองการผลของการกระทํา  เชน   ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานเพียงผูแจงความ     รู
วาความท่ีแจงเปนเท็จและรูวาแจงตอเจาพนักงาน ผลของการแจงเจาพนักงานจะเช่ือหรือไม       
ไมใชขอสําคัญถือวาเปนความผิดสําเร็จ  เมื่อไดแจงความและพนักงานไดรูขอความท่ีแจงแลว
โดยไมจําตองพิจารณาหลักความสัมพันธระหวางการกระทํากับผล6 และมาตรา  59  วรรคแรก  
แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติถึงลักษณะของการกระทําวา  “ บุคคลจะตองรับผิดในทาง
อาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา  เวนแตกระทําโดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตอง
รับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาทหรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับ
ผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา ”  ดังนั้น  อาจสรุปการกระทําที่ถือเปนความผิดอาญาไดเปน  4  
ประเภท  คือ 
 1)  การกระทําโดยเจตนา  ตามมาตรา 59 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายอาญาซึ่ง
บัญญัติวา “ การกระทําโดยเจตนา  ไดแก กระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา  และในขณะเดียวกัน   
ผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น ”  การกระทําโดยเจตนา  จึง       
หมายถึง  การมีความคิดที่จะกระทํา  มีการตกลงใจท่ีจะกระทําตามที่คิดและไดมีการกระทําไป
ตามท่ีตกลงใจนั้นโดยผูกระทําประสงคตอผลซึ่งเรียกวา “ เจตนาโดยประสงคตอผล ”  แตหาก     
วาผูกระทําไมไดประสงคตอผล  แตยอมเล็งเห็นผลไดวาจะมีผลแหงการกระทําเกิดข้ึน  ผูกระทํา      
ก็จะตองรับผิดซึ่งเรียกวา  “เจตนาโดยเล็งเห็นผล”  ทั้งนี้ ผูกระทําจะตองรูขอเท็จจริงอัน              
เปนองคประกอบแหงความผิดตามมาตรา  59  วรรคสาม  “ ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอัน      
เปนองคประกอบแหงความผิดจะถือวาผูกระทําประสงค  ตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการ
กระทํา นั้น มิได ” 
 2)  การกระทําโดยประมาท เปนขอยกเวนของความรับผิดทางอาญา ตามมาตรา  59  
วรรคสี่  แหงประมวลกฎหมายอาญาซึ่งบัญญัติวา “ กระทําโดยประมาทไดแก กระทําความผิด   
มิใชโดยเจตนาแตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้น จักตองมีตาม
วิสัยและพฤติการณและผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม ”  
การกระทําโดยประมาทจึงหมายถึง  การกระทําความผิดที่ไมใชเจตนาโดยเล็งเห็นผลหรือ      

                                                        
6 หยุด  แสงอุทัย.  เร่ืองเดียวกัน, หนา  56. 
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ยอมเล็งเห็นผลของการกระทําหรือการกระทําโดยขาดความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณที่
อาจใชความระมัดระวังไดแตไมไดใชหรือใชความระมัดระวังแลวแตเปนการระมัดระวังที่       
ไมเพียงพอ  ความผิดในทางอาญาสําหรับการกระทําโดยประมาทนี้  จะตองเปนกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติไวใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท  เชน  ความผิดฐานฆาคนตายโดยประมาทตาม
มาตรา  291  หรือความผิดฐานกระทําใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัสตามมาตรา  300  แหงประมวล
กฎหมายอาญา 
 3)  การกระทําโดยไมเจตนา  ถือเปนขอยกเวนของการกระทําโดยเจตนาเปนการกระทํา
ความผิดที่ไมใชการกระทําโดยเจตนาและไมใชการกระทําโดยประมาทแตเปนการกระทําที่มีผล
ของการกระทําเกิดข้ึนโดยกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิด  แมจะไดกระทําโดยไมเจตนา      ก็ตาม 
ทั้งนี้ เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “ หรือเวนแตในกรณี
ที่กฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมเจตนา ”  และมาตรา  104  
บัญญัติวา  “ การกระทําความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายน้ีแมกระทําโดยไมเจตนา       ก็
เปนความผิด  เวนแตบทบัญญัตินั้นจะมีความบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ”  ดังนั้นการกระทําความผิด
ลหุโทษ  แมกระทําโดยไมเจตนาก็เปนความผิด  ยกเวนกรณีผูพยายามกระทําความผิดลหุโทษ  
หรือผูสนับสนุนการกระทําความผิดลหุโทษ  ผูนั้นไมตองรับโทษ  ซึ่งความผิดลหุโทษมีโทษ
ตาม มาตรา  102  แหงประมวลกฎหมายอาญาโดยบัญญัติวา  “ ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ่ง
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับเชนวามาน้ี
ดวยกัน ” 
 4)   การกระทําโดยงดเวน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  59  วรรคทาย             ซึ่ง
บัญญัติวา  “ การกระทํา ใหหมายความรวมถึง การใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดข้ึนโดยงดเวนการที่จัก
ตองกระทําเพื่อปองกันผลนั้นดวย ”  ดังนั้นการกระทําจึงหมายความรวมถึงการงดเวนการกระทํา
ถาหากผูงดเวนการกระทํามีหนาที่ตามกฎหมายหรือมีหนาที่ที่ เกิดจากการยอมรับโดย
เฉพาะเจาะจงหรือมีหนาที่ที่เกิดจากการกระทํากอนๆ หรือมีหนาที่ที่เกิดจากความสัมพันธพิเศษ
เฉพาะเร่ือง ผูนั้นกระทําการงดเวนการที่จะตองกระทําเพื่อปองกันผลนั้น ผูนั้นก็มีความรับผิด    
ทางอาญาตองรับโทษตามกฎหมาย   
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ผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาอาจแบงได  3  ประเภท  คือ 
1. ความผิดตอเอกชน  เม่ือไดกระทําผิดตอบุคคลใด บุคคลนั้นยอมเปนผูเสียหาย เชน      

ความผิดฐานบุกรุก ทําใหเสียทรัพยและลักทรัพย กฎหมายมุงคุมครองเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน
และยังใหความคุมครองไปถึงผูครอบครองดูแลทรัพยเหลานั้นดวย เชน 

คําพิพากษาฎีกาที่ 3523/2541 องคประกอบความผิดฐานทําใหเสียทรัพยตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 358 นั้น ตองกระทําตอทรัพยของผูอื่นหรือผูอื่นเปนเจาของรวมอยูดวย       
คําวา “ทรัพยของผูอื่น” ยอมหมายความรวมถึงบุคคลที่ไดรับมอบหมายโดยตรงจากเจาของ
ทรัพยใหเปนผูครอบครองดูแลทรัพยนั้น ดวย พ. กับ ธ. เปนลูกจางของบริษัท บ. โดยบริษัท       
ดังกลาวจัดใหบุคคลทั้งสองพักอยูที่หอพักคนงานซึ่งทําให พ. และ ธ. มีเพียงไดใหสิทธิอาศัยใน
หองพักเทานั้น ไมปรากฏวาบริษัท บ. ซึ่งเปนเจาของหองพักไดมอบหมายโดยตรงให พ. และ ธ. 
เปนผูครอบครองดูแลทรัพยดังกลาวโดยอาศัยสิทธิของเจาของทรัพยนั้น พ. และ ธ.จึง มิใช         
ผูเสียหาย เมื่อบริษัท บ. ซึ่งเปนผูเสียหายที่แทจริงไมไดแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน
ไว พนักงานสอบสวนยอมไมมีอํานาจสอบสวนในความผิดฐานทําใหเสียทรัพยซึ่งเปนความผิด       
อันยอมความไดและพนักงานอัยการไมมีสิทธินําคดีมาฟองในขอหาฐานทําใหเสียทรัพยได  

คําพิพากษาฎีกาที่ 1339/2522 จําเลยใชคนขับรถยนตบรรทุกดินบุกรุกที่ดินของโจทก 
เมื่อความผิดฐานบุกรุกเปนความผิดตอกรรมสิทธ์ิ เจาของกรรมสิทธ์ิที่ดินยอมเปนผูเสียหาย        
มีอํานาจรองทุกข โจทกยอมมีอํานาจฟองคดีได 
 

 2. ความผิดตอเจาพนักงานของรัฐหรือกิจการของรัฐ โดยทั่วไปถือวารัฐเทานั้น
เปน      ผูเสียหายเอกชนไมใชผูเสียหายเวนแตเปนการทําใหบุคคลใดไดรับความเสียหายเปน
พิเศษบุคคลนั้นอาจเปนผูเสียหายได  เชน  ความผิดฐานเบิกความเท็จตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  177  และการนําสืบหรือแสดงพยานหลักฐานเท็จในการพิจารณาคดีตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  180  ซึ่งถือเปนกฎหมายที่มุงคุมครองกระบวนพิจารณาคดีของศาล
เพื่อใหศาลสามารถวินิจฉัยคดีไดอยางถูกตองเท่ียงธรรมอันเปนความผิดตอเจาพนักงานในการ
ยุติธรรมและยังมุง     คุมครองสิทธิของคูความในคดีดวยเพราะผลแหงคําพิพากษายอมผูกพัน
คู ค ว า ม ใ น ค ดี 7  จึ ง มี       

                                                        
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 145 ภายใตบังคับแหงประมวลกฎหมายน้ี วาดวยการอุทธรณ

ฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังใด  ๆใหถือวาผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมี คําส่ังนับต้ังแตวันท่ี
ไดมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง จนถึงวันท่ีคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นไดถูกเปล่ียนแปลง แกไข กลับหรือ งดเสีย ถาหากมี  

DPU



30 
 
ผลกระทบตอสิทธิหรือสวนไดเสียของคูความโดยตรงหามีผลกระทบถึงสิทธิของบุคคลภายนอก
คดีไม  ดังนั้น  คูความในคดีที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําผิดฐานเบิกความเท็จ
หรือแสดงพยานหลักฐานอันเปนเท็จจึงอาจเปนผูเสียหายได 

คําพิพากษาฎีกาที่ 4804/2531 โจทกไมไดถูกฟองหรือเปนคูความในคดีอาญา ขอหา
บุกรุก แมจําเลยจะเบิกความในคดีอาญาดังกลาวอยางไร  ก็ไมมีทางที่โจทกจะไดรับความเสียหาย
จากคําเบิกความของจําเลยได  โจทกจึงไมใชผูเสียหายไมมีอํานาจฟองวาจําเลยเบิกความเท็จ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 1593/2528 จําเลยในฐานะครูใหญยื่นเอกสารใบรับรองแพทยซึ่ง
เปนเอกสารปลอมประกอบใบลาตอผูจัดการ คือ ตัวจําเลยเองโจทกซึ่งเปนเพียงเจาของโรงเรียน   
มิไดมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารกิจการของโรงเรียนในขณะนั้นโจทกเพิ่งเปนผูจัดการใน      
ภายหลังและจําเลยก็มิไดใชเอกสารดังกลาวแสดงตอโจทก โจทกจึงมิใชผู เสียหายขอหา           
ทําเอกสารปลอม 
 
 3. ความผิดตอรัฐ รัฐเทานั้นเปนผูเสียหายอาจเนื่องจากรัฐเปนเจาของทรัพยสิน เชน การ
เบียดบังยักยอกทรัพยสินของรัฐ  ผลประโยชนของรัฐ  รวมทั้งความผิดที่เกี่ยวกับการกําหนด
สิทธิ  หนาที่ใหประชาชนพึงปฏิบัติเพื่อความเปนระเบียบ  ความสงบสุขและความปลอดภัย        
แกประชาชน  เชน  คดีความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร  คดีความผิดตอพระราชบัญญัติ
อาวุธปน  คดีความผิดตอพระราชบัญญัติจราจรทางบก  คดีความผิดตอพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
เปนตน  คดีเหลานี้เปนคดีที่ไมมีผูถูกกระทํา  ถือวาเปนการกระทําตอรัฐโดยตรงรัฐเทานั้นเปน     
ผูเสียหาย 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2830/2535 เมื่อมีการฝาฝนกฎหมายที่บัญญัติใหคุมครองความ       
เสียหายโดยเฉพาะเก่ียวกับกิจการในราชการของรัฐ หรือเจาพนักงานของรัฐ  รัฐเทานั้นเปน                
ผูเสียหาย เอกชนไมใชผูเสียหาย การที่ศาลช้ันตนใหเขาเปนโจทกรวม ถือวาเปนการอนุญาตให
เขาเปนโจทกรวมเฉพาะขอหาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 สวนขอหา        
ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก รัฐเทานั้นเปนผูเสียหายโจทกรวมไมใชผูเสียหาย       
จึงเขาเปนโจทกรวมในฐานน้ีไมได 
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2 ความผิดอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 
 ฐานความผิดอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานในบางฐานความผิดนั้น
มีความซ้ําซอนกับประมวลกฎหมายอาญา  แตความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง
คนหางานกลับมีบทลงโทษที่นอยกวาอยาง  เชน  ความผิดฐานลงรายการหรือทํารายการตาม
มาตรา  25  อันเปนเท็จ มีระวางโทษจําคุกเพียงไมเกิน  1  ปหรือปรับไมเกิน  20,000  บาท  หรือ
ทั้งจําทั้งปรับซึ่งตรงกับความผิดอาญาตามมาตรา  267  แตบทลงโทษทางอาญากลับมีบทลงโทษ
ที่สูงกวา  คือ  โทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับและใน        
บางฐานความผิดที่ควรจะมีการวางเงินประกันที่จะทําใหผูรับอนุญาตจัดหางานไดมีบทลงโทษ
ทางดานการเงินมากข้ึน  เชน  ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองแรงงานมาตรา  15     
ที่ควรจะมีการแกไขใหมีการกําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานตองวางเงินประกันสําหรับการ      
จดทะเบียนลูกจางข้ึน  แมวาในปจจุบันจะไดมีการกําหนดใหวางเงินประกันสําหรับตัวแทน       
จัดหางานและมีการกําหนดบทควบคุมลงโทษบริษัทจัดหางานท่ีผูรับอนุญาตจัดหางานฝาฝนไม
จดทะเบียนลูกจางหรือตัวแทนแลวก็ตาม  แตหากมีการเพิ่มบทลงโทษปรับซึ่งถือเปนการลงโทษ
ทางการเงินอีกประการหนึ่ง  อาจจะทําใหผูรับอนุญาตจัดหางานไดจดทะเบียนลูกจางหรือตัวแทน    
จัดหางานใหถูกตองเสียดีกวาที่จะยอมจายคาปรับซึ่งอาจเปนแนวทางในการแกไขปญหาไดทาง
หนึ่งและยังพบปญหาอีกในหลายฐานความผิด  เชน  ความผิดฐานจัดหางานโดยไมไดรับอนุญาต 
ซึ่งกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานตามมาตรา  8  และมาตรา  30  จะจํากัด
ลักษณะเฉพาะของผูจัดหางานไววา  ตองเปนผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น  ทําใหเกิดปญหาการเชา
ใบอนุญาต และเมื่อเกิดการกระทําผิด  ก็เปนการยากที่จะนําบุคคลหรือคณะบุคคลที่ เชา
ใบอนุญาตดังกลาวมารับโทษ  ดวยเหตุเพราะกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไมได
บัญญัติใหครอบคลุมไปถึงผูเชาใบอนุญาตดวย  เมื่อเกิดการกระทําความผิดตามกฎหมายจัดหา
งานและคุมครองคน   หางานผูเชาใบอนุญาตจึงรับผิดเพียงผูสนับสนุนในการกระทําความผิดรับ
โทษเพียง  2  ใน  3  ของความผิดตามกฎหมายน้ัน  ๆ  จึงทําใหเกิดการกระทําความผิดแบบ
ซ้ําซาก  ดังนั้น               หากบัญญัติใหครอบคลุมไปถึงผูประกอบธุรกิจชาวตางชาติได  อาจทํา
ใหประเทศไทยได         รับประโยชนในแงการนําเงินเขาประเทศ  ตามระบบเศรษฐกิจการเงิน
การคลัง  และยังสามารถบังคับโทษตามกระบวนการยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
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 ในกรณีของการจัดหางานในประเทศและการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศแยกได
ทั้งสิ้น  59  ฐานความผิดโดยจําแนกเปนโทษจําคุกหรือปรับ  20  ฐานความผิดโทษปรับอยางเดียว  39  
ฐานความผิด  โดยอาจจําแนกฐานความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  ไดเปน  
ดังนี้ 
 1. จัดหางานในประเทศโดยไมไดรับอนุญาต  (มาตรา 8, มาตรา 73)               
 2. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศโดยไมแสดงใบอนุญาตในที่เปดเผยแลเห็นไดงาย ณ 
สํานักงาน  (มาตรา 11, มาตรา 74) 
 3.ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศยายสํานักงานหรือต้ังสํานักงานช่ัวคราวนอกเขต
ทองที่โดยไมยื่นคําขอตอนายทะเบียน  (มาตรา 12, มาตรา 74) 
 4. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศเปล่ียนผูจัดการโดยไมยื่นคําขอตอนายทะเบียน  
(มาตรา 13, มาตรา 74) 
 5. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศไมจดทะเบียนลูกจางและตัวแทนจัดหางาน        ตอ
นายทะเบียนและไมจัดใหมีนายทะเบียนลูกจางและตัวแทนจัดหางานตามแบบที่กําหนดไว   ณ 
สํานักงาน  (มาตรา 15, มาตรา75) 
 6. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศจัดหาคนหางานจากจังหวัดอ่ืนนอกจากที่ไดรับ
อนุญาตโดยไมยื่นคําขอตอนายทะเบียน  (มาตรา 16, มาตรา 75) 
 7. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศไมวางหลักประกันเพิ่มตามคําสั่งของ              นาย
ทะเบียน  (มาตรา 17, มาตรา 76) 
 8. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศ ผูจัดการ ลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานไมแสดงบัตร
ประจําตัวตอผูซึ่งเกี่ยวของ เมื่อออกไปปฏิบัติงานนอกสํานักงาน  (มาตรา 20, มาตรา 74) 
 9. ผูจัดการ ลูกจางหรือตัวแทนจัดหางานซึ่งพนตําแหนงแลวไมสงคืนบัตรประจําตัวแก
นายทะเบียน  (มาตรา 21, มาตรา 74) 
 10. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศไมยื่นคําขอใบแทน-ใบอนุญาตหรือบัตรประจําตัว
กรณีสูญหายหรือถูกทําลาย  (มาตรา 22, มาตรา 75) 
 11. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศไมทําสัญญาจัดหางานกับคนหางาน (มาตรา 23, 
มาตรา 74) 
 12. ตัวแทนจัดหางานทําสัญญาจัดหางานกับคนหางานแทนผูรับอนุญาตจัดหางาน       ใน
ประเทศโดยไมไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือ  (มาตรา 24, มาตรา 74) 
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 13. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศไมจัดใหมีสมุดทะเบียนบัญชีและเอกสาร        
เกี่ยวกับธุรกิจของตนไมจัดใหทําและสงรายงานเกี่ยวกับการจัดหางานประจําเดือน (มาตรา 25, 
มาตรา 78) 
 14. ลงรายการหรือทํารายงานตามมาตรา 25 อันเปนเท็จ (มาตรา 25, มาตรา  78 ทวิ ) 
 15. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสินอื่นใดจาก           
คนหางานนอกจากคาบริการหรือคาใชจาย  (มาตรา 26, มาตรา 79) 
 16. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายกอนที่    
นายจางรับคนหางานเขาทํางานและจายคาจางเปนครั้งแรก  (มาตรา 27, มาตรา 79) 
 17. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศไมจัดใหคนหางานเดินทางกลับในกรณีที่       
คนหางานไมไดงานตามที่กําหนดไวในสัญญา  (มาตรา 28 , มาตรา 80) 
 18. ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศไมแจงเปนหนังสือใหนายทะเบียนทราบในกรณี
คนหางานไมไดงานตามที่กําหนดไวในสัญญา  (มาตรา 28 , มาตรา 81) 
 19. จัดหางานเพ่ือไปทํางานตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต  (มาตรา 30, มาตรา 82) 
 20. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศประกอบธุรกิจอ่ืน (มาตรา 32 , 
มาตรา 83) 
 21. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไมวางหลักประกันเพิ่มตาม      
คําสั่งของนายทะเบียน  (มาตรา 33, มาตรา 76) 
 22. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศรับสมัครหรือประกาศ           รับ
สมัครคนหางานเปนการลวงหนาโดยไมยื่นคําขอตอนายทะเบียน  ( มาตรา 35, มาตรา 74) 
 23. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ ไมสงสัญญาจัดหางานตออธิบดี  
(มาตรา 36, มาตรา 78) 
 24. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไมสงคนหางานเขารับ        การ
ตรวจสุขภาพ  (มาตรา 36, มาตรา 75) 
 25. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไมสงคนหางานเขารับ          การ
ทดสอบฝมือ  (มาตรา 36, มาตรา 74) 
 26. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไมสงคนหางานเขารับ          การ
อบรม  (มาตรา 36, มาตรา 75) 
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 27. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมสงบัญชีรายช่ือสถานที่ทํางาน
ในตางประเทศพรอมสําเนาสัญญาจางแรงงานใหแกนายทะเบียนกลาง (มาตรา 36, มาตรา 75) 
 28. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไมแจงใหสํานักงานแรงงานไทย
ในตางประเทศทราบ  (มาตรา 36, มาตรา 75) 
 29. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมรายงานใหนายทะเบียน       
จัดหางานกลางทราบในกรณีที่ยังมีคนหางานไมไดเดินทางไปทํางานตามสัญญาจัดหางาน  
(มาตรา 36, มาตรา 74) 
 30. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศเรียกหรือรับคาบริการจาก      
คนหางานไวเปนการลวงหนาเกิน 30 วัน กอนเดินทาง  (มาตรา 38, มาตรา 79) 
 31. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมจัดการใหคนหางาน          
เดินทางกลับประเทศไทย ในกรณีคนหางานเดินทางไปถึงแลวไมไดงานตามที่กําหนดในสัญญา  
(มาตรา 39, มาตรา 80) 
 32. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมแจงเปนหนังสือให         
สํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศทราบ ในกรณีที่คนหางานไปทํางานแลวไมไดงานตามที่
กําหนดไวในสัญญา  (มาตรา 39, มาตรา 81) 
 33. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทงานในตางประเทศไมจัดการใหคนหางานเดินทาง
กลับประเทศไทยในกรณีคนหางานเดินทางไปทํางานแลวไดคาจางตํ่ากวาหรือไดตําแหนงงาน
หรือสิทธิประโยชนไมตรงตามสัญญา  (มาตรา 40, มาตรา 86) 
 34. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมแจงเปนหนังสือให        
สํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศทราบ ในกรณีที่คนหางานประสงคจะทํางานที่ไดคาจาง    
ตํ่ากวาสัญญาหรือไดตําแหนงงานหรือสิทธิประโยชนอื่นไมตรงกับสัญญา (มาตรา 40,มาตรา 81) 
 35. ผูรับอนุญาตเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมแจงใหคนหางานทราบวาตนพรอมที่จะ
จัดการใหคนหางานเดินทางกลับประเทศ  (มาตรา 42, มาตรา 81) 
 36. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมแจงเปนหนังสือให        
สํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศทราบ ในกรณีที่คนหางานไดคาจาง ตําแหนงงานหรือ      
สิทธิประโยชนอื่นตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาแตไมยอมปฏิบัติตามสัญญา  (มาตรา  
44, มาตรา  81) 

DPU



35 
 
 37. ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศไมแจงเปนหนังสือให       
สํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศทราบ ในกรณีคนหางานไดทํางานจนสัญญาจัดหางาน       
สิ้นสุดแลวแตไมยอมเดินทางกลับประเทศไทย  (มาตรา 45,มาตรา 81) 
 38. ดําเนินการทดสอบฝมือคนหางานโดยไมไดรับอนุญาต (มาตรา 47 ทวิ, มาตรา 73) 
 39. ผูรับอนุญาตดําเนินการทดสอบฝมือไมแสดงใบอนุญาตไว ณ ที่เปดเผยแลเห็น      ได
งาย ณ สถานทดสอบฝมือ  (มาตรา 47 ตรี, มาตรา 75 ) 
 40. ผูรับอนุญาตดําเนินการทดสอบฝมือโดยไมมีผูควบคุมการทดสอบและไมไดปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑวิธีการที่กําหนด  (มาตรา 47 จัตวา , มาตรา 74) 
 41. ผูรับอนุญาตดําเนินการทดสอบฝมือเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอื่น
จากคนหางานนอกจากคาทดสอบฝมือ  (มาตรา 47 เบญจ, มาตรา 73) 
 42. ผูรับอนุญาตดําเนินการทดสอบฝมือไมจัดใหมีสมุดทะเบียนบัญชีและเอกสาร  
(มาตรา 47 ฉ , มาตรา 78) 
 43. ผูใดลงรายการในสมุดทะเบียนบัญชีและเอกสารเก่ียวกับกิจการดําเนินการทดสอบ
ฝมืออันเปนเท็จ  (มาตรา 47 ฉ , มาตรา 78 ทวิ) 
 44. ผูรับอนุญาตดําเนินการทดสอบฝมือไมยื่นคําขอใบแทนใบอนุญาตในกรณี           
ใบอนุญาตสูญหายถูกทําลายหรือชํารุดในสาระสําคัญ  (มาตรา 47 นว, มาตรา 75) 
 45. คนหางานเดินทางไปทํางานในตางประเทศดวยตนเองโดยไมแจงใหอธิบดีทราบ  
(มาตรา 48, มาตรา 75) 
 46. นายจางซึ่งอยูในประเทศพาลูกจางไปทํางานในตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต  
(มาตรา 49, มาตรา 82) 
 47. สงลูกจางไปฝกงานในตางประเทศโดยไมแจงใหอธิบดีทราบหรือไมไดรับอนุญาต
จากอธิบดี  (มาตรา 49 ทวิ, มาตรา 82 ) 
 48. นายจางในตางประเทศหรือตัวแทนทําการรับสมัครเพ่ือหาลูกจางในประเทศไทยดวย
ตนเองเพื่อไปทํางานในตางประเทศ  (มาตรา 50, มาตรา 82) 
 49. คนหางานเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไมผานดานตรวจคนหางานและย่ืน
รายการตอพนักงานเจาหนาที่  (มาตรา 62, มาตรา 87) 
 50. ผูรับอนุญาตไมใชช่ือในธุรกิจซึ่งมีคําวาสํานักงานจัดหางานหรือหางหุนสวน        
จัดหางานหรือบริษัทจัดหางานนําหนาช่ือ  (มาตรา 64, มาตรา 75) 
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 51. ผูที่ไมใชเปนผูรับอนุญาตใชช่ือธุรกิจวาสํานักงานจัดหางาน (มาตรา 65, มาตรา 75) 
 52. โฆษณาการจัดหางานโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ (มาตรา 66, มาตรา 88) 
 53. ขัดขวางนายทะเบียนหรือนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการตามหนาที่ (มาตรา 67, 
มาตรา 89) 
 54. ไมอํานวยความสะดวกแกนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการตาม
หนาที่  (มาตรา 67, มาตรา 90) 
 55. ฝาฝนคําสั่งของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ที่สั่งหรือเรียกบุคคลมาให    
ถอยคําหรือขอเท็จจริงหรือสงเอกสารหลักฐาน  (มาตรา 67, มาตรา 90 ทวิ) 
 56. ผูรับอนุญาตรับสมัครคนหางานหรือจัดสงคนหางานในระหวางถูกสั่งพักใช      
ใบอนุญาต  (มาตรา 71, มาตรา 90 ตรี) 
 57. ผูรับอนุญาตซึ่งถูกพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตไมจัดสงคนหางานซึ่ง
อยูในความรับผิดชอบกลับภูมิลําเนาหรือกลับประเทศไทย (มาตรา 71,  มาตรา 51) 
 58. ผูรับอนุญาตดําเนินการทดสอบฝมือดําเนินการเกี่ยวกับการทดสอบฝมือในระหวาง
ถูกพักใชใบอนุญาต  (มาตรา 72 ทวิ, มาตรา 92 ทวิ) 
 59. หลอกลวงคนหางาน  (มาตรา 91 ตรี) 

 
3 ระเบียบและแนวปฏิบัติในการดําเนินคดีอาญาในฐานความผิดตามกฎหมายจัดหางานและ       
คุมครองคนหางาน   
 
 กระบวนการในการดําเนินคดีอาญา  นั้น  เริ่มตนเมื่อมีการกลาวหาวาไดมีการกระทํา
ความผิดอาญาเกิดข้ึนโดยผูกลาวหาหรือ เมื่อมีการรองทุกขจากบุคคลผูไดรับความเสียหายจาก
การกระทําความผิด เรียกวา  “ ผูเสียหาย ”ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  2  
(4)  ซึ่งบัญญัติวา  ผูเสียหาย  หมายถึง  บุคคลผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิด      ฐาน
ใดฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจในการจัดการแทนไดดั่งระบุไวในมาตรา  4,5,6       โดย
การรองทุกขตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วามีผูกระทําความผิดข้ึน       จะ
รู ตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม  ซึ่งกระทําใหเกิดความเสียหายแกผู เสียหาย  และการ      
กลาวหาเชนนั้น  ไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ หรือในกรณีที่ผูเสียหาย
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ไมไดรองทุกขตอเจาหนาที่ตามกฎหมาย ผูเสียหายก็มีสิทธิจะนําคดีอาญาไปฟองรองตอศาล     
โดยตรง  ซึ่งถือเปนสิทธิของผูเสียหายที่จะเลือกดําเนินการในทางใดทางหน่ึง นอกจากนี้บุคคล
อื่นที่ไมใชผูเสียหายอาจดําเนินการกลาวโทษ ตามท่ีบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา  2  (8)  โดยไมประสงคใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ  สวนการดําเนินคดีอาญา
ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  นั้น สามารถเร่ิมตนคดีได  2  วิธี  คือ 
 1) คนหางานมารองทุกขกลาวโทษตอพนักงานเจาหนาที่ ตามกฎหมายจัดหางานและ
คุมครองคนหางานในสวนที่กรมการจัดหางานใหอํานาจไว8 
 2) คนหางานสามารถรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนโดยตรง 
 การดําเนินคดีตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน หมายถึง  การดําเนินคดีโดย
การเปรียบเทียบรวมถึงการรองทุกขหรือกลาวโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายจัดหางานและ
คุมครองคนหางานตอพนักงานสอบสวน 
 พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน หมายถึง  ผูซึ่ง      
รัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน โดยพิจารณาตามคําสั่ง
กระทรวงแรงงาน ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไป 
 ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่ จึงมีหนาที่ในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
จัดหางานและคุมครองคนหางานโดยการเปรียบเทียบปรับหรือโดยการรองทุกขหรือการ
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน ในนามของกรมการจัดหางาน เมื่อพนักงานเจาหนาที่ได      ทํา
การรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนแลว พนักงานสอบสวนมีหนาที่ในการ      
สืบสวน  สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานทําความเห็นวาควรสั่งฟองหรือไมฟองเสนอ           
ตอพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณามีคําสั่งฟองหรือไมฟองตอไปและดวยเหตุที่ความผิดตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนความผิดอาญาแผนดินไมอาจยอมความได  ดังนั้น  
แมวาไมมีผูใดมารองทุกขหรือกลาวโทษเมื่อความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคน      
หางานปรากฏตอพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนนั้นก็ชอบที่จะกระทําการสอบสวนได
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  121  ซึ่งบัญญัติวา  “ พนักงานสอบสวนมี
อํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง  แตถาเปนคดีความผิดตอสวนตัว  หามมิใหทําการสอบสวน 
เวนแตจะมีคํารองทุกขตามระเบียบ ” 

                                                        
8 คําส่ังกรมการจัดหางาน ท่ี 854/2545 เร่ือง การมอบอํานาจใหรองทุกขกลาวโทษเพื่อดําเนิน

คดีอาญาผูกระทําความผิด 
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3.1 การรวบรวมขอเท็จจริง 
 

ขอเท็จจริงในความหมายของกฎหมาย หมายถึง สิ่งที่ไดกระทํา การกระทําที่ไดปฏิบัติ 
เหตุการณที่เกิดข้ึน ซึ่งเปนสถานการณหรือเหตุการณที่แทจริง ที่มีผลในทางคดีและเปนสิ่งที่
สามารถวินิจฉัยไดโดยไมตองหารือตัวบทกฎหมาย ขอเท็จจริงจะเขามาสูการดําเนินคดีอาญาใน
รูปแบบของพยานหลักฐาน ( Evidence )9 

การรวบรวมขอเท็จจริง จึงถือเปนการเร่ิมตนดําเนินคดีอาญาโดย พนักงานเจาหนาที่
จะตองรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อใหไดขอเท็จจริงเขาเปนองคประกอบความผิด
เพื่อสรุปสํานวนคดี  โดยจําแนกลักษณะและวิธีการดําเนินการเปน  2  ประเภท  คือ 

 1.การพิจารณาเพื่อรับเรื่องรองทุกขจากคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศใน
กรณีคนหางานไดเดินทางไปทํางานตางประเทศแลวแตไมไดเดินทาง  แยกพิจารณา ดังนี้  

1.1 การสอบขอเท็จจริงจากคนหางาน  โดยแยกสอบขอเท็จจริงเปนประเด็นตางๆ  
คือ  สอบขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับวันเดือนปที่ไปสมัครและวันเดือนปที่จายเงินคาบริการและ       
คาใชจาย  สถานท่ีที่ไปสมัครงานและสถานที่ที่ไปจายเงินคาบริการและคาใชจาย  โดยตองระบุ
ใหชัดเจนวาเปนเงินคาบริการเทาไร  คาใชจายเปนจํานวนเทาไร  สวนที่เหลือเปนคาใชจาย        
ใดบาง  ช่ือผูรับเงินและช่ือผูจายเงินตองระบุใหชัดเจนวาใครเปนผูรับและใครเปนผูจายเงิน       
โดยผูรับเงินมีหนาที่หรือมีสวนเกี่ยวของกับเงินนั้นอยางไรไดออกหลักฐานการรับเงินและการ
จายเงินไวหรือไมซึ่งหลักฐานการรับหรือจายเงินดังกลาวนั้นตองเปนไปตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
พิจารณาวาผูเสียหายไดเคยไปรองขอเงินคืนจากผูที่เกี่ยวของ  หรือพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ไดเคยรับแจงไวหรือไม ตําแหนงอัตราคาจาง  ช่ือ  ที่อยูของนายจางที่จะจัดสงคนหางานไป
ทํางาน รวมถึงสาเหตุที่ไมไดเดินทางไปทํางาน 

1.2 การสอบขอเท็จจริงจากผูรับอนุญาตจัดหางาน  โดยแยกสอบขอเท็จจริงเปน
ประเด็นตางๆ  คือ  สอบขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับวันเดือนปที่ไปสมัครและวันเดือนปที่รับเงิน        
คาบริการและคาใชจายจากคนหางาน  สถานที่ที่รับสมัคร  สถานที่ที่รับเงินคาบริการและ           
คาใชจาย  จํานวนเงินที่รับโดยตองระบุใหชัดเจนวาเปนเงินคาบริการจํานวนเทาไรและเงินสวน   
ที่เหลือรับไวเปนคาใชจายใดบาง  ช่ือผูรับเงินและช่ือผูจายเงิน  ตองระบุใหชัดเจนวาใครเปน      
                                                        

9 ไมตรี  วงขจรศิลป.  “ ขอจํากัดการคนหาขอเท็จจริงของทนายจําเลยในคดีอาญา”         
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ , 2537 ,หนา  6-8. 
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ผูรับและใครเปนผูจายเงินโดยผูรับเงินมีหนาที่หรือมีสวนเก่ียวของกับเงินนั้นอยางไร  ไดออก
หลักฐานการรับเงินและการจายเงินไวหรือไมซึ่งหลักฐานการรับหรือจายเงินดังกลาวนั้น          
ตองเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด  ตําแหนง  อัตราคาจาง ประเทศ  ช่ือ  ที่อยูของนายจางที่     
จัดสงคนหางานไปทํางาน  สาเหตุที่ไมสามารถจัดสงคนหางานไปทํางานได 

หลักการพิจารณาเพื่อรับเรื่องรองทุกขจากคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศแลว  
แตไมไดเดินทางเปนหลักการเดียวกันกับการพิจารณาเพ่ือรับเรื่องรองทุกขจากคนหางาน
ภายในประเทศแตไมไดทํางาน 
 2 การพิจารณาเพื่อรับเรื่องรองทุกขจากคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศในกรณี
คนหางานไดเดินทางไปทํางานตางประเทศแลวแตไมไดงานหรือคาจางตามสัญญา อาจแยก
พิจารณา  ดังนี้  

2.1 การสอบขอเท็จจริงจากคนหางาน โดยแยกสอบขอเท็จจริงเปนประเด็นตางๆ  
คือ  สอบขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับ  วันเดือนปที่ไปสมัครและวันเดือนปที่จายเงินคาบริการและ         
คาใชจาย  สถานที่ที่ไปสมัครงานและสถานที่ที่ไปจายเงินคาบริการและคาใชจาย  โดยตองระบุ
ใหชัดเจนวาเปนเงินคาบริการเทาไร  คาใชจายเปนจํานวนเทาไรสวนที่เหลือเปนคาใชจายใดบาง  
ช่ือผูรับเงินและช่ือผูจายเงินตองระบุใหชัดเจนวาใครเปนผูรับและใครเปนผูจายเงิน  โดยผูรับเงิน
มีหนาที่หรือมีสวนเกี่ยวของกับเงินนั้นอยางไร  ออกหลักฐานการรับเงินและการจายเงินไว
หรือไม  ซึ่งหลักฐานการรับหรือจายเงินดังกลาว นั้น  ตองเปนไปตามแบบที่อธิบดีกําหนด  
พิจารณาวาผูเสียหายเคยไปรองขอเงินคืนจากผูที่เกี่ยวของ  หรือพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเคย
รับ       แจงไวหรือไม  ตําแหนงอัตราคาจาง ช่ือที่อยูของนายจางที่จะจัดสงคนหางานไปทํางาน  
รวมถึงสาเหตุที่เดินทางกลับซึ่งพิจารณาวาตําแหนง  คาจาง  สวัสดิการตรงตามที่ระบุไวใน
สัญญา     หรือไม  เมื่อทราบวาไดงานหรือ  ไดรับคาจาง  ตําแหนง  สวัสดิการไมเปนไปตาม
สัญญา         คนหางานไดแจงใหผูรับอนุญาตจัดหางานหรือแจงใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
ทราบแลวหรือไม  และหากยังไมไดแจงตองระบุเหตุผลวาเพราะเหตุใด  หรือหากแจงแลวได
ดําเนินการแจงเมื่อใดโดยวิธีการใด  รวมถึง การสอบขอเท็จจริงในประการท่ีวาใครเปนผูออก
คาใชจาย      ในการเดินทางกลับ 

2.2 การสอบขอเท็จจริงจากผูรับอนุญาตจัดหางาน  โดยแยกสอบขอเท็จจริงเปน
ประเด็นตางๆ  คือ  สอบขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับวันเดือนปที่ไปสมัครและวันเดือนปที่รับเงิน      
คาบริการและคาใชจายจากคนหางาน  สถานท่ีที่รับสมัคร  สถานที่ที่รับเงินคาบริการและ         
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คาใชจาย  จํานวนเงินที่รับโดยตองระบุใหชัดเจนวาเปนเงินคาบริการจํานวนเทาไรและเงินสวนที่
เหลือรับไวเปนคาใชจายใดบาง  ช่ือผูรับเงินและช่ือผูจายเงินตองระบุใหชัดเจนวาใครเปน          
ผูรับและใครเปนผูจายเ งินโดยผูรับเงินมีหนาที่หรือมีสวนเกี่ยวของกับเงินนั้นอยางไร             
ออกหลักฐานการรับเงินและการจายเงินไวหรือไม  ซึ่งหลักฐานการรับหรือจายเงินดังกลาวนั้น  
ตองเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด  ตําแหนง  อัตราคาจาง  ประเทศ  ช่ือ  ที่อยูของนายจางที่      
จัดสงคนหางานไปทํางาน  สาเหตุของการเดินทางกลับ  ผูรับอนุญาตจัดหางานเคยรับแจงจาก    
คนหางาน  นายจางหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับปญหาของคนหางานหรือไม  หากได      
รับแจงแลว  ไดรับแจงแลวเมื่อใด  และดําเนินการแกไขปญหานั้นอยางไร 

2.3 การสอบขอเท็จจริงจากพยานบุคคลเก่ียวกับการจัดหางาน โดยเจาหนาที่ตอง
สอบถามพยานถึงความสัมพันธระหวางพยานกับคูกรณีและพยานไดรูเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะเปน
พยานนั้นอยางไร  เชน  พยานรูเห็นเกี่ยวเรื่องการจายเงินคาบริการและคาใชจายของคน            
หางาน  เจาหนาที่ตองบันทึกคําใหการของพยานใหไดความถึงวาคนหางานไดจายเงินใหกับใคร  
เปนเงินจํานวนเทาใด  จายไปเม่ือใด จาย  ณ  สถานท่ีใด และเงินดังกลาวจายใหเปนคาอะไร                  
โดยผูรับเงินออกหลักฐานการรับเงินใหคนหางานแลวหรือไม  ฯลฯ 

2.4 การตรวจสอบขอเท็จจริงจากหนวยงานราชการในตางประเทศในกรณีที่บริษัท
จัดหางานไดจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศแลวแตคนหางานประสบปญหาเกี่ยวกับ
เรื่องที่นายจางไมปฏิบัติตามสัญญา  เชน  คนหางานไดทํางานไมตรงตําแหนงตามสัญญา  หรือ
ไดคาจางตํ่ากวาสัญญา  ฯลฯ  คนหางานจึงเดินทางกลับประเทศไทย  หากมีขอโตเถียงกันวา      
คนหางานไดประสบปญหาดังกลาวจริงหรือไม  เจาหนาที่ตองทําหนังสือสอบถามไปยัง         
สํานักงานแรงงานในตางประเทศนั้นๆ  เพื่อใหไดขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว 
 นอกจากการรวบรวมขอเท็จจริงซึ่งถือเปนข้ันตอนกอนการดําเนินคดีอาญาซึ่งมี       
แนวทางปฏิบัติที่พนักงานเจาหนาที่จะตองถือปฏิบัติโดยเครงครัดแลว ยังหมายความรวมถึง
กฎหมายอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางย่ิง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
253910  ดวยเหตุวาการทําหนาที่ในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว  

                                                        
10 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติวา “วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําส่ังทาง
ปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

DPU



41 
 
เปนการกระทําในนามของรัฐ  เพื่อการดําเนินคดีตอคูกรณีซึ่งเปนเอกชนและในระหวางการ
ดําเนินการอาจมีคําสั่งทางปกครอง11  อันเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ที่
ผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลใดในอันที่จะกอ  เปล่ียนแปลง  โอน  สงวน  ระงับ
หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว  
ฉะนั้น  หากไมคํานึงถึงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแลวอาจทําใหพนักงานเจาหนาที่หรือ         
ผูที่แอบอางอาศัยการใชอํานาจรัฐเปนชองทางเพ่ือทําประโยชนในทางที่มิชอบได  การพิจารณา
ถึงที่มาหรืออํานาจกระทําทางปกครองของพนักงานเจาหนาที่จึงเปนสิ่งที่ผูปฏิบัติที่เปนพนักงาน
เจาหนาที่ของรัฐทุกคนตองถือปฏิบัติโดยเครงครัดเชนกัน 
 จะเห็นไดวาในการรวบรวมขอเท็จจริงอันเปนการเริ่มตนในการดําเนินคดีอาญา       เพื่อ
จะนําตัวผูรับอนุญาตจัดหางานมารับโทษตามกฎหมายจัดหางานและกระบวนการยุติธรรมนั้น  
สิ่งที่ถือเปนสาระสําคัญ  คือข้ันตอนกอนการดําเนินคดีอาญาของพนักงานเจาหนาที่กรมการ
จัดหางาน  โดยพิจารณาถึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ไดมาจากการแจงขอกลาวหาของ   
คนหางานซึ่งถือเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการเรียกหรือสั่งใหผูรับอนุญาต            
ผูจัดการ  ตัวแทนจัดหางาน  ลูกจางคนหางานหรือบุคคลที่เกี่ยวของใหถอยคําหรือขอเท็จจริง
หรือสงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดเพื่อประกอบการพิจารณาได 12  หรือไดมาจากการสอบสวน
ขอเท็จจริงตามคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษวาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตลอดจนพฤติการณ
ตางๆ  นั้นเขาขายเปนความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานหรือไม 
 ดังนั้น   ในข้ันตอนกอนการดําเนินคดีอาญา  พนักงานเจาหนาที่จะตองรวบรวม           
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตนวา  ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใดสามารถใชยืนยันถึง
การกระทําของผูกระทําความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไดบาง  กรณีที่
ฐานความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไมอยูในอํานาจของการเปรียบเทียบปรับ

                                                        
11 เร่ืองเดียวกัน ,มาตรา 5 บัญญัติวา “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา  

(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลใดในอันที่จะ    
กอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล                
ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ     
รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

12 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 
2537  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 67 
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ของพนักงานเจาหนาที่หรือผูกระทํายินยอมเปรียบเทียบปรับแลว ไมชําระคาปรับ หรือหลักฐาน
ใดบางที่สามารถใชยืนยันถึงการกระทําของผูกระทําความผิดในการดําเนินคดีช้ันพนักงาน       
สอบสวนโดยตองพิจารณาถึงขอกฎหมาย  และขอเท็จจริงอ่ืนอันเปนองคประกอบแหงความผิด     
ที่สามารถพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําความผิด ซึ่งการพิจารณาถึงขอกฎหมายจะตอง
พิจารณาถึงวัตถุประสงคของการดําเนินคดีอาญาเปนหลัก  เพื่อใหรูตัวผูกระทําความผิดและ           
รูรายละเอียดของความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) ซึ่งบัญญัติวา  
“ การสืบสวน หมายความวา การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซ่ึงพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และ
เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด ”  และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  2  (11)  ซึ่งบัญญัติวา  “ การสอบสวน  หมายความถึง  การรวบรวมพยานหลักฐาน และ
การ        ดําเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้  ซึ่งพนักงานสอบสวนได
ทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะเอา
ตัว       ผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ ”   

สวนการพิจารณาขอเท็จจริงที่จะสามารถเช่ือมโยงไปถึงหลักกฎหมายและการบังคับ
โทษตามกฎหมายนั้นๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น  ตองเปนขอเท็จจริงที่มีรายละเอียดของ       
เรื่องราวที่ไดมาหรือขออางตามคํารองทุกข หรือ คํารองเรียน รวมถึง  ขอโตเถียงของอีกฝายหนึ่ง
อันเปนขอเท็จจริงที่สมบรูณโดยจะตองตอบคําถามไดวาเรื่องที่เกิดข้ึนเปนเรื่องอะไร  เกิดที่ไหน  
เมื่อใด อยางไร  มีบุคคลใดเก่ียวของบาง  มูลเหตุของเรื่องเปนเชนไร ซึ่งขอเท็จจริงหรือ          
รายละเอียดของเรื่องราวที่ไดมานั้นพนักงานเจาหนาที่ตองใชดุลพินิจในการพิจารณาถึง           
ขอเท็จจริง ดังนี้13 
 (1) เปนขอเท็จจริงที่สามารถพิสูจนไดวาขอเท็จจริงดังกลาวเปนความจริงเสมอไมวาจะ
พิสูจนเมื่อใด 
 (2) เปนขอเท็จจริงที่มีหลักฐานสนับสนุนชัดเจนโดยไมขัดตอหลักเหตุผล 

                                                        
13 สุพิศ  ศรีบุศยดี. คูมือการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541.  

กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, 2543, หนา 43. 
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3.2 การรวบรวมพยานหลักฐาน 
 

1. เจาหนาท่ีตองรวบรวมพยานหลักฐานตาง  ๆจากคนหางาน (ผูรองทุกข)   ดังน้ี 
1.1 พยานเอกสาร เชน ใบสมัครงาน สัญญาจางแรงงาน สัญญาจัดหางาน        

ใบเสร็จรับเงิน หลักฐานการโอนเงิน หลักฐานการกูยืมเงิน ประกาศรับสมัครคนหางาน แผนปลิว
โฆษณาการจัดหางาน หลักฐานการจายเงินคาจาง จดหมายรองทุกขเกี่ยวกับการประสบปญหา 
ฯลฯ 

1.2 พยานบุคคล เชน ผูรูเห็นการจายเงิน หรือนายทุนที่คนหางานไปกูเงิน หรือ
ผูรับเงิน ผูชักชวน (สาย) ผูรูเห็นเกี่ยวกับการประสบปญหาของคนหางาน ฯลฯ  

2. เจาหนาที่ตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ จากผูรับอนุญาตจัดหางาน ดังนี้ 
2.1 พยานเอกสาร เชน หนังสืออนุญาตใหประกาศรับสมัครคนหางานเปนการ

ลวงหนา หนังสืออนุญาตใหจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศใบรับเงินคาบริการและ      
คาใชจาย หลักฐานการจายคาจาง หนังสือของนายจางแจงสาเหตุการสงตัวคนหางานกลับ ฯลฯ 

2.2 พยานบุคคล เชน ผูรับเงิน ผูชักชวน (สาย) นายหนา นายจาง ฯลฯ  
3. เจาหนาที่มีหนาที่ตองรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ จากหนวยงานราชการที่

เกี่ยวของ เชน พยานหลักฐานจากสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศสถานเอกอัครราชทูตไทย
ประจําประเทศที่คนหางานจะไปทํางาน ฯลฯ 
 

3.3 การเรียก การคืนคาบริการ คาใชจายและการหักหลักประกัน 
 

การเรียก การคืนคาบริการ คาใชจายและการหักหลักประกันเปนกระบวนการใน
การดําเนินการของผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อใหคนหางานที่แสดงความประสงคตอผูรับอนุญาต
จัดหางานไดมีงานทําโดยการทําสัญญาจัดหางานซึ่งสัญญาจัดหางานนั้น จะตองเปนไปตามแบบ
ที่รัฐมนตรีกําหนด ผูรับอนุญาตจัดหางานไมสามารถกําหนดเองไดเชนเดียวกับอัตราคาบริการ
และคาใชจายที่ผูรับอนุญาตจัดหางานจะเรียกหรือรับไดไมเกินอัตราที่รัฐมตรีกําหนด14พิจารณา
เปนลําดับ ดังนี้ 

                                                        
14 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เร่ือง กําหนดอัตราคาบริการและคาใชจาย    

ท่ีเรียกเก็บจากคนหางาน  (ฉบับท่ี 4) 
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  1. การเรียกคาบริการและคาใชจาย 
  2. การคืนคาบริการและคาใชจาย 
  3. การหักหลักประกัน 

 
 1.การเรียกคาบริการและคาใชจาย 

ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน มีนิยามที่เกี่ยวของกับการเรียก         
คาบริการ คาใชจาย ดังนี้  

“คาบริการ” หมายความวา เงินหรือประโยชนอยางอ่ืนที่ใหเปนคาตอบแทนการ       
จัดหางาน 

“คาใชจาย” หมายความวา คาใชจายในการจัดหางานโดยจําแนกการเรียก              
คาบริการและคาใชจายออกเปน 2 ประเภท 

1.1 การเรียกคาบริการและหรือคาใชจายของผูรับอนุญาตจัดหางานภายในประเทศ
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ 

มาตรา 26 ซึ่งบัญญัติวา “ หามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศเรียกหรือ
รับทรัพยสินอ่ืนใดจากคนหางานนอกจากคาบริการหรือคาใชจาย” และมาตรา 27  ซึ่งบัญญัติวา 
“หามมิใหผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศเรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายกอนที่นายจาง
รับคนหางานทํางานและจายคาจางเปนครั้งแรกแลว ” 

1.2 การเรียกคาบริการและหรือคาใชจายของผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในตางประเทศซึ่งกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน มาตรา 47 ใหนําความในหมวด  2  
วาดวยการจัดหางานในประเทศ มาใชบังคับกับการจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศโดย
อนุโลม 
 
 2. การคืนคาบริการและคาใชจาย  

การคืนคาบริการและคาใชจายตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานอาจ
จําแนกออกเปน 2 ประเภท  คือ  

2.1.การคืนเงินคาบริการและคาใชจายใหแกคนหางานภายในประเทศ 15  มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ 

                                                        
15 ประกาศกรมการจัดหางาน เร่ืองกําหนดแบบใบรับคาบริการและคาใชจาย (ฉบับท่ี 3) แบบ   

จง.36  
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มาตรา 28 ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่คนหางานไมไดงานตามที่กําหนดไวใน

สัญญาจัดหางานหรือไดคาจางตํ่ากวาหรือไดตําแหนงงานไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญา      
จัดหางานผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศตองจัดการใหคนหางานเดินทางกลับสํานักงานหรือ
สํานักงานช่ัวคราวที่ตนรับสมัครงานไว โดยออกคาพาหนะ คาที่พัก คาอาหาร รวมท้ังคืน         
คาบริการ และคาใชจายที่ไดรับไวตามมาตรา 27 ใหแกคนหางานนั้นพรอมทั้งแจงเปนหนังสือให
นายทะเบียนตามมาตรา 25 (2) ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีหนาที่ดําเนินการดังกลาว”  
 หลักเกณฑที่คนหางานในประเทศมีสิทธิจะไดรับเงินคาบริการและคาใชจายที่เสียไปคืน
ทั้งหมด มีดังนี้ 
 1.  คนหางานไมไดงานตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน หรือ 
 2.  คนหางานไดรับคาจางตํ่ากวาที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน หรือ  
 3.  คนหางานไดตําแหนงงานไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน 
  หากคนหางานผูใดไปสมัครงานเพื่อหางานทําภายในประเทศกับสํานักงาน          
จัดหางานเอกชนที่ไดรับอนุญาตจัดหางานจากนายทะเบียนจัดหางานแลวเกิดขอพิพาทหรือ
ปญหาการไมไดงาน ไดรับคาจางตํ่ากวาสัญญาหรือไดตําแหนงงานไมตรงตามสัญญาจัดหางาน 
คนหางานก็จะไดรับเงินคาบริการและคาใชจายที่คนหางานเสียทั้งหมดคืน เชน นายดําไดสมัคร
งาน เพื่อหางานทําภายในประเทศในตําแหนงเสมียนพิมพดีดกับสํานักงานจัดหางานหมอชิต
บริการ นายดํา  เสียเงินคาบริการเปนเงินจํานวน 500 บาท ใหกับสํานักงานดังกลาวและ
สํานักงานไดสงนายดําไปทํางานเข็นผักที่ปากคลองตลาดแทน  ดังนี้จะเห็นไดวานายดําไดทํางาน
ตําแหนงไมตรงตามสัญญาสํานักงานจัดหางานหมอชิตบริการจึงตองคืนเงินจํานวน 500 บาท    ที่
เรียกรับไปใหแกนายดํา หากสํานักงาน  ดังกลาว ไมคืนเงิน ใหนายทะเบียนจัดหางานหักเงินอัน
เปนหลักประกันที่สํานักงานจัดหางานหมอชิตบริการไดวางไวในขณะขออนุญาตจัดหางานคืน
ใหแกนายดําและหากเงินหลักประกันของผูรับอนุญาตดังกลาวเปนสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร 
นายทะเบียนจัดหางานจะตองสั่งใหธนาคารนําเงินหลักประกันดังกลาวมามอบให      นาย
ทะเบียนจัดหางานเพ่ือนายทะเบียนจัดหางานจะไดนําไปจายใหคนหางานตอไป 
  2.2.การคืนเงินคาบริการและคาใชจ ายใหแกคนหางานเพื่อไปทํางานใน      
ตางประเทศ 16 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของคือ 

                                                        
        16 เร่ืองเดียวกัน, แบบจง.37  
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มาตรา 46 ซึ่งบัญญัติวา “ ในกรณีที่ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานใน

ตางประเทศไมสามารถจัดใหคนหางานเดินทางไดภายในกําหนดตามมาตรา 38 หรือในกรณีที่
คนหางานไมไดงานตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานหรือไดคาจางตํ่ากวาหรือไดตําแหนงงาน 
หรือสิทธิประโยชนอื่นไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานและคนหางานไมประสงคที่
จะทํางานนั้น ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศตองคืนคาบริการและคาใชจาย
ตาง ๆ ที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวทั้งหมดใหแกคนหางานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ครบ
กําหนดเวลาตามมาตรา 38 หรือนับแตวันที่คนหางานเดินทางกลับถึงประเทศไทย แลวแตกรณี ” 

หลักเกณฑที่คนหางานในตางประเทศมีสิทธิจะไดรับเงินคาบริการและคาใชจายที่   
เสียไปคืนทั้งหมด มีดังนี้ 
 1.  ผูรับอนุญาตไมสามารถจัดใหคนหางานเดินทางไปทํางานได หรือ 
 2.  คนหางานไมไดงานตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน หรือ 
 3.  คนหางานไดคาจางตํ่ากวาสัญญาจัดหางาน และคนหางานไมประสงคที่จะทํางานนั้น 
หรอื 
 4.  คนหางานไดตําแหนงงานไมตรงตามสัญญาจัดหางานและคนหางานไมประสงคที่จะ
ทํางานนั้น หรือ 
 5.  คนหางานไดสิทธิประโยชนอื่นไมตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน และ
คนหางานไมประสงคที่จะทํางานนั้น 

“ไมไดงาน” หมายถึง ไมมีงานตามสัญญาจัดหางาน เชน บริษัท ข จัดสงนาย ก ไป
ทํางานกับนายจางที่ประเทศบรูไนช่ือบริษัท ค แตเมื่อนาย ก เดินทางไปถึงปรากฏวาบริษัท ค ได
เลิกกิจการไปแลว นาย ก จึงเดินทางกลับประเทศไทย ดังนี้ หากนาย ก เสียเงินคาบริการและ      
คาใชจายใหกับบริษัท ข  ผูจัดสงไปเปนเงินจํานวน  50,000  บาท บริษัท  ข  ก็จะตองคืนเงิน 
50,000 บาท ใหกับนาย  ก 

“ไดคาจางตํ่ากวา” หมายถึง ไดทํางานตรงตามตําแหนงและนายจางตรงตามสัญญา
จัดหางาน แตไดรับคาจางตํ่ากวาสัญญาจัดหางาน เชน บริษัท  ข  สงนาย  ก  ไปทํางานกับนายจาง
บริษัท  จ  ที่ประเทศบรูไน ในตําแหนงชางเช่ือมอัตราคาจางเดือนละ 15,000 บาท เมื่อนาย  ก  ไป
ถึงก็ไดทํางานในตําแหนงชางเช่ือม แตนายจางไดจายคาจางใหเพียง 10,000 บาท นาย  ก  จึงไม
ยอมทํางานและขอใหนายจางสงกลับประเทศไทย ดังนี้  หากนาย  ก  เสียเงินคาบริการและ      
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คาใชจายใหกับบริษัท  ข  ผูจัดสงไปเปนเงินจํานวน 50,000 บาท บริษัท  ข  ก็ตองคืนเงินจํานวน 
50,000 บาท ใหกับนาย  ก 

“ไดตําแหนงงานไมตรง” หมายถึง ไดทํางานกับนายจางตรงตามสัญญาจัดหางาน 
เชน บริษัท  ข  สง นาย  ก  ไปทํางานกับนายจางบริษัท ย ที่ประเทศไตหวัน ในตําแหนงพนักงาน
การเงิน แตเมื่อนาย  ก  ไปถึงนายจางใหทํางานในตําแหนงชางไม นาย  ก  จึงไมยอมทํางานและ 
ขอใหนายจางสงกลับประเทศไทย ดังนี้ หากนาย  ก  เสียเงินคาบริการและคาใชจายใหกับบริษัท  
ข ผูจัดสงไปเปนเงินจํานวน  60,000  บาท บริษัท  ข  ก็ตองคืนเงินจํานวน  60,000  บาทใหกับ
นาย  ก 

“ไดสิทธิประโยชนไมตรง” หมายถึง ไดรับสิทธิประโยชนไมตรงตามที่กําหนด    
ไวในสัญญาจัดหางาน เชน บริษัท  ข  สงนาย  ก  ไปทํางานกับนายจางบริษัท  อ  ที่ประเทศ     
สิงคโปร ในสัญญาจัดหางานกําหนดใหนายจางเปนผูจัดหาอาหารใหคนหางานฟรี แตเมื่อนาย  ก  
ไปถึงปรากฏวา นายจางหักเงินนาย  ก  เพื่อเปนคาอาหารเปนเงินเดือนละ 1,000 บาท นาย  ก  จึง
ไมยอมทํางานและขอเดินทางกลับประเทศไทย ดังนี้ หากนาย  ก  เสียเงินคาบริการและคาจาย
ใหกับบริษัท ข  ผูจัดสงเปนเงินจํานวน 30,000 บาท บริษัท  ข  ก็ตองคืนเงินจํานวน 30,000 บาท     
ใหแกนาย  ก 

“คืนเงิน” หมายถึง การคืนเงินคาบริการหรือคาใชจาย แลวแตกรณี ภายในสาม          
สิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาตามมาตรา 38 หรือนับแตวันที่คนหางานเดินทางถึงประเทศ
ไทยแลวแตกรณี 

มาตรา 46 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีคนหางานไมสามารถทํางานไดจน    
สิ้นสุดระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานเพราะถูกเลิกจางโดยมิใชสาเหตุจากคนหางาน
ผูรับอนุญาตตองคืนคาบริการและคาใชจายที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับ
ระยะเวลาที่คนหางานไดทํางานภายในสามสิบวันนับแตวันที่คนหางานขอรับเงินคืน” 

หลักเกณฑที่คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ มีสิทธิที่จะไดรับเงินคาบริการ
และคาใชจายคืนตามอัตราสวนกับระยะเวลาท่ีคนหางานทํางาน มีดังนี้ 
 1.  นายจางเลิกจางคนหางานกอนครบกําหนดเวลาตามสัญญาจัดหางาน และ 
 2.  นายจางเลิกจางโดยมิใชสาเหตุจากคนหางาน 

“การเลิกจาง” หมายถึง การที่นายจางกระทําอยางไรก็ตามที่ไมใหลูกจางทํางาน
ตอไป และไมจายคาจางให 
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“โดยมิใชสาเหตุจากคนหางาน” หมายถึง คนหางานไมใชตนเหตุใหเกิดการเลิกจาง 
เชน นายจางเลิกจางคนหางานเนื่องจากประกอบธุรกิจขาดทุน หรือเลิกจางคนหางานเพราะ       
นายจางประมูลงานจากรัฐบาลไมได ฯลฯ เชน บริษัท  ก  สงนาย  ข  ไปทํางานกับนายจางที่
ประเทศบรูไน  ตามสัญญาจัดหางานกําหนดระยะเวลาการจางไว 2 ป และกอนเดินทางไปทํางาน  
นาย ข  ไดจายเงินคาบริการและคาใชจายใหกับบริษัท  ก  เปนเงินจํานวน 25,000 บาท หลังจากที่
นาย  ข  ทํางาน ได 1 ป นายจางประกอบกิจการขาดทุนจึงเลิกจางนาย  ข  ดังนี้ บริษัท ก ผูจัดสง
จะตองคืนคาบริการและคาใชจายใหกับนาย  ข  เปนอัตราสวนกับระยะเวลาท่ีนาย  ข  ไดทํางาน 
เปนเงินจํานวน 12,500 บาท ภายในสามสิบวันนับแตวันที่นาย ข คนหางานขอรับเงินคืน 

มาตรา 46 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่คนหางานไดคาจางตํ่ากวาที่
กําหนดไวในสัญญาจัดหางานแตคนหางานยังประสงคจะทํางานนั้น ผูรับอนุญาตตองคืน               
คาบริการที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับคาจางที่คนหางานไดรับจริงภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่คนหางานขอรับคืน” 

หลักเกณฑที่คนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาบริการที่
เสียไปคืนเปนอัตราสวนกับคาจางที่คนหางานไดรับจริง มีดังนี้ 
 1.  คนหางานไดคาจางตํ่ากวาที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน และ 
 2.  คนหางานยังประสงคที่จะทํางานตอไป 

เชน  บริษัท  ก  สงนาย   ข   ไปทํางานกับนายจาง ช่ือบริษัท   ค   ที่ประเทศ                  
ซาอุดิอาระเบีย ในตําแหนงกรรมกร อัตราคาจางเดือนละ 4,860 บาท แตเมื่อไปถึงนาย  ข  ได
ทํางานตรงตามสัญญาแตไดรับคาจางเพียง 3,290 บาท นาย  ข  ทราบวานายจางลดคาจาง  แตนาย  
ข ยังคงทํางานกับนายจางตอไป หากการเดินทางไปทํางานครั้งนี้ นาย  ข  จายคาบริการใหกับ
บริษัท  ก  เปนเงินจํานวน 4,860 บาท ดังนี้ บริษัท ก ผูจัดสงจะตองคืนเงินคาบริการใหกับนาย ข 
เปนอัตราสวนกับคาจางเปนเงินจํานวน 1,570 บาทภายในสามสิบวันนับแตวันที่นาย  ข           
คนหางานขอรับเงินคืน 
 
 3. การหักหลักประกัน  

การหักหลักประกันตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของ คือ 
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มาตรา 46 วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่ผูรับอนุญาตมิไดปฏิบัติตามวรรค

หนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม ใหนายทะเบียนจัดหางานกลางหักคาบริการและคาใชจาย ดังกลาว
จากหลักประกันที่วางไวตามมาตรา 31 (7) คืนใหแกคนหางาน”17 กลาวคือ หากผูรับอนุญาต        
จัดหางาน  ไมคืนเงินคาบริการและคาใชจายแลวแตกรณี ใหแกคนหางานภายในกําหนดเวลา 
กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนจัดหางานกลางหักหลักประกันของผูรับอนุญาตที่วางไวตอ         
นายทะเบียนจัดหางานกลางคืนใหแกคนหางานเปนคาบริการและคาใชจายไดซึ่งหลักประกัน       
ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน กําหนดไว  3  ประเภท คือ  (1) เงินสด  (2) พันธบัตร
ของรัฐบาลไทย  (3) สัญญาคํ้าประกันของธนาคาร โดยมีวิธีการหักหลักประกันดังนี้ 

1.  หลักประกันเปนเงินสด นายทะเบียนจัดหางานกลางสามารถนํามาจายคืนใหแก
คนหางานเพื่อเปนเงินคาบริการและคาใชจายไดทันที 

2.  หลักประกันเปนพันธบัตรของรัฐบาลไทย นายทะเบียนจัดหางานกลางตอง      
นําออกขายกอนแลวนายทะเบียนจัดหางานกลางจึงนําเงินที่ขายไดมาคืนใหแกคนหางานเพื่อเปน
คาบริการและคาใชจาย 

3.  หลักประกันเปนสัญญาคํ้าประกันของธนาคาร นายทะเบียนจัดหางานกลางตอง
สั่งใหธนาคารนําเงินหลักประกันมาจายใหนายทะเบียนจัดหางานกลาง แลวนายทะเบียน           
จัดหางานกลางตองนําเงินหลักประกันดังกลาวมาจายคืนเปนคาบริการและคาใชจายใหแก       
คนหางาน 

มาตรา 46 วรรคหา ซึ่งบัญญัติวา “เมื่อนายทะเบียนไดดําเนินการตามวรรคสี่
แลว ใหแจงใหผูรับอนุญาตทราบโดยเร็ว” กลาวคือ หลังจากที่นายทะเบียนจัดหางานกลาง      
หักหลักประกันของผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือนําเงินมาคืนเปนคาบริการและคาใชจายใหแก      
คนหางานแลวตองแจงใหผูรับอนุญาตจัดหางานทราบถึงการดําเนินการดังกลาว โดยเร็ว 
 

3.4 การดําเนินการลงโทษทางทะเบียน 
 

การลงโทษตามความหมายของทัณฑวิทยา คือ การปฏิบัติตอผูกระทําผิดและ       
แกไขผูกระทําตอกฎหมายใหกลับตัวเปนคนดี มีประโยชนตอสังคมอันเปนการปองกัน

                                                        
17 ระเบียบกรมการจัดหางาน  วาดวยการคืนคาบริการและคาใชจายใหแกคนหางานเพื่อไป

ทํางานในตางประเทศ พ.ศ. 2542 
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อาชญากรรมและปองกันสังคมใหปลอดภัย 18 ซึ่งประกอบดวย 2 วิธี คือ 

1. การลงโทษโดยใชสถาบัน (Punitive) ไดแก การลงโทษจําคุก กักขังใน      
เรือนจํา ทัณฑสถาน คุก สถานกักกัน เปนตน 

2. การไมใชสถาบัน หรือไมใชการลงโทษ (Non Punitive) ไดแก การใชวิธีการ
อื่นแทนการจําคุก เปนการแกไขใหโอกาสผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี เชน การรอลงอาญา 
การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ การอภัยโทษ การชะลอโทษ การใหทํางานสาธารณะ         
การกระทําที่กอใหเกิดผลรายแกสิ่งที่ผูกระทําความผิดหวงแหน เปนตน 

สวน “ โทษ ”ในความหมายของนักนิติศาสตร หมายถึง การกระทําที่เปนผลราย
หรือกอใหเกิดความเสียหายแกผูที่ไดรับโทษ เชน ใหไดรับทุกขทรมานทางรางกาย จิตใจ และ
เสียทรัพยสิน โดยตองเปนการลงโทษโดยกลุมบุคคลที่มีฐานะ อํานาจหนาที่ เปนตัวแทนโดย
ชอบธรรมของรัฐ สังคมหรือชุมชน 19 

แนวความคิดและทฤษฎี เรื่องความมุงหมายในการลงโทษซึ่งมีวิวัฒนาการ       
เรื่อยมาจนอาจจําแนกวัตถุประสงคในการลงโทษไดเปน 5 ประการ 

1. การลงโทษเพื่อเปนการตอบแทนแกแคน (Retribution or Retaliation) เปน
หลักการแกแคนตอบแทนอยางสาสม หรือที่เรียกวา “ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye, a 
tooth for a tooth) โดยเรียกกฎหมายในลักษณะนี้วา Lex Talionis  ซึ่งปจจุบันหลักการแกแคน       
ตอบแทนนั้น ไดถูกหลีกเล่ียงหรือยกเลิกไปโดยปริยาย กลาวคือ  นานาอารยประเทศได         
เปล่ียนแปลงวิธีการลงโทษจากการทรมานรางกายมาเปนการใชโทษจําคุกมากนอยตามจํานวน
แหงลักษณะความผิดแทน 

2. การลงโทษเพ่ือเปนการกําจัดผูกระทําความผิดออกจากสังคม (Removal from 
Society or Expiation) เปนการลงโทษโดยการประหารชีวิต จําคุก กักขัง ซึ่งถือเปนวิธีการใน    
การกันตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคม เพื่อเปนการทดแทนส่ิงที่ผูกระทําผิดไดกระทําไปและ
ทําใหประชาชนโดยสวนรวมมีความรูสึกปลอดภัยมากย่ิงข้ึน ไมวาจะเปนเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่ง
หรือตลอดไปก็ตาม 

                                                        
18 ประเทือง  ธนิยผล. อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง

,  2544,  หนา 125. 
19 เร่ืองเดียวกัน,หนา 126. 

DPU



51 
 
3. การลงโทษเพื่อเปนการยับย้ังการกระทําผิด (Withhold) กลาวคือ นอกจากการ

ลงโทษจะเปนการปองปรามใหผูกระทําผิดรูสึกเข็ดหลาบแลวยังมีผลในการยับยั้งมิใหผูกระทํา
ความผิด กระทําผิดซ้ําอีกดวย  

4. การลงโทษเพื่อเปนการแกไขผูกระทําผิด (Corrections) หรือการดัดนิสัย 
(Reformation) กลาวคือ ในระหวางที่ผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกอยูนั้น ก็จะไดรับการ      
อบรม ฝกอาชีพใหกลับตัวหรือมีสํานึกที่ดีข้ึน และสามารถประกอบอาชีพไดหลังจากที่ไดรับการ
ปลอยตัว 

5. การลงโทษเพื่อเปนการปองกันสังคม (Protection of Society) หรือการปองกัน
อาชญากรรม (Prevention of Crimes) เปนการลงโทษโดยองคกรของรัฐที่มีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมาย รวมถึงการสรางมาตรการควบคุม ดูแล และปองกันใหสังคมไดรับความปลอดภัย
มากข้ึน 

จะเห็นไดวาวิธีการลงโทษต้ังแตอดีตกาลจนถึงปจจุบันนั้น ไดมีการพัฒนา
ปรับปรุงใหเหมาะสมและทันตอสภาพปญหาของความผิดที่เกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงวิธีการไป
ตามความเจริญทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การลงโทษทางทะเบียนก็เปนวิธีการ ลงโทษ
ประเภทหนึ่งที่พัฒนาเพื่อใหทันตอประเภทของผูกระทําความผิด และประเภทความผิดที่มิใช
อาชญากรรมโดยตรง โดยเปนการกระทําตอเงื่อนไขหรือคุณวุฒิที่ใชเปนสาระสําคัญในการ
ประกอบอาชีพหรือความเปนองคกรใดองคกรหนึ่งโดยเฉพาะซึ่งถาขาดเง่ือนไขหรือคุณวุฒิ       
ดังกลาวไป ความเปนอยูในการประกอบอาชีพหรือความเปนองคกรใดองคกรหนึ่งก็จะกระทํามิได 
หรืออาจกลาวไดวาการกระทําที่กอใหเกิดผลรายแก  สิ่งที่ผูกระทําหวงแหน นั้น คือ การลงโทษ
ทางทะเบียน 

การลงโทษทางทะเบียนตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปน       
มาตรการในการบรรเทาปญหาที่ ผูรับอนุญาตจัดหางานละเลย  หรือไมปฏิบัติใหถูกตอง              
ทั้งนี้ หลักเกณฑที่นายทะเบียนจะสั่งใหผูรับอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองหรือสั่งพักใชใบอนุญาต
เปนไปตามหลักเกณฑแหงกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน มาตรา 69  ซึ่งบัญญัติวา      
“ ในกรณีที่ผูรับอนุญาต 
 (1) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 9 หรือมาตรา 31  
 (2) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหผูรับอนุญาตนั้น ปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่
กําหนดหรือสั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดครั้งละไมเกินหนึ่งรอยย่ีสิบวัน ” 
 การที่ผูรับอนุญาตขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหามตาม มาตรา 69 (1) หมายถึง การ
ที่ผูรับอนุญาตจัดหางานไปตางประเทศขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใด      อยาง
หนึ่งตามที่กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไดกําหนดไวในมาตรา 9 หรือการ      ที่
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพื่อไปทํางานใน      
ตางประเทศขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายจัดหางานและ
คุมครองคนหางานกําหนดไวในมาตรา 31  
 สวนกรณีที่ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามมาตรา 69 (2) หมายถึง การที่
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานกําหนดใหผูรับอนุญาตปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด แต
ปรากฏวาผูรับอนุญาตละเลยไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติแลวแตไมถูกตองครบถวน 
 ดังนั้น ในกรณีที่ผูรับอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไมปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานนายทะเบียนมีอํานาจลงโทษทาง
ทะเบียนตอผูรับอนุญาตไดเปน 3 ประการ คือ 
 1. สั่งใหผูรับอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เชน กรณีที่              
ผูรับอนุญาตไมจดทะเบียนลูกจางตอนายทะเบียน นายทะเบียนอํานาจสั่งใหผูรับอนุญาต       
ดําเนินการจดทะเบียนลูกจางตอนายทะเบียนใหถูกตองเสียภายในระยะเวลา 15 วัน เปนตน 
 2. สั่งพักใบอนุญาต มีกําหนดครั้งละไมเกินหนึ่งรอยย่ีสิบวัน เชน การที่ผูรับอนุญาตได
เรียกรับเงินคาบริการหรือคาใชจาย จากคนหางานแลว แตผูรับอนุญาตละเลยไมออกใบรับเงิน
ใหแกคนหางาน นายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินหนึ่งรอยย่ีสิบวัน เปนตน 
 3. สั่งเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  มาตรา 70 ได
กําหนดไวเปน  4  กรณี  คือ 

(1) ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติหรือจัดการแกไขใหถูกตองตามคําสั่งของนายทะเบียน
ตามมาตรา 69 วรรคสอง ภายในระยะเวลาที่กําหนด เชน นายทะเบียนมีคําสั่งใหผูรับอนุญาต      
นําเงินหลักประกันมาวางเพ่ิมใหครบจํานวน 5,000,000 บาทภายในสามสิบวันตามที่                  
กฎกระทรวงกําหนดเนื่องจากหลักประกันที่ผูรับอนุญาตวางไวต้ังแตตอนขออนุญาต นั้นได       
ถูกใชจายไปไมวาจะเปนเพราะเหตุใดๆ ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน แต          
ผูรับอนุญาตไมนําเงินหลักประกันดังกลาวมาวางเพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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(2) ผูรับอนุญาตเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตมาแลวยังไมเกินหนึ่งป หรือเคยถูกสั่งพัก

ใชใบอนุญาตมาแลวสองครั้ง และมีเหตุที่จะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก เชน ผูรับอนุญาต       
เคยถูกพักใชใบอนุญาตมาแลว เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2544 ตอมาวันที่ 1 ตุลาคม 2544 ผูรับอนุญาต
ไปเรียกรับเงินคาบริการและคาใชจายจากคนหางานเกินกวาอัตราที่รัฐมนตรีกําหนดอีก ดังนี้        
นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได หรือ ในกรณีที่ ผูรับอนุญาตเคยถูกสั่งพัก
ใบอนุญาตมาแลวสองครั้ง ในวันที่ 1 มกราคม 2544 และวันที่ 2  กุมภาพันธ 2545  ตอมาวันที่  3  
มีนาคม  2546  ไดกระทําผิดซ้ําอีกโดยไดรับเงินคาบริการและคาใชจายจากคนหางานแลวแต      
ไมออกใบรับเงินใหแกคนหางาน 

(3) นายทะเบียนเห็นวาผูรับอนุญาตไมสามารถปฏิบัติตามตามกฎหมายจัดหางาน
และคุมครองคนหางานหรือกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง
คนหางานไดอีกตอไปแลว เชน  ผูรับอนุญาตจัดหางานไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนใหรับ
สมัครคนหางานเปนการลวงหนาโดยอนุญาตใหรับสมัครคนหางานในตําแหนงตางๆ รวม 1,000 
คน มีกําหนด 60 วัน ปรากฏวาผูรับอนุญาตไดรับสมัครคนหางานไวจนครบจํานวนตามตําแหนง
ที่ตองการแลวโดยเรียกรับเงินคาบริการและคาใชจายจากคนหางานเปนเงินจํานวนคนละ  50,000  
บาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  50,000,000  บาท  แตกอนที่ผูรับอนุญาตจะจัดสงคนหางานไปทํางาน
ปรากฏวาประเทศที่จะรับคนหางานดังกลาวเกิดสงครามกลางเมือง  ไมสามารถควบคุม          
สถานการณได ผูรับอนุญาตจึงไมสามารถจัดสงคนหางานไปในประเทศนั้นได ซึ่งเมื่อคนหางาน
ขอเงินคาบริการและคาใชจายคืน แตผูรับอนุญาตไมมีเงินคืนใหและ แมวานายทะเบียนจัดหางาน
กลางจะไดหักหลักประกันที่ผูรับอนุญาตวางไวก็ไมสามารถคืนไดทั้งจํานวน เชนนี้ถือวาเปน
กรณีที่ผูรับอนุญาตไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไดอีกตอไป 

(4) นายทะเบียนเห็นวาการที่ผูรับอนุญาตไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามกฎหมาย       
จัดหางานและคุมครองคนหางาน เปนการรายแรงหรือเปนการหลอกลวงประชาชน  
 ดังนั้น   หากเขากรณีใดกรณีหนึ่งขางตนถือวานายทะเบียนมีอํานาจสั่ง เพิกถอน         
ใบอนุญาตได โดยคําสั่งพักใชใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทําเปนหนังสือและ
แจงใหผูรับอนุญาตทราบ  ในกรณีที่ไมพบตัวผูรับอนุญาตหรือผูรับอนุญาต ไมยอมรับคําสั่งให
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ปดคําสั่งไวในที่เปดเผยซึ่งเห็นไดงาย ณ สํานักงานจัดหางานของผูรับอนุญาต และใหถือวา          
ผูรับอนุญาตไดทราบคําสั่งนั้นแลว ต้ังแตวันที่ปดคําสั่ง 20 
 
4 การดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 

ในระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยซึ่งใชระบบกลาวหานั้น  แยกการบริหาร            
ความยุติธรรมออกเปนสองช้ัน คือ ช้ันกอนฟองคดีหรือช้ันรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงาน
สอบสวนสงพนักงานอัยการเพ่ือมีความเห็นสั่งฟองหรือไมฟองโดยพิจารณาจากพยานหลักฐาน
ที่ปรากฏ และช้ันศาล เปนข้ันตอนตอเนื่องจากที่พนักงานอัยการเปนโจทกยื่นฟองหรือในคดีที่
ราษฎรเปนโจทกยื่นฟอง เพื่อใหศาลไตสวนมูลฟองวาจะพิจารณารับฟองเม่ือเห็นวาคดีมีมูลหรือ
ยกฟองเมื่อเห็นวาคดีไมมีมูลตอไป 

องคกรทั้งสองถือเปนองคกรที่ใชอํานาจในกระบวนการยุติธรรม (Law Enforcement 
Officer) ซึ่งในระหวางสององคกรดังกลาวจะมีคดีบางประเภทท่ีกฎหมายกําหนดใหองคกรที่มี
ความเก่ียวของกับกฎหมายนั้นๆ โดยตรง ออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายภายในอํานาจ     
หนาที่ของตนเองโดยใหมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับแทนการดําเนินคดีในศาลได ทั้งนี้ 
เปนไปเพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวกและไมเสียเวลาในการประกอบกิจการของตน              
ไมสิ้นเปลืองคาใชจายในการดําเนินคดี  เพราะการดําเนินคดีโดยการเปรียบเทียบปรับมี              
วัตถุประสงคเพื่อใหคดีเล็กๆ นอยๆและเปนลักษณะของการกระทําความผิดที่ไมมีผลกระทบตอ
สังคมซ่ึงเปนประเภทความผิดที่ไมมีความผิดในตัวของมันเอง เรียกวา “ Mala Prohibita” และ
ยังถือเปนการเบี่ยงคดี (diverse) ออกจากกระบวนการยุติธรรมไมทําใหคดีคางพิจารณาในศาล 
ทั้งเปนการสอดคลองกับหลักการดําเนินคดีแรงงานซึ่งตองการความประหยัด สะดวก รวดเร็ว
เปนธรรมอีกดวย 
 

4.1 การดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดโดยการเปรียบเทียบปรับ 
 

การเปรียบเทียบปรับมีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 37  ซึ่งบัญญัติวา “ คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปนี้ 

                                                        
20 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 

2537  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 71 
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(1) ในคดีที่มีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตรา
อยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาที่ กอนศาลพิจารณา 

(2) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษ หรือความผิดที่มีอัตรา
โทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือความผิดตอกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท เมื่อ          
ผูตองหาชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 

(3) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด           
ลหุโทษหรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร 
เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือ          
นายตํารวจช้ันสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว 

(4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอื่น เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตาม           
คําเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่แลว” 

และพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2529 มาตรา 4 ซึ่งบัญญัติ
วา “ในคดีซึ่งเปนความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ หรือคดีอื่น
ที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ใหพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจทําการ      
สอบสวนคดีนั้น มีอํานาจทําการเปรียบเทียบไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 

การดําเนินคดีโดยการเปรียบเทียบปรับนอกจากจะเปนไปตามประมวลกฎหมาย            
วิธีพิจารณาความอาญาแลว ยังมีกฎหมายอ่ืนที่ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนั้นๆ        
ทําการเปรียบเทียบได เชน พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจราจร           
ทางบก พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2527  พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ในสวนของการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน              
ไดกําหนดไวในมาตรา 93 ซึ่งบัญญัติวา  “ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถาน
เดียวหรือมีโทษปรับหรือมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือนใหบุคคล ตอไปนี้ มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได 

(1) อธิบดี สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เวนแตกรณีตาม (2) 
(2) อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน สําหรับความผิดที่เกี่ยวกับการทดสอบฝมือ            

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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อํานาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่งอธิบดีหรืออธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงานจะ              
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดข้ึนในจังหวัด นั้น ก็ได 

ในกรณีที่มีการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตาม     
พระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษอยูในเกณฑที่จะทําการเปรียบเทียบได  และบุคคลนั้นยินยอมให
เปรียบเทียบ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีหรืออธิบกรมพัฒนาฝมือแรงงาน หรือผูวา
ราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาว แลวแตกรณี ภายในเจ็ดวัน นับแตวันที่
บุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ 

เมื่อผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในเวลาที่กําหนดแต
ไมเกินสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ        
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสี่ ใหดําเนินคดีตอไป ”  

การดําเนินการเปรียบเทียบปรับแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาวถือวา           
เปนการเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (4) แลว ซึ่งเมื่อ
ผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่ภายในกําหนด
สามสิบวันคดีอาญาก็จะเลิกกัน การเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน ไมเปนการตัดอํานาจพนักงานสอบสวนหรือนายตํารวจประจําทองที่ ที่จะทําการ             
เปรียบเทียบตามมาตรา 37 (2) และ (3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเปน
กฎหมายที่ใหอํานาจไวโดยเฉพาะ ในการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบปรับผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน กระทรวงแรงงานไดออกแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา21และการเปรียบเทียบปรับแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายจัดหา
งานและ     คุมครองคนหางานข้ึนใชปฏิบัติในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ไมวาจะเปน
จัดหางานจังหวัด จัดหางานเขตพื้นที่ หรือกองตรวจและคุมครองแรงงาน โดยจะมีข้ันตอนและ
วิธีการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่เหลานั้น ดังนี้ 
 
 

                                                        
21 ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการลงโทษและการดําเนินคดีอาญาผูกระทําความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน  พ.ศ. 2546 
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1. ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับ 
 

1. กรณีความผิดเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร เปนอํานาจของอธิบดีกรมการจัดหางาน 
หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายใหมีอํานาจทําการเปรียบเทียบแทนได 22  

2. กรณีความผิดเกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานครเปนอํานาจผูวาราชการ
จังหวัดสําหรับความผิดที่เกิดข้ึนในจังหวัดนั้นๆ23  เชน  อธิบดีกรมการจัดหางานไดมี คําสั่ง      
มอบอํานาจการเปรียบเทียบปรับสําหรับความผิดที่เกิดข้ึนในจังหวัด ใหแกผูวาราชการจังหวัด 24 

3. อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน สําหรับความผิดที่เกี่ยวกับการทดสอบฝมือแรงงาน 
4. พนักงานสอบสวน หรือนายตํารวจประจําทองที่กรุงเทพมหานครต้ังแตช้ันสารวัตร

ข้ึนไป หรือนายตํารวจช้ันสัญญาบัตร ผูทําการแทนในตําแหนงนั้นๆ ตามประมวลกฎหมาย       
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (2) และ (3) และตามพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2529 ทั้งนี้ เฉพาะในทองที่ ที่เกิดเหตุในเขตอํานาจของพนักงานสอบสวน หรือ
เขตอํานาจของนายตํารวจประจําทองที่ในกรุงเทพมหานคร ต้ังแตช้ันสารวัตรข้ึนไป และเฉพาะ
ความผิดที่ตองระวางโทษปรับสถานเดียวไมเกิน 10,000 บาท  ทั้งนี้ เพราะการเปรียบเทียบปรับ
ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน มาตรา 93 นั้นไมถือวาเปนการตัดอํานาจพนักงาน
สอบสวนหรือนายตํารวจประจําทองที่ในกรุงเทพมหานคร ต้ังแตช้ันสารวัตรข้ึนไป หรือ        
นายตํารวจช้ันสัญญาบัตร ผูทําการแทนในตําแหนงนั้นๆ ที่มีอํานาจตามประมวลกฎหมาย          
วิธีพิจารณาความอาญาและตามพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ 3) 

 
2. ความผิดท่ีจะทําการเปรียบเทียบปรับได 

 

                                                        
22 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  มาตรา 38 วรรค 1 วรรคสามและ

มาตรา 39 วรรคแรก 
23 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 

2537  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 93 วรรคสอง 
24 หนังสือที่ รส 0303/ว.1400 ลงวันที่  29  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2537 
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การจะพิจารณาวาความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานสามารถ      
ทําการเปรียบเทียบปรับไดหรือไมนั้น ตองพิจารณาหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

1.เปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือมีโทษปรับหรือโทษจําคุกไมเกิน          
หกเดือนและ 

2.ผูกระทําความผิดตองยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ 
เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑขางตนแลวจะเห็นไดวาความผิดตามกฎหมายจัดหางานและ

คุมครองคนหางาน สวนใหญเปนความผิดที่สามารถทําการเปรียบเทียบไดไมวาความผิดนั้นจะ
เปนความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษปรับ หรือมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน ซึ่งตองอยู
ภายใตเง่ือนไขของ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบพิจารณาแลว เห็นวาผูกระทําความผิดไมควรได         
รับโทษจําคุก หรือผูกระทําความผิดไมควรถูกฟองรอง เงื่อนไขดังกลาวเปนดุลพินิจของ             
ผูมีอํานาจเปรียบเทียบที่จะวาจะทําการเปรียบเทียบปรับหรือไม 

สําหรับความผิดที่ไดดําเนินคดีทางพนักงานสอบสวน นั้น ถือไดวาเปนดุลพินิจเบื้องตนที่
พนักงานเจาหนาที่ ผูมีอํานาจเปรียบเทียบพิจารณาไมรับเปรียบเทียบและเมื่อผูมีอํานาจ
เปรียบเทียบใชดุลพินิจไมรับเปรียบเทียบ การดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดจึงตอง
ดําเนินการ    รองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน รวมถึงแจงใหพนักงานสอบสวน
ทราบถึงการ        ไมรับเปรียบเทียบโดยใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไปตามข้ันตอนใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป 
 

3. วิธีการและขั้นตอนการเปรียบเทียบปรับ 
 

ในการดําเนินการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานนั้น 
ไดกําหนดใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมการจัดหางานหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายหรือ  อธิบดีกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน  สําหรับความผิดที่เกี่ยวกับการทดสอบฝมือแรงงานหรือจะมอบอํานาจใน
การเปรียบเทียบใหผูวาราชการจังหวัด  ในกรณีที่ความผิดเกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน นอกเขต
กรุงเทพมหานครและยังรวมถึงอํานาจในการเปรียบเทียบปรับของพนักงานสอบสวน  ซึ่งแมวา
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานจะกําหนดใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีหรือ
อธิบดีกรมการจัดหางานหรือผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาวแลวแต
กรณีภายใน 7 วัน นับแตวันที่บุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบก็ตาม บทบัญญัติดังกลาว               
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ก็ไมถือวาเปนการตัดอํานาจของพนักงานสอบสวน ในการพิจารณาเพื่อดําเนินการเปรียบเทียบ
ปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อยางไรก็ตาม มีแนวปฏิบัติในการดําเนินการ
เปรียบเทียบปรับตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ดังนี้ 
 1.เมื่อพนักงานเจาหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานท้ังหมดเก่ียวกับการกระทําความผิดตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตนแลว  ใหเสนอ          
ผูบังคับบัญชาของตนเพ่ือพิจารณาดําเนินการเปรียบเทียบปรับ 
 2. เมื่อผูบังคับบัญชาพิจารณาใหความเห็นชอบในการดําเนินการเปรียบเทียบปรับแลว ให
พนักงานเจาหนาที่แจงขอกลาวหาแกผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําผิดทราบเปนหนังสือ หรือใน
กรณีแจงขอกลาวหาดวยวาจาอาจมีได ถามีพฤติการณพิเศษบางประการ เชน  จะทําใหเกิดความ
เสียหายแกทางราชการหรือเสียรูปคดี ทั้งนี้ ใหกองตรวจและคุมครองคนหางานซึ่งมีอํานาจ       
หนาที่ในการตรวจสอบติดตอประสานงานกับสํานักจัดหางานกรุงเทพหรือสํานักจัดหางาน
จังหวัดแหงทองที่ที่เกิดการกระทําความผิดแลวแตกรณี เพื่อดําเนินการตามกฎหมายในทันทีแลว
รายงานผลใหอธิบดีทราบโดยไมชักชา25 การแจงขอกลาวหาจึงเปนการแจงถึงพฤติการณที่          
ผูถูกลาวหาหรือผูกระทําผิดไดกระทําข้ึน  และเปนการยืนยันถึงลักษณะของการกระทําดังกลาว
วาเปนความผิดอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานฐานใดบาง มีระวางโทษเปน
ประการใด ดังนั้น การแจงขอกลาวหาจึงเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงที่จะทําใหผูถูกกลาวหาหรือ           
ผูกระทําความผิดที่เขาใจขอกลาวหาไดยอมรับหรือปฏิเสธไดอยางชัดเจน เพื่อประโยชนในการ
ดําเนินการเปรียบเทียบของผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบดวย ทั้งนี้ การเปรียบเทียบปรับตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน นั้น อาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ประเด็นกลาวคือ 

2.1 การกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับในฐานความผิดที่เบากวา26 ทั้งนี้ เพราะประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  90  
บัญญัติไวชัดเจนวาใหลงโทษผูกระทําความผิดตามบทหนัก จะพิจารณาลงโทษโดยการ
เปรียบเทียบบทเบาเฉพาะตามฐานความผิดที่อยูในขอบอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตาม
ก ฎ ห ม า ย          

                                                        
25 ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการลงโทษและการดําเนินคดีอาญาผูกระทําความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน  พ.ศ. 2546  ขอ  4 
26 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 เม่ือการกระทําใดอันเปนกรรมเดียว เปนความผิด             

ตอกฎหมายหลายบท ใหใชกฎหมายบทที่มีโทษหนักท่ีสุดลงโทษแกผูกระทําความผิด 
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จัดหางานและคุมครองคนหางานไมได หากไดดําเนินการเปรียบเทียบไปก็ไมทําใหคดีอาญา      
เลิกกัน พนักงานสอบสวนก็ยังคงมีอํานาจสอบสวนและพนักงานอัยการมีอํานาจฟอง 

2.2 การกระทําหลายกรรม ผิดตอกฎหมายหลายบท พิจารณาความผิดเปน               
รายกระทง27ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับเฉพาะฐานความผิดที่อยูใน
ขอบอํานาจตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานได โดยเมื่อผูกระทําความผิดยินยอม
ใหเปรียบเทียบปรับและไดชําระคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ก็ใหถือวาคดีอาญาเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3)  
 3. ในกรณีที่ผูถูกกลาวหายอมรับสารภาพตามขอกลาวหาโดยยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ
แลว พนักงานเจาหนาที่จะทําการจดบันทึกถอยคําตามที่ผูถูกกลาวหายอมรับสารภาพ          ใน
กรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนนิติบุคคลซึ่งหมายรวมถึงผูรับอนุญาตจัดหางานภายในประเทศและหรือ
ผูรับอนุญาตจัดหางานเพื่อสงคนหางานไปทํางานยังตางประเทศซึ่งกฎหมายจัดหางานและ        
คุมครองคนหางานกําหนดใหตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเทานั้น การจดบันทึก
ถอยคําดังกลาวตองมีกรรมการผูมีอํานาจในการลงนามผูกพันบริษัทหรือนิติบุคคลและ
ประทับตราบริษัทหรือนิติบุคคลนั้นใหถูกตองตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล  
เพื่อใหการลงนามในบันทึกถอยคําเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและดวยเหตุที่ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยใหนิติบุคคลมีสภาพบุคคลแยกตางหากจากบุคคลธรรมดา มีสิทธิและหนาที่แยก
ออก     จากกัน  การพิจารณาเร่ืองอํานาจของกรรมการหรือหุนสวนผูจัดการจึงมีความสําคัญใน
การพิจารณาความรับผิดของนิติบุคคล กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจสอบวาในวันเกิด
เหตุกรรมการหรือหุนสวนผูจัดการคนใดเปนผูกระทําความผิด หรือเปนกรรมการผูมีอํานาจ
จัดการในชวงเกิดเหตุ และการแจงขอกลาวหาและบันทึกการใหถอยคํา หรือการใหความยินยอม
ในการเปรียบเทียบนั้นเปนการกระทําตอกรรมการหรือหุนสวนผูจัดการคนเดียวกันกับขณะเกิด
เหตุ    หรือไม  ถาเปนการกระทําตอบุคคลคนเดียวกันก็ถือเปนการเปรียบเทียบปรับที่ชอบดวย
กฎหมายเพราะถือวากรรมการหรือหุนสวนผูจัดการมีสวนในการกระทําความผิดตามกฎหมาย
จัดหางานและคุมครองคนหางาน  อันเปนเหตุใหทําการเปรียบเทียบปรับดังกลาว  แตหากขณะที่
เ กิ ด เ ห ตุ

                                                        
27 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 เม่ือปรากฏวาผูใดไดกระทําการอันเปนความผิดหลาย

กรรมตางกัน ใหศาลลงโทษผูนั้นทุกกรรมเปนกระทงความผิดไป แตไมวาจะมีการเพ่ิมโทษ ลดโทษ หรือ 
ลดมาตราสวนโทษดวยหรือไมก็ตาม เม่ือรวมทุกกระทงแลว โทษจําคุกท้ังส้ินตองไมเกินกําหนดดังตอไปนี้ 
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กรรมการหรือหุนสวนผูจัดการเปนคนละคนกันกับกรรมการหรือ หุนสวนผูจัดการที่ลงนามใน
บันทึกการใหถอยคําแลว บันทึกการใหถอยคําดังกลาวไมทําใหตัวกรรมการหรือหุนสวน           
ผูจัดการมีความรับผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนการสวนตัวได ความ        
รับผิดคงมีเฉพาะสําหรับนิติบุคคลเทานั้น 
 หากผูถูกกลาวหาไมยอมรับสารภาพหรือไมยินยอมใหทําการเปรียบเทียบปรับใหบันทึก
ถอยคําการไมยอมรับสารภาพหรือการไมยินยอมไวและหากผูถูกลาวหาไมยอมลง        ลายมือ
ช่ือในบันทึกถอยคํา ก็ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกเหตุแหงการนั้นไวเพื่อดําเนินคดีทางพนักงาน
สอบสวนตอไป 
 4. กรณีที่ผูถูกกลาวหายอมรับสารภาพและยินยอมใหทําการเปรียบเทียบปรับแลวให
พนักงานเจาหนาที่สรุปขอเท็จจริงเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อสงเรื่องใหอธิบดีหรืออธิบดีกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานหรือผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบอํานาจจากบุคคล ดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ผูถูกกลาวหายินยอมใหเปรียบเทียบปรับ  
 5. แนวทางการพิจารณาคาปรับ พิจารณาจากสภาพและพฤติการณแหงการกระทํา
ความผิด กลาวคือ ฐานความผิดเดียวกัน มีพฤติการณในการกระทําผิดคลายคลึงกันจํานวน          
คาปรับอาจเทากันหรือใกลเคียงกัน 
 6. บุคคลผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับ ดําเนินการเปรียบเทียบปรับโดยคํานึงถึง
พฤติการณแหงการกระทําความผิด ความหนักเบาแหงขอหา ฐานะของผูกระทําผิด เหตุบรรเทาโทษ 
หรือเพิ่มโทษ โดยเมื่อพิจารณาเห็นชอบในจํานวนคาปรับและไดลงนามแลว พนักงานเจาหนาที่
จะตองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหามาชําระคาปรับภายในกําหนดไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือ  หากผูถูกกลาวหาไมชําระคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ไมถือวาคดีอาญา     
เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสงผลใหพนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินคดี
ในช้ันพนักงานสอบสวนตอไป 
 ดังนั้น อาจสรุปข้ันตอนในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดโดยการเปรียบเทียบปรับ 
ดังนี้ 
 1. รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เชน คํารองทุกข บันทึกคําใหการของคนหางาน บันทึก
คําใหการของผูรับอนุญาตจัดหางานและของผูที่ เกี่ยวของ  สัญญาจัดหางาน  สัญญาจาง      
แรงงาน ฯลฯ และพิจารณาตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาววาผูกระทําผิดฝาฝน หรือไมปฏิบัติ
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ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ขอหาอะไร มาตราใด มีอัตราโทษอยางไร อธิบดี
มีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับหรือไม 
 2. เชิญผูรับอนุญาตจัดหางานมาพบเพ่ือสอบขอเท็จจริงวาไดกระทําความผิดตาม       ขอ
กลาวหาหรือไมและจะยินยอมใหอธิบดีกรมการจัดหางานเปรียบเทียบปรับหรือไม 
 3. ทําคําสั่งเปรียบเทียบปรับใหอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบอํานาจจาก
อธิบดีลงนามในคําสั่งและสงคําสั่งใหผูรับอนุญาตจัดหางาน (กรณียินยอมใหเปรียบเทียบปรับ) 
 4. ผูรับอนุญาตจัดหางานไดชําระคาปรับตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดเปรียบเทียบแลว
ภายในกําหนดเวลาไมเกินสามสิบวัน 
 5. คดีอาญายุติ 
 

4. ผลของการเปรียบเทียบปรับ 
 

เมื่อเปนการเปรียบเทียบปรับที่ชอบและผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่
เปรียบเทียบภายในเวลาที่กําหนดแลวใหถือวาคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (มาตรา 93 วรรคสี่) 

 
4.2  การดําเนินคดีแกผูกระทําผิดโดยการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 

 
1. ผูมีอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษ 

 
1) โดยอธิบดีกรมการจัดหางานในฐานะผูแทนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย               

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 (3) มอบอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษ ตลอดจนการดําเนินการ
ในสวนที่เกี่ยวของกับการรองทุกขกลาวโทษใหขาราชการ ดังตอไปนี้ 28 

(1) รองอธิบดีหรือผูเช่ียวชาญเฉพาะดานสงเสริมการมีงานทํา ผูไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติราชการแทนอธิบดีในงานในหนาที่ความรับผิดชอบของกองนิติการ หรือกองตรวจและ  

                                                        
28 คําส่ังกรมการจัดหางาน ท่ี 854/2545 เร่ือง การมอบอํานาจใหรองทุกขกลาวโทษเพื่อดําเนิน

คดีอาญาผูกระทําความผิด 
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คุมครองคนหางาน ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง     
คนหางาน พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ  

(2) ผูอํานวยการกองนิติการ นิติกรที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการกอง     
นิติการในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
พ.ศ.2528  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(3) ผูอํานวยการกองตรวจและคุมครองคนหางาน ขาราชการพลเรือนสามัญ      
ต้ังแตระดับ 3 ข้ึนไปท่ีไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการกองตรวจและคุมครองคนหางาน         
ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(4) ผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาว ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแต
ระดับ 3 ข้ึนไปที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาว ในกรณีที่มีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 

(5) ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศขาราชการ        
พลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ข้ึนไปที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงาน
ไทยไปตางประเทศ ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ. 2528 

(6) ผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพ ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 
3  ข้ึนไปที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพ ในกรณีที่มีการกระทํา      
ความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528  พระราชบัญญัติ       
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

(7) ผูวาราชการจังหวัด จัดหางานจังหวัด ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 
3 ข้ึนไปซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสังกัดสํานักงานจัดหางานจังหวัด ดานตรวจคนหางานประจําจังหวัด
ตางๆ ที่ไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดหรือจัดหางานจังหวัด ในกรณีที่มีการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ        
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เฉพาะตามความผิดที่เกิดข้ึน    
ในทองที่ที่ตนรับผิดชอบ 

โดยใหผูรับมอบอํานาจและผูที่ไดรับมอบหมายจากผูรับมอบอํานาจ กระทําการ
แทนจนกวาคดีจะถึงที่สุด และใหรายงานผลการรองทุกขหรือกลาวโทษใหอธิบดีทราบ  
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2) คนหางานสามารถรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนโดยตรง 

 
2. การรองทุกข กลาวโทษ 

 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 ซึ่งบัญญัติวา “พนักงานสอบสวน     

มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง  แตถาเปนคดีความผิดตอสวนตัว หามมิใหทําการสอบสวน          
เวนแตจะมีคํารองทุกขตามระเบียบ”  หมายความวา คดีอาญาแยกพิจารณาไดเปนคดีความผิด         
ตอสวนตัวซึ่งสามารถยอมความใหคดี เลิกกันได  และคดีที่มิใชความผิดตอสวนตัวหรือ                 
ที่เรียกกันวา คดีอาญาแผนดิน ในคดีความผิดตอสวนตัว แมจะกระทบกระเทือนตอความ           
สงบเรียบรอยของประชาชนแตโดยลักษณะคดีแลวก็ยังเปนความเสียหายเฉพาะตัวของ               
ผูถูกกระทํา ดังนั้น กฎหมายจึงบัญญัติใหผูเสียหายตองรองทุกขตอพนักงานสอบสวนตามระเบียบ
กอน พนักงานสอบสวนจึงจะมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีได ถาผูเสียหายมิไดรองทุกขมอบคดีให
พนักงานสอบสวนในคดีความผิดตอสวนตัวแลว หากพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน            
การสอบสวนยอมเปนไปโดยมิชอบ  สวนคดีอาญาที่มิใชความผิดตอสวนตัว เมื่อความผิดปรากฏ
ตอพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนมีอํานาจทําการสอบสวนไดโดยไมตองมีคํารองทุกข
หรือคํากลาวโทษของผูเสียหาย 

อนึ่ง พนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนที่ใด เวลาใดก็ไดแลวแตจะเห็นสมควร      
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 ซึ่งบัญญัติวา ใหเริ่มการสอบสวนโดย    
มิชักชา จะทําการที่ใดเวลาใด แลวแตจะเห็นสมควร โดยผูตองหาไมจําตองอยูดวย29 

2.1 คํารองทุกข ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) บัญญัติวา 
“คํารองทุกข” หมายความถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวตอเจาหนาที่ ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้วามีผูกระทําความผิดข้ึน จะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซึ่งกระทําใหเกิดความ
เสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหาเชนนั้น ไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดได       
รับโทษ และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 123 ซึ่งบัญญัติวา “คํารองทุกข
นั้นตองปรากฏชื่อและที่อยูของผูรองทุกข ลักษณะแหงความผิดพฤติการณตางๆ ที่ความผิดนั้น
ไดกระทําลง ความเสียหายที่ไดรับและช่ือหรือรูปพรรณของผูกระทําผิดเทาที่จะบอกได 

                                                        
29 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1680/2532 พนักงานสอบสวนจะถามขอเท็จจริงบางประการจากโจทกท่ี               

โรงพยาบาลแลวไปจดลงในคําใหการของโจทกท่ีสถานีตํารวจอันเปนท่ีทําการของพนักงานสอบสวน           
ในภายหลังโดยระบุวาสอบสวนท่ีสถานีตํารวจก็ไมเปนการทําและรับรองเอกสารอันเปนเท็จ 
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คํารองทุกขนี้จะทําเปนหนังสือหรือรองดวยปากก็ได  ถาเปนหนังสือตองมี            
วัน เดือน ป และลายมือช่ือของผูรองทุกข ถารองดวยปากใหพนักงานสอบสวนบันทึกไว ลงวัน 
เดือน ป และลงลายมือช่ือผูบันทึกกับผูรองทุกขในบันทึกนั้น”  

อาจกลาวไดวาคํารองทุกขจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ  2  ประการ คือ ผูที่ทํา
คํารองทุกขตองเปนผูเสียหาย และการกลาวหานั้นมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ        
ในกรณีที่ผูรองทุกขไมใชผูเสียหาย คํากลาวหานั้นอาจกลายเปนคํากลาวโทษ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8) ดังนั้น การจะพิจารณาวาการกลาวหาจะถือเปน       
คํารองทุกขหรือไมนั้นตองดูพฤติการณของผูเสียหายประกอบเพ่ือคนหาเจตนาของผูเสียหายวามี
เจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษหรือไม 

2.2 ผูมีอํานาจรับคํารองทุกข ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124 
ซึ่งบัญญัติวา “ผูเสียหายจะรองทุกขตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งมีตําแหนงหนาที่รอง
หรือเหนือพนักงานสอบสวนและเปนผูซึ่งมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมายก็ได” 
ดังนั้น เจาพนักงานซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหมีอํานาจหนาที่รับ        
คํารองทุกข ไดแก  

(1) พนักงานสอบสวน คือ เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่           
ทําการสอบสวน โดยพนักงานตํารวจในตําแหนงที่กฎหมายบัญญัติวามีฐานะเปนพนักงาน        
สอบสวน ยอมเปนพนักงานสอบสวนตลอดเวลาที่ยังดํารงตําแหนงนั้น แมในขณะที่รับแจงความ
รองทุกขยังไมไดเขาเวรปฏิบัติหนาที่พนักงานสอบสวน ก็ถือวามีฐานะเปนพนักงานสอบสวนใน
ขณะที่รับแจงความรองทุกข30 

(2) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งมีตําแหนงรองหรือเหนือพนักงาน         
สอบสวนและเปนผูที่มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมาย พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจที่มีตําแหนงหนาที่รองพนักงานสอบสวนเชน กํานัน ผูใหญบาน หรือเจาพนักงานตํารวจ
ซึ่งมียศตํ่ากวารอยตํารวจตรีลงไป สวนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มีตําแหนงหนาที่เหนือ
พนักงานสอบสวน เชน สารวัตรใหญตํารวจ รองผูกํากับการตํารวจ ปจจุบันเปนรองผูบัญชาการ

                                                        
30 พิพัฒน  จักรางกูร. คําพิพากษาฎีกา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2543, หนา 86. 
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ตํารวจแหงชาติ) ข้ึนไปจนถึงอธิบดีตํารวจ31 (ปจจุบันเปนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ)  โดยมี       
ขอพิจารณาเกี่ยวกับผูมีอํานาจรับคํารองทุกขดังนี้ 

ก. บุคคลอ่ืนซึ่งไมใชพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ แมจะเปนผูบังคับบัญชาหรือมีตําแหนงเหนือบุคคลดังกลาว ก็ไมเปนเจาพนักงาน             
ผูมีอํานาจรับคํารองทุกข เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมมีอํานาจรับคํารองทุกขใน
คดีอาญาได32  

ข. การรองทุกขไมจํากัดทองที่ ในการพิจารณาวาพนักงานสอบสวน              
ผูรับคํารองทุกขไวจะมีอํานาจรับคํารองทุกขนั้นหรือไม เปนคนละเร่ืองกับการพิจารณาวา
พนักงานสอบสวนผูนั้นจะมีอํานาจสอบสวนในความผิดนั้นดวยหรือไม กลาวคือ พนักงาน     
สอบสวนผูมีอํานาจรับคํารองทุกขกับพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจสอบสวนเปนคนละกรณีกัน 
อีกทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124 มิไดบังคับวาใหตองรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวนผูมีอํานาจสอบสวนเสมอไป ดังนั้น  แมจะรองทุกขในทองที่ที่ไมใชทองที่ที่
เกิดเหตุก็ถือเปนการรองทุกขตามกฎหมายโดยชอบแลว 

ค. ผูรองทุกขกับเจาหนาที่ผูรับคํารองทุกขเปนคนเดียวกันได33 เชน                
เจาพนักงานไดรองทุกขแกตนเองและทําการสอบสวนดวยตนเอง ก็เปนการชอบดวยกฎหมาย 

2.3 อํานาจในการสอบสวนของพนักงานสอบสวน เปนไปตามประมวลกฎหมาย       
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

(1) ในเขตจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ผูมีอํานาจทําการสอบสวนคือ 
พนักงานฝายปกครอง ตํารวจช้ันผูใหญ ปลัดอําเภอ ขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแตช้ันนายรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทา มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเกิดหรืออางหรือเช่ือวาไดเกิด       
ภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได34 

                                                        
31 กุศล  บุญยืน. คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ       

นิติบรรณการ, 2541, หนา 163. 
32 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1226/2503 
33 คําพิพากษาฎีกาท่ี 292/2482 
34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคแรก 
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(2) ในเขตกรุงเทพมหานคร ผูมีอํานาจทําการสอบสวน คือ ขาราชการตํารวจ       

ช้ันนายรอยตํารวจตรีข้ึนไป หรือเทียบเทามีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิดหรืออาง     
หรือเช่ือวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจของ
ตนได35 

(3) กรณีความผิดเกิดข้ึนในหลายทองที่36 พนักงานสอบสวนทองที่ใดทองที่หนึ่ง
ที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได สวนการจะพิจารณาวาพนักงานสอบสวนทองที่ใดเปนพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบนั้นแยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี คือ 

ก. กรณีจับผูตองหาไดแลว คือ พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่จับไดอยูใน
เขตอํานาจเปนพนักงานสอบสวนผูรบัผิดชอบ 

ข. กรณีจับผูตองหายังไมได คือ พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่พบการ
กระทําผิดกอนอยูในเขอํานาจเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
 

3. ความผิดท่ีจะดําเนินการช้ันพนักงานสอบสวน 
 

การจะพิจารณาวาความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานสามารถ
จะทําการรองทุกขกลาวโทษเพื่อดําเนินคดีในช้ันพนักงานสอบสวนไดหรือไมจะตองพิจารณา
หลักเกณฑ  ดังตอไปนี้37 

1. เปนความผิดที่มีโทษจําคุกเกินกวาหกเดือน 
2. เปนความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนลงมาแตผูกระทําความผิดไมยินยอมให

เปรียบเทียบปรับ 
3 .เมื่อผูกระทําความผิดยินยอมใหเปรียบเทียบปรับแลวแตไมชําระคาปรับภายใน

กําหนด 

                                                        
35 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสอง 
36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 19 
37 กรมการจัดหางาน กองนิติการ. ความรูทางกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่กรมการ        

จัดหางาน.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ร.ส.พ. , 2544,หนา 47. 
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4. เมื่อผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับเห็นควรไมทําการเปรียบเทียบตามที่ผูถูกกลาวหา

ขอใหเปรียบเทียบ 
 

4. วิธีการและขั้นตอนดําเนินคดีช้ันพนักงานสอบสวน 
 

การดําเนินคดีช้ันพนักงานสอบสวนเปนเรื่องที่คอนขางยุงยากมากเพราะพนักงาน
เจาหนาที่จะตองดําเนินการรวมกับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลซึ่งถือเปนองคกร
ภายนอกกระทรวงแรงงาน อีกทั้งในบางคดีมีขอจํากัดดวยอายุความซึ่งหากปลอยใหคดีขาด         
อายุความแลวอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการบังคับใชกฎหมายการดําเนินคดีในช้ันพนักงาน
สอบสวน พนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติตามข้ันตอน  ดังตอไปนี้ 

1) ใหพนักงานเจาหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการตรวจสอบของ
พนักงานเจาหนาที่ หรือจากการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีมีคนหางานมารองทุกขตอกรมการ    
จัดหางาน เสนอพยานหลักฐานดังกลาวตอผูบังคับบัญชาเพื่อขอความเห็นชอบในการดําเนินคดี 
เมื่อผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบในการดําเนินคดีแลว ตองจัดทําหนังสือ  ถึงผูกํากับการสถานี
ตํารวจในทองที่ที่เกิดเหตุ โดยระบุวาใครเปนผูกระทําความผิดมีพฤติการณแหงการกระทํา     
ความผิดอยางไรบาง ระบุขอกฎหมายที่เกี่ยวของเบื้องตนที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามและ    
บทกําหนดโทษ พรอมขอเท็จจริงชัดเจนใหพอเขาใจไดวาเปนความผิดกฎหมายเรื่องใด เหตุเกิด  
ที่ใด และระบุวามอบใหพนักงานเจาหนาที่คนใดเปนผูดําเนินการรองทุกขหรือกลาวโทษในนาม
ของกรมการจัดหางาน ทั้งนี้ เพื่อแสดงเจตนามอบคดีใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญาโดย
เจตนาที่จะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ38 จึงจะทําใหหนังสือถึงผูกํากับการสถานีตํารวจ        
ดังกลาว นั้น เปนการรองทุกขที่ชอบดวยกฎหมาย 

2) เมื่อพนักงานสอบสวนไดรับหนังสือขอใหดําเนินคดีแกบริษัทจัดหางานพรอม
ดวยสําเนาเอกสารที่ไดรับรองถูกตองและคําสั่งกรมการจัดหางานที่ 854/2545 ลงวันที่ 28  
พฤศจิกายน 2545  เรื่อง  มอบอํานาจใหรองทุกขกลาวโทษเพื่อดําเนินคดีอาญาผูกระทําความผิด  

                                                        
38 มาตรา 2 (7) “คํารองทุกข” หมายความถึงการท่ีผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาท่ีตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วามีผูกระทําความผิดข้ึนจะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตามซ่ึงกระทํา
ใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดได        
รับโทษ 
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พรอมกฎหมายที่เกี่ยวของแลวสงพนักงานสอบสวนเพ่ือทําการบันทึกถอยคําพนักงานเจาหนาที่ที่
ไดรับมอบหมายใหดําเนินการเปนผูกลาวโทษหรือเปนผูรองทุกขในบันทึกคําใหการของ         ผู
รองทุกข   

พนักงานเจาหนาที่ตองแจงรายละเอียดของการกระทําความผิดวามีใครเปน            
ผูกระทําความผิด พฤติการณของคดีเปนอยางไร เกี่ยวของกับกฎหมายจัดหางานและคุมครอง       
คนหางานมาตราใด วันและเวลาในการกระทําความผิด สถานที่เกิดเหตุ เพื่อใหพนักงาน       
สอบสวนไดลงบันทึกประจําวันเกี่ยวกับคดีและออกเลขรับคดีอาญาของสถานีตํารวจนั้นๆ 
พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินคดีจะตองจดเลขคดีอาญาไวรวมถึงหลักฐานการ    
ลงบันทึกประจําวัน ช่ือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนเจาของคดีเพื่อสะดวกในการประสานงาน
และติดตามผลการสอบสวน ในกรณีที่พนักงานสอบสวนไมสามารถทําการสอบสวนในทันทีที่
พนักงานเจาหนาที่รองทุกขกลาวโทษ ตองรีบประสานงานและติดตามคดีเพื่อใหพนักงาน         
สอบสวนทําการสอบสวนโดยเร็ว เพื่อสะดวกในการติดตามพยาน และเพื่อปองกันมิใหคดี      
ขาดอายุความ 

3) พนักงานเจาหนาที่ตองติดตามประสานงานกับพนักงานสอบสวน และพนักงาน
อัยการ เพื่อทราบผลของการดําเนินการสอบสวน และการทําความเห็นทางคดีของพนักงาน       
สอบสวนและพนักงานอัยการ สําหรับความผิดที่ยังเรียกจับตัวไมได 

เมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนพยานบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของและ       
รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ แลวเห็นวาการสอบสวนเสร็จสิ้นก็จะทําความเห็นสั่งฟองหรือ      
สั่งไมฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 ถึง มาตรา 142 กลาวคือ คดีที่
ไมรูตัวผูกระทําความผิดและอัตราโทษจําคุกไมเกินสามป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 140 (1) ใหพนักงานสอบสวนงดการสอบสวนและบันทึกเหตุที่งดไวแลว    
สงบันทึกพรอมสํานวนไปยังพนักงานอัยการ พนักงานอัยการอาจส่ังใหงดการสอบสวนหรือให
ทําการสอบสวนเพ่ิมเติม ทั้งนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 140 (1) วรรคสาม         
โดยแจงใหพนักงานสอบสวนทราบคําสั่ง ดังกลาว ซึ่งการไมรูตัวผูกระทําความผิดเปนกรณีที่ไม
นาจะเกิดข้ึนกับการรองทุกขของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคน        
หางาน เนื่องจากตามข้ันตอนของการรองทุกขของพนักงานเจาหนาที่จะระบุตัวผูกระทําความผิด
ไวแลว  ในกรณีที่รูตัวผูกระทําความผิดแตเรียกจับตัวไมได เมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการ     
สอบสวนแลว และขอเท็จจริงเช่ือไดวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด พนักงานสอบสวนก็จะทํา
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ความเห็นควรสั่งฟอง หรือหากขอเท็จจริงยังฟงไมชัดเจนหรือไมครบองคประกอบความผิด 
พนักงานสอบสวนก็จะทําความเห็นควรสั่งไมฟอง ถาพนักงานอัยการเห็นดวยกับความเห็น      
สั่งไมฟอง ก็จะสั่งไมฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนยุติการสอบสวน หรือถาพนักงานอัยการ
เห็นควรใหสอบสวนตอไป พนักงานสอบสวนก็จะตองทําการสอบสวนตอไป หรือถาพนักงาน
อัยการเห็นควรสั่งฟอง พนักงานสอบสวนก็จะตองสงจัดการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใหไดตัว           
ผูตองหามาเพื่อฟองคดีตอไป39 

ถาเปนความผิดที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบ เมื่อผูกระทําความผิดได
ชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดทําการเปรียบเทียบแลว พนักงานสอบสวนจะตอง       
สงสํานวนการเปรียบเทียบและการรับเงินไปใหพนักงานอัยการ  ตามประมวลกฎหมาย             
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 วรรคทาย และคดีที่อยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนที่จะ
เปรียบเทียบหรือรับชําระคาปรับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (1) (2) 
(3)  หรือคดีใดที่มีการเปรียบเทียบปรับโดยพนักงานสอบสวนแลว พนักงานเจาหนาที่จะตอง
ประสานงานกับพนักงานสอบสวนท่ีทําการเปรียบเทียบปรับ ดังกลาวนั้น เพื่อใหสงเงินคาปรับ
เปนรายไดของกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศตามกฎหมายจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน มาตรา 52 ดวย40 

ในความผิดที่พนักงานอัยการมีคําสั่งฟอง ถาเปนความผิดที่อาจเปรียบเทียบได 
พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งใหพนักงานสอบสวนพยายามทําการเปรียบเทียบแทนการสงตัว         
ผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ หรือเมื่อผูตองหาถูกสงตัวมายังพนักงานอัยการแลวพนักงาน
อัยการอาจสั่งใหสงตัวผูตองหาพรอมดวยสํานวนกลับไปยังพนักงานสอบสวนใหพยายาม       
เปรียบเทียบคดีนั้น  หรือถาเห็นสมควรจะส่ังใหพนักงานสอบสวนอ่ืนที่มีอํานาจจัดการ          
เปรียบเทียบคดีใหก็ได41 หรือกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟอง แตยังเรียกหรือ    
จับตัวผูตองหายังไมไดใหพนักงานสอบสวนจะดําเนินการออกหมายจับไดโดยการรองขอตอ
ศาลที่มีเขตอํานาจชําระคดีหรือศาลที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ที่จะทําการจับเปนผูออกหมายจับ 

                                                        
39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141 
40 ระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม วาดวยการบริหารและการใชจายเงินกองทุน

เพื่อชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศ พ.ศ. 2542 
41 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 144 
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ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสองประกอบระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม    
วาดวยแนวปฏิบัติในการออกหมายจับและหมายคนในคดีอาญา พ.ศ. 2545  โดยพนักงาน             
เจาหนาที่จะตองประสานงานกับพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเพื่อจัดการใหมีการ        
ฟองคดีตอไป  

4) ในกรณีที่ผูถูกลาวหายอมรับสารภาพในความผิดที่เรียกจับตัวไดและผูถูกลาวหา
ยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ แตคดีเกินอํานาจพนักงานสอบสวนที่จะเปรียบเทียบ หรือพนักงาน
อัยการมีคําสั่งใหดําเนินการเปรียบเทียบ พนักงานสอบสวนก็จะสงสํานวนคดีใหพนักงาน         
เจาหนาที่พิจารณานําเสนอผูบังคับบัญชา เพื่อเสนอผูที่มีอํานาจทําการเปรียบเทียบไดทําการ
เปรียบเทียบปรับใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูถูกกลาวหายินยอมใหเปรีบบเทียบ และ
เมื่อดําเนินการเปรียบเทียบและผูถูกกลาวหาไดชําระคาปรับแลว  พนักงานเจาหนาที่จะตอง         
รายงานใหพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการทราบวา ไดกระทําการเปรียบเทียบปรับเสร็จ
สิ้นแลว ซึ่งจะทําใหสิทธิในการฟองคดีอาญาเปนอันระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (3) ประกอบ มาตรา 37 (4) 

5) ในกรณีที่ผูตองหาใหการปฏิเสธ และพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟอง 
พนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและไดยื่นฟองตอศาล พนักงานเจาหนาที่จะตองประสานกับ
พนักงานอัยการ และอาจตองไปเบิกความเปนพยานในศาล หรือตองประสานงานกับพนักงาน
สอบสวนในการติดตามพยานในคดีมาเบิกความในศาลรวมถึงการติดตามตนฉบับเอกสารที่ตอง
ใชเปนพยานหลักฐานในคดีดวย 

6) ใหพนักงานเจาหนาที่รายงานผลการดําเนินคดีใหผูบังคับบัญชาและอธิบดี
กรมการจัดหางานทราบพรอมเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

ดังนั้น อาจสรุปข้ันตอนในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดในช้ันพนักงานสอบสวน
ได ดังนี้ 
 1. รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เชน คํารองทุกข บันทึกคําใหการของคนหางาน บันทึก
คําใหการของผูรับอนุญาตจัดหางาน บันทึกปากคําของผูที่เกี่ยวของ หนังสืออนุญาตให  จัดสง
คนหางานไปทํางานในตางประเทศ หนังสืออนุญาตใหประกาศรับสมัครคนหางานเปนการ
ลวงหนา สัญญาจัดหางาน สัญญาจางแรงงาน ใบรับเงิน ใบสมัครงาน ใบอนุญาตจัดหางาน ฯลฯ 
และพิจารณาตรวจสอบพยานหลักฐานดังกลาววา  ผูกระทําผิดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
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จัดหางานและคุมครองคนหางานขอหาอะไร มาตราใด มีอัตราโทษอยางไร อธิบดีมีอํานาจใน
การเปรียบเทียบปรับหรือไม 

2. ทําหนังสือเสนอใหอธิบดีหรือผูรับมอบอํานาจ42จากอธิบดีลงนามถึงผูกํากับการ
สถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุพรอมทั้งมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ไปรองทุกข 
 3. พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายนําหนังสือมอบอํานาจพรอมเอกสารที่          
เกี่ยวของไปรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 
 4. เมื่อพนักงานสอบสวนรับคดีแลวลงบันทึกประจําวันพนักงานเจาหนาที่จึงมีหนาที่ใน
การติดตามผลคดี 

 
5. การพิจารณาคดีในศาลยุติธรรม 

 
เนื่องจากกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงสิทธิ

และหนาที่ของคนหางาน ตัวแทนจัดหางาน ผูรับอนุญาตจัดหางานไมวาจะอยูในรูปของบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมทั้งมาตรการที่กําหนดใหคนหางาน ตัวแทนจัดหางานและ                
ผูรับอนุญาตจัดหางาน ทั้งในและตางประเทศตองปฏิบัติตอกันรวมถึงหนาที่ที่มีตอรัฐ ในการ    
คุมครองคนหางานใหไดรับความเปนธรรมและไดรับความชวยเหลือ เมื่อประสบความเดือดรอน 
ควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของเอกชน หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามจักมีโทษ
ทางอาญาซึ่งตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน สามารถทําได  2  วิธี 

1)  การดําเนินคดีโดยการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง       
คนหางาน 

2)  การดําเนินคดีช้ันพนักงานสอบสวน เปนการดําเนินคดีอาญาโดยผานพนักงาน
อัยการและศาล ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนความผิดที่มีอัตรา
โทษปรับต้ังแตไมเกินหาพันบาทจนถึงสองแสนบาท โดยมีอัตราโทษสูงสุดจําคุกต้ังแตสาม         
ถึงสิบปหรือปรับต้ังแตหกหมื่นถึงสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานจึงเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาล              
2 ประเภท คือ ศาลยุติธรรมและศาลแรงงาน กรณีที่อยูในอํานาจของศาลยุติธรรมนั้นอาจอยูใน
                                                        

42 คําส่ังกรมการจัดหางาน ท่ี 854/2545 เร่ือง มอบอํานาจใหรองทุกขกลาวโทษเพ่ือดําเนิน
คดีอาญาผูกระทําความผิด 
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อํานาจศาลแขวง ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางสูงไวใหจําคุกไมเกินสามปหรือปรับ
ไมเกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ43  ศาลอาญาและศาลจังหวัด ในกรณีที่อัตราโทษเกิน
อํานาจศาลแขวง การดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง           
คนหางานจึงตองปฏิบัติตามกระบวนการดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา             
ความอาญา ซึ่งมีวิธีการและข้ันตอนในการดําเนินคดีที่ ซับซอน ยุงยาก อีกทั้งไมไดรับการยกเวน                   
คาฤชาธรรมเนียม 

สวนคดีที่อยูในอํานาจของศาลแรงงาน สามารถฟองคดีดวยวาจา44ไดโดยมี       
เงื่อนไขวาการที่คนหางานจะฟองคดีตอศาลแรงงานตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง               
คนหางานนั้น คนหางานจะตองบรรยายฟองใหเขาลักษณะดังนี้ 

1. ตองบรรยายฟองใหเปนคดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจาง         
แรงงาน หรือตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางโดยบรรยายฟองใหเขาลักษณะวา ผูรับอนุญาต
จัดหางานเปนตัวแทนของนายจางซึ่งเปนตัวการที่มีภูมิลําเนาอยูตางประเทศ ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 824 หรือ 

2. ตองบรรยายฟองใหเขาลักษณะเปนความผิดตามกฎหมายจัดหางานและ            
คุมครองคนหางานที่พิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง             
คนหางาน ซึ่งถือเปนกฎหมายลักษณะหนึ่งที่สามารถนําคดีข้ึนสูศาลแรงงานได 

อยางไรก็ตามอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน45 ไดบัญญัติไวใน              
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 8 ซึ่งใหศาล        
แรงงานมีอํานาจพิจารณา หรือมีคําสั่งเฉพาะคดีแรงงานเทานั้น ซึ่งมีดังตอไปนี้คือ 

                                                        
43 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 25 (4) พิจารณาพิพากษาคดีแพง ซ่ึงราคาทรัพยสินท่ีพิพาท

หรือจํานวนเงินท่ีฟองไมเกินสามแสนบาท ราคาทรัพยสินท่ีพิพาทหรือจํานวนเงินดังกลาวอาจขยายไดโดย
การตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

44 จํารัส  เขมะจารุ.  คําอธิบายศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน.  กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทประยูรวงศ, 2531,  หนา 77. 

45 พรเพชร วิชิตชลชัย.  ศาลแรงงาน: การระงับขอพิพาทโดยอํานาจตุลาการในศาลแรงงานและ
การจัดตั้งศาลแรงงาน. รวบรวมและจัดพิมพโดยโครงการเผยแพรวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
, 2522, หนา 162-168. 
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 1. คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานหรือตามขอตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจาง 
 2. คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
 3. กรณีที่จะใหสิทธิทางศาลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือกฎหมาย      วา
ดวยแรงงานสัมพันธ 
 4. คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือ
ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
 5. คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจางสืบเนื่องจากขอพิพาทแรงงานหรือ
เกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน 
 6. ขอพิพาทแรงงานที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยขอใหศาลแรงงานช้ีขาดตาม
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ 
 จะเห็นไดวาศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาแตเฉพาะคดีที่กําหนดไวตามมาตรา 8         
เทานั้น ไมรวมถึงอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีแรงงานดวย ดังนั้น 
แมวากฎหมายจัดหางานและคุมครองแรงงานจะมีโทษทางอาญาบังคับแกผูฝาฝนอันเปน        
มาตรการบังคับโทษแกผูกระทําผิดก็ตาม  ศาลแรงงานก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาที่           
เกี่ยวเน่ืองกับคดีแรงงานตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานได การพิจารณาคดีอาญา
หรือการบังคับโทษทางอาญายังคงตองฟองรองยังศาลยุติธรรมที่มีอํานาจ  ไมอยูในเขตอํานาจ
ของศาลแรงงานท่ีจะวินิจฉัยได 
 
5. บุคคลท่ีเก่ียวของตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 
 5.1 พนักงานเจาหนาที่ 46ซึ่งอาจเปนบุคคลที่จะตองรับผิดหรือรวมรับผิดทางอาญาตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  ซึ่งอาจจําแนกไดเปน  3  กรณี คือ  

                                                        
46 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) 

พ.ศ.2537  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 5 
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ก. พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 

2528 คือ ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้โดยพิจารณาตามคําสั่ง
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมที่ 235/2537 และ 136/2539 มีดังนี้ 

(1) อธิบดีกรมการจัดหางาน รองอธิบดีกรมการจัดหางาน ผูตรวจราชการ        
ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 4 ข้ึนไปซึ่งปฏิบัติงานอยูในสังกัดราชการบริหารสวนกลาง
กรมการจัดหางาน เปนพนักงานเจาหนาที่ทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 

(2) ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ข้ึนไปซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสังกัด
ราชการบริหารสวนกลางกรมการจัดหางานเปนเจาหนาที่ในกรุงเทพมหานคร 

(3) ขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแตระดับ 3 ข้ึนไปซึ่งปฏิบัติงาน ณ สํานักงาน
จัดหางานจังหวัดดานตรวจคนหางาน กรมการจัดหางานเปนพนักงานเจาหนาที่ในทองที่ที่ตน     
รับผิดชอบ 

(4) แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดและขาราชการพลเรือนสามัญต้ังแต
ระดับ 3 ข้ึนไป ซึ่งปฏิบัติงาน ณ สํานักแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดเปนพนักงาน          
เจาหนาที่ ในทองที่ที่ตนรับผิดชอบ 

(5) ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ เปน
พนักงานเจาหนาที่ในจังหวัดหรืออําเภอทองที่ของตน 

(6) ขาราชการทหารสังกัดกองทัพเรือซึ่งมียศต้ังแตเรือตรีหรือเทียบเทา        
นายเรือตรีข้ึนไป เปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตนทางทะเล 

ข. อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ (มาตรา 67,68) 
(1) เขาไปในสํานักงานหรือสถานท่ีอื่นที่เกี่ยวกับการจัดหางานการฝกงาน

หรือการทดสอบฝมือในเวลากลางวันหรือในขณะทําการ เพื่อตรวจสอบและควบคุมใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ยึดหรืออายัดสมุดทะเบียน บัญชี เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับการ
จัดหางาน การฝกงานหรือการทดสอบฝมือ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) เรียกหรือสั่งใหผูรับอนุญาตจัดหางาน ผูจัดการ ตัวแทนจัดหางาน ลูกจาง
คนหางานผูสงคนไปฝกงาน คนฝกงาน ผูรับอนุญาตดําเนินการทดสอบฝมือหรือบุคคลซึ่ง       
เกี่ยวของใหถอยคําหรือขอเท็จจริงหรือสงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดเพื่อประกอบการพิจารณาได 
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(4) ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปน
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 5.2 ผูไดรับอนุญาตจัดหางานภายในประเทศซึ่งจําแนกออกไดเปนบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล ในกรณีผูขออนุญาตจัดหางานเปนนิติบุคคล47 โดยนิติบุคคลตองมีสัญชาติไทยและมี    
ผูจัดการซึ่งเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ         
คุมครองคนหางาน สวนผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศนั้น จะเปนบุคคล
ธรรมดาไมไดจะตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนเทานั้น48 ซึ่งผูรับอนุญาตจัดหางาน     
เพื่อไปทํางานในตางประเทศนั้น ตองจัดใหนายจางในตางประเทศที่ทําสัญญาจางแรงงานกับ     
คนหางานสงเงินเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศสําหรับคนหางาน
แตละคน ถาไมอาจจัดใหนายจางสงเงินเขากองทุนไดผูรับอนุญาตมีหนาที่สงเงินเขากองทุนเอง 
ตามหลักเกณฑวิธีการ กําหนดเวลา และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 5.3 ตัวแทนจัดหางานและลูกจางของผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศและหรือ        ผูรับ
อนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ49 
  
6  ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
 

นิติบุคคล ถือเปนบุคคลประเภทหนึ่งเกิดข้ึนโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติกฎหมาย
และกฎหมายไดรับรองสถานะนิติบุคคลใหมีสิทธิและหนาที่ตางๆ ภายใตบังคับของกฎหมาย
และภายในขอบวัตถุที่ประสงค ขอบังคับ หรือตราสารจัดต้ัง นิติบุคคลไมมีสภาพเหมือนบุคคล
ธรรมดา ไมมีตัวตน ไมมีชีวิตจิตใจเปนบุคคลเทียม (artificial being)50 หรือบุคคลสมมุติ  

                                                        
47 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 

2537   แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 8 
48 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 

2537   แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 31 
49 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 

2537   แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 15 
50 Radin “The Endless Proplem of Corporate Personality ; 32 Col.Rev.643(1932);Latty, 

Corporate Enity as a Solven of Legal Proplems,34 Mich.L.Rev.(1936); Dewey,The History Background 
of Corporate Legal Personality, supra note 7;Machen, Corporate Personality 24 Harv.L.Rev 253(1911) ใน 
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(fictitious person) จึงไมสามารถแสดงเจตนาดวยตนเอง ดังนั้นความประสงคของนิติบุคคลยอม
แสดงผานผูแทนของนิติบุคคลนั่นเอง 
 ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทย  ไดใหคําจํากัดความของ  “ นิติบุคคล” ไววา “ นิติบุคคล
เปนการที่กฎหมายสมมุติข้ึน ไมใชบุคคลที่มีชีวิตจิตใจ นิติบุคคลจึงตองมีกฎหมายบัญญัติไว      
จึงจะมีสภาพเปนบุคคลได แตไมจําเปนตองระบุไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอาจ     
กอต้ังข้ึนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนก็ได ”51 
 ดร.ปรีดี  พนมยงค  ไดใหคําจํากัดความของ“ นิติบุคคล” ไววา “ นิติบุคคลไดแก      คณะ
บุคคลหรือกองทรัพยสินที่รวบรวมกันต้ังข้ึนมีสภาพเหมือนบุคคลธรรมดา”52 
 พระยาเทพวิทุร  (นายบุญชวย  วณิกกุล)  ไดอธิบายวา “ นิติบุคคลไดแก คนหมูหนึ่งหรือ
ทรัพยกองหนึ่งหรือกิจการใดอันหนึ่งซึ่งกฎหมายยอมใหมีสิทธิและหนาที่” เชน ยอมใหมี
กรรมสิทธ์ิในทรัพย ยอมใหเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ ยอมใหเปนโจทก จําเลย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ หมูคน หรือกองทรัพยหรือกิจการที่กฎหมายสมมุติใหเปนบุคคลอีกคนหนึ่งตางหากจาก
บุคคลที่รวมเขากันหรือที่เกี่ยวของในกองทรัพยหรือกิจการนั้นๆ  อาทิเชน สมาคม หางหุนสวนที่
จดทะเบียน บริษัทจํากัด กระทรวง ทบวง กรม เปนตน53  
 สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล  ไดอธิบายวา “ นิติบุคคล คือ บุคคลที่กฎหมายสมมุติใหมีสภาพ
บุคคลข้ึนมาโดยการกําหนดใหมีสิทธิและหนาที่ตางๆ ดวย เพื่อประโยชนในการรวมตัวของ
บุคคลเพ่ือทํากิจการตางๆ ไมวาจะเปนกิจการที่หากาํไรหรือไม ”54 

                                                                                                                                                                            
บทความ “ ทฤษฎีสถานภาพของนิติบุคคลกับความรับผิดทางอาญา” ของสุชาติ ธรรมาพิทักษกุล. 

หนา 2. ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
51 จิตติ  ติงศภัทย. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล. พิมพคร้ังท่ี 5.

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527, หนา 62. 
52 ปรีดี  พนมยงค. ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526, หนา 453. 
53 พระยาเทพวิทุร (นายบุญชวย  วณิกกุล).   คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 

1-2 มาตรา 1 ถึง 240. กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา, 2502, หนา 249-250. 
54 สุรศักดิ์  ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล.  “ ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล: การศึกษาทางกฎหมาย

เปรียบเทียบโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับประเทศไทย ”  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527  
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 จากการศึกษาถึงคําจํากัดความของนักกฎหมายหลายทาน  พอสรุปความหมายของ   นิติ
บุคคลไดเปนดังนี้ นิติบุคคล หมายถึง คณะบุคคลหรือกองทรัพยสินไมมีชีวิตจิตใจเหมือนอยาง
มนุษยแตกฎหมายสมมุติข้ึนเปนบุคคลและรับรองใหมีสภาพบุคคล สามารถมีสิทธิและ    หนาที่
ตางๆ ได เชน ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน จําหนายจายโอนทรัพยสินทํานิติกรรมตางๆ เปนโจทก
เปนจําเลยในศาลและดําเนินคดีในศาลได การที่กฎหมายใหความสําคัญแกนิติบุคคลเปนไปเพื่อ
ประโยชนแกบุคคลธรรมดาที่เขากลุมกัน ไมตองมีความรับผิดในกิจการที่นิติบุคคลกระทําเปน
การสวนตัว หากกิจการที่กระทํานั้นอยูภายใตวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้นซึ่งประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 65 บัญญัติวา  “ นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาว นิติบุคคลอาจเกิดข้ึนได 2 ทาง คือ 
 1. นิติบุคคลมีข้ึนดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยฉบับเดิมกอนที่ไดมีการตรวจชําระใหม มาตรา 72 ไดกําหนดประเภท
ของนิติบุคคลไวและยังคงใหมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูตอไป ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชบัญญัติให
ใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ไดตรวจชําระใหม พ.ศ. 2535  ซึ่ง
ไดจําแนกนิติบุคคลออกเปน 6 ประเภท คือ 

1.1  ทบวงการเมือง คือ กระทรวงและกรมในรัฐบาล เทศาภิบาล และประชาบาล  
ทั้งหลาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 73 เดิม55 แยกออกได  ดังนี้ 

ก)  กระทรวงและกรมในรัฐบาล  (Ministries and Departments of the 
Government) คือ ราชการบริหารสวนกลางไดแก กระทรวง ทบวง กรม เปนทบวงการเมือง ที่มี
ความสําคัญสูงสุดในการบริหารประเทศ 

ข)  เทศาภิบาลปกครองทองที่ (Local Administrations) คือ ราชการบริหารสวน
ภูมิภาค ไดแก จังหวัด อําเภอ เปนตน 

ค)  ประชาบาล (Municipalities) คือ ราชการบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล56 องคการบริหารสวนตําบล   

                                                        
55 พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีได        

ตรวจชําระใหม พ.ศ. 2535 มาตรา 7 ใหองคกรหรือหนวยงานท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนทบวงการเมืองตาม         
ความหมายของมาตรา 72 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 (1) แหง
พระราชบัญญัตินี้ คงมีฐานะเปนนิติบุคคลตอไป 

56 ปจจุบันสุขาภิบาลไดถูกยกเลิกตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน        
เทศบาล พ.ศ. 2542 
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1.2  วัดวาอาราม มีฐานะเปนนิติบุคคลโดยการไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
1.3  หางหุนสวนที่จดทะเบียนแลว (registered partnerships) 
1.4  บริษัทจํากัด (limited companies or corporation) 
1.5  สมาคม (associations) 
1.6  มูลนิธิ (authorized foundations)  

 
 สวนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยภายหลังที่ไดมีการตรวจชําระแลว
คงไวเพียง หางหุนสวนที่จดทะเบียนแลว (Registered partnerships) ซึ่งไดแก หางหุนสวนสามัญ
นิติบุคคล (ordinary registered partnerships) หางหุนสวนจํากัด (limited partnerships) บริษัท
จํากัด (limited companies or corporations) สมาคม (associations)  มูลนิธิ (authorized 
foundations) เทานั้น โดยความเปนนิติบุคคลของสมาคม มูลนิธิ หางหุนสวนสามัญจํากัด บริษัท
จํากัด นั้น จะตองไดรับการจดทะเบียนจากนายทะเบียนกระทรวงพาณิชยเสียกอน สวนความเปน
หางหุนสวน นั้น จะทําการจดทะเบียนหรือไมก็ได ในกรณีที่มีการจดทะเบียนเรียกช่ือวา           
หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 
 2. นิติบุคคลที่มีข้ึนดวยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติทั้งหลายของกฎหมายอ่ืนซึ่งมักจะเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนคือ นิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อทําบริการสาธารณะ (Public 
Service) เชน พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน ซึ่งอาจจะเกิดข้ึนโดย
การจดทะเบียนหรือไมก็ได เชน บริษัทการบินไทย จํากัดมหาชน ตามพระราชบัญญัติการขนสง
ทางบก ซึ่งก็ยังมีลักษณะของการบริการสาธารณะอยู และการจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายนั้นๆ          
เปนการเฉพาะ เชน บริษัทมหาชนจํากัด ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535         
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2522  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2531  เนติบัณฑิตยสภา 
ตามพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507 เปนตน 
 ในกรณีของความเปนสภาพบุคคลของนิติบุคคลนั้น ถือหลักสากลที่วา  นิติบุคคลจะพึงมี
ตัวตนตางหากจากสมาชิกของนิติบุคคล มีสิทธิและหนาที่รวมทั้งความรับผิดชอบแยกตางหาก
จากสมาชิกคณะบุคคลที่รวมกันจัดต้ังนิติบุคคลข้ึน57  แนวความคิดของกฎหมายในเร่ืองของนิติ
บุคคลจะมีสภาพบุคคลตางหากจากสมาชิกของนิ ติบุคคลนั้นตรงกับแนวความคิดใน

                                                        
57 โสภณ  รัตนากร. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหุนสวนและบริษัท. 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2521, หนา 51-152. 
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ตางประเทศในเร่ืองทฤษฎีสมมุติ (Fiction theory)58 เปนแนวความคิดที่เกิดข้ึนในกลุมแองโกลอ
เมริกัน  ซึ่งถือวานิติบุคคลเปนสิ่งที่กฎหมายสมมุติข้ึน  และการที่กฎหมายใหความสําคัญแก    
นิติบุคคลโดยใหมีสภาพบุคคลมีสิทธิและหนาที่ตางหากจากบุคคลธรรมดาเปนไปเพื่อประโยชน
ในการจัดการกิจการของนิติบุคคล  
 สวนในประเทศแทบภาคพ้ืนยุโรปไมยอมรับในทฤษฎีสมมุติ กลับมีแนวคิด ตรงขามกับ
กลุมประเทศแองโกลอเมริกัน โดยยอมรับทฤษฎีองคาพยพ (Organic theory) หรือทฤษฎี    
ตัวตนที่แทจริง โดยทฤษฎีองคาพยพ ถือวา นิติบุคคล ไมมีตัวตนแยกตางหากจากผูแทน             
นิติบุคคล ผูแทนนิติบุคคลจึงถือเปนองครวมเดียวกันกับนิติบุคคลไมอาจแบงแยกความรับผิด
เปนการสวนตัวออกจากนิติบุคคลได ซึ่งศาลไทยนําทฤษฎีนี้มาใชในการพิพากษาความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคลในความผิดท่ีตองการเจตนาในคําพิพากษาฎีกาที่ 787-788/2506 (ประชุม
ใหญ) ซึ่งวินิจฉัยวา “เจตนาของนิติบุคคลยอมแสดงออกทางผูแทนของนิติบุคคลตามนัยแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 75 ( ปจจุบัน คือ มาตรา 70 วรรค 2 ) ผูแทนของ      
นิติบุคคลแสดงเจตนาอันใดซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของผูแทนในทางการดําเนินกิจการตาม      
วัตถุประสงคของนิติบุคคล เจตนานั้นก็ผูกพันและตองถือวาเปนเจตนาของนิติบุคคลนั่นเอง 
ฉะนั้น นิติบุคคลจึงมีเจตนาอันเปนองคประกอบความผิดในทางอาญาและเปนการกระทํา      
ความผิดที่ผูกระทําตองมีเจตนา  ทั้งนี้  จะตองพิจารณาตามลักษณะความผิด  พฤติการณแหงการ
กระทําและอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลประกอบวัตถุประสงคที่ประสงคของนิติบุคคลเปนรายๆ 
ไป เมื่อนายเพ็ชร (หุนสวนผูจัดการ)  ไดกระทําการไปในอํานาจหนาที่ของนายบุญเพ็ชร ในทาง
การคาอันเปนวัตถุประสงคของหางหุนสวนจําเลย และเพื่อประโยชนในทางการคาของ          
หางหุนสวนจําเลย  ถือไดวาเปนเจตนาและการกระทําของหางหุนสวนจําเลยดวย จึงพิพากษาให
ลงโทษหางหุนสวนนิติบุคคลดวย”  
 แนวคําพิพากษาฎีกาขางตนอาจจะตีความในทางตรงขามกับประมวลกฎหมาย          แพง
และพาณิชยที่เห็นวานิติบุคคลตามกฎหมายไทยมีตัวตนตางหากจากบุคคลธรรมดามีสิทธิและ
หนาที่อยางเดียวกันกับบุคคลธรรมดา  แตอาจจะถูกจํากัดดวยการดําเนินกิจการภายใต         
ขอบังคับของนิติบุคคลนั้นหรือสิทธิและหนาที่ซึ่งจะพึงมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 

                                                        
58 Sir Frederick  Pollock, A First Book of Jurisprudence. 5 th edition. London: 

MaoMillan,1923, p.115. 
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ทั้งนี้ เปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 66 ซึ่ง

บัญญัติวา “ นิติบุคคลมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน
ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงค ดังบัญญัติไวในกฎหมายขอบังคับ หรือตราสาร
จัดต้ัง ” และ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 67 ซึ่งบัญญัติวา “ ภายใตบังคับมาตรา 66 
นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ซึ่งโดยสภาพ
จะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น”   

ดังนั้น แมวานิติบุคคลจะมีสิทธิและหนาที่ เหมือนบุคคลธรรมดาตามที่กฎหมาย     
บัญญัติไว  แตสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคล ก็ยังแตกตางจากสิทธิและหนาที่ของบุคคลธรรมดา
หรือมีขอจํากัดโดยผลของกฎหมาย  3  ประการ คือ 

1)  ขอจํากัดโดยวัตถุประสงคของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 66  โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคที่นิติบุคคลไดจัดต้ังข้ึน สิทธิและหนาที่ของนิติบุคคล    
ก็จะถูกจํากัดใหมีไดภายในขอบวัตถุประสงค นั้น 

2)  ขอจํากัดโดยหลักธรรมชาติ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  67  
เนื่องจากนิติบุคคลเปนบุคคลที่กฎหมายสมมุติข้ึน จึงไมอาจมีสิทธิและหนาที่บางประการ        
อยางบุคคลธรรมดา เชน นิติบุคคลไมอาจทําการสมรส ไมอาจถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญ      
ไมมีสิทธิทางการเมืองในการใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังหรือออกเสียงลงคะแนน  

3)  ขอจํากัดโดยประมวลกฎหมายอาญา  ทั้งนี้  เพราะประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 76 กําหนดสิทธิและหนาที่และความรับผิดของนิติบุคคลไวเฉพาะในทางแพง     
เทานั้น โดยไมไดบัญญัติถึงความรับผิดทางอาญาแตประการใดซึ่งไมสอดคลองกับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7 ซึ่งบัญญัติวา “ ในการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือ
พิจารณาคดีที่นิติบุคคลเปนผูตองหาหรือจําเลย ใหออกหมายเรียกผูจัดการ หรือผูแทนอื่นๆ ของ     
นิติบุคคลนั้น ใหไปยังพนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณี ”59 

 
ฉะนั้น  เมื่อพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวของและแนวทางปฎิบัติในเร่ืองนิติบุคคลแลวมี

ประเด็นที่จําตองพิจารณาเปน  2  ประการ คือ 
                                                        

59 ประสิทธ์ิ  โฆวิไลกุล.  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและ
ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล.  กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2543,  หนา 177. 
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1.นิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาหรือไม 
 

ปญหาวานิติบุคคลจะตองรับผิดทางอาญาหรือไมเปนปญหาซึ่งไดโตเถียงกันเปน
เวลายาวนานเพราะนิติบุคคลอาจถูกมองวาเปนบุคคลเทียม (Artificial being) หรือเปนนิติบุคคล
ที่สมมุติข้ึน (fictitious person) ซึ่งถาหากไดศึกษาจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 บัญญัติวา  
“ บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้นตองเปนโทษที่
บัญญัติไวในกฎหมาย ” และมาตรา 59 บัญญัติวา “ บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อได
กระทําโดยเจตนา.”  และในวรรค 2 ไดบัญญัติวา “กระทําโดยเจตนาไดแกกระทําโดยรูสํานึก      
ในการที่กระทําและขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น” 
เห็นไดวาประมวลกฎหมายอาญามุงที่จะใชบังคับกับบุคคลธรรมดาซึ่งตรงกับวัตถุประสงคของ
ทฤษฎีการลงโทษ ผูกระทําผิดกฎหมายอาญาและหากไดพิจารณาโครงสรางความรับผิดทาง
อาญาแลวก็เปนการสอดคลองกับขอโตแยงที่วานิติบุคคลไมอาจมีความรับผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาได60 จึงมีการเสนอเพื่อหาขอสรุปโดยนิติวิธีของระบบประมวลกฎหมาย61 ทําให
เกิดความเห็นเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลเปนสองแนวทางกลาวคือ  แนวทางที่    
เห็นวานิติบุคคลไมควรตองรับผิดทางอาญา กับ  แนวทางที่เห็นวานิติบุคคลควรรับผิดทางอาญา         
โดยพิจารณาจากสภาพบุคคล การกระทําและเจตนารมณในการกําหนดโทษดังนี้ 

 
1. สภาพบุคคล 
ฝายที่เห็นวานิติบุคคลไมควรตองรับผิดทางอาญาใหเหตุผลวานิติบุคคลเปน

บุคคลที่กฎหมายสมมุติข้ึนจึงไมอาจแสดงเจตนาไดอยางบุคคลธรรมดา62 

                                                        
60 คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคความผิด. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  

2535, หนา 10. 
61 สุรศักดิ์  ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล.“ ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล: การศึกษากฎหมาย

เปรียบเทียบโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับประเทศไทย ”  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527 

62 ทฤษฎีกําหนดเอาเอง หรือทฤษฎีสมมุติ (Fiction theory) อธิบายสภาพนิติบุคคลวาเปน        
ส่ิงสมมุติไมมีตัวตนอยูอยางแทจริง นิติบุคคลจึงเปนส่ิงท่ีกฎหมายไดคิดหรือไดกําหนดข้ึนเองหาไดมี         
ตัวตนโดยแทจริงไม 
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ฝายที่เห็นวานิติบุคคลควรรับผิดทางอาญาใหเหตุผลวากฎหมายไดรับรอง

ฐานะสภาพบุคคลของนิติบุคคลใหมีสิทธิและความรับผิดภายในขอบแหงกฎหมายที่อาจกระทํา
และแสดงเจตนาโดยผูแทนของนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลจึงอาจถูกลงโทษทางอาญาได63 

 
2. การกระทํา 
ฝายที่เห็นวานิติบุคคลไมควรตองรับผิดทางอาญาใหเหตุผลวานิติบุคคล      

ยอมกระทําการไดภายในวัตถุประสงคซึ่งจะมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําผิดทางอาญาไมไดอีกทั้ง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 70 วรรค 2 และมาตรา 76 ไดกําหนดเฉพาะสิทธิ        
หนาที่และความรับผิดของนิติบุคคลเฉพาะในทางแพงเทานั้นไมไดบัญญัติถึงความรับผิด       
ทางอาญาไวเลย 

ฝายที่เห็นวานิติบุคคลควรรับผิดทางอาญาโดยใหเหตุผลวาถาเปนการกระทํา
ภายในขอบแหงวัตถุประสงคของนิติบุคคลและผูแทนไดทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคล       
หากการกระทํานั้นมีความรับผิดทางอาญาก็ถือวานิติบุคคลนั้นตองรับผิดดวยอีกทั้งเห็นวาการ     
ลงโทษทางอาญาแกนิติบุคคลเปนการควบคุมนิติบุคคลเพ่ือประโยชนแกสมาชิกของนิติบุคคล
และประชาชนทั่วไปที่มีความจําเปนตองติดตอสัมพันธทางธุรกิจกับนิติบุคคลนั้น 

 
3. เจตนารมณในการกําหนดโทษ 
ฝายที่เห็นวานิติบุคคลไมควรตองรับผิดทางอาญาใหเหตุผลวากฎหมายอาญา

มีเจตนารมณกําหนดโทษสําหรับบุคคลธรรมดาเทานั้น เชน โทษประหารชีวิต จําคุก และกักขัง
ซึ่งไมสามารถใชกับนิติบุคคลได 

ฝายที่เห็นวานิติบุคคลควรรับผิดทางอาญาใหเหตุผลวาแมวานิติบุคคลจะ      
ถูกลงโทษประหารชีวิต จําคุก หรือกักขังไมได แตศาลอาจลงโทษนิติบุคคลตามสภาพและโทษที่
เปดชองใหลงโทษได โดยการปรับหรือริบทรัพยสิน(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28) หรือใช
วิธีการที่เปนผลรายแกนิติบุคคลกระทําตอสิ่งที่นิติบุคคลหวงแหนซึ่งแยกออกเปน 

                                                        
63 ทฤษฎีความยินยอม (Concession theory) อธิบายสภาพนิติบุคคลวาเกิดข้ึนเม่ือกฎหมายให

ความยินยอมและสภาพความเปนนิติบุคคลตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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1. ผลรายตอการดําเนินกิจการ เชน สั่งหามดําเนินกิจการ หรือ สั่งเลิกการ

ประกอบกิจการได 
2. ผลรายตอการหากําไร เชน หามการประมูล หามระดมทุนจากประชาชน 

ซึ่งถือเปนผลรายในแงของตนทุนในการประกอบกิจการที่แพงข้ึน ซึ่งจะไดกลาวตอไปในเรื่อง
โทษที่จะลงกับนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคล     

 
2.ผูแทนนิติบุคคลจะตองรวมรับผิดดวยหรือไม 

 
หลักเกณฑในการพิจารณาวาผูแทนนิติบุคคลจะตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลดวย

หรือไมนั้น  ไมอาจวางหลักเกณฑไดแนนอนอาจจะตองพิจารณาขอเท็จจริงและบทบัญญัติแหง
กฎหมายนั้นๆ เปนกรณีๆไป ทั้งนี้ บุคคลธรรมดาอาจตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลในฐานะเปน         
ผูแทนของนิติบุคคลหรือผูจัดการของนิติบุคคลและนิติบุคคลอาจตองรับผิดทางอาญารวมกับ      
ผูแทนนิติบุคคล ถาการกระทําทางอาญานั้นผูแทนไดกระทําไปเกี่ยวกับกิจการภายในขอบ         
วัตถุประสงคของนิติบุคคลซ่ึงเปนไปตามกฎหมายจัดต้ังหรือขอบังคับที่ไดจดทะเบียนตอ
กระทรวงพาณิชยหรือเปนการดําเนินกิจการเพ่ือใหนิติบุคคลไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น 
แตถาการกระทําของผูแทนนิติบุคคลเปนการกระทํานอกวัตถุประสงค  เชน  การปลนทรัพยหรือ
ชิงทรัพยโดยผูแทน ยอมไมผูกพันนิติบุคคลใหตองรับผิดเพราะไมถือเปนการแสดงเจตนาของ
นิติบุคคล แตถือเปนการแสดงเจตนาอันเปนความรับผิดทางอาญาเปนการสวนตัวเฉพาะผูแทน
นิติบุคคลนั่นเอง 

ฉะนั้น หากกฎหมายมิไดบัญญัติความรับผิดของนิติบุคคลไวโดยตรงแลวโดย      
แนวคําพิพากษาศาลฎีกามักจะพิพากษาลงโทษนิติบุคคลเพียงเทาที่สภาพแหงการลงโทษเปดชอง 
คือ การลงโทษปรับหรือริบทรัพยสิน ถาการกระทําของผูแทนนิติบุคคลหรือตัวแทน หรือ           
เจาพนักงานของนิติบุคคลนั้นไดกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลและไดกระทําไปภายใน
ขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคล หรือภายในขอบอํานาจแหงกฎหมายจัดต้ังของนิติบุคคล         
หรือขอบังคับของนิติบุคคลนั้นๆ อีกทั้งโดยสภาพแหงความผิดบางประเภทแลวนิติบุคคล         

DPU



85 
 
อาจกระทําความผิดได เชน ความผิดฐานโฆษณาความผิดฐานหมิ่นประมาทความผิดฐานฉอโกง
ประชาชนความผิดฐานใชเอกสารปลอม เปนตน64 นิติบุคคลจึงมีความรับผิดทางอาญาได 

                                                        
64 คําพิพากษาฎีกาท่ี 265/2473 บริษัทจํากัดอาจถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาฐานโฆษณาหมิ่นประมาท

และถูกลงโทษปรับได คดีนี้ศาลไดลงโทษนิติบุคคลเจาของหนังสือพิมพฐานหมิ่นประมาท ตามมาตรา 282 กฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ.127 โดยอาศัย มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติเอกสารและหนังสือพิมพ พ.ศ. 2470 
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บทท่ี  4  
วิเคราะหปญหาในการดําเนินคดีอาญา 

 
 กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528  เปนกฎหมายฉบับที่ออกมาแทน
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2511  ดวยเหตุเพราะกฎหมายแตละฉบับตางมี
เจตนารมณในการออกกฎหมายที่แตกตางกันตามสภาพปญหาและแนวทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนและ
เห็นควรวาเหมาะสมเชนเดียวกับกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานซึ่งยังมีบทบัญญัติ
หลายเรื่องที่ยังไมอาจใหความคุมครองคนหางานไดอยางเพียงพอ ทําใหการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่ขาดความชัดเจนหรือครอบคลุมยอมสงผลใหการบริหารกฎหมาย1 ในเชิง
ปองกันมิใหเกิดปญหานั้น ทําไดยากย่ิงกวาการมุงเนนการบังคับใชกฎหมายโดยวิธีการลงโทษ 
เมื่อเปนเชนนั้นแลวการทําความเขาใจกระบวนการในการดําเนินคดีอาญาและปรับปรุงแกไข
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานใหสอดคลองตอสภาวะในปจจุบัน เพื่อใหมีการบังคับ
ใชกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานอยางมีประสิทธิภาพและบังคับโทษตอผูที่ฝาฝนไดอยาง        
มีประสิทธิผล จึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิง 
 ฉะนั้น กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 จึงเปนกฎหมายที่ไดบัญญัติ
ถึงลักษณะของการกระทําตางๆ  วาหามมิใหกระทําหรือบังคับใหกระทําการใด ผูที่ฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามจะเปนความผิดและการกระทําที่เปนความผิดนั้นจะมีโทษทางอาญาบัญญัติไวในบท
กําหนดโทษ ไมวาจะดําเนินคดีโดยการเปรียบเทียบปรับ2  หรือการดําเนินคดีโดยพนักงาน
สอบสวน  พนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการที่บัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน รวมถึงระเบียบ
กระทรวงแรงงานที่เกี่ยวของกับดําเนินคดีอาญา 

ดังนั้น  ข้ันตอนและวิธีการดําเนินคดีอาญาแกบุคคลที่กระทําความผิดตามกฎหมาย      
จัดหางานและคุมครองคนหางานโดยเฉพาะการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิดที่เปน

                                                        
1 ประสงค  รณะนันทน. “ ตางดาวหลบหนีเขาเมือง”  วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย. ปท่ี 2, 

ฉบับท่ี 1. 2545, หนา 69. 
2 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 93 
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ผูรับอนุญาตจัดหางานไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายจัดหางานและ            
คุมครองคนหางาน  พนักงานเจาหนาที่ของกรมการจัดหางานตองทํางานรวมกับบุคคลตางๆ  เชน
พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ และศาลซึ่งถือเปนบุคคลภายนอกองคกรกรมการจัดหางาน  
ซึ่งถาขาดความรูความเขาใจในตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของก็จะทําใหการดําเนินคดีอาญากระทําได
ไมคลองตัว  รวมถึงปญหาของการนําตัวผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพื่อรับโทษที่
กระทําไดคอนขางยากโดยเฉพาะผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล  เพราะแมวากฎหมายจัดหางาน
และคุมครองคนหางานจะบัญญัติใหผูแทนนิติบุคคลตองรวมรับผิดดวยก็ตาม3  แตประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไดบัญญัติหามไมใหมีการควบคุมหรือปลอยช่ัวคราวผูแทน      
นิติบุคคลที่ตองหาวากระทําความผิด4  จึงทําใหเกิดปญหาในการนําตัวผูแทนนิติบุคคลมาลงโทษ  
ดังนั้น เมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับบัญญัติแตกตางกันทําใหสงผลตอการบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะ
ปญหาการดําเนินคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน  รวมถึงปญหาของบทบัญญัติเรื่องโทษที่จะ       
ใชบังคับแกนิติบุคคล  ผูศึกษาจึงไดรวบรวมปญหาตางๆ  เหลานี้ไดเปน  4  ประเภท  ดังนี้ 

1 ปญหาของการดําเนินคดีอาญาและความซ้ําซอนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 
2 บุคคลที่จะตองรับผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

 3 โทษที่จะใชบังคับกับนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคล  
 4 อํานาจในการเปรียบเทียบปรับของเจาหนาที่รัฐ 

 
1 ปญหาของการดําเนินคดีอาญาและความซํ้าซอนในการปฏบิตัหินาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ 
 
 ในคดีอาญาเร่ืองหนึ่ง นั้น อาจเริ่มตนคดีไดเปน 2 แนวทาง คือ 
 1. คํารองทุกข กลาวคือ เมื่อมีการกลาวหาวาไดมีการกระทําผิดอาญาเกิดข้ึนโดย           ผู
กลาวหาอาจเปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดซึ่งเรียกวา “ผูเสียหาย”      

                                                        
3 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 92 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 7 วรรค 2 ถาผูจัดการหรือผูแทนของ          นิติ

บุคคลนั้นไมปฏิบัติตามหมายเรียก จะออกหมายจับ ผูนั้นมาก็ได แตหามมิใหใชบทบัญญัติวาดวยการปลอย
ช่ัวคราว ขังหรือ จําคุกแกผูจัดการหรือผูแทนนิติบุคคลในคดีท่ีนิติบุคคลนั้นเปนผูตองหาหรือจําเลย 
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ไดกลาวหาโดยการรองทุกขตอพนักงานเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย              
วิธีพิจารณาความอาญาวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตามซ่ึง
กระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหายและการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมีเจตนาจะให         
ผูกระทําความผิดไดรับโทษหรือ 
 2. คํากลาวโทษ เกิดจากการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหายไดกลาวหาเจาหนาที่วามีบุคคล
รูตัวหรือไมก็ดีไดกระทําความผิดอยางหนึ่งข้ึนซึ่งการกลาวหาเชนนี้อาจจะไมประสงคให    
ผูกระทําความผิดไดรับโทษก็ได        
 ดังนั้น  ผูมีอํ านาจรองทุกขหรือกลาวโทษตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง           
คนหางาน อาจแยกไดเปนหลายกรณี ดังนี้ 
 1. กรมการจัดหางาน ในฐานะผูกํากับดูแลและบังคับใชกฎหมายจัดหางานและ       
คุมครองคนหางาน การที่คนหางานมารองทุกขตอพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานเจาหนาที่
ตรวจพบการกระทําความผิด ในการนี้กรมการจัดหางานจึงไดมีคําสั่งที่ 854/2545 ลงวันที่ 28  
พฤศจิกายน  2545  มอบอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษเพื่อดําเนินคดีอาญาผูกระทําความผิด
ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน แกบุคคลตางๆ  ซึ่งเปนขาราชการพลเรือนสามัญ 
ต้ังแตระดับ 3 ข้ึนไป ซึ่งไดกลาวรายละเอียดไวแลวในบทที่  3  ในหัวขอการดําเนินคดีแก           
ผูกระทําผิดโดยการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  โดยการรองทุกขกลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวนนั่นเอง  ที่มักจะเกิดปญหาแกพนักงานเจาหนาที่  ดวยเหตุเพราะพนักงาน            
เจาหนาที่จะตองทําการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  โดยพนักงานเจาหนาที่จะตอง
ทําการรวบรวมขอเท็จจริง รวบรวมเอกสาร สืบพยาน รวมถึงปฏิบัติตามข้ันตอนการรองทุกข
กลาวโทษและไปใหการในช้ันสอบสวนตอพนักงานสอบสวน ซึ่งถือเปนองคกรภายนอก
กรมการจัดหางานและเปนองคกรที่มีหนาที่และภารกิจที่จะตองรับผิดชอบในการสืบสวน            
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ภายในเขต
ทองที่ที่ตนรับผิดชอบโดยเฉพาะอยูแลว  ดังนั้น  การนําคดีที่เกิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานไปรองทุกข  กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  ยิ่งเปน
การเพิ่มภาระในการรับผิดชอบแกพนักงานสอบสวนมากย่ิงข้ึน  พนักงานสอบสวนสวนใหญ      
จึงไมคอยใหความสนใจคดีที่เกิดข้ึนตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  หรืออาจเปน
เพราะขาดความรูความเขาใจในกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย
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จัดหางานและคุมครองคนหางาน เปนเหตุใหพนักงานสอบสวนสวนใหญที่รับเรื่องมักจะไม            
ดําเนินการและปลอยใหคดีขาดอายุความ  ฉะนั้น เมื่อการรองทุกขกลาวโทษและการดําเนินคดี
ช้ันพนักงานสอบสวนเกิดความลาชา  ทําใหกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานขาด         
ประสิทธิภาพผูรับอนุญาตจัดหางาน  หรือจัดหางานเถ่ือน  จึงไมเกรงกลัวตอการกระทําความผิด 
 2. คนหางาน  ซึ่งถือเปนผูที่ไดรับความเสียหายและตามกฎหมายจัดหางานและ           
คุมครองคนหางาน  ก็ไมไดกําหนดวิธีการรองทุกขหรือกลาวโทษของผูเสียหายหรือผูกลาวโทษ
ไวเปนพิเศษแตอยางใด  การใชสิทธิในการดําเนินคดีอาญาอาจดําเนินการไดเปนหลายกรณี  ดังนี้ 

(1) คนหางานทําการรองทุกขหรือการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปนการ
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยพนักงานสอบสวนมีหนาที่ในการ
ดําเนินการสอบสวนคนหางานไวเปนพยานในคดีทันทีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษและเพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาสํานวนคดีเพื่อเสนอความเห็นใหพนักงานอัยการพิจารณาและมีคําสั่ง
ฟองคดีตอไป แตปญหาที่เกิดข้ึนคือ พนักงานสอบสวนอาจไมมีความเช่ียวชาญและไมมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน จึงไมยอมรับคํารองทุกขหรือ     
คํากลาวโทษจากคนหางานโดยตรง โดยจะแนะนําให คนหางานผูไดรับความเสียหายไป         
รองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานเจาหนาที่ของกรมการจัดหางานหรือสํานักงานจัดหางาน
จังหวัดในทองที่ที่เกิดความเสียหาย  ทําใหคนหางานไมไดรับความเปนธรรมตามกฎหมายเพราะ
ความลาชาจากการบายเบี่ยงไมยอมรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษของพนักงานสอบสวน        
ดังกลาว 

(2)  คนหางานทําการรองทุกขหรือคํากลาวโทษตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย
จัดหางานและคุมครองคนหางาน  การที่คนหางานผูที่ไดรับความเสียหายมารองทุกขหรือ
กลาวโทษตอพนักงานเจาหนาที่ๆ  จะตองดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงจากคนหางานและ
รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ  เพื่อใหไดขอเท็จจริงตามที่คนหางานผูไดรับความเสียหายกลาว
อางแลว         จึงรวบรวมขอเท็จจริงนั้นไปรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  พนักงาน
สอบสวนก็จะเรียกผูเสียหายซึ่งไดแกคนหางานหรือพนักงานเจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบมาให
การในการสอบสวน  และการใหการของพนักงานเจาหนาที่  ซึ่งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐที่จะ
รับผิดชอบดําเนินการรองทุกขหรือกลาวโทษหรือใหการในช้ันสอบสวนนั้น  จะตองไดรับมอบ
อํานาจจากอธิบดีลงนามถึงผูกํากับการสถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุกอน  ซึ่งเปนกระบวนการท่ี
คอนขาง         ลาชาทําใหพยานหลักฐานที่จะใชในการดําเนินคดีถูกทําลายไปไดหรือเปนการ
เนิ่นชาที่จะนําพยานบุคคลที่เกี่ยวของในคดีมาใหการในช้ันสอบสวนได 
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(3)   คนหางานผูไดรับความเสียหายนําคดีข้ึนฟองตอศาลเอง  เนื่องจากความผิด

ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานอาจนําคดีสูศาลไดทั้งศาลยุติธรรมหรือศาล        
แรงงานข้ึนอยูกับลักษณะในการบรรยายฟอง แตการฟองคดียังศาลแรงงานนั้นเปนวิธีการท่ี
สะดวกและรวดเร็วเหมาะสมย่ิงกวาการฟองคดียังศาลยุติธรรมอีกทั้งยังไดรับการยกเวน            
คาฤชาธรรมเนียมและสามารถฟองดวยวาจาไดทําใหคนหางานที่ยากจนหรือมีการศึกษานอยที่
เปนฝายเสียเปรียบแกฝายผูรับอนุญาตจัดหางานซึ่งเปนผูที่มีประสบการณมีฐานะทางการเงินที่
มั่นคงกวาไดมีโอกาสในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่ แตในทางปฏิบัติแลวคนหางานมักขาดความ
เขาใจในการฟองคดีและใชสิทธิในการฟองคดีผานทางศาลยุติธรรมแทน  ซึ่งมีวิธีการและ            
ข้ันตอนที่ยุงยากกวาการพิจารณาคดีของศาล แรงงาน  อีกทั้งหากเปนการฟองคดีแรงงานท่ีมีโทษ
ทางอาญาบังคับแกผูฝาฝน นั้น การฟองคดีดังกลาว  ก็ไมอยูในอํานาจที่ศาลแรงงานจะพิจารณา
พิพากษาได  จึงตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิใชกฎหมายพิเศษ       
เกี่ยวกับการจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน ดวยเหตุนี้ทําใหคนหางานที่เสียเปรียบ
อยูแลวไดรับการเย่ียวยาชาลงอีก 
 เมื่อพิจารณาจากบุคคลผูมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาแลวจะเห็นถึงปญหาในการ
ดําเนินคดีอาญาของเจาหนาที่รัฐ หรือของผูที่เปนตัวแทนของรัฐในการเขามาเปนผูรับผิดชอบ       
ดูแลเก่ียวกับคนหางานตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ซึ่งไดแก  ปญหาระหวาง
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน       
กับพนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ         
ถือเปนผูมีอํานาจในการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษและตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง
คนหางานเองก็ไดจํากัดอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินคดีช้ันพนักงานสอบสวนไว  
กลาวคือ  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหนําหนังสือมอบอํานาจพรอมเอกสารที่     
เกี่ยวของไปรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  และพนักงานสอบสวนรับคดีโดยการ
ลงบันทึกประจําวันไวแลว  พนักงานเจาหนาที่ของกรมการจัดหางานก็มีหนาที่เพียงแคติดตาม   
ผลของคดีเทานั้น แมวา กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานจะใหอํานาจแกการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม5         

                                                        
5 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 68 
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ก็มิไดมีความหมายครอบคลุมไปถึงการใหอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิด  ทําใหการ
ดําเนินคดีใชระยะเวลานานเกิดผลเสียหายตอรูปคดีและพยานหลักฐานตางๆ ในคดีไดและ     
ดวยเหตุที่กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนความผิดที่ไมอาจยอมความไดหรือ        
ความผิดอาญาแผนดินทําใหพนักงานสอบสวนยังคงมีอํานาจสอบสวน  เมื่อปรากฏการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  ถึงแมจะไมมีคํารองทุกข หรือกลาวโทษ
จากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  หรือคนหางานผูที่          
ไดรับความเสียหายก็ตาม  
 ปญหาที่เกิดข้ึนคือ  การแจงความรองทุกขหรือกลาวโทษ สําหรับการกระทําความผิดครั้ง
หนึ่ง  สามารถกระทําไดหลายครั้งเพราะไมมีกฎหมายบัญญัติหามไว  ดังนั้น  คนหางาน        ที่
ไดรับความเสียหายอาจนําคดีไปรองทุกขกลาวโทษ ทั้งตอพนักงานเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย
จัดหางานและคุมครองคนหางาน  และพนักงานสอบสวน และอาจนําคดีมาฟองตอศาลเองก็ได  
โดยไมถือเปนการฟองซอน  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา  173  ประกอบ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 15   แตหากคดีใดศาลไดมีคําพิพากษาใน
ความผิดซึ่งไดฟองกอน  สิทธิในการนําคดีอาญามาฟองในคดีอื่นสําหรับการกระทําครั้ง      
เดียวกันที่อยูระหวางการดําเนินดคีอาญาอยูดวยนั้น  ยอมระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  39 (4)  ถือเปนฟองซ้ําโดยไมคํานึงวาคดีใดจะย่ืนฟองตอศาลกอน  พิจารณา        
เพียงวาคดีใดศาลช้ันตนไดพิพากษาคดีกอนเทานั้น  ดวยเหตุเพราะการกระทําผิดครั้งหนึ่งๆในการ
กระทําเดียวกันผูกระทําความผิดควรไดรับการลงโทษเพียงครั้งเดียว  ดังนั้น  จะเห็นไดวาอํานาจใน
การดําเนินคดีอาญาระหวางพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังคงมีความทับซอนกันอยูใน       
เรื่องของการเปนผูมีอํานาจในการรับเรื่องราวรองทุกขหรือกลาวโทษซ่ึงทําใหรัฐสูญเสีย              
งบประมาณจากการดําเนินคดีอาญาในข้ันตอนดังกลาวไปโดยไมจําเปน 
 
2 บุคคลท่ีจะตองรบัผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน 
 
 บุคคลที่จะตองรับผิดทางอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคน ไดแก 
 (1)  ผูรับอนุญาตจัดหางาน  หมายถึง  ผูประกอบธุรกิจจัดหางานใหแกคนหางานหรือ    หา
ลูกจางใหแกนายจางโดยจะเรียกหรือรับคาบริการตอบแทนหรือไมตามและใหหมายความรวม
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ถึงการเรียกเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพื่อจัดหางานใหคนหางาน ทั้งนี้ ไมวาจะเปน
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งผูจัดการหรือผูแทนนิติบุคคลนั้น ตองรวมรับโทษตามที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวยเวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั้น 
 (2)  ลูกจางและตัวแทนจัดหางาน หมายถึง ผูที่ผูรับอนุญาตจัดหางานไดจดทะเบียนใหเปน
ลูกจางและตัวแทนจัดหางานตอนายทะเบียน6โดยการกระทําที่เกี่ยวกับการจัดหางานของ       ลูกจาง
หรือตัวแทนจัดหางาน7ซึ่งผูรับอนุญาตจัดหางานไดจดทะเบียนไวใหถือเปนการกระทําของผูรับ
อนุญาตดวย 
 (3)  พนักงานเจาหนาที่ หมายถึง พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการตรวจสอบและ     
ควบคุมผูรับอนุญาตจัดหางานตามที่กําหนดไวในระเบียบและเง่ือนไขของกฎหมายจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน แตกลับปลอยปละละเลยมิใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมายจัดหางาน
และคุมครองคนหางานหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิดของผูรับอนุญาตจัดหางาน 
 (4)  บุคคลอ่ืนๆ ที่ตองรวมรับผิด  หมายถึง  ผูซึ่งเปนผูรวมกระทําความผิดกับ             
ผูรับอนุญาตจัดหางานหรือพนักงานเจาหนาที่หรือรวมกับบุคคลใดที่กฎหมายกําหนดไวใหตอง
รับผิด แมจะไมสามารถลงโทษบุคคลผูกระทําความผิดบางกลุมในฐานะตัวการได แตหากการ
กระทําของบุคคลดังกลาวนั้น  เปนการกระทําที่เปนการใหความชวยเหลือหรือใหความสะดวก
แกผูกระทําความผิดที่เปนผูรับอนุญาตจัดหางาน  ลูกจางและตัวแทนจัดหางานหรือพนักงาน         
เจาหนาที่บุคคลนั้น  อาจตองรับโทษฐานเปนผูสนับสนุนไดตาม  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  
86   หรือหากมิไดรวมกระทําความผิดแตเปนการกระทําโดยเปนผูใชใหกระทํา  ผูใชใหกระทํา
ความผิดก็ตองรับโทษฐานเปนผูใชใหกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 84  
และ ตองรับโทษทางอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานประกอบมาตรา  84  
และมาตรา  86  ซึ่งโทษอาจจะนอยกวาบุคคลผูกระทําความผิดที่เปนผูรับอนุญาตจัดหางาน         
ลูกจางและตัวแทนจัดหางานหรือพนักงานเจาหนาที่โดยตรง 

                                                        
6 กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2529), ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2538) ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการ

จดทะเบียนลูกจางและตัวแทนจัดหางาน พ.ศ. 2539 
7 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2544 มาตรา 15 วรรค 4 
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 ดังนั้น  บุคคลที่จะตองรับผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานนั้น          จึงมี
ไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  สําหรับผูรับผิดที่เปนบุคคลธรรมดานั้น อาจไมกอใหเกิด
ปญหาในการพิจารณาโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดหรือการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  
แตหากเปนกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดแลวอาจเกิดปญหาในเรื่องของโทษที่จะลงแก     
ผูกระทําความผิดและการนําตัวบุคคลที่ตองรับผิดแทนนิติบุคคลหรือรวมรับผิดกับนิติบุคคลนั้น  
มาลงโทษเพราะนิติบุคคลเปนเพียงบุคคลที่กฎหมายสมมุติข้ึนไมมีตัวตนการกระทําตางๆ        
ของนิติบุคคลจึงตองผานผูแทน8ดังนั้น เมื่อผูแทนนิติบุคคลแสดงเจตนาอันใดซึ่งอยูในอํานาจ
หนาที่ของผูแทนในการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคของนิติบุคคล  เจตนานั้นก็ยอมผูกพัน      
นิติบุคคลและถือวาเปนเจตนาของนิติบุคคลนั้นเอง  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาไมไดบัญญัติ
ในเร่ืองของการแสดงเจตนาของนิติบุคคลไว  แตในชวงหลังป พ.ศ. 2535  ไดมีพระราชบัญญัติ
ตางๆ  บัญญัติรับรองการดําเนินคดีกับนิติบุคคลและผูแทนนิติบุคคลไว  เชน  พระราชบัญญัติ     
สงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พระราชบัญญัติปาไม  
และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  ซึ่งบัญญัติโทษจําคุกและโทษปรับโดยมีอัตราคาปรับ    
คอนขางสูง 
 กรณีตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  ไดกําหนดใหผูจัดการหรือผูแทนนิติ
บุคคลรวมรับผิดกับการกระทําความผิดซึ่งเกิดจากการกระทําของนิติบุคคลนั้นๆ               ตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  มาตรา  92  ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูกระทํา        
ความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัติเปนนิติบุคคลผูจัดการ หรือผูแทนนิติบุคคลนั้นตอง
รับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมี      
สวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น”  จึงเปนบทบัญญัติที่ช้ีใหเห็นวาผูแทนนิติบุคคล
ตองรวมรับผิดกับนิติบุคคล  เมื่อนิติบุคคลกระทําความผิด แตปญหาที่เกิดข้ึน  คือ  ใครบางที่จะ
เปนผูแทนนิติบุคคลที่จะตองรวมรับผิดกับการกระทําของนิติบุคคลนั้นๆ  ในทางปฏิบัติแลว
บริษัทจะมีกรรมการอยูสองประเภท  คือ  กรรมการโดยทั่วไป  กับกรรมการผูมีอํานาจลงนาม      
ผูกพันบริษัท  ซึ่งกรรมการโดยท่ัวไปก็มีอํานาจในการควบคุมการดําเนินกิจการของบริษัทดวย  
ดังนั้น  ปญหาที่ เกิดข้ึน ก็คือ  บุคคลที่จะตองรับโทษมีขอบเขตเพียงใด หมายถึงใครบาง             

                                                        
8 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  70 วรรค 2 ความประสงคของนิติบุคคลยอม       

แสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล 
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จะหมายความรวมถึงกรรมการทั่วไปของบริษัทดวยหรือไม  หรือในกรณีเปนหางหุนสวนจํากัด  
หุนสวนทั่วไป  จะตองรวมรับผิดกับหุนสวนผูจัดการหรือไม  สําหรับตัวกรรมการผูจัดการนั้น
กฎหมายบัญญัติใหเปนบุคคลที่จะตองรับผิดชอบการดําเนินงานของนิติบุคคลอยูแลว  แตถาเปน
กรณีที่ตัวกรรมการผูจัดการไมทราบถึงการกระทําความผิดของนิติบุคคล  เพราะตนมิไดเปน         
ผูสั่งการแลวกรรมการผูจัดการจะตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวยหรือไม  หรือเปนกรณีที่บริษัท     
มีผูแทนนิติบุคคลหลายคนที่มีอํานาจแตไมมีใครยอมรับเปนผูแทนนิติบุคคล9 การดําเนินคดี
สําหรับนิติบุคคลนั้น  ก็จะเกิดปญหาการไมมีตัวผูตองหาหรือจําเลยมาศาล  เนื่องจากการ
พิจารณาคดีอาญาตองกระทําโดยเปดเผยและตอหนาจําเลย  หรือกรณีของการเปล่ียนตัวกรรมการ
ผูมีอํานาจ กรรมการคนใหมจะตองรับผิดชอบในผลแหงการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนกอนนั้น
หรือไม และหากไดศึกษาจากแนวคําพิพากษาฎีกาแลว ปรากฏวา ศาลฎีกาไววินิจฉัยถึงบุคคลผูที่
ตองรับผิดรวมกับนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคลไวคือ  ผูจัดการ  กรรมการผูจัดการและหุนสวน
ผูจัดการ10  ซึ่งมิไดรวมถึงกรรมการโดยทั่วไปของนิติบุคคลนั้น 
 ฉะนั้น  การศึกษาวาบุคคลใดบางมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล ซึ่งจะตองรวม       
รับผิดกับนิติบุคคล นั้น พิจารณาจากหนังสือจดทะเบียนนิติบุคคลของกระทรวงพาณิชย โดยจะ
พิจารณาเฉพาะกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัท  สวนกรรมการโดยทั่วไปแมจะมีอํานาจ
ในการดําเนินกิจการของบริษัท แตก็ไมมีบทบัญญัติใดใหตองรับผิดโดยตรง ดังนั้น การจะ
พิจารณาวานิติบุคคล หรือผูแทนนิติบุคคลจะตองรับผิดหรือไมเพียงใด นั้น ปจจุบันกระทําได
เพียงเทาที่กฎหมายเปดชองเทานั้น ซึ่งไมสามารถนําตัวผูบริหารนิติบุคคลที่กระทําผิดมาลงโทษ
ไดทั้งหมด ซึ่งจะไดศึกษาในหัวขอตอไป 

                                                        
9 ธงชัย  จันทรวิรัช. สรุปวิชากฎหมายหุนสวนบริษัท.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2540, หนา 37-38. 
10 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 185/2489, 59/2507, 1620/2508, 3488/2524, 4511-4512/2528, 

6340/2541จําเลยท่ี 1 เปนบริษัทจํากัด นิติบุคคลจึงเปนเพียงบุคคลสมมุติโดยอํานาจของกฎหมาย ดําเนินการ
หรือปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของบริษัทดวยตนเองไมได ตองดําเนินการหรือปฏิบัติงานโดยผูแทน 
จําเลย ท่ี 2 เปนกรรมการจึงเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัท จําเลยท่ี 1 เม่ือจําเลยท่ี 1           
กระทําผิดก็ไดช่ือวาเปนการกระทําของจําเลยท่ี 2 ดวย 
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3 โทษท่ีจะใชบังคับกับนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคล 
 
 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ไดบัญญัติเรื่องโทษที่จะลงกับบุคคลทั่วไปที่กระทํา
ความผิด  คือ 
 1) โทษประหารชีวิต 
 2) โทษจําคุก 
 3) โทษกักขัง 
 4) โทษปรับ 
 5) โทษริบทรัพยสิน 
 กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  ไดกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดไว  2  
ประเภท  คือ  โทษจําคุกและโทษปรับและมีมาตรการการควบคุมทางทะเบียน11 ซึ่งไมถือเปน
โทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ปญหาเรื่องโทษที่จะลงตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานหรือปญหาเรื่อง
โทษที่จะลงกับนิติบุคคล หรือผูแทนนิติบุคคลมีปญหาในการบังคับโทษมาก  ไมวาจะเปน
ประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอวอยางประเทศอังกฤษ12หรือ ระบบกฎหมายซีวิลลอวอ
ยางประเทศฝรั่งเศส  หรือแมแตในระบบกฎหมายของประเทศไทยก็ไมมีการกําหนดโทษสําหรับ
นิติบุคคลไวเปนการเฉพาะคงใชโทษธรรมดาที่ใชโดยทั่วไปกับบุคคลธรรมดามาปรับใชลงโทษ
กับนิติบุคคลอีกทั้งสภาพของนิติบุคคลเอง  ก็ไมมีตัวตน  จึงไมอาจกระทําความผิดบางประเภท
และไมอาจรับโทษบางประเภทไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  การลงโทษนิติบุคคลในประเทศ
อังกฤษกระทําเพียงการลงโทษดวยวิธีการปรับเทานั้น  สวนการลงโทษนิติบุคคลในประเทศ
นอรเวย  ซึ่งเปนระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว  นอกจากจะลงโทษปรับแลวยังรวมถึงการถูกระงับ
หรือตัดสิทธิถาวรมิใหดํ า เนินกิจการใดๆ   ของนิ ติบุคคลนั้นตอไปดวย   ถานิ ติบุคคล

                                                        
11 ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยการลงโทษทางทะเบียน การหักหลักประกัน และการ     

ดําเนินคดีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และ
พระราชบัญญัติทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2543 

12 Common Law หมายถึง ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายของ
ประเทศอ่ืน เชน ประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายท่ีรัฐสภาเทานั้นเปนผูตรากฎหมาย 
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กระทําความผิดอาญาตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอความนาเช่ือถือ      
ของประเทศ   
 ในประเทศฝรั่งเศสมีการถกเถียงกันมานานถึงปญหาเรื่องความรับผิดทางอาญาของนิติ
บุคคล ต้ังแต ค.ศ. 1934  แตมาสําเร็จเมื่อป  ค.ศ. 1992  และมีผลบังคับเมื่อวันที่  1  มีนาคม 1994 
เปนตนมา13 ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศส  นอกจากจะไดบัญญัติถึงความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคลไวเปนการเฉพาะแลวยังมีการบัญญัติโทษทางอาญาสําหรับ            นิติ
บุคคลแยกตางหากจากโทษทางอาญาสําหรับบุคคลธรรมดาดวย  เชน  โทษปรับที่กําหนดอัตรา
โทษปรับสูงสุดเปน  5  เทาเมื่อเทียบกับอัตราโทษปรับสําหรับบุคคลธรรมดา  การหามประกอบ
กิจการโดยไมมีกําหนดระยะเวลาหรือมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน  5  ป  การถูกควบคุมกิจการโดย
มีกําหนดระยะเวลาไมเกิน  5  ป  การปดกิจการโดยไมมีกําหนดระยะเวลาหรือกําหนดระยะเวลา
ไมเกิน  5  ป  สําหรับสํานักงานสาขาของนิติบุคคลที่ไดกระทําความผิด  การหามประมูลงานจาก
ทางราชการ  การหามมิใหระดมทุนจากประชาชน  การหามสั่งจายเช็คเวนแตจะสั่งจายเช็คเพื่อ
เบิกเงินสด  การริบทรัพย  การประกาศหรือแจกจายคําพิพากษาที่ศาลลงโทษ      โดยการตีพิมพ
หรือประกาศทางวิทยุโทรทัศนโดยคาใชจายของนิติบุคคลที่ถูกลงโทษนั่นเอง 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีลักษณะของการดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคลที่ความแตกตาง
จากคดีอาญาทั่วไป   โดยการเนนการดําเนินคดีใหไดในปริมาณมาก   มากกวาที่จะเนน             
ประสิทธิภาพของการดําเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรม  ดวยเหตุเพราะคดีที่เกี่ยวกับ    
นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดมีจํานวนมาก  แตขาดพยานหลักฐานในการดําเนินคดี  คดีมี
ประเด็นที่ซับซอนมากกวาคดีธรรมดา  ดังนั้น  จึงเกิดขอบัญญัติในการดําเนินคดีอาญา  ( Federal  
Rules  of  Criminal Procedure)  และหลักการนําเสนอพยานหลักฐานในคดีที่นิติบุคคลเปน        
ผูกระทําความผิดข้ึน  (Federal  Rules  of  Evidence)  โดยการบังคับใชกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญากับอาชญากรรมของนิติบุคคลที่แตกตางจากอาชญากรรมบนทองถนน  ในสวนของ       
มาตรการควบคุมผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล จะกระทําโดยฝายบริหาร  เชน  มีการใช
ขอบังคับของฝายบริหารเขามาแทนที่กฎหมาย  ใชการสอบสวนของฝายบริหารเขามาแทนที่การ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน  ใชการพิจารณาของฝายบริหารเขามาแทนที่การตัดสินของ    
ศาลอาญาและผูที่ฝาฝนจะถูกลงโทษปรับมากกวาถูกลงโทษจําคุก  แตหากมีการลงโทษจําคุก       

                                                        
13 สุรศักดิ์  ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล.  “ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล: การศึกษาเปรียบเทียบทาง

นิติวิธีในประเทศคอมมอนลอวและซีวิลลอว” วารสารนิติศาสตร. 25, 4. ธันวาคม 2538, หนา 684-707. 
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ผูแทนนิติบุคคลก็จะเปนการไดรับโทษจําคุกในเรือนจําที่มีความสะดวกสบายกวาเรือนจําโดย   
ทั่วไป14 
 สําหรับกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  แมวาจะไดบัญญัติความรับผิดสําหรับ
นิติบุคคลไว  แตปญหาที่เกิดข้ึนคือกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานนั้น             ได
กําหนดโทษปรับและโทษจําคุกโดยไมไดกําหนดโทษของนิติบุคคลไวเปนการเฉพาะและโดย
สภาพของนิติบุคคลแลวไมสามารถลงโทษจําคุกได  การลงโทษนิติบุคคลก็มีเพียงโทษปรับ     
อยางเดียว  ซึ่งทําใหผูแทนนิติบุคคลไมเข็ดหลาบโดยเม่ือเทียบกับรายไดของนิติบุคคลแลวอัตรา
คาปรับที่นิติบุคคลจะตองจายมีจํานวนเล็กนอยเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่จะไดรับ  ซึ่งคุมคา      
ตอการเสี่ยงที่จะกระทําความผิด  จึงเปนสาเหตุใหผูแทนนิติบุคคลไมเกรงกลัวตอบทลงโทษ      
ทําใหผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคลกระทําการฝาฝนกฎหมายอยูเสมอ  นอกจากนี้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  7  ยังไดบัญญัติใหปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยการ   
ปลอยช่ัวคราวแกผูแทนนิติบุคคลที่ตองหาวากระทําความผิด  จึงทําใหเกิดปญหาในการนําตัว      
ผูแทนนิติบุคคลมาลงโทษหรือมาศาล   สวนโทษประหารชีวิต โทษกักขัง  โทษริบทรัพยสิน  
เมื่อไมมีกฎหมายใหอํานาจไวจึงไมสามารถลงโทษได  แตเมื่อไดพิจารณาถึงที่มาของโทษ  เชน  
โทษกักขังมีที่มาจากการเปล่ียนโทษจําคุกไมเกินสามเดือนเปนโทษกักขัง  (ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 23)  และกรณีการกักขังแทนคาปรับ  (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29)  ไมมี
กฎหมายบัญญัติหามไว  ดังนั้น การจะนําโทษกักขังมาใชแทนโทษจําคุกจะกระทําไดหรือไม 
และกรณีของโทษริบทรัพยสินนั้น การจะริบทรัพยสินของนิติบุคคล หรือผูแทนนิติบุคคลมา
ชําระหนี้คาปรับของนิติบุคคลหรือผูแทนในกรณีไมยอมชําระคาปรับไดหรือไม  หรือนอกจาก
การลงโทษทางทะเบียนโดยการหักหลักประกัน  พักใชใบอนุญาต  เพิกถอนใบอนุญาตแลว      
ยังอาจเพ่ิมวิธีการลงโทษดวยการหามสั่งจายเช็ค  หรือประกาศแจกจายคําสั่งพักใชใบอนุญาต            
เพิกถอนใบอนุญาต  โดยการประกาศทางหนังสือพิมพหรือประกาศทางวิทยุ โทรทัศน โดย      
คาใชจายของผูกระทําความผิดเอง  ซึ่งอาจจะทําใหมีวิธีการในการลงโทษโดยการทําลายความ     
นาเช่ือถือในการประกอบกิจการในการจัดหางานสําหรับผูกระทําความผิดและสรางความ       
เกรงกลัวแกนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคลไดมากข้ึน  

                                                        
14 Develop-Corporate  Crime. “ Havard  Law Review ” 92;1227. 1979 p.1276. 
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4 อํานาจในการเปรียบเทียบปรับของเจาหนาท่ีรัฐ 
 
 ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือ    มี
โทษปรับหรือโทษจําคุกไมเกินหกเดือนเปนความผิดที่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับได      
ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความรวดเร็วในทางปฏิบัติซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับการดําเนินคดีแรงงาน
ซึ่งตองการความประหยัด สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม  ซึ่งผูมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับ
ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ฉบับนี้คือ อธิบดีกรมการจัดหางานและอธิบดี          
กรมพัฒนาฝมือแรงงานสําหรับความผิดที่เกี่ยวกับการทดสอบฝมือ หรือจะมอบอํานาจให          
ผูวาราชการจังหวัดสําหรับความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ที่เกิดข้ึนในจังหวัดนั้นก็ได หรือในกรณี
ที่มีการสอบสวน  ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้  ซึ่งมี
โทษอยูในเกณฑที่จะทําการเปรียบเทียบไดและบุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบ  ใหพนักงาน
สอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน หรือผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบอํานาจ
จากบุคคลดังกลาว แลวแตกรณี ภายใน 7 วัน นับแตวันที่บุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ              
ถาการเปรียบเทียบปรับที่ชอบและผูกระทําผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน
เวลากําหนดแลว  ใหถือวาคดีอาญาเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในปจจุบันนี้มีกฎหมายหลายฉบับที่ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ไวเปน
การเฉพาะเชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติจัดหางานและ    
คุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ซึ่งบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจทําการเปรียบเทียบไดและ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37(4)  ถือเปนเหตุใหคดีอาญาเลิกกันได
ประการหนึ่งโดยที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  37(3)  ไดบัญญัติใหคดี      
ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือคดีที่มีโทษปรับ   
สถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาทเมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนหรือ
นายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไปหรือนายตํารวจช้ันสัญญาบัตรผูทําการ     
ในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลวก็ถือวาเปนเหตุใหคดีอาญาเลิกกันไดเชนเดียวกัน  
 ปญหาที่เกิดข้ึน  คือกรณีที่การกระทําความผิดตามกฎหมายพิเศษซึ่งใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาที่เปรียบเทียบไดหากการกระทํานั้นมีอัตราโทษตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 37(2)  (3) พนักงานสอบสวนหรือนายตํารวจประจําทองที่ ต้ังแต
ตําแหนงสารวัตรข้ึนไปหรือนายตํารวจช้ันสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ จะมีอํานาจ
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เปรียบเทียบปรับไดอีกหรือไม และสิทธิการฟองคดีอาญาระงับไปหรือไม มีความเห็นแยก
ออกเปนสองทางดังนี้ 
 (1)  ความเห็นแรก  เห็นวาแมจะมีกฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย
พิเศษมีอํานาจเปรียบเทียบตามความหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  37(4) 
ประกอบพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ. 2481 ก็ตาม  แตก็ไมเปนการตัดอํานาจ 
ในการเปรียบเทียบของพนักงานสอบสวนหรือนายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตรข้ึน
ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37(3), (4)  หากความผิดนั้นเปนคดี
ความผิดที่มีอัตราโทษอยูในอํานาจเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่เหลานั้น  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ. 2481 
แลวแตกรณี 
 ทั้งนี้  เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบพระราชบัญญัติการ
เปรียบเทียบคดีอาญา พ. ศ. 2481  ดังกลาว  ประสงคใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับไดในทุกคดีความผิดที่มีอัตราโทษที่สามารถทําการเปรียบเทียบปรับได  เพราะกฎหมาย
ประสงคใหคดีเล็กนอยสามารถยุติลงอยางรวดเร็วดวยวิธีการเปรียบเทียบปรับโดยไมตองนํา     
คดีข้ึนสูศาล  การใหอํานาจพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับยอมเปนการอํานวยความสะดวก
แกผูกระทําผิดมากกวาจํากัดอํานาจไวเฉพาะพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเทานั้น  ในกรณีนี้
พนักงานสอบสวนยอมมีดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับโดยกําหนดจํานวนเงินตามจํานวนที่
เห็นวาเหมาะสม  แตไมเกินจํานวนหนึ่งหมื่นบาทและเมื่อผูตองหาชําระคาเงินปรับแลว  
พนักงานสอบสวนตองสงสํานวนเปรียบเทียบปรับไปยังพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 142 วรรคสี่  ซึ่งความเห็นนี้สํานักงานอัยการสูงสุดไดเคยตอบ         
ขอหารือไว  (ตามคําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 19/2534) 
 (2)  ความเห็นที่สองเห็นวา  เมื่อมีกฎหมายใดกําหนดใหมีพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
เปรียบเทียบไดโดยเฉพาะแลว  พนักงานสอบสวนยอมไมมีอํานาจเปรียบเทียบโดยอาศัย  หลัก
กฎหมายพิเศษยกเวนหลักกฎหมายท่ัวไป  เนื่องจากกฎหมายประสงคใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายพิเศษเทานั้น  เปนผูอํานาจในการเปรียบเทียบและยังเห็นวาการใชอํานาจเปรียบเทียบ
โดยทั่วไปของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  37(2) (3)  
และพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พ.ศ. 2481  นั้น  ตองเปนคดีที่ไมมีกฎหมายพิเศษ
บัญญั ติให ผู ใดมีอํ านาจทํ าการ เปรียบเ ทียบและเมื่ อพนักงานเจ าหน าที่ ตามกฎหมาย
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พิเศษทําการเปรียบเทียบและผูตองหาชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว  พนักงานเจาหนาที่นั้น
ก็ไมจําตองสงสํานวนเปรียบเทียบปรับไปใหพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา  142  วรรคสี่ แตอยางใด  ทั้งยังมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่สนับสนุน  คือ  
 คําพิพากษาฎีกาที่ 166/2508 วินิจฉัยวา การที่พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 
2490 มาตรา 3 บัญญัติวา “สําหรับความผิดครั้งหนึ่งๆใหปรับเปนเงินสี่เทาของราคาซึ่งไดรวม
อากรเขาดวย” ก็โดยมุงหมายใหลงโทษปรับผูกระทําผิดครั้งหนึ่งๆเปนเงินสี่เทาของราคารวมคา
อากรขาเขาดวย โดยไมคํานึงวาจะมีผูกระทําผิดดวยกันหลายคนหรือไม  ถือวาพระราชบัญญัติ
ศุลกากรไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1715 ดังนั้น            จึงไม
อาจนําประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3116  มาใชบังคับได  ตองปรับจําเลยรวมกันทุกคนไมใช
ปรับเปนรายบุคคลซึ่งสอดคลองกับคําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 19/2534  โดยเห็นวา
พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับในคดีความผิดตามกฎหมายพิเศษที่กําหนด
ตัวพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจทําการเปรียบเทยีบปรับไวโดยเฉพาะแลว 
 อยางไรก็ตาม  ความเห็นทั้งสองแนวดังกลาว  ไมวาจะเปนการเปรียบเทียบปรับตาม
กฎหมายพิเศษโดยพนักงานเจาหนาที่หรือการเปรียบเทียบตามบทกฎหมายทั่วไป  โดยพนักงาน
สอบสวน  หรือนายตํารวจช้ันสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ ก็ตองอยูภายใตประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  38  ที่วาการกําหนดคาปรับที่ผูตองหาจะพึงชําระหรือ
ในคดีที่มีคาตอบแทนตองใหผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบดวย  
 สําหรับความเห็นของผูเขียนแลวมีความเห็นสอดคลองกับแนวความเห็นที่สอง  เพราะ
การที่กฎหมายบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่อื่นมีอํานาจเปรียบเทียบไวโดยเฉพาะอาจเปนเพราะ
กฎหมายเห็นวาพนักงานสอบสวนไมมีความเช่ียวชาญเพียงพอในกฎหมายพิเศษเรื่องที่จะทําการ
เปรียบเทียบ หรือกฎหมายนั้นๆ  ประสงคใหการเปรียบเทียบตามกฎหมายพิเศษโดยพนักงาน
เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายพิเศษเรื่องนั้นๆ  ใหตอง
ปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน ดังจะเห็นไดจาก มาตรา  93  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุมครองคนหางาน   กําหนดวาในกรณีที่มีการสอบสวน   ถาพนักงานพบวา

                                                        
15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17  บทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายน้ีใหใชในกรณี

แหงความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย เวนแตกฎหมายนั้นๆ จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
16 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 31 ในกรณีท่ีศาลจะพิพากษาใหปรับผูกระทําความผิด       

หลายคนในความผิดอันเดียวกัน ในกรณีเดียวกันใหศาลลงโทษปรับเรียงตามรายบุคคล 
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บุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้มีโทษอยูในเกณฑที่จะทําการเปรียบเทียบไดและ
บุคคลนั้นยินยอมใหเปรียบเทียบใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดีหรืออธิบดีกรมพัฒนา      
ฝมือแรงงานหรือผูวาราชการจังหวัดซึ่งไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาว ดําเนินการ         
เปรียบเทียบ 
 โดยสรุปแลวการเปรียบเทียบปรับของผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับนั้นมีผลทําให       
คดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  37  และประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา  7917  ซึ่งแยกออกไดเปน 2 กรณี คือ 
 1) คดีอาญาเลิกกันโดยการชําระคาปรับของผูตองหาวากระทําความผิด 
 2) เลิกกันโดยการเปรียบเทียบคดีอาญา   
 การท่ีคดีอาญาเลิกกันตามสองกรณีขางตน ทําใหผูกระทําความผิดไมตอง                ถูก
ฟองรองตลอดถึงการรับโทษจําคุก  การใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการเปรียบเทียบปรับ
และเปนผูกําหนดคาปรับไดนั้น  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการใชดุลพินิจเพื่อพิจารณาวาจะ
ดําเนินคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  หรือ
ดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งหาก
พนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจอยางไมเปนธรรม หรือใหความชวยเหลือแกผูรับอนุญาตจัดหางาน  
ตัวแทนและลูกจางของผูรับอนุญาตจัดหางานแลว ก็จะทําใหกฎหมายจัดหางานและคุมครอง      
คนหางาน  มีความศักดิ์สิทธ์ินอยลง  เพราะผูกระทําผิดไมไดรับผลตอบแทนจากการกระทํา
ความผิด และตัวพนักงานเจาหนาที่เอง ก็อาจถูกต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือถูกดําเนิน
คดีอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบได  ดวยเหตุนี้
พนักงาน          เจาหนาที่ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  จึงมีบทบาทสําคัญใน
การกําหนดโทษและบังคับใชกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ม า ก ที่ สุ ด

                                                        
17 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 79 ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ถาผูตองหาวากระทํา      

ความผิดนําคาปรับในอัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้น มาชําระกอนท่ีศาลเร่ิมตนสืบพยาน  ใหคดีนั้น         
เปนอันระงับไป 
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บทที่  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1. บทสรุป 
 

 กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนกฎหมายท่ีมี เจตนารมณเ พ่ือใหความ          
คุมครองและชวยเหลือคนหางานใหไดรับความเปนธรรมไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูรับอนุญาต          
จัดหางาน  สาย  หรือนายหนาเถื่อน  โดยกําหนดถึงขั้นตอน  วิธีการ  รวมถึง มาตรการเบ้ืองตนในการ
ดําเนินการจัดหางานใหแกคนหางานไมวาจะเปนการจัดหางานภายในประเทศหรือการจัดหางาน   
เพ่ือสงคนหางานไปทํางานยังตางประเทศ  กําหนดบทลงโทษแกผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย       
จัดหางานและคุมครองคนหางาน  ไมวาจะเปนการลงโทษทางทะเบียนโดยการพักใชใบอนุญาต        
เพิกถอนใบอนุญาต  เปรียบเทียบปรับ  และโทษจําคุกซึ่งบทลงโทษดังกลาว  ก็ยังไมเหมาะสมหรือไม
เพียงพอกับความผิดท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน โดยเฉพาะปญหาการไมสามารถลงโทษไดจริงตอ                
ผูดําเนินการจัดหางานท่ีเปนชาวตางประเทศซึ่งอาศัยชองทางในการดําเนินการจัดหางานโดยการ      
เชาใบอนุญาตจากผูไดรับอนุญาตจัดหางาน  ซึ่งกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานกําหนดให
เปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยเทาน้ันท่ีมีสิทธิเปนผูไดรับอนุญาตจัดหางาน  ปญหาการนําตัวผูกระทํา       
ความผิดมาลงโทษ  โดยเฉพาะกับผูกระทําความผิดท่ีเปนนิติบุคคล  ซึ่งเปนผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ  
สังคม  การเงินท่ีดีกวาและเรียนรูวิธีการหลีกเลี่ยงกฎหมายอยูเสมอ  ปญหาของกฎหมายจัดหางานและ
คุมครองคนหางานในบางฐานความผิดท่ีควรไดรับการแกไข  เพ่ือท่ีจะไดนําตัวผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานมารับโทษหรือหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว       
ตอไป 
 ดังน้ัน จากการศึกษาวิจัยวิทยานิพนธฉบับน้ี โดยพิจารณาถึงขอเท็จจริงและปญหาในการ
ดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานท่ีเกิดขึ้น            
ขางตนแลว  ผูเขียนพบปญหาจากการศึกษาหลายประการ  กลาวคือ 
 กรณีของฐานความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน เพ่ือสงคนหางานไป
ทํางานภายในประเทศ หรือการจัดหางานเพ่ือสงคนหางานไปทํางานตางประเทศในบางฐานความผิด
ท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไข ดังน้ี 
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1) ความผิดฐานลงรายการหรือทํารายการอันเปนเท็จตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน  มาตรา  25  มีระวางโทษจําคุกเพียงไมเกิน  1  ปหรือปรับไมเกิน  20,000  บาท หรือ        
ท้ังจําท้ังปรับ  ซึ่งตรงกับความผิดฐานจดแจงขอความอันเปนเท็จในเอกสารราชการหรือเอกสาร
มหาชนตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  267  แตบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญากลับมี
บทลงโทษท่ีสูงกวา  คือ  โทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกิน  6,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
ดังน้ัน  ตามทางพิจารณาของศาลเม่ือเปนการกระทําความผิดกรรมเดียวแตผิดกฎหมายหลายบท 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  91  บัญญัติใหใชกฎหมายบทท่ีมีโทษหนักท่ีสุดลงโทษแกผูกระทํา
ความผิด      ซึ่งเทากับวากฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานในมาตราน้ีไมสามารถใชบังคับได
จริง   

2) ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานมาตรา  15  กําหนดให                 
ผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศตองจดทะเบียนลูกจาง โดยไมไดกําหนดใหมีการวางหลักประกัน
สําหรับลูกจาง อยางเชนกรณีของการวางหลักประกันสําหรับตัวแทนจัดหางาน 

3) ความผิดฐานจัดหางานโดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง      
คนหางาน มาตรา 8 และมาตรา 30 ซึ่งจํากัดคุณสมบัติของผูไดรับอนุญาตจัดหางานไววาตองเปนผูท่ีมี
สัญชาติไทยเทา น้ัน   จึงทําใหผูประกอบธุรกิจจัดหางานโดยเฉพาะชาวตางประเทศท่ีหวัง
ผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจจัดหางาน อาศัยชองวางของกฎหมายจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน      ดังกลาว  ในการเชาใบอนุญาตจากผูรับอนุญาตจัดหางานชาวไทย  ซึ่งสวนใหญมักจะ
เปนการ   เชาใบอนุญาตในการจัดหางานเพ่ือสงคนหางานไปทํางานยังตางประเทศ  และเมื่อเกิด
การกระทําความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานโดยบุคคลหรือคณะบุคคลชาว             
ตางประเทศดังกลาวข้ึน  จึงเปนการยากที่จะนําตัวบุคคลหรือคณะบุคคลชาวตางประเทศ น้ัน      มา
ดําเนินคดีตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน หรือถึงแมวาจะสามารถดําเนินคดีกับบุคคล
หรือคณะบุคคลดังกลาวไดก็เปนเพียงความผิดฐานเปนผูสนับสนุน  

ปญหาของการดําเนินคดีอาญาและความซ้ําซอนของกฎหมายจัดหางานและ คุมครอง     
คนหางานท่ีไดใหอํานาจในการรับคํารองทุกข  หรือกลาวโทษ  ของผูเสียหายตอผูกระทําความผิดไว
กับหนวยงานหรือองคกรของรัฐหลายองคกร  ในการเขามาเปนผูรับผิดชอบดูแลเก่ียวกับคนหางาน 
ระหวางพนักงานเจาหนาที่ซึ่งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ตามกฎหมายจัดหางานและคุมครอง        
คนหางานกับพนักงานสอบสวนซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญา  ทําใหเกิดความซ้ําซอนและเกิดการเก่ียงไมรับดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน          
ดวยเห็นวากฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนกฎหมายพิเศษ  ควรใหพนักงานเจาหนาท่ี
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ของกรมการจัดหางานเปนผูรับผิดชอบโดยตรง  จึงทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดีสงผลเสียหาย
ตอพยานหลักฐานในคดีท้ังยังทําใหรัฐสิ้นเปลืองงบประมาณอีกดวย 
 กรณีของบุคคลที่ จะตองรับผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน                  
มีไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แมวากฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน มาตรา  92  
ไดกําหนดใหผูแทนนิติบุคคลตองรวมรับผิดกับนิติบุคคล  เมื่อปรากฏวานิติบุคคลเปนผูกระทํา
ความผิด  แตปญหาที่เกิดข้ึนคือ  ใครบางที่จะเปนผูแทนนิติบุคคลที่จะตองรวมรับผิดกับในการ
กระทําของนิติบุคคลนั้นๆ  จะเปนกรรมการโดยทั่วไปหรือกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพัน
บริษัท  หรือในกรณีเปนหางหุนสวนจํากัด  หุนสวนทั่วไปจะตองรวมรับผิดกับหุนสวนผูจัดการ
หรือไม  และถาตัวกรรมการผูจัดการไมทราบถึงการกระทําความผิดของนิติบุคคล  เพราะตน      
มิไดเปนผูสั่งการแลว  กรรมการผูจัดการจะตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวยหรือไม  หรือเปน
กรณีที่บริษัทมีผูแทนนิติบุคคลหลายคนท่ีมีอํานาจแตไมมีใครยอมรับเปนผูแทนนิติบุคคล          
การดําเนินคดีสําหรับนิติบุคคลนั้นจะทําอยางไร  รวมถึงกรณีของการเปล่ียนตัวกรรมการ           
ผูมีอํานาจ  กรรมการคนใหมจะตองรับผิดชอบในผลแหงการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนกอนนั้น
หรือไม เพียงใด  และจะลงโทษประการใด   

รวมถึงปญหาของโทษท่ีจะใชบังคับกับนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคล  เน่ืองจากเปน          
ท่ีทราบกันดีวานิติบุคคลเปนเพียงบุคคลท่ีกฎหมายสมมุติขึ้นแตกลับเปนผูกระทําความผิดท่ีกอใหเกิด
ความสูญเสียใหแกคนหางานไดมากกวาผูกระทําความผิดท่ีเปนบุคคลธรรมดา  ฉะน้ัน  การท่ีกฎหมาย
จัดหางานและคุมครองคนหางาน บัญญัติเพียงโทษจําคุก  ปรับ  พักใชใบอนุญาต  หรือเพิกถอน      
ใบอนุญาต  โดยไมไดบัญญัติถึงวิธีการลงโทษสําหรับนิติบุคคลไวเปนการเฉพาะ  กระทําเพียงการ         
นําโทษท่ีใชกับบุคคลธรรมดามาปรับใชลงโทษกับนิติบุคคลเทาท่ีกฎหมายเปดชองใหกระทําได          
จึงไมเพียงพอ  อีกท้ังประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังหามมิใหมีการควบคุมผูแทนนิติบุคคล     
ท่ีตองหาวากระทําความผิดทําใหเกิดปญหาในการนําตัวผูแทนนิติบุคคลมาลงโทษหรือมาศาล  ซึ่งลวน
เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหนิติบุคคลไมเกรงกลัวตอโทษและมักกระทําความผิดซ้ําอยูเสมอ 
 
2. ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนจึงเห็นควรเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา
เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ดังน้ี 
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1. กรณีของฐานความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเพ่ือสงคนหางาน

ทํางานภายในประเทศหรือ การจัดหางานเพ่ือสงคนหางานไปทํางานยังตางประเทศ ในบางฐาน       
ความผิดควรไดรับการปรับปรุงแกไข  ดังตอไปนี้ 

1) ความผิดฐานลงรายการหรือทํารายการอันเปนเท็จตามกฎหมายจัดหางานและ         
คุมครองคนหางาน  มาตรา  25  ควรเพ่ิมบทลงโทษใหสูงกวาความผิดฐานจดแจงขอความอันเปนเท็จ
ในเอกสารราชการหรือเอกสารมหาชนตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  267      

2) ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานมาตรา  15  ควรกําหนด       
เพ่ิมเติมโดยการใหผูรับอนุญาตจัดหางานในประเทศวางเงินประกันสําหรับการจดทะเบียนลูกจางดวย 

3) ควรแกไข  ปรับปรุง ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานมาตรา 8  
และมาตรา  30  ใหครอบคลุมถึงตัวบุคคลหรือคณะบุคคลชาวตางประเทศผูท่ีเชาใบอนุญาตจัดหางาน
จากผู ท่ีไดรับอนุญาตจัดหางานชาวไทย เพ่ือจะไดนําตัวบุคคลหรือคณะบุคคลดังกลาว  เขาสู
กระบวนการยุติธรรมและบังคับโทษไดอยางเต็มท่ี และหากเปนการกระทําความผิดท่ีผูกระทํา
ความผิดจะตองเสียคาปรับ  รัฐก็จะไดรับเงินจํานวนคาปรับไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย จากผูท่ีกระทํา
ความผิดโดยตรง มิใชเพียงจากผูใหเชาใบอนุญาตท่ีมีสัญชาติไทยเทาน้ัน 

2. ควรใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจในการรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ  ศึกษาถึง
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานอยางเขาใจโดยละเอียด ท้ังน้ี อาจกําหนดใหหนวยงานใด
หนวยงานหน่ึงรับผิดชอบในการพิจารณาถึงตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของ  รวมถึงวางแนวทางในการ
ปฏิบัติเพ่ือใหกฎหมายท่ีนําไปใชเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยอาจจัดใหมีการอบรมความรูเปนกรณี
พิเศษ เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูไดรับการอบรมดังกลาว เปนผูเชี่ยวชาญในการใชกฎหมายจัดหางานและ        
คุมครองคนหางานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดหางานโดยตรง  และเมื่อเกิดปญหา หรือกรณี
พิพาทตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน พนักงานเจาหนาท่ี ซึ่งไดรับการอบรมจนเปน       
ผูเชี่ยวชาญดังกลาว จะสามารถใหคําปรึกษาและเสนอแนะวิธีแกไขปญหาไดอยางทันทวงที  อาจเปน
แนวทางในการบรรเทาปญหาท่ีกําลังจะเกิดหรือท่ีเกิดขึ้นแลว แกคนหางานผูซึ่งกฎหมายจัดหางาน
และคุมครองคนหางานมุงคุมครองใหสูญเสียนอยลงได 

3. สําหรับปญหาความซ้ําซอนระหวางพนักงานเจาหนาท่ีของกรมการจัดหางานกับ
พนักงานสอบสวน  ในการทําหนาท่ีเปรียบเทียบปรับ  ควรจํากัดอํานาจในการเปรียบเทียบปรับตาม
กฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน  ใหเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีกรมการจัดหางาน
โดยตรง  แตหากเปนการแกไขปญหาความลาชาและเพ่ิมความสะดวกแกเสียหายและผูกระทํา      
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ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ก็ควรระบุการมอบอํานาจใหพนักงาน         
สอบสวนเปนกรณีๆ ไป  ท้ังน้ี ยังเปนการทําใหรัฐประหยัดงบประมาณและเพ่ือใหแนวทางในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเดียวกันไดรับการปฏิบัติท่ีไมแตกตางกัน  สวนปญหาในการดําเนินคดีอาญาใน
ความผิดตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานท่ีเกินอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีของ
กรมการจัดหางานท่ีจะทําการเปรียบเทียบปรับได น้ัน  ก็ใหนิติกรซึ่งเปนพนักงานเจาหนาท่ีของ
กรมการจัดหางานทําหนาท่ีเสมือนทนายความวาตางคดีใหรัฐสําหรับคดีท่ีเกินอํานาจท่ีจะทําการ
เปรียบเทียบปรับ  แทนท่ีจะรอผลของคดีจากพนักงานสอบสวนเพียงอยางเดียว  ซึ่งอาจทําใหคดี       
ขาดอายุความ  อีกท้ังพนักงานสอบสวนเองก็มิไดมีความรูความชํานาญในกฎหมายจัดหางานและ         
คุมครองคนหางานโดยตรง  การแตงต้ังใหพนักงานเจาหนาท่ีกรมการจัดหางานวาตางคดีแทนรัฐ         
ยังเปนการทําใหการดําเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว  คลองตัว  และแบงเบาภาระของพนักงาน
อัยการอีกดวย 
 4.ในกรณีของบุคคลท่ีจะตองรับผิดทางอาญาตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ซึ่ง
บัญญัติวา “ถาผูกระทําความผิดท่ีจะตองรับโทษตามกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานเปนนิติ
บุคคลใหกรรมการผูจัดการ หรือหุนสวนผูจัดการรวมรับผิดกับนิติบุคคลนั้นดวย” ใครบางที่จะเปน
ผูแทนนิติบุคคลที่จะตองรวมรับผิดกับในการกระทําของนิติบุคคลนั้นๆ จะเปนกรรมการโดยทั่วไป
ซึ่งมีอํานาจควบคุมการดําเนินการของบริษัทหรือกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัท หรือใน
กรณีเปนหางหุนสวนจํากัดหุนสวนทั่วไปจะตองรวมรับผิดกับหุนสวนผูจัดการหรือไม ซึ่งผูเขียน
เห็นวา ควรจะรวมถึงกรรมการทุกคน  ไมจํากัดวาจะตองเปนกรรมการผูจัดการ หรือหุนสวน         
ผูจัดการเทานั้น เพราะในทางปฏิบัติแลว  กรรมการโดยทั่วไปที่ไมใชกรรมการผูจัดการ  ก็มีอํานาจ
ควบคุมการดําเนินการของนิติบุคคลอยูดวย  ประกอบกับเมื่อไดพิจารณาถึงประมวลกฎหมาย         
แพงและพาณิชย  มาตรา  70  วรรคสองซึ่งบัญญัติวา “ ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออก
โดยผูแทนของนิติบุคคล ”  รวมถึง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1168  ซึ่งบัญญัติวา “ 
กรรมการตองใชความเอ้ือเฟอ  สอดสอง  อยางบุคคลคาขาย ดวยความระมัดระวังในการประกอบ
กิจการของบริษัทนั้น ”   ซึ่งจะเห็นไดวา กฎหมายดังกลาวก็ไมไดบัญญัติวากรรมการของนิติบุคคล 
ผูที่ตองรับผิดตามกฎหมายนั้น จะตองเปนกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัทเทานั้น             
ซึ่งก็หมายความวาใหกรรมการทุกคน ไมวาจะเปนกรรมการผูมีอํานาจดําเนินกิจการของบริษัท
โดยทั่วไปและกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัทที่มีอํานาจในการจัดการใหใชความ
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ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการใชนิติบุคคลเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและ
ยังเปนการกระตุนใหผูถือหุนหรือกรรมการทุกคนคอยระมัดระวังในการเลือกและควบคุม
กรรมการมากย่ิงข้ึน คอยระมัดระวังมิใหกรรมการผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลกระทํา             
ความผิดอาญา  ทั้งนี้  ยังเปนการปองกันไมใหกรรมการผูมีอํานาจจัดการปฏิเสธความรับผิดวา     
ตนไมมีสวนรวมรูเห็นการกระทําผิดของนิติบุคคล  หรือปฏิเสธวาตนไมไดเปนผูสั่งการ หรือใน
กรณีที่บริษัทมีผูแทนนิติบุคคลหลายคนที่มีอํานาจ  แตไมมีใครยอมรับเปนผูแทนนิติบุคคล        
ในการดําเนินคดีก็จะไดดําเนินคดีกับกรรมการทุกคนเพื่อเฉล่ียความรับผิดชอบในความเสียหายที่
เกิดข้ึน  หรือการเปล่ียนตัวกรรมการผูมีอํานาจ  กรรมการคนใหมซึ่งไมไดรวมกระทําความผิดก็
ไมตองรับผิดเปนการสวนตัว  แตคงตองรับผิดในฐานะกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัท
ในขณะนั้น ซึ่งในกรณีนี้คงตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป ทั้งนี้ เพื่อเปนการปองกันปญหาของการ
ไมมีตัวจําเลยมาศาลหรือการปฏิเสธความรับผิดของกรรมการผูมีอํานาจของนิติบุคคลในขณะท่ี   
ปรากฏวามีการกระทําความผิดโดยนิติบุคคล นั้น  ฉะนั้น  การกําหนดใหกรรมการทุกคนตอง      
รวมรับผิดชอบรวมกับนิติบุคคลจึงอาจเปนแนวทางในการแกไขปญหาของการหาตัวผูแทน       
นิติบุคคลที่ตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลได  เวนแตกรรมการผูนั้นจะสามารถพิสูจนไดวาใครเปน
ผูสั่งการโดยตรง   

5. ในกรณีของโทษท่ีจะใชบังคับแกนิติบุคคล  เน่ืองจากนิติบุคคลเปนเพียงบุคคลท่ี
กฎหมายสมมุติขึ้นนิติบุคคลจึงไมสามารถกระทําความผิดบางประเภท หรือรับโทษบางประเภทได
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ซึ่งกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานก็ไมไดกําหนดโทษสําหรับ
นิติบุคคลไวเปนการเฉพาะ ดังน้ัน การจะนําโทษท่ีกําหนดไวสําหรับบุคคลธรรมดาบางชนิด เชน 
โทษประหารชีวิต  โทษจําคุก  และโทษกักขัง  จึงไมสามารถนํามาใชกับผูกระทําความผิดท่ีเปน      
นิติบุคคลได ฉะน้ัน  เพ่ือใหมีการควบคุมนิติบุคคลใหอยูในกรอบของความรับผิด ท่ีรัฐสามารถ
ดําเนินการลงโทษไดอยางสัมฤทธิ์ผล จึงตองกําหนดบทลงโทษสําหรับนิติบุคคลไวเปนการเฉพาะ
ตางหากจากโทษทางอาญาของบุคคลธรรมดา ซึ่งในประเทศฝร่ังเศส ไดมีการกําหนดโทษทางอาญา
สําหรับนิติบุคคลไว หลายกรณี  เชน การลงโทษปรับนิติบุคคลมากกวาบุคคลธรรมดา  5  เทา  การยุบ
กิจการ      การปด   กิจการ  การริบทรัพยสิน  สําหรับกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางาน ไมมีบท
กําหนดโทษผูกระทําความผิดท่ีเปนนิติบุคคลไวโดยเฉพาะ  จึงลงโทษนิติบุคคลไดเพียงเทาท่ีกฎหมาย       
เปดชอง  ซึ่งก็คือ  โทษปรับเพียงประการเดียว  แมวาจะมีการลงโทษทางทะเบียนโดยการสั่งให         
ผูรับอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  สั่งพักใชใบอนุญาต   สั่งเพิกถอน          
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ใบอนุญาตแลวก็ตาม  ท้ังน้ี โดยการบัญญัติบทกําหนดโทษเพ่ิมเติมแกผูกระทําความผิดท่ีเปน          
นิติบุคคลใหครอบคลุมถึงผูบริหารนิติบุคคลดวยวา  “ ถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลจะตอง        
ไดรับโทษ ตามความรายแรงแหงการกระทําความผิด โดยการควบคุมกิจการ ปรับ  ริบทรัพยสิน             
ยุบกิจการ ปดกิจการ หรือเพิกถอนใบอนุญาต และใหโทษดังกลาวมีผลกระทบโดยตรงถึงคุณสมบัติ
ของผูแทนนิติบุคคล หรือผูมีอํานาจดําเนินกิจการท่ัวไปในการประกอบธุรกิจจัดหางานของนิติบุคคล
น้ันๆ ดวย”  โดยอาจมีมาตรการตอเน่ืองใหผูกระทําความผิดไดหลาบจํา  ดวยการปดประกาศ        
ปายโฆษณาทางหนังสือพิมพหรือสื่อวิทยุ โทรทัศน วาเปนผูกระทําความผิด ดวยคาใชจายของ       
นิติบุคคลท่ีเปนผูกระทําความผิดน้ันเอง  และหากนิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานเดียวกันซ้ําซาก      
ก็อาจเปนเหตุใหตองถูกปรับเปนทวีคูณจากจํานวนคร้ังท่ีกระทําความผิด  เมื่อลงโทษดวยการทําให      
นิติบุคคลและผูแทนนิติบุคคลท่ีกระทําความผิดขาดความนาเชื่อถือแลว  อาจจะทําใหนิติบุคคลและ         
ผูแทนนิติบุคคลเกรงกลัวตอบทลงโทษ และจะคอยสอดสองดูแลการดําเนินกิจการของตนเองใหเปนไป
โดยชอบดวยกฎหมาย และทายท่ีสุดนิติบุคคลก็จะไมตกเปนเครื่องมือในการประกอบความผิดโดย          
ผูแทนนิติบุคคล หรือผูมีอํานาจดําเนินกิจการท่ัวไปของนิติบุคคลในการประกอบธุรกิจจัดหางาน            
อีกตอไป  ซึ่งในหลายๆ ประเทศก็ไดนําวิธีน้ีไปใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
นอกจากน้ีผูเขียนยังมีความเห็นในเชิงเสนอแนะเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสําหรับ               
นิติบุคคลข้ึนเปนการเฉพาะ  กลาวคือ 

 
ปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับท่ีออกมาตรการ หรือกลไกทางอาญาใหผูบริหารนิติบุคคล           

มีสวนรวมรับผิดกับนิติบุคคล เชน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พระราชกําหนดการกูยืม       
อันเปนการฉอโกงเงินประชาชน พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
แตรัฐกลับไมมีมาตรการรองรับท่ีชัดเจนเทาท่ีควร ผูเขียนเห็นวาควรมีการจัดต้ังองคกรใดองคกรหน่ึง        
เขามารองรับ โดยรัฐอาจกําหนดเปนกฎหมายเฉพาะท่ีมีผลใชบังคับกับนิติบุคคลทุกประเภทขึ้น  และให
องคกรดังกลาว  คอยติดตาม  ควบคุม  ดูแล  การกระทําท้ังหลายของนิติบุคคล และเม่ือปรากฏวา           
นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดองคกรท่ีจัดต้ังขึ้นเฉพาะน้ี ก็ทําหนาท่ีเสมือนกระบวนการยุติธรรม          
แยกตางหาก แตกตางจากกระบวนยุติธรรมท่ีใชบังคับกับบุคคลธรรมดา ดวยเหตุเพราะการกระทํา         
ความผิดของนิติบุคคลมีความซับซอนกวาการกระทําความผิดโดยบุคคลธรรมดา กระบวนการในการ       
หาพยานหลักฐานก็คอนขางยุงยากกวา ดังน้ัน หากมีกฎหมายสําหรับใชบังคับกับนิติบุคคลขึ้น
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เปนการเฉพาะและจัดต้ังองคกรในการตรวจสอบนิติบุคคลขึ้นรองรับโดยมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความ      
เชี่ยวชาญพิเศษเก่ียวกับนิติบุคคล อาจจะทําใหการควบคุม ดูแล รวมถึงการดําเนินคดีกับนิติบุคคล    สามารถ
กระทําไดอยางรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากกวาปจจุบัน 
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