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เพ่ือใหความคุมครองและชวยเหลือแกผูประสบภัยจากรถท่ีไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกายหรือ
อนามัย  เน่ืองจากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถที่ใชหรืออยูในทางหรือ              เนื่องจากส่ิงที่บรรทุกหรือ
ติดต้ังในรถน้ัน  ใหไดรับการเยียวยาโดยการชดใชคาเสียหายและไดรับคาเสียหายเบื้องตนท่ีแนนอน
และทันทวงที  โดยไมตองรอการพิสูจนความผิดเสร็จส้ินกอน  อันเปนการแบงเบาภาระของ
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แลว  แตพบวามีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญหลายประการในการใหความคุมครองผูประสบภัยจาก
รถ  เกี่ยวกับ            คาเสียหายเบื้องตนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับคาเสียหายเบื้องตน  พบวามีปญหาดังน้ี 
 ประการที่หนึ่ง  ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผูประสบภัยที่เปนผู
ขับขี่ที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง  ในการขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากสํานัก งานกองทุน
ทดแทนผูประสบภัย 
 ประการที่สอง  ปญหาความไมชัดเจนของกรมธรรมคุมครองผูประสบภัย       จากรถ ขอ 

2  การคุมครองผูประสบภัย  เก่ียวกับการจายคาเสียหายเบื้องตนของบริษัท              ประกันภัย 

 ประการที่สาม  ปญหาในวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประเมินความเสียหาย  ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ไมมีองคกรหรือหนวยงานใดทําหนาท่ีสํารวจตรวจสอบหรือประเมินความเสียหายที่เกิดข้ึน 
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 วิทยานิพนธนี้  จึงขอเสนอแนะโดยการแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 4  คํานิยาม                    
“ผูประสบภัย” วา ไมหมายความรวมถึง เจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง            ผูขับข่ี
รถที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง  บุคคลในครอบครัวของเจาของรถท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
แกตนเอง  ลูกจางของเจาของรถดังกลาวขณะอยูในทางการท่ีจาง  และควรแกไขเพ่ิมเติมขอความใน
กรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถ  ขอ 2  การคุมครองผูประสบภัย  ใหบริษัทประกันภัยไมตอง
จายคาสินไหมทดแทนไมเกินคาเสียหาย        เบื้องตนใหแกผูประสบภัยท่ีเปนผูขับข่ีรถคันที่เอา
ประกัน  และเปนฝายตองรับผิดตออุบัติเหตุ  หรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่
ประสบภัย  ตลอดจนควรใหมีการจัดต้ังหนวยงานทําหนาท่ีตรวจสอบและประเมินความเสียหาย
ของผูประสบภัยข้ึนโดยเฉพาะ  โดยใหเปนหนวยงานหน่ึงของบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจาก
รถ จํากัด      
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Name                         Walpa  Nonthanaporn 
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Department   Law 
Academic Year          2004    

ABSTRACT 
 
 The Protection for Motor Vehicle Accident Victims Act , B.E. 2535 was enacted with the 
aim of providing protection and assistance to victims who suffer injuries to life, body and health 
due to accidents caused by the use of motor vehicles on the road or by anything loaded or 
installed in such vehicles.  The protection and assistance include treatment of injuries and 
preliminary certain and prompt compensation, without waiting for proof of liability.  This helps 
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reduce the burden of victims and their families.  Although this Act has been in force for more than 
12 years, there have been many substantial problems and obstacles relating parties such as law-
drafters, law-practitioners and those who are charged voith the enforcement of this Act regarding 
the provision of the protection to motor vehicle accident victims.    

From the study ,   it was found  that  with  respect  to  the  preliminary  compensation , 
there  are  following  problems ( i )  the  provisions  of  law  on  the  right  of  the  victim  of  the  
accident  using  motor  vehicle  and  causing  lus  own  injuries  to  receive  preliminary  
compensation  from  the  Office  of  the  compensation  Fine  for  Victims  of  Motor  Accidents  
one  ambiguous  ( ii )  the  ambiguity  of  clause 2  of  the  Compulsory  Insurance  Policy  
relating  to  the  payment  of  preliminary  compensation  of  the  insurance  company  ( iii )  the  
practice  in  assessing  the  damage  and  injuries  as  there  is  no  organization  or  body  with  
specific  duty  of  making  such  assessment   
It  is  therefore  recommended  that  definition  of  the  word  “Victim”  in  Section 4  of  the  Act  
he  amended  to  exclude  the owner  or  the  driver  of  the  motor  vehicle  which  cause  there  
own  injuries , the  members  of  such  owner ’ s  farmily ,  the  employers  in  the  ordinans  
course  of  employment  of  such  owner , and  to  amend  clause 2  of  the  Policy  to  the  effect  
that  the  insurance  company  is  not  required  to  pay  compensation  which is  not  more  than  
the  preliminary  compensation  to  the  victim  of  the  accident  who  is  the  driver  of  the  
vihicle  or  in  the  case  where  no  one  is  liable  to  the  victim  the  additional adjustment of 
Clause 2 is suggested  and  that special units for examining and estimating the victim's injuries 
should be established.  These units should be deemed to be a part of the Central  Protection  for  
Motor  Vehicle  Accident  Victims  Company  Limited. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
 ปจจุบันรถยนตไดเขามามีบทบาทในการขนสงสินคาและคนโดยสารมากกวา
ยานพาหนะประเภทเรือและรถไฟ  รัฐบาลจึงไดสรางถนนหนทางใหมีจํานวนเพิ่มมาก
ข้ึนเพ่ือรองรับรถยนตที่มีจํานวนมากข้ึนดังกลาว   รถยนตที่ทวีจํานวนมากข้ึนยอมเปน
เหตุใหมีอุบัติเหตุจากรถยนตเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย  อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนนอกจากจะ            
กอใหเกิดความเสียหายตอผูใชรถแลว  ยังกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต  รางกายหรือ
อนามัยรวมท้ังทรัพยสินของบุคคลภายนอกดวย  โดยท่ีบุคคลภายนอกท่ีไดรับความ      
เสียหายมักไมไดรับการชดใชคาเสียหายหรือหากไดรับชดใชคาเสียหายแตก็ไมคุมกับ       
ความเสียหายท่ีไดรับจริง  ทําใหผูประสบภัยจากรถที่มีฐานะยากจนท่ีไดรับบาดเจ็บตอง
พิการ  สูญเสียอวัยวะ ทุพพลภาพ หรือตองเสียชีวิตไปเปนจํานวนมากโดยไมควรที่
จะตองพิการ  ทุพพลภาพหรือตองเสียชีวิตหากไดรับการรักษาพยาบาลอยางทันทวงที         
แตเพราะเหตุที่ผูประสบภัยเหลานั้นไมไดรับชดใชคาเสียหายหรือกวาจะไดรับชดใชก็
ตองเสียเวลายาวนานในการพิสูจนความผิดจึงทําใหเกิดความเสียหายเกินกวาที่ควรจะ
เปนดังกลาว 

 
แมวาจะมีการใหความคุมครองผูประสบภัยที่ไดรับความเสียหายตอชีวิต    

รางกายหรืออนามัยเนื่องมาจากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถยนต  ซึ่งไดแก  ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยลักษณะละเมิด  แตผูประสบภัยจากรถก็ยังไมไดรับความคุมครองตาม
สิทธิที่จะพึงไดรับ  เนื่องจากผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายมักไมยอมรับผิด  อีกท้ังใน
กรณีที่รถยนตที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกมีประกันภัย  บริษัทประกันภัย
มักจะใหผูขับข่ีปฏิเสธความรับผิดหากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะก้ํากึ่งพอที่จะยกข้ึน
เปนขอตอสูได  ทําใหตองมีการฟองคดีตอศาลซึ่งการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลมี
ข้ันตอนท่ียุงยาก  ซับซอน  ลาชา  เสียคาใชจายสูงและแมวาฝายผูเสียหายจะชนะคดี  แต 

DPU



 2

ในบางครั้งผูเสียหายอาจไมไดรับการชดใชเลยหรือไดรับการชดใชแตไมคุมกับเวลาและ
คาใชจายท่ีตองเสียไปเนื่องจากจําเลยผูกระทําความผิดอาจไมมีความสามารถในการ               
ชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายหรือผูประสบภัยจากรถเหลาน้ัน 

 
จํานวนรถยนตที่ไดทวีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทําใหอุบัติเหตุจากรถยนตมีสถิติ

เพ่ิมมากข้ึนดวย  ดังจะเห็นไดจากตารางสถิติที่ไดแสดงความสูญเสียไวดังน้ี 
 
ตารางท่ี  1  สถิติอุบัติเหตุจากรถทั่วประเทศท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย       
                   และทรัพยสิน 
  
 
     พ.ศ. 

 
   อุบัติเหตุ      
     (ครั้ง) 

 
   บาดเจ็บ       
     (คน) 

 
     ตาย   
    (คน) 

 
  ทรัพยสินเสียหาย  
           (บาท) 

   2536      84,982      25,330      9,960    1,021,464,000 
    2537    102,610      43,541     15,176    1,408,219,000 
    2538      94,362      50,718     16,777    1,631,117,000 
    2539      88,556      50,034     14,405    1,561,708,000 

 
ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
ความเสียหายจากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถยนตเปนความเสียหายท่ีคอนขางสูง  

เนื่องจากรถยนตเปนยานพาหนะท่ีเดินดวยกําลังของเครื่องจักรกล  ซึ่งกําลังแรงของ
เครื่องจักรกลทําให เกิดอันตรายถึงแกชี วิตหรือบาดเจ็บทั้งตอผูใชรถและหรือ
บุคคลภายนอก  รัฐไดเล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองหาทางเยียวยาแกไขในการใหความ
คุมครอง        ผูเสียหายหรือผูประสบภัยจากรถ  โดยการตรากฎหมายบังคับใหเจาของ
รถยนตตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัย 
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การคุมครองเยียวยาความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุอัน
เกิดจากรถยนต  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา4201  บัญญัติใหผูทํา
ละเมิดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  แตโดยที่รถยนตเปนยานพาหนะที่เดินดวย
กําลังเครื่องจักรกล  การท่ีจะใหฝายผูเสียหายเปนฝายพิสูจนความผิดของผูควบคุมหรือ
ครอบครองรถยนตอันเปนยานพาหนะที่เดินดวยกําลังเครื่องจักรกลเปนเรื่องที่กระทําได
ยาก  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 4372  จึงไดบัญญัติใหผูครอบครองหรือ
ควบคุมยานพาหนะที่เดินดวยกําลังของเครื่องจักรกลตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึน
แกผูอ่ืน  โดยไมตองคํานึงถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูครอบครองหรือ            
ควบคุมดูแลยานพาหนะ  เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือ
เกิดจากความผิดของผูเสียหายเอง  แตการท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายในการหาตัวผูตอง
รับผิดไดงายข้ึน  เปนคนละเรื่องกับความสามารถในการชดใชคาเสียหายของผูตองรับผิด 
เพราะหากศาลมีคําพิพากษาใหโจทกชนะคดีและใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทน  แต
จําเลยหรือผูตองรับผิดไมมีความสามารถปฏิบัติตามคําพิพากษาได  คําพิพากษาก็หามี
ประโยชนแกผูเสียหายไม  แตกลับมีผลเสียตอผูเสียหายทําใหผูเสียหายตองเสียเวลาและ
คาใชจายในการฟองรองคดีโดยเปลาประโยชน  

 
เจาของรถบางคนอาจไดเอาประกันภัยความรับผิดตอบุคคลภายนอกไวกับ

บริษัทประกันภัยหรือท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียกวา “ประกันภัยคํ้าจุน”             
แตบริษัทประกันภัยอาจยกขอตอสูตางๆ ตามกฎหมายและตามกรมธรรมประกันภัย  เชน 

                                                 
 
1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
“มาตรา 420  ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ  ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแก

ชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  แกอนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี  ทานวาผูน้ันทําละเมิด
จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน” 

2 เร่ืองเดียวกัน. 
“มาตรา 437  บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใดๆ อันเดินดวยกําลัง

เครื่องจักรกล  บุคคลน้ันจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะน้ัน เวนแตจะพิสูจนไดวาการ
เสียหายน้ันเกิดแตเหตุสุดวิสัย  หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายน้ันเอง” 
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ไมมีใบอนุญาตขับข่ีรถยนตหรือเพราะเมาสุราหรือเพราะความประมาทเลินเลออยาง           
รายแรง  เปนตน   นอกจากน้ีจํานวนรถยนตที่ ได เอาประกันภัยความรับผิดตอ
บุคคลภายนอกดวยความสมัครใจ  ยังมีจํานวนไมมากนักเมื่อเทียบกับจํานวนรถยนตที่
จดทะเบียนไวกับกรมการขนสงทางบกเพราะคนไทยสวนใหญไมนิยมทําประกันภัย  
 
ตารางท่ี 2  จํานวนรถที่จดทะเบียนทั่วประเทศกับจํานวนรถที่ทําประกันภัยภาคบังคับ 
 

  ป 
 
 

ประเภทรถยนต 

 

จํานวนรถจดทะเบียน 
 ทั่วประเทศ 

จํานวนรถที่ทํา 
ประกันภัย 

จํานวนรถที่ไม
ทําประกันภัย 

%ของรถที่ทํา 
  ประกันภัย 

  %ของรถที่ไมทํา 
ประกันภัย 

 

2540 
 

รถจักรยานยนต 
รถอื่นๆ 
รวม 

      11,649,959 
        6,016,281             
      17,666,240 

      5,482,462       
      4,557,507 
    10,039,969 

      6,167,497 
      1,458,774 
      7,626,271 

      47.06              
      75.75 
      56.83 

        52.94 
        24.25 
        43.17 

2541 
 
 
 

รถจักรยานยนต 
รถอื่นๆ 
รวม 
 

     12,464,499 
       6,396,013 
     18,860,512 
            

     5,115,950 
     4,457,285 
     9,573,235 
     

       7,348,549 
       1,938,728 
       9,287,277 
     

      41.04 
      69.69 
      50.76 
     

        58.96 
        30.31 
        49.24 
       

2542 
 
 
 

รถจักรยานยนต 
รถอื่นๆ 
รวม 
       

     13,244,961 
        6,851,575 
      20,096,536 
 

      5,129,581 
      4,661,242 
      9,790,823 
 

      8,115,380 
      2,190,333 
    10,305,713 
 

      38.73 
      68.03 
      48.72 
 

       61.27 
       31.97 
       51.28 
 

2543 
 

รถจักยานยนต 
รถอื่นๆ  
รวม 
 

      13,760,881 
        7,079,639 
      20,840,520 
 

      4,758,130 
      4,517,787 
      9,275,917 
 

      9,002,751 
      2,561,852 
    11,564,603 

      34.58 
      63.81 
      44.51 
 

       65.42 
       36.19 
       55.49 
 

 
ที่มา: บริษัทไทยอินชัวเรอสดาตาเนท (TID) ณ. วันที่  3  พฤษภาคม  2544 

  สวนคณิตศาสตรประกันภัย  ณ.  วันที่  25  พฤษภาคม  2544 
  หมายเหตุ  จํานวนรถจดทะเบียนป 2543  เปนตัวเลขประมาณการ 
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 อยางไรก็ตาม แมวาการประกันภัยความรับผิดตอบุคคลภายนอกอันเกิดจาก
การใชรถยนตจะสามารถชวยใหผูถูกกระทําละเมิดเนื่องจากอุบัติเหตุอันเกิดจากการใช
รถยนตไดรับการชดใชค า เ สียหายโดยบริ ษัทผูรับประกันภัยก็ตาม   แตโดยที่                    
การประกันภัยดังกลาวจัดเปนการประกันภัยคํ้าจุน  ซึ่งผูรับประกันภัยจะตองรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกตอเมื่อผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดตามกฎหมาย
ตอบุคคลภายนอกผูตองเสียหาย ( legal liability)3  ซึ่งจะตองมีการพิสูจนความรับผิดของ
ผูเอาประกันภัยเสียกอน  ในการพิสูจนความรับผิด โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรณีรถยนต
สองคันข้ึนไปชนกัน  จําเปนตองใชบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 420 มาใชบังคับ  ซึ่งฝายท่ีไดรับความเสียหายตองเปนฝายพิสูจนใหไดวาอีกฝาย
หน่ึงเปนฝายที่ตองรับผิด  เพราะในกรณีเชนนี้ไมสามารถจะนําเอาประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาตรา 437 มาใชบังคับได  ดวยเหตุที่วาขอสันนิษฐานของกฎหมายท่ีใชยัน
กันยอมถูกทําลายไปดวยกันท้ังสองฝาย4  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 437  
ตองเปนกรณีที่ฝายผูเสียหายไมใชฝายท่ีใชรถยนตที่เดินดวยกําลังของเครื่องจักรกล  ซึ่ง
การพิสูจนความรับผิดในกรณีรถยนตต้ังแตสองคันข้ึนไปตองใชระยะเวลายาวนาน  ทํา
ใหฝายผูตองเสียหายไมไดรับการเยียวยาอยางทันทวงที   อีกท้ังในระหวางการฟองคดีตอ
ศาล  ผูตองเสียหายตองรับภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาลไปกอน  กวาจะไดรับ      
ชดใชคาสินไหมทดแทนจากบริษัทผูรับประกันภัยตอเมื่อมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลววา         
ฝายผูเอาประกันภัยเปนฝายผิด  ตางกับการประกันวินาศภัยท่ัวไปที่วัตถุที่เอาประกันภัย
เปนทรัพยสิน  สิทธิ  ประโยชนหรือตัวบุคคลเปนวัตถุที่เอาประกันภัย  ซึ่งการประกันภัย            
ดังกลาวน้ีไมจําตองมีการพิสูจนความรับผิด การชดใชคาสินไหมทดแทนจึงไมลาชา
เหมือนกับการประกันภัยที่มีวัตถุที่เอาประกันภัยเปนความรับผิดตอบุคคลภายนอก 

                                                 
3 เร่ืองเดียวกัน. 
“มาตรา 887   อันวาประกันภัยค้ําจุนน้ัน คือสัญญาประกันภัยซึ่งผูรับประกันภัยตกลงวาจะใช            

คาสินไหมทดแทนในนามของผูเอาประกันภัย เพ่ือความวินาศภัยอันเกิดขึ้นแกบุคคลอีกคนหน่ึง และซึ่ง                   
ผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบ” 

4 จี๊ด เศรษฐบุตร. หลักกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด. พิมพครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2522, หนา 262. 
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รัฐบาลไดพิจารณาแลวเห็นวา  วิธีการท่ีจะแกไขปญหาดังกลาวได จําเปนตอง
ออกกฎหมายบังคับใหเจาของรถตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับ                  
ผูประสบภัยจากรถของตน  โดยประกันภัยไวกับบริษัทตามกฎหมายวาดวยการประกัน
วินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการประเภทการประกันภัยรถ  รัฐบาลจึงได
เสนอรางกฎหมายเพ่ือบังคับเจาของรถตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับ               
ผูประสบภัยเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา   จนไดมีการประกาศใชบังคับเปน                    
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  เมื่อวันที่  9  เมษายน  2535  ซึ่ง
ในมาตรา 25  ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือ
พนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  เม่ือ
ใกลจะถึงกําหนดวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ  ไดมีประชาชนในหลายจังหวัด
โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาของรถจักรยานยนตซึ่งเปนผูมีรายไดนอยท่ีตองหาเชากินคํ่าได
ออกมาชุมนุมคัดคานพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  เพราะเห็น
วาตนเองตองแบกภาระเพ่ิมข้ึนในการที่จะตองเจียดเงินที่หามาไดดวยความยากลําบากมา
จายเปนคาเบ้ียประกันภัย      รัฐสภาจึงไดตราพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจาก
รถ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  แกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา 2  เสียใหม  ใหพระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามรอยหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  ดังน้ัน วันท่ีพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
พ.ศ. 2535  มีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  คือ วันที่  5  เมษายน  2536   

 
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  จัดเปนการประกันภัย

คํ้าจุนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเชนเดียวกับการประกันภัยความรับผิดตอ
บุคคลภายนอกอันเกิดจากการใชรถยนต  แตพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีการกําหนด 
มาตรการทางกฎหมายท่ีจะชวยเหลือเยียวยาใหผูประสบภัยไดรับคาเสียหายเบื้องตน  
( preliminary compensation) ตามจํานวนที่จําเปนกอนโดยไมตองรอการพิสูจนความรับ
ผิด  โดยผูประสบภัยจะตองไดรับคาเสียหายเบื้องตนท่ีแนนอนและทันทวงที  ซึ่งหากไม
                                                 

5 ประพันธ  ทรัพยแสง. คําอธิบายพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535 . 
กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2539, หนา 23. 
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อาจขอรับจากบริษัทได  ก็ใหขอรับจากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย  เพ่ือให
เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีประสงคจะใหผูประสบภัยไดรับคาเสียหาย                   
เบื้องตนท่ีแนนอนและทันทวงที  ในระยะเริ่มแรกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามใน    
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535   ไดใหความคุมครองในกรณี
ความเสียหายตอชีวิต รางกายหรืออนามัย ในจํานวนเงินเอาประกันภัย 50,000 บาท       
ตอหนึ่งคน6  ตอมาในป พ.ศ. 2540  ไดมีการออกกฎกระทรวงเพ่ิมจํานวนเอาประกันภัย
ในกรณีความเสียหายตอชีวิตจากเดิม  50,000  บาทตอคน เปน 80,000 บาทตอหนึ่งคน 
รวมท้ังไดเพ่ิมความคุมครองในกรณีในกรณีสูญเสียอวัยวะ  จิตพิการ  และทุพพลภาพ
ถาวร  โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัย  80,000  บาทตอหนึ่งคนเชนเดียวกับความเสียหาย
ตอชีวิต  ซึ่งแตเดิมไมไดมีการใหความคุมครองถึงการสูญเสียในกรณีดังกลาวน้ี  แต
ความเสียหายตอรางกายหรืออนามัยไมมีการปรับเพ่ิมจํานวนเงินเอาประกันภัยใหสูงข้ึน       
แตอยางใด7  กระทั่ง ป พ.ศ. 2547  ไดมีการพิจารณาปรับเพ่ิมจํานวนเงินเอาประกันภัยอีก
ครั้งหน่ึง โดยความเสียหายตอชีวิตปรับเพ่ิมเปน  100,000  บาทตอหน่ึงคน  และกรณี
สูญเสียอวัยวะ  จิตพิการและทุพพลภาพถาวร  ไดมีการปรับเพ่ิมเปน 100,000  บาทตอ
หน่ึงคนดวยเชนเดียวกับความเสียหายตอชีวิต8  แตในกรณีความเสียหายตอรางกายหรือ
อนามัย  ซึ่งผูประสบภัยท่ีไดรับบาดเจ็บตองไดรับการรักษาพยาบาลยังคงไดรับความ          
คุมครองในจํานวนเงินเอาประกันภัย  50,000  บาทตอหนึ่งคนเทาเดิม  ไมมีการ
ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซึ่งจํานวน
ดังกลาวถือไดวาเปนจํานวนที่ตํ่ามากเพราะการใหความคุมครองผูประสบภัยในกรณี
ความเสียหายตอรางกายหรืออนามัยอยางตํ่าควรจะเปนจํานวน  100,000  บาทตอหนึ่ง
คน                    เทากับความครองในกรณีความเสียหายตอชีวิต  สูญเสียอวัยวะ จิตพิการ
และทุพพลภาพถาวร 

 

                                                 
6 กฎกระทรวงเรื่องกําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด ประเภท และขนาดของรถ พ.ศ. 2535  
7 กฎกระทรวงเรื่องกําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด ขนาด และประเภทของรถ พ.ศ. 2540  
8 กฎกระทรวงเรื่องกําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด ประเภท และขนาดของรถ พ.ศ. 2547 
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นับแตวันที่พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เริ่มตนมี
ผลบังคับใชเปนตนมาจนถึงปจจุบัน พบวามีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญหลายประการ
ดวยกัน  อันเปนผลใหระบบประกันภัยรถยนตภาคบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้           
ไมสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคตามท่ีระบุไว
ในเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้  ซึ่งปญหาและอุปสรรคดังกลาวมีทั้งปญหาความไม
ชัดเจนของกฎหมายและปญหาในวิธีปฏิบัติ  ดังตอไปนี้ 
 

1.  ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับน้ีไมมีความชัดเจนเพียงพอซ่ึงกอใหเกิด

ปญหาและอุปสรรคในการตีความซ่ึงมีหลายเรื่องหลายประเด็นท่ีอาจตีความไดหลายนัย
หลายแนวทางกอใหเกิดปญหาในการบังคับเพ่ือใหความคุมครองผูประสบภัย  ดังนี้ 

   
1.1  ปญหาการจายคาเสียหายเบื้องตนของสํานักงานกองทุนทดแทน             

ผูประสบภัย  
กลาวคือ คําวา “ผูประสบภัย”  ตามคํานิยามในมาตรา 49  หมายความวา              

ผูประสบภัยจากรถทุกคนรวมถึงผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเองดวย  ทําใหเกิด
ปญหาในการตีความวาผูขับข่ีดังกลาวจะไดรับคาเสียหายเบื้องตนจากสํานักงานกองทุน
ทดแทนผูประสบภัยหรือไม  หากผูขับข่ีดังกลาวประสบภัยจากรถที่เจาของรถไมไดจัด
ใหมีการประกันความเสียหายตามมาตรา 710  หรือมาตรา 911  หรือเกิดจากรถท่ีไดรับ       

                                                 
 9 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535. 
 “มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติน้ี  “ผูประสบภัย”  หมายความวา  ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย
หรืออนามัย  เน่ืองจากรถที่ใชหรืออยูในทางหรือเน่ืองจากสิ่งที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ันและหมายความรวมถึง
ทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตายดวย” 
 10 เร่ืองเดียวกัน . 
 “มาตรา 7  ภายใตบังคับมาตรา 8  เจาของรถซึ่งใชรถหรือมีรถไวเพ่ือใช ตองจัดใหมีการประกัน
ความเสียหายสําหรับผูประสบภัยโดยประกันภัยกับบริษัท” 

11 เร่ืองเดียวกัน . 
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ยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหายตามมาตรา 812  ปญหาดังกลาวน้ีทําให
หนวยงานของรัฐท่ีสําคัญสองหนวยงาน  คือ  สํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงาน        
คณะกรรมการกฤษฎีกาอันเปนหนวยงานท่ีมีผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายท้ังสองหนวยงาน    
ตีความการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ในทางที่ขัดแยงกัน  

 
ตัวอยาง  นายแดงขับรถยนตของตนเองชนตนไมขางทางไดรับอันตราย           

บาดเจ็บสาหัสโดยความประมาทของนายแดงเอง  รถยนตของนายแดงเปนรถท่ีตองจัด
ใหมีการประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัยตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 7  แตนาย
แดงไมไดจัดใหมีการประกันความเสียหาย  นายแดงเห็นวาตนเองเปนผูประสบภัยตาม
คํานิยาม “ผูประสบภัย” ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535                
มาตรา 4  นายแดงจึงไปขอรับคาเสียหายเบ้ืองตนจากสํานักงานกองทุนทดแทน                       
ผูประสบภัย  

  
เปนปญหาวาในกรณีดังกลาวนี้นายแดงมีสิทธิขอรับคาเสียหายเบ้ืองตนจาก

สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยหรือไม  และหากสํานักงานกองทุนทดแทน                   
ผูประสบภัยไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหนายแดงไป สํานักงานกองทุนทดแทน                       

                                                                                                                                            
“มาตรา 9 รถที่จดทะเบียนในตางประเทศและนําเขามาใชในราชอาจักรเปนการช่ัวคราว  โดย       

เจาของรถไมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร  เจาของรถตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับ               
ผูประสบภัย  ทั้งน้ี  ตามจํานวนเงิน  หลักเกณฑ   วิธีการและเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

12 เร่ืองเดียวกัน. 
“มาตรา 8  รถดังตอไปน้ีไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหายตามมาตรา 7 

(1)  รถสําหรับเฉพาะองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาทและรถสําหรับ                 
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

(2)  รถของสํานักพระราชวังที่จดทะเบียนและมีเครื่องหมายตามระเบียบที่เลขาธิการ      
พระราชวังกําหนด 

(3)  รถของกระทรวง  ทบวง  กรม  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  สุขาภิบาล 
กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และราชการสวนทองถ่ินที่เรียหช่ืออยางอื่นและรถยนตทหารตามกฎหมายวาดวย
รถยนตทหาร 

(4)  รถอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
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ผูประสบภัยจะสามารถไลเบ้ียหรือเรียกคืนคาเสียหายเบ้ืองตนที่จายไปไดหรือไม               
อยางไร 

1.2  ปญหาประเภทของการประกันภัยท่ีใหความคุมครองแกผูประสบภัย  
 
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 7  

และมาตรา 9 บัญญัติไวแตเพียงวาเจาของรถตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับ     
ผูประสบภัยโดยประกันภัยกับบริษัท  ถาพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหความคุมครองแก          
ผูประสบภัยเฉพาะบุคลภายนอก  ยอมเปนที่เห็นไดโดยชัดเจนวา  การประกันภัยท่ีให
ความคุมครองผูประสบภัยท่ีเปนบุคคลภายนอกไดแก การประกันภัยคํ้าจุน แตเมื่อไดมี
การเปลี่ยนนิยามคําวา “ผูประสบภัย” ใหหมายความรวมถึงผูประสบภัยจากอุบัติเหตุ    
รถยนตทุกคนซ่ึงยอมหมายความรวมถึงผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตัวเองดวย
แลว  บทบัญญัติในมาตรา 7 และมาตรา 9  จึงสมควรตองระบุใหมีความชัดเจนเกี่ยวกับ 
ประเภทของการประกันภัยที่เจาของรถตองจัดใหมีเพ่ือใหความคุมครองผูประสบภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้  เพ่ือมิใหเกิดความสับสนในการใหความคุมครองผูประสบภัยตาม 
พระราชบัญญัตินี้  เนื่องจากไมสามารถจะนําเอาประกันภัยคํ้าจุนมาใชกับผูประสบภัยท่ี           
มิใชบุคคลภายนอกได  

 
1.3  ปญหาความไมชัดเจนของกรมธรรมประกันภัย 
 
กรมธรรมประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ             

พ.ศ. 2535  มีชื่อเรียกวา “กรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถ” ซึ่งตามขอตกลง
คุมครองกําหนดกรณีที่บริษัทจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนไวกรณีเดียว  คือ 
กรณีที่ ผู เอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบตามกฎหมายตอผูประสบภัย   แตตาม
กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด  ประเภทและขนาดของรถ  ได
กําหนดให                 ผูประสบภัยท่ีเปนผูขับข่ีและเปนฝายตองรับผิดตามกฎหมาย  
หรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่ผูประสบภัย  ไดรับความคุมครองดวย
ในจํานวนเงินเอาประกันภัยที่เทากับจํานวนเงินคาเสียหายเบ้ืองตน  จึงทําใหเกิดปญหา
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ความไมชัดเจนวา                  ผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเองโดยไมมีบุคคลใน
รถหรือนอกรถไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดของผูขับข่ีดวย  หาใชผูขับข่ี
ที่ตองรับผิดชอบตอบุคคลภายนอกไม  ผูขับข่ีดังกลาวจะไดรับความคุมครองตาม
กรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม  เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนในการใหความคุมครอง          ผูประสบภัยตามพระราชบัญญัตินี้จึงสมควรแกไข
เพ่ิมเติมขอความคุมครองผูประสบภัยของกรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถใหมี
ความชัดเจน 

 
2.  ปญหาในวิธีปฏิบัติ  ไดแก  ปญหาโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลเรียกเก็บ

คารักษาพยาบาลเกินความเปนจริง 
 
ประเด็นปญหานี้เกิดจากกรณีที่ผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บตองทําการรักษา     

พยาบาล  โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีรับรักษาพยาบาลผูประสบภัยมักคิดคารักษา      
พยาบาลเกินกวาจํานวนคารักษาพยาบาลจริงท่ีตองจาย  เพราะตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัตินี้ไมไดกําหนดใหมีองคกรหรือหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบตรวจสอบ
และประเมินความเสียหายที่เกิดข้ึน  ทําใหโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลมีโอกาสเรียก
เก็บคารักษาพยาบาลไดตามอําเภอใจ 

 
2.  สมมติฐานการวิจัย   

 
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ที่บังคับใชอยูใน

ปจจุบันน้ียังมีขอบกพรองอันเปนปญหาและอุปสรรคสําคัญหลายประการท่ีตองแกไข 
ทั้งในปญหาความไมชัดเจนของขอกฎหมายและปญหาในวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับคาเสียหาย
เบื้องตน  ซึ่งเปนไปดวยความลาชาไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการ
ใหผูประสบภัยไดรับคาเสียหายเบ้ืองตนที่แนนอนและทันทวงที  จึงมีความจําเปนอยาง
ยิ่งจะตองทําการศึกษาถึงสาเหตุแหงปญหาและแนวทางในการแกปญหาใหชัดเจน  เพ่ือ
ปรับปรุงแกไขใหมีความถูกตองเหมาะสมกับความมุงหมายของการประกันภัยรถยนต
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ภาคบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ซึ่งจากการศึกษาการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ             
ประเทศญี่ปุนพบวามีการบัญญัติกฎหมาย  มาตรการและกลไกทางกฎหมายหลาย
ประการท่ีมีประโยชนกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช  จึงขอต้ังสมมติฐานวา  
หากนํารูปแบบและแนวทางอันเปนมาตรการและกลไกของประกันภัยรถยนตภาคบังคับ
ของประเทศญี่ปุนมาประยุกตและปรับใชในประเทศไทย  นาจะเปนแนวทางในการ
แกปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่มีอยูและทําใหการประกันภัยภาคบังคับของประเทศไทย        
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
3.  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
3.1  เพ่ือศึกษาการใชกฎหมาย  การตีความ  และรายละเอียดของกฎหมาย                

คุมครองผูประสบภัยจากรถที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  
3.2  เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาการเรียกเก็บคารักษาพยาบาลผูประสบภัยของ

โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลเกินความเปนจริง เพ่ือหาแนวทางมิใหมีการกระทําการ
ดังกลาว 

3.3  ศึกษาวิเคราะหแนวทางในการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย และ            
การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนเพ่ือใหกฎหมายดังกลาวสามารถสรางประโยชนสูงสุดแก
ประชาชน  
 
4.  ขอบเขตของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธฉบับน้ี  จะศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย

จากรถ พ.ศ. 2535  ทั้งในปญหาความไมชัดเจนของขอกฎหมายและปญหาในวิธีทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับคาเสียหายและคาเสียหายเบื้องตนตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  ในขอบเขต
เน้ือหาสาระท่ีมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงซ่ึงพิจารณาจากเจตนารมณที่จะให
ประชาชนไดรับคาเสียหายและคาเสียหายเบื้องตนอยางแนนอนและทันทวงที 
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วิธีดําเนินการศึกษา   
  
 เปนการวิจัยแบบวิจัยเอกสาร ( DOCUMENTARY  RESEARCH ) โดยศึกษา
คนควาและวิเคราะหขอมูลจากหนังสือ บทความ วารสาร ขาวสาร  ตัวบทกฎหมาย              
ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  รวมถึงเอกสารอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ  สัมภาษณความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายประกันภัยรวมท้ังผูบริหารของบริษัทประกันภัย
ที่มีความรูและความเชี่ยวชาญทางดานการประกันภัย 
 
5.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
    

5.1  ใหไดทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับคาเสียหายและคาเสียหายเบื้องตน        
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 และการใชการตีความ
บทบัญญัติดังกลาว. 

        5.2  ทําใหไดทราบวิธีการแกไขปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนและแนวทางปฏิบัติของ
บทบัญญัติที่เหมาะสมสําหรับการคุมครองผูประสบภัยจากรถ. 

5.3  เพ่ือจักไดนําผลของการศึกษาวิเคราะหไปปรับเปล่ียนพระราชบัญญัติ
คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ดังกลาว ใหสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมายและเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใหความคุมครองแกผูประสบภัย. 
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บทที่  2 
 

ความเปนมา  แนวคิด  ลกัษณะการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
 

ในบทน้ีจะไดกลาวถึงความเปนมา แนวคิด  ลักษณะการใหความคุมครอง        
ผูประสบภัยจากรถเก่ียวกับการประกันภัยรถยนต   โดยกลาวถึงความหมายของ              
การประกันภัย  หลักพ้ืนฐานของการประกันภัย  ประเภทของการประกันภัยรถยนต         
รายละเอียดและสาระสําคัญตางๆ  จะไดนําเสนอตามลําดับตอไปนี้  
 

1.  ความเปนมาและแนวคดิ  
1.1  ความเปนมาการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
การประกันภัยรถยนตไดเริ่มตนข้ึนจากอุตสาหกรรมรถยนต คือ รถเบนซ        

และเด็มเลอร ในป ค.ศ.1883-1884  และเจริญรุงเรืองในศตวรรษตอมา  ในป ค.ศ.1894 
ไดมีรถยนตว่ิงบนถนนของประเทศอังกฤษ  และในป ค.ศ.1898  ไดมีการกอต้ังบริษัท 
Law Accident and Insurance Society Ltd. ข้ึน  ทําการรับประกันภัยรถยนตเปนบริษัท
แรกในประเทศอังกฤษ  ตอมาจึงมีบริษัทรับประกันภัยรถยนตอ่ืนๆ  เชน  Carand 
General  กอต้ังในป ค.ศ. 1903  และบริษัท Motor Union  กอต้ังในป ค.ศ. 1906  เปดรับ
ประกันภัยรถยนตข้ึนในประเทศอังกฤษ 

 
เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 เกิดข้ึน  ความจําเปนในการใชรถยนตมีมากข้ึนอยาง

รวดเร็วทั้งในดานการทหารและกิจการพลเรือน  มีการผลิตรถยนตจํานวนมากระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ 1  และหลังสงครามโลกส้ินสุดลงไดมีการสรางถนนและขยาย                 
เสนทางการขนสงโดยรถยนต  อุบัติเหตุรถยนตเกิดข้ึนอยูเสมอและเพ่ิมจํานวนมากข้ึน  
ผูไดรับความเสียหายบางรายเปนบุคคลภายนอก  ซึ่งไมมีหลักประกันคุมครองความ             
บาดเจ็บเสียหายอันเกิดจากอุบัติเหตุรถยนตนั้นแตอยางใด   รัฐบาลอังกฤษจึงมี                 
แนวความคิดท่ีจะบังคับใหเอาประกันภัยรถยนตเพ่ือคุมครองความเสียหายท่ีจะเกิด
ข้ึนกับบุคคลที่สาม  โดยออกพระราชบัญญัติ Road Traffic ป ค.ศ. 1903  ออกใชบังคับ
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ให          ผูใชรถยนตเอาประกันภัย  เพ่ือคุมครองความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับบุคคลท่ี
สาม ในกรณีที่เขาไดรับความเสียหายถึงแกความตายหรือบาดเจ็บตอรางกายอันเน่ืองจาก
การใช              รถยนตนั้น  ตอมาในป ค.ศ. 1933-1934  และป ค.ศ. 1972   ไดมีการ
แกไขเพ่ือใหความ            คุมครองความเสียหายอันเกิดจากการใชรถยนตที่จะเกิดข้ึนกับ
บุคคลที่สามมีความสมบูรณดียิ่งข้ึน  เชน  มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจายเงินเพ่ือการ
รักษาฉุกเฉินใหกับแพทยและโรงพยาบาล  การบังคับใหเอาประกันภัยรถยนตเพ่ือ
คุมครองความเสียหายที่จะเกิดกับบุคคลท่ีสามดังกลาว  ยังไมครอบคลุมไปถึงความ
เสียหายแกทรัพยสินของบุคคลท่ีสาม  และต้ังแตวันท่ี  1  มกราคม  ค.ศ.1974  เปนตนมา  
กรมธรรมประกันภัย        รถยนตที่ออกในประเทศอังกฤษ  ไดขยายความคุมครองความ
รับผิดตอบุคคลที่สามภายใตกฎหมายของประเทศที่เปนสมาชิกกลุมประชาคมเศรษฐกิจ
ยุโรปดวย 

 
สําหรับประเทศไทย  ธุรกิจประกันภัยไดเกิดมีข้ึนมาเปนเวลานานแลว  

เนื่องจากการติดตอคาขายกับตางประเทศโดยมีการประกันภัยทางทะเลและการขนสง           
ดําเนินการโดยชาวตางประเทศและยังไมมีกฎหมายควบคุมแตอยางใด  สวนใหญเปน       
ตัวแทนบริษัทประกันภัยของชาวตางประเทศเขามาดําเนินกิจการในประเทศไทย  เชน  
บริษัทอ๊ีสเอเซียต๊ิก  หางบอเนียว  เปนตน  กิจการประกันภัยเริ่มปรากฏชัดเมื่อ                        
ปพ.ศ. 2476  โดยรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติควบคุมการคาขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยและความผาสุกแหงสาธารณชนข้ึน  กําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจ
ประกันภัยตองไดรับพระบรมราชานุญาตกอน  ตอมาในป พ.ศ. 2510  รัฐบาลไดตรา        
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2510  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510  
ออกใชบังคับเพ่ือควบคุมและสงเสริมใหธุรกิจประกันภัยมีความม่ันคงและเปนที่เชื่อถือ
มากย่ิงข้ึน  พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510  ประกาศใชบังคับมาเปน
เวลานานกระท่ังในป  พ .ศ .  2534  จึงไดยกเลิก   โดยมีการประกาศใชบั ง คับ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 แทน  ซึ่งไดมีการแกไขปรับปรุงใหมีความ
เหมาะสมและ                     รัดกุมย่ิงข้ึน  นอกจากนั้นยังไดมีการตราพระราชบัญญัติ
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คุมครองผูประสบภัยจากรถ                    พ.ศ. 2535  ข้ึนบังคับใช  เพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาวะการณทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความเจริญข้ึน 

1.2  แนวคิดการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ  
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ไดนําแนวคิดปรัชญา

สากลของตางประเทศ  มาผสมผสานในการบัญญัติกฎหมายในลักษณะกวางๆ                  
ดังตอไปนี้  คือ 

 1)  หลักการบังคับใหเจาของรถซ่ึงใชรถหรือผูมีรถไวเพ่ือใช  ตองจัดใหมี      
การประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัยจากรถ  เพ่ืออุดชองวางของการประกันภัย
คํ้าจุนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  โดยกําหนดใหผูรับประกันภัยตองจาย             
คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย  โดยไมตองรอใหการพิสูจนความรับผิดเสร็จส้ิน
กอน  

2)  หลักการไมแสวงหากําไรจากการรับประกันภัยภาคบังคับ  กลาวคือ  อัตรา
เบี้ยประกันภัยท่ีบริษัทผูรับประกันภัยเรียกเก็บจะไมสรางกําไร  แตก็จะไมทําใหบริษัท
ขาดทุน  เรียกวา No-Loss No-Profit   แตหลักการน้ีไมไดบรรจุไวในพระราชบัญญัตินี้  
จึงเปนเพียงนโยบายของภาครัฐเทาน้ัน 

3)  หลักการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิด ( No fault )  
กลาวคือ  หลัก No fault  มีสองลักษณะ คือ Pure No fault และ Modified No fault โดย 
Pure No fault  จะมีลักษณะท่ีบังคับใหเจาของรถทุกคันตองเอาประกันภัย  และยกเลิก
หลักกฎหมายละเมิดโดยส้ินเชิง  สวน Modified No fault นั้น  ใชหลักการของกฎหมาย
ละเมิดตอไปได  ภายหลังการจายคาเสียหายใหแกผูประสบภัยไปกอนแลว   

กลาวโดยรวมก็คือ  หลัก No fault  คือ  การจายคาเสียหายใหแกผูประสบภัย
โดยไมคํานึงถึงวาใครเปนผูผิด   ดังน้ัน Pure No fault  จะนําหลักกฎหมายละเมิดไป             
ฟองรองกันอีกไมได  สวน Modified No fault นั้น  ยอมใหนําหลักกฎหมายละเมิดไป      
ฟองรองกันตอไปไดอีก 

4)  หลักการใหมีมาตรการเสริมการชดใชคาเสียหายใหแกผูประสบภัยจากรถ  
หลักการน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากในบางกรณีมีชองวางของกฎหมายในการเยียวยาผูประสบภัย  
เชน  กรณีขับรถชนแลวหนี  ผูเสียหายจดจํารถท่ีชนไมได  หรือกรณีรถคันที่กอภัยไมได
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เอาประกันภัยไว  เปนตน ประเทศตาง ๆ จึงไดกําหนดมาตรการเสริมข้ึน  เชน  การจัดต้ัง
กองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถ  หรือการเพิ่มเติมขอความในกรมธรรมประกันภัยให
ความคุมครองผูเสียหายจากรถในทุกกรณี  แมจะเขาขอยกเวนของกรมธรรมประกันภัย
หรือขอยกเวนของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ตาม  บริษัทจะไมมีสิทธิยกข้ึนอาง
เปนขอตอสูผูประสบภัยได 
 

2.  ลักษณะการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
โดยท่ีการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ  เจาของรถตองเอาประกันภัย

กับบริษัทประกันภัย  วิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะขอกลาวถึงความหมายของการประกันภัย
และหลักพ้ืนฐานของการประกันภัยพอเปนสังเขป  ดังนี้ 

 
2.1  ความหมายของการประกันภัย  ไดมีการใหความหมายไวหลายนัย            

กลาวคือ 
(1)  การประกันภัยในความหมายของคนท่ัวไป  หมายถึง  วิธีการท่ีมนุษยเรา

รวมกันที่จะลดหรือจํากัดภัย  หรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับผูที่ไดรับความเสียหายนั้น  
ถามีการทําประกันภัยไว  ผูที่ไดรับความเสียหายก็จะไดรับชดใชคาสินไหมทดแทน 

 (2)  การประกันภัย  คือ  การกระทํารวมกันของบุคคลกลุมหน่ึง  ทําการรับ
โอนความเส่ียงภัยของสมาชิกแตละคน  เพ่ือท่ีจะกระจายไปยังสมาชิกผูที่ไดรับความ
เสียหายทุกคน 

 (3)  การประกันภัย  เปนเครื่องมือของสังคมในการกอใหเกิดการสะสมทรัพย  
เพ่ือเผชิญกับความเสียหายทางการเงินที่เกิดข้ึนเน่ืองจากความไมแนนอน  โดยการโอน
ความเส่ียงภัยของสมาชิกท่ีตกอยูภายใตการคุกคามของภัยอยางเดียวกันไปยังบุคคลอ่ืน
หรือคนอีกหมูหน่ึง 

   
 เห็นไดวาจากนิยามขางตน  การประกันภัยน้ันมิไดเปนการประกันมิใหภัย              

เกิดข้ึน  แตเปนการใหคําม่ันสัญญาวา  ถาเกิดความเสียหายอยางใดๆข้ึน ผูที่ เอา
ประกันภัยจะไมตองเผชิญความเสียหายนั้นแตเพียงผูเดียว  โดยบริษัทประกันภัยจะชดใช
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คาสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดข้ึนใหตามสัญญาประกันภัยท่ีไดตกลงไว  ใหมี
สภาพท่ีดีเหมือนเดิม  หรือชดใชเปนเงินใหเทากับจํานวนท่ีเกิดความเสียหายจริงแตไม
เกินกวาจํานวนเงินซึ่งเอาประกันภัยไว    

 
“ภัย”1 (Peril)  ในทางวิชาการการประกันภัย  หมายถึง  ภัยที่มาทําใหเกิดความ

เสียหายแกทรัพยสิน  เชน  ไฟไม  รถชนกัน  เปนตน  ทั้งน้ียังรวมถึงภัยท่ีทําใหมนุษย
ไดรับบาดเจ็บซึ่งอาจมีอันตรายถึงชีวิต  ซึ่งภัยเหลาน้ีอาจเกิดจากธรรมชาติหรือภัยที่
มนุษยเราสรางข้ึนมาก็ได 

 
“การเสี่ยงภัย”2 (Risk)  หมายถึง โอกาสที่จะกอใหเกิดความเสียหายข้ึน    

ความเสียหายนี้ข้ึนอยูกับสภาพของทรัพยสิน  ทรัพยสินที่ดีเมื่อเกิดภัยจะมักไดรับความ
เสียหายนอย  แตทรัพยสินที่ไมดีมักไดรับความเสียหายมาก  ภัยเปนเรื่องท่ีไมสามารถรู
ลวงหนาได  เปนความไมแนนอนท่ีไมมีผูใดพยากรณไดลวงหนา  ความไมแนนอน                   
ดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสียหาย  ดังน้ัน  บริษัทประกันภัยจึงใหความสําคัญกับเรื่อง
ของการเส่ียงภัยอยางมาก 

 
“การประกันภัยรถยนต”3  คือ  การประกันความเสียหายอันเกิดจากการใช

รถยนต  โดยผูรับประกันภัยตกลงเขารับการเสี่ยงภัยแทนผูเอาประกันภัย  ซึ่งอาจเปน          
เจาของ  ผูครอบครอง  หรือผูมีสวนไดเสียในรถยนตคันท่ีเอาประกันภัย  เชน  ผูรับจํานํา  
ผูรับฝากรถยนต  เปนตน  ความเสียหายอันเกิดจากการใชรถยนต  ไดแก  ความเสียหาย
หรือสูญหายของรถยนตที่เอาประกันภัย  รวมท้ังความรับผิดตอบุคคลภายนอกอัน
เนื่องมาจากรถยนตนั้นไดกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต  รางกายและทรัพยสินของ             
                                                 

1 สมาคมประกันภัย. คณะอนุกรรมการคนควาและวิชาการ,คูมือวิชาการประกันภัย. กรุงเทพฯ :
บริษัท วิคตอรี่เพาเวอรพอยท จํากัด , 2529-2530 , หนา 12. 

2 เร่ืองเดียวกัน , หนา 8. 
3 อํานวย  สุภเวชย. “การประกันภัยรถยนต” วารสารสํานักงานประกันภัย. เมษายน-มิถุนายน 2526, 

หนา 2. 
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บุคคลภายนอก  ซึ่งการประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดตอบุคคลภายนอกน้ัน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียกวา “ประกันภัยคํ้าจุน”4  

 
ปจจัยที่ทําใหเกิดภัยเกี่ยวกับรถยนต5  ภัยหรือความเสียหายท่ีเกิดจากรถยนต

อาจเกิดจากปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
(1)  ผูขับข่ีรถยนต  ซึ่งอาจจะเกิดจากความประมาท  การไมเคารพกฎจราจร  

ความเห็นแกตัวหรือไรมารยาทในการขับรถ  การขับรถในขณะเมาสุรา  การกินยาบาเพ่ือ
แกงวงนอนขณะขับรถ  หรืออาจเกิดจากความมักงายของผูขับข่ีเอง  เชน ไมติดสัญญาณ
ไฟที่รถพวงหรือไมเปดไฟหรี่ในขณะที่จอดรถเขาขางทางในเวลากลางคืน  เปนตน 

 (2)  จากตัวรถยนต  เนื่องจากรถยนตในประเทศไทยมีราคาแพง  ดังนั้นแมรถ
จะเกามากหรือหมดสภาพท่ีจะนํามาใชแลวก็ยังนํามาใช  ภาครัฐเองก็ยังอะลุมอลวยใหมี
การตอทะเบียนรถยนต  ทําใหเปนสาเหตุหรือเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุข้ึน  เชน 
เบรคแตกเพราะไมเคยเช็คสภาพรถ  คันสงหลุด  หรือยางเกามากจนดอกยางสึกหมด
สภาพที่จะนํามาใช  เหลาน้ีเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดอุบัติเหตุไดทั้งส้ิน 

(3)  จากคนเดินถนน  คนเดินถนนไมเคารพกฎจราจร  ขามถนนตามอําเภอใจ
ไมขามตามทางมาลาย  หรือสะพานคนขามเปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุข้ึน 

                                                 
4 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 887   “อันวาประกันภัยค้ําจุนน้ัน  คือสัญญาประกันภัย

ซึ่งผูรับประกันตกลงวาจะใชคาสินไหมทดแทนในนามของผูเอาประกันภัย  เพ่ือความวินาศอันเกิดขึ้นแกบุคคล
อีกคนหน่ึง  และซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบ 

บุคคลผูตองเสียหายชอบที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนตามท่ีควรจะไดน้ันจากผูรับประกันภัย
โดยตรง  แตคาสินไหมทดแทนเชนวาน้ีหาอาจจะคิดเกินไปกวาจํานวนอันผูรับประกันภัยจะพึงตองใชตามสัญญา
น้ันไดไม  ในคดีระหวางผูตองเสียหายกับผูรับประกันภัยน้ัน  ทานใหผูตองเสียหายเรียกตัวผูเอาประกันภัยเขามา
ในคดีดวย 

 อน่ึงผูรับประกันภัยน้ันแมจะไดสงคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยแลว  ก็ยังหาหลุดพน
จากความรับผิดตอบุคคลผูตองเสียหายน้ันไม  เวนแตตนจะพิสูจนไดวาคาสินไหมทดแทนน้ัน  ผูเอาประกันภัยได
ใชใหแกผูตองเสียหายแลว.  

5 อํานวย  สุภเวชย. รูทันประกันภัยรถยนต. กรุงเทพฯ : บริษัทฐานการพิมพ จํากัด, 2542, หนา 106. 
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(4)  เกิดจากปจจัยอ่ืน ๆ  เชน  ถนนลื่น  เปนหลุม  ไมติดไฟฟาเพ่ือใหแสง
สวางตามบริเวณส่ีแยก  หรือไมมีสัญญาณไฟจราจร  ไมมีเครื่องปดกั้นถนนในบริเวณท่ีมี
รถไฟตัดผาน เปนตน  
 

 2.2  หลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับการประกันภัย6  
 โดยที่การประกันภัยรถยนตจัดเปนการประกันวินาศภัยตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  จึงขอกลาวถึงหลักพ้ืนฐานของการประกันวินาศภัยพอสังเขป  ดังนี้ 

  
 2.2.1  หลักสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย(Principle of Insurable 
Interest )  ผูมีสิทธิเอาประกันภัย  ไมวาจะเปนการประกันชีวิตหรือการประกันวินาศภัย  
จะตองเปนผูมีสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัยเทานั้น  เพราะจะทําใหผูนั้นเกิดความ
ระมัดระวังในทรัพยที่เอาประกันภัยไมใหเกิดความเสียหายไดงาย  นอกจากน้ันเปนการ
ปองกันมิใหใชการประกันภัยเปนเครื่องมือการพนัน  เพ่ือแสวงหากําไรในความเสียหาย
ที่ตนไมมีสวนไดเสีย  หมายถึง การท่ีผูเอาประกันภัยมีความเกี่ยวพันโดยชอบธรรมใน
ทรัพยที่เอาประกันน้ัน  คือมีกรรมสิทธ์ิ  สิทธิ  ประโยชนหรือมีความรับผิดตามกฎหมาย
ในเหตุที่เอาประกันภัยนั้น  โดยพิจารณาวาผูเอาประกันภัยจะไดรับความเสียหายหรือเสีย
ประโยชนถาเกิดภัยกับทรัพยที่ เอาประกันภัยนั้น  หรือในทางตรงกันขาม  ผู เอา
ประกันภัยจะไดรับประโยชนถาภัยนั้นไมเกิดกับทรัพยดังกลาว  ถือไดวามีสวนไดเสียใน
เหตุที่เอาประกันภัยนั้น  ทั้งน้ี  ผูนั้นไมจําตองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่เอา
ประกันภัยเสมอไป  โดยผูมีสวนไดเสียอาจเปนเจาของ  เจาหน้ี  ผูมีสวนไดเสียอันเกิด
จากสัญญา  ผูมีสวนไดเสียอันเกิดจากความรับผิดตามกฎหมายและผูมีสวนไดเสียใน
ฐานะตัวแทนก็ได  หลักสวนไดเสียในเหตุที่เอาประกันภัย  จึงเปนหลักการอันสําคัญเพ่ือ                
ปองกันมิใหมีการทุจริตเพ่ือหวังที่จะไดรับประโยชนจากการประกันภัย ( Moral Hazard)  

 

                                                 
6 สมาคมประกันวินาศภัย. คณะอนุกรรมการคนควาและวิชาการ,คูมือวิชาการประกันภัย. กรุงเทพฯ 

: บริษัท วิคตอรี่เพาเวอรพอยท จํากัด, 2529-2530, หนา 33-37. 
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 ขนาดของจํานวนเงินเอาประกันภัยและกําหนดเวลาของสวนไดเสียอัน
สามารถเอาประกันภัยได   
 - ขนาดของจํานวนเงินเอาประกันภัยของสวนไดเสียอันสามารถประกันภัยได  
ในทางปฏิบัติไมเกินราคาสวนไดเสียที่จะเกิดข้ึนเม่ือมีเหตุเสียหายตอทรัพยสินนั้น  เชน 
เจ าหน้ีใหลูกหน้ีกู ยืมเ งินโดยมีหลักประกันวงเ งิน  100,000 บาท   ยอมมีสิทธิ                        
เอาประกันภัยทรัพยที่เปนหลักประกันไดในวงเงิน 100,000 บาท  บวกดอกเบ้ียที่จะ
ไดรับจากเงินกูยืมดังกลาวเทาน้ัน 

- กําหนดเวลาของสวนไดเสียอันสามารถประกันภัยได  ไมวาในกรณีประกัน
วินาศภัยหรือประกันชีวิต  ผูเอาประกันจําเปนตองมีสวนไดเสียในขณะท่ีทําสัญญา              
ประกันภัย  ยกเวนการประกันภัยทางทะเลและขนสง  ผูเอาประกันภัยไมจําเปนตองมี
สวนไดเสียในขณะท่ีทําสัญญาประกันภัยก็ได  แตตองมีสวนไดเสียในขณะท่ีเกิดเหตุ
เสียหายตอทรัพยสินที่เอาประกันภัย  ผูเอาประกันภัยจึงมีสิทธิไดรับชดใชคาเสียหายตาม
สัญญาประกันภัย  

  
 2.2.2  หลักสุจริตอยางย่ิง (Principle of Utmost Good Faith)  หมายถึง           
การท่ีผู เอาประกันภัยและผูรับประกันภัยมีความสุจริตใจในการทําสัญญาตอกัน                  
กลาวคือ  ผูเสนอขอเอาประกันตองเปดเผยขอความจริงอันเปนสาระสําคัญใหผูรับ
ประกันภัยทราบ  เพ่ือเปนองคประกอบในการตัดสินใจของผูรับประกันภัยวาจะรับ
ประกันภัยหรือไม  และหากรับประกันภัยควรมีเง่ือนไขอยางไร  หลักนี้มีรากฐานมาจาก
การประกันภัยทางทะเลและขนสง  ซึ่งผูเอาประกันภัยไมสามารถทราบสภาพลักษณะ
และจํานวนท่ีแทจริงของสินคาท่ีขนสงทางทะเล  เพราะสินคาอาจอยูตางประเทศตาง
เมือง  หรืออยูในระหวางการขนสงทางทะเล  ผูรับประกันภัยจึงพิจารณาจากขอมูลตางๆ 
จากการแจงหรือรายงานของผูเอาประกันภัย  ดังนั้น  ผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยความ
จริงใหผูรับประกันภัยทราบโดยสุจริต  
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 เมื่อผู เอาประกันภัยไมปฏิบัติตามหลักสุจริตอยางยิ่ง  มีผลทําใหสัญญา                 
ประกันภัยเปนโมฆียะ  ผูรับประกันภัยอาจบอกลางสัญญาได  สาระสําคัญที่ถือวาปฏิบัติ
ตามหลักสุจริตอยางยิ่งมี  3  ประการ  คือ 

 1.  การเปดเผยขอความจริง ( Disclosure )  หมายถึง  การท่ีผูเอาประกันภัย               
มีหนาท่ีตองเปดเผยขอความจริงเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยซ่ึงอยูในความรูเห็นของตนให            
ผูรับประกันภัยทราบโดยละเอียด  ซึ่งผูรับประกันภัยจะใชขอมูลเหลาน้ัน  พิจารณา             
ตัดสินใจในการเขารับการเส่ียงภัยและกําหนดอัตราเบ้ียประกันภัย  การปกปดขอความ
จริง  ซึ่งหมายถึงการไมเปดเผยความจริงท่ีเปนสาระสําคัญใหผูรับประกันภัยทราบ โดยที่
ผูเอาประกันภัยมีหนาที่ตองเปดเผยความจริงโดยไมตองรอใหผูรับประกันภัยถาม  แมวา
ความจริงน้ันจะมีผลทําใหผูรับประกันภัยปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัยก็ตาม  

 2.  การไมแถลงขอความเปนเท็จ ( Non-Misrepresentation )  ในการทําสัญญา
ประกันภัย  ผูรับประกันภัยยอมตองทราบขอมูลตางๆ เกี่ยวกับผูเอาประกันภัย  ผูเอา
ประกันภัยตองตอบขอซักถามของผูรับประกันภัยตามความเปนจริง  ซึ่งอาจกระทําโดย
วาจาหรือลายลักษณอักษร  การแถลงขอความอันเปนเท็จท่ีมีผลทําใหสัญญานั้นตกเปน
โมฆียะ  แตตองเปนขอความเท็จท่ีมีสาระสําคัญเชนเดียวกับการไมเปดเผยขอความจริง 

3.  การปฏิบัติตามคํารับรอง( warrentire ) หมายถึง ขอความในสัญญา                
ประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยตกลงวาจะทําอยางใดอยางหน่ึงหรือไมทําการอยางใด       
อยางหน่ึงอันกระทบความเส่ียงภัยของผูรับประกันภัย  คํารับรองดังกลาวน้ีเปนสวนหนึ่ง
ของสัญญาประกันภัย  หากผูเอาประกันภัยปฏิบัติผิดไปจากคํารับรองมีผลเทากับการ
ปฏิบัติผิดเง่ือนไขอันเปนสาระสําคัญของสัญญาประกันภัย  ผูรับประกันภัยมีสิทธิปฏิเสธ
ความรับผิดตามสัญญาประกันภัยได  เชน  รับรองวาผูเอาประกันภัยจะตรวจดูอุปกรณ
ดับเพลิงใหใชการไดดีอยูตลอดเวลา  เปนตน  ถาปรากฏวาขณะเกิดเพลิงไหมอุปกรณ
ดับเพลิงใชการไมได  เชนนี้  ผูรับประกันภัยสามารถปฏิเสธความรับผิดได 

  
 2.2.3  หลกัการชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง ( Principle of Indemnity)   

หมายถึง  เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนอันเปนผลโดยตรงจากภัยที่ไดรับประกันภัยไว  ผูรับ
ประกันภัยจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนตาม
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ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  ฉะนั้น  ผูมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนจะเรียกรองใหผูรับ
ประกันภัยชดใชเกินกวาความเสียหายท่ีตนไดรับไมได  แมวาจํานวนเงินเอาประกันภัย
จะมีจํานวนมากเพียงไรก็ตาม  หลักนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผูเอาประกันภัย
แสวงหากําไรจากการประกันภัย  นอกจากนี้ยังเปนการปองกันมิใหความเสียหายเพ่ิม
สูงข้ึนอันเนื่องมาจากความไมซื่อสัตยของผูเอาประกันภัยหรือผูมีสิทธิไดรับคาสินไหม
ทดแทน  ซึ่งอาจจงใจสรางความเสียหายเพื่อเรียกรองในจํานวนเงินที่สูงกวาความ
เสียหายที่แทจริง 
 

 หลักเกณฑและจํานวนของความเสียหายตามหลักการชดใชคาสินไหม                 
ทดแทน  ผูรับประกันภัยจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับคาสินไหม
ทดแทนเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนเขาหลักเกณฑ  3  ประการ  ดังตอไปนี้ 

1)  ตองเปนคาเสียหาย ณ. สถานที่และในเวลาที่เกิดภัยข้ึน  
 2)  ตองไมเกินความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง 
 3)  ตองไมเกินจํานวนเงินที่ไดเอาประกันภัยไว  
  
 สําหรับจํานวนคาสินไหมทดแทนน้ัน  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

มาตรา 877  ไดบัญญัติไววา “ผูรับประกันภัยจําตองชดใชคาสินไหมทดแทน  ดังนี้ 
1)  เพ่ือจํานวนวินาศภัยอันแทจริง 

 2)  เพ่ือความบุบสลายอันเกิดแกทรัพยซึ่งไดเอาประกันภัยไว  เพราะไดจัดการ
ตามสมควรเพื่อปองปดความวินาศภัย  และ 
 3)  เพ่ือบรรดาคาใชจายอันสมควรซ่ึงไดเสียไปเพ่ือรักษาทรัพยสินซ่ึงไดเอา
ประกันภัยไวไมใหวินาศ”   

  
 การชดใชคาเสียหายตามความเปนจริงน้ี  เปนหลักที่มีวัตถุประสงคเพ่ือให                  

ผูเอาประกันภัยกลับคืนสูสถานะเดิมกอนเกิดวินาศภัยโดยเร็วที่สุดเทาที่จะกระทําได  
ดวยวิธีการตอไปนี้ 
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 1.  การจายเปนตัวเงิน ( cash payment ) เปนวิธีการจายคาสินไหมทดแทนท่ี
เปนที่นิยมใชแพรหลาย  เพราะความเสียหายท่ีแทจริงสวนมากถูกประมาณราคาเปน               
ตัวเงิน  การชําระคาเสียหายดวยวิธีนี้จึงเปนวิธีที่งายท่ีสุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสัญญา
ประกันภัย คํ้าจุน   ซึ่ง ผูรับประกันภัยจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนให
บุคคลภายนอกผูเสียหายอันเน่ืองจากการกระทําผิดของผูเอาประกันภัยน้ัน  ผูรับ
ประกันภัยก็จะใชวิธีการจายเปนตัวเงินเพ่ือทดแทนความเสียหายท่ีบุคคลภายนอกไดรับ
เนื่องมาจากวินาศภัยอันเกิดข้ึน 
 2.  การซอมแซม ( repair )  เปนวิธีที่ใชสําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
ทรัพยที่เอาประกันภัยเพียงบางสวนและอยูในวิสัยที่จะซอมแซมใหกลับคืนสภาพเดิมได  
เชน  ในการประกันอุบัติเหตุเกี่ยวกับรถยนต  ผูรับประกันภัยอาจซอมแซมรถยนตที่               
เสียหายหรือจางบุคคลอ่ืนใหซอมแซมรถยนตใหกลับคืนสภาพเดิม  เมื่อผูเอาประกันภัย
หรือบุคคลภายนอกผูตองเสียหายเนื่องจากวินาศภัยน้ัน  ไดรับรถยนตในสภาพท่ี
ซอมแซมเรียบรอยแลว  ก็ถือวาผูรับประกันภัยไดจายคาสินไหมใหตามสัญญาประกันภัย
แลว 

 3.  การหาของแทน ( replacement )  เปนวิธีที่ทําในกรณีที่มีการตกลงกันไว
เปนพิเศษ  เปนเง่ือนไขในสัญญาประกันภัย  เรียกวา Replacement Clause  เมื่อเกิดวินาศ
ภัยกับทรัพยที่เอาประกันภัยแลว  ผูรับประกันภัยจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหดวย
วิธีการหาสิ่งท่ีเปนชนิด  ประเภท  และคุณภาพเดียวกับทรัพยที่เอาประกันทดแทนให  
โดยจะไมจายเปนตัวเงิน ใหผูเอาประกันภัยไปซื้อเอง  หรือจะไมซอมแซมใหเพราะ
ทรัพยที่เอาประกันภัยชนิดนั้น  อาจเปนทรัพยที่โดยสภาพและปกติในการใชสอย                  
ไมสามารถซอมแซมใหกลับคืนสภาพเดิมได  หรืออาจมีการตกลงกันหลังจากเกิดวินาศ
ภัยแลวระหวางผูรับประกันภัยกับผูเอาประกันภัย  ใหผูรับประกันภัยหาสิ่งท่ีมีสภาพ
อยางเดียวกับทรัพยที่เอาประกันภัยมาเปลี่ยนของเดิมท่ีเสียหายได  เชน  รถยนตที่ใหม
มากไดรับอุบัติเหตุเสียหายหมดท้ังคัน  กรณีนี้ผูรับประกันภัยอาจหารถท่ีมีชนิด  ประเภท  
ขนาดและคุณภาพเดียวกันมาชดใชให 

 4.  การกลับคืนสภาพเดิม ( reinstatement )  เปนวิธีที่ทําใหทรัพยที่เอาประกัน
กลับคืนสูสภาพเดิมเหมือนกอนการเกิดวินาศภัย  ซึ่งไมสามารถกระทําไดโดยวิธี
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ซอมแซมหรือหาของแทน  และเปนกรณีที่ผูรับประกันภัยมีความรับผิดตามเงื่อนไขของ
สัญญาประกันภัยเปนพิเศษใหดําเนินการใหผูเอาประกันภัยไดกลับคืนสูสภาพเดิมกอน
เกิดวินาศภัย  เชน  โรงงานถูกไฟไหมหรือระเบิดเสียหายไปทั้งหมด  ผูรับประกันภัยตอง
กอสรางโรงงานน้ันข้ึนใหม  เพื่อใหโรงงานน้ันสามารถใชประโยชนไดเหมือนเดิม  

  
 กรมธรรมประกันภัยบางชนิด  เชน  กรมธรรมการขนสงทางทะเล  ซึ่งมีผล     

คุมครองวินาศภัยทุกชนิดอันจะเกิดข้ึนระหวางการขนสงสินคาจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหน่ึงน้ัน  สวนมากจะเปนกรมธรรมชนิดท่ีกําหนดมูลคาการชดใช ( Valued 
Policies )  กรมธรรมชนิดนี้มีเง่ือนไขในการจายคาสินไหมทดแทนไวเปนจํานวนเงินที่
แนนอนตามราคาสินคาท่ีเอาประกันภัย  ซึ่งรวมคาระวางขนสงและคาใชจายในการ        
ขนสงอ่ืนๆ  เชน  คาหีบหอหรือคาเบี้ยประกันภัย  เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนกับสินคาท่ี
เอาประกันภัยนั้นทั้งหมด  ไมวาความเสียหายน้ันจะเกิดข้ึนในประเทศใดในระหวางการ
ขนสงทางทะเลน้ัน  ผูรับประกันภัยตองจายคาสินไหมทดแทนตามมูลคาของสินคาท่ีได
กําหนดไวในกรมธรรมกําหนดมูลคาน้ัน  แตถามีความเสียหายแตเพียงบางสวน  ผูรับ
ประกันภัยก็มีหนาท่ีจายคาสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีแทจริง  เฉพาะในสวนท่ี
ไดรับความเสียหายเชนเดียวกับกรมธรรมทั่วไปที่ไมกําหนดมูลคา  

  
2.2.4  หลักการรับชวงสิทธิ  ( Principle of Subrogation ) หมายถึง หลักท่ี

กําหนดวาผูรับประกันภัยสามารถรับชวงสิทธิทั้งปวงของผูเอาประกันภัยที่จะเรียกรอง
จากบุคคลภายนอกผูกอใหเกิดความเสียหายแกวัตถุที่เอาประกันภัย  เม่ือผูรับประกันภัย
ไดจายคาสินไหมตามความเปนจริงใหแกผูเอาประกันภัย  และความเสียหายที่เกิดข้ึน
ตองเปนการกระทําของบุคคลภายนอก  สวนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความ
ประมาทเลินเลอของผู เอาประกันภัย  ผูรับประกันภัยไมสามารถรับชวงสิทธิได              
นอกจากน้ีภัยที่เกิดข้ึนนอกเหนือจากการกระทําของมนุษย  เชน  อุทกภัย  วาตภัย  เปน
ตน  ผูรับประกันภัยก็ไมสามารถรับชวงสิทธิไดเชนกัน  
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 หลักการรับชวงสิทธิ  มีความสัมพันธโดยตรงกับหลักการชดใชคาสินไหม
ทดแทน  กลาวคือ  เมื่อบุคคลภายนอกไดกอใหเกิดความเสียหายแกวัตถุที่เอาประกันภัย  
บุคคลน้ันยอมตองรับผิดในความเสียหายที่ตนไดกระทําข้ึนตามกฎหมาย  และเมื่อผูรับ
ประกันภัยไดจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยตามหลักการชดใชคาสินไหม
ทดแทนแลว  ผูรับประกันภัยยอมสวมสิทธิจากผูเอาประกันภัย  ในอันท่ีจะเรียกรอง                 
คาเสียหายจากบุคคลภายนอกผูกอความเสียหายนั้น  โดยการรับชวงสิทธิหรือการสวม
สิทธินั้นจะเรียกรองเกินกวาจํานวนท่ีผูรับประกันภัยไดจายคาสินไหมทดแทนไมได            
ดังน้ัน  หลักการรับชวงสิทธิจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการปฏิบัติตามหลักการชดใชคา
สินไหมทดแทนกอน    
  
 การท่ีผูรับประกันภัยจะรับชวงสิทธิการจายคาสินไหมทดแทนของตนได  
การจายคาสินไหมทดแทนน้ัน  ตองเปนการจายเน่ืองมาจากวินาศภัยที่อยูในความรับผิด
ตามสัญญาประกันภัยเทาน้ัน  การจายคาสินไหมทดแทนโดยสําคัญผิดวาตนมีความผิด
ตามสัญญาประกันภัย  แตความจริงตนไมมีความรับผิดเชนน้ันตามกฎหมาย  เชน          
สําคัญผิดวาผูเอาประกันภัยมีสวนไดเสียในวัตถุที่เอาประกันภัยในขณะที่เกิดวินาศภัย  
หรือโดยสําคัญผิดวากรมธรรมประกันภัยมีผลใชบังคับในขณะเกิดวินาศภัยก็ดี  ผูรับ              
ประกันภัยไมมีสิทธิรับชวงสิทธิจากผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามกฎหมาย  
นอกจากนี้  การจายคาสินไหมทดแทนโดยไมมีความผิดตามสัญญาประกันภัย  ซึ่ง          
หมายถึง การเกิดวินาศภัยนั้นไมอยูในความรับผิดตามสัญญาประกันภัย  แตผูรับ
ประกันภัยมีความเห็นใจในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูเอาประกันภัย  จึงไดจายเงิน
จํานวนหน่ึงเรียกวา “สินไหมกรุณา” ( ex gratia payment ) ใหผูเอาประกันภัยรับไปเพ่ือ
บรรเทาความเสียหายนั้น  ผูรับประกันภัยยอมไมไดรับชวงสิทธิตามกฎหมาย  
  
 2.2.5  หลักการเฉล่ีย ( Principle of Contribution ) หรือ หลักการรวมชดใช
คาสินไหมทดแทน  เปนหลักท่ีมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับหลักการชดใชคาสินไหม
ทดแทน  กลาวคือ  เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแมวาผูเอาประกันภัยจะประกันภัยเกินมูลคา
สวนไดเสีย  หรือเอาประกันภัยจากผูรับประกันภัยหลายราย  ทําใหจํานวนเงินที่เอา          
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ประกันภัยเกินมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  แตผูเอาประกันภัยจะไดรับการชดใชตาม
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง  โดยผูรับประกันภัยจะเฉลี่ยชดใชคาเสียหายดังกลาว  
 หลักการเฉลี่ย  หมายถึง  หลักท่ีกําหนดใหผูรับประกันภัยต้ังแต  2 รายข้ึนไป  
รวมชดใชคาสินไหมทดแทนคาเสียหายตามความเปนจริง  เมื่อเกิดความเสียหายตอวัตถุ
ที่ เอาประกันภัยอันเดียวกัน  ในสวนไดเสียอันเดียวกันของผูเอาประกันภัย  และ                 
ทุกกรมธรรมตองมีผลบังคับใชในขณะเกิดความเสียหายข้ึน  โดยผูรับประกันภัยจะแบง
สวนความเสียหายหรือความรับผิดชอบตามอัตราสวนท่ีรับเสี่ยงภัยไว 
  
 สิทธิแหงการแบงสวนความเสียหายตามอัตราสวน   จะเกิดข้ึนเมื่อมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  มีกรมธรรมประกันภัยต้ังแต  2  ฉบับข้ึนไป  นั่นคือ  มีผูรับประกันภัย               
ต้ังแต 2  รายข้ึนไป  

2.  กรมธรรมนั้นตองคุมครองภัยชนิดเดียวกัน 
3.  กรมธรรมนั้นตองคุมครองสวนไดเสียอันเดียวกันของผูเอาประกันภัย 
4.  วัตถุที่เอาประกันภัยของแตละกรมธรรมตองเปนวัตถุเดียวกัน 

 5.  ทุกกรมธรรมตองมีผลบังคับในเวลาที่เกิดความเสียหาย 
  
 2.2.6  หลักสาเหตุใกลชิด ( Principle of Proximate Cause )  หมายถึง                     
หลักซ่ึงกําหนดใหผูรับประกันภัยชดใชคาสินไหมทแทนอันเนื่องมาจากความเสียหาย
เกิดข้ึนจาก  สาเหตุใกลชิด  กับภัยที่ทําประกันไว    

  
  สาเหตุใกลชิด  คือ  เหตุการณที่เกิดข้ึนนั้นตอเน่ืองไมขาดตอนและเปนผล        

โดยตรงจากภัยที่ไดระบุในสัญญาประกันภัยแลว  จากความหมายดังกลาวจึงสรุป                   
สาระสําคัญของหลักสาเหตุใกลชิดซ่ึงผูรับประกันภัยจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน  
ดังน้ี   

1.  ภัยที่ไดรับประกันไวตองเกิดข้ึนจริง 
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  2.  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุที่เอาประกันภัยเปนผลโดยตรงจากภัยที่ระบุ
ไวในสัญญาประกันภัย 

  3.  เหตุการณที่เกิดข้ึนนั้นตอเนื่องไมขาดตอน  
4.  กรณีที่เกิดภัยหลายชนิดข้ึนไมพรอมกัน  ภัยชนิดแรกไมวาจะกอใหเกิด

ความเสียหายมากหรือนอยจะตองเปนสาเหตุใกลชิด  แมวาภัยท่ีมาที่หลังจะทําใหเกิด
ความสียหายกับวัตถุที่เอาประกันภัยมากกวาก็ตาม 

 
หลักสาเหตุใกลชิดมักจะใชกับการประกันวินาศภัย  แตจะไมสามารถใชได

กับการประกันชีวิต  เพราะเม่ือผูเอาประกันภัยเสียชีวิตดวยสาเหตุปกติ  ไมวาสาเหตุนั้น
จะมีความใกลชิดกับสาเหตุอ่ืนหรือไมก็ตาม  ผูรับประกันภัยตองชดใชคาเสียหายใหแก      
ผูเอาประกันภัยตามสัญญา  มีคดีเรื่องหนึ่งโรงเรือนของผูเอาประกันภัยเสียหายจาก
ระเบิด  ในโรงเก็บดินปนซ่ึงอยูหางครึ่งไมล  แมการระเบิดน้ันจะเกิดจากไฟก็ไมถือวา
เปนสาเหตุใกลชิดอันผูรับประกันภัยตองรับผิด  คดีนี้มีเหตุการณเกิดข้ึนตามสัญญา  คือ
ไฟทําใหเกิดระเบิดข้ึน  และผลปกติคือความสะเทือน  แตโดยเหตุที่โรงเรือนอยูหางไกล  
จึงไมนาเปนผลธรรมดาที่ความเสียหายจะไปถึงในระยะที่ไกลเชนนั้น7 

 
 2.3  ประเภทของการประกันภัยรถยนต 

การประกันภัยแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ  การประกันชีวิตและการประกัน
วินาศภัย  สําหรับการประกันภัยรถยนตนั้นจัดเปนการประกันวินาศภัยแขนงหน่ึง                
แบงออกไดเปน การประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจและการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ 

 (1)  การประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจ ( Voluntary car-insurance )  หมายถึง
การประกันภัยรถยนตที่กฎหมายมิไดบังคับใหเจาของรถยนตหรือผูมีสวนไดเสียใน            
รถยนตตองจัดใหมีการประกันภัย  แตเปนการประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยสมัครใจ              
เอาประกันภัยเอง  เพราะเห็นวาการใชรถยนตมีความเสี่ยงภัยสูง  ความเส่ียงภัยของรถ
นอกจากความเสี่ยงจากความสูญหายและเสียหายของรถยนตแลว  ยังมีความเสี่ยงตอ            
                                                 

7 จิตติ ติงศภัทิย. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการประกันภัย. พิมพครั้งที่ 10. กรุงเทพฯ             
: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2539. 
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การท่ีรถยนตไดกอใหเกิดความสูญเสียหรือความเสียหายตอบุคคลภายนอกอันเกิดจาก
การใชรถยนตของผูเอาประกันภัย  และซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดตามกฎหมายตอ
บุคคลภายนอกท่ีไดรับความเสียหาย 

การประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจ  ไดรวมเอาความเส่ียงภัยของรถยนตใน
ทุกกรณีดังกลาวมารวมไวในกรมธรรมประกันภัยฉบับเดียวกัน  แลวเปดโอกาสให             
ผูเอาประกันภัยเลือกซื้อความคุมครองตามลักษณะของความเส่ียงภัยท่ีแตละคนอาจมี
ความเส่ียงภัยมากนอยแตกตางกัน  ดังน้ัน  กรมธรรมประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจ           
จึงแบงออกเปนสามประเภท  ดังนี้ 

1)  ประเภทหน่ึง  คือ  การประกันภัยที่ใหความคุมครองความรับผิดตอ
บุคคลภายนอก  อันไดแก  ความรับผิดตอชีวิต รางกายหรืออนามัยของบุคคลภายนอก  
รวมทั้งความรับผิดตอทรัพยสินของบุคคลภายนอก  เนื่องจากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถยนต
ที่ใชหรืออยูในทางหรือเน่ืองจากส่ิงท่ีบรรทุกหรือติดต้ังในรถยนตนั้น  นอกจากนั้นแลว           
การประกันภัยรถยนตประเภทหน่ึง  ยังใหความคุมครองความสูญหายและความเสียหาย
ที่เกิดแกรถยนตคันเอาประกันภัยในทุกสาเหตุ  เชน  ชน  พลิกควํ่า  การกลั่นแกลงหรือ
ประทุษรายตอรถยนต  ภัยธรรมชาติ  เชน น้ําทวม เปนตน 

2)  ประเภทสอง  คือ  การประกันภัยที่ใหความคุมครองทั้งความรับผิดตอ
บุคคลภายนอก  ความสูญหายและความเสียหายตอรถยนตคันเอาประกันภัยเชนเดียวกับ
การประกันภัยประเภทหน่ึง  แตความเสียหายที่เกิดแกรถยนตคันเอาประกันภัยจะให
ความคุมครองเฉพาะความเสียหายที่เกิดจากสาเหตุไฟไหมเทาน้ัน 

3)  ประเภทสาม  คือ  การประกันภัยที่ใหความคุมครองเฉพาะความรับผิดตอ
บุคคลภายนอกเชนเดียวกับการประกันภัยประเภทหนึ่งและประเภทสอง  สวนความสูญ
หายและความเสียหายตอรถยนตคันเอาประกันภัยไมไดรับความคุมครอง 

 
(2)  การประกันภัยรถยนตภาคบังคับ ( Compulsory Car-Insurance )  หมายถึง  

การประกันภัยรถยนตซึ่งรัฐกําหนดใหเจาของรถตองมีการประกันความคุมครอง            
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ความรับผิดตอบุคคลภายนอก”8   จากความหมายดังกลาวเห็นไดวาการประกันภัย            
ภาคบังคับมีลักษณะเปนกฎหมายในยุคใหมที่มีหลักพ้ืนฐานมาจากหลักความสงบ
เรียบรอยของประชาชน  และมุงเนนคุมครองประโยชนของบุคคลที่สาม  นอกจากน้ัน
เครื่องมืออันหน่ึงท่ีรัฐใชในการบริหารจัดการสังคม   คือ  กฎหมายเกี่ยวกับการ
ประกันภัย  กลาวคือ เปนลักษณะการออกกฎหมายมาบังคับใชใหประชาชนในประเทศ
ตองปฏิบัติตามแทนท่ีจะมีลักษณะแบบด้ังเดิม Classic  บังคับใหเจาของรถหรือผูใชรถ
เอา                      ประกันภัยไวเพ่ือคุมครองความรับผิดทางละเมิดอันเกิดจากการใช
รถยนตของตน  เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรือแกทรัพยสิน  ผู
ที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิเรียกรองตามกฎหมายหรือฟองศาลเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนสําหรับความเสียหาย  อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุในการใชรถยนตจากบริษัท
ประกันภัยได  จากสาเหตุนี้               ผูทําละเมิดจะมีความสามารถในการชดใชคา
สินไหมทดแทนหรือไม  จึงไมเปนปญหาสําคัญอีกตอไป  เพราะการประกันภัยภาค
บังคับทําใหผูที่ไดรับความเสียหายจากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถยนตมีหลักประกันใน
ระดับหน่ึงวา  ตนมีสิทธิไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายอยางแนนอน  การ
ประกันภัยรถยนตภาคบังคับจึงใหความคุมครองประชาชนผูประสบภัยจากอุบัติเหตุอัน
เกิดจากการใชรถยนตมากข้ึน  ปริมาณขอพิพาทท่ีจะข้ึนสูศาลจะลดลง  อีกท้ังเปนการลด
ข้ันตอนของการท่ีจะตองพิสูจนความรับผิดทางละเมิดไดในระดับหน่ึง                                                     

 
หลักการสําคัญของการประกันภัยรถยนตภาคบังคับมีดังนี้ 
1. รัฐออกกฎหมายบังคับใหบุคคลที่ เกี่ยวของกับรถตองทําประกันภัย                

ภาคบังคับ  เปนการใชอํานาจรัฐเปนเครื่องมือบังคับ  มีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน  
หากมีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามจะไดรับโทษตามกฎหมาย 

                                                 
8 พจนานุกรมศัพทประกันภัย อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2534 , หนา 45. 
 

 

DPU



 30

2.  มุงคุมครองประโยชนสาธารณชน  กลาวคือ  คุมครองประชาชนท่ัวไป       
ที่ไดรับความเสียหายอันเกิดจากรถหรือที่เรียกวาบุคคลท่ีสามท่ีไดรับความเสียหายตอ
ชีวิต  รางกาย  บางประเทศคุมครองถึงความเสียหายตอทรัพยสินดวย 

3.  รัฐบริหารการจัดการประกันภัยเองหรือมอบใหภาคเอกชนทํา  ซึ่งหมายถึง
บริษัทประกันภัยเปนผูบริหารจัดการหรือภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันบริหารจัดการ
การประกันภัย                                            

4.  ใชหลักการบริหารการประกันภัยที่มิไดมุงทางดานการคาหรือหากําไร    
No Loss No Profit  แตมุงท่ีจะชวยเหลือหรือบริการประโยชนสาธารณชน   ดังน้ัน              
การประกันภัยรถยนตภาคบังคับจะมีลักษณะเปนการชวยเหลือหรือใหบริการสังคมใน
ระดับหน่ึง                 

 5.  นําหลักกฎวาดวยจํานวนมาก ( Law of Large Numbers ) และกฎของ            
การเฉลี่ย ( Law of Average ) มาใช  เชนเดียวกับการประกันภัยประเภทอ่ืนๆ ซึ่งในบาง
ประเทศยกเลิกหลักกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด ( Fault)  ที่ตองพิสูจน       
ความรับผิดและใชหลักไมตองพิสูจนความรับผิด  ( No-Fault ) แทน                                                         

  
 กฎหมายท่ีบังคับใหเจาของรถตองจัดใหมีการประกันภัยเพ่ือใหความคุมครอง

แกผูประสบภัย  ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535. 
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บทที่  3 
 

มาตรการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถตามกฎหมาย 
ประเทศญ่ีปุนเปรียบเทียบประเทศไทย 

 
 ในตางประเทศการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถมีวิวัฒนาการมาเปน

เวลายาวนาน  ในบทนี้จะกลาวถึงกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ  และ
มาตรการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถของประเทศญ่ีปุนเปรียบเทียบกับประเทศ
ไทย 

1.  ประเทศญ่ีปุน 
1.1  ความเปนมาของการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถตามกฎหมาย

ประเทศญ่ีปุน 
การประกันภัยรถยนตในประเทศญี่ปุนเริ่มครั้งแรกในป ค.ศ. 1914  ซึ่งใน

ขณะน้ันมีรถยนตเพียง 1,066 คัน  หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมาปริมาณ     
รถยนตมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  ซึ่งอาจเปนเพราะประเทศญี่ปุนเปนผูผลิตรถยนต
รายใหญของโลก  อีกท้ังมีการพัฒนาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน  ทําใหปริมาณ      
รถยนตมีมากข้ึนเปนอันดับที่สองของโลก1  ในชวงปค.ศ.1948-1954   มีจํานวนผูบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถยนตสูงจากเดิม  21,450  ราย  เปน 78,764  ราย  คิดเปนรอย
ละ 350  และมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองจนเปนปญหาใหญของญี่ปุน  ซึ่งเดิม
ความรับผิดตอการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตท่ีเกิดจากอุบัติเหตุรถยนตนั้นเปนไปตาม
หลักเกณฑของความรับผิดฐานละเมิด ( Tort  Liability )  ตามประมวลกฎหมายแพงของ

                                                 
1Automobile Insurance Rating Organization of Japan , (AIRO) May 2002 Japan (with Appendix) , 

p.l. และกมลวรรณ  กีรติสมิต. “การประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนตภาคบังคับของประเทศญี่ปุน” 
(Compulsory  Automobile  Liability  Insurance) วารสารประกันภัย. 17 เมษายน-มิถุนายน 2535 , หนา 53. 
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ประเทศญี่ปุน  มาตรา 709 ( Article 709 of the Civil Code )2  กลาวคือ  ผูไดรับความ
เสียหายจะเรียกรองคาเสียหายไดตอเม่ือสามารถพิสูจนไดวาเปนความผิดหรือความ
ประมาทของผูใชรถ  ซึ่งในหลายกรณีผูประสบภัยไมมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจน3  
จนกระทั่งในป ค.ศ. 1955  รัฐบาลญี่ปุนจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติหลักประกัน
ความรับผิดของผูใชรถยนต Automobile Liability Security Law 19554  กฎหมายนี้
กําหนดใหมี     การประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับ  คือ  Compulsory 
Automobile Liability Insurance (CALL หรือ Ji-Bai-Seki) โดยมีความมุงหมายท่ีจะ
คุมครองผูที่ประสบอุบัติเหตุจากรถยนตจนเปนเหตุใหไดรับบาดเจ็บ  ทุพพลภาพ  หรือ
เสียชีวิต        แตจะไมคุมครองความเสียหายที่เกิดแกทรัพยสินหรือตัวรถ 

 
จากการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนรถยนตนับจากป ค.ศ. 1948-1970   

ทําใหอุบัติเหตุรถยนตเพ่ิมจํานวนมากข้ึนตามไปดวย 5 

                                                 
2 ตามประมวลกฎหมายแพงของญี่ปุน  มาตรา 709  กําหนดวา  ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอละเมิด

สิทธิของผูอื่น  จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการละเมิดน้ัน ( Article 709 : A person 
who has intentionally or negligently violate the right of another is bound to compensate any damages resulting 
in consequeence.)  

3Arthur Taylor  Von Mehren “The Treatment of Motorvehicle Accidents : The Impact of  
Techonological Change on Law in Japan:the  Legal order in a Changing Society Legal Relations”                             
( Massachusetts : Harvard  University  Press,1963) , p.401- 403.  

4 Automobile Liability  Security  Law 1955  เปนกฎหมายปโชวะ30  เลขที่ 97  เรียกเปนภาษาญี่ปุน
และเขียนดวยอักษรโรมันวา  JIDOSHA  SONGAI  BAISHOHOS  HOHO  นิยมเรียกสั้นๆวา  JIBAIHO  
ประกาศใชเปนกฎหมายต้ังแต 1 ธันวาคม ค.ศ.1955 (พ.ศ.2498) และเริ่มใชบังคับในเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ.1956 : 
ดูในไกรวิน  สารวิจิตร. “กฎหมายการประกันภัยบุคคลที่สามของประเทศญ่ีปุน” วารสารนิติศาสตร. 21, หนา 53. 
Automobile  Insurance  Rating  Organization  of  Japan , (AIRO) May 2002 Automobile Insurance in  Japan 
(with  Appendix) , p.3 และกมลวรรณ  กีรติสมิต “การประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนตภาคบังคับของ
ประเทศญี่ปุน” (Compulsory  Automobile  Liability  Insurance) วารสารประกันภัย. หนา 55. 

5Automobile Insurance Rating organization Association of Japan ,( AIRO) May 2002 Automobile 
Insurance in Japan ( with Appendix) , p.4. 
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ตารางท่ี  3  จํานวนรถยนตและอุบัติเหตุรถยนตในประเทศญี่ปุน 
 

         
 ป ค.ศ. 

 จํานวนรถ
จดทะเบียน 
  ( พันคัน ) 

            อุบัติเหตุจราจรบนถนน     เบ้ียประกัน 
      รถยนต 
     ( ลานเยน ) 

อัตราสวนเบี้ย 
ประ กันภัยตอ
เบ้ียประกันท่ี
ไมใชประกัน
ชีวิต 

  จํานวน 
 อุบัติเหตุ   
   (คร้ัง) 

 จํานวน 
ผูตาย 

 จํานวน 
ผูบาดเจ็บ 

 1948 
 1954 
 1960 
 1965 
 1970  

        238 
     1,311 
     3,302 
     7,897 
   18,587 

    21,341 
   93,869 
  449,912 
  567,286 
  718,080 

     3,831 
     6,374 
   12,055 
   12,484 
   16,765 

   17,609 
   72,390 
 289,156 
 425,666 
 981,096 

          360 
       3,870 
      20,864 
    112,796 
    575,103 

     
         7.1% 
       200% 
        41.1% 
        57.1% 

 
ที่มา : Automobile Insurance Rating Organization of Japan,( AIRO ) May 2002 p.3. 

 
การประกันภัยรถยนตในประเทศญี่ปุนมีอยู  2  ประเภทเชนเดียวกับประเทศ

ไทย  กลาวคือ  
1)  การประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจ ( Volantaly Insurance ) เปนการ            

ประกันภัยท่ีใหความคุมครองตลอดไปถึงบุคคลท่ีสาม ( ความรับผิดตอการบาดเจ็บ                
เสียชีวิต  และทรัพยสินหาย )  และรวมตลอดถึงอุบัติเหตุที่บุคคลน้ันเองเปนผูกอข้ึน  
เปนการประกันภัยในสวนท่ีเพิ่มเติมจากการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ  และ  

 2)  การประกันภัยรถยนตภาคบังคับ ( Compulsory Insurance ) การประกันภัย
ภาคบังคับ ( Call )นั้น  คุมครองเฉพาะความรับผิดจากการบาดเจ็บทางกายและเสียชีวิต 
โดยระบุลําดับความรับผิด ( Grade ) ไว     

  
จึงอาจกลาวไดวา การประกันภัยภาคบังคับเปนการประกันความรับผิดข้ัน      

พ้ืนฐานท่ีผูครอบครองรถตองจัดทําเพ่ือคุมครองผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิต  สวนการ               
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ประกันภัยภาคสมัครใจเปนการประกันภัยเกินจากข้ันพ้ืนฐาน  โดยคุมครองความรับผิด
ตอทรัพยสินของบุคคลอ่ืนดวย 6   

 
1.2  มาตรการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถตามกฎหมายญ่ีปุน 
เดิมการใหความคุมครองผูประสบภัยตามกฎหมายประเทศญี่ปุนน้ันไดรับ

ความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพง มาตรา 709  เชนเดียวกับประเทศไทย                 
ผูประสบภัยจากรถสามารถไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
แตเน่ืองจากการเรียกรองคาเสียหายตองใชเวลายาวนาน  เสียคาใชจายสูง  และ
ผูประสบภัยจากรถตองพิสูจนใหไดวาเปนความผิดหรือความประมาทเลินเลอของผูใช
รถ  ซึ่งสวนมากผูประสบภัยไมมีพยานหลักฐานเพียงพอพิสูจนความผิดได  ตอมาจึงไดมี                        
การประกาศใชกฎหมายการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ   คือ  พระราชบัญญัติ                  
หลักประกันความรับผิดของผูใชรถยนต Automobile Liability Security Law 1955  และ
การประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับของประเทศญี่ปุน Compulsory 
Automobile Liability Insurance (CALI หรือ  Ji-Bai-Seki) 

 
1.2.1  พระราชบัญญัติหลักประกันความรับผิดของผูใชรถยนตภาคบังคับ 
หลักการสําคัญของการประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนตภาคบังคับ

ประเทศญี่ปุน หรือ CALL  มีหลักการสําคัญ  3  ประการ  
 (1)  หลักการไมแสวงหากําไรจากการประกันภัยความรับผิดจากการใช

รถยนตภาคบังคับ ตาม Automobile Liability Security Law  มาตรา 25  มีหลักการวา 
อัตราเบ้ียประกันภัยท่ีเรียกเก็บสําหรับการประกันภัยภาคบังคับนี้จะกําหนดข้ึนเพ่ือหวัง                   
ผลกําไรไมได  จากหลักการน้ีทําใหเกิดระบบอัตราเบ้ียประกันท่ีเรียกวา  No-Loss               
No-Profit  กลาวคือ  เปนระบบอัตราเบี้ยประกันภัยที่ไมกอใหเกิดผลกําไร  แตก็ไมทําให
ผูรับประกันภัยขาดทุน  หากมีกําไรเกิดข้ึนจากการรับประกันภัยภาคบังคับนี้จะมี

                                                 
6 Ibid , p.3. 

 

DPU



 

 

35

 

มาตรการใหผลกําไรดังกลาวกลับคืนสูประชาชน  โดยการลดเบี้ยประกันภัยหรือเพ่ิมคา                
สินไหมทดแทนใหแกผูประสบภัยจากรถ  

 
(2)  หลักการบังคับใหรถทุกคันตองทําประกันภัย  การประกันภัยความรับผิด

จากการใชรถยนตภาคบังคับนี้  มีการบังคับทั้งผูครอบครองรถที่จะนํารถออกว่ิงในทาง
จะตองทําประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนต  และผูรับประกันภัยรถยนตจะตอง      
รับประกันภัยรถทุกคันท่ีมีผูนํามาทําประกันภัย  โดยจะปฏิเสธการรับประกันภัยตาม
กฎหมายน้ีไมได ตาม Automobile Liability Security Law  มาตรา 24  เวนแตจะมี               
เหตุการณตอไปนี้ 

1)  เปนรถยนตที่ไดรับยกเวนไมตองมีการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ 
2)  มีการแถลงขอความเท็จ  หรือปดบังขอเท็จจริงเกี่ยวกับสัญญา                 

ประกันภัยอยางชัดเจน 
3)  ระยะเวลาของการประกันภัยนับจากวันท่ีขอเอาประกันภัยจนถึงวัน

สิ้นสุดเกินกวาระยะเวลาที่ระบุไว 
4)  มีการทําประกันภัยซ้ําไมวาจะทําประกันภัยภาคบังคับ ( CALL ) หรือ

สัญญา CALMA   
5)  พนสภาพจากการใชรถยนต 

 
(3)  หลักการผลักภาระการพิสูจนในเรื่องความผิดและความประมาทเลินเลอ

ในการใชรถ  การประกันภัยความรับผิดโดยท่ัวไป  ความเสียหายจะตองเกิดจากความผิด 
( Fault ) หรือความประมาทเลินเลอ ( Negligence ) ของผูเอาประกันภัย  ผูรับประกันภัย
ตองพิสูจนใหไดวาผูเอาประกันภัยเปนฝายผิด แตการประกันภัยรถยนตภาคบังคับตาม
กฎหมายนี้  ผูประสบภัยสามารถเรียกรองคาเสียหายไดโดยพิสูจนแตเพียงวาการบาดเจ็บ
หรือเสียชีวิตเกิดจากหรือมีผลมาจากอุบัติเหตุรถยนตเทาน้ัน ตาม Automobile Liability 
Security Law มาตรา 3  กําหนดใหบุคคลผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเอง ( person who 
put an automobile into operation for his benefit ) จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
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แกผูซึ่งไดรับอันตรายทางกายจากการใชรถของตนเอง  เวนแตผูใชรถเพื่อประโยชนของ
ตนเองนั้นจะสามารถพิสูจนไดทั้งสามประการน้ี 

 1)  ผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเองและผูขับรถ ( ในกรณีที่ผูใชรถเพื่อ
ประโยชนของตนเองนั้นไมไดเปนผูขับเอง ) ไมไดประมาทเลินเลอในการขับรถ 

2) อุบัติเหตุเกิดจากความต้ังใจหรือความประมาทเลินเลอของผูประสบภัย
เองหรือของบุคคลอ่ืนนอกจากผูขับรถ  และ 

3)  ไมมีความบกพรองหรือความผิดปกติของรถยนต 
การท่ีกฎหมายใชคําวา “บุคคลผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเอง” นั้น                

หมายถึง  ผูที่ควบคุมการเคลื่อนที่ของรถและไดรับประโยชนใดๆ จากการท่ีรถนั้น
เคลื่อนท่ี  โดยที่ผูนั้นไมจําเปนตองเปนเจาของรถและไมตองขับรถน้ันเองหรือเปน              
ผูครอบครองรถในขณะที่รถน้ันเกิดอุบัติเหตุ  การที่กฎหมายบัญญัติเชนน้ีเปนการผลัก
ภาระการพิสูจนของผูประสบภัยไปยังบุคคลผูใชรถเพ่ือประโยชนของตนเอง  ซึ่งภาระ
การพิสูจนทั้ง  3 ประการดังกลาวสามารถพิสูจนไดยาก  ดังนั้น หลักการน้ีจึงใกลเคียงกับ
หลักความรับผิดโดยปราศจากความผิด ( no-fault liability)7 

 
1.2.2  การประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับประเทศญ่ีปุน 
 (1)  รถท่ีตองทําประกันภัยภาคบังคับ  ตาม Automobile Liability Security 

Law มาตรา 5  กําหนดวา รถคันใดที่ไมไดจัดทําประกันภัยภาคบังคับจะออกว่ิงในทาง
ไมได  เวนแตจะเปนรถท่ีไดรับยกเวนตามกฎหมาย  ซึ่งรถท่ีไดรับยกเวนนั้น  ไดแก              
รถที่ใชในกิจการกองกําลังปองกันตนเองหรือรถในกองทัพญี่ปุน  รถของกองทหาร
สหรัฐท่ีใชในญี่ปุนในกิจการเกี่ยวกับสนธิสัญญาความรวมมือและปองกันรวมกัน

                                                 
7Automobile Insurance Rating organization Association of Japan.( AIRO) May 2002 Automobile  

Insurance In  Japan (with  Appendix) p.4 ; Arthur  Taylor Von Mehren “The Treatment of  Motor-vehicle 
Accidents : The Impact of  Techonlogical  Change on  Legal  Relations” Law in Japan:the Legal  Order  in  a  
Changing  Society  p.407.  
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ระหวางสหรัฐและญี่ปุน  และรถท่ีใชในกิจการของกองกําลังสหประชาชาติ  รถของกลุม
เกษตรกรที่ต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการเกษตร8  ซึ่งเทากับรถท่ีไดรับการยกเวนดังกลาว
แลวนั้น  รถทุกคันท่ีจะนําออกว่ิงในทางตองทําประกันภัยภาคบังคับ  รวมถึงรถยนตที่ใช
ในสถาบันพระมหากษัตริย  รถราชการ โดยใหหนวยงานท่ีเปนตนสังกัดของสวน              
ราชการน้ันๆเปนผูต้ังงบประมาณสําหรับจัดใหมีการประกันภัยภาคบังคับตามกฎหมาย9  
นอกจากน้ันรถจักรยานยนตก็จะตองทําประกันภัยภาคบังคับนี้ดวย10  

  
การทําประกันภัยภาคบังคับตองกระทําเม่ือมีการจดทะเบียนรถครั้งแรกและ

ตองจัดใหมีทุกครั้งที่มีการตรวจสภาพรถ  โดยกรมธรรมจะตองมีความคุมครอง
ครอบคลุมตลอดถึงการตรวจสภาพรถครั้งตอไป โดยระยะเวลาในการนํารถไปตรวจ
สภาพนั้นจะแตกตางกันตามประเภทของรถ เชน รถยนตนั่งสวนบุคคลท่ีมีอายุการใชงาน
ต้ังแต         3  ปแตไมเกิน 10 ป จะตองไดรับการตรวจสภาพทุกๆ  2  ป  สวนรถที่มีอายุ
การใชงานเกิน 10  ปจะตองไดรับการตรวจสภาพทุกป  โดยอูที่ ข้ึนทะเบียนไวกับ
กระทรวงที่ดิน โครงสรางพ้ืนฐานและขนสงซ่ึงแตเดิมข้ึนทะเบียนกับกระทรวงคมนาคม   
ถาไมจัดใหมีการประกันภัยดังกลาวแลวก็จะไมสามารถจดทะเบียนรถ  อีกท้ังรถคันน้ันก็
จะไมผานการตรวจสภาพและจะไมไดรับอนุญาตใหว่ิงบนทองถนน  ซึ่งวิธีการนี้จะทํา
ใหแนใจไดวาจะไมมีรถที่ไมไดทําประกันภัยภาคบังคับมาว่ิงอยูบนทองถนน  แตในทาง
กลับกันวิธีการทําประกันภัยเชนน้ี  ผูเอาประกันภัยจะตองชําระเบี้ยประกันภัยตาม

                                                 
8 ไกรวิน  สารวิจิตร. “กฎหมายการประกันภัยบุคคลที่สามของประเทศญี่ปุน”  วารสารนิติศาสตร.

21,หนา 54.  
9 ศริญญา  งามวงษวาน. “กฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการคุมครองผูประสบภัยจากรถ”  วิทยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2528,หนา 38. 
10 เมื่อเริ่มประกาศใช Automobile Liability Security Law 1955 น้ัน กฎหมายบังคับให

รถจักรยานยนตที่มีขนาดเครื่องยนตมากกวา 125 ซีซี ตองทําประกันภัยภาคบังคับน้ี  ตอมาในปค.ศ.1966 
รถจักรยานยนตที่มีขนาดเครื่องยนตเทากับ 125 ซีซี หรือนอยกวาก็อยูภายใตบังคับบทบัญญัติน้ีดวย ดูใน
กมลวรรณ  กีรติสมิต.             “การประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนตภาคบังคับของประเทศญี่ปุน” 
(Compulsory Automobile LiabilityInsurance) วารสารประกันภัย. หนา 55. 
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จํานวนท่ีกําหนดไวสําหรับความคุมครองจนถึงการตรวจสภาพรถในคราวตอไป  ซึ่งใน
ระหวางน้ันอาจมีการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกับความเส่ียงภัย  นอกจากน้ันการประกันภัยน้ี
ยังติดตามตัวรถ  ไปจนถึงการตรวจสภาพรถครั้งตอไป  แมวาในชวงเวลาระหวางนั้นรถ
คันดังกลาวจะถูกโอนไปยังบุคคลอ่ืนแลวก็ตาม11  สําหรับรถจักรยานยนต  กฎหมาย
ไมไดบังคับใหตองไดรับการตรวจสภาพรถ  แตเจาของรถจะตองติดเครื่องหมายท่ีแสดง
วาไดมีการประกันภัยภาคบังคับซ่ึงออกโดยผูรับประกันภัยและแสดงระยะเวลาเอา
ประกันภัยไวดวยเพื่อสะดวกในการตรวจสอบวามีรถคันใดท่ีไมทําประกันภัยภาคบังคับ
นี้12  ผูที่ฝาฝนไมทําประกันภัยภาคบังคับตามกฎหมายนี้  จะไดรับโทษจําคุกเกินกวา 1 ป
หรือปรับไมเกิน 500,000 เยน13 ( เดิมไดรับโทษจําคุกไมเกิน  6  เดือนหรือปรับไมเกิน  
50,000  เยน )  

 
(2)  ผู เอาประกันภัย   คือ  บุคคลท่ีจะไดรับการคุมครองจากกรมธรรม                  

ประกันภัย  โดยผูรับประกันภัยจะชดใชคาเสียหายในนามผูเอาประกันภัยในกรณีที่ผูเอา
ประกันภัยจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูซึ่งไดรับอันตรายจากการใชรถของ
ตน  ผูเอาประกันภัยในการประกันภัยภาคบังคับนี้มีดังน้ี 

1)  ผูครอบครองรถ14  ไดแก  เจาของรถ หรือบุคคลใดๆซึ่งมีสิทธิใชรถ
และไดใชรถเพื่อประโยชนของตนเอง  ดังนั้น  บุคคลใดที่ขับรถโดยไมไดรับอนุญาตจาก
เจาของรถ  เชน ขโมย  ไมถือวาเปนผูครอบครองและไมไดรับความคุมครองจาก
กรมธรรมประกันภัย15  โดยกรมธรรมประกันภัยภาคบังคับน้ีจะคุมครองความรับผิดของ

                                                 
11 Automobile Insurance Rating Organization of Japan ( AIRO) May 2002  Automobile Insurance 

In Japan (with Appendix) p.6.  
12 Ibid. p.6.  
13 Ibid. p.6. 
14 Automobile Liability Security Law 1955 Article 2.( paragraph 3 )  
15 Automobile Insurance Rating Organization of Japan ( AIRO) Automobile Insurance In Japan  

(with Appendix), p.7 ; Arthur Taylor Von Mehren “The Treatment of  Motorvehicle Acidents : The Impact of 
Technological Change on Legal Relations” Law in Japan : the Legal Order in a Changing Society , p. 407.  
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ผูครอบครองรถที่เกิดจากการใชรถตามท่ีกําหนดใน Automobile Liability Security 
LAW มาตรา 3 

2)  ผูขับรถ16   ไดแก  ผูที่ไมใชผูครอบครองรถตาม (1)  แตมีหนาท่ีขับรถหรือ
ชวยเหลือในการขับรถน้ันเพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน  โดยกรมธรรมประกันภัย              
ภาคบังคับน้ีคุมครองความรับผิดของผูขับรถ  สําหรับความเสียหายตอรางกายของ
บุคคลภายนอกท่ีเกิดจากการขับรถ  จํากัดเฉพาะความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเทานั้น  ทั้งนี้  เน่ืองจากผูขับรถไมใชบุคคลผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเอง
และมีความรับผิดตามท่ีกําหนดไวใน Automobile Liability Security Law  มาตรา 3  โดย
กฎหมายถือวาผูขับรถเปนผูเอาประกันภัยดวย  ผูขับรถจึงไดรับความคุมครองจากการ
เรียกรองรับชวงสิทธิจากเจาของรถ  ซึ่งไดจายคาเสียหายใหแกผูประสบภัยหรือจากการ
เรียกรองของบริษัทประกันภัยผูรับชวงสิทธิติดตามทวงถาม  เชน  กรณีคนขับรถของ
บริษัท17 

 
(3) ผูรับประกันภัย ตาม Automobile Liability Security Law มาตรา 24         

วางหลักเกณฑใหบริษัทประกันภัยที่รับประกันภัยรถยนต  ตองรับประกันภัยความรับผิด
จากการใชรถยนตภาคบังคับและจะปฏิเสธการรับประกันภัยดังกลาวไมได  เวนแตกรณี
ที่มีเหตุผลพิเศษตามกฎหมายกําหนดไว  เชน  ผูเอาประกันภัยไมชําระเบี้ยประกัน  หรือ
แจงขอมูลอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง  เปนตน และนับต้ังแตวันที่  1 เมษายน            
ค.ศ. 2002  บรรดาบริษัทประกันภัยที่สามารถรับประกันภัยรถยนตภาคบังคับไดตองเปน
บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและบริษัทที่ต้ังข้ึนเพ่ือซ้ือขายหุนท่ีสํานักงาน
บริการทางการเงิน ( Finance Service Agency : FAS )  มีอํานาจกํากับดูแลภายใต
กฎหมายธุรกิจประกันภัยตาม Automobile Liability Security Law มาตรา 6  และปจจุบัน
มีบริษัทผูรับประกันภัยในประเทศญี่ปุนท้ังหมด 38 บริษัท  เปนบริษัทของประเทศญี่ปุน

                                                 
16 Automobile Liability Security Law 1955 Article 2.( paragraph 4 ) 
17Automobile Insurance Rating Organization of Japan ( AIRO) Automobile Insurance In Japan 

(with Appendix), p.8. 
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เอง  27  บริษัท  นอกนั้นเปนบริษัทประกันภัยของตางชาติที่ไดรับใบอนุญาตจากทางการ
ของประเทศญี่ปุนอีก 11 บริษัท 

 
นอกจากบริษัทประกันภัยแลว  ผูรับประกันภัยในระบบประกันภัยภาคบังคับ  

ไดแก  สหกรณตางๆ  เชน  สหกรณการเกษตรท่ีกอต้ังข้ึนภายใตกฎหมายสังคมสหกรณ
การเกษตร  สหกรณผูบริโภคที่กอต้ังข้ึนภายใตกฎหมายสังคมสหกรณการกินอยูของ               
ผูบริโภค  หรือสหกรณสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีกอต้ังข้ึนภายใตกฎหมายวาดวยวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม  ก็สามารถดําเนินธุรกิจประกันภัยรถยนตภาคบังคับของ              
ผูใชรถในสหกรณนั้นๆได  โดยเรียกระบบการดําเนินงานของตนวา  “การชวยเหลือซึ่ง
กันและกันในความรับผิดรถยนตภาคบังคับ” COMPULSORY  AUTOMOBILE  
LABILITY  MUTUAL  AID : CALMA18   

 
เม่ือบริษัทที่รับประกันภัยรถยนตภาคบังคับ แบบ CALI และสหกรณตางๆ            

ที่รับประกันภัยรถยนตภาคบังคับ แบบ CALMA  ทําการรับประกันภัยรถยนตภาคบังคับ
แลว  ก็จะรวมมือกันเพ่ือปองกันการขาดทุนจากการรับประกันภัยท่ีไมสามารถเลือก             
ผู เอาประกันภัยไดภายใตระบบน้ี  โดยการนําเอาเบ้ียประกันภัยที่ไดรับจากการ
ประกันภัยรถยนตภาคบังคับทั้งหมด ( หลังจากหักคาใชจายในการดําเนินงานแลว ) มา
รวมกันไวเปนกองทุนรวม ( pool ) และจะจายออกไปชวยเหลือผูรับประกันภัยแตละราย
เมื่อเกิดภัย 

 
การรับประกนัภัยรถยนตภาคบังคับประเทศญี่ปุน 

 
a. บริษัทผูรับประกันภัย  : CALI 

        b. สหกรณผูรับประกันภัย  : CALMA 

                                                 
18 Automobile Insurance Rating Organization of Japan (AIRO) May 2002 Automobile Insurance 

In Japan (with Appendix), p.7.  
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ภาพท่ี  1  การรับประกันภัยรถยนตภาคบังคับประเทศญี่ปุน   
  

CALI 
                                  CALMA                                        CALMA                              
                                      
                        CALI                                                                    CALI 
                         
                                 CALMA                                            CALMA 
 
                                                                 CALI                                                         
 ที่มา : AIRO May 2002  p.11 .                                                         
   

แตเดิมกอนวันท่ี  1  เมษายน  2545  การรับประกันภัยรถยนตภาคบังคับของ
บริษัทประกันภัยน้ัน  เบ้ียประกันจะถูกนําไปทําประกันภัยตอใหกับรัฐในอัตรารอยละ 
60  สวนท่ีเหลือรอยละ 40  นํามาเปนกองทุนรวมใหบรรดาบริษัทประกันภัยกระจาย
ความรับผิดชอบ 
   

กํ าหนดอัตรา เ บ้ียประกัน ภัยในระบบประกันภัยภาคบั ง คับ   อัตรา                   
เบี้ยประกันภัยจะถูกคํานวณโดยสมาคมอัตราเบี้ยประกันภัยรถยนตภาคบังคับแหง
ประเทศญี่ปุน( AIRO )  ซึ่งเรียกวา  อัตรามาตรฐาน และในการจัดทําอัตราเบี้ยประกันภัย
จะพิจารณาจากประเภทความเส่ียงภัยโดยกําหนดตามพ้ืนที่  ตามประเภทของรถยนตและ
การใชรถยนต  เชน  ธุรกิจหรือสวนบุคคลและกําหนดโดยชวงระยะเวลาประกันภัย  และ
ภายใตระบบการประกันภัยภาคบังคับนี้  อัตราเบ้ียประกันภัยจะกําหนดไวในระดับตํ่า             
ที่สุดเทาที่จะพึงทําได  โดยจะคํานวณเทาที่คุมคาใชจายจากการบริหารจัดการอยางมี            
ประสิทธิภาพ ตาม Automobile Liability Security Law  มาตรา 25  ที่บัญญัติเชนน้ีเพ่ือ
ปองกันไมใหผูรับประกันภัยแสวงหาประโยชนและกําไรอยางเปนล่ําเปนสันจากการ                    
รับประกันภัยในระบบ CALI  โดยยึดถือหลัก No-Loss  No-Profit ไมมีกําไรและ         

pool 
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ไมขาดทุน  และเมื่อจัดทําเสร็จตองยื่นขออนุมัติจากหนวยงาน FSA ( Financial  Service  
Agency) กอนประกาศใช  ซึ่งเดิมตองยื่นขออนุมัติตอกระทรวงการคลัง  และหลังจาก       
วันที่  1  เมษายน  ค.ศ. 2002  ไดเปลี่ยนมาเปน FAS  เม่ือ FAS รับเรื่องแลวจะใชเวลา
ตรวจสอบ  90  วันหรือนานกวานั้น  และเมื่อไดรับอนุมัติแลว AIRO จะประกาศให         
สาธารณชนทราบในราชกิจจานุเบกษาหรือหนังสือพิมพรายวัน  โดยระหวางวันที่ FSA 
พิจารณาอัตราเบี้ยประกันภัยนั้น  ก็จะประสานงานไปยังคณะกรรมการประกันภัย                
รถยนตภาคบังคับ (Compulsory  Automobile  Liability  Insurance  Council ) ตาม 
Automobile Liability  Security  Law  มาตรา 33  และจะขอความเห็นชอบจากกระทรวง
ที่ดิน โครงสรางพ้ืนฐาน และการขนสง ( Ministy of land,Infrastructure and Transport ) 
ตาม Automobile Liability Security Law  มาตรา 28 วรรค 2  ซึ่งแตเดิมตองขอความ
เห็นชอบจากกระทรวงคมนาคม  หลังจากน้ันบริษัทประกันภัยที่เปนสมาชิกของ AIRO                  
จะนําอัตราเบ้ียประกันภัยภาคบังคับไปใช 
 

(5)  บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถประเทศญี่ปุน  พระราชบัญญัติ
หลักประกันความรับผิดของผูใชรถยนตประเทศญี่ปุน (Automobile  Liability  Security  
Law  1955 ) หาไดบัญญัติเรื่องบริษัทกลางไวไม  ทั้งนี้  เนื่องจากประเทศญี่ปุนการชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูประสบภัยของบริษัทประกันภัยไมประสบปญหาเหมือน
ประเทศไทย  ในระบบประกันภัยภาคบังคับของประเทศญี่ปุน  การชดใชคาสินไหม          
ทดแทนใหแกผูประสบภัยใชหลักความยุติธรรม  ความเสมอภาค  และคุณธรรม                   
เนื่องจากจะดําเนินการโดยบุคคลภายนอก  กลาวคือ  เปนภาระหนาที่ของสํานักงาน
สํารวจภัย (Claim  Survey  office) ทําการประเมินวาความเสียหายที่เรียกรองน้ันมี              
ความเหมาะสมและถูกตองตามกฎหมายหรือไม1 9   และเม่ือสํานักงานสํารวจภัย
ดําเนินการประเมินความเสียหายแลวเสร็จ  ก็จะแจงจํานวนคาเสียหายไปยังบริษัท
ประกันภัย  เมื่อบริษัทประกันภัยไดรับใบประเมินจํานวนคาเสียหายจากสํานักงาน

                                                 
19Automobile Insurance Rating Organization of Japan ( AIRO)  may 2002 , Automobile Insurance 

In Japan ( with Appendix) p. 12. 
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สํารวจภัยแลว         ก็จะทําการจายคาเสียหายใหแกผูประสบภัย  ซึ่งแตกตางกับประเทศ
ไทยที่บริษัท                   ประกันภัยจะประเมินคาเสียหายเอง  ผูประสบภัยจากรถตองไป
ใชสิทธิขอรับคาสินไหมทดแทนความเสียหาย  ณ. ที่ต้ังของสํานักงานหรือสาขาของ
บริษัทประกันภัย   ซึ่งในทางขอเท็จจริงบริษัทประกันภัยสวนใหญไมมีสาขาครอบคลุม
ทั่วท้ังประเทศ  จะมีเฉพาะสาขาในกรุงเทพและจังหวัดใหญๆ เทานั้น  ซึ่งบางบริษัทมี
เพียงสํานักงานใหญในกรุงเทพเพียงแหงเดียว   ทําใหผูประสบภัยท่ีไดรับบาดเจ็บใน
พ้ืนที่ที่ไมมีสาขาของบริษัทประกันภัยไดรับความไมสะดวกและความเดือดรอน  จึงเปน
สาเหตุใหกรม        การประกันภัยตองสงเจาหนาท่ีไปดูงานตางประเทศท่ีมีกฎหมายใน
ลักษณะเดียวกัน  เชน  ประเทศญี่ปุน  เกาหลี  และไตหวัน เปนตน  และจากการท่ีได
ศึกษาดูงานระบบ             ประกันภัยภาคบังคับในประเทศญี่ปุน   ทําใหเห็นรูปแบบ
ระหวางบริษัทประกันภัย               ดวยกันจะมีการจัดต้ัง Pool ข้ึน  โดยบริษัทประกันภัย
ใดที่รับประกันภัยไวก็จะ                    ประกันภัยตอให  Pool 40%  และ Pool  จะกระจาย
กลับไปใหบริษัทอีกครั้งหน่ึง   กรมการประกันภัยจึงไดนํารูปแบบในการจัดต้ัง Pool 
ระหวางบริษัทประกันภัยหรือ               การรวมกันเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันใน
ประเทศญี่ปุนมาเปนรูปแบบการจัดต้ังบริษัทกลางในประเทศไทย  โดยใหบริษัท
ประกันภัยรวมกันถือหุนในบริษัทกลางฯ เพ่ือเปนองคกรกลางในการทําหนาท่ีจายคา
สินไหมทดแทนความเสียหายจากรถแทนบริษัท                      ประกันภัยตางๆ20 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
20 ศริญญา  งามวงษวาน. “ กฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการคุมครองผูประสบภัยจากรถ ”                    

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528, หนา 41-42. 
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ภาพท่ี  2  สัดสวนการรับประกันภัย 
 
 
                   
 

 

  Pool  Arrangment  
                                                                                                                                    
 
ท่ีมา : อาทิจ  ตั้งกัลยานนท “ การประกันภัยความรับผิดของผูใชรถยนตภาคบังคับของญ่ีปุน”              
          วารสารประกันภัย : 63 
 

 1.2.3  ความคุมครองตามกฎหมายประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนต     
ภาคบังคับประเทศญ่ีปุน  

 (1)  ความเสียหายท่ีไดรับความคุมครอง   ความคุมครองในระบบ CALI  คือ 
การชดใชความเสียหายท่ีเกิดแกชีวิตหรือรางกายของบุคคลอ่ืน  อันเน่ืองมาจากอุบัติเหตุ
รถยนต  เปนการคุมครองความเสียหายที่เกิดแกบุคคลเทานั้น  ไมรวมความเสียหายที่เกิด
แกทรัพยสินดวย  โดยความเสียหายที่จะไดรับการชดใช  ไดแก  การเสียชีวิต  การทุพพล
ภาพ  และการบาดเจ็บตอรางกาย  หากการบาดเจ็บน้ันมีผลใหเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ
ถาวร  การชดใชสําหรับความบาดเจ็บและเสียชีวิตหรือทุพพลภาพถาวรจะแยกจากกัน  
โดยจํากัดจํานวนความรับผิดของแตละระดับ ( เกรด )  

 ความเสียหายท่ีไดรับความคุมครองภายใตการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ  
สามารถแบงออกไดเปน  3  ประเภท  คือ 

1)   ความเสียหายทางดานการเ งิน   เชน   คาใชจ าย เกี่ ยวกับการ
รักษาพยาบาล  คาใชจายในการฌาปนกิจ เปนตน 

2)  ความเสียหายของการสูญเสียรายได 
3)  ความเสียหายทางดานจิตใจ  เชน คาทําขวัญ และคาชดเชย เปนตน 

การรับประกันภัยความรับ
ผิดในการใชรถยนตภาค
บังคับ  =  100% 

รัฐรับประกันภัย
ตอ 60% 

Pool  Arrangment 
            40% DPU
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ความเสียหายท่ีไดรับความคุมครองตามมาตรฐานจะแบงออกเปน  3  ประเภท 
คือ ความบาดเจ็บทางรางกาย  ทุพพลภาพ  และเสียชีวิต  จํานวนจํากัดความรับผิดของ             
ผูรับประกันภัยตามกฎหมายกําหนดไวตอคน  คือ 1.2  ลานเยนสําหรับความบาดเจ็บทาง
รางกาย  750,000 เยนสําหรับทุพพลภาพข้ันตํ่าสุด  แตอยางไรก็ตามจะข้ึนอยูกับระดับ
ความรุนแรง  และ 30 ลานเยนสําหรับการสูญเสียชีวิต 

1)  ความบาดเจ็บทางรางกาย   
 ความเสียหายหลักที่เกิดข้ึนจากความบาดเจ็บทางรางกาย  ไดแก 
 ก)  คาใชจายสําหรับการคนหาและการชวยเหลือชีวิต   

    ข)  คาใชจายในการรักษาพยาบาล  เชน  การปฐมพยาบาลเบื้องตน              
การขนยายผูบาดเจ็บไปโรงพยาบาล  คาผาตัด  คานางพยาบาล  เปนตน 

 ค)   คาใชจายอ่ืนๆ ในระหวางพักรักษาตัวอยูในโรงพยาบาลหรือรักษา
เปนคนไขนอก 

 ง)   การสูญเสียรายได  จะมีการกําหนดไวเปนจํานวนเงินที่แนนอน คือ 
5,500 เยนตอวัน  สําหรับผูประสบภัยที่ไมสามารถไปทํางานไดและทําใหสูญเสียรายได
จากการท่ีไมไดไปทํางาน  แตในกรณีที่สามารถพิสูจนไดวามีการสูญเสียรายไดมากกวา 
5,500  เยนตอวัน  บริษัทประกันภัยจะชดเชยรายไดใหตามความเปนจริงแตไมเกิน 
19,000 เยนตอวัน 

 จ)  คาทําขวัญ  จะเปนการกําหนดจํานวนเงินชดใชคาสินไหมทดแทนที่
แนนอน คือ 4,000 เยนตอวัน  ในระหวางระยะเวลาที่เขารับการรักษาพยาบาล 

 
2)  การทุพพลภาพ 

       ในกรณีของการทุพพลภาพที่สืบเน่ืองมาจากการบาดเจ็บรางกายน้ัน              
การชดใชในสวนท่ีเกินดังกลาวขางตนจะเปนการชดใชการสูญเสียรายไดในอนาคตซึ่ง
จะมีสูตรในการคํานวณ  และคาชดเชยกรณีที่ทุพพลภาพถาวร  ซึ่งจํานวนเงินเพ่ือการ              
ชดใชจะอยูที่ชวงระหวาง  320,000 -1,050,000 เยน  ในกรณีที่ผูประสบภัยมีผูที่ตองรับ
เลี้ยงดู  เชน  บิดามารดา  คูสมรส  หรือบุตร  หากผูประสบภัยเสียสมรรถภาพ ระดับที่ 
1,2 หรือ 3  การชดใชจะเปน  12,500,00  เยน  10,880,000  เยน  และ 9,410,000 เยน 

DPU
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ตามลําดับ  อยางไรก็ตามจํานวนเงินท่ีชดใชเปนคาสินไหมทดแทนจะรวมกันแลวไมเกิน       
วงเงินที่จํากัดตามแตละระดับการสูญเสียสมรรถภาพ  จนกระทั่งระดับสูงสุด จํานวน 
40,000,000 เยน 

 
3)  การสูญเสียชีวิต                                                                                             
ในกรณีสูญเสียชีวิตเน่ืองจากรางกายบาดเจ็บ  นอกเหนือจากการชดใช

ตามท่ีกลาวขางตนใน ขอ ก)  ( ยกเวนการเสียชีวิตโดยฉับพลัน ) จะมีการชดใชเพ่ือ
คาใชจายในการฌาปนกิจ  รายไดอันสูญเสียไปในอนาคต  คาทําขวัญแกผูเสียชีวิต  และ             
คาทําขวัญแกญาติพ่ีนอง 

 ก)  คาใชจายเพื่อการฌาปนกิจ  โดยท่ัวไปจะชดใชเปนจํานวนเงิน 
550,000 เยน  เวนแตผูเสียชีวิตจะมีสภาพในสังคม  จํานวนเงินคาใชจายอาจสูงข้ึนแต              
ทั้งน้ีตองเหมาะสมดวยเหตุและผล  คาใชจายในการฌาปนกิจจะอยูในราว  900,000  เยน   

 ข)  การสูญเสียรายไดอันพึงมีในอนาคต จํานวนเงินที่ชดใชเพ่ือการ
สูญเสียรายไดในอนาคตจะคํานวณจากสูตร         

 ค)  คาชดเชยแกผูเสียชีวิต  3,500,000  เยน 
       ง)  คาชดเชยแกญาติผูเสียชีวิต ไดแก บิดามารดา คูสมรส และบุตร 

บริษัทจะชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนเงิน 5,000,000 เยน ( ถามีผูเรียกรองสอง
ราย ) และจํานวน 7,000,000 เยน ( ถามีผูเรียกรองสามรายหรือมากกวา )     

                                                                                                                                    
(2)  จํานวนคาเสียหาย  คาเสียหายท่ีผูประสบภัยจากรถจะไดรับ  คือ                        

คาเสียหายท่ีชดใชใหเนื่องจากการบาดเจ็บ  ทุพพลภาพ  และเสียชีวิต  การกําหนด
จํานวนคาเสียหายในการประกันภัยภาคบังคับนั้น  จะออกเปนกฎกระทรวงซ่ึงสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตามสภาพเศรษฐกิจ  จํานวนคาเสียหายท่ีประกาศใชครั้งแรกเมื่อบัญญัติ
กฎหมาย ป ค.ศ. 1955  กรณีเสียชีวิตไดรับ 300,000  เยน  บาดเจ็บสาหัสไดรับ  100,000 
เยน  บาดเจ็บเล็กนอยไดรับ  30,000  เยน  และไดมีการปรับปรุงเรื่อยมาเปนลําดับ             

DPU
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ครั้งสุดทายปรับปรุงเม่ือวันที่  1  เมษายน  ค.ศ. 2002  มีรายละเอียดดังน้ี 21 

 
     #     กรณีเสียชีวิต                                                                    30,000,000   เยน    
 #     กรณีทุพพลภาพถาวร 

 1.    ทุพพลภาพถาวรท่ีตองการดูแลตลอดเวลา                40,000,000  เยน 
                        2.    ทุพพลภาพถาวรที่ตองการดูแลรักษาเปนประจํา       30,000,000  เยน 
  #     กรณีบาดเจ็บทุพพลภาพนอกจากที่กลาวแลวขางตน 
 
ตารางท่ี  4  ลักษณะทุพพลภาพถาวรแบงตามลักษณะขั้น 
 
 

 
 
 

                                                 
21 Automobile Insurance Rating Organization of Japan,( AIRO) May 2002 Japan (with Appendix) 

pp. 36-37. 
 

เกรด 
 

                                ประเภททุพพลภาพถาวร 
 

   จํานวนเอา      
    ประกัน 

  1. - สูญเสียสายตาท้ังสองขาง 
-สูญเสียระบบการทํางานของประสาท 
-สภาวะทางจิตรุนแรงจนตองมีผูดูแลตลอด 
-สูญเสียแขนสวนบนท้ังสองขาง ต้ังแตขอศอกข้ึนไป 
 

30,000,000เยน 
 
 
 

  2. 
 

–สูญเสียสายตาหน่ึงขางและสายตาอีกขางเอียงจนไม    
  สามารถมองเห็นไดชัดเจนอยูที่ระดับ 0.02 หรือตํ่ากวา 
 

25,900,000เยน 
 

DPU
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 ตารางท่ี 4  (ตอ) 
 
เกรด 
 

                                ประเภททุพพลภาพถาวร 
 

จํานวนเอา      
  ประกัน 

   3. 
 
 
 
 

–สูญเสียสายตาหน่ึงขางและสายตาอีกขางเอียงจนไม  
  สามารถมองเห็นไดชัดเจนอยูที่ระดับ 0.06  หรือตํ่ากวา   
-สูญเสียระบบการทํางานของประสาทหรือสภาวะทางจิต     
 รุนแรงจนเปนเหตุใหไมสามารถทํางานท่ีใชแรงงานได 
 ตลอดชีวิต 
-สูญเสียนิ้วหัวแมมือทั้งสองขางและนิ้วทุกนิ้วของมือ 
 ทั้งสองขาง 

22,190,000เยน 
 
 
 
 

   4. 
 
 

–สายตาทั้งสองขางเอียงจนไมสามารถมองเห็นไดชัดเจน 
อยูที่ระดับ 0.06 หรือตํ่ากวา 
-สูญเสียแขนสวนบนหน่ึงขาง ต้ังแตขอศอกข้ึนไป 

18,890,000เยน 
 
 

   5. -สูญเสียสายตาหน่ึงขางและสายตาอีกขางเอียงจนไม
สามารถมองเห็นไดชัดเจนอยูที่ระดับ 0.1 หรือตํ่ากวา 

15,740,000เยน 

   6. -สายตาทั้งสองขางเอียงจนไมสามารถมองเห็นไดชัดเจน 
อยูที่ระดับ 0.1 หรือ ตํ่ากวา 

12,960,000เยน 

   7. 
 
 
 
 

-สูญเสียขาหนึ่งขาง และสายตาอีกขางเอียงจนไมสามารถ
มองเห็นไดชัดเจนอยูที่ระดับ 0.6 หรือตํ่ากวา 
-สูญเสียนิ้วโปงและน้ิวชี้ของมือขางเดียวกัน หรือสูญเสีย 
 ต้ังแตสามน้ิวข้ึนไป หรือมากกวารวมท้ังนิ้วโปงและน้ิวชี้ 
 ของมือขางเดียวกัน 

10,510,000เยน 
 
 
 
 

   8. -สูญเสียสายตาหน่ึงขางหรือสายตาอีกขางเอียงจนไม  
 สามารถมองเห็นไดชัดเจนอยูที่ระดับ 0.02 หรือตํ่ากวา 
-สูญเสียนิ้วหัวแมมือและน้ิวใดนิ้วหน่ึงของมือขางเดียวกัน 

8,190,000  เยน 
 

DPU
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ตารางที่ 4 ( ตอ ) 
 

  
 

 เกรด 
 

                                ประเภททุพพลภาพถาวร 
 

  จํานวนเอา      
    ประกัน 

   9. 
   
 
 

-สายตาทั้งสองเอียงจนไมสามารถมองเห็นไดชัดเจนอยูที่ 
 ระดับ 0.6 หรือตํ่ากวา 
-สูญเสียระบบการทํางานของประสาทหรือสภาวะทางจิตถึง 
 ข้ันที่ถูกจําจัดระดับข้ันและประเภทงานท่ีสามารถทํางานได 
-สูญเสียนิ้วหัวแมมือขางหน่ึง,สูญเสียนิ้วสองน้ิวรวมท้ังน้ิวชี้ 
 ของมือขางเดียวกัน หรือสูญเสียนิ้วต้ังแตสามน้ิวข้ึนไปนอก  
เหนือจากการ สูญเสียนิ้วหัวแมมือและน้ิวชี้ของมือขาง
เดียวกัน 

6,160,000  เยน 
  
 
 

  10. -สายตาขางหน่ึงเอียงจนไมสามารถมองเห็นไดชัดเจน 
 อยูที่ระดับ 0.1 หรือตํ่ากวา 
-สูญเสียนิ้วชีข้องมือขางหน่ึง หรือสูญเสียนิ้วสองน้ิว 
 นอกเหนือจากการสูญเสียนิ้วโปงและน้ิวซายของมือขาง
เดียว  กัน  4,610,000  เยน 

4,610,000 เยน 

  11. 
 
 

-สูญเสียระบบการทํางานท่ีประสานกัน หรือการกาํหนด
ระยะเวลาการเคลื่อนไหวของตาดําท้ังสองขาง 
-สูญเสียนิ้วกลางหรือน้ิวนางของมือขางเดียวกัน 

 3,310,000เยน 
 
 

  12. -สูญเสียระบบการทํางานท่ีประสานกัน หรือการกาํหนด 
ระยะการเคลื่อนไหวของตาหน่ึงขาง 
-สูญเสียการทํางานของน้ิวกลางหรือน้ิวนางของมือขางเดียว 
-การบาดเจ็บหรือพิการผิดปกติจนเห็นไดชัดเจน  
เปนสาเหตุใหสุภาพบุรุษเสียโฉม 

2,240,000 เยน 

DPU
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ตารางที่ 4 ( ตอ ) 
 

 
ที่มา : การอบรม ISJ  ณ. ประเทศญี่ปุน ครั้งท่ี 28  พ.ศ. 2542 , หนา 15 -17. 

 
นอกจากน้ีเมื่อผูประสบภัยไดรับอุบัติเหตุจากรถยนต  หากความเสียหายที่

ไดรับมีขอบเขตความรับผิดสูงกวาการประกันภัยภาคบังคับ  คาเสียหายสวนท่ีเกินนี้           
ผูประสบภัยสามารถเรียกรองไดจากประกันภัยภาคสมัครใจในกรณีที่ผูกอใหเกิดความ
เสียหายไดทําประกันภัยภาคสมัครใจไวดวย   

 
การกําหนดจํานวนเงินคาเสียหายจํากัดเฉพาะคาสียหายสูงสุดตอผูประสบภัย

หนึ่งคนเทาน้ัน  ไมไดจํากัดจํานวนความรับผิดตอครั้งเหมือนของประเทศไทย  ซึ่งการ
ไมจํากัดจํานวนความรับผิดตอครั้งเหมือนของประเทศไทย  ทําใหกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ
รายแรง  ผูประสบภัยทุกคนจะสามารถไดรับการชดใชเยียวยาจนเต็มจํานวนสูงสุดของ
แตละคน  การชดใชแตละครั้งความรับผิดของผูรับประกันภัยยังคงเดิมตลอดระยะเวลาท่ี
เอาประกันภัยโดยไมไดลดลงตามจํานวนท่ีไดชดใชไป  และคํานวณจากสิทธิของ                   
ผูประสบภัยที่จะไดรับคาเสียหายเนื่องจากการสูญเสียรายไดของเขาในอนาคต  ( โดยหัก
คาใชจายสวนตัว ) คาบาดเจ็บและคาทนทุกขทรมานของผูประสบภัย  รวมถึงคาเจ็บปวด
และทุกขทรมานของผูอยูในอุปการะของผูตายดวย  โดยหลักการคํานวณเชนน้ีนํามาจาก

 เกรด 
 

                                ประเภททุพพลภาพถาวร 
 

  จํานวนเอา      
    ประกัน 

  13. -สูญเสียสายตาขางหน่ึงจนไมสามารถมองเห็นไดชัดเจน
อยูที่ระดับ 0.6 หรือตํ่ากวา 
-สูญเสียนิ้วกอยของมือขางเดียวกัน 

1,390,000เยน 

  14. -การผิดปกติเสียหายบางสวนของเปลือกตาหรือขนตา
หลุดหมดของตาขางหน่ึง 
-สูญเสียการทํางานของน้ิวกอยของมือขางหน่ึง 

750,000 เยน DPU
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บรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลสูง  นับแตนั้นมาบรรทัดฐานน้ันก็นํามาใชกับขอ
เรียกรองที่มีข้ึนในปจจุบัน    

 
(3)  การประเมินคาเสียหาย  เดิมการคํานวณความเสียหายในระบบประกันภัย

ภาคบังคับประเทศญี่ปุน  จะใชคูมือของกระทรวงการคลัง  แตตอมาหลังจากวันที่ 1 
เมษายน ค.ศ. 2002  เปนตนมา พนักงานประเมินตองใชคูมือการระงับขอพิพาทของ
กระทรวงที่ดิน โครงสรางพ้ืนฐานและการขนสง  และโดยแบบคูมือมาตรฐานนั้น                 
รูปแบบและจํานวนคาเสียหายท่ีตายตัวเพ่ือใหขอเรียกรองของผูประสบภัยท่ีมีมากปละ 
1,000,000 ราย ทําไดรวดเร็วและยุติธรรม  ซึ่งแบบคูมือมาตรฐานดังกลาวไดกําหนด
ความเสียหายที่ไดรับชดเชยดังน้ี 22  
        1)  กรณีบาดเจ็บทางกาย ไดแก 
             1.  ความเสียหายท่ีแทจริง 
                             ก .   คาใชจายเพ่ือการรักษาพยาบาล   คาแพทยตรวจรักษา   คา
โรงพยาบาล  คารักษาแบบคนไขนอก  คาพยาบาลเฝาพิเศษ  คาใชจาเบ็ดเตร็ด 
                             ข.  คาใชจายเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ                                                                                             
                             2.  ความเสียหายเนื่องจากขาดรายได 
                             3.  ความเสียหายเนื่องจากความทุกขทรมานจากการบาดเจ็บ    

2)  กรณีทุพพลภาพถาวร 
            1.  การสูญเสียรายได 
            2.  ความสูญเสียเน่ืองจากความทุกขทรมาน บาดเจ็บ เปนตน                   

     3)  กรณีเสียชีวิต ไดแก    
    1.  ปลงศพ 

                             2.   คาสูญเสียรายได                          

                                                 
22 Automobile Insurance Rating Organization of  Japan,( AIRO) May 2002 Automobile Insurance 

in Japan ( with Appendix) p. 13. 
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                             3.   คาเสียหายเนื่องจากบาดเจ็บ  ทุกขทรมานที่ตัวผูเคราะหรายเอง
และผูรอดชีวิต 
        4)  กรณีไดรับบาดเจ็บและตอมาเสียชีวิต 

 
ความเสียหายที่แทจริงหรือความเสียหายเนื่องจากการขาดรายไดและ                 

ความเสียหายเนื่องจากบาดเจ็บความทุกขทรมาน  ถูกจัดรวมอยูในประเภทของอาการ
สูญเสีย และใชมาตรฐานการคํานวณคาชดเชยเชนเดียวกับการใชกับการสูญเสียเนื่องจาก
การบาดเจ็บทางกายเพ่ือคุมครองผูประสบภัย  จึงจําเปนตองประเมินคาเสียหายอยาง
รอบคอบ โดยเฉพาะถาผูประสบภัยโตแยงการประเมินคาเสียหายกรณีที่ตนถูกกลาวหา
วา             มีสวนกระทําประมาทรวมดวย  หรือโตแยงวาระดับของการทุพพลภาพที่
ไดรับชดเชย          ไมเพียงพอ    การโตแยงนั้นตองมีความเห็นจากทนายความหรือ
แพทย  อยางไรก็ดี  ความเสียหายท่ีไดรับอาจไมไดรับคาชดเชยตามที่กําหนดไวเสมอไป  
บางกรณีจํานวน       คาสินไหมทดแทนอาจถูกลดหยอนลงได  คือ 

1)  ลดหยอนลงเนื่องจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูประสบภัย  
ในกรณีความรับผิดทางละเมิดทั่วไปจะใชหลักความประมาทเลินเลอมาปรับใช                  
โดยจํานวนคาสินไหมทดแทนจะลดลงตามสวน  หากผูประสบภัยมีความประมาท
เลินเลออยางรายแรงการลดลงอาจมีมากถึงรอยละ 70  ในกรณีอุบัติเหตุอัตราสวนของ
การลดหยอนจํากัดอยูที่รอยละ 20 , 30  หรือ  50  ข้ึนอยูกับระดับขนาดของความ
ประมาทเลินเลอของผูประสบภัย  อยางไรก็ดีกรณีเปนการบาดเจ็บทางกายอัตราการ
ลดหยอนลดไดเพียงรอยละ 20 

2)   ลดหยอนลงเนื่องจากผูเรียกรองมาสามารถพิสูจนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ
ที่ทําใหผูประสบภัยเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ  ในกรณีที่ผูประสบภัยไมสามารถเรียก              
คาสินไหมทดแทนความเสียหายเพราะเหตุความไมแนนอนวาการกระทําของ
ผูประสบภัยมีความสัมพันธกับมูลเหตุใกลชิดแหงความเสียหายนั้น  ในกรณีเชนนี้  ให
ผูรับประกันภัยจายคาสินไหมทดแทนใหแกทายาทรอยละ 50  ของจํานวนความสูญเสีย
อันเนื่องจากการตายหรือทุพพลภาพถาวร 

DPU
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กรณีที่ ผู ประสบภัย เปน ผู รับประโยชนจากการ คุ มครองในสัญญา
ประกันสังคมรูปแบบอ่ืนอยูดวย   ผูประสบภัยสามารถรับคา เ สียหายจากการ
ประกันสังคม  เชน  การประกันสุขภาพ  หรือการประกันชดเชยคนทํางาน  หรือยื่น
ขอรับตามระบบ             ประกันภัยภาคบังคับอยางใดอยางหน่ึงก็ได  อยางไรก็ดี  บุคคล
ผูนั้นไมสามารถขอรับ           คาเสียหายซ้ําซอนทั้งจากระบบประกันภัยและจากการ
ประกันสังคมในการสูญเสียอยางเดียวกัน   ในกรณีนี้ ผูประสบภัยท่ีไดรับเงินคา
รักษาพยาบาลจากการประกันสังคมใด  เชน  การประกันสุขภาพ  การประกันคาทดแทน
แรงงาน  ผูรับประกันสังคมท่ีไดจายเงินดังกลาวสามารถรับชวงสิทธิของผูประสบภัยไป
เรียกรองเงินที่ไดจายนั้นคืนจากบริษัทประกันภัยได   

 
ภายใตกฎหมายใหมที่แกไขที่ เริ่มบังคับใชในเดือนเมษายน  ค.ศ. 2002                 

โครงการระงับขอพิพาทถูกนํามาใชเพ่ือเรียกรองอยางยุติธรรมและเหมาะสม  มีหลาย
กรณีที่ผูประสบภัยและผูเอาประกันภัยไมเห็นพองตองกันกับขอระงับการเรียกรองที่              
ผูรับประกันภัยเสนอ  ผูประสบภัยอาจยื่นขอไกลเกลี่ยโดยผานทางหนวยงานระงับ              
ขอพิพาท  โดยบริษัทประกันภัยที่จัดต้ังเพ่ือประโยชนสาธารณะตามท่ีกําหนดโดย               
รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพ้ืนฐาน  การขนสง  

 
การประเมินคาเสียหายในการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ  บริษัทประกันภัย

ทุกบริษัทจะใชสํานักงานสํารวจภัย ( Claim  Survey  office ) ของสมาคมประกันภัยของ
ประเทศญี่ปุน (Automobile  Insurance  Rating  Organization  of  Japan : AIRO) ทําการ
ประเมินคาเสียหายที่เกิดข้ึน  ปจจุบันสํานักงานสํารวจภัยทั่วประเทศญี่ปุนมีจํานวน
ทั้งส้ิน  62  แหง  ซึ่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจํานวนมากไดถูกจัดการไดอยางรวดเร็ว  
บริษัทประกันภัยมีหนาที่ในการรับบันทึกความเสียหาย  หลังจากนั้นตองทําการตัดสินใจ
ที่จะจายคาสินไหมทดแทนท่ีไดถูกประเมินไวโดยเจาหนาที่สํารวจภัย (Survey  Office)  
และทําการจายคาเสียหายที่เกิดข้ึนแกผูที่เรียกรองคาเสียหายนั้น  ดังข้ันตอนตอไปนี้ 
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ภาพท่ี  3  กระบวนการจัดการสินไหมในประเทศญี่ปุน 
   

ผูเรียกรอง 
CLIMANT     

           (1) 
               (5) 

   บริษัทประกันภัย     
  INSURANCE CO.  

            
                                                                      (3)                (4)                        (2)                                        
                                                                            
                                                                                             
 
 
 
ที่มา  :  รายงานการอบรมวิชาการประกันภัย  เรื่องการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ                  
            จัดอบรมโดย  The Insurance of Japan ( ISJ)  ณ.ประเทศญี่ปุน  ครั้งท่ี 28                    
            ระหวางวันที่  20  กันยายน – 7  ตุลาคม  2542  พ.ศ. 2542  หนา 25-26 
                           
           1)  ผูเรียกรองสงเอกสารการเรียกรองตอบริษัทประกันภัย 
                           2)  บริษัทประกันภัยใหคาบําเหน็จตอบริษัทสํารวจสวนกลางท่ีทําการ      
สํารวจความเสียหาย 

3)  บริษัทสํารวจภัยขอใหผูเรียกรองคาเสียหายจัดสงเอกสารเพ่ิมเติม
เพ่ือทําการสํารวจภัย                   

4)  บริษัทสํารวจภัยทําการคํานวณจํานวนความเสียหายและรายงานตอ        
บริษัทประกันภัย 
                           5)  บริษัทประกันภัยแจงตอผูเรียกรองถึงจํานวนเงินคาชดใชและทําการ
จายคาสินไหมทดแทนแกผูเรียกรองนั้น 

 
 

   บริษัทสํารวจสวนกลาง   
     SURYVEY  OFFICE DPU
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เอกสารท่ีผูประสบภัยตองใชในการเรยีกรองความเสียหาย 
1)  บันทึกเกีย่วกับการเรียกรอง 
2)  รายงานบันทึกประจําวันของตํารวจ 
3)  รายงานเกี่ยวกับรายละเอียดของอุบัติเหตุ 

               4)  ใบรับรองคารักษาพยาบาล    
               5)  รายละเอียดเก่ียวกับคารักษาพยาบาล 
               6)  บัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนารับรองถูกตอง 

7)  ใบรับชดใชเงินคาสินไหมทดแทนจากผูที่ทําละเมิด ( สําหรับผูเอา         
ประกันภัย) 

               8)  เอกสารการตกลงสวนตัวในการกําหนดคาสินไหมทดแทน ( ถามี ) 
  

ผู เอาประกันภัยตองรวบรวมหลักฐานดังกลาวขางตน ยื่นตอบริษัท               
ประกันภัยเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใตการประกันภัยรถยนตภาคบังคับภายใน 
30 วัน นับแตวันที่ตกลงกันได 

 
 (4)  การชดใชคาเสียหาย ตาม Automobile Liability Security Law มาตรา 3  
กําหนดใหบุคคลท่ีใชรถเพื่อประโยชนของตนเอง  จะตองรับผิดชดใชคาสินไหม             
ทดแทนแกผูซึ่งไดรับอันตรายทางกายจากการใชรถยนตของตน  เวนแตผูใชรถยนตเพ่ือ
ประโยชนของตนน้ันสามารถพิสูจนไดทั้ง 3  ประการ  ดังตอไปนี้ 

1)  ผูใชรถเพือ่ประโยชนของตนเองและผูขับรถไมไดประมาทเลินเลอใน
การใชรถ                    

2)   อุบั ติ เหตุ เกิดจากความต้ังใจหรือความประมาทเลินเลอของ
ผูประสบภัยเองหรือของบุคคลอ่ืนนอกจากผูขับรถ และ 

3)  รถยนตไมมีความบกพรองหรือความผิดปกติ                                                                
 
หากบุคคลผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเองไมสามารถพิสูจนไดทั้ง 3 ประการ 

ดังกลาวขางตน ก็จะตองมีความรับผิดชดใชคาเสียหายแกผูประสบภัย 
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นอกจากผูประสบภัยจะมีสิทธิเรียกรองใหผูใชรถเพ่ือประโยชนของตนเอง  
ซึ่งอยูในฐานะผูเอาประกันภัยตามกฎหมายนี้ชดใชคาเสียหายไดแลว  ตามกฎหมาย                
ประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับประเทศญี่ปุนนี้  ผูประสบภัยยัง
สามารถเรียกรองคาเสียหายไดจากบริษัทผูรับประกันภัยโดยตรงหากความความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนนั้นเปนเพราะความผิดของผูครอบครองรถตามที่กฎหมายนี้กําหนด ตาม
Automobile Liability Security Law มาตรา 16 วรรค1  และเม่ือบริษัทที่รับประกันภัยจาย
คาเสียหายใหแกผูประสบภัยไปแลวถือวาบริษัทที่รับประกันภัยน้ันไดจายคาสินไหม
ทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาประกันภัยความรับผิดแกผู เอา
ประกันภัยแลว ตาม Automobile Liability Security Law มาตรา 16 วรรค 3 

 
ในกรณีที่ผูประสบภัยไดใชสิทธิเรียกรองใหผูเอาประกันภัยชดใชคาเสียหาย

และผูเอาประกันภัยไดชดใชคาเสียหายใหแกผูประสบภัยแลว  ผูเอาประกันภัยสามารถ
เรียกรองจํานวนเงินที่ตนเองจายใหแกผูประสบภัยคืนจากผูรับประกันภัยไดตามจํานวน
ที่ตนไดจายไปจริง ตามAutomobile Liability Security Law มาตรา 15  ซึ่งถาบริษัท             
ประกันภัยไดจายเงินจํานวนดังกลาวคืนแกผูเอาประกันภัยแลว บริษัทประกันภัยก็จะ
หลุดพนจากความรับผิดในการจายคาเสียหายใหแกผูประสบภัย ตาม Automobile 
Liability Security Law  มาตรา 16 วรรค 2 

 
สิทธิเรียกรองคาเสียหายมีอายุความ  2  ปนับแตวันที่ เกิดอุบัติเหตุ ตาม 

Automobile Liability Security Law มาตรา 19  ในทางปฏิบัติแลวการจายคาสินไหม            
ทดแทนความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุรถยนต  จะจายจากการประกันภัยภาคบังคับ
กอน  คาเสียหายสวนที่เกินความรับผิดของผูรับประกันภัยภาคบังคับจึงจะเรียกจาก             
การประกันภัยอื่นๆ   

 
(5)  คาเสียหายชั่วคราว  ผูประสบภัยสามารถเรียกรองคาเสียหายชั่วคราว         

( provisional payment of damages) จากบริษัทผูรับประกันภัยกอนที่การประเมิน
คาเสียหายจากการประกันภัยภาคบังคับจะเปนที่ยุติได ตามAutomobile Liability 
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Security Law มาตรา17   เน่ืองจากบอยครั้งท่ีการกําหนดคาเสียหายท่ีผูประสบภัยจะ
ไดรับอาจตองใชเวลายาวนาน  การจายคาเสียหายชั่วคราวจึงเปนมาตรการเพ่ือบรรเทา
ความเดือดรอน          เสียหายของผูประสบภัยในคารักษาพยาบาลหรือคาปลงศพ เปน
ตน   และบริษัท                 ประกันภัยตองชดใชโดยไมชักชา เงินสวนน้ีถือเปนสวนหนึ่ง
ของคาชดเชยความเสียหาย  ดังนั้น เม่ือรูจํานวนคาเสียหายท่ีจะไดรับที่แนนอนแลว  
ผูประสบภัยสามารถเรียกรองใหชําระเงินสวนท่ียังขาดอยูได23  แตถาคาเสียหายชั่วคราวที่
จายไปนั้นมีจํานวนมากกวา             คาสินไหมทดแทนท่ีบริษัทผูรับประกันภัยจะตอง
จาย  บริษัทสามารถเรียกคืนเงินสวนท่ีเกินน้ันจากผูประสบภัยได  นอกจากน้ันถาบริษัท
ประกันภัยจายคาเสียหายชั่วคราวไปโดยท่ีผูครอบครองรถไมมีความรับผิดชอบท่ีจะตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมาย  บริษัทก็สามารถเรียกรองเงินคาเสียหายชั่วคราวที่
ไดจายไปน้ันคืนจากรัฐบาล 

จํานวนคาเสียหายชั่วคราว24 ( provisional payment of damages )  ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงมีจํานวนเงินต้ังแต 50,000  เยน  ถึง 2,900,000  เยน แลวแต
ประมาณความเสียหาย  นอกจากน้ัน  ยังมีระบบจายเงินชวยเหลือชั่วคราวที่บริษัท             
ประกันภัยกอต้ังและเสนอบริการ  ผูประสบภัยสามารถเรียกรองเอาจากบริษัทประกันภัย
ไดเมื่อจํานวนคาเสียหายมากถึง  100,00  เยนหรือมากกวานั้น 

 
สิทธิเรียกรองคาเสียหายชั่วคราวมีอายุความ  2  ปนับแตวันที่เกิดอุบัติเหตุ 

ตาม Automobile Liability Security Law  มาตรา 19  
 

(6)  ขอยกเวนความคุมครองของผูรับประกันภัย  หากผูเอาประกันภัยเปน        
ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูประสบภัยจากรถ ( เนื่องจากไมสามารถพิสูจน
ไดวาตนไมไดประมาทเลินเลอในการใชรถ  อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนเกิดจากความต้ังใจหรือ
                                                 

23 ไกรวิน  สารวิจิตร. “ กฎหมายการประกันภัยบุคคลที่สามของประเทศญี่ปุน” วารสารนิติศาสตร . 
หนา 5.  

24 Automobile Liability Seculity Law of Japan ( AIRO) p. 10. 
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ความประมาทเลินเลอของผูประสบภัยหรือบุคคลอ่ืนนอกจากผูขับรถ และรถคันท่ีเกิด
อุบัติเหตุนั้นไมมีความบกพรองหรือความผิดปกติ ) บริษัทที่รับประกันภัยรถคันที่เกิด
อุบัติเหตุ  มีหนาที่ตามกรมธรรมที่จะตองเขามาชดใชคาเสียหายแทนผูเอาประกันภัยโดย
บริษัทประกันภัยปฏิเสธความรับผิดไมได  เวนแตความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนกรณีที่      
ผูทําสัญญาประกันภัยหรือผูเอาประกันภัยกอใหเกิดความเสียหายข้ึนเองดวยเจตนาทุจริต              
ผูรับประกันภัยไมตองจายเงินประกันภัย ตาม Automobile Liability Security Law 
มาตรา 14   แตอยางไรก็ดี  แมจะเขาขอยกเวนดังกลาวน้ีผูประสบภัยก็ยังมีสิทธิเรียกรอง
คาชดเชยจากบริษัทผูรับประกันภัยไดโดยตรง  เมื่อบริษัทผูรับประกันภัยไดจายเงิน      
คาชดเชยความเสียหายใหแกผูประสบภัยแลว  ก็สามารถเรียกรองจํานวนเงินดังกลาวคืน
จากรัฐได ตาม Automobile Liability Security Law มาตรา 16 วรรค 4  และ มาตรา 72 
วรรค 2  และโดยนัยกลับกัน รัฐบาลสามารถรับชวงสิทธิของผูประสบภัยไปเรียกรอง
จากผู เอาประกันภัยไดตามจํานวนคาเสียหายที่บริษัทประกันภัยไดจายไป  ตาม  
Automobile Liability Security Law มาตรา 72 วรรค 2  

 
(7)  การชดใชคาเสียหายแกผูประสบภัยจากรถยนตที่ไมไดจัดใหมีการ              

ประกันภัย  เมื่อผูประสบภัยถึงแกความตายหรือบาดเจ็บจากอุบัติเหตุรถยนตที่เกิดจากรถ
ที่มิไดทําประกันภัยหรือกรณีชนแลวหนี  ผูประสบภัยสามารถขอรับคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายนั้นไดภายใตแผนชดเชยคาสินไหมทดแทนจากรัฐบาล ตาม Automobile 
Liability Security Law มาตรา 71  หรือถารถคันที่ชนมีประกันภัยภาคบังคับแตผูเอา         
ประกันภัยไมมีความผิด  กลาวคือ  ผูเอาประกันภัยสามารถพิสูจนไดวาตนไมไดประมาท
เลินเลอในการใชรถ  แตอุบัติเหตุเกิดจากความต้ังใจหรือความประมาทเลินเลอของ              
ผูประสบภัยเองและไมมีความบกพรองหรือความผิดปกติของรถ  ตาม Automobile 
Liability Security Law มาตรา 3  ผูประสบภัยไมสามารถเรียกรองคาเสียหายจาก            
ผูรับประกันภัยได  แตสามารถเรียกรองคาเสียหายไดภายใตแผนการจายคาสินไหม                  
ทดแทนจากรัฐบาล (Government Compensation Plan) ในกรณีที่รถถูกขโมยและไปกอ
อุบัติเหตุ  ผูเอาประกันภัยไมตองรับผิดสําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนในขณะท่ีรถถูก
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ขโมย  แผนการจายคาสินไหมทดแทนจากรัฐบาลจะเปนผูรับผิดชอบตอความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน25 

เม่ือเกิดอุบัติเหตุข้ึน  ผูประสบภัยท่ีไดรับความเสียหายตอชีวิตและรางกาย
จากรถดังท่ีกลาวมาแลว  สามารถเรียกรองใหบริษัทที่รับประกันภัยภาคบังคับจาย
คาเสียหายได  โดยมีสิทธิจะไดรับคาเสียหายตามจํานวนภายใตหลักเกณฑเดียวกันกับ
ผูประสบภัยที่ไดรับความเสียหายจากรถท่ีมีการทําประกันภัยภาคบังคับท่ีกลาวมาขางตน  
เม่ือบริษัทประกันภัยจายคาเสียหายใหแกผูประสบภัยแลว  ก็สามารถเรียกคืนจากรัฐได
ตามโครงการ Government Compensation Plan  เดิมโครงการน้ีจัดต้ังข้ึนภายใตการดูแล
ของกระทรวงคมนาคม  ตอมาวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2002  ไดมีการเปลี่ยนแปลงให
โครงการน้ีมาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงท่ีดิน  โครงสรางพ้ืนฐานและการ
ขนสง               แผนการชดใชคาสินไหมทดแทนต้ังข้ึนเพ่ืออุดชองวางของกฎหมายใน
กรณีที่มีอุบัติเหตุรถยนตเกิดข้ึนจากรถประเภทดังกลาวมาแลว  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เยียวยาบรรเทาความเดอืดรอนเสียหายใหแกผูประสบภัยจากรถ 

 
ตามกฎหมายกําหนดใหบริษัทประกันภัยท่ีรับประกันภัยภาคบังคับ  องคกร 

และบุคคลท่ีไดรับยกเวนไมตองทําประกันภัยภาคบังคับตามกฎหมายจะตองสงเงิน
จํานวนหนึ่งเขาโครงการ Government Compensation Plan ตามอัตราที่กําหนดใน                
กฎกระทรวง  เพ่ือเปนคาใชจายในโครงการ Automobile Liability Seccurity Law           
มาตรา 73 

 
ในกรณีที่ผูประสบภัยไดรับการชดเชยความเสียหายตามกฎหมายวาดวย                 

การประกันสุขภาพและกฎหมายวาดวยการชดเชยคาเสียหายแกคนงานแลว  จํานวน             
คาเสียหายที่จะไดรับตามแผนชดใชคาสินไหมทดแทนนี้จะลดลงตามสวน ตาม 
Automobile Liability Security Law มาตรา 73 

                                                 
25 Ibid. p.16. 
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หลังจากรัฐบาลไดจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูประสบภัย ตามGovernment 
Compensation Plan แลว  รัฐบาลจะเขารับชวงสิทธิของผูประสบภัยเรียกรองเอากับ              
ผูกระทําผิด ตาม Automobile Liability Seculity Law  ตามมาตรา 76 
ตารางท่ี 5   จํานวนผูขอรับคาเสียหายภายใตแผนชดเชยคาสินไหมทดแทนจากรัฐบาล   
                  ญี่ปุน  

ประเภท 
 

ป ค.ศ. *1 
 

จํานวนเสียหาย 
( ราย ) 

คิดเปน % 
 

เปรียบเทียบกบั
ปท่ีแลว 

% 
 ไมมีคูกรณ ี

 
 
 
 

1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

3,336 
3,582 
3,736 
3,929 
4,068 

85.4 
84.4 
82.8 
82.6 
82.5 

2.4 
7.4 
4.3 
5.2 
3.5 

 ไมมีประกัน 1996 
1997 
1998 
1999 

        2000 

 3,336 
3,582 
3,736 
3,929 

             4,068 

85.4 
84.4 
82.8 
82.6 
82.5 

2.4 
7.4 
4.3 
5.2 
3.5 

  จํานวนรวม 1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

3,908 
4,243 
4,512 
4,758 
4,932 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

1.5 
8.6 
6.3 
5.5 
3.7 

จํานวนผูขอรับ
คาเสียหายท้ังหมด
ภายใตระบบ
ประกันภัยภาค
บังคับและแผน 
ชดเชยภาครัฐ 

1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

1,167,639  (0.33)*2 
1,197,266 (0.35) 
1,210,179 (0.37) 
1,261,916 (0.38) 
1,315,046 (0.38) 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

1.5 
8.6 
6.3 
5.5 
3.7 
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 *1     นับถึงวันท่ี 1 เมษายน ของป 
 *2     (  ) = จํานวนผูขอรับคาเสียหายตาม (1) หารดวย จาํนวนผูขอรับคาเสียหายตาม (2) หนวย : %  
 ท่ีมา  :  AIRO May 2002 p. 40.  

 
(8)  หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนต      

ภาคบังคับของญี่ปุน 
1.  กระทรวงที่ดินโครงสรางพ้ืนฐาน และการขนสง ( Ministry of  Land , 

Inutastrvre  and Transport )  ทําหนาที่ควบคุมดูแลการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ  ซึ่ง
เดิมหนาที่ดังกลาวเปนของกระทรวงคมนาคม ( Ministry of  Transportation )  

2.  สํานักงานบริการทางการเงิน ( Finance Service Agency ) หรือ FSA  
ทําหนาที่กําหนดสาระสําคัญของการประกันภัยภาคบังคับ  เชน  กําหนดอัตราเบี้ย             
ประกันภัย  กําหนดทุนประกันภัย  เปนตน  ซึ่งเดิมกอนวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2002 หนาที่
ดังกลาวเปนของกระทรวงการคลัง ( Ministry of  Finance ) 

3.  คณะกรรมการการประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับ 
( Compulsory Automobile Liability Insurance Council ) หรือ CALI Council   จัดต้ังข้ึน
ตาม Automobile Liability  Security Law มาตรา 31  ทําหนาท่ีพิจารณาอนุมัติการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยภาคบังคับ  พิจารณาอนุมัติตลอดจนแกไขปรับปรุงเง่ือนไข
กรมธรรม  การตรวจสอบและแกไขอัตราเบี้ยประกันภัย  CALI Council  ประกอบดวย
กรรมการ 13 คน ในจํานวน  7  คน ไดแก ผูมีประสบการณและผูมีความรูเปนกลาง  เชน  
ศาสตราจารยมหาวิทยาลัยจํานวน  3  คน เปนผูมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ       
ดานการขนสงและอุบัติเหตุ  และอีก 3 คนสุดทาย เปนผูเชี่ยวชาญในธุรกิจการประกันภัย 

4.  คณะกรรมการระบบจัดการเงิน ( Financial  System  Council )  จัดต้ัง
ข้ึนตาม Business  Insurance  Law  มาตรา 6  เพ่ือพิจารณาทบทวนแกไขตามขอบเขต
จํากัดความรับผิดของบริษัทผูรับประกัน  ซึ่งตองรายงานและขออนุมัติตอ ฯพณฯ นายก  
รัฐมนตรี 

5. สมาคมอัตราเบ้ียประกันภัยรถยนตแหงประเทศญี่ปุน(The Automobile 
Insurance Rating Organization of Japan)หรือ AIRO  ต้ังข้ึนเม่ือปค.ศ.1964  ตาม The 
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Law Concerning Non-Life Insurance Rating Organization ป ค.ศ.1948  เปนผูจัดทําและ
คํานวณอัตราเบ้ียประกันภัยรถยนตทั้งภาคบังคับและภาคสมัครใจ  โดยอาศัยขอมูลที่
รวบรวมจากสมาชิกบริษัทรับประกันภัยของ AIRO  เปนหนวยงานที่ไมมุงแสวงหา
ประโยชนในทางธุรกิจ  ป ค.ศ. 1964 จํานวนรถยนตเพ่ิมสูงข้ึนมาก  จึงแยกตัวเปนอิสระ
จาก “The Fire & marine Insurance Rating Association of  Japan” เมื่อ  AIRO  จัดทํา
อัตราเ บ้ียประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจและภาคบังคับแลว   จะยื่น เสนอตอ
คณะกรรมการ FSA  เพ่ือพิจารณาโดยอาศัยหลักการกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัย  3  หลัก  
คือ หลักความสมเหตุสมผล  หลักความเหมาะสม และหลักความยุติธรรม ซึ่งบริษัท                
ประกันภัยไมผูกพันตองใชหลักการเหลาน้ี   นอกจากน้ัน AIRO ยังเปนผูจัดต้ังสํานักงาน
สํารวจภัย (Claim Survey Office) ทําหนาท่ีประเมินคาเสียหายกรณีที่เกิดอุบัติเหตุรถยนต 

 
ตารางท่ี  6   ความแตกตางระหวางการประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจและภาคบังคับ          
                   ประเทศญี่ปุน 

       หัวขอ 
 

  การประกันภยัรถยนตภาคบังคับ 
 

     การประกนัภัยรถยนตภาคสมัครใจ         
 (ความรับผิดตอความบาดเจ็บหรือมรณะ) 

ผูเอาประกัน 
 
 
 
 

ผูเอาประกันภยัและผูขับข่ี 
 
 
 
 

- ผูเอาประกันภัยท่ีระบุช่ือ  
- คูสมรสและญาติของผูเอาประกันภัย 
-บุคคลท่ีขับขี่รถยนตหรือผูท่ีไดรับ                  
 อนุญาตใหขับข่ีรถยนต 

-นายจางของผูเอาประกันภัย 
 

ความคุมครอง 
 
 
 

 

บริษัทจะชดใชความเสียหายตอความ
บาดเจ็บหรือมรณะ กรณีท่ีผูเอา
ประกันภัยมีความรับผิดตามกฎหมาย
อันเกิดจากอุบัติเหตุการใชรถยนตคัน
ท่ีเอาประกัน 
 
 

บริษัทจะชดใชคาเสียหายตอความบาดเจ็บ
หรือมรณะ กรณีท่ีผูเอาประกนัภัยมีความรบั
ผิดตามกฎหมายอันเกดิจากอุบัติเหตุการใช
รถยนต ครอบครอง หรือระหวางการดูแล
รักษารถยนตคันท่ีเอาประกนัภัย 
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ตารางท่ี 6 ( ตอ ) 

      หัวขอ 
 

     การประกนัภัยภาคสมัครใจ 
 

        การประกันภยัภาคบังคับ 
( ความรับผิดตอความบาดเจ็บหรือมรณะ) 

ขอยกเวน  การกระทํามุงรายโดยเจตนาของ 
 ผูเอาประกันภยั 

- การกระทําโดยจงใจของผูเอาประกันภัย        
-ภยัสงคราม                                                    
- แผนดนิไหว 
- มลภาวะของกัมมันตรังสี ,ระเบิด ,  

  ปรมาณู , นิวเคลียร 
กรมธรรมประกันภยั 
ซํ้าซอน 

 กรมธรรมฉบับท่ีทําสัญญากอนมี   
 ผลบังคับ 
 

 ภายใตเง่ือนไขกรมธรรมจะไมคุมครอง 
 กรมธรรมซอนกัน การชดใชคาสินไหม 
 จะตองเฉล่ียการชดใชความรับผิด 
 

คุมครองความ
บาดเจ็บหรือมรณะ
ของ  ผูกอภัย 
 

 ไมคุมครอง คุมครอง 

การจัดการคา
สินไหมทดแทน 
 
 

การชดใชคาสินไหมเปนแบบฐาน
เพื่อการจัดการท่ีงายและไมทําให
เบ้ียประกันภยัเพิ่ม 

 
 

กรมธรรมแบบ SAP และ PAP จะมีเง่ือนไข
การชดใชคาสินไหมระบุในกรมธรรม 
บริษัทประกันภัยสามารถชดใชหรือฟองรอง
ในนามของผูเอาประกันโดยความเห็นชอบ
ของผูเอาประกัน 

สวนลดและการเพ่ิม
เบ้ียประกัน 
 
 

      ไมมี 
 

ผูเอาประกันสามารถขอสวนลดหรือ 
ถูกเพิ่มเบ้ียประกันเพื่อปองกนัความ  
เสียหายท่ีเพิ่มข้ึน อัตราสวนลดสูงสุด    
75%ในกรณีกรมธรรมกลุม และ 65% 
กรณีไมใชกรมธรรมกลุม 
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ตารางท่ี 6 ( ตอ ) 

        หัวขอ       การประกนัภัยภาคสมัครใจ                การประกันภัยภาคบังคับ 
(ความรับผิดตอความบาดเจ็บหรือมรณะ) 

กฎเกณฑและการ
พิจารณารับประกันภัย 
 

ขอบังคับของการประกันภัย            
ภาคบังคับ จะมีกฎเกณฑดังนี้ 
-เ ง่ือนไขของกรมธรรมจะตอง
คุมครองตลอดระยะเวลาท่ีตรวจ
สภาพรถยนต 
-รถยนตทุกคนัตองแสดง
เคร่ืองหมายซ่ึงแสดงวาการ
กระทํา           ประกันภัยภาค
บังคับ 
-การยกเลิกกรมธรรมตองปฏิบัติ
โดยเครงครัด 
-มีการแตงต้ังตัวแทนท่ีเหมาะสม
ท่ัว ประเทศญ่ีปุน 

-จะตองตออายุกรมธรรมภายใน 7 วัน          
นับแตวันหมดอายุ เพื่อสอดคลองกับ          
การใหสวน  ลด กรณกีรมธรรมท่ีไมใช
การประกันภัย กลุม 
-บริษัทประกันภัยทุกแหงจะมีระบบการ 
 พิจารณารับประกันภัยรายเดียว 

 
ที่มา : การอบรม ISJ ณ. ประเทศญี่ปุน ครั้งท่ี 28 พ.ศ. 2542 , หนา 12-13. 
 
 2.  ประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายท่ีใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ
หลายฉบับ  ซึ่งกฎหมายแตละฉบับนั้นมีมาตรการในการใหความคุมครองแตกตางกันไป
ตามความมุงหมายของกฎหมายน้ันๆ  ดังจะกลาวตอไปนี้ 

 
 2.1  ความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

  2.1.1 กฎหมายละเมิด มีบทบัญญัติที่คุมครองผูประสบภัยจากรถ 2 มาตรา  คือ 
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(1) ตามมาตรา 420  เปนบทบัญญัติวาดวยการทําละเมิดท่ัวไป ถือเปนมาตรา
แมบทของกฎหมายลักณะละเมิดของประเทศไทยมีหลักการพ้ืนฐานของความรับผิดอยู
บนพ้ืนฐานของความผิด ( Liability base on fault )  หมายความวาผูกระทําความผิด
จะตองรับผิดตอเมื่อไดกระทําความเสียหายแกผูอ่ืนโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอเทานั้น  
หรืออาจกลาวไดวาไมมีความรับผิดโดยปราศจากความผิด 

 
มีหลักเกณฑดังนี้ 
1)  กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอบุคคลอ่ืน   
2)  กระทําโดยผิดกฎหมาย 

       3)  ทําใหผูอ่ืนเสียหายแกชีวิต รางกาย  อนามัย  เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือ
สิทธิ 26   

1)  กระทําโดยจงใจ  หมายถึง  การกระทําโดยรูสํานึกถึงผลหรือความ    
เสียหายที่จะเกิดข้ึนจากการกระทําของตน  ถาผูกระทํารูวาจะเกิดผลหรือความเสียหาย
นั้นก็เปนการจงใจ27  เมื่อผูกระทํามีความรูสํานึกวาการกระทําของตนสามารถกอใหเกิด
ผลคือความเสียหายน้ันได  กลาวคือ  เมื่อผูกระทําไดยอมรับเอาผลซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดนั้น
ไวลวงหนา คือ มีเจตนจํานงตอผลท่ีอาจเกิดข้ึนนั้นดวย  เทียบไดกับเจตนาโดยยอม
เล็งเห็นผล  แตผูกระทําไมจําตองมีเจตนจํานงที่จะกอใหเกิดความเสียหายนั้นๆ28 

 ประมาทเลินเลอ  หมายถึง  การไมจงใจท่ีจะกระทําการเชนนั้น  แตไมได
ใชความระมัดระวังตามสมควรท่ีบุคคลธรรมดาทั่วไปจะพึงใช 29 

 2) โดยผิดกฎหมาย ( Unlawful ) โดยหลักแลวความผิดฐานละเมิดจะเกิด
จากการกระทําที่เรียกวา “ ผิดหนาที่ ” ( Breach  of  Duty )  หนาที่ดังกลาวจะเปนหนาที่

                                                 
26 ประสิทธิ  จงวิชิต. “การพิสูจนในคดีละเมิดโดยประมาทเลินเลอ” วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527, หนา 4. 
27 คําพิพากษาฎีกาที่ 1275/2493 , 1050/2495 , 865/2496.  
28 ประสิทธิ์  จงวิชิต. เร่ืองเดียวกัน , หนา 17. 
29 ไพจิตร  ปุญญพันธ. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด. กรุงเทพฯ : นิติ

บรรณการ, 2525, หนา 40. 
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ที่ เกิดจากสัญญาหรือหนาท่ีที่ เกิดจากความสัมพันธในทางขอเท็จจริงก็ได   ซึ่งมี
ความหมายตรงกับคําวา “มิชอบดวยกฎหมาย” หมายถึง  การกระทําท่ีไมมีสิทธิตาม
กฎหมายใหกระทําได  ถือเปนการกระทําผิดกฎหมายทั้งส้ิน  รวมตลอดถึงการลวงสิทธิ
โดยผิดหนาท่ีที่ตองเคารพตอสิทธินั้นก็ถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมายอยูในตัวโดยไม
ตองมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําเชนน้ันเปนการกระทําความผิดกฎหมายอีกข้ันหน่ึง30  
ซึ่งศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาไวเปนบรรทัดฐานวาถาจําเลยรูแลวยังฝาฝนไมปฏิบัติตาม
หนาท่ีก็ถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมายอยูในตัว31  นอกจากน้ันคําวา “ผิดกฎหมาย”  ที่
จะเปนละเมิดน้ัน  ยังหมายถึงการกระทําที่เปนการลวงสิทธิของผูอ่ืนทําใหเกิดความ
เสียหายแกผูอ่ืนน้ันและผูกระทําไมมีสิทธิที่จะทําไดหรือไมมีขอแกตัวตามกฎหมายได  
ทั้งไดกระทําโดยปราศจากความยินยอมของผูเสียหาย 32 

3)  ทําใหผู อ่ืนเสียหายแกสิทธิตางๆท่ีระบุไว กลาวคือ ชีวิต รางกาย 
อนามัย  เสรีภาพ  ทรัพยสิน หรือสิทธิ 33 

 (2)  ตามมาตรา  437   เปนบทบัญญัติของความรับผิดของผูครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลยานพาหนะอันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล  มีพ้ืนฐานความรับผิดอยูบน
ทฤษฎีรับภัย หมายความวา  ความรับผิดทางละเมิดน้ันไมจําเปนท่ีผูทําละเมิดจะตอง
กระทําความผิดดวย  กลาวคือ  เมื่อเกิดความเสียหายข้ึนและรูวาบุคคลใดเปนผูกระทํา
ความเสียหายนั้นก็ควรถือวาผูนั้นเปนผูทําละเมิด  โดยไมตองคํานึงถึงวาการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสียหายน้ันจะผิดหรือถูก  เพราะถือวามนุษยเราทุกคนเม่ือไดกระทําการ
ใดข้ึนแลว  ยอมเปนการเสี่ยงภัยอยางหน่ึง  อาจเกิดผลดีหรือผลรายก็ได  ผูกระทําตองรับ

                                                 
30 พจน  ปุษปาคม. เร่ืองเดียวกัน , หนา 43.  
31 คําพิพากษาฎีกาที่ 502/2497. 
32 วารี  นาสกุล. คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยจัดการงานนอกสั่งลาภมิควรได.   

กรุงเทพฯ : 2518, หนา 69. 
33 อนันต  จันทรโอภากร. เร่ืองเดียวกัน , หนา 86. 
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ผลแหงบาปเคราะหนั้นเอง34  หรือถือวาเปนการเสี่ยงภัยอยางหน่ึงและตองเส่ียงภัยที่
เกิดข้ึนดวยตนเอง35 

มาตรา 437  มีหลักเกณฑ ดังน้ี 
1) บุคคลท่ีตองรับผิดตามมาตรานี้  คือ ผูที่ครอบครอบหรือควบคุมดูแล

ยานพาหนะอยางใดๆอันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล 
 
“ผูครอบครอง”  หมายถึง  ผูที่มีสิทธิครอบครอง  เชน ผูเชา  ผูยืม  สวน

เจาของซึ่งมีกรรมสิทธิ์มิใชผูครอบครองก็ไมตองรับผิดตามมาตราน้ี 36  สาระสําคัญของ
ความรับผิดตามมาตรา 437  จึงอยูที่การยึดถือครอบครองยานพาหนะนั้นอยู  ซึ่งไม             
จําเปนตองเปนผูขับข่ี 37 

“ผูควบคุมดูแล”  หมายถึง  ผูมีหนาท่ีปฏิบัติการเพื่อมิใหทรัพยนั้นไป
กอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน38  หรือหมายถึงผูบังคับยานพาหนะใหแลนไปตามท่ีผูนั้น
ตองการ 39   

2)  ทรัพยที่กอใหเกิดความผิดตามมาตรานี้  คือ  ยานพาหนะอันเดินดวย
กําลังเครื่องจักรกล “ยานพาหนะ”  หมายถึง  เครื่องขับข่ีที่นําคนหรือสิ่งของไปยังที่ตางๆ  
ดวยทางใดๆไมวาทางบก  ทางน้ําหรือทางอากาศ   ซึ่งนอกจากจะมีลักษณะเปน              
ยานพาหนะแลวยังตองถูกใชงานอยางพาหนะดวย  จึงอยูในความหมายของมาตรา 437  

                                                 
34 จี๊ด   เศรษฐบุตร .  หลักกฎหมายแพงลักษณะละเมิด .พิมพครั้งที่  2.  กรุงเทพฯ  :

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2522 , หนา 89. 
35 ชูศักด์ิ  ศิรินิล. กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละมิด  จัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได. 

กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง ,2526, หนา 89. 
36 จี๊ด  เศรษฐบุตร. เร่ืองเดียวกัน , หนา 261. 
37 ชูศักด์ิ  ศิรินิล. เร่ืองเดียวกัน , หนา 177. 
38 ชูศักด์ิ  ศิรินิล. เร่ืองเดียวกัน , หนา 177. 
39 ชูศักด์ิ  ศิรินิล. เร่ืองเดียวกัน , หนา 178. 
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ฉะน้ัน ถามีรูปรางอยางยานพาหนะแตมิไดใชอยางยานพาหนะ เชน  รถยนตสําหรับเด็ก
เลนในสวนสนุก  แมวาเปนรถยนตก็ไมถือวาเปนยานพาหนะ40 

“เดินดวยกําลังเครื่องจักรกล”  หมายถึง  ยานพาหนะน้ันตองกําลังเคลื่อนที่
ดวยกําลังเครื่องจักรกล  หรือเคลื่อนที่ดวยแรงขับเคลื่อนของเครื่องจักรกล  หมายถึง 
เครื่องจักรที่ใชพลังงานกลมิใชพลังงานธรรมชาติ  พลังงานของคนหรือพลังงานของ
สัตว  ดังนั้น เกวียน จักรยาน รถมา เรือใบ จึงมิใชยานพาหนะอยางใดๆอันเดินดวยกําลัง
เครื่องจักรกล   เครื่องจักรกลนี้จะเปนเครื่องจักรกลที่ ติดต้ังภายนอกหรือภายใน
ยานพาหนะก็ได  จากความหมายของคําวา ยานพาหนะอันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล  
ทําใหเห็นไดวา  รถยนตเปนยานพาหนะอันเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกลตามความหมาย
ของมาตรา 437  ผูประสบภัยจากอุบัติเหตุรถยนตจึงไดรับความคุมครองโดยไดรับ
ประโยชนจากขอสันนิษฐานตามมาตรานี้ดวย  แตอยางไรก็ดี  ผูไดรับความเสียหายจะ
ไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานตามกฎหมายตามมาตรานี้  เฉพาะตอเมื่อคูกรณีฝาย
หนึ่งเปนยานพาหนะอันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกลเพียงฝายเดียวเทาน้ัน41  อีกฝายหนึ่ง
ตองมิใชยานพาหนะอันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล  มาตรา 437 นี้ เปนกฎหมายพิเศษจึง
ควรจํากัดขอบเขตใหแนนอน  ซึ่งในแตละประเทศมีการปรับใชแตกตางกัน  แตโดย
หลักการแลวมาตรา 437  เปนหลักความรับผิดโดยเครงครัด ( Strick  Liability) ที่ไม
คํานึงถึงความ                    จงใจหรือประมาทเลินเลอ42 

 

3)  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตองเปนผลโดยตรงจากกระทําของยานพาหนะ
อันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล  กลาวคือ  ตองปรากฏวาการเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล

                                                 
40 ภัทรศักด์ิ  วรรณแสง. “ความรับผิดในความเสียหายซึ่งเกิดจากยานพาหนะอันเดินดวยกําลัง

เครื่องจักรกล” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2525 , หนา 60 . 
41 คําพิพากษาฎีกาที่ 828/2490. 
42 พนิดา  บุญรอด. “มาตรการคุมครองผูประสบภัยจากรถยนต  วิเคราะหมาตรการตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถยนต”  วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2534 , หนา 21. 
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ของยานพาหนะน้ันไดกอใหเกิดความเสียหายข้ึนและความเสียหายน้ันเกิดข้ึนระหวาง
การเคลื่อนไปของยานพาหนะที่ขับเคลื่อนดวยกําลังเคร่ืองจักรกล  และจะตองเกิดข้ึน
เพราะการเดินหรือเคลื่อนไปของยานพาหนะประกอบกัน  มิใชเกิดจากยานพาหนะท่ี
หยุดอยูกับที่43   เชน  รถจอดอยูเกิดยางระเบิดข้ึน  หรือรถจอดอยูที่สูงไหลลงสูที่ตํ่าไปชน
คนเจ็บหรือทําใหทรัพยสินของผูอ่ืนเสียหาย  เปนตน  

 
2.1.2  กฎหมายประกันภัย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ 3 

ลักษณะ  20  มีบทบัญญัติแบงการประกันภัยออกเปนการประกันวินาศภัยและ                       
การประกันชีวิต  ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับน้ีจะไดกลาวถึงเฉพาะการประกันวินาศภัยท่ี
เกี่ยวกับการประกันภัยรถยนตเทาน้ัน   

ในสวนท่ีเกี่ยวกับการประกันภัยรถยนต  คือ  การประกันภัยคํ้าจุน  บัญญัติไว
เปนพิเศษในมาตรา 887  และมาตรา 888   

“การประกันวินาศภัย”  หมายถึงการ  ประกันเพ่ือความเสียหายอันพึง
ประมาณเปนเงินได  ผูเอาประกันภัยจะไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณีที่เกิด
วินาศภัยข้ึนตามสัญญา  แตตองไมเกินความเสียหายท่ีแทจริง  ภายในจํานวนเงินที่ไดเอา
ประกันภัยไว ( IndemnitIy  Contract) 

(1)  มาตรา 86144  เปนหลักท่ัวไปของสัญญาประกันภัย  ซึ่งการประกันภัย
รถยนตตองอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา 861 เชนกัน  นอกจากหลักทั่วไปที่เกี่ยวกับสัญญา
ประกันภัยแลว  ยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการประกันภัยรถยนต คือ การประกันภัยคํ้าจุน   
                        (2) มาตรา887 45  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกันภัยคํ้าจุน  ซึ่งเปน             
การประกันวินาศภัยอยางหน่ึง  มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางจากการประกันวินาศภัยทั่วไป 

                                                 
43 พจน  ปุษปาคม. เร่ืองเดียวกัน ,หนา 431. 
44 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
     “มาตรา 861  อันวาสัญญาประกันภัยน้ัน  คือ  สัญญาซึ่งบุคคลคนหน่ึงตกลงจะใชคาสินไหม

ทดแทน  หรือใชเงินจํานวนหน่ึงใหในกรณีวินาศภัยหากเกิดมีขึ้น  หรือในเหตุอยางอื่นในอนาคตด่ังไดระบุไวใน
สัญญา  และในการน้ีบุคคลอีกคนหน่ึงตกลงจะสงเงินซึ่งเรียกวา  เบ้ียประกันภัย”  

45 เร่ืองเดียวกัน . 
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กลาวคือ  การประกันภัยคํ้าจุนน้ัน วัตถุที่เอาประกันภัยเปนความรับผิดตามกฎหมายซ่ึง
ถือเปนวินาศภัยอยางหน่ึงตามมาตรา 86946  ความรับผิดตามสัญญาประกันภัยของผูรับ
ประกันภัยจะเกิดข้ึนตอเมื่อผูเอาประกันภัยมีความรับผิดตามกฎหมายท่ีตองชดใชคา
สินไหมทดแทนใหกับผูใดก็ตาม 
 จากที่กลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวา  ผูเสียหายจากอุบัติเหตุรถยนตสามารถ
ไดรับความคุมครองในเรื่องคาสินไหมทดแทนหรือคารักษาพยาบาลโดยอาศัยบทบัญญัติ
ของกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิดและลักษณะประกันภัย  แตในสภาพ                 
ความเปนจริงแลว  ผูประสบภัยจากรถไมอาจไดรับความคุมครองเยียวยาความเสียหายที่
เพียงพอ  อันเนื่องมาจากปญหาและอุปสรรคหลายประการ  เชน เรื่องการพิสูจนความผิด   
เรื่องคาใชจายดําเนินคดี  เรื่องความรูความเขาใจของผูเสียหาย  อีกทั้งการประกันภัยใน
สวนนี้เปนเรื่องของความสมัครใจของเจาของรถหรือผูใชรถเพราะไมมีกฎหมายใด
บังคับ  ในความเปนจริงแลวสวนมากผูเปนเจาของรถหรือผูใชรถไมนิยมทําประกันภัย
รถยนต  จากปญหาและอุปสรรคดังกลาวจึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติคุมครอง               
ผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535  เพ่ือใหผูประสบภัยจากรถไดรับความคุมครองที่ดีข้ึน 

 
2.2  พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535 
2.2.1  หลกัการเหตุผลและแนวนโยบาย 

                  พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ไดมีหมายเหตุระบุไว
ทายพระราชบัญญัติ  คือ 

“เนื่องจากปรากฏวาอุบัติเหตุอันเกิดจากรถไดทวีจํานวนข้ึนในแตละป                
เปนเหตุใหมีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  โดยผูประสบภัยดังกลาวไมได
รับการชดใชคาเสียหายหรือไดรับการชดใชคาเสียหายไมคุมกับความเสียหายที่ไดรับจริง   
และหากผูประสบภัยจะใชสิทธิทางแพงเรียกรองคาเสียหายก็จะตองใชเวลาดําเนินคดี
ยาวนาน  ดังน้ันเพ่ือใหผูประสบภัยไดรับการชดใชคาเสียหายและไดรับคาเสียหาย

                                                 
46 เร่ืองเดียวกัน . 
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เบื้องตนท่ีแนนอนและทันทวงที  สมควรกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

 
เมื่อไดพิจารณาเจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย

จากรถ พ.ศ. 2535  ที่ไดปรารภไวตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  อาจ
สรุปสาระสําคัญได  2 ประการ คือ    

ประการแรก      เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับการชดใชคาเสียหายจากบริษัท            
ประกันภัย 

ประการท่ีสอง   เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับคาเสียหายเบื้องตนท่ีแนนอนและ
ทันทวงทีจากบริษัทประกันภัย  หากบริษัทไมยอมจายหรือจายใหไมครบจํานวนหรือ
อาจเปนกรณีที่บริษัทไมอยูในขายท่ีจะตองจาย   ก็ใหสํานักงานกองทุนทดแทน
ผูประสบภัยเปนผูจายแลวไปไลเบี้ยเอากับผูที่มีหนาที่ตองรับผิดตอผูประสบภัย 

 
จากเหตุผลตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัตินี้และแนวนโยบายของรัฐบาล

ในเรื่องดังกลาว   จึงอาจสรุปเหตุผลและแนวนโยบายของรัฐบาลในการตรา
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ได ดังน้ี47   

1.  เพ่ือคุมครองและใหความชวยเหลือแกประชาชนผูประสบภัยจากรถ  
ซึ่งไดรับอันตรายความเสียหายแกชีวิต  รางกาย  ใหไดรับชดใชคาเสียหายและคาเสียหาย
เบ้ืองตนอยางแนนอนและทันทวงที  จึงตองตราพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย       
จากรถนี้ข้ึนใชบังคับ 

2.  เพ่ือใหพระราชบัญญัตินี้เปนหลักประกันวาผูประสบภัยจากรถจะ
ไดรับการชดใชคาเสียหายและคาเสียหายเบื้องตนอยางแนนอนและทันทวงที  และเปน      

                                                 
47 กองวิชาการและสถิติ  กรมการประกันภัย. “สาระนารูเก่ียวกับพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535  และกฎกระทรวง” วารสารประกันภัย.  ปที่ 17 , ฉบับที่ 68. 4  ตุลาคม - ธันวาคม  
2535 , หนา 23. 
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หลักประกันไดวาสถานพยาบาลทุกแหงจะไดรับเงินคารักษาพยาบาลอยางแนนอนและ             
รวดเร็วในการรักษาพยาบาลผูประสบภัยจากรถดังกลาว 

3.  เพ่ือเปนการสงเสริมสนับสนุนธุรกิจประกันภัย  ใหมีสวนรวมในการ
แบงเบาคาเสียหายของผูประสบภัยเน่ืองมาจากอุบัติเหตุจากรถ  ซึ่งนอกจากจะเปนการ
ชวยบรรเทาความเดือดรอนของผูประสบภัยและครอบครัวแลว  ยังเปนการชวยแบงเบา
ภาระของรัฐบาลในดานสวัสดิการสงเคราะหอีกดวย            
  

2.2.2  การประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัยจากรถ 
(1)  รถท่ีตองจัดใหมีการประกันภัยความเสียหาย  พระราชบัญญัติคุมครอง           

ผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535  ไดใหคํานิยามคําวา “รถ”  ไวดังนี้ 
“รถ”  หมายความวา  รถตามกฎหมายวาดวยรถยนต  รถตามกฎหมายวา

ดวยการขนสงทางบก  และรถยนตทหารตามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร                  
1)  รถตามกฎหมายวาดวยรถยนต  ไดแก  รถจักรยานยนต  รถพวง              

รถบดถนน  รถแทรกเตอรและรถอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ( พระราชบัญญัติ                  
รถยนต  พ.ศ. 2522  มาตรา 4 )  

2)  รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก  หมายความถึง  ยานพาหนะ
ทุกชนิดที่ใชในการขนสงทางบก  ซึ่งเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล  กําลังไฟฟา  หรือ          
พลังงานอยางอ่ืนและหมายความรวมถึงรถพวงของรถน้ันดวย  ทั้งน้ีเวนแตรถไฟ              
( พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  พ.ศ. 2522  มาตรา 4 )   

3)  รถยนตทหารตามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร  ไดแก  รถยนตที่ใชใน
การสงครามโดยตรง  และรถยนตชวยรบ  รวมทั้งรถยนตปกติที่ใชในราชการทหารซึ่ง
ไมมีความประสงคที่จะใชเพื่อสงคราม 
  
 จะเห็นไดวารถยนตตามกฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาว  หมายความถึง  รถที่
เดินดวยกําลังเครื่องจักรกล  กําลังไฟฟา  หรือพลังงานอ่ืน  เชน  พลังงานไอนํ้า  เปนตน        
รถตามกฎหมายท้ังสามฉบับดังกลาว   จึงจัดเปนยานพาหนะอันเดินดวยกําลัง
เครื่องจักรกลตามความหมายของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437  เวนแต 
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รถพวงของรถดังกลาว  รถพวงของรถดังกลาวหากเกิดอุบัติเหตุขณะพวงอยูกับรถได
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก  ถือไดวาเกิดจากการกระทําของผูขับข่ีหัวรถ
ลากท่ีลากรถพวงน้ันไป  บริษัทท่ีรับประกันภัยหัวรถลากตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย ดังจะเห็นไดจากคําพิพากษาฎีกา
ตอไปนี้ 

 
คําพิพากษาฎีกาที่ 2022 /2530  จําเลยท่ี 3  รับประกันภัยรถยนตบรรทุกของ

จําเลยท่ี 1 ไว  รถยนตบรรทุกของจําเลยที่ 2  จําเปนตองพวงสาลี่เพ่ือความสะดวกในการ
บรรทุก  ซึ่งสาลี่ที่พวงอยูกับรถยนตบรรทุกที่จําเลยท่ี 3 รับประกันภัยไว  ไดเลื่อนหลุด
มาทําใหรถยนตของผูอ่ืนเสียหาย  จําเลยที่ 3 จะอางวาไมไดรับประกันภัยสาลี่ดวยเพื่อให
พนจากความรับผิดตามสัญญาประกันภัยหาไดไม 

 
รถท่ีนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือนายทะเบียนตามกฎหมาย      

วาดวยการขนสงทางบกไมออกหมายเลขทะเบียนให  เพราะเหตุที่ไมมีอุปกรณหรือ            
สวนควบครบถวนตามท่ีกฎหมายหรือกฎกระทรวงกําหนดไวหรือไมมีความม่ันคง
ปลอดภัยเพียงพอ  ก็เพ่ือไมใหรถนั้นถูกนํามาใชในทาง  แตจะไมทําใหรถนั้นพนจาก
ความเปนรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตหรือตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกแต
อยางใด  รถเหลาน้ีจึงเปน “รถ”  ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ              
พ.ศ. 2535  เจาของรถจึงมีหนาที่ตองจัดใหการประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัย 

 
นอกจากนี้ยังหมายความรวมตลอดถึงรถท่ีจดทะเบียนในตางประเทศ  แตได

นําเขามาใชในราชอาณาจักรไทยชั่วคราว  โดยเจาของรถไมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูใน
ราชอาณาจักร ( มาตรา9 )     
  
 (2)  รถที่ไดรบัยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหาย   
 มาตรา 8  บญัญัติใหรถดังตอไปนี้ไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหายตาม
มาตรา 7  คือ  
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1)  รถสําหรบัเฉพาะองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาท และ
รถสําหรับผูสําเร็จราชการแทนพระองค    

2)  รถของสํานักพระราชวังที่จดทะเบียนและมีเครื่องหมายตามระเบียบที่
เลขาธิการพระราชวังกําหนด       

3)  รถของกระทรวง  ทบวง  กรม  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด 
สุขาภิบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และราชการสวนทองถิ่นท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน
และรถยนตทหารตามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร                                                                                   

4)  รถอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวงฉบับท่ี 16 ( พ.ศ. 2543 )  ออกตามความในพระราชบัญญัติ              
คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ลงวันที่  17  กุมภาพันธ  2543  กําหนดใหรถของ
หนวยงานธุรการขององคกรใดๆ ตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญไดรับยกเวนไมตองจัดให
มีการประกันความเสียหายตามมาตรา 7  
  
 มีขอสังเกตวา   รถยนตทหารจัดเปนรถตามพระราชบัญญัติ คุมครอง                        
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ดวย  แตในมาตรา 8  กลับบัญญัติใหรถยนตทหารไดรับ
ยกเวน  ไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหาย  เม่ือไมตองการใหรถยนตทหารตองจัด
ใหมีการประกันความ เ สียหายก็ ไมควร บัญญั ติ ให รถยนตทหาร เปนรถตาม
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  จะไดไมตองบัญญัติยกเวนไวใน
มาตรา 8  คําตอบคือ  ถาไมบัญญัติใหรถยนตทหารเปนรถตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535  ผูประสบภัยจากรถยนตทหารจะไมมีสิทธิไดรับ
คาเสียหาย            เบื้องตนจากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถ  ดวยเหตุนี้
จึงตองบัญญัติใหรถยนตทหารเปนรถตามพระราชบัญญัตินี้  เชนเดียวกับรถตามกฎมาย
วาดวยรถยนตและรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 

 
 (3)  ผูมีหนาที่จัดใหมีการประกันความเสียหาย  มาตรา 7 และมาตรา 9 บัญญัติ
ใหเจาของรถมีหนาที่จัดใหมีการประกันความเสียหาย  คําวา “เจาของรถ” โดยทั่วไปแลว
ยอมหมายถึงผูมีกรรมสิทธิ์ในรถ  แตพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ                
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พ.ศ. 2535  ไดใหความหมายของคําวา  “เจาของรถ”  ใหรวมไปถึงบุคคลอ่ืนที่มิใช               
ผูมีกรรมสิทธิ์ในรถดวย  ดังจะเห็นไดจากนิยามคําวา  “เจาของรถ”  ในมาตรา 4  แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว คือ 
  “เจาของรถ”  หมายความวา  ผูมีกรรมสิทธิ์ในรถหรือผูมีสิทธิครอบครองรถ
ตามสัญญาเชาซื้อ  และหมายความรวมถึงผูนํารถที่จดทะเบียนในตางประเทศเขามาใช
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวดวย 

 
  (4)  ผูรับประกันภัย  พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535 
กําหนดวิธีการในการจัดใหมีการประกันความเสียหายไวเพียงวิธีเดียว  คือการประกันภัย
กับบริษัทตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ
ประเภทประกันภัยรถ  ดังไดบัญญัติไวในมาตรา 7 และมาตรา 9  
  คําวา  “บริษัท”  หมายความวา บริษัทตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย
ที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการประเภทการประกันภัยรถ ( มาตรา 4 ) 
  
 ขอสังเกต  มาตรา 7 และมาตรา 9  ไมไดบัญญัติวาการประกันภัยที่เจาของรถ
ตองจัดใหมีเพ่ือใหความคุมครองแกผูประสบภัย เปนการประกันภัยประเภทใด กฎหมาย
บัญญัติแตเพียงวาเจาของรถตองจัดใหมีการประกันความเสียหายแกผูประสบภัย  เม่ือ
พิจารณาจากเจตนารมณในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ประกอบกับบทบัญญัติ
มาตรา 25 วรรคสอง  ที่บัญญัติใหบริษัทตองจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยให
เสร็จส้ินภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับการรองขอจากผูประสบภัยโดยไมตองรอ
การพิสูจนความรับผิด  แสดงใหเห็นวาการประกันภัยท่ีเจาของรถตองจัดใหมีเพ่ือให
ความคุมครองแกผูประสบภัยก็คือ การประกันภัยความรับผิดตอบุคคลภายนอกน่ันเอง  
การประกันภัยดังกลาวนี้ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียกวา “ประกันภัยคํ้าจุน” 

 
  
 
 

DPU



 

 

76

 

 2.2.3  ความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ      
พ.ศ. 2535 
  ( 1 )   บุคคล ท่ีไดรับความคุมครอง   พระราชบัญญั ติฉบับนี้ เ รี ยกว า                      
“ผูประสบภัย”  
 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535  ไดใหคํานิยาม                   
“ผูประสบภัย”  ไวดังนี้ 
 “ผูประสบภัย”  หมายความวา  ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต  รางกายหรือ
อนามัยเนื่องจากรถท่ีใชหรืออยูในทาง  หรือเนื่องจากสิ่งท่ีบรรทุกหรือติดต้ังในรถนั้น 
และหมายความรวมถึงทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยซ่ึงถึงแกความตายดวย  ซึ่งแยก
พิจารณาไดดังน้ี 

1)  ผูประสบภัยท่ีเปนผูไดรับอันตรายโดยตรง  ไดแก  ผูประสบภัยท่ี
ไดรับอันตรายตอชีวิต  รางกายหรืออนามัย  อันเปนผลโดยตรงจากรถหรือจากส่ิงท่ี
บรรทุกหรือติดต้ังในรถนั้น  เชน  รถชน  รถพลิกควํ่า  หรือฟนหักเพราะกระแทกกับ
เหล็กของท่ีนั่งผูโดยสารแถวหนาเนื่องจากผูขับข่ีหามลออยางกระทันหัน  เปนตน    
                 
  ผูประสบภัยที่ไดรับภัยที่ไดรับอันตรายโดยตรงนี้   ตองไดรับอันตรายเพราะ 

(ก)  เน่ืองจากรถท่ีใชหรอือยูในทาง 
 คําวา “รถท่ีใช”  คงไมหมายความเฉพาะรถท่ีกําลังว่ิงอยูเทาน้ัน  เชน  

ผูขับข่ีจอดรถไวหนาตึกริมถนน  แลวลงจากรถไปติดตองานในตึกโดยไมไดเขาหามลอ
มือไวทําใหรถไหลไปโดนผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บ  กรณีเชนน้ีถือไดวาเกิดจากรถท่ีใช 
เพราะยังอยูในระหวางการใชรถ  กลาวคือการใชรถยังไมสิ้นสุดลง  

คําวา “ทาง” ตามมาตรา 4 (2)  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก         
พ.ศ. 2522  หมายความวา  ทางเดินรถ  ชองเดินรถ  ชองเดินรถประจําทาง  ไหลทาง     
ทางเทา  ทางขาม  ทางรวม  ทางแยก  ทางลาด  ทางโคง  สะพานและลานที่ประชาชนใช
ในการจราจรและใหหมายความรวมถึงทางสวนบุคคลท่ีเจาของยินยอมใหประชาชนใช
ในการจราจร  หรือท่ีเจาพนักงานจราจรไดประกาศใหเปนทางตามพระราชบัญญัตินี้ดวย  
แตไมรวมถึงทางรถไฟ 
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(ข)  เน่ืองจากส่ิงท่ีบรรทุกหรือติดต้ังในรถ 
 สิ่งท่ีบรรทุกในรถ  หมายถึง  สิ่งของท่ีบรรทุกมารวงหลนหรือตกลงมา 

เชน รถเทรเลอรบรรทุกตูบรรจุสินคาไปตามถนนแลวตูคอนเทนเนอรรวงหลนตกลงมา
ทับคนตาย  เปนตน 

สิ่งท่ีติดต้ังในรถนั้น  หมายถึง  สิ่งที่ติดตัวรถกอใหเกิดความเสียหาย  เชน  
ลอรถหลุดกระเด็นไปชนคนตาย  เปนตน 
  

2)  ผูประสบภัยที่ไมไดเปนผูไดรับอันตรายโดยตรง  ไดแก  ทายาทโดย
ธรรมของผูประสบภัยที่ถึงแกความตาย  ทายาทโดยธรรมในท่ีนี้ไมรวมถึงทายาทผูรับ
พินัยกรรม  การท่ีกฎหมายบัญญัติใหถือวาทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยที่ถึงแกความ
ตายเปนผูประสบภัยก็เพราะทายาทโดยธรรมเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในอันที่จะตองจัดการ
ศพของผูตายในกรณีที่ผูตายไมไดต้ังผูจัดการมรดกหรือไมไดทําพินัยกรรมไว  ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1649 วรรคสอง 
 ทายาทโดยธรรมในที่นี้  หมายถึง  ทายาทโดยธรรมท่ีมีสิทธิไดรับมรดกของ               
ผูตายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1629  ซึ่งมี 6 ลําดับ  แตละลําดับมี
สิทธิรับมรดกกอนหลังดังน้ี  คือ 

1.  ผูสืบสันดาน 
2.  บดิามารดา 
3.  พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน 
4.  พ่ีนองรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 
5.  ปู ยา ตา ยาย 
6.  ลุง ปา นา อา 
คูสมรสที่ยังมีชีวิตอยูก็เปนทายาทโดยธรรม  ภายใตบังคับของบทบัญญัติ

พิเศษแหงมาตรา 1635 
สําหรับผูสืบสันดานน้ัน หมายความรวมถึง  บุตรที่บิดาไดรับรองแลว

และบุตรบุญธรรมดวย  ดังที่บัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา1627 
สาเหตุที่กฎหมายบัญญัติใหผูประสบภัยหมายความรวมถึงทายาทโดยธรรมของผูไดรับ
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อันตรายจากรถดวยนั้น  ก็เพ่ือใหสิทธิแกทายาทของผูตายที่จะสามารถดําเนินการรอง
ขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากบริษัทประกันภัยหรือจากกองทุนทดแทนผูประสบภัยจาก
รถแทนผูตายได48 

  
 (2)    ความเสียหายท่ีไดรับความคุมครอง   พระราชบัญญัติ คุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มาตรา 4  ไดใหความหมายของคําวา  “ความเสียหาย”  ไว
ดังน้ี  คือ 
 “ความเสียหาย”  หมายความวา  ความเสียหายตอชีวิต รางกายหรืออนามัย           
อันเกิดจากรถ 
 ดังนั้น ความเสียหายท่ีเจาของรถตองจัดใหมีการประกันเพ่ือใหความคุมครอง
ผูประสบภัย  คือ  ความเสียหายตอชีวิต  ความเสียหายตอรางกายและความเสียหาย             
ตออนามัย  อันเปนผลโดยตรงมาจากรถ  

 ความเสียหายอันเกิดจากรถ ยอมหมายความรวมถึง  ความเสียหายอันเกิดจาก
สิ่งท่ีบรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ันดวย  เชน  ลอรถหลุดออกจากรถไปโดนคนเดินถนน
ไดรับบาดเจ็บ  หรือทอนซุงที่บรรทุกบนรถพวงหลุดลวงไปโดนคนเดินถนนถึงแกความ
ตาย  เปนตน 

1)  ความเสียหายตอชีวิต  หมายความวา  ภยันตรายจากรถหรือจากสิ่งที่
บรรทุกหรือติดต้ังในรถทําใหถึงแกความตาย   

2)  ความเสียหายตอรางกาย  หมายความวา  ภยันตรายจากรถหรือจากสิ่ง
ที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถทําใหรางกายไดรับความเสียหาย  คือ  บาดเจ็บ สูญเสียอวัยวะ 
หรือไดรับความเสียหายตอประสาทอันเปนสวนหนึ่งของรางกาย  

3)  ความเสียหายตออนามัย  หมายความวา  ภยันตรายจากรถหรือจากส่ิง
ที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถ  ทําใหเสื่อมเสียสุขภาพ   ไมไดรับความสุขหรือความ
สะดวกสบายในการดํารงชีวิตเหมือนเมื่อกอนท่ีจะไดรับภยันตรายจากรถ    

                                                 
48 นัยนา  เกิดวิชัย. ประกันภัยภาคบังคับ. สํานักพิมพนิตินัย. เมษายน  2545 , หนา 13-14. 
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 ตัวอยางความเสียหายตออนามัย  เชน  ถูกรถชนแพทยตองตัดขาไปขางหนึ่ง  
ขาท่ีถูกตัดไปจัดเปนความเสียหายตอรางกาย  แตการเดินไปไหนมาไหนไมสะดวก
เพราะถูกตัดขา  ถือเปนความเสียหายตออนามัย  
 ความเสียหายตออนามัย  เปนความเสียหายที่ไมสามารถประมาณเปนราคาเงิน
ได ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 446  เรียกความเสียหายตออนามัยวา                
“ความเสียหายอันมิใชตัวเงิน” 
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 379/2518  คาเสียหายฐานละเมิดเพราะตองตัดขาทําให
พิการตลอดชีวิต  เปนคาเสียหายอันมิใชตัวเงิน  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 446  ไมซ้ํากับคาท่ีไมสามารถประกอบการงานได  ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา 444  
 คําพิพากษาฎีกาท่ี  75/2538  คาเสียหายที่โจทกตองทุพพลภาพตลอดชีวิต  
โดยระบบประสาทไมสามารถควบคุมการถายได  เสียสมรถภาพทางเพศ และไม
สามารถเดินได  กับคาเสียหายที่ทําใหตองทนทุกขทรมานจากการทุพพลภาพตลอดชีวิต 
เปนคาเสียหายอันมิใชตัวเงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 446  
 คําพิพากษาฎีกาที่  2501/2517 , 506/2534  จําเลยกระทําละเมิดตอโจทก  
โจทกไดรับบาดเจ็บมีแผลบนใบหนาถึงตองเย็บและมีรอยแผลเปน โจทกมีสิทธิฟองรอง
ใหจําเลยตองรับผิดชดใชคาเสียหายสําหรับการที่จะตองใหศัลยแพทยทําศัลยกรรม
ตกแตงใบหนาเพ่ือลบรอยแผลเปนได  เพราะเปนคาเสียหายอันมิใชตัวเงิน 
  
 (3)  จํานวนเงินที่ตองจัดใหมีการคุมครองสําหรับผูประสบภัยจากรถ 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 มาตรา 7 วรรคสอง49  
และมาตรา 950  บัญญัติใหจํานวนเงินเอาประกันภัยท่ีตองจัดใหมีเพ่ือใหความคุมครอง
สําหรับผูประสบภัยตองไมนอยกวาจํานวนเงินที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                                                 
49 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

        “ มาตรา 7 วรรคสอง  จํานวนเงินเอาประกันภัย  ใหกําหนดตามชนิด  ประเภท  และขนาดของรถ  
แตตองไมนอยกวาจํานวนเงินที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” 

50 เร่ืองเดียวกัน . 
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 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด ประเภท และขนาด
ของรถ พ.ศ. 2547  ไดกําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยไวดังนี้ 
 1)  เจาของรถซ่ึงใชรถหรือมีรถไวเพ่ือใชตองจัดใหมีการประกันความเสียหาย
สําหรับผูประสบภัย  โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยสําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึน             
ตอครั้ง ดังตอไปนี้ 
 หาลานบาท  สําหรับรถท่ีมีที่นั่งไมเกินเจ็ดคนหรือรถบรรทุกผูโดยสารรวมท้ัง
ผูขับข่ีไมเกินเจ็ดคน 
                 สิบลานบาท  สําหรับรถที่มีที่นั่งเกินเจ็ดคนหรือรถบรรทุกผูโดยสารรวมทั้ง           
ผูขับข่ีเกินเจ็ดคน 
  
 2)  การประกันภัยสําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนตอครั้ง ตาม 1. ใหมีจํานวน
เงินเอาประกันภัยสําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนตอคน ดังตอไปนี้ 

1.  หาหมื่นบาทตอคน  สําหรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย               
นอกจากกรณีตาม 2.  

2.  สองแสนบาทตอคน  สําหรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย
อยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ 

  (ก)  ตาบอด 
  (ข)  หูหนวก 
  (ค)  เปนใบ หรือเสียความสามารถในการพูด หรือลิ้นขาด  
 (ง)  เสียอวัยวะสืบพันธุ 
 (จ)  เสียแขน ขา มือ เทา นิ้ว หรือวัยวะอ่ืนใด 
  (ฉ)  จิตพิการอยางติดตัว 

                             (ช)  ทพุพลภาพอยางถาวร 
3.  หน่ึงแสนบาทตอคนสําหรับความเสียหายตอชีวิต 

                                                                                                                                            
        “มาตรา 9  รถที่จดทะเบียนในตางประเทศและนําเขามาใชในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว โดย     
เจาของรถไมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร  เจาของรถตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับ                   
ผูประสบภัย  ทั้งน้ีตามจํานวนเงิน  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
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4.  ในกรณีที่ผูประสบภัยเปนผูขับข่ีและเปนฝายที่ตองรับผิดตามกฎหมาย 
หรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่ประสบภัย  ใหผูประสบภัยที่เปนผูขับข่ี
ไดรับจํานวนเงินเอาประกันภัยเปนจํานวนเทากับคาเสียหายเบื้องตนตามท่ีกําหนดใน         
กฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา 20  วรรคสอง 

 
2.2.4  คาสินไหมทดแทน 

                      (1)  คาเสียหายเบื้องตน        
                       1)  ความหมายของคาเสียหายเบื้องตน  

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มาตรา 4  ไดให
ความหมายไวดังน้ี 

“คาเสียหายเบื้องตน”  ในกรณีความเสียหายตอรางกาย  หมายความวา  
คารักษาพยาบาล และคาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผูประสบภัย  
และในกรณีความเสียหายตอชีวิต  หมายความวา  คาปลงศพและคาใชจายอันจําเปน
เกี่ยวกับการจัดการศพผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตาย  ทั้งน้ี  ตามรายการและจํานวนเงิน
ที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 20 วรรค 2 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 14 วรรค
หน่ึง  บัญญัติวา  การประกันภัยตามมาตรา 7 และมาตรา 9  ตองมีขอกําหนดใหมีการจาย
คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 นอกจากมาตรา 14 วรรคหนึ่งแลว มาตรา 20  ไดบัญญัติไวอีกวาเม่ือมี
ความเสียหายเกิดแกผูประสบภัยจากรถที่บริษัทไดรับประกันภัยไว ใหบริษัทจาย
คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยเม่ือไดรับคํารองขอจากผูประสบภัย 

ความเสียหายที่จะไดรับคาเสียหายเบื้องตน  จํานวนเงินคาเสียหาย                
เบื้องตนและการจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 
2)  เหตุผลที่กฎหมายตองบัญญัติใหมีการจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก             

ผูประสบภัย  ก็เนื่องจากการประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
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พ.ศ. 2535  จัดเปนการประกันภัยคํ้าจุนหรือที่เรียกวา  การประกันภัยความรับผิดตอ
บุคคลภายนอก   ซึ่งจะตองมีการพิสูจนความรับผิดใหไดความเสียกอนวา  ฝายผูเอา      
ประกันภัยเปนฝายท่ีตองรับผิดตอผูประสบภัย  ซึ่งการพิสูจนความรับผิดอาจตองใช
ระยะเวลายาวนาน  แตเพ่ือที่จะชวยใหผูประสบภัยไดรับการเยียวยาในเบื้องตนตาม
จํานวนท่ีจําเปนกอน  เนื่องจากผูประสบภัยบางคนมีฐานะยากจน  ดวยเหตุนี้ เอง                 
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  จึงไดกําหนดใหมีการจาย
คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยกอนโดยไมตองรอการพิสูจนความรับผิด  

 
3)  กฎกระทรวง กําหนดความเสียหายที่จะใหไดรับคาเสียหายเบื้องตน  

จํานวนเงินคาเสียหายเบื้องตนและการรองขอรับและการจายคาเสียหายเบื้องตน                   
พ.ศ. 2547  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535               
ไดบัญญัติใหความเสียหายดังตอไปน้ี  เปนความเสียหายที่จะไดรับคาเสียหายเบ้ืองตน
เกี่ยวกับรางกายและชีวิต ดังน้ี   
 

ความเสียหายท่ีใหไดรับคาเสียหายเบื้องตน 
        1.  ความเสียหายตอรางกาย ไดแก 

     ก.  คายา  คาอาหารทางเสนเลือด  คาออกซิเจนและอ่ืนๆทํานอง
เดียวกันที่ใชในการบําบัดรักษา 

     ข.  คาอวัยวะเทียมและอุปกรณในการบําบัดรักษา  รวมทั้งคาซอมแซม    
     ค.  คาบริการทางการแพทย  คาตรวจ  คาวิเคราะหโรค  ทั้งนี้ ไมรวม

คาจางพยาบาลพิเศษและคาบริการทํานองเดียวกัน 
     ง.  คาหองและคาอาหารตลอดเวลาที่เขารับการรักษาพยาบาล   
     จ.  คาพาหนะนําผูประสบภัยไปโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 

 
2.  ความเสียหายตอชีวิต ไดแก     
     ก.  คาปลงศพ 
     ข.  คาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการจัดกาศพของผูประสบภัย 
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จํานวนเงินคาเสียหายเบื้องตนใหเปนไปดังตอไปนี้ 
1 .   จํานวนเทา ท่ีจ ายจริงแตไม เกินหนึ่ งหมื่นหาพันบาทสําหรับ                   

ความเสียหายตอรางกาย 
                        2.  จํานวนสามหม่ืนหาพันบาทสําหรับความเสียหายตอชีวิต 

3.  จํานวนตาม 1. และ 2. รวมกันสําหรับผูประสบภัยท่ีถึงแกความตาย
หลังจากมีการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 

 
4)  การรองขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากบริษัทประกันภัย  แบงเปน                

2  กรณี  ใหยื่นคํารองตามแบบท่ีนายทะเบียนกําหนดและตองมีหลักฐานดังตอไปนี้ 
1.  ความเสียหายตอรางกาย 

ก. ใบเสร็จรับเงินจากโรงพยาบาล  หรือสถานพยาบาล  หรือหลักฐาน
การแจงหนี้เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

ข.  สําเนาบัตรประจําตัว  หรือสํานาใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว  
หรือสําเนาหนังสือเดินทาง  หรือหลักฐานอ่ืนใดที่ทางราชการเปนผูออกใหที่สามารถ
พิสูจนไดวาผูมีชื่อในหลักฐานนั้นเปนผูประสบภัย  แลวแตกรณี 

 
2.  กรณีความเสียหายตอชีวิต 

ก.  สําเนามรณะบัตร 
ข.  สําเนาบันทึกประจําวันในคดีของพนักงานสอบสวน หรือ

หลักฐานอ่ืนที่แสดงวาผูนั้นถึงแกความตายเพราะการประสบภัยจากรถ                                                     
 
3.  ในกรณีผูประสบภัยถึงแกความตายหลังจากมีการรักษาพยาบาลใน

โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  ใหมีหลักฐานตาม 1. และ 2.  
หาก ผู ประสบภัยไมส ามารถร องขอได   ให โรงพยาบาลหรื อ

สถานพยาบาล  ญาติหรือผูมีสวนไดเสียรองขอแทนได  การรองขอรับคาเสียหาย
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เบื้องตนจากบริษัทประกันภัยตองกระทําภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มีความ
เสียหายเกิดข้ึน    

5)  การจายคาเสียหายเบื้องตนโดยบริษัทประกันภัย ใหปฏิบัติดังน้ี  
   1 .   ใหจ ายแก ผูประสบภัย   โรงพยาบาล   หรือสถานพยาบาลท่ี
รักษาพยาบาลผูประสบภัย 
                         2.  ใหจายเปนเงินสดหรือจายเปนเช็คที่มิไดลงวันที่ลวงหนา 
                         3.  ใหจายใหเสร็จเรียบรอยภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ           
ทั้งน้ีโดยไมตองรอการพิสูจนความรับผิด  

 
 6)  การขอรับคาเสียหายเบ้ืองตนจากกองทุนทดแทนผูประสบภัย 
ในกรณีที่บริษัทประกันภัยไมจายคาเสียหายเบ้ืองตนหรือจายไมครบ  ให

ผูประสบภัยหรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยแจงตอกองทุนทดแทนผูประสบภัย51 

และกองทุนทดแทนผูประสบภัยจะจายคาเสียหายเบื้องตนให5 2  โดยพิจารณาจาก          
หลักฐานและขอเท็จจริงดังตอไปน้ี  ชื่อบริษัทประกันภัย และหมายเลขกรมธรรม                 
ประกันภัย53 

1.  จํานวนเงินคาเสียหายเบ้ืองตนที่ประสงคไดรับ 
2.  วันที่ไปยืน่ขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากบริษัทประกันภัย 

                        3.  สําเนาบันทึกประจําวันในคดีของพนักงานสอบสวน54 
                        4.  ใบเสรจ็รับเงินหรือหลักฐานการแจงหนี้55 

                        5.  สําเนาบัตรประจําตัว ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว  หนังสือเดินทาง
หรือสําเนาทะเบียนบาน ในกรณีที่ผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บ56 

                                                 
 51 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 21 

52 เร่ืองเดียวกัน ,  มาตรา 23 (5) 
53  กฎกระทรวงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2535 
54 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มาตรา 35 
55 กฎกระทรวงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2535 
56 เร่ืองเดียวกัน .  
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6.  สําเนามรณะบัตร  สําเนาทะเบียนบาน  สําเนาบัตรประจําตัว  ในกรณี
ที่ผูประสบภัยถึงแกความตาย57 

       ในกรณีที่ ผูประสบภัยถึ งแกความตายใหทายาทโดยธรรมของ
ผูประสบภัยยื่นเอกสารตาม 7  ดวย58                                  

 
7)  ผูประสบภัยหรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัย  ตองขอรับ

คาเสียหายเบื้องตนจากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันที่มีความเสียหายไมวาจะเปนกรณีตามมาตรา 23 (1) (2) (3) (4) (5) (6)59 

                                     
8)   การจายคา เ สียหายเ บ้ืองตนโดยกองทุนทดแทนผูประสบภัย  

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535  มาตรา 23  ไดบัญญัติใหมีการ
จายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแกผูประสบภัยจากเงินกองทุนทดแทนผูประสบภัยในกรณี
ดังตอไปนี้ 

1.  เจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายมิไดจัดใหมีการประกันความ
เสียหายตามมาตรา 7  หรือมาตรา 9  และเจาของรถไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก              
ผูประสบภัยหรือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไมครบจํานวน  

2.  ขณะเกิดเหตุ รถที่กอใหเกิดความเสียหายมิไดอยูในความครอบครอง
ของเจาของรถ เพราะรถน้ันไดคนรายยักยอก  ฉอโกง  กรรโชก  ลักทรัพย  รีดเอาทรัพย        
ชิงทรัพย  หรือปลนทรัพย  และเจาของรถไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวนแลว   

3.  ไมมีผูแสดงตนเปนเจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายและรถน้ันไมมี
การประกันภัยกับบริษัท 

4.  มีความเสียหายเกิดแกผูประสบภัยและรถคันทีก่อใหเกิดความเสียหาย
นั้นหลบหนีไป  หรือไมอาจทราบไดวารถคันใดกอใหเกิดความเสียหาย 

                                                 
57 เร่ืองเดียวกัน .  
58 เร่ืองเดียวกัน .  
59 เร่ืองเดียวกัน .  
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5.  บริษัทไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตนตามมาตรา 20  ใหแกผูประสบภัย
หรือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไมครบจํานวน หรือ 

       6.  ความเสียหายที่เกิดแกผูประสบภัยนั้นเกิดจากรถตามมาตรา 8  ที่ไมได
เอาประกันตามมาตรา 7 
  
 (2)  คาสินไหมทดแทนสวนท่ีเกินคาเสียหายเบ้ืองตน60  เปนคาเสียหายที่
จายใหสําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกชีวิต  รางกาย  หรืออนามัยของผูประสบภัยจากรถ
ซึ่งเปนคาเสียหายที่ไดรับตามพระราชบัญญัตินี้  โดยตองรอการพิสูจนความรับผิดกอน  
โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนสวนท่ีเกินจากคาเสียหายเบื้องตนรวมกับคาเสียหาย
เบื้องตนที่ผูประสบภัยไดรับตองไมเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนดดังนี้ 

1)  กรณีผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บแตไมเสียชีวิต   ผูประสบภัยจะไดรับ
ชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง  แตไมเกิน 50,000 บาทตอผูประสบภัยหน่ึงคน   
กลาวคือ  ผูประสบภัยไดรับคาเสียหายเบื้องตน 15,000 บาท รวมกับคาสินไหมทดแทน
สวนท่ีเกินจากคาเสียหายเบื้องตนตามความเปนจริงอีกไมเกิน 35,000 บาท  

2)  กรณีผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บแตไมเสียชีวิต  แตทุพพลภาพหรือ
เสียหายตอรางกาย และอนามัย ดังน้ี ( ไดรับคาเสียหายรวมเปนเงิน 100,000 บาท )                         

ก)  ตาบอด 
ข)  หูหนวก 
ค)  เปนใบหรือเสียความสามารถในการพูด หรือลิน้ขาด 
ง)  สูญเสียอวัยวะสืบพันธ 
จ)  เสียแขน ขา มือ เทา นิ้ว หรืออวัยวะอ่ืน 

                              ฉ)  จิตพิการอยางติดตัว 
                              ช)  ทพุพลภาพอยางถาวร 

                                                 
60 กฎกระทรวง  ฉบับที่ 11  พ.ศ. 2540. 
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3)   กรณีผูประสบภัยเสียชีวิตทันที  ผูประสบภัยหรือทายาทโดยธรรม
ของผูประสบภัย  จะไดรับชดใชคาเสียหายรวมเปนเงินจํานวน 100,000 บาทตอ              
ผูประสบภัยหนึ่งคน ( เทากับไดรับคาเสียหายเบื้องตน 15,000 บาท เปนคาปลงศพรวม
กับคาเสียหายสวนท่ีเกินจากคาเสียหายเบื้องตนอีก 85,000 บาท ) 

4)   กรณีผูประสบภัยถึงแกความตายหลังจากท่ีมีการรักษาพยาบาลใน          
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  ผูประสบภัยหรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยจะ
ไดรับชดใชคาเสียหายรวมเปนเงิน 100,000 บาทตอผูประสบภัยหนึ่งคน ( คือคาเสียหาย
เบ้ืองตน 15,000 บาทสําหรับเปนคารักษาพยาบาลและคาปลงศพไมเกิน 35,000 บาท 
รวมกับคาสินไหมทดแทนสวนท่ีเกินจากคาเสียหายเบื้องตนอีกจํานวนหน่ึง  รวมกันแลว
ไมเกิน 100,000 บาท ) 

 ในกรณีที่ผูประสบภัยเปนผูขับข่ีและเปนฝายที่ตองรับผิดตามกฎหมาย  
หรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ี  (ที่เปนผูประสบภัยดังกลาว)  ผูขับข่ีนั้น
จะไดรับการชดใชเฉพาะคาสินไหมทดแทนในวงเงินไมเกินคาเสียหายเบื้องตน 15,000 
บาทเทานั้น  จะไมมีสิทธิไดรับคาเสียหายสวนท่ีเกินกวาคาเสียหายเบื้องตนตามขอน้ี 

 
(3)  สิทธิของผูจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยจากรถ    

1)  สิทธิของบริษัทประกันภัยและเจาของรถในการเรียกเงินคืน คือ กรณี
ความเสียหายเกิดจากการกระทําของบุคคลภายนอก  หรือเกิดข้ึนเพราะความจงใจหรือ
ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาของรถผูขับข่ี  ผูซึ่งอยูในรถหรือผูประสบภัย  
เม่ือบริษัทไดจายคาเสียหายเบื้องตนหรือจายคาสินไหมทดแทน  หรือเจาของรถท่ีไดรับ
ยกเวนตามมาตรา 8  ไดจายเงินคืนกองทุนไปแลว  บริษัทประกันภัยหรือเจาของรถน้ันมี
สิทธิไลเบี้ยเอาแกบุคคลดังกลาวหรือมีสิทธิเรียกใหผูประสบภัยคืนเงินดังกลาวได61  

       2)  สิทธิของกองทุนทดแทนผูประสบภัยในการเรียกเงินคืนพรอมเงิน     
เพ่ิม62  เปนกรณีที่กองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถไดจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแก       

                                                 
61 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 31 
62 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 26 
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ผูประสบภัยไปแลวตามบทบัญญัติ63  เนื่องจากมีความเสียหายเกิดข้ึน64   นายทะเบียนมี
อํานาจออกคําส่ังเรียกรองเงินตามจํานวนที่ไดจายไปนั้นคืนจากเจาของรถหรือจากบริษัท
ประกันภัยแลวแตกรณี  พรอมเงินเพ่ิมในอัตรารอยละยี่สิบของจํานวนเงินคาเสียหาย
เบื้องตนท่ีไดจายไปคืนกองทุนทดแทนผูประสบภัยภายใน  7  วันนับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง  
ถาเจาของรถหรือบริษัทไมปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว  ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งหมื่น
บาทถึงหาหมื่นบาท65   

สิทธิของกองทุนทดแทนผูประสบภัยในการเรียกเงินคืนอีกกรณี  คือ 
กรณีที่ความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของบุคคลภายนอกหรือเกิดข้ึนเพราะความ              
จงใจหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาของรถ  ผูขับข่ีหรือผูประสบภัย  เมื่อ
กองทุนทดแทนไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยแลว  ก็มีสิทธิไลเบี้ยเรียกเงิน
คืนแกผูกอใหเกิดความเสียหายดังกลาวหรือมีสิทธิเรียกใหผูประสบภัยคืนเงินไดดวย66 

3)  สิทธิของกองทุนทดแทนผูประสบภัยในการยึดรถท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายและขอเฉลี่ยทรัพย  บทบัญญัติมาตรานี้67   กําหนดใหนายทะเบียนมีอํานาจยึดรถ
ที่กอใหเกิดความเสียหายไดในกรณีดังตอไปนี้                                                                                           

ก.  กรณีที่เจาของรถตามมาตรา 23 (1) ไมจายคาเสียหายเบื้องตนหรือจาย
คาเสียหายเบื้องตนไมครบจํานวน   

       ข. ไมมผูีแสดงตนเปนจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายและรถน้ันไมมี
ประกันภัยไว68   

จุดมุงหมายที่ยึดรถก็เพ่ือใหเจาของรถไดจายเงินคาเสียหายเบื้องตนแก       
ผูประสบภัย  หรือกองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจายไปแลวก็ตองคืนกองทุนภายใน        
7  วันนับแตวันที่ไดรับคําส่ังจากนายทะเบียน 

                                                 
63 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 25 
64 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 23 (1) , (5) 
65 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 44 
66 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 31 
67 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 28 
68 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 23 (3) 

DPU



 

 

89

 

นอกจากน้ัน  ถามีการยึดรถท่ีกอให เกิดความเสียหายไวกอนแลว                    
บทบัญญัติยังใหมีสิทธิขอเขาเฉลี่ยทรัพยนั้นไดหากมีการขายทอดตลาดรถน้ัน  

4)  สิทธิในการขายทอดตลาดรถท่ียึดไว  เปนกรณีที่นายทะเบียนไดมีการ
ยึดรถไวแลวตามมาตรา 28  และนายทะเบียนมีอํานาจขายทอดตลาดไดในกรณี
ดังตอไปนี้69 

กรณีที่หนึ่ง  เปนกรณีที่กองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจายคาเสียหาย
เบื้องตนแกผูประสบภัยแลว ตามมาตรา23 (1)  เจาของรถไมยอมจายเงินคืนใหกองทุน
ทดแทนผูประสบภัยตามคําส่ังนายทะเบียน70 นายทะเบียนจึงยึดรถไว  แตเจาของรถก็ยัง
ไมยอมคืนคาเสียหายเบื้องตนใหภายใน  7  วันนับแตวันที่ไดรับคําส่ังนายทะเบียน 

กรณีที่สอง  เปนกรณีที่เจาของรถไมมาติดตอแสดงตัวหรือไมสามารถ       
ติดตอเจาของรถน้ันได 71  นายทะเบียนตองประกาศหาเจาของรถโดยปดประกาศไว                
ณ. ที่ทําการของนายทะเบียน  และประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่จําหนายในทองถิ่น        
ที่เกิดเหตุอยางนอยสองวันติดตอกัน  ถาเจาของรถไมปรากฏตัวภายใน  30  วันนับแต      
วันแรกที่ประกาศหนังสือพิมพ  นายทะเบียนมีอํานาจขายทอดตลาดได 

อยางไรก็ตามการขายทอดตลาดตามบทบัญญัตินีไ้มตองฟองรองศาล72        
5)  สิทธิของกองทุนทดแทนผูประสบภัยที่ไดรับคาเสียหายเบื้องตนคืน

จากหนวยงานตามบทบัญญัติ 73  เปนกรณีรถที่ไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันภัย
ตามบทบัญญัติดังกลาว74  เมื่อกอความเสียหายข้ึน  กองทุนทดแทนผูประสบภัยจาย              
คาเสียหายเบื้องตนแกผูประสบภัยไปแลว  บทบัญญัติกําหนดใหหนวยงานซ่ึงเปน                  
เจาของรถสงคืนเงินจํานวนดังกลาวแกกองทุนทดแทนผูประสบภัย  
  

                                                 
69 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 29 
70 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 29 (1) 
71 เร่ืองเดียวกัน ,  มาตรา 29 (2)  
72 ประพันธ  ทรัพยแสง. เร่ืองเดียวกัน , หนา 159. 
73 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มาตรา 32 
74 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา 8 
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 (4)  คาสินไหมเพ่ิมเติมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  นอกจาก           
คาเสียหายเบื้องตน   คาสินไหมทดแทนสวนที่ เกินจากคาเสียหายเบื้องตนตาม
พระราชบัญญัตินี้แลว  ผูประสบภัยจากรถยังมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพ่ิมเติม
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดอีก75  ไดแก  คาขาดไรอุปการะในกรณีผูตายมี               
หนาท่ีตองอุปการะเลี้ยงดูผูอ่ืน  คาเสียความสามารถประกอบการงาน  คาขาดประโยชน
จากการทํางาน  คาเสียหายสูญเสียทรัพยสิน  คาเสียหายอ่ืนๆ อันมิใชตัวเงิน  เปนตน  
โดยผูประสบภัยหรือทายาทตองใชสิทธิเรียกรองทางศาล 
 
 2.2.5  หนวยงานที่เกี่ยวของกับคาสินไหมทดแทน 
 (1)  บริษัทประกันภัย   กฎหมายบังคับใหตองรับประกันภัยรถทุกคัน             
(มาตรา 10)  ถาฝาฝนตองรับโทษตามมาตรา 38  และเม่ือเกิดความเสียหายเนื่องจากรถ 
เชน  รถชนคน  บริษัทประกันภัยตองจายคาเสียหายเบื้องตนเสมอไมวาจะเปนความผิด
ของผูประสบภัยหรือไม  โดยจํานวนคาเสียหายเบื้องตนจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง (มาตรา 20) 
 (2)  บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด  ทําหนาท่ีใหบริการ                 
รับคํารองขอและจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูประสบภัยแทนบริษัทประกันภัย  โดย            
ผูประสบภัยสามารถติดตอแจงเหตุหรือยื่นคํารองขอรับคาเสียหายเบื้องตนและคา
สินไหมทดแทนได ณ. สํานักงานใหญและสาขาของบริษัทกลางในทุกจังหวัด (มาตรา 
10 ทวิ (1) ) 
 (3)  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย  (มาตรา  33 ,  มาตรา  34)                     
เปนหนวยงานของรัฐ   มีหนาท่ีดําเนินงานรับคําขอและจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก             
ผูประสบภัยจากรถเมื่อไมมีผูใดจายใหตามมาตรา 23 (1) - (6) 
 (4)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (มาตรา 37-มาตรา 45)  ผูประสบภัยหรือ               
ผูเอาประกันภัยหรือผูขับข่ีซึ่งไดประสบอุบัติเหตุ  ควรแจงเจาหนาที่ตํารวจเพ่ือใหทําการ
สอบสวนและบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานประกอบการเรียกรองคาสินไหมทดแทน

                                                 
75 เร่ืองเดียวกัน , มาตรา  22 
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จากบริษัทประกันภัยหรือผูเกี่ยวของ  และในกรณีบาดเจ็บสาหัส เจาหนาท่ีตํารวจ
สามารถนําผูประสบภัยสงโรงพยาบาลไดทันที 
 (5)  โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  ผูประสบภัยที่ไดรับอันตรายจาก       
อุบัติเหตุรถยนต  สามารถรับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล           
ทุกแหง  โดยโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีทําการรักษาพยาบาลสามารถทําการเบิก      
คาเสีย หายเบ้ืองตนในนามผูประสบภัยจากบริษัทประกันภัยหรือกองทุนทดแทน                      
ผูประสบภัยตอไปได 

 
จากท่ีไดกลาวมาขางตนนี้  เห็นไดวามาตรการทางกฎหมายในการใหความ   

คุมครองผูประสบภัยจากรถของประเทศญ่ีปุนและประเทศไทยมีสวนที่คลายคลึงกัน
หลายประการ  เนื่องจากเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคในการเยียวยาความเสียหาย และ
คุมครองผูประสบภัยใหไดรับความเปนธรรม  แตอยางไรก็ตาม  การใหความคุมครอง             
ผูประสบภัยของประเทศญี่ปุนซึ่งจะไดทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้   เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว  มีความแตกตางท่ีเปนสาระสําคัญ  ดังจะเห็นไดจาก
ตารางเปรียบเทียบขางลางนี้ คือ 

 
ตารางท่ี 7  เปรียบเทียบการประกันภัยรถยนตภาคบังคับประเทศไทยและญ่ีปุน 
 

                   ประเทศไทย 
 

                  ประเทศญ่ีปุน 

    1.  หลักการไมแสวงหากําไร  (  No - Loss 
No – Profit ) ไมมีกําหนดไวในกฎหมาย  แต
เปนเพียงนโยบายของรัฐเทาน้ัน   
 

   1.  หลกัการไมแสวงหากําไร (  No-Loss  
No-Profit )  มีกําหนดไวในกฎหมาย    
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ตารางที่ 7  ( ตอ) 
 
                   ประเทศไทย 
 

                    ประเทศญ่ีปุน 

  2.   รถท่ีไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการ   
ประ กันความเสียหายตามมาตรา  8  ไดแก  
       (1 )   รถสําหรับองคพระมหากษัตริย   
พระราชินี   พระรัชทายาทและรถสําหรับ   
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

(2)  รถของสํานักพระราชวังท่ีจดทะเบียน
และมีเครื่องหมายตามระเบียบที่เลขาธิการ
พระราชวังกําหนด 
       ( 3 )   รถของกระทรวง   ทบวง   กรม  
เ ท ศบ าล   องค ก า รบริ ห า รส วน จั งห วั ด  
สุขาภิบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยาและ
ราชการสวนทองถิ่นท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและ  
รถยนตทหารตามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร 
      (4)  รถอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  2.  รถที่ไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการ 
ประกันภัยความรับผิดจากการใชรถ              
      (1)  รถท่ีใชในกิจการกองกําลังปองกัน
ตนเองหรือรถในกองทัพญี่ปุน                       
      (2)  รถของกองทหารสหรัฐท่ีใชใน
ญี่ปุนในกิจการเก่ียวกับสนธิสัญญาความ
รวมมือและปองกันรวมกันระหวางสหรัฐ
และญี่ปุน  
     (3)  รถที่ใชในกิจการของกองกําลัง 
สหประชาชาติ 
     (4)  รถของกลุมเกษตรกรท่ีต้ังข้ึนตาม
กฎหมายวาดวยการเกษตร  
 

   3. คุมครองรวมไปถึงผูขับข่ีที่กอใหเกิด 
ความเสียหายแกตนเองดวย 

   3.  คุมครองเฉพาะบุคคลท่ีสาม 
 

 4 .คุมครองความเสียหายตอชีวิต รางกาย 
อนามัย        

   4.  คุมครองความเสียหายตอชีวิต รางกาย   
ไมรวมความเสียหายตออนามัย 

 5.  กรมธรรมคุมครอง 1 ป 
     

5.  คุมครองต้ังแตจดทะเบียนรถไปถงึการ
ตรวจสภาพแตละครั้ง ซึ่งอาจเปนเวลา 3  
ปก็ได 
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ตารางท่ี 7 ( ตอ ) 
 
                       ประเทศไทย 
 

                   ประเทศญ่ีปุน 

   6. นายทะเบียน คือ อธิบดีกรมการประกันภัย
เปนผูกําหนดอัตราเบ้ียประกันภัย 
 

   6.  สมาคมอัตราเบ้ียประกันภัยรถยนต  
ภาคบังคับของประเทศญี่ปุนเปนผูกําหนด
อัตราเบ้ียประกันภัย 

   7. ไมมีการสํารวจและตรวจสอบและประเมิน
ความเสียหาย 
 

7. มีการสํ ารวจและตรวจสอบและ
ประเมินความเสียหายโดยสํานักงานสํารวจ
ภัย(claim servey office) ของสมาคมอัตรา
เบี้ยประกันภัยประเทศญี่ปุน ซึ่งท่ัวประเทศ
มี  621  แหง 

 
  8.  คาเสียหายเบื้องตนกําหนดไวอัตราเดียว 8. คาเสียหายชั่วคราวกําหนดไวหลาย 

อัตรา ต้ังแต 50,000 เยน ถึง2,900,000 เยน 
แลวแตความเสียหายที่ไดรับ 

   9.  จํานวนเงินเอาประกันภัยกําหนดไว
แนนอนและมีอัตราเดียว 

   9.  จํานวนเงินเอาประกันภัยกําหนดไว
หลายอัตราโดยคํานวณตามสูตร 

  10.  กรณีรถชนแลวหนีผูประสบภัยมีสิทธิ
ไดรับคาเสียหายเบื้องตนจากสํานักงานกองทุน
ทดแทน 

  10.  รัฐบาลเปนผูจายคาเสียหายตามความ
เ สี ย ห า ย ภ า ย ใ ต  ( Government  
Compensation -Plan )  

   11.  การแกไขเพ่ิมเติมจํานวนเงินคาเสียหาย
เบ้ืองตนและจํานวนเงินเอาประกัน กระทําโดย
คํ า แนะ นํ า ขอ งคณะกรรมก า ร คุ ม ค รอ ง
ผูประสบภัยจากรถ 

   11 .   การแกไขกระทํ าโดย  Financial  
System  Council  แตตองขออนุมัตินายก  
รัฐมนตรี 
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บทที่ 4  
 

วิเคราะหปญหาการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายท่ีตราข้ึน

โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหความคุมครองและชวยเหลือแกผูที่ไดรับอันตรายแกชีวิต     
รางกายและอนามัย  เนื่องจากรถท่ีใชหรืออยูในทางหรือเนื่องจากสิ่งที่บรรทุกหรือติดต้ัง
ในรถน้ันใหไดรับการเยียวยาโดยการชดใชคาเสียหายและคาเสียหายเบ้ืองตน                
อยางแนนอนและทันทวงที  อันเปนการแบงเบาภาระคาเสียหายและความเดือดรอน           
ของผูประสบภัยและครอบครัว  โดยนําเอาระบบการประกันภัยมาใชทํานองเดียวกับ
นานาประเทศท้ังหลาย  ดังจะเห็นไดจากมาตรา 7 และมาตรา 9  ที่บังคับใหเจาของรถ
ตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัยโดยประกันภัยกับบริษัท               
ตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการประกันภัย
ประเภทการประกันภัยรถ  ซึ่งการดําเนินงานของบริษัทประกันภัยอยูภายใตการกํากับ         
ดูแลของกรมการประกันภัยโดยมีพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ .ศ .  2535                   
เปนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมและกํากับดูแลบริษัทประกันภัยใหมีฐานะการเงินมั่นคง   

 
 อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535           

ไดมีการยกรางอยางเรงรีบเพ่ือใหสภานิติบัญญัติแหงชาติที่แตงต้ังโดย รสช. พิจารณา                 
ไดทันกอนที่จะมีการเลือกต้ังในป 2535  ประกอบกับประเทศไทยยังไมเคยมีกฎหมาย             
ประกันภัยรถยนตเพ่ือบุคคลท่ีสามประกาศใชบังคับมากอน  ทําใหพระราชบัญญัติ                
ฉบับนี้ยังมีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญหลายประการท่ีทําใหพระราชบัญญัติฉบับนี้              
ไมเปนไปตามเจตนารมณอันแทจริงในการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ           
เนื่องจากมีบทบัญญัติบางมาตราบัญญัติไวไมชัดเจนสามารถตีความไดเปนหลายนัย        
หลายแนวทางไปในทางที่ขัดแยงกัน  ทําใหเกิดความสับสนแกผูที่เกี่ยวของและผูที่ตอง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายน้ี  ซึ่งจากสภาพปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติ
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ของกฎหมายดังกลาวแลวยังไดสงผลใหกิดปญหาในวิธีปฏิบัติตามมา  การที่จะทําให
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปตามเจตนารมณและบรรลุวัตถุประสงคที่เปนประโยชน           
ตอประชาชนอยางแทจริง  ผูเขียนเห็นวาสมควรท่ีจะไดมีการปรับปรุงแกไขและเพ่ิมเติม
ใหมีความชัดเจนแนนอนและมีประสิทธิภาพในการบังคับใชโดยไมตองอาศัย                       
การตีความ  เพ่ือใหเปนกฎหมายท่ีดีในการใหความคุมครองผูประสบภัยไดมากกวา          
ที่เปนอยูในปจจุบันและทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณของกฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาล  โดยผูเขียนไดแบงการศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ ในการ
ใหความคุมครองผูประสบภัยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ                       
ดังตอไปนี้ 
 
1.  ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย 
1.1  ปญหาการจายคาเสียหายเบื้องตนของสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย 
1.2  ปญหาประเภทของการประกันภัยที่ใหความคุมครองผูประสบภัย 
1.3 ปญหาความไมชัดเจนของกรมธรรมประกันภัย 
 
2.  ปญหาในวิธีปฏิบัติ  ไดแก  ปญหาโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลเรียกเก็บคา
รักษาพยาบาลเกินความเปนจริง   
 
 ประเด็นปญหาตางๆ ดังกลาวขางตน  ผูเขียนจะไดทําการศึกษาวิเคราะหและ
กลาวถึงรายละเอียดในแตละหัวขอ  ดังตอไปนี้                                                                                          

 
1.  ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย 
 
1.1  ปญหาการจายคาเสียหายเบื้องตนของสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย 

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มีบทบัญญัติในการให
ความคุมครองผูประสบภัยจากรถเกี่ยวกับการขอรับคาเสียหายเบ้ืองตน  โดยให                

DPU



 97

 
ผูประสบภัยจากรถสามารถขอรับคาเสียหายเบ้ืองตนจากสํานักงานกองทุนทดแทนได   

ถาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกผูประสบภัยนั้นเขากรณีใดกรณีหน่ึงใน 6 กรณี                    
ตามมาตรา 231  และใหไลเบี้ยคืนกองทุนไดโดยบทบัญญัติตางๆ  ดังนี้ 2  

กรณีที่หน่ึง  การจายคาเสียหายเบื้องตนตามมาตรา 23 (1) และ(5)  คือ             
กรณีเจาของรถฝาฝนไมทําประกันภัยหรือกรณีทีร่ถไดทําประกันภัยไวแตเจาของรถหรือ
บริษัทแลวแตกรณี  ไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตนหรือจายไมครบจํานวน  กองทุน        

ทดแทนผูประสบภัยสามารถไลเบี้ยคืนจากเจาของรถหรือบริษัทได 
กรณีที่สอง  การจายตามมาตรา 23 (2)  คือรถน้ันไดถูกยกัยอก ฉอโกง 

กรรโชก  ลกัทรัพย  รีดเอาทรัพย  ชิงทรัพย  หรือปลนทรัพย  ซึ่งเจาของรถไดรองทุกข
ตอเจาพนักงานสอบสวนไว  กองทุนฯยอมมีสิทธิไลเบี้ยเอากับผูกระทําละเมิดตอ                   
ผูประสบภัย  โดยอาศัยบทบัญญัติวาดวยการรับชวงสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 3  

กรณีที่สาม  การจายตามมาตรา 23 (3)  คือ กรณีไมมีใครแสดงตนเปนเจาของ
รถที่กอใหเกดิความเสียหายนั้น และรถน้ันไมไดเอาประกันภัยไว  กองทุนฯสามารถยึด

รถนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาคืนกองทุนได 
กรณีที่สี่  การจายตามมาตรา 23 (4)  คือ กรณีรถคันที่กอใหเกิดความเสียหาย

นั้นหลบหนีไป หรือไมทราบวารถคันใดกอใหเกิดความเสียหายข้ึน หากภายหลังทราบ
วารถคันใดกอใหเกิดความเสียหายแลว หากเปนรถท่ีไดทําประกันภัยไว กองทุนฯ
สามารถไลเบี้ยเอากับบริษัทนั้นได  แตถารถคันดังกลาวไมไดเอาประกันภัยไว  กองทุนฯ             
ก็สามารถไลเบ้ียเอากับเจาของรถตามมาตรา 26 ได  หรือถาเปนกรณีที่รถไดรับยกเวน

                                                 
1 เร่ืองเดียวกัน . 
2 อํานวย สุภเวชย. “ ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับคาเสียหายเบื้องตน” วารสารประกันภัย.  ตุลาคม-

ธันวาคม 2542 , หนา 37. 
3 มาตรา 229 (3) และ มาตรา 227 (2)  
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ตามมาตรา 8  ก็สามารถไลเบ้ียเอากับหนวยงานท่ีเปนเจาของรถหรือเจาของรถ              
แลวแตกรณีตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 32  

 
กรณีที่หา  การจายตามมาตรา23 (6)  คือ  กรณีที่รถไดรบัยกเวนไมตอง                 

ทําประกันภัยตามมาตรา 8 (4)  กไ็ลเบี้ยคืนไดจากเจาของรถตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  
32  แตถาเปนรถท่ีไดรับยกเวนตามมาตรา 8 (1) (2) (3)  ก็เรียกคืนไดจากหนวยงานท่ีเปน         

เจาของรถ 
ตามท่ีไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา คาเสียหายเบ้ืองตนท่ีกองทุนทดแทน       

ผูประสบภัยไดจายไปแลวนั้นสามารถเรียกคืนไดทุกกรณี  คาเสียหายเบื้องตนจึงไมใช
เงินท่ีไดจายใหเปลาๆ  ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายท่ีเกิดข้ึน คือ บทบัญญัติ            
ดังกลาวไมไดบัญญัติชัดเจนวาในกรณีที่ผูประสบภัยเปนผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหาย            
แกตนเองแลวจะมีสิทธิขอรับคาเสียหายเบ้ืองตนจากสํานักงานกองทุนทดแทน                
ไดหรือไม  และเม่ือกองทุนไดจายใหไปแลวจะมีสิทธิไลเบ้ียหรือไมอยางไร  แตเมื่อ
พิจารณากฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด ประเภท และขนาดของ
รถ พ.ศ. 2547  ขอ 4 ไดกําหนดวา “ในกรณีที่ผูประสบภัยเปนผูขับข่ีและเปนฝายที่ตอง
รับผิดตามกฎหมายหรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่ประสบภัย  ให                  
ผูประสบภัยที่เปนผูขับข่ีไดรับเงินเอาประกันเปนจํานวนเทากับคาเสียหายเบื้องตนตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา 20 วรรคสอง”  จึงทําใหเกิดเปน
ประเด็นปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายวาผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง 
หากเกิดจากรถที่ไมไดจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัยตาม               
มาตรา74  หรือมาตรา 95  หรือเกิดจากรถที่ไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันความ
เสียหายตามมาตรา 86  เชน รถของกระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆในรัฐบาล  เปนตน          
ผูประสบภัยดังกลาวนี้จะมีสิทธิไดรับคาเสียหายเบ้ืองตนจากสํานักงานกองทุนทดแทน           
                                                 

4 เร่ืองเดียวกัน . 
5 เร่ืองเดียวกัน . 
6 เร่ืองเดียวกัน . 
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ผูประสบภัยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ มาตรา 23 หรือไม  และเมื่อ
กองทุนฯไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหไปแลว  กองทุนฯจะมีสิทธิไลเบี้ยไดหรือไม          
อยางไร   

จากปญหาความไม ชั ด เ จนของข อกฎหมาย ดั งกล า วข า งตน   เ มื่ อ
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ประกาศใชบังคับ ไดมีการออก                  
กฎกระทรวงยกเวนใหรถบางประเภท  ไดแก  รถจักรยานยนต รถสามลอที่แปรสภาพ       
มาจากรถจักรยานยนต   และรถใชงานเกษตรกรรม  ไมตองจัดใหมีการประกัน                  
ความเสียหายตามมาตรา 7  เปนระยะเวลาหน่ึงปหกเดือน  เน่ืองจากบริษัทประกันภัย     
ยังไมมีความพรอม  หลังจากที่ออกกฎกระทรวงไปแลว ไดมีผูขับข่ีรถจักรยานยนต        
ซึ่งอาจเปนเจาของหรือมิใชเจาของรถก็ตาม ไดขับรถจักรยานยนตไปประสบอุบัติเหตุ
โดยไมมีคูกรณี  เชน ลมเอง หรือชนตนไม  เปนตน ไดยื่นคํารองขอรับคาเสียหาย         
เบ้ืองตนจากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย  และสํานักงานกองทุนทดแทน               
ผูประสบภัยไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยดังกลาว เพราะเห็นวาบุคคลน้ัน
เปน “ผูประสบภัย” ตามคํานิยามในมาตรา 4  ซึ่งทําใหเกิดปญหาความไมชัดเจนของ        
กฎหมายดังกลาวขางตน คือ 

 
ประเด็นท่ีหน่ึง  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยมีหนาที่ตามกฎหมาย     

ที่จะตองจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูขับข่ีที่ไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการประกัน         
ความเสียหายตามกฎกระทรวงหรือไม  ในกรณีที่เจาของรถหรือผูขับข่ีที่มิใชเจาของรถ
ไดขับข่ีรถและประสบอุบัติเหตุโดยไมมีคูกรณี  เชน  ลมเองหรือชนตนไม  เปนตน 

 
ประเด็นที่สอง  หากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยมีหนาที่จะตองจาย

คาเสียหายเบ้ืองตนในกรณีดังกลาวแลว  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจะใช
สิทธิเรียกเงินคืนกองทุนไดหรือไม  อยางไร 
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กรมการประกันภัยไดมีหนังสือหารือไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดในฐานะท่ี

พนักงานอัยการเปนผูฟองคดีไลเบ้ียเรียกเงินคาเสียหายเบื้องตนคืนแกกองทุน  หลังจาก
ไดรับหนังสือตอบจากสํานักงานอัยการสูงสุดแลว  กรมการประกันภัยไดมีหนังสือหารือ
ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกทางหนึ่ง  ทั้งสองหนวยงานมีความเห็น           
ในปญหาขอกฎหมายดังกลาวไปในทางที่แตกตางและขัดแยงกัน  ดังนี้ 

1.  ความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นวา พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย

จากรถ พ.ศ. 2535  มีเจตนารมณที่จะคุมครองผูประสบภัยจากรถท่ีไมไดรับชดใช          
คาเสียหายหรือไดรับการชดใชคาเสียหายแตไมคุมกับความเสียหายที่ไดรับจริง  และหาก         
ผูประสบภัยจะใชสิทธิทางแพงเรียกรองคาเสียหายก็ตองใชเวลาดําเนินคดียาวนาน  
ฉะนั้น  หลักการท่ีสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คือ  ผูประสบภัยตองมีสิทธิที่จะ
ไดรับชดใชคาเสียหายเสียกอน  แตไมไดรับชดใชเลยหรือไดรับชดใชไมคุมกับ               
ความเสียหายที่ เกิดข้ึน  สําหรับกรณีที่ ผูประสบภัยเกิดอุบัติเหตุโดยรถที่ตนขับข่ี
กอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง  ผูประสบภัยยอมไมมีสิทธิทางแพงท่ีจะไดรับชดใช
คาเสียหายจากบุคคลใดได  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจึงไมมีหนาที่ที่จะตอง
จาย            คาเสียหายเบ้ืองตนใหแกผูประสบภัย  ในกรณีนี้ตามมาตรา 357  เนื่องจากไม
เขากรณีที่         ผูประสบภัยไมอาจขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากเจาของรถท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายได  จึงไมจําเปนตองพิจารณาถึงสิทธิของสํานักงานกองทุนทดแทน
ผูประสบภัยในการเรียกเงินคืนจากผูหน่ึงผูใด 

 

                                                 
7 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 

 “ มาตรา 35  เมื่อมีกรณีตามมาตรา 23  เกิดขึ้น  และผูประสบภัยไมอาจขอรับคาเสียหายเบื้องตนจาก
เจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายหรือบริษัทได  ใหสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจายคาเสียหาย
เบื้องตนใหแกผูประสบภัยจากกองทุนเมื่อผูประสบภัยไดนําหลักฐานสําเนาบันทึกประจําวันในคดีของพนักงาน
สอบสวนมาแสดงพรอมกับการบยื่นคําขอ 
  การรองขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากกองทุน  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง ”. 
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2.  ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการรางกฎหมาย 
คณะท่ี 2 )  

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา( กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 2 )                
มีความเห็นวา  ประเด็นท่ีเปนปญหาเปนกรณีผูขับข่ีและผูประสบภัยเปนบุคคลคน
เดียวกัน  ซึ่งเมื่อไดพิจารณาบทมาตราตางๆ โดยเฉพาะมาตรา 48 มาตรา 239  และมาตรา 
2510  แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 แลว  เห็นวา  
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณที่จะใหความคุมครองแกผูประสบภัยใหไดรับการ
ชดใช         คาเสียหายเบื้องตนที่แนนอนและทันทวงที  กลาวคือ ผูใดก็ตามซ่ึงไดรับ
อันตรายตอชีวิต  รางกายหรืออนามัยเน่ืองจากรถท่ีใชหรืออยูในทางฯลฯ ยอมเปน 
“ผูประสบภัย”  ตาม     คํานิยามในมาตรา 4  และถาอันตรายน้ันเขากรณีใดกรณีหน่ึงใน
มาตรา 23 ระบุไวก็ใหจายคาเสียหายเบื้องตน  อันไดแก  คาปลงศพหรือคารักษาพยาบาล
เบ้ืองตนใหแก              ผูประสบภัยจากเงินกองทุน และการจายนั้นตองกระทําใหเสร็จ
ภายใน 7 วัน โดยไมตองรอการพิสูจนความรับผิดตามมาตรา 25  และบทบัญญัติใน
มาตรา 23  ไดระบุกรณีตาง ๆ ที่ใหจายคาเสียหายเบื้องตนจากเงินกองทุนไว 6 กรณี  
สําหรับกรณีตามมาตรา 23 (1) (2) (3) หรือ(4)  อาจเห็นไดวาผูขับข่ีและผูประสบภัยอาจ
เปนบุคคลคนละคน  แตเมื่อพิจารณาตาม (5)  อาจเห็นไดวาผูขับข่ีและผูประสบภัยอาจ
เปนบุคคลคนเดียวกันได นอกจากน้ีจากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ....  ซึ่งไดผานการพิจารณา
ของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 3  พบวา คํานิยามของคําวา “ผูประสบภัย”  ในรางน้ัน 
หมายความวา      “ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต รางกายหรืออนามัย  เนื่องจากรถท่ีใชหรือ

                                                 
8 เร่ืองเดียวกัน . 
9 เร่ืองเดียวกัน .  
10 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
“ มาตรา 25  ใหบริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจายคาเสียหายเบื้องตนตามมาตรา 

20  มาตรา 23  หรือมาตรา 24  ใหแกผูประสบภัยใหเสร็จสิ้นภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารองของ  ทั้งน้ี  โดย
ไมตองรอการพิสูจนความรับผิด ”. 
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อยูในทางหรือเนื่องจากสิ่งท่ีบรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ัน  และหมายความรวมถึงทายาท
ของผูประสบภัยท่ีถึงแกความตายดวย  แตไมหมายความถึงเจาของรถท่ีกอใหเกิดความ
เสียหาย  ผูขับข่ีรถที่กอใหเกิดความเสียหาย  บุคคลในครอบครัวของเจาของรถที่
กอใหเกิดความเสียหาย  และลูกจางของเจาของรถดังกลาวขณะอยูปฏิบัติหนาท่ีใน
ทางการที่จาง”  ตอมาปรากฏวาในชั้นการเตรียมเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสู
การพิจารณาของสภานิ ติบัญญั ติแหงชาติ   รัฐบาลได เปลี่ ยนหลักการของราง
พระราชบัญญัติดังกลาว  ซึ่งเดิมมีวัตถุประสงคจะคุมครองเฉพาะบุคคลท่ีสามท่ีประสบ
ภัย  มาเปนการใหความคุมครองแกผูประสบภัยในทุกกรณี  จึงไดมีการแกไขบทนิยาม
ของคําวา “ผูประสบภัย” ใหมีความหมายกวางดังปรากฏในพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535   DPU
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จากเหตุที่ไดกลาวมาขางตน  จึงเห็นวาพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายพิเศษ

เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม  ที่มีการบังคับใหมีการชวยเหลือในเบ้ืองตนแกผูประสบภัย     
โดยไมตองคํานึงถึงวาผูใดเปนผูกอใหเกิดความเสียหาย  ฉะน้ัน เมื่อผูประสบภัยเขากรณี
ตามท่ีระบุไวในมาตรา 23  แลว   ก็ไมจําเปนตองพิจารณาเสียกอนวาผูประสบภัยน้ัน       
มีสิทธิที่จะไดรับชดใชคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงจะจาย            
คาเสียหายเบื้องตนได  สวนบทบัญญัติในมาตรา 35 นั้น  เห็นวาเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ
แบบพิธีในการรองขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย
ใหตองนําสําเนาหลักฐานบันทึกประจําวันในคดีของพนักงานสอบสวนมาแสดงพรอม
กับการยื่นคําขอเทาน้ัน  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจึงมีหนาท่ีตองจาย
คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย  สวนประเด็นที่วา หากสํานักงานกองทุนทดแทน           
ผูประสบภัยไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยท่ีเปนผูขับข่ีดังกลาวแลวจะมี
สิทธิเรียกคืนไดหรือไม  ปรากฏวามาตรา 31 วรรคหน่ึง11  และมาตรา 32 12  ไดบัญญัติไว
แลววา ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนเพราะความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
ของผูประสบภัย  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยมีสิทธิเรียกใหผูประสบภัยน้ัน

                                                 
11 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
“ มาตรา 31  ในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากกระทําของบุคคลภายนอกหรือเกิดขึ้นเพราะความ 
จงใจหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาของรถ  ผูขับขี่  ผูซึ่งอยูในรถ  หรือผูประสบภัย  

เมื่อบริษัทไดจายคาเสียหายเบื้องตนหรือคาสินไหมทดแทนหรือเมื่อสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจาย
คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยหรือเมื่อหนวยงานตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจาของรถตามมาตรา 8 (4)  
ไดจายเงินคืนกองทุนตามมาตรา 32 ไปแลวหรือเปนเงินจํานวนเทาใด  ใหบริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทน
ผูประสบภัย  หนวยงานตามมาตรา 8(1) (2) (3) หรือเจาของรถตามมาตรา 8 (4) แลวแตกรณีมีสิทธิไลเบี้ยเอาแก
บุคคลดังกลาวหรือมีสิทธิเรียกใหผูประสบภัยคืนเงินดังกลาวได ”  

12 เร่ืองเดียวกัน . 
“ มาตรา 32  ในกรณีที่นายทะเบียนไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยสําหรับความเสียหาย

ที่เกิดจากรถตามมาตรา 8  ซึ่งไมไดเอาประกันความเสียหายตามมาตรา 7  ใหหนวยงานผูเปนเจาของรถตามมาตรา 
8 (1) (2) (3)  หรือเจาของรถตามมาตรา 8 (4) แลวแตกรณี  สงเงินตามจํานวนที่ไดจายจากเงินกองทุนคืนใหแก      
กองทุน” 
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คืนเงินคาเสียหายเบื้องตนไดตามนัยมาตรา 31 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติคุมครอง             
ผูประสบภัยจากรถพ.ศ.253513 
 

 จากท่ีไดกลาวมาแลวขางตน  ผูเขียนเห็นวาสํานักงานอัยการสูงสุดไดวินิจฉัย
ปญหาขอกฎหมายโดยการตีความตามตัวอักษรท่ีปรากฏอยูในมาตราตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการจายคาเสียหายเบื้องตนของกองทุนประกอบกับเจตนารมณของกฎหมาย  ตามท่ี
ปรากฏอยูในเหตุผลในการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนหลักในการ        
ตีความ  สวนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่ 2 )      
ไดวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายโดยยึดถือเอาเหตุผลของรัฐบาลท่ีตองการเปลี่ยนหลักการ
ของกฎหมายฉบับนี้  ใหผูประสบภัยทุกคนรวมท้ังผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหาย          
แกตนเองมีสิทธิไดรับคาเสียหายเบื้องตนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวยเปนหลัก         
ในการตีความอยางเครงครัด. 
 
  ผู เขียนไดศึกษาและวิเคราะหพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลว  เห็นดวยกับ
ความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด  ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

 
1.  จากเจตนารมณของกฎหมายท่ีระบุวา “......และหากผูประสบภัยจะใชสิทธิ

ทางศาลก็ตองใชเวลาดําเนินคดียาวนาน  ดังนั้นเพ่ือใหผูประสบภัยไดรับชดใชคาเสียหาย
และไดรับคาเสียหายเบ้ืองตนที่แนนอนและทันทวงที ” ยอมมีความหมายอยูในตัววา         
ผูประสบภัยที่จะมีสิทธิไดรับคาเสียหายเบื้องตนจากสํานักงานกองทุนทดแทน
ผูประสบภัย  ตองเปนผูประสบภัยที่มีสิทธิเรียกรองตอบุคคลอ่ืนเสียกอนและบุคลอ่ืนท่ีมี
หนาท่ีตองชําระหนี้คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไมยอมชําระหนี้หรือชําระหน้ี
คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไมครบจํานวน   ผูประสบภัยที่ไมไดรับชําระหนี้

                                                 
13 หนังสือดวนที่สุดของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร. 0601/828  ลงวันที่ 29 ธันวาคม 

2538  ถึงอธิบดีกรมการประกันภัย 
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หรือ       ไดรับชําระหน้ีไมครบจํานวนจึงจะเกิดสิทธิเรียกรองตอสํานักงานกองทุน
ทดแทน               ผูประสบภัย  

2.  การท่ีพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มาตรา 35 
วรรคหน่ึง บัญญัติวา “เมื่อมีกรณีตามมาตรา 23  เกิดข้ึนและผูประสบภัยไมอาจขอรับ           
คาเสียหายเบ้ืองตนจากเจาของรถท่ีกอใหเกิดความเสียหายหรือบริษัทได”  ยอมเปนที่
เห็นไดวาตองเปนผูประสบภัยท่ีไดรับความเสียหายอันเกิดจากรถเพราะการกระทํา    
ของบุคคลอ่ืนและผูประสบภัยไมอาจขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากบุคคลอ่ืนนั้นได  เชน 
เพราะเขาไมยอมชดใชหรือเพราะไมทราบตัวผูกอใหเกิดความเสียหายเพราะขับรถ
หลบหนีไป  เปนตน  

3.  การที่มาตรา 35 วรรคหน่ึงกําหนดใหผูประสบภัยตองนําสําเนาบันทึก
ประจําวันในคดีของพนักงานสอบสวนมาแสดงพรอมกับการยื่นคําขอ  ยอมเห็นไดวา
ตองเปนผูประสบภัยท่ีถูกผูขับขี่หรือผูใชรถกอใหเกิดความเสียหายขึ้น  ทั้งน้ีเนื่องจาก
การกอใหเกิดความเสียหายแกตนเองไมเปนความผิดทั้งทางแพงและอาญาแตประการใด 

  สวนกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการรางกฎหมาย      
คณะที่ 2 ) มีความเห็นวา สําเนาบันทึกประจําวันในคดีเปนเพียงแบบพิธีในการขอรับ   
คาเสียหายเบื้องตนน้ัน ผู เขียนเห็นวาสําเนาบันทึกประจําวันในคดีของพนักงาน
สอบสวนถือเปนเปนสาระสําคัญในการขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากสํานักงานกองทุน
ทดแทนผูประสบภัย  หาใชเปนเพียงแบบพิธีในการขอรับคาเสียหายเบื้องตนจาก
สํานักงาน    กองทุนทดแทนผูประสบภัยเทานั้นไม  เพราะถาเปนเพียงแบบพิธีเทานั้น
กฎหมายจะกําหนดใหออกเปนกฎกระทรวง  ทั้งน้ีเพ่ือใหฝายบริหารในฐานะผูใช
กฎหมายสามารถแกไข ปรับปรุงแบบพิธีไดตามความเหมาะสมกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไป         พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ก็ได
บัญญัติใหแบบพิธีการขอรับ      คาเสียหายเบื้องตนจากสํานักงานกองทุนทดแทน
ผูประสบภัยใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังที่
ไดบัญญัติไวในมาตรา 35 วรรคสอง14 
                                                 

14 เร่ืองเดียวกัน .  
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   4. กรณีที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 2 ) 
มีความเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มาตรา 23 (5)  
อาจเห็นไดวา ผู ขับข่ีและผูประสบภัยอาจเปนบุคคลคนเดียวกันไดนั้น  ผู เขียนมี
ความเห็นวาถอยคําท่ีใชในมาตรา 23 ทุกอนุมาตรา เปนกรณีที่ผูประสบภัยถูกผูขับขี่รถ
กอใหเกิดความเสียหายขึ้น  สวนตามมาตรา 23 (5) อาจมีไดเฉพาะกรณีรถคันสองคัน
หรือ            กวาน้ันกอใหเกิดความเสียหายแกผูประสบภัย  อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทําใหผูขับ
ขี่ตางฝายตางไดรับอันตรายจากอันเกิดจากรถ และยังไมสามารถพิสูจนความรับผิดได 
ในกรณีเชนนี้พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 24 วรรค
หนึ่ง1 5  บัญญัติใหบริษัทท่ีรับประกันภัยรถแตละคันจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแก
ผูประสบภัยซึ่งอยูในรถคันท่ีเอาประกันภัยไวกับบริษัทในระหวางรอการพิสูจนความรับ
ผิด 

 
ตัวอยาง   นายขันทองและนายขันเงินขับรถชนกันบนถนนกลางส่ีแยก              

แหงหน่ึง  ทําใหนายขันทองและนายขันเงินไดรับบาดเจ็บเสียคารักษาพยาบาลเปนเงิน      
คนละ 50,000 บาทเทากัน  ตางฝายตางกลาวหาวาอีกฝายหน่ึงเปนฝายผิด  กรณีเชนนี้
บริษัทที่รับประกันภัยรถแตละคันมีหนาท่ีจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแกผูประสบภัยที่อยู
ในรถคันท่ีบริษัทรับประกันภัยไว  คือบริษัทที่รับประกันภัยรถของนายขันทองมีหนาท่ี
จายคาเสียหายเบื้องตนใหแกนายขันทองเปนจํานวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง       

                                                                                                                                            
 

15 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  2535 
“ มาตรา 24 ในกรณีที่รถต้ังแตสองคันขึ้นไป  กอใหเกิดความเสียหายแกผูประสบภัยซึ่งอยูในรถ  ให

บริษัทที่รับประกันภัยรถแตละคันจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยซึ่งอยูในรถคันที่เอาประกันไวกับ                     
บริษัท 

ในกรณีตามวรรคหน่ึง  แตผูประสบภัยมใิชเปนผูอยูในรถ  ใหบริษัทดังกลาวรวมกันจายคาเสียหาย
เบื้องตนใหแกผูประสบภัยทุกคน  โดยเฉล่ียจายในอัตราสวนที่เทากัน 

สําหรับกรณีตามมาตรา 23  ใหสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก         
ผูประสบภัยตามวรรคหน่ึง  หรือวรรคสองแลวแตกรณี ” 
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คือ 15,000 บาท และบริษัทท่ีรับประกันภัยรถนายขันเงินมีหนาท่ีจายคาเสียหายเบ้ืองตน
ใหนายขันเงินจํานวน 15,000 บาท หากไดรับคํารองขอจากผูประสบภัย  

ตามตัวอยางขางตนถาสามารถพิสูจนความรับผิดไดทันที  เชน  สี่แยกแหงนั้น
มีสัญญาณไฟและฝายนายขันทองรับวาเม่ือขับรถออกมามีสัญญาณไฟแดงแลว            
ดังนี้  บริษัทท่ีรับประกันภัยรถของนายขันทองตองจายคาสินไหมทดแทนใหแก         
นายขันทองเต็มจํานวนเงินเอาประกันภัยท่ีลดลงมาเทากับคาเสียหายเบื้องตน                
คือ 15,000 บาท และจายคาสินไหมทดแทนใหแกนายขันเงิน 50,000 บาท เพราะ        
นายขันเงินไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายของ         
นายขันทอง  สวนบริษัทที่รับประกันภัยรถนายขันเงินไมตองรับผิดชดใชคาเสียหาย     
ใหทั้งนายขันทองและนายขันเงิน 

5.  การท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (  กรรมการรางกฎหมาย              
คณะที่ 2 ) มีความเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  เปน
กฎหมายพิเศษเก่ียวกับสวัสดิการสังคมท่ีใหมีการชวยเหลือกันในเบ้ืองตนโดยไม
คํานึงถึงวาผูใดเปนผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น  ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ 
ของพระราชบัญญัติฉบับน้ียังไมมีลักษณะเปนสวัสดิการสังคมอยางแทจริง  เวนแตกรณี
ชนแลวหนีและไมสามารถทราบไดถึงผูกอใหเกิดความเสียหายเลย   หากจะให
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนสวัสดิการสังคมอยางแทจริง  จะตองแกไขปรับปรุงหลักการ
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  เริ่มต้ังแตเจตนารมณของกฎหมาย  รวมท้ังแกไขบทมาตรา
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้อีกหลายมาตรา  อีกทั้งตองยกเลิกบทบัญญัติบางมาตราเพ่ือ
ไมใหคาเสียหายเบื้องตนเปนสวนหนึ่งของคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  ทั้งนี้  เพ่ือคาเสียหายเบื้องตนมีลักษณะเปน first  aid16  รวมทั้งตองยกเลิก
มาตราที่ใหมีการไลเบ้ียหรือเรียกคืนคาเสียหายเบื้องตนที่จายจากเงินกองทุนคืนแก
กองทุนเสียดว  คาเสียหายเบื้องตนจึงจะมีลักษณะเปนสวัสดิการสังคมอยางแทจริง  

                                                 
16 “emergency  treatment  for  injury, ect.  Before  regular  medical  aid  is  available ”. 
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ขอสําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ  จะตองเปลี่ยนหลักเกณฑการเรียกเก็บเงิน    

สมทบเขากองทุนทดแทนผูประสบภัยเสียใหม  ซึ่งปจจุบันเงินสมทบกองทุนมาจาก      
สวนหนึ่งของเบ้ียประกันภัยที่เจาของรถชําระใหแกบริษัท  และบริษัทนําสงเขาสมทบ
กองทุนทดแทนผูประสบภัยตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  การเปลี่ยนแปลงคือ     
จะตองกําหนดใหผูที่มีใบอนุญาตขับข่ีรถซึ่งเปนผูใชรถตองจายเงินสมทบเขากองทุน  
ทดแทนผูประสบภัยดวยแมจะไมไดเปนเจาของรถก็ตาม  เนื่องจากผูขับข่ีรถเปนบุคคล     
ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกายหรืออนามัยตอคนในรถและคนนอกรถได 
นอกจากนั้น  รัฐบาลจะตองจายเงินสมทบเขากองทุนดวยทํานองเดียวกับกองทุน
ประกันสังคม  ทั้งนี้ เพ่ือใหคาเสียหายเบื้องตนท่ีจายใหแกผูประสบภัยมีลักษณะเปน
สวัสดิการสังคมอยางแทจริง  แทนที่จะเปนสวนหนึ่งของคาสินไหมทดแทนตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังที่บัญญัติไวในปจจุบัน   

นอกจากน้ัน  การท่ีจะทําใหคาเสียหายเบ้ืองตนที่จายใหแกผูประสบภัยมี
ลักษณะเปนสวัสดิการสังคมอีกประการหน่ึงก็ คือ   ตองยกเลิกบทบัญญัติที่ ให                   
นายทะเบียนมีอํานาจยึดรถและขายทอดตลาดรถดวย   คาเสียหายเบื้องตนจึงจะมีลักษณะ
เปนสวัสดิการสังคมตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการราง
กฎหมาย  คณะที่ 2 )  เมื่อไมไดมีการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวแลว  จึงทําใหกฎหมายมี
ความบกพรองไมชัดเจนกอให เกิดปญหาในการตีความ   กลาวคือ   ถอยคําใน
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไม
สามารถ           ตีความไดวาผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเองมีสิทธิไดรับ
คาเสียหายเบื้องตน         จากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยและไมมีลักษณะเปน
สวัสดิการสังคมตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการาง
กฎหมาย คณะที่ 2 )  

6.  การท่ีเจาของรถท่ีเปนผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง  มีสิทธิ
ไดรับคาสินไหมทดแทนจากบริษัทประกันภัย  ก็เนื่องจากผูขับข่ีดังกลาวถูกบังคับโดย        
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหตองซ้ือความคุมครองสําหรับตนเอง และผูขับข่ีดังกลาวไดทํา
ประกันภัยอยางถูกตองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  หากจะตีความวาคาเสียหายเบื้องตน
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เปนสวัสดิการสังคมดังที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการรางกฎหมาย  
คณะท่ี 2 ) ไดวินิจฉัยไวแลว  จะตองใหผูขับข่ีที่ตกเปนผูประสบภัยดังกลาวแลวขางตน  
มีสิทธิไดรับคาเสียหายเบื้องตนจากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยอีกทางหนึ่ง  
กลาวคือ  กรณีที่ผูประสบภัยเปนผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง และไดทํา
ประกันภัยอยางถูกตองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ยอมมีสิทธิไดรับคาเสียหายเบื้องตน
ทั้ง  2  ทาง คือ 1. มีสิทธิไดรับจากบริษัทประกันภัย และ 2. กองทุนฯ   นอกจากนั้น             
การตีความของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการรางกฎหมาย  คณะท่ี 2 )       
ที่ไดวินิจฉัยไววากองทุนฯ สามารถเรียกคืนจากผูประสบภัยไดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 31 วรรคหน่ึง  คือ กรณีที่ความเสียหาย
เกิดข้ึนจากความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูประสบภัยเทานั้น  กองทุน
ฯ จึงมีสิทธิเรียกใหผูประสบภัยคืนเงินคาเสียหายเบื้องตนได  ยอมไมเปนธรรมแก
เจาของรถท่ีเปนผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเองและไดปฏิบัติถูกตองตาม
กฎหมายฉบับน้ีแตอยางใด  เนื่องจากเงินท่ีจายสมทบกองทุนมาจากเบี้ยประกันภัยของ
เจาของรถท่ีทําประกันภัยอยางถูกตองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  แตกลับไมมีสิทธิ
ไดรับคาเสียหายเบื้องตนจากเงินกองทุนฯ  ตรงกันขามเจาของรถท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายแกตนเองที่ฝาฝนกฎหมายฉบับนี้  คือ ไมไดจัดใหมีการประกันความเสียหายตาม
หนาท่ีที่กฎหมายบัญญัติไว  แตกลับมีสิทธิไดรับคาเสียหายเบื้องตนจากเงินกองทุนฯ 
โดยที่เขาเองไมไดจายเงินเขาสมทบเขากองทุนแตอยางใด  การตีความของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ( กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่ 2 )  จึงเปนการตีความที่ขัดกับ
หลักความ              ยุติธรรมอยางยิ่ง 

 
จากการศึกษาวิเคราะหผูเขียนเห็นวา  ประเด็นปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ี  

รัฐบาลไดเปลี่ยนหลักการของพระราชบัญญัติฉบับน้ีภายหลังจากที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจแกไขรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีเสร็จเรียบรอยแลวและไดเสนอกลับไปยัง
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งรางฯ ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแกไขแลว มีขอความดังน้ี 

 

DPU



 110

 
“ผูประสบภัย” หมายความวา  ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต รางกายหรืออนามัย

เนื่องจากรถท่ีใชหรืออยูในทางหรือเนื่องจากส่ิงที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ัน และ
หมายความรวมถึงผูประสบภัยที่ถึงแกความตายดวย แตไมหมายความรวมถึงเจาของรถ
ที่กอใหเกิดความเสียหาย  ผูขับขี่รถที่กอใหเกิดความเสียหาย  บุคคลในครอบครัวของ
เจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหาย  และลูกจางของเจาของรถดังกลาวขณะอยูใน
ระหวางปฏิบัติหนาท่ีในทางการท่ีจาง 

  เมื่อรัฐบาลไดตัดขอความวา  “ แตไมหมายความรวมถึงเจาของรถท่ีกอใหเกิด
ความเสียหาย  ผูขับข่ีรถท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  บุคคลในครอบครัวของเจาของรถท่ี
กอใหเกิดความเสียหายและลูกจางของเจาของรถดังกลาวขณะอยูในระหวางปฏิบัติ
หนาที่ในทางการที่จาง”  และเสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สภา
นิติบัญญัติแหงชาติก็ไมไดแกไขเปลี่ยนแปลงคํานิยามดังกลาวแตประการใด  จึงทําให
เกิดปญหาความไมชัดเจนในขอ 1.1  และมีผลทําใหตองมีการตีความการบังคับใช
กฎหมายไปในทางที่ขัดแยงกัน  

   
 เมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติหลักประกันความรับผิดของผูใชรถยนตภาค
บังคับ  Automobile Liability Security Law  ของประเทศญี่ปุนแลว  จะเห็นวามี
บทบัญญัติที่คลายคลึงกัน คือ  
 1.  คาเสียหายชั่วคราว ( Provisional Payment of damages ) มีลักษณะ
เชนเดียวกับคาเสียหายเบื้องตน  กลาวคือ  ผูประสบภัยสามารถเรียกรองคาเสียหาย
ชั่วคราว        จากบริษัทผูรับประกันภัยกอนท่ีการประเมินคาเสียหายจากการประกันภัย
ภาคบังคับ    จะเปนที่ยุติได Automobile Liability Security Law มาตรา 17  เนื่องจากการ
กําหนด     คาเสียหายที่ผูประสบภัยจะไดรับอาจตองใชเวลานาน  การจายคาเสียหาย
ชั่วคราว         เปนมาตรการบรรเทาความเดือดรอนของผูประสบภัยในคารักษาพยาบาล
หรือคาปลงศพ เปนตน  และบริษัทประกันภัยจะตองชดใชโดยไมชักชา  เงินสวนนี้ถือ
เ ป น ส ว น ห น่ึ ง ข อ ง                        
คาชดเชยความเสียหาย   ดังนั้น   เมื่อรู จํานวนคาเสียหายที่จะไดรับแนนอนแลว  
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ผูประสบภัยสามารถเรียกรองใหชําระเงินสวนท่ียังขาดอยูได  แตถาคาเสียหายชั่วคราวท่ี
จายไปน้ัน   มีจํานวนมากกวาคาสินไหมทดแทนท่ีบริษัทผูรับประกันภัยจะตองจาย  
บริษัทก็สามารถเรียกคืนเงินสวนเกินนั้นจากผูประสบภัยได  นอกจากนั้นถาบริษัท
ประกันภัยจาย           คาเสียหายชั่วคราวไปโดยท่ีผูครอบครองรถไมมีความรับผิดชอบที่
จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฏหมาย  บริษัทก็สามารถเรียกรองเงินคาเสียหาย
ชั่วคราวท่ีไดจายไปน้ันคืนจากรัฐบาลได 
 จํานวนเงินคาเสียหายชั่วคราว ( provisional payment ) ตามท่ีกําหนดใน                
กฎกระทรวงมีจํานวนเงินต้ังแต  50,000  ถึง 2,900,000  เยนแลวแตปริมาณความเสียหาย 
นอกจากน้ัน ยังมีระบบจายเงินชวยเหลือชั่วคราวที่บริษัทประกันภัยกอต้ังและเสนอ
บริการ  ผูประสบภัยสามารเรียกรองเอาจากบริษัทประกันไดเมื่อจํานวนคาเสียหายมากถึง 
100,000  เยนหรือมากกวาน้ัน  
  2.  ขอยกเวนความคุมครองของผูรับประกันภัย  หากผูเอาประกันเปนผูตองรับ
ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูประสบภัยจากรถ ( เน่ืองจากไมสามารพิสูจนไดวา               
ตนไมไดประมาทเลินเลอในการใชรถ  อุบัติเหตุที่ เกิดข้ึนเกิดจากความต้ังใจหรือ               
ความประมาทเลินเลอของผูประสบภัยหรือบุคคลอ่ืนนอกจากผูขับรถและรถคันที่เกิด
อุบัติเหตุนั้นไมมีความบกพรองหรือความผิดปกติ ) บริษัทที่รับประกันภัยรถคันที่เกิด
อุบัติเหตุมีหนาท่ีตามกรมธรรมที่จะตองเขามาชดใชคาเสียหายแทนผูเอาประกัน โดย
บริษัทประกันภัยจะปฏิเสธความรับผิดไมได   เวนแตความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ันเปนกรณี
ที่ผูทําสัญญาประกันภัยหรือผูเอาประกันภัยกอใหเกิดความเสียหายข้ึนเองดวยเจตนา
ทุจริต  ผูรับประกันภัยไมตองจายเงินประกันภัย Automobile Liability Security Law 
มาตรา 14  แตอยางไรก็ดี  แมจะเขาขอยกเวนดังกลาวน้ีผูประสบภัยก็ยังมีสิทธิที่จะ
เรียกรองคาชดเชยจากบริษัทผูรับประกันภัยไดโดยตรง  เม่ือผูรับประกันภัยไดจายเงิน
ชดเชยความเสียหายไปแลวก็สามารถเรียกรองจํานวนคาเสียหายท่ีจายไปคืนจากรัฐได 
Automobile Liability Security Law มาตรา 16 วรรค 4 และมาตรา 72 วรรค 2  และ
โดยนัยกลับกัน  รัฐบาลสามารถรับชวงสิทธิเรียกรองของผูประสบภัยตอผูเอาประกันได
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ตามจํานวนคาเสียหายท่ีบริษัทประกันภัยจายไว Automobile Liability Security Law                    
มาตรา 72 วรรค 2 

3.  การชดใชคาเสียหายแกผูประสบภัยจากรถที่ไมมีประกันภัย  เมื่อ
ผูประสบภัยถึงแกความตายหรือบาดเจ็บจากอุบัติเหตุที่เกิดจากรถที่มิไดทําประกันภัย                          
ผูประสบภัยสามารถขอรับคาสินไหมทดแทนภายใตแผนชดเชยคาสินไหมทดแทน          

จากรัฐบาล A u t o m o b i l e  L i a b i l i t y  S e c u r i t y  L a w   มาตรา  7 1   
  ผูประสบภัยที่ไดรับความเสียหายตอชีวิตและรางกายจากรถดังที่กลาวแลว
สามารถเรียกรองใหบริษัทที่รับประกันภัยรถยนตภาคบังคับจายคาเสียหายใหได  โดยมี
สิทธิจะไดรับคาเสียหายตามจํานวนภายใตหลักเกณฑเดียวกันกับผูประสบภัยท่ีไดรับ
ความเสียหายจากรถท่ีมีการทําประกันภาคบังคับตามท่ีกลาวมาแลว  เม่ือบริษัทไดจาย  
คาเสียหายใหแกผูประสบภัยแลวก็สามารถเรียกคืนจากรัฐไดตามโครงการ Government 
Compensation Plan  แตเดิมโครงการ Government Compensation Plan จัดต้ังข้ึนภายใต
การกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม  ตอมาเมื่อวันท่ี  1  เมษายน  2002  ไดมีการแกไข
ใหโครงการน้ีมาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงท่ีดิน  โครงสรางพ้ืนฐานและการ      
ขนสง  โดยแผนการชดใชคาสินไหมทดแทนต้ังข้ึนเพ่ืออุดชองวางของกฎหมายในกรณี
ที่เกิดอุบัติเหตุจากรถประเภทท่ีไดกลาวมาแลว  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทาความ
เดือดรอนใหแกผูประสบภัยใหไดรับการเยียวยาความเสียหาย 
 ตามกฎหมายกําหนดใหบริษัทประกันภัยที่รับประกันภัยภาคบังคับ  องคกร
และบุคคลที่ไดรับยกเวนไมตองทําประกันภัยภาคบังคับตามกฎหมายจะตองจัดสงเงิน
จํานวนหน่ึงเขาสูโครงการ Government Compensation Plan  ตามอัตราท่ีกําหนด          
ในกฎกระทรวงเพ่ือเปนคาใชจายในโครงการ Automobile Liability Security Law 
มาตรา 73 
  ในกรณีที่ผูประสบภัยไดรับการชดเชยตามกฎหมายวาดวยการประกันสุขภาพ
และกฎหมายวาดวยการชดเชยคาเสียหายแกคนงานแลว  จํานวนคาเสียหายท่ีจะไดรับ 
ตามแผนชดใชคาสินไหมน้ีจะลดลงตามสวน  Automobile Liability Security Law 
มาตรา 7 3 
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  หลังจากรัฐบาลไดจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูประสบภัยตาม Government 
Compensation Plan แลว รัฐบาลจะเขารับชวงสิทธิของผูประสบภัยเรียกรองเอากับ                   
ผูกระทําผิด Automobile Liability Security Law มาตรา 76 

 
1.2  ปญหาประเภทของประกันภัยท่ีใหความคุมครองผูประสบภัย 
 
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 และมาตรา 9  

บัญญัติใหเจาของรถเปนผูมีหนาท่ีจัดใหมีการประกันความเสียหายโดยประกันภัยกับ
บริษัทตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการ
ประเภทการประกันภัยรถ  แตบทบัญญัติในมาตรา 7 และมาตรา 9  หรือมาตราอ่ืน ๆ        
ไมไดบัญญัติวาการประกันภัยที่ เจาของรถตองจัดใหมี เ พ่ือใหความคุมครองแก                   
ผูประสบภัยจากรถน้ันเปนการประกันภัยประเภทใดบาง  ทําใหเกิดความสับสนแก            
เจาหนาที่ผูปฏิบัติและแกบริษัทประกันภัย  รวมทั้งศาลผูใชอํานาจตุลาการตลอดจนถึง            
ประชาชนผูประสบภัย  เนื่องจากผูประสบภัยตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมิไดหมายความ
ถึงเฉพาะผูประสบภัยท่ีเปนบุคคลภายนอก (Third Party) เทาน้ัน  แตอาจตีความไดวา
รวมถึงผูเอาประกันภัยหรือผูขับข่ีรถท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของตนเอง ก็ถือ
เปนผูประสบภัยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย   

 
ผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 

และ มาตรา 9  สมควรตองบัญญัติเกี่ยวกับประเภทของการประกันภัยที่เจาของรถที่
กอใหเกิดความเสียหายตองจัดใหมีเพ่ือใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถเพื่อใหเกิด
ความชัดเจน  ดังนี้  

- กรณีผูประสบภัยที่ถูกผูขับข่ีหรือผูใชรถกอใหความเสียหาย  การประกันภัย
สําหรับผูประสบภัยดังกลาวน้ี  ไดแก “การประกันภัยคํ้าจุน” หรือ “การประกันภัย   
ความรับผิดตอบุคคลภายนอก”  เนื่องจากวัตถุที่เอาประกันภัย  คือความรับผิดตอ
บุคคลภายนอก (Third Party Liability)  
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- กรณีผูประสบภัยที่เปนผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง ซึ่งตาม    

กฎกระทรวงเรียกวา “ผูประสบภัยท่ีเปนผูขับข่ีและเปนฝายที่ตองรับผิดตามกฎหมาย 
หรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่ประสบภัย”  การประกันภัยที่สามารถ
นํามาใชสําหรับผูประสบภัยดังกลาวน้ี  ไดแก “การประกันภัยอุบัติเหตุสวนบุคคล” 
เนื่องจากวัตถุที่เอาประกันภัย  คือ ตัวบุคคลท่ีเปนผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแก
ตนเอง  เพราะไมสามารถจะนําเอาประกันภัยคํ้าจุนมาใชกับผูขับข่ีดังกลาวน้ีได  
เนื่องจากการกอใหเกิดความเสียหายแกตนเองในทางแพงไมถือเปนละเมิด และในทาง
อาญาไมถือเปนความผิดไมวาจะเปนการกระทําโดยเจตนาหรือโดยประมาทก็ตาม  

 
 
 
 
1.3  ปญหาความไมชัดเจนของกรมธรรมประกันภัย 
 
กรมธรรมประกันภัยที่ใหความคุมครองแกผูประสบภัย  ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มีชื่อเรียกวา “กรมธรรมคุมครองผูประสบภัย
จากรถ”  โดยความไมชัดเจนของกรมธรรมดังกลาวไดบัญญัติไวในขอ 2  วาดวย              
ขอตกลงคุมครอง  

ดังไดกลาวไวในขอ 1.2  แลววาการประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุมครอง            
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  ตองแยกผูประสบภัยออกเปนสองจําพวก  เพราะวัตถุ             
ที่เอาประกันภัยตางประเภทกัน   

การรางกรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถในขอตกลงคุมครองของ
กรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถ  จึงตองแยกการคุมครองผูประสบภัยที่ไดรับความ
เสียหายจากการกระทําอันเปนละเมิดของผูขับข่ีหรือผูใชรถออกตางหากจากกัน  เปนคน
ละขอกับกรณีผูประสบภัยเปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําของตนเอง                
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เชนเดียวกับประเภทของการประกันภัยที่ใหความคุมครองผูประสบภัย  แตตาม
กรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถไดนําไปรวมกันไวใน ขอ 2.  ดังน้ี 
 

ขอ 2.  การคุมครองผูประสบภัย  ภายใตบังคับขอ 5. บริษัทจะชดใชคา
สินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายตอชีวิต รางกายหรืออนามัยของผูประสบภัย  ในนาม
ของ            ผูเอาประกันภัย ซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบตามกฎหมายตอ
ผูประสบภัย  เนื่องจากรถท่ีใชหรือยูในทาง หรือเนื่องจากส่ิงท่ีบรรทุกหรือติดต้ังในรถ
นั้นในระหวางระยะเวลาประกันภัย  ดังนี้ :- 

         2.1  ผูประสบภัย   
 2.1.1  ในกรณีไดรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย  แตไมถึงกับสูญเสีย
อวัยวะหรือทุพพลภาพตาม 2.1.2  บริษัทจะจายคารักษาพยาบาลและคาเสียหายอยางอ่ืน
ที่ผูประสบภัยสามารถเรียกรองไดตามมูลละเมิด  ตามความเสียหายที่แทจริงแตไมเกิน                        
50,000  บาทตอหนึ่งคน 

2.1.2  ในกรณีไดรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย  ในกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือหลายกรณีดังตอไปนี้  บริษัทจะจายเต็มจํานวนเงินคุมครองสูงสุด 100,000 บาท                
ตอหนึ่งคน 
 (1)  ตาบอด 

               (2)  หูหนวก   
                           (3)  เปนใบ หรือเสียความสามารถในการพูด หรือลิ้นขาด 
           (4)  สญูเสียอวัยวะสืบพันธุ 
           (5)  เสยีแขน ขา มือ เทา นิ้ว หรอือวัยวะอ่ืนใด 
           (6)  จิตพิการอยางติดตัว 
           (7)  ทพุพลภาพอยางถาวร 
                 2.1.3  ในกรณีเสียชีวิต  บริษัทจะจายเต็มตามจํานวนเงินคุมครองสูงสุด           
100,000  บาทตอหนึ่งคน 
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                 2.1.4  ในกรณีไดรับความเสียหาย ตาม 2.1.1  และตอมาไดรับความเสียหาย
ตาม 2.1.2  หรือ 2.1.3  หรือท้ังตาม 2.1.2 และ 2.1.3  บริษัทจะจายเต็มตามจํานวน
คุมครองสูงสุด 100,000  บาทตอหนึ่งคน 

        2.2  กรณีผูประสบภัยเปนผูเอาประกันภัย  หรือบุคคลในครอบครัวของ           
ผูเอาประกันภัย  ซึ่งมิใชผูขับข่ี  ทั้งน้ีในกรณีผูขับข่ีเปนฝายที่ตองรับผิดตออุบัติเหตุ  ให
นําความใน 2.1.1 , 2.1.2 , 2.1.3 และ2.1.4  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

2.3  กรณีผูประสบภัย  เปนผูขับข่ีรถคันที่เอาประกันภัย  และเปนฝายที่ตอง
รับผิดตออุบัติเหตุหรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่เปนผูประสบภัย  
บริษัทจะรับผิดจายคาสินไหมทดแทนไมเกินคาเสียหายเบื้องตนเทาน้ัน  

 ทั้งน้ี  บริษัทจะจายคาสินไหมทดแทนท้ังหมดดังกลาวขางตน  ไมเกินจํานวน
คุมครองสูงสุดตอหนึ่งคน  และรวมกันแลวไมเกินจํานวนเงินคุมครองสูงสุดตออุบัติเหตุ
แตละครั้ง  ที่ระบุไวในรายการท่ี 4  ของตาราง 

 
 
 
จากขอความของกรมธรรมดังกลาวจะเห็นไดวา  ความใน 2.3  ตองอยูภายใต

บังคับของ ขอ 2. วรรคแรกดวย  หมายความวา  กรณีผูประสบภัย  เปนผูขับข่ีรถคันท่ีเอา
ประกันภัย  และเปนฝายตองรับผิดตออุบัติเหตุ  หรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอ     
ผูขับข่ีที่เปนผูประสบภัย  ผูประสบภัยดังกลาวไมมีโอกาสจะไดรับชดใชคาสินไหม
ทดแทนเลย 

ผูเขียนเห็นวา การประกันภัยตามขอ 2. วรรคแรก เปนการประกันภัยคนละ
ประเภทกับการประกันภัยตามขอ 2.3   เน่ืองจากกรณีตามขอ 2. วรรคแรกน้ัน  เปนเรื่อง
ของการประกันภัยคํ้าจุนหรือการประกันภัยเพ่ือความรับผิดตอบุคคลภายนอก  ซึ่งมีวัตถุ
ที่เอาประกันภัย  คือ  ความรับผิดตามกฎหมายตอบุคคลภายนอกน่ันเอง  แตตามขอ 2.3  
มิใชการประกันภัยที่มี วัตถุที่ เอาประกันภัย เปนความรับผิดตามกฎหมายตอ
บุคคลภายนอก  เนื่องจากผูประสบภัยท่ีเปนผูขับข่ีและเปนฝายตองรับผิดตออุบัติเหตุ
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หรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่เปนผูประสบภัย  หากไดขับรถโดย
ประมาทกอให เกิดความเสียหายแกตนเองน้ัน   ยอมไมใช เปนความรับผิดตอ
บุคคลภายนอกตามขอ 2. วรรคแรก  และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ไมถือ
วาการกระทําตอตนเองเปนละเมิด 

 ความไมชัดเจนของกรมธรรมดังกลาวขางตนกอใหเกิดความเขาใจที่ผิดพลาด
ดังจะเห็นไดจากตัวอยางคําพิพากษาศาลจังหวัดกระบี่ขางลางนี้ คือ 

 
คดีหมายเลขแดงที่ 141/2547   เห็นวา “ จากกรมธรรมคุมครองผูประสบภัย

จากรถ เอกสาร ล.1 ขอ 2.1.3  กําหนดวา ในกรณีเสียชีวิต บริษัทจะจายเต็มจํานนเงิน            
คุมครองสูงสุด  80,000  บาทตอหน่ึงคน  ซึ่งหมายถึงวาจําเลยตองรับผิดตอผูประสบภัย
เต็มตามจํานวนดังกลาว  เวนแตจะเปนกรณีตามขอ 2.3  ซึ่งกําหนดไวความวา กรณี              
ผูประสบภัยเปนผูขับข่ีรถคันท่ีเอาประกันภัย  และเปนฝายที่ตองรับผิดตออุบัติเหตุหรือ      
ไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่ประสบภัย  บริษัทจะจายคาสินไหมทดแทน
ไมเกินคาเสียหายเองตนเทาน้ัน  อันหมายถึงวาหากผูประสบภัยท่ีเปนผูเอาประกันภัย         
เปนฝายผิด จําเลยก็ไมจําตองรับผิดเกินกวาคาเสียหายเบื้องตน ความขอน้ีจําเลยเองก็ให
การตอสูมาโดยชัดแจงวา ที่จําเลยไมจายคาสินไหมทดแทนใหโจทกนั้น  ก็เพราะยังไมมี
การพิสูจนวาฝายใดเปนฝายผิด  ดังนั้น เมื่อไดความจากทางพิจารณาแลววา เหตุที่เกิดน้ัน
นายเกรียงไกร นวลนุม ซึ่งเปนผูขับรถไถนาเปนฝายผิดและศาลมีคําพิพากษาลงโทษแลว 
จํา เลยจึงตองจายคาสินไหมทดแทนใหแกโจทกตามสัญญาประกันภัยจํานวน                  
65,000 บาท  สําหรับดอกเบี้ยที่โจทกเรียกมานับแตวันเกิดเหตุรถชนกันนั้น เห็นวา                       
ในวันเกิดเหตุยังไมใชวันที่จําเลยผิดสัญญา และโจทกก็ไมนําสืบใหเห็นชัดวา โจทกทวง 
ถามและจําเลยผิดนัดต้ังแตเมื่อใด จึงไมอาจกําหนดดอกเบ้ียใหไดตามขอ 

พิพากษาใหจําเลยชําระเงินจํานวน  65,000  บาทพรอมดอกเบ้ียอัตรารอยละ 
7.5 ตอปของเงินตนดังกลาวนับแตฟองเปนตนไปจนกวาชําระเสร็จแกโจทก ใหจําเลยใช         
คาฤชาธรรมเนียมแทนโจทก โดยกําหนดคาทนายความ  2,000  บาท ”.  
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โดยความเคารพ ผูเขียนเห็นวา ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาดังกลาวฟงไดวา 

นาย ก.ผูขับข่ีรถไถนาเปนฝายประมาท  ฉะน้ัน ตามหลักกฎหมายการประกันภัยคํ้าจุน 
จําเลยในฐานะผูรับประกันภัยรถจักรยานยนตของโจทก ยอมไมตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนเพ่ิมเติมใหแกโจทกแตอยางใด  ในสวนของคาเสียหายเบื้องตนที่จําเลย
จายใหแกโจทกในระหวางรอการพิสูจนความรับผิดน้ัน  จําเลยในฐานะผูรับประกันภัย
สามารถท่ีจะรับชวงสิทธิของผูเอาประกันภัยไปไลเบี้ยเอากับนาย ก. ผูขับข่ีรถไถนาได
อีกดวย  ตามนัยแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 880 

 
ดังน้ัน  ผูเขียนเห็นวาความไมชัดเจนของกรมธรรมคุมครองผูประสบภัย             

จากรถ ดังกลาวมาแลวขางตนสมควรแกไขปรับปรุงใหมีความชัดเจนข้ึน  
 
2.  ปญหาในวิธีปฏิบัติ  คือ ปญหาโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลเรียก         

คารักษาพยาบาลเกินความจริง 
  

กรณีที่ผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บตองทําการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาล
หรือสถานพยาบาล  โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีทําการรักษาผูประสบภัยมักคิด
ราคาคารักษาพยาบาลเกินกวาอัตราคารักษาพยาบาลจริงเน่ืองจากไมมีองคกรหรือ         
หนวยงานใดเขาไปตรวจสอบการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ซึ่ง
ในประเทศญี่ปุนจะมีหนวยงานท่ีเรียกวา Claim Survey office เขาไปประเมินราคา       
คารักษาพยาบาลของผูประสบภัยนับแตไดรับแจงจากบริษัท  แตในประเทศไทยยังไมมี
การจัดต้ังหนวยงานหรือองคกรใดท่ีทําหนาท่ีประเมินราคาคารักษาพยาบาลดังเชนใน
ประเทศญี่ปุน  จึงเปนเหตุใหโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลฉวยโอกาสไดในทุกวิถีทาง  
อาทิ 
 (1)  เรียกเกบ็คารักษาพยาบาลในอัตราที่สูงกวาคนไขทั่วไป  หากปรากฏวา           

ผูปวยเปนผูประสบภัยจากรถ 
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 (2) ในการตรวจวินิจฉัยความบาดเจ็บของรางกาย  บางกรณีไมมีความ
จําเปนตองใชอุปกรณในการตรวจวินิจฉัย เชน เปนที่ชัดเจนวาไมมีความจําเปนตอง
เอ็กซเรยแตโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลมักจะถือโอกาสทําการเอ็กซเรยผูประสบภัย
ดวย เปนตน 
 (3)  มีการเพ่ิมรายการคาใชอุปกรณทางการแพทย  ทั้งท่ีในความเปนจริงไมมี
การใชอุปกรณดังกลาว  
 (4)  ใหผูประสบภัยนอนรักษาตัวในโรงพยาบาลโดยไมมีความจําเปน  หรือมี
ความจําเปนตองนอนรักษาตัวในโรงพยาบาลแตใหนอนในโรงพยาบาลในจํานวนวันที่
เกินกวาความจําเปนอันจะตองนอน  ในบางครั้งมีการเรียกเก็บคานอนพักรักษาตัวใน         
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  แตในความเปนจริงทําบาดแผลเสร็จเรียบรอยแลวไดให
ผูประสบภัยกลับบาน แตในใบแจงหนี้กลับมีรายการคาหองและคาอาหารรวมท้ัง            
คาแพทยและคาพยาบาลรวมอยูดวย 

 
ในทางปฏิบัติโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลจะใหผูประสบภัยลงชื่อใน              

แบบคํารองโดยยังไมไดกรอกรายการจํานวนเงินไวแตอยางใด  ทําใหผูประสบภัย                     
ไมสามารถทราบไดถึงรายการและจํานวนเงินที่จะตองจาย  หลังจากน้ันโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลจะกรอกรายการเอาเองเกินจํานวนคารักษาพยาบาลท่ีเปนจริงโดย             
ไมไดบอกใหผูประสบภัยทราบ  การกระทําของโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลดังกลาว 
จึงกอใหเกิดความเสียหายแกผูประสบภัยอยางยิ่ง  เพราะทําใหผูประสบภัยไดรับความ    
คุมครองในจํานวนเงินเอาประกันที่ เหลือหลังจากหักคาเสียหายเบื้องตนเปนคา
รักษาพยาบาลแลวนอยกวาความเปนจริงไปดวย  

 
ตัวอยาง  นายแดงเขารับการรักษาพยาบาลเพราะอยูในฐานะผูประสบภัย          

โรงพยาบาลไดเรียกเก็บคารักษาพยาบาลจากบริษัทประกันภัยหรือสํานักงานกองทุน
ทดแทนผูประสบภัยเต็มจํานวนคาเสียหายเบื้องตนที่ผูประสบภัยมีสิทธิไดรับความ
คุมครองตามพระราชบัญญัตินี้เปนเงิน 15,000 บาท ในจํานวนน้ีมีสวนเกินกวาความเปน
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จริงไป 10,000 บาท เทากับวาคารักษาพยาบาลท่ีแทจริงคือ 5,000 บาท  ถาโรงพยาบาล
ไมเรียกเก็บคาเสียหายเบื้องตนเปนคารักษาพยาบาลเกินกวาความเปนจริง ผูประสบภัยจะ
ไดรับความคุมครองในจํานวนเงินเอาประกันหลังจากท่ีหักคาเสียหายเบ้ืองตนท่ีไดรับ
การรักษาจากโรงพยาบาลจริง คือ 5,000 บาท อีกเปนจํานวนเงิน 45,000 บาทตามท่ี
เสียหายจริง   แตผลจากการท่ีโรงพยาบาลเรียกเก็บคาเสียหายเบื้องตนเกินกวาความเปน
จริงไป 5,000 บาท ทําใหความคุมครองในจํานวนเงินเอาประกันสวนท่ีเหลือหลังจากท่ี
ผูประสบภัยไดรับไปในเบ้ืองตนเหลือเพียงจํานวน 35,000บาท  เมื่อไดพิสูจนความรับ
ผิดแลวความเสียหายท่ีไดรับเกินกวาจํานวนเงินเอาประกันภัยท่ีกฎกระทรวงกําหนดไว
เปนจํานวน 50,000 บาทตอคน  ผูประสบภัยจะตองไปเรียกรองเอาเอง  หากผูขับข่ีซึ่ง
เปน            ผูกระทําละเมิดไมยอมชดใชให นายแดงอาจตองรับผิดชอบเอง เพราะการ
ฟองคดีตอศาลเปนเรื่องยุงยาก เสียทั้งเวลาและคาใชจาย  นอกจากนั้น  ปญหาการที่
โรงพยาบาลเรียกเก็บคารักษาพยาบาลเกินกวาความเปนจริงท่ีตองจายยังอาจเปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีทําใหไมมีการปรับเพ่ิมจํานวนเงินเอาประกันภัยในกรณีความเสียหายตอรางกาย
หรืออนามัยนับเปนเวลาถึง 11 ปมาแลว นับแตที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับ 
ตางกับในกรณีความเสียหายตอชีวิต ซึ่งไดมีการปรับเพ่ิมจํานวนเงินเอาประกันภัยมาแลว
ถึงสองครั้ง จาก 50,000 บาทเปน 80,000 บาท และจาก 80,000 บาท เปน 100,000 บาท
ตามลําดับ 

  
สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในวิธีปฏิบัติดังกลาวแลว  เพราะพระราชบัญญัติ      

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535  มิไดบัญญัติใหมีหนวยงานหรือองคกรใดมีหนาที่
ตรวจสอบและประเมินความเสียหายเพ่ือใหบริษัทประกันภัยใชเปนขอมูลในการชดใช
ค า เสี ยหาย เบื้ อ งต น   นอกจากนั้ นป จ จั ย เ กื้ อหนุน อีกประการห น่ึ งที่ ทํ า ให                        
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลกระทําการดังกลาวขางตนไดโดยงาย  คือ  ตาม              
กฎกระทรวงกําหนดความเสียหายที่จะใหไดรับคาเสียหายเบื้องตน  จํานวนเงิน
คาเสียหายเบ้ืองตนและการรองขอรับคาเสียหายเบ้ืองตน พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวง
กอนหนานี้ไดระบุให โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีรักษาผูประสบภัยสามารถรอง
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ขอรับคาเสียหายเบื้องตนแทนผูประสบภัยได  และในการจายคาเสียหายเบื้องตนก็ใหจาย
ใหแก         โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลได                    

 
ปญหาดังกลาวน้ีเปนปญหาที่สําคัญท่ีทําใหผูประสบภัยไมไดรับความ

คุมครองตามเจตนารมณและทําใหเจาของรถตองจายคาเบี้ยประกันภัยในอัตราที่สูงกวาที่
ควรจะตองจาย  เพราะการเรียกเก็บคารักษาพยาบาลเกินกวาความเปนจริงทําใหสถิติของ
คาสินไหมทดแทนท่ีรวบรวมไดสูงเกินกวาความเปนจริงดวย   

 
จากการศึกษากรณีของประเทศญี่ปุนตามพระราชบัญญัติหลักประกันความ

รับผิดของผูใชรถยนตภาคบังคับ  ไดมีการจัดต้ังสํานักงานสํารวจภัย (Claim Survey 
office) ของสมาคมประกันภัยประเทศญ่ีปน  หนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีประเมินความ
เสียหายที่ เรียกรองมาวามีความเหมาะสมและถูกตองตามกฎหมายหรือไม  โดย                 
คาเสียหายจะคํานวณตามสูตรที่กําหนดไวในคูมือการประเมินความเสียหาย  เจาหนาท่ี
ของสํานักงานสํารวจภัยในประเทศญี่ปุนประกอบดวยแพทย และนักกฎหมาย  ซึ่งเม่ือมี
อุบัติเหตุจากรถเกิดข้ึนเปนหนาที่ของผูเอาประกันภัยตองแจงใหบริษัททราบ  และเมื่อ
บริษัทไดรับแจงจากผูเอาประกันภัยแลว  บริษัทตองแจงใหสํานักงานสํารวจภัยทราบ
ทันที  เพ่ือเจาหนาท่ีของสํานักงานสํารวจภัยจะไดออกไปสํารวจ  ตรวจสอบและประเมิน
ความเสียหาย  ผลจากการท่ีไดมีการจัดต้ังสํานักงานสํารวจภัยข้ึนในประเทศญี่ปุนทําให
การทุจริตในการเรียกรองคาเสียหายกระทําไดยากข้ึน 

 
 
 
สําหรับประเทศไทย   บริ ษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถจํากัด                 

เปนหนวยงานที่มีสาขาครบทุกจังหวัดท่ัวประเทศ  ทําหนาท่ีในการรับคํารองขอและ          
จายคาสินไหมทดแทนใหแก ผูประสบภัยแทนบริ ษัทประกันภัยอยู แลว   จึงมี
ประสบการณและความชํานาญ  มีเจาหนาที่ฝายกฎหมายและฝายสินไหมทดแทนประจํา
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อยูแลวในทุกสาขาทั่วประเทศ  ยังขาดก็เฉพาะเจาหนาท่ีฝายแพทยเทาน้ัน  นอกจากนั้น 
บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด  มีคณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนจาก
บริษัทท่ีรับประภัยรถยนตถึงสิบสามคน  มีผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนจากกรมการ
ประกันภัยรวมเปนกรรมการอีกสองคน  และมีกรรมการผูจัดการอีกหนึ่งคนเปนผู
บริหารงานของบริษัทภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผูถือหุนของบริษัทซ่ึง
เปนบริษัทประกันภัยรถยนต 67 บริษัท  กรรมการผูจัดการที่ไดรับการคัดเลือกตองไดรับ
ความเห็นชอบจากอธิบดีกรมการประกันภัยกอน  หากปรากฏตออธิบดีกรมการ
ประกันภัยวา  กรรมการ         ผูจัดการมีพฤติการณที่ไมสุจริตในการปฏิบัติหนาที่  อธิบดี
กรมการประกันภัยโดย             ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมี
อํานาจถอดถอนกรรมการผูจัดการออกจากตําแหนงได  จะเห็นไดวาบริษัทกลางคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปน       องคกรที่ เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใหทําหนาท่ีเปน
สํานักงานสํารวจภัยเพ่ือใหการจาย               คาเสียหายเบื้องตนและคาสินไหมทดแทน
สวนที่เกินกวาคาเสียหายเบื้องตนใหเปนไปดวยความถูกตอง  และผลพลอยไดที่ตามมา
คือทําใหสามารถปรับเพ่ิมจํานวนเงิน                 เอาประกันภัยในกรณีความเสียหายตอ
รางกายหรืออนามัยใหมีจํานวนเพิ่มข้ึนไดดังเชนในกรณีของความเสียหายตอชีวิต 
สูญเสียอวัยวะและทุพพลภาพ อันจะกอประโยชนตอ            ผูประสบภัยสมดัง
เจตนารมณของกฎหมาย. 
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
จากการท่ีผู เขียนไดนําเสนอสาระสําคัญของระบบการประกันภัยรถยนต         

ภาคบังคับและเนื้อหาสาระของกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยภาคบังคับของประเทศไทย  
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  และของประเทศญี่ปุน               
ตามพระราชบัญญัติหลักประกันความรับผิดของผูใชรถยนต( Automobile  Liability  
Security  Law)  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมป 2002   โดยศึกษาวิเคราะหไวในบทที่  4  ดังกลาว              
ขางตนแลวนั้น  ผูเขียนขอสรุปปญหาและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาของ
กฎหมายท่ีเหมาะสม  เพ่ือประสิทธิภาพในการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถและ            
เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ              
พ.ศ. 2535   ดังตอไปนี้  
 
 1.  ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมาย 

 
 1.1  ปญหาการจายคาเสียหายเบื้องตนของสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย   

ปญหานี้เกิดจากการท่ีรัฐบาลไดเปลี่ยนหลักการของพระราชบัญญัติฉบับน้ี        
ภายหลังจากที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแกไขรางฯ ฉบับนี้เสร็จเรียบรอยแลว
และไดเสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรี  เม่ือรัฐบาลไดตัดขอความในคํานิยาม “ผูประสบภัย” 
ที่วา “แตไมหมายความรวมถึงเจาของรถท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  ผูขับข่ีรถท่ีกอใหเกิด
ความเสียหาย  บุคคลในครอบครัวของเจาของรถท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  และลูกจางของ
เจาของรถดังกลาวขณะอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่ในทางการที่จาง” ออก  กอนนําเสนอ                 
เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไมไดแกไข
เปลี่ยนแปลงคํานิยามดังกลาวแตประการใด  เปนผลทําใหเกิดปญหาความไมชัดเจนของ 
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กฎหมายดังท่ีผูเขียนไดทําการวิเคราะหไวแลวในบทที่ 4   ซึ่งผูเขียนเชื่อวารัฐบาลคง            
ไมตองการเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมายฉบับนี้ในประการอ่ืนๆ อยางใด  หากแตเปน
เพียงนโยบายของรัฐบาลสมัยนั้นที่ตองการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ัน  ซึ่งเกิดจาก                    
โรงพยาบาลปฏิเสธไมยอมรับรักษาผูประสบภัยไวทําการรักษาพยาบาลเน่ืองจากกลัววา                    
ผูประสบภัย  จะไมมีเงินจายเปนคารักษาพยาบาลใหแกโรงพยาบาลเทาน้ัน  ทําใหเกิด
ประเด็นปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายในการจายคาเสียหายเบื้องตนของสํานักงาน
กองทุนทดแทนผูประสบภัย ตาม ขอ 1.1  ดังกลาวแลวสองประเด็น  คือ  

 
ประเด็นที่หน่ึง  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ี

จะตองจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูขับข่ีที่ไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันความ               
เสียหายตามกฎกระทรวงหรือไม  ในกรณีที่เจาของรถหรือผูขับข่ีที่มิใชเจาของรถไดขับข่ีรถ
และประสบอุบัติเหตุโดยไมมีคูกรณี  เชน  ลมเองหรือชนตนไม  เปนตน 

 
ประเด็นท่ีสอง  หากสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยมีหนาท่ีจะตองจาย   

คาเสียหายเบื้องตนในกรณีดังกลาวแลว  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจะใชสิทธิ
เรียกเงินคืนกองทุนไดหรือไม  อยางไร 

 
จากการศึกษาผูเขียนเห็นวา ปจจุบันนี้ปญหาโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล           

ปฏิเสธไมยอมรับผูปวยท่ีเปนผูประสบภัยไวเพราะกลัววาจะไมมีเงินคารักษาพยาบาลชําระ
ไดหมดสิ้นไปแลว  เน่ืองจากในปจจุบันรัฐบาลไดมีการออกบัตรประกันสุขภาพถวนหนา
ตามโครงการ  30 บาทรักษาทุกโรค  ฉะน้ัน  การที่จะใหผูขับข่ีที่กอใหเกิดความเสียหาย            
แกตนเองไดรับคาเสียหายเบื้องตนจากกองทุนฯ ตามพระราชบัญญัตินี้อีก  ยอมจะกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมอยางย่ิงแกผูประสบภัยที่เปนเจาของรถท่ีไดจัดใหมีการประกันภัย                
อยางถูกตองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้   
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ผูเขียนจึงขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 4  คํานิยาม  “ผูประสบภัย”  ดังนี้  
มาตรา 4  “ผูประสบภัย”  หมายความวา  ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต  รางกาย  

หรืออนามัยเนื่องจากรถท่ีใชหรืออยูในทาง  หรือเนื่องจากสิ่งท่ีบรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ัน  
และหมายความรวมถึงทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยที่ถึงแกความตายดวย  แตไม
หมายความถึงเจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหาย  ผูขับข่ีรถที่กอใหเกิดความเสียหาย                        
บุคคลในครอบครัวของเจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายและลูกจางของเจาของรถ            
ดังกลาวขณะอยูปฏิบัติหนาที่ในทางการท่ีจาง  

   
1.2  ปญหาความไมชัดเจนของกรมธรรมประกันภัย 
กรมธรรมประกันภัยที่ใหความคุมครองแกผูประสบภัยตามพระราชบัญญัติ                 

คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  มีชื่อเรียกวา “กรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจาก
รถ”  ขอความตามกรมธรรม  ขอ 2.3  กําหนดวา  “ กรณีที่ผูประสบภัย  เปนผูขับข่ีรถคันที่
เอาประกันภัยและเปนฝายที่ตองรับผิดตออุบัติเหตุหรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอ        
ผูขับข่ีที่ประสบภัย  บริษัทจะจายคาสินไหมทดแทนไมเกินคาเสียหายเบ้ืองตน เทาน้ัน”  ซึ่ง
การประกันภัยที่สามารถนํามาใชสําหรับผูขับข่ีดังกลาว  ตองมใิชการประกันภัยคํ้าจุน 

 
ดังน้ัน  ผูเขียนเห็นวากรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถ ขอ  2.  สมควรตอง             

แกไขปรับปรุงใหมีขอความ  ดังนี้ 
       ขอ  2.  การคุมครองผูประสบภัย  
       2.1  ผูประสบภัยที่ไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทําโดยประมาทของผูขับข่ี 
             ภายใตบังคับขอ 5.  บริษัทจะชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายตอชีวิต              
รางกายหรืออนามัยของผูประสบภัยในนามของผูเอาประกันภัย  ซึ่งผูเอาประกันภัยจะตอง              
รับผิดชอบตามกฎหมายตอผูประสบภัย  เนื่องจากรถท่ีใชหรืออยูในทาง  หรือเนื่องจากส่ิงท่ี
บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ันในระหวางระยะเวลาประกันภัย  ดังนี้ 
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 2.1.1  ในกรณีไดรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย  แตไมถึงกับสูญเสียอวัยวะ          
หรือทุพพลภาพตาม 2.1.2  บริษัทจะจายคารักษาพยาบาล  และคาเสียหายอยางอ่ืนท่ี                      
ผูประสบภัยสามารถเรียกรองไดตามมูลละเมิด  ตามความเสียหายที่แทจริง  แตไมเกิน 
50,000  บาทตอหนึ่งคน 

 2.1.2  ในกรณีไดรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย  ในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ
หลายกรณีดังตอไปนี้  บริษัทจะจายเต็มตามจํานวนเงินคุมครองสูงสุด 100,000  บาทตอ        
หน่ึงคน 

           (1)  ตาบอด  
                 (2)  หูหนวก   
                 (3)  เปนใบ  หรือเสียความสามารถในการพูด หรือลิน้ขาด 
                 (4)  สญูเสียอวัยวะสืบพันธุ 
                 (5)  เสียแขน ขา มือ เทา นิ้ว หรืออวัยวะอ่ืนใด 

       (6)  จิตพิการอยางติดตัว 
                    (7)  ทุพพลภาพอยางถาวร 
       2.1.3  ในกรณีเสียชีวิต  บริษัทจะจายเต็มตามจํานวนเงินคุมครองสูงสุด 100,000  บาท         
ตอหนึ่งคน 
       2.1.4  ในกรณีไดรับความเสียหายตาม 2.1.1   และตอมาไดรับความเสียหายตาม 2.1.2
หรือ 2.1.3 หรือทั้งตาม 2.1.2  และ 2.1.3  บริษัทจะจายเต็มตามจํานวนเงินคุมครองสูงสุด          
100,000  บาทตอหนึ่งคน  
        2.2  ในกรณีที่ ผูประสบภัยเปนผู เอาประกันภัย   หรือบุคคลในครอบครัวของ                   
ผูเอาประกันภัย  ซึ่งมิใชผูขับข่ี  ทั้งน้ีในกรณีที่ผูขับข่ีเปนฝายตองรับผิดตออุบัติเหตุ  ใหนํา
ความใน  2.1.1 , 2.1.2 , 2.1.3 , 2.1.4   มาบังคับโดยอนุโลม       
        ทั้งนี้  บริษัทจะจายคาสินไหมทดแทนท้ังหมดดังกลาวขางตน  ไมเกินจํานวนเงิน                
คุมครองสูงสุดตอหนึ่งคน  และรวมกันแลวไมเกินจํานวนเงินสูงสุดตออุบัติแตละครั้งที่ระบุ
ไวในรายการท่ี  4  ของตาราง   
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อนึ่ง เมื่อไดมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 4  คํานิยาม “ผูประสบภัย” ไมหมายความ
ถึงเจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหาย  ผูขับข่ีรถท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  บุคคลใน               
ครอบครัวของเจาของรถท่ีกอใหเกิดความเสียหายและลูกจางของเจาของรถดังกลาวขณะอยู
ปฏิบัติหนาท่ีในทางการท่ีจาง”  แลว  จึงจําเปนตองยกเลิกขอความในกฎกระทรวงกําหนด
จํานวนเงินเอาประกันตามชนิด  ประเภทและขนาดของรถ  พ.ศ. 2547  ขอ 4  “ในกรณีที่            
ผูประสบภัยเปนผูขับข่ีและเปนฝายตองรับผิดตามกฎหมาย  หรือไมมีผูใดตองรับผิดตาม
กฎหมายตอผูขับข่ีที่ประสบภัย  ใหผูประสบภัยท่ีเปนผูขับข่ีดังกลาวไดรับเงินเอาประกัน
เปนจํานวนเทากับคาเสียหายเบื้องตน  ตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 20          
วรรคสอง”   

 
2.  ปญหาในวิธีปฏิบัติ  ไดแก  ปญหาโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลเรียกคา

รักษาพยาบาลเกินความเปนจริง 
ปญหานี้เกิดจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี  ไมไดบัญญัติใหมีหนวยงานที่มีหนาท่ี           

รับผิดชอบในการประเมินความเสียหายที่แนนอนและยุติธรรม  ดังนั้น เมื่อเกิดความเสียหาย
ข้ึนจากอุบัติ เหตุรถยนต   บริษัทประกันภัยจึงไมมีขอมูลเบื้องตนที่ เปนพ้ืนฐานใน                        
การประเมินความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ทําใหโรงพยาบาลมีโอกาสเรียกเก็บคารักษาพยาบาล           
เกินความเปนจริง  เนื่องจากไมมีหนวยงานตรวจสอบและประเมินคาเสียหายท่ีโรงพยาบาล
เรียกเก็บเปนคารักษาพยาบาล   นอกจากน้ันยังเปนสาเหตุทําใหเจาของรถตองจาย                      
คาเบี้ยประกันภัยในอัตราที่สูงกวาที่ควรจะตองจาย  เพราะการเรียกเก็บคารักษาพยาบาลเกิน
ความเปนจริงและทําใหสถิติของคาสินไหมทดแทนที่รวบรวมไดสูงเกินกวาความเปนจริง
ไปดวย   

ผูเขียนจึงขอเสนอแนะใหมีสํานักงานสํารวจภัยข้ึนในประเทศไทย  โดยให         
บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด  เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีสํารวจตรวจสอบ
และประเมินคารักษาพยาบาลของผูประสบภัย  โดยเพิ่มเจาหนาท่ีฝายแพทยและพยาบาล           
ในบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด  เชนเดียวกับสํานักงานสํารวจภัยของ
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ประเทศญี่ปุน  ทั้งน้ี  เนื่องจากบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถจํากัดมีสาขาครบทุก
จังหวัดทั่วประเทศอยูแลว 

ในการมอบหมายใหบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด  เปนผูปฏิบัติ 
ไมจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ได  เพียงแตแกไขเพ่ิมเติมหนังสือ
บริคณหสนธิใหมีวัตถุประสงคข้ึนใหมอีกหนึ่งขอ  คือ  “ทําการสํารวจ ตรวจสอบ และ
ประเมินราคาคารักษาพยาบาลของโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีรับรักษาผูประสบภัย 
ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ. 2535” 

 DPU
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 กรุงเทพฯ : กรุงสยามการพิมพ , 2535 
ไพจิตร ปุญญพันธ.  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด. พิมพ 

ครั้งท่ี 5. พระนคร : นิติบรรณการ , 2525 
สิทธิโชค  ศรีเจริญ. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการประกันภัย. กรุงเทพฯ : ประชุมทองการ

พิมพ , 2528 
อํานวย  สุภเวชย . รูทันประกันภัยรถยนต. สมาคมประกันวินาศภัย. กรุงเทพฯ : บริษัท 

ฐานการพิมพ จํากัด , 2542 
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วารสาร 
 

วิชา  มหาคุณ. “การประกันความเสียหายระบบไมมีความผิด” บทบัณฑิตย. ธันวาคม 
   2530 
อํานวย  สุภเวชย. “ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคาเสียหายเบื้องตน” วารสารประกันภัย.  
 93 เมษายน – มิถุนายน , 2542 

อํานวย   สุภเวชย . “ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคาเสียหายเบื้องตน” วารสารการประกัน              
ภัย. 94  ตุลาคม-ธันวาคม , 2542 

อํานวย  สุภเวชย. “ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคาเสียหายเบื้องตน”  วารสารการประกัน  
ภัย.  95 กรกฎาคม-มิถุนายน , 2542 

สุรศักดิ์  มณีศร. “การคุมครองผูประสบภัยจากรถที่เปนผูกอความเสียหายข้ึนเอง”                 
 รพีสาร . 1 มกราคม-มีนาคม , 2536 
อาทิจ ต้ังกัลยายนต. “การประกันภัยความรับผิดของผูใชรถยนตภาคบังคับประเทศ 

ญี่ปุน” วารสารสํานักงานประกันภัย. 6 มกราคม-มีนาคม , 2524 
 

เอกสารอื่นๆ 
 

สมาคมประกันวินาศภัย  รายงานการอบรมวิชาการประกันภัย  ณ.ประเทศญี่ปุน 
เรื่องการประกันภัยรถยนต  ระหวางวันที่  20  กันยายน – 7  ตุลาคม  2542 
รุน 28  โดย The Insurance school of Japan ( ISJ) 

สมาคมประกันวินาศภัย. คณะอนุกรรมการการคนควาและวิชาการ, คูมือวิชาการ                
ประกันภัย , 2529-2530 
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วิทยานิพนธ 
 

สมชาย  หาญเลิศฤทธิ.์  “การจายคาสินไหมทดแทนท่ีไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติ    
คุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ .2535 , ศึกษากรณีมีความเสียหายแก
ผูประสบภัยแตไมอาจทราบไดว ารถคันใดกอให เกิดความเสียหาย”  
วิทยานิพนธนิติ             ศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2541 

พนิดา  บุญรอด.  “มาตรการคุมครองผูประสบภัยจากรถวิเคราะหมาตรการตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยกับรางพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ”
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2534 

ภัทรศักดิ์ วรรณแสง.  “ความรับผิดในความเสียหายซ่ึงเกิดจากยานพาหนะอันเดินดวย 
กําลังเครื่องจักรกล” วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร , 2529 

ศริญญา  งามวงษวาน.  “กฎหมายท่ีเหมาะสมสําหรับการคุมครองผูประสบภัยจากรถ”          
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2538 

 
กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา , เลมท่ี 10 9  

ตอนท่ี 44 หนา 45 , 9 เมษายน 2534 และฉบับท่ี 2 ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 
109  ตอนท่ี 111 , 4 พฤศจิกายน 2535. 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 109  ตอนท่ี 46 ,  
                10 เมษายน 2535 . 
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ภาษาอังกฤษ 
BOOKS 

 
Automobile Insurance Rating Organization of Japan ( AIRO) Automobile Insurance  

in  Japan. ( with  Appendix ) May 2002. 
Automobile Liability Security Law & Related cabinet ministerial ordinances as of 

december l, 2002. 
Teiji Koike, Tram. Japanese Insurance Laws,Ordinances and Regulations. Japan : 

Non-Life Insurance Institute of Japan , 1990. 
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ปญหาการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถตามพระราชบัญญัติ 
คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
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วิทยานิพนธนี้เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย 

พ.ศ. 2547 
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พระราชบัญญัติ 
คุมครองผูประสบภัยจากรถ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
______ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เปนปที่  ๔๗ ในรชักาลปจจุบัน 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา  ใหประกาศวา 

 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ใหตราพระราชบัญญัตินี้ข้ึนไวโดยคําแนะนํา
และยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาท่ีรัฐสภา  ดังตอไปนี้ 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจาก
รถ  พ.ศ. ๒๕๓๕” 

 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามรอยหกสิบวัน

นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

                                                 
๑ รก. ๒๕๓๕ / ๔๔ / ๔๕ / ๙ เมษายน ๒๕๓๕ 
และมาตรา  ๒  แก ไขโดยพระราชบัญญั ติคุ มครองผู ประสบภัยจากรถ  (  ฉบับที่  ๒  )                       

พ.ศ. ๒๕๓๕  
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มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย  กฎ  และขอบังคับอ่ืนท่ีมีบัญญัติไวแลวใน               
พระราชบัญญัตินี้ซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใชพระราชบัญญัตินี้
แทน 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
“รถ”  หมายความวา  รถตามกฎหมายวาดวยรถยนต  รถตามกฎหมายวาดวย

การขนสงทางบก  และรถยนตทหารตามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร 
“เจาของรถ”  หมายความวา  ผูซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในรถหรือผูมีสิทธิครอบครอง

ตามสัญญาเชาซื้อ  และหมายความรวมถึงผูนํารถที่จดทะเบียนในตางประเทศเขามาใช
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวดวย 

“ผูประสบภัย”  หมายความวา  ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต  รางกายหรือนามัย
เนื่องจากรถท่ีใชหรืออยูในทางหรือเนื่องจากส่ิงที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ัน และ
หมายความรวมถึงทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตาย 

“ความเสียหาย” หมายความวา  ความเสียหายตอชีวิต  รางกายหรืออนามัยอัน
เกิดจากรถ 

“ผูซึ่งอยูในรถ”  หมายความวา  ผูซึ่งอยูในหรือบนหรือสวนใดสวนหนึ่งของ
รถและหมายความรวถึงผูซึ่งกําลังข้ึนหรือกําลังลงจากรถน้ันดวย 

“บริษัท”  หมายความวา  บริษัทตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัยที่
ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการประเภทประกันภัยรถ 

“คาเสียหายเบ้ืองตน”  หมายความวา ในกรณีความเสียหายตอรางกาย                       
หมายความวาคารักษาพยาบาลและคาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของ            
ผูประสบภัยและในกรณีความเสียหายตอชีวิต  หมายความวา  คาปลงศพและคาใชจาย
อันจําเปนเกี่ยวกับการจัดการศพผูประสบภัยซ่ึงถึงแกความตาย  ทั้งน้ีตามรายการและ
จํานวนเงินที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง 

“เครื่องหมาย”  หมายความวา  เครื่องหมายแสดงวามีการประกันความ
เสียหายสําหรับผูประสบภัยจากรถตามพระราชบัญญัตินี้ 
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“คณะกรรมการ”๒  หมายความวา  คณะกรรมการคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
“นายทะเบียน”  หมายความวา  อธิบดีกรมการประกันภัยหรือผูซึ่งอธิบดี

กรมการประกันภัยมอบหมายโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนทดแทนผูประสบภัย 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 
มาตรา ๕๓  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาตามพระราชบัญญัตินี้

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น  เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช

บังคับได 
 

มาตรา ๖๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง  เรียกวา  คณะกรรมการคุมครอง            
ผูประสบภัยจากรถ”  ประกอบดวยปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธาน   ผูแทน
กระทรวงกลาโหม  ผูแทนกระทรวงการคลัง  ผูแทนกระทรวงคมนาคม  ผูแทนกระทรวง
สาธารณสุข  ผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย  ผูแทนกรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย*  
ผูแทนกรมตํารวจ  ผูซึ่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง                  
ผูบริโภคมอบหมายหน่ึงคน  ผูแทนสมาคมนายหนาประกันภัย  ผูแทนสมาคมประกัน
วินาศภัย  ผูแทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชน  ผูแทนแพทยสภาและผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน
สี่คนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ  อธิบดีกรมการประกันภัยเปนกรรมการและ
เลขานุการ  และผูอํานวยการสํานักนายทะเบียนคุมครอง  ผูประสบภัยจากรถเปน
กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง  ใหพิจารณาจากบุคคลซึ่งมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางดวยการประกันภัย  เศรษฐศาสตร  การแพทย  หรือกฎหมาย 

                                                 
๒มาตรา ๓  นิยามคําวา  “ คณะกรรมการ”  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ      

( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
๓ มาตรา ๕  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
๔ มาตรา ๖  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
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มาตรา ๖ ทวิ๕  ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑)  ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกกฎหมายกฎกระทรวงตามมาตรา ๗  

และมาตรา ๒๐  และประกาศตามมาตรา ๑๐   
(๒)  กําหนดมาตรฐานกลางของรายการและจํานวนเงินคารักษาพยาบาล  และ

คาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลท่ีบริษัทหรือกองทุนตองจายใหแก                    
ผูประสบภัย 

(๓)  พิจารณาปญหาเกี่ยวกับการจายคาเสียหายเบื้องตนและหรือเงินอ่ืนตาม
พระราชบัญญัตินี้หรืเกี่ยวกับรายการและจํานวนเงินคารักษาพยาบาลและคาใชจายอัน
จําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามท่ีนายทะเบียนขอความเห็นหรือตามท่ีผูประสบภัย
รองขอ  
 (๔)  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีรัฐมนตรี
มอบหมาย 
  

 มาตรา ๖ ตรี๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดแตงต้ังอีกได 
 นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนง
เมื่อ 
 (๑)   ตาย 
 (๒)  ลาออก 

(๓)  คณะรัฐมนตรีใหออก 
(๔)  เปนบุคคลลมละลาย 

 (๕)  เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
 (๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 

                                                 
 ๕ มาตรา ๖ ทวิ  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๖ มาตรา ๖ ตรี  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
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มาตรา ๖ จัตวา๗  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบ
จากวาระ  ใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ังบุคคลในประเภทเดียวกันตามมาตรา ๖  เปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิแทนและใหผูซึ่งไดรับแตงต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ตนแทน 
 ในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหวางท่ีกรรมการ            
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงต้ังไวยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหผูซึ่งไดรับแตงต้ังเพ่ิมข้ึนนั้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลือยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงต้ังไวแลวน้ัน 

 
มาตรา ๖ เบญจ๘  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระ

แลวยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพน
จากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับ
แตงต้ังใหมจะเขาหนาท่ี 

 
มาตรา ๖ ฉ๙  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด  จึงเปนองคประชุม 
ในการประชุมคราวใด  ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ี
ประชุม 

มติในที่ประชุมใหถือเสียงขางงมาก  กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เปนเสียงชี้ขาด 

 

                                                 
 ๗ มาตรา ๖ จัตวา เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  

๘ มาตรา ๖ เบญจ  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. 
๒๕๔๐  

๙ มาตรา ๖ ฉ  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  

DPU



 136

มาตรา  ๖  สัตต๑๐  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการ           
คณะหน่ึงหรือหลายคณะเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติหนาที่ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

การประชุมของคณะกรรมการใหนําความในมาตรา ๖ ฉ  มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา ๖ อัฏฐ๑๑  ในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการมีอํานาจเรียกใหบริษัท  สถานพยาบาล  หรือบุคคลใดท่ีเกี่ยวของ
มาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐานเพ่ือมาประกอบการพิจารณาได 

คาใชจายในการดําเนินงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการใหใชจาย
จากกองทุน 
 

หมวด ๑ 
การประกันความเสียหาย 

_________ 
 

มาตรา ๗  ภายใตบังคับมาตรา ๘  เจาของรถซ่ึงใชรถหรือมีรถไวเพ่ือใชตอง
จัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัยโดยประกันภัยกับบริษัท 

จํานวนเงินเอาประกันภัย  ใหกําหนดตามชนิด  ประเภท  ขนาดของรถ  แต
ตองไมนอยกวาจํานวนเงินที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๘  รถตอไปนี้ไมตองจัดใหการประกันความเสียหายตามมาตรา ๗   
(๑)  รถสําหรับองคพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระรัชทายาท  และรถ

สําหรับผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

                                                 
๑๐ มาตรา ๖ สัตต  เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. 

๒๕๔๐  
๑๑ มาตรา ๖ อัฏฐ  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. 

๒๕๔๐  
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(๒)  รถของสํานักพระราชวังท่ีจดทะเบียนและมีเครื่องหมายตามท่ีระเบียบที่
เลขาธิการสํานักพระราชวังกําหนด 
 (๓)  รถของกระทรวง  ทบวง  กรม  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  
สุขาภิบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และราชการสวนทองถิ่นท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน  
และรถยนตทหารตามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร 
 (๔)  รถอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา ๙  รถที่จดทะเบียนในตางประเทศและนําเขามาใชในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวโดยเจาของรถไมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักร  เจาของรถ
ตองจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับผูประสบภัย  ทั้งนี้  ตามจํานวนเงิน                  
หลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
 มาตรา ๑๐๑๒  บริษัทตองรับประกันความเสียหายตามมาตรา ๗  หรือมาตรา ๙  
แลวแตกรณี  ทั้งน้ี  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการ ประกาศดังกลาวจะกําหนดใหขอความในกรมธรรมประกันภัยหรือ
อัตราเบ้ียประกันภัยแตกตางกันตามชนิด  ประเภทหรือขนาดของรถ  หรือลักษณะของ          
ผูเอาประกันภัยก็ได 

 
 มาตรา ๑๐ ทวิ๑๓  ใหจัดต้ัง “บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถจํากัด” ข้ึน  
มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 (๑)  ใหบริการเกี่ยวกับการรับคํารองขอและการจายคาสินไหมทดแทน  หรือ
เงินตางๆตามพระราชบัญญัตินี้  และดําเนินการตามท่ีบริษัทหรือสํานักงานกองทุน
ทดแทนผูประสบภัยจะไดมอบหมาย 

                                                 
 ๑๒ มาตรา ๑๐  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๑๓มาตรา ๑๐ ทวิ  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
 
 

DPU



 138

 (๒)  ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกันภัยรถตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

 (๓)  ดําเนินกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนดในหนังสือบริคณหสนธิ 
 บริษัททุกบริษัทตองเขาชื่อซื้อหุน  การเพ่ิมทุน  และการดําเนินการใดๆตาม
หลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของบริษัทกลาง             
คุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด 
 ในการจัดต้ังบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ  จํากัด  ใหรัฐมนตรี
กําหนดระยะเวลาใหบริษัทเขาชื่อซ้ือหุน  และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว  
ใหอธิบดีกรมการประกันภัยรวบรวมหุนท่ีมีผูเขาชื่อซื้อหุนไวแลวเพ่ือกําหนดจํานวนหุน
จัดทําหนังสือบริคณฑสนธิและขอบังคับ  และกําหนดรายชื่อผูเปนกรรมการและ
พนักงานสอบบัญชีชุดแรกของบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด  ตลอดจน
ขอความและข้ันตอนอ่ืนที่จําเปนตองมีในการจดทะเบียนบริษัทสงไปจดทะเบียนบริษัท  
และใหมีผูมีอํานาจดําเนินการเก่ียวกับการจดทะเบียนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยดําเนินการตอไปตามบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  และใหถือวาบริษัทกลาง                
คุมครองผูประสบภัยจากรถ  จํากัด  เปนบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยและเปนบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัยนับแตไดจด
ทะเบียนดังกลาว 

ในระหวางที่บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ  จํากัด  ยังมิไดมีการ
รับประกันวินาศภัย  มิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการตองมีหลักทรัพย  และเงินสํารองวาง
ไวกับนายทะเบียน  และตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุนตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัย
มาใชบังคับ 

การแกไขเปลี่ยนแปลงหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัทกลาง            
คุมครองผูประสบภัยจากรถ  จํากัด  จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอน 

การแตงต้ังกรรมการผูจัดการบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด 
จะตองไดรับความเห็นชอบจากอธิบดีกรมการประกันภัยกอน  และในกรณีที่ปรากฏ
หลักฐานตออธิบดีกรมการประกันภัยวากรรมการผูจัดการมีประพฤติที่ไมสุจริตใน
การปฏบัติหนาท่ี  ใหอธิบดีกรมการประกันภัยโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจ
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ถอดถอนกรรมการผูจัดการออกจากตําแหนงได  และใหอธิบดีกรมการประกันภัยมี
อํานาจแตงต้ังกรรมการผูจัดการชั่วคราวจนกวาบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ  
จํากัด  จะแตงต้ังกรรมการผูจัดการคนใหม  

ทุกรอบสามเดือนบริษัทตองออกเงินสมทบเพ่ือเปนคาใชจายของบริษัทกลาง
คุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด  ตามสัดสวนของเบ้ียประกันภัยที่บริษัทไดรับจากการ
ประกันภัยตามพระราชบัญญัตินี้  ในแตละสามเดือนท่ีผานมา  ในอัตราและวิธีการท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

เงินสมทบที่บริษัทจายนั้นใหนําไปหักเปนคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินได
ตามประมวลรัษฎากรได 

บริษัทตองมอบหมายการรับคํารองขอและการจายคาสินไหมทดแทนหรือเงิน
ตางๆ  ตามพระราชบัญญัตินี้ใหแกบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถดําเนินการ
แทนบริษัทดวย  และใหบริษัททุกบริษัทปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจและกาจัดสรรเงิน
เพ่ือสํารองจายคาสินไหมทดแทนบริษัทตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการของบริษัทกลาง
คุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด กําหนด 

 
มาตรา ๑๐ ตรี๑๔  บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐  มาตรา ๑๐ ทวิ   

ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในสวนท่ี
เกี่ยวกับการประกันภัยรถยนตของบริษัทนั้นได  

ใหบริษัทที่ เพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งตองผูกพันตามกรมธรรม
ประกันภัยรถยนตที่บริษัทไดออกใหแกผู เอาประกันภัยตอไปจนกวากรมธรรม
ประกันภัย             รถยนตดังกลาวจะหมดอายุ 

 
มาตรา ๑๑  ภายใตบังคับมาตรา ๘  หามมิใหผูใดใชรถที่ไมไดจัดใหมีการ

ประกันความเสียหายตามมาตรา ๗  หรือมาตรา ๙ 

                                                 
๑๔ มาตรา ๑๐ ตรี  เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. 

๒๕๔๐  
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มาตรา ๑๒  ใหนายทะเบียนนัดทําเครื่องหมายสงใหบริษัทเพ่ือสงมอบใหแก
เจาของรถที่ไดจัดใหมีการประกันความเสียหายกับบริษัทตามมาตรา ๗  หรือมาตรา ๙  
แลว 

เจาของรถตองติดเครื่องหมายไวที่รถ  
ลักษณะของเครื่องหมายและวิธีการติดเครื่องหมาย  ใหเปนตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 
 

มาตรา ๑๓  ในกรณีที่บริษัทหรือเจาของรถบอกเลิกกรมธรรมประกันภัยกอน
ครบกําหนดความคุมครองไมวาดวยเหตุใดๆ  บริษัทตองแจงการบอกเลิกนั้นให                
นายทะเบียนทราบและเจาของรถตองสงคืนเครื่องหมายตามมาตรา  ๑๒  ใหแก                     
นายทะเบียนหรือทําใหเครื่องหมายนั้นใชตอไปไมได 

การแจงการบอกเลิกและการสงคืนเครื่องหมายหรือการทําใหเครื่องหมายน้ัน
ใชตอไปไมได  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๔  การประกันตามมาตรา ๗  และมาตรา ๙  ตองมีขอกําหนดใหมี

การจายคาเสียหายเบื้องตนตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
เมื่อมีการกําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยตามมาตรา ๗  วรรคสองแลว            

หลักเกณฑ  วิธีจายและระยะเวลาการจายคาสินไหมทดแทนนอกเหนือจากคาเสียหาย
เบื้องตน  ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด๑๕ 

 
มาตรา  ๑๕   กรมธรรมประกันภัยหรือเอกสารประกอบหรือแนบทาย

กรมธรรมประกันภัยซึ่งมีขอความระบุถึงความรับผิดของบริษัทแตกตางไปจากท่ีกําหนด
ไวในบทแหงพระราชบัญญัตินี้  บริษัทจะยกเปนขอตอสูเพ่ือปฏิเสธความรับผิดตอ             
ผูประสบภัยในการชดใชคาเสียหายเบื้องตนไมได 

                                                 
๑๕ มาตรา ๑๔ วรรคสอง  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ )              

พ.ศ. ๒๕๔๐  
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มาตรา ๑๖  บริษัทจะยกเอาเหตุแหงความไมสมบูรณหรือการฝาฝนเง่ือนไข
ของกรมธรรมประกันภัยระหวางบริษัทกับเจาของรถ  หรือการไดบอกเลิกกรมธรรม
ประกันภัยกับเจาของรถ  เพ่ือปฏิเสธความรับผิตอผูประสบภัยในการชดใชคาเสียหาย
เบื้องตนมิได  เวนแตบริษัทไดมีหนังสือแจงการบอกเลิกกรมธรรมประกันภัยใหเจาของ
รถและนายทะเบียนทราบลวงหนา 

การบอกเลิกกรมธรรมประกันภัยใหมีผลเมื่อครบกําหนดสามสิบวันนับแต
วันที่บริษัทไดมีหนังสือแจงการบอกเลิกกรมธรรมประกันภัยไปยังผูเอาประกันภัยตาม          
ภูมิลําเนาท่ีทราบครั้งสุดทาย  โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 

 
มาตรา ๑๗  บริษัทจะยกเอาความทุจริตหรือความประมาทเลินเลออยาง             

รายแรงของผูเอาประกันภัยมาเปนขอตอสูเพ่ือปฏิเสธความรับผิดในการจายคาเสียหาย
เบื้องตนใหแกผูประสบภัยมิได 

 
มาตรา ๑๘  ในกรณีที่รถซึ่งเจาของรถไดเอาประกันภัยไวกับบริษัทไดโอนไป

ยังบุคคลอ่ืนโดยผลของกฎหมายวาดวยมรดกหรือโดยบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน  ให             
ผูไดมาซ่ึงรถดังกลาวมีฐานะเสมือนเปนผูเอาประกันตามกรมธรรมประกันภัยน้ัน  และ
บริษัทตองรับผิดตามกรมธรรมประกันภัยดังกลาวตอไปตลอดอายุของกรมธรรม               
ประกันภัยที่ยังเหลืออยู 

 
มาตรา ๑๙  ในการรับจดทะเบียนรถยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนตและ

กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก  ใหนายทะเบียนตามกฎหมายดังกลาวตรวจสอบการ
ไดจัดใหมีการประกันความเสียหายตามมาตรา ๗  กอนจะรับจดทะเบียนดวย 
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หมวด  ๒๑๖ 
คาสินไหมทดแทน 

_________ 
 

มาตรา ๒๐  เมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนแกผูประสบภัยจากรถที่บริษัทไดรับ
ประกันไว  ใหบริษัทจายคาเสียหายเบ้ืองตนแกผูประสบภัยเมื่อไดรับคํารองขอจาก                 
ผูประสบภัย 

ความเสียหายท่ีจะไดรับคาเสียหายเบื้องตน  จํานวนเงินคาเสียหายเบื้องตน
การขอรับคาเสียหายเบื้องตนและการจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแกผูประสบภัยตาม             
วรรคหนึ่ง  ใหเปนตามหลักเกณฑ  วิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๑  ในกรณีที่บริษัทไมจายคาเสียหายเบื้องตนตามมาตรา ๒๐  ใหแก               

ผูประสบภัย  หรือจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแกผูประสบภัยไมครบจํานวนท่ีตองจาย  ให           
ผูประสบภัยแจงการไมไดรับชดใชคาเสียหายเบื้องตนหรือการไดรับคาเสียหายเบื้องตน
ไมครบจํานวนจากบริษัทตอสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย  ตามวิธีการท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๒  การไดรับชดใชคาเสียหายเบื้องตนตามมาตรา ๒๐  ไมตัดสิทธิ           

ผูประสบภัยท่ีจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพ่ิมเติมตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีดังตอไปนี้  ใหจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย

จากเงินกองทุน 

                                                 
๑๖ ช่ือหมวด ๒  คาสินไหมทดแทน  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ                

( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ.๒๕๔๐  
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(๑)  เจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหายไมไดจัดใหมีการประกันความ              
เสียหายตามมาตรา ๗  หรือมาตรา ๙  และจาของรถไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก              
ผูประสบภัยหรือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไมครบจํานวน 

(๒)  ขณะเกิดเหตุ  รถที่กอใหเกิดความเสียหายมิไดอยูในครอบครองของ           
เจาของรถเพราะเหตุที่รถนั้นไดถูกยักยอก  ฉอโกง  กรรโชก  ลักทรัพย  รีดเอาทรัพย            
ชิงทรัพย  หรือปลนทรัพย  และเจาของรถไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

(๓)  ไมมีผูแสดงตนเปนเจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหาย  และรถนั้นไมมี
การประกันภัยกับบริษัท 

(๔)๑๗  มีความเสียหายเกิดแกผูประสบภัย  และรถคันท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
นั้นหลบหนีไปหรือไมอาจทราบไดวารถคันใดกอใหเกิดความเสียหาย  

(๕)  บริษัทไมจายคาเสียหายเบื้องตนตามมาตรา ๒๐  ใหแกผูประสบภัยหรือ
จายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไมครบจํานวน  หรือ   

(๖)๑๘  ความเสียหายที่เกิดแกผูประสบภัยนั้นเกิดจากรถตามมาตรา ๘  ที่ไมได
เอาประกันภัยตามมาตรา ๗ 

  
มาตรา ๒๔  ในกรณีที่รถต้ังแตสองคันข้ึนไปกอใหเกิดความเสียหายแก                

ผูประสบภัยซึ่งอยูในรถ  ใหบริษัทที่รับประกันภัยรถแตละคันจายคาเสียหายเบื้องตน
ใหแกผูประสบภัยซึ่งอยูในรถคันที่เอาประกันภัยไวกับบริษัท 

ในกรณีตามวรรคหน่ึง  แตผูประสบภัยมิใชเปนผูซึ่งอยูในรถ  ใหบริษัท                
ดังกลาวรวมกันจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยทุกคนโดยเฉลี่ยจายใน
อัตราสวนท่ีเทากัน 

                                                 
๑๗ มาตรา ๒๓ (๔)   แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. 

๒๕๔๐  
๑๘ มาตรา ๒๓ (๖)    แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. 

๒๕๔๐  
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สําหรับกรณีตามมาตรา ๒๓  ใหสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจาย
หรือรวมจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแกผูประสบภัยตามวรรคหนี่งหรือวรรคสอง  แลวแต
กรณี 

 
มาตรา ๒๕  ใหบริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจายคา               

เสียหายเบื้องตนตามมาตรา ๒๐  มาตรา ๒๓  หรือมาตรา ๒๔  ใหแกผูประสบภัยให
เสร็จสิ้นภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอ  ทั้งน้ี  โดยไมตองรอการพิสูจนความ
รับผิด 

ใหถือวาคาเสียหายเบื้องตนเปนสวนหนึ่งของคาสินไหมทดแทนตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

 
มาตรา ๒๖  ในกรณีที่เจาของรถหรือบริษัทไมจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแก              

ผูประสบภับหรือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไมครบจํานวนามมาตรา ๒๓ 
(๑) หรือมาตรา ๒๓ (๕)  แลวแตกรณี  เมื่อสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจาย
คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไปตามมาตรา ๒๕ แลว  ใหนายทะเบียนมีคําส่ัง
เรียกเงินตามจํานวนท่ีไดจายไปนั้นคืนจากเจาของรถหรือบริษัท  แลวแตกรณี  และ          
เจาของรถหรือบริษัทจะตองจายเงินเพ่ิมในอัตรารอยละยี่สิบของจํานวนคาเสียหาย            
เบื้องตนที่จายจากกองทุนสงเขาสมทบกองทุนอีกตางหาก 

ใหเจาของรถหรือบริษัทจายคาเสียหายเบื้องตนคืนกองทุนพรอมดวยเงินเพ่ิม
ตามวรรคหน่ึงตามคําส่ังของนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ัง 

 
มาตรา ๒๗  การขอรับคาเสียหายเบื้องตนตามพระราชบัญญัตินี้  ผูประสบภัย

ตองรองขอภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่มีความเสียหายเกิดข้ึน 
 

มาตรา ๒๘  ในกรณีตามมาตรา๒๓ (๑) และ (๓) ใหนายทะเบียนยึดรถท่ี
กอใหเกิดความเสียหายไวไดหากมิไดมีการยึดรถน้ันไวตามกฎหมายอ่ืนอยูกอนแลว  
จนกวาเจาของรถจะไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยจนครบจํานวน  หรือจาย           
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คาเสียหายเบื้องตนคืนกองทุนภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ังจากนายทะเบียน  และ
หากมีการยึดรถน้ันตามกฎหมายอ่ืนอยูกอนแลว  ใหกรมการประกันภัยมีสิทธิขอเขา
เฉลี่ยในทรัพยนั้นหากมีการขายทอดตลาด 

 
มาตรา  ๒๙   รถท่ียึดไวตามมาตรา  ๒๘   ใหนายทะเบียนมีอํานาจขาย

ทอดตลาดไดในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑)  กรณีเจาของรถตามมาตรา ๒๓ (๑)  ไมจายเงินคาเสียหายเบ้ืองตนท่ีจาย

จากกองทุนทดแทนคืนใหแกกองทุนภายในเจ็ดวันนับแตวันไดรับคําสั่งจากนายทะเบียน 
(๒)  กรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของรถท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  และนาย

ทะเบียนไดประกาศหาตัวเจาของรถโดยปดประกาศไว  ณ.ที่ทําการของนายทะเบียนซึ่ง
ไดยึดรถท่ีกอใหเกิดความเสียหายไว  และประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่จําหนายใน
ทองถิ่นที่เกิดเหตุอยางนอยสองวันติดตอกัน  แตเจาของรถไมปรากฏตัวตอนายทะเบียน  
ซึ่งไดยึดรถน้ันไวภายในสามสิบวันนับแตวันแรกที่ประกาศในหนังสือพิมพ  

 
มาตรา ๓๐   วิธีการยึดรถตามมาตรา ๒๘  และการขายทอดตลาดรถตาม

มาตรา ๒๙  ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม 
เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดตามมาตรา ๒๙  ใหหักเปนคาใชจายในการยึด

รถและขายทอดตลาด  และจายเปนคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยหรือจายคืน
ใหแกกองทุน  แลวแตกรณี  ถามีเงินเหลือเทาใดใหคืนแกเจาของรถ  ในกรณีที่ไมมีผู
แสดงตนเปนเจาของรถท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  ใหกรมการประกันภัยเก็บรักษาเงินน้ัน
ไวตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และถาเจาของรถไม
เรียกเงินนั้นคืน  ภายในหาปนับจากวันที่ขายทอดตลาดใหเงินนั้นตกเปนของกองทุน 

 
มาตรา  ๓๑๑๙  ในกรณีที่ ความ เสี ยหาย เกิ ด ข้ึนจากการกระ ทํ าของ

บุคคลภายนอกหรือเกิดข้ึนโดยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาของ

                                                 
๑๙ มาตรา ๓๑  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
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รถ  ผูขับข่ีรถ  ผูซึ่งอยูในรถ  หรือผูประสบภัย  เม่ือบริษัทไดจายคาเสียหายเบ้ืองตนหรือ
คาสินไหมทดแทนหรือเม่ือสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจายคาเสียหาย
เบื้องตนใหแก          ผูประสบภัยหรือเม่ือหนวยงานตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) หรือ
เจาของรถตามมาตรา ๘ (๔) ไดจายเงินคืนกองทุนตามมาตรา ๓๒  ไปแลวเปนจํานวน
เงินเทาใดใหบริษัท  หรือสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย  หรือหนวยงานตาม
มาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) หรือเจาของรถตามมาตรา ๘ (๔)  แลวแตกรณี  มีสิทธิไลเบี้ยแก
บุคคลดังกลาวหรือมีสิทธิ เรียกใหผูประสบภัยคืนเงินดังกลาวได 

การใชสิทธิตามวรรคหน่ึง   ตองกระทําภายในหน่ึงปนับแตรูตัวผูซึ่งตองรับ
ผิดแตทั้งน้ี  ตองไมเกินหาปนับแตวันที่ไดจายเงินคาสินไหมทดแทนตามหมวดน้ีใหแก              
ผูประสบภัย  

 
มาตรา  ๓๒๒๐  ในกรณีที่นายทะเบียนไดจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก                       

ผูประสบภัยสําหรับความเสียหายที่เกิดจากรถตามมาตรา ๘  ซึ่งไมไดเอาประกันความ
เสียหายตามมาตรา ๗  ใหหนวยงานผูเปนเจาของรถตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) หรือ                 
เจาของรถตามมาตรา ๘ (๔)  แลวแตกรณี  สงเงินตามจํานวนท่ีไดจายจากเงินกองทุนคืน
ใหแกกองทุน 

การจายเงินคืนกองทุนสําหรับรถตามมาตรา ๘ (๑)  (๒)  หรือ(๓)  ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

 
    
 
 
 
 
 

                                                 
๒๐ มาตรา ๓๒  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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หมวด ๓ 
กองทุนทดแทนผูประสบภัย 

___________ 
 

มาตรา  ๓๓๒๑  ให จัด ต้ังกองทุนข้ึนเรียกวา   “กองทุนทดแทนผูประสบภัย”  มี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนสําหรับจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยเมื่อมีกรณีตาม
มาตรา ๒๓  และเปนคาใชจายอ่ืนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กองทุนประกอบดวย 
                 (๑)  เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

(๒)  เงินที่บริษัทจายสมทบตามหลักเกณฑที่กําหนดตามมาตรา ๓๖  และเงิน
เพ่ิมที่ไดรับตามมาตรา ๓๖ ทวิ 

(๓)  เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหตามงบประมาณรายจายประจําป  
(๔)  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาตามมาตรา ๒๘  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๓  หรือ

มาตรา ๓๒ 
(๕)  เงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
(๖)  ดอกผลของเงินกองทุน 
(๗)  เงินที่ไดมาจากการขายทรัพยสินตาม (๔) และ (๕) 

 (๘)  เงินรายไดอ่ืน ๆ 
 เงินและทรัพยสินดังกลาวใหเปนของกรมการประกนัภัยเพ่ือใชประโยชนตาม
วัตถุประสงคของกองทุน  โดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดของแผนดิน 
 
 มาตรา ๓๔ ๒๒ ใหมีสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยข้ึนในกรมการ        
ประ  กันภัยเพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับกองทุน  สํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยอาจ
จัดสรรเงินกองทุนไมเกินรอยละยี่สิบของดอกผลของกองทุนตอป  เพ่ือเปนคาใชจายใน

                                                 
๒๑

 มาตรา ๓๓  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒๒  มาตรา ๓๔  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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การบริหารงานและคาใชจายอ่ืนของสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัย  การเบิกจาย  
การเก็บรักษา  การจัดการกองทุน  คาใชจายในการดําเนินงานและอัตราเบี้ยประชุมของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  และคาใชจายอ่ืนของสํานักงานกองทุนทดแทน           
ผูประสบภัยให เปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 
 
 มาตรา ๓๕  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๒๓  เกิดข้ึน  และผูประสบภัยไมอาจขอรับ
คาเสียหายเบื้องตนจากเจาของรถท่ีกอใหเกิดความเสียหายหรือบริษัทได  ใหสํานักงาน
กองทุนทดแทนผูประสบภัยจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยจากกองทุนเมื่อ              
ผูประสบภัยไดนําหลักฐานสําเนาบันทึกประจําวันในคดีของพนักงานสอบสวนมาแสดง
พรอมกับการยื่นคําขอ 
 การรองขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากกองทุนและการจายคาเสียหายเบื้องตน
จากกองทุน  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา ๓๖๒๓  ใหบริษัทจายเงินสบทบใหกับกองทุนทุกรอบสามเดือน  ใน
อัตราไมเกินรอยละสิบของเบี้ยประกันภัยที่ไดรับจากผูอาประกันภัยในแตละสามเดือน  
เงินสมทบที่บริษัทจายนั้นใหนําไปหักคาใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดตามประมวล
รัษฎากรได 
 การเก็บและการจายเงินสมทบจากบริษัท  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 
 มาตรา ๓๖ ทวิ๒๓  บริษัทใดไมจายเงินสมทบใหแกกองทุนใหถูกตองและ
ครบถวนตามมาตรา ๓๖  ตองเสียเงินเพ่ิมในอัตรารอยละสองตอเดือนของเงินสมทบท่ี
ไมไดจาย 
 
                                                 

๒๓มาตรา ๓๖  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐  
๒๓ มาตรา ๓๖ วิ  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 

________  
 มาตรา ๓๗๒๔  เจาของรถผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๗  หรือมาตรา ๙  ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 
                  
 มาตรา ๓๘๒๕  บริษัทใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐  หรือมาตรา ๑๐ ทวิ  ตอง
ระวางโทษปรับต้ังแตหาหมื่นบาทถึงสองแสนหาหมื่นบาท 

 
 มาตรา ๓๙๒๖  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑  ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

 
 มาตรา ๔๐๒๗  เจาของรถผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง  หรือบริษัท
หรือเจาของรถผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๓  ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 

 
 มาตรา ๔๑  ผูใดปลอมเครื่องหมาย  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึง            
หาปและปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

 
 มาตรา ๔๒  ผูใดติดหรือแสดงเครื่องหมายอันเกิดจากการกระทําความผิดตาม
มาตรา ๔๑  กับรถคันหนึ่งคันใด  ตองระวางโทษเชนเดียวกับการกระทําความผิดตาม
มาตรา ๔๑ 
 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา ๔๑  ให       
ลงโทษตามาตรานี้แตกระทงเดียว 

 

                                                 
๒๔ มาตรา ๓๗  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒๕ มาตรา ๓๘  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒๖ มาตรา ๓๙  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒๗ มาตรา ๔๐   แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๕๔๐ 
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 มาตรา ๔๓๒๘  เจาของรถผูใดติดหรือแสดงเครื่องหมายท่ีตองสงคืนตอนาย
ทะเบียนตามมาตรา ๑๓  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

 
 มาตรา ๔๔๒๙ บริษัทใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๕  หรือเจาของรถหรือบริษัท
ใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๖  ตองระวางโทษปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาท 
 
 มาตรา ๔๕  ผูประสบภัยผูใดย่ืนคําขอรับชดใชคาเสียหายเบื้องตนตาม
พระราชบัญญัตินี้โดยทุจริตหรือแสดงหลักฐานอันเปนเท็จเพ่ือขอรับคาเสียหายเบ้ืองตน
ตามพระราชบัญญัตินี้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหม่ืน
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
 มาตรา ๔๖  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียวให
นายทะเบียนมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได  และเม่ือไดชําระคาปรับตามจํานวนท่ี
เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว  ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  

 
บทเฉพาะกาล 

________ 
 
 

 มาตรา  ๔๗   ให เ จ าของรถซึ่ ง ใช รถหรือมี รถไว เ พ่ือใชอยู ใน วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ดําเนินการจัดใหมีการประกันความเสียหายสําหรับ
ผูประสบภัยตามพระราชบัญญัตินี้ใหเสร็จส้ินภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี

                                                 
๒๘ มาตรา ๔๓  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒๙ มาตรา ๔๔  แกไขโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และกอนพนระยะเวลาดังกลาวมิใหถือวาเจาของรถน้ันไม
ปฏิบัติตามมาตรา ๗  หรือมาตรา ๙ 
 ใหบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๕)  มีผลใชบังคับกับรถที่เจาของรถไดจัดใหมีการ
ประกันความเสียหายไวแลวตามมาตรา ๗  หรือมาตรา ๙ 
 ภายใตบังคับวรรคสอง  บทบัญญัติมาตรา  ๒๓  ยังมิใหใชบังคับจนกวาจะพน
กําหนดสามรอยหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
            อานันท  ปนยารชุน 
                นายกรัฐมนตรี 
ราชกิจจานุเบกษา  เลม  109  ตอนท่ี 44  วันที่  9  เมษายน  2535 
หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  เนื่องจากปรากฏวา
อุบัติเหตุอันเกิดจากรถไดทวีจํานวนข้ึนแตละป  เปนเหตุใหมีผูรับบาดเจ็บและเสียชีวิต
เปนจํานวนมากโดยผูประสบภัยดังกลาวไมไดรับการชดใชคาเสียหายหรือไดรับการ           
ชดใชคาเสียหายไมคุมกับความเสียหายท่ีไดรับจริง  และหากผูประสบภัยจะใชสิทธิทาง
แพงเรียกรองคาเสียหายก็ตองใชเวลาดําเนินคดียาวนาน ดังนั้น  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับ
การชดใชคาเสียหายและไดรับคาเสียหายเบื้องตนท่ีแนนอนและทันทวงที สมควร
กําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้  
 
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  ( ฉบับที่ ๒ )  พ.ศ. ๒๕๓๕๓๐ 
หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี  เนื่องจากพระราชบัญญัติ
คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕  มีบทบัญญัติไมเหมาะสมบางประการ และยัง
มีปญหาในการบังคับใชและปฏิบัติตาม  สมควรขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปกอน  
เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
๓๐ รก. ๒๕๓๕ / ๑๑๑ / ๑ / ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๕  
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พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ( ฉบบัที่ ๓ )  พ.ศ.๒๕๔๐๓๑ 
 มาตรา ๑๙  ใหบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด จัดใหมีสถานที่
ดําเนินการเพ่ือใหบริการครบทุกจังหวัดรวมท้ังกรุงเทพมหานครใหแลวเสร็จภายใน       
หน่ึงปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  สวนการจัดใหมีสถานท่ีดําเนินการเพิ่มเติม
ตอไปใหสอดคลองกับปริมาณความตองการของการใหบริการแกผูประสบภัยจากรถ        
ใหเปนไปตามท่ีอธิบดีกรมการประกันภัยกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
 มาตรา  ๒๐   ใหรัฐมนตรีว าการกระทรวงการพาณิชยรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๓๑ รก. ๒๕๔๐ / ๗๒ก / ๒๓ / ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ 
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กรมธรรมคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
 

 ภายใตการคุมครอง  เง่ือนไข  และขอยกเวนแหงกรมธรรมและเอกสาร            
แนบทายกรมธรรมนี้  บริษัทใหสัญญาตอผูเอาประกันภัยดังตอไปนี้ 
ขอ 1  นิยามศัพท  ในกรมธรรมหรือเอกสารแนบทายกรมธรรมนี้ 

 “บริษัท”                หมายความวา  บรษัิทที่ออกกรมธรรมนี ้
 “ผูเอาประกันภัย”  หมายความวา  บุคคลท่ีระบุชื่อเปนผูเอาประกันภัยในตาราง 
 “ผูประสบภัย”       หมายความวา  ผูที่ไดรับอันตรายตอชีวิต  รางกาย  หรืออนามัย              

เนื่องจากรถท่ีใชหรืออยูในทาง  หรือเนื่องจากส่ิงที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ันและหมาย             
ความรวมถึงทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตายดวย 

 “นายทะเบียน”    หมายความวา  อธิบดีกรมการประกันภัย  หรือผูซึ่งอธิบดี
กรมการประกันภัยมอบหมาย  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 “ตาราง”               หมายความวา  ตารางแหงกรมธรรมนี้ 
 “รถ”                    หมายความวา  รถที่เอาประกันภัยซ่ึงมีรายการท่ีระบุไวใน                 

ตาราง    
 “เครื่องหมาย”      หมายความวา  เครื่องหมายแสดงวามีการประกันความเสียหาย

สําหรับผูประสบภัยจากรถ 
 “อุบัติเหตุแตละครั้ง”  หมายความวา  เหตุการณหน่ึงหรือหลายเหตุการณสืบเน่ือง

กันซึ่งเกิดจากสาเหตุอันเดียวกัน 
  

ขอ 2  การคุมครองผูประสบภัย  ภายใตบังคับขอ 5  บริษัทจะชดใชคาสินไหมทดแทน
เพ่ือความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  หรืออนามัยของผูประสบภัยในนามผูเอาประกันภัย  
ซึ่งผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดตามกฎหมายตอผูประสบภัย  เน่ืองจากรถท่ีใชหรืออยู
ในทาง  หรือเน่ืองจากส่ิงท่ีบรรทุก  หรือติดต้ังในรถนั้นในระหวางระยะเวลาประกันภัย        
ดังน้ี : - 
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2.1  ผูประสบภัย 
2.1.1  ในกรณีไดรับความเสียหายตอรางกาย  หรืออนามัย  แตไมถึงกับ

สูญเสียอวัยวะ  หรือทุพพลภาพ  ตาม 2.1.2  บริษัทจะจายคารักษาพยาบาล  และ
คาเสียหายอยางอ่ืนที่ผูประสบภัยสามรถเรียกรองไดตามมูลละเมิดตามความเสียหายที่
แทจริง  แตไมเกิน  50,000  บาทตอหนึ่งคน 

2.1.2  ในกรณีไดรับความเสียหายตอรางกาย  หรืออนามัย  ในกรณีใดกรณี
หน่ึงหรือหลายกรณีดังตอไปนี้  บริษัทจะจายเต็มตามจํานวนเงินคุมครองสูงสุด  100,000  

บาทตอหนึ่งคน 
 (1)  ตาบอด 

(2)  หูหนวก 
(3)  เปนใบ  หรือเสียความสามารถในการพูด  หรอืลิ้นขาด 
(4)  สญูเสียอวัยวะสืบพันธ 
(5) เสียแขน  ขา  มือ  เทา  นิ้ว  หรืออวัยวะอ่ืนใด 
(6) จิตพิการอยางติดตัว 
(7) ทุพพลภาพอยางถาวร 

 2.1.3  ในกรณีเสียชีวิต  บริษัทจะจายเต็มตามจํานวนเงินคุมครองสูงสุด  
100,000  บาทตอหนึ่งคน 

2.1.4  ในกรณีไดรับความเสียหายตาม 2.1.1  และตอมาไดรับความเสียหาย
ตาม 2.1.2 หรือ 2.1.3  หรือท้ังตาม 2.1.2  และ 2.1.3  บริษัทจะจายเต็มตามจํานวนเงิน
คุมครองสูงสุด  100,000  บาทตอหนึ่งคน 
         2.2  กรณีที่ผูประสบภัยเปนผูเอาประกันภัย  หรือบุคคลในครอบครัวของผูเอา
ประกันภัย  ซึ่งมิใชผูขับข่ี  ทั้งน้ี  ในกรณีผูขับข่ีเปนฝายที่ตองรับผิดตออุบัติเหตุ  ใหนํา
ความใน  2.1.1, 2.1.2 , 2.1.3 และ 2.1.4 มาใชบังคับโดยอนุโลม  

2.3  กรณีผูประสบภัย  เปนผูขับข่ีรถคันที่เอาประกันภัย  และเปนฝายที่ตองรับผิด
ตออุบัติเหตุหรือไมมีผูใดตองรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่เปนผูประสบภัย  บริษัทจะ
จายคาสินไหมทดแทนไมเกินคาเสียหายเบื้องตนเทาน้ัน                                                           
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ทั้งน้ี  บริษัทจะจายคาสินไหมทดแทนท้ังหมดดังกลาวขางตน  ไมเกินจํานวน
คุมครองสูงสุดตอหนึ่งคน  และรวมกันแลวไมเกินจํานวนเงินคุมครองสูงสุดตออุบัติเหตุ          
แตละครั้งท่ีระบุไวในรายการท่ี 4 ของตาราง 
 
ขอ 3  คาเสียหายเบ้ืองตน  ภายใตบังคับ ขอ 5  บริษัทจะจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก              
ผูประสบภัยที่ไดรับความเสียหายตอชีวิต  รากาย  โดยไมตองรอการพิสูจนความรับผิด  
ใหเสร็จสิ้นภายใน 7 วัน  นังแตวันท่ีบริษัทไดรับการรองของโดยจายเปนคาเสียหาย
เบื้องตนตอไปนี้ : - 

 3 .1   กรณีผูประสบภัยไดรับความเสียหายตอร างกาย   บริ ษัทจะจ ายค า
รักษาพยาบาล  และคาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผูประสบภัยตาม
จํานวนที่จายไปจริง  แตไมเกิน  15,000  ท  ตอหน่ึงคน   

 3.2  กรณีผูประสบภัยไดรับความเสียหายตอชีวิต  บริษัทจะจายคาปลงศพและ
คาใชจายอันจําเปนเกยวกับการจัดการสพของผูประสบภัยตามจํานวนเงินคาเสียหาย
เบื้องตน  35,000  บาท  ตอหนึ่งคน 

 3.3  จํานวนตาม 3.1 และ 3.2  รวมกัน  สําหรับผูประสบภัยท่ีถึงแกความตาย
หลังจากที่มีการรักษาพยาบาล 

 3.4  กรณีรถต้ังแตสองคันข้ึนไปกอใหเกิดความเสียหายแกผูประสบภัย บริษัทจะ
จายคาเสียหายเบ้ืองตนตาม 3.1  , 3.2 หรือ 3.3  แลวแตกรณี  ใหแกผูประสบภัยซึ่งอยูใน
รถที่เอาประกันภัยไวแกบริษัท  แตถาผูประสบภัยมิใชเปนผูว่ึงอยูในรถที่กอใหเกิดวาม
เสียหายดังกลาวขางตน  บริษัทจะจายคาเสียหายเบ้ืองตนใหแกผูประสบภัยในอัตราสวน
ที่เทากัน 

 ความเสียหายเบื้องตนทั้งหมดนี้เปนสวนหนึ่งของการจายคาสินไหมทดแทนตามท่ี
กําหนดใน ขอ 2. 
 
ขอ 4  การขอรับคาเสียหายเบื้องตน  ผูประสบภัยตองรองขอคาเสียหายเบื้องตนตอบริษัท
ภายใน  180  วันนับแตวันที่มีความเสียหายเกิดข้ึน  และตองมีหลักฐานดังตอไปนี้ :-  
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 4.1  ความเสียหายตอรางกาย 
                 4.1.1  ใบเสร็จรับเงินจากโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล  หรือหลักฐานการ
แจงหนี้เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  

        4.1.2  สําเนาบัตรประจําตัว  หรือสําเนาใบประจําตัวคนตางดาว  หรือสําเนา
หนังสือเดินทาง  หรือหลักฐานอ่ืนใดที่ทางราชการเปนผูออกใหที่สามารถพิสูจนไดวา        
ผูมีชื่อในหลักฐานนั้นเปนผูประสบภัย  แลวแตกรณี 

 4.2  ความเสียหายตอชีวิต 
4.2.1  สําเนามารณบัตร   
4.2.2  สําเนาบันทึกประจําวันในคดีของพนักงานสอบสวน  หรือหลักฐานอ่ืน

ที่แสดงวาผูนั้นถึงแกความตายเพราะการประสบภัยจากรถ 
4.2.3  การรองขอรับคาเสียหายเบื้องตนตาม ขอ 4.1  และขอ 4.2  รวมกันใหมี

หลักฐานตามขอ 4.1 และ ขอ 4.2 
 
ขอ 5  การสํารองจายคารักษาพยาบาล  คาทดแทน  และคาปลงศพ  ในกรณีรถที่เอา
ประกันภัยไวกับบริษัท  ประสบอุบัติเหตุ  ซึ่งมีการประกันภัยตามกรมธรรมคุมครอง                     
ผูประสบภัยจากรถดวย  เปนเหตุใหผูประสบภัยไดรับอันตรายตอชีวิต  รางกายและไมมี
ฝายใดยอมรับผิดในเหตุที่เกิดข้ึน  บริษัทตกลงจะสํารองจายคารักษาพยาบาลตาม
ใบเสร็จรับเงินไมเกิน  50,000 บาทตอหนึ่งคน  สําหรับกรณีไดบาดเจ็บ  แตกรณีเสียชีวิต  
สูญเสียอวัยวะ  หรือทุพพลภาพถาวร  บริษัทจะสํารองจายคาทดแทน  หรือคาปลงศพ  
เปนจํานวนเงิน  100,000 บาทตอหนึ่งคน  ใหแกผูประสบภัยหรือทายาทของผูประสบภัย  
ซึ่งโดยสารมาในรถหรือกําลังข้ึนหรือกําลังลงจากรถท่ีเอาประกันภัยไวกับบริษัทไปกอน     

 สําหรับผูประสบภัยท่ีเปนบุคคลภายนอก  บริษัทและผูรับประกันภัยรถอ่ืน  จะ
รวมกันสํารองจายคารักษาพยาบาล  คาทดแทนหรือคาปลงศพตามวรรคตน  โดยเฉลี่ย
ฝายละเทา ๆ กัน 

 เมื่อมีการสํารองจายคารักษาพยาบาล  คาทดแทน  หรือคาปลงศพตามเง่ือนไขน้ี
แลว  หากปรากฏวาอุบัติเหตุนั้นเกิดจากความประมาทของผูอ่ืน  มิใชผูขับข่ีหรือ               
ผูโดยสารรถที่ เอาประกันภัยไวกับบริ ษัทแลว   บริษัทมีสิทธิที่จะไล เ บ้ียเอาคา
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รักษาพยาบาล  คาทดแทน  หรือคาปลงศพที่บริษัทไดสํารองจายไปคืนจากบริษัทผูรับ                   
ประกันภัยรถที่เปนฝายตองรับผิดตามกฎหมายน้ัน 

 ในทางกลับกันหากบริษัทผูรับประกันภัยรถอ่ืน  ไดสํารองจาคารักษาพยาบาล  คา
ทดแทน  หรือคาปลงศพใหแกผูประสบภัยหรือทายาทของผูประสบภัยที่โดยสารมาหรือ
กําลังข้ึน  หรือกําลังลงจารถคันที่ตนรับประกันภัยไว  หรือผูประสบภัยที่อยูนอกรถตาม
วรรคสองแลว  และปรากฏวาอุบัติเหตุนั้นเกิดจากความประมาทของผูขับข่ี  หรือ                        
ผูโดยสารท่ีเอาประกันภัยไวกับบริษัทแลว  บริษัทตกลงจายเงินคารักษาพยาบาล  คา
ทดแทน  หรือคาปลงศพคืนแกบริษัทผูรับประกันภัยรถอ่ืนน้ัน  ภายในกําหนด  30  วัน
นับแตวันที่ไดรับการรองขอ 
 
ขอ 6  เครื่องหมาย  บริษัทตองสงมอบเครื่องหมายใหแกผูประสบภัย  เพื่อติดเครื่องหมาย
นั้นไวที่หนากระจกรถ  กรณีไมมีกระจกหนารถใหติดเครื่องหมายไวที่ซึ่งสามารถ
มองเห็นไดชัดเจน 
 
ขอ 7  การคุมครองผูขับข่ี  บริษัทจะถือวาบุคคลใดซ่ึงขับข่ีรถโดยไดรับความยินยอมจาก
ผูเอาประกันภัยเสมือนหนึ่งเปนผูเอาประกันภัยเอง  และบุคคลนั้นตองปฏิบัติตนเสมือน
หน่ึงเปนผูเอาประกันภัยเอง  และอยูภายใตขอกําหนดตามกรมธรรมนี้ 
 
ขอ 8  การคุมครองความรับผิดของผูโดยสาร  กรมธรรมนี้ใหความคุมครอง  เม่ือ                      
ผูโดยสารน้ันจะตองรับผิดจากรถที่ใชหรืออยูในทางหรือส่ิงท่ีบรรทุกหรือติดต้ังในรถ
นั้น   
 

ขอ 9  การแจงอุบัติเหตุ    เมื่อมีความเสียหายตอผูประสบภัยจากรถ  ผูเอาประกันภัยหรือ
ผูขับข่ีตอง :-   

9.1  แจงใหบริษัททราบโดยไมชักชา 
9.2  สงตอใหบริษัททันทีเมื่อไดรับหมายศาล  หรือคําส่ัง  หรือคําบังคับของศาล 
 9.3  มีหนังสือบอกกลาวใหบริษัททราบทันที  เมื่อมีการดําเนินคดีแพง  หรือ

คดีอาญาทางศาล  อันอาจทําใหเกิดสิทธิเรียกรองตามกรมธรรมนี้ ถาผูเอาประกันภัยมิได
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ปฏิบัติขอนี้  บริษัทอาจเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูเอาประกันภัยเพ่ือความเสียหาย
ใด ๆ อันเกิดจากการน้ัน  เวนแตผูเอาประกันภัยจะพิสูจนไดวาไมสามารถปฏิบัติได 
 
ขอ 10  การจัดการเรียกรอง   

10.1  ผูเอาประกันจะตองไมตกลงยินยอม  เสนอ  หรือใหสัญญาวาจะชดใช               
คาเสียหายใหแกบุคคลใด  โดยไมไดรับความยินยอมจากบริษัท  เวนแตความเสียหายนั้น        
ผูเอาประกันภัยเปนฝายที่จะตองรับผิดตามกฎหมาย  และบริษัทไมจัดการตอการ
เรียกรองนั้น 

10.2  บริษัทมีสิทธิเขาดําเนินการตอสูคดี 
10.3  บริษัทมีสิทธิฟองบุคคลใดใหใชความเสียหายเพ่ือประโยชนของบริษัทใน

นามของผูเอาประกันภัย  ในการนี้ผู เอาประกันภัยตองใหขอเท็จจริงและใหความ
ชวยเหลือแกบริษัทตามสมควร 

 10.4  เมื่อบรษัิทไดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนท่ีบริษัทตองรับผิดตาม ขอ 2  
หรือ ขอ 3  ตามแตกรณีแลวกอนดําเนินคดีทางศาลบริษัทไมตองรับผิดชอบตอสูคดีแทน
ผูเอาประกันภัย  

  10.5  กรณีบริษัทปฏิเสธการชดใชคาสินไหมทดแทน  ผูเสียหายไดนําคดีข้ึนสู
ศาล  หรือเสนอขอพิพาทตออนุโตตุลาการ  เมื่อศาลพิพากษาหรืออนุญาโตตุลาการชี้ขาด
ใหบริษัทแพคดี  บริษัทจะตองชดใชคาเสียหายตามคําพิพากษา หรือตามคําชี้ขาดของ      
อนุญาโตตุลาการ  โดยคิดดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 15  ตอป 
 
ขอ 11  การแจงความ  เมื่อมีการกระทําความผิดในทางอาญาโดยบุคคลใด  ซึ่งทําใหเกิด
สิทธิเรียกรองตามกรมธรรม  ผูเอาประกันภัยตองแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจโดย             
ไมชักชา 
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ขอ 12  คาใชจายตอสูคดี  ถาผูเอาประกันภัยถูกฟองศาลใหใชคาเสียหาย  ซึ่งการ                  
ประกันภัยนี้มีการคุมครอง  บริษัทจะตอสูคดีในนามของผูเอาประกันภัยโดยคาใชจาย
ของบริษัท   
 
ขอ 13  การโอนรถ  ในกรณีที่รถท่ีเจาของไดเอาประกันภัยไวกับบริษัท  ไดโอนไปยัง
บุคคลอ่ืน  ใหผูไดมาซ่ึงรถดังกลาวมีฐานะเสมือนเปนผูเอาประกันภัยตามกรมธรรม             
ประกันภัยนั้น  และบริษัทตองรับผิดตามกรมธรรมประกันภัยดังกลาวตอไปตลอดอายุ
กรมธรรมประกันภัยที่ยังเหลืออยู 
 
ขอ 14  การใชรถ  กรณีที่ใชรถในเวลาที่เกิดอุบัติเหตุนอกเหนือจากท่ีไดระบุไวใน               
รายการ  7  ของตารางซ่ึงทําใหการเส่ียงภัยเพ่ิมข้ึน  ผูเอาประกันภัยตองชดใชคาเสียหาย
คืนใหบริษัทตามจํานวนที่บริษัทไดจายไปแตไมเกิน  2,000  บาท 
 
ขอ 15  การเลิกกรมธรรม   

15.1  บริษัทจะบอกเลิกกรมธรรมนี้ไดดวยการสงหนังสือบอกกลาวลวงหนา          
ไมนอยกวา  30  วัน  โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับถึงผูเอาประกันภัยตามท่ีอยู
ครั้งสุดทายท่ีแจงใหทราบ  ในกรณีนี้นี้บริษัทจะคืนเบ้ียประกันภัยใหแกผูเอาประกันภัย
โดยหักเบ้ียประกันภัยสําหรับระยะเวลาที่กรมธรรมไดใชบังคับมาแลวออกตามสวน   

15.2  ผูเอาประกันภัยจะบอกเลิกกรมธรรมนี้ได  โดยแจงใหบริษัททราบเปนลาย
ลักษณอักษรและมีสิทธิไดรับเบี้ยประกันภัยคืนตามอัตราคืนเบี้ยประกันภัยที่ระบุไว
ขางลางนี้ 

 
จํานวนเดือนท่ีคุมครอง  1  2  3  4  5 

  
 6  7  8   9  10  11 12 

เบ้ียประกันภยัคืนรอยละ    80 70 60 50 40  30  20 15 10  0  0  0 
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การบอกเลิกกรมธรรมตาม 15.1 หรือ 15.2  ผูเอาประกันภัยจะตองสงเครื่องหมาย
คืนแกนายทะเบียน  หรือทําลายเครื่องหมายน้ันใหใชการไมได  มิฉะน้ันจะมีความผิด
ตามกฎหมาย 
 
ขอ 16  การระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ  ขอพิพาท  ขอขัดแยง  หรือขอเรียกรอง
ใด ๆ ซึ่งเกิดข้ึนจากหรือเกี่ยวเน่ืองกับกรมธรรมประกันภัยน้ี  หากผูมีสิทธิเรียกรองตาม
กรมธรรมประกันภัยประสงคจะดําเนินการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ  บริษัท
ตองยินยอมและใหทําการวินิจฉัยชี้ขาดโดยอนุญาโตตุลาการ   ตามขอบังคับ
อนุญาโตตุลาการ  กรมการประกันภัย   
 
ขอ 17  การตีความกรมธรรมประกันภัย  :  ความหมายและเจตนารมณของขอความท่ี
ปรากฏในกรมประกันภัยนี้  รวมทั้งเอกสารแนบทายและเอกสารประกอบใหตีความ
ตามท่ีนายทะเบียนไดใหความเห็นชอบไว      
 
ขอ 18  ขอยกเวน  การประกันภัยไมคุมครองความรับผิดอันเกิดจาก :- 

18.1  สงคราม  การรุกราน  การกระทําของชาติศัตรู  การสูรบ  หรือการ
ปฏิบัติการท่ีมีลักษณะเปนการทําสงคราม ( จะไดประกาศสงครามหรือไมก็ตาม )   

18.2  สงครามกลางเมือง  การแข็งขอของทหาร  การกบฏ  การปฏิวัติ  การ
ตอตานรัฐบาล   การยึดอํานาจการปกครองโดยกําลังทหารหรือโดยประการอ่ืน  
ประชาชนกอความวุนวายถึงขนาด  หรือเทากับการลุกฮือตอตานรัฐบาล 

18.3  วัตถุอาวุธปรมาณู   
18.4  การแตกตัวของประจุ  การแผรังสี  การกระทบกับกัมมันตภาพรังสีจาก            

เชื้อเพลิงปรมาณูหรือจากกากปรมาณูอันเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงปรมาณู  และ
สําหรับจุดประสงคขอสัญญาน้ีการเผาไหมนั้นรวมถึงกรรมวิธีการใด ๆ แหงการ
แตกแยกปรมาณู  ซึ่งดําเนินติดตอไปดวยตัวของมันเอง 

18.5  ความเสียหายที่เกิดจากรถที่ถูกยักยอก  ฉอโกง  กรรโชก  ลักทรัพย  ชิง
ทรัพย  รีดเอาทรัพย  ชิงทรัพยหรือปลนทรัพย 

DPU



 162

18.6  การใชนอกประเทศไทย 
18.7  การใชในทางที่ผิดกฎหมาย   ไดแก  ใชรถไปปลนทรัพย  ชิงทรัพย  หรือใช

ขนยาเสพติด  เปนตน 
18.8  การใชในการแขงขันความเร็ว 

 
ขอ 19  ขอสัญญาพิเศษ  ภายใตจํานวนเงินคุมครองผูประสบภัยที่ระบุไวในตาราง  บริษัท
จะไมยกเอาความไมสมบูรณแหงกรมธรรม  หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ
ผูเอาประกันภัย  หรือเง่ือนไขแหงกรมธรรมนี้  เวนแต ขอ 18.1 , 18.2 , 18.3 , 18.4 , 18.5 
และ 18.6  เปนขอตอสูผูประสบภัยเพ่ือปฏิเสธความรับผิดตามกรมธรรมนี้  เมื่อบริษัทได
ใชคาสินไหมทดแทนไปแลว  แตบริษัทไมตองรับผิดตามกฎหมายหรือตามกรมธรรม
ประกันภัยนี้ตอผูเอาประกันภัย  เพราะกรณีดังกลาวขางตนน้ันซ่ึงผูเอาประกันตองรับผิด
ตอผูประสบภัย  ผูเอาประกันภัยตองใชจํานวนเงินท่ีบริษัทไดจายไปน้ันคืนใหบริษัท
ภายใน 7 วัน 
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กฎกระทรวง 
กําหนดจํานวนเงินเอาประกันภัยตามชนิด  ประเภท  และขนาดของรถ 

พ.ศ. 2547 
 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5  แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย
จากรถ พ.ศ. 2535  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม  โดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ                  
( ฉบับที่  3) พ .ศ .  2540  และมาตรา  7 วรรคสอง   แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา 29  ประกอบกับมาตรา 48  และ
มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  ออกกฎกระทรวงไว
ดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1  ใหยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 
 
 ขอ 2  เจาของรถซ่ึงใชรถหรือมีรถไวเพ่ือใช  ตองจัดใหมีการประกันความ
เสียหายสําหรับผูประสบภัย  โดยมีจํานวนเงินเอาประกันภัยสําหรับความเสียหายที่
เกิดข้ึนตอครั้ง  ดังตอไปนี้ 

(1) หาลานบาท  สําหรับรถที่มีที่นั่งไมเกินเจ็ดคนหรือรถบรรทุกผูโดยสาร
รวมทั้งผูขับข่ีไมเกินเจ็ดคน 

  (2)  สิบลานบาท  สําหรับรถท่ีมีที่นั่งเกินเจ็ดคนหรือรถบรรทุกผูโดยสาร
รวมทั้งผูขับข่ีเกินเจ็ดคน 

ขอ 3  ในการประกันภัยสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอครั้งตามขอ 2  ใหมี
จํานวนเงินเอาประกันภัยสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอคน  ดังตอไปนี้   
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(1) หาหม่ืนบาทตอคน  สําหรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย นอกจาก
กรณีตาม (2) 

(2)  หน่ึงแสนบาทตอหน่ึงคน  สําหรับความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย
อยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(ก)  ตาบอด 
(ข)  หูหนวก 
(ค)  เปนใบ  หรือเสียความสามารถในการพูดหรือลิ้นขาด 
(ง)  สูญเสียอวัยวะสืบพันธ 
(จ)  เสียแขน ขา  มือ  เทา  นิ้ว  หรืออวัยวะอ่ืนใด 
(ฉ)  จิตพิการอยางติดตัว 
(ช)  ทุพพลภาพอยางถาวร 

(3)  หน่ึงแสนบาทตอหนึ่งคน  สําหรับความเสียหายตอชีวิต 
 
ขอ 4  ในกรณีที่ผูประสบภัยเปนผูขับข่ีและเปนฝายท่ีตองรับผิดตามกฎหมาย  

หรือไมมีผูรับผิดตามกฎหมายตอผูขับข่ีที่ประสบภัย  ใหผูประสบภัยท่ีเปนผูขับข่ีไดรับ
เงินเอาประกันเปนจํานวนเทากับคาเสียหายเบ้ืองตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออก
ตามความในมาตรา 20 วรรคสอง 

 
ขอ 5  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2546  เปนตนไป 
 
                                                               ใหไว ณ. วันที 11 มีนาคม พ.ศ. 2547 
                                                                (ลงชื่อ)        วัฒนา  เมอืงสุข 
                                                                               ( นายวัฒนา  เมืองสุข) 
                                                                     รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 

DPU



                                                                                                                                                                         164
                                                                                                                                     
                                                                                                   
   
 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 121 ตอนท่ี 29 ก  ลงวันที่ 28 
เมษายน 2547) 
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