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บทคัดยอ

การกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกรอาชญากรรมมีบุคคล  
หลายกลุมที่เกีย่วของและอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด มผีลประโยชนตอบแทนมหาศาล ปญหาทีเ่กดิขึน้
ในการปราบปราม คอื บทบญัญตัแิหงกฎหมายไมสามารถน ําผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดมาด ําเนนิคดี
เพื่อลงโทษได และไมสามารถทํ าลายประโยชนที่ผูอยูเบื้องหลังไดรับมาจากการกระทํ าผิด เนื่องจาก
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมไดบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับการกระทํ าที่เปนองคกรอาชญากรรม

จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542     
มมีาตรการทีม่ปีระสิทธภิาพในการปราบปรามการกระท ําผิดทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม ซ่ึงการจะน ํา
มาตรการของพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาใชบงัคบัในการปราบปราม
การกระทํ าผิดไดความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตองเปนความผิดมูลฐานกอน     
สวนกฎหมายของตางประเทศทีใ่ชปราบปรามองคกรอาชญากรรม โดยเฉพาะกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือ กฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO) และ
กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) สวนขององคการสหประชาชาต ิซ่ึงถือเปนแบบอยาง
ของกฎหมาย (Model) ทีใ่ชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม คือ อนุสัญญาสหประชาชาติ  
เพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000

เพือ่ใหการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิดพระราชบญัญตัิปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกร
อาชญากรรมมปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ รัฐจ ําเปนตองบญัญตัใิหความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
เปนความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 โดยฐานความผดิ
ทีจ่ะเปนความผดิมลูฐานตองมอัีตราโทษเทากบั “อาชญากรรมรายแรง” ตามอนสัุญญาสหประชาชาติ
เพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกร ค.ศ. 2000 เมือ่ความผดิตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานแลว ก็สามารถนํ ามาตรการของพระราชบัญญัติปองกัน     
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และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชในการปราบปรามการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติ
ปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพDPU
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ABSTRACT

Violation of Forestry Act. B. E. 2484 could be recognized as organized crime. Many 
persons were related to such crime due to great benefits and rewards It brings. Problems usually 
occurred because laws could not be used efficiently to prosecute the criminal initiators or destroy 
the illegal benefits of such perpetrators, as laws were not enacted for the prevention and 
suppression organized crime.

According to the study, Money Laundering Control Act. B. E. 2542 (1999) contained 
the efficient measures to handle and control organized crime. However, such an act could be used 
in conjunction with the Forestry Act. B.E.2484 when predicate offences were found. Foreign laws 
used to control organized crime consisted of the Racketeer Influenced and Corrupt Organization 
Statue (RICO) and Continuing Criminal Enterprise (CCE) including United Nation Convention 
Against Transnational Organized Crime.

To enhance the efficiency of the prevention and suppression of the violation of 
Forestry Act. B. E. 2484 concerning organized crime, the government should enact the Forestry 
Act. B.E. 2484 in conjunction with the Money Laundering Control Act. B.E. 2542 (1999) this 
would allow the government powers that resemble The United Nation Convention Against 
Transnational Organized Crime. As a result of this, such steps would allow the Forestry laws 
concerning the prevention and prosecution of organised crime to be more efficient.
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาสํ าคัญ ไมวาจะเปนปญหาทรัพยากรรอยหรอ 
(Resource Depletion) ซ่ึงหมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมสามารถเกิดขึ้นหรือฟนฟูใหมได   
(Non-Renewable Resources) หรือปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ (Pollution)1 สาเหตุที่ทํ าให
ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ คือ การเพิ่มของประชากร (Population Growth) และการขยายตัว   
ทางเศรษฐกิจ ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี (Economic Growth and Technological Progress)2

กรณปีญหาทรพัยากรรอยหรอน้ัน ปญหาการลกัลอบตดัไมท ําลายปาเปนเรือ่งทีป่ระเทศไทย
ประสบมาโดยตลอดและยังไมมีทีทาวาจะปราบปรามใหหมดไปได แมทราบกันโดยทั่วไปวา
ทรัพยากรปาไมมีความสํ าคัญและมีประโยชนมากมายตอมนุษย ทัง้ประโยชนทางตรงและทางออม
ก็ตาม  การที่ปาไมถูกลักลอบตัดอยางตอเนื่องจนไมสามารถฟนฟูใหมไดทันนัน้กอใหเกิดปญหาอื่น
ตามมามากมาย เชน ฝนตกไมตรงตามฤดูกาล กอใหเกิดความแหงแลง อากาศขาดความชุมชื้น     
เมือ่ฝนตกเกดิอทุกภยั เกดิการพงัทลายของดนิและดนิโคลนถลม3 ซ่ึงกอใหเกดิความสญูเสยีทัง้ตอชีวติ  
รางกาย ทรัพยสิน ตลอดจนความสูญเสียดานจิตใจที่ไมอาจประเมินคาได สวนความเสียหาย          
ทีม่ีตอสวนรวม คอื เมือ่เกดิเหตกุารณดงักลาวขึน้รัฐจะตองสญูเสยีงบประมาณปละหลายรอยลานบาท
ในการชวยเหลือผูประสบภยั รวมทัง้จดัท ําโครงการตางๆ เพือ่ปองกนัไมใหเกดิเหตกุารณเชนนี้ขึน้อกี
อาจกลาวไดวา การทีป่าไมถูกท ําลายอยางมากกอใหเกดิความเสยีหายทัง้ตอประชาชนและประเทศชาติ
โดยสวนรวม รวมท้ังเปนบอเกิดของปญหาสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศและของโลกดวย

                                                       
1 นาท ตันทวิรฬุห. (2527). ปญหาทรพัยากรและสิง่แวดลอมกับความมัน่คงของชาต:ิ สรุปผลการสมัมนา

ปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกับความมั่นคงของชาติ. หนา 89.
2 อํ านาจ วงศบัณฑิต. (2527). กฎหมายสิ่งแวดลอม. หนา  89.
3 นิวัติ เรืองพานิช. (2537). การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. หนา 169-172.
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ในการบ ํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํ ารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง
ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ยอมไดรับความคุมครอง4

การลักลอบตัดไมทํ าลายปาเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเนื้อที่
ปาไมของประเทศลดนอยลงอยางตอเนือ่ง เมือ่ดสูถิตเิปรยีบเทยีบเนือ้ทีป่าไมของประเทศไทยทีเ่หลืออยู
ในแตละปกับพื้นที่ทั้งหมดของประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2531 ถึงป พ.ศ. 2548 ปรากฏดังนี้5

ตารางที่ 1.1  แสดงเนื้อที่ปาไมของประเทศไทยในแตละป

ปพุทธศักราช เนือ้ที่ปาไมคิดเปนรอยละของพื้นที่ทั้งประเทศ
2531
2532
2534
2536
2538
2541
2543
2547
2548

28.03
27.95
26.64
26.03
25.62
25.28
33.40
32.67

ถูกบุกรุกทํ าลายจากการกระทํ าผิดอีก 34,836.84 ไร

จากสถติดิงักลาว แสดงใหเหน็วาตัง้แตป พ.ศ. 2531 จนกระทัง่ถึงป พ.ศ. 2541 เนือ้ทีป่าไม
ของประเทศลดลงมาตลอดทุกป แตชวงระยะเวลาตั้งแตปพ.ศ. 2541-2543 เนือ้ที่ปาไมของประเทศ
กลับเพิ่มขึ้น และลดลงอีกครั้งในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงกรมปาไมระบุสาเหตุสํ าคัญของการเพิ่มขึ้น      
ของเนือ้ที่ปาไมในเวลาดังกลาววาเกิดจากสาเหตุหลายประการ คอื 1. การเปลี่ยนแปลงมาตราสวน
ของภาพถายจากดาวเทียมที่นํ ามาใชในการแปล จากเดิมใช 1: 250,000 มาเปน 1: 50,000 ทํ าให     
ไดรายละเอียดของประเภทการใชที่ดินมากขึ้น 2. การทดแทนของปาไมธรรมชาติซ่ึงเกิดเนื่องจาก

                                                       
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56.
5 สถิติปาไมของประเทศไทย 2548. และรายงานประจํ าปกรมปาไม 2548.
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การยกเลิกสัมปทานทํ าไมตั้งแตป พ.ศ. 2532 การที่กรมปาไมประกาศพื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มขึ้น
ประกอบกบัมกีารปองกนัการบกุรุกท ําลายพืน้ทีป่าไมอยางจรงิจงัและตอเนือ่ง 3. การปลกูปาทดแทน
4. ความรวมมือจากประชาชนกับภาครัฐในการอนุรักษทรัพยากรปาไม6   

อยางไรก็ตาม แมกรมปาไมจะยืนยันวาตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมาเนื้อที่ปาไม       
ของประเทศเพิ่มขึ้นก็ตาม แตในความเปนจริงกรมปาไมเองก็ยังไมสามารถชี้ชัดไดวาสวนที่เพิ่มขึ้น
เปนปาทีส่มบรูณซ่ึงเปนหัวใจของระบบนิเวศนมีมากนอยเพียงใด เพราะตัวเลขดังกลาวเปนเพียงผล
การประเมนิเบือ้งตนจากการส ํารวจทางดาวเทยีมยงัไมมกีารตรวจสอบทางภาคพืน้ดนิ กรณนีีม้อีงคกร
อนรัุกษหลายองคกรประเมนิวาพืน้ทีป่าไมรอยละ 33.40 ของพืน้ทีท่ัง้หมดของประเทศในป พ.ศ. 2543
นัน้เปนตวัเลขที่สูงเกินจริง แทจริงแลวเนื้อที่ปาสมบูรณซ่ึงสวนใหญอยูในเขตอนุรักษนั้นนาจะอยูที่
รอยละ 12-17 ของพืน้ทีป่ระเทศเทานัน้ มลูนธิิธรรมนารถซึง่เปนองคกรอนรัุกษองคกรหนึง่ถึงกบัยนืยนั
วาปจจุบันเนื้อที่ปาจริงๆ มีเหลืออยูแตในเขตอนุรักษมีเนื้อที่ประมาณ 44.94 ลานไร หรือคิดเปน
รอยละ 14 ของพืน้ทีป่ระเทศเทานัน้7 นอกจากนีย้งัมกีารใหเหตผุลถึงการเพิม่ขึน้ของปาไมของประเทศไทย
ในป พ.ศ. 2543 นัน้วาตวัเลขดังกลาวไมไดแสดงวาพื้นที่ปาไมเพิ่มขึ้นจริง แตตัวเลขที่เพิ่มขึ้น เพราะ
ป พ.ศ. 2538 กบัป พ.ศ. 2543 มวีธีิการประเมนิแตกตางกนั คอื ประการแรก ขอมลูทีไ่ดในป พ.ศ. 2538
เปนขอมูลที่ไดจากการแปลตีความภาพถายจากดาวเทียมมาตราสวน 1: 250,000 ซ่ึงใหรายละเอียด
ทีชั่ดเจนนอย สวนการประเมนิป พ.ศ. 2543 ไดจากการแปลตคีวามภาพถายจากดาวเทยีม Landsat-TM
มาตราสวน 1: 50,000 ซ่ึงใหรายละเอียดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินไดมากขึ้น ประการที่สอง   
ในการประเมินป พ.ศ. 2543 จะรวมพวกปาละเมาะ ปาหัวไรปลายนา และพื้นที่ปาเสื่อมโทรม       
ปาสาธารณะ ปาบริเวณสนามกอลฟ และพวกไมยืนตนตามริมถนนและที่ปลูกไวบริเวณบานเรือน 
มหาวทิยาลยั วดัวาอารามเขาไวดวย จงึท ําใหพืน้ทีป่าไมเพิม่ขึน้ เชน กรงุเทพมหานครเมือ่ป พ.ศ. 2538
ไมมพีืน้ทีป่าไมเลย แตเมือ่การส ํารวจในป พ.ศ. 2543 ของสวนวเิคราะหทรัพยากรปาไม สํ านกัวชิาการ
ปาไม กรมปาไม ปรากฏวากรงุเทพมหานครมพีืน้ทีป่าไมประมาณ 3.10 ตารางกโิลเมตร ประการทีส่าม
การประเมินในป พ.ศ. 2543 มกีารรวมพื้นที่ปลูกยางพาราเขาไวดวย จากขอมูลของสถาบันวิจัยยาง
ผลจากการแปลตีความภาพถายดาวเทียม ปรากฏวามีพื้นที่ยางพาราภาคตะวันออก 6 จังหวัด 
150,744 ไร และภาคใต 15 จังหวัด 10,454,213 ไร เมื่อรวมทั้งประเทศมีพื้นที่ปลูกยางพาราประมาณ 
12 ลานไร เมื่อรวมพื้นที่ปลูกยางพาราเขาก็ทํ าใหพื้นที่ปามีมากขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการใหคํ านิยาม 
การตีความทางวิชาการของคํ าวา ปาไม ขึน้อยูกับเทคนิคและวิธีการ รวมทั้งเครื่องมือที่ใช จึงทํ าให

                                                       
6 รายงานประจํ าปกรมปาไม 2544.
7 สุกรานต โรจนไพวงศ. (2545). สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2544-2545. หนา 140.
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ขอมลูพืน้ทีป่าไมในป พ.ศ. 2543  เพิม่ขึน้จากป พ.ศ. 2538 แตอยางไรกต็าม ป พ.ศ. 2547 พืน้ทีป่าไม 
ก็ลดลงอีก สาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเนื้อที่ปาไมลดลงอยางตอเนื่อง คือ การลักลอบตัดไมทํ าลายปา

การลักลอบตัดไมทํ าลายปามีลักษณะที่สํ าคัญ คือ ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าความผิด   
มกัจะมภีูมิหลังที่บุคคลทั่วไปนับหนาถือตา สังคมมีการยอมรับสูง การกระทํ าเปนรูปขบวนการหรือ
ใชอิทธิพล เปนการกระทํ าที่ไมเขยาขวัญแตสรางความเสียหายอยางมากตอเศรษฐกิจของประเทศ 
ตอระบบนิเวศวิทยา สภาวะแวดลอม และใหผลตอบแทนมูลคามหาศาลโดยไมตองลงทุน8 ซ่ึง    
การกระท ําผิดในลักษณะนี้เปนปญหาในการปองกันและปราบปราม เนื่องจากในการจับกุมผูกระทํ า
ความผิดจะจับไดแตลูกจางหรือลูกนองเทานั้น การสอบสวนมิไดสืบสวนถึงผูบงการหรือนายทุน   
ที่อยูเบื้องหลัง ทํ าใหไมอาจดํ าเนินการแกผูบงการจริงๆ9 และมาตรการทางกฎหมายไมสามารถ
ทํ าลายประโยชนที่ผูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิดได ทํ าใหผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดนํ า
ประโยชนที่ไดรับเหลานี้ไปลงทุนในการประกอบกิจการทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย อันเปน
การสรางความมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจ การแสวงหาอํ านาจ อิทธิพลตางๆ ใหกับตนเองและพวกพอง 
ซ่ึงเปนการสรางวงจรการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมอยางไมมีที่ส้ินสุด ผลการปราบปราม
การกระทํ าผิดตามกฎหมายปาไมตั้งแตป พ.ศ. 2541 ถึงป พ.ศ. 2548 มีดังที่ปรากฏในตารางที่ 1.2

                                                       
8 วีระพงษ บุญโญภาส ก (2539, 12 เมษายน). “การตัดไมทํ าลายปาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ลมเหลว

ในการปราบปราม.” เนชั่นสุดสัปดาห, 4, 201. หนา 32-33.
9 ณรงค ใจหาญ. (2534). “การดํ าเนินการทางกฎหมายกับผูกระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507.” นิติศาสตร. 21, 2. หนา 196.
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ตารางที่ 1.2  แสดงสถิติการจับกุมการกระทํ าความผิดตามกฎหมายปาไม10

ป
งบประมาณ

จํ านวน
คดี

(ราย)

จํ านวน
ผูตองหา

(คน)

ปริมาตรไมสัก
(ลูกบาศกเมตร)

ปริมาตร
ไมกระยาเลย

(ลูกบาศกเมตร)

ปริมาตรรวม
(ลูกบาศกเมตร)

พ้ืนที่ปา
ที่ถูกทํ าลาย

(ไร)
2541 13,385 5,908 7,174.646 34,456.062 41,630.708 55,330.31
2542 8,375 3,489 12,296.749 18,231.616 30,528.365 44,695
2543 7,785 3,509 4,574.15 13,805.16 18,379.31 31,970
2544 8,419 3,970 5,261.547 12,951 18,212.547 27,788.24
2545 8,037 3,886 6,638.91 16,040.86 22,679.77 29,667.81
2546 5,695 1,914 4,144.26 8,892.49 13,036.75 42,159.72
2547 6,714 3,105 3,637.11 7,137.70 10,774.81 46,168.16
2548 5,293 2,796 2,736.64 6,201.34 8,937.98 34,836.84

จากตารางดังกลาวแสดงวาการกระทํ าผิดตามกฎหมายปาไมมีมาโดยตลอดและมีสถิติ
คอนขางสงู เมือ่คดิมลูคาความเสยีหายทีเ่กดิตอประเทศชาตจิากการกระท ําผิดทีเ่กดิขึน้ในแตละปแลว
มมีลูคาไมใชนอย ยิง่ถาคดิรวมกบัมลูคาความเสยีหายทีไ่มอาจค ํานวณเปนจ ํานวนเงนิไดรวมดวยแลว
มลูคาความเสยีหายยิง่มากมายมหาศาล จากสถานการณการกระท ําผิดทีเ่กดิขึน้ดงักลาว ผูวจิยัจงึสนใจ
ทีจ่ะศึกษามาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 วาเหมาะสมตอการปองกัน
และปราบปรามการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไมที่เปนองคกรอาชญากรรมหรือไม มีขอบกพรองอยางไร 
เพือ่แสวงหามาตรการทางกฎหมายทีม่ปีระสิทธภิาพมาแกไขขอบกพรองดงักลาว เพือ่ใหการปองกนั
และปราบปรามการกระท ําผิดทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมประสบผลส ําเรจ็มากขึน้ ซ่ึงเปนอกีทางหนึง่
ในการรักษาทรัพยากรปาไมและพื้นที่ปาใหเปนสมบัติของชาติสืบตอไป

                                                       
10 สถิติการปาไมไทย กรมปาไม ป พ.ศ. 2541-2548.
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1.2  วตัถุประสงคของการศึกษาวิจัย

1.2.1 ศกึษาสถานการณการกระท ําผิด แนวโนมการกระท ําผิดพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484  
ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

1.2.2 ศกึษาลักษณะของการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ที่เปนองคกร
อาชญากรรม ตลอดจนลักษณะคดีที่เกิดขึ้น
  1.2.3 ศกึษามาตรการทางกฎหมายพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ในการปองกนัปราบปราม
การกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม และปญหามาตรการทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช
กฎหมายตอการกระทํ าผิดลักษณะดังกลาว

1.2.4 ศกึษามาตรการทางกฎหมายพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  
วามมีาตรการในการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิดทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมอยางไรและแนวทาง
การนํ ามาใชบังคับตอการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ที่เปนองคกรอาชญากรรม

1.2.5 ศกึษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศทีใ่ชปองกนัปราบปรามการกระท ําผิด
ที่เปนองคกรอาชญากรรม เพื่อเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายที่ใชในการปองกันปราบปราม
องคกรอาชญากรรมของประเทศไทย ซ่ึงรวมทั้งการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  
ที่เปนองคกรอาชญากรรมดวย

1.3  สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย

มาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ในการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิดเกีย่วกบัปาไมทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม จงึท ําใหการปองกนั
ปราบปรามไมประสบผลสํ าเร็จเทาที่ควร ควรใชมาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาใชบงัคบัตอการกระท ําผิดดงักลาว โดยการบญัญตัใิหความผดิ
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จึงจะทํ าใหการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

จะศึกษาแนวโนมของการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกร
อาชญากรรม ศกึษาลกัษณะของการกระท ําผิดพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม
ตลอดจนคดีตัวอยางที่เกิดขึ้น ศึกษามาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484           
ในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไมที่เปนองคกรอาชญากรรม และปญหา
มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายตอการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม 
ศึกษามาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 วามี
มาตรการอะไรที่มีประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม 
และกฎหมายตางประเทศทีใ่ชปราบปรามองคกรอาชญากรรม ไดแก กฎหมาย Racketeer Influenced
and Corrupt Organization Statue (RICO) กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) และ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
(United Nation Convention against Transnational Organized Crime) วามมีาตรการอะไรบางทีท่ ําให
การปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมมีประสิทธิภาพและประสบผลสํ าเร็จ

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย

เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมจากตํ ารา เอกสาร
อางองิทางกฎหมาย (Legal references) บทความแสดงความคดิเหน็ของนกันติศิาสตร ค ําพพิากษาของศาล
(Judicial decisions) เพือ่น ํามาศึกษาวิจัยทางกฎหมาย (Legal research) ในเชิงพรรณนา (Descriptive 
method) และวิเคราะห (Analytical method) เพื่อหาขอสรุป

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย

1.6.1 ทราบถงึสถานการณและแนวโนมการกระท ําผิดพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ที่เปนองคกรอาชญากรรม

1.6.2 ทราบถึงลักษณะการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกร
อาชญากรรมวาเปนอยางไร และลักษณะคดีที่เกิดขึ้น
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1.6.3 ทราบมาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ในการปองกัน
ปราบปรามการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไมที่เปนองคกรอาชญากรรมและปญหามาตรการทางกฎหมาย
ทีเ่กดิในการบังคับใชกฎหมายตอการกระทํ าผิดลักษณะดังกลาว

1.6.4 ทราบมาตรการทางกฎหมาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม

1.6.5 ทราบมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศทีใ่ชปราบปรามการกระท ําผิดทีเ่ปนองคกร
อาชญากรรม ซ่ึงไดแก กฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO) 
กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) และอนสัุญญาสหประชาชาตเิพือ่ตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nation Convention against Transnational 
Organized Crime)

ทั้งนี้ เพื่อเปนแนวทางในการบัญญัติหรือแกไขกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ      
ในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไมที่เปนองคกรอาชญากรรมตอไป
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บทที่ 2
การกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 กับการเปนองคกรอาชญากรรม

การกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่กดิขึน้มหีลายกรณทีีส่รางความเสยีหาย
แกทรัพยากรปาไมของประเทศเปนจํ านวนมาก ซ่ึงในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิด         
เกิดปญหาหลายประการ ทั้งปญหาในการบังคับใชกฎหมายและปญหามาตรการทางกฎหมาย       
ไมสามารถใชบังคับตอการกระทํ าผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ในบทนี้จึงเปนการศึกษาถึงแนวคิด
การบังคับกฎหมายเกี่ยวกับปาไมในประเทศไทยวา มีจุดเริ่มตนและวัตถุประสงคอยางไร            
การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีม่ปีญหาในการปองกันปราบปรามวามีลักษณะ
การกระท ําเปนองคกรอาชญากรรมตามความหมายที่นักวิชาการไดใหความหมายไวหรือไม เมื่อนํ า
มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชปองกันปราบปราม
การกระท ําผิดที่ผูกระทํ าผิดเปนปจเจกบุคคลมาใชบังคับจึงเกิดปญหาขึ้น หากการกระทํ าผิดดังกลาว
มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมจะไดแสวงหามาตรการทางกฎหมายใหมๆ ที่เปนกฎหมาย
สํ าหรับการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะมีใชบังคับ        
ตอการกระทํ าผิดดังกลาวตอไปเพื่อใหการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

2.1  แนวคดิการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมของประเทศไทย

การประกอบกิจการปาไมในระยะแรกนั้น รัฐบาลไมไดเขาทํ าการควบคุมแตอยางใด
การตัดฟนไม การเก็บหาของปาเพื่อใชสอยทํ าไดโดยไมตองขออนุญาต จนกระทั่งปพ.ศ. 2372   
ทางการไดเร่ิมมีการควบคุมการทํ าไม แตเปนการควบคุมเฉพาะในเรื่องการเก็บภาษีเทานั้น โดยมี
การตัง้เจาภาษไีมขอนสกั ตอมาผูประสงคจะท ําไมตองขออนญุาตจากเจาของปาซึง่เปนเจาผูครองนคร
นั้นๆ แลว สามารถเขาตัดฟนไมจะตนเล็กตนใหญไดทั้งสิ้น แตตองจายเงินตามจํ านวนตนสัก         
ทีต่ดัฟนลง ซ่ึงเรยีกวา “คาตอ” ยงัไมมกีารบ ํารุงปาและการควบคมุทางดานวชิาการปาไม เมือ่มผูีสนใจ
ทํ าไมมากขึ้น เจาของปาไดขึ้นอัตราคาตอใหมพรอมทั้งเรียกเงินพิเศษเปน “คาเปดปา” อีก ซ่ึงเปน
การประมูลแขงขันกันเพื่อจะไดทํ าไม ผูใดประมูลคาเปดปาสูงผูนั้นก็จะมีสิทธิเขาทํ าไมในปานั่นๆ 
ในปพ.ศ. 2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ
รักษาและพระราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย ซ่ึงเปนกฎหมายที่วางรากฐาน  
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ในการควบคุมการอนุญาตใหทํ าไมและการจัดเก็บภาษีไมใหเปนระเบียบและมีมาตรฐานเดียวกัน
รวมเรียกวา “ประกาศพระบรมราชโองการวาดวยภาษีไมขอนสักและไมกระยาเลย” ซ่ึงใหอํ านาจ
เจาผูครองนครเปนผูแทนรฐับาลท ําสญัญาเกีย่วกบัการท ําไมกบัชาวตางประเทศ แตตองไดรับค ํารับรอง
หรือสัตยาบนัจากรฐับาลทีก่รุงเทพฯ กอน จงึจะมผีลใชบงัคบั ถือเปนกาวแรกทีรั่ฐบาลเริม่เขามามบีทบาท
ในการอนญุาตท ําปาไมป พ.ศ. 2426  (จ.ศ.1245 หรือ ค.ศ. 1883) เมือ่รัฐบาลท ําสญัญาทางพระราชไมตรี
กบัองักฤษไดเพิ่มขอความลงไวในสัญญามีสาระสํ าคัญสรุปวาหามคนในบังคับอังกฤษทํ าไม เวนแต
ไดรับใบอนุญาตซึ่งลงดวงตราสัตยาบันของรัฐบาลถูกตอง และหามเจาผูครองนครออกใบอนุญาต
ทํ าปาไมในพื้นที่แหงเดียวกันใหแกบุคคลเกินกวาหนึ่งคนขึ้นไป ขณะเดียวกันรัฐบาลไดเจรจา     
กับเจาผูครองนครฝายเหนือเพื่อโอนอํ านาจการปกครองปาไมมาขึ้นกับรัฐบาลกลาง มีการตกลง
แบงผลประโยชนจากปาไมกับเจาผูครองนครฝายเหนือสํ าเร็จและแตงตั้งขาหลวงใหญขึ้นไปประจํ า
ทีเ่ชยีงใหมท ําหนาทีค่วบคมุการท ําปาไมและแบงเงนิคาตอไมกึง่หนึง่ของจํ านวนเงินที่เก็บไดทั้งหมด
ในแตละปเขาพระคลังมหาสมบัติ แตยังไมมีหลักเกณฑในการหามตัดฟนไม คือ ผูรับอนุญาต
สามารถเลือกตัดฟนไมไดตามตองการ ในปเดียวกันพระเจานองยาเธอกรมหลวงพิชิตปรีชากร      
ไดก ําหนดใหมกีารใหสัตยาบนั (RATIFY) ในการตดัฟนไมในปาขึน้และเพิม่คาตอไมโดยเกบ็เงนิคาตอ
ทีเ่พิ่มขึ้นเปนของรัฐทั้งหมด ในป พ.ศ. 2435 พระยาทรงสุรเดชไดกํ าหนดขอสัญญาโดยใหผูรับเชา
ตดัฟนไมในปาปลูกไมสัก 4 ตน ทดแทนไมสักที่ตัดไป 1 ตน

เนือ่งจากชาวตางประเทศพากนัเขามาลงทนุท ําปาไมในไทยโดยจดัตัง้ในรปูบรษิทัจ ํากดัขึน้
หลายบรษิทั ท ําใหเกดิการแกงแยงกนัในเรือ่งการขอเขาท ําปาไมโดยมผูีเสนอใหเงนิกนิเปลาแกเจาของปา
เปนจ ํานวนมากเพือ่ใหไดสิทธิในการเขาท ําปาไม ท ําใหรัฐบาลสนใจทีจ่ะเขาควบคมุการท ําไมใหรัดกมุ
ยิง่ขึน้ ในป พ.ศ. 2436 พระยาด ํารงราชพลขนัธราชทตูไทยประจ ํากรงุเบอรลินไดศกึษาสภาพการปาไม
ในประเทศเยอรมัน และเสนอรางพระราชบัญญัติและระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการปาไม   
เสนอตอกระทรวงตางประเทศ ตอมารัฐบาลไดขอความชวยเหลือไปยังรัฐบาลอินเดียของอังกฤษ
เพือ่ขอยืมตัวผูเชี่ยวชาญดานปาไม ซ่ึงไดรับความรวมมือโดยไดสง มร.เฮช สเลด (Mr. H. Slade) 
และ มร.เฮช สเลด ไดท ําการส ํารวจสภาพการปาไมในเมอืงไทยและไดเสนอรายงานตอกระทรวงมหาดไทย
วามกีารท ําไมสักในปามากจนเกนิก ําลังของปาประมาณสามเทาครึง่ จงึตองลดการท ําไมลงใหท ําออก
นอยทีสุ่ดเทาทีจ่ะเปนไปไดและเสนอวธีิแกไขอกีหลายประการ เชน การออกกฎหมายส ําหรับควบคมุ
กิจการปาไม โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการปาไมใหเปนปาสงวน บันทึกสิทธิตางๆ ที่มีอยู
เหนอืปาไม การปองกนัปาไมไมใหถูกท ําลาย การเกบ็เงนิผลประโยชน การควบคมุไมระหวางเคลือ่นที่
โดยเฉพาะการอนญุาตท ําไม ควรก ําหนดเงือ่นไขใหคุมครองรกัษาปาไมยิง่กวาการบ ํารุงปา เมือ่กระทรวง
มหาดไทยไดรับรายงานแลวเหน็ชอบดวยไดน ําความกราบบงัคมทลูพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั
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ขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย ปรากฏวาทรงพระราชดํ าริเห็นชอบและมีพระราชหัตถเลขาที่ 
62/385 ลงวันที่ 18 กนัยายน ร.ศ.115 (พ.ศ. 2439) ถึงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยทรงพระกรุณา
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหจดัตัง้กรมปาไม สังกดักระทรวงมหาดไทย และไดจาง มสิเตอร เฮช สเลด
มาเปนอธิบดีกรมปาไมคนแรกของไทย

วิวัฒนาการของกฎหมายวาดวยปาไมนับแตกอนตั้งกรมปาไมรัฐบาลไดตรากฎหมาย
ขอบังคับในการควบคุมกิจการปาไมหลายฉบับ แตเปนการควบคุมเฉพาะการทํ าไมสักเทานั้น      
ตอมาปรากฏวาไมชนิดอื่น (ไมกระยาเลย) มีการตัดฟนออกมาเปนสินคามากขึ้นโดยมิไดคํ านึงถึง
การสงวนพืชพันธุไวใหยืนยาว รัฐบาลจึงเขาคุมครองรักษาปาไมกระยาเลย รวมถึงผลิตผลจากปาไม
ทีเ่รียกวา “ของปา” ดวย โดยการตรากฎหมายออกมาเพื่อบังคับใชหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติ
รักษาปา พุทธศักราช 2456 ป พ.ศ.2481 ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองปา 
พุทธศักราช 2481 ซ่ึงนับวาเปนกฎหมายที่วาดวยการสงวนคุมครองปาไมที่ปรากฏเปนรูปรางขึ้น
เปนครัง้แรก ป พ.ศ. 2484 ไดมกีารรวบรวมกฎหมายและขอบงัคบัตางๆ มาประมวลไวเปนฉบบัเดยีวกนั
และปรบัปรงุแกไขเพิม่เตมิใหเหมาะสมกบักาลสมยั แลวประกาศใชเปนกฎหมายเรยีกวา พระราชบญัญตัิ
ปาไม พุทธศักราช 2484 ซ่ึงใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พุทธศักราช 2485 เปนตนมา โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติและขอบังคับตางๆ เกี่ยวปาไม รวมทั้งส้ิน 19 ฉบับ ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขหลายครั้ง 
เมือ่ป พ.ศ. 2532 ไดมกีารประกาศใชพระราชก ําหนดแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช 2532
โดยมีสาระสํ าคัญ คือ ใหอํ านาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยความเห็นชอบ
ของคณะรฐัมนตรส่ัีงใหสัมปทานสิน้สุดลงและก ําหนดใหสัมปทานทีม่พีืน้ทีอ่ยูในเขตอทุยานแหงชาติ
หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาส้ินสุดลงดวย 1, 2

กฎหมายทีก่ลาวมานีเ้ปนกฎหมายวาดวยการใชประโยชนจากทรพัยากรปาไมมหีลักเกณฑ
และวิธีการมุงควบคุมการทํ าไม ของปาหวงหาม กํ าหนดอํ านาจหนาที่ของหนวยงานที่มีหนาที่     
รับผิดชอบ กํ าหนดขอหามสํ าหรับผูที่มิไดรับอนุญาตใหใชและแสวงหาประโยชนและกํ าหนดโทษ
สํ าหรับการฝาฝนขอหามโดยถือเปนความผดิอาญา นอกจากนีย้งัมกีารประกาศใชกฎหมายทีเ่กีย่วกบัปาไม
อีกหลายฉบบัซึง่เหตผุลสํ าคญัในการประกาศใช  เนือ่งจากวาในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ฉบบัแรกในป พ.ศ. 2504 กํ าหนดวาจะสงวนปาไวเปนเนื้อที่ประมาณรอยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศ 

                                                       
1 ความเปนมาของกฎหมายวาดวยปาไม หนวยที่ 4 กฎหมายวาดวยปาไม. (2535). เอกสารการสอน

ชุดวิชา กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาการปาไม สงเสริมการเกษตรและสหกรณ. หนา 195-197.
2 ประดิษฐ วนาพิทักษ. (2531). วิวัฒนาการการทํ าไมของประเทศไทย ในหนังสือวันสถาปนากรมปาไม

ครบ 92 ป.
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หรือ 156 ลานไร ประกอบกับในขณะนั้นปาไมไดถูกบุกรุกทํ าลายเปนจํ านวนมากและเพือ่กํ าหนด
โทษใหเหมาะสม3

จากววิฒันาการของกฎหมายเกีย่วกบัปาไม จะเหน็วาการบงัคบัใชกฎหมายเกีย่วกบัปาไม
เร่ิมตนจากแนวคดิทีจ่ะท ําการควบคมุการท ําไม ซ่ึงเปนการควบคมุในเชงิหาผลประโยชนจากการท ําไม
คือ การเกบ็เงนิคาตอไมจากผูรับอนุญาตทํ าไม โดยในระยะแรกควบคุมเฉพาะการทํ าไมสักเทานั้น 
ตอมาเมื่อมีการทํ าไมชนิดอื่น (ไมกระยาเลย) มากขึ้น จงึไดเขาไปควบคุมการทํ าไมกระยาเลยดวย   
การแกกฎหมายเกี่ยวกับปาไมที่ผานมาสวนใหญแลวจะเปนการแกไขบทบัญญัติเพื่อเพิ่มอัตราโทษ
ทีจ่ะลงแกผูกระทํ าความผิดเทานั้น ในประเด็นที่จะหามาตรการทางกฎหมายเพื่อจะนํ าผูอยูเบื้องหลัง
การกระท ําผิดมาด ําเนนิคดแีละลงโทษการท ําลายประโยชนหรือทรพัยสินทีบ่คุคลไดรับจากการกระท ําผิดนัน้
ทีผ่านมาไมปรากฏในการแกไขบทบญัญตัขิองกฎหมายเกีย่วกบัปาไม ทัง้ทีก่ารกระท ําผิดเกีย่วกบัปาไม
ผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดไดรับผลตอบแทนมลูคามหาศาล การกระท ําเปนรูปขบวนการ ใชอิทธิพล
สรางความเสียหายอยางมากตอเศรษฐกิจของประเทศและตอระบบนิเวศวิทยา4 ซ่ึงการกระทํ าผิด  
ในลกัษณะนีเ้ปนปญหาในการปองกนัและปราบปราม เนือ่งจากในการจบักมุผูกระท ําความผดิแตละครัง้
จะจบัไดแตลูกจางหรือลูกนองเทานั้น ทํ าใหไมอาจดํ าเนินการแกผูบงการจริงๆ5 ขอบกพรองเหลานี้
เปนความดอยประสทิธิภาพของมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ในการน ํา
ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีและลงโทษ การทํ าลายประโยชนหรือทรัพยสินที่บุคคล
ไดรับจากการกระทํ าผิด ซ่ึงจะศึกษาขอบกพรองอยางละเอียดในบทที่ 4 ตอไป

2.2  สถานการณการกระทํ าผิดและแนวโนมการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484

จากตารางที่ 1.2 แสดงใหการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เกิดขึ้นตั้งแต 
ป พ.ศ. 2541 จนถึงป พ.ศ. 2548 แมชวงระยะเวลาดังกลาวเนื้อที่ปาไมของประเทศเหลือนอยมาก
แลวก็ตาม การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ก็ยังเกิดขึ้นคอนขางมาก เมื่อพิจารณา
ถึงจํ านวนคดีที่ตรวจพบในแตละปแลว ปที่ตรวจพบการกระทํ าผิดนอยที่สุด คือ ป พ.ศ. 2548 
จ ํานวน 5,293 คด ี ปที่ตรวจพบการกระทํ าผิดมากที่สุด คือ ป พ.ศ. 2541 จํ านวน 13,385 คดี ซ่ึง
จํ านวนคดีดังกลาวยังไมรวมกับการกระทํ าผิดที่เจาหนาที่ตรวจไมพบอีกจํ านวนมาก เมื่อพิจารณา
                                                       

3 ดุสิต พานิชพัฒน, ผอง เลงอี้ และศรีราชา เจริญพานิช. (2533). กฎหมายสิ่งแวดลอม หนวยท่ี 1-7.
หนา 175-176.

4 วีระพงษ บุญโญภาส ก เลมเดิม. หนา 32-33.
5 ณรงค ใจหาญ ก เลมเดิม. หนา 196.
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ถึงความเสียหายของตนไมที่ถูกลักลอบตัดในแตละปแลว ปที่ตรวจพบไมถูกลักลอบตัดมากที่สุด
คือ ป พ.ศ. 2541 คิดเปนปริมาตรไมรวม 41,630.708 ลูกบาศกเมตร ปที่ตรวจพบไมถูกลักลอบตัด
นอยทีสุ่ด คอื ป พ.ศ. 2548 คดิเปนปรมิาตรไมรวม 8,937.98 ลูกบาศกเมตร ความเสยีหายของพืน้ทีป่า
ทีต่รวจพบมากที่สุด คือ ป พ.ศ. 2541 พืน้ที่ปาถูกบุกรุกทํ าลายรวม 55,330.31ไร นอยที่สุด คือ        
ป พ.ศ. 2544 พืน้ทีป่าถูกบกุรกุท ําลายรวม 27,788.24 ไร สรุปแลวในชวงระยะเวลาตัง้แตป พ.ศ. 2541
ถึง ป พ.ศ. 2548 ตนไมถูกลักลอบตดัเฉลีย่ปละประมาณ 20,000 กวาลูกบาศกเมตร พืน้ทีป่าถูกบกุรุก
ท ําลายเฉลีย่ปละประมาณ 39,000 ไร ซ่ึงหากการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 ยงัไมประสบผลส ําเรจ็ปลอยใหมกีารกระท ําผิดในอตัรานีต้อไป กค็าดการณไดเลยวา
อีกไมกี่ปขางหนาประเทศไทยก็จะไมมีพื้นที่ปาเหลืออีกตอไป

พจิารณาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484
กรณคีวามเสียหายที่สามารถเห็นไดโดยทางกายภาพ คือ การทีต่นไมถูกตัดฟนเสียหายและพื้นที่ปา
ถูกบกุรุกท ําลายจนไมมสีภาพเปนปาตอไป ซ่ึงความเสยีหายในสวนนีไ้มสามารถค ํานวณเปนจ ํานวนเงนิได  
เนือ่งจากไมรูจะเอาอะไรเปนตวัวดัวาตนไมแตละตนทีถู่กลักลอบตดั หรือพืน้ทีป่าแตละไรทีถู่กบกุรุก
ท ําลายนัน้มีมูลคาคิดเปนเงินเทาไร สวนความเสียหายที่ไมสามารถมองเห็นไดโดยทางกายภาพและ
ไมสามารถค ํานวณเปนจ ํานวนเงนิได เชน การเกดิความแหงแลง การเกดิอทุกภยั อากาศรอนขึน้กวาเดมิ
อากาศทีม่อีอกซเิจนลดนอยลง การเสยีพืน้ทีซ่ึ่งใชเปนทีพ่กัผอนและแหลงทองเทีย่ว เปนตน ส่ิงเหลานี้
เกิดขึ้นจากการที่ปาไมถูกตัดฟนมากเกินไปจนขาดความสมดุลของธรรมชาติ ซ่ึงทั้งหมดนี้          
เปนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ยังไมรวม         
ผลกระทบอื่นๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมาอีกมากมาย

การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มทีัง้การกระทํ าที่กระทํ าโดยบุคคล
ในลกัษณะความผดิทัว่ๆ ไป และการกระท ําทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม  แตทีเ่ปนสาเหตสํุ าคญัทีท่ ําให
ปาไมของประเทศมีจํ านวนลดลงอยางมากและเปนปญหาในการปองกันปราบปรามมากที่สุด คือ 
การกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม เนื่องจากการปราบปรามสามารถจับกุมไดเฉพาะบุคคล
ระดบัลางขององคกรเทานัน้ ไมสามารถจบักมุผูเปนหวัหนาขององคกรได  ซ่ึงมลูเหตจุงูใจทีสํ่ าคญัทีสุ่ด
ที่กอใหเกิดการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม คือ ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่จะไดรับ    
จากการกระทํ าผิด เมื่อพิจารณาภาพรวมของการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศเปนสิ่งหนึ่งที่สามารถบงชี้ถึงแนวโนมของการกระทํ าผิดได กลาวคือ
ถาหากสภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมีการขยายตัวความตองการที่อยูอาศัยของประชาชน 
หรือความตองการพืน้ทีท่ีจ่ะใชประกอบกจิการตางๆ ในทางธรุกจิยอมเพิม่ขึน้ไปดวย เมือ่มคีวามตองการ
เชนนีธุ้รกจิการกอสรางทีอ่ยูอาศยั กอสรางสถานเพือ่การประกอบธรุกจิตาง  ๆ ยอมจะตองมกีารขยายตวัดวย
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จึงทํ าใหความตองการไมที่จะใชกอสราง หรือพื้นที่ที่จะใชกอสรางที่อยูอาศัยหรือสถานประกอบ       
กจิการตางๆ มีมากขึ้น เมื่อมีความตองการมากขึ้นแตจํ านวนพื้นที่มีเทาเดิม หรือจํ านวนไมที่ผลิตได
ในประเทศมีจํ านวนเทาเดิมหรือนอยกวาเดิม ราคาพื้นที่และราคาไมยอมสูงขึ้นซึ่งเปนธรรมดา    
เมือ่พืน้ทีแ่ละไมมรีาคาสงูขึน้ยอมเปนตวักระตุนส ําคญัทีก่อใหเกดิการบกุรกุพืน้ทีป่า การลกัลอบตดัไม
มากขึน้ เพือ่จะไดประโยชนจากการที่พื้นที่และไมมีราคาสูงขึ้น  ดังจะเห็นไดจากเหตุการณที่ผานมา
กรณีมีการขอนํ าไมเขาจากประเทศพมาในชวงเศรษฐกิจฟองสบูที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว        
ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงตอมาเปนสาเหตุทํ าใหมีการลักลอบ
ตดัไมในปาสาละวิน

นอกจากการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 จะขึน้อยูกับสภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศแลว ปจจัยอีกอยางหนึ่งที่เกี่ยวของกับการกระทํ าผิด คือ จ ํานวนประชาการที่เพิ่มขึ้น คือ
เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นความตองการที่อยูอาศัยยอมมากขึ้นดวย ส่ิงหนึ่งที่บงบอกความตองการไม   
ในการสรางที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นเนื่องจากจํ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น คือ จ ํานวนไมทอน ไมแปรรูป    
ทีน่ ําเขาจากตางประเทศในแตละป เชนตัง้แตป พ.ศ. 2546-2548 จ ํานวนไมที่นํ าเขาจากตางประเทศ
เพิม่มากขึน้ทกุป คอื มจี ํานวน 2,030,395 ลูกบาศกเมตร 2,216,612 ลูกบาศกเมตร 2,335,349 ลูกบาศกเมตร
ตามล ําดบั เมือ่พจิารณาแนวโนมความตองการไม จะเหน็วามจี ํานวนเพิม่มากขึน้ทกุปทัง้ทีส่ภาวะเศรษฐกจิ
ไมไดขยายตัวมากขึ้นแตอยางใด จึงนาจะเกิดจากการที่ประชากรมีจํ านวนเพิ่มขึ้นซ่ึงแนนอน         
ในอนาคตจ ํานวนประชากรยอมจะมมีากกวาในปจจบุนั ความตองการไมยอมตองเพิม่มากขึน้ตามไปดวย
ในขณะที่จํ านวนไมที่ผลิตไดโดยถูกกฎหมายมีจํ านวนลดลง จากปจจัยตางๆ ดังกลาวขางตน
สามารถคาดการณไดวาการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 โดยเฉพาะการกระทํ า   
ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมมแีนวโนมสงูขึน้ ทัง้การลกัลอบตดัไมในปาและการบกุรกุครอบครองพืน้ทีป่า
ตวัอยางการกระท ําผิดทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนัจะเหน็ไดจากทีม่ญีตัตใินเรือ่งการลกัลอบตดัไม การบกุรุก
พืน้ทีป่าเขาสูคณะกรรมาธกิารทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมสภาผูแทนราษฎร เพือ่ใหตรวจสอบ
ขอเทจ็จรงิอยูบอยๆ เชน กรณกีารบกุรกุเขตปาสงวนแหงชาตภิแูลนคา อํ าเภอคอนสวรรค จงัหวดัชยัภมูิ  
ซ่ึงพบวาตนไมถูกโคนประมาณ 1,699 ตน พืน้ทีป่าถูกบกุรุกท ําลายรวมประมาณ 80 ไร โดยมกีารใช
รถแบคโฮขดุตกัคันดินเปนฝายกั้นนํ้ าขนาดใหญ ไมพบผูกระทํ าผิดในที่เกิดเหตุ แตจากการสืบสวน
ทราบวามีผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด โดยมีเปาหมายตองการพื้นที่โดยใชรถแบคโฮขุดโคนตนไม
และไถปรบัพื้นที่ที่เกิดเหตุ หรือกรณีบุกรุกพื้นที่ปาและที่สาธารณประโยชนบนเกาะชาง เนื่องจาก
เกาะชางเริม่เปนทีน่ยิมของนกัทองเทีย่ว การทองเทีย่วขยายตวัท ําใหมกีารสรางสิง่อํ านวยความสะดวก  
การคมนาคมเพือ่รองรับการทองเทีย่ว แตเกาะชางมพีืน้ทีล่าดชนัเปนภเูขาสงู พืน้ทีร่าบนอยกอใหเกดิ
การรุกล้ํ าที่ดิน ที่สาธารณประโยชนและที่ราชพัสดุ ซ่ึงการบุกรุกมีทั้งการบุกรุกโดยราษฎร และ
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นายทนุรายใหญ พืน้ทีท่ีม่กีารบกุรกุทีเ่หน็ไดชัด ไดแก บานคลองพราว บานไกแบ อาวกะรงั อาวจอม  
เกาะงาม บานไชยเชษฐ บานหวายแฉก หาดทรายยาว ยุทธนาวี บานสลักคอก  (นากุง) พบวิธีการ
บกุรุกแบบใหมทีน่าตกใจ คอื ผูบกุรกุใชการขงันํ ้าเคม็ไวเพือ่ใหตนไมปาชายเลนยนืตนตายเพือ่ท ําลาย
สภาพปาชายเลนแลวเขาถือครองพื้นที่ ซ่ึงเปนวิธีที่อันตรายตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เปนอยางมาก6 ทัง้สองกรณนีีเ้ปนเพยีงตวัอยางการกระท ําผิดทีน่ ําเสนอใหเหน็เทานัน้ ความเปนจรงิแลว
การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมยังมีเกิดขึ้นอีกมาก   
จะเหน็ไดจากขาวทีป่รากฏตามสือ่ตางๆ ดงันัน้หากมาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและปราบปราม
การกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกรอาชญากรรมยังไมมีประสิทธิภาพ  
เพยีงพออยางทีเ่ปนอยูในปจจุบัน กเ็ช่ือไดวาในไมชาปาไมและพ้ืนทีป่ากจ็ะหมดไปจากประเทศไทย
อยางหลีกเลี่ยงไมได

2.3  กรณีศึกษาการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 กรณีการลักลอบตัดไมปาสาละวิน

ปาสาละวนิมอีาณาเขตทางดานตะวนัตกตดิแนวล ํานํ ้าสาละวนิ ซ่ึงกัน้พรมแดนไทยกบัพมา
มรีะยะทางยาวประมาณ 125 กโิลเมตร เปนพืน้ทีป่าตะวนัตกทีม่ไีมสักอดุมสมบรูณทีสุ่ด เมือ่ป พ.ศ. 2515
รัฐบาลไดประกาศใหปาผืนนี้เปนปาสงวนแหงชาติ ตอมาป พ.ศ. 2521 พื้นที่สวนหนึ่งถูกแยก     
เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และในป พ.ศ. 2537 อีกสวนหนึ่งถูกประกาศเปนอุทยานแหงชาติ 
ปจจบุนัปาผืนนี้ประกอบไปดวยพื้นที่ปาตามกฎหมาย 3 ประเภท คือ (1) ปาสงวนแหงชาติสาละวิน 
เนื้อที่ 1,139,000 ไร  (2) เขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวิน 546,875 ไร  (3) อุทยานแหงชาติสาละวิน 
450,950 ไร

2.3.1 ขอเท็จจริงในการกระทํ าผิด
การลักลอบตัดไมในปาสาละวินนั้นอาจกลาวไดวามีจุดเริ่มตนจากการทํ าไม   

ในประเทศพมา กลาวคือ การทํ าไมพมามีมาตั้งแตป พ.ศ. 2529 สมยัที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรีไดเปดเจรจากับพลเอกเนวิน นายกรัฐมนตรีพมาในขณะนั้น ซ่ึงเปนสาเหตุ       
ให ร.ต.อ.สุรัตน โอสถานุเคราะห รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยถูกอภิปรายไมไววางใจและ  
ตองลาออกจากต ําแหนงในเวลาตอมา การคาไมจากตางประเทศจงึวางเวนมา จนกระทัง่ป พ.ศ. 2532  

                                                       
6 สรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาผูแทนราษฎร

ระหวางวันที่ 27 เมษายน 2548-30 กันยายน 2548.
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พลเอกชาติชาย ชุณหวณั เปนนายกรัฐมนตรี และมี พล.ต.สนั่น  ขจรประศาสน เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดประกาศปดปา ท ําใหการสัมปทานทํ าไมทั่วประเทศสิ้นสุดลงตั้งแต
วันที่ 14 มกราคม 2532 เปนตนมา

จากการปดปาประกอบกับเปนยุคเศรษฐกิจ “ฟองสบู” เศรษฐกิจมีการขยายตัว
อยางเตม็ทีม่กีารพฒันาทางดานอสงัหารมิทรพัย จงึท ําใหอุปกรณส่ิงกอสรางไมวาจะเปน ปนู เหล็ก ไม
เปนทีต่องการของตลาดอยางมาก ในป พ.ศ. 2533 จงึมกีารเปดเจรจาขอซือ้ไมจากประเทศเพือ่นบาน
ไมวาจะเปนประเทศพมา ลาว เขมร และมาเลเซีย มีการนํ าไมตางประเทศเขามาใชสอยอยางมากมาย  
ซ่ึงดานชายแดนฝงตะวันตกสวนใหญจะเปนการนํ าไมสักเขา จึงเริ่มเปนการนํ าไมตางประเทศเขา 
เรียกวา “ยคุแรก” ในยคุแรกนีเ้ปนการน ําไมสักเขามาในลกัษณะไมแปรรปู ในยคุนัน้ไมสักในฝงพมา
ทีอ่ยูในอทิธพิลของชนกลุมนอยไมวากะเหรีย่ง กะเหรีย่งแดง (คะเรนน)ี ไทยใหญ วา มคีวามสมบรูณมาก
เนือ่งจากยงัไมมใีครเขาไปท ําไมเลย การท ําไมในยคุแรกนีไ้มมคีวามซบัซอนมากนกั เมือ่ไดรับอนญุาต
จากพมาแลวก็เจรจาเขาทํ าไมจากชนกลุมนอย โดยแลกเปลี่ยนเงื่อนไขความตองการของทั้งสองฝาย
แลว กส็ามารถเขาดํ าเนินการไดเลย เมื่อตัดไมไดแลวจากนั้นใชชางลากไปตามลํ าหวย แลวลองลง
มาตามลํ านํ้ าสาละวิน ท ําการแปรรูปตามริมฝงแมนํ้ าสาละวินของพมา เมื่อแปรรูปไมไดตามขนาด  
ทีต่องการแลวจะบรรทกุเรอืมาไวฝงไทย และน ําเขาคลังสนิคาแจงเจาหนาทีศ่ลุกากรเกบ็ภาษ ีการท ําไม
ยคุแรกนี้ไมมีการตัดไมจากฝงไทยมาสวมตอ แมมีบางก็นอยมากแทบไมมีเลย การทํ าไมพมายุคแรก
ด ําเนินการไปประมาณ 2 ปกวา

ป พ.ศ. 2535 มกีารเจรจาการท ําไมเขาจากพมาอยางเตม็ตวั นกัการเมอืงทีท่รงอทิธพิล
ของไทย ซ่ึงมีความใกลชิดกับพลเอกตานสวย ผูนํ าสลอร (SLORC) ของพมา และผูนํ าของไทย    
พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดเจรจานํ าไมเขาอยางจริงจังเรียกไดวาเปนการนํ าเขาไมพมา “ยุคสอง”    
ยคุสองนีผู้ท ําสัญญาน ําไมเขาจากพมาเปนบรษิทัยกัษใหญของเมอืงไทยแทบทัง้สิน้ เชน บริษทัสกาบี
บริษทั ศริินเทคโนโลย ี จ ํากดั การท ําไมสวนใหญจะเปนการท ําไมทอนจงึท ําใหไดจ ํานวนมากท ําไดงาย
และเรว็ข้ึน การทํ าไมยุคที่สองนี้เปนการทํ าไมคร้ังใหญที่สุดของการทํ าไมในพมา การตัดไมจะใช
วธีิตดัทกุตนทีพ่บหรือทกุตนทีข่วางหนาทัง้ไมสักและไมกระยาเลย การท ําไมคร้ังนีจ้งึท ําใหไมขนาดใหญ
ในฝงพมาแทบจะหมดปาเลยทีเดียว การทํ าไมยุคที่สองนี้ใชเวลาประมาณ 3 ปจึงส้ินสุดลง

เมื่อตนป พ.ศ. 2538 มีความพยายามเจรจากับพมาในการขอนํ าไมเขาอีกครั้ง 
ความพยายามสํ าเร็จเมื่อพมาโดยพลเอกตานสวย ผูนํ ารัฐบาลไดอนุญาตใหพอคาไทยทํ าไมเขาดาน
จงัหวัดตาก จังหวัดแมฮองสอน โดยมี 3 บริษัท ไดแก บริษัทไทยอุตสาหกรรม วีเนียร 999 จํ ากัด 
บริษทั สกาบ ีจ ํากดั และหางหุนสวนจ ํากดั เอส พ ีเอ รีชวูด โดยบรษิทัไทยอตุสาหกรรม วีเนยีร 999 จ ํากดั
และบริษัท สกาบี จํ ากัด ไดรับสัมปทานเขาดํ าเนินการบริเวณปาสาละวินของอํ าเภอแมสะเรียง    
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หางหุนสวนจ ํากดั เอส พ ี เอ รีชวูด เขาด ําเนนิการบรเิวณอ ําเภอขนุยวม อํ าเภอเมอืง จงัหวดัแมฮองสอน
ซ่ึงจากการประเมินจํ านวนไมที่มีอยูในชายแดนประเทศพมาดานจังหวัดแมฮองสอนในขณะนั้นวา
ไมในพมาถูกตัดฟนมากแลวในการทํ าไมยุคแรกและยุคที่สองแทบจะหมดปา ตนไมขนาดใหญ
แทบจะไมมใีหเห็น ดังนั้นการทํ าไมในยุคที่สามจึงเปนไปดวยความยากลํ าบาก เนื่องจากไมสักที่ดี  
มีคุณภาพอยู หางไกลจากเสนทางคมนาคม เสนทางทุรกันดารเปนปญหาตอการขนสัมภาระ 
อุปกรณตางๆ ในการทํ าไมเปนอันมาก ตองลงทุนสูง  ดังนั้น บรรดาพอคาที่ทํ าไมจึงหันกลับมามอง
ใกลตัว คือ ไมของประเทศไทยที่มีจํ านวนมาก อุดมสมบูรณที่สุดแหงหนึ่งของโลก ซ่ึงเปนที่มา  
ของการเขาลักลอบตัดไมบริเวณ เขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวนิ อุทยานแหงชาติสาละวิน จนเกิด
ต ํานาน “ปาแตก” ขึ้นมา
           การท ําไมของประเทศไทยในปาสาละวนิแลวสวมตอไมพมาหรอื “ไมไทยใสโสรง”
นัน้ มกีารวางแผนการไวลวงหนาโดยพอคาไมผูมอิีทธิพลและกวางขวางกบัชนกลุมนอยและขาราชการ
ในพืน้ทีม่กีารก ําหนดแผนการอยางเปนระบบเปนขัน้ตอนอยางแยบยล ดวยอํ านาจอทิธพิล อํ านาจเงนิ
ปจจัยเสริม สภาพพื้นที่การสูรบบริเวณชายแดนที่ฝายเจาหนาที่บานเมืองยากที่จะเขาไปตรวจสอบ 
ชนกลุมนอยที่หิวโหยขาดปจจัยยังชีพในศูนยอพยพ ความออนแอของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบควบคุม
ดูแลปาที่ใหพอคาเขาครอบงํ าไดจนสามารถตัดตนไมอยางสะดวกงายดาย การทํ าไมในชวงนี้  
บริษัทที่ไดรับอนุญาตใหเขาทํ าไมจากประเทศพมาดานอํ าเภอแมสะเรียง อํ าเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน ที่จะตองผานพื้นที่ปาสาละวิน คือ บริษัทไทยอุตสาหกรรม วีเนียร 999 จ ํากัด และ
บริษัท สกาบี จํ ากัด ศักยภาพของทั้งสองบริษัทนี้กํ าลังความแข็งแกรงของทีมงาน กํ าลังทรัพย 
ตลอดจนผูที่อยูเบื้องหลังเปนที่นาเกรงขามยิ่ง บริษัทไทยอุตสาหกรรม วีเนียร 999 จ ํากัด เปนทีม
ของผูยิ่งใหญแหงจังหวัดตาก เจาของโรงเลื่อยที่ใหญที่สุดของประเทศเปนผูเชี่ยวชาญในการทํ าไม
มานานกวา 50 ป ทกุรูปแบบไมวาจะเปนบนดิน ใตดิน สวนบริษัท สกาบ ีจํ ากัด มีความกวางขวาง
ทัง้ในคณะรัฐบาลและฝายคาน ผูอยูในเงามืด คือ บิก๊สเีขียวของกองทัพ เมื่อไดสัญญาการซื้อขายไม
จากรัฐบาลพมา ใบแสดงสัญชาติสินคา (ซีโอ) กํ าลังเงิน กํ าลังคน และอุปกรณตางๆ ครบถวน    
ขาดแตเพียงวัตถุดิบไมที่จะมาปอนเทานั้น พอคาจึงหันมาตัดไมในปาฝงตะวันออกของสาละวิน  
อันอุดมสมบูรณที่ถือไดวาเปนแหลงใหญที่สุดของประเทศไทยและของโลก โดยมีการใชอํ านาจ
ของเงิน อิทธิพลเขาเสนอตอบแทนใหเจาหนาที่จนมีการปลอยใหมีการตัดไมจํ านวนมากถึง 
100,000 ตน (200,000 ทอน) ออกจากปาสาละวนิ จึงเปนตํ านานไมไทยใสโสรง7

                                                       
7 ยอดยิ่งยวด. (ม.ป.ป.). ผาสาละวินกอนจะสิ้นผืนปา (สุดทาย). หนา 70-73.
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จากการปราบปรามการลกัลอบตดัไมในพืน้ทีป่าสาละวนิของหนวยปฏบิตักิารพเิศษ
ปองกันและปราบปรามการลักลอบทํ าลายทรัพยากรปาไม (นปม.) มีรายละเอียดคราวๆ ดังนี้

1. เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2540 นปม. ไดรับหนังสือจากกรมตํ ารวจสงเรื่อง     
การรองเรียนของของนายพะหละแฮราษฎรจังหวัดตากรองเรียนตํ ารวจชื่อ “จาแสบ” ซ่ึงเปนคน
ของ “พอเล้ียงสม” วาไดนํ าบุคคลกลุมหนึ่ง พรอมเครื่องมือกลเขาไปลักลอบตัดไมสักปาสาละวิน
ชักลากลงแมนํ้ าสาละวิน ไปขึ้นที่บานแมสามแลบ อํ าเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน

2. วันที่ 11 มกราคม 2540 ไดรับคํ ารองเรียนจาก “ซี 5 ปาไม” วา บริษัทสกาบี  
บริษัทไทยวีเนียร บริษัทเอส.ที.บ.ี และบริษัท ส.ประภาคาร ซ่ึงทํ าไมนํ าเขาจากพมา ไดมีการลักลอบ
ตดัไมจากเขตปาสาละวนิ อํ าเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน

3. เมือ่เดอืนกมุภาพนัธ – 6 มนีาคม 2540 ต ํารวจปาไม ไดจดัก ําลังเขาปราบปราม
สามารถตรวจยึดของกลางไดไมสัก 748 ทอน ปริมาตร 434.74 ลบ.ม.

4. วันที่ 26 กมุภาพันธ 2540 นปม.ไดออกคํ าส่ังปราบปรามการลักลอบตัดไม
ทํ าลายปาสาละวิน (นปม.3) ปฏิบัติตั้งแต 7 มีนาคม – 10 เมษายน 2540

5. วันที่ 9 กรกฎาคม 2540 นปม.ไดออกคํ าส่ังปราบปรามการลักลอบตัดไม
ทํ าลาย  ปาสาละวิน (นปม.4) ปฏิบัติตั้งแต 1 สิงหาคม – 31 ตุลาคม 2540

6. พฤศจกิายน–ธันวาคม 2540 นปม.แจงใหต ํารวจปาไมจดัก ําลังรวมกบัเจาหนาที่
ปาไมเขาดํ าเนินการปราบปรามในพื้นที่อุทยานแหงชาติสาละวินและเขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวิน

7. วันที่ 2 มกราคม 2541 ทภ.3 / กอ.รมน. ภาค 3 ออกคํ าส่ังปองกันและ    
ปราบปรามการลักลอบทํ าลายทรัพยากรปาไมในพื้นที่ปาสาละวิน เร่ิมปฏิบัติตั้งแต 7 มกราคม 2541 
เปนตนไป8

จากการเขาดํ าเนินการ สรุปผลการปราบปรามการลักลอบตัดไมในปาสาละวิน 
ดังนี้

1. สิงหาคม – พฤศจิกายน 2539 เจาหนาที่ปาไมเขาตรวจยึดปราบปรามได
- ไมสักทอน 231 ทอน ปริมาตร 178.09 ลบ.ม.
- ไมสักทอนแปรรูป 1,028 แผน ปริมาตร 4.8 ลบ.ม.

                                                       
8 ทีมขาวการเมือง. (2541, 26 กุมภาพันธ). “ศึกสาละวินบานปลายญัตติซักฟอก “ชวน 2/1” สงผล

“ชาติไทย” ถูกเขี่ยออก.” เนชั่นสุดสัปดาห. หนา 16-17.
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2. ธันวาคม 2539 – กมุภาพนัธ 2540  ต ํารวจปาไมรวมกบัเจาหนาทีป่าไมเขาตรวจยดึ
ปราบปรามได

- สักทอนแปรรูป 1,528 แผน ปริมาตร 17.62 ลบ.ม.
3. มนีาคม – พฤษภาคม 2540  นปม.ออกแผน นปม.03 เขาตรวจยดึปราบปรามได

- ไมสักทอน 1,580 ทอน ปริมาตร 2,102.67 ลบ.ม.
- ไมสักทอนแปรรูป 2,651 แผน ปริมาตร 31.85 ลบ.ม.

4. มิถุนายน – กรกฎาคม 2540 ต ํารวจปาไมรวมกับเจาหนาที่ปาไมเขาตรวจยึด
ปราบปรามได

- ไมสักทอน 22 ทอน ปริมาตร 21.62 ลบ.ม.
- ไมสักทอนแปรรูป 450 แผน ปริมาตร 4.94 ลบ.ม.

5. สิงหาคม – ตลุาคม 2540  นปม.ออกแผน นปม.04 เขาตรวจยดึปราบปรามได
- ไมสักทอน 2,142 ทอน ปริมาตร 2,190.36 ลบ.ม.
- ไมสักทอนแปรรูป 2,532 แผน ปริมาตร 57.13 ลบ.ม.

6. พฤศจกิายน – ธันวาคม 2540 ต ํารวจปาไมรวมกบัเจาหนาทีป่าไมเขาตรวจยดึ
ปราบปรามได

- ไมสักทอน 353 ทอน ปริมาตร 304.23 ลบ.ม.
- ไมสักทอนแปรรูป 148 แผน ปริมาตร 7.52 ลบ.ม.

7. มกราคม 2540 ตามแผนของ ทภ.3 / กอ.รมน. ภาค 3 ตรวจยึดปราบปรามได
- ไมสักทอน 898 ทอน ปริมาตร 673.68 ลบ.ม.
- ไมสักทอนแปรรูป 195 แผน ปริมาตร 3.53 ลบ.ม.

สรุป ตั้งแตสิงหาคม 2539 – 31 มกราคม 2541 ตรวจยึดปราบปรามได
- ไมสักทอน 6,162 ทอน ปริมาตร 6,436.01 ลบ.ม.
- ไมสักทอนแปรรูป 8,532 แผน ปริมาตร 127.39 ลบ.ม.

นอกจากนีย้งัมไีมซุงทีผู่กแพในล ํานํ ้าสาละวนิอกี 40 แพ จ ํานวนเกอืบ 2,000 ทอน
และไมที่เจาหนาที่อายัดไวที่โรงเล่ือยบานตากอีก 13,251 ทอน9

                                                       
9 ยอดยิ่งยวด. เลมเดิม. หนา 163.
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สรุปความเสียหายดานทรัพยากรปาไมที่เกิดขึ้นจากการลักลอบตัดไมทํ าลายปา
สาละวิน พบวาพื้นที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวินบริเวณที่เกิดเหตุสภาพปา
ตนไมสักถูกทํ าลายเปนจํ านวนมากระบบนิเวศของปาถูกทํ าลายเสียหายตามไปดวยเปนลูกโซ     
คาดกันวาไมสักที่ถูกตัดฟนออกจากปาสาละวิน นับตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2540 มไีมตํ่ ากวา 
100,000 ตน (หนึง่แสนตน) โดยพจิารณาจากการตรวจยดึไมในเขตอทุยานและเขตรกัษาพนัธุสัตวปา
สาละวิน ตัง้แตเดือนสิงหาคม 2539 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2542 ซ่ึงสามารถจับกุมได 615 คดี ไดไมสัก
จ ํานวน 23,370 ทอน ปริมาตร 13,034.41 ลูกบาศกเมตร การจบัไมสักทอนทีอํ่ าเภอบานตาก จงัหวดัตาก
จ ํานวน 13,251 ทอน ปริมาตร 15,029.63 ลูกบาศกเมตร และไมทีถู่กตดัโคนทิง้กระจายตามล ําหวยตางๆ
ในปาสาละวิน ประมาณ 30,000 ตน รวมกับไมที่ถูกบริษัทตางๆ ขนยายชักลากออกจากพื้นที่        
ปาสาละวนิกอนเกิดเหตุการณปาแตกเปนเวลา 3 ป (พ.ศ. 2537-พ.ศ. 2540) อีกจ ํานวนมาก นับตั้งแต
เกิดเหตุการณลักลอบตัดไมทํ าลายปาสาละวิน ทางราชการไดเขาดํ าเนินการจับกุมผูกระทํ าผิด     
โดยใชเวลายาวนานถงึ 4 ป เหตกุารณจงึคลีค่ลายสงบลง เพราะมใิชเร่ืองงายทีจ่ะจดัการขบวนท ําลายปา
ขนาดใหญที่ซับซอนลงได10

2.3.2 พฤติกรรมของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับการกระทํ าผิด
การลักลอบตัดไมในปาสาละวิน11  มกีลุมบุคคลที่เขาไปเกี่ยวของ ดังนี้
กองกํ าลังกะเหรี่ยง ซ่ึงอยู บริเวณชายแดนระหวางไทยกับพมาเปนผูรับจาง      

ตัดโคนตนไมปาในปาละวิน โดยรับจางจากพอคา นายทุนที่เปนคนไทย เมื่อตัดโคนตนไมแลว     
จะเปนผูลํ าเลียงไมขามไปฝงพมาเพื่อตีตราไม ซ่ึงเปนไมเถ่ือนใหเปนไมสัญชาติพมาแลวลํ าเลียงไม
ลองขามฝงกลับมายังชายแดนไทยอีกครั้งหนึ่ง

กลุมขาราชการ ประกอบไปดวย ขาราชการปาไม ขาราชการศุลกากร ขาราชการ
ฝายปกครอง ตํ ารวจ ทหาร ซ่ึงผูมีหนาที่ในการปองกันปราบปรามการลักลอบตัดไมและควบคุม
การน ําไมและสนิคาอ่ืนเขามาในราชอาณาจกัรเกีย่วของกบัการกระท ําผิดโดยละเวนการจบักมุผูกระท ํา
การลักลอบตัดไมทํ าลายปาอยางจริงจัง เปนผูดํ าเนินการแปรสถานะไมที่เปนไมที่ผิดกฎหมายที่ได
จากการลักลอบตัดในปาสาละวินใหเปนไมถูกกฎหมายโดยวิธี “สวมตอ” โดยไดรับผลประโยชน
ตอบแทนจากพอคา นายทุนทํ าไม      

                                                       
10 ยอดยิ่งยวด. แหลงเดิม. หนา 278-283.
11 ตฤตณัย นพคุณ. (2544). ปาไมไทย บทสรุปของอํ านาจและผลประโยชน. หนา 89.
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กลุมพอคา นายทนุ เปนผูวาจางกองก ําลังกะเหรีย่งตดัโคนไมในปาสาละวนิของไทย
แลวใหชักลากลองทอนซุงขามลํ านํ้ าสาละวินไปมาระหวางฝงไทยกับฝงพมา เพื่อการทํ าหลักฐาน
ไมที่ลักลอบตัดในปาสาละวินของไทยวาเปนไมที่ตัดจากประเทศพมาและมีการนํ าเขาประเทศไทย
อยางถกูกฎหมาย เปนผูใหผลประโยชนตอบแทนแกขาราชการผูมีหนาที่ในการปองกันปราบปราม
การลักลอบตัดไมในไทย ขาราชการที่มีหนาที่ควบคุมการนํ าไมเขาจากประเทศพมาและอาศัย
อํ านาจรฐัจากนักการเมือง ขาราชการโดยใหผลประโยชนตอบแทน ถาหากขาราชการดังกลาวไมให
ความรวมมือกับขบวนการก็จะใชอํ านาจคุกคามไมวาจะเปนอํ านาจมืดโดยมีการลอบทํ ารายกระทั่ง
การฆา หรืออํ านาจที่ผานทางระบบราชการโดยผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ เชน การใหยายไป     
ในทีเ่จาหนาที่ไมตองการจะไป

นกัการเมอืง มสีวนเกีย่วของในการกระท ําผิดโดยก ําหนดนโยบายเพือ่เอือ้ประโยชน
ตอขบวนการหาประโยชนจากปาสาละวิน เชน อนุมัติการทํ าไมเขาจากตางประเทศ โดยไดรับ     
ผลประโยชนในลักษณะทรัพยสิน รวมทั้งการสนับสนุนในเรื่องฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
จากพอคา หรือนายทุนที่อยูเบื้องหลังการลักลอบตัดไมทํ าลายปา นอกจากนี้นักการเมืองยังให      
ผลประโยชนหรืออํ านาจคุกคามแกขาราชการที่มีหนาที่ในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิด
โดยถาขาราชการสามารถสนองความตองการของนักการเมืองได จะไดเล่ือนตํ าแหนงสูงขึ้น         
ไดดํ ารงตํ าแหนงที่ดีกวาเดิม หากไมสามารถสนองความตองการหรือขัดขวางผลประโยชน        
ของนักการเมือง จะถูกคุกคามทั้งอํ านาจมืดหรืออํ านาจที่ถูกกฎหมายผานทางระบบราชการ        
โดยผูบังคับบัญชาของขาราชการ

กองทัพ ไมมีวัตถุประสงคที่จะเขาไปเกี่ยวของกับการกระทํ าผิดในกรณีนี้    
เพียงแตมีบุคคลบางคนในกองทัพที่ถือโอกาสหาผลประโยชนจากการที่กองทัพดํ าเนินนโยบาย  
ดานความมัน่คงดานชายแดนไทย-พมาโดยการรบัผลประโยชนจากพอคา นายทนุท ําไม ใหการสนบัสนนุ
การกระท ําผิดอยางลับๆ โดยการนํ านโยบายดานความมั่นคงมาเปนขออางใหปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ
ในการกระทํ าผิดใหยังคงอยูในพื้นที่
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กรณกีารลักลอบตัดไมในปาสาละวินแสดงโครงสรางของผูที่เกี่ยวของกับการกระทํ าผิด ไดดังนี้

ภาพที่ 2.1  แสดงขบวนการลักลอบตัดไมชายแดนไทย – พมา (ปาสาละวิน)

ลักลอบตัดไมในปาสาละวิน
( ชายแดนไทย-พมา )

กองทัพ

ลํ าเลียงไมขามฝงไป
ชายแดนพมา

ตีตราไมเถื่อน
เปนไมสัญชาติพมา

นโยบายฉนวน ผลประโยชน

ลํ าเลียงไมลองขามฝง
กลับมาชายแดนไทย

ไมขึ้นฝงที่จุดผานแดนชั่วคราว
แปรสถานะไมใหถูกกฎหมาย

ไม “ สวมตอ ” ถูกสงเขา
โรงเลื่อยเพื่อแปรสภาพ

ผลประโยชนตอบแทนมหาศาล
สํ าหรับพอคา

กองกํ าลังกะเหรี่ยง
( ชนกลุมนอย )

พอคา
นายทุน

ใหการสนับสนุน

ผลประโยชน หรือ
อํ านาจคุกคาม

ขาราชการปาไม
ขาราชการศุลกากร

ขาราชการฝายปกครอง

ผลประโยชน หรือ
อํ านาจคุกคาม

นักการเมืองทองถิ่น
นักการเมืองระดับชาติ
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2.3.3 ปญหาในการปราบปรามการกระทํ าผิดและการดํ าเนินคดีกรณีการลักลอบตัดไม
ในปาสาละวิน

ปญหาที่เกิดขึ้นในการปราบปรามการกระทํ าผิดในกรณีนี้มีหลายอยาง เชน   
การที่ประเทศพมาอางวาแมนํ้ าสาละวินเปนเขตแดนของพมาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่จะตอง
ประสานกับกองกํ าลังกะเหรี่ยงพุทธและทหารพมาทุกครั้ง การที่มีขอตกลงระหวางเจาหนาที่      
ฝายความมัน่คงของไทยและกองก ําลังฝายพมาหามเรอืยนตพาดหางระหวางเวลา 18.00-08.00 นาฬกิา  
ความไมปลอดภยัในชวีติระหวางการปฏบิตังิาน มผูีอพยพจ ํานวนมากซึง่สวนใหญมอีาชพีรับจางทัว่ไป
และรับจางนายทุนทํ าไมในปาสาละวิน การขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณ ราษฎรในพื้นที่    
ไมใหความรวมมอืและขดัขวางการปฏบิตังิานของเจาหนาที ่การสนธกิ ําลังของเจาหนาทีห่ลายหนวยงาน
ทํ าใหขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน12 การมีขาราชการที่มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวของ
กับปาสาละวินเขาไปเกี่ยวของจํ านวนมากโดยไดรับประโยชนตอบแทน13 ซ่ึงจะเห็นจากหลักฐาน
กรณตีรวจคนบานของนาย ป.เจาหนาที่ตํ ารวจไดพบ “บัญชีสวย” รายการจายเงินใหกับขาราชการ
ในพืน้ทีเ่พือ่อํ านวยความสะดวกในการทํ าไมแตละเดือนรวมเปนเงินกวา 2,000,000 บาทตอเดือน14  

ดงันัน้ การปราบปรามจงึท ําไดคอนขางยุงยาก แตทีเ่ปนปญหามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 ที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกับกรณีนี้ที่เห็นชัดเจน คือ มาตรการทางกฎหมาย        
ยังไมสามารถทํ าลายประโยชนที่ผูอยูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิด และการที่รัฐไมสามารถนํ า
ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีและลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ ทัง้พอคา นายทุน และ
นกัการเมอืงทีเ่กีย่วของ ถึงกบัมผูีวจิารณวาการลกัลอบตดัไมท ําลายปายงัมแีนวโนมวาจะมตีอไปเรือ่ยๆ
เนื่องจากประโยชนเกี่ยวกับธุรกิจไมนั้นมีมูลคามหาศาล ประกอบกับรัฐยังไมสามารถดํ าเนินการ  
ตอบุคคลที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดได15

2.3.3.1 ปญหาการทํ าลายประโยชนท่ีผูอยูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิด
เมือ่พจิารณาถงึการท ําลายประโยชนทีผู่อยูเบือ้งหลังไดรับจากการกระท ําผิด

จากกรณีการลักลอบตัดไมในปาสาละวินนั้น ไมบางสวนที่บริษัทตางๆ ชักลากออกจากปาสาละวิน
กอนทีจ่ะเกดิเหตกุารณปาแตกประมาณ 3 ป คอื ในระหวางป พ.ศ. 2537-พ.ศ. 2540 ซ่ึงไมมจี ํานวนมาก
เมือ่คดิมลูคาแลวเปนเงนิหลายพนัลานบาท แตพจิารณาวารัฐสามารถท ําลายประโยชนทีผู่อยูเบือ้งหลัง
                                                       

12 ยอดยิ่งยวด. เลมเดิม. หนา 116-117.
13 แหลงเดิม. หนา 279.
14 แหลงเดิม. หนา 81.
15 แหลงเดิม. หนา 214.
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ไดรับจากการกระทํ าผิดนี้ไดเพียงใด จะเห็นวารัฐไมสามารถทํ าลายประโยชนที่ผูอยูเบื้องหลังไดรับ
จากการกระทํ าผิดไดเลย กลาวคือ ไมจํ านวนดังกลาวเมื่อไดลักลอบตัดและชักลากออกไปจากปา
แลวไดมีการนํ าไปแปรรูปและขายในที่สุด แตปรากฏวาทางราชการไมสามารถติดตามรับประโยชน
หรือทรัพยสินที่ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดไดมาจากการขายไมดังกลาวได ซ่ึงตามหลักกฎหมาย
ในเรื่องการริบทรัพยตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ประมวลกฎหมายอาญาเงินที่ไดมาจาก
การขายไมนีไ้มสามารถรบิได ไมวาจะมตีวัผูกระท ําผิดหรอืไมกต็าม ซ่ึงขอเทจ็จรงิในกรณนีีผู้อยูเบือ้งหลัง
การกระท ําผิดที่ไดรับประโยชนจากการขายไมไมไดตกเปนผูตองหาในคดีอาญา ประโยชนที่บุคคล
ดงักลาวไดรับมาจงึไมมทีางทีรั่ฐจะใชอํ านาจตามกฎหมายรบิได หรือแมแตในกรณทีีม่ตีวัผูกระท ําผิด
ก็ตาม ถาหากวาไมนั้นไดขายไปและไดเงินมาเงินที่ไดมานั้น ศาลไมมีอํ านาจริบ แมผูกระทํ าผิด    
จะถูกพพิากษาลงโทษก็ตาม ซ่ึงมูลคาของประโยชนในสวนนี้พิจารณาไดดังนี้  ในคดีปาสาละวิน
ไมสักถูกตดัฟนจากปาสาละวนินบัตัง้แตป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2540 ประมาณไมตํ ่ากวา 100,000 ตน
(หนึ่งแสนตน) คิดเปนไมทอนไดประมาณ 200,000 ทอน แตตรวจยึดไดทั้งหมดเพียงประมาณ 
96,621 ทอน โดยตรวจยดึไดในเขตอทุยานและเขตรกัษาพนัธุสัตวปาสาละวนิตัง้แตเดอืนสงิหาคม 2539
ถึงเดือนกุมภาพันธ 2542 จ ํานวน 23,370 ทอน ตรวจยึดไดที่โรงเล่ือยบานตาก อํ าเภอบานตาก 
จงัหวดัตาก จ ํานวน 13,251 ทอน และเปนไมทีถู่กตดัโคนทิง้กระจายตามล ําหวยตางๆ ในปาสาละวนิ
อีกประมาณ 30,000 ตน หรือประมาณ 60,000 ทอน ดังนั้นไมที่ถูกลักลอบตัดจากปาสาละวิน         
ทีส่ามารถน ําออกไปจากปาสาละวนิไดและมกีารแปรสภาพไปเปนประโยชนแกบคุคลทีอ่ยูในขบวนการ
หาประโยชนจากทรัพยากรปาไมมีประมาณ 103,379 ทอน เมื่อคิดมูลคาเปนจํ านวนเงินแลวมีมูลคา
มหาศาล ซ่ึงประโยชนสวนนี้รัฐไมสามารถทํ าลายหรือนํ ากลับมาเปนของรัฐไดเลย เมื่อพิจารณา
จากเรือ่งนีก้รณกีารลกัลอบตดัไมในปาสาละวนิ การปราบปรามจงึไมไดประสบความส ําเรจ็เทาทีค่วร

2.3.3.2 ปญหาการนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีเพื่อลงโทษ
เมื่อพิจารณาผลการปราบปรามการลักลอบตัดไมในปาสาละวิน ถาหาก

ความสํ าเร็จในการปราบปรามการกระทํ าผิด คือ จ ํานวนไมของกลางที่ตรวจยึดไดจากการลักลอบ
ตัดไมในปา ถือวากรณีนี้ประสบความสํ าเร็จในระดับหนึ่ง เนื่องจากสามารถตรวจยึดไมของกลาง
ไดจํ านวนมากทั้งที่เปนไมแปรรูปและไมทอน แตการประสบความสํ าเร็จในการปราบปราม       
การกระท ําผิดทีแ่ทจริง คอื การทีส่ามารถจบักมุผูเปนตนเหตทุีแ่ทจริงของการกระท ําผิดมาด ําเนนิคดี
และลงโทษได เนือ่งจากบคุคลเหลานีเ้มือ่ไดรับผลประโยชนแลวกจ็ะน ําเงนิหรอืประโยชนไปสรางอ ํานาจ
อิทธิพลตางๆ ใหแกตนและพวกพอง นํ าไปเปนทุนประกอบกิจการตางๆ เพื่อหากํ าไร ในที่สุด        
ก็จะนํ ากํ าไรหรือประโยชนเหลานี้มาใชในขบวนการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไม กรณีปาสาละวิน     
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จะเหน็วาการน ําผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดมาด ําเนนิคดแีละลงโทษนัน้ ยงัเปนเรือ่งทีรั่ฐไมสามารถ
ด ําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพ จะไดวากรณีดังกลาวบุคคลที่ถูกดํ าเนินคดีอยางดีที่สุดก็เปนเพียง
เจาของโรงเลือ่ยทีม่ไีมทีไ่ดมาจากการลกัลอบตดัในปาสาละวนิอยูในโรงเลือ่ยเทานัน้ แตในความเปนจรงิ
การลกัลอบตดัไมในปาสาละวนิ ผูอยูเบือ้งหลังทีไ่ดรับประโยชนจากการกระท ําผิดมบีคุคลหลายกลุม
หลายระดบัที่เกี่ยวของไมใชมีเพียงเจาของโรงเลื่อยที่มีไมอยูในโรงงานเทานั้น มีทั้งพอคา นายทุน 
นกัการเมอืง จากคดปีาสาละวนิบคุคลเหลานีรั้ฐไมสามารถน ํามาด ําเนนิคดไีด ซ่ึงแนนอนยอมไมสามารถ
ลงโทษได โดยมกีารวพิากษกนัวาการลกัลอบตดัไมท ําลายปายงัมแีนวโนมจะมตีอไปเรือ่ยๆ เนือ่งจาก
รัฐยงัไมสามารถด ําเนนิการตอบคุคลทีอ่ยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดได16 ผูถูกด ําเนนิคดเีปนเพยีงลูกนอง
ช้ันปลายแถวเปนเพยีงปลาซวิปลาสรอย มหิน ําซํ ้าเมือ่คดเีสรจ็สิน้ พอคา นายทนุกร็อประมลูไมของกลาง
ไปเปนของตนเองอยางถูกกฎหมาย17 ตวัอยางที่เห็นไดชัด คือ กรณีตรวจยึดไมที่ บริษัท สหวนกิจ 
(2499) จ ํากดั ไมทีต่รวจยดึไดมจี ํานวน 13,251 ทอน บคุคลทีต่กผูตองหาในกรณ ีคอื บรษิทั สหวนกจิ
(2499) จ ํากดั บริษทั โรงเล่ือยจกัร อินเตอรเทรด (1992) จ ํากดั นายสมพงษ สมยุนอย นายบญุตา ลีวงษา 
นายอนนัต คะปุกคํ า นายประสิทธิ์ ปนแกว นายกมล แกวเกตุ18 ซ่ึงบุคคลเหลานี้ลวนอยูในระดับ
ปลายแถวของขบวนการ ไมใชผูที่เปนตนเหตุที่แทจริงที่กอใหเกิดการกระทํ าผิด สวนพอคา นายทุน 
นกัการเมอืง ทีเ่กีย่วของกบัการกระท ําผิดไมสามารถน ํามาด ําเนนิคดไีด โดยเฉพาะอยางยิง่ผูอยูเบือ้งหลัง
การกระท ําผิดทีเ่ปนนกัการเมอืงผูทรงอทิธิพล บารมแีละเงนิทองยิง่เปนไปไมไดทีจ่ะน ําตวัมาด ําเนนิคดี
และลงโทษได นี่คือ ส่ิงที่สะทอนใหเห็นสภาพความเปนจริงในการปราบปรามการลักลอบตัดไม
ในปาสาละวิน

สรุปไดวาปญหามาตรการทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในการปราบปรามการกระทํ าผิด
กรณลัีกลอบตัดไมในปาสาละวิน ที่เห็นชัดเจนมี 2 ประการ ประการแรก คือ การทํ าลายประโยชน
ที่ผูอยูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิด เนื่องจากประโยชนเหลานี้กวาจะมาถึงมือผูอยูเบื้องหลัง
การกระท ําผิดไดมกีารแปรสภาพและเปลีย่นมอืมาแลวหลายทอด รัฐไมสามารถรบิไดตามหลกักฎหมาย
ที่บังคับใชอยู เมื่อประโยชนดังกลาวรัฐไมสามารถริบไดผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดก็สามารถ     
จะน ําประโยชนเหลานีไ้ปสรางอ ํานาจ อิทธิพลของตน น ําไปเปนทนุในการประกอบกจิการทัง้ทีถู่กกฎหมาย
และผิดกฎหมายเพือ่แสวงหาผลประโยชนทีเ่ปนก ําไร เมือ่ไดผลก ําไรแลวกน็ ําไปใชในการกระท ําผิด
ตอไป ปญหาประการที่สอง คือ การที่ไมสามารถนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดี     

                                                       
16 ยอดยิ่งยวด. แหลงเดิม.
17 แหลงเดิม. หนา 262.
18 แหลงเดิม. หนา 163.
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และลงโทษได  เนือ่งจากการกระท ําผิดดงักลาวไดด ําเนนิการอยางมรีะบบ เปนขบวนการ มกีารวางแผน
เปนอยางด ี ท ําใหกฎหมายทีบ่งัคบัใชอยูไมสามารถทีจ่ะเอาผดิกบับคุคลทีอ่ยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดได
เมื่อไมสามารถดํ าเนินคดีได การลงโทษก็ยอมเปนไปไมได ดังนั้นการปราบปรามการกระทํ าผิด    
จึงไมสามารถกระทบถึงตนตอที่เปนสาเหตุที่แทจริงของการกระทํ าผิด ซ่ึงปญหาทั้งสองประการนี้
เกิดจากความดอยประสิทธิภาพของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน       
ซ่ึงจะไดวเิคราะหใหเหน็ถึงความบกพรองของพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ในเรือ่งนีใ้นบทที ่4 ตอไป

2.4  การกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  กับการเปนองคกรอาชญากรรม

จากกรณีศึกษาการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พบวา มีปญหา      
ในการทํ าลายประโยชนที่ผูอยูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิดและการดํ าเนินคดีกับผูอยูเบื้องหลัง
การกระท ําผิด จงึจะพจิารณาวาการกระท ําผิดกรณดีงักลาวมลัีกษณะเปนองคกรอาชญากรรมหรอืไม

2.4.1 ลักษณะการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484
พระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 บญัญตักิารกระท ําทีเ่ปนความผดิไวในหมวดตาง ๆ

5 หมวด คือ หมวด 1 การทํ าไมและเก็บหาของปา หมวด 2 ตราประทับไม หมวด 4 การควบคุม  
การแปรรปูไม  หมวด 5 การแผวถางปา  หมวด 6 เบด็เตลด็  ซ่ึงแยกการกระท ําผิดในแตละหมวด ดงันี้

หมวด 1 การทํ าไมและเก็บหาของปา มีความผิดฐาน ท ําไม หรือเจาะ หรือสับ  
หรือเผา หรือท ําอันตรายดวยประการใดๆ แกไมหวงหามโดยไมไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่
หรือไดรับสมัปทาน19 ผูรับอนญุาตท ําไมทีไ่มมรีอยตราอนญุาตของพนกังานเจาหนาที่20 ผูรับอนญุาต
ท ําไมทีม่ขีนาดตํ ่ากวาขนาดจ ํากดั21 เกบ็หาของปาหวงหามหรอืท ําอันตรายดวยประการใดๆ แกไมหวงหาม
โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่22 คาหรือมีไวในครอบครอง ซ่ึงของปาหวงหาม        
เกนิปรมิาณทีรั่ฐมนตรปีระกาศก ําหนดในราชกจิจานเุบกษาโดยไมไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่23  

ตดัหรือโคนตนยวนผึง้หรือตนไมทีผ้ึ่งจบัท ํารังอยู หรือท ําอนัตรายดวยประการใดๆ แกตนไมดงักลาว24

                                                       
19 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 11.
20 แหลงเดิม. มาตรา 12.
21 แหลงเดิม. มาตรา 13.
22 แหลงเดิม. มาตรา 29.
23 แหลงเดิม. มาตรา 29 ทวิ.
24 แหลงเดิม. มาตรา 31.
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หมวด 2 ตราประทับไม มีความผิดฐาน ใชประทับไมที่ไมไดจดทะเบียนและ  
ไมไดรับอนญุาต25 เจาของตราประทบัไมไมแจงความตอพนกังานเจาหนาทีเ่มือ่ตราประทบัไมสูญหาย26

นํ าไมหรือของปาเคลื่อนที่โดยไมมีใบเบิกทาง27 นํ าไมสักที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสราง หรือ
เคยอยูในสภาพเครื่องใช และพนจากสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวกวาหาปออกนอก
เขตจงัหวัดโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่28 น ําไมหรือของปาเคลื่อนที่เขาเขตดานปาไม
ไมแจงตอพนกังานเจาหนาทีป่ระจ ําดานปาไมนัน้29 น ําไมหรือของปาเคลือ่นทีผ่านดานปาไมในระหวาง
เวลาตั้งแตพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้น30 ผูที่มิใชเจาของไมหรือไดรับอํ านาจจากเจาของไม   
เก็บไมไหลลอยโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่31 ผูรับอนุญาตเก็บไมไหลลอยได     
แลวไมมอบแกพนักงานเจาหนาที่32

หมวด 4 การควบคุมการแปรรูปไม มีความผิดฐาน ทํ าการแปรรูปไม  ตั้งโรงงาน
แปรรูปไม ตั้งโรงคาไมแปรรูปโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่33 ผูรับอนุญาตมีไว       
ในครอบครองในสถานทีท่ีไ่ดรับอนญุาต ซ่ึงไมทีไ่มมหีลักฐานการไดมา34 ผูรับอนญุาตท ําการแปรรปูไม
ในระหวางเวลาตั้งแตพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้นโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่35

ผูรับอนุญาตไมอํ านวยความสะดวกและตอบคํ าถามแกพนักงานเจาหนาที่36 ทํ าการคาหรือมีไว      
ในครอบครองซึง่สิง่ประดษิฐ เครือ่งใชทีท่ ําดวยไมหวงหามโดยไมไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่37

                                                       
25 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 35.
26 แหลงเดิม. มาตรา 36.
27 แหลงเดิม. มาตรา 39.
28 แหลงเดิม. มาตรา 39 ตรี.
29 แหลงเดิม. มาตรา 40 วรรค 1.
30 แหลงเดิม. มาตรา 41.
31 แหลงเดิม. มาตรา 43.
32 แหลงเดิม. มาตรา 44 วรรค 2.
33 แหลงเดิม. มาตรา 48.
34 แหลงเดิม. มาตรา 51.
35 แหลงเดิม. มาตรา 52.
36 แหลงเดิม. มาตรา 53.
37 แหลงเดิม. มาตรา 53 ตรี.
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หมวด 5 การแผวถางปา มีความผิดฐานกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทํ า
ดวยประการใดๆ  อันเปนการท ําลายปา หรือเขายดึถือครอบครองปาเพือ่ตนเองหรอืผูอ่ืน โดยไมไดรับ
อนญุาตจากพนักงานเจาหนาที่38

หมวด 6 เบด็เตล็ด มคีวามผดิฐานเปนผูรับอนญุาตตามพระราชบญัญตันิี ้ ไมจดัให
คนงานหรือผูรับจางซึ่งทํ าการตามที่ไดรับอนุญาตมีใบคูมือแสดงฐานะเชนนั้น39 มีไวในครอบครอง
ซ่ึงไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูป โดยไมมีรอยตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขาย40

การกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 แตกตางไปจากการกระทํ าผิด
ทางอาญาโดยทัว่ไป การใชบงัคบัมาตรการทางอาญากบัการกระท ําผิดมไิดมเีปาหมายเพยีงเพือ่ทีจ่ะลงโทษ
การกระท ําอนัเปนความผดิหรือลงโทษเพือ่รักษาความยตุธิรรมในสงัคมเทานัน้ หากยงัมคีวามมุงหมาย
เพือ่ทีจ่ะสงเสรมิและสนบัสนนุแนวนโยบายของรฐัในการพฒันาทางเศรษฐกจิใหด ําเนนิไปโดยราบรืน่
อีกดวย41 การใชมาตรการทางอาญากบัการกระท ําดงักลาวดวยเหตผุลทีว่าการทีเ่อกชนกระท ําการใดๆ
ใหเกิดความเสียหายตอสภาวะแวดลอมนั้น นอกจากจะเปนการกระทํ าที่มีผลตอเอกชนแลวยังเปน
การกระท ําผิดตอมหาชน ซ่ึงกระทบถึงผลประโยชนของมหาชนสวนรวมอันมิใชเปนความเสียหาย
ทีเ่กดิขึน้กบับคุคลใดบคุคลหนึง่โดยเฉพาะ ดงันัน้ การคุมครองมหาชนทีไ่ดรับความเดอืดรอนใหไดรับ
ความยตุธิรรมจงึมคีวามจ ําเปนอยางยิง่42 สํ าหรบัเจตนารมณและแนวคดิดัง้เดมิของการน ําโทษทางอาญา
มาใชมิไดมุงประสงคใหการกระทํ าเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเปนความผิดอาญาโดยตรง และไมตองการ
ทีจ่ะน ํามาตรการทางอาญามาใชในการอนรัุกษสภาพแวดลอมหรือรักษาระบบนเิวศนอยางเปนระบบ
แตจะนํ ามาใชเปนเพียงมาตรการเสริม โดยโทษทางอาญาที่จะนํ ามาใชมีลักษณะเปนบทลงโทษ      
ผูทีไ่มปฏิบัติตามคํ าส่ังของเจาพนักงานหรือไมดํ าเนินการตามกฎเกณฑ ขัน้ตอนที่รัฐกํ าหนด หรือ
อนญุาตใหดํ าเนินการ ความผิดอาญาในลักษณะเชนนี้ เรียกในเชิงวิชาการวา “Regulatory Offence”  
กลาวคอื เปนความผดิเพราะมกีฎหมายบญัญตัวิาการกระท ําลักษณะนีเ้ปนความผดิ มใิชเปนความผดิ
อาญาทีเ่ปนความผดิในตวัเอง ทีเ่รียกทางวชิาการวา “mala in se” ทีเ่ปนพฤตกิรรมอนัละเมดิกฎเกณฑ

                                                       
38 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 54.
39 แหลงเดิม. มาตรา 57.
40 แหลงเดิม. มาตรา 59.
41 ทรงพล พลเยี่ยม. (2539, มกราคม-มีนาคม). “มาตรการทางอาญากับปญหาการกอใหเกิดมลพิษ

ของโรงงานอุตสาหกรรม.” ดุลพาห, 43, 1. หนา 126.
42 แหลงเดิม. หนา 141.
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ของสงัคมอยางรายแรงทีสั่งคมควรจะประณามและใชกลไกในการควบคมุสังคมทีม่คีวามรายแรงทีสุ่ด
มาลงโทษ43

จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เมือ่พิจารณาถึงการกระทํ า
ทีเ่ปนความผดิ ซ่ึงเปนการท ําลายตนไมและพืน้ทีป่าโดยตรงและมกีารกระท ําผิดในลกัษณะเปนองคกร
อาชญากรรมที่สรางความเสียหายแกตนไมและพื้นที่ปาเปนจํ านวนมาก โดยผูกระทํ าผิดกระทํ าผิด
มุงหวงัทรัพยสินหรือประโยชนตอบแทน การปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดไมประสบผลสํ าเร็จ
เทาทีค่วรสามารถแยกไดเปน 2 กรณ ี กรณทีีห่นึง่ คอื การกระท ําความผดิทีเ่ปนการลกัลอบตดัไมในปา
โดยไมไดรับอนญุาต อันเปนความผดิฐานท ําไมหวงหามโดยไมไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที่
หรือโดยไมไดรับสัมปทาน กรณีที่สอง คือ การบกุรุกพื้นที่ปาโดยไมไดรับอนุญาต อันเปนความผิด
ฐานกนสราง แผวถาง หรือกระท ําดวยประการใดๆ อันเปนการท ําลายปา หรือเขายดึถือครอบครองปา
เพื่อตนเองหรือผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ สวนความผิดฐานอื่นนอกจาก        
2 กรณนีีบ้ญัญตัขิึน้เพือ่เปนมาตรการเสรมิใหการบงัคบัใชกฎหมายทัง้ 2 ฐานความผดินีใ้หไดผลดขีึน้
ในการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิดเทานัน้ ไมไดบญัญตัขิึน้โดยมวีตัถุประสงคในการปราบปราม
การลกัลอบตัดไมและการบุกรุกพื้นที่ปาโดยตรง จากการกระทํ าผิดกรณีตางๆ ที่สรางความเสียหาย
แกตนไมและพื้นที่ปาเปนจํ านวนมาก ซ่ึงปรากฏเปนขาวตามสื่อมวลชนรวมทั้งกรณีที่ผูวิจัยไดนํ ามา
เปนกรณีศึกษาในวิทยานิพนธนี้ กเ็ปนการกระทํ าผิดใน 2 กรณขีางตนนี้เอง การกระทํ าผิดกรณี   
การลกัลอบตดัไมในปาสิง่ทีไ่ดมาจากการกระท ําผิด คอื ไมทีไ่ดมาจากการลกัลอบตดั สวนการกระท ําผิด
กรณีบุกรุกพื้นที่ปาส่ิงที่ไดมาจากการกระทํ าผิด คือ ไมที่ไดจากการตัดในพื้นที่ที่บุกรุกและพื้นที่    
ที่เกิดขึ้นจากการบุกรุก ซ่ึงประโยชนที่ไดมาจากการกระทํ าผิดนี้เองเปนปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิด  
การกระทํ าผิด ซ่ึงบุคคลหลายกลุมไดเขามาเกี่ยวของและแสวงหาผลประโยชนจากการกระทํ าผิด 
โดยการชวยเหลือ รวมมอืกนัในการกระท ําผิด จนกระทัง่การกระท ําผิดมลัีกษณะเปนองคกรอาชญากรรม  
ซ่ึงพฤตกิรรมของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทํ าผิดไดกลาวไวแลวในหัวขอ 2.3.2 จงึไมนํ ามา
กลาวซํ้ าอีก ในเรื่องความเสียหายที่เกิดจากการกระทํ าผิดทั้ง 2 กรณีนี้ที่สามารถแสดงใหเห็นได
อยางเปนรูปธรรม คือ ในชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2541 ถึง ป พ.ศ. 2548 ตนไมถูกลักลอบตัด
เฉลี่ยปละประมาณ 20,000 กวาลูกบาศกเมตร พื้นที่ปาถูกบุกรุกทํ าลายเฉลี่ยปละประมาณ 39,000 ไร 
นอกจากนีย้งัมคีวามเสยีหายอยางอืน่อกีทีไ่มสามารถแสดงใหเหน็ไดอยางเปนรูปธรรม เชน การเสยีสมดลุ
ของระบบนิเวศนของธรรมชาติ ความแหงแลงที่มีมากขึ้น เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไมสามารถคํ านวณ

                                                       
43 กิตติพงษ กิตยารักษ ก (2543). กระบวนการยุติธรรมบนเสนทางของการเปลี่ยนแปลง

(บทบาทอัยการในการพิทักษสิ่งแวดลอม). หนา 255.
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เปนจํ านวนตัวเลขได สวนความผิดที่เปนมาตรการเสริมเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายไดผลดียิ่งขึ้น 
เชน ความผดิฐานใชประทบัไมทีไ่มไดจดทะเบยีนและไมไดรับอนญุาต ความผดิฐานเจาของตราประทบัไม
ไมแจงความตอพนกังานเจาหนาทีเ่มือ่ตราประทบัไมสูญหาย ความผดิฐานน ําไมหรือของปาเคลือ่นที่
โดยไมมใีบเบิกทางกํ ากับ เปนตน ความผิดเหลานี้ไมใชความผิดที่สรางความเสียหายแกตนไมหรือ
พืน้ทีป่าโดยตรง แตเปนความผดิทีเ่กดิขึน้จากการทีไ่ดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาทีใ่หกระท ําการ
อยางใดอยางหนึ่งแลว ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขตามที่ไดรับอนุญาตนั้นจึงเปนความผิด ซ่ึงความผิด   
ในลักษณะนี้โดยปกติการดํ าเนินการจะไมเปนองคกรอาชญากรรม จงึไมเปนปญหาในการปองกัน
ปราบปราม ยกเวนกรณีที่ผูที่ไดรับอนุญาตใหดํ าเนินการเปนบุคคลที่อยูในกลุมหรืออยูในเครือขาย
ขององคกรอาชญากรรมที่กระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนการดํ าเนินการ  
เพือ่สงเสรมิใหการกระท ําผิดอันเปนการลกัลอบตดัตนไมหรือบกุรุกพืน้ทีป่าเกดิขึน้ไดโดยงาย กรณนีี้
จงึเปนการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมนั่นเอง      

2.4.2 ลักษณะขององคกรอาชญากรรม
เพื่อจะทราบลักษณะขององคกรอาชญากรรม กอนอื่นตองทราบความหมาย  

ของอาชญากรรมเสยีกอนวาคอือะไร กลาวคอื เมือ่มนษุยอยูรวมกนัเปนหมูคณะยอมตองสรางกฎเกณฑ
เพือ่การอยูรวมกนัโดยปกตสุิข ผูใดฝาฝนกฎเกณฑจะถูกเกลยีดชงั ถูกต ําหนติเิตยีน และอาจถกูลงโทษ
จากสงัคมหรือหมูคณะ หรือจากผูนํ า เมื่อมีคนถูกลงโทษจากการฝาฝนกฎเกณฑสมาชิกของสังคม
จงึยอมปฏิบัติตามกฎขอบังคับของสวนรวม การละเวนไมปฏิบัติตามขอบังคับระเบียบหรือกฎหมาย
จึงมีขึ้น44 การฝาฝนกฎระเบียบขอบังคับ โดยมีเจตนาชั่วรายและกอใหเกิดความเสียหายแกสังคม  
ถูกเรียกวา “อาชญากรรม” ตรงกับคํ าในภาษาอังกฤษวา “Crime” ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษาละตินวา 
“Crimen” หรือ “Criminis” ความหมายดั้งเดิม หมายถึง การตัดสิน คํ าพิพากษา การจับกุม หรือ    
การลงโทษ ตอมาความหมายไดเปลีย่นแปลงไป หมายถึง “ความผดิ” การรองทกุขจากผลของความผดิ45

อาชญากรรม เปนการกระทํ าที่ละเมิดกฎหมายอาญา การกระทํ าใดๆ ไมวา      
จะนาประณาม นาลงโทษมากสักเพียงใด ไมวาจะผิดศีลธรรมมากนอยแคไหน หรือเลวทรามตํ่ าชา
มากเทาไร กย็งัไมถือวาเปนอาชญากรรมถาไมมีกฎหมายหามไว46

                                                       
44 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. (2541). อาชญากรรม: การปองกัน: การควบคุม. หนา 20.
45 อรัญ สุวรรณบุปผา. (2518). หลักอาชญาวิทยา. หนา 20.
46 วีระพงษ บุญโญภาส ข (ม.ป.ป.). ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เทคนิค

และแนวทางการปองกันการฉอโกง ฉอฉล ปลอมแปลงในทางธุรกิจการคา และการพาณิชย. หนา 6.
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อาชญากรรม (Crime) คอื ส่ิงที่กฎหมายบัญญัติไววาเปนอาชญากรรม และมี  
การด ําเนนิการฟองเปนคดอีาญา  มกีารลงโทษในเรือ่งนัน้   ทีสํ่ าคญัทีสุ่ดทีข่าดเสยีมไิด คอื เปนส่ิงทีผิ่ด  
ศีลธรรม นาตํ าหนิ และทํ าใหเกิดความเสียหายหรืออันตราย เวนแตเปนการกระทํ าโดยเจาหนาที่     
ผูมีอํ านาจของรัฐนั้น47

อาชญากรรม (Crime) คอื การกระทํ าที่ตั้งใจกระทํ าอันเปนการฝาฝนกฎหมาย   
ทีม่โีทษทางอาญา ที่ไมใชเปนการปองกันหรือที่มีขอแกตัวหรือขออาง และจะตองถูกลงโทษโดยรัฐ  
ซ่ึงรวมถงึการละเวนการกระทํ า หรือความลมเหลวอันเกิดจากการกระทํ าดวย48

สรุปวาอาชญากรรม หมายถึง การกระทํ าหรือพฤติกรรมของบุคคลใดๆ อันเปน
การละเมดิหรือฝาฝนกฎหมายทีม่โีทษทางอาญาและผูใดทีล่ะเมดิหรือฝาฝนจะตองรับโทษตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติไว
             สวนความหมายขององคกรอาชญากรรม มีผูใหความหมายไว ดังนี้

องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) คอื “การประกอบกจิกรรมทีผิ่ดกฎหมาย
โดยมีสมาชิกจํ านวนมากที่รวมตัวกันเปนองคกร ซ่ึงมีลักษณะการดํ าเนินการที่มั่นคงและเครงครัด
ตอกฎระเบียบและวินัย โดยจะประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดหาสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย  
ซ่ึงครอบครองธุรกิจวงกวาง การพนัน การคาประเวณี การใหกูยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินอัตรา      
ยาเสพติด การเรียกคาคุมครอง รวมทัง้กิจกรรมอื่น  ที่ผิดกฎหมายที่กระทํ าโดยสมาชิกขององคกร”49

อาชญากรรมองคการ หมายถึง “อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมเขาดวยกัน
ตามสายการบังคับบัญชาในรูปขององคการ โดยจัดวางแผนและดํ าเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจ      
ผิดกฎหมายประเภทตางๆ และบอยครั้งที่องคกรอาชญากรรมจะอาศัยอํ านาจทางเศรษฐกิจและ   
การเมืองเพื่อผูกขาดการดํ าเนินธุรกิจผิดกฎหมายนั้นๆ” 50

องคกรอาชญากรรม คือ “การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทํ าความผิดเกี่ยวกับ
ธุรกิจการเงิน ในการรวมตัวกันจะมีการจัดการ การบริหารอยางเปนทางการและมีประสิทธิภาพ 
การกระทํ าความผิดที่เปนองคกรนี้ จึงยากแกการจับกุมปราบปราม” 51

                                                       
47 Katherine S.Williams. (2004). Textbook on Criminology. pp. 11-12.
48 Curt R. Bartol and Anne M.Bartol. (2004). Psychology and Law Theory, Research, and

Application. p. 412.
49 อัณณพ  ชูบํ ารุง.(2532). อาชญาวิทยาและอาชญากรรม. หนา 122.
50 ปุระชัย เปยมสมบูรณ. (2531). อาชญาวิทยา: อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม.

หนา 111.
51 นวลจันทร ทัศนชัยกุล. เลมเดิม. หนา 234.
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องคกรอาชญากรรม คอื “อาชญากรซึง่ไดรวมตวัเขาดวยกนัตามสายงานบงัคบับญัชา
ในรูปขององคกร โดยมีการวางแผนการดํ าเนินการในการประกอบกิจการทั้งที่ชอบดวยกฎหมาย
และที่ผิดกฎหมาย โดยอาศัยอํ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง มีลักษณะของความตอเนื่อง        
หลีกเลี่ยงการแขงขันและความขัดแยงอันเกิดจากภาวการณผูกขาด ทั้งนี้เพื่อใหการดํ าเนินงาน
สํ าเร็จลุลวง และกอใหเกิดความมั่นคงขององคกร ”52

อาชญากรรมทํ าเปนองคการ (Organized Crime) โดยคณะบุคคลรวมตัวกัน    
เขาเปนองคการ จะมีการดํ าเนินการอยางมีแบบแผน มีการแบงหนาที่ มีหัวหนาและการดํ าเนินงาน
เปนขัน้ตอนโดยประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เพื่อใหไดเงินมาจากการทุจริตทุกอยาง แมกระทั่ง
การใชวธีิการโหดเหีย้มทารณุ พยายามหลกีเล่ียงเงือ้มมอืกฎหมาย อาชญากรรมประเภทนีเ้ปนอาชญากรรม
ประเภทรายแรงและสงัคมมปีฏิกริิยาโตตอบตอพฤตกิรรมดงักลาว แตกฎหมายเอือ้มไมถึง ไมสามารถ
กวาดลางอาชญากรรมเหลานี้ใหหมดไปจากสังคมได เนื่องจากมีอิทธิพลทางการเงิน นอกจากนี้ยังมี
อิทธิพลทางการเมืองคอยใหการสนับสนุนอาชญากรกลุมนี้อยู ทํ าใหสามารถจับจายใชสอยจัดหา
เครือ่งมอืทันสมัย รวมทั้งการจายเงินซื้อตัวเจาหนาที่ของรัฐเพื่อชวยในการประกอบอาชญากรรม53

“องคกรอาชญากรรม” หมายถึง องคกรที่ประกอบไปดวยสมาชิกที่เขารวม    
เปนจ ํานวนมาก โดยการเขารวมกนันัน้มลัีกษณะการด ําเนนิงานทีเ่ปนระบบและขัน้ตอน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว
องคกรดังกลาวจะประกอบกิจกรรมที่ผิดตอกฎหมาย มีการบังคับบัญชาเปนลํ าดับชั้น โดยสมาชิก
ขององคกรจะตองมีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย และรักษาความลับขององคกรเปนอยางดี มีการใช
สัญลักษณในการติดตอและประสานงานกันระหวางสมาชิกขององคกร54

“กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร” หมายถึง กลุมที่มีการจัดโครงสราง
ของบคุคลสามคนหรอืมากกวาทีด่ ํารงอยูเปนระยะเวลาหนึง่และทีม่กีารประสานการด ําเนนิงานระหวางกนั
โดยมีเปาหมายในการกระทํ าอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวาหรือในการกระทํ าความผิด
ตามทีก่ ําหนดไวในอนุสัญญานี้ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุ
อยางอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออม55

                                                       
52 ศิริพร ปาริยะวุทธิ์. (2539). การลักพาตัวเด็กกับกฎหมายอาญา. หนา 13-14.
53 วีระพงษ บุญโญภาส ค (2544). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. หนา 19.
54 Allen, Harry and  E  Paul C Friday. (1981).  An Introduction to Criminology  Punishment.

p. 178.
55 United  Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 2 (a).
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มผูีสรุปลักษณะเฉพาะขององคกรอาชญากรรมไว ดังนี้
องคกรอาชญากรรมนั้น ผูกระทํ าความผิดหรือรวมคบคิดกันกระทํ าความผิด     

มหีลายคนแตละคนแบงแยกหนาทีก่นัรับผดิชอบ มรีะบบการตดิตอส่ือสารทีป่กปดและมกีารตดัตอน
ความรบัรูในขอมลูเทาทีจ่ ําเปน มรีะบบการควบคมุอยางเครงครดั ผูบงการหรอืตวัการใหญจะอยูเบือ้งหลัง
อาจเขารวมในขัน้ตอนการคดิ  การวางแผนหรอือาจมอบหมายใหระดบัรองลงไปเปนผูคดิวางแผนแทน
โดยตวับงการคอยควบคมุอยูเบือ้งบน ผูกระท ําความผดิสวนใหญจะเปนลูกนองในระดบัลาง (Street  level)  
ผูลงมือทํ าผิดกับผูเปนหัวหนาหรือผูที่ไดรับผลประโยชนแทจริงจากการกระทํ าผิดเปนคนละคนกัน   
สวนพฤติกรรมในการกระทํ าผิดมีรูปแบบที่สลับซับซอน จัดตั้งองคกรเพื่อกระทํ าผิดตามกฎหมาย 
ในองคกรมกีารจดัระบบปองกนัการสบืสวนลงโทษจากฝายเจาหนาทีอ่ยางพรอมมลู มรีะบบตดัสมัพนัธ
และพยานหลกัฐานทีอ่าจพาดพงิถึงตวัการใหญไวอยางรดักมุ ตวัการใหญจะไมเขารวมในการกระท ํา
ความผดิหรือเขามาเกี่ยวของหรืออยูใกลเหตุการณในการกระทํ าความผิดไมวาจะเปนขั้นตอนใด56   

องคกรอาชญากรรม เปนการกระทํ ารวมกันที่เกี่ยวพันกับการประสานงาน    
ของกลุมสมาชกิในการวางแผนและการดํ าเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือในกิจการที่มีวัตถุประสงค
ไมชอบดวยกฎหมาย  มกีารจดัรูปแบบการกระท ําผิดอยางเปนระบบ  มคีวามเชือ่มโยงและแบงหนาที่
ในการทํ างานกัน ปกปดการดํ าเนินการเปนความลับ และมีการใชอิทธิพลทั้งทางดานการเงินและ
ความรุนแรงเพื่อใหการกระทํ าผิดไดผล  รวมทั้งการหลบเลี่ยงการตรวจสอบจับกุมของเจาหนาที่    
มีการใชอิทธิพลในการขมขูหรือฆาพยาน รวมทั้งการติดสินบนเจาหนาที่ทุกระดับเพื่อชวยเหลือ   
ในการกระทํ าความผิดและใหหลุดพนความผิด 57

สํ าหรับองคกรอาชญากรรมในตางประเทศ มีลักษณะสํ าคัญ คือ58

1. การประกอบอาชญากรรมขององคกรนัน้ จะตองมคีวามสมัพนัธกบัสภาพภมูศิาสตร
ของพืน้ที่ในการประกอบอาชญากรรมในแตละประเภท

2. มีรูปแบบการดํ าเนินงาน และวิธีการประกอบอาชญากรรมที่เปนมาตรฐาน  
กลาวคอื ในองคกรอาชญากรรมจะมีกฎเกณฑและระเบียบที่บรรดาสมาชิกขององคกรจะตองเคารพ
อยางเครงครัดตอกฎดังกลาว ถามีสมาชิกผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษอยางเด็ดขาด

                                                       
56 ประธาน วัฒนวาณิชย และวีระศักดิ์ แสงสารพันธ. (2546). การใชถอยคํ าในอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีมีการจัดต้ังในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย. หนา 30-32.
57 วันชัย รุจนวงศ. (2548). ผาองคกรอาชญากรรม  มะเร็งรายของสังคม. หนา 19-20.
58 Cavan, Ruth Shonie. (1953). Criminology.  p. 148. and Chamelin, Neil C. (2000). Criminal Law

for Police Officers. p. 303.
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3. มกีารฝกสมาชกิขององคกรใหมคีวามช ํานาญ เชีย่วชาญ เพือ่น ําไปสูความส ําเรจ็
ในการประกอบอาชญากรรม

4. มกีารวางแผนตระเตรียมการลวงหนาอยางละเอียด กอนที่จะลงมือประกอบ
กจิกรรมทีผิ่ดตอกฎหมาย เพือ่เปนหนทางทีจ่ะหลีกเลีย่งการจบักมุและการด ําเนนิคดโีดยเจาหนาทีรั่ฐ

5. มโีครงสรางในการปฏบิตังิานและการควบคมุบงการสลบัซบัซอน โดยแบงอ ํานาจ
ตามตํ าแหนงขององคกรเปนลํ าดับชั้น

6. สมาชกิขององคกร จะตองมคีวามซือ่สัตย จงรกัภกัด ีตลอดจนรกัษาความลบั
ขององคกรอยางเครงครัด

7. ประกอบทั้งกิจกรรมที่ถูกกฎหมายและที่ผิดกฎหมาย เพื่อเปนแหลงเงินทุน
หมนุเวียนในการดํ าเนินงาน
               8. มทีนุมหาศาลมาจากรายไดและผลประโยชนจากการประกอบกจิกรรมขององคกร

9. บรรดาสมาชกิขององคกรเมือ่ประกอบกจิกรรม ทัง้ทีถู่กกฎหมายและทีผิ่ดกฎหมาย
จะไมทิง้พยานหลกัฐานไวใหเจาหนาที่ดํ าเนินการพิสูจนและดํ าเนินคดีตอองคกรไดอยางเด็ดขาด

10. มกีารใชเงินจํ านวนมากที่ไดมาจากการประกอบกิจกรรมขององคกร เพื่อให
สินบนตอเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อใหชวยเหลือและมิใหองคกรถูกดํ าเนินคดีตามกฎหมาย

สรปุวาองคกรอาชญากรรม เปนอาชญากรรมประเภทหนึง่แตมลัีกษณะทีแ่ตกตาง
จากอาชญากรรมปกติ คือ องคกรอาชญากรรมผูกระทํ าความผิดหรือคบคิดกันกระทํ าความผิด        
มีหลายคน ซ่ึงไมไดรวมกระทํ าผิดในลักษณะเปนตัวการ เปนผูใชหรือผูสนับในการกระทํ าผิด      
แตรวมกนัในลกัษณะแบงหนาทีก่นัรับผิดชอบ มกีารจดัโครงสรางเพือ่กระท ําผิดมสีายการบงัคบับญัชา
ในองคกรเพื่อประกอบการและควบคุม การจัดโครงสรางมีลักษณะความตอเนื่อง มีการจัดลํ าดับชั้น
ของบุคคลที่รวมกระทํ าผิดเปนชั้นๆ มีการมอบหมายงานเปนทอดๆ แตละระดับรูจักคุนเคย     
เฉพาะบคุคลทีต่นตดิตอดวยเทานัน้  ผูบงการหรอืตวัการใหญจะอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดคอยควบคมุ
อยูเบื้องบน ไมเขารวมในการกระทํ าผิดหรือเขามาเกี่ยวของในการกระทํ าผิดและไดรับประโยชน
จากการกระทํ าผิด ผูลงมือกระทํ าผิดเปนลูกนองในระดับลาง เมื่อมีบุคคลในองคกรถูกจับกุมแมจะ
รับสารภาพใหขอมูลแกเจาหนาที่ก็เปนเพียงสวนที่ตนรูเทานั้น ไมเพียงพอที่จะสาวถึงตัวการใหญ
หรือผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดได พฤติกรรมขององคกรอาชญากรรมมีการจัดตั้งองคกรเพื่อ
กระทํ าผิดเปนประจํ าหรือมีลักษณะตอเนื่อง กระทํ าเปนขบวนการ สลับซับซอน มีการวางแผน
ตระเตรียมการลวงหนากอนลงมือกระทํ าผิดกฎหมาย อาศัยอํ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง       
ในการประกอบกิจกรรมขององคกร มีการจัดระบบปองกันการสืบสวน การลงโทษจากเจาหนาที่  
มกีารควบคมุและรกัษาความลบัอยางเครงครดั มรีะบบตดัพยานหลกัฐานทีอ่าจพาดพงิถึงตวัการใหญ
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ไวอยางรัดกุม การสั่งการใชระบบสั่งการเปนทอดๆ มีระบบควบคุมและจัดการกับบุคคลที่เปนภัย
ตอองคกร ไมทิง้พยานหลกัฐานไว มกีารใชเงนิจ ํานวนมากทีไ่ดจากการประกอบกจิกรรมขององคกร
ใหสินบนตอเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหองคกรถูกดํ าเนินคดี มีการนํ ารายไดและผลประโยชนที่ได  
มาจากการกระท ําผิดมาลงทนุในกจิการทีถู่กกฎหมาย และวตัถุประสงคหลักขององคกรอาชญากรรม
ประกอบกิจการทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายใหไดมาซึ่งรายไดและประโยชนในทางทรัพยสิน
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการดํ าเนินงานขององคกรตอไป

จากลกัษณะขององคกรอาชญากรรมนี ้ จะใชเปนฐานในการพจิารณาวาการกระท ําผิด
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไม

2.4.3 การกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 กับการเปนองคกรอาชญากรรม
การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่ใชพิจารณาวาเปนองคกร

อาชญากรรมหรือไม คือ กรณีการลักลอบตัดไมในปาสาละวนิ ตามที่ไดศึกษามาแลวในหัวขอ 2.2 
ซ่ึงเมือ่พจิารณาในสวนผูกระทํ าผิด ในการกระทํ าผิดกรณีนี้มีกลุมบุคคลที่เกี่ยวของในการกระทํ าผิด
หลายกลุม ไดแก กองกํ าลังกะเหรี่ยง กลุมขาราชการ กลุมพอคาและนายทุน กลุมนักการเมือง       
ซ่ึงแตละกลุมมีสวนในการกระทํ าผิดแตกตางกันไป ไมไดรวมกันในลักษณะเปนตัวการ แตละกลุม
จะท ําหนาที่ตางกัน มีการจัดโครงสรางเพื่อประกอบการและมีลักษณะตอเนื่อง ซ่ึงการจัดโครงสราง
เพื่อกระทํ าผิดจะเห็นจากการที่มีบุคคลหลายกลุมที่ทํ าหนาที่ตางกันในการกอใหเกิดการกระทํ าผิด  
โดยมกีารจัดลํ าดับชั้นของบุคคลที่รวมกระทํ าผิด เชน กองกํ าลังกะเหรี่ยงเปนผูลงมือลักลอบตัดไม
ในปา ขาราชการดํ าเนินการใหไมที่ผิดกฎหมายแปรสภาพเปนไมที่ถูกกฎหมาย พอคา นายทุน    
เปนผูวาจางใหตัดไมในปา ใหประโยชนตอบแทนแกขาราชการ นักการเมืองกํ าหนดนโยบาย     
ของประเทศทีเ่อ้ือประโยชนตอขบวนการกระท ําผิดโดยไดผลประโยชนตอบแทนจากพอคา นายทนุ
มผูีบงการหรอืตวัการใหญอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด ไดรับประโยชนจากการกระท ําผิดและไมเขารวม
ในการกระท ําผิดหรือเขามาเกีย่วของในการกระท ําผิดซึง่ในกรณนีี ้คอื พอคา นายทนุ และนกัการเมอืง  
สวนผูลงมือกระทํ าผิดจะเปนลูกนองในระดับลางในกรณีนี้ คอื กองกํ าลังกะเหรี่ยง ผูตองหาที่ถูกจับ
ในกรณีนี้สวนใหญเพราะมีช่ือในเอกสารของทางราชการ

พิจารณาถึงพฤติกรรมในการกระทํ าผิด จากการกระทํ าผิดกรณีนี้จะเห็นไดวา
ขบวนการที่กระทํ าผิดมีการจัดตั้งขึ้นเพื่อกระทํ าผิดที่ตอเนื่อง ลักษณะการกระทํ าผิดเปนขบวนการ
เหน็ไดจากมบีุคคลหลายกลุมที่ทํ าหนาที่ตางกัน โดยมีการวางแผนตระเตรียมการลวงหนา มีการยาย
เจาหนาที่ปาไมที่ใหความรวมมือกับขบวนการเขาคุมพื้นที่ที่จะมีการลักลอบตัดไม มีการดึงบุคคล  
ที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเขารวมขบวนการ อาศัยอํ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง        
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ในการประกอบกิจกรรม จะเห็นไดจากมีการใหผลประโยชนแกขาราชการ นักการเมือง มีระบบ  
ตัดพยานหลักฐานที่อาจพาดพิงถึงตัวการใหญไวอยางรัดกุม ดังจะเห็นไดจากการจัดโครงสราง   
ขององคกรเพือ่กระท ําผิด มกีารใชเงนิจ ํานวนมากทีไ่ดจากการประกอบกจิกรรมขององคกรใหสินบน
ตอเจาหนาที่ของรัฐ ดังที่เห็นจากกรณีเจาหนาที่ตํ ารวจกองปราบปรามบุกเขาตรวจคนโรงเลื่อย     
ในจงัหวัดตาก เมื่อวันที่ 24 กมุภาพันธ 2543 เพือ่น ําพยานหลักฐานเกี่ยวโยงกับเงิน 5 ลานบาท    
จากการตรวจคนบานของนาย ป. ที่มีศักดิ์เปนหลานของพอเล้ียง ส. เจาหนาที่ตํ ารวจกองปราบปราม
พบ “บัญชีสวย” รายการจายเงินใหกับขาราชการในพื้นที่เพื่ออํ านวยความสะดวกในการทํ าไม      
ในแตละเดือนหลายหนวย รวมเปนเงินที่ผานบัญชีสวยกวา 2 ลานบาทตอเดือน59 มีการนํ ารายได
และผลประโยชนที่ไดมาจากการกระทํ าผิดมาลงทุนในกิจการที่ถูกกฎหมาย

เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการกระทํ าผิดกรณีนี้ เห็นไดอยางชัดเจนวา
วตัถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งรายไดและประโยชนในทางทรัพยสิน เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน
ในการด ําเนนิงานขององคกร ขบวนการหาประโยชนจากทรพัยากรปาไม เร่ิมขบวนการดวยการกระท ํา
ทีถู่กกฎหมาย โดยในชวงแรกเปนการท ําไมจากประเทศพมามกีารน ําเขาไมอยางถกูตอง หลังจากทีไ่ม
ในฝงประเทศพมามจี ํานวนนอยลง การท ําไมจะตองลงทนุสงูขึน้ ขบวนการลกัลอบตดัไมในปาสาละวนิ
จึงเริ่มขึ้นดวยการผลักดันใหรัฐบาลเจรจากับรัฐบาลพมาเพื่อขออนุญาตนํ าไมเขาจากประเทศพมา  
เมือ่ไดรับอนญุาตแลวจงึเริม่ลักลอบตดัไมในปาสาละวนิ แลวด ําเนนิการวาเปนไมทีต่ดัออกมาจากปา
ในประเทศพมา ซ่ึงการด ําเนนิการดงักลาวจะเกดิขึน้ไดตองอาศยัความรวมมอืจากเจาหนาทีผู่เกีย่วของ
โดยบุคคลทุกกลุมที่ใหความรวมมือจะมีผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงจะเห็นวากรณีนี้วัตถุประสงค
หลักของขบวนการ คือ เพื่อใหไดมาซึ่งรายไดและประโยชนในทางทรัพยสินแมวาจะตองกระทํ า
ผิดกฎหมายก็ตาม

จากการพจิารณา ท ําใหเหน็วาการกระท ําผิดในกรณศีกึษานีเ้ปนองคกรอาชญากรรม
อยางหนึง่ ดงันัน้ การปราบปรามโดยใชพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนกฎหมายทีม่วีตัถุประสงค
ในการปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนอาชญากรรมธรรมดา จึงไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร    
ถาจะใหการปราบปรามการกระท ําผิดประสบผลส ําเรจ็ดยีิง่ขึน้ จ ําเปนทีจ่ะตองใชกฎหมายทีใ่ชปองกนั
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ

                                                       
59 ยอดยิ่งยวด. เลมเดิม. หนา 80-82.
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บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปราบปรามองคกรอาชญากรรม

ของตางประเทศ

การกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมในหลายประเทศประสบปญหาในการปองกัน
และปราบปราม เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใชอยูไมสามารถปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิด
ไดอยางมีประสิทธิภาพ หลายประเทศไดมีการสรางมาตรการทางกฎหมายใหมๆ ขึ้นมา เพื่อใช  
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอีกประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาดังกลาว จึงไดบัญญัติ
กฎหมายขึ้นมาใชปองกันปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ ในบทนี้จะศึกษามาตรการ  
ทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายที่เปนแบบ (Model) ของกฎหมายระดับสากล
ในการปองกันปราบปรามองคกรอาชญากรรม คือ กฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt 
Organization Statue (RICO) กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) และอนุสัญญา     
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรอาชญากรรม ค.ศ. 2000 
วามีมาตรการอยางไรที่ทํ าใหการปองกันปราบปรามองคกรอาชญากรรมประสบผลสํ าเร็จ

3.1  กฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO)

กฎหมายที่ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของสหรัฐอเมริกา คือ Racketeer 
Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO) ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่สหรัฐอเมริกาบัญญัติขึ้น
เพือ่ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ โดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดประกาศใช 
Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO) เมือ่วันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1970 
เนือ่งจากกระบวนการทางกฎหมายของสหรฐัอเมรกิามขีอจ ํากดัในการปองกนัและปราบปรามองคกร
อาชญากรรม ซ่ึงมรูีปแบบการดํ าเนินงานที่มีการควบคุมบังคับบัญชาเปนลํ าดับชั้น มีความเชี่ยวชาญ
ในการกระทํ าผิด มีเงินหมุนเวียนที่ไดจากการกระทํ าที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนจํ านวนมาก เชน 
การกระท ําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การพนัน มีการนํ าเงินและทรัพยสินที่ไดมาในการแทรกแซง
ลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย
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3.1.1 มาตรการตามกฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization 
Statue (RICO) ท่ีใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม

กฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO)       
ไดบญัญตักิารกระท ําทีเ่ปนความผดิ อันเปนการละเมดิและฝาฝนกฎหมาย RICO ไว 4 ประการ ดงันี้1

a. การกระท ําอันไมชอบดวยกฎหมายในกรณทีีบ่คุคลใดรบัรายไดและผลประโยชน
ไมวาจะเปนลักษณะโดยทางตรงหรือทางออมจากแบบแผนการประกอบมิจฉาชีพ (a pattern of 
racketeering  activity ) หรือโดยการเรียกเก็บหนี้สินซึ่งตนมีสวนในการกระทํ าในมาตรา 2 บทที่ 1 
แหงประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (United States Code) และมีการนํ ารายได ผลประโยชน 
ไปลงทุนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เพื่อจุดประสงคในการแสวงหาผลประโยชนหรือกอตั้ง
หรือเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจ ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบการคาเศรษฐกิจภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ

b. การกระทํ าอันไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนแบบแผนการประกอบมิจฉาชีพ 
(a pattern of racketeering  activity ) ในกรณีที่บุคคลเขาถือสิทธิหรือควบคุมในกิจการธุรกิจ ซ่ึงสง
ผลกระทบความเสยีหายตอระบบการคาเศรษฐกจิภายในหรอืระหวางรฐั โดยมสีวนรวมหรือกระท ําการ
โดยตรงหรือโดยออมในกิจการธุรกิจดังกลาว เพื่อการประกอบกิจกรรมมิจฉาชีพหรือเพื่อการกูยืม 
ทีม่ชิอบดวยกฎหมาย

c. การกระทํ าอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดซึ่งถูกจางหรือเขารวม   
ในธรุกจิอันมผีลกระทบความเสียหาย ตอระบบการคาเศรษฐกิจภายในประเทศและระหวางประเทศ     
ซ่ึงมีการกระทํ าหรือมีสวนรวมไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือโดยทางออมเพื่อประกอบการมิจฉาชีพ 
หรือเพื่อการกูยืมเงินที่ผิดตอกฎหมาย

d. การกระทํ าอันไมชอบดวยกฎหมายในกรณีสมคบกันเพื่อกระทํ าการฝาฝน
บทบัญญัติในอนุมาตรา (a) (b) (c) ของมาตรา 1962  ดังกลาวขางตน

การกระทํ าที่ละเมิดขอ a นั้น กฎหมายมีวัตถุประสงคกํ าจัดการลงทุนในธุรกิจ
ขององคกรอาชญากรรมในการควบคุมและกํ าจัดผลกํ าไรและรายไดทั้งในธุรกิจที่ผิดกฎหมายและ 
ทีถู่กกฎหมายซึง่ประกอบการโดยองคกรอาชญากรรม การกระท ําทีล่ะเมดิขอ b กฎหมายมวีตัถุประสงค
ในการปองกนัมใิหองคกรอาชญากรรมไดเขาถือสิทธสินบัสนนุหรอืควบคมุในธรุกจิเพือ่วตัถุประสงค
ในการแสวงหารายไดและผลประโยชนในกิจการอันสงผลกระทบตอระบบการคาเศรษฐกิจ
ระหวางรัฐ การกระทํ าที่ละเมิดขอ c กฎหมายมีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหองคกรอาชญากรรม

                                                       
1 18 U.S.C. 1962.
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ไดวาจางบุคคลใดเขารวมหรือมีความสัมพันธตอการกระทํ าในธุรกิจ ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบ  
การคาเศรษฐกิจภายในประเทศและระหวางประเทศไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือทางออม

สวนการกระทํ าที่ละเมิดขอ d เปนการนํ าหลักในทฤษฎีการสมคบกันกระทํ า
ความผดิ (Conspiracy Theory) มาบงัคบัใชในการปองกนัปราบปรามการประกอบการอนัเปนมจิฉาชพี
ซ่ึงมอีงคกรอาชญากรรมเปนผูดํ าเนินการอยูเบื้องหลัง โดยมีขอกํ าหนดวาถาบุคคลใดรวมสมคบกัน
อันเปนลักษณะการตกลงกนั (Agreement) โดยมวีตัถุประสงคเพือ่จะท ําการทีเ่ปนการละเมดิหรือฝาฝน
อนมุาตรา (a) (b) หรือ (c) ในมาตรา 1962 กฎหมายถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทํ าความผิด 
ในกฎหมาย RICO2

การที่จะเปนความผิดตาม RICO ไดจะตองเปนการกระทํ าซึ่งเปนแบบแผน     
ของการประกอบมิจฉาชีพ (pattern of racketeering activity) คือ อยางนอยตองมีการกระทํ า         
อันเปนการประกอบมิจฉาชีพสองการกระทํ า (requires at least two acts of racketeering activity)  
โดยหนึง่การกระทํ าจะตองเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการประกาศใช RICO และอีกการกระทํ าจะตอง
เกดิขึน้กอนมีการประกาศใช RICO ไมเกิน 10 ป3    

การประกอบมิจฉาชีพ  ( Racketeering  activity )  ตาม RICO หมายถึง4

1. การกระท ําใดๆ ทีเ่กีย่วของกบัฆาตกรรม การลักพาตวั การพนนั การวางเพลงิ
การปลน การใหสินบน การกรรโชก ธุรกิจที่เกี่ยวกับสิ่งลามก และธุรกิจที่เกี่ยวกับสารตองหาม  
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 102 แหงรัฐบัญญัติวาดวยสารควบคุม ซ่ึงเปนความผิดตามกฎหมาย    
ของมลรัฐ และมีโทษจํ าคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป

2. การกระท ําใดๆ ทีส่ามารถฟองรองได ภายใต Title ที ่18 แหง United States Code
มาตรา 201 (การตดิสนิบน) มาตรา 224 (การตดิสนิบนในเกมกฬีา) มาตรา 471-473 (การปลอมแปลง)
มาตรา 659 (การโจรกรรมสนิคาระหวางมลรฐั) มาตรา 664 (การฉอฉลเงนิบ ําเหนจ็บ ํานาญหรอืคาจาง)
มาตรา 891-894 (การขูทํ าลายชื่อเสียงทางธุรกิจ) มาตรา 1028 (การฉอฉลหรือการปลอมแปลง
เอกสารระบคุณุสมบตั)ิ มาตรา 1029 (การปลอมแปลงเอกสารอนญุาตใหผาน) มาตรา 1084 (การชกัจงู
ใหมกีารเลนการพนัน) มาตรา 1341 (การหลอกลวงทางไปรษณีย) มาตรา 1343 (การหลอกลวง  
ทางโทรเลข) มาตรา 1344 (การฉอฉลทางการคา) มาตรา 1425 (การลักลอบพาคนเขาประเทศ)
มาตรา 1426 (การปลอมแปลงบัตรประชาชน) มาตรา 1427 (การขายเอกสารแสดงตนของพลเมือง)       
                                                       

2 บุญวิจักษณ เหลากอที. (2547). มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพตดิ.
หนา 44.

3 18 U.S.C.1961. (5).
4 18 U.S.C.1961. (1).
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มาตรา 1461-1465 (การผลติสือ่ลามก) มาตรา 1503 (การขดัขวางกระบวนการยตุธิรรม) มาตรา 1510
(การขดัขวางการปองกันอาชญากรรม) มาตรา 1511 (การขัดขวางมาตรการทางกฎหมายของมลรัฐ
หรือทองถ่ิน) มาตรา 1512 (การจูงใจพยานหรือเหยื่อ) มาตรา 1513 (การขมขูพยานหรือเหยื่อ)   
มาตรา 1542-1544 (ความผิดเกี่ยวกับการใชพาสปอรต) มาตรา 1546 (ความผิดเกี่ยวกับการใชวีซา
หรือเอกสารอืน่) มาตรา 1955 (ธุรกจิการพนนัทีผิ่ดกฎหมาย) มาตรา 1956 (ความผดิเกีย่วกบัการปดบงั
ทีม่าของสิ่งที่ใชแทนเงิน) มาตรา 1957 (การผันเงินที่ผิดกฎหมายไปลงทุนในธุรกิจ) มาตรา 1958 
(การใชเครื่องมือส่ือสารระหวางมลรัฐเพื่อจางฆา) มาตรา 2251-2260 (การลวงละเมิดทางเพศ) 
มาตรา 2312-2313 (การขโมยยานพาหนะ) มาตรา 2314-2315 (การขโมยทรัพยสินระหวางรัฐ) 
มาตรา 2318 (การเลียนแบบโปรแกรมคอมพิวเตอร รูปแบบผลิตภัณฑ) มาตรา 2319 (การละเมิด
ลิขสทิธิ์) มาตรา 2319 A (การละเมิดการบันทึกเสียง การแสดงตางๆ) มาตรา 2320 (การขายสินคา
หรือบริการที่มีเครื่องหมายการคาปลอม) มาตรา 2321 (การขายเครื่องยนตหรือช้ินสวนที่นาสงสัย)   
มาตรา 2341-2346 (การขายบุหร่ีเถ่ือน) มาตรา 2421-2424 (การคาทาส)

3. การกระทํ าใดๆ ก็ตาม ทีส่ามารถฟองรองได ภายใต Title ที่ 18 แหง United 
States Code มาตรา 186 (การตดิสนิบนองคกรแรงงาน) มาตรา 501 (C) (การยกัยอกเงนิทนุขององคกร)

4. การกระท ําใดๆ ที่เกี่ยวของกับการฉอโกง Title ที่ 11 (ยกเวนกรณีตามที่ระบุ
ไวในมาตรา 157) ไดแก การฉอฉลในการรักษาความปลอดภัยการผลิต นํ าเขา มี ซอนเรน ขาย ซ้ือ 
หรือประการใดๆ ที่เกี่ยวกับสารเคมี ตามที่กํ าหนดในมาตรา 102 แหงรัฐบัญญัติวาดวยสารควบคุม 
ซ่ึงสามารถลงโทษไดตามกฎหมายของรัฐ

5. การกระท ําซึง่สามารถลงโทษได ตามรฐับญัญตัวิาดวยการรายงานการเดนิทาง
เขาประเทศ

6. การกระทํ าซึ่งสามารถลงโทษไดตามรัฐบัญญัติวาดวยสัญชาติ และผูอพยพ
ตามมาตรา 274 277 278 ถาการกระทํ านั้นมีโทษอยางหนัก ซ่ึงกระทํ าโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให   
ไดรับมาซึ่งเงินตรา

7. การกระท ําซ่ึงมโีทษอยางหนกัภายใตบทบญัญตัใินมาตรา 2332 b (g) (5) (B)
การประกอบมิจฉาชีพตามกฎหมาย RICO คือ การที่ผูกระทํ าความผิดไดละเมิด

และฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายแหงสหรัฐและกฎหมายแหงมลรัฐที่กํ าหนดวาเปนความผิด
และมโีทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย RICO5 ดงันัน้ บทบัญญัติแหงกฎหมาย RICO จึงไมเปน
การสรางความผิดขึ้นใหม เพราะการกระทํ าใดๆ ที่จะถูกลงโทษตามกฎหมาย RICO จะตองเปน  

                                                       
5 ปยะพันธุ สากรบริรักษ. (2534). การกํ าหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน. หนา 27.
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การจะถกูการกระท ําทีถู่กลงโทษไดตามกฎหมายสหรฐัและมลรฐั6 กลาวคอื ตวับคุคลซึง่เปนผูกระท ํา
ความผดิตามทีบ่ญัญตัใิน 18 U.S.C. 1961 (1) ยอมถือเปนผูกระท ําความผดิโดยตรงตามกฎหมายนัน้ๆ   
สวนบุคคลซึ่งไดรับรายไดหรือผลประโยชนจาก pattern of racketeering activity หรือเขาถือสิทธิ
หรือควบคมุในกิจการธุรกิจโดยผานกระบวนการ pattern of racketeering  activity หรือมีสวนรวม
ในหรอืเปนลูกจางของ pattern of racketeering activity หรือสมคบกนัเพือ่ใหไดรับผลขางตนทัง้ 3 อยาง
ยอมเปนผูกระทํ าผิดตาม RICO คือ มคีวามผิดตาม 18 U.S.C. 1962 (a) (b) (c) (d) แลวแตกรณี

สวนโทษกรณีกระทํ าผิดตามกฎหมาย RICO บัญญัติไวในมาตรา 1963 โดยได
ก ําหนดโทษบุคคลผูซ่ึงละเมิดหรือฝาฝนกฎหมาย RICOไวดังนี้7

(a) บคุคลใดก็ตามที่ไดละเมิดหรือฝาฝนในขอกํ าหนดแหงมาตรา 1962 จะตอง
ถูกโทษปรับเปนจํ านวนเงินไมเกิน 25,000 ดอลลารสหรัฐ หรือถูกจํ าคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งสอง
ประการ และตองถูกริบทรัพยสินภายใตกฎหมายสหรัฐอเมริกา ตอไปนี้

(1) ผลประโยชนซ่ึงไดรับจากการละเมิดบทบัญญัติมาตรา 1962
(2) (A) ผลประโยชน

(B) หลักประกัน
(C) สิทธิเรียกรอง
(D) ทรัพยสินหรอืสิทธิตามสญัญา ซ่ึงไดมาจากการมอิีทธิพลครอบง ําธุรกจิ  

กจิการใดๆ ซ่ึงเปนการละเมิดมาตรา 1962
(3) ทรัพยสิน ผลกํ าไร ซ่ึงไดรับไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการละเมิด

มาตรา 1962
(b) ทรัพยสินที่สามารถยึดไดใหหมายความรวมถึง

(1) ทรัพยสินจริงๆ รวมไปถึงสิ่งที่งอกเงยขึ้นมา ที่ติดกับหรือที่พบในดิน
และ

(2) ทรัพยสินสวนบคุคลทัง้ทีสั่มผัสไดและสมัผัสไมได รวมทัง้สิทธิ สิทธปิระโยชน
สิทธิเรียกรอง และเอกสาร

                                                       
6 ชัยชนะ วิบูลยพันธ. (2539). มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

กระทํ าโดยผูมีอิทธิพล. หนา 72.
7 18 U.S.C. 1963.
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(c) ใหรัฐมีอํ านาจที่จะริบทรัพยสินไวไดจนกวาบุคคลซึ่งเปนเจาของกรรมสิทธิ์
ทรัพยที่ริบมาจะพิสูจนไดวาทรัพยนั้นไมเกี่ยวของในการกระทํ าความผิดและไมใชทรัพยที่จะริบได 
การลงโทษสํ าหรับผูที่ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย RICO จะตองถูกลงโทษตามมาตรา 1963 โดยมี
ลักษณะของโทษ ดงันี ้คอื ปรบัเปนจ ํานวนเงนิไมเกนิ 25,000 ดอลลารสหรฐั หรือ จ ําคกุไมเกนิ 20 ป
หรือทั้งจํ าคุกและปรับและริบทรัพยสิน (Forfeit) เพราะเหตุที่ผูกระทํ าความผิดที่ละเมิดหรือฝาฝน
ตอกฎหมาย RICO สวนใหญจะอยูในรปูทีเ่รียกวา “องคกรอาชญากรรม” การลงโทษโดยใชมาตรการ
โดยทั่วไปไมสามารถกํ าจัดและปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ การลงโทษโดยการริบทรัพย
เปนประโยชนอยางสูงตอการทํ าลายเงินทุนมหาศาลที่องคกรอาชญากรรมใชหมุนเวียนในธุรกิจ     
ที่ถูกกฎหมายและที่ผิดตอกฎหมาย และเปนการกํ าจัดเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยใชวิธีการ
ฟอกเงิน (Money Laundering) ใหเงินที่ผิดตอกฎหมายแปรสภาพกลายเปนเงินที่ถูกตอกฎหมาย    
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและระบบการคาภายในประเทศ

3.1.2 วเิคราะหมาตรการกฎหมาย (RICO) กับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
  เนื่องจากองคกรอาชญากรรมมีรูปแบบการกระทํ าผิดที่สลับซอนมากกวา       
การกระท ําผิดทีก่ระท ําโดยบคุคลธรรมดา มกีารจดัโครงสรางของผูกระท ําผิดเปนหลายระดบั ผูลงมอื
กระทํ าเปนเพียงลูกนองระดับปลายแถวขององคกร สวนผูบริหารหรือควบคุมองคกรอาชญากรรม
จะอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด เปนผูไดรับทรพัยสินหรือผลประโยชนจากการกระท ําผิดและยงัมกีารน ํา
ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดรับจากการกระทํ าผิดไปลงทุนในการประกอบกิจการทั้งในรูปแบบ
กจิการทีถู่กกฎหมายและทีผิ่ดกฎหมาย ซ่ึงองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรฐัอเมรกิากม็กีารด ําเนนิการ
แบบนีเ้ชนกัน เพื่อใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรมมีประสิทธิภาพสหรัฐอเมริกาจึงไดบัญญัติ
กฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO) มาใช ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้
มีจุดมุงหมายอยูที่การปองกันปราบปรามอาชญากรรมทางธุรกิจและกลุมบุคคลที่เขามาเกี่ยวของ 
ซ่ึงไมใชในฐานความผดิใดความผดิเดยีว แตเขามาเกีย่วของในแบบแผนหรอืขบวนการของฐานความผดิ8

กฎหมาย RICO บญัญตัโิดยน ําหลักการสมคบกนักระท ําความผดิมาเปนกลไกส ําคญัซ่ึงไมไดก ําหนด
ฐานความผิดใหมขึ้นมา แตกํ าหนดใหการกระทํ าซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายอยูแลวเปนความผิด
ตามกฎหมาย RICO กลาวคือ กิจกรรมทั้งหลายของสมาชิกของบรรษัทอาชญากรรมไมวาจะกระทํ า

                                                       
8 วีระพงษ บุญโญภาส ค เลมเดิม. หนา 369.
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ในเรือ่งอะไร ใหถือวามีวัตถุประสงคอันเดียวกัน คือ เพือ่สนบัสนุนความยั่งยืนกาวหนาของบรรษัท
อาชญากรรมนั้นทั้งส้ิน9

ตามกฎหมาย RICO มาตรการส ําคญัทีท่ ําใหการปองกนัและปราบปรามการกระท ําผิด
ขององคกรอาชญากรรมมีประสิทธิภาพ คือ มีมาตรการนํ าตัวบุคคลที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด   
มาด ําเนนิคดแีละมาตรการท ําลายทรพัยสินหรือประโยชนทีอ่งคกรอาชญากรรมไดรับจากการกระท ําผิด
ซ่ึงเมื่อสามารถดํ าเนินการได กับทั้งบุคคลที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดและทรัพยสินที่ไดมาจาก   
การกระทํ าผิดไดแลว ก็ถือไดวาเปนการทํ าลายหัวใจสํ าคัญขององคกรอาชญากรรม มาตรการ     
เพือ่นํ าบุคคลที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดี คือ มาตรา 18 U.S.C. 1962

จากบทบญัญตัดิงักลาว เมือ่พจิารณาในเรือ่งบคุคลทีจ่ะเปนผูกระท ําผิดในความผดิที ่1
ผูกระทํ าผิด คอื ผูทีรั่บรายไดและผลประโยชน จากพฤตกิรรมอนัเปนแบบแผนการประกอบมจิฉาชพี  
(a pattern of racketeering activity) หรือผูทีเ่รียกเก็บหนี้สินซึ่งตนมีสวนในการกระทํ าดังกลาว      
ในความผดิที ่ 2 ผูกระทํ าผิด คอื ผูทีเ่ขาถือสิทธิหรือควบคมุในกจิการธรุกจิ ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบ
การคาเศรษฐกิจระหวางรัฐ โดยพฤติกรรมอันเปนแบบแผนการประกอบมิจฉาชีพ (a pattern of 
racketeering activity) ในความผดิที ่ 3 ผูกระทํ าผิด คอื ผูซ่ึงถูกจางหรอืเขารวมในธรุกจิอนัมผีลกระทบ
ตอระบบการคาเศรษฐกิจภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยพฤติกรรมอันเปนแบบแผน    
การประกอบมิจฉาชีพ (a pattern of racketeering activity) สวนในความผิดที่ 4 ผูกระทํ าผิด คือ       
ผูทีส่มคบกันเพื่อกระทํ าความผิดที่ 1-3  เมื่อพิจารณาในภาพรวมผูกระทํ าผิดในความผิดที่ 1-3  คือ  
ผูที่ไดรับประโยชนไมวาจะเปนทรัพยสินหรือสิทธิใดๆ ไมวาจะรับมาโดยทางตรงหรือทางออม
จากแบบแผนการประกอบมิจฉาชีพ (a pattern of racketeering activity) ซ่ึงเมื่อพิจารณาในมิติ    
ขององคกรอาชญากรรม ก็คือ ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดและไดรับประโยชนจากการกระทํ าผิด
ในทีน่ี ้กค็อื หวัหนาหรือบคุคลในระดบับรหิารขององคกรอาชญากรรมนัง่เอง ผูกระท ําผิดในความผดิที ่4
คอื ผูทีส่มคบกนัเพือ่กระท ําความผดิที ่ 1-3  นัน่หมายความวา แมจะยงัไมมกีารกระท ําผิดในความผดิ
ที่ 1-3 ขึ้น เพียงแตมีการสมคบกันเพื่อกระทํ าผิดดังกลาว บุคคลที่สมคบกันก็เปนผูกระทํ าผิด       
ตามกฎหมาย RICO แลว ซ่ึงผูที่สมคบกันก็คือผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดอีกพวกหนึ่ง ซ่ึงแมวา
ยงัไมไดรับรายไดหรือผลประโยชนจากจากแบบแผนการประกอบมจิฉาชพี (a pattern of racketeering
activity) เพยีงแตสมคบกันเทานั้น กม็คีวามผดิแลว ประกอบกับการสมคบกันกระทํ าผิดในกฎหมาย 
RICO ไมจ ําเปนตองมกีารกระท ําทีป่รากฏออกมาภายนอก (Overt Act Theory) ผูสมคบกนักม็คีวามผดิ

                                                       
9 กิตติพงษ กิตยารักษ ข (2537, มิถุนายน). “การนํ าหลักความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย.”

วารสารบทบัณฑิตย, เลมท่ี 50, ตอน 2. หนา 115.
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ทํ าใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถบังคับใชกฎหมาย RICO ตอผูกระทํ าผิดไดงาย จึงทํ าใหกฎหมาย 
RICO มปีระสิทธภิาพสงูในการน ําผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดมาด ําเนนิคด ี ซ่ึงในประเทศสหรฐัอเมรกิา
ทฤษฎกีารกระทํ าที่ปรากฏออกมาภายนอก (Overt Act Theory) เปนเรื่องพยานหลักฐานอยางหนึ่ง
ของการกระทํ าผิดเทานั้นไมถือเปนหลักทั่วไป10

จากการที่กฎหมาย RICO บัญญัติขึ้นเพื่อเอาผิดกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด
โดยบญัญตัพิฤตกิรรมตางๆ ทีเ่ปนพฤตกิรรมโดยปกตขิองผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดทีอ่ยูในองคกร
อาชญากรรมวาเปนความผิดอาญา ดังนั้น เมื่อผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดแสดงพฤติกรรมตางๆ   
แมเปนพฤติกรรมปกติออกมา จึงเปนความผิดตามกฎหมาย RICO อันทํ าใหสามารถบังคับใช
กฎหมาย RICO ตอผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดไดคอนขางมีประสิทธิภาพ

สวนมาตรการทํ าลายทรัพยสินหรือผลประโยชนที่องคกรอาชญากรรมไดรับ
จากการกระทํ าผิดตามกฎหมาย RICO ที่ถือวาเปนมาตรการสํ าคัญในกํ าจัดและปราบปรามองคกร
อาชญากรรม คอื มาตรการรบิทรพัยสินใหตกเปนของรฐั โดยกฎหมาย RICO ไดน ําโทษรบิทรพัยสิน
(Forfeit) มาใชบังคับกับผูกระทํ าผิดเปนลักษณะเฉพาะ ซ่ึงทรัพยสินที่สามารถริบไดตามกฎหมาย 
RICO คอื “ประโยชนใดๆ” ที่ไดรับหรือคงอยูโดยการละเมิดกฎหมาย RICO ซ่ึงรวมถึงรูปแบบใดๆ 
ของทรัพยสิน ทั้งกํ าไรหรือรายไดซ่ึงไดรับผานหรือสงมาจากการกระทํ าผิดตามกฎหมาย RICO   
แมวาจ ําเลยจะโอน จ ําหนายผลก ําไรหรอืรายไดของตนไปเสยีกอนมคี ําพพิากษารฐักส็ามารถรบิรายได
ทีม่ชิอบดวยกฎหมายได เพราะสนันษิฐานวาเงนิของจ ําเลยกย็งัคงรวมอยูในทรพัยสินทีจ่ ําเลยเปนเจาของ11  
ผลประโยชน (Intent) เอกสาร (Security) สิทธิเรียกรอง (Claim against) หรือทรัพยสินหรือสิทธิ
ตามสญัญาที่ไดมาจากการมีอิทธิพลเหนือธุรกิจ (Property or Contractual of any kind affording a 
source of influence over)12 ซ่ึงธรุกจิ หมายถงึ การรวมตวัของบคุคล หุนสวน สมาคม ความเกีย่วของ
ตามกฎหมาย สหพนัธ หรือกลุมบุคคล ซ่ึงรวมกันไมวาจะมีถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย13 อันเปน
การมุงจะรบิแหลงทีม่าของอ ํานาจมากกวาเงนิทนุหรือเงนิ ประโยชนในธรุกจิ ทรัพยสินทีจ่ะพงึริบได
ตามอนุมาตรานี้ อาจแยกออกไดเปนประโยชน เอกสารสิทธิ สิทธิเรียกรอง ทรัพยหรือสิทธิที่ไดมา
ตามสญัญาหรอืจากแหลงทีม่าซึง่มอิีทธพิลเหนอืธุรกจิ ทรพัยสินของจ ําเลยซึง่ไมใชสวนทีล่งในธรุกจิ
โดยตรง แตทํ าใหจํ าเลยควบคุมธุรกิจก็อาจถูกริบได มาตรา 1963 (a) (3) ใหอํ านาจรัฐริบทรัพย     

                                                       
10 Wayne R. LaFave. (2001). Modern Criminal Law. cases, comments and questions. p. 746.
11 มาตรา 1963 (a) (1).
12 บุญวิจักษณ เหลากอที. เลมเดิม. หนา 46.
13 มาตรา 1963 (a) (2).
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ซ่ึงจ ําเลยกอตั้งหรือไดรับจากการกระทํ าที่กํ าหนดหามไวตามกฎหมาย RICO14   เพื่อที่จะครอบคลุม
ไปถงึก ําไร  หรือรายไดที่เปนการกระทํ ามิชอบดวยกฎหมาย โดยรัฐจะตองมีหนาที่พิสูจนใหเห็นถึง
จ ํานวนเงนิหรือทรัพยสินดังกลาวที่จํ าเลยไดรับมาจากการประกอบมิจฉาชีพ15

จะเหน็วาการริบทรัพยตามกฎหมาย RICO ทรัพยที่จะถูกริบ คือ ทรัพยที่ไดจาก
การกระท ําผิดตามกฎหมาย RICO รวมทั้งกํ าไรหรือรายไดซ่ึงไดรับจากการกระทํ าผิดตามกฎหมาย 
RICO แมวาจะโอนหรือจํ าหนายไปกอนมีคํ าพิพากษา รวมทั้งผลประโยชน เอกสาร สิทธิเรียกรอง
หรือทรัพยสินหรือสิทธิตามสัญญาที่ไดมาจากการมีอิทธิพลเหนือธุรกิจทั้งธุรกิจที่ถูกกฎหมายและ
ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การริบผลประโยชนของจํ าเลยในธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายเปนสิ่งสํ าคัญ  
ของ RICO16 การรบิทรพัยทรัพยจะตองตกเปนของรฐัตัง้แตขณะมกีารกระท ําความผดิ โดยมผีลยอนหลัง
ตามหลัก relation back doctrine ซ่ึงทํ าใหการโอนกันตอๆ มา ภายหลังจากที่มีการกระทํ าความผิด
ไมมผีลในทางกฎหมาย เปนการน ําหลักการรบิทรพัยทางแพงมาใชกบัการรบิทรพัยทางอาญา เวนแต
กรณทีีผู่รับโอนเปนผูสุจริต รับโอนไวโดยมีคาตอบแทน และในขณะที่รับโอนไมมีเหตุที่จะเชื่อวา
ทรัพยสินนั้นอยูในบังคับแหงการถูกริบ17

จากมาตรการริบทรัพยทรัพยที่สามารถริบไดคอนขางกวางทํ าใหริบทรัพยได
เกอืบทกุอยางที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม ซ่ึงรวมทั้งทรัพยสินสิทธิในทรัพยสินดวย จึงทํ าให
การรบิทรพัยตามกฎหมาย RICO มีประสิทธิภาพดีกวาการริบทรัพยตามกฎหมายทั่วไป

3.2  กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE)

กฎหมาย CCE รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดประกาศใชในป ค.ศ. 1970 โดยมีวัตถุประสงค 
เพือ่ปองกนัปราบปรามการประกอบอาชญากรรมในรปูแบบองคกรอาชญากรรมทีก่อใหเกดิผลกระทบ
อยางสงูตอความมัน่คงทางระบบการปกครองและระบบเศรษฐกจิภายในประเทศ โดยรัฐสภาไดบญัญตัิ
กฎหมาย CCE จากการพจิารณาผลประโยชนและรายไดทีเ่พิม่ขึน้จากการเขารวมกระท ําการในกจิการ
ทีผิ่ดตอกฎหมาย อาทิเชน ผูบริหาร (organizer) ผูควบคุมส่ังการ (supervisory) หรือผูที่มีอํ านาจ    
ในการจัดการ (management) ในกิจการ

                                                       
14 มาตรา 1963 (a) (3).
15 ชัยชนะ วิบูลยพันธ. เลมเดิม. หนา 82-83.
16 ปยะพันธุ สากรบริรักษ. เลมเดิม. หนา 36-39.
17 18 U.S.C. 1963 (c).
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3.2.1 มาตรการตามกฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) ท่ีใชในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม

กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) มาตรา 848 (a) บญัญตักิารกระท ํา
ทีเ่ปนความผิดไววา บุคคลใดมีสวนรวมในการประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง 
(Continuing Criminal Enterprise) ตองไดรับโทษ…18

บทบญัญัตินี้ เปนบทบัญญัติที่บัญญัติถึงการกระทํ าอันเปนความผิดตามกฎหมาย 
(CCE) และในมาตรา 848 (c) ไดบัญญัติคํ าจํ ากัดความของการมีสวนรวมในการประกอบกิจการ     
ทีม่ลัีกษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง (Continuing Criminal Enterprise) วา19 ภายใตวัตถุประสงค
ของอนมุาตรา (a) บคุคลเปนผูมสีวนรวมในการประกอบกจิการทีม่ลัีกษณะเปนอาชญากรรมตอเนือ่ง  
ถา

(1) บคุคลนัน้ไดละเมดิหรือฝาฝนตอบทบญัญตัขิองสวนที ่I หรือสวนที ่II ในหมวดนี้
ซ่ึงมีอัตราการลงโทษจํ าคุกตั้งแต 1 ป ขึ้นไป (felony) และ

(2) การละเมดิหรือฝาฝนนัน้ เปนสวนหนึง่ของความตอเนือ่งของการฝาฝนตอบทบญัญตัิ
ของสวนที่ I หรือสวนที่ II ในหมวดนี้ ซ่ึง

(A) ไดด ําเนินการโดยบุคคลในการตกลงกันรวมกัน (Concert) ตั้งแต 5 คน
หรือมากกวานัน้ ซ่ึงมคีวามสมัพนัธซ่ึงกนัและกนัโดยมตี ําแหนงผูบริหาร (organizer) ผูมอํี านาจควบคมุ
(supervisory) หรือต ําแหนงใดๆ ที่มีอํ านาจในการจัดการ (management) ภายในกิจการ และ

(B) จากการดํ าเนินนั้น บุคคลนั้นไดรับรายไดและทรัพยสินที่แนนอน
ดงันัน้ บุคคลที่กระทํ าความผิดตามมาตรา 848 ตองประกอบไปดวยสาระสํ าคัญ

ของการกระท ําผิด คอื จ ําเลยจะตองรวมกระท ําความผดิกบับคุคลอืน่หาคนหรอืมากกวานัน้ ซ่ึงจ ําเลย
เปนผูด ําเนนิการหรอืใหค ําแนะน ํา และจ ําเลยไดรับรายไดทีแ่นนอนหรอืมแีหลงรายไดจากการประกอบ
อาชญากรรมตอเนื่องเกี่ยวกับยาเสพติด20

ภายใตบทบัญญัติมาตรา 848 ไดมีการบังคับใชตอการประกอบกิจการตางๆ      
ทีไ่ดละเมดิหรือฝาฝนกฎหมาย โดยมตี ําแหนงของผูกระท ําผิดเปนส ําคญั เชน ผูบรหิาร ผูควบคมุส่ังการ
หรือผูทีม่อํี านาจบรหิารในกจิการ ซ่ึงมรีายไดหรือผลประโยชนทีไ่ดมาตามความเปนจรงิจากการกระท ํา
ความผดิ กฎหมาย CCE ไดบัญญัติในสวนของผูกระทํ าความผิดวาตองมีลักษณะที่สํ าคัญ คือ จะตอง

                                                       
18 21 U.S.C. 848 (a).
19 21 U.S.C. 848 (c).
20 ชัยชนะ วิบูลยพันธ. เลมเดิม. หนา 84.

DPU



47

มบีคุคลจ ํานวน 5 คนหรือมากกวานัน้ ไดรวมตกลงกนั (Concert) ในการฝาฝนและละเมดิตอบทบญัญตัิ
ของกฎหมาย ซ่ึงมีอัตราโทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป (felony) โดยผูรวมกระทํ าความผิดดังกลาว  
จะตองมคีวามสมัพนัธระหวางกนัซึง่มคีณุสมบตัใินต ําแหนงผูบริหาร ผูควบคมุส่ังการ หรือผูทีม่อํี านาจ
จัดการในกิจการ โดยมีจุดประสงคเพื่อแสวงหารายไดและผลประโยชนจากกิจการนั้น แมผูรวม
กระท ําผิดจะมไิดตกลงรวมกัน (Concert) ในระยะเวลาเดียวกันกฎหมาย CCE ถือวามีความผิดและ
ตองถูกลงโทษ21

กฎหมาย CCE ไมมีบทบัญญัติการสมคบกันกระทํ าความผิดโดยชัดแจง          
แตการทีก่ฎหมาย CCE ใชถอยคํ า “Concert” มีความหมายเชนเดียวกับ “Conspiracy” ซ่ึงหมายถึง 
การตกลงรวมกันในการวางแผนการหรือการประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง  
กรณีมีการสมคบกันกระทํ าความผิดเกี่ยวกับจํ าหนายยาเสพติด เมื่อมีการพิจารณาพิพากษาลงโทษ  
ผูกระทํ าความผิดตามกฎหมาย CCE จะมีการพิจารณาพิพากษาฐานสมคบกันจํ าหนายยาเสพติด
กระทงหนึง่และฐานประกอบกิจการอันมีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่องอีกกระทงหนึ่ง ซ่ึงถือวา
ไมเปนการลงโทษซํ้ า22

     สวนโทษตามกฎหมาย CCE บัญญัติไวในมาตรา 848 ดังนี้23

(a) บุคคลใดผู  ซ่ึงเข าร วมกระทํ าการในการประกอบกิจการที่มี ลักษณะ         
เปนอาชญากรรมตอเนื่อง จะตองถูกลงโทษในการจํ าคุกไมนอยกวา 20 ป และอาจจะตองถูกลงโทษ
เพิม่ขึน้จนถงึจ ําคุกตลอดชีวิต และถูกปรับเปนจํ านวนเงินไมเกินกวาจํ านวนที่ไดรับมาจากการฝาฝน
ในลักษณะ 18 หรือไมเกิน 2,000,000 ดอลลารสหรัฐ สํ าหรับจํ าเลยที่เปนบุคคลคนเดียว หรือไมเกิน 
5,000,000 ดอลลารสหรัฐ สํ าหรับจํ าเลยที่เปนกลุมบุคคล และตองถูกคํ าส่ังริบทรัพย (forfeiture) 
ตามมาตรา 853 ของลกัษณะนี ้ เวนแตถามบีคุคลใดไดเขารวมในการกระท ําภายหลังหรอืกอนการพจิารณา
ตัดสินภายในบทบัญญัติแหงมาตรานี้ถึงที่สุด บุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษจํ าคุกไมนอยกวา 30 ป 
และอาจจะตองถูกลงโทษเพิ่มขึ้น จนถึงการจํ าคุกตลอดชีวิตและถูกปรับเปนจํ านวนเงินไมเกินกวา
จ ํานวนที่ไดรับมาจากการฝาฝนในลักษณะ 18 หรือไมเกิน 4,000,000 ดอลลารสหรัฐ สํ าหรับจํ าเลย
ทีเ่ปนบุคคลคนเดียว หรือไมเกิน 10,000,000 ดอลลารสหรัฐ สํ าหรับจํ าเลยที่เปนกลุมบุคคล และ
ตองถูกคํ าส่ังริบทรัพย (forfeiture) ตามมาตรา 853 ของลักษณะนี้

                                                       
21 บุญวิจักษณ เหลากอที. เลมเดิม. หนา 46.
22 แหลงเดิม. หนา 51.
23 21 U.S.C. 848 (a).

DPU



48

สรุปโทษตามมาตรา 848 มีดังนี้
1. บคุคลไดเขารวมกระท ําการในการประกอบกจิการทีม่ลัีกษณะเปนอาชญากรรม

ตอเนื่อง จะตองถูกลงโทษ
- จ ําคกุไมนอยกวา 20 ป และอาจจะตองถูกลงโทษเพิ่มขึ้นจนถึงจํ าคุก

ตลอดชีวิต และ
- ถูกปรับเปนจํ านวนเงินไมเกินกวาจํ านวนที่ไดรับมาจากการฝาฝน   

ในลักษณะ 18 หรือไมเกิน 2,000,000 ดอลลารสหรัฐ สํ าหรับจํ าเลยที่เปนบุคคลคนเดียว ไมเกิน
5,000,000 ดอลลารสหรัฐ สํ าหรับจํ าเลยที่เปนกลุมบุคคล และ

- ถูกค ําส่ังริบทรัพย (forfeiture) ที่ไดจากการกระทํ าความผิด
2. บคุคลไดเขารวมกระท ําการในการประกอบกจิการทีม่ลัีกษณะเปนอาชญากรรม

ตอเนือ่ง ภายหลังทีไ่ดมกีารพจิารณาคดใีนศาลหรอืกอนทีศ่าลจะมกีารพจิารณาตดัสนิเปนทีสุ่ด จะตอง
ถูกลงโทษ

- จ ําคกุไมนอยกวา 30 ป และอาจจะตองถูกลงโทษเพิม่ขึน้จนถงึการจ ําคกุ
ตลอดชีวิตและ

- ถูกปรับเปนจํ านวนเงินไมเกินกวาจํ านวนที่ไดรับมาจากการฝาฝน   
ในลกัษณะ 18 หรือไมเกิน 4,000,000 ดอลลารสหรัฐ สํ าหรับจํ าเลยที่เปนบุคคลคนเดียว หรือไมเกิน
10,000,000 ดอลลารสหรัฐ สํ าหรับจํ าเลยที่เปนกลุมบุคคล และ

- ถูกค ําส่ังริบทรัพย (forfeiture) ที่ไดจากการกระทํ าความผิด

สวนการริบทรัพยกรณีละเมิด 21 U.S.C มาตรา 848 บัญญัติไวใน 21 U.S.C
มาตรา 853 ดังนี้24

การรบิทรัพยในทางอาญา ทรัพยสินอันจะพึงริบในทางอาญา ไดแก
(a) เมื่อบุคคลใดตองคํ าพิพากษาวาฝาฝนหมวดนี้ หรือหมวด 2 ของตอนนี้     

ซ่ึงตองโทษจํ าคุกมากกวา 1 ป จะถูกริบทรัพยเปนของรัฐตามกฎหมายสหรัฐ โดยไมคํ านึงถึง
กฎหมายของมลรัฐบัญญัติไววาอยางไร

                                                       
24 21 U.S.C. 853 (a) (1) (2) (3).

DPU



49

(1) ทรัพยสินใดๆ ที่จัดตั้งขึ้น หรือไดรับจากรายไดใดๆ ซ่ึงบุคคลนั้นไดรับ
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมจากผลของการกระทํ าผิดเชนนั้น

(2) ทรัพยสินใดๆ ซ่ึงบุคคลนั้นไดใช  หรือตั้งใจจะใชไมวาโดยสภาพหรือ
มสีวนใดๆ ในการกระทํ าความผิดหรือเพื่ออํ านวยความสะดวกแกการกระทํ าผิดเชนวานั้น และ

(3) ในกรณทีีบ่คุคล ซ่ึงตองค ําพพิากษาวาเขารวมในการประกอบอาชญากรรม
อยางตอเนื่อง เพื่อที่จะละเมิดมาตรา 848 แหงกฎหมายนี้ บุคคลนั้นจะถูกริบเสียส้ินซึ่งทรัพยสิน    
ดงับญัญตัไิวใน (1) หรือ (2) ประโยชนใดๆ และสิทธิเรียกรองและทรัพยสินหรือสิทธิตามสัญญา 
ซ่ึงไดใหโดยมีแหลงที่มาจากการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง

เมือ่ศาลมคี ําพพิากษาลงโทษบคุคลเชนวานัน้ใหมคี ําสัง่ตามกฎหมายนีว้า บคุคลนัน้
จะถกูริบทรพัยดงักลาวในอนมุาตราตางๆ เปนของสหรฐั หรือมฉิะนัน้ใหเสยีคาปรบัแทน โดยจ ําเลย
ซ่ึงไดรับผลกํ าไร หรือรายไดจากฐานความผิดตามกฎหมายจะถูกลงโทษปรับไมนอยกวาสองเทา
ของจํ านวนผลกํ าไรหรือรายไดที่เขาไดรับ

จะเห็นไดวา วรรคหนึ่งของมาตรา 853 (a) (1) บญัญัติใหริบทรัพยสินซึ่งบุคคล
กอตัง้ขึน้หรอืไดมาจากรายไดซ่ึงบคุคลนัน้ไดรับมาจากการละเมดิกฎหมายยาเสพตดิ ซ่ึงเปนรปูแบบ
เดยีวกับการริบทรัพยทางแพง สวนมาตรา 853 (a) (2) ใหอํ านาจรัฐที่จะริบทรัพยใดๆ ของจํ าเลย   
ซ่ึงไดใชในการอํ านวยความสะดวกในการกระทํ าความผิด ซ่ึงการริบทรัพยตามมาตรา 853 (a) (2) 
กวางกวาการริบทรัพยในทางแพง ซ่ึงกํ าหนดใหริบทรัพยที่ไดใชในการอํ านวยความสะดวก         
ในการกระทํ าความผิดเฉพาะทรัพยที่ไดใชในการอํ านวยความสะดวก และสืบสาวรองรอยไดวา
เกีย่วกับการกระทํ าความผิด แตมาตรา 853 (a) (3) จะมผีลใชบังคับก็ตอเมื่อจํ าเลยถูกฟองและตอง
ค ําพพิากษาฐานเขารวมในการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่องเกี่ยวกับยาเสพติดตาม 21 U.S.C. 
มาตรา 848 สรุปไดวาจ ําเลยซึง่ตองค ําพพิากษาตามมาตรา 853 (a) (3) จะตองถูกริบทรพัยตาม (1) (2)
และประโยชน สิทธเิรียกรอง และทรพัยสินหรอืสิทธิตามสญัญาซึง่ไดใหโดยมแีหลงทีม่าจากการประกอบ
อาชญากรรมอยางตอเนื่อง

ภาระการพสูิจน (Burden  of  proof) เนือ่งจาก 21 U.S.C. มาตรา 853 (d) บญัญตัวิา25

ทรัพยที่ไดเพิ่มเติมขึ้นมา ใหสันนิษฐานไวกอนวาทรัพยสินนั้นเปนรายไดที่งอกเงยเนื่องจากการคา
ยาเสพติด เพื่อที่จะใหไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานของกฎหมาย โจทกหรือรัฐจะตองนํ า
พยานหลักฐานมาพิสูจนใหไดความ 2 ประการ คือ

                                                       
25 21 U.S.C. 853 (d).
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ประการแรก ตองพิสูจนใหเห็นไดวาจํ าเลยไดทรัพยสินนั้นมาในระหวางที่จํ าเลย
กระท ําความผดิ  หรือภายในระยะเวลาอันสั้นภายหลังจากหวงเวลาที่จํ าเลยไดกระทํ าความผิดนั้น

ประการทีส่อง มเีหตอัุนนาเชือ่วา จ ําเลยไมมปีจจยัอ่ืนทีจ่ะท ําใหจ ําเลยไดทรพัยนัน้
มานอกเหนือไปจากการกระทํ าความผิดนั้น

มาตรการริบทรัพยทางอาญาของสหรัฐอเมริกานั้น จะทํ าใหสามารถริบทรัพยสิน
ทีไ่ดแปรสภาพไปแลวนัน้ใหตกเปนของรฐัได เนือ่งจากการรบิทรพัยทางอาญามผีลยอนหลังตามหลกั
relative  back  doctrine ทีท่ ําใหทรัพยสินที่ไดจากการกระทํ าความผิดตกเปนของรัฐตั้งแตขณะมี
การกระท ําความผดิ26 การโอนตอๆ มา ในภายหลงัจากทีม่กีารกระท ําผิดแลว จะยกขึน้ตอสูเพือ่ใหพน
จากการถกูรบิไมได เวนแตกรณทีีผู่รับโอนเปนผูสุจริต รับโอนไวโดยมคีาตอบแทน และขณะรบัโอน
ไมมเีหตทุีจ่ะเชือ่วาทรพัยสินนัน้อยูในบงัคบัแหงการถกูรบิ27 ทรัพยสินทีส่ามารถยดึไดตาม 21 U.S.C.
มาตรา 853  หมายความรวมถึง28  (1) ทรัพยสินจริงๆ รวมไปถึงส่ิงที่งอกเงยขึ้นมา ที่ติดกับหรือที่พบ
ในดิน และ (2) ทรัพยสินสวนบุคคลทั้งที่สัมผัสไดและสัมผัสไมได รวมทั้งสิทธิ สิทธิประโยชน 
สิทธิเรียกรอง และเอกสาร

3.2.2 วเิคราะหกฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) กับการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม

กฎหมาย Continuing  Criminal  Enterprise ( CCE ) เปนมาตรการทางกฎหมาย
ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาคิดขึ้นมาเพื่อใชในการดํ าเนินการกับองคกรอาชญากรรมและธุรกิจที่มิชอบ
ดวยกฎหมาย โดยนํ าหลักการสมคบกันกระทํ าผิดมาเปนกลไกสํ าคัญเชนเดียวกับกฎหมาย RICO 
แตแตกตางกันในสวนผูกระทํ าผิด กลาวคือ จะตองมีบุคคลจํ านวน 5 คน หรือมากกวานั้น           
การกระท ําผิดตามกฎหมาย CCE คือ การที่บุคคล 5 คน หรือมากกวานั้น ไดรวมตกลงกัน (Concert) 
ในการฝาฝนและละเมดิตอบทบญัญตัขิองกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิซ่ึงมอัีตราโทษจ ําคกุตัง้แตหนึง่ป
ขึน้ไป (felony) ซ่ึงบุคคลเหลานั้นมีความสัมพันธกันโดยมีตํ าแหนงผูบริหาร (organizer)  ผูมีอํ านาจ
ควบคมุ (supervisory) หรือตํ าแหนงใดๆ ที่มีอํ านาจในการจัดการ (management) ภายในกิจการ   
การประกอบอาชญากรรมตอเนือ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิ และจากการด ําเนนินัน้ไดรับรายไดและทรพัยสิน
ที่แนนอน

                                                       
26 อัครพันธ สัปปพันธ. (2542). กระบวนการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม. หนา 106.
27 21 U.S.C. 853 (c).
28 21 U.S.C. 853 (b) (1) (2).
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พิจารณาในเรื่องผูกระทํ าผิดตามกฎหมาย CCE คือ ผูที่มีความสัมพันธกัน      
โดยมตี ําแหนงในกจิการทีป่ระกอบอาชญากรรมตอเนือ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิทีไ่ดตกลงกนัในการฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งมีอัตราโทษจํ าคุกตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป และไดรับรายไดหรือทรัพยสิน
ผลประโยชนจากการนั้น ซ่ึงบุคคลที่มีพฤติกรรมดังกลาวในองคกรอาชญากรรม คือ ผูอยูเบื้องหลัง
การกระท ําผิด ดงันัน้ เมือ่พฤตกิรรมทีเ่ปนความผดิตามกฎหมาย CCE เปนพฤตกิรรมของผูอยูเบือ้งหลัง
การกระท ําผิด จึงสามารถบังคับใชกฎหมาย CCE ตอผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดไดอยางถูกตัวและ
มีประสิทธิภาพ

มาตรการท ําลายประโยชนหรือทรพัยทีไ่ดรับจากการกระท ําผิด ทรัพยสินทีริ่บได
ตามกฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) คือ ทรัพยสินใดๆ ที่จัดตั้งขึ้น หรือไดรับ   
จากรายไดใดๆ ซ่ึงไดรับไมวาโดยทางตรง หรือทางออมจากผลของการกระทํ าผิด ทรัพยสินใดๆ 
ซ่ึงไดใช หรือตัง้ใจจะใชในการกระท ําความผดิหรือเพือ่อํ านวยความสะดวกแกการกระท ําผิดเชนวานัน้
และในกรณทีีบ่คุคลซึง่ตองค ําพพิากษาวาเขารวมในการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนือ่งเพือ่ทีจ่ะละเมดิ
มาตรา 848 นี้ นอกจากตองถูกริบทรัพยสินขางตนแลว ยังตองถูกริบประโยชนใดๆ สิทธิเรียกรอง 
ทรัพยสินหรือสิทธิตามสัญญา ซ่ึงไดใหโดยมีแหลงที่มาจากการประกอบอาชญากรรมอยางตอเนื่อง 
ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมาย CCE ยังครอบคลุมถึงอสังหาริมทรัพยทุกชนิด ทรัพยสิน      
ทีเ่กีย่วของกับที่ดิน สังหาริมทรัพยทุกชนิดที่จับตองไดและไมอาจจับตองได เชน สิทธิ เอกสิทธิ์  
ผลประโยชน สิทธเิรียกรอง และสทิธทิีม่อียูในเอกสารสทิธ ิทีบ่คุคลผูนัน้มอียูหรือใชกบักจิการนัน้29

จะเหน็วาทรพัยสินทีส่ามารถรบิไดตามกฎหมาย Continuing Criminal Enterprise
(CCE) กนิความหมายกวาง จึงทํ าใหสามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรม
ตอเนือ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิไดอยางกวางขวาง และเกอืบทกุสถานะของทรพัยสิน ตลอดจนมกีารคุมครอง
ทรัพยสินกอนริบเพื่อเปนหลักประกันวาทรัพยสินที่จะตองถูกริบจะไมถูกยักยายถายเทไปเสียกอน  
โดยมีบทบัญญัติใหศาลออกคํ าสั่งหามยักยายถายเททรัพยสินอันอาจถูกริบไดตามคํ าขอของอัยการ30

อยางไรก็ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็เปดโอกาสใหมีการรองขอทรัพยสินที่ศาลสั่งริบคืนได 
หลังจากที่การดํ าเนินคดีอาญาเสร็จส้ินแลว โดยเจาของทรัพยสินตองแสดงใหศาลเห็นวาขณะเกิด
การกระทํ าความผิด ทรัพยสินนั้นเปนของเจาของทรัพยสิน ไมใชของผูกระทํ าความผิด หรือเจาของ

                                                       
29 18 U.S.C. 1963 (b) และ 21 U.S.C. 853 (b).
30 18 U.S.C. 1962 (e).
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ทรัพยสินเปนผูรับโอนโดยสุจริต มีคาตอบแทน และขณะที่รับโอนไมมีเหตุจะเชื่อวาทรัพยสินนั้น 
จะอยูในขายที่จะถูกริบ31      

จากการทีก่ฎหมาย CCE มมีาตรการในการท ําลายเศรษฐกจิขององคกรอาชญากรรม
และการนํ าผูอยูเบื้องการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีได อันเปนการตัดวงจรการกระทํ าผิดขององคกร
อาชญากรรม จึงทํ าใหมีประสิทธิภาพในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม

3.2.3 การด ําเนนิคดตีามกฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization
Statue (RICO) และกฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE)

ในความเปนจริงกิจการที่องคกรอาชญากรรมเขาไปดํ าเนินการนั้นมีหลายอยาง
หลายประเภท บางอยางผิดกฎหมายบางอยางถูกกฎหมาย กฎหมาย RICO จึงถูกบัญญัติออกมา   
เพือ่รับมอืกบัองคกรอาชญากรรมโดยตรง โดยกฎหมาย RICO ไดน ําเอาแนวคดิพืน้ฐานเรือ่งความผดิ
ฐานสมคบมาดัดแปลง โดยสรางแนวคิดเรื่อง บรรษัทอาชญากรรม (Criminal Enterprise) ขึ้นมา   
ซ่ึงมรีายละเอยีดวากจิกรรมทัง้หลายของสมาชกิของบรรษทัอาชญากรรมไมวาจะกระท ําในเรือ่งอะไร
ใหถือวามวีตัถุประสงคอันเดยีว คอื เพือ่สนบัสนนุความยัง่ยนืกาวหนาของบรรษทัอาชญากรรมทัง้สิน้
(to promote the furtherance of the enterprise) ดวยแนวคิดนี้ซ่ึงเปนเสมือนสรางปฏิกิริยาลูกโซ     
ในการสรางเครอืขายโยงใยของการสมคบ ท ําใหสามารถจะดงึสมาชกิทกุคนในบรรษทัอาชญากรรม
ไมวาจะกระท ําการประเภทไหน ไมวาจะถกูกฎหมายหรอืผิดกฎหมายหรอืไมกต็ามมาฟองคดภีายใต
กฎหมายนี้ไดทั้งหมด32 โดยมีขอกํ าหนดวา บุคคลใดรวมกันในการสมคบกันอันเปนลักษณะ      
ของการตกลงกัน (Agreement) เพื่อฝาฝนอนุมาตรา (a) (b) หรือ(c) กฎหมายจะถือวามีความผิด  
ฐานสมคบกันกระทํ าความผิด กฎหมาย RICO ไดกํ าหนดรูปแบบใหมของการตกลงกัน คือ ทฤษฎี
การสมคบกันประกอบการ ( Enterprise Conspiracies) เพื่อแกไขปรับปรุงทฤษฎีการสมคบกัน  
แบบลูกโซ และทฤษฎีการสมคบกันแบบวงลอ ซ่ึงไมสามารถบังคับใชในการพิสูจนความผิด       
ไดอยางแจงชัด โดยไดวางหลักเกณฑในการที่จะเขารวมหรือมีความสัมพันธในการประกอบการ
อันเปน Pattern of racketeering activity ซ่ึงการประกอบการอาจมจีดุประสงคทีแ่ตกตางกนัหลายอยาง
เพราะฉะนั้นผูรวมสมคบกันกระทํ าความผิด อาจไมอยูในสายโซเดียวกัน หรือบุคคลผูทํ าหนาที่  
เปนดุมลอหรือตัวเชื่อม อาจไมรูถึงการประกอบการที่ผิดกฎหมายของแตละคน จึงมิอาจพิสูจน
ความสัมพันธในขอบของเสนวงลอได โดยการพิสูจนความผิดในการสมคบกันกระทํ าความผิด  

                                                       
31 18 U.S.C. 1962 (l) (6).
32 กิตติพงษ กิตยารักษ ข เลมเดิม. หนา 114-115.
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ตามกฎหมาย RICO มีลักษณะเชนเดียวกับการสมคบกันกระทํ าความผิดในกฎหมาย ซ่ึงกํ าหนดวา  
เพียงแตผูรวมสมคบกันกระทํ าความผิดไดตกลงรวมกันในการกระทํ าความผิด ถือไดวามีความผิด
สํ าเรจ็ทนัที โดยการตกลงรวมกันนั้นจะตองประกอบไปดวยสองลักษณะที่สํ าคัญ กลาวคือ จะตอง 
มีการตกลงใจรวมกันที่จะเขามีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริมในธุรกิจ และการตกลงรวมกัน 
จะตองมกีารสมคบกนัอยางนอยทีสุ่ดสองการกระท ํา ดงันัน้ หากบคุคลใดไดตกลงเขารวมในการสนบัสนนุ
สงเสรมิในธุรกิจ  แตไมไดตกลงรวมกันในการกระทํ าความผิด ตามที่ RICO กํ าหนดไว บุคคลนั้น  
กไ็มมคีวามผิดฐานสมคบกันกระทํ าความผิดตามกฎหมาย RICO33  การสมคบกันกระทํ าความผิด 
ใน RICO มขีอแตกตางจากหลกัการสมคบกนักระท ําความผดิโดยทัว่ไปของสหรฐัอเมรกิาในสวนทีว่า
การสมคบกันกระทํ าความผิดตาม RICO ไมจํ าเปนตองมีการกระทํ าที่ปรากฏออกมาภายนอก  
(Overt Act) และการสมคบกันกระทํ าความผิดตามมาตรา 1962 (d) เปนฐานความผิดแยกออกมา 
ตางหากจากความผิดในมาตรา 1962 (a) (b) หรือ (c)

กฎหมาย RICO ท ําใหขอบอ ํานาจของการบงัคบัใชกฎหมายเปนไปอยางกวางขวาง
และใหอํ านาจรฐัทีจ่ะปราบปรามการประกอบอาชญากรรมอยางมปีระสิทธิภาพ แตการเลอืกใช RICO
ตองไดรับความเหน็ชอบจาก The Organized Crime and Racketeering Section ใน WASHINGTON, D.C.
ไมใชวาทุกๆ คดี จะตองฟองตาม RICO เสมอไป RICO จะใชฟองคดีเมื่อมีวัตถุประสงคพิเศษ      
ซ่ึงไมอาจกระทํ าไดโดยการฟองคดีธรรมดา พนักงานอัยการตองใชดุลพินิจในการใชอํ านาจฟองคดี
ตาม RICO โดยพิจารณาจากเหตุผลตอไปนี้มากกวาหนึ่งขอข้ึนไป

1) เปนการจํ าเปนที่จะตองฟองคดีตาม RICO เพราะโดยเหตุและขอบเขต     
ของการฟองคดีอาญาโดยธรรมดาไมอาจกระทํ าได

2) การฟองคดตีาม RICO จะไดรับค ําพพิากษา ซ่ึงเหมาะแกสถานการณในคดนีัน้
3) การฟองคดีตาม RICO สามารถรวบรวมฐานความผิดหลายฐานความผิด   

ซ่ึงอาจฟองคดีไดในเขตอํ านาจของศาลตางกัน
4)   RICO เปนความจํ าเปนของรัฐในอันที่จะฟองคดีเพื่อตอตานจํ าเลย
5) การฟองคดีตาม RICO จะเหมาะสมแกการริบทรัพยซ่ึงไดสัดสวนกับ      

การประกอบอาชญากรรม
6) เปนคดทีีล่ะเมดิกฎหมายของมลรฐั แตการฟองคดเีชนนัน้จะไมประสบผลส ําเรจ็

ใหอัยการสหรัฐเปนผูฟองคดี

                                                       
33 ปยะพันธุ สารากรบริรักษ. เลมเดิม. หนา 31-32.
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7) เปนคดทีีล่ะเมดิกฎหมายของสหรฐั แตการฟองคดเีปนนโยบายในทางการเมอืง
ซ่ึงอาจเกิดปญหาแกอัยการทองถ่ิน

ในการฟองคดีฐานสมคบกันกระทํ าผิดอาญา ตาม 18 U.S.C. มาตรา 371 จํ าเปน
จะตองกลาวถึงขอตกลงวัตถุประสงคที่มุงกระทํ าโดยผิดกฎหมายการสมคบกัน ดังนั้น การฟองคดี
ตามมาตรา 371 ไมอาจน ําไปใชในกรณกีารสมคบกนัคาเฮโรอีน หรือสมคบกนัประกอบกจิการมจิฉาชพี
ขององคกรอาชญากรรมได เพราะโครงสรางขององคกรอาชญากรรมไดแบงการบังคับบัญชา     
เปนลํ าดบัชัน้ มกีฎเกณฑในการท ํางานของตนเองซึง่เขมงวดและเปนความลบั การกระท ําของบคุคล
เพยีงคนหนึ่งคนใดจะไมกระทบถึงองคกร แมวาบุคคลที่เขารวมในองคกรอาชญากรรมจะถูกจับกุม
ด ําเนนิคด ี แตองคกรอาชญากรรมยงัคงตัง้อยูและครอบครองผลประโยชนจากการประกอบอาชญากรรม
ตอไป

สวนกฎหมาย CCE ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันปราบปรามการประกอบ
อาชญากรรมในรปูแบบขององคกรอาชญากรรมทีก่อใหเกดิผลกระทบและความเสยีหายตอความมัน่คง
ทางระบบการปกครองและระบบเศรษฐกจิภายในประเทศ ในการพสูิจนความผดิ คอื โจทก  (อัยการ)
มหีนาทีจ่ะตองพิสูจนใหไดวาผูกระทํ าความผิดมีตํ าแหนงในกิจการ เชน ผูบริหารมีอํ านาจควบคุม
หรือต ําแหนงใดๆ ซ่ึงมอํี านาจในการจดัการภายในกจิการและมคีวามสมัพนัธในการประกอบกจิการ
ทีม่ลัีกษณะเปนอาชญากรรมตอเนือ่ง และไมจ ําเปนทีจ่ะตองพสูิจนถึงการทีจ่ ําเลยผูรวมกระท ําความผดิ
จะตองกระท ําการภายในระยะเวลาเดียวกันในการพิสูจนความผิดแตอยางใด

3.3  อนสุญัญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000

องคการสหประชาชาติไดเล็งเห็นความรายแรงที่เกิดจากการปฏิบัติการขององคกร
อาชญากรรมขามชาตทิีป่รากฏใหเหน็ชดัเจนมากขึน้นบัตัง้แตตนทศวรรษที ่ 20 เปนตนมา โดยกระท ํา
ผิดกฎหมายรายแรงหลายประเภท ซ่ึงทํ าความเสียหายแกมนุษยชาติทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม  
จากรายงานขององคการสหประชาชาติประมาณวาองคกรอาชญากรรมมีรายไดจากการประกอบ
อาชญากรรมประมาณรอยละ 3-5 ของรายไดประชาชาติทั้งโลกรวมกัน ซ่ึงเปนจํ านวนมหาศาลและ
ประมาณวาเกือบทุกประเทศไดรับผลกระทบจากองคกรอาชญากรรมอยางรุนแรง34  ประเทศสมาชิก
ขององคการสหประชาชาติจึงไดรวมกันพัฒนาเครื่องมือในการตอตานการกออาชญากรรมขามชาติ

                                                       
34 วันชัย รจุนวงศ. (2544, 25-26 สิงหาคม). องคกรอาชญากรรม. เอกสารประกอบการประชมุทางวชิาการ

ขาราชการอยัการทั่วประเทศ สถาบันกฎหมายอาญา สํ านักงานอัยการสูงสุด.
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ทีก่ระท ําโดยองคกรอาชญากรรมโดยไดสรางขอตกลงระหวางประเทศซึง่มผีลเปนกฎหมายระหวางประเทศ
โดยท ําเปนอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติใชเวลารางถึง 2 ป จึงแลวเสร็จและเปดให
ประเทศตางๆ ลงนามทีเ่มอืงปาเลอโม ประเทศอติาล ีประเทศตางๆ ประมาณ 127 ประเทศ ไดลงนาม
ในอนสัุญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาต ิ และประมาณ 80 ประเทศ
ไดลงนามในพธีิสาร (Protocol) เสรมิอนสัุญญาดงักลาวอกี 2 ฉบบั ไดแก พธีิสารตอตานการลกัลอบ
คามนษุยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  และพิธีสารตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินทางบก ทางเรือ และ
ทางอากาศ นอกจากนี้ยังมีพิธีสารอีก 1 ฉบับ คือ เร่ืองการตอตานการลักลอบผลิตและคาอาวุธ    
ประเทศไทยไดลงนามในอนสัุญญาสหประชาชาตเิพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดัตัง้ในลกัษณะ
องคกร เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543

อนุสัญญา (Convention) เปนสนธิสัญญาประเภทหนึ่งมีผลผูกพันและบังคับใชได    
ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศมีฐานะเทียบเทาสนธิสัญญาตามความหมายที่ใชในอนุสัญญา 
กรุงเวยีนนาวาดวยกฎหมายสนธสัิญญา ค.ศ. 1969 มาตรา 27 คอื มผีลผูกพนัประเทศภาค ีประเทศภาคี
ตองปฏบิตัติามโดยสจุริตจงึมผีลตามกฎหมายผกูพนัใหองคกรฝายนติบิญัญตั ิ ฝายบรหิาร ฝายตลุาการ
ของประเทศภาคตีองปฏบิตัติาม แตเปนผลผูกพนัทีม่ตีอรัฐเทานัน้ ไมไดมผีลบงัคบัใชตอปจเจกบคุคล
ดงันัน้ ประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  
รวมทัง้ประเทศไทยจงึมีพนัธกรณทีีจ่ะตองปฏิบตัติาม ดวยเหตนุีป้ระเทศภาคตีองส ํารวจกฎหมายภายใน
(Domestic laws) ของตนวาสอดคลองกับอนุสัญญาฯ และพิธีสารหรือไมเพียงใด หากไมสอดคลอง
กต็องมีการแกไขปรับปรุงเพื่อสามารถใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ และพิธีสารได

3.3.1 มาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้ง
ในลกัษณะองคกรอาชญากรรม ค.ศ. 2000 ท่ีใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม

จากเนื้อหาของอนุสัญญาฯ มีมาตรการที่จะใชในการปองกันและปราบปราม 
องคกรอาชญากรรมใหประสบผลส ําเรจ็ 2 มาตรการ คอื มาตรการทีใ่ชด ําเนนิการตอผูทีอ่ยูเบือ้งหลัง
การกระทํ าผิด และมาตรการที่ใชทํ าลายผลประโยชนหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าผิด

3.3.1.1 มาตรการที่ใชดํ าเนินการกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด
อนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง

ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 มีมาตรการที่สามารถนํ ามาใชดํ าเนินการตอบุคคลที่อยูเบื้องหลัง     
การกระทํ าผิด กลาวคือ
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1) การก ําหนดใหการมสีวนรวมในกลุมอาชญากรทีจั่ดตัง้ในลกัษณะองคกร
เปนความผิดอาญา (Criminalization of participation in an organized criminal group)35

การกํ าหนดใหการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
ขององคกรเปนความผดิอาญาม ี 4 ลักษณะ ประกอบดวยการตกลงกนัเพือ่กระท ําอาชญากรรมรายแรง  
การเขามสีวนรวมด ําเนนิการในกจิกรรมทีเ่ปนความผดิอาญาขององคกรอาชญากรรม การเขามสีวนรวม
ด ําเนนิการในกิจกรรมอื่นๆ ขององคกรอาชญากรรม และลักษณะสุดทาย คือ การจัดตั้ง ส่ังการ   
ชวยเหลือ ยุยง อํ านวยความสะดวก หรือใหคํ าปรึกษาในการประกอบอาชญากรรม

การกระทํ าลักษณะที่หนึ่ง คอื การตกลงกันเพื่อกระทํ าอาชญากรรม
รายแรง เพือ่ความมุงประสงคซ่ึงเกีย่วของโดยตรง หรือโดยออมกบัการไดรับผลประโยชนทางการเงนิ
หรือวัตถุอยางอื่น ซ่ึงแยกองคประกอบได ดังนี้

(1) การตกลงกับบุคคลหนึ่งหรือมากกวาเพื่อกระทํ าอาชญากรรม
รายแรง

(2) เพื่อความมุ งประสงคซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออม        
กบัการไดรับผลประโยชนทางการเงินหรือวัตถุอยางอื่น

(3) หากกฎหมายภายในกํ าหนดไว การตกลงดังกลาวตอง 
ประกอบกับการมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํ าตามที่ตกลงกัน โดยหนึ่งในบุคคลที่มีสวนรวม       
ใหความตกลงนั้นมีผลคืบหนาไปหรือประกอบกับการมีสวนเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรรมที่จัดตั้ง
ในลักษณะองคกร

องคประกอบของการตกลงกันเพื่อกระทํ าอาชญากรรมรายแรง      
มีดังนี้

1.1 องคประกอบภายนอก คอื การตกลงกบับคุคลหนึง่หรือมากกวา
หมายถึง การตกลงกันของบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปนั่นเอง โดยปกติกฎหมายอาญาไมลงโทษ
บคุคลเพยีงแคบคุคลนัน้มเีจตนากระท ําความผดิหากไมมกีารกระท ําใดปรากฏออกมา “การตกลงกนั”
(Agreement) ในตวัของมนัเองไมเปนความผดิอาญา แตจะเปนความผดิอาญาตอเมือ่ผลของการตกลงกนั
(Results) จะกอใหเกดิอนัตรายขึน้หรือไม ซ่ึงในระบบกฎหมายเรยีกวา “การจะกระท ําความผดิเกดิขึน้”
“การตกลง” เปนการกระท ําในทางอาญาอนัเปนการแสดงออกและยอมรบัในเจตนาของตนทีเ่กดิขึน้ในใจ

                                                       
35 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 5.
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ซ่ึงการตกลงกนัอาจเปนการเคลือ่นไหวรางกาย ค ําพดู หรือแสดงสญัญาณอยางอืน่36 ทีแ่สดงใหเหน็วา
มกีารตกลงกนัและเปนความเขาใจโดยรูกนัระหวางผูทีต่กลงกนัวาจะตองท ําอะไรบาง เมือ่คนสองคน
ตกลงที่จะกระทํ าการที่ไมชอบดวยกฎหมาย การตกลงกันเลยขั้นตอนที่เปนเจตนาภายในแตเปน 
การแสดงออกของจิตใจที่เปนความลับใหปรากฏออกมาวิธีการตกลงกันนั้น ไมจํ าเปนที่ผูรวมตกลง
จะตองมีการติดตอกันโดยตรงหรือเคยพบกันมากอน ผูรวมตกลงอาจตกลงผานบุคคลที่สามไดและ
แมวาขอตกลงนัน้จะเปนความลบัไมเปดเผยออกไปกต็าม กถื็อวาเปนการตกลงกนัแลว เมือ่มกีารตกลงกนั
คร้ังแรกแลว หากผูรวมตกลงคนหนึ่งคนใดไมยกเลิกการตกลงนั้น การตกลงกันก็ยังคงมีอยูเร่ือยไป
และก็เปนความผิดตอเนื่องไปดวยตราบที่ผูรวมตกลงคนหนึ่งคนใดไมยกเลิกการตกลงที่สมบูรณ 
ไปแลวนั้น โดยสภาพธรรมชาติบุคคลเพียงคนเดียวไมสามารถตกลงกันได ดังนั้นการตกลงกัน
กระท ําความผิดจะตองมีผูตกลงกันอยางนอย 2 คนขึ้นไป จึงจะเปนความผิด  แตผูรวมตกลงกันนั้น
ไมจ ําเปนตองรูวาผูที่เขาไปรวมตกลงกันเปนใครบาง และไมจํ าเปนตองทราบวาผูรวมตกลงทั้งหมด
เปนใครกี่คน เพียงแตทราบวาตองมีบุคคลอยางนอยสองคนขึ้นไปรวมตกลงกันก็เพียงพอแลว   
กอนทีจ่ะมกีารกระท ําอันเปนการตกลงกนันัน้จะตองมกีารตดิตอกนั (Communication) การรวมตวักนั  
การเจรจาตอรองกัน (Negotiation) การพูดคุยชักชวนหรือวางแผนแนวทางที่จะกระทํ าความผิด  
หากบคุคลทีเ่ขากระท ําการดงักลาวยงัไมไดตกลงกนักระท ําความผดิใดๆ ขึน้ อยางจรงิจงั บคุคลเหลานัน้
ยงัไมมคีวามผดิ ดงันัน้ การตกลงกนัทีจ่ะกระท ําความผดิจงึไมใชเพยีงเขามามคีวามสมัพนัธกนั (Association)
เทานัน้ ผูที่มาทํ าความตกลงกันจะตองรูวามีผูที่รวมกันตกลงดวยกันกับตน

1.2 องคประกอบภายใน คือ เพื่อกระทํ าอาชญากรรมรายแรง
องคประกอบภายใน คือ จะตองมีเจตนาพิเศษ (Specific Intent) 

2 สวน คอื สวนแรก เจตนาที่จะตกลงกัน (Intent to Agree) สวนที่สอง เจตนาที่จะใหความผิด    
ตามทีต่กลงกนัเกดิขึน้ (Intent to achieve the object of agreement)37 นัน่คอื เจตนาจะกออาชญากรรม
รายแรง

เจตนาทีต่กลงกัน มีลักษณะเปนเจตนาธรรมดาเทานั้น กลาวคือ
หมายถึง การเจตนาที่จะรวมกันกระทํ าการอยางใดอยางหนึ่งขึ้น โดยวัตถุประสงคอาจจะชอบ    
หรือไมชอบดวยกฎหมายก็ได การมีวัตถุประสงคเดียวกันไมเปนเครื่องแสดงวา มีเจตนาตกลงกัน  
หากไมมเีจตนาที่จะทํ าใหสํ าเร็จดวยกัน ก็ถือวาไมมีการตกลงกัน เชน ก. บอก ข. วา ถา ข. ทํ าราย ค. 

                                                       
36 วีระพงษ บุญโญภาส และคณะ. (2546). การพฒันากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม

ขามชาติ ระยะท่ี 2 (รายงานการวิจัย).หนา 70.
37 แหลงเดิม. หนา 71.
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จะมผูีเสียคาปรับให แต ข. ปฏิเสธที่จะใหใครจายคาปรับให เพราะ ข. ตองการทํ าราย ค.อยูแลว  
และ ข. ไดทํ าราย ค. หลังจากที่ ก. บอกเรื่องดังกลาวแลว แต ก. และ ข. ไมมีการตกลงกัน จึงไมมี
ความผิด

เจตนาทีจ่ะใหมีการกระทํ าความผิดเกิดขึ้น (Intent to achieve 
objective) หรือเจตนาที่จะกอใหเกิดอาชญากรรมรายแรงนี้ ถือเปนสาระสํ าคัญขององคประกอบ 
ภายในของความผดิฐานมสีวนรวมเพราะไมใชวาผูรวมตกลงเพียงแตจะมีเจตนาที่จะตกลงกันเทานั้น
แตจะตองมีเจตนาที่จะกระทํ าความผิดรายแรงตามที่ตกลงดวย และเจตนาทั้งสองลักษณะนี้จะตอง
เกดิขึน้โดยความสมัครใจของผูที่รวมตกลงกัน จึงจะเปนความผิดฐานมีสวนรวมได

ในกรณีที่มีผูกระทํ าผิดหลายคน การพิสูจนความผิดจะตอง
แสดงใหเห็นวาผูตกลงกันนั้นมีเจตนารวมกันที่จะใหมีการกระทํ าความผิดตามที่ตกลงเกิดขึ้น      
การตกลงกนัเปนความผดิส ําเรจ็เมือ่มบีคุคลสองคนตกลงกนัทีจ่ะกระท ําความผดิ การมผูีตกลงเพิม่ขึน้
จาก 2 คนนั้น จะตองแสดงใหเห็นวาบุคคลที่รวมตกลงมีเจตนาที่จะใหความผิดตามที่ตกลงกัน    
เกดิขึน้ดวย มใิชมารวมกลุมและตกลงกันเพียงอยางเดียวเทานั้น และเจตนาที่จะใหเกิดความผิดขึ้น
เปนเจตนาเดยีวกนัทัง้หมดของผูรวมตกลงกนั ดงันัน้บคุคลทีร่วมตกลงแตไมมเีจตนาจะใหมกีารกระท ํา
ความผดิตามที่ตกลงเกิดขึ้นก็ไมมีความผิดแมวาผูที่ตกลงกับคนอื่นที่มีตั้งแต 2 คนขึ้นไป จะรับผิด
ฐานมสีวนรวม เพราะผูรวมตกลงกันเหลานั้นมีเจตนาที่จะใหมีความผิดตามที่ตกลงกันเกิดขึ้น เชน 
A, B และ C ตกลงที่จะไปปลนทรัพยของ D โดยมี A กับ B เทานั้นที่มีเจตนาจะปลนทรัพยของ D 
แต C ไมมเีจตนาทีจ่ะปลนทรพัยของ D แตตองการเพยีงลอเลนเทานัน้ C จงึไมมคีวามผดิฐานมสีวนรวม
ในการปลนทรัพย

สวนอาชญากรรมรายแรง หมายถึง ความผิดซึ่งสามารถลงโทษ
โดยการทํ าใหสูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรงกวาได     
ความหมายดังกลาวเปนไปตามคํ านิยามของอนุสัญญาฯ มาตรา 2 (ข)

องคประกอบขอที่ 2  เพื่อความมุงประสงคซ่ึงเกี่ยวของโดยตรง
หรือโดยออมกับการไดรับผลประโยชนทางการเงินหรือทางวัตถุอยางอื่น

บุคคลผูตกลงกันนั้นจะตองมีความประสงคในการตกลงกัน
กระทํ าความผิดดังกลาวเพื่อใหไดรับผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอ่ืน     
ความผดิฐานนีจ้ะตองมีเจตนาพิเศษ 2 ประการ ประการแรก คือ เจตนาที่จะตกลงกันและเจตนา      
ที่จะใหความผิดรายแรงเกิดขึ้นตามที่ตกลงกัน ประการที่สอง คือ เพื่อความมุงหวังใหไดรับ
ประโยชนตอบแทนไมวาโดยทางตรงหรือโดยออม
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องคประกอบขอที่ 3 หากกฎหมายภายในกํ าหนดไว  การตกลง
ดังกลาวตองประกอบกับการมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํ าตามที่ตกลงกัน โดยหนึ่งในบุคคล         
ทีม่สีวนรวมใหความตกลงนัน้มผีลคบืหนาไป หรือประกอบกบัการมสีวนเกีย่วของกบักลุมอาชญากร
ทีจ่ดัตั้งในลักษณะองคกร

องคประกอบขอนี ้หมายความวา เมือ่บคุคลตัง้แตสองคนขึน้ไป
ตกลงเพื่อกระทํ าอาชญากรรมรายแรงโดยมุงหมายใหผูกระทํ าไดรับผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนๆ แลว เพยีงแตการตกลงกนัดงักลาวยงัไมเปนความผดิ บคุคลหนึง่บคุคลใดทีต่กลงกนั
นัน้ จะตองกระท ําอยางใดอยางหนึง่อันเปนผลใหการทีไ่ดตกลงกนักาวหนาลุลวงไปบางขัน้บางตอน
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงกันนั้น จะตองเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรที่จัดตั้ง      
ในลกัษณะองคกร เชน A B C ตกลงกันจะลอลวงหญิงเพื่อไปคาประเวณีที่รัฐเท็กซัส ประเทศ 
สหรฐัอเมรกิา เพียงแต C ไดเร่ิมเขาไปตีสนิทและหวานลอมหญิงสาวในหมูบานชนบทใหยินยอม
เดนิทางไปประเทศสหรฐัอเมรกิา แมหญิงนัน้ยงัมไิดยนิยอมเดนิทาง กถื็อวา C ไดกระท ําอยางหนึง่อยางใด
อันเปนผลใหการตกลงลอลวงหญิงไปคาประเวณีตางประเทศคืบหนาไปบางสวนแลว ดังนั้น A B C 
มคีวามผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมทันทีที่ตกลงกันแลว

หลักเกณฑที่ เปนองคประกอบความผิดในขอนี้ถูกบัญญัติ     
อยูในเงื่อนไขที่วา หากกฎหมายภายในของรัฐภาคีไดกํ าหนดหรือบัญญัติใหหลักเกณฑดังกลาว    
ใชบังคับสํ าหรับการกระทํ าผิด รัฐภาคีนั้นก็ควรกํ าหนดใหหลักเกณฑดังกลาวไวเปนองคประกอบ
ความผดิประการหนึ่งของความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมดวย  แตหากรัฐภาคีรัฐใด 
มไิดก ําหนดหลกัเกณฑขอนี้ในกฎหมายภายในของตน รัฐภาคีนั้นก็ไมจํ าเปนตองนํ าหลักเกณฑขอนี้
บญัญตัเิปนองคประกอบความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมแตอยางใด

การกระทํ าลักษณะที่สอง คือ การกระทํ าตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง 
(ก) (2) ก. มีองคประกอบความผิด คือ

1. บุคคลใดรูเปาหมายและกิจกรรมทั่วไปที่เปนความผิดอาญา
ของกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร หรือรูถึงเจตนาของกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกรที่จะกระทํ าอาชญากรรมดังกลาว

2. และบุคคลผู นั้นไดมีสวนรวมดํ าเนินการในกิจกรรมที่เปน
ความผิดอาญาขององคกรอาชญากรรม

เมือ่มกีารกระท ําเขาองคประกอบดงักลาว ถือวาบคุคลผูนัน้มคีวามผดิ
ฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
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การกระท ําความผดิฐานมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรมในลกัษณะนี้
หมายความวา บุคคลใดเขาไปดํ าเนินกิจกรรมหรือมีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนความผิดขององคกร
อาชญากรรม โดยบคุคลผูนัน้รูถึงเปาหมายและกจิกรรมทัว่ไปทีเ่ปนความผดิของกลุมองคกรอาชญากรรม
หรือบุคคลผูนั้นรูเจตนาของกลุมองคกรอาชญากรรมที่จะกระทํ าความผิด บุคคลผูนั้นมีความผิด 
ฐานมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรม เชน A เปนเจาหนาที่ของรัฐทราบดีวามีองคกรอาชญากรรม
ลอลวงพาหญิงไปคาประเวณียังประเทศสหรัฐอเมริกาโดยหญิงนั้นไมรูความจริง แตเขาใจวาไดไป
ทํ างานสุจริตมีรายไดดีที่สหรัฐอเมริกา A ไดเขาชวยเหลือเพื่อใหหญิงผูนั้นสามารถเดินทางเขาไป 
ยงัสหรฐัอเมริกาได แมไมปรากฏขอเท็จจริงวา A ไดทํ าความตกลงรวมมือกับองคกรอาชญากรรม
หรือไม แตการที่ A ชวยเหลือหญิงดังกลาวโดยรูถึงวัตถุประสงคแทจริงขององคกรอาชญากรรม   
วาตองการพาหญิงไปคาประเวณี A ก็มีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม

มขีอสังเกตวา แม A จะมิไดตกลงสมคบกับผูใดเลย แต A ตองรูถึง
เปาหมายและกจิกรรม อันไดแก การลอลวงหญงิไปคาประเวณขีององคกรอาชญากรรม  คอื A ตองรูวา
การน ําหญงิไปสหรฐัอเมรกิา คอื การหลอกหญงิไปคาประเวณขีององคกรอาชญากรรม ทัง้ A ตองรูวา
องคกรอาชญากรรมนี้มีลักษณะตามคํ าจํ ากัดความในมาตรา 2 (ก) แหงอนุสัญญาฯ A จึงจะตองมี
ความผิดฐานมีสวนรวม

การกระทํ าลักษณะที่สาม คือ การกระทํ าตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง 
(ก) (2) ข. มีองคประกอบความผิด ดังนี้

1. บุคคลผูใดรูเปาหมายและกิจกรรมทั่วไปที่เปนความผิดอาญา
ของกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรหรือรูถึงเจตนาของกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกรที่จะกระทํ าอาชญากรรมดังกลาว

2. และบุคคลผูนั้นไดมีสวนรวมดํ าเนินการในกิจกรรมอื่นๆ ของ
องคกรอาชญากรรม โดยรูวาการเขามามสีวนรวมนัน้จะชวยใหบรรลุเปาหมายในการกระท ําความผดิ
อาญาที่กลาวถึงขางตน

เมือ่มกีารกระท ําเขาองคประกอบดงักลาว ถือวาบคุคลผูนัน้มคีวามผดิ
ฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม

การกระท ําความผดิฐานมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรมในลกัษณะนี้
หมายความวา การกระทํ ากิจกรรมอื่น หรือการมีสวนรวมในการกระทํ ากิจกรรมอื่นๆ ขององคกร
อาชญากรรม แมกิจกรรมเหลานั้นจะเปนกิจกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย แตผูเขารวมในกิจกรรมนั้น
รูวาการเขามีสวนรวมในกิจกรรมที่ถูกตองกฎหมายขององคกรอาชญากรรม ทํ าใหบรรลุเปาหมาย
ในการกระทํ าความผิดหลัก ผูเขารวมกิจกรรมที่ถูกตองตามกฎหมายขององคกรอาชญากรรมก็ตองมี
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ความผิดฐานมีสวนรวมดวย เชน การที่องคกรอาชญากรรมตั้งกิจการที่ถูกตองตามกฎหมายอื่น     
ขึน้บงัหนา และใชฟอกเงนิทีไ่ดมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย นาย A เปนผูจดัการดแูลกจิการทีถู่กตอง
ตามกฎหมายโดยรูดวีาการทีต่นมาดแูลกจิการทีถู่กตองตามกฎหมายนัน้ ท ําใหการประกอบอาชญากรรม
ขององคกรอาชญากรรมบรรลเุปาหมาย คอื สามารถฟอกเงนิทีไ่ดจากการกระท ําผิดน ํามาพฒันาองคกร
อาชญากรรม นาย A ก็ตองมีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม38

ในบทบัญญัติแหงการกระทํ าในลักษณะที่สองและลักษณะที่สามนี้
ไมไดก ําหนดหลกัเกณฑวาจะตองมบีคุคลตัง้แตสองคนขึน้ไปรวมตกลงกนั ดงันัน้แมมเีพยีงบคุคลเดยีว
กอ็าจมคีวามผดิฐานมสีวนรวมในองคกรอาชญากรรมไดหากบคุคลนัน้กระท ําความผดิตามองคประกอบ
ความผดิในสวนนี้ ทั้งนี้เพราะขอความในสวนนี้อยูภายใตวรรคหนึ่ง (ก) ของมาตรา 5 เชนเดียวกัน
ไดแก ถอยคํ าวา “กรณีอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางดังกลาวตอไปนี้” ซ่ึงหมายความวา      
การกระทํ าตามวรรคหนึ่ง (ก) (1) คือ การมีสวนรวมดํ าเนินการในกิจกรรมที่เปนความผิดอาญา    
ซ่ึงเปนเปาหมายหลักขององคกรอาชญากรรมอยางใดอยางหนึ่งก็ยอมมีความผิดฐานมีสวนรวม    
ในองคกรอาชญากรรมแลว หรือการกระทํ าที่ครบองคประกอบความผิดตามวรรคหนึ่ง (ก) (1) และ
วรรคหนึง่ (ก) (2) ทั้งสองสวนก็เปนความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมเชนกัน

สรุปการกระทํ าลักษณะที่สองและลักษณะที่สาม แมไมตองมี    
องคประกอบความผดิในเรือ่งตองมบีคุคลตัง้แตสองคนสมคบหรอืรวมตกลงกนักระท ําความผดิกต็าม  
แตจะตองปรากฏขอเท็จจริงวาผูกระทํ าความผิดฐานมีสวนรวมนั้น ไดกระทํ าดังนี้

1. มีสวนรวมดํ าเนินการในกิจกรรมที่เปนความผิดอาญาของกลุม
องคกรอาชญากรรม โดยการมีสวนรวมดังกลาวผูกระทํ าไดกระทํ าไปโดยที่ตนเองรูเปาหมายและ 
กิจกรรมทั่วไปที่เปนความผิดอาญาขององคกรอาชญากรรม หรือไดกระทํ าไปโดยรูถึงเจตนา      
ขององคกรอาชญากรรม

2. หรือมสีวนรวมด ําเนนิการในกจิกรรมอืน่  ๆ ขององคกรอาชญากรรม
โดยรูวาการเขาไปมสีวนรวมในกจิกรรมอืน่ๆ นัน้ จะชวยใหองคกรอาชญากรรมบรรลเุปาหมายหลกั
ในการกระท ําผิดขององคกรอาชญากรรม โดยผูกระท ํานัน้รูถึงเปาหมายและเจตนาขององคกรอาชญากรรม
เปนอยางดี

                                                       
38 วีระพงษ บุญโญภาส และคณะ. แหลงเดิม. หนา 68-78.
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การกระทํ าลักษณะที่สี่ คอื การกระทํ าตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง (ข) 
มีองคประกอบความผิด ดังนี้

องคประกอบภายนอก
1. การจดัตัง้ ส่ังการ ชวยเหลือ ยุยง อํ านวยความสะดวก หรือให

ค ําปรึกษาในการประกอบอาชญากรรม
2. อาชญากรรมดังกลาวเปนอาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวของ     

กบักลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร
องคประกอบภายใน คือ เจตนาประสงคตอผล
การกระทํ าความผิดในลักษณะที่ส่ีนี้ การจัดการ การสั่งการ        

การชวยเหลือ การยุยง การอํ านวยความสะดวก การใหคํ าปรึกษาในการกระทํ าอาชญากรรมรายแรง
ที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมเมื่อไดกระทํ าโดยเจตนา ถือวาเปนความผิดอาญาและการกระทํ า
ดงักลาวเปนความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมอีกลักษณะหนึ่ง39

2) การก ําหนดใหการฟอกทรพัยสนิท่ีไดจากอาชญากรรมเปนความผดิอาญา
(Criminalization of the laundering of proceeds of crime)40  

การก ําหนดใหการฟอกทรพัยสินทีไ่ดจากอาชญากรรมเปนความผดิอาญา
มีหลักดังนี้

1. ก ําหนดใหการกระท ําดงัตอไปนี ้ถือเปนความผดิฐานฟอกทรพัยสิน
(ก) (1) การแปรสภาพหรอืโอนทรพัยสินทีไ่ดมาจากอาชญากรรม

(2) การปกปดหรืออํ าพรางทรพัยสินทีไ่ดมาจากอาชญากรรม
(ข) (1) การไดมา การครอบครองทรพัยสินทีไ่ดมาจากอาชญากรรม

(2) การมสีวนรวม การมสีวนเกีย่วของ ชวยเหลือ สนบัสนนุ
ในการกระทํ าความผิดใดๆ ตามขอนี้

                                                       
39 นิรมล ราชางกูร. (2545). มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ

ท่ีเก่ียวของกับการคาประเวณี: ศึกษาเฉพาะกรณีมาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000. หนา 99.

40 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 6.
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2. ก ําหนดหนาทีข่องรฐัภาคใีหบญัญตักิฎหมายภายในใหสอดคลอง
กับเรื่องนี้

การกระทํ าลักษณะแรก ปรากฏตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง (ก) (1)  
แยกองคประกอบไดดังนี้

องคประกอบภายนอก
1. การแปรสภาพทรัพยสินหรือการโอนทรัพยสิน
2. โดยรูวาทรัพยสินนั้นคือรายไดจากอาชญากรรม
องคประกอบภายใน
1. เจตนา ผูกระท ําตองรูวาทรพัยสินนัน้คอืรายไดหรือผลประโยชน

จากการกระทํ าความผิด
2. เจตนาประสงคตอผล

- เพื่อประสงคปกปดหรืออํ าพรางแหลงที่มาโดยผิดกฎหมาย
ของทรัพยสินดังกลาว

- เพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทํ าความผิด
มลูฐานใหหลุดพนจากผลกฎหมายอันเกิดจากการกระทํ าของเขา

การกระทํ าลักษณะที่สอง ปรากฏตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง (ก) (2) 
แยกองคประกอบไดดังนี้

องคประกอบภายนอก
1. ปกปดหรืออํ าพรางแหลงทีม่า สถานทีต่ัง้ การโอนการครอบครอง

การเคลื่อนยาย กรรมสิทธิ์ สิทธิของทรัพยสิน
2. โดยรูวาทรัพยสินดังกลาวไดจากการกระทํ าผิด
องคประกอบภายใน
เจตนา ผูกระทํ าตองรูวาทรพัยสินดงักลาวไดมาจากการกระท ําความผดิ
การกระทํ าลักษณะที่สาม ปรากฏตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง (ข) (1) 

แยกองคประกอบไดดังนี้
องคประกอบภายนอก
การไดมาหรือการครอบครองหรอืการใชทรัพยสิน โดยรูวาทรพัยสินนัน้

คอื รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการกระทํ าความผิด
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องคประกอบภายใน
เจตนา ผูกระทํ าตองรูวาทรัพยสินคือรายไดหรือผลประโยชนที่ได

มาจากการกระทํ าความผิด
การกระทํ าลักษณะที่สี่ ปรากฏตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง (ข) (2)   

แยกองคประกอบไดดังนี้
องคประกอบภายนอก
การมีสวนรวม การสมาคม การสมคบ การพยายาม ชวยเหลือ ยุยง 

อํ านวยความสะดวก ใหคํ าปรึกษาในการกระทํ าความผิดใดๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรานี้
องคประกอบภายใน
เจตนา เปนเจตนาตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญา คือ

การที่ผูกระทํ าความผิดรูสํ านึกในการกระทํ า และขณะเดียวกันผูกระทํ าก็ประสงคตอผลหรือ      
ยอมเล็งเห็นผลของการกระทํ านั้น

การกระท ําทั้งลักษณะที่ 1-3 จะตองมีเจตนาพิเศษดวย กลาวคือ
1. การแปรสภาพและโอนทรัพยสินตองกระทํ าโดยรูวาทรัพยสิน

ดงักลาวไดมาจากการกออาชญากรรม และการกระท ําเพือ่ปกปด อํ าพรางแหลงก ําเนดิซ่ึงผิดกฎหมาย
ของทรพัยสินหรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับการกระทํ าความผิดมูลฐานเพื่อหลบเล่ียง
ผลตามกฎหมายอันเกิดจากการกระทํ าของตน

2. การปกปด อํ าพรางลักษณะอันแทจริง แหลงที่มา สภาพที่ตั้ง 
การจ ําหนาย การเคลื่อนยาย หรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหรือสิทธิเกี่ยวของกับทรัพยสิน โดยรูวา
ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรม

นอกจากนีก้ารมสีวนรวม การมสีวนรวมเกีย่วของหรือการสมคบกนั
กระท ํา พยายามกระทํ าและชวยเหลือ ยุยง สนับสนุน ใหความสะดวก และใหคํ าปรึกษาแนะนํ า    
ในการกระทํ าฐานฟอกทรัพยสินทั้งสามลักษณะดังกลาวขางตน ก็ตองมีความผิดอาญาดวย

ตามอนุสัญญาฯ ขอ 6 วรรคสอง (ก) กํ าหนดใหมีการขยายความผิด
มลูฐานใหกวางทีสุ่ด โดยใหครอบคลมุถึงความผดิมลูฐานการเขามามสีวนรวมในองคกรอาชญากรรม  
การคอรรัปชัน่ การขดัขวางความยตุธิรรม และการกระท ําความผดิทีม่อัีตราโทษขัน้สงูจ ําคกุไมนอยกวา
4 ป (ความผดิอาญารายแรง) ทีเ่กีย่วกบักลุมองคกรอาชญากรรม จะเหน็ไดวาการกระท ําทีเ่ปนความผดิ
อาญาในขอนี้ คือ

DPU



65

ลักษณะแรก คือ การแปรสภาพทรัพยสินหรือการโอนทรัพยสิน 
โดยรูวาทรัพยสินนั้น คือ รายไดจากอาชญากรรม เพื่อปกปดหรืออํ าพรางแหลงที่มาของทรัพยสิน 
ดังกลาว หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทํ าความผิดมูลฐานใหหลุดพน        
จากการกระทํ าผิด

ลักษณะที่สอง คือ การปกปดหรืออํ าพรางแหลงที่มา สถานที่ตั้ง  
การโอนการครอบครอง การเคลื่อนยาย กรรมสิทธิ์ สิทธิของทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาว 
ไดจากการกระทํ าผิด

ลักษณะทีส่าม คอื การไดมาหรือการครอบครองหรอืการใชทรัพยสิน
โดยรูวาทรัพยสินนั้นคือรายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการกระทํ าความผิด

ลักษณะที่สี่ คอื การมีสวนรวม การสมาคม การสมคบ การพยายาม 
ชวยเหลือ ยุยง อํ านวยความสะดวก ใหคํ าปรึกษาในการกระทํ าความผิดใดๆ ตามที่บัญญัติไว        
ในมาตรานี้

3.3.1.2 มาตรการท ําลายประโยชนหรือทรัพยสนิท่ีผูอยูเบือ้งหลงัไดรับจากการกระท ําผดิ
มาตรการทํ าลายทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ผู อยู เบื้องหลังไดรับ    

จากการกระทํ าผิดตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง     
ในลกัษณะองคกร ค.ศ. 2000 ทีสํ่ าคญั คอื มาตรการการรบิและการยดึทรพัย (Confiscation and seizure)41

1. ใหรัฐภาคีรับเอามาตรการที่จํ าเปนเทาที่จะกระทํ าไดอยางมากที่สุด  
ภายใตระบบกฎหมายภายในของตน

(ก) ทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรม ที่ไดมาจากการกระทํ าความผิด
ภายใตอนุสัญญานี้หรือทรัพยสินที่มีมูลคาเทากับทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมดังกลาว

(ข) ทรัพยสิน อุปกรณ หรือเครื่องมือเครื่องใชอ่ืนที่ใชหรือจะใช 
ในการกระทํ าความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง

2. ใหรัฐภาครัีบเอามาตรการเทาทีจ่ ําเปนเพือ่ใหสามารถพสูิจนรูปพรรณ
สืบคน อายัดหรือยึดทรัพยใดๆ ที่ระบุไวในอนุสัญญาวรรคหนึ่งของมาตรานี้ เพื่อความมุงประสงค
ของการริบในภายหลัง

3. หากทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมถูกแปรรูป หรือเปลี่ยนรูป    
เปนทรพัยสินอืน่บางสวนหรือทัง้หมด ใหใชมาตรการตามมาตรานีบ้งัคบักบัทรพัยสินนัน้แทนเงนิรายได

                                                       
41 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 12.
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4. หากทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมถูกรวมเขากับทรัพยสินที่ได  
มาจากแหลงที่มาโดยชอบธรรม ทรัพยสินนั้นจะตองถูกริบเทากับมูลคาที่ประเมินจากเงินรายได     
ทีน่ ําไปรวมเขา โดยไมกระทบกระเทือนตออํ านาจเกี่ยวกับการอายัดหรือยึดทรัพย

5. ใหเงินไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับจากทรัพยสินที่ไดจากองคกร
อาชญากรรมซึง่ไดมาจากทรพัยสินทีไ่ดจากอาชญากรรมไดแปรรปูหรือเปลีย่นรูปไป หรือจากทรพัยสิน
ทีไ่ดจากอาชญากรรมถูกรวมเขาอยูภายใตความรับผิดตามมาตรการที่ระบุไวในมาตรานี้ ในลักษณะ
และขอบเขตเดียวกันกับทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรม

6. เพื่อความมุงประสงคของมาตรานี้ และมาตรา 13 ของอนุสัญญานี้ 
ใหรัฐภาคีแตละรัฐใหอํ านาจแกศาลหรือหนวยงานอื่นที่มีอํ านาจหนาที่ในการจัดหาหรือยึดหลักฐาน
ทางธนาคาร ทางการเงิน หรือทางการคา รัฐภาคีจะตองไมปฏิเสธที่จะดํ าเนินการตามบทบัญญัติ 
ของวรรคนี้ โดยอางวาเปนเรื่องเกี่ยวกับความลับของธนาคาร

7. รัฐภาคอีาจพจิารณาความเปนไปไดในการก ําหนดใหผูกระท ําความผดิ
แสดงแหลงกํ าเนิดโดยชอบดวยกฎหมายของทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมหรือทรัพยสินอื่น        
ที่อยูในขายจะถูกริบ ทั้งนี้โดยอยูในขอบเขตวาการกํ าหนดเชนนั้นสอดคลองกับหลักกฎหมาย     
ภายในรัฐของตน และลักษณะของกระบวนการทางยุติธรรมทางอื่น

8. ตองไมตีความบทบัญญัติมาตรานี้ใหกระทบกระเทือนสิทธิของ
บุคคลที่สามซึ่งสุจริต

9. ไมมคีวามใดในมาตรานีก้ระทบกระเทอืนหลักทีว่า มาตรการทีอ่างถงึ
จะถูกก ําหนดและอนุวัติโดยสอดคลองและภายใตบังคับของบทบัญญัติกฎหมายภายในรัฐภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง      
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ไดกํ าหนดมาตรการริบและยึดทรัพยไวโดยเฉพาะแยกตางหาก       
จากมาตรการการฟอกเงิน ดังนั้นจึงมิไดถูกจํ ากัดไวเฉพาะในสวนของการฟอกเงินเทานั้น แตมี
กรอบการใชบังคับขยายไปถึงการกระทํ าความผิดอื่น ซ่ึงบัญญัติใหเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ นี้
โดยมีขอบเขตการบังคับใชตามอนุสัญญาฯ ขอ 3 ไดแก

1. ความผิดตามอนุสัญญาฯ มี 4 ฐาน คือ
ก. ความผดิฐานเขามสีวนรวมในองคกรอาชญากรรม (อนสัุญญาฯ

ขอ 5)
ข. ความผิดฐานฟอกเงิน (อนุสัญญาฯ ขอ 6)
ค. ความผิดฐานคอรัปชั่น (อนุสัญญาฯ ขอ 8)
ง. ความผดิฐานขดัขวางกระบวนการยตุธิรรม (อนสัุญญาฯ ขอ 23)
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2. ความผิดตามที่กํ าหนดไวในพิธีสาร 3 ฉบับ คือ
พธีิสารวาดวยการปองกนัปราบปรามและลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะ

ผูหญิงและเด็ก
ก. พธีิสารเพือ่ตอตานการลกัลอบขนผูยายถ่ินทางบก ทะเล และอากาศ
ข. พธีิสารวาดวยการตอตานการลักลอบผลิตและคาอาวุธขามชาติ
ค. ตามอนสัุญญาฯ ขอ 12 กํ าหนดใหทรัพยสินที่อยูในขายจะตอง

ถูกริบ ไดแก ทรัพยสินประเภทดังตอไปนี้
1) ทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม (Proceeds of 

crime) ซ่ึงเปนความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ นี้ หรือทรัพยสิน (Property) ที่มีมูลคาเทียบได
กบัทรัพยสินดังกลาว

2) ทรพัยสิน อุปกรณหรือเครือ่งมอืเครือ่งใชหรือจะใชในการกระท ํา
ความผิด ซ่ึงเปนความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ นี้

3) กรณีที่ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม ซ่ึง
เปนความผิดที่ครอบคลุมอนุสัญญาฯ นี้ ไดถูกเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพแตบางสวนหรือท้ังหมด 
เปนทรพัยสินอื่น ทรัพยสินเชนวานั้นจะตองกลายเปนทรัพยสินที่จะตองถูกริบตามอนุสัญญาฯ แทน  
หรือหากทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมถูกนํ าไปปะปนกับทรัพยสินที่ไดมา       
โดยชอบดวยกฎหมาย ทรัพยสินเชนวานั้นจะถูกริบไมเกินมูลคาที่ประเมินจากทรัพยสินที่นํ าเขาไป
ปะปน

4) เงินไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับมาจากทรัพยที่ไดมา
จากการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเปนความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ นี้ หรือทรัพยสิน        
ซ่ึงเปลีย่นรูป หรือแปรสภาพมาจากทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม หรือทรัพยสิน  
ทีไ่ดมาจากการประกอบอาชญากรรมถูกนํ าไปปะปนดวย

3. อาชญากรรมรายแรงตามอนุสัญญาฯ ขอ 2 ซ่ึงหมายถึง ความผิด
รายแรงที่มีโทษจํ าคุกขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือมากกวา

ทั้งนี้ เมื่อความผิดดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเกี่ยวของกับกลุม
อาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรอาชญากรรม
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3.3.2 วเิคราะหอนสุญัญาสหประชาชาตเิพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาตท่ีิจัดตัง้ในลกัษณะ
องคกรอาชญากรรม ค.ศ. 2000 กับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม

3.3.2.1 วเิคราะหมาตรการที่ใชดํ าเนินการกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด
ความผิดฐานการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 

เปนความผิดอาญา มีมาตรการที่เปนจุดเดนในการนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดี    
ของความผิดฐานตางๆ ดังนี้ ความผิดฐานการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกร
เปนความผิดอาญาลักษณะที่หนึ่งมีจุดเดนที่จะนํ าผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดี คือ 
เพยีงแตมีการตกลงกันเพื่อกระทํ าอาชญากรรมรายแรงก็เปนความผิดทางอาญาแลว ซ่ึงการตกลงกัน
เปนเรื่องที่อยูกึ่งกลางระหวางการกระทํ าที่ปรากฏออกมาใหเห็นภายนอกกับสิ่งที่อยูภายในจิตใจ 
เมือ่ผูมสีวนรวมไดตกลงกนัทีจ่ะกระท ําความผดิหลักอันเปนอาชญากรรมรายแรงที่ผูกระทํ าตกลงกัน
มุงหมายกอขึ้นนั้นก็ถือเปนความผิดทันทีไมจํ าเปนตองเกิดความผิดสํ าเร็จขึ้น จึงเปนมาตรการ    
ทางกฎหมายที่สามารถสกัดมิใหเกิดการกระทํ าความผิดที่จะกอใหเกิดความเสียหายขึ้น เนื่องจาก 
เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสามารถเขาดํ าเนินการกับผูที่จะกระทํ าความผิดไดตั้งแตมีการตกลงกัน 
ซ่ึงในการกระทํ าความผิดที่เปนอาชญากรรมรายแรงผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดจะไมเปนผูลงมือ
กระท ําผิดดวยตนเอง แตจะคอยควบคมุดแูลการด ําเนนิการขององคกรอาชญากรรมอยูหางๆ จะมลูีกนอง
หรือบุคคลในระดับลางขององคกรเปนผูลงมือกระทํ าผิด ดังนั้น เมื่อมีการบังคับใชมาตรการ       
ทางกฎหมายตอการกระทํ าที่เปนอาชญากรรมรายแรงก็จะเปนการบังคับใชกฎหมายตอลูกนองหรือ
บุคคลในระดับลางขององคกรอาชญากรรมเทานั้น จะไมกระทบตอผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด   
แตอยางใด  ดังนั้น การที่สามารถบังคับใชมาตรการทางกฎหมายกับพฤติกรรมการตกลงกันนี้ได   
จึงเปนการบังคับใชกฎหมายตอผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดในความผิดที่เปนอาชญากรรมรายแรง
โดยตรง ซ่ึงจะทํ าใหการปองกันปราบปรามองคกรอาชญากรรมประสบความสํ าเร็จ

สวนความผิดฐานการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกรความผดิลักษณะทีส่องและลกัษณะทีส่ามมจีดุเดน คอื เปนมาตรการทีก่ ําหนดขึน้มาเปนพเิศษ
กาวหนากวาหลักทฤษฎีสมคบอีกชั้นหนึ่ง  เพราะไมจํ าเปนจะตองมีมาตรการตกลงสมคบของบุคคล
ตั้งแตสองคนขึ้นไปแตประการใด เพียงแตบุคคลใดรูเปาหมายขององคกรอาชญากรรมและผูนั้น    
มีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนเปาหมายขององคกรอาชญากรรม หรือผูนั้นมีสวนรวมในกิจกรรมอื่น 
ที่สงเสริมใหกิจกรรมหลักบรรลุเปาหมายผูนั้นก็มีความผิดแลว การบัญญัติใหการมีสวนรวม        
ในกิจกรรมหลักอันเปนเปาหมายขององคกรอาชญากรรม และการมีสวนรวมในกิจกรรมอื่นๆ       
ทีส่งเสรมิกจิกรรมหลกัอันเปนเปาหมายขององคกรอาชญากรรมเปนความผิดอาญานี้เปนการลงโทษ
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เมื่อมีการกระทํ าของผูมีสวนรวมในองคกรเกิดขึ้นแลว และรัฐมีภาระพิสูจนแตเพียงวาการกระทํ า  
ที่ปรากฏออกมาใหพบเห็นเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอันเปนเปาหมายหลักขององคกรอาชญากรรม 
หรือการกระทํ าดังกลาวแมเปนกิจกรรมอื่นที่ไมมีความผิดอาญา แตถากิจกรรมนั้นเปนการสงเสริม
กิจกรรมหลักอันเปนเปาหมายขององคกรอาชญากรรมก็เปนความผิด ซ่ึงการกระทํ าเหลานี้         
ยอมแสดงใหเห็นในตัวของมันเองวาผูกระทํ ามีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมอยางแนนอน42

อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวก็มีจุดออน คือ ความผิดลักษณะที่หนึ่ง 
มีปญหาในเรื่องการหาพยานหลักฐานที่จะพิสูจนวามีการตกลงกันเพื่อกระทํ าความผิดหาไดยาก  
เนือ่งจากการตกลงกันเพื่อกระทํ าผิดเพียงแตเลยข้ันตอนเจตนาซึ่งเปนเรื่องภายในเทานั้น อนุสัญญา
ฉบับนี้บัญญัติวาใหนํ าหลักการ “พฤติการณของขอเท็จจริงตามภาวะวิสัย” มาใชในการพิสูจน    
โดยมผูีใหความเหน็ไววา “พฤตกิารณของขอเทจ็จรงิตามภาวะวสัิย” คลายคลงึกบั “ทฤษฎกีารกระท ํา
ซ่ึงปรากฏภายนอก” (Overt Act)43 “ทฤษฎกีารกระท ําซึง่ปรากฏภายนอก” (Overt Act) เปนความพยายาม
ทีจ่ะน ําเอาหลกัความผดิฐานสมคบมาใชโดยใหมลัีกษณะเปน “การกระท ํา” ทีชั่ดเจนขึน้ โดยก ําหนด
ใหม ี “การกระทํ าซ่ึงปรากฏภายนอก” เพิ่มขึ้นจาก “การตกลง” จึงจะสามารถลงโทษได การกระทํ า
ที่ปรากฏออกมาภายนอก หมายถึง การกระทํ าที่สัมพันธเกี่ยวของกับการตกลงกันกระทํ าความผิด 
โดยบคุคลใดบคุคลหนึง่ไดกระท ําใหปรากฏออกมาภายหลงัทีไ่ดมตีกลงรวมกนัในการกระท ําความผดิ
เชน ก. ข. และ ค. สมคบกันเพื่อไปปลนธนาคาร ก. อาจจะไปซื้อหนากากสํ าหรับใชในการปลน  
การซื้อหนากากนั้นจะถือเปน “การกระทํ าซึ่งปรากฏภายนอก” อันเปนเหตุใหสามารถลงโทษ     
ฐานมสีวนรวมได แมวาตามอนสัุญญาบญัญตัวิาใหน ําหลักการ “พฤตกิารณของขอเทจ็จรงิตามภาวะวสัิย”
มาใชในการพิสูจนการตกลงกัน แตเพื่อใหเกิดความชัดเจนวามีการตกลงกันเพื่อกระทํ าอาชญากรรม
รายแรงจรงิหรือไม ผูวิจัยขอเสนอใหนํ าพยานหลักฐานที่เปนพยานแวดลอมกรณี (Circumstantian 
Evidence) กอนที่จะมีการตกลงกันไมวาจะเปนการติดตอกัน (Communication) การรวมตัวกัน   
การเจรจาตอรองกัน (Negotiation) การพูดคุยชักชวน หรือวางแผนแนวทางที่จะกระทํ าความผิด   
มาประกอบการพิสูจนดวย เพื่อใหพยานหลักฐานในการสมคบกันมีนํ้ าหนักมากขึ้น ดังเชนความผิด
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534   
ฐานสมคบกันกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด44 ซ่ึงการนํ ามาตรการนี้มาใชจะอาศัยพยานหลักฐาน
ทีเ่ปนพยานแวดลอมประกอบกบัพยานบอกเลา หรือค ําซัดทอดของผูตองหาทีร่วมกระท ําผิดเพือ่สนบัสนนุ

                                                       
42 นิรมล ราชางกูร. เลมเดิม. หนา 125.
43 แหลงเดิม. หนา 100.
44 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 8.

DPU



70

ใหเห็นวามีเจตนาที่ตกลงกันกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เมื่อใชพยานแวดลอมประกอบ     
การพิจารณาดวยแลว ก็เพียงพอที่จะนํ าเอาตัวการหรือผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาลงโทษได 
การพิสูจนนี้เปนลักษณะเดียวกับการพิสูจนแบบแผนในการประกอบมิจฉาชีพตามกฎหมาย RICO 
ซ่ึงโจทกจะตองพสูิจนใหแจงชดัในประเดน็ความสมัพนัธ (Relationship) ความตอเนือ่ง (Continuity)

จดุออนของความผิดลักษณะที่สองและลักษณะที่สาม คือ การพิสูจนวา
ผูกระทํ ารูเปาหมายและกิจกรรมทั่วไปที่เปนความผิดอาญาของกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกร หรือรูถึงเจตนาของกลุมอาชญากรทีจ่ดัตัง้ในลักษณะองคกรทีจ่ะกระท ําอาชญากรรมดงักลาว
จะพิสูจนไดอยางไร ตามอนุสัญญาฉบับนี้บัญญัติไววาใหนํ าหลักการ “พฤติการณของขอเท็จจริง
ตามภาวะวิสัย” มาใช แตการพิสูจนโดยนํ าหลักการพฤติการณของขอเท็จจริงตามภาวะวิสัยนี้      
ไมใชวาจะทํ าไดงายๆ เนื่องจากบุคคลท่ีกระทํ าความผิดในลักษณะที่สองและลักษณะที่สามนี้       
โดยสภาพของความผิด ผูกระทํ ายอมเปนผูมีความรูเชี่ยวชาญในดานกฎหมายอยูแลวการแกปญหา
ในเรือ่งนี ้ผูวจัิยมีความเหน็วา จะตองใชขอสันนษิฐานของกฎหมายแกไขจดุออนในเรือ่งการพสูิจนนี้
กลาวคือ ตองบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมวาผูใดมีสวนรวมในกิจกรรมที่เปนเปาหมายขององคกร
อาชญากรรม หรือมีสวนรวมในกิจกรรมอื่นที่สงเสริมใหกิจกรรมหลักขององคกรอาชญากรรม
บรรลุเปาหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นรูถึงการมีอยูและเปาหมายขององคกรอาชญากรรมนั้น  
เวนแตจะพสูิจนไดวาตนไมรูถึงการมอียูและเปาหมายขององคกรอาชญากรรมนัน้ อันเปนการผลกัภาระ
การพสูิจนไปใหผูกระทํ านั้นเปนผูพิสูจน ดังนั้น ถาพิสูจนไมไดวาตนไมรูถึงการมีอยูและเปาหมาย
ขององคกรอาชญากรรมนั้นแลว บุคคลนั้นก็มีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
ลักษณะที่สองและลักษณะที่สาม

สรุปวา การกระท ําลักษณะทีห่นึง่คอืการตกลงกนัเพือ่กระท ําอาชญากรรม
รายแรง และการกระทํ าลักษณะที่สามคือการเขามีสวนรวมดํ าเนินการในกิจกรรมอื่นๆ ขององคกร
อาชญากรรมเปนมาตรการทีส่ามารถน ําผูทีอ่ยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดมาด ําเนนิคดไีดอยางมปีระสิทธภิาพ  
เนื่องจากการกระทํ าลักษณะที่หนึ่งนั้นเพียงแคมีการตกลงกันเพื่อกระทํ าความผิดโดยมีจุดประสงค
เพื่อการไดรับผลประโยชนทางการเงินหรือวัตถุอยางอื่นก็เปนความผิดแลวแมยังไมไดมีการลงมือ
กระทํ าความผิดก็ตาม ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวเปนพฤติกรรมของผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด         
ที่เปนองคกรอาชญากรรม ในสวนการกระทํ าลักษณะที่สามคือการที่บุคคลกระทํ ากิจกรรมอื่น 
หรือมสีวนรวมในการกระท ํากจิกรรมอืน่ๆ ขององคกรอาชญากรรม แมวากจิกรรมนัน้จะเปนกจิกรรม
ทีถู่กตองตามกฎหมาย แตถารูวาการเขามสีวนรวมในกจิกรรมทีถู่กกฎหมายขององคกรอาชญากรรม
ท ําใหบรรลุเปาหมายในการกระท ําความผดิหลักกม็คีวามผดิแลว เมือ่พจิารณาถงึผูทีม่พีฤตกิรรมดงักลาว
ในมิติขององคกรอาชญากรรมแลว จะเห็นวาเปนพฤติกรรมของผูอยูเบื้องการกระทํ าผิด ซ่ึงเปน      
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ผูดํ าเนินการกอตั้งกิจการที่ถูกกฎหมายขึ้นมาฟอกเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย ดังนั้น มาตรการนี้    
จงึสามารถนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าความผิดมาดํ าเนินคดีได

3.3.2.2 วิเคราะหมาตรการที่ใชทํ าลายประโยชนหรือทรัพยสินที่ผูอยูเบื้องหลัง 
ไดรับจากการกระทํ าผิด

จากการทีอ่นสัุญญาฉบบันีบ้ญัญตัไิววา ทรัพยสินทีอ่ยูในขายจะตองถูกรบิ
ไดแก ทรัพยสินทีไ่ดจากการประกอบอาชญากรรม (Proceeds of crime) ซ่ึงเปนความผดิทีค่รอบคลมุ
โดยอนสัุญญาฯ นี้ หรือทรัพยสิน (Property) ที่มีมูลคาเทียบไดกับทรัพยสินดังกลาว ทรัพยสิน 
อุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชหรือจะใชในการกระทํ าความผิดซ่ึงเปนความผิดที่ครอบคลุม      
โดยอนุสัญญาฯ นี้ รวมทั้งกรณีที่ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งเปนความผิด     
ทีค่รอบคลมุโดยอนสัุญญาฯ นี ้ไดถูกเปลีย่นรปูหรือแปรสภาพแตบางสวนหรือทัง้หมดเปนทรพัยสินอืน่
ทรัพยสินนั้นจะตองถูกริบตามอนุสัญญาฯ แทน หรือวาหากทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรมถูกนํ าไปปะปนกับทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ทรัพยสินนั้นจะถูกริบได 
แตไมเกินมูลคาที่ประเมินจากทรัพยสินที่นํ าเขาไปปะปนหรือเงินไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับ 
มาจากทรัพยที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเปนความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ นี้

การทีอ่นุสัญญาฯ บัญญัติใหริบไดแมวาทรัพยที่ไดมาจากการกระทํ าผิด
ไดเปลีย่นสภาพไปแลว หรือไดน ําเขาไปปะปนกบัทรพัยอ่ืน ท ําใหมาตรการรบิทรพัยสามารถน ําไปใช
กับทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ผูอยู เบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกบัอนสัุญญาฯ ไดใหความหมายของค ําวา “ทรัพยสิน” ( Property ) ใหหมายถงึ ทรพัยทกุชนดิ
ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง เคล่ือนยายไดหรือเคลื่อนยายไมได จับตองไดหรือจับตองไมได    
รวมถึงเอกสารหรือตราสารทางกฎหมายที่เปนหลักฐานกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชนในทรัพยสิน 
ดงักลาว และใหความหมายของคํ าวา “ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม”  (Proceeds 
of crime) หมายถงึ ทรัพยสินใดที่เกิดจากหรือไดรับไมวาโดยทางตรงหรือทางออมจากการกระทํ า
ความผิด ทํ าใหทรัพยสินที่สามารถริบไดกินความหมายกวาง เหตุผลอีกประการหนึ่ง เนื่องจาก
อนุสัญญาฯ ไดกํ าหนดมาตรการริบและยึดทรัพยไวโดยมีกรอบการใชบังคับขยายไปถึงการกระทํ า
ความผดิตามอนุสัญญาฯ 4 ฐาน ความผิดตามที่กํ าหนดไวในพิธีสาร 3 ฉบับ และความผิดที่เปน
อาชญากรรมรายแรงตามอนุสัญญาฯ ขอ 2 ซ่ึงหมายถึง ความผิดที่มีโทษจํ าคุกขั้นสูงสุดเปนเวลา
อยางนอย 4 ป หรือมากกวา จึงทํ าใหสามารถบังคับใชมาตรการยึดและริบทรัพยกับทรัพยสินที่ได
จากการกระทํ าความผิดในหลายมูลฐานความผิด
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ส่ิงทีท่ ําใหมาตรการรบิทรพัยตามอนสัุญญาฯ มปีระสิทธิภาพ เนือ่งจากวา
แมทรัพยที่ไดจากการกระทํ าผิดไดแปรสภาพไปแลวไมวากี่คร้ัง หรือไปรวมกับทรัพยอ่ืนแลว หรือ
ส่ิงที่ไดมาจากการกระทํ าผิดไดแปรสภาพเปนทรัพยสินอยางอื่นที่ไมอยูในสภาพที่เปนทรัพยแลว   
ก็สามารถริบได ประกอบกับความผิดมูลฐานที่สามารถบังคับใชมาตรการริบทรัพยตามอนุสัญญาฯ 
มหีลายมลูฐานความผิด จึงทํ าใหสามารถทรัพยที่ไดมาจากการกระทํ าผิดไดอยางคอนขางกวางDPU



บทที่ 4
วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484
ในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม

และแนวทางการแกไข

การกระท ําผิดเกีย่วกบัปาไมทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมกฎหมายทีใ่ชบงัคบั คอื พระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 เวนแตในเรื่องใดไมมีบทบัญญัติไวเปนพิเศษในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
ก็ตองนํ าบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับในเรื่องดังกลาว ในบทนี้จะวิเคราะห
มาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 วามีขอบกพรองอยางไร หรือไม จึงทํ าให
ไมสามารถปองกันรักษาปาไมไวได และไมสามารถใชบังคับในการปราบปราบการกระทํ าผิด       
ที่เปนองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา
ทีน่ ํามาใชบังคับกับการกระทํ าผิดดังกลาวดวย และจะมีแนวทางแกไขอยางไร

4.1  วเิคราะหมาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ในการปองกันรักษาปาไม

4.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันรักษาปาไม
การรักษาปาไมเพื่อใหมีความอุดมสมบูรณนั้น ส่ิงที่จะตองรักษาไวใหอยูคูกัน   

มี 2 อยาง อยางแรก คือ พืน้ดนิซึ่งเปนที่ที่ตนไมหรือของปาขึ้นอยู อยางที่สอง คือ ตนไมหรือ       
พชืพนัธุตางๆ ที่เกิดขึ้นบนพื้นดินที่เปนที่ปา ถาหากสามารถรักษาทั้งสองอยางนี้ไวได ก็จะทํ าให  
ปาไมนั้นมีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเปนระบบนิเวศที่สมบูรณตลอดไป  
เมื่อตรวจดูพระราชบัญญัติปาไม พบวา มีบทบัญญัติเพื่อใชปองกันรักษาทั้งสองอยางนี้ กลาวคือ 
สวนทีเ่ปนพื้นที่ที่พระราชบัญญัติปาไมใหความคุมครองคือปา ซ่ึงปาตามพระราชบัญญัติปาไม คือ
ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน1 ดังนั้นที่ดินบริเวณใดก็ตามที่ยังมิไดมีบุคคลใด       
ไดมาตามกฎหมายที่ดิน จึงเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไม โดยมิไดคํ านึงวาพื้นที่บริเวณนั้น     
โดยสภาพที่แทจริงแลวยังมีสภาพเปนปาไมหรือไม ซ่ึงพระราชบัญญัติปาไมก็ใหความคุมครอง 

                                                       
1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 4 (1).
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พื้นที่ที่เปนปานี้ดวย บุคคลใดเขาไปกระทํ าการใดๆ ในพื้นที่บริเวณดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาต  
จะมีความผิด ซ่ึงตองระวางโทษจ ําคกุไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ2 

ในกรณถีาไดกระทํ าเปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไร ตองระวางโทษจํ าคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับ
ตัง้แตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท3 จะเห็นวาพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไดวางหลักการ 
ในการปองกันรักษาพื้นที่ปาไววาบุคคลจะเขาไปกระทํ าการใดๆ ในปาไมได เวนแตไดกระทํ า    
ภายในเขตที่จํ าแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุกเบกษา 
หรือไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่

สวนมาตรการในการปองกันรักษาไมหรือพืชพันธุที่เกิดขึ้นในพื้นที่ปานั้น    
พระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 กม็เีชนกนั ซ่ึงพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ใหความคุมครองไม
ตามความหมายในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ซ่ึงหมายความวา ไมสักและไมอ่ืนๆ ทุกชนิด    
ทีเ่ปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอดถึงไมที่นํ าเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย 
ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของสิ่งนั้นๆ ไมวาจะถูกตัดทอน เล่ือย ผา ถาก ขุดหรือ
กระทํ าโดยประการอื่น4 เมือ่พจิารณาความหมายของไม ไมทุกชนิดไมวาจะเปนตน เปนกอ เปนเถา 
ถือวาเปนไมตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติปาไม     
พ.ศ. 2484 ใหความคุมครองไมแตละชนิดไมเทากัน กลาวคือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484     
ใหความคุมครองเฉพาะไมที่เปนไมหวงหาม สวนไมที่มิใชไมหวงหามแมจะขึ้นอยูในพื้นที่ที่เปนปา
พระราชบญัญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมไดใหความคุมครอง การทํ าไมที่มิใชไมหวงหามแมจะทํ าในปา
กไ็มตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ เพยีงแตมีมาตรการทางภาษีเทานั้น คือ เมื่อนํ าไมที่มิใช
ไมหวงหามเขาเขตดานปาไม จะตองมีการเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่รัฐมนตรีกํ าหนดไว5       
สวนไมที่เปนไมหวงหามที่ขึ้นอยูในพื้นที่ที่เปนปาการทํ าไม ถาเปนไมหวงหามธรรมดาจะตอง    
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทาน6 แตถาเปนไมหวงหามพิเศษการทํ าไม    
จะไมอนญุาตใหทํ า เวนแตรัฐมนตรีจะอนุญาตในกรณีพิเศษ7 ซ่ึงการทํ าไมหวงหามนอกจากจะตอง
มีการขออนุญาตในการทํ าไมแลว ผูขออนุญาตทํ าไมยังจะตองมีการเสียคาภาคหลวงใหแกรัฐดวย8

                                                       
2 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 72 ตรี วรรคหนึ่ง.
3 แหลงเดิม. มาตรา 72 ตรี วรรคสอง.
4 แหลงเดิม. มาตรา 4 (2).
5 แหลงเดิม. มาตรา 25.
6 แหลงเดิม. มาตรา 11.
7 แหลงเดิม. มาตรา 6 วรรคสอง.
8 แหลงเดิม. มาตรา 9.
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ซ่ึงไมหวงหามที่พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ใหความคุมครอง ไดแก ไมสัก และไมยาง ไมวา  
จะขึ้นอยูในที่ใดในราชอาณาจักร ทัง้ทีข่ึน้ในพื้นที่ปาและพื้นที่ที่ไมใชปาตามพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 ก็เปนไมหวงหามเสมอ สวนไมชนิดอื่นนอกจากไมสักและไมยางจะเปนไมหวงหาม  
ตองเปนไมที่ขึ้นอยูในปาและมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหเปนไมหวงหามดวย9

แมวาพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 จะไมไดใหความคุมครองไมทีม่ใิชไมหวงหาม
เนือ่งจากการท ําไมทีม่ใิชไมหวงหามทีอ่ยูในปาไมตองขออนญุาตจากพนกังานเจาหนาที ่แตการท ําไม
ทีม่ใิชไมหวงหามที่อยูในปาก็เปนการกระทํ าดวยประการใดๆ อันเปนการทํ าลายปา ดังนั้นบุคคลใด
เขาไปทํ าไมที่มิใชไมหวงหามในปาก็อาจมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 54   
เวนแตจะไดรับอนุญาตตามมาตรา 54  จึงถือวาแมพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 จะไมให     
ความคุมครองไมที่มิใชไมหวงหามที่ขึ้นอยูในปาโดยตรง แตก็สามารถนํ าบทบัญญัติที่ใชคุมครอง
พืน้ทีป่ามาบังคับใชกับการทํ าไมที่มิใชไมหวงหามที่ขึ้นอยูในปาได

สวนการคุมครองของปานั้นตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ของปา    
หมายความวา บรรดาของที่เกิดขึ้นหรือมีขึ้นในปาตามธรรมชาติ คือ ไม พืชตางๆ ตลอดจนสิ่งอ่ืน   
ทีเ่กดิจากพชืนั้น รังนก คร่ัง รวงผึ้ง นํ้ าผ้ึง ขี้ผ้ึง และมูลคางคาว หินที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร 
รวมถึงถานไมทีบ่คุคลท ําขึน้ดวย10 ของปามทีัง้ทีเ่ปนของปาหวงหามและของปาทีม่ใิชของปาหวงหาม
ซ่ึงการก ําหนดวาของปาชนดิใดในทองทีใ่ดจะใหเปนของปาหวงหาม ใหก ําหนดโดยพระราชกฤษฎกีา11

การคุมครองของปาหวงหามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ใหความคุมครองโดยการเกบ็หาของปา
และการคาหรือมไีวในครอบครองเกนิปรมิาณทีรั่ฐมนตรปีระกาศก ําหนดตองไดรับอนญุาตจากพนกังาน
เจาหนาที่ และจะตองเสียคาภาคหลวงดวย12 สวนของปาที่มิใชของปาหวงหามนั้นพระราชบัญญัติ
ปาไม พ.ศ. 2484 ไมมีมาตรการในการใหความคุมครองหรือแมแตมาตรการทางภาษีก็ไมมี แตถา   
มกีารเกบ็หาของปาทีม่ใิชของปาหวงหามถึงขนาดเปนการท ําลายปา ผูเกบ็หาของปาทีม่ใิชของปาหวงหาม
ก็อาจมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตามมาตรา 54  ฐานกระทํ าดวยประการใดๆ         
อันเปนการทํ าลายปาได

                                                       
9 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 7.
10 แหลงเดิม. มาตรา 4 (7).
11 แหลงเดิม. มาตรา 27.
12 แหลงเดิม. มาตรา 29, 29 ทวิ.
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จากทีก่ลาวมาแลวจะเหน็วา พระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มบีทบญัญตัคิุมครอง
พืน้ทีป่าบคุคลใดๆ จะเขาไปกระทํ าโดยประการใดๆ ในพื้นที่ปาจะตองขออนุญาตกอน จะเขาไป
ท ําอะไรโดยไมขออนญุาตไมได ในสวนการคุมครองไมและพชืพันธุทีเ่กดิขึน้ในปาโดยหลักการแลว
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ก็ใหความคุมครองโดยบุคคลใดจะเขาไปทํ าไมที่เปนไมหวงหาม 
เก็บหาของปาหวงหามจะตองขออนุญาตกอน แตการทํ าไมที่มิใชไมหวงหาม การเก็บหาของปา     
ที่มิใชของปาหวงหามสามารถทํ าไดโดยไมตองขออนุญาต เพียงแตการทํ าไมที่มิใชไมหวงหาม    
จะตองมีการเสียภาษีใหรัฐ คือ คาธรรมเนียมเมื่อนํ าไมดังกลาวเขาเขตดานปาไม

4.1.2 ปญหาขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายในการปองกันรักษาปาไม
เมือ่พจิารณาถงึการปองกนัรักษาปาไมและไมหรือพชืพันธุทีข่ึน้อยูในพืน้ทีป่าแลว

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไดวางระบบไวแลว กลาวคือ บคุคลใดจะเขาไปทํ าไมหวงหาม   
ในปา เก็บหาของปาหวงหามในปา หรือกระทํ าดวยประการใดๆ อันเปนการทํ าลายปา จะตองไดรับ
อนญุาตกอน ดังนั้น ถาหากรัฐตองการที่จะปองกันรักษาพื้นที่ปาและไมหรือพืชพันธุที่ขึ้นอยูในปา
ก็สามารถที่จะควบคุมและรักษาปาไมไวใหเหลือตามจํ านวนที่ตองการได โดยการไมอนุญาต       
ใหบุคคลเขาไปทํ าไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหาม หรือเขาไปกระทํ าดวยประการใดๆ      
อันเปนการทํ าลายปา สวนที่วาพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมมีมาตรการในการควบคุมไม     
ทีม่ใิชไมหวงหามและของปาที่มิใชของปาหวงหามนั้น ถาหากทางฝายบริหารเห็นวาไมชนิดใดหรือ
ของปาชนิดใดในปาที่มิใชไมหวงหามหรือไมใชของปาหวงหามถูกทํ าลายมากจนอาจเปนอันตราย
ตอความสมบูรณของปาแลวก็สามารถใหความคุมครองไดโดยกํ าหนดใหไมหรือของปาชนิดนั้น
เปนไมหวงหามหรือของปาหวงหามเสีย โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพียงเทานี้ก็สามารถนํ า
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาบังคับใชเพื่อปองกันรักษาไมหรือของปาชนิดนั้นไดแลว

ปญหาสํ าคัญที่ทํ าใหมาตรการตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมสามารถ
รักษาปาไมไวได คือ การที่พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ใหอํ านาจบุคคลหรือคณะบุคคลตางๆ 
ในการอนญุาตใหท ําไม เกบ็หาของปา หรือกระท ําดวยประการใดๆ อันเปนการท ําลายปาได กลาวคอื
การท ําไมหวงหามผูท ําไมตองไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที ่หรือไดรับสมัปทาน และเมือ่ด ําเนนิการ
ทั้งสองอยางแลว ตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาตดวย13 ซ่ึงวิธีการ
อนญุาตหรอืสัมปทานใหท ําไมหวงหามนัน้ จะอนญุาตโดยวธีิธรรมดาหรอือนญุาตโดยวธีิผูกขาดกไ็ด

                                                       
13 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 11 วรรคหนึ่ง.
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แตพนกังานเจาหนาที่จะอนุญาตใหผูกขาดไดเมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว14 ซ่ึงในการพิจารณา
ค ําขออนุญาตผูกขาด หรือสัมปทานกระทํ าโดยคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง15 สวนหลักเกณฑ
การเกบ็หาของปาหวงหาม คอื ประการแรก ตองไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที ่ประการทีส่อง
ตองเสยีคาภาคหลวง ประการที่สาม ตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดในกฎกระทรวง หรือในการอนุญาต16

วธีิการอนญุาต ม ี2 กรณ ีคอื การอนญุาตโดยวธีิธรรมดา และการอนญุาตโดยวธีิผูกขาด ซ่ึงการอนญุาต
โดยวิธีผูกขาดพนักงานเจาหนาที่จะอนุญาตไดเมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว17 สวนการกระทํ า
ดวยประการใดๆ อันเปนการท ําลายปาสามารถกระท ําไดเมือ่กระท ําภายในเขตทีไ่ดจ ําแนกไวเปนประเภท
เกษตรกรรม และรัฐมนตรไีดประกาศในราชกจิจานเุบกษา หรือไดรับอนญุาตจาพนกังานเจาหนาที่18

การขออนญุาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไปที่กํ าหนดในกฎกระทรวง19  
จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เมือ่พิจารณาจากพฤติกรรม

ขององคกรอาชญากรรมที่สามารถเขามาเกี่ยวของและทํ าใหไมสามารถรักษาปาไมและพืชพันธุ     
ทีข่ึน้อยูในปาไวได  คือ การทีพ่ระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ใหอํ านาจรัฐบาลในการใหสัมปทาน
ท ําไมได ซ่ึงอ ํานาจการใหสัมปทานของรฐับาลมอียูอยางกวางขวาง กลาวคอื จะใหสัมปทานการท ําไม
ชนดิใด ในปาใด โดยมีขอบเขตเพียงใด และจะใหมีขอกํ าหนด เงื่อนไขในการสัมปทานนั้นอยางไร
ก็ได20 คงมขีอจํ ากัดอํ านาจแตเพียงวาจะตองอยูในขอบเขตที่พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 บัญญัติ
ไวเทานั้น โดยในการพิจารณาคํ าขอสัมปทานรัฐมนตรีจะแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาพิจารณา    
แลวเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตเปนขั้นตอนสุดทาย ซ่ึงการพิจารณา    
ค ําขออนุญาตหรือสัมปทานทํ าไมที่กระทํ าโดยคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง ประกอบกับ
การใหสัมปทานทํ าไมนั้น พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมไดบัญญัติหลักเกณฑไวชัดเจนวา   
จะตองพิจารณาอะไรประกอบบาง มีเงื่อนไขอยางไร เมื่อกฎหมายไมไดบัญญัติหลักเกณฑที่ใช    
ในการพิจารณาไว จึงเปนการใหอํ านาจแกคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งอยางเต็มที่        
ในการพจิารณาวาจะใหสัมปทานท ําไมหรือไม เมือ่อํ านาจในการพจิารณาใหสัมปทานเปนอ ํานาจเดด็ขาด
โดยไมมีหลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาบัญญัติไวเปนกฎหมายที่แนนอน ยอมเปนการเปดโอกาส

                                                       
14 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 11 วรรคสอง.
15 แหลงเดิม. มาตรา 11 วรรคสี่.
16 แหลงเดิม. มาตรา 29 วรรคหนึ่ง.
17 แหลงเดิม. มาตรา 29 วรรคสอง.
18 แหลงเดิม. มาตรา 54 วรรคหนึ่ง.
19 แหลงเดิม. มาตรา 54 วรรคสอง.
20 แหลงเดิม. มาตรา 63 วรรคหนึ่ง.
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ใหองคกรอาชญากรรมเขาแทรกแซงการใชอํ านาจในการอนุญาตหรือใหสัมปทานทํ าไมไดงาย   
จริงอยูแมการพจิารณาใหสัมปทานท ําไมตองพจิารณาในรปูคณะกรรมการ แตเนือ่งจากคณะกรรมการ
ชุดดงักลาวแตงตั้งโดยรัฐมนตรี ดังนั้น รัฐมนตรียอมมีอิทธิพลอยางสูงในการชี้นํ าวาจะอนุญาตหรือ
ใหสัมปทานหรือไม ถารัฐมนตรีเปนบุคคลที่เห็นแกประโยชนสวนตน พวกพองอาจถูกครอบงํ า
หรือแทรกแซงจากองคกรอาชญากรรม โดยองคกรอาชญากรรมใหผลประโยชนตอบแทน ไมวา  
ในลกัษณะทรัพยสินหรือผลตอบเทนอยางอื่นในการพิจารณาใหสัมปทานทํ าไม ซ่ึงการใหสัมปทาน
ในการทํ าไมในอดีตที่ผานมาถือเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหปาไมของประเทศลดลงอยางรวดเร็วและ
จ ํานวนมาก ตวัอยางทีเ่หน็ไดชัดเจน คอื การท ําไมในรปูแบบสมัปทานในสมยัจอมพลถนอม กติตขิจร
เปนนายกรัฐมนตรี ปรากฏวาในระหวางป พ.ศ. 2515-2516 ไดมีการใหสัมปทานทํ าไมสักและ     
ไมกระยาเลยระยะยาวมกี ําหนด 30 ป ปรากฏวาเมือ่ผูรับสมัปทานไดเขาไปท ําไมในปาเพยีง 15-16 ป
ไมในปาสมัปทานกถู็กตดัฟนเกอืบหมดทกุแหงแลว21 หรือกรณเีมือ่วนัที ่9 มกราคม 2522 คณะรฐัมนตรี
มีมติเห็นชอบใหปดปาสัมปทานลงรอยละ 50 ของพื้นที่ที่ใหสัมปทานทั้งหมด คือ 341 ปา           
จากทัง้หมด 561 ปา เนือ้ทีป่ระมาณ 150 ลานไร ดวยเหตผุลเพือ่การอนรัุกษทรัพยากรและความมัน่คง
ทางการเมือง แตตอมาเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2523 มมีตคิณะรัฐมนตรีใหผอนคลายใหผูรับสัมปทาน
เขาไปทํ าไมในปาปดไดจํ านวน 127 ปา ซ่ึงหมายความวา ปาสัมปทานที่ทํ าอยูทั้งหมดกอนที่จะมี
การประกาศใชพระราชก ําหนดปดปาสมัปทานทัว่ประเทศ เมือ่วนัที่14 มกราคม 2532 นัน้ มอียูถึง 301 ปา
รวมพื้นที่ทั้งหมด 96 ลานไร22 เหลานี้คือขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวาการที่รัฐบาลใหสัมปทานทํ าไม    
ท ําใหพืน้ทีป่าไมของประเทศลดลงเปนจ ํานวนมาก ซ่ึงการใหสัมปทานท ําไมของรฐับาลเปนนโยบาย
ทีต่ัง้อยูบนสมมตฐิานทีว่า ปาไม คอื สินคาทีต่คีาเปนผลประโยชนทีเ่ปนตวัเงนิมากกวาทีจ่ะคดิถึงปาไม
ในแงของมูลคาเชิงคุณคาและประโยชนในเชิงนิเวศวิทยาและสังคม23

จากการทีพ่ระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ใหรัฐบาลมอํี านาจในการใหสัมปทาน
ทํ าไมได ประกอบกับการที่ไมไดบัญญัติหลักเกณฑแนนอนที่ใชพิจารณาในการใหสัมปทานทํ าไม
วาจะตองใชหลักเกณฑอยางไร ถึงแมวาในป พ.ศ. 2532 จะไดมกีารแกไขพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
เพื่อใหอํ านาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี     
มอํี านาจสัง่แกไข เปลีย่นแปลง หรือส่ังใหสัมปทานสิน้สดุลง หากมคีวามจ ําเปนทีจ่ะตองใชพืน้ทีท่ัง้หมด
หรือบางสวนในเขตสมัปทานนัน้เพือ่วตัถุประสงคในการปองกนัภยัพบิตัสิาธารณะ หรือความมัน่คง
                                                       

21 ประมูล เพชรสวาง. (2534 ). สมุดปกขาว ปาไมกับที่ดินทํ ากิน: ขอเท็จจริง ปญหา และขอเสนอแนะ
(ฉบับที่ 4). หนา 44.

22 แหลงเดิม. หนา 15-17.
23 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 54 วรรคสอง.
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ของชาติ หรือเพื่อรักษาสมดุลของสภาพแวดลอม หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น หรือ      
เพือ่ประโยชนในการสรางเขื่อนชลประทานหรือเขื่อนพลังนํ้ า24 แตอํ านาจในการใหสัมปทานทํ าไม
ของรัฐบาลก็ยังอยู จึงทํ าใหการที่จะใหมีการสัมปทานทํ าไมหรือไมเปนเรื่องนโยบายของรัฐบาล
เกี่ยวกับปาไม ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอขึ้นกับวาผูที่เปนรัฐบาลมีแนวคิดเกี่ยวกับปาไม      
ในเชงิอนรัุกษ หรือในเชิงตองการหาประโยชนจากปาไม จะเห็นวาในอดีตที่ผานมา การที่รัฐบาล
ใหสัมปทานท ําไมมผีลท ําใหเนือ้ทีป่าไมของประเทศลดลงอยางมากและรวดเรว็ ซ่ึงเปนปญหามาตรการ
ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีท่ ําใหไมสามารถปองกันรักษาปาไมไวได

ในเรือ่งเกีย่วกบัการรกัษาพืน้ทีป่าไมกเ็ชนเดยีวกนั รัฐบาลกม็อิีทธพิลตอการรกัษา
เนื้อที่ปาไมของประเทศ เนื่องจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 บัญญัติไววา   
การที่บุคคลจะเขาไปกระทํ าการใดๆ อันเปนการทํ าลายปาจะกระทํ าได เมื่อกระทํ าภายในเขต         
ที่ไดจํ าแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือไดรับ
อนญุาตจากพนกังานเจาหนาที ่ ซ่ึงในเขตทีรั่ฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรประกาศในราชกจิจานเุบกษานัน้
เมื่อประกาศแลวก็ยอมทํ าการแผวถางกนสรางไดเลยโดยไมตองไดรับอนุญาตอีก การที่จะประกาศ
เขตดงักลาวนัน้ จะตองเปนการท ําตามนโบยายของรฐับาลเรือ่งการจ ําแนกทีด่นิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ
ซ่ึงมคีณะกรรมการจดัสรรทีด่นิแหงชาตเิปนผูจดัสรรทีด่นิใหราษฎร25 จากบทบญัญตัดิงักลาวรฐับาล
จงึมบีทบาทส ําคญัในการก ําหนดนโยบายการใชพืน้ทีป่าไมของประเทศ ประกอบกบัการขออนญุาต
การอนญุาตพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 บญัญตัวิาใหเปนไปตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขทีก่ ําหนด
ในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงที่กํ าหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต     
กอ็อกโดยรัฐมนตรนีัน่เอง จงึท ําใหรัฐมนตรมีอิีทธิพลอยางมากในการก ําหนดนโยบายเกีย่วกบัการอนญุาต
ใหใชพืน้ที่ปาไมของประเทศ จากการที่รัฐบาลและรัฐมนตรีมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดนโยบาย
ดังกลาว จึงอาจถูกแทรกแซงหรือถูกครอบงํ าจากองคกรอาชญากรรมไดเชนเดียวกับกรณีการให
สัมปทานทํ าไม  ซ่ึงบางรัฐบาลรัฐมนตรีอาจเปนสมาชิกหรือหัวหนาขององคกรอาชญากรรมเสียเอง
ที่เขามาอยูในตํ าแหนงโดยอาศัยระบบการเมือง มีการศึกษาพบวา นโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับปาไม
และท่ีดนิท ํากนิทีม่กีารก ําหนดออกมาเปนระยะ ท ําใหขาดความเปนเอกภาพ ขดัแยงกนั สรางความสบัสน
แกหนวยงานและเจาหนาทีท่ีจ่ะตองน ํานโยบายไปสูการปฏบิตัิ26 การทีพ่ระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
มีบทบัญญัติที่ใหอํ านาจรัฐบาล รัฐมนตรีสามารถมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับ

                                                       
24 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 64 ทวิ.
25 ยืนหยัด ใจสมุทร. (2533). คํ าอธิบายพระราชบัญญัติปาไม. หนา 179.
26 ประมูล เพชรสวาง. เลมเดิม. หนา 31.
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การอนุญาตใหใชพื้นที่ปาไม จึงไดมีการกํ าหนดนโยบายใหใชพื้นที่ปาโดยกํ าหนดใหพื้นที่ปาไม
ทัว่ประเทศแบงออกเปน 2 ลักษณะ ลักษณะที่หนึ่ง คือ ปาเพือ่การอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาติ  
เขตรกัษาพนัธุสัตวปา ปาตนนํ ้าลํ าธารชัน้ 1 โดยก ําหนดใหมพีืน้ทีป่าอนรัุกษรอยละ 15 ของพืน้ทีป่ระเทศ  
ลักษณะที่สอง คือ ปาเศรษฐกิจ คือ พืน้ทีป่าไมที่สามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจไดเปนพื้นที่
นอกเหนอืจากปาอนรัุกษ  ก ําหนดใหมพีืน้ทีป่าไมเศรษฐกจิ รอยละ 25 ของพืน้ทีป่ระเทศ  ซ่ึงในพืน้ทีป่า
เศรษฐกิจนี้สามารถอนุญาตใหทํ าไม เก็บหาของปา ปลูกสรางสวนปาตามเงื่อนไขสัมปทานปาไม
และการปลูกสรางสวนปาในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมได ซ่ึงเปนการใหอํ านาจแกรัฐมนตรีในการจัดการ
พืน้ทีป่าไมโดยไมมบีทบญัญตัเิปนหลักเกณฑแนนอนก ํากบัการใชอํ านาจ แตใหใชกรอบทีเ่ปนกฎกระทรวง
ซ่ึงตราขึน้โดยรฐัมนตรนีัน่เอง จงึเปนชองทางใหองคกรอาชญากรรมสามารถเขาแทรกแซงการอนญุาต
ใหใชพื้นที่ปาเศรษฐกิจได โดยอาจมีวัตถุประสงคอยางอื่นนอกเหนือจากการใชพื้นที่ตามที่ไดรับ
อนญุาตแอบแฝงอยู ซ่ึงเปนขอบกพรองอกีอยางหนึง่ของบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ทีท่ ําใหไมสามารถรักษาไมและพื้นที่ปาไมไวไดตามจํ านวนที่ควรจะเปนตามหลักวิชาการ

จะเห็นวา บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีใ่หอํ านาจแกรัฐบาล
ในการใหสัมปทานท ําไมและมอํี านาจอนญุาตในการใหใชพืน้ทีป่าไมได ประกอบการทีไ่มไดบญัญตัิ
หลักเกณฑในการอนญุาตใหสัมปทานท ําไม การอนญุาตใหใชพืน้ทีป่าไมไวเปนบทบญัญตัแิหงกฎหมาย
ท ําใหการใหสัมปทานท ําไมหรือการอนญุาตใหใชพืน้ทีป่าไมเปนเรือ่งทีข่ึน้อยูกบันโยบายของรฐับาล
เปนสํ าคญั จงึอาจถกูแทรกแซงจากองคกรอาชญากรรมไดซ่ึงเปนสาเหตสํุ าคญัอยางหนึง่ทีท่ ําใหเนือ้ที่
ปาไมของประเทศลดลงอยางรวดเร็ว

4.2  วเิคราะหมาตรการทางกฎหมายพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ในการปราบปรามการกระท ําผดิ
ท่ีเปนองคกรอาชญากรรม

การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มีอยู 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือ
การกระท ําผิดทีเ่ปนอาชญากรรมทัว่ไป ซ่ึงอาจกระท ําโดยบคุคลคนเดยีวหรือหลายคนการกระท ําผิด
ลักษณะนี้เมื่อใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ            
กบัการกระท ําผิดกส็ามารถปราบปรามไดอยางมปีระสิทธภิาพ เนือ่งจากการกระท ําผิดไมมโีครงสราง
ที่สลับซับซอนการกระทํ าผิดลักษณะนี้จะไมนํ ามากลาวในวิทยานิพนธนี้ สวนการกระทํ าผิด
ลักษณะทีส่อง เปนการกระท ําทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมหรอืเปนขบวนการ ซ่ึงเปนปญหาในการปราบปราม
โดยปญหาที่เห็นไดชัดเจนมี 2 ประการ ประการที่หนึ่ง มาตรการทางกฎหมายไมสามารถดํ าเนินคดี

DPU



81

และลงโทษผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดได ประการที่สอง มาตรการทางกฎหมายไมสามารถทํ าลาย
ประโยชนหรือทรัพยสินที่ผูอยูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิด

4.2.1 ปญหามาตรการทางกฎหมายที่ใชเพื่อดํ าเนินการกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด
 การปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดใหไดผลและตรงเปาหมายที่สุด จะตอง
สามารถนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีและลงโทษได ซ่ึงการที่จะลงโทษบุคคลใดได
นอกจากจะตองมกีฎหมายบญัญตัเิปนความผดิและก ําหนดโทษไวแลว จะตองมกีารพจิารณาเพือ่ลงโทษ
ดวย27 การทีส่ามารถน ําผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดมาด ําเนนิคดแีละลงโทษไดจงึจ ําเปนในการปองกนั
ปราบปรามการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกรอาชญากรรม           
จากผลการบังคับใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่ผานมา เมือ่ดูจากสถิติการตรวจยึดจับกุม  
การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ดังปรากฏในตารางที่ 1.2 จะเหน็วาจํ านวนคดี   
ที่เกิดขึ้นในแตละป ตั้งแตป พ.ศ. 2541-2548 มีจํ านวนมากกวาจํ านวนผูตองหาที่จับกุมตัวได       
โดยแยกเปนรายปไดดังนี้  ป พ.ศ. 2541 จ ํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีมากกวาผูตองหาที่จับกุมได 7,477 ราย 
ป พ.ศ. 2542 จ ํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีมากกวาผูตองหาที่จับกุมได 4,886 ราย ป พ.ศ. 2543 จํ านวนคดี   
ทีเ่กดิขึน้มมีากกวาผูตองหาทีจ่บักมุได 4,276 ราย ป พ.ศ. 2544 จ ํานวนคดทีีเ่กดิขึน้มมีากกวาผูตองหา
ที่จับกุมได 4,449 ราย ป พ.ศ. 2545 จ ํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีมากกวาผูตองหาที่จับกุมได 4,151 ราย      
ป พ.ศ. 2546 จ ํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีมากกวาผูตองหาที่จับกุมได 3,781 ราย ป พ.ศ. 2547 จํ านวนคดี   
ทีเ่กดิขึ้นมีมากกวาผูตองหาที่จับกุมได 3,609 ราย และป พ.ศ. 2548 จ ํานวนคดีที่เกิดขึ้นมีมากกวา    
ผูตองหาที่จับกุมได 2,497ราย ซ่ึงในจํ านวนคดีที่ไมสามารถจับกุมตัวผูตองหาไดนี้ เมื่อพิจารณา    
ลึกลงไปในรายละเอยีดจะพบวา บางคดกีระท ําโดยบคุคลคนเดยีวเมือ่สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานแลว
ก็สามารถที่จะออกหมายจับผูกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีได แตมีคดีอีกบางสวนพนักงานสอบสวน     
ไมสามารถที่จะออกหมายจับเพื่อนํ าตัวผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีได คดลัีกษณะนี้
สามารถวิเคราะหถึงสาเหตุที่ไมสามารถนํ าตัวผูกระทํ าผิดหรือผูที่อยู เบื้องหลังการกระทํ าผิด         
มาด ําเนนิคดไีดออกไดเปน 2 กรณ ีกรณทีีห่นึง่ เนือ่งจากพนกังานสอบสวนไมไดรวบรวมพยานหลกัฐาน
อยางเต็มความสามารถเพราะวามีอิทธิพลจากผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดเขามาเกี่ยวของ อิทธิพล
เหลานีไ้มวาจะเปนการเงนิ การเมอืง และอํ านาจอืน่ๆ ทีผ่านมาทางผูบงัคบับญัชาของพนกังานสอบสวน
หรือตวัพนกังานสอบสวนเอง กรณทีีส่องแมวาพนกังานสอบสวนจะไดพยายามรวบรวมพยานหลกัฐาน
อยางเต็มความสามารถโดยปราศจากการเกี่ยวของหรือการครอบงํ าจากอิทธิพลใดๆ แลวก็ตาม 

                                                       
27 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล ก (2545). คํ าอธิบายการดํ าเนินคดีผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง. หนา 21.
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พยานหลักฐานก็ไมสามารถเชื่อมโยงถึงผูอยู เบื้องหลังการกระทํ าผิดได จึงออกหมายจับได     
เฉพาะบุคคลในระดับลางขององคกรที่เปนผูลงมือกระทํ าผิดเทานั้น เหตุที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจาก
ขบวนการกระทํ าผิดไดมีการเตรียมการ วางแผน จัดระบบในการกระทํ าผิดเปนอยางดี มีระบบ   
การตัดพยานในแตละระดับของผูกระทํ าผิดพยานหลักฐานจึงไมสามารถเชื่อมโยงถึงผูอยูเบื้องหลัง
การกระท ําผิดไดตัวอยางที่เห็นไดชัด เชน กรณีการลักลอบตัดไมในปาสาละวิน จากการสืบสวน
ทางลึกพบวา มีบุคคลหลายกลุมเขาไปเกี่ยวของกับการกระทํ าผิดไมวาจะเปนบุคคลในกระทรวง
กลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมทั้งนักการเมือง
ระดบัแกนน ําทัง้ในฝายรฐับาลและฝายคานในขณะนัน้28 รวมท้ังพอคานายทนุดวย แตจากการสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐานไมสามารถน ําผูอยูเบือ้งหลังเหลานีม้าด ําเนนิคดไีด เนือ่งจากไมมพียานหลักฐาน
เช่ือมโยงถึง จะเห็นวาการนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีเปนเรื่องที่รัฐยังไมสามารถ
ด ําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จนมีผูวิพากษวาการลักลอบตัดไมทํ าลายปายังมีแนวโนมวาจะมี
ตอไปเรือ่ยๆ เนือ่งจากประโยชนเกีย่วกบัธุรกจิไมนัน้มมีลูคามหาศาล ประกอบกบัรัฐบาลยงัไมสามารถ
ดํ าเนินการตอบุคคลที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดได29 ผูถูกดํ าเนินคดีเปนเพียงลูกนองชั้นปลายแถว
เปนเพยีงปลาซวิปลาสรอย และขาราชการทีม่หีนาทีค่วามรบัผดิชอบเกีย่วของกบัปาสาละวนิโดยตรง
เทานั้น30 ซ่ึงแสดงใหเห็นชัดเจนวาการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกร
อาชญากรรม มาตรการตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ยงัไมสามารถน ําผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด
มาด ําเนินคดีและลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ

จากการที่พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมมีบทบัญญัติเปนพิเศษ การนํ า      
ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีและลงโทษ จึงตองนํ าบทบัญญัติภาคทั่วไปแหงประมวล
กฎหมายอาญามาใชทั้งการกระทํ าผิดที่เปนการลักลอบตัดไมในปาและการบุกรุกทํ าลายพื้นที่ปา 
การกระทํ าที่เปนความผิดทั้งสองกรณี คือ การที่ผูใดลักลอบตัดไมหวงหามจากปาจะมีความผิด  
ฐานท ําไมโดยไมไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที ่ ซ่ึงการกระท ําทีจ่ะเปนความผดิฐานนีม้ ี 4 กรณี
คือ 1. การตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ทอน ขุด ชักลากไมในปา 2. การนํ าไมออกจากปา         
ดวยประการใดๆ 3. การตดั ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ทอน ขุด ชักลากไมสักหรือไมยางที่ขึ้น      
อยูในทีด่นิทีม่ใิชปา 4. การน ําไมสักหรือไมยางออกจากทีด่นิทีไ่มนัน้ๆ ขึน้อยู31 ซ่ึงลักษณะการกระท ํา
ดงักลาวลวนเปนการทํ าใหตนไมขาดจากลํ าตนหรือพื้นดินที่ไมขึ้นอยู สวนการทํ าลายพื้นที่ปา คือ 
                                                       

28 ยอดยิ่งยวด. เลมเดิม. หนา 4.
29 แหลงเดิม. หนา 214.
30 แหลงเดิม. หนา 262.
31 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 4 (5).
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การที่บุคคลกระทํ าตอปาดังตอไปนี้ 1. กนสราง 2. แผวถาง 3. เผา 4. ทํ าลาย หรือ 5. เขายึดถือหรือ
ครอบครอง  ทัง้นีเ้ปนการกระทํ าโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือโดยมิไดรับอนุญาต ซ่ึงการกนสรางปา 
หมายถงึ การขดุโคนตนไม การแผวถางปา หมายถงึ การท ําใหพืน้ทีป่าโลงเตยีนไป การเผาปา หมายถงึ
การใชไฟจดุทํ าใหไหมปา การกระทํ าดวยประการใดๆ อันเปนการทํ าลายปา หมายถึง การกระทํ า
ทกุอยางที่ทํ าใหปาไดรับอันตราย หรือทํ าใหปาหมดสิ้นสภาพไป การเขายึดถือปา หมายถึง การเขา
ยดึถือทีด่นิในปานั้น ไมวาจะเจตนาจะยึดถือเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนหรือไม สวนการเขาครอบครองปา 
หมายถงึ การเขายดึถือทีด่นิในปาโดยเจตนาจะยดึถือเพือ่ตน ตามนยัประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
มาตรา 136732 การท ําลายปา หมายถึง การกระทํ าใหปาหมดสิ้นสภาพไป ซ่ึงรวมความแลว ไมวา
กระทํ าดวยวิธีใดก็ตาม ถาเปนการกระทํ ากับปาและมีผลใหปาเสียหายแลว ก็ถือวาเปนการกระทํ า   
ทีต่องหามทัง้ส้ิน และแมการเขาไปจะไมไดกระทํ าใหเสียหาย แตกลับทํ าใหเกิดประโยชนกับปานั้น
ขึ้นมาก็ตาม ก็ยังเปนการตองหามอยูนั่นเอง เพราะมาตรานี้หามการกนสราง การยึดถือ และ         
การครอบครองใดๆ ทั้งส้ิน33 ปามีความหมายตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 4 (1)    
ซ่ึงหมายถึงที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน

เมือ่น ําหลักกฎหมายเรือ่งตวัการมาเพือ่ใชด ําเนนิคดกีบัผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด
ฐานทํ าไมโดยไมไดรับอนุญาตหรือความผิดฐานทํ าลายปาโดยไมไดรับอนุญาต จากความเห็น      
ในกฎหมายไทยที่สะทอนผานคํ าพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการรวมกระทํ าความผิดที่ไดวางกรอบ
ทางความคดิวา การทีจ่ะวนิจิฉยัวาการกระท ําของบคุคลหนึง่จะถือเปนตวัการในการกระผดิดวยกนันัน้
จะตองพจิารณาวาจากการกระท ําเหลานัน้เปนสวนหนึง่ของการกระท ําทัง้หมดที่รวมกันเปนความผิด
หรืออาจเปนตัวการที่มีการแบงหนาที่กันทํ า หรืออาจอยูในที่เกิดเหตุในลักษณะที่สามารถชวยเหลือ
ใหการกระทํ าผิดสํ าเร็จลุลวงไปได34 เมื่อพิจารณาการรวมกระทํ าผิดจากแนวคิดดังกลาวจึงเปนไป
ไมไดเลยท่ีผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดจะมีความผิดฐานรวมกันทํ าไมโดยไมไดรับอนุญาต หรือ
ความผดิฐานรวมกนัท ําลายปาโดยไมไดรับอนญุาต เนือ่งจากผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดจะไมรวมกระท ํา
ในลักษณะการลงมือเองที่เปนสวนหนึ่งของการกระทํ าที่เปนความผิดฐานดังกลาว หรือที่เปน
ลักษณะการแบงหนาที่กันทํ า แตจะหลีกเลี่ยงการอยูในที่เกิดเหตุจะเปนผูควบคุมสมาชิกขององคกร
ใหกระทํ า ประกอบกับจากแนวการพิจารณาวา “อยู” หรือ “ไมอยู” ในสถานที่เกิดเหตุจึงจะเปน      
“ตวัการ” ในการกระท ําความผดิจงึท ําใหองคประกอบในสวนของการไดรวมกระท ําความผดิดวยกนั

                                                       
32 บุรินทร โชคเกิด. (2538). รวมกฎหมายปาไม. หนา 443.
33 ยืนหยัด ใจสมุทร. เลมเดิม. หนา 178.
34 จิตติ ติงศภัทิย. (2529). กฎหมายอาญาภาค 1. หนา 365-380.
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เปนจดุตดัความรบัผดิของผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดในการเปนตวัการกระท ําความผดิฐานดงักลาว35

ดังนั้นเมื่อพิจารณาตามหลักในเรื่องตัวการผู ที่อยู เบื้องหลังการกระทํ าผิดยอมไมเปนตัวการ           
ในการกระทํ าผิดฐานทํ าไมโดยไมไดรับอนุญาต และความผิดฐานทํ าลายปาโดยไมไดรับอนุญาต  
จึงทํ าใหไมสามารถดํ าเนินคดีกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดในฐานะเปนตัวการในการกระทํ า
ความผิดทั้งสองฐานดังกลาวนี้ได

พิจารณาหลักกฎหมายในเรื่องผูใช ผูโฆษณาหรือประกาศใหกระทํ าความผิด
เพือ่ด ําเนนิการกบัผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด ในการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม สมาชกิขององคกรซึง่เปนผูลงมอืกระท ําความผดิยอมมเีจตนาและทราบวา
ตนมภีารกจิทีจ่ะตองลงมอืกระท ําการและปฏบิตังิานทีเ่กีย่วของกบัการกระท ําผิดใหแกองคกรอยูลวงหนา
นับแตเขาเปนสมาชิก จึงไมไดมีเจตนาลงมือกระทํ าความผิดเพราะการที่ผูอยูเบื้องหลังในองคกร
อาชญากรรมเปนผูกอเจตนาใหกระทํ าผิด ซ่ึงหากน ําหลักกฎหมายเรือ่งนีม้าปรบับทเพือ่น ําผูอยูเบือ้งหลัง
การกระท ําผิดมารบัผิดฐานเปนผูใชใหกระท ําความผดิจะไมสามารถปรบัใชได เนือ่งจากผูอยูเบือ้งหลัง
การกระท ําผิดไมไดเปนผูกอเจตนาในการกระท ําผิดฐานดงักลาวตอสมาชกิผูลงมอืกระท ําผิดดงักลาว36

พิจารณาหลักกฎหมายในเรื่องผูโฆษณาหรือประกาศแกบุคคลทั่วไปใหกระทํ า
ความผดิเพือ่ด ําเนนิคดกีบัผูทีอ่ยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด การเปนผูโฆษณาหรอืประกาศแกบคุคลทัว่ไป
ใหกระทํ าความผิดนั้นก็เปนการกอใหบุคคลอื่นกระทํ าความผิดเชนเดียวกับการเปนผูใชใหผูอ่ืน
กระท ําความผดิ ประกอบกบัรูปแบบทีสํ่ าคญัประการหนึง่ขององคกรอาชญากรรม คอื การด ําเนนิการ
จะเปนไปในทางลับไมเปดเผยใหบุคคลอื่นซึ่งไมใชสมาชิกขององคกรทราบ จึงไมสามารถนํ า   
หลักกฎหมายในเรื่องนี้มาปรับใชเพื่อเอาผิดกับผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดได37  

พจิารณาหลกักฎหมายในเรือ่งผูสนบัสนนุการกระท ําความผดิ เนือ่งจากการกระท ําผิด
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกรอาชญากรรมบุคคลที่ลงมือกระทํ าความผิด       
ซ่ึงเปนสมาชิกขององคกรจะทราบถึงหนาที่และแนวทางในการลงมือปฏิบัติงานของตนเปนอยางดี
มคีวามพรอมทีจ่ะกระท ําผิดโดยไมตองมกีารใหความชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการกระท ําผิด
การชวยเหลือหรือใหความสะดวก ถาหากมกีม็กัเปนการใหความชวยเหลือภายหลังจากทีไ่ดกระท ําผิดแลว
เพื่อปองกันไมใหสมาชิกขององคกรถูกจับกุมดํ าเนินคดี ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากหลักกฎหมาย       
ในเรื่องการเปนผูสนับสนุนการกระทํ าผิดที่วา การกระทํ านั้นตองเปนไปเพื่อชวยเหลือหรือให

                                                       
35 อัครพันธ สัปปพันธ. เลมเดิม. หนา 48.
36 แหลงเดิม. หนา  51.
37 แหลงเดิม. หนา 52.
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ความสะดวกในการที่ผูอ่ืนกระทํ าความผิดกอนหรือขณะกระทํ าความผิด จึงมิอาจนํ าหลักกฎหมาย
ในเรื่องนี้มาปรับใชเพื่อเอาผิดตอผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดได38

พจิารณาความผดิฐานอัง้ยีว่าจะสามารถน ําบทบญัญตัใินเรือ่งนีม้าปรบัใชเพือ่เอาผดิ
กับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกรอาชญากรรม    
ไดหรือไม การที่จะเปนอั้งยี่นั้น ตองเปนคณะบุคคลที่ประกอบดวยสาระสํ าคัญ 4 ประการ คือ       
(1) เปนการรวมตัวตกลงของบุคคลหลายคนเพื่อบรรลุถึงจุดหมายเปนการเฉพาะ ซ่ึงตองมีบุคคล
อยางนอยสามคนขึน้ไป (2) เปนการรวมตวักนัอยางมเีจตนารวมกนั (3) เปนการรวมตวักนัทีใ่นระหวาง
สมาชิกมีความสัมพันธอยางเปนองคกร (4) เปนการรวมตัวกันอยางมีระยะเวลาตอเนื่อง39 เมื่อนํ า  
บทบญัญตัแิหงมาตรานีม้าปรบัใชกบัผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ที่เปนองคกรอาชญากรรม มผูีใหความเห็นไววาการที่จะเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมโดยความผิด
ฐานอั้งยี่ไมอาจกระทํ าได เนื่องจากองคกรอาชญากรรมในปจจุบันมีรูปแบบในการดํ าเนินการ        
ที่สลับซับซอนมากกวาในอดีตมาก องคกรอาชญากรรมมีวิธีการดํ าเนินการที่ปกปดเปนความลับ
มากยิง่ขึ้น การพิสูจนความผิดโดยเจาหนาที่ของรัฐจึงยากมาก40

ในสวนความผิดฐานซองโจรนั้น เนื่องจากความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม
พ.ศ. 2484 เปนความผิดที่อยูนอกเหนือภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา การที่จะนํ าหลักกฎหมาย
เรือ่งนี้มาปรับใชกับผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดจึงไมสามารถทํ าได

นอกจากบทบญัญตัติามประมวลกฎหมายอาญาแลวพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
มีบทบัญญัติพิเศษไวเพื่อนํ าผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดี ซ่ึงบัญญัติวาผูใดรับไว     
ดวยประการใด ซอนเรน จํ าหนาย หรือชวยพาเอาไปเสียใหพน ซ่ึงไมหรือของปาที่ตนรูอยูแลววา
เปนไมหรือของปาที่มีผูไดมาโดยการกระทํ าผิดตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ มีความผิด   
ฐานเปนตัวการในการทํ าความผิดนั้น41

การรับไวดวยประการใดๆ หมายถึง การรับเอาไมหรือของปานั้นมายึดถือไว 
เชน รับซือ้ รับฝาก รับให รับแลกเปลี่ยน รับจํ านํ า การซอนเรน หมายความวา ชวยปกปดมิใหผูอ่ืน
พบเห็นไมหรือของปานั้น การจํ าหนาย หมายความวา จาย แจก เอาออก เชน จํ าหนายออกจากบัญชี 
หรือขาย ชวยพาเอาไปเสียใหพน หมายถึง การชวยทํ าใหไมหรือของปานั้นเคลื่อนที่พนจาการจับกุม
ตรวจยึดไม หรือของปา มีความหมายตามบทวิเคราะหศัพทในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484    
                                                       

38 อัครพันธ สัปปพันธ. แหลงเดิม. หนา 54.
39 คณิต ณ นคร. (2545). กฎหมายอาญาภาคความผิด. หนา 447-448.
40 อัครพันธ สัปปพันธ. เลมเดิม. หนา  42.
41 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 70.
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ซ่ึงไดกลาวมาแลว และนาจะหมายถึงไมหวงหามหรือของปาหวงหามเทานั้น เพราะตัวบทใชคํ าวา  
รูอยูแลววาเปนไมหรือของปาทีไ่ดมาโดยผดิกฎหมาย42 ซ่ึงไมหรือของปาไมจ ํากดัปรมิาณและไมจ ําตอง
เปนทัง้จ ํานวนที่บุคคลไดมา แมจะแบงรับไว ซอนเรน จํ าหนาย หรือชวยพาเอาไปเสียเพียงบางสวน
กอ็ยูในความหมายนี้  ถาไมหรือของปานั้นไดเปลี่ยนสภาพไปแลว ไมอยูในสภาพไมหรือของปา  
อีกตอไป เชน เขาไปตัดฟนไมมาจากปานํ ามาแปรรูปแลวทํ าเปนเครื่องใช เครื่องใชนี้ไมถือวา     
เปนไมอีกตอไปแลว การรับไวซ่ึงเครื่องใชนั้น ไมถือวาเปนการรับไมไวตามความในมาตรา 70      
ผูรับไวไมมีความผิดฐานตัวการ

การรูอยูแลววาเปนไมหรือของปาที่มีผูไดมาโดยการกระทํ าผิดตอบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ คือ รู วาไมหรือของปานั้นเปนของที่คนอื่นไดมาโดยมิไดรับอนุญาต          
จากพนักงานเจาหนาที่ แตไมถึงตองกับรูวาเขาไดมาจากไหน ไดมาเมื่อใด ความรูนั้นตองรูอยู       
ในขณะทีรั่บไว ซอนเรน จ ําหนาย หรือชวยพาไปเสยีหรือรูมากอนนัน้ ถารูภายหลังไมเขาความหมายนี้43

เมือ่พิจารณาถึงการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกร
อาชญากรรมแลว พฤตกิรรมการรับไวดวยประการใดๆ การซอนเรน จํ าหนาย ชวยพาไปใหพน    
ซ่ึงไมที่ไดมาจากการกระทํ าผิด พฤติกรรมเหลานี้ยอมไมใชพฤติกรรมที่ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด
จะเปนผูกระท ําอยางแนนอน เพราะผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดจะไมใกลชิดกบัการกระท ําผิดถึงขนาดนี้
จะเปนผูที่คอยรับผลประโยชนอยูหางๆ จึงนํ าบทบัญญัติมาตรานี้มาใชดํ าเนินคดีกับผูอยูเบื้องหลัง
การกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมไมได

จากที่กลาวมาแลวจะเห็นวามาตรการของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484
ประมวลกฎหมายอาญายังไมสามารถนํ ามาใชในการดํ าเนินคดีกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด    
ตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมอยางมปีระสิทธิภาพ จงึเปนสาเหตหุนึง่
ทีท่ ําใหการปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร

4.2.2 ปญหามาตรการทางกฎหมายทีใ่ชเพือ่ทํ าลายประโยชนหรอืทรัพยสนิท่ีผูอยูเบือ้งหลงั
ไดรับจากการกระทํ าผิด

ในปจจุบันมาตรการริบทรัพยเปนมาตรการอยางหนึ่งที่ถือวามีประสิทธิภาพ   
ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม กลาวคอื การทีส่ามารถท ําลายประโยชนทีอ่งคกรอาชญากรรม
หรือทีผู่อยูเบือ้งหลังไดรับจากการกระท ําผิดไดนัน้เปนการตดัวงจรส ําคญัในการกระท ําผิดขององคกร

                                                       
42 บุรินทร โชคเกิด. เลมเดิม. หนา 308-309.
43 ยืนหยัด ใจสมุทร. (2533). เลมเดิม. หนา 270-271.
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อาชญากรรม เนือ่งจากถาหากไมสามารถท ําลายประโยชนเหลานีไ้ดแมบคุคลทีเ่ปนสมาชกิขององคกร
อาชญากรรมบางคนถูกจับและถูกลงโทษก็ตาม แตเมื่อยังมีสมาชิกขององคกรอาชญากรรมคนอื่น
อยู อีก สมาชิกเหลานั้นก็สามารถที่จะนํ าผลประโยชนนี้ไปเปนทุนในการประกอบกิจการอื่น       
เพื่อหาผลกํ าไรและนํ ามาใชในการประกอบอาชญากรรมขององคกรตอไปไดอีก ในหัวขอนี้       
เปนการศกึษามาตรการการรบิทรพัยตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 และประมวลกฎหมายอาญา
วามีความบกพรองหรือมีปญหาในการทํ าลายประโยชนหรือทรัพยสินที่ผูอยูเบื้องหลังในองคกร
อาชญากรรมไดรับจากการกระทํ าผิดอยางไร

จากกรณศีกึษากรณกีารลกัลอบตดัไมในปาสาละวนิพบวา ไมบางสวนทีถู่กขนยาย
ชักลากออกจากพืน้ทีป่าสาละวนิ กอนเกดิเหตกุารณประมาณ 3 ป คอื ในระหวางป พ.ศ. 2537-พ.ศ. 2540
ซ่ึงไมทีถู่กขนยายออกนี้มีเปนจํ านวนมากเมื่อคิดมูลคาเปนเงินแลวมีมูลคามหาศาล แตรัฐไมสามารถ
ตดิตามท ําลายประโยชนในสวนนี้ซ่ึงมีผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดไดรับไวได ซ่ึงประโยชนเหลานี้
เมื่อไดรับไวแลวผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดก็อาจนํ ามาใชครอบงํ าบุคคลที่เกี่ยวของในการปองกัน
ปราบปรามการกระทํ าผิดเพื่อกระทํ าผิดในครั้งตอไป เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484      
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทรัพยไวตางหากแลว ปญหาที่เกิดขึ้น คือ จะนํ าบทบัญญัติในเรื่อง     
การริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาใชกับความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484    
ไดหรือไม ในเรือ่งนีม้คีวามเหน็สองฝาย ฝายแรก เหน็วา น ํามาใชไมไดโดยใหความเหน็วาการรบิไม
ของกลางในความผดิตอพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ตองเปนไปตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ซ่ึงบญัญตัไิวเปนพิเศษตางหากจากประมวลกฎหมายอาญา44 เมื่อพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484   
มบีทบญัญตักิารรบิทรพัยไวเฉพาะแลว จงึไมอาจน ํามาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชได45

การริบไมหรือของปาตามมาตรา 74 แตกตางกับการริบทรัพยสิน ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 33 เพราะตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 74 ศาลตองสั่งริบเสมอเมื่อไดความวา
เปนไมหรือของปาที่ไดมาหรือมีไวเนื่องจากการกระทํ าผิดตอพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484      
แตการรบิทรพัยสินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ศาลอาจใชดลุพนิจิไมริบได ถาไดความวา
เปนของผูอ่ืน ซ่ึงมไิดรูเหน็เปนใจในการกระท ําความผดิ46 ฝายทีส่อง เหน็วา นอกจากศาลจะมอํี านาจรบิ
ตามกฎหมายทีบ่ญัญตัไิวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมอํี านาจรบิทรพัยสินดงัตอไปนีไ้ดอีกดวย เมือ่พจิารณา
มาตราดงักลาวแลวกน็าจะเขาใจวา ถากฎหมายอืน่ เชน พระราชบญัญตัใิดไมไดบญัญตัเิรือ่งริบทรพัยสิน

                                                       
44 เนติบัณฑิตยสภา. “ฎีกาที่ 167/2506.” คํ าพิพากษาฎีกา พ.ศ. 2506-2508 (เลม 1). หนา 13.
45 มานิต สิทธิผล. (2532). ปญหาทางกฎหมายในการยึดและริบของกลางในคดีปาไม. หนา  77.
46 บุรินทร โชคเกิด. (2538). เลมเดิม. หนา 471.
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ไวเลยแลว มาตรา 17 ประมวลกฎหมายอาญา กใ็หใชมาตรา 33 นีริ้บได และถึงแมพระราชบญัญตัใิด
จะไดบัญญัติใหริบทรัพยสินไวโดยเฉพาะแลว มาตรา 33 นี้ ก็ยังใหใชหลักทั่วไปริบทรัพยสิน       
ในกรณทีีน่อกเหนอืไปจากทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตันิัน้ไดอีกดวย เพราะมาตรา 33 ใหริบทรพัยสินได
นอกเหนอืไปจากกรณีที่กฎหมายอื่นไดบัญญัติไวแลวอีกดวย47 แมพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
จะมบีทบญัญตัเิกีย่วกับการริบทรัพยไวเปนพิเศษ แตก็ไมมีบทบัญญัติใดแสดงใหเห็นวาไมตองการ
ใหนํ าบทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ จึงนํ าประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 33 มาใชในการริบทรัพยในความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ได48 แตโจทก  
ตองมีคํ าขอใหริบมาดวย มิฉะนั้นศาลก็ไมอาจสั่งใหริบไดเพราะจะเปนการพิพากษาเกินคํ าขอ      
ขดัตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหนึ่ง49   

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มีบทบัญญัติในการริบทรัพยสินที่ไดมา       
จากการกระท ําความผดิไววา ในบรรดาไมและของปาอนัไดมาหรอืมไีวเนือ่งจากการกระท ําความผดิ
ตอพระราชบัญญัตินี้ และส่ิงประดิษฐ เครื่องใช หรือส่ิงอ่ืนใด บรรดาที่ทํ าดวยไมหวงหามที่มีไว
เนือ่งจากการกระทํ าความผิดตามมาตรา 53 ตรี ใหริบเสียทั้งส้ิน50

ค ําวา อันไดมาเนื่องจากการกระทํ าความผิด หมายถึง การกระทํ าผิดแลวเปนเหตุ
ใหบุคคลไดไมหรือของปานั้นมาครอบครองในลักษณะเปนเจาของกรรมสิทธิ์ สวนคํ าวา อันมีไว
เนือ่งจากการกระท ําความผดิ หมายถึง การกระท ําผิดแลวเปนเหตใุหไดไมหรือของปาไวในครอบครอง51

จากบทบัญญัติดังกลาว ส่ิงที่จะริบไดแยกได ดังนี้
 1. ไมที่ไดมาเนื่องจากการกระทํ าผิดตอพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484

2. ไมทีม่ไีวเนือ่งจากการกระท ําความผดิ เชน ไมซุงทีม่ไีวในครอบครองโดยฝาฝน
มาตรา 69 ไมแปรรูปที่มีไวโดยฝาฝนมาตรา 48 เปนตน

3. ของปาทีไ่ดมาเนือ่งจากการกระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
เชน ของปาหวงหามที่ไดมาเนื่องจากการเก็บหาโดยไมไดรับอนุญาต เปนตน
 4. ของปาทีม่ไีวเนือ่งจากการกระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484  
เชน ถานไมที่มีเกินปริมาณที่รัฐมนตรีกํ าหนดโดยไมไดรับอนุญาต52

                                                       
47 จิตติ ติงศภัทิย. เลมเดิม. หนา 1065.
48 สํ านักงานสงเสริมงานตุลาการ. “ฎีกาที่ 5741/2531.” คํ าพิพากษาฎีกา พ.ศ. 2531 (เลม 12). หนา 258.
49 สํ านักงานสงเสริมงานตุลาการ. “ฎีกาที่ 3595/2540.” คํ าพิพากษาฎีกา พ.ศ. 2540 (เลม 7). หนา 122.
50 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 74.
51 ปริญญา จิตรการนทีกิจ. (2541). หลักกฎหมายปาไม. หนา 108.
52 เนติบัณฑิตยสภา. “ฎีกาที่ 1292/2519.” คํ าพิพากษาฎีกา พ.ศ. 2519 (ตอน 2). หนา 675.
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5. ส่ิงประดิษฐ เครื่องใช หรือส่ิงอ่ืนใด บรรดาที่ทํ าดวยไมหวงหาม ที่มีผูคา
โดยไมไดรับอนุญาต หรือมีไวในครอบครองเพื่อการคาอันมีชนิดไม ขนาดหรือปริมาณที่กํ าหนด
โดยไมไดรับอนุญาต

ปญหาทีเ่กดิขึน้ในการรบิทรพัยตามบทบญัญตัมิาตรา 74 แหงพระราชบญัญตัปิาไม
พ.ศ. 2484 คอื เนือ่งจากกฎหมายบญัญตัวิาทรพัยทีจ่ะรบิได คอื ไมและของปาอนัไดมาจากการกระท ํา
ความผิดซึ่งไมหรือของปาก็ตองเปนไปตามนิยามในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มาตรา 4 (2) 
(7) ตามล ําดบั ซ่ึงเปนการบัญญัติกฎหมายโดยใชขอความที่มีความหมายแคบและมีลักษณะเจาะจง  
ดังนั้น ทรัพยที่จะริบไดจึงตองเปนไมหรือของปาตามนิยามในพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
มาตรา 4 (2) (7) ท ําใหไมสามารถตีความไดวารวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการขายหรือ  
แปรสภาพไมและของปาอันไดมาหรือมีไวเนื่องจากการกระทํ าความผิดดวย ประกอบกับความเห็น
และแนวคํ าพิพากษาฎีกาวางบรรทัดฐานไววา บรรดาไมหรือของปาที่ใหริบเสียทั้งส้ินนั้น จะตอง
เปนทรพัยสินที่ไดมาหรือมีไวเนื่องจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 โดยตรง 
เชน ทํ าไม แปรรูปไม หรือมีไมหวงหามไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต ถาไมหรือของปานั้น
เปนทรัพยสินที่มีไวหรือไดมาโดยชอบ แตกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เพราะ  
ไมไดรับอนุญาตในสวนอื่นตอไป ซ่ึงไมเปนเหตุใหไดไมหรือของปาที่ไมชอบนั้นมาก็จะริบไมได53

เมือ่ลงโทษจ ําเลยฐานมไีมแปรรปูไวในครอบครองไมไดกริ็บไมของกลางไมได54 หรือเมือ่ศาลพพิากษา
ยกฟองโดยฟงวาจํ าเลยไมไดกระทํ าผิดจะริบไมของกลางไมได ในเมื่อยังไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดวา
ไดมีการกระทํ าผิดตอพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 248455 หรือเมื่อคดีฟงไมไดวาจํ าเลยไดกระทํ า  
ตามโจทกฟอง กริ็บไมของกลางไมได56 จงึทํ าใหไมสามารถริบทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดมา
จากการแปรสภาพไมอันไดมาหรือมีไวเนือ่งจากการกระท ําความผดิได อันท ําใหการท ําลายประโยชน
หรือทรัพยสินที่ผูอยูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิดยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

เมือ่บทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการรบิทรพัยทีไ่ดมาจากการกระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 ไมสามารถริบเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นที่ไดมาจากการแปรสภาพไมหรือของปา
ไดแลว เมือ่น ําบทบญัญตัวิาดวยการรบิทรพัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 มาใชเพือ่ริบทรพัย
ดงักลาวจะไดผลหรือไม การริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญาเปนโทษทางอาญามีวัตถุประสงค
เพื่อลงโทษผูกระทํ าความผิดและเปนหลักกฎหมายพื้นฐานในเรื่องการริบทรัพยสินที่จะนํ าไปใช
                                                       

53 ปริญญา จิตรการนทีกิจ. เลมเดิม. หนา 108.
54 “ฎีกาที่ 103/2510.” รอยคดี “283 ฎีกา” ปาไม. หนา 23.
55 เนติบัณฑิตยสภา. “ฎีกาที่ 812/2514.” คํ าพิพากษาฎีกา พ.ศ. 2514 (ตอน 2). หนา 608.
56 ยิ่งศักดิ์ กฤษณจินดา. (2520). “ฎีกาที่ 313/2518.” คํ าพิพากษาฎีกาป 2518-2519 (บางสวน). หนา 54.
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กับพระราชบัญญัติฉบับอื่นๆ ที่บัญญัติใหริบทรัพยสิน โดยศาลจะลงโทษริบทรัพยสินไดตอเมื่อ
พพิากษาวาจ ําเลยกระท ําความผิดอาญาตามฟองจรงิและทรพัยสินนัน้เปนทรพัยสินทีไ่ดมาจากการกระท ํา
ความผิด ซ่ึงมาตรา 33 บัญญัติไววา

“ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํ านาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไว     
โดยเฉพาะแลวใหศาล มีอํ านาจสั่งใหริบทรัพยดังตอไปนี้อีกดวย คือ

(1) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํ าความผิด หรือ
(2) ทรัพยซ่ึงบุคคลไดมาโดยไดกระทํ าความผิด
เวนแต ทรัพยสินเหลานีเ้ปนทรพัยสินของผูอ่ืนซึง่มไิดรูเหน็เปนใจดวยในการกระท ํา

ความผิด”
จากบทบัญญัติดังกลาวทรัพยสินที่ริบไดตามประมวลกฎหมาย มาตรา 33 มีดังนี้
(ก) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทํ าความผิด ตามสภาพของทรัพยสิน

เปนทรพัยที่บุคคลมีการครอบครองไดโดยชอบดวยกฎหมาย แตจะถูกริบเมื่อเจาของไดนํ าทรัพยสิน
ไปใชโดยผิดกฎหมาย ทรัพยสินที่จะถือวาเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทํ าความผิดจะตอง     
เปนเครือ่งมอื เครือ่งใช ในการกระท ําความผดิโดยตรงกอใหเกดิผลเปนความผดิขึน้ หากไมมทีรัพยสิน
เชนวานี้ การกระทํ าความผิดไมสํ าเร็จ หากทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทํ าความผิดเปนเพียง  
การชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการกระทํ าความผิด57 เชน ยานพาหนะ ถาถูกนํ าไปใชเพื่อไป
และกลบัจากการกระทํ าความผิด ไมไดเปนเครื่องมือในการกระทํ าความผิด ไมถือวาเปนทรัพยสิน
ทีใ่ชในการกระทํ าความผิด

(ข) ทรัพยสินทีม่ไีวเพือ่ใชในการกระท ําความผดิ ทรัพยสินในขอนีอ้าจมกีารกระท ํา
ความผิดแตไมไดใชทรัพยสินนั้นกระทํ าความผิดก็ริบได หรือแมยังมิไดกระทํ าความผิดก็ริบได    
แตจะตองเปนทรัพยสินที่โดยสภาพเปนสิ่งที่มีไวเพื่อกระทํ าความผิดโดยตรง และตองมีเจตนา
กระทํ าความผิดดวย และไมหมายความรวมถึงทรัพยสินที่มีไวเพียงเพื่อใชในธุรกิจปกติธรรมดา
ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทํ าความผิดนี้มีหลักเชนเดียวกันกับทรัพยสินที่ใชในการกระทํ า
ความผิดจะตองเปนทรัพยสินที่มีไวสํ าหรับใชในการกระทํ าความผิดโดยตรงและจะตองมีเจตนา    
ทีจ่ะกระท ําความผิด พรอมกับมีทรัพยสินไวเพื่อใชในการกระทํ าความผิดโดยเจตนาดวย

                                                       
57 พิพัฒน จักรางกูร ก (2525). กฎหมายอาญาภาค 1. หนา 107-108.
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(ค) ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํ าความผิด คือ มีการกระทํ าความผิดและ     
ไดทรัพยสินนัน้จากการกระท ําความผดิ และจะตองเปนทรพัยสินทีไ่ดมาจากการกระท ําความผดิอาญา
โดยตรงเทานั้น เชน เงินที่ไดมาจากการขายยาเสพติด ธนบัตรของกลางที่ไดมาจากการฉอโกง
ประชาชน แตถาเปนกรณีที่ทรัพยสินไดเปลี่ยนสภาพไป ศาลจะไมริบทรัพยสินนั้น เชน ปลนทรัพย
มาแลวนํ าไปจํ านํ า ตั๋วรับจํ านํ ามิใชทรัพยที่ไดมาโดยการกระทํ าความผิด ศาลจึงไมมีอํ านาจริบ    
ตามมาตรา 3358 เงินที่ไดมาจากการขายทรัพยที่ลัก ไมใชทรัพยที่ไดจากการกระทํ าความผิด เพราะ
ไมไดลักเงินนั้น59

การรบิทรพัยสินตามขอ (ก) (ข) (ค) เปนการริบทรัพยโดยใหอํ านาจศาลที่จะใช
ดลุพนิจิจะรบิหรือไมก็ได ไมเปนการริบทรัพยโดยเด็ดขาด  ดังนั้นการที่ศาลจะใชดุลพินิจวาสมควร
จะรบิทรพัยหรือไมขึ้นอยูกับชนิดของทรัพยสิน  พฤติการณแหงการกระทํ าความผิดเปนเรื่องๆ ไป  
การรบิทรพัยสินตามประมวลกฎหมายอาญาเปนการรบิทรพัยสินดวยกระบวนการทางอาญาตามกฎหมาย
คอมมอนลอว กลาวคอื จะตองมกีารน ําตวัผูกระท ําความผดิมาฟองเปนจ ําเลยและศาลจะสัง่รบิทรพัยสินได
กต็อเมือ่มคีํ าพิพากษาวาจํ าเลยไดกระทํ าความผิดตามฟองและทรัพยสินที่จะริบได ไดแก ทรัพยสิน
ทีใ่ชหรือมีไวเพื่อใชหรือไดมาจากการกระทํ าความผิดเทานั้น

จากหลกักฎหมายดงักลาว ทรัพยสินทีไ่ดมาจากการกระท ําผิดทีผ่านการแปรสภาพ
ไปแลวนี้ ศาลมอิาจมคี ําพพิากษาหรอืค ําสัง่ริบทรพัยสินใหตกเปนของแผนดนิได60 จงึท ําใหมาตรการ
ริบทรพัยไมกระทบถงึองคกรอาชญากรรม ไมสามารถตดัวงจรการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม
พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกรอาชญากรรมได เนื่องจากองคกรอาชญากรรมมักจะแปรสภาพทรัพยสิน    
ทีไ่ดมาจากการกระทํ าความผิดใหเปนทรัพยสินประเภทอื่นอยางรวดเร็ว จะเห็นวาการริบทรัพยที่ได
มาจากการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ไมวาจะใชบทบญัญตัพิระราชบญัญตัปิาไม
พ.ศ. 2484 หรือบทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมายอาญากย็งัไมสามารถรบิทรพัยทีไ่ดผานการแปรสภาพ
จากทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ได ซ่ึงเปนปญหาสํ าคัญ
ทีจ่ะตองหามาตรการทางกฎหมายเพือ่แกไขขอบกพรองดงักลาวตอไป เพือ่ใหการปองกนัปราบปราม
การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

                                                       
58 สํ านักงานสงเสริมงานตุลาการ. “ฎีกาที่ 998/2536.” คํ าพิพากษาฎีกา พ.ศ. 2536 (เลม 9). หนา 56.
59 จิตติ ติงศภัทิย. เลมเดิม. หนา 1074.
60 วีระพงษ บญุโญภาส และคณะ. เลมเดมิ. หนา 171-172.
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4.2.3 มาตรการสมคบกันกระทํ าความผิดตามกฎหมายของประเทศไทย
จากที่ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปราบปรามการกระทํ าผิด        

ที่เปนองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ในบทที่ 3 ท ําใหทราบวามีการนํ าเอาหลัก
การสมคบกันกระทํ าความผิดมาบัญญัติไวในกฎหมายที่ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ทํ าใหสามารถดํ าเนินคดีกับผูที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมได ในหัวขอนี้
จึงจะศึกษาวากฎหมายของประเทศไทยมีการนํ าหลักการสมคบกันกระทํ าความผิดมาบัญญัติ      
เปนกฎหมายหรือไม

ถาหากมจีะสามารถน ําบทบญัญตัดิงักลาวมาใชในการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิด
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมไดหรือไม เพียงใด

4.2.3.1 ความหมายของการสมคบกันกระทํ าความผิด  
ศาสตราจารยหยุด แสงอุทัย ใหความเห็นในเรื่องการกระทํ าผิดไววา

การกระทํ าความผิดในทางกฎหมายแยกออกเปน 3 วาระ คือ
1. ตองมคีวามคิดที่จะกระทํ า คือคิดวาจะกระทํ าการนั้นๆ หรือไม
2. ตองมกีารตกลงใจที่จะกระทํ าตามที่ไดคิดที่จะกระทํ าไว
3. ตองไดกระทํ าไป คือเคลื่อนไหวรางกายตามที่ตกลงใจนั้น
การทีก่ฎหมายแยกการกระท ําออกเปน 3 วาระนีสํ้ าคญัมาก เพราะถาปรากฏวา

องคประกอบขอใดขอหนึ่งใน 3 ขอ คือ คิด ตกลงใจ และกระทํ าตามที่ไดตกลงใจ ขาดไป กฎหมาย
กถื็อวาไมเปนการกระท ํา เมือ่ไมเปนการกระท ําในสายตาของกฎหมายแลว กเ็ปนความผดิอาญาไมได61

หากสามารถกระทํ าครบทั้ง 3 วาระแลว หากความผิดสํ าเร็จ ก็ถือวาไดกระทํ าความผิด หากความผิด
ไมสํ าเร็จก็เปนการพยายามกระทํ าความผิด ดังนั้นในการกระทํ าความผิดอาญาทั่วๆ ไป จะถือวา  
การกระท ําในขัน้กอนการตระเตรยีมการ ยงัไมเปนความผดิ (เวนแตในความผดิอกุฉกรรจหรือความผดิ
ที่มีผลตอความมั่นคงของรัฐ) แตการสมคบกันกระทํ าความผิดเปนบทบัญญัติที่มีความพิเศษ คือ   
เอาผดิหรือบญัญตัใิหเปนความผดิตัง้แตมกีารตกลงใจทีจ่ะกระท ําการตามทีค่ดิ ซ่ึงขัน้ตอนการตกลงใจนี้
อยู กอนขั้นตอนการตระเตรียมการ หลักเรื่องสมคบไดมีการนํ ามาบัญญัติไวในกฎหมายอาญา     
ของประเทศไทยตั้งแตคร้ังที่ใชประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 โดยบัญญัติอยูในมาตรา 97 
เร่ืองการสมคบกนัเพือ่การประทษุรายตอพระมหากษตัริย พระมเหส ีหรือองครัชทายาท และในมาตรา 178 

                                                       
61 หยุด แสงอุทัย ก (2544). กฎหมายอาญาภาค 1. หนา 50.
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เรื่องสมคบกันเปนซองโจร ในประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบันก็มีบัญญัติอยูในมาตรา 210 
เร่ืองสมคบกันเปนซองโจร ซ่ึงมักจะถูกนํ าไปใชเพื่อเปนมาตรการของตํ ารวจในการปองปราม    
การกระทํ าความผิดมากกวาจะเปนมาตรการที่หวังผลจะใหผูที่กระทํ าผิดไดรับโทษอยางจริงจัง62  
ซ่ึงการสมคบกัน หมายถึง กรณีที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงกันอยางชัดเจนแลววาจะกระทํ า
ความผดิอยางใดอยางหนึ่ง  ซ่ึงอาจเปนการสมรูกันมาแตเดิมหรือสมรูกันในขณะนั้นก็ได โดยตองมี
การแสดงออกและรับกันโดยกิริยาอยางใดอยางหนึ่ง63

เมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา ก็ไดมีการนํ าเอาหลัก    
การสมคบกันกระทํ าความผิดไปเปนลักษณะความผิดตางๆ ดังนี้

มาตรา 114 “ผูใดสะสมกํ าลังพลหรืออาวุธ ตระเตรียมการอื่นใดหรือ
สมคบกนัเพื่อเปนกบฏ หรือกระทํ าความผิดใดๆ อันเปนสวนของแผนการเพื่อเปนกบฏ หรือยุยง
ราษฎรใหเปนกบฏ หรือรูวามผูีจะเปนกบฏ แลวกระท ําการใดอนัเปนการชวยปกปดไว ตองระวางโทษ...”

มาตรา 120 “ผูใดคบคิดกับบุคคลซึ่งกระทํ าการเพื่อประโยชนของรัฐ
ตางประเทศ ดวยความประสงคทีจ่ะกอใหเกดิการด ําเนนิการรบตอรัฐหรือในทางอืน่ทีเ่ปนปรปกษตอรัฐ
ตองระวางโทษ...”

จากมาตรา 114 แหงประมวลกฎหมายอาญาจะเหน็ไดวาบทบญัญตัดิงักลาว
กํ าหนดใหการสมคบกันกระทํ าความผิด ซ่ึงก็คือ การตกลงรวมกันวาจะเปนกบฏเปนความผิด        
สวนมาตรา 120 แหงประมวลกฎหมายอาญากเ็ชนกนั ไดก ําหนดใหการคบคดิกบับคุคลซึง่กระท ําการ
เพือ่ประโยชนของรัฐตางประเทศเปนความผิด ซ่ึงการคบคิดกับผูอ่ืนนี้ก็คือการสมคบกันนั่นเอง

นอกจากนี้ยังมีความผิดฐานเปนซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 210 เปนอีกมาตราหนึ่งที่นํ าเอาหลักการสมคบกันกระทํ าความผิดมาใช ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใด
สมคบกันตั้งแตหาคนขึ้นไปเพื่อกระทํ าความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้    
และความผิดนั้นมีกํ าหนดโทษอยางสูงตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป ผูนั้นกระทํ าความผิดฐานเปนซองโจร 
ตองระวางโทษ...”

                                                       
62 กิตติพงษ กิตยารักษ ข เลมเดิม. หนา 115.
63 หยุด แสงอุทัย ข (2538). กฎหมายอาญาภาค 2-3. หนา 109.
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องคประกอบภายนอกของความผิดฐานนี้ คือ การที่บุคคลสมคบกัน   
ตัง้แตหาคนขึ้นไป

องคประกอบภายในของความผิดฐานนี้มี 2 ประการ คือ (1) เจตนา    
สมคบกัน กลาวคือ ผูกระทํ าตองรูจํ านวนคน และผูกระทํ าตองการสมคบหรือตกลงกันที่จะกระทํ า
ความผิดอยางหนึ่งอยางใดที่ไดตกลงกันแลวนั้น และ (2) มูลเหตุชักจูงใจ เพื่อกระทํ าความผิด   
กลาวคือ เพือ่กระทํ าความผิดตามที่ไดตกลงกันแลวนั้น64

ไดมกีารอธบิายในทางต ําราวา โดยปกตกิารตกลงรวมกนักระท ําความผดิ
ถายงัไมถึงขัน้ลงมอืกระท ําความผดิ กฎหมายยงัไมเอาโทษ แตการสมคบกนัเปนซองโจร แมยงัไมได
มีการกระทํ าความผิด ก็ถือไดวาเปนอันตรายแกความสงบเรียบรอยของสังคม กฎหมายจึงบัญญัติ
ใหการสมคบกันเพื่อกระทํ าความผิดฐานซองโจรเปนความผิดสํ าเร็จทันทีที่มีการสมคบ65 และ    
เปนความผิดฐานหนึ่งแยกตางหากออกมาหากมีการกระทํ าความผิดตามที่ไดสมคบกัน ดังปรากฏ
จากแนวคํ าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 3201/2527 ซ่ึงพพิากษาวา ความผิดฐานเปนซองโจร จะตองมีบุคคล
ตัง้แตหาคนขึน้ไป ไดคบคดิประชมุหารอืรวมกนัและตกลงกนัทีจ่ะกระท ําความผดิอยางใดอยางหนึง่
ตามทีบ่ญัญตัไิวในภาค 2 และความผดินัน้มกี ําหนดโทษจ ําคกุอยางสงูตัง้แตหนึง่ปขึน้ไป เมือ่ไดประชุม
ตกลงกนัดงักลาวแลว หากมีผูที่เขารวมประชุมคนใดคนหนึ่งประกระทํ าความผิดตามที่ตกลงกันไว 
กเ็ปนความผิดขึ้นอีกกระทงหนึ่งแยกออกจากความผิดฐานเปนซองโจร

4.2.3.2 การนํ ามาตรการสมคบกันกระทํ าความผิดมาใชในการปราบปราม      
การกระทํ าผิดท่ีเปนองคอาชญากรรมของประเทศไทย

นอกจากความผดิฐานเปนซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210
ทีน่ ําเอาหลักการสมคบกันกระทํ าความผิดมาใชแลว ยงัพบวา มกีารนํ าเอาหลักการสมคบกันกระทํ า
ความผดิมาบญัญตัไิวในพระราชบญัญตัมิาตรการในการปราบปรามผูกระท ําความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงจะเห็นวาฐานความผิด         
ที่นํ าเอาหลักการสมคบกันกระทํ าความผิดมาใชนี้ จะเปนความผิดซ่ึงมักจะดํ าเนินการโดยองคกร
อาชญากรรม โดยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

                                                       
64 คณิต ณ นคร. เลมเดิม. หนา 451-452.
65 พิพัฒน จักรางกูร ข (2536). คํ าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดเก่ียวกับความสงบสุข

ของประชาชน. หนา 10-11.
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พ.ศ. 2534 ก ําหนดใหการสมคบกันผลิต นํ าเขา สงออก จํ าหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจํ าหนาย
ซ่ึงยาเสพตดิเปนความผดิ66 พระราชบญัญตัมิาตรการในการปองกนัและปราบปรามการคาหญงิและเดก็
พ.ศ. 2540 ก ําหนดใหการสมคบกันกระทํ าความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็ก ซ้ือ ขาย จํ าหนาย 
พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่ึงหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็ก
กระท ําการหรอืยอมรับการกระท ําใด เพือ่สนองความใครของผูอ่ืน เพือ่การอนาจาร หรือเพือ่แสวงหา
ประโยชนอันมคิวรไดโดยชอบส ําหรับตนเองหรอืผูอ่ืน ไมวาหญงิหรือเดก็นัน้จะยนิยอมหรอืไมกต็าม  
อันเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี
กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญงิและเดก็ พ.ศ. 2540 เปนความผดิ67 และพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหการสมคบกันโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทํ าความผิดเพื่อซุกซอน หรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืน    
ไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระท ําความผดิ มใิหตองรบัโทษหรอืรับโทษนอยลงในความผดิมลูฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือกระทํ าดวยประการใดๆ 
เพือ่ปกปดหรืออํ าพรางลกัษณะทีแ่ทจริง การไดมา แหลงทีต่ัง้ การจ ําหนาย การโอน การไดสิทธใิดๆ
ซ่ึงทรพัยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด เปนความผิด68

แมกฎหมายของไทยไมวาประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปองกนัและปราบปรามการคาหญงิและเดก็ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดนํ าหลักการสมคบกันกระทํ าความผิดมาบัญญัติเปนกฎหมายก็ตาม       
แตเปนการวางหลกัเกีย่วกบัการสมคบกนักระท ําความผดิในบางฐานความผดิทีด่ ําเนนิการโดยองคกร
อาชญากรรมเทานั้น คือ ความผดิเกี่ยวกับการผลิต นํ าเขา สงออก จํ าหนายหรือมีไวในครอบครอง
เพือ่จ ําหนายซึง่ยาเสพตดิ ความผดิเกีย่วกบัการคาหญงิหรือเดก็ ซ้ือ ขาย จ ําหนาย พามาจากหรอืสงไปยงั
ที่ใด หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซ่ึงหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทํ าการหรือยอมรับ    
การกระทํ าใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืนเพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรได
โดยชอบสํ าหรับตนเองหรือผูอ่ืน และความผิดเกี่ยวกับการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน
ทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิ ซ่ึงยงัไมครอบคลมุการกระท ําผิดทีด่ ําเนนิการโดยองคกรอาชญากรรม

                                                       
66 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 8.
67 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540, มาตรา 7.
68 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 9.
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ในความผดิฐานอืน่ รวมทัง้ความตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 จงึท ําใหไมสามารถน ํามาตรการ
สมคบตามกฎหมายขางตนมาใชในการปราบปรามการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ที่เปนองคกรอาชญากรรมได ในประเด็นการนํ ามาตรการสมคบตามความผิดฐานเปนซองโจร    
ตามประมวลกฎหมายอาญามาใชในการปราบปรามการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ที่เปนองคกรอาชญากรรมนั้น เนือ่งจากความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกร
อาชญากรรมไมใชความผิดในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ทํ าใหไมสามารถนํ ามาตรการ   
สมคบในความผดิฐานเปนซองโจรมาใชปราบปรามการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมได แนวทางแกไข คอื ถาหากตองการน ํามาตรการสมคบมาใชในการปราบปราม
การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม ก็ทํ าไดโดยบัญญัติ
ใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 เมือ่บญัญตักิฎหมายเปนอยางนีแ้ลวกจ็ะมมีาตรการทางกฎหมาย
ทีส่ามารถใชด ําเนนิการกบัผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดและท ําลายประโยชนหรือทรัพยสินทีผู่อยูเบือ้งหลัง
ไดรับจากการกระทํ าผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูวิจัยจะวิเคราะหอยางละเอียดในหัวขอ 4.3.2.3 
ตอไป

4.3 แนวทางการแกไขปญหามาตรการทางกฎหมายในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิด       
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ท่ีเปนองคกรอาชญากรรม

จากทีไ่ดศกึษามาแลวในหวัขอ 4.2 พบวา มาตรการตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
มีปญหาทั้งมาตรการในการปองกันรักษาปาไมใหคงเหลืออยู และมาตรการในการปราบปราม    
การกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไม โดยเฉพาะในกรณีที่องคกรอาชญากรรมเขามาเกี่ยวของดวย ฉะนั้น
เพื่อความสํ าเร็จในการปองกันรักษาปาไมไวและการปราบปรามการกระทํ าผิด จึงจะหาแนวทาง  
ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอไป

4.3.1 การแกไขพระราชบญัญัตปิาไม พ.ศ. 2484 ในเรือ่งผูมีอํ านาจอนญุาตและหลกัเกณฑ
การอนุญาตใหทํ าไม การเขาใชพื้นที่ปาไม

ปญหาทีท่ ําใหพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ไมสามารถปองกนัรักษาปาไมไวได
คอื การทีพ่ระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มบีทบญัญตัใิหพนกังานเจาหนาทีโ่ดยไดรับอนมุตัจิากรฐัมนตรี
สามารถอนุญาตใหทํ าไมโดยวิธีผูกขาดหรือใหสัมปทานได และการที่ใหพนักงานเจาหนาที่
สามารถอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปกระทํ าการใดๆ อันเปนการทํ าลายปาไมได หรือการที่บุคคล

DPU



97

สามารถเขาไปกระทํ าการใดๆ อันเปนการทํ าลายปาในเขตที่ไดจํ าแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม
และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาได ซ่ึงถือเปนสาเหตุสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหปาไม
และพื้นที่ปาลดลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น การแกปญหาในเรื่องนี้จึงควรจะตองแกไขบทบัญญัติ      
แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่ใหอํ านาจในการอนุญาตการทํ าไมโดยวิธีผูกขาด หรือ
สัมปทาน และอํ านาจในการอนุญาตใหบุคคลเขาไปกระทํ าการใดๆ ในพื้นที่ปาอันเปนการทํ าลายปา 
โดยขอแยกอธิบายเปน 2 กรณี ดังนี้

4.3.1.1 การอนุญาตใหทํ าไมโดยวิธีผูกขาด หรือสัมปทาน
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนปญหา ทํ าให   

ไมสามารถปองกนัและรกัษาปาไมไวได เนือ่งจากมผูีมอํี านาจสามารถอนญุาตใหท ําไมโดยวธีิผูกขาด
หรือสัมปทานได ซ่ึงการอนุญาตทํ าไมโดยวิธีผูกขาด หรือสัมปทานพื้นที่ที่อนุญาตจะเปนพื้นที่      
ทีม่บีริเวณกวาง และเปนการอนญุาตใหท ําไมทัง้แปลง จงึกอใหเกดิความเสยีหายตอปาไมอยางเหน็ไดชัด  
เมือ่พจิารณาในเรือ่งผูมอํี านาจอนญุาต พนกังานเจาหนาทีจ่ะอนญุาตไดตองไดรับอนมุตัจิากรฐัมนตรี
เมื่อไดรับอนุญาตแลวผูรับอนุญาตจะตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต   
ซ่ึงในการพิจารณาคํ าขออนุญาตนั้นกระทํ าโดยคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง ดังนั้น รัฐมนตรี
จึงเปนผูที่มีอิทธิพลมากที่สุดในการอนุญาตใหทํ าไมโดยวิธีผูกขาดหรือสัมปทานนี้ เมื่ออํ านาจ      
อยูทีบ่คุคลคนเดียวโดยไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายวางกรอบการใชอํ านาจไว ยอมทํ าใหผูมีอํ านาจ
หลงอํ านาจ มีการใชอํ านาจโดยไมคํ านึงถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไมของชาติ
และยิ่งรัฐมนตรีเปนบุคคลขององคกรอาชญากรรมที่เขามาอยูในตํ าแหนงโดยอาศัยระบบการเมือง  
หรือองคกรอาชญากรรมเขามาเกี่ยวของกับรัฐมนตรี  ยอมกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรปาไม
ไดอยางมาก สวนแนวทางการแกไขปญหา คอื การแกไขบทบญัญตัแิหงพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
โดยไมใหมบีคุคลใดมอํี านาจในการอนญุาตใหท ําไมโดยวธีิผูกขาดหรอืสัมปทานได การอนญุาตท ําไม
อาจใหมีไดเฉพาะการทํ าไมเพื่อการใชสอยสวนตัวและไมที่ขออนุญาตทํ ามีจํ านวนนอย สาเหตุ      
ทีเ่ปนเชนนี้เนื่องจากปาไมของประเทศเหลือนอยมาก และเปนการปองกันการแทรกแซงขององคกร
อาชญากรรมในการอนุญาตทํ าไมโดยวิธีดังกลาว
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4.3.1.2 การอนุญาตใหบุคคลเขาไปกระทํ าการใดๆ ในปา
การที่พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํ านาจ

อนุญาตใหบุคคลเขาไปกระทํ าการใดๆ อันเปนการทํ าลายปาไม หรือการที่บุคคลสามารถ             
เขาไปกระทํ าการใดๆ ในปาไมที่ไดจํ าแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษาไดนั้น ปญหาในกรณีนี้ คือ ในการพิจารณาการขออนุญาตและการอนุญาต
พระราชบญัญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมไดบัญญัติหลักเกณฑวามีอยางไร แตกลับใหไปใชหลักเกณฑ
ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงที่กํ าหนดหลักเกณฑดังกลาวก็ออกโดยรัฐมนตรี  
สรุปแลวอํ านาจในการอนุญาตจริงๆ ก็อยูที่รัฐมนตรีนั่นเอง สวนในเรื่องการจํ าแนกพื้นที่ปาไว   
เปนประเภทเกษตรกรรมนั้น ก็เปนเรื่องที่พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ใหอํ านาจแกรัฐบาล     
ในการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการใหบุคคลเขาไปใชพื้นที่ปาได โดยไมมีหลักเกณฑบัญญัติไว    
ในกฎหมายแนนอน ดงันัน้รัฐบาลโดยรฐัมนตรจีงึสามารถใชอํ านาจตามทีพ่ระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ใหอํ านาจไวในการอนญุาตใหบคุคลใดเขาใชพื้นที่ปาโดยไดรับประโยชนตอบแทนจากบุคคลนั้นได
แนวทางการแกไข คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตองไมใหอํ านาจแกบุคคลใด หรือ        
คณะบคุคลใดในการอนญุาตใหใชพืน้ทีป่า หรือในการจ ําแนกพืน้ทีป่าเปนพืน้ทีป่ระเภทเกษตรกรรม
โดยตองกํ าหนดขอบเขตของพื้นที่ปาใหชัดเจนกอน พื้นที่นอกเหนือจากพื้นที่ปาจึงใหสามารถ
อนญุาตใหเขาไปใชพืน้ทีห่รือจดัเปนพืน้ทีป่ระเภทเกษตรกรรมได ซ่ึงเมือ่กฎหมายบญัญตัไิวอยางนีแ้ลว
รัฐบาลหรือรัฐมนตรียอมไมสามารถเขาไปมีอิทธิพลหรือมีอํ านาจในการอนุญาตการใชพื้นที่ปาไม
การจ ําแนกพืน้ทีเ่ปนประเภทเกษตรกรรมได การสญูเสยีพ้ืนทีป่าไมเปนบรเิวณกวางๆ โดยไมเปนความผดิ
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ก็ยอมไมเกิดขึ้น

4.3.2 การบญัญัตใิหความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 เปนความผดิมลูฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

จากที่ไดศึกษามาแลวในหัวขอ 4.2 ซ่ึงพบวา ปญหามาตรการทางกฎหมาย      
ในการปราบปรามการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่เปนองคกรอาชญากรรม    
ที่สํ าคัญมี 2 ประการ ประการที่หนึ่ง คือ การน ําผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีและลงโทษ 
ประการที่สอง คือ การทํ าลายประโยชนหรือทรัพยสินที่บุคคลไดมาจากการกระทํ าผิด ดังนั้น      
เพือ่หามาตรการทางกฎหมายทีม่อียูเพือ่น ํามาปรบัใชในการแกปญหาดงักลาว จงึจะศกึษาวา หากบญัญตัิ
ใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว จะแกปญหาดังกลาวไดหรือไม อยางไร
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4.3.2.1 ความเหมาะสมกรณบีญัญตัใิหความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

การพจิารณาวาหากบญัญตัใิหความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
เปนความผดิมลูฐานมคีวามเหมาะสมหรอืไม จะพจิารณาจากหลกัเกณฑการการก ําหนดความผดิมลูฐาน
ทีเ่ปนสากลทั่วไป และเหตุผลความจํ าเปนอื่นของประเทศไทย

1) พจิารณาจากลกัษณะของความผดิท่ีจะบญัญตัใิหเปนความผดิมลูฐาน
แนวความคดิทีว่าความผดิใดควรเปนความผดิมลูฐานในการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงนินัน้ ไดมกีารก ําหนดลกัษณะของความผดิทีจ่ะเปนความผดิมลูฐานไวคราวๆ
4 ประการดังนี้69   

(1) ความผดิทีม่รูีปแบบและวธีิการด ําเนนิการทีม่ลัีกษณะเปนองคกร
อาชญากรรม

ลักษณะที่เปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) คือ  
เปนการกระทํ าความผิดที่มีการแบงความรับผิดชอบและขั้นตอนการทํ างาน โดยมีผูวางแผนและ
ประสานงานเพื่อใหการกระทํ าความผิดดํ าเนินไปไดอยางเปนระบบ ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทํ า
ความผดิสวนใดสวนหนึ่งก็จะไมกระทบถึงสวนอื่นๆ โดยเฉพาะบุคคลผูเปนระดับหัวหนา นายทุน 
หรือผูบงการ จะมีอาชีพที่ถูกกฎหมายบังหนาและอาจเปนผูมีเกียรติในทางสังคมและทางการเมือง  
ดงันัน้การจบักมุด ําเนนิคดหีรือการปราบปรามบคุคลระดบัหวัหนา นายทนุ หรือผูบงการทีอ่ยูเบือ้งหลัง
การกระทํ าความผิดจึงเปนไปไดยากเพราะขาดพยานหลักฐาน พื้นฐานการกํ าหนดความผิดมูลฐาน
ไวในกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิในแตละประเทศมลัีกษณะคลายคลงึกนั
คอื มคีวามคดิพืน้ฐานมาจากความผดิมลูฐานทีก่ ําหนดจะตองเปนความผดิทางอาญาทีม่เีงนิเปนปจจยั
สํ าคัญ คือ เปนความผิดทางเศรษฐกิจและผลรายของความผิดดังกลาวจะมีสวนทํ าลายเศรษฐกิจ 
สังคม ตลอดจนมนษุยชาติ70 มวีตัถุประสงคทีจ่ะควบคมุกจิการทัง้ปวงทีจ่ะท ําก ําไรมหาศาลสาระส ําคญั
ขององคกรอาชญากรรม คอื กจิกรรมทีต่อบสนองความตองการในการบรกิารและสนิคาทีผิ่ดกฎหมาย
รวมถึงการประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายดวย

                                                       
69 สีหนาท ประยูรรัตน. (2532). การศึกษาทางวิชาการ เรื่อง ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
และผูมีอิทธิพลในประเทศไทย. หนา  45.

70 วีระพงษ บญุโญภาส ง (2545). “ความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญติัปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
พ.ศ.2542 กับความจํ าเปนในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย.” วารสารกฎหมาย, 21, 1. หนา 352-354.
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(2) ความผดิทีโ่ดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรม ท ําใหไดรับ
ผลตอบแทนสูง

คนที่สรางความรํ่ ารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจ
ไดทวมีากขึน้ตลอดเวลา เพราะอทิธพิลการเงนิไดชวยใหคนเหลานัน้ไดรับคาตอบแทนในวงเงนิทีสู่ง
และมีสวนชวยใหคนเหลานั้นไมตองถูกลงโทษเมื่อถูกจับกุม หรือแมถูกจับกุมและถูกลงโทษ     
เงินที่สะสมไวก็จะเปนทุนสํ ารองเพื่อเล้ียงตัวหรือกลับมากระทํ าความผิดอีกเมื่อพนโทษ บางคดี   
แมอยูระหวางการถูกลงโทษขายงานการประกอบอาชญากรรมของผูตองหายังคงดํ าเนินการตอไป
เพราะยังมีเงินทุนหมุนเวียน การขาดคนเพียงคนเดียวก็สามารถมีคนมาทดแทนได การกํ าหนด     
ใหความผิดลักษณะดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินเพื่อเปนการทํ าลายแรงจูงใจ
ในการกระทํ าความผิด

รองศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ไดอธิบายหลักเกณฑ
ในการก ําหนด “ความผดิมลูฐาน” คอื ตองมกีารกระท ําความผดิในลกัษณะเปนขบวนการเปนความผดิ
ทีย่ากจะสาวไปถึงบุคคลที่อยูเบื้องหลัง และเปนความผิดที่ใหเงินไดเปนมูลคาสูง71

(3) ความผิดที่เปนการกระทํ าที่สลับซับซอนยากแกการปราบปราม
เนือ่งจากปจจบุนัมาตรการรบิทรพัยตามประมวลกฎหมายอาญา

นั้น ไมสามารถที่จะทํ าลายแรงจูงใจได จึงเปนการยากที่จะปราบปรามความผิดที่เปนการกระทํ า     
ที่สลับซับซอนยากแกการปราบปรามได กฎหมายปองกันปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการ
ทางกฎหมายที่เปนเครื่องมือสํ าคัญในการปราบปรามอาชญากรรมที่ยากแกการปราบปราม72

(4) ความผดิที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ความผดิลักษณะนีม้กัเปนคดเีกีย่วกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

เชน เปนความผิดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม 
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิเปนตน เนือ่งจากพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
พ.ศ. 2542 ไดตราขึ้นเพื่อกํ าหนดมาตรการตางๆ ใหสามารถดํ าเนินการปองกันและปราบปราม   
การฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม ดังนั้น ความผิด
ที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจจึงเหมาะสมที่จะกํ าหนดเปนความผิดมูลฐาน  
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงการกํ าหนดความผิดมูลฐานตาม 

                                                       
71 วีระพงษ บุญโญภาส ง แหลงเดิม. หนา 333.
72 ชัยนันท แสงปุตตะ. (2541). กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน:

ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน. หนา 24 -26.
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UN Model Law ไดก ําหนดความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพียงฐานความผิดเดียว โดยไมไดกํ าหนด
ความผิดมูลฐานอื่นๆ ไวดวย โดยแตละประเทศอาจกํ าหนดความผิดมูลฐานอื่นๆ ได ซ่ึงแลวแต
นโยบายของประเทศนั้นวาจะตองการปองกันปราบปรามความผิดใด ก็จะกํ าหนดความผิดนั้น    
เปนความผดิมลูฐานตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิได การก ําหนดความผดิมลูฐาน
ตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิของตางประเทศสวนใหญจะสบืเนือ่งมาจากบทบาท
ของอาชญากรรมทางการเงนิ โดยเฉพาะกระบวนการในการสรางรายไดจากอาชญากรรมประเภทตางๆ
ที่สํ าคัญ ไดแก ขบวนการคายาเสพติด การหลบเลี่ยงภาษี การกอการราย รวมตลอดถึงการประกอบ
อาชญากรรมที่เปนความผิดอาญาและทํ ารายไดมหาศาลเขามาสูกระบวนการฟอกเงินในระบบ   
ของสถาบันการเงินตางๆ ในตลาดการเงิน73

เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานของตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา ซ่ึงพจิารณาความผดิมลูฐานจากความผดิทีม่เีงนิเปนปจจยัสํ าคญั คอื ความผดิทางเศรษฐกจิ
และผลรายของความผิดจะมีสวนทํ าลายสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมนุษยชาติ74 ประเทศออสเตรเลีย
หมายถงึ ความผิดที่เปนลักษณะการกระทํ าความผิดอันรายแรง  โดยไมไดกํ าหนดโดยเฉพาะเจาะจง
เพยีงแตก ําหนดในลกัษณะครอบคลมุกวางๆ ทัง้นีต้องดคูวามผดิในลกัษณะขอหารนุแรงตามทีก่ฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดกํ าหนดไว75 ประเทศไตหวันจะกํ าหนดความผิดมูลฐาน  
แบบกวางๆ ไมเฉพาะเจาะจงเรือ่งหนึง่เรือ่งใด แตเปนความผดิทกุประเภททีม่อัีตราลงโทษแกผูกระท ํา
ความผิดโดยจํ าคุกขั้นตํ่ าตั้งแต 5 ปขึ้นไป76 ประเทศฮองกง ไดก ําหนดความผิดมูลฐานไวกวางๆ  คือ 
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าความผิดโดยไมไดระบุฐานความผิดไวชัดเจน เพียงแตเกี่ยวของ   
กบัทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าผิดทุกฐาน กม็ผิีดฐานฟอกเงิน77

2) ความจํ าเปนท่ีควรใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484
เปนความผิดมูลฐาน

สํ าหรับเหตุผลความจํ าเปนอื่นของประเทศไทยในการกํ าหนดให
ความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถแยกไดเปน 6 ประการ คือ

                                                       
73 สทุธชัิย จติรวาณชิ. (2538, ตุลาคม-ธนัวาคม). “กฎหมายเกีย่วกบัการฟอกเงนิของประเทศสหรฐัอเมรกิา.”

วารสารดุลพาห, 42, 4. หนา 151-152.
74 ชัยนันท แสงปุตตะ. เลมเดิม. หนา 38.
75 สีหนาท ประยูรรัตน. เลมเดิม. หนา 91.
76 แหลงเดิม. หนา 94.
77 แหลงเดิม. หนา 103-104.
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(1) เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการในการทํ าลายเศรษฐกิจขององคกร
อาชญากรรม78 ในเมื่อความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดอีกอยางหนึ่ง        
ที่เปนองคกรอาชญากรรมที่ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมักมีภูมิหลังที่บุคคลทั่วไปนับหนาถือตา 
สังคมมีการยอมรับสูง และใหผลตอบแทนมูลคามหาศาลโดยไมตองลงทุน79

ดงันัน้ เมือ่การกระท ําความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ใหผลตอบแทนมหาศาล จงึเปนแรงจงูใจส ําคญัทีท่ ําใหบคุคลกระท ําความผดิโดยไมเกรงกลงัตอโทษ
ที่จะไดรับ และยิ่งมาตรการทางกฎหมายไมสามารถทํ าลายผลประโยชนหรือทรัพยสินที่ได         
จากการกระท ําผิดทีไ่ดเปลีย่นสภาพจากไมหรือของปาไปเปนเงนิหรือทรัพยสินอยางอืน่แลว กย็ิง่ท ําให
ผูกระท ําผิดไมเกรงกลวัตอการทีจ่ะถกูด ําเนนิคด ีแตถาหากความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลวเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํ าผิดแมวาจะไดมีการแปรสภาพมาแลวกี่ครั้งก็ตาม รัฐก็ยังสามารถ
ริบใหตกเปนของแผนดนิได ซ่ึงจะท ําใหผูทีอ่ยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดเกดิความเกรงกลวัตอมาตรการ
ริบทรพัย ไมกลาทีจ่ะด ําเนนิการเพือ่ใหเกดิการกระท ําผิดขึน้อกี นอกจากนีเ้มือ่ความผดิตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานแลวมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะสามารถนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีอาญาไดในความผิด
ฐานฟอกเงนิ หรือความผดิฐานอืน่ทีเ่กีย่วกบัการฟอกเงนิ อันจะท ําใหการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิด
เกีย่วกับปาไมที่เปนองคกรอาชญากรรมประสบผลสํ าเร็จยิ่งขึ้น     

(2) จากการทีแ่หลงทีม่าของเงนิทีน่ ํามาฟอกมแีหลงทีม่า 12 แหลงใหญๆ
ซ่ึงเงนิทีไ่ดจากการลักลอบตัดไมทํ าลายปา ก็เปนแหลงที่มาของเงินที่นํ ามาฟอก80 ดังนั้น ถาตองการ
ใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพที่สุด ควรจะสกัดกั้นเงินไดจากทุกแหลง
ที่ผิดกฎหมายไมใหนํ ามาฟอกได เพราะถาหากมาตรการทางกฎหมายสามารถสกัดเงินไดที่ไดมา
โดยผิดกฎหมายเพียงบางแหลงเทานั้น ก็เปนไปไดวาองคกรอาชญากรรมอาจเปลี่ยนเปาหมายไป
กระทํ าความผิดที่ไมเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และเมื่อไดเงินมาจากการกระทํ าผิดดังกลาวแลวยังสามารถนํ าเงินไดนี้ไปฟอกได       
โดยไมตองมีความผิดฐานฟอกเงินหรือความผิดอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการฟอกเงินอีกดวย

                                                       
78 สีหนาท ประยูรรัตน. แหลงเดิม. หนา 3.
79 วีระพงษ บุญโญภาส ก เลมเดิม. หนา 32-33.
80 ไชยยศ เหมรัชตะ. เลมเดิม. หนา 8.
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(3) จากทีม่หีลักการวา การทีจ่ะก ําหนดใหความผดิฐานใดเปนความผดิ
มลูฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะดูวาสอดคลองกับเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของแตละประเทศนั้นหรือไม เมื่อพิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจสังคมและการเมือง        
ของประเทศไทยในปจจุบันสมควรที่จะกํ าหนดความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484       
ใหเปนความผดิมลูฐานตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เนือ่งจากจ ํานวนเนือ้ทีป่าไม
ของประเทศไทยเหลอืนอยมากจนอาจสงผลกระทบอยางรายแรงตอสภาพแวดลอมทัว่ไปของทัง้ประเทศ
ความตองการไมในการใชสอยมมีากจนไมมรีาคาสงูขึน้มาก ซ่ึงจะเปนแรงจงูใจส ําคญัในการกอใหเกดิ
การกระท ําผิดขององคกรอาชญากรรม ประกอบกบัการทีน่กัการเมอืงของไทยบางคนเปนผูมสีวนเกีย่วของ
และไดรับผลประโยชนจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทํ าใหการปองกัน
ปราบปรามการกระทํ าผิดทํ าไดยาก จากสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทยจึงควรกํ าหนด
ใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  ซ่ึงในอดตีทีผ่านมาสาเหตทุีค่วามผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม
พ.ศ. 2484 ยังไมเปนความผิดมูลฐาน เนื่องจากการกํ าหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทยยังติด
อุปสรรคบางประการ เชน การเมอืงของประเทศ จงึท ําใหไมสามารถก ําหนดความผดิตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานได81

(4) การกระท ําขององคกรอาชญากรรมมลัีกษณะการกระท ําทีห่ลากหลาย
มคีวามสลับซับซอนกวาการกระทํ าความผิดใน 8 ฐานความผิดที่เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ดวยเหตนุีป้ระเทศไทยจงึควรมกีารก ําหนดความผดิมลูฐานเพิม่ขึน้
เพือ่เปนการขยายฐานความผดิตามกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิใหมากขึน้82 ซ่ึงความผิด
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ก็เปนความผิดที่มีการกระทํ าเปนองคกรอาชญากรรม และ   
อยูนอกเหนือ 8 ฐานความผิดที่เปนความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน        
ถาจะท ําใหการปราบปรามการกระท ําผิดทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมหมดไป กจ็ะตองก ําหนดใหความผดิ
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานดวย

                                                       
81 สีหนาท ประยูรรัตน. เลมเดิม. หนา 46-47.
82 แหลงเดิม. หนา 49.
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(5) การทีป่ระเทศไทยไดรับเอาพันธะผูกพันตางๆ ในการที่จะตอง
พัฒนากฎหมายใหเปนไปตามแนวทางของสากล ดวยเหตุนี้ประเทศไทยคงจะหลีกเลี่ยงไมได         
ทีจ่ะตองมกีารปรบัปรงุกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ เพือ่ใหพรอมทีจ่ะเปนมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขององคกรอาชญากรรม83 และมีมาตรฐานเทียบเทา   
ของตางประเทศ จนใหเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาประเทศไทยมีกฎหมายปองกันปราบปราม  
การฟอกเงินที่เขมงวด 

(6) จากการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทีผ่านมาพบวาหนวยงานที่บังคับใชกฎหมาย นักวิชาการมีความเห็นวาความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยที่มีอยูทั้งส้ิน 8 ฐานความผิด         
ยังไมเพียงพอในการที่จะใชเปนมาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและ   
ผูมีอิทธิพล เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมอาจเอื้อมถึง         
ไมสามารถลงโทษผูกระทํ าความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมในความผิดอื่นๆ ได แมจะทราบวา   
มีการกระทํ าความผิดและนํ าเงินที่ไดจากการกระทํ าความผิดไปทํ าการฟอก ก็ไมสามารถยึดทรัพย  
ทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิอ่ืนได เพราะวาไมใชทรัพยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิตามความหมาย
ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน84 ซ่ึงหนึง่ในความผิดที่จะกํ าหนดเพิ่มเปนความผิด
มูลฐานไดมีการเสนอความผิดเกี่ยวกับการใช ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติและ  
ขบวนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบตามกฎหมายปาไมเขาเปนความผิด
มูลฐานดวย85 แสดงใหเห็นวาหลายฝายไดเล็งเห็นวาเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าผิด
ตามกฎหมายปาไม เปนแหลงเงินไดที่สํ าคัญอีกแหลงหนึ่งที่มีการนํ ามาฟอกจึงตองการที่จะบัญญัติ
ใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน จึงสมควรกํ าหนดใหความผิด  
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม   
การฟอกเงนิอกีมลูฐานหนึง่ เพือ่ใหการปองกนัและปราบปรามการกระท ําผิดทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

                                                       
83 วีระพงษ บุญโญภาส ก เลมเดิม. หนา 31.
84 สีหนาท ประยูรรัตน. เลมเดิม. หนา 106-110.
85 แหลงเดิม. หนา 5.
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4.3.2.2 แนวคิดเบื้องตนและความหมายของการฟอกเงิน
ตามหลกักฎหมายความผดิฐานฟอกเงนิจะเกดิขึน้ไดกต็อเมือ่มกีารกระท ํา

“ความผิดมูลฐาน” ซ่ึงทํ าใหไดมาซึ่ง “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด” การกระทํ าใด        
แมถือเปนการฟอกเงนิ แตหากไมเกีย่วของกบั “ความผดิมลูฐาน” หรือไมใชเปนการกระท ําตอทรพัยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิดแลว ก็ไมเปนความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น   
ความผดิมลูฐานจงึเปนส่ิงสํ าคญัทีท่ ําใหทราบวาจะน ํามาตรการตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิมาใชไดในการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิดในเรือ่งนัน้ไดหรือไม86 ความผดิมลูฐาน
คอื ความผดิทีก่อใหเกดิรายไดซ่ึงน ําไปฟอกเงนิ ซ่ึงตามนยิามในพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดใหนิยามของ “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา87 (1) ความผิดเกี่ยวกับ  
ยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระท ําความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ (2) ความผดิเกีย่วกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะทีเ่กีย่วกบัการเปนธรุะจดัหา ลอไป หรือพาไป เพือ่การอนาจารหญงิและเดก็เพือ่สนองความใคร
ของผูอ่ืน และความผดิฐานพรากเดก็และผูเยาว ความผดิตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกนั
และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป เพือ่ใหบุคคลนั้นกระทํ าการ
คาประเวณ ี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณ ี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคมุผูกระท ําการคาประเวณใีนสถานการคาประเวณี
(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมาย  
วาดวยการกูยมืเงนิทีเ่ปนการฉอโกงประชาชน (4) ความผดิเกีย่วกบัการยกัยอกหรือฉอโกงตามกฎหมาย
วาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดติฟองซเิอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรพัยและตลาดหลกัทรพัยซ่ึงกระท ําโดยกรรมการ ผูจดัการ
หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดํ าเนินงานของสถาบันการเงินนั้น    
(5) ความผดิตอตํ าแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตํ าแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  
หรือความผดิตอต ําแหนงหนาทีห่รือทจุริตตอหนาทีต่ามกฎหมายอืน่ (6) ความผดิเกีย่วกบัการกรรโชก  
หรือริบเอาทรัพยที่กระทํ าโดยอางอํ านาจอั้งยี่ หรือซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา (7) ความผิด

                                                       
86 นิกร เภรีกุล. (2543). การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี  กฎหมาย  และแนวทางปฏิบัติ.

หนา 125-126.
87 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3.

DPU



106

เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร (8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย
ตามประมวลกฎหมายอาญา

แนวความคดิเบือ้งตนของการก ําหนดความผดิมลูฐานมทีีม่าจากหลกัการ
ทีว่า แมการฟอกเงินจะเปนสิ่งชั่วรายและสมควรมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดอาญาเพื่อลงโทษ
ผูกระท ําการฟอกเงินก็ตาม แตเนื่องจากการดํ าเนินการเพื่อหาตัวอาชญากรผูฟอกเงินและการสืบคน
ตรวจสอบเพือ่ยดึหรืออายดัเงนิหรือทรัพยสินของผูฟอกเงนินัน้ รัฐจ ําเปนจะตองไดรับความชวยเหลือ
จากเอกชน โดยเฉพาะธนาคารและสถาบันการเงินที่เกี่ยวของกับการทํ าธุรกรรมทางการเงินหรือ
อาจกลาวไดวารฐัไมสามารถด ําเนินการใหสํ าเร็จลงอยางมีประสิทธิภาพไดโดยปราศจากการกํ าหนด
ใหเอกชนมีภาระหนาที่ในการรายงานขอมูลทางการเงินที่เปนประโยชนในการดํ าเนินการของรัฐ 
การพจิารณาบญัญตักิฎหมายเพือ่หาทางลงโทษอาชญากรรมการฟอกเงนิจงึไมอาจก ําหนดใหการฟอกเงนิ
ทกุกรณทีกุประเภทเปนความผดิทางอาญาได เนือ่งจากจะกอใหเกดิผลกระทบเปนภาระแกประชาชน
ทั่วไปเกินความจํ าเปน แตสมควรพิจารณาเลือกกํ าหนดใหการฟอกเงินในกรณีที่กระทํ าตอเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมบางชนิดเทานั้น ซ่ึงหมายถึง อาชญากรรมที่รายแรงทั้งหลาย88

สวน “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด” หมายความวา89 (1) เงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือ
การกระท ําซึง่เปนความผดิมลูฐาน (2) เงนิหรือทรัพยสินทีไ่ดจากการจ ําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ  
ซ่ึงเปนเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) ไมวา
ทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมกีารจ ําหนาย จาย โอนหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวา       
จะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใดของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐาน
ทางทะเบยีนวาเปนของบคุคลใด การก ําหนดนยิามค ําวา  “ทรัพยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิ” ขึน้
ก็เพื่อประโยชนในการริบทรัพยสินของอาชญากรที่นํ าทรัพยสินที่ไดจากการกระทํ าความผิดมูลฐาน
มาฟอกเงนิ เนือ่งจากโดยวตัถุประสงคและลักษณะของการฟอกเงนิมกัจะมกีารเปลีย่นสภาพทรพัยสินเดมิ
ทีไ่ดมาโดยตรงจากการกระท ําความผดิตาม (1) การจะใชมาตรการลงโทษผูกระท ําความผดิฐานฟอกเงนิ
ในทางทรพัยสิน จงึตองมกีารรบิทรพัยสินซึง่แปรเปลีย่นสภาพอนัเปนมามาจากการฟอกเงนิดวยตาม (2)
และรวมขยายความใหรวมทั้งดอกผลของเงินหรือทรัพยสินไมวาจะไดมาโดยตรงจากการกระทํ า
ความผิดมูลฐานหรือเงินหรือทรัพยสิน อันเปนผลมาจากการฟอกเงินดวย90

                                                       
88 นิกร เภรีกุล. เลมเดิม. หนา 96-97.
89 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3.
90 นิกร เภรีกุล. เลมเดิม. หนา 116.
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สวนความหมายของการฟอกเงินนั้น มีผูใหความหมายไว ดังนี้
การฟอกเงนิ (Money Laundering) เปนถอยค ําทีรู่จกักนัมานานกวา 60 ปแลว

ผูทีค่ดิคน ไดแก นายเมเยอร แลนสกี ้(Mayer Lansky) โดยมวีธีิการน ําเงนิทีไ่ดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย
หรือทีม่ักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (Dirty money) มาผานกระบวนการทางธุรกรรมตางๆ 
ใหกลายเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่เรียกกันวาเงินสะอาด (Clean money) หรืออีกนัยหนึ่ง
เปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซ่ึงเกิดจากการกระทํ าอันมิชอบดวยกฎหมายโดยผานขั้นตอน
ของการโอน หรือเปลีย่นสภาพทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิหรือผลประโยชน กลายเปนรายได
ที่ชอบดวยกฎหมายในที่สุด ซ่ึงเปนวิธีการของ “การฟอกเงิน” อาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน”      
เปนเลหเหล่ียมเพื่อการสรางและปกปดผลประโยชนอันมหาศาล ซ่ึงมีที่มาจากการประกอบ   
อาชญากรรมตางๆ เชน การคายาเสพติด การคาสินคาเถื่อน การลักพาตัว การคาอาวุธเถ่ือน          
การกอการราย เปนตน91

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ92

(1) การเปลี่ยนแปลง หรือการโอน การโยกยายทรัพยสิน ซ่ึงรูวาไดมา
จากการกระท ําผิดเกีย่วกบัยาเสพตดิ โดยมจีดุมุงหมายเพือ่การปดบงั ซอนเรน หรือแสรงซึง่แหลงทีไ่ดมา
ของทรพัยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูกระทํ าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหหลบหนี   

(2) การปดบงั ซอนเรน หรือแสรงเจาของทีแ่ทจริง แหลงทีม่า ต ําแหนงทีต่ัง้
การจดัการ สิทธซ่ึิงเกีย่วกบัหรือเจาของทีแ่ทจริงของทรพัยสินซึง่รูวาไดมาจากการกระท ําผิดเกีย่วกบั
ยาเสพติด

การฟอกเงิน (Money Laundering) คอื การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือ
ทรัพยสินทีไ่ดมาโดยผดิกฎหมายหรอืโดยมชิอบดวยกฎหมายใหเสมอืนหนึง่วาเปนเงนิทีไ่ดมาโดยชอบ
หรือจะกลาวอกีนยัหนึง่วา การฟอกเงนิเปนกระบวนการซึง่กระท ําโดยบคุคลตอทรพัยสิน เพือ่ปกปด
แหลงทีม่าของรายไดทีผิ่ดกฎหมายและท ําใหรายไดนัน้มทีีม่าโดยชอบดวยกฎหมายและยงัหมายความ
รวมไปถึงการเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายสภาพ
เปนเงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย93

                                                       
91 วีระพงษ บุญโญภาส จ (2546). การกํ าหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผูกระทํ าเปนองคกรอาชญากรรม

ขามชาติและมาตรการรวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการยึด อายัด
และริบทรัพยสิน. หนา 5-6.

92 United Nation Vienna Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances 1988, Article 3 (i) (ii).

93 สีหนาท ประยูรรัตน. เลมเดิม. หนา 21.
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การฟอกเงิน (Money Laundering) คอื การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสิน     
ที่ไดมาจากการกระทํ าความผิดใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือ
พสูิจนไมไดวาไดมาโดยไมชอบ ซ่ึงกระท ําไดหลายวธีิ เชน การน ําเงนิออกนอกประเทศ การฝากเงนิ
กบัสถาบนัการเงนิ การตัง้บรษิทัหรือกจิการขึน้บงัหนา การซือ้ขายทีด่นิ การแลกเปลีย่นเงนิตราสกลุอ่ืน
การใหผูอ่ืนถือเงินหรือทรัพยสินไวแทน เปนตน การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรม     
รายแรงตางๆ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการคายาเสพติด ผูกระทํ าความผิดมักไมตองการ
ใหผูอ่ืนทราบที่มาของทรัพยสิน จึงจํ าเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสินอันจะชวยปดบัง
การกระทํ าความผิดของตน หรือเรียกไดวากระบวนการทํ า “เงินสกปรก” ใหเปล่ียนสภาพเปน   
“เงินสะอาด”94

4.3.2.3 วเิคราะหพระราชบญัญตัปิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542
กับการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดท่ีเปนองคกรอาชญากรรม

ถาหากความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 เปนความผดิมลูฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรการของพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะสามารถนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดเกี่ยวกับ
ปาไมมาด ําเนนิคดแีละลงโทษไดหรือไม และจะสามารถท ําลายผลประโยชนหรือทรัพยสินทีบ่คุคลนัน้
ไดรับจากการกระทํ าความผิดไดหรือไมเพียงใด 

1) มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ท่ีสามารถใชด ําเนนิการกบัผูอยูเบือ้งหลงัการกระท ําผดิท่ีเปนองคกรอาชญากรรม

ประเดน็ทีจ่ะตองพจิารณา คอื ถาหากความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม
พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
แลวมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542      
จะสามารถนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าความผิดมาดํ าเนินคดีไดหรือไม

                                                       
94 กองนิติการ สํ านักงาน ป.ป.ส. (2542). กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: มาตรการใหม

ในการปราบปรามยาเสพติด. หนา 26.
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ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ผูทีจ่ะถกูด ําเนนิคดอีาญา ไดแก ผูกระท ําความผดิฐานฟอกเงนิและผูทีเ่กีย่วของกบัการกระท ําความผดิ
ฐานฟอกเงิน ซ่ึงไดแก

(1) ผูทํ าการฟอกเงิน
ผูทํ าการฟอกเงิน คือบุคคลผูกระทํ าการดังตอไปนี้
(1.1) โอน รับโอน หรือเปลีย่นสภาพทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ํา

ความผดิเพือ่ซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ
หรือหลังการกระทํ าความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ

(1.2) กระท ําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออํ าพรางลักษณะ
ทีแ่ทจริง การไดมา แหลงทีต่ัง้ การจ ําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ํา
ความผิด95

การกระทํ าความผิดฐานฟอกเงิน แยกออกเปน 2 ลักษณะ คือ
ลักษณะแรก เมื่อการกระทํ าเขาองคประกอบ ดังนี้
(1) ผูใด รวมถึงนิติบุคคลดวย
(2) กระทํ าการโอน รับโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทํ าความผิด
(3) เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59
(4) เจตนาพิเศษ    

     (4.1) เพือ่ซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น
(4.2) เพือ่ชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระทํ า

ความผิดมิใหตองรับโทษหรือใหตองรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน
ลักษณะที่สอง เมือ่การกระทํ าเขาองคประกอบ ดังนี้
(1) ผูใด
(2) กระทํ าดวยประการใด
(3) เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59
(4) เจตนาพเิศษ คอื เพือ่ปกปดหรอือํ าพรางลกัษณะทีแ่ทจริง การไดมา  

แหลงทีต่ัง้การจํ าหนาย  การโอน  การไดสิทธิใดๆ  ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด

                                                       
95 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 5.
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ลักษณะการกระทํ าผิด ลักษณะแรก คือ การโอนหรือรับโอน 
(Transfer) หรือเปลี่ยนสภาพ (Convert) วตัถุทีก่ระทํ าตอ คือ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด
วัตถุประสงคของการกระทํ า คือ เพื่อซุกซอน (Conceal) หรือปกปด (Disguise) แหลงที่มา          
ของทรัพยสิน (Illicit Origin of the Property or Proceeds) นัน้ หรือเพื่อชวยเหลือ (Assist) ผูอ่ืน     
ไมวากอน ขณะ หรือหลังการกระท ําความผดิมใิหตองรบัโทษหรอืรับโทษนอยลงในความผดิมลูฐาน
เชน วายราย ก. โอนเงนิทีไ่ดจากการคายาบาใหแกวายราย ข. เพื่อปกปดไมใหรูวาเปนเงินที่ไดมา
โดยผิดกฎหมาย ทัง้สองวายรายกระท ําความผดิฐานฟอกเงนิ โดยวายราย ก. ผูโอน วายราย ข. ผูรับโอน   
หรือ นาย ค. บิดาอาชญากร ง. นํ าเงินที่ลูกไดมาจากการฉอโกงประชาชนไปซื้อบาน  เพื่อชวยเหลือ
ไมใหลูกตองรับผิดในความผิดฐานฉอโกงประชาชน  นาย ค. มีความผิดฐานฟอกเงิน

ลักษณะการกระทํ าผิด ลักษณะที่สอง คอื กระทํ าดวยประการใดๆ   
วัตถุที่กระทํ าตอ คือ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด วัตถุประสงคของการกระทํ า คือ      
เพื่อปกปด (Conceal) หรืออํ าพราง (Disguise) ลักษณะที่แทจริง (The Nature) การไดมา (Source) 
แหลงที่ตั้ง (Location) การจํ าหนาย (Disposition) การโอน (Movement) การไดสิทธิใดๆ (Rights) 
เชน ขาราชการ ก. นํ าเงินที่ไดมาจากการรับสินบนไปฝากธนาคารเพื่ออํ าพรางการไดมาโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย ขาราชการ ก. มคีวามผดิฐานฟอกเงนิ หรือผูจดัการธนาคาร ข. โอนเงนิทีไ่ดจากการยกัยอก
ฉอโกงในธนาคารที่ตนเองบริหารอยูออกนอกประเทศเพื่อปกปดลักษณะที่แทจริงของเงินที่ไดมา  
ผูจัดการธนาคาร ข. มีความผิดฐานฟอกเงิน

(2) ผูท่ีเก่ียวของในความผิดฐานฟอกเงิน
ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542

ผูทีเ่กี่ยวของในความผิดฐานฟอกเงิน มดีังนี้    
(2.1) ผูสนับสนุนการกระทํ าความผิด หรือชวยเหลือผูกระทํ า

ความผิดกอนหรือขณะกระทํ าความผิด หรือจดัหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ 
หรือวตัถุใดๆ หรือกระท ําการใดๆ เพือ่ชวยใหผูกระท ําความผดิหลบหนหีรือเพือ่มใิหผูกระท ําความผดิ
ถูกลงโทษ หรือเพือ่ใหไดรับประโยชนในการกระท ําความผดิในความผดิฐานฟอกเงนิ ตองระวางโทษ
เชนเดยีวกบัตวัการในความผดินัน้ ยกเวนผูทีจ่ดัหาหรอืใหเงนิหรอืทรัพยสิน ทีพ่ ํานกั หรือทีซ่อนเรน  
เพื่อชวยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตน ใหพนจากการถูกจับกุม96

                                                       
96 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 7.
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มาตรา 7 ไดวางหลกัเกีย่วกบัการสนบัสนนุหรือชวยเหลือ
ผูกระทํ าความผิดฐานฟอกเงินไว 2  ลักษณะ ไดแก

- สนบัสนนุ (Abetting) การกระท ําความผดิหรือชวยเหลือ
(Aiding) ผูกระท ําความผิดกอนหรือขณะกระทํ าความผิด เชน นาย ก รูวาอาชญากร ข จะนํ าเงินที่ได
จากการเปนผูดูแลกิจการคาประเวณีไปฟอกเงินที่ธนาคาร จึงขับรถไปสง

- จดัหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ 
หรือวัตถุใดๆ หรือกระทํ าการใดๆ (Facilitating) เพือ่ชวยใหผูกระทํ าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให
ผูกระทํ าความผิดถูกลงโทษหรือเพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทํ าความผิด เชน นาง ค            
นาของนาย ง ซ่ึงฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติดใหที่พํ านักแกนาย ง ในการหลบซอนตัวใหพน
จากการถูกตํ ารวจติดตามตัว

(2.2) ผูพยายามกระทํ าความผิดฐานฟอกเงิน ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับผูกระทํ าความผิดสํ าเร็จ97

การพยายามกระทํ าความผิด หมายถึง ไดลงมือกระทํ า
ความผดิแลว แตกระท ําไปไมตลอดหรือกระท ําไปตลอดแลว แตการกระท ํานัน้ไมบรรลุผล98 ตวัอยาง
การพยายามในความผดิฐานฟอกเงนิ เชน ก เจตนาจะฟอกเงนิทีไ่ดจากการคายาเสพตดิโดยการโอนเงนิ
ไปตางประเทศ แตพนักงานธนาคารสงสัยและรายงานไปยังสํ านักงาน ป.ป.ง. เพื่อใหคณะกรรมการ
ธุรกรรมสั่งยับยั้งการทํ า ธุรกรรมไวช่ัวคราว ถือวา ก ไดลงมือกระทํ าความผิดแลวแตไมบรรลุผล99

ซ่ึงการพยายามกระทํ าความผิดฐานฟอกเงินนี้ตองระวางโทษเชนเดียวกับการกระทํ าความผิดสํ าเร็จ
         (2.3) ผูสมคบตกลงกนัตัง้แตสองคนขึน้ไป เพือ่กระท ําความผดิ
ฐานฟอกเงนิ ตองระวางโทษกึง่หนึง่ของโทษทีก่ ําหนดไวสํ าหรับความผดินัน้100 และถาไดมกีารกระท ํา
ความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกันดังกลาวขางตน ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษ
ตามทีก่ํ าหนดไวสํ าหรับความผิดนั้น101

                                                       
97 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 8.
98 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80.
99 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ. (2542). ถาม- ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน. หนา 61.
100 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 9 วรรคหนึ่ง.
101 แหลงเดิม. มาตรา 9 วรรคสอง.
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สมคบ โดยทั่วไปหมายความว า รวมคบคิดกัน102         
ในทางกฎหมาย หมายถึง การรวมกัน (Conspiracy) ของบุคคลสองคนหรือมากกวาเพื่อกระทํ า
อาชญากรรมหรอืส่ิงผิดกฎหมาย (Criminal or unlawful act) หรือเพือ่กระท ําการทีถู่กตองตามกฎหมาย
(Lawful act) โดยอาชญากรหรือโดยวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย103 วัตถุประสงคในการลงโทษ
แกการประกอบอาชญากรรมที่กระทํ าเปนองคกรหรือขบวนการและสงผลกระทบรายแรงตอสังคม 
โดยกฎหมายจะลงโทษแมแตยังไมปรากฏวามีการลงมือกระทํ าความผิด หากไดมีการคบคิดหรือ  
ตกลงกันเพื่อกระทํ าการอันเปนความผิดรายแรงการฟอกเงินซึ่งมักกระทํ ากันเปนองคกรหรือ  
ขบวนการนั้น ผูบงการหรือตัวการที่แทจริงมักไมใชผูซ่ึงกระทํ าอันเปนความผิดฐานฟอกเงิน    
อยางออกนอกหนา แตจะเปนมันสมองหรือผูวางแผนการอยูเบื้องหลัง ผูลงมือกระทํ าความผิด     
มักเปนเพียงผูรวมงานหรือสมุนระดับลาง มีการจับกุมหรือดํ าเนินคดีโดยเจาหนาที่ของรัฐแลว      
มกัเปนการยากทีจ่ะสบืสาวราวเรือ่งไปเพือ่ใหสามารถลงโทษผูวางแผนการอยูเบือ้งหลังได มาตรการ
ทีพ่ระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ก ําหนดใหลงโทษผูสมคบกัน  
เพื่อกระทํ าความผิดฐานฟอกเงิน จึงมีความมุงหมายเพื่อใหสามารถลงโทษผูรวมกระบวนการ       
ในการฟอกเงินไดถึงตัวผูที่บงการมากยิ่งขึ้น

การสมคบที่จะเปนความผิดอาญาตามมาตรานี้ จะตองมี
ลักษณะดงัตอไปนี ้1. มกีารตกลงกนั (Agreement) ตัง้แตสองคนขึน้ไป  2. มเีจตนาทีจ่ะกระท ําความผดิ
ฐานฟอกเงิน การสมคบเปนความผิดเบื้องตน (Preliminary Offense) หรือเปนความผิดตามกฎหมาย
กอนที่ความผิดตามที่ไดตกลงกัน (Substantive Offense) จะเกิดขึ้น การสมคบกันอาจมีการกระทํ า
แสดงออกมาใหเห็นภายนอก (Overt Act) หรืออาจไมมีการกระทํ าที่แสดงออกมาใหเห็นภายนอก 
(Non-Overt Act) การสมคบกันมีนัยทางกฎหมายที่สํ าคัญ คอื ลํ าพังแตเพียงการคบคิดและตกลงกัน
เพื่อกระทํ าความผิดฐานฟอกเงินก็ถือเปนความผิดอาญาแลว ไมจํ าเปนตองรอใหมีการกระทํ าจริงๆ 
ตามทีไ่ดตกลงกนัเกดิขึน้เสยีกอน หรือแมจะไมมกีารกระท ําความผดิฐานฟอกเงนิตามทีไ่ดคบคดิกนัเลย
กฎหมายก็ลงโทษผูสมคบกันเชนวานี้กึ่งหนึ่งของโทษที่กํ าหนดไวสํ าหรับความผิดนั้น ในกรณี      
ที่มีการกระทํ าความผิดฐานฟอกเงินตามที่ไดตกลงกันของผูสมคบ ผูสมคบทั้งหมดตองรับผิด       
ในผลแหงการที่ตัวการในการกระทํ าความผิดฐานฟอกเงินไดทํ าไปตามที่ผูรวมสมคบไดตกลงกัน
ทัง้หมดเสมือนหนึ่งตัวการเปนตัวแทนในการกระทํ าของผูสมคบ104        

                                                       
102 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. หนา 796.
103 Steven  H. Gifis. (1991). Law Dictionary. pp. 91-92.
104 นิกร เภรีกุล. เลมเดิม. หนา 130-133.
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(2.4) การกํ าหนดใหนิติบุคคลตองรับผิดทางอาญา และให
กรรมการ ผูจดัการ หรือบคุคลใดซึง่รับผิดชอบในการด ําเนนิงานของนติบิคุคลตองรับผิดทางอาญาดวย
เมือ่นติบิคุคลกระท ําความผดิ เวนแตจะพสูิจนไดวาตนมไิดมสีวนในการกระท ําความผดิของนติบิคุคลนัน้105

ซ่ึงเปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติใหลงโทษนิติบุคคลโดยตรง106

2) วเิคราะหมาตรการพระราชบญัญัตปิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ
พ.ศ. 2542 กับการดํ าเนินการกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484

จากมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 บคุคลทีจ่ะถกูด ําเนนิคด ีไดแก ผูกระท ําการฟอกเงนิตามมาตรา 5 ผูสนบัสนนุ
การกระท ําความผดิหรือชวยเหลือผูกระท ําความผดิตามมาตรา 7 ผูพยายามกระท ําความผดิตามมาตรา 8
ผูสมคบกระทํ าความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตามมาตรา 9 และบุคคลที่มีตํ าแหนงหรือซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดํ าเนินงานของนิติบุคคลเมื่อนิติบุคคลกระทํ าความผิดตามมาตรา 61 มาตรการเหลานี้         
จะสามารถน ําผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 มาด ําเนนิคดไีดหรือไม
โดยวเิคราะหกบัพฤตกิารณของบคุคลทีอ่ยูในขบวนการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484  
ตามทีไ่ดกลาวไวในกรณศีกึษาในหวัขอ 2.3 เฉพาะทีม่ปีญหาในการน ําตวัมาด ําเนนิคดเีมือ่น ําพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 และประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใชแลว ซ่ึงไดแก พอคาและนายทนุ นกัการเมอืง
บุคคลในกองทัพ สวนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรับผลประโยชนตอบแทนในการไมบังคับใชกฎหมาย
อยางจรงิจงัหรือกระท ําการอนัเปนการเอือ้ประโยชนใหขบวนการนัน้ ความรบัผิดของเจาหนาทีข่องรฐั
สามารถนํ าพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใชไดอยูแลว  
เนือ่งจากพฤตกิารณของเจาหนาทีข่องรฐัเปนการกระท ําความผดิมลูฐานที ่ 5 คอื ความผดิตอต ําแหนง
หนาทีร่าชการ หรือความผดิตอต ําแหนงหนาทีใ่นการยตุธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา จงึจะไมพจิารณา
ความรบัผิดของเจาหนาทีข่องรฐัในเรือ่งนีอี้ก ซ่ึงในการวเิคราะหความรบัผิดของบคุคลทีอ่ยูในขบวนการ
จะวเิคราะหเปนลํ าดับในความผิดดังนี้ ผูกระทํ าการฟอกเงินเปนลํ าดับแรก ผูสนับสนุนการกระทํ า
ความผิดหรือชวยเหลือผูกระทํ าความผิดเปนลํ าดับที่2 ผูพยายามกระทํ าความผิดเปนลํ าดับที่ 3         
ผูสมคบกระทํ าความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินเปนลํ าดับที่ 4 และบุคคลที่มีตํ าแหนงหรือซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดํ าเนินงานของนิติบุคคลตองรับผิดทางอาญาเมื่อนิติบุคคลกระทํ าความผิดเปนลํ าดับทายสุด 
ถาหากพฤตกิารณเปนความผิดในลํ าดับกอนแลวจะไมพิจารณาในฐานความผิดลํ าดับถัดไป

                                                       
105 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 61.
106 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล ข (2538, มิถุนายน). “ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับคํ าพิพากษาฎีกาที่

3446/2537 เรื่อง ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล.” วารสารนิติศาสตร, 25, 2. หนา 262.
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(1) พอคาและนายทุน
พฤติการณของพอคา นายทุน คือ คอยรับผลประโยชน        

จากการกระทํ าผิด โดยจะไมรับโดยตรงจากผูลักลอบตัดไม แตจะผานบุคคลตางๆมากอนหลายทอด 
พฤตกิารณดงักลาวเมือ่พจิารณาตามองคประกอบความผดิฟอกเงนิในความผดิฐานแรกแลว เมือ่พจิารณา
ในสวนผูกระทํ าผิด คือ ผูใดรวมทั้งนิติบุคคลดวย ดังนั้น พอคา นายทุน จงึเปนผูกระทํ าความผิด   
ในฐานนีไ้ด พจิารณาถงึความหมายของทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิ ผลประโยชนทีน่ายทนุ
หรือพอคารับมาจากการกระทํ าความผิด แมวาจะไมไดรับมาโดยตรงจากผูลงมือกระทํ าความผิด   
ผลประโยชนนัน้กเ็ปนทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิ ซ่ึงทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิ
คือ107 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน
หรือชวยเหลือการกระท ําซึง่เปนความผดิมลูฐาน (2) เงนิหรือทรัพยสินทีไ่ดจากการจ ําหนาย จาย โอน
ดวยประการใดๆ ซ่ึงเปนเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) 
หรือ (2)  ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมกีารจํ าหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ัง
และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐาน
ทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด พิจารณาในสวนการกระทํ าซ่ึงการกระทํ าที่จะเปนความผิด คือ 
การโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าผิด พฤติการณของพอคา นายทุน
เปนการรับโอนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด สวนเจตนา ในการกระทํ าความผิด คือ    
การกระท ําโดยรูสํ านกึในการกระท ํา และในขณะเดยีวกนัผูกระท ํากป็ระสงคตอผลหรือยอมเล็งเหน็ผล
ของการกระท ํานัน้108 กรณนีีพ้อคา นายทุน รูสํ านกึในการกระท ําและประสงคตอผล จงึเปนการกระท ํา
โดยเจตนา พจิารณาถึงเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทํ าความผิดตามความผิดฐานฟอกเงิน
ลักษณะแรก คือ เพือ่ซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวา
กอน ขณะ หรือหลังการกระท ําความผดิมใิหตองรับโทษหรอืใหตองรับโทษนอยลงในความผดิมลูฐาน
จากพฤตกิารณของพอคา นายทนุทีรั่บโอนทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิมายอมเปนการรบัโอน
มาเพื่อการปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้นอยางแนนอน เพราะวาพอคาหรือนายทุนจะพยายาม
ประกอบกิจการอื่นที่ถูกกฎหมายบังหนาเพื่อไมใหสาธารณชนรูวาเปนผลประโยชนหรือทรัพยสิน
ที่ไดมาจากการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไม ดังนั้น พฤติการณของพอคา นายทุน จึงเปนความผิด      
ฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 5 (1)

                                                       
107 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3.
108 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง.
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(2) นักการเมือง
พฤติการณของนักการเมืองในการลักลอบตัดไม คือ กํ าหนด

นโยบายตางๆ เพื่อเอ้ือประโยชนตอการดํ าเนินธุรกิจของพอคา นายทุน โดยไดรับการสนับสนุน
จากพอคา นายทนุ ในคะแนนเสยีงในการเลอืกตัง้ หรือไดรับทรพัยสินจากพอคานายทนุ จากพฤตกิารณ
ของนักการเมือง เมือ่น ํามาพิจารณาตามองคประกอบของความผิดฐานฟอกเงิน เมื่อพิจารณาในสวน
ผูกระทํ าความผิดในความผิดฐานฟอกเงิน ผูกระทํ าความผิด คอื ผูใด รวมทั้งนิติบุคคลดวย ดังนั้น 
นกัการเมอืงจงึเปนผูกระท ําความผดิฐานนีไ้ด พจิารณาในสวนการกระท ําผิดการทีน่กัการเมอืงไดรับ
การสนบัสนนุจากพอคา นายทนุ ดวยคะแนนเสยีงในการเลอืกตัง้หรือไดรับทรพัยสินนัน้วาเปนการโอน
รับโอน เปลีย่นสภาพ หรือกระท ําดวยประการใดๆ ตอทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิหรือไม
กอนอืน่ตองพจิารณาวาคะแนนเสยีงทีไ่ดรับในการเลอืกตัง้หรือทรัพยสินทีไ่ดรับมาจากพอคา นายทนุ
เปนทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิหรอืไม คะแนนเสยีงทีไ่ดรับจากการเลอืกตัง้ไมมลัีกษณะ
ที่เปนเงินหรือทรัพยสินจึงไมเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด สวนทรัพยสินที่ไดรับมา
จากพอคา นายทนุ ยอมเปนทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิ การทีน่กัการเมอืงรับโอนทรพัยสิน
ดงักลาว จงึเปนการกระท ําดวยประการใดๆ ตอทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิและเปนการกระท ํา
เพือ่ปกปด อํ าพรางการไดมาหรอืลักษณะทีแ่ทจริงของทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิ ดงันัน้
นักการเมืองยอมมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 (2) กรณนีีจ้งึไมตองพิจารณาในความผิดอื่นที่เกี่ยวกับการฟอกเงินอีกตอไป

(3) บคุคลบางคนในกองทัพ
การที่รัฐบาลไทยติดตอกับกระเหรี่ยงอยางลับๆ เนื่องจาก    

การด ําเนนินโยบาย “รัฐกันกระทบ” ระหวางไทยกับพมา โดยกองทัพใหการสนับสนุนกองกํ าลัง
กะเหรีย่งอยูลับๆ ในการปราบปรามการตดัไมท ําลายปาบรเิวณชายแดน หนวยงานทีม่หีนาทีไ่มสามารถ
ท ําอะไรกบักองก ําลังกะเหรีย่งไดอยางถนดัเพราะตดินโยบายในเรือ่งความมัน่คง โดยนายทนุใหประโยชน
ตอบแทนกับบุคคลบางคนในกองทัพ การพิจารณาความรับผิดทางอาญาของบุคคลนั้น ผลยอมได
เปนอยางเดียวกับนักการเมือง เนื่องจากเปนผูรับโอนทรัพยสินจากนายทุนเชนเดียวกัน ดังนั้น 
บุคคลดังกลาวยอมมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 (2) กรณนีีจ้งึไมจ ําเปนตองพจิารณาในความผดิอืน่ทีเ่กีย่วกบัการฟอกเงนิอกีตอไป
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3) วเิคราะหมาตรการรบิทรัพยตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 กับการท ําลายประโยชนหรอืทรพัยสนิท่ีผูอยูเบือ้งหลงัไดรับจากการกระท ําผดิ
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484

จากที่ไดศึกษามาแลวในหัวขอ 4.2.2 ซ่ึงทราบวา การริบทรัพย      
ทีไ่ดมาจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ยังไมมีประสิทธิภาพในการทํ าลาย
ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่ไดจากการกระทํ าผิด  ซ่ึงเปนแรงจูงใจสํ าคัญที่กอใหเกิดการกระทํ าผิด  
ในหวัขอนีเ้ปนการศกึษามาตรการตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542
วาจะสามารถทํ าลายผลประโยชนที่ผูอยูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 ไดหรือไม

มาตรการทีสํ่ าคญัทีใ่ชท ําลายผลประโยชนทีบ่คุคลไดรับจากการกระท ําผิด
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  คือ การดํ าเนินการใหทรัพยสิน
ทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิตกเปนของแผนดนิ โดยทรพัยสินทีจ่ะรองขอใหตกเปนของแผนดนิได
จะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด ไมวาทรัพยสินนั้น จะมีการจํ าหนาย จาย โอน
หรือเปลีย่นสภาพไปกีค่ร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบคุคลใด โอนไปเปนของบคุคลใด
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบยีนวาเปนของบคุคลใด109 จากนยิามความหมายของทรพัยสินทีเ่กีย่วกบั
การกระทํ าความผิดขางตน ไมที่ไดจากการลักลอบตัด เงินที่ไดจากการขายไมดังกลาว ตลอดจน
เมื่อนํ าไมหรือนํ าเงินดังกลาวไปลงทุนในการประกอบกิจการตางๆ กํ าไร หรือดอกผล ที่ไดมา     
จากการประกอบกิจการ ก็ยังเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด จึงสามารถนํ ามาตรการ
การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินมาดํ าเนินการได ไมวาจะมีการจํ าหนาย จาย โอนหรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสินดังกลาวไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไป
เปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด ซ่ึงทรัพยที่ริบได ไมใช
เฉพาะเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํ าความผิดหรือไดมาจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือ
การกระทํ าความผิดโดยตรงเทานั้น แตยังสามารถริบไดแมวาเงินหรือทรัพยที่ไดมาจากการกระทํ า
ความผิดหรือไดมาจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทํ าความผิดไดแปรสภาพไปเปนเงิน
หรือทรัพยสินอื่นแลว ตลอดจนแมมีการนํ าเงินหรือทรัพยที่ไดจากการกระทํ าความผิดหรือไดมา
จากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทํ าความผิดโดยตรง หรือนํ าเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา    
จากการจํ าหนาย จาย โอนเงินหรือทรัพยที่ไดจากการกระทํ าความผิดหรือไดมาจากการสนับสนุน
หรือชวยเหลือการกระท ําความผดิไปลงทนุด ําเนนิกจิการตางๆ ไมวากจิการนัน้จะเปนกจิการทีผิ่ดกฎหมาย

                                                       
109 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3.
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หรือถูกตามกฎหมายก็ตาม ดอกผลที่ไดมาจากการดํ าเนินกิจการนั้น ก็อยูในขายที่สามารถริบได    
ดังนั้น ประโยชนหรือทรัพยสินที่บุคคลในขบวนการไดรับมาจากการที่มีการลักลอบตัดไมในปา        
จงึสามารถริบไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงถากํ าหนด
ใหความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 เปนความผดิมลูฐาน กส็ามารถน ํามาตรการรบิทรพัย
ดงักลาวมาใชเพื่อทํ าลายประโยชนหรือทรัพยสินที่บุคคลในขบวนการไดรับจากลักลอบตัดไมในปา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

การรบิทรพัยตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
พ.ศ. 2542 มปีระสิทธภิาพดกีวาการรบิทรพัยตามกฎหมายอาญา กเ็นือ่งจากการรบิทรพัยตามพระราชบญัญตัิ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนมาตรการริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture 
Measure)110 ซ่ึงมีหลักเกณฑพอสรุปได คือ ภาระการพิสูจน (Burden of Proof) เปนหนาที่           
ของผูทํ าธุรกรรม111 บทสนันษิฐานทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิดวารับโอนมาโดยไมสุจริต  
(Pre-assuming of Ill-Intention Receiving of Property Involved in an Offense)112 ไมผูกติด           
กับคํ าพิพากษาคดีอาญา โดยการด ําเนนิคดีเกี่ยวกับทรัพยสินใหยื่นตอศาลแพงและกํ าหนดแนวทาง
ในการดํ าเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิดไวแตกตางจากกฎหมายฉบับอื่น 
คือ ในกรณีที่สามารถดํ าเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิดตามกฎหมายอื่น  
ไดอยูแลว แตยังไมมีการดํ าเนินการกับทรัพยสินนั้น หรือมีการดํ าเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทํ าความผิดตามกฎหมายอื่นแลวแตไมเปนผล หรือหากการดํ าเนินกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะกอใหเกิด
ประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดํ าเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด       
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542113 เปนกระบวนการริบทรัพยสิน
ที่กระทํ าตอตัวทรัพยสินที่ผูกระทํ าความผิดอาญาไดทรัพยสินนั้นมาจากการกระทํ าความผิด ไมวา
จะไดทรัพยสินนัน้มาโดยตรงหรอืทางออมโดยจะฟองตวัทรพัยสินโดยตรง ประเดน็ในการพจิารณาคดี
คือ ตัวทรัพยสิน โดยศาลจะไมพิจารณาความผิดหรือความบริสุทธิ์ของเจาของทรัพยสิน ทรัพยสิน
ทีถู่กริบอาจเปนทรพัยสินของผูกระท ําความผดิหรือของบคุคลอืน่ทีเ่กีย่วของ เปนการแยกด ําเนนิการ

                                                       
110 สํ านักปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํ านักนายกรัฐมนตรี. (2544). คูมือพนักงานสืบสวน

สอบสวนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เก่ียวกับความผิด
มูลฐานความผิดฐานฟอกเงินและการดํ าเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน. หนา 18.

111 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,  มาตรา 50.
112 แหลงเดิม. มาตรา 51 วรรคสอง และมาตรา 52 วรรคสอง.
113 สํ านักปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํ านักนายกรัฐมนตรี. เลมเดิม. หนา 19.
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กับการนํ าตัวบุคคลมาดํ าเนินคดีอาญาและไมเปนเงื่อนไขในการลงโทษทางอาญา รัฐมีภาระหนาที่
นํ าพยานหลักฐานเขาสืบเพื่อแสดงเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทํ าความผิด  
และหากมบีคุคลผูมสีวนไดเสียโตแยงสิทธ ิ ผูอางสทิธมิภีาระในการพสูิจนเพือ่หกัลางพยานหลกัฐาน
ของรัฐ ทั้งสองฝายมีภาระพิสูจนใหเห็นถึงพยานหลักฐานของฝายใดมีความนาเชื่อถือกวากัน      
เมื่อศาลมีคํ าพิพากษาใหริบทรัพยสินกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินจะตกเปนของรัฐโดยเด็ดขาดและ        
มผีลยอนหลังไปถงึเวลาทีม่กีารกระท ําความผดิ การโอนตอมาในภายหลงัการกระท ําความผดิ ผูรับโอน
จึงไมไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและจะอางวาตนไดรับทรัพยนั้นมาโดยสุจริตไมได การพิจารณา   
ใชหลักการชั่งนํ้ าหนักพยานหลักฐาน (Preponderance of the evidence) ซ่ึงตางจากวิธีพิจารณา      
ในคดอีาญาทีใ่ชหลักการพสูิจนจนปราศจากขอสงสยั (beyond reasonable doubt) เจาหนาทีฝ่ายบรหิาร
มอํี านาจในการยึดทรัพยสินกอนริบ (Administrative Proceeding) เพือ่ปองกันการโยกยาย จํ าหนาย 
จาย โอน หรือนํ าทรัพยสินไปหลบซอนเสียกอน114 เหลานี้เปนจุดเดนของมาตรการริบทรัพย      
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

4.3.2.4 ขอควรพจิารณาและผลดกีรณคีวามผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

1) ฐานความผิดท่ีจะบัญญัติเปนความผิดมูลฐาน
ความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิด เพราะ

กฎหมายบัญญัติใหการกระทํ าเชนนั้นเปนความผิด (mala in se) เมือ่พิจารณาแลวพบวา มีความผิด
อยูสองลักษณะ ลักษณะที่หนึ่ง คือ ความผดิที่เปนมาตรการทางกฎหมายโดยตรงในการปราบปราบ
การลกัลอบตัดไมหวงหาม การบุกรุกครอบครองทํ าประโยชนในพื้นที่ปา เชน ความผิดฐานทํ าไม  
หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทํ าอันตรายดวยประการใดๆ แกไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาต
จากพนกังานเจาหนาทีห่รือไดรับสัมปทาน ซ่ึงตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิหาปหรือปรับไมเกนิหาหมืน่บาท
หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั115 โดยถากระท ําการดงักลาวกบัไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข. หรือไมอ่ืน
เปนตนหรอืเปนทอนอยางใดอยางหนึง่หรอืทัง้สองอยางรวมกนัเกนิยีสิ่บตนหรอืทอน หรือรวมปรมิาตรไม
เกนิสีลู่กบาศก หรือไมทีไ่ดแปรรปูแลวรวมปรมิาตรไมเกนิสองลกูบาศกเมตร ผูกระท ําตองระวางโทษ
จ ําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองแสนบาท116 หรือความผิดฐานกนสราง 

                                                       
114 วีระพงษ บญุโญภาส และคณะ. เลมเดมิ. หนา 161-162.
115 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 11 โทษตามมาตรา 73.
116 แหลงเดิม. มาตรา 73 วรรคสอง.
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แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทํ าดวยประการใดๆ อันเปนการทํ าลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปา
เพื่อตนเองหรือผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกินหาป
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ117 โดยถาไดกระทํ าดงักลาวเปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไร
ผูกระท ําตองระวางโทษจํ าคกุตัง้แตสองปถึงสบิหาปและปรบัตัง้แตหนึง่หมืน่บาทถงึหนึง่แสนบาท118

ลักษณะทีส่อง คอื ความผดิทีเ่ปนมาตรการเสรมิเพือ่ใหการปองกนัการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน ความผิดฐานฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 57 คือ       
ผูรับอนญุาตตามพระราชบญัญตันิีไ้มจดัใหคนงานหรอืผูรับจาง ซ่ึงท ําการตามทีไ่ดรับอนญุาตมใีบคูมอื
แสดงฐานะตามแบบที่กํ าหนดในกฎกระทรวงซึ่งตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท119 และเมื่อ
เปรียบเทียบอัตราโทษของความผิดทั้งสองลักษณะแลว มคีวามแตกตางกันคอนขางมาก กลาวคือ
ความผิดที่เปนมาตรการโดยตรงในการปราบปรามการลักลอบตัดไมหวงหามในปา การบุกรุก
ครอบครองท ําประโยชนในพืน้ทีป่ามอัีตราโทษคอนขางสงูและรนุแรง สวนความผดิทีเ่ปนมาตรการเสรมิ
เพือ่ใหการปองกนัการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484  มปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ มอัีตราโทษ
คอนขางตํ่ ามาก ดังนั้นหากบัญญัติใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทุกฐานความผิด
เปนความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 แลวผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น คือ จะท ําใหมีความผิดมูลฐานมากเกินไป ไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ไมตองการใหผูกระทํ าผิดนํ าทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระท ําความผดิไปกระท ําการในรปูแบบตางๆ เพือ่ทีจ่ะน ําทรพัยสินเหลานัน้มาใชในการประกอบ
อาชญากรรมตอไปอีก และไมเปนไปตามหลักการของสากลที่ใชในการกํ าหนดความผิดมูลฐาน   
จึงตองพิจารณาวาควรจะกํ าหนดความผิดฐานใดบางตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484           
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

การพจิารณาวาควรจะบญัญตัใิหความผดิฐานใดบางตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542  
ควรจะตองพิจารณาจากหลักการที่วา การกระทํ าความผิดฐานใดเปนเหตุใหไดมาซึ่งทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนจากการกระทํ าผิด หรือการกระทํ าความผิดฐานนั้นก็เพื่อผลประโยชนในทางทรัพยสิน
เปนมลูเหตจุงูใจทีสํ่ าคญัทีก่อใหเกดิการกระท ําผิด จงึจะก ําหนดใหความผดิฐานนัน้เปนความผดิมลูฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยดูอัตราโทษตามที่กฎหมาย

                                                       
117 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 54 โทษตามมาตรา  72 ตรี.
118 แหลงเดิม. มาตรา 72 ตรี วรรคสอง.
119 แหลงเดิม. มาตรา 57 โทษตามมาตรา  71.
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บญัญตัไิวประกอบดวย ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ที่ทํ าให   
ไดมาซึ่งทรัพยสินหรือผลประโยชนจากการกระทํ าผิด มีดังตอไปนี้

- ฐานมไีวในครอบครองซึ่งไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูป โดยไมมี
รอยตราคาภาคหลวง หรือรอยตรารัฐบาลขาย120

- ฐานมไีวในครอบครองซึง่ไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข.121

หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินสิบตนหรือทอน
หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร122

- ฐานกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทํ าดวยประการใดๆ 
อันเปนการทํ าลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน โดยไมไดรับอนุญาต       
จากพนักงานเจาหนาที่123

- ฐานกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทํ าดวยประการใดๆ 
อันเปนการทํ าลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนที่ไดกระทํ าเปนเนื้อที่        
เกินยี่สิบหาไร124

- ฐานท ําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือท ําอนัตราย ดวยประการใดๆ
แกไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือไดรับสัมปทาน125

- ฐานเปนผูรับอนุญาตทํ าไมที่ไมมีรอยตราอนุญาตของพนักงาน
เจาหนาที่ประทับไว126

- ฐานกระทํ าผิดทํ าไมโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
หรือเปนผูรับอนุญาตทํ าไมที่ไมมีรอยตราอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ ถาการกระทํ านั้นเกี่ยวกับ
ไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข. หรือไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือ 

                                                       
120 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 69.
121 ประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ ไดแก ไมหายากหรือไมที่ควรสงวนซึ่งไมอนุญาตใหทํ าไม

เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ.
122 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 69 วรรคสอง.
123 แหลงเดิม. มาตรา 54 โทษตามมาตรา 72 ตรี.
124 แหลงเดิม. มาตรา 72 ตรี วรรคสอง.
125 แหลงเดิม. มาตรา 11 โทษตามมาตรา 73.
126 แหลงเดิม. มาตรา 12 โทษตามมาตรา 73.
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ทัง้สองอยางรวมกนัเกนิยีสิ่บตนหรือทอน หรือรวมปรมิาตรไมเกนิสีลู่กบาศก หรือไมทีไ่ดแปรรปูแลว
รวมปริมาตรไมเกินสองลูกบาศกเมตร127

ซ่ึงการกระท ําความผดิดงักลาวขางตน เปนเหตใุหไดมาซึง่ทรพัยสิน
หรือผลประโยชนจากการกระทํ าความผิด และเมื่อดูอัตราโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว จะพบวา   
มอัีตราโทษคอนขางสงู คอื มอัีตราโทษจ ําคกุอยางสงูตัง้แตหาปถึงยีสิ่บป และมอัีตราโทษปรบัอยางสงู
ตัง้แตหาหมืน่บาทถงึสองแสนบาท หากน ําอตัราโทษดงักลาวเปรยีบเทยีบกบัอตัราโทษทีใ่ชในการก ําหนด
ความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง        
ในลกัษณะองคกร ค.ศ. 2000 ทีก่ ําหนดไววา อาชญากรรมรายแรง หมายถงึ ความผดิซึง่สามารถลงโทษ
โดยการทํ าใหสูญเสียเสรีภาพขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรงกวาไดแลว   
จะเหน็วาความผดิขางตนทัง้หมดจะเปนความผดิรายแรงตามอนสัุญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ดวย ดังนั้น ถาจะกํ าหนดใหความผิด    
ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542     
ก็นาจะมีความเหมาะสมและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยไมทํ าใหมีความผิดมูลฐานมากเกินความจํ าเปน และทํ าใหมาตรการ
ทางกฎหมายในการปราบปรามการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกร
อาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดวย

2) ประสทิธิภาพในการปองกนัปราบปรามการกระท ําผดิพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 ท่ีเปนองคกรอาชญากรรม

เมื่อบัญญัติใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484       
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ผลที่ตามมา
คือ สามารถนํ ามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    
พ.ศ. 2542 มาใชด ําเนนิการกบัทรพัยสินทีไ่ดมาจากการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ที่ไดแปรสภาพไปแลว และดํ าเนินการกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม
พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมได ซ่ึงมาตรการทีใ่ชด ําเนนิการกบัทรพัยสินทีไ่ดมาจากการกระท ําผิด
ทีไ่ดแปรสภาพไปแลว คอื มาตรการรบิทรพัยสิน ทรพัยสินทีส่ามารถรบิได คอื (1) เงนิหรอืทรพัยสิน
ทีไ่ดมาโดยตรงจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 หรือจากการสนับสนุนหรือ
ชวยเหลือการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 (2) เงินหรือทรัพยสินที่ไดมา          
จากการจํ าหนาย จาย โอน หรือแปรสภาพจากเงินหรือทรัพยสินตาม (1) (3) ดอกผลของเงินหรือ

                                                       
127 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, มาตรา 73 วรรคสอง.
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ทรัพยสิน (1) (2) ไมวาจะมีการจํ าหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยู        
ในความครอบครองของใคร ปรากฏหลกัฐานทางทะเบยีนวาเปนของบคุคลใด ดงันัน้ เมือ่มกีารกระท ําผิด
ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และมีบุคคลไดทรัพยสินจากการกระทํ าผิดทรัพยสินนั้น         
กส็ามารถริบได ไมวาทรัพยสินนั้นจะไดมีการแปรสภาพมาแลวหรืออยูในความครอบครองของใคร 
ซ่ึงรวมทัง้ทีอ่ยูในความครอบครองของผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดในกรณทีีเ่ปนองคกรอาชญากรรม
ดวย ปญหาเรื่องมาตรการทางกฎหมายไมสามารถทํ าลายประโยชนหรือทรัพยสินที่ผูอยูเบื้องหลัง
ไดรับจากการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 กจ็ะหมดไปโดยใชมาตรการทางกฎหมาย
ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 สวนมาตรการตามพระราชบญัญตัิ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ใชดํ าเนินการกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด   
ตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม คอื มาตรการที่บญัญตัิใหผูท ําการฟอกเงนิ
หรือผูที่เกีย่วของกบัการฟอกเงนิตองรับผิดทางอาญา เนือ่งจากผูทีม่พีฤตกิารณเขาขายท ําการฟอกเงนิ
หรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 หรือที่เกี่ยวของกับ      
การฟอกเงนิหรือทรัพยสินทีไ่ดจากการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 คอื ผูอยูเบือ้งหลัง
การกระทํ าผิดนั่นเอง เมื่อพฤติการณของบุคคลเหลานี้เปนความผิดอาญาฐานทํ าการฟอกเงินหรือ
เกีย่วของกบัการฟอกเงนิจงึสามารถด ําเนนิคดอีาญากบับคุคลเหลานีไ้ด อันเปนการแกปญหาทีต่รงจดุ
จากการที่พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และประมวลกฎหมายอาญาไมสามารถนํ าผูอยูเบื้องหลัง
การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  มาดํ าเนินคดีไดนั่นเอง
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1  บทสรุป

ปญหาการลักลอบตัดไมทํ าลายปาเปนปญหาหนึ่งที่ประเทศไทยประสบมาโดยตลอด
และยังไมมีทาทีวาจะปราบปรามใหหมดไปได แมทราบกันโดยทั่วไปวาปาไมมีความสํ าคัญและ    
มปีระโยชนมากมายตอมนษุย การลกัลอบตดัไมท ําลายปาของประเทศไทยทีเ่ปนปญหาในการปองกนั
ปราบปราม คือ การกระทํ าที่เปนขบวนการหรือองคกรอาชญากรรม ซ่ึงผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด
เปนผูที่บุคคลทั่วไปนับหนาถือตาสังคมมีการยอมรับสูง ใหผลตอบแทนสูงโดยไมตองลงทุน     
เปนการกระทํ าที่ดูไมเขยาขวัญแตสรางความเสียหายอยางมากมายทั้งตอเศรษฐกิจของประเทศ
ระบบนิเวศวิทยาตลอดจนสภาวะแวดลอม สาเหตุที่เปนปญหาในการปองกันปราบปรามเนื่องจาก  
ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดจะไมเขามาเกี่ยวของกับการกระทํ าผิดในลักษณะที่เปนตัวการ ผูใช      
ผูสนบัสนนุตามหลกักฎหมายอาญา การปราบปรามจบักมุผูกระท ําผิดจะจบัไดแตลูกนองหรือลูกจาง
เทานั้น ทํ าใหการบังคับโทษไมถึงนายทุนหรือผูมีอิทธิพลที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด ในกรณี       
ทีส่ามารถน ําผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดมาด ําเนนิคดไีด เพราะบคุคลนัน้เขามาเกีย่วของกบัการกระท ําผิด
ในลกัษณะเปนตัวการ ผูใช ผูสนับสนุนตามหลกักฎหมายอาญา มาตรการทางกฎหมายที่ใชทํ าลาย
ผลประโยชนหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการกระทํ าผิดยังไมมีประสิทธิภาพดีพอโดยเฉพาะมาตรการ
ริบทรพัย ซ่ึงมแีนวค ําพพิากษาศาลฎกีาทรพัยทีจ่ะรบิไดจะตองเปนทรพัยทีไ่ดมาโดยตรงจากการกระท ําผิด
ถาหากวาทรัพยนั้นไดแปรสภาพไปแลว ศาลจะไมริบ แมวาการริบทรัพยตามพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 ไดบัญญัติไวตางหากจากการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา และเมื่อพิจารณา   
จากบทบญัญตัขิองกฎหมายดเูหมอืนวาการรบิทรพัยตามพระราชบญัญตัปิาไมมคีวามเขมขน (Degree)
มากกวาการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา แตจากแนวคํ าพิพากษาของศาลฎีกากลับพบวา
การริบทรัพยตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมไดแตกตางจากการริบทรัพยตามประมวล
กฎหมายอาญาแตอยางใด กลาวคอื ทรัพยที่ไดมาจากการกระทํ าผิดที่ไดแปรสภาพไปแลวศาลไมริบ
ซ่ึงทํ าใหไมสามารถทํ าลายแรงจูงใจในการกระทํ าผิดไดดีพออันสงผลใหการปองกันปราบปราม
การกระท ําผิดทีเ่ปนขบวนการหรอืองคกรอาชญากรรมไมประสบผลส ําเรจ็เทาทีค่วร การทีท่รพัยากร
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ปาไมและพื้นที่ปาถูกบุกรุกทํ าลายอยางมากจนสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยทั่วไปและ  
สถานการณการกระทํ าผิดเกี่ยวกับปาไมของไทยที่มีมาอยางตอเนื่อง ประกอบกับการที่มาตรการ
ทางกฎหมายยังไมสามารถนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีเพื่อลงโทษและไมสามารถ
ทํ าลายประโยชนซ่ึงผูอยูเบื้องหลังไดรับจากการกระทํ าผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองแสวงหา
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการปองกันและปราบปรามการกระทํ าผิดตอไป

จากการศึกษาทราบวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มีมาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนองคกร
อาชญากรรม ซ่ึงมทีัง้มาตรการทีใ่ชด ําเนนิการกบัผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดและมาตรการทีใ่ชท ําลาย
ประโยชนหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าผิด แมวาทรัพยสินนั้นจะไดแปรสภาพไปกี่คร้ังแลว
กต็าม มาตรการที่ใชดํ าเนินการกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดคือผูทํ าการฟอกเงินและผูที่เกี่ยวของ
กบัการฟอกเงินตองถูกดํ าเนินคดีอาญา โดยผูทํ าการฟอกเงินมี 2 ลักษณะ

ลักษณะแรก คอื การโอนหรอืรับโอน (Transfer)  หรือเปลีย่นสภาพ  ( Convert )  ทรัพยสิน
ทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิ เพือ่ซุกซอน (Conceal) หรือปกปด (Disguise) แหลงทีม่าของทรพัยสิน
(Illicit Origin of the Property or Proceeds) นัน้ หรือเพื่อชวยเหลือ (Assist) ผูอ่ืนไมวากอน        
ขณะหรอืหลังการกระทํ าความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน

ลักษณะที่สอง คือ กระท ําดวยประการใดๆ ตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด
เพื่อปกปด (Conceal) หรืออํ าพราง (Disguise) ลักษณะที่แทจริง (The Nature) การไดมา (Source) 
แหลงที่ตั้ง (Location) การจํ าหนาย (Disposition) การโอน (Movement) การไดสิทธิใดๆ (Rights)

สวนผูที่เกี่ยวของในการฟอกเงิน คือ ผูสนบัสนุนการกระทํ าความผิด หรือชวยเหลือ     
ผูกระทํ าความผิดกอนหรือขณะกระทํ าความผิด หรือจัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะ 
สถานที ่หรือวตัถุใดๆ หรือกระท ําการใดๆ เพือ่ชวยใหผูกระท ําความผดิหลบหนหีรือเพือ่มใิหผูกระท ํา
ความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไดรับประโยชนในการกระทํ าความผิด ผูพยายามกระทํ าความผิด
ฐานฟอกเงิน ผูสมคบตกลงกันเพื่อกระทํ าความผิดฐานฟอกเงิน การกํ าหนดใหนิติบุคคลตองรับผิด
ทางอาญา และใหกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดํ าเนินงานของนิติบุคคล
ตองรับผิดทางอาญาดวยเมื่อนิติบุคคลกระทํ าความผิด ในสวนมาตรการที่ใชทํ าลายทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนทีผู่เบือ้งหลังไดรับจากการกระท ําผิด คอื มาตรการรบิทรพัยสิน โดยทรัพยสินทีจ่ะรบิได
คือ ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิด อันไดแก (1) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ า
ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทํ าซึ่งเปนความผิดมูลฐาน    
(2) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดจากการจํ าหนาย จาย โอนดวยประการใด  ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินตาม (1)    
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) ทัง้นี้ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมี
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การจํ าหนาย จาย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด 
โอนไปเปนของบคุคลใด หรือปรากฏหลกัฐานทางทะเบยีนวาเปนของบคุคลใด ซ่ึงการทีจ่ะน ํามาตรการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชในปองกันปราบปราม  
การกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ได ความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ตองเปนความผดิมลูฐานกอน ปจจบุนัความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 ยงัไมเปนความผดิ
มูลฐาน การนํ ามาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มา    
ใชบังคับกับการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 จึงไมสามารถทํ าได

จากการศกึษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศทีใ่ชปองกนัปราบปรามการกระท ําผิด
ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม คอื กฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO)
กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) และอนสัุญญาสหประชาชาตเิพือ่ตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ทราบวา กฎหมายดังกลาวมีมาตรการเพื่อนํ าบุคคล    
ที่อยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดี และมีมาตรการริบทรัพยสินที่ผูอยูเบื้องหลังไดมาจาก  
การกระทํ าผิด ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามการกระทํ าผิดที่เปนองคกรอาชญากรรม 
กลาวคือ

5.1 กฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO) 
กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) มมีาตรการสํ าคัญที่ใชปราบปรามการกระทํ าผิด  
ที่เปนองคกรอาชญากรรม คือมาตรการสมคบและการริบทรัพย ซ่ึงการสมคบกันกระทํ าผิดกฎหมาย
ทัง้สองฉบบัแตกตางกนัเฉพาะจ ํานวนของผูเขาสมคบกนั โดยกฎหมาย RICO การสมคบจะมจี ํานวน
ผูสมคบกันอยางนอยตั้งแต 2 คน สวนกฎหมาย CCE จะมผูีรวมสมคบกันจํ านวน 5 คนและ        
เปนผูมีตํ าแหนงในการประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง สวนการทํ าลาย        
ผลประโยชนทีไ่ดรับจากการกระท ําผิดนัน้ มกีารน ํามาตรการการรบิทรพัยมาใชโดยทรพัยทีจ่ะรบิได
ตามกฎหมาย RICO และกฎหมาย CCE รวมถึงทรัพยสินที่ไดแปรสภาพไปแลว ผลกํ าไร ดอกผล   
ทีไ่ดรับจากการที่นํ ารายไดหรือผลประโยชนที่ไดรับมาจาก Pattern of Racketeering หรือไดรับ    
มาจากการประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่องไปลงทุน จึงทํ าใหสามารถทํ าลาย
ประโยชนหรือทรัพยสินทีผู่อยูเบือ้งหลังไดรับจากการกระท ําผิดไมวารบัมาโดยทางตรงหรอืทางออม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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5.2 อนสัุญญาสหประชาชาตเิพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกร
ค.ศ. 2000

5.2.1 มาตรการที่ใชดํ าเนินการตอผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิด
อนสัุญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 มมีาตรการสํ าคัญในการนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดี 2 มาตรการ
1) การก ําหนดใหการมสีวนรวมในกลุมอาชญากรทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะขององคกร

อาชญากรรมเปนความผิดอาญา (Criminalization of participation in an organized criminal group) 
ซ่ึงแยกออกไดดังนี้   

ลักษณะทีห่นึง่ คอื การตกลงกนัเพือ่กระท ําอาชญากรรมรายแรง โดยทนัที
ทีม่กีารตกลงกันก็มีความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมแลว

ลักษณะที่สอง คอื การดํ าเนินกิจกรรมที่เปนความผิดอาญาขององคกร
อาชญากรรมโดยผูด ําเนนิกจิกรรมรูถึงเปาหมายหรอืเจตนากออาชญากรรมของกลุมองคกรอาชญากรรม

ลักษณะที่สาม คอื การดํ าเนินกิจกรรมอื่นๆ ขององคกรอาชญากรรม     
แมกิจกรรมเหลานั้นจะเปนกิจกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย แตผูเขารวมในกิจกรรมนั้นรูวาการเขา   
มสีวนรวมในกิจกรรมที่ถูกตองตามกฎหมายของตนนั้น ชวยใหองคกรอาชญากรรมบรรลุเปาหมาย
ในการกระทํ าผิด ผูเขารวมกิจการที่ถูกตองตามกฎหมายขององคกรอาชญากรรมก็ตองมีความผิด
ทางอาญาฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมดวย

ลักษณะทีส่ี่ คอื การจดัการ การสัง่การ การชวยเหลือ การยยุง การอ ํานวย
ความสะดวกการใหค ําปรกึษาในการประกอบอาชญากรรมรายแรงทีเ่กีย่วของกบัองคกรอาชญากรรม

2) การก ําหนดใหการฟอกทรพัยสินทีไ่ดจากอาชญากรรมเปนความผดิอาญา
(Criminalization of the laundering of proceeds of crime) มลัีกษณะการกระทํ า ดังนี้

ลักษณะแรก คอื การแปรสภาพทรพัยสินหรอืการโอนทรพัยสิน โดยรูวา
ทรัพยสินนั้น คือ รายไดจากอาชญากรรม เพือ่ปกปดหรืออํ าพรางแหลงที่มาของทรัพยสินดังกลาว  
หรือเพือ่ชวยเหลือบคุคลใดๆ ทีเ่กีย่วของกบัการกระท ําความผดิมลูฐานใหหลุดพนจากการกระท ําผิด

ลักษณะทีส่อง คอื การปกปดหรืออํ าพรางแหลงทีม่า สถานทีต่ัง้ การโอน
การครอบครอง การเคลื่อนยาย กรรมสิทธิ์ สิทธิของทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาวไดจาก  
การกระทํ าผิด

ลักษณะที่สาม คอื การไดมาหรือการครอบครองหรือการใชทรัพยสิน
โดยรูวาทรัพยสินนั้น คือ รายไดหรือผลประโยชนที่ไดจากการกระทํ าความผิด

DPU



127

ลักษณะที่สี่ คือ การมีสวนรวม การสมาคม การสมคบ การพยายาม  
ชวยเหลือ ยุยง อํ านวยความสะดวก ใหคํ าปรึกษาในการกระทํ าความผิดใดๆ ตามที่บัญญัติไว        
ในมาตรานี้

การกระทํ าทั้งลักษณะที่ 1-3 จะตองมีเจตนาพิเศษดวย  กลาวคือ
1. การแปรสภาพ และโอนทรัพยสินตองกระทํ าโดยรูวาทรัพยสิน    

ดงักลาวไดมาจากการกออาชญากรรม และการกระทํ าเพื่อปกปดอํ าพรางแหลงกํ าเนิดซึ่งผิดกฎหมาย       
ของทรพัยสินหรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับการกระทํ าความผิดมูลฐานเพื่อหลบเล่ียง
ผลตามกฎหมายอันเกิดจากการกระทํ าของตน

2. การปกปด อํ าพรางลักษณะอันแทจริง แหลงที่มา สภาพที่ตั้ง         
การจํ าหนาย การเคลื่อนยาย หรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน หรือสิทธิเกี่ยวของกับทรัพยสิน โดยรูวา
ทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรม

นอกจากนี้ การมสีวนรวมเกี่ยวของหรือการสมคบกันกระทํ า พยายาม
กระทํ าและชวยเหลือ ยุยง สนับสนุน ใหความสะดวก และใหคํ าปรึกษาแนะนํ าในการกระทํ า     
ฐานฟอกทรัพยสินทั้งสามลักษณะดังกลาวขางตน ก็ตองมีความผิดอาญาดวย

5.2.2 มาตรการทํ าลายประโยชนหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการกระทํ าผิด
อนสัุญญาสหประชาชาตเิพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 มีมาตรการสํ าคัญในการท ําลายประโยชนหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการกระทํ าผิด 
คือ มาตรการการริบและการยึดทรัพย (Confiscation and seizure) ซ่ึงไดกํ าหนดมาตรการริบและ  
ยึดทรัพยไวโดยเฉพาะแยกตางหากจากมาตรการการฟอกเงิน ดังนั้น จึงมิไดถูกจํ ากัดไวเฉพาะ      
ในสวนของการฟอกเงนิเทานัน้ แตมกีรอบการใชบงัคบัขยายไปถงึการกระท ําความผดิอ่ืน ซ่ึงบญัญตัิ
ใหเปนความผิดตามอนุสัญญาฯ นี้ โดยมีขอบเขตการบังคับใชตามอนุสัญญาฯ ขอ 3 ไดแก

1) ความผิดตามอนุสัญญาฯ มี 4 ฐาน คือ
- ความผดิฐานการเขามสีวนรวมในองคกรอาชญากรรม (อนสัุญญาฯ ขอ 5)
- ความผิดฐานฟอกเงิน (อนุสัญญาฯ ขอ 6)
- ความผิดฐานคอรัปชั่น (อนุสัญญาฯ ขอ 8)
- ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (อนุสัญญาฯ ขอ 23)

2) ความผิดตามที่กํ าหนดไวในพิธีสาร 3 ฉบับ คือ
- พธีิสารวาดวยการปองกนัปราบปรามและลงโทษการคามนษุยโดยเฉพาะ

ผูหญิงและเด็ก
- พธีิสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ินทางบก  ทะเล  และอากาศ
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- พธีิสารวาดวยการตอตานการลักลอบผลิตและคาอาวุธขามชาติ
3) อาชญากรรมรายแรงตามอนุสัญญาฯ ขอ 2 ซ่ึงหมายถึง ความผิดรายแรง

ทีม่โีทษจํ าคุกขั้นสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือมากกวา ทัง้นี ้ เมื่อความผิดดังกลาวมีลักษณะ
ขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรอาชญากรรม

ตามอนุสัญญาฯ ขอ 12 ก ําหนดใหทรัพยสินที่อยูในขายจะตองถูกริบ ไดแก
ทรัพยสินประเภทดังตอไปนี้

1) ทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม (Proceeds of crime) ซ่ึง
เปนความผดิทีค่รอบคลมุโดยอนสัุญญาฯ นี ้หรือทรัพยสิน (Property) ทีม่มีลูคาเทยีบไดกบัทรพัยสิน
ดังกลาว

2) ทรัพยสิน อุปกรณหรือเครือ่งมอืเครือ่งใชหรือจะใชในการกระท ําความผดิ
ซ่ึงเปนความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ นี้

3) กรณีที่ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเปนความผิด
ทีค่รอบคลุมอนุสัญญาฯ นี้ ไดถูกเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพแตบางสวนหรือทั้งหมดเปนทรัพยสินอื่น 
ทรัพยสินเชนวานัน้จะตองกลายเปนทรพัยสินทีจ่ะตองถูกรบิตามอนสัุญญาฯ แทน หรือหากทรพัยสิน
ที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมถูกนํ าไปปะปนกับทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 
ทรัพยสินเชนวานั้นจะถูกริบไมเกินมูลคาที่ประเมินจากทรัพยสินที่นํ าเขาไปปะปน

4) เงนิไดหรือผลประโยชนอ่ืนทีไ่ดรับมาจากทรพัยทีไ่ดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม ซ่ึงเปนความผดิทีค่รอบคลมุโดยอนสัุญญาฯ นี ้หรือทรัพยสินซึง่เปลีย่นรูป หรือแปรสภาพ
มาจากทรพัยสินทีไ่ดมาจากการประกอบอาชญากรรม หรือทรพัยสินทีไ่ดมาจากการประกอบอาชญากรรม
ถูกนํ าไปปะปนดวย

อนสัุญญาฯ ฉบับนี้ไดใหความหมายของคํ าวา “ทรัพยสิน” (Property) วา  
ใหหมายถงึ ทรัพยทกุชนดิไมวามรูีปรางหรอืไมมรูีปราง เคล่ือนยายไดหรือเคลือ่นยายไมได จบัตองได
หรือจับตองไมได และยังหมายถึงเอกสารหรือตราสารทางกฎหมายที่เปนหลักฐานกรรมสิทธิ์หรือ
ผลประโยชนในทรัพยสินดังกลาว และใหความหมายของคํ าวา “ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม” (Proceeds of crime) โดยใหหมายถงึ ทรัพยสินใดทีเ่กดิจากหรอืไดรับไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมจากการกระทํ าความผิด

เนือ่งจากตามอนสัุญญาสหประชาชาตเิพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดัตัง้
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ไดกํ าหนดมาตรการริบและยึดทรัพยไวโดยมีกรอบการใชบังคับ  
ขยายไปถึงการกระทํ าความผิดตามอนุสัญญาฯ 4 ฐาน ความผิดตามที่กํ าหนดไวในพิธีสาร 3 ฉบับ 
และความผดิทีเ่ปนอาชญากรรมรายแรงตามอนสัุญญาฯ ขอ 2 ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว จงึท ําใหมาตรการ
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ยดึและรบิทรพัยใชไดกบัทกุฐานความผดิทีก่ลาวมา ซ่ึงเปนการใชมาตรการยดึและรบิทรพัยทีม่ขีอบเขต
คอนขางกวางและสามารถนํ ามาใชกับผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ

5.2  ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และประมวลกฎหมายอาญา
พบวาในการกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  ที่เปนองคกรอาชญากรรม มาตรการ
ทางกฎหมายทั้งสองฉบับยังไมสามารถนํ าผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดมาดํ าเนินคดีเพื่อลงโทษได
และไมสามารถท ําลายประโยชนหรือทรพัยสินทีผู่อยูเบือ้งหลังไดรับจากการกระท ําผิดไดอยางมปีระสิทธภิาพ
ผูวิจัยมีความเห็นวา ควรนํ ามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม     
การฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาใชในการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมโดยบัญญัติใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิด
มลูฐานอกีมลูฐานหนึง่ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ดวยเหตผุล
ดังตอไปนี้

5.2.1 เนือ่งจากความผดิเกีย่วกบัปาไมทีเ่ปนองคกรอาชญากรรมการเกดิขึน้ เพราะมีแรงจงูใจ
ที่จะไดรับผลประโยชนตอบแทนสูง ซ่ึงทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าผิดเหลานี้สรางความมั่งคั่ง 
ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและอทิธพิลใหกบัผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด ซ่ึงอทิธพิลเหลานีเ้ปนสาเหตุ
ทีท่ ําใหการบังคับใชพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ไมประสบผลสํ าเร็จเทาที่ควร

5.2.2 มาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินสามารถทํ าลายประโยชนที่ผูอยูเบื้องหลังการกระทํ าผิดไดรับมาจาก
การกระทํ าผิดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทรัพยที่จะริบไดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแก (1) เงนิหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํ าซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน
หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทํ าซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน (2) เงนิหรือทรัพยสินที่ได
จากการจํ าหนาย จาย โอน ดวยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินตาม (1)  (3) ดอกผลของเงินหรือ
ทรัพยสินตาม (1) หรือ (2) ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมกีารจํ าหนาย จาย โอนหรือ
เปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด

5.2.3 มาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
สามารถน ําผูทีเ่กีย่วของกบัการฟอกเงนิมาด ําเนนิคดไีด โดยการน ํามาตรการสมคบมาใช ซ่ึงการน ําบคุคล
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ทีเ่กีย่วของกบัการฟอกเงนิมาด ําเนนิคดไีดนี ้เปนการน ําผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พ.ศ. 2484 มาดํ าเนินคดีไดนั่นเอง

การทีจ่ะบัญญัติใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ผูวิจัยมีความเห็นวา สามารถ
กระทํ าได 2 วิธี คือ

วธีีแรก โดยบญัญตัใิหความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 เปนความผดิมลูฐาน
อีกฐานหนึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยตรงเลย        
เมื่อความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 เปนความผิดมูลฐาน บุคคลที่กระทํ าการใดๆ     
ตอทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํ าความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ก็จะมีความผิด   
ฐานฟอกเงนิและความผิดอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน ซ่ึงเปนมาตรการที่ใชดํ าเนินการตอผูที่อยู
เบื้องหลังการกระทํ าผิดหรือบุคคลที่อยูในองคกรอาชญากรรมที่กระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 ในสวนทรพัยสินทีเ่กีย่วกบัการกระท ําความผดิกจ็ะถกูริบตามกระบวนการของพระราชบญัญตัิ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อันเปนการทํ าลายแรงจูงใจในการกระทํ าผิด     
อยางมปีระสิทธิภาพ แตปญหาทีเ่กดิขึน้ในการบญัญตัใิหความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
เปนความผิดมูลฐาน คือ การกระทํ าผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มักจะมีนักการเมือง   
ทัง้ทีเ่ปนฝายคานฝายรฐับาล บคุคลทีอ่ยูในกระบวนการบญัญตักิฎหมายไมวาจะเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
สมาชกิวฒุสิภาเขาไปเกีย่วของหรืออยูเบือ้งหลังการกระท ําผิดโดยไดรับผลประโยชนจากการกระท ําผิด
นัน้ดวย ที่ผานมาหลายครั้งเมื่อมีการเสนอแกไขใหความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
เปนความผิดมูลฐานทุกครั้งก็จะตกไป ความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 จึงยังไมเปน
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

วธีิทีส่อง จากเหตุผลในวิธีแรกเพื่อใหสามารถบัญญัติใหความผิดพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 เปนความผดิมลูฐานได จงึตองใชเทคนคิในการบญัญตักิฎหมายเขาชวย โดยตราพระราชบญัญตัิ
องคกรอาชญากรรม พ.ศ... ขึ้นมาใหม และใหความผิดตามพระราชบัญญัติองคกรอาชญากรรมนี้
เปนความผดิมลูฐานอกีมลูฐานหนึง่ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542
ซ่ึงในการตราพระราชบัญญัติองคกรอาชญากรรมใหใชหลักการ การกํ าหนดใหการมีสวนรวม     
ในกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะขององคกรเปนความผิดอาญา (Criminalization of participation 
in an organized criminal group) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ      
ที่จัดตั้งในลักษณะองคกรฯ มาใช ซ่ึงจะทํ าใหผูที่มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 5      
แหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกรฯ ก็จะมี
ความผดิฐานมสีวนรวมในกลุมอาชญากรทีจ่ดัตัง้ในลักษณะขององคกร โดยใหนยิาม “กลุมอาชญากร

DPU



131

ทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกร” “กลุมทีม่กีารจดัโครงสราง” และ “อาชญากรรมรายแรง” ใหมคีวามหมาย
ตามอนสัุญญาสหประชาชาตเิพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกรฯ ซ่ึงจะท ําให
ความผดิตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484 และความผดิตามกฎหมายอืน่ในฐานความผดิทีม่อัีตราโทษ
เปนอาชญากรรมรายแรงหรือโทษที่รุนแรงกวา เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไป คือ เมื่อความผิดพระราชบัญญัติองคกรอาชญากรรม      
เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลวปญหา
เรือ่งการพิสูจนองคประกอบของความผิดฐานตางๆ จะแกไขอยางไร

พระราชบัญญัติองคกรอาชญากรรม ซ่ึงนํ าหลักการของความผิดฐานการมีสวนรวม   
ในกลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะขององคกร (Criminalization of participation in an organized 
criminal group) ตามอนสัุญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 มาบัญญัติ จะแยกการกระทํ าที่เปนความผิดได 4 ลักษณะ คือ 1. การตกลง        
กบับคุคลหนึ่งหรือมากกวาเพื่อกระทํ าอาชญากรรมรายแรง 2. การมสีวนดํ าเนินกิจการในกิจกรรม
ที่เปนความผิดอาญาซึ่งเปนเปาหมายขององคกรอาชญากรรม 3. การมีสวนรวมในกิจกรรมอื่น   
ขององคกรอาชญากรรมเพื่อสนับสนุนกิจกรรมหลักขององคกรอาชญากรรมใหบรรลุเปาหมาย     
4. การจัดการ การสั่งการ การชวยเหลือ การยุยง การอํ านวยความสะดวก การใหคํ าปรึกษา            
ในการประกอบอาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม ถือวาผูกระทํ ามีความผิด
ฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม ซ่ึงความผิดฐานตางๆ ขางตนนั้น มภีาระที่จะตองพิสูจน คือ

การน ําความผดิลักษณะทีห่นึง่มาใชปญหา คอื การหาจดุวนิจิฉยัวามกีารตกลงกนัแลวหรือไม
“การตกลงกนั” เปนเรือ่งอยูกึง่กลางระหวางการกระท ําทีป่รากฏออกมาใหเหน็ภายนอกกบัส่ิงทีอ่ยูภายในใจ  
ซ่ึงความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมนั้นเมื่อผูมีสวนรวมฯ ไดตกลงกันที่จะกระทํ า
ความผิดหลักอันเปนอาชญากรรมรายแรงที่ผูตกลงกันเพื่อกระทํ าตามความมุงหมายที่กอข้ึนนั้น      
ก็เปนความผิดทันทีที่มีการตกลงกันไมจํ าเปนตองเกิดเปนความผิดสํ าเร็จขึ้น ดังนั้นการพิสูจน     
การตกลงกนัจึงกระทํ าไดยาก เพราะมีลักษณะเปนเรื่องลับที่รูกันเฉพาะในหมูผูที่เขาตกลงหรือเขามี
สวนรวมและการตกลงกันเพื่อกระทํ าผิดเลยขั้นตอนเจตนาเพียงนิดเดียว อนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติฯ ไดกํ าหนดใหนํ าหลักการ “พฤติการณของขอเท็จจริง  
ตามภาวะวิสัย” มาใชในการพิสูจนการตกลงกัน โดยมีผูวิเคราะหวา “พฤติการณของขอเท็จจริง  
ตามภาวะวสัิย” คลายคลงึกบั “ทฤษฎกีารกระท ําซึง่ปรากฏภายนอก” (Overt Act) “ทฤษฎกีารกระท ํา
ซ่ึงปรากฏภายนอก” (Overt Act) เปนความพยายามที่จะนํ าเอาหลักความผิดฐานสมคบมาใช       
โดยใหมีลักษณะเปน “การกระทํ า” ทีชั่ดเจนขึน้โดยกํ าหนดใหมี “การกระทํ าซ่ึงปรากฏภายนอก”
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เพิ่มขึ้นจาก “การตกลง” จงึจะสามารถลงโทษได การกระทํ าที่ปรากฏออกมาภายนอก หมายถึง   
การกระทํ าที่สัมพันธเกี่ยวของกับการตกลงกันกระทํ าความผิดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดกระทํ า
ใหปรากฏออกมาภายหลังที่ไดมีตกลงรวมกันในการกระทํ าความผิด เชน ก. ข. และ ค. สมคบกัน
เพือ่ไปปลนธนาคาร ก. อาจจะไปซื้อหนากากสํ าหรับใชในการปลน การซื้อหนากากนั้นจะถือเปน  
“การกระทํ าซึ่งปรากฏภายนอก” อันเปนเหตุใหสามารถลงโทษฐานมีสวนรวมฯ ได ซ่ึงแมวา      
ตามอนุสัญญาฉบับนี้ไดบัญญัติใหนํ าหลักการ “พฤติการณของขอเท็จจริงตามภาวะวิสัย” มาใช    
ในการพิสูจนการตกลงกัน แตเพื่อความชัดเจนวามีการตกลงกันเพื่อกระทํ าอาชญากรรมรายแรง     
ผูวจิยัขอเสนอใหน ําพยานหลกัฐานทีเ่ปนพยานแวดลอมกรณ ี (Circumstantian Evidence) กอนทีจ่ะมี
การตกลงกัน ไมวาจะเปนการติดตอกัน (Communication) การรวมตัวกัน การเจรจาตอรองกัน 
(Negotiation) การพดูคยุชักชวนหรอืวางแผนแนวทางทีจ่ะกระท ําความผดิมาประกอบการพสูิจนดวย
เพือ่ใหพยานหลักฐานมีนํ้ าหนักมากขึ้น ดงัเชนการใชมาตรการสมคบตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผูกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ซ่ึงอาศัยพยานหลักฐานตางๆ      
ที่เปนพยานแวดลอมที่ไดรวบรวมมา ประกอบกับพยานบอกเลาหรือคํ าซัดทอดของผูตองหา          
ที่รวมกระทํ าผิดเพื่อสนับสนุนใหรูวามีเจตนาตกลงกันกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เมื่อใช
พยานแวดลอมประกอบการพจิารณาดวยแลวกเ็พยีงพอทีจ่ะน ําตวัการหรอืผูอยูเบือ้งหลังการกระท ําผิด
มาด ําเนนิคดแีละลงโทษไดในลกัษณะเดยีวกบัการพสูิจนแบบแผนในการประกอบมจิฉาชพีในกฎหมาย
RICO ซ่ึงโจทกจะตองพสูิจนใหแจงชดัในประเดน็ความสมัพนัธ (Relationship) ความตอเนือ่ง (Continuity)

ในความผิดการมีสวนรวมดํ าเนินการในกิจกรรมที่เปนความผิดอาญาซึ่งเปนเปาหมาย
ขององคกรอาชญากรรม และการมีสวนรวมในกิจกรรมอื่นขององคกรอาชญากรรมเพื่อสนับสนุน
กจิกรรมขององคกรอาชญากรรมใหบรรลุเปาหมายนัน้ มจีดุเดนคอืไมจ ําเปนตองมกีารตกลงของบคุคล
ตั้งแตสองคนขึ้นไปเพียงแตรูเปาหมายขององคกรอาชญากรรมและผูนั้นมีสวนรวมในกิจกรรม      
ที่เปนเปาหมายขององคกรอาชญากรรม หรือผูนั้นมีสวนรวมในกิจกรรมอื่นที่สงเสริมใหกิจกรรม
หลักขององคกรอาชญากรรมบรรลุเปาหมายผูนั้นก็มีความผิดแลว แตมีปญหาที่ตองพิจารณา คือ
การพสูิจนวาผูกระท ําตองรูเปาหมายและกจิกรรมทัว่ไปทีเ่ปนความผดิอาญาของกลุมอาชญากรทีจ่ดัตัง้
ในลกัษณะองคกรอาชญากรรม หรือรูถึงเจตนาของกลุมอาชญากรทีจ่ดัตัง้ในลกัษณะองคกรทีจ่ะกระท ํา
อาชญากรรมนั้น จะใชพยานหลักฐานใดพิสูจน ซ่ึงการมสีวนรวมในกิจกรรมหลักอันเปนเปาหมาย
ขององคกรอาชญากรรมและการมสีวนรวมในกจิกรรมอืน่ๆ ทีส่งเสรมิกจิกรรมหลักอนัเปนเปาหมาย
ขององคกรอาชญากรรมใหเปนความผิดอาญานี้เปนการลงโทษเมื่อมีการกระทํ าของผูมีสวนรวม  
ในองคกรเกดิขึน้แลว รัฐมภีาระพสูิจนวาการกระท ําทีป่รากฏออกมาใหพบเหน็เปนสวนหนึง่ของกจิกรรม
อันเปนเปาหมายหลักขององคกรอาชญากรรม หรือเปนกิจกรรมอื่นที่ไมมีความผิดอาญาแตสงเสริม
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กิจกรรมหลักอันเปนเปาหมายขององคกรอาชญากรรมใหสํ าเร็จ แมอนุสัญญาฯใหนํ าหลักการ 
“พฤติการณของขอเท็จจริงตามภาวะวิสัย” มาใชในการพิสูจนก็ตาม แตในความเปนจริงแลว       
การพิสูจนวาผูนั้นกระทํ าความผิดฐานมีสวนรวมฯ ในลักษณะนี้มิใชจะทํ าไดงาย เนื่องจากบุคคล   
ท่ีกระทํ าความผดิในลกัษณะทีส่องและลกัษณะทีส่ามนี้ เปนผูมีความรูในดานกฎหมายมคีวามเชีย่วชาญ
ในการกระทํ า การแกปญหาในเรื่องนี้ผูวิจัยมีความเห็นวา ตองใชกฎหมายในเรื่องขอสันนิษฐาน
ของกฎหมายเขาไปแกไข กลาวคือ ตองบญัญตัิกฎหมายเพิ่มเติมในความผิดฐานนี้วา ผูใดมีสวนรวม
ในกจิกรรมทีเ่ปนเปาหมายขององคกรอาชญากรรมหรอืมสีวนรวมในกจิกรรมอืน่ทีส่งเสรมิใหกจิกรรม
หลักขององคกรอาชญากรรมบรรลเุปาหมาย ใหสันนษิฐานไวกอนวาผูนัน้รูถึงเปาหมายและการมอียู
ขององคกรอาชญากรรมนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมรูถึงเปาหมายและการมีอยูขององคกร
อาชญากรรมนั้น อันเปนการผลักภาระการพิสูจนไปใหผูกระทํ าเปนผูพิสูจน

เมื่อไดแกไขหรือบัญญัติกฎหมายตามที่กลาวไวแลวก็จะทํ าใหมีมาตรการทางกฎหมาย
ทีม่ปีระสิทธภิาพดยีิง่ขึน้ ในการปองกนัปราบปรามการกระท ําผิดตามพระราชบญัญตัปิาไม พ.ศ. 2484
ทีเ่ปนองคกรอาชญากรรม ซ่ึงเปนอีกแนวทางหนึ่งในการปองกันรักษาทรัพยากรปาไมและพื้นที่ปา
ใหอุดมสมบูรณเปนสมบัติของชาติสืบไป
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