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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สํ าเร็จเรียบรอยไดดวยดี โดยผูเขียนไดรับความชวยเหลืออันดียิ่ง
จากทานรองศาสตราจารย ดร. กมลชยั รัตนสกาววงศ ซ่ึงทานเปนอาจารยทีป่รกึษาของผูเขยีน ทีท่านกรณุา
ใหความเมตตาใหค ําปรกึษา ใหค ําแนะน ํา ใหความกระจางและวเิคราะหปญหาตางๆ ในทางวชิาการ
ดวยความเอาใจใสอยางใกลชิดตลอดจน ถายทอดแนวความคดิทีเ่ปนระบบอนัเปนประโยชนอยางยิง่
ในการศึกษาคนควา อีกทั้งเปนแรงบันดาลใจใหผูเขียนฝาฟนอุปสรรคในการเขียนวิทยานิพนธ    
จนส ําเรจ็การศึกษาในการศึกษาครั้งนี้ ผูเขียนขอกราบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ ที่นี้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ทานศาสตราจารย ดร. อิสสระ นิติทัณฑประภาศ ที่กรุณา
ใหเกยีรตรัิบเปนประธานสอบวทิยานพินธ ทานรองศาสตราจารย ดร. วรีะ โลจายะ และ ทานอาจารย
ดร. พีรพนัธุ พาลุสุข ทีก่รุณาใหเกยีรตรัิบเปนกรรมการสอบวทิยานพินธ ซ่ึงทัง้สามทานไดสละเวลา
ใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมในเนื้อหาและประเด็นตางๆ ใหการชี้แนะ ใหคํ าปรึกษา ใหกํ าลังใจ ทํ าให
วทิยานิพนธฉบับนี้สมบูรณยิ่งขึ้น

ผูเขยีนขอกราบขอบพระคณุ คณุพชัิย ถ่ินสนัตสุิข และคณุพนดิา รัตนวาร ผูบงัคบับญัชา
ที่ไดใหกํ าลังใจและใหการสนับสนุน โดยอนุญาตใหลาศึกษาเพื่อจัดทํ าวิทยานิพนธ ซ่ึงหากไมมี
ทานทั้งสอง ผูเขยีนอาจจะไมประสบความสํ าเร็จในการศึกษาตามกํ าหนดอยางที่พึงประสงค

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณนิคม รัฏฐากจิ เพื่อนที่ชวยใหคํ าแนะนํ า ในเรื่องเกี่ยวกับภาษา
ตางประเทศ ตลอดจนเจาทีห่นาหองสมดุของมหาวทิยาลยั และหนวยงานตางๆ ทีอํ่ านวยความสะดวก
ในการยืมเอกสารทางวิชาการรวม ทั้งผูเกี่ยวของทุกทานในการจัดทํ าวิทยานิพนธที่มิไดเอยนามถึง
และขอบใจ คณุรัศม ีรมโพธิท์อง และคณุปณตศร รมโพธิท์อง (ภริยา) บตุรชาย บตุรสาว ทีค่อยเปนก ําลังใจ
ใหผูเขยีนมีความมุมานะอุสาหะพยายามจนสํ าเร็จในการศึกษาครั้งนี้

ทายสดุนีห้ากวทิยานพินธฉบบันีม้คีณุคาและคณุประโยชนตอการศกึษาคนควาประการใด
ผูเขยีนขออทุศิใหกบัคณุพอปรีชา ศรีพพิฒันกลุ (ถึงแกกรรม) และคณุแมมะลุม ศรีพพิฒันกลุ ตลอดจน
คณาจารยทุกทานที่ประสิทธิประสาทวิชาใหแกผูเขียน หากมีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด
ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว

ภูมิวสัส  เกาศรีสุริยะธาดา
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องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

ช่ือผูเขียน ภูมิวสัส  เกาศรีสุริยะธาดา
อาจารยที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ดร. กมลชัย รัตนสกาววงศ
สาขาวิชา นิติศาสตร (กฎหมายมหาชน)
ปการศึกษา 2549

บทคัดยอ

พระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 ไดตราขึน้มาเพือ่เปนกฎหมายกลางในการด ําเนนิการ
แปรรปูรัฐวสิาหกิจตางๆ ซ่ึงก็รวมทั้งองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยดวย วิทยานิพนธนี้ มุงเนน
ทีจ่ะศกึษาปญหาเกีย่วกบัอ ํานาจ สิทธิ ประโยชนตกทอดจากการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
ไปยงับริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน)

คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบตามทีค่ณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวสิาหกจิเสนอ โดยใหโอน
อํ านาจ สิทธ ิประโยชน กจิการ หนี ้ความรบัผิด สินทรพัยทัง้หมดขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
ตกทอดไปยงับรษิัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) โดยไมมีสวนใดตกแกกระทรวงการคลัง จึงเกิดประเด็น
ปญหาการโอนอํ านาจ สิทธิ ประโยชนดังกลาว มีความชอบธรรมหรือไมเพียงใด

จากการศกึษาพบวา การแปรรปูรัฐวสิาหกจิเปนบรษิทั (มหาชน) จ ํากดั ตองยดึหลักประโยชน
สาธารณะตามหลักกฎหมายมหาชน และยึดหลักความเสมอภาคในการประกอบกิจการของบริษัท
ในกฎหมายเอกชน

ดังนั้น กรณีการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท ทีโอที จํ ากัด 
(มหาชน) จึงมีขอเสนอดังนี้

1. การก ํากบัดแูลบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ควรเปนอ ํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการ
โทรคมนาคมแหงชาติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับวิทยุกระจายเสียง
วทิยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543

2. สิทธพิเิศษในการประกอบกจิการขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยไดตกทอด
มายงับรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ดวย ซ่ึงจะท ําใหบริษทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ไดเปรยีบบรษิทัอืน่
ทีป่ระกอบกจิการโทรคมนาคม เพือ่ความเสมอภาคในการประกอบกจิการ ฉะนัน้ ตองตราพระราชกฤษฎกีา
จ ํากดัอํ านาจสิทธิพิเศษของบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน)
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3. สวนแบงตามสัญญาสัมปทานรวมการงานและการลงทุน ซ่ึงองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยเคยไดรับตกทอดไปยังกระทรวงการคลังเพราะเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการใช
อํ านาจรัฐ

4. สิทธิในการประกอบกิจการและสิทธิในทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบกิจการ
ซ่ึงตองนํ ามาเปนทุนแปลงเปนหุนตกทอดไปยังบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) เพื่อถวงดุลและ  
ความเสมอภาคในการแขงขันเสรีDPU
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ABSTRACT

The State Enterprise Fund Act of 2542 B.E. was composed to be a guideline for state 
enterprise transformation including the Telephone Organization of Thailand. This thesis has an 
aim to study problems regarding the authorizations, rights, and inherited benefits from the 
transformation of the Telephone Organization of Thailand to the TOT Public Company Limited.

The minister board had approved the proposition made by the Board of State 
Enterprise Fund Policy. The proposition stated that all the authorizations, rights, benefits, 
businesses, debts, liabilities, and assets shall be transferred to the TOT Public Company Limited 
without any withholdings to the Ministry of Finance. Therefore, problems regarding the transfers 
arose regarding the righteousness.

Findings from the study state that the transformation process must be based on the 
public benefits according to the public law and must be based on the poise in business conduction 
as expressed on the public law.

Therefore, propositions shall be made to the transformation of the Telephone 
Organization of Thailand to the TOT Public Company Limited as follow:

1. The control over TOT Public Company Limited shall be a duty of the 
Telecommunication Board in accordance with the Organization of Frequency Allocation and 
Radio and Television and Telecommunication Business Control Act, 2543 B.E.

2. Since the Telephone Organization of Thailand’s business privileges had passed 
on to the TOT Public Company Limited and had made TOT to have advantages over other 
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telecommunication businesses, for poise in business, the Limitation of Privilege of TOT Public 
Company Limited Act must be composed.

3. Transfer dividends, according to the co-work and investment concession 
agreement, that the Telephone Organization of Thailand used to be entitled to the Ministry of 
Finance because the assets are from the usage of government authorization.

4. The rights in conducting business and rights in the received assets from the 
business shall be funded and turn to shares to be inherited to the TOT Public Company Limited to 
promote free competition.DPU



บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ค ํานํ าและความสํ าคัญของปญหา

ในกจิการโทรศัพทแตเดิมนั้น กรมไปรษณียโทรเลขมีสิทธิในการดํ าเนินกิจการแตเพียง
รายเดยีวตามอํ านาจที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 ตามมาตรา 6 
ตอมาเมื่อโทรศัพทมีการพัฒนาและมีการขยายตัวของผูใชมากขึ้น จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดํ าเนินการและพัฒนาระบบโทรศัพท
เพือ่ประโยชนของรฐัและประชาชน และเพือ่ด ําเนนิธรุกจิตอเนือ่งใกลเคยีงซึง่เปนประโยชนตอกจิการ
โทรศัพทตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 6 
โดยไดรับอ ํานาจ สิทธิ และหนาที่ตามที่บรรดากฏหมายไดใหไวกับกรมไปรษณียโทรเลข ในสวน
ทีว่าดวยโทรศพัทตามทีก่ ําหนดไวในมาตรา 16 แหงพระราชบญัญตัอิงคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
มาตรา 16 ดงันัน้ องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยจงึเปนผูมอํี านาจผกูขาดแตผูเดยีวในการด ําเนนิกจิการ
โทรศัพท โดยมีหนาที่ในการกํ ากับดูแลและหนาที่ในการใหบริการแกประชาชนนับแตวันที่ 24 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2497

ในการด ําเนนิกจิการขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยประสบความส ําเรจ็เปนรัฐวสิาหกจิ
ทีด่ ําเนินกิจการมิไดประสบปญหาขาดทุน1 สามารถดํ าเนินธุรกิจดวยดีนับแตกอตั้งองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย แตเนื่องดวยสภาวะการณปจจุบัน มีการปรับเปลี่ยนวิธีดํ าเนินธุรกิจในกิจการ   
โทรคมนาคมเพือ่มุงเนนการพฒันาเทคโนโลยแีละการบรกิารเพือ่รองรบัการแขงขนัเสร ี ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอการดํ าเนินธุรกิจขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ประกอบกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของการด ําเนนิกจิการโทรคมนาคมไดววิฒันาการเขาสูยคุโลกาภวิตัน ซ่ึงท ําใหโลกถูกยอสวนใหเล็กลง
ดวยเทคโนโลยทีางการสือ่สารทีท่นัสมยัขึน้ ประกอบกบัประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชกิขององคการคาโลก
(World Trade Organization) หรือ WTO โดยเปนสมาชกิในล ําดบัที ่ 59 ซ่ึงองคการคาโลกไดจดัตัง้ขึน้
โดยมวีตัถุประสงคเพือ่เปนเวทใีนการเจรจาลดอปุสรรคและขอกดีกนัทางการคา และโดยมกีฎระเบยีบ

                                                
1 ที่มา ศูนยสารสนเทศ สํ านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ขอมูล ณ วันที่ 10 กุมภาพันธ 2548.
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การคาระหวางประเทศขึน้เพือ่สนบัสนนุใหมกีารคาเสรโีดยตัง้อยูบนพืน้ฐานของการแขงขนัทีเ่สมอภาค
ประกอบกับประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ทํ าใหรัฐบาลสมัยนั้น   
ไดขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund) หรือ IMF ท ําใหรัฐบาลมพีนัธกรณตีองปฎบิตัติามเงือ่นไขของหนงัสอืแสดงเจตจ ํานง
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน จากพันธกรณีที่มีตอองคการคาโลกและกองทุน     
การเงนิระหวางประเทศ2 ประกอบกบัประเทศไทยมแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 6-8
พ.ศ. 2530-2544 ซ่ึงไดก ําหนดแนวนโยบายใหมกีารปรบัปรงุเปลีย่นแปลงสถานภาพของรฐัวสิาหกจิ
เพือ่จะสามารถเปดการคาเสรไีด โดยสนบัสนนุใหมกีารเปลีย่นแปลงสถานะของรฐัวสิาหกจิบางแหง
ใหเปลี่ยนมาเปนอยูในสถานะของบริษัทจํ ากัด โดยการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนดวยวิธีการ
กระจายหุนทัง้หมดหรอืบางสวนใหกบัประชาชนทีส่นใจลงทนุในตลาดหลกัทรพัย หรือตกลงขายหุน
ใหกบัผูปฏิบัติงานขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ดังนั้นองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
จงึไมสามารถหลีกเลี่ยงที่จะตองแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจไปเปนบริษัทมหาชนจํ ากัดได ทํ าใหองคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทยตองปรบัเปลีย่นรูปแบบการบรหิารจากเดมิใหเปนการบรหิารงานแบบเอกชน
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการและการด ําเนนิการ โดยลดขัน้ตอนทีต่องปฏิบตัติามกฎระเบยีบตางๆ
ทีเ่ปนอปุสรรคส ําคญัทีท่ ําใหองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยไมสามารถบรหิารจดัการไดอยางรวดเรว็
ในการแขงขนักบัภาคเอกชนรายอืน่ อีกทัง้ยงัสามารถระดมเงนิทนุไดอีกเปนจ ํานวนมากเพื่อน ําไปใช
ในการลงทนุในกจิการของตนเองใหมปีระสิทธภิาพเพือ่รองรบัการแขงขนัเสรตีามกรอบของกฎหมาย
วาดวยการแขงขนัทางการคา ดวยเหตผุลและความจ ําเปนดงักลาวขางตน องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
จงึไดด ําเนินการแปรรูปเปนบริษัทมหาชนจํ ากัดในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 โดยใชช่ือวา 
บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงในปจจุบันเปลี่ยนมาใชช่ือวา บริษัท ทีโอที จํ ากัด 
(มหาชน) ท ําใหจากเดิมที่เคยไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐบาลบางสวนในดํ าเนินการอยูภายใตกฎและ
ขอบังคับของรัฐวิสาหกิจซ่ึงไมตองเสียภาษีเงินไดจากกํ าไรสุทธิแตจะตองจัดสรรกํ าไรสุทธินํ าสง
กระทรวงการคลงั เปลีย่นเปนไดรับยกเวนไมตองปฎบิตัติามค ําสัง่ ระเบยีบ ขอบงัคบัและมตคิณะรฐัมนตรี
ทีใ่ชกบัรัฐวิสาหกิจทั่วไปในดานทุนของบริษัท คณะรัฐมนตรีมีมติใหไดรับโอนกิจการ สิทธิ หนี้ 
ความรบัผิด สินทรพัย พนกังานทัง้หมดขององคการโทรศพัท โดยไมมสีวนใดตกแกกระทรวงการคลงั

                                                
2 เดือนเดน นิคมบริรักษ, สุณีพร ทวรรณกุล และวีรวิทย ไพบูลยจิตตอารี. (2547). โครงการจัดทํ า

ยุทธศาสตรและแนวทางในการเตรียมความพรอมของภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO
รอบใหม. หนา 1-6.
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และตองจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสนอขายหุนใหกับประชาชน โดยผูถือหุนรับผิดจํ ากัด    
ไมเกนิจ ํานวนเงินคาหุนที่ตองชํ าระและบริษัทไดระบุวัตถุประสงคไวในหนังสือบริคณหสนธิ3

จากเดมินัน้ องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยไดเพิม่ขดีความสามารถในการด ําเนนิกจิการ
เพื่อใหทันตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและสามารถรองรับการใชบริการที่เพิ่มขึ้นใหเพียงพอ         
ตอความตองการของประชาชน องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย จงึไดเปดประมลูเพือ่ใหภาคเอกชน
ทีส่นใจทีจ่ะรวมลงทนุพฒันากจิการโทรศพัทพืน้ฐาน ทัง้ในสวนกลางและในสวนภมูภิาคในรปูแบบ
ของสัญญาสัมปทานแบบ BTO (Build Transfer Operate) คอื การที่เอกชนเปนผูสรางและโอน     
ใหเปนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย โดยเอกชนรายนั้นมีสิทธิใชประโยชนจากสินทรัพย
เครื่องมือหรืออุปกรณที่สรางขึ้นนั้นตามเงื่อนไขในสัญญา โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การแสวงหา
ประโยชนรวมกันดวยการแบงรายไดภายใตเงื่อนไขของสัญญารวมการงานและการลงทุน

อนึ่งสัญญารวมการงานไดกลายเปนปญหาสํ าคัญหลังจากการแปรรูปองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยโดยสงผลใหการเปดเสรใีนกจิการโทรคมนาคมของไทยมคีวามยุงยากสลับซับซอน
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเงื่อนไขของสัญญาในประเด็น สวนแบงรายไดและการใชอํ านาจกํ ากับดูแล 
เปนขอสัญญาที่ขัดกับหลักของความเสมอภาค ท ําใหประชาชนไมไดรับประโยชนเทาที่ควร

เมื่อรัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดกํ าหนดใหมี
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ เรยีกโดยยอวา กทช. หลังจากนั้นรัฐสภาไดตรา 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ขึ้นมาเพื่อยกเลิก พระราชบัญญัติ    
โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 และพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2517
พรอมกบัก ําหนดหลกัเกณฑในการอนญุาตประกอบกจิการโทรคมนาคมไวในหมวด 1 การใชการเชือ่มตอ
โครงขายโทรคมนาคมในหมวด 2 มาตราฐานของโครงขายโทรคมนาคมและอุปกรณในหมวด 3 
และให กทช. มีอํ านาจสํ าคัญ คือ 1. มีอํ านาจพิจารณาอนุญาตและกํ ากับดูแลการใชคล่ืนความถี่   
เพือ่กจิการโทรคมนาคม 2. มอํี านาจพจิารณาอนญุาตและก ํากบัดแูลการประกอบกจิการโทรคมนาคม4

                                                
3 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํ ากัด พ.ศ. 2535, มาตรา 15.
4 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2543, มาตรา 51.
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ในการด ําเนินการแปรรูป คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาที่ที่สํ าคัญเกี่ยวกับ
การแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเปนบรษิทัมหาชนจ ํากดั โดยมหีนาทีจ่ดัท ํารางพระราชกฤษฎกีา
ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยกํ าหนด อํ านาจ สิทธิ ประโยชน
จากการแปรรูปองคการโทรศัพท และก ําหนด กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพยที่จะโอน
ใหแกบริษัทที่แปลงสภาพและสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลังตามมาตรา 19 (1)

เมือ่คณะรัฐมนตรีมีมติใหโอนทรัพยสิน สิทธิ และอํ านาจทั้งหมดขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยทัง้หมดไปอยูกบับรษิทัทีแ่ปรรปูตามทีค่ณะกรรมการเสนอ จะเหน็ไดวาการด ําเนนิการ
แปรรูปขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไมมีการแบงทรัพยสินที่องคการโทรศัพทไดมา  
โดยใชอํ านาจของรัฐ และองคการโทรศัพทก็ยังคงใชอํ านาจในการกํ ากับดูแลบริษัทรวมการงาน
และการลงทุนอยู อีกทั้งยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกํ าหนดอํ านาจ สิทธิประโยชน        
ของบริษัท ทโีอที จํ ากัด (มหาชน)

จากการด ําเนนิการแปรรปูขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยดงักลาว ท ําใหเจตนารมณ
ของการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยทีม่จีดุมุงหมายเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนไดเขามา
มสีวนรวมในด ําเนนิกจิการขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย และสงเสรมิใหผูประกอบกจิการ
รายอ่ืนๆ ทีส่นใจในการประกอบกจิการโทรคมนาคมเขามาประกอบกจิการเพือ่ทีจ่ะใหเกดิการแขงขนั
ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการพัฒนาทางเทคโนโลยีไดกาวหนายิ่งขึ้น และจะทํ าใหคาบริการถูกลงนั้น    
เกิดปญหาขึ้น เนือ่งมาจากความไมเสมอภาคระหวางบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) กับบริษัทรายอื่น
ทีเ่ขามาประกอบกจิการโทรคมนาคม ดงันัน้จงึควรหาวธีิการแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้วาควรจะด ําเนนิการ
อยางไรใหการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยสํ าเร็จตามเจตนารมณของการแปรรูป  
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพือ่ศกึษาองคกรทีม่อํี านาจในการก ํากบัดแูลอยางแทจริง หลังจากทีม่กีารแปรรปู
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด

1.2.2 เพือ่ศกึษาสทิธปิระโยชน หลังจากมกีารแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
เปนบริษัทมหาชนจํ ากัด

1.2.3 เพือ่ศกึษาการจดัสรรสวนแบงรายไดในสญัญารวมการงาน และการลงทนุของบรษิทั
ททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) และบรษิทั ทร ูคอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) ระหวาง กระทรวงการคลงั
กับบริษัท ทโีอที จํ ากัด (มหาชน)
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา

ในการแปรรูปองคการโทรศัพทซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจเปนบริษัท ทโีอที จํ ากัด (มหาชน) 
ยอมท ําใหอํ านาจ สิทธิ ประโยชนตกทอดไป โดยสวนที่เปนเรื่องเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจตกทอด
ไปยงับรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) สวนเรือ่งทีเ่ปนประโยชนสาธารณะและการใชอํ านาจรฐัตกทอด
ไปยังกระทรวงการคลัง

1.4  ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาเฉพาะกรณีการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด
เกี่ยวกับอํ านาจ สิทธิ ประโยชนตกทอดภายใตกรอบของกฎหมาย และสัญญารวมการงานของ 
บริษทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) กบับรษิทั ททีแีอนดท ีจ ํากดั และบรษิทั ทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน)

1.5  วิธีการศึกษา

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใชวธีิศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยรวมรวบ
ขอมลูจากกฏหมายที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฎ ระเบียบตางๆ วทิยานิพนธ คํ าพิพากษา 
ทัง้ในและตางประเทศ

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.6.1 ท ําใหทราบถงึองคกรทีม่อํี านาจในการก ํากบัดแูลและท ําใหทราบแนวทางการก ําหนด
สิทธปิระโยชนทีต่กทอด เมือ่มกีารแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเปนบรษิทัมหาชนจ ํากดั

1.6.2 ทํ าใหทราบถึงความยุติธรรมในการจัดสรรทรัพยสินและรายไดที่เปนขอผูกพัน
ตามกฎหมายของสัญญารวมการงานและการลงทุน ระหวาง บริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) กับ
บริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)

1.6.3 ท ําใหทราบแนวทางในการปรบัปรงุกฎหมายในการแปรรปูรัฐวสิาหกจิเปนบรษิทัจ ํากดั
(มหาชน)
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1.7  นิยามศัพท

บริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) หรือ (TOT) หมายถึง บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด    
(มหาชน) ทศท. หรือ องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนรัฐวสิาหกจิทีไ่ดแปรรปูเปนบรษิทัมหาชน
เพือ่ด ําเนินธุรกิจโทรศัพทและธุรกิจอื่นที่ตอเนื่องใกลเคียงกัน

บรษิทั ทร ูคอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) หรือ (TA) หมายถึง บรษิทั เทเลคอมมวินเิคชัน่ จ ํากดั
(มหาชน) บริษัท ซี.พี. เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนคูสัญญารวมการงานกับบริษัท   
ทโีอที จํ ากัด (มหาชน) เพือ่ขยายการบริการโทรศัพทพื้นฐาน หรือ โทรศัพทประจํ าบานในเขตพื้นที่
นครหลวง

บริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) หรือ (TT&T) หมายถึง บริษัท ไทยเทเลโฟน   
แอนดเทเลคอมมิวนิเคชั่น จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนคูสัญญารวมการงานกับบริษัท ทีโอที จํ ากัด 
(มหาชน) เพื่อขยายการบริการโทรศัพทพื้นฐาน หรือโทรศัพทบานในเขตพื้นที่ภูมิภาค
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บทที่ 2
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ในการดํ าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งจากเดิมรัฐวิสาหกิจเปนองคกรของภาครัฐ    
ตามกฎหมายมหาชนไปเปนรูปแบบของบรษิทัมหาชนจ ํากดัตามกฎหมายเอกชน ซ่ึงจะตองด ําเนนิการ
ในรปูแบบของบรษิทัเอกชน จะตองศกึษาถงึทฤษฎขีองการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ รูปแบบ และวตัถุประสงค
ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในรูปแบบของการแปรรูปเพื่อท่ีจะทํ าใหเกิด
ประโยชนสูงสดุแกรัฐวสิาหกจิทีจ่ะแปรรปู และเพือ่เปนการปองกนัมใิหเกดิผลกระทบตอการแปรรปู
รัฐวิสาหกิจนั้น

2.1  ความหมายและแนวคิดท่ีเก่ียวกับรัฐวิสาหกิจ

ค ําวา “วิสาหกิจ” (Enterprise) หมายถึง การเปนหนวย (Entity) ในทางเศรษฐกิจ คือ 
การนํ าเอาทุน วัตถุดิบ บุคลากร มาประสานเขากันอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อผลิตสินคาและ
บริการออกจํ าหนายโดยหนวยงานนั้นตองมีสถานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากผูเปนเจาของทุน 
(นั่นคือ มีการแยกผูเปนเจาของทุน และฝายจัดการหรือฝายบริการออกจากกัน) มีวัตถุประสงค    
เปนของตนเอง มสิีทธิและหนาทีต่ลอดจนความสามารถในอนัทีจ่ะใชสิทธิหรือปฏิบตัหินาทีข่องตนเองได
รวมทัง้สามารถเปนเจาของทุนหรือทรัพยสินไดดวยตัวเอง

สวนค ําวา “รัฐ” หรือ “ปกครอง” นัน้ หมายถงึ การทีรั่ฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนเจาของ หรือสามารถครอบงํ าการอํ านวยการในกิจการของวิสาหกิจหนึ่ง ทํ าใหวิสาหกิจนั้น  
เปนกจิมหาชนหรอืรัฐวสิาหกจิ ซ่ึงการครอบง ําชีข้าดของรฐันีอ้าจจะเกดิจากการทีรั่ฐหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีทุนหรือหุนในวิสาหกิจนั้นทั้งหมด หรือสวนขางมาก

ฉะนัน้ขอความคดิทางกฎหมายของรฐัวสิาหกจิ จงึหมายถงึ องคการทีม่ฐีานะเปนนติบิคุคล
ซ่ึงด ําเนนิกิจกรรมในทางอุตสาหกรรมและพานิชยกรรม เพื่อผลิตสินคาและบริการมาจํ าหนาย และ
อยูภายใตอํ านาจครอบงํ าชี้ขาดของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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โดยทัว่ไปรฐัวสิาหกจิ หมายถงึ หนวยงานธรุกจิทีม่ฐีานะเปนนติบิคุคล ซ่ึงมรัีฐหรือองคกร
ของรัฐเปนเจาของหรือผูถือหุนขางมาก โดยเปนเครื่องมือของรัฐอยางหนึ่งในการประกอบภารกิจ
ทางเศรษฐกิจ เพื่อเกิดความคลองตัว เพราะการดํ าเนินการแบบสวนราชการดั้งเดิมตองเปนไป    
ดวยความรดักุมภายใตกฎเกณฑของกฎหมายเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม

สํ าหรับความหมายรัฐวิสาหกิจในกฎหมายไทยนั้นหากเปนความหมายทั่วไปยังไมมี   
จะมเีพยีงแตความหมายทีป่รากฏตามพระราชบญัญตัใินแตละชนดิเปนตนวา ความหมายของรฐัวสิาหกจิ
ตามพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสํ าหรับกรรมการ
และพนกังานรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. 2518 พระราชบญัญตัพิฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิพ.ศ. 2521
และพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 และที่ใชกันแพรหลายของคํ านิยาม   
ค ําวา “รัฐวิสาหกิจ” คือ คํ านิยามที่ปรากฏอยูตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซ่ึงมี
ความเกีย่วของกบัการประกอบของรฐัวสิาหกจิมากทีสุ่ด และมคีวามส ําคญัมากทีสุ่ดสํ าหรับกระทรวงการคลงั
อันเปนหนวยงานที่ทํ าหนาที่ดูแลตรวจสอบรัฐวิสาหกิจทั้งระบบ ซ่ึงบัญญัติ (มาตรา 4) วา

รัฐวิสาหกิจ หมายความวา
(ก) องคการของรัฐบาล หรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ
(ข) บริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50
(ค) บรษิทัหรือหางหุนสวนนติบิคุคลทีส่วนราชการ และ/หรือรัฐวสิาหกจิตาม (ก) และ/

หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50
(ง) บรษิทัหรือหางหุนสวนนติบิคุคลทีส่วนราชการ และ/หรือรัฐวสิาหกจิตาม (ค) และ/

หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50
(จ) บรษิทัหรือหางหุนสวนนติบิคุคลทีส่วนราชการ และ/หรือรัฐวสิาหกจิตาม (ง) และ/

หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 50
กลาวโดยสรุป พ.ร.บ. ฉบับนี้ ไดใหความหมายของรัฐวิสาหกิจโดยคํ านึงถึงการลงทุน

ของสวนราชการหรือองคการของรัฐบาลในกิจการ กลาวคือ หากมีทุนรวมอยูในกิจการเกินกวา
รอยละ 50 กิจการนั้น กม็ฐีานะเปนรัฐวิสาหกิจ แตจากความแตกตางของคํ านิยามรัฐวิสาหกิจตาม 
พ.ร.บ. รัฐวิสาหกิจแตละประเภท ทํ าใหมีผลกระทบทางการบริหาร คอื การพิจารณาวากิจการใด  
จะจดัเปนรัฐวสิาหกจิ เพือ่ทีจ่ะไดน ํากฎหมายนัน้มาถอืเปนแนวทางส ําหรับการบรหิาร ดงันัน้วธีิปฏิบตัิ
ทีย่ดึถืออยูในปจจบุนั คอื การพจิารณาฐานะการเปนรฐัวสิาหกจิตามกฎหมายฉบบัหนึง่ แตอาจไมถือวา
เปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายอีกฉบับหนึ่งไดเชนกัน ทั้งนี้เพราะจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงค     
ของกฎหมายแตละฉบบันัน้มเีปาหมายตางกนั ฉะนัน้เมือ่รัฐวสิาหกจิใดมขีอของใจในการด ําเนนิงาน

DPU



9

หรือฐานะขององคการรฐัวสิาหกจินัน้ๆ กจ็ะขอใหคณะกรรมการกฤษฎกีาใหความเหน็เพือ่เปนแนวทาง
ในการปฏิบัติตอไป1

ดงัทีไ่ดกลาวมาแลววา ค ํานยิามศพัทของรฐัวสิาหกจิ ตามพระราชบญัญตัวิธีิงบประมาณ
พ.ศ. 2502 เปนที่นิยมและใชกันอยางแพรหลายดังจะเห็นไดวาในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ก็ไดบัญญัติคํ านิยามของรัฐวิสาหกิจวา “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณที่ไมใชบริษัทจํ ากัดหรือบริษัทมหาชนจํ ากัด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ไดใชความหมายของรัฐวิสาหกิจตามความหมาย        
ของพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 ดังนั้นเมื่อนํ าบทบัญญัติทั้งสองพระราชบัญญัติ       
มาวิเคราะหจะเห็นวา พระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 จะใหความสํ าคัญในสัดสวน     
ของการถือหุนวา ถาจะเปนรัฐวิสาหกิจนั้นตองมีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจถือหุนเกินกวารอยละ 
50 เปอรเซ็นต สวนพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ไดโยงเอาความหมายของคํ าวา        
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 แตไดบัญญัติเพิ่มเติมวารัฐวิสาหกิจ    
ตองไมใชบริษัทจํ ากัดหรือบริษัทมหาชนจํ ากัด ดังนั้นเมื่อพิเคราะหตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ดังกลาวแลว อาจกลาวไดโดยสรุปวารัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนจํ ากัดไดตาม    
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ตองเปนรัฐวิสาหกิจตามความหมายของพระราชบัญญัติ
วธีิงบประมาณ พ.ศ. 2502 และเปนประเภทของรฐัวสิาหกจิทีไ่มใชบริษทัจ ํากดัหรือบริษทัมหาชนจ ํากดั

 2.2  แนวคิดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

2.2.1 ความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
การแปรรปูรัฐวสิาหกจิ (Privatization) ความคดิในการแปรรปูกจิการรฐัวสิาหกจิ

บางประเภทอาจเกิดขึ้นพรอมกับการเริ่มกอตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่รัฐเปนผูริเร่ิม
เพื่อเปนตัวอยางใหกับเอกชน และเมื่อเอกชนมีความพรอมรัฐก็จะทํ าการจํ าหนายจายโอนกิจการ  
รัฐวสิาหกจิ (Divestiture) เหลานัน้ใหเอกชนด ําเนนิการตอไป แตในสภาวะปจจบุนัการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ
มิไดมีความหมายเพียงการจํ าหนายจายโอนเทานั้นแตมีความหมายกวางออกไป คือ การพิจารณา
บทบาทและฐานะของรัฐโดยสวนรวมดวย การที่ความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขยายกวาง

                                                
1 จันทจิรา เอี่ยมมยุรา. (2529). วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย:

ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและเชิงวิเคราะห. หนา 72-78.
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ออกไปกวาการจํ าหนายจายโอน นักวิชาการ นักปฏิบัติการ และสถาบันการเงิน ไดใหความหมาย
ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวโดยสังเขปดังนี้2

D.R. Pendse ไดใหความหมายของคํ าวา Divestiture วา เปนการปลดเปลื้องภาระ
ของรัฐบาลที่จะตองจัดสรรงบประมาณเพื่อการดํ าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจโดยการขายทรัพยสิน
หรือหุนสวนของกิจการที่รัฐเปนเจาของ หรือที่รัฐดํ าเนินการอยู

Mary M. Shirly ไดสนบัสนนุความคดิวา การเปลีย่นแปลงสภาพของรฐัวสิาหกจิ
โดยการจ ําหนาย จายโอน Divestiture หมายถึง การขายหุนใหกบัเอกชนเปนจ ํานวนมากพอทีจ่ะท ําให
หุนสวนใหญหรือหุนทั้งหมดเปนของเอกชนหรือของ D.R. Pendse บริษทัเอกชนซึ่งจะทํ าใหเกิด
การเปลีย่นแปลงสถานะของรฐัวสิาหกจิทางกฎหมายและสถานภาพในการประกอบธรุกจิอนัจะสงผล
ใหเกดิประสิทธิภาพในการประกอบกิจการดียิ่งขึ้น

ทั้ง D.R. Pendse และ Mary M. Shirley มคีวามเห็นสอดคลองกันวา การจํ าหนาย
จายโอน Divestiture และการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ (Privatization) เปนลดบทบาทภาครฐั หรือนโยบาย
ภาครฐัทีม่ตีอกจิกรรมทางเศรษฐกจิ แต Mary M. Shirley มคีวามเหน็เพิม่เตมิวา การแปรรปูรฐัวสิาหกจินัน้
มีความหมายที่กวางกวา ซ่ึงหมายถึง การแปรรูปทางการบริหารของกิจการโดยการใหสัมปทาน 
หรือการทํ าสัญญาวาจาง หรือการวาจางใหเอกชนทํ าบริการบางอยางโดยมีสัญญาจาง

Seizaburo Sato มคีวามเหน็วา เปาหมายสดุทายของการแปรรปูรัฐวสิาหกจิกเ็นือ่งจาก
มีความตองการที่ทดแทนภาระหนาที่ของรัฐบาลโดยใชกลไกตลาด เปนเครื่องกระตุนทํ าใหเกิด  
การจดัสรรงบประมาณทีม่ปีระสิทธิภาพ แตมไิดมวีตัถุประสงคทีจ่ะเปลีย่นแปลงสภาพการเปนเจาของ
โดยรัฐ ซ่ึงเรียกการแปรรูปเชนนี้วา การแปรรูปเพื่อทดแทนหนาที่ (Functional substitute for
privatization) ซ่ึงอาจท ําไดโดยการทํ าสัญญาจางบุคคลอื่น หรือเอกชนใหจัดการบริหารดํ าเนินการ 
อันเปนการแปรรูปเพื่อการผลิตหรือดํ าเนินการ ประเด็นของ Sato แสดงใหเห็นถึงองคประกอบ  
การพิจารณาการแปรรูปมีอยู 3 ประเด็น คอื บทบาทของรัฐบาลที่ตองการใหเอกชนทํ าหนาที่แทน 
ประเด็นเกี่ยวกับการผลิตหรือการดํ าเนินการของกิจการ และประเด็นเรื่องการเงินที่เปล่ียนแปลง
ลักษณะการเปนเจาของจากเดิมที่มีแหลงการเงินจากภาครัฐมาเปนแหลงเงินทุนจากภาคเอกชน    
ซ่ึงสะทอนถึงความสัมพันธตอนโยบายสาธารณะจึงควรพิจารณาแนวนโยบายของรัฐประกอบดวย

                                                
2 พิพัฒน ไทยอารี. (2531). หลักการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย. หนา 70.
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L. Gray Cowan ทีป่รึกษาองคการบรหิารวเิทศกจิแหงสหรัฐอเมรกิา เสนอความเหน็วา
การแปรรปูรัฐวสิาหกจิเปนวถีิทางใหมทีจ่ะแกไขปญหาของรฐัวสิาหกจิ โดยมแีนวทาง คอื การปลดเปลือ้ง
ภาระหรอืการลมเลิกกิจการ การสรางระบบการแขงขันระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน และการวาจาง
บริษัทเอกชนตางชาติ หรือบริษัทของชาวพื้นเมืองเขามาบริหารกิจการรัฐวิสาหกิจที่ประสบปญหา
ขาดทนุและการบริหารงานโดยมุงจะชวยใหรัฐวิสาหกิจนั้นมีกํ าไรหรืออยูในจุดคุมทุน3

David Heald แหงมหาวิทยาลัย Glasgow ประเทศอังกฤษ ไดเสนอวาการแปรรูป
รัฐวสิาหกิจมีขอควรพิจารณาอยู 4 ประเด็น คือ
  1) ในอดตีทีผ่านมา กจิการภาครฐัหลายประเภทมไิดด ําเนนิการโดยค ํานงึถึงระบบ
การตลาดมากอน จงึจ ําเปนตองเสรมิสรางคณุลักษณะของตลาดโดยพจิารณาถงึโครงสรางขององคกร
และความสมัพนัธตางๆ ขององคกรเพือ่จดัจ ําแนกกจิกรรมและเพือ่แสดงใหเหน็ถึงแหลงทีม่าของเงนิทนุ
ทีชั่ดเจน จงึจะเปนการสะดวกทีจ่ะก ําหนดแนวทางในเปลีย่นแปลงแหลงเงนิทนุ เชน การเปลีย่นแปลง
แหลงเงนิภาษอีากร เปนการคดิคาธรรมเนยีมจากผูใชบริการเพือ่ใชเปนสวนหนึง่ของตนทนุในการด ําเนนิการ
เปนการสะทอนใหเห็นถึงกลไกดานราคานั่นเอง

2) การด ําเนนิการผลติหรือการผลติของรฐับางประเภท อาจเปลีย่นแปลงโดยให
เอกชนรบัเหมาดวยการท ําสัญญาตอรัฐบาลไปด ําเนนิการ อันมลัีกษณะคลายกบัการใหสัมปทานแกเอกชน
วิธีการนี้รัฐบาลตองกํ าหนดนโยบายและวิเคราะหปญหาความเหมาะสมไวใหรอบคอบ อยางก็ตาม
การด ําเนนิการเชนนี ้ จะไมมผีลตอการเปลีย่นแปลงในประเดน็การเจาของโดยรฐั (Public ownership)
แตอยางไรก็ตามรัฐอาจถอนสัมปทานคืนเมื่อใดก็ได

3) การผลักภาระหรือลดภาระของรัฐบาล หมายถึง การลด หรือเลิกบทบาท  
ในการด ําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งของรัฐบาลดวยการจํ าหนาย จาย โอนกจิการรัฐวิสาหกิจ หรือ
การขายหุนสวนของกจิการ ซ่ึงวธีิการเชนวานีจ้ะสงผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงสภาพการเปนเจาของ
ในทรัพยสินที่รัฐมีอยู (ownership transfer)

4) การเปดโอกาสใหมีการประกอบการโดยเสรี (Liberalization) หมายถึง    
การนํ าระบบการตลาดมาถือปฏิบัติ เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจโลก หรือเปดโอกาส      
โดยการลดหยอน ยกเวนขอกํ าหนดกฎหมายและระเบียบตางๆ เพื่อใหมีผูประกอบการมากราย    
อันจะไดมีการแขงขันในการดํ าเนินงาน4

                                                
3 พิพัฒน ไทยอารี. แหลงเดิม. หนา 72-75.
4 แหลงเดิม. หนา 72 -78.
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ศาสตราจารย ดร. พนัส สิมะเสถียร ใหความหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจวา 
เปนการล ําดบัหรือขัน้ตอนในการทีรั่ฐจะลดบทบาทความเปนเจาของหรอืการด ําเนนิงานของหนวยงาน
ของรัฐลง โดยการลดบทบาทในการบริหารจัดการหรือการเปลี่ยนความเปนเจาของจากรัฐบาล     
ใหเอกชนมีสวนรวมมากขึ้น และในที่สุดอาจถึงขึ้นที่ใหหนวยงานนั้นหลุดพนจากควบคุมในฐานะ
ทีเ่ปนหนวยงานธุรกิจของรัฐ5

รองศาสตราจารย ดร. สุรพล นติไิกรพจน ไดใหความหมายวา การแปรรปูรัฐวสิาหกจิ
มคีวามหมายจ ํากัดอยูเพียง การดํ าเนินการใหรัฐวิสาหกิจนั้นๆ หลุดพนไปจากภาคเศรษฐกิจมหาชน
ซ่ึงจะทํ าใหรัฐหลุดพนไปจากฐานะการเปนเจาของ หรือพนไปจากฐานะของผูถือหุนขางมาก       
ในรัฐวิสาหกิจ6

ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) ไดสราง
กรอบแนวคดิของการแปรรปูรฐัวสิาหกจิวา เปนการปลดเปลือ้งหรือโอนความรบัผดิชอบของรฐับาล
หรือหนวยงานของภาครฐั ไปใหองคการทีเ่ปนลักษณะเปนองคกรเอกชนเปนผูด ําเนนิการ การปลดเปลือ้งนี้
ธนาคารโลกไดขยายขอบเขตไปถึงการอนุญาตใหองคการที่รับมอบอํ านาจสามารถออกใบอนุญาต 
ก ําหนดกฏเกณฑ หรือใหค ําแนะน ําแกสมาชกิ เนือ่งจากรฐับาลตองการทีจ่ะลดขัน้ตอนตามกระบวนการ
ของราชการลงนั่นเอง7

กลาวโดยสรุปแลว การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะหมายถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ พรอมพัฒนาใหกิจการที่ดํ าเนินอยูประสบ
ความส ําเร็จโดยไมตองพึ่งพาแหลงเงินทุนจากภาครัฐและสามารถที่จะดํ าเนินธุรกิจตอไป ตลอดจน
สามารถแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นไดโดยรัฐอาจจํ าเปนตองลดความเปนเจาของลงบางสวน
หรือเพือ่ใหรัฐหลุดพนจากภาระทั้งหมดรัฐจะโอนความเปนเจาของใหกับภาคเอกชนทั้งหมดก็ได

                                                
5 เสงี่ยม บุญจันทร. (2544). ปญหาในทางกฎหมายที่มีผลกระทบตอสถานะของพนักงาน

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเม่ือมีการแปรรูปเปนบริษัทจํ ากัดในภาคเอกชน ศึกษาตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542. หนา 13.

6 แหลงเดิม. หนา 76-78.
7 พิพัฒน ไทยอารี. เลมเดิม. หนา 75.

DPU



13

2.2.2 ลักษณะของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

   การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนระบบความสัมพันธระหวางอุดมการณ แนวนโยบาย
แหงรัฐ กระบวนการและวิธีการเพื่อแปรเปลี่ยนสภาพการดํ าเนินกิจการของภาครัฐใหมีลักษณะ  
เชนเดยีวกับภาคเอกชน การเปลี่ยนสภาพการดํ าเนินการนี้มีอยูสองลักษณะ คือ

1) การลดหยอนกฏเกณฑ หรือขอบังคับที่แตเดิมมากํ าหนดใหรัฐบาลเปนฝาย
ดํ าเนินกิจการเหลานั้นแตฝายเดียว ดวยการเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถดํ าเนินการไดดวย     
ซ่ึงเรียกกันวา (Liberalization/Deregulation)

2) การไมประสงคใหกิจการนั้นๆ เปนของรัฐอีกตอไป (Denationalization) 
ซ่ึงหมายความถึง การมุงเนนการแขงขันในตลาดและหรือการเปลี่ยนสภาพความเปนเจาของ และ
ไมเปนภาระแกรัฐบาลอีกตอไป

ดงันัน้ การแปรรปูรัฐวสิาหกจิในลกัษณะทีเ่ปนการลดหยอนกฎเกณฑหรือขอบงัคบั
ที่เคยมีการกํ าหนดใหรัฐบาลดํ าเนินกิจการอยางหนึ่งอยางใดแตเพียงฝายเดียวนั้นเปนประเด็นในเชิง
กฎหมายและนโยบายสาธารณะเปนสวนใหญ ซ่ึงในการแปรรูปเชนนี้อาจดํ าเนินการโดยใชวิธีการ
ใหเอกชนเขาบรหิารกจิการของรฐับางอยาง หรือด ําเนนิการโดยนกับรหิารอาชพี เปนตน แตการแปรรปู
รัฐวสิาหกจิในสวนทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการโอนสภาพความเปนเจาของกจิการนัน้ มแีนวทางทีซั่บซอนกวา
และอาจจัดทํ าไดในรูปแบบใดแบบหนึ่งดังนี้

ลักษณะการแปรรปูรฐัวสิาหกจิดวยวธีิการโอนสภาพการเปนเจาของกจิการมลัีกษณะ
ทีอ่าจกระทํ าไดดังนี้

1) การจ ําหนายกิจการนั้นทั้งหมดเลยในฐานะเปนหนวยเดียว
2) การจ ําหนายกจิการนัน้โดยการแบงแยกกจิการนัน้ออกเปนหนวย แลวจ ําหนาย

กจิการแตละหนวยไป
3) การจ ําหนายกจิการเฉพาะสวนภายหลงัจากไดแบงกจิการนัน้ออกเปนหนวย  ๆแลว
4) การจํ าหนายกจิการทีม่ลัีกษณะเปนกจิการสมทบ หรือกจิการเสรมิของกจิการหลัก

การแปรรปูรฐัวสิาหกจิลักษณะใดลกัษณะหนึง่ตามทีไ่ดจ ําแนกไวนี้ จ ําเปนตองท ําการศกึษานโยบาย
และวิเคราะหองคการนั้นๆ โดยละเอียด จงึจะสามารถกํ าหนดกลยุทธดํ าเนินการใหเหมาะสม8

                                                
8 พิพัฒน ไทยอารี. แหลงเดิม. หนา 81-82.
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2.2.3 วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
             การแปรรูปรัฐวิสาหกิจอาจแบงไดเปน 5 ลักษณะใหญๆ ดังนี้
 1) สัญญาการบริการจัดการ เปนรูปแบบที่ภาครัฐเปนผูลงทุนเอง แตจางทีมงาน
เอกชนเขามาบริหารจัดการ โดยเอกชนตองรับผิดชอบในการซอมบํ ารุงทั้งหมดหรือบางสวนแลว
แตจะตกลงกันไวในสัญญา

2) สัญญาเชา เปนรูปแบบที่ภาครัฐเปนผูลงทุนดานทรัพยสินเอง และใหเอกชน
เชากจิการไป โดยเอกชนตองออกคาใชจายในการดํ าเนินงาน และการบริหารจัดการเอง

3) การกระจายหุนในตลาดหลกัทรพัย คอื วธีิการลดสดัสวนการถอืหุนของรฐับาล
ลงใหตํ่ ากวากึ่งหนึ่ง โดยขายหุนสวนที่เกินในตลาดหลักทรัพย ทํ าใหรัฐวิสาหกิจแปลงสภาพ      
เปนบริษัทมหาชนซึ่งจะมีการดํ าเนินงานแบบเอกชนในที่สุด

4) การยุบเลิกและจํ าหนายจายโอนกิจการ คือ การยกเลิกกิจการรัฐวิสาหกิจ
โดยมกีารช ําระบัญชีเพื่อจํ าหนายจายโอนใหเอกชนรับไปดํ าเนินงานตามที่เห็นสมควร

5) สัมปทาน เปนรูปแบบที่ภาครัฐใหสิทธิแกเอกชน ซ่ึงตองรับผิดชอบเอง    
ทั้งในการลงทุนดานทรัพยสินและการบริหารจัดการ โดยเมื่อส้ินสุดสัมปทานแลว อาจโอนหรือ   
ไมโอนทรัพยสินบางสวนหรือทั้งหมดใหแกรัฐบาลก็ได แลวแตจะตกลงกัน9

รูปแบบการใหสัมปทานมีหลายวิธี เชน
(1) BOT (Build - Operate - Transfer) เปนรูปแบบที่เอกชนผูรับสัมปทาน      

จะเปนผูลงทุน ออกแบบ กอสราง และบริหารจัดการ เมื่อส้ินสุดสัญญา เอกชนผูรับสัมปทานจะโอน
กจิการทั้งหมดใหกับหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ เชน โครงการปทุมธานี-รังสิต ของการประปา
สวนภูมิภาค

(2) BOO (Build - Own - Operate) เปนการใหเอกชนลงทุนดํ าเนินการและ   
เปนเจาของกจิการ แตรัฐรับซ้ือผลผลิตโดยเปดโอกาสใหเอกชนประมลูการแขงขนัเพือ่ด ําเนนิกจิกรรม
ของรฐัวสิาหกจิ เชน กรณกีารไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย ใหเอกชนด ําเนนิการกอสรางโรงไฟฟาใหม
ในรปูของผูผลิตไฟฟาอิสระ และขายไฟฟาที่ผลิตไดใหการไฟฟาผลิตฯ ตอไป

(3) BTO (Build - Transfer - Operate) เอกชนผูรับสัมปทานจะผูลงทนุ ออกแบบ
และดํ าเนินการกอสราง และเมื่อกอสรางแลวเสร็จผูรับสิทธิจะตองโอนทรัพยสินตางๆ ใหแกรัฐ   
แตเอกชนกย็งัเปนผูบรหิารกจิการตลอดอายสัุมปทาน เชน การทางพเิศษแหงประเทศไทย ใหเอกชน
มาลงทุนในโครงการทางดวนขั้นที่ 210

                                                
9  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. (ม.ป.ป.). ประชาชน ได-เสีย อยางไร การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. หนา 28.
10 กระทรวงการคลัง ก (2543, กันยายน). สาระนารูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. หนา 19-20.
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2.2.4 รูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
จากการศกึษาขอมลูโดยธนาคารโลกพบวาวธีิการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ (Privatization)

ใน 83 ประเทศทั่วโลก วิธีการพื้นฐานที่ใชกันมากที่สุดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ มีดวยกัน 7 วิธี คือ

2.2.4.1 การเสนอขายหุนใหกับสาธารณชน
1) รูปแบบลักษณะ

รัฐจะขายหุนสวนใหญหรือทัง้หมดทีรั่ฐถืออยูใหกบัประชาชนทัว่ไป
โดยวิธีการนี้จะทํ าใหการขายหุนของรัฐวิสาหกิจมีลักษณะเปนมหาชนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมี       
การกระจายหุ นใหกับประชาชนโดยตรงและรัฐวิสาหกิจจะมีลักษณะของการบริหารงานรวม
ระหวางรัฐและเอกชน ซ่ึงรัฐยังเปนผูกํ าหนดแนวทางการบริหารในรัฐวิสาหกิจไดและเปนกาวแรก
ของการแปรรปูรัฐวสิาหกจิแบบเตม็สวน (Full Privatization) ทัง้นีเ้พราะการทีเ่อกชนเขามารวมถือหุน
ในรัฐวิสาหกิจนั้น จะท ําใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนไดมากขึ้น

2) ขัน้ตอนการดํ าเนินการ
กลยุทธการเสนอขายหุ นใหกับสาธรณชนโดยการทํ าเคาโครง

หนังสือสนเทศการขายหุน (Prospectus) โดยมีธนาคารเพื่อการลงทุนเปนที่ปรึกษา และประกัน  
การจ ําหนายการเสนอขายหุนวาสามารถกระท ําไดทัง้การก ําหนดราคาตายตวั (Fix price) หรือวธีิการ
ยดืหยุนกวา ซ่ึงการขายหุนนั้นสามารถทํ าไดทั้งในตลาดภายในหรือตลาดตางประเทศก็ได

ในกรณีหุ นของรัฐวิสาหกิจนั้นมีการซื้อขายกันในตลาดอยูแลว    
รัฐบาลกจ็ะขายหุนนัน้ในตลาดหลกัทรพัย แตอาจจะมกีารจ ํากดัจ ํานวนการถอืหุนสํ าหรบักรณเีอกชน
หรือชาวตางชาติ

องคประกอบของการแปรรปูรัฐวสิาหกจิโดยการขายหุนใหกบัสาธารณชน
ควรประกอบดวยปจจัยตางๆ ดังนี้

(1) ขนาดของรฐัวสิาหกจิ ควรจะมคีวามสมัพนัธกบัระดบัของความส ําเรจ็
(2) รายละเอยีดเกีย่วกบัการเงนิ การบรหิาร การจดัการ และขอมลูอ่ืนๆ

ทีจ่ ําเปนจะตองจัดเตรียมใหพรอมสํ าหรับเปดเผยใหผูลงทุนไดทราบ
(3) รัฐวสิาหกจิจะตองมสีภาพคลองทางการเงนิพอสมควร ในตลาด

ทองถ่ิน
(4) ตลาดหุน (Equity Market) จะตองไดรับการพิจารณา หรือ     

จะตองมกีลไกที่มีความสามารถในการควบคุมปองกัน และดึงดูดความสนใจของผูลงทุนภายนอก
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3) ปญหาในทางปฏิบัติ
ทัง้นีข้ึน้อยูกบัสภาวะและสถานการณ ทางการเมอืง และทางเศรษฐกจิ

ของแตละประเทศเปนสํ าคัญซึ่งอาจสรุปไดโดยสังเขปดังนี้
(1) เงื่อนไขของรัฐวิสาหกิจ หากรัฐวิสาหกิจบางแหงไมมีประวัติ

การดํ าเนินการเปนที่แพรหลายอันเปนการยอมรับกันโดยทั่วไป การเสนอขายหุนของรัฐวิสาหกิจ
จงึขึน้อยูกับการปรับปรุงโครงสราง และการเปลี่ยนแปลงการดํ าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนสํ าคัญ

(2) หากรัฐมวีตัถุประสงคในการขายหุน เพือ่ตองการใหมผูีเขามาซือ้หุน
มจี ํานวนมากหรอืตองการกลุมนกัลงทนุกลุมใดกลุมหนึง่เปนผูซ้ือหุนโดยเฉพาะแลว การขายหุนจะตอง
ใชวธีิการพิเศษในการจูงใจซึ่งรัฐบาลอาจจะยอมผอนผันเงื่อนไขแมกระทั่งการยอมให    กลุมบุคคล
ดงักลาวเขาควบคุมการบริหาร ซ่ึงในหลายกรณี การขายหุนชนิดนี้จะตองมีการกระตุนใหพนักงาน
รัฐวสิาหกิจนั้นๆ เขามาถือหุนและจะตองมีการจํ ากัดการเขาถือหุนของชาวตางชาติ

(3) การก ําหนดคาและราคา การขายรฐัวสิาหกจิจะตองมกีารพจิารณา
ใหรอบคอบวาผลที่จะไดรับนั้นคุมคาตอการนํ ากิจการไปขายหรือไม ซ่ึงสวนมากแลวการกํ าหนด
คาและราคามักจะอยูในระดับที่ตํ่ ากวาที่ควรจะเปนอยูเสมอ

(4) การขาดการพัฒนาตลาดหุน จะทํ าใหการเสนอขายหุนไมไดรับ
การตอบสนองจากนักลงทุนมากนัก เนื่องจากไมมีการนํ าเทคนิคตางๆมาใชประกอบการขายใน
ตลาดแรกอยางมีประสิทธิภาพจะทํ าใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร

(5) การควบคมุของตลาดหุน จะตองมกีารระบขุอความเงือ่นไขตางๆ
ใหชัดเจนทั้งนี้เพื่อเปนการลดความเสี่ยงของผูซ้ือหุนใหตํ่ าที่สุด

(6) การตลาด การตืน่ตวั และการใหความรูแกสาธารณชน เปนหวัใจ
สํ าคัญที่จะท ําใหการเสนอขายหุนประสบความสํ าเร็จ

(7) การเปดกวางของตลาดทนุและผลกระทบจากภาคมหาชน การเสนอ
ขายหุนแกสาธารณชนจํ านวนมาก จะตองระมัดระวังในดานของทรัพยากรและเงินออมที่จะนํ ามา
ลงทนุ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบตอการขยายตัวของรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดอื่นๆ ดวย เชน ในกรณี    
ทีต่ลาดหุนอยูในภาวะที่ตกตํ่ า ซ่ึงอาจจะตองมีการนํ ามาตรการออกมาใชและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
โดยการเสนอขายหุนใหกับสาธารณชนอาจตองเลื่อนการดํ าเนินการออกไป
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2.2.4.2 การเสนอขายหุนใหกับเอกชน (Private Sale of Shares)
1) รูปแบบลักษณะ

รัฐจะเสนอขายหุนบางสวนหรือท้ังหมดที่รัฐเปนเจาของใหกับผูซ้ือ
เพียงคนเดียวหรือเปนกลุม ซ่ึงไดมีการกํ าหนดตัวไวแลวโดยมีผลทํ าใหรัฐวิสาหกิจมีลักษณะ      
เปนหางหุนสวน การขายหุนดวยวิธีนี้มีหลายรูปแบบดวยกันอาทิ การถือครองหุนสวนโดยตรง  
ของบรษิทัเดีย่วหรือกลุมเอกชนทีเ่ฉพาะเจาะจง เชน สถาบนัการเงนิ การแปรรปูรัฐวสิาหกจิมลัีกษณะ
ของความเปนเจาของรวมกัน

2) ขัน้ตอนดํ าเนินการ
การขายหุนของรฐับาลในกจิการของรฐัวสิาหกจิทีต่องการแปรรปูนัน้

มหีลายวิธีแตมีเพียง 2 วิธีเทานั้นที่นิยมใช ไดแก
(1) การแขงขนัเตม็รปูแบบดวยคณุสมบตัขิัน้ตนของผูประมลูเอง และ
(2) การเจรจาตอรองโดยตรงดวยการระบตุวัผูซ้ือ ทีค่าดวาทีจ่ะเขามา

ซ้ือหุน เมื่อรัฐบาลตัดสินใจที่จะโอนหุนใหกับเอกชนแลว ส่ิงแรกที่รัฐบาลจะตองพิจารณา ไดแก 
ความมีช่ือเสียงของธุรกิจที่เปนฝายซื้อหุน ฐานะทางการเงินและบันทึกการดํ าเนินการของธุรกิจ 
การเสนอขายหุนใหกับเอกชน มักจะใชเปนขั้นตอนแรก หรือจะเชื่อมตอสํ าหรับการเสนอขายหุน
ใหกับสาธารณชนนอกจากนี้วิธีการดังกลาวยังเปนขั้นตอนสํ าคัญที่แสดงใหเห็นถึงกลุมของผูถือหุน
หลักที่สํ าคัญภายในกิจการนั้นๆ

3) ขัน้ตอนดํ าเนินการ
วธีิการนีเ้หมาะสมส ําหรับรัฐวสิาหกจิทีม่ปีระสทิธภิาพในการด ําเนนิงานตํ ่า

หรือรัฐวสิาหกจิทีต่องการเจาของทีม่คีวามเขมแขง็ มคีวามสามารถและมปีระสบการณดานการประกอบการ
ทางอตุสาหกรรม การตดิตอคาขายและมฐีานะทางการเงนิสงูเพือ่ความส ําเรจ็ของธรุกจิ นอกจากวธีิการนี้
ยงัเหมาะส ําหรบัตลาดทนุ (Equity Market) ทีข่าดการพฒันาและขาดเทคนคิในการดงึดดูใจนกัลงทนุ
ไดดวยตนเอง หรือเหมาะสํ าหรับรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดไมเหมาะสมสํ าหรับการเสนอขายหุนใหแก
สาธารณชน

4) ปญหาในการปฎิบัติ
คอื รัฐวสิาหกจินัน้อาจมคีวามจ ําเปนตองปรบัโครงสรางทางการเงนิ

เชน การชะลอการชํ าระหนี้ เนื่องจากโดยทั่วๆ ไปแลว ในการนํ ารัฐวิสาหกิจออกขาย สวนใหญ   
มักจะไมมีการปรับปรุงฟนฟูรัฐวิสาหกิจใหดีขึ้นกอนที่จะนํ าออกขาย และเพื่อหลีกเลี่ยงปญหา   
เกีย่วกบัการวาจางของพนกังานในรฐัวสิาหกจิและผลประโยชนทีเ่ปนผลมาตรการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ
ดงันัน้จงึควรมีมาตรการรองรับปญหาดังกลาว เพื่อเปนการประกันวาวัตถุประสงคของรัฐบาล   และ
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ผลประโยชนของสวนรวมจะไมเบีย่งเบนไปจงึควรจะมขีัน้ตอนในสวนตางๆ กลาวคอื การประเมนิคาการ
คดัเลอืกผูซ้ือโดยเฉพาะในกรณทีีม่กีารซือ้ขายรฐัวสิาหกจิบางสวนในเอกชน รัฐบาลจะตองไมพยายาม
เขาไปกาวกาย แทรกแซงในการดํ าเนินงานของนักลงทุนเอกชน

2.2.4.3 การขายทรพัยสนิของรฐัวสิาหกจิ (Sale of Government or state – owned
Enterprise Assets)

1) รูปแบบลักษณะ
วธีิการนีจ้ะเนนทีก่ารขายทรพัยสินของรฐัวสิาหกจิมากกวาการขายหุน

โดยรัฐอาจจะขายทรัพยสินโดยตรง กลาวคือ รัฐจะขายทรัพยสินสวนใหญของรัฐวิสาหกิจออกไป 
ซ่ึงโดยทัว่ไปแลวการขายทรัพยสินนั้น อาจจะเพื่อแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของการดํ าเนินงาน
ของรฐัวสิาหกจิแตละสวนและการขายทรพัยสินอาจใชวธีิการแยกขายหรอืขายทัง้หมดเหมอืนการจดัตัง้
บริษทัใหม ซ่ึงการขายทรพัยสินนัน้จะท ําไดเปนสวนตวันัน้ บางกรณกีไ็มไดมกีารขายทรพัยสินกนัจรงิ
หากเปนการโอนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจไปใหเอกชนและหุนที่รัฐไดรับจากการยกใหในครั้งนั้น  
ซ่ึงสามารถที่จะนํ าไปขายใหกับสาธารณชนหรือเอกชนก็ได

2) ขัน้ตอนการดํ าเนินการ
การขายทรัพยสินนั้นอาจจะทํ าไดโดยทั้งวิธีการเปดใหมีการประมูล 

หรือโอนการขายทอดตลาดแลวแตกรณีซ่ึงการจะเลือกใชวิธีการใดนั้น จะตัดสินใจหลังจากที่มี   
การเจรจาตอรองโดยตรงกับลูกคาที่ไดมีการกํ าหนดตัวไวลวงหนาแลว การขายทรัพยสินนั้น
สามารถจะกระทํ าไดหลายรูปแบบดวยกันดังนี้

(1) ถาตองการที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางสวน รัฐวิสาหกิจจะตอง
ขายทรัพยสินสวนอื่นๆ ของรัฐวิสาหกิจ ยกเวนทรัพยสินหลักวิธีการนี้จะมีผลในการลดขนาด    
ของรัฐวิสาหกิจลงได

(2) ถาตองการทีจ่ะขายรฐัวสิาหกจิทัง้หมด แตไมสามารถจะใชวธีิการ
ขายหุ นไดก็อาจจะใชวิธีการยกเลิกและมีการชํ าระบัญชีเพื่อที่จะนํ าทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ      
ออกขายใหกับเอกชนที่ตองการจะเขามาดํ าเนินกิจการนั้นๆ แทนรัฐ

(3) ถารฐัวิสาหกิจนั้นสามารถจะขายได แตยังมีอุปสรรคดานฐานะ
การเงนิหรือดานกฎหมายวิธีการขายทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจจะเปนทางออกที่ดีที่สุดของทุกๆ ฝาย
ทีเ่กี่ยวของ
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ลักษณะเฉพาะส ําหรับความเปนไปไดนัน้ การขายทรพัยสินของรฐัวสิาหกจิ
ทัง้ในรปูแบบเดีย่ว (Individual Assets) จะเปนโอกาสของความเปนไปไดมากกวาการขายรฐัวสิาหกจิ
ทัง้หมด (The Whole State – owned Enterprise) ทัง้นี ้ขึน้อยูกบัผลผลิตและทรพัยสินของรฐัวสิาหกจินัน้
สอดคลองกับความตองการของผูซ้ือในภาคเอกชนหรือไม สํ าหรับในกรณีที่รัฐบาลตัดสินใจยุบเลิก
กจิการรฐับาลกจ็ะท ําการช ําระบญัชแีละยบุเลกิกจิการโดยการขายทรพัยสินและประกาศยกเลกิหนีสิ้น
กจิการนั้นก็จะกลายเปนบริษัทเอกชนไป

3) ปญหาในการปฏิบัติ
คอื การจดัการกบัหนีสิ้นทีม่อียูของรฐัวสิาหกจิควรจะจดัการอยางไร

ซ่ึงจะแตกตางจากกรณีของการขายหุน การขายทรัพยสินโดยปราศจากการรับผิดชอบในหนี้สิน     
ทีย่งัคงมอียู จะท ําใหการขายทรพัยสินเปนไปไดยาก เพราะเอกชนจะตองเขารับภาระหนีสิ้นแทนรฐัวสิาหกจิเดมิ
และอาจท ําใหเอกชนตองเลิกกจิการไป รวมทัง้ในทีสุ่ดอาจจะตองใหพนกังานออกจากงานดวยเหตผุล
ดงักลาวจะมีผลตอการตัดสินใจของเอกชนวา ควรจะซื้อทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจนั้นมาดํ าเนินการ
ตอไปหรือไมดวย

2.2.4.4 การจดัองคกรใหมโดยแบงแยกรฐัวสิาหกจิออกเปนสวน (Reorganization
into component pars)

1) รูปแบบลักษณะ
วธีิการนีจ้ะเกีย่วของกบัการกระจายหรอืการจดัองคกรใหม (Reorganization)

ของรฐัวสิาหกจิใหเปนหนวยตางๆ หลายหนวยหรือในรปูของบรษิทัแมและบรษิทัลูกความเปนไปได
ของวธีิการนีข้ึ้นอยูกับกฎหมายที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ โดยมีขั้นตอนการดํ าเนินการตางๆ ดังนี้

(1) การกระจายองคกรออกเปนหนวยยอยๆ ที่ถูกตองตามกฎหมาย
(2) แปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทแม (Holding Company) ซ่ึง

ไดรวมหนี้ของบริษัทลูกที่ไดเขาไปดํ าเนินการในกิจการของรัฐวิสาหกิจ วิธีการนี้ผูซ้ือสามารถ     
ซ้ือบรษิทัลูกตางๆ ได แตจะตองมกีารหาตลาดทีใ่หญพอสํ าหรบัการโยกยายความเปนเจาของกจิการ

(3) แยกกจิการบางอยางออกไป ในขณะที่รัฐบาลยังคงบางสวนอยู 
เชน กิจการที่ไมไดดํ าเนินการในเชิงพาณิชย

(4) แยกอุปกรณเครื่องอํ านวยความสะดวกในรูปแบบเดี่ยว หรือ
แบบกลุมมากกวาขายทั้งหมด วิธีการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหเกิดการแขงขันภายใน    
หลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
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2) ขัน้ตอนการดํ าเนินการ
ในวธีิการนีเ้ปนการแปรรปูรฐัวสิาหกจิอยางคอยเปนคอยไป ซ่ึงจะมี

ความเปนไปไดสูงในกรณทีีรั่ฐวสิาหกจินัน้มกีจิการมากเกนิไป การขายพรอมกนัจะไมดงึดดูความสนใจ
ของนักลงทุนเทาที่ควร การแยกขายจะเปนการที่ดีที่สุด ในบางครั้งรัฐบาลจะขายเพียงบางหนวย
ของรฐัวสิาหกิจ และยังคงหนวยอ่ืนๆ ของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ไว เนื่องจากเกรงวาการขายทั้งหมด  
อาจจะกอใหเกิดการผูกขาดได ในขณะที่การแยกขายจะเปนการสงเสริมใหเกิดการแขงขัน

3) ปญหาในการปฏิบัติ
คือ การกระจายรัฐวิสาหกิจออกเปนหนวยตางๆ อาจจะกอใหเกิด

ปญหาตามมาภายหลงัภายใตการจดัโครงสรางองคกรใหม อันไดแก สิทธติางๆ ความพงึพอใจของเจาหนี้
และการทิ้งงาน เปนตน

2.2.4.5 การลงทุนของเอกชนในรฐัวสิาหกจิ (New Private Investment in state – owned
Enterprises)

1) รูปแบบลักษณะ
รัฐบาลจะเพิ่มทุนใหรัฐวิสาหกิจมากขึ้น (โดยสวนใหญจะเปนไป

เพื่อเพิ่มพูนฐานะหรือขยายงาน) ดวยการเพิ่มทุนและนํ าหุนเพิ่มทุนนั้นออกขายใหแกภาคเอกชน  
โดยทีรั่ฐยงัคงดํ ารงหุนเดิมของตนไว ดังนั้นจะมีผลทํ าใหรัฐวิสาหกิจนั้นเปนบริษัทรวมทุนระหวาง
เอกชนและรัฐบาล (Joint Venture) ในกรณทีีรั่ฐวิสาหกิจนั้นไมไดเปนของรัฐทั้งหมดหรือเปนเพียง
บางสวน การเพิ่มทุนในครั้งนี้จะทํ าใหผลประโยชนของรัฐลดลงหรือทํ าใหเอกชนเขามีสวนมากขึ้น  
นอกจากนี้ในหลายกรณีรัฐอาจนํ าทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจเขามาเปนทุนสํ าหรับบริษัทใหม         
ในขณะที่เอกชนที่มารวมลงทุนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสมทบรวมกับทุนที่ไดดํ าเนินการอยูแลว    
ในขณะนัน้หรืออาจจะนํ าไปใชในการดํ าเนินการ

ความสํ าเร็จของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจชนิดนี้อยูที่การดํ าเนินการ
น ําหุนใหมออกขาย ซ่ึงอาจจะทํ าไดโดยการรวมกิจการเขาดวยกันก็ได โดยในหลายกรณีรัฐวิสาหกิจ
ถูกเปลี่ยนรูปไปเปนบริษัทผสมระหวางเอกชนและรัฐ หุนใหมของรัฐวิสาหกิจถือโดยสาธารณชน
หรือเอกชนก็ได

ลักษณะเฉพาะของวิธีการนี้ มักจะนํ ามาใชในกรณีที่รัฐวิสาหกิจ    
มปีญหาดานการเงนิ เนือ่งจากมเีงนิทนุในการด ําเนนิการตํ ่า ซ่ึงท ําใหรัฐวสิาหกจินัน้ตองการเงนิเพิม่ขึน้
ทัง้นีเ้พือ่เพิม่ศกัยภาพหรือเพื่อเพิ่มพูนฐานะของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ในการรวมทุนกับเอกชนนั้น  
สวนใหญรัฐบาลจะรวมทนุกบัตางประเทศ ทัง้นีเ้พือ่ผลประโยชนทางดานการบรหิาร และประสบการณ
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ทางดานอืน่ๆ นอกเหนือไปจากเงินลงทุน ในบางกรณีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยวิธีนี้ จะกระทํ า
เพื่อความเขมแข็งของรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐบาลตองการที่จะรักษาความเปนระบบราชการเอาไว     
การแปรรปูรัฐวสิาหกิจโดยการรวมทุนระหวางรัฐและเอกชนนี้ จะทํ าใหทั้งรัฐและเอกชนมารวมกัน
บริหารและรวมรับผิดชอบทางการเงินในระดับหนึ่ง ไมเฉพาะแตทางดานผลประโยชนเทานั้น     
แตยงัรวมถึงการรวมกันรับผลการดํ าเนินการที่ขาดทุนอีกดวย

2) ปญหาในการปฏิบัติ
คอื การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยวิธีนี้ มักจะใชกับโครงการใหมที่มี

ขนาดใหญทีจ่ ําเปนจะตองใชเงนิลงทนุมาก ปญหาทีเ่กดิขึน้คอืผูลงทนุเอกชนอาจมปีญหาดานการให
ความรวมมอืกบัรัฐบาล เนือ่งจากรฐับาลอาจมกีารตดัสนิใจในนโยบายแตเพยีงผูเดยีว โดยไมใหเอกชน
เขามามสีวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจอีกดวย และเอกชนอาจจะมีการเสนอเงื่อนไขบางประการ
ทีรั่ฐบาลอาจรับไมได เชน การขอใหรัฐบาลประกันราคาผลผลิตที่รัฐวิสาหกิจรวมทุนนั้นผลิตขึ้น

2.2.4.6 การขายหุนใหกับฝายบรหิารและพนกังาน (Management Employee Buy – out)
1) ลักษณะโดยทั่วๆ ไป

ค ําวา “การขายหุนใหกบัฝายบรหิาร” หมายถึง การขายสทิธิการถอืสิทธิ
ควบคมุการถอืหุนในบรษิทัใดบรษิทัหนึง่ โดยกลุมจดัการขนาดเลก็ และ ยงัหมายถึงการแปรรปูใดๆ
ทีฝ่ายบรหิารและพนกังานเขาถือสิทธใินการควบคมุการด ําเนนิงาน โดยในสวนนีจ้ะเนนทีก่ารเขาถือหุน
ในจ ํานวนทีม่ากพอทีจ่ะควบคมุการบรหิารกจิการ โดยฝายบรหิารและพนักงานโดยเฉพาะ

ตามปกติแลวซ่ึงการดํ าเนินการเขาถือหุนเพื่อยึดอํ านาจการบริหารนี้
ผูบริหารและพนักงานจะตั้งบริษัทแมขึ้นกอน เพื่อที่จะใชบริษัทแมนั้นเขามาซื้อรัฐวิสาหกิจอีกที 
สํ าหรับในกรณีของการขายหุนใหกับพนักงาน จะตองมีการใหความรูและการศึกษาแกพนักงาน  
ในการบริหารงานเพื่อใหมีผลกํ าไร

2) ลักษณะเฉพาะ
การขายหุนใหกับฝายบริหารและพนักงาน จะเปนการแกปญหา

สํ าหรับรัฐวิสาหกิจที่ขายไมได รวมทั้งยังเปนการเปดโอกาสใหฝายบริหารและพนักงานไดแสดง
ความสามารถทางการบริหาร ตลอดจนทักษะตางๆ ทางการบริหารที่มีอยู ซ่ึงทํ าใหพวกเขามีกํ าลังใจ
ในการทํ างานหนัก เพราะพวกเขาจะมีความรูสึกวาไดมีสวนรวมในการเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ     
อีกทัง้ยงัเปนการประกันถึงความมั่นคงในการทํ างานอีกดวย
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3) ปญหาในการปฏิบัติ
ไดแก การมเีงนิใหมเขามาไมเพยีงพอ และความไมแนนอนในมลูคา

ของทรัพยสิน ทํ าใหผูซ้ือหุนของรัฐวิสาหกิจมีความเสี่ยงในการลงทุน เชน ในกรณีที่พนักงาน    
เปนผูซ้ือหุนของรัฐวิสาหกิจ ถาหากรัฐวิสาหกิจนั้นจะตองลมเลิกกิจการไป พนักงานจะตองเสี่ยง
ตอการสญูเสยี ทิง้งาน และผลประโยชนทีพ่งึจะไดรับจากรฐัวสิาหกจินัน้ๆ รวมทัง้จะตองเสยีเงนิออม
ทีม่ีอยูไปดวย

2.2.4.7 การใหเชากิจการและการท ําสญัญาใหเอกชนเขามาเปนผูบริหาร (Leases
and Management Contracts)

1) ลักษณะโดยทั่วๆ ไป
ลักษณะการใหเชากจิการและการท ําสัญญาใหเอกชนเขามาเปนผูบริหาร

จะจดัท ําภายใตสัญญาที่วาเอกชนจะเขามาดํ าเนินการ รวมทั้งระบบเทคโนโลยีและทักษะที่นํ ามาใช
จะตองด ําเนนิการภายใตสัญญาทีม่กีารก ําหนดระยะเวลาและผลตอบแทน เนือ่งจากยงัไมมกีารเปลีย่นแปลง
ความเปนเจาของหรอืการเปลีย่นแปลงในทรพัยสินของรฐั วธีิการดงักลาวอาจถอืไดวาเปนการแปรรปู
การจดัการและการปฏบิตังิาน ซ่ึงจะท ําใหเกดิประสทิธิภาพและประสทิธิผลในการใชทรัพยสินของรฐั

2) ลักษณะเฉพาะ
ลักษณะเฉพาะของวิธีการนี้ รัฐวิสาหกิจจํ านวนมากที่รัฐไมสามารถ

ทีจ่ะขายทรพัยสินหรอืเปลีย่นรูปแบบความเปนเจาของได การใหเชาและการท ําสญัญาในการบรหิาร
จะเปนทางออกที่ดีสํ าหรับความตองการที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนแนวทางในการแกปญหา
ในระดบักลางเหมาะสมส ําหรับรัฐวสิาหกจิทีรั่ฐตองการลมเลกิกจิการ แตรัฐไมสามารถจะกระท ําได
และการทํ าสัญญาในการบริหารจะถูกนํ ามาใช สํ าหรับรัฐวิสาหกิจเหลานั้นที่ตองการทักษะอื่น     
ในการที่จะเพิ่มความสามารถในการทํ ากํ าไรของรัฐวิสาหกิจ11

                                                
11 Charles Vuylstake. (1988). World Bank technical paper number 88: techniques of privatization 

of state –owned enterprise val. Method and implementation. pp. 1-40. อางถึงใน กัญชลี จํ านงวงศ. (2533). 
ปจจยัท่ีมีผลตอการก ําหนดทศันคตติอการแปรรปูรัฐวสิาหกจิศกึษากรณ:ี สหภาพแรงงานการสือ่สารแหงประเทศไทย.
หนา 19-20. และอางถึงใน ปรัชญา มหาวินิจฉัยมนตรี. (2549). ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ:
ศึกษาเฉพาะกรณีการทางพิเศษแหงประเทศไทย. หนา 21-27.
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2.3  แนวคิดของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย

แนวคิดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมิใชเรื่องใหมหากแตไดเร่ิมมีแนวคิดตั้งแต รัฐบาล  
ในสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี และรัฐบาลในยุคสมัยตอมาก็มีสวนผลักดัน
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง12 โดยมีสาเหตุมาจากปญหาที่เกิดจากการดํ าเนินงาน
ของรฐัวสิาหกิจเอง เชน ปญหาทางดานการบริหารการจัดการ ปญหาดานบุคลากร ปญหาทางดาน
ระบบบัญชีการเงินและระบบขอมูลในการบริหาร ปญหาความซํ้ าซอนในการดํ าเนินงาน ปญหา
การขาดแคลนเงินทุน ปญหาทางดานกฎหมายและระเบียบตางๆ ทีใ่ชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ ปญหา
ดานแรงงาน ปญหาทีเ่กดิจากภายนอกรฐัวสิาหกจิ เชน ปญหาตองปฏิบตัติามพนัธกรณขีององคการคาโลก  
ปญหาตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของหนังสือขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ (IMF)13 โดยไดมกีารกํ าหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับตางๆ ดังนี้

1. แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ไดวางแนวทางและนโยบาย
ในการการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ โดยใหเอกชนมสีวนรวมในการด ําเนนิงาน เชน การใหเชา การจางเหมา
และใหสัมปทาน การแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ โดยใหเอกชนรวมเปนเจาของทั้งหมดหรือบางสวน 
ทัง้นีโ้ดยก ําหนดใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติ (กรช.) เปนผูพิจารณากํ าหนดนโยบาย

2. แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ไดกํ าหนดการเพิ่มบทบาท
ของภาคเอกชนในการรวมพฒันารฐัวสิาหกจิ โดยการเปดโอกาสใหเอกชนเขามาด ําเนนิการในกจิการ
ซ่ึงแตเดมิรฐัผูกขาดแตผูเดยีว เชน การรวมลงทนุกบัเอกชน การท ําสญัญาวาจางเอกชนเพือ่ด ําเนนิกจิการ
บางอยางของรฐัวสิาหกจิ หรือการท ําสญัญาจางเอกชนมาบรหิารงานของรฐัวสิาหกจิ ตลอดทัง้เปดโอกาส
ใหเอกชนมาลงทุน และบริหารงานในโครงการของรัฐวิสาหกิจ โดยมีเงื่อนไขใหทํ าการโอนสิทธิ
ใหกับรัฐเมื่อส้ินสัญญา ในรูปแบบของสัญญา BTO (Build-Operate-Transfer) และการกระจายหุน
บางสวนหรือทัง้หมดออกขายใหกับสาธารณชนในตลาดหลกัทรพัยหรือตกลงขายหุนใหกบัพนกังาน
หรือขายใหกับเอกชนโดยไมผานตลาดหลักทรัพย

                                                
12 สุรพล นิติไกรพจน. (2542, มิถุนายน). “ปญหาทางกฎหมายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทย.”

วารสารนิติศาสตร, ปท่ี 29, ฉบับที่ 2. หนา 166.
13 นันทวัฒน บรมานันท. (2548, พฤษภาคม). การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย. หนา 21-22.
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3. แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่8 สนบัสนนุรัฐวสิาหกจิใหมสีถานะ
เปนบริษัทมหาชนและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เพื่อระดมทุนจากประชาชนอยางกวางขวาง 
จัดตั้งองคกรกํ ากับดูแลรายสาขารัฐวิสาหกิจที่มีการเพิ่มบทบาทเอกชนเพื่อใหเกิดความเปนธรรม
ทัง้แกภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งคุมครองผูบริโภคในดานราคา

ความตืน่ตวัในการด ําเนนิการแปรรปูรัฐวสิาหกจิไดเร่ิมอยางจรงิจงัเมือ่ประมาณ ป พ.ศ. 2539-2540
ภายหลังทีป่ระเทศไทยไดขอยตุใินการท ําความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบรกิาร (GATS) ซ่ึงประเทศไทย
ไดเขาผูกพนัทีจ่ะด ําเนนิการเปดเสรกีารใหบริการสือ่สารโทรคมนาคมภายในป พ.ศ. 2549 การเขารวม
ผูกพันในความตกลงดังกลาวไดสงผลตอเนื่องมาสู การเตรียมตัวเพื่อรองรับการแขงขันเสรี         
ของรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคม ซ่ึงไดแก องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย     
การสือ่สารแหงประเทศไทย โดยการถายโอนความเปนเจาของในกจิการบางสวน หรือบริการบางดาน
ใหกบัผูประกอบการธรุกจิประเภทนีจ้ากตางประเทศในลกัษณะของพนัธมติรทางธรุกจิซึง่เปนแนวทางหนึง่
ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ14

ดงันัน้ การแปรรปูรฐัวสิาหกจิจงึเปนเรือ่งทีไ่มสามารถทีจ่ะหลีกเล่ียงไดเมือ่ประเทศไทย
ไดเขารวมเปนสมาชิกองคการคาโลก (World Trade Organization) หรือเรียกโดยยอวา WTO        
ซ่ึงWTO ตัง้ขึน้มาโดยมวีตัถุประสงคสํ าคญัเพือ่เปนเวทใีนการเจรจาลดอปุสรรคและขอกดีกนัทางการคา
และมีกฎระเบียบการคาระหวางประเทศ เพื่อสนับสนุนใหการคาเสรียิ่งขึ้นโดยอยูบนพื้นฐาน      
ของการแขงขนัทีเ่ปนธรรม ดวยเหตนุีรั้ฐบาลไทยจงึตองด ําเนนิการแปรรปูเพือ่รับมอืกบัภาวะการณแขงขนั
ทีเ่พิม่ขึน้เมือ่มกีารเปดการคาเสร ี โดยเฉพาะการแขงขนัจากผูประกอบการตางชาตทิีม่คีวามไดเปรยีบ
ในเรือ่งทนุ บคุคลากร และเทคโนโลย ีประกอบกบัประเทศไทยประสบปญหาวกิฤตเิศรษฐกจิในป พ.ศ. 2540
ประเทศไทยไดขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
หรือ IMF ในการเบิกถอนเงินแตๆ ละครั้ง ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามแนวนโยบายที่กํ าหนดไว
ในหนงัสอืแจงความจํ านงของรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน (Letter of intent) จาก IMF 
แตละๆ ฉบบั การแปรรปูรัฐวสิาหกจิเปนเงือ่นไขส ําคญัทีร่ะบไุวในหนงัสอืดงักลาว15 ซ่ึงมรีายละเอยีด
ดังนี้

                                                
14 สุรพล นิติไกรพจน. เลมเดิม. หนา 167.
15 นันทวัฒน บรมานันท. เลมเดิม. หนา 24-25.
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หนงัสอืแสดงความจํ านงขอความชวยเหลือทางวิชาการ และการเงินจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540

สาระสํ าคัญหนังสือฉบับนี้ รัฐบาลถือกิจการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนเปาหมายหลัก
เปาหมายหนึง่ในระยะปานกลางของแผนฟนฟเูศรษฐกจิ โดยรัฐไดด ําเนนิการรางแผนงานในการเพิม่บทบาท
ของเอกชนในสาขาพลังงาน สาธารณูปโภค การสื่อสารและขนสง

หนงัสอืแสดงความจํ านงขอความชวยเหลือทางวิชาการ และการเงินจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541

สาระส ําคญัของหนงัสอืฉบบันี ้ รัฐบาลไดด ําเนนิการแกไขกฎหมายตางๆ รวมทัง้ด ําเนนิการ
จดัท ํากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ ตามค ําแนะน ําของธนาคารโลก และรฐับาลจะด ําเนนิการ
แปรรปูการปโตเลียมแหงประเทศไทย องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย และการสือ่สารแหงประเทศไทย
ใน พ.ศ. 2542 หากภาวะตลาดเอื้ออํ านวย

หนังสอืแสดงความจํ านงขอความชวยเหลือทางวิชาการ และการเงินจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 4 ลงวันท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2541

สาระส ําคญัของหนงัสือฉบบันี ้ รัฐบาลไดวางมาตรการไวอยางชดัเจนและรฐับาลก ําลังเจรจา
กบัพนกังานรฐัวสิาหกิจ และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจูงใจใหเห็นพองตองกันในการแปรรูป และ
รัฐบาลยงัคาดการณวาจะสามารถชํ าระเงินกูคืนไดบางสวน จากรายไดจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

หนงัสอืแสดงความจํ านงขอความชวยเหลือทางวิชาการ และการเงินจากการทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ฉบับท่ี 5 ลงวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2541

สาระสํ าคญัของหนังสือฉบับนี้ ไดระบุเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไววา รัฐบาลกํ าลัง
เร่ิมโครงการแปรรปูรฐัวสิาหกจิในสาขา สาธารณปูโภคซึง่ การแปรรปูๆ ดงักลาว จะท ําใหเกดิรายได
ทีจ่ะใชในการดแูลผูใชแรงงานและลดหนี้ภาครัฐ แตในบันทึกแนวทางทางดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ทีแ่นบไปกบัหนงัสอืแสดงความจ ํานง ไดขยายความเกีย่วกบัเรือ่งนโยบายเปดตลาดเสรเีพือ่เปนการสนบัสนนุ
จากตางประเทศและใชกฎหมาย ป.ว. 281 เพือ่เปนการประกอบธุรกิจของตางดาวเพื่อสนับสนุน
การลงทนุ และถือครองอสงัหารมิทรพัยของตางชาตโิดยมกีารจดัท ํากลยทุธการแปรรปูรัฐวสิาหกจิไว
ซ่ึงประเทศไทยจํ าตองดํ าเนินการตามแนวนโยบายที่กํ าหนดไว
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อาจกลาวไดโดยสรปุวา ประเทศไทยมคีวามจ ําเปนทัง้ภายในและภายนอกในการด ําเนนิการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศเพื่อใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยี การบริหารงานจัดการและ  
บริการที่มีประสิทธิภาพเพื่อที่จะสามารถแขงขันกับตางประเทศ ที่จะตองเขามาดํ าเนินการในธุรกิจ
ทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเคยผกูขาดอยูตามกรอบของกฎหมายเพือ่ประโยชนของประเทศชาติ

2.3.1 ตวัอยางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย
ประเทศไทยไดดํ าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปบางแลวและบางรัฐวิสาหกิจ    

กไ็ดด ําเนนิการกระจายหุนใหกบัพนกังานและกระจายหุนใหกบัประชาชนและนกัลงทนุโดยการขายหุน
ในตลาดหลกัทรพัย และบางรฐัวสิาหกจิกม็คี ําพพิากษาของศาลพพิากษาวาการแปรรปูไมชอบดวยกฎหมาย
ซ่ึงก็ยกเปนตัวอยางที่สํ าคัญ 3 ตัวอยาง ดงันี้

2.3.1.1 การแปรรูปของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย
คณะรฐัมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2544 เห็นชอบใหมี

การแปลงทนุเปนหุนของการปโตรเลยีมแหงประเทศไทย (ปตท.) ตามมาตรา 19 แหงกฎหมายวาดวย
ทนุรัฐวิสาหกิจ

และรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน) ตามที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเสนอตอคณะกรรมนโยบาย
ทนุรัฐวิสาหกิจ

ดงัรายละเอียดตอไปนี้ คือ
ช่ือบริษัท บริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน)
วนัที่จดทะเบียน 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544
ทนุจดทะเบียน 20,000,000,000.00 บาท
ผูกํ ากับดูแล ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรมก ํากบัดแูล

ในดานนโยบายของบริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน)
นอกจากนีแ้ลว มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่25 กนัยายน พ.ศ. 2544 ยงัก ําหนด

ใหภาครฐัคงสัดสวนรวมถือหุนในบริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน) ไมนอยกวารอยละ 51
ในสวนทีเ่กีย่วกบัอ ํานาจสทิธแิละประโยชนของบรษิทั ปตท. จ ํากดั (มหาชน) นัน้

ไดมกีารจดัท ําพระราชกฤษฎกีาก ําหนดอ ํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบรษิทั ปตท. จ ํากดั (มหาชน)
พ.ศ. 2544 โดยมีสาระสํ าคัญ คือ

DPU



27

1) ในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม ใหบริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน) 
มีอํ านาจไดรับยกเวน มีสิทธิพิเศษหรือไดรับความคุมครองตามที่กฏหมายวาดวยการปโตรเลียม
แหงประเทศไทยหรือกฎหมายอื่นไดบัญญัติใหไวแก ปตท.

2) ใหทรัพยสินของบริษัท ปตท. จํ ากัด (มหาชน) เฉพาะที่ไดมาจาก
การเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไมวากอนหรือหลังจัดตั้งบริษัท และ
ทรัพยสินของบริษัทในระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิด   
แหงการบังคับคดี

3) ใหลูกจางของบรษิทั ปตท. จ ํากดั (มหาชน) เฉพาะทีรั่ฐมนตรแีตงตัง้
เพือ่ปฏิบตังิานเกี่ยวกับการขนสงปโตรเลียมทางทอ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ในสวนของการยกเลกิกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยนัน้
ไดมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย    
รวม 3 ฉบับ โดยมีผลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544 เปนตนไป

จากการแปรรูปของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย มีพระราชกฤษฎีกา
ก ําหนดอ ํานาจ สิทธิประโยชน บริษทั ปตท. จ ํากดั (มหาชน) พ.ศ. 2544 ดวยเหตผุลวาตามทีไ่ดจดัตัง้
บริษทั ปตท. จ ํากดั (มหาชน) โดยเปลีย่นทนุของการปโตรเลยีมแหงประเทศไทยเปนหุนตามกฏหมาย
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และโอนกิจการของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัทดังกลาว
ทัง้หมดแลวนัน้ เมือ่ไดพจิารณาถงึความเปนธรรมในการแขงขนัทางธรุกจิ การควบคมุใหการใชอํ านาจ
ทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวยแลวในการดํ าเนินงาน
ของบรษิทั ปตท. จํ ากัด (มหาชน) ระยะแรก บริษัทยังมีความจํ าเปนที่ตองไดรับอํ านาจ สิทธิ และ
ประโยชนบางกรณี เชนเดียวกับที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดรับตามกฏหมายวาดวย       
การปโตรเลยีมแหงประเทศไทยและตามกฎหมายอืน่ และจ ํากดัในบางกรณเีพือ่ประโยชนตอสวนรวม
เปนสํ าคัญ ซ่ึงมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 บัญญัติวา อํ านาจ สิทธิ หรือ
ประโยชนของบรษิทัทีจ่ดัตัง้ขึน้ดงักลาวอาจจ ํากดัหรอืงดไดตามทีก่ ําหนดในพระราชกฤษฎกีา จงึจ ําเปน
ตองตราพระราชกฤษฎีกานี้16

                                                
16 นันทวัฒน บรมานันท. แหลงเดิม. หนา 116 และ 245.
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2.3.1.2 การสื่อสารแหงประเทศไทย
คณะรฐัมนตรไีดมมีตเิมือ่วนัที ่8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 เหน็ชอบการแปลงทนุ

เปนหุนของการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) โดยใหจัดตั้งเปน 2 บริษัท คือ บริษัท กสท       
โทรคมนาคม จํ ากัด (มหาชน) และบริษัทไปรษณียไทย จํ ากัด ตามมาตรา 2 แหงกฎหมายวาดวย  
ทนุรฐัวิสาหกิจ ดังรายละเอียดตอไปนี้

1) ช่ือบริษัท บริษัท กสท โทรคมนาคม จํ ากัด (มหาชน)
วนัที่จดทะเบียน 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546
ทนุจดทะเบียน 10,000,000,000 หุน มลูคาทีต่ราไว 10 บาท ตอหุน
ผูกํ ากับดูแล ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสารกํ ากับดูแลในดานนโยบายของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํ ากัด (มหาชน)
ในสวนที่เกี่ยวกับอํ านาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กสท   

โทรคมนาคม จ ํากดั (มหาชน) นัน้ ปรากฏวาไมไดมกีารจดัท ําพระราชกฤษฎกีาเพือ่ก ําหนดอ ํานาจ สิทธิ
และประโยชน ของบรษิทั กสท โทรคมนาคม จ ํากดั (มหาชน) ทัง้นี ้เนือ่งจากคณะกรรมการกฤษฎกีา
ไดใหความเห็นไววา กรณีของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํ ากัด (มหาชน) ไมมีการจํ ากัดอํ านาจ 
สิทธ ิ หรือประโยชนอยางใดๆ โดยใหบริษัท กสท โทรคมนาคม จํ ากัด (มหาชน) ยังคงมีอํ านาจ 
สิทธ ิและประโยชนเชนเดียวกับการสื่อสารแหงประเทศไทย  จึงไมจํ าเปนตองตราพระราชกฤษฎีกา
ตามกฎหมายวาดวยทนุรัฐวสิาหกจิ มาตรา 26 โดยอํ านาจ สิทธิ และประโยชนทีก่ารสือ่สารแหงประเทศไทย
มอียูในปจจบุนัตามกฎหมายจดัตัง้การสือ่สารแหงประเทศไทยและกฎหมายอืน่ในฐานะทีเ่ปนรฐัวสิาหกจิ
ยงัคงมอียูเพียงใด ก็สามารถโอนไปใหบริษัท กสท โทรคมนาคม จํ ากัด (มหาชน) ไดเพียงนั้น

ในสวนของการยกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย 
ไดมพีระราชกฤษฎกีาก ําหนดเงือ่นเวลายกเลกิกฎหมายวาดวยการสือ่สารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545
ใหยกเลกิกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย ตั้งแตวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546 เปนตนไป

2) ช่ือบริษัท บริษัท ไปรษณียไทย จํ ากัด
วนัที่จดทะเบียน 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546
ทนุจดทะเบียน 750,000,000 บาท ประกอบดวยหุนจ ํานวน 75 ลานหุน

มูลคาตราไว 10 บาทตอหุน
ผูกํ ากับดูแล ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสารกํ ากับดูแลในดานนโยบายของบริษัท ไปรษณียไทย จํ ากัด
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ในสวนทีเ่กีย่วกบัอ ํานาจ สิทธ ิและประโยชนของบรษิทั ไปรษณยีไทย จ ํากดั
ไดมกีารจัดทํ าพระราชกฤษฎีกากํ าหนดอํ านาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท ไปรษณียไทย จํ ากัด 
พ.ศ. 2546 โดยมีสาระสํ าคัญ คือ

(1) ในการด ําเนนิกจิการไปรษณยี และธุรกจิอันเกีย่วกบักจิการไปรษณยี
รวมทัง้ธรุกจิอ่ืนทีต่อเนือ่งใกลเคยีงกนั หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกจิการไปรษณยี ใหบริษทั ไปรษณยีไทย จ ํากดั
มอํี านาจไดรับยกเวน มสิีทธพิเิศษหรอืไดรับการคุมครองตามทีก่ฏหมายวาดวยการสือ่สารแหงประเทศไทย
หรือกฎหมายอื่นไดใหไวแก กสท.

(2) ใหอํ านาจในการอนุญาต การวินิจฉัย การออกขอบังคับตางๆ 
ของคณะกรรมการ อํ านาจในการจัดทํ าไปรษณียนิเทศ การทํ าความตกลงกับตางประเทศในกิจการ
ไปรษณีย และการออกคํ าส่ังใดๆ ของผูวาการ กสท. ที่มีลักษณะเปนคํ าส่ังเปนคํ าส่ังทางปกครอง 
ซ่ึงอาศยัอํ านาจตามพระราชบญัญตัไิปรษณยี พทุธศกัราช 2477 เปนอ ํานาจของคณะกรรมการกจิการ
ไปรษณีย

(3) ใหทรัพยสินของบริษัท ไปรษณยีไทย จํ ากัด เฉพาะที่เกี่ยวกับ
กจิการไปรษณียเพื่อประโยชนของประชาชนเปนทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี

(4) รัฐมนตรอีาจแตงตัง้ลูกจางของบรษิทั ไปรษณยีไทย จ ํากดั หรือ
บคุคลอืน่ใดเปนเจาพนกังานได ในกรณทีีม่คีวามจ ําเปนในการปองกนัหรือระงบัการกระท ําความผดิ
ตามกฏหมายวาดวยไปรษณีย

(5) จดัตัง้คณะกรรมการกจิการไปรษณยีมาท ําหนาที่ แทนคณะกรรมการ
กสท. และผูวาการ กสท. ในกฎหมายเดมิ คอื กฎหมายวาดวยการสือ่สารแหงประเทศไทย ซ่ึงถูกยกเลกิไป
เมือ่วนัที ่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546 โดยพระราชกฤษฎีกากํ าหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย   
การสือ่สารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2545 ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน17

2.3.1.3 การแปรรูปของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
กอนทีก่ารไฟฟาฝายผลติจะแปรรปู คณะเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัไดจดัท ํา

ประชาพิจารณเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงสามารถสรุปขอเท็จจริงที่สํ าคัญจากคํ าชี้แจง
เหตผุลภาครัฐและคํ าชี้แจงเหตุผลจากฝายทวงติงไดดังนี้

ค ําชี้แจงเหตุผลของภาครัฐ: กระทรวงการคลังและผูบริหาร กฟผ. แมวา 
กฟผ. จะมกีารแปลงสภาพเปนบรษิทัจ ํากดั (มหาชน) แลว แต กฟผ. ยงัคงสถานะของความเปนบรษิทั
รัฐวสิาหกจิที่รัฐถือหุนไมนอยกวารอยละ 75 และกฟผ. ยังคงมีหนาที่ในการดูแลเรื่องความมั่นคง
                                                

17 นันทวัฒน บรมานันท. แหลงเดิม. หนา 120-123.
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ของระบบไฟฟาของประเทศ นอกจากนีว้ตัถุประสงคในการด ําเนนิงานของ กฟผ. มไิดมกีารเวนคนืทีด่นิ
ที่ดินยังเปนของประชาชน กฟผ. เพียงรอนสิทธิโดยจายคาทดแทนการใชที่ดินในราคาที่ดินตาม
ทองตลาด ซ่ึงจะมสีวนราชการทีเ่กีย่วของเปนผูก ําหนดราคา ซ่ึงเปนการรอนสทิธติามพระราชบญัญตัิ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แตในปจจุบันการกอสรางสายสงและการกํ าหนดคาทดแทนอยู
ในการดูแลของคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาตามพระราชกฤษฎีกากํ าหนดอํ านาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จ ํากัด (มหาชน)
 เมือ่น ํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย พิจารณาจากหลักการของการแปรรูป 
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนสถานะของรัฐบาลจาก Operator ซ่ึงเปนผูประกอบกิจการมาเปน Regulator    
หลังจากการแปรรูปแลว ตองถือวาบริษัททั้งหลาย เชน ปตท. กฟผ. ไมใชของรัฐอีกตอไป ดังนั้น 
การผกูขาดตามหลกัการยอมเกดิขึน้ไมไดเพราะจะถกูก ํากบัดแูลโดย Regulator ไมมกีารผกูขาดเกดิขึน้18

คํ าชี้แจงเหตุผลของฝายทวงติง: ผูแทนองคกรคุมครองผูบริโภคและ
สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิแหงชาต ิ การประเมนิมลูคาทรพัยสินตองประเมนิจากมลูคากจิการไมใชประเมนิ
มลูคาทรพัยสินเพราะมลูคาทีด่นิจะมมีลูคาสงูขึน้ตลอด หรือ สาย Fiber Optic ลงทนุไปเพยีงประมาณ
2,000 กวาลาน แตในความเปนจริงในการการประเมินแบบมูลคากิจการอาจจะเปนหมื่นลาน หรือ
หลายหมืน่ลานตองนํ าส่ิงเหลานี้มาคิด มูลคาทรัพยสิน กฟผ. จริงแลวนาจะมีอยูที่ 2 ลานลาน ไมใช
แค 280,000 ลานบาท การประเมินมูลคาทรัพยสินและมูลคาของกิจการของกฟผ. ควรแสดงตัวเลข
ใหชัดเจน

รายไดที ่กฟผ. ทีน่ ําสงเขารัฐ กอนการแปรรปูน ําเงนิสงเขารัฐ 35 เปอรเซ็นต
แตหลังจากการมกีารแปลงสภาพเปนบรษิทัในตลาดหลกัทรพัยแลว นโยบายในสวนทีจ่ะน ําสงรฐัทีม่ี
คือ ภาษทีี ่ 30เปอรเซ็นต แตในชวง 5 ปแรกไดรับสิทธิพิเศษวาชวง 5 ปแรก ภาษีที่จะสงรัฐเพียง     
25 เปอรเซ็นต ตางกนั 10 เปอรเซ็นต ถาดใูนสวนของเงนิปนผล เงนิปนผลกอ็ยูทีป่ระมาณ 8 เปอรเซ็นต
ถาเขารฐั แตเนือ่งจากรฐัขายสทิธใินการทีจ่ะไดประโยชนจากกจิการของ กฟผ. ไปใหผูถือหุนรายอืน่
ทีเ่ปนเอกชน ดงันัน้รายไดสวนนีท้ีจ่ะเขารฐักลายเปนตองไปเจยีดใหเอกชนสวนหนึง่ กค็อื 25 เปอรเซน็ต
ดงันัน้เมือ่เปรยีบเทียบกับตัวเลขกันแลว รัฐอาจจะไมไดประโยชนที่เหมาะสมจากการแปรรูป

องคกรกํ ากับดูแล (Regulator) ไมมอํี านาจในการกํ ากับดูแลอยางแทจริง 
ซ่ึงกรณีของ กฟผ. มีแผนที่จะตั้งบริษัทลูก แลวตวัเองผูกขาดไฟฟา บริษัทลูกจะขายไฟฟากับตัวเอง
ก ําไรจะตกเปนของผูถือหุน กค็อื บริษทัแม อํ านาจหนาทีใ่นการอนมุตักิ ํากบัดแูลการเซน็สญัญาซือ้ขาย
ไฟฟาระหวางบริษัทลูกของกฟผ. กับ กฟผ. เองเปนอํ านาจหนาที่ที่สํ าคัญมากแตดูในกรอบอํ านาจ

                                                
18 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและรับฟงปญหาการแปรรูป กฟผ.  สรุปผลการทํ าประชาพิจารณ. หนา 13.
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กลับเขยีนแควาองคกรก ํากบัดแูลมอํี านาจเพยีงเสนอแนะน ําการซือ้ขายไฟฟา อํ านาจในการอนมุตัจิริงๆ
ตกอยูกับ กฟผ. ซ่ึงก็คือการผูกขาด19

จะเห็นวา การแปรรูปของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมี   
พระราชกฤษฎีกากํ าหนดอํ านาจ สิทธิประโยชนของบริษัท กฟผ. จํ ากัด (มหาชน) กํ าหนดใหมี 
คณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟาประกอบดวย ปลัดกระทรวงพลังงานเปนประธาน ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคนที่รัฐมนตรี
แตงตัง้จากผูมคีวามรูความเชีย่วชาญหรอืมปีระสบการณในกจิการหรอืสาขาวชิาชพีอันจะเปนประโยชน
ตอกจิการผลติไฟฟา19 และการด ําเนนิการกอสรางระบบไฟฟา เมือ่ไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการแลว
บริษทัจึงจะมีอํ านาจการทํ าการดังตอไปนี้ได คือ

1) ประกาศก ําหนดเขตเดนิสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัย
ในการสงพลังงานไฟฟาโดยตองกํ าหนดใหการประกาศไว ณ ที่วาการอํ าเภอแหงทองที่ซ่ึงที่ดินนั้น
ตัง้อยูและจัดทํ าเครื่องหมายแสดงไวในที่ประการกํ าหนดเขตนั้นตามสมควร20

2) เดนิสายสงไฟฟาหรือสายจํ าหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตาม หรือ ขาม
พืน้ดนิของบคุคลใด ปก หรือตัง้เสา สถานไีฟฟายอยหรืออุปการณอ่ืนลงในหรอืบนพืน้ดนิของบคุคลใด
ซ่ึงมิใชเปนที่ตั้งโรงเรือน

3) ร้ือถอนโรงเรือนหรือทํ าลายสิ่งอ่ืนที่สรางขึ้นหรือทํ าขึ้น หรือทลาย 
หรือตดัฟน ตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา21

ตอมา ศาลปกครองสงูสดุไดพพิากษาวาการแปรรปูของการไฟฟาฝายผลติ
ไมชอบดวยกฏหมาย ซ่ึงในคดนีีศ้าลปกครองสงูสุดไดมคี ําตดัสนิในประเดน็สํ าคญัทีส่ามารถน ํามาใช
เปนบรรทัดฐานและเปรียบเทียบกับการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดพอสังเขปดังนี้

ประเดน็ที ่1 ศาลปกครองสงูสุดมคี ําวนิจิฉยัวา การเปนกรรมการผูทรงคณุวฒุิ
ของนายโอฬาร ไชยประวัติ ในคณะกรรมการเตรียมการจัดบริษัท กฟผ. จํ ากัด (มหาชน) ตองหาม
ตามมาตรา 17 (5) ประกอบกบัมาตรา 5 และมาตรา 9 (4) แหงพระราชบญัญตัทินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ.  2542
เพราะนายโอฬาร ไชยประวัติ เปนกรรมการของบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงมี
ประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่เปล่ียนทุนเปนหุน
ของบรษิทั กฟผ. จ ํากดั (มหาชน) มผีลท ําใหการกระท ําใดๆ ของคณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทั
เสยีไปทั้งหมด หรือไมมีผลทางกฏหมาย
                                                

19 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและรับฟงปญหาการแปรรูป กฟผ. แหลงเดิม. หนา 26-36.
20 พระราชกฤษฎีกากํ าหนดอํ านาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํ ากัด (มหาชน). มาตรา 5.
21 แหลงเดิม. มาตรา 8.
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ประเด็นที่ 2 ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา การแตงตั้งนายปริญญา นุตาลัย  
ในขณะดํ ารงตํ าแหนงผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธาน
กรรมการจัดทํ าการรับฟงความความคิดเห็นของประชาชนขัดตอระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวสิาหกจิวาดวยการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2543 ตามขอ 4 และขอ 5 (3) การด ําเนนิการ
ของคณะกรรมการการจัดทํ าการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จึงไมชอบดวยกฏหมายและ    
ท ําใหการด ําเนนิการของคณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัทีเ่ปนผลสบืเนือ่งมาจากการดํ าเนินการ
ของกรรมการชดุนี ้รวมทัง้มตขิองคณะรฐัมนตรทีีอ่นมุตัเิปลีย่นทนุของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย
เปนหุนของบริษัท และการออกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับที่เปนผลสืบเนื่องจากการดํ าเนินการ
ดงักลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย  

ประเดน็ที ่ 3 ศาลปกครองสงูสดุเหน็วาการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน
ไมสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และไมไดดํ าเนินการ  
ใหถูกตองครบถวนตาม ขอ 6 และ ขอ 9 ของระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวย
การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ. 2543 ซ่ึงเปนขัน้ตอนส ําคญัทีก่ฎหมายก ําหนดใหกระท ํากอน
การตรา พระราชกฤษฎีกากํ าหนดอํ านาจ สิทธิประโยชนของบริษัท กฟผ.จํ ากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 
และพระราชกฤษฎีกากํ าหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2548

ประเด็นที่ 4 ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา พระราชกฤษฎีกากํ าหนดอํ านาจ 
สิทธปิระโยชนของบริษัท กฟผ. จํ ากัด (มหาชน) ไมมีบทบัญญัติใดที่จํ ากัดอํ านาจของรัฐในสวน    
ที่เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ซ่ึงเปนอํ านาจมหาชน และการที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้     
ยงัคงใหบรษิทั กฟผ. จ ํากดั (มหาชน) มอํี านาจด ําเนนิการเวนคนือสงัหารมิทรพัยตอไปยงัเปนการใหอํ านาจ
และสทิธบิริษัท กฟผ. จํ ากัด (มหาชน) ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไดมาโดยการเวนคืนกอนการเปลี่ยนแปลงสถานะดวย

ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา ที่ดินที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เนื้อที่ 176 ไร ตั้งอยู ณ ตํ าบลบางประกง  อํ าเภอบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงไดมาโดยการเวน
คนืตาม พระราชบญัญตั ิการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ประกอบดวย กฎหมายเวนคนื
อสังหารมิทรพัย และสทิธเิหนอืพืน้ดนิเกีย่วกบัระบบสงไฟฟา รวมทัง้สายสงไฟฟา เปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ มาตรา 4 
แหงพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุ พ.ศ. 2518 การเปลีย่นสถานะของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย
เปนบรษิทั กฟผ. จํ ากัด (มหาชน) โดยการเปลี่ยนทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 และมกีารจดทะเบยีนเปนบรษิทัมหาชนจ ํากดัตามกฎหมายวาดวยบรษิทัมหาชนจ ํากดั ท ําให
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การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปลี่ยนสถานะจากรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
เปนบรษิทัมหาชนจํ ากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํ ากัด ในระบบกฏหมายเอกชน แมวา
กระทรวงการคลังยังคงถือหุนทั้งหมดก็ตาม แตบริษัท กฟผ. จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนบริษัทมีสวน
ราชการมทีนุรวมอยูดวยเกนิกวารอยละ 50 ท ําใหบริษทั กฟผ. จ ํากดั (มหาชน) มสีถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และมีการดํ าเนินการทางธุรกิจเชนเดียวกับนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํ ากัด กระทรวงการคลังไดเสนอแนวทางเกี่ยวกับการรักษา       
สาธารณสมบัติและทรัพยสินของชาติตอคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 
โดยเสนอใหกํ าหนดเปนหลักการในการโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ไดมา
โดยใชอํ านาจรฐัซ่ึงเดมิอยูในการครอบครองของรฐัวสิาหกจินัน้ใหกลับมาเปนของแผนดนิ แตคณะรฐัมนตรี
มมีตวิา จะอนุมัติใหทรัพยสินที่ไดมา โดยการใชอํ านาจรัฐเปนของกระทรวงการคลังหรือของบริษัท
ไดตามความจํ าเปนแลวแตกรณี

กรณทีีค่ณะรฐัมนตรมีมีต ิเมือ่วนัที ่10 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ใหโอนเฉพาะ
เขือ่นและอางเก็บนํ้ าจํ านวน 21 แหง และที่ดินที่ตั้งอยูในบริเวณเขื่อน อางเก็บนํ้ า และพลังงานใหแก
กระทรวงการคลัง โดยมิไดมีการโอนที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งโรงไฟฟา กังหันกาซ และโรงไฟฟาพลังนํ้ า 
ในทองทีต่ ําบลบางประกง อํ าเภอบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทราและสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับระบบ
สงไฟฟา รวมถึงสายสงและทรพัยสินอืน่ทีท่ ําใหเกดิสทิธิดงักลาว ศาลปกครองสงูสดุเหน็วาเปนการใช
ดลุพนิิจโดยไมชอบดวยกฏหมาย

ศาลปกครองสูงสุดมีคํ าพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากํ าหนด
อํ านาจ สิทธิ และประโยชนของ บริษัท กฟผ. จํ ากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกา
ก ําหนดเงือ่นเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2548 ตั้งแตวันที่ 
24 มถุินายน 2548 ซ่ึงเปนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว22   

2.4  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในตางประเทศ

การศึกษาและพัฒนาในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในดานกิจการโทรคมนาคมของภาครัฐ
ที่ปรากฏตามสื่อมวลชนภาคตางๆ ในประเทศไทยนั้น ไมใชเกิดขึ้นที่ประเทศไทยเปนครั้งแรก     
แตไดผานประสบการณอันยาวนานจากตางจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่งอันมีเนื้อหาสาระ
ของความเขมของกฏหมายทีเ่ปนแมบทในการแปรรปูรัฐวสิาหกจิแตกตางกนัออกไปในรายละเอยีดบาง

                                                
22 ศาลปกครองสูงสุด คํ าพิพากษาหมายเลขแดงที่ ฟ. 5/2549.
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แตกม็จีดุมุงหมายเดียวกันในการลดภาระคาใชจายภาครัฐ เพิ่มบริการใหกลับประชาชนและสงเสริม
การคาเสรี

2.4.1 หลักการทั่วไปของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
แนวคิดในเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดขยายตัวไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ

ในกลุมของประเทศยุโรปตะวันตกซึ่งเริ่มดํ าเนินการอยางจริงจังในชวงวิกฤตินํ้ ามันใน ค.ศ. 1973 
เนือ่งจากเศรษฐกิจทั่วโลกอยูในภาวะถดถอย รายจายของรัฐบาลของแตละประเทศเพิ่มขึ้นอยางมาก 
ในขณะทีร่ายรับกลับมีแนวโนมลดลง หนี้สินของรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทํ าใหการขาดดุล
งบประมาณหนี้สินของรัฐเพิ่มมากขึ้น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนสิ่งที่สํ าคัญเปนวิธีการที่ดี          
ในการเปนเครื่องมือของภาครัฐเพื่อลดหนี้สินของภาครัฐลง จากรายงานของธนาคารโลกระบุวา
ระหวางป ค.ศ. 1980-1991 รัฐวสิาหกิจทั่วโลกมีการแปรรูปประมาณ 6,800 แหง จะเปนในประเทศ
แถบยุโรปตะวันออกเปนสวนใหญ ในจํ านวนนี้ 2,000 แหง ดํ าเนินการในประเทศกํ าลังพัฒนา      
ซ่ึง 800 แหง เปนการแปรรปูในประเทศแถบลาตนิอเมรกิาสวนใหญในชลีิและเมก็ซโิก และอกีประมาณ
120 แหง ดํ าเนนิการในประเทศแถบเอเชีย

ในระหวางป ค.ศ. 1995-1998 การแปรรูปในประเทศยุโรปตะวันตกไดทํ ารายได
ใหกับรัฐบาลของประเทศนั้นๆ เปนจํ านวนมากถึง 150 พนัลานเหรียญสหรัฐ โดยประเทศที่ถือ
เปนตนแบบส ําคญั คอื ประเทศองักฤษในสมยัรัฐบาล นางมารกาเรต็ แธตเชอร ในชวงป ค.ศ. 1984-1993   
ไดขายรฐัวสิาหกจิใหกบัภาคเอกชนไปเปนจ ํานวนมากกวา 50 แหง สวนใหญเปนกจิการสาธารณปูโภค
และคมนาคม เชน การไฟฟา ประปา รถโดยสาร สายการบนิ อูตอเรอื สนามบนิ โทรคมนาคม รัฐมรีายได
จากการขายรัฐวิสาหกิจทั้งหมดประมาณ 31 พันลานปอนด

จากการประเมนิผลของการแปรรปูรัฐวสิาหกจิทัว่โลกสวนใหญช้ีไดวาชวยลดภาระ
ทางการเงินของภาครัฐ เพิ่มประสิทธิภาพการทํ างานในองคกร เพิ่มโอกาสในการแขงขันทํ าให       
ผูบริโภคสวนใหญ ไดรับบริการที่พอใจมากกวาเดิม และทํ าใหราคาคาใชบริการถูกลง

สํ าหรับเหตุผลในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสวนใหญนั้น มีเหตุผลที่คลายคลึงกัน
คอื การยกเลกิการผกูขาด โดยเฉพาะการผกูขาดโดยรฐัเนือ่งจากในบางกจิการของรฐัไดออกกฎหมาย
เพื่อคุมครองรัฐวิสาหกิจจากการแขงขันโดยใหอํ านาจผูกขาด (monopoly power) แกรัฐวิสาหกิจ 
แตดวยเหตุที่รัฐวิสาหกิจยังเปนสวนหนึ่งของกลไกของรัฐเปนผลใหตองปฏิบัติตามขั้นตอน       
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ของกฎหมายตางๆ รวมทั้งมีหนวยงานที่กํ ากับดูแลรัฐวิสาหกิจหลายหนวยงาน ทํ าใหการดํ าเนินงาน
ตองผานหลายกระบวนการ หลายหนวยงาน จนทํ าใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการ23

2.4.2 ตวัอยางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในตางประเทศ

2.4.2.1 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษเริ่มต นตั้งแต  รัฐบาล          

ของนางมากาเรต็ แธทเชอร เปนนายกรฐัมนตรใีนป ค.ศ. 1979 ซ่ึงขณะนัน้อตุสาหกรรมภาครฐัมมีลูคา
คดิเปน 1 ใน 10 ของผลผลิตรวมของประเทศ และมากกวา 1 ใน 7 ของมูลคาการลงทุนทั้งหมด  
โดยมีการจางงานมากกวา 1,500,000 ราย แตอยูภายใตการควบคุมและรับผิดชอบจากภาครัฐ    
กลายเปนภาระหนักแกระบบเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อการดํ าเนินการประสบการขาดทุนรวมกัน
เปนจ ํานวนมากประมาณ 3 ลานปอนดตอป ประกอบกบัเปนการด ําเนนิงานและการใหบริการโดยรวม
ไมเปนที่นาพอใจ จึงนํ าไปสูการขยายฐานความเปนเจาของของกิจการภาครัฐ โดยเสนอขายหุน    
ใหแกประชาชนทั่วไป รวมทั้งลูกจางภาครัฐของกิจการที่ถูกแปรรูปเพื่อขจัดชองวางระหวางเจาของ
กับลูกจางออกไป เพื่อทํ าใหประชาชนไดเขามามีผลประโยชนรวมและมีแรงจูงใจที่จะมีสวนรวม
ในการสนบัสนุนและผลักดันใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเติบโตและมีความเขมแข็ง

เพราะฉะนั้น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจถูกผลักดันใหมีการดํ าเนินการ
อยางตอเนื่อง และจริงจังตั้งแตป ค.ศ. 1979 เปนตนไป โดยด ําเนินการอยางเปนขั้นตอนตามกรอบ
และแนวความคิด

การด ําเนนิการแปรรปูรัฐวสิาหกจิของพรรคอนรัุกษนยิม โดยมนีาย Nicholas
Ridley เปนผูราง โดยวางกลยุทธและวิธีการแกไขปญหาไวดังนี้

1) วางแนวนโยบายและสนับสนุนผูบริหารทุกวิถีทาง เพื่อจะไดบรรลุ
เปาหมาย แมจะตองมกีารปลดคนงาน ปดโรงงาน ขายกจิการทัง้หมด ชํ าระสะสางบญัชแีละเลกิกจิการไป
อยางไรกต็ามหากผูบรหิารไมสามารถด ําเนนิการตามเปาหมายได กจ็ะตองมกีารเปลีย่นแปลงผูบริหาร

2) กจิการทีไ่มเกดิผลทางเศรษฐกจิ ควรจะตองพจิารณาตนทนุ ด ําเนนิการ
เพือ่จดัประเภทการใหการอุดหนุน โดยมีรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณาถึงความเหมาะสมวากิจการนั้นๆ 
ควรจะดํ าเนินการตอไปหรือไม             

                                                
23 นันทวัฒน บรมานันท และคณะ. (ม.ป.ป.). การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (รายงานสรุปผลการศึกษา

ฉบับสมบูรณ). หนา 12-17.
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3) ในเรือ่งการควบคมุการลงทนุนัน้ ควรควบคมุโดยอาศยั การวางแผน
วสิาหกิจ 5 ป และกํ าหนดเงื่อนไขวารัฐบาลควรจะลดสัดสวนในการลงทุนไปตามลํ าดับ เชน ปแรก
ลงทุน 100 เปอรเซ็นต ปที่ 2รัฐลดสัดสวนลง 90 เปอรเซ็นต ปที่ 3 เปน 75 เปอรเซ็นต ปที่ 4 เปน   
50 เปอรเซ็นต เปนตน ในกรณรัีฐวสิาหกิจกูยืมเงินจากกระทรวงการคลังนั้น ดอกเบี้ยเปนไปตาม
อัตราตลาดลกัษณะการลงทนุตองควบคมุใหการลงทนุนัน้เปนไปตามกจิการหลกั (Main live) เทานัน้

4) การยกเลกิการควบคมุราคาหรอืคาจาง แตเปลีย่นเปนท ําการควบคมุ
ในประเด็นผลตอบแทนจากการลงทุน ทั้งนี้ อาจตองมีการดํ าเนินการอยางใดอยางหนึ่งขึ้น เชน   
การขึน้ราคา การขายที่ดินที่ยังมิไดใชประโยชนหรือหยุดดํ าเนินกิจการ เปนตน

5) ตองมกีารก ําหนดแนวการจดัการประเภทรฐัวสิาหกจิไวดวย โดยคํ านงึ
ถึงระดับความมั่นคงตอประเทศ

กลุมที่มีความสํ าคัญตอความมั่นคงสูงสุด ไดแก กิจการระบายนํ้ า 
นํ ้าประปา ไฟฟา แกส และบริการสาธารณสุข

กลุมที่มีความสํ าคัญตอความมั่งคงระดับรองลงมา ไดแก กิจการ
รถไฟ ถานหิน และกํ าจัดขยะมูลฝอย

กลุมที่มีความสํ าคัญตอความมั่นคงนอยที่สุด ไดแก การขนสง
สาธารณะ การศึกษา ทาเรือ โทรศัพท การขนสงทางอากาศ และกิจการบริการโลหะ เปนตน

6) การด ําเนินการทางนิติบัญญัติ มีเปาหมายเพื่อการยกเลิกการผูกขาด
กจิการภาครัฐ ดังตอไปนี้

(1) การก ําหนดใหโอนอํ านาจการใหสัมปทานบัตร กิจการถานหิน
เปนอํ านาจของการถานหินแหงชาติ (National Coral Board) ไปเปนอํ านาจของรัฐมนตรี

(2) ใหเอกชนจดัท ําไฟฟา ดวยการขายกระแสไฟและเดนิสายไฟฟา
(3) ด ําเนนิการใหมกีารแยกกจิการไปรษณยี กบักจิการโทรคมนาคม

ออกจากกันและระงับการผูกขาดดานโทรศัพทโดยรัฐ
ใหมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีสภาพเปนองคกรทางธุรกิจในรูปบริษัท 

(Private Company) ซ่ึงจดัตัง้ขึน้ตาม Company Act 1985 และด ําเนนิธรุกจิซึง่มสีภาพแขงขนักบัองคกร
ทางธรุกิจของเอกชนอยูแลว ขณะนั้นหลายองคกรโดยมี Cable and Wireless หรือกิจการสื่อสาร
โทรคมนาคมเปนหนึง่กจิการในจ ํานวนนัน้ดวย แตกจิการทีเ่กดิขึน้ตามกฎหมายดงักลาวมกัเปนกจิการ
ขนาดเลก็ และไมมีกระบวนการที่ซับซอนโดยเปนการขายหรือจํ าหนายหุน หรือสินทรัพยทั้งหมด 
หรือบางสวนใหแกเอกชน ซ่ึงเปนไปตามขั้นตอนและเงื่อนไขของกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
บริษัท วาดวยทรัพย และการซื้อขาย เพราะฉะนั้นในป 1984 เปนการขายหุนครั้งแรกของ       
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British Telecommunication (BT) ใหแกประชาชนทั่วไป ปรากฏวามีประชาชนแสดงความจํ านง
ของซือ้สูงทีสุ่ดในโลก คอื 9 เทาของจ ํานวนหุนทีเ่สนอขายได และสามารถระดมทนุไดถึง 4 พนัลานปอนด   

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐมนตรีเจากระทรวงจะอยูภายใตการกํ ากับ
ดแูลโดยรัฐสภาผานทางคณะกรรมาธิการ (The Committee of Public Accounts) ในการตรวจสอบ
การตดัสินใจ และการทํ างานของรัฐมนตรีแตละคน เพื่อนํ าเสนอตอรัฐสภา โดยอาศัยกฎหมายหลัก
คือ Telecom-munications Act แตในการขายหุนรัฐบาลจะเพิ่มมูลคาหุนที่จะขายเพื่อจูงใจผูลงทุน 
พรอมกบัออกใบอนญุาตใหบริษทัด ําเนนิกจิการเดยีวกนั แขงขนักนั มกีารออกกฎหมายเพือ่ใหมกีารโอน
สินทรพัย รวมทัง้สทิธิและหนาทีต่ามสญัญาตางๆ ของบรรษทัทีจ่ะท ําการแปรรปูใหแกบริษทัแปรรปู
มีการยกเลิกหรือปรับปรุงภาระหนี้สินระหวางรัฐบาลกับบรรษัทที่เกิดขึ้น และมีอยูเกี่ยวเนื่องกับ
การดํ าเนินกิจการสาธารณูปโภคนั้น มีการออกหุนในบริษัทแปรรูปใหรัฐบาลถือไวในเบื้องตน
กอนทีจ่ะโอนขายใหแกเอกชนตามแผนการแปรรูป เปนตน

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในรูปบริษัทจํ ากัด
เปนการแปรรปูทีก่ระท ําไดโดยงายและมกีระบวนการทางกฎหมายทีไ่มซับซอน

เชน การขายหุนใน British Aerospace หรือ Cable and Wireless ใหแกเอกชน ซ่ึงทั้งสองบริษัท       
มคีวามพรอมในเชงิพาณชิยและอยูในฐานะทีจ่ะแขงขนัทางการคากบัภาคเอกชนไดอยูแลว การแปรรปู
จึงไมตองผานกระบวนการนิติบัญญัติ โดยถือเปนธุรกรรมซื้อขายในเชิงธุรกิจพาณิชย เชน กรณี
ของ (Cable and Wireless) เปนการขายหุนตามที่กํ าหนดไวในใน Telecom – munications Act   
ขณะเดียวกันรัฐบาลออกใบอนุญาตใหบริษัทดํ าเนินกิจการโทรศัพทแขงขันกับ British Telecom 
บรรษัทโทรคมนาคม ซ่ึงทํ าการแปรรูปเชนกันดวย

การแปรรูปบรรษัทในกิจการสาธารณูปโภค
บรรษทั (Public Corporation) ถูกจดัตัง้โดยกฎหมายพเิศษ (Act of parliament

Statute) เพือ่ด ําเนนิกจิการสาธารณปูโภค (Public Utilities) รัฐบาลเปนผูควบคมุการด ําเนนิการของบรรษทั
ขั้นตอนการแปรรูปซับซอนยิ่งกวาการโอนขายหุนในบริษัทจํ ากัดตองมีขั้นตอนการเตรียมการและ
กระบวนการนิติบัญญัติเพื่อตรากฎหมายพิเศษ ดังตอไปนี้

1) คดัเลือกบริษัทที่จะทํ าการแปรรูป
2) ตัง้คณะทํ างานศึกษาและแนวทางในการแปรรูป
3) รัฐบาลพจิารณา และอนมุตักิารแปรรปูบรรษทัตามผลการศกึษา รวมท้ัง

มกีารออกกฎหมายพิเศษมารองรับ ทัง้นีเ้พือ่ยกเลิกการผูกขาดและกระตุนใหมีการแขงขันในตลาด
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4) การปรบัเปลีย่นทศันคตกิารท ํางานภายในองคการ เพือ่เตรยีมความพรอม
ในการแปรรูป

5) กระบวนการตรากฎหมาย เพือ่ปรับโครงสรางของอตุสาหกรรมทีจ่ะท ํา
การแปรรูป รวมทั้งการโอนสินทรัพยของบรรษัทใหแกบริษัทที่แปรรูป (Successor Company)

กฎหมายเพื่อรับรองการแปรรูป
การแปรรูปบรรษัทในกิจการสาธารณูปโภค จํ าเปนตองมีการตรา

กฎหมายพิเศษเพื่อรับรองการดํ าเนินการตามแผนการแปรรูปดังนี้
1) เพื่อจัดตั้งบริษัทแปรรูป (Successor Company) บริษทัเดียวหรือ

หลายบริษัทเพื่อการออกหุนในบริษัทแปรรูป
2) เพือ่ออกหุนในบริษัทที่แปรรูป
3) เพือ่การโอนทรพัยสิน รวมทัง้สทิธิและหนาทีต่ามสญัญาของบรรษทั

ทีจ่ะทํ าการแปรรูปใหแกบริษัทแปรรูป
4) เพือ่การโอนยายลูกจางหรอืพนกังานของบรรษทั ไปยงับรษิทัแปรรปู

โดยไมกระทบตอสิทธิประโยชนเดิม
5) เพือ่การยกเลกิหรอืปรบัปรงุภาระหนีสิ้น ระหวางรฐับาลกบับรรษทั

ทีเ่กดิขึน้และมีอยู เกี่ยวเนื่องกับการดํ าเนินกิจการสาธารณูปโภคนั้น

การควบคมุของรฐับาลหลงัจากการแปรรปูรัฐวสิาหกจิหุนทอง (Golden Shares)
หุนทอง เปนหุนชนิดพิเศษซึ่งยังคงถืออยูในบริษัทแปรรูปโดยรัฐบาล 

เพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมดูแลไมใหมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางและการดํ าเนินกิจการ
ของบรษิทัแปรรปูนัน้ๆ โดยไมไดรับความเหน็ชอบจากรฐับาลกอน ทงันี ้ เนือ่งจากกจิการของบรษิทั
แปรรูปนี้มีความสํ าคัญตอความมั่นคง หรือยุทธศาสตรของประเทศ เชน British Aerospace หรือ 
Sea link ดังนั้นรัฐบาลจึงจํ าเปนตองกํ ากับดูแลเพื่อไมใหบริษัทแปรรูปตองถูกเขาครอบงํ ากิจการ  
ไดโดยงาย

การใชสิทธิควบคุมเชนวานี้ จะตองกํ าหนดไวในขอบังคับของบริษัท
แปรรูปเพื่อใหมีผลผูกพันผูถือหุนทุกราย แตการกํ าหนดสิทธิหุนทองเปรียบเสมือนดาบสองคม 
ดานหนึง่รัฐบาลยอมไดรับความคุมครองตามความตองการ อีกดานหนึง่กจ็ะกอใหเกดิความไมพอใจ
แกผูถือหุนรายอืน่ซึง่ตองการขายหุนของตนเมือ่มผูีเสนอซือ้ในราคาทีด่เีพือ่วตัถุประสงคในการครอบง ํา
กจิการ แตรัฐบาลจํ าเปนตองใชสิทธิหุนทองยับยั้งการซื้อขายหุนในกรณีดังกลาว
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หุนทองถกูน ํามาใชในการคงอ ํานาจของรฐัในการควบคมุกจิการ (Takeovers)
และการจ ํากัดการลงทุนของคนตางดาวในกิจการที่แปรรูป กิจการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งนํ าหลักการ
หุนทองมาใชบงัคบัเพือ่วตัถุประสงคดงักลาว ไดแก Cable & Wireless, British Telecom, British Gas,
British Airways, British Airport Authority เปนตน

โดยหนังสือช้ีชวนเสนอขายหุนป 1984 (Prospectus) ของ British 
Telecom-munications Plc ก ําหนดสิทธิของหุนทองไวดังนี้

1) มสิีทธเิขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมผูถือหุน
2) มสิีทธิในการเสนอชื่อใหมีการแตงตั้งกรรมการไมเกิน 2 คน ซ่ึงมี

สิทธใินการออกเสียงลงคะแนนเปนมติในเรื่องซึ่งรัฐบาลมีสวนเกี่ยวของดวย
3) ไมมีสิทธิในทุนหรือผลกํ าไรของบริษัท
4) มมีูลคาในการซื้อคืนในราคาหนึ่งปอนด
รูปแบบการประมลูราคาเพือ่ใหมกีารแขงขนัและไดราคาทีสู่งสุด แตวธีิการนี้

ไมไดการยอมรับและถูกวิจารณวาเปนการการกระทํ าในวงจํ ากัดสิทธิในทํ านองเดียวกันถูกระบุไว
ในหนังสือช้ีชวนเสนอขายหุนของ British Gas Plc เวนแตสิทธิในการเสนอชื่อกรรมการ แตเพิ่ม  
ขอก ําหนดวาการเปลีย่นแปลงแกไขขอบงัคบัในประเดน็ส ําคญั เชน ขอหามมใิหบคุคลใดบคุคลหนึง่
ถือหุนเกินกวารอยละ 15 ของทนุของบริษัทจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูถือหุนทองกอน

หนงัสือช้ีชวนเสนอขายหุนป 1987 ของ บริษัท British Airways Plc
กํ าหนดอัตราสวนสูงสุดที่คนตางดาวจะซื้อหุนของบริษัทได เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการเสียสิทธิ      
ในการเดนิอากาศ ในเสนทางผานฟาสากล นอกจากนัน้ในกรณกีารแปรรปู British Airport Authority 
การขายสนามบินแหงใดแหงหนึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูถือหุนทองกอนดวย

ปกตกิารใชสิทธิในหุนทองนัน้จะไมมกี ําหนดเวลาสิน้สดุ แตในบางกรณี
ไดมกีารก ําหนดใหการใชสิทธิในหุนทองสิ้นสุดลงในเวลาที่กํ าหนด ตัวอยางเชน บริษัทจัดจํ าหนาย
นํ้ าประปาทองถ่ิน (regional water distribution companies) ก ําหนดใหสิทธิในหุนทองสิ้นสุดลง   
ในวนัที ่ 31 ธันวาคม 1994 หรือบริษทัจดัจ ําหนายกระไฟฟาทองถ่ิน (regional electricity distribution
companies) ก ําหนดวันสิ้นสุดเปนวันที่ 31 มีนาคม 1995

กระแสการเขาครอบงํ ากิจการภายหลังการสิ้นสุดเวลาในการใชสิทธิ  
ในหุนทองตามตารางตอไปนี้ แสดงใหเห็นความสํ าคัญของสิทธิในหุนทองชัดเจนยิ่งขึ้น
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การกํ าหนดสิทธิในหุนทองโดยไมจํ ากัดเวลาจะถูกนํ ามาใชในกรณี  
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ (national security) หรือประโยชน
ของสาธารณชน (public interest) ขณะทีใ่นกจิการอืน่ๆ การใชสิทธิในหุนทองจะมกี ําหนดเวลาแนนอน
(ปกติประมาณ 5 ป) ทัง้นี ้ เพื่อชวยใหบริษัทที่แปรรูปสามารถดํ าเนินกิจการตาม เปาหมายไดอยางมี
ประสิทธภิาพโดยไมตองเปนกงัวลกบัความเสีย่งในการถกูเขาครอบง ํากจิการในชวงเวลาทีสํ่ าคญัดงักลาว

เหตุผลของการมีมาตราการในกํ าหนดใหมีหุนทองในกิจการแปรรูป
ของบรษิทั British Telecommunications และ Cable & Wireless Plc วาเพือ่ประโยชนและความมัน่คง
ของประชาชน ตอมาหุนทองของ British Telecommunications ไดถูกยกเลกิเพือ่ใหสอดคลองกบักจิการ
ควบกิจการกับ MCI

วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
วิธีการซึ่งรัฐบาลอังกฤษนํ ามาใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบงออกเปน

ดังนี้
1) การกระจายหุน (Floatation หรือ Public offering) เปนการกระจายหุน

ใหแกประชาชน ใชกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ เชน British Telecom กจิการประปา 
Water Companies และกิจการไฟฟา Electricity Industry

2) การขายทรัพยสิน (Trade Sale) วธีิการมีหลักการเปนอยางเดียวกัน 
กบัธรุกรรมซื้อขายทรัพยสินระหวางเอกชนกับเอกชน

3) การท ําค ําเสนอซือ้โดยผูบริหารเดมิ (Management buy out) วธีิการนี้
อนญุาตใหผูบริหารรฐัวสิาหกจิจดัตัง้บรษิทัแปรรปูขึน้เพือ่ซ้ือกจิการทีจ่ะท ําการแปรรปูไปด ําเนนิตอไป

4) การเสนอขายหุนใหแกผูลงทนุโดยเฉพาะเจาะจง (Private Placement)
นอกจากวธีิการหลกัขางตนแลว ยงัมกีารด ําเนนิการแปรรปูโดยอาศยัวธีิการอืน่

เชน การขายบานของการเคหะใหแกผูเชาหรือผูอยูอาศัย การประมูลสิทธิในการเก็บขยะ หรือ     
การใหสิทธดิ ําเนนิกจิการในรปูแฟรนไชสหรือสัมปทาน เชน การใหสัมปทานขนสงผูโดยสารทางรถไฟ

ผลของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและบทบาทของรัฐ
1)  บริษทัแปรรูปไมตองอยูในบังคับของขอจํ ากัดในการดํ าเนินธุรกิจ

 2) บริษัทแปรรูปไมอยูภายใตการกํ ากับดูแลภายในโดยตรงจากรัฐบาล
อีกตอไป
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3) บริษัทแปรรูปสามารถทํ าการกูยืมจากตลาดทุน โดยไมจํ าเปนตอง
ขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังอีกตอไป

4) ความสมัพนัธระหวางรฐับาลหรอืหนวยงานของรฐักบับรษิทัแปรรปู
จะเปนไปตามขอกํ าหนดและเงื่อนไขในใบอนุญาต หรือกฎหมายควบคุมดูแลธุรกิจที่แปรรูป และ
เปดใหแขงขันไดอยางเสรี

5) เกดิหนวยงานก ํากบัดแูลทีม่สีถานภาพเปนอิสระจากรัฐบาลสามารถ
ใหความมั่นใจ และสงเสริมการแขงขันในตลาดไดงายยิ่งขึ้น

6) รัฐอาจยกเลิกความรับผิดใดๆ ที่บริษัทแปรรูปที่มีอยูตอรัฐในรูป
เงินกูยืม โดยการแปลงหนี้เปนทุนในรูปหุนกู หรือหุนกูแปลงสภาพ

7) รัฐจะโอนทรัพยสินซึ่งรวมถึงสิทธิและความรับผิดชอบทั้งหลาย
ใหแกบริษัทแปรรูปตามที่กฎหมายแปรรูปใหอํ านาจไว

8) สํ าหรับบทบาทของรัฐนั้นควรจัดตั้ง หนวยงานกํ ากับดูแลอิสระ 
(Independent Regulators) เพือ่ก ํากับดูแลปริมาณการผลิต และใหบริการเพียงพอแกความตองการ
ของตลาด สงเสริมและกระตุนใหมีการแขงขันทางการคาโดยเสรี กํ ากับดูแลและควบคุมการกํ าหนด
ราคาทีเ่หมาะสม และกํ ากับดูแลการใหบริการที่ดีและเหมาะสมแกประชาชนผูบริโภค

บทบาทของรัฐภายหลังการแปรรูป
ภายหลังจากทีไ่ดมกีารแปรรปูรัฐวสิาหกจิรัฐไปแลว รัฐยงัคงตองมบีทบาท

สํ าคัญตอกิจการที่ไดแปรรูปไปในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ คือ

การกํ ากับดูแลและสงเสริมการแขงขัน
เนือ่งจากกจิการสาธารณปูโภคทีท่ ําการ แปรรปูเปนกจิการบรกิารสาธารณะ

และมคีวามส ําคญัตอประโยชนสุขของประชาชนโดยรวม รัฐบาลจงึจ ําเปนตองก ํากบัดแูลการด ําเนนิการ
สาธารณปูโภค โดยจดัตัง้หนวยงานก ํากบัดแูลอิสระ (Independent Regulators) โดยมวีตัถุประสงคเพือ่

1) ก ํากบัดแูลปรมิาณการผลติและใหบรกิารใหเพยีงพอแกความตองการ
ของตลาด เพื่อปองกันปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและสงผลกระทบตอราคา

2) สงเสริมและกระตุนใหมีการแขงขันทางการคาโดยเสรี
3) ก ํากบัดแูลและควบคมุการก ําหนดราคาทีเ่หมาะสม (Tariff structure

monitoring)
4) กํ ากบัดแูลการใหบริการที่ดีและเหมาะสมแกประชาชนผูบริโภค
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การกํ ากับดูแลดังกลาวครอบคลุมถึงการออกใบอนุญาต (License)    
โดยก ําหนดใหบรษิทัแปรรปูทีไ่ดรับอนญุาตด ําเนนิกจิการภายใตกรอบของกฎหมาย และตามเงือ่นไข
ทีร่ะบไุวในใบอนญุาต แตจะไมเปนการจ ํากดัการแขงขนัทางการคา หรือกอใหเกดิการผกูขาดโดยปรยิาย
กลาวอกีนยัหนึง่ จะไมมกีารออกใบอนญุาตใหด ําเนนิการแตเพยีงผูเดยีว ขณะเดยีวกนักจ็ะเปดโอกาส
อยางเสรีแกนักลงทุนที่ความสนใจที่จะลงทุน (easy access) ตัวอยางที่นาสนใจในกรณี ไดแก     
การตั้งบริษัทแปรรูปในกิจการไฟฟาเทอรมอล เปน 2 บริษัท คือ National Power และ Power Gen 
เพือ่ใหด ําเนนิกจิการแขงขนักนัเองและจะตองแขงขนักบับรษิทัผูผลิตไฟฟาเอกชนรายอืน่ๆ ซ่ึงจะไดรับ
ใบอนญุาตใหดํ าเนินการในกิจการเดียวกันนี้ดวย

หนวยงานกํ ากับดูแลอิสระที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบกํ ากับดูแลและ
สงเสริมการแขงขันอยางเสรีในสาขากิจการโทรคมนาคมไดแก The Office of Telecommunications 
Regulation (OFTEL) การกํ ากับดูแลใหมีการจัดการใหบริการในสหราชอาณาจักรซึ่งการสื่อสาร
โทรคมนาคมตามสมควรแกความตองการของตลาด รวมถึงและโดยเฉพาะอยางยิ่ง บริการฉุกเฉิน 
(emergency services) บริการโทรศัพทสาธารณะ (public call box services) บริการรายนามผูใช 
(directory information services) บริการสื่อสารภาคพื้นนํ้ า (maritime services) และการใหบริการ
ในทองถ่ินหางไกล (services in rural areas) การก ํากับดูแลเชนวานี้ผูใหบริการตองมีความพรอม
ทางดานการเงินจึงจะใหบริการเชนวานั้นได24

กลาวโดยสรปุไดวา การแปรรปูรัฐวสิาหกจิขององักฤษไดมกีารเตรยีมการ
อยางดีมีความระมัดระวังเพื่อไมใหเกิดการผูกขาด เอาเปรียบประชาชนและทํ าลายความมั่นคง    
ของประเทศ จึงตองมีกฎหมายและกฏเกณฑกติกา ควบคุมมิใหมีการผูกขาดโดยเอกชนและมิให    
มกีารยดึครองกจิการโดยเอกชนรายรายหนึง่โดยรฐับาลองักฤษยงัคงถอืหุนรายใหญในกิจการสื่อสาร
รัฐบาลถือหุน 49 เปอรเซ็นต พนักงานและผูบริโภครายยอยถือครองหุนรวมกันมาก 50 เปอรเซ็นต25

                                                
24 นันทวัฒน บรมานนท และคณะ. แหลงเดิม. หนา 161-193.
25 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ. (2543). เมษายนการยึดครองกิจการ เศรษฐศาสตรการเมือง (เพื่อชุมชน)

(ฉบับที่ 13). หนา  97-99.
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2.4.2.2 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส
วิสาหกิจมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสถูกจัดตั้งขึ้นตั้งแต

ประมาณชวงตนศตวรรษที่ 19 เปนตนมา ตามความจํ าเปนและตามสถานการณในแตละชวงเวลา 
โดยมีวัตถุประสงค

ในการใหบริการเพื่อประโยชนสาธารณะ (I’interet public) เปนสํ าคัญ
รัฐวสิาหกจิโดยทั่วไปจะตองประกอบดวยเงื่อนไขสํ าคัญ 3 ประการ ไดแก

1) เปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล (des personnes morales) โดยมี
วตัถุประสงคในการดํ าเนินการและมีทรัพยสินในครอบครองเพื่อการดํ าเนินการตามวัตถุประสงค

2) ประกอบกจิการดานอตุสาหกรรมหรอืพาณชิกรรม (I’activite industrielle
ou commerciale)

3) เปนองคกรภาครัฐหรือภาคมหาชน (secteur public)
สํ าหรับการเกดิรัฐวสิาหกจิในประเทศฝรัง่เศสนัน้ เกดิขึน้ครัง้แรกเมือ่ส้ินสุด

สงครามโลกครั้งที่ 1 ประมาณ ค.ศ. 1919 รัฐไดจัดตั้งรัฐวิสาหกิจใหมๆ เชน ทาเรืออิสระ และบริษัท
รวมทนุระหวางภาคมหาชนกบัภาคเอกชนในรปูบรษิทันํ ้ามนัแหงประเทศฝรัง่เศส บริษทั Air France
ตอมาไดโอนวิสาหกิจเอกชนในกิจการตางๆ มาเปนของรัฐ คอื กิจการรถไฟ และกิจการผลิตอาวุธ
สงคราม ตอมาภายหลังที่ประเทศฝรั่งเศสไดรับอิสระจากการยึดครองของทหารเยอรมันในระหวาง
สงครามโลกครั้งที่สอง ไดมีการโอนวิสาหกิจเอกชนจํ านวนมากมาเปนของรัฐ เชน ธนาคาร       
แหงประเทศฝรัง่เศส กจิการประกนัภยั กจิการไฟฟาและกาซ กจิการถานหนิ เปนตน และครัง้สดุทาย
ไดโอนวสิาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ โดยเนนกิจการอุตสาหกรรมใหญในป ค.ศ. 1981 เชน กิจการ
ธนาคาร 39 แหง บริษัทการเงิน 2 แหง อุตสาหกรรมเคมี การโทรคมนาคม เปนตน

กลาวโดยสรุป การเกิดขึ้นของรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศสเกิดขึ้นได 
3 วธีิการ คอื การจดัตัง้ขึน้ใหม ซ่ึงอาจเปนรปูองคการมหาชนหรอืบรษิทั โดยเนนเสรภีาพในการแขงขนั
และอยูภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ วิธีตอมาเปนการเปลี่ยนสถานภาพของรัฐวิสาหกิจ โดยอาจ
เปล่ียนในเชงิรูปแบบ การแยกกจิการหรอืรวมกบักจิการอืน่ อันเนือ่งมาจากด ําเนนิการโดยรฐัโดยตรง
ในรูปของ “regie” และวิธีที่สาม คอื การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ26

                                                
26 นันทวัฒน บรมานันท และคณะ. เลมเดิม. หนา 210-217.
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สวนการแปรรปูกจิการตางๆ ของรฐัในประเทศฝรัง่เศสนัน้ พบวา มรีากฐาน
มาจากนโยบายการโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ ทํ าใหเกิดการขยายตัวของกิจการภาครัฐ     
จนเกนิขอบเขตโดยเฉพาะในกจิการดานอตุสาหกรรม และเมือ่กจิการดงักลาวประสบกบัการขาดทนุ
อยางตอเนื่องและเปนจํ านวนมหาศาล ทํ าใหรัฐบาลจํ าเปนตองเขามาใหความชวยเหลือดานการเงิน
แกกจิการออมจากประชาชนอนัถือเปนกาวแรกของการมสีวนรวมของภาคเอกชนในกจิการของรฐัตางๆ
ของรฐั แตดวยความจ ํากดัของงบประมาณ รัฐจงึตองหาแหลงเงนิทนุใหมโดยการระดมเงนิ ขณะเดยีวกนั
แนวคดิเกีย่วกบัเศรษฐกจิแบบเสรขีองประเทศตาง  ๆไดแสดงใหเหน็ถึงการประกอบกจิการของภาคเอกชน
มักจะดีกวาเมื่อเทียบกับผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ และนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ของประเทศอังกฤษมีสวนผลักดันใหประเทศฝรั่งเศส จํ าตองปรับเปลี่ยนโยบายทางเศรษฐกิจ27

ในกรอบแนวคิดทางรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสนั้น คํ าวา การแปรรูป 
(privatization) เปนค ําทัว่ไป หมายถึง การโอนกรรมสทิธิใ์นวสิาหกจิทีรั่ฐเปนเจาของใหเปนของเอกชน
เชน มาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ก ําหนดใหการโอนกรรมสิทธิ์   
ดงักลาวจะกระทํ าไดโดยตองตราเปนรัฐบัญญัติเทานั้น28

แตบทบัญญัติแหงมาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 1958 มิได
บังคับวาการดํ าเนินการที่เปนการโอนกิจการภาครัฐใหแกภาคเอกชนในทุกกรณีจะตองตัดสินใจ
โดยรัฐสภา รัฐสภาจํ ากัดเพียงกํ าหนดกฎเกณฑตางๆ ซ้ํ าการบังคับใชอาจดํ าเนินการโดย องคกร 
หรือหนวยงานทีก่ฎหมายก ําหนดอ ํานาจขององคกรฝายปกครองในการแปรรปูรัฐวสิาหกจิไดก ําหนด
ไวโดยชัดแจงในมาตรา 7-11 แหงรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 1986 ดวยเหตุนี้ การแปรรูป    
ของฝรั่งเศสนั้นมี 2 กรณี

กรณแีรก จะตองรับอนญุาตโดยรฐับญัญตัขิองรฐัสภา ซ่ึงไดแก รัฐวสิาหกจิ
ทีรั่ฐถือหุนอยูโดยตรงเปนจํ านวนเกินกวากึ่งหนึ่งแหงทุน (มากกวา 50 เปอรเซ็นต) ซ่ึงรัฐวิสาหกิจ
ประเภทนี้ เรียกวา รัฐวิสาหกิจในลํ าดับแรก (enterprise de premier rang)

กรณีที่สอง กระทํ าไดโดยตราเปนรัฐกฤษฎกีา การแปรรปูนีเ้ปนอํ านาจ
ของฝายปกครอง เปนรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดเปนกิจการของรัฐโดยผลแหงบทบัญญัติของกฎหมาย        
ตามมาตรา 7-11 แหงรัฐบญัญตั ิลงวนัที ่2 กรกฎาคม 1986  หรือโดยทัว่ไปวารัฐวสิาหกจิในล ําดบัทีส่อง
(enterprise de second tang)29

                                                
27 นันทวัฒน บรมานันท และคณะ. แหลงเดิม. หนา 234-240 .
28 พิรุณา ติงศภัทิย. (ผูแปล). (2542, มิถุนายน). “กรอบทางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการแปรรูปองคกรจัดทํ า

บริการสาธารณะในฝรั่งเศส.” วารสารนิติศาสตร. หนา 204.
29 นันทวัฒน บรมานันท และคณะ. เลมเดิม. หนา 248-251.
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แตทั้ง 2 กรณ ีตองอาศัยอํ านาจตามกฎหมายเฉพาะกิจการใดกิจการหนึ่ง
ของรฐัเปนการเฉพาะ หรืออาศัยอํ านาจตามกฎหมาย

ปญหาการโอนทรพัยสนิของรฐัวสิาหกจิใหแกบรษิทัท่ีแปรรปูเปนบรษิทัมหาชน
สํ าหรบัการโอนทรพัยสินสวนของรฐัวสิาหกจิใหแกภาคเอกชนนัน้ พบวา

ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจมี 2 ลักษณะ กลาวคือ ทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่อยูภายใตบังคับ        
แหงกฎหมายมหาชนใหบริการสาธารณะนัน้ หามท ําการโอน และไมมกีารไดกรรมสทิธ์ิโดยอายคุวาม
แตมไิดหามท ําการขายโดยเดด็ขาด เพราะหลกัการหามโอนนัน้จะใชบงัคบัอยูตราบเทาทีท่รพัยสินนัน้
ยังคงใชเพื่อการใหบริการสาธารณะ เวนแตไดมีการเบิกถอนสถานะของทรัพยสินดังกลาวแลว   
ยอมจะโอนหรอืขายทรพัยสินนัน้ไดสวนทรพัยสินของรฐัวสิาหกจิทีอ่ยูภายใตบงัคบัแหงกฎหมายเอกชน
(domaineprive) นัน้ จะเปนทรพัยสินทีรั่ฐวสิาหกจิไดมาตามกฎหมายเอกชน เชนการท ําสญัญาซือ้-ขาย
หรือแลกเปลี่ยนทรัพยสินนั้นตามเงื่อนไขตางๆ ตามกฏหมายเอกชน

อนึง่ ทรัพยสินทีรั่ฐวสิาหกจิไดมาโดยการด ําเนนิการตามกฎหมายมหาชน
กลาวคือ โดยอาศัยอํ านาจเหนือรัฐ เชน การเวนคืนที่ดิน (expropriation) การโอนวิสาหกิจเอกชน  
มาเปนของรัฐ (nationalisation) เปนตน การไดมาซึ่งทรัพยสินทั้งสองประเภท โดยรัฐวิสาหกิจนั้น 
อาจเปนกรณีไดมาโดยมีคาตอบแทนหรือโดยไมมีคาตอบแทนก็ได สวนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจ
ที่ถือวาเปนทรัพยสินประเภท domaine prive นั้น สามารถทํ าการโอนไดแตตองไดกรรมสิทธิ์     
โดยอายุความ (alienable et prescriptible) ยกเวนอสังหาริมทรัพยที่ใชประโยชนเพื่อการใหบริการ
สาธารณะจะท ําการโอนไมไดจนกวาจะยกเลกิการใชประโยชนของทรพัยสินนัน้เสยีกอน แตบางกรณี
การโอนทรัพยสิน ไดหามโอนทรัพยสินโดยไมมีคาตอบแทน (a titre gratuity) หรือหามมิให  
หนวยงานของรัฐโอนทรัพยสินแบบใหเปลา เพราะฉะนั้นทรัพยสินประเภท domaine prive จะโอน
หรือขายไดตองอยูภายใตกฏเกณฑพิเศษ ซ่ึงแตกตางจากการโอนตามกฏหมายเอกชนทั่วไป30

กลาวโดยตามหลกัเกณฑตางๆ ทีใ่ชบงัคบักบัทรพัยสินดงักลาวดวย มฉิะนัน้
การโอนทรัพยสินตางๆ ของรัฐวิสาหกิจใหแกภาคเอกชน เมื่อมีการดํ าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
จงึจ ําเปนตองพจิารณาถงึประเภทของทรพัยสินทีจ่ะท ําการโอน ตลอดจนปฏบิตัรัิฐวสิาหกจิอาจจะถกูคดัคาน
atuit หรือหามมิใหหนวยงานของรัฐโอนทรัพยสินแบบใหเปลา เพราะฉะนั้นทรัพยสินประเภท
domaine prive จะโอนหรอืขายไดตองอยูภายใตกฎเกณฑพิเศษ

                                                
30 นันทวัฒน บรมานันท และคณะ. แหลงเดิม. หนา 318-321.
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1) หลักกรรมสิทธ์ิ
ศาลรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสไดกํ าหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข  

ตามรัฐธรรมนูญที่จะตองปฎิบัติตาม ดังนี้
(1) จะตองมกีารประเมนิทรพัยสินโดยผูเชีย่วชาญอสิระ โดยใชวธีิการ

ก ําหนดไวอยางชัดเจน เชน ราคาหุน มูลคาทรัพยสิน กํ าไรที่จะเกิดขึ้นและการคาดการณในอนาคต
ของธุรกิจที่จะแปรรูปนั้นดวย

(2) หามมิใหทํ าการแปรรูปในราคาที่ตํ่ ากวามูลคาที่คณะกรรมการ
ผูเชีย่วชาญที่มีความเปนอิสสระกํ าหนด (คณะกรรมการแปรรูป)

2) หลักความเสมอภาค
หลักความเสมอภาคเปนหลักเกณฑพืน้ฐานตามทีก่ ําหนดไวในรฐัธรรมนญู

ของฝรั่งเศสมผีลท ําใหไมสามารถแปรรูปโดยการโอนทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจในราคาตํ่ ากวามูลคา
ของรัฐวิสาหกิจนั้น ในราคาตํ่ ากวามูลคาแกผูซ้ือบางรายโดยเฉพาะจึงขัดตอหลักความเสมอภาค 
นอกจากนี้กระบวนการคัดเลือกผูถือหุนจะตองโปรงใสและเครงครัดในการแปรรูปโดยเฉพาะการ
ด ําเนนิการขายหุนนอกตลาดทุน โดยไมมีการแขงขันอาจเปนการทํ าใหผูซ้ือบางรายมีสิทธิพิเศษมาก
กวาผูซ้ือรายอื่น ซ่ึงจะขัดกับหลักความเสมอภาคตามกฎหมายรัฐธรรมนูญได

3) หลกัเอกราชและความมั่นคงแหงชาติ
การแปรรปูกจิการสาธารณะตองเคารพหลักเอกราชและความมั่นคง

ของชาติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื่อปกปองผลปกปองผลประโยชนของชาติ
ในกรณจี ําเปนทีจ่ะปกปองผลประโยชนของประเทศชาต ิรัฐอาจก ําหนด

ใหมหีุนพิเศษซึ่งหุนพิเศษ มีสิทธิพิเศษแกรัฐ ดังนี้
(1) สิทธใินการถือหุนในบริษัทที่แปรรูปไปแลว เกิน ไดเกินกวา

สัดสวนที่ถูกจํ ากัดไวตามกฎหมาย โดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีที่มีอํ านาจ
(2) สิทธิในการแตงตั้งผูแทนของรัฐในคณะกรรมการบริหารหรือ

ในองคกรที่มีอํ านาจควบคุมตรวจสอบระบบบริษัท โดยผูแทนของรัฐไมมีสิทธิออกเสียงลงมติ
(3) อํ านาจในการคัดคานการขายกิจการ หุน คํ้ าประกัน ซ่ึงอาจ

กระทบกระเทือนผลประโยชนของประเทศชาติ31

                                                
31 พิรุณา ติงศภัทิย. เลมเดิม. หนา 213-218.
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อาจกลาวโดยสรปุไดวา การแปรรปูรฐัวสิาหกจิของฝรัง่เศสไดค ํานงึ
ถึงประโยชนของประเทศเปนหลัก โดยมมีาตรการตางๆ ไดก ําหนดไวเพือ่คุมครองประโยชนของมหาชน
เชน

(1) การกํ าหนดมูลคาของรัฐวิสาหกิจที่จะทํ าการแปรรูป
(2) การโอนหุนหรือกิจการแกกลุมบุคคลที่ไดรับการเลือก
(3) การก ําจดัขอบเขตการมสีวนรวมของนกัลงทนุตางชาติ หรือการก ําจดั

การถือครองหุนของตางชาติ
(4) การใหสิทธพิเิศษแกพนกังานลกูจางของกจิการทีท่ ําการแปรรปู32

ซ่ึงมาตราตางๆ เหลานี้ เปนเครื่องมือของรัฐในการที่จะแปรรูป  
โดยไมขัดแยงกับหลักกรรมสิทธิ์หลักเสมอภาคและหลักเอกราช และความมั่นคงของประเทศชาติ

การโอนทรัพยสิน สิทธิและหนาท่ี
ผลของการที ่ France Telecom ไดเปลีย่นสถานะจากรฐัวสิาหกจิประเภท

องคการมหาชนทีม่ลัีกษณะทางอตุสาหกรรมและพานชิยกรรมมาเปนบรษิทัมหาชนจ ํากดั France Telecom
ทุนของบริษัทก็ถูกแบงเปนหุนเชนเดียวกับบริษัทมหาชนทั่วไป และมีสถานะเปนผูประกอบการ 
เชนเดยีวกบัผูประกอบการทัว่ไปนอกจากผลประการแรกแลวยงัมผีลสํ าคญัตอบรษิทัเอง อีกประการหนึง่
คอื การโอนทรพัยสิน สิทธิและหนาที่ๆ  รัฐบญัญตั ิลงวนัที ่26 กรกฎาคม 1966 ไดก ําหนดใหทรพัยสิน
สิทธแิละหนาทีค่วามรบัผิดของนติบิคุคลมหาชน France Telecom โอนไปเปนของบรษิทัมหาชนจ ํากดั
France Telecom โดยผลของกฎหมาย และไมมคีาตอบแทน ตัง้แตวนัที ่ 31 ธันวาคม 1966 เปนตนไป
ยกเวนทรพัยสิน สิทธิและหนาทีเ่กีย่วของและมคีวามจ ําเปนตอการบรกิารสาธารณะในสวนทีเ่กีย่วกบั
กจิการสํ าคัญของรัฐ เชน การปองกันประเทศ ใหโอนมาเปนของรัฐ อยางไรก็ดีรัฐยังมีอํ านาจโตแยง
คดัคานการโอนทรพัยสินตางๆ ทีเ่กีย่วกบัระบบงานเครอืขายโทรคมนาคมทีม่คีวามส ําคญัตอการปฏบิตัิ
หนาทีท่ีด่ขีอง France Telecom โดยเฉพาะทีม่คีวามส ําคญัตอความตอเนือ่งของการใหบริการสาธารณะ

                                                
32 สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์. (2542, มิถุนายน). “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับการคุมครองประโยชน

สวนรวม กรณีศึกษาของฝรั่งเศส.” วารสารนิติศาสตร, ปท่ี 29, ฉบับที่ 2. หนา 219-222.
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   2.4.2.3 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศญี่ปุน
จากการศึกษาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศญี่ปุน พบวาเกิดขึ้น   

ในชวงทศวรรษ 1990 ซ่ึงมีหลายรัฐวิสาหกิจ แตที่สํ าคัญ คอื กิจการโทรเลขและโทรศัพทแหงชาติ 
และกจิการรถไฟแหงชาต ิโดยมสีาเหตมุาจากปจจยัภายนอก คอื การแปรรปูรัฐวสิาหกจิในประเทศองักฤษ
และแนวความคดิเศรษฐศาสตรเสรนียิมใหม (Neo-liberalism) ซ่ึงเนนกลไกตลาดและการลดบทบาท
ของรัฐบาลลงใหเหลือนอยทีสุ่ด (small government) กบัปจจยัภายใน คอื การขาดทนุของรฐัวสิาหกจิ
จนกลายเปนภาระหลกัของรฐับาลทีต่องเขามาแบกรบัภาระทางดานการเงนิเพือ่ชวยเหลือรัฐวิสาหกิจ
เหลานั้น

สํ าหรับความหมายการแปรรปูรัฐวสิาหกจิของประเทศญีปุ่นไดคนพบวา
คือ การลดความเปนเจาของกิจการ (ownership) ของรัฐ และอํ านาจควบคุมกํ ากับทั้งทางตรงและ
ทางออม (direct or indirect control) ในบรรดาบรรษัทสาธารณะ (public corporation) ทัง้หลาย    
ใหเหลือนอยลงไปเรื่อยๆ จนกระทั่งหมดไปจนเกิดบรรษัทจํ ากัด (private company) ขึน้มาแทน
บรรษทัสาธารณะนั้น โดยบริษัทจํ ากัดที่เกิดแทนที่บรรษัทสาธารณะนั้นจะมีภาคเอกชนเปนเจาของ
กจิการทัง้หมด และมอํี านาจในการบรหิารจดัการบรษิทัโดยปราศจากการควบคมุโดยรฐั โดยบรษิทัจ ํากดั
ดงักลาวจะอยูภายใตการบังคับของประมวลกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายพาณิชย

กลาวโดยสรุป ขอบเขตของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศญี่ปุน คือ 
การขายหุนที่รัฐบาลถืออยูในบรรษัทสาธารณะและลดการควบคุมลงจนกระทั่งบรรษัทสาธารณะได
กลายเปนบริษัทจํ ากัด ขอบเขตของกระบวนการแปรรูปจึงจะสมบูรณ

สวนการแปรรปูกจิการดานโทรคมนาคมของประเทศญีปุ่น หลักการส ําคญั
3 ประการ คือ

1) ใหฝายบริหารมีอํ านาจจัดการบริหารที่เปนอิสระมากขึ้น
2) ตองใหมีกลไกการแขงขันเพื่อขจัดการผูกขาด
3) ตองลดจํ านวนพนักงานลง
ในประเทศญีปุ่นการด ําเนนิการแปรรปูรฐัวสิาหกจิเปนอ ํานาจของสภาไดเอท

(รัฐสภา) โดยมอบหมายใหกระทรวงคมนาคมหรอืกระทรวงไปรษณยีและโทรเลข เปนองคกรทีรั่บผิดชอบ
เกีย่วกบัวธีิปฏิบัติในการแปรูรูปในกิจการที่เกี่ยวกับกระทรวงของตน33

                                                
33 นันทวัฒน บรมานันท และคณะ. เลมเดิม. หนา 376-394.
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กฎหมายธุรกิจโทรคมนาคม  (Telecommunication Business Law)
พระราชบญัญตันิีผ้านสภาไดเอทใชเปนกฎหมายในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1984

โดยมเีปาหมายในการเพิม่ผูประกอบการในธรุกจิโทรคมนาคมใหมากขึน้และเปลีย่นแปลงการพจิารณา
ในการออกใบอนุญาตตางๆ เพื่อการแขงขันที่มากขึ้น โดยกํ าหนดใหมีการเปดธุรกิจโทรคมนาคม   
2 ประเภท คือ

1) Type-I carriers หมายถงึ บรรดาบรษิทัตางๆ ทีใ่หบริการโทรคมนาคม
โดยการตดิตัง้ และมรีะบบวงจรโทรคมนาคมเปนของตนเอง ผูประกอบการตองขออนญุาตจากรฐัมนตรี
วาการกระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคม

2) Type-II carriers หมายความถงึ บรรดาบรษิทัตางๆ ทีไ่มมรีะบบวงจร
โทรคมนาคมเปนของตนเอง แตใหบริการทีแ่ตกตาง และมกีารเพิม่มลูคาการใหบริการผูประกอบการ
ไมตองขออนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคม แตตองยื่นใบรายงาน
ใหทางกระทรวงทราบ

กฏหมายธรุกจิโทรคมนาคมไดยกเลกิอํ านาจผกูขาดของ NTTPC ในระบบ
วงจรโทรคมนาคม (ระบบเครือขายโทรคมนาคม) ในป ค.ศ. 1984 ทํ าใหบรรดาผูใชระบบเครือขาย
โทรคมนาคมสามารถที่จะใชไดอยางเสรีและมีประสิทธิภาพและใหมีมาตรการ

การกํ ากับควบคุมชุมสาย แมวาทางรัฐบาลประสงคจะใหมีการแขงขัน
อยางเสรี แตในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ตองการในระบบเครือขายโทรคมนาคมของผูประกอบการ
สามารถเชือ่มโยงตดิตอกนัได ดงันัน้ในการวางระบบเครอืขายจะตองไดรับความเหน็ชอบในเรือ่งมาตรฐาน
ทางเทคนิคจากกระทรวง MPT ดวย

การควบคุมกํ ากับธุรกิจโทรคมนาคม ประเภท Type-I (Regulation on 
Type-I Business) คือ การอนุมัติคาบริการ คาธรรมเนียม คาบริการพื้นฐาน ตองใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง MPT เปนผูอนุมัติ เนือ่งจากธุรกิจประเภท Type-I carrier เปนธุรกิจที่มีความสํ าคัญ       
ตอประชาชน และความมั่นคงตอชาติและอํ านาจอธิปไตยของประเทศญี่ปุน

การควบคมุทุนตางชาต ิ กฏหมายธรุกจิโทรคมนาคมจงึระบวุาบคุคลหรือ
บริษทัตอไปนี้จะประกอบธุรกิจโทรคมนาคมในญี่ปุนไมได คือ

1) บุคคลที่ไมมีสัญชาติญี่ปุน
2) รัฐบาลตางประเทศหรือผูแทนรัฐบาลตางประเทศ
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3) บริษัทตางชาติหรือกลุมบริษัทตางชาติ
4) บริษทัทีม่ทีุนตางชาติเกินกวา 1/3 เนื่องจากประมวลกฏหมายแพง

และพาณิชยของญี่ปุนยอมใหผูถือหุน จํ านวน 1/3 ออกเสียงคัดคานมติสํ าคัญของบริษัท เชน       
การเปลี่ยนแปลงหนังสือบริคณหสนธิ การถอดถอนกรรมการหรือผูตรวจสอบบัญชี ซ่ึงจะทํ าให
กลุมทุนตางชาติมีอิทธิพลเหนือการดํ าเนินงานของบริษัทได34

การโอนหนี้สินและทรัพยสินของบรรษัทสาธารณะไปยังบริษัท
การแปรรปูบรรษทัสาธารณะ NTTPC นัน้ มวีธีิด ําเนนิการในขัน้แรก คอื
1) การโอนหุนนอกตลาดหลักทรัพย คือ การยกเลิกการเปนบรรษัท

สาธารณะ โดยกฎหมาย NTT สวนทีเ่ปนบทบัญญัติเพิ่มเติม มาตรา 4 โดยใหโอนกิจการทั้งหมด
ของ NTTPC ใหกบับรษิทั NTT จ ํากดั และใหถือวาบรษิทั NTT จ ํากดั เปนผูประกอบการโทรคมนาคม
ประเภท Type-I carrier ตามกฎหมาย NTT ดวย

2) การโอนหุนโดยผานตลาดหลักทรัพย โดยรัฐยังคงถือหุนไว 1/3 
ตามกฎหมาย มาตรา 4 ของกฎหมาย NTT สวนอีก 2/3 ก็ขายใหกับประชาชานโดยทั่วไป

เมื่อรัฐบาลญี่ปุนเปนผูถือหุนรายใหญ เนือ่งจากคงหุนไว 1/3 รัฐบาล    
ก็ยังคงไวซ่ึงบทบาทภายหลังแมนมีการแปรรูปไปแลว ก็เปนหลักประกันไดวาธุรกิจของชาติ        
ยงัคงอยูกับคนในชาติตอไป35

การกํ ากับดูแลการแขงขัน
หนวยงานในการกํ ากับดูแล Regulators คือ กระทรวงคมนาคมและ

กระทรวงไปรษณยีและโทรคมนาคมซึง่รับผิดชอบดแูลกจิการขนสงทางรถไฟและกจิการโทรคมนาคม
ตามลํ าดับ ในประเทศญี่ปุนไมมีหนวยงานกํ ากับดูแลที่เปนอิสระ เชน ในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 
แตใชวิธีการกํ ากับควบคุมชุมสาย การอนุมัติคาบริการ การอนุมัติคาธรรมเนียม โดยตองไดรับ    
การเห็นชอบหรืออนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง MPT แลวแตกรณี36    

                                                
34 นันทวัฒน บรมานันท และคณะ. เลมเดิม. หนา 401-404.
35 แหลงเดิม. หนา 413-417.
36 แหลงเดิม. หนา 402 และ 420.
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อาจกลาวไดโดยสรปุวา การแปรรปูรัฐวสิาหกจิของประเทศญีปุ่นไดกระท ํา
โดยมีเหตุจูงใจ จะเห็นวานานาประเทศที่ไดแปรรูปไปกอนหนาแลวประสบความสํ าเร็จในดาน  
การลดภาระคาใชจายของงบประมาณของประเทศ และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการเพิ่มบริการ
ใหกับประชาชน และทํ าใหคาบริการถูกลงประชาชนและประเทศชาติของตนไดรับประโยชน      
จงึด ําเนนิการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวยความพรอมที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหดีขึ้น

จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้ง 3 ประเทศที่กลาวมา
ขางตน พบวาการตดัสินใจเลือกรัฐวิสาหกิจใด เพื่อมาทํ าการแปรรูปนั้น สวนใหญเปนอํ านาจหนาที่
ฝายการเมอืงทัง้สิน้ ทัง้นีบ้างประเทศจะออกกฎหมายเพือ่แปรรปูรัฐวสิาหกจิแหงหนึง่แหงใดโดยเฉพาะ
และบางประเทศจะออกกฎหมายกลางเพือ่ใชเปนหลักเกณฑทัว่ไปในการด ําเนนิการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ
แตทกุประเทศตองจัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจํ ากัด (private company) พรอมกับการจํ าหนายหุน หรือ
ทรัพยสินทัง้หมด หรือบางสวนใหกับเอกชน ทั้งนี้การโอนหุนมักจะกระทํ ากันใน 2  รูปแบบ หรือ
การโอนหุนผานตลาดหลักทรัพยกับการคัดเลือกกลุมผูรับโอนหุนใหแกพนักงาน และลูกจาง     
ของรัฐวิสาหกิจประเทศอังกฤษใชวิธีการควบคุมรัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปแลวโดยจัดตั้งองคกร
ก ํากบัดแูลเพือ่ท ําหนาที ่ควบคมุการออกใบอนญุาต ควบคมุคาบรกิาร ดแูลปรมิาณการผลติ และดแูล
การใหบริการแกประชาชน และกํ าหนดใหมีระบบ หุนทอง เพื่อควบคุมไมใหรัฐวิสาหกิจที่แปรรูป
ไปแลวเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโดยไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกอน สวนการแปรรูป  
ของฝรัง่เศสไดกลาวถึงทรพัยสินทีไ่ดมาโดยอ ํานาจเอกชน เชน การซือ้ขายแลกเปลีย่นและทรพัยสิน
ทีไ่ดมาโดยอํ านาจมหาชน เชน การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ การเวนคืนที่ดิน การโอน
ทรัพยสินประเภทนีจ้ะท ําไมไดจนกวาจะมกีารด ําเนนิมาตรการยกเลกิการท ําประโยชนของทรพัยสินนัน้
เสียกอน  เชน การไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ หรือไดรับอนุญาตจากฝายนิติบัญญัติ     
ขึน้อยูกบัประเภทของทรพัยสินและก ําหนดระบบหุนพเิศษเพือ่ใหอํ านาจรฐัในการแทรกแซงการบรหิาร
กิจการที่ไดแปรรูปไปแลวเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ แตไมชัดเจนในดานอํ านาจ สิทธิ 
ประโยชนตกทอดตางๆ ยกเวนกํ าไร ซ่ึงบางประเทศกํ าหนดไวชัดเจนใหตกเปนของบริษัทที่แปรรูป
เพือ่ใชเปนทนุหรือชํ าระหนีข้องบรษิทัทีแ่ปรรปูนัน้ๆ สวนผลของการแปรรปูรัฐวสิาหกจิแลวทกุประเทศ
ลวนแตมมีาตรการตางๆ เพือ่ปองกนัมใิหทนุตางชาตเิขามาครอบครองสนบัสนนุทกุป มกีารบรหิารงาน
ทีม่ปีระสิทธิภาพ มีการแขงขันอยางเสรีในตลาด มีกํ าไร และราคาใหบริการกับประชาชนถูกลง
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บทที่ 3
กฎหมายและวิธีการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

3.1  ความเปนมา

แตเดิมองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) มสีถานะเปนกรมไปรษณียโทรเลข 
ซ่ึงไดจัดตั้งตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 มาตรา 6 ตอมาจึงไดมีการจัดตั้ง
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยขึ้นในรูปรัฐวิสาหกิจ โดยใชกฎหมายเฉพาะ (Specific Law) คือ 
จดัตัง้ขึน้ภายใตพระราชบญัญตัอิงคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ซ่ึงมฐีานะเปนนติบิคุคล
สังกดักระทรวงคมนาคม โดยมวีตัถุประสงคเพือ่จดัด ําเนนิการและน ํามาซึง่ความเจรญิของกจิการโทรศพัท
เพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน และดํ าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพทและธุรกิจอ่ืน      
ที่ตอเนื่องใกลเคียงกับหรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการโทรศัพทตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 6 โดยไดรับสิทธิและหนาที่ตางๆ ที่บรรดา
กฎหมายใหไวแกกรมไปรษณยีโทรเลขในสวนทีว่าดวยการโทรศพัทตามพระราชบญัญตัอิงคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 16 โดยมีสิทธิและหนาที่แตเพียงผูเดียวในการดํ าเนินงานกิจการ
โทรศพัทตามพระราชบญัญตัิเปนรฐัวสิาหกจิประเภทสาธารณปูโภค สาขาโทรคมนาคมและการสือ่สาร
ซ่ึงจดัตัง้ขึน้โดยไดรับโอนทรพัยสินจากกองโทรศพัท กรมไปรษณยีโทรเลข และไดรับทนุสนบัสนนุ
จากรฐับาลไทย ทศท. ตองด ําเนนิงานภายใตกฎและขอบงัคบัของรฐัวสิาหกจิโดยไมตองเสยีภาษเีงนิได
จากกํ าไรสุทธิ แตจะตองจดัสรรกํ าไรสุทธิและนํ าสงกระทรวงการคลังและไดรับสิทธิพิเศษเกี่ยวกับ
การบังคับคดี กลาวคอื ทรัพยสินขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) จะนํ าไปฟองรอง
ไมได และพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ไดกํ าหนดทุนขององคการ
ไวเปนจ ํานวนหนึ่งรอยลานบาท โดยมีเงื่อนไขวารัฐจะจายใหเปนคราวๆ ไป ตามแตจะเห็นสมควร1  
ซ่ึงวตัถุประสงคหลักของ ทศท. คอื เพือ่ด ําเนนิธรุกจิเกีย่วกบักจิการโทรศพัทและธรุกจิอืน่ทีเ่กีย่วเนือ่ง
ใกลเคียงกันอันเปนประโยชนตอกิจการโทรศัพท เพื่อประโยชนของรัฐและประชาชน นอกจากนี้
พระราชบญัญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจะกํ าหนดให ทศท.มีหนาที่เปนผูใหบริการยังให
มอํี านาจในการการจดัระเบยีบเกีย่วกบัความปลอดภยัในการใชโทรศพัท บริการ และความสะดวกตางๆ

                                                
1 พิพัฒน ไทยอารี. เลมเดิม. หนา 15-20.
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ของกิจการโทรศัพท ตลอดทั้งอํ านาจในการควบคุมตรวจสอบและใหอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 ในสวนที่เกี่ยวของกับโทรศัพทและใหมีสิทธิผูกขาดแตผูเดียว    
ในการด ําเนินกิจการเกี่ยวกับโทรศัพท นั่นหมายถึง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดรับอํ านาจ
ผูกขาดในการด ําเนนิการสือ่สารทางสายโทรศพัทแตผูเดยีวจากกรมไปรษณยีโทรเลขตามพระราชบญัญตัิ
โทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477 จึงทํ าให ทศท. ท ําหนาที่หลัก 2 หนาที่ในเวลาเดียวกัน คือ

1. หนาที่ในการใหบริการ (Operator)
2. เปนผูวางระเบียบขอบังคับและกํ าหนดมาตรฐาน (Regulator)
ดังนั้น ทศท.จึงมีอํ านาจมหาชนเหนือผูประกอบการอื่นหรือเหนือประชาชนทั่วไป     

ในการออกระเบียบขอบังคับที่อาจกํ าหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝนได โดยถือเสมือนวา ทศท.    
เปนองคกรเจาหนาที่ในภาคมหาชน (authvrite publigue) แตทั้งนี้ ทศท. ไมมีอํ านาจในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย2

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดเร่ิมดํ าเนินการแปรรูปมาตั้งแตป 2535 
เพือ่ใหสอดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่7 และจากการทีรั่ฐบาลมเีปาหมาย
ในการยกระดบัใหไทยเปนศนูยกลางดานโทรคมนาคมในภมูภิาคทีจ่ะสามารถแขงขนักบันานาประเทศ
ไดอยางมปีระสิทธิภาพ เพือ่ใหเปนไปตามแผนแมบทการพฒันากจิการโทรคมนาคมทีม่วีตัถุประสงค
เพื่อเสนอแนวความคิดที่จะวางรากฐานการพัฒนาเทคโนโลยีโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และคอมพวิเตอร ใหกลายเปนเศรษฐกจิหลักของประเทศไทยในอนาคตตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ
แผนแมบทฉบบันีจ้งึไดรับความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่4 พฤศจกิายน 2540 ซ่ึงแผนแมบท
ฉบบัดงักลาวไดก ําหนดแนวทางและมาตราการในการด ําเนนิการเพือ่ใหบรรลุวตัถุประสงคและเปาหมาย
ของแผนแมบทฯ ทีสํ่ าคญั เชน การด ําเนนิการเพือ่เตรยีมการแปรสภาพองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
และการสื่อสารแหงประเทศไทย การเปดเสรีกิจการโทรคมนาคม การแปรสัญญารวมการงานและ
การจัดตั้งองคกรกลางกํ ากับดูแล ดังนั้น ทศท. ไดถูกจัดอยูในกลุมรัฐวิสาหกิจที่ตองเพิ่มบทบาท    
ใหแกภาคเอกชน โดยรัฐบาลมวีตัถุประสงคทีจ่ะถอืหุนนอยกวา 50 เปอรเซน็ต ตามมตขิองคณะรฐัมนตรี
เมือ่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 25413 โดยอาศัยกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ
ไดกํ าหนดใหคล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม   
เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพื่อเปนประโยชนตอสาธารณะ ใหมีองคการอิสระทํ าหนาที่จัดสรร
คล่ืนความถี่ตามวรรคหนึง่ และกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และ
กจิการโทรคมนาคม ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญตั ิการด ําเนนิการตามวรรคสองตองค ํานงึถึงประโยชนสูงสุด
                                                

2 สุรพล นิติไกรพจน. เลมเดิม. หนา 180-181.
3 นันทวัฒน บรมานันท และคณะ. เลมเดิม. หนา 44-45.

DPU



54

ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ
และประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม4 (ในรางรัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ..... ฉบับรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ไดบัญญัติไวในมาตรา 47 
ในเรือ่งคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปนทรัพยากร
ส่ือสารของชาตเิพือ่ประโยชนสาธารณะ โดยใหมอีงคกรของรฐัทีเ่ปนอสิระองคกรหนึง่ท ําหนาทีจ่ดัสรร
คล่ืนความถีแ่ละก ํากบัการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม)  
ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2543 อนุมัติหลักการใหนํ ากิจการทั้งหมด
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) มาตั้งเปนบริษัทจํ ากัด และไดมีการกํ าหนดแผนการ
เตรียมความพรอมในการนํ าองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  
พรอมทั้งไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงตอมาจึงไดทํ าการแปรรูปจากองคการโทรศัพทแหงประไทย (ทศท.) มาใชช่ือวา 
บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงทํ าการจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด    
โดยบรษิทัไดรับโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย สวนของทุนและพนักงานทั้งหมด  
จากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ภายใตพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 นี้ 
เมื่อวันที่ 31 กรกฏาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงบรษิทัไดรับยกเวนไมตองปฎิบัติตามคํ าส่ัง ระเบียบ ขอบังคับ 
และมตคิณะรฐัมนตรทีีใ่ชกบัรัฐวสิาหกจิทัว่ไป โดยบรษิทัไดจดัตัง้ขึน้และมทีีอ่ยูตามทีไ่ดจดทะเบยีน
เปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) เลขที่ 89/2 หมู 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง 
เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย โดยมีพนักงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2545 จํ านวน
21,645 คน5 และไดตอมาไดท ําการจดทะเบยีนเปลีย่นชือ่เปน บริษทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) เมือ่วนัที่
1 กรกฎาคม 2548

3.2  การแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

แนวความคิดในการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) นั้น ไดเร่ิม
ด ําเนนิการแปรรปูมาตัง้แตป พ.ศ. 2535 ตามทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน โดยองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
ไดจดัอยูกจิการทางดานโทรคมนาคม ซ่ึงเดมิมลัีกษณะผกูขาดโดยรฐัและหนวยงานของรฐัทีรั่บผิดชอบ
ในรปูแบบของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงการดํ าเนินงานของรัฐในรูปของรัฐวิสาหกิจนั้นยังขาดความคลองตัว
ในการบรหิารงาน ท ําใหเปนอปุสรรคตอการแขงขนักบัธุรกจิเอกชนทัง้ในระดบัภมูภิาคและระดบัโลก
                                                

4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 40.
5 รายงานประจํ าป 2545 องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย. หนา 99.
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รัฐบาลจึงมีแนวความคิดในการแปรรูปกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงถือเปนหนึ่งในกิจการที่ดํ าเนินการ
ในรปูแบบของรฐัวสิาหกจิใหเขามาเปนสวนหนึง่ในแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตแิละไดมกีารผลกัดนั
นโยบายการแปรรปูรฐัวสิาหกจิในรฐับาลตอๆ มา ซ่ึงองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยถอืเปนหนึง่
ในเปาหมายหลกัในการด ําเนนิการแปรรปูเพือ่ใหเขาตามวตัถุประสงคของแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาติ
ในฉบับตางๆ ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 6 เปนตนมา

วตัถปุระสงคในการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย มวีตัถุประสงคหลักดังนี้
1) เพือ่ด ําเนนิการเปดเสรทีางดานธรุกจิโทรคมนาคม โดยการเพิม่บทบาทของภาคเอกชน

ในกจิการโทรคมนาคม ซ่ึงรฐัไดมแีนวทางและนโยบายในการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
หรือ ทศท. ทั้งนี้เพื่อตองการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดํ าเนินงาน ใหเปนไปตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ฉบบัที ่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) และเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานหรือดํ าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  ซ่ึงมีรัฐมีนโยบายตางๆ ดังนี้

(1) เพื่อลดขนาดกิจการของรัฐซ่ึงกิจการของรัฐมักเปนกิจการใหญ มีรูปแบบ     
วธีิการมาก ไมคลองตัวที่จะแขงขันกับกิจการของเอกชน

(2) เพื่อลดภาระของรัฐ ในการที่เขาไปคํ้ าจุนกิจการหรือค้ํ าประกันกิจการของรัฐ 
เพราะเมือ่แปรรูปเปนภาคเอกชนแลว ภาระดังกลาวจะหมดไป รวมทั้งรัฐไมตองคอยสนับสนุนดาน
การเงนิใหเปนภาระอีกตอไป แตรัฐยังคงไดรับผลประโยชนจากกิจการนั้นๆ

(3) เพือ่ลดขัน้ตอนระเบยีบกฎเกณฑตางๆ หรือยกเลกิกฏเกณฑทีท่ ําใหภาคเอกชน
ไมสามารถเขามาดํ าเนินกิจการแขงขันกับรัฐได

(4) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพตอสินคาและบริการอันเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ     
ของผลผลิตสูประชาชนไดดีมีคุณภาพและบริการดวยราคายุติธรรม โดยกอใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชนผูบริโภคหรือผูใชบริการ อีกทั้งยังกอใหเกิดการพัฒนาดานการผลิต

(5) เพือ่ขยายการลงทนุและถายโอนเทคโนโลยเีปนการเพิม่เงนิลงทนุจากภาคเอกชน
โดยวธีิการตางๆ เพื่อนํ าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชกับกิจการซึ่งอาจตองลงทุนเปนจํ านวนมาก ซ่ึงรัฐ
ไมสามารถจัดหาเงินมาลงทุนได จึงใหเอกชนเขามารวมลงทุน

2) เพือ่ด ําเนนิการใหเปนไปตามวตัถุประสงคของการเขารวมเปนสมาชกิในองคการคาโลก
(World Trade Organization) หรือ (WTO) ซ่ึงประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศภาคีสมาชิก     
โดยการเขารวมกับองคการคาโลกนี้ รัฐบาลไทยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใชเปนเวทีในการเจรจา    
ลดอปุสรรคและขอกดีกนัทางการคาตางระหวางประเทศสมาชกิ ซ่ึงกร็วมถึงธรุกจิทางดานการสือ่สาร
โทรคมนาคม โดยประเทศทีเ่ปนสมาชกิตองท ําการเปดใหมกีารแขงขนัเสรี ในทางธรุกจิโทรคมนาคม
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ของประเทศสมาชิก ดังนั้นจากการที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกจึงตองปฎิบัติตามภารกิจ
และขอผูกพนัตามพนัธกรณทีีใ่หไวแกองคการคาโลก (WTO) และพรอมกบัท ําการแกไขขอกฎหมายตางๆ
ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับกฏเกณฑขององคการคาโลก เพื่อที่จะเปดการแขงขันเสรีในธุรกิจ    
โทรคมนาคม

3) เพื่อปฎิบัติตามเงื่อนไขที่กํ าหนดไวในหนังสือแจงความจํ านงขอรับความชวยเหลือ
ทางวชิาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ 5 (25 สิงหาคม พ.ศ. 2541)   
โดยมีเงื่อนไขที่รัฐบาลตองดํ าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงในรายงานที่ปรากฏในหนังสือแสดง
เจตจํ านงฯ ฉบบัที ่5 ที่วา “คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการใหรายไดจากการแปรรูป ดังนี้”

(1) สํ าหรับรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังเปนเจาของ ใหนํ าครึ่งหนึ่งของรายได
ไปใชในโครงการเพือ่สังคม และทีเ่หลืออีกครึง่หนึง่ใหน ําฝากเพือ่ลดภาระหนีข้องกองทนุเพือ่การฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

(2) สํ าหรบับรษิทัในเครอืรัฐวสิาหกจิ ใหจดัสรรสวนหนึง่เพือ่การลงทนุของรฐัวสิาหกจิ
เพื่อนํ าเขากองทุนสวัสดิการลูกจาง เงินสวนที่เหลือใหแบงครึ่งเพื่อนํ าไปใชในโครงการเพื่อสังคม 
และน ําฝากเพื่อลดภาระหนี้ของกองทุนเพื่อฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน6

3.3  กฎหมายที่ใชในการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

กฏหมายทีใ่ชเกีย่วกบัการแปรรปูขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยนัน้ ไมมกีฏหมาย
วาดวยการแปรรปูกจิการของรฐัไปเปนเอกชนโดยเฉพาะ ดงันัน้การด ําเนนิการแปรรปูองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทยจึงไดเร่ิมตั้งแตกฏหมายที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ คือ พระราชบัญญัติองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ระเบยีบสํ านกันายกรฐัมนตรวีาดวยการจ ําหนายกจิการหรอืหุนทีส่วนราชการ
หรือรัฐวสิาหกจิเปนเจาของ พ.ศ. 2504 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจํ าหนายหุนและซื้อหุน
ของสวนราชการ พ.ศ. 2535 จากเพิ่มบทบาทใหเอกชนเขามามีสวนรวมที่ตองดํ าเนินการภายใต  
พระราชบญัญตัวิาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรอืด ําเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฏหมาย
ฉบบันีเ้ปนกฏหมายที่ใชบังคับแกกรณีการใหเอกชนเขารวมดํ าเนินการในกิจการของรัฐ และยังตอง
เกี่ยวของกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 87 ที่บัญญัติใหรัฐ     
ตองสนบัสนนุระบบเศรษฐกจิแบบเสรโีดยอาศยักลไกตลาด ก ํากบัดแูลใหมกีารแขงขนัอยางเปนธรรม
คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวน
การตรากฏหมายและกฏเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจํ าเปนทางเศรษฐกิจ และตอง
                                                

6 แล ดิลกวิทยรัตน. เลมเดิม. หนา 68.
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ไมประกอบกจิการแขงขนักบัเอกชน เวนแตมคีวามจ ําเปนเพือ่ประโยชนในการรกัษาความมัน่คงของรฐั
รักษาผลประโยชนสวนรวมหรอืจดัใหมกีารสาธารณปูโภค (ซ่ึงในรางรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พ.ศ....... ฉบบัรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ไดบัญญัติไวในมาตรา 83 (1) วา รัฐตองดํ าเนินการ
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฏเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลอง
กับความจํ าเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการทีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน   
เวนแตมีความจํ าเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจดัใหมสีาธารณปูโภค) กฎหมายควบคมุธุรกจิ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย พระราชบญัญตัิ
หลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร เกี่ยวกับ
แรงงาน เกีย่วกบัทีด่นิ พระราชบญัญตักิองทนุส ํารองเลีย้งชพี พระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม
การทจุริตแหงชาต ิ รวมทัง้ประมวลรษัฎากรและมตคิณะรฐัมนตร ี ซ่ึงลวนแลวแตเปนกฎหมายทีเ่กีย่วของ
กบัการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยแตกฎหมายทีเ่กีย่วของทีสํ่ าคญั คอื พระราชบญัญตัิ
ทนุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางทีใ่ชในการแปรรปูรัฐวสิาหกจิอ่ืนๆ ดวย ซ่ึงองคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทยไดด ําเนนิการแปลงทนุขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยโดยอยูภายใต
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 19 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้

มาตรา 19 (1) กจิการ สิทธ ิหนี ้ความรบัผิดชอบ และสินทรพัยของรฐัวสิาหกจิ สวนทีจ่ะโอน
ใหแกบริษทัที่จะจัดตั้งขึ้นและสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง

โดยคณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบใหเปลี่ยนทุนขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยเปนหุนและจดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทั ทศท คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) โดยไมตอง
จดัตัง้เปนบริษัทจํ ากัดกอน และใหโอนกิจการ สิทธิ หนี้ สินทรัพย ความรับผิดทั้งหมดขององคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทยไปยังบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) เพื่อให บริษัท ทศท   
คอรเปเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) สามารถด ําเนนิงานอยางตอเนือ่งและมปีระสทิธภิาพ โดยวางหลกัเกณฑ
และแนวทาง ดังนี้

กจิการ ไดแก กจิการทางดานโทรศพัทและโทรคมนาคมในราชอาณาจกัร
และนอกราชอาณาจักรทั้งหมด ตลอดจนธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องใกลเคียงกับหรือซ่ึงเปนประโยชน
แกบริษัท เชน บริษัท เอซีที โมไบล จํ ากัด ซ่ึงองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) รวมลงทุน
กบักสท. รวมทั้งกิจการที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ใหสัมปทานหรือรวมลงทุน
กบัเอกชนหรอืหนวยงานอื่น ดังนั้น จึงใหโอนกิจการทั้งหมดที่องคการโทรศัพทฯ ดํ าเนินการไปยัง
บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)
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สิทธิ คือ อํ านาจหรือประโยชนที่ไดรับรองและไดรับการคุมครอง      
โดยกฏหมายที่มีอยูในปจจุบันหรือที่จะมีขึ้นในอนาคต ไดแก

สิทธิในการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพท    
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ทีโ่อนไปเปนของบรษิทัตามมาตรา 24 แหงพระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิ
พ.ศ. 2542

สิทธติามสญัญาเชาอสงัหารมิทรพัย ทีร่าชพสัด ุทรพัยสินสวนพระมหากษตัริย
เทศบาล ทีธ่รณสีงฆ ฯลฯ รวมทัง้ภาระผกูพนัตามสญัญาทีย่นิยอมให องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
(ทศท.) ใชประโยชนที่ดินที่เอกชนยกกรรมสิทธิ์ใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และ
ทีด่นิที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) มีกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองกรรมสิทธิ์

สิทธติามสญัญารวมการงานและรวมลงทนุ รวมทัง้สทิธทิีอ่งคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) รวมลงทุนในบริษัทเอกชน

1) กจิการที่จะโอนไป บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)โดยที่
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2497 เพื่อดํ าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพทและโทรคมนาคมในราชอาณาจักรและ  
นอกราชอาณาจกัรทัง้หมด ตลอดจนธรุกจิอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งใกลเคยีงกบัหรือซ่ึงเปนประโยชนแกกจิการ
โทรศัพท เชน บริษัท เอซีที โมไบล จํ ากัด ซ่ึงองคการโทรศัพทแหงประเทศ (ทศท.) ไทยรวมลงทุน
กับการสื่อสารแหงประเทศไทย รวมทั้งกิจการที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยใหสัมปทาน
หรือรวมลงทุนกับเอกชนหรือหนวยงานอื่น ดังนี้ จึงใหโอนกิจการทั้งหมดที่องคการโทรศัพท   
แหงประเทศไทยดํ าเนินการไปยังบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)

2) สิทธปิระโยชน ภาระผูกพัน ความรับผิดตางๆ ที่จะโอนไป บริษัท 
ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)

เพือ่ใหบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) สามารถดํ าเนิน
กิจการที่ไดรับโอนมาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไดอยางตอเนื่อง ใหโอนสิทธิภาระผูกพัน 
และประโยชนอ่ืนๆ ที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีอยู หรือไดรับตามพระราชบัญญัติ      
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 หรือตามกฎหมายอืน่ หรือตามมตคิณะรฐัมนตรทีัง้หมด
ไปยังบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) รวมถึงความรับผิดและคดีตางๆ ที่คงคางอยู       
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ทั้งกรณีที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีสิทธิเรียกรอง 
(เปนโจทก) และที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตองรับผิด (เปนจํ าเลย)
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3) สินทรพัย หนีสิ้น และสวนของทนุทีจ่ะโอนไปบรษิทั ทศท คอรปอเรชัน่
จ ํากดั (มหาชน) ใหโอนสินทรพัย หนีสิ้น และสวนของทนุทัง้หมดขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
ไปยงับรษิทั ทศท คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) ในราคาตามบญัช ี(Book Value) ณ วนัทีม่กีารจดทะเบยีน
จัดตั้งบริษัท

ขอมูลสินทรัพย หนี้สิน และความรับผิดขององคการโทรศัพท  
แหงประเทศไทย ณ วันที่ 30 กันยายน 2544 เปนไปตามรายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย ทั้งนี้ สิทธิ 
หนี ้ ความรับผิด และสินทรัพยที่จะโอนไปยังบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ณ วันที่     
มกีารจดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทัอาจมรีายละเอยีดทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากขอมลู ณ วนัที ่ 30 กนัยายน 2544
เนือ่งจากระยะเวลาที่ตางไป7

 มาตรา 19 (3) ทนุเรอืนหุนหรือทนุจดทะเบยีน สํ าหรับการจดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทัจ ํานวนหุน
และมลูคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน

โดยคณะรัฐมนตรีมีเห็นชอบใหกํ าหนดทุนจดทะเบียน บริษัท ทศท 
คอรปอเรชัน่ จํ ากัด (มหาชน) ณ วันที่จดทะเบียนจัดตั้ง โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1) ใหนํ าสวนของทุนจํ านวน 6,000 ลานบาท จากทุนจากรัฐบาล 
จ ํานวน 515,708.230 บาท จากสวนเกินทุนจากการบริจาคจํ านวน 5,369,605,565.00 บาท และจาก
ก ําไรสะสมจํ านวน 114,686,205.00 บาท ตามที่ปรากฏในงบดุล ณ วันที่ 30 กันยายน 2544 ไปชํ าระ
เปนทนุจดทะเบยีนทีชํ่ าระแลวของบรษิทั ทศท คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) จ ํานวน 6,000 ลานบาท
ซ่ึงประกอบดวยหุนจํ านวน 600 ลานหุน มูลคาที่ตราไว 10 บาทตอหุน

2) ใหนํ าสวนกํ าไรสะสมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ณ 
วนัทีจ่ดทะเบียนบริษัทลงบันทึกบัญชีเปนกํ าไรสะสมของบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)

3) สวนของทนุขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยทีเ่ปนสวนเกนิทนุ
จากการรบับรจิาคทีเ่หลือจากการน ําไปช ําระเปนทนุจดทะเบยีนของบรษิทั ณ วนัจดทะเบยีนของบรษิทั
(ถาม)ี สวนเกนิทนุจากหุนในบรษิทัรวมลงทนุสวนเกนิทนุจากการใหสัมปทาน รายการก ําไร (ขาดทนุ)
ทีย่งัไมเกดิขึน้ในหลกัทรพัยเผ่ือขายและอืน่ๆ ใหลงบนัทกึตามรายการเดมิ หรือรายการอืน่ๆ ทางบญัชี
เมื่อไดขอสรุปจากผูตรวจสอบบัญชีเกี่ยวกับมาตรฐานและความเหมาะสมทางบัญชี ทั้งนี้ภายหลัง
จากการจดทะเบยีนบรษิทั ทศท คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) และเมือ่ไดขอสรปุจากผูตรวจสอบบญัชี
เกี่ยวกับการลงบันทึกบัญชีในสวนของทุนตามขอ 3.3 และไดขอสรุปจากกลุมบริษัทผูจัดจํ าหนาย
และรบัประกนัการจ ําหนายในการประเมนิมลูคาทีแ่ทจรงิของบรษิทั ทศท คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน)

                                                
7 กระทรวงการคลัง ข (2545, 10 กรกฎาคม). หนังสือดวนที่สุด ท่ี กด 0209.1/12032. หนา  5-6.
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และจ ํานวนทนุจดทะเบยีนทีเ่หมาะสมกอนการเสนอขายหุนตอพนกังานประชาชนทัว่ไป ใหด ําเนนิการ
ก ําหนดทุนจดทะเบียนเพิ่มเติมไดโดย

(1) นํ าสวนกํ าไรสะสม (ตามขอ 3.2) และกํ าไรสะสมที่เกิดจาก
การบนัทึกบัญชี (ตามขอ 3.3) ของบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) บางสวน หรือทั้งหมด
มาจดัสรรเปนทุนจดทะเบียนที่เรียกชํ าระแลวเพิ่มเติม (Recapitalization) ทัง้นีใ้หเปนไปตามดุลพินิจ
ของกระทรวงการคลังและบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)

(2) ในการแปลงทุนตามขอ (1) ใหบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) จายเงินปนผลในรูปของหุนสามัญ (Stock Dividend) ใหกบักระทรวงการคลังทั้งหมด

สํ าหรับสวนทุนที่ไมไดแปลงเปนทุนจดทะเบียนใหคงไวในสวน     
ของกํ าไรสะสมหรือสวนเกินทุนอ่ืนๆ โดยใหคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของการทรวงการคลังและ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตามคํ าแนะนํ าของผูตรวจสอบบัญชีและกลุมบริษัทผูจัดจํ าหนาย
และรับประกันการจํ าหนายขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

ในสวนของสิทธิประโยชนที่พนักงานจะไดรับในสวนที่เปนหุนสามัญ
ของบรษิัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) นั้น ภายหลังจากไดขอสรุปในสวนของโครงสราง
เงนิทนุของบรษิทั ใหมกีารก ําหนดจ ํานวนหุนเพิม่ทนุสํ าหรบัเสนอขายพนกังานและประชาชนทัว่ไป
แตทั้งนี้สัดสวนการถือหุนของพนักงานในรูปของหุนสามัญของบริษัทดังกลาวรวมกันแลว จะตอง
ไมเกนิกวารอยละ 6.5 ของทุนจดทะเบียนของบริษัท8

มาตรา 19 (7) รางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 ในกรณีที่กฏหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ทีม่กีารเปลีย่นทนุเปนหุนของบรษิทัหรือกฎหมายอืน่มบีทบญัญตัใิหอํ านาจรฐัวสิาหกจิด ําเนนิการใดๆ
ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิของบุคคลหรือมีบทบัญญัติใหการดํ าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้น     
ไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการใดหรือไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมาย     
ในเรือ่งใด หรือมบีทบญัญตัใิหสิทธิพเิศษแกรัฐวสิาหกจินัน้เปนกรณเีฉพาะ หรือมบีทบญัญตัคิุมครอง
กจิการ พนักงานหรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัท
มฐีานะอยางเดยีวกบัรฐัวสิาหกจิตามกฎหมายดงักลาว แตอํ านาจ สิทธิ หรือประโยชนทีว่านัน้ อาจจะจ ํากดั
หรืองดไดตามที่กํ าหนดในพระราชกฤษฏีกาและอาจกํ าหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํ านาจนั้น   
เปนของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกํ าหนด หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการ
นโยบายทนุรฐัวิสาหกิจ และใหนํ ามาตรา 9 มาใชบังคับแกคณะกรรมการดังกลาวดวยโดยอนุโลม

                                                
8 กระทรวงการคลัง ข แหลงเดิม. หนา 7-8.

DPU



61

ในกรณตีามวรรคหนึง่ใหด ําเนนิการออกพระราชกฤษฏกีาใหบริษทัคงมอํี านาจ
สิทธ ิหรือประโยชนเพยีงเทาทีจ่ ําเปนแกการด ําเนนิงานทีจ่ะกอใหเกดิประโยชนตอสวนรวม โดยคํ านงึถึง
ความเปนธรรมในการแขงขนัทางธรุกจิ การควบคมุใหการใชอํ านาจทางกฎหมายเปนไปโดยถกูตอง
และการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยจะกํ าหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขใหตองปฏิบัติ
หรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็ได และคณะกรรมการ
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ

ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทํ าสัญญา
ที่มีขอกํ าหนดใหบุคคลผูเปนคูสัญญาไดมีสิทธิในการดํ าเนินกิจการใด ใหถือวาคูสัญญาดังกลาว     
มสิีทธติามกฎหมายทีจ่ะด ําเนนิกจิการตามสญัญานัน้ตอไปจนกวาสญัญาจะสิน้สดุ แมตอมาจะมกีฏหมาย
ก ําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม

อํ านาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึง่ อํ านาจของรฐัมนตรผูีก ํากบัดแูล
อํ านาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันสิ้นสุดลง เมื่อมีการตรากฎหมาย  
วาดวยการดํ าเนินกิจการที่บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคูสัญญาตามวรรคสามดํ าเนินการอยู โดยกิจการ
ของบริษัทหรือของคูสัญญาดังกลาวแลวแตกรณี ตองอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการนั้น     
ตามหลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ และในกรณีที่กฎหมาย
ดังกลาวกํ าหนดใหกิจการนั้นตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือตองดํ าเนินการใดๆ ถาบริษัท
หรือคูสัญญาดังกลาวมีคํ าขอก็ใหอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดํ าเนินการดังกลาวได สํ าหรับ
กรณขีองคูสัญญาใหมีสิทธิดังกลาวไดเทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอม
สละสิทธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติใหสิทธิดังกลาวสิ้นสุดลง โดยชดเชยคาเสียหายให      
ตามความเปนธรรม

อํ านาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหส้ินสุดลงเมื่อบริษัทนั้น
ส้ินสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามกฏหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

ไดมียกรางพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 26 ซ่ึงมีเนื้อหาสาระครอบคลุม
สิทธิตางๆ ที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศพัท พ.ศ. 2477 ตลอดจนกฎหมายอื่น ซ่ึงกํ าหนดอํ านาจในการดํ าเนินการ การไดรับยกเวน  
การมสิีทธิพิเศษ หรือการไดรับความคุมครอง เสนอคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทพิจารณา
นํ าเสนอสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอใหพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ซ่ึง    
ทางคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว มีความเห็นเบื้องตนวา 
ไมจ ําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อคงอํ านาจ หนาที่ สิทธิประโยชนตางๆ อีก เนื่องจากผูแทน
หนวยงานไดช้ีแจงวา ในกรณีของการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท   

DPU



62

ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ไมมีการจํ ากัดอํ านาจ หนาที่ สิทธิ หรือประโยชนอยางใด      
โดยบรษิทั ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ยังคงมีอํ านาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดียวกับ    
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย9

มาตรา 19 (9) การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการนโยบาย
ทนุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2543 ก ําหนดโดยทีม่าตรา 19 (9) ของพระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิฯ ไดก ําหนด
ใหคณะกรรมการจัดตั้งบริษัทฯ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ   
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2543 วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   
เพื่อใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการพิจารณาแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
ดงันัน้ เพือ่ใหการดํ าเนินการจัดตั้งบริษัทขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนไปตามขั้นตอน
ของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ดังกลาว คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทฯ จึงไดแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทํ าการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการแปลงสภาพองคการโทรศัพท  
แหงประเทศไทย โดยคณะกรรมการจดัท ําการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนไดจดัใหมกีารรบัฟง
ความคดิเหน็จากประชาชนทัว่ประเทศรวมทัง้หมด 5 คร้ัง ตัง้แต 19 มกราคม 2545 จนถงึ 9 กมุภาพนัธ 2545

ทัง้นีจ้ากการใชพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนเครื่องมือ
สํ าหรับการแปลงทุนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยใหเปนทุนเรือนหุนของรัฐวิสาหกิจ   
ในรูปแบบบริษัทจํ ากัด โดยรัฐยังคงถือหุนทั้งหมดอยู แลวจึงจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด 
ตามประมวลกฏหมายแพงและพาณชิย พระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 นี้ จงึชวยลดขัน้ตอน
ท ําใหสามารถแปลงองคการโทรศพัทใหเปนบรษิทัไดรวดเรว็ แลวจงึด ําเนนิขัน้ตอนของการทีแ่ปรรปู
ไปเปนบริษัทของเอกชน (บริษัทจํ ากัดมหาชน) เพื่อที่จะเสนอขายหุนใหสาธารณชน และนํ าหุน  
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตอไป ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑ
เกี่ยวกับองคกรที่ใชอํ านาจในการแปรรูปและขั้นตอนในการแปลงสภาพจากองคการโทรศัพท   
แหงประเทศไทยเปนบริษัท มหาชน จํ ากัด ไวดังนี้

องคกรท่ีใชอํ านาจในการแปรรูป ประกอบดวย
1) คณะรัฐมนตรี

รัฐบาลจะเปนผูพิจารณาคัดเลือกรัฐวิสาหกิจใดที่จะตองดํ าเนินการ
แปรรปู เพือ่น ําเขาคณะรฐัมนตรพีจิารณาในหลกัการ และแนวทางในการน ําทนุทัง้หมดหรอืบางสวน
ของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนทุนเปนหุน โดยมีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ เปนผูพิจารณา

                                                
9 เรื่องเสร็จที่  388/2545.
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ในรายละเอียดตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอมา ซ่ึงจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรฐัมนตรีอีกครั้งกอนจึงจะมีการจดทะเบียนแปรสภาพเปนบริษัทไดตอไป

2) คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนคณะกรรมการพิจารณา

นโยบายมีองคประกอบดวย นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจํ านวนไมเกิน 15 คน ผูอํ านวยการ    
สํ านกังบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน เปนกรรมการ ใหปลัด
กระทรวงการคลงัเปนกรรมการและเลขานกุาร และใหผูแทนกระทรวงการคลงัเปนผูชวยเลขานกุาร10

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํ านาจดังตอไปนี้
(1) เสนอความเหน็ตอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัติในหลักการ

และแนวทางใหด ําเนนิการน ําทนุบางสวนหรือทัง้หมดของรฐัวสิาหกจิมาเปลีย่นสภาพเปนหุนในรปูแบบ
ของบริษัท

(2) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับการเปลี่ยนทุน
เปนหุนและการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอมาตาม
มาตรา 21

(3) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกํ าหนดรัฐมนตรี
ทีจ่ะก ํากบัดูแลในดานนโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (2)

(4)  เสนอแนะเกีย่วกบัการแกไขเพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 26
(5) กํ ากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตาม    

พระราชบัญญัตินี้
(6)  ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้
(7)  พจิารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย11

กลาวโดยสรปุ คณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวสิาหกจิเปนคณะกรรมการ
ที่จะพิจารณาการเปลี่ยนทุนเปนหุนในรัฐวิสาหกิจทุกแหงที่จะทํ าการแปรรูป ซ่ึงก็หมายความวา  
การแปรรูปขององคการโทรศัพทดวย

                                                
10 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, มาตรา 5.
11 แหลงเดิม. มาตรา 13.
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3) คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทประกอบดวย ปลัดกระทรวง

คมนาคมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ อธิบดี    
กรมทะเบียนการคา ผูอํ านวยการสํ านักตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดขององคการโทรศัพท    
แหงประเทศไทย ผูแทนพนักงานขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
จ ํานวนไมเกินสามคนและผูแทนกระทรวงการคลังเปนเลขานุการ12

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเปนองคกรที่มีความสํ าคัญ
มากในการเริ่มกระบวนการแปรรูป เพราะมีหนาที่เสนอรายละเอียดที่เกี่ยวกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้น   
โดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุมัติโดยใหดํ าเนินการดังนี้

(1) ก ําหนดกจิการ สิทธ ิหนี ้ความรบัผิด และสินทรพัยของรัฐวสิาหกจิ
วาสวนใดควรไปอยูกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้นและสวนใดที่ตกเปนของกระทรวงการคลัง

(2) ก ําหนดพนักงานที่จะไปอยูกับบริษัทที่จัดตั้งขึ้น
(3) ก ําหนดทนุเรอืนหุนหรือทนุจดทะเบยีนส ําหรับการจดทะเบยีน

จดัตัง้บรษิทั จํ านวนและมูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ที่เปนสวนของผูถือหุน
(4) ก ําหนดชื่อบริษัท
(5) ก ําหนดโครงสรางการบรหิารงานบรษิทั และสอบบญัชใีนวาระแรก
(6) จดัทํ าหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท
(7) จดัทํ ารางพระราชกฤษฎีกาตามาตรา 26
(8) จดัท ํารางพระราชกฤษฎกีา เพือ่ก ําหนดเงือ่นเวลายบุเลกิรัฐวสิาหกจิ

ในกรณีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด
(9) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบ     

ที่คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงอยางนอย  
ตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (1) (2) (7) และ (8)

(10) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมอบหมาย

รัฐวสิาหกจิหนึง่จะเปลีย่นทนุเปนหุนและจัดตั้งเปนบริษัทเดียวหรือ
หลายบรษิทักไ็ด และในกรณทีีจ่ะมกีารเปลีย่นทนุเปนหุนของหลายบรษิทันัน้ จะกระท ําในคราวเดยีวกนั
หรือไมก็ได
                                                

12 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, มาตรา 16.
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ขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทํ าขึ้น    
ใหเปดเผยตอสาธารณชนเวนแตกรณีที่อยูในระหวางดํ าเนินการและอาจทํ าใหรัฐเสียประโยชน13

3.4  ขัน้ตอนในการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

ในการด ําเนนิการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยไดพระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิ
พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางไดวางหลกัเกณฑในการแปรรปูของรฐัวสิาหกจิซึง่องคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย จะตองดํ าเนินการตามขั้นตอนตางๆ ดวยดังนี้

3.4.1 องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย เสนอหลกัการและแนวทางแสดงความประสงค
จะเปลีย่นรูปแบบจากรฐัวสิาหกจิทีอ่งคการของรฐับาลไปเปนบรษิทัจ ํากดั (มหาชน) หรือบริษทัจ ํากดั
ตอกระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปนกระทรวงเจาสังกัด

3.4.2 กระทรวงคมนาคมเหน็ชอบในหลักการ เสนอตอคณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวสิาหกจิ
เพือ่พิจารณาในรายละเอียด

3.4.3 คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ เสนอความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติในหลักการของการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปลี่ยนทุนเปนหุน
ตามรปูแบบของบริษัทจํ ากัด (มหาชน) ตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอ14

3.4.4 คณะรฐัมนตรอีนมุตั ิ ในหลกัการใหเปลีย่นทนุขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
เปนหุนในรปูแบบของบรษิทั ใหมคีณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทั เพือ่ด ําเนนิการในการแปรรปู
องคการโทรศัพท15

3.4.5 คณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทั แตงตัง้คณะกรรมการจดัท ําการรบัฟงความคดิเหน็
ของประชาชน เพือ่จดัใหการจดัท ําการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนในการแปลงสภาพองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทยเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) บรรลุตามวัตถุประสงค และอํ านาจ
หนาที่ที่ไดกํ าหนดไว16

                                                
13 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, มาตรา 19.
14 แหลงเดิม. มาตรา 13 (1).
15 แหลงเดิม. มาตรา 16 วรรคแรก.
16 แหลงเดิม. มาตรา 19 (9).
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ซ่ึงในขั้นตอนนี้ไดมีการจัดทํ าประชาพิจารณในการแปรรูปองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยเปนขั้นตอนที่สํ าคัญที่บัญญัติไวใน กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงในขณะที่
ด ําเนนิการแปรรปูรัฐธรรมนญูฉบบัดงักลาวยงัมผีลใชบงัคบัอยู และในพระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิ
พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (9) ก ําหนดใหคณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัใดใหมกีารรบัฟงความคดิเหน็
ของประชาชนตามระเบยีบคณะกรรมการนโยบายทนุรฐัวสิาหกจิก ําหนดในประกาศในราชกจิจานเุบกษา
ซ่ึงอยางนอยคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัท ตามคํ าส่ังที่ 1/2545 จะตองดํ าเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน     
ในประเด็นดังนี้

1) กจิการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอน
ใหแกบริษทัที่จะจัดตั้งขึ้น และสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง

2) พนกังานของรัฐวิสาหกิจที่จะโอนไปเปนลูกจางของบริษัท
3) รางพระราชกฤษฎกีา เพือ่ก ําหนดอ ํานาจหรอืสิทธขิองรฐัวสิาหกจิทีแ่ปลงทนุ

เปนหุนตามมาตรา 26 ของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
4) รางพระราชกฤษฎกีาเพือ่ก ําหนดเงือ่นไขเวลายบุรัฐวสิาหกจิ ในกรณมีกีารโอน

กจิการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด
5) เร่ืองอืน่ๆ อันเกีย่วกบักระบวนการจดัตัง้บรษิทั ตามทีค่ณะกรรมการเตรยีมการ

จดัตั้งบริษัทมอบหมาย17

และการด ําเนนิการรบัฟงความเหน็ของประชาชนในประเดน็ดงัทีก่ลาวทัง้ 5 ประเดน็นัน้
คณะกรรมการไดจัดใหมีการประชุมใน 4 ภูมิภาค โดยพิจารณาเลือก 4 จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ
สงขลา เชยีงใหม และขอนแกน เพือ่ทีจ่ะไดรับฟงความคดิเหน็จากประชาชนโดยทัว่ถึงครบทกุ 4 ภาค
โดยมีรายละเอียดดังนี้

การรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี 1 โดยการออกจดหมายเชิญผูมีสวนไดเสียโดยตรง
ในเขตภาคกลาง และเชิญหัวหนาสวนตางๆ ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยทั่วประเทศ 
จ ํานวน 1,060 ฉบบั มารวมประชมุในวนัที ่19 มกราคม พ.ศ. 2545 ณ โรงแรมมริาเคลิ แกรนด กรงุเทพฯ
จ ํานวนผูลงทะเบียน 257 คน

                                                
17 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

พ.ศ. 2543, ขอ 6.
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การรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี 2 โดยการออกจดหมายเชิญผูมีสวนไดเสียโดยตรง
ในเขตภาคใต จํ านวน 1,379 ฉบับ และประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ
ทัว่ภาคใตตอนลาง และประกาศในหนงัสอืพมิพเสยีงใหเชญิชวนใหประชาชนภาคใตใหมารวมประชมุ
แสดงความคิดเห็นในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2545 ณ โรงแรม เจบี หาดใหญ จังหวัดสงขลา จํ านวน
ผูลงทะเบียน 405 คน

การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน คร้ังที ่3 โดยการออกจดหมายเชญิผูมสีวนไดเสีย
โดยตรงในเขตภาคเหนอื จ ํานวน 829 ฉบบั และประชาสมัพนัธทางวทิยกุระจายเสยีงของกรมประชาสมัพนัธ
ทัว่ภาคเหนอื และประกาศในหนงัสอืพมิพเชยีงใหมนวิส เชญิชวนใหประชาชนภาคเหนอืมารวมประชมุ
แสดงความคิดเห็นในวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2545 ณ โรงแรม โลตัส ปางสวนแกว จังหวัดเชียงใหม 
จ ํานวนผูลงทะเบียน 257 คน

การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน คร้ังที ่4 โดยการออกจดหมายเชญิผูมสีวนไดเสีย
โดยตรงในเขตภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จ ํานวน 1,508 ฉบบั และประชาสมัพนัธทางวทิยกุระจายเสยีง
ของกรมประชาสมัพนัธทัว่ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เชิญชวนใหประชาชนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
มารวมประชุมแสดงความคิดเห็นในวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 ณ โรงแรม เจริญธานี ปร๊ินเซส 
จงัหวดัขอนแกน จํ านวนผูลงทะเบียน 748 คน

ในการจดัการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทั้ง 4 คร้ัง คณะกรรมการฯ ไดจัด
ใหมกีารถายทอดสดผานสถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธในแตละภูมิภาค และไดเปดโอกาสใหมี
การเสนอขอเสนอแนะ และค ําถามทางโทรศพัท โทรสาร จากประชาชนโดยไมเสยีคาใชจายใดๆ ทัง้สิน้

การรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนครัง้ท่ี 5 ซ่ึงรับฟงความคดิเหน็ของประชาชน
ทัว่ประเทศ โดยการออกจดหมายเชิญผูมีสวนไดเสียโดยตรง จํ านวน 3,967 ฉบับ และประกาศ    
ทางหนาหนงัสอืพมิพ 5 ฉบบั และยงัไดประชาสมัพนัธทางสือ่วทิย ุ5 สถาน ีและสือ่โทรทศัน 5 สถานี
เชญิชวนใหประชาชนมารวมประชมุแสดงความคดิเหน็ในวนัที ่9 กมุภาพนัธ 2545 ณ ศนูยนทิรรศการ
และการประชุมไบเทค กม. 1 ถนนบางนา-ตราด กรุงเทพฯ จํ านวนผูลงทะเบียนลวงหนา 1,912 คน 
จ ํานวนผูลงทะเบียนหนางาน 446 คน จํ านวนผูเขารวมประชุม 1,689 คน

คณะกรรมการฯ ไดจดัใหมกีารถายทอดสดผานสถานโีทรทศันชอง 11 ตัง้แตเวลา
9.00-12.00 น. และถายทอดสดผานสถานวีทิยกุระจายเสยีงแหงประเทศไทยตัง้แตเวลา 9.00-16.00 น.
และไดเปดโอกาสใหมกีารเสนอขอเสนอแนะ ความคดิเหน็และค ําถามผานทางโทรศพัทและโทรสาร
จากประชาชนที่อยูทางบานไดตลอดรายการโดยไมเสียคาใชจาย18

                                                
18 รายงานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

เปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน). ( 2545). หนา 1-5 และ1-6.
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ผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการแปลงสภาพองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยเปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ในประเด็นท่ีกํ าหนดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นท้ัง 5 ประเด็นหลัก สรุปไดดังนี้

ในประเด็นท่ี 1 กจิการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ   
สวนทีโ่อนใหแกบรษิทัทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ และสวนทีจ่ะใหตกเปนของกระทรวงการคลงั ผูแสดงความคดิเหน็
ไดตั้งคํ าถามตอผูช้ีแจงในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับการดํ าเนินกิจการภายหลังการแปลงสภาพสินทรัพย 
และความรับผิด โดยจํ าแนกเปนประเด็นยอยตางๆ ดังนี้

1) ประเด็นกิจการภายหลังการแปลงสภาพในดานนโยบายการบริหารงานที่อยู
ภายใตการดูแลของรัฐบาล ผูแสดงความคิดเห็นบางสวนเห็นวาเปนขอไดเปรียบของบริษัท ทศท 
คอรปอเรชัน่ จํ ากัด (มหาชน) ในการแขงขันกับผูประกอบการรายอื่น ในขณะที่บางสวนเห็นวา  
เปนการผูกขาดเนื่องจากการมีสิทธิเหนือผูประกอบการรายอื่น ในประเด็นนี้ผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา  
นโยบายแบงเปน 2 แนวทาง คอื นโยบายเชงิสาขาหรอืโทรคมนาคมเปนนโยบายทีต่องใหความเปนธรรม
กบัทกุฝาย และนโยบายเชงิธุรกจิขององคกร เปนนโยบายเพือ่การด ําเนนิงานตามหลกับรษิทัมหาชน
ทั่วไป อีกทั้งนโยบายยังเปนการกํ าหนดเพื่อสวนรวมเทานั้น ไมมีใครไดเปรียบหรือเสียเปรียบ  
ประเดน็นี ้ผูแสดงความคดิเหน็มขีอเสนอแนะวา ภายหลังการแปลงสภาพแลว บริษทั ทศท คอรปอเรชัน่
จ ํากดั (มหาชน) ควรมสิีทธิในการด ําเนนิงานเทาเทยีมกบัผูประกอบรายอืน่ เพือ่ใหเกดิการแขงขนัเสรี
อยางแทจริง

2) ประเด็นกิจการเรื่องคาบริการภายหลังการแปลงสภาพ ผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา 
การปรับลดอัตราคาบริการภายหลังการแปลงสภาพ จะตองดํ าเนินการตามขั้นตอนโดยนํ าเสนอตอ
คณะรฐัมนตรใีหความเหน็ชอบ และเมือ่มกีารเปดเสรแีลว การก ําหนดกรอบอตัราคาบรกิารจะเปนอ ํานาจ
หนาทีข่อง กทช. ที่จะพิจารณาตาม พ.ร.บ.  องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ โดย กทช. จะควบคุมดูแล
อัตราคาบริการใหสะทอนตนทุนที่แทจริงและเปนธรรมแกผูบริโภค

3) ประเด็นกิจการที่เปนการบริการสาธารณะที่ไมคุมทุนของ ทศท. เมื่อแปลง
สภาพแลว ยังจะคงดํ าเนินการตอเนื่องหรือไม ผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา เมื่อ ทศท. แปลงสภาพไป        
เปนบริษัทเอกชนโดยรัฐถือหุนตํ่ ากวารอยละ 50 ประชาชนจะยังคงไดรับบริการสาธารณะตอไป 
โดยเปนอํ านาจหนาทีข่องกทช. ภายใต พ.ร.บ. การประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 17
และมาตรา 25 และพ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2543 มาตรา 52 ในขณะเดียวกัน     
หากเปนการบริการสาธารณะที่กอใหเกิดหนี้ ก็มีกองทุนฯที่จัดตั้งเพื่อประโยชนสาธารณะ
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4) ประเด็นของสินทรัพยจะโอนเปนของใคร โดยเฉพาะสินทรัพยจากสัญญา
รวมการงาน ผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทของ ทศท. ไดมีมติใหโอนไป
ทัง้กจิการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพยทั้งหมดของทศท. ไปยัง บมจ. ทศท คอรปอเรชั่น 
รวมทัง้สนิทรัพยจากสัญญารวมการงานดวย แตทั้งนี้ตองไดรับการอนุมัติจาก ครม. กอน

ในประเด็นท่ี 2 พนกังานของรฐัวสิาหกจิทีจ่ะโอนไปเปนลูกจางของบรษิทั ผูแสดง
ความคิดเห็นไดตั้งคํ าถามในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับสถานภาพและสิทธิประโยชนของพนักงาน  
ซ่ึงผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา ตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  มาตรา 25 พนักงาน ทศท. จะโอนไป
เปนพนกังานบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ทั้งหมด โดยยังคงนับอายุงานตอเนื่อง    
การแปลงสภาพ ทศท. ไมถือเปนการเลิกจางแตอยางใด อีกทั้งสิทธิตางๆ รวมถึงสวัสดิการ วันหยุด 
วนัลา ทีเ่คยไดรับก็จะไมนอยไปกวาเดิม และตามแผนแมบทไดระบุวา จะไมมีการเลิกจางภายใน
ระยะเวลา 3 ปขางหนา หากไมมีการทํ าผิดระเบียบบริษัท กฏหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ     
ซ่ึงพนักงานทุกคนจะไดรับการคุมครองตราบที่รัฐยังถือหุนไมนอยกวารอยละ 50 นอกจากนี้  
พนักงานยังถือครองหุนอยู ในประเด็นนี้มีผูแสดงความคิดเห็นไดใหขอเสนอแนะวา ควรกํ าหนด
กรอบอตัราพนกังานในระยะเวลา 5 ปขางหนาใหชัดเจน  และเมื่อเปนบริษัทแลว ควรใหพนักงาน  
มีโอกาสเลือกงานที่ตัวเองถนัด

ประเด็นท่ี 3 รางพระราชกฤษฎีกา เพื่อกํ าหนดอํ านาจหรือสิทธิของรัฐวิสาหกิจ
ทีแ่ปลงทนุเปนหุนตามมาตรา 26 ของกฏหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ มีผูใหขอเสนอแนะสนับสนุน
วาไมควรมรีางพระราชกฤษฎกีาเพือ่บงัคบัใช เนือ่งจากจะเปนกฎหมายทีซ้ํ่ าซอนกบัพ.ร.บ. การประกอบ
กจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 79 และมาตรา 80 และพ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 
พ.ศ. 2543 มาตรา 80

ประเดน็ท่ี 4 รางพระราชกฤษฎกีาเพือ่ก ําหนดเงือ่นไขเวลายบุรฐัวสิาหกจิในกรณี
มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด มีผูแสดงความคิดเห็นตั้งคํ าถามถึงกํ าหนดเวลายุบเลิก 
ทศท. ซ่ึงผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา เมื่อมีการจดทะเบียนเปนบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) 
ตามพระราชกฤษฎีกากํ าหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  
ตามมาตรา 28 แหง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ในประเด็นนี้ มีผูใหขอเสนอแนะสนับสนุนวา
ควรรางพระราชกฤษฏีกา เพื่อรองรับการแปลงสภาพขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและ
การแขงขันเสรีที่แทจริง

ประเด็นท่ี 5 เรือ่งอืน่ๆ อันเกี่ยวกับกระบวนการจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการ
เตรยีมการจดัตัง้บรษิทัมอบหมาย เปนประเดน็ทีเ่ปดกวางส ําหรับการรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน
ซ่ึงผูแสดงความคิดเห็นไดตั้งคํ าถาม แสดงความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง
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กับผลกระทบของการแปลงสภาพตอประชาชน การถือครองหุนโดยบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง       
การแปรสัญญารวมการงานและการใหบริการของ ทศท. มากที่สุด

ประเดน็ผลกระทบของการแปลงสภาพตอประชาชน ผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา ประชาชน
จะไดรับประโยชน 2 สวน คอื สวนแรกเปนผลประโยชนโดยรวม คอื เมือ่บริษทัเขาตลาดหลกัทรพัย
จะเกิดศักยภาพในการแขงในระยะยาว ชวยพัฒนาตลาดทุน เพื่อเปนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ เปนการลดภาระหนี้ใหกับภาครัฐ เพื่อรัฐจะไดนํ างบประมาณที่มีอยูจํ ากัดไปพัฒนา
ดานอื่นๆ ของประเทศ เชน การศึกษาและสาธารณสขุ อีกสวนหนึ่ง คือ สวนที่ไดกับประชาชน   
รายบุคคล คือ สิทธิในการเขารวมเปนเจาของบริษัท โดยการถือครองหุนซึ่งสามารถตรวจสอบ   
การใหบริการและความเปนธรรมได อีกทัง้เมือ่การแขงขนัมากขึน้ ผูประกอบการกจ็ะพฒันาการบรกิาร
ใหดีขึ้น ประชาชนจะมีทางเลือกในการใชบริการไดมากขึ้น ในประเด็นนี้มีผูใหขอเสนอแนะวา  
เมือ่แปลงสภาพแลว บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ควรหาวิธีที่จะใหบริการประชาชน
ไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ทั้งในเมืองและชนบทหางไกล

ประเดน็การถอืครองหุนโดยบคุคลกลุมใดกลุมหนึง่ ผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา หากบคุคล
กลุมหนึ่งถือหุนมากเกินรอยละ 5 มีกฎเกณฑของ กลต. เร่ืองการรายงานการไดมาหรือจํ าหนาย
หลักทรพัยกํ าหนดอยูแลววาตองโปรงใส การซื้อหุนตองเปนไปตามกลไกตลาด หากกลุมใดถือหุน
ขางมากเขามาบริหาร หากบริหารไมดีราคาหุนตก ก็จะมีผูมาซื้อหุนไป ไมสามารถผูกขาดได อีกทั้ง
ยงัมกีทช. คอยกํ ากับดูแลจากภายนอกองคกรไมใหมีการผูกขาดธุรกิจและการแขงขันที่ไมเปนธรรม 
นอกจากนีป้ระชาชนและสื่อมวลชนยังเปนผูกํ ากับดูแลไดอีกทางหนึ่งดวย

ประเดน็การแปรสัญญารวมการงาน ผูช้ีแจงไดช้ีแจงวา การแปลงสภาพองคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทยตามพ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และการแปรสัญญารวมการงาน
เปนคนละประเด็นกัน การแปรสัญญาเปนขั้นตอนหนึ่งของการเปดเสรีโทรคมนาคม เพื่อให ทศท. 
ซ่ึงจะแปลงสภาพเปนบริษัทและบริษัทเอกชน สามารถแขงขันไดอยางเปนธรรมและเสมอภาคกับ
ผูประกอบการรายอื่น19

3.4.6 คณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทั รายงานรายละเอยีดเกีย่วกบัการจดัตัง้บรษิทั
ตามมาตรา 19 ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา20

                                                
19 รายงานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการแปลงสภาพองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

เปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน). (2545). หนา 3-1-3.
20 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, มาตรา 21 วรรคแรก.
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3.4.7 คณะกรรมการนโยบายทนุรฐัวสิาหกจิ อาจแกไขเพิม่เตมิขอเสนอของคณะกรรมการ
เตรยีมการจดัตั้งบริษัทไดตามที่เห็นสมควร แลวนํ าเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหเปลี่ยน
ทนุขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนหุนและจัดตั้งบริษัท21

3.4.8 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปล่ียนทุนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
เปนหุนแลว ใหนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจดทะเบียนบริษัทที่แปลงสภาพ  
ตามทีค่ณะรฐัมนตรีอนุมัติใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง เปนหุนที่มีการชํ าระคาหุน
เต็มมูลคาแลว และใหกระทรวงการคลังถือหุนไวทั้งหมด22 ทัง้นี้เปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 โดยใหนํ าสวนของทุนจํ านวน 6,000 ลานบาท จากทุนจากรัฐบาล
จ ํานวน 515.71 ลานบาท จากสวนเกินทุนจากการรับบริจาค จํ านวน 5,369.60 ลานบาท และจาก
ก ําไรสะสมจ ํานวน 114.69 ลานบาท ตามทีป่รากฏในงบดลุของทศท. ณ วนัที ่30 กนัยายน พ.ศ. 2544  
มาช ําระเปนทุนจดทะเบียนที่ชํ าระแลวของบริษัท จํ านวน 6,000 ลานบาท23

                                                
21 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, มาตรา 21 วรรคสอง.
22 แหลงเดิม. มาตรา 22 วรรคหนึ่ง และ วรรคสาม.
23 รายงานประจํ าป 2545 บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน). หนา 136.
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งบดุล
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2544

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน บาท
เงินสดและเงินฝากธนาคาร   17,827,001,975
ลูกหนี้การคา-สุทธิ

ลูกหนี้การคา     4,036,201,296
ลูกหนี้การคาจากการรวมลงทุน     2,929,741,122
ลูกหนี้สวนแบงจากการรวมลงทุน        231,167,806

พัสดุคงเหลือ – สุทธิ     4,930,921,380
รายไดคางรับ     5,289,421,534
เงินจายลวงหนาคาซ้ืออุปกรณ     1,062,300,125
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน     2,390,920,021

รวมสินทรัพยหมุนเวียน   38,697,675,259

สินทรัพยไมหมุนเวียน
เงนิใหพนักงานกูยืม     2,103,579,061
เงินลงทุน     4,080,510,993
ทีด่ิน อาคารและอุปกรณ-สุทธิ 208,780,927,839
สินทรัพยไมมีตัวตน        375,336,618
สินทรัพยอ่ืน   18,965,600,276

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 234,305,954,787
รวมสินทรัพย 273,003,630,046
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งบดุล (ตอ)
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2544
หนี้สินและสวนของทุน

หนี้สินหมุนเวียน บาท
เจาหนี้การคา     2,243,537,733
เจาหนี้สวนแบงจากการรวมลงทุน   10,305,370,479
เจาหนี้อ่ืน     1,068,283,328
หนีสิ้นระยะยาวที่ถึงกํ าหนดชํ าระคืนภายใน 1 ป     4,129,086,829
คาใชจายคางจาย     6,771,040,214
หนีสิ้นหมุนเวียนอ่ืน     1,397,919,679

รวมหนี้สินหมุนเวียน   25,915,238,262
หนี้สินไมหมุนเวียน

เงินประกันการใชโทรศัพท   16,976,071,144
รายไดรอการรับรู     3,867,966,239
หนีสิ้นระยะยาว- เงินกูตางประเทศ   33,577,159,405
เงินกองทุนสวัสดิการสงเคราะหผูปฏิบัติงาน ทศท.     2,712,820,263

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน   57,134,017,101
รวมหนี้สิน   83,049,255,363

สวนของทุน
ทุนจากรัฐบาล        515,708,230
สวนเกินทุนจากการรับบริจาค     5,369,605,565
สวนเกินทุนจากหุนในบริษัทรวมลงทุน        875,730,000
สวนเกินทุนจากการใหสัมปทาน 125,943,221,667
กํ าไรสะสม

สวนที่จัดสรรแลว     1,518,110,793
สวนที่ยังไมไดจัดสรร   58,680,061,426

รายการกํ าไร (ขาดทุน) ที่ยังไมเกิดขึ้นในหลักทรัพยเผ่ือขาย   (2,953,062,998)
รวมสวนของทุน 189,954,374,683
รวมหนี้สินและสวนของทุน 273,003,630,046
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3.4.9 ในวนัจดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทั ทศท คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) ใหบรรดากจิการ
สิทธ ิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ตามที่คณะรัฐมนตรี
อนมุัติโอนไปเปนของบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)24

ซ่ึงองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดแปลงสภาพและจดทะเบยีนจดัตัง้
เปนบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน): บมจ. ทศท หรือ TOT Corporation Public 
Company Limited เมือ่วนัที ่31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ภายใตพระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542
โดยเปลี่ยนทุนของทศท. เปนหุน และใหโอนกิจการ สิทธิ หนี้ สินทรัพย ความรับผิดชอบทั้งหมด
ของทศท. ไปยัง บมจ. ทศท เพื่อใหสามารถดํ าเนินการอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยมีทุน
จดทะเบยีนเร่ิมแรก 6,000.00 ลานบาท ประกอบดวยหุนจํ านวน 600 ลานหุน มูลคาที่ตราไว 10 บาท
ตอหุน25

3.4.10 บริษทั ทศท คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) มอํี านาจเชนเดยีวกบัองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทยทุกประการ เพราะไมมีการออก พระราชกฤษฎีกา กํ าหนด อํ านาจ สิทธิประโยชน 
ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 แตอยางใด26

3.4.11 เมือ่คณะรฐัมนตรมีมีตยิบุเลกิองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย จงึถือวากฏหมาย
จัดตั้งองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนยกเลิกตามเงื่อนไขที่กํ าหนดในพระราชกฤษฎีกา        
ทีต่ราขึ้นเพื่อการนั้น27

การยกเลิกกฎหมายไดกํ าหนดไวสองขั้นตอน คือ
1) คณะรฐัมนตรีมีมติใหยุบเลิกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
2) ออกพระราชกฤษฎกีาเพือ่ก ําหนดเงือ่นเวลาในการยกเลกิกฎหมาย ซ่ึงกฎหมาย

จัดตั้งจะถูกยกเลิกตามเวลาที่กํ าหนดไว ทั้งนี้อํ านาจการไดรับยกเวนสิทธิพิเศษไดรับการคุมครอง
ตามมาตรา 26 ยงัมผีลใชบงัคบัตอไปโดยปราศจากเงือ่นไขใดๆ เพราะไมมกีารออกพระราชกฤษฎกีา
ก ําหนด อํ านาจ สิทธิประโยชนตามวรรคหนึ่ง28

                                                
24 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, มาตรา 24 วรรคหนึ่ง.
25 รายงานประจํ าป 2545 บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด มหาชน. หนา 90.
26 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, มาตรา 26 วรรคหนึ่ง.
27 แหลงเดิม. มาตรา 28 วรรคหนึ่ง.
28 แหลงเดิม. มาตรา 28 วรรคสอง .
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3.4.12 ในระหวางทีก่ระทรวงการคลงัยงัมไิดโอนหุนทีถื่ออยูใหแกบริษทั ทศท คอรปอเรชัน่
จ ํากดั (มหาชน) และบคุคลหรือนติบิคุคลอืน่ มใิหน ําบทบญัญตัติามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
และกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํ ากัดในสวนที่วาดวยจํ านวนผูถือหุนและจํ านวนหุนที่ผูถือหุน
แตละคนพึงจะถือมาบังคับใช และใหถือวาความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้น 
เปนมติของที่ประชุมใหญผูถือหุน29

ในระหวาง บมจ. ทศท หาขอยตุเิกีย่วกบัการลงบนัทกึบญัชใีนสวนของทนุและไดขอสรปุ
ในการประเมินมูลคาของบมจ. ทศท และจํ านวนทุนจดทะเบียนที่เหมาะสมกอนการเสนอขายหุน
ตอพนกังานและประชาชนทัว่ไปแลว ให บมจ. น ําก ําไรสะสมบางสวนหรือทัง้หมดมาจดัสรรเปนทนุ
จดทะเบยีนทีเ่รียกช ําระแลวเพิม่เตมิ ทัง้นีใ้หเปนไปตามดลุยพนิจิของกระทรวงการคลงั และบมจ. ทศท
โดยใหบมจ. ทศท จายเงินปนผลในรูปของหุนสามัญใหกับกระทรวงการคลังทั้งหมด

ในสวนของโครงสรางการบริหารคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมก ํากบัดแูลในดานนโยบายของบมจ. ทศท ทีจ่ดัตัง้ขึน้ จนกวาพระราชบญัญตับิรรษทัวสิาหกจิแหงชาติ
จะมผีลบงัคบัใช สวนสทิธิประโยชนของพนกังาน ทศท. นัน้ พนกังานทัง้หมดไดโอนไปเปนพนกังาน
ของบมจ. ทศท โดยไดรับสิทธิประโยชนดานคาตอบแทนและสวัสดิการไมนอยกวาที่ไดรับอยูเดิม 
รวมทัง้ใหนบัอายงุานตอเนือ่งดวย ตลอดจนพนกังานทีป่ฎบิตังิานอยู ณ วนัทีจ่ดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทั
จะไดรับจัดสรรหุนจํ านวนหนึ่งในราคาพิเศษ30

3.5  สัญญารวมการงานและการลงทุน

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักที่กํ ากับดูแลและใหบริการดาน
โทรคมนาคมพืน้ฐาน ซ่ึงในระยะหลงัมขีดีจ ํากดัในดานเงนิลงทนุและบคุลากร จงึไมอาจขยายการลงทนุ
ดานโครงสรางพืน้ฐานโทรคมนาคม ใหเพยีงพอกบัความตองการทีเ่พิม่ขึน้ของประชาชนไดเทาทีค่วร
ดงันัน้พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 9 (6) ซ่ึงบัญญัติให   
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเพื่อดํ าเนินการตามวัตถุประสงคในการนํ ามาซึ่งความเจริญ     
ของกจิการโทรศพัทเพือ่ประโยชนแหงรัฐและประชาชน จงึเพิม่บทบาทภาคเอกชนในการด ําเนนิกจิการ
โทรศัพทพื้นฐานในเขตภูมิภาคและสวนกลางเพื่อแกไขสภาพความขาดแคลนบริการโทรคมนาคม 
ก็คือ สนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนในรูปแบบของ BTO ตัวอยางในที่นี้            
ไดแก การใหสัมปทานโทรศัพทพื้นฐาน 2.6 ลานเลขหมาย ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลแกบริษัท 
                                                

29 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, มาตรา 23.
30 รายงานประจํ าป 2545 บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน). หนา 90.
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ซี.พ.ีเทเลคอมมิวนิเคชั่นจํ ากัด ซ่ึงปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปนบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) 
หรือเรียกโดยยอวา TA และบรษิทั ไทเทเลโฟน เทแลคอมมวินเิคชัน่ จ ํากดั (มหาชน) ตอมาไดเปลีย่นชือ่
เปนบริษัท ทีที แอนด ที จํ ากัด (มหาชน) หรือเรียกโดยยอวา TT&T เปนผูติดตั้งหมายเลขโทรศัพท 
1.5 ลานเลขหมายในเขตภูมิภาค ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

ในสมยัรัฐบาลของนายอานนัท ปนยารชนุ เปนนายกรฐัมนตร ีมนีายนกุลู ประจวบเหมาะ
เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม ไดส่ังใหทบทวนรางสญัญาใหมทัง้หมดเพือ่รักษาผลประโยชน
ของชาติ โดยนายกรัฐมนตรีอานันทไดรวมเปนผูนํ าในการเจรจากับกลุมเจริญโภคภัณฑดวย 
ประเด็นหลักของการเจรจา คือ เนนไมใหเกิดการผูกขาดในเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับการใชคูสาย     
ขององคการโทรศัพท ในที่สุดรัฐบาลยินยอมใหสัมปทานการติดตั้งโทรศัพท 2 ลานเลขหมาย       
ในเขตกรงุเทพและปรมิณฑลแกกลุมเจรญิโภคภณัฑ (บริษทัเทเลคอมเอเชยี-TA) มกีารลงนามในสญัญา
เมือ่วันที่ 2 สิงหาคม 2534 เปนระยะเวลา 25 ป เร่ิมจาก 29 ตุลาคม 2535 ถึง 29 ตุลาคม 2560         
แตสัมปทานการติดตั้งโทรศัพท 1 ลานเลขหมายในภูมิภาค รัฐบาลเปดใหประมูลในภายหลัง      
โดยกลุมเจริญโภคภัณฑระบุไวในสัญญาวาสละสิทธิ์เขารวมประมูล

อีก 1 ปตอมา องคการโทรศพัทไดท ําสญัญาใหบริษทัไทยเทเลโฟน แอนด คอมมวินเิคชัน่
(TT&T) เปนผูด ําเนินการติดตั้งโทรศัพทในสวนภูมิภาค 1 ลานเลขหมาย ระยะเวลาสัมปทาน 25 ป 
เมือ่วันที่ 2 กรกฎาคม 2535 เร่ิมดํ าเนินการเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2535 ถึง 25 ตุลาคม 2561

ในป 2538 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนแมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม 
ใหขยายเลขหมายโทรศัพททั้งในเขตนครหลวงและภูมิภาคเพิ่มขึ้นอีก 1 ลาน 9 แสนเลขหมาย     
เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายที่กํ าหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7        
(2535-2539) ใหมจี ํานวน 10 เลขหมาย ตอประชากร 100 คน ดงันัน้จงึมอบหมายใหองคการโทรศพัท
เปนผูดํ าเนินการติตั้งเองทั้งในนครหลวงและภูมิภาคจํ านวน 8 แสนเลขหมาย และใหบริษัท          
ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ติดตั้งในนครหลวงเพิ่มจากเดิมอีก 6 แสนเลขหมาย รวมเปน     
2.6 ลานเลขหมาย สวนที่เหลืออีก 5 แสนเลขหมาย ไดใหบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) ติดตั้ง
ในภมูิภาค รวมเปน 1.5 ลานเลขหมาย

เนื่องจากเนื้อหาของสัญญาขยายบริการโทรศัพทที่องคการโทรศัพทไดทํ ากับบริษัท 
ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) และ บริษัท ททีแีอนดที จํ ากัด (มหาชน) มีความคลายคลึงกัน     
ดังนั้น จงึขออธิบายรายละเอียดไปพรอมๆ กัน ดังตอไปนี้คือ
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ลักษณะสัญญาเปนแบบ BTO บริษัทตองสงมอบอุปกรณในระบบที่ติดตั้งแลวเสร็จ   
ในแตละสวนใหเปนกรรมสิทธิ์ของ ทศท. ทันที รวมถึงที่ดิน และอาคารที่ซ้ือหรือสรางขึ้นสํ าหรับ
การตดิตัง้อปุกรณในระบบตามสญัญานี ้ โดยบรษิทัมสิีทธิครอบครองและไดผลประโยชนจากอปุกรณ
ในระบบ ทีด่นิ อาคาร และทรัพยสินอื่นๆ ไปจนครบสัญญา

การขยายบริการโทรศัพทในจํ านวน 2.6 ลานเลขหมายในเขตนครหลวงมีขอกํ าหนด  
ใหบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ตดิตัง้โทรศัพทสาธารณะจํ านวน 2 หมื่นเลขหมาย      
ใหแลวเสรจ็ และเปดใหบริการภายใน 3 ป นบัจากวนัที ่15 มกราคม 2540 สวนบรษิทั ททีแีอนดท ีจ ํากดั
(มหาชน) ตองติดตั้งจํ านวน 1 หมื่นหาพันเลขหมายภายใน 960 วัน นับจากลงนามในขอตกลง      
ทัง้ 2 บริษทัตองจดัสรรเลขหมายโทรศพัทสาธารณะจ ํานวนรอยละ 10 ของจ ํานวนโทรศพัทสาธารณะ
ทีต่องติดตั้งตามขอตกลงนี้ไปยังจุดที่ ทศท. กํ าหนด อุปกรณในระบบที่ใชกับโทรศัพทสาธารณะ 
จะตกเปนกรรมสิทธิ์ของทศท.ทันที ยกเวนเครื่องและตูโทรศัพท บริษัทจะโอนใหเปนกรรมสิทธิ์
ของทศท. ในสภาพที่ใชงานไดดีเมื่อสัญญาสิ้นสุด แตระยะเวลาสัญญานี้ทั้งตัวเครื่องและตูโทรศัพท
ตองอยูในสภาพดใีชงานไดตลอดเวลา และไมตํ ่ากวามาตรฐานทีท่ศท. ก ําหนด หากช ํารุดตองหามาเปลีย่น
โดยบริษัทออกคาใชจายเอง

บริษัทเปนผูลงทุนจัดหา ติดตั้ง ควบคุม บํ ารุงรักษาอุปกรณในระบบและสงมอบ        
ใหครบถวนภายในวันที่ 30 กันยายน 2539 ทั้งบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)  และบริษัท 
ททีแีอนดที จํ ากัด (มหาชน) สามารถดํ าเนินการติดตั้ง แลวทยอยสงมอบให ทศท.ในแตละงวด    
เรว็กวาเปาหมาย

ผูใชโทรศัพทที่ติดตั้งตามสัญญานี้ จะเสียคาบริการในอัตราเดียวกันกับผูใชโครงขาย
ขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) แตบริษทัอาจเสนอใหองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
(ทศท.) รวมกนัพจิารณาปรบัคาบรกิารและคาเชาไดตามสมควร โครงการขยายโทรศพัททัง้ 2 โครงการ
นับวามีเทคโนโลยีที่ทันสมัย อุปกรณของชุมสายและเครือขายสื่อสัญญาณเปนระบบดิจิตอล        
ซ่ึงแตกตางจากระบบโทรศพัทปจจบุนั เพราะสามารถพฒันาโครงขายใหบริการเสรมิตางๆ นอกเหนอื
จากการใหบริการโทรศัพทพื้นฐานธรรมดา บริการเสริมที่วานี้ ไดแก ผูที่ติดตั้งหมายเลขโทรศัพท
จากโครงการนี้สามารถซื้อหาโทรศัพทมาใชอีกเครื่องหนึ่งที่เรียกวา โทรศัพทพีซีที (Personal 
Communication Telephone: PCT) ซ่ึงใชหมายเลขเดียวกันกับโทรศัพทที่บานหรือสํ านักงาน 
สามารถพกพาออกนอกสถานที่ได บริการอื่นๆ เชน รับสายเรียกซอน บริการสื่อสารรวมระบบ
ดิจิตอล (ISDN) ทีส่ื่อสารไดทั้งภาพ เสียง และขอมูล มี ISDN เพียง 1 คูสาย สามารถตอโทรศัพท  
ใชในส ํานกังานไดอีก 8 เครือ่ง ผูใชสามารถใชอุปกรณส่ือสาร 2 เครือ่ง ในเวลาเดยีวกนัโดยไมรบกวนกนั
เปนตน
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นอกจากนีก้ม็ขีอก ําหนดใหผูรับสมัปทานตดิตัง้โทรศพัทสาธารณะดวย ดงันัน้จงึมขีอตกลง
การแบงรายไดคาบรกิารระหวางองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) กบั บริษทัหลายขัน้ตอน
โดยองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เปนผูเกบ็เงนิคาใชโทรศพัททัง้หมดจากผูเชาเลขหมาย
ของทัง้ 2 โครงการ แลวคอยโอนสวนแบงใหบริษัท สวนรายไดจากโทรศัพทสาธารณะ บริษัท   
เปนผูจัดเก็บแลวรวบรวมใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) จากนั้นองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย (ทศท.) จะแบงรายไดคาใชจายบริการโทรศัพทสาธารณะให ดังนี้

1. รายไดที่องคการโทรศัพทแหงประเทศ (ทศท.) ไดรับจริงจากโทรศัพทพื้นฐาน
กอนหกัคาใชจาย (หลังจากการหักภาษีมูลคาเพิ่มออกแลว)

 องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) แบงให บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) 84% สํ าหรับโครงขาย 2 ลานเลขหมาย และ 79% สํ าหรับโครงขาย 6 แสนเลขหมาย  
แบงใหบริษัท ททีแีอนดที จํ ากัด (มหาชน) 56.9% สํ าหรับโครงขาย 1 ลานเลขหมาย และ 55.5%   
สํ าหรับโครงขาย 5 แสนเลขหมาย กรณีบริษัทมีกํ าไรสวนเกินหลังจากหักภาษีเงินไดรอยละ 16 -20 
ทั้งบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) และ บริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) ตองแบงให 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 30% ถากํ าไรสวนที่เกินจากรอยละ 20 ตองแบงองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 60%

2. รายไดที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดรับจริงจากคาบริการ
โทรศพัทพืน้ฐานใชนอกสถานที ่(PCT) หลังจากหกัภาษมีลูคาเพิม่ องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
(ทศท.) แบงให บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) 82% กรณมีกี ําไรสวนเกินใหบริษัทแบงให 
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) โดยใชหลักเกณฑเชนเดียวกับในขอ 1.

3. รายไดจากโทรศพัทสาธารณะ บริษทัเปนผูจดัเกบ็เงนิคาใชบริการโทรศพัทสาธารณะ
รวบรวมใหองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) แลว ทศท. จะแบงรายไดคาใชบริการโทรศพัท
ใหบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) 76.5%        
(หลังจากหกัภาษีมูลคาเพิ่ม) ซ่ึงเปนอัตราเดียวกันกับการแบงรายไดจากโทรศัพทสาธารณะทางไกล
ไปประเทศเพื่อนบาน และโทรผานการสื่อสารแหงประเทศไทย ทศท. ไดรับจากการสื่อสารนาทีละ 
6 บาท แลว ทศท. แบงใหบริษัท หลังจากแบงแลว ถาบรษิัทยังมีกํ าไรสวนเกินใหบริษัทแบงรายได
แก ทศท. (โดยใชหลักเกณฑเชนเดียวกับขอ 1.)31

                                                
31 พรายพล คุมทรัพย และสมัย โกรธินทาคม. (ม.ป.ป.). สัมปทานในกิจการสาธารณูปโภค. หนา 54-60.
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กลาวโดยสรุปวา สวนแบงรายไดที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย แบงใหกับบริษัท 
ทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) และ บริษทั ททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) จะมอัีตราการแบงทีไ่มเทากนั
ก็เนื่องดวยตนทุนในการดํ าเนินการกอสรางมีความยากงายกวากัน ประเด็นดังนี้มิไดเปนปญหา    
แตเมื่อองคการโทรศัพทไดแปรรูปเปนบริษัทมหาชนจํ ากัด ปญหาในประเด็นสวนแบงรายได     
เปนปญหาถกเถียงกันอยางมาก ซ่ึงผูวิจัยทํ าการวิเคราะหในบทตอไป สัญญาที่องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยหรอื ทศท. ท ําไวกบับรษิทัทัง้ 2 ดงักลาวนัน้ เปนสญัญาทางปกครองซึง่หมายความวา
สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทํ าแทนรัฐและ
ที่มีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทํ าบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค32

เปนสัญญาทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทยมอํี านาจเหนอืเอกชนทีเ่ปนคูสัญญา แตสัญญาทางปกครอง
ไมยดึหลักสัญญาตองเปนสัญญาอยางเครงครัด เหมือนกับสัญญาทางแพงที่ยึดวา สัญญาตองไดรับ
การปฏิบัติตามสัญญา จะผิดสัญญาไมได หรือจะแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยที่คูสัญญาไมยินยอม
ไมได แตวาสัญญาทางปกครองก็ยึดหลักเชนเดียวกันเพียงแต “ถาขอเท็จจริงเปลี่ยนไปฝายปกครอง
สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขขอสัญญาได” หรือเอกชนก็สามารถยื่นคํ ารองขอเปลี่ยนแปลงแกไข    
ขอสัญญาได33

จากการศึกษาพบวา สัญญาที่องคการโทรศัพททํ ากับบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) และทํ ากับบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) เปนสัญญาทางปกครองที่องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยมีอํ านาจเหนือบริษัทคูสัญญาทั้งสอง คือ มีอํ านาจกํ ากับดูแลซึ่งในประเด็นนี้
สัญญาที่บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ท ํากบัองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยกํ าหนด
ไวในสัญญาขอที่ 38 วาในกรณีสถานภาพขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป 
อํ านาจหนาที่อันเปนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย รวมทั้งอํ านาจในการกํ าหนดมาตรฐาน
การบ ํารุงรักษา จะไมโอนไปเปนของเอกชนใดจนสามารถมอํี านาจหนาทีต่รวจสอบควบคมุบรษิทัได
ในกรณเีชนนีใ้หอํ านาจหนาทีด่งักลาวขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเปนของกระทรวงคมนาคม
และสญัญาระหวางองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยกบับรษิทั ททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) กไ็ดก ําหนด
ไวในขอ 37 มีขอความเชนเดียวกันทุกประการ เมื่อองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปรรูป     
เปนบรษิทั ทศท. คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) ๆ นัน้ กย็งัคงใชอํ านาจในการก ํากบัดแูลตามขอสัญญา
ทีก่ ําหนดไวในขอ 37 กับบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) ประเด็นปญหาดังกลาว ไดพัฒนา   
เปนขอพพิาทกบับรษิทั ททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) ๆ ไดน ําขอพพิาทดงักลาวฟองตอศาลปกครองกลาง
และศาลปกครองกลางไดพิพากษามีสาระสํ าคัญดังนี้
                                                

32 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 3.
33 กมลชัย รัตนสกาววงศ. (2546). กฎหมายปกครอง. หนา 41-42.
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ค ําพพิากษาศาลปกครองกลางเกี่ยวกับการใชอํ านาจกํ ากับดูแล
ศาลปกครองกลางไดมคี ําพพิากษาโดยมสีาระส ําคญัโดยยอเกีย่วกบัการใชอํ านาจในการก ํากบั

ดแูลระหวาง บริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) กับ บริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด หรือ บริษัท 
ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) วา เมือ่พระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถีแ่ละก ํากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง
วทิยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2543 และ
มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีบทบัญญัติใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
หรือ กทช. มีอํ านาจพิจารณาอนุญาตและกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมาตรา 78 
วรรค 4 บัญญัติใหการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย รวมทั้ง
ผูทีไ่ดรับการอนญุาตสมัปทาน หรือสัญญาจากองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย ใหอยูในการก ํากบั
ดแูลของ กทช. ดงันัน้อ ํานาจของ องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยในการก ํากบัดแูลกจิการโทรคมนาคม
จึงหมดไปโดยผลของกฎหมาย ในกรณีองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยถูกยกเลิกและมีการโอน
กจิการ สิทธิ ความรับผิด และสินทรัพยทั้งหมดขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไปเปนของ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยโดยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไมมีอํ านาจกํ ากับดูแล  
การประกอบกจิการโทรคมนามอกีตอไป จงึถือวา องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยไดมกีารเปลีย่นแปลง
สถานภาพไปแลว องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งเปนผูรับโอนกิจการขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยจึงตองโอนอํ านาจการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามขอ 37    
ของสัญญารวมรวมงานและรวมการลงทุน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาอํ านาจกํ ากับดูแลการประกอบ
กจิการโทรคมนาคมดังกลาวไดมีการโอนไปเปนของ กทช. โดยผลของกฎหมายแลวตามาตรา 51 
ประกอบมาตรา 78 วรรค 4 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการ       
วทิยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และไดทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
กทช. แลว กอนศาลมีคํ าพิพากษาคดีนี้ บริษทั ททีแีอนดที จํ ากัด (มหาชน)ในฐานะผูรับอนุญาต  
จากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยใหเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมอยูแลวกอนวันที่   
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ใชบังคับ จึงมีสิทธิประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตามขอบเขตและสทิธทิีม่อียูเดมิจนกวาการอนญุาตจะสิน้สดุลง ซ่ึงการประกอบกจิการ
โทรคมนาคมของบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) จะตองอยูภายใตการกํ ากับดูแลของ กทช.     
ตามมาตรา 51 ประกอบมาตรา 78 วรรค 4 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับ
กจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  พพิากษาใหผูถูกฟองคดี
ระงบัการใชอํ านาจก ํากบัดแูลการประกอบกจิการโทรคมนาคมในสวนทีเ่ปนอ ํานาจของ กทช. ในกรณี
ผูฟองคดีประกอบกิจการโทรคมนาคมตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุน34

                                                
34 ศาลปกครองกลาง คํ าพิพากษาหมายเลขแดงที่ 588/2548.
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3.6  องคกรกํ ากับดูแลหลังการแปรรูป

ตามพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถีแ่ละก ํากบัวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไดบทบัญญัติเกี่ยวกับองคกรกํ ากับดูแลในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม ซ่ึงไดบัญญัติไวในมาตรา 46 ใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ       
เรยีกโดยยอวา “กทช.” ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึง่ และกรรมการอืน่อีกหกคน ซ่ึงพระมหากษตัริย
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคํ าแนะนํ าของวุฒิสภา ใหเลขานุการกทช. เปนเลขานุการ 
กทช. และบัญญัติในมาตรา 51 ใหกทช. มอํี านาจที่สํ าคัญดังตอไปนี้

1. ก ําหนดนโยบายจดัท ําแผนแมบทกจิการโทรคมนาคม และแผนความถีว่ทิยใุหสอดคลอง
กบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแมบทการบริหารคล่ืนความถี่และตารางกํ าหนดคลื่นความถี่

2. ก ําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม
3. พจิารณาอนุญาตและกํ ากับดูแลการใชคล่ืนความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม
4. พจิารณาอนุญาตและกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม
5. ก ําหนดหลกัเกณฑและวธีิการเกีย่วกบัการอนญุาตเงือ่นไขคาตอบแทน หรือคาธรรมเนยีม

การอนุญาตตาม (3) และ (4) รวมทั้งการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม
6. ก ําหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิคในกิจการโทรคมนาคม
7. ก ําหนดโครงสรางและอตัราคาธรรมเนยีมและคาบรกิารในกจิการโทรคมนาคม หรือ

ระหวางผูใหบริการกิจการโทรคมนาคม
8. กํ าหนดมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทํ าอันเปนการผูกขาด หรือกอใหเกิด

ความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม
9. ก ําหนดมาตรการใหมกีารแขงขนัโดยเสรอียางเปนธรรม ระหวางผูประกอบในกจิการ

โทรคมนาคมและกจิการทีเ่กีย่วเนือ่ง และการกระจายบรกิารดานโทรคมนาคมใหทัว่ถึงและเทาเทยีมกนั
ทั่วประเทศ

อํ านาจหนาท่ีในการเปนคณะกรรมการรวมของกทช.
ให กสช. และ กทช. เปนคณะกรรมการรวม ทํ าหนาที่บริหารคล่ืนความถี่ และให

เลขาธกิาร กทช. เปนเลขานุการคณะกรรมการรวม ใหกรรมการรวมมีอํ านาจหนาที่ดังตอไปนี้
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1. การก ําหนดนโยบายและจัดทํ าแผนแมบทการบริหารคล่ืนความถี่ ใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

2. จดัท ําตารางกํ าหนดคลื่นความถี่แหงชาติ
3. กํ าหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหวางคลื่นความถี่ทีใ่ชในกจิการวทิยกุระจายเสยีง

และวทิยุโทรทัศนและกิจการวิทยุโทรคมนาคม
4. วนิจิฉยัช้ีขาดเกีย่วกบัการก ําหนดลกัษณะ และประเภทของกจิการกระจายเสยีงกจิการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
5. กํ าหนดหลักเกณฑการใชคล่ืนความถี่ เพื่อใหการใชคล่ืนความถี่เปนไปอยางมี

ประสิทธภิาพและปราศจากการรบกวนซึง่กนัและกนั ทัง้ในกจิการประเภทเดยีวกนัและระหวางกจิการ
แตละประเภท

6. วนิจิฉยัผลการตรวจสอบเฝาฟงการใชคล่ืนความถี่ เพื่อใหมีการแกไขปญหาการใช
คล่ืนความถี่ที่มีการรบกวนซึ่งกันและกัน

7. ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคล่ืนความถี่ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ
8. สงเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีดานการใชคล่ืนความถี่ใหมี

ประสิทธิภาพ
9. จดัท ํารายงานผลการดํ าเนินงานของคณะกรรมการรวม เสนอตอคณะรัฐมนตรีสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอยางนอยปละหนึ่งครั้ง และใหเผยแพรตอสาธารณชนดวย
10. ด ําเนนิการในฐานะหนวยงานดานอํ านายการของรัฐบาล ในกิจการสื่อสารระหวาง

ประเทศกบัองคการระหวางประเทศ รัฐบาลและหนวยงานตางประเทศ ดานการบริหารคล่ืนความถี่  
กจิการกระเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

11. ปฏิบตักิารอืน่ใดตามที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น ซ่ึงกํ าหนด
ใหเปนอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการรวม

การโอนอํ านาจหนาท่ีตามกฎหมายที่เก่ียวของไปเปนอํ านาจหนาท่ีของกทช.
นบัแตพนกํ าหนด 30 วันที่พระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง กทช.ใหโอนบรรดา

อํ านาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข 
หรือเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต
และการกํ ากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคม ตามกฎหมายวาดวยวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน พ.ศ. 2543 และกฎหมายวาดวย
วิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของเปนอํ านาจหนาที่
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ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) หรือที่เปนอํ านาจของคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือ กสช. หรือคณะกรรมการรวมแลวแตกรณี35

จากกรณีปญหาดังกลาวขางตนผูเขียนทํ าการวิเคราะหในบทถัดไปในประเด็นเกี่ยวกับ
อํ านาจ สิทธิ ประโยชนตกทอดจากการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเปนบรษิทั ทโีอที จ ํากดั
(มหาชน)

                                                
35 http://www.ntc.or.th
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บทที่ 4
วเิคราะหอํ านาจ สิทธิ ประโยชนตกทอดจากการแปรรูป

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

ในการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท) ประเด็นที่เกี่ยวกับอํ านาจ 
สิทธ ิ ประโยชนตกทอดที่ชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงกระทรวงการคลังชอบที่จะไดรับ จากการแปรรูป
เพือ่คงไวซ่ึงประโยชนตางๆ ของภาครัฐและอํ านาจสิทธิประโยชนที่จะตกแกบริษัท ทีโอที จํ ากัด
(มหาชน) เพื่อคงไวในการประกอบกิจการเพื่อเปนการถวงดุลในการคาเสรีและปองกันการผูกขาด
สรางความเสมอภาคใหแกผูประกอบการทุกราย อันจะเกิดประโยชนโดยรวมใหกับประชาชนและ
ประเทศชาติในการที่ดํ าเนินการเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของการแปรรูปและตามเจตนารมณ
ของกฎหมายรฐัธรรมนญู ป พ.ศ. 2540 และกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วของ ผูเขยีนจะท ําการวเิคราะหอํ านาจ
สิทธ ิประโยชนตกทอดจากการแปรรูป โดยแบงหัวขอการวิเคราะหในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้

4.1  วิเคราะหอํ านาจกํ ากับดูแล

             เมือ่พิจารณา เจตนารมณของ รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 พบวา มาตรา 40 วรรคหนึ่ง รับรอง
ส่ือสัญญาณ คล่ืนสญัญาณทีใ่ชในกจิการโทรคมนาคมเปนทรพัยากรของรฐั ถือวาเปนของประชาชน
ทัง้ประเทศ ไมใชของรฐับาล ไมใชของหนวยราชการ  ไมใชของบรษิทัเอกชนรายใด ในการด ําเนนิการ
ทีเ่กีย่วของกบักจิการโทรคมนาคมจะตองด ําเนนิการเพือ่ประโยชนสวนรวมของประเทศ แตเนือ่งดวย
ธุรกจิโทรคมนาคมเปนธุรกิจที่มีผลประโยชนมหาศาล รัฐธรรมนูญป 2540 จึงไดกํ าหนดขั้นตอน
และองคกรอิสระที่มีอํ านาจในการควบคุมเพื่อดํ าเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการใช  
คล่ืนความถีอ่ยางมปีระสิทธภิาพและเปนธรรม โดยใหองคกรอสิระมหีนาทีห่ลัก คอื จดัสรรคลืน่ความถี่
และการควบคุมการใชคล่ืนความถี่อยางมีประสิทธิภาพตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กํ าหนดโดย
เทาเทียมกันในระหวางผูประกอบการทุกราย ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร   
คล่ืนความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
มาตรา 46 ใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรยีกโดยยอ “กทช.” ประกอบดวย
ประธานกรรมการคนหนึง่และกรรมการอืน่อีกหกคน ซ่ึงพระมหากษตัริยทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ  
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แตงตั้งตามคํ าแนะนํ าของวุฒิสภา โดยใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ มีหนาที่
ตาม มาตรา 51 ให กทช. มีอํ านาจหนาที่ที่สํ าคญัดงันี้ เพื่อกํ าหนดรายละเอียดเงื่อนไขและขั้นตอน
ในการประกอบธุรกิจโทรคมนาคม คือ การกํ าหนดหลักเกณฑ การกํ าหนดนโยบายแผนแมบท 
กํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการอนุญาต การเชื่อมตอ กํ าหนดการโครงสรางอัตราคาธรรมเนียม 
ก ําหนดบทบาทการใหมกีารแขงขนัอยางเปนธรรมปองกนัการผกูขาด และก ํากบัดแูลการใชคล่ืนความถี่
และการประกอบการโทรคมนาคม ทั้งใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือกทช.    
มีอํ านาจกระทํ าการดังกลาวเมื่อพนกํ าหนด 30 วัน นับแตวันที่พระมหากษัติยทรงแตงตั้ง กทช.   
โดยใหโอนบรรดาอํ านาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ อธิบดี  
กรมไปรษณียโทรเลข หรือเจาหนาที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรร
คล่ืนความถี ่ การอนญุาตและก ํากบัดแูล หรือการควบคมุการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการ
โทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวทิยคุมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศพัท  และกฎหมายอืน่
ทีเ่กี่ยวของ เปนอํ านาจของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม กทช1

ประเด็นปญหาของการกํ ากับดูแลจากเดิมนั้น องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย      
เปนรฐัวสิาหกจิมอํี านาจผกูขาดในการประกอบกจิการโทรศพัทพืน้ฐานเพยีงรายเดยีว แตดวยความจ ําเปน
ในการขยายการบรกิารเพือ่ใหเขาถึงแกประชาชน มขีอจ ํากดัดวยเงนิทนุทีจ่ะน ํามาลงทนุในการขยาย
บริการใหแกประชาชน จึงเปดโอกาสใหเอกชนที่สนใจที่จะลงทุนในกิจการโทรศัพทพื้นฐาน     
เปนการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน ซ่ึงในขณะนั้น ทศท. เปนรัฐวิสาหกิจเปนตัวแทนที่ใหอํ านาจรัฐ   
ในการที่จะอนุญาตใหเอกชนรายใดไดใชสิทธิผูกขาดของทศท. ที่มีอยูแตผูเดียวโดยใหรวมลงทุน
ในโครงการโทรศัพทพื้นฐานในรูปแบบของสัญญาสัมปทาน BTO (Build Transfer Operate)       
ซ่ึงเปนสญัญาปกครองชนดิหนึง่ รองศาสตราจารย ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ ไดใหนยิามความหมาย
ของสญัญาปกครองไววา สัญญาที่หนวยงานของรัฐไดกระทํ าภายในขอบเขตของกฎหมายปกครอง
เปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหคูสัญญาดํ าเนินกิจการสาธารณะ สัญญาที่มีวัตถุประสงคเพื่อจัดให
มกีารสาธารณูปโภค สวนความหมายของสัญญาสัมปทานนั้น ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนกุล  
ไดใหความหมายโดยใหคํ าจํ ากัดความวา สัญญาสัมปทานสาธารณะวา หมายถึง การที่ฝายปกครอง
มุงหมายใหเอกชนจดัท ําสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งในระยะเวลาที่กํ าหนดดวยทุนและความเสี่ยงภัย
ของตนเอง โดยฝายปกครองไมไดจายเงินคาจางใหแกผูรับจากรายไดที่ประชาชนไดใชบริการ   
ของโครงการลงทุน รองศาสตราจารย ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ อธิบายไววา สัญญาปกครอง    
เปนสญัญาทีฝ่ายปกครองเปนผูมอํี านาจเหนอืคูสัญญาทีเ่ปนฝายเอกชน ดงันัน้ เมือ่น ํามาวเิคราะหแลว  
                                                

1 พระราชบัญญัติคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. 2543.

DPU



86

สัญญาสัมปทานที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ทํ ากับบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) และบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) เปนสัญญาปกครองที่มีลักษณะเปนสัญญา
สัมปทานบริการสาธารณะที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ใหความผูกขาดของตนเอง
ในการประกอบกิจการโทรศัพทโดยไดรับผลตอบแทนเปนคาสัมปทาน และองคการโทรศัพท   
แหงประเทศไทย (ทศท.) มอํี านาจเหนอืบริษทั ทรู คอรปอเรชัน่จ ํากดั (มหาชน) และบรษิทั ททีแีอนดที
จํ ากัด (มหาชน) ในการควบคุมกํ ากับดูแล ซ่ึงหลักเกณฑนี้ไดถูกกํ าหนดไวในสัญญาระหวาง      
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) กับบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) ขอที่ 37 และ    
ถูกก ําหนดไวในสญัญาระหวาง  องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย  (ทศท.) กบับรษิทั ทรู คอรปอเรชัน่
จ ํากดั (มหาชน) ขอ 38 ซ่ึงในสัญญาที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  (ทศท.) ทํ ากับบริษัททั้ง 2 
ดงักลาวมขีอความตรงกนัโดยมใีจความวา ในกรณทีีส่ถานภาพขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
(ทศท.) เปลีย่นแปลงไป อํ านาจหนาทีอั่นเปนขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) รวมทัง้
อํ านาจในการก ําหนดมาตรฐานการบ ํารงุรกัษา จะไมโอนไปเปนของเอกชนใดจนสามารถมอํี านาจหนาที่
ตรวจสอบและควบคุมบริษัทได ในกรณีเชนวานี้ ใหอํ านาจหนาที่ดังกลาวขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย  (ทศท.)  เปนของกระทรวงคมนาคม ดังนั้นวิเคราะหแลว เหน็วา สัญญาระหวาง
บริษทั ทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) และบรษิทั ททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) กบัองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) เปนของกระทรวงคมนาคมเปนสญัญาสมัปทานสาธารณะทีอ่งคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) มีอํ านาจเหนือคูสัญญา คือ บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) และ
บริษทั ททีแีอนดที จํ ากัด (มหาชน) เพราะองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ในขณะนั้น
ถือวาเปนรัฐวิสาหกิจใชอํ านาจรัฐเปนอํ านาจมหาชน เมื่อองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 
ไดแปรรูปเปนบริษัทมหาชน ประเด็นปญหาวา มีอํ านาจกํ ากับดูแลตามกฎหมายและตามสัญญา
ของทศท. วาคงมีอยูหรือไม เมื่อวิเคราะหตามกฎหมายดังกลาวแลว จะเห็นวา สัญญาปกครอง        
ที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) มีอํ านาจเหนือกวาเอกชนนั้น องคการโทรศัพท      
แหงประเทศไทย (ทศท.) เปนกิจการของรัฐ มีสิทธิใชอํ านาจมหาชนแตเมื่อแปลงเปนบริษัทแลว 
อํ านาจที่มีเหนือบริษัทเอกชนที่เปนคูสัญญาก็ตองหมดไป โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
มาตรา 30 ไดบัญญัติไววา บคุคลยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน 
ประกอบกบัมาตรา 50 บคุคลยอมมเีสรภีาพ ในการประกอบกจิการหรอืประกอบอาชพี และการแขงขนั
โดยเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงเมื่อนํ ามาเทียบเคียงกับการประกอบกิจการโทรคมนาคมในประเทศ
อังกฤษ จะเห็นวา รัฐบาลอังกฤษไดจัดตั้ง หนวยงานกํ ากับดูแลอิสระ (Independent Regulators) 
เพื่อรับผิดชอบกํ ากับดูแล และสงเสริมการแขงขันเสรีในสาขากิจการโทรคมนาคม เรียกวา        
(The office of Telecommunications Regulation (OFTEL)) ซ่ึงเทยีบไดกับคณะกรรมการกิจการ
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โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ํากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศันและกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงพระราชบญัญตันิี้
ไดถูกตราขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 จึงทํ าให ทศท. 
มอํี านาจตาม มาตรา 9 (6) เปดโอกาสให บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) และบริษัท          
ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) ไดเขามารวมลงทุนในกิจการโทรศัพทพื้นฐานตั้งแต พ.ศ. 2534 และ
พ.ศ. 2535 ตามลํ าดับกอนรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 ถึง 6 ป และกอนพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม     
พ.ศ. 2543 ถึง 9 ป จงึท ําใหในชวงเวลาดังกลาว ทศท.เปนองคกรตัวแทนภาครัฐในการกํ ากับดูแล
และจัดสรรคลื่นความถี่ และเมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544        
ถูกตราขึน้เพื่อเปนการรองรับอํ านาจ กทช. ในเรื่องเกี่ยวกับการขออนุญาตโดยบัญญัติไวในมาตรา 7
วางหลกัไววาผูใดประสงคจะประกอบกจิการโทรคมนาคมตามลกัษณะและก ํากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง
วทิยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ตองไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ซ่ึงผูประกอบการ
จะมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมในลักษณะหรือประเภทใด รวมทั้งมีขอบเขตการใหบริการ
เพยีงใด ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกํ าหนด ซ่ึงตองสอดคลองกับลักษณะการประกอบ
กิจการของใบอนุญาตแตละแบบที่กํ าหนดไว และตองคํ านึงถึงการพัฒนาการใหบริการกิจการ   
โทรคมนาคมที่หลากหลาย รวมทั้งความเปนธรรมในระหวางผูประกอบกิจการดวยโดยกํ าหนดให
ผูประสงคจะประกอบกิจการโทรคมนาคม ตองไดรับอนุญาตจากกทช. พระราชบัญญัติดังกลาว   
ไดบัญญัติใหกทช. ดํ าเนินการออกใบอนุญาต ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามพระราชบัญญัติ   
ใหแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 79 บัญญัติให กทช.  
ดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมใหแกองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(ทศท.) ตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ ขอบเขตการใชบริการ รวมทั้งสิทธิตางๆ  
ในการใชบริการโทรคมนาคมเทาทีอ่ยใูนความรบัผิดชอบด ําเนนิการขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
(ทศท.) ตามที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ใชบังคับ 
และในระหวางที่มียังไมไดรับในอนุญาตใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตอไปได ในมาตรา 8 วรรคหนึ่ง ไดวางหลักไววา ในการประกอบกิจการ    
โทรคมนาคมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ที่ไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 79      
ถาหนวยงานดงักลาวไดมกีารใหใบอนญุาตสมัปทาน หรือสัญญาใดเปนผูประกอบกจิการโทรคมนาคม
อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคมใชบังคับ ใหผูไดรับใบอนุญาตสัมปทาน  
หรือสัญญา ผูนัน้ยงัมสิีทธปิระกอบกอบกจิการโทรคมนาคมตามขอบเขตและสทิธทิีม่อียูเดมิตามทีไ่ดรับ
อนญุาต สัมปทาน หรือสัญญานัน้ตอไป จนกวาการอนญุาต สัมปทาน หรือสัญญาดงักลาวจะสิน้สดุลง

DPU



88

และในมาตรา 80 วรรค 2 บัญญัติวา การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูไดรับอนุญาต สัมปทาน 
หรือสัญญาตามวรรคหนึ่ง ตองอยูภายใตหลักเกณฑตามพระราชบัญญัตินี้และตามเงื่อนไขที่กทช. 
กํ าหนดบทพื้นฐานของหลักการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม ในการนี้ใหถือวาผูนั้นมีสิทธิ
หนาทีแ่ละความรบัผิดเชนเดยีวกบัผูรับใบอนญุาตตามพระราชบญัญตันิีด้วย และเมือ่องคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) ไดแปรรูปเปนบริษัทจํ ากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2545       
โดยพระราชกฤษฎีกากํ าหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  
พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 31 กรกฎาคม 2545 เปนตนไป และไดจดทะเบียนเปนบริษัท  
ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 จึงถือวา องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย (ทศท.) ไดเปลีย่นสถานะภาพแลว ผูเขียนมีความเห็นวา เมื่อองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยไดถูกเปลี่ยนแปลงสถานภาพแลว ซ่ึงในขณะที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  
(ทศท.) แปรรปู คณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาต ิกทช. ยงัไมไดเกดิขึน้ ชองวางในการก ํากบัดแูล
การประกอบกิจการโทรคมนาคม ในประเด็นปญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นไวใน
เร่ืองเสรจ็ที ่ 256/2546 สรปุไดวา นายกรฐัมนตรหีรือรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สาร อาจใชอํ านาจตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2534 มาตรา 112

ออกระเบยีบเพื่อมากํ ากับดูแลบริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ได แตจะตองไมกระทบ
สิทธขิองผูประกอบการเอกชนตามสญัญาทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทยท ําไวกบัเอกชน เนือ่งจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 335 (2)3 และมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติ

                                                
2  มาตรา 11 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํ านาจหนาที่ดังนี้

(1) ก ํากบัโดยทัว่ไปซึง่การบรหิารราชการแผนดนิ เพือ่การนีจ้ะสัง่ใหราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมภิาค
และสวนราชการซึ่งมีหนาที่ควบคุมราชการสวนทองถิ่น ช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ทํ ารายงานเกี่ยวกับการปฎิบัติ
ราชการ ในกรณจี ําเปนจะยบัยัง้การปฎบิติัราชการใดๆ ทีข่ดัตอนโยบายหรอืมตขิองคณะรฐัมนตรกีไ็ดและมอี ํานาจสั่ง
สอบสวนขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัการปฏบิติัราชการของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมภิาค และราชการสวนทองถิน่

(8) วางระเบยีบปฎบิติัราชการ เพือ่ใหการบรหิารราชการแผนดนิเปนไปโดยรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น

3 มาตรา  335  ในวาระเริ่มแรก  มิใหนํ าบทบัญญัติดังตอไปนี้มาใชบังคับกับกรณีตางๆ  ภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้

(1) มิใหนํ าบทบัญญัติมาตรา  29  วรรคสอง และสาม มาใชบังคับกับกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูใน
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  หรือที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  แตเมื่อมี
การตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวขึ้นใหม  หรือมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาว การดํ าเนินการนั้นตองเปนไป
ตามมาตรา 29 ทั้งนี้ นํ าไปใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดวย
โดยอนุโลม
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การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 บัญญัติใหผูประกอบกิจการเอกชน ยังคงมีสิทธิ
ประกอบกจิการโทรคมนาคมตามขอบเขต และสทิธิทีม่อียูเดมิตามทีไ่ดรับอนญุาต สัมปทาน จนกวา
สัญญานั้นจะสิ้นสุดลง

เมือ่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) แปลงสภาพเปลี่ยนทุนเปนหุนโดยอาศัย 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนเครื่องมือในการแปรรูปโดยใชช่ือวาบริษัท ทศท. 
คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงพระราชบัญญัติ มาตรา 24 ไดบัญญัติวา ในวันจดทะเบียนบริษัท  
ตามมาตรา 22 ใหบรรดากจิการ สิทธ ิหนี ้ความรบัผิด  และสนิทรพัยของรฐัวสิาหกจิ ตามทีค่ณะรฐัมนตรี
อนุมัติโอนไปเปนของบริษัทหรือเปนของกระทรวงการคลังแลวแตกรณี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
โอนกจิการ สิทธิ หนี้ สินทรัพย ความรับผิดชอบทั้งหมดไปยังบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) ทั้งหมด โดยแปลงทุนเปนหุน จํ านวน 60,000 หุนๆ ละ 10 บาท โดยหุนทั้งหมด  
กระทรวงการคลงัไดถือไวตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 23 แหงพระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542
จนกวาจะมีการโอนหุนที่ถืออยูใหแกบุคคลอื่น ซ่ึงแสดงวาหุนในบริษัท ทศท. คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) หรือ บริษทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ในปจจบุนั ทีย่งัมไิดมกีารกระจายหุนกระทรวงการคลงั
ซ่ึงเปนหนายงานของรัฐถือหุนไวอยู 100 เปอรเซ็นต เพื่อใหการดํ าเนินการและมีประสิทธิภาพ     
ในกรณีกอนที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดเปลี่ยนแปลงสถานะจากเดิมไปแลว   
ผูเขยีนวเิคราะหเหน็วากระทรวงการคลงัไดถือหุนไวแทนชัว่คราวเทานัน้ เพือ่รอเวลาการกระจายหุน
และเมื่อนับแตวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับ     
การวทิยกุระจายเสยีงวทิยโุทรทศันและกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ออกใชบงัคบั ซ่ึงในพระราชบญัญตัิ
ไดก ําหนดให กทช. เปนผูมีอํ านาจในการกํ ากับดูแลผูประกอบกิจการทุกราย รวมทั้งบริษัท ทศท. 
คอรปอเรชัน่ จํ ากัด (มหาชน) หรือภายใตช่ือใหมวา บริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) ตองอยูภายใต
การก ํากบัดแูลของกทช. โดยเสมอภาคกัน ดังนั้นผูเขียนเห็นวา บริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) จะใช
อํ านาจการกํ ากับดูแลตามสัญญา ขอที่ 37 ตอบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) และตามสัญญา   
ขอที ่ 38 ตอบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) หาไดไม นับตั้งแตพนกํ าหนด 30 วัน ที่กทช.  
ไดรับการโปรดเกลาแตงตั้งจากพระมหากษัตริย เทียบเคียงไดกับคํ าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 
588/2548 ซ่ึงไดวินิจฉัยไวโดยสรุปดังนี้

                                                                                                                                           
(2) มิใหนํ าบทบัญญัติ มาตรา 40 มาใชบังคับ จนกวาจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการใหเปนไปตาม 

บทบัญญัติดังกลาว ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตราขึ้นจะตอง     
ไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาซึ่งมีผลสมบรูณอยูในขณะที่กฎหมายดังกลาวมีผลใช
บังคับจนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล
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ในการตคีวามสญัญารวมการงานและรวมลงทนุ ขอ 37 เหน็วา แตเดมิกอนมพีระราชบญัญตัิ
องคกรจดัสรรคลืน่ความถีแ่ละก ํากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม
พ.ศ. 2543 ใชบงัคบั องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) มอํี านาจประกอบกจิการโทรคมนาคม
และมอํี านาจก ํากบัดแูลการประกอบกจิการโทรคมนาคมดวย ขณะผูฟองคด ีบรษิทั ททีแีอนดท ีจ ํากดั
(มหาชน) ท ําสญัญารวมการงานและรวมลงทนุกบัองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) คูสัญญา
รูวาในชวงเวลาขางหนา องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) จะตองมกีารเปลีย่นแปลงสถานภาพ
โดยจะเปนเพยีงผูประกอบการโทรคมนาคม แตไมมอํี านาจก ํากบัดแูลการประกอบกจิการโทรคมนาคม
อีกตอไป ทั้งนี้เพื่อใหมีการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม สัญญารวมการงานและรวมลงทุน  
จงึมขีอ 37 ก ําหนดในกรณสีถานภาพขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เปลีย่นแปลงไป
ใหอํ านาจหนาที่อันเปนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ที่มีอํ านาจตรวจสอบและ
ควบคมุบรษิัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) ผูฟองคดีโอนไปเปนของกระทรวงคมนาคม ซ่ึงในขณะ
ท ําสัญญารวมการงานรวมการลงทนุดงักลาว องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เปนรัฐวสิาหกจิ
อยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงคมนาคม ยังไมมีการตั้งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสือ่สารทีจ่ะมากํ ากับดูแลองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และยังไมมีกฎหมายวาดวย
องคกรจดัสรรคลืน่ความถีแ่ละก ํากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม
ทีใ่หมกีทช. และให กทช. เปนผูก ํากบัดแูลการประกอบกจิการโทรคมนาคม ดงันัน้ การตคีวามขอ 37
ของสัญญารวมการงานและรวมลงทุน จงึตองพิจารณาทั้งตัวอักษรประกอบเจตนารมณของคูสัญญา
ซ่ึงคูสัญญามเีจตนารมณวา ถาองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) มกีารเปลีย่นแปลงสถานภาพ
และไมมีอํ านาจกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกตอไป ใหโอนอํ านาจกํ ากับดูแล   
การประกอบกจิการโทรคมนาคมดงักลาวไปเปนของหนวยงานราชการอืน่ ทัง้นีเ้พือ่ใหมกีารแขงขนั
โดยเสรีและอยางเปนธรรม ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2543 มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติ     
ให กทช. มอํี านาจพจิารณาอนญุาตและก ํากบัดแูลการประกอบกจิการโทรคมนาคมขององคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) รวมทัง้ผูทีไ่ดรับการอนญุาตสมัปทาน หรือสัญญาจาก ทศท. ใหอยูในการก ํากบั
ดแูล การประกอบกจิการโทรคมนาคมจงึหมดไปโดยผลของกฎหมาย และมบีทเฉพาะกาล มาตรา 80
แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว บญัญตัใิหในวาระเริม่แรกทีก่ารคดัเลอืกและแตงตัง้ กทช. ยงัไมแลวเสรจ็
ใหนายกรฐัมนตรี รัฐมนตรี อธิบดี หรือเจาหนาที่ของรัฐอื่นใด ที่เกี่ยวของกับการกํ ากับดูแลหรือ
ควบคมุการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลข
และโทรศัพท และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีอํ านาจหนาที่ตามที่กฎหมายจนถึงวันพนกํ าหนดเวลา
สามสบิวนันบัแตวนัทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ กทช. ในกรณอีงคการโทรศพัทแหงประเทศไทย  
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(ทศท.) ถูกยกเลกิและมกีารโอนกจิการสทิธิ ความรบัผิด และสนิทรพัยทัง้หมดขององคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) ไปเปนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยโดยองคการโทรศัพท   
แหงประเทศไทยไมมีอํ านาจกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกตอไป เพราะถือวา  
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพไปแลว บริษัท ทีโอที 
จ ํากดั (มหาชน) ซ่ึงเปนผูรับโอนกิจการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) จึงตองโอน
อํ านาจการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมไปใหหนวยงานอื่นที่มีอํ านาจกํ ากับดูแล  
การประกอบกจิการโทรคมนาคมตามขอ 37 ของสญัญารวมการงานและรวมการลงทนุ แตขอเทจ็จรงิ
ปรากฎวา อํ านาจการก ํากบัดแูลการประกอบกจิการโทรคมนาคมดงักลาวไดมกีารโอนไปเปนของกทช.  
โดยผลของกฎหมายแลวตามมาตรา 51 ประกอบมาตรา 78 วรรคสี ่แหงพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรร
คล่ืนความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 
และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง กทช. แลว กอนศาลมีคํ าพิพากษาคดีนี้ บริษัท ทีทีแอนดที 
จ ํากดั (มหาชน) ในฐานะผูรับอนญุาตจากองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) ใหเปนผูประกอบ
กจิการโทรคมนาคมอยูแลว กอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
ใชบงัคบั จึงมีสิทธิประกอบกิจการโทรคมนาคมของบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) จะตองอยู
ภายใตการกํ ากับดูแลของกทช. ตามมาตรา 51 ประกอบมาตรา 78 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ   
องคกรจดัสรรคลืน่ความถีแ่ละก ํากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม
พ.ศ. 2543 จงึมคีวามจ ําเปนตองออกค ําบงัคบัใหองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) โอนอํ านาจ
ก ํากบัดแูลดังกลาวไปเปนของกทช. อีก และเมื่ออํ านาจกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดโอนมาเปนกทช. โดยผลของกฎหมายแลว      
เปนผลใหขอตกลงใดในสญัญารวมการงานและรวมลงทนุทีเ่ปนอ ํานาจก ํากบัดแูลการประกอบกจิการ
โทรคมนาคมของกทช. ขอตกลงนัน้ไมมผีลผูกพนัคูสัญญาอกีตอไป สวนขอตกลงใดทีม่ใิชเปนการใช
อํ านาจกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของกทช. ขอตกลงนั้นยังคงมีผลผูกพันคูสัญญา
ทีจ่ะตองปฎิบัติตามตอไป ซ่ึงในทางปฎิบัติ บริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) ควรจะไดหารือกับ  
กทช. เพื่อเปนแนวทางปฎิบัติวา ขอตกลงใดในสัญญารวมการงานและรวมการลงทุนเปนการใช
อํ านาจก ํากบัดแูลการประกอบกจิการโทรคมนาคมซึง่เปนอ ํานาจของกทช. พพิากษาใหองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) ระงับการใชอํ านาจกํ ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมในสวน
ซ่ึงเปนอํ านาจของกทช.
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เนือ่งจากสัญญารวมการงานและรวมการลงทุนของ บริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) 
กบัองคการโทรศัพทแหงเทศไทย (ทศท.) กอนการแปลงสภาพเปนบริษัท ทศท คอรปอรปอเรชั่น 
จ ํากดั (มหาชน) ซ่ึงปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงมีขอความเขียนไว 
เหมอืนกนัในสัญญารวมการงานและรวมลงทุนระหวางบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) กับบริษัท  
ทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) ทกุตวัอักษรและเปนการท ําสญัญาภายใตเจตนารมณเดยีวกนั ดงันัน้
ในประเด็นเรื่องอํ านาจกํ ากับดูแลแมวาศาลปกครองไดตัดสินคดีตามที่บริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด 
(มหาชน) เปนผูฟองคด ี แตเมือ่พเิคราะหหลักการและเหตผุลตลอดจนค ําพพิากษาของศาลปกครองกลาง
ที ่ 588/2548 บริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) ก็ตองหยุดทํ าหนาที่กํ ากับดูแลใหเปนอํ านาจของกทช.  
โดยผลของกฎหมายและสอดคลองกับแนวความคิดของการแปรรูปของประเทศอังกฤษ ที่กํ าหนด
ใหมีองคกรอิสระทํ าหนาที่กํ ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมใหเปนไปตามหลักการแขงขันอยางเสรี
และเปนธรรมเพื่อความเสมอภาค ซ่ึงจะนํ าสูประโยชนของประชาชนสวนรวมและประโยชน    
ของประเทศชาติ

กลาวโดยสรุป ใหบริษัททีโอที จํ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) 
บริษทั ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) อยูภายใตการกํ ากับดูแลของกทช. ตามพระราชบัญญัติ  
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543 ประกอบกบัพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และเพือ่ความเสมอภาค
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

4.2  วิเคราะหสิทธิ

ในขณะทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศ (ทศท.) ด ํารงสถานะเปนรัฐวสิาหกจิ ทศท. ไดรับ
อํ านาจผูกขาดในการประกอบกิจการโทรศัพทพื้นฐานและธุรกิจตอเนื่องใกลเคียงแตผู เดียว        
ตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 16 ใหองคการโทรศัพท
ไดสิทธแิละหนาทีต่างๆ บรรดาทีก่ฏหมายใหไวแกกรมไปรษณยีโทรเลขในสวนทีว่าดวยการโทรศพัท
เพื่อใหการประกอบกิจการบริการสาธารณะเปนไปโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพในระหวาง    
เปนรัฐวิสาหกิจที่เปนตัวแทนรัฐในดํ าเนินการกิจการโทรศัพทซ่ึงองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
กฎหมายยอมใหองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) มอํี านาจหรอืสิทธิบางประการอยูเหนอืกวา
ประชาชนและผูประกอบกจิการโทรคมนาคมโดยทัว่ไป ดวยเหตผุลวาองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
เปนรัฐวิสาหกิจประกอบกิจการสาธารณูปโภคเพื่อใหบริการแกประชาชน กฎหมายจึงยอมใหสิทธิ
บางประเหนือประชาชน เชน
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4.2.1 สิทธิพิเศษ และ
 4.2.2 สิทธทิีย่อมใหอํ านาจผกูขาด ในการประกอบกจิการโทรศพัทพืน้ฐานแกผูประกอบการ
รายอื่นภายใตสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ

ในประเด็นเรื่องสิทธิ ผูเขยีนจะวเิคราะหโดยแยกเปน 2 ประเด็นดังกลาวขางตนดังนี้

4.2.1 สิทธิพิเศษ
ผูเขียนเห็นวา สิทธิพิเศษที่กฏหมายยอมใหมีมากกวาประชาชนโดยทั่วไปก็เพื่อ

ประโยชนในการประกอบกิจการบริการประชาชนใหไดรับความสะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพ
สิทธิพิเศษขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยนั้นไดถูกกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติองคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และสทิธพิเิศษตามทีม่อียูตามกฎหมายอืน่ เชน ตามพระราชบญัญตัิ
แรงงานสมัพนัธ พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 โดยผูเขยีนจะขอยกเปนตวัอยาง
บางประเด็น เชน

1) สิทธิพเิศษตามพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 7 (3) ทีก่ ําหนด
ใหอาคารขององคการของรฐัทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายทีใ่ชในกจิการขององคการหรอืใชเพือ่สาธารณประโยชน
ดวยเหตนุี้องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจึงรับสิทธิพิเศษ โดยขออนุญาตกอสรางเหมือนดังเชน
เอกชนทั่วไป

2) สิทธทิีจ่ะเขาไปตรวจสอบ เครือ่งอปุกรณรวมทัง้สายโทรศพัททีอ่ยูในสถานที่
ทีม่อุีปกรณตั้งอยู โดยไมเปนการบุกรุก

3) สิทธิในดานภาษอีากรทีไ่ดรับยกเวน เชน ภาษบี ํารุงทองที ่ภาษปีาย ภาษเีงนิได
นติบิคุคลตามทีพ่ระราชบญัญตัอิงคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 19 ไดใชสิทธพิเิศษ
ไวในขณะเมื่อเปนรัฐวิสาหกิจ

4) สิทธิในการทีไ่มตองถูกยดึทรพัยบงัคบัคดใีนทรพัยสินทีใ่ช เพือ่ด ําเนนิกจิการ
และประสิทธิภาพแหงองคการโทรศัพทและคมนาคมสาธารณะตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497

5) สิทธิแตผูเดยีวในการทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) ในการจดัท ํา
จัดพิมพ โฆษณา จ ําหนาย หรือเผยแพรรายช่ือและหมายเลขโทรศัพท มาตรา 22 ทวิ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530 ใหเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติในมาตรา 22 ทวิ ใหองคการโทรศัพทมีสิทธิแตผูเดียวในการจัดทํ า จัดพิมพโฆษณา 
จํ าหนาย และเผยแพรรายช่ือและหมายเลขโทรศัพทของผูเชาโทรศัพทขององคการโทรศัพท ผูใด
กระท ําการตามวรรคหนึง่โดยไมไดรับอนญุาตจากองคการโทรศพัท ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิหนึง่ป
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หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับ
แกหนวยงานของรฐัซ่ึงจดัท ําหรือจดัพมิพรายช่ือ และหมายเลขโทรศพัทเพือ่ใชในราชการ และเอกชน
ซ่ึงจัดทํ าหรือจัดพิมพรายช่ือและหมายเลขโทรศัพทของผูเชาโทรศัพทขององคการโทรศัพทเพื่อใช
ในกิจการของตน

ดงันัน้ การจัดทํ า จัดพิมพโฆษณา จํ าหนาย หรือเผยแพรรายช่ือและหมายเลข
โทรศัพทของผูเชาโทรศัพทขององคการโทรศัพทเปนสิ่งจํ าเปนในการใหบริการ และการใชบริการ
โทรศัพทในปจจุบัน รายช่ือและหมายเลขโทรศัพทของผูเชาโทรศัพทดังกลาวยอมตองมีการจัดทํ า 
จดัพมิพ เปลีย่นแปลง และเพิม่เตมิอยูเสมอ สมควรก ําหนดใหกจิการดงักลาวเปนอ ํานาจและเปนสิทธิ
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแตผูเดียว

นอกจากนี ้ องคการโทรศพัทมสิีทธิพเิศษเหนอืกวาประชาชนทัว่ไปดงักลาวมาแลว
ในสทิธพิเิศษเกี่ยวกับการเปนพนักงานขององคการโทรศัพทก็มีสิทธิพิเศษเชนเดียวกัน เชน

1) พนักงานขององคการโทรศัพทซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ สามารถใชตํ าแหนง
ในการท ําสัญญาประกันตัวผูอ่ืนหรือตัวเอง ทั้งในชั้นพนักงานสอบสวน ในชั้นพนักงานอัยการ และ
ในชั้นศาล

2) สิทธใินการมโีอกาสทีจ่ะไดรับเครือ่งราชอสิริยาภรณตามระเบยีบส ํานกันายกรฐัมนตรี
วาดวยการการขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณอันเปนทีเ่ชดิชยูิง่ชางเผือก และเครือ่งราชอสิริยาภรณ
อันมเีกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. 2536

3) สิทธิที่ไดเขาเปนสมาชิกทุนสํ ารองเลี้ยงชีพ ผูปฎิบัติงานองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยตามขอบังคับได อันเปนการสงเสริมการออมทรัพยของพนักงานและเปนการให
สวัสดิการแกผูปฎิบัติงานตลอดจนเปนหลักประกันใหแกสมาชิกและครอบครัว โดยหนวยงาน     
จะสมทบทนุสวนหนึง่เขากองทนุใหแกสมาชกิและสทิธปิระโยชน ตลอดจนสภาพการจางจากพระราชบญัญตัิ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543

ในการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เปนบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั
(มหาชน) นัน้ คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดดํ าเนินการเตรียมการจัดตั้งบริษัทและเสนอ
ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ เสนอตอรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบที่ให
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยด ําเนนิการแปรรปูเปนบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ตามขอเสนอ
ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท คอื ใหโอนบรรดาอํ านาจสิทธิประโยชนทรัพยสิน และ
ความรบัผิดตางๆ ทีอ่งคการโทรศพัทมทีัง้หมดตามพระราชบญัญตัทินุรัฐวสิาหกจิ มาตรา 19 ประกอบ
มาตรา 24 โดยไมไดกํ าหนดใหสวนใดตกแกกระทรวงการคลัง ซ่ึงก็หมายความวาสิทธิพิเศษตางๆ 
ที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเคยไดตกทอดไปยังบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) ทํ าให 
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บริษทั ทโีอที จํ ากัด (มหาชน) มีอํ านาจพิเศษเหนือประชาชนและผูประกอบการธุรกิจรายอื่น และ
เมื่อองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดแปรรูปเปนบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน)         
ไดแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชน ถึงแมวาจะมีมติคณะรัฐมนตรีใหแปลงทุนทั้งหมดขององคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เปนหุนแลวโอนใหกบับรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ตามมาตรา 24
แหงพระราชบัญญัติทุนวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ทั้งหมดโดยไมมีสวนใดตกแกกระทรวงการคลัง และ
ตามมาตรา 26 ไดวางหลกัไววา ในกรณทีีก่ฎหมายจดัตัง้รฐัวสิาหกจิทีม่กีารเปลีย่นทนุเปนหุนของบรษิทั
หรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติใหอํ านาจรัฐวิสาหกิจดํ าเนินการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิ
ของบุคคล หรือมีบทบัญญัติใหการดํ าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับ
กฎหมายวาดวยการใด หรือไดรับยกเวนการปฎบิตัติามกฎหมายในเรือ่งใด หรือมบีทบญัญตัใิหสิทธิพเิศษ
แกรัฐวสิาหกจินัน้เปนกรณเีฉพาะ หรือมบีทบญัญตัคิุมครองกจิการ พนกังานหรอืลูกจางของรฐัวสิาหกจิ
ใหถือวาบทบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ดงักลาว แตอํ านาจ สิทธิ หรือประโยชนทีว่านัน้อาจจ ํากดัหรืองดไดตามทีก่ ําหนดในพระราชกฤษฎกีา
และอาจก ําหนดในพระราชกฤษฎกีาใหอํ านาจนัน้เปนของคณะกรรมการคณะหนึง่คณะใดตามทีจ่ะก ําหนด
หรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ

ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดํ าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาใหบริษัทคงมีอํ านาจ 
สิทธิ หรือประโยชนเพียงเทาที่จํ าเปนแกการดํ าเนินงานที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม       
โดยค ํานงึถึงความเปนธรรมในการแขงขนัทางธรุกจิ การควบคมุใหการใชอํ านาจทางกฎหมายเปนไป
โดยถูกตองและการรักษาประโยชนของรัฐประกอบดวย โดยจะกํ าหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไข     
ใหตองปฎิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกอนก็ได และ
คณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวสิาหกจิตองเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ใหสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ

ในกรณทีีรั่ฐวสิาหกจิทีม่กีารเปลีย่นทนุเปนหุนของบรษิทัไดท ําสญัญาทีม่ขีอก ําหนด
ใหบคุคลผูเปนคูสัญญาไดมสิีทธใินการด ําเนนิกจิการใด ใหถือวาคูสัญญาดงักลาวมสิีทธติามกฎหมาย
ที่จะดํ าเนินกิจการตามสัญญานั้นตอไป จนกวาสัญญาจะสิ้นสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกํ าหนดให  
กจิการนั้นตองจัดใหมีการแขงขันโดยเสรีก็ตาม

อํ านาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึง่ อํ านาจของรฐัมนตรผูีก ํากบัดแูล อํ านาจ
สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเปนอันสิ้นสุดลง เมื่อมีการตรากฎหมายวาดวย
การด ําเนนิกจิการทีบ่ริษทัตามวรรคหนึง่หรอืคูสัญญาตามวรรคสามด ําเนนิการอยู โดยกจิการของบรษิทั
หรือของคูสัญญาดังกลาวแลวแตกรณี ตองอยูในบังคับแหงกฎหมายดวยการนั้นตามหลักการ     
แหงความเทาเทยีมกนัอยางเปนธรรมในการแขงขนัทางธรุกจิ และในกรณทีีก่ฎหมายดงักลาวก ําหนด
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ใหกจิการนัน้ตองไดรับอนญุาตหรอืสัมปทาน หรือตองด ําเนนิการใดๆ ถาบรษิทัหรอืคูสัญญาดงักลาว
มีคํ าขอก็ใหอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหดํ าเนินการดังกลาวได สํ าหรับกรณีของคูสัญญาใหมี
สิทธิดังกลาวไดเทาระยะเวลาที่เหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอมสละสิทธิดังกลาว  
หรือคณะรฐัมนตรีมีมติใหสิทธิดังกลาวส้ินสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายใหตามความเปนธรรม

อํ านาจ สิทธิ หรือประโยชนตามวรรคหนึ่งใหส้ินสุดลง เมือ่บริษัทนั้นสิ้นสภาพ
การเปนรัฐวสิาหกจิตามกฎหมายวาดวยวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 คอื ภาครฐัถือหุนในอตัราสวน
ตํ่ ากวา 50 เปอรเซ็นต

ผูเขียนเห็นวา เพือ่ใหการดํ าเนินงานของบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) จะได
ดํ าเนินงานตอไปอยางตอเนื่อง สิทธิประโยชนบางประการที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(ทศท.) เคยไดรับในขณะด ํารงสภาพเปนรัฐวสิาหกจิซึง่หากโอนไปอยูกบับรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน)
อาจเกดิความไมชอบธรรมและขดักบัหลักความเสมอภาคได ในกรณเีชนนี้ ผูเขยีนเหน็วา ควรก ําหนด
ใหมีการออกพระราชกฤษฎีกาจํ ากัดอํ านาจ สิทธิ ประโยชนของบริษัท ทีโอที จํ ากั ด (มหาชน)    
เพื่อจํ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบมาตรา 35 มาตรา 48 และมาตรา 50 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติใหกระทํ าไดโดยอาศัยอํ านาจตาม      
พระราชบัญญัติแหงกฏหมายเชนเดียวกับกรณีการแปรรูปของการปโตเลียมแหงประเทศไทยและ
การสื่อสารแหงประเทศไทย โดยเปลี่ยนทุนเปนหุนตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
และโอนกิจการในสวนที่เกี่ยวกับกิจการไปรษณียของการสื่อสารแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัท
ไปรษณยีไทย จํ ากัด ทั้งหมด และเพื่อควบคุมการใชอํ านาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และ
รักษาประโยชนของรัฐ ประกอบดวยการดํ าเนินงานของบริษัทไปรษณียไทย จํ ากัด ในระยะแรก  
บริษทัยงัคงมคีวามจ ําเปนทีต่องไดรับอํ านาจ สิทธิ และประโยชนเชนเดยีวกบัทีก่ารสือ่สารแหงประเทศไทย
ไดรับตามกฎหมายวาดวยไปรษณยี กฏหมายวาดวยการสือ่สารแหงประเทศไทย และตามกฎหมายอืน่
ในบางกรณี เพื่อประโยชนตอสวนรวม ซ่ึงพระราชกฤษฎีกากํ าหนดอํ านาจ สิทธิ ประโยชน        
ของบรษิทัไปรษณียไทย จํ ากัด เชนเดียวกันในกรณีขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 
กม็อํี านาจสทิธิประโยชนบางประการที่กลาวไวขางตนเชนเดียวกัน ผูเขียนเห็นวา องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยไดแปลงสภาพเปนบริษัท ซ่ึงยังมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง แตก็เปน  
รัฐวสิาหกจิตามพระราชบญัญตัวิาดวยวธีิงบประมาณ พ.ศ. 2502 มไิดมอํี านาจเหมอืนเชนรฐัวสิาหกจิ
ทีไ่ดจดัตัง้ขึน้โดยบญัญตัแิหงกฎหมาย ซ่ึงสามารถใชอํ านาจรฐัทีม่อบหมายมาใหได ดงันัน้กฎหมายตางๆ
ทีใ่หสิทธพิเิศษแกองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) จงึยอมใชบงัคบัในขณะทีอ่งคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) เปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น ไมรวมถึง    
รัฐวสิาหกจิในรปูบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ทีเ่ปนองคการเอกชนทีไ่มมอํี านาจรฐัและไมอาจไดรับ
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สิทธพิเิศษเหนือบุคคลอื่นหรือเหนือองคกรอ่ืนดังนั้น ควรมีการตราพระราชกฤษฎีกาจํ ากัด อํ านาจ 
สิทธปิระโยชนของบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) แตอํ านาจ สิทธิ ประโยชนใหส้ินสุดลงเมื่อบริษัท 
ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) ส้ินสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวาดวยวิธีงบประมาณ  
พ.ศ. 2502 คือ กระทรวงการคลังถือหุนนอยกวา 50 เปอรเซ็นของมูลคาหุนทั้งหมด

4.2.2 สทิธิในสวนแบงรายไดตามสญัญารวมการงานและการลงทนุกบับรษิทั ทีทีแอนดที
จํ ากัด (มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ระหวางกระทรวงการคลังกับบริษัท   
ทีโอที จํ ากัด (มหาชน)

เดมิทีย่ังเปนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท) นั้น ไดอาศัยบทบัญญัติ
พระราชบญัญตัอิงคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 9 (6)4 ใหอํ านาจ ทศท. ด ําเนนิการ
เพือ่ประโยชนแหงรัฐและประชาชน โดยเพิม่บทบาทภาคเอกชนในการด ําเนนิกจิการโทรศพัทพืน้ฐาน
ในเขตภูมิภาคและสวนกลางเพื่อแกไขสภาพความขาดแคลนบริการโทรคมนาคม โดยสนับสนุน
ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนออกแบบ BTO (Build Transfer Operate) กลาวคือ เอกชน    
ผูรับสัมปทานจะเปนผูลงทุนออกแบบและดํ าเนินการกอสราง และเมื่อกอสรางแลวเสร็จผูรับสิทธิ
จะตองโอนทรัพยสินตางๆ ใหรัฐ แตเอกชนยังเปนผูบริหารกิจการตลอดอายุของสัญญารวมการงาน
และการลงทนุอนัเปนสญัญาสมัปทานบรกิารสาธารณะ เพราะฉะนัน้สญัญารวมการงานและการลงทนุ
กบับรษิทัททีีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงแมจะตาง
ระยะเวลาของการใหสัมปทาน แตลักษณะของสัญญาหรือขอความในสัญญามีความคลายคลึงกัน 
เพราะทัง้ บริษัททีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ตกลง   
เขารวมการงานและรวมการลงทนุตามมาตรา 9 (6) แหงพระราชบญัญตัอิงคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
พ.ศ. 2497 โดยบริษัททีทีแอนดทีรวมการงานและรวมลงทุนกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
ในการขยายบริการโทรศัพทพื้นฐานในพื้นที่เขตโทรศัพทภูมิภาคจํ านวน 1,000,000 เลขหมาย    
โดยองคการโทรศพัทไดแบงสวนแบงรายไดใหแกบริษทัททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) 55.9 เปอรเซ็นต
ในกรณีนี้องคการโทรศัพทไดรับคาสัมปทานเปนสวนแบงรายได 44.1 เปอรเซ็นต และโครงขาย 
500,000 เลขหมาย องคการโทรศัพทแบงสวนแบงรายไดใหกับบริษัททีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) 
55.5 เปอรเซ็นต และสัญญารวมการงานและการลงทุนในเขตโทรศัพทพื้นฐานในสวนกลางซึ่ง
บริษทั ทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) เปนผูไดรับสัมปทานจ ํานวน 2,000,000 เลขหมาย ในสญัญานี้
                                                

4 มาตรา 9 เพื่อดํ าเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวในมาตรา 6 ใหองคการโทรศัพทมีอํ านาจ รวมถึง
 (6) รวมการงานหรอืสมทบกบับคุคลอืน่ เพือ่ประโยชนแหงกจิการขององคการโทรศพัท รวมทัง้การเขา

เปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลใดๆ
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องคการโทรศัพทจะแบงสวนแบงรายไดใหแกบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) จํ านวน      
84 เปอรเซ็นต และ 79 เปอรเซ็นต สํ าหรับโครงขาย 600,000 เลขหมาย

 จากขอเทจ็เจรงิทีก่ลาวมานัน้ สวนแบงตามสญัญารวมการงานของทัง้สองบรษิทั
ไมเทากัน ก็เนื่องจากความยากงายของการดํ าเนินการกอสรางและติดตั้งอุปกรณของโทรศัพท      
ซ่ึงบริษัททีทีแอนดที จ ํากัด (มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) จะลงทุนจัดหา 
ตดิตัง้ ควบคมุ ตลอดจนด ําเนนิการใหบริการสนองความตองการของประชาชนไดโดยลํ าดบัตามก ําหนดเวลา
ภายใตสัญญารวมการงานและการลงทุน และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ตกลงให
บริษทัททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) และบรษิทัทร ูคอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) มสิีทธิใช ครอบครอง
เวนแตกรณีตองหามตามกฎหมาย และไดผลประโยชนจากอุปกรณในระบบตามหลักเกณฑและ
เงือ่นไขภายใตสัญญารวมการงานรวมการลงทุน ซ่ึงบริษัททีทีแอนดที จ ํากัด (มหาชน) และบริษัท  
ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ลวนแตทํ าสัญญาสัมปทานแบบ BTO โดยมีระยะเวลาสัมปทาน 
25 ปเทากัน ซ่ึงในสัญญารวมการงานและการลงทุนนี้ คูสัญญาทั้งสอง คือ บริษัททีทีแอนดที จํ ากัด 
(มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) เพราะฉะนั้น บริษัทคูสัญญาตองสงมอบ
อุปกรณในระบบทีต่ดิตัง้แลวเสรจ็ในแตละสวนใหเปนกรรมสทิธิข์ององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย  
(ทศท.) ทนัท ี รวมถึงทีด่นิและอาคารทีซ้ื่อ หรือสรางขึน้ส ําหรับการตดิตัง้อปุกรณในระบบตามสญัญา
แตบริษัททีทีแอนดที จ ํากัด (มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) ยังคงมีสิทธิใช
หรือไดรับประโยชนจากการทีอ่งคการโทรศพัทยอมใหบคุคลอืน่มาใชประโยชนรวมเปนคราวๆ ไป
ทรัพยสินองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย รวมถึงทีด่นิและอาคารทีซ้ื่อ หรือสรางขึน้ส ําหรบัการตดิตัง้
อุปกรณในระบบตามสัญญา บริษัททีทีแอนดที จ ํากดั (มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) ยงัคงมสิีทธคิรอบครองหรอืบริหารกจิการเพือ่แสวงหาผลประโยชนจากอุปกรณตางๆ ดงักลาว
จนครบสัญญา (ทศท.) และในสัญญาองคการแหงประเทศไทย มีสิทธิที่จะไดรับสวนแบงรายได
ตามสัญญาตามสัดสวนรายไดดังกลาวไวและมีหนาที่อํ านวยความสะดวกในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมใหกับคูสัญญา บริษัททีทีแอนดที จ ํากดั (มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) ทัง้นีจ้ะตองน ํามาเปนรายไดแบงกบัองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) ตามจ ํานวน
การลงทุนของแตละบริษัท ตลอดจนความยากงายกวากัน เพราะฉะนั้น ประเด็นที่เปนปญหาก็คือ 
รายไดตางๆ ดังกลาวที่ทั้ง 2 บริษัท เก็บแลวนํ าสงใหกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 
และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดจัดแบงรายไดตามเงื่อนไขในสัญญาใหกับบริษัท 
ทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) และบรษิทัททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) แลวแตกรณ ีโดยองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) ไดหกัคาสมัปทานไวตามสวนทีต่กลงไว เพือ่เปนรายไดขององคการโทรศพัท
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แหงประเทศไทย (ทศท.) และนํ าสงรายไดนี้ตามระบบบัญชีขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(ทศท.) ตอกระทรวงการคลัง
 เมือ่วิเคราะหตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
จะเห็นวา สิทธิในการผูกขาดของทศท. นั้น เปนอํ านาจผูกขาดในกิจการโทรศัพทแตเพียงผูเดียว   
ในกจิการสาธารณปูโภคซึง่เปนอ ํานาจของรฐัโดยเฉพาะ ดงันัน้ การทีบ่ริษทัททีแีอนดที จ ํากดั (มหาชน)
และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) มาลงทุนรวมการงาน จึงเปนสัมปทาน ซ่ึงเรียกวา
สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไมตองจายคาจาง    
ในการลงทุนใหกับบริษัททีทีแอนดที จ ํากดั (มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) 
โดยก ําหนดเงือ่นไขในสญัญาไวใหบริษทัททีแีอนดที จ ํากดั (มหาชน) และบรษิทัทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั
(มหาชน) เกบ็เงนิน ําสงองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) แลว องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
(ทศท.) จะแบงกลับคืนใหกับบริษัททีทีแอนดที จ ํากัด (มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
(มหาชน) ตามเงื่อนไข ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ การที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.)      
ใหสัมปทานแกบริษัททีทีแอนดที จ ํากดั (มหาชน) และบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)      
จงึเปนการใชอํ านาจแทนอ ํานาจรฐัซ่ึงเปนอ ํานาจผกูขาดอยูเดมิในการใหสัมปทาน ดงันัน้ เมือ่องคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดแปรรปูเปนบรษิทัมหาชน (จ ํากดั) เมือ่วนัที ่31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545
สิทธิที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ที่จะไดรับสวนแบงตามสัญญารวมการงานและ
การลงทุนก็ตองสิ้นสุดลงนับแตวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 เชนเดียวกัน เพราะบริษัทที่แปรรูป
คือ บริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) นั้น กม็เีปาหมายหลักในการแสวงหากํ าไรดังเชนบริษัททั่วไป     
ทีป่ระกอบธรุกจิในกจิการโทรคมนาคมและเมือ่น ําทนุโดยรวมขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
แปลงเปนหุนขายใหกบันกัลงทนุและประชาชนทัว่ไป ดงันัน้ในสวนแบงรายไดทีเ่กดิองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทยไดรับกอนการแปรรูป ซ่ึงในขณะที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.)      
มสีถานะเปนรัฐวสิาหกจิมหีนาทีน่ ํารายไดสงใหกระทรวงการคลงั กต็กทอดเปนขององคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทสามารถนํ าทุนสวนนี้แปลงเปนหุน 
ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (1) และ (3) ประกอบมาตรา 24 แตเมื่อ 
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) แปรรปูเปนบรษิทัทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) สวนแบงรายได
ในสญัญารวมการงานและการลงทนุของบรษิทัททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) และบรษิทัทรู คอรปอเรชัน่
จ ํากดั (มหาชน) ควรตกเปนของกระทรวงการคลงัเพือ่ความเสมอภาคในการประกอบกจิการโทรคมนาคม
เพือ่เปนการถวงดุลและแขงขันซึ่งเมื่อเปดเสรีทางธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม บริษัททีโอที จํ ากัด 
(มหาชน) จะเปนคูแขงในการคากันในกิจการโทรศัพทขั้นพื้นฐานในเขตนครหลวงกับบริษัททรู 
คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) และเปนคูแขงกบับรษิทัททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) ในโทรศพัทพีน้ฐาน

DPU



100

ในสวนภูมิภาค และทุนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) จะตองถูกแปลงเปนหุน  
เพือ่ขายใหแกนกัลงทนุ และประชาชนจงึไมสมควรทีจ่ะไดน ําทนุทีม่าจากเงนิสวนแบงรายไดภายหลัง
ทีอ่งคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงสถานะจากรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทมหาชน จํ ากัด 
ดวยเหตุนี้องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจึงหมดความชอบธรรมที่จะไดรับสวนแบงรายได  
ตามสัญญารวมการงานและลงทุนนับแตวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545

4.3  วิเคราะหสินทรัพย

องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยตัง้ขึน้โดยพระราชบญัญตัอิงคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
พ.ศ. 2497 โดยมีทุนเริ่มตนตามมาตรา 10 ประกอบดวย

1) ทนุประเดิมตามมาตรา 125

2) เงนิหรือทรัพยสินอื่นที่รับโอนตามมาตรา 136 และมาตรา 147

3) เงนิทีไ่ดรับจากงบประมาณแผนดนิทีจ่ายให ภายหลังเพือ่ด ําเนนิงานหรอืขยายกจิการ
4) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่รับโอนจากทางราชการ องคการของรัฐบาลหรือที่ไดรับ

จากตางประเทศตามขอ 4 ถามหีนีสิ้นอยูใหหกัออกแลว จงึใหโอนเขาเปนทนุได ทัง้ยงัก ําหนดใหโอน
บรรดาทรัพยสิน สินทรัพย ความรับผิด และธุรกิจของกองโทรศัพท กรมไปรษณียโทรเลขใหแก
องคการโทรศัพทดํ าเนินกิจการตอไปตามมาตรา 11 จะเห็นไดวา ทนุเริ่มตนขององคการโทรศัพท

                                                
5 มาตรา 12 ใหจายเงนิงบประมาณรายจายสามญัและรายจายวิสามญัลงทนุ ประจ ําปงบประมาณ พ.ศ. 2497

ของกองโทรศัพท กรมไปรษณียโทรเลขและงบประมาณอื่นใด ตามสิทธิที่กองโทรศัพทกรมไปรษณียโทรเลข 
ไดรับจากรัฐบาลอยูแลวเปนทุนประเดิมใหแกองคการโทรศัพท นอกจากเงินที่รัฐจายแลวใหนํ าสินทรัพยที่รับโอน
มาจากกรมไปรษณียโทรเลขเมื่อไดหักหนี้สินออกแลวเขาอยูในทุนประเดิมดวย

6 มาตรา 13 เมือ่ไดประกาศพระราชกฤษฎกีาใหใชบงัคบัพระราชบญัญติันีใ้นจงัหวัดใดใหโอนบรรดาทรพัยสนิ
สินทรัพย ความรับผิดและธุรกิจเกี่ยวกับกิจการโทรศัพทในเขตจังหวัดนั้นจากกองโทรเลขกรมไปรษณียโทรเลข
ใหแกองคการโทรศพัทด ําเนนิกจิการตอไปในกรณดีงักลาวในวรรคกอนใหจายเงนิตามงบประมาณประจ ําปงบประมาณ
ในปที่ประกาศพระราชกฤษฎีกานั้นของกองโทรเลขกรมไปรษณียโทรเลข บรรดาที่เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท     
ในเขตจังหวัดนั้นใหแกองคการโทรศัพท

7 มาตรา14  บรรดาทรัพยสิน สินทรัพย ความรับผิด และธุรกิจเกี่ยวกับกิจการโทรศัพททางไกล จากเขต
จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีซึ่งติดตอกับเขตจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด จะโอนจากกองโทรเลข กรมไปรษณีย
โทรเลขใหแกองคการโทรศัพทเมื่อใด ใหประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ในกรณีเชนนี้ ใหนํ าความในมาตรา 13 
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม
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แหงประเทศไทยเปนการโอนกจิการระหวางหนวยงานของรฐัจงึไมอยูในบงัคบัของประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยวาดวยการแปลงหนี้ใหมเพราะเปนการโอนโดยผลของกฎหมาย

นับแตเร่ิมกอตั้งองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กิจการก็ไดเจริญกาวหนามาตลอด
ทรพัยสินขององคการโทรศพัทเพิม่พนูมากขึน้ตามล ําดบั แตเมือ่รัฐบาลมนีโยบายแปรรปูรัฐวสิาหกจิ
และองคการโทรศัพทตองดํ าเนินการแปรรูปจากที่เคยเปนรัฐวิสาหกิจไปเปนบริษัทมหาชน จํ ากัด 
ภายใตกฏเกณฑตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจซ่ึงคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอ
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอตอรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหโอนสินทรัพยทั้งหมดขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.)   
ไปยงับรษิทัทโีอที จํ ากัด (มหาชน) โดยไมไดมีสวนใดตกแกกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติ
ทนุรัฐวิสาหกิจ มาตรา 19 (1) ประกอบกับมาตรา 24 ประเด็นปญหามีอยูวา เดิมองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย (ทศท.) เปนรัฐวสิาหกจิไดรับสิทธิผูกขาดแตผูเดยีว และเพือ่ความเตบิโตของกจิการ
โทรศพัท เพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน และใหดํ าเนินธุรกิจโทรศัพทและธุรกิจอื่นที่ตอเนื่อง 
ใกลเคยีงซ่ึงเปนประโยชนแกกจิการโทรศพัทตามมาตรา 6 วาก ําหนดใหองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
(ทศท.) มีอํ านาจตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 9 (1)    
ใหถือกรรมสิทธิ์ครอบครองที่ดินและทรัพยสินอื่นๆ มีทรัพยสินตางๆ ที่ไดมาจากการสราง ซ้ือ เชา 
ใหเชา ซ้ือ ยืม ใหยืม จัดหา จํ าหนาย ทํ าการแลกเปลี่ยน โอน และรับโอนดวยประการใดๆ ซ่ึงที่ดิน
ทรัพยสินอื่น หรือสิทธิรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให และใน (3) ใหอํ านาจกํ าหนดอัตราคาเชา คาดํ าเนิน
ธุรกจิตางๆ และคาบรกิารอืน่ๆ ของกจิการโทรศพัท และจดัระเบยีบเกีย่วกบัวธีิชํ าระคาตางๆ ในกจิการ
โทรศัพท

จากการที่ไดวิเคราะหสัญญารวมการงานและการลงทุนพบวาสัญญาที่องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยทํ ากับบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) และทํ ากับบริษัททีทีแอนดที จํ ากัด 
(มหาชน) เปนสัญญาสมัปทานแบบ BTO (Build Transfer Operate) คอื การสราง แลวโอนทรพัยสิน
ดงักลาวใหเปนกรรมสทิธ์ิขององคการโทรศพัท โดยผูรับสัมปทานมสิีทธิในการใชประโยชนทรัพยสิน
ดงักลาวนั้น เพือ่ประกอบกิจการโทรศัพทที่ไดรับสัมปทานภายใตกรอบของสัญญารวมการงานและ
การลงทุน ในการที่บริษัทที่รับสัมปทานไดโอนทรัพยสินใหกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ทรัพยสินนี้ เปนสินทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพย เชน ที่ดินและอาคารสิ่งกอสราง และสิทธิ       
ในสญัญาเชาอสังหาริมทรัพย จากการศึกษาพบวา ทรัพยสินขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
ไดมาจากทนุเดมิทีเ่ริม่กอตัง้และไดมาจากการดํ าเนินกิจการของการใหบริการโทรศัพทและธุรกิจอื่น
ที่ตอเนื่องใกลเคียง และเนื่องจากรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติโดยสวนใหญจะมีอํ านาจ
มหาชนเพือ่ความสะดวกและประสิทธิภาพในการดํ าเนินการเชนเดียวกัน อํ านาจมหาชนนี้ก็มีอยูใน
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องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในขณะที่มีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ ดังนั้นผูเขียนจะแบงทรัพยสิน
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้

4.3.1 ทรัพยสินที่ไดมาโดยการประกอบกิจการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
 4.3.2 ทรัพยสินที่ไดมาโดยใชอํ านาจรัฐขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย

4.3.1 ทรัพยสินที่ไดมาโดยการประกอบกิจการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ทรัพยสินขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจากทุนเริ่มตนนั้นเปนทรัพยสิน

ที่รัฐบาลใหมาเพื่อประกอบกิจการโทรศัพทอันเปนกิจการบริการสาธารณะในสาขาสาธารณูปโภค 
ทรัพยสินที่ไดมาโดยนิติกรรมสัญญาเชนการซื้อขาย แลกเปลี่ยน การสราง คาเชา รายได กํ าไร    
จากการประกอบกิจการ ผูเขียนเห็นวา เปนการไดมาโดยการประกอบธุรกิจการคา สวนที่ดินที่มี     
ผูอุทศิใหในการประกอบกิจการโทรศัพท ในประเด็นเกี่ยวกับที่ดินที่มีผูอุทิศใหเพื่อกิจการโทรศัพท
มีคํ าพิพากษาของศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในเรื่องการยกที่ดินใหเปนที่สาธารณะประโยชนไววา      
การอทุศิทีด่นิใหใชเปนสาธารณะ เปนการสละทีด่นิใหเปนสาธารณะสมบตัขิองแผนดนิส ําหรบัพลเมอืง
ใชรวมกนัตามป.พ.พ. มาตรา 1304 ไมจ ําเปนตองจดทะเบยีนการใหตอพนกังานเจาหนาทีต่ามมาตรา 525
กม็ผีลสมบรูณ (ฎกีา 9/2538) ประเดน็นีจ้งึมอียูวา ทีด่นิทีม่ผูีอุทศิใหกบัองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
ตกเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 หรือไม ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเปนรฐัวสิาหกจิทีป่ระกอบกจิการโทรศพัทเพือ่ใหบริการตอประชาชน
เปนการด ําเนนิการเพือ่การบรกิารและแสวงหาก ําไรสวนหนึง่เพือ่น ํารายไดสงใหกบัรฐัเมือ่มาพเิคราะห
วตัถุประสงคขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยแลว จะเหน็วาการทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
รับมอบที่ดินที่มีผูอุทิศใหนั้น ก็อุทิศใหก็เพื่อกิจการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและ  
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยก็ใชประโยชนจากที่ดินที่ผูอุทิศใหตามวัตถุประสงคของผูอุทิศ
และในพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มาตรา 9 (1) กใ็หสิทธิ           
ทีอ่งคการโทรศัพทจะรับมอบที่ดินที่มีผูอุทิศได ดังนั้นผูเขียนเห็นวาที่ดินที่ผูอุทิศใหเปนที่สาธารณะ
ประโยชนสํ าหรับประชาชนใชรวมกันที่ตกเปนของแผนดินนั้นแตกตางกับกรณีที่ผูอุทิศยกให    
เปนการเฉพาะในกจิการขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยดวยเจตนาและวตัถุประสงคของการอทุศิให
ดงันัน้ทีด่นิทีม่ผูีอุทศิใหจงึเปนการไดมาโดยวธีิการประกอบธรุกจิและเมือ่น ําพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ
พ.ศ. 2518 มาวิเคราะหรวม จะเหน็วาในมาตรา4 ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุไดวางหลักไววา    
ทีร่าชพสัดุ หมายความวา อสังหารมิทรพัยอันเปนทรพัยสินของแผนดนิทกุชนดิ เวนแตสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินดังตอไปนี้
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1) ทีด่นิรกรางวางเปลาและทีด่นิซึง่มผูีเวนคนืหรือทอดทิง้หรอืกลับมาเปนของแผนดนิ
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

2) อสังหาริมทรัพยสํ าหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมือง
ใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจ
ทีเ่ปนนิติบุคคล และองคการปกครองสวนทองถ่ินไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ

เมื่อมีการแปรรูปองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนบริษัท ทีโอที จํ ากัด
(มหาชน) ที่ดินดังกลาวไมตกเปนที่ราชพัสดุและทรัพยสินที่อสังหาริมทรัพยที่บริษัทเอกชนตาม
สัญญารวมการงานและการลงทุนโอนกรรมสิทธิ์ใหตามสัญญา ก็ไมตกเปนที่ราชพัสดุเชนเดียวกัน 
ดงันัน้ผลก ําไรหรอืรายไดจากการด ําเนนิกจิการโทรศพัทตลอดจนทรพัยสินทัง้หมดขององคการโทรศพัท
แหงประเทศไทยที่ไดมาโดยวิธีการประกอบธุรกิจทั้งหมดตกทอดไปยังบริษัท ทีโอที จํ ากัด 
(มหาชน) เพื่อเปนทุนนํ ามาแปลงเปนหุนเมื่อแปรรูปเปนบริษัทมหาชนจํ ากัดตามพระราชบัญญัติ
ทนุรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (1) ประกอบมาตรา 24 ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ 845/2547 วา ที่ดินซึ่งเดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
จ ํานวน 15 โฉนดนั้น เหน็วาตามขอเท็จจริงที่ปรากฏตามเอกสารและคํ าชี้แจงเพิ่มเติมของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของชัดเจนวา รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยมีความมุงหมายที่จะใหการไฟฟากรุงเทพ     
เขาดํ าเนินกิจการของบริษัทไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํ ากัด ซ่ึงหมดอายุสัมปทานลงมาตั้งแตแรก  
โดยใหกรมโยธาเทศบาลเปนผูควบคุมดํ าเนินกิจการจะเห็นไดจากการที่คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น
ไดมีมติใหกระทรวงมหาดไทยกูเงินจากธนาคารไทยพาณิชยมาเปนคาซื้อกิจการทั้งหมดโดยให
กระทรวงการคลงัคํ ้าประกนั  แมตอมากระทรวงการคลงัจะมหีนงัสอืถึงกระทรวงมหาดไทยวาไมจ ําเปน
ตองกูเงนิเพราะจะตองเสยีดอกเบีย้ และไดส่ังการใหกรมบญัชกีลางเปนผูจายเงนิใหแกบรษิทัไฟฟาฯ แทน
กม็ไิดมผีลเปนการเปลีย่นแปลงความมุงหมายเดมิแตอยางใด สวนการทีก่ระทรวงมหาดไทยมหีนงัสอื
แจงใหกระทรวงการคลังเปนผูรับมอบที่ดินแทนการไฟฟากรุงเทพ เนื่องจากเหตุจํ าเปนที่ขณะนั้น
การไฟฟากรงุเทพยงัไมมสีภาพเปนนติบิคุคล ดงันัน้ เมือ่การจดัซ้ือกจิการและทรพัยสินของบรษิทัไฟฟาฯ
ซ่ึงรวมถึงที่ดินดังกลาวเปนไปเพื่อใหเปนทรัพยสินที่ใชในการดํ าเนินการของการไฟฟากรุงเทพ     
ที่ดินตามปญหาที่หารือจึงเปนที่ดินของการไฟฟากรุงเทพมาตั้งแตแรก การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
โดยกระทรวงการคลงั จงึมลัีกษณะเปนการเขาถือครองแทนการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 ใชบงัคบั
ทีด่นิดงักลาวยอมตองโอนมาเปนของการไฟฟานครหลวงโดยผลของมาตรา 10 และเขาอยูในทนุประเดมิ
ของการไฟฟานครหลวงตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว
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สํ าหรับที่ดินซ่ึงเดิมเปนของกองไฟฟาหลวงสามเสน จํ านวน 5 แปลงนั้น       
เมือ่ปรากฏขอเทจ็จรงิตามเอกสารของการไฟฟานครหลวงวาเปนทีด่นิของกองไฟฟาหลวงสามเสนเดมิ
ทีใ่ชในการสรางโรงไฟฟาตามพระราชดํ าริของพระบาทสมเด็จพระจุลขอมเกลาเจาอยูหัว โดยใหมี
การจดัการอยางคาขายเพือ่ผลิตและจ ําหนายกระแสไฟฟาแกประชาชนทัว่ไป ในแถบตอนเหนอืขึน้ไป
จากคลองบางกอกนอยและบางลํ าพู และสํ ารองไวเพื่อประโยชนในการขยายกิจการ ซ่ึงในระยะแรก
ไดใชช่ือวา การไฟฟาหลวงสามเสน จงึเหน็วาการด ําเนนิการของการไฟฟาหลวงสามเสนนัน้ มลัีกษณะ
ท ํานองเดยีวกนักบัการไฟฟากรงุเทพ ซ่ึงด ําเนนิการอยางรฐัพาณชิยทีไ่มเปนนติบิคุคล ดงันัน้ ทรัพยสิน
ทีจ่ดัซือ้มาเพือ่ประโยชนแกกจิการไฟฟาซ่ึงรวมถึงทีด่นิดวยนัน้ จงึเปนทรพัยสินของการไฟฟาหลวง
สามเสน และกองไฟฟามาตัง้แตแรก ภายหลังเมือ่การไฟฟาหลวงสามเสนเปลีย่นไปเปนกองไฟฟาหลวง
สามเสน และกองไฟฟาหลวงในกรมโยธาเทศบาลตามล ําดบั ทีด่นินัน้ยอมตกเปนของกองไฟฟาหลวง
ในกรมโยธาเทศบาล และเมือ่พระราชบญัญตักิารไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 ใชบงัคบั ทีด่นิดงักลาว
ยอมโอนมาเปนของการไฟฟานครหลวงโดยผลของมาตรา 10 และเขาอยูในทนุประเดมิของการไฟฟา
นครหลวงตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ที่ดินในสวนนี้จึงไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ   
ทั้งนี้ดวยเหตุผลเชนเดียวกันกับกรณีที่ดินซึ่งเดิมเปนของบริษัทไฟฟาไทย คอรปอเรชั่น จํ ากัด 
จ ํานวน 15 โฉนดขางตน

อนึ่ง มีขอสังเกตวาพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 วรรคสอง     
กไ็ดยกเวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล ไมรวมอยูในความหมายของที่ราชพัสดุ 
เพราะฉะนั้นที่ดินตามปญหาที่หารือจึงเปนที่ดินของการไฟฟานครหลวงมาตั้งแตเมื่อใชบังคับ   
พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501

เมือ่ทีด่นิดงักลาวเปนทีด่นิของการไฟฟานครหลวงมใิชทีร่าชพสัดตุามพระราชบญัญตัิ
ทีร่าชพสัด ุพ.ศ. 2518 กระทรวงการคลงัจงึสามารถโอนทีด่นิ (เปลีย่นชือ่ในทะเบยีน) ใหการไฟฟานครหลวง
ไดโดยไมขัดตอกฎหมาย

เมือ่น ําความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาจะพบวาทรัพยสินที่ไดมาโดยวิธีการ
คาขายหรอืไดมาโดยการประกอบธรุกจิเปนทรพัยสินขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทยสามารถ
น ํามาเปนทุนเพื่อแปลงเปนหุนไดซ่ึงสอดคลองกับแนวคํ าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่จะกลาว
ในหัวขอตอไป
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4.3.2 ทรัพยสินที่ไดมาโดยใชอํ านาจรัฐขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ในสวนของประเด็นอสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการใชอํ านาจรัฐในการเวนคืน

มีคํ าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. 5/2549 ไดวนิจิฉัยวางหลักไววา อสังหาริมทรัพยที่ไดมา
โดยวิธีอ่ืน เชน การคาขาย ไมตกเปนทีร่าชพสัด ุโดยมเีนือ้หาของการวนิจิฉยัวาทีด่นิการไฟฟาฝายผลติ
แหงประเทศไทยไดมาโดยการเวนคนืตามพระราชบญัญตักิารไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511
ประกอบดวยกฎหมายเวน คอื อสังหารมิทรพัย และสทิธเิหนอืพืน้ดนิเกีย่วกบัระบบสงไฟฟา รวมทัง้
สายสงไฟฟาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา มาตรา 1304 (3) 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยก ําหนดวา สาธารณสมบตัขิองแผนดนินัน้ รวมทรพัยสินทกุชนดิ
ของแผนดินซ่ึงใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน ทรัพยสินใช   
เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํ านักราชการบานเมือง เรือรบ 
อาวุธยุทธภัณฑ และมาตรา 4 วรรคหนึ่ง (2) แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 กํ าหนดไววา 
ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแต
อสังหาริมทรัพยสํ าหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา    
ทีช่ายตลิ่ง ทางนํ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ และวรรคสอง กํ าหนดวา อสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจ  
ที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ สํ าหรับที่ดินที่การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมาโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้น ผูถูกฟองคดีทั้งหาใหการวา  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดที่ดินมาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยจํ านวนหนึ่งแปลง  
ในทองที่ตํ าบลบางปะกง อํ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เพื่อประโยชนของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย เนื้อที่ประมาณ 176 ไร ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ 
ต ําบลบางปะกง อํ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชงิเทรา พ.ศ. 2521 อันเปนการด ําเนนิการโดยอาศยัอํ านาจ
ตามบทบญัญตัวิาดวยการเวนคนือสงัหารมิทรพัย พ.ศ. 2497 ทีด่นิแปลงนีจ้งึเปนทีด่นิทีก่ารไฟฟาฝายผลติ
แหงประเทศไทยซึง่เปนองคการของรฐักรรมสทิธิ ์มาโดยอาศยัอํ านาจตามบญัญตัแิหงกฎหมายเฉพาะ
เพือ่การอนัเปนสาธารณปูโภคดานพลงังานไฟฟา จงึเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนิทีใ่ชเพือ่ประโยชน
ของแผนดนิโดยเฉพาะและถอืเปนทีร่าชพสัด ุสวนอสงัหารมิทรพัยของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย
ทีไ่มถือวาเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา 4 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 นั้น
ยอมหมายความถงึ เฉพาะอสงัหารมิทรพัยทีรั่ฐวสิาหกจิไดมาโดยวธีิการอืน่ซึง่มใิชการใชอํ านาจเวนคนื
ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เชน ไดมาโดยวิธีการซื้อ จัดหา หรือแลกเปลี่ยน
ตามมาตรา 9 แหงพระราชบญัญตักิารไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 สํ าหรบัสทิธิเหนอืพืน้ดนิ
เกีย่วกบัระบบสงไฟฟา รวมทัง้สายสงไฟฟาซึง่เปนทรพัยสิทธอัินตดิอยูกบัทีด่นิและเปนอสงัหารมิทรพัย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นเปนสิทธิที่กอตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
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แหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 โดยการใชอํ านาจมหาชนของรฐั และยงัมอียูตราบเทาทีม่กีารใชประโยชน
เพือ่การนัน้อยู ดงันัน้ สิทธเิหนอืพืน้ดนิเกีย่วกบัระบบสงไฟฟารวมทัง้สายสงไฟฟา จงึเปนสาธารณสมบตัิ
ของแผนดนิทีใ่ชประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา 4 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ดวยเชนกัน

เมื่อนํ าพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต พ.ศ. 2511 มาตรา 36 ซ่ึงบัญญัติไววา 
เมือ่มคีวามจํ าเปนที่จะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพื่อไดมาซึ่งแหลงพลังงานตามาตรา 6 (2) หรือ
เพื่อใชตามมาตรา 9 (4) ใหด ําเนนิการเวนคืนตามกฏหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยและ  
ใหน ําบทบญัญตัแิหงกฏหมายวาดวยการเวนคนือสงัหารมิทรพัยมาใชบงัคบัโดยอนโุลม มาวเิคราะห
เปรยีบเทียบกับพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 นั้น จะเห็นวาองคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทยไมมอํี านาจในการเวนคนือสงัหารมิทรพัย ดงันัน้อสงัหารมิทรพัยทีอ่งคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทยมีอยูเปนการไดมาโดยนิติกรรมสัญญา เชน การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให 
การเชา มีผูอุทิศให หรือผลกํ าไรจากการประกอบกิจการเปนการไดมาโดยวิธีอ่ืนเปนทรัพยสิน   
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยในขณะที่ดํ ารงสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ ในกรณีปญหานี้   
พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัด ุพ.ศ. 2518 มาตรา 4 วรรคสอง วางหลกัไววา ทรัพยสินทีเ่ปนอสงัหารมิทรพัย
ของรฐัวสิาหกจิทีเ่ปนนติบิคุคลไมตกเปนทีร่าชพสัด ุ ดงันัน้สนิทรพัยขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
ดงักลาว รวมทัง้สงัหารมิทรพัยและอสงัหารมิทรพัยรวมทัง้สวนควบของอสงัหารมิทรพัยเปนทรพัยสิน
ทีไ่ดมาโดยการประกอบกิจการอยางคาขาย เมื่อองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) แปรรูป
เปนบริษัททีโอที จํ ากัด (มหาชน) จงึตกทอดไปยงับริษัททีโอที จํ ากัด (มหาชน)

4.4  วิเคราะหการประกอบกิจการ

การประกอบกิจการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) เปนรัฐวิสาหกิจ     
ทีจ่ดัตัง้ขึ้นโดยพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 กอนที่จะแปลงสภาพ 
องคการโทรศพัทแหงประเทศ (ทศท.) จงึเปนหนวยงานทางปกครอง มวีตัถุประสงคเพือ่จดัด ําเนนิการ
และนํ ามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพทเพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน และดํ าเนินธุรกิจ
อันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพทและธุรกิจอื่นที่ตอเนื่องใกลเคียงกับหรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการ
โทรศพัทตามมาตรา 6 และดํ าเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาว องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(ทศท.) ในการด ําเนนิการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เพือ่จะไปประกอบกจิการ
โทรคมนาคมเชนเดยีวกนัดงัปรากฏตามวตัถุประสงคของบรษิทัทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ซ่ึงเปนบรษิทั
ที่แปลงสภาพมาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย การประกอบกิจการและใหบริการสื่อสาร
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โทรคมนาคมทุกชนิดทุกประเภท โครงขายโทรคมนาคม รวมถึงกิจการซึ่งใหบริการสง การแพร  
หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตวัเลข และการใหบริการสงหรือแพรภาพและเสียง
ทางวิทยุโทรทัศน กระจายเสียง รวมถึงกิจการซึ่งใหบริการสงขาวสารสาธารณะหรือรายการไปยัง
เครื่องรับที่สามารถรับฟงรับชมใหบริการนั้นๆ ได ไมวาจะสงโดยผานระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ 
ระบบแสง ระบบแมเหล็กไฟฟาอ่ืน หรือระบบอื่นระบบใดระบบหนึ่ง รวมทั้งการจัดทํ า จัดหาแถบ
บนัทึกภาพ เครื่องรับสงวิทยุ เครื่องรับสงโทรทัศน เครื่องรับสงวิดีโอ ตลอดจนวัสดุและอุปกรณ  
และการดํ าเนินธุรกิจ กจิการกระจายเสียง กิจการการโทรทัศน และธุรกิจอื่นที่ตอเนื่องกับกิจการ   
ดงักลาวทัง้ในประเทศ ระหวางประเทศ และนอกประเทศ ประกอบกจิการการคาเครือ่งอเิล็กทรอนกิส  
ประกอบกิจการการใหบริการเกี่ยวกับสํ ารวจ ออกแบบ สราง ติดตั้ง โครงขายโทรคมนาคม และ
อุปกรณทกุประเภท ประกอบกจิการใหบริการเชือ่มโยงระบบคอมพวิเตอรของผูใชบริการกบัเครอืขาย
อินเตอรเนต  (INTERNET) เชิงพาณิชย เปนตน และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยมีอํ านาจ  
ในการรวมการงานหรือรวมสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนของกิจการ เชน ในกิจการของบริษัท 
เอซที ีโมไบล จ ํากดั ทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) รวมลงทนุกบัการสือ่สารแหงประเทศไทย
รวมทัง้กจิการทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทยหรอืรวมลงทนุกบัเอกชนหรอืหนวยงานอืน่ ดงันัน้
จงึใหโอนกิจการทั้งหมดที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไปยังบริษัท ทโีอที จํ ากัด (มหาชน)

กลาวไดวาการประกอบกจิการขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เปนโทรศพัท
ในระบบโทรคมนาคม ซ่ึงใชอุปกรณทางไฟฟาเปนเครื่องมือส่ือสารใหติดตอพูดกันได ในระยะไกล 
โดยใชสายตัวนํ าโยงติดตอกัน และอาศัยอํ านาจแมเหล็กไฟฟาเปนหลักสํ าคัญ ซ่ึงในการดํ าเนินการ
ธุรกจิอนัเกีย่วกบักจิการโทรศพัท จดัหา ตดิตัง้ ควบคมุ บ ํารุงรักษา สรางขายสาย ตลอดจนด ําเนนิการ
ใหบริการสนองความตองการของประชาชน เพื่อประโยชนสาธารณะ

ดงันัน้การประกอบกจิการเดมิขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) ยงัคงถอืไดวา
เปนหนวยงานทางปกครองซึง่รัฐมอบหมายใหด ําเนนิกจิการ แตเนือ่งจากองคการโทรศพัทเปนรัฐวสิาหกจิ
มีอํ านาจในการผูกขาดแตเพียงผูเดียว เอกชนไมสามรถประกอบกิจการได เมื่อองคการโทรศัพท     
มีขอจํ ากัดในเรื่องความสามารถไมพอที่จะไปทํ าบริการสาธารณะใหกับประชาชนไดอยางทั่วถึง 
เหตุเพราะขาดปจจัยเร่ืองเงินทุน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) จึงตองอาศัยเอกชน  
เพือ่ระดมทนุ และเมือ่วนัที ่1 พฤศจกิายน 2534 องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดประกาศ
เชญิชวนใหเอกชนยืน่ขอเสนอโครงการรวมการงานและรวมลงทนุขยายบรกิารโทรศพัทในเขตภมูภิาค
ทัง้นีว้ตัถุประสงคขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) เพื่อจะใหสัมปทานแกภาคเอกชน  
ดังนั้นสัญญาที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ทํ ากับคูสัญญาจึงมีลักษณะเปนสัญญา
สัมปทานซึง่เอกชนอยูภายใตการก ํากบัดแูล เมือ่เอกชนเขารวมทนุขยายบรกิารโทรศพัทในเขตภมูภิาค

DPU



108

ในสญัญารวมการงานและรวมลงทนุ และเพือ่เปนการตอบแทนการลงทนุดงักลาว องคการโทรศพัท
แหงประเทศไทย (ทศท.) ตกลงใหผูรวมการงานหรือผูสมทบมีสิทธิใช ครอบครอง (เวนแตกรณี
ตองหามตามกฎหมาย) และไดผลประโยชนจากอุปกรณในระบบตามหลักเกณฑ

สัญญารวมการงานและรวมลงทนุจงึเปนสญัญาทีเ่อกชนและองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
รวมกนัลงนาม ท ําใหองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยมอํี านาจหนาทีใ่นการจดัท ําบรกิารสาธารณะ
ไดมอบหมายใหเอกชน เปนลักษณะสัญญาสัมปทาน จึงเปนสัญญาทางปกครอง

ตอมาเมื่อองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) ไดแปลงสภาพเปนบริษัทตาม
พระราชบญัญตัอิงคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 โดยใชช่ือวา บริษทั ทศท คอรปอเรชัน่
จ ํากัด (มหาชน) และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนบริษัท ทโีอที จํ ากัด (มหาชน) ดังนั้น สิทธิ สินทรัพย
และความรบัผิดทัง้หมดขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) กโ็อนมาดวย การแปลงสภาพนี้
มีผลดังนี้

1) องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเปนนติบิคุคลตามกฎหมายมหาชนตามพระราชบญัญตัิ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการโทรศัพท    
เพื่อการบริการสาธารณะ

2) บริษัท ทโีอท ี จํ ากัด (มหาชน) มีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบกิจการโทรศัพท
เชนเดียวกับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแตเนื่องดวยเจตนารมณของการแปรรูปองคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทยตองการแปรรูปจากที่เคยเปนกิจการของรัฐใหเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
อยางเอกชนเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสการพัฒนากิจการโทรคมนาคมของโลกและ
เมื่อองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปรรูปเปนบริษัทมหาชนตามกฏหมายเอกชนก็เพื่อตองการ
ประกอบกิจการโทรศัพทตอเนื่องไปตามวัตถุประสงคเดิมและวัตถุประสงคใหมของการเปนบริษัท
มหาชน คอื การแสวงหาผลก ําไรมาแบงปนกนัในระหวางผูถือหุนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย  
มาตรา 1012 และมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อจัดทํ าบริการสาธาณะเพื่อประโยชนแหงรัฐและประชาชน 
เชนวัตถุประสงคเดิมขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.)

3) ดานการบรหิารองคกรและการประกอบกจิการ การบรหิารงานตองเปนไปตามรปูแบบ
ของเอกชนทัว่ไป เพือ่ประสทิธภิาพในการท ํางาน เพิม่ความสะดวก รวดเรว็ ลดขัน้ตอน ตามแนวทาง
การบริหารอยางเอกชน มีระเบียบขอบังคับที่ใชการปฎิบัติงานเปนของตนเอง โดยเฉพาะในสวน    
ทีเ่กีย่วกบัการพสัด ุงบประมาณ การเงนิ การบญัช ีและการบรหิารงานบคุคล โดยไมตองน ําหลักเกณฑ
ค ําส่ัง กฎ ระเบยีบ ขอบงัคบั ตลอดจนมตคิณะรฐัมนตรทีีใ่ชกบัหนวยงานราชการและรฐัวสิาหกจิมาใช
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เมื่อพิจารณาแลว ผูเขียนมีความเห็นวา การประกอบกิจการขององคการโทรศัพท     
แหงประเทศไทย (ทศท.) เมือ่แปลงสภาพเปนบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) นัน้ การประกอบกจิการ
ซ่ึงเปนการงานที่ประกอบธุรกิจ ซ่ึงเปนการดํ าเนินธุรกิจเกี่ยวกับโทรศัพท จัดหา ตดิตั้ง ควบคุม 
บ ํารุงรักษา สรางขายสายในระบบโทรคมนาคม ซ่ึงใชอุปกรณทางไฟฟาเปนเครือ่งมอืส่ือสารใหตดิตอ
พดูกนัไดในระยะไกล โดยใชสายตวัน ําโยงตดิตอถึงกนั และอาศยัอํ านาจแมเหล็กไฟฟาเปนหลักส ําคญั
จงึลวนเปนปจจัยที่มีความสํ าคัญในการดํ าเนินธุรกิจอยางยิ่งในการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อ
ถวงดลุและสรางความเสมอภาคปองกันการผูกขาดโดยเอกชนรายใหม

ดงันัน้ การแปลงสภาพองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เปนบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั
(มหาชน) แลวนั้นในสวนของการประกอบกิจการจึงโอนมายังบริษัท ทโีอที จํ ากัด (มหาชน) ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (1)8 ประกอบกับมาตรา 24 วรรคแรก9

                                                
8 มาตรา 19 ใหคณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัมหีนาทีเ่สนอแนะ รายละเอยีดเกีย่วกบับรษิทัทีจ่ะจดัต้ังขึน้

โดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
ตามมาตรา 13 (1) ทั้งนี้ โดยใหดํ าเนินการดังตอไปนี้

 (1) กํ าหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนที่จะโอนใหแกบริษัท       
ที่จะจัดตั้งขึ้นและสวนที่จะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง

9 มาตรา 24 ในวนัทีจ่ดทะเบยีนบรษิทัตามมาตรา 22 ใหบรรดากจิการ สทิธ ิหนี ้ความรบัผดิ และสนิทรพัย
ของรฐัวิสาหกจิ ทัง้นีต้ามทีค่ณะรฐัมนตรอีนมุติัโอนไปเปนของบรษิทั หรอืเปนของกระทรวงการคลงั แลวแตกรณี
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บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการศกึษาพบวาอํ านาจ สิทธิ ประโยชนตกทอดจากการแปรรปูรัฐวสิาหกจิเปนบรษิทั
มหาชนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยนั้น เปนการวิเคราะหเนื้อหาของกฎหมายหรือ     
พระราชบญัญตัติางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย จากการเปนรัฐวสิาหกจิ
ไปสูการเปนบริษัทมหาชนจํ ากัดที่มีรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนรายใหญ แตไมได 
เปนรัฐวสิาหกจิตาม พ.ร.บ. รัฐวสิาหกจิเดมิขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 จงึท ําให
ไมมีสิทธิพิเศษตางๆ ดวย ตรงกันขามกลับมีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบใหมตาม พ.ร.บ. 
ทนุรฐัวสิาหกิจ พ.ศ. 2542 และพ.ร.บ. บริษัทมหาชน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2544 ดวยเหตุนี้
การวเิคราะหเกีย่วกบัอ ํานาจ สิทธิ ประโยชนตกทอดจากการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
พบประเด็นปญหาจากกรณีแปรรูปไปเปนบริษัทจํ ากัด (มหาชน) เพือ่ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
จัดการใหมีความสะดวกรวดเร็ว ลดขั้นตอน และระเบียบกฎเกณฑตางๆ เพื่อรองรับการแขงขัน  
การคาเสรใีนธรุกจิโทรคมนาคม จากประเดน็ปญหาตางๆ จงึจ ําเปนตองเชือ่มโยงกบักฎหมายหลายฉบบั
ซ่ึงพอจะสรุปประเด็นสํ าคัญๆ ไดรายละเอียดดังตอไปนี้

5.1  บทสรุป

ในการศึกษาครั้งนี้ เพราะมีเหตุจูงใจจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ทีใ่หความสํ าคัญ
กับการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม   
อันเปนทรพัยากรสือ่สารของชาตทิีรั่ฐและประชาชนตองมสีวนรวมในการรบัประโยชนกนัอยางทัว่ถึง
เปนธรรม โดยเฉพาะธุรกิจโทรคมนาคมที่เกี่ยวกับโทรศัพทประจํ าที่หรือโทรศัพทสาธารณะ หรือ
โทรศพัทพืน้ฐาน ซ่ึงเมือ่รัฐธรรมนญูไดก ําหนดใหมกีารแขงขนัโดยเสรอียางเปนธรรม จงึเปนหนาที่
ของรัฐบาลที่จะตองออกกฎหมายตางๆ มาใชบังคับเพื่อใหธุรกิจโทรคมนาคมสามารถดํ าเนินการ
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพในยุคโลกาภิวัตน แตดวยเหตุที่ภาครัฐไดทํ าหนาที่ใหบริการในนาม   
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยมาตัง้แตเร่ิมแรกและยาวนาน ยงัขาดประสทิธภิาพในการใหบรกิาร
ขาดเงนิทนุสนบัสนนุและเทคโนโลยสีมยัใหม ท ําใหกาวไมทนักบักระแสของการเปลีย่นแปลงในโลก
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รัฐบาลจงึมแีนวคดิในการแปรรปูหนวยงานของรฐัตางๆ ทีย่งัคงมสีถานะเปนรัฐวสิาหกจิใหเปนบรษิทั
มหาชนเพือ่ใหมคีวามคลองตวัในการบรหิารจดัการดานกจิการโทรคมนาคมไดดยีิง่ขึน้ ขณะเดยีวกนั
ไดออกเปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับเรื่องตางๆ ดังกลาวเปนจํ านวนมาก เปนตนวา พ.ร.บ.   
องคกรจดัสรรคลืน่ความถีแ่ละก ํากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม
พ.ศ. 2543 พ.ร.บ.ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และ  
พ.ร.บ.บริษัทมหาชน พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2544

การแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) จากรปูแบบของการเปนรัฐวสิาหกจิ
อีกรูปแบบหนึง่ไปเปนบรษิทัจ ํากดั (มหาชน) โดยมกีระทรวงการคลงัถือหุนรายใหญซ่ึงเปนรปูแบบ
รัฐวสิาหกจิอีกรูปแบบหนึ่งเรียกวา บริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) แตประเด็นที่เปนปญหา ก็คือ 
ระหวางการเปนรัฐวิสาหกิจนั้น พ.ร.บ. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 ไดใหอํ านาจ
กบัองคการโทรศพัทแหงประเทศไทยในการผกูขาดการเปนผูใหบริการโทรศพัทพืน้ฐานแตเพยีงผูเดยีว
และยงัใหอํ านาจพิเศษบางประการอยูเหนือประชาชนโดยทั่วไป เพือ่ความสะดวกและประสิทธิภาพ
ในการดํ าเนินงาน เมื่อองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยตองการขยายการบริการใหกับประชาชน
โดยทั่วถึง เพื่อใหทันตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสามารถรองรับการใชบริการที่เพิ่มขึ้น
ใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) จึงเปด
ประมูลเพื่อใหภาคเอกชนเขามาใชสิทธิผูกขาดรวมลงทุนในลักษณะของสัญญารวมการงานและ
รวมลงทุนในลักษณะสัญญาสัมปทานแบบ BTO (Build Transfer Operate) หรือเปนการที่เอกชน
เปนผูสรางและโอนใหเปนของ ทศท. โดยเอกชนรายนั้นมีสิทธิใชประโยชนจากสินทรัพย เครื่องมือ 
หรืออุปกรณทีส่รางขึน้นัน้ตามเงือ่นไขในสญัญา และในทีสุ่ดใหบริษทัเอกชนรวมรับสมัปทาน 2 บริษทั
คอื บริษทั ทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) กบับรษิทั ทที ีแอนด ท ีจ ํากดั (มหาชน) ในป พ.ศ. 2534
และ 2535 ตามลํ าดับ เพราะฉะนั้น องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) จึงเปนองคกรตัวแทน
ภาครฐัในการใหสัมปทานกบัภาคเอกชน จนตอมามรัีฐธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2540 บงัคบัใช พรอมกบั
การใหมพีระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการใชโทรศพัท คล่ืนความถี ่วทิย ุโทรทศัน หรือโทรคมนาคมตาง  ๆขึน้
และประกาศใชในป พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2544 พรอมกับไดมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม  
กทช. เพือ่เปนตวัแทนภาครฐัในการใหสัมปทานบรหิารคลืน่ความถี ่ วทิย ุ โทรคมนาคมตางๆ ทัง้หมด
ขณะเดยีวกนั ทศท. ไดมีการเปลี่ยนจากการเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนอยูกลายเปนรัฐวิสาหกิจแบบใหม
ในนาม บริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) ซ่ึงมีการบริหารจัดการแบบเอกชนแตกระทรวงการคลัง    
เปนผูถือหุนใหญ เพราะฉะนัน้สถานภาพขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย (ทศท.) เดมิ กลายเปน
บริษทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) และเปนองคกรรัฐวสิาหกจิอกีแบบหนึง่ ซ่ึงตองอยูภายใตการก ํากบัดแูล
จาก กทช. ดวยโดยผลของกฏหมาย แตเนื่องจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) เดิม   ได

DPU



112

เปนผูใหสัมปทานกบับรษิทัเอกชน 2 บริษทั จงึกลายเปนปญหาตางๆ มากมาย เพราะในป พ.ศ. 2542
ไดม ี พ.ร.บ.ทนุรัฐวสิาหกจิเกดิขึน้ รัฐบาลมนีโยบายในการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
(ทศท.) เปนบริษัทมหาชนจํ ากัดโดยแปลงทุนทั้งหมดขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
(ทศท.) เปนหุนเพื่อนํ าไปสูการเปนบริษัทจํ ากัด (มหาชน) ดังนั้น ทุนตางๆ ขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย (ทศท.) ทั้งสิทธิประโยชนตางๆ ทีเ่คยไดรับและสินทรัพยในรูปของที่ดิน อาคาร 
วัสดุอุปกรณตางๆ ที่มีอยูเดิม จึงตองแปลงเปนทุนทั้งหมดตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
มาตรา 24 ปะกอบกบัมาตรา 19 (1) ขณะเดยีวกนัสทิธพิเิศษทีอ่งคการโทรศพัทเคยมใีนขณะด ํารงสถานะ
เปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและตามกฎหมายอื่นก็ไมมี
พระราชกฤษฎีกามาจํ ากัดอํ านาจ สิทธิประโยชน ดังนั้นจึงสรุปไดวาการแปรรูปองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยเปนบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) เปนการโอนทรพัยสินและอ ํานาจ และสิทธิทัง้หมด
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยซึ่งอํ านาจและสิทธิบางประการเปนอํ านาจและสิทธิที่กํ าหนด
ใหใชหรือใหมไีดเฉพาะองคการของรฐัเทานัน้ เมือ่การแปรรปูขององคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 จึงมีปญหาขัดกับหลักกฎหมายและ       
หลักความเสมอภาคสรุปไดดังนี้

1. อํ านาจก ํากบัดแูลจากการศกึษาและวเิคราะหปญหาดงักลาวนีใ้นบทที ่4 ผูเขยีนเหน็วา
อํ านาจก ํากบัดแูลทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเคยใชอํ านาจก ํากบัดแูลบรษิทัเอกชนรวมการงาน
และการลงทนุเมือ่แปลงสภาพเปนบรษิทั ทโีอที จ ํากดั (มหาชน) แลว ตองตกทอดไปเปนของคณะกรรมการ
กจิการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือกทช. นับแตพนกํ าหนด 30 วัน ทีก่ทช. ไดรับโปรดเกลาแตงตั้ง
รวมทัง้บรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) และบรษิทัรวมการงานและการลงทนุ คอื บริษทั ทรู คอรปอเรชัน่
จ ํากดั (มหาชน) และบรษิทั ททีแีอนดท ีจ ํากดั (มหาชน) ตองอยูภายใตการก ํากบัดแูลโดยคณะกรรมการ
กจิการโทรคมนาคมโดยเสมอภาคกัน (เทียบเคียงไดกับคํ าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 588/2548)

2. สิทธพิเิศษทีอ่งคการโทรศพัทแหงประเทศไทยเคยไดรับจากพระราชบญัญตัอิงคการ
โทรศพัทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 และตามกฎหมายอืน่นัน้ ผูเขยีนเหน็วา ควรมกีารตราพระราชกฤษฎกีา
จ ํากดัอํ านาจ สิทธิประโยชนของบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) เพื่อความเสมอภาค เทาเทียมกัน  
ตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

3. สิทธใินสวนแบงรายไดตามสญัญารวมการงานและการลงทนุของบรษิทั ทรู คอรปอเรชัน่
จํ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน) เดิมนั้น องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
เปนรัฐวิสาหกิจมีอํ านาจผูกขาดแตเพียงผูเดียวในกิจการโทรศัพทพื้นฐานและเมื่อองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทยน ําเอาความผกูขาดของตนเองไปใหเอกชนด ําเนนิกจิการโทรศพัทในรปูแบบของสญัญา
สัมปทานบริการสาธารณะและมีสิทธิในการไดรับคาตอบแทนในสวนแบงรายไดและรายไดนี้   
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องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยกน็ ําสงเขากระทรวงการคลงัตามเงือ่นไขของการด ําเนนิการทางบญัชี
ระหวางกระทรวงการคลงักบัองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย ในกรณนีีผู้เขยีนเหน็วา เงนิสวนแบง
รายไดที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดรับกอนการแปลงสภาพนั้นเปนการชอบธรรม      
ตามเงื่อนไขในสัญญา แตเมื่อนับแตวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 เมื่อองคการโทรศัพทแปลงสภาพ
เปนบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) ซ่ึงเปนบรษิทัตามกฏหมายเอกชนไมไดอยูในสถานะภาพตามกฎหมาย
มหาชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากํ าไรดังเชนบริษัทเอกชนโดยทั่วไป ในประเด็นนี้ผูเขียน
เห็นวา เมือ่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปรรูปเปนบริษัท ทีโอที จํ ากัด ซ่ึงจะตองแขงขัน  
การใหบรกิารโทรศพัทแกประชาชนเชนเดยีวกบับรษิทั ทรู คอรปอเรชัน่ จ ํากดั (มหาชน) ในเขตโทรศพัท
นครหลวง และบริษัท ทีทีแอนดที จํ ากัด (มหาชน)ในเขตโทรศัพทภูมิภาค ซ่ึงจะตองประกอบธุรกิจ
โดยความเสมอภาคกันตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดังนั้น สิทธิที่จะไดรับ
สวนแบงรายไดตามสญัญารวมการงานและการลงทนุกต็องยตุลิงนบัแตวนัทีไ่ดแปรรปูองคการโทรศพัท
แหงประเทศไทยเปนบริษัท ทีโอที จ ํากัด คือ นบัแตวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 เปนตนไป      
ดวยเหตผุลวาสทิธิผูกขาดเปนสทิธิทีม่ไีดเฉพาะความเปนรัฐเทานัน้ ซ่ึงหมายความวา รัฐเทานัน้ทีจ่ะให
สิทธิในสัมปทานใหกับเอกชนได ดงันัน้ผูเขียนเห็นวา เงนิสวนแบงรายไดตามสัญญารวมการงาน
และการลงทนุจากบรษิทัเอกชนทัง้สองเปนสวนแบงทีเ่กดิขึน้เพราะมอํี านาจรฐัควรตกทอดไปใหกบัรัฐ
ในทีน่ีก้ระทรวงการคลงัเปนผูรวบรวมเงนิรายไดตางๆ ของรฐั เพือ่จดัท ําและจดัสรรเปนงบประมาณ
แผนดนิเพื่อใชในการบริหารประเทศ เงินสวนแบงรายไดตามสัญญารวมการงานและการลงทุนตอง
ตกทอดไปยังกระทรวงการคลังนับแตวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 เปนตนไป

4. ทรัพยสิน มีคํ าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 845/2547 ทรัพยสิน
ทีซ้ื่อมาเพือ่ประโยชนแกกจิการไฟฟาไมตกเปนทีร่าชพสัดแุละตอมามคี ําพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุ
ที ่ฟ.5/2549 ไดวางแนวทางวาการไดมาของทรพัยโดยวธีิอยางคาขายทรพัยสินนัน้ไมตกเปนทีร่าชพสัดุ
และทรพัยทีไ่ดมาโดยใชอํ านาจรฐั เชน การเวนคนืทรพัยสินนัน้ตกเปนทีร่าชพสัดตุามพระราชบญัญตัิ
ทีร่าชพสัด ุพ.ศ. 2518 เมือ่ไดศกึษาพบวา องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยถงึแมจะเปนรฐัวสิาหกจิ
ทีต่ัง้โดยพระราชบญัญตัไิดกไ็มไดมอํี านาจในการเวนคนืทีด่นิแตอยางใด ดงันัน้สนิทรพัยขององคการ
โทรศัพทแหงประเทศไทยในขณะดํ ารงสถานะเปนรัฐวิสาหกิจจึงไมมีการไดมาโดยใชอํ านาจรัฐ
ดวยเหตุผลนี้ อาคาร ส่ิงกอสรางที่เปนสวนควบของที่ดินก็ไมไดเปนสวนควบของอสังหาริมทรัพย
ทีไ่ดมาโดยใชอํ านาจรัฐ สรุปไดวา สินทรัพยขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเปนการไดมา
โดยวิธีอยางการคาขายจึงไมตกเปนที่ราชพัสดุ คณะกรรมการแตรียมการจัดตั้งบริษัทชอบแลวที่นํ า
ทนุสวนดงักลาวนี้ไปแปลงเปนหุนตกทอดใหกับบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน)
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5. การประกอบกจิการ ในการกอตัง้องคการโทรศพัทแหงประเทศไทยนัน้ มวีตัถุประสงค
เพือ่ใหบริการโทรศพัทแกประชาชนซึง่เปนสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน ซ่ึงรัฐควรจดัใหมโีดยเปนสิทธิ
และอํ านาจของรฐัโดยเฉพาะ แตเมือ่รัฐบาลมนีโยบายในการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
กเ็พือ่โอนการประกอบกจิการในรปูแบบของรฐัวสิาหกจิ ซ่ึงมรีะเบยีนและขัน้ตอนซึง่ยากแกการพฒันา
ระบบโทรศพัทใหมคีวามทนัสมยั ทนัตอสถานการณในปจจบุนั ดวยเจตนารมณของการแปรรปูแลว
วัตถุประสงคหลักของบริษัทที่แปลงสภาพมาจากองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย คือ บริษัท      
ทโีอท ี จ ํากดั (มหาชน) มวีตัถุประสงคในการประกอบกจิการดานโทรศพัทเชนเดยีวกนั ดงันัน้ผูเขยีน
เห็นวา กจิการโทรศัพทหรือที่ตอเนื่องเกี่ยวของกัน หรือกิจการที่องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
ไดไปรวมลงทนุกบันติบิคุคลอืน่ๆ ในกจิการโทรศพัท เชน บริษทั เอซีท ีโมไบล จ ํากดั ซ่ึงเปนกจิการ
ทีอ่งคการโทรศัพทแหงประเทศไทยไดรวมลงทุนกับการสื่อสารแหงประเทศไทย เปนตน ตกทอด
ไปยงับรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) เพือ่เปนการประกอบกจิการถวงดลุในการใหบริการโทรศพัทพืน้ฐาน
กบัผูประกอบการภาคเอกชนรายอื่นโดยเสมอภาคกัน

5.2  ขอเสนอแนะ

จากการศกึษาอ ํานาจ สิทธปิระโยชนตกทอดจากการแปรรปูองคการโทรศพัทแหงประเทศไทย
เปนบรษิทัจ ํากดั (มหาชน) นัน้ มคีวามจ ําเปนตองตองแกไขขอบกพรองเปนการดวนเพือ่ปองกนัมใิห
ปญหาความไมชัดเจนในเรื่องอํ านาจ สิทธิประโยชนตกทอด เกิดขึ้นหลังจากที่กระทรวงการคลัง  
ไดกระจายหุนใหกบันกัลงทนุและประชาชนทัว่ไป โดยผูศกึษาวจิยัขอเสนอแนวทางแกไขปญหาตางๆ
ดังตอไปนี้

5.2.1 ใหคณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัก ําหนดใหชัดเจนเกีย่วกบัทนุทีแ่ปลงเปนหุน
วาทุนชนิดใดเมื่อแปลงเปนหุนแลวใหเปนประโยชนที่ตกทอดเปนขององคกรใดหรือหนวยงานใด
ระหวางบรษิทั ทโีอท ีจ ํากดั (มหาชน) กบักระทรวงการคลงั เพราะกอนการจ ําหนายหุนออกสูสาธารณชนนัน้
ประชาชนจะไดรับรูวาสถานะของการเปนบรษิทัจ ํากดั (มหาชน) มลัีกษณะของโครงสรางการถอืหุน
อยางไร

5.2.2 ใหบริษัท ทีโอที จํ ากัด (มหาชน) บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน) และ
บริษทั ทีที แอนด ที จํ ากัด (มหาชน) อยูในการกํ ากับดูแลของกทช.
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5.2.3 ตองออกกฎหมายใหชัดเจนวา เมือ่รัฐวสิาหกจิใดทีแ่ปรรปูเปนบรษิทัจ ํากดั (มหาชน)
แลว ยงัมบีริษทัเอกชนทีเ่ปนคูสัญญารวมการงานและรวมทนุ ตองหมดอ ํานาจในการก ํากบัตอบรษิทั
เอกชนดังกลาวทันที โดยไมตองรอใหบริษัทเอกชนยื่นฟองศาลหรือหนวยงานทางการปกครอง
วนิิจฉัยตีความ

5.2.4 ตองตราพระราชกฤษฎกีาเพือ่จ ํากดัอ ํานาจ สิทธิประโยชนของบรษิทั ทโีอท ี จ ํากดั
(มหาชน) ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542

5.2.5 ตองทบทวนเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและรายไดแตละชนิด ทีเ่กิดจากการแปรรูป
ของรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํ ากัด (มหาชน) โดยใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท รับไป
พจิารณาตามมาตรา 19 (1) วาสิทธิประโยชนและรายไดชนิดใดควรตกทอดใหกระทรวงการคลัง
และสทิธปิระโยชนและรายไดชนิดใดควรตกทอดกับบริษัทจํ ากัด (มหาชน) ทีไ่ดแปรรูปไป หรือ
ตองตกทอดกับหนวยงานใด
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พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542
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ภาคผนวก ข
หนงัสือบริคณหสนธิบริษัท ทโีอที จํ ากัด (มหาชน)
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ภาคผนวก ค
สญัญารวมการงานและรวมการลงทุนขยายบริการโทรศัพท

ระหวาง
องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย กบับรษิทั ซ.ี พ.ี เทเลคอมมวินเิคชัน่ จ ํากดั
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ภาคผนวก ง
สญัญาแกไขเพิ่มเติมสัญญารวมการงานและรวมการลงทุนขยายบริการ

โทรศพัท 2 ลานเลขหมายในเขตโทรศัพทนครหลวง
ระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับ

บริษัท เทเลคอมเอเชีย คอรปอเรชั่น จํ ากัด (มหาชน)
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ประวัติผูเขียน

ช่ือ – นามสกุล นายภูมิวสัส  เกาศรีสุริยะธาดา
วนัเดือนปเกิด 18 กนัยายน 2508
ประวัติการศึกษา - ประถมศึกษาปที่ 1-4 โรงเรียนบานปลักแรด ต. ปลักแรด

อ. บางระกํ า จ.พิษณุโลก
- ประถมศึกษาปที่ 5-6 โรงเรียนอนุบาลโรจนวทิย จ. พิษณุโลก
- มธัยมศึกษาปที่ 1-6 โรงเรยีนพษิณโุลกพทิยาคม จ. พษิณโุลก
- นติศิาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยัมหาวทิยาลยัรามค ําแหง รุนที ่15
- ประกาศนียบัตรการอบรมกฎหมายปกครองรุนที่ 1 
สํ านกัอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

- เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 55 ปการศึกษา 2545
สํ านกัอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา

ประสบการณดานกิจกรรม - ประธานกลุมนักศึกษาราม-พิษณุโลก มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
- กรรมการศูนยนักศึกษา 17 จังหวัดภาคเหนือ
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง

- รองประธานพรรคกระแสธรรม มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
- ประธานผูเขาอบรมวิชาวาความรุนที่ 5 แหงสภาทนายความ

ประวัติการทํ างาน - ทนายความ
- รองกรรมการผูจัดการ บริษัทราชาอีควิปเมนท จํ ากัด
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