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บทคัดยอ 
 

เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวานับต้ังแตประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  เม่ือวันท่ี  11  ตุลาคม  พ.ศ.  2540  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน    
ประชาชนชาวไทยสวนใหญตางมีความสนใจท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมืองอยางท่ีไมเคยปรากฎ
มากอน  และกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนจึงทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกเรียกวา     
รัฐธรรมนูญ“ฉบับประชาชน”  ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับการปฏิรูปและการเปล่ียนแปลงซ่ึง
ไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ท่ีผานมาของประเทศไทย  เร่ืองหน่ึงท่ีมีการเปล่ียนแปลง
เปนอยางมาก  คือ เร่ืองการเพ่ิมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  การมีสวนรวมทาง   
การเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  จึงอยูในขายท่ีจะเปน
ประชาธิปไตยทางตรงระดับประเทศ ไดแก  การรองขอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายหรือการริเร่ิม
เสนอรางกฎหมายของประชาชน  การมีสวนรวมทางการเมืองในการออกเสียงประชามติ  และการ
ริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน  ท้ังยังกําหนดใหเปน
หนาท่ีของรัฐท่ีจะตองสงเสริมการมีสวนรวมนั้นดวย 

วัตถุประสงคของวิทยานิพนธฉบับนี้จัดทําข้ึนเพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ท่ีได
บัญญัติรับรองไวในเร่ืองเกี่ยวกับการใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองของ   
ประชาชนเพียงใด  และในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการและข้ันตอนตาง ๆ  ของการเขาช่ือเสนอ
รางกฎหมายและการริเร่ิมเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  วาจะสงผลใหประชาชน
สามารถท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองและจะเกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติมากนอยเพียงใด  อีก
ท้ังศึกษาถึงรูปแบบและกระบวนการของการใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญของตางประเทศ  เพื่อใหทราบวาการนํากระบวนการเขาช่ือเสนอ
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 จากการศึกษาพบวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช 2540  
ท่ีไดบัญญัติรับรองการใหสิทธิแกประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง  ไมวาจะเปนเร่ือง
กระบวนการและข้ันตอน  รวมท้ังหลักเกณฑตาง ๆ  ในการมีสวนรวมทางการเมืองโดยประชาชน
นั้น  เปนท่ีมากอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอประชาชนในการที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง  
ซ่ึงสงผลใหกระบวนการและข้ันตอนการเขาช่ือเสนอกฎหมายและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนไมสามารถตอบสนองตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีได
มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองและยังไมอาจเกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ  เพราะ
ในทางปฏิบัติกระบวนการเขาช่ือเสนอกฎหมายและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง           
การเมืองโดยประชาชนนั้นไมวาจะเปนการเร่ิมตนจากผูริเร่ิมดําเนินการ  การรวบรวมเอกสาร  
หลักฐานท่ีกฎหมายกําหนด  รวมท้ังระยะเวลาของกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินการ   
ตาง ๆ  ยังไมมีความชัดเจนแนนอน  จากปญหาตาง ๆ  ดังกลาวในขางตนจึงควรท่ีจะมีการแกไข
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการเขาช่ือเสนอ
กฎหมายและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เพื่อใหกระบวนการและข้ันตอน
ตาง ๆ  มีประสิทธิภาพและเกิดผลไดจริงในทางปฏิบัติ  อันเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะสงผลใหประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดอยางแทจริงตอไป 
กฎหมายและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนเปนการนํามาใชเพ่ือ
เสริมขอบกพรองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน  แมวาแตละประเทศจะมีการ
กําหนดกระบวนการและข้ันตอนในกระบวนการเขาช่ือเสนอกฎหมายและการเขาช่ือถอดถอน      
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนแตกตางกันตามความเหมาะสมของแตละประเทศก็ตาม  
แตส่ิงท่ีเหมือนกันคือ  แตละประเทศตางกําหนดใหมีการริเร่ิมกระบวนการโดยประชาชนและมี
การตัดสินใจข้ันสุดทายโดยประชาชน  ซ่ึงครบองคประกอบของระบอบประชาธิปไตยทางตรง  
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ABSTRACT 
 It is widely accepted that since October 11, 2540, when Thailand 

promulgated the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540, up to the 

present, most of the Thai people have willingly got involved in politics as never 

before. Due to the public participation process, this constitution is called ‘The 

People’s Constitution.’ Under this constitution, there have been reforms and changes 

which had never taken place in the former constitutions of Thailand. In other words, 

what has dramatically changed has been a greater political participation by the 

people. This public political participation under the present constitution gives the 

impression of the direct democracy at the national level. Under this constitution, it is 

the duty of the State to promote the following:  requests by people demanding 

parliament to consider laws or the initiation of bills by people, political participation 

in public hearings, initiation and request by people to remove those who hold 

political positions.   

 The purpose of this thesis is to study the degree of public participation in 

political matters based on the intention of the Constitution of the Kingdom of 

Thailand, B.E. 2540, in which there are provisions concerning the providing of 

public rights in political participation. Moreover, this thesis aims to study to what 

extent this works in the case where the people are entitled to take part in political 

matters and regarding the process and other steps of collecting signatures from the 

people for proposing bills and for removing those who hold political positions. In 

addition, this thesis studies the process in providing public rights for political 
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participation by the people under the constitutions of other countries in order to 

explore the differences in the process of collecting signatures of the people for 

proposing bills and for  removing those who hold political positions. This process 

was introduced to diminish flaws and to enhance the democratic government through 

the representatives. Even though the process and steps in the process for collecting 

signatures by the people for proposing the laws and for discharging those who hold 

the political positions in each country are different, based on the expediency of each 

country, the similarity in each country is that the initiation of the process is by the 

people and the final decision is by the people. This shows the full components of 

direct democracy as well as creating effective political participation which is the key 

productive element in the real practice of democracy.   

  This study found that the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 

2540, recognized the right of the people to political participation; the process and 

steps involved for political participation by the people, is the source of problems and 

obstacles to people in this political participation. That is to say, the process and steps 

of collecting signatures by the people for proposing laws and for discharging those 

who hold political positions fail to serve the intention of the constitution which 

emphasizes political participation by the people. These process and steps also fail to 

create any true and expected outcome in practice because the process and steps for 

collecting signatures to propose laws and to discharge those who hold political 

positions are not clear and explicit., The initiation and the gathering of the 

documentary evidence prescribed by law especially the time frame of the process and 

in the steps for other procedures are also not clear and explicit. Due to the above 

mentioned problems, the Acts regarding political participation by the people for 

collecting signatures for proposing laws and for discharging those who hold political 

positions should be amended so that the process and other steps will be more 

effective and efficient in practice, which is vital for the people to be able to truly get 

involved in political participation. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศโดยเปนกฎหมายท่ี

กําหนดรูปแบบการปกครอง  กําหนดและจัดตั้งองคกรการเมืองรวมท้ังกลไกอันเปนโครงสราง 
พื้นฐาน (Infra - structure) ในการจัดองคกรบริหารของรัฐและกําหนดถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  นับต้ังแตไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในอดีตจากการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในป  พ.ศ.  2475  ในชวงเวลาท่ีผาน
มาจนถึงปจจุบันประเทศไทยใชรัฐธรรมนูญมาถึง  15  ฉบับดวยกัน  โดยหลายฉบับไมไดมีส่ิงใหม
ท่ีแตกตางกันมากนัก  เพราะในการยกรางรัฐธรรมนูญแตละฉบับก็จะนํารัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  
มาใชในการยกรางรัฐธรรมนูญและสวนใหญก็มักจะถูกครอบงําในการจัดรางของผูมีอํานาจใน
ขณะนั้น  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแตละฉบับท่ีผานมาไดกําหนดโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดองคกรการ
บริหารของรัฐนั้นจึงไมอาจจะทําใหการเมืองของประเทศไทยทั้งระบบมีเสถียรภาพ1 แตใน
ประเทศท่ีรัฐธรรมนูญมีท่ีมาจากประชาชนและมีการบังคับใชอยางตอเนื่อง  นักการเมือง  
นักวิชาการ  และประชาชนจะใหความสําคัญกับการศึกษาความเปนมาและเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญเปนอยางมาก  เพราะจะเกี่ยวของกับกฎหมายตาง ๆ  และเกี่ยวของกับความเปนอยูของ
ประชาชนท่ัวไป  การที่รัฐธรรมนูญท่ีผานมาของประเทศไทยน้ันไมไดมีท่ีมาจากประชาชนและมี
อายุการใชท่ีส้ันมาก  จึงเปนเหตุทําใหทําใหสาระความเปนมาและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไม
เปนท่ีสนใจของประชาชนมากนัก   

การจัดทํารางรัฐธรรมนูญในฉบับปจจุบันจึงถือไดวาเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการปฏิรูป
การเมืองเพ่ือปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดยการ
กําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐเสียใหมเพื่อใหประชาชนมีสิทธิควบคุมและ
ตรวจสอบไดอยางแทจริง2 จึงไดมีการปฏิรูปการเมือง (political  reform)  โดยการกําหนดและ

                                                        
1 มานิตย  จุมปา. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. พิมพคร้ังที่  3. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2543, หนา  6.  
2 มนตรี  รูปสุวรรณ และคณะ. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2542, หนา  24. 
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เม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ใน
วันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540  ไดกอใหเกดิกระแสความสนใจของประชาชนในการท่ีจะเขามามีสวน
รวมทางการเมืองอยางไมเคยปรากฎมากอน  ท่ีจริงแลวกระแสความสนใจของประชาชนไดเร่ิมมี
มานานแลวแตมาไดรับความสนใจอยางมากในระหวางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้   เพราะสภาราง
รัฐธรรมนูญไดเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตเร่ิมตน  และกระบวนการการมี
สวนรวมของประชาชนทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกเรียกวารัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน”4 ภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับการปฏิรูปและการเปล่ียนแปลงอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอนใน
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ท่ีผานมาของประเทศไทย  ซ่ึงเร่ืองหนึ่งท่ีมีการเปล่ียนแปลงเปนอยางมาก 
คือ เร่ืองการเพ่ิมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ท้ังนี้เพราะมีการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมต้ังแตการสมัครเขามาเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.)  จนถึง
การมีสวนรวมดวยการแสดงความคิดเหน็กนัอยางกวางขวางตลอดเวลาที่มีการรางรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงนับไดวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีท่ีมาจากการมีสวนรวมของประชาชนมากท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมาใน

ประวัติศาสตรของการรางรัฐธรรมนูญในประเทศไทย  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2 5 4 0 จึงอยูในขายท่ีจะเปนประชาธิปไตย
ทางตรงระดับประเทศ  ไดแก  การรองขอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายหรือการริเร่ิมเสนอราง

5

                                                        
3 มานิตย  จุมปา. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2540. หนา  6. 
4 มานิตย  จุมปา. รัฐธรรมนูญใหมมีอะไรใหม. พิมพคร้ังที่  1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือน

ตุลา, 2541, หนา  4. 
5 นันทวัฒน  บรมานันท. ถกรัฐธรรมนูญ  2540. พิมพคร้ังที่  1. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุม

และบุตรจํากัด, 2540, หนา 1. 
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ปญหาในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  เม่ือ
พิจารณาจะเหน็ไดวารัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  ดังนี้คือ 

ปญหาในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  กลาวคือ  การมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนน้ันไมวาจะเปนเร่ืองกระบวนการและกลไกในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย  

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  แตกระบวนการและกลไก
ในการพจิารณาถึงรูปแบบ  วิธีการเขาช่ือและวิธีการตรวจสอบรางกฎหมายท่ีเปนการริเร่ิมเสนอ
รางกฎหมายโดยประชาชนนั้น  ยงัเปนปญหาท่ีสําคัญในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
เพราะการพจิารณาในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  จะพบวาในเร่ืองของระยะเวลาใน
การพิจารณาในแตละข้ันตอนซ่ึงมีความลาชาและใชเวลายาวนาน  ซ่ึงสงผลใหกระบวนการเขาช่ือ
เสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและไม
สอดคลองตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงเนนใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมทางการ

เมือง   ดังนั้นจึงไมอาจสงผลใหเกิดไดจริงในทางปฏิบัติ  โดยสิทธิในการเสนอริเร่ิมรางกฎหมาย
ของประชาชนดังกลาวตามรัฐธรรมนูญไดนํามาบัญญัติไวในมาตรา  170  อันเปนสิทธิในการเสนอ
รางกฎหมายในระดับประเทศและเปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวมในการ

เสนอรางกฎหมายใหตรงกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด  
นอกจากน้ี   การรองขอใหรัฐสภาพจิารณากฎหมายในการเสนอรางกฎหมายตาม

มาตรา 170 วรรคแรก 9   ท่ีใชคําวา “เพื่อใหรัฐสภาพจิารณากฎหมาย”  การท่ีสภาผูแทนราษฎร
สามารถปฏิเสธไมรับรางกฎหมายท่ีเสนอมาโดยประชาชนในวาระท่ีหนึ่งได  ยอมทําใหราง
กฎหมายน้ันตกไปและไมเขาไปสูการพิจารณาของวุฒิสภา  เพราะตามมาตรา  172 10   บัญญัติให

                                                        
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  170 
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  214 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  304 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  170  วรรคแรก  บัญญัติวา  “ผูมีสิทธิ

เลือกต้ังไมนอยกวาหาหม่ืนคน  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ี

กําหนดในหมวด  ๓  และหมวด  ๕  แหงรัฐธรรมนูญนี้” 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  172  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติ

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน” 
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สําหรับปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง  คือปญหาในการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน  กลาวคือ  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
นั้น  ไมวาจะเปนเร่ืองกระบวนการและกลไกในการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง   
การเมือง  แตกระบวนการและกลไกในการพิจารณาถึงหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขในการท่ี
ประชาชนจะเขาช่ือรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น  ยังเปนปญหาท่ี
สําคัญในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  เพราะการพจิารณาในการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองจะพบวาในเร่ืองของหลักเกณฑ  วธีิการ  และเงื่อนไขในการพิจารณา  สงผล
ใหกระบวนการการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนของประเทศไทย  ไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและไมสอดคลองตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีมุงเนนใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมทางการเมือง  ดังนั้น  จงึไมอาจสงผลใหเกดิไดจริง
ในทางปฏิบัต ิ  โดยสิทธิในการเสนอริเร่ิมการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองโดยประชาชนดังกลาวตามรัฐธรรมนูญไดนํามาบัญญัติไวในมาตรา  304  อันเปนสิทธิใน   
การขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับประเทศและเปนการเปดโอกาส   
ใหประชาชนสามารถท่ีจะมีสวนรวมในการขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอัน

ตรงกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด  
นอกจากน้ีการเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา  

304 วรรคแรก 11  ระบบการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหวฒุิสภาเปนองคกรถอดถอน

                                                        
11รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  304  วรรคแรก  บัญญัติวา   

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภา

ผูแทนราษฎร  หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน   มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธาน

วุฒิสภาเพ่ือใหมีมติตามมาตรา  ๓๐๗   ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา  ๓๐๓  ออกจากตําแหนงได  คํารองขอ

ดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ  ใหชัดเจน” 
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อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาพบวาประเทศไทยมีการยดึถือหลักเกณฑกับรูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนเปนอยางเครงครัด  จึงไดบัญญัติถึงกระบวนการและ 
กลไกของประชาธิปไตยทางผูแทนไวโดยมิใหเปล่ียนแปลงเปนประชาธิปไตยรูปแบบผสมอยาง
สมบูรณ  ซ่ึงจะเหน็ไดจากการที่รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดขั้นตอนในการตัดสินใจในข้ันสุดทาย   
อันเปนองคประกอบท่ีสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงใหเปนอํานาจของประชาชนอยางแทจริง     
จึงอาจกลาวไดวาความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจึงข้ึนอยูกับลักษณะ
ของระบบการเมือง  กลาวคือ  หากเปนระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยพฤติกรรมการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในระดับชาติจะมีความสําคัญและจําเปนมาก  ลักษณะและระดับการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังเปนปจจัยในการวดัระดับความเปนประชาธิปไตยของ

ระบบการเมืองนั้น ๆ  อีกดวย   
ดังนั้น  วิทยานิพนธฉบับนีจ้ึงมุงท่ีจะทําการศึกษาถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยฉบับพทุธศักราช  2540  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของวามีการใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางไร  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติไวหรือไมและเพ่ือทราบถึง
สภาพปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ในการริเร่ิมเสนอราง
กฎหมายโดยประชาชนและการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดย

ประชาชน  อีกทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพื่อใหการมีสวนรวมทางการเมืองของ    
ประชาชนเปนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนอยางแทจริงตรงตามระบอบ

ประชาธิปไตย  โดยการรับรองสิทธิใหประชาชนมีการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีมีสิทธิใน        
                                                        

12รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคแรก  บัญญัติวา  “สมาชิก

วุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ  มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจาก

ตําแหนงใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา”   
13รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  บัญญัติวา “เม่ือไดรับคํารองขอ

ตามมาตรา  ๓๐๔  แลว  ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ดําเนินการไตสวนโดยเร็ว...”  
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2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

  
1 .   เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  ท่ีไดบัญญัตรัิบรองไวในเร่ืองเกี่ยวกับการ
ใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเพียงใด 

2.  เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและกระบวนการของการใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของตางประเทศ 

 3.  เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมทางการ
เมืองโดยตรงของประชาชน  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2540  เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขในเร่ืองการมสีวนรวมทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชนใหเปนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนเปนไปอยางเหมาะสมและ     
มีความชัดเจนยิ่งข้ึน  

 
3  สมมติฐานของการศึกษา 

 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  2540  โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเกีย่วกบัการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนตามมาตรา  
170  และการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนตามมาตรา  
304  นั้น  แมวารัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติรับรองสิทธิใหแกประชาชนในการมีสวนรวมทางการ
เมืองไวและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนสามารถมีสิทธิในการริเร่ิมโดยประชาชนก็
ตาม  แตกลไกดังกลาวประชาชนไมสามารถท่ีจะใชสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองของ 
ประชาชนไดอยางแทจริงและไมสอดคลองตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีไดมีบทบัญญัติ
ดังกลาวไว   
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4  ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษาเฉพาะกรณีการใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชน  ซ่ึงไดแก  การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนตามมาตรา  170  และการริเร่ิมรอง
ขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนตามมาตรา  304  ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของตามความเหมาะสม   ตลอดจนศึกษารัฐธรรมนูญของตางประเทศ
ในสวนท่ีเกีย่วกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเทานั้น 

 
5  วิธีการดําเนนิการศึกษา 

 
เปนการศึกษาคนควาวเิคราะหในเชิงเอกสาร (Documentary Research)    โดยพิจารณา

ศึกษาขอมูลจากหนังสือ  เอกสาร  บทความ  วารสาร  รายงานการวจิัย  บทสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
ทางกฎหมายรัฐธรรมนูญและผูมีประสบการณ ในการมีสวนรวมทางการเมือง  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  รวมท้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ  ตลอดจนรัฐธรรมนูญของตางประเทศท่ีเกีย่วกับเร่ืองนี้ตามความ
เหมาะสม  และสมควร   

 
6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
1)  เพื่อใหทราบถึงปญหาในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติรับรองการใหสิทธิแกประชาชน 
 2)  เพื่อใหทราบถึงปญหาเร่ืองกระบวนการ  ข้ันตอน  รูปแบบ  หลักเกณฑ  และกลไก
ตาง ๆ  ในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  ฉบับ
พุทธศักราช  2540 

3)  เพื่อใหทราบถึงทฤษฎีและแนวความคิดของรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

4)  เพื่อใหทราบถึงกระบวนการ  ข้ันตอนและรูปแบบในการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของตางประเทศ  โดยนํามาเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยอันจะทําใหใชเปนแนวทางในการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
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5)  เพื่อเปนการเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม  ในเร่ืองของการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ  อาจเปนแนวความคิดเพื่อ  
ใหรัฐสภาจะไดใชเปนแนวทางในการพิจราณาท่ีเหมาะสมและสอดคลองตามเจตนารมณของ          
รัฐธรรมนูญตอไป 

DPU



บทที่  2 
ทฤษฎีและแนวความคิดของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการใชอํานาจทางการเมือง 
 
1  ทฤษฎีและแนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตย 
 

ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยไดมีนักวิชาการทางกฎหมายให
ความหมายของอํานาจอธิปไตย (Sovereignty)  คือ  อํานาจซ่ึงแสดงความเปนใหญ  ความเปน
อิสระ  ความไมข้ึนแกใครหรือตองเชื่อฟงคําส่ัง  คําบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความ
ยินยอมของตน 1 ในปญหาเร่ืองอํานาจอธิปไตยมีผูอธิบายไวหลายทฤษฎีซ่ึงสามารถอธิบาย
วิวัฒนาการของการอางความเปนเจาของอํานาจดังกลาวดังนี้2 คือ  

-  ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของพระเจา 
-  ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของพระสันตะปาปา 
-  ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของกษัตริย 
-  ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
-  ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 
 
ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของพระเจา  ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของ

พระสันตะปาปาและทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของกษัตริยนั้น  เปนทฤษฎีเดิมท่ีปจจุบันไม
คอยเปนท่ียอมรับ  ฉะนั้นจึงเหลือเฉพาะทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  และ
ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติท่ีใชอยูปจจุบันซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป  สําหรับ
อํานาจอธิปไตยในทางกฎหมายมหาชนถือวาเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศจนอาจกลาว
ไดวาเปนอํานาจท่ีแสดงความเปนเจาของของประเทศ  ซ่ึงเม่ือเปนเชนนี้ก็มีปญหาข้ึนมาวาแลวใคร
จะเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจอธิปไตยเปนของใคร   

 
 

                                                           
1 วิษณุ  เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพคร้ังที่  3.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพนิติบรรณการ, 

2530, หนา  8. 
2 วิษณุ  เครืองาม. เรื่องเดียวกัน, หนา  214 – 223.   
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1.1  ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
 
 ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนอันเกิดจากขอเสนอของ รุสโซ  ใน

หนังสือช่ือสัญญาประชาคม (Social Contract) นั้น รุสโซมีความเห็นวาสังคมเกิดจากความยินยอม
พรอมใจกันของมนุษยและการท่ีมนุษยทุกคนยินยอมมารวมเปนสังคมนั้น  ยอมกอใหเกิดสัญญา
ประชาคมข้ึนสัญญานี้เปนสัญญาท่ีสมาชิกแตละคนทําสัญญากับคนอ่ืน ๆ  โดยทุกคนวา  “เราทุก
คนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางท่ีมีอยูรวมกันภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณ
รวมกันของสังคม  และเราก็จะไดรับสวนในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีแยกจากกันมิไดของสวนรวม  
ผูเขารวมแตละคนรวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหน่ึง  โดยนัยนี้เขาผูนั้นไมตองเชื่อฟงใคร
นอกจากตัวเองและยังคงมีเสรีภาพเหมือนเมื่อกอน”3 ทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซ  กลาวไว
วามนุษยนั้นมีท่ีมาจากสภาพธรรมชาติ (Etat  de  nature)  ดังนั้น  จึงเปนอิสระจากความผูกพันใน
สังคมการมารวมอยูในสังคมของมนุษยจึงเปนเร่ืองของความตกลงสมัครใจมากกวาจะเปนเพราะ
ความจําเปนแหงธรรมชาติของมนุษยและท่ีสมัครใจมาอยูเปนสังคม  ก็เพราะมนุษยเห็นวาลักษณะ
นี้สนองประโยชนสวนตัวของตนไดดีกวาอยูอยางอิสระ  สัญญาประชาคมน้ีเม่ือไดตกลงกันแลวก็
กลายมาเปนสาระแหงรัฐเปนอํานาจรัฐหรืออํานาจอธิปไตยและเสรีภาพสวนบุคคล4 ในปจจุบัน
แนวความคิดของ  รุสโซ   ในเร่ืองสัญญาประชาคมนั้นไมได รับการยอมรับเหมือนสมัย
คริสตศตวรรษท่ี  18  อีกตอไป   

ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของ  
ประชาชน  ซ่ึงประชาชนทุกคนสามารถใชอํานาจอธิปไตยโดยทางตรงในกิจการท้ังปวงได  หรือ
ประชาชนทุกคนอาจใชอํานาจอธิปไตยโดยทางออมหรือทางผูแทน  คือ  ใหประชาชนเลือก
ผูแทนราษฎรข้ึนทําการแทนตนเองโดยการใชสิทธิของประชาชนนั้น  สามารถใชสิทธิไดท้ัง
ทางตรงหรือทางออมของการปกครองประเทศ  เพื่อใหเปนไปตามหลักการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  กลาวคือ  อาจใชสิทธิทางอํานาจอธิปไตยทางตรงโดยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยใน
การรางกฎหมายหรือ     การใชสิทธิอํานาจอธิปไตยทางออมโดยใชสิทธิในการเลือกต้ังผูแทนไป

                                                           
3 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน  เลม 1  วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคตางๆ. พิมพคร้ังที่  3. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538, หนา 56. 
4 โภคิน  พลกุลและชาญชัย  แสวงศักด์ิ. หลักกฎหมายมหาชน เลม 1. พิมพคร้ังแรก. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2541, หนา  44. 
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การถือทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนจะมีผลตามมาดังนี้  
(1)  การออกเสียงเลือกตั้งเปนสิทธิซ่ึงจะใชสิทธิหรือไมก็ได (Right) 
(2)  ผูแทนราษฎรเปนผูแทนของประชาชน  ประชาชนสามารถควบคุมผูแทนราษฎร

ไดเม่ือประชาชนไมพอใจผูแทนราษฎรก็ถอดถอนออกจากตําแหนงได (Recall)    นอกจากนี้การที่
ประชาชนมอบอํานาจใหผูแทนเปนการมอบในลักษณะท่ีผูแทนตองอยูภายใตอาณัติของประชาชน
ผูเลือกตั้งผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของราษฎรท้ังหมด  แตเปนผูแทนของราษฎรในเขต
เลือกตั้งของตนผูแทนตองอยูใตคําส่ังและการควบคุมจากผูเลือกตั้ง5 

(3)  ประชาชนมีสวนรวมในทางกฎหมายมาก  เชน  มีสิทธิเสนอรางกฎหมาย 
(Initiative)  มีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองสําคัญ ๆ (Referendum) 

อํานาจอธิปไตยถือเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  กลาวคือเปนหลัก        
ปกครองท่ียึดหลักสิทธิ  เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน  ซ่ึงเปนเจาของอํานาจ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริง  ในรูปแบบการปกครองแบบรวมอํานาจและกระจายอํานาจในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสวนสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปกครองท่ีเปนหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยอยางแทจริง  โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
ฐานะท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยนั้น  ยอมมีสิทธิเสรีภาพในการใชสิทธิรวมท้ังการตรวจสอบการ
ใชอํานาจของผูปกครองได6  ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนยึดม่ันหลักพื้นฐานของอํานาจท่ีวา  
“ประชาชนในฐานะราษฎรคือเจาของอํานาจอธิปไตย”  การใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนจึง
เปนส่ิงท่ีสามารถกระทําไดอยูเสมอ  แมวาในทางปฏิบัติประชาชนไดมอบอํานาจอธิปไตยใหกับ
ผูแทนของตนไปใชในฐานะที่เปน “ตัวแทน”  แลวก็ตาม  หลักการนี้มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  
กลาวคือ  ในขณะท่ีตัวแทนของประชาชนที่เปนผูแทนราษฎใชอํานาจแทนประชาชนดานนิติ
บัญญัติและดานบริหาร  คือ  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในฝาย
นิติบัญญัติ  ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในฝายบริหารหรือระบบประธานาธิบดี
                                                           

5 สมคิด  เลิศไพฑูรย. กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน . กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, 2542, หนา 12-13. 
6 นเรศ  อยูสนิท. “มาตรการทางกฎหมายในการใหสิทธิประชาชนเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  ตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 287” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร 

มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543, หนา  7. 
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1.2  ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 
 
ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาตินั้นผูเสนอทฤษฎีดังกลาว คือ  ซีเอเยส  

(Sieyes)  นักคิดชาวฝร่ังเศส  การเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยโดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ  
“ชาติ”  ซ่ึงมีความเห็นวาเจตนารมณของชาติจะแสดงออกไดก็แตโดยชาติ  โดยผานผูแทนของชาติ
และผูแทนที่ไดรับเลือกโดยประชาชนนั้น   เม่ือไดรับเลือกแลวไมใชผูแทนของราษฎรท่ีเลือกแต
เปนผูแทนของชาติ  จึงเปนอิสระไมผูกมัดโดยสัญญาใด ๆ  กับประชาชนผูเลือกและมีอิสระท่ีจะ
กระทําแทนชาติไดเต็มท่ี7 ดังนั้น ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  จึงหมายความวา
อํานาจอธิปไตยไมใชของประชาชนแตเปนของ  “ชาติ”  ชาติเปนส่ิงท่ีสมมุติข้ึนมา  ชาติเกิดจาก
การรวมกันของประชาชนทุกคน  ซ่ึงถาจะแยกเปนคนแตละคนแลวจะไมมีเลยแตถารวมกันทุกคน
แลวยอมเปนชาติ ซ่ึงเปนทุกส่ิงทุกอยาง   

ผลของทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  จะมีผลตามมาดังนี้ 
(1)  ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชปวงชนหรือประชาชน  อํานาจเลือกตั้งเปน

ส่ิงท่ีชาติมอบใหแกประชาชนในฐานะเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีเลือกผูแทนของชาติ  ดังนั้น การ
เลือกตั้งของประชาชนจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีมิใชการใชสิทธิ  ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบอํานาจ
เลือกตั้งใหแกประชาชนท่ีเห็นวาเหมาะสมได  การเลือกต้ังไมจําเปนตองเปนแบบท่ัวไปถึงมีการ
จํากัดสิทธิการเลือกตั้งได   

(2)  ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนของประชาชนในแตละเขตเลือกตั้งท่ีเลือกตน
เทานั้น  ผูแทนท้ังหมดถือเปนผูแทนของชาติและไมอยูภายใตอาณัติของประชาชนผูเลือกตั้ง 

 ดังนั้น  สรุปไดวาผลของทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและทฤษฎีวา
ดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติท้ังสองนั้น  ซ่ึงนอกจากจะมีความแตกตางกันในแงท่ีวาการ
เลือกตั้งเปนสิทธิหรือเปนหนาท่ีแลว  ยังแตกตางในแงความสัมพันธระหวางประชาชนกับผูแทน
อีกดวย  จากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  ผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของ
ประชาชนท้ังประเทศแตเปนผูแทนในเขตเลือกต้ังของตน  ผูแทนตองอยูภายใตคําส่ังและการ

                                                           
7บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน  เลม 1  วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนยุคตาง ๆ. หนา  61.  
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2  แนวความคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
                แนวความคิดในการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น  
หมายถึง  การกระทําในการสนับสนุนหรือการกระทําในการเรียกรองกับผูนําของรัฐบาลใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยได  เชน  การออกเสียงประชามติ  การกระทําของพลเมือง
ของรัฐตามท่ีกําหนดไวในตัวบทกฎหมาย  อยางเชน  การออกเสียงเลือกตั้ง  การรวมชุมนุม  การ
ยื่นขอเรียกรองและการวิ่งเตนในเร่ืองตาง ๆ  ท่ีเปนไปตามกฎหมาย  ดังนั้น  การกระทําเหลานี้  
เนนท่ีวาตองไมขัดตอกฎหมาย  การกระทําของพวกท่ีมีความต่ืนตัวทางการเมืองมาก  อยางพวกท่ี
สมัครเขารับเลือกตั้งหรือพวกท่ีเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การกระทําทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน
เปนคร้ังคราวและมีความรุนแรงเขาไวดวย  เชน  การเกิดการจลาจลวุนวาย  หรือเกิดความรุนแรง
ในการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  เปนตน   
  ดังนั้น   แนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปน
องคประกอบท่ีสําคัญยิ่งของการปกครองแบบประชาธิปไตย  การมีสวนรวมทางการเมืองของ    
ประชาชนโดยไมวาจะระดับชาติหรือระดับทองถ่ินตองพิจารณาและคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเปนสําคัญ  การจัดแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมันนั้น
สามารถแบงสิทธิเสรีภาพออกเปนสามประเภท  คือ8  
 สิทธิประเภทแรก  คือ  status  negativus  หมายถึง  สิทธิท่ีเปนเสรีภาพของบุคคล
บุคคลสามารถใชสิทธินี้ไดโดยไมตองอาศัยใหรัฐดําเนินการใดนอกจากใหเสรีภาพ  สิทธิประเภท
นี้กอใหเกิดสิทธิปกปองไมใหรัฐเขามาละเมิดหรือกําจัดเสรีภาพ  สิทธิประเภทนี้ท่ีเกี่ยวของกับ  
การเมืองหรือการมีสวนรวมของประชาชน  ไดแก  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  เสรีภาพใน
การรวมกลุม  และเสรีภาพในการชุมนุม 
  

                                                           
8 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล.“การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

กับความเปนประชาธิปไตยทางตรง” วารสารกฎหมายปกครอง. 19  สิงหาคม  2541, หนา 60 - 61.  
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สิทธิประเภทท่ีสอง  คือ  status  positivus   หมายถึง  สิทธิท่ีบุคคลจะใชไดตอเม่ือรัฐ
ดําเนินการใหสิทธิประเภทน้ีกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการ  สิทธิประเภทนี้ท่ีเกี่ยวของ
กับการเมืองหรือการมีสวนรวมของประชาชน  ไดแก  สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารและสิทธิใน
การฟองรองหนวยงานของรัฐ 
 สิทธิประเภทท่ีสาม  คือ  status  activus  หมายถึง  สิทธิในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ใชอํานาจรัฐหรือสรางเจตนจํานงทางการเมือง  สิทธิประเภทนี้   ไดแก  สิทธิเลือกตั้ง  สิทธิในการ
ลงสมัครรับเลือกตั้ง  สิทธิในการตั้งพรรคการเมือง  และสิทธิท่ีเปนประชาธิปไตยโดยตรง 
 การจําแนกประเภทสิทธิเสรีภาพตามท่ีกลาวมานี้  เราอาจแยกประเภทสิทธิเสรีภาพ
เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการเมือง  โดยจะพิจารณาเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเปน  status  
activus  ท่ีมีลักษณะเปนประชาธิปไตยทางตรง  

 ประเด็นสําคัญของแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมือง  คือ9  
 (1)  เปนการมีสวนรวมโดยแสดงพฤติกรรมในทางการเมืองการปกครองของ      

ประชาชน  เพื่อใหมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐเพื่อปกปองผลประโยชนของตนหรือ
กลุมตนใหมากท่ีสุด  

 (2)  เปนไปตามสิทธิท่ีมีระบบการเมืองและกฎหมายรองรับ  
 (3)  แตลักษณะของพฤติกรรมการมีสวนรวมตามสิทธิของประชาชนอาจขยายผลเปน

ความรุนแรงทางการเมืองซ่ึงผิดกฎหมายได  
 (4)  เปนไปตามความสมัครใจของประชาชน  แตความสมัครใจอาจเกิดจากความไมรู

ไมเขาใจหรือสําคัญผิดในขอเท็จจริงของสถานการณทางการเมือง  เนื่องจากถูกชักจูงดวยวิธีการ
ตาง ๆ  จากผูหวังผลประโยชน  

 จากแนวความคิดของการมีสวนรวมทางการเมืองดังกลาว  เราจึงพบเห็นลักษณะของ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในประเทศตาง ๆ  ในบริบทของพฤติกรรมท่ีแตกตาง 
กันไป  เชน  การเดินขบวนประทวง  การนัดหยุดงานของกลุมผูใชแรงงานท่ัวประเทศ  ตามท่ี
กฎหมายแรงงานอนุญาตใหกระทําได  เพื่อกดดันและสงอิทธิพลใหรัฐตัดสินใจในนโยบายเพ่ิม  
คาจางข้ันต่ําตามกฎหมายและพฤติกรรมการเดินขบวนประทวงนั้น  จะยุติลงเม่ือขอเรียกรอง  
บรรลุผลหรือขอตกลงท่ีทุกฝายพอใจหรืออาจจบลงดวยความไมบรรลุผลหรือดวยความรุนแรง    
ท่ีผิดกฎหมาย  

                                                           
9 จันทนา สุทธิจารี. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพ       

คร้ังที่ 1. กรุงเทพมหานคร : วี. เจ. พร้ินติ้ง, 2544, หนา 411. 
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2.1  ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
  
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  หมายถึง  การมีสวนรวมในการเมืองการ
ปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมายกําหนดใหกระทําได  เปนการ
กระทําท่ีตองเกิดข้ึนดวยความสมัครใจของประชาชน  เพื่อใหมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย 
ของรัฐท้ังในการเมืองการปกครองระดับทองถ่ินและระดับชาติ  อยางไรก็ตามแมการมีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชนจะเปนไปตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและกฎหมาย
กําหนดใหกระทําได  เชน  อนุญาตใหประชาชนรวมตัวเพื่อชุมนุมคัดคาน  หรือแสดงความคิดเห็น
ตอนโยบายตาง ๆ  ของรัฐได   แตก็อาจปรากฎไดวาการมีสวนรวมท่ีดําเนินไปโดยถูกตองตาม
กฎหมายอาจลุกลามเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายได10เปนตน 
 ดังนั้น  การมีสวนรวมทางการเมือง  (Politicial  Participation)  นี้เปนคําท่ีมีความหมาย
กวางมาก  เนื่องจาก  “การมีสวนรวมทางการเมือง”  นั้นครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกชนิดท่ีเกิดจาก
การมีปฏิสัมพันธกันระหวางพลเมืองกับสถาบันทางการเมือง 

 ไมรอน  ไวเนอร  (Myron  Weiner)  นักรัฐศาสตรชาวอเมริกัน  ไดเคยสํารวจและ
รวบรวมความหมายของคําวา  “การมีสวนรวมทางการเมือง”  ท่ีนักรัฐศาสตรหลายทานไดใหไวมี
จํานวนถึง  10  ความหมายดวยกัน  ดังนี้คือ11 

(1)  การกระทําท่ีสนับสนุนหรือเรียกรองตอผูปกครองประเทศ  เพ่ือใหสนองตอบ
ความตองการ 

(2)  ความพยายามที่จะสรางผลกระทบหรือใชอิทธิตอการดําเนินงานของรัฐบาลหรือ
ในการเลือกผูนําในรัฐบาล 

(3)  การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตองตามกฎหมายและไดรับการ       
รับรองวาถูกตอง (Legitimate) 

(4)  การกระทําท่ีมีตัวแทนเพื่อเขาไปใชอํานาจแทนตนเอง (Representation) 
 

                                                           
10 จันทนา  สุทธิจารี. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. หนา  410. 
11 Myron  Weiner .“Political  Participation : Crisis  of  the  Political  Process” in  Leonard  

Binder  and  other  (eds.), Crises  and  Seguences  in  Political  Development , Princeton : Princeton  

University  Press , 1971,  pp. 161-164 . อางใน  อัครเมศวร  ทองนวล.  “การมีสวนรวมทางการเมือง : 

สํารวจแนวความคิดพื้นฐาน”  วารสารรัฐสภาสาร. 34 ตุลาคม  2529, หนา 36. 
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(5)  การละวางหรือแยกตนเองออกจากการเมือง (alienation)  เนื่องจากเห็นวาแมจะเขา
ไปยุงเกี่ยวกับการเมือง  ก็ไมทําใหเกิดผลอะไรข้ึน  ซ่ึงแตกตางจากความเฉ่ือยชาหรือเมินเฉย      
ทางการเมือง (apathy)  ท่ีเปนการขาดความสนใจทางการเมืองโดยส้ินเชิง  และไมกระทําการใด ๆ  
ทางการเมือง 

(6)  ความกระตือรือรนท่ีจะเขาไปเกี่ยวของทางการเมืองหรือเปนพวกท่ีชอบกระทํา  
กิจกรรมทางการเมือง (Activists)   

(7)  การกระทําท่ีตอเนื่องอยางคงท่ี  (Persistence  continuum)  ซ่ึงอาจจะเปนการ
กระทําท่ีมีความเปนสถาบัน  (Institutionalised)  และมีการจัดต้ังหรืออาจเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึน
อยางทันทีทันใด  เชน  การกอการจลาจล 

(8)  การกระทําท่ีมุงตอการเลือกผูนําทางการเมือง  หรือมุงท่ีจะมีอิทธิพลตอนโยบาย
สาธารณะ (Public  Policies)  หรือเปนความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลตอการกระทําตอการปฏิบัติงาน
ของทางราชการ 

(9)  การกระทําท่ีเปนกิจกรรมอันมีผลกระทบตอการเมืองระดับชาติ  (National  
Politics)  เทานั้น 

(10) การกระทําท่ีมีลักษณะเปนการกระทําทางการเมือง ( Political  act) 
 

จากความหมายท้ัง  10  ความหมายนี้  ไมรอน  ไวเนอร  ไดนํามาสรุปความหมายของ
การมีสวนรวมทางการเมืองวาหมายถึง  การกระทําโดยสมัครใจใด ๆ  (any  voluntary  actions)  ท่ี
ไมวาจะบรรลุผลสําเร็จหรือไม  และมีการจัดองคการหรือไมมี  จะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวหรือ
ตอเน่ือง  และใชวิธีท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม  โดยมุงหมายท่ีจะมีอิทธิพลตอการเลือกใช
นโยบายสาธารณะ  การบริหารนโยบายสาธารณะ  และการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาลท้ัง
ในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  จะเห็นวาความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองดังกลาวขางตน  
ไมรอน  ไวเนอร  นั้นจะเนน  “การเขามีสวนรวมทางการเมือง”  จะตองมีองคประกอบครบสาม
ประการคือ  มีการกระทํา (action)  โดยการกระทํานั้นเปนไปอยางสมัครใจ  (Voluntary )  และมี
การเลือก (choice)  หรือมีสวนในการคัดเลือกเจาหนาท่ีของรัฐบาลดวย  จะขาดอยางใดอยางหน่ึง
ไมได 

เลสเตอร มิลเบรท และเอ็ม แอล โกแอล (Lester W Milbrath and  M.L.Goel) ไดให
ความหมายของ  การมีสวนรวมทางการเมืองวา หมายถึง  กิจกรรมท้ังหลายของประชาชนแตละคน
ท่ีตองการมีอิทธิพลผลักดันหรือยอมรับสนับสนุนตอรัฐบาลและการเมือง  ซ่ึงไมเพียงแต          
รวมบทบาทอันแข็งขันในการสรางอิทธิพลผลักดันใหเกิดผลทางการเมืองตามตองการเทานั้น           
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สําหรับ  เฮอรเบิรต  แมคคลอสกี้  (Herbert  McClosky )  ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมทางการเมืองวาเปนการกระทําโดยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม  เพื่อมีสวนในการ
คัดเลือกผูปกครองและการกําหนดนโยบายสาธารณะท้ังโดยทางตรงและทางออม  กิจกรรมเหลานี้
ไดแกการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  การติดตามขาวสารทางการเมือง  การอภิปรายแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นทางการเมือง  การรวมชุมนุมทางการเมือง  การชวยเหลือดานการเงินแกผูสมัครรับเลือกต้ัง
หรือพรรคการเมือง  และการติดตอสัมพันธกับผูแทนราษฎร13   

ดังนั้นจากความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีความหมายมากมายหลาย
อยางแตกตางกันออกไปตามประสบการณความสนใจ และบริบทแวดลอมทางสังคมและการเมือง  
ซ่ึงพอท่ีจะประมวลประเด็นสําคัญของความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง  ดังนี้14 
 (1)  เปนกิจกรรมของประชาชนตามสิทธิท่ีกฎหมายกําหนดโดยเฉพาะสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  สิทธิท่ีจะเขาสมาคมหรือกอตั้งพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชน  
สิทธิท่ีจะอุทธรณตอรัฐบาล  สิทธิเกี่ยวกับการพูด  ชุมนุม  และการพิมพอยางอิสระ  และเปน
กิจกรรมซ่ึงมุงหมายเพื่อมีอิทธิพลตอรัฐบาลในการเลือกต้ังเจาหนาท่ีของรัฐ  รวมถึงการเขามีสวน
รวมตอการปกครองโดยกระทํากิจกรรมตาง ๆ  เกี่ยวกับการปกครอง 

 (2)  เปนการกระทําดวยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม  เพื่อท่ีจะคัดเลือกผู         
ปกครองและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะท้ังทางตรงและทางออมกิจกรรมเหลานี้ 
คือ  การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  การติดตามขาวสารทางการเมือง  การชวยเหลือทางการเงินแก    
ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง การติดตอสัมพันธกับผูแทนราษฎรและยังมีลักษณะของ
ความกระตือรือรนทางการเมือง  ท่ีพิจารณาจากการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเปน   
ทางการ  การชวยรณรงคหาเสียง  การแขงขันกันเปนเจาหนาท่ีพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  
                                                           

12Lester  W.  Milbrath  and  M.L.  Goel.  Political  Participation : How  and  Why  People  

Get  Involved  in  Politics  Chicago : Rand  McNally , 1977,  p. 2 . เรื่องเดียวกัน , หนา  38.  
13 Herbert  McClosky. “Politicial  Participation” International  Encylopdia  of  the  Social  

Scince  Volume  12 , 1968 , pp.  252-253. เรื่องเดียวกัน , หนา  40. 
14 จันทนา  สุทธิจารี.การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. หนา  410. 
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2.2  ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 
 ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง  การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปน    
ปรากฎการณท่ีสําคัญอยางหน่ึงในระบอบการเมืองสมัยปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่งในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  ท้ังนี้ เพราะความชอบธรรมแหงอํานาจปกครองนั้นมีท่ีมาจากเหตุผล
และหลักนิติธรรม  ผูท่ีอางความชอบธรรมแหงอํานาจปกครองน้ีไดก็เม่ือผูอยูใตการปกครองมี
ความเช่ือวา  การใชอํานาจนั้นถูกตองตามกฎหมายและมีเหตุผล  ดังนั้น  ผูปกครองจึงตองทําให
เห็นวาตนไมละเมิดกฎหมายและดําเนินการปกครองอยางมีเหตุผลดวย 
 สําหรับระบอบประชาธิปไตยนั้นก็จะพิจารณาท่ีระบอบประชาธิปไตย  แบบมีตัวแทน  
(Representative  democracy)  ซ่ึงไดมีผูศึกษาทางรัฐศาสตรกําหนดลักษณะท่ีสําคัญอยางนอยท่ีสุด  
3  ประการ  ของระบอบการปกครองแบบน้ีเอาไว 16  
 (1)  การควบคุมจริง ๆ  ยังพอจะเปนของประชาชน 
  (2)  ขอบเขตของการมีตัวแทนของปวงชนนั้นเปนอยางกวางขวางท่ัวไป  ประชาชน
โดยท่ัวไปตองมีสิทธิท่ีจะมีตัวแทน  สิทธิในการเลือกต้ังจะไมเปนของกลุมใดกลุมหนึ่งหรือมี  
เง่ือนไขกีดกันมาก 
 (3)  สิทธิพื้นฐานของประชาชนตองไดรับการประกัน  เชน  สิทธิในการพูด  การเขียน  
การนับถือศาสนาและสิทธิท่ีเทาเทียมกันในศาล 
  
                                                           

15 พรศักด์ิ ผองแผว.  รายงานการวิจัยเร่ือง”ขาวสารการเมืองของคนไทย” เอกสารโรเนียวเย็บเลม. 

เสนอตอคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 2523, หนา 23 - 24. 
16 นรนิติ  เศรษฐบุตร. การมีสวนรวมทางการเมือง ในสถาบันและกระบวนการทางการ

เมืองไทย  เอกสารการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร  หนวยที่ 15. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2532,  หนา  896. 
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การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนน้ันไดเพิ่มจํานวนผูท่ีมีสวนรวมและชองทาง
ของการมีสวนรวมเหลานี้  ทําใหมีการเรียกรองของกลุมชนและกลุมพลังตาง ๆ  ท่ีจะเขามามีสวน
ในการตัดสินใจในระบอบการเมืองอยางรวดเร็ว  การเพิ่มข้ึนของการเรียกรองท่ีจะมีสวนรวม
ทางการเมืองมาก ๆ  เหลานี้จะมีสวนสัมพันธหรืออาจกอใหเกิดผลตามมาในรูปของโครงสรางทาง
การเมืองระดับลางในสังคมนั้น  เชน  กลุมการเมืองตาง ๆ  และผูแทนในรัฐสภา  และการเรียกรอง
ทางการเมืองนี้ก็จะทาทายระบอบการเมืองนั้น ๆ  ดวย  ท่ีจะใหพัฒนาสมรรถภาพทางการเมืองท่ีจะ
สัมพันธกับกลุมตาง ๆ  ในสังคม  โดยมีทาทีสนองตอบหรือสามารถที่จะตอรองทางการเมือง
ระหวางผูนําดวยกัน17การขยายขอบเขตและฐานของผูมีสวนรวมทางการเมืองในสังคมใหกวาง
ออกไป  ท้ังโดยท่ีตั้งใจของคณะผูปกครองและโดยการท่ีถูกเรียกรองจากกลุมพลังตาง ๆ  ในสังคม  
ซ่ึงก็อาจเกิดมาจากการระดมทางสังคม (Social  Mobilization)  ซ่ึงในทรรศนะของ  ดอยซ  
(Deutsch)  หมายถึง  กระบวนการที่ปจจัยสําคัญของขอผูกพันทางจิตวิทยา  เศรษฐกิจและสังคมถูก
กัดกรอนทําลายหรือลมเลิกไป  และประชาชนก็พรอมท่ีจะรับรูปแบบใหมของการขัดเกลาทาง
สังคมและทางพฤติกรรมท้ังหลาย18 
 การระดมดังกลาวจะทําใหประชาชนเปล่ียนแปลงทัศนคติ  คานิยมและความคาดหวัง
ของตนจากส่ิงท่ีเปนรูปแบบเกา ๆ  มาเปนรูปแบบท่ีทันสมัย  ส่ิงเหลานี้จะทําใหเกิดสภาพการอาน
ออกเขียนไดมากข้ึน  การศึกษาดีข้ึน  มีการส่ือสารและคมนาคมกวางขวางและกวางไกล  มีการ
เขาถึงขาวสารตาง ๆ  ของมวลชนมากข้ึน  และก็มีการพัฒนาชุมชนเมืองยิ่งไปกวานั้นก็จะเกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  โดยมีการเจริญเติบโตทางดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจและผลท่ีออกมาแกสังคม
ในทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ  การระดมทางสังคมท่ีเกิดข้ึน  ถาหากไมมีความพอดีในเร่ืองการพัฒนา
ดานอ่ืนควบคูไปดวยกับการใหสิทธิประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเต็มท่ี  ก็ทําใหเกิด
ความวุนวายไดและเม่ือเกิดแลวก็เปนปญหาใหผูปกครองท่ีจะตองแกไขใหลุลวงไป  ยิ่งในสังคมท่ี
ตองการระบอบประชาธิปไตย  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนยิ่งเปนปญหาท่ีตองพิจารณา
และดําเนินการลุลวงไปมากข้ึน19 
  

 
                                                           

17 เรื่องเดียวกัน , หนา  897. 
18 เรื่องเดียวกัน , หนา 897. 
19 วิสุทธิ์  โพธิแทน . “ความคิดเก่ียวกับการใหความรูในทางการเมืองเพื่อการมีสวนรวมในทาง

การเมืองที่มีประสิทธิภาพในประเทศไทย” รัฐศาสตรสาร.  ปที่ 3 , ฉบับที่  3. สิงหาคม  2519 , อางใน นรนิติ  

เศรษฐบุตร.  เรื่องเดียวกัน ,หนา  893. 

DPU



 20

ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะข้ึนอยูกับปจจัยท่ีสําคัญ 
คือลักษณะของระบบการเมือง  กลาวคือ  หากเปนระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย  พฤติกรรม 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท้ังระดับประเทศ  และการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนระดับทองถ่ินจะมีความสําคัญและจําเปนอยางมาก  ตั้งแตการคัดเลือกผูแทนเขามาทํา
หนาท่ีในการบริหารประเทศ  บริหารกิจการสาธารณะของทองถ่ิน  การแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองในลักษณะตาง ๆ  เชน  พูดคุยกันทางการเมือง  การเขียนบทความหรือจดหมายแสดงความ
คิดเห็นทางหนังสือพิมพ  การรวมแสดงความคิดเห็นในรายการสนทนาการเมืองทางโทรทัศน  
หรือการรวมตัวประทวงในรูปของกลุมผลประโยชน  และการแสดงทัศนะคติทางการเมืองของ
ประชาชนโดยการออกแบบสอบถามความคิดเห็นตอการดําเนินนโยบายสาธารณะของรัฐ   

แตในระบบการเมืองแบบเผด็จการอํานาจรัฐในการปกครองประเทศผูกขาดอยูกับผูมี
อิทธิพลทางการเมืองไมกี่คนท่ีใชอํานาจและอิทธิพลปกครองประเทศเพื่อสนองประโยชนของตน
หรือของกลุมตนเทานั้น  ลักษณะของระบบการเมืองเชนวานี้ เนื่องจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะไมมีความสําคัญและจําเปนแลวยังไมเปนท่ีพึงปรารถนา  ผูปกครองจึงมักจะออก
กฎหมายหามประชาชนรวมตัวกันทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ  เพราะเกรงวาจะทํารายความ
ม่ันคงของอํานาจทางการเมืองของตน  ทําใหสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนแทบไมมี
หรือหากมีก็นอยมาก  เชน  ผูปกครองอาจบังคับดวยการออกกฎหมายใหประชาชนตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองของตนและอนุญาตใหมีพรรคการเมืองไดเพียงพรรคเดียวเทานั้น  ท้ังนี้เพื่อ
ตองการใชพลังประชาชนเปนฐานรองรับสรางความชอบธรรม  ความม่ันคงใหกับการดํารงอยูใน
อํานาจทางการเมืองของตน  ลักษณะเชนนี้เปนพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนซ่ึงขาดองคประกอบท่ีสําคัญไปคือ  ความสมัครใจของประชาชนเพราะถูกกดดันบังคับ  
หรือจะต้ังข้ึนจึงมิใชความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองตามท่ีกลาวมาในขางตน 

 
3  รูปแบบและลักษณะของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการมีสวนรวมของประชาชน
ในการใชอํานาจอธิปไตย 
 
 รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยพบคร้ังแรกในสมัยกรีกโดยเฉพาะในนครรัฐ
เอเธนส  อันเปนการปกครองรูปแบบหนึ่งท่ีใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ     
โดยยึดหลักสิทธิ เสรีภาพ และภารดรภาพ  และมาจากขอสันนิษฐานท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชนทุกคนท่ีเรียกวา “ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน” (Popular Sovereignty)  
แนวคิดในเร่ืองอํานาจอธิปไตยเกิดข้ึนมาจากทฤษฎีการเมืองท่ีกลาววา  ในทุกรูปแบบของการ    
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รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงไดเกิดข้ึนคร้ังแรกในสมัยกรีกโบราณ  
เม่ือประมาณ  500  ปกอนคริสตศักราช  ซ่ึงในสมัยดังกลาวมีประชาชนจํานวนนอยสามารถท่ีจะ
เรียกประชุมนัดหมายไดงาย  เพื่อออกความคิดเห็นหรือออกเสียงตัดสินปญหาตาง ๆ  เชน  ปญหา
เกี่ยวกับการปกครองประเทศหรือรัฐ  ปญหาเกี่ยวกับการออกกฎหมายสําคัญ ๆ  และการเลือกตั้ง
บุคคลสําคัญของประเทศหรือรัฐ  ดังนั้น  การเรียกประชุมนัดหมายประชาชนจึงกระทําไดงาย    
ในปจจุบันประชาชนมีจํานวนมากข้ึน  และการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือการปกครองใน
การบริหารราชการแผนดินมีความสลับซับซอนยิ่งข้ึน  จึงยากแกการใหประชาชนท้ังหลายมา

                                                           
20 วิษณุ  เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ . หนา  246. 
21 พงษเพ็ญ  ศกุนตลาภัย.  ทฤษฎีการเมืองยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนพิมพอักษร

จํากัด, 2536, หนา  30. 
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เม่ือพิจารณาจากรูปแบบและหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง
แลวจะพบไดวาการจะเปนประชาธิปไตยทางตรงไดจะตองมีองคประกอบสองประการ22 คือ 

(1)  มีการริเร่ิมโดยประชาชนโดยริเร่ิมนั้นจะตองมีสภาพบังคับใหมีการเร่ิมตน
กระบวนการ  

 (2)  มีการตัดสินใจข้ันสุดทายโดยประชาชน โดยประชาชนจะเปนผูตัดสินใจในข้ัน  
สุดทาย  

 การขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งไปยอมสงผลใหรูปแบบของการมีสวนรวม
ทางการเมืองนั้น  ไมอาจที่จะเปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณได  โดยถือวาองคประกอบใน
เร่ืองการตัดสินใจข้ันสุดทายโดยประชาชน  เปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของระบอบการ        
ปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง  ดังนั้น ประชามติท่ีไมไดมีผลเปนการตัดสินข้ันสุดทาย 
ระบบประชามตินั้นก็ไมอาจท่ีจะเปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณไดเชนเดียวกัน  การเสนอ
รางกฎหมายโดยประชาชนที่ไมมีการกําหนดใหมีการทําประชามติ  ในกรณีท่ีรัฐสภาปฏิเสธราง
กฎหมายนั้นหรือการถอดถอนท่ีริเร่ิมโดยประชาชน  แตประชาชนไมไดตัดสินใจในข้ันสุดทาย   
การเสนอรางกฎหมายและการถอดถอนนั้นก็ไมอาจเปนประชาธิปไตยทางตรงที่สมบูรณได  สวน
รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีไมมีท้ังสององคประกอบดังกลาวนั้น  ก็เปนเพียงสิทธิการมี
สวนรวมทางการเมืองธรรมดาเทานั้น ไมอาจเปนประชาธิปไตยทางตรงได 
 ดังนั้น  เม่ือพิจารณาจากลักษณะของการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงประกอบ
กับแนวคิดของการปกครองแบบประชาธิปไตย  ท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย     
จะพบวารูปแบบของการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงนาจะมีความเปนประชาธิปไตยท่ี

                                                           
22 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล. “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

กับความเปนประชาธิปไตยกับความเปนประชาธิปไตยทางตรง”  เอกสารประกอบการสัมมนาสิทธิเสรีภาพ  

และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2541, หนา  9. 
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3.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน  หรือการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative Democracy) 
 
 การปกครองแบบประชาธิปไตยทางผูแทนน้ีเกิดข้ึนจากการที่ประเทศตางๆ มีการ 
ขยายตัว  มีพลเมืองมากข้ึน  อาณาเขตของประเทศกวางใหญไพศาลข้ึน  จึงเปนการยุงยากท่ีจะจัด
ใหประชาชนทุกคนมารวมประชุมกันเพื่อลงมติออกเสียงในการบริหารประเทศ  เนื่องจากขอจํากัด
ในเร่ืองสถานท่ีประชุมโอกาสที่จะมาประชุมและความสามารถในการส่ือสารทําความเขาใจใน
ประเด็นท่ีประชุม  ประกอบกับรัฐสมัยใหมมีหนาท่ีและการดําเนินงานท่ีสลับซับซอนและมี
ความจําเพาะมากข้ึน  ประชาชนยอมไมอาจเขาใจในหนาท่ีตาง ๆ  ของรัฐไดอยางท่ัวถึงและไมอาจ     
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง  เพราะอาจถูกจํากัดในเร่ืองการศึกษาและการขาดความรูความเขาใจใน
ปญหาตาง ๆ  ท่ีมีความสลับซับซอน   

ในปจจุบันการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนไดกําเนิดข้ึน  และมีบทบาท
เปนท่ีนิยมอยางแพรหลายภายใตหลักการท่ีสําคัญ คือ เปนการปกครองท่ีรับรูการใชอํานาจ
อธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองวาประชาชนเทานั้นเปนผูใชอํานาจ  แตประชาชนไดตั้ง
ผูแทนข้ึนเพื่อใชอํานาจอธิปไตยแทนตน  การใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนโดยทางผูแทน     
ดังกลาวคือ  การปกครองท่ีประชาชนเปนผูเลือกตัวแทนเขาไปปกครองแทนตนโดยประชาชนจะ
ทําการเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ีในการบริหารปกครองประเทศและแทนประชาชนท้ังประเทศ     
ซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองที่นิยมใชกันเปนสวนใหญในปจจุ บัน   ท้ังนี้ เนื่องจากความ
เจริญกาวหนาของสังคมปจจุบัน  ความจําเปนทางสังคมและเศรษฐกิจ  ตลอดจนจํานวนประชาชน
ของแตละประเทศมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน  ประชาชนจึงไมสามารถเขาไปถึงการปกครองประเทศได

                                                           
23 โกสินทร  วงศสุรวัฒน. ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร 

: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532, หนา  59. 
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 ในทางวิชาการระบบการใหประชาชนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทนนั้นจะมี
สถาบันท่ีเปนองคประกอบสําคัญอยูสองสถาบัน  ไดแก25 
 (1)  พรรคการเมือง 
 (2)  การเลือกตั้ง 
 ซ่ึงท้ังสองสถาบันดังกลาวขางตนนับวามีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับระบบการ
ใหประชาชนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน 
  

การปกครองแบบประชาธิปไตยทางผูแทนประชาชนจึงไมใชผูท่ีจะวินจิฉัยตกลงใน
เร่ืองใด ๆ  ดวยตัวเอง  เนื่องจากไดมีผูกระทําหนาท่ีดังกลาวแทนแลวแตประชาชนสามารถที่จะ
ควบคุมผูแทนที่ตนเลือกตั้งข้ึนได  หากเห็นวาบกพรองในหนาท่ีโดยการไมใหความไววางใจเลือก

                                                           
24 สมยศ  เช้ือไทย และวรพจน  วิศรุตพิชญ. “แนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและ

ประชาธิปไตย”  วารสารนิติศาสตร. ปที่ 4, กันยายน  2527, หนา 48. 
25 สมคิด  เลิศไพฑูรย. กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน. พิมพคร้ังท่ี  1. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2542, หนา  15. 
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การปกครองประเภทนี้ประชาชนไดเลือกบคุคลบางคนข้ึนมาใชอํานาจอธิปไตย  ซ่ึงมี
ลักษณะสําคัญ  คือ  การหามมิใหมีสัญญาตัวแทนระหวางผูเลือกตั้งกับผูแทนราษฎร  ดังนั้น          
ผูแทนราษฎรจึงอยูในฐานะท่ีจะไมตองรับฟงคําส่ังคําบังคับจากประชาชนเลย  อันเปนหลักการท่ี
ปรากฏขึ้นในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ  เชน  ประเทศฝร่ังเศส  ซ่ึงกฎหมายสหพันธลงวันท่ี  
30  พฤศจิกายน  ค.ศ.  1875  วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สภาราง)  ไดบัญญัติไว
ในมาตรา  13  วา  “สัญญาตัวแทนอันจะพึงมีระหวางสมาชิกและราษฎรผูเลือกตั้งน้ันใหถือวาเปน
โมฆะ”  เปนตน 
 (2)  การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยระบบกึ่งผูแทน (Government  Semi - 
Representative)   
 การปกครองประเภทนี้เปนการปกครองท่ีใหอํานาจวินิฉัยเด็ดขาดอยูกับผูแทนราษฎร
กฎหมายตาง ๆ  ลวนเปนผลมาจากมติของสภาท้ังส้ิน  เพยีงแตไดยนิยอมใหประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถท่ีจะเจตนาในเร่ืองท่ีผูแทนกระทําอยู  ซ่ึงการแสดงเจตนาดังกลาวนั้นจะมี        
อิทธิพลอยูเนือ่งการวินิจฉัยตกลงใจของผูแทนราษฎรเปนอยางมาก  โดยแตเดิมประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งจะหมดอํานาจไปเม่ือไดเลือกผูแทนข้ึนมาแลวจนกวาจะมีการเลือกตั้งใหม  ดงันั้น  ใน
ปจจุบันการเลือกตั้งท่ัวไปทกุคร้ังจึงตองมีการกําหนดนโยบายทางการเมืองท่ีมีความสําคัญถึง
ขนาดท่ีประชาชนจะเขาใจ  และแสดงความนิยมโดยวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกผูแทนซ่ึงแสดงวา
จะใชนโยบายนั้น  ดังนัน้  แมสภาจะมีอํานาจลงมติวินิจฉัยปญหาตาง ๆ  โดยเดด็ขาดกต็าม  แต
สภาก็ตองยอมรับเอาความคิดเห็นของประชาชนท่ีไดแสดงไวกอนการเลือกตั้งมาปฎิบัติ  สมาชิก
สภาก็มิไดสูญเสียอิสระภาพและความคิดเห็นโดยบริสุทธ์ิใจเพราะเม่ือเปนผูแทนราษฎรก็จะตอง 
ปฎิบัติหนาท่ีของตนใหเปนไปตามเจตารมณของประชาชนซ่ึงไดแสดงออกมาใหทราบแลวหรือ
อยางนอยตองไมทําอะไรใหขัดกัน  การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนจึง
ปรับเปล่ียนไป  แมประชาชนจะมีบทบาทสําคัญเฉพาะในการเลือกตั้งผูแทนใหเขาไปทําหนาท่ี
แทนตนเทานัน้  แตกไ็ดมีการรับรูถึงเจตนาของประชาชนวามีความประสงคอยางไรและ

                                                           
26 ฐิติพร  ขํานํ้าคู. “หลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน  กับพรรคการเมืองไทย”  วิทยานิพนธ

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, หนา  67. 
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3.3  การมีสวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตยรูปแบบผสม  หรือการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมของประชาชน (Participatory Democracy) 
  

การปกครองแบบประชาธิปไตยรูปแบบผสม คือ  การปกครองซ่ึงประชาชนหรือ
ราษฎรใชอํานาจในการปกครองโดยตนเองผสมกับโดยทางรัฐสภาหรือท่ีเรียกวา  “รูปแบบการ
ปกครองกึ่งโดยตรง” (semi-direct)27  หรือการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ซ่ึงการปกครองรูปแบบนี้โดยสารัตถะแลวก็ คือ ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน
นั่นเอง  แตไดมีการนําเอากลไกของระบอบประชาธิปไตยทางตรงเขามาผสมเพื่อลดทอนปญหา
และความบกพรองของระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน  กลาวคือ  การปกครองในรูปแบบนี้
ไดเปดโอกาสใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับ
การเลือกตั้งนั้นจะเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชนในการบริหารปกครองประเทศ  โดยการ
จัดต้ังรัฐบาลเพื่อแกปญหาในเร่ืองของโอกาสความพรอมในการประชุม  สถานท่ี  จํานวนผูท่ีเขา
รวมประชุม ฯลฯ  แตในขณะเดียวกันนอกจากจะใหประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยทางผูแทน
โดยเลือกผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาท่ีแทนตนแลว  ยังใหสิทธิแกประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทางการเมืองและเร่ืองสําคัญอ่ืน ๆ  โดยการใชอํานาจอธิปไตยไดโดยตรงและยังใหสิทธิ
แกประชาชนท่ีจะสามารถเขาแทรกแซงในกระบวนการทางการเมืองได  เปนตนวา  ใหปลด
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกอนครบวาระ (Recall) ,ใหประชาชนรวมกันเสนอรางกฎหมายได 
(Initiative) , ใหประชาชนยับยั้งรางกฎหมายได (Veto)  และใหประชาชนรวมกันลงประชามติใน
เร่ืองตาง ๆ  ท่ีสําคัญ (Referendum) ได เปนตน28 

 
ดังนั้น  วิธีการเพื่อใหหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดังกลาว

บรรลุผลภายใตระบอบประชาธิปไตยในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  จึงได

                                                           
27 ไพโรจน  ชัยนาม. สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญภาค 1. กรุงเทพมหานคร :  

โครงการตํารามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2524, หนา 159. 
28 โกสินทร  วงศสุรวัฒน . ความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย. หนา  62. 
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(1)  การเรียกอํานาจคืนโดยการถอดถอนปลดออกจากตําแหนง (Recall)  บทบาทน้ี
เกี่ยวของกับการเฝาดูตรวจสอบ  และควบคุมการใชอํานาจของผูแทนประชาชนในการดํารง
ตําแหนงตาง ๆ  ทางการเมืองแทนประชาชน  หากปรากฏวาผูแทนประชาชนใชอํานาจในฐานะ  
“ตัวแทน”  มิใชเปนไปเพ่ือหลักการท่ีถูกตอง  หรือเพื่อผลประโยชนของประชาชนสวนใหญท่ี
แทจริงในทางตรงกันขามกลับเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ  โดยทุจริต  และเพื่อผลประโยชนสวน
ตนเปนหลัก  ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถเรียกอํานาจท่ีไดมอบไปกลับคืนโดย
การถอดถอนปลดออกจากตําแหนงได 

 (2)  การริเร่ิมเสนอแนะ  (Initiatives)  นโยบาย  กฎหมาย  และมาตรการ  บทบาทน้ี
เกี่ยวของกับการทดแทนการทําหนาท่ีของผูแทนซ่ึงเปน  “ตัวแทน”  ของประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตย  วาทํางานบกพรองไมเพียงพอ ไมทัน ไมตรงความประสงคของประชาชน   ดังนั้น 
ในทางปฏิบัติประชาชนจึงขอเสนอแนะนโยบายรางกฎหมายรวมท้ังมาตรการใหม ๆ  เสียเอง 

 (3)  การประชาพิจารณ (Public  Hearings)  บทบาทนี้เปนการแสดงออกของประชาชน
ในการเฝาดูตรวจสอบและควบคุมการทํางานของผูแทนซ่ึงเปน “ตัวแทน”   ของประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย  กรณีเกิดข้ึนเมื่อฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร (รัฐบาล)  เตรียมออก
กฎหมาย  หรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใด ๆ  ก็ตาม  อันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูและ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถท่ีจะเรียกรองใหมีการช้ีแจง
เหตุผลขอเท็จจริง  และผลดีผลเสียกอนการออกหรือบังคับใชกฎหมาย  นโยบายหรือมาตรการ  
นั้น ๆ  ได   ท้ังนี้ประชาชนตองสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรีอีกดวย 

 (4)  การแสดงประชามติ  (Referendum)  บทบาทน้ีก็เปนบทบาทที่เกี่ยวของกับการ  
เฝาดูตรวจสอบ  และควบคุมการทําหนาท่ีของผูแทนของประชาชนอีกกรณีหนึ่ง  กลาวคือ ในสวน
ท่ีเกี่ยวกับนโยบายสําคัญ ๆ  หรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนอยางมาก  เชน  การข้ึนภาษีอากร  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  การสรางเข่ือน
หรือโรงไฟฟาขนาดใหญ  เปนตน  ประชาชนในฐานะผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถ
เรียกรองใหรัฐบาล รับฟงมติของประชาชนเสียกอนท่ีจะตรากฎหมายหรือดําเนินการสําคัญ ๆ ได  
โดยการจัดใหมีการลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญอันเปนการตัดสินใจ  

                                                           
29 อมร รักษาสัตย. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ังที่ 1.  

กรุงเทพมหานคร : วี.เจ. พร้ินติ้ง, 2544, หนา 14-15. 
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 บทบาทท้ังส่ีประการนี้  จึงเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งของการ    
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ดังนั้น  การปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชน  และเพื่อประชาชนอยางแทจริง กลาวอีก       
นัยหนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึงเปนการเมืองของพลเมือง (Civil politics)  ซ่ึงจะ
นําไปสูการปกครองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ (Good governance)  เหมือนการปกครอง
แบบประชาธิปไตยของประเทศตะวันตกท่ีพัฒนาแลว  คือ  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  และประเทศ
ตาง ๆ  ในยุโรป 
 
4  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของตางประเทศ 

 
 ในปจจุบันประเทศตาง ๆ  ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  อํานาจ

อธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศมาจากประชาชนในรัฐ  ดังนั้น  การ        
ปกครองสังคมเพื่อใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกันโดยปกติสุข  จะตองถือมติของประชาชนใน
สังคมเปนใหญ  สวนมากใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงประชาชนมีสวนมีเสียงใน
การปกครองโดยทางผูแทนหรือประชาธิปไตยโดยผูแทนเกือบท้ังส้ิน  และในหลายประเทศก็ได 
นําหลักการของระบอบประชาธิปไตยโดยตรงซ่ึงประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร
ราชการแผนดินมาใช  เชน  เร่ืองการออกเสียงประชามติ  (Referendum)  เพ่ือเปนกระบวนการที่
เขา  มาเสริม  “ทฤษฎีตัวแทนของประชาชน”  โดยใหสิทธิแกประชาชนที่ไดเลือกผูแทนเขาไปทํา
หนาท่ีแทนตน  ไดมีสิทธิออกเสียงตอกิจการหรืองานใด ๆ  ท่ีตัวแทนไดทําลงไป   ระบบการออก
เสียงแสดงประชามตินี้จะเปนกลไกท่ีทําใหปญหาสําคัญ ๆ  กลับมาสูประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยเพ่ือตัดสินใจอีกคร้ังหนึ่ง  ซ่ึงถือเปนการสนับสนุนหลักการสําคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริง  หรือในบางประเทศยังมีการนําระบบการใหประชาชนสามารถเสนอ
ขอใหมีหรือขอแกไขกฎหมาย  (Initiative  Process)  อันเปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํากฎหมายมาใชอีกดวย  กระบวนการออกเสียงแสดง
ประชามติและกระบวนการใหสิทธิประชาชนสามารถเสนอขอใหมีหรือขอแกไขกฎหมาย  จึงเปน
กระบวนการท่ีสอดคลองกันและถือไดวาเปนกระบวนการสําคัญท่ีมีสวนในการสนับสนุนทฤษฎี
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนใหชัดเจนยิ่งข้ึนตอไป  ดังน้ีคือ 
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4.1  ประเทศสวิสเซอรแลนด 
  
การใหสิทธิริเร่ิมเสนอรางกฎหมายมีใชท้ังในสหพันธรัฐและรัฐตาง ๆ  แตในสหพันธ

รัฐนั้นจะริเร่ิมเสนอไดก็แตเฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญเม่ือประชาชน  100,000  คน30ข้ึนไป
รองขอจะเปนการขอใหแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับหรือแตบางสวนก็ได  แตในบางกรณี    
ก็นําเร่ืองท่ีควรจะเปนกฎหมายธรรมดาเขาไปเปนเร่ืองรัฐธรรมนูญ  ระหวางป  ค.ศ.  1848 – 1949   
มีการริเร่ิมเสนอของประชาชน  40  คร้ัง  และ  11  คร้ังไดรับการรับรองเห็นดวยเม่ือไดนําไปให
ประชาชนลงประชามติแลว  อีก  29   คร้ังประชาชนปฏิเสธ  สวนสําหรับรัฐตาง ๆ  นั้นสิทธิริเร่ิม
เสนอของประชาชนอาจจะทําไดท้ังทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายธรรมดา31 นอกจากนี้ประเทศ 
สวิสเซอรแลนดยังมีระบบการใหสิทธิประชาชนเปนผูริเร่ิมเสนอขอใหมีกฎหมายใชท้ังใน
ระดับประเทศและระดับทองถ่ินอีกดวย 

 
4.1.1  การใหสิทธิประชาชนในการริเร่ิมเสนอกฎหมาย   

 
การใหสิทธิประชาชนในการริเร่ิมเสนอกฎหมายของประเทศสวิสเซอรแลนด  

นอกจากสิทธิริเร่ิมเสนอรางกฎหมายแลวยังใหสิทธิริเร่ิมแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนอกจากจะมา
จากสภาแลว  ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวน  100,000  คน  สามารถรองขอใหมีการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับไดดวย  นอกจากจะใหสิทธิขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ
นั้น  มาจากสภาแหงรัฐหรือสภาแหงชาติสภาใดสภาหน่ึง  แตไมวาขอเสนอน้ันจะมาจากท่ีใดก็
แลวแตจะตองผานกระบวนการขอความเห็นชอบจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  โดยการลง
ประชามติท้ังจะตองใหรัฐสมาชิกสวนใหญใหความเห็นชอบดวยเชนกัน32 

 
  

                                                           
30Federal  Constitution  of  the  Swiss  Confedertion . Op. cit., Art. 121. 
31 ไพโรจน  ชัยนาม. สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับระบอบการ

ปกครองของไทย . กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515 ,หนา  326.  
32Gupta  B.B., Comparative  Study  of  Six  Living  Constitutions. Sterling  Pulishers  (P)  

Ltd.,  Safdarjang  Enclave.  New  Delhi,  1974,  p. 56. อางใน  นพรัตน  อภิวิมลลักษณ .“การนํา

ประชามติมาใชในประเทศไทย”  วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย , 

2538 ,    หนา  83� 
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1)  ประเภทของกฎหมายท่ีใหสิทธิประชาชนในการริเร่ิมเสนอ 
รัฐธรรมนูญของประเทศสวิสเซอรแลนดไดใหสิทธิแกประชาชนสามารถท่ีจะเสนอ  

ขอแกไข  ขอปรับปรุงและยกเลิกไดเพียงเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธเทานั้น  เรียกวา  
Constitution  Initiative  แตไมใหสิทธิท่ีจะเสนอ  ขอแกไข  ขอปรับปรุงและยกเลิกรัฐบัญญัติหรือ
รัฐกําหนดใด ๆ  ได  โดยจากขอกําหนดดังกลาวจึงมีผลทําใหประชาชนตองการที่จะเสนอกฎหมาย
ในเร่ืองใดนั้นประชาชนจะตองใชวิธีการขอแกไขรัฐธรรมนูญแทน  โดยมีรูปแบบในการเสนอขอ
แกไขรัฐธรรมนูญ  2  รูปแบบ  คือ  การเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  (Total  Revision)  และ
การเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญเพียงบางสวน (Partial  Revision)  ดังนี้ 

 (1)  การเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ (Total  Revision)   
เปนการขอแกไขรัฐธรรมนูญของสหพันธ  โดยยกเลิกฉบับเกาและยกรางฉบับใหม  

ซ่ึงในข้ันตอนนี้ขอเสนอของประชาชนในการขอแกไขจะถูกสงไปยังประชาชนเพื่อใหมีการออก
เสียงประชามติในระดับชาติในเบ้ืองตนกอนวาเห็นสมควรใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญตามคําขอ
ดังกลาวหรือไม  หากเสียงขางมากของประชาชนลงมติเห็นชอบกับการแกไขดังกลาวและเม่ือได
ทําการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนโดยสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรับการเลือกต้ังเขามาใหมแลว  
กอนท่ีจะมีการประกาศใชจะตองนํารางรัฐธรรมนูญดังกลาวมาใหประชาชนท้ังประเทศออกเสียง
ประชามติเพื่อใหความเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญอีกคร้ัง (Final  Vote)  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนน
เสียงใหความเห็นชอบโดยเสียงขางมากของประชาชนผูออกเสียงลงคะแนนในระดับชาติและเสียง
ขางมากของผูออกเสียงในแตละมลรัฐในจํานวนท่ีมากกวากึ่งหนึ่งของมลรัฐท้ังหมดในประเทศ
สวิส   เซอรแลนด 

(2)  การเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญเพียงบางสวน (Partial  Revision)   
 เปนการขอแกไขรัฐธรรมนูญเพียงบางสวนโดยประชาชนสามารถที่จะริเร่ิมเสนอได

ใน  2  รูปแบบ  คือ  การริเร่ิมเสนอแกไขโดยจัดทํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  และการริเร่ิม
เสนอแกไขโดยเสนอเพียงหลักการท่ัวไป  ดังนี้ 

 ก  การริเร่ิมเสนอแกไขโดยจัดทํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม       
 การเสนอในรูปแบบการริเร่ิมเสนอขอแกไขโดยจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับแกไข    

เพิ่มเติม  ผูเร่ิมกอการจะตองนําเสนอเปนบทบัญญัติท่ีมีความชัดเจนในสวนของรัฐธรรมนูญท่ี
ตองการแกไขเพื่อใหรัฐสภาพิจารณา  โดยในข้ันตอนนี้สภาไมสามารถที่จะแกไขหรือเปล่ียนแปลง
เนื้อหาใด ๆ  ในรางรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนเสนอนั้นได  แตสภาสามารถท่ีจะเสนอทางเลือกอ่ืน
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ข  การริเร่ิมเสนอแกไขโดยเสนอเพียงหลักการท่ัวไป   
 การเสนอแกไขรัฐธรรมนูญโดยเสนอเพียงหลักการท่ัวไป  ผูเร่ิมกอการไมจําเปน

จะตองจัดทําเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเพื่อใหรัฐสภาพิจารณาเชนเดียวกับกรณีแรก  แตผู
เร่ิมกอการสามารถท่ีจะเสอใหมีการเปลียนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญในลักษณะของขอเสนอทั่วไป  
(General  proposition)34  เพื่อใหรัฐสภาพิจารณาได  กลาวคือ  เปนการบรรยายส่ิงท่ีตองการใหมี
การเปลี่ยนแปลงและนําเสนอตอสภาเทานั้นและเมื่อรัฐสภาพิจารณาแลวเห็นชอบกับขอเสนอ
ท่ัวไปของประชาชน  รัฐสภาก็มีหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม
ข้ึนใหเปนไปตามขอเสนอของประชาชน35 และเม่ือยกรางเสร็จแลวกอนที่จะมีการประกาศใช
จะตองนําไปใหประชาชนท้ังประเทศทําการออกเสียงประชามติยืนยันอีกคร้ังหนึ่ง  (Final  Vote)  
โดยจะตองไดรับคะแนนเสียงใหความเห็นชอบแบบ  Double  majority  เชนกัน 

 
 2)  กระบวนการในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
กระบวนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  (Initiative  Process)  ท่ีจะกลาว

ตอไปนี้คือ  รัฐธรรมนูญของสหพันธ  (Constitutional  Initiative  Process)  นั้นจะเร่ิมข้ึนเม่ือผูเร่ิม
กอการคือผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังจํานวน  7  คน  โดยยื่นคํารองเพื่อขอเสนอรางกฎหมายพรอม
ท้ังไดบรรยายหลักเกณฑท่ีตองการใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีสนับสนุนใหครบ
จํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไวคือจํานวน  100,000  คนข้ึนไป  โดยกระบวนการท่ีวานี้จะตอง
                                                           

33David  Butler. Austin  Ranney, Referendums : A Comparative Study of Practice and  

Theory � Washington  D.C. :  American  Enterprise  Instutute, 1980 , p. 42.  
34 Ibid., p. 42. 
35 Wolf  Linder . Swiss  Democracy : Possible  to  Conflict  in  Multicultural  Societies , 

New  York : ST. Martin’s  Press, 1994 , p. 97. 

DPU



 32

  
3)  ผลทางกฎหมายของรางกฎหมายท่ีริเร่ิมเสนอโดยประชาชน 
 เม่ือการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายและไดผานกระบวนการในการเขาช่ือเสนอราง

กฎหมายโดยประชาชนแลว  ไดรับการยอมรับจากสภาผูแทนราษฎรและไดรับความเห็นชอบจาก
ประชาชนท้ังประเทศในการออกเสียงประชามติ  (Final  Vote)  เรียบรอยแลว  ขอเสนอดังกลาวก็
จะมีประกาศใชซ่ึงมีผลใชบังคับกับประชาชนท้ังประเทศเชนเดียวกับกฎหมายท่ัวไปท่ีจะมีผลใช
บังคับเมื่อพน  90  วันนับแตวันท่ีไดประกาศ37 และภายหลังจากนั้นแลวหากฝายนิติบัญญัติตองการ
ท่ีจะแกไขเปล่ียนแปลงเน้ือหาหรือยกเลิกกฎหมายดังกลาว  รัฐธรรมนูญของสวิสเซอรแลนดก็ได
กําหนดไววา  การแกไข  เปล่ียนแปลง  หรือยกเลิกกฎหมายใด ๆ  จะตองไดรับความเห็นชอบจาก
ประชาชนโดยการออกเสียงประชามติดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 

 
  
  

                                                           
36 David  Butler,  Austin  Ranney.  Referendum  Around  the  World.  Washington  D.C. :  

American Enterprise  Institute , 1994 , p. 104.  
37 Kris  W. Kobach. Referendum  and  Direct  Democracy  in  Swizerland. Yale  

University : Dartmouth  Publishing  Limited, 1993 , p. 153. 
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4.1.2  การใหสิทธิประชาชนในการถอดถอนผูแทนออกจากตําแหนง   
 การใหสิทธิประชาชนในประเทศสวิสเซอรแลนดยังไดใหสิทธิประชาชนในการถอด

ถอนผูแทนออกจากตําแหนงไดดวย  แตก็มีการใหสิทธิประชาชนเฉพาะในรัฐตาง ๆ  เทานั้น    
เรียกวา  Aberrufungsrecht  ซ่ึงคลายกับวิธีการท่ีเรียกวา  “Recall”  ของสหรัฐอเมริกา  คือรัฐสภา
ของรัฐตาง ๆ  อาจถูกยุบได  เชน  เม่ือมีประชาชน  1,000  คนรองขอ  ในรัฐ  Schaffhouse  หรือ  
12,000  คน  ในรัฐ  Berne  โดยใหประชาชนลงคะแนนแสดงประชามติ  สวนรัฐบาลของรัฐอาจจะ
ถูกปลดออกจากตําแหนงโดยประชาชนไดเม่ือมีประชาชนจํานวนหน่ึงเชน  11,000  คนรองขอ  
การถูกยุบของรัฐสภาเชนนี้เทากับเปนการถูกยุบโดยองคคณะของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง  แต
สิทธิเพิกถอนผูแทนออกจากตําแหนงของประเทศสวิสเซอรแลนดจะตางกับวิธี  “Recall”  ท่ีใชอยู
ในมลรัฐตาง ๆ  หลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา คือ  Recall  จะเพิกถอนผูแทนออกจากตําแหนงได
คนเดียวมิใชเพิกถอนท้ังสภาเหมือนปฏิบัติกันในประเทศสวิสเซอรแลนด 

 การเพิกถอนในประเทศสวิสเซอรแลนดใชกับขาราชการที่ไดรับตําแหนงโดยการ
เลือกต้ังและใชกับตุลาการดวย  การขอเพิกถอนก็โดยการท่ีใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังเขาช่ือกัน
จํานวนราว ๆ  รอยละ  10 -  25  ของผูมีสิทธิออกเสียงท้ังหมด  ซ่ึงข้ึนอยูกับรัฐธรรมนูญของแตละ
รัฐจะกําหนดรองขอใหออก  ถาผูท่ีถูกรองขอใหออกไมยอมออกก็จะตองมีการเลือกตั้งใหมกอน
ครบกําหนดเวลา  ผู ท่ีถูกขอใหออกจากตําแหนงก็มีสิทธิเขาสมัครรับเลือกต้ังไดอีกโดยมี
หลักประกันความยุติธรรมให  โดยผูท่ีถูกขอใหออกน้ีสามารถเขียนคําแกขอกลาวหาของเขาไป
พรอมกับหนังสือเวียนท่ีถูกสงไปชักชวนใหประชาชนปลดเขาได  บางทีคํากลาวหาและคํากลาว
แก      จะพิมพไวดวย38เชนกัน 

 
4.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  
 กระบวนการเกี่ยวกับการใชสิทธิริเร่ิมเสนอรางกฎหมายของประชาชน  นับต้ังแต  ค.ศ.  

1910  เปนตนมา  ประชาชนประเทศสหรัฐอเมริกาใชสิทธิริเร่ิมเสนอรางกฎหมายคอนขางมาก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป  ค.ศ.  1910  มีการใชสิทธิริเร่ิมในรัฐตาง ๆ  รวมกันแลวถึง  98  คร้ัง  
หลังจากนั้นสถิติในการใชสิทธิริเร่ิมมีจํานวนลดลง  แลวกลับมาไดรับความนิยมใหมในชวงป  
ค.ศ.  1930  แตก็ลดลงในเวลาตอมาจนกลับมาเปนท่ีนิยมกันอีกคร้ังในชวงป  ค.ศ.  1980  ซ่ึงมีการ

                                                           
38นพรัตน  อภิวิมลลักษณ.“การนําประชามติมาใชในประเทศไทย” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร  

มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2538, หนา  88. 
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4.2.1  การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
 กระบวนการริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมาย  (Initiative Process)  เปนกระบวนการท่ี

มีการเร่ิมตนโดยประชาชนและส้ินสุด  เม่ือมีการผานการแกไขรัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติธรรมดา  
ในบางมลรัฐใหสิทธิแกประชาชนท่ีจะสามารถริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมายไดท้ังกฎหมาย     
รัฐธรรมนูญและกฎหมายธรรมดา  ในขณะท่ีอีกหลายมลรัฐใหสิทธิแกประชาชนเพียงเสนอขอ
ปรับปรุงกฎหมายธรรมดาเทานั้น  การจะจัดรูปแบบของการริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมายโดย
ประชาชนจนตองพิจารณาวามาตรการท่ีเสนอโดยประชาชนน้ัน  ไดถูกเสนอใหประชาชนผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งเพื่อทําการลงมติโดยท่ีเรียกวา  Direct  Initiative 

  
1)  ประเภทของกฎหมายท่ีใหสิทธิประชาชนในการริเร่ิมเสนอ 
 การใหสิทธิประชาชนเปนผูริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมาย  เปนกระบวนการท่ีสําคัญ

ท่ีสุดอีกกระบวนการหนึ่งของการปกครองในระบบประชาธิปไตย  กลาวคือ  เปนการใหสิทธิแกผู
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวนหนึ่งท่ีจะริเร่ิมขอใหมีการแกไขหรือยกเลิกกฎหมายบางประเภทได  
แมกฎหมายนั้นจะเปนกฎหมายท่ีไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะนํามาใหประชาชนออกเสียงแสดง
ประชามติได  การใหสิทธิประชาชนเปนผูริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมายมีอยูดวยกันสองประการ  
คือ 

 (1)  การใหสิทธิประชาชนเปนผูริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงรัฐธรรมนูญของมลรัฐ   
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของ 18 มลรัฐ  เชน  Arizona,  California, Michigan, Florida, 

Ohio, Oregon  ฯลฯ  วาโดยหลักแลวประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวนหนึ่งสามารถเสนอ

                                                           
39 วีระ  โลจายะ. การออกเสียงเสียประชามติ . เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมาย

รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองช้ันสูง 1. หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย.  
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 สําหรับกระบวนการที่ประชาชนจะริเร่ิมขอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญนั้น  ผูริเร่ิมกอ
การจะตองยื่นขอความท่ีตนตองการแกไขท้ังของเดิมและของใหมตอผูวาการมลรัฐ  ซ่ึงในบาง   
มลรัฐจะกําหนดจํานวนผูเร่ิมกอการไวดวยวาจะตองมีจํานวนเทาไร   จากนั้นก็จะมีการให     
ประชาชนในมลรัฐลงช่ือสนับสนุน  โดยแตละมลรัฐจะกําหนดไวตางกัน  เชน  มลรัฐ  California  
กําหนด ไววา  ผูลงช่ือสนับสนุนจะตองมีจํานวน  8%  ของจํานวนผูมาใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
คร้ังหลังสุด  เม่ือไดผูลงชื่อสนับสนุนตามจํานวนท่ีแตละมลรัฐกําหนดไวแลว  ก็จะนํารัฐธรรมนูญ
สวนท่ีขอแกไขนั้นมาใหประชาชนในมลรัฐท้ังหมดออกเสียงแสดงประชามติวาเห็นชอบดวยการ
ขอแกไขดังกลาวหรือไมตอไป 

 (2)  การใหสิทธิประชาชนเปนผูริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมาย 
เปนกระบวนการท่ีคลายกันกระบวนการแรก  คือ  มีการใหสิทธิตอประชาชนท่ีจะริเร่ิม

ขอใหมีการเสนอกฎหมายใหม  ยกเลิกหรือแกไขกฎหมายเดิม โดยมีหลักท่ีสําคัญคือ  การเสนอ
กฎหมายใหมหรือการยกเลิกแกไขกฎหมายเดิมจะตองไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญของมลรัฐ  
นั้น ๆ  สวนอีกวิธีการก็เปนเชนเดียวกับการริเร่ิมขอแกไขรัฐธรรมนูญ  คือ  จะตองมีผูริเร่ิมกอการ
จํานวนหน่ึงเสนอขอใหมีกฎหมายใหมหรือขอใหยกเลิกแกไขกฎหมายเดิม  จากน้ันก็ตองมีผูลงช่ือ
สนับสนุนคิดเปนเปอรเซ็นต  เชน  ในมลรัฐ  California  กําหนดไววาผูลงช่ือสนับสนุนจะตองมี
จํานวน  5%  ของจํานวนผูมาใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังคร้ังหลังสุด  จากน้ันจะนํากฎหมายดังกลาว
มาใหประชาชนใหความเห็นชอบตอไป 

  
 2)  กระบวนการในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหสิทธิแกประชาชนท่ีจะมีสวนรวมโดยตรงในทางการเมือง  

กลาวคือ  นอกจากประชาชนจะมีสิทธิทางการเมืองในการที่จะเลือกผูแทนราษฎรของตนแลว     
ยังใหสิทธิแกประชาชนท่ีจะมีสวนรวมโดยตรงในการปกครองโดยการออกเสียงลงคะแนน      
โดยในบางมลรัฐไดยินยอมใหประชาชนสามารถที่จะออกเสียงในการยอมรับหรือปฏิเสธการ     
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3)  ผลทางกฎหมายของรางกฎหมายท่ีริเร่ิมเสนอโดยประชาชน 
 เม่ือกฎหมายท่ีใหสิทธิประชาชนในการริเร่ิมเสนอและกระบวนการในการเขาช่ือเสนอ

รางกฎหมายของประชาชนไดดําเนินการครบถูกตองตามขั้นตอนและไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบ
จากประชาชนใหสามารถใชเปนกฎหมายได  ขอเสนอนั้นก็จะมีผลบังคับใชทันทีเม่ือมีคําประกาศ
หรือแถลงการณีของผูวาการมลรัฐหรืออาจจะกําหนดเวลาการมีผลใชบังคับในภายหลัง  และ    
ภายหลังจากท่ีไดรับการประกาศใชแลวกฎหมายท่ีผานกระบวนการริเร่ิมเสนอโดยประชาชนน้ัน
ฝายนิติบัญญัติไมสามารถท่ีจะทําการแกไขหรือยกเลิกไดจนกวาจะพนเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไวหรือตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวนั้นกฎหมายของแตละมลรัฐอาจมี
การกําหนดไวแตกตางกัน  อยางไรก็ตามในกรณีท่ีมีการริเร่ิมเสนอขอปรับปรุงกฎหมายโดย  
ประชาชนในเร่ืองเดียวกันแตมีผูเสนอหลายกลุมและมาตรการที่เสนอนั้นก็มีความแตกตางกัน    
แตตางก็ไดรับคะแนนเสียงขางมากโดยผานการเห็นชอบจากประชาชนในการลงประชามติ        
ในกรณีเชนนี้ขอเสนอของกลุมท่ีจะไดนําไปใชเปนกฎหมาย คือ  ขอเสนอของกลุมท่ีไดรับคะแนน
เสียงในการไดรับความเห็นชอบจากประชาชนมากกวาในการออกเสียงประชามติ 

  

                                                           
40 วนิดา  แสงสารพันธ . “การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร 

มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2543 , หนา 30. 
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4)  การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรเนีย   
 บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติของมลรัฐแคลิฟอรเนีย  

ในมาตรา  2  วาดวยการออกเสียงลงคะแนนการริเร่ิมและการถอดถอน  หมวดท่ี  8  การริเร่ิม   
ก)  การริเร่ิมเปนอํานาจของประชาชนในการเสนอกฎหมายและการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตลอดจนการอนุมัติหรือไมอนุมัติกฎหมาย  (กฎหมายท่ีเสนอและรัฐธรรมนูญท่ีแกไข  
เพิ่มเติม)   

 ข)  การริเร่ิมเกิดจากการนําเสนอตอรัฐมนตรีแหงมลรัฐซ่ึงคํารองขอท่ีแนบราง
กฎหมายหรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  โดยคํารองขอดังกลาวนี้มีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
จํานวนอยางนอยเทากับ  5%  ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีไดไปออกเสียงเลือกต้ังในการ
เลือกตั้งผูวาการแหงมลรัฐคร้ังสุดทาย  ในกรณีท่ีเปนการเสนอรางกฎหมาย  และ  8% ในกรณีท่ี
เปนการเสนอรางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ค)  รัฐมนตรีแหงมลรัฐเสนอการริเร่ิม  (เสนอรางกฎหมายหรือรางแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ)  ใหผูมีสิท ิออกเสียงเลือกตั้งลงคะแนนในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังตอไป  การเลือกตั้ง
ในมลรัฐตาง ๆ  ของสหรัฐอเมริกาแบงไดเปน  2  ประเภท  คือ  การเลือกต้ังท่ัวไปและการเลือกต้ัง
พิเศษ 

การเลือกต้ังท่ัวไป ไดแก  การเลือกต้ังท่ีจัดข้ึนเปนประจําปเพื่อการเลือกต้ังผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  (สมาชิกสภานิติบัญญัติ  เจาหนาท่ีฝายบริหารของมลรัฐ)  และผูดํารง
ตําแหนงตุลาการของศาลแหงมลรัฐ  ซ่ึงการเขาสูตําแหนงดังกลาวตองไดรับเลือกต้ังจากประชาชน
ในการเลือกตั้งท่ัวไปนี้  ยังจัดใหมีการออกเสียงประชามติ  (Referendum)  ในเร่ืองตาง ๆ  อีกดวย 

สวนการเลือกต้ังพิเศษไดแก  การเลือกต้ังท่ีจัดข้ึนเปนพิเศษตามการรองขอของฝายนิติ
บัญญัติและของผูวาการแหงมลรัฐ  ภายใน  130  วันเปนอยางนอยภายหลังจากท่ีมีการประกาศวา
คํารองขอ  (ใหมีการริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย)  นั้นถูกตองตามกฎหมาย 

หรือมีการเสนอการริเร่ิมใหผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งพิเศษ 
ง)  การริเร่ิม  (เสนอรางกฎหมาย)  ท่ีมีวัตถุประสงคหลายประการนั้นไมอาจเสนอตอ  

ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได41       

                                                           
41 วีระ  โลจายะ. การออกเสียงประชามติ . เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ

และสถาบันการเมืองช้ันสูง 1. หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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ดังนั้นอาจกลาวไดวามลรัฐแคลิฟอรเนีย   เปนมลรัฐท่ีกระบวนการเสนอรางกฎหมาย
ดังกลาวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด  ในป  ค.ศ.  1990  ในเขตปกครองของมลรัฐ   
แคลิฟอรเนียมีการเสนอรางกฎหมายใหประชาชนพิจารณาเพื่อออกเสียงประชามติเกินกวา  200  
รางกฎหมาย  คนท่ีมีการศึกษาดีและรับรูขอมูลขาวสารดีจําเปนตองใชเวลาเกินกวา  1  ช่ัวโมงใน
การอานและทําความเขาใจเพื่อตัดสินใจวาจะออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในราง
กฎหมายหน่ึงรางกฎหมายใด   

 
4.2.2  กระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงระบบอิมพีชเมนท  (Impeachment  

system)   
 ประเทศสหรัฐมีระบบการปกครองแบบประธานาธิบดี  มีกระบวนการในการถอด

ถอนผูดํารงตําแหนงโดยเรียกวา  ระบบอิมพีชเมนท  (Impeachment  system)  โดยมีการกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ  เปนกลไกที่ใหอํานาจฝายนิติบัญญัติตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารและ
เปนวิธีเดียวท่ีฝายนิติบัญญัติสามารถถอดถอนฝายบริหารและเจาหนาท่ีออกจากตําแหนง 

 สาเหตุท่ีจะกลาวหาเพื่อใหมีการถอดถอนน้ัน  ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
จํากัดไวเพียง  3  เหตุเทานั้น42  คือ 

 ประการแรก  ความผิดฐานทรยศตอประเทศชาติ  (treason)  หมายถึง  การกอสงคราม
กับสหรัฐ  หรือเขาขางศัตรูโดยใหความชวยเหลืออํานวยความสะดวก 

 ประการท่ีสอง  ความผิดฐานรับสินบน  (bribery) 
 ประการท่ีสาม  ความผิดอาญารายแรง  (high  crimes  and  misdemeanors)  ซ่ึงแบง

ออกได  3  ประเภท  ดังนี้ 
 (1)  การใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงเกินขอบเขตเพ่ือทําใหหนวยงานอ่ืนของรัฐ       

เส่ือมเสีย   
 (2)  มีพฤติการณท่ีไม ถูกตองหรือขัดตามหนาท่ีอยางรายแรงและไมตรงตาม             

จุดประสงคของตําแหนง 
 (3)  ใชอิทธิพลทางการเมืองเหนือพฤติกรรมในการดําเนินคดี 
 ระบบอีมพีชเมนตเปนเร่ืองการถอดถอนออกจากตําแหนง  อันเนื่องมาจากการกระทํา

อันมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ดังนี้  กระบวนการอิมพีชเมนตจึงเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของ

                                                           
42 มานิตย  จุมปา. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. พิมพคร้ังที่ 3 ,กรุงเทพ 

มหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2543, หนา  505. 
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บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติของมลรัฐแคลิฟอรเนีย   
ในมาตรา  2  วาดวยการออกเสียงลงคะแนนการริเร่ิมและการถอดถอน  หมวดท่ี  13  คําจํากัด
ความหมายของ “Recall” 

 ก)  คํารองขอให “ถอดถอน”  ตองแสดงเหตุผลท่ีสมควรจัดใหมีกระบวนการ        
“ถอดถอน”  และมีการมอบคํารองขอให  “ถอดถอน”  ตอรัฐมนตรีแหงมลรัฐ 

ข)  ผูริเร่ิมกอการใหทําคํารองขอมีกําหนดระยะเวลา  160  วัน  เพื่อรวบรวมการลง
ลายมือช่ือของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในคํารองขอและสงมอบคํารองขอท่ีมีลายมือช่ือดังกลาว
ตอรัฐมนตรีแหงมลรัฐ 

ค)  คํารองขอให  “ถอดถอน”  ผูดํารงตําแหนงท่ีไดรับการเลือกต้ังมาประชาชนท่ัวท้ัง
มลรัฐตองมีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังลงลามมือชื่อเปนจํานวนเทากับ  12%  ของยอดจํานวนผูออก
เสียงลงคะแนนในการเลือกตั้งคร้ังสุดทายของการเขาดํารงตําแหนงดังกลาว  อนึ่งผูลงลายมือช่ือใน
คํารองขอตองประกอบดวยผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในเขตการปกครอง “County”  เดียวกันออก
เสียงลงคะแนนอยางนอย  12%  ของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีมาออกเสียงลงคะแนนใน
การเลือกตั้งคร้ังกอน 

นอกจากนี้แลวมีรัฐธรรมนูญของ  15  มลรัฐ  ท่ีรับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะถอด
ถอนผูดํารงตําแนงทางการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงตุลาการ  ซ่ึงเขาสูตําแหนงดวยการเลือกต้ังของ
ประชาชน  ท้ังนี้ดวยการออกเสียงประชามติของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังบุคคลดังกลาว  อยางไร
ก็ตามจะมีการออกเสียงประชามติเพื่อการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของมลรัฐหรือ 
ตุลาการของศาลแหงมลรัฐได  ก็ตอเม่ือมีประชาชนจํานวนหนึ่งใชสิทธิริเร่ิมรองขอใหมีการออก
เสียงประชามติ  รัฐธรรมนูญจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับจํานวนของประชาชนผูริเร่ิมรองขอไววา
จะตองมีจํานวนไมนอยกวาท่ีกําหนดไว  เชน  ไมนอยกวารอยละหาหรือรอยละสิบ  และประชาชน
ของมลรัฐมีสิทธิถอดถอนผูมีอํานาจหนาท่ีของรัฐท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  โดยมี
กระบวนการวิธีท่ีใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารงตําแหนง
ตุลาการ   ไปออกเสียงลงคะแนนวาจะถอดถอนบุคคลดังกลาวหรือไม  ท้ังนี้โดยเง่ือนไขวาคํารอง
ขอใหมีการดําเนินกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองมีประชาชนผูมีสิทธิออก
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กลาวโดยสรุป  ในเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของ
ประเทศตาง ๆ  ท่ีกลาวมาในขางตนนั้น  ไมวาจะเปนเร่ืองการใหสิทธิประชาชนในการริเร่ิมเสนอ
กฎหมาย  และการใหสิทธิประชาชนในการถอดถอนผูแทนออกจากตําแหนง  จะเห็นไดวาการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนในแตละประเทศหรือในบางเร่ืองนั้นเปนแนวความคิด
เกี่ยวกับการใหประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงและสอดคลองกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  อีกท้ังการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในบางเร่ืองยังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิในการตัดสินใจข้ันสุดทาย  อันไดแกกระบวนการออกเสียงแสดงประชามติ  โดย
แตละประเทศจะมีรูปแบบการใหสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากนอย
แตกตางกันไป  ซ่ึงจะตองพิจารณาข้ึนอยูกับการมีสวนรวมของประชาชนและความเหมาะสมของ
แตละประเทศนั้น  ๆ  ดวยเชนกัน 

 
 

 
43 วีระ  โลจายะ. การออกเสียงประชามติ . เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ

และสถาบันการเมืองช้ันสูง 1. หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  
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บทที่  3   
การมีสวนรวมทางการเมอืงของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยน้ัน  

อํานาจอธิปไตยกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองในปพุทธศักราช  2475     อํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศนั้นถือวาพระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรือระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  ตอมาภายหลังมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย
จึงไ ดมีการเปล่ียนแปลงแนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีความเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  ในอดีตท่ี
ผานมารัฐธรรมนูญของไทยมักจะมีบทบัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย”         
ซ่ึงมีผูตีความวา  เมื่อมาจากประชาชนก็แปลวาไมใชของประชาชน  อันทําใหผูแทนราษฎรท่ี      
ไดรับเลือกเขาไปไมสนใจเสียงของประชาชน  ดังนั้น  จึงไดมีความพยายามเสนอแกไขเปนวา  
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย”  เพราะวาเม่ือส่ิงนั้น ๆ  เปนของบุคคล  บุคคลนั้นก็ยอม
มีสิทธิตาง ๆ  รวมท้ังสิทธิท่ีจะมอบใหผูอ่ืนนําไปใชและบุคคลนั้นยังไมขาดจากความเปนเจาของ  
อยางไรก็ตามการเปล่ียนจากคําวา  “มาจาก”  มาเปนคําวา  “เปนของ”  ผลในทางกฎหมายแลวมิได
มีความแตกตางกันเลยสําหรับประเทศไทย  เพราะตางก็ถือกันมานับแตมีการเปล่ียนแปลงการ    
ปกครองเม่ือ  พ.ศ.  2475  วาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ1     

มีประเด็นท่ีสามารถพิจารณาไดวาประเทศไทยจะถือทฤษฎีในขอใดนั้น  ในเบื้องตน
เห็นวาประเทศไทยใชทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  3  ท่ีมีบทบัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  และมาตรา  149  บัญญัติไววา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยและตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อ
ประโยชนสวนรวมของประชาชนชาวไทย” โดยผูแทนราษฎรไมตองปฏิบัติตามคําส่ังของ
ประชาชนแหงเขตเลือกตั้งของตนและไมถือวาเปนผูแทนของเขตเลือกต้ังนั้น  แตถือวาเม่ือไดรับ
เลือกตั้งแลวก็เปน   ผูแทนของประชาชนท้ังประเทศ  ดังจะเห็นไดตอไปน้ี 

                                                           
1 มานิตย  จุมปา. ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. พิมพคร้ังที่ 3 ,กรุงเทพ 

มหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2543, หนา 20. 
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1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  3  ท่ีมีบทบัญญัติวา  
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจน้ันทาง
รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”2  

จะเห็นไดวา  นอกจากประชาชนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยโดยออม  คือ  ผาน
องคกรตาง ๆ  ไมวาจะเปนรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีและศาล  แลวประชาชนยังมีสวนรวมในการใช
อํานาจอธิปไตยโดยตรงอยางนอย  3  ประการ  คือ 

(ก)  สิทธิในการริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา  50,000  คน3 
(ข)  สิทธิในการออกเสียงแสดงประชามติในขอปรึกษาหารือท่ีคณะรัฐมนตรีขอ

คําปรึกษา4 
(ค)  สิทธิในการริเร่ิมเสนอขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนง  โดยผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ไมนอยกวา  50,000  คน5 
2)  การเลือกต้ังเปนกลไกสําคัญในการใหประชาชนไดแสดงสิทธิของความเปน

เจาของอํานาจอธิปไตย  มีการเลือกตั้งท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
3)  ผูแทนราษฎรไมตองปฏิบัติตามคําส่ังของประชาชนแหงเขตเลือกต้ังของตนและไม

ถือวาเปนผูแทนของเขตเลือกต้ังนั้น  แตถือวาเม่ือไดรับเลือกตั้งแลวก็เปนผูแทนของประชาชนท้ัง
ประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.  2540  มาตรา  149  บัญญัติไววา 
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยและตองปฏิบัตหินาท่ี
ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพื่อประโยชนสวนรวมของประชาชนชาวไทย”    

 4)  การออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิวุฒิสภาเปนหนาท่ี  ดังท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  68  วรรคแรกบัญญัติวา  “บุคคลมีหนาท่ี
ไปใชสิทธิเลือกตั้ง” 

กลาวโดยทั่วไปการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ีผานมาในอดีตของ
ประเทศไทยน้ัน  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูในสภาพท่ีไมมีบทบาทเทาท่ีควร  
อาจเปนเพราะระบบการเมือง  แตในสภาพปจจุบันไดมีการปฏิรูปการเมืองไทยโดยสาระสําคัญท่ี 
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช  2540  ไดมีการเปล่ียนแปลงใน

                                                           
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  3 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  170 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  214 
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  304 
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1   การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับพุทธศักราช  2540 

 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในสังคมไทย  ตั้งแตเปล่ียนแปลงการ

ปกครองพุทธศักราช  2475  จนกระท่ังถึงกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  2540  
นั้นจะเห็นไดวา  ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยผานการเลือกต้ังนอยครั้งมาก  เนื่องจาก
ในชวงระยะเวลาดังกลาวมีลักษณะเปนการเมืองท่ีถูกครอบงําดวยรัฐบาลอํานาจนิยมทางทหารมา
โดยตลอด  พัฒนาการทางการเมืองโดยระบบตัวแทนจากประชาชนตองสะดุดหยุดอยูเปนชวง ๆ  
ในการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีไมเปนทางการ  เชน  การชุมนุมประทวงมีอยูเหมือนกันแตมี
ความหมายแตกตางจากปจจุบัน  การชุมนุมประทวงท่ีเกิดข้ึนมักเปนการรวมกันเพื่อรองทุกข  ขอ
ความชวยเหลือจากขาราชการและนักการเมือง  เพ่ือรองทุกขตอผูมีสถานะทางสังคมท่ีมีตําแหนง
สูงกวาหรือมีอํานาจเหนือกวาผูท่ีทําใหเดือดรอนเพ่ือใหลงมาชวยเหลือประชาชน6 การมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนเกิดข้ึนอยางกวางขวางข้ึน  หลังจากจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  เดินทาง
กลับมาจากดูตัวอยางการเมืองในอารยประเทศในป  พ.ศ.  2498  แตก็ปรากฏวามีการใชการชุมนุม
และจํานวนผูชุมนุมเปน  “มติมหาชน”  เพื่อแสดงการสนับสนุนบุคคลท่ีเหมาะสมจะดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีหลายครั้ง  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยกลุม
ปญญาชน  นิสิต  นักศึกษาเร่ิมมีมากข้ึน  เชน การคัดคานการเลือกต้ังทุจริต  เปนตน  อํานาจ
เบ็ดเสร็จของนายกรัฐมนตรี  ตามประกาศคณะปฏิวัติในสมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ทําให
พฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบท่ีไมเปนทางการโดยเฉพาะการประทวงตอตาน
เผชิญหนากับอํานาจรัฐหายไป  จนกระท่ังถึงรัฐบาลยุคจอมพลถนอม  กิตติขจร,  จอมพลประภาส  

                                                           
6 ประภาส  ปนตกแตง. การเมืองบนทองถนน : 99 วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการ

ชุมนุมประทวงในสังคมไทย . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพตนตํารับ, 2541, หนา  13. 
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การมีสวนรวมของประชาชนโดยการชุมนุมประทวงมาในรูปของการกดดันและรอง
ขอจํานวนมาก  ชวงเหตุการณ  14  ตุลาคม  พ.ศ.  2516  ถึงเหตุการณ  6  ตุลาคม  พ.ศ.  2519  
เพราะอํานาจการเมืองเปล่ียนมาสูรัฐบาลพลเรือน  และสังคมไทยเปดกวางมากข้ึนทําใหวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแพรหลายกวางขวาง  บรรยากาศทาง
การเมืองเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  มีการชุมนุมเรียกรองมากมายท้ังในเมืองและชนบทเกิดกลุม
ผลประโยชนจํานวนมาก7  รัฐบาลอํานาจนิยมหลังเหตุการณ  6  ตุลาคม  พ.ศ.  2519  ไดกําจัดสิทธิ
เสรีภาพในการรวมตัวทางการเมืองของประชาชน  โดยผานบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนถูกจํากัดโดยอํานาจรัฐอีกคร้ัง 

หลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  2521  จากรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  
ชมะนันท  มาถึงรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  แมผูนําการเมืองจะมิไดมาจากการเลือกต้ัง  แต
สภาพของสังคมในขณะน้ันประกอบกับการประกาศใชคําส่ัง  66/2523  และการยกเลิกกฎอัยการ
ศึก  ทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยการชุมนุมประทวงกวางขวางข้ึน  เชน  
การเคลื่อนไหวในประเด็นเศรษฐกิจ  การคัดคานราคาน้ําตาลแพง  และมีการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยตาง ๆ  ดวย  เชน  มีการรวมตัวกันระหวางนิสิต  นักศึกษา  นักวิชาการ  ฯลฯ  เปน 
“สมาพันธประชาธิปไตย”  การคัดคานการตอเวลาในการเปนนายกรัฐมนตรีใหแกพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท  การคัดคานยืดอายุบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  25218 

สังคมไทยในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน  เปนตนมาถึงชวงเวลากอนการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช  2540  เร่ิมมีปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติปญหาส่ิงแวดลอมมากข้ึน  อันเปนผลพวงของนโยบายการเรงรัดพัฒนา
ประเทศไปสูความทันสมัยแบบทุนนิยม  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยการชุมนุม
ประทวง  เรียกรองตอรัฐและความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนดวยกันเอง  เพื่อแยงชิงโอกาส
ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนมากมาย  เชน  ความขัดแยงในการสรางเข่ือน
ระหวางฝายสนับสนุนกับฝายคัดคาน  มีการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานตาง ๆ  ในสวนของ
ชาวชนบทมีการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองใหรัฐแกไขปญหาท่ีทํากินบอยครั้ง  มีกลุมกดดันเกิด   
เพิ่มข้ึน  กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีรวมตัวกันเปนคณะกรรมการอนุรักษทรัพยาการธรรมชาติและ

                                                           
7 เรื่องเดียวกัน , หนา  21-24. 
8 เรื่องเดียวกัน , หนา  28. 

DPU



 45

 
1.1  ความเปนมาของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอดีต 
 
ความเปนมาของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบบการเมืองของ

ประเทศไทย  นับตั้งแตไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี  24  มิถุนายน  พ.ศ.  2475  ใน
การปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยน้ัน  ไดมีการเร่ิมตนการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนในระบบการเมืองของประเทศไทย  โดยพิจารณาไดจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช  2492  นั้นเปนรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนโดยองคกรท่ีเรียกวา  
“สภารางรัฐธรรมนูญ”  เปนคร้ังแรกของประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ฉบับช่ัวคราว  พุทธศักราช  2490  วุฒิสภาซ่ึงทําหนาท่ีรัฐสภา  (ตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  96)  ได
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2490  (ฉบับท่ี  2)  โดยแกไข
เพ่ิมเติมมาตรา  95  ทวิ  กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญข้ึน  เสนอใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรข้ึน  โดยวิธีการใหมีสภารางรัฐธรรมนูญมาทําหนาท่ีในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
ไทย  พุทธศักราช  2492  นั้น  ไดรับการกลาววาเปนรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการรางมาเปนอยางดีฉบับ
หนึ่งของไทย  มีเนื้อหาท่ีเปนประชาธิปไตยและไดวางหลักการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไวอยางกวางขวาง  วางหลักการแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง  วางหลักการ
ปกครองระบบรัฐสภา  และวางหลักการไมใหฝายบริหารเขาครอบงําฝายนิติบัญญัติ  โดยการหาม
ขาราชการประจําเปนสมาชิกสภาผูแทนและสมาชิกวุฒิสภา  นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติในเร่ือง

                                                           
9 เรื่องเดียวกัน , หนา 28. 
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ผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2492  ไดรับอิทธิพลจากรางปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนหลักสําคัญในการรางประกอบกับสถานการณในขณะรางนั้น  ไดมี
การละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาง ๆ  เกิดข้ึน  ประชาชนขาดหลักประกัน  จึงไดบัญญัติไว
อยางกวางขวาง  โดยมีการบัญญัติรับรองสิทธิท่ีสําคัญ  ไดแก  สิทธิในชีวิตและรางกาย  สิทธิใน
การพูด  เขียน  พิมพ  สิทธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐ  สิทธิออกเสียงแสดงประชามติ  เปน
ตน  ในเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแยกการรับรองออกเปนหลายมาตรา  
โดยเพิ่มการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวางและการมีสวนรวมทาง   การเมือง
ของประชาชน  ซ่ึงสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเปนคร้ังแรกท่ีสําคัญ  ไดแก  สิทธิในการออกเสียง
ประชามติ  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิในกรณีท่ีพระมหากษัตริยทรงเห็นควรใหประชาชน
ออกเสียงเปนประชามติเทานั้น  เปนตน  บทบัญญัติท่ีกลาวมาเปนบทบัญญัติท่ีสภารางรัฐธรรมนูญ
ไดรางไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2492  เปนคร้ังแรก  ไดมีการนําไป
เปนแบบอยางในการบัญญัติรัฐธรรมนูญในยุคตอมาและเปนแบบอยางสําคัญของการยกราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2517 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  เนื้อหาสาระโดยรวมมีความ
มุงหมายใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศเพ่ือใชในการควบคุมการใช
อํานาจของรัฐ  ไมใหลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเพิ่มเติมมากกวารัฐธรรมนูญท่ีผานมา  โดยไดบัญญัติถึงสิทธิในทางแพงและทาง
การเมืองรวมท้ังสิทธิในทางเศรษฐกิจและสังคม  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการออกแบบ 
โครงสราง  และกลไกของสถาบันตามรัฐธรรมนูญตาง ๆ  ข้ึน  ใหมีความทันสมัยโดยอาศัย      
แนวทางรัฐธรรมนูญนิยม  (Constitutionlism)  เชน  การปรับปรุงระบบรัฐสภา  การสรางองคกร
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  เปนตน  นับเปนแบบอยางของรัฐธรรมนูญท่ีบรรจุหลักการ
ประชาธิปไตยไวอยางดีฉบับหนึ่งอันเปนผลสะทอนถึงลักษณะของอํานาจในขณะที่มีการราง  ซ่ึง
จากการศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกับการบังคับใชในสภาพความเปนจริงแลว  ปรากฏวา
ไมมีความเปนไปตามความมุงหมายของเจตนารมณหลายประการ  และเนื่องจากความขัดแยง

                                                           
10 มุกดา  เอนกลาภากิจ.“รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง:ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช  2492” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542,หนา  2. 
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ดังนั้น  ในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช  2517  จึงไดมี
การนําเอารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช  2492  มาเปนตนแบบในการราง
และไดปรับปรุงหลักเกณฑตาง ๆ  ใหมีความเปนประชาธิปไตยและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากข้ึน  โดยออกแบบโครงสรางและกลไกของสถาบันตามรัฐธรรมนูญใหมหลาย
ประการ  จากสภาพบังคับใชของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีหลักเกณฑจํานวนมากในการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน  ปรากฏวาในทางปฏิบัติประชาชนขาดชองทางท่ีจะมีสวนรวมทางการ
เมืองกับการใชรัฐธรรมนูญโดยตรง  เชน  สิทธิในการเสนอวาพระราชบัญญัติใดขัดตอรัฐธรรมนูญ
ตอตุลาการรัฐธรรมนูญ  สิทธิในการเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  หรือสิทธิในการเสนอราง
กฎหมาย  อยางไรก็ตามปรากฏไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีอิทธิพลตอการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ตอ ๆ  มาจนถึงปจจุบัน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช  2534  ถูกรางข้ึนโดยสภานิติ
บัญญัติแหงชาติท่ีไดจัดต้ังข้ึนโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไม
คอยจะเปนประชาธิปไตย  โดยเฉพาะบทบัญญัติในบทเฉพาะกาลเปนการอํานวยประโยชนตอการ
ครอบครองอํานาจตอจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ซ่ึงตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญดังกลาวหลายคร้ังเพื่อใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน  โดยในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช  2538  นั้น  จะเห็นได
วามีการรับรองสิทธิและเสรีภาพ  และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไวอยางกวางขวาง  
โดยมุงเนนถึงการขยายขอบเขตการคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหม ๆ  ใหกวางขวางข้ึน  รวมทั้ง
เปดโอกาสใหมีการประชามติตอรางรัฐธรรมนูญ  หากแตรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนเง่ือนไข      
ชัดเจนวาจะตองจัดใหมีการประชามติข้ึน  ในกรณีท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียง    
ไมถึงกึ่งหนึ่งตอรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสภารางรัฐธรรมนูญเสนอ  ในการนี้ประธานรัฐสภาจะเปน
ผูดําเนินการนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมออกใหประชาชนทําการลงประชามติ  ซ่ึงหากประชาชน
สวนใหญเห็นชอบดวยจะมีผลใหประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมตอไป  แตหากประชาชน        
ไมเห็นชอบดวยรางรัฐธรรมนูญนั้นก็เปนอันตกไป  ซ่ึงการทําประชามติตามบทบัญญัติดังกลาว     
ก็มิไดเกิดข้ึนอีกเชนกัน  เพราะรัฐสภาในเวลานั้นไดเห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมดวย
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 การออกเสียงประชามติในประเทศไทยกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
พุทธศักราช  2540  การทําประชามติปรากฏขึ้นเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.  2492  มีลักษณะเปนการขอประชามติจากประชาชนในการ  แกไขเพิ่มเติม  รัฐธรรมนูญ  และ
ไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ  มาอีกรวม  3  ฉบับ ไดแก  รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  
2511 , รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  2517 ,  รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  2534  แกไขเพ่ิมเติม  
(คร้ังท่ี  5)  พุทธศักราช  2539  การทําประชามติท่ีกําหนดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญท้ัง  4  ฉบับ  ดังกลาว
มีลักษณะเปนการขอประชามติจากประชาชน  ในกรณีท่ีทําการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพียง
กรณีเดียวเทานั้น  โดยการทําประชามติตามรัฐธรรมนูญ  3  ฉบับแรก  (ฉบับ  พ.ศ.  2492 , ฉบับ  
พ.ศ.  2511  และพ.ศ.  2517)  มีหลักเกณฑคลายคลึงกัน  กลาวคือ  กําหนดใหพระมหากษัตริยเปน
ผูมีพระราชอํานาจแตผูเดียวในการเสนอใหมีการประชามติ  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติการทํา
ประชามติดังกลาวไมเคยเกิดข้ึนในประเทศไทยเลย  เนื่องจากรัฐธรรมนูญท้ัง  3  ฉบับนั้น ไมมี      
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และประกอบกับมีระยะเวลา
บังคับใชอันส้ันเพราะตองถูกยกเลิกไปโดยการปฏิวัติรัฐประหารทั้งส้ิน 

 
1.2  ปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในอดีต 
   
 สําหรับประเทศไทยนับต้ังแตไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี  24  มิถุนายน  

พ.ศ.  2475  มาจนถึงปจจุบัน  มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเฉพาะในชวงท่ีใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรและยังอาจแบงไดเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเต็มใบ  กับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบ  กลาวคือถาผูแทนราษฎรมีอํานาจเต็มท่ีก็จะเปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเต็มใบ  แตถาทหารมีอํานาจดวยก็จะเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
คร่ึงใบ  ในชวงเวลาที่เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยไมวาจะเต็มใบหรือคร่ึงใบนั้น  ก็เปน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนราษฎรท่ีประชาชนไมมีอํานาจใด ๆ  หรือไมมีการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนนอกจากตอนท่ีมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรเทานั้น  เม่ือ

                                                           
11คณะวิจัยโครงการการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน , ตัวอยางเทคนิค

การมีสวนรวมของประชาชนและกฎหมายที่เกี่ยวของ, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2544 ,หนา 54. 
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 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศไทยท่ีผานมามีสภาพหยุดชะงักในข้ันตอน
ของการพัฒนาไปสูเปาหมายของอุดมการณการปกครองแบบประชาธิปไตยตลอดมา  ความไม
ตอเนื่องดังกลาวจึงมีสภาพเปนวัฏจักร  กลาวคือ  เม่ือมีรัฐธรรมนูญฉบับถาวรก็จะมีการเลือกต้ัง  
ซ่ึงมีการเลือกต้ังแลวก็มีการจัดต้ังรัฐบาล  เม่ือมีรัฐบาลก็จะเกิดวิกฤติการณในสภาหรือวิกฤติ
ศรัทธาข้ึน  เม่ือเกิดวิกฤติการณข้ึนก็จะนําไปสูการปฏิวัติหรือรัฐประหารหรือการปฏิรูป  หลังจาก
ไดมีการ   ปฎิวัติหรือรัฐประหารก็จะมีรัฐบาลของคณะดังกลาวยึดอํานาจธรรมนูญช่ัวคราว  และ
ส่ิงท่ีตามมาก็คือการเรียกรองรัฐธรรมนูญ  การกบฏ  และการตอตานข้ึน  ก็จะนํากลับมาสูการมี
รัฐธรรมนูญ  ลักษณะดังกลาวอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนวงจรอุบาทวทางการเมือง13  ซ่ึงจะ
สะทอนใหเห็นถึงความดอยพัฒนาของการสรางสถาบันทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  กลาว
อยางเปนรูปธรรมลักษณะของการเมืองไทยมักจะมีลักษณะ ดังนี้  เดือนท่ี  1 – 3  เตรียมการ
เลือกตั้ง  มีการโจมตี  ดาทอ  ซ้ือเสียง  ใชอิทธิพลทําลายคูแขงขัน  เดือนท่ี  4  จัดต้ังรัฐบาลแกงแยง
แบงโควตารัฐมนตรี  เปดสภาผูแทนราษฎร  เดือนท่ี  5 – 6  ดําเนินการบริหารประเทศ  แบงงาน
                                                           

12 อมร  จันทรสมบูรณ . วันเลือกตั้ง:“บทสุดทาย” หรือ“บทเริ่มตน” ของพลังประชาธิปไตย 

ในรวมบทความเกี่ยวกับโครงสรางและกลไกทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน     

นโยบายศึกษา,2535, หนา  68. 
13 คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ  สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร. แผนพัฒนา

การเมืองไทย . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ , 2535 , หนา 4. 
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ท้ังนี้เพราะการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทุกคร้ัง  จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและยุบ
พรรคการเมือง  และนักการเมืองก็ยังไมเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางพอ  นักการเมืองมักถูกต้ัง
ขอรังเกียจจากฝายขาราชการวาไมมีความรูความสามารถ  มุงแตจะกอบโกยผลประโยชนสวนตัว  
ไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  ส่ิงเหลานี้ทําใหภาพพจนของนักการเมืองและพรรคการเมืองไม
เปนท่ียอมรับของสังคม  ลักษณะดังกลาวจึงสงผลใหระบอบประชาธิปไตยในระบบการเมืองไม
พัฒนากาวหนา  และในหลาย ๆ  กรณีกลับเปนการถดถอยอยางมาก16  ไมวาจะเปนเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  เพราะการเมืองท่ีผานมาใน
อดีตมักเปนเร่ืองของนักการเมืองเทานั้น  ซ่ึงสะทอนออกมาในรูปของความรุนแรงของการใชกําลัง
อํานาจ  เพื่อเปล่ียนผูมีอํานาจทางการเมืองในรูปของความลาหลังในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และการดอยคุณภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในดานคุณธรรม  ความ
ซ่ือสัตยและจริยธรรมทางการเมือง  ขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ีสาธารณะและตําแหนงท่ีตนได

                                                           
14 ชัยอนันต  สมุทวณิช . ไตรลักษณะรัฐกับการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย

ศึกษา  2538 , หนา 135. 
15 สมคิด  ศรีสังคม. การปฏิรูปทางการเมืองกับการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. 

กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540, หนา  75. 
16 พรศักด์ิ  ผองแผว.การทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  

2540 ใหไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมณ : กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. กรุงเทพ     

มหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2543, หนา  17. 
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 ปญหาบางประการของระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยในอดีตท่ีผานมาโดยยอ
มีลักษณะดังนี้17 

 (1)  ทหารมีบทบาททางการเมืองมากเกินไป  ดวยวิธีการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  โดย
ทหารกลุมตาง ๆ  ผลัดกันมายึดอํานาจครองบานครองเมือง   

 (2)  พรรคการเมืองยังไมกอตัวเปนสถาบันท่ีม่ันคง  แมจะมีพรรคการเมืองมาต้ังแต  
พ.ศ.  2488  แตเปนพรรคที่ไมมีฐานมวลชนระดับรากเหงามาต้ังแตระดับทองถ่ิน  มีพรรคมาก
เกินไปพรรคใหญ ๆ  สวนมากเปนพรรคท่ีทหารหนุนหลังอยู  เม่ือพรรคการเมืองไมมีความม่ันคง  
สถาบันรัฐสภา  และการบริหารประเทศก็พลอยคลอนแคลนไปดวย 

 (3)  ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนมีนอย  สืบเนื่องมาจากความออนแอและ
ลาหลังของคนชนช้ันกลาง  ประชาชนระดับผูใชแรงงาน  และนักศึกษา  แมจะมีบทบาทสําคัญแต
ก็เปนเพียงขบวนการเฉพาะคร้ังคราวเพื่อผลประโยชนระยะส้ัน  เปนปฏิกิริยาแสดงออกของ
อารมณเทานั้น 

 (4)  สถาบันทางการเมือง  เชน  พรรคการเมือง  สภาผูแทนราษฎรรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกต้ัง (สวนใหญ)  ยังไมไดรับการยอมรับและสนับสนุนโดยประชาชนทุกระดับช้ันอยางเต็มท่ี  
จึงออนแอและขาดความเปนสถาบัน 

 (5)  องคกรเอกชนท่ีจะทําหนาท่ีเปนกลุมพลังสรางสรรค  และสงเสริมอุดมการณ  
รวมท้ังกระบวนการประชาธิปไตยมีไมมากพัฒนาลาชาและมักไมถูกทิศทาง 

  
อาจจะสรุปไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองของไทยยังมีปญหาสําคัญท่ีควรแกไข18 

ดังนี้คือ  ประชาชนสวนมากไมมีความเขาใจ  และความซาบซ้ึงในอุดมการณทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย  จะตองปลูกฝงอุดมการณและใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนอยาง
กวางขวาง  อีกท้ังรัฐธรรมนูญไทยไมมีความศักดิ์สิทธ์ิและไมไดเปนของประชาชน  จึงถูก
เปล่ียนแปลงบอย ๆ  จึงทําให การปกครองมีลักษณะรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางมากเกินไป  ยังไมมี
การกระจายอํานาจเทาท่ีควร  โดยระบอบประชาธิปไตยของไทยยังตองพึ่งสถาบันรัฐธรรมนูญ

                                                           
17 คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ  สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร. แผนพัฒนา

การเมืองไทย . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ, 2535, หนา 8 - 9. 
18 เรื่องเดียวกัน , หนา 9. 
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 ดังนั้น   การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ีขาดความสอดคลองกับ
กระบวนการประชาธิปไตยท่ีมีอยูและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนยังคงมีสภาพการณท่ี
ไมพึงประสงคหลายประการ  เชน  ประชาชนถูกปลูกฝงทางความคิดมาเปนระยะเวลานานวา
การเมืองเปนส่ิงท่ีเลวราย  ประชาชนในสังคมเกิดความเบ่ือหนายระบบการเมือง  ยิ่งระบบการเมือง
ของประเทศไทยอยูในลักษณะรัฐบาลผสมหลายพรรคมีเร่ืองขัดแยงและขัดผลประโยชนอยูเสมอ
ยิ่งทําใหประชาชนเบ่ือหนายมากข้ึน  ประชาชนในสังคมไมรูวาการเมืองมีผลดีหรือผลเสียตอ
ตนเองอยางไร  ไมเห็นความสําคัญของระบบการเมืองท่ีจะสงผลตอชีวิตตนเองหรือตอครอบครัว
และชุมชนท่ีประชาชนอาศัยอยู  ความดอยโอกาสทางการศึกษาของประชาชนในสังคม  ทําให
ประชาชนไมเขาใจในระบบการเมืองไมรูวาตนเองสามารถท่ีจะใชสิทธิ  และการมีสวนรวม
ทางการเมืองได   ประกอบกับสภาพสังคมทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปสูวิถีชีวิตของประชาชนท่ี
มีแตการแขงขันทางเศรษฐกิจสูง  ทําใหประชาชนจําเปนท่ีจะตองดิ้นรนเพื่อความเปนอยูในการใช
ชีวิตประจําวันมากกวาสนใจในเร่ืองทางการเมือง  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ี
ผานมาของประเทศไทย  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูในสภาพท่ีไมมีบทบาท
เทาท่ีควร  อาจเปนเพราะระบบการเมืองท่ีกลาวมาในขางตน   

 
2  การมีสวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 
สามารถกลาวโดยรวมไดวาสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมการใชอํานาจรัฐ  

หรือสรางเจตนจํานงทางการเมือง  ไดแก  สิทธิเลือกต้ัง  สิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  สิทธิในการตั้ง
พรรคการเมือง  สิทธิมีสวนรวมอ่ืนท่ีอยูในหมวดสิทธิเสรีภาพ  การมีสวนรวมท่ีมีลักษณะเปน
ประชาธิปไตยทางตรงในระดับประเทศ  และการมีสวนรวมท่ีมีลักษณะเปนประชาธิปไตยทางตรง
ในระดับทองถ่ิน  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองและการ
ตัดสินใจระดับตาง ๆ  มากข้ึน  มิใชมีสิทธิในการเลือกตั้ง  สิทธิลงรับสมัครเลือกต้ังและสิทธิใน
การต้ังพรรคการเมืองเทานั้นจึงจะมีสวนรวมทางการเมืองได  ในปจจุบันการใชอํานาจอธิปไตย
ของประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญมีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนดังนี้   
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2.1  ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตย 
  
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  2540  ไดกําหนดไวในหมวด  5  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  มาตรา  76  วา  “รัฐ
ตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทาง
การเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  รวมท้ังการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ”  จะเห็นไดวาเปนการปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลตอพัฒนาการทาง       
การเมืองของประเทศไทยอยางสําคัญ  เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้แสดงถึงเจตนารมณท่ี
สําคัญวาประชาธิปไตย  มิใชระบอบการปกครองที่ประชาชนไดทําการเลือกสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเขาไปใชอํานาจในรัฐสภาแทนเทานั้น  แตประชาชนตองมีโอกาสท่ีจะเขาไปมีสวนรวม
โดยตรงในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดดวย  จึงจะถือไดวาเปนความหมายของการท่ี
ประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุดท่ีแทจริง 

 ลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  สําหรับระบอบประชาธิปไตยนั้น
สามารถจะพิจารณาไดจากระบอบประชาธิปไตยโดยผูแทนและลักษณะที่สําคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผูแทน  กลาวคือ  การควบคุมยังสามารถท่ีพอจะเปนของประชาชน  ขอบเขต
ของการมีผูแทนประชาชนโดยท่ัวไปตองมีสิทธิท่ีจะมีตัวแทน  สิทธิในการเลือกต้ังจะไมเปนของ
กลุมใดกลุมหนึ่งและพื้นฐานของประชาชนตองไดรับการประกันเทาเทียมกัน  โดยท่ัวไปที่ผานมา
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังอยูในสภาพท่ีไมมีบทบาทเทาท่ีควร  แตในปจจุบัน
วัฒนธรรมทางการเมืองไดเปล่ียนแปลงไปการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไดมีบทบาท
มากยิ่งข้ึนท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  สําหรับลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนหรือรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ในการใชอํานาจอธิปไตยใน
ลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  จะเปนการมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตย
ทางตรงหรือไมเปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีจะทําการศึกษาตอไป  เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน  ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีกลาวมานั้น
จะเปนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตยทางตรงอยางแทจริง
หรือไม  จะตองพิจารณาจากองคประกอบถึงการใหสิทธิแกประชาชนดังกลาว 
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ดวยกรอบการจําแนกประเภทสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เราสามารถแยกประเภท
สิทธิเสรีภาพเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการเมือง  หรือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ี
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้  ดังตารางแสดงดังนี้ 
 

 
สิทธิการมีสวนรวม
ทางการเมืองของ
ประชาชนหรือสิทธิ
มีสวนรวมในการใช
อํานาจรัฐ     หรือ
สร า ง เจตนจํ านง
ทางการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิ มาตรา 

สิทธิเลือกต้ัง 
 

สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาตรา 104 กับ 105 

สิทธิเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา มาตรา 123 กับ 124 

สิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง สิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 

มาตรา 107 

สิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก
วุฒิสภา 

มาตรา 125 

สิทธิในการต้ังพรรคการเมือง มาตรา 47 

สิทธิมีสวนรวมอ่ืนท่ีอยูใน
หมวดสิทธิเสรีภาพ 

สิทธิชุมนุม มาตรา 46 

สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและ       
คุมครองสิ่งแวดลอม 

มาตรา 56 

สิทธิประชาพิจารณ มาตรา 59 

สิทธิตอตานรัฐประหารโดยสันติวิธี มาตรา 65 

การมีสวนรวมท่ีมีลักษณะ
เปนประชาธิปไตยทางตรง
ในระดับประเทศ 

การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน มาตรา 170 

ประชามติ มาตรา 214 

การรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 

มาตรา 304 

การมีสวนรวมท่ีมีลักษณะ
เปนประชาธิปไตยทางตรง
ในระดับทองถิ่น 

การลงคะแนนถอดถอนผูบริหาร   
ทองถิ่นหรือสมาชิสภาทองถิ่น 

มาตรา 286 

การเสนอขอบัญญัติทองถิ่น มาตรา 287 

 
อาจจะกลาวไดวารูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบันท่ีเปนรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงนั้น  สามารถแบงออกไดเปนสองประเภท  คือ  
ประชาธิปไตยทางตรงระดับประเทศ  ไดแก  การเสนอรางกฎหมายตามมาตรา  170,  การออกเสียง
ประชามติตามมาตรา  214  และการเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
มาตรา  304  และประชาธิปไตยทางตรงระดับทองถ่ิน  ไดแก  การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินหรือ
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ตามมาตรา  286  และการเสนอขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา  287   
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2.2  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตย 
 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตย  อาจกลาวไดวา

เปนรูปแบบหรือระบบท่ีใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง  
หรือรวมใชอํานาจอธิปไตย  ซ่ึงการปกครองที่เปนประชาธิปไตยโดยตรงไมมีในรัฐหรือใน
ประเทศใด  มีแตการใชประชาธิปไตยทางตรงควบคูกับประชาธิปไตยแบบผูแทน  การปกครองท่ีมี
ประชาธิปไตยแบบผูแทนควบคูกับประชาธิปไตยทางตรง  บางคร้ังเรียกวาเปนการปกครองกึ่ง
โดยตรง  รูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการใชอํานาจอธิปไตยทางตรง
นั้น  อาจจะกลาวไดวารูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันท่ีเปนรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงน้ัน  สามารถแบงออกไดเปนสองประเภท  คือ  
ประชาธิปไตยทางตรงระดับประเทศ  ไดแก  การเสนอรางกฎหมายตามมาตรา  170,  การออกเสียง
ประชามติตามมาตรา  214  และการเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
มาตรา  304  และประชาธิปไตยทางตรงระดับทองถ่ิน  ไดแก  การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินหรือ
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ตามมาตรา  286  และการเสนอขอบัญญัติทองถ่ินตามมาตรา  287   

 ท้ังนี้สวนท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้น  ไดขยายการมีสวน
รวมของประชาชนท้ังในกระบวนการบริหารและการเมืองอยางกวางขวาง  เชน  สิทธิมีสวนรวม
ในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางการปกครองอันจะมีผล  
หรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน19  การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย     
การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมท้ังการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ20  ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหม่ืนคนมีสิทธิเขาช่ือรองขอ
ตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย21  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวา  กิจการใน
เร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน  นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  อาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหมีการออกเสียงประชามติได22  และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
จํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภา23  มีมติถอด
                                                           

19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  60. 
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  76.. 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  170. 
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  214. 
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  304. 
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3  การปฎิรูปการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  2540 

 
 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  คือ  การปฏิรูปการเมืองเพื่อปรับปรุงโครงสรางทาง

การเมืองใหดีข้ึนใหมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  นําไปสูการแกปญหาของระบอบ
การเมืองจึงเปนเจตนารมณหลักของการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   ฉบับ
พุทธศักราช  2540  ข้ึน  ดังท่ีปรากฏในหมายเหตุทายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี  6)  พุทธศักราช  2539   ซ่ึงกอตั้งสภารางรัฐธรรมนูญวาเหตุผลในการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติมฉบับนี้  คือ “โดยเหตุท่ีเปนการสมควรใหมีวิธีการ
จัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับ  เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูปการเมืองโดยใหมี
คณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยบุคคลจากหลายสาขาอาชีพ  เปนองคกรในการ
จัดทํารางรัฐธรรมนูญเพ่ือปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองข้ึนใหมใหมีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุมัติรัฐธรรมนูญโดยการออก
เสียงประชามติไดดวย  ท้ังนี้  โดยยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขไวตลอดไป  จึงจําเปนตองตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยน้ี”25   

นอกจากนั้น ในคําปรารถของรัฐธรรมนูญบับปจจุบันยังไดเนนการปฏิรูปทางการเมือง
ดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญมีความวา  “โดยท่ีประเทศไทยไดมีรัฐธรรมนูญประกาศใชเปนหลักใน
การปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาเปนเวลา
กวาหกสิบปแลว  ในชวงระยะเวลาดังกลาวไดมีการยกเลิกและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง  
แสดงวารัฐธรรมนูญยอมเปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสมแหงกาลเวลาและสถานการณ       

                                                           
24 พรศักด์ิ  ผองแผว .การทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหไดรับ

การปฎิบัติตามเจตนารมณ : กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ,หนา  61. 
25 เหตุผลในการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 6 )  

พุทธศักราช  2539. 

DPU



 57

จากเหตุผลในการประการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี  6)  พุทธศักราช  2539  และคําปรารภในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  
นั้น  ยอมแสดงถึงเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญไดดีวา  มีจุดมุงหมายใหเกิดการปฏิรูปการเมือง
ข้ึนโดยเนนหลัก  3  ประการ  คือ  ประการแรก  การขยายสิทธิ  เสรีภาพ  และสวนรวมของ        
พลเมืองในการเมือง  ประการท่ีสอง  การเพิ่มการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนเพื่อให
เกิดความสุจริต  และโปรงใสในระบอบการเมือง  และประการที่สาม  การทําใหระบอบการเมืองมี
เสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันตามหมวด  12  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2534  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี  6)  พุทธศักราช  2539  ไดสําเร็จลุลวงภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและไดผานความ
เห็นชอบของรัฐสภาในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  โดยไมตองมีการนํามาเสนอใหประชาชน      

                                                           
26 คําปรารภในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540. 
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 ถึงแมวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญใน
ฉบับปจจุบันมีอยูหลายมาตรา  นอกเหนือจากการมีสวนรวมดานวิธีการเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญยังให
สิทธิโอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนไดอีกหลายประการที่รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ไมเคย
ระบุไว  สรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชน  5  ประการ29ท่ีสําคัญตามระดับความเขมขน ดังนี้ 

 (1)  ใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูความเปนไปของการบริหารราชแผนดิน ท้ังใน
ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการมากข้ึน 

 (2)  ใหประชาชนมีสิทธิรวมคิดกับองคกรท้ังหลายท่ีรัฐธรรมนูญต้ังข้ึน  
 (3)  ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกับองคกรของรัฐในบางเร่ือง 
 (4)  ใหประชาชนมีสวนรวมในการลงมือกระทําบางส่ิงบางอยางวมกับองคกรของรัฐ 

ท่ีรัฐธรรมนูญต้ังข้ึน 
 (5)  ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบองคกรท่ีใชอํานาจรัฐท้ังฝายการเมือง

และราชการประจํา 
  
อยางไรก็ตาม  หลังจากไดมีการปฏิรูปการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช  2540  ท่ีกําหนดใหรัฐสงเสริมและสนับสนุน
การมีสวนรวมทางการเมืองและการมีสวนรวมในเร่ืองอ่ืน ๆ  ของประชาชน  ในปจจุบันรูปแบบ

                                                           
27 มนตรี  รูปสุวรรณ  และคณะ. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2542, หนา  23. 
28 พรศักด์ิ  ผองแผว. รายงานการิจัยเรื่องการทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมณ : กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. 

กรุงเทพ มหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2543, หนา 61. 
29 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ . รัฐธรรมนูญนารู. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2542 ,   

หนา  61. 
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 ดังนั้น  วิทยานิพนธนี้จะมุงพิจารณาในการศึกษาเฉพาะการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนท่ีมีลักษณะเปนประชาธิปไตยทางตรงในระดับประเทศ  คือ  การริเร่ิมเสนอราง
กฎหมายโดยประชาชน30 (Initiative  Process)  และการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง31 (Recall)  เทานั้น  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้คือ   

        
3.1  การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
 
  การใชอํานาจอธิปไตยท้ัง  3  ทาง  คือ  อํานาจทางบริหาร  อํานาจทางบัญญัติ  และ

อํานาจทางตุลาการ  การใชอํานาจนิติบัญญัติโดยการออกกฎหมายเปนเร่ืองท่ีสําคัญท่ีสุด  เพราะ   
มีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนทั้งประเทศ  ซ่ึงกฎหมายบางฉบับมีผลคุมครองประโยชน     
ประชาชนบางกลุมในสังคม  แตในขณะเดียวกันอาจมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของประชาชน
อีกบางกลุมในสังคมไดเชนเดียวกัน  ในอีกดานหน่ึงการเกิดข้ึนหรือมีอยูของกฎหมายบางเร่ืองอาจ
มีความสําคัญและจําเปนมากตอการดํารงชีวิตของประชาชนสวนใหญในสังคม  ประชาชนจึงควร
จะมีโอกาสในการมีสวนรวมในกระบวนการตรากฎหมายดวย  หากกระบวนการนิติบัญญัติท่ีมีอยู
ตามปกติโดยทางผูแทนไมสามารถออกกฎหมายที่ตรงกับปญหาความตองการหรือเจตนารมณ      
ท่ีแทจริงของประชาชน  เดิมท่ีผานมานั้นการเสนอรางกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณาทําไดโดยท่ี       
ผูเสนอจะตองเปนคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  แตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  2540  ไดมีบทบัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน  50,000  คน  

                                                           
30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 , มาตรา  170. 
31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 , มาตรา  304. 

DPU



 60

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดบัญญัติไวในมาตรา  170  โดยมี
ความวา   

“ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหม่ืนคนมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภา เพื่อให
รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด  3  และหมวด  5  แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหน่ึงตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือรวมท้ังการตรวจสอบ  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
ดังนั้น  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ. ศ.  2542  จึงเปนกฎหมายท่ี

ขยายความในรัฐธรรมนูญดวยการวางหลักเกณฑและวิธีการของการเขาช่ือเสนอกฎหมายดังท่ี
บัญญัติไวในมาตรา  170  แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทยในฉบับปจจุบัน 

โดยรูปแบบของรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนน้ันพระราชบัญญัติวาดวยการ
เขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ไดขยายความรูปแบบของรางกฎหมายท่ีเสนอประกอบคําขอให  
รัฐสภาพิจารณาไวในมาตรา  5  ดังนี้  คือ32 

(1)  รางกฎหมายท่ีเสนอให รัฐสภาพิจารณาจะตองจัดทําในรูปแบบของราง
พระราชบัญญัติซ่ึงตองมีหลักการเกี่ยวกับเร่ืองท่ีบัญญัติในหมวด  3  สิทธิเสรีภาพของชาวไทย  
หรือหมวด  5  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(2)  จะตองมีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบในการเสนอกฎหมาย 
(3)  จะตองมีบทบัญญัติแบงเปนมาตราท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเขาใจไดวามีความ

ประสงคจะตรากฎหมายในเร่ืองใด 
(4)  จะตองมีหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 
(5)  อาจจัดทําบันทึกสรุปสาระสําคัญและคําช้ีแจงความมุงหมายของการกําหนด

หลักการในแตละบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเสนอใหเพียงพอท่ีจะเขาใจเหตุผลท่ีกําหนดไวในแตละ 
มาตราได 

 
 

                                                           
32 นันทวัฒน  บรมานันท . สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2542, หนา  40. 
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ท่ีผานมามีกฎหมายมากมายท่ีนอกจากจะไมสอดคลองกับปญหาความตองการท่ี
แทจริงของประชาชนแลวยังมีผลไปลิดรอนสิทธิโอกาสหลาย ๆ  เร่ืองของประชาชนดวย  เชน  
ประกาศคณะปฏิวัติตาง ๆ  หรือกฎหมายบางเร่ืองท่ีใหประโยชนกับคนบางกลุม  ในขณะท่ีคนอีก
บางกลุมอาจจะตองสูญเสียประโยชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช  2540  
จึงกําหนดใหประชาชนสามารถทีจะมีสวนรวมไดโดยตรง  โดยการมีสิทธิเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย
ได  ดังท่ีบัญญัติในมาตรา  170  ใหสิทธิประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางนอย  50,000  คน  มีสิทธิ
เขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดไวในหมวด  3  คือ
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของชาวไทย  และหมวด  5  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  ซ่ึงแสดงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีตองคุมครองและใหโอกาสตาม
ความหมายของการเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริงของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนไวในมาตรา  170  โดยกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
จํานวนไมนอยกวา  50,000  คน  มีสิทธิในการริเร่ิมเสนอกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของ
ชาวไทยและกฎหมายเก่ียวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดนั้น  เพราะวัตถุประสงคของรัฐ  
ธรรมนูญท่ีกําหนดสิทธิดังกลาวไวก็เปนไปเพื่อสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทาง
การเมืองในสวนท่ีเกี่ยวของกับตนเองมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงทําใหประชาชนมีความสนใจในการเขาช่ือและ
จัดทํารางกฎหมายเพื่อสงเสริมใหรัฐสภาพิจารณา  ในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายนั้นประชาชนผู
มีสิทธิเลือกตั้งจํานวน  50,000  คน  อาจเขาช่ือเสนอรางกฎหมายกันเอง33 หรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง
จํานวนต้ังแต  100  คนข้ึนไปอาจขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือและ
เสนอรางกฎหมายตอรัฐสภาก็ได  โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติและคํารองขอสงใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง34 เม่ือประธานรัฐสภาไดรับเร่ืองดังกลาวแลว  ประธานรัฐสภาตองพิจารณาตรวจสอบ
วาการเขาช่ือของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้นถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่      
รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดไวหรือไม35 หากเห็นวาถูกตองครบถวนแลวใหนําเขาสูการ
พิจารณาของรัฐสภาตอไป  

                                                           
33 พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  มาตรา  7. 
34 พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  มาตรา  9. 
35 พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  มาตรา  8  และมาตรา  14. 
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อยางไรก็ตาม  นับวาเปนคร้ังแรกท่ีรัฐธรรมนูญสงเสริมใหประชาชนมีสิทธิเสนอ
กฎหมายบางประเภทได ตรงตามมาตรา  17036  การเขาช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา  
50,000  คน  เพื่อขอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายไดเปนหลักการใหมเปนไปตามเจตนารมณเพื่อ
ตอกยํ้าถึงความสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวาเปนส่ิงจําเปนท่ีจะ
ทําใหคําวา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน”  มีความหมายและเปนจริงมากข้ึน  อยางไรก็ดี  
การใหประชาชนมีสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมายตามมาตรา  170  ไมใชวาจะกระทําไดโดยไมมี
ขอจํากัด  หรือทํากันไดงาย ๆ  เพราะการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนน้ีตองจัดทําเปนราง
พระราชบัญญัติเสนอไปดวย  นอกจากนั้นยังเสนอไดเฉพาะกฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด  3  วา
ดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  และหมวด  5  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเทานั้น  
หมวด   อ่ืน ๆ  เสนอไมได  และการจะผานการพิจารณาเปนกฎหมายหรือไมนั้นก็อยูท่ีรัฐสภา37 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดวิธีพิจารณารางกฎหมายท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวา  50,000  
คน  เขาช่ือกันเสนอใหรัฐสภาพิจารณาไวเปนพิเศษ  ดังนั้น  การพิจารณารางกฎหมายประเภท
ดังกลาวของ  รัฐสภาจึงเปนไปตามกระบวนการปกติของรัฐสภาดังท่ีไดบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ  
หลายมาตรา  สรุปไดดังนี้  คือ  จะตองผานกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยสภา
ผูแทนราษฎรและโดยวุฒิสภา38 แมจะยังมิใชประชาธิปไตยทางตรงอยางแทจริงเพราะจะตองตอง
ใหรัฐสภาเปน       ผูพิจารณาอนุมัติกฎหมาย  แตก็ถือไดวาเปนการพัฒนาการทางการมีสวนรวม
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในระดับสูงของการเมืองประเทศไทย  เปนการปฏิรูป
การเมืองท่ีเจตนาใหเกิดการเมืองภาคประชาชนหรือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

 
 
 
 
 

                                                           
36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540. 
37 วิชัย  ตันศิริ. ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน . พิมพคร้ังท่ี  2. 

กรุงเทพมหานคร : วี. เจ. พร้ินติ้ง, 2543,หนา  132. 
38 นันทวัฒน  บรมานันท. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2542, หนา  45. 
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3.2  การริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 
 นับเปนคร้ังแรกท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช  2540  ไดให

ประชาชนมีสิทธิเขาช่ือรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนง  เพราะในอดีตท่ีผานมายังไมเคย
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดสรางระบบตรวจสอบทุจริต
ของผูดํารงตําแหนงระดับสูง  โดยกําหนดใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูงโดยวุฒิสภา
หากผูดํารงตําแหนงระดับสูงคนใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติหรือสอไปในทางทุจริต  ท้ังนี้ใน
กรณีท่ีวุฒิสภามีมติถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูงผูใดออกจากตําแหนง  ผูนั้นจะตองพนจาก
ตําแหนงหรือออกจากราชการนับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติใหถอดถอน  และตัดสิทธิผูนั้นในการดํารง
ตําแหนงใด ๆ  ในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลา  5  ป  มติของวุฒิสภาถือเปนท่ีสุด
และจะมีการรองขอใหถอนถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได   แตไม
กระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 39 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติกระบวนการถอดถอนจากตําแหนงไวในมาตรา  303  ถึง  
มาตรา  307   โดยในสวนของอํานาจของประชาชน  ไดใหสิทธิแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภา  เพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอน
ถอนบุคคลระดับสูงตาง ๆ  อาทิ  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก
วุฒิสภา  ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด  อัยการสูงสุด  
กรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กรรมการตรวจ
เงินแผนดิน  ผูพิพากษา พนักงานอัยการ  หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงใหออกจากตําแหนงได 

ท้ังนี้  ความผิดท่ีจะสามารถนําไปใชเพื่อการถอดถอนจากตําแหนงไดนั้น  จะตองระบุ
พฤติการณท่ีกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําผิดเปนขอ ๆ  ใหชัดเจนและขอกลาวหานี้
ไมใชขอกลาวหาท่ัว ๆ  ไป  จะตองเปนขอกลาวหาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  ซ่ึงประกอบไปดวย
การระบุขอเท็จจริงหรือพฤติการณตอไปนี้40คือ 

(1) ตองระบุขอเท็จจริงหรือมีพฤติการณ  ท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวรํ่ารวย
ผิดปกติ  หรือ 

                                                           
39 สมคิด  เลิศไพฑูรย. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ัง

ที่ 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ วี.เจ.พร้ินติ้ง, 2544, หนา 196. 
40 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. รัฐธรรมนูญนารู . กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2542,    

หนา  73. 
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(2) ตองระบุขอเท็จจริงหรือมีพฤติการณ  ท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวใชอํานาจสอ
ไปในทางทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี  หรือ  

(3) ตองระบุขอเท็จจริงหรือมีพฤติการณ  ท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวใชอํานาจสอ
ไปในทางกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือ  

(4) ตองระบุขอเท็จจริงหรือมีพฤติการณ  ท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวสอวากระทํา
ผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  เชน  ผูพิพากษาหรือตุลาการท้ังหลาย  หรือ  

(5) ตองมีพฤติการณหรือขอเท็จจริงแสดงใหเห็นวา  จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย   

ใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงไดโดยการลงคะแนนลับ  และมติ
ใหท่ีถอดถอนใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
วุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540  ไดมีการปฏิรูประบบการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในการถอดถอนจากตําแหนง  โดยสามารถพิจารณาเปนประเด็นสําคัญ
ได  4  ประเด็น  ดังนี้คือ   

ประเด็นแรก  เปนคร้ังแรกท่ีระบบการตรวจสอบและการถอดถอนครอบคลุมไปถึง
ผูใชอํานาจรัฐทุกฝายไมวาจะเปนนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก
วุฒิสภา  ขาราชการประจําระดับสูง  หรือแมกระท่ังประธานศาลฎีกา  อัยการสูงสุด  และผูพิพากษา
หรือตุลาการ  เปนตน 

ประเด็นท่ีสอง  เปนคร้ังแรกท่ีจะไดมีสภาตรวจสอบ  ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ของประชาชนแทนท่ีจะใหมีการตรวจสอบหรือถอดถอนกันเองเหมือนเชนท่ีแลวมา   

ประเด็นท่ีสาม  เปนคร้ังแรกท่ีมีการแยกแยะกระบวนการตรวจสอบโดยผูชํานาญการ
เฉพาะดานท่ีมีความชอบธรรม  ไมวาจะเปนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาล
ปกครอง  คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ผูตรวจการแผนดินรัฐสภา  หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน  เปนตน   

และประเด็นท่ีส่ี  เปนคร้ังแรกท่ีเปดโอกาสใหประชานเขามามีสวนรวมและมีบทบาท
ในการตรวจสอบและถอดถอนผูใชอํานาจรัฐมากท่ีสุดอยางไมเคยปรากฎมากอน  และเม่ือมาถึง 
ข้ันตอนการถอดถอนก็จะดําเนินการโดยสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงไดรับเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน  
ไมใชอะไรก็ตองไปสูศาลยุติธรรมเพียงท่ีเดียวซ่ึงจะเปนการตรวจสอบท่ีครอบคลุมทุกเร่ืองไว
เหมือนรัฐธรรมนูญท่ีผาน ๆ  มา                     
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ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดบัญญัติเกี่ยวกับการเขาช่ือรองขอ
เพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงไวในตามมาตรา  30441บัญญัติไวดังนี้   

“มาตรา  304  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสาผูแทนราษฎร  หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา
หาหมื่นคน  มีสิทธิเขาช่ือรองตอประธานวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา  307  ใหถอดถอน
บุคคลตามมาตรา  303  ออกจากตําแหนงได  คํารองขอดังกลาวตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวาผู
ดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ  ใหชัดเจน 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
วุฒิสภา  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา  307  ใหถอดถอน
สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการที่ประชาชนจะเขาช่ือรองขอตามวรรคหน่ึง  ให
เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีไดบัญญัติมาตรา  304  นี้เปนการเร่ิมตนของกระบวนการ
ตรวจสอบซ่ึงจะนําไปถึงการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  โดยเปนหลักการใหมท่ีไดมีการ
ปฏิรูปเปล่ียนแปลงซ่ึงไมเคยปรากฎมากอนในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผาน ๆ  มา  เปนการเร่ิมตนดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ี  หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไม
นอยกวาหาหม่ืนคน  มีสิทธิเขาช่ือรองขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลตามมาตรา  303  ออกจาก
ตําแหนง  ซ่ึงบุคคลดังกลาวท่ีจะถูกถอดถอนนั้นเปนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน  
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงอ่ืนทุกตําแหนง ไมเวนแตตําแหนงสมาชิก
วุฒสภา  ในขณะเดียวกันสมาชิกวุฒิสภาก็มีสิทธิเขาช่ือกันรองขอใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชิก
วุฒิสภาดวยกันเองเชนเดียวกัน  โดยตองเขาช่ือกันไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา   

สําหรับการใหสิทธิแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน  เขาช่ือ
รองขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลตามมาตรา  303  ออกจากตําแหนงนั้น  เปนหลักการใหมซ่ึง
เนนใหความสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเนนไปในเร่ืองประชาธิปไตยแบบการมีสวนรวม42 
อยางไรก็ตามกระบวนการเขาช่ือรองขอของประชาชนนั้นก็จะตองเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ

                                                           
41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540 
42 คณิน  บุญสุวรรณ . กระบวนการทํางานของระบบรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญใหม. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2541, หนา  130. 
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ดังนั้น  การปฏิรูปการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ
พุทธศักราช  2540  ในการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนง  จะเปนเร่ืองการใชอํานาจ
รัฐของผูดํารงตําแหนงไปในทางท่ีมิชอบนั้น  ปกติจะหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนวาผูดํารง
ตําแหนงท่ีกระทําความผิดไดยาก  โดยเปนท่ีเช่ือกันวาบุคคลผูดํารงตําแหนงนั้นมีพฤติการณการ
ทุจริตแตเพียงแคเปนการเช่ือเทานั้นไมสามารถดําเนินการเอาความผิดทางคดีอาญาได  เพราะการ
ดําเนินคดีความผิดทางอาญามีหลักวาโจทกจะตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลย
ไดกระทําความผิดและในกรณีท่ีมีขอสงสัยใหยกประโยชนแหงขอสงสัยใหแกจําเลย  เพราะฉะน้ัน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงกําหนดหลักเกณฑการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงข้ึนเพื่อใชใน
การควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  กรณีไมมีหลักฐานพิสูจนไดชัดเจนวาผูดํารงตําแหนงมี
การกระทําความผิดแตเพียงมีพฤติการณสอวาไดกระทําผิดก็สามารถถูกถอดถอนไดและหากกรณี
ใดมีหลักฐานพิสูจนไดชัดเจนวามีการกระทําความผิดจริงนอกจากผูดํารงตําแหนงจะถูกถอดถอน
แลว  ยังจะตองถูกดําเนินคดีอาญาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย  
สวนของการถอดถอนออกจากตําแหนงสามารถพิจารณาศึกษาดังนี้คือ  ผูมีสิทธิเขาช่ือรองขอให
ถอดถอนผูดํารงตําแหนง  บุคคลท่ีมีสิทธิเขาช่ือรองขอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนง43  ไดแก  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
สภาผูแทนราษฎรรองขอตอประธานวุฒิสภา,  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา  
50,000  คน  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
ส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือให
วุฒิสภาถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได   นอกจากน้ีไดแกผูดํารงตําแหนงท่ีจะถูก  
รองขอใหถอดถอน  ผูดํารงตําแหนงตอไปนี้อาจถูกวุฒิสภาถอดถอนออกจากตําแหนงได44  ตาม  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 

 
 

                                                           
43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  304. 
44 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  303. 
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ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
กําหนด  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  2542  ไดกําหนดตําแหนงตาง ๆ  เพิ่มเติมไวดังนีคื้อรองประธานศาลฎีกา,  รองประธานศาล
ปกครองสูงสุด,  หัวหนาสํานักตุลาการทหาร,  รองอัยการสูงสุด  และผูดํารงตําแหนงระดับสูง  
สําหรับผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ไดแกผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม  ทบวง  
หรือกระทรวง  สําหรับขาราชการพลเรือน  ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพหรือผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด  สําหรับขาราชการทหาร  ผูดาํรงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูดํารงตําแหนง
ปลัดกรุงเทพมหานคร  กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกจิ  หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนติิบุคคล  หรือผูดํารงตําแหนงตามท่ีกฎหมายอ่ืนบัญญัต ิ

เหตุหรือพฤตกิารณท่ีจะถูกรองขอใหถอดถอนและผูมีอํานาจถอดถอนผูดํารง   
ตําแหนง45  ผูดํารงตําแหนงท่ีจะถูกรองขอใหถอดถอน  ไดแก  ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ,  สอ
ไปในทางทุจริตตอหนาท่ี ,  สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ,  สอวากระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  และสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย  ใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได  รวมท้ังกระบวนการในการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงเม่ือประธานวุฒสิภาไดรับคํารองขอแลวจะดาํเนินการตอไปดังนี้  คือ  สง
เร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนนิการไตสวน46,   เม่ือไตสวน
เสร็จใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานใหวุฒิสภา 47 ถา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล  นับแตวนั
ดังกลาวผูดํารงตําแหนงท่ีถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ  ใน
ขณะเดียวกันคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองสงรายงานใหอัยการ

สูงสุดเพื่อฟองยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 48 ดวย,  วฒุิสภาประชุม
พิจารณาถอดถอนโดยมติถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามใน
หาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  การออกเสียงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ
49  มติของวุฒสิภาเปนท่ีสุด  จะมีการรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดยีวกันอีก

  

                                                           
45 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  303. 
46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคแรก. 
47 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคสอง. 
48 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคส่ี. 
49 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคแรก. 
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51  

                                                          

 
 

 

 
50 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคสาม. 
51 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคสอง. 
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บทที่  4 
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน      

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน  ท่ีใหความสําคัญในการสงเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมหรือใหสิทธิการ    
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากข้ึน  ทําใหคําวาการมีสวนรวมของประชาชนไดรับการ
กลาวถึงมากข้ึนในการดําเนินการตาง ๆ  ของภาครัฐ  โดยเฉพาะในกรณีท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสิทธิ  เสรีภาพของประชาชน   และการขยายการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง    
การปกครองทุกระดับ  แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะไดบัญญัติถึงเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน
วาในเร่ืองตาง ๆ  ไว  แตมิไดมีแนวทางในการปฏิบัติวาในแตละเร่ืองมีข้ันตอนรายละเอียดอยางใด  
จึงทําใหประชาชนเกิดความเขาใจผิดวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนสามารถท่ีจะเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ  ท่ีคาดวาจะมีผลกระทบตอตนท้ังทางตรงและ
ทางออมท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ  ซ่ึงในปจจุบันยังไมปรากฏวาไดมีการศึกษาเร่ือง
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการตัดสินใจประเด็นตาง ๆ  ท่ีจะสงผลกระทบตอ    
ประชาชนโดยตรง  โดยเฉพาะหลังจากไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนแลวนั้น  ดังนั้น
การหาแนวทางในการเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนใหเปนระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของประชาชนในสังคมไทย  ซ่ึงจะเปน
ส่ิงท่ีชวยใหการพัฒนาและการปฏิรูปการเมืองของไทยสามารถดําเนินไปดวยความราบร่ืนและ
บรรลุวัตถุประสงคตรงตามเจตนารณของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน
หรืออยางแทจริง 

ประเทศตาง ๆ  ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสวนมากใชการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงประชาชนมีสวนมีเสียงในการปกครองโดยทางผูแทนหรือประชาธิปไตย
โดยผูแทนเกือบท้ังส้ิน  และในหลายประเทศก็ไดนําหลักการของระบอบประชาธิปไตยโดยตรงซ่ึง
ประชาชนมีสวนมีเสียงโดยตรงในการบริหารราชการประเทศมาใช  ดังเชน  เร่ืองการออกเสียง
ประชามติ  (Referendum)  เพ่ือเปนกระบวนการท่ีเขามาเสริม  “ทฤษฎีตัวแทนของประชาชน”  
โดยใหสิทธิแกประชาชนท่ีไดเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ีแทนตน  ไดมีสิทธิในการออกเสียงตอ  
กิจการหรือเร่ืองสําคัญ ๆ  ท่ีตัวแทนไดทําลงไป  ระบบการออกเสียงแสดงประชามติจึงเปนกลไกท่ี
ทําใหปญหาสําคัญ ๆ  กลับมาสูประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเพ่ือกระบวนการการ
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ท้ังนี้ประชาธิปไตยแบบผูแทนเปนส่ิงจําเปนของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
ไมวาจะเปนประเทศไหนหรือรัฐใดก็ตาม  เพราะเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมไดท่ีจะใหประชาชนสามารถ
ปกครองประเทศไดโดยตรง  แตการมีแตเพียงประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเลือกตั้งเสร็จแลว  
ประชาชนก็ไมมีอํานาจอะไรเหลืออยู  จะเห็นไดวามีปญหาท่ีสําคัญและขอกําจัดมากมายในการท่ี
จะทําใหระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพื่อประชาชน
อยางแทจริง  ในตางประเทศท่ีกลาวมาในบทท่ี  3  แลวนั้นนอกจากจะมีประชาธิปไตยแบบผู
แทนท่ีมีระบบการเลือกตั้งและระบบการเมืองท่ีดีแลว  ยังมีการใชประชาธิปไตยทางตรงหรือ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ  ควบคูกับประชาธิปไตยแบบผูแทน
อยางกวางขวางโดยท่ัวไปดวย  การมีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมท่ีใหสิทธิแกประชาชนในการมี
สวนรวมทางการเมือง และการมีประชาธิปไตยทางตรงควบคูกับประชาธิปไตยแบบผูแทน  จึงเปน
ส่ิงท่ีนาจะเปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งในการปฏิรูปการเมืองของประเทศไทย  
อยางไรก็ตาม  รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ท่ีอยูในขายท่ีจะเปนประชาธิปไตยทางตรงได  5  รูปแบบ  ซ่ึงแบง
ไดเปน     2  กลุม  คือ  ประชาธิปไตยทางตรงระดับประเทศ  ไดแก  การรองขอใหรัฐสภาพิจารณา
กฎหมายหรือการเสนอรางกฎหมายตามมาตรา  170,  การมีสวนรวมในการออกเสียงประชามติ
ตามมาตรา  214  และการเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  
304  และประชาธิปไตยทางตรงระดับทองถ่ิน  ไดแก  การถอดถอนผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิก
ทองถ่ินตามมาตรา  286  และการเสนอขอบัญญัติของถ่ินตามมาตรา  287  

ดังนั้นสามารถวิเคราะหไดวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  จะเปน
รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงระดับประเทศหรือไม  และเพื่อเปนแนวทางพัฒนาใหการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงอยางแทจริง  ซ่ึงการศึกษาและ
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1   การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน       
 
ปจจุบันประชาชนสามารถท่ีจะรับรูขอมูลขาวสารไดมากข้ึนทําใหประชาชนมีความ

ตื่นตัวในทางการเมืองมากข้ึนดวย  อีกท้ังมีความตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองใน
กระบวนการการตัดสินใจตาง ๆ  เชนกัน  นับเปนเร่ืองท่ีดีท่ีจะนําไปสูการมีประชาธิปไตยอยาง
แทจริงมากข้ึน  โดยประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจากประชาธิปไตยแบบ    
ตัวแทนเปนประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวมของประชาชน  ตามความหมายของประชาธิปไตย
แบบตัวแทน  คือ  การที่ประชาชนมีหนาท่ีหลักในการออกเสียงเลือกผูแทนและผูแทนท่ีไดรับ
เลือกจะทําหนาท่ีตัดสินใจท่ีสําคัญตาง ๆ  แทนประชาชนในการเลือกต้ัง  หลังจากน้ันแลว    
ประชาชนเกือบจะไมมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอีกเลย  โดยนักการเมืองจากระบบ   
ดังกลาวมักจะมีความเห็นวา ถาประชาชนไมชอบการตัดสินใจของผูแทนก็เปนสิทธิของประชาชน
ท่ีจะไมเลือกผูแทนนั้นเขามาอีกในการเลือกตั้งในคร้ังตอไป  จึงนับวาเปนปญหาพื้นฐานท่ีสําคัญ
กับระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนเปนอยางมาก  กลาวคือ  จะมีการเลือกต้ังเปนจํานวนหลาย
คร้ังและสวนใหญก็มักจะมีการทุจริตเปนอยางมาก   เพราะฉะนั้นประชาชนไมสามารถที่จะตัด  
สินใจใหผูแทนนั้นไมไดรับการเลือกในบรรดาผูแทนท่ีไมตองการจะเลือกต้ังเขาไปใหม  อีกท้ัง    
ผูแทนก็มีโอกาสที่จะถูกโนมนาวโดยภาคธุรกิจและกลุมผูมีผลประโยชน  หรือพยายามที่จะใหมี
การตัดสินใจเพื่อผลประโยชนของเขา  หลายตอหลายคร้ังท่ีผลประโยชนดังกลาวนั้นจะขัดแยงกับ
ความตองการของประชาชนในสวนใหญ  ดังนั้น  จึงเปนเหตุผลหน่ึงท่ีประเทศมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอยางสมบูรณตองการท่ีจะไปสูความเปนประชาธิปไตยโดยการมีสวนรวม
ของประชาชน  โดยประชาชนจะยังสามารถเลือกผูแทนแตก็จะมีมาตรการเพ่ือใหความม่ันใจกับ
ประชาชนท่ีจะไดมีโอกาสมีสวนรวมทางการเมืองอันเกี่ยวกับกระบวนการการตัดสินใจ  
เพราะฉะน้ันประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจตาง ๆ  ไดเชนเดียวกัน 

ดังนั้น  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  มี
หลักการที่สําคัญคือรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ตองการที่จะสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมืองมากท่ีสุด  ในขณะท่ีไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญนั้นผูท่ีเกี่ยวของในการยกราง
รัฐธรรมนูญก็แยกการเมืองออกเปน  2  แบบ  คือ  การเมืองของนักการเมืองและการเมืองของ
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จากการศึกษาพบวามีรางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนมีความพยายามในการรวบรวม
ลายมือช่ือในการเสนอรางกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ใน
มาตรา  170  นั้นหลายฉบับ  แตเทาท่ีติดตามไดทราบมีท้ังหมด  4  ฉบับดวยกัน คือ2 

1.  รางพระราชบัญญัติสถาบันความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบการ   
2.  รางพระราชบัญญัติสิทธิในท่ีอยูอาศัยในชุมชนแออัด 
3.  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน   
4.  รางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ   
รางพระราชบัญญัติสถาบันความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบการ  ซ่ึง

เปนรางพระราชบัญญัติของกลุมผูใชแรงงานเปนสถาบันอิสระ  จากการศึกษาพบวามีการริเร่ิม
ตั้งแตมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดไมนาน  แตตองพบปญหาคือ ตองใชระยะเวลายาวนานมากใน
การรวบรวมเอกสาร  เนื่องจากเอกสารหลักฐานไมสมบูรณเพราะกลุมผูใชแรงงานไมมีสําเนา
ทะเบียนบาน 

รางพระราชบัญญัติสิทธิในท่ีอยูอาศัยในชุมชนแออัด  ซ่ึงเปนรางพระราชบัญญัติของ
กลุมผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนแออัด  จากการศึกษาพบวาก็มีปญหาในการรวบรวมลายมือช่ือในการ
เสนอรางกฎหมายดังกลาวของพวกท่ีอาศัยอยูในชุมชน  โดยไมสามารถรวบรวมลายมือช่ือไดครบ
ตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดเพราะมสามารถรวบรวมลายมือช่ือไดครบตามจํานวนท่ีกฎหมาย

                                                           
1 สมคิด  เลิศไพฑูรย,  อดีตอนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  กรอบที่  1  

วาดวย สิทธิ  เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของพลเมือง  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรม 

ศาสตร. คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 4  พฤษภาคม  2547. 
2 ระกาวิน  ลีชนะวานิชพัน,  อดีตประธานโครงการรณรงคหลักประกันสุขภาพภาคประชาชน. 

องคการแรงงานระหวางประเทศ  อาคารสหประชาชาติ. 15 เมษายน  2547. 
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รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  ซ่ึงเปนรางพระราชบัญญัติของผูท่ีอาศัยอยูใกลชิดกับปา  
โดยมีการรวบรวมลายมือชื่อของประชาชนตามกฎหมายเปนท่ีเรียบรอย  แตในตอนน้ียังอยูใน
ข้ันตอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหลังจากท่ีทางวุฒิสภาไดพิจารณาและมีการแกไข
เปล่ียนแปลงในหลักการสาระสําคัญ  และไมทราบวาจะมีปญหาในเร่ืองใดจึงยังไมมีการพิจารณา
ตอไป 

รางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพนั้น  มีท่ีมาหรือความคิดในการรวบรวมลายมือ
ช่ือเพ่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินี้  จาก 9 เครือขายประชาชนซ่ึงเปนประชาชนท่ีดอยโอกาสท้ังนั้น  
เชน  ผูพิการ  ผูปวยติดเช้ือโรคราย  ผูคนในชุมชุนแออัด  เกษตรกร  เปนตน  ถือไดวาประชาชน 
กลุมดังกลาวยังไมมีหลักประกันในดานสุขภาพ  ซ่ึงตางจากประชาชนท่ีทํางานโดยมีหลักประกัน
สังคม ซ่ึงมีวัตถุประสงคตองการใหประชาชนมีหลักประกันดังกลาว   

 
 1.1  กระบวนการและกลไกการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
 กระบวนการและกลไกการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนน้ันจะเปนไปตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ซ่ึงไดกําหนดวิธีการในการเขาช่ือ
เสนอกฎหมายไวในมาตรา  6  คือ 

“มาตรา  6  วิธีการในการเขาช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้อาจกระทําโดยผูมี
สิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายกันเอง  หรืออาจรองขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
ผูดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายได 

 ผู มี สิทธิ เ ลือกต้ังผู ใดรวมลงช่ือในการเขา ช่ือเสนอกฎหมายโดยถูกตองตาม
พระราชบัญญัตินี้แลวใหถือวาการเขาช่ือนั้นมีผลสมบูรณและจะถอนการเขาช่ือในภายหลังอีก
มิได” 

 เม่ือพิจารณาจากมาตรา  6  แลวพบวากฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนมีทางเลือกใน
การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายไวสองทาง  คือ  ผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายกันเอง
ประการหน่ึงและการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยการจัดการของคณะกรรมการเลือกตั้งอีกประการ
หนึ่ง  ท้ังสองทางถือไดวาเปนการใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชน  ซ่ึงจะกลาวถึงเฉพาะกรณีการใหสิทธิประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง
ของประชาชนอัน ไดแก  การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนตามมาตรา  170 
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เม่ือพิจารณาจากกระบวนการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช  2540  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  แลวจะพบวากฎหมายกําหนดใหประชาชนมีสิทธิ
เพียงเสนอกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณาเทานั้น  สวนอํานาจในการพิจารณาและอนุมัติรางกฎหมาย
นั้นเปนของรัฐสภา  กลาวคือ  รางกฎหมายไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว  หลังจากนั้นก็จะ
นําข้ึนทูลเกลา ฯ  เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
จึงจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  รางกฎหมายท่ีประชาชนเขาช่ือเสนอก็เชนเดียวกับรางกฎหมาย    
ท่ัวไปผานการพิจารณาและใหความเห็นชอบจากรัฐสภา  โดยรางกฎหมายดังกลาวจะมีสถานะเปน
พระราชบัญญัติเชนเดียวกับพระราชบัญญัติท่ัวไปที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎและจะมีผลบังคับใชบังคับกับประชาชนท้ังประเทศ  ซ่ึงในกรณีนี้มีประเด็นท่ีควรพิจารณา  
คือ  รัฐสภาซ่ึงเปนองคกรฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการตรากฎหมาย  หรือแกไข  เปล่ียนแปลง
กฎหมายตาง ๆ  สามารถท่ีจะแกไขกฎหมายท่ีผานกระบวนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชนไดเชนเดียวกับพระราชบัญญัติหรือไม  เนื่องจากไมมีบทบัญญัติใดท่ีกําหนดถึงสถานะ
ของรางกฎหมายท่ีผานกระบวนการ  Initiative  Process  ดังกลาว 

 
 1.1.1  รูปแบบของการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
 รัฐธรรมนูญมาตรา  170  กําหนดวาผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนมี

สิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาใหพิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด  3  และหมวด  5  
แหงรัฐธรรมนูญ  โดยในวรรคสองกําหนดวาคํารองดังกลาวจะตองจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติ
เขามาดวยซ่ึงในพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดขยาย 
ความรูปแบบของรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอประกอบคําขอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายไวใน   
มาตรา  5  ดังน้ี 

 “มาตรา  5  บุคคลผูมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา
กฎหมายตามมาตรา  170  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จะตองเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังอยู
ในวันท่ีเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

 กฎหมายท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาตองจัดทําในรูปแบบรางพระราชบัญญัติ  ซ่ึง
ตองมีหลักการเกี่ยวกับเร่ืองท่ีบัญญัติไวในหมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  หรือ  
หมวด  5  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและตองมีบันทึก
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 เพื่อประโยชนในการพิจารณากฎหมายของรัฐสภา  การเสนอกฎหมายอาจจะทําบันทึก
สรุปสาระสําคัญและคําช้ีแจงความมุงหมายของการกําหนดหลักการในแตละบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเสนอใหเพียงพอท่ีจะเขาใจเหตุผลท่ีกําหนดไวในแตละมาตราก็ได” 

 เม่ือพิจารณาจากมาตรา  5  จะพบวากฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑของรูปแบบของราง
กฎหมายท่ีเขาช่ือกันเสนอตอรัฐสภาไว  โดยประชาชนจะตองเสนอเปนรางกฎหมายอยางเปน
ทางการ  (Formulated - initiative)  ซ่ึงจะตองประกอบดวย 

 1.  รางกฎหมายท่ีจะเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณานั้นจะตองจัดทําในรูปของราง      
พระราชบัญญัติ 

 2.  จะตองเกี่ยวกับเร่ืองท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญหมวด  3  เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทยหรือหมวด  5  เร่ืองแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

 3.  จะตองมีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบในการเสนอรางกฎหมาย 
 4.  จะตองมีบทบัญญัติมาตราชัดเจนเพียงพอท่ีจะเขาใจไดวามีความปกระสงคจะตรา

กฎหมายในเร่ืองใด 
 5.  จะตองมีหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
 6.  อาจจัดทําบันทึกสรุปสาระสําคัญและคําช้ีแจงความมุงหมายของการกําหดด

หลักการในแตละบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเสนอใหเพียงพอท่ีจะเขาใจเหตุผลท่ีกําหนดไวในแตละ 
มาตราได 

 รูปแบบของการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติ เชนนี้ เปนการเสนอท่ีเ รียกวา  
“Formulated - initiative”  อันเปนการเสนอกฎหมายจะตองเห็นดวยในหลักการ  และทุก ๆ  มาตรา
ของรางกฎหมายท่ีเสนอดวย  ซ่ึงเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีลักษณะเหมือนกับรางพระราชบัญญัติ
ท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูเสนอและยากท่ีจะจัดทํา  เพราะผูเสนอจะตองเขาใจเน้ือหาสาระของเร่ือง
กลไก  และมาตรการท่ีใชในกฎหมายตลอดจนรูปแบบท่ีถูกตองของรางกฎหมายดวย 

เม่ือพิจารณาถึงรูปแบบของรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอใหรัฐสภาพิจารณา  จะพบวา
รูปแบบท่ีกกฎหมายกําหนดใหประชาชนนําเสนอนั้นมีรูปแบบเชนเดียวกันกับรางพระราชบญญัติ
ท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   กลาวคือ   จะตองจัดทําเปนราง
พระราชบัญญัติโดยจะตองมีหลักการและเหตุผลประกอบเสมอ  ในทางปฎิบัติการเสนอราง
กฎหมายโดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นการเขียนหลักการจะนิยมเขียนส้ัน  ๆ  
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 1.1.2   วิธีการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ซ่ึงไดกําหนดวิธีการ

เขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถมีวิธีการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายได
สองวิธี  คือ  การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและการเขาชื่อเสนอราง
กฎหมายโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  คือ 

 
(1)  วิธีการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติวาดวย

การเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเขาช่ือเสนอ
กฎหมายไวในมาตรา  7  และมาตรา  8  ดังตอไปนี้  คือ 

1.  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันเขาช่ือเสนอรางกฎหมายกันเองครบจํานวน  
50,000  คน  แลวใหยื่นเร่ืองตอประธานรัฐสภาโดยจะตองแนบเอกสารดังตอไปนี้  คือ 

-  รางพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา  ซ่ึงจะตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
ไดกําหนดไวในมาตรา  5  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542   

-  แบบแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ  ช่ือ  ท่ีอยู  และลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอกฎหมาย  
(แบบ  ข.ก. 1.)  และผูแทนการเสนอกฎหมาย  (แบบ  ข.ก.3.)  และแบบแสดงบัญชีรายช่ือของผู
เขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  (แบบ  ข.ก.2.)  ตามท่ีประธานรัฐสภากําหนดพรอมท้ังสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชน  บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุหรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทาง
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2.  เม่ือรวบรวมลายมือชื่อเรียบรอยแลว  ใหผูดําเนินการรวบรวมลายม่ือช่ือยื่นเร่ือง
เสนอตอประธานรัฐสภาพรอมเอกสารตามท่ีไดกําหนด 

3.  เม่ือประธานรัฐสภาไดรับเร่ืองการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายแลว  ใหประธานรัฐสภา
จัดใหมีการตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร  โดยการตรวจสอบน้ีเปนการตรวจสอบวาราง
กฎหมายท่ีประชาชนเสนอนั้นเปนเร่ืองท่ีอยูในหมวด  3  หรือหมวด  5  แหงรัฐธรรมนูญหรือไม  
และตรวจสอบลายม่ือช่ือของผูเขาช่ือพรอมท้ังจํานวนของประชาชนที่เขาช่ือวาครบหาหม่ืนคน
หรือไม  หากเห็นวาถูกตองใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการปดประกาศรายช่ือของผูเขาช่ือเสนอ
กฎหมายไวในเขตทองท่ีท่ีผูเขาช่ือเสนอกฎหมายผูนั้นมีช่ืออยูในทะเบียนบาน  

ภายใตหลักเกณฑท่ัวไป  การเสนอรางพระราชบัญญัติจะตองเสนอไปท่ีสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพื่อตรวจสอบความถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว  เชน  
ตรวจสอบลายมือช่ือ  การตรวจสอบวารางพระราชบัญญัตินั้นมีหลักการเดียวกันหรือคลายกันกับ
รางพระราชบัญญัติท่ีถูกยับยั้งไวตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญตามมาตรา  175  หรือไม  การ
ตรวจสอบเนื้อหาและรูปแบบของรางวามีการแบงเปนรายมาตราและบันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบตามที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  2540  ขอ  93  กําหนดไวหรือไม  
แลวจึงบรรจุรางนั้นเขาระเบียบวาระการประชุมตอไป  ดังนั้น  สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรจะตองจัดเตรียมเจาหนาท่ีไวคอยดูแลตรวจสอบใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไว
ดังกลาว  ซ่ึงเร่ืองนี้เปนเร่ืองทางเทคนิคการทํารางกฎหมายซ่ึงประชาชนทั่วไปน้ันอาจไมมีความ
เขาใจไดดีพอ  จึงอาจสงผลใหรางกฎหมายนั้นเปนรางกฎหมายท่ีไมถูกตองตามหลักเกณฑวิธีการ
เขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนอันเปนเหตุทําใหไมไดรับการพิจารณาจากรัฐสภา 

4.  ในกรณีท่ีผูใดเห็นวามีรายช่ือของตนในบัญชีรายช่ือดังกลาวโดยท่ีตนไมไดรวมลง
ลายมือช่ือดวยสามารถคัดคานเพ่ือใหมีการขีดฆาช่ือของตนออกจากบัญชีรายช่ือของผูเขาช่ือเสนอ
กฎหมายได  โดยตองยื่นคํารองคัดคาน (แบบ  ข.ก. 4.)  ตอประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ีประธาน 
รัฐสภาแตงต้ังภายในเวลา  20  วันนับแตวันปดประกาศรายช่ือในเขตทองท่ีท่ีผูคัดคานมีช่ืออยู  เม่ือ
พนกําหนดเวลาการคัดคานแลวใหถือวารายช่ือของผูท่ีเขาช่ือเสนอรางกฎหมายท่ีไมมีการคัดคาน
เปนรายช่ือท่ีถูกตอง 
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5.  เม่ือประธานรัฐสภาตรวจสอบเอกสารแลวพบวามีรายช่ือครบจํานวน  50,000  คน  
ใหประธานรัฐสภาดําเนินการใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป  แตหากมีรายช่ือไม
ครบจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  ประธานรัฐสภาจะตองแจงใหผูแทนการเสนอกฎหมาย
ทราบเพ่ือดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติมใหครบจํานวนภายในเวลา  30  วัน  
และหากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวและยังไมมีการเสนอรายชื่อเพิ่มเติมจนครบจํานวน  
50,000  คน  ประธานรัฐสภาก็จะตองจําหนายเร่ืองออกไป  แตอยางไรก็ตามหากประชาชน
สามารถที่จะเสนอรางกฎหมายท่ีมีการจัดทําอยางถูกตองตามแบบไดก็สามารถเสนอไดเชนกัน  
เพื่อจะเปนการเปดโอกาสหรือทางเลือกใหแกประชาชนมากข้ึนและสงผลใหประชาชนสามารถท่ี
จะมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนไดอยางแทจริง  และจะทําใหการริเร่ิมเสนอราง
กฎหมายโดยประชาชนไมเปนภาระมากหรือเปนส่ิงท่ียากเกินไปสําหรับประชาชน 

 
(2)  การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกต้ังมี

รายละเอียดกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ตามมาตรา  
9  ถึงมาตรา  14  ดังนี้  คือ 

1.  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนต้ังแต  100  คนข้ึนไปท่ีมีความประสงคจะเขาช่ือ
กันเสนอรางกฎหมายมีสิทธิยื่นคําขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูดําเนินการจัดใหมีการ
เขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  โดยประชาชนสามารถยื่นคําขอตอประธานกรรมการการเลือกต้ังพรอม
ท้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาแนบไปดวยตามพระราชบัญญัติวาดวย
การเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ในมาตรา  9 

2.  เม่ือประธานกรรมการการเลือกตั้งไดรับคําขอดังกลาวแลว  จะตองดําเนินการจัดสง
รางพระราชบัญญัติและเอกสารท่ีเกี่ยวของไปใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดหรือผูที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงต้ังในแตละจังหวัดเพ่ือดําเนินการปดประกาศใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใน
แตละจังหวัดทราบวามีการเสนอกฎหมายในเร่ืองใดและใหผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีความประสงคจะ
รวมเขาช่ือเสนอรางกฎหมายไดไปลงช่ือตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังได
กําหนด   แตกําหนดระยะเวลาการเขาช่ือตองไมนอยกวา  90  วันนับแตวันประกาศตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ในมาตรา  10 
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3.  คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถท่ีจะกําหนดสถานท่ีในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย
เพื่อใหบุคคลผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถจะใชสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมายในถ่ินบุคคลน้ันมีท่ีอยู
นอกเหนือจากการกําหนดสถานท่ีในแตละจังหวัดไดหากผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนผูรองขอตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542 ในมาตรา  12 

4.  เม่ือประธานรัฐสภาไดรับเร่ืองและพิจารณาเห็นวาถูกตองตามหลักเกณฑตาง ๆ  ท่ี
กฎหมายกําหนดไวแลว  ประธานรัฐสภาจะตองดําเนินการใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติ
นั้นตอไป  ในกรณีท่ีการเขาช่ือไมครบจํานวน  50,000  คน  ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังราย  
งานใหประธานรัฐสภาทราบเพ่ือใหประธานรัฐสภาส่ังจําหนายเร่ืองออกไป 

เม่ือพิจารณาจากาการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนรวมกันเขาช่ือกันเองและการ
เขาช่ือเสนอรางกําหมายโดยการดําเนินขอคณะกรรมการการเลือกต้ังจะพบวาท้ังสองกรณีจะตองมี
การตรวบสอบความถูกตองของเอกสารวาเปนรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับหมวด  3  และหมวด  5  ตาม
รัฐธรรมนูญหรือไม  จํานวนลายมือช่ือประชาชนท่ีรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายมีไมนอยกวา  
50,000  คนหรือไม  และตรวจสอบวารายช่ือนั้นเปนรายช่ือของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังตาม
กฎหมายหรือไม  ในกรณีท่ีเปนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนรวมกันเขาช่ือเสนอราง
กฎหมาย หนาท่ีในการตรวจสอบความถูกตองดังกลาวจะเปนของสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงในทาง  
ปฎิบัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูทําหนาท่ีในการตรวจสอบดังกลาว  ในกรณี
ท่ีเปนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยการดําเนินของคณะกรรมการการเลือกต้ังหนาท่ีใน         
การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารจะเปนของเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังตอไป     
จะเห็นไดวาข้ันตอนในการเสนอกฎหมายท่ีกฎหมายกําหนดไวพบวาเปนข้ันตอนท่ีตองอาศัย
ความรูความสามารถและประสบการณในดานกฎหมาย  ท้ังยังเปนเร่ืองทางเทคนิคท่ีจะตองอาศัย
ความรูความเขาใจอยางเพียงพอ   ดังนั้น   การท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา   170  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา  50,000  คน  ท่ีมีความประสงคท่ีจะริเร่ิมเสนอกฎหมายใหรัฐสภา
พิจารณาจะตองจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติจะตองดําเนินการจัดทําเปนรางกฎหมายประกอบดวย
หลักการและเหตุผลและบทมาตราท่ีชัดเจนพรอมท้ังวิธีการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ในกรณีท่ีเปนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยการจัดการของคณะกรรมการการ   
เลือกตั้ง  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนต้ังแต  100  คนข้ึนไปที่มีความประสงคจะเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย  จะตองยื่นคําขอตอประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งและเม่ือประธานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดรับเร่ืองแลวจะตองสงเอกสารท่ีเกี่ยวของไปใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัด
เพื่อดําเนินการปดประกาศใหประชาชนในแตละจังหวัดทราบวาจะมีการเสนอรางกฎหมายใน  
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เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสวิสเซอรแลนดและประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใชการ        
ปกครองระบอบประชาธิปไตยมาเปนเวลานาน  แตยังใหสิทธิแกประชาชนท่ีมีความประสงคจะ   
ริเร่ิมเสนอกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณาใหสามารถท่ีจะเสนอเพียงขอสรุปส้ัน ๆ  หรือในลักษณะ
ของขอเสนอท่ัวไป  และมอบหนาท่ีในการจัดยกรางกฎหมายใหแกเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูจัดทํา    
ท้ัง ๆ  ท่ีความเปนอยู  ความรู  ความเขาใจในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของ     
ประชาชนท้ังสองประเทศนั้นอยูในข้ันท่ีดี  ประกอบกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีตองการจะ
เพิ่มสิทธิ  เสรีภาพใหแกพลเมืองและปรับประชาธิปไตยแบบผูแทนใหเปนประชาธิปไตยโดย
ประชาชนทุกระดับสามารถท่ีจะมีสวนรวมทางการเมือง  ดังนั้น  การใหสิทธิแกประชาชนท่ีมี
ความประสงคจะเขาช่ือกันแสนอรางกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณาโดยตองจัดทําเปนราง
พระราชบัญญัติมีบทบัญญัติมาตราที่ชัดเจน  พรอมท้ังมีหลักการและเหตุผลประกอบกับวิธีการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย (Formulated - initiative)  นั้นจึงเปนอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีจะทําให
กระบวนการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative - Process)  ในประเทศไทยเกิดข้ึน
ไดยากและไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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 1.1.3  วิธีการตรวจสอบรางกฎหมายในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
เม่ือผานวิธีการเขาช่ือหรือการดําเนินการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายและสงใหประธาน 

รัฐสภาเรียบรอยแลว  เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดวิธีพิจารณารางกฎหมายท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ไดรวมกันเขาช่ือเสนอตอประธานรัฐสภาไวเปนพิเศษ  ดังนั้น  การพิจารณารางกฎหมายท่ีผาน
กระบวนการดังกลาวจึงยอมตองเปนไปตามกระบวนการปกติของรัฐสภา  กลาวคือ  จะตองผาน
กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและโดยวุฒิสภา   หลังจากนั้นเม่ือ
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจึงจะมีผลใช
บังคับเปนกฎหมายตอไป   โดยท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา  170  บัญญัติแตเพียงวาผูมีสิทธิเลือกต้ัง
จํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนมีสิทธิเขาช่ือเสนอรางกฎหมายตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา
พิจารณากฎหมาย  แตมิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดวาเม่ือรัฐสภาพิจารณาแลวจะตองลงมติรับราง
กฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชน  ดังน้ันรัฐสภาจึงสามารถท่ีจะรับหรือไมรับรางกฎหมายน้ันก็ได 

ในการพิจารณารางกฎหมายโดยรัฐสภาน้ันรัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติไวในมาตรา  
172  โดยกําหนดใหจะตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎรซ่ึงจะตองทําเปนสามวาระดวยกัน  ซ่ึงหากท่ี
ประชุมมีมติไมเห็นชอบจะสงผลใหรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นมีอันตกไป  เวนแตเปนรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา  173  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีสิทธิขอใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณา
รางกฎหมายดังกลาวไดอีกคร้ัง  หลังจากสภาผูแทนราษฎรพิจารณาและใหความเห็นชอบราง
กฎหมายแลวก็   จะตองสงใหวุฒิสภาตอไป   การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบ     รัฐธรรมนูญโดยวุฒิสภานั้นจะเร่ิมเม่ือสภาผูแทนราษฎรเสนอราง
กฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา  เม่ือ     วุฒิสภาไดรับรางกฎหมายนั้นแลวก็จะดําเนินการพิจารณาโดย
แบงออกเปนสามวาระเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎรจะแตกตางกันตรงที่ระยะเวลาท่ีใชในการ
พิจารณาเทาน้ัน 

ถาพิจารณาจากกระบวนการพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภาแลวพบวาการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเขาช่ือเสนอก็มีลักษณะเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐบาล
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ  กลาวคือ  ในการพิจารณาจะตองกระทําเปนสามวาระ
เชนเดียวกัน  แตรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวา  50,000  คน  
จะตองถูกกล่ันกรองมากกวารางกฎหมายท่ีเสนอโดยรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ
นอกจากน้ีการที่รัฐสภาสามารถท่ีจะรับหรือไมรับรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอไดนั้น  ยังเปน
ประเด็นท่ีสงผลใหการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนของประเทศไทยยังไมเปนรูปแบบ
ประชาธิปไตยท่ีสามารถใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือโดยตรงท่ีสมบูรณ   
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 ในประเด็นเร่ืองรูปแบบของรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอใหรัฐสภาพิจารณา  

รัฐธรรมนูญมาตรา  170  กําหนดวาจะตองทําเปนรางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย  สวนหลักเกณฑ
และรายละเอียดหรือวิธีการในการเสนอไดมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน  พ.ศ.  2542  ในมาตรา  5  ซ่ึงกําหนดรูปแบบของรางกฎหมายท่ีประชาชน
สามารถเสนอใหรัฐสภาพิจารณาจะตองประกอบดวย 

1. ตองจัดทําเปนรูปแบบของพระราชบัญญัติ 
2. ตองเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในหมวด  3  และหมวด  5 
3. ตองมีหลักการ  และเหตุผลประกอบในการเสนอ 
4. ตองมีบทบัญญัติแบงเปนมาตราท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเขาใจไดวามีความประสงคจะ

ใหมีการตรากฎหมายในเร่ืองใด 
5. ตองมีหลักเกณฑ  และวิธีการในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
6. และอาจทําบันทึกสรุปสาระสําคัญ  และคําช้ีแจงความมุงหมายของการกําหนด

หลักการในแตละเร่ือง 
 
 1.2  กระบวนการและกลไกการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองโดยประชาชน 
การใหสิทธิแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน  เขาช่ือรอง

ขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลตามมาตรา  303  ออกจากตําแหนงน้ัน  ก็เปนหลักการใหมซ่ึงให
ความสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมุงเนนไปในเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน  ซ่ึงกลาวโดยหลักการแลวไมมีผูใดตองการใหมีการใชสิทธิดังกลาวโดยไมจําเปน  
แตถาหากสมาชิกรัฐสภาไมทําหนาท่ีแทนประชาชนดวยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม  แตประชาชนก็ควรท่ี
จะมีสิทธิออกมาเรียกรองหรืออีกนัยหนึ่งออกมาทวงภารกิจดังกลาว  ในสวนของการถอดถอนออก
จากตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน  สามารถพิจารณาศึกษาถึงรายละเอียดไดดังนี้คือ 

 
1.2.1  รูปแบบของการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
รูปแบบของการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเร่ิมตนจาก

การเสนอขอกลาวหาของประชาชน 50,000  คน  ตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูณวาดสนการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด  ตอประธาน
วุฒิสภาเพื่อทําการตรวจสอบความถูกตองของคํารองขอ หลังจากนั้นจะนําไปใหคณะกรรม การ
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ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  304  กําหนดใหการเสนอคํารองขอถอดถอนจาก
ตําแหนงโดยประชาชน กระทําโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคนเสนอ
ตอประธานวุฒิสภา  ซ่ึงจะตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวากระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน    
ท้ังนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
พ. ศ. 2542  ไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขไวดังนี้คือ 

 (1)  การรวบรวมรายช่ือ  ในมาตรา  60  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
กําหนดหลักเกณฑไว  3 ประการ คือ 

1.ตองมีผูริเร่ิมรวบรวมรายช่ือจํานวนไมเกินหนึ่งรอยคนเพื่อดําเนินการจัดทําคํารอง
และรับรองลายมือช่ือท่ีประชาชนเขาช่ือกัน 

2.ผูริเร่ิมรวบรวมรายช่ือและผูเขาช่ือ ตองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย 
3.ผูริเร่ิมรวบรวมรายชื่อตองไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภากอนเร่ิมรวบรวมรายชื่อ 

ดังกลาว 
ในการเสนอขอกลาวหานีพ้ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดโทษหรับผู

ริเร่ิมใหมีการเขาช่ือไวเฉพาะ  หากจงใจกลาวหาเท็จกลาวคือ  หากทําใหมีการเขาชื่อโดยรูวาไมมี
การกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ไดกระทําการกลาวหาเท็จหรือแสดงพยานหลักฐานเท็จ
แลว  ผูริเร่ิมดังกลาวจะตองโทษทางอาญามีระวางโทษจาํคุกไมเกนิ  3  ป  หรือปรับไมเกินหกหม่ืน
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  พ. ศ. 2542 ในมาตรา  124 
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(2) คํารองขอใหถอดถอนจากตําแหนงตองมีหลักเกณฑตามท่ีบัญญัติไวไน  มาตรา  6  

ดังตอไปนี ้
1.  ตองทําเปนหนังสือระบุช่ือ  อายุ  ท่ีอยู  หมายเลขประจําตัวประชาชน  พรอมสําเนา

บัตรประจําตัวประชาชน  บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุหรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทาง
ราชการท่ีมีรูปถายสามารถแสดงตนได 

2.  ลงลายมือช่ือของผูรองขอ  โดยระบุวัน  เดือน  ป  ท่ีลงลายมือช่ือใหชัดเจน 
3.  ระบุพฤติการณท่ีกลาวหาผูดํารงตําแหนงเปนขอ  ๆ  อยางชัดเจน 
4.  ระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตามสมควรและเพียงพอท่ีคณะกรรมการปราบ 

ปรามการทุจริตแหงชาติจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
โดยคํารองขอดังกลาวจะตองยื่นตอประธานวุฒิสภาภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน  นับแต

วันท่ีผูริเร่ิมรวบรวมรายช่ือไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภา 
(3)  การตรวจสอบคํารองขอ  มาตรา  63  กําหนดใหประธานวุฒิสภาดําเนินการ

ตรวจสอบและพิจารณาวาคํารองขอถูกตองและครบถวนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามท่ีกลาวมาขางตน  (มาตรา  6  และ  62)  หรือไม  โดยหาก 

1. ถูกตองและครบถวน ใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติดําเนนิการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว 

2.ไมถูกตองหรือไมครบถวน  ใหแจงใหผูรองขอหรือผูริเร่ิมทราบเพ่ือดําเนินการให   
ถูกตองตอไป ในกรณีนี้ผูไดรับแจงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
แจงจากประธานวุฒิสภา 

 
 1.2.2  หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง 
 การริเริ่มรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหลักเกณฑและวิธีการ

เขาช่ือท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 
ผูมีสิทธิเขาช่ือรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงหรือบุคคลท่ีมีสิทธิเขาช่ือรองขอให

วุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนง3  มีดังนี้ 
 

                                                           
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  304. 
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1)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรรองขอตอประธานวุฒิสภา     
2)  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา  50,000  คน  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอ

ประธานวุฒิสภา 
3)  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของวุฒิสภา  มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออก
จากตําแหนงได 

ผูดํารงตําแหนงท่ีจะถูกรองขอใหถอดถอนหรือผูดํารงตําแหนงตอไปนี้อาจถูกวุฒิสภา
ถอดถอนออกจากตําแหนงได4  คือ 

1) นายกรัฐมนตรี   
2) รัฐมนตรี   
3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
4) สมาชิกวุฒิสภา   
5) ประธานศาลฎีกา   
6) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ   
7) ประธานศาลปกครองสูงสุด   
8) อัยการสูงสุด   
9) กรรมการการเลือกตั้ง   
10) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
11) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   
12) กรรมการตรวจเงินแผนดิน   
13) ผูพิพากษาหรือตุลาการ  พนักงานอัยการหรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

 
ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

กําหนด  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  2542  ไดกําหนดตําแหนงตาง ๆ  เพิ่มเติมไวดังนี้ 

1) รองประธานศาลฎีกา 

                                                           
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  303. 
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2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
3) หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 

4) รองอัยการสูงสุด 
5) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง   

ผูดํารงตําแหนงระดับสูง  ไดแกผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม  ทบวง  
หรือกระทรวง  สําหรับขาราชการพลเรือน  ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพหรือผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด  สําหรับขาราชการทหาร  ผูดาํรงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูดํารงตําแหนง
ปลัดกรุงเทพมหานคร  กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกจิ  หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนติิบุคคล  หรือผูดํารงตําแหนงตามท่ีกฎหมายอ่ืนบัญญัต ิ

พฤติการณท่ีจะถูกรองขอใหถอดถอนและผูมีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนง 5 หรือผู
ดํารงตําแหนงท่ีจะถูกรองขอใหถอดถอน 

1)       ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ 
2) สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี  
3) สอวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  
4) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 
5)       สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายให  

วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 
 
 1.2.3  กระบวนการและข้ันตอนในการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง 
กระบวนการในการถอดถอนผูดํารงตําแหนง  เม่ือประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอ    

แลวจะดําเนินการตอไปดังนี ้
1)  สงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ    

ไตสวน 6 
2)  เม่ือไตสวนเสร็จใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสง 

รายงานใหวุฒสิภา 7   ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอ

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  303. 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคแรก. 
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคสอง. 
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ืองดวย

                                                          

3)  วุฒิสภาประชุมพิจารณาถอดถอนโดยมติถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอา
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  การออกเสียง
ตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 9   มติของวุฒิสภาเปนท่ีสุด  จะมีการรองขอใหถอดถอนบุคคล
ดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกนัอีกไมได 10 

4)  ผลเม่ือบุคคลใดถูกถอดถอน  บุคคลนั้นพนจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับ
แตวันท่ีวุฒิสภามีมติใหถอดถอน  และผูนั้นถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือใน
การรับราชการเปนเวลาหาป 11 

ดังนั้น  องคกรและกระบวนการในการถอดถอนจากตําแหนงนั้น  การดําเนินการถอด
ถอนจากตําแหนงเร่ิมตนจากการเสนอขอกลาวหาโดยองคกร 3 องคกรไดแก ประชาชน  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภาตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูณกําหนด  ตอประธานวุฒิสภาเพ่ือทําการตรวจสอบความถูกตองของคํารองขอ  
ตอจากนั้นจะนําไปใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจิตแหงชาติดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริง  หลังจากนั้นจึงนําข้ึนสูการพิจารณาของวุฒิสภาเพื่อพิจารณาลงมติถอดถอนจาก
ตําแหนงตอไป 

เม่ือพิจารณาถึงองคประกอบเรื่องการริเร่ิมโดยประชาชน  จะเห็นไดวา  ตามมาตรา  
304  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก  และผูสิทธิเลือกต้ัง
จํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน  สามารถเสนอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอนผูใชอํานาจ
อธิปไตย  ท้ังฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และฝายตุลาการ ตลอดจนผูอยูในองคกรตามรัฐธรรมนูญ
องคกรอ่ืน  และขาราชการระดับสูง  ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  303  ได  การถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองโดยวุฒิสภา  ตามมาตรา  303 – 307  จึงมีองคประกอบเร่ืองการริเร่ิมโดย
ประชาชน  และเม่ือพิจารณาถึงองคประกอบเร่ืองการตัดสินโดยประชาชน  จะเห็นไดวา  การถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  303 - 307  ไมใชระบบการถอดถอนผูแทนแบบ  

 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคส่ี. 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคแรก. 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคสาม. 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคสอง. 
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เม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบกับกระบวนการ  Initiative  Process  ของตางประเทศ  ท่ี
กลาวไวในขางตนในบทท่ี  3  แลว  สามารถพิจารณาไดวากระบวนการ ริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย
โดยประชาชนของประเทศไทยนั้น  กฎหมายดังกลาวจึงมีสถานะเปนกฎหมายเชนเดียวกับ
กฎหมายท่ีถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงจะอยูในอํานาจขององคกร
ฝายนิติบัญญัติท่ีจะแกไขเพ่ิมเติม  หรือเปล่ียนแปลง  หรือแมกระท่ังสามารถท่ีจะยกเลิกกฎหมาย
ดังกลาวได  และในประเด็นนี้สามารถพิจารณาไดวาจะทําใหสงผลถึงกระบวนการ Initiative  
Process  ของประเทศไทยไมอาจท่ีจะประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพได  ดังนั้นจึงควรจะมี
บทบัญญัติกําหนดถึงสถานะท่ีแนนอนของกฎหมายท่ีผานการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชนไวอยางชัดเจนเชนเดียวกับในตางประเทศ  กลาวคือ  เนื่องจากประเทศไทยไมไดนําเอา
หลักการหรือกลไกของระบอบประชาธิปไตยทางตรงมาใชอยางสมบูรณแบบ  คือ  ไมมีการ
ตัดสินใจใน  ข้ันสุดทายของประชาชนโดยการออกเสียงประชามติ เชนเดียวกับประเทศ
สวิสเซอรแลนดและประเทศสหรัฐอเมริกา 

  
2  วิเคราะหปญหาและแนวทางแกไขในการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 

 
ปญหาและเจตนารณท่ีสําคัญของการปฏิรูปการเมืองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ซ่ึงมี

ปญหาท่ีสามารถสรุปรวมได  3  ประการ คือ12 

                                                           
12 คณะสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ .รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน.กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพมติชน, 2541, หนา  50 - 51. 
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(1)  การเมืองกอนการจัดทํารัฐธรรมนูญใหมนั้นมีลักษณะเปนการเมืองของ
นักการเมือง  ประชาชนเจาของประเทศซ่ึงเปนผูเลือกตั้งผูแทนราษฎรมีสิทธิและเสรีภาพนอย  และ
ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง 

(2)  การเมืองกอนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมไมไดรับความเช่ือถือโดยคนใน
ประเทศและตางประเทศกลาวถึง  ความไมสุจริตของระบบการเมือง  ซ่ึงทําใหฝายการเมืองขาด
ความชอบธรรมในการใชอํานาจและเปนท่ีมาของปญหาการรัฐประหารในอดีต 

(3)  การเมืองกอนการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนการเมืองท่ีรัฐบาลและรัฐสภา
ขาดเสถียรภาพและความตอเนื่อง  นายกรัฐมนตรีขาดภาวะความเปนผูนําและท้ังรัฐบาลและ
รัฐสภาขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานเพื่อแกไขปญหาของบานเมือง 

เม่ือเปนดังท่ีกลาวมาแลวนั้น  ในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันคณะกรรมาธิการ
ยกรางจึงพิจารณาสภาพปญหาการเมืองไทย  และสาเหตุแหงปญหาน้ันกอนแลวจึงหากลไก และ
วิธีการแกไขปญหาเหลานั้นกอน  แลวจึงจัดทําเปนกรอบความคิด  3  กรอบ  เพื่อนําไปรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและองคกรตาง  ๆ  แลวจึงนํากรอบที่วานั้นมาปรับปรุงและยกราง
รัฐธรรมนูญ  โดยมุงหวังวาใหกลไกและมาตรการตาง ๆ  เพื่อปฏิรูปการเมืองของประเทศไทย 

ดังนั้น  เจตนารมณหลัก  3  ประการของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงมุงแกปญหาของ
ระบบการเมืองไทย  3  ประการ  คือ13 

(1)  เปล่ียนการเมืองของนักการเมืองใหเปนการเมืองของประชาชน  โดยเพิ่มสิทธิ
เสรีภาพใหประชาชน  และปรับประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเปนประชาธิปไตยโดยมีสวนรวมของ
ประชาชน  โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือวาประชาชน  คือ  หัวใจของการเมือง  จึงไดปรับการเมืองให
เปนของประชาชนมากข้ึน  ซ่ึงเพิ่มสิทธิเสรีภาพใหประชาชนอยางไมเคยปรากฏมากอนใน
รัฐธรรมนูญฉบับใด   พรอมท้ังทําใหสิทธิเสรีภาพนั้นมีผลข้ึนจริงในทางปฏิบัติและเพิ่มสวนรวม
ของประชาชนในการปกครองประเทศทุกระดับใหมากข้ึน  โดยมีมาตรการหลัก  3  ประการ  สรุป
ยอ ไดดังน้ี 

ก)  การเพิ่มสิทธิ  เสรีภาพใหม ๆ  และความเสมอภาคใหประชาชน 
ข)  การทําใหสิทธิ  เสรีภาพเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ 
ค)  การเพิ่มหนาท่ีของรัฐและขยายสวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครอง  

ทุกระดับ 

                                                           
13 เรื่องเดียวกัน,  หนา  52. 
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(2)  ทําใหระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและมีความชอบธรรมในการ
ใชอํานาจ  โดยเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใชอํานาจในทุกระดับ  ครอบคลุมทุกดาน
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมุงท่ีจะใหระบบการเมืองและระบบราชการ    
มีความสุจริตเพิ่มข้ึน  โดยลดการซ้ือเสียง  กําหนดมาตรการปองกันการทุจริต  เพิ่มระบบควบคุม
ทางการเมือง  สรางองคกรควบคุมและตรวจสอบทางกฎหมายข้ึน  สรุปยอไดดังนี้ 

ก)  การลดและขจัดการซ้ือเสียงและเปดโอกาสใหคนมีความสามารถเขาสูระบบ     
การเมือง 

ข)  การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง 
ค)  การเพิ่มระบบและองคกรตรวจสอบการใชอํานาจใหครอบคลุมทุกดาน 
(3)  ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ  นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนําเพื่อแกปญหา

บานเมืองไดอยางแทจริง  และรัฐสภามีประสิทธิภาพโดยรัฐบาลท่ีสุจริตแตไรเสถียรภาพ  รัฐสภา        
ท่ีสุจริตแตไรประสิทธิภาพก็ไมอาจรวมกันปกครองประเทศและแกปญหาของบานเมืองได         
รัฐธรรมนูญฉบับใหมจึงกําหนดมาตรการและกลไกแกปญหาดังกลาวไว  สรุปยอไดดังนี้ 

ก)  มาตรการที่ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ  และนายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนําเพื่อ
ประสิทธิภาพในการบริหาร 

ข)  มาตรการควบคุมไมใหนายกรัฐมนตรีเปนเผด็จการ 
ค)  การทําใหรัฐสภามีประสิทธิภาพในการทํางานมากข้ึน 
 
เม่ือพิจารณาจากกระบวนการและกลไกการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนหรือ

ในการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน  (Initiative  Process)  สามารถจะเห็นไดวาข้ันตอนและ
กฎเกณฑเง่ือนไขในการ  เขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนในประเทศไทยนั้นมีปญหาท่ีนา
ศึกษาพิจารณาดังตอไปนี้ 

 
2.1  ปญหาของการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนและแนวทางแกไขปญหา 
จากการศึกษาพบวา  รางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพนั้นมีท่ีมาหรือความคิดใน

การรวบรวมลายมือช่ือเพ่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินี้จาก 9  เครือขายประชาชน  ซ่ึงเปนประชาชน
ท่ีดอยโอกาสทั้งนั้น  เชน  ผูพิการ  ผูปวยติดเช้ือโรคราย  ผูคนในชุมชุนแออัด  เกษตรกร  เปนตน  
ถือไดวาประชาชนกลุมดังกลาวยังไมมีหลักประกันในดานสุขภาพ  ซ่ึงตางจากประชาชนท่ีทํางาน
โดยมีหลักประกันสังคมน้ัน  ซ่ึงมีวัตถุประสงคตองการใหประชาชนมีหลักประกันดังกลาว  โดย
ทราบวามีชองทางในการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนจึงมีการรวมผูท่ีมีความรูและท่ีปรึกษา 
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ดังนั้น   จะเห็นไดวา ท่ีผานมาก็ไดมีการใช รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   รวมท้ัง
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  ในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
เร่ือง     ดังกลาววามีปญหาหรืออุปสรรคในทางปฏิบัตินั้น  จะพบวาการเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย
โดยประชาชน  50,000  คนตามมาตรา  170  ของรัฐธรรมนูญนั้น  มีรางพระราชบัญญัติท่ีมีการ
เขาช่ือกันเสนอตอประธานรัฐสภาน้ันถือไดวามีจํานวนนอยมาก  จากท่ีกลาวมาในขางตนปญหาท่ี
สําคัญ  คือ  จํานวนของผูเขาช่ือในการเสนอรางกฎหมายในแงของประชาชนไปทําการลารายช่ือ
ประชาชนดวยกันเองจํานวน  50,000  ช่ือ ก็ถือวามีจํานวนมากพอสมควรแตถาเปนนักการเมืองไป
ลารายช่ือของประชาชนในจํานวน  50,000  ช่ือ  ก็ถือวาไมมากนักและเร่ืองท่ีสําคัญก็คือการเขาช่ือ
เสนอรางกฎหมายเขาใจวาจะตองใชเอกสารหลักฐานตาง ๆ  คอนขางมาก  มีบัตรประจําตัว
ประชาชน   มีสําเนาทะเบียนบาน15 เปนตน ตรงนี้อาจจะเปนปญหาในการเขาช่ือของประชาชน
เพราะตองมีเอกสารพรอมครบถวนจึงจะสามารถทําการเขาช่ือไดนอกเหนือจากหลักเกณฑตางท่ี
กฎหมายกําหนดไว     
                                                           

14 ระกาวิน  ลีชนะวานิชพัน,  อดีตประธานโครงการรณรงคหลักประกันสุขภาพภาคประชาชน. 

องคการแรงงานระหวางประเทศ  อาคารสหประชาชาติ. 15 เมษายน  2547.  
15 สมคิด  เลิศไพฑูรย, อดีตอนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที่  1  

วาดวย สิทธิ  เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของพลเมือง  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรม 

ศาสตร. อาคารคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 4  พฤษภาคม  2547. 
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2.1.1 ปญหาเร่ืองการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชน 
ปญหาท่ีสําคัญ คือ ความยากในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนเร่ิมตั้งแต 

การรวบรวมลายมือช่ือ  50,000  คน  ซ่ึงการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย  ผูแทนการเสนอกฎหมาย และแบบแสดงบัญชีรายชื่อของผูเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  
ตองมีแบบแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือ  ท่ีอยู  และลายมือช่ือ  พรอมท้ังสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน  ในเร่ืองเอกสารสําเนาประชาชนและสําเนาทะเบียนบานก็ตอง
ลงลายมือช่ือรับรองในสําเนาเอกสารดังกลาว  ตามหลักเกณฑและวิธีการในการเขาช่ือเสนอ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  จะเห็นไดวาก็เปนปญหา
อีกประการหนึ่งในเร่ืองเอกสารซ่ึงทําใหเกิดความยากตอการจัดเตรียมเอกสารเพราะในความเปน
จริงประชาชนมักจะพกพาบัตรประจําตัวประชาชนติดตัวแตมิไดพกพาทะเบียนบานติดตัวดวย  
และในทางปฏิบัติไมไดกําหนดวาผูเขาช่ือจะตองอยูในภูมิลําเนาของตนเองจึงทําใหเกิดปญหาใน
เร่ืองเอกสารสําเนาทะเบียนบานและการท่ีประชาชนจะทําการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชนไมใชเร่ืองงาย  จึงเปนเหตุใหตองใชเวลานานมากพอสมควรและตองเสียคาใชจายเปน
จํานวนมากในการท่ีจะตองไปอธิบายถึงเร่ืองรางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ  หลังจากได
รวบรวมลายชื่อเรียบรอยก็เสนอรางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแกประธานรัฐสภาก็ตอง
รอเปนเวลานาน  ซ่ึงมีผูริเร่ิมดําเนินการคอยติดตามตลอดวารางพระราชบัญญัตินั้นไปถึงไหน  
เวลาผานไปนานพอสมควรรางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพของเราก็ยังตองใชระยะเวลาใน
การ     รอคอยตอไปอีกหลังจากท่ีเงียบหายไป16 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

จากการศึกษาจะพบวา การท่ีประชาชนจะทําการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน
ไมใชเร่ืองงายจึงเปนเหตุใหตองใชเวลานานมากพอสมควรและตองคาใชจายเปนจํานวนมากใน
การท่ีจะตองไปอธิบายถึงเร่ืองรางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ   หลังจากไดรวบรวม     
ลายช่ือเรียบรอยก็เสนอรางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแกประธานรัฐสภาก็ตองคอยเปน
เวลานานซ่ึงมีผูท่ีริเร่ิมดําเนินการคอยติดตามตลอดวารางพระราชบัญญัตินั้นไปถึงข้ันตอนไหน  
เวลาผานไปนานพอสมควรรางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพของประชาชนก็ยังตองใช

                                                           
16ระกาวิน  ลีชนะวานิชพัน,  อดีตประธานโครงการรณรงคหลักประกันสุขภาพภาคประชาชน. 

องคการแรงงานระหวางประเทศ  อาคารสหประชาชาติ. 15 เมษายน  2547.  

DPU



 93
 

และจากการศึกษาจะพบวา  การดําเนินการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนเพื่อเสนอ
รางกฎหมายหรือรางพระราชบัญญัติปาชุมชนน้ัน  ปญหาท่ีสําคัญคือความยากในวิธีหรือ
กระบวนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนเร่ิมตั้งแตการเรียนรูในเร่ืองนั้น ๆ  และตองรู
วาเปนปญหาของตนเองและมีผลกระทบตอสังคมในเบ้ืองตนอยางไร  ตอมาคือการรวบรวม
ลายมือช่ือ  50,000  คน  ซ่ึงการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูเขาช่ือเสนอกฎหมาย  ผูแทนการ
เสนอกฎหมาย  และแบบแสดงบัญชีรายช่ือของผูเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  ตองมีแบบแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับช่ือ  ท่ีอยู  และลายมือช่ือ  พรอมท้ังสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนา
ทะเบียนบาน  ในเร่ืองเอกสารสําเนาประชาชนและสําเนาทะเบียนบานก็ตองลงลายมือช่ือรับรอง
ในสําเนาเอกสารดังกลาว   ตามหลักเกณฑและวิ ธีการในการเขา ช่ือเสนอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  จะเห็นไดวานี้ก็เปนปญหาอีกประการ
หนึ่งในเร่ืองเอกสารซ่ึงทําใหเกิดความยากตอการจัดเตรียมเอกสารเพราะในความเปนจริง
ประชาชนมักจะพกพาบัตรประจําตัวประชาชนติดตัวแตมิไดพกพาทะเบียนบานติดตัวดวย  เพราะ

DPU



 94
 

เ ม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนของ
ตางประเทศ  อาทิเชน ประเทศสวิสเซอรแลนดท่ีผูเร่ิมกอการจํานวนไมนอยกวา  7  คน  จะเปน            
ผูดําเนินการรวบรวมลายมือช่ือของผูสนับสนุนจํานวนไมนอยกวา  10,000  คน  เพื่อขอแกไข      
รัฐธรรมนูญ  โดยผูเร่ิมกอการจะตองยื่นคําขอแกไข (Petition)  ตอรัฐสภากอน  แลวดําเนินการ
รวบรวมลายมือช่ือของผูสนับสนุนใหไดครบ  10,000  คนภายในระยะเวลา  18  เดือน  และหาก
พนกําหนดดังกลาวแลวไมสามารถรวบรวมไดครบตามท่ีกฎหมายกําหนด  ขอเสนอขอแกไข
กฎหมายนั้นก็ตกไป  สวนในประเทศสหรัฐ อเมริกา  ผูเร่ิมกอการจะตองยื่นคําขอในการเสนอ  ขอ
แกไข  ท้ังของเดิมและของใหม  เสนอตอผูมีอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไป  เชน  ผูวาการรัฐหรือ
อัยการเขตแลวแตกฎหมายของแตละมลรัฐจะไดกําหนดไว  หลังจากนั้นจึงจะมีการดําเนินการให   
ประชาชนในมลรัฐลงชื่อสนับสนุนภายในเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  โดยแตละมลรัฐจะกําหนด
ไวแตกตางกัน  เชน  ในมลรัฐโคโรลาโดและมลรัฐฟลอริดาท่ีกําหนดวาจะตองยื่นขอเสนอตอ     
เจาหนาท่ีอยางนอย  3  เดือนกอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาคองเกรส  หรือในประเทศเยอรมันซ่ึง     
ผูแทนการริเร่ิมจะตองดําเนินการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนผูสนับสนุนใหไดครบตาม

                                                           
17ไพโรจน  พลเพชร, เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน. สมาคมสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน. 23  เมษายน  2547.   
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2.1.2.  ปญหาเร่ืองกระบวนการและวิธีการตรวจสอบรางกฎหมายในการริเร่ิมเสนอราง

กฎหมายโดยประชาชน 
ปญหาท่ีสําคัญ คือ  กระบวนการในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 

กําหนดวา  เม่ือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันเขาช่ือเสนอรางกฎหมายเพ่ือใหรัฐ สภาพิจารณา  
ประธานรัฐสภาจะตองมีหนาท่ีในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารที่ประชาชนยื่นเขามา  
กลาวคือ  ประธานรัฐสภาจะตองตรวจสอบวารางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอเขามาน้ันเปนเร่ืองท่ี
อยูในหมวด  3  เร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยและหมวด  5  เร่ืองแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม  และจะตองตรวจสอบถึงความถูกตองของจํานวนของลายมือช่ือ
ผูสนับสนุนรางกฎหมายวามีจํานวนไมนอยกวา  50,000  คนหรือไม  โดยในข้ันตอนการ
ตรวจสอบนี้ไมมีบทบัญญัติมาตราใดแหงรัฐธรรมนูญประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวยการ
เขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  กําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารโดย
ประธาน รัฐสภาไวเลย   ซ่ึงหมายความวาประธานรัฐสภาสามารถท่ีจะใชระยะเวลาในการ
ตรวจสอบนาน     เทาใดก็ได 

จากการศึกษาพบวา  หลังจากยื่นเร่ืองการเขาช่ือเสนอกฎหมายรายมือช่ือของประชาชน
ใหแกทางประธานรัฐสภา  ขณะท่ีรอเวลาในการตรวจสอบเอกสารความถูกตองของเอกสารตาง ๆ  
และตรวจสอบความถูกตองของรางกฎหมายหลักประกันสุขภาพดังกลาว  ผูริเร่ิมไดมีการติดตาม
หรือติดตอเกี่ยวกับเร่ืองระยะเวลาในการใชพิจารณารางกฎหมายดังกลาวตลอด  ซ่ึงตองใชเวลาใน
การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารตาง ๆ  และตรวจสอบความถูกตองของรางกฎหมาย
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และจากการศึกษาพบวาหลังจากยื่นเร่ืองการเขาช่ือเสนอกฎหมายรายมือชื่อของ 
ประชาชนใหแกทางประธานรัฐสภา  ขณะท่ีรอเวลาในการตรวจสอบเอกสารความถูกตองของ
เอกสารตาง ๆ  และตรวจสอบความถูกตองของรางกฎหมายหรือรางพระราชบัญญัติปาชุมชน     
นั้น  ไดมีการติดตามหรือติดตอเกี่ยวกับเร่ืองระยะเวลาในการใชพิจารณารางกฎหมายดังกลาว
ตลอดจนทราบวาลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอกฎหมาย  ผานตามหลักเกณฑและวิธีการในการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ทางผูริเร่ิม
เห็นไดวามีการใชระยะเวลานานมาก  การท่ีประชาชนจะทําการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชนจึงไมใชเร่ืองงายเพราะมีเหตุใหตองใชเวลานานมากพอสมควรและตองเสียคาใชจายเปน
จํานวนมากในการท่ีจะตองไปอธิบายถึงเร่ืองรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  หลังจากไดรวบรวมลาย

                                                           
18 ระกาวิน  ลีชนะวานิชพัน,  อดีตประธานโครงการรณรงคหลักประกันสุขภาพภาคประชาชน. 

องคการแรงงานระหวางประเทศ  อาคารสหประชาชาติ. 15 เมษายน  2547. 
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ดังนั้น  เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการและข้ันตอนในการเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ
ของประเทศไทยน้ัน  กฎหมายกําหนดใหการตรวจสอบเปนอํานาจหนาท่ีของประธานรัฐสภา  
โดยไมไดกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบไวสงผลใหในทางปฎิบัติประธานรัฐสภาอาจใชเวลา
ในการตรวจสอบนานเทาไรก็ได  โดยเฉพาะในกรณีกฎหมายท่ีประชาชนเสนอเปนเร่ืองท่ีสําคัญ
และมีผลกระทบทางการเมืองและมีผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก  ประธานรัฐสภาจึง
สามารถที่จะใช เวลาในการตรวจสอบความถูกตองได เปนเวลานานอันเปนการยืดเวลา  
กระบวนการออกไปและสงผลใหการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของ ประชาชนไมประสบ
ความสําเร็จและสรางอุปสรรคใหแกกระบวนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน    ทําให
ไมมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติจริง ๆ  ดังนั้น  เพื่อเปนการเคารพตอกระบวนการเขาช่ือเสนอราง
กฎหมายโดยประชาชนผูซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  จึงควรท่ีจะมีการกําหนดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบความถูกตองของเอกสารโดยประธานรัฐสภาใหชัดเจนยิ่งข้ึนมากกวาเดิม 
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เม่ือเปรียบเทียบกับกระบวนการริเร่ิมเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดย ประชาชนใน
ตางประเทศจะมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนไว  เชน  ในประเทศสวิสเซอรแลนด  เม่ือ
ประชาชนยื่นขอเรียกรองใหมีการริเร่ิมเสนอกฎหมายแลว  รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลว    เสร็จ
วาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับขอเสนอของประชาชนภายในเวลาท่ีกําหนด  สวนในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นเนื่องจากการใหความเห็นชอบกับขอเสนอของประชาชนจะใชวิธีการออกเสียง
ประชามติ  โดยจะจัดใหมีข้ึนพรอม ๆ  กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส  ดังนั้น  การตรวจสอบ
ความถูกตองของเอกสารที่ใชวิธีการสุมตัวอยางจากลายมือช่ือท้ังหมดก็จะตองทําใหแลวเสร็จกอน
การเลือกต้ังสมาชิกสภาคองเกรสน้ันเอง  (เลือกตั้งทุก ๆ  สองป)  หรือในบางประเทศนั้นใหความ
เห็นชอบกับรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอก็จะใชวิธีการออกเสียงประชามติ  ซ่ึงไดกําหนดเวลาใน
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติท่ีแนนอนไว  เปนตน 

 
2.1.3  ปญหาในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
ปญหาท่ีสําคัญในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  เม่ือพิจารณาถึง

กระบวนการและข้ันตอนในการเสนอกฎหมายท่ีกฎหมายกําหนดไวจะพบวาเปนข้ันตอนท่ีตอง
อาศัยความรูความสามารถและประสบการณในดานกฎหมาย  ท้ังยังเปนเร่ืองทางเทคนิคท่ีจะตอง
อาศัยความรูความเขาใจอยางเพียงพอ  ดังนั้น  การท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา  170  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติ      วาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา  50,000  คน  ท่ีมีความประสงคท่ีจะริเร่ิมเสนอกฎหมายให
รัฐสภาพิจารณาจะตองจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติจะตองดําเนินการจัดทําเปนรางกฎหมาย
ประกอบดวยหลักการและเหตุผลและบทมาตราท่ีชัดเจนพรอมท้ังวิธีการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
กฎหมาย 

จากการศึกษาพบวา  การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนในเสนอรางกฎหมาย
ของประชาชนนั้นไมไดเขาไปสูการพิจารณาของรัฐสภา  ซ่ึงในความเปนจริงประธานรัฐสภานาจะ
รอถาการดําเนินการของประชาชนน้ันถูกตอง  เพราะประชาชนตองใชเวลาในการดําเนินการมา
เปนเวลานาน  อีกท้ังระยะเวลาในข้ันตอนและกระบวนการตาง ๆ  ของทางประธานรัฐสภากวาจะ
เสร็จเรียบรอยก็ตองใชระยะเวลานานมาก   ท่ีจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนไมวา
จะเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของโดยตรงคือการใหสิทธิประชาชนสามารถเขาช่ือเสนอรางกฎหมายได  
ถึงแมวาจะมีกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอแลว  มี
ความคิดเห็นวารางพระราชบัญญัติของประชาชนนั้นก็นาจะไดรับการเขาสูกระบวนการพิจารณาร
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และจากการศึกษาพบวา  การรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนในการริเร่ิมเสนอราง
กฎหมายเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชนในขณะนั้น   มีความพยายามในเ ร่ืองราง
พระราชบัญญัติปาชุมชนมีมาต้ังแตในชวงประมาณป  พ.ศ.  2539  ในขณะนั้นมีงานวิจัยมีความ
รวมมือหลายฝายในการรวมกันยกรางพระราชบัญญัติ  หลังจากเสนอเขาคณะรัฐมนตรีแตมีเนื้อหา
บางอยางบางฝายไมเห็นดวย  จนกระท่ังมาถึงหลังจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  ปพุทธศักราช  2540  ในรัฐธรรมนูญก็ใหสิทธิประชาชนเขาช่ือเสนอราง
กฎหมายไดตามมาตรา  170  เม่ือชองทางในทางบริหารไมสามารถดําเนินการตอไปไดทาง
ผูดําเนินการ       มีความเห็นวาการท่ีจะทําใหไดเนื้อหาหลักการสาระอยางท่ีตองการนาจะตองเปน
ผูเสนอรางกฎหมายเอง  หลังจากนั้นก็มีกระบวนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  มีการ
ประชุมผูนําปาชุมชน  นักวิชาการ  และกลุมเอ็น จี โอ เปนตน  เร่ิมตนเม่ือประมาณป  พ.ศ.  2542 – 
2543  โดยมีเครือขายผูนําปาชุมชนท่ีมีพื้นฐานมากอน  โดยใชระยะเวลาในการเขาช่ือเสนอราง
กฎหมายประมาณ  1  ป  เม่ือครบตามจํานวน  55,000  ชื่อ แลวจึงเสนอตอประธานรัฐสภา  ใน
คราวเดียวกันก็มีรางพระราชบัญญัติปาชุมชนของรัฐบาลโดยการเสนอของพรรคการเมืองตาง ๆ  
หลังจากผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรโดยหลักการสาระสําคัญมาจากรางพระราชบัญญัติ
ท่ีมาจากรางพระราชบัญญัติของประชาชน  แตรางพระราชบัญญัติดังกลาวนั้นก็เปนรางของสภา
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เมื่อพิจารณาจากกระบวนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนของไทยตาม     
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือ
เสนอกฎหมาย  พ.ศ. 2542  แลวพบวากฎหมายกําหนดใหประชาชนมีสิทธิเพียงเสนอกฎหมายให
รัฐสภาพิจารณาเทานั้น  สวนอํานาจในการพิจารณาและอนุมัติรางกฎหมายยังคงเปนของรัฐสภา
โดยสมบูรณ ดังนั้นในกรณีท่ีรัฐสภาลงมติใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอ  
กลาวคือ  รางกฎหมายไดผานความเห็นชอบของรัฐสภา  โดยท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลว  
หลังจากนั้นจะตองนําข้ึนทูลเกลา ฯ  เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลใชเปนกฎหมาย  รางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอก็เชนเดียวกันกับราง
กฎหมายท่ัวไปที่ผานการพิจารณาและใหความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว  กลาวคือ รางกฎหมาย
ดังกลาวจะมีสถานะเปนพระราชบัญญัติ เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ ท่ัวไปท่ีเสนอโดย
คณะรัฐมนตรีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและจะมีผลใชบังคับกับประชาชนท้ังประเทศ  ซ่ึงในกรณีนี้
มีประเด็นท่ีควรพิจารณา  คือ  รัฐสภาซ่ึงเปนองคกรฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการตรากฎหมาย  

                                                           
19 ไพโรจน  พลเพชร, เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพประชาชน. สมาคมสิทธิเสรีภาพประชาชน. 

23  เมษายน  2547. 
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 จากการศึกษาจึงอาจกลาวไดวา  ปญหาที่สําคัญในประเด็นท่ีสรางความผิดหวังใหแก
ประชาชนเพราะประชาชนไมมีหลักประกันมารองรับถาหากรัฐสภามีการปฏิเสธหรือเปล่ียนแปลง
แกไขรางกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนตรงน้ีถือเปนเร่ืองท่ีจะตองไดรับการแกไข  เพราะ   
ประชาชนไมสามารถกําหนดไดวารัฐบาลจะปดกั้นโอกาสท่ีจะมีรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดย
ประชาชนเขาสูกระบวนการพิจารณารวมอยูดวย  มิฉะนั้นทางรัฐบาลตองรอรางกฎหมายของ
ประชาชนในข้ันตอนสุดทาย  เพราะปญหาในเร่ืองของระยะเวลาในการตรวจสอบรางกฎหมายใน
การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินการของทางรัฐสภา  และ
ในกรณีท่ีมีปญหาในการเสนอกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542  
ท่ีนาจะตองพิจารณาคือ  ถาหากรัฐสภามีการปฏิเสธหรือเปล่ียนแปลงแกไขรางกฎหมายท่ีเสนอ
โดยประชาชน  นาจะมีการออกเสียงประชามติของประชาชน  เพราะการออกเสียงประชามติของ
ประชาชนนาจะถือเปนการตัดสินใจของประชาชนอยางแทจริง   

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับตางประเทศจะพบวา  ประเทศสวิสเซอรแลนดซ่ึงไดนําเอา
กลไกของประชาธิปไตยทางตรงมาใชอยางเต็มรูปแบบ  ไดกําหนดวาการแกไขรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายท่ัวไปโดยรัฐสภานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนโดยการออกเสียง    
ประชามติกอน ซ่ึงในกรณีนี้กฎหมายท่ีผานกระบวนการ Initiative Process  หากภายหลังรัฐสภา
ตองการแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกกฎหมายดังกลาว รัฐสภาตองจัดใหมีการออกเสียงประชามติ
ใหความเห็นชอบกอนและหากไดรับความเห็นชอบจากประชาชนในการแกไขเปล่ียนแปลงแลว 
รัฐสภาจึงจะสามารถกระทําได  สวนในประเทศสหรัฐอเมริกากฎหมายท่ีผานกระบวนการ  
Initiative Process  จะมีสถานะเปนรัฐบัญญัติเชนเดียวกับกฎหมายท่ัวไป  แตอยางไรก็ตามเพื่อเปน
การเคารพตอ  Initiative Process ในแตละมลรัฐในสหรัฐอเมริกาจึงกําหนดเง่ือนไขของการแกไข
กฎหมายดังกลาวนี้ไวแตกตางกันไป  อาทิเชน  ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ California  มาตรา  2  
กําหนดวากฎหมายท่ีผานกระบวนการ Initiative Process นั้น  สภาของมลรัฐไมสามารถท่ีจะยกเลิก
หรือแกไขเปล่ียนแปลงใด ๆ  ไดหากไมไดรับความเห็นชอบโดยกระบวนการ  Initiative Process  
หรือในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Arkansas ไดกําหนดไววาสภาของมลรัฐสามารถท่ีจะยกเลิกหรือ    
แกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีผานกระบวนการ Initiative Process ไดตอเมื่อไดรับคะแนนเสียง      
2  ใน  3  ของแตละสภาของมลรัฐใหความเห็นชอบกับการแกไขนั้น  หรือในรัฐธรรมนูญของ    
มลรัฐ  Wyoming  มาตรา  3  กําหนดไววาสภาของมลรัฐไมสามารถท่ีจะยกเลิกกฎหมายท่ีผาน
กระบวนการ Initiative Process  อยางนอย  2  ปนับแตประกาศใช  แตอยางไรก็ตามสภาของมลรัฐ

DPU



 102
 

จากปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปนปญหาทางบทบัญญัติของ
กฎหมายเองหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติจริง ๆ  สงผลใหการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชนไมสามารถที่จะเกิดข้ึนไดงายนัก  โดยเฉพาะหากเปนการริเร่ิมเขาช่ือของประชาชน
ท่ัวไปที่ไมใชกลุมประชาชนหรือองคกรเอกชน  ซ่ึงไมมีหรือไมไดรับการสนับสนุนดานการเงิน
และดานกําลังเจาหนาท่ีในการประชาสัมพันธจากหนวยงานใด ๆ  ดวยแลว  ก็จะไมสามารถ
ดําเนินการใหเกิดข้ึนไดเลย  แมจะใชวิธีการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายโดยใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดําเนินการใหก็ตาม  เนื่องจากการดําเนินการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายจะตองมีการรณรงค
เผยแพรประชาสัมพันธใหแกประชาชนโดยท่ัวไปไดรับทราบเพ่ือใหเกิดการรวมตัวกันของภาค
ประชาชนและกอใหเกิดความรวมมือทางการเมืองในอันท่ีจะสามารถสรางอํานาจตอรองทางการ
เมืองได  แตการดําเนินการรวบรวมลายมือช่ือโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการแทนนั้น  
รัฐไมไดจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรแกประชาชนท่ัวไปทราบแตอยางใด  คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีหนาท่ีเพียงติดประกาศเร่ืองที่จะมีการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  กําหนดวัน  เวลา  และ
สถานท่ีท่ีใหประชาชนไปเขาช่ือไดเทานั้น   และโดยเฉพาะหากเปนเร่ืองท่ีไมอยูในความสนใจของ
ประชาชนท่ัวไปหรือมีผลเพียงเฉพาะกลุม  เปนตน 

เพราะฉะนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจึงควรใหสิทธิแกประชาชนท่ีมีความ
ประสงคจะเขาช่ือกันริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเพื่อใหรัฐสภาพิจารณาสามารถที่จะเสนอในรูปแบบ
ของขอเสนอทั่วไป  เชนเดียวกันกับกระบวนการของประเทศสวิสเซอรแลนดและประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยประชาชนเพียงแตบรรยายสรุปส้ัน ๆ  ถึงความตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงและ
เนื้อหาของกฎหมายนั้น ๆ  วาควรเปนเชนใด  แลวมอบหนาท่ีในการจัดยกรางกฎหมายท่ีถูกแบบ
แผนของการเสนอรางกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐท่ีมีความรู  ความเช่ียวชาญเปนผูจัดทํา
ภายใตขอบเขตของขอเสนอทั่วไปที่ประชาชนเสนอ  โดยหนวยงานของรัฐในระดับชาตินั้นอาจ
เปนเจาหนาท่ีของรัฐสภา  หรือเปนหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาซ่ึงมีความรู  มี
ประสบการณผูจัดยกรางกฎหมายอยางถูกแบบแผนก็ได  แตอยางไรก็ตาม  หากประชาชนสามารถ
ท่ีจะเสนอรางกฎหมายท่ีมีการจัดทําอยางถูกแบบแผนไดก็สามารถเสนอไดเชนกัน  อันจะเปนการ
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ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับตางประเทศ  ผูเขียนเห็นวา
ควรจะมีบทบัญญัติกําหนดความแนนอนของกฎหมายท่ีผานการ ริเร่ิมโดยประชาชนไดอยาง      
ชัดเจนเชนเดียวกับใน ตางประเทศ  กลาวคือ  เนื่องจากประเทศไทยไมไดนําเอากลไกของระบบ
ประชาธิปไตยทางตรง มาใชอยางเต็มรูปแบบ    คือ  ไมมีการตัดสินใจในข้ันสุดทายโดยประชาชน
โดยการออกเสียงประชามติเชนเดียวกับในประเทศสวิสเซอรแลนดและในสหรัฐอเมริกา  และไมมี
บทบัญญัติกําหนดใหรัฐสภาจะตองถามความเห็นชอบจากประชาชนในการแกไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกกฎหมายใด ๆ  เชน  ในสวิสเซอรแลนด  ประกอบกับประเทศไทยยึดม่ันกับระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนคอนขางมากโดยไดบัญญติใหกลไกของประชาธิปไตยทางตรงที่    
นํามาใชไมใหเปนประชาธิปไตยรูปแบบผสมอยางสมบูรณแบบจึงไดบัญญัติใหอํานาจในการ
พิจารณารางกฎหมายท่ีผานกระบวนการ  Initiative Process  ยังเปนของรัฐสภาโดยสมบูรณ  ดังนั้น  
รัฐสภาและสภาทองถ่ินจึงมีอํานาจในการที่จะแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายใด ๆ  ก็ได         
แตอยางไรก็ตามสําหรับกฎหมายท่ีผานกระบวนการ  Initiative Process  นั้นเพื่อเปนการสงเสริม
ใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในทางการเมืองอยางแทจริงใหตรงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนญู
แลว จึงควรจะกําหนดใหรัฐสภาสามารถท่ีจะแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายท่ีผานกระบวนการ  
Initiative Process  ไดตอเม่ือไดทดลองใชกฎหมายดังกลาวไปในระยะหน่ึงกอนโดยกําหนด
ระยะเวลาไวอยางชัดเจนเชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกา  ไมเชนนั้นการท่ีรัฐสภามีอํานาจท่ีจะแกไข  
เปล่ียนแปลง  หรือยกเลิกกฎหมาย  ในเวลาใดก็ไดจะสงผลใหการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนไมอาจจะเกิดผลขึ้นในทางปฏิบัติได 

 
2.2  ปญหาของการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง        

โดยประชาชนและแนวทางแกไขปญหา 
ปญหาดังกลาวเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหการควบคุมตรวจสอบการทุจริตคอรัปช่ันใน

อดีตไมไดผลเทาท่ีควร  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  จึงไดกําหนดหลัก  
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเสียใหม  โดยในหมวดของการถอดถอนจากตําแหนงไดกําหนด  
พฤฒิการณท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐอาจถูกตรวจสอบถอดถอนไวไน 

มาตรา  303  รวม  5  กรณีดวยกันคือ 

  

1.  มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ 
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2.  สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี 
3.  สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 
4.  สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือ 
5.  สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 
 
 
จะเห็นไดวา  การถอดถอนจากตําแหนงเปล่ียนหลักการในการตรวจสอบการใช 

อํานาจเสียใหมโดยเพียงแตมีพฤติการณท่ี  “สอ”   ไปในทางทุจริตตอหนาท่ี  “สอ”  วากระทําผิด 
ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ฯลฯ  ก็เปนความผิดท่ีอาจถูกถอนถอนได โดยไมจําเปนตองปรากฏวา
ไดมีการทุจริตข้ึนจริง   กรณีนี้เปนการแกไขปญหาในอดีตท่ีไมอาจเอาผิดเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตอง
สงสัยวาทุจริตได   เนื่องจากไมสามารถหาพยานหลักฐานท่ีแนชัดมาพิสูจนความผิด   ทําใหบุคคล
เหลานั้นคงดํารงตําแหนงอยูไดตลอดมา   การที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดเอาผิดแก
พฤติการณท่ี  “สอ”   ไปในทางทุจริตนี้จะเปนวิธีการที่สามารถปองกันและปราบปรามการทุจริต
ของ เจาหนาท่ีของรัฐไดทันทวงทีและจริงจังมากข้ึน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  
2542    ไดใหนิยามเหตุแหงการถอนถอนจากตําแหนงไว  2  กรณี  คือ ทุจริตตอหนาท่ีและรํ่ารวย
ผิดปกติ  โดยไดขยายความของการทุจริตตอหนาท่ีใหครอบคลุมถึงกรณีท่ีไมใชการปฏิบัติหนาท่ี
โดยทุจริต แตวาไดมีพฤติการณไหผูอ่ืนเช่ือวาตนมีตําแหนงหรือหนาท่ีเพื่อกระทําการทุจริตดวย   
และไดกําหนดนิยามคําวารํ่ารวยผิดปกติข้ึนไวดังนี้ 

“ มาตรา 4 . . . 
“ทุจริตตอหนาท่ี”   หมายความวา  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง

หรือหนาท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนง
หรือหนาท่ี  ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

“รํ่ารวยผิดปกติ”    หมาความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน 
มากผิดปกติ   หรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ   หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรสืบเนื่องมา 
จากการปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี 

“ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ”   หมายความวา   การที่ทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเม่ือพนจากตําแหนงมีการ
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สวนเหตุกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรมและจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไมไดมีการใหคํานิยามไว  ท้ังนี้  
อาจพิจารณาความหมายของการกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและกระทําผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมไดโดยเทียบเคียงกับความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา  สําหรับเหตุจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายน้ันนาจะมีความชัดเจนตามลายลักษณอักษรอยูแลว 

หากพิจารณาเปรียบเทียบเหตุแหงการถอดถอนจากตําแหนงกับฐานความผิดทางวินัย
ขาราชการแลวจะพบวาเหตุทุจริตตอหนาท่ี  กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  กระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  และจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมีความ
คลายคลึงกับความผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ  และปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจ   
ไมปฏิบัติตามกฎหมายอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  ดังนั้น  หากผูดํารงตําแหนง    
ที่เปนขาราชการประจําถูกกลาวหาวามีพฤติการณตามเหตุแหงการถอนถอนจากตําแหนงแลว    
ยอมตองถูกดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายระเบียบวินัยขาราชการดวย  ดังจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไป 

  
 2.2.1  ปญหาเร่ืองการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชน 
 ปญหาในการใชสิทธิเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของประชาชนผูสิทธิ

เลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา  50,000  คน  เพื่อรองขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนจากตําแหนงนั้น       
มีขอสังเกตวาอาจมีการนํากลไกดังกลาวไปใชในทางปฏิบัติผิดจากวัตถุประสงคและเจนารมณของ
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยการท่ีประชาชนท่ีสามารถเขาช่ือได 50,000 คน  สวนใหญไมทราบ
ถึงการเขารวมตรวจสอบการใชอํานาจในการเขาช่ือเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  แต
ถูกแอบอางเปนผูรองขอถอดถอนจากตําแหนงโดยการดําเนินการของกลุมบุคลคลใดหรือกลุม
บุคคลหน่ึง  ซ่ึงในปจจุบันปรากฏการณดําเนินการในลักษณะแบบนี้บางแลว  เชน  มีองคกร
ภาคเอกชนทําการรวบรวมลายช่ือพรอมท้ังรายละเอียดและความยินยอมลวงหนาของประชาชนท่ี    
สนใจที่จะมีสวนรวมในทางการเมือง  เพื่อเก็บไวดําเนินการใชสิทธิตามชองทางท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวภายหลังจากไดรวบรวมรายช่ือครบตามจํานวนท่ีกําหนดตามกฎหมายตองการแลว  อัน
เปนปญหาที่สําคัญวาหากองคกรผูรวบรวมลายช่ือนั้นนําเอกสารที่ประชาชนใหความยินยอม
ลวงหนาไปใชในกรณีอ่ืน ๆ  ท่ีไมตรงกับวัตถุประสงคของประชาชนแลว  ก็จะทําใหกลไกท่ี
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 หากพิจารณาถึงหลักเกณฑในการตรวจสอบการจัดทําคํารองขอใหมีการถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน  จะเห็นไดวา  มาตรา  63  ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กําหนดใหมีการ
ตรวจสอบคํารองขอโดยประธานวุฒิสภากอนท่ีจะดําเนินกระบวนการตามกฎหมายตอไปนั้น   
โดยการตรวจสอบดังกลาวเปนการตรวจสอบวาคํารองขอนั้นมีความถูกตองและครบถวน  ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในมาตรา  61  หรือไมเทานั้น   
ซ่ึงรายการตามมาตรา  61  นั้นคือ  รายการตาง ๆ  ท่ีตองบรรยายในคํารองขอ  ไดแก  ช่ือ  ท่ีอยู  
หมายเลขประจําตัวประชาชน  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  ลายมือช่ือของประชาชนผูรองขอ  
และขอความท่ีระบุพฤติการณท่ีกลาวหา   รวมท้ังระบุพยานหลักฐานหรือเบาะแสตาง ๆ ตาม     
สมควร  ในกรณีดังกลาว  การตรวจสอบคํารองขอของประธานวุฒิสภาจึงเปนเร่ืองขอการ
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของรายละเอียดในคํารองขอเทานั้น  ไมไดครอบคลุมถึงการ
ตรวจสอบในขั้นตอนดําเนินการรวบรวมลายช่ือดวยวากระทําไปโดยชอบหรือไม  หรือเปนการ
สะทอน ความตองการของประชาชนท่ีมีรายช่ืออยูท่ีแทจริงหรือไม  ซ่ึงถือไดวาเปนปญหาท่ีสําคัญ
อีกประการหนึ่งดวย  

 
 2.2.2  ปญหาเร่ืองกระบวนการและกลไกในการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน 
กระบวนการในการถอดถอนผูดํารงตําแหนง  เม่ือประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอ    

แลวจะดําเนินการตอไปดังนี ้
1)  สงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ    

ไตสวน 20 
2)  เม่ือไตสวนเสร็จใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสง

รายงานใหวุฒสิภา 21 ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอ
กลาวหาใดมีมูล  นับแตวันดังกลาวผูดํารงตําแหนงท่ีถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิไดจนกวา

  

                                                           
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคแรก. 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคสอง. 
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3)  วุฒิสภาประชุมพิจารณาถอดถอนโดยมติถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอา
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  การออกเสียง
ตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 23   มติของวุฒิสภาเปนท่ีสุด  จะมีการรองขอใหถอดถอนบุคคล
ดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกนัอีกไมได    24

                                                          

เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินการถอดถอนจากตําแหนงเร่ิมตนจากการเสนอขอกลาวหา
โดยองคกร 3 องคกรไดแก ประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภาตามเง่ือนไข
ท่ีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูณกําหนด  ตอประธานวุฒิสภาเพื่อทําการ
ตรวจสอบความถูกตองของคํารองขอ  หลังจากนั้นจะนําไปใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจิตแหงชาติดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  จากน้ันจึงนําข้ึนสูการพิจารณาของ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาลงมติถอดถอนจากตําแหนงตอไป   การพิจารณาลงมติของวุฒิสภาเม่ือ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวา  ขอกลาวหาใหถอดถอนจาก
ตําแหนงมีมูลและรายงานมายังวุฒิสภาแลว  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  306  กําหนดใหประธาน
วุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณามีมติโดยเร็ว  ในการลงมติใหกระทําโดยวิธีแบบลับ
โดยสมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียง  สําหรับมติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงนั้นให
ถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  ตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา  307 

จากการศึกษาก็พบวา  กระบวนการเขาช่ือกันของประชาชนในการริเร่ิมรองขอใหมี
การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวก็คงจะตองเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และ
เง่ือนไขที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตกําหนด  ซ่ึง
รัฐสภานั้นจะเปนผูพิจารณาและใหความเห็นชอบ  และอีกประการหน่ึงเม่ือยื่นรองขอไปแลวก็ไม
สามารถท่ีจะสงใหวุฒิสภาทําการถอดถอนไดทันที  เพราะจะตองสงใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการสอบสวนอยางละเอียดรอบคอบอีกช้ันหนึ่งกอนท่ีจะรายงาน
ใหวุฒิสภาทราบและทําการวินิจฉัยตอไป  ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติวาขอกลาวหานั้นมีมูล  ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

 
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  305  วรรคส่ี. 
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคแรก. 
24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  307  วรรคสาม. 
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2.2.3  ปญหาในการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน 
จากการศึกษาพบวา  ประเด็นในเร่ืองของการเขาช่ือเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ในมาตรา  304  นั้น  
การเขาช่ือเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของประชาชนในประเด็นแรกกลาวคือ  ใน
กรณีผูริเร่ิม  100  คน เพื่อดําเนินการจัดทําคํารองและรับรองลายมือช่ือท่ีประชาชนเขาช่ือกัน  และ
ตองไปแสดงตัวตอประธานวุฒิสภากอนเพื่อรวบรวมลายมือช่ือดังกลาวนั้น  อาจถูกฟองหม่ิน
ประมาทได  เพราะเร่ืองการชี้เบาะแสวาสอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี  หรือสอวากระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ  หรือสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม   แลวใหเปนหนาท่ี
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน  ซ่ึงเปนเร่ืองท่ี   
ประชาชนสามารถทําไดในการชี้เบาะแสเทานั้น  ดังนั้นจะเห็นไดวาประชาชนก็จะไมอาจมีสวน
รวมทางการเมืองในการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เพราะกลัววา
จะถูกฟองรองดําเนินคดี  จึงเปนเหตุทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้นไมอาจ
เกิดข้ึนไดจริงในทางปฏิบัติ  และประเด็นท่ีสําคัญอีกประเด็นหนึ่ง คือ จํานวนในการเขาช่ือเพื่อ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนาจะมีจํานวนไมเกิน  50,000  คน  เพราะปญหาสวน
ประการหน่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับปญหาการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายของประชาชนเชนกัน 

เม่ือพิจารณาถึงผลของการถอดถอนจากตําแหนงผูซ่ึงถูกวุฒิสภาลงมติถอดถอนจาก
ตําแหนง จะตองไดรับโทษ  2  ประการ  คือ  ตองพนจากตําแหนงกรณีท่ีเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  หรือตองออกจากราชการกรณีท่ีเปนขาราชการประจํา  และถูกตัดสิทธิในการดํารง
ตําแหนงใดในทางการเมืองในการรับราชการเปนเวลา  5  ป25  ผลของมติวุฒิสภาดังกลาวถือเปน   
ท่ีสุด  จะมีการรองขอใหถอดถอนบุคคลผูนั้นอีกโดยอาศัยเหตุเดียวกันมิได  แตอยางไรก็ตามมตินี้
ไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง26  

                                                           
25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  307 วรรค 2. 
26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  307 วรรค 3. 
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 จากการศึกษาจะเห็นไดวา หลังจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบัน  รวมท้ังพระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมายและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของนั้น
ในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเร่ืองดังกลาววา  อาจกลาวไดวา  การกําหนดการ
เขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  50,000  คน  อาจไมใชเร่ืองของจํานวนแตเปนเร่ืองของคุณภาพ  ซ่ึง
อาจจะมีการไปรวบรวมลายมือชื่อกันท่ัวไปแตจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยเปนอีกเร่ืองหนึ่ง คือ    
ประชาชนอาจไมรูเร่ืองก็รวมลงลายมือชื่อกันมา  การกําหนดจํานวนผูเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  
50,000  ช่ือ  เพื่อเจตนาใหเกิดการรวมตัวหรือกลุมรางกฎหมายกันข้ึนมา  อาจเปนองคกรท่ีมีการ
รวมตัว  มีการศึกษาพอสมควร  มีเครือขายเพ่ือรณรงคใหเปนท่ีเขาใจ  แนวรวมจึงจะตองมีความ
เปนไปไดท่ีเกิดข้ึนแตท่ีเกิดข้ึนไมใชประชาชนไมไดเกิดข้ึนจากประชาชนในการรวบรวมลายมือ
ช่ือ  50,000  ช่ือเทานั้น  ไมมีการรณรงค  ไมมีการรวมตัวกัน  ไมมีความสํานึกรวมกัน  การมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนท่ีแทจริงจึงไมเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ  ปญหาอาจไมใชปญหาทาง  
ขอกฎหมายแตปญหาอยูท่ีการใชสิทธิของประชาชน  ถามีการรวบรวมลายมือช่ือข้ึนไมไดมีความ
ตั้งใจหรือมีเหตุผลท่ีแทจริงในการเสนอรางกฎหมายมากอน  ตั้งแตมีรัฐธรรมนูญผานมายังไมพบ
เห็นวาท่ีมีการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายของประชาชนและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
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เม่ือทําการศึกษาพิจารณาเปรียบเทียบกับรูปแบบหรือสถาบันประชาธิปไตยทางตรงใน
ตางประเทศ  ประกอบกับพิจารณาถึงองคประกอบของความเปนประชาธิปไตยทางตรง  ซ่ึงไดแก  
การริเร่ิมโดยประชาชนและการตัดสินโดยประชาชนแลว  รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ทางการเมืองของประเทศไทย  โดยสวนใหญยังมิไดเปนประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมอยางแทจริง  ดังน้ีคือ   

กรณีการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน29  ถึงแมจะใหสิทธิแกประชาชนในการริเร่ิม
เสนอรางกฎหมายดังกลาว  แตไมมีการกําหนดใหประชาชนเปนผูตัดสินใจข้ันสุดทาย  จึงทําให 
ไมมีการทําประชามติช้ีขาดในกรณีท่ีรัฐสภาปฏิเสธรางกฎหมาย  ดังนั้น  การเสนอรางกฎหมาย  
โดยประชาชนนั้นก็ไมอาจท่ีจะเปนประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมท่ี
สมบูรณได   

กรณีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงโดยประชาชน30  ท่ีเปนการใหสิทธิแกประชาชนใน
การริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนแตก็ไมมีการ

                                                           
27 แกวสรร  อติโพธิ,  อดีตอนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  กรอบที่  1  

วาดวย สิทธิ  เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของพลเมือง.  สมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร. อาคาร 2  รัฐสภา. 

10  พฤษภาคม  2547. 
28 สมคิด  เลิศไพฑูรย, อดีตอนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  กรอบที่  1  

วาดวย สิทธิ  เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของพลเมือง  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรม 

ศาสตร. อาคารคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 4  พฤษภาคม  2547. 
29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  170. 
30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  304. 
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สุดทายกรณีการออกเสียงประชามติ31  ไมมีองคประกอบของความเปนประชาธิปไตย
ทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน  มีแตรูปแบบท่ีใหประชาชนลงคะแนน
เทานั้น  เพราะผลของการออกเสียงประชามติเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเร่ือง
นั้น ๆ  เทานั้น  และการริเร่ิมเปนอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญโดยประชาชนไมมีสิทธิในการ
ริเร่ิมดังกลาว  ดังนั้น  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการออกเสียงประชามติท่ี
ประชาชนไมมีสิทธิในการริเร่ิมและผลของประชามติก็ไมไดเปนการตัดสินใจ  ข้ันสุดทายของ
ประชาชน  ระบบการออกเสียงประชามตินั้นก็ไมอาจท่ีจะเปนประชาธิปไตยทางตรงหรือ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่ไมสมบูรณเนื่องจากประชาชนไมอาจ
ท่ีจะใชอํานาจอธิปไตยในการออกเสียงนั้นได  

 
31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  214. 
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บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
บทสรุป 

 
จากการศึกษาไดทราบถึงปญหาและพบวาในทางปฏิบัติเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมไดท่ีจะให

ประชาชนทุกคนมาปกครองประเทศดวยตนเองได  หรือเปนไปไมไดท่ีประชาชนทุกคนจะใช
อํานาจอธิปไตยท้ังนิติบัญญัติ  บริหาร  และตุลาการดวยตนเองโดยตรง  การปกครองระบบ
ประชาธิปไตยแบบผูแทน  (Reppesentative Democracy)  จึงไดกําเนิดข้ึนคือการท่ีใหประชาชน
เลือกผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง  ถาเปนระบบรัฐสภาประชาชนก็เลือกตั้งเฉพาะ
สมาชิกสภา  และสมาชิกสภาก็จะไปแตงต้ังฝายบริหาร ถาเปนระบบประธานาธิบดี  ประชาชนก็
เลือกทั้งฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหาร  แตเพื่อใหประชาขนยังคงเปนเจาของอํานาจสูงสุดอยูอยาง
แทจริงในหลาย ๆ  ประเทศท่ัวโลก  โดยเฉพาะในยุโรปและอเมริกา  จึงไดมีชองทางใหประชาชน
สามารถใชอํานาจอธิปไตยไดดวยตนเองในเร่ืองท่ีสําคัญหรือกําหนดใหประชาชนเปนผูตัดสินใน
เร่ืองท่ีสําคัญ  ประชาธิปไตยแบบนี้เรียกวาประชาธิปไตยทางตรง (Direct  Democracy)  ซ่ึงรูปแบบ
ท่ีมีการใชกันอยูในประเทศตาง ๆ  ไดแกการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  การออกเสียง
ประชามติ  และการลงคะแนนถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เปนตน 

เม่ือไดทําการศึกษาพิจารณารูปแบบและหลักการของประชาธิปไตยทางตรงของ
ประเทศตาง ๆ  แลว  อาจสรุปไดวาองคประกอบของประชาธิปไตยทางตรงมีสองประการท่ีสําคัญ  
คือ  ประการแรก  ประชาชนเปนผูริเร่ิมไดหรือไม  โดยการริเร่ิมนั้นตองมีสภาพบังคับใหมีการ
เร่ิมตนของกระบวนการ  และประการท่ีสอง  ประชาชนเปนผูตัดสินใจหรือไม  โดยประชาชนตอง
เปนผูตัดสินใจข้ันสุดทาย  ท้ังนี้  ถาขาดองคประกอบใดองคประกอบหน่ึงยอมทําใหรูปแบบการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนน้ัน  ไมอาจท่ีจะเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณได  ยกเวนกรณี
ประชามติโดยบังคับของกฎหมายจะมีองคประกอบท่ีสองเพียงองคประกอบเดียว  คือ  ผลของ
ประชามติประชาชนเปนการช้ีขาดหรือไม  โดยท่ัวไปแลวในตางประเทศทางยุโรปถือวา  การ
ตัดสินใจข้ันสุดทายโดยประชาชนเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของประชาธิปไตยทางตรง  
ประชามติท่ีผลไมไดเปนการตัดสินใจขั้นสุดทายของประชาชน  ระบบประชามตินั้นก็ไมอาจท่ีจะ
เปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณได  หรือการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนท่ีไมมีการ
กําหนด  ใหมีการทําประชามติช้ีขาดในกรณีท่ีรัฐสภาปฏิเสธรางกฎหมาย  การเสนอรางกฎหมาย
นั้นก็ไมอาจท่ีจะเปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณไดหรือการถอดถอนผูดํารงตําแหนงท่ีริเร่ิม
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เม่ือทําการศึกษาพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ท่ีไดบัญญัติ
ใหสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการตัดสินใจในระดับตาง ๆ  มากกวา
รัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผานมา  และยังไดมีการนํารูปแบบประชาธิปไตยทางตรงในหลายรูปแบบ
ท้ังในระดับประเทศและระดับ ทองถ่ินมาใชควบคูกับประชาธิปไตยแบบผูแทน ซ่ึงไดแก  การรอง
ขอใหรัฐสภาพจารณากฎหมายหรือการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนตามมาตรา 170 และการ
เขาช่ือเสนอของประชาชนใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  304  จะ
เห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเปดใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน  ซ่ึงการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนเหลานั้นเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมหรือไมนั้น  
จะตองพิจารณาองคประกอบเปนสําคัญโดยองคประกอบของประชาธิปไตยทางตรงหรือ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีสองประการ 

(1)  ประชาชนริเร่ิมไดหรือไม  โดยการริเร่ิมนั้นตองมีสภาพบังคับใหมีการเร่ิมตน
กระบวนการ 

(2)    ประชาชนเปนผูตัดสินหรือไมโดยประชาชนตองเปนผูตัดสินใจข้ันสุดทาย 
การขาดองคประกอบใดองคประกอบหน่ึงยอมทําใหรูปแบบการมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนน้ัน ๆ  ไมอาจท่ีจะเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณได  ยกเวนประชามติโดยบังคับ
ของกฎหมายมีองคประกอบท่ีสองเพียงองคประกอบเดียว  คือ  ผลของประชามติประชาชนเปน
การชี้ขาดหรือไม   
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1 การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน 
เม่ือพิจารณาถึงองคประกอบเร่ืองการริเร่ิมโดยประชาชน  จะเห็นไดวามาตรา  170  

วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหม่ืนคนมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธาน    
รัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดไวในหมวด  3  และหมวด  5  แหงรัฐธรรม    
นูญนี้”  การเสนอรางกฎหมายตามมาตราดังกลาวนี้   จึงมีองคประกอบเร่ืองการริเร่ิมโดยประชาชน 

เม่ือพิจารณาถึงองคประกอบเร่ืองการตัดสินโดยประชาชน  จะเห็นไดวาในการ
พิจารณากฎหมายของรัฐสภานั้น  มาตรา  172  บัญญัติ  “ใหเสนอสภาผูแทนราษฎรกอน”  ประเด็น
ท่ีตองพิจารณาคือ  สภาผูแทนราษฎรตองรับรางกฎหมายท่ีเสนอมาโดยประชาชนนี้ไวพิจารณา
หรือไม  หรือสามารถไมรับรางได  ประเด็นนี้เม่ือพิจารณาถึงถอยคําของมาตรา  170 ท่ีใชคําวา      
“ เพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย ”  จะเห็นไดวาการท่ีสภาผูแทนราษฎรสามารถปฏิเสธไมรับราง
กฎหมายท่ีเสนอมาโดยประชาชนในวาระท่ีหนึ่งไดยอมทําใหรางกฎหมายน้ันตกไป  และไมเขา
ไปสูการพิจารณาของวุฒิสภาจึงตองใหท้ังสองสภาพิจารณา  จะเห็นไดวาสภาผูแทนราษฎรไม
สามารถที่จะปฏิเสธไมรับรางกฎหมายท่ีประชาชนเสนอมาได 

ดังนั้น  จะเห็นไดวาการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน  ไมมีการบัญญติ
หลักการตัดสินโดยประชาชนและถึงแมวาวาสภาผูแทนราษฎรตองรับรางกฎหมายที่เสนอมาโดย
ประชาชน  แตทายท่ีสุดแลวรัฐสภาสามารถปฏิเสธรางกฎหมายท่ีเปนประชาธิปไตยทางโดย
แทจริงนั้น  มีหลักการท่ีสําคัญคือ   ถารัฐสภาไมรับรางกฎหมายนั้น  หรือรับโดยมีการแกไข
เปล่ียนแปลงตองนํารางกฎหมายนั้นมาใหประชาชนตัดสินโดยการทําประชามติ  ซ่ึงเปนการใช
อํานาจนิติบัญญัติโดยตรง  ดังนั้นในเม่ือการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนนี้  ไมมีการบัญญัติ
หลักการดังกลาว  จึงขาดองคประกอบเร่ืองการตัดสินโดยประชาชน  การเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชนซ่ึงมีองคประกอบเร่ืองการริเร่ิมโดยประชาชน  แตขาดองคประกอบเร่ืองการตัดสินโดย
ประชาชนจึงเปนประชาธิปไตย ทางตรงท่ีไมสมบูรณ  เพื่อใหการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน
เปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ  ควรมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติท่ี    
เกี่ยวของ  ใหมีการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนมีองคประกอบการตัดสินโดยประชาชน โดยมี
หลักการคือ   ถารัฐสภาไมรับรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนหรือรับโดยมีการแกไข
เปล่ียนแปลงตองนํารางกฎหมายน้ันมาใหประชาชนตัดสินโดยการทําประชามติตอไป 
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2 การริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําเหนงทางการเมือง   
การใหสิทธิแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน  เขาช่ือรอง

ขอใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลตามมาตรา  303  ออกจากตําแหนงน้ัน  ก็เปนหลักการใหมซ่ึงให
ความสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ไดมุงเนนไปในเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน  ซ่ึงกลาวโดยหลักการแลวไมมีผูใดตองการใหมีการใชสิทธิดังกลาวโดยไมจําเปน  
แตถาหากสมาชิกรัฐสภาไมทําหนาท่ีแทนประชาชนดวยเหตุผลใด ๆ  แตประชาชนก็ควรที่จะมี
สิทธิออกมาเรียกรองหรืออีกนัยหนึ่งออกมาทวงภารกิจดังกลาว   

เม่ือพิจารณาถึงองคประกอบเร่ืองการริเร่ิมโดยประชาชน  จะเห็นไดวาตามมาตรา  304  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก  และผูสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน  สามารถเสนอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอนผูใชอํานาจ
อธิปไตย  ท้ังฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  และฝายตุลาการ ตลอดจนผูอยูในองคกรตามรัฐธรรมนูญ
องคกรอ่ืน  และขาราชการระดับสูง  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  303  ได  การถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองโดยวุฒิสภา  ตามมาตรา  303 – 307  จึงมีองคประกอบเร่ืองการริเร่ิมโดย
ประชาชน 

 เม่ือพิจารณาถึงองคประกอบเร่ืองการตัดสินโดยประชาชน  จะเห็นไดวา  การถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  303 - 307  ไมใชระบบการถอดถอนผูแทนแบบ  
Recall   ท่ีใชในหลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา  และก็ไมใชการถอดถอนทั้งสภาหรือยุบสภาแบบ  
Recall  และก็ไมใชการถอดถอนท้ังสภาหรือยุบสภาแบบ  Abberufungsrecht  ท่ีใชในการปกครอง
ระดับมลรัฐ  Kanton  ของประเทศสวิตเซอรแลนด  ซ่ึงท้ังสองกรณีเปนการถอดถอนของไทยให
ประชาชนลงคะแนน  แตระบบการถอดถอนของประเทศไทยใหวุฒิสภาเปนองคกรถอดถอนโดย
ใชเสียงไมนอยกวาสามในหาตามมาตรา  307  กอนการถอดถอนตองมีการตั้งขอหาความผิดและ
ตองมีการสอบสวนหรือไตสวนความผิดกอน  โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติตามมาตรา 305  การถอดถอนตามรัฐธรรมนูญไทยจึงเปนการถอดถอนแบบ  
Impeachment  ท่ีประชาชนไมใชเปนผูลงคะแนนตัดสินถอดถอน  การถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามมาตรา  303 - 307  จึงขาดองคประกอบเร่ืองการตัดสินโดยประชาชน  

ดังนั้น  จะเห็นไดวาการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  303 – 307  
ขาดองคประกอบเร่ืองการตัดสินโดยประชาชน  แตประชาชนสามารถเสนอใหมีการถอดถอนได  
จึงคงเปนประชาธิปไตยทางตรงอยูแตเปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีไมสมบูรณ  เพื่อใหการถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  303 – 307  เปนประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ  
ตองมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ  ใหมีองคประกอบในเร่ืองการ
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บทสรุปของการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงอาจกลาวไดวา  การมีสวนรวมทาง  
การเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนุญฉบับปจจุบันดังท่ีกลาวมาในขางตนนั้น  จะสอดคลองหรือ
ตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ท่ีไดบัญญัติรับรองไวในเร่ืองเกี่ยวกับการใหสิทธิประชาชน
ในการมีสวนรวมทางการเมือง  โดยจะตองพิจารณาถึงคําวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนหรือ  Participatory  Democracy  นั้น  อาจจะมิไดมีความหมายในทางกฎหมายโดยตรง  
แตเปนเพียงการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทาง
การเมืองการปกครอง  การริเร่ิมและการตัดสินใจในระดับตาง ๆ  มากข้ึน  ซ่ึงมิใชการใหสิทธิ
ประชาชนในการเลือกตั้งเพียงอยางเทานั้นจึงจะมีการสวนรวมทางการเมืองได   สําหรับประเด็นวา
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบใดของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้น  จะเปนการมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตยทางตรงหรือไมก็เปนอีก
ประเด็นหนึ่ง  ดังนั้น  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนจึงอาจอยูตรงกลางระหวาง
ประชาธิปไตยแบบผูแทนที่ประชาชนเลือกตั้งเพียงอยางเดียวและประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีมี
ประชาธิปไตยทางตรงข้ึนมาควบคูกันไป 

 
ขอเสนอแนะ 

 
 ควรมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ท่ีเกี่ยวของ  เพื่อใหรูปแบบประชาธิปไตยทางผูแทนเหลานี้พัฒนาไปสูการเปนประชาธิปไตย
ทางตรงหรือรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  รวมท้ังการ
พิจารณานํารูปแบบอ่ืนของประชาธิปไตยทางตรงท่ีมีการใชกันในตางประเทศ  อาทิเชน  ประเทศ
สวิสเซอรแลนดและประเทศสหรัฐอเมริกา    ซ่ึงไดแก การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนและให
สิทธิแกประชาชนในการออกสียงแสดงประชามติควบคูกันดวย   และการเขาช่ือเพื่อใหมีการ
ลงคะแนนถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนและใหสิทธิแกประชาชนในการ
ออกเสียงแสดงประชามติควบคูกันดวยเชนกัน  และการมีสวนรวมในการออกเสียงประชามติโดย
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1.  การเสนอรางกฎหมายของประชาชน   
1.1  กรณีเร่ืองจํานวนผูลงลายมือช่ือในการเสนอรางกฎหมายเห็นควรใหมีการลด

จํานวนประชาชนผูเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  เพราะประชาชนยังใชสิทธิในการมีสวนรวมทางการ
เมืองเปนจํานวนไมมากเทาท่ีควร  เพื่อใหประชาชนเกิดความสนใจในการมีสวนรวมทางการเมือง
และมีโอกาสในทางปฏิบัติมากข้ึน  ซ่ึงทําใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองตรงตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  อันเกี่ยวกับความตองการท่ีจะใหมีประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองโดยตรงตามรัฐธรรมนูญอยางแทจริง  จึงควรมีการเสนอปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของในหลักการการเสนอรางกฎหมายของประชาชน 

1.2  กรณีเร่ืองหลักฐานเอกสารในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายเห็นควรใหมีการลด
จํานวนเอกสารหลักฐานท่ีใชในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย  โดยควรจะใชเอกสารบัตรประจําตัว
ประชาชนก็นาจะเพียงพอ  เพราะประชาชนสวนมากจะพกพาแตเพียงบัตรประจําตัวประชาชน
เทานั้น  และยังเปนเปนการลดระยะเวลา  จํานวน  และคาใชจายในการรวบรวมเอกสารหลักฐาน
ดังกลาว  เพื่อความเปนไปไดในการที่ประชาชนจะไดมีโอกาสในทางปฏิบัติมากยิ่งข้ึน  จึงควรมี
การเสนอปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของในหลักการการเสนอรางกฎหมายของ  
ประชาชน 

1.3  กรณีเร่ืองกระบวนการและข้ันตอนในการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาใน
การเสนอรางกฎหมายของประชาชน  เห็นควรใหมีการกําหนดระยะเวลาใหแนนอนและมีความ
ชัดเจนข้ึน  เพราะเม่ือไมมีการกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาในการ
เสนอรางกฎหมายของประชาชน  ทําใหประชาชนน้ันไมทราบถึงกําหนดระยะเวลาในการนําราง
กฎหมายของประชาชนเขาสูกระบวนการพิจารณาตอไปเม่ือใด  เพื่อใหเกิดความเปนไปไดท่ีราง
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1.4  กรณีถารัฐสภารับรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชน  แตมีการเปล่ียนแปลง
หลักการอันเปนสาระสําคัญของรางกฎหมายไปจากเดิม  หรือมีการยกเลิกรางของกฎหมาย  
หรือไมรับรางหรือปฏิเสธรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนดังกลาว  ควรจะตองใหประชาชน
สามารถเขามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงและเปนกระบวนการตัดสินใจข้ันสุดทาย  ซ่ึงอาจ
กําหนดใหเปนอํานาจของประชาชนท่ีจะตัดสินใจโดยวิธีการออกเสียงประชามติ  จึงควรมีการ
เสนอเพ่ิมเติม      รัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ 

1.5  กรณกีําหนดใหประชาชนสามารถเขาช่ือกันเพื่อใหรัฐบาลจัดทําประชามตินั้น  ถือ
เปนเร่ืองสําคัญและประชาชนท้ังประเทศจะตองมีความเห็นดวย  ดังนั้นในกรณีท่ีจะตองจัดใหมี
การทําประชามติในกรณีรัฐสภารับรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชน  แตมีการเปล่ียนแปลง
หลักการอันเปนสาระสําคัญของรางกฎหมายไปจากเดิม  หรือมีการยกเลิกรางของกฎหมาย  
หรือไมรับรางหรือปฏิเสธรางกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนนั้น  จึงอาจนําการออกเสียงประชามติ
ดังกลาวไปจัดรวมไวกับการเลือกต้ังท่ัวไป  เพราะในการออกเสียงประชามติจําเปนตองใช
งบประมาณ    คาใชจายเปนจํานวนมาก  เพื่อเปนการหลีกเล่ียงไมใหส้ินเปลืองหรือเสียงบประมาณ
คาใชจาย     ดังกลาว และควรจะมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหผลของประชามติ
ของประชาชนนั้นตอง  ผูกพันใหรัฐบาลตองปฏิบัติตาม 

 
2  การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน  
2.1  กรณีเร่ืองจํานวนผูลงลายมือช่ือในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เห็น

ควรใหมีการลดจํานวนประชาชนผูเขาช่ือรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ของประชาชน  เพราะประชาชนยังใชสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองเปนจํานวนไมมากเทา   
ท่ีควร  เพ่ือใหประชาชนเกิดความสนใจในการมีสวนรวมทางการเมืองและมีโอกาสในทางปฏิบัติ
มากข้ึน  ซ่ึงทําใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน  อันเกี่ยวกับความตองการที่จะใหมีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงตาม
รัฐธรรมนูญอยาง แทจริง  จึงควรมีการเสนอปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของใน
หลักการการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน 

2.2  กรณีเร่ืองกระบวนการและข้ันตอนในการริเร่ิมรองขอใหมีการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองของประชาชน  เห็นควรใหมีการกําหนดระยะเวลาใหแนนอนและมีความ
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 2.3   กรณีเร่ืองการมีบทกําหนดโทษเฉพาะในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2542  นั้นอาจไมจําเปนตองมีบทกําหนดโทษ    
ดังกลาว  เพราะประชาชนก็อาจจะไมใชสิทธิในการริเร่ิมถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
และเนื่องจากมีบทกําหนดโทษตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยคือ  ละเมิด  และตาม
ประมวลกฎหมายอาญาคือ  หม่ินประมาท  ก็นาจะเพียงพอ  เพื่อทําใหประชาชนเกิดความสนใจใน
การมีสวนรวมทางการเมืองและมีโอกาสในทางปฏิบัติมากข้ึน  จึงควรมีการปรับปรุงหรือแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของในหลักการการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางเมือง 

2.4   กรณีถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติไตสวนแลว เห็นวา
ขอกลาวหาบุคคลท่ีประชาชนเขาช่ือเสนอใหมีการถอดถอนมีมูลวานาจะผิด  ไดแก  รํ่ารวยผิดปกติ  
หรือประพฤติมิชอบตอตําแหนงหนาท่ี  เปนตน  แตวุฒิสภาไมลงมติถอดถอนนั้น  ควรจัดใหมีการ
ลงประชามติเพ่ือช้ีขาดวาบุคคลดังกลาวควรจะพนจากตําแหนงหรือไม  เพื่อใหประชาชนสามารถ
เขามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงและเปนกระบวนการตัดสินใจข้ันสุดทาย  ซ่ึงอาจกําหนดให
เปนอํานาจของประชาชนท่ีจะตัดสินใจโดยวิธีการออกเสียงประชามติ  จึงควรมีการเสนอปรับปรุง
หรือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของในหลักการการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  303 - 307  เปนการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของ    
ประชาชน 

2.5  การกําหนดใหประชาชนสามารถเขาช่ือกันเพื่อใหรัฐบาลจัดทําประชามติการถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในกรณีวุฒิสภาไมลงมติถอดถอนนั้น  ถือเปนเร่ืองสําคัญและ
ประชาชนท้ังประเทศจะตองมีความเห็นดวย  เพราะในการออกเสียงประชามติจําเปนตองใช
งบประมาณคาใชจายเปนจํานวนมาก  เพื่อหลีกเล่ียงไมใหส้ินเปลืองหรือเสียงบประมาณคาใชจาย   
ดังกลาว  จึงอาจนําการออกเสียงประชามติไปจัดรวมไวกับการเลือกต้ังท่ัวไปเปนตน  ดังนั้นควรมี
การเสนอเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของในหลักการ  และควรจะมีการแกไข      
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยกําหนดใหผลของประชามติของประชาชนนั้นตองผูกพันใหรัฐบาลตอง
ปฏิบัติตามเชนเดียวกับการเสนอรางกฎหมายของประชาชน 
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จันทนา สุทธิจารี. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ังท่ี 1.  

กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ  ว.ีเจ. พร้ินต้ัง,  2544 
ชัยอนันต  สมุทวณิช . ไตรลกัษณะรัฐกับการเมืองไทย . กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, 

2538 
ธีรภัทร  เสรีรังสรรค. การเมืองการปกครองไทยตามรฐัธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ังท่ี 1.  

กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ  ว.ีเจ.พร้ินติ้ง, 2544 
นรนิติ  เศรษฐบุตร. การมีสวนรวมทางการเมือง ในสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย.  

เอกสารการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร  หนวยท่ี  15. นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2532 

นันทวัฒน  บรมานันท . ถกรัฐธรรมนูญ  2540.  พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุมและ
บุตรจํากัด,  2540 

                     .ระบบการออกเสียงแสดงประชามต.ิ พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2538 

                     .สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542. พิมพ    
คร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  2542 
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บวรศักดิ์  อุวรรณโณ . กฎหมายมหาชน  เลม 1 “ วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนยุคตาง ๆ”. พิมพคร้ังท่ี  3. กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพนิติธรรม, 
2538 

                    .รัฐธรรมนูญนารู.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  2542 
ประภาส  ปนตกแตง . การเมืองบนทองถนน : 99 วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตรการชุมนุม

ประทวงในสังคมไทย .  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพตนตํารับ, 2541 
พงษเพ็ญ  ศกนุตลาภัย. ทฤษฎีการเมืองยคุใหม. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนพมิพอักษรจํากดั ,  

2536 
ไพโรจน  ชัยนาม. สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญภาค 1. กรุงเทพมหานคร :  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2524 
                      .สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับระบอบการปกครองของไทย.  

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515    
โภคิน  พลกุลและชาญชัย  แสวงศักดิ.์หลักกฎหมายมหาชนเลม 1. พิมพคร้ังแรก. กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพนติิธรรม, 2541 
มนตรี  รูปสุวรรณและคณะ. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ. พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2542 
มานิตย  จุมปา.ความรูเบื้องตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. พิมพคร้ังท่ี  3. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิตธิรรม, 2543 
                    . รัฐธรรมนูญใหมมีอะไรใหม. พิมพคร้ังท่ี  1. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 

2541 
วิชัย  ตนัศิริ.ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ  ว.ี เจ. พร้ินต้ิง ,  2543 
วิษณุ  เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ . พิมพคร้ังท่ี  3. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสวงสุทธิ  

การพิมพ ,  2530 
สมคิด  เลิศไพฑูรย. กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน. พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพ      

มหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  2542 
                     .การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพ 

มหานคร :  สํานักพิมพ ว.ีเจ.พร้ินต้ิง, 2544 
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สมคิด ศรีสังคม. การปฏิรูปทางการเมืองกับการรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร 
: กองการพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540 

อมร  จันทรสมบูรณ. วันเลือกต้ัง : “บทสุดทาย” หรือ “บทเร่ิมตน” ของพลังประชาธิปไตยใน   
รวมบทความเกี่ยวกับโครงสรางและกลไกทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพ  
มหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา ,  2535 

อมร รักษาสัตย. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพ    
มหานคร  :  สํานักพิมพ  ว.ีเจ. พร้ินต้ิง ,  2544 

 
 

วารสาร 
 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล . “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

กับความเปนประชาธิปไตยทางตรง” วารสารกฎหมายปกครอง. 19 สิงหาคม  2541 
วิสุทธ์ิ โพธิแทน. “ความคิดเกีย่วกบัการใหความรูในทางการเมืองเพื่อการมีสวนรวมในทาง

การเมืองท่ีมีประสิทธิภาพในประเทศไทย” รัฐศาสตรสาร. 3 , 3  สิงหาคม  2519  
สมยศ  เช้ือไทย และวรพจน วิศรุตพิชญ. “แนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและประชา 

ธิปไตย”   วารสารนิติศาสตร.  4   กันยายน  2527  
อัครเมศวร  ทองนวล .“การมีสวนรวมทางการเมือง : สํารวจแนวความคิดพื้นฐาน”  วารสารรัฐสภา

สาร. 34 , 10  ตุลาคม  2529  
 
 

เอกสารอ่ืน ๆ 
 
คณะกรรมการสภาวิจยัแหงชาติ สาขารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร.แผนพัฒนาการเมืองไทย. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสภาวิจยัแหงชาติ, 2535 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล .  “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

กับความเปนประชาธิปไตยกับความเปนประชาธิปไตยทางตรง”เอกสารประกอบการ
สัมมนาสิทธิเสรีภาพ  และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม.กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2541 
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พรศักดิ์  ผองแผว. การทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ให
ไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมณ  : กรณกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. 
กรุงเทพ มหานคร  :  สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ, 2543 

                   .รายงานการวิจยัเร่ือง “การทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ไดรับการปฏิบัติตามเจตนารมณ : กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”  
กรุงเทพ มหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ, 2543 

                     .รายงานการวิจยัเร่ือง “ขาวสารการเมืองของคนไทย” เอกสารโรเนียวเยบ็เลม.  เสนอ
ตอคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ, 2523 

วีระ  โลจายะ. การออกเสียงประชามติ . เอกสารประกอบคําบรรยายวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญและ
สถาบันการเมืองช้ันสูง 1. หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย 

 
 

วิทยานิพนธ 
 
ฐิติพร  ขําน้ําคู. “หลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทนกับพรรคการเมืองไทย” วิทยานพินธปริญญานิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540 
นพรัตน  อภวิิมลลักษณ. “การนําประชามติมาใชในประเทศไทย” วทิยานิพนธปริญญานิติศาสตร 

มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2538. 
นเรศ  อยูสนิท . “มาตรการทางกฎหมายในการใหสิทธิประชาชนเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  ตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  287” 
วิทยานพินธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543 

มุกดา  เอนกลาภากิจ. “รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2492” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542 

วนิดา  แสงสารพันธ . “การเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน”  วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร 
มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543  

ศุภชัย  เวยีงอินทร. “รูปแบบท่ีเหมาะสมของสิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชนในประเทศ
ไทย”  วิทยานพินธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542 

 

  

DPU



 

125         

 

กฎหมาย 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  2541 
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  พ.ศ.  2542 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2542 
 
ภาษาอังกฤษ 
 

Books 
 
Butler, David  and Austin  Ranney.  Referendums  :  A  Comparative  Study  of  Practice  
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Kobach,  Kris  W. Referendum  and  Direct  Democracy  in  Swizerland . Yale  University : 
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พระราชบัญญัติ 
วาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
..………………… 

 
ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 

ใหไว  ณ  วันท่ี  ๑๗  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
เปนปท่ี  ๕๔  ในรัชกาลปจจบัุน  

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา

โปรดกระหมอมใหประกาศวาโดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของรัฐสภา  ดังตอไปนี้ 

มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  
พ.ศ.  ๒๕๔๒” 

มาตรา  ๒   พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผูมีสิทธิเลือกต้ัง”  หมายความวา  ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
“ศาลากลางจังหวัด”  หมายความรวมถึง  ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 
“ท่ีวาการอําเภอ”  หมายความรวมถึง  สํานักงานเขตและท่ีวาการอําเภอ 
“สํานักงานเทศบาล”  หมายความรวมถึง  ศาลาวาการเมืองพัทยา 
มาตรา  ๔  ใหประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด  ๑ 
บทท่ัวไป 

…………………. 
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  มาตรา  ๕  บุคคลผูมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา
กฎหมายตามมาตรา  ๑๗๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จะตองเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังอยูใน
วันท่ีเขาช่ือเสนอกฎหมาย 

กฎหมายท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาตองจัดทําในรูปแบบรางพระราชบัญญัติ  ซ่ึงตองมี
หลักการเกี่ยวกับเร่ืองท่ีบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  หรือหมวด  ๕  
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และตองมีบันทึกหลักการและ
เหตุผลประกอบในการเสนอกฎหมาย  รวมท้ังตองมีบทบัญญัติแบงเปนมาตราท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะ
เขาใจไดวามีความประสงคจะตรากฎหมายในเร่ืองใด  และมีหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายนั้นอยางไร 

เพ่ือประโยชนในการพิจารณากฎหมายของรัฐสภา  การเสนอกฎหมายอาจจัดทําบันทึก
สรุปสาระสําคัญและคําช้ีแจงความมุงหมายของการกําหนดหลักการในแตละบทบัญญัติของกฎหมายท่ี
เสนอใหเพียงพอท่ีจะเขาใจเหตุผลท่ีกําหนดไวในแตละมาตราก็ได 

มาตรา  ๖  วิธีการเขาช่ือเสนอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้อาจกระทําโดยผูมีสิทธิ
เลือกต้ังรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายกันเอง  หรืออาจรองขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน
ผูดําเนินการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายก็ได 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดรวมลงช่ือในการเขาช่ือเสนอกฎหมายโดยถูกตองตามพระราช 
บัญญัตินี้แลว  ใหถือวาการเขาช่ือนั้นมีผลสมบูรณและจะถอนการเขาช่ือในภายหลังอีกมิได 

 
หมวด  ๒ 

 การเขาช่ือโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
………………… 

 
มาตรา ๗ ในกรณีท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาช่ือเสนอกฎหมายกันเองครบจํานวนหา

หม่ืนคน  ใหยื่นเร่ืองเสนอตอประธานรัฐสภาโดยตองมีเอกสารดังตอไปนี้ 
(๑) รางพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 
(๒) แบบแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือ  ท่ีอยู  ลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอกฎหมายและ

ผูแทนการเสนอกฎหมายตามท่ีประธานรัฐสภากําหนด  พรอมท้ังสําเนาบัตรประจําตัว  ประชาชนบัตร
ประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุหรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการ  ท่ีมีรูปถายสามารถแสดง
ตนได  และสําเนาทะเบียนบานของทุกคน 
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มาตรา  ๘  เม่ือประธานรัฐสภาไดรับเร่ืองการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  ใหประธานรัฐสภา
จัดใหมีการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารตามมาตรา  ๗  ถาเห็นวาถูกตอง  ใหประธานรัฐสภาจัด
ใหมีการปดประกาศรายชื่อผูเขาช่ือเสนอกฎหมายไว  ณ  ศาลากลางจังหวัด  ท่ีวาการอําเภอ  สํานักงาน
เทศบาล  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล  ท่ีทําการผูใหญบาน  และเขตชุมชนหนาแนน  ท้ังนี้  
เฉพาะในเขตทองท่ีท่ีผูเขาช่ือเสนอกฎหมายผูนั้นมีช่ืออยูในทะเบียนบาน 

ในกรณีท่ีผูใดมีช่ือเปนผูเขาช่ือเสนอกฎหมายตามประกาศในวรรคหน่ึง โดยมิไดรวม
เขาช่ือเสนอกฎหมายดวย  ใหผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอประธานรัฐสภาหรือบุคคลท่ีประธาน
รัฐสภาแตงต้ัง  เพื่อใหขีดฆาช่ือตนเองออกจากบัญชีรายช่ือผูเขาช่ือเสนอกฎหมายไดภายในยี่สิบวันนับ
แตวันปดประกาศตามวรรคหน่ึง 

เม่ือพนกําหนดระยะเวลาคัดคานตามวรรคสองแลว  ใหถือวารายช่ือของผูเขาช่ือเสนอ
กฎหมายท่ีไมมีการคัดคานเปนรายช่ือท่ีถูกตอง  และถามีจํานวนครบหาหม่ืนคนใหประธานรัฐสภา
ดําเนินการใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป  แตถามีจํานวนไมครบหาหม่ืนคน ให
ประธานรัฐสภาแจงใหผูแทนการเสนอกฎหมายตามมาตรา  ๗  (๒)  ทราบเพ่ือดําเนินการจัดใหมีการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายเพิ่มเติมใหครบหาหม่ืนคนภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีไดรับแจงจากประธาน  
รัฐสภา  ถาพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวมิไดเสนอการเขาช่ือเพิ่มเติมจนครบหาหม่ืนคนใหประธาน 
รัฐสภาส่ังจําหนายเร่ือง 

 
หมวด  ๓ 

 การเขาช่ือโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
.................................. 

 
มาตรา  ๙  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งมีจํานวนต้ังแตหนึ่งรอยคนข้ึนไปประสงคจะขอให

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการจัดใหมีการเขาชื่อเสนอกฎหมายใหยื่นคําขอตอประธาน
กรรมการการเลือกตั้งพรอมท้ังรางพระราชบัญญัติท่ีจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 

 มาตรา  ๑๐  เม่ือประธานกรรมการการเลือกต้ังไดรับคําขอตามมาตรา  ๙  ใหดําเนินการ
จัดสงรางพระราชบัญญัติและเอกสารที่เกี่ยวของไปใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผูท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งแตงต้ังในแตละจังหวัด  เพื่อดําเนินการประกาศใหผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละ
จังหวัดทราบวามีการเสนอกฎหมายในเรื่องใด  และใหผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีประสงคจะรวมเขาช่ือเสนอ
กฎหมายไปลงช่ือตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด  ท้ังนี้การกําหนดระยะเวลาเขาช่ือตองไมนอย
กวาเกาสิบวันนับแตวันประกาศ 
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มาตรา  ๑๑  ในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายผูมีสิทธิเลือกต้ัง
มีสิทธิรวมเขาช่ือเสนอกฎหมายในสถานท่ีท่ีกําหนดไวในจังหวัดท่ีตนมีสิทธิ 

เ ลือกต้ังในการใชสิทธิเขา ช่ือเสนอกฎหมายใหผู มีสิทธิเลือกต้ังไปแสดงตนตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหรือผูท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้ง  พรอมท้ังแสดง
บัตรประจําตัวประชาชน  หรือหลักฐานอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดหรือผูท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงต้ัง 
ไดตรวจสอบแลวเห็นวาผูแสดงตนเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังโดยถูกตอง  ใหจัดใหผูนั้นกรอกขอความและ
ลงช่ือในแบบพิมพการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ในกรณีจําเปนเพื่อใหการจัดการเขาช่ือเสนอกฎหมายของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย  คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดระเบียบ
วิธีปฏิบัติในการจัดใหมีการเขาช่ือเสนอกฎหมายดวยก็ได 

มาตรา  ๑๒  ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอตามมาตรา  ๙  รองขอ คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจ
กําหนดสถานท่ีในการเขาช่ือเสนอกฎหมายเพื่อใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถใชสิทธิเขาช่ือเสนอ
กฎหมายในถ่ินท่ีบุคคลนั้นมีท่ีอยูนอกเหนือจากการกําหนดสถานท่ีในแตละจังหวัดได  ในกรณีเชนวา
นี้ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการขอใชสิทธิเขาช่ือนอกเขตจังหวัดท่ีตนมี
สิทธิเลือกตั้งและหลักเกณฑการตรวจสอบการเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นไดตามสมควร 

มาตรา  ๑๓  เม่ือครบกําหนดระยะเวลาการเขาช่ือเสนอกฎหมายใหคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดหรือผูท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังรวบรวมแบบพิมพท่ีมีการเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย  สงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบความถูกตองและจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งท่ีเขาช่ือเสนอกฎหมายท้ังหมด 

มาตรา  ๑๔  ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังจัดสงรางพระราชบัญญัติและเอกสารท่ี
เกี่ยวของพรอมท้ังบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาช่ือเสนอกฎหมายไปยังประธานรัฐสภา ถาประธาน
รัฐสภาเห็นวาถูกตองและมีผูเขาช่ือเสนอกฎหมายครบหาหม่ืนคน  ใหประธานรัฐสภาดําเนินการให  
รัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป 

ในกรณีท่ีการเขาช่ือเสนอกฎหมายมีจํานวนไมครบหาหม่ืนคนใหประธานกรรมการการ
เลือกตั้งรายงานใหประธานรัฐสภาทราบ เพื่อใหประธานรัฐสภาส่ังจําหนายเร่ือง 
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หมวด  ๔  
บทกําหนดโทษ  

………………… 
 
มาตรา  ๑๕  ผูใดกระทําการใดโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย  เพื่อมิใหผูมีสิทธิ

เลือกต้ังสามารถใชสิทธิเขาช่ือเสนอกฎหมายหรือขัดขวางการดําเนินการเขาช่ือเสนอกฎหมาย  ตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป  หรือปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน  หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี  
 
หมายเหตุ  : -  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ี มาตรา ๑๗๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคนมีสิทธิ เขาช่ือรองขอ          
ตอ ประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด  ๓  และหมวด  ๕  ของ         
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ท้ังนี้  เพ่ือใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเสนอกฎหมายตอรัฐสภาได
โดยตรง  นอกเหนือจากสิทธิในการเสนอกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี  
และเนื่องจากมาตรา  ๑๗๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดบัญญัติใหหลักเกณฑและ
วิธีการเขาช่ือรวมท้ังการตรวจสอบใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองตราพระราช บัญญัติ
นี้ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

..................................... 
 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันท่ี  ๘  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี  ๕๔  ในรัชกาลปจจบัุน 
 

มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒” 

มาตรา  ๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา  ๓  ใหยกเลิก 
(๑)  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  

พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
(๒) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๐ 
พระราชบัญญัติการแสดงทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจาหนาท่ีของรัฐ”  หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานของรัฐ ผูบริหาร ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจา
พนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ 
ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจ
หรือไดรับมอบให ใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตาม กฎหมาย 
ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา 
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(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

การเมือง 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(๙) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีรายได

หรืองบประมาณไมต่ํากวาเกณฑท่ีคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม 
ทบวงหรือกระทรวง สําหรับขาราชการพลเรือน ผูดํารง ตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพ หรือผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด สําหรับขาราชการ ทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูดํารงตําแหนงปลัด 
กรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล หรือผูดํารงตําแหนง ตามท่ีกฎหมายอ่ืนบัญญัติ 

“ผูเสียหาย” หมายความวา ผูเสียหายจากการกระทําอันเปนเหตุให เจาหนาท่ีของรัฐรํ่ารวย
ผิดปกติการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนง หนาที่หรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

“ผูถูกกลาวหา” หมายความวา ผูซ่ึงถูกกลาวหาหรือมีพฤติการณ ปรากฏแกคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา ไดกระทําการอันเปนมูลท่ีจะนําไปสูการถอดถอนจาก
ตําแหนงการดําเนินคดีอาญา การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินหรือการดําเนินการทางวินัย ตามท่ี
บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหหมายความรวมถึงตัวการ ผูใชหรือ
ผูสนับสนุนในการกระทําดังกลาวดวย 

“ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 

“กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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“อนุกรรมการ” หมายความวา อนุกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 

“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา เลขาธิการ และขาราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และใหหมายความรวมถึงขาราชการ หรือ
พนักงานซ่ึงมาชวยราชการในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือ
หนาท่ีหรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณ ท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือ
หนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

“ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ” หมายความวา การท่ีทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหน้ีสินท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่น เ ม่ือพนจากตําแหนงมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สินท่ีไดยื่นเม่ือเขารับตําแหนงในลักษณะท่ี
ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือหนี้สินลดลงผิดปกติ 

“รํ่ารวยผิดปกติ” หมายความวา การมีทรัพยสินมากผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนมาก
ผิดปกติหรือการมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ หรือไดทรัพยสินมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใช อํานาจในตําแหนงหนาท่ี  

มาตรา ๕  ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหมีอํานาจออกประกาศหรือระเบียบกับแตงต้ังพนักงาน
เจาหนาท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ประกาศและระเบียบตามวรรคหน่ึงท่ีมีผลเปนการท่ัวไปเม่ือไดประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
ฯลฯ 
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หมวด  ๒  
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

………………………… 
 
มาตรา  ๑๙ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนข อ เ ท็ จจ ริ งและส รุปสํ านวนพร อม ท้ั ง ทํ าความ เห็น เสนอต อวุฒิ                             

สภาตาม หมวด 5 การถอดถอนจากตําแหนง 
(๒)  ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเพื่อสงไปยังอัยการสูงสุด

เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด 6 การดําเนิน
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม มาตรา ๓๐๘  ของรัฐธรรมนูญ 

(๓)  ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

(๔)  ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ี
ของรัฐรวมท้ังตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิน  และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ตาม หมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 

(๕)  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงและช้ันหรือระดับของเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

(๖) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  และหน้ีสินของ
เจาหนาท่ีของรัฐและการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

(๗) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

(๘)  เสนอมาตรการ ความเห็นหรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีรัฐสภา  ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุง การปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอหนาท่ี
การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม 

(๙) ดําเนินการสงเร่ืองใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อขอใหศาลมีคําส่ัง หรือคําพิพากษาให
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชน
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(๑๐)  ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับความ
ซ่ือสัตยสุจริตรวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

(๑๑) ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเลขาธิการ 
(๑๒) แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนา ท่ีตามที่ไดรับมอบหมายดําเนินการ

อ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มาตรา ๒๐ การประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม แตองคประชุมในการพิจารณาและวินิจฉัย 
หรือใหความเห็นชอบตองประกอบดวยกรรมการไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด  

มาตรา ๒๑  การประชุมใหเปนไปตามระเบียบการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดการ
นัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคนทราบ ลวงหนาไมนอยกวาสามวันเวนแต
กรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในท่ีประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะ
กรรมการท่ีไมไดมาประชุมก็ได 

บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน ซ่ึงประธาน
กรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอ่ืนก็ได  

มาตรา ๒๒ ประธานกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการประชุม  และเพื่อรักษาความ
เรียบรอยในการประชุม ใหประธานกรรมการมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ตามความจําเปนได 

ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม  

มาตรา ๒๓ การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก เวนแตการลงมติในการวินิจฉัย
หรือใหความเห็นชอบตามบทบัญญัติแหงพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ประธานในท่ี
ประชุมและกรรมการตองลงคะแนนเสียงเพ่ือมีมติ โดยมติของที่ประชุมตองไมนอยกวาสองในสาม
ของ จํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ี
ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด  
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มาตรา  ๒๔  ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ  ถามีความเห็นแยงให
บันทึกความเห็นแยงพรอมท้ังเหตุผลไวในรายงานการประชุม และถากรรมการฝายขางนอยเสนอ
ความเห็นแยงเปนหนังสือก็ใหบันทึกไวดวย  

มาตรา  ๒๕  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติการท้ังหลาย  อันจําเปนแกการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสาร หรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
ใหถอยคําหรือใหใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง 

(๒)  ดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเขาไปในเคหสถาน สถานท่ีทําการ
หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมท้ังยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลา ระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตย
ตกหรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกอบ กิจการเพ่ือตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพยสิน 
หรือพยานหลักฐาน อ่ืนใดซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จ
ในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

(๓)  มีหนังสือขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 
หรือหนวยงานเอกชนดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติ หนาท่ี การไตสวนขอเท็จจริง หรือการ
วินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๔)  วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิ ธีการจายคาเ บ้ียเ ล้ียง  คาเดินทางและ
คาตอบแทนของพยานบุคคล และเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ี ของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเร่ืองอ่ืนใดเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๕)  วางระเบียบเกี่ยวกับการจายเงินสินบนตาม มาตรา ๓๐ มาตรา ๒๖ ในการดําเนินคดี
อาญากับเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือ
พิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

(๒) ดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือใหมีการจับและควบคุมตัว   
ผูถูกกลาวหาซ่ึงระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดหรือเปนผูซ่ีงกรรมการ 
ป.ป.ช.ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพื่อสงตัวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป  
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มาตรา ๒๗ การปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหประธาน
กรรมการ กรรมการ หรือเลขาธิการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมาย มีอํานาจลงนามในหนังสือเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได  

มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีประธานกรรมการมีหนาท่ีตองดําเนินการใด ๆ นอกจากการ
ดําเนินการประชุม และไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเปนการช่ัวคราว ใหกรรมการเลือกกรรมการคน
หนึ่งทําหนาท่ีประธานกรรมการแทน  

มาตรา ๒๙ ในกรณีท่ีกรรมการ อนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีผูใดเปนผูมีสวนได
เสียไมวาโดยตรงหรือโดยออมในเร่ืองใด ๆ หามมิใหผูนั้นเขารวมในการไตสวนขอเท็จจริงพิจารณา
หรือวินิจฉัยเร่ืองดังกลาว  

มาตรา ๓๐ ในการไตสวนขอเท็จจริงกรณีท่ีมีการกลาวหาวาเจาหนาท่ีของรัฐรํ่ารวย
ผิดปกติหรือการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน หรือหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง หากผูใดช้ีชอง แจงเบาะแส หรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินหรือหนี้สินของผู
ถูก      กลาวหา หรือผูถูกตรวจสอบ รวมท้ังตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
การชี้ชอง แจงเบาะแสหรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริงดังกลาว เปนผลใหทรัพยสินท่ีรํ่ารวยผิดปกติ หรือ
ทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินโดยคําส่ังถึงท่ีสุดของศาลแลว ใหผูนั้นไดเงินสินบน
ตาม ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

มาตรา ๓๑ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใหประธาน
กรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ และพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
ฯลฯ 

 
หมวด  ๔  

การไตสวนขอเท็จจริง  
……………………………….. 

 
มาตรา  ๔๓  ภายใตบังคับมาตรา ๔๔ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวน

ขอเท็จจริงตามบทบัญญัติในหมวดน้ี ในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) ประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  

เนื่องจากไดมีการเขาช่ือรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนงตาม 
มาตรา  ๕๙ 

DPU



 139

  (๒) ผูเสียหายยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาตาม 
มาตรา ๖๖ 
   (๓) มีการกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพื่อใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตาม 
มาตรา  ๗๕ 
  (๔) มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐรํ่ารวยผิดปกติตาม มาตรา ๗๗ หรือกระทํา
ความผิดตาม มาตรา ๘๘ 
  (๕) มีการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม มาตรา ๘๔ 
  มาตรา ๔๔  หามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ในกรณี
ดังตอไปนี้ 
   (๑)  เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลวและไมมีพยานหลักฐาน
ใหมอันเปนสาระสําคัญแกการไตสวน 
                          (๒) ผูถูกกลาวหาเปนบุคคลคนเดียวกับผูถูกกลาวหาในเร่ืองท่ีอยูระหวางการไตสวน
ขอเท็จจริงและมูลกรณีแหงการกลาวหาเปนเร่ืองเดียว 

มาตรา ๔๕ ในการไตสวนขอเท็จจริงตาม มาตรา ๔๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการไตสวนเพื่อดําเนินการแทนก็ได โดยประกอบดวยกรรมการหนึ่งคน พนักงาน
เจาหนาท่ีและหรือผูทรงคุณวุฒิ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดมีหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริงและ
รวบ รวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือมูลความผิด 

การแตงต้ังคณะอนุกรรมการไตสวน ใหคํานึงถึงความเหมาะสมกับฐานะ และระดับของ
ตําแหนงและการคุมครองผูถูกกลาวหาตามสมควร 

การปฏิบัติหนาท่ีของคณะอนุกรรมการไตสวนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด  

มาตรา  ๔๖  หามมิใหแตงต้ังบุคคลซ่ึงมีเหตุดังตอไปนี้เปนอนุกรรมการไตสวน 
(๑) รูเห็นเหตุการณเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหามากอน 
๒) มีสวนไดเสียในเร่ืองท่ีกลาวหา (

(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
(๔) เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพี่นองรวมบิดา 

มารดา หรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
(๕) มีความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติหรือเปนหุนสวนหรือมีผลประโยชนรวมกัน

หรือขัดแยงกนัทางธุรกิจกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
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ในกรณีท่ีปรากฏวามีการแตงตั้งบุคคลตามวรรคหน่ึงเปนอนุกรรมการไตสวนให
อนุกรรมการผูนั้นแจงตอประธานกรรมการโดยเร็ว ระหวางนั้นหามมิใหอนุกรรมการผูนั้นยุงเกี่ยวกับ
การดําเนินการของคณะอนุกรรมการไตสวน 

ความในวรรคสองใหใชบังคับในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาคัดคานวาอนุกรรมการ ผูใดมีเหตุ
ตามวรรคหน่ึงดวยโดยอนุโลม 

การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการแตงต้ังบุคคลเปนอนุกรรมการไตสวน
แทนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

มาตรา ๔๗ ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงใหแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ
และกําหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผูถูกกลาวหาจะมาชี้แจงขอกลาวหาแสดงพยานหลักฐานหรือนํา
พยานบุคคลมาใหปากคําประกอบการช้ีแจง 

ในการช้ีแจงขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหาใหมีสิทธินําทนายความหรือ
บุคคลซ่ึงผูถูกกลาวหาไววางใจเขาฟงในการช้ีแจงหรือใหปากคําของตนได  

มาตรา ๔๘ กรณีท่ีมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการไตสวน การรับฟงคําช้ีแจงของผูถูก  
กลาวหาหรือการถามปากคําผูถูกกลาวหาหรือพยาน ตองมีอนุกรรมการไตสวนอยางนอยสองคนรวม
ในการดําเนินการในจํานวน นั้นจะตองเปนอนุกรรมการไตสวนท่ีเปนพนักงานเจาหนาท่ีอยางนอย
หนึ่งคน แตถาเปนการรับฟงคําช้ีแจงหรือการถามปากคําบุคคลตาม มาตรา ๕๘ จะ ตองมีอนุกรรมการ
ไตสวนท่ีเปนกรรมการเขารวมดําเนินการดวย 

หามมิใหอนุกรรมการไตสวนทําหรือจัดใหทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการลอลวง หรือขูเข็ญ 
หรือใหสัญญากับผูถูกกลาวหาหรือพยานเพื่อจูงใจใหเขาใหถอยคําอยางใด ๆ ในเร่ืองท่ีกลาวหานั้น  

มาตรา ๔๙ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะอนุกรรมการไตสวน ให
คณะอนุกรรมการไตสวนมีอํานาจดําเนินการตาม มาตรา ๒๕ (๑) (๒) หรือ (๓) หรือ มาตรา ๒๖ ได
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย  

มาตรา ๕๐  เม่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว ใหจัดทําสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงเสนอตอประธานกรรมการ ประกอบดวยสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) ช่ือและตําแหนงหนาท่ีของผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา 
(๒) เร่ืองท่ีถูกกลาวหา 
(๓) ขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงท่ีไดจากการไตสวนขอเท็จจริง 
(๔) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยท้ังในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
(๕) บทบัญญัติของกฎหมายท่ียกข้ึนอางอิง 
(๖) สรุปความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหา 
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 มาตรา  ๕๑  เม่ือประธานกรรมการไดรับสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง ตามมาตรา ๕๐ 
แลวใหจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวัน 

เพื่อประโยชนแหงความเปนธรรม ในกรณีท่ีมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการไตสวน 
คณะกรรมการ ป.ป.ช.อาจมีมติใหคณะอนุกรรมการไตสวนชุดเดิม ไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติม หรือ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการไตสวนชุดใหมทําการไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมแทนก็ได  

มาตรา ๕๒ หามมิใหกรรมการซ่ึงมีเหตุตาม มาตรา ๔๖ เขารวมประชุมพิจารณาสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริง เวนแตเปนกรรมการซ่ึงรูเห็นเหตุการณ เกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหาเนื่องจากไดรับ
แตงต้ังใหเปนอนุกรรมการไตสวน  

มาตรา ๕๓ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาขอกลาวหาจากสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงและมีมติวินิจฉัยวาขอกลาวหามีมูลหรือไม ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวินิจฉัยวา
ขอ  กลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป  

มาตรา ๕๔ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมีมติตาม มาตรา ๕๓ แลว ถาขอกลาวหานั้นเปน
เร่ืองที่ประธานวุฒิสภาสงมาตาม มาตรา ๔๓ (๑) หรือ ผูเสียหายยื่นคํารองเพื่อดําเนินคดีกับผูถูก
กลาวหาตาม มาตรา ๔๓ (๒) ให ประธานกรรมการสงรายงานไปยังประธานวุฒิสภาหรือแจงไปยัง
ผูเสียหาย แลวแตกรณีโดยเร็ว 

รายงานตามวรรคหน่ึงตองมีลายมือช่ือของกรรมการที่เขารวมการพิจารณาและตองระบุ
ความเปนมาหรือขอกลาวหา สรุปขอเท็จจริงท่ีไดจากการไตสวนขอเท็จจริงเหตุผลในการพิจารณา
วินิจฉัยและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ียกข้ึนอางอิง  

มาตรา ๕๕ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล และขอกลาวหา
นั้นเปนเร่ืองท่ีประธานวุฒิสภาสงมาตาม มาตรา ๔๓ (๑) หรือผูเสียหายยื่นคํารองเพ่ือดําเนินคดีกับผูถูก
กลาวหาตาม มาตรา ๔๓ (๒) นับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดังกลาวผูถูกกลาวหาจะปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง ตําแหนงทางการเมือง
จะมีคําพิพากษาแลวแตกรณี  

มาตรา ๕๖ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล ใหประธาน
กรรมการสงรายงานตาม มาตรา ๕๔ วรรคสอง และเอกสารที่มีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยัง 

(๑) ประธานวุฒิสภา ถาขอกลาวหานั้นเปนเร่ืองท่ีประธานวุฒิสภาสงมาตาม มาตรา ๔๓ 
(๑) หรือเร่ืองท่ีผูเสียหายยื่นคํารองขอตาม มาตรา ๔๓ (๒) 

(๒) อัยการสูงสุด ถาผลการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิดอาญาหรือร่ํารวย
ผิดปกติและผูถูกกลาวหาเปนบุคคลตาม มาตรา ๕๘ เวน แตอัยการสูงสุด หรือเปนขาราชการการเมือง
อ่ืนนอกเหนือจากบุคคลตาม มาตรา ๕๘ (๑) และ (๒) 
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(๓) อัยการสูงสุด ถาผลการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิดอาญาหรือรํ่ารวย
ผิดปกติและผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนง
ระดับสูง 

(๔) ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหา ถาผลการไตสวน
ขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลความผิดทางวินัย หรือมีมูลความผิดตองใหพนจากตําแหนง และผูถูกกลาวหา
เปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาขอกลาวหาใดท่ีประธานวุฒิสภาสงมาตาม มาตรา 
๔๓ (๑) เปนเร่ืองสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอกลาวหานั้นสงไปใหวุฒิสภาพิจารณากอนก็ได  

มาตรา  ๕๗ ในระหวางการไตสวนขอเท็จจริง หากปรากฏวาผูถูกกลาวหาพนจาก
ตําแหนงหรือพนจากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแกความตาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเพื่อจะ ดําเนินคดีอาญาดําเนินการทางวินัย หรือขอใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดินแลวแตกรณีตอไปได 

ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงหรือพนจากราชการอันเนื่องมาจากความตาย ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเพื่อใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป
ได 

 
หมวด  ๕  

การถอดถอนจากตําแหนง  
……………………………… 

  
มาตรา  ๕๘ เม่ือปรากฏวาผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอ

ไปในทางทุจริตตอหนาท่ี สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ในการยุติธรรมหรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจ 
ดําเนินการถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงไดตามบทบัญญัติในหมวดน้ี 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ประธานศาลฎีกา 
(๖) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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(๗) ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๘) อัยการสูงสุด 
(๙) กรรมการการเลือกตั้ง 
(๑๐) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(๑๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
(๑๒) กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
(๑๓) รองประธานศาลฎีกา 
(๑๔) รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๑๕) หัวหนาสํานักงานตุลาการทหาร 
(๑๖) รองอัยการสูงสุด 
(๑๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
มาตรา ๕๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน
มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธาน วุฒิสภา เพื่อใหวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาม มาตรา 
๕๘ ออกจากตําแหนงได 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
วุฒิสภามีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภา มีมติใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออก
จากตําแหนงได  

มาตรา ๖๐  กรณีประชาชนรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาม มาตรา ๕๘ ออกจาก
ตําแหนงตองมีผูริเร่ิมรวบรวมรายช่ือจํานวนไมเกินหนึ่งรอยคน เพ่ือดําเนินการจัดทําคํารองและรับรอง
ลายมือช่ือของประชาชนท่ีเขาช่ือจํานวนไมนอยกวาหาหม่ืนคน 

ผูริเร่ิมรวบรวมรายช่ือและผูเขาช่ือตองเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมายประกอบ         
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ผูริเร่ิมรวบรวมรายช่ือตองไปแสดงตนตอประธานวุฒิสภากอนเร่ิมรวบรวมรายช่ือ 
ประชาชนผูมีสิทธิเขาช่ือรองขอ  

มาตรา ๖๑ การรองขอใหถอดถอนอกจากตําแหนงตาม มาตรา ๕๙ และ มาตรา ๖๐ ตอง
ทําเปนหนังสือระบุช่ือ อายุ ท่ีอยู หมายเลขประจําตัวประชาชน พรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอายุ หรือ บัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถายสามารถ
แสดงตนได และลงลายมือช่ือของผูรองขอ โดยระบุวัน เดือน ป ท่ีลงลายมือช่ือใหชัดเจน และตองระบุ
พฤติการณท่ีกลาวหาผูดํารงตําแหนงตาม มาตรา ๕๘ เปนขอ ๆ อยางชัดเจนวามีพฤติการณรํ่ารวย
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มาตรา ๖๒ ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาม 
มาตรา ๕๘ ออกจากตําแหนง หรือในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภารองขอใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจาก
ตําแหนงใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๖๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม  

มาตรา ๖๓ เม่ือประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอแลว ใหประธานวุฒิสภาดําเนินการ
ตรวจสอบและพิจารณาวาคํารองขอถูกตองและครบถวนตามบท บัญญัติของรัฐธรรมนูญ และตาม 
มาตรา ๖๑ หรือ มาตรา ๖๒ หรือไม หากเห็นวาถูกตองและครบถวนแลวใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการตามหมวด ๔ การไตสวนขอเท็จจริง โดยเร็ว หากเห็นวาคํารอง
ขอไมถูกตองหรือไมครบถวน ใหประธานวุฒิสภาแจงใหผูรองขอ หรือผูริเร่ิมทราบเพ่ือดําเนินการให
ถูกตองตอไป 

ใหผูรองขอหรือผูริเร่ิมดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับแจงจากประธานวุฒิสภา  

มาตรา ๖๔ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติวาขอกลาวหาท่ีมาจากการเขาช่ือรองขอเพ่ือให
วุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูถูกกลาวหาออกจากตําแหนงมีมูล และไดรายงานไปยังประธานวุฒิสภาตาม 
มาตรา ๕๖ (๑) แลว ใหประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณามีมติโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจง
ใหประธานรัฐสภาทราบ เพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภา
เปนการประชุมสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณากรณีดังกลาว และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ  

มาตรา ๖๕ สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียงลงคะแนน ซ่ึงตองกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับมติใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอา คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา 

ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนง ใหผูนั้นพนจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับ
แตวันท่ีวุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองหรือใน
หนวยงานของรัฐ หรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 
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มติของวุฒิสภาตาม มาตรานี้ใหเปนท่ีสุด และจะมีการรองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาว
โดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแลวแตกรณี 

เม่ือวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงแลว ใหประธานวุฒิสภาแจงมติให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูถูกถอดถอนจากตําแหนงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เกี่ยวของโดยเร็ว 

 
ฯลฯ 

 
หมวด  ๑๑  

บทกําหนดโทษ  
……………………….. 

 
มาตรา ๑๑๘  ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม มาตรา ๒๕  (๑) 

หรือ มาตรา ๗๙  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจํา      
ท้ังปรับ 

มาตรา ๑๑๙ เจาหนาท่ีของรัฐผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สิน
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
กําหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปน
เท็จ หรือปกปด ขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา  ๑๒๐ ผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริงหรือขอมูล ท่ีไดมาเนื่องจากการปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ โดยมิไดรับ มอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และมิใชเปนการกระทําตามหนาท่ี ราชการหรือเพ่ือประโยชนแกการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริง 
หรือเพื่อ ประโยชนแกทางราชการหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา  ๑๒๑  ผูใดครอบครองหรือรักษาทรัพยสิน บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยึด อายัด หรือเรียกใหสง ทําให เสียหาย ทําลาย ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําให
สูญหายหรือทําใหไรประโยชน ซ่ึงทรัพยสิน บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานนั้นตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
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มาตรา  ๑๒๒ เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  มาตรา ๑๐๑ หรือ 
มาตรา ๑๐๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

กรณีความผิดตาม มาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรู
เห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตาม มาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ึง ใหถือวาผูนั้นไมมี
ความผิด  

มาตรา  ๑๒๓  เจาหนาท่ีของรัฐผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ี
อาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมี ตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งป
ถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา  ๑๒๔  ผูใดเปนผูริเร่ิมใหมีการเขาช่ือเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงตาม 
มาตรา ๖๐ หรือยื่นคํารองเพ่ือดําเนินคดีอาญาตาม มาตรา ๖๖ หรือยื่นคํากลาวหาตาม มาตรา ๘๔ รูวา
ไมมีเหตุท่ีจะถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง หรือรูวาไมมีพฤติการณวาบุคคลรํ่ารวยผิดปกติ หรือรูวา
ไมมีการ กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน กระทํา
การกลาวหาเท็จหรือแสดงพยานหลักฐานเท็จ ตอง ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหก
หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการเขาช่ือเพื่อถอดถอนบุคคล ออกจากตําแหนง 
ใหถือวาบุคคลผูถูกรองขอใหถอดถอนเปนผูเสียหายในการกระทําความผิดดวย  

มาตรา  ๑๒๕ ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน เจาหนาท่ี หรือบุคคล
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ผูใดปฏิบัติหนาท่ี โดยขาดความเที่ยงธรรม กระทําความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตองระวางโทษสองเทาของโทษท่ี
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 
บทเฉพาะกาล  

…………………………. 
 
มาตรา  ๑๒๖ ในกรณีท่ีมีการสรรหากรรมการในระหวางท่ียังไมมีประธานศาลปกครอง

สูงสุดใหคณะกรรมการสรรหากรรมการตาม มาตรา ๗  มีจํานวน สิบส่ีคนประกอบดวย ประธานศาล
ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อธิการบดี ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลทุกแหงซ่ึงเลือก
กันเองใหเหลือเจ็ดคน และผูแทนพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละ 
หนึ่งคนซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหาคนเปนกรรมการ 
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มาตรา  ๑๒๗ ใหกรรมการที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 
๓๑๕  วรรคสาม มีมติเลือก มีระยะเวลาดํารงตําแหนงเพียงกึ่งหนึ่งของวาระการดํารงตําแหนงตาม 
มาตรา ๑๒ และมิใหนําบทบัญญัติ ท่ีใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวมาใชบังคับกับกรรมการ
ดังกลาว  

มาตรา ๑๒๘  บรรดาเร่ืองกลาวหารองเรียนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนเร่ืองท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในวงราชการ ท่ี
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไดรับไว
กอนวันท่ีพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ และอยูระหวางการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้    โดยใหการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบในวงราชการท่ีกระทํามาแลวเปนอันใชได สวนการดําเนินการตอไปใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

ในกรณีท่ีเร่ืองกลาวหารองเรียนตามวรรคหน่ึงเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมีมติวา เจาหนาท่ีของรัฐประพฤติมิชอบใน    
วงราชการ ใหคณะกรรมการปองกันและ ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาหรือ
หนวยงานของ รัฐท่ีเกี่ยวของดําเนินการตอไป  

มาตรา ๑๒๙  บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดแสดงไวตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ 
เก็บอยูที่สํานักงานคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเก็บรักษาไวเพ่ือประโยชน ใน
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และหากเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพนจาก
ตําแหนงเกินหาปแลวจะทําลายเสียก็ได  

มาตรา  ๑๓๐ ใหบรรดาระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําส่ังท่ีออกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หรือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงใชบังคับ อยูในวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ยังคงใช
บังคับไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ท้ังนี้    
จนกวาจะไดมีระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ออกใชบังคับ  

มาตรา  ๑๓๑ ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้สิน ขาราชการ ลูกจาง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
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ใหขาราชการและลูกจางท่ีโอนไปตามวรรคหน่ึง ดํารงตําแหนงและไดรับเงินเดือน
รวมท้ังเงินประจําตําแหนงไมต่ํากวาเดิม  

มาตรา  ๑๓๒ ใหเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบในวงราชการ พ.ศ.  ๒๕๑๘ ปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาจะมีการแตงต้ังเลขาธิการ          
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

มาตรา  ๑๓๓  เจาหนาท่ีของรัฐตาม มาตรา ๑๐๐  ซ่ึงไดรับสัมปทานจากรัฐหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ เขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม
วาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทาน
หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ถาไดรับสัมปทาน หรือเปนคูสัญญา หรือเปนหุนสวนหรือผู
ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับ สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาวอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหคงถือไวซ่ึงสัมปทานหรือเปนคูสัญญา หรือเปน 
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปน คูสัญญาในลักษณะดังกลาว
นั้นไดตอไปจนกวาจะครบอายุสัมปทานหรือครบอายุสัญญา  
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
ชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตรี  
 
หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ โดยท่ี มาตรา 
๓๐๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ   
เจาหนาท่ี อ่ืนของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริงและทําความเห็นในกรณีท่ีมีการรองขอใหถอดถอนเจาหนาท่ี
ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงในระดับสูงออกจากตําแหนง หรือดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทาง
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บทสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิและผูมีประสบการณ 
 
คุณระกาวิน  ลีชนะวานิชพัน   
-  อดีตประธานโครงการรณรงคหลักประกันสุขภาพภาคประชาชน   
-  ปจจุบันดํารงตําแหนงผูประสานงานขององคกรแรงงานระหวางประเทศ  สหประชาชาติ 
________________________________ 
-  ทราบวาคุณระกาวิน  ลีชนะวานิชพัน  มีสวนเกี่ยวของโดยตรงในทางปฏิบัติซ่ึงมีการรวบรวม
ลายมือช่ือของประชาชนในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ  ในขณะน้ันไม
ทราบวาในทางปฏิบัติท่ีผานมามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายของประชาชน
อยางไร 
 
-  ในฐานะท่ีเปนผูดําเนินการในการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนเพื่อเสนอรางกฎหมายหรือ
รางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพนั้น  หลังจากท่ียื่นเร่ืองเสนอตอประธานรัฐสภาไมทราบวา
มีปญหาท่ีสําคัญในทางปฏิบัติหรืออุปสรรคอยางไรบาง 
 
-  ไมทราบวาหลังจากยื่นเร่ืองการเขาช่ือเสนอกฎหมายรายมือช่ือของประชาชนใหแกทางประธาน
รัฐสภา  ขณะที่รอเวลาในการตรวจสอบเอกสารความถูกตองของเอกสารตาง ๆ  และตรวจสอบ
ความถูกตองของรางกฎหมายหลักประกันสุขภาพดังกลาว  ไดมีการติดตามหรือติดตอเกี่ยวกับ
เร่ืองระยะเวลาในการใชพิจารณารางกฎหมายดังกลาวหรือไม 
 
-  หลังจากผานกระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบรายช่ือของผูเขาช่ือเสนอรางกฎหมายหรือ
รางพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแลวนั้น  ไมทราบวาทางผูดําเนินการไดดําเนินการอยางไร
ตอไปและมีปญหาอ่ืนใดบางอีกหรือไม          
 
-  ประเด็นในเร่ืองของระยะเวลาในการตรวจสอบรางกฎหมายในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชน  อาจจะมีผลกระทบตอการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบันตามมาตรา  170  หรือไม  และไมทราบวาทานมีความคิดเห็นอยางไรในปญหา    
ดังกลาว 
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คุณไพโรจน  พลเพชร   
-  อดีตผูมีสวนเก่ียวของโดยทางปฏิบัติในการมีสวนรวมรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนในการ
ริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน 
-  เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
________________________________ 
-  ทราบวาคุณไพโรจน  พลเพชร  มีสวนเกี่ยวของโดยทางปฏิบัติในการมีสวนรวมรวบรวมลายมือ
ช่ือของประชาชนในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ  ปาชุมชนในขณะนั้น
ไมทราบวาในทางปฏิบัติท่ีผานมามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายของ     
ประชาชนอยางไร 
 
-  ในฐานะท่ีเปนผูท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการรวบรวมลายมือช่ือของประชาชนเพื่อเสนอราง
กฎหมายหรือรางพระราชบัญญัติปาชุมชนนั้น  หลังจากท่ียื่นเร่ืองเสนอตอประธานรัฐสภาไมทราบ
วามีปญหาท่ีสําคัญในทางปฏิบัติหรืออุปสรรคอยางไรบาง 
 
-  ไมทราบวาหลังจากยื่นเร่ืองการเขาช่ือเสนอกฎหมายรายมือช่ือของประชาชนใหแกทางประธาน
รัฐสภา  ขณะที่รอเวลาในการตรวจสอบเอกสารความถูกตองของเอกสารตาง ๆ  และตรวจสอบ
ความถูกตองของรางกฎหมายหรือรางพระราชบัญญัติปาชุมชนดังกลาว  ไดมีการติดตามหรือ
ติดตอเกี่ยวกับเร่ืองระยะเวลาในการใชพิจารณารางกฎหมายดังกลาวหรือไม 
 
-  หลังจากผานกระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบรายช่ือของผูเขาช่ือเสนอรางกฎหมายหรือ
รางพระราชบัญญัติปาชุมชนแลวนั้น  ไมทราบวาทางผูดําเนินการไดดําเนินการอยางไรตอไปและ
มีปญหาอื่นใดบางอีกหรือไม          
 
-  ประเด็นในเร่ืองของระยะเวลาในการตรวจสอบรางกฎหมายในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายโดย
ประชาชน  อาจจะมีผลกระทบตอการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบันตามมาตรา  170  หรือไมและไมทราบวาทานมีความคิดเห็นอยางไรในปญหา   
ดังกลาว 
 
-  ประเด็นในเร่ืองของการเขาช่ือเพื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันตามมาตรา  304  ไมทราบวาทานมีความคิดเห็น  
อยางไรในปญหาดังกลาว 
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รองศาสตราจารย ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรย   
-  อดีตสมาชิสภารางรัฐธรรมนูญสายวิชาการและผูมีประสบการณสายกฎหมายมหาชน 
-  อดีตคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ   
-  อดีตอนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  กรอบท่ี  1  วาดวย สิทธิ  
เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของพลเมือง 
-  ปจจุบันอาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
________________________________ 
-  ทราบวาทานอาจารยไดมีสวนในการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช  
2540  โดยเปนอนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  กรอบท่ี  1  วาดวย สิทธิ  
เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของพลเมือง  อยากทราบวามีท่ีมาในการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายและการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางทางการเมือง
โดยประชาชนอยางไร 
 
-  หลังจากนั้นผานมาก็ไดมีการใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  รวมท้ังพระราชบัญญัติวาดวยการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ  ไมทราบวาทานอาจารยมีความคิดเห็นในการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเร่ืองดังกลาววามีปญหาหรืออุปสรรคในทางปฏิบัติหรือไมอยางไร 
 
-  ถาอยางนั้นแสดงวาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของก็ดี
กับแนวทางการปฏิบัติในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้น  ก็อาจมองไดวาไมตรงกับ
เจตนารมณหรือสอดคลองของรัฐธรรมนูญท่ีแทจริงหรือไมอยางไร 
 
-  ในกรณีที่รัฐสภาปฏิเสธไมรับหรือมีการแกไขเปล่ียนแปลงรางกฎหมายของประชาชน  หรือ
ปฏิเสธไมรับการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงนั้น  ดังนั้นประชาชนยอมไมมีสวนรวมทางการ
เมืองหรือไมอยางไร 
 
-  ในกรณีการท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายแลวประชาชนท่ี
เขาช่ือเสนรางกฎหมายก็ยังตองการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณารางกฎหมายท่ีเสนอของ
ประชาชน  อาจเขาไปมีสวนรวมในคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายของประชาชนดังกลาว
ไมทราบวาทานอาจารยมีความคิดเห็นวาอยางไร 
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สมาชิกวุฒิสภาแกวสรร  อติโพธิ 
-  อดีตสมาชิสภารางรัฐธรรมนูญสายวิชาการและผูมีประสบการณสายกฎหมายมหาชน 
-  อดีตคณะกรรมาธิการวิชาการและขอมูล 
-  อดีตอนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  กรอบท่ี  1  วาดวย สิทธิ  
เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของพลเมือง 
-  ปจจุบันดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร 
________________________________ 
-   ทราบวาทานอาจารยไดมีสวนในการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช  
2540  โดยเปนอนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  กรอบท่ี  1  วาดวย สิทธิ  
เสรีภาพ  และการมีสวนรวมของพลเมือง  อยากทราบวามีท่ีมาในการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายตาม
มาตรา  170  และการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางทางการเมืองตามมาตรา  304  อยางไร 
 
-  หลังจากนั้นผานมาก็ไดมีการใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  รวมท้ังพระราชบัญญัติวาดวยการ
เขาช่ือเสนอกฎหมายและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  และพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ  ไมทราบวาทานอาจารยมีความคิดเห็นในการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในเร่ืองดังกลาววามีปญหาหรืออุปสรรคหรือไมอยางไร 
 
-  ถาอยางนั้นแสดงวาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของก็ดี
กับแนวทางการปฏิบัติในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนน้ัน  อาจมองไดวามีปญหาและ
ไมตรงกับเจตนารมณหรือสอดคลองของรัฐธรรมนูญท่ีแทจริงหรือไมอยางไร 
 
-  ตามรัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองไว  แตในทาง
ปฏิบัตินั้นไมอาจเกิดข้ึนไดจริงหรืออาจเกิดข้ึนไดยาก  ไมทราบวาทานอาจารยมีความเห็นวา
ในทางปฏิบัตินั้นก็อาจมองไดวามีปญหาและไมตรงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตามเหตุผลท่ี
ทานอาจารยไดกลาวไวในขางตนหรือไมอยางไร 
 
-  ไมทราบวาทานอาจารยมีความเห็นในประเด็นการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของ     
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันในทางปฏิบัติอยางไร 
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 นายสันติเลิศ  เพ็ชรอาภรณ  เกิดเม่ือวันท่ี 19  กันยายน  พ.ศ.  2513  ท่ีกรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต  จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  เม่ือปการศึกษา  2536  
และเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย  
สาขาวิชานิติศาสตร  วิชาเอกกฎหมายมหาชน 
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