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บทคัดยอ 

 การศึกษานี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหโครงสรางและราคานํ้าประปาของการ

ประปานครหลวงในปพ.ศ. 2545 เปรียบเทยีบกับวธิีการกําหนดราคาน้ําประปาดวยวิธทีาง

เศรษฐศาสตร (ตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ีย : Average Incremental Cost ,AIC) และคํานวณคา 

Marginal Customer Cost จากราคาที่ไดจากการศึกษาเพื่อใหทราบถึงภาระดานตนทนุของการ

ผลิตน้ําประปาตอผูใชน้ํา 1 ราย  

 ผลการศึกษาปรากฏวา ราคาน้าํประปาในปพ.ศ.2545ที่กาํหนดจากตนทุนเฉล่ียทาง

บัญชีนั้นเปนการกําหนดราคาตามหลักของการกระจายรายได กลุมผูใชน้ําประเภททีพ่ักอาศัยจะ

ถูกเก็บคาน้าํในอัตราที่ตํ่ากวาคือ 10.03 บาทตอลูกบาศกเมตร สวนประเภท ธุรกจิ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการ อุตสาหกรรมและอ่ืนๆนัน้มีราคาน้ําเฉลีย่เทากบั 13.95 บาทตอลูกบาศกเมตร และราคา

คาน้ําประปาเฉล่ียทั้งสองประเภทเทากับ 11.85 บาทตอลูกบาศกเมตร สวนผลการศึกษาการ

กําหนดราคาคาน้ําดวยวธิทีางเศรษฐศาสตร คาน้าํประปาจะประกอบดวย1) คาน้ําที่ไดจากวิธี

ตนทนุสวนเพิม่เฉล่ีย (AIC) ที่อาศัยหลักการหามูลคาปจจุบนัโดยคํานงึถงึคาเสียโอกาสของ

คาใชจายลงทนุเพื่อขยายกําลังการผลิตน้ําประปา คาใชจายในการดําเนินงาน และปริมาณน้าํขาย

ที่เพิม่ข้ึน และทําการปรับใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงากอนทาํการคํานวณ โดย AIC 

ที่ไดจากการคํานวณเทากับ 14.00 บาทตอลูกบาศกเมตร และ 2) คาน้าํดิบที่คํานวณดวยวิธ ี

Benefit Transfer Approach ของโครงการเข่ือนแมกลองซ่ึงนํามาผลิตเปนน้าํประปาที่โรงงานผลติ

น้ํามหาสวัสด์ิ คาน้าํดิบที่ไดเฉล่ียเทากับ 0.25 บาทตอลูกบาศกเมตร ดังนัน้ราคาน้าํประปาที่

สะทอนถึงตนทุนจริงและมปีระสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตรจึงมีคาเทากับ 14.25 บาทตอ

ลูกบาศกเมตร ซึ่งสูงกวาคาน้ําประปาเฉล่ียในปพ.ศ.2545 (11.85 บาทตอลูกบาศกเมตร) จากผล

ของการศึกษาราคาคาน้าํประปาทีเ่ทากับ 14.25 บาทตอลูกบาศกเมตรสามารถประมาณภาระ
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ดานตนทนุของการผลิตน้ําประปาตอผูใชน้าํ1 รายได (Marginal Customer Cost) เทากบั 

9,218.33 บาท 
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ABSTRACT 

 The objective of this thesis is to analyze the Average Incremental Cost pricing 

of water supply of the Metropolitan Waterworks Authority (MWA) by comparing the 

calculated price to the actual price imposed by the MWA in 2002; and to calculate the 

Marginal Customer Cost to approximate cost of supplied water to each additional 

customer. 

 The findings of the study indicated that the actual price imposed by average 

accounting cost, which is designed on the basis of income distribution is relatively lower 

than the price which is based on the economic criteria, namely the Average Incremental 

Cost (AIC) and the Benefit Transfer Approach. Water pricing based on the Average 

Incremental Cost (AIC) principle which reflects net present value and shadow price of 

the benefits and cost of water supply, yields the AIC equal to 14.00 bath per cubic 

metre. Adding cost of raw water input calculated at 0.25 bath per cubic metre, will result 

in a water price of 14.25 bath per cubic metre, which is 20.25 percent higher than the 

current actual price imposed. In additional, the calculated Marginal Customer Cost, 

which reflects the real economic cost of supplied water is calculated at 9,218.33 bath 

per head, being 56.08 percent higher than the actual costs estimated by the MWA. It is, 

therefore, economically reasonable that the price of supplied water of the MWA be 

raised up to 14.25 bath per cubic metre. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความสําคัญและประเด็นปญหา 
 

 น้ําประปาเปนสินคาสาธารณูปโภคที่จาํเปนสําหรับประชาชนในการบริโภค/อุปโภค ซึ่งใน

ปจจุบันประชากรสวนใหญที่อาศัยอยูในเขต กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ เปน

ผูใชบริการ/ผูบริโภคในผลผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวงและการประปานครหลวงไดแบง

ประเภทผูใชน้าํออกเปน 2 ประเภทดวยกนั คือ 1) ผูใชน้ําประเภทครัวเรือน/ทีพ่ักอาศัย 2) ผูใชน้าํ

ประเภทธุรกิจ ราชการ รัฐวสิาหกิจ อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ โดยผูใชน้าํในแตละประเภทตางเสยีคา

น้ําดวยอัตราทีต่างกนั ข้ึนอยูกับประเภทของผูใชน้าํและปริมาณการใชน้าํในแตละเดือน ตามทีก่าร

ประปานครหลวงกาํหนดในอัตรากาวหนา เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในแงของการกระจายรายได

ของสังคม (ตามตารางที่ 1 แสดงอัตราคาน้าํ ที่การประปานครหลวงประกาศใชในปจจุบัน) 

 ในปจจุบนัโครงสรางอัตราคาน้าํของการประปานครหลวงกําหนดข้ึนจากตนทุนเฉล่ียทาง

บัญชีในอดีต โดยมีวัตถุประสงคคือตองการใหรายรับที่ไดสอดคลองกับรายจาย การปรับราคาคา

น้ําจะเกิดข้ึนเม่ือมีความจําเปนทางฐานะการเงนิเปนหลัก เชนเม่ือตองการเงินมาลงทุนเพื่อขยาย

การผลิตใหรองรับจํานวนผูบริโภคที่เพิ่มข้ึน แตเนื่องจากการประปานครหลวงเปนกิจการที่มีฐานะ

เปนรัฐวิสาหกจิที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย การปรับราคาจึงตองผานการ

อนุมัติจากคณะรัฐบาลหรืออาจเรียกไดวาราคาน้าํประปาจะถูกควบคุมโดยรัฐบาล รวมทัง้ตนทุน

ในการผลิตเร่ิมตน (ตนทนุคงที ่ไดแก คาที่ดิน คากอสรางโรงกรอง โรงสูบจายน้ํา เปนตน) มีมูลคา

ที่สูงมาก จึงทาํใหการประปานครหลวงเปนกิจการทีม่ีลักษณะผูกขาด การกําหนดราคาที่ใช

อยูในปจจุบนั จึงไมไดสะทอนถึงตนทนุทีเ่กิดข้ึนจริงและไมไดนําหลักการทางเศรษฐศาสตรที่

ตองการมุงเนนถึงประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด1 เมื่อพจิารณา

ทางดานผูผลิต 

                                                           

1  การต้ังราคาท่ีมีประสิทธิภาพนั้นหมายความถึงการจัดการใหน้ําไปสูผูใชน้ําที่กอใหเกิดประโยชนสูงกวา 

แตไมไดหมายความวาตองเก็บคาน้ําจากผูมีรายไดสูงในราคาที่สูงกวาผูมีรายไดตํ่า ซึ่งถือเปนการต้ังราคาน้ําที่

ตอบสนองของหลักความยุติธรรมหรือหลักของการกระจายรายไดมากกวา  

DPU



ตารางที่1            อัตราคาน้ําประปา ตั้งแต ธันวาคม 2542 
 

ประเภทที ่1 

ที่พักอาศัย 

 

ประเภทที ่2 

ธุรกิจ ราชการ รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ 

 

ปริมาณน้าํใช 

ลูกบาศกเมตร 

ราคาคาน้าํ 

บาท/ลูกบาศกเมตร 

ปริมาณน้าํใช 

ลูกบาศกเมตร 

ราคาคาน้าํ 

บาท/ลูกบาศกเมตร 

0-30 
8.50 

แตไมตํ่ากวา 45.00 บาท 
0-30 

9.50 

แตไมตํ่ากวา 90.00 บาท 

31-40 10.03 31-40 10.70 

41-50 10.35 41-50 10.95 

51-60 10.68 51-60 13.21 

61-70 11.00 61-70 13.54 

71-80 11.33 71-80 13.86 

81-90 12.50 81-90 14.19 

91-100 12.82 91-100 14.51 

101-120 13.15 101-120 14.84 

121-160 13.47 121-160 15.16 

161-200 13.80 161-200 15.49 

มากกวา 200 14.45 มากกวา 200 15.81 

ที่มา : การประปานครหลวง 

หมายเหตุ : 1.ไมรวมภาษีมูลคาเพิม่                 

                  2. การขายเหมา (Bulk Sale) มีราคาเฉล่ีย ดังนี้                 

                      ประเภทที่พักอาศัย 10.50 บาท/ลบ.ม. และประเภทอ่ืนๆ 13.00 บาท/ลบ.ม. 

คือการประปานครหลวงนัน้ราคาน้าํประปาที่กําหนดในปจจุบัน ทาํใหการประปานครหลวงตอง

พึ่งพาการชดเชยจากรัฐบาลในรูปของการค้ําประกันเงนิกูทีน่ํามาลงทนุเพื่อขยายกําลังการผลิตซึง่
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ยังไมไดสะทอนตนทุนจริงของการผลิตน้าํประปา เปนการขาดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร นัน่

คือรัฐบาลอาจคํ้าประกันใหกับโครงการอ่ืนที่กอใหเกิดประโยชนกับประชาชนทั้งประเทศ แทนที่จะคํ้า

ประกันใหกับการประปานครหลวงที่ตอบสนองตอผูบริโภคเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและเขต

ปริมณฑลเทานั้น ซึ่งอาจสงผลใหการประปานครหลวงทําการลงทนุเพื่อขยายการผลิตที่มากกวา

ความตองการได หรือทําใหตองใชเงนิลงทุนที่มากข้ึนและกอหนี้เพิม่มากข้ึน สงผลกระทบตอตนทุน

ที่สูงข้ึนตามมา แตการนําวิธีการทางเศรษฐศาสตรมาใชกําหนดราคาโดยเฉพาะวธิกีารตนทุนสวน

เพิ่มเฉล่ียที่ตองมีการนําเอาตนทนุของมูลคาการลงทนุทีก่อใหเกิดผลในอนาคตมาพจิารณา จะทาํ

ใหการประปานครหลวงสามารถวางแผนการลงทนุไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

อนาคตอันใกลนี้ การประปานครหลวงไดรับมติจากรัฐบาลใหแปรรูปกิจการจากที่เปนรัฐวิสาหกิจ

มาสูกิจการทีต่องพึ่งตัวเองคือ เปนบริษทัจํากัดที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (ภายในป 2547) 

โดยอาศัยการระดมทุนในตลาดหลักทรัพยเพื่อนําเงินทีไ่ดมาเปนเงินทุนในการดําเนินงาน ราคา

น้ําประปาก็จะเปนตัวแปรหนึง่ที่การประปานครหลวงสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารงาน ซึง่

จําเปนตองมีการศึกษาวิธีการกําหนดราคาใหเหมาะสม  

 หากพิจารณาทางดานผูบริโภคที่ตางมองวาน้ําเปนสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่มีความ

จําเปนในการดํารงชีวิตประจําวนั ราคาน้าํที่กาํหนดในปจจุบันมีอัตราคาน้าํที่ตํ่าเมือ่เทียบกบัราคา

สินคาจําเปนอ่ืน ทําใหการบริโภค/อุปโภคมักจะเปนไปในทางฟุมเฟอย ไมประหยัด ถึงแมวาอัตรา

คาน้ําจะเก็บจากผูใชน้าํแบบกาวหนาซ่ึงมีผลทําใหผูใชน้ํารายใหญเกดิแรงจูงใจลดการใชน้าํลง แต

ผูบริโภคสวนใหญแลวตางใช/บริโภคน้ําในระดับที่มีอัตราคาน้าํตํ่า โดยรวมแลวการประหยัดจึงไม

เกิดข้ึน และเพราะความเคยชินที่คิดวาน้ําเปนทรัพยาการธรรมชาติที่ไมมีวนัหมด เนื่องจากน้าํ

สามารถเกิดทดแทนข้ึนใหมไดจากน้าํฝน แตแทที่จริงแลวเมื่อเศรษฐกิจและสังคมไทยโดยเฉพาะ

ในเขตเมืองหลวงนั้นมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ประชากรมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน ซึง่สงผลตอ

ปริมาณความตองการใชน้าํที่เพิม่มากข้ึน ประกอบกับภาวะฝนแลง ทาํใหปริมาณการกักเก็บน้าํใน

เข่ือนลดนอยลง แมน้ําเจาพระยาที่เคยเปนแหลงน้าํดิบเพียงแหงเดียวเร่ิมไมเพียงพอ2 การประปา

นครหลวงจําเปนตองอาศัยน้ําจากแมน้ําทาจีนและแมน้ําแมกลองที่เข่ือนแมกลองหรือเข่ือนวชิรา-

ลงกรณเดิมมาเปนวัตถุดิบแหงใหมเพื่อผลิตน้ําประปาใหตอบสนองอยางเพียงพอตอความตองการ

ที่เพิม่ข้ึนของประชาชน ซึ่งโครงการขยายบริการน้ําประปาดังกลาวจําเปนจะตองพัฒนาปรับปรุง

วิธีการกําหนดราคานํ้าประปาใหใกลเคียงกับความเปนจริงมากข้ึน เพื่อใหการประปานครหลวง

สามารถพึ่งตนเองไดและเกดิการใชน้ําที่ประหยัดและคุมคา 

                                                           
2  การศึกษาของ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ศึกษาพบวาแมน้ําเจาพระยาจะสามารถเปน

แหลงน้ําดิบใหการประปานครหลวงไดถึงแค ป 2540 เทานั้น 
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 จากเหตุผลที่กลาวมาขางตนนั้น การศึกษาการกําหนดราคาน้ําประปาโดยอาศัยวธิีการ

วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรจึงเปนสิ่งจาํเปนและมีความสําคัญ เพื่อใหไดราคาที่สะทอนตนทนุที่

แทจริงและสอดคลองกับหลกัประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร เกิดผลดีทั้งทางดานผูผลิตคือ

การประปานครหลวงที่สามารถบริหาร วางแผนงาน และพ่ึงตัวเองไดตอไปแมวาจะไมมีการคํ้า

ประกันเงินกูจากรัฐบาลอีกตอไป และทางดานผูบริโภคก็จะไดใชน้ําอยางมีคุณคาและเกิดการ

ประหยัดไมฟุมเฟอย เพื่อใหไดมีน้ําใชในอนาคตอยางมีคุณภาพตอไป  
 

วัตถุประสงคของการศึกษา  

1. เพื่อศึกษาวิเคราะหโครงสรางของตนทุนและราคาของน้าํประปาของการประปา
นครหลวงในปจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาวิธกีารกําหนดราคาน้าํประปาทางเศรษฐศาสตรที่มีเปาหมายกอใหเกิด 

สวัสดิการสังคมสูงสุด และเปนราคาที่สะทอนถงึตนทนุที่แทจริง สอดคลองกับหลกัประสิทธิภาพใน

การจัดสรรทรัพยากร 

3. เพื่อประมาณการภาระดานตนทนุของการผลิตน้ําประปาตอผูบริโภค ดวยการ

คํานวณคาของ Marginal Customer Cost จากระบบราคาท่ีกาํหนดข้ึนใหม  

 

ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาการกําหนดราคานํ้าประปาของการประปานครหลวงโดยใชวิธีการทาง

เศรษฐศาสตรคือ การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย (Average Incremental Cost : 

AIC) ซึ่งเปนวิธีการศึกษาหนึ่งใน 4 ประเภทของการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่ม (marginal 

cost กําหนดpricing : P=MC) ที่ธนาคารโลกแนะนําใหใชในการกําหนดราคาสินคาประเภท

สาธารณูปโภค  เพราะสะดวกและสอดคลองกับหลักสวัสดิการสังคมสูงสุด โดยจะทําการศึกษา

เปรียบเทียบกับราคาที่การประปานครหลวงมีอยูในปจจุบัน คือปพ.ศ. 2545 ซึ่งการศึกษานี้จะ

ครอบคลุมระยะเวลา 10 ปคือ ในชวงปพ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2554 เพื่อใหสอดคลองกับแผนงานของ

การประปานครหลวง 

ขอมูลที่ใชทําการศึกษา เปนขอมูลของตนทุน/คาใชจายที่ใชในการผลิตน้ําประปา ที่จะ

ตอบสนองปริมาณการใชน้ําที่จะเพิ่มข้ึนจากปฐานที่ทําการศึกษา คือ ปพ.ศ.2545 ประกอบดวย 

ตนทุนในการผลิตและจําหนายน้ําประปา และตนทุนคาน้ําดิบ ซึ่งตนทุนในการผลิตและจําหนาย 
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สามารถคํานวณไดจากตนทุนสวนเพิ่ม (AIC) โดยประกอบไปดวยขอมูลดาน คาใชจายการลงทุน

เพื่อขยายกําลังการผลิตน้ําประปา (Capital cost) ,คาใชจายในการดําเนินงาน (Operating cost) 

และปริมาณน้ําขายของน้ําประปา ซึ่งเปนขอมูลสําหรับใชคํานวณคา AIC ดังกลาว 

 

ขอจํากัดทางการศึกษา 

 การศึกษานี้ไดใชตนทนุ/คาใชจายในแผนการลงทนุโครงการเพื่อขยายการผลิตของการ

ประปานครหลวงในชวงปทีศึ่กษา โดยจะถือวาโครงการดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะ

รัฐบาลแลว จงึไมมีการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการดังกลาวอีก 
 

วิธีการศึกษา 

1. การเก็บรวบรวมขอมูล ขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย ขอมูลปฐมภูมิ 

(Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งไดจากการเก็บรวบรวมมาจากแหลง

ตางๆ ไดแก 

o กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนขอมูลที่ใชในการ

คํานวณคาน้าํดิบที่ไดจากเข่ือนแมกลอง  

o มหาวิทยาลัยตางๆ โดยศึกษาจากวทิยานิพนธ รวมทั้งงานวิจยัในหนงัสือ 

และวารสารตางๆ เพื่อใชขอมูลในการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร เพื่อเปนแนวทางและ

พื้นฐานในการวิเคราะห และเปนสวนชวยสนับสนนุในการวิเคราะหใหมีความสมบูรณมากข้ึน 

o ขอมูลพื้นฐานที่ใชในการวิจยั ไดจาก การประปานครหลวง 

o หนวยงานดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ สําหรับขอมูลทางเศรษฐกิจ เชน 

อัตราแลกเปล่ียน อัตราดอกเบ้ีย อัตราเงินเฟอ เปนตน 

2. การวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 2 สวน 

o การวิเคราะหเชิงพรรณา (Descriptive Method) เปนการนําขอมูล

ดังกลาวมาอธบิายในเชิงคุณภาพ แสดงใหเห็นถึงภาพรวมในการผลิตและจําหนายน้าํประปาของ

การประปานครหลวง รวมไปถึงโครงสรางของตนทุนตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจมากข้ึน  

o  การวเิคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เปนการนําขอมูลทติุย

ภูมิมาคํานวณหาตนทนุในการผลิตและจําหนายน้ําประปา เพื่อนาํไปคํานวณราคาของน้ําประปา  
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นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
 

1. น้ําดิบ หมายถึง  น้าํทีก่ารประปานครหลวงนํามาจากแหลงน้าํตามธรรมชาติ เชน  

แมน้ําเจาพระยา แมน้ําแมกลอง เปนตน เพื่อนาํมาใชในการผลิตเปนน้าํประปา 

2. น้ําผลิต หมายถึง น้ําประปาที่ผานกรรมวธิกีารผลิตตามขั้นตอนตางๆ เชน การ

กรอง การตกตะกอน การเติมสารเคมี (คลอรีน) เรียบรอยแลว พรอมที่จะสงใหกับผูใชน้ําตอไป 

3. น้ําจําหนาย หมายถงึ น้าํผลิตจายที่สงใหกบัผูใชน้ําผานทางทอประปาแตจะ

ลดลงดวยปริมาณน้าํสูญเสียที่เกิดข้ึนในระหวางขนสง หรือ ตามเสนทอที่ชาํรุดเสียหายเนื่องจาก 

ทอแตก ทอร่ัว 

4. น้ําขาย หมายถึง น้ําจําหนายที่ไดหักน้ําที่เปนการใหบริการดานสาธารณะและ

อ่ืนๆ (เชน ดับเพลิง บริการน้าํด่ืมกรณีเกิดอุทกภัย เปนตน) หรือเปนน้ําที่คิดเงนิจากผูใชน้ํานั้นเอง  

 

ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงโครงสรางของตนทนุและราคาของนํ้าประปาในเขตความ

รับผิดชอบของการประปานครหลวงที่ใชอยูในปจจุบนั 

2.  ทาํใหทราบถงึวิธกีารกาํหนดราคาโดยใชหลักการทางเศรษฐศาสตรที่ใชวิธกีาร

กําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย ซึ่งเปนวิธกีารศึกษาตนทนุสวนเพิ่มที่ธนาคารโลกแนะนาํ

ในการกาํหนดราคาสินคาสาธารณูปโภค และเปนราคาทีก่อใหเกดิการจัดสรรทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพสะทอนใหเห็นถึงตนทนุที่แทจริง ซึ่งการประปานครหลวงสามารถใชเปนแนวทางการ

กําหนดราคาน้ําประปาเมื่อตองทําการแปรรูปตามมติคณะรัฐบาลในป 2547 นี้ได  

3. ทําใหทราบถึงภาระทางดานตนทนุของการผลิตน้ําประปาเมื่อเปรียบเทยีบกับ

จํานวนผูใชน้ํา ดวยการหาคา Marginal Customer Cost เพื่อที่การประปานครหลวงจะไดวางแผน

ขยายกาํลังการผลิตใหตรงตามความตองการที่เพิ่มข้ึน และไมทําใหเกิดการลงทนุทีเ่กินความ

ตองการ (Over Supply) ซึ่งจะมีผลตอการกําหนดราคาที่บิดเบือนได 
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ทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 World Bank (1997) ทําการศึกษาคําจํากดัความของตนทนุสวนเพิ่มที่มีตนทนุขยายกําลัง

การผลิตดวยเพื่อศึกษาผลของตนทุนสวนเพิ่มประเภทตางๆตอการเปล่ียนแปลงของระดับราคา

และรายรับ ความมปีระสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร และการสรางรายไดของผูผลิต วาตนทุน

สวนเพิ่มประเภทใดเปนตนทุนสวนเพิ่มทีดี่ที่สุดตามส่ิงที่ตองการวัดขางตน โดยแบงตนทุนสวนเพิ่ม

ออกเปน 4 ประเภทดวยกัน คือ 

1. ตนทนุสวนเพิม่ที่มีความหมายทางทฤษฎี Textbook Marginal cost : TMC 

ไดแกตนทุนทีคํ่านวณไดจากการหาคาอนพุันธลําดับแรกของตนทุนรวมตอปริมาณการผลิต  

2. Textbook Longrun Incremental Cost : TLRIC เปนการคํานวณตนทนุสวนเพิ่ม

ที่เนนความสําคัญของการลงทนุเปนชวงเวลาและทําการลงทุนสําเร็จตามชวงเวลานั้นๆ คาที่ไดจึง

เทากันทุกๆปตลอดชวงเวลาทีท่ําการลงทนุนัน้ 

3. Present Worth of Incremental System Cost : PWISC จะเนนถึงความจําเปน

ของสัญญาณการลงทนุที่จะสะทอนถึงขนาดของการลงทุนที่จะมีข้ึนในอนาคตอันใกลนี ้

4. ตนทนุสวนเพิม่เฉล่ีย Average Incremental Cost : AIC เปนประเภทตนทุนสวน

เพิ่มที่นยิมนาํมาใชคํานวณในการกาํหนดราคาสินคาสาธารณูปโภค โดยเปนการคิดตนทุนสวน

เพิ่มของการขยายการลงทุน คือ นํามูลคาการลงทนุทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตคิดยอนกลับมาใหอยูใน

รูปของมูลคาปจจุบัน  

World Bank สรุปผลของการศึกษาแบงตามประเด็นดังกลาวได ดังนี ้

1. การเปล่ียนแปลงของราคาและรายรับ พบวา AIC เปนตนทุนสวนเพิ่มทีจ่ะมีผล

ตอการเปล่ียนแปลงราคาและรายรับนอยทีสุ่ดเมื่อเปรียบเทียบกบัตนทนุสวนเพิม่ประเภทอ่ืน 

2. ความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร เปนการทดสอบตนทนุสวนเพิ่มทั้ง 

3 ประเภทเปรียบเทียบกับ TMC ซึ่งเปนตนทุนสวนเพิ่มทางทฤษฎีที่ถือวามีประสิทธิภาพในการ

จัดสรรทรัพยากรมากที่สุด จากการศึกษา AIC จะมีประสิทธิภาพมากที่สุดในกรณีทีม่ีการลงทนุทกุ 

10 ป และ 5 ปสวนการลงทนุที่เกิดข้ึนทกุๆป TLRIC จะมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

3. การสรางรายไดของผูผลิต ผลที่ไดจะสลับกันกับประเด็นประสิทธิภาพในการ

จัดสรรทรัพยากร ในกรณีทีก่ารลงทุนที่จาํนวนเงนิลงทนุขยายการผลิตมีคาเพิม่ข้ึนและคงที ่ แตถา

จํานวนเงนิลงทุนมีคาลดลง ตนทนุสวนเพิ่มในทุกประเภทสามารถสรางรายไดเทาเทียมกันสําหรับ
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กรณีที่มีการลงทนุทกุๆป และ TLRIC กับ PWISC จะสามารถสรางรายไดใหกับผูผลิตไดมากกวา

เมื่อเปรียบเทยีบกับตนทุนสวนเพิ่มประเภทอ่ืน 

 

Ralph Turvey (1978) ไดศึกษากรอบความคิดของ ตนทุนสวนเพิ่ม (Incremental 

cost) ของกิจการผลิตน้ําประปา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการนาํไปใชกาํหนดราคาน้ําประปา 

เนื่องจากเช่ือวาราคาจะเปนตัวบงชี้ถงึปริมาณการใชน้ําของผูบริโภคที่จะสะทอนออกมาในอนาคต 

ดังนัน้การคํานวณหาตนทนุการผลิตน้ําประปาจึงควรเปนตนทนุสวนเพิม่ที่สามารถสะทอนถึงการ

ลงทนุในอนาคตเพ่ือการวางแผนขยายกําลังผลิตใหตอบสนองตออุปสงคหรือความตองการทีจ่ะ

เพิ่มข้ึนได ไมใชนําเอาตนทุนทางบัญชีซึ่งเปนตนทุนในอดีตมาคํานวณ 

 

สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (2538) ศึกษาวิธกีารต้ังราคานํ้าประปาและ

คาธรรมเนียมของการบําบัดน้ําเสียของจังหวัดภูเก็ต โดยมีวัตถุประสงคที่จะสะทอนถึงตนทนุเต็ม

จํานวนของการผลิตน้ําประปา (Full cost price) ที่ประกอบไปดวยตนทนุในการผลิต (Production 

cost) ตนทุนคาเสียโอกาส (User cost) และตนทนุภายนอก (External cost) ซึ่งการศึกษานี้เปน

การกําหนดราคาที่ผลประโยชนหนวยสุดทาย (Marginal benefit) ของการใชน้ําเทากับตนทุน

หนวยสุดทาย (Marginal cost) ในการจัดหาน้ําใหกับผูบริโภค  

 สําหรับผลการศึกษานั้น ปรากฏวา ตนทุนที่แทจริงของการผลิตน้ําประปาของจังหวัดภูเก็ต

นั้น มีคาเทากับ 14-18 บาทตอลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนราคาท่ีสูงกวาราคาที่จัดเก็บในปจจุบัน และ

ประชาชนจะยินดีที่จะจายคาน้ําเพิ่มข้ึนถามีการปรับปรุงคุณภาพน้ําและการบริการใหเปนที่พอใจ 

สวนตนทุนในการบําบัดน้ําเสียนั้น เทากับ 7 บาทตอลูกบาศกเมตร ซึ่งมีคาสูงกวาที่  

ประชาชนยินดีจะจายมาก โดยคาบําบัดน้ําเสียที่ประชาชนเต็มใจนัน้อยูที ่ 2.08 บาทตอลูกบาศก

เมตร 

 

 ธารทอง ไตรนรพงศ (2524)  ศึกษาการต้ังราคาสินคาสาธารณูปโภค: กรณีศึกษา

วิสาหกิจพลังไฟฟา ทาํการศึกษากิจการรัฐวิสาหกิจการไฟฟาสามแหง คือ การไฟฟาฝายผลิต การ

ไฟฟานครหลวง และการไฟฟาภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค คือ ศึกษาการต้ังราคาแบบตนทนุสวน

เพิ่ม (Marginal Cost Pricing) ที่เนนเปาหมายการต้ังราคาอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ใหราคา

สะทอนถึงการจัดสรรทรัพยากร ในชวงเวลา พ.ศ. 2521-2529 คํานวณเงินลงทนุในแตละปเฉล่ีย
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ออกมาเปนมลูคาปจจุบัน จากการใชอัตราสวนลดเทากับ 10 ซึ่ง กฟผ. คิดตนทุนสวนเพิ่มแบง

ออกเปน 1) ตนทนุกาํลังผลิตสวนเพิ่ม (Marginal Capacity Cost) หมายถงึตนทนุในการเพิม่การ

ผลิตและสงไฟฟาแรงสูงบวกกับตนทนุการปฏิบัติงานที่เพิ่มข้ึน 2)ตนทนุพลังงานไฟฟาสวนเพิม่ 

(Marginal Energy Cost) คือ คาเช้ือเพลิง คาบํารุงรักษาเคร่ืองจักร  และนําตนทนุสวนเพิ่มที่ไดมา

คํานวณหาอัตราคาไฟฟาโดยแบงออกเปน 2 ชวงเวลา คือชวงใชไฟตํ่า (Off- peak period) เวลา 

22.00-18.30 น.ผูใชไฟจะถกูคิดเฉพาะตนทนุคาพลังงานสวนเพิ่ม และชวงใชไฟสูง (Peak period)

เวลา 18.30-22.00 น. จะนําตนทนุทั้งสองสวนมาคิดเปนอัตราคาไฟฟา สวน กฟน.และกฟภ. 

ตนทนุจะประกอบไปดวย ตนทนุดานพลังงานที่รับซ้ือมาจาก กฟผ. ตนทนุดานกําลังผลิตของ 

กฟผ. และตนทนุดานระบบสายสงของ กฟน.หรือ กฟภ. โดยทําการคิดอัตราคาไฟฟากับผูใช 3 

ประเภท คือ ประเภทที่อยูอาศัย ธุรกิจขนาดเล็ก และธุรกจิขนาดใหญ 

 

 วลัยภรณ  รศัมิทัต (2539) ศึกษาการวิเคราะหทางเศรษฐกิจในการกําหนดอัตราคาน้ํา

ชลประทาน : กรณีศึกษาโครงการชลประทานแมกลองฝงขวา  เปนการกาํหนดอัตราคาน้ําบน

พื้นฐานของตนทนุผันแปรเฉล่ีย (Average Variable Cost : AVC) บวกดวยสวนเพิม่ที่คิดเปนรอย

ละของ AVC ซึ่งตนทนุที่ใชในการคํานวณไดแกคาใชจายในการดําเนินการสงน้าํและบํารุงรักษา

ระบบชลประทานโดยไมนําคาใชจายในการกอสรางโครงการมารวมดวย และทาํการศึกษาแยก

อัตราคาน้ําออกเปน 2 ชวง คือ ชวงฤดูฝนกับ ชวงฤดูแลง สวนการหาคาของสวนบวกเพิ่มนัน้

คํานวณจากคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา คาที่ไดจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับคาความ

ยืดหยุน ถาคาความยืดหยุนมีคาตํ่าซึ่งแสดงวาสินคาชนิดนัน้เปนสินคาจําเปน ก็จะทําใหสวนบวก

เพิ่มมีคาสูงและราคาน้าํก็จะสูงตามไปดวย ผลการศึกษาพบวา อัตราคาน้าํในฤดูฝนมีคาเทากับ 

661.37 บาทตอไร ซึ่งมีคามากกวาอัตราคาน้ําในฤดูแลงที่เทากับ 572.17 บาทตอไร นอกจากนี้ยัง

ไดทําการศึกษาความสามารถของเกษตรกรในการชําระคาน้ําโดยพิจารณาจากผลตอบแทนสุทธิ

ของการปลูกขาวในแตละฤดูเทียบกบัอัตราคาน้ําชลประทาน พบวาเกษตรกรมีความสามารถที่จะ

ชําระคาน้ําชลประทานได ดังนี ้ ในฤดูฝนผลตอบแทนสุทธิของนาขาวเทากับ 1,706.53 บาทตอไร 

และในฤดูแลงเทากับ 844.05 บาทตอไร ซึง่เปนอัตราที่สูงกวาคาน้ําที่คํานวณได 

 

 สุรชัย  เมธคุีณาภรณ  (2539) ศึกษาการต้ังราคาน้ําประปาของการประปาภูมภิาค : 

กรณีศึกษาการประปาสวนภูมิภาคจังหวดัชลบุรี โดยใชวิธีการกําหนดราคาเทากับตนทนุสวนเพิม่

เฉล่ีย (Average Incremental Cost : AIC) ในโครงการขยายการปรับปรุงการประปาแหลมฉบัง
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เพื่อเพิม่กําลังการผลิตจาก 7,200 ลบ3/วัน เปน 31,200 ลบ3/วัน อายุโครงการเทากับ 25 ป (2539-

2562) ที่อาศัยหลักการหามูลคาปจจุบนั โดยมีอัตราสวนลด คือ  12% และใชหลักการของราคา

เงา (Shadow Price) ในการวิเคราะหคาใชจายของโครงการ โดยอาศัยคา Conversion Factor : 

CF  นั่นคือ ราคาเงา เทากับ CF * ราคาตลาดของสินคา เพื่อสะทอนใหเห็นถึงคาเสียโอกาสที่

แทจริงของการใชปจจัยการผลิต คา AIC ที่ไดจะนาํไปเปรียบเทยีบกับราคาน้าํประปาเฉล่ียใน

ปจจุบัน 

 การคํานวณหาราคาน้ําประปาดวยวิธนีี้ AIC จะเทากบั อัตราคาบริการที่เปนผลมาจาก

การนาํตนทุนสวนเพิ่มของโครงการหารดวยผลผลิตสวนเพิม่ที่คาดวาจะจําหนายหรือใหบริการได

ของโครงการ การศึกษากําหนดใหป 2538เปนปที่เร่ิมตนศึกษาเปรียบเทียบกับป 2537 คา AIC ที่

ไดเทากับ 9.14 บาท/ลบ.เมตร เมื่อเปรียบเทียบกับราคาที่ปรับข้ึนเมื่อขยายการลงทนุ คือ 11.71 

บาท/ลบ.เมตร แสดงวาราคาน้ําประปาโดยเฉล่ียนี้ไมใชราคาทีก่อใหเกดิสวัสดิการสังคมสูงสุด 

 

สุภาพร  ลิ้มหัสนัยกุล  (2539) การต้ังราคานํ้าประปาโดยอาศัยหลักตนทนุสวนเพิ่ม 

: กรณีศึกษาการประปานครหลวง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิธกีารต้ังราคาใหเทากับตนทนุ

สวนเพิ่มและเปรียบเทียบความพอใจที่สังคมไดรับจากการกําหนดราคาที่ไดจากการศึกษากับ

ราคาที่เปนอยูของการประปานครหลวงในปพศ.2537 ซึ่งขอมูลที่ใชศึกษาประกอบดวยขอมูลดาน

อุปสงคที่แบงตามประเภทของการใชน้ํา (สมมุตใหเปนเสนตรงและมคีาความยืดหยุนเทากับ 0.29) 

และขอมูลทางดานอุปทานทีน่ํามาคํานวณหาตนทนุการผลิตน้ําประปาสวนเพิม่ ทีป่ระกอบไปดวย 

1) ตนทนุในการขยายกําลังผลิต (MCC) ที่รองรับการใชน้ําที่เพิ่มข้ึน (B บาท/ลบ.ม./ป) ซึ่ง MCC มี

คาเทากับ มลูคาปจจุบันของคาใชจายในโครงการลงทุนที่เกิดข้ึนในชวงป 2532-2537 (ใชอัตรา

ดอกเบ้ีย MLR เปนอัตราคิดลด) หารดวย มูลคาปจจุบันของการบริโภคน้ําประปาที่เพิ่มข้ึน

เนื่องจากการขยายกําลังผลิต (ซึ่งมีอัตราดอกเบ้ียพนัธบัตรรัฐบาลเปนอัตราคิดลด) โดยการ

คํานวณจะมีการนําคามาปรับกับอัตราเงนิเฟอดวย ผลการคํานวณคา MCC = 3.02 บาท/ลบ.ม. 

2) ตนทุนในการปฏิบัติงาน(MOC) ซึ่งการศึกษานี้ไดแยกคํานวณตามโรงผลิตน้ํา ซึ่งไดนําทฤษฎี

ที่วาดวยลักษณะของการผลิตของกิจการที่มีโรงผลิตหลายๆโรง (Multiplant) มาใชในการคํานวณ 

MOC ดังกลาว ซึง่มีคาเทากับพืน้ที่ใตกราฟของเสนตนทุนการผลิตสวนเพิ่ม ซึ่งก็คือ MC(Q) และ 

3) ตนทุนคาน้าํดิบสวนเพิ่ม (MROC) โดยอาศัยการคํานวณจากการศึกษาตนทนุคาเสียโอกาสของ

น้ําดิบในรูปของเกษตรกรรมจากเกษตรกรในเขตอําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง ของ นาย

วิชัย ทัศนยีภาพ ที่ทาํการคํานวณจากตนทนุในการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อนําน้าํมาใชเพาะปลูก 

โดย MROC มีคา 42 สตางค /ลบ.ม.  
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ดังนัน้ตนทุนการผลิตน้ําประปาที่สามารถนํามาคํานวณหาราคาคาน้าํประปาทีม่ี

ประสิทธิภาพและเปนราคาที่ทาํใหสังคมมีความพอใจสูงสุด คือ P = B + MC(Q) + MROC ซึ่งผล

ของการศึกษา แบงตามวัตถุประสงคของการศึกษา คือ 1) การต้ังราคานํ้าประปาเทากับตนทนุ

สวนเพิ่ม ซึง่ราคาท่ีตองการจะถูกกาํหนด ณ จุดตัดของเสนอุปสงค และเสนตนทนุสวนเพิ่ม ผลการ

คํานวณ คือ P = 5.175 บาท/ลบ.ม.ที่การผลิต 881.233 ลานลบ.ม./ป แตถาคํานึงถึงปริมาณน้ํา

สูญเสียที่เกิดข้ึนในระบบ (ไมเกิน 25%) จะทําให P = 6.186 บาท/ลบ.ม. ปริมาณการผลิต 

847.722 ลานลบ.ม./ป และ2) การเปรียบเทียบความพอใจที่สังคมไดรับจากการกําหนดราคา

ดังกลาว (P = 6.186 บาท/ลบ.ม.) กับราคาท่ีเปนอยู (7.14 บาท /ลบ.ม.) ซึ่งทําไดโดยการหาพ้ืนที่

ใตกราฟที่อยูเหนอืเสน MC และอยูใตเสน Demand พบวา ราคาที่ไดจากการศึกษา ทาํใหสังคมมี

ความพอใจเพิม่ข้ึนเทากับ 19,716,317 บาท เมื่อเปรียบเทียบกบัราคาที่มีอยู 

จากการทบทวนงานวิจัยที่เกีย่วของขางตนนั้น สามารถสรุปความแตกตางของ

การศึกษานี้กบังานวิจยัอ่ืนโดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยของ สุภาพร  ล้ิมหัสนยักุล ที่ไดทําการศึกษา 

เร่ืองการตั้งราคานํ้าประปาโดยอาศัยหลักตนทนุสวนเพิม่ : กรณีศึกษาการประปานครหลวง ซึ่งเปน

การศึกษาการกําหนดราคาน้ําประปาของการประปานครหลวงเหมือนกันไดดังนี ้

1) การศึกษาของสุภาพรใชวิธกีารต้ังราคาน้ําประปาโดยอาศัยหลักตนทนุ

สวนเพิ่ม (The marginal cost pricing : P = MC) สวนการศึกษานี้ใชการกาํหนดราคาเทากับ

ตนทนุสวนเพิม่เฉล่ีย (Average Incremental Cost : AIC) โดย MC เปนการพิจารณาถึงตนทนุที่

เพิ่มข้ึนจากการผลิตเพิ่มข้ึนอีก 1 หนวย แต AIC จะมีความหมายที่กวางกวา เพราะพิจารณาถึง

ตนทนุคาใชจายทีเ่พิ่มข้ึนจากการตัดสินใจขยายการผลิตขององคกร เชน การเปล่ียนระบบการผลิต

ใหม หรือเปล่ียนเคร่ืองจกัรใหม เปนตน โดยนาํคาใชจายเหลานี้กระจายออกไปตลอดชวง

ระยะเวลาหนึง่ตามอายุของโรงงานหรือเคร่ืองจักร 

2) การศึกษานี้ไดนําเอาตัวสัมประสิทธิ์แปลงคา (conversion factor : CF) 

มาใชในการแปลงคาราคาตลาดใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงา (Shadow price) เพือ่

สะทอนใหเห็นถึงคาเสียโอกาสที่แทจริงของการใชปจจัย/สินคา 

3) การคํานวณคาน้าํดิบสําหรับการศึกษานีจ้ะใชวิธี Benefit Transfer 

Approach ซึ่งเปนการเปรียบเทียบผลประโยชนที่เกิดจากโครงการสรางเข่ือนเก็บน้ํา (เข่ือนแม

กลองทีเ่ปนแหลงน้าํดิบแหงใหม) วามปีระโยชนตอภาคเกษตรกรรมคิดเปนมูลคาเทาไหรเมื่อเทียบ

กับปริมาณน้าํที่นาํมาใชทาํน้ําประปา  สวนการคํานวณคาน้ําดิบของสุภาพรนั้นอาศัยการคํานวณ
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คาเสียโอกาสของนํ้าดิบในรูปเกษตรกรรมจากเกษตรกรที่คํานวณจากตนทนุในการขุดเจาะบอ

บาดาลเพื่อนาํน้ํามาใชเพาะปลูก  

4) การศึกษาในคร้ังนี้ไดทําการศึกษาหาคา Marginal Customer Cost  คือ

การคํานวณภาระดานตนทนุของการผลิตน้ําประปาตอผูบริโภค ซึ่งจะทําใหทราบวาเมื่อผูบริโภค

เพิ่มข้ึน 1 คน จะทาํใหการประปานครหลวงมีตนทนุเพิ่มข้ึนเทาไหร ซึ่งวัตถุประสงคของการศึกษา

นี้ไดเพิ่มข้ึนนอกเหนือไปจากการศึกษาที่คุณสุภาพรไดทําไว 

เคาโครงวิทยานิพนธ 

 สําหรับการศึกษาเร่ืองการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดราคาน้ําประปา : 

กรณีศึกษาการประปานครหลวง ซึง่เปนการศึกษาโดยอาศัยวิธกีารกาํหนดราคาเทากับตนทนุสวน

เพิ่มเฉล่ียนัน้ มีสวนประกอบของการศึกษาดังนี ้

 บทที ่ 1 บทนาํ เปนการกลาวถงึความสําคัญและประเด็นปญหาทีท่าํใหตองทําการศึกษา

เร่ืองนี ้วัตถุประสงค ขอบเขตและขอจํากัด วิธกีารศึกษา นิยามศัพทที่ใช ผลประโยชนที่ไดภายหลัง

จากการศึกษา และผลงานการวิจัยที่เกีย่วของ 

 บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีการต้ังราคาและกรอบการวิเคราะห ในบทที่ 2 นี้จะเปนการกลาวถงึ

ทฤษฎีการกําหนดราคาที่เกีย่วของไมวาจะเปน การกาํหนดราคาเทากับตนทนุเฉล่ีย และตนทุน

เพิ่มหนวยสุดทาย รวมทัง้ทฤษฎีการกําหนดราคาดวยวิธีการตนทนุสวนเพิม่เฉล่ียทีน่ําเอาขอดีของ

ทั้ง 2 วิธขีางตนมารวมเขาไวดวยกัน สวนกรอบของการวิเคราะหจะอยูภายใตแนวคิดที่วา ตนทุน

การผลิตน้ําประปา = ตนทนุในการผลิตและจําหนาย (คํานวณจากตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ีย)+ ตนทนุ

คาน้ําดิบ ซึ่งกอนที่จะทาํการคํานวณตนทนุสวนเพิม่เฉล่ียจําเปนตองมีการแปลงราคาตลาดของ

ขอมูลที่ใชคํานวณใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงาเสียกอน เนื่องจากการตีคาขอมลู

ดวยราคาตลาดนั้นอาจมีการบิดเบือนไดและไมใชราคาที่สะทอนถงึตนทนุที่แทจริง สวนในทายบท

จะเปนแบบจาํลองการคํานวณคาน้ําดิบจากวิธี Benefit Transfer Approach และวิธีการหาคา 

Marginal Customer  Cost เพื่อใหทราบถึงภาระดานตนทนุทีเ่พิ่มข้ึนจากการมีผูใชน้ํา 1 คน 

 บทที ่ 3 ภาพรวมและโครงสรางตนทนุที่ใชกําหนดราคานํ้าประปาของการประปานคร

หลวง เปนการอธิบายขอมูลเบ้ืองตนของการประปานครหลวงไมวาจะเปน กระบวนการผลิต 

ภาวการณ โครงสรางตนทนุและการคิดราคาคาน้าํประปาในปจจุบันจากนัน้จะเปนการเตรียม

ขอมูลทั้งหมดที่ใชในการคํานวณราคาน้าํประปาดวยวิธตีนทนุสวนเพิม่เฉล่ีย และราคาคาน้าํดิบ 
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 บทที่ 4 ผลการศึกษา จะเปนการแสดงผลการคํานวณราคาน้ําประปาดวยวิธีตนทนุสวน

เพิ่มเฉล่ีย รวมไปถึงการวิเคราะหผลที่ไดจากการคํานวณ และอธิบายถึงความออนไหวของผลการ

คํานวณดวยวธิีดังกลาว และแสดงการคํานวณราคาคาน้าํดิบที่ไดจากเข่ือนแมกลอง พรอมทั้งใน

สวนทายสุดแสดงการคํานวณคา Marginal Customer  Cost  

 บทที ่5 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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บทที่ 2 
 

แนวคิดทฤษฎีการต้ังราคาและกรอบการวิเคราะห 
 

แนวคิดทฤษฎี 
 

 การต้ังราคาสินคาสาธารณูปโภคโดยการใชวิธีทางเศรษฐศาสตรเปนการต้ังราคาแบบ

พิเศษ คือกิจการสวนใหญจะมีลักษณะเปนธุรกิจที่มีการผูกขาด มีขนาดใหญ เงินลงทุนสูง มีผูใช

สินคา/บริการเปนจํานวนมาก(ประชาชนสวนใหญ) เชน กิจการไฟฟา ประปา ขนสง เปนตน การตั้ง

ราคาดวยวิธีนี้จึงมักจะใชตนทุนของกิจการเปนฐาน (Markup pricing or Cost – plus pricing) ใน

การคํานวณ เพื่อทําใหธุรกิจมีรายไดคุมกับตนทุน รวมทั้งมุนเนนในวัตถุประสงคในการจัดการ

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งการต้ังราคาวิธีนี้มีหลายแนวคิด หลายทฤษฎี  

 

ทฤษฎกีารต้ังราคาเทากบัตนทุนเฉลีย่ (Average cost )  

 

 การตั้งราคาดวยตนทุนเฉล่ียเปนการคิดตนทุนทางเศรษฐศาสตร โดยคิดจากตนทุนเต็ม

จํานวน (Full-cost pricing) ประกอบดวย ตนทุนทางธุรกิจ (Business cost) ตนทุนคาเสียโอกาส

(Opportunity cost) และกําไรปกติ (Normal profit) มีจุดมุงหมายเพื่อประกันวาราคาที่กําหนดนั้น

จะทําใหกิจการคุมทุน แตจะไมมีผลกําไรสวนเกิน เหมาะสําหรับกรณีที่กิจการมีตนทุนเฉลี่ยและ

ตนทุนสวนเพิ่มที่มีคาความชันเปนลบเมื่อผลผลิตเพิ่มข้ึน ซึ่งกิจการจะขาดทุนเมื่อกําหนดราคา

เทากับตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal cost : MC) แตจะเสมอตัวหรือคุมทุนถาราคาเทากับตนทุนเฉลี่ย 

แตปญหาในการคํานวณราคาดวยวิธีนี้ก็คือเปนการคํานวณที่รวมเอาตนทุนคงที่ (ตนทุนจม) มา

ดวยซ่ึงจะตองมีปญหาในการตีราคาวาจะใชราคาตามมูลคาเดิม หรือใชราคาที่ตองจายในปจจุบัน 

(ราคาตลาด) และหลักเกณฑในการคิดคาเส่ือมราคาทรัพยสินจะใชวิธีใดจึงจะสะทอนตนทุนที่

แทจริง 

 

ทฤษฎกีารต้ังราคาเทากบัตนทุนเพิ่มหนวยสุดทาย (Marginal cost )  

ตนทนุเพิม่หนวยสุดทายคือตนทนุรวมที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงอันเนื่องมาจากผลผลิตเพิม่ 

ข้ึนหรือลดลง 1 หนวย โดย    ( ) MCTC
dQ
d

=          การต้ังราคาดวยวิธีนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อหา

สวัสดิการสังคมสูงสุด โดยคํานงึถงึประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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เปนวธิีการที่ถอืวามีประสิทธภิาพในทางเศรษฐศาสตร ซึ่งดัชนทีี่ใชวัดประสิทธิภาพดังกลาวก็คือ 

ผลรวมของสวนเกนิของผูบริโภคและสวนเกินของผูผลิต หรือเรียกวา ความพอใจสวนรวมของ

สังคม (Total surplus) โดยสวนเกินของผูบริโภค(Consumer’s surplus) หมายถึง สวนตาง

ระหวางราคาสินคาที่ผูบริโภคยินดีที่จะจายเปนคาซ้ือสินคากับราคาสินคาที่ผูบริโภคตองจายจริง 

ณ ระดับราคาที่ปรากฏอยูในตลาดในขณะนั้นหากพิจารณาสินคาเฉพาะหนวย และหากพิจารณา

ปริมาณซื้อต้ังแตหนวยแรกจนถงึหนวยสุดทาย  สวนเกนิผูบริโภคจะหมายถึง ผลรวมสวนตางของ

จํานวนเงนิที่ผูบริโภคเต็มใจจะจายและที่จายจริงต้ังแตหนวยแรกจนถงึหนวยสุดทาย ซึ่งสามารถ

คํานวณไดจากพื้นทีท่ี่อยูใตเสนอุปสงคและอยูเหนือเสนระดับราคาในตลาด  และสวนเกินผูผลิต 

(Producer’ s surplus) เกิดข้ึนเมื่อราคาสินคาที่ขายไดจริงสูงกวาราคาที่ควรจะขายได ซึ่งคํานวณ

ไดจากพืน้ทีท่ีอ่ยูใตเสนราคา(อุปสงค)และอยูเหนือเสนตนทนุการผลติ  

การพิสูจนทฤษฎี สามารอธิบายไดดวยวิธีทางคณิตศาสตร (Oliver E. 

Williamson,1996.p812-813) และแสดงดวยกราฟขางลางนี้ 

  W    = SB – SC 

         = TR + S - TC 

โดยที่ W  คือ สวัสดิการที่สังคมไดรับสุทธิ 

 SB คือ ประโยชนของสังคม 

 SC คือ ตนทุนของสังคม 

 TR คือ รายรับรวม 

 S คือ สวนเกินผูบริโภค 

 TC คือ ตนทุนรวม 

 

การหาคาสวัสดิการสูงสุด สามารถพิสูจนไดดังนี้ 

     ( ) ( ) 0=−+= TC
dQ
dSTR

dQ
d

dQ
dW

……….. สมการที่   1 

 TR + S คือ พื้นที่ภายใตเสนอุปสงค ดังนั้น  

  ∫=+
Q

0
Q d (Q) P  S  TR  
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โดยที่ P(Q’) คือ Demand curve 

     ∫=+
Q

dQQP
0

)(
dQ
d  S)  (TR 

dQ
d

   

                   = P(Q)                           ………………. สมการที่  2 

และ              ( ) MCTC
dQ
d

=                         ………………... สมการที่ 3 

 

แทนคาสมการที่ 2 , 3 ในสมการที่ 1 จะได 

               P(Q)  -  MC  =  0    

นั่นคือ  P  =  MC จะทําใหสังคมมีสวัสดิการสูงสุด   และสามารถแสดงไดดวยกราฟ ดังนี้ 

ภาพที่ 1   แสดงถึงการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มที่ทําใหสังคมไดรับความพอใจสูงสุด 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สมมุติใหเสน  AD คือเสนอุปสงค (Demand) ที่แสดงถึงความพึงพอใจของผูบริโภคจาก

การบริโภคสินคา และ เสน CS คือเสนอุปทาน (Supply) ที่เปนตนทุนการผลิตสินคา  

o เมื่อผูผลิตสินคากําหนดราคาสินคาเทากับตนทุนสวนเพิ่ม (ที่จุด E ) ไดราคา

สินคา P และมีปริมาณ/ความตองการสินคาที่ Q พบวา 

1) สวนเกินผูบริโภคเทากับพื้นที่ AEP (1+2+4) 

5

4

3

2 

1 

จุด E : P = MC 
E 

F 

Q’ Q 

B 

E’ 

ราคา 

ปริมาณ 

P’ 

P 

A 

D 

S=MC 

C 

0 
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2) สวนเกินผูผลิตเทากับพื้นที่ PEC (3+5) 

3) สวัสดิการสังคมคือพื้นที่ของสวนเกินผูบริโภครวมกับสวนเกินผูผลิต 

เทากับพื้นที่ AEC (1+2+3+4+5) ซึ่งมีขนาดใหญที่สุด 

4) สวนที่สังคมสูญเสียเทากับศูนย 

o ราคาที่กําหนดไมเทากับตนทุนสวนเพิ่ม เชนระดับราคาที่ P’ ซึ่งเปนราคาที่ทําให

สวัสดิการโดยรวมของสังคมมีคาลดลง ดังอธิบายไดดังนี้ 

1) สวนเกินผูบริโภคจะเหลือเทากับพื้นที่ AE’P’ (1) โดยจะเสียพื้นที่ P’E’BP 

(2) ใหกับผูผลิต และเสียพื้นที่ E’EB (4) ไปอยางเสียเปลา (Dead-weight loss) 

2) สวนเกินผูผลิตก็จะเทากับพื้นที่ P’E’FC (2+3) โดยไดรับเพิ่มข้ึน (2) จาก

ผูบริโภคและเสียพื้นที่ BEF (5) ไปอยางเสียเปลา (Dead-weight loss)  

3) สวัสดิการสังคมก็จะเหลือพื้นที่เทากับ AE’FC (1+2+3) 

4) สวนที่สังคมสูญเสียเทากับพื้นที่ E’EF (4+5) 

จากกรอบแนวคิดทฤษฎีการตั้งราคาเทากับตนทุนเฉลี่ย (P = AC) คือราคาที่ยุติธรรม 

(Fair price) นั้นคือผูผลิตจะยังมีกําไรปกติ (คุมทุน) แตการต้ังราคาเทากับตนทุนเพิ่มหนวยสุดทาย 

(P = MC) ซึ่งเปนราคาที่กอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุดหรือเรียกวา

เปนราคาอุดมคติ (Ideal price) ซึ่งการต้ังราคาทั้งสองแบบจะตางจากการตั้งราคาท่ีเกิดจากการ

ผูกขาดซ่ึงเปนการกําหนดราคาที่ MR = MC และเปนราคาที่ทําใหผูผลิตมีกําไรเกินปกติเกิดข้ึน เรา

สามารถอธิบายความแตกตางของการกําหนดราคาทั้ง 3 แบบไดดวยกราฟเพื่อใหเกิดความชัดเจน

มากยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหเสนอุปสงคเปนเสนที่ลาดลงนั้นคือราคาสินคาจะผันแปรตามปริมาณทํา

ใหรายไดเพิ่มหนวยสุดทาย (Marginal Revenue : MR) ไมเทากับราคาสินคา (P) โดย MR จะมีคา

ความชันเปน 2 เทาของอุปสงค (AR) และเสนตนทุนเพิ่มหนวยสุดทาย (Marginal Cost : MC) จะ

ตัดผานเสนตนทุนเฉลี่ย (Average cost : AC) ที่จุดตํ่าสุดของเสนตนทุนเฉลี่ย ดังรูป 
 

ภาพที่ 2     การกําหนดราคาและปริมาณผลผลิตกรณี P1 (MR = MC) ,P2 (AR = MC) และ P3 

(AR= AC) 

 

 

 

E 

กําไรเกินปกติเม่ือ P >  MR = 

P3  

P1  

P2  

AC 

D = AR 

ราคา,ตนทุน 

MC 
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การกาํหนดราคาโดยวิธีตนทุนสวนเพิม่เฉลี่ย (Average Incremental Cost : AIC) 
 

 การกําหนดราคาดวยวธิีนี้เปนวิธหีนึ่งของการกําหนดราคาโดยใชหลักการตนทนุเพิ่ม

หนวยสุดทายซ่ึงเหมาะสําหรับการกําหนดราคาสินคาสาธารณูปโภคทีม่ีลักษณะของการลงทุนที่มี

มูลคาการลงทนุขนาดใหญ ไมสามารถแบงการลงทุนเพื่อตอบสนองการบริโภคแตละหนวยได 

(Problem of Indivisibility) จึงอาศัยหลักการของตนทุนเฉลีย่ (Average Cost) มาพิจารณา

รวมกันกับ ตนทนุสวนที่เพิม่ (Incremental Cost) อันเนื่องมาจากการขยายการลงทนุ ตนทุนสวน

เพิ่มเฉล่ียที่คํานวณไดนี้จะมีคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มหนวยสุดทายในระยะยาว (Long-run 

Marginal Cost) การคํานวณจะใชวิธีการเฉล่ียตนทุนหนวยสุดทายในชวงทีท่ําการศึกษาราคาที่ได

จะไมมีความผันผวนเพราะตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียในแตละปที่คํานวณไดจะเทากนัตลอด และอาศัย

หลักการหามูลคาปจจุบัน (Present Value) ของตนทุนและปริมาณทีเ่กิดข้ึนในอนาคตดวยการใช

อัตราสวนลด (r) เปนตัวปรับ ที่จะสะทอนน้ําหนกัของมูลคาที่แทจริงของเงนิลงทุนหรือความพึง

พอใจ(อรรถประโยชน) ระหวางเวลาปจจุบันกับเวลาในอนาคต เนือ่งจากตนทนุและผลผลิตสวน

เพิ่มที่ใชคํานวณเกิดข้ึนในหลายระยะเวลาในอนาคตซ่ึงมีมูลคาที่แทจริงไมเทากัน จึงจําเปนตอง

ปรับคาใหเปนปจจุบันเพื่อใหสามารถเปรียบเทียบกนัได     
      

 โดย AIC สามารถคํานวณไดจากสูตร ดังนี ้

 

  AIC   =      

 
  

Q1 Q2 Q3 

       Discounted incremental costs 

 Discounted incremental production 

MR 
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 ที่มาของสูตร : ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ.การวางแผนและวิเคราะหโครงการ.กรุงเทพฯ2542,

หนา273. 

ขอดีของการใชวิธีการนี ้ ก็คือ ไดนําเอาหลักการของตนทุนหนวยสุดทายทีถ่ือไดวาเปน

หลักการต้ังราคาท่ีมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ทั้งยังมีการปรับใหราคาที่ไดมีเสถยีรภาพโดยการ

หาคาเฉล่ีย สวนขอเสีย ก็คือ ถากจิการมกีารประหยัดจากขนาดของการผลิต นัน่คือตนทนุหนวย

สุดทายเฉล่ียตํ่ากวาตนทุนเฉลี่ย จะทาํใหกจิการมีรายไดนอยกวาคาใชจาย (ขาดทุน) ซึ่งตองมีการ

หามาตรการอืน่มาชดเชยในสวนที่ขาดทนุดังกลาวนัน้ 

 

กรอบการวิเคราะห 
 

 จากแนวคิดทฤษฎีการกาํหนดราคาขางตน พบวา การต้ังราคาดวยวธิีตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ีย

นั้น (P = AIC) เปนวิธกีารที่ใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการวิเคราะหและมีจดุประสงคคือทํา

ใหการใชทรัพยากรของสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่กรอบการวิเคราะหในที่นี้ประกอบไป

ดวย 2 สวน คือ 

1. แบบจําลองการวิเคราะหเพื่อกําหนดราคาโดยวิธีตนทุนสวนเพิม่เฉลี่ย เปน

การวเิคราะหเพื่อกําหนดราคาทางเศรษฐศาสตรที่มีเปาหมายในดานการจัดสรรทรัพยากรใหมี

ประสิทธิภาพ โดยเร่ิมจากแนวคิดทีว่า ตนทุนการผลิตน้ําประปา =  ตนทุนในการผลิตและ

จําหนาย  +  ตนทุนคาน้าํดิบ ซึ่งตนทนุในการผลิตและจําหนายนั้น (สามารถคํานวณไดจากสูตร

หา AIC ในสมการที่ 2) ประกอบดวย ตนทนุในการขยายกําลังการผลิตเพื่อรองรับปริมาณการใช

น้ําที่เพิม่ข้ึนของผูบริโภคหรือหมายถงึคาใชจายการลงทนุที่เกิดข้ึนในโครงการตางๆที่เกี่ยวของกบั

การขยายกําลังการผลิต และคาใชจายในการดําเนินงานที่ประมาณการตามระยะเวลาในอนาคต  

 โดยที่กิจการประปาเปนกิจการที่ผลิตสินคาประเภทสาธารณูปโภคที่มมีูลคาการลงทนุสูง

และครอบคลุมระยะเวลายาวนาน การกําหนดราคาน้ําประปาจึงจําเปนตองหาวิธทีี่เหมาะสม 

เพื่อใหไดราคาน้าํประปาทีท่ําใหการประปานครหลวงสามารถเล้ียงตัวเองได หรือบริหารงานโดยไม
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ขาดทุน คาบริการจงึควรเปนราคาที่คุมทุน และเปนราคาที่สอดคลองกับการวิเคราะหทาง

เศรษฐศาสตรที่มุงเนนในดานการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู (น้ําประปา) ใหมีประสิทธภิาพสะทอนถงึ

ตนทนุการใชทรัพยากรและการจัดเก็บในอัตราที่เหมาะสม การกําหนดราคาโดยวธิีตนทนุสวนเพิ่ม

เฉล่ีย (Average Incremental Cost : AIC) จึงเปนวธิีการทีเ่หมาะสมที่สุดในการศึกษาวิเคราะห

การกําหนดราคาน้ําประปา เมื่อพิจารณาจากแนวคิดทฤษฎีทัง้หมดที่กลาวมาแลวขางตนและ

วิธีการดังกลาวยังสอดคลองกับหลักการ User cost pricing นั่นคือราคาคาบริการที่เรียกเก็บจาก

ผูใชจะตองกาํหนดใหเทากับตนทนุสวนเพิม่เฉล่ียของการผลิตสินคาและบริการ 

 ดังนัน้ สมการหรือแบบจําลองที่ใชคํานวณหา AIC ที่ไดจากแนวคิดทฤษฎีสามารถเขียน

ออกมาใหอยูในรูปแบบของตัวแปรที่ใชในทางปฏิบัติของการศึกษาวิจยัตามวธิีการกาํหนดราคา

เทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย ไดดังนี้  
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จากสมการที่ 1 ที่ไดจากกรอบแนวคิดทฤษฎี สามารถนํามาเขียนใหอยูในรูปของตัวแปรที่สามารถ

แทนคาเพื่อทาํการคํานวณ AIC (จากสูตรคํานวณหา AIC ของ World Bank,1977,27.)ไดดังนี้ 
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จากสมการที ่  2  AIC (Average Incremental Cost) หมายถงึตนทนุในการผลิตและจําหนาย

น้ําประปา (หนวย : บาท/ลูกบาศกเมตร) โดยมี 5 ตัวแปรที่มีผลตอคาตนทนุการผลติที่ได คือ  
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1) I  คาใชจายลงทุน (Capital cost) หนวย : บาท) หมายถึง คาใชจายที่เปนการ

ลงทุนในโครงการตางๆที่เกี่ยวของกับการขยายกําลังผลิตในอนาคต ไดแก คาใชจายในสวนที่เกี่ยว

ของกับการสรางโรงกรองน้ํา อางเก็บน้ํา สถานีสูบจายน้ํา ตลอดไปถึงการลงทุนเกี่ยวกับระบบเสน

ทอ เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณการใชน้ําที่เพิ่มข้ึนของผูบริโภค โดยในการศึกษานี้จะพิจารณา

จากโครงการที่เกิดข้ึนในชวงเวลาที่ศึกษาและตอบสนองตอปริมาณการใชน้ําที่เพิ่มข้ึนในแตละป 

โดยไมรวมเงินลงทุนเพื่อการทดแทน (Replacement costs) เพื่อคงสภาพเดิมมาคํานวณเน่ืองจาก

เปนการลงทุนที่ไมสนองตอความตองการที่เพิ่มข้ึน โครงการลงทุนที่ใชในการศึกษานี้ จึงไดแก 

− โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก คร้ังที่  6 

− โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก คร้ังที่  7 

− โครงการลดน้ําสูญเสีย 

ในการคํานวณจะใชเงินลงทุนรวมทั้งโครงการเปนคาใชจายการลงทุนเมื่อการกอสราง

โครงการแลวเสร็จและดําเนินการไดซึ่งจะทําการแยกรายละเอียดของเงินลงทุนเปนเงินงวดตาม

แผนงานที่กําหนดเปนรายป โดยทําการปรับดวยอัตราสวนลด (r) ใหเปนมูลคาปจจุบัน ยกเวนเงิน

ลงทุนในสวนของที่ดินจะไมนํามาใชในการคํานวณ เพราะที่ดินไมมีอายุการใชงานแมวาจะถึงเวลา

หมดอายุของโครงการนั้นแลวก็ตาม 

สําหรับเคร่ืองจักร อุปกรณ อาคารบางประเภทอาจมีอายุการใชงานมากกวา 25 ป เกิน

กวาอายุของโครงการ จึงตองมีการขยายเวลาในการคํานวณใหครอบคลุมอายุการใชงานของ

เคร่ืองจักรวัสดุอุปกรณจนถึงเงินงวดสุดทายของการลงทุน โดยชวงเวลาที่เกิน 25 ปจะกําหนดให

ความตองการบริโภคน้ําคงที่ตลอด สรุปไดวา ตัวเลขเงินลงทุนที่ใชคํานวณ AIC  จะคํานวณจากคา

ปจจุบันของผลรวมเงินงวดในแตละป โดยครอบคลุมถึงอายุการใชงานของเคร่ืองจักรวัสดุอุปกรณ 

2) R  คาใชจายในการดําเนนิงาน (หนวย : บาท) หมายถงึคาใชจายทีเ่กิดข้ึนเพื่อให

การประปานครหลวงสามารถดําเนนิงานไปไดตามปกติ โดยในการคํานวณตนทนุคาใชจายในการ

ดําเนนิงานจะหาคาปจจุบันของผลรวมของคาใชจายในการดําเนินงานในแตละปที่เพิ่มข้ึนจากป

ฐาน ซึ่งคาใชจายในการดําเนินงานไดแก 

− เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

− คาวัสดุเคมีภัณฑ 
− คาไฟฟา 

− คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน 
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− คาใชจายในการดําเนินงานอ่ืน 

โดยสามารถแบงคาใชจายในการดําเนินงานออกเปน คาใชจายผันแปรซ่ึงเปน

คาใชจายที่ผันแปรตามปริมาณน้ําผลิตไดแก คาไฟฟา คาวัสดุเคมีภัณฑ และคาใชจายคงที่ที่

หมายถึงคาใชจายในการดําเนินงานที่ไมแปรผันโดยตรงตามปริมาณน้ําผลิต ซึ่งไดแก เงินเดือน

คาจาง คาตอบแทน คาวัสดุเชื้อเพลิงและหลอล่ืน และคาใชจายอ่ืนๆ 

3) Q  หมายถึง ปริมาณน้าํขาย (Quantity of Water Sales) ที่เพิม่ข้ึนจากการมี

โครงการ ซึง่หาไดจาก ปริมาณน้ําผลิต หกัน้ําสูญเสีย (ประมาณ 30 %) และหักดวยน้าํบริการ

สาธารณะและอ่ืนๆ ปริมาณน้ําขายจะเปนปริมาณน้ําสุทธิที่สงถงึผูบริโภคที่การประปานครหลวง

สามารถเก็บเงนิได โดยในการคํานวณจะหาผลรวมของคาปจจุบันของปริมาณน้ําขายในแตละป ที่

เพิ่มข้ึนจากปฐาน 

4)  r หมายถึง อัตราสวนลดที่ใชปรับคาใหเปนมูลคาปจจุบนั  สําหรับการวิเคราะห

โครงการทางเศรษฐกิจ อัตราสวนลดที่เลือกใชก็คือ คาเสียโอกาสของทนุ (Opportunity cost of 

capital) เปนอัตราผลตอบแทนของเงินทัง้หมดที่ใชในการดําเนนิงาน ซ่ึงอาจเปนผลตอบแทนเงนิ

ลงทนุหนวยสุดทาย หรือเปนความพงึพอใจ (อรรถประโยชน) ซึ่งเปนแนวคิดที่ดีแตมีความยุงยาก

ในทางปฏิบัติ คือไมสามารถหาคาเสียโอกาสของทุนจริงๆออกมาได ในทีน่ี้อัตราคิดลดที่นํามาคิด

ลดมูลคาเงนิลงทนุในอนาคตใหเปนมูลคาปจจุบัน จะคิดจากการนําเงินนัน้ไปลงทนุในทางอ่ืน 

สําหรับการประปานครหลวงโครงการลงทนุขยายกําลังการผลิตน้ําประปาถือไดวาเปนโครงการ

สาธารณปูโภค อัตราคิดลดจึงคํานวณจากตนทนุคาเสียโอกาสที่เอกชนจะไดรับผลประโยชนจาก

เงินลงทนุนั้น ซึ่งก็คือ อัตราดอกเบ้ียเงนิกู ในการคํานวณจะใชอัตราดอกเบ้ียที่สถาบันการเงนิคิด

กับลูกคาช้ันดีที่มีความเส่ียงตํ่า (MLR) 

 สําหรับอัตราคิดลดที่นํามาปรับคาของปริมาณน้ําประปาจําหนายที่ผลิตไดในอนาคตให

อยูในรูปของมลูคาปจจุบันนัน้ เนื่องจากการบริโภคในวันนี้ยอมมีมูลคามากกวาการเก็บไวบริโภค

ในอนาคต ซึง่อัตราที่ใชวัด ก็คือ อัตราการชดเชยการบริโภคขามเวลา (Social rate of time 

preference) ซึ่งนิยมใชอัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาลที่ใหผลตอบแทนในระยะยาว สําหรับ

การศึกษานี้จะใชอัตราดอกเบ้ียของพนัธบัตรรัฐบาลที่ออกจําหนายในป 2545 ที่จะครบกําหนดใน

อีก 15 ปขางหนา มาใชในการคํานวณ  

5) T  คือ อายุโครงการในทีน่ี้เทากับ 25 ป , t มีคาเทากับ 1 - 25 
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 แบบจําลองที่ใชในการศึกษานั้นไดเปรียบเทียบคาใชจายตางๆที่เพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับปฐาน

หรือปกอนมีโครงการ ซึง่ปฐานในทีน่ี้คือ ปพ.ศ.2545 โดยระยะเวลาท่ีทําการศึกษาจะเร่ิมจากป

พ.ศ.2545 ถึงปพ.ศ.2554 รวม 10 ป  

 
การปรับราคาตลาดของขอมูลใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรอืราคาเงา 

การวิเคราะหการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยนัน้เปนการวิเคราะหทาง

เศรษฐศาสตรซึ่งแตกตางจากการวเิตราะหทางการเงนิที่ใชวัดเพียงแตวาจะมกีําไรทางธุรกิจหรือตอ

ผูลงทนุหรือไมเทานั้น ซึง่การวิเคราะหทางการเงินจะตีคาปจจัยการผลิตและผลผลิตดวยราคา

ตลาดที่อาจมกีารบิดเบือนได (จากการผูกขาด จากรัฐบาลที่เขาแทรกแซงตลาดสินคาทั้งใน

ประเทศและระหวางประเทศที่จุดนําเขาและสงออก และจากผลกระทบภายนอกเปนตน) แตการ

วิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ราคาที่นาํมาใชจะเปนราคาที่สะทอนถึงตนทนุที่แทจริงหรือตนทุนคา

เสียโอกาส (opportunity cost) ซึ่งเปนราคาที่เปนมูลคาที่แทจริงตอระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะวัด

จํานวนที่ประชาชนเต็มใจจะจายสําหรับสินคาหนวยสุดทายที่ตองการบริโภคและยังใชวัดตนทนุ

หนวยสุดทายของสินคาในตลาดอีกดวย ดังนัน้เม่ือราคาตลาดมกีารบิดเบือนจงึตองมีการปรับ

ราคาตลาดใหเปนราคาทางเศรษฐกิจหรือราคาเงา (economic or shadow prices) เพื่อสะทอน

มูลคาทางเศรษฐกิจของปจจัยการผลิตและผลผลิตใหถกูตอง  

 นอกจากนี้ในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร ตนทนุและผลตอบแทนจะตองไมรวม

รายการที่ไมใชตนทนุและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ซึง่หมายถึงรายการคาใชจายทีไ่มเกี่ยวกับการ

ใชทรัพยากรทีแ่ทจริงเปนเพยีงการโอนเปล่ียนมือหรือโอนกนัในทางบัญชี คาใชจายประเภทนี้จดั

อยูในประเภทการโอน (Transfer payments) ไดแก 

1. คาภาษี และ เงนิอุดหนุน : เงินภาษทีี่จายใหกับรัฐบาล ถือเปนสวนหนึง่ของ

ผลประโยชนรวมของโครงการซึ่งโอนใหกบัสังคมสวนรวมเพื่อใชจายตอไปในรูปของสินคา

สาธารณะ สวนเงินอุดหนนุเปนคาใชจายของสังคมทีน่าํมาใชในการดําเนนิงานโครงการโดยไมได

เกิดจากการจาํหนายผลผลิตของโครงการ 

2. คาดอกเบ้ีย หรือคาชําระหนี้ กรณีโครงการมีการกูเงนิมาลงทนุจึงตองมีการชําระ

หนี้คืน ซึ่งรายการดังกลาวเปนรายการโอนประเภทหนึ่งที่อยูในรูปกระแสเงินสดหรือในทางบัญชี

การเงนิเทานั้น 
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3. คาเส่ือมราคา เมื่อมีการซื้อสินคาประเภททุนหรือสินทรัพยถาวรมาใชกับโครงการ

ในปใดจะมีการคํานวณคิดเปนคาใชจายของปนัน้ จงึไมมีความจําเปนตองมกีารหกัคาเส่ือมราคา

ในปตอๆไปอีก 

4. ตนทนุจม หมายถงึคาใชจายที่ไดจายไปแลวในอดีตหากแตมีความเกี่ยวพนักับ

โครงการใหม เชน คาใชจายในการสรางโรงงานที่ใชในในโครงการอื่น แตโครงการใหมทีเ่กิดข้ึนได

ใชโรงงานแหงนั้นดวย คาใชจายในการสรางโรงงานดังกลาวจะไมนาํมาวิเคราะหในคาใชจายของ

โครงการ 

เมื่อหักรายการที่ไมใชตนทนุและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจออก และตีคามูลคาใหม

ดวยราคาทางเศรษฐกิจหรือราคาเงา ผลที่ไดก็คือ รายการตนทนุและผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ

ของโครงการ ซึ่งอาจเรียกไดวา ตนทนุสวนเพิม่ (Incremental costs) และผลตอบแทนสวนเพิม่ 

(Incremental benefits)  

 ในการปรับราคาตลาดใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงาเพื่อใหเหน็ถงึคาเสีย

โอกาสที่แทจริงของการใชปจจัย/สินคา ซึ่งในการวิเคราะหจะแบงสินคาออกเปน 2 กลุมใหญๆ

ดวยกัน คือ  

1. กลุมของสินคาที่มกีารคาระหวางประเทศหรือสินคาซ้ือขายขามแดนได (Traded 

goods) หมายถึง สินคาทีใ่ชในโครงการแลวมีผลโดยตรงตอดุลการชําระเงิน เปนสินคาทีน่ําเขา

หรือสงออกไดจริงๆ ราคาเงาจะยึดเอาราคาในการซื้อขายระหวางประเทศ ณ  จุดผานแดน ที่ยงัไม

รวมคาภาษีหรือคาธรรมเนียมการตางๆ ซึ่งสินคานําเขาก็คือราคาถึงทาเรือของประเทศผูนาํเขา 

(ราคา CIF : Cost-Insurance and Freight)และราคาสินคาสงออก ก็คือราคาสงออก ณ ทาเรือ 

(ราคา FOB : Free on Board)  

2. กลุมสินคาที่ไมมีการคาระหวางประเทศหรือซ้ือขายผานแดนไมได (Non-traded 

goods) คือสินคาที่ไมมีการซื้อขายระหวางประเทศ โดยสินคานัน้อาจมมีูลคาที่ตํ่าเมื่อเทียบกับ

ขนาดทาํใหตนทนุคาขนสงสูง หรือเปนสินคาที่เนาเสียงาย หรือเปนสินคาที่มกีารแทรกแซงจาก

รัฐบาลดวยการหามนําเขา  โควตา และอ่ืนๆ ซึ่งรายช่ือสินคาประเภทนีเ้ชน น้ําประปา  

การคํานวณราคาเงาของสินคาทีซ่ื้อขายระหวางประเทศเปนงานที่ตองใชเวลา ขอมูล

และคาใชจายเปนจํานวนมาก หนวยงานระดับชาติจึงไดมีการคํานวณราคาเงาใหมีมาตรฐาน

เดียวกนัไวแลว โดยไดมีการปรับคาความบิดเบือนของราคาตลาดจากการกําหนดตัวสัมประสิทธ์ิ
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ปรับคา (Conversion Factor : CF) ข้ึนมา ดังนัน้วิธกีารปรับคาราคาตลาดใหเปนราคาทาง

เศรษฐกิจหรือราคาเงา สามารถทาํไดโดย 

 

  ราคาเงา    =    CF * ราคาตลาด 

 

สําหรับการศึกษานีก้อนการคํานวณหาคา AIC จะทาํการปรับราคาตลาดของตัวแปรใหเปนราคา

ทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงา โดยอาศัยคา Conversion Factor : CF เฉพาะของแตละปจจัยการ

ผลิตและผลผลิต ตามที่ไดมีการกําหนดคาไวแลว รวมกบั SCF (Shadow conversion factors ซึ่ง

เปน CF ของทั้งระบบเศรษฐกิจ ) สําหรับปจจัยที่ไมสามารถใชคา CF ที่เปนคาเฉพาะได โดยคา 

SCF จะเปนคาที่คํานวณในป 2545 ซึ่งเปนปทีท่ําการศึกษา โดยสูตรในการคํานวณคา SCF คือ  

 

 

 
 

เมื่อ CIF = มูลคาสินคานาํเขาในราคา CIF 

 TARIM = มูลคาภาษีนําเขาทั้งหมด 

 FOB = มูลคาสินคาสงออกทัง้หมดในราคา FOB 

 TAREX = มูลคาภาษีสงออกทั้งหมด 

 

ที่มา : ประสิทธิ์ ตงยิง่ศิริ.การวางแผนและวิเคราะหโครงการ.กรุงเทพฯ2542,หนา303.  

 

การคํานวณตนทุนคาน้ําดิบ 

สวนตนทนุคาน้ําดิบนั้นถือรวมเปนตนทุนทางเศรษฐศาสตรในการผลิตน้ําประปาดวย

เชนกนั เพราะในการผลิตน้าํประปานัน้วัตถุดิบ (Input) ที่ใชในการผลิต ก็คือ น้ําดิบ ทีก่ารประปา

นครหลวงนาํมาจากแหลงน้ําธรรมชาติ ก็คือ แมน้าํเจาพระยา และแมน้ําแมกลอง โดยน้ําดิบจะมี

คาเสียโอกาสทางเศรษฐศาสตร คือ ถาไมนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําประปาก็จะสามารถ

นําน้ําดิบไปใชประโยชนในภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆได เชน ทาํการเกษตร ขับไลน้ําเค็ม เปนตน ดังนั้น

การคํานวณคาน้าํดิบจะชวยใหการคํานวณคาน้ําประปาสะทอนถงึตนทนุคาเสียโอกาสของปจจัย

การผลิต ซึง่กอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ผูใชน้ํากจ็ะตระหนกัไดวาการ

ใชน้ําในแตละคร้ังจะเสียคาใชจายเพิ่มข้ึน ก็จะเกิดการประหยัดมากข้ึน กิจกรรมอ่ืนๆที่ใชน้ําก็จะมี

TAREXFOBTARIMCIF
FOBCIFSCF

−++
+

=  DPU



น้ําใชมากข้ึนตามมา สังคมโดยรวมจะไดประโยชนมากขึ้นดวยจากการจัดสรรทรัพยากรทีม่ี

ประสิทธิภาพนี ้

 ในการศึกษานีก้ารคํานวณมูลคาคาน้าํดิบจะพิจารณาจากผลประโยชนของโครงการสราง

เข่ือน(มูลคาเชงิเศรษฐกิจดานเกษตรกรรม) เนื่องจากมลูคาทางเศรษฐกิจอ่ืนเชน การขับไลน้ําเค็ม 

นั้นทําการคํานวณออกมาเปนตัวเลขทาํไดยาก โดยแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาของการ

ประปานครหลวงนั้นใชน้ําดิบจาก 2 แหลงดวยกนัคือ ฝงตะวนัออกสูบน้ําข้ึนมาโดยตรงจากแมน้ํา

เจาพระยา และฝงตะวนัตกใชน้ําจากแมน้ําแมกลองโดยผันน้ําจากเข่ือนแมกลอง แตการนําน้ําดิบ

มาจากแมน้าํเจาพระยานั้นเปนการสูบน้ําจากแมน้ําข้ึนมา ณ ตําบลบานกระแชง อําเภอเมอืง 

จังหวัดปทมุธาน ี การศึกษานีจ้ึงทําการคํานวณคาน้าํดิบเฉพาะน้ําดิบที่ไดจากฝงตะวันตกนัน้คือ

จากเข่ือนแมกลองเทานัน้ 

 วิธีการคํานวณคาน้ําดิบในที่นี้ใชวิธี Benefit Transfer Approach ซึ่งเปนการเปรียบเทียบ

ผลประโยชนทีเ่กิดจากโครงการตางๆ ในที่นีก้็คือการสรางเข่ือนเก็บน้าํวามีประโยชนตอภาค

เกษตรกรรมคิดเปนมูลคาสุทธิเทาไหร หารดวยปริมาณของน้ําที่สงใหเกษตรกร ผลที่ไดคือมูลคา

(ประโยชน)สุทธิของน้าํตอ 1 ลูกบาศกเมตรในภาคเกษตร เมื่อมีการผนัน้ํามาใชทาํน้ําประปามูลคา

นี้ก็จะเปนคาเสียโอกาสของน้ํา ซึง่เทากับราคาน้าํดิบนัน่เอง โดยการคํานวณจะทาํในป พ.ศ.2545 

เนื่องจากเปนปที่ทาํการศึกษาราคาคาน้าํประปาเชนกัน สามารถแสดงแบบจําลองของการคํานวณ

ไดดังตารางที ่ 30 ในภาคผนวก ค 

 
2. การคํานวณเพื่อประมาณการภาระดานตนทุนของการผลิตน้าํประปา ตาม

วัตถุประสงคขอสุดทายของการศึกษานี ้ ดวยการคํานวณ Marginal customer cost ซึ่งเปนการ

คํานวณเพื่อใหทราบวาเมื่อผูใชน้ําเพิ่มข้ึน 1 คนจะทําใหภาระดานตนทุนของการประปานครหลวง

เพิ่มข้ึนเทาไหร ซึ่งสามารถคํานวณไดจาก ปริมาณน้าํใชเฉล่ีย/ราย (ลบ.ม./เดือน) คูณ ตนทนุใน

การผลิตน้ําประปาที่ไดจากการผลศึกษาในขอ 1 (บาท/ลบ.ม.)  ซึ่งคาทีไ่ดเมื่อนําไปคูณดวย 12 จะ

ได Marginal customer cost เปนรายป ซึ่งคาของปริมาณน้ําใชเฉลี่ยตอรายนัน้เปนคาที่ไดจาก

การคํานวณของการประปานครหลวง (ปริมาณน้ําขายหารดวยจํานวนผูใชน้าํ) การประมาณภาระ

ทางดานตนทนุการผลิตที่คํานวณไดนั้น การประปานครหลวงสามารถนําไปใชประโยชนในการวาง

แผนการผลิต การลงทุนใหสอดคลองกับจํานวนผูใชน้ําในอนาคตได 
 
 
 

Marginal customer cost  = ปริมาณน้าํใชเฉล่ีย/ราย (ลบ.ม./ป) *  ตนทุนในการผลิตน้ําประปา  

โดย                      ปริมาณน้ําใชเฉล่ียตอราย = ปริมาณน้ําจําหนาย / จํานวนผูใชน้ํา  
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บทที่ 3 

ภาพรวมและโครงสรางตนทุนที่ใชกําหนดราคานํ้าประปา 

ของการประปานครหลวง 
 

ภาพรวมของการประปานครหลวง 

 การประปานครหลวง (กปน.) ไดกอต้ังข้ึนเม่ือวันที ่ 16 สิงหาคม 2510 ตาม

พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจ จัดหาแหลงน้ําดิบและจัดใหไดมาซึ่งน้าํดิบเพื่อใชในการประปา 

รวมทัง้ผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาใหแกประชาชนในเขตทองทีก่รุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล (นนทบุรี และสมทุรปราการ) อยางเพียงพอ และควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับระบบประปา

เอกชนในเขตทองที่ดังกลาว นอกจากนี้ยงัดําเนินธรุกิจอ่ืนทีเ่กี่ยวของกันหรือเปนประโยชนแก

กิจการประปา ซึ่งกอนทีก่ารประปานครหลวงจะมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจนัน้การประปาไดเร่ิมมีข้ึน

ในประเทศไทยสมัยรัชการพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัซ่ึงเปนผูใหกาํเนิดกิจการ

ประปาสยามขึ้นเม่ือ พ.ศ.2440 เพื่อใหประชาชนไดมนี้าํไวใชอุปโภคบริโภคเหมือนอยางประเทศท่ี

เจริญแลว และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัว ไดทรงเปดกิจการ “การ

ประปากรุงเทพฯ” ข้ึนเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2457 เพือ่ดําเนนิการจายน้าํประปาใหแกผูใชน้าํเปน

คร้ังแรก ซึ่งในขณะนัน้มีจาํนวนผูใชน้าํทัง้ส้ินเพยีง 400 รายเทานัน้แตในระยะเวลาปจจุบนัการ

ประปานครหลวงสามารถขยายการบริการผูใชน้ําเพิ่มข้ึนเปน1,488,638 ราย 

 แหลงน้ําดิบทีใ่ชสําหรับผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวงจะเปนน้ําผิวดินที่ไหลรวม

เปนแหลงน้าํธรรมชาติ โดยการประปานครหลวงจะจัดสงน้าํดิบจากแหลงน้ําดวยคลองสงน้าํหรือ

เรียกวาคลองประปา มีอยูดวยกนั 2 สาย คือ คลองสงน้ําดิบฝงตะวนัออก รับน้าํจากแมน้ํา

เจาพระยาที่จดุสูบน้ําดิบ (intake) ณ ตําบลบานกระแชง อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธาน ีประมาณ

กิโลเมตรที่ 93 มาใชผลิตน้ําประปาที่โรงงานผลิตน้าํบางเขน โรงงานผลิตน้าํสามเสน และ

โรงงานผลิตน้าํธนบุรี สวนคลองสงน้าํดิบฝงตะวนัตกที่มีความยาวประมาณ 107 กิโลเมตรนัน้จะ

รับน้ําจากเข่ือนแมกลองที่เปนเข่ือนทดน้าํ จังหวัดกาญจนบุรี โดยน้าํดิบที่ไดจะนาํมาผลิต

น้ําประปาทีโ่รงงานผลิตน้ํามหาสวัสด์ิ 
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 หลังจากไดวัตถุดิบที่จะนํามาผลิตเปนน้ําประปาซ่ึงก็คือน้ําดิบจากที่กลาวมาแลวขางตน 

ข้ันตอนตอไปก็คือระบบการผลิต (production system) ซึ่งเปนข้ันตอนที่เร่ิมต้ังแต การสูบน้ําดิบ

เขาโรงงานผลิตน้ํา การใชสารเคมีชวยในการผลิต การควบคุมคุณภาพน้ํา การกําจัดตะกอน และ

การสูบสงน้ําเขาอุโมงคและทอสงน้ํา จากนั้นจะเปนข้ันตอนของการจายน้าํ (distribution system)  

ซึ่งเปนการสงน้ําที่ผลิตไดไปสูผูบริโภค โดยเปนการสูบน้ําจากสถานีสูบจายน้ําเขาสูระบบทอ

ประธานที่มีขนาดใหญที่สุดและแยกยอยเขาสูระบบโครงขายทอจายน้าํที่มีขนาดลดหลั่นกันลงไป

จนกระทั่งสงจายน้าํผานทอบริการเขาสูบานเรือน ที่อยูอาศัยของผูบริโภคตอไป ซึ่งความยาวของ

ทอทัง้หมดในป 2545 นัน้มีความยาวเทากับ 21,486.76 กิโลเมตร (จากรายงานประจําป 2545 

การประปานครหลวง) ข้ันตอนของกรรมวธิผีลิตน้ําประปามีรายละเอียด ดังนี ้

 
 

กระบวนการในการผลิตน้าํประปา 

การปรับปรุงคุณภาพนํ้าดิบและการเติมสารเคมี 

 ขณะที่น้าํดิบถกูสูบมาจากแหลงน้ําดิบที่ไดแก แมน้าํเจาพระยา และแมน้ําแมกลอง ไหล

มาตามคลองประปานัน้ น้าํดิบจะสัมผัสกับ อากาศ แสงแดด และจะตกตะกอนธรรมชาติ ทาํให

คุณภาพน้ํานัน้ดีข้ึน และระหวางนั้นจะมกีารกําจัดสวะ เศษไม สาหราย ถงุพลาสติก จากตะแกรง

หยาบและตะแกรงละเอียดที่ไดติดต้ังไวหนาโรงสูบน้าํดิบ แตกอนทีน่้าํดิบนัน้จะไหลเขาไปสู

ข้ันตอนของการตกตะกอนจะตองมีการเติมสารเคมีลงไปในสัดสวนที่พอเหมาะพอดีสอดคลองกับ

คุณภาพของน้าํดิบในแตละฤดูกาล ซึ่งสารเคมีเหลานั้นไดแก สานสม เติมเพื่อใหน้าํใส ปูนขาวใช

เพื่อปรับสภาพความเปนกรด ดาง (ปรับคา PH) ของน้ํา และคลอรีนเพื่อฆาเชื้อโรคในเบ้ืองตน 

 การตกตะกอน 

 น้ําดิบที่ผสมสารเคมีแลวจะไหลเขาไปในถงัตกตะกอน ที่สารเคมีจะถกูกวนใหมีการสัมผัส

และทําปฏิกิริยากับตะกอนหรือความขุนที่อยูในน้ํา เกดิการจับตัวกนัเปนกอนๆทีม่ีขนาดเล็กแลวมี

ขนาดโตข้ึนจนหนักพอที่จะตกสูกนถงัเหลือแตน้ําที่ใส (ความขุนของน้ําไมเกิน 7 หนวยความขุน 

NTU (Nephelometic Tubidity Unit) ไหลตอไปยังถังกรองนํ้า 
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 ถังตกตะกอนที่การประปานครหลวงใชมีอยู 2 แบบ 

1. แบบด้ังเดิม หรือแบบธรรมดา จะมีลักษณะเปนรูปส่ีเหล่ียมพืน้ผา 

น้ําจะไหลในแนวนอน ใชเวลาในการตกตะกอน 3-4 ชั่วโมง 

2. แบบของแข็งสัมผัส (Solid Contact Clarifier) ลักษณะเปนถงัรูป

กลม  น้ําใสที่ไดจะไหลข้ึนมาอยูที่ดานบน ถังแบบนี้จะรวมเอาการกวนเร็ว การกวนชา และการ

ตกตะกอนรวมอยูในถงัเดียวกัน ซึง่ยังแบงยอยออกเปน แบบหมนุเวยีนตะกอน (Accelerator) ใช

เวลาในการตกตะกอนประมาณ 2 ช่ัวโมง และ แบบมีชั้นตะกอน (Plusator) จะเปนแบบทีม่ี

ประสิทธิภาพสูง ใชเวลาในการตกตะกอนนอยที่สุดเพยีง 45 นาทีเทานัน้ 

การกรอง 

 น้ําที่ผานการตกตะกอนแลวจะไหลมายงัถังกรองน้าํ เพื่อทาํการกรองเอาตะกอนทีม่ีขนาด

ละเอียดและส่ิงสกปรกที่เหลือออกอีกคร้ังหนึ่ง โดยถงักรองท่ีใชเปนแบบขนิดกรองเร็ว (Rapid 

Sand Filter) ที่มีสารกรอง คือ กรวดขนาดตางๆหนา 5-15 ซม. อยูใตชั้นของทรายที่หนา 60-80 

ซม. น้ําที่ไดจะมีความใสมาก คือ  มีความขุนไมเกิน 3 หนวย 

 การฆาเชื้อโรค 

 การประปานครหลวงใชคลอรีนเปนสารฆาเชื้อโรค เนื่องจากสามารถควบคุมคาใชจายได

และคลอรีนสามารถฆาเชื้อโรคไดเกือบทุกชนิดโดยสามารถทําลายสารอินทรีย กล่ิน สี และเหล็กได

ดวย ที่สําคัญทําใหมีฤทธิ์ของคลอรีนเหลือติดปนไปกับน้ําที่สงผานตามทอเพื่อฆาเชื้อโรคที่อาจ

ปะปนเขามาในภายหลังได (จากทอแตก ทอร่ัว เปนตน) ซึ่งจาํนวนคลอรีนที่เหลือติดไปกบั

น้ําประปาจะมีปริมาณ 0.6-1.0 สวนในน้าํลานสวน ดังนั้นน้ําประปาจึงสามารถใชด่ืมบริโภคได ถา

ประชาชนดูแลระบบทอสงน้ําในบาน/ที่อยูอาศัย ระบบถังเก็บน้าํใหสะอาด แตเพื่อไมใหมีกลิน่ของ

คลอรีนติดอยู สามารถทาํไดโดยการรองน้ําประปาแลววางทิง้ไวสักครูเพื่อใหคลอรีนระเหยหมดไป 

น้ําที่ไดจะเปนน้ําที่สะอาดปราศจากกล่ิน  

การปรับปรุงคุณภาพของน้ําประปา 

 นอกจากการเติมคลอรีนเพือ่ฆาเชื้อโรคแลว ยังมกีารเติมปูนขาว หรือ โซดาไฟลงไปอีก

เล็กนอย เพื่อปรับสภาวะความเปนกรด – ดาง (PH) โดยในทีน่ี้จะทาํใหน้ําประปามีฤทธิเ์ปนดาง
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เล็กนอย เพื่อปองกันไมใหน้าํกัดกรอนเสนทอทีท่ําจากเหล็ก มิฉะนั้นน้าํประปาที่ไดจะมีสนิมเหล็ก

ปนออกมาดวยทําใหน้ําไมนาด่ืม 

 การสูบจายน้าํประปา 

 หลังจากผานข้ันตอนตางๆในกระบวนการผลิตที่ไดมาตรฐานแลว น้าํประปากพ็รอมที่จะ

ถูกสูบจายเขาเสนทอประธานท่ีเปนทอใหญและกระจายตอไปยังเสนทอจายน้าํ จายน้าํใหกับ

ประชาชนที่อยูในเขตความรับผิดชอบตอไป 

การควบคุมคุณภาพนํ้า 

 น้ําดิบจากคลองสงน้ําและน้าํประปา จะตองไดรับการตรวจสอบวิเคราะหคุณภาพ โดย

ละเอียดอยางเปนประจําสม่าํเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําประปา จะมีการควบคุมทั้งดาน ฟสิกส 

เคมี ชีวเคมี และดานแบคทีเรีย อยางละเอียด เพื่อควบคุมคุณภาพของน้าํใหไดมาตรฐานน้าํด่ืม

ขององคการอนามยัโลก (WHO) กอนที่จะทําการสูบจายออกไปใหกับประชาชนอยูตลอดเวลา 

 
การประปานครหลวงในปจจุบัน 

 ในปทีท่ําการศึกษา (ป พ.ศ. 2545) การประปานครหลวงมีโครงสราง หนวยงาน และสถิติ

ที่สําคัญและมคีวามเกี่ยวของกับระบบผลิตน้ําประปา ดังนี ้

1. โรงงานผลิตน้าํ (Water Treatment Plant) จํานวน 4 โรงดวยกนัคือ 

โรงงานงานผลิตน้ําสามเสนเปนโรงผลิตน้าํแหงแรกของการประปานครหลวง ถกูต้ังข้ึนในสมยั

รัชกาลที ่ 5 สามารถผลิตจายน้ําไดประมาณวันละ 500,000 ลบ.ม. โรงงานผลิตน้าํธนบุรีเปนโรง

ผลิตน้ําแหงที ่ 2 มีขนาดเล็กโดยทาํการผลิตน้ําไดวันละประมาณ 160,000 ลบ.ม. โรงงานผลิตน้ํา

บางเขนเปนโรงงานผลิตน้ําแหงที่ 3 มขีนาดใหญที่สุดในจํานวนโรงงานผลิตน้ําทัง้หมดของการ

ประปานครหลวงสามารถผลิตจายน้าํไดถงึวนัละประมาณ 3,200,000 ลบ.ม. และโรงงานผลิตน้าํ

มหาสวัสด์ิเปนโรงผลิตน้ําแหงใหมลาสุดที่ผลิตน้าํประมาณวนัละ 800,000 ลบ.ม. นอกจากนี้ยัง

รวมถึงระบบประปาอิสระอีก 2 โรง คือ โรงงานผลิตน้าํบางบัวทอง และโรงงานผลิตน้ําหนองจอก 

2. สถานีสูบจายน้ํา (Pumping Station) จํานวน16 สถานี ไดแกสถานี

พหลโยธนิ ลุมพินี ทาพระ คลองเตย ลาดพราว สําโรง ราษฎรบูรณะ ลาดกระบัง เพชรเกษม 

บางเขน1 บางเขน 2 สามเสน ธนบุรี มหาสวัสด์ิ ประชานกุูล และบอพักประตูน้าํสามเสน โดยมี

ปริมาณการสูบจายน้ําเฉลีย่ตอวันเทากับ 4.109 ลานลูกบาศกเมตร 
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3. มีจํานวนสาขาที่รับผิดชอบพื้นที่ในการจําหนาย/บริการน้ําใหกับ

ประชาชนจํานวน 13 สาชา ซึ่งจะแบงพืน้ที่ในความรับผิดชอบออกเปน 4 ภาคดวยกัน ดังนี้ ภาค1 

ประกอบไปดวย สาขาสุขุมวิท พระโขนง สมทุรปราการ ภาค 2 ประกอบดวย สาขาพญาไท        

ทุงมหาเมฆ แมนศรี ลาดพราว ภาค 3 ประกอบดวย สาขานนทบุรี ประชาช่ืน บางเขน และภาค 4 

ประกอบไปดวย สาขาบางกอกนอย ตากสิน ภาษีเจริญ โดยครอบคุมพื้นที่จายน้าํทัง้ส้ิน 1,448.80 

ตารางกิโลเมตร และมีผูใชน้าํทัง้ส้ิน 1,488,638 ราย  

4. จํานวนพนกังานทั้งส้ินเทากบั 5,066 คน คิดเปน พนักงาน 1 คน 

รับผิดชอบจํานวนผูใชน้าํ 293.84 คน 

โดยเราสามารถสรุปออกมาเปนแผนผังไดในภาพที่ 3 สวนรายละเอียดขอมูลที่เกี่ยวกับการประปา

นครหลวงจะแสดงอยูในภาคผนวก ก 
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ที่มา  :  การประปานครหลวง 

ภาพที ่3        โครงสรางของระบบผลิตและสูบจายน้ําประปา            

ระบบผลิตและสูบสงน้ําประปา 

แหลงน้ําดิบ 

แมน้ําเจาพระยา แมน้ําแมกลอง 

สถานีสูบน้ําสําแล สถานีสูบน้ําดิบบางเลน 

คลองประปาฝงตะวันออก คลองประปาฝงตะวันตก 

โรงงานผลิตนํ้าสามเสน 

โรงงานผลิตนํ้าธนบุรี     

โรงงานผลิตนํ้าบางเขน 

สถานีสูบจายนํ้าฝงตะวันออก 

สํานักงานประปาสาขา 

 
โรงงานผลิตนํ้ามหาสวัสด์ิ 

สถานีสูบจายนํ้าฝงตะวันตก 

สํานักงานประปาสาขา 

ผูใชน้ํา ผูใชน้ํา 
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โครงสรางตนทุนและการกําหนดราคานํ้าประปาที่การประปานครหลวงใชอยูใน
ปจจุบัน 

จากวัตถุประสงคที่ตองการศึกษาและจากกรอบการวิเคราะหในบทที่ 2 ทําใหทราบวา

ขอมูลที่จําเปนและมีความสําคัญที่ตองทราบในการวิเคราะหการกําหนดราคาน้ําประปา ก็คือ 

ตนทนุ/คาใชจายประเภทตางๆ ซึ่งในการศึกษาตอไปนี้จะกลาวถึงรายละเอียดและโครงสรางของ

ตนทนุและวิธกีารกําหนดราคาน้ําประปาที่การประปานครหลวงใชอยูในปจจุบนัตามวัตถุประสงค

ของการศึกษาในขอที่ 1  

 ในปจจุบนัการกําหนดราคาน้ําประปาของการประปานครหลวงจะกาํหนดข้ึนจากตนทุน

เฉล่ียทางบัญชีซึ่งเปนการคํานวณทางบัญชีที่จะแสดงคาใชจายตางๆที่มีผลตอภาระการเงนิของ

การประปานครหลวงตามหลักการบัญช ี ซึง่จะคํานวณโดยเฉล่ียคาใชจายตางๆกับปริมาณน้าํผลิต

และปริมาณน้าํขาย (หนวยเปน บาทตอลูกบาศกเมตร) ไดออกมาเปนตนทุนคาน้าํเฉลี่ย ผลตาง

ระหวางตนทนุเฉล่ียตอน้ําผลิตกับตนทนุเฉล่ียตอน้ําจําหนายจะแสดงถงึตนทุนของน้าํสูญเสียที่

เกิดข้ึน จากนั้นจะนาํตนทนุคาน้าํที่ไดมาปรับปรุงกับคาเฉลี่ยระหวางผูใชน้ําประเภทตางๆ ตามที่

การประปานครหลวงไดแบงประเภทไวลวงหนา ไดออกมาเปนอัตราคาน้ําที่ใชอยูในปจจุบนั ซึง่

กลุมผูใชน้าํที่เปน ธุรกิจ ราชการ รัฐวิสาหกิจ อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ จะเปนฝาย subsidies คาน้ํา

ใหกับผูใชน้ําประเภทท่ีพักอาศัย นัน้คือ รับภาระคาน้ําในอัตราที่มากกวา ตามหลักของการ

กระจายรายไดและเนื่องจากผูใชน้ําประเภทท่ีพกัอาศัยจะมีรายไดโดยเฉล่ียแลวนอยกวาผูใชน้าํอีก

ประเภทหนึ่ง ซึ่งในป 2545 ราคาคาน้าํเฉล่ียตอลูกบาศกเมตร คือ 11.85 บาท/ลบ.ม.โดยแบง

ออกเปนประเภทที่อยูอาศัยที่มีจํานวนมากที่สุดเทากับ 10.03 บาท/ลบ.ม. และประเภทธุรกิจ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการ และอ่ืนๆเทากับ 13.95 บาท/ลบ.ม. 

โดยตารางที ่ 2 แสดงตนทนุเฉลี่ยทางบัญชีของการประปานครหลวงที่ไดจากแผนการ

เงินของการประปานครหลวง ซึ่งตนทุนเฉล่ียตอน้ําผลิตในป 2545 เทากับ 5.84 บาทตอลูกบาศก

เมตร ในขณะที่ตนทุนเฉลีย่ตอน้ําจําหนายในปเดียวกนั เทากับ  9.07 บาทตอลูกบาศกเมตร และ

ตนทนุเฉลี่ยตอน้ําขาย เทากับ 9.13 บาทตอลูกบาศกเมตร แสดงวาตนทนุของน้าํสูญเสียทีเ่กิดข้ึน

ระหวางน้ําจําหนายกับน้าํทีผ่ลิตไดมีปริมาณคอนขางสูง (35.57%) ซึ่งการประปานครหลวงได 

ตระหนกัดี จึงไดมีนโยบายเพ่ือลดน้าํสูญเสียที่เกดิข้ึนใหนอยลงโดยตัง้เปาไววาตองเหลือเพียง 30 % ในป 

พ.ศ.2548 ซึ่งเปนปริมาณตามมาตรฐานโลก 
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ตารางที่ 2      แสดงถึงตนทนุคาน้าํของป พ.ศ.2545 

 

รายการ 

ตนทุน       

คาใชจาย  

(ลานบาท) 

ตนทุนคานํ้า   

ตอหนวย      

นํ้าขาย   

ตนทุนคานํ้า  

ตอหนวย     

นํ้าจําหนาย 

ตนทุนคานํ้า  

ตอหนวย 

นํ้าผลิต 

เงินเดือน,คาจาง,คาตอบแทน 2174.0 2.26 2.24 1.44 

คาไฟฟา 763.6 0.79 0.79 0.51 

คาวัสดุเคมีภัณฑ(สารเคมี) 252.7 0.26 0.26 0.17 

คาวัสดุอื่น 211.6 0.22 0.22 0.14 

คาใชจายดําเนินงานอื่น 536.3 0.56 0.55 0.36 

รวมคาใชจายดําเนนิงาน 3938.2 4.09 4.06 2.62 

คาเส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําป 3571.5 3.71 3.68 2.37 

หน้ีสงสัยจะสูญ 4.5 0.005 0.004 0.002 

ดอกเบี้ยจายและคาธรรมเนียมเงินกู 1207.2 1.25 1.24 0.80 

คาใชจายอื่นท่ีไมเก่ียวกับการดําเนินงาน 178.3 0.19 0.18 0.12 

ขาดทุน(กําไร)จากอัตราแลกเปล่ียน (429.1) (0.44) (0.44) (0.29) 

โบนัสจาย 321.4 0.33 0.33 0.21 

รวมคาใชจายอื่น 4853.8 5.04 5.00 3.21 

รวมตนทุนคาน้ํา 8792 9.13 9.06 5.84 

ที่มา :  กองบัญชีตนทนุ การประปานครหลวง   

หมายเหตุ : 1. ปริมาณน้ําผลิต  1,505.0  ลาน ลบ.ม.  ปริมาณน้าํจําหนาย  969.7 ลาน ลบ.ม.         

ปริมาณน้าํขาย 963 ลาน ลบ.ม. 
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จากตารางแสดงตนทนุเฉลีย่ทางบัญชี เมื่อพิจารณาโครงสรางของตนทนุที่ใชคํานวณ

คาน้ําประปาจะพบวา ไดมกีารแบงกลุมคาใชจายออกเปน 2 ประเภทดวยกนั คือ คาใชจายที่

เกี่ยวของกับการดําเนนิงานและคาใชจายที่ไมเกี่ยวของกับการดําเนนิงาน โดยคาใชจายที่มีสัดสวน

มากที่สุด 5 อันดับแรกทีม่ีผลตอการกาํหนดราคาคาน้ําประปา ไดแก 1) คาเส่ือมราคาและ

คาใชจายตัดจายประจําป 2) เงินเดือน คาจางและคาตอบแทน 3) ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนยีม

เงินกู 4) คาไฟฟา และ 5) คาใชจายอ่ืนที่ไมเกี่ยวกับการดําเนนิงาน  

 คาเสื่อมราคาและคาใชจายตัดจายประจําป เหตุที่มปีริมาณมากที่สุดในบรรดา

คาใชจายอ่ืน เนื่องมาจากการประปานครหลวงมีการลงทนุที่มีมลูคาสูงทัง้ในรูปของเงนิลงทุน

โครงการตางๆ การลงทนุโครงการลดน้าํสูญเสีย และการลงทนุที่เกิดจากงบปกติ มูลคาของ

สินทรัพยถาวรที่ใชในโครงการตางๆมีมูลคาสูง ซึง่เมื่อคิดคาเส่ือมราคาเพื่อตัดเปนคาใชจายในแต

ละปก็จะมมีูลคาที่สูงตามมา ซึง่คาเส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําปนี ้จะเปนปจจัยสําคัญ

อันหนึ่งทีท่ําใหการประปานครหลวงอาจประสบปญหาขาดทุนไดในอนาคต ถาราคาน้าํประปาไม

ปรับตัวเพิ่มข้ึน แตทั้งนี้คาใชจายในสวนนี้ไมไดเปนคาใชจายที่อยูในรูปของกระแสเงินสด ดังนัน้

การกําหนดราคาคาน้าํจึงไมจําเปนที่จะตองเพิ่มข้ึนตามคาใชจายประเภทนี้เสมอไป แตควร

พิจารณาจากงบการเงินเปนสวนสําคัญ แตการที่คาใชจายในสวนนีท้ี่มีปริมาณสงูก็เปนประโยชน

ในเร่ืองทีก่ารประปานครหลวงจะตองพิจารณาถึงโครงการตางๆใหเปนโครงการทีม่ีความจาํเปนมี

ขนาดที่เหมาะสม และมีความคุมคาของการลงทนุเปนสําคัญ 

 เงินเดือน คาจาง และคาตอบแทน เปนคาใชจายทีม่ีสัดสวนมากเปนอันดับ 2 รองจาก 

คาเส่ือมราคาและคาใชจายตัดจายประจําป แตอยางไรก็ตามคาใชจายในสวนนี้ การประปานคร

หลวงมีแผนทีจ่ะปรับโครงสรางขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารองคกรมากข้ึนอยูแลว 

ไมวาจะเปน โครงการเต็มใจจากหรือการเกษียรอายุงานกอนกาํหนด การวาจางเอกชนทํางานเพื่อ

ลดตนทุน การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของพนกังาน และการจางพนกังานเพิม่เฉพาะในสวน

ของวิชาชีพที่การประปานครหลวงขาดแคลน คาใชจายในสวนนี้จงึอาจไมใชประเด็นสําคัญทีจ่ะทาํ

ใหการประปานครหลวงขาดทุนในอนาคต 

 ดอกเบ้ียจายและคาธรรมเนียมเงินกู เปนคาใชจายที่มีผลกระทบตอฐานะการเงินของ

การประปานครหลวงเปนอยางมาก โดยมสัีดสวนที่สูงและเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 1.16 พันลาน

บาทในป พ.ศ.2541 เพิ่มข้ึนเปน 1.21 พันลานบาท ในป พ.ศ.2545 สาเหตุเปนเพราะแหลงเงิน

ลงทนุของการประปานครหลวงที่ใชในการดําเนินงานสวนใหญอยูในรูปของเงินกู ทัง้ทีเ่ปนเงินกู
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จากตางประเทศและเงนิกูในประเทศ ภาระทีก่ารประปานครหลวงที่จะตองจายในดานนีจ้ึงมี

คอนขางสูง ประกอบกับถาการประปานครหลวงตองประสบกับปญหาสภาพคลอง (ขาดแคลนเงนิ

สดในมือ) ทําใหตองพึง่พาเงินกูระยะส้ันหรือเงินกูเบิกเกนิบัญชีแลว จะทําใหคาใชจายในสวนของ

ดอกเบ้ียจายนีเ้พิ่มข้ึนอยางมาก และเปนปญหาท่ีจะกระทบถึงฐานะการเงนิของการประปานคร

หลวงอยางรุนแรงได นัน้คือในการกาํหนดราคาคาน้าํในปจจุบนัจึงตองมีการคํานงึถึงตัวแปรตัวนี้

เปนอยางมากเชนกนั 

 คาไฟฟา เปนคาใชจายที่มีความสําคัญอีกตัวหนึ่งทีม่ีความสมัพนัธกับปริมาณการผลิต

น้ําประปา เนื่องจากระบบตางๆของการผลิตน้ําประปาตางตองใชกระแสไฟฟาในการทาํให

เคร่ืองจักรทํางานจึงผันแปรตามปริมาณการผลิตสูบจายน้ํา ซึ่งเปนตัวแปรที่การประปานครหลวง

ไมสามารถควบคุมได  

 คาใชจายอ่ืนท่ีไมเกีย่วกบัการดําเนินงาน ประกอบดวย คาซอมแซมวัสดุครุภัณฑ   ,คา

รับรอง ,คาสาธารณูปโภคอ่ืน (คาน้ํา และคาโทรศัพท) และคาใชจายในการจางเหมาแรงงานที่เกิด

จากนโยบายของการประปานครหลวงในการลดคาใชจายดานเงนิเดือน 
 

 

ขอมูลพ้ืนฐานในการคํานวณตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย (Average Incremental Cost : 

AIC) 
 

ในสวนนี้จะเปนการเสนอขอมูลพื้นฐานและแผนการลงทุนที่ไดจากการประปานคร

หลวง กอนทีจ่ะนําไปปรับคาเพื่อใชในการคํานวณราคาน้ําประปาดวยวิธทีางเศรษฐศาสตรที่อาศัย

การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย (Average Incremental Cost : AIC) รายละเอียด

ของขอมูลที่ใชประกอบดวย การประมาณการดานปริมาณน้าํผลิต น้าํจําหนาย และน้าํขาย 

คาใชจายในการดําเนนิงาน และตนทนุดานที่เกี่ยวของกับการลงทุนทีก่ารประปานครหลวงไดมีการ

วางแผนการลงทนุ เพื่อใหรองรับการขยายตัวของปริมาณความตองการใชน้ําในอนาคต 

แผนการลงทุนเพื่อตอบสนองความตองการใชน้ําในอนาคต  

 แผนการลงทนุที่ใชในการศึกษานี้ไดมาจากแผนการลงทนุในแผนแมบทสําหรับการจัดหา

และสงน้าํของกรุงเทพมหานคร (Master Plan for Water Supply and Distribution of 
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Metropolitan Bangkok) ที่ไดจัดทําข้ึนในป พ.ศ.2530 และส้ินสุดแผนในป พ.ศ.2560 รวมอาย ุ30 

ป โดยการประปานครหลวงไดมีการปรับปรุงขอมูลการลงทนุเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณที่

เกิดข้ึนในแตละชวงเวลา เพื่อใหการประมาณคาใชจายของการลงทนุในแตละโครงการมคีวาม

ถูกตองเหมาะสม 

 ในการคํานวณตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ีย (AIC) จะพิจารณาเฉพาะตนทุนที่ตอบสนองปริมาณ

การใชน้าํที่เพิม่ข้ึนจากปฐานที่ศึกษาคือป พ.ศ.2545 ในสวนของโครงการลงทนุที่จะมีผลกระทบ

ตอการคิดตนทุนในระยะเวลาท่ีทําการศึกษา (ปพ.ศ.2545 – ปพ.ศ.2554) ไดแก โครงการปรับปรุง

กิจการประปาแผนหลักที่ 6 และโครงการปรับปรุงกิจการแผนหลักที ่ 7 ซึ่งทั้ง 2 โครงการนี้เปน

โครงการลงทนุตามแผนแมบทของการประปานครหลวง เหตุผลในการนาํเอาโครงการทั้ง 2 

โครงการมาคํานวณก็เพราะการศึกษาตนทุนทางเศรษฐศาสตรเปนการวิเคราะหคํานวณทรัพยากร

ที่ใชผลิตสินคาและบริการ(น้ําขาย) ตนทนุทีน่ํามาพิจารณาจึงเปนตนทุนที่จะทาํใหมนี้ําขายใน

ชวงเวลาที่ศึกษาเทานั้น นอกจากนีย้ังมีการนาํเอาโครงการลงทุนจากงบปกติของการประปานคร

หลวงมาพิจารณาคือ โครงการปรับปรุงระบบประปาเพือ่ลดน้ําสูญเสีย เนื่องเปนโครงการที่เกิดข้ึน

ในชวงระยะเวลาที่ศึกษา และมีผลโดยตรงตอปริมาณน้าํผลิตและน้ําขายซ่ึงเปนตัวแปรที่ใชในการ

คํานวณดวย โดยแผนการลงทุนที่กลาวมาขางตนจะแสดงรายละเอียดในตารางที ่5 

 โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักที่ 6  เพื่อเพิ่มกําลังการผลิตที่โรงงานผลิตน้ํามหา

สวัสด์ิอีกวนัละ 400,000 ลูกบาศกเมตร โดยครอบคลมุการใหบริการประชาชนเพิม่ข้ึน 800,000 

คนโดยเฉพาะอยางยิ่งยานฝงตะวนัตกตอนลางของแมน้าํเจาพระยาซ่ึงสวนใหญเปนเขต

อุตสาหกรรม ดวยจํานวนเงนิลงทุน 10,100 ลานบาท ระยะเวลาของโครงการฯเร่ิมต้ังแตป 2536 

ถึงป 2541 แตในชวงทีท่ําการศึกษาพบวาโครงการฯ ไดขยายระยะเวลาออกไปจนถึงป 2545 

โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักที่ 7  เปนโครงการกอสรางเพิ่มกาํลังการผลิต

น้ําที่โรงงานผลิตน้ําบางเขนจากเดิม 3.2 ลาน ลบ.ม.ตอวนั เปน 3.6 ลาน ลบ.ม.ตอวัน เนื่องจาก

พื้นที่ทางฝงตะวันออกที่โรงงานผลิตน้าํบางเขนรับผิดชอบในการผลิตและสงน้าํอยูในปจจุบนั มี

การขยายตัวของชุมชนุและภาคอุตสาหกรรมมากเปนลําดับ และเปนการตอบสนองนโยบายของ

รัฐบาลที่ไมใหมีการขุดเจาะบอบาดาลในพื้นที่วกิฤตการณน้ําบาดาล อันดับ1 (บางเขน ,มีนบุรี 

และหนองจอก) และขยายกําลังการผลิตน้ําที่โรงงานผลิตน้ํามหาสวสัด์ิ จาก 0.8 ลาน ลบ.ม.ตอวัน 

เปน 1.2 ลาน ลบ.ม.ตอวัน เพื่อสามารถหยุดการสงน้ําขามจากฝงตะวนัออกไปยังฝงตะวันตกของ
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แมน้ําเจาพระยา ระหวางที่ปดอุโมงคสงน้ําเดิมที่ใชงานมานาน เพื่อทาํการแกไขในสวนที่ชาํรุด

เสียหาย ซึ่งโครงการดังกลาวจะทาํใหกําลังการผลิตเพิ่มข้ึน 400,000 ลบ.ม.ตอวันในแตละโรงงาน  

 การดําเนินงานของโครงการดังกลาวจะทําใหสามารถขยายพืน้ที่บริการเพิ่มข้ึนอีก

ประมาณ155 ตารางกิโลเมตร เปนพื้นทีฝ่งตะวนัออกประมาณ 115 ตารางกิโลเมตรและพ้ืนทีฝ่ง

ตะวันตก ประมาณ 40 ตารางกิโลเมตร ซึง่ผลของการขยายกําลังการผลิตและพื้นทีจ่ายน้ําจะทาํให

สามารถเพิ่มการใหบริการแกผูใชน้ําไดอีกประมาณ 2 ลานคน รวมเปน 7.5 ลานคน โดยคาใชจาย

ทั้งส้ินของโครงการเทากับ 25,177.3 ลานบาท การทีม่ีปริมาณเงนิลงทนุในจํานวนที่สูงมากเพราะ

เปนการเพิ่มกาํลังการผลิตน้าํจํานวน 2 โรงงานดังกลาวแลว แหลงเงินทุนที่ไดมาจาก เงินรายได

ของการประปานครหลวง (เงินบาท) เงนิกูเอกชน (เงินบาท) การกูเงนิจากตางประเทศ JBIC 

(เงินตราตางประเทศ) ซึ่งการกูเงินจากตางประเทศจะเปนสัดสวนที่มากที่สุด โดยมีระยะเวลาตาม

แผนงาน 7 ป จากป พ.ศ.2543-2549 แตในปจจุบนัขยายเปน10 ปนั้นคือจากป พ.ศ.2543-2552 

 โครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย ปจจุบัน การประปานครหลวงมีอัตราน้ํา

สูญเสียประมาณรอยละ 39 ซึ่งเปนเกณฑที่คอนขางสูง สวนใหญเกดิจากการร่ัวไหลในระบบทอที่

ชํารุดหมดสภาพใชงาน (จํานวนหนึ่งในสามของจํานวนทอทัง้หมด) เนื่องจากสวนใหญเปนทอที่ใช

งานต้ังแตเร่ิมกิจการ จงึมนีโยบายที่จะควบคุมใหลดลงโดยเหลือไมเกินรอยละ 30 ภายในป 

พ.ศ.2548 ซึ่งจํานวนเงินลงทนุทัง้โครงการ เทากบั 4,215.6 ลานบาท และมรีะยะเวลาในการ

ดําเนนิการระหวาง ปพ.ศ.2545-2549 รายละเอียดของโครงการประกอบไปดวย 1) การพัฒนา

ปรับปรุงศักยภาพของระบบสูบจายน้าํ (ปรับปรุงสถานีสูบจายน้าํใหมีสมรรถนะสูงข้ึน ,เพิ่มจุด

จายน้ําเขาพืน้ที่บริการเพื่อเปนทางเลือกเสริมกําลังน้ําในกรณีตางๆ ,การติดต้ังประตูน้ําลดแรงดัน

เพื่อใชเปนเคร่ืองมือปรับปลดแรงดันของทอประปาในบริเวณใกลเคียงสถานีสูบจายน้ําให

เหมาะสมกับสภาพของทอที่จะรับได ,การปรับปรุงทอประธานเพื่อเพิ่มขีดความารถในการสงจาย

น้ําเนื่องจากปจจุบันสภาพของทอสวนใหญจะหมดอายกุารใชงานจึงมีความสามารถในการรับ

ปริมาณและแรงดันน้าํที่สูบจายไดจํากัด เกิดปญหาแตกร่ัวบอย)  และ 2) การปรับปรงุดาน
เทคโนโลยีการควบคุมการสูบจายน้าํและการลดน้าํสูญเสยีใหมมีาตรฐานสงูขึ้น 
ประกอบดวยงานติดต้ังระบบควบคุมการสูบจายน้ําทางไกลอัตโนมัติ (Supervisory Control and 

Data Acquisition : SCADA) เพื่อใชเก็บขอมูลและควบคุมการสูบจายน้ําทั้งระบบแทนการใช

เจาหนาทีท่ี่ตองออกภาคสนามในการเก็บขอมูลดังกลาว และการติดต้ังระบบเฝาระวังควบคุม

อัตราน้ําสูญเสีย (District Metering Area : DMA) เพื่อใชเปนเคร่ืองมือพืน้ฐานในการบริหารงาน

กิจกรรมลดน้ําสูญเสีย 

DPU



  

 

ประมาณการน้ําขาย น้าํจาํหนาย และน้ําผลิต 

 สําหรับการศึกษานี้ใชการประมาณการของการประปานครหลวงที่จัดทําข้ึนในวนัที ่ 12 

มกราคม 2546 มาคํานวณ โดยพบวา  

การประมาณปริมาณน้าํขายในป พ.ศ.2546 คํานวณจากจํานวนผูใชน้ําปสุดทายรวม

กับจํานวนผูใชน้ําใหมและหักจาํนวนผูใชน้ําเกาที่ยกเลิกออก โดยใชขอมูลแนวโนมการเพิม่ของ

จํานวนผูใชน้ําใหม และจํานวนผูใชน้าํเกาที่ยกเลิกยอนหลังไป 10 ป เปนฐานในการประมาณ 

จากนั้นจะนาํจํานวนผูใชน้ําที่พยากรณไดคูณกับปริมาณน้ําใชเฉล่ียที่ประมาณจากแนวโนมการ

เปล่ียนแปลง สวนในชวงป พ.ศ.2547-2554 นั้นคํานวณจากคาพยากรณจํานวนประชากรในเขต

พื้นที่ใหบริการในอนาคตที่การประปานครหลวงสามารถใหบริการไดคูณกับปริมาณน้ําใชเฉล่ีย 

ปริมาณน้าํจําหนาย คือ ปริมาณน้าํขายรวมกับน้ําสาธารณะและอ่ืนๆที่ไมมีการคิดเงิน 

การประมาณน้ําจําหนายจะคิดจากแนวโนมของตัวเลขในอดีต 

สวนปริมาณน้าํผลิตจะคิดจากปริมาณน้ําจําหนายรวมกับปริมาณน้าํสูญเสีย ซึง่ในป 

2548  เปนตนไปการประปานครหลวงไดกําหนดใหน้ําสูญเสีย ทากับรอยละ 30 ของปริมาณน้ําผลิต 

จากการประมาณการ พบวา ปริมาณน้ําผลิต น้ําจําหนาย และน้ําขาย เพิ่มข้ึนจากปที่

ผานมาในจํานวนที่ไมมากนกั โดยมีคาเฉล่ียของการเพิม่ในอัตราที่ลดลง แมวาจะมีโครงการลดน้ํา

สูญเสียที่มีเปาหมายการลดน้ําสูญเสียใหคงที่ ที่รอยละ 30 ในป 2548 เปนตนไป (ตารางที่ 6) 

 

คาใชจายในการดําเนินงาน 

 ตนทนุที่จะนาํมาใชคํานวณนอกเหนือไปจากตนทุนที่เปนการลงทนุเพือ่ใหมีน้าํเพิม่ข้ึน คือ 

คาใชจายในการดําเนนิงาน ซึ่งเปนคาใชจายทีก่ารประปานครหลวงจะนํามาคิดตนทนุคาน้าํ โดย

ไมรวมคาใชจาย ในการวางทอติดต้ังประปาใหม ,ซอมมาตร,รับจางงาน และอ่ืนๆ ซึ่งคาใชจายใน

การดําเนินงาน ไดแก 1) เงนิเดือน คาจาง คาตอบแทน 2) คาไฟฟา 3) คาวัสดุเคมีภัณฑ  5) 

คาใชจายอ่ืนๆ (ตารางที่ 3.2) โดยคาใชจายในประเภทแรกคือ เงนิเดือน คาจาง และคาตอบแทน

นั้นมีสัดสวนสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 55.20 ในป 2545 รายละเอียดของการประมาณการคาใชจาย

ที่เพิม่ข้ึนในแตละปเกิดจากการขยายงานในโครงการลงทุนที่เพิ่มข้ึนเปนสวนสําคัญ รวมถงึการ

กําหนดใหคาใชจายในสวนนีม้ีคาไมเปล่ียนแปลงภายหลังจากการผลิตน้ําเต็มความสามารถของ
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กําลังการผลิต นัน้คือภายหลังจากป พ.ศ.2552 ดังมีรายละเอียดและขอสมมุติที่ใชในการประมาณ

การของคาใชจายดังตอไปนี ้   

1. เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เปนตนทุนคงที่ซึง่จะไมเปล่ียนแปลงเมื่อมีการขยาย

กําลังการผลิตเพิ่มข้ึน ในป 2545 มีจํานวนพนักงานเทากับ 5,066 คน และกําหนดใหคงที่ตลอด

อายุของการศึกษา โดยประมาณวาเงินเดือนเฉล่ียของพนักงานและคาจางของลูกจางเพิ่มข้ึนรอย

ละ 7.5 ตอป สวนคาตอบแทนนั้นไดแกคาใชจายในเร่ืองของ คารักษาพยาบาล เงินสงเคราะหคา

คลอดบุตร คาเลาเรียนบุตร เงินชวยเหลือบุตร คาลวงเวลาในการทาํงาน เปนตน โดยปกติแลวการ

คํานวณคาใชจายดานเงินเดือนและคาตอบแทนของการประปานครหลวงจะคิดจากเงนิเดือน

พนักงานเฉล่ียคูณกับจํานวนพนักงานและลูกจางที่ประมาณไวบวกดวยเงนิเดือนของวิศวกร

โครงการ แตสําหรับการศึกษานีจ้ะหกัเงนิเดือนวิศวกรโครงการออก เนื่องจากมรีวมอยูในตนทุน

ของโครงการลงทนุอยูแลว เงนิเดือนวิศวกรโครงการทีน่าํมาหกัออกมีดังนี ้

ตารางที่ 3  เงินเดือนวิศวกรโครงการ                  หนวย : ลานบาท 

 

2. คาไฟฟา (คาไฟฟาในการผลิตน้ําประปาและคาไฟฟาแสงสวาง) และ คาวัสดุ

เคมีภัณฑหรือคาสารเคมีที่ใชในการผลิตน้าํประปา เชน คลอรีน สารสม เปนตน ถือเปนคาใชจาย

ผันแปรตามปริมาณน้ําผลิต ดังนั้นการเปล่ียนแปลงคาใชจายเหลานี้จะมาจากการเปล่ียนแปลง

ปริมาณน้าํผลิตเทานั้น 

ตารางที่ 4 คาวัสดุเคมีภัณฑและคาไฟฟา               หนวย : ลานบาท 

                                                                                                         

ป 2545 2546 2547 2548

จํานวนเงิน 118 124 118 66

ป 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

คาวัสดุฯ 0.16 0.17 0.17 0.19 0.19 0.2 0.21 0.22 0.22 0.23

คาไฟฟา 0.51 0.48 0.5 0.49 0.49 0.5 0.53 0.54 0.56 0.57

ที่มา : การประปานครหลวง 

ที่มา : การประปานครหลวง 

DPU



 

รายการ before 2546 2546 2547 2548 2549 2550 2551 -2 Total

โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักที่ 7 

1 งานอสรางสถานีสูบน้ําดิบและสถานีไฟฟายอยที่สําแล 1.5 0.0 24.0 41.0 16.5 0.0 90.1 173.1

2 งานกอสรางสถานีสูบสงน้ําบางเขนแหงที่ 3 110.1 125 .2 123.7 37.4 0.0 48.0 247.3 691.7

3 งานกอสรางสถานีสูบจายน้ําที่ มีนบุรี 89.1 105 .2 166.7 66.6 0.0 0.0 230.6 658.2

4 งานกอสรางสถานีสูบจายน้ําที่ บางพลี 0.0 0.0 35.8 64.2 118.0 106.5 36.0 360.5

5 งานกอสรางอุโมงคสงน้ําใตถนนเพชรเกษม จากถนนโครงการวัดนครอินทร 11.1 208 .2 82.7 30.0 0.0 0.0 65.4 397.4

6 งานปรับปรุงอุโมงคสงน้ําเดิมชวงลาง 0.0 0.0 0.0 0.0 226.4 315.2 318.1 859.7

7 งานกอสรางอุโมงคสงน้ํา ขนาด  3.4 เมตร ยาว 7.0 กิโลเมตร 466.9 400 .2 200.7 0.1 0.0 0.0 0.0 1,067.9

8 งานกอสรางอุโมงคสงน้ํา ขนาด  2.3 เมตร ยาว 14.8 กิโลเมตร 462.5 718 .2 213.0 0.0 0.0 0.0 1,427.9 2,821.6

9 งานกอสรางอุโมงคสงน้ํา ขนาด  2.8 เมตร ยาว 15.5 กิโลเมตร 0.0 0.0 128.7 484.8 532.8 140.2 945.9 2,232.4

10 งานกอสรางเพื่อเพิ่มกําลังผลิตน้ําที่โรงงานผลิตน้ําบางเขน 0.0 0.0 55.0 93.0 70.0 0.0 399.9 617.9

11 งานกอสรางระบบการกําจัดตะกอนที่โรงงานผลิตน้ําบางเขน 0.0 0.0 0.0 58.7 118.3 79.5 0.0 256.5

12 งานกอสรางเพื่อเพิ่มกําลังผลิตน้ําที่โรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิ์ 0.0 0.0 321.0 506.0 382.0 0.0 252.4 1,461.4

13 งานนํารองกอสรางและปรับปรุงระบบทอประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย 0.0 0.0 8.6 6.1 0.0 0.0 171.1 185.8

14 งานจัดซื้อและติดตั้งเครื่องสูบน้ําพรอมงานที่เกี่ยวของ ที่สถานีสูบน้ําสําแล ,บางเขน ,เพชรเกษ 0.0 0.0 18.0 32.0 110.4 0.0 138.9 299.3

15 งานจัดซื้อและติดตั้งเครื่องสูบน้ําพรอมงานที่เกี่ยวของ ที่สถานีสูบน้ําบางเขน 0.0 52.1 107.9 90.0 47.8 0.0 0.0 297.8

16 งานจัดซื้อและติดตั้งเครื่องสูบน้ําพรอมงานที่เกี่ยวของ ที่สถานีสูบน้ํามหาสวัสดิ์ 0.0 7.6 49.3 97.8 36.8 0.0 113.6 305.1

17 งานจัดซื้อและติดตั้งเครื่องสูบน้ําพรอมงานที่เกี่ยวของ ที่สถานีสูบน้ําบางเลน 0.0 0.0 0.0 0.0 33.0 32.0 0.0 65.0

18 งานจัดซื้อและติดตั้งเครื่องสูบน้ําพรอมงานที่เกี่ยวของ ที่สถานีสูบน้ําบางพลี 0.0 0.0 33.3 52.7 64.3 51.5 50.4 252.2

19 งานกอสรางสถานีไฟฟายอยที่โรงงานผลิตน้ํามหาสวัสดิ์ 0.0 0.0 3.7 6.4 0.1 0.0 55.1 65.3

20 งานกอสรางสถานีไฟฟายอยที่สถานีสูบจายน้ําบางพลี 0.0 0.0 3.9 8.7 13.0 13.2 19.6 58.4

21 งานควบคุมการกอสราง 73 56.5 89.8 33.4 47.4 18.6 17.1 358.7

22 งานสํารวจออกแบบและจัดทําเอกสารประกวดราคาทอประธาน 41.4 2.7 0 0 0 0 4.7 48.8

ตารางที่ 5 แผนการลงทนุของการประปานครหลวง หนวย : ลานบาท 

DPU



  

 

 

 

 

 

 

 

รายการ before 2546 2546 2547 2548 2549 2550 2551 -2 Total

21 งานควบคุมการกอสราง 73 56.5 89.8 33.4 47.4 18.6 17.1 358.7

22 งานสํารวจออกแบบและจัดทําเอกสารประกวดราคาทอประธาน 41.4 2.7 0 0 0 0 4.7 48.8

23 งานวางทอประธานขนาดตางๆ 866.9 1367 .9 1604 .6 1937 .3 1127 .3 1017 1368 .5 9289 .5

24 งานจัดฃื้อและวางทอจายน้ําขนาดตางๆ 555.4 240.4 115.0 10.6 0.0 0.0 155.0 1,076.4

25 งานจัดฃื้อที่ดินสําหรับกอสรางสถานีสูบจายน้ํามีนบุรีและบางพลี 116.8 130 0 0 0 0 20 266.8

26 งานจางวิศวกรโครงการและที่ปรึกษา 157.1 96.6 84.6 93.2 128.0 79.9 370.5 1,009.9

รวมการลงทุนทั้งโครงการ 2,951.8 6,056.8 6,017.0 6,298.0 5,621.1 4,451.6 6,498.1 25,177.3

โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักที่ 6 10,100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10,100.00

โครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย 1.8 20.5 800 1,087.00 2,306.30 0.00 0.00 4,215.60

ที่มา : Project Implementation Division  

การประปานครหลวง 

ตารางที่ 5  (ตอ) 
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ที่มา  :  แผนการเงิน การประปานครหลวง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหต ุ 1 ปริมาณน้ําจําหนาย หมายถึง ปริมาณน้ําผลิตหักออกดวยปริมาณน้ําสูญเสีย 

                 2 ปริมาณน้ําขาย หมายถึง ปริมาณน้ําจําหนายหักดวยน้ําสาธารณะหรือน้ําที่ไมมีการคิดเงิน เชน น้ําเพื่อใชในการดับเพลิง 

  ปงบประมาณ 

  2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ปริมาณน้ําผลิต (ลาน ลบ.ม.) 1,505.0 1,516.1 1,555.7 1,561.0 1,594.5 1,627.0 1,662.7 1,688.2 1,718.5 1,749.3 

 %  0.74 2.61 0.34 2.15 2.04 2.19 1.53 1.79 1.79 

ปริมาณน้ําจําหนาย 1 (ลาน ลบ.ม.) 969.4 1,013.9 1,054.7 1,092.7 1,116.1 1,138.9 1,163.9 1,181.7 1,203.0 1,224.5 

 %  4.59 4.02 3.60 2.14 2.04 2.20 1.53 1.80 1.79 

ปริมาณน้ําขาย 2 (ลาน ลบ.ม.) 963.0 1,005.8 1,046.6 1,084.5 1,107.9 1,130.5 1,155.4 1,173.0 1,194.1 1,215.4 

 %  4.44 4.06 3.62 2.16 2.04 2.20 1.52 1.80 1.78 

เปอรเซ็นน้ําจําหนายตอปริมาณน้ําผลิต 64.4 66.9 67.8 70.0 70.0 70.0 70.0 70.0 70.0 70.0 

คาใชจายในการดําเนินงาน   (ลานบาท)           

 เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 2,174.0 2,206.8 2,156.8 2,241.1 2,279.7 2,300.8 2,528.4 2,552.7 2,570.7 2,647.8 

 คาไฟฟา 763.6 725.2 778.0 767.7 783.2 811.5 885.1 918.9 956.3 995.3 

 คาวัสดุเคมีภัณฑ 252.7 262.2 268.0 304.4 315.1 331.5 349.2 363.0 378.1 393.6 

 คาใชจายอื่น 913.7 966.9 1,619.2 1,886.8 1,146.5 1,163.4 1,186.7 1,210.6 1,235.0 1,259.9 

รวมคาใชจายในการดําเนินงาน 4,104.0 4,161.1 4,822.0 5200.0 4,524.5 4,607.2 4,949.4 5,045.2 5,141.1 5,297.6 

ตารางที่ 6       ขอมูลพืน้ฐาน 
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3. คาใชจายอ่ืน ไดแก  คาวัสดุอ่ืน คาซอมแซมวัสดุครุภัณฑ คารับรอง และคา

สาธารณูปโภคอ่ืน (คาน้ํา คาโทรศัพท) ซึ่งเปนคาใชจายที่ไมผันแปรตามปริมาณน้ําผลิต ในการ

คํานวณจะใชขอมูลจากการประมาณการงบการเงินของการประปานครหลวง โดยในป 2547 และ

ป 2548 นัน้การประมาณคาใชจายในสวนนีม้ีจํานวนที่มากเกนิกวาปกติมีสาเหตุเนื่องมาจากมี

คาใชจายในดานการจางที่ปรึกษาในการแปรรูปกิจการ 

ในหวัขอตอไปจะเปนการนาํเอาขอมูลพืน้ฐานที่กลาวมาขางตนมาปรับใหเปนราคาทาง

เศรษฐศาสตร เพื่อใชในการคํานวณตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียซึ่งเปนการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร

ตอไป 

 

 

การวิเคราะหคาใชจายตางๆในทางเศรษฐศาสตร 

ในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรตามหลักการวเิคราะหคาใชจายของโครงการจะไม

ใชราคาตลาดที่มีความบิดเบือน(จากการผูกขาก จากการแทรกแซงของรัฐบาล จากผลกระทบ

ภายนอกเชนตนทนุทางสังคม และจากสวนเกินผูบริโภค) แตจะใชราคาดุลยภาพซ่ึงจะวัดจาํนวนที่

ประชาชนเต็มใจจะจายสําหรับสินคาหนวยสุดทายที่ตองการบริโภคและยังวัดตนทนุหนวยสุดทาย

ของสินคาในตลาดอีกดวย ดังนัน้ในการคํานวณคาใชจายที่แทจริงของโครงการจงึตองใชราคาที่

เหมาะสมเปนราคาที่สะทอนใหเห็นถึงคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) ของทรัพยากรหรือปจจัย

การผลิตเม่ือมกีารซื้อหรือมกีารนํามาใชจากการใชในทางเลือกอ่ืน 

ดังนัน้การใชราคาตลาดจงึไมเหมาะสมทีจ่ะใชในการคํานวณจําเปนตองมีการปรับแก

ใหเปนราคาทีถู่กตองกอน ซึ่งราคาที่ปรับแลวเรียกวา ราคาเงา (Shadow Price) หรือราคาทาง

เศรษฐกิจ (Economic Price) สําหรับใชในการตีคาปจจัยการผลิตและผลผลิต เพื่อใหไดตนทนุ

และผลตอบแทนที่แทจริงของโครงการ 

การปรับราคาตลาดใหเปนราคาเงาหรือราคาทางเศรษฐศาสตร(Shadow or Economic 
Price)  

 ในการปรับราคาปจจัยการผลิตและผลผลิตที่เปนราคาตลาดใหเปนราคาทาง

เศรษฐศาสตรหรือราคาเงาเพื่อสะทอนถงึคาเสียโอกาสที่แทจริงของการใชปจจัยการผลิต สําหรับ

การศึกษาวิเคราะหในคร้ังนีจ้ะทําการปรับคาโดยอาศัยคาสัมประสิทธ์ิแปลงคา (Conversion 

Factor : CF) เฉพาะของแตละปจจัยการผลิตและผลผลิต ตามที่ไดมีการกําหนดคาไวลวงหนาแลว
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ดังตารางที ่24 และ ตารางที่ 25 ในภาคผนวก ข รวมกับ Shadow Conversion Factor : SCF ที่

คํานวณในป 2545 ซึ่งเปนตัวสัมประสิทธิ์แปลงคารวมของทั้งระบบเศรษฐกิจสําหรับปจจัยและ

ผลผลิตที่ไมสามารถหาคาสัมประสิทธิ์แปลงคาทีเ่ปนคาเฉพาะได โดยสูตรในการคํานวณคา SCF 

คือ 

TAREXFOBTARIMCIF
FOBCIFSCF

−++
+

=  

   

เมื่อ CIF = มูลคาสินคานาํเขาในราคา CIF 

 TARIM = มูลคาภาษีนําเขาทั้งหมด 

 FOB = มูลคาสินคาสงออกทัง้หมดในราคา FOB 

 TAREX = มูลคาภาษีสงออกทั้งหมด 

ที่มา : ประสิทธิ์ ตงยิง่ศิริ ,การวางแผนและวิเคราะหโครงการ.กรุงเทพฯ,2542,303.  

 

ตารางที่ 7       การคาระหวางประเทศ ป 2545   หนวย : ลานบาท 

รายการ จํานวนเงนิ 

มูลคาสินคานาํเขาในราคา CIF 2,775,389.40 

มูลคาสินคาสงออกในราคา FOB 2,952,067.00 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

ตารางที ่8          ผลการจัดเก็บรายไดของกรมศุลกากรป 2545 หนวย : ลานบาท 

รายการ จํานวนเงนิ 

มูลคาภาษีการนําเขา TARIM 27,459.128 

มูลคาภาษีการสงออก TAREX 46.475 

ที่มา : สํานักแผนภาษ ีกรมศุลกากร            

รวบรวมโดย : ศูนยปฏิบัติการเศรษฐกิจการคลัง 

  SCF =     2,775,389.40 + 2,952,067 

              2,775,389.40 + 27,459.128 + 2,952,067 – 46.475 
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 จากการคํานวณพบวา คา SCF ของระบบเศรษฐกิจในป 2545 มีคาเทากับ 0.9952 

 วิธีการปรับคาราคาตลาดใหเปนราคาทางเศรษฐกิจหรือราคาเงา (Economic or Shadow 

Price) สามารถคํานวณไดจาก 

  ราคาเงา    =    CF หรือ SCF * ราคาตลาด 

 

 

 
การปรับคาราคาตลาดของคาใชจายลงทุนของโครงการปรับปรงุกิจการประปาแผนหลกัท่ี 
6,7 และโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสญูเสียใหเปนราคาเศรษฐศาสตร 

 ในการวิเคราะหคาใชจายทางเศรษฐศาสตร จะใชขอมูลรายการคาใชจายของโครงการ

ปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักที่ 6,7 และโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสียจาก

ตารางที่ 5 มาคูณกับคา CF จากตารางที่ 25 ในภาคผนวก ข หรือ SCF ที่คํานวณไดขางตน เพือ่

หาราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงาของรายการคาใชจายตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. งานกอสรางสถานนีสูบสงน้าํบางเขนแหงที่ 3 งานกอสรางสถานีสูบจายน้ํามนีบุรี 

งานกอสรางสถานีสูบจายน้าํบางพลี งานกอสรางอุโมงคสงน้ําใตถนนเพชรเกษมจากถนนโครงการ

วัดนครอินทร งานกอสรางอุโมงคสงน้ํา ขนาด 3.4 เมตร ยาว 7.0 กิโลเมตร งานกอสรางอุโมงคสง

น้ํา ขนาด 2.3 เมตร ยาว 14.8 กิโลเมตร งานกอสรางอุโมงคสงน้าํ ขนาด 2.8 เมตร ยาว 15.5 

กิโลเมตร งานกอสรางเพื่อเพิ่มกาํลังผลิตน้ําที่โรงงานผลิตน้ําบางเขน งานกอสรางระบบการกาํจัด

ตะกอนที่โรงงานผลิตน้ําบางเขน งานกอสรางเพื่อเพิ่มกาํลังผลิตน้ําที่โรงงานผลิตน้ํามหาสวสัด์ิ 

งานกอสรางสถานีไฟฟายอยที่โรงงานผลิตน้ํามหาสวัสด์ิ งานกอสรางสถานีไฟฟายอยที่สถานีสูบ

จายน้ําบางพลี ทั้งหมดจัดอยูในกลุม Construction ในหมวดสินคาทีซ่ื้อขายขามแดนไมได ซึ่งมคีา 

CF เทากับ 0.740 

2. งานจัดซื้อและติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําพรอมงานท่ีเกี่ยวของทีส่ถานีสูบน้าํสําแล,บางเขน

,เพชรเกษม  งานจัดซื้อและติดต้ังเคร่ืองสูบน้าํพรอมงานท่ีเกี่ยวของที่สถานีสูบน้าํบางเขน งาน

จัดซื้อและติดต้ังเคร่ืองสูบน้าํพรอมงานท่ีเกี่ยวของที่สถานีสูบน้าํมหาสวัสด์ิ งานจัดซื้อและติดต้ัง

เคร่ืองสูบน้ําพรอมงานที่เกี่ยวของที่สถานสูีบน้ําบางเลน งานจัดซื้อและติดต้ังเคร่ืองสูบน้าํพรอม

งานที่เกี่ยวของที่สถานีสูบน้าํบางพลี งานวางทอประธานขนาดตางๆ งานจัดซื้อและวางทอจายน้ํา

ขนาดตางๆ จดัอยูในหมวดสินคาขามแดน กลุม Construction ที่มีคา CF เทากับ 0.707 

DPU



  

 
3. งานปรับปรุงอุโมงคสงน้ําเดิม งานนาํรองกอสรางและปรับปรุงระบบทอประปาเพื่อ

ลดน้ําสูญเสีย งานควบคุมการกอสราง และงานสํารวจออกแบบและจัดทําเอกสารประกวดราคา

ทอประธาน ไมสามารถจัดเขาหมวดหมูไดอยางชัดเจนจึงใชคา SCF = 0.9952 มาเปนตัวปรับให

เปนราคาเงาหรือราคาทางเศรษฐศาสตร 

4. งานจางวิศวกรโครงการและที่ปรึกษานัน้สามารถใชคา CF for Labor ประเภท 

Skilled industrial ที่มีคาเทากับ 0.710  

5. งานจัดซื้อที่ดินสําหรับกอสรางสถานีสูบจายน้าํมนีบุรีและบางพลีนั้นไมนํามา
คํานวณหาคา AIC ดวยเนื่องจากที่ดินเปนสินทรัพยที่ไมมีอายุการใชงานและยังสามารถใช

ประโยชนไดเมื่อหมดอายุของโครงการ 

6. คาใชจายลงทนุของโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักที่ 6 เนื่องจากผลการ

ดําเนนิงานของโครงการไดแลวเสร็จกอนป 2545 เปนจํานวนกวา 80 % และไดดําเนินการในสวนที่

เหลือเสร็จส้ินในภายในป 2545 การคํานวณราคาเงาของโครงการจึงไมสามารถแยกคาใชจายเปน

รายการเฉพาะได จึงอาศัยคา SCF = 0.9952 มาเปนตัวปรับในคาใชจายของสวนนี ้

7. คาใชจายโครงการปรับปรุงระบบประปาเพือ่ลดน้ําสูญเสีย จากรายละเอียดที่ได

กลาวมาแลวขางตน การวิเคราะหเพื่อจัดหมวดหมูทาํไดยากจงึใชคา SCF = 0.9952 มาใชปรับให

เปนราคาเงาหรือราคาทางเศรษฐศาสตร 

จากคา Conversion Factor (CF และ SCF) เหลานี้ สามารถนําไปคํานวณหาราคา

ทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงาของคาใชจายตางๆของคาใชจายลงทุนของโครงการปรับปรุงกิจการ

ประปาแผนหลักที่ 6,7 และโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย ไดดังแสดงในตารางที่ 

9 โดยมีมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคาใชจางลงทุนทั้ง 3 โครงการ รวมทั้งส้ิน 32,638.85  ลานบาท 

 

 

ตารางที่ 9    แสดงมูลคาทางเศรษฐศาสตรของโครงการปรับปรุงกจิการประปาแผนหลักที ่ 6,7 

และโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย(จากการคํานวณ)             หนวย : ลาน

บาท 

รายการ จํานวนเงิน  CF

 มูลคาทาง

เศรษฐศาสตร

โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักท่ี 7 

1 งานสถานีสูบนํ้าดิบท่ีสําแล พรอมงานท่ีเกี่ยวของ 173.1 0.74         128.09

2 งานกอสรางสถานีสูบสงนํ้าบางเขนแหงท่ี 3 691.7 0.74         511.86

3 งานกอสรางสถานีสูบจายนํ้าท่ี มีนบุรี 658.2 0.74         487.07

4 งานกอสรางสถานีสูบจายนํ้าท่ี บางพลี 360.5 0.74         266.77

5 งานกอสรางอุโมงคสงน้ําใตถนนเพชรเกษม จากถนนโครงการวัดนครอินทร 397.4 0.74         294.08

6 งานปรับปรุงอุโมงคสงนํ้าเดิมชวงลาง 859.7 0.9952         855.57

7 งานกอสรางอุโมงคสงน้ํา ขนาด 3.4 เมตร ยาว 7.0 กิโลเมตร 1,067.9 0.74         790.25

8 งานกอสรางอุโมงคสงน้ํา ขนาด 2.3 เมตร ยาว 14.8 กิโลเมตร 2,821.6 0.74      2,087.98

9 งานกอสรางอุโมงคสงน้ํา ขนาด 2.8 เมตร ยาว 15.5 กิโลเมตร 2,232.4 0.74      1,651.98

10 งานกอสรางเพื่อเพิ่มกําลังผลิตนํ้าท่ีโรงงานผลิตนํ้าบางเขน 617.9 0.74         457.25

11 งานกอสรางระบบการกําจัดตะกอนท่ีโรงงานผลิตนํ้าบางเขน 256.5 0.74         189.81

12 งานกอสรางเพื่อเพิ่มกําลังผลิตนํ้าท่ีโรงงานผลิตนํ้ามหาสวัสดิ์ 1,461.4 0.74      1,081.44

13 งานนํารองกอสรางและปรับปรุงระบบทอประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย 185.8 0.9952         184.91

14 งานจัดซื้อและติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้าพรอมงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีสถานีสูบนํ้าสําแล,บางเขน,เพชรเ 299.3 0.707         211.61

15 งานจัดซื้อและติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้าพรอมงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีสถานีสูบนํ้าบางเขน 297.8 0.707         210.54

16 งานจัดซื้อและติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้าพรอมงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีสถานีสูบนํ้ามหาสวัสดิ์ 305.1 0.707         215.71

17 งานจัดซื้อและติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้าพรอมงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีสถานีสูบนํ้าบางเลน 65.0 0.707           45.96

18 งานจัดซื้อและติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้าพรอมงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีสถานีสูบนํ้าบางพลี 252.2 0.707         178.31

19 งานกอสรางสถานีไฟฟายอยท่ีโรงงานผลิตนํ้ามหาสวัสดิ์ 65.3 0.74           48.32

20 งานกอสรางสถานีไฟฟายอยท่ีสถานีสูบจายนํ้าบางพลี 58.4 0.74           43.22

21 งานควบคุมการกอสราง 358.7 0.9952         356.98

22 งานสํารวจออกแบบและจัดทําเอกสารประกวดราคาทอประธาน 48.8 0.9952           48.57

23 งานวางทอประธานขนาดตางๆ 9289.5 0.707      6,567.68

24 งานจัดฃื้อและวางทอจายนํ้าขนาดตางๆ 1,076.4 0.707         761.01

25 งานจางวิศวกรโครงการและที่ปรึกษา 1,009.9 0.71         717.03

รวมการลงทุนท้ังโครงการแผนหลักท่ี 7 24,910.5    18,391.96

โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักท่ี 6 10,100.0 0.9952    10,051.52

โครงการปรับปรุงระบบประปาเพ่ือลดนํ้าสูญเสีย 4,215.60 0.9952      4,195.37

รวมคาใชจายลงทุนท้ังหมด 39,226.1 32,638.85  
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ตารางที่ 10  แสดงมูลคาทางเศรษฐศาสตรของโครงการปรับปรุงกจิการประปาแผนหลักที ่ 6,7 

และโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสียเปนรายป 

 

การปรับคาราคาตลาดของคาใชจายในการดําเนินงานใหเปนราคาเศรษฐศาสตร 

 ในการวิเคราะหคาใชจายทางเศรษฐศาสตรสําหรับคาใชจายในการดําเนินงานจะคํานวณ

โดยอาศัยขอมลูคาใชจายดําเนินการสําหรับแตละรายการจากตารางท่ี 27 ในภาคผนวก ค มาคูณ

กับคาสัมประสิทธิ์แปลงคา (Conversion Factor : CF จากตารางที่ 25 และ 26 ในภาคผนวก ข) 

โดยสามารถจําแนกคาสัมประสิทธิ์แปลงคา สําหรับคาใชจายแตละรายการ ไดดังนี ้

1. เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ในการปรับคาใหเปนราคาทางเศรษฐศาสตรนัน้

อาศัยคา CF For Labor ซึ่งมีคาเทากับ 0.721 

2. คาไฟฟา จัดเปนรายการคาใชจายในกลุมสิคาที่ซื้อขายขามแดนไมไดกลุม 

Electricity โดยมีคา CF เทากับ 1.276 

3. คาวัสดุเคมีภัณฑ เปนวัสดุหรือสารเคมีทีใ่ชในการผลิตน้ําประปา ไดแก สารสม 

คลอรีน ปูนขาว เปนตน จดัวาเปนสินคาที่อยูในหมวดซื้อขายขามแดนได ในการปรับคาจะอาศัย

คา CF ในกลุม Inputs into Industry in General ซึ่งมคีาเทากับ 0.730 

หนวย : ลานบาท

โครงการแผนหลักท่ี 6 โครงการแผนหลักท่ี 7 โครงการลดนํ้าสูญเสีย รวมท้ังส้ิน

2545 10,051 .52             2,075 .45              1.79                       12 ,128 .76     

2546 -                        2,458 .96              20 .40                     2,479 .36       

2547 -                        2,526 .75              796 .16                   3,322 .91       

2548 -                        2,709 .01              1,081 .78                3,790 .79       

2549 -                        2,292 .54              2,295 .23                4,587 .77       

2550 -                        1,453 .66              -                         1,453 .66       

2551 -2 -                        4,875 .61              -                         4,875 .61       

รวม 10,051 .52             18 ,391 .98            4,195 .36                32 ,638 .86     

ท่ีมา : จากการคํานวณในตารางท่ี 29 ภาคผนวก ค

มูลคาการลงทุน
ป

DPU



  

 

4. คาใชจายอ่ืนๆ ประกอบไปดวย คาวัสดุอ่ืน คาซอมแซมวัสดุครุภัณฑ คารับรอง 

และคาสาธารณูปโภคอ่ืน (คาน้ํา คาโทรศัพท) เนือ่งจากเปนคาใชจายดําเนนิงานหลากหลาย

รายการจงึไมสามารถใชคา CF ที่เฉพาะเจาะจงได ในการศึกษาคร้ังนีจ้ึงไดอาศัยคา SCF ที่เทากับ 

0.9952 ที่คํานวณไวแลวมาเปนตัวปรับ 

ซึ่งผลที่ไดคือราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงาสําหรับแตละรายการคาใชจาย (แสดง

รายละเอียดการคํานวณอยูในตารางที ่ 28 ในภาคผนวก ค) ซึ่งผลรวมของคาใชจายในการ

ดําเนนิงานของทุกประเภทคาใชจายในแตละปตลอดระยะเวลา (ป2545 – ป2570) จะแสดง

รายละเอียดในตารางท่ี 11 ในหนาถัดไป โดยในป 2554 –2570 คาใชจายจะมีคาเทากนัโดยตลอด

เนื่องจากเปนการประมาณคาเพื่อใหครอบคลุมกับระยะเวลาของอายุการใชงานของเคร่ืองจักร

อุปกรณตางๆ 

 หลังจากที่ไดราคาทางเศรษฐศาสตรหรือราคาเงาของคาใชจายลงทนุ คาใชจาย

ดําเนนิงานครบถวนแลว การจะคํานวณราคาคาน้ําประปาที่อาศัยหลักการตนทนุสวนเพิม่เฉล่ีย

เทากับราคานัน้ จาํเปนตองแสดงมูลคาของคาใชจายลงทนุ คาใชจายในการดําเนินงานทีเ่พิ่มข้ึน 

และปริมาณน้าํจําหนายที่เพิม่ข้ึน ซึง่เปนตัวแปรที่อยูในสูตรของการคํานวณใหเปนมูลคาปจจุบนั

เสียกอน โดยในการศึกษานี ้  ไดใชตัวแปร r ซึ่งหมายถึง อัตราสวนลดที่ใชปรับคาใหเปนมูลคา

ปจจุบัน  โดยอัตราคิดลดที่นาํมาคิดลดมูลคาเงนิลงทนุในอนาคตและคาใชจายในการดําเนนิงาน

สวนที่เพิม่ข้ึนใหเปนมูลคาปจจุบัน อัตราคิดลดจึงคํานวณจากตนทุนคาเสียโอกาสที่เอกชนจะไดรับ

ผลประโยชนจากเงนิลงทนุนัน้ ซึ่งก็คือ อัตราดอกเบ้ียเงนิกู ในการคํานวณของการศึกษานี้จะอาศัย

อัตราดอกเบ้ียที่สถาบบันการเงินคิดกับลูกคาช้ันดีทีม่ีความเส่ียงตํ่า (MLR) เฉล่ีย 13 แบงคไทย ณ 

30 สิงหาคม 2544 จากการประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ซึง่มีคาเทากบั 7.58% และ

สําหรับอัตราคิดลดที่นํามาปรับคาของปริมาณน้ําประปาจําหนายที่ผลิตไดในอนาคตใหอยูในรูป

ของมูลคาปจจุบันนัน้ จากเหตุผลของแนวความคิดที่วาการบริโภคในวนันีย้อมมีมลูคามากกวาการ

เก็บไวบริโภคในอนาคต อัตราสวนลดซ่ึงกคื็อ อัตราการชดเชยการบริโภคขามเวลา (Social rate of 

time preference) โดยนยิมใชอัตราดอกเบ้ียพนัธบัตรรัฐบาลที่ใหผลตอบแทนในระยะยาว ใน

การศึกษานี้จะใชอัตราดอกเบ้ียของพนัธบัตรรัฐบาลที่ออกขายในป 2545 และครบอายุไถถอน 15 

ป มาใชในการคํานวณ โดยอัตราดอกเบ้ียดังกลาวมีคาเทากับ 5.5% ดังแสดงผลของราคาปจจุบนั

ของขอมูลในตารางที่ 12 ตารางที่ 13 ตารางที่ 14 และตารางที่ 15 ซึ่งเมื่อนําผลรวมของมูลคา

ปจจุบันของขอมูลมาคํานวณหาราคาน้าํประปาโดยอาศัยหลักของตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียจะไดคา 

AIC ดังที่สามารถวิเคราะหรายละเอียดไดในบทที่ 4  
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ตารางที่ 11   แสดงมูลคาทางเศรษฐศาสตรของคาใชจายในการดําเนินงาน ป 2545-2570   

 

หนวย : ลานบาท

ป คาใชจายในการดําเนินงาน

2545 3,599 .04                             

2546 3,631 .45                             

2547 4,290 .08                             

2548 4,619 .90                             

2549 3,968 .19                             

2550 4,047 .63                             

2551 4,340 .82                             

2552 4,434 .37                             

2553 4,529 .40                             

2554 4,669 .85                             

2555 4,669 .85                             

2556 4,669 .85                             

2557 4,669 .85                             

2558 4,669 .85                             

2559 4,669 .85                             

2560 4,669 .85                             

2561 4,669 .85                             

2562 4,669 .85                             

2563 4,669 .85                             

2564 4,669 .85                             

2565 4,669 .85                             

2566 4,669 .85                             

2567 4,669 .85                             

2568 4,669 .85                             

2569 4,669 .85                             

2570 4,669 .85                             

ที่มา : จากการคํานวณในตารางที่ 28 ภาคผนวก ค
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ตารางที่ 12  แสดงมูลคาปจจุบันของการลงทนุในโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักที ่6,7  

ตารางที่ 13   แสดงมูลคาปจจุบันของโครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย 

หมายเหตุ การคํานวณมูลคาปจจุบันของเงนิลงทนุอาศัยคาอัตราดอกเบ้ียที่สถาบบันการเงนิ

คิดกับลูกคาช้ันดีที่มีความเสี่ยงตํ่า (MLR) เฉล่ีย 13 แบงคไทย ณ 30 สิงหาคม 2544 จากการ

ประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ซึง่มีคาเทากับ 7.58% โดยคํานวณเทียบคาจาก Discount 

Factor ที่มีคาระหวาง 6% กับ 8% จากตารางที่ 2 Discount Factor ประสิทธิ ์ ตงยิง่ศิริ,การ

วางแผนและการวิเคราะหโครงการ,2542,หนา424-425 

  

ตารางที่ 14     แสดงมูลคาปจจุบันของคาใชจายในการดาํเนนิงานที่เพิม่ข้ึน 

หนวย : ลานบาท

ป มูลคาการลงทุน Discount Factor มูลคาปจจุบันของเงินลงทุน

2545 12,126.97                    0.930              11,272.87                      

2546 2,458.96                      0.864              2,124.37                        

2547 2,526.75                      0.804              2,030.65                        

2548 2,709.01                      0.747              2,023.55                        

2549 2,292.54                      0.695              1,592.99                        

2550 1,453.66                      0.646              938.70                           

2551-2 4,875.61                      0.600              2,926.44                        

รวม 28,443.50                    22,909.57                      

ที่มา : จากการคํานวณ

โครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสีย หนวย : ลานบาท

ป มูลคาการลงทุน Discount Factor มูลคาปจจุบันของเงินลงทุน

2545 1.79                0.930              1.66                                

2546 20.40              0.864              17.62                              

2547 796 .16            0.804              639 .84                            

2548 1,081 .78         0.747              808 .06                            

2549 2,295 .23         0.695              1,594 .86                         

2550 -                  0.646              -                                  

2551 -2 -                  0.600              -                                  

รวม 4,195 .36         3,062 .05                         

ที่มา : จากการคํานวณ
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หมายเหตุ คําอธิบายเปนเชนเดียวกับหมายเหตุขางลางตารางที่ 12 และ 13 

 

หนวย : ลานบาท

ป

 คาใชจายใน

การดําเนินงาน

คาใชจายในการ

ดําเนินงานท่ีเพิ่มข้ึน

 

Discount 

มูลคาปจจุบันของคาใชจาย

ในการดําเนินงานท่ีเพิ่มข้ึน

2545 3,599.04          -                      

2546 3,631.45          32.40                  0.930       30.12

2547 4,290.08          691.04                0.864       597.01

2548 4,619.90          1,020.86             0.804       820.43

2549 3,968.19          369.15                0.747       275.74

2550 4,047.63          448.59                0.695       311.70

2551 4,340.82          741.78                0.646       479.00

2552 4,434.37          835.33                0.600       501.38

2553 4,529.40          930.36                0.558       519.39

2554 4,669.85          1,070.81             0.519       556.09

2555 4,669.85          1,070.81             0.483       517.15

2556 4,669.85          1,070.81             0.450       481.42

2557 4,669.85          1,070.81             0.418       447.60

2558 4,669.85          1,070.81             0.389       416.77

2559 4,669.85          1,070.81             0.361       387.01

2560 4,669.85          1,070.81             0.336       360.24

2561 4,669.85          1,070.81             0.313       335.61

2562 4,669.85          1,070.81             0.291       311.83

2563 4,669.85          1,070.81             0.271       290.19

2564 4,669.85          1,070.81             0.253       270.69

2565 4,669.85          1,070.81             0.235       252.04

2566 4,669.85          1,070.81             0.219       234.45

2567 4,669.85          1,070.81             0.204       218.17

2568 4,669.85          1,070.81             0.189       202.73

2569 4,669.85          1,070.81             0.177       189.20

2570 4,669.85          1,070.81             0.164       175.90

รวม 116,848.34      23,273.29           9,181.87                          
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ตารางที่ 15         แสดงมูลคาปจจุบนัของปริมาณน้าํขายที่เพิ่มข้ึนในแตละป 

หมายเหต ุ ที่มาเปนเชนเดียวกับหมายเหตุขางลางตารางที่ 12 และ 13 แตการคํานวณหาคาปจจุบัน

อาศัยอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรัฐบาลที่ออกในป 2545/15ป ซึ่งมีคา= 5.5 % โดยทําการเฉล่ีย Discount Factor 

ระหวาง 5-6% 

ขอมูลในการคํานวณคาน้ําดิบ 

หนวย : ลานลบ .ม.

ป  ปริมาณน้ําขาย
 ปริมาณน้ํา

ขายที่เพิ่มข้ึน

 

Discount 

มูลคาปจจุบันของ

ปริมาณน้ําขายที่เพิ่ม

2545 963 .00          -                 

2546 978 .20          15.20              0.948       14.40

2547 1,016 .70       53.70              0.899       48.25

2548 1,046 .60       83.60              0.852       71.23

2549 1,084 .50       121 .50            0.808       98.11

2550 1,107 .90       144 .90            0.756       109 .47

2551 1,130 .50       167 .50            0.726       121 .52

2552 1,155 .40       192 .40            0.688       132 .37

2553 1,173 .00       210 .00            0.652       136 .92

2554 1,194 .10       231 .10            0.619       142 .94

2555 1,215 .40       252 .40            0.586       147 .91

2556 1,215 .40       252 .40            0.556       140 .33

2557 1,215 .40       252 .40            0.527       133 .01

2558 1,215 .40       252 .40            0.500       126 .07

2559 1,215 .40       252 .40            0.474       119 .51

2560 1,215 .40       252 .40            0.449       113 .33

2561 1,215 .40       252 .40            0.426       107 .52

2562 1,215 .40       252 .40            0.404       101 .84

2563 1,215 .40       252 .40            0.383       96.67

2564 1,215 .40       252 .40            0.364       91.75

2565 1,215 .40       252 .40            0.345       86.95

2566 1,215 .40       252 .40            0.327       82.41

2567 1,215 .40       252 .40            0.310       78.24

2568 1,215 .40       252 .40            0.294       74.21

2569 1,215 .40       252 .40            0.279       70.29

2570 1,215 .40       252 .40            0.264       66.63

รวม 30,296 .30     5,258 .30         2,511 .90                 
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แนวคิดของการคํานวณคาน้าํดิบนัน้เกิดข้ึนเนื่องจากน้าํเปนปจจัยสาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานที่มีผูใช/ผูบริโภคหลายคนรวมกนั ไมวาจะเปนเกษตรกรที่ใชน้าํในการทําการเกษตร 

ประชาชนทัว่ไปที่ใชน้าํในการอุปโภคบริโภค หนวยงานราชการ เชนการไฟฟาที่ใชน้ําในการผลิต

ไฟฟา เปนตน ทาํใหการใชน้ําโดยคนๆหนึ่งจะทาํใหผูอ่ืนตองสูญเสียประโยชนไป ซึ่งผลประโยชนที่

ตองเสียไปนี้เองจะเปนตนทนุคาเสียโอกาสของนํ้า จงึควรมีกลไกการจัดการที่จะทาํใหการนําน้ํามา

ใชเกิดประโยชนสูงสุด เชนการใชกลไกราคาเพื่อคํานวณราคาน้ําดิบ  เนื่องจากน้ําดิบถาไมถกู

นํามาใชในกระบวนการหนึง่ก็สามารถนาํไปใชเพื่อเกิดประโยชนในภาคเศรษฐกิจอ่ืนได 

 เนื่องจากในการผลิตน้ําประปาเพื่อใหบริการแกผูบริโภคนั้น การกาํหนดราคาโดยทัว่ไปมี

หลักในการคํานวณอยู 2 วิธี คือ 1) การคํานวณตนทนุทางบัญช ีหมายถงึตนทนุที่เกิดข้ึนจริงทาง

บัญชี ซึ่งการกาํหนดราคาดวยวิธนีี้จะทําใหหนวยงานไมเกิดการขาดทุนและมีเสถียรภาพทาง

การเงนิทีม่ั่นคง และ 2) การคํานวณตนทนุทางเศรษฐศาสตรซึ่งจะแตกตางจากวิธีแรก คือ ประเภท

ของตนทนุที่ใชในการคํานวณจะไมรวมตนทนุทีเ่กิดข้ึนจริงทุกประการ และนาํหลักการของการ

คํานวณตนทนุคาเสียโอกาสมาใชในการคํานวณ    

 สําหรับการศึกษานีเ้ปนการศึกษาการวิเคราะหราคาทางเศรษฐศาสตรในการกาํหนดราคา

น้ําประปาซึ่งเปนการคํานวณที่ใชหลักการทางเศรษฐศาสตร ดังนัน้น้ําดิบที่เปนวตัถุดิบที่สําคัญใน

การผลิตน้ําประปาจะถูกคํานวณและรวมเขาเปนตนทนุเพื่อคํานวณหาราคาน้าํประปาดวย 

เนื่องจากถาไมนําน้ําดิบมาใชในการผลิตน้ําประปาก็จะสามารถนําไปใชในกิจกรรมอ่ืนได เชน ทาํ

การเกษตร ขับไลน้ําเค็ม ผลิตกระแสไฟฟา เปนตน  ซึ่งการคํานวณตนทนุคาน้าํดิบจะทาํใหการ

กําหนดราคาน้ําประปาสะทอนถงึตนทนุคาเสียโอกาสของปจจัยการผลิต และจะทําใหเกิดการ

จัดสรรทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ นั้นคือสังคมจะไดประโยชนสูงสุดจากการใชน้ํา อธิบาย

ไดดังนี้ เมื่อราคานํ้าประปารวมคาน้ําดิบเขาไปดวยจะทําใหราคาน้ําประปาสูงข้ึน ซึ่งเปนสัญญาณ

ทางราคาวาน้าํแตละลูกบาศกเมตรนั้นมตีนทนุคาเสียโอกาสเทาใด เมื่อประชาชนตระหนกัถึง

ตนทนุในสวนนี้ จะเกิดการประหยัดในการใชน้ํามากข้ึนโดยลดการใชน้ําในสวนที่ไมจําเปนหรือหา

วิธีการใชน้ําทีไ่มเกิดความฟุมเฟอย เชน การลางถวยในอางน้าํแทนการเปดลางจากกอกน้ํา

โดยตรง หรือมีแรงจูงใจที่จะซอมแซมอุปกรณที่ชํารุด ทําใหเกิดการสูญเสียน้ําลดลง ทายที่สุดแลว

ก็จะทาํใหมีน้าํเพียงพอที่จะจดัสรรใหในสวนอ่ืนๆตอไป 

วิธีการคํานวณคานํ้าดิบ 
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 การคํานวณคาน้าํดิบสามารถคํานวณไดหลายวธิี โดยการศึกษานีจ้ะใชวิธี Benefit 

Transfer Approach ซึ่งเปนการเปรียบเทียบผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการตางๆ สําหรับ

การศึกษานี้กคื็อ โครงการสรางเข่ือนวามีประโยชนตอเกษตรกรเปนมูลคาสุทธเิทาไหร หารดวย

ปริมาณน้าํที่สงใหเกษตรกร (มูลคาเศรษฐกิจทางการเกษตร เนื่องจากการคํานวณหามูลคาทาง

เศรษฐกิจอ่ืน เชน การขับไลน้ําเค็ม ใหออกมาเปนตัวเลขทําไดยาก) 

 ในการผลิตน้าํประปาของการประปานครหลวงนั้นอาศัยแหลงน้ําดิบจาก 2 แหลงดวยกัน

คือ 1) แมน้ําเจาพระยาสําหรับผลิตน้ําเพื่อบริการประชาชนในฝงตะวนัออก และ 2) แมน้ําแมกลอง

สําหรับฝงตะวนัตก (เนื่องจากแมน้ําเจาพระยาเพียงแหงเดียวไมเพยีงพอสําหรับผลิตน้ําเพื่อบริการ

ประชาชนที่เพิม่มากข้ึน) ในการคํานวณคาน้าํดิบในคร้ังนี้จะพิจารณาเฉพาะน้ําที่ไดจากการผันน้ํา

จากเข่ือนแมกลองเทานัน้ เนื่องเพราะน้ําดิบที่ไดจากแมน้าํเจาพระยาไดมาจากการสูบน้าํข้ึน

โดยตรง แตน้ําดิบจากเข่ือนแมกลองไดมาจากน้าํทีก่รมชลประทานสงมาตามคลองชลประทานที่

กรมชลประทานไดกําหนดราคาคาชลประทานในอัตราลูกบาศกเมตรละ 50 สตางค เพื่อ

บํารุงรักษาระบบชลประทาน 

 เข่ือนแมกลอง เดิมมีชื่อวา “เข่ือนวชิราลงกรณ” มีลักษณะเปนเข่ือนทดน้ํา คือ ทดน้ําใหมี

ระดับที่สูงพอที่จะสงไปยังพืน้ที่เพาะปลูกในเขตพื้นที่สองฝงลุมแมน้ําแมกลอง ครอบคลุมถงึ 7 

จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม และ

สุพรรณบุรี โดยพืชผลสําคัญที่ทาํการเพาะปลูกในบริเวณนี้ คือ ขาว และออย เข่ือนแมกลองมี

ความยาว 117.50 เมตร มชีองระบายน้าํกวาง 12.50 เมตร จาํนวน 8 ชอง ซึ่งปดเปดดวยบาน

ระบายเหล็กโคงสูง 7.50 เมตร มีสะพานติดต้ังเคร่ืองกวานบานระบายทอดยาวตลอดความยาว

ของเข่ือนและมีสะพานรถยนตขาม เข่ือนมีความสามารถในการระบายน้ําสูงสุด 3,100 ลูกบาศก

เมตรตอวินาท ีและสามารถยกน้าํไดสูงถงึระดับ 22.00 เมตรเหนือระดับน้ําทะเลเฉล่ียปานกลาง 

 การคํานวณคาน้าํดิบจะใชขอมูลของการผลิตน้ําของโรงงานผลิตน้าํมหาสวัสด์ิในป 2545 

เนื่องจากน้ําดิบจากเข่ือนแมกลองจะถูกนํามาผลิตน้าํประปาทีโ่รงงานผลิตน้ํามหาสวัสด์ิเทานัน้

โดยมีปริมาณน้ําขายทัง้ส้ิน 136.825 ลานลูกบาศกเมตรตอป จากอัตราน้าํสูญเสียในระบบคิดเปน

รอยละ 36  ทําใหไดปริมาณน้ําที่ผลิตทัง้หมด 210.70 ลานลูกบาศกเมตร  การสมมุติใหมีการ

สูญเสียน้ําในระหวางขนสงในอัตรารอยละ 30 นั้นหมายความวา ภาคเกษตรจะตองสูญเสียน้ําใน

การทาํการเกษตร  301 ลานลูกบาศกเมตรเพื่อใหผูบริโภคในเขตความรับผิดชอบของการประปา

ฝงตะวนัตกมนี้ําใชในปริมาณ 136.825 ลานลูกบาศกเมตร 
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 และจากขอมลูผลการศึกษาวิเคราะหโครงการของเข่ือนแมกลอง พบวา การสรางเข่ือนทด

น้ําแมกลอง จะทําใหเกษตรกรในพ้ืนทีม่ีน้าํใชเพิ่มข้ึนประมาณ 10,385 ลานลูกบาศกเมตรตอป ซึง่

จะทําใหเกษตรกรสามารถเพาะปลูกขาว ออย เพิ่มข้ึน นอกจากนัน้ยงัทาํใหสามารถเพาะปลูกชนดิ

อ่ืนไดจากที่ไมเคยปลูกมากอน เชน ถัว่ลิสง ถัว่เหลือง พืชผัก และผลไม รวมเปนมูลคาทาง

เศรษฐกิจทางการเกษตรประมาณ 1,200 ลานบาทตอป ซึ่งขอมูลดังกลาวจะนําไปคํานวณมูลคา

น้ําดิบในตารางที ่19  บทที ่4 ตอไป 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

 ในการศึกษาการต้ังราคาน้ําประปาของการประปานครหลวง ตามหลักการวเิคราะหทาง

เศรษฐศาสตร คือ การกําหนดราคาเทากบัตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ีย (Average Incremental Cost : 

AIC) เพื่อใชแทนหลักหารต้ังราคาแบบ Marginal Cost Pricing เนื่องจากปญหาที่ไมสามารถ

แบงแยกการลงทนุออกเปนหนวยยอยได (Problem of Indivisibility) โดยอาศัยหลักการของราคา

เงาและหลักการหามูลคาปจจุบันเขามาพจิารณารวมดวย เพือ่สะทอนใหเหน็ถึงราคาทาง

เศรษฐศาสตรและคาเสียโอกาสที่แทจริงของการใชปจจัยการผลิต 

 ในบทนี้จะแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวนดวยกนัคือ ในสวนแรกจะเปนการวิเคราะหถึง

ผลของการต้ังราคานํ้าประปาดวยวิธีทางเศรษฐศาสตรที่มีเปาหมายในดานการจัดสรรทรัพยากรให

มีประสิทธิภาพโดยอาศัยการกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียรวมกับการคํานวณหาตนทนุ

คาน้ําดิบรวมเปนตนทุนในการผลิตน้ําประปา และในสวนที่สองจะเปนการคํานวณหา Marginal 

Customer Cost ซึ่งเปนการคํานวณภาระดานตนทนุของการผลิตน้าํโดยอาศัยผลของการศึกษาใน

สวนที่หนึ่ง คือตนทนุในการผลิตน้ําประปามาคํานวณ 

 

การกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยและการคํานวณคาน้ําดิบ 

 ในการวิเคราะหการกาํหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มในป พ.ศ.2545 นัน้ การวิเคราะห

จะเร่ิมจากการคํานวณหาราคาในทางเศรษฐศาสตรหรือที่เรียกวาราคาเงาของขอมูลที่ใชในการ

คํานวณ ซึง่ประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวกบัโครงการลงทุนของการประปานครหลวง และขอมูล

คาใชจายในการดําเนนิงานโดยเปนการนาํคา conversion factor ของแตละตัวมาคูณกับราคา

ตลาด จากนัน้จะเปนการคํานวณหามูลคาปจจุบนัของขอมูลโดยอาศัย discount factor สําหรับ

คาใชจายดานการลงทุนและคาใชจายดําเนินงานนัน้ การศึกษานี้ใชอัตราดอกเบ้ียที่สถาบัน

การเงนิคิดกับลูกคาช้ันดีที่มคีวามเส่ียงตํ่า (MLR) เปนตัวปรับ สวนอัตราคิดลดของปริมาณ

น้ําประปา กคื็อ อัตราดอกเบ้ียพนัธบัตรรัฐบาลที่ใหผลตอบแทนในระยะยาว ในการศึกษานี้ได

นําเอาอัตราดอกเบ้ียพนัธบัตรรัฐบาลที่ออกจําหนายในป 2545 ที่มอีายุครบกําหนด 15 ป มา

คํานวณ ดังไดแสดงข้ันตอนการคํานวณไวแลวในบทที่ 3 ที่ผานมากอนหนาแลวนั้น 
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 จากขอมูลที่แสดงมูลคาปจจุบันของการลงทนุ, คาใชจายดําเนนิงานสวนเพิ่ม, และ

ปริมาณน้าํขายสวนเพิ่มที่คํานวณไดในตารางที่ 12, ตารางที่ 13, ตารางที่ 14 และตารางที่ 15 นั้น 

พบวา ตนทนุของการประปานครหลวงในการใหบริการน้ําประปาเพิม่ข้ึนหนึ่งหนวย คือ 14.00 

บาทตอลูกบาศกเมตร โดยเกินกวาคร่ึงจะเปนตนทนุที่เกี่ยวกับการลงทนุ โดยเงนิลงทุนโครงการ

แผนหลักที่ 6 และ 7 มีตนทุนหนวยสุดทายเฉล่ีย 9.12 บาทตอลูกบาศกเมตร โครงการปรับปรุง

ระบบประปาเพื่อลดน้ําสูญเสียมีตนทุนหนวยสุดทายเฉล่ียที่ 1.22 บาท และตนทนุหนวยสุดทาย

เฉล่ียของคาใชจายในการดาํเนนิงาน เทากับ 3.66 บาทตอลูกบาศกเมตร 

       ตารางที ่16    ตนทุนหนวยสุดทายเฉล่ีย (AIC)   หนวย : บาท/ลบ.ม. 

 โครงการลงทุนแผน

หลักท่ี 6,7 

โครงการลดน้ํา

สูญเสีย 

คาใชจาย

ดําเนินงาน 

รวม 

ตนทุนหนวยสุดทาย

เฉล่ีย 

9.12 1.22 3.66 14.00 

 

 

การวิเคราะหผลการศึกษาตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย 

 จากผลของการคํานวณแสดงใหเห็นวา ตนทนุหนวยสุดทายเฉล่ียที่ไดนั้น สวนสําคัญมา

จากการลงทุนเพื่อตอบสนองความตองการใชน้ําทีเ่พิ่มข้ึนตามแผนการลงทุนของการประปานคร

หลวงที่ผานการอนุมัติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยการลงทุนโครงการที่จะใหบริการอีก 10 ป

ขางหนามีมูลคา 28,443.48 ลานบาท เมื่อรวมกับโครงการลดน้ําสูญเสีย 4,215.60 ลานบาท รวม

เปนเงนิลงทนุทั้งส้ิน 32,638.85 ลานบาท จะเหน็วาภาระการลงทนุในอนาคตของการประปานคร

หลวงมีอยูคอนขางสูง ซึง่ประเด็นดานแผนงานและคาใชจายการลงทนุนี้ไมไดอยูในขอบเขตการ

วิเคราะหของงานวิจัยนี ้

 สวนทางดานโครงการลดน้าํสูญเสียที่มีแผนงานที่จะลดน้ําสูญเสียใหเหลือเพยีง รอยละ 

30 ในป 2548 เปนตนไป เพื่อใหมนี้ําบริการผูบริโภคไดมากข้ึนในปริมาณการผลิตเทาเดิม ซึง่การ

ลดน้ําสูญเสียจะมีผลโดยตรงกับตนทนุดานการผลิตน้ํา นั้นคือถาไมมีโครงการลดน้ําสูญเสียจะทํา

ใหการประปานครหลวงตองมีภาระในการผลิตน้ําเพิ่มมากข้ึนเพื่อใหสามารถจําหนายน้ําไดใน

ปริมาณที่เทาเดิม ตนทนุในการผลิตน้ําก็จะเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะในสวนของคาใชจายดําเนินงาน

ที่ผันแปรตามปริมาณน้าํผลิตจะมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  

ที่มา : จากการคํานวณ 
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 จากผลของการศึกษาการกําหนดราคาเทากับตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียเราสามารถคํานวณหา

ผลกระทบทางการเงินจากประมาณการงบกําไรขาดทนุจากการกําหนดราคาดังกลาวไดดังนี ้

การคํานวณผลกําไรดังกลาวขางตน (หนวย : ลานบาท) ขอมูลตางๆนอกจากรายไดคา

น้ําที่คํานวณจากปริมาณน้ําขาย (14.00 บาท) ไดมาจากการประมาณการงบกําไรขาดทุน ของ

ฝายแผนวิสาหกิจ การประปานครหลวง  โดยตาราง 31 ในภาคผนวก ง จะแสดงผลกระทบ

ทางการเงิน(งบกําไรขาดทนุ) จากการกําหนดราคาคาน้ําเทากับ 14.00 บาทตอลูกบาศกเมตร 

ตลอดระยะเวลาทีท่ําการศึกษาวิจยั (ป 2545 – ป 2554) ซึ่งแสดงใหทราบวา เมื่อการประปานคร

หลวงกําหนดราคาเทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยตลอดระยะเวลาที่ศึกษา จะทําใหการประปานคร

รายไดจากการดําเนินการ

รายไดคาน้ํา 13,482.00 

รายไดคาบริการรายเดือน 600.90      

14,082.90 

หัก หนี้สงสัยจะสูญ 4.50          

14,078.40 

รายไดคาบริการติดตั้งประปา 317.40      

รายไดเบ็ดเตล็ด 102.10      

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 14,497.90 

คาใชจายในการดําเนินงาน

เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 2,174.00   

คาวัสดุเคมีภัณฑ 252.70      

คาไฟฟา 763.60      

คาใชจายอื่น 913.70      

รวมคาใชจายในการดําเนินงาน 4,104.00   

กําไรเบื้องตนจากการดําเนินงาน 10,393.90 

หัก คาเสื่อมราคา,มูลคาเสื่อมสิ้นและคาใชจายตัดจายประจําป 3,599.20   

หัก ตัดจายลดคาเงินบาทประจําป 5.60          

หัก ตัดจายการปรับเปนระบบ M.F.ประจําป 131.30      

หัก ตัดจายจากการขาดทุนจากการปรับมูลคาเงินกูระบบ M.F 66.80        

กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน 6,591.00   

หัก ดอกเบี้ยจายและคาธรรมเนียมเงินกู 1,207.20   

หัก ขาดทุน(กําไร)จากอัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ 632.90-      

บวก รายไดที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงานสุทธิ 23.30        

กําไรกอนหักโบนัส 6,040.00   

โบนัสกรรมการและพนักงาน 321.40      

กําไรสุทธิ 5,718.60   

ประมาณการงบกําไรขาดทุน

DPU



หลวงมีผลกาํไรทุกปโดยประมาณ และเม่ือดูอัตราสวนผลตอบแทนตอรายไดที่คํานวณจาก กําไร

สุทธิ หารดวย รายไดจากการดําเนนิงาน (เกณฑ 20%) พบวาในป 2545 – 2554 อัตราสวน

ผลตอบแทนตอรายไดดีวาเกณฑที่กาํหนด โดยสวนใหญจะมากกวา 30 % ตลอดระยะเวลาที่

ศึกษา 

ตารางที่ 17   แสดงผลกระทบทางการเงินจากการกําหนดราคาน้ําประปาเฉล่ีย 14.00 บาท/ลบ.ม. 
  

 

 

เมื่อเปรียบเทยีบราคาคาน้ําเฉล่ียตาม AIC เทากับ 14.00 บาทเทากันสําหรับผูใชน้ํา

ทุกประเภทเทยีบกับอัตราคาน้าํที่ใชอยูในปที่ศึกษา (ป2545) วามีผลกระทบกับผูใชน้าํแตละ

ประเภทอยางไร พบวา ผูใชน้าํทกุประเภทไดรับผลกระทบหมด โดยผูใชน้ําประเภทธุรกิจ 

รัฐวิสาหกิจ ราชการ และอ่ืนๆ จะไดรับผลกระทบนอยกวาผูใชน้ําประเภททีพ่ักอาศัย นัน้คือผูใชน้ํา

ประเภทที่อยูอาศัยจะรับภาระเฉล่ียสูงข้ึนประมาณ 3.97 บาทตอลูกบาศกเมตรหรือคิดเปนรอยละ 

39.58 จากราคาคาน้าํเฉลี่ยเดิม (10.03 บาท) และผูใชน้ําประเภทธุรกิจฯจะรับภาระสูงข้ึนไมมาก

ภาพที่ 4 อัตราผลตอบแทนตอรายไดเมื่อกําหนดราคาคาน้ํา
เทากับ 14.0 บาทตอลูกบาศกเมตร
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ป พ.ศ.

อัตราผลตอบ
แทนตอรายได
(%)
เกณฑมาตร
ฐาน (20%)

เปอรเซ็น

ปพ.ศ. 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

อัตราผลตอบแทนตอรายได 39.44         37.04         34.46         36.33         39.22         37.42         35.90         35.25         36.17         36.87       

K. กําไรสุทธิ 5,718.60    5,641.80    5,415.70    5,911.40    6,512.90    6,337.10    6,207.20    6,194.30   6,471.60    6,715.30  

L. รายไดจากการดําเนินงาน 14,497.90  15,231.90  15,717.00  16,269.20  16,608.10  16,935.70  17,288.20  17,572.50 17,891.30  #######DPU



นักคือ 5 สตางคตอลูกบาศกเมตรหรือรอยละ 0.36 จากภาระเดิม ดังแสดงผลการเปรียบเทียบใน

ตารางและดวยกราฟขางลางนี ้

ตารางที ่ 18  เปรียบเทียบผลกระทบตอผูใชน้ําระหวางราคาทีก่ําหนดจาก AIC = 14.25 กับราคา

ในปจจุบนั  

ราคาปจจุบัน ราคา = AIC 14.00 เปล่ียนแปลง ภาระท่ีเพ่ิมขึ้น %

จํานวนผูใชนํ้า                                              (ราย)

ผูใชนํ้าประเภทท่ีอยูอาศัย 1,120,455   1,120,455          

ผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการและอื่นๆ 368,183      368,183             

ปริมาณนํ้าใชเฉล่ียตอรายตอเดือน              (ลบ.เมตร)

ผูใชนํ้าประเภทท่ีอยูอาศัย 36               36                      

ผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการและอื่นๆ 111             111                    

ปริมาณนํ้าใชรวมตอเดือน                   (ลานลบ .เมตร)

ผูใชนํ้าประเภทท่ีอยูอาศัย 40.44          40.44                 

ผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการและอื่นๆ 40.85          40.85                 

รายไดคานํ้าตอรายตอเดือน                            (บาท)

ผูใชนํ้าประเภทท่ีอยูอาศัย 362             505                    143            39.58

ผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการและอื่นๆ 1,548          1,553                 6                0.36

รายไดคานํ้าตอเดือน                                 (ลานบาท )

ผูใชนํ้าประเภทท่ีอยูอาศัย 406             566.12               161            39.58

ผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการและอื่นๆ 570             571.95               2                0.36

หมายเหตุ คานํ้าของผูใชนํ้าประเภทท่ีอยูอาศัย = 10.03 บาท

                คานํ้าของผูใชนํ้าประเภทธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ ราชการและอื่นๆ = 13.95 บาท

DPU



ภาพท่ี 5   แสดงการกาํหนดราคาเทากับ AIC = 14.25 และราคาในป 2545 = 11.85 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากภาพสามารถอธิบายไดดังนี ้ณ จุด E เปนราคาเฉล่ียของน้าํประปาในปพ.ศ.2545 ที่มี

คาเทากับ 11.85 บาท/ลบ.ม. โดยมีปริมาณการผลิตน้าํประปาเทากบั 4.6 ลานลบ.ม. เมื่อชุมชนุมี

การเจริญเติบโตอยางตอเนือ่งความตองการใชน้ําของผูบริโภคก็เพิ่มมากข้ึนตามมาสงผลใหเสนอุป

สงคยายมาทางขวาทาํใหมกีารลงทุนเพื่อขยายการใหบริการเพิ่มข้ึน นั่นคือตนทนุในการผลิตสูงข้ึน

ทําใหอุปทานของการผลิตลดลง เสนอุปทานจึงเล่ือนไปทางซาย ไดดุลยภาพใหมที่จุด E’ ราคา

น้ําประปาที่ไดจึงสูงข้ึนเทากบั 14.25 บาท  
 

ความออนไหวของผลการคํานวณ (Sensitivity of Calculation result) 

 การคํานวณตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียของการศึกษาวิเคราะหในคร้ังนี ้ เปนการศึกษาถึงตนทุน

สวนเพิ่มเฉล่ียของการใหบริการในอนาคต ผลการคํานวณจึงอาจเปลีย่นแปลงไดตามการประมาณ

การของขอมูล โดยปจจัยที่มผีลกระทบตอคาที่ได คือ แผนการลงทนุ การประมาณการน้าํผลิตและ

น้ําขาย และการประมาณการคาใชจายในการดําเนนิการ รวมไปถึงอัตราสวนลด (Discount Rate) 

ที่เลือกใชในการปรับใหเปนมูลคาปจจุบนั 

 ปจจัยประการที่หนึ่ง แผนการลงทนุ เปนตัวแปรที่สําคัญตอการคํานวณคาตนทุนสวนเพิ่ม

เฉล่ีย เนื่องจากการลงทุนเพื่อขยายการผลิตน้ําประปาเพื่อใหบริการประชาชนอยางทั่วถงึมีจาํนวน

เงินลงทนุคอนขางสูง ถาแผนการลงทนุมกีารเปล่ียนแปลงไมวาจะเปน ระยะเวลา จํานวนเงนิลงทุน 
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หรือหากมีการใหเอกชนมาดําเนนิการลงทนุในบางโครงการแทน ตนทุนทีเ่ปล่ียนแปลงไปนี้จะ

สงผลกระทบตอคาของตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยโดยตรง ยกตัวอยางเชน ถาแผนการลงทนุในโครงการ

ปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักที่ 6 ไดทําเสร็จกอนชวงเวลาที่ศึกษา ในการคํานวณตนทนุสวน

เพิ่มเฉล่ียก็จะไมนําแผนการลงทนุดังกลาวเขามารวมคํานวณ คาของตนทนุสวนเพิม่เฉล่ียกจ็ะ

ลดลงโดยมีคาเทากับ 10.28 บาทตอลูกบาศกเมตร ดังนัน้หากมกีารปรับแผนและวิธีการลงทนุก็

จําเปนตองมีการทบทวนการคํานวณคาตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ยดวย (แสดงรายละเอียดการคํานวณไว

ในภาคผนวก จ)  

 ปจจัยหรือตัวแปรที่มีผลตอคาตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียประการตอมา กคื็อ ปริมาณน้ําผลิต

และปริมาณน้าํขาย โดยปริมาณน้าํผลิตจะมีผลตอตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียผานทางคาใชจาย

ดําเนนิงานที่ผันแปรตามปริมาณการผลิต นัน้คือ ถาปริมาณน้าํผลิตสูง (ตํ่า) กวาทีป่ระมาณการไว

จะทําใหตนทนุดําเนินงานดานการผลิตจะสูงข้ึน (ตํ่าลง) นอกจากนัน้ปริมาณน้ําสูญเสียก็มีผลตอ

ปริมาณน้าํผลิต เพราะถาการประปานครหลวงมีน้าํสูญเสียในระบบสูง ปริมาณน้ําผลิตก็ตองมี

จํานวนที่มากขึ้นตามไปดวยถาตองการใหสามารถบริการผูใชน้ําในปริมาณน้ําขายเดิม (น้ํา

จําหนายเม่ือหกัออกดวยน้ําที่ไมคิดมูลคาก็คือน้ําขายซ่ึงเมื่อนําน้าํจําหนายมารวมกับน้ําสูญเสียจะ

ไดน้ําทีก่ารประปานครหลวงผลิตได)  

 สําหรับน้ําขายที่เปนตัวแปรอยูในสูตรการคํานวณตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ีย หากปริมาณน้ํา

ขายที่เปนตัวหารในสูตรการคํานวณมีคาสูง (ตํ่า) กวาที่ประมาณไว ตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียก็จะตํ่า 

(สูง) กวาทีคํ่านวณได โดยการพยากรณน้ําขายนั้นข้ึนอยูกับสภาวะทางเศรษฐกิจ แผนการ

ใหบริการในอนาคตของการประปานครหลวง รวมทั้งลูกคารายใหม การศึกษานี้ไดทดลองดูผลของ

ความออนไหวของการเปลี่ยนแปลงน้ําขาย โดยสมมุติใหปริมาณน้ําขายเพิม่ข้ึนอีกปละ 0.2 ลาน

ลูกบาศกเมตรตอวันต้ังแตป 2550-2555 และใหตัวแปรและปจจัยอ่ืนๆคงที ่ พบวาตนทนุสวนเพิ่ม

เฉล่ียจะมีคาลดลงเปน 10.86 บาทตอลูกบาศกเมตร (โดยการศึกษานี้ไดแสดงรายละเอียดการ

คํานวณไวในภาคผนวก จ)  

 ในการคํานวณตนทนุสวนเพิ่มเนื่องจากเปนการวิเคราะหตนทนุคาใชจายและปริมาณน้ํา

ขายที่เปนการประมาณการไวลวงหนาในชวงเวลาที่ทาํการศึกษา จงึจาํเปนตองมีการปรับมูลคาใน

อนาคตใหเปนมูลคาปจจุบนั (ปที่ทําการศึกษา) ตามหลักการทางเศรษฐศาสตรที่วา การบริโภค/

การลงทุนในวนันี้มีคามากกวาการบริโภคหรือลงทนุในอนาคต โดยอาศัยอัตราสวนลดเปนตัวปรับ 

ตารางท่ี 19  ผลการวิเคราะหและผลสรุปของคาความออนไหว หนวย : บาท/ลบ.ม.

ความออนไหว
การเปลี่ยนแปลงของ

เงินลงทุนโครงการ

การเปลี่ยนแปลง

ปริมาณนํ้าขาย

การเปลี่ยนแปลงอัตรา

สวนลด

คา AIC ท่ีได 10.28 10.86 18.71

ท่ีมา : จากการคํานวณในภาคผนวก จ

DPU



สําหรับการศึกษานี้อัตราสวนลดที่ใชปรับมูลคาตนทุนและคาใชจาย คือ อัตราดอกเบ้ีย MLR  

7.58% ซึ่งใกลเคียงกับอัตราสวนลดที่ใชวเิคราะหโครงการของรัฐบาล (รอยละ 8) และใชอัตรา

ดอกเบ้ียพนัธบัตรรัฐบาลที่ใหผลตอบแทนในระยะยาวทีอ่อกจําหนายในป 2545 มีคาเทากับ 5.5% 

มาปรับมูลคาปริมาณน้าํขายใหเปนคาปจจุบัน (อัตราที่ใชคอนขางตํ่าตามภาวะการณทาง

เศรษฐกิจที่อัตราดอกเบ้ียโดยทั่วไปมีคาตํ่า) เพือ่แสดงใหทราบถึงความออนไหวของผลการ

คํานวณตอการใชอัตราสวนลด การศึกษานี้ไดทดลองใชอัตราสวนลดรอยละ 8 มาใชปรับปริมาณ

น้ําขาย และใหตัวแปรอ่ืนๆคงที่ ผลการคํานวณตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียเมื่อใชอัตราสวนลดรอยละ 8 

เทากับ 18.81 บาทตอลูกบาศกเมตร แสดงถึงความออนไหวของผลการคํานวณตออัตราสวนลดมี

คอนขางสูง (แสดงรายละเอียดการคํานวณในภาคผนวก จ)  

 

การวิเคราะหราคาน้ําดิบ 
จากขอมูลที่ไดในบทที่ 3 สามารถแสดงผลการคํานวณคาน้ําดิบของการประปานคร

หลวงจากการนําน้ําจากเข่ือนแมกลองมาผลิตน้ําประปาของโรงงานผลิตน้ํามหาสวสัด์ิไดจาก

ตารางในหนาถัดไปแสดงราคาคาน้าํดิบเทากับ 25 สตางคตอลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนราคาที่ตํ่ากวา

ราคาที่กรมชลประทานกําหนด คือ 50 สตางคตอลูกบาศกเมตร สามารถอธิบายไดวา ราคาที่

คํานวณไดเปนราคาที่ไดจากการนาํน้ํามาผลิตน้ําประปาของการประปานครหลวงเทานั้น แตราคา

ที่กรมชลประทานกําหนดเปนราคาที่คํานวณจากการใชน้ําในระบบชลประทานทัง้หมด  
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อางอิง

ปริมาณการใชน้ําประปา

(1) ปริมาณน้ําขาย (ลาน ลบ.ม./ป) กปน. 136.83        

(2) ปริมาณน้ําผลิต (ลาน ลบ.ม./ป) กปน. 210.70        

(3) อัตราการสูญเสียน้ําระหวางการขนสง (รอยละ) กปน. 0.30            

(4) ปริมาณน้ําที่ผันออกจากภาคเกษตรกรรม (ลาน ลบ.ม./ป) (2)*100/70 301.00        

Benefit Transfer จากโครงการสรางเขื่อนแมกลอง

(5) ปริมาณน้ําที่ไดเพิ่มขึ้นจากโครงการ (ลาน ลบ.ม./ป) กรมชลฯ1 10,385.00   

(6) มูลคาเชิงเศรษฐกิจดานเกษตรกรรมจากโครงการฯ (ลานบาท/ป) กรมชลฯ2 1,200.00     

(7) คาเสียโอกาสของน้ําในภาคเกษตรกรรม (ลานบาท/ป) [(6)/(5)]*(4) 34.78          

คาน้ําดิบ

คาเสียโอกาสของน้ําในภาคเกษตรกรรม/ปริมาณน้ําขาย (บาท/ลบ.ม.) (7)/(1) 0.25            

ที่มา : กรมชลฯ1 - ฝายจัดสรรน้ํา.2537.เทคนิคการจัดสรรน้ําในลุมน้ําเจาพระยา-แมกลอง

                               กองจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา กรมชลประทาน กรุงเทพฯ หนา 62

          กรมชลฯ2 -รายงานผลสํารวจภาวะทางเศรษฐกิจและประเมิณผลโครงการแมกลองใหญ

                            งานเศรษฐกิจกองวางโครงการ มีนาคม 2521 กรมชลประทาน

                          - รายงานการศึกษาการวิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรโครงการพัฒนาระบบชลประทานมาลัยแมน

                            สวนที่ 2 แมกลองใหญ.พฤศจิกายน 2531. ฝายเศรษฐกิจ กองงานโครงการ กรมชลประทาน

ตารางที่ 20  แสดงการคํานวณมูลคาน้าํดิบโดยวิธ ีBenefit Transfer 
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จากผลของการศึกษาตนทุนในการผลิตน้าํประปา (ตนทนุสวนเพิม่เฉล่ียและคาน้าํดิบ) 

ทําใหสามารถสรุปไดวา ตนทนุในการผลิตน้ําประปาที่สอดคลองกบัหลักการทางเศรษฐศาสตรที่

มุงเนนในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูใหมปีระสิทธิภาพ สะทอนถึงตนทนุการใชทรัพยากรที่แทจริง

และตนทนุคาเสียโอกาสของปจจัยการผลิต (น้ําดิบ) และกอใหเกิดผลตอบแทนแกการประปานคร

หลวงในอัตราที่เหมาะสมสามารถเล้ียงตนเองไดหรือไมกอใหเกิดการขาดทุน ราคาคาน้ําประปาที่

กําหนดตามหลักการทางเศรษฐศาสตรจึงมีคาเทากับ 14.25 บาทตอลูกบาศกเมตร จากตนทุน

สวนเพิ่มเฉล่ีย 14.00 บาทตอลูกบาศกเมตร บวกคาน้าํดิบ 0.25 บาทตอลูกบาศกเมตร ในขณะที่

ราคาคาน้าํเฉล่ียของการประปานครหลวงมีคาเทากับ 11.85 บาทตอลูกบาศกเมตร  
 
 

การคํานวณเพื่อประมาณการภาระดานตนทุนการผลิตน้ําประปา 

จากผลการศึกษาราคาคาน้าํประปาทีก่ําหนดจากหลักการตนทนุสวนเพิ่มเฉล่ียและ

มูลคาน้าํดิบ เราสามารถนาํมาใชคํานวณหา Marginal customer cost ของการผลิตน้ําประปา 

โดยทําใหทราบวา เมื่อผูใชน้ําเพิ่มข้ึน 1 คน จะทาํใหการประปานครหลวงมีภาระทางดานตนทนุใน

การผลิตน้ําเพิม่ข้ึนเทาไหร จากขอมูลที่คํานวณไดคือตนทนุในการผลิตน้ําประปาเทากับ 14.25 

บาท/ลบ.ม. สามารถคํานวณ Marginal customer cost ออกมาไดเทากับ 9,218.33 บาท นัน้คือ 

จํานวนตนทนุของการประปานครหลวงที่จะตองมีตอการบริการผูใชน้ํา 1 คน เทากับ 9,218.33 

บาทในหนึ่งป เมื่อเปรียบเทยีบกับตนทุนในป 2545 ของการประปานครหลวงที่เทากับ 9.13 บาท 

ซึ่งจะไดคา Marginal customer cost เทากับ 5,906.20 บาท คาที่แตกตางกนันีเ้นื่องมาจากตนทุน

ในป 2545 ที่คํานวณจากตนทนุเฉลี่ยทางบัญชีซึง่เปนตนทุนที่ไมรวมคาเสียโอกาสของปจจัยการ

ผลิตจึงทาํใหตนทนุที่ไดตํ่ากวาความเปนจริงนั้นคือไมไดรวมตนทุนที่เกีย่วกับการลงทนุเพื่อขยาย

การผลิตเพื่อใหบริการตอผูบริโภคและเปนตนทุนที่ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลในการคํ้าประกนั

เงินกูจึงทําใหการประปานครหลวงสามารถชําระดอกเบ้ียเงนิกูในอัตราท่ีตํ่ากวากิจการเอกชนทั่วไป 

ดังนัน้ประโยชนที่ไดจากการคํานวณ Marginal customer cost ก็คือการประปานครหลวงสามารถ

นําขอมูลที่เกิดข้ึนเชน ปริมาณน้ําขาย จาํนวนผูใชน้ํา แทนคาลงไปในตารางเพือ่คํานวณวา ณ 

ปริมาณน้าํขาย และจํานวนผูใชน้าํทีป่ระมาณการนั้นจะทาํใหการประปานครหลวงมีภาระดาน

ตนทนุเฉลี่ยตอผูใชน้ํา 1 รายเทาไหร เพื่อที่การประปานครหลวงสามารถนําไปวางแผนการผลิต

และลงทนุทีถ่กูตองตอไปได 

 

DPU



     ตารางที่  21   แสดงการคํานวณ Marginal Customer Cost 

     ที่มา : จากการคํานวณ 

     หมายเหตุ  1 หมายถึง ณ ราคาตนทุนเฉล่ียสวนเพิ่ม ( 14.00 บาท/ลบ.ม.+ ราคาน้ําดิบ 0.25 บาท/ลบ.ม.) 

        2 หมายถึง ณ ราคาตนทนุจริงของการประปานครหลวง 

 

 
 

อางอิง คาที่ได

(1) ปริมาณน้ําขาย (ลานลบ.ม.) กปน. 963

(2) จํานวนผูใชน้ํา (ราย) กปน. 1,488,638      

(3) ปริมาณน้ําใชเฉลี่ย/ราย (ลบ.ม./ป) (1)*1000000/(2) 646.90

(4) ตนทุนในการผลิตน้ํา (บาท/ลบ.ม.) จากผลการศึกษา 14.25

(5) ตนทุนจริงป 2545 (บาท/ลบ.ม.) กปน. 9.13

(6) Marginal customer cost1 (cost 14.25) (4)*(3) 9,218.33        

(7) Marginal customer cost2 (cost 9.13) (5)*(3) 5,906.20        

ผลตาง (6)-(7) 3,312.13        DPU



  

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 น้ําประปาเปนสินคาสาธารณูปโภคที่มีความจําเปนสาํหรับการอุปโภค/บริโภคในชึวติ 

ประจําวนัของประชาชนโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบของการประปานครหลวง 

(กรุงเทพฯ นนทบุรี และสมทุรปราการ) การกําหนดราคาคาน้าํประปาที่การประปานครหลวงใชอยู

ในปจจุบนันัน้กําหนดจากราคาเฉล่ียทางบัญชีเปนหลัก การปรับราคาคาน้ําจะตองผานการอนุมัติ

จากคณะรัฐบาลเนื่องจากเปนกิจการทีม่ฐีานะเปนรัฐวสิาหกิจ ราคาดังกลาวจึงไมสามารถสะทอน

ตนทนุการผลติน้ําประปาทีแ่ทจริงและเปนราคาที่ไมมปีระสิทธิภาพตามหลักเศรษฐศาสตร 

เนื่องจากมกีารพึ่งพาการชดเชยจากรัฐบาลในรูปของการคํ้าประกันเงนิกูที่การประปานาํมาใช

ลงทนุเพื่อบริการผูใชน้ําใหทัว่ถึง สวนทางดานผูบริโภคเองราคาที่การประปานครหลวงเรียกเก็บนี้

ยังมีอัตราที่ตํ่าเมื่อเทียบกับราคาของสนิคาจําเปนอ่ืนๆ สงผลตอการใชน้ําที่ฟุมเฟอย ไมประหยดั 

และอาจทาํใหเกิดการขาดแคลนนํ้าใชในอนาคตได   

 จากเหตุผลที่กลาวมาจึงทําใหการศึกษานีมุ้งประเด็นไปสูปญหาการกาํหนดราคา

น้ําประปาทีม่ปีระสิทธิภาพตามหลักการทางเศรษฐศาสตร โดยอาศัยทฤษฎีการกําหนดราคาดวย

วิธีตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียที่เปนการนาํเอาขอดีของทฤษฎีการกําหนดราคาเทากับตนทนุเฉลี่ยและ

ตนทนุเพิม่หนวยสุดทายมาใชเพื่อใหไดราคาที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากร

น้ําที่มีอยางจาํกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และเนื่องจากกิจการที่เปนสาธารณูปโภคจะมีลักษณะ

ของการลงทนุที่มีมูลคาสูงและไมสามารถแบงการลงทนุเปนหนวยยอยตามการบริโภคที่เพิ่มข้ึนได 

ดังนัน้ การศึกษาวจิัยในคร้ังนี้จึงไดเนนทีก่ารใชหลักการ ตนทนุสวนเพิม่เฉล่ีย (Average 

Incremental Cost , AIC) ทําการคํานวณตนทนุที่เพิ่มข้ึนในระยะยาวเพ่ือตอบสนองตอความ

ตองการทีเ่พิ่มข้ึนในชวงเวลาทีท่ําการศึกษา (2545-2554) ทั้งนี้เพือ่เปรียบเทียบกับราคาที่เปนอยู

ของการประปานครหลวง และสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดราคาเม่ือมีการแปรรูปไปเปน

กิจการที่พึง่ตนเอง (บริษัทจํากัดมหาชน) 
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ผลจากการศึกษาสามารถสรุปไดวา ราคาที่กาํหนดจากตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียมคีา

เทากับ 14.00 บาท/ลบ.ม. เมื่อรวมกับราคาคาน้าํดิบที่ไดจากการคํานวณดวยวธิ ีBenefit Transfer 

Approach ที่เทากับ 0.25 บาท/ลบ.ม. ซึ่งเปนน้าํดิบทีก่ารประปานํามาจากเข่ือนแมกลองเพื่อใชใน

การผลิตน้ําประปาทีโ่รงผลิตมหาสวัสด์ิ(เนื่องจากแมน้าํเจาพระยาซึง่เคยเปนแหลงน้ําดิบใหกับการ

ประปานครหลวงมาโดยตลอดนั้นเร่ิมไมเพียงพอที่จะบริการประชาชนในเขตความรับผิดชอบได

อยางทั่วถึงอีกตอไปหลังจากป 2540) รวมเปนราคาคาน้ําประปาเทากับ 14.25 บาท/ลบ.ม. ซึ่ง

ราคาดังกลาวจะทําใหการประปานครหลวงสามารถเล้ียงตัวเองไดและมีความสามารถในการชําระ

หนี้เงนิกูทีกู่มาเพ่ือลงทุนขยายกําลังการผลิตตลอดชวงระยะเวลา 5 ป (ปพ.ศ. 2545-2554) โดยจะ

มีผลกําไรคํานวณไดเทากับ 5,718.60 ลานบาทและจากราคาท่ีกําหนดข้ึนใหมนี้ยงัทาํใหการ

ประปานครหลวงมีอัตราผลตอบแทนตอรายไดเกินกวาเกณฑมาตรฐาน (20%) คือประมาณ 30% 

และเม่ือเปรียบเทียบราคาทีคํ่านวณไดกับราคาที่กาํหนดอยูในปจจุบนั คือ 11.85 บาท/ลบ.ม.นั้น 

ราคาที่คํานวณไดจะสูงกวาเนื่องจากวิธีการคํานวณที่อาศัยหลักการทางเศรษฐศาสตรนั้นจะเปน

การคํานวณทีส่ะทอนใหเห็นถึงคาเสียโอกาสของตนทุนและผลประโยชนทาํใหตนทนุที่คํานวณได

เปนตนทุนที่แทจริงของกระบวนการผลิตน้ําประปา เชน ตนทุนที่เกีย่วกับโครงการลงทุนเพื่อขยาย

กาํลังการผลิตสําหรับการใหบริการประชาชน เปนตน ซึ่งการกาํหนดราคาในปจจุบันไมมีการนํา

คาใชจายในสวนนี้มาคํานวณ แตจะนาํดอกเบ้ียจายมารวมคํานวณเปนตนทุนดวยซ่ึงดอกเบ้ียจาย

ที่เกิดข้ึนจะมีอัตราที่ตํ่ากวาของกิจการเอกชนโดยทั่วไปกูเนื่องจากมกีารคํ้าประกันเงนิกูจากรัฐบาล 

ประโยชนในการคิดตนทุนทางเศรษฐศาสตรใหมก็เพื่อ 1) ราคาที่คํานวณไดมีราคาสูงกวาราคาที่

กําหนดอยูในปจจุบันจะทาํใหผูบริโภคใชน้ําอยางระมัดระวังมากข้ึน ซึ่งจะกอใหเกิดการประหยัด

และลดความฟุมเฟอยในการใชน้ําในกรณีที่ไมจําเปนลง เชนการเปดน้ําทิ้งไวขณะที่ลางหนา ลาง

ชาม ซกัผา เปนตน 2) จะมีน้าํเพียงพอสําหรับอุปโภค/บริโภค และสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน 

เชน การเพาะปลูก การผลิตไฟฟา ฯลฯ  

นอกจากนัน้แลวโครงสรางของราคาคาน้ําที่ไดเมื่อพิจารณาแลวพบวาปจจัยทีม่ีผลตอ

การเปล่ียนแปลงของตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ีย ไดแก 1) การลงทุนเพื่อใหบริการน้ําของการประปานคร

หลวงซึ่งเปนตนทนุทีม่ีมูลคาคอนขางสูงและมีผลกระทบกับการกาํหนดราคาน้ําประปาเปนอยาง

มาก 2) คาใชจายในการดําเนินงาน 3) การพยากรณปริมาณน้ําขาย 4) การกาํหนดอัตราสวนลดที่

ใชในการปรับคาใหเปนมูลคาปจจุบนัใหเหมาะสม และ 5) การมีอัตราน้าํสูญเสียทีถู่กตอง ตามที่

ไดแสดงอยูในหัวขอความออนไหวของผลการคํานวณ ถาหากขอมูลดังกลาวมกีารเปล่ียนแปลงก็
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ควรที่จะตองทาํการทบทวนและคํานวณคาของตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียใหมเพื่อใหคาทีไ่ดมีความ

สอดคลองเหมาะสมกับภาวะการณจริงที่เกิดข้ึนในขณะนั้น 

 จากผลการคํานวณคา Marginal customer cost ของการประปานครหลวงพบวามีคา

เทากับ 9,218.33 บาท นั่นคือ เมื่อการประปานครหลวงจะลงทุนในการผลิตน้ําเพื่อตอบสนองตอ

ผูใชน้ําตอ 1 รายนัน้ การประปานครหลวงจะตองใชเงนิทุนเทากับ 9,218.33 บาท ซึง่เปนจาํนวนที่

คอนขางสูง 

  

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในการกําหนดราคาน้าํประปาของการ

ประปานครหลวง โดยอาศัยหลักการตนทุนสวนเพิ่มเฉลี่ย ซึ่งถือเปนทางเลือกหนึง่ในหลายวธิีของ

การกําหนดราคาที่มีประสิทธิภาพไมวาจะในดานผูผลิตหรือผูบริโภคและเปนราคาทีก่อใหเกิดการ

อนุรักษทรัพยากรน้าํใหสามารถมีใชในอนาคต ซึ่งผลของการศึกษาที่ไดนี้สามารถสรุปเปน

ขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

1. การใชประโยชนของการศึกษานี้ในอนาคตควรใหความสนใจในกรอบการวิเคราะห
และวิธีการคํานวณโดยอาศัยหลักเกณฑทางเศรษฐศาสตรซึ่งเปนหลักเกณฑที่สะทอนการ

เปล่ียนแปลงตนทนุที่แทจริงของการผลิตน้ําประปาที่จะตองเปลี่ยนแปลงไป เมือ่สภาพแวดลอม

เปล่ียนไป นอกจากนั้นในการติดตามผลหรือพิจารณาขอมูลที่มีผลตอการกําหนดราคา ควรจะมี

องคกรหรือหนวยงานกํากับดูแล ( Regulator) เพื่อใหการกาํหนดราคาไดคํานงึถงึผลกระทบตอ

ผูบริโภคมากยิง่ข้ึน ซึ่งการจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานกํากับดูแลนั้นจะเปนประเด็นหนึ่งที่ทาํใหการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนกิจการประเภทสาธารณูปโภคทีก่าร

เปล่ียนแปลงราคาสินคาจะมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง 

2. ควรมีมาตรการอยางจริงจังในการลดน้ําสูญเสียที่เกิดข้ึนในระบบจายน้ําใหลด
ตํ่าลงอยางนอยใหอยูภายใตมาตรฐานที่กาํหนดไว เพือ่เปนการประหยัดตนทุนที่เกิดข้ึนจากการ

ผลิตน้ําไมใหสูงกวาที่ควรจะเปน และจะทําใหการประปามีโครงสรางของตนทุนทีม่ีประสิทธิภาพ

ตามหลักเศรษฐศาสตร เนื่องจากตนทนุในสวนนี้มีความสําคัญอยางมากสําหรับตัวแปรในการ

คํานวณตนทนุสวนเพิม่เฉล่ียไมวาจะเปน คาใชจายลงทุน ปริมาณน้ําขาย การเปล่ียนแปลงของ

ปริมาณน้าํสูญเสียจะทาํใหคาของตัวแปรดังกลาวเปล่ียนแปลงตาม ซึ่งจะมีผลตอคา AIC  ตามมา 
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3. การประปานครหลวงไดแบงประเภทของผูใชน้ําออกเปน 2 ประเภทดวยกัน

เนื่องจากผูใชน้ําแตละคนมปีริมาณความตองการใชน้าํในปริมาณที่ตางกนั ในการกําหนดราคาที่

เทากับตนทุนสวนเพิ่มเฉล่ียควรจะมีการกาํหนดใหแตกตางกนัตามประเภทของผูใชน้ํา เพื่อให

ราคาที่กาํหนดทําหนาที่สะทอนถงึลักษณะการใชน้าํของผูใชน้าํไดอยางถูกตอง แตเนื่องจาก

ขอจํากัดทางดานเวลาจึงไมสามารถทําการศึกษาในคร้ังนี้ จงึขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในคร้ัง

ตอไป 

4. การศึกษานี้ไดมีการนาํคาน้ําดิบเขามารวมเปนตนทุนในการคิดราคาคาน้าํประปา
ดวย ซึ่งจะทาํใหผูใชน้าํมีภาระที่จะจายชําระคาน้ําในอัตราที่เพิม่ข้ึนตามปริมาณการใชน้ําที่เพิม่ข้ึน 

การประปานครหลวงจึงควรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถงึสาเหตุและความจําเปนวาน้าํดิบที่

เปนวัตถุดิบในการผลิตน้ําประปานัน้เปนทรัพยากรที่มีจาํกัด การนาํน้ําจากเข่ือนแมกลองมาเพื่อ

ทําการผลิตน้าํประปาก็เปนตนทนุเสียโอกาสของเกษตรกรหรือหนวยงานอ่ืนในการใชน้ํานั้นทํา

ประโยชนในการเกษตรหรือทํากจิกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนเชน การผลิตไฟฟา การขับไลน้ําเค็ม เปน

ตน เพื่อใหประชาชนไดเขาใจและจะทาํใหเกิดการใชน้าํที่ประหยัด ไมฟุมเฟอย รูคุณคาของน้ํามาก

ยิ่งข้ึน ซึ่งจะสงผลดีตอการมนี้ําใชในอนาคตตอไป 
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                                      ตารางเปรียบเทียบ

                                                                                     พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  กับรางพระราชบัญญัติประกันชีวิต  (ฉบับที่ ... )  พ.ศ. …

                            พรอมดวยเหตุผลในการขอแกไข

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

ราง

พระราชบัญญัติ

ประกันชีวิต  (ฉบับที่ .. )

พ.ศ.  …

--------------------------

………………………..

………………………..

………………………..

      …………………….............……………………………………

……………………………...........…………………………………

     โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต

     พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙   ประกอบกับมาตรา ๓๑   และ

มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทํา

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

     มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติประกันชีวิต

(ฉบับที่ .. )  พ.ศ. …

     มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

     มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้      มาตรา ๓  ใหยกเลิกบทนิยามคําวา "ตัวแทนประกันชีวิต"  และให      แกไขนิยามคําวา ตัวแทนประกัน

                 ฯลฯ                  ฯลฯ ใชความตอไปนี้แทน ใหยกเลิกบทนิยามคําวา "กองทุน"  และใหเพิ่ม ชีวิตและนายหนาประกันชีวิต

     "ตัวแทนประกันชีวิต"  หมายความวา  ผูซึ่งบริษัทมอบหมายให บทนิยามคําวา "เจาหนี้ประกันชีวิต"  ตอทายบทนิยามคําวา "นายหนา

ทําการชักชวนใหบุคคลทําสัญญาประกันชีวิตกับบริษัท ประกันชีวิต" ในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕

     "นายหนาประกันชีวิต"   หมายความวา   ผูชี้ชองหรือจัดการให      "ตัวแทนประกันชีวิต" หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับมอบหมายจาก

บุคคลทําสัญญาประกันชีวิตกับบริษัทโดยกระทําเพื่อบําเหน็จเนื่อง- บริษัทใหมีอํานาจทําการแทนบริษัท  เชน  ชักชวนใหทําสัญญาประกัน

จากการนั้น กันชีวิต  ทําสัญญาประกันชีวิต  หรือรับเบี้ยประกันชีวิต  เปนตน

     "กองทุน"  หมายความวา  กองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต      "เจาหนี้ประกันชีวิต"  หมายความวา  เจาหนี้ซึ่งมีสิทธิไดรับชําระ

หนี้ที่เกิดจากการเอาประกันชีวิต      แตไมรวมถึงผูเอาประกันตอตาม

สัญญาประกันตอ

     มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  แหงพระราช      เพื่อเพิ่มสัดสวนการถือหุนและการ

บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน เปนกรรมการของคนตางดาวในบริษัท

     มาตรา ๙  หุนของบริษัทจะตองเปนหุนสามัญชนิดระบุชื่อผูถือ      "มาตรา ๙  หุนของบริษัทจะตองเปนหุนสามัญชนิดระบุชื่อผูถือ ใหมากขึ้น เพื่อรองรับนโยบายการเปด

มีมูลคาของหุนไมเกินหุนละหนึ่งรอยบาท และขอบังคับของบริษัท มีมูลคาของหุนไมเกินหุนละหนึ่งรอยบาท  และขอบังคับของบริษัท ธุรกิจประกันภัยเสรี ในขณะเดียวกัน



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

ตองไมมีขอจํากัดในการโอนหุน ตองไมมีขอจํากัดในการโอนหุนหรือการใชสิทธิออกเสียงของผูถือหุน ก็ไดกําหนดใหขอบังคับของบริษัทตอง

     มาตรา ๑๐ บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยู       มาตรา ๑๐ บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยู ไมมีขอจํากัดในการใชสิทธิออกเสียง

ไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตอง ไมต่ํากวารอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด ของผูถือหุน เพื่อปองกันกรณีที่คนตาง

มีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวน และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยเกินกวากึ่งหนึ่งของ ดาวจะครอบงํากิจการโดยใชวิธีจํากัดการ

กรรมการทั้งหมด จํานวนกรรมการทั้งหมด" ใชสิทธิออกเสียงของผูถือหุนเอาไวดวย

     มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติประกัน      เพื่อเพิ่มขอกําหนดใหบริษัทมีการ

ชีวิต พ.ศ  ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน โอนกิจการ       หรือซื้อหุนจากบริษัทที่

     มาตรา ๑๔ บริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตจะ      "มาตรา ๑๔ บริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันชีวิต ประกอบธุรกิจประกันชีวิตดวยกัน นอก-

ควบกับบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอื่นมิได  เวนแตจะควบ- จะควบเขากันหรือโอนกิจการหรือรับโอนกิจการกับบริษัทจํากัดหรือ จากการควบกิจการแลว  ทั้งนี้เพื่อสนับ -

กับบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตดวยกัน บริษัทมหาชนจํากัดอื่นมิได  เวนแตจะควบเขากันหรือโอนกิจการกับ สนุนใหมีความมั่นคงเขมแข็ง  เปนการ

     การควบบริษัทตามวรรคหนึ่งเขากัน  ใหกระทําไดเมื่อไดรับความ บริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันชีวิตดวยกัน รองรับการเปดธุรกิจประกันภัยเสรี

เห็นชอบจากรัฐมนตรี  ในการใหความเห็นชอบรัฐมนตรีจะกําหนด       การควบหรือโอนกิจการหรือรับโอนกิจการ ตามวรรคหนึ่ง      ให

เงื่อนไขใหปฏิบัติกอนใหความเห็นชอบก็ได กระทําไดเมื่อไดความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  ในการใหความเห็นชอบ

     เมื่อไดจดทะเบียบควบบริษัทเขากันตามกฎหมายแลว บริษัทใหม รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดตามความเห็นควรให

ที่ควบเขากันตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตตาม บริษัทถือปฏิบัติดวยก็ได

มาตรา ๗  ภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด         แตตองไมเกิน       ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาบังคับใชกับการโอน

สามเดือนนับแตวันจดทะเบียนบริษัทใหมที่ควบเขากันนั้น       ใน กิจการหรือการรับโอนกิจการโดยวิธีการซื้อหุนของบริษัทอื่นหรือมี

ระหวางขอรับใบอนุญาต ใหประกอบธุรกิจประกันชีวิตไปพลางได หุนในบริษัทอื่นโดยอนุโลม

ตามใบอนุญาตเดิม  หากไมขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดดังกลาว       การควบกันใหเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

หรือควบบริษัทเขากันโดยฝาฝนมาตรานี้            ใหถือวาใบอนุญาต หรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดแลวแตกรณี  ใหบริษัทใหมที่
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ประกอบธุรกิจประกันชีวิตเดิมที่ออกใหแกบริษัทกอนควบเขากันนั้น ควบเขากันตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา  ๗   วรรคทาย

เปนอันสิ้นอายุ ภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด    แตตองไมเกินหกเดือน  นับแต

วันที่จดทะเบียนบริษัทใหมที่ควบเขากันนั้น ในระหวางขอรับใบอนุญาต

ใหประกอบธุรกิจประกันชีวิตไปพลางไดตามใบอนุญาตเดิม

      การโอนกิจการ        เมื่อไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแลวให

ดําเนินการโอนกิจการได    ทั้งนี้    การโอนสิทธิเรียกรองในการโอน

กิจการนี้ไมตองบอกกลาวการโอนไปยังลูกหนี้ตามมาตรา ๓๐๖ แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และไมกระทบกระเทือนสิทธิของ

ลูกหนี้ที่จะยกขอตอสูตามมาตรา   ๓๐๖   วรรคสอง      แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย

      ในกรณีเปนการโอนกิจการทั้งหมดของบริษัท  เมื่อบริษัทที่รับโอน

กิจการไดดําเนินการตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามวรรคสองแลว

ใหถือวาใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตที่ออกใหแกบริษัทที่

โอนกิจการทั้งหมดนั้น  เปนอันสิ้นอายุ"

     มาตรา ๖  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๖/๑     แหงพระราช -      เพิ่มบทบาทของสมาคม  เพื่อนําไป

บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สูใหภาคเอกชนกํากับดูแลกันเอง

  "มาตรา ๑๖/๑ ใหบริษัททุกบริษัทเปนสมาชิกสมาคมประกันชีวิตไทย

      นอกจากวัตถุประสงคที่สมาคมประกันชีวิตไทยดําเนินตามวัตถุ-

ประสงคที่จดทะเบียนไวแลว นายทะเบียนมีอํานาจกําหนดใหสมาคม

ประกันชีวิตไทยดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได"
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     มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา   ๑๗    แหงพระราชบัญญัติ      ใหนายทะเบียนสามารถควบคุมการ

ประกันชีวิต  พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน เลิกสาขาของบริษัทไดดวย

     มาตรา ๑๗ บริษัทตามมาตรา   ๗      ที่จะเปดสาขาหรือยายที่ตั้ง      "มาตรา ๑๗  บริษัทตามมาตรา ๗ ที่จะเปดสาขา ยายที่ตั้งสํานักงาน-

สํานักงานใหญ หรือสํานักงานสาขา      ตองไดรับอนุญาตจากนาย ใหญ หรือสํานักงานสาขา  หรือเลิกสาขา  ตองไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียน และใหนําความในมาตรา ๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม ทะเบียน และใหนําความในมาตรา ๘ วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม

     การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง     ใหเปนไปตาม       การยายที่ตั้งบริษัทตามมาตรา ๘ ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใช

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยอนุโลม

      การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด"

     มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา    ๑๘     แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อเพิ่มขอหามมิใหผูใดทําการเปน

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    และใหใชความตอไปนี้แทน ผูรับประกันภัยโดยใชกรมธรรมประกัน

     มาตรา ๑๘  หามมิใหผูใดทําการเปนผูรับประกันภัย โดยทําสัญญา      "มาตรา ๑๘ หามมิใหผูใดทําการเปนผูรับประกันภัย โดยทําสัญญา ภัยของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  เวนแตจะ

ประกันชีวิตกับบุคคลใด ๆ  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบ ประกันชีวิตกับบุคคลใด ๆ  เวนแตจะเปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบ ไดรับอนุญาต   เพื่อใชควบคุมการแอบ

ธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้ ธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือโดยใชกรมธรรมประกัน- อางนํากรมธรรมของบริษัทใดมาทําการ

ภัยที่มีชื่อของบริษัท" รับประกันภัย

     มาตรา ๙  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อใหรัฐมนตรีสามารถเพิ่มประเภท

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน ของทรัพยสินที่จะจัดสรรไวเปนเงิน

     มาตรา ๒๓ ใหบริษัทจัดสรรเบี้ยประกันภัยไวเปนเงินสํารอง      "มาตรา ๒๓  ใหบริษัทจัดสรรเบี้ยประกันภัยไวเปนเงินสํารอง สํารองได

ประกันภัย  สําหรับกรมธรรมประกันภัยที่ยังมีความผูกพันอยู ประกันภัยสําหรับกรมธรรมประกันภัยที่ยังมีความผูกพันอยู  และ
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ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด เงินสํารองเพื่อการอื่น ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

     นอกจากกรณีวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดใหบริษัท       การจัดสรรเงินสํารองตามมาตรานี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

จัดสรรเงินสํารองอื่นอันจําเปนดวยก็ได วิธีการ ประเภท และสัดสวนของทรัพยสินตามที่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนด"

     มาตรา ๑๐ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๒๔ แหงพระ-      เพื่อเพิ่มอํานาจใหรัฐมนตรีในการ

ราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน กําหนดอัตราของทรัพยสินแตละอยาง

     มาตรา ๒๔  วรรคสอง      "เงินสํารองประกันภัยที่วางไวกับนายทะเบียนจะเปนเงินสด ที่บริษัทตองวางไวกับนายทะเบียนเปน

     เงินสํารองประกันภัยที่วางไวกับนายทะเบียนจะเปนเงินสด พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือทรัพยสินอยางอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศ เงินสํารองประกันภัย เพื่อใหมีการกระ-

พันธบัตรรัฐบาลไทย              หรือทรัพยสินอยางอื่นตามที่รัฐมนตรี กําหนดก็ได  ในการนี้รัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ประเภท จายหลักทรัพยในประเภทตาง ๆ มากขึ้น

ประกาศกําหนดก็ได  และใหนําความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ และสัดสวนของทรัพยสินแตละอยางไวดวยก็ได  และนําความใน และสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในการ

มาใชบังคับโดยอนุโลม มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม ระดมทุนเพื่อพัฒนาประเทศ

     มาตรา ๑๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อกําหนดจํานวนเงินกองทุนที่

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน บริษัทตองดํารงไวใหมีความยืดหยุน 

     มาตรา ๒๗ บริษัทตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุนตลอดเวลาที่ประกอบ      "มาตรา ๒๗ บริษัทตองดํารงไวซึ่งเงินกองทุนตลอดระยะเวลาที่ เพื่อรองรับการเปดธุรกิจประกันภัยเสรี

ธุรกิจประกันชีวิตเปนจํานวนไมนอยกวารอยละสองของเงินสํารอง ประกอบธุรกิจประกันชีวิตเปนจํานวนไมนอยกวาที่กําหนดในกฎ ตอไป

ตามมาตรา ๒๓  แตทั้งนี้ ตองไมต่ํากวาหาสิบลานบาท กระทรวง และตองไมนอยกวารอยละสองของเงินสํารองตามมาตรา

๒๓  แตทั้งนี้ ตองไมต่ํากวาหาสิบลานบาท"
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     มาตรา ๑๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติ      เพิ่มขอกําหนดใหนายทะเบียน

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน สามารถประกาศกําหนดแบบและขอ -

     มาตรา ๒๙  กรมธรรมประกันภัยที่บริษัทออกใหแกผูเอาประกันภัย      "มาตรา ๒๙ กรมธรรมประกันภัยที่บริษัทออกใหแกผูเอาประกัน- ความของกรมธรรมประกันภัย  รวมทั้ง

ตองเปนไปตามแบบและขอความที่นายทะเบียนไดใหความเห็นชอบ ภัย ตองเปนไปตามแบบ      และขอความที่นายทะเบียนไดใหความ- เอกสารประกอบหรือแนบทายกรมธรรม

ทั้งนี้ รวมทั้งเอกสารประกอบหรือแนบทายกรมธรรมประกันภัยดวย เห็นชอบ  หรือที่นายทะเบียนประกาศกําหนดใหใช  ทั้งนี้  รวมทั้ง ประกันภัยดวยถาเห็นสมควร

     แบบและขอความที่นายทะเบียนไดใหความเห็นชอบไวแลวตาม เอกสารประกอบหรือแนบทายกรมธรรมประกันภัยดวย

วรรคหนึ่ง          เมื่อนายทะเบียนเห็นสมควรหรือเมื่อบริษัทรองขอ       แบบและขอความที่นายทะเบียนไดใหความเห็นชอบไวแลว หรือ

นายทะเบียนจะสั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมหรือยกเลิกแบบ ที่นายทะเบียนประกาศกําหนดใหใชแลวตามวรรคหนึ่ง  เมื่อนาย -

หรือขอความนั้นบางสวนหรือทั้งหมดก็ได ทะเบียนเห็นสมควรหรือเมื่อบริษัทรองขอ  นายทะเบียนจะสั่งให

     ในกรณีที่บริษัทออกกรมธรรมประกันภัยแตกตางไปจากแบบหรือ แกไขเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมหรือยกเลิกแบบหรือขอความนั้นบางสวน

ขอความที่นายทะเบียนไดใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งหรือวรรค หรือทั้งหมดก็ได

สอง  ผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัยมี      ในกรณีที่บริษัทออกกรมธรรมประกันภัยแตกตางไปจากแบบหรือ

สิทธิเลือกใหบริษัทตองรับผิดในการชําระหนี้     ตามแบบกรมธรรม ขอความที่นายทะเบียนไดใหความเห็นชอบ      หรือที่นายทะเบียน

ประกันภัยหรือขอความที่บริษัทออกใหนั้น     หรือตามแบบหรือขอ ประกาศกําหนดใหใชตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ผูเอาประกันภัย

ความที่นายทะเบียนไดใหความเห็นชอบไวแลวก็ได        และไมวา หรือผูรับประโยชน ตามกรมธรรมประกันภัยมีสิทธิเลือกใหบริษัท

ผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัยจะใช ตองรับผิดในการชําระหนี้ ตามแบบกรมธรรมประกันภัยหรือขอ-

สิทธิดังกลาวนี้ประการใดหรือไม       ยอมไมเปนเหตุใหบริษัทพน ความที่บริษัทออกใหนั้น หรือตามแบบหรือขอความที่นายทะเบียน

ความผิดที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ไดใหความเห็นชอบไวแลว  หรือที่นายทะเบียนประกาศกําหนดให

     ในกรณีที่บริษัทออกกรมธรรมประกันภัยโดยใชแบบหรือขอความ ใชก็ได  และไมวาผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามกรมธรรม

ที่นายทะเบียน มิไดใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ประกันภัยจะใชสิทธิดังกลาวนี้ประการใดหรือไม  ยอมไมเปนเหตุ

ใหบริษัทพนความผิดที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
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ผูเอาประกันภัยจะเลือกใหบริษัทตองรับผิดตามกรมธรรมประกันภัย      ในกรณีที่บริษัทออกกรมธรรมประกันภัย  โดยใชแบบหรือขอความ

นั้น หรือจะบอกเลิกสัญญาประกันชีวิตนั้นเสีย หรือใหบริษัทคืนเบี้ย ที่นายทะเบียน มิไดใหความเห็นชอบหรือมิไดประกาศกําหนดใหใช

ประกันภัยทั้งสิ้นที่ไดชําระไวแลวแกบริษัทก็ได  และไมวาผูเอาประ - ตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง  ผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชนจะ

กันภัยจะใชสิทธิดังกลาวนี้ประการใดหรือไม     ยอมไมเปนเหตุให เลือกใหบริษัทตองรับผิดตามกรมธรรมประกันภัยนั้น หรือผูเอาประ -

บริษัทพนความผิดที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กันภัยจะบอกเลิกสัญญาประกันชีวิตนั้นเสีย  และใหบริษัทคืนเบี้ย

ประกันภัยทั้งสิ้นที่ไดชําระไวแลวแกบริษัทก็ได  และไมวาผูเอาประ-

กันภัยหรือผูรับประโยชน จะใชสิทธิดังกลาวนี้ประการใดหรือไม

ยอมไมเปนเหตุใหบริษัทพนความผิดที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี"้

     มาตรา ๑๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ      เพิ่มขอกําหนดใหนายทะเบียน

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน สามารถประกาศกําหนดอัตราเบี้ย

     มาตรา ๓๐ อัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทกําหนด จะตองไดรับ      "มาตรา ๓๐ อัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทกําหนดจะตองเปนอัตรา ประกันภัยไดถาเห็นสมควร

ความเห็นชอบจากนายทะเบียน ที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน หรือที่นายทะเบียนประกาศ

    อัตราเบี้ยประกันภัยที่นายทะเบียนเห็นชอบไวแลว      เมื่อนาย - กําหนดใหใช

ทะเบียนเห็นสมควรหรือเมื่อบริษัทรองขอ    นายทะเบียนจะสั่งให      อัตราเบี้ยประกันภัยที่นายทะเบียนเห็นชอบไวแลว        หรือที่

เปลี่ยนอัตรานั้นเสียใหมก็ได   การเปลี่ยนอัตราใหมไมมีผลกระทบ นายทะเบียนประกาศกําหนดใหใช  เมื่อนายทะเบียนเห็นสมควร

กระเทือนกรมธรรมประกันภัยที่ไดกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยที่ หรือเมื่อบริษัทรองขอ นายทะเบียนจะใหแกไข เปลี่ยน หรือยกเลิก

นายทะเบียนไดใหความเห็นชอบไวกอนแลว อัตรานั้นก็ได การเปลี่ยนอัตราใหม  หรือการยกเลิกอัตรา ไมมีผล

กระทบตอกรมธรรมประกันภัยที่ไดกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยตาม

ที่นายทะเบียนไดใหความเห็นชอบไวกอนแลว หรือที่นายทะเบียน

ประกาศกําหนดใหใชแลว"
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     มาตรา ๑๔ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๓๐/๑ แหงพระราช-      เพิ่มขอกําหนดเกี่ยวกับแผนปลิวใบ

บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ โฆษณาหรือหนังสือชักชวน ซึ่งบริษัท

     "มาตรา ๓๐/๑ ใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกใหบริษัทสงแผนปลิว หรือตัวแทนประกันชีวิต    จะตองรวม

ใบโฆษณาหรือหนังสือชักชวนหรือขอความอื่นใดทํานองเดียวกัน รับผิดชอบดวย

ที่บริษัทไดออกโฆษณาตามสื่อตาง ๆ แกบุคคลทั่วไปตอนายทะเบียน

      หากนายทะเบียนเห็นวาแผนปลิวใบโฆษณาหนังสือชักชวนหรือ

ขอความอื่นใดทํานองเดียวกันดังกลาวนั้นมีขอความที่ไมเหมาะสม

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหบริษัทระงับ เลิกใช หรือแกไขขอความ

ในแผนปลิวใบโฆษณาดังกลาวได

     ในกรณีที่มีการออกแผนปลิวใบโฆษณา หนังสือชักชวนหรือขอ

ความอื่นใดทํานองเดียวกัน  ใหถือวาขอความในแผนปลิวใบโฆษณา

หนังสือชักชวนหรือขอความอื่นใดทํานองเดียวกันเปนสวนหนึ่ง

ของกรมธรรมประกันชีวิต  หากขอความใดขัดกับขอความที่ปรากฎ

อยูในกรมธรรมประกันชีวิตใหตีความหมายของขอความทั้งหมด

ไปในทางที่เปนประโยชนแกผูเอาประกันชีวิต หรือผูรับประโยชน

แลวแตกรณี"

     มาตรา ๑๕ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๑๗) ของมาตรา ๓๓

แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕

    "(๑๗) ขายหรือใหทรัพยสินใด ๆ ของบริษทแกบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดดวยเจตนาที่ไมสุจริตหรือจงใจใหเกิดความเสียหายแก
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บริษัท หรือทําใหบริษัทไดรับประโยชนนอยกวาที่ควรจะเปนไปตาม

ทางการคาปกติ"

     มาตรา ๑๖ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อใหลดระยะเวลาที่บริษัทจะตอง

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน จําหนายอสังหาริมทรัพยจาก ๙ ป เหลือ

     มาตรา ๓๔ บริษัทตองจําหนายอสังหาริมทรัพยที่ตกเปนของ      "มาตรา ๓๔ บริษัทตองจําหนายอสังหาริมทรัพยที่ตกเปนของ เพียง ๕ ป แตเพิ่มระยะเวลาขอขยายให

บริษัทตามมาตรา ๓๓ (๙) ในกรณีดังตอไปนี้ บริษัทตามมาตรา ๓๓(๙) ในกรณีดังตอไปนี้ อีกจาก ๓ ปเปน ๔ ปนับแตวันที่เลิกใช

     (๑) อสังหาริมทรัพยที่บริษัทมีไวเพื่อใชเปนสถานที่สําหรับ       (๑) อสังหาริมทรัพยที่บริษัทมีไวเพื่อใชเปนสถานที่สําหรับ หรือวันที่ไดมาแลวแตกรณี  ทั้งนี้ เพื่อ

ประกอบธุรกิจหรือสําหรับใชเพื่อสวัสดิการของพนักงานหรือ ประกอบธุรกิจ หรือสําหรับใช เพื่อสวัสดิการของพนักงานหรือ ใหบริษัทมีเงินสดสภาพคลองมากขึ้น

ลูกจางของบริษัท หรือเพื่อใชสําหรับการลงทุนประกอบธุรกิจอื่น ลูกจางของบริษัท หรือเพื่อใชสําหรับการลงทุนประกอบธุรกิจอื่น แทนการมีสินทรัพยในรูปของการถือ

ตามมาตรา ๓๓ (๙) (ก) หรือ (ข)  ถามิไดใชอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา ๓๓ (๙) (ก) หรือ (ข)  ถามิไดใชอสังหาริมทรัพยดัง ครองอสังหาริมทรัพย

ดังกลาวแลว ใหจําหนายภายในเกาปนับแตวันที่เลิกใช กลาวแลว  ใหจําหนายภายในหาป นับแตวันที่เลิกใช

     (๒) อสังหาริมทรัพยที่บริษัทไดมาจากการรับชําระหนี้ หรือ       (๒) อสังหาริมทรัพยที่บริษัทไดมาจากการรับชําระหนี้ หรือ

จากการบังคับจํานองตามมาตรา ๓๓ (๙) (ค)  ใหจําหนายภายใน จากการบังคับจํานองตามมาตรา ๓๓ (๙) (ค) ใหจําหนายภายใน

เกาปนับแตวันที่ไดมา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน หาป นับแตวันที่ไดมา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน

ใหมีไวเพื่อใชในกิจการตามมาตรา ๓๓ (๙) (ก) หรือ (ข) ใหมีไวเพื่อใชในกิจการตามมาตรา ๓๓ (๙) (ก) หรือ (ข)

     กําหนดระยะเวลาที่กําหนดตาม (๑) และ (๒)  นายทะเบียน       นายทะเบียนอาจขยายระยะเวลาที่กําหนดตาม (๑) และ (๒)

อาจขยายใหอีกไดไมเกินสามป  เมื่อบริษัทรองขอกอนสิ้นระยะ ใหอีกไดไมเกินสี่ป ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่นายทะเบียน

เวลานั้นโดยมีเหตุผลอันสมควร ในการอนุญาตจากนายทะเบียน กําหนด"

จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ใหปฏิบัติไวดวยก็ได



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

        มาตรา ๑๗ ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๓๕ แหงพระราช      เพื่อใหบุคคลที่นายทะเบียนดวย

บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน ความเห็นชอบของรัฐมนตรีแตงตั้งไป

     มาตรา ๓๕ หามมิใหบริษัทตั้งหรือยอมใหบุคคลซึ่งมีลักษณะ      "(๓) เคยเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลผูมีอํานาจในการจัด- เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ เปนหรือทําหนาที่กรรมการ ผูจัดการ พนักงาน บุคคล- การของบริษัทในชวงเวลาที่บริษัทนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตประ - จัดการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง เพื่อแกไข

ผูมีอํานาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของบริษัท กอบธุรกิจประกันชีวิตหรือใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ปญหาของบริษัทนั้น  แมแกไขปญหา

               ฯลฯ                                ฯลฯ เวนแต เปนผูซึ่งนายทะเบียนดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีแตง จะไมประสบผลสําเร็จ  ทําใหในที่สุด

     (๓) เคยเปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลผูมีอํานาจในการ ตั้งใหดํารงตําแหนงเปนกรรมการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการ บริษัทนั้นตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต

จัดการของบริษัทในชวงเวลาที่บริษัทนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดําเนินงานของบริษัทในชวงเวลาที่บริษัทนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต ก็ตาม บุคคลนั้นไมตองหามที่จะเปน

ประกอบธุรกิจประกันชีวิตหรือใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน ประกอบธุรกิจประกันชีวิต หรือใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน กรรมการของบริษัทอื่น

วินาศภัย วินาศภัย"

     มาตรา ๑๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อแกไขขอหามเกี่ยวกับการมอบ

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน หมาย  หรือยินยอมใหเปนผูรับประกัน-

     มาตรา ๓๖ หามมิใหบริษัทแตงตั้งหรือมอบหมายบุคคลใด     "มาตรา ๓๖ หามมิใหบริษัทมอบหมายหรือยินยอมใหบุคคลอื่น ภัย ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น

นอกจากกรรมการ พนักงาน หรือลูกจางของบริษัท ทําการรับ ทําการเปนผูรับประกันภัยโดยใชกรมธรรมประกันภัยที่มีชื่อของ

ประกันชีวิต  รับเบี้ยประกันภัย และชดใชคาสินไหมทดแทน บริษัท"

ตามกรมธรรมประกันภัยไมวาบางสวนหรือทั้งหมดนอกจาก

ประกันตอ



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

     มาตรา ๑๙ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๓๗/๑ และมาตรา      เพื่อใหอํานาจของกรมการประกันภัย

๓๗/๒ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความชัดเจนยิ่งขึ้น

     "มาตรา ๓๗/๑ ในกรณีที่มีขอโตแยง หรือขอพิพาทเกี่ยวกับการ

ประกันภัย การจายคาสินไหมทดแทน การชดใชเงินหรือประโยชน

อื่นใดตามกรมธรรมประกันภัย          เมื่อผูเอาประกันภัยหรือผูรับ

ประโยชนหรือทายาทบุคคลเหลานี้ หรือผูมีสิทธิไดรับชดใชคาสิน -

ไหมทดแทนรองขอ  ใหนายทะเบียนดําเนินการไกลเกลี่ย หรือ

วินิจฉัยขอโตแยงหรือขอพิพาทนั้นได

      หากการดําเนินการไกลเกลี่ยไมอาจยุติลงได หรือบริษัทมีขอโต

แยงในคําวินิจฉัย ผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนหรือทายาท

ของบุคคลเหลานี้ หรือผูมีสิทธิไดรับชดใชคาสินไหมทดแทน อาจ

จะใชวิธีการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ และใชขอบังคับ

กรมการประกันภัยวาดวยอนุญาโตตุลาการก็ได

      มาตรา ๓๗/๒ ผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชนหรือทายาท

ของบุคคลเหลานี้ หรือผูมีสิทธิไดรับชดใชคาสินไหมทดแทน อาจ

ระงับขอพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ และใชขอบังคับกรม

การประกันภัยวาดวยอนุญาโตตุลาการ  โดยไมตองดําเนินการตาม

มาตรา ๓๗/๑ ก็ได"



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

     มาตรา ๒๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๘ (๕) และ (๙) และให      เพื่อใหอํานาจนายทะเบียนในเรื่อง

ใชความตอไปนี้แทน  และใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๑๐) (๑๑) การจายเงินปนผลชัดเจนขึ้น  และเพิ่ม

(๑๒) (๑๓) และ (๑๔) ของมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติประกัน อํานาจนายทะเบียนในการประกาศ

ชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดเรื่อง   สินทรัพยสภาพคลอง 

     มาตรา ๓๘ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้      "มาตรา ๓๘ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ให คาใชจายเกี่ยวกับการรับประกันภัย

ใหนายทะเบียนมีอํานาจประกาศกําหนดใหบริษัทปฏิบัติการใดๆ นายทะเบียนมีอํานาจประกาศกําหนดใหบริษัทปฏิบัติการใด ๆ หรือ วิธีการตรวจสอบและการควบคุมภายใน

ในเรื่องตอไปนี้ได ยกเลิกการปฏิบัติการใด ๆ ในเรื่องตอไปนี้ได วิธีปฏิบัติเพื่อการชดใชเงินตามสัญญา

               ฯลฯ                               ฯลฯ                      ฯลฯ                               ฯลฯ ประกันชีวิต  และกําหนดหลักเกณฑ

     (๙) การจายเงินปนผลแกผูเอาประกันภัย       (๕) อัตรามูลคาตามกรมธรรมประกันภัยและเงื่อนไขการจายเงิน เพื่อใหบริษัทมีระบบควบคุมดูแลเพื่อ

นั้น กอใหเกิดธรรมาภิบาล     รวมตลอดถึง

                      ฯลฯ                               ฯลฯ มีอํานาจยกเลิกการใหบริษัทตองปฏิบัติ

      (๙) การจายเงินปนผลแกผูเอาประกันภัย การกําหนดหลักเกณฑ การใด ๆ ตามมาตรานี้

วิธีการในการจายคืนเงินสวนเกินใหแกผูถือหุนและผูถือกรมธรรม

ประกันภัย

      (๑๐) การกําหนดประเภท อัตราสวนของสินทรัพยสภาพคลอง

      (๑๑) การกําหนดประเภท อัตราอยางสูงของคาใชจายเกี่ยวกับ

การรับประกันภัย

      (๑๒) การกําหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การ

ตรวจสอบและการควบคุมภายใน

      (๑๓) การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อการชดใชเงินตาม

สัญญาประกันชีวิต



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

      (๑๔) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ใหบริษัทมีระบบการกํากับ

ดูแลธุรกิจที่ดี  มีความโปรงใส  รับผิดชอบ ตรวจสอบได  และมีความ

ซื่อสัตยสุจริต"

     มาตรา ๒๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อเพิ่มขอกําหนดใหสงงบการเงิน

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน ของธุรกิจเฉพาะ (ธุรกิจประกันภัย) ตาม

     มาตรา ๔๓ บริษัทตองจัดสงรายงานประจําปแสดงฐานะการเงิน      "มาตรา ๔๓ บริษัทตองจัดสงงบการเงินและรายงานประจําป ที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติบัญชี พ.ศ.

และกิจการของบริษัท สําหรับรอบปปฏิทินที่ลวงแลวตอนายทะเบียน แสดงฐานะการเงินและกิจการของบริษัทสําหรับรอบปปฏิทินที่ ๒๕๔๓ พรอมทั้งกําหนดใหผูสอบบัญชี

ตามแบบและรายการที่นายทะเบียนประกาศกําหนดภายในหาเดือน ลวงแลวตอนายทะเบียนตามแบบและรายการที่นายทะเบียนประ- ตองเปนผูไดรับความเห็นชอบจากนาย-

นับแตวันสิ้นปปฏิทิน กาศกําหนดภายในหาเดือนนับแตวันสิ้นปปฏิทิน ทะเบียน

     สําหรับบริษัทที่เปนสาขาของบริษัทประกันชีวิตตางประเทศ ตอง       สําหรับบริษัทที่เปนสาขาของบริษัทประกันชีวิตตางประเทศ

สงรายงานประจําปของบริษัทประกันชีวิตตางประเทศที่ตนเปน ตองสงรายงานประจําปของบริษัทประกันชีวิตตางประเทศที่ตนเปน

สาขาดวย ภายในหาเดือนนับแตวันสิ้นปบัญชีของบริษัทประกันชีวิต สาขาดวย ภายในหาเดือนนับแตวันสิ้นปบัญชีของบริษัทประกัน

ตางประเทศนั้น ชีวิตตางประเทศนั้น

     รายงานประจําปตามมาตรานี้  ตองมีการรับรองโดยผูสอบบัญชี       งบการเงินและรายงานประจําปตามมาตรานี้ตองมีการรับรอง

ดวย โดยผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน

      การใหความเห็นชอบ  การระงับการเปนผูสอบบัญชีชั่วคราว

หรือเพิกถอนผูสอบบัญชี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ ที่

นายทะเบียนประกาศกําหนด



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

     มาตรา ๒๒ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ      แกไขใหสอดคลองกับมาตรา ๔๓

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน

     มาตรา ๔๔ ถาปรากฎวารายงานประจําปที่บริษัทสงตามมาตรา      "มาตรา ๔๔ ถาปรากฎวางบการเงินและรายงานประจําปแสดง

๔๓ วรรคหนึ่ง ไมถูกตองหรือไมมีรายการครบถวนบริบูรณ  ให ฐานะการเงินและกิจการของบริษัทที่บริษัทสงตามมาตรา ๔๓ วรรค

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหบริษัทแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองหรือ หนึ่ง ไมถูกตองหรือไมมีรายการครบถวนบริบูรณ  ใหนายทะเบียน

ครบถวนบริบูรณ ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด มีอํานาจสั่งใหบริษัทแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองหรือครบถวนบริบูรณ

     ในกรณีบริษัทไมปฏิบัติตามคําสั่งตามวรรคหนึ่ง   ใหถือวา ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด

บริษัทมิไดสงรายงานประจําปตามมาตรา ๔๓       ในกรณีบริษัทไมปฏิบัติตามคําสั่งตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาบริษัท

มิไดสงงบการเงินและรายงานประจําปแสดงฐานะการเงินและ

กิจการตามมาตรา ๔๓"

     มาตรา ๒๓  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๔๕ แหง      เพื่อใหอํานาจนายทะเบียนในการ

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้ เรียกใหสงเอกสารใด ๆ กวางขึ้น

แทน

     มาตรา ๔๕ ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหบริษัทยื่นรายงานหรือ     "มาตรา ๔๕  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหบริษัทยื่นรายงาน

เอกสารใด ๆ ตามระยะเวลาหรือเปนครั้งคราว ตามแบบและรายการ หรือเอกสารใด ๆ ก็ได  และนายทะเบียนจะใหทําคําชี้แจงหรือ

ที่นายทะเบียนกําหนดก็ได   และนายทะเบียนจะใหทําคําชี้แจงเพื่อ อธิบายหรือขยายความแหงรายงานหรือเอกสารนั้นดวยก็ได

อธิบายหรือขยายความแหงรายงานหรือเอกสารนั้นดวยก็ได

     มาตรา ๒๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อกําหนดใหบริษัทประกาศ

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน รายการยองบดุลและกําไรขาดทุนจาก

     มาตรา ๔๖  ใหบริษัทประกาศรายการยอตามแบบที่นายทะเบียน      "มาตรา ๔๖ ใหบริษัทประกาศรายการยอของรายงานประจําป แบบรายงานประจําป



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

กําหนดแสดงสินทรัพยและหนี้สินที่มีอยูในวันสิ้นปปฏิทิน ภายใน เฉพาะรายการงบดุลและงบกําไรขาดทุนตามแบบที่นายทะเบียน

สิบหาวันนับแตวันที่สงรายงานประจําปตามมาตรา ๔๓ ในหนังสือ กําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันที่สงรายงานประจําปแสดงฐานะ

พิมพรายวันที่ออกจําหนายในทองถิ่นที่สํานักงานใหญของบริษัท การเงินและกิจการของบริษัทตามมาตรา ๔๓ ในหนังสือพิมพ

ตั้งอยูอยางนอยหนึ่งฉบับ มีระยะเวลาไมนอยกวาสามวัน และให รายวันที่ออกจําหนายในทองถิ่นที่สํานักงานใหญของบริษัทตั้งอยู

ปดประกาศไวในที่ที่เปดเผย ณ สํานักงานใหญและสํานักงานสาขา อยางนอยหนึ่งฉบับ มีระยะเวลาไมนอยกวาสามวันและใหปด

ของบริษัทไมนอยกวาหนึ่งเดือนดวย ประกาศไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานใหญและสํานักงานสาขา

ของบริษัทไมนอยกวาหนึ่งเดือนดวย"

     มาตรา ๒๕  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๔๖/๑ แหงพระ      เพื่อใหนายทะเบียนมีอํานาจในการ

ราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เปดเผยรายงานและขอมูลที่ไดรับของ

     "มาตรา ๔๖/๑  เพื่อประโยชนในการเปดเผยขอมูลตอประชาชน บริษัทตอประชาชนได

เกี่ยวกับฐานะและผลการดําเนินงานของบริษัท  ใหนายทะเบียน

มีอํานาจเปดเผยงบการเงิน  รายงานประจําปแสดงฐานะการเงิน

และกิจการของบริษัทตามมาตรา ๔๓  และรายงานขอมูล หรือ

เอกสารใด ๆ  ตามมาตรา ๔๕ ไดตามหลักเกณฑ วิธีการที่นายทะ-

เบียนประกาศกําหนด"

     มาตรา ๒๖  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๔๗ แหง      เพื่อใหรายงานที่นายทะเบียนกําหนด

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้ ไดรับการรับรองโดยนักคณิตศาสตร

แทน ประกันภัย

     มาตรา ๔๗  ใหบริษัทสงรายงานการตรวจสอบฐานะการเงิน      "มาตรา ๔๗  ใหบริษัทสงรายงานการตรวจสอบฐานะการเงิน



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

รวมทั้งการคํานวณความรับผิดชอบตามกรมธรรมประกันภัยตอ รวมทั้งการคํานวณความรับผิดชอบตามกรมธรรมประกันภัยตอนาย-

นายทะเบียนทุกรอบหนึ่งป  ซึ่งรับรองโดยบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ ทะเบียนทุกรอบหนึ่งป  ซึ่งรับรองโดยนักคณิตศาสตรประกันภัย

และความรูตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  รายงานนั้นใหทําตาม รายงานนั้นใหทําตามแบบและรายการที่นายทะเบียนประกาศกําหนด

แบบและรายการที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและตองยื่นตอ และตองยื่นตอนายทะเบียนไมชากวาสิบเดือนนับแตวันสิ้นปปฏิทิน"

นายทะเบียนไมชากวาสิบเดือนนับแตวันสิ้นปปฏิทิน

     มาตรา ๒๗  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๕๑ แหง      การที่บริษัทจะเลิกกิจการยอมสงผล

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้ โดยตรงตอผูเอาประกันภัยและบุคคลที่

แทน เกี่ยวของที่บริษัทยังคงมีภาระผูกพัน 

     มาตรา ๕๑  เมื่อบริษัทใดประสงคจะเลิกกิจการ  ใหบริษัทนั้น      "มาตรา ๕๑  เมื่อบริษัทใดประสงคจะเลิกกิจการ ใหบริษัทนั้น ดังนั้น จึงกําหนดใหรัฐมนตรีกําหนด

แจงความประสงคที่จะเลิกกิจการตอนายทะเบียนใหทราบลวงหนา ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด" หลักเกณฑ   วิธีการที่บริษัทตองปฏิบัติ

ไมนอยกวาสามเดือนกอนเลิกกิจการ กอนเลิกกิจการ เพื่อคุมครองประชาชน

มิใหไดรับผลกระทบจากการเลิกกิจการ

     มาตรา ๒๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติ      เพิ่มขอความกรณีมีการเรียกรองจาก

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน บริษัทแลว  แตบริษัทไมชดใชเงินตาม

     มาตรา ๕๒ จํานวนเงินที่ผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชน      "มาตรา ๕๒ จํานวนเงินที่ผูเอาประกันภัย หรือผูรับประโยชน กรมธรรมประกันภัยจนลวงพนอายุความ

ตามกรมธรรมประกันภัยหรือทายาทของผูเอาประกันภัยมีสิทธิ ตามกรมธรรมประกันภัย หรือทายาทของผูเอาประกันภัย มีสิทธิ

ไดรับตามกรมธรรมประกันภัย  หากมิไดเรียกรองจากบริษัทจน ไดรับตามกรมธรรมประกันภัย  หากมิไดเรียกรองจากบริษัทหรือ

ลวงพนอายุความแลว  ใหบริษัทนําสงเงินเขากองทุนภายใน เรียกรองจากบริษัทแลวแตบริษัทไมชดใชเงินตามกรมธรรมประกัน-

หนึ่งเดือนนับแตวันที่ครบกําหนดอายุความ ภัยจนลวงพนอายุความ ใหบริษัทนําสงเงินดังกลาวเขากองทุน

ภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่ครบกําหนดอายุความ"



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

     มาตรา ๒๙ ใหยกเลิกความใน (๗) และใหใชความตอไปนี้แทน      เนื่องจากปรากฎวามีตัวแทนประกัน - 

และใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (๙) ของมาตรา ๖๙ แหงพระราช ชีวิตจํานวนมากที่ปฏิบัติหนาที่ไมเหมาะ-

 บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สมและถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากให

     มาตรา ๖๙ ผูขอรับใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต  ตองมี      "(๗) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิตหรือ สามารถขอไดใหมในระยะเวลาอันสั้น

คุณสมบัติดังตอไปนี้ ใบอนุญาตเปนนายหนาประกันชีวิตในระยะเวลาหาปกอนวันขอ จะทําใหเกิดความไมเข็ดหลาบ จึงควร

                             ฯลฯ                        ฯลฯ รับใบอนุญาต" กําหนดระยะเวลาในการถูกเพิกถอน

     (๗) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิตหรือ                        ฯลฯ                            ฯลฯ ใบอนุญาตใหยาวขึ้น  รวมทั้งเพิ่มให

ใบอนุญาตเปนนายหนาประกันชีวิตในระยะเวลาสามปกอนวันขอ      "(๙) ตองมีหนังสือรับรองการผานการอบรมที่นายทะเบียน มีหนังสือรับรองการผานการอบรมจาก

รับใบอนุญาต กําหนดจากบริษัทที่ตองการบุคคลดังกลาวเปนตัวแทนประกันชีวิต บริษัทดวย

ของบริษัท"

     มาตรา ๓๐  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาตรา      เพื่อใหนายทะเบียนมีอํานาจในการ

๗๐ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความ ประกาศ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข

ตอไปนี้แทน ในการออกใบอนุญาตเพื่อควบคุมดูแล

     มาตรา ๗๐ ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๖๙  ประสงคจะเปนตัวแทน      "มาตรา ๗๐ ผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๖๙ ประสงคจะเปนตัวแทน ตัวแทนประกันชีวิตไดตามสถานการณ

ประกันชีวิตของบริษัทใด  ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนตัวแทน ประกันชีวิตของบริษัทใด ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนตัวแทน

ประกันชีวิตของบริษัทนั้นตอนายทะเบียนพรอมดวยหนังสือ ประกันชีวิตของบริษัทนั้นตอนายทะเบียน พรอมหนังสือแสดง

แสดงความตองการของบริษัทใหผูนั้นเปนตัวแทนประกันชีวิต ความตองการของบริษัทใหผูนั้นเปนตัวแทนประกันชีวิต     และ

     เมื่อนายทะเบียนไดพิจารณาคําขอตามวรรคหนึ่งเปนที่พอใจแลว หนังสือรับรองจากบริษัทตามมาตรา ๖๙(๙)

ใหออกใบอนุญาตใหผูนั้นเปนตัวแทนประกันชีวิตของบริษัทที่       การออกใบอนุญาตใหบุคคลใดเปนตัวแทนประกันชีวิตตามวรรค

แสดงความตองการ เมื่อไดออกใบอนุญาตแลวใหแจงใหบริษัททราบ หนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่นายทะเบียน



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

ประกาศกําหนด"

     มาตรา ๓๑  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๗๐/๑  มาตรา ๗๐/๒      เพื่อเพิ่มขอกําหนดใหบริษัทตอง

มาตรา ๗๐/๓ และมาตรา ๗๐/๔ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต รวมรับผิดชอบกับตัวแทนประกันชีวิต

พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการเสนอขายประกันภัย ตัวแทน

    "มาตรา ๗๐/๑  บริษัทจะตองรวมรับผิดกับตัวแทนประกันชีวิตตอ จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่นาย   -

ความเสียหายที่ตัวแทนประกันชีวิตนั้นไดกอขึ้นจากการกระทําการ ทะเบียนกําหนด     เนื่องจากปจจุบันมี

เปนตัวแทนประกันชีวิต ตัวแทนที่เสนอขายกรมธรรมไมตรง

      ความเสียหายที่บริษัทจะตองรวมรับผิดกับตัวแทนประกันชีวิต กับความเปนจริง  กอใหเกิดความเสีย -

ตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ หายตอประชาชน  อยางไรก็ตาม  การ

รัฐมนตรีประกาศกําหนด ไมปฎิบัติตามประกาศนายทะเบียน

      มาตรา ๗๐/๒  เมื่อบริษัทไดชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ ก็ไมกระทบสิทธิของบุคคลภายนอก

กระทําการของตัวแทนประกันชีวิตใหแกบุคคลภายนอกแลว  ชอบที่

จะไดรับชดใชจากตัวแทนประกันชีวิตนั้น

      มาตรา ๗๐/๓  การชักชวนใหบุคคลเขาทําสัญญาประกันชีวิตกับ

บริษัท  ใหตัวแทนประกันชีวิตปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่นายทะเบียนประกาศกําหนด

     การชักชวนใหบุคคลเขาทําสัญญาประกันชีวิตกับบริษัท  แมมิได

ทําตามที่กําหนดในวรรคหนึ่งก็ไมเปนเหตุใหเสื่อมสิทธิของบุคคล-

ภายนอก เพราะเหตุที่มิไดทําตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กําหนดนั้น



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

      มาตรา ๗๐/๔  ตัวแทนประกันชีวิตผูใดยอมใหบุคคลอื่นใชชื่อ

ตนออกนอกหนาเปนตัวแทนประกันชีวิต  ใหถือวาสัญญาประกัน

ชีวิตเกิดขึ้นจากการกระทําของตัวแทนประกันชีวิตนั้น  และใหนํา

ความในมาตรา ๗๐/๑ และมาตรา ๗๐/๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม"

     มาตรา ๓๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อแกไขใหตัวแทนประกันชีวิต

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน รับเบี้ยประกันภัยไดโดยมิตองมีหนังสือ

     มาตรา ๗๑  ตัวแทนประกันชีวิตอาจทําสัญญาประกันชีวิตในนาม      "มาตรา ๗๑ ตัวแทนประกันชีวิตอาจทําสัญญาประกันชีวิตใน มอบอํานาจจากบริษัท

ของบริษัทได  เมื่อไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากบริษัท นามของบริษัทได  เมื่อไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากบริษัท

     ตัวแทนประกันชีวิต  นายหนาประกันชีวิต  หรือพนักงานของ      ใหตัวแทนประกันชีวิตรับเบี้ยประกันภัยในนามบริษัท

บริษัทซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการรับเงินอาจรับเบี้ยประกันภัยในนาม      นายหนาประกันชีวิต  หรือพนักงานของบริษัทซึ่งมีหนาที่เกี่ยว

ของบริษัทได  เมื่อไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากบริษัท กับการรับเงินอาจรับเบี้ยประกันภัยในนามบริษัทไดเมื่อไดรับ

     หนังสือมอบอํานาจของบริษัทตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให มอบอํานาจเปนหนังสือจากบริษัท

ทําตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด      หนังสือมอบอํานาจของบริษัทตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให

     หนังสือมอบอํานาจของบริษัท  แมมิไดทําตามแบบที่นาย  - ทําตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด

ทะเบียนกําหนด  ก็ไมเปนเหตุใหเสื่อมสิทธิของบุคคลภายนอก      หนังสือมอบอํานาจของบริษัท  แมมิไดทําตามแบบที่นายทะเบียน

เพราะเหตุที่มิไดทําตามแบบที่กําหนดนั้น กําหนด  ก็ไมเปนเหตุใหเสื่อมสิทธิของบุคคลภายนอกเพราะเหตุที่

มิไดทําตามแบบที่กําหนดนั้น"

     มาตรา ๓๓  ใหยกเลิกความใน (๔) ของวรรคสองของมาตรา ๗๒      เชนเดียวกันกับการแกไขคุณสมบัติ

แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความ ของนิติบุคคลที่เปนนายหนาประกันชีวิต



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

ตอไปนี้แทน

     มาตรา ๗๒ วรรคสอง  นิติบุคคลอาจขอรับใบอนุญาตเปน      "(๔) นิติบุคคลนั้นตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนนาย-

นายหนาประกันชีวิตไดเมื่อ หนาประกันชีวิตในระยะเวลาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต"

                             ฯลฯ                                 ฯลฯ

     (๔) นิติบุคคลนั้นตองไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนนายหนา

ประกันชีวิตในระยะเวลาสามปกอนวันขอรับใบอนุญาต

     มาตรา ๓๔  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๗๒/๑ แหงพระ      เพื่อความชัดเจนกับนายหนา - 

ราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกันตอ บทบัญญัติเดิมไมไดแยกไว 

     "มาตรา ๗๒/๑  นิติบุคคลจะขอรับใบอนุญาตเปนนายหนาประ- อาจเปนปญหาการตีความ

กันตอไดเมื่อมีคุณสมบัติที่ระบุไวในมาตรา ๗๒"

     มาตรา ๗๗ ใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต และใบอนุญาต      มาตรา ๓๕  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสามของมาตรา ๗๗      เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพแก

เปนนายหนาประกันชีวิตใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  ตัวแทนประกันชีวิตที่ไดรับใบอนุญาต

ถาผูรับใบอนุญาตดังกลาวประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่น      "ในการตออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหเปน แลว

คําขอตออายุใบอนุญาตตอนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียน ไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่นายทะเบียนประกาศ

กําหนด  ภายในกําหนดสองเดือนกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ กําหนด"

     ถาผูไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งไดตออายุใบอนุญาตครบ

สองคราวติดตอกันแลว และไดยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตตอไป

ใหใบอนุญาตที่ออกใหในคราวตอไปนั้นมีอายุหาป
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     มาตรา ๓๖  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนหมวด ๔/๑  นักคณิตศาสตร

ประกันภัย  มาตรา ๘๓/๑  มาตรา ๘๓/๒  มาตรา ๘๓/๓  มาตรา

๘๓/๔  มาตรา ๘๓/๕ และมาตรา ๘๓/๖  แหงพระราชบัญญัติประ-

กันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕

"หมวด  ๔/๑

นักคณิตศาสตรประกันภัย

     มาตรา ๘๓/๑  นักคณิตศาสตรประกันภัยตองมีคุณสมบัติ ความรู

และประสบการณ ที่เกี่ยวของกับนักคณิตศาสตรประกันภัย  ตามที่

นายทะเบียนประกาศกําหนดและไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน

     คําขอรับใบอนุญาตและใบอนุญาต ใหเปนไปตามแบบที่นาย

ทะเบียนกําหนด

     มาตรา ๘๓/๒  ใบอนุญาตเปนนักคณิตศาสตรประกันภัยใหมี

อายุสองปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต  ถาผูรับใบอนุญาตดังกลาว

ประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต  ใหยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตตอ

นายทะเบียน ตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดภายในสองเดือนกอน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ

     ในการตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่นายทะเบียนประกาศกําหนด

     มาตรา ๘๓/๓  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหนักคณิตศาสตร -

ประกันภัยจัดทํารายงานหรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวของกับนักคณิต-

ศาสตรประกันภัยตามแบบและรายการที่นายทะเบียนกําหนดและ
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นายทะเบียนจะใหทําคําชี้แจงเพื่ออธิบายหรือขยายความแหงรายงาน

หรือเอกสารนั้นดวยก็ได

     มาตรา ๘๓/๔ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของนักคณิต-

ศาสตรประกันภัย  ใหบริษัทจัดหา สงเอกสารหรือหลักฐาน ตามที่

นักคณิตศาสตรประกันภัยรองขอ

     มาตรา ๘๓/๕ นายทะเบียนมีอํานาจตักเตือน  สั่งพักใบอนุญาต

หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเปนนักคณิตศาสตรประกันภัย   เมื่อ

ปรากฎแกนายทะเบียนวา  นักคณิตศาสตรประกันภัยกระทําการ

รับรองรายงานการคํานวณความรับผิดชอบตามกรมธรรมประกันภัย

โดยขาดความระมัดระวัง  หรือมีเจตนากระทําผิดอยางรายแรง หรือ

ขาดคุณสมบัติตามที่นายทะเบียนประกาศกําหนด

     การตักเตือน การสั่งพักใบอนุญาต การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

เปนนักคณิตศาสตรประกันภัยตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนแจง

เปนหนังสือไปยังนักคณิตศาสตรประกันภัยดังกลาวนั้นดวย

     มาตรา ๘๓/๖ ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเปนนักคณิตศาสตร

ประกันภัยตามมาตรา ๘๓/๕  มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน

สิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบคําสั่ง  คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปน

ที่สุด"
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     มาตรา ๓๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติ      แกไขถอยคําใหสอดรับกับกองทุน

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน คุมครองผูเอาประกันชีวิต

     มาตรา ๘๔ ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา "กองทุน      "มาตรา ๘๔  ใหจัดตั้ง "กองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต"

เพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต"  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใช มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตให

จายในการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพ มีความมั่นคงและเสถียรภาพ"

     มาตรา ๓๘  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนหมวด ๕/๑  กองทุนคุม      เพื่อคุมครองประชาชนผูเอาประกัน-

ครองผูเอาประกันชีวิต  มาตรา ๘๘/๑  มาตรา ๘๘/๒  มาตรา ๘๘/๓ ภัย     ในกรณีบริษัทลมละลาย   หรือมี

มาตรา ๘๘/๔  มาตรา ๘๘/๕ และมาตรา ๘๘/๖  แหงพระราชบัญญัติ หนี้สินลนพนตัว  ไมอาจชําระหนี้ตาม

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ สัญญาประกันชีวิตได

"หมวด ๕/๑

กองทุนคุมครองผูเอาประกันชีวิต

     มาตรา ๘๘/๑  ใหจัดตั้ง "กองทุนคุมครองผูเอาประกันชีวิต"  มี

วัตถุประสงคเพื่อการคุมครองผูเปนเจาหนี้ประกันชีวิต  ในกรณี

บริษัทลมละลายหรือมีหนี้สินลนพนตัว  หรืออยูในสภาพที่ไมอาจ

ใชหนี้ของสัญญาประกันชีวิตได  หรือประสบวิกฤตการณทางการ

เงินอยางรายแรง หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน

ชีวิต

     มาตรา ๘๘/๒  ใหกองทุนประกอบดวย

     (๑)  เงินที่ไดรับตามมาตรา ๘๘/๓

     (๒)  เงินและทรัพยสินที่มีผูมอบใหหรือบริจาคให
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     (๓)  เงินและทรัพยสินอื่น ๆ ที่ตกเปนของกองทุนคุมครองผูเอา

ประกันชีวิตไมวาโดยกฎหมายหรือโดยทางนิติกรรม

     (๔)  ดอกผลของกองทุนคุมครองผูเอาประกันชีวิต

     (๕)  เงินสนับสนุนจากรัฐบาลในกรณีที่กองทุนคุมครองผูเอา -

ประกันชีวิตอยูในฐานะที่ไมสามารถใหความคุมครองเจาหนี้ประกัน

ชีวิตได

     มาตรา ๘๘/๓ ใหบริษัทนําสงเงินเขากองทุนคุมครองผูเอาประกัน

ชีวิตตามอัตรา หลักเกณฑ วิธีการ และภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนด  แตอัตราดังกลาวตองไมเกินรอยละหนึ่งของเบี้ย

ประกันภัยที่ไดรับจากผูเอาประกันชีวิตในแตละป

     เงินที่มีการนําสงแลวตามมาตรานี้และบรรดาทรัพยสินตามมาตรา

๘๘/๒  ใหตกเปนของกรมการประกันภัย และไมตองนําสงคลังเปน

รายไดแผนดิน และไมตกอยูภายใตบังคับมาตรา ๙๐/๔๐ และมาตรา

๙๐/๔๑ ของพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓

     มาตรา ๘๘/๔ ใหเจาหนี้ประกันชีวิตเทานั้นมีสิทธิไดรับชําระหนี้

จากกองทุนคุมครองผูเอาประกันชีวิต ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

จํานวนตามที่นายทะเบียนประกาศกําหนด

     มาตรา ๘๘/๕ การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหาร

กองทุนคุมครองผูเอาประกันชีวิต ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

     ใหกรมการประกันภัยเขารับชวงสิทธิของเจาหนี้ประกันชีวิต เพื่อ
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เรียกเงินคืนกองทุนคุมครองผูเอาประกันชีวิต  หลังจากที่กองทุนคุม-

ครองผูเอาประกันชีวิตไดชดใชเงินแกเจาหนี้ประกันชีวิตแลว

     มาตรา ๘๘/๖ บริษัทใดไมนําสงเงินตามมาตรา ๘๘/๓    หรือสง

ไมครบถวน หรือสงไมถูกตองตามอัตรา หลักเกณฑ วิธีการ และระยะ

เวลาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ตองเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละสอง

ตอเดือนของจํานวนเงินที่ไมนําสงหรือนําสงไมครบถวน"

     มาตรา ๓๙ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนหมวด ๕/๒  อายุความ มาตรา      เพื่อกําหนดอายุความไวเปนการ

๘๘/๗ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เฉพาะสําหรับการกระทําความผิดตาม

"หมวด ๕/๒  อายุความ พระราชบัญญัตินี้

     มาตรา ๘๘/๗  การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษ

ปรับแคเพียงสถานเดียว  ถามิไดฟองตอศาลหรือมิไดมีการเปรียบ

เทียบตามมาตรา ๑๑๗ ภายใน ๑ ป นับแตวันที่นายทะเบียนพบการ

กระทําความผิด หรือเกินกวากําหนด ๕ ป นับแตวันกระทําความผิด

เปนอันขาดอายุความ

     การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษจําคุกอยูดวยถา

มิไดฟองตอศาลหรือมิไดมีการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๑๗ ภายใน

๑ ป นับแตวันที่นายทะเบียนพบการกระทําความผิด หรือเกินกวา

กําหนด ๑๐ ป นับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาดอายุความ"
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     มาตรา ๔๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติ      เพิ่มบทกําหนดโทษ กรณีที่บริษัทใด

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน ไมวางหลักทรัพยใหเปนไปตามหลัก -

     มาตรา ๙๓ บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๓      "มาตรา ๙๓  บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ มาตรา เกณฑ และมูลคาตามที่กําหนด

มาตรา ๒๘  มาตรา ๓๓  มาตรา ๓๔  มาตรา ๓๕  มาตรา ๓๖ ๒๓  มาตรา ๒๘  มาตรา ๓๓  มาตรา ๓๔  มาตรา ๓๕  มาตรา ๓๖

มาตรา ๓๗  มาตรา ๕๓  มาตรา ๕๔  หรือไมวางเงินสํารอง มาตรา ๓๗  มาตรา ๕๓  มาตรา ๕๔  หรือไมวางเงินสํารองประกัน-

ประกันภัยตามมาตรา ๒๔  หรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่ ภัยตามมาตรา ๒๔  หรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่นายทะเบียน

รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๓๘  ตองระวางโทษปรับไมเกิน ประกาศตามมาตรา ๓๘  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท

หาแสนบาท และถาเปนกรณีการกระทําความผิดตอเนื่อง ให และถาเปนกรณีการกระทําความผิดตอเนื่อง  ใหปรับอีกไมเกินวันละ

ปรับอีกไมเกินวันละสองหมื่นบาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู สองหมื่นบาท  ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู"

     มาตรา ๔๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๙๕ แหงพระราชบัญญัติ      เพิ่มบทกําหนดโทษเพื่อใหสอด -

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน คลองกับขอกําหนดเกี่ยวกับแผนปลิว

     มาตรา ๙๕  บริษัทใดออกกรมธรรมประกันภัยหรือเอกสาร      "มาตรา ๙๕ บริษัทใดออกกรมธรรมประกันภัย หรือเอกสารประ- ใบโฆษณาตามมาตรา ๓๐/๑  พรอมทั้ง

ประกอบหรือแนบทายกรมธรรมประกันภัยโดยฝาฝน มาตรา ๒๙ กอบหรือแนบทายกรมธรรมประกันภัยโดยฝาฝนมาตรา ๒๙  หรือ ระวางโทษใหสูงขึ้นดวย

หรือกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยโดยฝาฝน มาตรา ๓๐ หรือฝาฝน กําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยโดยฝาฝนมาตรา ๓๐  หรือฝาฝนคําสั่ง

มาตรา ๓๑ หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๒  ตองระวางโทษปรับ นายทะเบียน ซึ่งสั่งตามมาตรา ๓๐/๑ วรรคสอง  ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาท ไมเกินสามแสนบาท

      ตัวแทนประกันชีวิตใดกระทําการหรือกระทําการรวมกับบริษัท

ฝาฝนคําสั่งนายทะเบียนซึ่งสั่งตามมาตรา ๓๐/๑ วรรคสอง   ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสามแสนบาท"



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

     มาตรา ๔๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติ      เพิ่มบทกําหนดโทษกรณีบริษัท

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน ไมเขาเปนสมาชิกสมาคมประกันชีวิต

     มาตรา ๙๘  บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามมาตรา ๔๐       "มาตรา ๙๘  บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๖/๑

มาตรา ๔๓  มาตรา ๔๖  และมาตรา ๔๗  หรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง มาตรา ๔๐  มาตรา ๔๓  มาตรา ๔๖  มาตรา ๔๗  ไมปฏิบัติตาม

ของนายทะเบียนตามมาตรา ๔๕  ตองระวางโทษปรับไมเกิน คําสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๔๕  ตองระวางโทษปรับไมเกิน

หนึ่งแสนบาทและปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลา หนึ่งแสนบาทและปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาที่ยัง

ที่ยังฝาฝนอยู ฝาฝนอยู

     มาตรา ๔๓  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๐๕/๑  มาตรา      เพิ่มบทกําหนดโทษเพื่อใหสอด -

๑๐๕/๒  แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ คลองกับขอกําหนดในการกระทําการ

     "มาตรา ๑๐๕/๑  ผูใดทําปลอมขึ้นซึ่งใบอนุญาตเปนตัวแทนประ- เปนตัวแทนประกันชีวิต

กันชีวิตหรือใบอนุญาตเปนนายหนาประกันชีวิต  ตองระวางโทษ

จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป หรือปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่ง-

แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

      มาตรา ๑๐๕/๒  ผูใดแสดงหรือใชใบอนุญาตเปนตัวแทนประกัน-

ชีวิตหรือใบอนุญาตเปนนายหนาประกันชีวิตที่ถูกทําปลอมขึ้น  ตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป หรือปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาท

ถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

      ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนผูทําปลอมขึ้นซึ่งใบอนุญาต

เปนตัวแทนประกันชีวิต หรือใบอนุญาตเปนนายหนาประกันชีวิตนั้น

ใหลงโทษตามมาตรานี้แตกระทงเดียว"



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

     มาตรา ๔๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติ      เพิ่มบทกําหนดโทษใหสอดคลอง

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน กับการควบคุมดูแลตัวแทนประกันชีวิต

     มาตรา ๑๐๖ ตัวแทนประกันชีวิตผูใดทําสัญญาประกันชีวิต      "มาตรา ๑๐๖ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง

โดยไมไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากบริษัทตามมาตรา ๗๑ หรือตัวแทนประกันชีวิตผูใดทําสัญญาประกันชีวิตโดยไมไดรับมอบ

วรรคหนึ่ง  หรือตัวแทนประกันชีวิต นายหนาประกันชีวิต หรือ อํานาจเปนหนังสือจากบริษัทตามมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง          หรือ

พนักงานของบริษัทผูใดรับเบี้ยประกันภัยโดยไมไดรับมอบ นายหนาประกันชีวิต หรือพนักงานของบริษัทผูใดรับเบี้ยประกันภัย

อํานาจเปนหนังสือจากบริษัทตามมาตรา ๗๑ วรรคสอง   ตองระ- โดยไมไดรับมอบอํานาจเปนหนังสือจากบริษัทตามมาตรา ๗๑ วรรค

วางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท  หรือ สอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสน -

ทั้งจําทั้งปรับ บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ"

     มาตรา ๔๕  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๐๖/๑  มาตรา      เพิ่มบทกําหนดโทษใหสอดคลอง

๑๐๖/๒  และมาตรา ๑๐๖/๓  แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต กับขอกําหนดที่ใหบริษัทรวมรับผิดชอบ

พ.ศ. ๒๕๓๕ กับตัวแทนประกันชีวิต    และใหสอด-

     "มาตรา ๑๐๖/๑ บริษัทใดไมรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น คลองกับการชักชวนใหผูอื่นทําสัญญา

จากการกระทําการเปนตัวแทนประกันชีวิต  ตามมาตรา ๗๐/๑ วรรค ประกันชีวิต รวมถึงใหผูอื่นใชชื่อตน

หนึ่ง  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท ออกนอกหนาเปนตัวแทนประกันชีวิต     

      มาตรา ๑๐๖/๒ ตัวแทนประกันชีวิตผูใดไมปฏิบัติตามประกาศ หรือนายหนาประกันชีวิต

นายทะเบียนที่ออกตามความในมาตรา ๗๐/๓  ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

     มาตรา ๑๐๖/๓ ตัวแทนประกันชีวิตผูใดยอมใหผูอื่นใชชื่อตนออก

หนาเปนตัวแทนประกันชีวิต ตามมาตรา ๗๐/๔  หรือนายหนาประกัน-



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

ชีวิตผูใดยอมใหผูอื่นใชชื่อตนออกนอกหนาเปนนายหนาประกัน -

ชีวิต  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ

     มาตรา ๔๖  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๐๙ แหงพระราชบัญญัติ      เพิ่มบทกําหนดโทษสําหรับนายหนา

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน ประกันชีวิตที่ปฏิบัติฝาฝนประกาศนาย -

     มาตรา ๑๐๙ นายหนาประกันชีวิตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๕      "มาตรา ๑๐๙ นายหนาประกันชีวิตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๓ ทะเบียน พรอมกําหนดโทษใหสูงขึ้น

วรรคหนึ่ง หรือไมลงรายการในสมุดทะเบียนและสมุดบัญชีตาม วรรคสอง  มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง  หรือไมลงรายการในสมุดทะเบียน

มาตรา ๗๕ วรรคสอง       ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท และสมุดบัญชี  ตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง  ตองระวางโทษปรับไมเกิน

และปรับอีกไมเกินวันละสองพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู หนึ่งแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละสองพันบาทตลอดเวลาที่ยัง

ฝาฝนอยู"

     มาตรา ๔๗  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๑๔/๑  และมาตรา

๑๑๔/๒ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕

     "มาตรา ๑๑๔/๑  นักคณิตศาสตรประกันภัยไมปฏิบัติตามคําสั่ง

นายทะเบียนตามมาตรา ๘๓/๓  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป

หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

      มาตรา ๑๑๔/๒ บริษัทใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๓/๔  ตองระวาง

โทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท"



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

     มาตรา ๔๘  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสี่ของมาตรา ๑๑๗      เพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการเปรียบ- 

แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ เทียบ  สามารถประกาศ โฆษณา ผลการ

     มาตรา ๑๑๗ ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ยกเวนมาตรา ๙๑      "คณะกรรมการมีอํานาจแจงหรือประกาศ หรือโฆษณา ผลการ เปรียบเทียบได

และมาตรา ๑๑๖  ใหคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจ เปรียบเทียบได  ในการนี้จะระบุชื่อผูประกอบธุรกิจประกันชีวิต

เปรีบบเทียบได ตัวแทนประกันชีวิต หรือนายหนาประกันชีวิตดวยก็ได"

     คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่งใหมีจํานวน

สามคน และคนหนึ่งตองเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

     เมื่อคณะกรรมการไดทําการเปรียบเทียบกรณีใดและผูตองหา

ไดชําระคาปรับ ตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรม-

การกําหนดแลว ใหคดีนั้นเปนอันเลิกกัน

     มาตรา ๔๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๑๘ แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อรองรับบริษัทหรือสาขาของ

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน บริษัทที่ไดรับอนุญาตตามพระราช  -

     มาตรา ๑๑๘  ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบ      "มาตรา ๑๑๘ ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบ บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่ง

ธุรกิจประกันชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ เปน ธุรกิจประกันชีวิตหรือสาขาของบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตตามพระราช- ถูกยกเลิกแลว ใหมีฐานะเปนบริษัท

บริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตตามพระราช - บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ อยูในวันที่พระราชบัญญัติประกัน- หรือสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาต

บัญญัตินี้ และใหถือวาสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย ชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับเปนบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบ ตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.

ดังกลาวอยูกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนสาขา ธุรกิจประกันชีวิตตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  เพื่อใหเกิดความเปนธรรม

ของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตามเงื่อนไขที่ ๒๕๓๕ หรือเปนสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ แกบริษัทดังกลาว

รัฐมนตรีกําหนดไวในการอนุญาต ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดไวในการ



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

อนุญาต  แลวแตกรณี"

     มาตรา ๕๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๔ แหงพระราชบัญญัติ      เพื่อใหเกิดความชัดเจน

ประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน

     มาตรา ๑๒๔  มิใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๓๔ แหงพระราช-      "มาตรา ๑๒๔ บทบัญญัติในมาตรา ๓๔ มิใหใชบังคับแกบรรดา

บัญญัตินี้มาใชบังคับแกบรรดาอสังหาริมทรัพยที่บริษัทตามมาตรา อสังหาริมทรัพยที่บริษัทตามมาตรา ๑๑๘ ไดมาหรือมีอยูกอนวันที่

๑๑๘ ไดมาหรือมีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และตอง ๑๔ เมษายน ๒๕๑๐"

จําหนายไปตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัตินี้ภายในเกาป

นับแตวันเลิกใชหรือวันที่ไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นแลวแตกรณี

เวนแต อสังหาริมทรัพยที่บริษัทตามมาตรา ๑๑๘ ไดมาหรือมีอยู

กอนวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๑๐

     มาตรา ๕๑  เมื่อพนกําหนดสิบปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้      เพื่อใหการกําหนดจํานวนหุนและ

ใชบังคับ  จํานวนหุนและจํานวนกรรมการ ตามมาตรา ๑๐  ใหเปน จํานวนกรรมการมีความยืดหยุน เมื่อพน

ไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง กําหนด ๑๐ ปนับแตวันที่พระราชบัญญัติ

นี้ใชบังคับ  จํานวนหุนและจํานวน

กรรมการใหกําหนดโดยกฎกระทรวง

     มาตรา ๕๒  มิใหนําความในมาตรา ๗๐/๑ และมาตรา ๗๐/๒      หลักการที่ใหบริษัทเขารวมรับผิด

มาใชบังคับแกผูที่ไดรับใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิตอยูกอน จากการกระทําของตัวแทนเปนหลักการ-

ที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับ  เวนแตบุคคลผูนั้นไดมีการตออายุ ใหม   จึงควรใชกับผูเปนตัวแทนที่เปน



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

ใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิตตามมาตรา ๗๗" อยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

และเปนการเปดโอกาสใหแกบริษัท

ตั้งตนจัดระเบียบในการคัดสรรบุคคล

ผูเปนตัวแทน

     มาตรา ๕๓ ใหยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมในบัญชีทายพระราช      เพื่อใหสอดคลองกับสภาพของ

บัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  และใหใชอัตราคาธรรมเนียม เศรษฐกิจ

ไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้แทน

     มาตรา ๕๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้

     ผูรับสนองพระบรมราชโองการ      ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

          นายอานันท  ปนยารชุน      …………………………………

                 นายกรัฐมนตรี                  นายกรัฐมนตรี



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

 (๑)    คําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต  (๑)    คําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต      เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ

                                                                             ๑๐๐,๐๐๐  บาท                                                                              ๔๐๐,๐๐๐  บาท ประกอบกับอัตราคาธรรมเนียมเดิม

 (๒)   ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต  (๒)   ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต กําหนดไวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

                                                                         ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท                                                                          ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท ไมเคยมีการปรับปรุง

 (๓)   ใบอนุญาตใหเปดสาขาของบริษัท              ๒๐,๐๐๐  บาท  (๓)   ใบอนุญาตใหเปดสาขาของบริษัท              ๘๐,๐๐๐  บาท

 (๔)    การอนุญาตใหยายสํานักงานใหญหรือสาขา  (๔)    การอนุญาตใหยายสํานักงานใหญหรือสาขา

                                                                                  ๕,๐๐๐  บาท                                                                                  ๒๐,๐๐๐  บาท

 (๕)    คาสมัครสอบความรูเพื่อขอรับใบอนุญาตเปนตัวแทน  (๕)    คาสมัครสอบความรูเพื่อขอรับใบอนุญาตเปนตัวแทน

           หรือนายหนาประกันชีวิต                                  ๒๐๐  บาท            หรือนายหนาประกันชีวิต                                  ๔๐๐  บาท

 (๖)    คําขอรับใบอนุญาตเปนนักคณิตศาสตรประกันภัย

                                                                                      ๕๐๐  บาท

 (๗)   คําขอรับความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชี             ๕๐๐  บาท

 (๖)    ใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต                   ๔๐๐  บาท  (๘)    ใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต                   ๘๐๐  บาท

 (๗)    ใบอนุญาตใหนิติบุคคลเปนนายหนาประกันชีวิต  (๙)    ใบอนุญาตใหนิติบุคคลเปนนายหนาประกันชีวิต

                                                                              ๒๐,๐๐๐  บาท                                                                               ๔๐,๐๐๐  บาท

 (๘)   ใบอนุญาตใหบุคคลธรรมดาเปนนายหนาประกันชีวิต  (๑๐)   ใบอนุญาตใหบุคคลธรรมดาเปนนายหนาประกันชีวิต

                                                                                     ๔๐๐  บาท                                                                                      ๘๐๐  บาท

อัตราคาธรรมเนียม



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

 (๑๑)   ใบอนุญาตใหเปนนักคณิตศาสตรประกันภัย

                                                                              ๒๐,๐๐๐  บาท

 (๑๒)   หนังสือใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชี

                                                                              ๒๐,๐๐๐  บาท

 (๙)    ใบแทนใบอนุญาตทุกชนิด                              ๒๐๐  บาท  (๑๓)   ใบแทนใบอนุญาตทุกชนิด                              ๔๐๐  บาท

 (๑๐)   คาธรรมเนียมรายปสําหรับการประกอบธุรกิจประกัน  (๑๔)   คาธรรมเนียมรายปสําหรับการประกอบธุรกิจประกัน

            ชีวิต                                                           ๕๐,๐๐๐  บาท             ชีวิต                                                        ๒๐๐,๐๐๐  บาท

 (๑๑)   การใหตออายุใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต  (๑๕)   การใหตออายุใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต

            ประเภท  ๑  ป                                                 ๒๐๐  บาท             ประเภท  ๑  ป                                                 ๔๐๐  บาท

 (๑๒)   การใหตออายุใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต  (๑๖)   การใหตออายุใบอนุญาตเปนตัวแทนประกันชีวิต

            ประเภท  ๕  ป                                            ๑,๐๐๐  บาท             ประเภท  ๕  ป                                            ๒,๐๐๐  บาท

 (๑๓)   การใหตออายุใบอนุญาตใหนิติบุคคลเปนนายหนา  (๑๗)   การใหตออายุใบอนุญาตใหนิติบุคคลเปนนายหนา

             ประกันชีวิต  ประเภท ๑ ป                         ๖,๐๐๐  บาท              ประกันชีวิต  ประเภท ๑ ป                      ๑๒,๐๐๐  บาท

 (๑๔)   การใหตออายุใบอนุญาตใหนิติบุคคลเปนนายหนา  (๑๘)   การใหตออายุใบอนุญาตใหนิติบุคคลเปนนายหนา

             ประกันชีวิต  ประเภท ๕ ป                      ๓๐,๐๐๐  บาท              ประกันชีวิต  ประเภท ๕ ป                      ๖๐,๐๐๐  บาท

 (๑๕)   การใหตออายุใบอนุญาตใหบุคคลธรรมดาเปนนายหนา  (๑๙)   การใหตออายุใบอนุญาตใหบุคคลธรรมดาเปนนายหนา

             ประกันชีวิต  ประเภท ๑ ป                            ๒๐๐  บาท              ประกันชีวิต  ประเภท ๑ ป                            ๔๐๐  บาท

 (๑๖)   การใหตออายุใบอนุญาตใหบุคคลธรรมดาเปนนายหนา  (๒๐)   การใหตออายุใบอนุญาตใหบุคคลธรรมดาเปนนายหนา

             ประกันชีวิต  ประเภท ๕ ป                       ๑,๐๐๐  บาท              ประกันชีวิต  ประเภท ๕ ป                       ๒,๐๐๐  บาท

อัตราคาธรรมเนียม



พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕    รางพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. … เหตุผลในการแกไข

 (๒๑)   การใหตออายุใบอนุญาตเปนนักคณิตศาสตรประกันภัย

                                                                            ๑๒,๐๐๐  บาท

 (๒๒)   การใหตออายุการใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชี

                                                                            ๑๒,๐๐๐  บาท

 (๑๗)   การขอตรวจดูเอกสาร  ครั้งละ                        ๕๐  บาท  (๒๓)   การขอตรวจดูเอกสาร  ครั้งละ                      ๑๐๐  บาท

 (๑๘)   การคัดหรือรับรองสําเนาเอกสาร   หนาละ    ๕๐  บาท  (๒๔)   การคัดหรือรับรองสําเนาเอกสาร   หนาละ  ๑๐๐  บาท

 (๑๙)   คําขอรับความเห็นชอบในแบบและขอความแหง  (๒๕)   คําขอรับความเห็นชอบในแบบและขอความแหง

             กรมธรรมประกันภัย เอกสารประกอบหรือแนบทาย              กรมธรรมประกันภัย เอกสารประกอบหรือแนบทาย

             กรมธรรมประกันภัยแบบละ                     ๑,๐๐๐  บาท              กรมธรรมประกันภัยแบบละ                     ๔,๐๐๐  บาท

 (๒๐)   คําขอรับความเห็นชอบการกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัย  (๒๖)   คําขอรับความเห็นชอบการกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัย

             แบบละ                                                      ๑,๐๐๐  บาท              แบบละ                                                      ๔,๐๐๐  บาท

อัตราคาธรรมเนียม



สํานักงานประปาสาขา
พื้นที่จายนํ้า 

(ตร.กม.)

จํานวนผูใชน้ํา 

(ราย)

ติดต้ังประปาใหม

 (ราย)

ปริมาณจําหนาย 

(ลาน ลบ.ม.)

สุขุมวิท 71.390 94316 5141 91.528

พระโขนง 106.533 109860 3732 78.017

สมุทรปราการ(รวมบางบอ) 198.735 103345 7317 64.017

แมนศรี 33.800 73272 644 85.769

พญาไท 55.400 81389 1102 80.372

ทุงมหาเมฆ 32.800 71475 882 62.251

ลาดพราว 93.400 117091 3230 68.758

นนทบุรี(รวมบางบัวทอง) 264.280 198553 12757 84.701

ประชาช่ืน 57.180 81495 1731 48.704

บาลเขน(รวมมีนบุรี) 135.702 136128 11559 66.378

บางกอกนอย 76.100 95145 2743 50.482

ตากสิน 191.500 195351 6734 119.400

ภาษีเจริญ 133.000 131218 4212 68.763

รวม 1449.820 1488638 61784 969.140

ที่มา : การประปานครหลวง

ตารางที่ 24      สถิติผลงานแยกตามสาขาบริการป 2545
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ตารางท่ี 26   CFs for Labour : productof the CF for consumption and  the opportunity cost of 

                 labour, for the appropriate region and caterory of labour

Category of Labour Agricultural
Industrial 

Unskilled 

All 

Unskilled(Agri

cultural  + 

Industrial)

Skilled 

Industrial

All 

Categories

Category of 

consumption CF
Rural Poor Urban Poor Total Poor Urban Rich

Regional 

Total

Bangkok/Thonburi 0.320 0.723 0.661 0.710 0.675

Central region 0.467 0.724 0.545 0.721 0.553

Southern region 0.354 0.679 0.442 0.725 0.461

Northern region 0.208 0.739 0.281 0.738 0.297

Northeast region 0.192 0.746 0.278 0.739 0.299

Whole Kingdom 0.270 0.721 0.380 0.730 0.402

ท่ีมา : ชูชีพ  พิพัฒนศิถี. เศรษฐศาสตรการวิเคราะหโครงการ.พิมพคร้ังท่ี 4.กรุงเทพ :  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2544
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ตารางที่ 30     แสดงแบบการคํานวณการคิดราคานํ้าดิบดวยวิธี  Benefit Transfer 

อางอิงจาก

ปริมาณการใชน้ําประปา

(1)      ปริมาณน้ําขาย(ลาน ลบ.ม./ป) กปน.

(2)      ปริมาณน้ําผลิต (ลาน ลบ.ม./ป) กปน.

(3)      อัตราการสูญเสียระหวางการขนสง (รอยละ) กปน.

(4)      ปริมาณน้ําที่ผันออกจากภาคเกษตรกรรม (ลาน ลบ.ม./ป) (2)*100/70

Benefit Transfer จากโครงการสรางเข่ือนแมกลอง

(5)      ปริมาณน้ําที่ไดเพิ่มข้ึนจากโครงการ(ลาน ลบ.ม./ป) กรมชลฯ

(6)      มูลคาทางเศรษฐกิจดานเกษตร(ลานบาท/ป) กรมชลฯ

(7)      คาเสียโอกาสของน้ําในภาคเกษตรกรรม (ลานบาท/ป) (6)/(5)*(4)

ตนทุนคาน้ําดิบ :

คาเสียโอกาสของน้ําในภาคเกษตร/ปริมาณน้ําขาย(บาท/ลบ.ม) (7)/(1)

ท่ีมา : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ

             จังหวัดแพร, กรุงเทพฯ,2541 (ประยุกตใชโครงการเขื่อนแมกลองแทน)

DPU



 Approach

ผลที่ได

xxxxxx

xxxxxx

0.3

xxxxxx

xxxxxx

xxxxxx

xxxxxx

xxxxxx

รแกงเสือเตน

DPU



ตารางที่ 31     ผลกระทบทางการเงิน(งบกําไรขาดทุน) จากการกําหนดราคาคาน้ําเทากับ 14.00 บาทตอลูกบาศกเมตร

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ประมาณการงบกําไรขาดทุน

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

จริง Unaudited คาดการณ

ขอมูลสนับสนุน

ปริมาณน้ําผลิต (ลาน ลบ.ม.) 1,505.00    1,516.10    1,555.70    1,561.60    1,594.50    1,627.00    1,662.70    1,688.20    1,718.50    1,749.30    

ปริมาณน้ําจําหนาย (ลาน ลบ ม ) 969 40       1 013 90    1 054 70    1 092 70    1 116 10    1 138 90    1 163 90    1 181 70    1 203 00    1 224 50    

ประมาณ

ปริมาณนําจําหนาย (ลาน ลบ.ม.) 969.40       1,013.90    1,054.70    1,092.70    1,116.10    1,138.90    1,163.90    1,181.70    1,203.00    1,224.50    

ปริมาณน้ําขาย (ลาน ลบ.ม.) 963.00       1,005.80    1,046.60    1,084.50    1,107.90    1,130.50    1,155.40    1,173.00    1,194.10    1,215.40    

จํานวนผูใชน้ําเฉลี่ย (ราย) 1,466,185  1,514,420  1,557,502  1,593,927  1,631,000  1,668,000  1,702,000  1,736,000  1,771,000  1,805,000  

ราคาน้ําเฉลี่ย (บาท/ลูกบาศกเมตร) 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00 14.00

รายไดจากการดําเนินการ

รายไดคาน้ํา (คาน้ําเฉลี่ย = 14 บาท คูณกับปริมาณน้ําขาย) 13,482.00  14,081.20  14,652.40  15,183.00  15,510.60  15,827.00  16,175.60  16,422.00  16,717.40  17,015.60  

รายไดคาบริการรายเดือน 600.90       620.80       638.60       653.60       668.80       683.90       697.90       711.80       726.20       740.80       

14,082.90  14,702.00  15,291.00  15,836.60  16,179.40  16,510.90  16,873.50  17,133.80  17,443.60  17,756.40  14,082.90  14,702.00  15,291.00  15,836.60  16,179.40  16,510.90  16,873.50  17,133.80  17,443.60  17,756.40  

หัก หนี้สงสัยจะสูญ 4.50           4.60           4.60           4.70           4.80           4.90           5.10           5.10           5.20           5.30           

14,078.40  14,697.40  15,286.40  15,831.90  16,174.60  16,506.00  16,868.40  17,128.70  17,438.40  17,751.10  

รายไดคาบริการติดตั้งประปา 317.40       425.80       330.60       334.80       328.60       322.40       310.00       331.50       338.00       344.50       

รายไดเบ็ดเตล็ด 102 10       108 70       100 00       102 50       104 90       107 30       109 80       112 30       114 90       117 5รายไดเบดเตลด 102.10       108.70       100.00       102.50       104.90       107.30       109.80       112.30       114.90       117.5

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 14,497.90  15,231.90  15,717.00  16,269.20  16,608.10  16,935.70  17,288.20  17,572.50  17,891.30  18,213.10  

คาใชจายในการดําเนินงาน

เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 2,174.00    2,206.80    2,156.80    2,241.10    2,279.70    2,300.80    2,528.40    2,552.70    2,570.70    2,647.80    

คาวัสดุเคมีภัณฑ 252.70       262.20       268.00       304.40       315.10       331.50       349.20       363.00       378.10       393.60       

คาไฟฟา 763.60       725.20       778.00       767.70       783.20       811.50       885.10       918.90       956.30       995.30       
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ตารางที่ 31     ผลกระทบทางการเงิน(งบกําไรขาดทุน) จากการกําหนดราคาคาน้ําเทากับ 14.00 บาทตอลูกบาศกเมตร

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ประมาณการงบกําไรขาดทุน

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

จริง Unaudited คาดการณ ประมาณ

คาใชจายอื่น 913.70       966.90       1,619.20    1,886.80    1,146.50    1,163.40    1,186.70    1,210.60    1,235.00    1,259.90    

รวมคาใชจายในการดําเนินงาน 4,104.00    4,161.10    4,822.00    5,200.00    4,524.50    4,607.20    4,949.40    5,045.20    5,140.10    5,296.60    

ํ ไ ื้  ํ ิ 10 393 90  11 070 80  10 895 00  11 069 20  12 083 60  12 328 50  12 338 80  12 527 30  12 751 20  12 916 50  กําไรเบืองตนจากการดําเนินงาน 10,393.90  11,070.80  10,895.00  11,069.20  12,083.60  12,328.50  12,338.80  12,527.30  12,751.20  12,916.50  

หัก คาเสื่อมราคา,มูลคาเสื่อมสิ้นและคาใชจายตัดจายประจําป 3,599.20    3,603.10    3,971.00    4,089.40    4,501.00    4,826.60    4,973.60    5,267.60    5,348.70    5,443.70    

หัก ตัดจายลดคาเงินบาทประจําป 5.60           5.60           -            -            -            -            -            -            -            -            

หัก ตัดจายการปรับเปนระบบ M.F.ประจําป 131.30       131.30       -            -            -            -            -            -            -            -            

หัก ตัดจายจากการขาดทุนจากการปรับมูลคาเงินกูระบบ M.F 66.80         66.80         -            -            -            -            -            -            -            -            

กําไรสุทธิจากการดําเนินงาน 6,591.00    7,264.00    6,924.00    6,979.80    7,582.60    7,501.90    7,365.20    7,259.70    7,402.50    7,472.80    

หัก ดอกเบี้ยจายและคาธรรมเนียมเงินกู 1,207.20    1,137.50    995.10       668.30       699.80       820.40       835.10       750.90       597.00       407.60       

หัก ขาดทุน(กําไร)จากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 632.90-       89.60         214.50       74.30         -            -            -            -            -            -            หก ขาดทุน(กาไร)จากอตราแลกเปลยนเงนตราตางประเทศ 632.90       89.60         214.50       74.30                                                                                 

บวก รายไดที่ไมเกี่ยวกับการดําเนินงานสุทธิ 23.30         16.50-         42.40         42.60         45.80         49.20         52.70         56.20         59.80         63.50         

กําไรกอนหักโบนัส 6,040.00    6,020.40    5,756.80    6,279.80    6,928.60    6,730.70    6,582.80    6,565.00    6,865.30    7,128.70    

โบนัสกรรมการและพนักงาน 321.40       378.60       341.10       368.40       415.70       393.60       375.60       370.70       393.70       413.40       

กําไรสทธิ 5 718 60    5 641 80    5 415 70    5 911 40    6 512 90    6 337 10    6 207 20    6 194 30    6 471 60    6 715 30    กาไรสุทธิ 5,718.60    5,641.80    5,415.70    5,911.40    6,512.90    6,337.10    6,207.20    6,194.30    6,471.60    6,715.30    

ที่มา : การประปานครหลวงและจากผลการคํานวณ
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มูลคาปจจุบันของการลงทุนแผน 6,7 22,909.57      

มูลคาปจจุบันของการลงทุนโครงการลดนํ้าสูญเสีย 3,062.05        

มูลคาปจจุบันของคาใชจาย 9,181.87        

มูลคาปจจุบันของน้ําขาย     (อัตราดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล 5.5%) 3,236.35        

มูลคาปจจุบันของการลงทุนแผน 6,7/มูลคาปจจุบันของนํ้าขาย 7.08               

มูลคาปจจุบันของการลงทุนโครงการลดนํ้าสูญเสีย/มูลคาปจจุบันของนํ้าขาย 0.95               

มูลคาปจจุบันของคาใชจาย/มูลคาปจจุบันของนํ้าขาย 2.84               

AIC =      10.86

ตั้งแตป 2550-2555

การคํานวณหา AIC เมื่อมีการเปล่ียนแปลงปริมาณนํ้าขายคือเพ่ิมขึ้น 0.2  ลานลบ.ม.ต

อัตราดอกเบ้ีย MLR 7.58%
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อวัน
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ประวัติผูเขียน 

 

 นางสาวหนึ่งฤทัย  สุขยิง่ เกิดเมื่อวนัที ่ 1 พฤษภาคม  2514 จังหวดันครราชสีมาสําเร็จ

การศึกษาปริญญาตรีบัญชีบัณฑิต มหาวทิยาลัยเชียงใหม ในปการศึกษา 2538 และเขาศึกษาตอ

ในหลักสูตรปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาลัยธุรกิจบัณฑิตย ในปการศึกษา 2542 ทํางาน

ที่การประปานครหลวงโดยบรรจุในตําแหนงนักบัญชี 3 กองตรวจสอบใบสําคัญจาย ฝายบัญช ีการ

ประปานครหลวง เมื่อป 2540 ปจจุบันดํารงตําแหนงนักบัญชี 5 ในสังกัดเดิม 
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