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Thesis Title Problems of Organizations Determining Compensation for

Expropriation of Immovable Property

Name Komet Kanjanakhajit
Thesis Advisor Assoc. Prof. Dr. Vira Lochaya
Department Law
Academic Year 2004
Abstract

This thesis aims to study problems relating to organizations that are responsible
for determining compensation for expropriation of immovable property because previously there
were problems of equality and fairness in determining compensation for the expropriation of real
property to the entitled people by the government agencies in Thailand.

From documentary or legal research and other relevant research, it is found that there are
problems regarding unfair determination of compensation to the entitled people and inequality among
government agencies in price appraisal. The Law of expropriation does not allow those who have
property expropriated and those who have mutual interest to participate in exercising the state
power of expropriation. The committee that determines the initial price and the appeal committee
lack knowledge and competency in price appraisal of real property. The method of determining
compensation for expropriation does not take into consideration market price. And the payment of

compensations is late.

For solutions of the said problems the criteria of the committee that determines the initial price
and the appeal committee should be set forth. These criteria include professional with high capacity in
asset appraisal appointed from the public or private sectors. There should be a systematic organization of
flexible and concise work to fit the limited timeframe required by law, streamlining of operating
procedures, and adopting advance technology in order to assist the operations. Appeal hearings should
be operated by the court and the establishment of one exclusive organization to consider the provision of
regulations and standards and determining compensation should be proposed to create standards and
fairness. Some sections of the law regarding the composition of committee that determines the
initial price should be amended and revised based on the fact that lawsuits can be taken into the

court if there is any unfair treatment.
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	- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  การยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีเกิดจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของกรุงเทพมหานครนี้ จะต้องยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีฯ ก็จะแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ่งจะประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายและผู้มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์  ซึ่งประกอบด้วย
	ในการกำหนดเงินค่าทดแทนกรณีกรุงเทพมหานครมีปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นกรณีที่ทำให้เห็นได้ชัดถึงการดำเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่ใช้หลักเกณฑ์ต่างกันในการเสนอคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์  ดังตัวอย่างรกรณีการประเมินราคาที่ดิน รายนางมานิดา  ลิมมานนท์  ที่ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ 2)  ว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรม  เนื่องจาก  การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ทำการเวนคืนที่ดินของผู้ร้องทุกข์ โฉนดที่ดินเลขที่ 3916 บางส่วน เพื่อสร้างทางพิเศษแจ้งวัฒนะ-บางโคล่  และสายพญาไท-ศรีนครินทร์  ในการนี้  การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้จ่ายเงินค่าทดแทนให้ตารางวาละ 90,000 บาท  ซึ่งเป็นราคาประเมินของกรมที่ดิน และผู้ร้องทุกข์ได้รับเงินค่าทดแทนดังกล่าวแล้ว  ต่อมา กรุงเทพมหานคร ได้แจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ทราบว่า  กรุงเทพมหานครจะทำการเวนคืนที่ดินโฉนดเลขที่ 3916 บางส่วน  และที่ดินโฉนดเลขที่ 6705 ทั้งแปลง  เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล  โดยกรุงเทพมหานครกำหนดเงินค่าทดแทนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ 3916 ตารางวาละ 15,000 บาท  และที่ดินโฉนดเลขที่ 6705 ในราคาตารางวาละ 20,000 บาท  ผู้ร้องทุกข์จึงได้อุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่ดินต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
	-   การออกแบบตำแหน่ง
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	การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ประชาชนผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เริ่มมีขึ้นตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่ 5 และได้มีการจัดเป็นระเบียบแบบแผนให้ทุกหน่วยงานที่ทำการเวนคืนปฏิบัติอย่างเดียวกันในสมัยรัชกาลที่ 6 ต่อจากนั้นได้มีการตรากฏหมายแม่บทว่าด้วยการเวนคืนขึ้นใช้ในสมัยรัชกาลที่ 7 คือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช 2477 และได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนตลอดมา จนกระทั่งได้มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช 2530 ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่าสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนเสียใหม่ เพื่อให้การเวนคืนเป็นไปโดยรวดเร็วและมีการจ่ายเงินค่าทดแทนที่เป็นธรรมยิ่งขึ้น  พร้อมทั้งได้แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการเวนคืนอีก 10 ฉบับ  โดยได้มีการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 295  ลงวันที่  28 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2515   เพื่อให้หน่วยงานราชการทุกแห่งที่ทำการเวนคืนได้ปฏิบัติตามขั้นตอนวิธีการอย่างเดียวกัน    
	จากการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติขององค์กรที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการกำหนดเงินค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในหน่วยงานต่างๆ   ผู้เขียนจึงเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา  ดังนี้
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