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วิทยานพินธนีมี้วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาเกี่ยวกับองคกรท่ีทําหนาท่ีในการกําหนด
เงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เนื่องจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในประเทศไทยใน
ระยะท่ีผานมามีปญหาเกี่ยวกบัความเสมอภาคและความเปนธรรมในการกําหนดเงินคาทดแทน
ใหกับผูมีสิทธิไดรับเงินโดยหนวยงานภาครัฐ  

ผลการศึกษาโดยการศึกษาวจิัยจากเอกสาร ขอกฎหมาย และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของพบวา 
เกิดปญหาการกําหนดเงินคาทดแทนใหกับผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนท่ีไมเปนธรรมและความ
เสมอภาคระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกนัเองในการประเมินทุนทรัพย  กฎหมายการเวนคืนไมเปด
โอกาสใหผูถูกเวนคืน และผูมีสวนไดเสียเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจเวนคืนของรัฐ  
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณขาดผูท่ีมีความรูความสามารถ
เกี่ยวกับการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย  วิธีการกําหนดคาทดแทนการเวนคืนมิไดคํานึงถึงราคาตลาด  
และการจายเงนิคาทดแทนลาชา   

สําหรับแนวทางแกไขปญหาดังกลาว  จงึควรกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบ้ืองตนและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู
ความสามารถเก่ียวกับการประเมินราคาทรัพยสินและอาจแตงต้ังมาจากภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ได  
ควรมีการจัดระบบงานท่ีสามารถทําใหการดําเนินการตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายไดอยาง
คลองตัวและรวดเรว็ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและใชเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงานมากข้ึน  
ในการพจิารณาอุทธรณนั้น ควรดําเนนิการโดยศาล  และเสนอใหมีการพิจารณาจดัต้ังองคกรในการ
พิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน และกําหนดเงินคาทดแทนเปนการเฉพาะเพยีง
หนวยงานเดียว เพื่อใหเกิดมาตรฐานและความเปนธรรม  ท้ังนี ้  ตองมีการแกไขกฎหมายบางมาตรา  
ในสวนท่ีเกีย่วกับองคประกอบของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน ใหยืน่ฟองตอศาลหากไมได
รับความเปนธรรม  

ฆ
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Abstract 
This thesis aims to study problems relating to organizations that are responsible 

for determining compensation for expropriation of immovable property because previously there 
were problems of equality and fairness in determining compensation for the expropriation of real 
property to the entitled people by the government agencies in Thailand. 

From documentary or legal research and other relevant research, it is found that there are 
problems regarding unfair determination of compensation to the entitled people and inequality among 
government agencies in price appraisal. The Law of expropriation does not allow those who have 
property expropriated and those who have mutual interest to participate in exercising the state 
power of expropriation. The committee that determines the initial price and the appeal committee 
lack knowledge and competency in price appraisal of real property. The method of determining 
compensation for expropriation does not take into consideration market price. And the payment of 
compensations is late. 

For solutions of the said problems the criteria of the committee that determines the initial price 
and the appeal committee should be set forth. These criteria include professional with high capacity in 
asset appraisal appointed from the public or private sectors. There should be a systematic organization of 
flexible and concise work to fit the limited timeframe required by law, streamlining of operating 
procedures, and adopting advance technology in order to assist the operations. Appeal hearings should 
be operated by the court and the establishment of one exclusive organization to consider the provision of 
regulations and standards and determining compensation should be proposed to create standards and 
fairness. Some sections of the law regarding the composition of committee that determines the 
initial price should be amended and revised based on the fact that lawsuits can be taken into the 
court if there is any unfair treatment. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.  ความสําคัญของปญหา 

 
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงไปมากตาม

กระแสโลกาภวิัฒน  โดยเฉพาะในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา  ไดมีการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
อยางมาก  สงผลกระทบอยางตอเน่ืองในการบริหารราชการ รวมท้ังการดําเนินชีวติของประชาชน
ชาวไทย  สําหรับการพัฒนาประเทศใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน จําเปนตองมีการวางแผนท่ีดี 
และมีการกําหนดทิศทางและเปาหมายลวงหนา เพื่อใหทราบแนวทางท่ีจะตองดําเนินการตอไป
อยางมีทิศทาง บางคร้ังจะตองมีการบริหารจัดการเพื่อใหสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
สามารถดําเนินไปสูสภาพอันพึงประสงคท่ีชัดเจนเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันซ่ึงมีผลกระทบตอสิทธิใน
อสังหาริมทรัพยของประชาชน  กลไกท่ีสําคัญประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ คือ ระบบ
ราชการ  เนื่องจาก ระบบราชการไทยมีความสําคัญมากตอความมั่นคงอยูรอดของบานเมือง 
ตลอดจนเปน 
เง่ือนไขหลักในการสรางความเจริญของประเทศ  แตระบบราชการไทยก็มีปญหาอีกมากมาย 
ท่ีเปนอุปสรรคตอตัวระบบราชการในการที่จะสนองตอบตอประชาชนผูรับบริการและ 
ในการพัฒนาประเทศ  ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งของระบบราชการ คือ กฎหมาย กฎ 
และระเบียบตาง ๆ ท่ีใชอยูในปจจุบัน มีความลาสมัย  ไมเปนธรรม  ไมสามารถสนองตอบตอ 
ความพึงพอใจของประชาชน  รวมท้ังการที่ประชาชนไมสามารถเขาใจและเขาถึงกฎหมาย  การ
ขยายตัวอยางมากมาย ท้ังการขยายตัวในแนวต้ังและการขยายตัวในแนวนอน  มีการขยายตัว
ตามภาระหนาท่ีใหม  ตลอดจนการขยายตัวท่ีเปนการซํ้าซอนกับหนาที่ของสวนราชการท่ีมีอยูแลว  
หากระบบราชการซ่ึงเปนกลไกบริหารที่สําคัญของประเทศไมมีการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การท่ีราชการยังคงยึดกฎหมายเดิมท่ีใชกันมานานหลายสิบปโดยมิไดคํานึงถึงสภาพการณของโลก
ปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ยอมทําใหประเทศดอยศักยภาพลง  ไมสามารถ
แขงขันกับนานาประเทศในเวทีโลกยุคไรพรมแดนนีไ้ด  ดังนั้น ในระยะท่ีผานมาไดมีความ
พยายามในการปฏิรูประบบราชการมาโดยตลอด  ซ่ึงรัฐบาลทุกยคุทุกสมัยไดใหความสําคัญและ
สนใจท่ีจะดําเนินการอยางตอเน่ือง  การปฏิรูประบบราชการนับเปนภารกิจท่ีรัฐบาลตองดําเนินการ
ใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  เพื่อยกระดับขีดความสามารถและสรางประสิทธิภาพโดยรวมของ
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การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนและมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศประการหน่ึง  แตกมี็ผลกระทบท่ีตามมา กลาวคือ  มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในการ
ใชทรัพยสินของประชาชน  เนื่องจากตามบทบัญญัติของกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 
ไดบัญญัติไววา “เม่ือรัฐมีความจําเปนท่ีจะตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย  เพื่อกจิการใด ๆ  อันจําเปน
เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจาํเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ   หรือเพ่ือการผังเมือง   หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตร   หรือการอุตสาหกรรม   
หรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  ใหดําเนินการเวนคืนตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย” 1  และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ก็ไดใหความ 
คุมครองประชาชนเก่ียวกับเร่ืองนี้โดยบัญญัติไวใจความวา  “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํา 
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมดวย” 2   
นอกจากน้ี  กฎหมายท่ีใชเปนหลักในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  ซ่ึงไดมีการแกไข ปรับปรุง และเปล่ียนแปลงจากเดิมในอดตี
หลายประการ  เพื่อใหสามารถสรางความเปนธรรมและความพอใจแกผูถูกเวนคืนยิ่งข้ึนกวาในอดตี   
อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายดังกลาวจะสรางความเปนธรรมใหแกประชาชนเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยมากข้ึนกวาในอดีต แตก็เปนเพียงระดับหนึ่งเทานัน้  ยังมีปญหาในทางปฏิบัติอ่ืน ๆ 
อีกหลายประการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาอันเนื่องมาจากองคกรท่ีกําหนดเงินคาทดแทนของ
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 

ปจจุบัน  องคกรท่ีเกี่ยวของกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของประเทศไทย มีมากมาย
หลายหนวยงาน  เชน  กรุงเทพมหานคร  การทางพิเศษแหงประเทศไทย  กรมทางหลวง  เปนตน  
และตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  กําหนดใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานนี้  
ซ่ึงหมายถึง เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีจะเวนคืนสามารถเสนอรัฐมนตรีตั้งคณะกรรมการคณะหนึง่ 
เพื่อทําหนาท่ีกาํหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนและกําหนดจํานวนเงิน 
                                                           

1 พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.2530  มาตรา  5 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  มาตรา  49 
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อยางไรก็ตาม  ตามท่ีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. 2530  ไดกาํหนด 

ใหมีเจาหนาท่ีเวนคืนเพื่อประโยชนในการท่ีจะใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการเวนคืนในแตละ
คราวนั้น  แตก็ยังมีปญหาวา “เจาหนาท่ี”  ซ่ึงทําหนาท่ีเวนคืนอสังหาริมทรัพยในแตละคราวนั้น  
จําเปนหรือไมท่ีจะตองเวนคืนมาเพื่อกิจการของตนเทานั้น  ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวดูเสมือนวาเจาหนาท่ี
เวนคืนของแตละหนวยงานก็ทําหนาท่ีเวนคืนเพื่อกิจการของตนเทานั้น  หากพิจารณาในแงของ “รัฐ” 
แลว  การแบงแยกออกเปน  กระทรวง  ทบวง  กรม ฯลฯ  แมจะเปนนิตบุิคคลก็มิไดหมายความวาจะ
เปนอิสระแยกออกไปจากรัฐ  แตการแยกออกไปเปนหนวยงานตาง ๆ  ก็เพื่อประโยชนในการ
บริหารราชการแผนดินเทานัน้ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ  
อันเปนความรับผิดชอบของรัฐโดยตรง  สวนจะใหหนวยงานใดทําหนาท่ีเวนคืนก็เพ่ือความคลองตัว
ในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  ดังนั้น รัฐจึงควรตระหนักถึงปญหานี้ และควรท่ีจะมี 

                                                           
3 พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. 2530  มาตรา  9  วรรคสอง 
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ดังนั้น  หากรัฐยังไมมีการปรับปรุง  เปล่ียนแปลง  หรือแกไขปญหาเกี่ยวกับการ

กําหนดเงนิคาทดแทนใหแกผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยองคกรกลางท่ีสามารถกําหนดมาตรฐาน 
หลักเกณฑและวิธีการที่เหมาะสมและเปนธรรม และประกอบดวยบุคคลากรท่ีมีความรูความสามารถ
ตามหลักวิชาการเปนพิเศษเฉพาะทาง แตยงัคงปลอยใหองคกรท่ีประกอบดวยบุคลากรท่ีแตงต้ังจาก
หนวยงานท่ีเวนคืนเปนการเฉพาะกิจ หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีตั้งข้ึนเปนการเฉพาะกิจ
ตามท่ีเปนอยูในปจจุบันเปนผูกําหนดเงินคาทดแทนใหแกประชาชนผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย
แลว ยอมไมอาจสรางมาตรฐานและความเปนธรรมใหแกประชาชนผูถูกเวนคืน  แตกลับจะสราง
ความไมพอใจใหแกประชาชน  อันเปนปญหาของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจการของรัฐที่
อยูคูเปนแผนดินไทยตอไป 

 

2.  วัตถุประสงคของการทําวิทยานิพนธ 
 

1. เพื่อศึกษาถึงปญหาในเชิงโครงสรางขององคกรท่ีทําหนาท่ีในการกําหนดคาทดแทน
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 

2.  เพื่อศึกษาปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

                                                           
4 ยืนหยัด  ใจสมุทร.  “หลักการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายในปจจุบัน”  วารสารกฎหมายธุรกิจ

บัณฑิต.  ปที่ 1,  ฉบับที่ 1. มกราคม - มิถุนายน  2544. หนา 88. 
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3.  เพื่อศึกษาปญหาในเชิงกฎหมายท่ีใหอํานาจแกองคกรของรัฐตาง ๆ  ในการทําหนาท่ี
เวนคืนอสังหาริมทรัพย 

4. เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับโครงสรางขององคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
กําหนดคาทดแทนและอุปสรรคขอขัดของอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการดําเนินการ
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

3  สมมติฐานของการทําวิทยานิพนธ 
 

การกําหนดคาทดแทนของคณะกรรมการกําหนดราคาคาทดแทนเบ้ืองตนตาม 
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  ของหนวยงานที่เวนคืนซ่ึงไดกําหนด
ข้ึนเองนั้น  การปฏิบัติของแตละหนวยงานไมสอดคลองตองกัน  ไมเปนไปในทางเดียวกัน  ขาด
มาตรฐานไมเสมอภาคกัน  ไมสามารถสรางความเปนธรรมใหแกผูถูกเวนคืนไดอยางเทาเทียมกัน  
หากมีการจัดต้ังเปนองคกรกลางที่ทําหนาท่ีกําหนดคาทดแทนในการเวนคืนเปนการเฉพาะ  
เปนผูกําหนดคิดราคาประเมินท่ีดินกจ็ะทําใหเกดิมาตรฐานและความเปนธรรมใหแกผูถูกเวนคนื
อสังหาริมทรัพยดกีวาเดิม 
 

4.  ขอบเขตของการทําวิทยานิพนธ 
 

การทําวิทยานิพนธคร้ังนี้  ผูเขียนกําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะเร่ืองโครงสรางของ
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
กําหนดเงินคาทดแทน  เนื่องจากเปนสวนท่ีทําใหเกิดความสับสนและความไมเปนธรรมตอสิทธิของ
ประชาชนในการไดรับเงินคาทดแทนจากการเวนคืน 
 

5  วิธีดําเนินการทําวิทยานิพนธ 
 

ทําการศึกษาวจิัยเอกสาร ( Documentary Research ) เชิงคุณภาพ  โดยทําการวิเคราะห 
ขอมูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจยั และเอกสารทางดานกฎหมายท่ีเกีย่วของ  ไดแก 
 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
2. พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 
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3. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
4. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 
5. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
6. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
7. พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
8. พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 
9. พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
10. พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 
11. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
12. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
13. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
14. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
15. พระราชบัญญัติการปโตเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521 
16. พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2496 
17. พระราชบัญญัติการทาอากาศแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
18. พระราชบัญญัติจัดระบบการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 
19. ประกาศของคณะปฏิวตัิฉบับท่ี 290  เร่ืองการจัดต้ังการทางพิเศษแหงประเทศไทย   

ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2515 
20. ศึกษาวจิัยเอกสารจากคําพิพากษาศาลฎีกา  บทความ  และส่ิงตีพิมพตาง ๆ 

 
 หลังจากนัน้ นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาประมวลเพ่ือหาขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกบัการ
ทําวิทยานิพนธ  และทําการศึกษาเจาะลึกในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับองคกรท่ีกําหนดเงินคาทดแทนใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนกรณีไป 
 

 6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.ทําใหทราบวาปญหาและอุปสรรคในเชิงโครงสรางขององคกรท่ีทําหนาท่ีในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย 

2.ทําใหทราบวาปญหาในเชิงกฎหมายท่ีใหอํานาจแกองคกรของรัฐในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย 
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3. ทําใหทราบปญหาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
4.เพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากองคกรของรัฐในการทําหนาท่ีเวนคืน

อสังหาริมทรัพยและกําหนดเงินคาทดแทน 
5. สามารถนาํแนวทางแกปญหาการเวนคืนอสังหาริมทรัพยและกําหนดคาทดแทนไป

ประยุกตใชในการแกปญหาการดําเนินการอ่ืนของรัฐท่ีมีลักษณะคลาย ๆ กันนี้ได 

DPU



บทที่  2 
แนวคิดและความเปนมาของการเวนคืนอสังหารมิทรัพย 

 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย มีความจําเปนและมีความสําคัญท้ังตอภาครัฐและประชาชน 
รวมท้ังตอการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย  เนื่องจาก  ภาครัฐจําเปนตองดําเนินการเกี่ยวกับ
การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในประเทศ  ในดานของประชาชนก็อาจไดรับผลกระทบ
จากการตองสูญเสียสิทธิในอสังหาริมทรัพยท่ีตนครอบครอง  ดังนั้น  ภาครัฐจําเปนตองดําเนินการ
ใหเกิดความสมดุลข้ึนใหได  โดยดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชเพื่อประโยชนสาธารณะ
และชดเชยคาทดแทนท่ีมีมาตรฐานและเปนธรรมใหแกประชาชนท่ีครอบครองอสังหาริมทรัพยเดิม
นั้นใหเปนที่พอใจของทุกฝาย   ผูเขียนจึงเสนอแนวคิด ความเปนมา และวิวัฒนาการของการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยท้ังในและตางประเทศตามลําดับ ดังนี้ 
 
 1. แนวคิดและความเปนมาท่ัวไปเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในตางประเทศ 

1.1 ยุคกอนท่ีจะมีการคุมครองสิทธิของมนุษยชน 
1.2 ยุคท่ีเร่ิมมีการคุมครองสิทธิของมนุษยชน 
1.3 ยุคเขาสูรัฐสมัยใหมหรือรัฐสวัสดิการ 
1.4 การใชอํานาจมหาชนหรืออํานาจรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใน

ตางประเทศ 
 2. แนวคิดและความเปนมาของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในประเทศไทย 

2.1 ความหมายของของการเวนคืน 
2.2 ความเปนมาของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของไทย 
2.3 วิวัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของไทย 
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1.  แนวคิดและความเปนมาทั่วไปเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในตางประเทศ 5 

 
1.1   ยุคกอนท่ีจะมีการคุมครองสิทธิของมนุษยชน    

 
ยุคท่ีมนุษยยังหาเล้ียงชีพดวยการลาสัตว หรือเก็บผลไมในปาอยู มนุษยยังไมรูเร่ือง

กรรมสิทธิ์ที่ดิน จะถือวาที่ดินเปนของกลางไมมีใครหวงหามเปนของตนโดยเฉพาะ  ตอมาเมื่อถึง
สมัยท่ีมนุษยรูจักเล้ียงปศุสัตวโดยทองเท่ียวไปเร่ือยๆ ท่ีดินก็ยังไมมีเจาของโดยยังเปนของกลางอยู   
จนกระท่ังเม่ือมนุษยรูจักการเพาะปลูก จึงเกิดมีเจาของท่ีดินข้ึน ท้ังนี้ เพราะมนุษยจะตองครอบครอง
ที่ดินบริเวณใดบริเวณหนึ่งสําหรับการเพาะปลูกพืชพันธุไม  กรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชนที่เริ่ม 
เกิดข้ึนนี้จะมีลักษณะตางกับกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยเปนอยางมาก เพราะในสมัยนั้นท่ีดินมีอยู
มากแตคนยังมีนอย  ดังนั้น หากใครตองการท่ีจะเพาะปลูกหรือปลูกเรือนอยู ก็ตองไปหาท่ีในปา
แผวถางโคนสรางท่ีนั่นจึงจะเปนของตน  และถาเจาของอพยพออกจากท่ีหรือเลิกทําประโยชนแลว 
ท่ีนั้นก็จะกลับมาเปนของกลาง   ผูอ่ืนก็เขาทําตอไปได  ท้ังนี้เพราะในสมัยโบราณกรรมสิทธ์ิยังไม
แยกออกจากการคุมครอง  เจาของตองเปนผูท่ีครอบครองอยูหรือทําประโยชนในท่ีดินนั้น  จึงจะมี
สิทธิหวงหามท่ีดินนั้นได  ดังนั้น ท่ีดินจึงไมเปนทรัพยท่ีสําคัญของบุคคล  สวนทรัพยท่ีสําคัญของ
บุคคลคือ  ทาส  กรรมกร  ชาง  มา  โค  กระบือ  ส่ิงของเงินทองท่ีติดตัวไปกับผูเปนเจาของ 
 

ตอมาเม่ือการไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแยกออกจากการครอบครองแลว ท่ีดินจึงเร่ิม
เปนทรัพยสินท่ีมีคุณคาตางหากจากผลประโยชนท่ีทําไดจากที่ดิน แตสิทธิในท่ีดินก็ยังไมเหมือน
สิทธิในสังหาริมทรัพย  ท้ังนี้ เพราะสมัยนั้นเปนสมัยของการปกครองดินแดน  มีพระเจาแผนดิน
เปนเจาของอาณาเขต  ดังนั้น การที่เจาของท่ีดินจะหวงแหนท่ีดินยึดถือไวในอํานาจของตนก็จะเปน
ปรปกษตออํานาจของพระเจาแผนดิน ในประเทศท่ีพระเจาแผนดินมีอํานาจมาก พระองคก็พยายาม
ตัดทอนและจํากัดสิทธิของเจาของท่ีดินมิใหเปนอันตรายตออํานาจของพระองคได  ดังนั้นโดยสวน
ใหญแลวจึงตองบัญญัติขึ้นเปนกฎหมายเลยวา  ที่ดินทั้งหมดในประเทศเปนของพระเจาแผนดิน  
หาใชของราษฎรไม  ตัวอยางเชน  ประเทศจีนโบราณถือกันวา พระเจาแผนดินเปนเจาของท่ีดินใน
อาณาจักร โดยปรากฏในคัมภีรซีกิงของขงจื้อวา "ท่ีดินใตทองฟาเปนของผูเปนประมุขและบรรดาผู
อาศัยที่ดินเปนขาของประมุข"  ตามกฎหมายอิสลามถือกันวา  ท่ีดินเปนของอิหมาม ผูเปนประมุข

                                                           
5 สุวรรณ  มหัตเดชกุล. “การกําหนดคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย”  วิทยานิพนธปริญญา

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2535, หนา 5-13. 
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อยางไรก็ตาม ตอมาไดเกิดแนวความคิดในทางการเมืองหรือปรัชญาทางการเมืองของ

ชาวตะวันตกในเร่ือง "สิทธิตามธรรมชาติ" ข้ึน  ซ่ึงแนวความคิดนี้มีสาระสําคัญวา มนุษยท้ังหลาย
เกิดมาเทาเทียมกัน  มนุษยมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาแตกําเนิดจนกระท่ังถึงแกความตาย  สิทธิ 
ดังกลาวไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความเสมอภาค ซ่ึงเปนสิทธิท่ี
ไมสามารถโอนใหแกกันไดและใครจะลวงละเมิดมิได หากมีการลวงละเมิดก็อาจจะกอใหเกิด
อันตราย หรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียตอสภาพของความเปนมนุษยได 
 

โดยความมุงหมายท่ีแทจริงของนักปรัชญา หรือนักคิดในทางการเมืองท่ีเสนอความคิดใน
เร่ืองสิทธิตามธรรมชาติข้ึนมาก็เพ่ือจะจํากัดอํานาจของผูมีอํานาจปกครองรัฐ  โดยการอางถึงสิทธิตาม
ธรรมชาติวาเปนสิทธิท่ีมนุษยมีติดตัวมาแตกําเนิด และแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาตินี้เอง 
เปนตนกําเนิดหรือเปนท่ีมาของแนวความคิดท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพของมนุษย 7   ดังนั้น การที่จะ 
ถือวาท่ีดินท้ังหมดในประเทศเปนของพระเจาแผนดิน  จึงเร่ิมไดรับการโตแยงจากแนวความคิดใน
เร่ืองสิทธิธรรมชาตินี้เอง  เพราะหนึ่งในบรรดาสิทธิท่ีเช่ือวามนุษยติดตัวมาแตกําเนิดก็คือสิทธิใน
ทรัพยสิน 
 

จากแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาตินี้  ไดแพรหลายไปในบรรดานักคิด 
นักการเมืองและประชาชนในประเทศตะวันตกทําใหเกิดการตอตานการใชอํานาจเกินขอบเขตของผู
มีอํานาจ 
ปกครองรัฐหรือกษัตริย  และเปนผลใหกษตัริยอังกฤษตองทรงประกาศใชกฎหมายท่ีมีช่ือวา  "The  
Great  Charter"  เม่ือป ค.ศ. 1215  เพื่อรับรองและใหหลักประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาว

                                                           
6 ภาสกร  ชุณหอุไร.  คําอธิบายกฎหมายท่ีดิน. กรุงเทพมหานคร :  แสวงสุทธิการพิมพ, 2532,  หนา 

19 – 22. 
7 วีระ  โลจายะ. "สิทธิเสรีภาพของประชาชน"   เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชนหนวยที่ 8 -15. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช,  2526,  หนา  465. 
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1.2   ยุคท่ีเร่ิมมีการคุมครองสิทธิของมนุษยชน 

 
เม่ือประเทศอารยธรรมตะวันตก เร่ิมตื่นตัวกับแนวความคิดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนซ่ึงก็ไดมีการยืนยันถึงสิทธิเสรีภาพไวในกฎหมายหรือคําประกาศตางๆ  และในสวนท่ี
เกี่ยวของกับสิทธิในทรัพยสินของประชาชนก็ไดมีการกลาวถึง  ดังเชน ในกฎหมายรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในอังกฤษท่ีมีช่ือวา  "The  Great  Charter"  หรือ กฎบัติแมกนา  คารตา  
(Magna  Carta)  ซ่ึงประกาศใชเม่ือวนัท่ี 21 มิถุนายน ค.ศ. 1215 มีสาระสําคัญโดยยอวา  "บุคคลใด
จะถูกจับคุมขัง ริบทรัพย  เนรเทศ  ประกาศวาเปนคนนอกกฎหมาย  หรือถูกลงโทษไมวาโดยวิธีการ
ใดหาไดไม  เวนแตจะไดรับการพิจารณาอันเท่ียงธรรมจากบุคคลช้ันเดียวกับเขาและตามกฎหมาย
บานเมือง" ซ่ึงจะเหน็ไดวาไดใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินของประชาชนชาวอังกฤษท่ีจะไม
ถูกริบทรัพย  เวนแตจะเปนไปตามกฎหมาย  สวนในคําประกาศอิสระภาพของสหรัฐอเมริกาเมื่อ
วันท่ี  4  กรกฎาคม  ค.ศ. 1776  ก็ไดรับรองถึงสิทธิตามธรรมชาติของมนษุย  คือ  สิทธิในชีวติ  เสรีภาพ  
และสิทธิในการแสวงหาความสุข และไดยืนยันถึงอํานาจรัฐบาลท่ีตองมาจากปวงชน  ในคําประกาศ
สิทธิของมนุษยและของพลเมืองของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงเกิดข้ึนหลังการปฏิวัติใหญของชาวฝร่ังเศส  
เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789  ก็ไดมีการจัดต้ังสมัชชาแหงชาติข้ึนเพือ่ทําหนาท่ีเปนสภานิติบัญญัติ
และสภารางรัฐธรรมนูญ   แตตอมาเม่ือวันท่ี  26  สิงหาคม  ค.ศ. 1789  สมัชชาแหงชาติไดประกาศใช  
"คําประกาศสิทธิของมนุษยและพลเมือง"  ซ่ึงเปนการประกาศถึงสิทธิของมนุษยและของพลเมืองท่ี
มีอยูดวยกนัท้ังส้ิน 17 มาตรา  และในเร่ืองของการคุมครองสิทธิในทรัพยสินกไ็ดกลาวไวในมาตรา 17  
ท่ีวา  "สิทธิในทรัพยสินยอมศักดิ์สิทธ์ิ  และไมอาจละเมิดได  บุคคลจะถูกตัดสิทธินีมิ้ได  เวนแตใน
กรณจีําเปนเพือ่ประโยชนสาธารณะโดยชัดแจงซ่ึงตองใหไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  และโดย
เง่ือนไขชดใชคาทดแทนกอนโดยยุติธรรม" 9   จากคําประกาศสิทธิมนุษยและพลเมืองของ
                                                           

8 วีระ  โลจายะ.  เร่ืองเดียวกัน, หนา  482 –483. 
9 กุลพล  พลวัน.  "ปญหาการคุมครองสิทธิมุนษยชนโดยสหประชาชาติ"  วิทยานิพนธปริญญา 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2516, หนา 41. 

DPU



11
 

 
1.3   ยุคเขาสูรัฐสมัยใหมหรือรัฐสวัสดิการ 

 
ภารกิจและบทบาทของรัฐในแตละยุคแตละสมัยนั้นยอมแตกตางกันไป  ท้ังนี้แลวแต

สภาพทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมในแตละยุควาเปนอยางไร  ในระหวางศตวรรษท่ี 18  
ความคิดวาดวยบทบาทภารกิจและบทบาทของรัฐท่ีไดรับการยอมรับ  คือ  ลัทธิเสรีนิยม  (Laissez-
faire)  ซ่ึงแนวความคิดน้ีตองการลดการควบคุมวิสาหกิจเอกชนโดยรัฐบาลใหนอยท่ีสุด  และเพิม่
เสรีภาพในอันท่ีจะประกอบการและเสรีภาพในการทําสัญญาใหมากท่ีสุด  รัฐจะไมเขาแทรกแซง
ทางอุตสาหกรรม ทางเศรษฐกิจและการคา  คงปลอยใหเอกชนจัดทําไปโดยเสรี บทบาทและภารกจิ
ของรัฐจะเขามามีสวนเกีย่วของก็แตเฉพาะในเร่ืองการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน  การปองกัน
ประเทศและการอํานวยความยุติธรรมใหแกปจเจกชนดวยการวนิิจฉัยช้ีขาดขอพิพาททางแพงและ
จัดเก็บภาษเีพยีงเทาท่ีจําเปนแกการใชจายเพื่อดําเนินภารกิจเหลานี ้เม่ือเวลาผานไปรัฐบาลท่ีมีภารกิจ
จํากัดเชนนี้ไดนําความทุกขยากอยางแสนสาหัสมาสูประชาชนเพราะเสรีภาพในการทําสัญญาน้ีเปน
เสรีภาพท่ีแทจริงเฉพาะคนจาํนวนนอย  และไมใชสําหรับคนสวนใหญ เพราะประชากรของสังคม
ซ่ึงมีอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีดกีวา   
 

 ตอมา เม่ือยุคของลัทธิเสรีนิยมส้ินสุดลง  ประชาชนไดหันหนาเขาไปพึ่งพิงรัฐอีกคร้ัง 
โดยไดมีการเรียกรองใหรัฐเอาใจใสกับการปรับปรุงสภาพการดํารงชีวติของคนยากจนใหดีข้ึน  
และขอเรียกรองนี้เองที่สนับสนุนใหรัฐเขาไปแทรกแซงกิจการของเอกชน  และแนวคิดวาดวย 
รัฐสวัสดิการจึงเกิดข้ึน  ปจจุบันรัฐไดกลายเปนเคร่ืองมือในอันท่ีจะสงเสริมสวัสดิภาพของสังคม
และเศรษฐกิจของประชาชน  รัฐสมัยใหมพยายามท่ีจะสงเสริมความยตุิธรรมทางสังคมและยอมรับ
บทบาทเปนผูกระทําการ  ดวยเหตุนีก้ิจกรรมของรัฐจึงขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง  ดังจะเหน็ได
วารัฐดําเนินภารกิจตางๆ  ซ่ึงเม่ือกอนนี้ปลอยใหเอกชนเปนผูจัดทํา รัฐบาลในปจจุบันจะเขาไป 

                                                           
10 วิษณุ  เครืองาม.  "สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ"  รัฐสภาสาร.  มกราคม 2533, หนา 4. 
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อยางไรก็ดี การท่ีรัฐสมัยใหมกาวเขาสูการเพ่ิมพูนอํานาจใหแกรัฐเปนเงาตามตัว  ฝาย

บริหารซ่ึงเปนผูมีหนาท่ีดําเนินภารกิจเหลานี้จึงจําตองมีเคร่ืองมือบริหารงานอันมหาศาล และ 
รัฐสภาจําเปนตองใหอํานาจแกเจาหนาท่ีฝายปกครองมากยิ่งข้ึน เพื่อใหสามารถดําเนินงานจัดบริการ
สาธารณะตางๆ  ใหบรรลุจุดมุงหมายของรัฐสวัสดิการ 
 

รัฐสมัยใหมหรือรัฐสวัสดิการ ซ่ึงรับผิดชอบดําเนินภารกิจตางๆ  มากมายหลายรูปแบบนั้น 
ความสัมพันธระหวางฝายปกครองและราษฎรยอมมีความสนิทแนบแนนและสลับซับซอนข้ึน  การ
ดําเนินชีวิตประจําวันของราษฎรเกี่ยวของกับฝายปกครองไมทางใดก็ทางหนึ่งเสมอ  ดังนั้น โอกาส
ท่ีสิทธิเสรีภาพของราษฎรจะถูกกระทบกระเทือนจากการกระทําของฝายปกครองจึงมีอยูในทุกขณะ
เพราะฝ ายบริหารจะตองมี อํานาจ เพียงพอในอันท่ีจะดํ า เนินภารกิจของตนไดอย าง มี 
ประสิทธิภาพ  
 

แมรัฐสมัยใหมจะเขาแทรกแซงกิจการของเอกชนได  แตแนวความคิดในเร่ืองของการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ยังคงปรากฏควบคูกันอยู  ความคิดในเร่ืองของการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนเร่ืองภายในรัฐใดรัฐหนึง่โดยเฉพาะ  และตอมาไดเร่ิมเปล่ียนแปลง
เปนการรวมมือระหวางประเทศ  เพื่อหาทางคุมครองใหดข้ึีน  จนกระท่ังเม่ือวันท่ี  15  เมษายน  ค.ศ. 
1947  ไดมีการประชุมใหญสหประชาชาติท่ีซานฟรานซิสโกและลงมติรับรองกฎบัตร
สหประชาชาติ   
ถอยคําในกฎบัตรสหประชาชาติไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามของรางท่ีจะจัดใหมีการราง
เอกสารระหวางประเทศเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคล  (International  bill  of  right)  และในท่ีสุดเม่ือ
วันท่ี  10  ธันวาคม  ค.ศ. 1948  องคการสหประชาชาคิกไ็ดประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพข้ันมูลฐาน
ของมนุษยไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)    
และสิทธิหนึ่งท่ีไดมีการกลาวไวในปฏิญญาฉบับนี ้ ก็คือสิทธิในทรัพยสิน โดยบัญญัติไวในมาตรา 17 
วา  (1) บุคคลมีสิทธิท้ังในฐานะลําพังตนเองตลอดจนการรวมกับผูอ่ืนในการเปนเจาของทรัพยสิน  
(2) การยึดเอาทรัพยสินของบุคคลใดไปเสียโดยพลการจะกระทํามิได 
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อยางไรก็ตามถึงแมสิทธิในทรัพยสินของประชาชนจะไดรับการยืนยันจากนานาชาติดัง

ปรากฎอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  แตในขณะเดียวกันฝายบริหารก็มีภารกิจท่ีจะตอง
จัดทําบริการสาธารณะ  และจําเปนท่ีจะตองพัฒนาประเทศท้ังในดานอุตสาหกรรม การคมนาคม 
ตลอดจนการจัดใหมีการสาธารณูปโภคตางๆ  เพื่อประโยชนสวนรวม  ในการดําเนินการของฝาย
บริหารนี้จึงอาจมีการกระทบกระท่ังถึงสิทธิในทรัพยสินของประชาชนได  ตัวอยางเชน  ฝายบริหาร
ตองการท่ีจะสรางเสนทางคมนาคมสายใหมข้ึนมา  ฝายบริหารก็จําเปนตองตรากฎหมายข้ึนมาใหม
เพื่อกําหนดการใชประโยชนของท่ีดินบริเวณนั้นในขณะเดียวกันถาเสนทางคมนาคมสายใหมนี้
จะตองตัดผานท่ีดินของเอกชน ก็จําเปนท่ีฝายบริหารจะตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยข้ึนมาใชบังคับ  ซ่ึงลักษณะของการออกกฎขอบังคับเหลานี้เองท่ีมีลักษณะเปนการ
ใชอํานาจมหาชน 
 

1.4  การใชอํานาจมหาชนหรืออํานาจรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในตางประเทศ  
 

การใชอํานาจมหาชนหรืออํานาจรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของประชาชนมาใช
เพื่อสาธารณะประโยชนนี้  เปนอํานาจที่ประเทศตางๆ ไดยอมรับกันมาชานาน  ดังจะเห็นไดจาก 
รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ  จะยอมรับถึงการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินของประชาชน  
แตในขณะเดียวกันก็ไดยอมรับถึงอํานาจรัฐท่ีจะเวนคืนอสังหาริมทรัพยของประชาชนมาใชเพ่ือ
สาธารณะประโยชน  แสดงใหเห็นวา สิทธิในทรัพยสินเปนสิทธิไมเด็ดขาดเหมือนกับสมัยเดิม  เชน 

 
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน (ประกาศใชเม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 1961)  

มาตรา 14 
 

1) สิทธิในทรัพยและสิทธิในการรับมรดกยอมไดรับความคุมครอง สภาพและขอบเขต
ของสิทธิใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

2)  การมีทรัพยสินยอมมีหนาท่ีดวย  การใชทรัพยสินจะกระทําในลักษณะเพื่อสวนรวม 
3) การเวนคืนจะกระทําไดแตเพื่อสวนรวม การเวนคืนจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายให

อํานาจกระทําได  หรืออาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงบัญญัติถึงลักษณะและขอบเขต
คาชดเชยดวย  การกําหนดคาชดเชยนั้น ใหคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนของ 
ผูเสียหาย  ในกรณีท่ีไมอาจตกลงกันไดในเร่ืองคาชดเชย  ใหฟองรองตอศาลยุติธรรมได  

DPU



14
 

 
มาตรา 15 เพื่อประโยชนรวมกันของสังคม  การโอนที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ

ปจจัยในการผลิตของเอกชนมาเปนของรัฐ  หรือในลักษณะอ่ืนท่ีเปนเศรษฐกิจท่ีรัฐควบคุมจะ
กระทําไดก็แตโดยบัญญัติแหงกฎหมายท่ีบัญญัติถึงประเภท  และขอบเขตของคาทําขวัญไว  สําหรับ
คาทําขวัญนั้นใหนําบทบัญญัติมาตรา  14  วรรคสาม  ประโยคท่ีสามและส่ี  มาใชโดยอนุโลม 
 

รัฐธรรมนูญอิหราน  (ฉบับแกไขเพิ่มเติม  ค.ศ.  1925  และ  1957)   มาตรา  15  การยึด
ทรัพยสินของบุคคลจะกระทํามิได  ยกเวนแตกฎหมายทางศาสนาใหกระทําได  ซ่ึงตองมีการกําหนด
ราคาท่ีเปนธรรมของทรัพยสินนั้นและมีการชดเชยท่ีเปนธรรม 
 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  (ฉบับ  ค.ศ.  1972)  มาตรา  20    
1)  สิทธิในทรัพยสินของบุคคลไดรับความคุมครอง  สภาพของสิทธิและขอจํากัดสิทธิ

ใหกําหนดไวในกฎหมาย 
2)    การใชสิทธิในทรัพยสิน  จะตองไมขัดตอสวัสดิภาพของประชาชน 
3)   ในกรณีท่ีมีการยึด  ใช  หรือจํากัดทรัพยสินของเอกชนเพ่ือสาธารณะประโยชน  จํานวน

คาชดเชยและวิธีการชดเชยใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี  (ประกาศใชเม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1961)   
มาตรา 36  บุคคลมีสิทธิท่ีจะมีทรัพยสินและมรดก  การจํากัดสิทธิเหลานี้จะกระทําไดก็

แตโดยกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชนของสวนรวม   
                   การใชสิทธิในทรัพยสินจะตองไมขัดตอสวัสดิภาพสาธารณะ 

 
มาตรา 38 หากมีความจําเปนเพื่อสาธารณะประโยชน  รัฐและองคกรของรัฐมีอํานาจ

ภายใตหลักการและวิ ธีการที่กําหนดไวในกฎหมายเพื่อการนี้   ทําการยึดทรัพยสินท่ีเปน
สังหาริมทรัพย  ทรัพยท่ีเปนของเอกชนท้ังหมดหรือบางสวนได  หรือเวนคืนอสังหาริมทรัพยได
โดยจายคาชดเชยท่ีเปนธรรมเปนเงินสดใหแกเจาของเสียกอน 
 

ระเบียบการจายคาชดเชยท่ีเปนธรรมของท่ีดินท่ีมีการยึด  เพื่อใหชาวนามีท่ีดินเปนของ
ตนเองได  เพื่อโอนปาเปนของชาติ  เพื่อปลูกปา  และเพ่ือใหมีการจายคาชดเชยเปนงวดๆ  
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สําหรับคาท่ีดินท่ีมีการยึดเปนของรัฐท่ีชาวนาทํานาไดอยูแลว  จํานวนท่ีดินท่ีจําเปนตอ

การครองชีพของชาวนาใหกําหนดไวในกฎหมายและคาของท่ีดินยึดเอามาจากชาวนานั้นจะตองจาย
เปนเงินสดในทุกกรณี 
 

รัฐธรรมนูญสหรัฐเม็กซิโก  (ประกาศใชเม่ือป  ค.ศ.1917)  มาตรา  27  กรรมสิทธ์ิใน 
ท่ีดินและน้ําท่ีอยูในเขตแดนของรัฐ เปนของรัฐซ่ึงมีอํานาจโอนกรรมสิทธ์ิใหแกเอกชนไดโดยมี
สภาพกลายเปนทรัพยสินของเอกชน จะยึดทรัพยสินของเอกชนไมได  ยกเวนเพื่อสาธารณูปโภค
และมีการเสียคาทดแทนเพื่อเปนธรรม 
 

ประเทศชาติมีสิทธิท่ีจะจํากัดการใชสิทธิในทรัพยสินของเอกชนเพ่ือประโยชน
สวนรวมได  รวมท้ังการกําหนดการควบคุม  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อคุมครอง
และจัดใหมีการแจกจายทรัพยสินสวนรวมของรัฐดวยความเปนธรรม  เพื่อวัตถุประสงคนี้ใหจัดแบง
ท่ีดินผืนใหญเปนแปลงเล็กได  และพัฒนาที่ดินแปลงเล็กท่ีใชประโยชนอยูแลว  จัดต้ังชุมชน
เกษตรกรรมท่ีมีน้ํ าและท่ีดินพรอมเพรียงและสงเสริมการเกษตรและปองกันการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ  และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกใชประโยชนท่ีเปนภัยตอสังคมทองท่ีท่ี
มีประชาชนมากมาย  แตไมมีท่ีดินและน้ําเพียงพอกับความตองการของประชาชน  ยอมมีสิทธิไดรับ
ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก รั ฐ   ซ่ึ ง อ า จ เ อ า 
ท่ีดินผืนใหญใกลเคียงมาจัดแบงใหได  แตสิทธิในท่ีดินแปลงเล็กท่ีใชประโยชนอยูแลว  ยอมไดรับ
ความคุมครองตลอดเวลา  

 
รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม  มาตรา 11 ทรัพยสินของบุคคลจะถูกยึดไมได  เวนแตเพื่อ

สาธารณะประโยชนเฉพาะกรณีและตามวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  และจะตองใหคาชดเชยท่ี
เปนธรรมแกเจาของดวย 
 

รัฐธรรมนูญอิรัก  (ประกาศใชเม่ือวันท่ี 19  เมษายน  ค.ศ. 1964  แกไขเพ่ิมเติมเมื่อวนัท่ี  
14  ธันวาคม  ค.ศ. 1964   และวันท่ี  18  กันยายน  ค.ศ. 1965)   มาตรา  12  ทรัพยสินของบุคคลไดรับ
การคุมครอง กฎหมายจะไดกําหนดหนาท่ีทางสังคมของทรัพยสินสวนบุคคล  การโอนทรัพยสิน

DPU



16
 

 
รัฐธรรมนูญเนปาล  (ประกาศใชเม่ือป  ค.ศ.  1962)    มาตรา  15  สิทธิในทรัพยสิน  บุคคล

ไมตองเสียสิทธิในทรัพยสิน  เวนไวแตโดยกฎหมาย 
  

รัฐธรรมนูญมอนาโค  (ประกาศใชเม่ือวันท่ี 5 มกราคม ค.ศ. 1911 และแกไขเพิ่มเติม)    
มาตรา 9  สิทธิในทรัพยสินจะละเมิดมิได  การยึดทรัพยสินของบุคคลจะกระทํามิได  เวนไวแตเพื่อ
สาธารณประโยชน  เฉพาะกรณีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  และตามวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎหมาย
เทานั้น  และใหคาทดแทนท่ีเปนธรรมและมีการจายคาทดแทนนั้นกอนการเขายึดทรัพยสินนั้น 11 

 
จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  สิทธิในทรัพยสินของประชาชนเปนสิทธิท่ีไมเด็ดขาด

แลว  แมวาประเทศตางๆ ไดยอมรับถึงสิทธิในทรัพยสินของประชาชน  แตในขณะเดียวกันกไ็ด
บัญญัติถึงอํานาจรัฐในการท่ีจะเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชเพื่อสาธารณะประโยชน ส่ิงสําคัญคือ 
จะตองใหคาชดเชยท่ีเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนดวย 
 

2.  แนวคิดและความเปนมาของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในประเทศไทย 
 

2.1   ความหมายของการเวนคืน  
 

คําวา “เวนคืน” โดยรากศัพทแลว มิไดมีความหมายดังท่ีเขาใจกันอยูในปจจุบัน  ซ่ึง
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานอธิบายวา คือ “การท่ีรัฐบังคับเวนคืนกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนของเอกชน คืนมาเปนของรัฐตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ” เพราะคําวา 
“เวนคืน” นั้น แทจริงแลว คือการท่ีราษฎรโอนสิทธิในท่ีดินคืนใหแกรัฐโดยความสมัครใจ ดังท่ี
ปรากฏในประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 5 ความวา “ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในท่ีดินใหแก
รัฐ ใหยื่นคําขอเวนคืนตอพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 71”  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

                                                           
11 สวัสด์ิ  ศรลัมภ และสุรศักด์ิ  มณีศร.  “รัฐธรรมนญูประเทศประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญประเทศ

สังคมนิยม”   เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ  คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 1. 
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2.2   ความเปนมาของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในประเทศไทย 

 
จากแนวคิดท่ีวา ท่ีดินท่ัวทุกแวนแควนเปนของพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียวและ 

พระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชานุญาตใหไพรฟาประชาราษฎรเขาครอบครองทําประโยชนใน
ท่ีดินไดโดยเสียคาตอบแทนในรูปภาษีคืนใหแผนดินนัน้ เปนแนวความคิดท่ีอยูคูสังคมไทยมาต้ังแต
สมัยโบราณ เนื่องจากตามขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนชาติเช้ือไทยนั้น พระมหากษัตริยหรือ
ผูเปนประมุขคือเจาของท่ีดิน ซ่ึงไดมาจากการชนะสงครามการรบตางๆ และต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา
ตอนตนก็ไดมีการกําหนดหลักการสําคัญโดยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 ไดทรงพระราชบัญญัติยืนยนั
วาท่ีดินท้ังส้ินในราชอาณาจักรเปนของพระองค  และพระเจาแผนดินผูสืบราชสมบัติตอมาตลอด
สมัยกรุงศรีอยธุยาก็ทรงยึดม่ันตามหลักการนี้ 12   ท้ังนี้  เพื่อประโยชนในการที่จะใชอํานาจทางการ
ปกครองในการท่ีจะเรียกเอาภาษีอากรท่ีดนิ หรือจะขับไลราษฎรผูยึดถือท่ีดินออกไป 

 
หลักการสําคัญประการตอมา ท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการท่ีพระมหากษัตริยเปนเจาของ

ท่ีดินทั้งหมดในราชอาณาเขตก็คือ  การหามราษฎรซ้ือขายท่ีดิน  เนื่องจากราษฎรผูครอบครองท่ีดิน มิใช
เจาของท่ีดินท่ีแทจริง  จึงไมมีอํานาจที่จะขาย จําหนาย หรือโอนได  หลักการนี้กอใหเกิดผลประการ
สําคัญคือ เปนการกันมิใหราษฎรหวงกันท่ีดินอันรกรางวางเปลาไว แตใหท่ีดนินี้ตกอยูภายใตอํานาจ
ของพระมหากษัตริยเพื่อจะจัดใหแกผูซ่ึงจะใชท่ีดนิดังกลาวใหเกิดประโยชนไดเสมอ 
 

                                                           
12 ร.แลงกาต. ประวัติศาสตรกฎหมายไทยเลม 2 คําสอนชั้นปริญญาโท พ.ศ. 2483.  กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2526, หนา 311. 

DPU



18
 

นอกจากน้ี ยังมีหลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง  คือ การขาดสิทธิในท่ีดินไดงาย ท้ังนี้ 
ตามกฎหมายประเพณีโบราณของท่ัวโลกลวนกําหนดวา สิทธิในท่ีดนิยอมผูกพันอยูกับการปกครอง 
เม่ือเจาของเลิกทําหรือออกจากท่ีดินแลว ไมมีสิทธิอันใดเหลืออยูกับท่ีนั้น คนอ่ืนจึงมีอํานาจเขาไป
ในท่ีดินและทําประโยชนตอไปได  ซ่ึงหลักการนี้เปนหลักการสําคัญของระบบที่ดินของประเทศไทย
ตลอดมา 13 

 
จากหลักการดงักลาวขางตนทําใหรัฐ (พระมหากษัตริย) มีอํานาจขับไลและเขาครอบครอง

ท่ีดินซ่ึงราษฎรใชประโยชนอยูไดตลอดเวลาโดยราษฎรไมมีสิทธิตอตานหรือขัดขืนไดแตอยางใด  
และรัฐไมมีหนาท่ีตองจายคาชดเชย หรือคาทําขวญัใหแกราษฎรท่ีสูญเสียท่ีดนิของตนไป หากจะมี
การใหคาทําขวัญก็เปนพระมหากรุณาธิคุณท่ีพระมหากษัตริยไดทรงพระมหากรุณาพระราชทาน
ใหแกราษฎร  โดยมีหลักฐานปรากฏวา ในสมัยกรุงศรีอยุธยาผูถือที่ดนิเคยไดรับคาท่ีดินโดยไมตองถูก
ขับไลเปลา ๆ เสมอไป  ท้ังนี้ ก็เพราะเปนความยุติธรรมท่ีผูทําท่ีดินควรรับคาชดเชยเน่ืองจากทุน
รอนและแรงงานของตนท่ีทําใหท่ีดนิมีราคามากข้ึน และสําหรับตนผลไมท่ีไดปลูกไว กับท้ังสมควร
ท่ีจะ 
ไดรับคาเสียหายในการร้ือถอนเรือนดวย  แตสวนราคาสําหรับเนื้อท่ีนั่นเอง ไมนาจะนํามาพิจารณา
เพื่อกําหนดคาเสียหายได เพราะยังมีท่ีวางเปลาอยูมาก  ผูถูกขับไลจึงอาจไดท่ีแปลงใหมสะดวก  
โดยมิตองเสียเงิน 

 
2.2.1   สมัยกรุงศรีอยุธยา 

  
การเวนคืนในสมัยกรุงศรีอยธุยานั้น หมายถึง การท่ีราษฎรคืนที่ดินท่ีตนไมประสงคจะ

ทําประโยชนตอไปใหแกรัฐเพื่อใหรัฐจดัสรรท่ีดินดังกลาวใหแกผูอ่ืนเขาใชทําประโยชนตอไป และ
หมายถึงการท่ีรัฐเรียกคืนที่ดินจากราษฎรโดยรัฐมีอํานาจขับไลราษฎรออกจากท่ีดินดังกลาว   ซ่ึง
ในกรณีหลังนี้   นักประวัติศาสตรกฎหมายไทย (ร.แลงกาต)   ไดใหขอสังเกตไววา   การเวนคืนใน
ตอนตนสมัยกรุงศรีอยุธยาในความหมายของการท่ีพระมหากษัตริยใชอํานาจเรียกท่ีดนิกลับคืนมา
นั้น มีวัตถุประสงคกวางกวาการเวนคืนในความหมายของการบังคับซ้ือดังท่ีปรากฎในปจจุบัน ท้ังนี้ 
เนื่องจากพระมหากษตัริยในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนจะตองทรงพระราชอุตสาหะปองกันมิใหเกดิ
                                                           

13 บุญธรรม วิเศษลา. “ปญหาการเวนคืนอสังหาริมทรัพย : ศึกษาเฉพาะกรณีกระบวนการบังคับซื้อขาย 
ตามมาตรา 10  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530”  วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร 
มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2539, หนา 12. 
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2.2.2  สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

 
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ความเครงครัดของหลักกฎหมายท่ีวาพระมหากษัตริย

เปนเจาของท่ีดินท้ังส้ินแตผูเดียว เร่ิมไดรับการผอนปรนลงต้ังแตสมัยของรัชกาลท่ีสาม กลาวคือ 
เม่ือพระองคไดทรงอางหลักกฎหมายนี้ไปยึดหรือเวนคืนท่ีดินของราษฎรหรือเอกชนมาใชในการ
สรางวดั  พระองคก็มักพระราชทานที่ดนิแปลงอ่ืนใหกับเอกชนหรือราษฎรเปนการแลกเปล่ียน  มิได
เอาท่ีดินของราษฎรหรือเอกชนมาเปลา ๆ เหมือนอยางในอดีต  เชน  ในการสรางวัดมุณีนายก  
สมเด็จพระนั่งเกลาฯ  พระราชทานท่ีดินใหแกเจาของท่ีดนิซ่ึงถูกเวนคืนทุกราย 14 

 

2.2.3. สมัยรัชกาลท่ีหา  (วางหลักเกณฑในการเวนคืนเพือ่สรางทางรถไฟ) 
 

ในสมัยรัชกาลท่ีหา พระองคไดทรงวางหลักเกณฑในการเวนคืนเพื่อสรางทางรถไฟไว
วา จะตองยดึปฏิบัติตามประกาศกรมโยธาธิการ ลงวันท่ี 13 มกราคม ร.ศ. 110 (พ.ศ.2435) ซ่ึงการ
เวนคืนตามประกาศนี้  จะตองมีการจายเงินสําหรับคาร้ือถอนและคาท่ีดินสําหรับเอกชนผูเปนเจาของ
ดวย 15  ประกาศกรมโยธาธิการดังกลาวจึงเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีมีการกําหนดใหตองจายคา

                                                           
14 ร.แลงกาต. เร่ืองเดียวกัน, หนา 368. 
15 ประกาศกรมโยธาธิการฯ ขอ 2 ขาหลวงผูตรวจจัดที่แผนดิน กับเอนยิเนียตรวจทางรถไฟหลวง ฤา 

ผูแทนเอนยิเนียน้ัน  จะพรอมกันเปนผูไปกําหนดจัดที่แผนดินที่ตองมีหนาที่ที่จะตองเปนผูจัดการทั้งปวงใหตกลง
กับเจาของท่ีดินแลกกับเจาพนักงานผูรักษาทองที่น้ัน  แตฝายการท่ีจะตองใชเอนยิเนีย  ถาเอนยิเนียผูที่ไดรับตําแหนง
หนาที่อยูน้ัน จะตองทําการน้ันๆ ใหสําเร็จไปแลวและขาหลวงกับเอนยิเนียทั้งสองฝาย จะตองพรอมกันจดหมาย
ความเห็นในสวนของราคา คาถายที่ ซึ่งเปนราคาสมควรจะใชทดแทนใหแกเจาของท่ีน้ัน 
ขอ 4  ธรรมเนียมที่จะตองรักษาในการที่จัดเอาทีแ่ผนดินน้ันมีตอไปดังน้ี คือ เมือ่ไดตรวจสอบสวนที่แผนดินเสร็จ
แลว   ใหปฤกษาพูดจากับเจาของที่เสียใหเสร็จ แลวใหเจาพนักงานทั้งสองกําหนดราคาคาที่ซึ่งเปนราคา  ควร
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ม
ทานั้น 

                                                                                                                                                                     

 
ตอมาเม่ือมีการตัดถนนราชดําเนินและถนนเทวยีุรยาตรใน พ.ศ. 2442 ก็ไดทรงดําริวา 

การปฏิบัติแตกอนท่ีส่ังใหบรรดาประชาชนท่ีอยูในเขตท่ีจะถูกตัดถอนร้ือถอนโรงเรือนของตนไป
ภายในกําหนดเวลาโดยไมไดรับคาชดเชยเลยน้ันไมไดเปนธรรมเนียมอันดี และไมความชอบธรรม
เพราะทําใหเจาของท่ีบางรายไดประโยชนบางรายเสียประโยชน จึงเปล่ียนแปลงระเบียบการจัดที่
สรางถนนน้ีใหม ใหกรมโยธาธิการซ้ือบรรดาท่ีดินท่ีตองตัดถนนกับบรรดาท่ีดินริมถนน ในทองท่ี
ตําบลกอนท่ีลวงมาแลวหนึ่งป  ถาเจาพนักงานและเจาของท่ีทําความตกลงกันไมไดจะจัดต้ังคนกลาง
ตัดสิน  เม่ือการสรางถนนเสร็จแลว เจาของท่ีดินริมแนวถนนท่ีไดขายใหเจาพนักงานมีโอกาสไดคืน
ตามราคาทุนเงินสราง ตอมาอีกสองปไดมีการสรางถนนราชดําเนินกลาง ซ่ึงวิธีการดังกลาวนี้ถูก
แกไขเปล่ียนแปลงไปบาง  แตเจาของยังคงมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามเน้ือท่ีของท่ีดินเชนกอน 16 

 
2.2.4 สมัยรัชกาลท่ีหก  (เร่ิมใชอํานาจเวนคืนตามแนวกฎหมายสมัยใหมฉบับแรก) 

 
ในสมัยรัชกาลท่ีหกไดมีการออกกฎหมายท่ีอาจถือไดวาเปนจุดกําเนิดของการใชอํานาจ

เวนคืนตามแนวทางของกฎหมายสมัยใหมฉบับแรกคือ  พระราชบัญญัตจิัดวางการรถไฟและทางหลวง 
พุทธศักราช 2464 ซ่ึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนของการใชอํานาจเวนคืนไวเปนระบบ
มากข้ึน โดยไดแยกกระบวนการใชอํานาจเวนคืนออกเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันแรก เปนการตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินเพ่ือใหอํานาจพนกังานเจาหนาท่ีเขาไปทําการสํารวจท่ีดนิและ
กําหนดแนวทางการจัดวางรางรถไฟใหแนนอนกอน โดยพระราชกฤษฎีกาจะมีอายุการใชบังคับ  

 

ขอ 5  เมื่อไดตรวจขอความในสารบบน้ัน  เห็นวายังเปนที่บกพรองที่จะกําหนดราคาที่น้ันยังไมไดแลว  เจาของ 
รถไฟจะไปตรวจดูที่น้ันเองแลวจะทําตามความเห็นประมาณเงินที่ควรถายที่น้ันยื่นตอเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ ๆ   
จะไดตัดสินกําหนดเงินใหตามควร… 

ขอ 6  แลวถาเจาของที่ไมยอมตามคําที่ทานเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการไดตกลงตัดสินใจไวน้ันแลว  ก็
ใหเจาของที่ไปฟองศาล 

16 ร.แลงกาต. เร่ืองเดียวกัน, หนา 369-370. 
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อนึ่ง   การเวนคืนอสังหาริมทรัพยในขณะน้ันยังมิไดใชคําวา  “การเวนคืน”  แตจะใช 

คําวา “การบังคับซ้ือ” 
 

ในการเวนคืนท่ีดินในสมัยรัชกาลท่ีหาและรัชกาลท่ีหกนี้ยึดหลักท่ีวาพระมหากษัตริยเปน 
เจาของท่ีดินท้ังส้ินแตผูเดียว ดังนั้น ในการเวนคืนท่ีดนิซ่ึงจะตองมีการขับไลราษฎรออกจากท่ีดนิ
ไปนั้น จะตองมีพระบรมราชโองการในเร่ืองนี้เปนคราวๆ ไป กระทรวง  ทบวง  กรมการเมืองตางๆ 
ไมมีอํานาจที่จะทําไดเอง  แตจะตองทูลเกลาฯ ขอพระบรมราชานุญาตเสียกอนทุกคร้ัง  ดังนั้น  
พระมหากษัตริยแตเพยีงพระองคเดียวท่ีจะเปนผูช้ีขาดวา การเวนคืนท่ีดินท่ีจะมาใชในทางราชการ
นั้นเหมาะสมหรือไม  หากพระองคทรงเห็นชอบก็จะออกเปนพระบรมราชโองการเวนคืนท่ีดิน
เหลานั้น 19 

 
2.2.5 สมัยรัชกาลท่ีเจ็ด  (เร่ิมใชรัฐธรรมนูญฉบับแรก) 

 

                                                           
17 ศุภเชษฐ  คูสุวรรณ. “ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในระบบ

กฎหมายไทย” วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540, หนา 211-212. 
18 ไชยยศ  เหมะรัชตะ. รายงานผลการวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการกระจายสทิธิการถือครอง 

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” โดยทุนวิจยัรัชดาภิเษกสมโภช. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2530, หนา 178. 
19 บุญธรรม วิเศษลา.  เร่ืองเดียวกัน,  หนา 15-16. 
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ในสมัยรัชกาลท่ีเจ็ด ไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย  หลักและความคิดเกี่ยวกับท่ีดนิท้ังส้ินเปนของ
พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดยีว จึงไดเปล่ียนแปลงไปจากที่เดิม การเวนคืนหรือการบังคับซ้ือท่ีดินจะ
อางหลักการท่ีวา ท่ีดนิท้ังส้ินเปนของพระมหากษัตริย  แตมาสมัยนี้จะอางหลักการเพื่อ
สาธารณประโยชน  หรือเพื่อประโยชนของประเทศชาติโดยสวนรวมแทน อยางไรก็ตาม ใน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 นั้น ก็เพยีงแต
กลาวถึงสิทธิเสรีภาพตางๆ ในลักษณะรวมๆ กนัไปในมาตราเดียว คือ มาตรา 14 วา  ภายใตบังคับแหง
กฎหมายบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย  เคหสถาน  ทรัพยสิน  การพูด  การเขียน  การ
โฆษณา  การศึกษาอบรม  การประชุมโดยเปดเผย  การต้ังสมาคม   การอาชีพ 
 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช 2477  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการท่ัวไปในการใชอํานาจเวนคืนของรัฐ   
กฎหมายดังกลาวถูกนํามาใชเปนกฎหมายกลางเมื่อจะมีการเวนคืนท่ีดินของเอกชนโดยกฎหมายนี้
ไดกําหนดใหอํานาจรัฐเวนคืนอสังหาริมทรัพยไดก็ตอเม่ือสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นวาเปนการ
จําเปนเพื่อกิจการใดๆ อันเปนสาธารณูปโภค หรือเพื่อการเหมืองแร สวนวิธีการและข้ันตอนในการ
เวนคืนจะคลายคลึงกับพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พุทธศักราช 2464 แต
กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะพิเศษคือ รัฐจะตองใชที่ดินนั้นตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืน จะใชเพื่อ
การอื่นมิไดแมท่ีดินนั้นจะตกมาเปนของรัฐแลวก็ตาม หากไมใชตามวัตถุประสงคดังกลาวเจาของท่ีดนิ
อาจคืนคาทําขวัญและขอที่ดินของตนคืนได ซ่ึงจะไดกลาวรายละเอียดของกฎหมายฉบับนี้ตอไป 
นอกจากนี้แลวยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีออกมาในชวงเวลาดังกลาวเพ่ือใหอํานาจรัฐเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพื่อการสาธารณูปโภคตามกฎหมายพิเศษตางๆ อีกคือ พระราชบัญญัติการ 
ชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 โดยกฎหมาย
ท้ัง 2 ฉบับดังกลาวไดกําหนดวา เม่ือจะมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชเพื่อการชลประทาน  
ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช 2477 เวนแตกรณี
ท่ีกฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑไวโดยเฉพาะแลวก็ใหดําเนินการไปตามท่ี
กําหนดไว 
 

อยางไรก็ตาม แมวาแนวคิดทางการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยจะเร่ิมไดรับการยอมรับ
อยางแพรหลายในสังคมไทย ซ่ึงเปนผลใหสิทธิในทรัพยสินของเอกชน โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดินเปน 
ส่ิงท่ีตองหวงแหน และไดรับการพิทักษอยางยิ่งแตก็ยังคงตองยอมรับวา รัฐมีภารกิจในการรักษา
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“ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขต  และการจํากัดสิทธิ
เชนวานี้ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครองสิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย จะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศโดยตรง 
หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและตองชดใชคาทําขวัญอันเปนธรรมแกเจาของ ตลอดจน 
ผูทรงสิทธิตามท่ีระบุไวในกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยบรรดาท่ีไดรับความเสียหาย
ในการเวนคืนนั้นดวย 

การที่เจาหนาท่ีของรัฐจะเขาไปใชหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลก็ดี การ
โอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยของบุคคลมาเปนของรัฐก็ดี ถามิใชดวยความยินยอมของบุคคล
นั้น จะกระทําไดก็แตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อคุมครองเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน หรือเพื่อหลีกเล่ียงภาวะคับขันหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือปองกันความเส่ือมทรามทางจิตใจของยุวชน ” 

 
จากบทบัญญัติในมาตรา 34 นี้ จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดจํากัดขอบเขตหรือ

วัตถุประสงคแหงการเวนคืนไว 3 กรณีดวยกันคือ   
 
1. เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค   
2. เพื่อการอันจําเปนในการปองกันประเทศโดยตรง   
3. เพื่อการอันไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 
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ตอมา ไดเกิดรัฐประหาร เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 และมีการนํา 
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2475 มาใชโดยมีการแกไขเพิ่มเติมในเร่ืองของการรับรองสิทธิของบุคคล
ในทรัพยสิน ไดมีการบัญญัติไวใน มาตรา  26 วา  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในทรัพยสิน  การพูด  
การเขียน  การพิมพ การโฆษณา   การศึกษาอบรม   การเมือง   ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย และ
ในมาตรา 29  บัญญัติวา รัฐตองเคารพกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของเอกชน การโอนกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินของเอกชนมาเปนของรัฐจะกระทํามิได เวนแตจําเปนเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคหรือ
การอันจําเปนในการปองกันประเทศโดยตรง หรือการไดซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  หรือประโยชน
ของรัฐอยางอ่ืน  และตองชดใชคาทดแทนอันเปนธรรมใหแกเจาของหรือผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับ
ความเสียหายในการโอนกรรมสิทธ์ินั้น ซ่ึงจะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา 29 นี้ มีขอความเดียวกับ
มาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2492  เพียงแตในเร่ืองของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตาม 
บทบัญญัติในมาตราน้ีไมใชคําวา “เวนคืนอสังหาริมทรัพย” แตใชคําวา “การโอนกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินของเอกชน (ซ่ึงรวมถึงอสังหาริมทรัพยดวย) นั้น” จะตองเอามาเปนของรัฐเทานั้น  
กลาวคือ ไมอาจจะเอาไปเปนของเอกชนหรือคนอ่ืนได นอกจากนี้ ยังไดมีการเพ่ิมเหตุแหงการ 
เวนคืนเขามาอีกประการหนึ่งคือ “เพื่อประโยชนของรัฐอยางอ่ืน” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมาย 
กวางขวาง โดยสามารถครอบคลุมถึงกิจการทุกอยางท่ีรัฐดําเนินการ แตสําหรับความในวรรคทาย
ของมาตรา 34 ซ่ึงเปนรายละเอียดเกี่ยวกับการเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนนั้น   
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดตัดขอความดังกลาวออกไป 

 
ตอมาเม่ือวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ไดมีการทํารัฐประหารเกิดข้ึน และมีการ

ประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2502  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติ
วาดวยสิทธิเสรีภาพของราษฎรเลย จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 ไดมีการประกาศใช 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ. 2511  ซ่ึงมีหมวดท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทยที่ใกลเคียงกับรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2492  โดยในเร่ืองการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 
ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 32  วา 

 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตและการจํากัดสิทธิเชนนี้

ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย… 
 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย จะกระทําไดแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศโดยตรง
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จะเห็นไดวาเหตุแหงการเวนคืนท่ีเพิ่มข้ึนมาจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ คือการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนแกการผังเมือง นอกจากนี้  ในการรางรัฐธรรมนูญคร้ังนี้ ท่ีประชุม
สภารางรัฐธรรมนูญไดมีการอภิปรายถึงคําวา “คาทําขวัญ” เนื่องจากสมาชิกบางทานไดใหความเห็น
วา คําวา “คาทําขวัญ” มีความหมายกวางกวา “คาทดแทน” และตรงกับภาษาอังกฤษวา “indemnity” 
สวนคําวา “คาทดแทน” ตรงกับคําวา “compensation”  ตามกฎหมายเกามักจะใชคําวา  “คาทําขวัญ”  
แตสมัยตอๆ มาใชคําวา “คาทดแทน” ดังนั้น จึงไมขัดของท่ีจะขอแปรญัตติไว สวนสมาชิกบางทาน
ไดใหความเห็นวากฎหมายเรื่องการเวนคืนนี้เปนเรื่องของ “compensation”  ไมใชเรื่อง  
“indemnity”  และการใชคําวา “คาทําขวัญ” ดูเหมือนกับใครไปลวงละเมิดอะไรเขาก็ทําขวัญพอเปน
เร่ืองยอมน้ําใจใหหายโกรธกัน หรืออาจจะดูเหมือนวา การเวนคืนท่ีดินหลังจากใชรัฐธรรมนูญนี้แลว 
จะตองเปนเร่ืองท่ีราษฎรตองขวัญหนีดีฝอเสมอจึงตองทําขวัญ 20  ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา 32 นี้  
จึงใชถอยคําวา “จะตองชดใชคาทําขวัญอันเปนธรรม”  

 
ตอมาเม่ือมีการทํารัฐประหารในป พ.ศ. 2514 ไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2511 

และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงสิทธิ 
เสรีภาพของราษฎรไวเลย จนกระท่ังเกิดเหตุการณสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทย
ข้ึนในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ทําใหรัฐบาลในขณะน้ันไดลาออก และมีการจัดต้ังรัฐบาลใหม 
ข้ึนแทน รวมทั้งมีการต้ังกรรมการรางรัฐธรรมนูญ และเสนอรางนั้นตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงมี
บทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยอยูในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2517 โดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไดบัญญัติไวในมาตรา 39 วา 

 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด

สิทธิเชนนี้วา  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

                                                           
20 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา. “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 47-66”, หนา 135-

136. 
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การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ  หรือการ
ไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเพือ่การผังเมืองหรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร  หรือการ
อุตสาหกรรม  หรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทํา
ขวัญ ภายในเวลาอันควรแกเจาของ ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืน
นั้น ท้ังนี้ตามที่ระบุไวในกฎหมาย 

การกําหนดคาทําขวัญตามวรรคสามใหคํานึงถึง การไดมา สภาพและท่ีตั้งของ
อสังหาริมทรัพย ประกอบกับเหตุและวตัถุประสงคของการเวนคืน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
สังคม” 

 
จะเห็นไดวาบทบัญญัติในมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2517  ไดบัญญัติถึงเหตุ

แหงการเวนคืนเพิ่มข้ึนจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ มา โดยบัญญัติไวถึง 8 กรณ ี ไดแก 
 1. เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค 
2. เพื่อการอันจําเปนในการปองกันประเทศ 
3. เพื่อการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 
4. เพื่อการผังเมือง 
5. เพื่อการพัฒนาการเกษตร 
6. เพื่อการอุตสาหกรรม 
7. เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 
8. เพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

 
เหตุแหงการเวนคืนท่ีเพิ่มเขามาคือ การเวนคืนเพือ่พัฒนาการเกษตร เพือ่การอุตสาหกรรม 

และเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน และไดบัญญัติถึงการชดใชคาทําขวัญวาจะตองชดใชภายในเวลาอันควร 
สวนในวรรคส่ีไดบัญญัติถึงหลักเกณฑในการกําหนดคาทําขวัญวา ใหคํานึงถึงการไดมา สภาพและ
ท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยประกอบกับเหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืนเพื่อใหเกดิความเปน
ธรรมแกสังคม 
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การเวนคืนอสังหาริมทรัพยในขณะน้ันมีกฎหมายท่ีใชเปนหลักคือ พระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2497 สวนการเวนคืนเพื่อสรางทางหลวงนั้น มีกฎหมายเฉพาะ 
คือพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2482 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2497 นอกจากนี้ยังมี
กฎหมายเฉพาะฉบับอ่ืน ๆ ท่ีบัญญัติถึงการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป 

 
2.2.6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521  (หลักการของพระราชบัญญัติ

เวนคืนปจจุบันมีท่ีมาจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้  คือ  กฎหมายหลักในการเวนคืนปจจุบัน) 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2521 ซ่ึงไดบัญญัติรับรองสิทธิและ 
เสรีภาพของชนชาวไทยไวในหมวด 3 โดยในเร่ืองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 33 วา 

“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด
สิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการ
เกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และ
ตองชดใชคาทดแทน ภายในเวลาอันควรแกเจาของ ตลอดจนบรรดาผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความ
เสียหายในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้ ตามท่ีระบุไวในกฎหมาย 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคสามใหคํานึงถึงการไดมา สภาพและท่ีตั้งของ
อสังหาริมทรัพย  ประกอบกับเหตุและวตัถุประสงคของการเวนคืน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
สังคม 

อสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยการเวนคืนเพื่อการใด ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎหมาย ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาทเวนแตจะนําไปใชเพื่อการอ่ืนตาม
วรรคสาม และโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การคนือสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคหา และการเรียกเงินคาทดแทน
ท่ีชดใชไป  ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 นี ้ ไดบัญญัติเหตุแหงการเวนคืนไว  
8 กรณี เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 และหลักการในเร่ืองการชดใช 
คาทําขวญัยังคงเปนเชนเดิม คือ ใหคํานึงถึงการไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพยประกอบกบั
เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน เพื่อใหเกดิความเปนธรรมแกสังคมและตองชดใชภายในเวลา
อันควร แตในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีผูขอแปรญัตติขอใหใชคําวา “คาทดแทน” 
แทนคําวา “คาทําขวัญ” นอกจากนี ้ ในบทบัญญัติมาตรา 33 สวนท่ีแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับ
กอนๆ คือ ไดมีการเพิ่มเตมิวรรคหาและวรรคหก ซ่ึงเกี่ยวกับกรณีท่ีเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาแลว 
มิไดใช รัฐจะตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะมีการนําไปใชเพื่อการอ่ืนตามวรรคสาม 
ซ่ึงในเร่ืองนี้คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญมีความเหน็เปนสองฝาย คือ ฝายขางมากเห็นวาตองยึด
หลักเร่ืองการเคารพสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ดังนั้น เม่ือรัฐเวนคืนไปใชเพื่อการใดตามที่ได
บัญญัติในกฎหมายเฉพาะแตละฉบับแลว หากมิไดมีการนําอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนไปใชเพื่อ
การนั้น  ก็จะตองคืนใหแกเจาของเดิมหรือทายาทไป  แตถารัฐยังตองการอสังหาริมทรัพยนั้นไปใช
เพื่อการอ่ืนท่ีอยูในเหตุท่ีจะทําการเวนคืนไดตามวรรคสาม  ก็จะตองมีการออกพระราชบัญญัติใหม  
เพื่อใหสภานิตบัิญญัติไดพิจารณาถึงวัตถุประสงคใหมท่ีจะนําไปใชวาเหมาะสมเพียงใด สวน
รายละเอียดวาจะมีการคืนใหเจาของเดิมหรือทายาทอยางไร มีเงื่อนไขอยางไร กใ็หเปนไปตาม
กฎหมายท่ีจะไดมีการตราออกบังคับใชตอไป สวนกรรมาธิการฝายขางนอยเหน็วาการท่ีรัฐเวนคืน
อสังหาริมทรัพยมากย็อมเปนการเวนคืนมาเพื่อประโยชนสวนรวม สวนในการปฏิบัติบางคร้ัง
เทานั้นท่ีไมไดมีการนําอสังหาริมทรัพยนัน้ไปใช หรือนาํไปใชผิดวตัถุประสงคเดิม ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวน
แลวแตเปนขอยกเวนของความไมมีประสิทธิภาพของฝายบริหาร  ดังนัน้ ผูท่ีถูกลงโทษจากความไม
มีประสิทธิภาพของฝายบริหาร  ก็ควรจะเปนผูท่ีตองรับผิดชอบในฝายบริหารน้ันเอง ไมใชให
สังคมรับผิดชอบดวย นอกจากน้ี ในเร่ืองของความเปนธรรมในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยนัน้ จะ
เหน็ไดวา ความเปนธรรมจะเกิดข้ึนในขณะน้ันท่ีมีการชําระคาทดแทนท่ีเปนธรรม ดังนั้น ควรหา
วิธีการแกไขความบกพรองของฝายบริหาร มิใชเขียนกฎหมายใหเปนการลงโทษสวนรวม  ดวย
เหตุนี้ รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521  จึงไดเพิ่มความในวรรคหาและวรรคหกเขามา อยางไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติท่ีผานมาต้ังแตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช  ยังไมปรากฎวาผูถูกเวนคืนรายใดท่ีไดรับการ
คืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนไป และยังคงไมเคยมีการออกกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดในเร่ือง
การคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิมหรือทายาทแตอยางใด 21 

                                                           
21 บุญธรรม วิเศษลา.  เร่ืองเดียวกัน, หนา 25-26. 
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เนื่องจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยนัน้เปนการจาํกดัสิทธิของบุคคลในอสังหาริมทรัพย 

ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดถึงขนาดเปนการตัดกรรมสิทธ์ิเลยทีเดียว ดวยเหตุนี้ ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ตอมาก็คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 และแกไขเพิ่มเติม จึงไดบัญญัติเร่ืองการ
ใชอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพยแยกออกมาโดยเฉพาะโดยไดบัญญัติไวมีใจความวา 22 

“การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพ่ือการอนัเปนสาธารณูปโภคหรือการอนัจาํเปนในการปองกนัประเทศ หรือการไดมา
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม 
หรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม
ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  
ท้ังนี้  ตามท่ีระบุไวในกฎหมาย 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหน่ึง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาท่ี
ซ้ือขายกันตามปกติการไดมา  สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวตัถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพือ่การนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ดังกลาวตองคืนใหเจาของหรือทายาท เวนแตจะนําไปใชเพื่อการอ่ืนตามวรรคหน่ึง และโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การคนือสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสามและการเรียกคืนคา
ทดแทนท่ีชดใชไปใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 

 
จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงบัญญัติถึงเหตุแหงการเวนคืนไว 8 กรณี 

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 แตไดมีการบัญญัติถึงหลักเกณฑในการ
กําหนดคาทดแทนท่ีนาจะสรางความเปนธรรมใหแกผูถูกเวนคืนไดมากข้ึน โดยไดกําหนดวาคาทดแทน
นั้น ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาซ้ือขายกันตามปกติ  การไดมา  สภาพและท่ีตั้ง
ของอสังหาริมทรัพย และความเสียหายของผูถูกเวนคืน  นอกจากนี ้  ยังไดกําหนดหลักเกณฑท่ี
สําคัญ 
อีกประการหนึ่ง คือไดกําหนดใหกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย (พระราชบัญญัติเวนคืนเฉพาะ)  
ตองระบุวตัถุประสงคแหงการเวนคืนเอาไวโดยชัดแจง 

                                                           
22 มาตรา 38  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 และแกไขเพ่ิมเติม 
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2.2.7  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  (ฉบับปจจุบัน) 

 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติ

เร่ืองการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไวในมาตรา 49  ซ่ึงมีใจความวา 
“มาตรา 49 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฏหมายเฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ 
การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การ
พัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  และ
ตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับ
ความเสียหายในการเวนคืนนัน้ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหน่ึง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงราคาท่ี
ซ้ือขายกันตามปกติ  การไดมา สภาพและทีต่ั้งของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวตัถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ดังกลาวตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคา
ทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
กลาวโดยสรุป บทบัญญัติมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยงัคงกําหนดหลักเกณฑ

ในเร่ืองการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไวเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  แตไดมีการเพิ่มเหตแุหงการเวนคืนไวอีกกรณหีนึ่งคือ “เพื่อการ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม” ทําใหถึงขณะนี้ไดมีการกําหนดเหตุแหงการเวนคืนไวใน 
รัฐธรรมนูญรวมท้ังส้ิน 9 กรณี นอกจากน้ีมีขอสังเกตวา  ตามมาตรา 49 วรรคสาม   ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน ไดตัดถอยคําท่ีวา “…เวนแตจะนําไปใชเพื่อการอ่ืนตามวรรคหน่ึง  และโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” ซ่ึงมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534  
ออกไป 
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3. วิวัฒนาการของกฎหมายเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของประเทศไทยในปจจุบัน 
 

3.1 พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2477 
 

สําหรับกฎหมายกลางท่ีกาํหนดหลักเกณฑท่ัวไปในการเวนคืนนั้น กฎหมายฉบับแรก
ท่ีออกมาใชบังคับก็คือ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช 2477 ซ่ึงออก
ใชบังคับโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา เม่ือวันท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2478 กฎหมายฉบับนีไ้ด
บัญญัติไววา การเวนคืนจะกระทําไดใน 2 กรณี คือ  (1) เพื่อกิจการอันเปนสาธารณูปโภค และ   
(2) เพื่อการเหมืองแร สวนการดําเนินการเวนคืนนั้นจะคลายคลึงกับพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟ
และทางหลวง พ.ศ. 2464 ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน แตจะมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีมีความ 
แตกตางกันในเร่ืองพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินมีอายุสองป  แตจะระบุเปนประการอ่ืนก็ได   
แตตองไมเกินหาป  และเม่ือมีการกําหนดท่ีดินท่ีจะเวนคืนไวแนนอนแลว  จะตองมีการออก 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยอีกฉบับหนึ่ง เม่ือประกาศใชพระราชบัญญัติเวนคืนแลว    
ท่ีดินจะตกเปนของรัฐ   และทรัพยสินตางๆ ท่ีตดิพันอยูในท่ีดนิเปนอันส้ินสุดลง   การจายคาทําขวญั
หากหาตัวผูรับไมพบก็จะใชวธีิการวางเงินตอศาล  ซ่ึงถาไมมีผูคัดคานเปนประการอื่นภายในกําหนด
หนึ่งป ใหถือราคาท่ีเจาหนาท่ีกําหนดเปนเด็ดขาด นอกจากนี้ กฎหมายกลางในเร่ืองการเวนคืนฉบับนี้
ยังมีลักษณะพิเศษประการหนึ่งคือ รัฐจะตองใชท่ีดินนัน้ตามความประสงคในการเวนคืน จะใชเพือ่
การอ่ืนไมไดแมท่ีดินนั้นจะตกมาเปนกรรมสิทธ์ิได  แตบทบังคับเชนนี้ไมใชกับกรณีท่ีดินของการ
รถไฟ  เหตุท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองบัญญัติวา ใหรัฐเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการอันเปน
สาธารณูปโภค หรือเพ่ือการเหมืองแร ก็เนื่องจากในพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร พ.ศ. 2461  ได
บัญญัติเร่ืองการบังคับซ้ือท่ีดินไว  ดังนั้น เพื่อเปนการรวบรวมกฎหมายตางๆ ท่ีวางหลักเกณฑใน
เร่ืองการซ้ือท่ีดินเพื่อสาธารณูปโภคเอามารวมเปนแหงเดียวกัน จึงตองบัญญัติวาเพื่อการเหมืองแร
ดวย 

 
ตอมาเม่ือป พ.ศ.2495 ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. 2477 นี้  โดยกําหนดวัตถุประสงคหรือเหตุท่ีจะใหมกีารเวนคืนอสังหาริมทรัพยไดไว
ดังตอไปนี้คือ (1) เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  (2) เพื่อการปองกันประเทศ  (3) เพื่อการ
ไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ และ (4) เพื่อประโยชนของรัฐอยางอ่ืน ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขณะน้ัน (มาตรา 26  แหงรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2494) 
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3.2 พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2497 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2497 เปนกฎหมายกลางในเร่ือง
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับตอมา 23   ซ่ึงการเวนคืนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะตองมีการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทีด่ินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน  แลวจึงมีพระราชบัญญัติเวนคืน
ท่ีดินออกมาอีกในภายหลัง หรือจะออกเปนพระราชบัญญัติเวนคืนท่ีดนิไปทีเดยีว โดยไมมีการออก
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินเลยก็ได และเม่ือมีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยออก
มาแลวบรรดากรรมสิทธ์ิของทรัพยสินท่ีตองเวนคืนจะตกมาเปนของเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนั้น
กฎหมายฉบับนี้ กฎหมายฉบับนี้ไดเปล่ียนถอยคําจากคําวา “ คาทําขวัญ ” เปนคําวา  “ คาทดแทน ”  
และไดมีการใชคํา  “ คาทดแทน ”  มาจวบจนกระท่ังทุกวันนี ้

 
อนึ่ง ในเร่ืองการกําหนดเงินคาทดแทนนัน้ กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑไววา

ถาไมมีบทบัญญัติเปนพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับใดเปนเฉพาะแลวให
กําหนดราคาทรัพยสินท่ีตองเวนคืนตามความเปนธรรม ท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา  
ท้ังนี้ ใหนําราคาปานกลางของท่ีดินซ่ึงตีราคาเพ่ือประโยชนแหงการเสียภาษีบํารุงทองท่ีสภาพและ
ทําเลของทรัพยสินท่ีตองเวนคืนนั้นมาประกอบการพิจารณาดวย ถาการงานหรือกิจการอยางใด  
ที่ทําไปในการเวนคืนไดกระทําใหทรัพยสินท่ีเหลืออยูนัน้มีราคาสูงข้ึนเปนพิเศษในขณะน้ัน ใหเอา
ราคาท่ีสูงนั้นหักคาตอบแทน แตไมใหถือวา ราคาทรัพยสินที่ทวีนั้นสูงไปกวาจํานวนเงินคาทดแทน 
เพื่อจะใหเจาของทรัพยสินตองกลับไปใชเงินอีก 

 
ถาตองเวนคืนทรัพยสินแตเพียงสวนหน่ึง  และสวนท่ีเหลือนั้นลดนอยถอยลง ราคา 

ลดลงใหกําหนดเงินคาทดแทนใหเฉพาะสําหรับสวนท่ีเหลืออันลดนอยถอยลงนั้นดวย 
 

ถาเจาของยังอยูในท่ีดินหรือโรงเรือนซ่ึงตองเวนคืนนั้น  หรือประกอบการคาขาย  หรือ
การงานอันชอบดวยกฎหมายอยูในท่ีดินหรือโรงเรือนนั้นและบุคคลดังกลาวไดรับการเสียหาย

                                                           
23 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย  พุทธศักราช 2477 ไดใชมานานแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมแกกาลสมัย ประกอบกับทั้ง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 ก็ไดบัญญัติเก่ียวกับการโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไว  สมควรแกไขใหสอดคลองตองกัน  ในการน้ี ควรจะไดบัญญัติเปนพระราชบัญญัติใหม 
ทั้งฉบับ 
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นอกจากนั้นยังมีการบัญญัติถึงกรณีท่ีเจาของไดท่ีดินมาแลวมิไดอยูอาศัยหรือใช
ประกอบทํามาหาเล้ียงชีพหรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นโดยแทจริง  ถาหากไดมีการเวนคืนท่ีดินนั้น
ภายในหาปนับแตวันท่ีไดท่ีดินนั้นมา ใหกําหนดวงเงินคาทดแทนเทาราคาท่ีดินในขณะท่ีไดท่ีดินนั้น 

 
อยางไรก็ตาม จากการท่ีกฎหมายกลางวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท้ัง 2  ฉบับท่ี

กลาวมา  คือ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. 2477  และ  พ.ศ. 2497  ได
กําหนดใหการเขาครอบครองและใชอสังหาริมทรัพยจะกระทําไดตอเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยอีกฉบับหนึ่งเทานั้น  และดวยเหตุท่ีกฎหมายกลางในเร่ืองการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยท้ังสองฉบับดังกลาว  ไมมีบทบัญญัติใหเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปครอบครองและใช
ประโยชนในอสังหาริมทรัพยนั้นไดกอนการเวนคืนจึงไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการ 
เวนคืนหลายฉบับเพื่อใหมีอํานาจดังกลาว  เชน  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2482   ประกาศของ
คณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 290  ลงวันท่ี  27  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2516 (ทางพิเศษ)  ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 295  ลงวันท่ี  28  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2515 (ทางหลวง)  เปนตน 

 
ในสวนของอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกจิท่ีมีความจําเปนตอง

เวนคืนอสังหาริมทรัพยของเอกชนน้ันจะเปนไปตามกฎหมายระบุเปนการเฉพาะไว เชน  
พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง  พ.ศ. 2501  (มาตรา 34)   พระราชบัญญัติการประปานครหลวง  
พ.ศ.  2510  (มาตรา 36)  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 316 (การเคหะแหงชาติ) (มาตรา 29)   
พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค  พ.ศ. 2522 (มาตรา 29)  พระราชบัญญัติการทาอากาศยาน  
พ.ศ. 2522 (มาตรา 30)  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม  พ.ศ. 2522  (มาตรา 38)   ซ่ึงกฎหมาย
เหลานี้จะบัญญัติขอความคลายคลึงกันในลักษณะท่ีเปนการใหอํานาจพนักงานทีจ่ะใชสอยหรือเขา
ครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใดๆ  ซ่ึงมิใชเคหะสถานของเอกชนเปน
การชัว่คราว  แตถามีความเสียหายเกิดข้ึนเนือ่งจากการกระทําของพนักงาน   เจาของ   หรือผู
ครอบครองยอมเรียกคาสินไหมทดแทนไดและถาไมสามารถตกลงกันไดในเร่ืองการเรียกคาเสียหาย 
ใหมอบขอพิพาทใหแกอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยโดยใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนโุลม หรือเม่ือหนวยงานนั้นๆ มีความจําเปนท่ีจะตอง
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จากการท่ีกฎหมายหลายฉบับท่ีบัญญัติในเร่ืองการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไวเปนการ

เฉพาะซ่ึงอาจมีข้ันตอนการดําเนินการที่แตกตางกัน จนทําใหเกิดความสับสนแกทุกฝายท่ี 
เกี่ยวของ  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  2497  ไดประกาศใช
มานานแลวแตมีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสม  โดยมีปญหาท่ีสําคัญอยู  3  เร่ือง  คือ 

 
1. เร่ืองวิธีการกําหนดราคาคาท่ีดิน  เปนปญหาทําใหประชาชนไมไดรับความเปนธรรม

คือ  ใชราคาท่ีลาสมัย  ทําใหประชาชนไดรับคาท่ีดินหรือคาอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนไมคุมกับ
คาท่ีจะตองร้ือถอนไป 

2. วิธีการจายเงินชดเชยคาท่ีดินและคาอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนจะใชระยะเวลา
คอนขางลาชา  ในหลายกรณีใชเวลาถึงสิบป  คาของเงินเม่ือถึงเวลาจายเทียบไมไดกับคาของ
ทรัพยสินท่ีถูกเวนคืนในขณะท่ีถูกเวนคืนไป 

3.  วิธีการโตแยงวาดวยเร่ืองราคาท่ีประชาชนจะมีตอหนวยงานของรัฐนั้น  ใชระบบการ
จัดต้ังคณะกรรมการปรองดองหรือคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ  ซ่ึงโดยวิธีนั้นใชระยะเวลา
คอนขางยาวนาน  และเมื่อผลปรากฏออกมาอยางไรแลวประชาชนก็จะไมไดรับเบี้ยตอบแทนจาก
การลาชานั้นเลย 25 

 
 3.3 พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 

 
จากความสับสนและปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาว  ในป พ.ศ. 2528  จึงไดมีการเสนอราง 

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  เพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2497  และพระราชบัญญัติฉบับตาง ๆ  ที่บัญญัติในเรื่องการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไวจนกระท่ังมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ.  2530   เมื่อวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2530   และกฎหมายฉบับนี้ไดกลายมาเปนกฎหมายกลาง 

                                                           
24 บุญธรรม  วิเศษลา. เร่ืองเดียวกัน, หนา  40-41. 
25 บริการสงเสริมงานตุลาการ.  คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย.  พิมพครั้งที่  2.  

กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ, 2538,  หนา 109-110. 
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พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับนี้มีหลักการสําคัญ  คือ 

 
1. คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กําหนดใหการเวนคืนเปนกรณี

ท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวนได  ผลแหงการประกาศดังกลาวทําใหเจาหนาท่ีเวนคืนมีอํานาจเขา
ครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยนั้นไดกอนท่ีจะมีการ  (ออกพระราชบัญญัติ)  เวนคืน 

2.  เพิ่มหลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนใหเปนธรรมมากข้ึน 
3. เปลี่ยนแปลงผูแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย  จากรัฐบาลเปน 

รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติแลวแตกรณี 
4. ยกเลิกการตั้งอนุญาโตตุลาการเปนวิธีอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตาม

พระราชบัญญัติเวนคืน 
 

อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  มี 
บทเฉพาะกาลในมาตรา 36 ท่ียังคงใหการเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยท่ีไดปฏิบัติไปแลวกอนวันท่ี  20 สิงหาคม  2530  เปนอันใชได  แตการดําเนินการ
ตอไปใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  และถาไดมี
การต้ังอนุญาโตตุลาการข้ึนแลว   แตอนุญาโตตุลาการยังมิได ช้ีขาดก็ให เปนอันยกเลิก
อนุญาโตตุลาการ  และใหคูกรณีมีสิทธิยื่นอุทธรณตามมาตรา 25 ไดภายใน  180  วัน  นับแต 
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
ดังท่ีไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา  การใชอํานาจเวนคืนในประเทศไทยไดมี

วิวัฒนาการท่ีสัมพันธสอดคลองไปกับแนวความคิดเร่ืองภารกิจของรัฐควบคูไปกับเร่ืองการยอมรับ
สิทธิในทรัพยสิน (โดยเฉพาะเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน) ของเอกชน ทําใหจากเดิมการใชอํานาจ 
เวนคืนอสังหาริมทรัพยของเอกชนเปนเร่ืองของพระราชวินิจฉัยสวนพระองคของพระมหากษัตริยท่ี
จะเรียกเอาที่ดินคืนจากราษฎร โดยราษฎรปราศจากหลักประกันในการไดรับคาชดเชยความเสียหาย
จากการสูญเสียท่ีดินไป (เนื่องจากการจะไดรับ "คาทําขวัญ" หรือไมยอมแลวแตพระมหากรุณาธิคุณ
ท่ีพระมหากษัตริยจะทรงมีพระกรุณาพระราชทานให) จนเม่ือสิทธิในทรัพยสินของเอกชนเปนส่ิงท่ี
ไดรับการเคารพและยอมรับมากข้ึน การใชอํานาจเวนคืนของรัฐก็ไดถูกบังคับโดยกฎหมายวาตองมี
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บทที่  3 
โครงสรางตามพระราชบัญญัติวาดวย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. 2530   
 

กฏหมายหลักท่ีเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของประเทศไทยในปจจุบันที่เปน
หลักบังคับใชท่ัวไป คือพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  (ยกเลิก 
กฎหมายเดิม  คือ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2497)   ดังนั้น  การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการตาง ๆ  แมจะมีกฎหมายเกีย่วกับกจิการนัน้กําหนดหลักเกณฑใชตางหาก
ก็ตาม แตหากการใดไมมีบทบัญญัติไวโดยเฉพาะ กใ็หนําบทบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530 มาใชบังคับโดยอนุโลม    

 
กฎหมายท่ีเกีย่วกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ีสําคัญ  คือ 

- พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย   พุทธศักราช  2530 แกไขเพ่ิมเติม
โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44  พ.ศ. 2534  

- ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ฉบับท่ี  44   เร่ือง  การแกไขเพ่ิมเติม  
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  วันท่ี  28  กุมภาพันธ  2534  

-  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
-  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 เร่ืองทางหลวง พ.ศ.2515  พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี  2) พ.ศ.2530  
-  ประกาศของคณะปฏิวัต ิ ฉบับท่ี 290 เร่ืองจัดต้ังการทางพิเศษแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2515   พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2530   
-  ประกาศของคณะปฏิวัต ิ ฉบับท่ี 316 เร่ืองจัดต้ังการเคหะแหงชาติ  พ.ศ. 2515   

พระราชบัญญัติ แกไขเพิ่มเตมิ  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2522   
-  พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510   
-  พระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522   
- พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)  พ.ศ. 

2530   
-  พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2521  
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-  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พทุธศักราช 2485  แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ. 2530   

-  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร  พุทธศักราช 2482   
- พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525  
-  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511  
- พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ.2503 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2530   
- พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย  พ.ศ.  2495  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี 5)  

พ.ศ. 2530   
 

อยางไรก็ตาม การกําหนดเงินคาทดแทนใหแกผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยในการเวนคืน
ของแตละหนวยงานนั้น  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  ท่ีกําหนดใหหนวยงานท่ีเวนคืนแตงต้ังคณะกรรมการเปนองคกรท่ีทํา
หนาท่ีกําหนดเงินคาทดแทน  เนื่องจากเปนกฎหมายหลักท่ีสําคัญเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  ท้ังนี้  หากไดมีการศกึษาวิเคราะหเชิงบูรณาการของกฎหมายของแตละหนวยงาน
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  ก็จะเปนการดี  
เพื่อใหเกิดผลของการบังคับใชกฎหมายสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ตลอดจนสามารถ
สรางมาตรฐานและความเปนธรรมใหเกิดข้ึน  เปนประโยชนตอการบริหารราชการแผนดินโดยรวม
ตอไป 

 
ในการศึกษานี้  กําหนดขอบเขตในการศึกษาเฉพาะโครงสรางของบทบัญญัติแหง 

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเงิน 
คาทดแทนออกเปน  2  สวน  คือ 

 
สวนท่ี 1  โครงสรางกอนมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  

พ.ศ. 2530  (กอนมีการแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดองคกรและหลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทน 
โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ฉบับท่ี  44)    
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สวนท่ี 2  โครงสรางหลังมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. 2530  (หลังจากมีการแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดองคกรและหลักเกณฑการกําหนดเงินคา
ทดแทน โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ฉบับท่ี  44) 

สวนท่ี 1  โครงสรางกอนมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. 2530  (กอนมีการแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดองคกรและหลักเกณฑการกําหนด
เงินคาทดแทนกอนที่จะมีการแกไขเพ่ิมเติม  โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ  ฉบับที่  44)    

 
1.  บทบัญญัติวาดวยการจัดองคกรท่ีมีอํานาจกําหนดเงนิคาทดแทน 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 เปนกฎหมายกลางท่ีเปน
หลักสําคัญในการใหอํานาจรัฐในการท่ีจะเวนคืนอสังหาริมทรัพยของเอกชนเพื่อประโยชนแก
สาธารณะในปจจุบัน และสวนสําคัญท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนแกประชาชนโดยตรง นั่นคือ 
การกําหนดเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนนั้น รวมถึงผูท่ีทําหนาท่ีในการกําหนดราคา 
คาทดแทนดังกลาวตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  ไดกําหนดไว
ใน 3 ระดับ  คือ 

-  คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน    
-  รัฐมนตรี   
-  ศาล  

 
1.1  คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน 

 

คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนนี้  จะเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดเงินคาทดแทน
ในระดับตนคือ ในระดับของเจาหนาท่ี  ซ่ึงในการนําระบบคณะกรรมการมาใชนาจะเปนผลดี  
เพราะการตัดสินปญหาใดโดยกลุมคนยอมดีกวาการตัดสินโดยบุคคลเพียงคนเดียว  แตในทางตรงกัน
ขามหากการต้ังคณะกรรมการข้ึนมาเพียงเพื่อเ ล่ียงปญหาท่ียุงยากตอการตัดสินใจ การตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาในลักษณะเชนนี้จะกลับกลายเปนการสรางและท้ิงปญหาไวใหตองทําการแกไข
ตอไป  นอกจากนี้ การที่คณะกรรมการประกอบดวยบุคคลซ่ึงไดเลือกข้ึนโดยไมเหมาะสม หรือดวย
ความไมเต็มใจและไมมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ หรือไมมีการกําหนดวิธีการ
พิ จ า ร ณ า ข อ ง 
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คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย  พ.ศ. 2530  นี้  แยกไดเปน  2  กรณีคือ 
1.1.1  คณะกรรมการ  ตาม มาตรา 9  วรรคสอง 

 

คณะกรรมการชุดนี้จะไดรับการแตงต้ังโดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน  ซ่ึงตามบทบัญญัติใน มาตรา 9 ใหมีการแตงต้ังหลังจากท่ี
ไดดําเนินการสํารวจท่ีท่ีจะตองเวนคืนเสร็จเปนบางสวนหรือเสร็จท้ังหมดแลว สวนการสํารวจนั้น  
กฎหมายบัญญัติใหตองทําการสํารวจเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืน
ใหเสร็จภายใน 180วัน แตถาเปนการเวนคืนเพื่อสรางหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ   
คลองชลประทาน   ตองสํารวจใหเสร็จภายใน 2 ปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา 
 

(1)  องคประกอบของคณะกรรมการ  ตามมาตรา 9 วรรคสอง 
 

 กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาท่ีเสนอรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการข้ึน 
คณะหนึ่งภายใน 30 วันนับแตวันท่ีสํารวจแลวเสร็จ  ประกอบดวย 

  1.  ผูแทนของเจาหนาท่ี 1 คน 
  2.  ผูแทนกรมที่ดิน 1 คน 
  3.  ผูแทนของหนวยงานอ่ืนของรัฐ 1 คน 
  4. ผูแทนของสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของ (ถาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน

ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนผานเขตทองท่ีใด  ใหมีผูแทนของสภาทองถ่ินนั้นแหงละ 1 คนเขารวมเปน
กรรมการ) 
 

(2) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ กฎหมายบัญญัติวามีหนาท่ีกําหนด
ราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนและจํานวนเงินคาทดแทน  และใหดําเนินการให
แลวเสร็จภายใน 120 วัน  คณะกรรมการจะขอใหรัฐมนตรีขยายเวลาออกไปอีกก็ได  แตตองไมเกิน
120 วัน 
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1.1.2  คณะกรรมการตาม มาตรา 23 
 

คณะกรรมการชุดนี้จะไดรับการแตงต้ัง โดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย  โดยมิไดมี
การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนมากอน ท้ังนี้เนื่องจากทราบ 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนท่ีแนนอนแลว นอกจากนี้  พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยท่ีออกมานี้ มิไดกําหนดเร่ืองเงินคาทดแทนไวเปนอยางอ่ืนดวย รัฐมนตรีผูรักษาการ
ก็จะแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่งภายใน 30 วันนับแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว  

 
บทบัญญัติตามมาตรา 23 นี้ จะเห็นไดวาหากเปนการออกพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย ภายหลังจากท่ีไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืนมาแลว  กรณีนี้ไมตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการใด ๆ ข้ึนมาอีก  ซ่ึงก็แสดงใหเห็นวาจํานวน
เ งิ น 
คาทดแทนท่ีจะใหแกผูถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติก็คือ จํานวนเดียวกับท่ีคณะกรรมการตาม
มาตรา 9  กําหนดไวแลวนั่นเอง   สวนกรณีนี้ เหตุท่ีตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการตามมาตรา 23  ก็
เนื่องจากยังไมเคยมีคณะกรรมการชุดใดกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนไว  อยางไรก็ตาม  หาก 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ีออกมาไดกําหนดเงินคาทดแทนไวแลวก็ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดนั้น 

 
(1)  องคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา 23 กฎหมายไดบัญญัติไววา

ใหประกอบดวย 
 1.  ผูแทนของเจาหนาท่ีหนึ่งคน 
 2.  ผูแทนกรมที่ดินหนึ่งคน 
 3.  ผูแทนของหนวยงานอ่ืนของรัฐหนึ่งคน 
 4. ผูแทนของสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ   (ถาพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพยผานเขตทองที่ใด  ใหมีผูแทนของสภาทองถิ่นนั้นแหงละหนึ่งคนเขารวมเปน
กรรมการ) 
 

(2)  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
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กฎหมายบัญญัติวา เพื่อทําหนาท่ีกําหนดราคาของอสังหาริมทรัพยท่ี
จะตองเวนคืนและจํานวนเงินคาทดแทน  ใหคณะกรรมการดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 120 
ว ัน 
นับแตวันไดรับแตงต้ัง แตในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนทําใหไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  
120 วัน  คณะกรรมการจะขอใหรัฐมนตรีขยายเวลาออกไปอีกก็ได  แตตองไมเกิน 120 วัน 

 
จะเห็นไดวาในสวนองคประกอบ  และอํานาจหนาท่ีในการกําหนดราคาของ

อสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนและจํานวนเงินคาทดแทนของคณะกรรมการชุดนี้ กฎหมายได
บัญญัติไว เชนเดียวกับคณะกรรมการตามมาตรา 9 ซ่ึงก็มิไดกําหนดคุณสมบัติของ 
ผูท่ีจะมาเปนคณะกรรมการวาจะตองเปนผูมีความรูความสามารถในการประเมินราคาทรัพยสิน  

 
1.2 รัฐมนตรีผูรักษาการ (ตามพระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดิน หรือพระราชบัญญัติ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย  แลวแตกรณี )  
 

องคกรในระดับท่ีสอง    ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดเงินคาทดแทน ก็คือรัฐมนตรี 
โดยผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนทําการอุทธรณ  และการอุทธรณตอรัฐมนตรีนั้นตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายมี 2 กรณีคือ 

 
กรณีแรก   เปนกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมพอใจในราคาของ

อสังหาริมทรัพยท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 9 กําหนด  ซ่ึงอยูในระหวางใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน   เม่ือเจาหนาท่ีไดดําเนินการจัดซ้ือ  และปรากฏวาเจาของ
หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยท่ีจะถูกเวนคืนตกลงขายอสังหาริมทรัพยนั้น แตไมตกลงในเร่ือง
จํานวนเงินคาทดแทน  กรณีเชนนี้  กฎหมายไดบัญญัติใหรับเงินคาทดแทนตามราคาเบื้องตนไป
กอน  โดยสงวนสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นก็ได  

 
กรณีที่สอง    เปนกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมพอใจจํานวนเงินคาทดแทนท่ี

คณะกรรมการตามมาตรา 23 กําหนด ซ่ึงเปนกรณีท่ีบังคับใชพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย
โดยไมมีการออกพระราชกฤษฎีกาฯ กอน กรณีเชนนี้ก็ใหมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
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ท้ังสองกรณีนี้ ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน  จะตองใชสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 
60 วัน  นับแตวันท่ีไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีใหมา
รับเงินคาทดแทนดังกลาว 

 
สําหรับการพิจารณาอุทธรณนั้น  กฎหมายไดบัญญัติใหรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการ

ข้ึนคณะหนึ่ง  ซ่ึงในทางปฏิบัติจะเรียกวา "คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ"  โดยองคประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนั้น กฎหมายบัญญัติถึงผูท่ีไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณวา  จะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย  และผูมีความรูความสามารถในการ 
ตีราคาอสังหาริมทรัพย มีจํานวนท้ังหมดไมนอยกวา 5 คน 

 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 
คณะกรรมการชุดนี้จะเปนผูพิจารณาอุทธรณ  และเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  โดยที่ 

รัฐมนตรีจะตองมีคําวินิจฉัยอุทธรณนั้นภายใน 60 วัน  นับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ 
1.3  ศาล   

 

องคกรท่ีสามท่ีมีความเกี่ยวของกับการกําหนดเงินคาทดแทนก็คือ  ศาล  เนื่องจาก
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  นี้ไดบัญญัติไววา  ใน
กรณีท่ีมีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไมพอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี  หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรี
มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ  ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลได
ภ า ย ใ น  1 ป 
นับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวแตกรณี  
ดังนั้น จะเห็นไดวา ขอโตแยงท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับจํานวนเงินคาทดแทนจะเปนอันยุติโดยคําพิพากษา
ของศาล  ซ่ึงทําใหศาลตองเขามาเปนผูทําหนาท่ีกําหนดเงินคาทดแทนดวยอีกองคกรหนึ่ง   
 
2.  บทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทน 
 

การกําหนดเงินคาทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  นับเปนปญหาท่ีหลายประเทศ
ใหความสําคัญ  และไดพยายามวางหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชในการกําหนดเงินคาทดแทนเพ่ือให
ไดราคาท่ีเปนธรรมแกผูถูกเวนคืน  ท้ังนี้  เนื่องจากการที่ใหราคาท่ีเปนธรรม  ถือเปนสิทธิท่ี
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2.1 หลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนสําหรับท่ีดิน  แบงไดเปน 2 กรณี คือ 

 
2.1.1 กรณีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน

ตามมาตรา  6   ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา  9  วรรคส่ี  ไดบัญญัติไววา  “ในการกําหนดราคาเบ้ืองตน
ของอสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทนตามวรรคสอง  ใหคณะกรรมการกําหนดราคาโดย
อาศัยหลักเกณฑตามมาตา 21 สําหรับราคาท่ีดินใหคณะกรรมการกําหนดโดยถือราคาตามมาตรา  
21  (2) หรือ  (3)  แลวแตราคาใดจะสูงกวาเปนเกณฑ…..” 
 

                                                           
26 มาตรา 49 ของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 
27 สุวรรณ  มหัตเดชกุล. เร่ืองเดียวกัน, หนา 55-56. 
28 มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. 
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จากบทบัญญัติดังกลาวในตอนตนไดกลาวถึง ราคาท่ีคณะกรรมการกําหนดวา   
ใหกําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา  21   ซ่ึงมาตรา  21  นี้ไดบัญญัติวา  “เงินคาทดแทนท่ีจะ
ใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา  18  นั้น   ถามิไดบัญญัติไวเปนพิเศษใน
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับใดโดยเฉพาะแลวใหกําหนดโดยคํานึงถึง 

(1) ราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืน
ตามท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา  6 

(2)   ราคาของอสังหาริมทรัพย   ท่ีมีการตีราคาไวเพื่อประโยชนแกการเสียภาษี
บํารุงทองท่ี 

(3)   ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียม  ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม 

(4)    สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยนั้น  และ 
(5)    เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน 

 
ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม  ถาการงานหรือ 

กิจการอยางใดที่ทําไปในการเวนคืน ไดกระทําใหอสังหาริมทรัพยที่เหลืออยูนั้นมีราคาสูงขึ้น  
ใหเอาราคาท่ีสูงข้ึนนั้นหักออกจากเงินคาทดแทน  แตไมใหถือวาราคาอสังหาริมทรัพยท่ีทวีข้ึนนั้น 
สูงไปกวาจํานวนเงินคาทดแทน เพ่ือจะใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายกลับตอง
ใชเงินใหอีก 

ถาตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยแตเพียงสวนหน่ึง  และสวนท่ีเหลือนั้นราคาลดลง
ใหกําหนดเงินคาทดแทนใหเฉพาะสําหรับสวนท่ีเหลืออันราคาลดลงน้ันดวย 

การคํานวณวาอสังหาริมทรัพยใดมีราคาสูงข้ึนตามวรรคสองหรือราคาลดลง
ตามวรรคสาม  ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ถาเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายอยูอาศัย หรือประกอบการ 
คาขายหรือการงานอันชอบดวยกฎหมายอยูในอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนนั้น และบุคคลดังกลาว
ไดรับความเสียหาย  เนื่องจากการท่ีตองออกจากอสังหาริมทรัพยนั้นใหกําหนดเงินคาทดแทนให
สําหรับความเสียหายนั้นดวย” 
 

2.1.2  ในกรณีท่ีไมมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ี
จะเวนคืน  (มาตรา 23)   ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 23  นี้ใหคณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึนตามมาตรานี ้   
กําหนดเงินคาทดแทนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา  21  โดยอนุโลม  และใหนํามาตรา  9  
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2.2  หลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนสําหรับส่ิงปลูกสรางโรงเรือน  แบงเปน  2  กรณี  

คือ 
2.2.1  ในกรณีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน   ในบริเวณท่ีท่ีจะ

เวนคืน   ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 9 วรรคสี่ บัญญัติใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนของ
อสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทน  โดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา  21 

2.2.2 ในกรณีที่ไมมีการตราพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 23  
บัญญัติใหคณะกรรมการกําหนดเงินคาทดแทนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 21  โดย
อนุโลม  และใหนําหลักเกณฑตามมาตรา 22  และมาตรา 24  มาใชบังคับโดยอนุโลมดวย   แตหาก
พิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา 22  ดังไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวา  เปนหลักเกณฑสําหรับ
การกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดินเทานั้น ไมสามารถนํามาใชสําหรับกําหนดคาทดแทนส่ิงปลูกสราง
โรงเรือนไดเลย 

 
อยางไรก็ตาม หลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทน สําหรับส่ิงปลูกสรางโรงเรือนนี้ ไมมี

บทบัญญัติใดท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะวาใหคณะกรรมการกําหนดตามหลักเกณฑใดบาง เพียงแต
บัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดราคาหรือเงินคาทดแทนโดยใชคําวาทดแทนอสังหาริมทรัพยซ่ึงก็คงตอง
หมายความรวมถึงส่ิงปลูกสรางโรงเรือนดวย 

 
ในการเวนคืนส่ิงปลูกสรางโรงเรือนนี้  ยังมีบทบัญญัติท่ีตองคํานึงถึงอีกมาตราหน่ึงคือ  

มาตรา 19  ซึ่งบัญญัติถึงกรณีที่ตองเวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นแตเพียงบางสวน  
เจาของจะรองขอใหเจาหนาที่เวนคืนสวนที่เหลืออยู  ซึ่งใชการไมไดแลวดวยก็ได  ถาเจาหนาท่ี 
ไมยอมเวนคืนตามคํารองขอของเจาของ   เจาของมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 60 วันนับแต
วันท่ีไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี  ท้ังนี้ ใหรัฐมนตรี
วินิจฉัยอุทธรณเสร็จส้ินภายใน 60 วันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ  มิฉะนั้นใหถือวารัฐมนตรีวินิจฉัยให
เจาหนาท่ีเวนคืนตามคํารองขอของเจาของ   และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด 

 
สวนท่ี 2  โครงสรางหลังมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. 2530  (หลังจากที่มีการแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดองคกรและหลักเกณฑการ
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1.  บทบัญญัติวาดวยการจัดองคกรท่ีมีอํานาจกําหนดเงนิคาทดแทน 

 

องคกรท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของในการกําหนดเงินคาทดแทน ภายหลังจากท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ ฉบับท่ี 44 เร่ืองการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย วันท่ี 28 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2534   ก็ยังคงมีองคกร 3 ระดับ คือ 

 
1.1   คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน 
 
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนนี้ก็ยังคงมี 2 กรณี  คือ  คณะกรรมการตามมาตรา 9 

วรรคสอง (กรณีมีการตราพระราชกฤษฎีกากอน)  และคณะกรรมการตามมาตรา 23 (กรณีท่ีมีการ
บังคับใชพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยไมมีการตราพระราชกฤษฎีกากอน)  ซ่ึงท้ัง 2 
กรณีนี้ ยังคงมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีในการกําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและ
จํานวนเงินคาทดแทนเหมือนเดิม เพียงแตแกไขระยะเวลาในการกําหนดราคาเบ้ืองตนและจํานวน
เงินคาทดแทนจากเดิม "ตองใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน"  เปน "ใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน"  (ขอ 1 
ในประกาศ รสช. ฉบับท่ี  44) 

 
1.2 รัฐมนตรีผู รักษาการ (ตามพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพยแลวแตกรณี) 
 

รัฐมนตรีนอกจากจะตองรับอุทธรณของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนท่ีไมพอใจในราคา
ของอสังหาริมทรัพย  หรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือมาตรา 23 
กําหนดดังไดกลาวมาแลวนั้น  เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืน  ไดมีการแกไข
อํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีในสวนท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดเงินคาทดแทน  ดังนี้ 

 
1. ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา ท่ีออกตามมาตรา 6  เห็นวา  

ราคาของท่ีดินไดเพิ่มสูงข้ึนเปนลําดับ และราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีเจาหนาท่ีจายใหแก 
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2. ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเห็นวาราคา

ของท่ีดินไดเพิ่มสูงข้ึน และเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 9  หรือมาตรา 23  ไดกําหนด
ไปแลวไมเปนธรรมแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังแกไขจํานวนเงิน 
ทดแทนเสียใหมได   และใหนํามาตรา 10 ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม   ซ่ึงหมายความวา  การท่ี 
รัฐมนตรีจะส่ังแกไขจํานวนเงินทดแทนน้ีไดจะตองไดรับอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  และเปนการแกไข
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติดวย  นอกจากนี้  ท้ังกรณีท่ีหนึ่งและกรณีท่ีสอง
เม่ือมีการแกไขราคาแลวใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือภายใน 120 วัน 
นับแตวันท่ีประกาศแกไข  แจงใหผูมีสิทธิมารับเงินซ่ึงเปนราคาของอสังหาริมทรัพยสวนท่ีเพ่ิมข้ึน  
และถาการส่ังใหแกไขน้ีมีผลเปนคุณแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนมาคร้ังหนึ่งแลว  จะส่ังใหแกไข
ใหมเพื่อบุคคลนั้นอีกไมได 

 
อยางไรก็ตาม เม่ือรัฐมนตรีส่ังใหแกไขราคาอสังหาริมทรัพย หรือเงินคาทดแทนตาม

กรณีท่ีหนึ่งหรือกรณีท่ีสองดังกลาวไปแลว ถาผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไมพอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย หรือจํานวนเงินคาทดแทน  ท่ีคณะกรรมการแกไขตามคําส่ังของรัฐมนตรีตาม
มาตรา 10 ทวิ แลว ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 60 วันนับแต
วันไดรับหนังสือจากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทนไดอีก  (ท้ังนี้ เปนไปตามขอ 3 ของประกาศ 
รสช. ฉบับท่ี 44) 

 
การแกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการตาม  มาตรา  9   หรือ   มาตรา  23    และ

รัฐมนตรีท้ังหมดนี้  ใหมีผลใชบังคับแกการเวนคืนซ่ึงการกําหนดราคาเบ้ืองตน  การจัดซ้ือ  การจาย  
หรือการวางเงินคาทดแทน  การอุทธรณ  หรือการฟองคดี  ยังไมเสร็จเด็ดขาดในวันท่ีประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติฉบับนี้ใชบังคับ 
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1.3  ศาล 
 

ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไมพอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีไมวาจะ
เปนคําวินิจฉัยกรณีผู มีสิทธิได รับเงินคาทดแทนทําการอุทธรณ  เพราะไมพอใจราคาของ
อสังหาริมทรัพยหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือมาตรา 23 กําหนด 
หรืออุทธรณเพราะยังไมพอใจในราคาของอสังหาริมทรัพยหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ี 
คณะกรรมการตามมาตรา 10 ทวิ หรือมาตรา 28 วรรคสาม  กําหนด  ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน 
ก็ยังคงมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน 1 ป  ซึ่งจะเห็นไดวาไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงสิทธิของ 
ผูถูกเวนคืนในสวนนี้นัก เพียงแตไดเพิ่มกรณีของการวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีในกรณีท่ี 
รัฐมนตรีไดส่ังคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนชุดเดิมในกรณีท่ียังมีคณะกรรมการกําหนดราคา
เบ้ืองตนอยู หรือคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนชุดใหมในกรณีท่ีคณะกรรมการกําหนดราคา
ไดลาออกไปแลว   และก็ยังปรากฏอีกวาผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนก็ยังไมพอใจในคําวินิจฉัย
อุทธรณนี้   เชนนี้  ก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลได 
 

2. บทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทน 
 

เม่ือมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายแลว หลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนจึงได 
เปล่ียนแปลงไป  ดังนี้ 
 

2.1   หลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดิน  แยกไดเปน 2 กรณี  คือ 
 

 กรณีท่ี 1. ในกรณีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาไวกอน  การกําหนดราคา
เบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทน  ใหคณะกรรมการตามมาตรา 9  กําหนด
โดยอาศัยหลักเกณฑดังนี้ 

มาตรา 18  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดถึงผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน  ซ่ึง 
ไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(1) เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงท่ีดินท่ีตองเวนคืน 
(2)  เจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีร้ือถอนไมได  ซ่ึงอยูใน 

ท่ีดินท่ีตองเวนคืนนั้นในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6  หรือไดปลูกสรางข้ึน 
ภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี 
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(3)  ผูเชาท่ีดิน  โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนในที่ดินท่ีตองเวนคืน  
แตการเชานั้นตองมีหลักฐานเปนหนังสือ  ซ่ึงไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
มาตรา 6 หรือไดทําข้ึนภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี และการเชานั้นยังมิไดระงับไปใน
วันท่ีเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีไดเขาครอบครองที่ดิน โรงเรือน  หรือส่ิงปลูก
สรางดังกลาว  แตเงินคาทดแทนในการเชานี้   พึงกําหนดใหเฉพาะท่ีผูเชาไดเสียหายจริง  โดยเหตุท่ี
ตองออกจากท่ีดิน  โรงเรือน  หรือส่ิงปลูกสรางดังกลาว  กอนสัญญาเชาระงับ 

(4)  เจาของตนไมยืนตนท่ีข้ึนอยูในท่ีดินในวันท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกา
ท่ีออกตามมาตรา 6 

(5)  เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่รื้อถอนได  ซึ่งมีอยูใน 
ท่ีดินท่ีตองเวนคืนในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6  แตตองไมเปนผูซ่ึงจําตอง 
ร้ือถอนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางดังกลาวไปเม่ือไดรับแจงจากเจาของท่ีดิน  เงินคาทดแทนตาม (5)  นี้  
พึงกําหนดใหเฉพาะคาร้ือถอน  คาขนยาย  และคาปลูกสรางใหมเทานั้น 

(6)  บุคคลผูเสียสิทธิในการใชทาง  วางทอน้ํา  ทอระบายน้ํา  สายไฟฟา  
หรือส่ิงอ่ืนซ่ึงคลายกันผานท่ีดินท่ีตองเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349  หรือมาตรา 1352  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  ในกรณีท่ีบุคคลเชนวานั้น ไดจายคาทดแทนในการใชสิทธิดังกลาวใหแก
เจาของท่ีดินท่ีตองเวนคืนแลว 
 

นอกจากบทบัญญัติท่ีไดบัญญัติถึงผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนในมาตรา 18 นี้แลว  ยังมี
บทบัญญัติท่ีกําหนดถึงสิทธิของผูรับจํานอง  ผูทรงบุริมสิทธ์ิ  หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิ
เหนืออสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนไวในมาตรา 29  ซ่ึงผูทรงบุริมสิทธินั้น  หมายความวา  ผูมีสิทธิ
เหนือทรัพยสินของลูกหนี้ในการที่จะไดรับชําระหนี้อันคางชําระแกตนจากทรัพยสินนั้นกอนเจาหนี้
อ่ืน  สวนผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิเหนืออสังหาริมทรัพย หมายความถึง ผูมีสิทธิท่ีจะบังคับเอา
แกตัวทรัพยโดยตรง ซ่ึงทรัพยสิทธินี้ยอมใชยันแกบุคคลไดโดยท่ัวไป และทรัพยสิทธิจะกอตั้งข้ึนก็
โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเทานั้น  โดยในมาตรา 29  ตาม พ.ร.บ. วาดวยการเวนคืนไดกําหนดถึง
สิทธิของบุคคลเหลานี้ ว า  ในกรณี ท่ี มีการจํานองบุริมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิอยางอ่ืนเหนือ
อสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงให
ผู รั บ จํ า น อ ง  
ผูทรงบุริมสิทธ์ิ หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิดังกลาว มาขอรับชําระหนี้หรือรับชดใชจากเงิน
คาทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพยนั้นภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง  และในระหวางนั้นยัง
มิใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี จายเงินคาทดแทนใหแกเจาของหรือผู
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มาตรา 21 ซ่ึงเปนการใหนําหลักเกณฑตามมาตรา 21 ท้ังมาตรามาใชพิจารณา
ประกอบการกําหนดเงินคาทดแทน ซ่ึงไดแก ราคาตามมาตรา 21 (1), (2), (3) สภาพและท่ีตั้งของ
อสังหาริมทรัพยตาม (4) และเหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน (5) นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึง
อสังหาริมทรัพยท่ีเหลือจากการเวนคืนและมีราคาสูงข้ึนหรือลดลงซ่ึงจะเปนเหตุใหสามารถกําหนด
เงินคาทดแทนใหต่ําลงหรือสูงข้ึนได  แตการคํานวณวาอสังหาริมทรัพยใดมีราคาสูงข้ึนหรือลดลง 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา  และในขณะนี้พระราชกฤษฎีกาท่ี
กําหนดหลักเกณฑดังกลาวก็ยังไมมีการประกาศใชบังคับ  ซ่ึงอาจเปนเหตุใหหนวยงานท่ีทําการ 
เวนคืนอางไดวายังไมสามารถนํามาตรา 21 วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่ มาคํานึงถึงในการ
กําหนดเงินคาทดแทนได  สวนหลักเกณฑอีกประการหนึ่ง ในมาตรา 21 นี้  คือ  บทบัญญัติใน 
วรรคหา  ท่ีใหเจาของหรือผูครอบครองท่ีได รับความเสียหายเนื่องจากการที่ตองออกจาก
อสังหาริมทรัพยท่ีเปนท่ีอยูอาศัยหรือประกอบการคาขายน้ันใหไดรับเงินคาทดแทนสําหรับ 
ความเสียหายนั้นดวย 

 
มาตรา 22 เปนกรณีท่ีเจาของท่ีไดท่ีดินมาโดยมิไดใชอยูอาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดิน

อยางแทจริง  ถามีการเวนคืนท่ีดินนั้นภายในหาปนับแตวันท่ีเจาของไดท่ีดินนั้นมาจะกําหนดเงิน 
คาทดแทนใหต่ํากวาเงินคาทดแทนที่กําหนดตามมาตรา  21  ก็ได   แตตองไมนอยกวาราคาที่ดิน 
ในขณะท่ีเจาของท่ีไดท่ีดินนั้นมา 
 

มาตรา 24 เปนกรณีท่ีหามมิใหคิดเงินคาทดแทนสําหรับราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนเพราะทรัพยสิน
ใน 2 กรณี ดังไดกลาวมาแลวขางตน 
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ในกรณีท่ีไมมีการตราพระราชกฤษฎีกากอน  แตมีการใชบังคับพระราชบัญญัติ 
เวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้นเลย  กรณีนี้กฎหมายมิไดมีการแกไขเพิ่มเติม  ดังนั้น  หลักเกณฑท่ี 
คณะกรรมการตามมาตรา 23  จะนํามาใชในการกําหนดเงินคาทดแทนจึงเหมือนเดิม  ซ่ึงไดแก 
มาตรา 21  ท้ังมาตรา 18  มาตรา  22  และมาตรา  24  ก็เปนหลักเกณฑเดียวกับท่ีคณะกรรมการตาม
มาตรา 9 นํามาใชนั่นเอง 

 
 
 
 
2.2  หลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนส่ิงปลูกสรางโรงเรือน   แบงเปน 2  กรณี  

คือ 
 

2.2.1 ในกรณีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกา บทบัญญัติของกฎหมายที่แกไข
ใหมใหคณะกรรมการตามมาตรา 9 กําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทน
โดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 18  มาตรา 21  มาตรา 22  และมาตรา 24  โดยมิไดใชถอยคําวา  
เปนราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยประเภทใด  (ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสรางโรงเรือน)  ดังนั้น  การ
กําหนดเงินคาทดแทนส่ิงปลูกสรางโรงเรือน  ก็ตองใชหลักเกณฑตามท่ีแกไขใหมนี้เชนกัน 
 

2.2.2 ในกรณีที่ไมมีการตราพระราชกฤษฎีกากอน  กรณีนี้กฎหมายมิไดมี
การแกไขเพ่ิมเติม  ดังนั้นหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 23 จะนํามาใชจึงเหมือนเดิม  ซ่ึง  
ไดแก มาตรา 21 มาตรา 18  มาตรา 22  และมาตรา 24 

 
เม่ือคณะกรรมการตามมาตรา 9  กําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและจํานวน

เงินคาทดแทนเสร็จแลว  จะตองประกาศราคาท่ีกําหนดไว ณ สถานท่ีตาง ๆ เชนเดียวกับบทบัญญัติ
กอนมีการแกไข แตท้ังนี้ไดแกไขกําหนดเวลาใหมีระยะเวลามากขึ้นและใหมีความแนนอนชัดเจนข้ึน
เพราะบทบัญญัติในมาตรา 9 วรรคส่ี กอนมีการแกไข บัญญัติวา ".....ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 
120 วันนับแตวันไดรับแตงตั้ง  และใหประกาศราคาท่ีกําหนดไว ณ สถานท่ีตามมาตรา 7"  ซ่ึงทําให
อาจเขาใจไดวา การกําหนดราคาจะตองกําหนดใหเสร็จภายใน 120 วัน แตจะประกาศราคาหลังจากท่ี
กําหนดเสร็จแลวเม่ือไรก็ได ดังนั้นบทบัญญัติท่ีแกไขใหมจึงแกไขเปน "….และดําเนินการใหแลว
เสร็จและประกาศราคาท่ีกําหนดไว ณ สถานท่ีตามมาตรา 7 ภายใน 180 วันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง"  
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โครงสรางของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 
2530  ตามท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนี้  เปนโครงสรางท่ีจัดลําดับและเรียบเรียงมาจากตัวบทกฎหมายโดยตรง  
ดังนั้น ในทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐท่ีทําการเวนคืนจึงอาจมีการนําบทบัญญัติมาใชแตกตางกัน
ไป  หรืออาจกลาวไดวาหลักเกณฑที่นํามาใชในการกําหนดเงินคาทดแทนจะแตกตางกัน ทั้ง ๆ ท่ี
เ ป น 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  และถึงแมจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติฉบับท่ี 44  (เม่ือวันท่ี 28  
กุมภาพันธ  2534) แลวก็ตาม  แตปญหาความไมเปนธรรมเกี่ยวกับจํานวนเงินคาทดแทนก็ยังคง
ปรากฏอยู  และยังคงเปนปญหาท่ีมีมาโดยตลอด  ซ่ึงอาจทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ัน และไม
ยอมรับจนอาจหมดศรัทธาในกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองนี้  เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีมีผลกระทบโดยตรง
ตอสิทธิของประชาชน ดังจะไดทําการศึกษาถึงทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐท่ีทําการเวนคืนตอไป 
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บทที่ 4 
ปญหาในทางปฏิบัติขององคกรเกีย่วกบัการกําหนดเงินคาทดแทน 

ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และแนวทางแกไขปญหา 
 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยของรัฐเปนส่ิงท่ีมีความจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 
เนื่องจากรัฐจําเปนตองดําเนินการจัดบริการสาธารณะเพื่อความเปนอยูและสภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของ
ประชาชน หากในการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินการในอสังหาริมทรัพยของรัฐเอง ก็คงไมมี
ปญหา  แตการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยในกิจการของรัฐนั้นหากกระทบถึงสิทธิ
ในการครอบครองของประชาชน  รัฐก็จําเปนตองดําเนินการโดยใชวิธีเวนคืนตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  อยางไรก็ตาม  การดําเนินการของรัฐก็ยังมีปญหาอันเนื่องมาจาก
สภาพปญหาตาง ๆ กัน  ไดแก องคกรภาครัฐหลายแหงมีการดําเนินการที่ยังไมมีมาตรฐานเพ่ือให
เกิดความเปนธรรมในการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยนั้น    การขาดความรูความสามารถของเจาหนาท่ี  
ผูปฏิบัติงาน 29  การใชขอกฎหมายของแตละหนวยงานท่ีมีความแตกตางกันไป  เปนตน  ทําใหการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ไมสอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน  จึงทําให
เกิดผลลัพธท่ีขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐ  และสรางความไมพึงพอใจใหกับ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย  นับวาเปนปญหาที่สําคัญมากและ
เปนปญหาท่ีตอเน่ืองมายาวนาน 
 

1  ปญหาเก่ียวกับคณะกรรมการ  ตาม มาตรา 9  วรรคสอง ของพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรพัย พ.ศ. 2530 

 
(1) องคประกอบของคณะกรรมการ 

ในสวนองคประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา 9 วรรค 2  กฎหมายมิได
กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนกรรมการวา  ตองเปนผูมีความรูความสามารถในการประเมิน

                                                           
29 พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ไดใหคําจํากัดความของคําวา  

“เจาหนาที่” ไวในมาตรา 4 วา เจาหนาที่หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  
รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลอื่นใดผูกระทําการเพื่อประโยชนของรัฐ ซึ่งมีอํานาจในการเวนคืน หรือควบคุมการเวนคืน 
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นอกจากนี้ การที่กฎหมายบัญญัติใหแตงต้ังผูแทนกรมท่ีดินและผูแทนของ
หนวยงานอ่ืนของรัฐนัน้ จะเหน็ไดวา กรรมการท้ังสองนี้ตางเปนขาราชการท่ีมีงานในความรับผิดชอบ
ประจําของตนอยูแลว  สวนผูแทนของสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของนั้น  อาจมีผูเห็นวาเปนการเหมาะสมที่
จะตองมีผูแทนของสภาทองถ่ินเขามาเปนกรรมการเพ่ือรักษาผลประโยชนใหกับราษฎรในทองถ่ินตน
เทานั้น  แตถาพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีแลวจะพบวา  กฎหมายไดสรางกลไกท่ีให
ความคุมครองประโยชนของประชาชนไวแลว กลาวคือ การใหสิทธิแกประชาชนที่ไมพอใจราคา 
คาทดแทน ทําการอุทธรณตอรัฐมนตรี หรือฟองรองตอศาลได ดังนัน้ หากผูท่ีไดรับแตงต้ังเขามา
เปนกรรมการเปนผูท่ีไมมีความรูความสามารถในการประเมินราคาทรัพยสิน  แตมุงท่ีจะเรียกรอง
หรือตอรองเพ่ือสรางคะแนนนิยมใหแกตนอยางเดยีว  การประชุมเพื่อพจิารณากําหนดราคาเบื้องตน
หรือจํานวนเงินคาทดแทน  คงตองประสบกับความยากลําบากอยางมาก 
 

(2) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการตามมาตรา 9  กฎหมายไดบัญญัติวาเพือ่ทําหนาท่ีกําหนดราคา
เบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนและจํานวนเงินคาทดแทน  ซ่ึงจะเหน็ไดวา  คณะกรรมการ
จะตองทําการกําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนจํานวนหนึง่และจํานวนเงิน

                                                           
30 แคลว  ทองสม.  "บัญชีประเมินมลูคาที่ดินใหมของกรมที่ดิน"  วารสารท่ีดิน 34.  พฤษภาคม - 

มิถุนายน 2531.  หนา 21. 
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2.  ปญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  
 

จากบทบัญญัติในเร่ืองการอุทธรณตอรัฐมนตรีนี้ จะเห็นไดวากฎหมายไดบัญญัติให
อํานาจรัฐมนตรีท่ีจะเปนผูทําการตรวจสอบกล่ันกรองราคาของอสังหาริมทรัพย  และจํานวนเงิน
คาทดแทนท่ีใหแกผูมีสิทธิไดรับ  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนเหน็วาตนควรจะไดรับ
มากกวานัน้ สามารถทําการอุทธรณตอรัฐมนตรี  และเม่ือพิจารณาแลว สามารถกําหนดเงินคา
ทดแทนใหมไดทุกราย เม่ือเปนเชนนีแ้ลว  การท่ีรัฐมนตรีจะทําการตรวจสอบราคาหรือจํานวนเงิน
คาทดแทนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือมาตรา 23 กําหนดไวได หลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีจะ
นํามาใชในการพิจารณาจํานวนเงินคาทดแทนยอมตองเปนหลักเกณฑเดียวกับท่ีคณะกรรมการตาม
มาตรา 9 หรือมาตรา 23  ใชในการกําหนด  เพราะถาเปนหลักเกณฑท่ีตางกัน ผูมีสิทธิไดรับเงินจาก
คาทดแทน 
ก็คงทําการอุทธรณกันมากมายหรือเกือบทุกรายโดยหวังวา หากใชหลักเกณฑใหมแลวอาจทําใหตน
ไดรับเงินคาทดแทนในจํานวนที่มากข้ึนได 
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นอกจากน้ี  การท่ีกฎหมายมิไดบัญญัตถึิงขอจํากดัในการอุทธรณ  นอกจากในเร่ือง
ระยะเวลาไว ก็จะเปนเหตุทําใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนสามารถอุทธรณตอรัฐมนตรีไดงาย โดย
เพียงแตอางความไมพอใจของตน  ดังนั้น จึงอาจทําใหมีการอุทธรณกันเปนจํานวนมาก  และทํา
ให 
คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีแตงต้ังไวนัน้ ไมอาจพิจารณาเสนอความเหน็ตอรัฐมนตรีเพื่อใหรัฐมนตรี
มีคําวินิจฉัยอุทธรณนั้นไดทันภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  และเปนเหตุใหการเวนคืนนั้น ๆ ไม
แลวเสร็จไปอยางแทจริง  เพราะยังมีขอโตแยงในเร่ืองจาํนวนเงินคาทดแทนกันอยู  กฎหมายจึงตอง
บัญญัติเพื่อแกไขปญหาในเร่ืองนี้ไววา  การอุทธรณตอรัฐมนตรีหรือฟองคดีตอศาล ไมเปนเหตุให
การครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย  การรื้อถอนส่ิงปลูกสราง  การขนยายทรัพยสิน หรือการ
ดําเนินการใด ๆ ของเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีเกี่ยวกับกิจการท่ีจะตองมีการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้นตองสะดดุหยดุลง  และการท่ีเจาหนาท่ีจะมีอํานาจเขาครอบครอง หรือใช  
หรือร้ือถอน ขนยายทรัพยสินนัน้ไดจะตองเปนกรณท่ีีคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานเุบกษา  
กําหนดใหการเวนคืนนั้นเปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน (มาตรา 13)  แลวเทานั้น  ซ่ึง 
บทบัญญัตินี้สามารถแกไขปญหาการหยุดชะงักในการดําเนินการเวนคืนไปได สวนการแกไข
ปญหาในเร่ืองการอุทธรณตอรัฐมนตรี เพื่อมิใหมีการอุทธรณโดยไมมีเหตุผล ก็อาจบัญญัติไวใน
กฎหมายเลยวาใหผูท่ีไมพอใจราคาหรือจํานวนเงินท่ีคณะกรรมการกําหนดนัน้เปนฝายหาหลักฐาน
เพื่อพิสูจนถึงราคาหรือจํานวนเงินท่ีตนควรไดรับพรอมท้ังเหตุผลประกอบการพิจารณาของ 
คณะกรรมการดวย  อยางไรก็ตาม  การจะบัญญัติเง่ือนไขท่ีเปนขอจํากัดเชนนี้ไวในกฎหมายน้ัน  
จะตองปรากฏดวยวาราคาหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการ ตามมาตรา 9  หรือ มาตรา 23   
กําหนดไวนั้นเปนราคาท่ีมีการเปนกําหนดข้ึนอยางเปนธรรมแลวดวย 
 

ในเร่ืององคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนั้น จะเห็นไดวากฎหมาย
บัญญัติไวเพียงวา ใหประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายและผูมีความรูความสามารถในการ 
ตีราคาอสังหาริมทรัพยมีจํานวนทั้งหมดไมนอยกวา 5 คน  ซ่ึงการบัญญัติคุณสมบัติวาตองเปนผูมี
ความรูความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพยเปนการเหมาะสมดแีลว  สวนคุณสมบัติท่ีวาตอง
เปนผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายน้ัน ยังมีขอนาพิจารณาวาจําเปนหรือไมเพียงใด  และหากในทาง
ปฏิบัติคณะกรรมการชุดนี้สวนใหญหรือเกือบท้ังหมดเปนผูทรงคุณวฒุิทางกฎหมายมีเพยีงหนึ่งหรือ
สองคนท่ีเปนผูมีความรูความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย  การประชุมรวมกันเพื่อ
พิจารณาอุทธรณนี้กอ็าจดําเนนิการไปไดไมรวดเร็ว  และอาจไมไดผลตามเจตนารมณของกฎหมายนกั  
นอกจากน้ี  หากในทางปฏิบัติ  ผูท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการพิจารณาอุทธรณจะแตงต้ังเฉพาะผูท่ี
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สวนในเร่ืองของระยะเวลาในการพิจารณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติวารัฐมนตรี 
จะตองมีคําวนิจิฉัยอุทธรณนัน้ภายใน  60 วัน  นับแตวนัไดรับคําอุทธรณ   จะเหน็ไดวาการพิจารณา
อุทธรณในแตละรายใชเวลาไมเกิน 60 วันนี้เปนระยะเวลาท่ีเหมาะสมแลว  เพราะหากใหระยะ
เวลานานมากกวานี้  ความเดือดรอนของผูมีสิทธิไดรับเงินท่ีควรจะไดรับการแกไขในทันที  ก็ไม
อาจ 
ทําได และถาในทางปฏิบัต ิ รัฐมนตรีไมสามารถมีคําวินิจฉัยอุทธรณไดทันภายในกําหนดเวลาเลย 
กฎหมายก็มิไดบัญญัติถึงผลในทางกฎหมายไว  อยางไรก็ตาม  ถารัฐมนตรีวินิจฉัยใหชําระเงิน 
คาทดแทนเพ่ิมข้ึน  กใ็หผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝาก
ประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินท่ีเพิ่มข้ึน โดยนับแตวนัท่ีท่ีมีการจายหรือ
วางเงินคาทดแทนนั้น ในกรณีกลับกัน ถารัฐมนตรีวินจิฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเทาเดิม  ผูมีสิทธิ
ไดรับเงินคาทดแทนก็จะไมไดรับเพิ่มข้ึน นอกจากเวลาท่ีเสียไป  และทําใหตองฟองรองเปนคดีตอ
ศาลไดชาลงกวาเดิม  เพราะการรอคอยโดยหวังวาจะไดรับการวินจิฉัยใหไดรับเงินคาทดแทนเพิ่มข้ึน 

 

3.  ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการของศาล   
 

ขอโตแยงท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับจํานวนเงินคาทดแทนจะเปนอันยุติโดยคําพิพากษาของศาล  
ซ่ึงทําใหศาลตองเขามาเปนผูทําหนาท่ีกาํหนดเงินคาทดแทนดวยอีกองคกรหนึ่ง  และหากพิจารณาถึง
คุณสมบัติของผูท่ีทําหนาท่ีกาํหนดเงินคาตอบแทน ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวา ควรจะเปนผูมี
ความรูความสามารถในการประเมินราคาทรัพยสินอยางแทจริงนั้น  จะเห็นไดวาองคกรสุดทายท่ี 
ทําหนาท่ีนี้  คือ  ศาล  ซ่ึงปจจุบัน ไดแก  ศาลปกครองน้ันก็มิไดประกอบดวยผูเช่ียวชาญในดานนี้เลย   
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ในประเทศตางๆ เชน ประเทศอังกฤษจะมีศาลเฉพาะท่ีทําหนาท่ีในการตีราคาคาชดเชย 

คือ Lands Tribunal  เพราะอังกฤษเห็นวา  การประเมินคาชดเชยเปนเร่ืองท่ีตองการผูเช่ียวชาญพิเศษ  
แตอยางไรก็ตาม สวนใหญแลวประมาณ 80 - 90%  ของการเรียกรองคาชดเชยจะตกลงกันไดนอก
ศาล 31  สวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น ไดบัญญัตวิิธีการเวนคืน  
และการชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมใหแกเจาของไวใน  Federal Declaration of Taking Act  กลาว
โดยสรุปคือ  เม่ือหนวยงานที่ประสงคจะเวนคืนท่ีดินของเอกชน จะตองนําคดีข้ึนสูศาลสหรัฐ 
(federal court)  โดยยื่นคํารอง (declaration of taking) แสดงความจํานงท่ีจะเวนคืน ในคํารองนั้น
ตองแสดงถึงรายละเอียดตาง ๆ ของการเวนคืน รวมทั้งจํานวนเงินท่ีผูถูกเวนคืนประมาณวาเปน 
คาทดแทนท่ีเปนธรรม  สําหรับท่ีดินนัน้ เม่ือไดยืน่คํารองและวางเงินคาท่ีดินไวกับศาลแลว  ถือวา
ไดมีการเวนคืนท่ีดนินัน้แลว  ศาลจะเปนผูวินจิฉัยวาจํานวนเงินท่ีวางศาลนั้นเปนคาทดแทนท่ีเปน
ธรรมหรือไม  ถาเห็นวาเปนคาทดแทนท่ีไมเปนธรรมจะกําหนดใหรัฐบาลตองจายเงินเพ่ิมเปนคา
ทดแทนไดดวย  สวนในประเทศฝรั่งเศสจะใชศาลยุติธรรม  แตผูพิพากษาในคดีนั้นจะเปนผูมี
ความรูความเช่ียวชาญในเร่ืองการกําหนดคาทดแทนโดยเฉพาะและมีผูพิพากษาสมทบ
ประกอบดวย 32  จะเหน็ไดวาท้ังประเทศอังกฤษ  อเมริกา  และฝร่ังเศส  ตางก็ใหศาลเปนผูทําหนาที่
ในการกําหนดจํานวนเงินคาทดแทน   แตก็มีบางประเทศ   เชน  สิงคโปร  เจาหนาท่ีเวนคืนท่ีดินจะ
เปนผูทําการคํานวณ 
คาทดแทนใหแกเจาของท่ีดิน และการวินิจฉัยของเจาหนาท่ีเวนคืนในเร่ืองคาทดแทนนั้นใหถือวา
เปนท่ีสุด  ซ่ึงผูมีสวนไดเสียจะอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีเวนคืนท่ีดินไปยังศาลไมได  แต 
ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเวนคืนไมสามารถคํานวณคาทดแทนได  เจาหนาท่ีเวนคืนก็อาจเสนอให 
คณะกรรมการอุทธรณ (Appeals Boards) ชวยพิจารณาคาทดแทนใหได แตประเทศสิงคโปร   
ศาลจะไมไดเขามาเปนผูกําหนดเงนิคาทดแทนเลย 

 

เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายวาดวยการเวนคืนของไทย จะเห็นไดวา ไดใหความคุมครอง
สิทธิแกผูถูกเวนคืนไวอยางมาก เพราะนอกจากจะอุทธรณตอรัฐมนตรีแลว หากไมพอใจกย็ังมีสิทธิ
                                                           

31 G.F.  Garner.  Compensation for Compulsory Purchase.  Garnered, 1975, p. 8- 9. 
32 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  กฎหมายและการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม.   กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2520,  หนา  315. 
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กรณีแรก  ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยงัไมพอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามท่ีตน

ไดยื่นอุทธรณไวกใ็หมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวนิจิฉัยของ 
รัฐมนตรี 

กรณีที่สอง  ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไดอุทธรณตอรัฐมนตรี แตรัฐมนตรีมิได
วินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จส้ินภายใน 60 วันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลได
ภายใน 1 ปนับแตวันท่ีพนกําหนด  60  วันนั้น 

 

4. ปญหาในทางปฏิบัติขององคกรเกี่ยวกับการกําหนดเงินคาทดแทนในการเวนคืน 
อสังหาริมทรัพยในหนวยงานตาง ๆ 
 

4.1 การกําหนดคาทดแทนขององคกรที่เกี่ยวของกับการไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรพัยเพ่ือใชประโยชนในกิจการของรัฐ 33 
 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยในการนําไปใช
ดําเนินกิจการของรัฐนั้น  ผูเขียนไดรวบรวมขอมูลจากขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  คําพิพากษา  เอกสารวิชาการ รวมท้ังหนังสือขอ
ทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการใหไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อใชประโยชนในกิจการของ
รัฐจากหนวยงานตางๆ ซ่ึงรวบรวมโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ช อ บ ใ น 
วงราชการ 34  อาจสรุปแนวทางในการปฏิบัติและการดําเนินการใหไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อ
ประโยชนของรัฐ มี 3 วิธี ดวยกัน คือ 

                                                           
33 สุวรรณ  มหัตเดชกุล. เร่ืองเดียวกัน, หนา 315. 
34 การดําเนินการใหไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชประโยชนในกิจการของรัฐ จากหนวยงาน

ตางๆ ตามหนังสือขอทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการใหไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชประโยชนใน
กิจการของรัฐ รวบรวมโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  สรุปไดดังน้ี 
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1.  จัดซื้อตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ การดําเนินการโดยใช

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดวยการพัสดุนั้น ตองการใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย โดย 
ไมเฉพาะเจาะจงวาเปนบริเวณใด แตจะกําหนดเปนบริเวณกวางๆ และจะใชประโยชนใน
อสังหาริมทรัพยเปนจํานวนเนื้อท่ีไมมากนัก สวนใหญมักจะตองการอสังหาริมทรัพยเพื่อทํา
ประโยชนในรูปของท่ีทําการสํานักงานตางๆ โดยดําเนินการประกวดราคาตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

 
2.  แตงตั้งคณะกรรมการปรองดอง เพื่อเจรจากับเจาของโดยวิธีซ้ือขาย  ตามมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ซ่ึงบัญญัติวา “เม่ือรัฐมีความ 
จําเปนท่ีจะตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อกิจการใดๆ อันจําเปนเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค 
หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเพื่อการ 
ผังเมือง  หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  หรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน  หรือเพ่ือการ
ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  ถามิไดตกลงในเร่ืองการโอนไวเปนอยางอ่ืน  ใหดําเนินการตาม 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ” 
 

จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนท่ีวา  “ถามิไดตกลงในเร่ืองการโอนไวเปนอยางอ่ืน ให
ดําเนินการตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้” นั้น หมายความวา นอกจากวิธีการไดมาซ่ึง
อสังหาริมทรัพยเพ่ือประโยชนของรัฐ โดยวิธีการเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530 นี้แลว ยังมีวธีิการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนของรัฐโดยวิธีอ่ืนๆ อีก ซ่ึง
ในทางปฏิบัติโดยท่ัวไปของหนวยงานตางๆ จะใชวิธีปรองดองกอน โดยแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อ
ดําเนินการเจรจากับเจาของทรัพยสินแลวทําการซ้ือขายกับราษฎรโดยตรง 

                                                                                                                                                                      

1) กรมโยธาธิการ  มีแนวปฏิบัติในเรื่องน้ีโดยดําเนินการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530  เพียงอยางเดียว 

2) หนวยงานที่ดําเนินการ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 และ
ดําเนินการในลักษณะแตงต้ังคณะกรรมการปรองดองเพ่ือเจรจากับเจาของทรัพยสิน โดยวิธีซื้อขายประกอบกัน 
ไดแก หนวยงานของกรมทางหลวง การทาอากาศยานแหงประเทศไทย   กรุงเทพมหานคร   การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย   การไฟฟาฝายผลิต   และสํานักงานพลังงานแหงชาติ ฯลฯ 

3)  หนวยงานที่ดําเนินงาน โดยวิธีจัดซื้อตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  ไดแก  
การประปาสวนภูมิภาค และการไฟฟานครหลวง 
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การแตงต้ังคณะกรรมการปรองดองโดยท่ัวไป จะแตงต้ังใหสอดคลองกับคณะกรรมการ

ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  
 
3. เวนคืนอสังหาริมทรัพย ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 

2530  จะเปนวิธีการสุดทายเม่ือใชวิธีอยางอ่ืนไมไดผลและวิธีการนี้กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติงาน
ของแตละหนวยงาน 
 

ผูเขียนไดรวบรวมขอมูลและปญหาในทางปฏิบัติของหนวยงานกรณีศึกษาท่ีทําการ
เวนคืนของ 3 หนวยงานซ่ึงเปนหนวยงานที่ทําการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของประชาชนอยูเปน
ประจํา  และสามารถใชเปนตัวอยางกรณีศึกษาท่ีครอบคลุมท้ังหนวยงานท่ีเปนราชการบริหารสวนกลาง 
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน และหนวยงานรัฐวิสาหกจิ  รวมท้ังทําใหทราบปญหาในทางปฏิบัติของ
แตละหนวยงานได 

 
ในปจจุบัน หนวยงานภาครัฐทุกแหงไมวาจะเปนราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน

ทองถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสาหกจิตางๆ  ลวนมีอํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของประชาชน ใน
กรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพือ่กิจการใดๆ อันเปนสาธารณประโยชนท่ีอยู
ในอํานาจหนาท่ีของหนวยงานน้ันๆ ได  อยางไรก็ตาม แมวาหนวยงานราชการทุกหนวยท่ีทําการ
เวนคืนจะตองปฏิบัติตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 
ฉบับเดียวกันก็ตาม ก็ยังปรากฏวา หนวยงานแตละแหงยังคงมีการปฏิบัติงานและมีความเหน็ในการ
ตีความตามบทบัญญัติท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงแตละหนวยงานมีแนวทางปฏิบัติตาง ๆ กัน ดังนี้ 35 

 
4.1.1 การทางพิเศษแหงประเทศไทย  การทางพิเศษแหงประเทศไทยเปนหนวยงาน 

รัฐวิสาหกิจ  อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประกาศของ 
คณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  290  (เร่ืองจัดต้ังการทางพิเศษแหงประเทศไทย)   เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 
2515 เพื่อใหมีอํานาจหนาที่ในการสรางทางพิเศษ และในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับการสราง 
ทางพิเศษนี้เองท่ีทําใหมีความจําเปนตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยของประชาชน  ซ่ึงตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 290 นี้ ไดใหอํานาจในการเวนคืนแกการทางพิเศษฯ  ไวในขอ 23  ซ่ึงการสราง

                                                           
35  สุวรรณ  มหัตเดชกุล. เร่ืองเดียวกัน. หนา 88-119. 
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เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนใชบังคับแลวระยะหนึ่ง 

การทางพิเศษแหงประเทศไทย ก็จะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดใหการเวนคืนนั้นเปนกรณีท่ี
มีความจําเปนโดยเรงดวน ซ่ึงทําใหการทางพิเศษแหงประเทศไทย มีอํานาจเขาร้ือถอนส่ิงปลูกสราง  
ขนยายทรัพยสิน และวางเงินคาทดแทนแกเจาของที่ดินบางรายท่ีไมตกลงขายใหแกการทางพิเศษ
แหงประเทศไทย ตอจากนั้นจึงตราเปนพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดยระบุรายช่ือ
เจาของท่ีดินเฉพาะรายท่ีไมตกลงขายท่ีดินใหการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
 

ในทางปฏิบัติของการทางพิเศษแหงประเทศไทย ที่เกี่ยวกับการกําหนดเงินคาทดแทน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้นอาจแยกพิจารณาเปน 2 สวน คือ สวนการกําหนดเงินคาทดแทนโดย
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน  และสวนการพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ 

 
- คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน   การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินใน

บริเวณที่ ท่ีจะเวนคืน ก็เพื่อใหเจาหนาท่ีอํานาจเขาไปสํารวจเพ่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืน ซ่ึงในทางปฏิบัติแลว การทางพิเศษแหงประเทศไทยไมสามารถ 
ทําการสํารวจใหแลวเสร็จไดทันภายใน 2 ป นับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา แตก็ยังคงทําการ
สํารวจตอไปโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 290 การสํารวจนี้จะมีการเขาไป
สํารวจเปนรายแปลงเพียงเพื่อใหทราบวา ท่ีดินแตละแปลงมีส่ิงปลูกสรางอะไรบาง สวนการสํารวจ
ท่ีดินแตละแปลงวามีสภาพอยางไรบาง แตหลังใชประกาศรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ   
ฉบับท่ี 44 แลว ไดมีการสํารวจและทําบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดินมากข้ึน เม่ือเจาหนาท่ีทําการ
สํารวจแลวเสร็จเปนบางสวนแลว ก็จะนําขอมูลที่ทําการสํารวจมานี้ใหแผนกประเมินราคา  เพื่อทําการ
ประเมินราคาส่ิงปลูกสรางและกําหนดคาทดแทนท่ีดิน คาทดแทนไมยืนตน ซ่ึงเม่ือมีการกําหนด
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คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนของการทางพิเศษแหงประเทศไทย จะไดรับการแตงตั้ง

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะประกอบดวย 
1) ผูแทนของการทางพิเศษแหงประเทศไทย ซ่ึงไดแก ผูอํานวยการกอง 

จัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน โดยจะทําหนาท่ีเปนประธานในท่ีประชุม 
2) ผูแทนของกรมท่ีดิน  เปนกรรมการ  ซ่ึงไดแก  เจ าพนักงานท่ีดิน

กรุงเทพมหานคร โดยแตงต้ังมาจากสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน ท้ังนี้ เนื่องจากการเวนคืน
ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย  สวนใหญแลวจะเปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 

3) ผูแทนสภากรุงเทพมหานคร  เปนกรรมการ 
4) ผูแทนสภาเขต เปนกรรมการ ซ่ึงแลวแตวาคณะกรรมการชุดนั้นๆ มี 

หนาท่ีกําหนดราคาเบ้ืองตน และจํานวนเงินคาทดแทนใหแกผูถูกเวนคืนในรายท่ีอสังหาริมทรัพยนั้น
ตั้งอยูภายในเขตใด ก็จะทําการแตงต้ังผูแทนสภาเขตนั้นๆ มาเปนกรรมการ 

5) ผูแทนหนวยงานอื่น เปนกรรมการ ซ่ึงอาจมีการแตงตั้งผูอํานวยการเขต
ในแตละเขตมาเปนกรรมการรวมดวย 

 
การประชุมของคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทนในแตละครั้ง

ตองพิจารณากาํหนดเงนิคาทดแทนไดบางคร้ังจํานวนมาก ท้ังนี้ เนื่องจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
จะเสนอหลักเกณฑการคิดคาทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนใหท่ีประชุมคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบ้ืองตน เพื่อขอมติท่ีประชุมตอหลักเกณฑนั้นกอน โดยจะแจงใหท่ีประชุมทราบวา 
เปนหลักเกณฑท่ีผานมาพิจารณาของคณะกรรมการการทางพิเศษแหงประเทศไทยแลว ซ่ึงจะแยก
เปนหลักเกณฑคาทดแทนท่ีดิน คาทดแทนส่ิงปลูกสราง คาทดแทนไมยืนตน และคาทดแทนอ่ืนๆ 
หล ังจากนัน้การทางพิเศษแหงประเทศไทย จึงเสนอใหคณะกรรมการกาํหนดราคาเบ้ืองตนพิจารณา
คาทดแทนใหแกผูมีสิทธิ ซ่ึงจะเปนจํานวนกี่รายน้ันข้ึนอยูกับวาในการประชุมนั้น ๆ การทางพิเศษ
แหงประเทศไทยสามารถรวบรวมขอมูลเสนอไดมากนอยเพยีงใด คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน 
ก็จะพจิารณาวาคาทดแทนท่ีจะใหแกผูมีสิทธิรายน้ันๆ เปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการการทาง
พิเศษแหงประเทศไทย เห็นดวยหรือไม และในบางกรณคีณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน อาจขอ
เล่ือนการพิจารณาไป โดยขอใหมีการไปดบูริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนนั้นกอนก็ได 
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ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 กอนมีการแกไข 

เพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนจะตองทําการกําหนดราคาและจํานวนเงิน 
คาทดแทนใหแลวเสร็จภายใน 120 วัน นับแตวันไดรับแตงต้ัง และในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนทําให 
ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาท่ีกําหนดได บางคร้ังขอขยายแลวก็ยังไมแลวเสร็จ 
จึงตองแกไขปญหาโดยเสนอใหรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการชุดใหม เพ่ือจะไดเร่ิมนับระยะเวลา
ใหม แตหลังจากมีการแกไขกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับนี้แลว ไดมีการแกไข
ระยะเวลาเปน 180 วัน และขอขยายไดอีกไมเกิน 180 วัน ซ่ึงคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน  
ก็ยังไมอาจกําหนดราคาใหแลวเสร็จไดภายในกําหนดเวลา 

 
เม่ือพิจารณาถึงองคประกอบ ของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนของการทางพิเศษ

แหงประเทศไทยแลว จะเห็นวาประกอบดวยขาราชการจากหนวยงานตางๆ ท้ังส้ิน และก็มิใชผูมี
ความเช่ียวชาญในการประเมินราคาทรัพยสินโดยเฉพาะอีกท้ังประธานของคณะกรรมการชุดนี้ก็
เปนเจาหนาท่ีของการทางพิเศษแหงประเทศไทย และการประชุมพิจารณา ก็เปนเพียงการพิจารณา
เพื่อรับรองราคาและจํานวนเงินคาทดแทนท่ีเจาหนาท่ีการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดจดัทําไวแลว 
ดังนั้น จึงยังไมสามารถอาจคาดหวังไดวา คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนจะมีความเห็นท่ี 
แตกตางไปจากราคาและจํานวนเงินคาทดแทนท่ีเจาหนาท่ีการทางพิเศษแหงประเทศไทยเสนอมา
ไดมากนัก  สวนผูท่ีทําหนาท่ีในการประเมินราคาทรัพยสินจริงๆ ไดแก เจาหนาท่ีแผนกประเมิน
ราคา กองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน   ประกอบดวยเจาหนาท่ีในตําแหนงวิศวกรและชางกอสราง   ซ่ึงนาจะ
สามารถประเมินราคาไดใกลเคียงความจริงเฉพาะแตราคาของส่ิงปลูกสรางเทานั้น  

 
ดังจะเห็นไดจากการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคาเบือ้งตนและจาํนวนเงินคาทดแทน

อสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนเพ่ือสรางทางพิเศษ สายรามอินทรา-อาจณรงค ในทองท่ีเขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร  โดยท่ีกระทรวงหมาดไทยไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่กําหนด
ราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยท่ีจะเวนคืนและจํานวนเงินคาทดแทนในทองท่ีเขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร 36 ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนในทองท่ีเขต
ลาดพราว เขตบึงกุม เขตบางกะป เขตหวยขวาง เขตคลองเตย และเขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 
                                                           

36  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 57/2535 ลงวันที่ 20 มกราคม 2535 แตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือทําหนาที่
กําหนดราคาเบื้องตนของอสังหาริมทรัพยที่จะเวนคืนและจํานวนเงินคาทดแทนในทองที่เขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร 
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1. ผูอํานวยการกองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 2 
    การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
    ผูแทนการทางพิเศษแหงประเทศไทย  เปนประธานกรรมการ 
2. เจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร หรือผูแทน 
    ผูแทนกรมที่ดิน    เปนกรรมการ 
3. ผูอํานวยการเขตบางกะป หรือผูแทน 
    ผูแทนกรุงเทพมหานคร   เปนกรรมการ 
4. ผูแทนสภากรุงเทพมหานคร   เปนกรรมการ 
5. ผูแทนสภาเขตบางกะป   เปนกรรมการ 
6. เจาหนาท่ีตําแหนงนิติกร กองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 2 
    การทางพิเศษแหงประเทศไทย   เปนเลขานุการ 
7. เจาหนาท่ีตําแหนงนิติกร กองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 2 
    การทางพิเศษแหงประเทศไทย   เปนผูชวยเลขานุการ 
8. เจาหนาท่ีตําแหนงนิติกร กองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 2 
    การทางพิเศษแหงประเทศไทย   เปนผูชวยเลขานุการ 
 
การทางพิเศษแหงประเทศไทยจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองนี้ ประกอบดวย 
 
1. นายพิภพ  ฟูเจริญ  ผูอํานวยการกองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 2 
    การทางพิเศษแหงประเทศไทย   เปนประธานกรรมการ 
 
2. วาท่ีรอยตรีนคร  วิสุทธารมณ   
    ผูแทนเจาพนักงานท่ีดิน กรุงเทพมหานคร  เปนกรรมการ 
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3. นายประยูร  ดอกอังกาบ 
    ผูแทนผูอํานวยการเขตบางกะป   เปนกรรมการ 
3. นายถาวร  เตโชชัยวุฒิ 
    ผูแทนสภากรุงเทพมหานคร   เปนกรรมการ 
5. นางสาวภีราณัฎฐ  แดงโกเมน 
    ผูแทนสภาเขตบางกะป   เปนกรรมการ 
6. นางปยะฉัตร  ล้ิมนุสนธ์ิ   นิติกร 6  แผนกสอบสวนสิทธ์ิ 
    กองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 2 การทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนเลขานุการ 
7. นายกลยุทธ  มณฑาศวิน  นิติกร 4  แผนกสอบสวนสิทธ์ิ 
    กองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 2 การทางพเิศษแหงประเทศไทย เปนผูชวยเลขานุการ 
8. นายวิสิทธ์ิ  ตันหคําบุตร  นิติกร 6  แผนกสอบสวนสิทธ์ิ 
    กองจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 2 การทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนผูชวยเลขานุการ 
 
ในการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทน

อสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนเพ่ือสรางทางพิเศษ สายรามอินทรา-อาจณรงค ในทองท่ีเขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร พบวา  มีปญหารายงานในที่ประชุมวา  สํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน 
กรมท่ีดิน ไมสามารถประเมินราคาท่ีดินจํานวน 2,546 แปลง ไดเสร็จตามท่ีกําหนด  37   นอกจากนี้  
ราคาประเมินที่ดินเปนรายแปลงตามที่สํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน กรมที่ดิน ได
ประเมินยังมีความผิดพลาด คลาดเคล่ือน  จนทําใหการทางพิเศษแหงประเทศไทยเกิดความไมม่ันใจ
ในการประเมินราคารายแปลงของสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน กรมที่ดิน 38  ทําให
เกิดผลกระทบตอการเวนคืนที่ดินของการทางพิเศษแหงประเทศไทยอยางมาก จนไมสามารถใช
วิธีการดังกลาวเปนหลักเกณฑการกําหนดราคาคาทดแทนท่ีดินตอไปได ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาการ
ประเมินราคาที่ดินดังกลาวยังไมมีความแนนอน  และมีมาตรฐานเพียงพอตอความมั่นใจของ 
คณะกรรมการในการกําหนดราคาคาทดแทน 

 

                                                           
37  รายงานการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่

จะตองเวนคืนเพ่ือสรางทางพิเศษ สายรามอินทรา-อาจณรงค ในทองที่เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 2/2535 
วันพฤหัสบดีที่ 7 พฤษภาคม 2535, หนา 3. 

38  เร่ืองเดียวกัน, หนา 4. 
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นอกจากนี้  ในการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนและจํานวนเงินคาทดแทน
อสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนเพ่ือสรางทางพิเศษ สายรามอินทรา-อาจณรงค ในทองท่ีเขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร  ยังพบวา  ผูแทนสภากรุงเทพมหานคร (นายถาวร  เตโชชัยวุฒิ) ยังไดมี
ขอสังเกตในที่ประชุมวา  คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนมิไดมีความรู ความสามารถในดาน
การประเมินราคา  ตองอาศัยความชํานาญในการดําเนินการจากเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานคร
แ ล ะ 
ผูแทนกรมท่ีดินในการพิจารณา 39   ดังนั้น  การพิจารณาจึงลาชาและยากตอการตัดสินใจ 

 
ในเร่ืองของหลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนนั้น การทางพิเศษแหงประเทศไทย

เสนอหลักเกณฑตอคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน โดยแบงเปน ดังนี้ 
 

1) คาทดแทนท่ีดิน กอนมีการแกไขกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดย
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44 การทางพิเศษพิเศษแหงประเทศไทยได
กําหนดคาทดแทนท่ีดินโดยกําหนดใหในราคาเดียวกับราคาประเมินทุนทรัพย เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ราคาประเมินของกรมท่ีดิน) ท่ีประกาศใชอยูในวันท่ีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนประกาศใชบังคับท้ังนี้ เพราะเห็นวา เปนไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา 9 วรรคส่ี และราคาประเมินทุนทรัพยนี้ เปนราคาท่ีสูงกวาราคาของ
อสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพื่อประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองท่ี ซ่ึงการกําหนดราคาและ
จํานวนเงินคาทดแทนนี้ การทางพิเศษแหงประเทศไทยจะขอใหกรมท่ีดินสงราคาประเมินทุนทรัพย
ท่ีใชอยูในวันประกาศใชพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดิน และตรวจสอบวาท่ีดินแปลงท่ีจะถูกเวนคืนนั้น
อยูในบล็อคโซนท่ีเทาไร แลวจึงกําหนดราคาใหตามอัตราเดียวกับบัญชีประเมินทุนทรัพยนั้น 

 
แตหลังจากมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44 ซ่ึงไดบัญญัติไว

ชัดเจนวาใหคณะกรรมการกาํหนดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 18  มาตรา 21  มาตรา 22  และ
มาตรา 24 ดังนั้น การกําหนดราคาท่ีดินจึงตองพจิารณาถึงราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาด ตาม
มาตรา 21(1) สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย ตามมาตรา 21(4) เหตผุลและวัตถุประสงคของการ
เวนคืน  ตามมาตรา 21(5) และมาตราอ่ืนประกอบดวย ซ่ึงการทางพิเศษแหงประเทศไทย เหน็วา
                                                           

39  รายงานการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่
จะตองเวนคืนเพ่ือสรางทางพิเศษ สายรามอินทรา-อาจณรงค ในทองที่เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 8/2535 
วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2535, หนา 5. 
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นอกจากนี้หลักเกณฑตามมาตรา 21 วรรคสอง   วรรคสาม   และวรรคส่ี ท่ีทําใหการ

กําหนดคาทดแทน โดยคํานึงถึงอสังหาริมทรัพยท่ีเหลืออยูมีราคาสูงข้ึนหรือมีราคาลดลงดวย โดยการ
คํานวณใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกานั้น ขณะท่ีการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยยังมิไดนําบทบัญญัติดังกลาวมาใช ซ่ึงในเร่ืองนี้การทางพิเศษแหงประเทศไทย มี
ความเห็นแบงเปน 2 ฝาย คือ ฝายท่ีหนึ่งเห็นวาคําวา “พระราชกฤษฎีกา” ตามมาตรา 21 วรรคส่ี 
หมายความถึงพระราชกฤษฎีกําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ดังนั้น เม่ือมีการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณที่ท่ีจะเวนคืนแลว หากมิไดระบุหลักเกณฑวิธีการในการ
คํานึงถึงอสังหาริมทรัพยท่ีเหลืออยูไมได ท้ังนี้ เนื่องจากฝายนี้เห็นวาในพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 นี้ บัญญัติแตเฉพาะใหมีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเทานั้น มิไดบัญญัติใหตองมีการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการอ่ืนแต
อยางใด  สวนฝายท่ีสองมีความเห็นวา คําวา “พระราชกฤษฎีกา” ตามมาตรา 21 วรรค ส่ี หมายความ
ถึ ง  
พระราชกฤษฎีกา ท่ีกํ าหนดหลัก เกณฑและวิ ธีการคํานวณราคาท่ีสูง ข้ึนหรือลดลงของ
อสังหาริมทรัพยท่ีเหลือจากการเวนคืน ซ่ึงจะตองมีการออกเปนกฎหมายเฉพาะอีกฉบับหนึ่ง ดังนั้น 
ในปจจุบันยังไมมีพระราชกฤษฎีกาเพื่อการนี้ การกําหนดคาทดแทนจึงนํามาตรา 21 วรรคสอง และ
วรรคสาม มาคํานึงถึงไมได 

 
ในการกําหนดคาทดแทนท่ีดิน การทางพิเศษแหงประเทศไทย ก็มิไดมีการนํามาตรา 22 

และมาตรา 24 มาประกอบการพิจารณาดวย  กลาวโดยสรุปก็คือ การกําหนดคาทดแทนท่ีดินนั้น การ
ทางพิเศษแหงประเทศไทย จะขอใหกรมท่ีดินประเมินราคาท่ีดินบริเวณนั้นใหเปนกรณีพิเศษ แลวการ
ทางพิเศษแหงประเทศไทย ก็จะนําราคานั้นมาใชเปนราคาคาทดแทนท่ีดิน ดังนั้น ปญหาท่ีนา
พิจารณา  ก็คือ การประเมินราคาท่ีดินของกรมท่ีดินในขณะน้ีสามารถประเมินไดใกลเคียงมูลคาท่ี
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1)  คาทดแทนส่ิงปลูกสราง  กอนมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืนนี้ 
การทางพิเศษแหงประเทศไทยเห็นวา การกําหนดคาทดแทนส่ิงปลูกสรางจะพิจารณาถึงราคาท่ี 
ซ้ือขายกันตามปกติ ในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืน ตามท่ีเปนอยูในวันใชบังคับ
พระราชกฤษฎีกาออกตามมาตรา 6 โดยจะแบงส่ิงปลูกสรางเปน 2 ลักษณะคือ 

 
 (1)   อาคารไมลักษณะสลัม    ซ่ึงประกอบดวยวัสดุเกาหลายประเภท เจาของ

อาคารจะร้ือถอนอาคารเดิม ขนยายไปปลูกสรางในท่ีใหม โดยใชวัสดุท่ีไดร้ือถอนไปนั้น ดังนั้น การ
ทดแทนจึงใหเจาของสามารถร้ือยายไปปลูกสรางใหมไดในสภาพใกลเคียงกับของเดิม 

 (2)  อาคารทั่วไป การรื้อยายจะเปนลักษณะที่เจาของจะตองไปปลูกสราง
อาคารในท่ีใหมใหเสร็จส้ินเสียกอน จึงขนยายไปอยูในท่ีใหมแลวจึงซ้ือขายอาคารเดิม ดังนั้น การ
ทดแทนจึงเปนการทดแทนมูลคาของวัสดุท่ีเสียหายจากการรื้อขายวัสดุท่ีเหลือจากการร้ือถอน 

 
การแบงแยกลักษณะอาคารจะพิจารณาจาก 

 
ก. วัสดุท่ีใชกอสราง อาคารลักษณะสลัม พื้นและฝาจะมีวัสดุท่ีใชกอสราง

หลายชนิดประกอบกัน รวมท้ังวัสดุจะมีท้ังวัสดุเกาและใหม 
ข. พิจารณาจากฝมือในการกอสราง อาคารลักษณะสลัมจะกอสรางอยางงายๆ 

เชน จะไมมีการเขาไม วัสดุท่ีนํามาประกอบจะเปนลักษณะตีแปะไวอยางไมเปนระเบียบ 
ค. วงเงินในการกอสรางจะมีคราคาต่ํา เพราะปลูกสรางกันข้ันเอง โดยไมมี

การเสียคาอํานวยการ คาออกแบบ คาคุมงาน คาภาษีและกําไร 
 

คาทดแทนส่ิงปลูกสรางท่ีการทางพิเศษฯ กําหนดใหประกอบดวย 
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ก. คาแรงร้ือถอนจะคิดเปนเปอรเซนตของคากอสราง ซ่ึงจํานวนเปอรเซนตจะ
มากหรือนอยข้ึนอยูกับประเภทของราคานั้น ๆ  ซ่ึงมีตั้งแต 1 ถึง 5 เปอรเซนต 

ข. คาทดแทนวัสดุท่ีเสียหายเนื่องจาการร้ือถอนตามสภาพท่ีเปนจริง กลาวคือ 
 - ในกรณีอาคารไมลักษณะสลัม จะเปนการทดแทนในมูลคาของวัสดุท่ี 

เสียหายจากการรื้อถอน ซ่ึงสามารถนําไปใชใหมได 
 - ในกรณีอาคารทั่วไป  จะเปนการทดแทนในมูลคาของวัสดุที่เสียหาย 

เม่ือมีการร้ือถอนแลวขายซาก 
 

โดยจะใชราคาตามราคาวัสดุของกองระดับราคา กรมเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวง
พาณิชย 40 ท่ีประกาศใชอยูในวันท่ีพระราชกฤษฎีประกาศใชบังคับ ซ่ึงคาเสียหายคิดเปนเปอรเซนต
ของรายการวัสดุแตละประเภทท่ีตองเสียหายจริงจากการรื้อถอน เชน ผนังคอนกรีต เม่ือร้ือถอนจะ
ถือวาเสียหาย 100% ผนังไม เม่ือร้ือถอนจะถือวาเสียหาย 60% เปนตน จํานวนเปอรเซนตความเสียหาย
นี้ จะใชวิธีการเปรียบเทียบกับหนวยราชการอ่ืนๆ เชน กรมโยธาธิการ กรุงเทพมหานคร เปนตน 

ค. คาแรงกอสรางใหม จะคิดราคาคาแรงงานตอหนวย ซ่ึงจะมีราคาเทาไรขึ้นอยู
กับรายละเอียดของวัสดุแตละประเภท  เชน  คาแรงงานปูพื้นกระเบ้ืองยางตารางเมตร ละ 35 บาท 
เปนตน ซ่ึงจะใชหลักเกณฑในการคิดจากหนวยราชการและเอกชน 

ง. คาอํานวยการ คาออกแบบ คาคุมงาน คาภาษีและกําไร จะใชหลักเกณฑ
ตามมติคณะรัฐมนตรี 

จ. การขนยายวัสดุท่ียังใชการไดและคาขนยายส่ิงของเคร่ืองใช จะถือตามราคา
ขององคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ จํานวนเที่ยวท่ีจะขนยายข้ึนอยูกับปริมาณวัสดุและส่ิงของ
เคร่ืองใชท่ีมีอยู 

ฉ.คาทดแทนอ่ืนๆ เชน อุปกรณในดานสาธารณูปโภค น้ําประปา ไฟฟา 
โทรศัพท เปนตน คาทดแทนดานสาธารณูปโภคจะใชราคาของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจตางๆ   
ไดแก   การไฟฟาฯ   การประปา   องคการโทรศัพท   เปนตน 

 
แตหลังจากท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นเกีย่วกับการกําหนดเงินคาทดแทน

เปนท่ียุตวิา ใหใชราคาในวนัท่ีคณะกรรมการมีมตินั้น การกําหนดคาทดแทนส่ิงปลูกสราง ก็เปล่ียน
                                                           

40  รายงานการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่
จะตองเวนคืนเพ่ือสรางทางพิเศษ สายรามอินทรา-อาจณรงค ในทองที่เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 1/2535 
วันพฤหัสบดีที่ 27 กุมภาพันธ 2535, หนา 7. 
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2) คาทดแทนไมยืนตน จะถือตามราคาของกองวินิจฉัยพืชสวน กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงมีอยูในวันท่ีพระราชกฤษฎีกาฯ ใชบังคับ 

3) คาทดแทนความเสียหายอ่ืน ๆ จะพิจารณาตามที่กฎหมายไดกําหนดไวในเร่ือง
นั้นๆ เชน การจายคาทดแทนใหผูเชา 

เม่ือคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนแลวเสร็จ ก็จะประกาศราคาท่ีกําหนดไวนั้น 
โดยจะประกาศท้ังคาทดแทนท่ีดิน ส่ิงปลูกสราง และไมยืนตน โดยจะระบุเพียงวาท่ีดินท่ีถูก 
เวนคืนใครเปนเจาของ  โฉนดเลขท่ีใด  ถูกเวนคืนเปนเนื้อท่ีเทาใด  มีส่ิงปลูกสรางใหเทาไร  ซ่ึง 
การทางพิเศษแหงประเทศไทย เหน็วา  การประกาศรายละเอียดเหลานีเ้ปนการเพยีงพอแลว 

 
จากหลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนของการพิเศษแหงประเทศไทยท่ีกลาวมาน้ี  

ในทางปฏิบัตจิะพบวา การกําหนดคาทดแทนส่ิงปลูกสรางและไมยนืตนนั้น ท้ังกอนและหลังแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืน มักจะมีผูโตแยงวา กาํหนดใหไมเปนธรรม ท้ังนี ้ เพราะผูถูกเวนคืน
สวนใหญจะไมยอมรับเฉพาะคาทดแทนท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาสามส่ีปท่ีผานมา ราคา
ท่ีดินและส่ิงปลูกสรางในเขตกรุงเทพมหานครและบริเวณใกลเคียงไดสูงข้ึนอยางรวดเร็ว จํานวนเงิน
คาทดแทนท่ีราษฎรผูถูกเวนคืนไดรับเม่ือเท่ียบกับราคาท่ีดนิและส่ิงปลูกสรางในขณะน้ันจะแตกตาง
กันมาก ทําใหไมสามารถนําเงินนัน้ไปจดัซ้ือท่ีอยูใหมได ดังนั้น จงึมีผูไมพอใจราคาคาทดแทนท่ี 
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนกําหนดใหเปนจํานวนมาก และไดใชสิทธิอุทธรณตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอไป 

 
- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยของการทางพิเศษแหง

ประเทศไทย ท่ีผานมา ปรากฏวามีผูไมพอใจราคาท่ีคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนไดกําหนดให
เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางทางพิเศษ ระบบทางดวน 
ข้ันท่ี 2 ซ่ึงมีผูใชสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี ประมาณถึง 70% ของจํานวนผูถูกเวนคืนท้ังหมด  เม่ือ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ไดรับหนังสืออุทธรณขอใหพิจารณาคาทดแทนใหใหม  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จะสง เ ร่ืองใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณของ
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(1) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(2) ผูแทนกรุงเทพมหานคร 
(3) ผูแทนกรมโยธาธิการ 
(4) ผูแทนกรมที่ดิน 
(5) ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
(6) ผูแทนการทางพิเศษแหงประเทศไทย  
 

ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในแตละคร้ัง สามารถพิจารณาไดคร้ังละ
ไมกี่ราย ซ่ึงจะมีการวินิจฉัยอุทธรณแลวเสร็จในแตละรายเกนิกําหนดเวลาหกสิบวัน นับแตวนั 
ไดรับคําอุทธรณ โดยบางรายมีคําวินจิฉัยเม่ือเวลาเกินหนึ่งปไปแลว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
จะพิจารณาตามขอมูลท่ีเลขานุการท่ีประชุม (ผูแทนการทางพิเศษแหงประเทศไทย) เสนอมา โดย
การทางพิเศษแหงประเทศไทย จะเสนอความเห็นวาควรเพ่ิมหรือไมควรเพ่ิมคาทดแทนในแตละราย
มาดวย ซ่ึงผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีผานมา สวนใหญแลวจะวินิจฉัยให
ยืนราคาตามท่ีคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนกําหนดให แตในบางรายการก็อาจมีคําวินิจฉัยให
เพิ่มเฉพาะคาทดแทนท่ีดิน เพราะคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดคํานึงถึงสภาพท่ีตั้งของท่ีดินนัน้
เปนรายๆ ไป 

 
ในการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนี้ จะเร่ิมจากการพิจารณาวา

ผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม แลวจึงพิจารณาวาคาทดแทนท่ีดิน
และส่ิงปลูกสรางท่ีคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน กําหนดใหถูกตองเปนธรรมหรือไม การทาง
พิเศษแหงประเทศไทยเห็นวา เม่ือครบกําหนดเวลา 60 วัน นับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ถารัฐมนตรี
ยังวินิจฉัยไมแลวเสร็จ ผูอุทธรณรายนั้นจะตองฟองคดีตอศาลภายใน 1 ป นับแตวันพนกําหนด แต
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติของการทางพิเศษแหงประเทศไทย เม่ือพนกําหนด 60 วันไปแลว  
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็ยังคงรับคําอุทธรณนั้นไวพิจารณาตอไป และแมวาผูอุทธรณจะนํา
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หลักเกณฑในการกําหนดคาทดแทนท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนํามาใชนั้น  

การทางพิเศษแหงประเทศไทยเห็นวา กอนท่ีจะมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44 จะตองเปนหลักเกณฑ
ท่ีแตกตางกับหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนนํามาใช ทั้งนี้ เพราะกฎหมายตองการ
ใหมีการจายราคาหรือคาทดแทนสวนหนึ่งไปกอน แลวจึงใหคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งพิจารณาวา 
การจายใหผูถูกเวนคืนรายนั้นๆ ควรมีการจายใหเพ่ิมเติมอีกหรือไมเพียงใด แตหลังจากมีการแกไข
กฎหมายแลว คณะกรรมการทั้งสองชุดนี้จะตองใชหลักเกณฑเดียวกันในการพิจารณาคาทดแทน 

 
ในจํานวนผูอุทธรณตอรัฐมนตรีนี้ จะมีเปนสวนนอยท่ีนําคดีฟองตอศาล เพราะ 

สวนใหญจะรอคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี และในจํานวนคดีท่ีทางการพิเศษแหงประเทศไทยถูกฟอง
เรียกคาทดแทนเพิ่มนี้ สวนใหญของคําพิพากษาศาลชั้นตนจะมีคําส่ังใหการทางพิเศษแหงประเทศไทย
จายคาทดแทนเพ่ิม ซ่ึงการทางพิเศษแหงประเทศไทย ก็จะอุทธรณคดีนั้นๆ ตอไป ยกเวนหาก
พนักงานอัยการเสนอความเห็นวา ไมควรอุทธรณ   การทางพิเศษแหงประเทศไทย ก็จะไมอุทธรณ 

 
ปญหาในการกําหนดคาทดแทนของการทางพิเศษฯ ท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะจากการเวนคืน

เพื่อสรางทางพิเศษ ระบบทางดวนข้ันท่ี 2 ในขณะน้ีก็ไดรับการแกไขแลว โดยรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยไดขออนุมัติรัฐมนตรี (ตามมารตรา 10 ทวิ) เพื่อขอแกไขราคาเบ้ืองตน
ใหม ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว 

 
4.1.2 กรุงเทพมหานคร   เปนหนวยงานราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปพิเศษ   ซ่ึงดําเนินการ

ตามระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มี
อํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆ (ตามมาตรา 89) ภายในเขตกรุงเทพมหานคร และในการดําเนิน 
กิจการบางอยางนี้เองท่ีทําใหมีความจําเปนตองเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ในระยะท่ีผานมา  การเวนคืน
อสังหาริมทรัพยของกรุงเทพมหานครจะเปนการเวนคืนเพื่อการสรางทาง การสรางท่ีกักเก็บน้ําเพื่อ
ปองกันน้ําทวม และการสรางบอบําบัดน้ําเสีย เปนตน นับต้ังแตประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติวา
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ในรายท่ีรับเงินคาทดแทนเบ้ืองตน จะยอมตกลงในราคาคาทดแทนอสังหาริมทรัพย
หรือไมก็ตาม  เม่ือไดนําท่ีดินไปจดทะเบียนเวนคืนแลว  ถือวาการเวนคืนรายนั้นแลวเสร็จ ไม
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติเวนคืนอีก   แตในรายท่ีไมยอมนําท่ีดนิไปจดทะเบียนแกไขหลักฐานทาง
ทะเบียน ถือวาสิทธิครอบครองตกมาเปนของรัฐแลว เจาหนาท่ีเวนคืนมีสิทธิใชสอยอสังหาริมทรัพย
นั้นได แตกรรมสิทธ์ิท่ีดินยังไมตกมาเปนของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพื่อใหกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตกมาเปนของรัฐ  จึงถือไดวาการดาํเนินการเวนคืน
สามารถดําเนินการไดเสร็จส้ินแลว 

ในทางปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเงินคาทดแทน สามารถพิจารณา
ตามลําดับ  ดังนี้ 
 

- คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน  เม่ือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณ
ท่ีท่ีจะเวนคืนใชบังคับแลว เจาหนาท่ีฝายชางของกรุงเทพมหานครจะเปนผูทําการสํารวจ ซ่ึง
ระยะเวลาท่ีใชในการสํารวจจะแตกตางกันไปแลวแตโครงการ แตสามารถทําการสํารวจให 
แลวเสร็จไดทันภายใน 2 ป นับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกา 

 
ในการสํารวจนี้ เจาหนาท่ีจะทําการสํารวจท่ีดินเปนรายแปลง โดยจะมีการบันทึก 

รายละเอียดวามีส่ิงปลูกสรางอะไรบาง เม่ือเจาหนาท่ีทําการสํารวจแลวเสร็จก็จะนําขอมูลใหเจาหนาท่ี
ทําการสํารวจแลวเสร็จก็จะนําขอมูลใหเจาหนาท่ีงานประมาณราคา ซ่ึงมีความรูในการประเมินราคา
เปนผูทําาการประเมินราคาส่ิงปลูกสรางตอไป แลวจึงเสนอใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน
พิจารณา 
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คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนของกรุงเทพมหานคร ไดรับการแตงตั้งโดย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะประกอบดวย 
 

1) ผูแทนกรุงเทพมหานคร ซ่ึงอาจไดแก ผูอํานวยการกองรังวัดท่ีดินและ 
ท่ีสาธารณะ สํานักการโยธา โดยจะทําหนาท่ีเปนประธานกรรมการ 

2) ผูแทนกรมที่ดิน ซ่ึงไดแก เจาพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร 
3) ผูแทนสภากรุงเทพมหานคร 
4) ผูแทนสภาเขตกรุงเทพมหานคร 
5) ผูแทนหนวยงานอ่ืน เชน ผูแทนกรมโยธาธิการ หรือผูแทนสํานักผังเมือง 

โดยขอเท็จจริง  ในการประชุมบางคร้ัง ผูอํานวยการกองรังวัดและท่ีสาธารณะอาจเปน 
ผูแทนกรุงเทพมหานครในคร้ังแรกๆ สวนคร้ังถัดไป อาจสงหัวหนาฝายภายในกองรังวัดและ 
ท่ีสาธารณะ  เนื่องจากผูอํานวยการกองรังวัดและที่สาธารณะมีภารกิจอ่ืนๆ อีกมากมายท่ีสําคัญกวา 
ดังท่ีผูเขียนไดกลาวไวในเบ้ืองตนวาขาราชการมีงานประจําอยูมาก อาจไมมีเวลาเพียงพอในการทีจ่ะ
ดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองนี้  ทําใหขาดความตอเนื่องเกี่ยวกับประเด็นของเร่ืองท่ีพิจารณาอยางจริงจัง  
รวมท้ังขอสังเกตตางๆ ท่ีพิจารณาในคร้ังกอน  ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการโดยท่ัวไป 

 
ในการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน และจํานวนเงินคาทดแทนในแตละคร้ัง

จะพิจารณาคาทดแทนใหแกผูถูกเวนคืนไดจํานวนมากนอยเพยีงใด ข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีกรุงเทพมหานคร
เสนอมา  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบ้ืองตนจะตองทําการกําหนดราคาและจํานวนเงินคาทดแทนใหแลวเสรจ็ภายใน 180 วัน 
นับแตวันไดรับแตงต้ัง แตทางปฏิบัติแลว เจาหนาท่ีไมสามารถเสนอขอมูลที่ไดจากการสํารวจให
คณะกรรมการพิจารณาไดทันภายใน 180 วัน 

 
ในการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน เจาหนาท่ีกรุงเทพมหานคร (ซ่ึงเปน

เลขานกุารคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน) จะเสนอหลักเกณฑการคิดคาทดแทนอสังหาริมทรัพย
ท่ีถูกเวนคืนเพือ่ขอมติท่ีประชุมตอหลักเกณฑนั้นกอน ซ่ึงจะมีการพิจารณาท้ังหลักเกณฑคาทดแทน
ท่ีดิน และคาทดแทนส่ิงปลูกสราง ตอจากนั้นเจาหนาท่ีจึงเสนอใหคณะกรรมการฯ พิจารณาคา
ทดแทนใหแกผูมีสิทธิเปนรายๆ ไป เม่ือคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนและจํานวนเงินคาทดแทน
แลวเสร็จ  เจาหนาท่ีจะนําผลการพิจารณาเสนอตอผูวาราชการกรุงเทพมหานครตอไป 
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ดังท่ีไดกลาวมาน้ีจะเห็นไดวา ผูท่ีทําหนาท่ีในการประเมินราคาทรัพยสินจริงๆ ก็คือ  

เจาหนาท่ีกรุงเทพมหานคร โดยผานทางผูแทนของหนวยงาน แลวจึงเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณา  นอกจากนี้  คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งมาก็จะมีผูแทนกรุงเทพมหานครเปน
ประธานกรรมการ ดังนั้น ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน จึงอาจไมมีความ
แตกตางไปจากราคาและจํานวนเงินคาทดแทนท่ีเจาหนาท่ีกรุงเทพมหานครเสนอมามากนัก  สวนใน
เร่ืองของหลักเกณฑการกําหนดเงินคาทดแทนนั้น กรุงเทพมหานครจะเสนอหลักเกณฑตอ 
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน ดังนี้ 

 
1)  คาทดแทนที่ดิน กอนมีการแกไขกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

(โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44) กรุงเทพมหานครไดกําหนด 
คาทดแทนท่ีดินใหในราคาเดียวกับราคาประเมินทุนทรัพย เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ท่ีประกาศใชอยูในวันพระราชกฤษฎีกาเวนคืนท่ีดินใชบังคับ ท้ังนี้ 
เพราะเห็นวาเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 9 วรรคส่ี  และจะหักคาความเจริญของท่ีดินสวนท่ีเหลือ
จากการถูกเวนคืนออกจากคาทดแทนดวย แตหลังจากท่ีมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ ฉบับท่ี 44  แลว การกําหนดคาทดแทนท่ีดิน จะใชวิธีการสอบถามราคาซ้ือขายจากกรมท่ีดิน 
และขอเอกสารหลักฐานการซื้อขายมาประกอบการพิจารณาดวย ซ่ึงหลักฐานท่ีไดรับมาก็จะเปน
ราคาท่ีใกลเคียงกับราคาประเมินของกรมที่ดินนั่นเอง และหากปรากฏวาท่ีดินในบริเวณน้ันไมมี
หลักฐานการซ้ือขาย กรุงเทพมหานครก็จะกําหนดคาทดแทนท่ีดินใหโดยใชราคาประเมินของ 
กรมท่ีดิน และถึงแมจะมีผูเห็นวาราคาตามมาตรา 21(1) หรือราคาท่ีซ้ือขายกันจริงๆ ก็ตาม แตก็ไม
สามารถหาราคานี้ได เนื่องจากผูซ้ือและผูขายมิไดแจงราคาท่ีแทจริง กรุงเทพมหานครจึงตองใชตาม
ราคาท่ีมีหลักฐานการซ้ือขายปรากฏอยู หรือราคาประเมินของกรมที่ดิน 

 
สวนหลักเกณฑตามมาตรา 21 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี กรุงเทพมหานคร

จะนํามาใชเฉพาะวรรคสอง กลาวคือ กรณีท่ีอสังหาริมทรัพยท่ีเหลืออยูมีราคาสูงข้ึน ก็จะเอาราคาท่ี
สูงข้ึนนั้นหักออกจากเงินคาทดแทน แตไมใหถือวาราคาอสังหาริมทรัพยท่ีทวีขึ้นนั้นสูงไปกวา
จํานวนเงินคาทดแทน เพื่อจะใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายกลับตองใชเงินใหอีก 
ท้ังนี้เพราะกรุงเทพมหานครเห็นวาการเวนคืนมาเพ่ือสรางหรือขยายถนนจะทําใหราคาท่ีดินท่ีเหลืออยู 
มีราคาสูงข้ึนเสมอ สวนหลักเกณฑตามมาตรา 21 วรรคสามท่ีวา ใหกาํหนดเงินคาทดแทนสําหรับ
สวนท่ีเหลืออันราคาลดลง กรุงเทพมหานครนํามาคิดประกอบการพิจารณาคิดคาทดแทนใหดวย  
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กลาวโดยสรุปก็คือ การกําหนดคาทดแทนท่ีดินของกรุงเทพมหานครขณะน้ี จะกําหนด

โดยพิจารณาจากราคาซื้อขายท่ีสอบถามไปยังกรมที่ดิน และถาไมมีหลักฐานการซ้ือขาย ก็จะใช
ราคาประเมินอสังหาริมทรัพยของกรมท่ีดิน ตามที่ประกาศใชอยูในวันท่ีคณะกรรมการกําหนด
ราคาเบ้ืองตนทําการพิจารณา โดยจะคํานึงถึงมาตรา 21 วรรคสอง ประกอบดวย  จงึมีปญหาในแง
ของการกําหนดคาทดแทนตามความรูความสามารถของเจาหนาท่ีประเมินดังท่ีกลาวไปแลว 

2) คาทดแทนส่ิงปลูกสราง การกําหนดคาทดแทนส่ิงปลูกสราง เจาหนาท่ี
กรุงเทพมหานครจะใชวิธีการถอดแบบส่ิงปลูกสรางนั้น โดยจะระบุรายละเอียดวาเปนอาคาร  
ตึกแถวคอนกรีตเสริมเหล็กกี่ช้ัน หรือเปนบานไมกี่ช้ัน เลขท่ีเทาไร ปลูกสรางในโฉนดท่ีเทาไร และ
ไดทําการประมาณราคาไวโดยใหร้ือถอนท้ังหลังหรือเฉพาะสวนคิดเปนเงินจํานวนเทาไร เม่ือได 
ขอมูลรายละเอียดดังกลาวแลว ก็จะนําเสนอใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนพิจารณาจาก 
ขอมูลนั้น ซ่ึงบางคร้ังก็มีภาพถายประกอบ  บางคร้ังก็ไมมี 

 
3) คาทดแทนไมยืนตน  จะถือตามราคาของกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร

และ สหกรณ   หรือของกองสวน   กรุงเทพมหานคร 
 

เม่ือคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน ไดมีการพิจารณาคาทดแทนท่ีเจาหนาท่ี
กรุงเทพมหานครนาํเสนอแลวเสร็จ  ก็จะประกาศราคาท่ีกําหนดไวนั้น  โดยจะประกาศท้ัง 
คาทดแทนท่ีดนิส่ิงปลูกสรางและไมยืนตน โดยจะระบุเพยีงวา ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนเปนของใคร โฉนด
เลขท่ีเทาไร  ถูกเวนคืนเปนเนื้อท่ีเทาไร  มีส่ิงปลูกสรางเชนบานเลขท่ีเทาไร และราคาท่ีกําหนดให
จํานวนเทาไร 

 
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ท่ีผานมา ปรากฏวามีผูถูกเวนคืนท่ีไมพอใจราคาคาทดแทน  ท้ังนี้
เนื่องจากอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนท้ังหมดจะอยูภายในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเกือบทุกแหงจะ
มีความเจริญมากแลว อีกทั้งในชวงเวลาท่ีผานมา ราคาท่ีดินและส่ิงปลูกสรางในเขตกรุงเทพมหานคร
ไดสูงข้ึนอยางรวดเร็ว  จึงทําใหผูไมพอใจราคาเหลานี้  ตองอุทธรณตอรัฐมนตรี เปนจํานวนมาก 
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- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  การยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีเกิดจากการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยของกรุงเทพมหานครนี้ จะตองยื่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีฯ ก็จะแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย
และผูมีความรูความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย  ซ่ึงประกอบดวย 
 

1) อธิบดีกรมท่ีดิน เปนประธานกรรมการ 
2) ผูแทนกรมโยธาธิการ 
3) ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
4) ผูแทนสํานักผังเมือง 
5) ผูอํานวยการสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน 
6) ผูแทนกรุงเทพมหานคร ไดแก  ผู อํ านวยการกองกฎหมาย หรือ

ผูอํานวยการกองรังวัดและจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เปนเลขานุการ 
 

การประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ในแตละคร้ังสามารถพิจารณาไดไมกี่ราย
แลวแตเลขานุการจะนําเสนอโดยจะเร่ิมพิจารณาวา การยื่นอุทธรณนั้นเกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย
หรือไม ถาเปนอุทธรณท่ียืน่ภายในกําหนดก็จะพิจารณาวา ราคาคาทดแทนของกรุงเทพมหานคร 
เปนธรรมแกผูอุทธรณและสังคมหรือไม  และหากไมเปนธรรมคาทดแทนควรจะเปนเทาไร ซึ่ง 
ท่ีผานมาการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนี้ จะมีคําวินิจฉัยใหยืนตามราคาท่ี 
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนไดกําหนดไวกับเพิม่คาทดแทนใหมีเปอรเซนตพอๆ กัน 

 
การพิจารณาอุทธรณที่ผานมา รัฐมนตรี จะสามารถมีคําวินิจฉัยไดภายใน 60 วัน 

ตามที่กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ไดทันเพียงสวนนอย  สวนใหญ 
ไมสามารถมีคําวินิจฉัยไดทันภายในกําหนด 60 วัน นับแตวันไดรับอุทธรณ โดยสวนใหญจะ
สามารถมีคําวินิจฉัยไดประมาณ 1 – 2 ป นับจากวันไดรับอุทธรณ ซ่ึงผูอุทธรณท่ียังไมพอใจผล 
คําวินิจฉัย ก็จะตองฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันพนกําหนด ในทางปฏิบัติ เม่ือพนกําหนด
หกสิบวันท่ีรัฐมนตรีตองมีคําวินิจฉัยแลว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็ยังคงรับคําอุทธรณนั้นไว
พิจารณาตอไป แตถาผูอุทธรณนําคดีฟองตอศาลทันที โดยไมรอผลการวินิจฉัยของรัฐมนตรี 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็ยังพิจารณาอุทธรณรายนั้นๆ ตอไป จนกวาจะแลวเสร็จกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณ และท่ีผานมารายท่ีไดนําคดีมาฟองศาลกอนท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
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กอนมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (โดยประกาศคณะ

รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44) กรุงเทพมหานครมีความเห็นวา หลักเกณฑในการ
กําหนดคาทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนและท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
นํามาใชพิจารณา จะตองเปนหลักเกณฑท่ีแตกตางกัน โดยเห็นวาการกําหนดราคาเบื้องตนเปนการ
กําหนดราคาอยางหยาบๆ เพื่อใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรูราคาข้ันต่ําสุดท่ีตนจะไดรับ และให
รับเงินจํานวนนี้ไปกอนแลว จึงขอใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทบทวนหรือเพิ่มราคาให หรือ
ใหศาลเปนผูช้ีขาดอีกคร้ังหนึ่ง 

 
ในการกําหนดเงินคาทดแทนกรณีกรุงเทพมหานครมีปญหาท่ีเกิดข้ึน เปนกรณีท่ีทําให

เห็นไดชัดถึงการดําเนินงานโดยหนวยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยท่ีใชหลักเกณฑตางกัน
ในการเสนอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข  ดังตัวอยางรกรณีการประเมินราคาท่ีดิน รายนางมานิดา  
ลิมมานนท  ท่ีรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะท่ี 2) 41 วา ไมไดรับความเปนธรรม  
เนื่องจาก  การทางพิเศษแหงประเทศไทยไดทําการเวนคืนท่ีดินของผูรองทุกข โฉนดท่ีดินเลขท่ี 3916 
บางสวน เพื่อสรางทางพิเศษแจงวัฒนะ-บางโคล  และสายพญาไท-ศรีนครินทร  ในการนี้  การทาง
พิเศษแหงประเทศไทยไดจายเงินคาทดแทนใหตารางวาละ 90,000 บาท  ซ่ึงเปนราคาประเมินของ
กรมที่ดิน และผูรองทุกขไดรับเงินคาทดแทนดังกลาวแลว  ตอมา กรุงเทพมหานคร ไดแจงใหผูรอง
ทุกขทราบวา  กรุงเทพมหานครจะทําการเวนคืนท่ีดินโฉนดเลขท่ี 3916 บางสวน  และที่ดินโฉนด
เลขท่ี 6705 ท้ังแปลง  เพื่อสรางทางหลวงเทศบาล  โดยกรุงเทพมหานครกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดิน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี 3916 ตารางวาละ 15,000 บาท  และท่ีดินโฉนดเลขท่ี 6705 ในราคาตารางวาละ 
20,000 บาท  ผูรองทุกขจึงไดอุทธรณเงินคาทดแทนท่ีดินตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   
  

                                                           
41  คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 7/2539  วันที่ 17 มกราคม 2539. 
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 ตอมากรุงเทพมหานครไดมีหนังสือลงวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2538 แจงใหผูรองทุกขทราบวา  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลว เหน็ควรเพ่ิมเงนิคาทดแทนท่ีดนิสําหรับโฉนด
เลขท่ี 3916 อีกตารางวาละ  15,000 บาท (รวมกับเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน
กําหนดใหตารางวาละ 15,000 บาท  เปนเงินคาทดแทนท้ังส้ินตารางวาละ 30,000 บาท)  และโฉนด
ท่ีดินเลขท่ี 6705 เพิ่มอีกตารางวาละ 10,000 บาท (รวมกบัเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดราคา
เบ้ืองตนกําหนดใหตารางวาละ 20,000 บาท  เปนเงินคาทดแทนท้ังส้ินตารางวาละ 30,000 บาท) 
 
 อยางไรก็ตาม  ผูรองทุกขยังไมไดรับเงินคาทดแทนตามท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเพ่ิมให เนื่องจากผูรองทุกขเห็นวา ผูรองทุกขควรไดรับเงินคาทดแทน
จากกรุงเทพมหานครสําหรับโฉนดเลขท่ี 3916 ในอัตราเดียวกันกับอัตราท่ีการทางพิเศษแหง
ประเทศไทยไดจายใหแก 
ผูรองทุกข  เพราะเปนท่ีดินแปลงเดียวกนั  นอกจากนี้  ผูรองทุกขไดสอบถามจากนายสมชาย  ศีล
อุดม  และนางมารินา  มโนมัยพิบูลย  ซ่ึงเปนเจาของท่ีดินในโซนเดียวกันบริเวณใกลเคียงกับท่ีดิน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี 6705 ของผูรองทุกข  ไดความวา กรุงเทพมหานครกําหนดเงินคาทดแทนเบ้ืองตน
ราคาตารางวาละ 20,000 บาท  เชนเดียวกับท่ีกําหนดใหแกผูรองทุกข  แตตอมารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเห็นควรเพิ่มเงินคาทดแทนใหแกนายสมชายและนางมารินาอีกตารางวาละ 
20,000 บาท  ซ่ึงทําใหผูรองทุกขเห็นวาการกําหนดเงินคาทดแทนสําหรับท่ีดินสําหรับท่ีดินของ 
ผูรองทุกขท้ัง 2 แปลงดังกลาวไมเปนธรรมแกผูรองทุกข  โดยผูรองทุกขประสงคจะไดรับเงินคา
ทดแทนท่ีดินจากกรุงเทพมหานครสําหรับท่ีดินโฉนดท่ีดนิเลขท่ี 3916 ในอัตราเดียวกันกับอัตราที่
การทางพิเศษแหงประเทศไทยไดจายใหแกผูรองทุกขสําหรับท่ีดินท่ีถูกเวนคืนสวนอ่ืนในแปลง
เดียวกัน  และไดรับเงินคาทดแทนจากกรุงเทพมหานครสําหรับท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขที่ 6705 ในอัตรา
เดียวกันกับอัตราท่ีกรุงเทพมหานครไดจายใหแกนายสมชายและนางมารินา 
 
 เม่ือผูรองทุกขไดขอใหคณะกรรมการวนิิจฉัยรองทุกข สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปลดเปล้ืองทุกขโดยพิจารณาใหความเปนธรรมเกี่ยวกับการกําหนดคาทดแทนของงกรุงเทพมหานคร
ดังกลาว  คณะกรรมการวนิจิฉัยรองทุกข  ไดพิจารณาพบวาหนวยงานของรัฐใชหลักเกณฑในการ
พิจารณาท่ีแตกตางกัน  กลาวคือ  การทางพิเศษแหงประเทศไทย โดยคณะกรรมการกําหนดราคา
เบ้ืองตนเดิมไดกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดินตามประกาศคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน คร้ังท่ี 
7/2535 ลงวันท่ี 27 พฤษภาคม 2535 ในราคาตารางวาละ 50,000 บาท  แตเม่ือผูรองทุกขไดอุทธรณ
เงินคาทดแทนดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2535   
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42  ตามคําช้ีแจงดวยวาจาตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2538.

อางใน แคลว  ทองสม. การประเมินราคาที่ดิน รายนางมานิดา  ลิมมานนท กณรีหนวยงานของรัฐสังกัด
กระทรวงมหาดไทยเวนคืนโดยใชหลักเกณฑตางกันเพ่ือเสนอคณะกรรมการวินิจฉยัรองทุกข และแนวทางเกณฑการ

พิจารณาเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ของ

หนวยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี โดนอาศัยอํานาจตามมาตรา 48 และมาตรา 49 แหง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522, หนา 9-10. 
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กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาการดําเนินการเกีย่วกับเงินคาทดแทนการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยแมวาจะเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงเดียวกัน แตมีการใชหลักเกณฑในการ
คิดคํานวณเงิน 
คาทดแทนตางกัน  ทําใหเกดิปญหาความไมเปนธรรมตอผูถูกเวนคืน  แมแตคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณของหนวยงานกย็ังมีปญหาในเร่ืองการกําหนดเงินคาทดแทนเชนกัน  

 
4.1.3   กรมทางหลวง  

 
กรมทางหลวงเปนหนวยงานราชการอยูในสังกัดกระทรวงคมนาคม ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี

ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 (กฎหมายเกี่ยวกับทางหลวง) ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2515 และในการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางหรือขยายทางหลวงแตเดิมจะมีข้ันตอน
การดําเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 นี้ แตในปจจุบันจะเปนไปตามบทบัญญัติแหง 
พรบ. วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 เปนตนมา  กรมทางหลวงไดมีการออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนมาแลวประมาณ 105 ฉบับ  ซ่ึงในการกอสรางหรือ
ขยายทางหลวงของกรมทางหลวงนี้จะแบงออกเปน 2 ลักษณะ  คือ 
 

1.  เปนการกอสรางบูรณะปรับปรุงไปตามเสนทางเดิม ท้ังทางท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมทางหลวงเอง และทางท่ีกรมทางหลวงไดรับมอบจากสวนราชการอ่ืน  เม่ือกรมทางหลวง
มีแผนในการบูรณะปรับปรุง ก็สามารถเขาดําเนินการไปตามแนวทางเดิมไดทันที  แตในการบูรณะ
ปรับปรุงทางน้ัน  สวนใหญจําเปนตองขยายเขตทางหรือปรับแนวทางใหไดมาตรฐานควบคูไปดวย  
ท้ังนี้ เพือ่ความปลอดภัยสําหรับผูใชทางและเหตุผลทางดานวิศวกรรม  จึงไดดําเนนิการจัดกรรมสิทธ์ิ
ใหไดเขตทางโดยวิธีการตกลงซ้ือขายกับราษฎรไดเปนสวนมาก   และเปนการปฏิบัตติามแนวทางของ
มติคณะรัฐมนตรีท่ีแจงตามหนังสือกรมสารบรรณ คณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ท่ี นว  155/2500  
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2. เปนการกอสรางทางหลวงตามแนวเสนทางใหม เม่ือกรมทางหลวงดําเนินการ

สํารวจแนวทางท่ีจะสรางเสร็จเรียบรอยแลว  จะดําเนินการออกพระราชกฤษฏีกากําหนดเขตท่ีดิน
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนทันที และในระหวางรอพระราชกฤษฎีกาฯประกาศใชบังคับ (ใชเวลา
ประมาณ 9-10 เดือน) เพื่อมิใหเกดิปญหาติดขัดการกอสราง กรมทางหลวงจะดําเนินการตกลงซ้ือ
ขายกับเจาของท่ีตามหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไปกอน 
 

กลาวโดยสรุป เม่ือกรมทางหลวงจะดําเนินการกอสรางหรือขยายทางสายใด  กรม 
ทางหลวงจะตองเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดนิในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน   เพื่อดําเนนิการ
ตามข้ันตอนของกฎหมาย   แตในระหวางรอกฤษฎีกาใชบังคับ  หากมีกรณีจําเปนเรงดวนเพื่อมิให
เกิดปญหาติดขัดการกอสรางและใหเจาหนาท่ีสามารถเขาไปในพืน้ท่ีไปพรางกอน  กรมทางหลวงก็
จะดําเนินการโดยวิธีตกลงซ้ือขายกับเจาของที่ดินตามหลักเกณฑของพรบ.วาดวยการเวนคืนฯ 
พ.ศ. 2530 โดยอนุโลม และจากการดาํเนินการเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางหรือ
ขยายทางหลวงดังท่ีไดกลาวมานี้คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2534 รับทราบ 
ทางกระทรวงคมนาคมเสนอ และใหกรมทางหลวงดาํเนนิการเพิ่มเติมดวยวาเม่ือเจาหนี้กรมทางหลวง
ไดตกลงซ้ือขายท่ีดินกับเจาของท่ีดินไดแลวก็ขอใหเรงดําเนินการจายเงนิใหแกแกเจาของท่ีดิน 
ภายใน 60 วัน 

 
ดังนั้นทางปฏิบัติของกรมทางหลวง  เม่ือไดกําหนดแนวสํารวจเพ่ือกอสรางทางสายใด

สายหนึ่งแลวจึงดาํเนินการออกพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน เพ่ือให
อํานาจเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจรายละเอียดของทรัพยสิน โดยในระหวางการดําเนินการขอออก 
พระราชกฤษฎีกานี้ กรมทางหลวงกจ็ะดําเนินการจดักรรมสิทธ์ิท่ีดินลวงหนาโดยวิธีปกครอง ซ่ึงจะ
นําข้ันตอนการดําเนินการตาม พ.ร.บ.วาดวยการเวนคืนฯ พ.ศ. 2530  ซ่ึงมีข้ึนตอน  ดังนี้ 
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1.เม่ือแบบกอสรางแลวเสร็จจะสงเจาหนาท่ีเขาสํารวจทรัพยสินโดยประมาณเพ่ือขอ
อนุมัติจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และเสนอรัฐมนตรีวาดวยการกระทรวงคมนาคมแตงต้ังคณะกรรมการ
ปรองดอง เพื่อพิจารณาคาทดแทนใหแกเจาของทรัพยสิน ซึ่งในคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
ปรองดองจะระบุวาอาศัยอํานาจตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีแจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะ 
รัฐมนตรี ท่ี สร 0403/16841 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2511 ซ่ึงอนุมัติในหลักการใหรัฐมนตรี 
เจากระทรวงเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการปรองดองไดและคณะกรรมการปรองดองซ่ึงรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคมแตงต้ังนี้จะประกอบดวย 

 
(1)  นายอําเภอทองท่ีท่ีทางหลวงตัดผาน 
(2)  เจาพนกังานท่ีดินจังหวัด 
(3)  กรรมการสภาทองถ่ินท่ีทางหลวงตัดผาน 
(4)  เจาหนาท่ีกรมทางหลวง  ซ่ึงไดแก   หวัหนาฝายจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินและ 

นิติกรประจําสํานักงานทางหลวง 
 
คณะกรรมการปรองดองนี้ จะมีการประชมุเพื่อพิจารณาคาทดแทนใหแกเจาของทรัพยสิน 

และเสนอใหกรมทางหลวงพิจารณาอนุมัต ิ โดยจะพิจารณาจากขอมูลที่เจาหนาท่ีกรมทางหลวงได
ทําการสํารวจมา ซ่ึงในการสํารวจโดยที่ยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทีด่ินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืนใชบังคับนี้ จะเปนการเขาไปสํารวจอสังหาริมทรัพยเฉพาะรายท่ีเจาของยินยอมหรืออนุญาต
ใหเขาไป และคณะกรรมการปรองดองจะทําการประชุมไกลเกล่ียตกลงราคาและจัดทําเปนบันทึก
ขอตกลงกับราษฎร 

 
ในการประชุมวางหลักการคาท่ีดิน และคาร้ือถอนส่ิงปลูกสราง และคาพืชผลของ

คณะกรรมการปรองดองนี้ จะดําเนินการตามลําดับความเรงดวนในจุดท่ีติดขัดการกอสราง ซ่ึง 
หลักเกณฑการกําหนดคาทดแทนนี้ จะปฏิบัติเชนเดียวกับคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน ดังจะ
ไดกลาวถึงตอไป 

 
เม่ือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน ประกาศใชบังคับแลว 

กรมทางหลวงก็จะดําเนนิการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามท่ีพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจตอไปและเม่ือขอ
อนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดใหการเวนคืนนั้นเปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวน ซ่ึงทําให
กรมทางหลวงมีอํานาจเขาร้ือถอนส่ิงปลูกสราง ขนยายทรัพยสิน และวางเงินคาทดแทนแก 

DPU



86

 

 
ในทางปฏิบัตขิองกรมทางหลวงท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเงินคาทดแทนการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยนั้น   แยกพิจารณาไดเปน  2  สวน  คือ  สวนของการกําหนดเงินคาทดแทนโดย
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนและการพิจารณาอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 
 
 

-  คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน 
 
 การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน มีวัตถุประสงค
เพื่อใหเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปสํารวจเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืน 
ซ่ึงในทางปฏิบัติกรมทางหลวงสามารถทําการสํารวจแลวเสร็จไดทันภายในสองป นับแตวันใชบังคับ
พระราชกฤษฎีกา ท้ังนี้เพราะกอนท่ีจะมีพระราชกฤษฎีกาใชบังคับ กรมทางหลวงก็ไดเขาไปทําการ
สํารวจในรายที่เจาของยินยอมใหเขาไปบางแลว และการสํารวจนี้จะเปนการสํารวจท่ีดินเปน
รายแปลง และบันทึกรายละเอียดไว  เม่ือเจาหนาท่ีทําการสํารวจแลวเสร็จเปนบางสวนก็จะนาํขอมูลท่ี
ทําการสํารวจมานี้ใหเจาหนาท่ีทําการประเมนิราคาส่ิงปลูกสราง และกําหนดคาทดแทนท่ีดิน คาทดแทน
ไมยืนตน เพื่อใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน (ตามมาตรา 9) พิจารณาตามบัญชีท่ีเจาหนาท่ี
จัดทําไว 

 
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนของกรมทางหลวงน้ี ไดรับการแตงต้ังโดยรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงคมนาคม ซ่ึงจะประกอบดวย 
1.  ปลัดจังหวดั หรือนายอําเภอทองท่ีท่ีทางหลวงตัดผาน 
2.  เจาพนกังานท่ีดินจังหวดั 
3.  กรรมการสภาทองถ่ินท่ีทางหลวงตัดผาน 
4.  เจาหนาท่ีกรมทางหลวง 
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การประชุมของคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนและจาํนวนเงินคาทดแทนในแตละ
คร้ังจะใชเวลาในการประชุมประมาณคร่ึงวนั โดยจะพิจารณากําหนดเงินคาทดแทนไดมากนองเพียงใด
แลวแตขอมูลท่ีเจาหนาท่ีกรมทางหลวงจัดทําไว และนําเสนอตอท่ีประชุม ในการพิจารณากําหนด 
คาทดแทนของคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนนี้ จะพิจารณาเปนกลุม ๆ โดยจะแบงสายทาง
เปนชวง ๆ ตามหลักกิโลเมตร วาในแตละชวงจะกําหนดคาทดแทนท่ีดนิใหแกเจาของท่ีดินในราคา
ไรละเทาไร ถูกทางหลวงตดัผานเนื้อท่ีเทาไร และจะไดคาทดแทนท่ีดนิจํานวนเทาใดโดยในบางคร้ัง
กรรมการจะออกไปดูท่ีดินบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนนั้นประกอบดวย แตสวนใหญแลว กรรมการเปนผูอยู
ในทองท่ีนั้น จงึทราบถึงสภาพท่ีดินบริเวณนั้นเปนอยางดแีลว 

 
การกําหนดราคาและจํานวนเงินคาทดแทนน้ี สวนใหญคณะกรรมการสามารถกาํหนด

ไดแลวเสร็จทันภายใน 180 วัน แตถาในกรณีท่ีมีเหตุจาํเปนทําใหไมสามารถดาํเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลา คณะกรรมการฯ ก็จะขอใหรัฐมนตรีขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกนิ 180 วัน และ
ถายังกําหนดไมแลวเสร็จอีก คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนก็ยังคงทําการกําหนดตอไปโดย 
ไมตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการชุดใหม 

 
ในการกําหนดเงินคาทดแทนของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนที่กลาวมานี้จะเห็น

ไดวาเปนการพิจารณาตามขอมูลท่ีเจาหนาท่ีกรมทางหลวงเสนอมา ดงันั้นคณะกรรมการจึงเพยีงแต
พิจารณาเพื่อใหความเหน็ชอบหรือไมเทานัน้ สวนในการประชุมนัน้ กรมทางหลวงจะเสนอ
หลักเกณฑตอคณะกรรมการฯ ดังน้ี 

 
1.  คาทดแทนท่ีดิน   กอนมีการแกไขกฎหมายวาดวยการเวนคืน   (โดยประกาศคณะ

รักษาความสงบเรียบรอนแหงชาติ ฉบับท่ี 44) กรมทางหลวงไดกําหนดคาทดแทนท่ีดินโดยพจิารณาวา 
ระหวางราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนยีมในการจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรม (ราคา
ประเมินของกรมท่ีดิน) กับราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพื่อประโยชนแกการเสียภาษี
บํารุงทองท่ี ท่ีประกาศใชอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีการาคาใดสูงกวากัน ก็จะกําหนดเงิน 
คาทดแทนท่ีดนิใหตามราคาที่สูงกวานัน้ ท้ังนี้เพราะเหน็วาเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 9 วรรคส่ี 
แตหลังจากท่ีมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 44 แลว การกําหนดเงิน 
คาทดแทนท่ีดนิจะพิจารณาตามหลักเกณฑในมาตรา 21 ท้ังมาตรา ซ่ึงกรมทางหลวงมีความเห็นวา 
ราคาตามมาตรา 21(1) ราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืน 
ตามท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎี การท่ีออกตามมาตรา 6 หมายความถึง ราคาจดทะเบียน
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กลาวโดยสรุป การกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดินของกรมทางหลวง จะพิจารณาเฉพาะ

มาตรา 21 ท้ังมาตรา ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวก็ยังคงเปนการกําหนดใหในราคาเดียวกบัราคาประเมิน
ของกรมท่ีดินน่ันเอง ท้ังนีเ้พราะเหน็วาราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาดตาม มาตรา 21(1) 
หมายถึง ราคาท่ีผูซ้ือผูขายแจงตอเจาหนาท่ีในการจดทะเบียนซ้ือขาย ซ่ึงราคาท่ีแจงนี้ สวนใหญแลว
ก็จะเปนราคาเดียวกับราคาประเมินของกรมท่ีดิน หรืออาจสูงกวาเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น จึงยังคง
เปนราคาท่ีหางไกลกับราคาท่ีแทจริง 

 
2. คาทดแทนส่ิงปลูกสราง ในการกําหนดคาทดแทนส่ิงปลูกสรางท้ังกอนมีการแกไข

เพิ่มเติมและหลังแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืน กรมทางหลวงก็ยังคงมีวิธีการคิดราคา
เหมือนกนั โดยจะปฏิบัติตามบันทึกกองจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน ท่ี คค 0611/525 ลงวันท่ี 22 มกราคม 
2516 ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายชางจะเปนผูประมาณราคาโดยจะจัดทํารายการที่แสดงรายละเอียดของส่ิงปลูก
สรางวา มีลักษณะอยางไร ปลูกสรางมาตั้งแตเม่ือไร และจะประมาณราคาคาร้ือถอนใหในวนัใด 
โดยจะมีการระบุถึงรายการวัสดุกอสรางวา ประกอบดวยวัสดุอะไรบางคิดเปนราคาเทาไร และมี
ความเสียหายกี่เปอรเซ็นต หรือท่ีเรียกกันวาคิดราคาแบบถอดแบบส่ิงปลูกสราง  นอกจากนี้ ยังมี
คาร้ือถอน 
หรือเคล่ือนยาย คาปลูกสรางใหม คาขนยายส่ิงของเคร่ืองใช โดยจะเสนอรายการตาง ๆ เหลานี้
พรอมกบัแผนผังแสดงบริเวณส่ิงปลูกสรางท่ีถูกเวนคืน และรูปถายส่ิงปลูกสรางนัน้ ใหคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบ้ืองตนพิจารณา แตในทางปฏิบัติแลว ดังไดกลาวมาแลววากอนมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนใชบังคับ กรมทางหลวงมักจะขอใหรัฐมนตรีแตงต้ัง
คณะกรรมการปรองดองเพ่ือทําหนาท่ีเชนเดียวกับคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน ดังนั้น การ
กําหนดเงินคาทดแทนส่ิงปลูกสรางนี้จึงมักจะไดรับการพจิารณาโดยคณะกรรมการปรองดอง และ
สวนใหญจะมีการตกลงคาทดแทนส่ิงปลูกสรางกับเจาของไดซ่ึงทําใหมีการรื้อถอนส่ิงปลูกสราง
นั้นออกไป และในการกําหนดเงินคาทดแทนส่ิงปลูกสรางนี้กรมทางหลวงจะตีราคาวัสดุตาง ๆ 
ตามราคาวัสดุของกองระดับราคา กรมเศรษฐกิจการพาณิชยตามท่ีประกาศใชอยูในขณะท่ีทําการ
กําหนดนั้น และทางปฏิบัติท่ีผานมาผูถูกเวนคืนเพื่อสรางทางหลวงนี้จะพอใจในจํานวนเงินคา
ทดแทนส่ิงปลูกสรางท่ีกรมทางหลวงกําหนดให จึงไมมีการอุทธรณหรือฟองรองเปนคดีตอศาลใน
เร่ืองนี้มากนัก 
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3. คาทดแทนไมยืนตน กรมทางหลวงจะกําหนดคาทดแทนไมยืนตนโดยถือตามราคา

ของเกษตรจังหวัด หรือเกษตรอําเภอ โดยเทียบเคียงกับของหนวยราชการอ่ืน ๆ เม่ือคณะกรรมการฯ 
กําหนดราคาเบ้ืองตนแลวเสรจ็กจ็ะประกาศราคาท่ีกาํหนดไวนั้นโดยจะประกาศท้ังจํานวนคาทดแทน 
ท่ีดิน ส่ิงปลูกสรางและไมยนืตน และจะระบุช่ือเจาของท่ีดินวาถูกเวนคืนอยูในระหวางกิโลเมตรท่ี
เทาไร หลักฐานท่ีดินเปนโฉนดหรือ น.ส. 3 เนื้อท่ีดินถูกทางหลวงตัดผานเทาไร สภาพและท่ีตั้ง เชน
เปนท่ีอยูอาศัยหรือท่ีนา และราคาท่ีคณะกรรมการฯ กําหนดใหไรละเทาไร 

 
จากหลักเกณฑกําหนดเงินคาทดแทนของกรมทางหลวงท่ีผานมาในทางปฏิบัติแลว ผูมี

สิทธิไดรับเงินคาทดแทนสวนใหญจะยอมตกลงรับเงินคาทดแทนส่ิงปลูกสรางและไมยืนตน  สวน
คาทดแทนท่ีดนินั้นจะมีผูไมพอใจราคา และยืน่อุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปน
จํานวนมาก ซ่ึงบางกรณีอาจเนื่องจากไดรับเงินคาทดแทนลาชา  เพราะสวนใหญจะเปนกรณีท่ีคาง
การดําเนินการมาต้ังแตกอนบังคับใช พ.ร.บ. วาดวยการเวนคืนฯ พ.ศ. 2530 

 
 
 

-  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
 

เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดรับหนังสืออุทธรณของผูมีสิทธิ 
ไดรับเงินคาทดแทนท่ีขอใหมีการพิจารณาคาทดแทนใหใหม รัฐมนตรีฯ ก็จะสงเร่ืองใหสํานักงาน
คณะกรรมการอุทธรณเงินคาทดแทน สํานักปลัดกระทรวงคมนาคม ซ่ึงจะนัดคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณใหมาประชุมเพื่อพิจารณาอุทธรณรายนั้น ๆ ตอไป และในปจจุบันกระทรวง
คมนาคมมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอยูสองคณะ ซ่ึงประกอบดวย 

 
1. รองปลัดกระทรวงคมนาคม เปนประธานกรรมการ 
2. ผูแทนกระทรวงคมนาคม 
3. ผูแทนกรมทางหลวง 
4. ผูแทนสํานกังานอัยการสูงสุด 
5. ผูแทนกรมที่ดิน  (ผูอํานวยการสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน) 
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6. ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการอุทธรณเงินคาทดแทน   สํานัก
ปลัดกระทรวงคมนาคม เปนเลขานุการ 

 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณของกระทรวงคมนาคมท้ังสองคณะจะประกอบดวย

กรรมการคณะละ 11 คน ซ่ึงลวนแตเปนขาราชการท้ังส้ิน และสวนใหญจะเปนนักกฎหมาย และใน
การประชุมแตละครั้งจะใชเวลาในการประชุมประมาณคร่ึงวัน โดยสามารถพิจารณาไดคร้ังละ 
ไมกี่รายและในแตละราย รัฐมนตรีฯ จะมีคําวินจิฉัยเม่ือเกินกําหนดเวลาหกสิบวนันับแตวันไดรับ 
คําอุทธรณ โดยอาจมีคําวินิจฉัยไดประมาณ 1-2 ป นับแตวันไดรับคําอุทธรณ  คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณจะพิจารณาตามขอมูลท่ีกรมทางหลวงเสนอมา ซ่ึงกรมทางหลวงก็จะช้ีแจงถึง
เหตุผลท่ีกําหนดเงินคาทดแทนจํานวนดังกลาวประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯดวย และ
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีผานมาสวนใหญแลว จะใหยืนราคาตามท่ี 
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนไดกําหนดไว 

 
ในการพจิารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะเร่ิมพิจารณาวา ผูอุทธรณ

ไดยื่นอุทธรณภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม กลาวคือถายื่นมาเกินกําหนด 60 วัน นับแต
วันท่ีไดรับแจงจากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทน ก็จะตัดสิทธิไมรับพิจารณาอุทธรณนั้น หลังจาก
นั้นจึงพิจารณาวาขออุทธรณนั้นรับฟงไดหรือไมเพียงใด เม่ือครบกําหนดเวลา 60 วันนับแตไดรับ 
คําอุทธรณแลวถารัฐมนตรียังไมมีคําวินิจฉัย ผูยื่นอุทธรณนั้นจะตองนาํคดีฟองตอศาลภายใน 1 ป
นับแตวนัพนกาํหนด แตสวนใหญแลว ผูยื่นอุทธรณมักจะรอผลการวนิิจฉัยของรัฐมนตรีตอไป ซ่ึง
อาจเปนเพราะมีผูถูกเวนคืนจํานวนไมนอยท่ีไมไดหวังจะไดรับเงินคาทดแทนเพ่ิมข้ึนอยางจริงจังก็ได 
แตเนื่องจากการยื่นอุทธรณสามารถกระทําไดงาย เพียงแตมีหนังสือแจงวายังไมพอใจราคาท่ี
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนกําหนดให และเห็นวาราคาที่ตนควรจะไดตองเปนจํานวน
เทานั้นเทานีแ้ลวนํามายืน่ตอรัฐมนตรี  ก็ถือเปนการยืน่อุทธรณแลว ดังนัน้ผูถูกเวนคืนเหลานี้จงึตางพา
กันใชสิทธ์ิอุทธรณ  นอกจากนี ้ ในบางคร้ังก็มีผูตั้งตนเปนตัวแทนจัดทําหนังสืออุทธรณใหผูถูก
เวนคืนลงช่ือ โดยอาจ 
ตกลงขอรับสวนแบงในกรณีท่ีผูอุทธรณไดรับเงินคาทดแทนเพ่ิมข้ึน ดังนั้น ท่ีผานมาจึงมีผูนําคดี
ฟองรองตอศาลไมมากนัก แตอยางไรก็ตาม ถานําจํานวนคดีท่ีฟองเรียกคาทดแทนจากกรมทางหลวง
ไปเปรียบเทียบกับหนวยงานที่ทําการเวนคืนอ่ืน กรมทางหลวงกน็ับเปนหนวยงานที่ถูกฟองรองเพื่อ
เรียกเงินคาทดแทนเพ่ิมมากท่ีสุด แตก็อาจเปนเพราะกรมทางหลวงมีการเวนคืนเปนจํานวนมากน่ันเอง 
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เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี และรัฐมนตรีมี 
คําวินิจฉัยอยางไรแลว กรมทางหลวงกจ็ะตองปฏิบัติตาม เชน มีคําส่ังใหจายคาทดแทนเพิ่มก็จะจาย
ใหทันที แตคําวินิจฉัยสวนใหญท่ีผานมาจะวินิจฉัยใหยืนราคาตามท่ีคณะกรรมการกําหนดราคา
เบ้ืองตนกาํหนดไว และถาปรากฎวาในระหวางพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณรายน้ัน ๆ ไดนําคดีฟองรอง
ตอศาล คณะกรรมกาพิจารณาอุทธรณก็จะระงับการพิจารณาไวกอนเพื่อรอใหศาลพิพากษา ซ่ึง
ขอเท็จจริงท่ีผานมา ศาลช้ันตนจะมีคําส่ังท้ังท่ีใหกรมทางหลวงจายคาทดแทนเพ่ิมข้ึนและท่ีให 
ยกฟองโจทก และหากคดีใดศาลมีคําสั่งใหกรมทางหลวงจายคาทดแทนเพิ่มข้ึน กรมทางหลวงก็
จะตองอุทธรณคดีนั้น  ๆ ตอไปจนถึงช้ันศาลฎีกา 

 
หลักเกณฑในการกําหนดเงินคาทดแทน ของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนและ

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ กอนท่ีจะมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืนฯ (โดย
ประกาศ รสช. ฉบับท่ี 44) นั้น กรมทางหลวงเหน็วาหลักเกณฑท่ีกรรมการท้ังสองชุดนํามาใชจะตอง
เปนหลักเกณฑท่ีแตกตางกนั กลาวคือ คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนจะทําหนาท่ีกําหนดราคา
เบ้ืองตนใหแกผูจะถูกเวนคืนไปกอน แลวจึงใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนผูพิจารณาแต
ละรายอีกทีวาผูถูกเวนคืนรายนั้น ๆ ไดคาทดแทนท่ีเปนธรรมแลวหรือไม   ถายังไมเปนธรรมก็จะ
มีคําวินิจฉัยใหจายเพิ่มตอไป แตหลังจากแกไขกฎหมายแลว เหน็วาคณะกรรมการท้ังสองชุดนี้
จะตองใชหลักเกณฑเดยีวกันในการพจิารณา ดังนั้น แนวโนมของคําวนิิจฉัยอุทธรณตอไปนี้จะให
ยืนตามราคาของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนตลอด เพราะหลักเกณฑตามกฎหมายท่ี
นํามาใชพิจารณาประกอบการกําหนดเงินคาทดแทนเปนหลักเกณฑเดียวกัน ดังนั้น ถา
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ มีความเห็นวาควรใหจายเงินคาทดแทนเพิ่มข้ึนแกผูอุทธรณรายหนึ่ง
รายใดก็อาจเกิดขอสงสัยไดวา การปฏิบัตงิานของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนท่ีกําหนดไปนั้น
มีขอบกพรองหรือผิดพลาด และคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนซ่ึงตางก็เปนขาราชการจะตอง
รับผิดชอบกับกรณีเหลานี้ประการใดหรือไม 
 
 กลาวโดยสรุป  การดําเนินงานเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของหนวยงานตาง ๆ 
แมวาจะยดึตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  และประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44 พ.ศ. 2534  เชนเดียวกันก็ตาม  แตหนวยงานท่ีเกี่ยวของกย็งั
มีความแตกตางกันในรายละเอียดของคณะกรรมการและการพิจารณา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนด
จํานวนเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซ่ึงสามารถสรุปเปรียบเทียบในระหวางองคกร
ของหนวยงานตางๆ ได  ดังนี้ 
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ขอพิจารณา กรุงเทพมหานคร (กทม.) การทางพิเศษแหง

ประเทศไทย 
กรมทางหลวง 

1. คณะกรรมการกําหนด   
    ราคาเบื้องตน 
    1.1 องคประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    1.2 การพิจารณาของ 
          คณะกรรมการฯ 
 
 

 
 
ประกอบดวย 
- ผูแทน กทม. 
- ผูแทนกรมที่ดิน 
- ผูแทนสภา กทม. 
- ผูแทนสภาเขต กทม. 
- ผูแทนหนวยงานอื่น 
  (กรมโยธา/ผังเมือง) 
 
 
 
 
 
- สวนใหญไมทันภายใน 
180 วัน 
- พิจารณาเงินคาทดแทนจาก 
คาทดแทนที่ดิน , คาทดแทน 

 
 
ประกอบดวย 
- ผูแทนการทางพิเศษฯ 
- ผูแทนกรมที่ดิน 
- ผูแทนสภา กทม. 
- ผูแทนสภาเขต กทม. 
- ผูแทนหนวยงานอื่น 
  (เขตอื่น ๆ ใน กทม.)) 
 
 
 
 
 
- สวนใหญไมทันภายใน 
180 วัน 
- พิจารณาเงินคาทดแทนจาก 
คาทดแทนที่ดิน , คา
ทดแทน 

 
 
ประกอบดวย 
- ปลัดจังหวัด/นายอําเภอ 
- เจาพนักงานที่ดินจังหวัด 
- กรรมการสภาทองถ่ิน 
- เจาหนาที่กรมทางหลวง 
     นอกจากน้ียังมีการต้ัง 
คณะกรรมการปรองดอง   
ประกอบดวย 
- นายอําเภอ 
- เจาพนักงานที่ดินจังหวัด 
- กรรมการสภาทองถ่ิน 
- เจาหนาที่กรมทางหลวง 
- สวนใหญไมทันภายใน 
180 วัน 
- พิจารณาเงินคาทดแทนจาก 
คาทดแทนที่ดิน , คาทดแทน 

ขอพิจารณา กรุงเทพมหานคร (กทม.) การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย 

กรมทางหลวง 

 
 
2. คณะกรรมการพิจารณา 
อุทธรณ 
    2.1 องคประกอบ 
 
 
 
 
 

สิ่งปลูกสราง และคาทดแทน 
ไมยืนตน 
 
 
ประกอบดวย 
- อธิบดีกรมที่ดิน 
- ผูแทนกรมโยธาธิการ 
- ผูแทนสํานักงานอัยการ 
สูงสุด 
- ผูแทนสํานักผังเมือง 

สิ่งปลูกสราง และคา
ทดแทน 
ไมยืนตน 
 
 
ประกอบดวย 
- ผูแทนกระทรวง 
มหาดไทย 
- ผูแทน กทม. 
- ผูแทนกรมโยธาธกิาร 

สิ่งปลูกสราง และคาทดแทน 
ไมยืนตน 
 
 
ประกอบดวย 
- รองปลัดกระทรวงคมนาคม 
- ผูแทนกระทรวงคมนาคม 
- ผูแทนกรมทางหลวง 
- ผูแทนสํานักงานอัยการ 
สูงสุด 
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2.2 การพิจารณาของ 
      คณะกรรมการ 
 
 

- ผอ.สํานักงานกลาง
ประเมิน 
ราคาทรัพยสิน 
- ผูแทน กทม. 
 
- สวนใหญยืนตามความเห็น 
ของคณะกรรมการกําหนด 
ราคาเบื้องตน 
- สวนใหญพิจารณาไมทัน 
ภายใน 60 วัน  มีคําวินิจฉัย 
ประมาณ 1-2 ป นับแตวันที่ 
ไดรับคําอุทธรณ 

- ผูแทนสํานักงานอัยการ 
สูงสุด 
- ผูแทนกรมที่ดิน 
- ผูแทนการทางพิเศษฯ 
 
- ขึ้นกับขอเท็จจริงตาม
สภาพ  
ที่ต้ัง และเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
- สวนใหญพิจารณาไมทัน 
ภายใน 60 วัน มีคําวินิจฉัย 
ประมาณ 1-2 ป นับแต
วันที่ 
ไดรับคําอุทธรณ 

- ผูแทนกรมที่ดิน 
- ผอ.สํานักงานคณะกรรมการ 
อุทธรณเงินคาทดแทน 
สํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- สวนใหญยืนตามความเห็น 
ของคณะกรรมการกําหนด 
ราคาเบื้องตน หรืออาศัยกลไก 
ของคณะกรรมการปรองดอง 
- มีคําวินิจฉัยประมาณ 1-2 ป  
นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ 
 

 

 

ขอพิจารณา กรุงเทพมหานคร (กทม.) การทางพิเศษแหง
ประเทศไทย 

กรมทางหลวง 

3. การกําหนดเงิน 
คาทดแทน 

พิจารณาตามบัญชีราคา 
ประเมินทุนทรัพยเพ่ือ 
เรียกเก็บคาธรรมเนียม 
ในการจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมของ 
กรมที่ดิน 

พิจารณาตามผลการ 
ประเมินของสํานักกลาง 
ประสานการจัดที่ดินเพ่ือ 
กิจการของรัฐ กรมที่ดิน 

พิจารณาตามผลการ 
ประเมินของสํานักกลาง 
ประสานการจัดที่ดินเพ่ือ 
กิจการของรัฐ กรมที่ดิน 
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 ในการพิจารณาการเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้น  สวนใหญเปนเร่ืองปญหาขององคกร
ในการกําหนดเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ดังนี ้
 

 4.2 ปญหาของคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตน 
 
คณะกรรมการในการพจิารณากําหนดราคาเบ้ืองตนลวนเปนขาราชการประจําท่ีมี

เวลาคอนขางจํากัด  นอกจากนี้  สวนใหญเปนผูท่ีอาจไมมีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการประเมิน
อสังหาริมทรัพยอยางแทจริง  หรืออาจมีความเช่ียวชาญเฉพาะการประเมินคาทดแทนส่ิงปลูกสราง
เทานั้น  นอกจากน้ี  ในการพิจารณาคาทดแทนท่ีดินยังมีความแตกตางกันบาง  กลาวคือ  กรณี
กรุงเทพมหานครกําหนดคาทดแทนโดยใชราคาประเมินของกรมท่ีดนิหรือตามราคาท่ีมีหลักฐาน
การซ้ือขายปรากฏอยู   สวนกรณีการทางพเิศษแหงประเทศไทย  กําหนดคาทดแทนในราคาเดียวกบั
ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ซ่ึงราคาประเมิน
ทุนทรัพยเปนราคาท่ีสูงกวาราคาของอสังหาริมทรัพย   สําหรับคาทดแทนส่ิงปลูกสรางของการทาง
พิเศษแหงประเทศไทยก็มีการจายคาทดแทนมูลคาการซ้ือขายวัสดุท่ีเหลือหรือเสียหายจากการ 
ร้ือถอนตามราคาของกองระดับราคา กรมเศรษฐกิจการพาณิชย รวมทั้งคาทดแทนความเสียหายอ่ืนๆ 
เชน การจายคาทดแทนใหผูเชาดวย  และใชราคาในวนัท่ีคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนมีมติ  ซ่ึง
คอนขางเปนปจจุบัน  ในสวนของกรมทางหลวงเปนกรณท่ีีแตกตางออกไปเนื่องจาก  การดําเนินการ
ของกรมทางหลวงสวนใหญเปนการดาํเนนิการในสวนภูมิภาค  จึงมีการจัดต้ังคณะกรรมการปรองดอง
เพื่อเปนกลไกในการสนับสนุนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไดดีข้ึน 

สําหรับคาทดแทนไมยนืตน กรณกีรุงเทพมหานครอาจกําหนดตามราคาของกองสวน 
กรุงเทพมหานคร หรือกรมวิชาการเกษตร  สวนการทางพเิศษแหงประเทศไทยกําหนดตามราคาของ
กองวินจิฉัยพชืสวน กรมวิชาการเกษตร 

 

4.3 ปญหาเกี่ยวกับการพิจารณากําหนดเงินคาทดแทนท่ีดิน   
 
นับต้ังแตพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ประกาศใช

บังคับเปนตนมา ไดมีปญหาท้ังขอกฎหมายและขอเท็จจริงท่ีสวนราชการและรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปน 
เจาหนาท่ีเวนคืน หารือมายังกรมอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จนกระท่ังไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดยประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44 เร่ือง การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืน
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การทางพิเศษแหงประเทศไทยมีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี มท 5506/433302 ลงวันท่ี 15 

กันยายน 2532 เพื่อหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ท่ีวา คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน
ไดกําหนดคาทดแทนท่ีดิน โดยถือราคาตามบัญชีกําหนดจํานวนทนุทรัพย เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ราคาของกรมท่ีดิน) พ.ศ. 2531 – 2534 ตอมาไดมีประกาศ
กรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 2532 แกไขบัญชีกําหนดจํานวนทุนทรัพยใหม เพราะบัญชี
เดิมผิดพลาดคลาดเคล่ือน กรณีเชนนี้การทางพิเศษแหงประเทศไทยจะกําหนดคาทดแทนท่ีดินตาม
ประกาศของปใด ระหวาง ป พ.ศ. 2531 ซ่ึงเปนปท่ีประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตท่ีดิน
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน หรือใชราคาตามประกาศกรุงเทพมหานครฉบับใหม พ.ศ. 2532 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 8) เห็นวา ปญหาดังกลาว 
เปนปญหาท่ีจะตองพิจารณาพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 เกี่ยวกบั
หลักเกณฑในการกําหนดเงินคาทดแทนตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ประเด็นจึง
มิใชอยูท่ีวาประกาศกรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 2532 จะมีผลยอนหลังไปใชบังคับ 
ตั้งแตวนัท่ี 1 มกราคม 2531 อันเปนวันใชบังคับตามบัญชีกําหนดจํานวนราคาท่ีดนิตามราคาตลาด 
เพื่อใชเปนทุนทรัพยสําหรับเรียกคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรม ฉบับลงวันท่ี 28 
ธันวาคม 2530 ไดหรือไม แตนาจะเปนวาในกรณีท่ีคณะกรรมการกาํหนดราคาเบ้ืองตน (ตามมาตรา 9) 
ไดพิจารณากําหนดเงินคาทดแทนตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา 21 โดยอาศัยบัญชีกาํหนด
จํานวนราคาท่ีดินตามราคาคลาดเพ่ือใชเปนทุนทรัพยสําหรับเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิตกิรรมเปนเกณฑคํานวนในการกําหนดเงนิคาทดแทน แตตอมาปรากฏวา กรุงเทพมหานคร
ไดออกประกาศแกไขการกําหนดจาํนวนทุนทรัพยในบางพ้ืนท่ีกาํหนดไวนัน้ไมสมบูรณและผิดพลาด
คลาดเคล่ือน  คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน (ตามมาตรา 9) และคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ (ตามมาตรา 25) จะมีอํานาจแกไขเกณฑการกําหนดจํานวนทุนทรัพยเสียใหมใหสอดคลอง
กับความเปนจริงและตรงกับประกาศท่ีกรุงเทพมหานครไดประกาศใชในคร้ังหลังนี้ไดหรือไม 
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จะเห็นไดวา จากประเด็นท่ีการทางพิเศษพิเศษแหงประเทศไทย หารือไปนั้น การทาง

พิเศษแหงประเทศไทยมิไดหารือไปวา ในการกาํหนดเงินคาทดแทนท่ีดินจะตองนําหลักเกณฑ
ใดมาใชประกอบการพิจารณา แตไดช้ีแจงเปนขอเท็จจริงไปวา คณะกรรมการกาํหนดราคาเบ้ืองตน 
(ของการทางพิเศษแหงประเทศไทย) ไดกําหนดคาทดแทนใหแกเจาของอสังหาริมทรัพย โดยถือ
ราคาตามบัญชีกําหนดจาํนวนทุนทรัพย เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม (ราคาของกรมท่ีดนิ) เพราะมีราคาสูงกวาราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพื่อ
ประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองท่ี (ราคาของกรุงเทพมหานคร) ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 9 วรรคส่ี 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนฯ พ.ศ. 2530 ซ่ึงแสดงใหเหน็ไดวาการกําหนดเงินคาทดแทน
ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนของการทางพิเศษแหงประเทศไทยในขณะน้ัน  คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน 
จะกําหนดใหในราคาเดียวกับราคาตามบัญชีกําหนดจาํนวนทุนทรัพย เพื่อเรียกเกบ็คาธรรมเนียมใน
การจดทะเบยีนสิทธิและนิตกิรรม (มาตรา 21(3) ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะท่ี 8) เห็นวา 
ไมถูกตองและไดตีความถอยคําในมาตรา 9 วรรคส่ี ท่ีไดกําหนดใหถือเอาราคาของท่ีดนิตามท่ีกาํหนด
ไวในมาตรา 21(2) หรือ (3) แลวแตราคาใดจะสูงกวาเปนเกณฑในการพิจารณาวา เปนการบัญญัติ
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แตปรากฏวา ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 8)  

ไดใหความเหน็ดังกลาวเม่ือเดือนมกราคม 2533 แลว  การทางพิเศษฯ ก็ยังไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  
ท่ี มท 5506/279 ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2533 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพือ่หารือปญหา
ขอกฎหมายใน 3 ประเด็น ซ่ึงในประเดน็ขอหนึ่งไดหารือมาวา ในการกําหนดราคาท่ีดินท่ีจะตอง
เวนคืน คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนสามารถนํามาตรา 21 ท้ังมาตรามาเปนเกณฑในการ
กําหนดราคาเบ้ืองตนสําหรับท่ีดิน โดยไมตองยึดถือเฉพาะมาตรา 21(2) และ (3) ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 2) ไดตอบขอหารือตอนหนึ่งวา 

“ในการกาํหนดราคาท่ีดิน มาตรา 9 วรรคส่ี ไดบัญญัติไววาในการกําหนดราคาเบ้ืองตนของ
อสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทนตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการกําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ
ตามมาตรา 21 สําหรับราคาท่ีดินใหคณะกรรมการกําหนด โดยถือราคาตามมาตรา 21(2) หรือ (3) 
แลวแตราคาใดจะสูงกวาเปนเกณฑ” พิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวจะเหน็วา หลักเกณฑตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 21 ท้ังมาตรา ยกเวนการกําหนดราคาท่ีดินซ่ึงมาตรา 9 วรรคส่ี บังคับให 
คณะกรรมการกําหนดโดยถือราคาตามมาตรา 21(2) หรือ (3) แลวแตราคาใดจะสูงกวาเกณฑ โดยท่ี
การทางพิเศษฯ ไดยอมรับแลววาราคาตามมาตรา 21(3) คือราคาประเมินทุนทรัพยสูงกวาราคาของ
อสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไว เพื่อประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองท่ีตามมาตรา 21(2) แต 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีขอสงสัยวา คณะกรรมการจะนํามาตรา 21 ท้ังมาตรา มาเปน
เกณฑกําหนดราคาท่ีดิน เพือ่ใหสูงกวาราคาท่ีดินท่ีกําหนดตามมาตรา 21(3) ไดหรือไม ในปญหาน้ี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 2) มีความเห็นวา หลักเกณฑการกําหนด
ราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและคาทดแทนท่ีจะตองใหแกบุคคลตามมาตรา 18 มีบัญญัติไวใน
มาตรา 18 และมาตรา 21 การพิจารณากําหนดราคาท่ีดินใหแตกตางไปจากท่ีมาตรา 9 มาตรา 18 
และมาตรา 21 ไดกําหนดไว นาจะไมชอบดวยพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530 สําหรับราคาท่ีดินมีราคาท่ีจะนาํมาใชเปนเกณฑพิจารณากาํหนดอยู 3 เกณฑดวยกัน คือ 
ราคาตามมาตรา 21(1) , (2) และ (3) มาพิจารณาเทยีบเคียงวาราคาใดสูงกวากนั เกณฑท่ีใชกําหนด
ราคาท่ีดนิตาม (1) จึงตองถูกตัดออกไป จะนํามาพิจารณาอีกไมได เพราะจะเปนการขัดกับบทบัญญัติ
มาตรา 9 วรรคส่ี อยางชัดแจง สําหรับเกณฑตาม (4) คือ สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย 
ขอเท็จจริงก็ปรากฏจากคําช้ีแจงของผูแทนกรมท่ีดินวา ในการกําหนดราคาท่ีดินเพ่ือเรียกเก็บ
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จะเห็นไดวา ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา คือ กรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 8 

และกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 2 ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดินของ
คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน (มาตรา 9) จะมีความขัดแยงกันอยางชัดเจน ซ่ึงหากทางปฏิบัติ
ของหนวยงานท่ีทําการเวนคืนนําความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 8 มาใชในการ
ปฏิบัติงานแลว ผลก็คือ จะทําใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนสามารถนําหลักเกณฑอ่ืนๆ มา
ใชพิจารณาประกอบในการกาํหนดราคาหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีดินเพื่อใหไดในราคาท่ีเปน
ธรรมข้ึนได  
แตตรงกันขาม ขอเท็จจริงกลับปรากฏวาคณะกรรมการกาํหนดราคาเบ้ืองตนของหนวยงานที่ทําการ
เวนคืนทุกหนวยงานในขณะนั้น ไดทําการกําหนดราคาหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีดิน โดย
กําหนดใหในราคาเดียวกับราคาประเมินทุนทรัพย เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมมาตลอด ดังนั้น ความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 2 จึงกลายเปน
ความเหน็ท่ี 

DPU



100

 

 
นอกจากนี้ ผูเขียนเหน็ยังดวยกับความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาวา หาก

หนวยงานท่ีทําการเวนคืนปฏิบัติตามความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 8 มาต้ังแตตน 
ปญหาในเร่ืองความไมเปนธรรมของเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็คงไมเกิดข้ึน และ
คงไมตองมีการประทวงเพื่อเรียกรองขอความเปนธรรมของผูถูกเวนคืน โดยสรุปแลวในประเด็น
เกีย่วกับการกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดนินัน้ คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนจะตองนําหลักเกณฑ
ตามมาตรา 21 ท้ังมาตรา และมาตราอ่ืนๆ มาประกอบการพิจารณาดวย และไมวาจํานวนเงินท่ีใหแก
ผูถูกเวนคืนเปนจํานวนมากนอยเพียงใดก็ หากเปนจาํนวนเงินท่ีไดมาจากการพิจารณาตามหลักเกณฑ
ของกฎหมายอยางถูกตองครบถวน และมีเหตุผลประกอบดวยแลว จาํนวนเงินท่ีถูกกาํหนดข้ึนมาน้ันก็
จะไดรับการยอมรับวาเปนคาทดแทนท่ีเปนธรรมมิใชดังเชนท่ีเปนอยูในขณะนั้นวา คณะกรรมการฯ 
กําหนดราคาท่ีดินโดยกําหนดใหในราคาเดียวกับราคาประเมินฯ ของกรมท่ีดิน และช้ีแจงวาเปน
ราคาท่ีกําหนดข้ึนตามบทบัญญัติของกฎหมาย   จึงถูกตองและเปนธรรมแลว  เพราะโดยขอเท็จจริง
ราคาประเมินฯมิใชราคาท่ีแทจริงของท่ีดิน ดังนั้นจึงเปนเร่ืองยากท่ีจะใหผูถูกเวนคืนยอมรับ 

 
อยางไรก็ตาม ปญหาในประเด็นเกีย่วกบัการกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดินนี้ ไดรับการแกไข

โดยไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย (โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 44) 
ไปเรียบรอยแลว ซ่ึงไดมีการตัดขอความที่วา “สําหรับราคาท่ีดินใหคณะกรรมการกําหนดโดยถือ
ราคาตามมาตรา 21(2) หรือ (3) แลวแตราคาใดจะสูงกวาเปนเกณฑ” ออก พรอมท้ังไดบัญญัติ
เพิ่มเติมใหชัดเจนลงไปวา ใหคณะกรรมการกําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 18 มาตรา 21 
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กรณีปญหาดังกลาวเปนปญหาสําคัญอยางยิ่ง ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดสําหรับเร่ืองนี้ คือ  

การท่ีกําหนดหนวยงานในสังกัดกระทรวงเดียวกันแตกําหนดจํานวนเงนิคาทดแทนการเวนคืน 
ตางกัน  ดังนี้ 

 
ตามท่ีนายกรัฐมนตรี  มีคําส่ังโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 48   และมาตรา  49   แหง

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ. 2522   ใหกระทรวงมหาดไทยดาํเนินการตามขอเสนอ
ของคณะกรรมการรองทุกข สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรณีขอรองเรียนของนางมานิดา  ลิมมา
นนท  เกี่ยวกบัการกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนในแปลงเดียวกัน  แตถูกเวนคืนโดยสอง
หนวยงาน คือ  กรุงเทพมหานครและการทางพิเศษแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนหนวยงานสังกดั
กระทรวงเดียวกัน  แตกําหนดราคาคาทดแทนการเวนคืนตางกัน โดยกําหนดราคาเบื้องตนและ
จํานวนเงินทดแทนในระยะท่ีไลเล่ียกัน แตหลักเกณฑการกําหนดคาทดแทนแตกตางกันมาก  จึงเสนอ
ใหกระทรวงมหาดไทยวางหลักเกณฑการกาํหนดเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยของหนวยงานใน
สังกัดใหเปนไปในทางเดียวกันโดยคํานึงถึงเจตนาของกฎหมายตามมาตรา 21 แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  ซ่ึงตอมารัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังท่ี 290/2514  ลงวันท่ี  19  มิถุนายน  2546  ใหหนวยงานท่ีอยูในสังกดั
กระทรวงมหาดไทยกําหนดแนวทางในการทํางานใหเปนไปทางเดยีวกัน 

 
กรณีดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือท่ี นร 0605/ร.1898 ลงวนัท่ี  

17  พฤษภาคม  2539 ถึงผูวากรุงเทพมหานคร แจงผลการวินจิฉัยเร่ืองรองทุกข  (กรณีนางมานดิา  
ลิมมานนท   รองทุกขวากรุงเทพมหานครกําหนดเงินคาทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนโดยไมเปนธรรม )  
โดยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะท่ี 2)  ไดพิจารณาเร่ืองรองทุกขดังกลาวแลวเห็นวา  
กรุงเทพมหานครกําหนดเงินคาทดแทนใหแกผูรองทุกขสําหรับท่ีดินท่ีถูกเวนคืนบางสวนในราคาท่ี
ถูกกวาท่ีการทางพิเศษแหงประเทศไทยกําหนดใหแกผูรองทุกขสําหรับท่ีดินท่ีถูกเวนคืนสวนอ่ืนใน
แปลงเดียวกนัเปนการกระทําท่ีขัดตอกฎหมาย   โดยพิจารณาวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ของกรุงเทพมหานครท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งไดพิจารณาความเงินคาทดแทนของ
ผูรองทุกขสําหรับท่ีดินท่ีถูกเวนคืนแลวมีมติใหเพิ่มเงินคาทดแทนใหแกผูรองทุกขโดยอาศัย
หลักเกณฑท่ีเคยวางไวในการประชุมเมื่อวันท่ี  11  กุมภาพันธ   พ.ศ.  2535  คร้ังท่ี 18-1/2535 
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อยางไรก็ดี   ตามมาตรา  9  วรรคส่ี  แหงประราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  2530  ซ่ึงแกไขเพิม่เติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ   
ฉบับท่ี  44   โดยวางหลักเกณฑในการกําหนดเงินคาทดแทนไวโดยคํานึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกัน
ตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคนื  ราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคา
ไว  เพื่อประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองท่ี  ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรม สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยรวมถึงเหตุและวัตถุประสงค
ของการเวนคืน อันเปนหลักเกณฑตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยท้ังมาตราดวย  ซ่ึงตามขอเท็จจริงในเร่ืองรองทุกขนี้ ไมปรากฏวาคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณไดคํานึงถึงหลักเกณฑตามาตรา 9 วรรคส่ี ดังเชนท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ของการทางพิเศษแหงประเทศไทยไดดําเนนิการแตประการใด ฉะนั้น จงึมีมติวาหลักเกณฑท่ีวางไว
ในการประชุมคร้ังท่ี 18-1/2535 เม่ือวันท่ี 11 กุมภาพนัธ 2535 ไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนัน้  
นายกรัฐมนตรีจึงไดมีคําส่ังใหกระทรวงมหาดไทยวางหลักเกณฑการกาํหนดเงินคาทดแทน
อสังหาริมทรัพยของหนวนงานในสังกดัใหเปนไปในแนวทางเดียวกนัโดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
กฎหมาย มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. 2530  นั้น  ซ่ึง
ผูเขียนเหน็ดวยกับคําส่ังดังกลาว  แตหากจะกําหนดใหเห็นดวยเปนท่ีสุดควรมีคําส่ังใหทุกหนวยงาน
ไมวาสังกดักระทรวง ทบวง กรมใด  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐเดียวกันแลว ควรจะใหมีแนวทาง
ปฏิบัติในการคิดกาํหนดเงินคาทดแทนไปในทางเดียวกันท้ังหมดโดยคํานึงถึงความเสียหายแกผูถูก
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนสําคัญมากกวาจะคิดวาหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานนัน้นําไปใช
ประโยชนในกิจการตางกนั 
 

กลาวโดยสรุปไดวา  ปญหาท่ีเกิดจากองคกรท่ีกําหนดเงินคาทดแทนในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 และ
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1. ปญหาจากขอกฎหมายของพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ท้ังใน
เร่ืองปญหาเกี่ยวกับองคประกอบและการดําเนินการของคณะกรรมการตามมาตรา 9 วรรคสอง   
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  การดําเนนิการทางศาล  ไมวาจะเปนเร่ืองของการกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการ  ความรูความสามารถของคณะกรรมการ  หรือแมแตตวัเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการ
กําหนดหลักเกณฑและการกาํหนดเงินคาทดแทนในการเวนคืน 

2. ปญหาการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย
เพ่ือใชประโยชนในกิจการของรัฐ จนตองมีการสงเร่ืองเขาไปท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือหารือ
หรือตีความกฎหมายอยูเปนประจํา 

3. ปญหาอันเกี่ยวกับการกําหนดเงนิคาทดแทน ท้ังในเร่ืองการกําหนดหลักเกณฑและ
การกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนท่ีมีความแตกตางกันในท่ีดินแปลงใกลเคียงกัน ท้ังที่เปนหนวยงาน
สังกัดกระทรวงเดียวกัน ดังท่ีไดกลาวไปแลว 

 
5. แนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 
 จากการศึกษาประมวลขอกฎหมาย ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการกําหนดเงินคาทดแทน
ท้ังหมด ผูเขียนเสนอแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในสวนขององคกรท่ี
กําหนดเงินคาทดแทน  ดังนี้ 
 

5.1 ควรมีการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนใหประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถเกี่ยวกับการประเมินราคาทรัพยสิน โดยอาจกําหนดคุณสมบัติ
ของผูท่ีจะไดรับแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการไวอยางชัดเจนวาตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถใน
การประเมินราคาทรัพยสินดวย  หรืออาจแตงต้ังมาจากภาคเอกชนก็ได 
 

ในเร่ืององคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนั้น จะเห็นไดวากฎหมาย
บัญญัติไววา ใหประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายและผูมีความรูความสามารถในการตีราคา
อสังหาริมทรัพยมีจํานวนทัง้หมดไมนอยกวา 5 คน  ซ่ึงการบัญญัติคุณสมบัติวาตองเปนผูมีความรู
ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพยเปนการเหมาะสมดีแลว  สวนคุณสมบัติท่ีวาตองเปน 
ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายน้ัน ยังมีขอนาพิจารณาวาจําเปนหรือไมเพียงใด  และหากในทางปฏิบัติ
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5.2 ควรมีการจัดระบบงานท่ีสามารถทําใหการดําเนินการตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายไดอยางคลองตัวและรวดเร็ว  เนือ่งจากหากใชเวลาในการสํารวจนานเกนิไป ระยะเวลาการ
บังคับใชพระราชกฤษฎีกาก็จะเหลือนอยลง  ระยะเวลาในการดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติก็จะเหลือนอยลง  หากพระราชกฤษฎีกาส้ินสุดผลบังคับใช  อํานาจในการจัดซ้ือ
ก็ส้ินสุดลง (มาตรา 10) และทําใหไมอาจทราบวาเจาของท่ีดินรายใดบางท่ีไมยอมตกลงขาย และ 
ไมยอมออกจากท่ีดินของตน  ซ่ึงเปนผลเสียตอการดําเนนิงาน  ท้ังนี้  ควรใหมีการทบทวนพจิารณา
ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  นําเทคโนโลยีมาชวยในการทํางานเพ่ือใหเกิดความโปรงใส  และสามารถ
ตรวจสอบการทํางานไดในทุกข้ันตอน  เพือ่ประโยชนของทางราชการโดยแทจริง 
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5.3  ในการพิจารณาอุทธรณนั้น   ควรกําหนดใหชัดเจน โดยอาจดําเนินการโดยศาล
ปกครองเทานั้น  เพื่อมิใหเกิดความซํ้าซอนของงานและไมทําใหเกิดมาตรฐานการพิจารณาท่ี
แตกตางกัน 

 
5.4 ควรมีการพิจารณาจัดต้ังองคกรในการพิจารณาเกี่ยวกับการกาํหนดหลักเกณฑ 

มาตรฐานและกําหนดเงนิคาทดแทนเปนการเฉพาะ  เพื่อใหเกดิมาตรฐานและความเปนธรรมในเร่ืองนี้  
ท้ังนี้  ควรกําหนดเปนรูปแบบองคการมหาชน  โดยอาจดาํเนินการ  ดังนี้ 
 

ในการจดัโครงสรางองคกรใหมนี้ จะยดึถือหลักปรัชญาของการจัดต้ังหนวยงาน
เพื่อใหเปนองคกรท่ีเปนอิสระอยางสูง ในการบริหารงานใหลุลวงไปตามภารกิจที่รัฐกําหนดให  จึง
ตองเปนองคกรท่ีมีความคลองตัว และอํานาจการตัดสินใจท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายในองคกรนั้นๆ  
ท้ังในเร่ืองการกําหนดระเบียบขอบังคับ  ในเร่ืองการจัดองคกร  การเงิน  การบัญชี  การบริหารงาน
บุคคล การจัดสวัสดิการ การจัดซ้ือจัดจาง และการควบคุมตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
เปนการภายในอีกดวย 43  นอกจากนี้ ผูปฏิบัติงานเฉพาะดานท่ีมีความรูความสามารถยังสามารถ
ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงานไดอีกดวย 

                                                          

 
จากแนวคิดและปรัชญาของการจัดต้ังองคกรกลางดังกลาว  ผูเขียนจึงเห็นวาควรมีการ

จัดต้ังองคกรใหมในลักษณะคลายบริษัทแมและลูก โดยมีการจัดโครงสราง การแบงแยกหนาท่ี
อยางชัดเจนและมีความสัมพนัธเชื่อมโยงกนัอยางใกลชิด กลาวคือ  ในสวนสํานกังานใหญท่ีสวนกลาง  
ซ่ึงทําหนาท่ีเสมือนบริษัทแม จะทําหนาท่ีเปนตัวจักรใหญท่ีบริหารงานสํานักงานใหญดูแลงาน
วิชาการ  งานวิจัยและพัฒนา  ฝกอบรม และงานจัดการฐานขอมูลระดับประเทศ  ในขณะท่ี 
ศูนยปฏิบัติการตาง ๆ  ( Operation  Units )  จะทําหนาท่ีเปนเสมือนบริษัทลูกท่ีคอยใหบริการ
สํารวจ  วิเคราะหและประเมินมูลคาอสังหาริมทรัพยในกรุงเทพมหานคร   ปริมณฑล   และภูมิภาค  
โดยมีการบริหารงานแตละศูนยในลักษณะท่ีเปนอิสระ คลองตัว และคอนขางเบ็ดเสร็จในตัวเอง  
ปฏิบัติงานภาคสนาม (สํารวจวิเคราะหและประเมิน)  ตลอดจนการใหบริการขอมูล ขณะเดียวกันกมี็
การเช่ือมโยงกบัสวนท่ีเปนสํานักงานกลางท่ีเปนบริษัทแมอยูตลอดเวลา  ในดานขอมูลท่ีทันสมัย
เพื่อนาํไปเก็บในฐานขอมูลทีส่วนกลาง  สามารถนําขอมูลไปใชในดานวชิาการ  วิจยัและพัฒนา  

 
43 สุรพล  นิติไกรพจน.  องคการมหาชน : แนวคิด  รูปแบบและวิธีการบริหารงาน.  สํานักงาน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ  สํานักงาน ก.พ. 2542, หนา 9-11. 
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ผูเขียนเสนอการจัดโครงสรางในลักษณะแยกสวนดังกลาว เนื่องจากพิจารณาจากภารกิจ
ในอนาคตขององคกรจะเปนหนวยงานท่ีใหบริการการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีเปน 
มาตรฐานท่ัวประเทศ  จําเปนตองมีหนวยงานสวนกลางที่เปนผูกําหนดกลยุทธขององคกร เปนผูนํา
ในดานงานวิชาการ  งานวิจยัและพฒันา   การฝกอบรม   การจัดเก็บขอมูลสารสนเทศท่ีเปนระบบ   
และสรางมาตรฐานของขอมูลท้ังระบบ   ในขณะท่ีฝายปฏิบัติการในภาคสนามก็จะทําหนาท่ีเสมือน
แขนขา   ซ่ึงเปนอวัยวะสําคัญคอยปอนขอมูลท่ีเก็บไดในพื้นท่ี   และรวบรวมสงมาเก็บท่ีสวนกลาง
ขณะเดียวกันฝายปฏิบัติการกส็ามารถใหบริการขอมูลในพื้นท่ี   โดยอิสระและคลองตัว   และอาศัย
งานวิจยัฝกอบรมและมาตรฐานของสํานักงานกลางเปนสวนท่ีคอยดูแลระบบงานใหไดมาตรฐาน
และทันสมัยอยูตลอดเวลา   แตละศูนยจึงสามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและแขงขันกนัใน
เชิง  performance – based  ซ่ึงจะคิดจากปริมาณงาน   การใหบริการ   และความแตกตางในแตละ
พื้นที่และดังไดกลาวแลวในขางตน  อาจจาํกัดขอบขายการใหบริการเฉพาะในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล   เพียงแค  2  ศูนยกอนใน  3-5 ปแรก  และคอยขยายไปจนครบ  5  ภูมิภาคในอีก  5-6  ป   
หลังจากนั้น   การจัดรูปแบบโครงสรางองคกรในลักษณะดังกลาวนี้ประกอบกับการวางแผนขยาย
ความรับผิดชอบงานขององคกรระดับภูมิภาคเม่ือองคกรเติบโตเต็มท่ีแลวเชนนี้  ยอมจะทําใหเปน
องคกรที่ปฏิบัติภารกิจไดอยางเต็มที่ท้ังแงปริมาณและคุณภาพอยางแทจริง  สําหรับในระยะยาว  
องคกรน้ี  อาจปรับบทบาทไปในเชิงของการเปนหนวยงานในการรับรอง (accredit) หนวยงานใน

เพื่อกิจการของรัฐ 

ฝายบริหารงานท่ัวไป ฝายวิชาการ ศูนยขอมูล 

ศูนยประเมินในกรุงเทพฯ ศูนยประเมินในภูมิภาค 

สํานักงานประเมินราคาอสังหาริมทรัพยแหงชาติ 
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การออกแบบโครงสรางองคกร   ตองพจิารณาจากหลักเกณฑสําคัญ  4  ประการท่ีสําคัญ  

คือ 
-   การออกแบบตําแหนง 
-   การจัดกลุมงาน 
-   การจัดใหมีการเช่ือมโยงกนัและกนัภายในโครงสราง 
-   การออกแบบระบบการตดัสินใจในองคกร 
 
จากกรอบความคิดและหลักเกณฑดังกลาว  ในการออกแบบโครงสรางองคกรจึงมี

การพิจารณาถึงคณะกรรมการในการดําเนนิการ  2  กลุม   คือ 
- คณะกรรมการบริหารองคกร 
- คณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงาน 

 
 

สําหรับบทบาทของคณะกรรมการ  มีดังนี ้
 

1.  คณะกรรมการบริหารขององคกร  มีหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจกรรม
ท่ัวไปของคณะกรรมการโดยตําแหนง  ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   ผูอํานวยการสํานัก 
งบประมาณ  ปลัดกระทรวงการคลัง  อธิบดีกรมท่ีดนิ ผูแทนอัยการสูงสุด  และกรรมการผูทรงคุณวฒุิ 
ซ่ึงแตงต้ังจากผูมีความรูความเช่ียวชาญทางการประเมินอสังหาริมทรัพย  หรือสาขาอ่ืนท่ีเกี่ยวของ จํานวน
ไมเกิน 6 คน  โดยตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถในสาขาพาณิชยศาสตรและการบัญชี  และสาขา
เศรษฐศาสตร  ไมนอยกวา  3  คน  และเปนบุคคลท่ีไมใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงาน
ภาครฐัอยางนอย  1 คน โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเปนกรรมการและเลขานกุาร  ประธานกรรมการ
และผูทรงคุณวุฒิ  มีวาระการดํารงตําแหนง  คราวละ  4  ป  คณะกรรมการบริหารองคกรมีหนาท่ีวาง
นโยบายและควบคุมดแูลผลการปฏิบัติงานและกําหนดทิศทางการดําเนนิงานของสํานกังาน ตลอดจน
งบประมาณรายจายประจําปของสํานักงาน ซ่ึงคณะกรรมการชุดนี้อาจมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
เปนชุดยอย ๆ  เพื่อชวยดาํเนินงานแทนคณะกรรมการกไ็ด สวนการบริหารงานและการปฏิบัติงาน
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2.  คณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงาน   เปนการจัดโครงสรางท่ีผูเขียนเห็นวาควร

กําหนดใหเปนผูประสานงานระหวางคณะกรรมการบริหารองคกรกับหนวยตรวจสอบภายในและ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เพ่ือเปนผูติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกรวามีความ 
คืบหนาและประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด  รวมท้ังการกําหนดและทบทวนมาตรวัดผลการ
ปฏิบัติงานของทุกหนวยงานวาสอดคลองกับภารกิจและวตัถุประสงคเปาหมายท่ีตั้งไวหรือไม 

 
องคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงานควรมีจํานวนอยางนอย  

3  คนและไมเกิน 5  คน  โดยกรรมการอยางนอย  1  คนตองเปนผูมีความรูดานการบัญชี  หรือการเงิน  
หรือการบริหารธุรกิจ   คณะกรรมการนี้ควรมีตัวแทนจากคณะกรรมการบริหารองคกรเปนประธาน
กรรมการ  และมีผูทรงคุณวฒุิภายนอก 3 คน  คือ  ผูทรงคุณวุฒิดานการประเมินมูลคาอสังหาริมทรัพย  
2  คน  และดานการตรวจสอบภายในหรือการบัญชีหรือการเงิน  1  คน  และมีผูแทนจาก
กระทรวงมหาดไทยเปนเลขานุการ 

 
สําหรับสํานกังานประเมินราคาอสังหาริมทรัพยแหงชาติเพือ่กิจการของรัฐ ควรจะ

ประกอบดวย 
 

 1)  ผูอํานวยการ จํานวน  1  ตําแหนง ไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการบริหารองคกรโดย
มีวาระอยูในตาํแหนงคราวละ  4  ป  และอาจไดรับแตงต้ังอีกก็ได  แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน  
การแตงต้ังอาจคัดเลือกมาจากภายในหรือภายนอกองคกรก็ได และตองสามารถปฏิบัติงานเต็มเวลา  
ผูอํานวยการตองมีความรูและประสบการณดานการประเมินมูลคาอสังหาริมทรัพย  มีความสามารถ
ในการประสานงานกบัหนวยงานภายในและภายนอกประเทศ  มีความสัมพันธท่ีดีกับหนวยงาน
เหลานี้  และสามารถประชาสัมพันธงานหรือกิจกรรมขององคกร มีบุคลิกภาพท่ีดีเหมาะสมกับการ
เปนผูนําองคกร 
 
 2)  รองผูอํานวยการ จํานวน  3  ตําแหนง  ไดแก  รองฝายบริหาร  รองฝายวิชาการ  และ
รองฝายบริหารจัดการขอมูล  มีภารกิจหลัก  คือ  รองฝายบริหาร  ทําหนาท่ี  ดแูล  ควบคุม  และ 
รับผิดชอบในการบริหารงานท่ัวไป งานบุคคล  งานการเงินและบัญชี รวมท้ังการพัฒนาองคกรของ
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 3)  ฝายบริหารงานท่ัวไป รับผิดชอบเกี่ยวกบัการบริหารงานธุรการท่ัวไปและงานเลขานกุาร  
ควรมีการแบงสายงานบริหารออกเปนแผนกตาง ๆ ใหชัดเจนตามภารกิจท่ีจะขยายตัวในอนาคต   
ดังนั้น  ในโครงสรางองคกรของสํานักงานฯ จึงควรมีการแบงงานภายในของฝายงานบริหารออกเปน
แผนกตาง ๆ ไดแก  แผนกอํานวยการ  แผนกบริหารท่ัวไป  แผนกพสัดุอาคารสถานท่ีและรถยนต  
แผนกบัญชีและการเงิน  แผนกแผนและงบประมาณ  แผนกบริการขอมูล/ประชาสัมพันธ  และ
แผนกนิตกิาร 
 
 4)  ฝายวชิาการ  รับผิดชอบดานการวจิัยและพัฒนา  งานฝกอบรมและงานดูแลมาตรฐาน
และคุณภาพ  ฝายนี้ถือเปนฝายท่ีสําคัญองคกรเนื่องจากมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการศึกษา 
วิเคราะหกระบวนการทํางาน  พัฒนาวธีิการและปรับปรุงวิธีการประเมินราคาท่ีดนิรายแปลงจาก
ระบบเดิมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ใชระบบเทคโนโลยีสมัยใหมและคอมพิวเตอรมาใชในการ
ปฏิบัติงานใหดียิ่งข้ึน  พฒันาวิธีการประเมินราคาอาคารชุด  โดยนําคอมพิวเตอรมาชวยในการ
วิเคราะห  กาํหนดแบบมาตรฐานโรงเรือน  ส่ิงปลูกสราง  ศึกษาแนวโนมการเปล่ียนแปลงราคา
อสังหาริมทรัพยในแตละพ้ืนท่ี  และจัดทําดัชนีราคาอสังหาริมทรัพยในแตละพ้ืนท่ี  ปรับปรุงแกไข
ระเบียบหลักเกณฑและ 
วิธีการประเมินราคาใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  พัฒนาบุคลากรดานการประเมิน  จัดทําคูมือ
และเอกสารทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนวิชาชีพการประเมนิมูลคาอสังหาริมทรัพย   

 
5)  ศูนยขอมูล  รับผิดชอบดานการจัดการฐานขอมูล  และดูแลและพัฒนาระบบ

เครือขาย  บริหารจัดการการใชคอมพิวเตอรของสํานักงานกลาง  ออกแบบโครงสรางฐานขอมูลท่ีดิน  
ส่ิงปลูกสรางและฐานขอมูลแผนท่ี  เปนตน 

 
อยางไรก็ตาม ในการต้ังองคกรข้ึนใหมดังกลาวใหมีผลไปตามวัตถุประสงคไดตามท่ีผูเขียน

เสนอนั้นจะตองแกไขกฏหมายท่ีเกีย่วของกบัการเวนคืนในสวนท่ีกาํหนดคาทดแทนอสังหาริมทรัพย  
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  ในมาตรา 9วรรคสอง  และ
มาตรา 23  ท่ีกําหนดให “เจาหนาท่ีเสนอรัฐมนตรีแตงตั้งเพื่อทําหนาท่ีกําหนดราคาเบ้ืองตนของ
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นอกจากสํานกังานประเมนิราคาอสังหาริมทรัพยแหงชาติเพื่อกจิการของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึน

เพื่อเปนองคกรที่ทําการกําหนดราคาคาทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ัวประเทศ  โดยรับโอนภารกิจ
และอํานาจหนาท่ีบางสวนจากคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 มาดําเนนิการตอไป   อยางไรก็ตาม การกําหนดเงินคาทดแทนของ
องคกรใหมนัน้กใ็หกําหนดไปตามหลักเกณฑของบทบัญัญัติมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย แตเพื่อใหสอดรับกับการจดัต้ังองคกรกาํหนดเงินคาทดแทนข้ึนใหม จงึตอง
แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเวนคืนดวย โดยเฉพาะกฎหมายกลางที่เปนหลักในการเวนคืน
ปจจุบัน  คือ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  ดังนั้นจึงตองมีการแกไข 
ดังนี ้

1. ควรแกไขบทบัญญัติมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. 2530 ในสวนท่ีเกีย่วกบัองคประกอบของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนโดยใหมีการแตงต้ัง
เฉพาะเพื่อดําเนินการกําหนดคาทดแทนไปตามราคาคาทดแทนท่ีองคกรกําหนดไวเทานั้น  โดย
องคประกอบของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนควรประกอบดวย หวัหนาหนวยงานท่ีจะทํา
การเวนคืน  เปนประธานกรรมการ  ผูแทนของหนวยงานท่ีเกีย่วของอ่ืนๆ  ผูแทนอัยการสูงสุด  
ผูแทนของสํานักงานประเมินราคาอสังหาริมทรัพยแหงชาติเพื่อกิจการของรัฐ ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกท่ี
มีความรูและประสบการณดานการประเมินมูลคาอสังหาริมทรัพย  2  คน เปนกรรมการ   
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2. ใหยกเลิกสิทธิในการอุทธรณตอรัฐมนตรีตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 แตใหยื่นฟองตอศาลปกครองโดยตรง หากเจาหนาท่ีไม
ปฏิบัติตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือระเบียบ 

3. ใหแกไขมาตรา 21  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ.2530ในอนุมาตรา  (5) จาก ”เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน” ใหแกไขเปน “ความเสียหาย
ของผูถูกเวนคืน” ท้ังนี้ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 49 และแกไข มาตรา 23 แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 เกี่ยวกบัคณะกรรมการที่กําหนดเงิน 
คาทดแทนเปนคณะกรรมการทํางานคณะหนึ่งโดยใหปฏิบัติในเร่ืองเงินคาทดแทน ตามท่ีองคกรใหม
กําหนดหรือประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนนัน้ 

 
เม่ือมีการจัดต้ังองคกรท่ีประกอบดวยผูมีความรูความสามารถท้ังภาครัฐและเอกชนแลว 

ควรใหผูถูกเวนคืนเขามีสวนรวมในการกาํหนดเงินราคาคาทดแทนความเสียหายดวย ดังนั้น ความ
เปนธรรมในกาํหนดคาทดแทนใหแกประชาชนผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยยอมจะเปนธรรม 
มากข้ึนกวาปจจุบัน  การชุมนุม  การเรียกรอง ตลอดจนการฟองคดตีอศาลก็จะลดลงไปดวยอยาง 
แนนอนและความสงบสุขของบานเมืองจะเกิดข้ึนในท่ีสุด. 
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บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

     
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อนํามาใชประโยชนในกิจการของรัฐเปนปญหาที่สําคัญ 

เนื่องจากมีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ซ่ึงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ไดใหความคุมครองสิทธิดังกลาวไว  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นที่สําคัญมาก คือ  
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของอีกหลายฉบับ   
นั่นแสดงวาการดําเนินการในการเวนคืนสงผลกระทบตอสิทธิบุคคล จึงตองมีการพิจารณาชดเชย
เงินคาทดแทนที่เปนธรรม  และยังตองคํานึงถึงความเสมอภาคเพื่อใหเกิดความเปนธรรมใน
การดําเนินการดังกลาวดวย 
 

1.  บทสรุป 
 

การจายเงินคาทดแทนใหแกประชาชนผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย เร่ิมมีข้ึนต้ังแตใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 และไดมีการจัดเปนระเบียบแบบแผนใหทุกหนวยงานท่ีทําการเวนคืนปฏิบัติอยาง
เดียวกันในสมัยรัชกาลท่ี 6 ตอจากนั้นไดมีการตรากฏหมายแมบทวาดวยการเวนคืนข้ึนใชในสมัย 
รัชกาลท่ี 7 คือพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช 2477 และไดมีการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเวนคืนตลอดมา จนกระท่ังไดมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช 2530 ซ่ึงรัฐบาลในขณะนั้นเห็นวาสมควรปรับปรุง 
กฎหมายวาดวยการเวนคืนเสียใหม เพื่อใหการเวนคืนเปนไปโดยรวดเร็วและมีการจายเงินคาทดแทน 
ท่ีเปนธรรมยิ่งข้ึน  พรอมท้ังไดแกไขกฎหมายท่ีเกีย่วกับการเวนคืนอีก 10 ฉบับ  โดยไดมีการยกเลิก
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนเพื่อสรางหรือขยายทางหลวงตามประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 295  
ลงวันท่ี  28 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2515   เพื่อใหหนวยงานราชการทุกแหงท่ีทําการเวนคืนไดปฏิบัติ
ตามข้ันตอนวธีิการอยางเดียวกัน     
 

  จากการศึกษาของผูเขียนพบวา ปจจุบันหนวยงานราชการตางๆ  ยังมีข้ันตอนการดําเนนิการ
เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การกําหนดเงินคาทดแทนและความเห็นเกีย่วกบับทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  แตกตางกนัไป   สวนส่ิงท่ีไมแตกตางกนั
ก็คือ   เม่ือมีการกําหนดเงินคาทดแทนแลว   จํานวนเงินคาทดแทนท่ีผูถูกเวนคืนไดรับยังเปนจํานวน

DPU



 

112

 
1.  กฎหมายเวนคืนไมเปดโอกาสใหผูถูกเวนคืน และผูมีสวนไดเสียเกี่ยวของเขามามี

สวนรวมในการใชอํานาจเวนคืนของรัฐ  โดยกระบวนการเวนคืนต้ังแตเร่ิมตนตราพระราชกฤษฏีกา
กําหนดเขตท่ีดนิในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไปจนถึงกระบวนการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย จะเห็นไดวาไมมีกระบวนการใดท่ีใหผูถูกเวนคืนหรือผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม
แสดงความคิดเห็น  ซ่ึงจะขัดกับมาตรา 60  ของรัฐธรรมนญูท่ีกําหนดให บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวม
ในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  อันมีผลเปนการ
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน  การท่ีไมมีกระบวนการเขามามีสวนรวมดังกลาว  ทําใหการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยถูกผูถูกเวนคืนและผูมีสวนเก่ียวของคัดคานอยางมาก ทําใหโครงการลาชา  
และผลโครงการอาจไมประสบความสําเร็จ 

 
2.  องคประกอบของคณะกรรมการกาํหนดราคาเบ้ืองตนเกือบท้ังส้ิน จะไดรับการแตงต้ัง

จากผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของกับการเวนคืนตามโครงการเวนคืน แตขาดผูแทนท่ีมีความรู
ความชํานาญในการตีราคาทรัพยสิน รวมท้ังขาดผูแทนของผูถูกเวนคืนและผูมีสวนไดเสียในการ
เวนคืน  ทําใหการกําหนดราคาเบ้ืองตนยังคงไมตรงกับราคาท่ีควรจะเปน 

 
3.  ตามมาตรา  21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530  

กําหนดใหการกําหนดคาทดแทนตองคํานึงถึงราคาตลาดเปนสําคัญ  แตในสภาพความเปนจริง
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4.  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ   จะไดรับแตงต้ังจากขาราชการผูทรงคุณวุฒิทาง

กฎหมายเปนสวนใหญ โดยไมมีการกาํหนดใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูความชาํนาญ
ดานการประเมินราคาทรัพยสิน รวมท้ังไมมีกรรมการซึ่งเปนผูแทนผูถูกเวนคืนและผูมีสวนไดเสีย
เกี่ยวของ ทําใหการพิจารณาจํากัดเฉพาะผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายเทานั้น 

 
5.  การกําหนดคาทดแทนจะคํานึงถึงราคาตลาดเปนสําคัญซ่ึงในทางปฏิบัติจะใชราคา

ประเมินทุนทรัพย  เพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนและนิติกรรมเปนเกณฑในการ
กําหนดคาทดแทน  ซ่ึงการกําหนดคาทดแทนจะยังไมครอบคลุมไปถึงคาขาดประโยชนท่ีเคยไดรับ
การทํางานของครอบครัว ทําเลการคา สถานท่ีศึกษาของบุตร ฯลฯ ทําใหการกาํหนดคาทดแทนยัง
ไมเปนธรรมเทาท่ีควร 

 
6.  การจายเงินคาทดแทนในบางโครงการมีความลาชา   หลังจากพระราช กฤษฎีกา

กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืนมีผลใชบังคับ ทําใหผูถูกเวนคืนไดรับความเดือดรอนยิ่งข้ึน  
 

7.  หนวยงานที่เวนคืนแตละหนวยงาน    ตางก็มีองคกรเปนคณะกรรมการกําหนดราคา
คาทดแทนอสังหาริมทรัพยใหแกผูถูกเวนคืน   ซ่ึงตางหนวยงานก็ตางปฏิบัติไปคนละทิศคนละทาง  
ไมมีมาตรฐาน ขาดหลักวิชาในการประเมินราคาทรัพยสิน  เพือ่กําหนดคาทดแทนใหแกประชาชน  
 

จากการศึกษาขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของและขอเท็จจริงในทางปฏิบัติขององคกรท่ีทําหนาท่ี
เกี่ยวกับการกําหนดเงินคาทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในหนวยงานตางๆ   ผูเขียนจึงเสนอ
แนวทางแกไขปญหา  ดังน้ี 
 

1. ควรมีการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนใหมี
องคประกอบท่ีประกอบผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถเก่ียวกับการประเมินราคาทรัพยสิน 
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2. ควรมีการจัดระบบงานท่ีสามารถทําใหการดําเนินการตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายไดอยางคลองตัวและรวดเร็ว  เนือ่งจากหากใชเวลาในการสํารวจนานเกนิไป ระยะเวลาการ
บังคับใชพระราชกฤษฎีกาก็จะเหลือนอยลง  ระยะเวลาในการดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติก็จะเหลือนอยลง  หากพระราชกฤษฎีกาส้ินสุดผลบังคับใช  อํานาจในการ
จัดซ้ือก็ส้ินสุดลง (มาตรา 10)  และทําใหไมอาจทราบวาเจาของท่ีดินรายใดบางท่ีไมยอมตกลงขาย   
และไมยอมออกจากท่ีดินของตน  ซ่ึงเปนผลเสียตอการดําเนินงาน  ท้ังนี้  ควรใหมีการทบทวน
พิจารณาลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  นําเทคโนโลยีมาชวยในการทํางานเพื่อใหเกิดความโปรงใส  
และสามารถตรวจสอบการทํางานไดในทุกข้ันตอน  เพื่อประโยชนของทางราชการโดยแทจริง 
 

3. ในการพิจารณาอุทธรณนั้น ควรกําหนดใหชัดเจน โดยอาจดําเนินการโดยศาลปกครอง
เทานั้น  เพื่อมิใหเกดิความซํ้าซอนของงาน 
 

4. ควรมีการพจิารณาจัดต้ังองคกรในการพจิารณาเกีย่วกับการกําหนดหลักเกณฑ มาตรฐาน 
และกําหนดเงนิคาทดแทนเปนการเฉพาะเพียงหนวยงานเดียว  เพื่อใหเกิดมาตรฐานและความเปน
ธรรม  กลาวคือ  ใหมีการจดัต้ังสํานักงานกลางประเมินราคาอสังหาริมทรัพยแหงชาติเพื่อกิจการของรัฐ
เพื่อทําหนาท่ีเปนหนวยงานที่ใหบริการการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีเปนมาตรฐานท่ัว
ประเทศ    เปนผูกําหนดกลยุทธ  เปนผูนาํในดานงานวชิาการ  งานวจิัยและพัฒนา   การฝกอบรม   
การจัดเก็บขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับงานอสังหาริมทรัพยอยางเปนระบบ   สรางมาตรฐานของ
ขอมูลและมาตรฐานและวิธีการประเมินราคาท่ีเปนมาตรฐานสากล  
 

5. นอกจากนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางจัดต้ังองคกรใหม ผูเขียนจึงเสนอใหมีการ 
แกไขกฎหมายบางมาตรา  ดังน้ี 

 
5.1 แกไขบทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. 2530 ในสวนท่ีเกีย่วกบัองคประกอบของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตนโดยใหมีการแตงต้ัง
เฉพาะเพื่อดําเนินการกําหนดคาทดแทนไปตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย
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5.2 ใหยกเลิกสิทธิในการอุทธรณตอรัฐมนตรีตามมาตรา 25 แหง

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 แตใหยืน่ฟองตอศาลปกครองโดยตรง 
หาก 
เจาหนาท่ีไมปฏิบัติตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือระเบียบ 

 
5.3 ใหแกไขมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ.2530ในอนุมาตรา  (5) จาก”เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน” ใหแกไขเปน “ความเสียหาย
ของผูถูกเวนคืน” ท้ังนี้ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 49 และแกไข มาตรา 23 แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 เกี่ยวกบัคณะกรรมการที่กําหนดเงิน 
คาทดแทนเปนคณะกรรมการทํางานคณะหนึ่งโดยใหปฏิบัติในเร่ืองเงินคาทดแทน ตามท่ีองคกรใหม
กําหนดหรือประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนนัน้ 

 
2. ขอเสนอแนะ 

 
ผูเขียนเหน็วา การแกไขปญหาตามแนวทางดังกลาวขางตนใหเปนไปโดยราบร่ืน เพื่อ

ประโยชนแกประชาชนโดยรวม  จึงมีขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
 
2.1 รัฐควรดําเนนิการเพื่อใหสามารถสรางความเปนธรรมและมิใหเกิดความแตกตาง

ระหวางหนวยงานของรัฐดวยกนัเองในการดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  โดยใหมีการจัดต้ัง
หนวยงานในการดูแลเกี่ยวกับเร่ืองการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการเฉพาะ  โดยในระยะแรก 
หรือในชวงเปล่ียนผาน (transition period) อาจกําหนดใหสํานกังานกลางประเมินราคาทรัพยสิน 
กรมธนารักษ เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลเกีย่วกับเร่ืองนี้ไปกอนจนกวาจะไดมีการพิจารณา
จัดต้ังองคกรใหมท่ีจะมาทําหนาท่ีรับผิดชอบงานเก่ียวกบัเร่ืองการกําหนดเงนิคาทดแทนในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยในกจิการของรัฐตอไป   เพื่อเปนรากฐานและสรางฐานขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้
กอนท่ีจะออกกฎหมายในการจัดต้ังหนวยงานท่ีจะดําเนินการเปนการเฉพาะ   
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ในระยะยาว เม่ือมีการจัดต้ังสํานักงานประเมินราคาอสังหาริมทรัพยแหงชาติเพื่อกจิการ
ของรัฐ โดยสมบูรณแลว ใหตัดโอนงานเวนคืนอสังหาริมทรัพยจากสํานักงานกลางประเมินราคา
ทรัพยสิน กรมธนารักษ มาไวท่ีองคกรนี้ และหากมีการถายโอนภารกจิดานการปฏิบัติการไปใหกบั
ภาคเอกชนรับไปดําเนนิการ  หนวยงานนีก้็จะทําหนาท่ีในการรับรอง (accredit) การประเมินราคา
อสังหาริมทรัพยในภาพรวม  

 
 นอกจากน้ี  หากรัฐบาลมีความเหน็วาเร่ืองนี้เปนเร่ืองสําคัญก็ควรที่จะมีความจริงจังใน

การดําเนินการโดยมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันศึกษาและพิจารณาเสนอแนวทางท่ี
เปนไปไดในทางปฏิบัติและสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากย่ิงข้ึน 
 
 2.2 ใหมีการแกไขบทบัญญัติของมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 เกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองตน โดยใหมี
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถในการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยอยางแทจริง  เพื่อให
สามารถกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยไดอยางถูกตองและเปนธรรม  และสามารถกําหนดเงินคา
ทดแทนท่ีใกลเคียงกับความเปนจริงท่ีสุด  ผลลัพธสุดทายก็จะทําใหประชาชนเกดิความพอใจและมี
ความศรัทธาตอการดําเนินการของรัฐในท่ีสุด 
 
 2.3 ยกเลิกสิทธิในการอุทธรณตอรัฐมนตรีตามมาตรา 25 แหงประราชบัญญัติ 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 แตใหยืน่ฟองตอศาลปกครองโดยตรง หากเจาหนาท่ี
ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือระเบียบ  เพื่อลดความซํ้าซอนของการดําเนินการเร่ืองนี ้

 
2.4 แกไขมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 

ในอนุมาตรา  (5) จาก”เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน” ใหแกไขเปน “ความเสียหายของผูถูก
เวนคืน” ท้ังนี้ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 49 และแกไข มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 เกีย่วกับคณะกรรมการท่ีกําหนดเงินคาทดแทนเปน 
คณะกรรมการคณะหน่ึงโดยใหปฏิบัติในเร่ืองเงินคาทดแทน ตามท่ีองคกรใหมกําหนดหรือประเมิน
ราคาอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนนั้น 

 
2.5 ในการกําหนดเงินคาทดแทน ใหเจาหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ ท่ีทําการ 

เวนคืน (ทําหนาท่ีในการกําหนดเงนิคาทดแทนเบ้ืองตนใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนพิจารณา)  
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2.6 หนวยงานท่ีเกี่ยวของกบัการเวนคืนควรมีการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือแลกเปล่ียนความ

คิดเห็น  และรวมกันพจิารณาปญหา  สาเหตุของปญหา ตลอดจนการเสนอแนวทางแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึน  เพื่อใหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ท้ังนี้  ควรใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการรับฟงขอคิดเห็นและรวมเสนอแนวทางการพิจารณาดังกลาวดวย 

 
2.7 ควรมีการเสริมสรางความรูใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเวนคืน  

เพื่อใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถเก่ียวกบัการกําหนดราคา  การพิจารณาเงินคาทดแทน รวมท้ัง
การดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีหลักวิชาการ  เปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ  เพื่อลดปญหาท่ีเกดิข้ึนไดอยางรวดเร็วและทันการณ 
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2.  

กรุงเทพฯ : โรงพิมพชวนพิมพ , 2538 

ภาสกร  ชุณหอุไร.   คําอธิบายกฎหมายท่ีดิน.  กรุงเทพมหานคร : แสวงสุทธิการพิมพ , 2532 

ยืนหยัด  ใจสมุทร.  คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530.  
                    กรุงเทพมหานคร : บริษัท ทีซีจี พรินต้ิง จํากัด , 2542 

ร.แลงกาต. ประวัติศาสตรกฎหมายไทยเลม 2 คําสอนชั้นปริญญาโท พ.ศ. 2483.  กรุงเทพฯ :  
สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช , 2526 

วีระ  โลจายะ.  “สิทธิเสรีภาพของประชาชน”   เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชนหนวยท่ี 8-
15.  

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2526 

สวัสดิ์  ศรลัมภ และสุรศักดิ์  มณีศร.  “รัฐธรรมนูญประเทศประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญประเทศ 
สังคมนิยม.  เอกสารประกอบคําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ. 
คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

 

 

 

DPU



 

 120 

 

 

วารสาร 

 
แคลว  ทองสม.  “บัญชีประเมินมูลคาท่ีดนิใหมของกรมท่ีดิน”  วารสารท่ีดิน 34.  พฤษภาคม –  
                    มิถุนายน 2531 

ยืนหยัด  ใจสมุทร.  “หลักการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายในปจจุบัน”  วารสารกฎหมาย 
                    ธุรกิจบัณฑิตย.  ปท่ี 1,  ฉบับท่ี 1.  มกราคม-มิถุนายน 2544 

 

วิทยานิพนธ 
 
ทศพร  โตะบุรินทร.  “ปญหาการเวนคืนอสังหาริมทรัพย : ศึกษาเฉพาะกรณกีารกําหนดและจายเงิน 

คาทดแทน”  วิทยานพินธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 
2546 

บุญธรรม  วิเศษลา. “ปญหาการเวนคืนอสังหาริมทรัพย : ศึกษาเฉพาะกรณีกระบวนการบังคับ 
                   ซ้ือขาย ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.  
                    2530”  วิทยานพินธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  2539 

ศุภเชษฐ  คูสุวรรณ.  “ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยในระบบ 
                    กฎหมายไทย” วิทยานพินธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 
                    2539 
สุวรรณ  มหัตเดชกุล.  “การกําหนดเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย”  วิทยานิพนธปริญญา 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย , 2535 

อมรา  สาขากร.  “การจดทะเบียบสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย”  วิทยานิพนธปริญญา 
มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2525 

 

กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเกีย่วของ 
 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 3628/2531.  กรุงเทพมหานคร : เนติบัณฑิตสภา , 2531 
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คําพิพากษาฎีกาท่ี 3308/2532.  กรุงเทพมหานคร : เนติบัณฑิตสภา , 2532 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 4677/2532.  กรุงเทพมหานคร : เนติบัณฑิตสภา , 2532 

ทุนวิจยัรัชดาภเิษกสมโภช (กรุงเทพฯ : ม.ป.ท..2530) 

บันทึกขอสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบบันทึกความเห็นของกรรมการ 
รางกฎหมาย คณะท่ี 2 เร่ือง อํานาจของคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาอนุมัติจายเงิน  

                    “คาชดเชยพิเศษ (เพิ่มเติม)” ใหแกเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนตามโครงการ 
                   กอสรางทางพิเศษระบบทางดวนข้ันท่ี 2 (สงตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ 
                    กฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0601/758 ลงวันท่ี 12 กันยาน 2533 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, 2523 

ประกาศกรมโยธาธิการ 

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ : นิติธรรม , 2546 

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 47-66 , สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา. 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , “หนังสือ ท่ี นร 0601/570  เร่ือง หารือปญหาขอกฎหมาย (สิทธิ 
อุทธรณ จํานวนเงินคาทดแทนตอรัฐมนตรีและการพิจารณาอุทธรณของรัฐมนตรี) ,  

                    19 มิถุนายน 2532 
 

เอกสารอื่น ๆ 
 
วิษณุ  เครืองาม.  “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”   รัฐสภาสาร.  มกราคม 2533 

สมยศ  เช้ือไทย. “กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง”   เอกสารประกอบการบรรยาย 
บัณฑิตศึกษาคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สุรพล  นิติไกรพจน. องคการมหาชน : แนวคิด รูปแบบและวิธีการบริหารงาน.  สํานักงานคณะ 
กรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน ก.พ. , 2542 
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พระราชบัญญัติ 

วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ 

เปนปท่ี ๔๒ ในรัชกาลปจจบัุน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา 
 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 
รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๓๐ ”  
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 มาตรา  ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “เวนคืน” หมายความวา บังคับเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนตามเง่ือนไขแหง 
พระราชบัญญัตินี้ 
 “เจาหนาท่ี” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือ
บุคคลอ่ืนใดผูกระทําการเพ่ือประโยชนของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจในการเวนคืน หรือควบคุมการเวนคืน 
 “สภาทองถ่ิน” หมายความวา สภาจังหวัด สภาเทศบาล สภาตําบล สภากรุงเทพมหานคร  
สภาเขต สภาเมืองพัทยา คณะกรรมการสุขาภิบาล หรือสภาอ่ืนใดท่ีทําหนาท่ีบริหารทองถ่ินตามท่ี
จะไดมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนแลวแตกรณี 
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หมวด ๑ 
การเวนคืนอสังหาริมทรพัย 

 มาตรา ๕ เม่ือรัฐมีความจําเปนท่ีจะตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจการใดๆ อันจําเปน
เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศหรือการไดมาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือ
เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน ถามิไดตกลงในเร่ืองการโอนไวเปนอยางอ่ืน 
ใหดําเนินการเวนคืนตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
 ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติวาดวยการเวนคืนไวในกฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะแลว ถาจะตอง
ดําเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกลาว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให
ดําเนินการเวนคืนตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได 
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต 
ท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไวกอนก็ได 
 มาตรา ๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนตองระบุ 
 (๑) ความประสงคของการเวนคืน 
 (๒) เจาหนาท่ีเวนคืน 
 (๓) กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเทาท่ีจําเปน 
 ใหมีแผนท่ีหรือแผนผังประเมินเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนและแสดงเขตท่ีดินท่ีอยูใน
บริเวณท่ีประเมินนั้น ติดไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนท่ีหรือแผนผังดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่ง
แหงพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาเชนวานนี้ใหใชบังคับไดมีกําหนดสองป หรือตามกําหนดเวลาท่ีระบุไว
ในพระราชกฤษฎีกานั้น แตตองไมเกินส่ีป แลวแตจะเห็นวาจําเปนเพื่อทําการสํารวจท่ีดินท่ีจะตอง
เวนคืนนั้น 
 มาตรา ๗ เม่ือพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ ใชบังคับแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีปดประกาศสําเนาแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว พรอมท้ังแผนท่ีหรือ
แผนผังทายพระราชกฤษฎีกาไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) ท่ีทําการของเจาหนาท่ี 
 (๒) ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และท่ีทําการแขวงหรือศาลากลางจังหวัด  
ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ท่ีทําการตําบลและท่ีทําการผูใหญบาน แลวแตกรณี แหงทองท่ี 
ที่อสังหาริมทรัพยซ่ึงจะตองเวนคืนนั้นต้ังอยู 
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 (๓) สํานักงานท่ีดินจังหวัด และท่ีทําการท่ีดินอําเภอ แหงทองท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยซ่ึง
จะตองเวนคืนนั้นตังอยู 
 มาตรา ๘ ภายในกําหนดอายุแหงพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ เจาหนาท่ีหรือผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีสิทธิเขาไปในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนท่ีอยูภายในเขต 
ท่ีดินตามแผนท่ีเพื่อกระทํากิจการเทาท่ีเห็นวาจําเปนเพื่อทําการสํารวจและเพ่ือทราบขอเท็จจริง 
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนท่ีแนนอนแตตองแจงเปนหนังสือใหผูเปนเจาของหรือ 
ผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอสังหาริมทรัพยดังกลาว ทราบถึงกิจการท่ีจะตองกระทํา 
ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร่ิมกระทํากิจการนั้น และผูเปนเจาของหรือผูครอบครอง 
โดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอสังหาริมทรัพยดังกลาวชอบที่จะไดรับคาทดแทนสําหรับความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากกิจการท่ีตองกระทํานั้น 
 มาตรา ๙ เมื่อพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ ใชบังคับแลวใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดําเนินการสํารวจเพื่อทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ี
จะตองเวนคืนท่ีแนนอนใหเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันถาเปนการเวนคืนเพื่อสรางหรือขยาย
ทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทานหรือกิจการท่ีคลายคลึงกันตองสํารวจใหแลวเสร็จ
ภ า ย ใ น 
สองปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
 เมื่อไดดําเนินการสํารวจท่ีท่ีจะตองเวนคืนเสร็จเปนบางสวนหรือแลวเสร็จทั้งหมด ให 
เจาหนาท่ีเสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่งภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีสํารวจแลวเสร็จ ประกอบดวยผูแทนของเจาหนาท่ีหนึ่งคน ผูแทนกรมท่ีดิน 
หนึ่งคน ผูแทนของหนวยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และผูแทนของสภาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของเพ่ือทํา
หนาท่ีกําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนและจํานวนเงินคาทดแทนท่ีจะ
ใหแกบุคคลตามมาตรา ๑๘ 
 ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ ผานเขตทองท่ีใดใหมีผูแทนของสภาทองถ่ิน
นั้นแหงละหนึ่งคนเขารวมเปนกรรมการตามวรรคสองดวย 
 ในการกําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทนตามวรรคสอง 
ใหคณะกรรมการกําหนดราคาโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา  ๒๑  สําหรับราคาท่ีดินให
คณะกรรมการกําหนดโดยถือราคาตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ (๓) แลวแตราคาใดจะสูงกวาเปนเกณฑ 
และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันไดรับแตงต้ังและใหประกาศราคาท่ี
กําหนดไว ณ สถานท่ีตามมาตรา ๗ 
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 ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนทําใหไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรค
ส่ีได คณะกรรมการจะขอใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวขยายเวลาออกไปอีก
ก็ได แตตองไมเกินหนึ่งรอยส่ีสิบวัน 
 ในการกําหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทนตามวรรคสอง 
ใหคณะกรรมการกําหนดราคาโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา  ๒๑  สําหรับราคาท่ีดินให
คณะกรรมการกําหนดโดยถือราคาตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ (๓) แลวแตราคาใดจะสูงกวาเปนเกณฑ 
และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันไดรับแตงต้ังและใหประกาศราคาท่ี
กําหนดไว ณ สถานท่ีตามมาตรา ๗ 
 ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนทําใหไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคส่ี
ได คณะกรรมการจะขอใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวขยายเวลาออกไปอีก 
ก็ได แตตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน มาตรา ๑๐ ในระหวางใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออก
ตามมาตรา ๖ ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีอํานาจตกลงซ้ือขาย และกําหนด
จํานวนเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนจากเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมาย เพื่อดําเนินการจัดซ้ือและจายคาทดแทนอสังหาริมทรัพยดังกลาวตอไปแตจะใหราคาหรือ
คาทดแทนอสังหาริมทรัพยดังกลาวเกินกวาราคาเบ้ืองตนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา ๙ กําหนดไว
ไมได 
 ในกรณีท่ีสามารถตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยท่ีจะถูกเวนคืนตามวรรคหนึ่งได แตไมอาจ 
ตกลงกันไดในเร่ืองจํานวนเงินคาทดแทน หากเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายจะ
ขอรับเงินคาทดแทนตามราคาเบ้ืองตนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ กําหนดไวกอน โดยสงวนสิทธิ
อุทธรณตอรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ ก็ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดําเนินการ
ทําสัญญา โดยมีเง่ือนไขดังกลาวแลวจายคาทดแทนไปกอนได 
 ในการทําสัญญาซ้ือขายหากปรากฏวาอสังหาริมทรัพยท่ีซ้ือขายมีหนังสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินทราบและใหพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวดําเนินการแกไขหลักฐานทาง
ทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท้ังฉบับท่ีเก็บรักษาไว ณ สํานักงานท่ีดิน ท่ีทําการท่ีดินอําเภอ
หนึ่งท่ีทําการท่ีดินกิ่งอําเภอ และฉบับท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินยึดถือไวโดยใหถือวาเปนการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายและใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียม และคาอากรแสตมป ท้ังนี้ ให 
ถือวาไดมีการโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยดังกลาวนับแตวันชําระเงินตามวรรคหน่ึง 
 เพื่อประโยชนแกการทําทะเบียนใหถูกตอง ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๗๑ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ฉบับท่ีเจาของหรือผูครอบครองโดย

 

DPU



 

128

 มาตรา ๑๒ ในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพยท่ีจะซ้ือขายตามมาตรา ๑๐ ไมมีหนังสือแสดงสิทธิใน 
ท่ีดิน ใหเจาหนาท่ีแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน 
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอแหงทองท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยดังกลาวตั้งอยูหรือผูแทน พนักงานท่ีดินอําเภอ 
หรือพนักงานท่ีดินกิ่งอําเภอหรือผูแทนผูใหญบานในทองท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยดังกลาว เม่ือทราบถึง
ผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพยแลวจึงใหดําเนินการทําสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยแลวจึงใหดําเนนิการ
ทําสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๑ ได 
 ในการสอบสวนเพื่อทราบถึงผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพยตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินเกี่ยวกับการรังวัดท่ีดินมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๓ ถาเจาหนาท่ีเห็นวาการเวนคืนท่ีไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ 
แลว หากเน่ินชาไปจะเปนอุปสรรคอยางมากแกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชนของ
รัฐอันสําคัญอยางอ่ืนใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหการเวนคืน
นั้นเปนกรณีท่ีมีความจําเปนโดยเรงดวยได 
 เม่ือคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามวรรคหน่ึงแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจาก 
เจาหนาท่ีอํานาจเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยนั้นไดกอนท่ีจะมีการเวนคืน แตตองมี
หนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอสังหาริมทรัพยนั้นทราบลวงหนา
ไมนอยกวาหกสิบวัน และเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีตองจัดใหมีการจายหรือ
วางเงินคาทดแทนท่ีกําหนดข้ึนตามมาตรา ๙ โดยใหจายเงินคาทดแทนท่ีดินกอนการเขาครอบครอง
หรือใชท่ีดิน ถาเปนอสังหาริมทรัพยอื่น และเปนกรณีท่ีสามารถตกลงกันไดใหจายตามราคาท่ีได 
ตกลงกันแตตองไมเกินราคาเบ้ืองตนท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๙ หากเปนกรณีท่ีไมอาจ 
ตกลงกันได เม่ือเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีไดวางเงินคาทดแทนตามมาตรา 
๓๑ แลว ใหมีอํานาจเขาครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยนั้นได 
 ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองร้ือถอนส่ิงปลูกสราง ขนยายทรัพยสินหรือดําเนินการใดๆ  
เกี่ยวกับกิจการท่ีจะตองมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้น เม่ือไดจายเงินหรือวางคาทดแทนตาม 
วรรคสองแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงใหเจาของหรือ 
ผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายดําเนินการร้ือถอนส่ิงปลูกสราง ขนยายทรัพยสิน หรือดําเนินการ 
ดังกลาวภายในเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาหกสิบวันนับแตวันท่ีไดสงหนังสือแจง ถาเจาหนาท่ี
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีอํานาจดําเนินการเชนวานั้นไดเองโดยให้ัเจาของหรือ 

 

DPU



 

129

 ในกรณีท่ีไมสามารถสงหนังสือแจงใหแกเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ได ใหแจงโดยวิธีปดประกาศแจงความไว ณ ท่ีซ่ึงอสังหาริมทรัพยนั้นต้ังอยูและ ณ สถานท่ีตาม
มาตรา ๗ โดยระบุกําหนดเวลาท่ีเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีจะเขาดําเนินการ
ตามวรรคสอง หรือวรรคสามซ่ึงตองไมนอยกวาเจ็ดสิบหาวันนับแตวันปดประกาศแจงความ 
 เมื่อไดปฏิบัติตามวรรคส่ีแลว ใหถือวาเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ไดรับหนังสือแจงนั้นแลว 
 ในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔  
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๔ ในการดําเนินการตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับ 
มอบหมายจากเจาหนาท่ีมีอํานาจเก็บรักษาส่ิงปลูกสรางท่ีถูกร้ือถอนหรือทรัพยสินท่ีถูกขนยายไว ณ 
สถานท่ีใดๆ โดยใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอสังหาริมทรัพยนั้นเปนผูเสีย
คาใชจายในการเก็บรักษา แตถาส่ิงปลูกสรางหรือทรัพยสินเชนวานั้นเปนของเสียงาย หรือถาหนวง
ชาไวจะเปนการเส่ียงความเสียหายหรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของส่ิงปลูกสรางหรือทรัพยสิน
เชนวานั้นใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะขายไดทันที โดยวิธีการ
ขายทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร แลวเก็บเงินสุทธิหลังจากหักคาใชจายไวแทนได 
 ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายมิไดเรียกเอาส่ิงปลูกสราง ทรัพยสิน 
หรือเงินท่ีเก็บไวแทนนั้น แลวแตกรณี ภายในหาปนับแตวันท่ีมีการรื้อถอนหรือขนยาย ใหส่ิงปลูกสราง 
ทรัพยสิน หรือเงินดังกลาวตกเปนของแผนดิน 
 มาตรา ๑๕ เม่ือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนท่ีแนนอนแลว ให
ตราพระราชบัญญัติข้ึนเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาว โดยใหระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอ่ืนท่ีตองเวนคืนพรอมท้ังรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย 
 ใหมีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนอยางชัดเจนไวทาย 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย และใหถือแผนท่ีหรือแผนผังนั้นเปนสวนหนึ่งแหง
พระราชบัญญัตินั้น 
 เขตอสังหาริมทรัพยนั้นตองปกหลักหมายเขตไวโดยชัดเจนกอนท่ีจะออกพระราชบัญญัติ 
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 มาตรา ๑๖ ใหกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนตกเปนของเจาหนาท่ีนับแตวันท่ี 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ ใชบังคับแตเจาหนาท่ีจะมีสิทธิเขา
ครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยนั้นได ก็ตอเมื่อไดจายหรือวางเงินคาทดแทนตามท่ีบัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัตินี้แลว 
 ในกรณีท่ีมีจํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอยางอ่ืน เหนืออสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืน 
ใหจํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิเชนวานั้นเปนอันส้ินสุดลงโดยผูรับจํานอง ผูทรงบุริมสิทธิ 
หรือบุคคลผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิดังกลาวยังคงมีสิทธิท่ีจะไดรับชําระหนี้หรือรับชอใชจากเงิน
คาทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพยนั้นอยูตอไป แตจะตองรองขอรับชําระหนี้หรือรับชดใชภายใน 
หกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงตามมาตรา ๒๘ หรือ มาตรา ๒๙ แลวแตกรณี 
 นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ ใชบังคับถาผูมีสิทธิใน
ทรัพยสินนั้นโอนสิทธิใหแกบุคคลภายนอก ผูรับโอนนั้นมีสิทธิท่ีจะเรียกรองไดก็แตเฉพาะเงิน 
คาทดแทนเทานั้น 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆอยูในเขตบริเวณที่ดินท่ีท่ีจะเวนคืนและมี 
ความจําเปนท่ีจะตองไดมาซ่ึงท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆดังกลาว เพ่ือกิจการท่ีจะมีการเวนคืนนั้น ถาไดมี 
การตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ แลว ใหถือวาพระราชบัญญัตินั้นเปน
พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆดวย 
 

หมวด ๒ 
เงินคาทดแทน 

 มาตรา ๑๗ เงินคาทดแทนนั้น ใหกําหนดใหแกบุคคลดังตอไปนี้ 
 (๑) เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงท่ีดินท่ีตองเวนคืน 
 (๒) เจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีร้ือถอนไมได ซ่ึงมีอยูในท่ีดินท่ีตองเวนคืน
นั้นในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือไดปลูกสรางข้ึนภายหลังโดยไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาท่ี 
 (๓) ผูเชนท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนในท่ีดินท่ีตองเวนคืน แตการเชานั้น
ตองมีหลักฐานเปนหนังสือ ซ่ึงไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือ
ไดทําข้ึนภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีและการเชานั้นยังมิไดระงับไปในวันท่ีเจาหนาท่ี
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีไดเขาครอบครองท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางดังกลาว 
แตเงินคาทดแทนในการเชานี้พึงกําหนดใหเฉพาะท่ีผูเชาไดเสียหายจริงโดยเหตุท่ีตองออกจากท่ีดิน 
โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางดังกลาวกอนสัญญาเชาระงับ 
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 (๔) เจาของตนไมยืนตนท่ีข้ึนอยูในท่ีดินในวันท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม 
มาตรา ๖ 
 (๕) เจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีร้ือถอนได ซ่ึงมีอยูในท่ีดินท่ีตองเวนคืน
นั้น ในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ แตตองไมเปนผูซ่ึงจําตองร้ือถอนโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสรางดังกลาวไปเม่ือไดรับแจงจากเจาของท่ีดิน เงินคาทดแทนตาม (๕) นี้ พึงกําหนดให
เฉพาะคาร้ือถอน คาขนยายและคาปลูกสรางใหมเทานั้น 
 (๖) บุคคลผูเสียสิทธิในการใชทาง วางทอน้ํา ทอระบายน้ํา สายไฟฟา หรือส่ิงอ่ืนซ่ึง
คลายกันผานท่ีดินท่ีตองเวนคืนนั้นตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ในกรณีท่ีบุคคลเชนวานั้นไดจายคาทดแทนในการใชสิทธิดังกลาวใหแกเจาของ
ท่ีดินท่ีตองเวนคืนแลว 
 มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีตองเวนคืนโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนแตเพียงบางสวน  
เจาของจะรองขอใหเจาหนาท่ีเวนคืนสวนท่ีเหลืออยูซ่ึงใชการไมไดแลวดวยก็ได 
 ถาเจาหนาท่ีไมยอมเวนคืนตามคํารองขอของเจาของ เจาของมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี ท้ังนี้ ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จส้ิน ภายในหกสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับคําอุทธรณ มิฉะนั้นใหถือวารัฐมนตรีวินิจฉัยใหเจาหนาท่ีเวนคืนตามคํารองขอของ 
เจาของ 
 คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด 
 ในการดําเนินการตามวรรคสอง ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีตองเวนคืนท่ีดินแปลงใดเพียงบางสวน ถาเนื้อท่ีดินสวนท่ีเหลืออยูนั้น
นอยกวายี่สิบหาตารางวา หรือดานหน่ึงดานใดนอยกวาหาวา และท่ีดินสวนท่ีเหลืออยูนั้นมิไดติดตอ 
เปนผืนเดียวกันกับท่ีดินแปลงอ่ืนของเจาของเดียวกัน หากเจาของรองขอใหเจาหนาท่ีเวนคืนหรือ 
จัดซ้ือท่ีดินสวนท่ีเหลือดวย 
 ในกรณีท่ีมีการจัดซ้ือท่ีดินใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 มาตรา ๒๑ เงินคาทดแทนท่ีจะใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ นั้น ถา 
มิไดบัญญัติไวเปนพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับใดโดยเฉพาะแลว ให
กําหนดโดยคํานึงถึง 
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 (๑) ราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนตามท่ี
เปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ 
 (๒) ราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพื่อประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองท่ี 
 (๓) ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 (๔) สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยนั้น และ 
 (๕) เหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืน 
 ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม 
 ถาการงานหรือกิจการอยางใดท่ีทําไปในการเวนคืน ไดกระทําใหอสังหาริมทรัพยท่ี
เหลืออยูนั้นมีราคาสูงนั้น ใหเอาราคาท่ีสูงนั้นหักออกจากเงินคาทดแทนแตไมใหถือวาราคา
อสังหาริมทรัพยท่ีทวีข้ึนนั้นสูงไปกวาจํานวนเงินคาทดแทนเพื่อจะใหเจาของหรือผูครอบครอง 
โดยชอบกฎหมายกลับตองใชเงินใหอีก 
 ถาตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยแคเยงสวนหนึ่ง และสวนท่ีเหลือนั้นราคาลดลงใหกําหนด
เงินคาทดแทนใหเฉพาะสําหรับสวนท่ีเหลืออันราคาลดลงน้ันดวย 
 การคํานวณวาอสังหาริมทรัพยใดมีราคาสูงข้ึนตามวรรคสอง หรือราคาลดลงตามวรรคสาม 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ถาเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายอยูอาศัยหรือประกอบการคาขาย หรือ 
การงานอันชอบดวยกฎหมายอยูในอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนนั้น และบุคคลดังกลาวไดรับความ 
เสียหายเนื่องจากการท่ีตองออกจากอสังหาริมทรัพยนั้น ใหกําหนดเงินคาทดแทนใหสําหรับความ
เสียหายนั้นดวย 
 มาตรา ๒๒ ในกรณีท่ีเจาของไดท่ีดินใดมาโดยมิไดใชอาศัยหรือใชประกอบการทํามาหา 
เล้ียงชีพ หรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นอยางแทจริง ถาหากมีการเวนคืนท่ีดินนั้นภายในหาปนับแต
วันท่ีเจาของไดท่ีดินนั้นมาจะกําหนดเงินคาทดแทนใหต่ํากวาเงินคาทดแทนท่ีกําหนดตามมาตรา 
๒๑ ก็ได แตตองไมนอยกวาราคาท่ีดินในขณะท่ีเจาของไดท่ีดินนั้นมา 
 มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีมีการใชบังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ 
โดยมิไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับ
นั้นมิไดกําหนดเร่ืองเงินคาทดแทนไวเปนอยางอ่ืน ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับนั้มิไดกําหนดเรื่องเงินคาทดแทนไวเปนอยางอ่ืน ใหรัฐมนตรีผู
รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับนั้นแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง 
ภายในสามสิบวัน นับแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบดวยผูแทนของเจาหนาท่ีหนึ่ง
ค น  
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 ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกําหนดเงินคาทดแทน ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
มาตรา ๒๑ โดยอนุโลม โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันไดรับแตงต้ัง
และใหนํามาตรา ๙ วรรคสาม และวรรคหา มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๔  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๔ หามมิใหคิดเงินคาทดแทนสําหรับราคาท่ีดินท่ีสูงข้ึนเพราะทรัพยสิน ดังตอไปนี้
คือ 
 (๑) โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางท่ีไดสรางหรือตอเติมข้ึนใหม การเพาะปลูก การทําใหท่ีดิน
เจริญข้ึน หรือการเชา ท่ีไดทําข้ึนภายหลังวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ โดยมิได
รับอนุญาตจากเจาหนาท่ี เวนแตการทํานา ทําไรหรือทําสวนตามท่ีจัดทําอยูตามปกติ 
 (๒) โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางท่ีไดสรางหรือตอเติมข้ึนใหม การเพาะปลูก การทําใหท่ีดิน
เจริญข้ึน หรือการเชา ท่ีปรากฏวาไดทําข้ึนกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ 
โดยอุบายฉอฉลเพื่อประสงคท่ีจะไดรับเงินคาทดแทน 
 มาตรา ๒๕ ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผูใดไมพอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพยหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือ มาตรา ๒๓ กําหนด 
มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
แจงเปนหนังสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทน 
ดังกลาว 
 ในการพิจารณาอุทธรณตามวรรคหน่ึง ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง 
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผูมีความรูความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย 
มีจํานวนท้ังหมดไมนอยกวาหาคน เปนผูพิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี ท้ังนี้ ใหรัฐมนตรี
วินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาล
ไดภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลา 
ดังกลาว แลวแตกรณี 
 การที่เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอสังหาริมทรัพยนั้นอุทธรณตอ 
รัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง หรือฟองคดีตอศาลตามวรรคหน่ึงนั้นไมเปนเหตุใหการ 
ครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย การรื้อถอนส่ิงปลูกสราง การขนยายทรัพยสิน หรือการดําเนินการ
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 ในกรณีท่ีรัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพ่ิมข้ึนใหผูมีสิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทนไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคาร 
ออมสินในจํานวนเงินท่ีเพิ่มข้ึน ท้ังนี้ นับแตวันท่ีตองมีการจายหรือวางเงินคาทดแทนนั้น 
 มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือ 
รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ เห็นวาราคาของ
อสังหาริมทรัพยท่ีจะตองเวนคืนหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีจะใหแกบุคคลตามมาตรา ๑๘ ซ่ึง 
คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๒๓ แลวแตกรณี ไดกําหนดไวนั้นสูง 
เกินไปมิไดเปนไปตามหลักเกณฑตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีดังกลาวมีอํานาจ  
ดังตอไปนี้ 
 (๑) ส้ังใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาทบทวนการกําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย
หรือจํานวนเงินคาทดแทนเชนวานั้นใหม หรือ 
 (๒) แตงตั้งคณะกรรมการชุดใหมตามหลักเกณฑในมาตรา ๒๓ ใหปฏิบัติหนาท่ีแทน 
คณะกรรมการชุดเดิม 
 

หมวด ๓ 
วิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

 มาตรา ๒๘ เม่ือพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๕ ใชบังคับแลว ให 
เจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีปดประกาศสําเนาแหงพระราชบัญญัติฉบับนั้น  
พรอมท้ังแผนท่ีหรือแผนผังทายพระราชบัญญัติและรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนไวโดยเปดเผย ณ สถานท่ีตามมาตรา ๗ และ ณ ท่ีชุมนุมชน
อ่ืนตามควรแกกรณี พรอมท้ังมีหนังสือแจงใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ มารับเงิน
คาทดแทนตามที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตร ๙ หรือมาตรา ๒๓ แลวแตกรณี ท้ังนี้ ภายใน
ระยะเวลาท่ีกํ าหนด  ซ่ึงตองไม เกินหนึ่ งรอยยี่ สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพยฉบับนั้นใชบังคับสําหรับกรณีตามมาตรา ๑๕ หรือนับแตวันท่ีคณะกรรมการได
กํ า ห น ด เ งิ น 
คาทดแทนแลวสําหรับกรณีตามมาตรา ๒๓ และใหนํามาตรา ๑๓ วรรคส่ีและวรรคหา มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
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 ในกรณีท่ีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนผูใดไมมารับเงินคาทดแทนภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด หรือในกรณีท่ีไมอาจจายเงินคาทดแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนรายใดได เพราะมี
ปญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิอ่ืนๆ ในอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืน หรือมีปญหาเกี่ยวกับการ
แบงสวนเงินคาทดแทนของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาท่ีวางเงินคาทดแทนไวตามมาตรา ๓๑ โดยพลัน 
 มาตรา ๒๙ ในกรณีท่ีมีการจํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอยางอ่ืนเหนืออสังหาริมทรัพย
ท่ีตองเวนคืน ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือแจงใหผูรับจํานอง ผูทรง
บุริมสิทธิ หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิดังกลาวมาขอรับชําระหนี้หรือรับชดใชจากเงินคา
ทดแทนสําหรับอสังหาริมทรัพยนั้นภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง และในระหวางนั้นยังมิ
ใหเจาหนาท่ีหรือผู ซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีจายเงินคาทดแทนใหแกเจาของหรือผู
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงอสังหาริมทรัพยนั้น แตเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาท่ีจะจายเงินใหแกผูรับจํานอง ผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิดังกลาวได 
ก็ตอเม่ือคูกรณีตกลงกันไดแลว  ถาคูกรณียังมีปญหาโตแยงกันอยู  ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาท่ีวางเงินคาทดแทนไวตามมาตรา ๓๐ โดยพลัน  และมีหนังสือแจงใหคูกรณี
ฟองคดีตอศาล 
 มาตรา ๓๐ ในการจายหรือวางเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ถาเปน
อสังหาริมทรัพยท่ีอาจร้ือถอนออกไปได ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ี
จ า ย เ งิ น 
คาทดแทนใหสามในส่ีกอน และแจงใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายร้ือถอน
อสังหาริมทรัพยดังกลาวออกไปภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง ถาเจาของหรือผูครอบครอง 
โดยชอบดวยกฎหมายไมร้ือถอนออกไปภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับ 
มอบหมายจากเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาร้ือถอนไดโดยหักคาใชจายเพ่ือการนี้ออกจากเงินคาทดแทนท่ี
ควรจะไดรับ แลงจึงจายหรือวางเงินคาทดแทนสวนท่ีเหลือให และใหนํามาตรา ๑๔ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ถาจะตองมีการวางเงินคาทดแทน ไมวาเนื่องใน
กรณีใดๆ ใหกระทําโดยการนําเงินไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร 
ออมสินในช่ือของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย ในการนี้ถามี 
ดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดข้ึนเนื่องจากการฝากเงินนั้นใหตกเปนสิทธิแกผูมีสิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทนนั้นดวย 
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 ในการไปรับเงินฝากจากธนาคารออมสินนั้น ใหผูซ่ึงประสงคจะขอรับเงินแจงใหเจาหนาท่ี
ทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันเพ่ือเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีจะได 
ดําเนินการเบิกจายให 
 หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือ
ฝากไวกับธนาคารออมสิน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๓๒ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เม่ือไดจายหรือวางเงินคาทดแทนสําหรับ
อสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนรายใดแลว ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนังสือ
แจงใหพนักงงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินทราบ
และใหพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวดําเนินการแกไขหลักฐานทางทะเบียนโดยใหนํามาตรา ๑๑ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 เพื่อประโยชนในการบันทึกหลักฐานตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาวมีอํานาจ
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตร ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายท่ีดินดวย 
 

หมวด ๔ 
บทเบ็ดเสร็จ 

 มาตรา  ๓๓  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีหรือผู ซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีจายเงินคา
อสังหาริมทรัพยลาชากวากําหนดเวลาตามมาตรา ๑๑ วรรคหน่ึง หรือจายเงินคาทดแทนลาชากวา
กําหนดเวลาตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง ใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาอสังหาริมทรัพยหรือเงินคาทดแทน 
ไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทเงินฝากประจําของธนาคารออมสินใน
จํานวนเงินดังกลาว นับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาการจายเงินคาอสังหาริมทรัพยหรือเงินคาทดแทน 
 มาตรา ๓๔ การรองขอรับเงินท่ีวางไวตามมาตรา ๓๑ ใหรองขอรับภายในสิบปนับแตวันท่ี
มีการวางเงิน ถาไมรองขอภายในกําหนดเวลาเชนวานั้น ใหเงินนั้นตกเปนของแผนดิน 
 มาตรา ๓๕ ผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาท่ีตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๓ มาตรา ๓๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินหกพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๖ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหคงใชบังคับไดตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น 
 การเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ีไดปฏิบัติไปแลว
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนอันใชได แตการดําเนินการตอไปใหดําเนินการตาม 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีท่ีมีการตั้งอนุญาโตตุลาการข้ึนแลว และอนุญาโตตุลาการ
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 ใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีจะแจงใหคูกรณีทราบถึงการยกเลิกอนุญาโตตุลาการตาม
วรรคสองภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก ป.  ติณสูลานนท 
 นายกรัฐมนตรี 
 

(๑๐๔ ร.จ. ๑  ตอนที่  ๑๖๔  (ฉบับพิเศษ)  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม ๒๕๓๐) 

 

หมายเหตุ: - เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันไดประกาศใชมานานแลวและมีบทบัญญัติบางประการท่ี
ยังไมเหมาะสม สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาวเสียใหมเพื่อใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนไปได
โดยรวดเร็วและเปนธรรมยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ฉบับที่ ๔๔ 

เร่ือง การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 
 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดบัญญัติให
การกําหนดราคาเบ้ืองตนสําหรับท่ีดินโดยยึดถือราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพื่อ
ประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองท่ีหรือราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการ
จดทะเบียบสิทธิและนิติกรรม แลวแตราคาใดจะสูงกวาเปนเกณฑ  สมควรใหนําหลักเกณฑอ่ืนมา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมยิ่งข้ึน  ประกอบกบัในปจจุบันสภาพทางเศรษฐกิจ
ไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  จนปรากฏเนื่องๆ วา  ราคาท่ีดินไดเพ่ิมสูงข้ึนจนทําใหผูถูกเวนคืน
เกดิความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม  ดังนั้น เพื่อใหการกําหนดคาทดแทนเปนธรรมแกผูถูก
เวนคืนและสังคม  สมควรใหมีการแกไขราคาของอสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทนท่ี
กําหนดไวได  หัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติจึงมีคําส่ังดังตอไปนี ้

 ขอ ๑  ใหยกเลิกความในวรรคส่ีและวรรคหาของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “ในการกาํหนดราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยและจาํนวนเงินคาทดแทน ให
คณะกรรมการกําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา ๑๘  มาตรา ๒๑  มาตรา ๒๒  และมาตรา 
๒๔  และดาํเนินการใหแลวเสร็จและประกาศราคาท่ีกําหนดไว ณ สถานท่ี ตามมาตรา ๗  ภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวนัท่ีไดรับแตงต้ัง 

 ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนทําใหไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรค
ส่ีได  คณะกรรมการจะขอใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวขยายเวลาออกไปอีกก็
ได  แตตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน” 

 ขอ ๒  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๑๐ ทวิ  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 “มาตรา ๑๐ ทว ิในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ เหน็
วา  เม่ือคณะกรรมการไดประกาศราคาเบ้ืองตนสําหรับท่ีดินท่ีจะเวนคืนท้ังหมดหรือบางสวน
แลว  ถาปรากฏวาราคาของท่ีดินไดเพิ่มสูงข้ึนเปนลําดับ และราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีเจาหนาท่ี
ไดจายใหแกผูถูกเวนคืนตามมาตรา ๑๐  หรือราคาเบ้ืองตนของอสังหาริมทรัพยท่ีคณะกรรมการได
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 ใหเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีมีหนงัสือภายในหน่ึงรอยยี่สิบวัน นับ
แตวันท่ีประกาศแกไขแจงใหผูมีสอทธิมารับเงินซ่ึงเปนราคาของอสังหาริมทรัพยสวนท่ีเพิ่มข้ึน  
และใหนํามาตรา ๒๘ วรรคสอง  และมาตรา ๓๓ มาบังคับใชโดยอนโุลม 

 ถาการส่ังใหแกไขตามวรรคหน่ึงมีผลเปนคุณแกบุคคลตามมาตรา ๑๘ บุคคลใดมาคร้ังหนึ่ง
แลว  จะส่ังใหแกไขใหมเพื่อบุคคลนั้นอีกไมได” 

 ขอ ๓  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐  และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๑๘ ผูใดไมพอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย
หรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๕  มาตรา ๑๐ ทว ิ  มาตรา ๒๓  
หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม  มีสิทธ์ิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามแหงพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซึ่ง
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทนดังกลาว” 

 ขอ ๔  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสามของมาตรา ๒๘ แหงแหงพระราชบัญญัติวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 “ในกรณีที่รัฐมนตรีผูรักษาการตามแหงพระราชบัญญัติอสังหาริมทรัพยเห็นวา ราคาของ
ท่ีดินไดเพิ่มสูงข้ึน และเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการคามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ ไดกําหนดไป
แลว 
ไมเปนธรรมแกบุคคลตามมาตรา ๑๘  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังแกไขจํานวนเงินทดแทนเสียใหม
ได  และใหนาํมาตรา ๑๐ ทว ิมาบงคับใชโดยอนุโลม” 

 ขอ ๕  บทบัญญัติมาตรา ๙ วรรคส่ีและวรรคหา  มาตรา ๑๐ ทว ิ มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง  
และมาตรา ๒๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ซ่ึง 
แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติฉบับนี้  ใหมีผลบังคับแกการ
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 เพ่ือประโยชนตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวารัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกากาํหนด
แนวทางหลวงท่ีจะสรางตามกฎหมายวาดวยทางหลวง หรือพระราชกฤษฎีกาการกาํหนดเขตท่ีดิน
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย บรรดาที่ยังใชบังคับ
อยู  มีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับรัฐมนตรีท่ีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยอนุโลม 

 ขอ ๖  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
     ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒๘  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๓๔ 
       พลเอก สุนทร  คงสมพงษ 
     หัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
 

(๑๐๘ ร.จ. ๔๓  ตอนท่ี ๓๗  (ฉบับพิเศษ)  ลงวันท่ี  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔) 
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ช่ือ  นายโกเมท  กาญจนขจิต  เกดิวันท่ี 5 ธันวาคม 2501   ท่ีจังหวดันครศรีธรรมราช 
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	ในส่วนองค์ประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา 9 วรรค 2  กฎหมายมิได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็นกรรมการว่า  ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการประเมินราคาทรัพย์สิน  แต่กฎหมายกลับบัญญัติให้มาเป็นผู้ทำหน้าที่กำหนดราคาเบื้องต้นและจำนวนเงินค่าทดแทน  ซึ่งการประเมินราคาทรัพย์สินให้ถูกต้องตามหลักวิชานั้น  จะต้องทำโดยผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะจริง ๆ มิใช่บุคคลทั่วไปก็สามารถประเมินได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การประเมินมูลค่าที่ดิน  ซึ่งกรมที่ดินเองก็ได้ยอมรับว่ายังขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการประเมินมูลค่าที่ดินอย่างมาก    ดังนั้น  การที่กฎหมายได้กำหนดผู้ที่จะมาเป็นคณะกรรมการไว้เช่นนี้  หากในทางปฏิบัติให้คณะกรรมการชุดดังกล่าวเป็นผู้ทำการประเมินทรัพย์สินจากรายการหรือข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าที่ (หน่วยงานที่ทำการเวนคืน)  ได้ทำการสำรวจมา  ผลที่ได้อาจไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการและไม่ตรงต่อความเป็นจริง  และหากในทางปฏิบัติ คณะกรรมการชุดดังกล่าวเป็นเพียงผู้ตรวจสอบและรับรองการประเมินราคาทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำไว้แล้ว  ก็มีปัญหาที่น่าพิจารณาต่อไปอีกว่า  ราคาทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่จัดทำไว้นั้นจะถูกต้องและตรงต่อความเป็นจริงเพียงใด
	การแบ่งแยกลักษณะอาคารจะพิจารณาจาก
	ค่าทดแทนสิ่งปลูกสร้างที่การทางพิเศษฯ กำหนดให้ประกอบด้วย
	ในรายที่รับเงินค่าทดแทนเบื้องต้น จะยอมตกลงในราคาค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์หรือไม่ก็ตาม  เมื่อได้นำที่ดินไปจดทะเบียนเวนคืนแล้ว  ถือว่าการเวนคืนรายนั้นแล้วเสร็จ ไม่จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติเวนคืนอีก   แต่ในรายที่ไม่ยอมนำที่ดินไปจดทะเบียนแก้ไขหลักฐานทางทะเบียน ถือว่าสิทธิครอบครองตกมาเป็นของรัฐแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนมีสิทธิใช้สอยอสังหาริมทรัพย์นั้นได้ แต่กรรมสิทธิ์ที่ดินยังไม่ตกมาเป็นของรัฐ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตกมาเป็นของรัฐ  จึงถือได้ว่าการดำเนินการเวนคืนสามารถดำเนินการได้เสร็จสิ้นแล้ว
	ในทางปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร ที่เกี่ยวกับการกำหนดเงินค่าทดแทน สามารถพิจารณาตามลำดับ  ดังนี้
	- คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้น  เมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับแล้ว เจ้าหน้าที่ฝ่ายช่างของกรุงเทพมหานครจะเป็นผู้ทำการสำรวจ ซึ่งระยะเวลาที่ใช้ในการสำรวจจะแตกต่างกันไปแล้วแต่โครงการ แต่สามารถทำการสำรวจให้แล้วเสร็จได้ทันภายใน 2 ปี นับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
	- คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  การยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีเกิดจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของกรุงเทพมหานครนี้ จะต้องยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีฯ ก็จะแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ่งจะประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายและผู้มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์  ซึ่งประกอบด้วย
	ในการกำหนดเงินค่าทดแทนกรณีกรุงเทพมหานครมีปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นกรณีที่ทำให้เห็นได้ชัดถึงการดำเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่ใช้หลักเกณฑ์ต่างกันในการเสนอคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์  ดังตัวอย่างรกรณีการประเมินราคาที่ดิน รายนางมานิดา  ลิมมานนท์  ที่ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ 2)  ว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรม  เนื่องจาก  การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้ทำการเวนคืนที่ดินของผู้ร้องทุกข์ โฉนดที่ดินเลขที่ 3916 บางส่วน เพื่อสร้างทางพิเศษแจ้งวัฒนะ-บางโคล่  และสายพญาไท-ศรีนครินทร์  ในการนี้  การทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้จ่ายเงินค่าทดแทนให้ตารางวาละ 90,000 บาท  ซึ่งเป็นราคาประเมินของกรมที่ดิน และผู้ร้องทุกข์ได้รับเงินค่าทดแทนดังกล่าวแล้ว  ต่อมา กรุงเทพมหานคร ได้แจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ทราบว่า  กรุงเทพมหานครจะทำการเวนคืนที่ดินโฉนดเลขที่ 3916 บางส่วน  และที่ดินโฉนดเลขที่ 6705 ทั้งแปลง  เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล  โดยกรุงเทพมหานครกำหนดเงินค่าทดแทนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ 3916 ตารางวาละ 15,000 บาท  และที่ดินโฉนดเลขที่ 6705 ในราคาตารางวาละ 20,000 บาท  ผู้ร้องทุกข์จึงได้อุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่ดินต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
	-   การออกแบบตำแหน่ง
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	การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อนำมาใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐเป็นปัญหาที่สำคัญ เนื่องจากมีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล  ซึ่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิดังกล่าวไว้  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นที่สำคัญมาก คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ  นั่นแสดงว่าการดำเนินการในการเวนคืนส่งผลกระทบต่อสิทธิบุคคล จึงต้องมีการพิจารณาชดเชยเงินค่าทดแทนที่เป็นธรรม  และยังต้องคำนึงถึงความเสมอภาคเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการดำเนินการดังกล่าวด้วย
	การจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ประชาชนผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เริ่มมีขึ้นตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่ 5 และได้มีการจัดเป็นระเบียบแบบแผนให้ทุกหน่วยงานที่ทำการเวนคืนปฏิบัติอย่างเดียวกันในสมัยรัชกาลที่ 6 ต่อจากนั้นได้มีการตรากฏหมายแม่บทว่าด้วยการเวนคืนขึ้นใช้ในสมัยรัชกาลที่ 7 คือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช 2477 และได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนตลอดมา จนกระทั่งได้มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช 2530 ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่าสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนเสียใหม่ เพื่อให้การเวนคืนเป็นไปโดยรวดเร็วและมีการจ่ายเงินค่าทดแทนที่เป็นธรรมยิ่งขึ้น  พร้อมทั้งได้แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการเวนคืนอีก 10 ฉบับ  โดยได้มีการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงตามประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 295  ลงวันที่  28 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2515   เพื่อให้หน่วยงานราชการทุกแห่งที่ทำการเวนคืนได้ปฏิบัติตามขั้นตอนวิธีการอย่างเดียวกัน    
	จากการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติขององค์กรที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการกำหนดเงินค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในหน่วยงานต่างๆ   ผู้เขียนจึงเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา  ดังนี้
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