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ABSTRACT 
 

 Problems concerning working of foreigners who enter into Thailand legally 
and escape into Thailand unlegally according to the Foreigners  Entrance Permit Act 
B.E.2522 and the Foreigners Working B.E.2521 include ministerial regulation and 
ministerial resolutions. The law enforcement offices are composed of the Office of 
foreigners inspecting and Ministry of Labour and Social Welfare. 
 The study finds that the working of foreigners has several problems, as 
follows : 
 1. Legal problems are occurred by law enforcement, such as the Foreigners  
Entrance Permit Act B.E.2522 and the Foreigners Working B.E.2521. 
 2. Problems concerning law enforcement of two such  offices in practice. 
 3. Problems concerning policies setting for working of foreigners. 
 However, the compare between the control and work permit of foreigners in 
foreigner countries such as Australia, Japan, South Korea and Malaysia, etc. It finds 
that such countries set the policies about the working of foreigners systemically as well 
as control and inspecting the foreigners labour effectively. 
 Thus, this thesis proposes, as follow : 
 1. Repeal the foreigners entrance and work permit system. 
 2. Setting  the policies concerning foreigners’ entrance and escape according to 
social and economic environments. 
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 3. Repeal the law against transnational crime organization according to  
United Nation Convention against Transnational Crime systemically. 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

1. ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 

ในการที่คนตางดาวจะสามารถเดินทางมายังประเทศไทย เพ่ือทํางานไดนั้น  
นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แลว 
คนตางดาวยังจะตองมีคุณสมบัติในอันที่จะขอรับใบอนุญาตทํางาน ไดแก ตองมีถิ่นที่อยู
ในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากไดรับ
อนุญาตเขาเมืองในฐานะนักทองเท่ียวหรือผูเดินทาง ก็ไมสามารถขออนุญาต เปนตน  
นอกจากน้ี ยังจะตองปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายท่ีควบคุมการทํางานของคนตางดาว 
อีกหลายฉบับดวยกัน กลาวคือ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 
รวมไปถึงกฎหมายสงเสริมการลงทุน ทั้งน้ี หากคนตางดาวผูใดกระทําการที่ฝาฝนบทบัญญัติ
ดังกลาว ยอมจะมีความผิดทางอาญา ซึ่งอาจรับโทษจําคุกและหรือปรับ รวมท้ังถูกสงตัว
ไปนอกราชอาณาจักร 

แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมีคนตางดาวอีกประเภทหนึ่ง ซึ่งเขาเมืองโดยมิชอบดวย
กฎหมาย และไดลักลอบเขามาทํางาน แตหากไดรับการผอนผันตามมติรัฐมนตร ีเพ่ือแกไข
ปญหาภาวะขาดแคลนแรงงานไรฝมือ ราคาถูกในประเทศซ่ึงเกิดภาคการเกษตรกรรม 
การประมงและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงาน ซึ่งโดยมากมักจะเปนคนตางดาวซ่ึงมาจาก
ประเทศพมา ลาวและกัมพูชา ทั้งน้ีมติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญ ไดแก มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2536 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2536 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน 
พ.ศ. 2539 เปนตน โดยการอนุโลมตามมติคณะรัฐมนตรี ดังกลาวทําใหมีการใชแรงงาน
ที่ไรฝมือของคนตางดาวเปนจํานวนมาก ยังผลทําใหประเทศไทยตองประสบกับปญหา
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แตอยางไรก็ตาม การลักลอบเขามาทํางานของคนตางดาวไดกอใหเกิดผลกระทบ
ตอประเทศไทยในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจสังคมและการบริหารงานดาน
สาธารณสุข ไดแก การกดคาจางของคนไทย ปญหาอาชญากรรมท่ีกระทําโดยคนตางดาว 
ปญหาของโรคระบาด เปนตน ทั้งน้ี หากพิจารณามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การควบคุมการเขาเมืองและการประกอบอาชีพของคนตางดาวดังกลาวยังคงมีปญหาใน
การบังคับใชกฎหมายรวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ กลาวคือ การบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ฐานขอมูลของคนตางดาวยังอยูในสภาพบกพรอง การบริหารนโยบายเกี่ยวกับการใช
แรงงานของคนตางดาวไมสอดคลองกับสภาวะการทํางานในแตละภาคธุรกจิ เชน การออก
ใบอนุญาตที่มีระยะเทากันในทุกภาคธุรกิจ เปนตน รวมไปถึงการจํากัดพ้ืนท่ีประเภทงาน
ที่อนุญาตใหคนตางดาวทําได และการกําหนดความรับผิดชอบของนายจาง ที่มีตอลูกจาง
คนตางดาว ยังมีจํากัด รวมไปถึงความเหมาะสมการกําหนดนโยบายในการเปดใหคน 
ตางดาวเขาประเทศอยางกวางขวาง ทําใหมีคนตางดาวเปนจํานวนมาก สามารถเขามา
ประกอบมิจฉาชีพในประเทศไทย ทําใหมีปญหาในการปราบปรามอาชญากรรมในที่สดุ 

ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายดังที่ใชอยูในตางประเทศ        
อันไดแก ประเทศออสเตรเลีย เกาหลีใตและฟลิปปนส จะเห็นไดวาจะมีมาตรการและ
การบังคับใชคอนขางเขมงวดทําใหลดปญหาอันเกิดจากคนตางดาวไดในระดับหน่ึง       
ซึ่งควรจะไดศึกษาและนํามาปรับใชในประเทศไทยตอไปในอนาคต 
 
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 2.1 เพ่ือใหศึกษาถึงปญหาและผลกระทบอันเกิดจากการทํางานของคนตางดาว
ในประเทศไทย 
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  2.2 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและตางประเทศท่ี
เกี่ยวของกับการควบคุมการเขาเมือง และการทํางานของคนตางดาว 

2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม
การทํางานของคนตางดาวของประเทศไทย 
 
3.  สมมุติฐานของการวิจัย 
 
 ในปจจุบันประเทศไทยไดประสบปญหาอันเกิดจากการทํางานของคนตางดาว 
ที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย ทั้งน้ี อันเปนผลสืบเนื่องมาจากความบกพรองของ
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทํางานของคนตางดาว จึงเปนเรื่องที่สมควร
แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 
 
4.  ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 
 ในวิทยานิพนธฉบับนี้ จะศึกษาโดยการวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research)  โดยจะศึกษาและรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมาย เอกสาร บทความและ
รายงานวิจัยของผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานิติศาสตร  ตลอดจนคําพิพากษาที่เกี่ยวของ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห 
 โดยมีขอบเขตในการศึกษา ในกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ        
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 เปนตน 
รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ นอกจากนี้จะไดศึกษากฎหมายควบคุมการเขาเมือง
และประกอบอาชีพของคนตางดาวของตางประเทศ อันไดแก ประเทศออสเตรเลีย 
เกาหลีใตและฟลิปปนสตามลําดับ 
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5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

5.1 ทําใหทราบปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมือง
มาโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

5.2 ทําใหทราบถึงความบกพรองของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการเขาเมือง
และประกอบอาชีพของคนตางดาว  ตลอดจนปญหาของการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 
 5.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในการทํางานของคนตางดาว
ในประเทศไทย 
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บทท่ี 2 
 

การเขาเมืองของคนตางดาวในประเทศไทย 
  

ในบทท่ี 2 นี้ จะไดศึกษาถึงหลักเกณฑตามกฎหมายของประเทศไทยอันเกี่ยวกับ
การเขาเมืองและพํานักอาศัยของคนตางดาว ไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
เปนตน ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับ 
 
1.  แนวความคิด พัฒนาการ และความหมายของการอนุญาตใหเขาเมือง 
 

1.1  แนวความคิด 
ดวยเหตุที่การเขาเมืองและพํานักอาศัยของคนตางดาวน้ันข้ึนอยูกับอํานาจ

อธิปไตยของรัฐเจาของดินแดน รัฐมีอํานาจอยางสมบูรณที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตให
คนตางดาวเขามาภายในราชอาณาจักรได ในการที่รัฐอนุญาตใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรแลว รัฐดินแดนยอมมีอํานาจท่ีจะตรากฎหมายควบคุมการเขาเมืองของคน
ตางดาวไดอยางเต็มที่ การเขาเมืองของคนตางดาวจึงเปนไปตามกฎหมายวาดวยคน         
เขาเมืองของรัฐนั้น ๆ   ซึ่งเปนกฎหมายภายในมิใชกฎหมายระหวางประเทศ1 

หลักขอน้ีไดรับการยืนยันทั้งโดยศาลของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษวาการ
อนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรนั้นเปนอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน2           
จะเห็นไดว า อํานาจอธิปไตยในเรื่องของการอนุญาตใหคนตางด าวเข ามาใน
ราชอาณาจักรนั้นไดถูกแสดงออกมาอยางเปนรูปธรรมในรูปของกฎเกณฑเรื่องตาง ๆ  
ในกฎหมายคนเขาเมือง เชน การกําหนดถิ่นที่อยูของคนตางดาว อํานาจในการกักและ 
สงคนตางดาวออกนอกประเทศ เปนตน  อํานาจเหลาน้ีหาได ข้ึนอยูกับกฎหมาย
ตางประเทศท่ีคนตางดาวผูนั้นถือสัญชาติอยูและไมข้ึนอยูกับกฎหมายระหวางประเทศ 
เวนแตจะมีการทําสนธิสัญญาทวิภาคีตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน 
                                                           

1 สุจินต ชัยมังคลานนท .“สิทธิของคนตางดาวในประเทศไทย”  วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2517, หนา 3. 
2 สุจินต   ชัยมังคลานนท.  เรื่องเดียวกัน,  หนา 357. 
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สําหรับกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติ           
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหคนตางดาวจะเขามาและออกนอกราชอาณาจักรไทย
ไดนั้นจะตองเดินทางเขามาหรืออกไปตามชองทางท่ีกฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน ซึ่งอาจ
เปนดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองท่ี โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่อง        
การเขาเมืองของคนตางดาว  คือ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) 
 

1.2  พัฒนาการ 
เปนที่ยอมรับในทางปฏิบัติของนานาชาติวาการท่ีรัฐจะรับคนตางดาว      

ใหเขาประเทศหรือไมนั้นมีความเห็นที่แตกตางกันอยู 4 ความเห็น  กลาวคือ 
1.2.1 รัฐมีหนาที่ตองยอมรับคนตางดาวโดยปราศจากเง่ือนไข 
1.2.2 รัฐมีหนาที่ตองยอมรับโดนมีเงื่อนไขวา คนตางดาวนั้นจะตอง           

ไมขาดคุณสมบัติบางประการ เชน ติดยาเสพติด เปนโรค หรือเปนผูไมพึงปรารถนา      
โดยประการอ่ืน 

1.2.3 รัฐมีความผูกพันท่ีจะตองยอมรับคนตางดาวแตรัฐอาจกําหนดเง่ือนไข
เกี่ยวกับการยอมรับนั้นได 

1.2.4 รัฐมีสิทธิโดยสมบูรณในการท่ีจะปฏิเสธการรับคนตางดาวไดตาม
ประสงค อยางไรก็ตาม ในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรไดยอมรับวาสิทธิ
การยอมรับคนตางดาวเปนเรื่องของอํานาจอธิปไตยของรัฐโดยเฉพาะ 

ตอมาในประเทศตาง ๆ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการเขาเมือง
ไวภายใตกฎหมายภายในของตนอยางชัดแจง รวมถึงประเทศไทยอันเปนการแสดงวาคน
ตางดาวมิอาจเดินทางเขาและออกประเทศอ่ืนไดอยางเสรีอีกตอไป ทั้งน้ี เพ่ือความม่ันคง
และปลอดภัยของรัฐเปนประการสําคัญ 

นอกจากนี้ แนวโนมท่ีแสดงใหเห็นวาในบางสถานการณรัฐมีหนาที่จําเปน 
ตองยอมรับและใหที่พักพิงแกคนตางดาว เชน ในกรณีที่อนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับสถานะ
ของผูลี้ภัยทางการเมือง ลงวันที่  25  กรกฎาคม  1951 ไดกําหนดเง่ือนไขใหรัฐจําตองรับ
ผูลี้ภัย เปนตน 
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ดังน้ัน ในปจจุบันอาจกลาวไดวา ไมมีประเทศใดในโลกหามคนตางดาว
เขาเมืองโดยเด็ดขาด และในขณะเดียวกันก็ไมมีประเทศใดท่ีปลอยใหคนตางดาวเขาเมือง
โดยไมมีการควบคุม 

 
1.3  ความหมายของคนตางดาว 

หากพิจารณากฎหมาย ท่ี เกี่ ย วข องกับคนต า งด า วไม ว า จะ เปน
พระราชบัญญัติการจดทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง         
พ.ศ. 2522  เปนตน  ตางไดกําหนดความหมายของคนตางดาวไปในแนวทางเดียวกันวา         
คนตางดาว หมายถึง  บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย 
  

1.4  ความหมายของ  “คนเขาเมือง” 
พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดนิยามคําวา “คนเขาเมือง” 

หมายถึง  “คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร”  แตหากพิจารณาเงื่อนไขตาง ๆ                  
ที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวแลว อาจใหความหมายไดวา “คนตางดาวที่เขาเมืองมา
โดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองทุกประเภท ไมวาจะมีวัตถุประสงค       
ในการเขาเมืองเพ่ือมีถิ่นที่อยูถาวรในประเทศไทยหรือไม” 

แตในทางปฏิบัติของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง คําวา “คนเขาเมือง” 
หมายถึง “คนตางดาวท่ีมีถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักร  กลาวคือ คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาต
ใหเขาเมืองตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 25223 ” 
 
 
 
 
2. รูปแบบและกระบวนการในการอนุญาตใหเขาเมือง 
 

                                                           
3 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, เอกสารประกอบการบรรยายความรูกฎหมายตรวจคนเขาเมือง.  
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 ในหัวขอน้ีจะไดศึกษาถึงรูปแบบและกระบวนการในการอนุญาตใหคนตางดาวเขา
เมือง  ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับ  ดังนี้ 
 
 2.1 รูปแบบลักษณะการอนุญาตใหเขาเมือง 

ในการพิจารณาลักษณะของการอนุญาตคนตางดาวใหเขาเมือง สามารถ
จําแนกรูปแบบไดดังน้ี 

2.1.1 การอนุญาตใหคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยไดรับ
การตรวจตราประเภทคนอยูชั่วคราว  ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2521 ไดแก 
นักทองเท่ียวประเทศตาง ๆ  เปนตน 

2.1.2 การอนุญาตใหคนตางดาวเพ่ือเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทย
ภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุน หรือโดยกฎหมายอ่ืน ๆ ไดแก พระราชบัญญัติ
สงเสริมการลงทุน หรือโดยกฎหมายอ่ืน ๆ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม  พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม  พระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม เปนตน 

เปนที่นาสังเกตวา คนตางดาวท่ีจะเขามายังประเทศไทยเพ่ือทํางานตอง
ปรากฏวาคนตางดาวนั้นตองมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามา        
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายคนเขาเมือง  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะตอง
เปนคนตางดาวประเภทไดรับ Immigrant VISA หรือ Non-immigrant  VISA แตหาก
ไดรับอนุญาตเขาเมืองในฐานะนักทองเท่ียวหรือผูเดินทางผานก็ไมสามารถมาขออนุญาต
ทํางานไดนอกจากนั้น  คนตางดาวที่มาขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 7  จะตองไมเปน
บุคคลท่ีขาดคุณสมบัติหรือตองหามตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดใน                   
ราชกิจจานุเบกษา เจาพนักงานผูมีอํานาจจะพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม จะตองอาศัย
ระเบียบกรมการจัดหาเจาพนักงานผูมีอํานาจจะพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม จะตอง
อาศัยระเบียบกรมการจัดหางานดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. 25374 

                                                           
4 ลักษณะตองหามและเงื่อนไขของคนตางดาวตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยเรื่องกําหนด

คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามและเงื่อนไขของคนตางดาว ซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางาน  มีดังตอไปนี้ 

1) มีความรูและความสามารถในการทํางานตามที่ขอรับใบอนุญาต 
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2.1.3 การอนุญาตใหคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค
โดยตรงเพื่อลี้ภัยตอชีวิตและรางกาย ไดแก จีนฮออิสระ ผูหลบหนีการสูรบในพมา
ในชวงป พ.ศ. 2527 - 2534 นักศึกษาพมาที่หลบหนีการปราบปรามของรัฐบาลพมา ในป 
พ.ศ. 2533 - 2534 และมีแนวปฏิบัติผอนปรนเปนกรณีพิเศษ สําหรับคนตางดาวท่ีลี้ภัยมา
อยูในประเทศไทยเปนเวลานานก็อาจไดรับการปฏิบัติในลักษณะท่ีแตกตางไปจากแนว
ปฏิบัติทั่วไป  ไดแก  อดีตทหารจีนคณะชาติและญวณอพยพ 

2.1.4 การอนุญาตใหคนตางดาวที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายไดรับ
ใบอนุญาตในการทํางานในประเภทและทองท่ีที่กําหนด ไดแก คนตางดาวสัญชาติพมา 
สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติลาว เปนตน ทั้งน้ี  เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 17  
มีนาคม  2535  มติคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่ 22  มิถุนายน 2536  เปนตน 

                                                                                                                                                                      

2) ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

3) ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเร้ือน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเทาชางในระยะปรากฏอาการอัน

เปนที่รังเกียจของสังคมโรคติดยาเสพติดใหโทษอยางรายแรงหรือโรคพิษสุราเร้ือรัง 

4) ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเมือง หรือกฎหมายดวยการทํางานของ

คนตางดาวภายในระยะเวลา 1 ป กอนวันขอรับใบอนุญาต 
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2.2  กระบวนการในการอนุญาตใหเขาเมือง 
โดยท่ัวไปการอนุญาตใหเขาเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ. 2522  กลาวคือ คนตางดาวตองมีหนังสือเดินทางที่ตองออกโดยรัฐบาลในประเทศ 
ที่มีสัญชาติโดยชอบดวยกฎหมายสําแดงวาตนมีจํานวนเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดรวม
ไปถึงไดผานการปลูกฝหรือฉีดยาตามท่ีประเทศไทยกําหนด ซึ่งเจาหนาที่จะตรวจลงตรา
อนุญาตใหเขาเมืองได 

นอกจากน้ี ในบางกรณีอาจมีการอนุญาตใหคนตางชาติที่หลบหนีเขาเมือง
บางประเทศถือวาเปนการเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายเน่ืองจากไดรับการผอนผันตาม
มติรัฐมนตรีเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังจะไดกลาวตอไปในบทท่ี 3 
 

2.3 ระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 
หากพิจารณาระยะเวลาที่คนตางดาว  ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวภายใตพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522   มีดังน้ี5 
2.3.1 ไมเกิน 30 วัน สําหรับกรณีเดินทางเพ่ือเลนกีฬา การเดินทางผาน

ราชอาณาจักร และการเปนผูควบคุมพาหนะ หรือคนประจําพาหนะที่เขามายังทา สถานี 
หรือทองที่ในราชอาณาจักร  

2.3.2 ไมเกิน 90 วัน  สําหรับกรณีเดินทางเพ่ือการทองเที่ยว 
2.3.3 ไมเกิน 1 ป สําหรับกรณีเดินทางเพ่ือทําธุรกิจ การศึกษาหรือดูงาน

การปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชน  การเผยแพรศาสนาที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง
ทบวงกรมท่ีเกี่ยวของ การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควา
หรือสถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญและ
การอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการติดตามครอบครัวคนไทยหรืออุปการะภรรยา
หรือบุตรคนไทย 

2.3.4 ไมเกิน 2 ป สําหรับกรณีการลงทุนท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
กระทรวงทบวงกรมท่ีเกี่ยวของ 

                                                           
5 พันธุทิพย  กาญจนะ  และ  จิตรา สายสุนทร. รวมบทบัญญัติแหงกฎหมายและเอกสารสําคัญ 

วาดวยคนตางดาวในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  2544, หนา 119.  
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2.3.5 ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปน สําหรับกรณีการปฏิบัติ
หนาที่ทางการฑูต หรือ กงสุล  และการปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 

2.3.6 ตามกําหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณา
เห็นสมควร 
 

2.4  ขอยกเวนในการอนุญาตใหเขาเมืองและใหอยูในราชอาณาจักร 
 
2.4.1 กรณีของคนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษเน่ืองจากมีเอกสิทธิและ

ความคุมกันตามกฎหมายระหวางประเทศ 
มาตรา 15 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดรับรองให

คนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเปน “บุคคลที่มีเอกสิทธิและความคุมกันตาม
กฎหมายระหวางประเทศ” ไมตองมีหนาที่พิสูจนในหลายขอกําหนดตามมาตรา 12 แหง 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  อันไดแก  ความไมเปนภาระทางเศรษฐกิจตอ
ประเทศไทย  และความไมเปนภัยตอรัฐและสังคมไทย  แตอยางไรก็ตามบุคคลดังกลาว       
ก็ยับมีหนาท่ีจะตองแสดงเอกสารพิสูจนตัวบุคคลและจะตองพิสูจนความไมเปนภาระ
ในทางสาธารณสุขตอประเทศไทย 

บุคคลดังตอไปนี้ กฎหมายไทยถือวาเปนคนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษ
เนื่องจากเปนบุคคลท่ีมีเอกสิทธิและความคุมกันตามกฎหมายระหวางประเทศภายใต
มาตรา 15 แหง  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

(1) บุคคลในคณะผูแทนทางฑูตซ่ึงรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติ
หนาที่ในราชอาณาจักรหรือ ซึ่งเดินทางผานราชอาณาจักรเพื่อไปปฏิบัติหนาที่ใน
ประเทศอ่ืน 

(2) พนักงานฝายกงสุลและลูกจางฝายกงสุลซ่ึงรัฐบาลตางประเทศสง      
เขามาปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักรหรือซึ่งเดินทางผานราชอาณาจักรเพื่อไปปฏิบัติ
หนาที่ในประเทศอ่ืน 

(3) บุคคลซ่ึงรัฐบาลตางประเทศโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยใหเขามา
ปฏิบัติหนาทีหรือภารกิจในราชอาณาจักร 
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(4) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักรเพื่อรัฐบาลไทย
ตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ 

(5) หัวหนาสํานักงานขององคการหรือทบวงการระหวางประเทศท่ีมี
กฎหมายคุมครองการดําเนินงานในประเทศไทย หรือซึ่งรัฐบาลไทยไดใหความเห็นชอบ
ดวยแลว และรวมถึงพนักงานหรือผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงองคการหรือทบวงเชนวา
นั้นแตงต้ังหรือมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจในราชอาณาจักรเพื่อองคการ 
หรือทบวงดังกลาว หรือเพ่ือรัฐบาลไทยตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยไดทําไวกับองคการ
หรือทบวงระหวางประเทศน้ัน 

(6) คูสมรสหรือบุตร ซึ่งอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเรือน
ของบุคคลตามขอ (1) ขอ (2) ขอ (3) ขอ (4) และขอ (5) 

(7) คนรับใชสวนตัวซึ่งเดินทางจากตางประเทศเพื่อมาทํางานประจําเปน
ปกติ ณ ที่พักอาศัยของบุคคลตาม ขอ 2.1.1 หรือบุคคลซ่ึงไดรับเอกสิทธิเทาเทียมกันกับ
บุคคลซ่ึงมีตําแหนงทางฑูตตามความตกลงท่ีรัฐบาลตางประเทศหรือองคการหรือทบวง
การระหวางประเทศ6 

 
2.4.2 คนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษเน่ืองจากเปนคนเดินทางผาน

ประเทศไทย 
มาตรา 14 แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดรับรองให

คนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเปนเพียง “คนเดินทางผานประเทศไทย” ไมตอง
มีหนาที่พิสูจนตัวบุคคลตามกําหนดตามมาตรา 12 (1) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522  ดังน้ัน บุคคลดังกลาวจึงไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทาง 

(1) ผูควบคุมพาหนะและคนประพาหนะทางน้ําหรือทางอากาศ                
ซึ่งเพียงแตแวะเขามายังทา  สถานี  หรือทองที่  ในราชอาณาจักร  แลวกลับออกไป 

(2) คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทาง
ขามพรมแดนไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหง
ประเทศน้ัน 
                                                           

6พันธุทิพย  กาญจนะ  และ  จิตรา   สายสุนทร.  เรื่องเดียวกัน,  หนา 120.  
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(3) คนโดยสารรถไฟผานแดนซ่ึงถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงผาน
อาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยและ       
รัฐบาลแหงประเทศน้ัน ๆ  และรวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหง
รถไฟเชนวานั้นดวย 
 
3.  หลักเกณฑเบื้องตนในการอนุญาต การปฏิเสธ และการเพิกถอนสิทธิในการอนุญาตให 
     บุคคลตางดาวเขาเมือง 
  

3.1  การอนุญาตใหเขาเมือง 
ในการอนุญาตใหคนตางดาวคนใดเขามาในราชอาณาจักรไทยไดนั้น 

จะตองเขาเง่ือนไขของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ดังน้ี 
 

3.1.1  ความเปนบุคคลท่ีมีเอกสารการพิสูจนตัวบุคคลท่ีเปนที่ยอมรับได 
เปนแนวทางท่ียอมรับกันในกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของรัฐวา คนตางดาว

ที่รองขอเขาเมืองจะตองมีเอกสารที่สามารถพิสูจน (paper of identification) ไดวา            
ตนเปนใคร มีที่มาอยางไรและมีความผูกพันอยูกับรัฐใด7 จะเห็นวา เง่ือนไขประการนี้
เกิดข้ึนในกฎหมายภายในของรัฐ เพราะวารัฐไมตองการจะยอมรับ “บุคคลที่ไมมีหัว
นอนปลายเทา” เขามาในประทศของตนและเหตุผลในทางปฏิบัติก็คือ เมื่อไมทราบวา 
บุคคลดังกลาวมีความผูกพันอยูกับรัฐใด ก็ยอมหมายความวา เม่ือรัฐไมปรารถนาท่ีจะให
บุคคลดังกลาวออกไปจากประเทศได เพราะไมมีรัฐใดที่มีหนาที่ตามกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีจะตองยอมรับบุคคลน้ัน 

ภายใตหลักทั่วไปของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ รัฐที่มี
หนาท่ีจะตองยอมรับบุคคล ไมวาในสถานะการใด ๆ ก็ตาม ก็คือรัฐเจาของสัญชาติของ
บุคคล (National State) รัฐสมัยใหมจะกําหนดกฎหมายภายในลายลักษณอักษรไวอยาง
ชัดเจนวา บุคคลธรรมดาใดมีสัญชาติของตน และจะกําหนดกฎหมายภายในลายลักษณ
                                                           

7พิศวาส สุคนธพันธุ  และ  คณะ.  “การศึกษาและวิเคราะหกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจและ

การทํางานของคนตางดาว” รายงานผลการวิจัยในการสัมมนาระดับชาติ ณ โรงแรมสยามซิต้ี  วันที่ 26 - 28 

พฤษภาคม 2540,  หนา 7 - 9.  
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อักษรให เจาหนาท่ีของรัฐออกเอกสารของรัฐที่แสดงวา บุคคลใดมีสัญชาติของตน           
อันไดแก บัตรประจําตัวประชาชนสําหรับคนชาติที่อยูในประเทศหรือหนังสือเดินทาง 
(Passport) สําหรับคนชาติที่อยูนอกประเทศ 

ในปจจุบัน สําหรับคนไรสัญชาติ (Stateless person) หรือบุคคลที่ทํางาน
เพ่ือองคการระหวางประเทศ (international officer) นานารัฐยังมีทางปฏิบัติที่จะยอมรับ
เอกสารพิสูจนตนท่ีออกโดยองคการระหวางประเทศอีกดวย 

มาตรา 12 (1) แหง พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดหาม
คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรหากคนตางดาวนั้นไมมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสาร
ใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยัง สมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตรา
ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวาน้ันจากสถานฑูตหรือ
สถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ จึงหมายความวา         
คนตางดาวจะเขาประเทศไทยไดภายใตเง่ือนไข 2 ประการ  ตามขอกําหนดของมาตรา 12 
(1) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  กลาวคือ8 

 
(1) คนตางดาวจะตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือ

เดินทางท่ีมีผลสมบูรณ 
ในประการแรก คนตางดาวตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทน

หนังสือเดินทางท่ีถูกตองและสมบูรณ (มาตรา 12 (1) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522) เง่ือนไขในทางเอกสารท่ีสําคัญเปนอันดับแรกที่รัฐเรียกรอง ก็คือหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง  เพราะเอกสารนี้จะทําใหทราบวา เอกชน
ดังกลาวเปนใครและมีความสัมพันธในทางการเมืองกับรัฐใด แตในทางปฏิบัติของรัฐ 
เอกชนที่ไรสัญชาติทั้งในทางขอกฎหมายและขอเท็จจริงก็จะไมมีหนังสือเดินทางที่ออก
โดยรัฐเจาของสัญชาติ 

ทั้งนี้ “หนังสือเดินทาง” (Passport) หมายถึง หนังสือที่คุมครองคน
สัญชาติของตนท่ีเดินทางไปตางประเทศ คนตางดาวที่จะเดินทางเขาในราชอาณาจักรไทย 
จะตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและรัฐบาล
ไทยยอมรับ กลาวคือ ตองเปนเอกสารการเดินทางซึ่งรัฐบาลของประเทศนั้น  ๆ 
                                                           

8 พิศวาส สุคนธพันธุ  และ  คณะ.  เรื่องเดียวกนั,  หนา 12. 

DPU



ออกใหแกคนสัญชาติตน  (มิใชออกใหโดยรัฐบาลของประเทศที่สาม)  คนตางดาวบาง
ประเภทไดรับการยกเวนไมตองมีหนังสือเดินทาง  เชน ผูควบคุมพาหนะและคนประจํา
พาหนะทางนํ้าหรือทางอากาศ  ซึ่งเพียงแตแวะเขายังสถานีหรือทองท่ีในราชอาณาจักร
แลวกลับออกไป  หรือคนสัญชาติของประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย
เดินทางทางพรมแดนไปมาชั่วคราว  โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ
รัฐบาลประเทศน้ัน  ๆ หรือคนโดยสารรถไฟผานแดนซ่ึงถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอด
สาย เพียงแตผานประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลท้ังสอง
ประเทศ  รวมทั้งคนประจําพาหนะและผูควบคุมพาหนะรถไฟนั้น ๆ ดวย 

หนังสือเดินทาง (Passport) แบงออกเปน 5 ชนิด9 
1) หนังสือเดินทางทูต (Diplomatic Passport) 
2) หนังสือเดินทางธรรมดา (Ordinary Passport) 
3) หนังสือเดินทางธรรมดา (Ordinary Passport) 
4) หนังสือเดินทางขององคกรสหประชาชาติ  (United  Nation Passport) 
5) หนังสือเดินทางหมู (Collective  Passport) 
 
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ตองมีขอความในทํานองเดียวกันกับ

หนังสือเดินทางซึ่งออกใหโดยรัฐบาลของประเทศท่ีผูถือสังกัดอยู มีหลายชนิด เชน  
Certificate of Identity, Form of affidavit to Be Used in Lieu  of A Passport, Emergency 
Certificate, Form of Affirmation, Laissez – Passez, Certificate De Depart, Seaman’ 
Discharge Book (ใชเฉพาะผูที่มีหนาที่ประจําเรือ) 

ดังน้ัน จะเห็นไดวากฎหมายไทยยอมรับใหคนตางดาวรองขอเขาเมืองได
ถาคนตางดาวนั้นมีเอกสารประจําตัวอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อันไดแก หนังสือ
เดินทาง (Passport) ของประเทศท่ีประเทศไทยใหการรับรองรัฐและการรับรองรัฐบาล
ประการหนึ่งและดังนั้นจึงกําหนดใหใชเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางแทน อีกประการ
หนึ่ง เพราะคนตางดาวประเภทหลังนี้ไมอาจถือหนังสือที่ออกโดยรัฐ เนื่องจากเปนผูที่
เปนปรปกษกับรัฐเจาของสัญชาติหรือรัฐดังกลาวไมยอมใหการรับรองดูแล ตัวอยางของ

                                                           
9 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง.  หนังสือคูมือการปฏิบัติงานของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2537, หนา 79. 
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บุคคลประเภทน้ี ก็คือผูลี้ภัยในทางการเม่ือ ผูอพยพ ผูพลัดถิ่น นอกจากน้ัน ก็ยังมี คนตางดาว
ของประเทศท่ีประเทศไทยไมไดใหการรับรองในทางการเมือง เชน ปญหาของคนจีนใน
ไตหวัน ประเทศไทยไมอาจยอมรับหนังสือเดินทางไตหวันที่ออกโดยรัฐบาลไตหวัน     
แตประเทศไทยอาจยอมรับเอกสารอ่ืน ๆ ที่ใชแทนหนังสือเดินทางได ที่เปนดังน้ีเพราะ
กฎหมายไทยเห็นวา การรับรองเปนข้ันตอนทางการเมือง การท่ีประเทศไทยมีปญหา
ในทางการเมืองกับรัฐหรือรัฐบาลใดก็ตาม ไมนาจะสงผลกระทบกับเอกชนผูมีสัญชาติ
ของรัฐนั้น หรืออยูใตอํานาจปกครองของรัฐบาลน้ัน 

เอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางจึงไมจําเปนตองเปนหนังสือเดินทางที่
ออกโดยกระทรวงการตางประเทศของนานาประเทศท่ีเราใหการรับรอง แตอาจจะออก
โดยองคการระหวางประเทศ ตัวอยางในความเปนจริงอันหน่ึง ก็คือ สํานักงานขาหลวง
ใหญแหงสหประชาชาติวาดวยผูลี้ภัย (UNHCR) จะมีหนาที่ออกเอกสารการเดินทาง 
(Title of Voyage) แกผูลี้ภัยอินโดจีนเพ่ือใชในการเดินทางระหวางประเทศ 

แตอยางไรก็ตาม หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง
จะตองเปนเอกสารท่ีถูกตองและสมบูรณตามกฎหมายเขาเมืองของบางประเทศ หนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางจะตองมีผลอีกอยางนอย 6 เดือนหลังจากที่
ออกเดินทางออกจากประเทศท่ีใหเขาเมือง 

แตในบางกรณี รัฐก็อาจตกลงกันกําหนดใหคนตางดาวน้ันเขาเมืองมาได
โดยมีเพียงแตบัตรประจําตัวประชาชน ตัวอยางของกรณีดังกลาวก็คือ กรณีของรัฐท่ีมี
พรมแดนติดกัน หรือกรณีของรัฐที่มีความสัมพันธในทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดระหวางกัน 
 

(2) หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางจะตองมีการตรวจ
ลงตราของประเทศไทยเสียกอนเขาเมือง  

องคกรของรัฐท่ีทําหนาท่ีตรวจลงตราก็คือ สถานฑูตหรือสถานกงสุลไทย
ในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ สวนการตรวจลงตรา หรือ Visa คือ
การอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในประเทศไทยได เพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ กัน โดยปกติ
แลวคนตางดาวจะตองขอรับการตรวจลงตรา (Visa) จากสถานทูตหรือสถานกงศุลไทย
ในตางประเทศ กอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักร หรือขอรับการตรวจลงตราจาก
กระทรวงการตางประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (visa on Arrival) ยกเวน   
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คนตางดาวบางประเภท (เปนผูที่ไดรับการผอนผัน ผ.15, ผผ.15, ผผ.90) สามารถเดินทาง  
เขาไดโดยไมตองขอรับการตรวจลงตรา 

การรับการตรวจลงตรา หรือ Visa แบงเปนประเภทตามวัตถุประสงคการ
เดินทางได 8 ประเภท10  คือ 

1) ประเภทคนผาน (Transit – TS) เพ่ือการเดินทางผานราชอาณาจักร
อนุญาตใหอยู 30 วัน 

2) ประเภทนักทองเท่ียว (Tourist – TR) เพ่ือการทองเท่ียว อนุญาตใหอยู
ครั้งแรก  60 วัน 

3) ประเภทคนอยูชั่วคราว (Non – immigrant) เพ่ือวัตถุประสงคในการ
ทํางานธุรกิจ ปฏิบัติหนาที่ราชการ การศึกษาวิจัย หรือมาอยูกับครอบครัว เปนตน 
อนุญาตใหอยูในครั้งแรก 90 วัน แตหากคนตางดาวไดรับการตรวจลงตรา (Visa) โดยมี
รหัส A กํากับตอทายการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวตามวัตถุประสงคที่เดินทาง 
เขามา โดยคนตางดาวผูนั้นจะไดรับอนุมัติเปนการลวงหนาแลว และไดรับอนุญาตให
เขามาและอยูในประเทศไทยเปนเวลา 1 ป  นับแตวันที่เดินทางเขามาในประเทศไทย 

4) ประเภทราชการ (Official) เพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ีราชการ สําหรับหนังสือ
เดินทางราชการหรือหนังสือเดินทางสหประชาชาติหรือเทียบเทา การอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรไดตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปนที่จะตองอยูเพ่ือปฏิบัติหนาที่
ราชการ แตจะอนุญาตใหอยูครั้งแรก  90 วัน 

5) ประเภททูต  (Diplomatic)  เพ่ือปฏิบัติหนาที่ทางการทูตหรือกงสุลหรือ
การปฏิบัติหนาท่ีราชการ  สําหรับหนังสือเดินทางทูต  จะไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทย  
ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปนที่จะตองอยูเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว แตจะอนุญาต
ใหอยูครั้งแรก 90 วัน 

6) ประเภทคนเขามามีถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักร (Immigrant) ตามมาตรา 41 
7) ประเภทคนเขาเมืองนอกกําหนดจํานวนคนตางดาว (Non – Quota 

Immigrant) ซึ่งจะเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรเปนรายป 
8) ประเภทอัธยาศัยไมตรี11 การตรวจลงตราประเภทอัธยาศัยไมตรีให

จํากัดเฉพาะ การขอรับการตรวจลงตราเขามาในราชอาณาจักรเปนการชัว่คราวของผูมี
                                                           

10 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง. เรื่องเดียวกัน, หนา 80. 
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หนังสือเดินทางทูต หรอืหนังสือเดินทางราชการหรอื หนังสือเดินทางสหประชาชาชาติที่
เทียบเทาหนังสือเดินทางทูตหรือหนังสือเดินทางราชการ เพ่ือการอ่ืนนอกจากการ
ปฏิบัติหนาที่ทางการทูตหรือกงสุล  หรือการปฏิบัติหนาที่ราชการ  เมื่อผูถือหนังสือ
เดินทางอ่ืนขอรับการตรวจลงตราตอสถานทูต  หรอืสถานกงสุลไทย  โดยอนุญาตใหอยู
ในครั้งแรก 30 

    

คนเขาเมืองประจําเสนทางนั้น 
โดยจะตองยื่นร

รยกเวนการตรวจลงตราและสามารถอยูราชอาณาจักร 
ได 30 วัน  (ผ.30) 

 

  AU R LA

ENIA 
  BE I EN A 

  CY ITZ

  DJIBOUTI 

                                                                                                                                                                     

วัน 
คนตางดาวซ่ึงมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางอัน

ถูกตองและยังสมบูรณอยู และมีการตรวจลงตรา (Visa) ยกเวนกรณีที่ไดรับยกเวนท่ี  
ไมตองขอรับการตรวจลงตรา และไมมีลักษณะตองหามอยางหน่ึงอยางใด  ในมาตรา  12 
จะตองเดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง  ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรอื
ทองที่ และตามกําหนดเวลา ที่รัฐมนตรีไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา ทั้งจะตอง
ไดรับการตรวจอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีของดานตรวจ

ายการตามแบบท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ก.  กลุมประเทศท่ีไดรับกา

จํานวน  57 ประเทศ 
A.  RGENTINA    ICELAND ORTUGAL

  AUSTRALIA   INDONESIA Q.QATAR 
ST LA   IRE ND S.SAUDIARABLA 

B.  BAHRAIN   ISRAEL  SENEGAL 
  BRUNEI    ISRAEL  SENEGAL 
  BRITISH   JAPAN  SLOV

LG UM  K.K Y SOUTH    AFRICA 
C.  CANADA   KUWAIT SPAIN 

  CHILE   LUXEMBOURG SWEDEN 
PRUS   MALAYSIA SW ERLAND 

D. DENMARK MAURITANIA SAMOA 
MEXICO  TUNISIA 

 
11 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 19 ขอ 1 และ ขอ  8 ทวิ (พ.ศ.  2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ        

คนเขาเมือง พ.ศ. 2522. 
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E. EGY   MOROCCO TURKEY PT
R 

S ATE OF            

  FR Y 
VIETNAM 

H. HONGKONG PHILIPPINES 
 

ารตรวจลงตราและสามารถอยูใน
ราชอาณาจักรได  

ใชหนังสือเดินทางประเภทนักการทูต และ
หนังสือเดินทางรา 8 ป

NIA 
      AR

GIU  A 
     BR  

D 
      CZEC       NETHERLANDS      

ISAI 
Y  

I.   ISRAEL  PHILIPPINES       ITALY                  
OLAND 

 

F.  FIJI  MYANMA ARAB EMIRATES 
  FINLAND NETHERLAND UNITED ST
                                                                         AMERICA 

ANCE           NORWA VANUATU 
G.  GENMANY OMAN  

ข. กลุมประเทศท่ีไดรับการยกเวนก
90 วัน  (ผ.90)  จํานวน  3 ประเทศ 
BRASIL  PERU  SOUTHKOREA 

ค. กลุมประเทศท่ีไดรับการยกเวนการตรวจลงตราและสามารถอยูใน
ราชอาณาจักรได 90 วัน (NON 90) แตจะตอง

ชการ จํานวน  2 ระเทศ 
A.  AUSTRIA LIECHTENSTEIN      ROMA
GENTINA LUXEMBURG      SINGAPORE 

B.  BEL M MALAYSI      SOUTH  AFRICA 
AZIL  MEXICO       SOUTH KOREA 
C.  CHILE  NEPAL       SWITZERLAN

H REPUBLIC     
SLOVAK REPUBLIC 

G.  GERMANY NEW ZEALANDS      TUN
H.  HUNGAR PERU       TURKEY

P

DPU



ง. ตอ ารถขอรับการตรวจ
าอ าช ชอ าจักร ถอยูในราชอาณาจักร

ด 15 ว
CU DOR 

       ARM   MOLDOVA 
O 

       AN ID

N
AM S UAY 

 
POLAND 

 
 

      BU

ISTOPHER 
RDE EP. HS AN 

EN&THE    

     
NE 
AS REPUBLIC 

      CO          SLANDS 
IA 

      COST
D.  DOMINICANREP MALI  SWAZILAND 

กลุมประเทศท่ีจะ งไดรับการตรวจลงตราแตสาม
ลงตราไดที่ท ากาศยานนาน าติภายในรา าณ ไดและสามาร
ไ ัน  (TR.15)  จํานวน  97 ประเทศ 

A.  ALBANIA E.F A MAURITIUS 
ENIA ESTONIA

       ANDORRA ETHIOPIA MONAC
TIGUA &BRAB A  EQUATORIAL  

GUI  N.NAURU 
       AZERBAJA  G.GARON NIGER 

B.  BAH A GAMBIA  PARAG
      BELIZE  GUATEMALA PERU
      BHUTAN  GUINEA  
      BOLIVIA  GUINE BISS R.ROMANIA 
      BOTSWANA H.HAITI  RWANDA 

LGARIA HONDURAS RUSSIAN 
      BURKINA FASO HUNGARY S.SANMARINO 
      BURUNDI I.INDIA            SAOTOME&PRINCIPE 

C. COMEROON J.JAMAICA ST.CHER
     CAPE VE  R  K.KAZAK T SAINT LUCIA 
      CENTRAL AFRICAN     KIRIBAT SAINT INC
 CHAD  KYRGYZSTA GRENADINES 
 CHINA  LATVLA  SEYCHELLES 
      COLOMBI LESOTHO SIERRA LEO
      COMOROS LIECHTENSTEIN SLOV

TED IVOIRE LIBERIA        SOLOMON I
      CROATLA LITHUAN SOMALLA 

ARICA MALDIVES SURINAME 
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      DOMINICA MALTA  T W
U.UGANDA    TA IS UKRAINE 

. TAI AN  
JIK TAN 
Y    

   CITY 

    TURKMENISTAN   Z.ZAIRE 
    TUVALU  ZAMBIA  ZIMBAEWE 

 

จ. กล ี่ตองผานกา า วงกอน
เดิน ณาจักร  จํานวน  47 ประเทศ 

     

PERU 
    BOLI NA
    

S GI  BURKINAH  FASO
 GAM

A 

IBERIA  
 TANZANIA 
 TO

     TANZANLA URUGUA TOGO   
 UNBEKISTAN    TONGA  VATICAN
     TRINIDAD&TOBAGO  VENEZUELA 
 
 
 
 

 
ุมประเทศท รตรวจโรคตองหามต มกฎกระทร

ทางเขาราชอา
ANGOLA  GUINEA BISSAU            

P.PANAMA 
    BENIN  ETHIOPLA  

VLA F.FRENCH-GUIA  RWANDA 
BRAZIL  G.GABON           

ATOTOME&PRIN PS   
BIA  SENEGAL    BURUNDI GHANA

  SIERRALEONE                
CAMEROON GUINEA   SOMALIA 

    CENTRAL  AFRICAN   GUYAN
  SUDAN    CHAD   KENYA  
 SURINAM COLOMBLA  L

CONGO   MALI      
GO    COTED’IVOIRE   
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MAURITANIA UGANDA                ECUADOR 
 NIGER  VENEZUELA         EQUATORIAL GUIN 

ยกเวนการตรวจลงตราและสามารถอยูใน
ราชอาณาจักรได 30 ทนักการฑูต และ
หนังสือเดินทางราชก

INA MONGOLIA  
MYANMAR  LAOS 

VIETNAM    CAMBODIA  

าะตัวเอกอัครราชฑูตหรือหัวหนา
ณะผูแทนทางการฑูตรวมถึงภริยาและบุตรของบุคคลดังกลาว) อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 
ได 30 วัน (NO
 

 
ุญาตเขา

ระเทศไทยไดโดยไมตองพิสูจนคุณสมบัติบางประการตามมาตรา 12 แหง 
พระราชบัญญัต
 

                                                          

NIGERIA  ZAIRE 
 

ฉ. กลุมประเทศท่ีไดรับการ
วัน (NON 30) แตจะตองใชหนังสือเดินทางประเภ
าร  จํานวน  5 ประเทศ 
CH   

   
 

(เฉพาะท่ีใชหนังสือเดินทางฑูต) 
 

ช. ตามคําส่ังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองที่ 205 / 2540 ไดอนุญาตใหผูใช
หนังสือเดินทางฑูตนอกเหนือจากที่ไดกลาวมาแลว (เฉพ
ค

N 30) โดยมิตองไดรับการตรวจลงตรา 

(3)  คุณสมบัติที่กําหนดสําหรับคนตางดาวท่ีมีสถานภาพพิเศษ
กฎหมายรับรองใหคนตางดาวบางประเภทรองขออน

ป
ิคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  เน่ืองจากมีสถานภาพพิเศษ  กลาวคือ12 

3.1.2  ความเปนบุคคลท่ีไมกอใหเกิดภาระทางเศรษฐกิจแกประเทศไทย 
ในการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมือง จะตองปรากฏวาคนตางดาวมีหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง รวมทั้งตองมีเงินติดตัวภายใตเง่ือนไขตาม

 
12พันธุทิพย  กาญจนะ  และ จิตรา สายสุนทร. “การเขามาในประเทศไทยของคนตางดาว 

เพ่ือทํางาน : ขอสํารวจกฎหมาย  ปญหา  และทางเลือกนโยบาย”  รายงานผลการวิจัยนําเสนอในการสัมมนา

ระดับชาติ  ณ  โรงแรมสยามซิต้ี  26 – 28  พฤษภาคม 2540, หนา 26 - 27.  
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2543 ออกตามความในมาตรา 14 
แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดกําหนดจํานวนเงินใหคนตางดาวท่ีมีอายุ
ไมตํ่ากวาสิบส

รดาที่จะพึงจาย
เปนเงินตราได

อกสารบรรดาที่จะ
พึงจายเปนเงินต

รดาที่จะพึงจายเปนเงินตราได เปนมูลคาเทียบ
อัตราแลกเปล

บรรดาท่ีจะพึงจายเปนเงินตราไดเปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยไมนอย
กวาสองหม่ืนบ

 

        

องป ตองมีติดตัวขณะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรตามประเภทของการ
ตรวจลงตราในหนังสือเดินทางดังน้ี 

(1) ประเภทคนเดินทางผานราชอาณาจักร (transit visa) หรือบุคคลท่ีเดิน
ทางเขามาโดยไดรับการยกเวนการตรวจลงตรา ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงออกตาม
ความใน พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตองมีเงินหรือเอกสารบร

 เปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยไมนอยกวาหน่ึงหมื่นบาท 
ในกรณีที่เขามาเปนครอบครัว ครอบครัวหนึ่งไมนอยกวาสองหม่ืนบาท 

(2) ประเภทนักทองเท่ียว (tourist visa) ตองมีเงินหรือเ
ราได เปนมูลคาเทียบอัตราแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยไมนอยกวาสองหมื่นบาท 

ในกรณีที่เขามาเปนครอบครัว ครอบครัวหนึ่งไมนอยกวาส่ีหม่ืนบาท 
(3) ประเภทการตรวจลงตรา ณ ชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมือง 

(visa on arrival) ตองมีเงินหรือเอกสารบร
ี่ยนเปนเงินไยไมนอยกวาหน่ึงหม่ืนบาท ในกรณีที่เขามาเปนครอบครัว 

ครอบครัวหนึ่งไมนอยกวาสองหม่ืนบาท 
(4) ประเภทคนอยูชั่วคราว (non-immigrant visa) ตองมีเงินหรือเอกสาร

าท  ในกรณีที่เขามาเปนครอบครัว ครอบครัวหนึ่งไมนอยกวาส่ีหม่ืนบาท 

3.1.3 ความเปนบุคคลท่ีไมกอใหเกิดภาระทางสาธารณสุขแกประเทศไทย 
มาตรา 12 (4) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดหาม  

มิใหคนตางดาวใดก็ตาม รองขออนุญาตเขาเมืองไทยหากปรากฏวา คนตางดาวนั้น
วิตกจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึง ตามท่ีกําหนดในกฎกระทวง นอกจากน้ัน มาตรา 
12 (5) แหง พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดหามมิใหคนตางดาวใดก็ตาม
รองขออนุญาตเขาเมืองไทย หากปรากฏวา คนตางดาวนั้นยังมิไดปลูกฝปองกันไข 
ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการแพทยเพ่ือปองกันโรค ติดตอ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการเชนวานั้น           
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จะเห็นวา เจตนารมณของกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองก็นาจะอยูที่ความหวาดกลัวการ
เส่ียงภัยตอโรคภัยและโรคติดตอท่ีอาจเขามาในประเทศพรอมกับคนตางดาวและเปน
อันตรายตอบุค

ังตอไปน้ีเปนโรคที่ทําใหคนตางดาวไมอาจรองขอ
อนุญาตเขาเมือ

ย 
ากฏอาการเปนที่รังเกียจแกสังคม 

(4) โรคยาเสพติดใหโทษ 

กาศกฎกระทรวงฉบับที่ 14 นี้  ในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 13 
มีนาคม พ.ศ. 

ชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 นี้ ใหใชแพทยตรวจคนเขาเมือง กลาวคือ  

                                                          

คลผูมีสัญชาติไทยประการหนึ่ง และความไมตองการที่จะแบกรับภาระ
เมื่อคนตางดาวนั้นเจ็บปวย 

ในปจจุบัน  โรคด
งไทยไดเลยกลาวคือ13   
(1) โรคเรื้อน 
(2) วัณโรคในระยะอันตรา
(3) โรคเทาชางในระยะท่ีปร

(5) โรคซิฟลิสในระยะท่ี  3 
 

อนึ่ง ในวันท่ี 17 กันยายน  พ.ศ. 2529 ไดมีการประกาศใหโรคเอดสเปน
โรคตองหามอันทําใหคนตางดาวซึ่งมีโรคดังกลาวเขามาในราชอาณาจักร14 แตการหาม
ดังกลาวถูกยกเลิกไปแลวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 14  ลงวันท่ี  20  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2535 
ดังนั้น  เม่ือไดมีการประ

2535 จึงทําใหคนตางดาวซ่ึงเปนโรคเอดสอาจใชสิทธิรองขออนุญาต         
เขาเมืองไดอีกครั้ง 

ในการจะตองการตรวจวินิจฉัยโรครางกายหรือจิต  ตลอดจนการปฏิเสธ
เพ่ือปองกันโรคติดตอตามขอกําหนดของกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 12 (4) 
แหงพระรา

 
13 ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 14 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 ออกโดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 5 มาตรา  12 (4)  และมาตรา  44 (2)  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.  2522, 

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109  ตอนที่ 20 ลงวันที่ 13 มีนาคม  พ.ศ.  2535, หนา  31. 
14 กฎกระทรวงฉบับที่ 11 ลงวันที่ 26 สิงหาคม  พ.ศ. 2529 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  

5 มาตรา 12 (4)  และมาตรา  44 (2)  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522, ในราชกิจจานุเบกษา        

เลม 109  ตอนที่ 20 ลงวันที่ 13 มีนาคม  พ.ศ. 2535, หนา 31. 
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แพทยซึ่งอธิบ

นานารัฐวา 
คนตางดาวที่ร         

ดย
ประมาท หรือ

ะเทศ  ทั้งนี้
อาจจะเพราะเห

ฏขอเท็จจริงวา บุคคลน้ันมีพฤติการณ
เปนที่นาเชื่อวา

ทย หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลน้ันมี
พฤติการณเปน

ดีกรมตํารวจแตงตั้งเพื่อปฏิบัติการตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 

 
3.1.4 ความไม เปนบุคคลที่มีพฤติการณอันอาจเปนภัยตอรัฐและ

สังคมไทย 
เปนแนวทางท่ียอมรับกันในกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของ
องขอเขาเมืองจะตองไมกอใหเกิดภัยตอสังคมในรูปแบบตาง ๆ อาทิ  

ตอวัฒนธรรมของชาติ  (national culture) หรือตอศีลธรรมอันดีของประชาชน (public 
order) หรือจะตองไมกอใหเกิดภัยตอความม่ันคงแหงรัฐ (national  security) 

มาตรา 12 (6) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดมิให 
คนตางดาวใดเขาเมืองไทย หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลน้ันเคยไดรับโทษจําคุกโดย
คําพิพากษาของศาลไทย หรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาล
ตางประเทศ  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทําโ

ความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง เจตนารมณของกฎหมายนาจะอยูที่
ความไมตองการจะยอมรับใหคนตางดาวซ่ึงมีความประพฤติไมดีเขามาในปร

ตุที่เกรงวา  บุคคลดังกลาวจะมามีการกระทําท่ีเปนภัยตอประเทศไทย 
นอกจากนั้น  กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองยังมีบทบัญญัติที่กําหนดหาม 

คนตางดาวที่มีพฤติการณที่อาจเปนภัยตอรัฐและสังคมเขาเมืองไทย กลาวคือ 
ในพฤติการณแรก มาตรา 12 (7) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

กําหนดมิไดคนตางดาวใดเขาเมืองไทย หากปราก
 เปนบุคคลท่ีเปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความ

สงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือบุคคล
ซึ่งเจาหนาท่ีรัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 

ในพฤติการณที่สอง มาตรา 12 (8)  แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522  กําหนดมิใหคนตางดาวใดเขาเมืองไ

ที่นาเชื่อถือวา เขามาเพื่อการคาประเวณี  การคาหญิงหรือเด็ก การคายา
เสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพ่ือประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

DPU



ในพฤติการณที่สาม มาตรา 12 (8) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522  กําหนดมิใหคนตางดาวเขาเมืองไทย   หากปรากฏขอเท็จจริงวา บุคคลน้ัน
ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ  หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยใน
ราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาท่ีสงกลับ กลับออกไป
นอกราชอ า
ยกเวนใหเปนก

ยใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

ฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศแตหากเปนความผิดลหุโทษ คือ
ความผิดที่จําคุ

าในประเทศไทย โดยรัฐมนตรีเห็นวา หากคนตางดาวผูนั้นเขามาใน
ประเทศไทย 

เปนคนตางดาวท่ีถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือ
ูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยในราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว เวนแตรัฐมนตรี 

วาการกระ าะราย 
 

าณาจักร โดยรัฐบาลไทยคาเสียคาใชจาย ทั้งน้ี เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณ
รณีพิเศษเฉพาะราย 

 
3.2  การปฏิเสธมิใหคนตางดาวเขาเมือง กระทําไดภา

(1) คนตางดาวที่ไมมีหนังสือเดินทาง (passport) หรือเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณ หรือมีหนังสือเดินทางแตยังมิไดรับการตรวจ
ลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง 

(2) คนตางดาวผูนั้นเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือ
คําส่ังท่ีชอบดวยก

กไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือเปนความผิดอันเกิด
จากการกระทําโดยประมาท หรือเปนความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวงก็อาจเขามาใน
ประเทศไทยได 

(3) คนตางดาวท่ีตองอาศัยคําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
วาไมอนุญาตใหเขาม

และอาจมีผลเปนการบอนทําลายหรือเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอย 
วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดีหรือความผาสุขของประชาชนตามมาตรา 16 พระราชบัญญติั 
เขาเมือง พ.ศ. 2522 

เปนท่ีนาสังเกตวา “อํานาจส่ังไมอนุญาต” นี้เปนอํานาจโดยแทของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย หาไดเกี่ยวของกับคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการพิจารณา
คนเขาเมืองหรือสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองไม 

(4) 
ถ

ทรวงมหาดไทยไดยกเวนใหเปนกรณีพิเศษเฉพ
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าณาจักร 

 

นราชอาณาจักรนั้น ไดปรากฏพฤติการณอยางใดอยางหน่ึงท่ี        
ไมสมควรใหอ

รอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายระบุวา “หากมี
พฤติการณที่ส

า

เชน ชาวบังคลาเทศท่ีเดินทางเขามาแลวหลบอยูบริเวณ 
ตามชายแดนภ        

ะกอเหตุราย 
ไดเกิดอันตราย

ีโอลามกเพื่อ
ออกเผยแพร มีพฤติการณรักรวมเพศ มีรายชื่อเปนบุคคลในกลุมกอการราย 

ค. มีพฤติการณที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เชน มีพฤติการณ
นาเชื่อวาเขามาคาประเวณี   คาหญิง  หรือเด็ก  หรือคายาเสพยติด  เปนตน 

อํานาจในการเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาว            
ที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนอํานาจของอธิบดีกรมตํารวจ 

3.3  การเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอ

3.3.1 การเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวท่ีไดรับ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

การเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร  หมายถึง กรณีที่คนตางดาว
ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และขณะท่ีคน    
ตางดาวยังมีสิทธิอยูใ

ยูในราชอาณาจักร เจาพนักงานผูมีอํานาจจะตองทําการเพิกถอนสิทธิการ
อยูในราชอาณาจักรองคนตางดาวกอนแลวจึงดําเนินการข้ันตอนผลักดันสงตัวออก      
นอกราชอาณาจักรไป 

เหตุเพิกถอนสิทธิกา
มควรเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร” เปนคําจํากัดความท่ี

ครอบคลุม เปนการใหอํานาจของเจ พนักงานในการใชดุลพินิจอยางกวางขวาง โดยสรุป
แลวมีพฤติการณที่ถูกเพิกถอนดังน้ี 

ก. มีพฤติการณที่นาเชื่อวาเขามากระทําผิดอาญาแตไมมีพยานหลักฐาน
เพียงพอท่ีจะจับกุมดําเนินคดี 

าคใตของประเทศไทยเพื่อหาลูทางเดินทางไปทํางานท่ีประเทศท่ีสาม  
คนตางดาวที่มีพฤติการณที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือคนตางดาวในการปลอมเอกสาร               
การเดินทางไปประเทศท่ีสาม 

ข. มีพฤติการณที่นาเชื่อวาเปนบุคคลท่ีเปนภัยตอสังคมหรือจ
ตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความม่ันคงแหง

ราชอาณาจักร ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เชน ถายทําวีด
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หรือคณะกรรม

ูในราชอาณาจักรของคนตางดาว ซึ่งเขามา
ีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร มีเหตุเพิกถอนตามกฎหมายดังน้ี 17 

ดภัยของประชาชน หรือ
ความม่ันคงแหงราชอ

อ่ืนที่ขัดตอความสงบ

 พ.ศ. 252218 

ลานบาท 
ไมแสดงฐานะการเง

จําคุกตามคําพิพากษาของศาลไทยหรือ
คําสั่งที่ชอบดวยกฎห ประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับ

                                                          

การพิจารณาคนเขาเมือง15 ตอมาอธิบดีกรมตํารวจไดมีคําส่ังมอบหมาย
อํานาจใหผูบัญชาการ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เปนผูมีอํานาจส่ังเพิกถอนสิทธิการอยู
ในราชอาณาจักรของคนตางดาวได16   
 

3.3.2 การเพิกถอนสิทธิการอย
ม

(ก) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อถือวาเปนบุคคลท่ีเปนภัยตอสังคม หรือ
จะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอ

าณาจักร หรือบุคคลซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศไดออกหมายจับ 
(ข) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเขามาเพ่ือการคาประเวณี การคาหญิง

หรือเด็ก การคายาเสพยติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพ่ือประกอบกิจการ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน 
(ค) เปนบุคคลซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมอนุญาตให

เขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง
(ง) คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหมีถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักร เนื่องจาก 

นําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนในราชอาณาจักรเปนจํานวนไมนอยกวาสิบ
ินตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด เปนเวลาไมนอยกวาสองป

แตไมเกินหาป ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
(จ) เปนผูมีลักษณะตองหามดังนี้ 

(1) เปนผูเคยไดรับโทษ
มายหรือคําพิพากษาของศาลตาง

 
15 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  มาตรา 36 วรรคหน่ึง. 
16 กรมตํารวจ, “คําส่ังกรมตํารวจท่ี 707/2540  เร่ือง การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ. 2522“, 27 มิถุนายน 2540. 
17 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  มาตรา 53. 
18 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 16 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีพฤติการณซึ่งรัฐมนตรี

เห็นวาเพื่อประโยชนแกประเทศ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยวัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของ

ประชาชน ไมสมควรอนุญาตใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักรได” 
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ความผิดลหุโทษ หรือค

ไมสมประกอบหรอืมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
แตหามมิใหใชบังคับแกค

 
ชวยเหลือ หรือ

ใหความสะดวกแกคนตา

รใด ๆ เพื่อใหคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝน
พระราชบัญญัติคนเขาเมือ

อเรื่องไปยังคณะกรรมการเห็นวา
ควรเพิกถอนการอนุญาต

.  การดําเนินคดีอาญาคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

อมมีความผิดตาม
ระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และถูกดําเนินคดีอาญาซึ่งมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป 

                                                          

วามผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไว
ในกฎกระทรวง 

(2) เปนผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะกายพิการ
หรือจิตฟนเฟอน 

นตางดาวผูเปน บิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของบุคคล       
ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรและมีฐานะที่จะเลี้ยงดูซึ่งกันและกันได 

(3) เปนผูไดรับโทษในความผิดฐานนําหรือพาคนตางดาว        
เขามาในราชอาณาจักร หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการอุปการะ

งดาวใหเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝนพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 252219 

(4)  เปนผูไดรับโทษในความผิดฐานใหที่พักอาศัย ซอนเรน 
หรือชวยดวยประกา

ง เพ่ือใหพนการจับกุม20  
การเพิกถอนสิทธิการอยูในราชอาณาจักร ของคนตางดาวที่มี

ถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหอธิบดีกรมตํารวจเสน
ใหมีถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักร ก็ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี        

เพ่ือส่ังเพิกถอนการอนุญาตตอไป21 
 
 
 
 
4
 

คนตางดาวซ่ึงลักลอบเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย ย
พ

 
19 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 63. 
20 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 53. 
21 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 53. 
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และปรับไ

ูตองหาเสร็จส้ิน และจะตองนําตัวผูตองหาพรอมสํานวน
การสอบส

กาํหนดเวลาดังกลาว พนักงานสอบสวนจะตอง นํา
ัวไปย

 
ี

มีการ
สืบพยานซ

                                                          

มเกิน 2 หม่ืนบาท โดยพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการควบคุมตัวภายใน
ระยะเวลา  48 ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีถูกนําตัวมายังสถานีตํารวจ 
 โดยผูตองหาท่ีเปนคนตางดาวจะถูกดําเนินการสอบสวน โดยผานลามแปลในชั้น
สอบสวน หากปรากฏวา22 

กรณีที่หน่ึง ผูตองหาใหการรับสารภาพตลอดขอกลาวหา พนักงานสอบสวน
ก็จะตองรีบสอบสวนปากคําของผ

วนไปสงยังอัยการเพ่ือฟองผูตองหาตอศาลภายในระยะเวลา 48 ชั่วโมง (ภายใน
เวลาราชการ)  โดยพนักงานสอบสวนไมจําเปนที่จะตองทําการสอบสวนโดยละเอียด
เหมือนกับกรณีที่สอง เพียงแตทําการสอบสวนปากคําของผูตองหาเอกสารบางอยาง
ประกอบก็สามารถฟองตอศาลได 
 กรณีที่สอง ผูตองหาใหการปฏิเสธตลอดขอหาหรือในกรณีที่เกิดความจําเปนไม
สามารถฟองผูตองหาตอศาลใหทัน
ต ื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอผลัดฟองและฝากขังตอศาลไดไมเกิน  5  ครั้ง ครั้งละไม
เกิน 6 วัน รวมเปนระยะเวลา 30 วัน สําหรับในกรณีที่ผูตองหาคนตางดาวที่แสดง
หนังสือเดินทางหรือหลกัฐานอ่ืนใดที่ใชแทนหนังสือเดินทาง พนักงานสอบสวนก็จะตอง
สงหลักฐานดังกลาวไปยงัหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือทําการตรวจสอบใหปรากฏรายละเอียด
ที่แนชัด โดยพนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนปากคําของผูตองหา ผูกลาวหา
และพยานที่เกี่ยวของอยางละเอียด เมื่อพนักงานสอบสวนรวบรวมเอกสารและพยาน
หลักฐานท้ังหมดเสร็จสิ้นแลว ก็จะสรุปสํานวนโดยมีความเห็นในทางคดและนําตัว
ผูตองหาคนตางดาวพรอมสํานวนสอบสวนนําสงมอบใหพนักงานเพ่ือฟองตอศาล 

ในการพิจารณาคดีในศาล หากจําเลยรับสารภาพตอศาลก็จะไมมีการสืบพยาน 
ศาลจะพิพากษาลงโทษตามกฎหมายตอไป แตหากจําเลยใหการปฏิเสธก็จะตอง

ึ่งจะตองใชระยะเวลาพอสมควรกวาศาลจะพิพากษาลงโทษในกรณีหนึ่งกรณีใด 
ดังน้ี 

 
22 รอยตํารวจโท เจษฎา  ทาโพธิ์. “ปจจัยที่มีผลกระทบตอปญหาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ

เก่ียวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย”  วิทยานิพนธปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2542, หนา 58. 
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4.1 กรณีลงโทษจําคุก ศาลจะสงตัวไปคุมขังยังเรือนจําท่ีศาลต้ังอยู ซึ่งกรณีนี้
คนตางดาวจะถูกปฏิบัติเชนเดียวกับคนไทยท่ีกระทําความผิดจนกวาจะพนโทษ 

สงกลับ
ออกนอกรา

อกราชอาณาจักร  กรณีนี้หลังจากที่ศาลพิพากษาเสร็จส้ินแลว  ก็

พนโทษแลว ตามระเบียบเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบใน
การขอรับต

อยูในประเทศไทยและไดรับใบสําคัญคนตางดาว  เชน คนจีน เปนตน 

4.2 กรณีลงโทษจําคุก แตโทษจําคุกใหรอลงอาญาไวภายในกําหนดและให
เสียคาปรับ ถาคนตางดาวมีเงินเสียคาปรับก็จะชําระคาปรับและควบคุมตัวเพ่ือรอ

ชอาณาจักร  แตถาคนตางดาวไมมีเงินเสียคาปรับศาลก็จะสั่งใหกักขังแทนคาปรบั 
ในอัตราวันละ 200 บาท 
 4.3 กรณีลงโทษจําคุก แตโทษจําคุกใหรอการลงอาญาไวภายในกําหนดและให
สงตัวคนตางดาวออกไปน
จะดําเนินการสงตัวคนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักร โดยไมตองมีการกักขังหรือ
เสียคาปรับ 

การพิพากษาลงโทษถึงท่ีสุดของศาลไมวาจะเปนกรณีขางตนใดก็ตามหลังจาก
ที่คนตางดาว

ัวคนตางดาวเพ่ือสงไปยังหนวยงานของตํารวจตรวจคนเขาเมือง เพ่ือดําเนินการ
สงตัวกลับออกนอกราชอาณาจักรหรือทําการเนรเทศตอไป  สําหรับในกรุงเทพนําสง
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สวนในตางจังหวัดก็นําสงหนวยงานของตํารวจตรวจคนเขาเมือง
ที่อยูใกลที่สดุเพ่ือ “รอการเนรเทศ” หรือ “รอการสงตัวกลับ” ซึ่งมีความแตกตางกันไป 
กลาวคือ 
 “รอการเนรเทศ” จะใชกับคนตางดาวที่มีถิ่นท่ีอยูในประเทศไทยคือคนตางดาวที่
ไดรับอนุญาตให
หรือการไดอยูของคนตางดาวตามท่ีกฎหมายวาดวยสัญชาติกําหนดไว  สวนคนตางดาวที่
ถือหนังสือเดินทาง หรือคนตางดาวท่ีไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นใหพักอาศัยอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพ่ือรอการสงกลับ เชน ชาวพมา กระเหรี่ยง ไทยใหญ  
เปนตน พวกนี้ก็ไมถือวาเปนคนตางดาวท่ีมีถิ่นที่อยู การท่ีคนตางดาวที่มีถิ่นที่อยูและ
จะเขาขายการเนรเทศน้ันจะตองกระทําความผิดตาม พ.ร.บ. การเนรเทศ พ.ศ. 2499 
ที่กําหนดลักษณะความผิดและพฤติการณที่จะเขาขายการถูกเนรเทศเทานั้น  ในทางปฏิบัติ
พนักงานสอบสวนจะตองทําสํานวนการสอบสวนในคดีที่คนตางดาวท่ีมีถิ่นท่ีอยูใน
ประเทศไทยไดกระทําความผิดในฐานความผิดน้ัน ๆ ขณะเดียวกันก็จะตองทําสํานวนการ
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สอบสวนคดีเนรเทศคนตางดาวผูนั้นดวย  และจะตองปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับ
คดีเลมที่  2 ลักษณะท่ี 19 เรื่องการเนรเทศ 

สวน “รอการสงตัวกลับ” หมายถึง คนตางดาวที่ไมไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยู
ในประเทศ

ูลักลอ
 แ

      

ไทย เชน ผูที่ถือหนังสือเดินทางเขามา ผูที่มีบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่น ผูที่ไดรับ
อนุญาตใหผานแดนเขามาชั่วคราว ตามชองทางเขา – ออก ของดานตรวจคนเขาเมือง
หรือคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  เปนตน  เมื่อคนตางดาวพวกน้ีกระทํา
ความผิดไมวาฐานความผิดใดก็ตาม เจาหนาท่ีตํารวจสามารถที่จะดําเนินคดีตามกฎหมาย
โดยพนักงานสอบสวนสามารถทําสํานวนสอบสวนเฉพาะคดีที่คนตางดาวผูนั้นกระทํา
ความผิดเพียงสํานวนเดียว  สวนสํานวนการเนรเทศไมจําเปนท่ีจะตองทํา  เพราะไมเขา
หลักเกณฑการเนรเทศ ภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลว เจาหนาที่ตํารวจ
สามารถนําตัวสงหนวยงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองที่อยูใกลเคียงเพ่ือดําเนินการสงตัวกลบั
ไดทันที  โดยสวนใหญคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงจะตองดําเนินการ
สงตัวกลับแทนการเนรเทศ ซึ่งคนท่ัวไปยงัมักเขาใจสับสันเกี่ยวกบัหมายความของท้ังสองคํานี้ 
 สําหรับผลกระทบท่ีเกิดจากแนวคําพิพากษาของศาลในตางจังหวัด  เกี่ยวกับคดี
ผ บเขาเมืองโดยผิดกฎหมายน้ันพบวา เมื่อศาลมีคําพิพากษาลงโทษถึงท่ีสุดให
จําคุกและสงตัวไปกุมขังไวที่เรือนจําจังหวัด ตเน่ืองจากจํานวนผูตองขังคนตางดาว
มีจํานวนมากจนทางเรือนจําจังหวัดไมสามารถควบคุมดูแลได อันมีขอจํากัดเกี่ยวกับ สถานท่ี 
งบประมาณ คาอาหาร และเจาหนาท่ีราชทัณฑไมเพียงพอ  จึงไดสงตัวคนตางดาวไปฝาก
กุมขังไวที่เรือนจําจังหวัด เมื่อคนตางดาวพวกน้ีพนโทษ พนักงานสอบสวนจะตองเดินทาง
ไปขอรับตัวคนตางดาวท่ีเรือนจําจังหวัด เพ่ือนําสงตํารวจตรวจคนเขาเมือง ซึ่งเปนการ
สรางปญหาใหกับเจาหนาท่ีราชฑัณฑและพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ตอมาศาลจังหวัด
ไดเปลี่ยนแปลงแนวคําพิพากษาใหเสียคาปรับ แตคนตางดาวก็ไมมีเงินชําระคาปรับ ศาล
จึงส่ังใหกักขังคนตางดาวแทนคาปรับ ปญหาที่เกิดข้ึนจึงยังไมไดรับการแกไขอยูนั้นเอง 
จนกระท่ังปจจุบันนี้ ศาลจังหวัดมีแนวคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก แตโทษจําใหรอ  
ลงอาญาไว 2 ป และใหสงตัวออกไปนอกราชอาณาจักร  ซึ่งถานับจากระยะเวลาต้ังแตที่
คนตางดาวถูกจับกุมตัว จนกระทั่งฟองตอศาลและศาลพิพากษาลงโทษแลว คนตางดาว
ถูกควบคุมตัวเปนระยะเวลา 48 ชั่วโมง หลังจากน้ันก็จะตองถูกสงตัวออกไปนอก
ราชอาณาจักร จึงทําใหคนตางดาวไมเกรงกลัวตอบทลงโทษของกฎหมายไทย กฎหมาย
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ถึงไมมีผลตอคนตางดาว  จํานวนคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงเพ่ิมจํานวน
มากข้ึนทุกวัน23 
 
5.  การผอนผันใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 

างดาวอาจไดรับการผอนผันใหเขามาในราชอาณาจักรภายใตเง่ือนไข
ดังตอไปน

การไดรบัผอนผันใหเขามาในราชอาณาจักรตามมติคณะรัฐมนตรีดังที่ไดศกึษา
มาแลว กร

ืองที่ 110/2546 

คําส่ังดังกลาวไดพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวไดอยูตอในราชอาณาจักร
นการ

ผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522 

6.1 พนักงานเจาหนาที่ ไดแก เจาหนาที่สังกัดสํานักงานตํารวจตรวจคน
เขาเมืองซ

ตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
างด าวให เข ามาในประเทศไทย                

โดยรัฐมนตรีฯ เห็นวา หากคนตางดาวผูนั้นเขามาในประเทศไทยและอาจมีผลเปน         

                                                          

  
คนต
ี้ 
5.1 
ณีที่เปนคนตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาที่หลบหนีเขามาโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายเพื่อมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีกําหนด 
 5.2 การไดรับการผอนผันตามคําส่ังสํานักงานตรวจคนเขาเม
เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราว  
 ทั้งน้ี ใน
เป ชั่วคราวเพ่ือทําธุรกิจ และเพ่ือใหหรือรับความอุปการะจากคนสัญชาติไทย หรือ
ผูที่มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 
 
 
 6.  
 

ึ ่งมีอํานาจในการจับกุม  ควบคุมตัว  สอบสวนและการสงตัวออกไป
นอกราชอาณาจักร 

6.2 รัฐมน
มี อํ านาจออกคําสั่ งไมอนุญาตคนต

 
23 รอยโทเจษฎา ทาโพธิ์.  เรื่องเดียวกัน,  หนา  61. 
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การบอนท

งชาติที่ควบคุมการบังคับบัญชาสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

งกับ
การเขาเมือ ิจารณาอุทธรณคําส่ังเจาหนาท่ีของ        
คนตางดาว

ลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ 
 (2) กรมแรงงาน อธิบดี

ความม่ันคงแหงชาติ 

ามมาตรา 36 

) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา  41 
วรรคหนึ่ง

จักร  เงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและเงื่อนไขอื่นตามมาตรา  41 
วรรคสอง 

าจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 41 วรรคสี่ 

ําลายหรือเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี
หรือความผาสุขของประชาชนตามมาตรา 16  ดังจะเห็นไดจากการออกคําสั่งมิใหผูนํา
องคกรเอกชนของตางประเทศที่จะมาจัดการประทวงผูนําสหรัฐอเมริกาในคราวประชุม 
APEC เขาประเทศไทย 

6.3 ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด
ของสํานักงานตํารวจแห

6.4  คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง 
เปนคณะกรรมการซ่ึงทําหนาท่ีพิจารณาออกระเบียบและคําส่ังท่ีเกี่ยวขอ
งของการเขาเมืองของคนตางดาวและพ
 
ทั้งน้ี  คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองประกอบดวย  

 (1) ป
 ปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดี

กรมอัยการ เลขาธิการคณะสงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภา
ผูอํานวยการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปนกรรมการ 
 (3) ผูบังคับการกองตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ  
 คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง  มีอํานาจหนาท่ีดังน้ี   
 (1) เพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร เปนการชั่วคราว ต
วรรคหนึ่ง   

(2) พิจารณาอุทธรณตามมาตรา  36 วรรคสอง   
(3
   
(4) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซ่ึงขอเขามามีถิ่นท่ีอยู

ในราชอาณา

(5) กําหนดหลักเกณฑการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวซึ่งเขามา
ในราชอาณ
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(6) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา  43 
วรรคหนึ่ง  และกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงฐานะการเงินของคนตางดาว  ดังกลาว
ตามมาตรา

อาณาจักร และอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให
คนตางดา

ถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร มถีิ่นที่อยูใน
ราชอาณาจ

ความเห็นแกรัฐบาลในการวางระเบียบ
เกี่ยวกับปฏ
มั่นคงของ

 

 43 วรรคสอง 
(7) อนุญาตใหคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราว มีถิ่นท่ีอยูในราช
วซ่ึงไดยื่นคําขอเพ่ิมมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร  อยูในราชอาณาจักรตอไป

พลางกอนตามมาตรา 45 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
(8)  สั่งระงับการอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 47 วรรคสาม 
(9) อนุญาตใหคนตางดาวซ่ึงเคยเขามามี
ักรตอไปตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง 
(10) พิจารณาการเพิกถอนการอนญุาตใหมีถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 53 
(11) ใหคําปรึกษา คําแนะนํา  และ
ิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาท่ีประจําดานหรือพนักงานอ่ืน เพ่ือรักษาความ
ชาติ  หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญติันี้ 
(12) พิจารณาใหความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับคนเขาเมืองตามท่ีคณะรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีมอบหมาย  
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บทท่ี  3 
 

การทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย 
  

ในบทที่ 3 จะเปนการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมประกอบอาชีพ
ของคนตางดาว ไดแก พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  พระราชบัญญัติ
ตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 การผอนผันใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย
สามารถทํางานในประเทศไทยโดยเหตุมนุษยธรรม  
 
1.  มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทํางานของคนตางดาว 

 
ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเพ่ือควบคุมการทํางานของคนตางดาวหลาย

ฉบับ ทั้งน้ี รวมไปถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการผอนผันการใชแรงงานของ
คนตางดาวที่เขาเมืองมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับตอไป 
 

1.1 พระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 
รัฐทุกรัฐยอมมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑในการควบคุมการทํางาน

ของคนตางดาว เพ่ือมิใหเกิดการแยงงานกับพลเมืองของรัฐ นอกจากน้ียังรวมไปถึง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคมและมนุษยธรรมประกอบดวย สําหรับประเทศไทยก็มี
มาตรการในการควบคุมการทํางานของคนตางดาว ไดแก พระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว ไดแก พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนตน ซึ่งจะกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับงาน 
คนตางดาวทําไมได 

ทั้งน้ี มาตรา 6 แหง พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 กําหนดให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมท่ีจะออกพระราชกฤษฎีกา
เพ่ือกําหนดหามคนตางดาวทํางานในหองท่ีใดก็ได และการหามน้ันอาจจะมีเง่ือนไขอยางใด
เพียงใดก็ไดในปจจุบัน  โดยอาศัย 6 นี้ จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดงาน
ในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 ในวันที่ 14 พฤศจิกายน 2522 
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ภายใตมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาน้ี ไดมีการกําหนดหามคนตางดาว
ทํางาน 39 อยาง  เพ่ือการคาหรือหารายไดโดยเด็ดขาด  ในทุกทองท่ีในราชอาณาจักร  
ในการวิเคราะหงานตองหามท้ังหมดในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาน้ี พบวา งานตองหาม
สําหรับคนตางดาวในกฎหมายนี้ มีอยูดวย 3 ลักษณะ กลาวคือ 

 
(ก) งานไรฝมือ 
ในประการแรก งานตองหามสําหรับคนตางดาวภายใตพระราชกฤษฎีกา

กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522  ก็คือ งานไรฝมือ อันไดแก 
งานกรรมกร รวมถึงงานกสิกรรม หรืองานเลี้ยงสัตว หรืองานปาไม หรืองานประมง         
ซึ่งท่ีใชความชํานาญงานเฉพาะสาขา อีกทั้งงานท่ีเกี่ยวกับการขายสินคาท่ีไมตองใชความรู
ความเชี่ยวชาญพิเศษ อันไดแก งานขายของหนาราน งานขายทอดตลาด งานเรขายสินคา 

ในปจจุบัน มีการถกเถียงกันมากวา สมควรที่จะกําหนดใหงานดังกลาว 
เปนงานตองหามสําหรับคนตางดาวอยูอีกหรือไม ทั้งน้ี เพราะเกิดการขาดแคลนแรงงาน
ไรฝมือในประเทศไทย 

แตอยางไรก็ตาม พระราชกฤษฎีกาน้ีก็ยังกําหนดขอยกเวนในงานไรฝมือ
บางประเภทท่ีอาจอนุญาตใหคนตางดาวทํา อันไดแก งานควบคุมดูแลฟารม และ
งานกรรมการในเรือประมง เฉพาะการประมงทางทะเล  จะเห็นวา ขอกฎหมายขางตนนี้
กอใหเกิดปญหาที่จะตองตีความ เนื่องจากมาตรา 12 (3) แหง พ.ร.บ. คนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 หามมิใหอนุญาตใหคนตางดาว “เขามาเพ่ือมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามา
เพ่ือรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ” 
ในกรณีนี้ จะเห็นวา เกิดมีความไมประสานงานกันระหวางกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
และกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว แตอยางไรก็ตาม การแปลความบทบัญญติั
ทั้งสองนี้ใหมีผลคูขนานกัน ยอมเปนไปได กลาวคือ ในขณะท่ีกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
ไมอนุญาตใหคนตางดาวท่ีตองการมาทํางานควบคูดูแลฟารม หรือเปนกรรมการในเรือประมง
ทะเล แตหากคนตางดาวน้ันเขาเมืองมาโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมืองและจําเปนตองยอมรับใหบุคคลดังกลาวทํางาน  กฎหมายวาดวยการทํางานของ
คนตางดาวก็ใหอํานาจแกกรรมการจัดงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมท่ีจะ
ออกใบอนุญาตใหทํางานได แตอยางไรก็ตาม คนตางดาวท่ีมีใบอนุญาตทํางานควบคุม 
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ดูแลฟารม หรือเปนกรรมกรในเรือประมงทะเลดังกลาวก็ไมอาจมีสถานภาพเปนบุคคลที่
เขาเมืองในลักษณะท่ีชอบดวยกฎหมาย 

 
(ข) งานกึ่งไรฝมือ 
ในประการท่ีสอง งานตองหามสําหรับคนตางดาวภายใตพระราชกฤษฎีกา

กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 ก็คือ งานก่ึงไรฝมือ           
อันไดแก งานกออิฐ งานชางไม หรืองานกอสรางอ่ืน งานขับข่ียานยนต หรืองานขับข่ี
ยานพาหนะ ที่ไมใชเครื่องจักรหรือเครื่องกล  งานเจียระไน หรือขัดเพชรหรือพลอย 
งานเรียงตัวพิมพอักษรไทยดวยมือ งานสาวและบิดเกลียวไหมดวยมือ งานมวนบุหรี่ดวยมือ 

ขอใหสังเกตวา งานที่กลาวมาเปนงานท่ีตองใชกําลังกายประกอบกับ วิชา
ความรูหรือการฝกทางวิชาการ” ในระดับที่ไมสูงนัก กลาวคือ ใชเวลาเรียนรูไมมากนัก
และไมนานนัก แตสาระสําคัญของงานอยูที่กําลังกายมากกวาท่ีกําลังสมอง และขอให
สังเกตในอีกประการหน่ึงวา อาชีพดังกลาวเปนอาชีพท่ีผูรางกฎหมายตระหนักวา เปนงาน
ที่คนไทยทําไดและทําอยูมาก1 

 
(ค) งานมีฝมอืท่ีคนไทยมีความสามารถท่ีจะทําได 
ในประการท่ีสาม งานตองหามสําหรับคนตางดาวภายใตพระราชกฤษฎีกา

กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 ก็คือ งานฝมือท่ีคนไทย
มีความสามารถที่จะทําได   อันไดแก 

(ค.1) งานหัตถกรรมท่ีเกีย่วกับไมและพืช อันไดแก งานแกะสลักไม 
งานทอเสื่อหรืองานทําเครื่องใชดวย กก หวาย ปอ ฟาง หรือเยื่อไมไผ งานทํากระดาษสา
ดวยมือ  งานทําเครื่องถม 

(ค.2) งานหัตถกรรมท่ีเกี่ยวกับโลหะ อันไดแก งานทําเครื่องเขิน 
งานทําเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องนาก งานทําเครื่องลงเงิน งานทําบาตร งานทํามีด 

                                                           
1 ในปจจุบัน เปนที่ถกเถียงกันมากวา งานกอสราง งานขนสง ไดกลายเปนอาชีพท่ีคนไทยไมคอยทํา 

และเกิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย 
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(ค.3) งานหัตถกรรมท่ีเกีย่วกับผาและเครื่องนุงหม อันไดแก งานทอผา
ดวยมือ งานทําท่ีนอนหรือ ผาหม นวม งานทําผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ งานทํารม 
กระดาษหรือผา งานทํารองเทา งานทําหมวก งานประดิษฐเครื่องแตงกาย 

(ค.4) งานหัตถกรรมเกี่ยวกับดิน อันไดแก งานปนหรือทําเครื่องปนดินเผา 
(ค.5) งานหัตถกรรมท่ีเกี่ยวกับวัฒนธรรม อันไดแกงานทําเครื่อง

ดนตรีไทย งานทําตุกตาไทย งานทําพระพุทธรูป 
(ค.6) งานบริการท่ีตองมีวิชาชีพพิเศษแตมิใชวิชาชีพที่รัฐควบคุม อันไดแก 

งานตัดผม งานดัดผม หรืองานเสริมสวย งานนายหนาหรืองานตัวแทน งานเสมียน
พนักงานหรืองานเลขานุการ 

(ค.7) งานบริการท่ีตองมีวิชาชีพพิเศษและเปนวิชาชีพท่ีรัฐควบคุม 
อันไดแก งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาที่เกี่ยวกับงานออกแบบและ
คํานวณ จัดระบบวิจัย วางโครงการ ทดสอบ ควบคุมการ กอสรางหรือใหคําแนะนํางาน
ในวิชาชีพสถาปตยกรรมที่เกี่ยวกับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา อํานวยการ
กอสรางหรือใหคําแนะนํา งานมัคคุเทศก หรืองานจัดนําเที่ยว งานควบคุม ตรวจสอบ
หรือใหบริการทางบัญชี  งานใหบริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี 

ขอใหสังเกตวา งานประเภทท่ีสามของบัญชีทายพระราชกฤษฎีกา
กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 ลวนแตเปนงานท่ีตอง
ใชกําลังปญญาเปนหลักในการทํางาน ผูทํางานจะตองมีความรูความเชี่ยวชาญที่ตอง
เรียนรูและฝกฝนอยางจริงจังจึงจะทําได 

จากขอกฎหมายดังกลาว จึงสรุปไดวา นอกจากกฎหมายไทยหลักใน
เรื่องการเขาเมืองกําหนดหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจอนุญาตคํารองขอคนตาง
ดาวเพื่อเขามาทํางานไรฝมือแลว   กฎหมายนี้ยังกําหนดหามคนตางดาวรองขอ
อนุญาตเขาเมืองเพื่อทํางานแบบกึ่งฝมือและมีฝมือทั้ง 3 ประเภทดังปรากฏในบัญชีทาย
พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522           
อีกดวย 

สําหรับ งานท่ีไมตองหามในคํารองขออนุญาตเขาเมืองเพื่อทําใน
ประเทศไทยของคนตางดาวจะตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 (3) แหง พ.ร.บ.
คนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  อยางใดอยางหน่ึงดังตอไปนี้  กลาวคือ 
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(1)  งานมีฝมือ 
“งานมีฝมือ” ในความหมายของมาตรา 12  (3)  แหง พ.ร.บ. คนเขาเมือง 

พ.ศ. 2522  ก็คือ งานที่มีลักษณะ 3 ประการอยางใดอยางหนึ่ง นั่นคือ 
(ก) เปนงานที่ไมมีลักษณะของงานกรรมกร  
(ข) เปนงานที่ไมมีสาระสําคัญอยูที่การใชกําลังกาย 
(ค) เปนงานที่อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ 

(2) งานไมตองหามภายใตพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพท่ีหามคนตางดาว  พ.ศ. 2522 

เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคน
ตางดาวทํา พ.ศ. 2522 หามมิใหคนตางดาวทํางาน 39 ประเภทตามท่ีระบุไวในบัญชีทาย
พระราชกฤษฎีกาฯ ดังนั้น คนตางดาวท่ีประสงคจะเขาทํางานใดงานหน่ึงใน 39 งาน
ดังกลาวจึงไมไดรับการรับรองใหมีสิทธิ์ที่จะรองขออนุญาตเขามาทํางานในประเทศไทย 

(3) ระยะเวลาที่อาจอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในประเทศไทย
เพ่ือทํางาน 

เม่ือคนตางดาวมีคุณสมบัติที่จะรองขออนุญาตเขาเมืองไทยไดตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองครบทุกประการ  คนตางดาวนั้นก็จะมีสถานภาพเปนผูทรง
สิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองท่ีจะรองขอเขาเมือง พนักงานเจาหนาที่ยอมมีอํานาจ
หนาที่จะรับคํารองขอดังกลาวอยางปฏิเสธมิได  แตการจะอนุญาตนั้นหรือไมนั้น  
เปนอํานาจดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย 

มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีของอธิบดีกรมตํารวจหรือพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งอธิบดีมอบหมายท่ีจะ
อนุญาตตามคําขอของคนตางดาว  การอนุญาตดังกลาวจะมีเงื่อนไขใด ๆ แตระยะเวลา         
ที่อาจอนุญาตใหคนตางดาวเขามาน้ัน  ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคที่รองขอเขามากระทําการ 
ซึ่งจะมีวัตถุประสงคเทาที่ มาตรา 34 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 รับรองให
คนตางดาวเขามาทํางานได  เพียง 11 ประการ   ดังตอไปนี้ 

(1)  การปฏิบัติหนาที่ทางทูตหรือกงสุล 
(2) การปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 
(3) การเลนกีฬา 
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(4) ธุรกิจ 
(5) การลงทุนท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง  ทบวง  กรม 

ที่เกี่ยวของ 
(6) การลงทุนหรือการอ่ืนที่เกี่ยวของกับการลงทุนภายในบังคับ

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
(7) การเปนผูควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะท่ีเขามายังทา 

สถานี หรือทองถิ่นในราชอาณาจักร 
(8) การปฏิบัติหนาที่สื่อมวลชน 
(9) การเผยแพรศาสนาที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง 

กรม ที่เกี่ยวของ 
(10) การคนควาวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถานบันการคนควา

หรือสถาบันการศึกษา ในราชอาณาจักร 
(11) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 
ตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 

กําหนดไววาเมื่ออธิบดีหรือเจาพนักงาน ซึ่งอธิบดีมอบหมายไดรับคําขอแลวใหออก
ใบอนุญาตใหโดยไมชักชา 

เม่ืออธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายไดรับคําขอแลวให
ออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชา 

จะเห็นไดวา วรรคสองของมาตรา 10 นั้น เปนหนาที่ของอธิบดีหรือ
เจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายตองออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชาภายหลังจากท่ีได
พิจารณาคําขอแลว แตเม่ือพิจารณาระเบียบของกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑการ
พิจารณาคําขออนุญาตทํางานของคนตางดาวจะเห็นไดวา ระเบียบของกรมไดกําหนดวา 
"เพ่ือใหการพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวตามมาตรา 7 มาตรา 8 หรือ มาตรา 10 
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 เปนไปโดยรอบคอบ เปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย สมควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางาน
ของคนตางดาว กรมการจัดหางานจึงกําหนดระเบียบดังตอไปนี้" 

จากการพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 10 วรรคสอง ประกอบกับระเบียบ
ของกรมการจัดหางาน ทําใหเกิดความสงสัยวา บุคคลท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน 
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กรมการจัดหางานจะตองทําการพิจารณาที่จะใหใบอนุญาตอีกหรือไม หรือจะใหใบอนุญาต
โดยอัตโนมัติ นักวิจัยเห็นวา กรณีของคนตางดาวท่ีเขาเกณฑตามมาตรา 10 จะตองอาน
ขอ 11 ของเรียบกรมการจัดหางานประกอบในสวนที่เกี่ยวกบัเรื่องของความม่ันคงของชาติ 
กลาวคือ ตองมีการตรวจสอบประวัติไปยังสํานักงานขาวกรองของชาติ เมื่อตรวจสอบ
ประวัติแลว ไมมีเหตุสงสัยเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ เจาหนาท่ีผูมีอํานาจจะตองออก
ใบอนุญาตทํางานโดยไมชักชา นั่นหมายความวา ถาบุคคลตางดาวเขาขายของมาตรา 10 
คือบุคคลท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนเจาหนาที่ไมจําเปนท่ีจะตองพิจารณาเรื่องความ
จําเปนทางเศรษฐกิจหรือความจําเปนดานอ่ืนยกเวนเรื่องความมั่นคงของชาติดังท่ีระบุไว
ในขอ 112 

นอกจากน้ี ในระเบียบกรมจัดหางานวาดวยการรับแจงงานอันจําเปน
และเรงดวน พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหคนตางดาวสามารถทํางานอันจําเปนและเรงดวน        
มีกําหนดภายในกําหนดไมเกิน 15 วัน  กลาวคือ 

(ก) งานบริหารงานและวิชาการ 
(1) งานประชุม หารือ สมัมนา  หรือเย่ียมชมธุรกิจ 
(2) งานตรวจสอบภายในเปนครั้งคราว 
(3) งานบรรยายพิเศษ และวิชาการ 
(4) งานอํานวยการบิน 

(ข)  งานดานเทคนิค 
(1) งานชางตรวจสอบติดตามผลและแกไขปญหาดานเทคนิค 
(2) งานประชุมเกี่ยวกับการติดต้ังเครื่องจักรและดานเทคนิค 
(3) งานวิศวกรเครื่องบิน งานชางเครื่องบิน 
(4) งานชางซอมหรือติดต้ังเครื่องจักรกล 
(5) งานชางเทคนิคดานปโตรเลียม 
(6) งานสาธิตและทดสอบเครื่องมือกล 

                                                           
2 ขอ 11  "ในกรณีที่คนตางดาวจากประเทศที่อาจเปนภัยตอความมั่นคงของชาติตามที่กระทรวงการ

ตางประเทศกําหนดย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 7 หรือมาตรา 10 ก็ดี หรือ กรณีที่บุคคลใดประสงค

ใหคนตางดาวดังกลาวเขามาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักร ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตแทนคนตางดาว

ตามมาตรา 8 ก็ดี  ใหรีบดําเนินการสงตรวจสอบประวัติไปยังสํานักขาวกรองแหงชาติ 
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(7) งานสาธิตและทดสอบเครื่องมือกล 
(8) งานถายทําภาพยนตรและภาพน่ิง 

(ค)  งานจัดหางานตางประเทศ 
(1) งานคัดเลือกคนงาน 
(2) งานทดสอบฝมือชาง 

(ง)  งานเบ็ดเตล็ด 
(1) งานจัดซื้อสินคา 
(2) งานประสานงานการทองเท่ียว 
(3) งานสาธารณกุศลท่ีไมมีวัตถุประสงคทางการคา หรือแสวงหา

กําไรทางเศรษฐกิจ 
(จ) งานอ่ืนที่อธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเห็นสมควร 

 
1.2 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดย

มิชอบดวยกฎหมายสามารถทํางานในประเทศไทย 
เปนมติคณะรัฐมนตรีที่อนุญาตคนตางดาวสัญชาติ พมา ลาวและเขมร         

ซึ่งไดหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายใหสามารถทํางานไดในทองที่ที่กําหนด 
1.2.1 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 17 มนีาคม พ.ศ. 2535 
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหง พระราชบัญญติั คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  

คณะรัฐมนตรีจึงไดกําหนดมาตรการผอนผันใหผูคนหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาที่เขามา
ในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 ที่ต้ังหลักแหลงในประเทศไทยและมีชื่อ
อยูในทะเบยีนประวัติและบัตรประจําตัวท่ีทางราชการออกให มีสิทธิ 2 ประการ กลาวคือ 3 

ในประการแรก มตินี้รับรองใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาดังกลาว        
มีสิทธิอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว โดยใหอยูในระเบียบขอบังคับที่ทาง
ราชการกําหนด 

                                                           
3 ปรากฏตามอารัมภบทของประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เร่ือง          

การควบคุมผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาที่เขามานในประเทศไทยหลังวันที่  9  มีนาคม  พ.ศ. 2519 
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ในประการท่ีสอง  มตินี้รับรองใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาดังกลาว
มีสิทธิทํางานชั่วคราวตามความจําเปนภายใตเง่ือนไขที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณา          
เพ่ือบรรเทาการขาดแคลนแรงงานบางประเภทเฉพาะในบางพ้ืนที่ 

จะเห็นวา เพ่ือใหมีการจางแรงงานตางดาวในอาชีพที่มีการขาดแคลน
แรงงานไทยตามความจําเปนมตินี้ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยท่ีจะ
กําหนดรายละเอียดในเรื่องพ้ืนที่ที่ผอนผันใหทํางานชนิดของการประกอบการท่ีขาด
แคลนแรงงาน และการจัดทําทะเบียนประวัติผูขายแรงงานท่ีเปนผูหลบหนีเขาเมืองจาก
พมา กระทรวงมหาดไทยจึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการจัดการ มาตรการเพื่อการ
แกปญหานี้ 

เพื่อปฏิบัติตามมตินี้ กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีประกาศมหาดไทย
ลงวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เรื่องการควบคุมผูหลบหนีเขาเมือง สัญชาติพมาที่เขามา
ในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดใหพ้ืนท่ีบางพ้ืนท่ี 4                
ในจังหวัดชายแดนไทย-พมา 10 จังหวัด กลาวคือ เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก 
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง เปนพ้ืนท่ีผอนปรนใหมี
การจางผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาทํางานได 

ดังน้ัน จึงอาจสรุปไดวา เง่ือนไขในการผอนปรนใหบุคคลตางดาวทํางานได
ภายใตมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ 2535 ก็คือ 

ในประการแรก ผูใชแรงงานไรฝมือนั้นจะตองมีสัญชาติพมาเทาน้ัน และ
จะตองเปนผูหลบหนีเขาเมืองหลังวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ 2519 เทาน้ัน 

ในประการที่สอง  บุคคลดังกลาวจะตองถือบัตรประจําตัวผูหลบหนี
เขาเมืองซ่ึงออกโดยสํานักงานทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กลาวคือ บุคคลดังกลาว
จะตองเปนบุคคลผูหลบหนีเขาเมืองไทยมา แตไดเขามอบตัวตอทางราชการและผาน
ข้ันตอนการดําเนินคดีตาม พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เพ่ือใหมีสถานภาพ
ตามกฎหมายนี้เปน "ผูหลบหนีเขาเมืองที่อยูในระหวางการรอการสงกลับ" แลว หลังจากนั้น 
หากมีการประกันตัวในวงเงิน 5,000 บาท ทางกรมการปกครองก็จะออกบัตรประจําตัว 
หลบหนีเขาเมืองใหเพ่ือจะไดสิทธิที่จะไปรองขออนุญาตทํางานตาม พระราชบัญญัติ 
                                                           

4 ขอใหสังเกตวา มิใชพื้นที่ทั้งจังหวัด 
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การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 บัตรที่กรมการปกครองออกใหในกรณีนี้ จะมีสีสม
และสีมวง 

ในประการท่ีสาม พ้ืนที่ที่อนุญาตใหบุคคลดังกลาวรองขอทํางานไดก็คือ
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนไทย - พมา จังหวัดขางตน แตบุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน            
ในกรณีนี้จะทํางานไดเฉพาะในพ้ืนที่อําเภอ/กิ่งอําเภอที่ระบุไวในบัตรที่สํานักงาน
ทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ออกใหเทาน้ัน 

ในประการที่สี่ งานท่ีอนุญาตใหบุคคลดังกลาว ทําไดก็คืองานท่ีผูวา
ราชการจังหวัดแตละจังหวัดพิจารณาวา มีความขาดแคลนในทองท่ีนั้น ๆ แตทั้งน้ีตอง
เปนอาชีพ 27 อาชีพ ที่กําหนดในมาตรา 12 แหง พระราชบัญญัติ การทํางานของคน         
ตางดาว พ.ศ. 2521 

ในประการที่หา บุคคลดังกลาวจะตองถือใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 12 
แหงพระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งออกโดยกรมจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

ในประการสุดทาย บุคคลดังกลาวจะตองมายื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน
ภายใน 90 วัน  นับแตที่กรมการจัดหางานประกาศใหบุคคลดังกลาวมายื่นขอรับ
ใบอนุญาตทํางาน เพื่อปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ 2535 
กรมจัดหางานจึงไดออกประกาศใหบุคคลดังกลาวมายื่นขออนุญาตทํางานในระหวาง
วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2538  จนถึงวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2538 

แตอยางไรก็ตาม  การปฏิบั ติการภายใตมติคณะรัฐมนตรีนี้ก็ไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรเพราะไดมีการรายงานตัวเพ่ือรองขอบัตรเพื่อไดรับสิทธิอยู
ชั่วคราวในประเทศไทยของบุคคลสัญชาติพมาดังกลาวจํานวนหนึ่งแตไมมากตาม               
ที่ประมาณการไว และเมื่อมีการออกบัตรดังกลาวให  บุคคลท่ีรองขอบัตรดังกลาว
จํานวนหนึ่งก็ไมไปติดตอรับบัตร เพื่อนําไปรองขอใบอนุญาตทํางานตอไป  เจาหนาท่ี
ของรัฐผูปฏิบั ติการใหความเห็นว า  ข้ันตอนการดํา เ นินการตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยมีความยุงยากมากเกินไป สวนนายจางมีความเห็นวาคาประกันตัว
ผูใชแรงงานมีราคาแพงเกินไปกวาจะรับผิดชอบได และที่ปรากฏเปนขอบกพรองของ
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มาตรการตามประกาศน้ีก็คือ การท่ีไมมีการบังคับการตามประกาศน้ีอยางจริงจังนั่นเอง 5  
อันทําใหการลักลอบจางแรงตางดาวจึงทําไดงายสะดวก และรวดเร็วทันตอความตองการ
ของธุรกิจ นอกจากน้ัน การกําหนดพ้ืนที่ผอนผันไมถูกตองตามความตองการแรงงาน 
อาทิ  ในกาญจนบุรี  พื้นที่ที่อนุญาตใหใชแรงงานตางดาวมิใชพื้นที่ที่เปนแหลงจาง
งานขนาดใหญ 

 
1.2.2  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน  พ.ศ. 2536 
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงทะเลสงผลกระทบอยาง

รุนแรงตอธุรกิจการประมงเพื่อบรรเทาปญหานี้  มตินี้จึงอนุมัติใหมีการผอนผันใหใช
แรงงานตางดาวทุกชาติที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและอยูระหวางรอการสงตัว
กลับในกิจการประมงทะเลในพ้ืนที่รวม 22 จังหวัด  อันเปนจังหวัดชายทะเล 

เง่ือนไขในการใชแรงงานตางดาวในกรณีนี้ก็คือ ในประการแรก นายจาง
จะตองจายคาประกันตัวกรรมการตางดาวตอตํารวจรายละ 5,000 บาท และในประการ        
ที่สอง นายจางจะตองพากรรมกรตางดาวนี้ขอใหใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายวาดวย
การทํางานของคนตางดาว 

แตอยางไรก็ตาม มตินี้ยังไมอาจมีผลในทางปฏิบัติเพราะวา  พระราชบัญญัติ
วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ 2482 กําหนดหามมิใหคนตางดาว
ทํางานในเรือประมงไทย จึงทําใหกรมการจัดหางานไมอาจมีอํานาจท่ีจะออกใบอนุญาต
ทํางานใหได มตินี้จึงมีผลใหกระทรวงเกษตรและสหกรณตองจัดการเสนอการแกไข
กฎหมายท่ีเปนอยูใหไมขัดขวางแนวนโยบายตามมตินี้ ความลาชาในการแกไขกฎหมายนี้
เกิดจากการยุบสภาเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 อันทําใหรางกฎหมายตกไป         
ในปจจุบันการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พ.ศ 2482  ยังอยูในการพิจารณาของวุฒิสภา 
 

1.2.3  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2539 

                                                           
5 รายงานของคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคมเพ่ือเสนอวุฒิสภาพิจารณาศึกษาเร่ือง 

วิเคราะหกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับดานแรงงานและสวัสดิการสังคม เสนอตอประธานวุฒิสภา ในวันที่ 

4  มีนาคม  พ.ศ.  2539, หนา 30. 
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มตินี้ เปนไปตามขอเสนอของสภาความมั่นคงแหงชาติ ทั้งนี้โดยมี
วัตถุประสงคไมเพียงแตจะแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานไรฝมือ แตยังตองการจะ
จัดระบบและควบคุมการทํางานของแรงงานตางชาติที่ผิดกฎหมาย  รวมถึงปองกันและ
สกัดกั้นการลักลอบเขามาใหม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2539 จึงมีผล
เปนการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 บุคคลตางดาวที่จะ           
เขาทํางานไดจะตองมีสมบัติทุกประการดังตอไปนี้เทาน้ัน 

ในประการแรก บุคคลตางดาวท่ีอาจเขาทํางานเปนกรรมกรในประเทศ
ไทยจะตองเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติพมาหรือสัญชาติเขมรหรือสัญชาติลาวเทานั้น 

ในประการที่สอง บุคคลตางดาวน้ันจะตองมีสถานภาพเปนผูหลบหนี        
เขาเมืองซึ่งอยูในระหวางรอการสงกลับ กลาวคือ การผานข้ันตอนการดําเนินคดีตาม 
พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อใหมีสถานภาพตามกฎหมายนี้เปน              
"ผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในระหวางรอการสงกลับ"  แลว และหลังจากน้ัน ก็จะตองมีการ
ประกันตัวในวงเงิน 1,000 บาท 

ในประการท่ีสาม บุคคลตางดาวน้ันยังจะตองรองขอสิทธิในการทํางาน
ตามมาตรา 12 แหง พระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งออกโดย
กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

ในประการที่สี่ บุคคลตางดาวดังกลาวจะทํางานไดในพ้ืนที่ขาดแคลน
แรงงาน 39 จังหวัด ดังตอไปนี้ กลาวคือ กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี กระบี่ กําแพงเพชร 
ขอนแกน จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เชียงใหม เชียงราย ชุมพร ตาก ตราด ตรัง นครปฐม 
นครสวรรค นคราชสีมา นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา 
พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี พิษณุโลก ภูเก็ต แมฮองสอน ราชบุรี ระยอง ลพบุรี 
สุพรรณบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สุราษฎรธานี สงขลา สตูล และอุทัยธานี 

ในประการท่ีหา งานท่ีคนตางดาวจะทําได ก็คือ งานท่ีคนไทยไมคอยทํา 
มตินี้กําหนด ใหผอนปรนในกิจการที่ขาดแคลนแรงงาน โดยมติยกตัวอยางไว 7 กิจการ 
กลาวคือ กิจการภาคเกษตรกรรม ประมงทะเล กอสราง เหมืองแร ถานหิน ขนสง และ
อุตสาหกรรม เมื่อมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 17 แหง พระราชบัญญัติ 
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  ก็คงมีการกําหนด ประเภทของงานที่คนตางดาวทําไดใน
รายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง 
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จะเห็นไดวาไดมีการตรากฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว  พ .ศ .  2521 กําหนดแบบ  หลักเกณฑ  และวิธีการในการ                     
ขอใบอนุญาตทํางานสําหรับคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง พ.ศ. 2544 ออกมารองรับ 
 
2.  กระบวนการขอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 
  

ดังไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดไววา         
คนตางดาวท่ีไดรับการตรวจประทับตราอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยเปนการ
ชั่วคราว ยังไมสามารถประกอบอาชีพหรือรับจางทํางานได นอกจากจะไดรับอนุญาต
จากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมาย  หรือถากรณี
ใดมีกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ตองไดรับอนุญาต
ตามกฎหมายน้ัน ดังนั้น การท่ีคนตางดาวซ่ึงเขาเมืองมาอยางถูกตองตามกฎหมายจะ
ทํางานไดจะตองผานกระบวนการขออนุญาตทํางานกอน และเมื่อไดรับใบอนุญาต 
(Work Permit) แลวจึงจะสามารถทํางานได  

โดยทั่วไป การขอใบอนุญาตทํางานอาจทําไดทั้งในกรณีที่คนตางดาวยังไม
เดินทางเขามาในประเทศไทย และทั้งในกรณีที่คนตางดาวไดเดินทางเขมาในประเทศ
ไทยแลว แตในท้ัง 2 กรณีนี้ มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2521 กําหนดไวอยางชัดเจนวา “...ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยไมไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะ
นักทองเท่ียวหรือผูเดินทางผาน” ซึ่งหมายความวา เง่ือนไขเบื้องตนท่ีสําคัญที่สุดของการ
ที่คนตางดาวจะขอใบอนุญาตทํางานไดจะอยูที่สถานภาพการเขาเมืองเปนลําดับแรก คือ 
คนตางดาวจะตองขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวในหนังสือเดินทาง
เทาน้ัน 

คนตางดาวที่เขาเมืองโดยไดรับการตรวจลงตราประเภทฑูตและประเภท
ราชการ สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยไมตองขอใบอนุญาตทํางาน  สวนคนตางดาวท่ีเขา
เมืองมาโดยไดรับการตรวจลงตราประเภทนักทองเท่ียว (Tourist Visa) และประเภทคน
เดินทางผานราชอาณาจักร (Transit Visa) ไมมีสิทธิขอใบอนุญาตทํางาน ดังนั้นผูที่มีสิทธิ
จะขอใบอนุญาตทํางานไดคือผูที่ไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวหรือ

DPU



ประเภทคนเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือประเภทคนเขาเมืองนอกกําหนดจํานวน
คนตางดาวซึ่งจะเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

อยางไรก็ตาม การท่ีคนตางดาวท่ีจะไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู
ชั่วคราว ก็มีขอจํากัดอยูหลายประการ ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2523) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ขอ 4 และขอ 11 กําหนดวา ใหจํากัด
เฉพาะการขอรับการตรวจลงตราเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือปฏิบัติการ
อยางใดอยางหน่ึงดังตอไปนี้6 

 
(1) การปฏิบัติหนาที่ราชการ 

 (2) ธุรกิจ 
 (3) การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ 
 (4) การลงทุนหรือการอ่ืนที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 
 (5) การศึกษาหรือดูงาน 
 (6) การปฏิบัติหนาสื่อมวลชน 
 (7) การเผยแพรศาสนาท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมท่ี
เกี่ยวของ 
 (8) การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันคนควา  หรือ
สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 
 (9) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 
 (10) เปนบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูที่ไดรับการตรวจลงตราประเภทฑูต
หรือประเภทราชการ หรือของผูที่ไดรับการตรวจลงตราประเภทชั่วคราว หรือเปนผูที่
ปฏิบัติหนาที่ใหแกรัฐวิสาหกิจหรือองคกรการกุศลสาธารณะ 

ดังน้ัน การท่ีคนตางดาวจะขอใบอนุญาตทํางานไดจะตองผานกระบวนการ
ขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวกอน ซึ่งในทางปฏิบัติ การขอตรวจลงตรา

                                                           
6 วิชัย  โถสุวรรณจินดา  และ คณะ.  กฎหมายการทํางานของคนตางดาว.  กรุงเทพมหานคร  : 

สํานักพิมพวิญูชน,  2546, หนา 58.  
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ประเภทคนอยูชั่วคราวจะยุงยากกวาการขอเขาเมืองเพ่ือการทองเท่ียว ทั้งนี้ จะไดกลาวถึง
กระบวนการขอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวประเภทตาง ๆ กลาวคือ 
  

2.1  กระบวนการขอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวที่ยังไมไดเขามาใน
ประเทศไทย 

ในกรณีที่บริษัทหางราน เจาของธุรกิจ มีความประสงคจะรับคนตางดาว
เขามาทํางาน  โดยที่คนตางดาวยังมิไดเดินทางเขามาในประเทศไทย สามารถทําได  ทั้งนี้ 
เพราะในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 บัญญัติวา 

“ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง บุคคลใดประสงคจะใหคนตาง
ดาวเขามาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักร จะย่ืนคําขอรับใบอนุญาตแทนคน
ตางดาวนั้นตออธิบดีหรือเจาพนักงานท่ีอธิบดีมอบหมายก็ได” 

ในทางปฏิบัติผูที่ตองการจางคนตางดาวจะตองไปยื่นเรื่องขอใบอนุญาต
ทํางานที่กองงานคนตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
หรือในจังหวัดท่ีมีสํานักงานแรงงานจังหวัด โดยจะตองกรอกแบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาต
แทนคนตางดาว  หรือ  ตท.3  โดยจะตองมีหลักฐานและเอกสารดังตอไปนี้7 

(1) รูปถายครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 5 X 6 เซนติเมตร ซึ่งถาย
มาแลวไมเกิน 6 เดือน จํานวน 3 รูป 

(2) หนังสือชี้แจง (ถามี) 
(3) หนังสือรับรองจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ  (ถามี) 
(4) หนังสือรับรองการจางปจจุบันตามแบบท่ีกําหนด โดยผูที่จะลงนาม

การจางไดจะตองเปนผูมีอํานาจลงนามตามท่ีระบุไวในหนังสือรับรองการจดทะเบียน
พาณิชยดวย 

(5) หนังสือรับรองของกรมทะเบียนการคาแสดงวา สถานประกอบการท่ี
จะเขาทํางานไดจดทะเบียนเปนหางหุนสวนบริษัท พรอมระบุชื่อหุนสวน กรรมการ
ผูจัดการและวัตถุประสงคในการประกอบกิจการ 

(6) สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุนของบริษัทโดยกรมทะเบียนการคารับรอง
สําเนาถูกตอง 
                                                           

7 วิชัย  โถสุวรรณจินดา  และ  คณะ .  เรื่องเดยีวกัน, หนา 60. 
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(7) ใบทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมของกรมสรรพากร (ภ.พ. 01, 09 หรือ 20) 
(8) ถาสถานประกอบการมีโรงงานใหแนบใบอนุญาตการประกอบจัดต้ัง

โรงงานและ/หรือใบอนุญาตประอบกิจการโรงงานที่ไดร ับการตออายุจากกรม
โรงงานกระทรวงอุตสาหกรรม 

(9) ถาสถานประกอบการเปนนิติบุคคลตางดาวตองนําใบอนุญาตการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวมาแสดง 

(10) งบการเงินประจําปลาสุดของสถานประกอบการ 
(11) แผนภูมิการแบงงานของสถานประกอบการ หรือบัญชีรายชื่อพรอม 

ตําแหนงของบุคคลท่ีทํางานในบริษัทน้ัน ๆ  ถามีคนตางดาวทํางานอยูในตําแหนงใด
ขอใหระบุเลขท่ีใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวน้ันไว  และใหแนบสําเนาใบอนุญาต
ทํางานของคนตางดาวน้ันไว และใหแนบสําเนาใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวทุกคน
ที่มีอยูในสถานประกอบการพรอมระบุตําแหนงของผูขอในแผนภูมิดวยวามีคนตางดาว
รวมทั้งส้ินเทาใด 

(12) หลักฐานเอกสารแสดงวุฒิการศึกษาและหนังสือรับรองการผานงาน
ของนายจางคนเดิมเพ่ือแสดงวาผูขอเคยทํางานอะไร  ที่ไหน  มาต้ังแตเม่ือใดโดยละเอียด 
และถาไมสามารถนํามาแสดงไดใหนายจางที่จะรับผูขอเขาทํางานทําหนังสือชี้แจง
รายละเอียดดังกลาวขางตนได 

(13) ถากิจการที่คนตางดาวขอเขาทํางาน เปนกิจการสั่งเขา-สงออก 
ใหถายเอกสารหลักฐานใบขนสินคาขาออกและแนบแสดงรายการการาของกรมศุลกากร 
และใบสิทธิคุมครองที่สงออก แบบ สป.61 ของธนาคารแหงประเทศไทยไปแสดง 
โดยใหสรุปยอดรวมมูลคาสงออกเปนอัตราเงินไทย 

(14) ถาคนตางดาวขอทํางานซ่ึงตองไดรับการอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน 
ใหถายเอกสารการอนุญาตนั้น ๆ ไปแสดง เชน ใบอนุญาตประกอบโรคศิลป ใบอนุญาต
การเปนครู  บัตรนักขาวจากกรมประชาสัมพันธ หรือหนังสือรับรองจากกรมศาสนา  
เปนตน 

(15) หนังสือเดินทางของคนตางดาว 
(16) ถาคนตางดาวสมรสกับคนไทย ใหแสดงหลักฐานทะเบียนสมรส 

บัตรประชาชนคูสมรส  สูติบัตรบุตร (ถามี) ทะเบียนบานคูสมรส 
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(17) ใบรับรองผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งรับรองวาผูขอไมมีโรค
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

(18) ใบมอบอํานาจของคนตางดาวซึ่งยินยอมใหบุคคลอ่ืนมายื่นแทนตัวผูขอ 
(19) ใบอนุญาตตาง ๆ (ถามี) เชน ใหจัดต้ังโรงเรียน ใหเปนครูใหญ 

ใหเปนผูจัดการใหประกอบกิจการโรงแรม ใหประกอบกิจการทองเที่ยว 
เมื่อการยืน่ขอใบอนญุาตแทนคนตางดาวไดรับการอนุมัติแลว เจาของธุรกิจ 

บริษัทหางรานผูยื่นขอ จะรวบรวมเอกสารตาง ๆ เพ่ือย่ืนเรื่องใหกับสํานักงานตรวจ
คนเขาเมือง (ตม.) เพ่ือขออนุมัติการขอกําหนดตําแหนง เมื่อไดรับอนุมัติแลว ตม. จะแจง
สถานฑูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศท่ีคนตางดาวแจงความประสงคขอรับการ
ตรวจลงตรา โดยกงสุลไทยจะตรวจลงตราประเภท Non-Immigration Visa รหัส B-A  
ใหเพ่ือคนตางดาวเดินทางเขามา พนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองจะประทับตราอนุญาต
ใหคนตางดาวพํานักอยูในประเทศไทยเปนเวลา  1  ป 

นอกจากขอกําหนดในเรื่องประเภทของการตรวจลงตราแลว คนตางดาว
ที่ไดรับการอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยเปนการชั่วคราว จะขอใบอนุญาตทํางานได
จะตองมีคุณสมบัติ  ดังน้ี  

(1) มีความรูความสามารถในการทํางานตามท่ีขอรับใบอนุญาตทํางาน 
(2) ตองไมเปนคนวิกลจริตหรือสติฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(3) ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเทาชาง

ในระยะปรากฏอาการนารังเกียจแกสังคม โรคยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง โรษพิษ
สุราเรื้อรัง 

(4) ตองไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
หรือโดยกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวภายในกําหนดระยะเวลา  1  ปกอน
วันขอรับใบอนุญาต 
 

2.2  กระบวนการขอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวที่เดินทางเขามาใน
ประเทศไทยแลว  
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ในกรณีที่คนตางดาวตองการเดินทางเขามาในประเทศไทยกอน แลวจึง
จะดําเนินการขอใบอนุญาตทํางาน คนตางดาวจะตองเขามาในประเทศไทยโดยไดรับการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว ซึ่งผูยื่นขอวีซาจะตองมีจดหมายเชิญหรือจดหมาย
รับรองการทํางานจากบริษัทในประเทศไทยไปยื่นตอสถานฑูตหรือกงสุลไทยใน
ตางประเทศท่ีคนตางดาวแจงความประสงคจะขอรับการตรวจลงตรา โดยเม่ือมาถึง
ประเทศไทย พนักงานเจาหนาที่ผูตรวจจะประทับตราอนุญาตใหคนตางดาวพํานักอยูใน
ประเทศไทยเปนเวลา 90 วัน ในชวงเวลา 90 วันนี้คนตางดาวจะตองย่ืนขอใบอนุญาต
ทํางานกับกองงานคนตางดาวโดยจะตองเตรียมเอกสารหลักฐานตาง ๆ และดําเนินการ
เชนเดียวกับกรณีของการขอใบอนุญาตขอคนตางดาวท่ียังมิไดเดินทางเขามาในประเทศ
ไทย โดยผูยื่นขอจะตองกรอกแบบฟอรมคําขอรับใบอนุญาตทํางาน หรือ ตท.2 เมื่อได
ใบอนุญาตทํางานแลวจึงนําหลักฐานการไดรับอนุญาตพรอมเอกสารท่ีเกี่ยวของกับ
บริษัทมายื่นขอตออายุวีซา โดยทางสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะอนุญาตใหอยูตอได
ครั้งละไมเกิน 1 ป8 

แนวทางปฏิบัติในสวนน้ีไดมีปญหาบางประการเกิดข้ึน เพราะระยะเวลา
ที่อนุญาตใหคนตางดาวทํางานในประเทศไทย จะอนุญาตเกินเวลาที่อนุญาตใหคนอยูใน
ประเทศไทยไมได ดังปรากฏในมาตรา 13 (3) ของพระราชบัญญัติการทํางานของคน 
ตางดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งกําหนดวา 

“ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตให เขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหมีอายุเทาระยะเวลาท่ี
คนตางดาวไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรในขณะออกใบอนุญาตได” 

ดังนั้น ในหลาย ๆ กรณี เมื่อคนตางดาวเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทย 
จัดเตรียมเอกสารไปยื่นขอใบอนุญาตทํางานท่ีกองงานคนตางดาวเปนที่เรียบรอยและ
ไดรับการอนุมัติใหทํางานในประเทศไทยไดอาจจะมีเวลาที่กําหนดไวในวีซาท่ีอนุญาต
ใหอยูในประเทศไทยไมมากนัก เนื่องจากการออกใบอนุญาตจะตองออกใหไมเกิน
ระยะเวลาตามที่กําหนดในวีซา ระยะเวลาที่คนตางดาวไดรับอนุญาตใหทํางานใน
ประเทศไทยอาจจะส้ันมาก บางคนอาจไดใบอนุญาตท่ีมีระยะเวลาไมถึงเดือน หรือเพียง

                                                           
8 นภาภรณ  หะวานนท. กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่มีทักษะโดยวิธีการหลบเล่ียงกฎหมาย” 

รายงานวิจัยเสนอในการสัมมนาระดับชาติ วันที่ 26-28 พฤษภาคม  2540 ณ โรงแรมสยามซิต้ี ,หนา 25.  
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ไมกี่ วัน  ข้ึนอยูกับระยะเวลาท่ีกําหนดไวในขณะตรวจลงตรา  หรือที่ เรียกกันวา 
“ระยะเวลาของวีซา” ซึ่งโดยท่ัวไปจะใหไวเพียง 90 วัน ในกรณีนี้ผูยื่นขอจะตองทําเรื่อง
ขอตออายุวีซา เม่ือไดตอวีซาแลว จึงกลับไปที่กองจัดหางานเพ่ือขอตออายุใบอนุญาต
ทํางานอีกครั้งหน่ึง ซึ่งการขอตออายุวีซาอาจไดรับการตออายุวีซาเพียงระยะเวลาส้ัน ๆ  
ก็ได เพราะแมกฎหมายจะกําหนดวาจะตออายุไดไมเกิน 1 ป แตการอนุมัตินอยกวา 1 ปได 
และการตออายุของใบอนุญาตก็จะตองใหตามระยะเวลาของวีซา ทําใหผูยื่นขอตอง
ดําเนินการกลับไปกลับมาหลายครั้ง 

โดยทั่วไป ในขณะที่ดําเนินการขอใบอนุญาตทํางาน คนตางดาวไมอาจ
ทํางานไดจนกวาจะดําเนินการใหไดรับใบอนุญาตเรียบรอยแลวจึงจะสามารถทํางานได 
ทั้งน้ี มีขอยกเวนในกรณีของคนตางดาวที่ขออนุญาตทํางานตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่นที่อาจทํางานไดในระหวางการรอรับใบอนุญาต
ทํางาน  ทั้งนี้  เพราะในมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว            
พ.ศ. 2521 กําหนดไววา 

“คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืน ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตออธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่คนตางดาว
นั้นเขามาในราชอาณาจักร  แตถาคนตางดาวนั้นอยูในราชอาณาจักรแลว ระยะเวลา
สามสิบวันใหนับแตวันท่ีทราบการไดรับอนุญาตใหทํางานตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมกาลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน ในระหวางรอรับใบอนุญาตใหผูอ่ืนยื่นคําขอ
ทํางานไปพลาง ๆ กอนได เม่ืออธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายไดรับคําขอ
แลวใหออกใบอนุญาตใหโดยมิชักชา” 

นอกจากน้ี คนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยเพ่ือการลงทุนหรือการอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ยังไดรับสิทธิ
เกี่ยวกับระยะเวลาที่ไดอนุญาตใหอยูตอในประเทศไทย โดยสามารถขออยูตามกําหนด
ระยะเวลาที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร ซึ่งอาจจะมีระยะเวลา
เกินกวา 1 ปได ซึ่งจะแตกตางจากกรณีของคนตางดาวอ่ืน ๆ ที่ขออนุญาตใบอนุญาต
ทํางานซ่ึงจะไดรับอนุญาตสูงสุดครั้งละไมเกิน 1 ป 
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ในการออกใบอนุญาตทํางานน้ัน กองงานคนตางดาว กรมจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ระบุวา ถามีเอกสารครบถวนและถูกตองจะ
พิจารณาออกใบอนุญาตใหไดภายใน 14 วัน ทั้งน้ี ในทางปฏิบัติแลวเง่ือนไขและ
กระบวนการในการขอใบอนุญาตทํางานดังกลาวน้ี มีขอจํากัดหลายอยาง ทั้งในแงของ
กฎหมายและในดานการปฏิบัติของเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของ ทําใหนายจางและผูทํางาน
จํานวนมากไมไดรับอนุญาตใหทํางานตามท่ีตองการ ดังน้ัน จึงไดมีการพยายามท่ีหาวิธี
หลบเหลี่ยงกฎหมายดังกลาว9 
 
3.  หลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหกับคนตางดาว  
  

ถึงแมวาคนตางดาวที่ยื่นขอใบอนุญาตทํางานจะมีเอกสารตาง ๆ ตามท่ีกลาวมา
ในตอนตนครบถวน แตมิไดหมายความวาคนตางดาวจะไดรับใบอนุญาตเสมอไป เน่ืองจาก
ในการอนุมัติออกใบอนุญาตทํางานใหกับคนตางดาว หนวยงานท่ีรับผิดชอบไดออก
กฎกระทรวง และมีการวางหลักเกณฑในการพิจารณาไวหลายประการ หลกัเกณฑสําคัญ
ที่ใชในการออกใบอนุญาตไดแก 

(1) การเขามาแยงอาชีพของคนไทย 
(2) ความม่ันคงของชาติ โดยการสอบประวัติของคนตางดาว ซึ่งโดยทั่วไปจะ

ดูตามรายชื่อประเทศตาง ๆ ที่กระทรวงการตางประเทศแจงเขามา ถามีขอควรใหสงสัย
จะสงไปใหสํานักงานขาวกรองตรวจสอบ 

(3) การนําเงินตางประเทศเขามา หากมีการระบุวาบริษัทจะนําเงินตราตางประเทศ
เขามามาก ๆ ก็จะไดรับการพิจารณาสูงพอสมควรเปนพิเศษ 
 (4) ธุรกิจท่ีเขามาทํากอใหเกิดการจางงานแกคนไทยเพียงใด 
 (5) หากงานท่ีขออนุญาตเขามาทําเปนงานท่ีปรึกษาการคาระหวางประเทศจะ
ไดรับการพิจารณาเปนพิเศษเพราะประเทศไทยยังขาดผูเชี่ยวชาญดานการคาระหวางประเทศ 
 (6) ดานมนุษยธรรม หากคนตางดาวแตงงานกับคนไทยจะไดรับการพิจารณา
ผอนผันในเรื่องหลักเกณฑตางๆ 

                                                           
9 นภาภรณ  หะวานนท.  เรื่องเดียวกัน, หนา 62. 
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 (7) หากเปนงานดานศิลปวัฒนธรรม การกีฬา การศึกษา  จะไดรบัการพิจารณาเปน
พิเศษ  เพราะถือวาเปนประโยชนกับประเทศชาติ 

(8) พิจารณาวาผูที่ขออนุญาตเขามาทํางานจะมีการถายทอดความรูและเทคโนโลยี
ใหกับคนไทยอยางไร 
 (9) ตําแหนงงานท่ีขอมาจะตองไมซ้ําซอน โดยทั่วไป ในบริษัทใหญ ๆ ที่มี คน
ตางดาวอยูเปนจํานวนมากจะมีการกําหนดจํานวนผูทํางานในแตละตําแหนงไววาจะตองมีกี่
คนเพื่อไมใหมีตําแหนงงานท่ีซ้ําซอนกัน 

นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2537 ไดมีการออก “ระเบียบกรมจัดหางานวาดวยหลกัเกณฑ 
ในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2537” ซึ่งเนนหลักเกณฑ
ในการออกใบอนุญาตทํางานวาใหคํานึงถึงประโยชนเศรษฐกิจ โดยพิจารณาในลักษณะ
ใดลักษณะหน่ึงดังตอไปน้ี9 

(1) เปนงานที่นําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนหรือใชจายในประเทศเปน
จํานวนมาก 

(2)  เปนงานท่ีกอใหเกิดการสรางงานใหคนไทย 
ดังน้ัน เพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑดังกลาว ไดมีการกําหนดจํานวนคนตางดาว

ที่จะทํางานในธุรกิจเอกชน ตามขนาดของการลงทุน โดยพิจารณาทุนจดทะเบียนที่ชําระ
แลว ดังน้ี 

(1) เงินทุนต้ังแต 2 ลานบาท ถึง  3 ลานบาท ใหมีคนตางดาวทํางานได  1  คน 
 (2) เงินทุนต้ังแต 3 ลานบาท ถึง  5 ลานบาท ใหมีคนตางดาวทํางานได  2  คน 
 (3) เงินทุนต้ังแต 5 ลานบาท ถึง  7 ลานบาท ใหมีคนตางดาวทํางานได  3  คน 
 (4) เงินทุนต้ังแต 7 ลานบาท ถึง  9  ลานบาท ใหมีคนตางดาวทํางานได  4  คน 
 (5) เงินทุนต้ังแต 9  ลานบาท ถึง 12  ลานบาท ใหมีคนตางดาวทํางานได 5 คน  
 (6) เงินทุนต้ังแต 12 ลานบาท ถึง 50 ลานบาท ใหมคีนตางดาวทํางานได 10 คน 

ในกรณีที่คนตางดาวสมรสกับคนไทยจดทะเบียนสมรส โดยถูกตองตามกฎหมาย 
ขนาดของการลงทุนที่กําหนดไว ใหลดลงครึ่งหน่ึง สวนในกรณีที่ธุรกิจเอกชนตองการ
มีคนตางดาวทํางานเกินจํานวนท่ีกําหนดไวขางตน ใหพิจารณาทุนจดทะเบียน หรือทุน
ดําเนินการ และผลประโยชนที่จะเกิดกับประเทศในดานการสรางงานใหคนไทย  การนํา
                                                           

9 วิชัย  โถสุวรรณจินดา  และ  คณะ. เรื่องเดียวกัน, หนา 72. 
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เงินตราตางประเทศเขามาลงทุน การสงสินคาออก การถายทอดเทคโนโลยีแผนใหม และ
ความจําเปนในการบริหารธุรกิจนั้น ทั้งน้ีใหเปนไปตามดุลยพินิจของอธิบดีหรือเจาพนักงาน
ที่อธิบดีมอบหมาย 

สวนในกรณีไมอาจใชหลกัเกณฑในเรือ่งขนาดการลงทุนได ใหพิจารณาถึงการ
จางงานคนไทย คือ หากมีคนไทยทํางาน 50 คน ใหคนตางดาวทํางานได 1 คน และหาก
กิจการมีคนไทยทํางานเกินกวา 500 คน ใหอยูในอํานาจของอธิบดีกรมจัดหางานหรือ          
ผูที่อธิบดีมอบหมาย 

นอกจากน้ียังมีงานบางประเภทท่ี “ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลกัเกณฑ
ในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2537” กําหนดวาไมจําเปนตอง
นําขอจํากัดเรื่องจํานวนคนตางดาวมาเปนขอบังคับ แตใหอยูในดุลยพินิจของอธิบดีกรม
จัดหางานหรือเจาพนักงานท่ีอธิบดีมอบหมาย งานดังกลาวไดแก 

(1) ตัวแทนในธุรกิจการคาระหวางประเทศซึ่งเดินทางเขามาตรวจสอบมาตรฐาน
สินคาหรือจัดซื้อสินคา  หรือศึกษาภาวะตลาดสินคา 
 (2) งานใหคําปรึกษาดานการลงทุน หรือดานการบริหาร หรือดานเทคนิคและ
เทคโนโลยี 
 (3) ผูแทนธุรกิจทองเท่ียว ซึ่งนําชาวตางประเทศเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย 
 (4) สถาบันการเงินระหวางประเทศ  ซึ่งไดรับการรับรองจากสวนราชการท่ี
รับผิดชอบ 
 (5) กิจการบันเทิง มหรสพ ดนตรี ศาสนา สังคมสงเคราะห วัฒนธรรม กฬีา ฯลฯ 
ซึ่งมีลักษณะการจางงานเปนครั้งคราว หรือเปนประโยชนตอสังคมสวนรวมของชาติ
หรือกิจการอ่ืน ๆ  ที่มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ 
 (6) การนําคนตางดาวเขามาทํางานเพ่ือใหงานสําเร็จภายใตโครงการสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีหนังสือรับรองจํานวนคนตางดาวพรอมท้ังระบุชื่อ ตําแหนงมาแสดง 
 (7) งานที่กอใหเกิดการใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนสวนใหญ หรือสามารถลด
การนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ 
 (8) งานที่จะชวยใหมีการสงออกซึ่งสินคาไทย 

(9) งานท่ีนําเทคโนโลยีซึ่งคนไทยยังทําไมไดเขามาเผยแพรและถายทอดใหแก
คนไทย 
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 (10) งานท่ีคนไทยสามารถทําได แตมีจํานวนไมเพียงพอที่จะสนองความตองการ
ของตลาดแรงงานภายในประเทศ 

หลักเกณฑอีกประการหน่ึงท่ีประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานให
คนตางดาว  ไดแก  คาตอบแทนหรือเงินเดือนท่ีคนตางดาวจะไดรับจากนายจาง  ซึ่งตาม
แนวทางปฏิบัติจะมีการกําหนดรายไดของตําแหนงงานแตละระดับวาจะตองไมตํ่ากวา
เกณฑที่กําหนดไว  โดยเกณฑที่ใชกับคนตางดาวจากแตละประเทศไมเทากัน  เชน            
คนตางดาวจากประเทศญ่ีปุน  หากขอเขามาทํางานในตําแหนงระดับสูง  (เชน ประธาน
กรรมการ กรรมการผูจัดการ) ควรมีรายไดไมตํ่ากวา 80,000 บาท ตอเดือน  และหากเปน
ตําแหนงระดับลาง (เชน วิศวกร ฝายเทคนิค นายชาง ฝายวางแบบ) ควรมีรายไดไมตํ่า
กวา 30,000 บาท ตอเดือน  แตหากเปนคนตางดาวที่มาจากทวีปเอเซีย เชน เกาหลี 
ไตหวัน  ฮองกง สิงคโปร ถาขอเขามาทํางานในตําแหนงสูง ควรมีรายไดไมตํ่ากวา 
35,000 บาท ตอเดือน และหากเปนตําแหนงระดับลาง (วิศวกร ฝายเทคนิค นายชาง          
ฝายวางแบบ) ควรมีรายไดไมตํ่ากวา 25,000 บาท ตอเดือน  ซึ่งเหตุผลของการกําหนด
เกณฑรายไดของคนตางดาวมิไดมีการะบุชัดเจน แตนาจะเกิดจากความตองการท่ีจะ
จํากัดใหคนตางดาวทํางานประเภทที่ตองใชความรูและทักษะในระดับสูงพอสมควร    
ซึ่งผูที่จะทํางานในลักษณะน้ีไดควรตองไดรับคาตอบแทนสวนการกําหนดเกณฑรายได
ของคนตางดาวจากแตละประเทศแตกตางกัน นาจะมาจากหลักการท่ีวา  แตละประเทศมี
มาตรฐานการครองชีพไมเทากัน  ผูที่มาจากประเทศท่ีมีมาตรฐานการครองชีพสูง  นาจะ
มีรายไดสูงกวาผูที่ทํางานในระดับใกลเคียงกันที่มาจากประเทศที่มีมาตรฐานการ
ครองชีพตํ่า 
 
 
 
 
 
4.  คนตางดาวท่ีไดรับผอนผันใหทํางานในประเทศไทย 
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ไดแก คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานเพราะเห็นแกมนุษยธรรมเทาน้ัน

ซึ่งแบงออกเปน  4  ประเภท  กลาวคือ 
4.1 คนตางดาวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ ซึ่งไดรับการ

ผอนผันใหไปประกอบอาชีพ ณ ที่แหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการ
เนรเทศ 

4.2 คนตางดาวท่ีเขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง  และอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร 
 4.3 คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทย ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13  ธันวาคม  พ.ศ. 2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 4.4 คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามพระราชบัญญัติ สัญชาติ พ.ศ. 
2508 
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บทท่ี 4 
 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเขาเมือง 
และการทํางานของตางประเทศ 

 
ในบทที่ 4 นี้ จะไดศึกษามาตรการของตางประเทศไดแก ประเทศออสเตรเลีย 

เกาหลีใต ญี่ปุน และมาเลเซีย ในการควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาวและการควบคุม
การทํางานของคนตางดาวที่เขามาในประเทศเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย
ของประเทศไทยตอไป 
 
1. ประเทศออสเตรเลีย 
 

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Common Law กฎหมาย
ที่ควบคุมการเขาเมืองที่สําคัญของประเทศออสเตรเลีย ไดแก กฎหมาย Migration Act 
1958  ซึ่งจะควบคุมการเขาเมืองมีสาระสําคัญดังน้ี1 
  
 1.1 การขอวีซาเขาไปในประเทศออสเตรเลียจะตองผานเกณฑที่สําคัญ               
2 เกณฑ  คือ  

(1) Primary Criteria หมายถึง เกณฑที่ใชประเมินเฉพาะตัวคนตางดาว  
ไมรวมถึงคูสมรส หรือสมาชิกในครอบครัวท่ียืนขอวีซารวม 

(2) Secondary Criteria หมายถึง เกณฑที่ใชประเมินคูสมรสหรือสมาชิก
ในครอบครัวของคนตางดาวที่ขอวีซา 

ในการตัดสินและพิจารณาวาจะออกวีซาหรือไมนั้นจะเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคนเขาเมือง และทูตวัฒนธรรม (Department of Immigration 
and cultural Affairs - DMA) 
 

                                                           
1www.auslaw.com. 
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1.2  การทํางานของคนตางดาวในประเทศออสเตรเลีย 
ในการทํางานของคนตางดาวในประเทศออสเตรเลีย จะตองอยูภายในระบบ 

ดังตอไปนี้ 
 
1.2.1 ระบบควบคุมการทํางานของคนตางดาวตามวีซา   ไดแก2 

ก. ประเภทงาน มีหลายประการและระดับงานตามประเภทของวีซา 
มีทั้งการจางงานคนตางดาวไวลวงหนา หรือเขามาทํางานตามโครงการของรัฐในสวน
ภูมิภาค หรือตามขอตกลงกับรัฐบาลตางประเทศ หรือตามคําเชิญของบุคคลหรือองคกร
ในออสเตรเลีย (pre-arranged job) กับงานท่ีคนตางดาวสมัครเขามาทําโดยยังไมมี
นายจาง หรือการหางานอิสระ (independent category) 

ออสเตรเลียมุงเนนงานทักษะข้ันปกติจนถึงข้ันสูงท่ีจะพัฒนา
ศักยภาพทางเศรษฐกิจและการคาตลอดจนความกาวหนาดานเทคโนโลยีของออสเตรเลีย 
และยกระดับทักษะตลอดจนและสงวนโอกาสการทํางานและฝกงานใหพลเมืองทองถิ่น
มากกวามุงเนนงานประเภทไรทักษะและกึ่งทักษะ โดยมีเกณฑที่รัดกุมและเขมงวดใน
การคุมครองแรงงานและตลาดแรงงานภายในประเทศสําหรับงานแทบทุกประเภท 

เอกสารแสดงประเภทงานในออสเตรเลียที่เปดหรืออนุญาตให         
คนตางดาวทํางานได ซึ่งรวมถึงการประเมินทักษะของคนตางดาว และความตองการงาน
ในทองถิ่นไวดวย ไดแก Skilled Occupations List, Migration Occupation in Demand 
List, Occupations Requiring English List, และ Skill Matching 

 ข. จํานวนคน ควบคุมโดยระบบโควตาวีซาท่ีจะออกใหในแตละ
ปงบประมาณ และการจางงานลวงหนาที่ตองการจํานวนงานและคนตางดาวมาทํางานใน
จํานวนที่แนนอนหรือไมจํากัดจํานวนอยางไรก็ตามระเบียบคนเขาเมืองของออสเตรเลีย 
มีเกณฑบังคับขนาดของจํานวน และเง่ือนไขที่หามไปใหคนตางดาวถือโอกาสเขาเมือง
ไดโดยไมจํากัดจํานวน 

                                                           
2 ผูเขียนใชขอมูลสวนใหญจากเวบไซดของสํานักงานตรวจคนเมืองของประเทศออสเตรเลียท่ี 

www.immi.gov.au  
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การจางงานลวงหนาจะอนุมัติเปนกรณี ๆ ไป และมีระบบและเกณฑ
รวมกับเกณฑเฉพาะที่รัดกุม เขมงวด และโปรงใส และจะสัมพันธกับประเภทงาน            
ตัวนายจาง และคนตางดาวในการจางงานลวงหนา 

ค.  นายจาง ควบคุมโดยระบบการจางงานลวงหนาทีน่ายจางตองพิสูจน
ตอทางการและตลาดแรงงานทองถิ่นใหยอมรับความจําเปนที่ตองเสนอจางคนตางดาวมา
ทํางานในจํานวนและระยะเวลาหน่ึงตามกฎหมาย โดยจะไมกระทบแตจะเอ้ือตอสภาวะ
การจางงานและโอกาสความกาวหนาในงานของพลเมืองทองถิ่นโดยเต็มศักยภาพของ
นายจาง 

ทั้งน้ี ฐานะของนายจางมีหลายระดับและหลายประเภท  และ          
มีเกณฑตามกฎหมายท่ีจะพิสูจนฐานะของการจางและศักยภาพที่จะจางคนตางดาวมา
ทํางาน  นายจางบางประเภท  กฎหมายมีเกณฑใหตองพิสูจนศักยภาพของการ
ประกอบการ การจางงาน การคุมครองแรงงานและตลาดแรงงานทองถิ่น และการปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการจางงาน นอกจากน้ัน ทางการจะติดตามสอดสองการปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขการจางงานเครงครัด  และอาจตออายุหรือเพิกถอนสิทธิทางการจางงานคน
ตางดาวไดตามเกณฑในกฎหมาย 

ง. คนตางดาว ฐานะและภาวการณทํางานของคนตางดาวใน
ออสเตรเลียจะสัมพันธกับประเภทงานท่ีจะเขามาทําตามประเภทและระดับของวีซา            
ซึ่งจะสัมพันธกับคุณสมบัติและมาตรฐาน ทักษะของคนตางดาวในงานที่จะทํา เง่ือนไข
ในการขอทํางานและเง่ือนไขในการทํางาน ตัวนายจางและเง่ือนไขการจางในกรณีการ
จางงานลวงหนา ตัวผูอุปถัมภที่มิใชนายจาง โควตาวีซา และนโยบายแรงงานกับความ
ตองการทางเศรษฐกิจของออสเตรเลีย ตลอดจนอายุวีซา และการตออายุหรือเพิกถอน          
วีซาหรือใบอนุญาตจางงานลวงหนา 

การวัดคุณสมบัติและทักษะของคนตางดาวตามกฎหมาย ซึ่งจะ
สัมพันธกับตัววัดอ่ืน ๆ ตามประเภทของวีซา จะทําในข้ันการยื่นขอวีซาและข้ันการ
ตัดสินวีซา ซึ่งจะแยกชวงเวลาพิจารณาและวัดตามเกณฑของ primary criteria และ
เง่ือนไขที่เชื่อมโยงและละเอียดมากนอยตางกันในแตละข้ันของประเภทวีซา มีตัวชี้วัด
และเกณฑ (point system) ตามกฎหมายตามประเภทวีซา ประเภทงานคนตางดาว และ         
ผูอุปถัมภทั้งที่เปนและมิไดเปนนายจาง ทั้งที่เปนเกณฑรวมและเกณฑเฉพาะสําหรับบาง
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กลุมอาชีพหรืออาชีพ วีซาบางประเภทและอาชีพบางอาชีพจะไมใชเกณฑวัดคะแนนใน
การประเมินคนตางดาว การประเมินคนตางดาวท้ังหมดจะดําเนินการประเมินทักษะโดย
องคกรประเมินทักษะกลางและองคกรวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศ และกระทรวงท่ี
เกี่ยวของ เกณฑวัดหลักเกี่ยวกับคนตางดาว คืออายุตองไมเกิน 45 ป ทักษะภาษาอังกฤษ 
ทักษะในงาน วุฒิการศึกษาและสุขภาพ 
 

1.2.2 วีซาการทํางานของคนตางดาวในออสเตรเลีย ไดแก วีซาถาวร 
(permanent visa) กับวีซาชั่วคราว (temporary visa) ซึ่งมีหลายกลุมและประเภทงาน 
(work types) หลายระดับชั้นวีซา (class และ subclass visas) หลายเกณฑ (requirements) 
หลายสิทธิในการทํางาน (work rights) และหลายฐานะของคนตางดาว (status)                  
ในออสเตรเลีย ที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยื่นขอ พิจารณา และออกวีซาครอบคลุมและสัมพันธกัน
ทั้งงาน จํานวนคน นายจาง และคนตางดาว และสะทอนผลประโยชนที่เปนรูปธรรมทาง
เศรษฐกิจและแรงงานของออสเตรเลีย 

รัฐมนตรีกระทรวงคนเขาเมืองและพหุวัฒนธรรม (Department of 
Immigration and Cultural Affairs - DIMA) เปนผูควบคุมการออก ตออายุ ระงับ และ
เพิกถอนวีซาตามกฎหมาย และกําหนดโควตาวีซาสําหรับแตละปงบประมาณ ในกรณี
เฉพาะของบางประเภทงาน รัฐมนตรี DIMA จะตองหารือกระทรวงที่เกี่ยวของในการ
พิจารณาวีซาดวย 
 
 
 

1.3  บุคคลตองหามเขาประเทศออสเตรเลีย 
คนตางดาวท่ีมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ไมสามารถเดินทางเขาประเทศ

ออสเตรเลียได3 
1.3.1 ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางที่ถูกตองและ

ไมไดรับการตรวจลงตรา  

                                                           
3 Migration Act 1958, division 15  อางใน  www.immi.gov.au 
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1.3.2 มีเหตุอันควรสงสัยวาคนตางดาวน้ันไดกระทําผิดอาญาในประเทศ
ออสเตรเลีย 

1.3.3  คนตางดาวน้ันเคยอยูในประเทศออสเตรเลียเกินกําหนดหรืออยูใน
ประเทศออสเตรเลียภายหลังท่ีการอนุญาตน้ันไดสิ้นสุดลงแลว 

1.3.4  มีพฤติการณที่เขาไปเกี่ยวของกับการคาประเวณี 
 

1.4  การบังคับใชกฎหมาย 
องคกรที่ใชบังคับกฎหมาย  ไดแก  กระทรวงคนเขา เมืองและฑูต

วัฒนธรรม เปนผูกําหนดนโยบายและควบคุมกํากับใหเปนไปตามกฎหมาย โดยจะตอง
หารือกับกระทรวงอ่ืน ๆ  เชน  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศิลปะวัฒนธรรม เปนตน           
ซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป 
 

1.5  การอุทธรณตอคําส่ังของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง  
หากคนตางดาวไมไดรับอนญุาตใหเขาเมืองและทํางานจากเจาหนาท่ีฝายปกครอง

ชั้นตน (Department of Immigration and Multicultural Affairs) คนตางดาวดาวมีสิทธิ
อุทธรณได ซึ่งบัญญัติไวตามกฎหมาย Migration Act 1958 โดยอุทธรณภายในหนวยงาน
คือ Migration Internal Review Office (MIRO) และ Migration Review Tribunal โดยได
แบงการอุทธรณไว  2  ระดับ4  คือ 

1.5.1 Review Officer ของ Migration Internal Review Office เปนผูพิจารณา
อุทธรณข้ันที่ 1 (First Step) บัญญัติไวใน Migration Act 1958 Part 5 Division 1-
Division 2 มาตรา 337 - มาตรา 345  โดยบัญญัติเก่ียวกับการอุทธรณ  ไวดงัน้ี 

(1) ผูมีสิทธิอุทธรณ  วิธีการและระยะเวลายื่นอุทธรณ 
กฎหมายไดบัญญัติใหผูมีสิทธิอุทธรณ คือ คนตางดาวหรือผูเสนอชื่อ  

(Nominate) ผูสนับสนุน (Sponsor) หรือผูที่เกี่ยวของโดยใหยื่นอุทธรณเปนหนังสือ
ภายใน 28 วัน  หรือ 70 วันหลังจากวันที่รับแจง  แลวแตกรณี 

(2)  อํานาจหนาที่ Review Officer มีหนาที่พิจารณาทบทวนคําส่ังของ
เจาหนาท่ีชั้นตนใหรอบคอบ  โดยมีผลของการพิจารณาทบทวน  คือ 
                                                           

4 Migration Act 1958,Part 5  อางใน  www.immi.gov.au 
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(2.1)  ยืนยันตามคําส่ังเดิม 
(2.2)  แกไขคําส่ังเดิม 
(2.3)  ออกคําส่ังเพ่ือทุเลาการบังคับคําสั่งทางปกครอง 
(2.4)  ยกเลิกคําส่ังเดิมและทําคําวินิจฉัยใหม 

(3) วิธีการพิจารณาอุทธรณใหใช Subdivision AB of Division 3 of  
Part 2 โดยอนุโลม ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติวิธีการเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริง เชน การหา
พยานหลักฐาน การสอบสวนผูอุทธรณ เชิญบุคคลมาใหขอมูลและเสนอแนะ ผูอุทธรณ
สามารถยื่นพยานหลักฐานตาง  ๆ  กอนวินิจฉัยอุทธรณได  เปนตน 

(4) การแจงผลวินิจฉัย 
กฎหมายไดบัญญัติใหแจงผลการวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบโดยวิธีการ

ที่กําหนดรวมท้ังแจงสิทธิในการอุทธรณ  ระยะเวลายื่นอุทธรณ 
 
 
 
 
 

1.5.2  Immigration  Review  Tribunal  (IRT)5 
Immigration Review Tribunal (IRT) เปนองคคณะผูพิจารณาอุทธรณ

ข้ันที่สอง (Second Step) หลังจากพิจารณาวินิจฉัยของ MIRO แลวผูยื่นอุทธรณยังมีขอ
คัดคานหรือโตแยง ซึ่ง IRT แตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัดทั่วไป (Governor - General)  
โดยมีการกําหนดคุณสมบัติ ระยะเวลาในการแตงต้ัง คาจาง การลาออก การถอดถอน  
วิธีการแตงต้ัง  เปนตน  โดยบัญญัติไวใน  Part 6 Division 1 – Division 2 Section 394 – 
Section 406 รวมทั้งไดบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาอุทธรณไวใน Part 5 Division 
3 - Division 8 Section 346 - Section 379 โดยบัญญติัเรื่องเกี่ยวกับการอุทธรณไว  ดังน้ี 

(1) ผูมีสิทธิอุทธรณ วิธีการยื่นอุทธรณและระยะเวลาในการย่ืนอุทธรณ 

                                                           
5 Migration Act 1958, section 347- 352  อางใน www.immi.gov.au 
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กฎหมายไดบญัญัติผูมีสิทธิอุทธรณ คือ คนตางดาว ผูเสนอชื่อ  (Nominate) 
ผูสนับสนุน (Sponsor) หรือผูที่เกี่ยวของใหยื่นอุทธรณตามแบบฟอรมท่ีกําหนดภายใน
ระยะเวลา 28  น  หรือ 70 วัน  แลวแตกรณี 

(2) อํานาจของ IRT พิจารณาคําวินิจฉัยของ MIRO ใหรอบคอบ  ตามท่ี
กําหนดโดยมีอํานาจในการวินิจฉัย  คือ 

(2.1)  ยืนยันการวินิจฉัยของ  MIRO 
(2.2)  แกไขคําวินิจฉัยของ  MIRO 
(2.3)  ยกเลิกและทําคําวินิจฉัยใหม 
(2.4)  ออกคําส่ังเพ่ือทุเลาการบังคับคําสั่งทางปกครองของ  MIRO 

(3) กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
กฎหมายบัญญัติใหองคคณะผูพิจารณาตองทําหนาท่ีตามที่บัญญัติไวใน

กฎหมายโดยยึดหลกัความยุติธรรม ความถูกตอง ประหยัด ไมยดึรูปแบบและตองรวดเร็ว  
เปนตน องคคณะผูพิจารณาของ IRT มีต้ังแต 1-3 คน แลวแตกรณี จะพิจารณาวินิจฉัย
จากเอกสาร (Review on the Paper) ก็ได ถาหากขอเท็จจริงเพียงพอ ผูอุทธรณมีสิทธิ
รองขอใหเรียกพยานบุคคลมาใหถอยคําตอผูพิจารณาอุทธรณได ผูอุทธรณสิทธิไดรับ
การชวยจากบุคคลอ่ืนกอนมีคําวินิจฉัย ผูอุทธรณมีสิทธิยื่นพยานเอกสารเพ่ิมเติมกอน
วินิจฉัยอุทธรณได  นอกจากนี้  ยังบัญญัติใหผูวินิจฉัยอุทธรณ (IRT) ใหสอบปากคําพยาน
โดยเปดเผย สามารถรบัฟงพยานบุคคลทางโทรศัพท โทรทัศนวงจรปด (Closed – Circuit  
Television) หรือเครื่องมือส่ือสารอ่ืน ๆ ได 

(4) การจัดคําวินิจฉัย  และการแจงคําวินิจฉัย 
กฎหมายไดจัดทําคําวินิจฉัยตองมีเหตุผลประกอบการวินิจฉัย คําวินิจฉัย 

ตองจัดพิมพหรือเปดเผยและตองแจงผูยื่นอุทธรณและสําเนาใหเลขานุการภายใน 14 วัน 
หลังจากทําคําวินิจฉัย 

นอกจากน้ีกฎหมายไดบัญญัติให Immigration Review Tribunal มีอํานาจ
สงหรือโอนเรื่องท่ีมีผูยื่นอุทธรณให Administrative Appeal Tribunal พิจารณากรณี
ที่เห็นวาเกี่ยวของกับหลักการท่ีสําคัญหรือประเด็นสําคัญ 

ดังท่ีกลาวมาแลว จะเห็นวา ประเทศออสเตรเลียไดใชกฎหมาย  Migration  
Act 1958 ในการควบคุมการทํางานของคนตางดาว  รวมทั้งไดกําหนดการตรวจสอบการ
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ใชดลุพินิจเกีย่วกับการทํางานและการเขาเมืองของเจาหนาท่ีภายในฝายบริหารไว 2 ระดบั  
ทําใหมีการตรวจสอบการใชดุลพินิจไดโดยละเอียดและรอบคอบย่ิงข้ึน โอกาสท่ีไดรับ
ความเปนธรรมมากข้ึนคือ Migration Internal Review Office (MIRO) และ Immigration  
Review  Tribunal (IRT) (ซึ่งเปนองคคณะผูพิจารณา จํานวน 1 – 3 คน แตงต้ังโดยผูวา
ราชการจังหวัดท่ัวไป เห็นวาเหมาะสมไมมากเกินไปและไมยุงยากในการพิจารณา) 
โดยกฎหมายไดกําหนดผูมีสิทธิอุทธรณไวหลายคน คือ คนตางดาวเอง ผูเสนอชื่อ  
(Nominate) ผูสนับสนุน (Sponsor) หรือผูที่เกี่ยวของ ทําใหคนตางดาวและผูที่เกี่ยวของ
กับการทํางานของคนตางดาวมีโอกาสใชสิทธิมากข้ึน กําหนดสิทธิของผูที่อุทธรณ ในชั้น
ของ MIRO คือ สิทธิในการย่ืนพยานหลักฐานตาง ๆ เพ่ิมเติมกอนมีการวินิจฉัย ทําให          
ผูยื่นอุทธรณสงพยานหลักฐานเพ่ิมเติมที่ยังไมไดสงหรือหลงลืมในการสงครั้งกอน และ
เห็นวาประโยชนกบัตนเอง  เพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีถูกตองในการพิจารณาอุทธรณ  สวนใน
ชั้นของ IRT ไดกําหนดเพิ่มเติม คือ สิทธิรองขอใหเรียกพยานบุคคลมาใหถอยคําตอ IRT  
สิทธิไดรับการชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนกอนมีคําวินิจฉัย เปนการกําหนดสิทธิเพ่ือเปดโอกาส
ใหผูอุทธรณนําพยานหลักฐานที่เห็นวาสําคัญ และเปนประโยชนกับตนเองมาโตแยงได
เต็มท่ีเพ่ือใหผูพิจารณาทราบขอเท็จจริงและขอมูลที่ตนโตแยงมากที่สุด ทําใหไดขอเท็จจริง
ที่ถูกตองเปนประโยชนตอการพิจารณาอุทธรณกําหนดระยะเวลาย่ืนอุทธรณภายใน 28 วัน  
หรือ 70 วัน หลังจากไดรับแจง เห็นวาเปนเวลาที่เหมาะสมเพราะวาผูที่ไดรับคําสั่งและ
ไมเห็นดวยกับคําสั่งสามารถเตรียมตัวและหาพยานหลักฐานในการโตแยงตอไป  กําหนด
อํานาจหนาที่ของผูพิจารณาอุทธรณในชัน้ของ MIRO ใหพิจารณาทบทวนคําสั่งโดยรอบคอบ  
กําหนดหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริง ตามหลักฟงความท้ังสองขาง เชน การหาพยาน 
หลักฐาน  การสอบปากคําผูยื่นอุทธรณ  เชิญพยานมาใหขอมูลและเสนอ  เพ่ือใหได
ขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอและถูกตอง สวนอํานาจหนาท่ีของ IRT กําหนดใหพิจารณา
ทบทวนคําวินิจฉัยของ MIRO โดยรอบคอบ และใหทําหนาท่ีโดยยึดหลักความยุติธรรม  
ความถูกตอง ประหยัด ไมยึดรูปแบบและรวดเร็ว กําหนดใหมีหนาที่ในการวินิจฉัยจาก
เอกสาร (Review on the Paper) หากมีขอเท็จจริงที่เพียงพอ ทําใหไมตองเสียเวลา
พิจารณาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ อีก เพราะไมมีความจําเปน กําหนดใหมีอํานาจรับฟงพยาน
บุคคลทางโทรศัพท โทรทัศนวงจรปดหรือเครื่องมือส่ือสารอ่ืน ๆ ได ทาํใหสามารถหา
ขอเท็จจริงไดหลายชองทาง โดยไมจํากัดอยูเฉพาะพยานบุคคลท่ีมาปรากฏตัวตอหนา
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ผูพิจารณาหรือพยานเอกสารเทานั้นเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีถูกตอง ผลของการพิจารณาจะ
ไดถูกตองและเปนธรรม  การกําหนดอํานาจหนาที่ในการแจงผลการวินิจฉัยใหผูอุทธรณ
ทราบ  ในชัน้ของ  MIRO  ไดกําหนดใหแจงผลการวินิจฉัยใหผูอุทธรณทราบรวมท้ังแจง
สิทธิในการอุทธรณและระยะย่ืนอุทธรณ ทําใหผูอุทธรณมีสทิธไิดรับทราบผลการอุทธรณ  
หากไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยจะไดเตรียมตัว และหาพยานหลักฐานในการโตแยงเพ่ือ
แสวงหาความเปนธรรมตอไป สวนในชั้นของ IRT ยังไดกําหนดหนาท่ีในการจัดทํา
คําวินิจฉัยตองมีเหตุผลประกอบจัดพิมพ หรือเปดเผยคําวินิจฉัยและแจงผูอุทธรณทราบ  
ทําใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบคําวินิจฉัยไดและผูอุทธรณมีสิทธิไดรับทราบ
ผลการวินิจฉัยอุทธรณ หากไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของ IRT จะไดเตรียมตัวและหา
พยานหลักฐานตาง ๆ เพ่ือโตแยงในการแสวงหาความเปนธรรมตอองคกรอ่ืนตอไป 
 
 
 
2.  ประเทศเกาหลีใต 
 

กฎหมายวาดวยการควบคุมคนเขาเมือง (Immigration Control Act) ได
ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 1963 และไดมีการแกไขเพ่ิมถึง 12  
ครั้ง ครั้งสุดทายเม่ือวันท่ี 5 ไดแกไขเพ่ิมเติมถึง 12 ครั้ง  ครั้งสุดทายเม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม  
2002 เปนกฎหมายหลักในการกํากับดูแลและควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาว6  โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี 

2.1 กําหนดนิยามของ  “คนตางดาว”  วา บุคคลซ่ึงมิไดมีสัญชาติเกาหลีใต 
 2.2 คนตางดาว ที่ประสงคจะเดินทางเขามาในประเทศเกาหลีใต จะตองมีหนังสือ
เดินทางที่ออกมาโดยชอบดวยกฎหมายและไดรับการตรวจลงตรา โดยกระทรวง
ยุติธรรมของเกาหลีใต 

                                                           
6 ขอมูลสวนใหญของประเทศเกาหลีใตผูเขียนแปลมาจาก   www.immi.gov.kr. 
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 2.3 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจมีคําสั่งหามคนตางดาวเขาประเทศ 
ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้7 

2.3.1 เปนโรคระบาด ติดยาเสพติด หรืออาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชน 

2.3.2 พกยาหรือนําพาอาวุธปน วัตถุระเบิด ตามท่ีกําหนดในกฎหมาย
อาวุธปน วัตถุระเบิด 

2.3.3 กระทําการซึ่งนํามาซึ่งภยันตรายตอประโยชนของชาติหรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ 

2.3.4 ปวยทางจิต  หรือไวที่พํานัก 
2.3.5 เปนบุคคลท่ีตองหามเขาในประเทศเกาหลีใต 
2.3.6 เปนบุคคลซึ่งมีสวนรวมในการกระทําความผิดฐานฆาคนตายหรือ

กระทําการทรมานตอประชาชนอันมีเหตุผลมาจากเชื้อชาติ, ชาติพันธุ, ศาสนา, สัญชาติ, 
ความคิดเห็นทางการเมือง  เปนตน 

2.4 คนตางดาวที่เดินทางเขามายังประเทศเกาหลีใต จะตองไดรับการตรวจตรา 
(inspection) โดยเจาหนาท่ีควบคุมการเขาเมือง ณ ชองทางขาเขาและขาออก 

2.5 การเขาเมืองเปนการชั่วคราว (sojourn of foreigners) ของคนตางดาวตอง
อยูในประเทศเกาหลีใต  ภายในระยะเวลาที่กําหนด8 และเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการ
เมืองใด ๆ หากคนตางดาวผูใดฝาฝน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะมีคําส่ังยุติการ
กระทําน้ัน ๆ หรืออาจใชมาตรการท่ีจําเปน 

2.6 คนตางดาวท่ีเขาเมืองเปนการชั่วคราว ไมสามารถประกอบอาชีพใน
ประเทศเกาหลีใตได 

                                                           
7 Immigration Control Act 1963, article 11 อางในคูมือเก่ียวกับการขออนุญาตเขาเมือง, สถานฑูต

เกาหลีใต. 
8 Immigration  Control  Act, 1963 Article 17 อางในคูมือเก่ียวกับการขออนุญาตเขาเมือง, สถานฑูต

เกาหลีใต. 
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2.7 คนตางดาวท่ีเขาเมืองเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลา 90 วัน นับแตวันท่ีได
เขาเมือง จะตองลงทะเบียนคนตางดาว  ณ สํานักงานควบคุมคนเขาเมือง  ยกเวนบุคคล
ดังตอไปนี้ 

2.7.1 บุคคลคลากรและครอบครัวในคณะฑูตและองคกรระหวางประเทศ
ในเกาหลีใต 

2.7.2 คนตางดาวและครอบครัวซึ่งมีสิทธิพิเศษและความคุมกัน
เชนเดียวกับฑูตหรือกงสุลภายใตความตกลงท่ีทํากับประเทศเกาหลีใต 

2.7.3 คนตางดาวที่ไดรับการเชื้อชาติจากรัฐบาลเกาหลีใตและไดกําหนด
ไวในกฎกระทรวงของกระทรวงยุติธรรม 
 2.8 การลงทะเบียนคนตางดาว ประกอบดวย 

2.8.1 ชื่อ, เพศ, วันเกิด  และสัญชาติ  
2.8.2 ขอมูลเกี่ยวกับหนังสือเดินทาง ไดแก วันที่ออก จํานน เปนตน 
2.8.3  สถานที่ทํางาน และตําแหนงที่รับผิดชอบ 
2.8.4  ภูมิลําเนา ในประเทศของตน  และที่พํานัก ในเกาหลีใต 
2.8.5  สถานะและระยะเวลาในการพํานักในเกาหลีใต 
2.8.6  เรื่องอ่ืน ๆ  ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

2.9  การเนรเทศ (deportation) 
คนตางดาวอาจถูกเนรเทศออกจากประเทศเกาหลีใต  ภายใตเงื่อนไข

ดังตอไปนี้ 
2.9.1 กระทําละเมิด ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 7 
2.9.2 ละเมิดเง่ือนไขท่ีกําหนดโดยหัวหนาสํานักงานควบคุมการเขาเมือง 
2.9.3 เขาเมือง โดยไมไดรับอนุญาตตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 14 (1) 15 

(1) ,16 (1) หรือ 16 - 2 (1) 
2.9.4 ละเมิดขอจํากัดของพักอาศัยขอจํากัด เกี่ยวกับกิจกรรม หรือตามท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนด 
2.9.5 พยายามที่ออกจากประเทศเกาหลีใต  โดยฝาฝน มาตรา 28 
2.9.6 ไดรับการปลดปลอย  ภายหลังจากไดรับการลงโทษซึ่งหนักกวา

โทษจําคุก 
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2.10 กฎหมายควบคุมคนเขาเมืองท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการเขามาทํางานของ
คนตางดาวในประเทศเกาหลีใต ไดกําหนดไววา คนตางดาวท่ีประสงคจะเขามาทํางาน 
ในประเทศจักตองมีสถานะการพํานักในประเทศเกาหลีประเภททํางานไดเทานั้น ซึ่งมีอยู
ดวยกัน 8 ประเภท เชน การสอนภาษาตางประเทศ (E-2) งานวิจัย (E-3) เปนตน ทั้งน้ี 
กระบวนการของสถานะการพํานักประเภททํางานไดมีอยู 2 ประเภทใหญ กลาวระบบ
ปกติ  (Traditional Procedure) และระบบการออกใบรับรองวาจะออกวีซาให                        
(A Certificate for Recognition of Visa Issuance)  

2.11  การบริหารจัดการและปฏิบัติตามกฎหมายทํางานของคนตางดาว 
ในการพิจารณาเกี่ยวกับการบริหารจัดการและปฏิบัติตามกฎหมายการ

ทํางานของคนตางดาวน้ัน  เปนการพิจารณาใน 4 ประเด็น คือ องคกร นโยบาย กฎหมาย 
และระบบการควบคุมติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายการทํางานของคนตางดาว 

2.11.1 องคกร 
กฎหมายควบคุมคนเขาเมืองน้ันใหอํานาจการบริหารจัดการและ

การนํากฎหมายไปปฏิบัติใหเกิดผลแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมตลอดจนให
อํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูออกกฎกระทรวง กําหนดรายละเอียด
ตาง  ๆ เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมคนเขาเมือง เชน ข้ันตอน การย่ืนคํารอง เกณฑที่ใช
พิจารณา เอกสารหลักฐานประกอบคํารองขอสถานะการพํานักที่ทํางานได  เปนตน 

ภายใตการจัดองคกรของกระทรวงยุติธรรม กรมซึ่งมีหนาที่ดูแล
คนเขาเมืองคือ กรมตรวจคนเขาเมือง (The  Immigration  Bureau) 

นอกจากกรมตรวจคนเขาเมืองแลว เมื่อคนตางดาวเขามาทํางาน
ในประเทศเกาหลีใตแลว อํานาจควบคุมกํากับคนตางดาวยังตกอยูกับรัฐบาลทองถิ่น (Local 
Government) ดวย โดยมีประเทศเกาหลีใตนั้นเปนประเทศท่ีมีการกระจายอํานาจการปกครอง 
(Decentralization) มาก อํานาจของรัฐบาลทองถิ่นมีใกลเคียงกับอํานาจของรัฐบาลกลาง 
รัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจนํากฎหมายการลงทะเบียนคนตางดาว (The Alien Registration 
Law) ไปบริหารจัดการและนําไปปฏิบัติใหเกิดผล (administration and implementation) 
คนตางดาวจะตองนําหนังสือเดินทาง  (ที่มีตราประทับสถานะการพํานัก) และรูปถายไป
ยังเขต เพ่ือยื่นคํารองขอลงทะเบียนคนตางดาว เจาหนาท่ีของรัฐบาลทองถิน่จะออกหนังสือ
ทะเบียนคนตางดาว (Alien Registration Certificate) ซึ่งมีลักษณะคลายหนังสือเดินทาง
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แตขนาดเล็กกวา ซึ่งมีรูปถาย และสถานะการพํานักของคนตางดาวแสดงไว  คนตางดาว
จะใชหนังสือทะเบียนคนตางดาวเปนหลักฐานแสดงตนไดอยางเปนทางการ โดยไมตอง
พกพาหนังสือเดินทางติดตัว 

จึงกลาวไดวานอกจากเจาหนาที่ ของกรมตรวจคนเขาเมืองแลว  
คนตางดาวท่ีเขาไปทํางานในประเทศเกาหลีใตยังถูกควบคุมและกํากับโดยเจาหนาท่ีของ
รัฐบาลทองถิ่นอีกชั้นหน่ึง 

2.11.2  นโยบาย 
การจัดทํานโยบายเก่ียวกับการควบคุมและกํากับคนตางดาวที่จะ

เดินทางเขามาและพํานักอยูในประเทศเกาหลีใต นั้นเปนอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (มาตรา 18) 

2.11.3  กฎหมาย 
นอกจากการบริหารจัดการควบคุมการทํางานของคนตางดาว

ภายใตกฎหมายควบคุมคนเขาเมืองแลว  ประเทศเกาหลีใตยังกํากับควบคุมคนตางดาว
โดยระบบทะเบียน คนตางดาวซ่ึงอยูภายในกฎหมายตรวจคนเขาเมืองโดยมีรัฐบาล
ทองถิ่นจะมีเปนปฏิบัติใหสัมฤทธิ์ผลอีกดวย  เน่ืองจากจํานวนขาราชการประจําของ
รัฐบาลทองถิ่นจะมีเปนจํานวนมากแลว ขาราชการประจําของรัฐบาลทองถิ่นยังมีความ
รอบรูเกี่ยวกับสภาพสังคมเศรษฐกิจ ตลอดจนประชาชนในเขตปกครองดังกลาวเปน
อยางดี  คนตางดาวจึงตกอยูภายใตการบริหารกฎหมายและการนํากฎหมายไปปฏิบัติของ
องคกรรัฐท่ีคอนขางมีประสิทธิภาพ 

สวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมคนตางดาวในระดับนายจาง
นั้น กฎหมายตรวจคนเขาเมืองมีบทบัญญัติหามนายจางหรือบุคคลใดจางคนตางดาวท่ี 
ไมมีวีซาประเภททํางานได (มาตรา 18 (2) 

2.11.4  การบังคับใหเปนตามกฎหมาย (Enforcement) 
กรมตรวจคนเขาเมือง (Immigration Bureau) ซึ่งมีอํานาจหนาที่

บังคับใหเปนไปตามกฎหมาย (enforcement) นั้น เปนระบบการประสานงานกับตํารวจ
และขาราชการประจําในกรณีที่มีการฝาฝนกฎหมายตรวจคนเขาเมือง เชน ในกรณีการ
ลักลอบทํางานโดยท่ีสถานะการพํานักไมอนุญาต การอยูทํางานตอโดยระยะเวลาการ
พํานักสิ้นสุดลงแลว การทํางานผิดประเภทจากสถานะการพํานัก เปนตน (มาตรา 78) 
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เจาหนาท่ีควบคุมคนเขาเมือง (Immigration Control Official)          
มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในกฎหมายตรวจคนเขาเมือง ดังตอไปนี้คือ 

(1) ไตสวนกรณีที่มีการละเมิด (Immigration Control Official)  
มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุไวในกฎหมายตรวจคนเขาเมือง  ดังตอไปนี้ 

(2) กักขัง ติดตาม และสงบุคคลท่ีละเมิดกฎหมายกลับประเทศ
ตามคําส่ังกักขังหรือคําส่ังใหสงตัวกลับประเทศ (มาตรา 51, มาตรา 62) 

เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมาย
ตรวจคนเขาเมืองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง และเจาหนาท่ีควบคุม
คนเขาเมืองดังตอไปนี้คือ 

(ก)  อํานาจพกพาและใชอาวุธ (มาตรา 77) 
1) เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองและเจาหนาท่ีควบคุมคนเขา

เมืองสามารถพกพาอาวุธไดในการปฏิบัติหนาที่  
2) เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองและเจาหนาท่ีควบคุมคนเขา

เมืองอาจใชอาวุธไดในการปฏิบัติตามหนาที่ แตตองคํานึงถึงความจําเปนและเหตุผลของ
การใชอาวุธตามสถานะการดวย 

(ข)  เครื่องแบบและบัตรประจําตัว (มาตรา 82) 
1) ในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองและ

เจาหนาท่ีควบคุมคนเขาเมืองตองแตงเครื่องแบบหรือตองพกพาบัตรประจําตัวเพ่ือแสดง
สถานะวาเปนเจาหนาท่ีรัฐ 

2) เม่ือบุคคลท่ีจะถูกไตสวนหรือจับกุมขอใหแสดงสถานะ 
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองและเจาหนาท่ีควบคุมคนเขาเมืองตองแสดงบัตรประจําตัวให
บุคคลน้ันดู 

(ค)  สถานกักขัง (มาตรา 51) 
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง เมื่อมีเหตุควรเชื่อวาผูตองหาวา

กระทําผิดกฎหมายตรวจคนเขาเมืองอาจกักขังผูตองหาได  หากมีคําส่ังของหัวหนา
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

(ง)  หนวยงานอ่ืนมีหนาที่ตองรวมมือ (มาตรา 78) 
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หนวยงานอ่ืนของรัฐตองใหความรวมมือเท า ท่ีจะทําได  
หนวยงานอ่ืนจะปฏิเสธไมรวมมือโดยปราศจากเหตุผลไมได 

2.11.5 การย่ืนอุทธรณคําส่ังของเจาหนาท่ีกรณีที่ไมอนุญาต 
กรณีที่คนตางดาว ยื่นคํารองของสถานะการพํานักประเภทไดทั้ง  

8 ประเภท ภายใตกระบวนการและข้ันตอนของระบบปกติ (Traditional Procedure)  
หรือระบบการออกหนังสือรับรองว าคนต างชาติมีสถานะพํานักที่ทํ างานได                          
(A Certificate of  Recognition of Visa Issuance) แลวไดรับแจงจากสถานทูตหรือสถาน
กงสุลเกาหลีใตในประเทศท่ีตนมีภูมิลําเนาอยูวากรมตรวจคนเขาเมืองไมอนุญาต กรณี
เชนนี้คนตางดาวไมมีชองทางท่ีจะอุทธรณไดเลย 
3. ประเทศมาเลเซีย 
 
 กฎหมายที่ควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาวในประเทศมาเลเซีย ไดแก 
Immigration Act 1959/63 หรือกฎหมาย Law of Malaysia 155 โดยมีกฎหมายรองรับ
ไดแก Immigration Regulation 1963 ซึ่งมีสาระโดยสังเขป กลาวคือ9 
 

3.1  การควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาว 
ในกรณีที่คนตางดาวมีความประสงคจะเดินทางเขาประเทศมาเลเซียนั้น 

จะตองไดรับวีซา (VISA) จากสถานทูตหรือสถานกงสุลของมาเลเซีย ซึ่งต้ังอยูใน
ประเทศของคนตางดาวนั้น 

ทั้งน้ี ผูขอวีซาเขาประเทศ มาเลเซียตองมีหลักฐานดังตอไปนี้ 
(1)  กรอกแบบฟอรม IM. 37 จํานวน 3 ฉบับ  
(2) หนังสือเดินทางที่ใชไดตามกฎหมาย 
(3) รูปถาย 3 รูป 
(4) ต๋ัวเดินทางไป-กลับ 
(5) หลักฐานที่สําแดงวามีเงินเพียงพอตามท่ีกําหนด 
(6)  คาธรรมเนียม 
 

                                                           
9 ขอมูลสวนใหญผูเขียนแปลมาจาก  www.immi.gov.ml 
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แตอยางไรก็ตาม คนตางดาวในประเทศตอไปนี้ ไมตองขอวีซาเขา
ประเทศมาเลเซีย  หากเดินทางและพํานักชั่วคราวในระยะเวลาที่กําหนด 

(1) คนตางดาวท่ีมีสัญชาติในประเทศเครือจักรภพอังกฤษ ยกเวนประเทศ
อินเดีย  ปากีสถาน  บังคลาเทศ  และศรีลังกา 

(2) คนตางดาวท่ีมีสัญชาติในกลุมประเทศอาเซียน ซึ่งพํานักชั่วคราวใน
ประเทศมาเลเซีย  ไมเกิน 1 เดือน ยกเวนประเทศเวียดนาม 

(3) คนตางดาวในประเทศดังตอไปนี้ ไมตองขอวีซา กลาวคือ  
สาธารณรัฐไอซแลนด ซานมารีโน สวิตเซอรแลนด และเนเธอรแลนด 

 
นอกจากน้ีแลว คนตางดาว อาจขออนุญาตเขามาเลเซีย เพ่ือมีที่พํานักถาวร 

(permanent resident) โดยคนตางดาวนั้น  จะตองมีคุณสมบัติ  ดงัตอไปนี้ 
(1) เปนผูเชี่ยวชาญ หรือประกอบวิชาชีพ  หรือ 
(2) เปนบุคคล ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดออกใบรับรองวาการเขาประเทศ

ยอมเปนประโยชนทางเศรษฐกิจแกประเทศมาเลเซีย หรือ 
(3) มีภรรยาหรือบุตรอายุตํ่ากวา 6 ป ในกรณีที่เปนบุคคลตามขอ (1) หรือ (2)  
(4) มีภรรยาที่มีสัญชาติมาเลเซีย ซึ่งไดแยกกันอยูกับสามี เปนเวลา

ตอเนื่อง 5 ป หรือ 
(5) มีบุตรสัญชาติมาเลเซีย  ที่มีอายุตํ่ากวา 6 ป 
(6) มีเหตุผลพิเศษอ่ืน ๆ ที่ตองการมีที่พํานักถาวรในมาเลเซีย 
 
โดยบุคคลที่ตองการมีที่ พํานักถาวรสามารถ  ยื่นเอกสารตอไปน้ี                     

ตอ Immigration of Malaysia  
(1) กรอกแบบฟอรม IMM. 4.  1 ชุด 
(2) หนังสือเดินทาง 
(3) รูป 2 รูป 
(4) เอกสารอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนด 
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3.2  คนตางดาวอาจตกเปนบุคคลตองหามเขาประเทศมาเลเซีย ในกรณี
ดังตอไปนี้10 

(1) เปนบุคคลท่ีไมสามารถแสดงใหเห็นวา มีปจจัยในการยังชีพ ตัวของ
เขาเอง  หรือไมมีอาชีพ 

(2) เปนบุคคลท่ีมีจิตบกพรองหรือโรคจิต หรือเปนโรคติดตอรายแรง  อัน
อาจเปนอันตรายตอประชาคมของมาเลเซีย 

(3) เปนบุคคลท่ีไดรับคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกไมวา เปนระยะเวลา
เทาใด 

(4) เขาประเทศมาเลเซียเพ่ือที่เปนหรือจะเปนหญิงโสเภณี 
(5) เปนบุคคลท่ีมีอาชีพขอทาน 
(6) เปนบุคคลท่ีเชื่อไดวาจะสนับสนุนหรือกระทําการใหเกิดการกิจการ

ราย หรือโคนราชบังลังกมาเลเซีย หรือสนับสนุนการลอบสังหารเจาหนาท่ีของมาเลเซีย 
(7) เปนสมาชิกหรือมีความสัมพันธกับองคกรซึ่งตอตานกับรัฐบาลของ

มาเลเซียในปจจุบัน หรือเปนภัยตอประเทศมาเลเซีย 
(8) เปนบุคคลซ่ึงรัฐมนตรี ไดรับแหลงขอมูลใด ๆ ซึ่งเชื่อไดวาการเขา

ประเทศมาเลเซีย จะมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศของมาเลเซีย 
(9) เปนบุคคลท่ีมีเอกสารเดินทางอันเปนเท็จ 
(10) เปนบุคคลท่ีมีสมาชิกในครอบครัวมาเลเซียหามเดินทางเขาประเทศ 
นอกจากน้ีแลว  ในบังคับใชกฎหมาย The Immigration Act 1959 / 1963 

ไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองของมาเลเซีย จับกุมบุคคลท่ีเชื่อวากระทําผิด
กฎหมาย ทั้งนี้  เปนการจัดโดยไมตองออกหมายจับ รวมไปถึง มีอํานาจที่จะควบคุมตัว
และเนรเทศคนตางดาวออกนอกประเทศได 
  

3.3  องคกรบังคับใชกฎหมาย 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการควบคุมเกี่ยวกับการเขาเมืองของคนตางดาว 

มีหลายหนวยงานดวยกัน โดยครอบคลุมท้ังการเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาว
ตามความรับผิดชอบตามกฎหมาย ทั้งน้ี ในดานการเขาเมืองนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
                                                           

10 มาตรา 8 ของ Immigration Act 1959/63. 
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หลักคือ Immigration Department of Malaysia ซึ่งเปนหนวยงานใน Ministry of Home 
Affair โดยมี Controller Of Immigration เปนผูรับผิดชอบในการท่ีจะอนุญาตใหบุคคล
ตางดาวเขาเมือง 

สวนในกรณีที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานเปน
อํานาจของ Minister Of Human Resources 

หากปรากฏวาคนตางดาวคนใดไมไดรับอนุญาตใหเขาเมืองหรือเปน
บุคคลท่ีตองถูกสงออกไปนอกราชอาณาจักรในภายหลังท่ีไดรับอนุญาตเขาเมืองแลว 
สามารถอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานตอ Commission of Immigration ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 
4.  ประเทศญ่ีปุน 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการเขาเมืองของคนตางดาวในประเทศญี่ปุน ไดแก กฎหมาย
วาดวยการควบคุมคนเขาเมืองและรับรองสถานะผูอพยพ (Immigration Control and 
Refugee Recognition Act 1951 ซึ่งไดแกไขเพ่ิมเติมในป 1999 และบรรดากฎกระทรวงท่ี
ออกโดยกระทรวงยุติธรรม ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดตราข้ึนโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 17 ของกฎหมายดังกลาวและกฎหมายวาดวยทะเบียนคนตางดาว (The 
Alien Registration Law 1952) ดังมีสาระสังเขปดังน้ี11 
 
 4.1  การควบคุมการเขาเมือง 

ตามกฎหมายคนเขาเมืองเปนกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับการเดินทางเขามา
ในประเทศและการเดินทางออกจากประเทศญี่ปุนของคนตางดาว ไดบัญญัติหามบุคคล
ซึ่งมิใชพลเมืองของประเทศญี่ปุนพํานักอาศัยอยูในญี่ปุนเวนแตจะมีสถานะเกี่ยวกับการ
พํานัก (Status of residence) ซึ่งสถานะเกี่ยวกับการพํานักนั้น ไดแก วีซาประเภทตางๆ
นั่นเอง หากปราศจากสถานะเกี่ยวกับการพํานักแลว เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง 
(9mmigration inspector) จะปฏิเสธมิใหคนตางดาวเขาเมือง 

                                                           
11 ผูเขียนแปลขอมูลจาก www.japanlaw.com 

DPU



ทั้งน้ี ตามกฎหมายเขาเมืองของญี่ปุนไดระบุถึงประเภทของสถานะการ
พํานักไว 4 ประเภท เทานั้นคือ ผูมีสิทธิพํานักอยูในญี่ปุนอยางถาวร สามีภรรยาหรือบุตร
ของพลเมืองญี่ปุน สามีภรรยาหรือบุตรของผูมีสิทธิพํานักอยูในญี่ปุนอยางถาวร และผูมี
สิทธิพํานักในญี่ปุนระยะยาว 
 

4.2  การเขาเมืองเพ่ือทํางานและพํานักในญ่ีปุน 
เนื่องจากกระบวนการขอสถานะการพํานักประเภททํางานไดภายใต

ระบบขอแบบปกตินั้นมีข้ันตอนยุงยากหลายข้ันทําใหผูขอวีซาตองรอคอยคําตอบจาก
เจาหนาที่ผูมีอํานาจนานถึง 2 - 3 เดือน  ดังจะท่ีไดกลาวมา ทางรัฐบาลญี่ปุนจึงไดแกไข
ความวาลาชาโดยการเพ่ิมบทบัญญัติมาตรา 19-2  ลงไปในกฎหมายควบคุมคนเขาเมือง 

มาตรา 19-2 วรรคแรก บัญญัติถึงกรณีที่คนตางดาวซ่ึงพํานักอยูใน
ประเทศญี่ปุน ยื่นคํารองขอใหกระทรวงยุติธรรมออกหนังสือรับรองวาตนสามารถ
ประกอบกิจกรรมซึ่งมีคาตอบแทนไดหรือถูกจางงานได (Certificate of Authorization 
for Employment) แตในทางปฏิบัติแลว มาตรา 19-2 วรรคแรกเกือบทั้งหมดจะเปนกรณี
ที่นายจางซ่ึงเปนบริษัทญี่ปุนจะเปนผูยื่นคํารองขอหนังสือรับรองการถูกจางงานไดแทน
ลูกจางตางดาว  (proxy) กลาวอีกนัยหน่ึงคือเปนกระบวนการที่ อิงอยูกับระบบ                    
Pre-Arranged Job ซึ่งหมายถึง การท่ีนายจางและลูกจางไดทําการติดตอสมัครและตกลง
รับทํางานกัน  โดยมีสัญญาจางงานกันแลว ซึ่งสัญญาจางงานนี้ถือเปนพยานหลักฐานท่ี
สํ า คัญในการแสดงตอ เจ าหน า ท่ีของกรมควบคุมคนเข า เ มืองระดับภูมิภาค                    
โดยกระบวนการภายใตระบบการออกหนังสือรับรองวาคนตางชาติมีสิทธิถูกจางงาน          
ได แบงออกได 4 ข้ันตอน  ดังนี้ 

ข้ันท่ี  1 นายจางซ่ึงสวนใหญ ไดแก  บริษัทญี่ปุนในประเทศญี่ปุนจะเปน
ผูยื่นคํารองขอใหเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองวาคนตางชาติมีสิทธิถูกจางงานไดแทน
ลูกจางซ่ึงเปนคนตางดาวซ่ึงอาศัยอยูในตางประเทศ โดยการแสดงหลักฐานท่ีจําเปน เชน 
หนังสือสัญญาจางงาน หลักฐานเกี่ยวกับบริษัทผูจางตอเจาหนาท่ี 

ข้ันท่ี 2 เจาหนาที่ของกรมตรวจคนเขาเมืองสํานักงานภูมิภาคซึ่งเปนท่ีต้ัง
ของบริษัทนายจางจะทําการตรวจสอบหนังสือสัญญาจางงาน  หลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับ
บริษัทผูวาจาเพ่ือดูวามีการจางงานกันจริง  และตรงตามประเภทของสถานะการพํานัก
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จริงหรือไม แลวจะแจงผลวาจะออกหนังสือรับรองวามีสิทธิถูกจางงานใหไดหรือไม   
ในกรณีที่ออกหนังสือได  เจาหนาที่จะแจงเรื่อง 

(1)  ไปยังบริษัทนายจางในประเทศญี่ปุน แลวบริษัทนายจางจะแจงเรื่อง
ตรงไปยังคนตางดาวในประเทศขอใหรับไปยื่นเรื่องขอวีซาประเภททํางานได ณ สถานฑูต 
หรือสถานกงสุลท่ีคนตางดาวมีภูมิลําเนา และ (2) แจงเรื่องไปยังกระทรวงยุติธรรมและ
กระทรวงยุติธรรมแจงเรื่องไปยังกระทรวงตางประเทศ กระทรวงการตางประเทศแจง
เรื่องไปยังสถานทูตหรือสถานกงสุลที่คนตางดาวมีภูมิลําเนาอยู 

หนังสือรับรองวามีสิทธิถูกจางงานไดจะมี  2 ประเภทใหญ  ๆ  คือ                  
(1) หนังสือรับรองวามีสิทธิถูกจางงานประเภทปจเจกบุคคล และ (2) หนังสือรับรองวามี
สิทธิถูกจางงานประเภทกลุม  ซึ่งประกอบดวยคนตางดาวหลายคนที่จะไปทํางาน               
ณ บริษัทแหงเดียวกัน 

ข้ันที่ 3 คนตางดาวย่ืนเรื่องขอเขาเมืองในสถานะพํานักท่ีสามารถทํางาน 
มีรายไดตอบแทน (วีซาประเภททํางานได) โดยจะยื่นเรื่อง ณ สถานทูต หรือสถานกงสุล
ที่ตนมีภูมิลําเนาอยู  สถานทูตญี่ปุนจะตรวจสอบวาคนตางดาวไดรับอนุมัติใหทํางานได
จริงหรือไมไปยังสํานักตรวจคนเขาเมืองภูมิภาคเจาของเรื่องโดยผานกระทรวงการ
ตางประเทศและกระทรวงยุติธรรม  สํานักตรวจคนเขาเมืองภูมิภาคเจาของเรื่องจะแจง
เรื่องกลับไปยังสถานทูตหรือสถานกงสุลโดยผานกระทรวงยุติธรรม 

ข้ันท่ี 4 สถานทูตญี่ปุนหรือสถานกงสุล ณ ประเทศท่ีคนตางดาวที่ยื่น        
คํารองมีภูมิลําเนาอยู จะแจงผลการพิจารณาวาไดหรือไมไดรับอนุญาตไปยังคนตางดาวท่ี
ยื่นคํารองขอ 

เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจ 
และข้ันตอนในกระบวนการภายในระบบของมาตรา 19-2 วรรคแรกจะสั้นและนอยกวา
กระบวนการและข้ันตอนภายในระบบปกติ   จึงทําใหระยะรอคอยคําตอบลดลงไปอยางมาก    
 

4.3  องคกรบังคับใชกฎหมาย 
กฎหมายควบคุมคนเขาเมืองญี่ปุนนั้นใหอํานาจการบริหารจัดการและการ

นํากฎหมายไปปฏิบัติใหเกิดผลแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมตลอดจนใหอํานาจ
แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูออกกฎกระทรวง กําหนดรายละเอียดตาง ๆ
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เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมคนเขาเมือง เชน ข้ันตอน การย่ืนคํารอง เกณฑที่ใชพิจารณา 
เอกสารหลักฐานประกอบคํารองของสถานะการพํานักที่ทํางานได เปนตน 
 

4.4  การอุทธรณคําส่ังหามเขาเมือง 
ตามกฎหมาย Immigration Control and Refugee Recognition Act  

(กฎหมายคนเขาเมือง) ของประเทศญ่ีปุนไมไดบัญญัติใหมีการทบทวนหรือตรวจสอบ
คําส่ังไมอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองเพ่ือการทํางานในประเทศญี่ปุนของเจาหนาท่ีโดย
ผูบังคับบัญชา แตในกรณีที่คนตางดาวประกอบกิจการงานอันเปนการฝาฝนกฎหมาย  
คนเขาเมือง ผูที่อยูเกินกําหนดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต ผูที่ไมไดรับอนุญาตใหทํากิจการ
งานที่นอกเหนือไปจากสถานภาพท่ีไดรับ หรือผูที่ทํากิจการงานอ่ืนที่ตางไปจากเง่ือนไข
การเขามายังประเทศญี่ปุน กลาวคือ เปนผูที่สถานภาพการทํางานโดยชอบ แตไดกิจการ
ที่อยูเหนือไปจากสถานภาพท่ีกําหนดไว ซึ่งบุคคลดังกลาวจะตองถูกควบคุม เพ่ือดําเนินคดี
และสงตัวกลับประเทศ ซึ่งเปนเพียงการพิจารณาของเจาหนาที่ฝายปกครองในกรณีดังกลาว  
กฎหมายไดบัญญัติใหคนตางดาวผูตองสงสัยที่ถูกควบคุมตัว และสั่งใหสงตัวกลับมีสิทธิ
คัดคานหรือโตแยงการกระทําดังกลาวของฝายปกครอง  เพ่ือท่ีจะใหเจาหนาท่ีระดับสูงกวา
พิจารณาทบทวนการใชดุลพินิจออกคําส่ังทางปกครองของเจาหนาท่ีระดับลาง 
ซึ่งหมายความวา คนตางดาวท่ีฝาฝนกฎหมายคนเขาเมืองในประเทศญี่ปุน เชน ผูที่อยู
เกินกําหนดระยะเวลาการอนุญาต ผูที่ทํากิจการที่อยูนอกขอบเขตของสถานะภาพที่
กําหนดไว  เปนตน  จะตองถูกควบคุมตัวเพ่ือสงกลับ  และจะตองมีการสอบสวน  
โดยเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจสอบคนเขาเมือง (An Immigration Control Officer)  
ซึ่งคนตางดาวท่ีฝาฝนกฎหมายเหลาน้ันเรียกวาผูตองสงสัย (Suspect) หากมีเหตุผลเพียงพอ
จะออกหมายจับ จับกุม สงตัวใหสํานักงานตรวจสอบคนเขาเมือง (Immigration Inspector  
Office) เพ่ือใหเจาหนาท่ีสํานักงานตรวจสอบคนเขาเมือง (An Immigration Inspector  
Officer) พิจารณาตรวจสอบโดยไมชักชา โดยพิจารณาวาจะใหสงตัวกลับหรือไมสงตัว
กลับ ซึ่งคนตางดาวผูตองสงสัยมีสิทธิพิสูจนดวยตนเอง วาไมไดฝาฝนหรือกระทําผิด
ตามท่ีถูกกลาวหา  หากเจาหนาท่ีของสํานักตรวจสอบคนเขาเมือง  มีคําส่ังอนุญาตใหสง
ตัวกลับ  และคนตางดาวผูตองสงสัยโตแยงหรือคัดคานคําสั่งนั้น  คนตางดาวมีสิทธิรองขอให
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พิจารณาทบทวนคําสั่งของเจาหนาที่สํานักงานตรวจสอบคนเขาเมืองไดตามมาตรา 48 และ 
มาตรา 49  ของกฎหมาย  Immigration  Control  and  Refugee  Recognition  Act 

 
ทั้งน้ี การพิจารณาโตแยงหรือคัดคานดานคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายปกครอง 

กรณีคนตางดาวตองสงสัยวาฝาฝนกฎหมายคนเขาเมือง  แบงเปน 2 ระดับ  คือ 
(1) การพิจารณาโดยเจาหนาท่ีของกองตรวจสอบพิเศษ (Special Inquiry  

Officer)   
ถาคนตางดาวผูตองสงสัยไมเห็นดวยกับคําส่ังอนุญาตใหสงตัวกลับของ

เจาหนาท่ีสํานักงานตรวจสอบคนเขาเมือง คนตางดาวผูตองสงสัยมีสิทธิคัดคานหรือ
โตแยงคําสั่งดังกลาว โดยแถลงคัดคานหรือโตแยงคําส่ัง คําส่ังดังกลาวดวยวาจาตอ
เจาหนาท่ีกองตรวจสอบพิเศษ  ภายใน 3 วันหลังจากวันที่ไดรับแจง  และเม่ือเจาหนาที่
กองตรวจสอบพิเศษเมื่อไดรับคํารองแลว จะตองดําเนินการแจงวันและสถานที่ให
คนตางดาวผูตองสงสัยทราบ เพ่ือรับฟงคําแถลงและพิจารณาดําเนินการโดยไมชักชา  
หากเจาหนาที่กองตรวจสอบพิเศษพิจารณาแลว  เห็นดวยกับคําส่ังอนุญาตใหสงตัวกลับ
ของเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจสอบคนเขาเมือง ก็ยืนยันตามคําส่ังเดิม หากไมเห็นดวย
ก็จะเพิกถอนคําส่ังอนุญาตใหสงตัวกลับของเจาหนาท่ีสํานักงานตรวจสอบคนเขาเมือง 

(2)  การพิจารณาโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
 กองตรวจสอบพิเศษ  ซึ่งยืนยันตามคําส่ังของเจาหนาที่สํานักงานตรวจสอบ

คนเขาเมือง โดยเจาหนาที่ตรวจสอบพิเศษจะตองแจงผลการวินิจฉัยไปยัง Supervising  
Immigration Inspector และแจงคนตางดาวผูตองสงสัย พรอมท้ังแจงสิทธิในการคัดคาน
หรือโตแยง  ในกรณีไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีกองตรวจสอบพิเศษ  ก็มีสิทธิ
โตแยงหรือคัดคานคําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีกองตรวจสอบพิเศษ โดยย่ืนคําแถลงคัดคาน
เปนหนังสือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ผาน Supervising Immigration  
Inspector ภายใน 3 วันหลังไดรับแจง โดยยื่นโตแยงหรือคัดคานคําส่ังน้ันตามวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice Ordinance) Supervising  
Immigration Inspector จะดําเนินการตรวจสอบ สอบสวน ฟงคําแถลงจากคนตางดาว
ที่ตองสงสัยแลวเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  หากรฐัมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมยอมรบัคําแถลงคัดคานจะมีคําสั่งใหปลอยตัว ใหสถานะการพํานักอยู  
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และทํางานในประเทศญีปุ่นตามท่ีไดรับอนุญาต หากไมยอมรบัฟงคําแถลงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมก็ยังมีอํานาจพิเศษในการวินิจฉัย คือ วินิจฉัยอนุญาตใหอยูอาศัยได  

หรือจะมีคําวินิจฉัยใหสงตัวกลับก็ได 
ดังนั้น  ในประเทศญี่ปุนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขาเมืองและอนุญาต

ใหทํางานในประเทศแลว  ในกรณีที่สงสัยวาคนตางดาวน้ันและสงสัยวาฝาฝนหรือกระทํา
ความผิดกฎหมายการควบคุมการเขามา และออกไปนอกราชอาณาจักรและการรับรอง
สถานภาพผูลี้ภัย (Immigration Control and Refugee Recognition Act) หรือเรียกวา  
“กฎหมายคนเขาเมือง” ซึ่งไดแก คนตางดาวที่ประกอบกิจการงานอันฝาฝนกฎหมายคน
เขาเมือง  ผูที่ไมไดรับอนุญาตใหทํากิจการงานท่ีนอกเหนือไปจากสถานที่ไดรับ  หรือผูที่ทํา
กิจกรรมงานอ่ืนท่ีตางไปจากเง่ือนไขการเขามาประเทศญี่ปุน กลาวคือ เปนผูที่มีสถานภาพ
การทํางานโดยชอบ  แตไดทํากิจการที่อยูนอกเขตของสถานท่ีกําหนดไว  บุคคลดังกลาว
จะถูกควบคุม ซึ่งเปนการพิจารณาของฝายปกครอง เพ่ือดําเนินคดีและสงตัวกลับประเทศ  
โดยเจาหนาท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองอนุญาตใหกลบัตามกฎหมายคนเขาเมือง  หากคน
ตางดาวผูตองสงสัยไมเห็นดวยกับคําส่ังตามกฎหมายคนเขาเมืองไดกําหนดใหคนตางดาว
ผูตองสงสัยมีสิทธิคัดคานหรือโตแยงคําส่ังน้ัน เพ่ือใหเจาหนาท่ีระดับสูงกวาตรวจสอบ
การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังดังกลาวได  เพ่ือใหเพิกถอนคําส่ังท่ีเปนผลรายแกตน  
ซึ่งไดมีกําหนดใหมีการตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีผูออกคําส่ังดังกลาวได  ไว  2  
ระดับ คือ 1) เจาหนาท่ีกองตรวจสอบพิเศษ (Special Inquiry Officer) โดยกําหนดใหคน
ตางดาวผูตองสงสัยที่ไมเห็นดวยกับคําสั่งของเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจสอบคนเขาเมือง  
โดยใหแถลงคัดคาน  คําสั่งน้ันดวยวาจาตอเจาหนาท่ีกองตรวจสอบพิเศษ  ซึ่งเปนการให
สิทธิพิจารณาขอเท็จจริงดวยวาจา เพ่ือใหไดขอเท็จจริงตามหลักฟงความท้ังสองขาง  
เพ่ือใชพิจารณาตอไป  สิทธิไดรับแจงคําส่ังอนุญาตใหสงตัวกลับจากเจาหนาท่ีสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง เนื่องจากกฎหมายกําหนดหนาที่ของเจาหนาท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมือง
ตองแจง  สั่งใหคนตางดาวผูตองสงสัยทราบ  ทําใหคนตางดาวผูตองสงสัยรับทราบหาก
ไมเห็นจะไดเตรียมตัวและหาพยานหลักฐานเพ่ือคัดคานหรือโตแยงคําส่ังกลาว กําหนด
ระยะเวลาคัดคานหรือโตแยง ไวภายใน 3 วัน หลังท่ีไดรับแจง ซึ่งเห็นวาเหมาะสมเพราะ
คนตางดาวผูตองสงสัยถูกคุมขังอยูจึงตองกําหนดเวลาใหดําเนินการโดยเร็ว กําหนดอํานาจ
หนาที่ของผูพิจารณา (เจาหนาที่กองตรวจสอบพิเศษ) โดยใหดําเนินการแจงวันและ
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สถานทีส่อบปากคําคนตางดาวผูตองสงสัยทราบโดยไมชกัชา ทาํใหคนตางดาวผูตองสงสัย
ทราบและไดเตรียมตัวเพ่ือชี้แจงหรือแถลงขอเท็จจริงหรือหาพยานหลักฐาน เพ่ือแก
ขอกลาวหาและไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็ว ตามหลักการไดรับการพิจารณาโดย
ฉับพลัน  เจาหนาท่ีกองตรวจสอบพิเศษพิจารณาแลวไมเห็นดวยก็จะเพิกถอนคําส่ังของ
เจาหนาท่ีสํานักงานตรวจสอบคนเขาเมือง  คนตางดาวผูตองสงสัยก็จะไดอยูทํางานใน
ประเทศญี่ปุนตอไป นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหเจาหนาท่ีกองตรวจสอบพิเศษมีหนาที่
แจงผลการวินิจฉัยพรอมแจงสิทธิในการคัดคานหรือโตแยงคําวินิจฉัย หากคนตางดาวผูตอง
สงสัยไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัย  ซึ่งการกําหนดหนาท่ีของผูพิจารณาดังกลาว  ทําใหคน
ตางดาวผูตองสงสัยมีสิทธิไดรับทราบผลการวินิจฉัยและหากไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยจะ
ไดเตรียมตัวและหาพยานหลักฐานโตแยง ในการย่ืนเรื่องเพ่ือแสวงหาความเปนธรรม
ตอไปไดอยางถูกตอง  2)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  เมื่อคนตางดาวผูตองสงสัย
ไมเห็นดวยกบัคําวินิจฉัยของเจาหนาที่กองตรวจสอบพิเศษที่ยนืยันตามคําส่ังของเจาหนาท่ี
กองตรวจสอบพิเศษที่อนุญาตใหสงตัวกลับ กฎหมายไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม  เปนผูพิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหน่ึง  เพ่ือใหมีการตรวจสอบการออกคําส่ัง
ของเจาหนาท่ีอยางละเอียดและรอบคอบ เพ่ือความเปนธรรมแกคนตางดาวผูตองสงสัย  
ซึ่งไดกําหนดวิธีการและระยะเวลายื่นเอาไว คือใหคนตางดาวผูตองสงสัยย่ืนคําแถลง
คัดคานเปนหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ภายใน  3  วัน  นับจากวันที่
ไดรับแจง  โดยย่ืนตอ Supervising  Immigration  Inspector  และกําหนดให Supervising  
Immigration Inspector เปนผูดําเนินการพิจารณา คือ ดําเนินการตรวจสอบ สอบสวน  
รับฟงคําแถลงคนตางดาวผูตองสงสัย  และเม่ือพิจารณาเรื่องดังกลาวแลวเสนอความเห็น
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  จะเห็นไดวากฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีในการ
แสวงหาขอเท็จจริงรวมทั้งการรับฟงขอเท็จจริงจากคําแถลงคนตางดาวผูตองสงสัย  
ตามหลักฟงความท้ังสองขาง ทําใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตอง หากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมยอมรับคําแถลงคัดคานจะมีคําส่ังใหปลอยตัว ใหสถานะการพํานักอยู และทํางาน
ในประเทศญี่ปุนตามท่ีไดรับอนุญาต  หากไมยอมรับคําแถลงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมก็ยังมีอํานาจพิเศษในการวินิจฉัย  คือ  วินิจฉัยอนุญาตใหอยูอาศัยได  หรือจะมี
คําวินิจฉัยใหสงตัวกลับก็ได ดังนั้น จะเห็นวา กฎหมาย Immigration Control and  
Refugee Recognition Act ไดกําหนดเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการใช
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ดุลพินิจของเจาหนาท่ีที่ออกคําส่ังอนุญาตใหสงกลับคนตางดาวผูตองสงสัย  รวมท้ังคน
ตางดาวท่ีทํางานโดยฝาฝนหรือผิดกฎหมายคนเขาเมือง  ไวอยางชัดเจนและแนนอน  เพ่ือให   
ผูมีอํานาจพิจารณาใชเปนกฎเกณฑ  หรือหลักเกณฑในการตรวจสอบการใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ีในการออกคําส่ังท่ีไปกระทบสิทธิของคนตางดาว พิจารณาตรวจสอบโดยมี
กฎเกณฑ  หรือหลักเกณฑที่แนนอน  มิใหใชอํานาจตามอําเภอใจ  เพ่ือเปนหลักประกัน
ความเปนธรรมหรือคุมครองสิทธิของคนตางดาวท่ีทํางานในประเทศญ่ีปุน 
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บทท่ี 5 
 

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการเขาเมือง 
และการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย 

 
ในบทที่ 2 และ 3 ไดศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเขาเมืองและ

การเขามาทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย และในบทที่ 4 ไดศึกษาถึงหลักเกณฑ
และเง่ือนไขเก่ียวกับการเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาวในตางประเทศ สําหรับ
ในบทท่ี 5 จะไดวิเคราะหถึงปญหาทางกฎหมายของการเขาเมืองและการทํางานของคน
ตางดาวในประเทศไทย เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขตอไปในบทท่ี 6 ดังจะได
พิจารณาโดยลําดับ 
 
1.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการเขาเมืองของคนตางดาว 
 

1.1 ปญหาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทย ระยะเวลาในการอนุญาต 
การเพิกถอนการอนุญาต 

 
1.1.1 ปญหาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยของบุคคลตางดาว 

ในปจจุบันสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดผอนผันใหคนตางดาวได
เขามาในราชอาณาจักรนอกเหนือจากทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ในหลายกรณี เชน กรณีซึ่งสามีเปนคนตางดาวขอรับความอุปการะจากภรรยาสัญชาตไิทย
หรือเปนผูมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร กรณีซึ่งคนตางดาวมีอายุ 55 ปข้ึนไปเดินทางเขามา
พักผอนในประเทศไทยโดยท่ีมรีายไดที่แนนอน และมีหลักฐานทางการเงินซึ่งเปนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจในการนํารายไดเขาสูประเทศ เปนตน กรณีดังกลาวอาจเปนชองทางใหคน
ตางดาวสามารถเขามาในประเทศไทยในฐานะนักทองเท่ียว และมีภรรยาโดยการสมรสท่ี
ชอบดวยกฎหมายและสามารถเขาเง่ือนไขที่จะอยูในประเทศไทยไดตอไป ซึ่งเปนกรณีที่
ตองแกไขกฎหมายระบุเง่ือนไขไวใหชัดเจน 
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นอกจากนี้ ยังมีปญหาเก่ียวกับการอนุญาตใหเขาเมืองใน

กรณีดังตอไปนี้1 

ก. กรณีบุคคลหลายสัญชาติ และถือหนังสือเดินทางหรือเอกสาร
แทนหนังสือเดินทางตามสัญชาติที่ตนมี โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลท่ีมีทั้งสัญชาติไทยและ
มีสัญชาติอ่ืน ๆ หรือกรณีที่มีแตสัญชาติอ่ืนและมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารแทน
หนังสือเดินทางของสัญชาติที่ตนมี โดยเม่ือเดินทางเขาไดใชหนังสือเดินทางที่ไดรับการ
ยกเวนการตรวจลงตรา (visa)  แตเม่ือเดินทางออกจะใชหนังสือเดินทางอีกเลมหน่ึง 

จากการท่ีไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับน้ีได
บัญญัติใหคนตางดาวซ่ึงมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางอัน
ถูกตองและยังสมบูรณอยู  และมีการตรวจลงตรา (visa) ยกเวนกรณีที่ไดรับยกเวนที่ไม
ตองขอรับการตรวจลงตรา และไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด ในมาตรา 12 
จะตองเดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง  ดวนตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทาง         
นั้น  ๆ  โดยจะตองยื่นรายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง  ประกอบกับ
กฎกระทรวงฉบับท่ี 25 ขอ 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติ  ยกเวนขอที่กําหนด  กลาวคือ  ผูถือหนังสือเดินทางหรือเอกสาร
ที่ใชแทนหนังสือเดินทาง  ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  เพ่ือการทองเท่ียว
จะตองไดรับการยกเวนการตรวจลงตราตามมาตรา 12 (1) โดยตองเปนไปตาม
หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไข สัญชาติของประเทศที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  และมีสัญชาติของประเทศท่ีออกหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทางน้ัน  จึงเห็นไดวา ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดเลยท่ี
จํากัดสิทธิของบุคคลท่ีมีหลายสัญชาติ โดยสามารถใชหนังสือเดินทางเลมใดก็ไดที่
ถูกตอง  และยังคงสมบูรณอยูและตนมีสัญชาติของประเทศออกหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางนั้น 

ข. กรณีคนไทยเดินทางเขามาในราชอาณาจักร แตถือหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทาง ดังน้ี คือ 

                                                           
1กรมตํารวจ. ระเบียบของกรมตํารวจที่ไมเกี่ยวกับคดี. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 

2541, หนา 35.  
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1) ถือหนังสือเดินทางไทยซึ่งหมดอายุการใช หรือ ถือเอกสาร
ประจําตัวบุคคลผูปฏิบัติหนาที่ในเรือ (Seaman  Discharge’s Book) ในการตรวจพบคน
ไทยถือหนังสือเดินทางไทย  หมดอายุการใชหรือถือเอกสารประจําตัวบุคคลผูปฏิบัติ
หนาที่ในเรือ (Seaman Discharge ‘s Book) ในการตรวจพบคนไทยถือหนังสือเดินทาง
ไทย หมดอายุการใชหรือถือเอกสารประจําตัวบุคคลผูปฏิบัติหนาท่ีในเรือ (Seaman 
Discharge‘s Book) ตามแนวทางปฏิบัติ 2 พนักงานเจาหนาที่ประจําดานตรวจคนเขาเมือง  
จะดําเนินการตรวจสอบในเบ้ืองตนวา เอกสารดังกลาวนาจะเปนเอกสารท่ีออกใหโดย
ถูกตองหรือไม โดยพิจารณาจากรูปเลม เนื้อกระดาษ ตัวอักษร รอยตรา รอยตําหนิ 
รองรอยการขูดลบ แกไข เปลี่ยนแปลง สวนใดสวนหนึ่งในเอกสาร และหากสามารถ
ดําเนินการตรวจสอบหนังสือเดินทางไทยทางระบบคอมพิวเตอร ก็ดําเนินตรวจสอบดวย  
เมื่อเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง และออกใหแกผูนั้นจริง ก็ใหนายตํารวจยศตั้งแต
รอยตํารวจตรีข้ึนไป หรือผูรักษาการแทนหัวหนาดานตรวจคนเขาเมือง พรอมกับ
ขาราชการตํารวจท่ีอยู ณ ที่นั้นเปนพยานอยางนอย 1 นาย สอบถามปากคําเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาวา บุคคลน้ันจะเปนคนไทยหรือไม เชน สอบถามสถานท่ีเกิด 
ขอมูลเกี่ยวกับบิดามารดา ญาติพ่ีนอง หรือคนรูจัก สถานศึกษาชื่อบุคคลและสถานท่ี            
ที่ควรรูจัก โดยพิจารณาประกอบกับความสามารถในการพูด ฟง อาน เขียนภาษาไทย
ดวย เขียนภาษาไทยดวย และหากการสอบปากคําเบื้องตน เชื่อวานาจะเปนคนไทย 
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองจะดําเนินการบันทึกปากคํา และบันทึกความเห็นตามแบบท่ี
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองกําหนด โดยใหพยานลงลายมือชื่อกํากับไวและประทับตรา
ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางดังกลาว พรอมหมายเหตุวา  
ปลอยตัวเขาเมืองในฐานะบุคคลสัญชาติไทยพรอมสําเนาเอกสารตาง ๆ รวมตลอดถึง
สําเนาหลักฐานที่บุคคลนั้นนําติดตัวมา  อันแสดงถึงเปนคนมีสัญชาติไทย  เชน 
บัตรประจําตัวประชาชน หรือเอกสารราชการใด ๆ ที่มีขอความระบุวาเปนคนสัญชาติไทย 
หลังจากนั้นใหสารวัตรหรือหัวหนาดานตรวจคนเขาเมืองปลอยตัวบุคคลน้ันเขาเมือง     
ในฐานะบุคคลสัญชาติไทยและประมวลเรื่องเสนอสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

2) ถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางไทย
ที่ออกโดยสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ (Certificate of Identity) แตไมมี
                                                           

2 ระเบียบการตํารวจไมเก่ียวกับคดี  ลักษณะที่  34 วาดวยเร่ืองการตรวจคนเขาเมือง. 
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หมายเหตุวา เปนการออกใชแทนหนังสือเดินทางฉบับเดิม เลขท่ี ลง วัน เดือน ปใด ตาม
ระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี 34 หมวด 3 วาดวย การตรวจคน โดยสารขา
เขา และขาออก ขอ 18.5 กําหนดวา การตรวจผูถือหนังสือเดินทางไทย หรือเอกสารท่ีใช
แทนหนังสือเดินทางหรือเอกสารอ่ืนใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติดังนี้ คือ ผูถือหนังสือ
เดินทางไทยท่ีออกไปตางประเทศเปนเวลานาน ไดขอเปลี่ยนหนังสือเดินทางจากสถานฑูต
หรือกงสุลไทยในตางประเทศ และมีหมายเหตุในหนังสือเดินทางออกใหแทนหนังสือ
เดินทางฉบับเดิม เลขที่ ลงวันเดือนปใด เม่ือไดผานการตรวจแลวพนักงานเจาหนาจะ
ประทับตราอนุญาตตามปกติ แตหากสถานทูตหรือกงสุลไทยออกหนังสือเดินทางโดย        
มิใหหมายเหตุวา “ไดออกใหตามหนังสือเดินทางฉบับเดิมท่ีกระทรวงการตางประเทศ
ออกให” หรือออกใหโดยเปนเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางของไทยหรือเอกสารท่ี
ทางการประเทศอื่นออกใหแกผูมีสัญชาติไทย เชน Certificate  Identity ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการดังนี้  คือ 

2.1) กรณีผูเดินทางมีภูมิลําเนาในเขตกรุงเทพมหานครใหเก็บ
หนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ใชแทนหนังสือเดินทางสงกลุมตําแหนงสืบสวน 
สอบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและนัดหมายใหไปฟงผลการพิจารณา ณ กลุม 
ตําแหนงสืบสวนสอบสวน  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

2.2) กรณีผูเดินทางมีภูมิลําเนานอกกรุงเทพมหานครใหเก็บ
หนังสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแทนหนังสือเดินทางสงดานตรวจคนเขาเมืองท่ี                  
ผูเดินทางมีภูมิลําเนาอยู  หรือดานตรวจคนเขาเมืองใกลเคียง  และนัดหมายใหไปฟงผล
การพิจารณา ณ ดานตรวจคนเขาเมืองนั้น ๆ 

เพ่ือความสะดวก ผูเดินทางอาจรองขอพนักงานเจาหนาท่ีไป
นัดหมายฟงผลการพิจารณา ณ สถานที่ทําการตรวจคนเขาเมืองแหงใดก็ได 

แตจากการที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา  ตามพระราชบัญญัตินี้
ไดบัญญัติไวพอสรุปไดวา“ผูใดอางวาเปนผูมีสัญชาติไทยถาไมปรากฏหลักฐานอัน
เพียงพอท่ีพนักงานเจาหนาท่ีจะเชื่อไดวาเปนคนมีสัญชาติไทย ใหสันนิษฐานไวกอนวา
เปนคนตางดาวจนกวาผูนั้นจะพิสูจนไดวาคนมีสัญชาติไทย” ซึ่งจะเห็นไดวา
พระราชบัญญัตินี้ไดเปดกวางใหพนักงานเจาหนาที่มีโอกาสใชดุลพินิจในการพิสูจนที่จะ
เชื่อไดวาผูใดเปนคนมีสัญชาติไทยหรือไม  แตจากระเบียบไมเกี่ยวกับคดีฯ กลับไมเปด
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โอกาสใหใชดุลพินิจในเบ้ืองตนท่ีจะพิสูจนวาผูใดมีสัญชาติไทยหรือไม โดยจะตองนัด
รายงานตัวท่ีกลุมตําแหนงสืบสวน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือดานตรวจคนเขา
เมืองตาง ๆ เพ่ือฟงผลการพิจารณาวาเปนคนมีสัญชาติไทยหรือไมอีกครั้งหน่ึง จากการ
ปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวเปนปญหาอยางมากในการปฏิบัติหนาท่ี  เน่ืองจากบุคคล
ดังกลาวน้ันโดยสวนมากแลวจะสามารถนําหลักฐานมาแสดงจนพอท่ีจะเชื่อไดวาเปน
บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย  แตระเบียบดังกลาวไมเปดโอกาสใหพิสูจนสัญชาติ ณ ที่ดาน
ตรวจคนเขาเมืองท่ีบุคคลดังกลาวเดินทางเขามา ณ โอกาสแรก เปนเหตุใหบุคคลท่ีมี
สัญชาติไทยดังกลาวเกิดความไมพอใจบางครั้งถึงกับตอวาพนักงานเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ
หนาที่ บางครั้งยังขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาท่ีในการเดินทางไปรายงานตัวและฟงผลการ
พิจารณา จนกระทั่งจะตองนําเรื่องดังกลาวน้ันไปดําเนินคดีกับบุคคลท่ีนัดรายงานตัวนั้น
ในขอหาขัดคําส่ังเจาพนักงานอีกครั้งหนึ่ง 
 

1.1.2 ปญหาระยะเวลาในการใหอยูในราชอาณาจักร ของบุคคลตางดาว 
ดังไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ได

กําหนดระยะเวลาท่ีคนตางดาว จะอยูในราชอาณาจักร เปนการชั่วคราว ต้ังแต 30 วัน 
จนถึง 2 ป สําหรับวัตถปุระสงคในการเขามาของแตละประเภท แตอยางไรก็ตาม สามารถ
ขออนุญาตเพ่ือท่ีจะสามารถจะอยูตอไปได โดยยื่นคําขอตามแบบและเสียคาฤชาธรรมเนียม 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือในบางกรณีอาจใชวิธีเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร  
แลวกลับเขามาใหม ซึ่งเปนกรณีที่นาสงสัยวา เดนิทางเขามาประเทศไทยเพ่ือวัตถุประสงค
ที่มิชอบดวยกฎหมายหรือไม ควรท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะไมอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรตอไป  ทั้งนี้  จะเห็นวากรณีดังกลาวเปนดุลพินิจองเจาหนาที่ 
  

1.1.3 ปญหาการเพิกถอนการอนุญาตของคนตางดาว 
ตาม พระราชบัญญัติ  คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  มาตรา 36  กําหนดให

คนตางดาว ซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชัว่คราว หากมีพฤติการณที่
สมควรเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ใหอธิบดีหรือคณะกรรมการ มีอํานาจ
เพิกถอนการอนุญาต ที่ไดอนุญาตนั้นได 
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ทั้งน้ีจะเห็นไดวา พฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตดังกลาวน้ัน  
กฎหมายมิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาเปนกรณีใดบาง จึงสมควรใหเพิกถอนใหอยูใน
ราชอาณาจักร  จึงเปนกรณีที่ตองบัญญัติไวโดยชดัแจงตอไป 
  

1.2 ปญหาความไมชัดเจน ของ พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522   
ตามกฎหมายดังกลาว มิไดบัญญัติไวโดยชดัเจนวา  “บุคคลตองหาม ในการ

เขามาในราชอาณาจักร หมายถึงผูใด จึงสมควรบัญญัติใหชัดเจนตอไปวา หมายถึง บุคคล
ที่มีคุณสมบัติเชนใดบาง   
 
2.  วิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยมิชอบดวย 
      กฎหมาย 
 

2.1 ปญหาความสับสนดานนโยบาย 
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากจะตองปฏิบัติการตาม

อํานาจหนาท่ีที่กฎหมายกําหนดไวแลว นโยบายของรัฐก็เปนสวนสําคัญในการกําหนด
ทิศทางการทํางานของเจาหนาท่ีดวยประการหนึ่ง หากนโยบายของรัฐมีความเหมาะสม
และชัดเจนเพียงพอที่เจาหนาทีสามารถยึดถือเปนหลัก ในการทํางานไดยอมสงผลใหการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แตในกรณีปญหาแรงงานตางชาติ
ผิดกฎหมาย  คณะรัฐมนตรีมีมติวา  “ใหการจัดระเบียบควบคุมแรงงานตางชาติ
ผิดกฎหมายท่ีลักลอบทํางานและอยูในประเทศไทยใหเขาระบบ เพ่ือทางราชการสามารถ
ดูแลไดและเปนไปตามกฎหมายรวมท้ังปองกันและสกัดกั้นการลักลอบเขามาใหม          
โดยใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายทั้งผูประกอบการและนายจาง  ผูใชแรงงาน  ขาราชการ  กลุมคน 
และประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรับผิดชอบรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ” ซึ่งชี้ใหเห็นวา
นโยบายดังกลาวเปนแนวทางการบริหารโดยเนนการ“ควบคุม” เปนหลักและกําหนดให
มีการคุมรองแรงงานตางชาติเฉพาะท่ีอูในระบบเทาน้ัน โดยไมไดกลาวถึงแรงงาน
ตางชาติผิดกฎหมายท่ีอยูนอกระบบดังกลาวแตประการใด ทําใหเกิดความสับสนตอ
เจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย  ซึ่งอยูนอก
ระบบเหลาน้ัน   
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นอกจากน้ี ในระดับจังหวัด การบังคับใชกฎหมายข้ึนอยูกับนโยบายของ
ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งพบวานโยบายและแนวทางปฏิบัติในแตละจังหวัดจะยืดหยุน 
แลวแตสถานะการของแรงงานตางชาติ เชน ในจังหวัดเชียงรายตองผอนปรนใหแรงงาน
ตางชาติทํางานเพราะไมสามารถควบคุมได 3   และในบางครั้งหากมีการขาดแคลน
แรงงานมาก หากมีการจับกุมหรือปราบปรามอยางเขมงวดอาจสงผลกระทบอยางมากตอ
เศรษฐกิจของจังหวัด และเปนชองทางใหเจาหนาที่แสวงหาประโยชนโดยไมชอบดวย
กฎหมายเชน ในจังหวัดสมุทรสาครทีมีการรองเรียนจากผูประกอบการการประมงที่
จําเปนตองอาศัยแรงงานตางชาติวา ถูกเจาหนาที่ของทางราชการสวนทองถิ่นจับกุมและ
รีดไถเงินจํานวนหน่ึงจากผูประกอบการอยูเสมอ 4 
 

2.2 ปญหาความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงาน

ตางชาติมีหนวยงาน ที่รับผิดชอบหลายแหงดวยกัน ที่เปนหนวยงานหลัก คือ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งตางก็มีสวนราชการใน
สังกัดรับผิดชอบบริหารกฎหมายแตละฉบับ เชน สํานักงาตรวจคนเขาเมืองบังคับใช
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กรมการจัดหางานบังคับใชพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 เปนตน ซึ่งเทาท่ีผานมา การดําเนินงานของเจาหนาท่ี        
ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายมีลักษณะ“ตางคนตางทํา” ตามกฎหมายท่ีหนวยงาน
ของตนเองรับผิดชอบ ทั้งน้ี นอกจากจะเปนผลมาจากปญหาทางนโยบายของรัฐแลว ยังมี
สาเหตุมาจากการขาดการประสานงานกันอยางจริงจังระหวางสวนราชการ จึงทําใหการ
บังคับใชกฎหมายไมสอดคลองตอเนื่องกัน ตัวอยางเชน เมื่อเจาพนักงานตํารวจทําการ
จับกุมแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขาเมือง มักจะพบวามีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฯ เทานั้น โดยไมมีการประสานงานใหหนวยงายงานของ
รัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานตามกฎหมายเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง

                                                           
3 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. “รายงานการสัมมนา เร่ือง ทิศทางการจัดการแรงงานตางชาติ

ที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย :  ศึกษากรณีจังหวัดระนอง”  17  กรกฎาคม  2538.  
4 “ตีกรอบมาตรการควบคุมแรงงานตางดาว” เดลินิวส.  ฉบับวันที่  25  ธันวาคม  2542, หนา 18.  
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ประกอบการดําเนินการในสวนท่ีรับผิดชอบไปแตอยางใด5 และในบางพ้ืนท่ีแมจะมีการ
รวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกันอยูบาง แตก็ไมอาจนับวาเปนการรวมมืออยางจริงจัง
ทีเดียวนัก เน่ืองจากมีการดําเนินการรวมกันในหนวยงานบางแหง เชน ในจังหวัดลําปาง
ที่มีการรวมกันกับสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง และสํานักงานจัดหางานจังหวัดลําปาง 
ทําการจับกุมแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานกอสรางอยางผิดกฎหมาย การขาด
การรวมมือดังกลาวทําใหการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อันจะสงผลใหมีการ
ลดจํานวนการการจางแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเปนไปไดโดยยาก หากรัฐตองการ
แกไขปญหาแรงงานตางชาติอยางแทจริงแลว สวนราชการที่มีหนาท่ีรับผิดชอบตอง
รวมมือรวมใจกันอยางจริงจังและตอเน่ืองมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งมีสวนราชการในสังกัดหลายแหง เชน กรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีมีหนาที่โดยตรงในการคุมครองดูแลแรงงานท่ัวไปและ
แรงงานเฉพาะกลุมใหไดรับสิทธิและประโยชนครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือ
สํานักงานประกันสังคม กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานในสวนที่เกี่ยวของกับเงิน
ทดแทนและกองทุนเงินทดแทนและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ6  โดยเม่ือพบวา มีการจาง
แรงงานตางชาติผิดกฎหมายใหแจงหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนกลาง
และภูมิภาคซึ่งมีสวนราชการของกระทรวงประจําอยูแลว ซึ่งไดแก  สํานักงานสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานจังหวัด สํานักงานจัดหางานตอไป นอกจากนี้ ยังตองมีการ
ประสานงานกับสวนราชการอื่น ๆ อยางใกลชิด เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนตน  
ทั้งน้ีเพ่ือใหองคกรและเจาหนาท่ีของรัฐไดบังคับใชกฎหมายแตละฉบับตามอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบอยางสมบูรณครบถวนเทาท่ีจะทําได  โดยอาศัยกลไกของรัฐ
ที่มีอยูอยางเต็มที่ ใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานมากท่ีสุด 
 

2.3 ปญหาดานเจาหนาท่ีของรัฐ 

                                                           
5 “หนวยงานรัฐจับมือปราบปรามแรงงานผิดกฎหมาย”  สยามโพสต. ฉบับวันที่  8  กันยายน  2540,  

หนา 6.  
6 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  

พ.ศ. 2537 มาตรา 3 (1)  
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ปญหาในขอน้ีเปนปญหาซึ่งหนวยงานของรัฐแทบทุกแหงตองประสบ
เชนเดียวกันคือ ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังเจาหนาท่ีที่ไมเพียงพอตอสถาน
ประกอบการท่ีมีจํานวนมากและกําลังเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ยกตัวอยางเชน กรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ซึ่งมีหนาท่ีดูแลแรงงานทั่วประเทศ มีอัตรากําลังขาราชการจํานวน  
1,494 อัตรา เปนอัตราท่ีปฏิบัติงานจริง จํานวน 1,379 คน เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวน
สถานประกอบการท้ังหมดท่ัวประเทศ จํานวน 291,931 แหง ลูกจางจํานวนประมาณ  
5.9 ลานคน  ดังนั้น โดยเฉลี่ยเจาหนาท่ี 1 คน ตองรับผิดชอบสถานประกอบการประมาณ 
212 แหง ลูกจาง 4,971 คน ทั้งนี้ ยังไมไดลดจํานวนเจาหนาที่ซึ่งตองปฏิบัติงานบริหาร 
งานวิชาการ และธุรการออกอีก ซึ่งจะทําใหจํานวนสถานประกอบการและลูกจางท่ี
เจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชอบเพิ่มจํานวนมากข้ึน ซึ่งจํานวนสถานประกอบการ หรือ
จํานวนลูกจางท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวนี้ ก็เปนเพียงสวนท่ีรัฐสามารถตรวจสอบไดและอยู
ในระบบของกฎหมายเทานั้น จํานวนสถานประกอบการและลูกจางท่ีแทจริงนาจะมี
มากกวาท่ีปรากฏขางตน   

นอกจากขอจํากัดดานกําลังคนแลว ปญหาสวนตัวของเจาหนาท่ีก็มีสวน
สําคัญเชนกัน 

ประการแรก ไดแก การขาดความรูความเขาใจในกฎหมายท่ีตนมีหนาที่
รับผิดชอบรวมถึงกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวพัน ทั้งน้ี กรณีแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย             
มีกฎหมายเกี่ยวของเชื่อมโยงกันหลายฉบับ ไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือ
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ซึ่งกฎหมายเหลาน้ีมีเนื้อหาสาระแตกตางกัน
ออกไป ยากท่ีจะเขาใจอยางถองแทและทั่วถึงได ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐสวนใหญสนใจ
ศึกษาเฉพาะแตกฎหมายท่ีตองใชในการปฏิบัติงานเทาน้ัน และเห็นวาเปนเรื่องท่ีเกิน
ความจําเปนที่เกินความจําเปนที่ตองใหความสนใจในกฎหมายอ่ืน ๆ 

ประการท่ีสอง เกิดจากการแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมายของ
เจาหนาที่จากนายจางและแรงงานตางชาติในรูปแบบของการเปนนายหนานําเขาแรงงาน
ตางชาติผิดกฎหมาย หรือรูเห็นเปนใจกับขบวนการลักลอบนําเขาแรงงานตางชาติเขา
ประเทศ หรือเรียกเงินจากนายจางและลูกจางตางชาติเพ่ือแลกกับการละเวนการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในการลักลอบนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขามาในประเทศ 
แรงงานตางชาติตองเสียเงินที่เรียกวา “คาหัว” ใหแกขบวนการในอัตรารายละ 1,000 – 
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2,500 บาท เม่ือรวบรวมแรงงานตางชาติไดครบตามจํานวนท่ีนายจางตองการแลว ก็จะ
นําตัวแรงงานตางชาติไปยังจังหวัดตาง ๆ ระหวางทางก็ตองจายเงินใหแกเจาหนาท่ีตาม
ดานตรวจตาง ๆ ประมาณ 2,000 – 30,000 บาท พาหนะที่ใชขนสงแรงงานตางชาติ
สวนใหญจะเปนรถยนตบรรทุกสิบลอคลุมดวยผาใบซ่ึงมีแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย
ประสบอุบัติเหตุเกิดไฟลุกไหมทําใหแรงงานตางชาติจากพมาเสียชีวิตและบาดเจ็บ
หลายราย ซึ่งจากการสอบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจ ทราบวา แรงงานดังกลาวกําลัง
เดินทางจากจังหวัดระนองไปทํางานกอสรางที่จังหวัดภูเก็ต7 

สวนการเรียกรองผลประโยชนอันมิชอบของเจาหนาที่ ปรากฏวา               
ในหลายพ้ืนท่ีไดมีการเรียกเงินจํานวนหน่ึงจากนายจาง  เพ่ือแลกกับการไมถูกดําเนินคดี
ตามกฎหมาย เชน ในจังหวัดสมุทรสาครเคยมีการรองเรียนของผูประกอบการแปรรูป
อาหารทะเลตอรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณวา ถูกเจาหนาท่ีของรัฐ
ทําการจับกุมและเรียกเงินจากผูประกอบการที่ใชแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย รายละ 
50,000 – 100,000 บาท8 หรือในจังหวัดภูเก็ต เจาหนาที่ของรัฐเรียกเก็บเงินจากนายจาง
ตามจํานวนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายที่มีอยูในอัตรารายละ 200 บาท / เดือน หากไม
ยินยอมจายเงินดังกลาวก็จะถูกจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย9 

การท่ีเจาหนาที่ของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการบังคับตามกฎหมายเขาไปมี        
สวนรวมในการลักลอบนําแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเขามาในประเทศ หรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  โดยเห็นแกผลประโยชนอันมิชอบเหลานี้  จึงทําใหการเอารัด
เอาเปรียบแรงงานตางชาติซึ่งเดิมเปนปญหาที่รอการแกไขจากรัฐทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  
เพราะยิ่งเจาหนาท่ีของรัฐเรียกเงินทองหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ จากนายจางมากข้ึนเทาใด 
นายจางยอมนําไปรวมเปนตนทุนการผลิตดวยสวนหนึ่ง  ซึ่งแนนอนวาแรงงานตางชาติ
จะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการทํางานนอยลงตามสวนโดยปกติทางธุรกิจ ดังนั้น 
หากจะใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  

                                                           
7 รัชดา  ฉายสวัสด์ิ. “เปดเสรีแรงงานพมา : ระวังบทเรียนท่ีพังงา” มติชนรายวัน. 22 มกราคม 2539, 

 หนา 22. 
8 คําสัมภาษณ ของ นายมณฑล  ไกรวัตนุสสรณ รมช. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. “จี้รัฐจดทะเบียน

แรงงานตางดาว”  ไทยรัฐ.  26 ธันวาคม 2538, หนา 3. 
9 “เจาหนาที่รีดสวยแรงงานเถ่ือน”  สยามรัฐ.  6 มิถุนายน 2542,  หนา  22. 
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นอกจากการบังคับใชกฎหมายกับนายจางที่ปฏิบัติไมถูกตองอยางเขมงวดแลว รัฐตอง
ดําเนินการลงโทษเจาหนาท่ีที่ทุจริตอยางเฉียบขาดและตอเนื่องเพื่อใหเจาหนาท่ีของรัฐ        
ที่มีพฤติกรรมในทํานองเดียวกันนี้เกรงกลัวและไมกลาประพฤติมิชอบอีกตอไป 
  

2.4  การบริหารจัดการในเรื่องของการยืนยันตัวบุคคลท่ีเปนแรงงานตางดาว  
กลาวคือ ยังขาดการจัดทําฐานขอมูลประวัติแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียน

อยางชัดเจน เพ่ือประโยชนในการติดตามจับกุมตัวแรงงานตางดาว รวมทั้ง รายละเอียด
ของนายจางที่จางคนตางดาวนั้น 
  

2.5  การบริหารจัดการเกี่ยวกับนายจางแรงงานตางดาวจดทะเบียน 
ตัวนายจางผูใชแรงงานตางดาว ถือวาเปนกลไกที่สําคัญตอประสิทธิภาพ

ในความสําเร็จของการจัดการระบบควบคุมแรงงานตางดาวในทุกดาน แตปรากฏวา
ประเทศไทยยังขาดมาตรการท่ีลงโทษตอนายจางในการท่ีลูกจางไดละเมิดกฎหมายและ
กอใหเกิดความเสียหายของลูกจางตางดาว ซึ่งเปนเรื่องท่ีจะตองพิจารณาถึงโทษ 
หลักประกันของนายจาง 

2.6  การบริหารจัดการเกี่ยวกับพ้ืนที่และจํานวนแรงงานในแตละพื้นที่ 
ประเทศไทยยังมีปญหาในการควบคุมปริมาณแรงงานตางดาวใหอยูใน

จํานวนท่ีเหมาะสม  ตามความตองการของแรงงานในแตละกิจการของแตละพ้ืนที่ เชน 
เขตพื้นที่ที่ใชคนตางดาวประกอบกิจการประมง เขตพื้นที่ใชแรงงานในกิจการ
เกษตรกรรม เปนตน โดยจะตองจํากัดจํานวนคนตางดาวอยูในในพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือมิให
คนตางดาวไดเรรอนและออกนอกพ้ืนที่ไปประกอบอาชีพรับจางทั่วไป 
 

2.7 ปญหาเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติที่ลักลอบนําคนตางดาว
หลบหนีเขาเมืองมาในประเทศไทยเพ่ือทํางานไรฝมือ 

โดยท่ีประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือบานโดยรอบไมวาจะ
เปนประเทศพมา ลาว และกัมพูชา จะเห็นไดวาจะมีองคกรอาชญากรรมท่ีทํางานเปน
ระบบและรวมมือกับเจาหนาท่ีฝายไทยนําเอาคนตางดาวสัญชาติ พมา ลาว และเขมร        
เขามาในประเทศไทยอยางเปนระบบแตเปนลักลอบหนีเขาเมือง ทั้งน้ี วิธีลักลอบเขาเมือง
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อาจจะเปนการนํารถบรรทุกที่ดัดแปลงแลวบรรทุกคนตางดาวเขามาในประเทศไทยโดย
การเก็บคาหัวจากคนตางดาว การนําบัตรประชาชนปลอมเนื่องจากคนตางดาวเหลาน้ี
หนาตาคลายคนไทย เปนตน และถือเปนอาชญากรรมท่ียากแกการปราบปราม 

หากพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปราบปรามไมวาจะเปนพระราช
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  แลว ยังมีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติที่ประเทศไทยเขาเปนภาคี ซึ่งมีวัตถุประสงคในการสงเสริมความ
รวมมือ ในการปองกันและตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีประสิทธิภาพ ดังจะ
กลาวถึงสาระสําคัญของอนุสัญญาดังกลาวดังน้ี 
 

2.7.1 เนื้อหาสาระของอนุสัญญา ฯ 
อนุสัญญาฯ ไดกําหนดมาตรการที่สําคัญในการดําเนินการอันเปน

มาตรฐานข้ันตํ่า เพ่ือเปนแนวทางแกประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฯ และ เพ่ือลดความ
แตกตางของระบบกฎหมายของประเทศสมาชิก ตลอดจนวิธีการในการดําเนินการบังคับ
ใชกฎหมายและความรวมมือระหวางประเทศเทาที่จะสามารถดําเนินการได 

มาตรการตาง ๆ ที่กําหนดในอนุสัญญาฯ สามารถแบงออกไดเปน 
7 ประเภท ดังน้ี 

(1)  กําหนดนิยามและความหมาย 
อนุสัญญาฯ ไดบัญญัติคําจํากัดความและใหความหมายของ

ถอยคําท่ีสําคัญ เพื่อกําหนดขอบเขตของกลุมอาชญากรท่ีมีการจัดตั้งในลักษณะองคกร
และกระทําการอันเปนความผิดขามชาติไวดังตอไปน้ี 

(1.1) กลุมอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกรหรือองคกรอาชญากรรม 
(Organized Criminal Group) 

“กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร” หมายถึง กลุมท่ีมี
การจัดโครงสรางของบุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไป มีการดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและ
มีการประสานการดําเนินงานระหวางกัน โดยมีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรม
รายแรงฐานในฐานหน่ึงหรือมากกวา 
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หรือการกระทําความผิดมูลฐานตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญานี้ 
เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงิน หรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม4 

(1.2)  อาชญากรรมรายแรง  (Serious Crime) 
“อาชญากรรมรายแรง” หมายถึง กระทําการที่เปนความผิดอาญา

ที่มีโทษจําคุกสําหรับความผิดน้ัน ซึ่งสามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ัน
สูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป  หรือมีโทษที่รุนแรงกวาได5 

(1.3)  กลุมที่มีการจัดโครงสราง (Structured Group) 
“กลุมท่ีมีการจัดโครงสราง” หมายถึง กลุมท่ีไมไดจัดต้ังข้ึน 

โดยความบังเอิญเพ่ือกระทําความผิดอยางทันทีทันใด และไมจําตองมีการกําหนด
บทบาทของสมาชิกอยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความตอเน่ืองของการเปนสมาชิก 
หรือไมจําเปนตองเปนกลุมที่มีโครงสรางซ่ึงพัฒนาแลว 

(1.4) ความผิดมูลฐาน (Predicate Offence) 
“ความผิดมูลฐาน” หมายถึง ความผิดอาญาใด ๆ อันกอใหเกิด

ผลประโยชนซึ่งอาจกลายเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดในอนุสัญญาฯ มาตรา 6 
(1.5) ความผิดท่ีมีลักษณะขามชาติ (An offence is transnational) 
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้มิไดบัญญัติความหมายของ “ความผิดที่มี

ลักษณะขามชาติ” ไวในกลุมหมวดหมูของคําจํากัดความซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 2 หัวขอ 
“Use of terms” แตกลับใหความหมายของการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะขามชาติไวใน
วรรค 2 ของมาตรา 3 ซึ่งเปนเรื่องขอบเขตของการนําอนุสัญญาฯนี้ไปปรับใช หรือ
ขอบเขตของการใชบังคับ โดยกําหนดใหการกระทําความผิดในลักษณะขามชาติไดแก
ความผิด  ดังนี้ 

(1.5.1) เปนการกระทําความผิดอาญาที่เกิดข้ึนในรัฐมากกวาหน่ึงรัฐ 

                                                           
4 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 2 (a).  
5 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 2 (b).  
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(1.5.2) เปนการกรทําความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนในรัฐหน่ึง แตการ
ตระเตรียมการเพ่ือการกระทําความผิด (ในข้ันตอนที่สําคัญ) การวางแผน การชี้นํา หรือ
ควบคุมการกระทําความผิดไดกระทําในรัฐอ่ืน 

(1.5.3) เปนการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนในรัฐหน่ึง แตพัวพันกับ
กลุมอาชญากรท่ีมีการจัดต้ังในลกัษณะองคกร ซึ่งเกี่ยวของกับกจิกรรมผิดกฎหมายท่ีมีการ
ดําเนินการในรัฐมากกวาหน่ึงรัฐ 

(1.5.4) เปนการกระทําความผิดอาญาในรัฐหนึ่ง แตมีผลกระทบ
อยางสําคัญตอรัฐอีกรัฐหน่ึง6 

ดังน้ัน การกระทําความผิดอาญาดังกลาวที่เปนความผิดซ่ึงอนุสัญญา
ฉบับน้ีไดกําหนดไว นอกจากจะตองเปนความผิดอาญารายแรง หรือเปนการกระทํา
ความผิดอาญามูลฐานดังที่กลาวมาแลวน้ัน การกระทําความผิดดังกลาวจะตองมีลักษณะ
แหงการกระทําและผลของการกระทําเปนการขามพรมแดนหรือขามชาติ ซึ่งอนุสัญญา
ฉบับนี้ตองการใหครอบคลุมถึงเพื่อประโยชนในการปองกัน สืบสวนสอบสวน และ
การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่มีสวนเกี่ยวของหรือพัวพันกับองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ 

(2)  ขอบเขตของการบังคับใช (Scope of application) 
อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดขอบเขตของการใชบังคับไวใน

มาตรา 3 (1) ความวา 
“เวนแตอนุสัญญาฯ จะมีการกําหนดไวเปนอยางอ่ืน อนุสัญญา

ฉบับนี้ใชบังคับในการปองกัน   การสืบสวนสอบสวน  และการดําเนินคดีใน 
1. การกระทําท่ีฝาฝนขอหามตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 5, 6, 8 

และมาตรา 23ของอนุสัญญาฉบับนี้ 
2. ความอาญารายแรงที่ไดมีการนิยามไวตามความในมาตรา 2 

ของอนุสัญญาฉบับนี้ เม่ือความผิดดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมอาชญากร
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร”7 

                                                           
6 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 3 (2).  
7 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 3 (1).  
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(3)  กําหนดความผิดอาญาที่ทุกประเทศตองมี  
เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคแหงอนุสัญญาฯ นอกจากการ

กําหนดและนิยามความหมายแลว อนุสัญญาฯ ยงักําหนดข้ึนใหมซึ่งการกระทํา และการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมท่ีมีลักษณะขามชาติ ตลอดจนการ
กระทําที่มีลักษณะเปนการชวยเหลือสนับสนุน กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ใหเปนความผิดที่มีบทลงโทษในทางอาญาท่ีทุกประเทศตองมี ทั้งน้ีเพ่ือสรางมาตรฐาน 
และ เพ่ือใหเกิดประสิทธภิาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติเหลาน้ัน 
ซึ่งความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาฯ ไดแก 

(3.1) การกําหนดใหการฟอกทรัพยสนิที่ไดจากอาชญากรรมเปน
ความผิดอาญา (Criminalization of the laundering of proceeds of crime) 

การกําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรม
เปนความผิดอาญามีหลักการดังน้ี 

(3.1.1) กําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้ถือวาเปนความผิด
ฐานฟอกเงิน 

ก. การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสินที่ไดมาจาก
อาชญากรรม 

ข. การปกปดหรืออําพรางทรัพยสินท่ีไดมาจาก
อาชญากรรม 

ค. การไดมา การครอบครองทรพัยสนิที่ไดมาจาก
อาชญากรรม 

ง. การมีสวนรวม การมีสวนเกี่ยวของ ชวยเหลือ 
สนับสนุนในการกระทําความผิดใดในขอน้ี 

กําหนดหนาท่ีของรัฐภาคีใหบัญญัติกฎหมายภายใน
ใหสอดคลองกับเรื่องนี้8 

(3.2) การกําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญา 
(Criminalization of Corruption) 

                                                                                                                                                                      

 
8 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 6.  
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หลักเกณฑการกําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิด
อาญามีดังนี้ 

(3.2.1) การกระทําดังตอไปน้ีถือวาเปนความผิดฉอราษฎร
บังหลวง 

ก. การสัญญาวาจะใหหรือใหผลประโยชนอันมิชอบ
โดยเจาพนักงาน 

ข. การเรียกหรือยอมรับผลประโยชนอันมิชอบ
โดยเจาพนักงาน 

(3.2.2) คําวาเจาพนักงานใหหมายความรวมถึงเจาพนักงาน
ตางประเทศ หรือเจาพนักงานองคการะหวางประเทศดวย 

(3.2.3) การมีสวนรวมในการกระทําความผิดตามขอน้ีเปน
ความผิดดวย 

(3.2.4) เจาหนาท่ีของรัฐยังหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืน 
ซึ่งใหบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนด9 

(3.3) การกําหนดใหการขัดขวางความยุติธรรมเปนความผิดอาญา 
(Criminalization of obstruction of justice) การคุมครองพยาน (Protection of witness) 
การใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย (Assistance to and protection of victims) 

การกําหนดใหการขัดขวางความยุติธรรมเปนความผิดอาญา
มีหลักดังน้ี 

รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือ
มาตรการอ่ืนเทาท่ีจําเปนเพ่ือกําหนดใหเปนความผิดอาญาเม่ือกระทําโดยเจตนาซึ่ง 

(3.3.1) การใชกําลังทางกายภาพ การขมขู หรือทําใหกลัว 
หรือการใหสัญญา การเสนอหรือการใหประโยชนที่มิควรไดเพื่อจูงใจใหการเท็จ หรือ
เพ่ือแทรกแซงการใหการ หรือการเสนอพยานหลกัฐานในการดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง 

(3.3.2) การใชกําลังทางกายภาพ หรือการขมขู หรือการ
ทําใหกลัวเพ่ือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีในการยุติธรรม หรือเจาหนาที่
                                                           

9 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 8.  
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บังคับใชกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่อนุสัญญานี้ ครอบคลุมถึง 
ไมมีขอความใดในอนุวรรคน้ี จะทําใหเสื่อมสิทธิของรัฐภาคีที่จะมีกฎหมายคุมครองเจาหนาท่ี
ของรัฐประเภทอ่ืน10 

(4)  การคุมครองพยาน  (Protection of witness) 
เรื่องการคุมครองพยานมีหลักดังน้ี 
(4.1) รัฐภาคีตองกําหนดมาตรการใหความคุมครองพยานอยาง

มีประสิทธิภาพ 
(4.2) จัดทําข้ันตอนการคุมครองพยาน เชน ยายที่อยู เปลีย่นชื่อ-

ชื่อสกุลของพยาน ใหพยานใหการโดยเชื่อมตอวีดีทัศน แตทั้งน้ี การคุมครองพยานตอง
ไมทําใหเส่ือมเสียสิทธิของจําเลย 

(4.3) รัฐภาคีตองทําความตกลงกับรัฐอ่ืนเพ่ือยายพยานไปอยูยัง
รัฐอ่ืน 

(4.4)  การคุมครองพยานน้ีใหใชกับผูเสียหายดวย11 
(5)  การใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย (Assistance to and 

protection of victims) 
(5.1) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองการใชมาตรการท่ีเหมาะสมภายใน

วิถีทางของตนท่ีจะใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย สําหรับความผิดท่ีอนุสัญญาน้ี
ครอบคลุมถึง โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามท่ีจะแกแคน หรือขมขู 

(5.2) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองจัดทําข้ันตอนที่เหมาะสมเพ่ือใหสามารถ
เขาถึงการชดเชยและชดใชคาเสียหายแกผู เสียหาย สําหรับความผิดที่อนุสัญญานี้
ครอบคลุมถึง 

นอกจากน้ี พิธีสารแนบทายอนุสัญญาฯ ทั้ง 3 ฉบับ ตางมี
บทบัญญัติภายใตหลักการเดียวกันกับอนุสัญญาฯ หากแตเปนการกําหนดรายละเอียด
เพ่ิมเติมเปนการเฉพาะเรื่องราวเฉพาะกรณี เชน การคามนุษยขามชาติโดยเฉพาะผูหญิง

                                                           
10 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 23. 
11 United Nation Convention against Transnational Organized Crime, Article 24. 
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และเด็ก การลักลอบขนผูยายถิ่นขามชาติ และการลักลอบผลิตและคาอาวุธขามชาติ 
เปนตน 

การกําหนดใหกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดกลาวมาเปนความผิดอาญา
ตามอนุสัญญาสําหรับทุกประเทศท่ีลงนามหรือใหสัตยาบันน้ัน ในประเทศตาง ๆ สวนใหญ
ตางมีการกําหนดใหการกระทําความผิดอาญาเหลาน้ีมีบทกําหนดลงโทษจําคุกเปนเวลา  
4 ป หรือมากกวา ดังนั้น อนุสัญญาฯ จึงกําหนดใหความผิดอาญาที่มีบทกําหนดโทษ
จําคุก 4 ป  ข้ึนไปเปนความผิดอาญารายแรง (serious crime) ตามอนุสัญญาฯ 

(6) มาตรการภายในแตละประเทศในการตอตานการประกอบกิจกรรม
ขององคกรอาชญากรรม 

รัฐภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯ มีภาระหนาท่ีจะตองตรากฎหมาย
ภายในและแนวปฏิบัติในการปองกันและปราบปรามกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
องคกรอาชญากรรม ตัวอยางเชน ในการตอตานการฟอกเงิน รัฐภาคีจะตองกําหนดให
ธนาคารและสถาบันการเงินในประเทศของตนจัดเก็บบันทึกการแสดงเจตนาของลูกคา
ไว เ พ่ือประโยชนในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนของเจาหนาท่ีผู เกี่ยวของ             
การกําหนดใหลูกคาของธนาคารและสถาบันการเงินตองแสดงตน และหามเปดบัญชี
โดยใชนามแฝงหรือชื่อปลอม หรือมีเพียงเลขบัญชีเทาน้ัน และการรักษาความลับของ
ธนาคารจะตองไมเปนการสนับสนุน สงเสริมและชวยเหลือปกปดกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย
ซึ่งมาตรการดังที่ไดกลาวมาน้ีอาจจะมีการกําหนดใหเปนความผิดตามกฎหมายภายใน
หากวาธนาคารไมปฏิบัติตาม 

ในทํานองเดียวกันเพ่ือเปนการตอตานการคามนุษยและการลักลอบ
ขนยายถิ่นพิธีสารไดกําหนดแนวทางอันเปนมาตรฐานสําหรับผูอนุญาต การอนุญาตและ
การตรวจสอบความถูกตองของหนังสือเดินทาง และเอกสารเดนิทางอื่น ๆ ซึ่งบางมาตรการ
เปนภาระหนาของรัฐภาคีที่จะตองดําเนินการ แตบางมาตรการเปนการกําหนดใหมีความ
ยืดหยุนในการท่ีรัฐภาคีจะสามารถนําไปปฏิบัติได 

นอกจากน้ียังมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวยังไมสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติทีป่ระเทศไทยไดเขาเปนภาคี
เน่ืองจากพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
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พ.ศ. 2540 แมจะมีการนําหลักสมคบเพ่ือลงโทษผูสมคบกันคาหญิงและเด็กที่ถูกนําไปคา 
ประเวณีขามชาติ แตมาตรการดังกลาวก็สามารถปราบปรามการกระทําความผิดไดใน
ระดับหนึ่งเทาน้ัน ยังไมสามารถจะจัดการองคกรอาชญากรรมขามชาติไดอยางเด็ดขาด
จึงเปนเรื่องท่ีตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของตอไป 
3.  ปญหาเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
 

3.1 ปญหาท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการขอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 
หากพิจารณาจากหลักเกณฑ เง่ือนไข และแนวทางในการดําเนินการขอ

ใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวแลว จะพบวา ไมเพียงแตมีความยุงยากในการจัดเตรียม
เอกสารท่ีกําหนดใหครบถวนและถูกตองเทาน้ัน แตยังมีความซับซอนในสวนของการ
ตีความคุณสมบัติของผูยื่นขอดวย หลักเกณฑหลายขอท่ีใชในการพิจารณาออกในอนุญาต 
ดังไดกลาวขางตนตองอาศัยการตีความของเจาหนาท่ีผูพิจารณา เชน ประเด็นในเรื่อง 
การเขามาแยงอาชีพของคนไทย  หรอืการพิจารณาวาธุรกิจท่ีเขามาทํากอใหเกิดการจางงาน
แกคนไทยเพียงใดหรือการพิจารณาวาผูที่ขออนุญาตเขามาทํางาน  จะมีการถายทอดความรู
และเทคโนโลยีใหกับคนไทย ประเภทงาน ตลอดจนลักษณะของธุรกิจแตละประเภท
เปนอยางดี  รวมทั้งจะตองอาศัยดุลยพินิจของผูที่จะอนุมัติเปนอยางมากดวย 

ทั้งน้ี จะแยกพิจารณาปญหาเกี่ยวกับกระบวนการในการขออนุญาต ดังน้ี 
 

3.1.1 ปญหาการไมประสานกันระหวางการตรวจตรากับการออกใบอนุญาต
ทํางาน   

เนื่องจากกฎหมายกําหนดไววา การออกใบอนุญาตทํางานจะตอง
คํานึงถึงประเภทของการตรวจลงตราท่ีคนตางดาวไดรับ และจะตองอาศัยระยะเวลาที่
กําหนดไวในการตรวจลงตรา  หรือที่เรียกวาระยะเวลาของวีซาเปนตัวกําหนดระยะเวลา
ในการออกใบอนุญาต แตเน่ืองจากการอนุญาตใหคนตางดาวเขาเมืองกับการออก
ใบอนุญาตใหคนตางดาวทํางาน  กระทําในหนวยงานท่ีไมไดอยูในสังกัดเดียวกัน  เรื่อง
การเขาเมืองเปนหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรมตํารวจ  กระทรวงมหาดไทย
สวนการออกใบอนุญาตใหทํางานเปนหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กรมตํารวจ  
กระทรวงมหาดไทย สวนการออกใบอนุญาตใหทํางานเปนหนาท่ีของกองงานคนตาง
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ดาว  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งทั้งสองหนวยงานน้ี          
มีหลักการในการดําเนินงานเก่ียวกับคนตางดาวไมเหมือนกัน  กลาวคือ สํานักงานตรวจ
คนเขาเมือง  มุง เนนในเรื่องการอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักร  
โดยคํานึงถึงปญหา ความม่ันคงและความเหมาะสมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
เปนหลัก สวนกรมการจัดหางาน พิจารณาโดยมุงเนนถึงการสงเสริมเศรษฐกิจ การลงทุน 
และการจางงานสําหรับคนไทย  ดังน้ันเอกสารท่ีตองนํามายื่นขอการตรวจลงตราและ
การขอใบอนุญาตทํางานแมจะดูเปนเอกสารในเรื่องเดียวกัน  เชน รายละเอียดเกี่ยวกับ
ธุรกิจหรือบริษัทหางรานที่คนตางดาวทํางาน  แตรายละเอียดและแนวทางการพิจารณา
ของท้ังสองหนวยงานอาจจะแตกตางกัน  หรืออาจจะซํ้าซอนกันบางแลวแตกรณี  ซึ่งอาจ
สงผลใหเกิดความสับสนและความไมเขาใจในหมูคนตางดาวท่ีมองวา  เปนการทํางาน
แบบไมคลองตัว หรือยึดติดกับข้ันตอนการทํางานมากเกินไป 

ประเด็นที่เปนปญหามากระหวางความไมสอดคลองกันในสวน
ของการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในประเทศ กับการอนุญาตใหทํางาน คือ ระยะเวลา
ในการอนุญาตใหอยูในประเทศกับระยะเวลาในการอนุญาตใหทํางาน ซึ่งมักเกินในกรณี
ที่คนตางดาวมิไดขออนุญาตทํางานไวลวงหนากอนท่ีจะเดินทางเขามาในประเทศไทย  
ดังนั้นคนตางดาวจะไดรับการประทับการตรวจตราที่ดานตรวจคนเขาเมืองเพียงแค  
90 วัน  เมื่อมาทําเรื่องขอใบอนุญาตทํางาน  ก็จะไดรับการอนุญาตใหทํางานตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามวีซา ซึ่งเม่ือเขาเมืองมาครบ 90 วัน ก็จะตองไปขอตอวีซา         
อีกครั้ง ซึ่งก็มีความเปนไปไดที่อาจจะไดรับการตออายุวีซาเพียงส้ัน ๆ อีก เชน ไดเพียง  
3 เดือน ซึ่งคนตางดาวก็จะตองกลับไปท่ีกองงานคนตางดาวอีกเพ่ือขอตอใบอนุญาต
ทํางาน หรือแมในกรณีที่ไดมีความพยายามแกไขปญหานี้แลว โดยทางกองงานคนตาง
ดาวพยายามลดข้ันตอนของการขออนุญาตทํางานลง  โดยการออกใบอนุญาตใหคนตาง
ดาวเลยเปนระยะเวลา 1 ป แตถาคนตางดาวไดรับการตออายุวีซาครั้งละ 3 เดือน ผูนั้น        
ก็จะตองไปขอประทับตราขอตอใบอนุญาตทํางานตามอายุของวีซา  ซึ่งประเด็นปญหาน้ี 
เปนที่เขาใจไดยากในหมูคนตางดาว เพราะคนตางดาวมีแนวโนมท่ีจะมองวา เมื่อมี
หนวยงานท่ีรับผิดชอบคือกองงานคนตางดาวไดอนุญาตใหทํางานได ทางฝายตรวจ         
คนเขาเมืองก็นาที่จะอนุญาตคนตางดาวใหอยูในประเทศไทยไดตามระยะเวลาน้ัน ๆ  
การไดรับอนุญาตใหทํางานไดระยะเวลา 1 ป แตกลับไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทย
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ไดเพียง 3 เดือน เปนเรื่องของการทํางานท่ีขัดแยงกันเองในสายตาของคนตางดาวและ
แมแตในสายตาของคนไทยท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดดําเนินการเรื่องนี้ 

3.1.2 ปญหาความไมชัดเจนในเรื่องเอกสารและหลักฐานท่ีใชในการยื่นขอ
ใบอนุญาตทํางาน  

ดังไดนําเสนอในตอนตนแลววา การท่ีคนตางดาวจะขอใบอนุญาต
ทํางานไดนั้นจะตองมีเอกสารและหลักฐานตาง ๆ มากมาย ซึ่งในชวงเวลาไมนานมาน้ี  
ทางกรมจัดหางานไดพยายามทํารายงานเอกสารท่ีตองเตรียมมาสําหรับการย่ืนขอ
ใบอนุญาตไวแจกใหกับผูขอใบอนุญาต แตรายการดังกลาวเปนเพียงการใหหลักเกณฑ
กวางขวางเทาน้ัน  ดังน้ันจึงเปนไปไดวา  เมื่อมีการนําเสนอเอกสารหลักฐานมายื่นไวที่
กรมการจัดหางาน  และกรมการจัดหางานรับเรื่องไวแลว  แตเมื่อผานข้ันตอนของการ
ตรวจสอบหลักฐาน  กลับพบวาเอกสารท่ียื่นขอไวไมถูกตอง  เมื่อผูยื่นกลับมาติดตอตาม
กําหนดเวลา  ก็จะไดรับการแจงใหนําเอกสารมาเพ่ิมเติม  ดังน้ันจึงเกิดกรณีของการที่            
ผูยื่นอาจตองติดตอกลับไปกลับมาหลายครั้ง และอาจตองใชเวลาในกระบวนการน้ี
นานมาก  แมวาในแนวทางของกรมจัดหางานจะระบุวา  หากเอกสารครบถวนถูกตองจะ
ใชเวลาไมเกิน 14 วัน แตในทางปฏิบัติ กวาผูยื่นจะสามารถเตรียมเอกสารตางไดถูกตอง
ครบถวนถูกตองจะใชเวลาไมเกิน 14 วัน  แตในทางปฏิบัติ  กวาผูยื่นจะสามารถเตรียม
เอกสารตางๆ ไดถูกตองครบถวนอาจใชเวลานานหลายเดือน  
 

3.1.3 ปญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑในการพิจารณาใหใบอนุญาต  
กรมการจัดหางานไดกําหนดหลักเกณฑอนุญาตใหคนตางดาว

ทํางานในประเทศไทยไวหลายประการ โดยยึดถือหลักของการควบคุมมิใหคนตางดาว
แยงงานคนไทย โดยกําหนดใหคนตางดาวทํางานท่ีตองใชความรูความสามารถหรือ
ทักษะที่คนไทยยังไมพรอมที่จะทํา หรือที่มีคนไทยทําไดนอย  จึงไดมีการกําหนด
หลักเกณฑคุณสมบัติของคนตางดาวในเรื่องระดับการศึกษา เชน ตองจบปริญญาตรี  
หรือมิฉะน้ันตองมีประสบการณในการทํางาน  รวมทั้งใช เรื่องของรายไดหรือ
คาตอบแทนท่ีคนตางดาวไดรับมาเปนหลักเกณฑในการพิจารณาดวย  ทั้งน้ีนาจะมีที่มา
จากความเชื่อวา  การกําหนดรายไดของคนตางดาวมิใหตํ่าเกินไปจะทําใหคัดเลือกไดคน
ตางดาวท่ีมีความรูหรือมีทักษะพิเศษหรือมีประสบการณในการทํางานในระดับสูง
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พอสมควร นอกจากการวางหลักเกณฑในเรื่องคุณสมบัติสวนตัวของคนตางดาวที่
ตองการทํางานแลว ยังมีการวางหลักเกณฑในเรื่องสัดสวนของคนทํางานที่เปนคนไทย
กับคนตางดาว  หลักเกณฑในเรื่องเงินทุนจดทะเบียน  โควตาจํานวนคนตางดาวในแตละ
ตําแหนงเพ่ือไมใหคนตางดาวมาทํางานท่ีซ้ําซอนกันมากเกินไป  และความเปนไปไดที่
คนตางดาวจะถายทอดเทคโนโลยีใหกับคนงานไทย  การวางหลักเกณฑเชนนี้ทําใหเกิด
ขอจํากัดหลายอยางในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหคนตางดาว 
 

3.2 การหลบเลี่ยงกฎหมายที่เกิดขึ้นในกระบวนการขอใบอนุญาตทํางาน 
ถึงแมวาตามกฎหมาย ผูที่ไดรับการอนุญาตเขามาในประเทศไทยโดย

ไดรับการตรวจลงตราประเภทอยูชั่วคราว  จะมีสิทธิยื่นขอใบอนุญาตทํางานได  แตการท่ี
จะไดรับใบอนุญาตดังกลาวมีขอจํากัดอยูหลายประการ  เพราะหากพิจารณาจากหลักฐาน
ทางเอกสารที่ผูขอใบอนุญาตจะตองนําไปยื่นแลว จากการสัมภาษณผูเกี่ยวของ เชน 
ทนายคาม ผูทํางานฝายบุคลากรของบริษัท นายจาง จะพบวานอกจากเอกสารท่ีเปน
หนังสือเดินทาง รูปถาย และใบรับรองแพทยแลว หลักฐานในขออ่ืน ๆ ลวนเปน
หลักฐานท่ีตองมีการตีความและดุลยพินิจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ดังนั้นเม่ือมีปญหา
เกี่ยวกับหลักฐานตาง ๆ ผูยื่นขอมักหาทางหลบเลี่ยงดวยวิธีการตาง ๆ โดยที่การหลบเลี่ยง
ดวยวิธีนี้  ผูทํางานท่ีเปนคนตางดาวมักไมสามารถทําไดดวยตัวเอง แตตองอาศัยคนไทย  
เชน เจาหนาท่ีฝายบุคลากรของบริษัท  ทนายความ เปนตน  เปนผูชวยจัดการให 

การหลบเลี่ยงกฎหมายเม่ือผูทํางานมีคุณสมบัติไมตรงตามขอกําหนดของ
การทํางานของคนทํางานมีหลายแบบ  กลาวคือ 

(1) ในงานแตละประเภทมักมีการกําหนดวุฒิการศึกษาของคนตางดาวท่ี
เขามาทํางาน โดยท่ัวไปมักกําหนดวาตองจบปริญญาตรี ซึ่งผูที่นายจางตองการใหเขามา
ทํางานไมจบปริญญาตรี อาจมีการพยายามหาชองวางจากการตีความ 

(2) ในกรณีของบริษัทขนาดเล็กท่ีมีเงินจดทะเบียนไมสูงนัก เชน สี่ลาน
บาท จะไดรับอนุญาตใหนําคนตางชาติเขามาทํางานเพียง 2 คน แตมีบางบริษัทท่ีตองการ
คนตางชาติเขามาทํางานเกินกวาที่กําหนดไว อาจใชวิธีใหบริษัททนายความจัดการให 
โดยไดมีกรณีของการพูดจากับเจาหนาท่ีที่ออกใบอนุญาต โดยใชวิธีใหบริษัททนายความ
จัดการให โดยไดมีกรณีของการพูดจากับเจาหนาท่ีที่ออกใบอนุญาต โดยใชวิธีใสขอมูล
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ที่ไมถูกตองลงในฐานขอมูล เชน อาจระบุวามีคนตางชาติขออนุญาตทํางานมาแลว  1 คน  
ซึ่งฝายที่อนุญาตเห็นวายังมีโควตาเหลือก็ออกใบอนุญาตให 

(3) ในกรณีที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับเงินเดือนของผูขออนุญาตเขามาทํางาน
วาจะตองไมนอยกวาท่ีกําหนดไว เชน 30,000 บาท แตบริษัทตองการจางในอัตราที่ตํ่า
กวาน้ัน ก็อาจมีการแจงเงินเดือนสูงกวาความเปนจริง ในกรณีเชนนี้บริษัทจะยอมเสีย
ภาษีตามจํานวนเงินที่แจงไวกับทางการ 

อยางไรก็ตาม การหลบเลี่ยงกฎหมายดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหมีหลักฐาน
ครบตามที่ทางราชการตองการน้ี ผูทํางานจะไดรับอนุญาตท่ีถูกตองตามกฎหมายแมวา
กระบวนการขอใบอนุญาตจะไมถูกตองก็ตาม ซึ่งจากการสัมภาษณผูทํางานท่ีเปน
ชาวตางชาติซึ่งเขามาทํางานในประเทศไทย  โดยที่ทางบริษัทหรือนายจางเปนผูจัดการ
ขอใบอนุญาตให ดวยเหตุนี้ ผูทํางานท่ีเปนชาวตางชาติเหลาน้ีไมทราบกระบวนการของ
การหลบเลี่ยงกฎหมายดังกลาว และคิดวาเปนหนาท่ีของนายจางท่ีจะตองจัดการขอ
ใบอนุญาตใหเรียบรอย โดยที่ทางบริษัทผูจางก็มักไมแจงใหคนตางชาติที่เขามาทํางาน
ทราบถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในกระบวนการขอใบอนุญาต 
 

3.3 การหลบเลี่ยงกฎหมายโดยการทํางานในประเภทของงานที่หามคนตาง
ดาวทํา 

ประเทศไทยไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่
หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522  ซึ่งมีทั้งหมด 39 ประเภทงาน ในจํานวนน้ีมีงานวิชาชีพที่มี
แนวโนมจะมีคนตางชาติทําโดยหลบเลี่ยงกฎหมาย ไดแก งานควบคุมตรวจสอบหรือ
ใหบริการทางบัญชี งานในอาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาท่ีเกี่ยวกับงานออกแบบ
และคํานวณ จัดระบบวิจัย วางโครงการ ทดสอบ ควบคุมการกอสรางหรือใหคําแนะนํา 
งานในวิชาชีพสถาปตยกรรมที่ เกี่ยวกับงานออกแบบ  เขียนแบบ  ประมาณราคา
อํานวยการกอสราง หรือใหคําแนะนํา งานประดิษฐเครื่องแตงกาย งานมัคคุเทศกหรือ
งานจัดนําเท่ียว งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ งานใหบริการทางกฎหมายหรือ
อรรถคดี ซึ่งแมวางานเหลานี้จะไดรับการกําหนดวา มิใหคนตางดาวทํา แตก็มีนายจาง         
ที่จางคนตางดาวทําโดยการหลบเลี่ยงกฎหมายดวยเหตุผลตาง ๆ กัน ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
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(1) งานบางอยางที่กําหนดไววาไมอนุญาตใหคนตางดาวทําเปนงานท่ีตอง
อาศัยประสบการณบางอยางท่ีคนไทยไมคุนเคย โดยเฉพาะงานบริการบางประเภท เชน 
งานมัคคุเทศกหรืองานจัดนําเท่ียว หากงานบริการท่ีจัดอยูในงานประเภทนี้เปนงานที่
ผูรับบริการเปนชาวตางชาติทั้งหมด ผูรับบริการอาจตองการบริการที่มีทีเชิรต วาดพาน่ัง
เรือออกไปตกปลาในทะเล ซึ่งมัคคุเทศกที่จะพาไปจะตองเขาใจวัฒนธรรมของการ
พักผอนหยอนใจประเภทน้ีเปนอยางดี  ผูรับบริการจึงจะพอใจกับการบริการ ดังใจ
วัฒนธรรมการพักผอนหยอนใจประเภทนี้เปนอยางดี  ผูรับบริการจึงจะพอใจกับการ
บริการ ดังน้ันนายจางจึงตองการท่ีจะจางคนตางชาติซึ่งมีประสบการณในเรื่องน้ีมา
ทํางาน  เพ่ือใหธุรกิจดําเนินไปไดดวยดี  แตเนื่องจากงานประเภทน้ีเปนงานท่ีถูกกําหนด
ไววาหามคนตางดาวทํา  จึงตองใชวิธีหลบเลี่ยงกฎหมาย 

(2) เจาของกิจการหรือนายจางซ่ึงเปนคนตางดาวท่ีเขามาในบริษัท  
ตองการลูกจางจางจากประเทศเดียวกันมารวมทํางาน ซึ่งอาจเปนเพราะทําใหเกิดความ
สบายใจ มีความไววางใจซ่ึงกันและกัน และในหลาย ๆ กรณีคาจางคนชาติเดียวกันตํ่า
กวาคนไทยซึ่งมีคุณสมบัติเทาเทียมกัน เชน ควบคุมตรวจสอบหรือใหบริการทางบัญชี  
ซึ่งนายจางที่มาจากประเทศอินเดีย อาจมีความพึงพอใจและสบายใจที่จะจางผูทํางานจาก
ประเทศเดียวกัน เพราะสามารถหาคนที่มีทักษะความสามารถสูงในเรื่องตัวเลขและการ
ทําบัญชีไดงาย  รวมทั้งยังรูสึกใหความไววางใจไดมากกวาการจางคนไทยดวย  
นอกจากนี้ยังพบวา คนไทยท่ีทํางานในดานน้ีมีไมเพียงพอกับความตองการของตลาด  
ทําใหหาคนทํางานยากและคาแรงงานสูงกวาคนอินเดีย หรืองานเลขานุการก็เชนเดียวกัน 
นายจางอาจตองการจางคนตางดาวทํางานในตําแหนงนี้  ดวยเหตุผลหลายอยาง เชน 
ภาษา ความชํานาญเฉพาะ หรือความไววางใจ แตเม่ืองานเหลานี้เปนงานท่ีไมอนุญาตให
คนตางดาวทําจึงไดมีการหลบเลี่ยงกฎหมายเกิดข้ึน 

(3) บรรษัทขามชาติ หรือบริษัทขนาดใหญ ที่มีเครือขายอยูในประเทศ 
ตาง ๆ เม่ือเขามาทํากิจการในประเทศไทย มักมีการบริหาร การวางแผน และการจัดการ 
ในลักษณะท่ีเปนแบบแผนเดียวกับบริษัทเฉพาะ ซึ่งตําแหนงงานท่ีตองการบางตําแหนง 
เชน วิศวกรออกแบบอาคาร การจัดระบบงาน หรือวิศวกรโยธาที่เกี่ยวกับงานออกแบบ
และคํานวณ จัดระบบวิจัย ทดสอบ ควบคุมการกอสรางหรือใหคําแนะนํา ซึ่งเปนงานที่
แมจะมีวิศวกรคนไทยในสาขาดังกลาวแตเนื่องจากบรรษัทและบริษัทเหลาน้ีตองการ
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ผลงานท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงตามาตรฐานในระดับระหวางประเทศ ซึ่งคนไทยอาจ 
ไมมีประสบการณดังกลาว จึงตองการจางคนตางชาติเขามาทํางาน แตประเภทงาน
เหลาน้ีเปนงานที่ถูกําหนดไมใหคนตางทําจึงตองหาวิธีการหลบเลี่ยงกฎหมาย 
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บทท่ี  6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

1.  บทสรุป 
 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยหลักแลวเปนกฎหมายที่บังคับใช
กับคนตางดาวที่เดินทางเขา หรืออยูในราชอาณาจักรทั้งเปนการชั่วคราว หรือมีถิ่นที่อยู
ตลอดจนการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อรักษาความ
มั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน กําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับคนตางดาวเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ โดยมีสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงาน
ตํารวจแหงเปนผูรับผิดชอบ 

ในขณะที่พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 กําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการควบคุมการทํางานของคนตางดาว ซึ่งกรมแรงงานและ
สวัสดิการและสังคมเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 

ทั้งน้ี จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาเมืองและการ
ทํางานของคนตางดาวไมวาจะเขาเมืองมาโดยชอบกฎหมายหรือไมก็ตาม จะเห็นวามี
ปญหาที่เกิดข้ึนดังน้ี 

 
 1.1 พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

ก. ความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย  ทั้งนี้  จะเห็นไดวา
กฎหมายดังกลาวไดประกาศใชบังคับมาเปนระยะเวลายาวนาน  และมิไดมีการแกไขให
สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  

ข. องคกรที่ใชบังคับกฎหมาย ไดแก สํานักงานตรวจเงินเขาเมือง ซึ่งเปน
หนวยงานหน่ึงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ซึ่งมุงเนนไปท่ีความมั่นคงแหงชาติ  

1.2  ในสวนท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  
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ก. ในปจจุบันประเทศไทยมีสภาพสังคมเศรษฐกิจเจริญเติบโตข้ึนเปนอันมาก 
ทําใหมีความจําเปนตองพ่ึงพาการลงทุนทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจากตางชาติ 
แตปรากฏวากฎหมายดังกลาว จะเปนอุปสรรคซึ่งสรางกฎเกณฑในการที่จะทําความ
เขาใจกับคนตางชาติ  

ข. ในทางปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว มีความยุงยากซํ้าซอนแกคน
ตางชาติที่มีความประสงคในการทํางานในประเทศไทย กอใหเกิดกระบวนการหลีกเลี่ยง
กฎหมายในที่สุด  

ค. กฎหมายดังกลาวใหดุลพินิจแกเจาหนาที่ในการอนุญาตใหคนตางดาว 
ทํางานในประเทศไทยมากเกินไป  

 
2. ขอเสนอแนะ 
 

ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายและนโยบายท่ี
เหมาะสมดังนี้ 

 
2.1  ในสวนท่ีเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  มีดังน้ี 

2.1.1 ตามกฎหมายดังกลาวใหดุลพินิจแกเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองเปน
อันมากจนทําใหหาหลักเกณฑที่แนชัดไมได จึงควรกําหนดบรรทัดฐานแนวการใช
ดุลพินิจอยางชัดเจน 

2.1.2 กําหนดหลักเกณฑในการเขาเมืองใหสอดคลองกับการทํางานของ
คนตางดาว  เพ่ือท่ีคนตางดาวไมตองขออนุญาตหลายครั้ง 

 
2.2  ในสวนเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2522            

มีดังน้ี 
2.2.1 ประเทศไทยควรมีนโยบายในการกําหนดจํานวนแรงงานของคน

ตางดาวและประเภทของแรงงานท่ีตองการในแตละปเชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย  
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2.2.2 ควรแกไขกฎหมายใหนายจางซึ่งผูจาง  แรงงานตางดาวให
รับผิดชอบตอการหลบหนีออกจากพ้ืนที่ของแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง                  
โดยนายจางตองรับโทษทางอาญา 

2.2.3 ในการกําหนดนโยบายของรัฐเกี่ยวกับเรื่องการปกปองสิทธิคนไทย
ในเรื่องโอกาในการทํางานเปนสิ่งจําเปน แตนาจะไดมีการทบทวนวา  ควรใชกลไกอะไร
เปนเครื่องมือที่จะทําใหนโยบายในเรื่องน้ีบรรลุผล เพราะแนวทางการพัฒนาของรัฐเทาท่ี
เปนอยูในขณะนี้ ไดเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามาดําเนินธุรกิจ ต้ังบริษัท หรือ
บรรษัทขามชาติ โดยมไิดมีมีนโยบายที่แนชัดเกีย่วกับนักลงทุนตางชาติเขามาดําเนินธุรกจิ 
ต้ังบริษัท หรือบรรษัทขามชาติ โดยมิไดมีนโยบายที่แนชัดเกี่ยวกับความสามารถในการ
ดูดซับแรงงานของธุรกิจน้ัน ๆ ดังน้ันแมบริษัทจะมีการลงทุนสูง แตอาจจะสามารถรับ
คนเขาทํางานไดนอยเพราะมีการกลับมาปรากฏในนโยบายออกใบอนุญาตใหคนตางดาว
ทํางานซ่ึงในทางปฏิบัติสามารถควบคุมไดยาก  ดังไดนําเสนอในตอนตนวา ผูประกอบการ
มีเหตุผลและเง่ือนไขหลายประการท่ีทําใหตองการนําแรงงานจากประเทศอ่ืน ๆ เขามา 
เชน เหตุผลในเรื่องทักษะประสบการณในการทํางาน วัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งในหลาย ๆ    
ไมอาจสับเปลี่ยนใหแรงงานไทยทําได นอกจากน้ี การตีความหรือใชดุลยพินิจเกี่ยวกับ
เรื่องนี้กอใหเกิดปญหาในการแยกแยะวา งานใดเขาขายการแยงอาชีพคนไทย หรือดังนั้น
นาจะมีการทบทวนกันใหมวา ควรใชมาตรการใดในการชวยปกปองผลประโยชนของ
คนไทยในเรือ่งโอกาสในการทํางาน การออกใบอนญุาตทํางานใหแกคนตางดาว ควรยึดถอื
หลักการในเรื่องนี้ตอไปหรือไม 

2.2.4 การกําหนดหลักเกณฑการออกใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาว 
มุงเปาหมายไปท่ี การใหคนตางดาวเขาทํางานในบริษัทหรือธุรกิจขนาดใหญพอสมควร 
เชน การกําหนดเรื่องเงินลงทุน จํานวนคนไทยท่ีทํางาน หรือแมแตรายไดของคนตางดาว  
ทําใหเกิดขอจํากัดในการพิจารณาใหใบอนุญาตทํางานแกคนตางดาวที่ตองการทํางานใน
ธุรกิจไมใหญนัก หรือทํางานเปนอิสระ เชน การสอนภาษาตางประเทศ การเลนดนตรี 
ซึ่งในความเปนจริง ในตลาดงานเหลานี้มีความตองการแรงงานตางดาวอยูมากพอสมควร 
การมองวา การทํางานลักษณะน้ีเปนการแยงงานคนไทย อาจเปนความคิดท่ีไมสอดคลอง
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2.2.5 ควรมีการพิจารณาขอกฎหมายและระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับ
การอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยใหสอดคลองกับสถานการณจริง 
เชน กําหนดเกี่ยวกับรายชือ่อาชีพหรอืประเภทงานท่ีกําหนดไมใหคนตางดาวทํา คุณสมบัติ
ของคนตางดาวท่ีจะขอใบอนุญาต โดยเฉพาะในเรื่องการศึกษาและเงินเดือนข้ันตํ่า
ของตางดาวใหสอดคลองกับขอเท็จจริงและประเด็นปญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือลดแรงกดดันที่
จะทําใหคนตองหลบเลี่ยงกฎหมาย 

2.2.6 ควรหาแนวทางปฏิบัติที่จะไมกอใหเกิดความสับสนและซ้ําซอนใน
การออกวีซาและการออกใบอนุญาตทํางาน เพราะสถานะการท่ีอยูในปจจุบัน ผูยื่นขอ
ใบอนุญาตมองวาเปนปญหายุงยากมาก นาจะหาวิธีใหทั้งสองหนวยงานมีนโยบายและ
หลักการในการทํางานประสานกันมากกวาน้ี 

 
2.3 ควรแกกฎหมายภายในหลายฉบบัใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติที่ประเทศไทยเขาเปนภาคี ไดแก พระราชบัญญติั
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เปนตน และเพ่ือประสิทธิภาพในปราบปราม
องคกรอาชญากรรม 
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บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
 

หนังสือ 
 

การจัดหางาน, กรม.  การควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย. 
กรุงเทพมหานคร,  2540 

กฤติยา  อาชวนิจกุล  และ คณะ. บทสังคมสถานะการคนขามชาติและทางเลือก  
นโยบายการนําแรงงานขามชาติของประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540 

กฤติยา  อาชวนิชกุล  วรรณา จารุสมบูรณ  และ อัญชล ี วรางรัตน. ความซับซอนและ 
ความสับสนเรื่องคนขามชาติในประเทศไทย.  กรงุเทพมหานคร : สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540 

กุลลดา เกษบุญช.ู  ความสัมพันธระหวางประเทศ.  โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตร 
แหงประเทศไทย, 2515 

ปุระชัย  เปยมสมบูรณ. อาชญวิทยา : สหวิทยาการวาดวยปญหาอาชญากรรม.  
พิมพครั้งท่ี 2.  กรุงเทพมหานคร : โครงการเอกสารและตํารา  
คณะรัฐประศาสนศาสตร  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริการศาสตร, 2537 

พันธุทิพย  กาญจนะ  และ จิตรา  สายสุนทร. รวมบทบัญญัติแหงกฎหมายและเอกสาร 
สําคัญเกี่ยวกับคนตางดาวในประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 
2543 

สุดาศิริ  วศวงศ.  การทํางานของคนตางดาว.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
นิติธรรม,  2532 

สุโขทัยธรรมาธิราช,  มหาวิทยาลัย. กฎหมายแรงงาน.  กรุงเทพมหานคร :  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538 
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สวัสดิการและคุมครองแรงงาน,  กรม.  การบริหารงานสวัสดิการและคุมครอง 
แรงงาน.  กรงุเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 2540 

วรศักด์ิ  มหทัธโนบล.  การคาประเวณีหญิงจีนในไทย ศึกษาเฉพาะกรณีการ 
ลอลวงหญิงจีนจากมณฑลยูนนานเพ่ือประกอบอาชีพโสเภณีในไทย.  
กรุงเทพมหานคร : เอดิสัน เพรสโพรดักส, 2539 

วิชัย  โถสุวรรณจินดา  และ  คณะ.  กฎหมายการทํางานของคนตางดาว.  
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2546 

เอกพร  รักความสุข.  เจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา,  2541 
 

วารสาร 
 
กฤษฎา  บุญสิทธิ์   “การควบคุมตัวตาม  พ.ร.บ. คนเขาเมือง”   ดุลพาห. 

20 พฤศจิกายน – ธันวาคม  2516 
ดารารัตน  เมตตาริกกานนท   “คาหญิงจีนขามชาติในประวัติศาสตรสังคมไทย”  

ศิลปวัฒนธรรม.  กุมภาพันธ  2543 
วิเชียร  เจนสวัสดิชัย  “การสงผูรายขามแดน”  วารสารสราญรมย.  2519 
วิทิต  มันตาภรณ.  “ผูลี้ภัย : กฎหมายและนโยบายแหงรัฐวาดวยผูอพยพและ 

ผูหลบหนีเขาเมืองในประเทศไทย”  วารสารนิติศาสตร. 12 มีนาคม 2528 
 

ขาวในหนังสือพิมพ 
 

คําสัมภาษณของ นายมณฑล ไกรวัตนุสสรณ รมช. กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  
 “จ้ีรัฐจดทะเบียนแรงงานตางดาว” ไทยรัฐ.  26 ธันวาคม 2538, หนา 3. 
“เจาหนาท่ีรีดสวยแรงงานเถื่อน” เดลินิวส. ฉบับวันที่  25 ธันวาคม 2542, หนา 18. 
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บรรณาธิการ. “จับคาโรงแรม แกงมังกรรายหนีคดีคาไถหกพันลาน”  ไทยรัฐ.  
15  มิถุนายน 2541, หนา 1, 19. 

รัชดา  ฉายสวัสดิ์.  “เปดเสรีแรงงานพมา : ระวังบทเรียนที่พังงา”  มติชนรายวัน. 
 22 มกราคม 2539, หนา 22. 
“ตีกรอบมาตรการควบคุมแรงานตางดาว”  สยามรฐั. 6 มิถุนายน 2542, หนา 22. 
“หนวยงานรัฐจับมือปราบปรามแรงงานผิดกฎหมาย”  สยามโพสต. ฉบับวันที่ 8  

กันยายน 2540, หนา 6. 
 

เอกสารอื่น ๆ 
 
กรมตํารวจ, “คําส่ังกรมตํารวจท่ี 707/2540   เรื่องการมอบอํานาจตามพระราช 

บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522”.  27 มิถุนายน 2540 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. “รายงานการสัมมนา เรื่อง ทิศทางการจัดการ 

แรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย : ศึกษากรณีจังหวัด 
ระนอง” 17  กรกฎาคม  2538 

นภาภรณ  หะวานนท.  “กระบวนการจางแรงงานขามชาติที่มีทักษะโดยวิธีการ 
หลบเหลี่ยงกฎหมาย”  รายงานวิจัยเสนอในการสัมมนาระดับชาติ วันที่ 26-28 
พฤษภาคม 2540  ณ โรงแรมสยามซิต้ี  

บันทึกของกองวิชาการและแผนงาน กรมจัดหางานเรื่องมาตรการแกไขปญหาแรง 
งานอพยพตางดาวและการขาดแคลนแรงงานลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2538 

พิศวาส  สุคนธพันธุ  และ  คณะ. การศึกษาและวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการ 
ประกอบธุรกิจและการทํางานของคนตางดาว. รายงานผลการวิจัยในการ
สัมมนาระดับชาติ ณ โรงแรมสยามซิต้ี  วันที่ 26 - 28 พฤษภาคม 2540 
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พันธุทิพย  กาญจนะ และ  จิตรา  สายสุนทร. การเขามาในประเทศไทยของคนตางดาว 
เพ่ือทํางาน : ขอสํารวจกฎหมาย ปญหา และทางเลือกนโยบาย. รายงาน
ผลการวิจัยนําเสนอในการสัมมนาระดับชาติ ณ โรงแรมสยามซิต้ี 26 -28 
พฤษภาคม 2540 

รายงานของคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคมเพ่ือเสนอวุฒิสภา 
พิจารณาศึกษาเรื่อง วิเคราะหกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เกี่ยวกับดานแรงงาน
และสวัสดิการสังคม เสนอตอประธานวุฒิสภา ในวันที่ 4  มีนาคม พ.ศ. 2539 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง,  เอกสารประกอบการบรรยายความรูกฎหมายตรวจ 
คนเขาเมือง 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง. หนังสือคูมือการปฏิบติังานของสํานักงานตรวจคน 
 เขาเมือง. กรงุเทพมหานคร : สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, 2537 
เลขานุการคณะที่ปรึกษาการขาว สํานักนายกรัฐมนตรี,  สํานักงาน.  รายงานการ 

ศึกษาเฉพาะกรณีเรื่องสถานการณคนขามชาติในไทย.  กรุงเทพมหานคร :  
สํานักเลขานุการคณะท่ีปรึกษาการขาว  สํานักนายกรัฐมนตรี,  2528 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง, เอกสารประกอบการบรรยายความรูกฎหมายตรวจคน 
เขาเมือง 

 
วิทยานิพนธ 

 
รอยตํารวจโท เจษฎา  ทาโพธิ์.  “ปจจัยที่มีผลกระทบตอปญหาการปฏิบัติงานของ 

เจาหนาท่ีตํารวจเกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย”   
วิทยานิพนธปริญญาสังคมวิทยามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542 

สุจินต ชัยมังคลานนท. “สิทธิของคนตางดาวในประเทศไทย”  วิทยานิพนธปริญญา 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2517  
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กฎกระทรวง กฎหมาย ประกาศ พระราชบัญญัติ ระเบียบ 
 
กรมตํารวจ, “คําส่ังกรมตํารวจท่ี 707/2540 เรื่องการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
 คนเขาเมือง พ.ศ. 2522”, 27 มิถุนายน 2540 
กรมตํารวจ, ระเบียบของกรมตํารวจท่ีไมเกี่ยวกับคดี. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 

ไพศาล, 2541, หนา 35 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 ลงวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2529 ออกโดยอาศัยอํานาจตาม 

ความในมาตรา 5 มาตรา 12 (4) และ มาตรา 44 (2) แหงพระราชบัญญัติ 
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522, ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 20 ลงวันที่ 13 
มีนาคม พ.ศ. 2535, หนา 31 

กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 14  ลงวันที่  20  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2535   ออกโดยอาศัย 
 อํานาจตามความในมาตรา 5 มาตรา 12 (4) และมาตรา 44 (2) แหงพระราช 
 บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522, ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109  ตอนท่ี 20 
 ลงวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2535, หนา 31 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 19 ขอ 1 และ ขอ 8 ทวิ (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522. 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 19 ขอ 1 ขอ 8 ทวิ (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน 
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามและ 
 เง่ือนไขของคนตางดาว  
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เรื่อง การควบคุม 

ผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาท่ีเขามาในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม  
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี 34 วาดวยเรื่องการตรวจคนเขาเมือง. 
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่  24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
เปนปที่ 54 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ  ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 และมาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  บัญญติัใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว พ.ศ. 2542" 
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญติันี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
 มาตรา 3 ใหยกเลิก 
 (1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 
 (2) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 
24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 พ.ศ. 2521 
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 (3) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 
24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
 "คนตางดาว" หมายความวา 
 (1)  บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
 (2)  นิติบุคคลซ่ึงไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
 (3)  นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมลีักษณะดังตอไปนี้ 

(ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่งหน่ึงของนิติบุคคลน้ันถือโดย
บุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาต้ังแต 
กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลน้ัน 

(ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวน
ผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (1) 
 (4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนต้ังแตกึ่งหน่ึง
ของนิติบุคคลน้ันถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) 
หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลน้ัน 
 เพ่ือประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบหุนชนิดออก
ใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
 "ทุน" หมายความวา ทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด หรือทุนชําระแลวของ
บริษัทมหาชนจํากัดหรือเงินที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกนํามาลงหุนในหางหุนสวนหรือ
นิติบุคคลน้ัน 
 "ทุนชั้นตํ่า" หมายความวา ทุนของคนตางดาวในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคล
ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซ่ึงไมไดจดทะเบียน
ในประเทศไทยหรือเปนบุคคลธรรมดาใหหมายถึงเงินตราตางประเทศที่คนตางดาว
นํามาใชเมื่อเริ่มตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
 "ธุรกิจ" หมายความวา การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
หัตถกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอยางอ่ืน อันเปนการคา 
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 "ใบอนุญาต" หมายความวา ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
 "ผูรับใบอนุญาต" หมายความวา คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาต 
 "หนังสือรับรอง" หมายความวา หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ 
 "ผูรับหนังสือรับรอง" หมายความวา คนตางดาวท่ีไดรับหนังสือรับรอง 
 "คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 "พนักงานเจาหนาท่ี" หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 "นายทะเบียน" หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 "อธิบดี" หมายความวา  อธิบดีกรมทะเบียนการคา 
 "รัฐมนตรี"  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
 
 มาตรา 5 การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหพิจารณาโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัย และความมั่นคงของประเทศ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค ขนาดของกิจการ การจาง
แรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
 
 มาตรา 6 คนตางดาวตอไปนี้ หามประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร 
 (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศหรือรอการเนรเทศตามกฎหมาย 
 (2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมืองหรือกฎหมายอ่ืน 
 
 มาตรา 7 คนตางดาวตอไปนี้ จะประกอบธุรกิจไดเม่ือไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
และจะประกอบธุรกิจไดเฉพาะประเภทธุรกิจ และในทองท่ีที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
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 (1) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา
ดวยสัญชาติหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 (2) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาติตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ หรือ
กฎหมายอ่ืน 
 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนญุาต และระยะเวลาการอนญุาต ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่อธบิดีไมอนุญาตใหคนตางดาวตามวรรคหน่ึงประกอบธุรกิจ คนตางดาว
นั้นมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีได และใหนําความในมาตรา 20 วรรคหนึ่ง และวรรคสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 มาตรา 8 ภายใตบังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 12  
 (1) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการ
ดวยเหตุผลพิเศษตามท่ีกําหนดไวในบัญชีหน่ึง 
 (2) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกจิที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคง
ของประเทศ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรม
พ้ืนบาน หรอืธุรกิจท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ตามท่ีกําหนด
ไวในบัญชีสอง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
 (3) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขัน
ในการประกอบกิจการกับคนตางดาว ตามท่ีกําหนดไวในบัญชสีาม เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 
 มาตรา 9 การปรับปรุงหรือแกไขประเภทธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้
ใหทําเปนพระราชกฤษฎกีา เวนแตธุรกิจตามบัญชีหน่ึงหรือตามบัญชีสอง หมวด 1 ใหทํา
เปนพระราชบัญญัติ 
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 ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจ ตามบัญชีทายระราชบัญญัตินี้
อยางนอยครั้งหนึ่งในทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินีม้ีผลใชบังคับ
แลวทําความเห็นเสนอรัฐมนตรี 
 คนตางดาวท่ีประกอบธุรกิจท่ีมิไดกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินีอ้ยู
กอนการปรบัปรุงหรือแกไขประเภทธุรกิจตามวรรคหน่ึง หากตอมาธุรกิจนั้นเปนธุรกิจท่ี
ตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินีแ้ละคนตางดาวนั้น ประสงคจะประกอบธุรกิจน้ัน
ตอไป ใหดําเนินการแจงตออธิบดีเพ่ือขอหนังสือรับรองตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ในมาตรา 11 
 ในระหวางระยะเวลาที่ปฏิบัติตามวรรคสามและยังไมไดรับหนังสือรับรอง 
มิใหถือวาคนตางดาวนั้นเปนผูประกอบธุรกิจโดยมิไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญติันี้ 
 
 มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 17 และมาตรา 18 
ไมใชบังคับแกคนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้โดยไดรับอนุญาต
จากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยเปนการเฉพาะกาล 
  คนตางดาวท่ีประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ โดยสนธิสัญญาที่
ประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ใหไดรับยกเวนจากการบังคับใช
บทบัญญัติแหงมาตราตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง และใหเปนไปตามบทบัญญัติ
และเง่ือนไขของสนธิสัญญาน้ัน ซึ่งอาจรวมถึงการใหสิทธิคนไทยและวิสาหกิจของ
คนไทยเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนตางดาวน้ันเปนการตางตอบแทน
ดวย 
 
 มาตรา 11 คนตางดาวตามมาตรา 10 หากประสงคจะประกอบธุรกิจตามบัญชี
ทายพระราชบัญญัตินี ้ใหแจงตออธิบดีตามหลกัเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
เพ่ือขอหนังสือรับรองและใหอธิบดีออกหนังสือรับรองใหคนตางดาวนั้นโดยเร็ว แตตอง
ไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากคนตางดาว เวนแตอธิบดีเห็นวาการ
แจงมิไดเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือกรณีไม
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 หนังสือรับรองตองระบุเง่ือนไขตามท่ีรัฐบาลกําหนด หรือตามท่ีกําหนดใน
สนธิสัญญาดวย 
 
 มาตรา 12 ในกรณีที่ธุรกิจของคนตางดาวซ่ึงไดรับการสงเสริมการลงทุนตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหประกอบ
อุตสาหกรรมหรือประกอบการคา เพ่ือสงออกตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื่น เปนธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสามทาย
พระราชบัญญัตินี้ ใหคนตางดาวดังกลาวแจงตออธิบดีเพ่ือขอหนังสือรับรอง เม่ืออธิบดี
หรือพนักงานเจาหนาท่ี ที่ไดรับมอบหมายตรวจสอบความถูกตองของบัตรสงเสริมการลงทุน
หรือหนังสืออนุญาตดังกลาวแลว ใหอธิบดีออกหนังสือรับรองโดยเร็ว แตตองไมเกิน
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน หรือหนังสืออนุญาต 
แลวแตกรณี ในกรณีนี้ใหคนตางดาวดังกลาวนั้น ไดรับยกเวนจากการบังคับใช
พระราชบัญญัตินี้ เวนแตมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 ตลอด
ระยะเวลาที่ธรุกิจนั้นไดรับการสงเสริมการลงทนุ หรอืไดรับอนญุาตใหประกอบอุตสาหกรรม
หรือประกอบการคาเพ่ือสงออก แลวแตกรณี 
 การออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
อธิบดีกําหนด 
 
 มาตรา 13 ในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวน
หรือการลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือการหามคนตางดาวในการประกอบธุรกิจ
บางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปน
ประการใด ใหใชบังคับตามกฎหมายดังกลาวและมิใหนําความในพระราชบัญญัตินี้ไปใช
บังคับในสวนท่ีมีกฎหมายอ่ืนกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว 
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 มาตรา 14 ทุนข้ันตํ่าที่คนตางดาวใชในการเริ่มตนประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทย ตองมีจํานวนไมนอยกวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาสองลานบาท 
 ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในวรรคแรกเปนธุรกิจท่ีตองไดรับ
อนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ทุนข้ันตํ่าท่ีกําหนดในกฎกระทรวงสําหรับแตละ
ธุรกิจตองไมนอยกวาสามลานบาท 
 กฎกระทรวงท่ีออกตามบทบัญญัติมาตรานี้ อาจกําหนดระยะเวลาทุนข้ันตํ่าท่ี
ตองนําหรือสงเขามาในประเทศไทยไวดวยได 
 ความในมาตรานี้ไมใชบังคับกับกรณีที่คนตางดาวนําเงินหรือทรัพยสินอันเกิด
จากรายไดที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่เริ่มดําเนินการมากอนแลวในประเทศไทย
ไปเริ่มประกอบธุรกิจรายอ่ืนหรือนําไปลงหุนหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน 
 
 มาตรา 15 คนตางดาวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดจะตองมีคนไทยหรือ
นิติบุคคลท่ีมใิชคนตางดาวตามพระราชบัญญัตินี ้ถอืหุนอยูไมนอยกวารอยละส่ีสิบของทุน
ของคนตางดาวที่เปนนิติบุคคลน้ัน เวนแตจะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีอาจผอนผันสัดสวนในเรือ่งดังกลาวใหนอยลงได แตตองไมนอยกวารอยละ
ยี่สิบหา และตองมีกรรมการท่ีเปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจํานวนกรรมการท้ังหมด 
 
 มาตรา 16 คนตางดาวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตไดตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ 
 (1) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 
 (2) มีถิ่นท่ีอยูในราชอาณาจักร หรือไดรบัอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
 (3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (4) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
 (5) ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2515  เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 
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 (6) ไมเคยตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาในความผิดฐานฉอโกง โกงเจาหน้ี 
ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือในความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนหรอืในความผิดตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 
 (7) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ในระยะเวลาหาปกอนวัน
ขอรับใบอนุญาต 
 ในกรณีนิติบุคคลเปนผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการ หรือผูรับผิดชอบ
ในการดําเนินการของนิติบุคคลน้ันท่ีเปนคนตางดาวตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะ
ตองหามดังกลาวในวรรคหนึ่งดวย 
 
 มาตรา 17 ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ใหคนตางดาวย่ืนคําขออนุญาต
ประกอบธรุกิจตอรัฐมนตรีหรืออธบิดีตามหลกัเกณฑ และวิธกีารท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
และใหคณะรัฐมนตรีในกรณีธุรกิจตามบัญชีสอง หรืออธิบดีในกรณีธุรกจิตามบัญชีสาม
พิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต แลวแตกรณีใหแลวเสร็จภายในกาํหนดหกสิบวันนับแตวันที่
ยื่นคําขอ ในกรณีการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได ใหขยายระยะเวลาการพิจารณา
ออกไปอีกไดตามความจําเปน แตทั้งนี้ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันครบกําหนดเวลา
ดังกลาว 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหการอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรคหน่ึงแลว ใหรัฐมนตรี
หรืออธิบดีออกใบอนุญาตภายในสิบหาวัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหรืออธิบดี
อนุญาต 
 ในการอนุญาต รัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด หรือ
ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 18 สําหรับกรณีธุรกิจตาม
บัญชีสอง หรืออธิบดีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามความ
ในมาตรา 18 สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสาม ก็ได 
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 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรไีมอนุมัติใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสองให
รัฐมนตรีแจงการไมอนุมัติใหคนตางดาวนั้นทราบเปนหนังสือภายในสามสิบวัน และให
ระบุเหตุที่ไมใหการอนุมัตินั้นไวโดยชัดแจง 
 ในกรณีที่อธบิดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม ใหอธิบดี
แจงการไมอนุญาตใหคนตางดาวน้ันทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวัน และใหระบุเหตุ
ที่ไมใหการอนุญาตนั้นไวโดยชัดแจง คนตางดาวนั้นมีสิทธิอุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตอ
รัฐมนตรีได  และใหนําความในมาตรา ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 มาตรา 18 รฐัมนตรโีดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดเง่ือนไขหนึ่งเง่ือนไขใดใหคนตางดาวผูรับใบอนญุาตตองปฏิบัติ  ดังตอไปน้ี 
 (1) อัตราสวนทุนกับเงินกูที่จะใชในการประกอบธุรกิจท่ีไดรับอนุญาต 
 (2) จํานวนกรรมการท่ีเปนคนตางดาวซ่ึงจะตองมีภูมิลําเนาหรือที่อยูใน
ราชอาณาจักร 
 (3) จํานวนและระยะเวลาการดํารงไวซึ่งทุนข้ันตํ่าภายในประเทศ 
 (4) เทคโนโลยีหรือทรัพยสิน 
 (5) เง่ือนไขอ่ืนที่จําเปน 
 
 มาตรา 19 เมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาตหรือผูรับหนังสือรับรองผูใด 
 (1) ฝาฝนเง่ือนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง 
 (2) ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่กําหนดตามมาตรา 11 วรรคสอง หรือมาตรา 17 
วรรคสาม 
 (3) ฝาฝนมาตรา 15 
 (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 16 
 (5) กระทําความผิดตามมาตรา 35 
  ในกรณีตาม (1) (2) และ (3) ใหอธิบดีมีหนังสือแจงใหผูรับใบอนุญาตหรือ
ผูรับหนังสือรับรองปฏิบติัตามเง่ือนไขตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง มาตรา 11 วรรคสอง หรือ
มาตรา 17 วรรคสาม หรือปฏิบัติใหถูกตองตามมาตรา 15 แลวแตกรณี ภายในเวลาที่
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 ในกรณีตาม (4) และ (5) ใหอธิบดีพิจารณาส่ังเพิกถอนใบอนญุาตหรือเสนอ
รัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังเพิกถอนใบอนุญาต แลวแตกรณี 
 
 มาตรา 20 ในกรณีที่อธิบดีสั่งพักการใชใบอนุญาตชั่วคราวหรือส่ังระงับการ
ประกอบธุรกิจชั่วคราว หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง ตามมาตรา 19 
วรรคสอง ใหผูรับใบอนญุาตหรือผูรบัหนังสือรับรองมีสิทธิอุทธรณโดยทําเปนหนังสือยื่น
ตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ัง 
 การอุทธรณไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งอธิบดี เวนแตรัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการจะส่ังทุเลาให 
 รัฐมนตรีตองวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ียื่น
อุทธรณคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
 
 มาตรา 21 ภายใตบังคับมาตรา 7 มาตรา 19 และมาตรา 20 ใบอนุญาตใหใชได
ตลอดไปจนกวาผูรับจะเลิกประกอบธุรกิจท่ีไดรบัอนุญาต สําหรับหนังสือรับรองใหใชได
เทาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามท่ีสนธิสัญญา
กําหนดใหประกอบธุรกิจนั้น หรือตลอดระยะเวลาท่ีธุรกิจนั้นไดรับการสงเสริมการลงทุน
หรือไดรับอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพ่ือการสงออก แลวแต
กรณี เวนแตผูไดรับหนังสือรับรองเลิกประกอบธุรกิจท่ีไดรับอนุญาตกอนครบกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวก็ใหหนังสือรับรองใชไดเพียงนั้น 
 ผูรับใบอนุญาตหรือผูรับหนังสือรับรองตองแสดงใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง
ดังกลาวไว ณ สถานที่ประกอบธุรกจิของตนในท่ีเปดเผย 
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 ถาใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองชํารุดหรือสูญหาย ใหยื่นคําขอรับใบแทนตอ
นายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบการชํารุดหรือสูญหาย 
 การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองใหเปนไปตามแบบ
และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด แตระยะเวลาในการออกใบแทนตองไมเกินสามสิบวัน  
นับแตวันที่ไดรับคําขอ และใหถือวาใบแทนนั้นเปนเอกสารท่ีใชแทนใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองไดจนกวาจะไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองใหม 
 
 มาตรา 22 เมื่อผูรับใบอนุญาต ผูรับหนังสือรับรองเลิกประกอบธุรกิจ หรือยาย
สํานักงานหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจ ใหแจงการเลิกหรือยายตอนายทะเบียนภายในสิบ
หาวันนับแตวันเลิกหรือวันยายนั้นตามแบบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 23 ใหมีคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  ประกอบดวย
ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการลงทุน ผูแทน
กระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
ผูแทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทน
กระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ผูแทนสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย ผูแทนสมาคมธนาคารไทยและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกิน
หาคนเปนกรรมการ และใหอธิบดีกรมทะเบียนการคา เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีความรูความชํานาญในดานเศรษฐศาสตร นิติศาสตร 
พาณิชยศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม การคา การลงทุน การบริหารธุรกิจ 
หรือการอุตสาหกรรม และตองไมเปนที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
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 ผูแทนตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่เปนผูแทนของสวนราชการ ผูแทนน้ันจะตอง
มีตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทา และในกรณีที่เปนผูแทนของสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย ผูแทนของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทนของสมาคม
ธนาคารไทย ผูแทนน้ันจะตองมีตําแหนงไมตํ่ากวากรรมการของสภาหรือสมาคมน้ัน 
 
 มาตรา  24  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ หรือในกรณีที่รัฐมนตรี
แตงต้ังกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหวางที่กรรมการ ซึง่แตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง 
ใหผูไดรับแตงต้ังดํารงตําแหนงแทนหรือเปนกรรมการเพ่ิมข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระ
ที่เหลืออยูของกรรมการซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 
  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงต้ังอีกได แตจะ
ดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 
 มาตรา 25 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 24 กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนง เมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) รัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย ไมสุจริตหรือบกพรอง
ตอหนาท่ี หรือหยอนความสามารถ 
 (4) เปนบุคคลลมละลาย 
 (5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (7) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 23 วรรคสอง 
 
 มาตรา 26 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
และใหมีหนาที่ดังตอไปน้ี 
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 (1) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ หรือใหความเห็นแกรัฐมนตรีในเรื่องการตรา
พระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการกําหนด
ประเภทธุรกิจและทองท่ีประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา 7 หรือการขออนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 8 (2)  
 (2) ศึกษารวบรวม และจัดทํารายงานเก่ียวกับการประกอบธุรกิจขอคนตางดาว
ในราชอาณาจักรรวมถึงผลกระทบ และความเหมาะสมในเรื่องดังกลาวเสนอตอรัฐมนตรี
เปนครั้งคราว แตตองไมนอยกวาปละหน่ึงครั้ง 
 (3) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ หรือใหความเห็นแกรัฐมนตรีในเรื่องอ่ืน ๆ ตามท่ี
รัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 มาตรา 27 การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไม
มาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในท่ีประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึน
อีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด 
 
 มาตรา 28 ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย และใหนํามาตรา 27 มาใช
บังคับแกการประชุมของอนุคณะกรรมการโดยอนุโลม 
 
 มาตรา 29 ใหกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย ทําหนาท่ีเปนสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
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 (1) ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 (2) พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาวในราชอาณาจักร เพ่ือประโยชนในการศึกษา รวบรวมขอมูลและจัดทํารายงาน
เสนอตอรัฐมนตรี 
 (3) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
 
 มาตรา 30 ใหนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริง รวมทั้งใหสงเอกสาร
หรือหลักฐานที่มีความจําเปนตอการตรวจสอบขอเท็จจริง 
 (2) เขาไปในสถานท่ีที่คนตางดาวประกอบธุรกิจในระหวางเวลาทําการเพื่อ
ตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้ โดยตองไดรับความเห็นชอบเปนหนังสือ
จากอธิบดีกอน เวนแตกรณีมีเหตุฉุกเฉินจําเปนอยางยิ่ง ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ใหมี
อํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ ที่จําเปนอยาง
ยิ่งตอการตรวจสอบขอเท็จจริงจากบุคคลท่ีอยูในสถานที่ดังกลาวได 
 ในการปฏิบติัหนาที่ตาม (2) ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่อํานวยความ
สะดวกแกนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ตามสมควร นายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีตองไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขมขูหรือเปนการตรวจคนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตองมีหนังสือบอกกลาวแกเจาของหรือผูครอบครอง
สถานที่ลวงหนาไมนอยกวาสามวันทําการ เวนแตกรณีมีเหตุฉุกเฉินจําเปนอยางย่ิง และ
เม่ือเสร็จสิ้นการปฏิบัติหนาท่ีแลว ใหรายงานรัฐมนตรีทราบผลการปฏิบัติหนาท่ีเปน
ลายลักษณอักษรโดยเร็ว 
 
 มาตรา 31 ผูใดขอตรวจหรือขอคัดสําเนาเอกสารหรือขอใหนายทะเบียนคัดสําเนา
หรือถายเอกสารพรอมท้ังคํารับรองหรือขอใหออกหนงัสือรับรองขอความท่ีนายทะเบียน
เก็บรักษาไวใหนายทะเบียนดําเนินการอนุญาตโดยเร็ว เวนแตเอกสารน้ันมีลักษณะตองหาม
มิใหเปดเผยตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการหรือกฎหมายอ่ืน โดยผูขอตองเสีย
คาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 32 พนักงานเจาหนาท่ีตองมีบัตรประจําตัวตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในการปฏิบัติการตามหนาท่ี  พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลซ่ึงเกี่ยวของ 
 
 มาตรา 33 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการ อธิบดี 
นายทะเบียน และพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 มาตรา 34 คนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองผูใดถูกสั่งพักใช
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือถูกส่ังระงับการประกอบธุรกิจตามหนังสือรับรอง และ
หมดสิทธิอุทธรณ หรือรัฐมนตรีมีคําวินิจฉัยเปนท่ีสุดใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
หรือใหระงับการประกอบธุรกิจแลว แตคนตางดาวน้ันยังคงประกอบธุรกิจตอไป 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือท้ัง
จําทั้งปรับ และปรับอีกวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 
 
 มาตรา 35 คนตางดาวซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจใดตามพระราชบัญญัติ
นี้หากรวมทําธุรกิจอันเปนของคนตางดาวรายอ่ืน ซึ่งมิไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือประกอบธุรกิจที่คนตางดาวรายอ่ืนน้ันเปนเจาของรวม
โดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตนแตผูเดียว เพ่ือใหคนตางดาวรายอ่ืนนั้นหลีกเลี่ยงหรือ
ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ัง
แตหน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังเลิกการรวมทําธุรกิจ
หรือการประกอบธุรกิจนั้นเสีย หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวางโทษปรับ
วันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 
 
 มาตรา 36 ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใชคนตางดาวตาม พระราชบัญญัตินี้ 
ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนหรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาว อันเปนธุรกิจท่ี
กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ โดยคนตางดาวน้ันมิไดรับอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจดังกลาว หรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตน
แตผูเดียวหรือถือหุนแทนคนตางดาวในหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ 
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 มาตรา 37 คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนมาตรา 6 มาตรา 7 หรือ
มาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท หรือท้ังจําทั้งปรับและใหศาลส่ังเลิกการประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือส่ังเลิก
การเปนผูถือหุน หรือเปนหุนสวน แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําส่ังศาลตอง
ระวางโทษปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
 
 มาตรา 38 คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนตามมาตรา 14 หรือฝาฝน
เง่ือนไขตามมาตรา 18 (3) ตองระวางโทษปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทและ
ปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 
 
 มาตรา 39 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 21 
วรรคสองหรือวรรคสามหรือฝาฝนมาตรา 22  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
 
 มาตรา 40 ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียกของนายทะเบียน
หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือไมยอมใหขอเท็จจริง หรือไมสงเอกสารหรือหลักฐาน 
เมื่อนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีสอบถาม หรือเรียกตรวจสอบหรือไมใหความ
สะดวกแกนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 30 โดยไมมีเหตุอันสมควร 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
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  มาตรา 41 ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา 34 มาตรา 35 
มาตรา 36 หรือมาตรา 37 กรรมการ หุนสวน หรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล         
ซึ่งรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดน้ัน หรือมิไดจัดการตามสมควรเพ่ือปองกันมิให
เกิดความผิดน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหนึ่ง
ลานบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
 มาตรา 42 ในกรณีความผิดตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ใหอธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนท่ี
อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันเปรียบเทียบ
ใหคดีนั้นเปนอันเลิกกัน 
 
 มาตรา 43 บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ และคําส่ังซ่ึงใช
บังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชไดตอไปเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะไดมีพระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง ประกาศ
และคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 มาตรา 44 คนตางดาวซ่ึงไดรับสิทธิหรือไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 อยูกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหไดรับสิทธิหรือไดรับอนุญาตในการประกอบธุรกิจนั้น
ตอไปตามเง่ือนไขและระยะเวลาของการไดรับสิทธิหรือไดรับอนุญาตดังกลาว 
 
 มาตรา 45 คนตางดาวซึ่งประกอบธุรกิจประเภทท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชบัญญัตินี้อยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับ ซึ่งธุรกิจดังกลาวเปนธุรกิจที่
ไมไดกําหนดไวในบัญชทีายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2515 หากประสงคจะประกอบธุรกิจนั้นตอไป ใหดําเนินการแจงตออธิบดีเพ่ือขอ
หนังสือรับรองตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในมาตรา 11  ทั้งนี้ ภายในกําหนด
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 มาตรา 46 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงต้ังนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ี กับออกกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบญัญัตินี ้ ตลอดจนยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนด
กิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
 กฎกระทรวงนั้น   เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี 
 
 

อัตราคาธรรมเนียม 
 
1. คําขอใบอนุญาต 
 (ก) คําขอใบอนุญาตตามมาตรา 7  1,000 บาท 
 (ข) คําขอใบอนุญาตตามมาตรา 17  1,000 บาท 
 (ค) คําขอหนังสือรับรองตามมาตรา 11 หรือมาตรา 12  2,000 บาท 
2. ใบอนุญาต 
 (ก) ใบอนุญาตตามมาตรา 7   5,000 บาท 
 (ข) ใบอนุญาตสําหรับธุรกิจบัญชีสอง 
  (1) บุคคลธรรมดา   40,000 บาท 
  (2) นิติบุคคล  พันละสิบบาทของทุน 
     จดทะเบียน   ทั้งน้ี 
     ไมตํ่ากวา 40,000 บาท 
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     และไมเกิน 500,000 บาท 
     เศษของพันบาทใหคิด 
      เทากับหน่ึงพันบาท 
 (ค) ใบอนุญาตสําหรับธุรกิจบัญชีสาม 
  (1) บุคคลธรรมดา  20,000 บาท 
  (2) นิติบุคคล  พันละหาบาทของทุน 
     จดทะเบียน   ทั้งน้ี 
     ไมตํ่ากวา 20,000 บาท 
     และไมเกิน 250,000 บาท 
     เศษของพันบาทใหคิด 
     เทากับหน่ึงพันบาท 
3. หนังสือรับรอง    20,000 บาท 
4. ใบแทนใบอนุญาต หรือใบแทนหนังสือรับรอง 5,000 บาท 
5. อุทธรณ 
 (ก) อุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตามมาตรา 7 1,000 บาท 
 (ข) อุทธรณคําส่ังไมอนุญาตตามมาตรา 17 2,000 บาท 
 (ค) อุทธรณคําส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
         หรือหนังสือรับรอง ตามมาตรา 20  2,000 บาท 
6. การแจงเลิก หรือยายสํานักงานหรือสถานที่ประกอบธุรกิจ 1,000 บาท 
7. การขอแกไขรายการทะเบียน ใบอนุญาต หรือหนังสือรับรอง 1,000 บาท 
8. การตรวจหรือคัดสําเนาเอกสาร  รายละ        200 บาท 
9. การขอใหคัดสําเนาหรือขอใหถายเอกสารพรอมท้ังคํารับรองหนาละ  100 บาท 
10. การออกหนังสือรับรองขอความในทะเบียน เรื่องละ    100 บาท 
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บัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
บัญชีหน่ึง 

 
ธุรกิจท่ีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษ 
(1) การทํากิจการหนังสือพิมพ การทํากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ 
     โทรทัศน 
(2) การทํานา ทําไร หรือทําสวน 
(3) การเลี้ยงสัตว 
(4) การทําปาไมและการแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ 
(5) การทําการประมงเฉพาะการจับสัตวน้ําในนานน้ําไทยและในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
     ของประเทศไทย 
(6) การสกัดสมุนไพรไทย 
(7) การคาและการขายทอดตลาดโบราณวัตถุของไทย หรือมีคุณคาทางประวัติศาสตร 
     ของประเทศ 
(8) การทําหรือการหลอพระพุทธรูป และการทําบาตร 
(9) การคาท่ีดิน 
 

บัญชีสอง 
 ธุรกิจท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย หรือความม่ันคงของประเทศหรือมีผลกระทบ
ตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบาน หรือทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 
หมวด 1  ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 
 (1) การผลิต การจําหนาย และการซอมบํารุง 
  (ก) อาวุธปน เครื่องกระสุนปน ดินปน วัตถุระเบิด 
  (ข) สวนประกอบของอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด 
  (ค) อาวุธยุทโธปกรณ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 
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  (ง) อุปกรณหรือสวนประกอบของอุปกรณสงครามทุกประเภท 
 (2) การขนสงทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบิน
ในประเทศ 
 
หมวด 2 ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน 
 (1) การคาของเกา หรือศิลปวัตถ ุซึ่งเปนงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย 
 (2) การผลิตเครื่องไมแกะสลัก 
 (3) การเลี้ยงไหม การผลติเสนไหมไทย การทอผาไหมไทย หรือ การพิมพ
ลวดลายผาไหมไทย 
 (4) การผลิตเครื่องดนตรีไทย 
  (5) การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม เครื่องทองลงหิน หรือเครื่องเขิน 
 (6) การผลิตถวยชามหรือเครื่องปนดินเผาท่ีเปนศิลปวัฒนธรรมไทย 
 
หมวด 3 ธุรกิจที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม 
 (1) การผลิตนํ้าตาลจากออย 
 (2) การทํานาเกลือ รวมทั้งการทําเกลือสินเธาว 
 (3) การทําเกลือหิน 
 (4) การทําเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือยอยหิน 
 (5) การแปรรูปไมเพ่ือทําเครื่องเรือนและเครื่องใชสอย 
 

บัญชีสาม 
 ธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการกับ
คนตางดาว 
 (1) การสีขาว และการผลิตแปงจากขาวและพืชไร 
 (2) การทําการประมง เฉพาะการเลี้ยงสัตวน้ํา 
 (3) การทําปาไมจากปาปลูก 
 (4) การผลิตไมอัด แผนไมวีเนียร ชิปบอรด หรือ ฮารดบอรด 
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 (5) การผลิตปูนขาว 
 (6) การทํากิจการบริการทางบัญชี 
 (7) การทํากิจการบริการทางกฎหมาย 
 (8) การทํากิจการบริการทางสถาปตยกรรม 
 (9) การทํากิจการบริการทางวิศวกรรม 
               (10) การกอสราง ยกเวน 
  (ก) การกอสรางส่ิงซ่ึงเปนการใหบริการพ้ืนฐานแกประชาชน ดานการ
สาธารณูปโภคหรือการคมนาคมที่ตองใช เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีหรือความ
ชํานาญในการกอสรางเปนพิเศษ โดยมีทุนข้ันตํ่าของคนตางดาวต้ังแตหารอยลานบาท
ข้ึนไป 
   (ข) การกอสรางประเภทอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
                (11) การทํากิจการนายหนาหรือตัวแทน ยกเวน 
   (ก) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพยหรือการบริการ
ที่เกี่ยวกับการซื้อขายลวงหนาซึ่งสินคาเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย 
  (ข) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขายหรือจัดหาสินคาหรือบริการ
ที่จําเปนตอการผลิตหรือการใหบริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน 
  (ค) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซ้ือขาย จัดซื้อหรือจัดจําหนาย หรือ
จัดหาตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือการจําหนายซึ่งสินคาที่ผลิตในประเทศ
หรือนําเขามาจากตางประเทศอันมีลักษณะ เปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ 
โดยมีทุนข้ันตํ่าของคนตางดาวต้ังแตหน่ึงรอยลานบาทข้ึนไป 
  (ง) การเปนนายหนาหรือตัวแทนประเภทอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (12) การขายทอดตลาด ยกเวน 
  (ก) การขายทอดตลาดที่มีลักษณะเปนการประมูลซื้อขายระหวาง
ประเทศท่ีมิใชการประมูลซ้ือขายของเกา วัตถุโบราณ หรือศิลปวัตถุซึ่งเปนงานศิลปกรรม 
หัตถกรรม หรือโบราณวัตถุของไทย หรือท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรของประเทศ 
   (ข)  การขายทอดตลาดประเภทอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 (13) การคาภายในเก่ียวกับผลิตภัณฑหรือผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมืองที่ยัง
ไมมีกฎหมายหามไว 
 (14) การคาปลีกสินคาทุกประเภทที่มีทุนขั้นตํ่ารวมทั้งส้ินนอยกวาหนึ่งรอย
ลานบาท หรือท่ีมีทุนข้ันตํ่าของแตละรานคานอยกวายี่สิบลานบาท 
 (15) การคาสงสินคาทุกประเภทที่มีทุนข้ันตํ่าของแตละรานคานอยกวาหน่ึง
รอยลานบาท 
 (16) การทํากิจการโฆษณา 
 (17) การทํากิจการโรงแรม เวนแตบริการจัดการโรงแรม 
 (18) การนําเที่ยว 
 (19) การขายอาหารหรือเครื่องดื่ม 
 (20) การทํากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุพืช 
 (21) การทําธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวนธุรกิจบริการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 
    
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ซึง่ใชบังคับอยูในปจจุบันได
ออกใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และมีหลักการบางประการไมสอดคลองกับสภาวการณ
ทางเศรษฐกจิ การลงทนุ และการคาระหวางประเทศในปจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมาย
ดังกลาวเสียใหม เพ่ือสงเสริมใหมีการแขงขันในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนกับประเทศไทยโดยสวนรวม ทั้งยังเปนการดําเนินการ
ใหสอดคลองกับพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดวย จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนท่ี 123 ก  วันที่ 4 ธันวาคม 2542 ) 
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พระราชบัญญัติ 
การทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 

_______________ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ 

เปนปที่ ๓๓ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา

และยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 
 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญติัการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2521" 
 

มาตรา 2 (1 )  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

มาตรา 3 ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 
พ.ศ. 2515 
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มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้ไมใชบงัคับแกการปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักร
ของคนตางดาว  เฉพาะในฐานะดังตอไปนี้  

(1) บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 
(2) บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 
(3) ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและ

ทบวงการชํานัญพิเศษ 
(4) คนรับใชสวนตัวซึ่งเดินทางจากตางประเทศเพ่ือมาทํางานประจําอยูกับบุคคล

ใน (1) หรือ (2) หรือ (3)  
(5) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
(6) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพ่ือประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม 

ศิลป การกีฬา หรือกิจการอ่ืน ทั้งน้ี ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฏกีา 
(7) บุคคลซ่ึงรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจอยางหน่ึงอยางใด 

 
มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ 
"คนตางดาว" หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
"ทํางาน" หมายความวา การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรู ดวยประสงค

คาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม 
"ใบอนุญาต" หมายความวา ใบอนุญาตทํางาน 

 "ผูรับใบอนุญาต" หมายความวา คนตางดาวซึ่งไดรับในอนุญาต 
 "คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 
 "พนักงานเจาหนาท่ี" หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

"นายทะเบียน" หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียนการ
ทํางานของคน ตางดาว 
 "อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมแรงงาน 
 "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
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 มาตรา 6 ภายใตบังคับมาตรา 12 งานใดที่หามคนตางดาวทําในทองท่ีใด 
เม่ือใด โดยหามเด็ดขาด หรือหามโดยมีเง่ือนไขอยางใดเพียงใดใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 
 
 มาตรา 7 ภายใตบังคับมาตรา 10 งานใดท่ีมิไดหามไวในพระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งออกตามความในมาตรา 6 คนตางดาวจะทําไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี หรือ
เจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย เวนแตคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
ตามกฎหมาย วาดวยคนเขาเมือง เพ่ือทํางานอันจําเปนและเรงดวนมีระยะการทํางานไมเกิน
สิบหาวัน แตคนตางดาวนั้นจะทํางานน้ันไดเมื่อไดมีหนังสือแจงใหอธิบดีหรือเจาพนักงาน 
ซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ ตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
 
 มาตรา 8 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองบุคคลใดประสงคจะให
คนตางดาวเขามาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักร จะย่ืนคําขอรับใบอนุญาตแทน
คนตางดาวน้ันตออธิบดีหรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายก็ได อธิบดีหรือเจาพนักงาน
ซึ่งอธิบดีมอบหมาย จะออกใบอนุญาตใหแกคนตางดาวตามวรรคหน่ึงไดตอเมื่อคนตางดาว
นั้นเขามาในราชอาณาจักรแลว 
 
 มาตรา 9 ในการอนญุาตใหคนตางดาวทํางานตามมาตรา 7 และมาตรา 8 อธิบดี
หรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะกําหนดเง่ือนไขอยางใด เพ่ือใหคนตางดาวปฏิบัติ
ก็ได ในกรณีเชนนั้น ตองใหคนตางดาวใหคํารับรองกอนวาจะสามารถปฏบิัติตามเง่ือนไข
นั้นได และถาเปนกรณีตามมาตรา 8 คนตางดาวน้ันตองใหคํารับรองกอนเดินทางเขามา
ในราชอาณาจักร 
 
 มาตรา ๑๐ คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืน ใหยื่นคําขอรบัใบอนุญาต 
ตออธิบดีหรือเจาพนักงาน ซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่คนตางดาว
นั้นเขามาในราชอาณาจักร แตถาคนตางดาวน้ันอยูในราชอาณาจักรแลว ระยะเวลา
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เม่ืออธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายไดรับคําขอแลวใหออกใบอนุญาต
ใหโดยมิชักชา 
 

มาตรา 11 คนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 7 ตองมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

(1) มีถิ่นอยูในราชอาณาจักร หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปน
การชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะ
นักทองเท่ียวหรือผูเดินทางผาน 

(2) ไมเปนบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติ หรือตองหามตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 

มาตรา 12 คนตางดาวดังตอไปนี้ จะทํางานใดไดเฉพาะที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศดังกลาว รัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดไว
ก็ไดตามท่ีเห็นสมควร 

(1) คนตางดาวท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ ซึ่งไดรับการผอนผัน
ใหไปประกอบอาชีพ ณ ที่แหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 

(2) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยคน เขาเมือง และอยูในระหวางรอการสงกลบัออกนอกราชอาณาจักร 

(3) คนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 337  ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 

(4) คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสญัชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
337  ลงวันที ่13  ธันวาคม  พ.ศ. 2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 

คนตางดาวจะทํางานใดท่ีรัฐมนตรีกําหนดตามวรรคหน่ึงไดตอเม่ือไดรับใบอนุญาต
จากอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
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มาตรา 13 ใบอนุญาตที่ออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีอายุหนึ่งป นับแต
วันออกเวนแต 

(1) ใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนตางดาวตามมาตรา 10 ใหมีอายุเทาระยะเวลาท่ี
ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานตามกฎหมายน้ัน ๆ 

(2) ใบอนญุาตท่ีออกใหแกคนตางดาวตามมาตรา 12 ใหมีอายุตามท่ีอธิบดีหรือ
เจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายกําหนดแตไมใหเกินหน่ึงปนับแตวันออก 

(3) ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหมีอายุเทาระยะเวลาที่คนตางดาว
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรในขณะออกใบอนุญาต 

(๔) ใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนตางดาว ซึ่งไดรับอนญุาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยไมมีกาํหนดเวลาแนนอนใหมีอายุ
สามสิบวันนับแตวันออก 
 

มาตรา 14 ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 10 ไดรับการขยายระยะเวลา
การทํางานตามกฎหมายนั้น ๆ ใหผูรับใบอนุญาตแจงตอนายทะเบียนภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับการขยายระยะเวลา และใหนายทะเบียนจดแจงการขยายระยะเวลานั้น
ลงในใบอนุญาต 
 

มาตรา 15 กอนใบอนุญาตส้ินอายุและผูรับใบอนุญาตประสงคจะทํางานน้ัน
ตอไปใหยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตตอนายทะเบียนในกรณีเชนน้ี ใหผูขอตออายุใบอนุญาต
ทํางานไปพลางกอนไดจนกวานายทะเบียนจะมีคําสั่งไมอนุญาตใหตออายุ 

การตออายุใบอนุญาตใหตอไดครั้งละหนึ่งป   เวนแต 
(1) การตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 13 (3) ใหตออายุไดอีกไมเกินระยะเวลา

ที่ผูรับใบอนุญาตนั้น ไดรับการขยายระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักร 
(2) การตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 13 (4) ใหตออายุไดอีกครั้งละสามสิบวัน 

เวนแตคนตางดาวน้ันไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง
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มาตรา 16 รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดแบบ หลักเกณฑ และ

วิธีการในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามมาตรา 7 มาตรา  8 มาตรา 10 

และมาตรา 12 
(2) การขอตออายุใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 15 
(3) การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา 19 
(4) การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปลี่ยนการทํางาน หรือเปลีย่นทองที ่หรอื 

สถานที่ในการทํางานตามมาตรา 21 
(5) การออกบัตรประจําตัวตามมาตรา 31 

 
มาตรา 17 ในกรณีที่ไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตตามมาตรา 7 มาตรา 8 

มาตรา 10 มาตรา 12 หรือไมใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 15 หรือไมอนุญาตให
ทํางานอ่ืนหรือเปลี่ยนทองท่ีหรือสถานท่ีในการทํางานตามมาตรา 21 ผูขอมีสิทธิอุทธรณ
ตอรัฐมนตรีโดยทําเปนหนังสือยื่นตออธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือ
นายทะเบียน แลวแตกรณีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําส่ังไมอนุญาต เมื่อไดรับ
อุทธรณแลว ใหผูรับอุทธรณนําสงคณะกรรมการภายในสิบหาวัน ใหคณะกรรมการ
พิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวัน และใหรัฐมนตรีวินิจฉัยคําอุทธรณ
ภายในสามสิบวัน คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

ในกรณีอุทธรณคําส่ังไมใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 15 ที่กลาวในวรรคหนึ่ง 
ผูอุทธรณมีสิทธิทํางานไปพลางกอนได จนกวาจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรี 
 

มาตรา 18 ผูรับใบอนุญาตตองมีใบอนุญาตอยูกับตัวหรืออยู ณ ที่ทํางานใน
ระหวางทํางาน  เพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือนายทะเบียนไดเสมอ 
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มาตรา 19 ถาใบอนุญาตชํารุดในสาระสําคัญหรือสูญหาย ใหผูรับใบอนุญาต
ยื่นคําขอรับใบแทนตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบการชํารุดหรือสูญหาย 
 

มาตรา 20 ในกรณีที่คนตางดาวเลิกทํางานตามท่ีระบุไวในใบอนุญาตใหสงมอบ
ใบอนุญาตคืนใหแกนายทะเบียนในทองท่ีจังหวัดที่ต้ังสถานท่ีทํางานภายในเจ็ดวัน นับแต
วันที่เลิกทํางานน้ัน 
 

มาตรา 21 หามมิใหผูรับใบอนุญาตทํางานอ่ืนใด นอกจากงานท่ีระบุไวใน
ใบอนุญาตหรือเปลี่ยนทองที่ หรือสถานท่ีในการทํางานใหแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวใน
ใบอนุญาต เวนแตไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน 
 

มาตรา 22 หามมิใหบุคคลใดรับคนตางดาวซ่ึงไมมีใบอนุญาตเขาทํางานหรือ
รับคนตางดาวเขาทํางานท่ีมีลักษณะหรอืเง่ือนไขในการทํางานแตกตางไปจากท่ีไดกําหนด
ไวในใบอนุญาต 
 

มาตรา 23 บุคคลใดรับคนตางดาวเขาทํางานหรือใหคนตางดาวยายไปทํางาน
ในทองที่อ่ืนนอกจากที่ระบุไวในใบอนุญาต หรือมีคนตางดาวออกจากงาน ใหบุคคลน้ัน
แจงตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับคนตางดาวเขาทํางาน หรือวันท่ีคนตางดาว
นั้นยายหรือออกจากงานแลวแตกรณีการแจงตามวรรคหน่ึงใหทําตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
 

มาตรา 24 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา "คณะกรรมการพิจารณาการ
ทํางานของคนตางดาว" ประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือผูซึ่งปลัดกระทรวง
มหาดไทยมอบหมายเปนประธาน ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมตํารวจ ผูแทนกรมประชาสงเคราะห 
ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนกรมทะเบียนการคา ผูแทนกรมการคาภายใน ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
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มาตรา 25 กรรมการซ่ึงรฐัมนตรีแตงต้ังอยูในตําแหนงคราวละสองป กรรมการ

ซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับตําแหนงอีกได 
 

มาตรา 26 กรรมการซ่ึงรฐัมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนถึงคราวออกตาม
วาระเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) รัฐมนตรีใหออก 
ในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการในระหวางท่ีกรรมการซึ่งแตงต้ังไวแลว ยังมี

วาระอยูในตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงต้ังเพิ่มขึ้นหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงต้ัง
นั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซ่ึงแตงต้ังไวแลวน้ัน 
 

มาตรา 27 คณะกรรมการมีหนาท่ีวินิจฉัย ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรี 
ดังตอไปนี้ 

(1) การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 4 (6) และมาตรา 6 
(2) การกําหนดงานท่ีรัฐมนตรีจะประกาศตามมาตรา 12 
(3) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 16 
(4) การพิจารณาอุทธรณคําส่ังตามมาตรา 17 
(5) เรื่องอ่ืน ๆ ที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

 
มาตรา 29 การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุม ไมตํ่ากวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูใน        
ที่ประชุมหรอืไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการดวยกนั
คนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม 
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มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เปนเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา 29 คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการ เพ่ือใหทํากิจการ
หรือพิจารณาเรื่องใดอันอยูในขอบเขตแหงหนาท่ีของคณะกรรมการใหนําความในมาตรา 28 
มาใชบังคับแกการประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 

มาตรา 30 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ อธิบดีหรือเจาพนักงาน
ซึ่งอธิบดีมอบหมาย  นายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ 

(1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริง รวมทั้งใหสงเอกสาร
หรือหลักฐาน 

(2) เขาไปในสถานที่ใดท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยวามีคนตางดาวทํางานในระหวาง
เวลาท่ีเชื่อไดวามีการทํางาน เพ่ือตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ในการน้ี
ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริง หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ จากบุคคลที่รับผิดชอบ 
หรือเกี่ยวของซึ่งอยูในสถานที่ดังกลาวได 

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (2) ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาว หรือ
บุคคลผูรับผิดชอบหรือเกีย่วของซึ่งอยูในสถานท่ีดงักลาวอํานวยความสะดวกตามสมควร 
 

มาตรา 31 นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ีตองมีบัตรประจําตัวในการปฏิบัติการ 
ตามหนาที่ นายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ี ตองแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคล
ซึ่งเกี่ยวของรองขอ 
 

มาตรา 32 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหอธิบดี หรือเจาพนักงาน
ซึ่งอธิบดีมอบหมาย นายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
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มาตรา 33 คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนพระราชกฎษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 
6 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือ         
ทั้งจําท้ังปรับ 
 

มาตรา 34 คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนมาตรา 7 หรือฝาฝนเง่ือนไขที่กําหนด
ตามมาตรา 9 หรือทํางานโดยไมไดรบัใบอนญุาตหรือฝาฝนเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนดตาม
มาตรา 12 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ 

 
มาตรา 35 คนตางดาวผูใดทํางานโดยฝาฝนมาตรา 10 หรือมาตรา 18 หรือ

มาตรา 20 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 
 

มาตรา 36 ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 14 หรือมาตรา 19 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 
 

มาตรา 37 คนตางดาวผูใดทํางานเม่ือใบอนุญาตสิ้นอายุแลวโดยมิไดยื่นคําขอ
ตออายุใบอนุญาตกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือไดยื่นคําขอแลวแตนายทะเบียนมีคําส่ังไม
อนุญาตใหตออายุใบอนุญาตตามมาตรา 15 และคนตางดาวผูนั้นมิไดอุทธรณคําส่ังของ
นายทะเบียน หรือไดอุทธรณแลวแตรัฐมนตรีมีคําวินิจฉัยไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต
ตามมาตรา 17 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรบัไมเกินหาพันบาท หรือท้ัง
จําทั้งปรับ 
 

มาตรา 38 ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนมาตรา 21 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 

มาตรา 39 ผูใดรับคนตางดาวเขาทํางานโดยฝาฝนมาตรา 22 ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 
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มาตรา 40 ผูใดฝาฝนมาตรา 23 หรือมาตรา 42 ตองระวางโทษปรับไมเกิน

หน่ึงพันบาท 
 

มาตรา 41 ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียก หรือไมยอม
ใหขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสาร หรือหลักฐาน หรือขัดขวาง หรือไมอํานวยความสะดวก
แกอธิบดี หรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย หรือนายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 30 ตองระวางโทษปรับไมเกินสามพันบาท 
 

มาตรา 42 บุคคลใดมีคนตางดาวทํางานในธุรกิจของตน กอนวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ใชบังคับและยังมิไดแจง
รายการเกี่ยวกับคนตางดาวท่ีทาํงานอยูกับตนตามขอ 35 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ
ดังกลาว จนถึงวันที่ พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหบุคคลน้ันแจงรายการดังกลาวตาม
แบบท่ีอธิบดีกําหนดภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 

มาตรา 43 ใบอนุญาตที่ออกใหตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ 322 ลงวันที ่
13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ใหใชไดตอไปตราบเทาที่ใบอนุญาตยังไมสิ้นอายุ และผูรับ
ใบอนุญาตยังทํางานท่ีไดรับอนุญาตนั้น 
 

มาตรา 44 คนตางดาวซึ่งมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองและทํางานอยูแลวกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
พ.ศ. 2515 ใชบังคับ และไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตตออธิบดี หรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดี
มอบหมายตามขอ 34 วรรคหนึ่ง แหงประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาว และอธิบดีหรือ
เจาพนักงาน ซึ่งอธิบดีมอบหมายไดออกใบอนุญาตแลวแตคนตางดาวผูนั้นยังมิไดรับ
ใบอนุญาต และยังคงทํางานอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหไปรับใบอนุญาต
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับหากไมไปขอรับใบอนุญาต
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาใบอนุญาตน้ันสิ้นผลเม่ือครบกําหนดเวลาเชนวานั้น 
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มาตรา 45 คนตางดาวตามมาตรา 12 ซึ่งทํางานใดอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ ใหทํางานน้ันตอไปไดจนกวาจะมีประกาศของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 12 
เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 12 แลว ในกรณีที่งานที่คนตางดาว

ดังกลาวทําอยูเปนงานท่ีรัฐมนตรีไดประกาศใหทําได ใหทํางานน้ันไดตอไปแตตองย่ืน
คําขอรับใบอนุญาตภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ประกาศของรัฐมนตรีดังกลาวใชบังคับ 
ในกรณีที่งานที่คนตางดาวดังกลาวทําอยูนั้น มิใชเปนงานที่รัฐมนตรีไดประกาศใหทําได 
ใหทํางานน้ันตอไปไดอีกหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใหบังคับ 
 

  มาตรา 46 บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศหรือคําส่ังของ
รัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือใบอนุญาตซ่ึงไดออกหรือส่ังโดยอํานาจตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทแหง
พระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับไดตอไปและใหถือเสมือนเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
และประกาศหรือคําสั่งของรัฐมนตรี หรืออธิบดีหรือใบอนุญาตที่ออกตามความใบ
พระราชบัญญัตินี้  
 

มาตรา 47 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหมีอํานาจแตงต้ังนายทะเบียน และพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี ้ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการ
อ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันท 
นายกรัฐมนตรี 
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อัตราคาธรรมเนียม 
 
 (1) ใบอนุญาตปละ     1,000 บาท 
 (2) การตออายุใบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาการทํางานปละ  1,000 บาท 
 (3) ใบแทนใบอนุญาต       300 บาท 
 (4) การอนุญาตใหทํางานอ่ืนหรือเปลี่ยนทองท่ีหรือสถานท่ี 
ในการทํางาน          500 บาท 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 มีหลักการใชบังคับเฉพาะคนตางดาว 
ซึ่งไดรับอนุญาต ใหเขามาอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเทาน้ัน 
สวนคนตางดาวบางประเภทท่ีเขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมมีหลักฐานการไดรับอนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เชน ญวนอพยพ เปนตน ไมอยูในขายบังคับของ
กฎหมายน้ี และปจจุบันบุคคลเหลานี้ไดมาประกอบอาชีพหรือทํางานอยูในทองที่จังหวัด
ตาง ๆ โดยเสรี ทําใหดูเสมือนวาเปนผูมีอภิสิทธิ์เหนือคนตางดาวอ่ืน ๆ ทีไ่ดรับอนุญาต
ใหเขามาอยูโดยถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง จึงจําตองเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือใช
บังคับแกคนตางดาวเหลานี้ดวยนอกจากน้ีถอยคําในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 
หลายแหงไมชัดแจงทําใหเปนปญหาขัดของในทางปฏิบัติอยูหลายเรื่อง เนื่องจากไดออกมา
ใชบังคับโดยกะทันหันตามภาวะความจําเปนในสมัยนั้น จึงจําตองแกไขปรับปรุงเสียใหม
ใหเหมาะสมกับภาวการณในปจจุบัน 
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กฎกระทรวง 
กําหนดแบบ หลักเกณฑ  และวิธกีารในการขอรับใบอนุญาตทํางาน 
และการออกใบอนุญาตทํางาน สําหรับคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

เฉพาะสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชา  พ.ศ. 2544 
------------------------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตราในมาตรา 16 และมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งมาตรา 29 ประกอบมาตรา 31 มาตรา 35 และ
มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติใหกระทําโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออก
กฎกระทรวง ไวดังนี้ 
 ขอ 1 คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองเฉพาะสัญญาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เขา
มาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองตาม
มาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซึ่งไดรับการ
ผอนผันตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การผอนผันใหคนตางดาวหลบหนีเขา
เมืองอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว ลงวันท่ี 10 กันยายน 2544 ซึ่งประสงคจะ
ขอรับใบอนุญาตทํางาน ใหทําคําขออนุญาตพรอมหลักฐานตามแบบ ตท. 13 ทาย
กฎกระทรวงนี้ 
 ขอ 2 คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามขอ 1 ซึ่งประสงคจะขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานใหทําคําขอพรอมหลักฐานตามแบบ ตท. 13  ทายกฎกระทรวงนี้ และ
แนบหลักฐานใบรับรองของผูประกอบการวิชาชีพเวชกรรมจากสถานพยาบาลที่ระบุใน
ใบอนุญาตทํางานซ่ึงรับรองวาคนตางดาวนั้นไมมีโรคตามที่กระทรวงสาธารณสุข
ประกาศกําหนด 
 ขอ 3 คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามขอ 1 ซึ่งประสงคจะขอทํางานอ่ืน หรือ
เปลี่ยนทองที่หรือสถานที่ในการทํางานใหคําขอพรอมหลักฐานตามแบบ ตท. 13 ทาย
กฎกระทรวงนี้ 
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 ขอ 4 คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามขอ 1 ซึ่งประสงคจะขอรับใบแทน
ใบอนุญาตใหทําคําขอพรอมหลักฐานตามแบบ ตท. 13 ทายกฎกระทรวงนี้ และแนบ
ใบอนุญาตทํางานซึ่งชํารุดในสาระสําคัญหรือหลักฐานการรับแรงความของพนักงาน
ตํารวจ ในกรณีใบอนุญาตทํางานสูญหาย 
 ขอ 5 คําขอตามขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ใหยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ ณ จังหวัด ที่
เปนที่ต้ังสถานท่ีทํางานหรือสํานักงานของคนตางดาวผูยื่นคําขอ  ดังตอไปนี้ 
 (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่น ณ สํานักจัดหางานกรุงเทพ 
 (2) จังหวัดอื่น ใหยื่น ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
 (3) สถานที่ที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 ขอ 6 ใบอนุญาตทํางาน ใหใชแบบ ตท. 14 ทายกฎกระทรวงนี้ 
 ใบแทนใบอนุญาตทํางานใหใชแบบ ตท. 14 ทายกฎกระทรวงนี้ โดยเพ่ิมคําวา 
"ใบแทน" ประทับไวที่ดานขางของใบอนุญาตทํางานดวย 
 ขอ 7 การรับใบอนุญาตทํางาน คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามขอ 1 ขอ 3 
และขอ 4 ตองมารับดวยตนเอง 
 ขอ 8 การตออายุใบอนุญาตทํางาน คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองอาจมอบ
ฉันทะใหผูอ่ืนมารับแทนได โดยลงนามหรือพิมพลายน้ิวมือสลักหลังเอกสารแบบคําขอ
ตามขอ 2 หรือขอ 3 แลวแตกรณี 
 
    ใหไว ณ วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2544 
                     เดช บุญ - หลง 
                     รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 
(รก. 2544/84 ก/3/25 กันยายน 2544) 
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ประวัติผูเขียน 
 

 เกิดเม่ือวันที่ 13 พฤษภาคม 2520 จบการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต 
จากมหาวิทยาลัยกรุงเทพ เมื่อป 2541 ปจจุบันรับราชการท่ีสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
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