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บทคัดยอ

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปญหาการใชแรงงานเด็กที่ทํ างาน      
ในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยศึกษาจากประวัติความเปนมา
และวิวัฒนาการในการใชและการคุมครองแรงงานเด็กในตางประเทศและประเทศไทย รวมทั้ง
ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กขององคการแรงงานระหวางประเทศและ
ตางประเทศ โดยแยกออกเปนหัวขอตามลักษณะของการใหความคุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างาน    
ในสถานีบริการนํ้ ามัน เชน การกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตราย การกํ าหนดชั่วโมงทํ างาน 
ระยะเวลาพกั การท ํางานลวงเวลา การท ํางานในเวลากลางคนื และการท ํางานในวนัหยดุ เปนตน ทัง้นี้
เพือ่ใหเหน็ถึงปญหาของการบงัคบัใชพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วามคีวามเหมาะสม
และสามารถคุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม

จากการศกึษาพบวา การคุมครองแรงงานเดก็ตามพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
ยังไมสามารถแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนือ่งจากปจจบุนังานในสถานบีริการนํ ้ามนัมลัีกษณะงานทัง้ทีเ่ปนอนัตรายและไมเปนอนัตรายตอสุขภาพ
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังมีอีกหลายมาตราที่ไมสามารถ  
นํ ามาใชในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมสํ าหรับแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานี
บริการนํ้ ามัน อีกทั้งยังไมสอดคลองกับมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ เชน 
อนสัุญญาฉบับที่ 136  ที่กํ าหนดมาตรการหามมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ปทํ างานใกลชิด
กบัสารเบนซนิ ในขณะทีพ่ระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 49 ก ําหนดใหเดก็ทีม่อีายุ
ตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันได เด็กจึงทํ างานในตํ าแหนงพนักงานเติมนํ้ ามันได        
ซ่ึงถือไดวาเปนการท ํางานทีใ่กลชิดกบัสารเบนซนิ การใชแรงงานเดก็ของประเทศไทยในเรือ่งดงักลาว
จงึมมีาตรฐานตํ ่ากวาทีอ่งคการแรงงานระหวางประเทศไดก ําหนดไว สํ าหรบัปญหาเรือ่งเวลาท ํางานปกติ
และการทํ างานแบบไมเต็มเวลาของแรงงานเด็ก พบวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
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ไมมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัเวลาท ํางานปกตแิละท ํางานแบบไมเตม็เวลาของเดก็ไวโดยเฉพาะ สวนในเรือ่ง
ของการหามเด็กทํ างานลวงเวลามีความเครงครัดมากจนเกินไป ไมเปดโอกาสใหเด็กที่มีเวลาวาง
จากการทํ างานใชเวลาวางใหเปนประโยชน สวนปญหาในเรื่องการตรวจสุขภาพของแรงงานเด็ก 
พบวา พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมไดมีบทบัญญัติที่คุมครองการตรวจสุขภาพ
ของแรงงานเดก็ไวโดยเฉพาะ และนอกจากนี้มาตรการที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํ างาน พบวา หนวยงานของรัฐแตละหนวยงานไดออกกฎระเบียบมาใช  
อยางหลากหลายจนท ําใหเกดิความไมสะดวกในการทีจ่ะตรวจสอบและปฏบิตัติาม อีกทัง้บทก ําหนดโทษ
กย็งัไมเด็ดขาดเพียงพอ เปนผลใหนายจางไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย

วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.  2541 รวมทั้งใหมีการแกไขกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เพื่อคุมครองแรงงานเด็กทีท่ํ างานในสถานี
บริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงใหมลัีกษณะเปนรูปธรรม และมีผลใชบังคับในทางปฏิบัติใหมากยิ่งขึ้น
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ABSTRACT

This thesis is aimed to analyze the problems of the Child Labour in Petrol Station, 
referring to the Labour Protection Law. The study has been made on the historical background 
and the development of the child labour and protection in Thailand and abroad, including the 
legal measures for the child labour regarding the International Labour Organization. To divide the 
characteristics of the Child Labour in Petrol station will be, for instance, the minimum age for the 
risky work, the working hours, breaking hours, over time, night shifts and work on holidays etc. 
Therefore, the issues concerning the enforcement of the Labour Protection Act B.E. 2541 shall be 
raised whether that will be suitable in order to protect the child labour in Petrol Station 
effectively.

The study found that  the child labour protection  according to the Labour Protection 
Act B.E. 2541, is still inadequate to determine the appropriate solutions for the child labour in 
petrol station. Presently, the types of work in petrol station can be harm and not harm to the 
worker health. There are some articles of the Labour Protection Act B.E. 2541 which are 
inapplicable and inefficacious for the child labour in petrol station. In further, the inconsistence 
according to the standards of the International Labour Organization, i.e. Convention 136  imposed 
that the employer is prohibited to employ the child age under 18 years old to work involving 
petrol  while Article 49 of the Labour Protection Act B.E. 2541 allows the child age under 18 
years old to work  in the petrol station. Therefore, the child can work on tanks involving petrol 
which is obviously seen as the lower standard than the International Labour Organization 
imposed. On the matter of working hours, either full-time or part-time, there has not been 
mentioned in particular to the Labour Protection Act B.E. 2541. For the strictness on the over-time
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working hours, this causes the child could not spend their free time for the extra work. Moreover, 
there are the lack of  checking up  for child health  regarding the Labour Protection Act B.E. 2541 
and the government has ruled various measures on safety, occupational health and work 
environment facing any inconvenience in practicality.  Also, the inconclusiveness on the sanction 
causes the employer  in  breach of  the law.

This thesis is preferably proposed to amend and improve the Labour Protection Act 
B.E. 2541 and other rules in order to protect the child labour in petrol station and to concrete the 
law to be more enforceable in practice.DPU



บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ปจจบุนัประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคมเปนอยางมาก
จึงทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานการประกอบอาชีพในดานการทํ างานจากภาคเกษตรกรรม   
มาเปนภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพ
ดังกลาว ทํ าใหเกิดมีการจางแรงงานมากยิ่งขึ้น และในจํ านวนแรงงานที่ถูกจางเขาสูตลาดแรงงาน
เหลานัน้มกีารจางแรงงานเดก็เปนจ ํานวนมาก ซ่ึงทีจ่ริงแลวเดก็เปนทรพัยากรทีม่คีาและเปนก ําลังส ําคญั
ของประเทศทีจ่ะสรางสงัคมและประเทศใหเจรญิกาวหนาตอไป เดก็จงึควรทีจ่ะไดรับการศกึษาอบรม
จากบิดามารดา ครูบาอาจารย รวมทั้งไดรับการคุมครองดูแลจากสังคม เพือ่ที่เด็กนั้นจะไดเติบโต
เปนผูใหญที่ดีในอนาคต

อยางไรก็ตาม จากสภาพความเปนจริงสังคมไทยไดมีการใชแรงงานเด็กมานานแลว   
แตในอดีตยังไมมีปญหาที่เดนชัดมากนัก เนื่องจากสวนใหญเปนการทํ างานในภาคเกษตรกรรม 
ลักษณะของงานเปนไปตามความสามารถของเด็กโดยอยูในความดูแลของบดิามารดาหรอืผูปกครอง
จวบจนเมื่อภาคอุตสาหกรรมไดเขามามีอิทธิพลในประเทศไทย ประกอบกับสาเหตุตางๆ เชน 
ปญหาความยากจนในชนบทมีผลทํ าใหไมสามารถสงเสียบุตรหลานใหเขาเรียนในระดับสูงกวา  
การศึกษาภาคบังคับ จึงทํ าใหเด็กเหลานี้ตองเขาสูตลาดแรงงานกอนเวลาอันสมควรเพื่อแบงเบา
ภาระของครอบครัว นอกจากนี้ทัศนคติของผูปกครองยังมีคานิยมเดิมที่ไมเห็นคุณคาของการศึกษา
ที่สูงกวาระดับการศึกษาภาคบังคับ และจากสภาพการวางงานของผูมีการศึกษาระดับสูงที่มีมาก   
ในสงัคมปจจบุนั นอกจากนีก้ารวางแผนครอบครวัยงัไมเปนทีย่อมรับของประชาชนทีม่กีารศกึษานอย
และฐานะยากจน เมือ่มีบตุรมากจงึจ ําเปนทีต่องใหบตุรท ํางานชวยเหลือครอบครวั และยงัมปีจจยัอ่ืนๆ
ทีท่ ําใหเกิดมีการใชแรงงานเด็ก เชน นายจางมักจางเด็กในอัตราคาจางที่ตํ ่ากวาผูใหญ ประกอบกับ
เด็กปกครองงายไมมีขอเรียกรองมาก การอพยพแรงงานจากชนบทเขาสูเมืองใหญจากการวางงาน
ตามฤดกูาล และระบบการศกึษาภาคบงัคบัยงัมหีลักสูตรทีไ่มไดมาตรฐานสอดคลองกบัสภาพของสงัคม
เปนตน
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จากปจจยัดงักลาวท ําใหเดก็ตองเขาสูตลาดแรงงานในภาคอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม
จากการศึกษาพบวา เด็กในชนบทไดเขามาทํ างานเปนเด็กในสถานีบริการนํ้ ามันเปนจํ านวนมาก  
อาจเปนเพราะการท ํางานตามสถานบีริการนํ ้ามนัเปนงานทีไ่มตองใชฝมอืในการท ํางานมาก แตเนือ่งจาก
สถานการณนํ ้ามนัในปจจบุนัมคีวามผนัผวนทางดานราคา ราคานํ ้ามนัขยบัตวัสูงขึน้ก ําไรจากคาการตลาด
ของสถานีบริการนํ้ ามันลดลงอยางมากและยังมีการแขงขันกันสูง เนื่องจากประเทศไทยมีสถานี
บริการนํ้ ามันมาก จึงทํ าใหผูประกอบการสถานีบริการนํ้ ามันตองลดตนทุนหรือคาใชจายลง เชน  
ลดพนกังานลงหรือรับสมัครพนักงานใหมโดยใหคาจางนอยลงกวาที่เคยจาง ในที่นี้รวมถึง การจาง
แรงงานเด็กดวยและในปจจุบันสถานีบริการนํ้ ามันมิไดมีแตเพียงการเติมนํ้ ามันรถยนตใหแกลูกคา
เพยีงอยางเดียวเทานั้น แตสถานีบริการนํ้ ามันยังไดมีการนํ ากลยุทธทางการตลาดมาแขงขันกับคูแขง
เพื่อจูงใจลูกคาใหมาใชบริการในสถานีบริการนํ้ ามันของตนเองมากยิ่งขึ้น สถานีบริการนํ้ ามัน       
จงึประกอบไปดวยงานหลายอยาง เชน งานเตมินํ ้ามนั งานปะยาง งานลางอดัฉดี งานซอมเครือ่งยนต
รานอาหาร รานขายของหรือซุปเปอรมารเก็ต และยังพบอีกวามีสถานีบริการนํ้ ามันหลายแหง     
เปนสถานีบริการที่จํ าหนายแกสหรือเติมแกสใหแกรถยนตอีกดวย

สํ าหรับมาตรการคุมครองแรงงานเดก็ทีเ่กีย่วกบัการก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าสํ าหรบังานอนัตราย
และประเภทของงานอันตรายทีห่ามแรงงานเด็กทํ า ไดบัญญัติอยูในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 49 โดยก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าและประเภทของงานอนัตรายทีห่ามเดก็ท ําไวหลายประเภท
และเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวามีหลายลักษณะงานที่มีความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง  
และเปนไปตามมาตรฐานที่องคการแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายแรงงานของตางประเทศ
ไดก ําหนดไว แตอาจมคีวามแตกตางกนัไปบางประการ อยางไรกต็ามยงัมลัีกษณะงานอกีหลายประเภท
ที่ไมควรอนุญาตใหเด็กทํ าไดแตกฎหมายก็กํ าหนดใหเด็กทํ าได เชน งานในสถานีบริการนํ้ ามัน   
ตามมาตรา 49 (6) โดยเดก็สามารถท ํางานไดในทกุต ําแหนงทีอ่ยูในสถานบีริการนํ ้ามัน ทัง้ๆ ทีบ่างต ําแหนง
ในสถานีบริการนํ้ ามันเปนงานที่เกี่ยวกับวัตถุไวไฟและใกลชิดกับสารเบนซิน ซ่ึงเดก็จะตองสัมผัส
หรือไดรับไอระเหยจากสารเบนซินหรือนํ้ ามันตางๆ ตลอดระยะเวลาที่ทํ างาน จึงทํ าใหมีปญหา      
ทีต่องพจิารณาวา งานในสถานบีรกิารนํ ้ามนัเปนงานทีเ่ปนอันตรายตอสุขภาพรางกายของแรงงานเดก็
หรือไม และแรงงานเด็กสามารถทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันไดหรือไม เพียงใด และจะเปนการใช
แรงงานเดก็ทีม่มีาตรฐานสอดคลองกบัมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศและหลกักฎหมาย
แรงงานของตางประเทศหรือไม และจากการที่ผูเขียนไดไปทํ าการสํ ารวจกลุมตัวอยางแรงงานเด็ก  
ที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน พบปญหาที่จะตองพิจารณาซึ่งมีอีกหลายประเด็นดังตอไปนี้
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1. ปญหาการก ําหนดระยะเวลาในการทํ างานของแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการ
นํ้ ามัน กฎหมายคุมครองแรงงานมิไดมีบทบัญญัติในเรื่องระยะเวลาในการทํ างานของแรงงานเด็ก
เอาไวโดยเฉพาะ ซ่ึงกต็องน ําบทบญัญตัใินเรือ่งระยะเวลาในการท ํางานของแรงงานทัว่ไปในหมวด 2
มาตรา 23 มาใชบังคับ ประกอบกับปจจุบันงานในสถานีบริการนํ้ ามันไมถือวาเปนงานอันตราย  
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ฉะนั้น แรงงานเด็กจึงมีช่ัวโมงในการทํ างานเทากับแรงงาน
ผูใหญ ซ่ึงการกํ าหนดใหเด็กมีช่ัวโมงการทํ างานปกติเทากับผูใหญนับวาไมมีความเหมาะสมอยางยิ่ง 
เพราะสภาพรางกายของเด็กยอมไมสามารถทํ างานในระยะเวลายาวนานไดเทากับผูใหญ เด็กนั้น   
จงึควรมช่ัีวโมงในการท ํางานนอยกวาผูใหญ แรงงานเดก็ในสถานบีริการนํ ้ามนัจงึไมไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานอยางเหมาะสมและเปนธรรม และจากการที่ผูเขียนไดทํ าการสํ ารวจ
กลุมตวัอยางแรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนัยงัพบอกีวาแรงงานเดก็บางสวนเปนพนักงาน
ทํ างานแบบไมเต็มเวลา (part-time) ซ่ึงสวนใหญเปนนักเรียนหารายไดพิเศษแรงงานเด็กเหลานี้     
ไมไดรับสวัสดิการหรือการคุมครองตามกฎหมายจากนายจางหรือผูประกอบการ ทั้งๆ ที่เด็กเหลานี้
ถือวาเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงานเชนเดียวกัน แตแรงงานเด็กเหลานี้ไมมีสวัสดิการ
หรือไดรับความคุมครองจากนายจางหรือผูประกอบการ เปนเพราะกฎหมายคุมครองแรงงานไมมี
บทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการจางงานแบบไมเตม็เวลาไวโดยเฉพาะ และโทษทีจ่ะเอาผดิกบันายจางทีฝ่าฝน
กฎหมายคุมครองแรงงานยังไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน

2. ปญหาเรือ่งการท ํางานลวงเวลา กฎหมายคุมครองแรงงานไดหามมใิหนายจางใหลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานลวงเวลา และจากการที่ผูเขียนไดทํ าการสํ ารวจกลุมตัวอยาง
แรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน พบวา แรงงานเด็กสวนใหญไดทํ างานลวงเวลาและ       
มคีวามตองการท ํางานลวงเวลา เพราะตองการรายไดเพิม่มากขึน้และเปนการใชเวลาวางใหเกดิประโยชน
จงึท ําใหตองพจิารณาวากฎหมายคุมครองแรงงาน มาตรา 48 ทีห่ามเดก็ท ํางานลวงเวลานัน้มคีวามเหมาะสม
กบัสภาพความเปนจริงในการทํ างานของแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันหรือไม เพียงใด

3. ปญหาเรื่องการทํ างานในวันหยุด กฎหมายคุมครองแรงงานไดหามมิใหนายจาง 
ใหลูกจางซึง่เปนเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานในวันหยุด แตจากการที่ผูเขียนไดไปทํ าการสํ ารวจ
กลุมตัวอยางแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน พบวา แรงงานเด็กสวนใหญยังคงทํ างาน 
ในวนัหยดุ โดยเฉพาะวันหยุดตามประเพณีและไมมีวันหยุดพักผอนประจํ าป จึงทํ าใหมีปญหาที่ตอง
พิจารณาวา มาตรา 48 มีปญหาในการบังคับใชหรือไม และโทษที่จะเอาผิดกับนายจางที่ฝาฝน
กฎหมายคุมครองแรงงานมีความเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันหรือไม เพียงใด
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4. ปญหาเรื่องการทํ างานในเวลากลางคืนและระยะเวลาพักระหวางการทํ างาน พบวา
ไมมปีญหาในทางปฏบิตัิมากนกั อีกทัง้มาตรการดงักลาวของกฎหมายคุมครองแรงงานยงัเปนมาตรการ
ทีส่อดคลองกับมาตรการขององคการแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายแรงงานของตางประเทศ

5. ปญหาดานการตรวจสุขภาพ กฎหมายคุมครองแรงงานไดมีบทบัญญัติที่กํ าหนด
ใหนายจางตองจัดใหลูกจางมีการตรวจสุขภาพรางกาย แตไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพ
ของลูกจางซึ่งเปนเด็กเอาไวโดยเฉพาะ และไมมีบทบัญญัติใหนายจางตองจัดใหลูกจางซึ่งเปนเด็ก  
มีการตรวจสุขภาพกอนเขาทํ างานและหลังพนจากสถานะของความเปนลูกจางหรือลาออกจากงาน
ไปแลว ซ่ึงถือไดวาเปนบทบัญญัติที่มีมาตรฐานตํ่ ากวาที่องคการแรงงานระหวางประเทศและ    
หลักกฎหมายแรงงานของตางประเทศที่ไดกํ าหนดไว และจากการที่ผูเขียนไดไปทํ าการสํ ารวจ  
กลุมตวัอยางแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน พบวา แรงงานเด็กสวนใหญนายจางไมได
จดัใหมกีารตรวจสขุภาพรางกาย จงึท ําใหมปีญหาทีต่องพจิารณาวา กฎหมายคุมครองแรงงานในเรือ่งนี้
มปีญหาในการบังคับใชในทางปฏิบัติหรือไม โดยเฉพาะโทษที่จะเอาผิดกับนายจางที่ฝาฝนกฎหมาย
คุมครองแรงงานมีความเหมาะสมที่จะทํ าใหนายจางเกิดความเกรงกลัว จนไมกลาฝาฝนกฎหมาย
และกระทํ าความผิดอีกหรือไม เพียงใด

6. ปญหาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํ างาน
กฎหมายคุมครองแรงงานไดมีมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม  
ในการท ํางาน โดยบัญญัติอยูในมาตรา 100 ถึงมาตรา 107 แตหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติสวนใหญ   
จะอยูในรปูของประกาศกระทรวง อีกทัง้ในทางปฏบิตัิยงัพบวา หนวยงานของรฐัมอียูหลายหนวยงาน
และแตละหนวยงานมีอํ านาจที่จะออกประกาศ ระเบียบ และขอบังคับ เพื่อกํ าหนดหลักเกณฑหรือ
มาตรการในการรักษาความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํ างานมาใชบังคับ   
แกสถานประกอบการ ซ่ึงสวนใหญประกาศ ระเบียบ ขอบังคับดังกลาวมีอยูเปนจํ านวนมากและ
ออกมาใชบังคับโดยหลายหนวยงานซึ่งอาจทํ าใหเกิดการปฏิบัติงานที่ซ้ํ าซอนกันระหวางหนวยงาน  
อีกทั้งท ําใหเกดิความไมสะดวกแกผูประกอบการ นายจาง และลูกจางที่จะตรวจสอบและปฏิบัติตาม

7. เร่ืองบทก ําหนดโทษ พบวา ปญหาการใชแรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนั
เปนปญหาการบังคับใชของกฎหมายคุมครองแรงงานที่ผูปฏิบัติไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ปญหา
ในเรือ่งนีจ้งึควรมกีารแกไขทีบ่ทก ําหนดโทษ ผูเขยีนเหน็วา กฎหมายใดจะมสีภาพบงัคบัใชในทางปฏบิตัิ
ไดอยางจริงจงั กฎหมายนัน้จะตองมบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาด เพือ่ใหผูฝาฝนเกดิความเกรงกลวัตอกฎหมาย
และเมือ่พจิารณาดบูทลงโทษของกฎหมายคุมครองแรงงานแลว ถือไดวาเปนโทษทีเ่พยีงเลก็นอยเทานัน้
ฉะนัน้ รัฐควรแกไขบทลงโทษนายจาง โดยเพิม่โทษทัง้โทษจ ําคกุและโทษปรบัแกนายจางทีไ่มปฏิบตัิ

DPU



5

ตอลูกจางซึ่งเปนเด็กตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานไดกํ าหนดไว ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
แกลูกจางซึง่เปนเด็ก และเพื่อใหนายจางเกิดความเกรงกลัวไมกลากระทํ าความผิดอีก    

จากปญหาดงักลาว ผูเขยีนเหน็วา กฎหมายคุมครองแรงงานในสวนที่เกีย่วกบัการท ํางาน
ของแรงงานเด็กในสถานีบริการนํ้ ามันเปนปญหาในการบังคับใชในทางปฏิบัติและไมเปนไป     
ตามมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ อีกทัง้ยงัมโีอกาสถกูตางประเทศยกขึน้เปนขออาง
ในเวทโีลกเพือ่กดีกนัทางการคาไดดวย เพราะสถานบีริการนํ ้ามนัในประเทศไทยมมีากมายทัว่ประเทศ
และมีแรงงานเด็กเปนจํ านวนมากซึ่งเปนที่ปรากฎไดโดยงายจากชาวตางชาติ เพราะถึงอยางไรแลว
เมื่อชาวตางชาติมาประเทศไทยก็ตองมีโอกาสเขาไปใชสถานีบริการนํ้ ามัน และนั่นก็หมายถึง     
ภาพพจนของประเทศไทยในสายตาของชาวตางชาติ

ดงันัน้ จงึสมควรทีจ่ะแกไขเพิม่เตมิกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วของ
ทีใ่ชบงัคบัอยู ซ่ึงมผีลตอแรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามัน เพือ่ใหสอดคลองกบัสภาพการณ
ของปญหาที่เกิดขึ้น และเพื่อใหมีการใชและคุมครองแรงงานเด็กเปนไปอยางเหมาะสมเปนธรรม 
ไมกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ โดยจะตองกํ าหนดใหสอดคลองถูกตองตามนโยบายของรัฐและ
มาตรฐานสากลที่นานาประเทศไดรับรอง อีกทัง้ตองมีการดํ าเนินการเพื่อใหกฎหมายมีสภาพบังคับ
ใชสมดังเจตนารมณของกฎหมายอกีดวย

1.2  วตัถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงความสํ าคัญของการใชแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
กรณีงานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงความหมาย แนวคิด หลักการในการคุมครองการใชแรงงานเด็ก   
ในประเทศไทยและตางประเทศ

1.2.3 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ
การคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงกับมาตรการขององคการ
แรงงานระหวางประเทศและของตางประเทศ

1.2.4 เพือ่ศกึษาวเิคราะหถึงปญหาการใชแรงงานเดก็ในงานสถานบีรกิารนํ ้ามนัเชือ้เพลิง
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

1.2.5 เพือ่ศกึษาและคนหามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมมาใชปรบัปรงุแกไขบทบญัญตัิ
บางมาตราและกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการใชแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา

การคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็กเปนมาตรการทางกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นมา
โดยบัญญัติอยูในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพือ่คุมครองแรงงานเด็กไมใหตกอยู
ในสภาพที่เสียเปรียบในการทํ างานแตก็ยังไมสามารถที่จะใหความคุมครองไดอยางเต็มที่ เนื่องจาก           
บทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานยังมีขอบกพรองไมสอดคลองกับทางปฏิบัติและมาตรฐาน
ขององคการแรงงานระหวางประเทศในบางเรือ่ง เชน มาตรา 49 ก ําหนดหามนายจางจางเดก็อายตุํ ่ากวา
18 ป ทํ างานอันตราย แตปรากฏวางานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงเปนงานทีน่ายจางสามารถจาง
แรงงานเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ท ํางานได ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายของไทยนี้ถือวาไมสอดคลอง
กบัอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ และจะถอืไดหรือไมวางานในสถานบีริการนํ ้ามนั
เชือ้เพลิงเปนงานที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกายของแรงงานเด็ก อีกทั้งปญหาในเรื่องชั่วโมง
ในการท ํางาน การทํ างานลวงเวลา การตรวจสุขภาพของแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน
เชื้อเพลิง และบทกํ าหนดโทษ เปนตน จึงสมควรที่จะมีการศึกษาเพื่อใหมีการแกไขปรับปรุง        
บทบัญญัติบางมาตราที่เกี่ยวกับแรงงานเด็กในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รวมทั้ง
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของเพื่อใหแรงงานเด็กไดรับความคุมครองอยางดีที่สุด

1.4  วิธีดํ าเนินการศึกษา

เปนการศกึษาวจิยัจากเอกสาร (Documentary Research) โดยจะศกึษาวจิยัคนควารวบรวม
ขอมูลจากแหลงตางๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็ก เชน พระราชบัญญัติ       
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วทิยานพินธที่เกี่ยวของกับการคุมครองการใชแรงงานเด็ก และเกี่ยวกับ
งานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง อนุสัญญาและขอเสนอแนะขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก ตลอดจนกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กของตางประเทศ เชน 
ประเทศญีปุ่น ประเทศสงิคโปร และขอเสนอแนะของบคุลากรและเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ โดยหนงัสอื
และเอกสารตางๆ เหลานี้ เปนเอกสารที่ไดมาจากหนวยงานราชการและองคการแรงงานเอกชน      
ทีเ่กีย่วของกับการคุมครองแรงงาน เชน กระทรวงแรงงาน ศาลแรงงาน หองสมุดองคการแรงงาน
ระหวางประเทศประจํ าประเทศไทย หองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
มหาวทิยาลยัรามค ําแหง มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย เปนตน ขณะเดยีวกนัก็ไดด ําเนนิการวจิยัภาคสนาม
(Field Research) ดวยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) แกแรงงานเด็ก ณ สถานีบริการนํ้ ามัน
เชือ้เพลิง แลวนํ าขอมูลทั้งหมดมาดํ าเนินการวิเคราะหและเรียบเรียงเปนวิทยานิพนธตอไป
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1.5  ขอบเขตของการศึกษา

วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูศึกษาจะทํ าการศึกษาเพื่อวิเคราะหถึงปญหาการใชแรงงานเด็ก
ตามพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วามผีลกระทบตอการคุมครองการท ํางานของแรงงานเดก็
และใชไมไดผลในทางปฏิบัติอยางไร โดยผูศึกษาไดกํ าหนดขอบเขตของการศึกษาโดยจะศึกษา
เฉพาะแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง และไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย  
ที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็กขององคการแรงงานระหวางประเทศและของตางประเทศ เชน 
ประเทศญี่ปุน ประเทศสิงคโปร เปนตน

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา

1.6.1 ทํ าใหทราบถึงความสํ าคัญของการใชแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  
กรณีงานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง

1.6.2 ทํ าใหทราบถึงความหมาย แนวคิด หลักการในการคุมครองการใชแรงงานเด็ก
ในประเทศไทยและตางประเทศ

1.6.3 ท ําใหทราบถงึมาตรการทางกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย ทีเ่กีย่วกบั
การคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงกับมาตรการขององคการ
แรงงานระหวางประเทศและของตางประเทศ

1.6.4 ท ําใหทราบผลการวิเคราะหปญหาการใชแรงงานเด็ก ในงานสถานีบริการนํ้ ามัน
เชื้อเพลิงตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

1.6.5 เพื่อเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อชวยเหลือ 
แรงงานเด็กใหไดรับความเปนธรรม
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บทที่ 2
ความหมาย แนวคิด ความเปนมาในการใชและคุมครองแรงงานเด็ก

และประเภทของสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง

เนือ่งจากกฎหมายคุมครองแรงงานเดก็ของประเทศไทยลวนไดรับอทิธพิลมาจากแนวคดิ
ในการคุมครองแรงงานเดก็ในตางประเทศแทบทัง้สิน้ ดงันัน้ การศกึษาความหมาย แนวคดิ ความเปนมา
ในการใชแรงงานเด็ก และการคุมครองแรงงานเด็กของตางประเทศ จึงเปนสวนสํ าคัญอยางยิ่ง ทั้งนี้ 
เพื่อใหสามารถนํ าผลของการศึกษามาวิเคราะหถึงปญหาการคุมครองแรงงานเด็กของประเทศไทย
ไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงกับเจตนารมณของกฎหมายมากที่สุด

2.1  ความหมายของนํ ้ามนัเชือ้เพลิง สถานบีรกิารนํ ้ามนัเชือ้เพลิง และแรงงานเดก็ในงานสถานบีรกิาร
นํ้ ามันเชื้อเพลิง

2.1.1 ความหมายของนํ้ ามันเชื้อเพลิง
สํ าหรับความหมายของนํ ้ามนัเชือ้เพลิง ไดมอียูในบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัติางๆ

อาทเิชน พระราชบญัญตัคิวบคมุนํ ้ามนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2542 ไดใหค ําจ ํากดัความของค ําวา “นํ ้ามนัเชือ้เพลิง”
ซ่ึงหมายความวา นํ้ ามันปโตรเลียมดิบ นํ้ ามันเบนซิน นํ้ ามันเชื้อเพลิงสํ าหรับเครื่องบิน นํ้ ามันกาด 
นํ ้ามนัดเีซล นํ ้ามนัเตา นํ ้ามนัหลอล่ืน และใหหมายความรวมถงึผลิตภณัฑปโตรเลยีมอืน่ทีเ่ปนของเหลว
และใชเปนเชื้อเพลิงหรือเปนส่ิงหลอล่ืนตามที่รัฐมนตรีกํ าหนดใหเปนนํ้ ามันเชื้อเพลิงโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา1

พระราชบญัญตักิารคานํ ้ามนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543 ใหความหมายของ “นํ ้ามนัเชือ้เพลิง”
หมายความวา นํ้ ามันปโตรเลียมเหลว นํ้ ามันเบนซิน นํ้ ามันเชื้อเพลิงสํ าหรับเครื่องบิน นํ้ ามันกาด  
นํ้ ามันดีเซล นํ้ ามันเตา นํ้ ามันหลอล่ืน และผลิตภัณฑปโตรเลียมอื่นที่ใชหรืออาจใชเปนวัตถุดิบ          
ในการกลั่นหรือผลิตเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑดังกลาวขางตน และใหหมายความรวมถึงสิ่งอื่น       

                                                       
1 พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542, มาตรา 4.

DPU



ที่ใชหรืออาจใชเปนเชื้อเพลิงหรือส่ิงหลอล่ืนตามที่รัฐมนตรีกํ าหนดใหเปนนํ้ ามันเชื้อเพลิง                
โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา2

                                                       
2 พระราชบัญญัติการคานํ้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543, มาตรา 4.
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ทีใ่ชหรืออาจใชเปนเชือ้เพลิงหรอืส่ิงหลอล่ืนตามทีรั่ฐมนตรกี ําหนดใหเปนนํ ้ามนัเชือ้เพลิงโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา2

พระราชบัญญัตินํ้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521 ใหความหมายของ “นํ้ ามันเชื้อเพลิง” 
หมายความวา นํ ้ามนัปโตรเลยีมดบิ นํ ้ามนัเบนซนิ นํ ้ามนัเชือ้เพลิงสํ าหรับเครือ่งบนิ นํ ้ามนักาด นํ ้ามนัดเีซล
นํ้ ามันเตา นํ้ ามันหลอล่ืน และผลิตภัณฑปโตรเลียมอื่นที่ใชเปนเชื้อเพลิง หรือเปนสิ่งหลอล่ืน        
กบัทัง้ใหรวมถึงนํ ้ามนัหรือส่ิงอืน่ทีใ่ชเปนเชือ้เพลิง หรือเปนสิง่หลอล่ืนตามทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง3

ฉะนัน้ จึงอาจสรุปไดวา  นํ้ ามันเชื้อเพลิง หมายถึง นํ้ ามันปโตรเลียมดิบ นํ้ ามัน
เบนซนิ นํ ้ามนัเชือ้เพลิง นํ ้ามนักาด นํ ้ามนัดเีซล นํ ้ามนัเตา นํ ้ามนัหลอล่ืน และผลติภณัฑปโตรเลยีมอืน่
ที่ใชหรืออาจใชเปนวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑดังกลาวขางตน และให
หมายความรวมถึงสิ่งอื่นที่ใชหรืออาจใชเปนเชื้อเพลิงหรือส่ิงหลอล่ืนตามที่รัฐมนตรีกํ าหนด        
ใหเปนนํ้ ามันเชื้อเพลิงโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา

2.1.2 ความหมายของสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
ความหมายของสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงนั้น ไดมีอยู ในบทบัญญัติของ     

พระราชบัญญัติตางๆ  อาทิเชน
พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ไดใหคํ าจํ ากัดความของคํ าวา 

“สถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง” โดยหมายความวา สถานที่ที่ใชในการเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิง เพื่อให
บริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงแกยานพาหนะ และใหหมายความรวมถึงบริเวณที่กํ าหนดไวในใบอนุญาต 
ใหเปนเขตสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนสิ่งกอสราง ถังทอและอุปกรณหรือเครื่องมือตางๆ 
ในบริเวณนั้น4

พระราชบญัญตักิารคานํ ้ามนัเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543 ใหความหมายของ “สถานบีริการ”
หมายความวา สถานที่สํ าหรับจายนํ้ ามันเชื้อเพลิงใหแกประชาชนโดยวิธีเติมหรือใสลงในที่บรรจุ 
นํ ้ามนัเชือ้เพลิงของยานพาหนะ โดยใชมาตรวัดนํ้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยมาตราชั่งตวงวัด 
ที่ติดตั้งไวเปนประจํ า และใหหมายความรวมถึงสถานที่จํ าหนายนํ้ ามันเชื้อเพลิงใหแกประชาชน 
ตามทีก่ํ าหนดในกฎกระทรวง5

                                                       
2 พระราชบัญญัติการคานํ้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543, มาตรา 4.
3 พระราชบัญญัตินํ้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2521, มาตรา 4.
4 พระราชบัญญัติควบคุมนํ้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542, มาตรา 4.
5 พระราชบัญญัติการคานํ้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543, มาตรา 4.
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ฉะนัน้  จึงอาจสรุปไดวา  สถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง  หมายถึง สถานที่สํ าหรับ
จายนํ้ ามันเชื้อเพลิงใหแกประชาชนโดยวิธีเติมหรือใสลงในที่บรรจุนํ้ ามันเชื้อเพลิงของยานพาหนะ
โดยใชมาตรวดันํ ้ามนัเชือ้เพลิงตามกฎหมายวาดวยมาตราชัง่ตวงวดั ทีต่ดิตัง้ไวเปนประจ ํา และรวมถงึ
บริเวณทีก่ ําหนดไวในใบอนุญาตใหเปนเขตสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนสิ่งกอสราง ถังทอ 
และอุปกรณหรือเครือ่งมอืตางๆ ในบรเิวณนัน้ และหมายความรวมถงึสถานทีจ่ ําหนายนํ ้ามนัเชือ้เพลิง
ใหแกประชาชนตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

2.1.3 ความหมายของแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
งานหรอืแรงงานนั้น หมายถึง แรงงานของบุคคลหรือแรงงานของมนุษยเทานั้น 

จากค ํานยิามและความหมายของคํ าวา “แรงงาน” ไดมีผูทรงคุณวุฒิทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ
ไดใหความหมายไวตางๆ กัน ดังนี้

1. จีด๊ เศรษฐบตุร ไดใหความหมายวา งานบคุคลหรืองานหรอืแรงงาน หมายถงึ
การกระทํ าของมนุษยที่ตั้งใจทํ าขึ้นโดยมุงหวังวาการกระทํ านั้นจะทํ าใหตนไดรับสิ่งซ่ึงบํ าบัด   
ความตองการของคนได

2. Dale Yodor ไดใหค ําจ ํากดัความไววา แรงงาน หมายถงึ แรงงานทัง้หมดของมนษุย
ซ่ึงวาจางกันไดทั้งเปนปจจัยในการผลิตสินคาและบริการสํ าหรับมนุษย

3. Ralp H. Blodgett ไดใหค ําจํ ากัดความวา แรงงาน หมายถึง การใชแรงงาน
และสตปิญญาของมนุษยเพื่อมุงหมายที่จะใหไดมาซึ่งรายได

4. Melvin W. Reder ไดใหความหมายวา แรงงาน หมายถงึ บคุคลทีท่ ํางานโดยไดรับ
คาจางหรือเงินเดือนซ่ึงคาจางหรือเงินเดือนนี้เปนที่มาเบื้องตนของรายไดในครอบครัวเขา (หมายถึง  
รอยละ 80 ของรายไดหรือมากกวา)

ฉะนั้น จากความหมายของแรงงานที่กลาวมาทั้งหมด สรุปไดวา “แรงงาน” 
หมายถงึ การกระท ําของมนษุยเทานัน้ (มไิดหมายถงึก ําลังแรงงานอนัเกดิจากสตัวหรือเครือ่งจกัรกล)
ไมวาจะเปนการกระทํ าอันเกิดจากการกระทํ าทางกาย ทางความคิด สติปญญา เพื่อใหไดมาซึ่งคาจาง 
หรือคาตอบแทนจากการที่ตนไดกระทํ า

ความหมายของคํ าวา “เด็ก” การศึกษาความหมายของคํ าวา “เด็ก” สามารถ    
แบงการศึกษาออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ ศึกษาจากมาตรการทางกฎหมายขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศสวนหนึ่ง และศกึษาจากกฎหมายไทยอกีสวนหนึ่ง
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1) ความหมายของค ําวา “เดก็” ตามมาตรการทางกฎหมายขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ

ก. อนุสัญญาฉบับที่ 136 วาดวยการคุมครองจากอันตรายของสารพิษ       
ทีเ่กิดจากเบนซิน ป พ.ศ. 2514 (C136 Benzene Convention, 1971) “เด็ก” (Child) หมายถึง บุคคล  
ทีม่ีอายุตํ่ ากวา 18 ป

ข. อนสัุญญาฉบับที่ 182 วาดวยการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใช
แรงงานเด็ก ป พ.ศ. 2542 (C182 Worst Forms of Child Labour Convention, 1999) “เดก็” (Child) 
หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป

ฉะนั้น จงึเหน็ไดวาความหมายของค ําวา “เด็ก” ตามอนุสัญญาขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 136 และ 182 ตางกม็ขีอกํ าหนดโดยเฉพาะสํ าหรับเด็กในเรื่อง   
ของเกณฑอายุที่เทากัน กลาวคือ “เด็ก” หมายถึง บุคคลผูที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป

2) ความหมายของคํ าวา “เดก็” ตามกฎหมายไทย
 ก. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515

ประกาศของกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงาน โดยอาศัย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 มิไดระบุความหมายโดยเฉพาะ
ของ “เดก็” ไว แตอาจตคีวามไดจากขอ 20 ทีก่ ําหนดวา “หามมใิหนายจางรบัเดก็อายตุํ ่ากวาสบิสามป
เปนลูกจาง”

ข. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541
พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มไิดระบคุวามหมายโดยเฉพาะ

ของ “เดก็” ไว ดังนั้น การจะใหความหมายของคํ าวา “แรงงานเด็ก” จึงตองพิจารณาจากบทบัญญัติ
ในหมวด 4 วาดวยการใชแรงงานเดก็ เชน มาตรา 48 บญัญตัวิา “หามมใิหนายจางใหลูกจางซึง่เปนเดก็
อายตุํ ่ากวา 18 ป ทํ างานลวงเวลาหรือทํ างานในวันหยุด” และในบทบัญญัติอ่ืนๆ เชน มาตรา 45,
มาตรา 49 และมาตรา 50 ซ่ึงกจ็ะบญัญตัไิวในท ํานองเดยีวกนัโดยหามนายจางจางเดก็ทีม่อีายรุะหวาง
15-18 ป ท ํางานในลกัษณะตางๆ จงึอาจสรปุไดวา “แรงงานเดก็” ตามพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 หมายถงึ ลูกจางเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ซ่ึงตกลงท ํางานใหแกนายจางเพือ่รับคาจาง ดงันัน้
บคุคลทีม่อีายตุัง้แต 18 ป ขึน้ไป จงึไมไดรับความคุมครองตามบทบญัญตัใินหมวดการใชแรงงานเดก็
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ค. พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธีิพจิารณาคดเียาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534

กฎหมายฉบับนี้ไดกํ าหนดความหมายของ “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มี
อายุเกนิเจด็ปแตยงัไมเกนิสบิสีป่ และ “เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินสิบสี่ป แตยังไมถึง       
สิบแปดป6

ง. ประมวลกฎหมายอาญา
ในอดตีนบัตั้งแตไดประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 เร่ือยมา

จนกระทั่งมีการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญาหลายครั้งจวบจนปจจุบัน จะเห็นไดวากฎหมายไดใหความสํ าคัญกับเด็ก 
เชนเดยีวกบัผูใหญ ทั้งนี้ แมมิไดกํ าหนดความหมายของ “เด็ก” ไวเปนการเฉพาะ แตไดแบงกลุมอายุ
ของเดก็ทีก่ระท ําความผดิไว โดยถือตามความรูสึกผิดชอบของเดก็ซึง่เปนผูทีก่ระท ําความผดิในขณะนัน้
และถือวาเด็กเปนผูที่มีความรูสึกผิดชอบอยางจํ ากัด ไมเหมือนกับกรณีที่ผูใหญเปนผูกระทํ าความผิด

ดงันัน้ จงึมกีารก ําหนดเรือ่งความรบัผิดทางอาญาของเดก็ไวเปนกรณพีเิศษ
โดยเฉพาะบางกรณีแมการกระทํ าของเด็กจะมีความผิด แตกฎหมายอาจไมเอาโทษเลยก็ได หรือ
กฎหมายจะกํ าหนดวิธีการสํ าหรับเด็กไวโดยเฉพาะ อาทิเชน การวากลาวตักเตือน การเรียกบิดา
มารดา หรือผูปกครองของเดก็ มาท ําทณัฑบนวา จะระวงัไมใหเดก็กอเหตรุายซํ ้าขึน้อกี การคมุประพฤติ
สํ าหรับเด็กโดยเจาพนักงานคุมประพฤติ การสงตัวเด็กไปยังสถานฝกอบรมที่เหมาะสม หรือแมแต
การสงตัวเด็กไปยังสถานพินิจและคุมครองเด็ก

อยางไรกด็ ี “เดก็” ตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา ยงัคงยดึถือ
ตามหลกัเกณฑในเรื่องอายุของเด็กในขณะที่กระทํ าความผิด โดยแบงออกไดเปน 4 กลุม ดังนี้

1. เดก็อายุไมเกิน 7 ป7

2. เดก็อายุเกิน 7 ป ไมเกิน 14 ป8

                                                       
6 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534,

มาตรา 4.
7 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 บัญญัติวา “เด็กอายุไมเกินเจ็ดป กระทํ าการอันกฎหมายบัญญัติ

เปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ”
8 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 บัญญัติวา “เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยังไมเกินสิบสี่ป กระทํ าการ

อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ”
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3. เดก็อายุเกิน 14 ป ไมเกิน 17 ป9

4. เดก็อายุเกิน 17 ป ไมเกิน 20 ป10

จะเห็นไดวา “เด็ก” ตามนิยามความหมายที่กลาวมาขางตน กฎหมาย
ของประเทศไทยมิไดใหความหมายของคํ าวา “เดก็” ไวเปนอยางเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดวา การนิยาม
หรือใหความหมายของกฎหมายฉบบัตางๆ นัน้ เกดิขึน้เพือ่ใหสอดคลองกบัวตัถุประสงคของกฎหมาย
แตละฉบับอยางแทจริง โดยกฎหมายบางฉบับไดมกีารแบงแยกความหมายของคํ าวา “เด็ก” และ 
“เยาวชน” ออกจากกัน แตไมวาจะมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันเชนไร ความหมายโดยรวมนั้นยังคง
ก ําหนดเกณฑอายุของเด็กไวไมเกินสิบแปดป ยกเวนประมวลกฎหมายอาญาตามที่กลาวถึงขางตน

ฉะนั้น จึงกลาวโดยสรุปไดวา “เด็ก” ในความหมายตามอนุสัญญา    
ขององคการแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายไทย หมายถึง บุคคลผูที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป

สํ าหรับความหมายของแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
ไมมีกฎหมายใดใหคํ าจํ ากัดความของคํ าดังกลาวไว แตจากการศึกษาถึงความหมายตางๆ ขางตน
และจากการเก็บขอมูลตางๆ ผูเขียนจึงใหคํ านิยามศัพทของคํ าวา “แรงงานเด็กในงานสถานีบริการ
นํ ้ามนัเชื้อเพลิง” โดยใหหมายถึง ผูที่ใชแรงงานที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ซ่ึงทํ าหนาที่ในการเติม หรือ
บรรจุนํ้ ามันเชื้อเพลิงใหกับยานพาหนะใหแกประชาชน และรวมถึงผูที่ทํ าหนาที่เช็ดกระจก      
ตรวจเชค็เครือ่งยนต ลางรถยนต พนกังานถายนํ ้ามนัเครือ่ง พนกังานท ําความสะอาด พนกังานขายของ
และหนาที่อ่ืนๆ ในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง เพื่อใหไดมาซึ่งคาจางหรือคาตอบแทนจากการที่ตน
ไดกระทํ า

                                                       
9  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 บัญญัติวา “ผูใดอายุกวาสิบสี่ป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทํ าการ

อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้น ในอันที่จะควร
วินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม  ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหจัดการตามมาตรา 74
หรือถาศาลเห็นวาสมควรพิพากษาลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กํ าหนดไวสํ าหรับความผิดลงกึ่งหนึ่ง”

10 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76 บัญญัติวา “ผูใดอายุกวาสิบเจ็ดป แตยังไมเกินยี่สิบป กระทํ าการ
อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ถาศาลเห็นสมควรจะลดมาตราสวนโทษที่กํ าหนดไวสํ าหรับความผิดนั้นลง
หน่ึงในสามหรือกึ่งหนึ่งก็ได”
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2.2  แนวคิดท่ีทํ าใหเกิดการใชและคุมครองแรงงานเด็ก

การใชแรงงานเดก็เปนปรากฏการณทีเ่กดิขึน้ทัว่ไปไมวาประเทศใดๆ ในโลก โดยในอดตี
จะมลัีกษณะเปนการใชแรงงานดานการเกษตรกรรมเปนหลักในรปูแบบของการใชแรงงานในครอบครวั
จวบจนเมื่อตนคริสตศตวรรษที่ 19 ซ่ึงเปนยุคแหงการปฏิวัติอุตสาหกรรม แรงงานเด็กจึงถูกผลักดัน
ใหเขาสูภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะในประเทศองักฤษซึง่นบัเปนประเทศแรกทีม่กีารใชแรงงานเดก็
ในภาคอุตสาหกรรมอยางมากมาย การใชแรงงานอยางจริงจังเริ่มขึ้นนับตั้งแตนั้นมาและแพรหลาย
ไปทั่วโลกพรอมๆ กับการปฏิวัติอุตสาหกรรม

จากแนวความคิดที่เชื่อวาการพัฒนาดานอุตสาหกรรมจะชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศเกิดขึ้นไดเร็วกวาการพัฒนาดานการเกษตรกรรม ทํ าใหแตละประเทศพยายามผลักดัน
ใหประเทศของตนกาวไปสูความเจริญในดานอุตสาหกรรมดวยการนํ าเทคนิควิทยาการสมัยใหม  
มาใชแทนที่การผลิตดวยวิธีเดิมๆ เปนผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวและเปลี่ยนแปลง
มาเปนระบบเศรษฐกจิและสงัคมอตุสาหกรรม แตในขณะทีว่วิฒันาการในดานเทคโนโลยเีจรญิรุดหนา
ไปอยางรวดเร็วทํ าใหโรงงานสมัยใหมไมจํ าเปนตองอาศัยกํ าลังแรงงานคนมากมายดังเชนแตกอน11

เพียงอาศัยคนคอยควบคุมดูแลเทานั้น จนกอใหเกิดแนวความคิดในการนํ าเด็กมาใชแรงงาน
ประกอบกบัเดก็อยูในภาวะทีอ่อนแอสามารถควบคมุไดงาย อีกทัง้ไมมมีาตรการทางกฎหมายออกมา
คุมครองแรงงานเด็กแตอยางใด และสภาวะสังคมในขณะนั้นก็เปดโอกาสใหเด็กเขาสูตลาดแรงงาน
ไดสะดวก จงึท ําใหแรงงานเด็กกลายเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สํ าคัญ

ชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรม เครื่องมือเครื่องจักรสมัยใหมที่มีเทคโนโลยีมากขึ้น ทํ าให     
ความจํ าเปนที่ตองใชแรงงานผูใหญในขบวนการผลิตตางๆ นอยลง นายจางสามารถใชแรงงาน      
ที่ไมตองมีความรูความชํ านาญไมตองมีกํ าลังหรือเร่ียวแรงมาก เพราะเครื่องมือเครื่องจักรสมัยใหม
มีลักษณะทุนแรงและสามารถผลิตสินคาไดในจํ านวนมากแตใชแรงงานนอยลง ทํ าใหนายจาง
สามารถใชเดก็เขามาแทนทีค่นงานผูใหญไดอยางลงตวั เชน ในโรงงานทอผาขนสตัวเดมิเคยใชแรงงาน
ผูใหญ 300 คน หลังจากที่นํ าเครื่องจักรสมัยใหมมาแทนก็สามารถใชแรงงานผูใหญเพียง 10 คน 
และแรงงานเด็กอีก 50 คน ก็เพียงพอแลว12

                                                       
11 เอี่ยม ฉายางาม. (2521). ประวัติศาสตรอังกฤษ. หนา  236-238.
12 แหลงเดิม.
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          แนวคดิทีม่ีทํ าใหมีการใชแรงงานเด็กอีกประการหนึ่ง ก็คือ การที่นายจางมีความพอใจ
ทีจ่ะจางแรงงานเด็กเพื่อประหยัดตนทุนการผลิต เนือ่งจากการจางแรงงานเด็กทํ าใหนายจางสามารถ
หลีกเลีย่งการจายคาจางในอตัราสงูได นอกจากนีน้ายจางบางรายทีม่ทีนุจ ํากดัหรือมโีรงงานขนาดเลก็
จงึมแีนวคดิวาวธีิหนึง่ทีจ่ะชวยลดตนทนุเฉลีย่ในการผลติไดกโ็ดยการใชแรงงานเดก็แทนแรงงานผูใหญ
อันจะสามารถใหแขงขันกับโรงงานที่มีขนาดใหญกวาได ประกอบกับแรงงานเด็กเปนแรงงานที่มี
ความกระฉบักระเฉง โดยเปรียบเทียบแลวแรงงานเด็กจะคลองแคลวกวาแรงงานผูใหญ แรงงานเด็ก
มกัจะไมคอยมีปญหาเทากับแรงงานผูใหญ และแมเดก็จะมีความแข็งแรงทางรางกายนอยกวาผูใหญ 
แตประสิทธิภาพในการท ํางานกไ็มดอยกวาผูใหญ อีกทัง้มคีวามออนแอตอโลกมกัจะกลวัผูเปนนายจาง 
ทํ าใหนายจางบางคนอาจใชวิธีการดวยการขมขูหรือลงโทษเด็ก ในกรณีที่ทํ างานชาหรือผิดพลาด
โดยท่ีเด็กจะไมกลาฝาฝนหรือทํ าผิดซ้ํ าอีก และเด็กสวนใหญก็มักจะไมมีการทวงติงหรือตอรอง   
กบันายจางทํ าใหนายจางมีความพอใจในการใชแรงงานเด็ก

จากการที่อิทธิพลของลัทธิเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เนนการพัฒนาโดยหามรัฐเขาไป
แทรกแซงในกจิการของเอกชนเพราะเชือ่วาการทีรั่ฐเขาไปแทรกแซงเสรภีาพในทางเศรษฐกจิของประชาชน
จะกอใหเกิดความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจของประเทศได และเหตุผลอีกประการหนึ่ง ก็คือ      
รัฐไมตองการมีปญหากับนายจางซึ่งมักเปนนายทุนใหกับรัฐเสมอในยามศึกสงคราม จนเปนผลให
รัฐไมดแูลเอาใจใสตอแรงงานเดก็ จงึเปนเหตใุหมกีารใชแรงงานเดก็กนัอยางแพรหลายมากมายมหาศาล
ตามมา โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษและขยายตัวไปยังประเทศในแถบยุโรปอยางรวดเร็ว

ปญหาความยากจนและปญหาการวางงานหลงัสงครามเปนอกีปจจยัทีท่ ําใหมคีวามพยายาม
ดิน้รนในการแสวงหางานท ํามากขึน้ แรงงานเดก็เปนอกีทางเลอืกหนึง่ทีด่กีวาในสภาวะเชนนัน้ ดงันัน้
ในชวงหลังสงครามโลกจึงทํ าใหมีการใชแรงงานเด็กเพิ่มมากขึ้น แรงงานเด็กมากมายจึงถูกผลักดัน
เขาสูตลาดแรงงานในภาคอตุสาหกรรมอยางรวดเรว็ แรงงานเดก็จะตองท ํางานหามรุงหามคํ ่าอยางตรากตร ํา
ในโรงงานเปนเวลาหลายป เด็กที่ถูกใชแรงงานก็ยังมีอายุนอยมาก ไดคาตอบแทนเพียงเล็กนอย    
อยูในสิ่งแวดลอมที่เลวราย และลักษณะงาน กค็ือ การควบคุมเครื่องจักรหรืองานอื่นๆ ที่ซ้ํ าซากจํ าเจ 
อุบัติเหตุก็เปนเรื่องปกติที่เกิดขึ้น และเด็กจะไมไดรับการเหลียวแลจากนายจาง ดังนั้น นับตั้งแต
อดตีทีผ่านมา แรงงานเดก็จงึถูกเอาเปรยีบและอยูในสภาวะทีเ่สียเปรยีบมาตลอด เพราะนายจางสวนมาก
เปนนายทนุทีร่ํ่ ารวย อีกทั้งเดก็กอ็ยูในสภาวะทีไ่มอาจตอรองกบันายจางได และจากสภาพการท ํางาน
ที่เลวรายของเด็กนี้เองนับเปนจุดเริ่มตนในการริเริ่มแนวความคิดในเรื่องการคุมครองแรงงานเด็ก 
ทัง้นีด้วยความหวงใยและตองการที่จะแกไขปญหาสังคมเหลานี้ใหหมดไป โดยรากฐานของแนวคิด
ในเรือ่งการคุมครองแรงงานเดก็กม็าจากทฤษฎ ี“tabula rosa” ของจอหน ล็อก (John Locke) นกัปรชัญา
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กฎหมายธรรมชาตใินยคุฟนฟู13 (ชวงครสิตศตวรรษที ่ 14 – 16) ซ่ึงเชือ่วาจติใจของมนษุยแรกเกดินัน้
เปนจติใจทีว่างเปลาและบรสุิทธิ์ เชือ่วาสภาพแวดลอมทีใ่กลชิดกบัตวัมนษุยเปนปจจยัสํ าคญัตอการพฒันา
บคุลิกภาพและความรูสึกนกึคดิของมนษุย จอหน ล็อก เชือ่วามนษุยทกุคนไมวาดหีรือช่ัวเปนผลมาจาก
ส่ิงแวดลอมทั้งสิ้น อุปนิสัยใจคอของมนุษยไมใชส่ิงที่ติดตัวมาแตกํ าเนิดหรือพระเจาสรางมา       
โดยจากรากฐานปรชัญาแนวคดิของจอหน ล็อก สงผลใหเกดิแนวคดิทีว่าการเปลีย่นแปลงแกไขนสัิย
และบคุลิกภาพของมนุษยตองเริ่มตั้งแตเมื่ออายุยังนอย เด็กซึ่งไดรับการเลี้ยงดูในสภาพแวดลอมที่ดี
ไดรับการอบรมสัง่สอนอยางถกูตองจะสามารถเตบิโตเปนมนษุยทีม่เีหตผุลตามทฤษฎขีองนกักฎหมาย
ธรรมชาติ จงึสรปุไดวาหากเดก็ถูกใชแรงงานอยางไมเหมาะสมถกูเอารดัเอาเปรยีบอยางไมเปนธรรม
ซ่ึงถือวาเปนสภาพแวดลอมทีไ่มดยีอมสงผลตออุปนสัิยและบคุลิกภาพของตวัเดก็จนกอใหเกดิผลกระทบ
เปนปญหาของสังคมตอไปในอนาคตอยางแนนอน ดังนั้น เพื่อเปนการยกระดับสภาพการทํ างาน
ของแรงงานเด็กใหอยูในสภาวะที่เด็กเหลานั้นจะสามารถเติบโตไปเปนมนุษยไดอยางสมบูรณแบบ 
จงึจะตองมกีารก ําหนดมาตรการตางๆ ขึน้มา เพือ่การคุมครองแรงงานเดก็และตองมลัีกษณะทีเ่ปนพเิศษ
กวาแรงงานทั่วไป

แรกเริ่มของแนวความคิดในการคุ มครองแรงงานเด็กก็มีความพยายามอยางมุ งมั่น      
ในการจะโนมนาวจิตใจของบรรดานายจางซึ่งเปนนายทุน ใหเห็นถึงความจํ าเปนและความสํ าคัญ
ในการใหความคุมครองแรงงานเด็ก โดยจะตองปรับปรุงสภาพการทํ างานใหดีขึ้น แตก็ไมประสบ
ความสํ าเร็จ นายจางเหลานั้นไมเห็นความสํ าคัญของการคุมครองแรงงานเด็ก ดังนั้น แนวทาง       
ในการคุมครองแรงงานเด็กจึงเปลี่ยนมาเปนการออกกฎหมายใชบังคับกับนายจางแทน

ในระยะเวลาตอมา แนวความคิดสํ าคัญที่ถือเปนหลักในการออกมาตรการตางๆ         
ในการคุมครองแรงงานเด็กนั้นมีหลายประการ  ดังนี้

1) เดก็ คอื ทรัพยากรอนัมคีาของชาตทิีต่องเตบิโตเปนประชากรทีม่คีณุภาพและสบืสาน
วฒันธรรมและความเจรญิกาวหนาของประเทศชาต ิ ตลอดจนความรบัผดิชอบทีม่ตีอสังคมในอนาคต
วยัเดก็ควรจะเปนวยัทีไ่ดศกึษาเลาเรยีนเพือ่เพิม่พนูความรูทัง้ทางดานวชิาการและวชิาชีพ แตเนือ่งจาก
ปญหาตางๆ ทํ าใหเด็กบางสวนตองออกจากโรงเรียนเพื่อเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร และ
สภาพการท ํางานบางอยางอาจมผีลกระทบตอพฒันาการของเดก็ทัง้ทางดานรางกาย จติใจ และสตปิญญา
ตลอดจนงานบางประเภทมีลักษณะเปนงานอันตรายและเสี่ยงตอการประสบอุบัติเหตุ เนื่องจาก  
การทํ างานไดโดยงายและหากปลอยใหเด็กตองทํ างานที่ไมเหมาะสมกับวัยตอไป นอกจากจะเปน
การบัน่ทอนความเจริญเติบโตทางดานรางกาย จิตใจ และอารมณของเด็กแลว เด็กบางคนอาจไดรับ

                                                       
13 จรัญ โฆษณานันท. (2549). นิติปรัชญา (พิมพครั้งที่ 14). หนา 140-150.
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อันตรายที่รายแรงถึงขั้นพิการหรือทุพพลภาพ ซ่ึงก็เปนการสูญเสียทรัพยากรที่สํ าคัญของชาติและ
ยังเปนภาระของสังคมตอไปดวย ดังนั้น รัฐจึงจํ าเปนตองเขามาดํ าเนินการเพื่อใหความคุมครอง   
การทํ างานของลูกจางเด็กเปนพิเศษกวาการทํ างานของลูกจางทั่วไป โดยกํ าหนดหลักการที่สํ าคัญ   
ทีใ่หความคุมครอง 5 ประการ คือ14

    1. ใหความคุมครองเกี่ยวกับอายุขั้นตํ่ าของเด็กที่จะเขาสูตลาดแรงงานได
2. ใหความคุมครองเกีย่วกบัประเภทงานทีใ่หลูกจางเดก็ท ําไดและงานทีห่ามลกูจางเดก็ท ํา
3. ใหความคุมครองเกี่ยวกับเวลาทํ างานของลูกจางเด็ก
4. ใหความคุมครองเกี่ยวกับการจายคาจางใหแกลูกจางเด็ก
5. ใหความคุมครองเกีย่วกบัการพฒันาอาชพีของลกูจางเดก็ โดยใหลูกจางเดก็มสิีทธลิา

เพื่อเขารับการฝกอบรม
2) การคุมครองการใชแรงงานเดก็กเ็พือ่ตองการตอบสนองความตองการพืน้ฐานของเดก็

พฒันาเดก็ในทัง้ทางรางกาย จติใจ สตปิญญา และคุมครองเดก็ใหพนจากการเอาเปรยีบ ไมวาในลกัษณะใดๆ
อีกทัง้เปนการเตรียมความพรอมแกเด็กไมใหเด็กตองเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร

3) เดก็อายตุํ ่ากวา 18 ป ถาหากจะตองท ํางานกถื็อวายงัไมมคีวามพรอมเตม็ทีเ่ทากบัผูใหญ
ดังนั้น การออกมาตรการเพื่อคุมครองแรงงานเด็กเหลานี้ จึงตองมีลักษณะเปนการอุปการะเลี้ยงดู
ชวยเหลือเด็ก และเปดโอกาสใหเด็กมีการพัฒนาฝมือมากกวาการเปนลูกจางทั่วไป นายจางจะตอง
ปฏิบัติตอลูกจางเด็กในลักษณะการอุปการะเลี้ยงดู โดยหวงัใหเด็กไดเรียนรูงานและมีความชํ านาญ
ในอาชีพเมื่อเด็กเติบโตขึ้นไปเปนผูใหญในอนาคต

4) ขอก ําหนดตามอนสัุญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธเิดก็ในสวนทีไ่ดใหความคุมครอง
แรงงานเดก็และขอก ําหนดตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ILO)

                                                       
14 สุดาศิริ วศวงศ และคณะ. (2538). แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเด็ก

(รายงานการวิจัย). หนา 33-34.

DPU



18

2.3  ความเปนมาของการคุมครองแรงงานเด็กในตางประเทศ

2.3.1 การคุมครองแรงงานเด็กในยุโรป
ความเปนมาของกฎหมายคุมครองแรงงานเดก็เริม่ตนทีป่ระเทศองักฤษ ซ่ึงองักฤษ

มบีทบาทส ําคญัและมอิีทธิพลตอการออกกฎหมายคุมครองแรงงานเดก็ในประเทศอืน่ๆ ตอมา เนือ่งจาก
อังกฤษนับเปนประเทศแรกที่ริเร่ิมแนวความคิดในการออกกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก แนวคิด
และบทบาทของโรเบริต โอเวน นกัอุตสาหกรรมชาวองักฤษนบัเปนจดุผลักดนัส ําคญัในการตรากฎหมาย
ทีใ่หความสํ าคัญตอการคุมครองแรงงานเด็กโดยทั่วไป

1) การคุมครองแรงงานเด็กในประเทศอังกฤษ
       ประเทศองักฤษมกีารใชแรงงานเดก็มาตัง้แตกอนการปฏวิตัอุิตสาหกรรมเชนกนั
แตมลัีกษณะเปนการใชแรงงานในฐานะลกูจางฝกหดังานทีม่รีากฐานมาจากระบบการฝกงานแบบดัง้เดมิ
โดยระบบนี้ทํ าใหเด็กอังกฤษทุกคนที่ตองทํ างานตองเขาไปในฐานะลูกจางฝกหัดงานเสียกอน 
เพราะถือเปนขอบังคับของสมาคมการชางที่กํ าหนดวาผูที่จะเขามาประกอบการคาก็ดี การผลิตก็ดี 
จะตองผานการฝกงานอยางเปนระบบจากสมาคมชางเสยีกอน15 ซ่ึงจะเหน็ไดวาสงัคมองักฤษในยคุนัน้
สมาคมการชางตางๆ มคีวามส ําคญัเปนอยางมาก และสงผลใหเดก็แทบทกุคนตองผานระบบการฝกงาน
แบบดั้งเดิมแทบทั้งสิ้น และลักษณะเฉพาะของระบบการฝกงานแบบดั้งเดิม ก็คือ ลูกจางฝกงาน    
จะตองเขามาพกัอาศยัอยูในบานของนายจางผูรับฝกงาน จะอยูในฐานะสมาชกิคนหนึง่ของครอบครวั
นายจางผูรับฝกงานในระบบดัง้เดมิมภีาระหนาทีต่อลูกจาง 2 ประการคอื ประการแรก เปนภาระหนาที่
ทางอาชีพที่จะตองถายทอดความรูความชํ านาญในทางการคาการผลิตใหแกลูกจาง เพื่อใหลูกจาง   
มหีลักประกันวาจะสามารถประกอบอาชีพนั้นๆ ตอไปไดในอนาคต ประการที่สอง เปนภาระหนาที่
ทางศลีธรรมจรรยาที่จะตองเลี้ยงดูและอบรมบมนิสัยใหลูกจางเติบโตขึ้นทั้งในทางรางกายและจิตใจ
ตลอดระยะเวลาที่ลูกจางอยูดวย จากธรรมเนียมที่ปฏิบัติกันมาเชนนี้ก็กลายมาเปนกฎหมายบังคับใช  
โดยมสีมาคมการชางเขามามบีทบาทตอระบบการฝกงานมากขึน้โดยจะมกีารแตงตัง้ “ผูตรวจตรา” ขึน้
เพื่อคอยตรวจสถานที่ที่ทํ างานและบานของนายจาง เพื่อท่ีจะใหแนใจวาลูกจางฝกงานทุกคนไดรับ
การถายทอดอาชพีและไดรับการดแูลจากนายจางเปนอยางด ี แตในทีสุ่ดกล็งเอยดวยคํ าวาผลประโยชน
ของสมาคม สมาคมพยายามที่จะรักษาผลประโยชนเฉพาะสมาชิกของตนเลือกใชกฎหมาย      
เฉพาะสวนทีไ่มขดัผลประโยชนของสมาคม หรือยิง่ไปกวานัน้สมาคมยงัมสีวนเปนอยางมากในการละเมดิ
บทบญัญตัขิองกฎหมายการชางและการฝกงานฉบบันี ้ ซ่ึงเปนการขดักบัหลักการส ําคญัของการฝกงาน

                                                       
15 สมคดิ ศรสีงัคม ก (2504). ประวัติศาสตรเศรษฐกจิทวปียุโรปภาคประเทศองักฤษ (เลม 1). หนา 35-42.
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อยางสิน้เชงิ อยางไรกต็ามถงึแมวากฎหมายการชางและการฝกงานจะไรผลในทางปฏบิตัิ แตกอใหเกดิ
ผลสํ าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก แสดงถงึวิวัฒนาการของกฎหมายซึ่งแตเดิมเปนจารีตประเพณี
มาเปนกฎหมายลายลกัษณอักษร ประการทีส่อง แสดงใหเหน็ถึงสถานะทางสงัคมในยคุนัน้มุงแสวงหา
ผลประโยชนที่มีการผูกขาดในการคาการผลิตของอังกฤษ

ลูกจางฝกงานตามทีก่ลาวมานัน้ ถือเปนลูกจางฝกหดังานทีเ่กดิขึน้จากความตองการ
ของผูปกครองเดก็ที่ตองการจะใหเด็กฝกหัดงานและเรียนรูการทํ างานเพื่อใหสามารถประกอบอาชีพ
อิสระไดในอนาคต แตทัง้นีก้ย็งัมลูีกจางฝกหดังานอกีประเภทหนึง่ซึง่เปนเดก็ยากจนอนาถา โดยรัฐบาล
อังกฤษสมัยนั้นใหวัดมีหนาที่ฝกงานใหกับเด็กเหลานี้ตามนโยบายแกปญหาความยากจน ปญหา  
คนวางงาน ปญหาคนจรจัด ซ่ึงเริ่มมีมาตั้งแตสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ 816 ถาเปนเด็กผูชายก็ฝกงานจนอายุ 
24 ป ถาเปนเด็กผูหญิงก็ฝกงานจนอายุ 21 ป ถึงจะพนจากการฝกงานไปได จะเห็นไดวารัฐบาล
อังกฤษก็ไดพยายามใชระบบการฝกงานแกไขปญหาความยากจนซึ่งเปนปญหาสังคมในขณะนั้น 
แตในที่สุดก็ไมสามารถแกไขปญหาเหลานี้ได แตกลับนํ าไปสูปญหาสังคมที่รายแรงประการหนึ่ง   
กค็อื การเปดโอกาสใหมกีารขดูรีดแรงงานเดก็อยางถกูตองตามกฎหมายโดยเปนชองทางใหเดก็ยากจน
เหลานีถู้กเอารดัเอาเปรยีบอยางไมเปนธรรมในการใชแรงงานจากนายจาง อีกทัง้ไมไดรับการเหลยีวแล
เอาใจใสเปนเวลานานในชวงระยะเวลาตอมาอีกหลายป

เมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมขนานใหญกลางคริสตศตวรรษที่ 18 ทํ าใหมี
การเปลีย่นแปลงวธีิการผลิตจากการท ําดวยมอืทีต่องอาศยัความช ํานาญเฉพาะตวับคุคลมาใชเครือ่งจกัรแทน
เปนการเปลีย่นจากวธีิการตามระบบครวัเรอืนมาสูระบบโรงงานอตุสาหกรรม การผลติกเ็ปนการกระท ํา
ในปรมิาณมากและมขีนาดใหญขึน้เพือ่สงไปขายในตลาดทัง้ภายในและนอกประเทศอยางกวางขวาง17

สงผลใหแรงงานเด็กยากจนอนาถาถูกเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปนธรรมมากขึ้นตามลํ าดับ โดยวัด  
ทีม่หีนาทีต่องเล้ียงดูและฝกงานใหกับเด็กยากจนอนาถาไดนํ าเด็กเหลานั้นเขาสูโรงงานอุตสาหกรรม
โดยผานสญัญารบัเดก็ไปฝกงานในโรงงาน ซ่ึงกฎหมายกเ็ปดชองใหวดัท ําเชนนัน้ได แตสัญญาดงักลาว
มลัีกษณะเปนการซือ้ขายเดก็มากกวา เนือ่งจากเมือ่นายจางไดจายเงนิใหกบัทางวดัแลว เดก็กต็กเปนกรรมสทิธิ์
ของเจาของโรงงานไป และจากสญัญาดงักลาวผนวกกบัขอก ําหนดของระบบการฝกงานท ําใหเดก็ยากจน
เหลานี้จะตองถูกฝกหัดงานภายใตการควบคุมของนายจางที่ไดตัวเด็กไปจนกวาจะมีอายุถึง 21 ป
สํ าหรับเด็กหญิง และอายุ 24 ปสํ าหรับเด็กชาย ชะตาชีวิตของเด็กยากจนในโรงงานในยุคตน       
ของการปฏวิตัอุิตสาหกรรมเปนชวีติทีน่าเศราใจเปนอยางมาก เดก็ตองทกุขทรมานอยูกบัการถกูบงัคบั

                                                       
16 เอี่ยม ฉายางาม. เลมเดิม. หนา 56-64.
17 สมคดิ ศรสีงัคม ข (2504). ประวติัศาสตรเศรษฐกจิทวปียุโรปภาคประเทศองักฤษ (เลม 2). หนา 189-191.
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ใชงานอยางหนัก ความเปนอยูของแรงงานเด็กขึ้นอยูกับความพอใจของนายจางที่จะใหความเมตตา
สงสาร โดยในความเปนจรงิเดก็ตองท ํางานตัง้แตอาย ุ5 ขวบ ขึน้ไป และท ํางานวนัละ 14 – 18 ช่ัวโมง
หรือมากกวานั้น มีเวลาพักไดเพียงเล็กนอย อยูในสภาพแวดลอมที่เลวราย ทํ างานหามรุงหามคํ่ า    
ไมไดรับคาจางและอาหารอยางเพียงพอ อีกทัง้ยงัถูกนายจางกลั่นแกลงหรือทารุณอีกดวย แรงงาน
เดก็ผูหญิงมกัถูกนายจางขมเหงลวงเกนิทางเพศอยูเสมอ อุบตัเิหตใุนโรงงานเปนเรือ่งทีเ่กดิขึน้บอยครัง้
โดยไมไดรับการเหลียวแลจากนายจาง เดก็ๆ ถูกใชแรงงานโดยไมไดรับการอบรมสั่งสอนใหเรียนรู
วทิยาการใหมๆ  วนัแลววนัเลา จนในทีสุ่ดรางกายของเดก็กเ็ตบิโตจนไมเหมาะสมกบังานหรอืเครือ่งจกัร
ทีเ่คยท ําอยูอีกตอไป เมือ่ถึงเวลานัน้นายจางกจ็ะปลดเดก็เหลานีอ้อกเพือ่รับเดก็รุนใหมเขาท ํางานแทน
จากสาเหตทุีไ่มไดรับการอบรมฝกฝนมากอน บรรดาเดก็ๆ ทีถู่กปลดออกจากงานกจ็ะตกอยูในสภาพ
ของคนไรฝมือ ตกเปนเหยื่อของการขูดรีดแรงงานของนายจางอื่นอีกตอไป และเด็กเหลานี้ก็จะเปน
ผูใหก ําเนดิเด็กขายแรงงานรุนตอๆ ไป ซ่ึงก็จะมีวิถีชีวิตวนเวียนอยูในวัฏจักรที่ไดเคยประสบมาแลว

จะเห็นไดวา การปฏิวัติอุตสาหกรรมถึงแมจะมีประโยชนอยูมากก็ตาม      
แตกไ็ดสรางปญหาสังคมตางๆ ไวมากดวย ในขณะเดียวกันสภาพปญหาการใชแรงงานเด็กที่เลวราย
กถื็อเปนหนึง่ในปญหาทีเ่กดิขึน้จากผลพวงของการปฏวิตัอุิตสาหกรรมดวยเชนกนั18 นายจางองักฤษ
ในสมัยนั้นเห็นลูกจางเด็กเปนเพียงเครื่องไมเครื่องมือท่ีจะนํ ามาซึ่งผลกํ าไรในกิจการของตนเทานั้น
จากสภาพของแรงงานเดก็ทีเ่ลวรายดงักลาวท ําใหนกัอตุสาหกรรมชาวองักฤษผูหนึง่ คอื โรเบริต โอเวน  
(Robert Owen) เกิดความหวงใยและตองการจะแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กเหลานี้ใหหมดไป 
โอเวนเหน็วาเหตกุารณเชนนีจ้ะน ําอนัตรายอยางใหญหลวงมาสูอังกฤษ จงึเปนคนแรกทีริ่เร่ิมแนวคดิ
และมสีวนอยางมากในการผลกัดนัใหมกีฎหมายคุมครองแรงงานเดก็โดยทัว่ไปฉบบัแรกออกใชบงัคบั

สาเหตปุระการหนึง่ทีท่ ําใหโอเวนมแีนวคดิเชนนี้ กด็วยชีวติในวยัเดก็ทีย่ากล ําบาก
ตองออกจากบานไปเปนลูกจางฝกหัดงานกับนายจางคนหนึ่งในลอนดอนตั้งแตอายุเพียง 10 ป และ
เมือ่สํ าเรจ็จากการฝกงานก็เขาไปเปนผูชวยในรานขายของแหงหนึ่งในลอนดอน โอเวนขณะนั้นอายุ 
15 ป ตองท ํางานวนัละ 18 ช่ัวโมง โดยไดทานอาหารเพยีงวนัละ 1 มือ้ และไดเงนิตอบแทนเพยีงเลก็นอย
โอเวนไดประสบพบเห็นชะตาชีวิตของแรงงานเด็กมากมาย แตโอเวนเกงกวาและโชคดีกวา        
แรงงานเดก็อื่นๆ ทั่วไป พออายุ 18 ป โอเวนก็มีตํ าแหนงเปนถึงผูจัดการโรงงานแหงหนึ่งมีโอกาส
ไดรูจักกับคนหลายระดับ และในชวงนี้เองที่โอเวนไดเรียนรูส่ิงตางๆ จากเพื่อนซึ่งเปนอาจารย      
ในมหาวทิยาลยั ท ําใหมผีลตอววิฒันาการดานความรูสึกนกึคดิและการด ําเนนิชวีติในระยะเวลาตอมา
โดยยิง่ท ําใหโอเวนเชือ่มัน่และพยายามผลกัดนัแนวคดิที่ตองการใหมีการยกระดับสภาพความเปนอยู

                                                       
18 เอี่ยม ฉายางาม. เลมเดิม. หนา 239-241.
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ของผูใชแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กใหดีขึ้น โอเวนเห็นดวยกับแนวคิดของจอหน ล็อก ที่วา
มนุษยสามารถแกไขปรับปรุงตัวเองใหเปนผูมีเหตุผลไดถาอยูในสภาพแวดลอมที่ดี และกํ าจัด
สภาพแวดลอมที่ไมดีออกไป โอเวนเชื่อวาการแกไขปรับปรุงจะตองเร่ิมตั้งแตอายุยังนอย ดังนั้น 
ดวยความเชื่อนี้ โอเวนจึงพยายามผลักดันแนวคิดที่ตองการใหมีการคุมครองแรงงานเด็กไปสูสังคม
อังกฤษในสมัยนั้น โอเวนมีโอกาสพิสูจนแนวคิดของตนใหเปนรูปธรรมมากขึ้น เมื่อไดแตงงาน   
กบัลูกสาวของเจาของโรงงานทอผาทีใ่หญทีสุ่ดแหงหนึง่และไดกลายมาเปนหุนสวนและเปนผูจดัการ
ของโรงงานนีใ้นป ค.ศ. 1800 โรงงานแหงนีใ้นชวงกอนทีโ่อเวนจะมาเปนผูจดัการกเ็หมอืนโรงงานทัว่ไป
มกีารใชแรงงานเด็กตั้งแตอายุ 5 ป และใหทํ างานวันละ 13 ช่ัวโมง เปนจํ านวนถึง 500 – 600 คน  
ท ําใหเด็กๆ สวนมาก มสุีขภาพทรุดโทรม มีรางกายแคระแกรน พิการบาง เติบโตชาและมีสติปญญา
ในระดับตํ่ ากวาเด็กทั่วๆ ไป แตเมือ่โอเวนไดเขามาเปนผูจัดการจึงพยายามหาแนวทางเพื่อหยุดจาง
แรงงานเด็กที่มีอายุนอยและวางมาตรการเพิ่มขึ้นอีก 3 ประการ คือ

1. หามจางแรงงานเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 10 ป
2. ก ําหนดเวลาทํ างานใหนอยลงเหลือวันละ 10 ช่ัวโมง 45 นาที
3. จดัสวสัดกิารใหแกสมาชกิครอบครวัของแรงงาน เชน เปดโรงเรยีนแกคนงาน

และลูกๆ โดยไมเสียคาเลาเรียน
หลังจากนั้นไมนาน โอเวนก็เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงไดหลายประการ 

เดก็ๆ คนงานแขง็แรงและราเรงิ เรียนหนงัสอืมากขึน้ ลูกจางมขีวญัและก ําลังใจดขีึน้ เอาใจใสกบัหนาที่
การทํ างานมากขึ้น การลดชั่วโมงการทํ างานแมทํ าใหผลผลิตลดลงมาบางก็เปนเฉพาะในระยะแรก
แตในที่สุดก็สามารถไดผลผลิตในปริมาณที่เทาเดิม ถือวาการวางมาตรการดังกลาวไมมีผลกระทบ
ตอการผลติ แตกลับเปนการเสรมิความแขง็แกรงในกระบวนการผลติไดมากขึน้ ท ําใหโอเวนสรปุไดวา
แนวความคิดในการใหความคุมครองแรงงานเด็กนอกจากจะเปนผลดีตอแรงงานเด็กซ่ึงจะเติบโต
ไปเปนแรงงานผูใหญในอนาคตแลวยังไมกระทบกระเทือนตอกระบวนการผลิตแตอยางใด และ    
ผูทีจ่ะไดรับประโยชนมากทีสุ่ด กค็อื ประเทศองักฤษ ในระยะแรกแนวคดิของโอเวนไมไดรับการยอมรบั
จากสังคมและผูถือหุนของโรงงานคนอื่นๆ ก็ไมเห็นดวยตางพากันถอนหุนไปหมด แตในที่สุด     
โอเวนกส็ามารถเปลีย่นแปลงโรงงานของเขาใหเปนโรงงานตวัอยางทีม่อิีทธิพลตอการคุมครองแรงงานเดก็
และน ําชื่อเสียงมาสูโอเวนเปนอยางมากในระยะเวลาตอมา
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ในขณะนั้น ยงัมนีักการเมืองคนสํ าคัญอีกคนหนึ่งชื่อวา เซอร โรเบิรต พีล 
(Sir Robert Peel) ทีเ่หน็ความสํ าคัญของการคุมครองแรงงานเด็กเชนกัน พีลเปนผูเสนอรางกฎหมาย
ฉบบัแรกทีใ่หความคุมครองแกคนงานโดยเฉพาะแรงงานเดก็ เรียกวา กฎหมายวาดวยสุขภาพและจติใจ
ของผูฝกงาน ป ค.ศ. 180219 (The Health and Moral of Apprentice Act 1802) กฎหมายฉบับนี้      
มุงประเด็นไปที่สุขภาพและจิตใจของผูฝกงานในโรงงาน วางแนวทางการใชแรงงานผูฝกงาน
กํ าหนดชั่วโมงการทํ างาน กํ าหนดคาจาง กํ าหนดสภาพแวดลอมในการทํ างาน เชน นายจาง        
ตองทํ าความสะอาดโรงงานปละ 2 คร้ัง โรงงานตองมีการระบายอากาศอยางปลอดโปรง ลูกจางเด็ก
จะตองไดรับแจกเสื้อผาปละ 2 ชุด และมีหอพักแยกระหวางชายหญิง ลูกจางเด็กนอนรวมกันหองละ
ไมเกิน 2 คน ในกรณีเจ็บปวยทางโรงงานจะตองจัดหาหมอมาตรวจสุขภาพลูกจางเด็กจะทํ างาน  
เกินวันละ 12 ช่ัวโมงไมได หามการทํ างานในเวลากลางคืนระหวางเวลา 21.00 – 06.00 นาฬิกา    
ลูกจางเดก็ตองผานการศกึษาภาคบงัคบัซึง่ก ําหนดไว 4 ป และใหเจาหนาทีป่ระจ ําทองถ่ินเปนผูบงัคบัใช
เปนไปตามกฎหมายนี ้เปนตน กฎหมายฉบบันีถื้อเปนกฎหมายฉบบัแรกทีใ่หความส ําคญัตอการคุมครอง
แรงงานเด็ก และเปนหลักการพื้นฐานที่มีอิทธิพลตอการรางกฎหมายฉบับตอๆ มา

กฎหมายฉบับนี้มีขอเสียที่ใชบังคับเฉพาะลูกจางฝกหัดงานที่ยากจนอนาถา
เทานัน้ ไมคุมครองลกูจางเดก็โดยทัว่ๆ ไป รวมทัง้ไมคุมครองลกูจางฝกหดังานในเมอืง ซ่ึงเปนแรงงานเดก็
ทีม่อียูในเมอืงมากมายท ําใหกฎหมายฉบบันีไ้รผลบงัคบัใชในทีสุ่ด เนือ่งจากเมือ่เทคโนโลยใีนการประดษิฐ
เครื่องจักรกลพลังไอนํ้ าเกิดขึ้น ทํ าใหนายจางไมจํ าเปนตองไปตั้งโรงงานตามแหลงแมนํ้ าในปาอีก
โรงงานสวนใหญยายเขาไปตัง้อยูในเมอืง ท ําใหไมจ ําเปนตองจางแรงงานเดก็ยากจนอนาถาอกีตอไป
เพราะสามารถหาแรงงานเด็กซึ่งมีอยูมากมายในเมืองได

หลังจากทีโ่อเวนเหน็แลววา กฎหมายฉบบันีไ้รผลบงัคบัจงึไดพยายามผลกัดนั
และขอรองใหพลีเปนผูเสนอรางกฎหมายฉบบัใหม โอเวนพยายามกระตุนใหมหาชนสนใจรางกฎหมาย
ฉบบัใหมนี้เพื่อใหมีผลตอการคุมครองถึงแรงงานเด็กทุกคน โดยมีหลักการที่สํ าคัญ คือ

1. ใหใชบงัคบักบัโรงงานฝายไหม ขนสตัวและสถานทีป่ระกอบการทกุๆ แหง
ทีจ่างลูกจางเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป ตั้งแต 20 คน ขึ้นไป

2. หามจางแรงงานเดก็อายตุํ ่ากวา 10 ป และหามใชแรงงานเดก็เกนิกวาวนัละ
10 ช่ัวโมง 30 นาที

3. นายจางตองจดัใหมเีวลาพกัในระหวางเวลาท ํางานไมนอยกวาวนัละ 2 ช่ัวโมง

                                                       
19 สุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัย. (2533). เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายแรงงาน สาขานิติศาสตร

หนวยท่ี 1 (เลม 1). หนา 32.
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4. หามใชแรงงานเด็กในเวลากลางคืนตั้งแตเวลา 21.00 – 05.00 นาฬิกา
5. ใหพนกังานตรวจแรงงานมหีนาทีต่รวจสภาพการท ํางาน และสอดสองดแูล

ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
6. ใหครขูองแรงงานเดก็มหีนาทีร่ายงานผลการเรยีนตอผูพพิากษาประจ ําทองถ่ิน

ปละ 4 คร้ัง
พีลนํ ารางกฎหมายฉบับใหมนี้เสนอตอรัฐสภาอังกฤษตั้งแต ค.ศ. 1815     

แตก็นํ ามาซึ่งความขัดแยง บางกลุมตอตานโดยเห็นวารางกฎหมายฉบับนี้ไมเพียงแตจะนํ ามา         
ซ่ึงความเสยีหายในทางการคา แตจะท ําใหการคาลดปรมิาณลงและกระทบถงึตวัผูใชแรงงานโดยตรง
จะท ําใหผูใชแรงงานตกงาน แตบางกลุมกเ็หน็ดวย ซ่ึงความคดิเหน็แตกแยกด ําเนนิอยูจนกระทัง่ 2 ป ตอมา
พลีจงึน ําเสนอรางกฎหมายฉบบันี้ โดยแกไขเปลีย่นแปลงใหมผีลเฉพาะแรงงานเดก็ในอตุสาหกรรมฝาย
เทานัน้เขาสูรัฐสภาใหมอีกครัง้หนึง่ ในขัน้ตอนการพจิารณามกีารแกไขหลักการส ําคญัหลายประการ
ทีแ่ตกตางจากหลักการเดิมของโอเวน เชน โอเวนเสนอไมใหใชแรงงานเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 10 ป และ
มเีวลาท ํางานไมเกินวันละ 10 ช่ัวโมง 30 นาที แกไขเปนหามใชแรงงานเด็กตํ่ ากวา 9 ป และมีเวลา
ท ํางานไมเกนิวนัละ 12 ช่ัวโมง โดยตดัขอเสนอเกีย่วกบัผูตรวจโรงงานออกทัง้หมดโดยใหผูพพิากษา
ทองถ่ินเปนผูตรวจตราโรงงาน ซ่ึงในทางปฏิบัติผูพิพากษาไมเคยตรวจโรงงานเลย ทํ าใหในที่สุด
แมจะผานกฎหมายฉบับนี้ในป ค.ศ. 1819 แตก็ไมทํ าใหสภาพปญหาการใชแรงงานเด็กที่เลวราย   
ลดลงไปแตอยางใด กฎหมายโรงงานป ค.ศ. 1819 ฉบบันี้ จงึเปรยีบเสมอืนเสอืกระดาษเจาของโรงงาน
ไมยอมปฏิบตัติาม การควบคมุตรวจตรายงัไมรัดกมุพอ อีกทัง้ไมมบีทก ําหนดโทษ ท ําใหแนวความคดิ
ของโรเบิรต โอเวนในระหวางป ค.ศ. 1800 – 1833 มีอันตองประสบความลมเหลวไปอยางสิ้นเชิง20

แนวความคดิเรือ่งการคุมครองแรงงานเดก็ของโอเวนไดกลับมาสูความสนใจ
ของรัฐบาลอังกฤษอีกครั้งในป ค.ศ. 1833 ซ่ึงเปนปที่อังกฤษเริ่มเขาสูยุคของรัฐสวัสดิการ เร่ิมมี   
การประกาศใชกฎหมายโรงงานป ค.ศ. 1833 (Factories Act 1833) โดยมสีาระส ําคญัในการคุมครอง
แรงงานเด็กแตกตางจากกฎหมายเดิม คือ21 ไดกํ าหนดใหแตงตั้งผูตรวจตราสภาพโรงงานแทน    
พวกผูพพิากษาทองถ่ิน ซ่ึงในอดตีมกัปลอยปะละเลยการปฏบิตัหินาทีอ่ยูเสมอ ไมเคยไปตรวจโรงงานเลย
อีกทั้งหามไมใหใชแรงงานเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 9 ป ตามโรงงานทุกแหง และก ําหนดจํ านวนชั่วโมง
ท ํางานเหลอืเพยีงวนัละ 9 ช่ัวโมง พรอมกบัใหนายจางใหการศกึษาแกเดก็เหลานัน้ดวย สวนเดก็ทีม่อีายุ
ระหวาง 13 ถึง 18 ป ก็ทํ างานไดวันละ 12 ช่ัวโมง

                                                       
20 เอี่ยม ฉายางาม. เลมเดิม. หนา 253.
21 แหลงเดิม. หนา 253-254.
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ตอมาในป ค.ศ. 1847 มีกฎหมายออกมาลดเวลาทํ างานของเด็กลงอีก และ
ในป ค.ศ. 1874 ก็มีกฎหมายกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของแรงงานเด็กไวที่ 10 ป สวนปจจุบันนี้มีกฎหมาย
หลายฉบับที่ใหความคุมครองแรงงานเด็ก ไดแก22 กฎหมายการจางแรงงานหญิง เยาวชน และเด็ก 
ป ค.ศ. 1920 (Employment of Women Young Persons and Children Act 1920) กฎหมายเดก็ ป ค.ศ. 1933
(Children Act 1933) กฎหมายการท ํางานในเหมอืงแรและเหมอืงหนิ ป ค.ศ. 1954 (Mines & Quarries
Act 1954) กฎหมายโรงงาน ป ค.ศ. 1961 (Factories Act 1961) กฎหมายเดก็และเยาวชน ป ค.ศ. 1963
(Children & Young Persons Act 1963) กฎหมายธรุกิจการขนสงสินคาทางเรือ ป ค.ศ. 1970 
(Merchant Shipping Act 1970) กฎหมายการจางแรงงานเดก็ ป ค.ศ. 1973 (Employment of Children
Act 1973) กฎหมายหลักสูตรการฝกงาน ป ค.ศ. 1973 (Education (Work Experience) Act 1973)

กฎหมายเหลานี้ไดใหความคุมครองแรงงานเด็ก โดยกํ าหนดอายุขั้นตํ่ า   
ของแรงงานเด็กสํ าหรับงานเบานอกภาคอุตสาหกรรมไวที่ 13 – 16 ป ภายใตเงื่อนไข ดังนี้

1. งานนัน้ตองไมใชการท ํางานในโรงงาน เหมอืงแร เหมอืงหนิ ธุรกจิการขนสง
ยกเวนแตเปนกรณีที่ทํ าใหสมาชิกในครอบครัวหรือภายใตความดูแลของสมาชิกในครอบครัว

2. งานนั้นตองไมใชงานที่เสี่ยงกับอุบัติเหตุหรืออันตรายตอสุขภาพและ
พฒันาการของรางกาย จิตใจ หรือเปนภัยตอศีลธรรม

3. งานนัน้ตองไมขัดขวางการศึกษา และไมอยูในระหวางชั่วโมงเรียน
4. งานนัน้ตองไมนานกวา 2 – 4 ช่ัวโมงตอวัน
5. หามทํ างานระหวางเวลา 19.00 – 06.00 นาฬิกา
สํ าหรับในงานอันตรายกฎหมายเหลานี้ไดกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของแรงงานเด็ก

ไวที ่ 16–18 ป แตทั้งนี้ก็อยูภายใตเงื่อนไขที่จะไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือพัฒนาการของรางกาย
หรือจติใจของเด็ก โดยหามเด็กอายุตํ่ ากวา 16 ป ทํ างานเกี่ยวกับเกษตรกรรม การกอสรางรื้อถอน
อาคาร และหามเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานที่เกี่ยวกับวัตถุระเบิด ไอพิษ ฝุน กาซและสารพิษ เชน 
สารเคมปีระเภทแรใยหนิ โครเมยีม ตะกัว่ สารกมัมนัตภาพรงัสี ไอโอไนซ เปนตน อีกทัง้ตัง้แตป ค.ศ. 1973
เปนตนมา ไดโอนอํ านาจในการควบคมุดแูล และบงัคบัตรวจตราการใชแรงงานเดก็ใหไปอยูในอ ํานาจ
ของรฐัมนตร ี ซ่ึงเดมิอํ านาจดงักลาวเปนของเจาหนาทีภ่ายในทองถ่ิน แตในปจจบุนัเจาหนาทีท่องถ่ิน

                                                       
22 Bob Hepple and Sandra Fredman. (1986). Labour Law and Industrial Relations in Great Britain.

S.1. pp. 88-91.

DPU



25

มีหนาที่ในการปองกันและดูแลหาขอมูลเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กเทานั้น ยังผลใหการบังคับใช
กฎหมายเพือ่การคุมครองแรงงานเด็กเปนไปอยางกวางขวางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น23

         
2) การคุมครองแรงงานเด็กในประเทศอื่นๆ

หลังจากทีม่กีารรเิริม่ออกกฎหมายทีใ่หความคุมครองแรงงานโดยใหความส ําคญั
กบัแรงงานเด็กขึ้นเปนฉบับแรกในประเทศอังกฤษ ประเทศอื่นๆ ในยุโรป ตางก็ไดออกกฎหมาย  
ในดานโรงงานขึ้นเพื่อคุมครองผูใชแรงงาน มกีารก ําหนดชั่วโมงทํ างานระยะเวลาการทํ างาน และ 
สวสัดกิารตางๆ รวมถึงการใหความคุมครองแรงงานเด็กดวยเชนกัน

ในประเทศฝรั่งเศสไดมีการออกกฎหมายหามจางเด็กอายุตํ่ ากวา 8 ป ทํ างาน
เมือ่ป ค.ศ. 1841 ทั้งยังไดกํ าหนดชั่วโมงทํ างานของเด็กอายุ 8 – 12 ป ไววันละ 10 ช่ัวโมง และ
สํ าหรับเดก็อายุ 12 – 16 ป วันละ 12 ช่ัวโมง โดยใหมีวันหยุดพักผอนในวันอาทิตยและวันหยุด   
ตามประเพณตีางๆ แตในระยะแรกนีก้ารคุมครองแรงงานเดก็ในฝรัง่เศส กม็ปีญหาเชนเดยีวกบัในองักฤษ
กลาวคอื ในทางปฏบิตันิายจางจะไมยอมปฏบิตัติามกฎหมาย และการตรวจตราดแูลกไ็มมปีระสทิธภิาพ
อีกทัง้กฎหมายไมไดกํ าหนดบทลงโทษแกผูฝาฝนไวทํ าใหการคุมครองแรงงานเด็กไรผลบังคับ

ในป ค.ศ. 1874 ฝร่ังเศสไดมีการออกกฎหมายโรงงาน ป ค.ศ. 187424 ขึ้น   
ใชบงัคบัอยางจรงิจงัมากขึน้ โดยขยายอายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็โดยทัว่ไปขึน้เปน 10 ป และอายขุัน้ตํ ่า
ของแรงงานเด็กที่จะทํ างานในโรงงานอุตสาหกรรมเปน 12 ป เวนแตอุตสาหกรรมบางประเภท    
แตอยางไรกต็ามเด็กอายุ 10 – 12 ป จะทํ างานเกินวันละ 6 ช่ัวโมงไมได และยังกํ าหนดอายุขั้นตํ่ า
สํ าหรับงานกลางคืนไวที่ 16 ป อีกทั้งหามมิใหแรงงานเด็กทุกประเภททํ างานใตพื้นดิน

ตอมาในวันที่ 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1892 ฝร่ังเศสก็ไดมีกฎหมายฉบับใหม
ออกใชบังคับโดยหามมิใหจางเด็กอายุตํ่ ากวา 13 ป เขาทํ างานหรือเปนลูกจางฝกหัดงาน เวนแต     
จะไดสํ าเรจ็การศึกษาภาคบังคับและแพทยรับรองแลววามีรางกายสมบูรณจึงจะอนุญาตใหทํ างานได
ตั้งแตอายุ 12 ป แตกฎหมายกย็งัใหสิทธิแกเจาพนักงานตรวจแรงงานพิจารณาวางานที่ใหเด็กที่มีอายุ
ยงัไมครบ  13  ป ทํ านั้น เหมาะสมหรือเกินกํ าลังเด็กหรือไมดวย นอกจากนี้ยังไดกํ าหนดเวลาทํ างาน
ของเดก็อายุ 13-16 ป ใหลดลงเหลือวันละ 10 ช่ัวโมง และเวลาทํ างานของเด็กอายุ 16 -18 ป ไมเกิน
วนัละ 11 ช่ัวโมง โดยทัง้นีต้องไมเกนิสปัดาหละ 60 ช่ัวโมง และหามเดก็อาย ุ18 ป ท ํางานในเวลากลางคนื
อีกทัง้ใหแรงงานเดก็มวีนัหยดุพกัในวนัอาทติยและในวนัหยดุตามประเพณ ี หลังจากนัน้รัฐบาลฝรัง่เศส

                                                       
23 Bob Hepple and Sandra Fredman. Ibid. pp. 90-91.
24 สุดาศิริ วศวงค ก (2538). กฎหมายคุมครองแรงงาน. หนา 14.
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กพ็ยายามขยายอายุขั้นตํ่ าของเด็กขึ้นไปเปน 14 ป ทั้งนี้โดยเห็นวาเด็กที่มีอายุ 12 - 13 ป ยังมีรางกาย
ไมแข็งแรงพอที่จะทํ างานเชนผูใหญได แตในปจจุบันกฎหมายฝรั่งเศส25 ก็ยังกํ าหนดอายุขั้นตํ่ า   
ของแรงงานเด็กสํ าหรับงานเบาไวที่ 12 ป ภายใตเงื่อนไขวาจะตองจบการศึกษาภาคบังคับแลว      
แตถาหากยงัไมจบ กท็ ํางานไดเฉพาะวนัหยดุเรยีนและระยะเวลาทีก่ ําหนดระหวางวนัหยดุเรยีนเทานัน้
และการทํ างานนั้นตองไมทํ าใหเด็กเสี่ยงกับอุบัติเหตุหรือเปนอันตรายตอสุขภาพรางกายและจิตใจ
โดยกฎหมายกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของแรงงานเด็กสํ าหรับงานอันตรายไวที่ 16 - 18 ป

หลังจากทีป่ระเทศองักฤษและประเทศฝรัง่เศสไดประกาศใชกฎหมายคุมครอง
แรงงานเด็กแลว ประเทศตางๆ ในยุโรป ก็มีการตรากฎหมายในลักษณะเดียวกันเพื่อคุมครองการใช
แรงงานออกใชบังคับตามมา ดังนี้26

ประเทศเยอรมนแีละประเทศรสัเซยีในสมยันัน้ ไดเริม่มกีารคุมครองแรงงานเดก็
โดยการประกาศใชกฎหมายโรงงานในป ค.ศ. 1878 และป ค.ศ. 1882 ตามลํ าดับ และไดมีการตรา
กฎหมายคุมครองแรงงานเรือ่ยมา โดยในป ค.ศ. 1991 ทัง้สองประเทศกย็งัก ําหนดคุมครองอายุขัน้ตํ ่า
ของแรงงานเด็กสํ าหรับงานทั่วไปไวที่ 15 ป และ 18 ป สํ าหรับงานอันตราย

ประเทศเบลเยี่ยม เนเธอรแลนด สวีเดน ไดเร่ิมมีการคุมครองแรงงานเด็ก
โดยการประกาศใชกฎหมายโรงงานในป ค.ศ. 1889 พรอมกัน และไดมีการตรากฎหมายคุมครอง
แรงงานเรื่อยมา โดยในป ค.ศ. 1991 ประเทศเบลเยี่ยมกฎหมายก็ยังกํ าหนดคุมครองอายุขั้นตํ่ า     
ของแรงงานเดก็ส ําหรับงานทัว่ไปไวที ่14 ป และ 18 ป สํ าหรบังานอนัตราย สวนประเทศเนเธอรแลนด
กฎหมายก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็ส ําหรับงานทัว่ไปไวที ่15 ป และ 18 ป สํ าหรบังานอนัตราย
โดยมขีอยกเวนใหเด็กมีอายุขั้นตํ่ าตั้งแต 13 ป สามารถทํ างานเบาตามที่กฎหมายกํ าหนดได สํ าหรับ
ประเทศสวเีดนนั้น กฎหมายกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของแรงงานเด็กสํ าหรับงานทั่วไปที่ 16 ป และ 18 ป 
สํ าหรับงานอันตรายโดยมีขอยกเวนใหเด็กที่มีอายุตั้งแต 13 ป สามารถทํ างานเบาไดเชนเดียวกับ
ประเทศเนเธอรแลนด

สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1997 มีแรงงานเด็กกวา 4 ลานคน
อายรุะหวาง 12 - 17 ป จากการสํ ารวจพบวา มแีรงงานเด็กผิดกฎหมายประมาณ 290,200 คน       
โดยเปนเดก็ชายมากกวาเด็กหญิง และในจํ านวนแรงงานเด็กผิดกฎหมายทั้งหมด 129,700 คน มีอายุ 
14 – 15 ป และ 59,600 คน มอีายตุํ ่ากวานัน้ โดยในจ ํานวนนีแ้รงงานเดก็ผิดกฎหมายทีรั่บจางเยบ็เสือ้ผา

                                                       
25 International Labour Organization. (1991). “Condition of Work Digest on Child Labour.”

Law and Practice, 10, 2. pp. 48-54.
26 สุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัย. เลมเดิม. หนา 33.
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อยูที่บานไมถูกนับรวมอยูดวย เนื่องจากไมมีวิธีการในการคํ านวณแรงงานเด็กในงานลักษณะนี้ได 
แตกป็ระมาณไดวาในป ค.ศ. 1997 มจี ํานวนถงึ 13,100 คน ซ่ึงถือเปนธรุกจิทีข่ึน้ชือ่ในเรือ่งการละเมดิ
กฎหมายดานคาจางและความปลอดภัยของแรงงานเด็ก ในสหรัฐอเมริกาแรงงานเด็กจํ านวนมาก   
ไดรับคาจางตํ ่ากวาคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย และในบางกรณสิีนคาทีผ่ลิตจากแรงงานเดก็ผิดกฎหมาย
มอียูทัว่ไปในทองตลาด แตไมเปนทีรั่บรูของผูบริโภค มหีลายบรษิทัทีซ้ื่อสินคาจากแรงงานเดก็เหลานี้
แตกลับประณามการใชแรงงานเด็ก

แรงงานเดก็ในสหรฐัอเมรกิาจ ํานวนมากเสีย่งอนัตรายอยางมากในการท ํางาน
ทกุ 5 วนั จะมีเด็กไดรับอันตรายจากการทํ างานซึ่งเปนงานที่กฎหมายหามเด็กทํ า และทุกป จะมีเด็ก
ประสบอันตรายจากการทํ างานประมาณ 200,000 คน โดย 1 ใน 3 ไดรับอันตรายสาหัสถึงขนาด
ตองเขาโรงพยาบาล ทั้งนี้ก็เนื่องจากแรงงานเด็กสวนใหญขาดประสบการณในการทํ างาน อีกทั้ง
นายจางไมจดัระบบความปลอดภยัใหเปนไปตามกฎหมาย และนอกจากการบาดเจบ็ขณะท ํางานแลว
ยงัมแีรงงานเด็กจํ านวนมากที่เสี่ยงตอปญหาดานสุขภาพ เพราะตองทํ างานเกี่ยวกับสารเคมี

สํ าหรับประวตักิารคุมครองแรงงานเดก็ในสหรฐัอเมรกิาไดมกีารออกกฎหมาย
ฉบบัแรกที่กํ าหนดเงื่อนไขการใชแรงงานเด็กเมื่อป ค.ศ. 1813 ในมลรัฐคอนเนคติคัค และตอมา    
จึงแพรหลายไปทั่วทุกมลรัฐ โดยมีกฎหมายของรัฐบาลกลางกํ าหนดเงื่อนไขการใชแรงงานเด็กไว
อยางกวางๆ และแตละมลรัฐจะกํ าหนดรายละเอียดโดยพิจารณาตามความเหมาะสมของมลรัฐนั้นๆ 
เชน การกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของเด็กที่จะเขาทํ างานในงานที่เสี่ยงอันตราย กฎหมายของรัฐบาลกลาง
จะก ําหนดไวที ่ 16 ป สวนรายละเอียดประเภทของลักษณะงานแตละมลรัฐจะกํ าหนดไวแตกตางกัน 
ทัง้นีม้ลรัฐสวนใหญเกือบทั้งหมดหามจางเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานเสี่ยงอันตราย 17 ประเภท 
เชน การใชเล่ือยไฟฟา งานเหมือง ใตดิน งานผลิตวัตถุระเบิดหรือที่เกี่ยวสารกัมมันตภาพรังสี 
เปนตน สวนชั่วโมงทํ างานในวนัหนึง่ๆ และสัปดาหหนึ่งๆ นั้น กไ็ดมกีารกํ าหนดไวเชนกัน และ
หามเดก็ท ํางานในเวลากลางคนื ในมลรฐัสวนมากก ําหนดใหเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ท ํางานไดไมเกนิ
วนัละ 8 ช่ัวโมง หรือไมเกินสัปดาหละ 48 ช่ัวโมง โดยหามทํ างานลวงเวลาและเวลากลางคืน ทั้งยัง
ก ําหนดอีกวา เดก็ทีม่อีายุตํ่ ากวา 16 ป จะเขาทํ างานไดตอเมื่อเปนผูสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับและ
ตองมใีบรับรองแพทยดวยวาเปนบุคคลที่มีรางกายสมบูรณเหมาะสม

      2.3.2 การคุมครองแรงงานเด็กในเอเซีย
สํ าหรบัประเทศทางภมูภิาคเอเซยีในชวงตนครสิตศตวรรษที ่ 19 การใชแรงงานเดก็

ในภาคอุตสาหกรรมยังมีนอย แตก็เร่ิมไดรับอิทธิพลจากประเทศตะวันตก ญีปุ่นเปนประเทศหนึ่ง   
ทีไ่ดรับอิทธิพลและมีการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วมากตั้งแตป ค.ศ. 1880 สมัยนั้น
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เด็กที่เคยทํ างานในภาคเกษตรกรรมก็เริ่มหล่ังไหลเขาสูกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม
เปนจํ านวนมาก การใชแรงงานเด็กในโรงงานมีตั้งแตอายุนอยและไมเปนธรรมไมมีการกํ าหนด
ระยะเวลาทํ างาน และใหเดก็อยูในสภาพแวดลอมที่เลวรายสภาพที่พักแออัด และเด็กจะถูกควบคุม
ไมใหหลบหนอีอกจากโรงงานเปรยีบเสมอืนผูตองขงั นอกจากนัน้เดก็จะไดรับอนัตรายจากอบุตัเิหตุ
ทีเ่กดิขึน้ในโรงงานอยูเปนประจ ํา และสาเหตทุีท่ ําใหมกีารเอารดัเอาเปรยีบจากนายจางในการใชแรงงานเดก็
กเ็พราะวาในระยะแรกนี้ญี่ปุนยังไมมีกฎหมายคุมครองแรงงานเด็ก ประกอบกับบิดามารดาของเด็ก
มฐีานะยากจนตองท ําสญัญาจางแรงงานเดก็โดยใหเดก็ท ํางานใหนายจาง 2 – 3 ป เดก็จงึตองเขาท ํางาน
เพือ่เปนประกันสํ าหรับเงินที่นายจางไดจายลวงหนาแกบิดามารดาของเด็กไปแลว ในป ค.ศ. 1882 
พบวามแีรงงานเดก็อายตุํ ่ากวา 15 ป เปนจ ํานวนถงึ 16.5% ของแรงงานทัง้หมดทีท่ ํางานอยูในโรงงาน
อุตสาหกรรม และในป ค.ศ. 1902 มีแรงงานเด็กอายุตํ่ ากวา 14 ป ประมาณ 65,000 คน ถือเปน
จ ํานวนถึง 13.1% ของแรงงานทั้งหมดที่ทํ าอยูในโรงงานอุตสาหกรรม

สํ าหรับประวตักิารคุมครองแรงงานเดก็ของญีปุ่นนัน้ ในป ค.ศ. 1886 ญีปุ่นไดประกาศ
ใชกฎหมายเกีย่วกบัการศกึษาภาคบงัคบัในระดบัชัน้ประถมศกึษา ตอมาไดมกีารแกไขปรบัปรงุกฎหมาย
ฉบับนี้ในป ค.ศ. 1900 โดยหามมใิหนายจางทํ าการจางเด็กที่ยังไมสํ าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษา
เขาท ํางาน และเพือ่ทีจ่ะใชกฎหมายฉบบันีใ้หมผีลในทางปฏบิตัิ รัฐบาลญีปุ่นไดใหบริการแกเดก็เหลานี้
โดยจัดใหมีการสอนหนังสือใหแกเด็กที่ตองทํ างานดวยในเวลาเย็น เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย  
ทีว่าหามมใิหนายจางท ําการจางเดก็ทีย่งัไมสํ าเรจ็การศกึษาชัน้ประถมศกึษาเขาท ํางาน แตอยางไรกต็าม
กย็งัมกีารใชแรงงานเดก็ทีย่งัไมสํ าเรจ็การศกึษากนัอยางแพรหลายตามโรงงานอตุสาหกรรมตางๆ อยู27

ตอมาในป ค.ศ. 1911 ญีปุ่นไดตรากฎหมายโรงงาน ป ค.ศ. 1911 โดยมผีลใชบงัคบั
ในป ค.ศ. 1916 และกํ าหนดเงื่อนไขการคุมครองแรงงานเด็ก ดังนี้

1. หามมใิหมกีารใชแรงงานเด็กอายุตํ่ ากวา 12 ป ยกเวนนายจางอาจจางเด็กอายุ
ตั้งแต 10 ป ขึ้นไป ท ํางานเบาได โดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่

2. หามมใิหเด็กอายุตํ่ ากวา 15 ป ทํ างานเกินวันละ 12 ช่ัวโมง ถากรณีที่อายุเกิน 
15 ป กฎหมายอนุญาตใหขยายชั่วโมงการทํ างานออกไปไดอีก 2 ช่ัวโมง

3. หามมใิหนายจางใชลูกจางที่มีอายุตํ่ ากวา 16 ป ทํ างานระหวางเวลา 22.00 – 
05.00 นาฬกิา แตในบางกรณลูีกจางอาจไดรับอนญุาตจากเจาหนาทีใ่หท ํางานไดจนถงึเวลา 23.00 นาฬกิา

                                                       
27 คมวิทย แดงไชยาวัฒน. (2529). ปญหาทางกฎหมายในการใชแรงงานเด็ก. หนา 54.
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อยางไรกต็าม ในระยะแรกญี่ปุนก็ประสบปญหาเชนเดียวกับอังกฤษและฝรั่งเศส 
คือ แรงงานเด็กยังไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายนี้เทาที่ควร นายจางไมใหความรวมมือและ   
ไมปฏิบตัติาม การตรวจแรงงานเปนไปอยางไรประสิทธิผลไมเทาทนันายจาง ดงันัน้ ในป ค.ศ. 1923 
จงึไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้เสียใหม โดยก ําหนดใหเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 16 ป ทํ างานได
วนัละไมเกนิ 11 ช่ัวโมง โดยรวมเวลาหยดุพกั 1 ช่ัวโมง และหามมใิหใชแรงงานเดก็และหญงิท ํางาน
ในเวลากลางคืน อีกทั้งหามมิใหนายจางจางลูกจางเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 16 ป ทํ างานที่มีลักษณะ      
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย หรือทํ างานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ รวมถึงเพิ่มมาตรการในการลงโทษ
กบันายจางผูฝาฝนยังผลใหกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชมากขึ้น

ในป ค.ศ. 1926 กม็กีฎหมายฉบบัใหมใชบงัคบั โดยก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็
ไวที ่14 ป แตเดก็ทีม่อีายตุัง้แต 12 ป อาจสามารถท ํางานไดถาเขาขอยกเวน และเดก็ไดสํ าเรจ็การศกึษา
ภาคบังคับแลว

ในชวงสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ป ค.ศ. 1940 ญีปุ่นไดออกกฎหมายโดยเกณฑคนงาน
รวมทั้งแรงงานเด็กใหไปเปนทหารและไปเปนแรงงานเพื่อผลิตยุทธภัณฑสํ าหรับใชในสงคราม
เปนผลใหแรงงานเด็กถูกใชแรงงานอยางหนักโดยแทบไมมีเวลาพัก ภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง
ญีปุ่นเปนฝายแพสงคราม ญี่ปุนตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจและปญหาสังคมที่ยํ่ าแย ดังนั้น รัฐบาล
ในขณะนัน้จงึไดมกีารปฏรูิปการเมอืงและสงัคม เพือ่จะไดเปนประเทศทีป่กครองโดยระบบประชาธปิไตย
รัฐธรรมนูญเปนพื้นฐานสํ าคัญในการปฏิรูปการเมือง และการคุมครองแรงงานเด็กก็เปนสวนหนึ่ง  
ทีถู่กบญัญตัไิวในรัฐธรรมนูญดวย โดยหลังจากนั้นไมนานญี่ปุนก็ไดประกาศใชกฎหมายมาตรฐาน
แรงงาน ป ค.ศ. 1947 (The Labour Standards Act 1947) ในเดอืนเมษายน ป ค.ศ. 194728 เพือ่คุมครอง
การใชแรงงานโดยทั่วไป รวมถึงการคุมครองการใชแรงงานเด็ก และหลังจากนั้นก็ไดมีการแกไข
เรือ่ยมากวา 20 คร้ัง แตในสวนของบทบัญญัติสํ าหรับการคุมครองแรงงานเด็กซึ่งอยูในหมวด 6     
ตัง้แตมาตรา 56 – 64 แทบจะมไิดมกีารแกไข เนือ่งจากบทบญัญตัทิีม่มีาตัง้แตป ค.ศ. 1947 มคีวามทนัสมยั
เปนอยางมาก ไมวาจะเปนเรื่องของการกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของแรงงานเด็ก ระยะเวลาทํ างาน วันหยุด
หรืองานอนัตราย เปนตน จะมแีกไขบางกใ็นเรือ่งบทก ําหนดโทษทีม่กีารเพิม่เตมิอัตราโทษใหรุนแรงขึน้29

                                                       
28 Kazuo Sugeno. (1992). Japanese Labour Law. p. 9.
29 วิวัฒน วองวิวัฒนไวทยะ. (2542). การคุมครองการใชแรงงานเดก็ตามพระราชบญัญติัคุมครองแรงงาน

พ.ศ. 2541: ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ. หนา 28-30.
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สํ าหรับประเทศอืน่ๆ ทางภมูภิาคเอเชยีในระยะเวลาเดยีวกบัญีปุ่น กไ็ดรับอทิธิพล
จากประเทศตะวันตกเชนกัน โดยเฉพาะประเทศที่อยูภายใตการปกครองของประเทศแถบยุโรป 
เริม่มกีารประกาศใชกฎหมายแรงงานและใหความคุมครองแรงงานเด็ก ไดแก30

ประเทศอินเดยีไดมกีารประกาศใชกฎหมายโรงงานเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1891 
และในระยะเวลาตอมาอินเดียไดกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าในการทํ างานของเด็กไวในรัฐธรรมนูญ โดยหาม
เดก็ที่มีอายุตํ่ ากวา 14 ป เขาทํ างาน สวนงานในโรงงาน เหมืองแร หรืองานที่เปนอันตรายอื่นๆ       
รัฐตางๆ ในอนิเดียกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าไวแตกตางกัน นอกจากนี้ยังมีกฎหมายระบุหามไมใหเด็กอายุ
ตํ ่ากวา 18 ป ทํ างานในเรือเดินทะเลในตํ าแหนงเปนชางไฟหรือพนักงานปรับระวาง เวนแตในกรณี
ทีท่ ํางานในเรือที่เดินริมฝงแมนํ้ ากํ าหนดอายุขั้นตํ่ าไว 16 ป สวนงานที่เปนอันตรายอื่นๆ กํ าหนดอายุ
ขัน้ตํ ่าไวระหวาง 15 ป ถึง 18 ป และหามมใิหเดก็อายตุํ ่ากวา 15 ป ท ํางานระหวางเวลา 19.00 – 06.00 นาฬกิา
แตถาเปนงานพาณชิยกรรมรฐัตางๆ ก ําหนดระยะเวลาการท ํางานของเดก็ไวแตกตางกนัไปอยูในระหวาง
6 ถึง 7 ช่ัวโมงตอวัน และไมเกนิสัปดาหละ 40 ถึง 42 ช่ัวโมง ระยะเวลาที่หามทํ างานอยูในระหวาง
เวลา 20.00 – 07.00 นาฬิกา

ประเทศอินโดนีเซียซ่ึงอยูภายใตการปกครองของประเทศเนเธอรแลนด ไดเร่ิมมี
การคุมครองแรงงานเด็ก โดยการประกาศใชกฎหมายแรงงานในป ค.ศ. 1908 และไดมีการตรา
กฎหมายคุมครองแรงงานเรื่อยมา จนป ค.ศ. 1948 ไดมีการตรากฎหมายฉบับใหมออกใชบังคับและ
เพือ่คุมครองแรงงานเดก็ โดยก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าหามจางเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 14 ปเขาท ํางาน สวนงานอนัตราย
ในเหมอืงแร บอแร สถานที่ที่มีการขุดคนแรธาตุในดิน หรืองานที่ไมปลอดภัยอันอาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพหามจางเด็กที่อายุตํ่ ากวา 18 ป เขาทํ างานและหามจางเด็กอายุตั้งแต 14 – 18 ป ทํ างาน   
ในเวลากลางคืน

ประเทศมาเลเซียไดเริ่มมีการคุมครองแรงงานเด็กโดยการประกาศใชกฎหมาย
แรงงานในป ค.ศ. 1912 และตอมาไดมีการตรากฎหมายแรงงานฉบับใหมในป ค.ศ. 1955 (แกไข    
ป ค.ศ. 1981) โดยไดก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็ส ําหรบังานทัว่ไปไวที ่14 ป และก ําหนดอายขุัน้ตํ ่า
สํ าหรับงานอันตรายไวที่ 16 ป

                                                       
30 สุดาศิริ วศวงศ ก เลมเดิม. หนา 14-15.
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2.4  ความเปนมาของการคุมครองแรงงานเด็กในประเทศไทย

สภาพปญหาแรงงานเดก็กอนป พ.ศ. 2499 คนไทยสวนใหญยงัคงประกอบอาชพีเกษตรกรรม
เพราะถือวาเปนอาชีพที่อิสระ แรงงานเสรีที่ทํ างานโดยไดรับคาจางมีนอยมาก เพราะการประกอบ
กจิการเปนลักษณะแบบครอบครวัด ําเนนิการดวยตนเองและสมาชกิภายในครอบครวั การใชแรงงาน
สวนใหญเปนไปเพื่อใชงานในบานเรือนขุนนางและนายทหารโดยผานแรงงานทาสตามกฎหมาย
ลักษณะทาส และเด็กที่เกิดมาในเวลาที่บิดามารดาเปนทาสของผูใดก็เปนทาสของผูนั้น เรียกวา   
“ลูกทาส” คอื เปนทาสโดยก ําเนดิและยงัไมมคีาตวั แตเมือ่ตัง้พกิดัอัตราคาตวัของลกูทาสแลว จงึมคีาตวั
อยางไรกต็าม การมทีาสไวใชแรงงานกน็บัวามปีระโยชนอยูมากในสมยันัน้ แตตวัทาสเองยอมขาดความสขุ
ตองทํ างานหนักตั้งแตยังเด็ก ถูกบังคับกดขี่ทารุณไมไดรับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ถือวา 
ไมไดรับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย

ตอมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่5 ไดทรงประกาศเลกิทาส
ทัว่ราชอาณาจกัร สงผลใหทาสและลกูทาสทัง้หมดไดรับการปลดปลอยใหเปนไท ท ําใหมแีรงงานเสรเีกดิขึน้
ทัว่ไปในประเทศไทย ถือเปนจดุเริม่ตนของระบบแรงงานเสรี จนถงึสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั
รัชกาลที ่6 ทรงเลง็เหน็วา มแีรงงานเสรเีพิม่ขึน้เปนจ ํานวนมาก เพือ่ความเปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง
จงึโปรดใหตรากฎหมายวาดวยการควบคมุแรงงานและสภาพการท ํางานขึน้ในป พ.ศ. 2454 กฎหมาย
ฉบบันีน้บัวาเปนกฎหมายแรงงานฉบับแรกของประเทศไทย และในอีก 5 ปตอมา ก็โปรดใหตรา
กฎหมายวาดวยกรรมกรลากรถ พ.ศ. 2459 ซ่ึงมีขอกํ าหนดประการหนึ่งวา ผูประกอบอาชีพนี้จะตอง
มรีางกายแขง็แรงมีอายุระหวาง 18-40 ป กฎหมายฉบับนี้นับเปนกฎหมายฉบับแรกที่แทรกเนื้อหา
การคุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษอยูในตัว กลาวคือ หามเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ประกอบอาชีพ
เปนกรรมกรลากรถ

ตอมาพระองคก็ทรงโปรดใหตรากฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขึ้นอีก 2 ฉบับ คือ กฎหมาย
วาดวยอุตสาหกรรมและกรรมกร พ.ศ. 2470 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนวาดวย
การจางงาน พ.ศ. 2472 ดวยจดุมุงหมายทีจ่ะใหการคุมครองรกัษาความปลอดภยัแกคนงานโดยทัว่ไป
ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั กย็ังไมมีบทบัญญัติที่คุมครองแรงงานเด็กเปนพิเศษแตอยางใด

จวบจนป พ.ศ. 2475 ไดมกีารปฏวิตัยิดึอ ํานาจและเปลีย่นการปกครองไปสูระบอบประชาธปิไตย
โดยกลุมบคุคลทีเ่รียกตวัเองวา “คณะราษฎร” ประเทศไทยในชวงนัน้ไดออกกฎหมายเกีย่วกบัแรงงาน
2 ฉบบั คอื กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสํ านักงานจัดหางานเพื่อชวยเหลือราษฎรที่วางงานใหมีงานทํ า 
และกฎหมายวาดวยการจดัตัง้สํ านกังานจดัหางานประจ ําทองถ่ิน รวมทัง้ไดจดัตัง้แผนกจดัหางานขึน้
ในกองทะเบียน กรมมหาดไทยในป พ.ศ. 2476 อันเปนจุดเริ่มตนของสวนราชการที่อีก 32 ปตอมา
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จงึไดรับการสถาปนาขึน้เปนกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย31 และพัฒนามาเปนกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม

หลังจากป พ.ศ. 2476 กม็กีฎหมายเกี่ยวกับแรงงานออกมาอีกหลายฉบับ แตก็มีลักษณะ
คุมครองแรงงานโดยทั่วไปกระจัดกระจายอยูตามพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ไมชัดเจน และยังไมมี
บทบญัญตัโิดยเฉพาะทีอ่อกมาเพือ่คุมครองแรงงานเดก็ ตอมาในชวงป พ.ศ. 2499 - 2515 เปนระยะเวลา
ที่ประเทศไทยกํ าลังเริ่มพัฒนาภาคอุตสาหกรรมมีการเริ่มประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิฉบบัที ่1-2 (พ.ศ. 2505 - 2514) กจิการทางดานอตุสาหกรรมหลายประเภทไดขยายตวัมากขึน้
เปนเหตุใหแรงงานเด็กในภาคเกษตรกรรมถูกนํ ามาใชประโยชนงานอุตสาหกรรมตางๆ มากยิ่งขึ้น 
แมขณะนั้นอุตสาหกรรมสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งมีคนงานไมเกิน 
100 คน แตกพ็บวามีการใชแรงงานเด็กในสถานประกอบการเหลานี้จํ านวนมาก ทั้งในโรงงานทอผา 
โรงงานท ํากญุแจ โรงงานท ําตะป ูโรงไม สถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิง ฯลฯ ตลอดจนงานในดานการคา
และการขนสงและการบริการอีกหลายประเภท

ในระยะทีป่ระเทศไทยพึง่เริม่กาวเขาสูการพฒันาในดานอตุสาหกรรม การใชแรงงานเดก็
ก็เปนไปอยางเอารัดเอาเปรียบไมเปนธรรมเชนเดียวกับในประเทศทางยุโรปกอใหเกิดสภาพปญหา
ในหลายดานแมจะไมรุนแรงและซับซอนมากนัก แตก็สงผลเปนปญหาเรื้อรังและรุนแรงมากขึ้น
เปนลํ าดับจนถึงปจจุบัน ทั้งนี้เพราะความไรประสิทธิภาพของตัวบทกฎหมายและการบังคับใช     
ในระยะเวลาที่ผานมา

ชวงป พ.ศ. 2499 จากการทีค่นไทยหนัมาท ํางานรบัจางมากขึน้ จงึมคีวามจ ําเปนทีรั่ฐบาล
ในสมยันัน้จะตองใหความเอาใจใส แมระยะเวลากอนหนานัน้จะมกีฎหมายเกีย่วกบัคุมครองแรงงาน
บางแลว แตก็ยังไมเปนผลกวางขวางเทาใดนัก สภาพชวีิตของผูใชแรงงานสวนใหญจึงตกตํ่ ายากไร 
ขาดการควบคุมดูแลอยางเปนระบบและเปนธรรม ดังนั้น เนือ่งจากจํ านวนของผูใชแรงงานดูเหมือน
จะเพิม่ขึน้ทกุท ี รัฐบาลจงึไดตรากฎหมายแรงงานฉบบัแรกทีม่บีทบญัญตัเิกีย่วกบัการคุมครองแรงงาน
และแรงงานสัมพันธขึ้นเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2500 ในกฎหมายฉบับนี้นอกจากจะมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองแกผูใชแรงงานทั้งหลาย
ในเรือ่งเกีย่วกับการคุมครองชั่วโมงทํ างาน เวลาพักผอน การหยุดงาน การหยุดพักรักษาตัว การจาย
คาจาง คาท ํางานลวงเวลา คาท ํางานในวนัหยดุ เงนิทดแทนและคาชดเชย แลวยงัเปนกฎหมายฉบบัแรก
ที่มีบทบัญญัติใหความคุมครองแกแรงงานเด็กไวเปนพิเศษอยางจริงจังนอกเหนือจากการคุมครอง

                                                       
31 กมลลักษณ โตสกุล และคณะ. (2528). วิวัฒนาการแรงงานในรอบ 200 ป แหงกรุงรัตนโกสินทร.
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แรงงานโดยทัว่ไป และวตัถุประสงคในการก ําหนดบทบญัญตัใิหความคุมครองแกแรงงานเดก็เอาไว
เปนพเิศษเพิ่มขึ้นจากบทบัญญัติที่ใหความคุมครองแกแรงงานผูใหญนั้น กโ็ดยมจีุดมุงหมายที่จะให
ความคุมครองปกปองดแูลมใิหเดก็ตองเขามาสูตลาดแรงงานตัง้แตอายยุงันอยเกนิสมควร และเพือ่ปองกนั
มิใหการทํ างานเปนเครื่องบั่นทอนความเจริญเติบโตทางรางกายของเด็ก และกระทบกระเทือน     
ตอการศกึษาของเด็กดวย แตก็เปนที่นาเสียดายที่กฎหมายฉบับนี้มีระยะเวลาใชบังคับที่ส้ันมาก คือ
ใชบงัคบัไดเพยีงประมาณปเศษเทานัน้กต็องถูกยกเลกิไป เพราะปรากฏวาเกดิความเคลือ่นไหวครัง้ใหญ
ในหมูผูใชแรงงาน มทีัง้การกอตัง้สหภาพแรงงานและการนดัหยดุงาน รัฐบาลในขณะนัน้จงึไมคอยพอใจนกั
กับความตื่นตัวของผูใชแรงงานตอกฎหมายฉบับนี ้ ประกอบกับเสถียรภาพของรัฐบาลในเวลานั้น
ขาดความมัน่คง ประชาชนไมพอใจนโยบายดานการเมอืงและการปกครอง จงึเกดิการท ําปฏิวตัรัิฐประหารขึน้
แลวตั้งรัฐบาลใหมเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 เปนผลใหกฎหมายแรงงาน พ.ศ. 2499 ฉบับนี้   
ถูกยกเลกิไปโดยมปีระกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่19 ลงวนัที ่31 ตลุาคม พ.ศ. 2501 ขึน้มาใชบงัคบัแทน

ชวงกอนป พ.ศ. 2515 ไดมกีารวิจัยถึงสภาพปญหาจากการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงการวิจัย   
มอียูนอยมากและไมกวางขวางหลากหลายมากนกั สภาพปญหาทีพ่บสวนใหญจะเปนปญหาทีเ่กีย่วกบั
สภาพการทํ างานและสภาพแวดลอมในโรงงานอุตสาหกรรมที่ยังไมไดมาตรฐาน และสภาพปญหา
ที่เกี่ยวกับสภาพการทํ างานที่เกิดขึ้น สวนใหญก็มีสาเหตุมาจากกฎหมายในชวงนั้นอนุญาตใหมี   
การจางแรงงานเดก็ตัง้แตอาย ุ 12 ป แมกฎหมายจะมขีอยกเวนก ําหนดเกีย่วกบัลักษณะงานเบาทีก่ ําหนด
ใหแรงงานเด็กตั้งแตอายุ 12 ปทํ าก็ตาม แตถือวาเด็กวัยนี้ยังไมเหมาะสมที่จะเขาสูตลาดแรงงาน     
ทํ าใหมีการใชแรงงานเด็กตั้งแตอายุยังนอยไดโดยถูกตองตามกฎหมาย และในสภาพความเปนจริง
รัฐกไ็มไดลงไปตรวจตราถึงลักษณะงานที่ใหเด็กทํ าอยางจริงจัง ทํ าใหพบวามีแรงงานเด็กตั้งแตอายุ 
11 ป ท ํางานอยูในโรงงานอตุสาหกรรมเปนจ ํานวนมาก อีกทัง้การก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าส ําหรบังานอนัตราย
กก็ ําหนดไวที ่16 ป ซ่ึงถือวาเด็กในวัยนี้ยังไมเหมาะที่จะทํ างานที่เสี่ยงอันตรายเพราะจะสงผลตอเด็ก
โดยตรง เด็กมักจะไดรับอันตรายจากอุบัติเหตุในสถานประกอบการเปนประจํ า รวมทั้งกฎหมาย     
ก็มิไดมีมาตรการรองรับปญหาในสวนนี้ ทํ าใหเด็กตองประสบปญหาโดยลํ าพังขาดการเหลียวแล
จากภาครัฐ

ตอมาในป พ.ศ. 2515 คณะปฏวิตัิไดยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 19 ลงวันที่ 
31 ตลุาคม พ.ศ. 2501 และไดมกีารประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่103 ลงวนัที ่16 มนีาคม พ.ศ. 2515
โดยใหอํ านาจกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงที่เกี่ยวกับเรื่องของการคุมครองแรงงานขึ้น
ใชบังคับแทนกฎหมายที่ยกเลิกไป ซ่ึงเปนการนํ าเอารางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในขณะนั้น
มาเปนแนวทางในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงาน ลงวนัที ่16 เมษายน
พ.ศ. 2515 การกํ าหนดใหความคุมครองแกลูกจางเด็กเชนเดียวกับลูกจางอื่นๆ ในเรื่องทั่วไป
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ตอมาในวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2533 ไดมกีารออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
การคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 12) และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กํ าหนดงานและสถานที่
ในการท ํางานของเด็ก ลงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรือ่ง การคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2515 เกี่ยวกับบทบัญญัติในการใชแรงงานเด็กบางประการ ซ่ึงมี
เนือ้หาสาระในการใหความคุมครองแกแรงงานเด็กเปนพิเศษมากกวาเดิม

จวบจนกระทั่งในป พ.ศ. 2541 รัฐบาลไดเร่ิมตระหนักถึงความสํ าคัญทางดานแรงงาน
ตัง้แตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่3 และในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 ไดมกีารก ําหนด
นโยบายและการวางแผนพัฒนาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในระยะยาว สวนในแผน 5 และ 6 ก็ไดยึด
แนวทางนี้มาตลอด ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ไดพยายามที่จะขจัดความยากจน
อันเปนสาเหตขุองการใชแรงงานเดก็โดยการกระจายความเจรญิไปสูภมูภิาค ขยายโอกาสทางการศกึษา
ทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน ก ําหนดแรงงานเดก็เปนกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกจิพยายาม
ขยายการคุมครองแรงงานไปสูภาคเกษตรกรรม และการพฒันาคณุภาพชวีติของแรงงานเดก็ แผนพฒันาฯ
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) กเ็ปนการพัฒนาตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 โดยเฉพาะ
สนบัสนนุในเรื่องการศึกษา เรงรัดการกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของแรงงานเด็กจาก 13 ป เปน 15 ป ไดมี
การก ําหนดมาตรการในการคุมครองและใหสวสัดกิารทีเ่หมาะสมแกแรงงานเดก็ ทัง้ในภาคเกษตรกรรม
และแรงงานเด็กที่อยูนอกระบบ ตลอดจนศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
เกีย่วกับการคุมครองแรงงานเด็กอยางครอบคลุมทุกดาน ดังนั้น เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่8 และบทบญัญตัรัิฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 รัฐบาลจงึไดมกีารตรา
และประกาศใชกฎหมายแรงงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อคุมครองแรงงานโดยทั่วไป รวมทั้ง
แรงงานเดก็และแรงงานหญงิ นอกจากนีย้งัใหความคุมครองแรงงานในลกัษณะงานพเิศษแตกตางกนั
ไปอกี เชน แรงงานในงานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนสงสินคาเรือเดินทะเล งานขนสงทางบก 
เปนตน โดยกฎหมายแรงงานฉบบันีใ้ชช่ือวา พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแมรัฐบาล
จะไดมกีารตราพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงานออกมาใชบงัคบัแลว รัฐบาลกย็งัคงตระหนกัถึงความส ําคญั
ของแรงงานอยูโดยรัฐบาลไดจัดทํ าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ซ่ึงเปนแผนพัฒนาฯ 
ที่ไดอัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว     
รัชกาลที่ 9 มาเปนปรัชญานํ าทางในการพัฒนาประเทศและบริหารประเทศ โดยไดมีการกํ าหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 9 ป และยกระดับการศึกษา
ของกํ าลังแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป อีกทั้งมุงคุมครองแรงงานทั้งในและ
นอกระบบ มุงสรางอาชพีแกแรงงานใหสามารถประกอบอาชพีสวนตวัและเปนผูประกอบการขนาดเลก็
กระจายโอกาสการมงีานท ําในทกุ  ๆพืน้ทีท่ัว่ประเทศ และปจจบุนัไดมแีผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2550 - 2554)
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โดยมกีารกํ าหนดนโยบายสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง ดวยการเชื่อมโยงบทบาท
ครอบครวั สถาบนัศาสนาและสถาบนัการศกึษา และเสรมิสรางสมรรถนะก ําลังคนสามารถประกอบอาชพี
เพื่อดํ ารงชีวิตและสนับสนุนการแขงขันของประเทศ อีกทั้งเสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพ
อยางครบวงจร โดยมกีารพฒันาเดก็และเยาวชนใหมจีติใจทีด่งีาม อยูในกรอบของศลีธรรมและมจีติสํ านกึ
สาธารณะ สรางและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมดานสติปญญา อารมณ และศีลธรรม 
ภายใตระบบการศึกษาที่มุงการเรียนรูทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ

2.5  ประเภทของสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง

ประเภทของสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง สามารถแบงออกไดเปน 6 ประเภท ดังนี้32

1. ประเภท ก. สถานบีริการตดิถนนใหญ ไดแก สถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิงทีใ่หบริการ
แกยานพาหนะทางบก ซ่ึงตัง้อยูในพืน้ทีท่ีต่ดิเขตทางหลวงถนนสาธารณะหรอืถนนสวนบคุคล ซ่ึงมขีนาด
ความกวางตามทีก่รมธรุกจิพลังงานประกาศก ําหนด และเกบ็นํ ้ามนัเชือ้เพลิงไวในถงัเกบ็นํ ้ามนัเชือ้เพลิง
ใตพื้นดิน          

2. ประเภท ข. สถานบีรกิารตดิถนนซอย ไดแก สถานบีรกิารนํ ้ามนัเชือ้เพลิงใหบริการ
แกยานพาหนะทางบก ซ่ึงตั้งอยูในพื้นที่ที่ติดเขตถนนสาธารณะหรือถนนสวนบุคคลที่มีความกวาง
ตามทีก่รมธรุกจิพลังงานประกาศก ําหนด และเกบ็นํ ้ามนัเชือ้เพลิงไวในถงัเกบ็นํ ้ามนัเชือ้เพลิงใตพืน้ดนิ

3. ประเภท ค. มี 2 ลักษณะ ดังนี้
     1) ปมถังลอยริมถนนขนาดเล็ก ไดแก สถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการ
แกยานพาหนะทางบกที่มีการเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย มปีริมาณ
ไมเกนิ 10,000 ลิตร และเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดิน
          2) ปมถังลอยริมถนนขนาดใหญ ไดแก สถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการ
แกยานพาหนะทางบกทีม่กีารเกบ็นํ ้ามนัเชือ้เพลิงชนดิไวไฟปานกลางหรอืชนดิไวไฟนอย มปีริมาณเกนิ
10,000 ลิตรขึน้ไป และเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดิน          
  4. ประเภท ง. ปมหลอดแกวมือหมุน ไดแก สถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงที่เก็บนํ้ ามัน
เชือ้เพลิงชนดิไวไฟมาก ชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอยไวในถังนํ้ ามันเชื้อเพลิง
 

                                                       
32 http://www.doeb.go.th/knowledge/data/new_oil_law.htm
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          5. ประเภท จ. มี 2 ลักษณะ ดังนี้
 1) สถานีบริการทางนํ้ าขนาดเล็ก ไดแก สถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการ
แกเรือที่มีปริมาณการเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย มีปริมาณไมเกิน 
10,000 ลิตร และเกบ็นํ ้ามนัเชือ้เพลิงไวในถงัเกบ็นํ ้ามนัเชือ้เพลิงเหนอืพืน้ดนิ หรือถังเกบ็นํ ้ามนัเชือ้เพลิง
ทีต่ดิตั้งภายในโปะเหล็ก

2) สถานีบริการทางนํ้ าขนาดใหญ ไดแก สถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการ
แกเรือที่มีปริมาณการเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟปานกลางหรือชนิดไวไฟนอย มีปริมาณเกิน
10,000 ลิตรขึน้ไป และเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงไวในถังเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงเหนือพื้นดินหรือถังเก็บนํ้ ามัน
เชื้อเพลิงที่ติดตั้งภายในโปะเหล็ก หรือเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงชนิดไวไฟมากชนิดไวไฟปานกลางหรือ
ชนดิไวไฟนอยไวในถังเก็บนํ้ ามันเชื้อเพลิงใตพืน้ดิน                                               

6. ประเภท จ. ไดแก สถานบีริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงที่ใหบริการแกอากาศยาน

จากประเภทของสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงทั้ง 6 ประเภทดังกลาวขางตน ผูเขียน        
มีจุดประสงคเพื่อวิเคราะหถึงปญหาการคุมครองแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
ประเภทที่ 1-4 เทานั้น และจากการทีไ่ดศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ความเปนมาในการใชและ   
การคุมครองแรงงานเด็ก จะเห็นไดวา เด็กนั้นควรไดรับการคุมครองในการทํ างานอยางเหมาะสม 
และเปนธรรมตอไป ในบทที่ 3 จะไดทํ าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายตางๆ ทั้งขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ตางประเทศ และของประเทศไทย วามีมาตรการทางกฎหมายอยางไรบาง
ทีเ่กีย่วของกับการคุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
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บทที่ 3
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็ก
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ กับมาตรการทางกฎหมาย

ของตางประเทศและของประเทศไทย

จากการทีไ่ดศกึษาถงึแนวคดิ ความเปนมาในการใชและการคุมครองแรงงานเดก็ จากบทที ่2
มาแลวนั้น จะเหน็ไดวา ปญหาการใชแรงงานเด็กนั้นเปนปญหาสํ าคัญในระดับสากลที่ทุกประเทศ
ไดเหน็ความส ําคญั และมุงหวงัทีจ่ะรวมมอืหามาตรฐานขัน้ตํ ่าทีเ่หมาะสมในการคุมครองแรงงานเดก็
ซ่ึงในบทนี้จะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็กขององคการ
แรงงานระหวางประเทศกับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ ไดแก ประเทศญี่ปุน สิงคโปร
และประเทศไทย ดังนี้

3.1  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการท ํางานของแรงงานเดก็ขององคการแรงงานระหวางประเทศ

องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ไดกอตัง้ขึน้
เมือ่ป ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462)1 หลังสงครามโลกครัง้ที ่1 เมือ่คร้ังมกีารประชมุสันตภิาพ (Peace Conference)
คร้ังแรกที่กรุงปารีส และครั้งตอมาที่กรุงแวรซายส ผูที่มีสวนริเร่ิมผลักดันและสนับสนุนการกอตั้ง 
ไดแก Mr. Daniel Legrand ชาวฝรั่งเศส แนวความคิดของ Mr. Daniel Legrand ถูกนํ าเสนอเขาสู 
การพจิารณาของสมาคมกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ (International Association for Labour 
Legislation) ตัง้ขึน้เมือ่ป ค.ศ. 1901 หรือ พ.ศ. 2444) เพือ่ทดสอบการยอมรบั ซ่ึงกไ็ดรับการตอบสนอง
และไดรับการผนวกเขาไวในธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศ และไดรับการรับรอง    
โดยทีป่ระชุมสันติภาพ (Peace Conference) ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1919

                                                       
1 องคการแรงงานระหวางประเทศ. (2543, 30 พฤษภาคม - 15 มิถุนายน). เอกสารการประชุม

องคการแรงงานระหวางประเทศ สมัยท่ี 88. หนา 295.
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ธรรมนญูองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดรับการก ําหนดขึน้ระหวางเดอืนมกราคม-เมษายน
2462 โดยคณะกรรมการแรงงาน (Labour Committee) ซ่ึงเปนคณะบคุคลทีต่ัง้ขึน้โดยทีป่ระชมุสนัตภิาพ
(Peace Conference) หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ประกอบดวยผูแทนจากรัฐตางๆ 9 ประเทศ ไดแก 
เบลเยี่ยม คิวบา เชคโกสโลวาเกีย ฝร่ังเศส อิตาลี ญี่ปุน โปแลนด อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา โดยมี 
Mr. Samuel Gompers ประธานสหพันธแรงงานอเมริกัน (American Federation of Labour: AFL) 
เปนประธานการประชุม ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นชอบกํ าหนดใหองคการแรงงานระหวางประเทศ  
เปนองคการไตรภาคี มผูีแทนจากฝายรัฐบาล นายจาง และลูกจาง เปนองคคณะบริหารองคการ และ
ในทีสุ่ดธรรมนูญองคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดกลายเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาแวรซายส

องคการแรงงานระหวางประเทศมวีตัถุประสงคตามทีก่ ําหนดไวในธรรมนญูขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ มาตรา 1 ขอ 12 วาดวย
เร่ืองการกอตัง้ธรรมนญูขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดก ําหนดใหการใชอํ านาจขององคการ
แรงงานระหวางประเทศตองเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดกํ าหนดไวในบทนํ าของธรรมนูญกอตั้ง
องคการแรงงานระหวางประเทศ คือ การสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม การรับรองและเคารพ
สิทธิมนุษยชน การสนับสนุนใหเกิดการเปนธรรมในการใชแรงงาน การยกระดับมาตรฐาน      
ความเปนอยูทีด่แีกลูกจาง และการใหความชวยเหลือประเทศสมาชกิในดานการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
นอกจากนี ้องคการแรงงานระหวางประเทศยังไดยึดคํ าประกาศแหงฟลาเดเฟย (The Declaration of 
Philadelphia) กลาวคือ ในป ค.ศ. 1944 (พ.ศ. 2487) ทีป่ระชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ
ที่ไดจัดใหมีการประชุม ณ นครฟลาเดเฟย ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงคํ าประกาศแหงฟลาเดเฟย   
เปนสวนหนึง่ของวตัถุประสงคขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยคํ าประกาศดงักลาวมหีลักการ
สํ าคัญ ดังนี้

1. แรงงานไมใชสินคา
2. เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ และการตัง้สมาคมเปนส่ิงจ ําเปนสํ าหรบัความกาวหนา

อันยั่งยืน
3. ความยากจน ณ ที่หนึ่งที่ใดยอมเปนปฎิปกษตอความเจริญรุงเรืองในทุกหนทุกแหง

                                                       
2 มาตรา 1 ขอ 1. บัญญัติวา “องคการถาวรตามนัยนี้ ไดรับการกอต้ังเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค

ดังกํ าหนดไวในบทนํ าของธรรมนูญนี้ และในคํ าประกาศที่เกี่ยวกับเปาหมาย และเจตนารมณขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ที่รับรอง ณ นครฟลาเดเฟย ในวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2487 (ค.ศ. 1944)”
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4. มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาทั้งสวัสดิภาพดานวัตถุ และพัฒนาการดานจิตใจ
ภายใตเงื่อนไขของเสรีภาพและความภาคภูมิความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และโอกาสอันทัดเทียมกัน
โดยมิไดคํ านึงถึงเชื้อชาติ ความเชื่อถือ หรือเพศใด

การประชมุใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Conference)
เพื่อรับรองอนุสัญญาและขอแนะ ไดจัดใหมีการประชุมระหวางสมาชิกขององคการปละครั้ง
ประมาณเดอืนมถุินายนถงึเดอืนกรกฎาคมของทกุปทีก่รงุเจนวีา ประเทศสวสิเซอรแลนด โดยประเทศ
สมาชกิแตละประเทศสงผูแทนเขารวมประชุม ประเทศละ 4 คน ซ่ึงประกอบดวย ฝายรัฐบาล 2 คน 
ฝายนายจาง 1 คน ฝายลูกจาง 1 คน ลักษณะดงักลาวนีเ้รียกวา ระบบไตรภาค ี(Tripartite) ซ่ึงเปนระบบ
ทีใ่หนายจางและลูกจางมีสวนรวมกับภาครัฐดวย

การก ําหนดและรบัรองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  เพือ่ใหประเทศสมาชกิไดน ําไป
เปนแนวทางในการก ําหนดมาตรฐานขัน้ตํ ่า เพือ่คุมครองการใชแรงงานในประเทศของตน ซ่ึงมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศจะถกูก ําหนดออกมาใน 2 รูปแบบ คอื รูปแบบทีเ่ปนอนสัุญญา (Convention)
และรูปแบบที่เปนขอแนะ (Recommendation) อนุสัญญามีลักษณะเปนตราสารที่ประเทศสมาชิก
ขององคการแรงงานระหวางประเทศรวมกันลงมติรับรองใหเปนมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  
โดยกํ าหนดหลักการทางดานแรงงานแตละเรื่องไว ถาประเทศสมาชิกใดไดพิจารณาใหสัตยาบัน 
(Ratified) กจ็ะตองผูกพันที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญานั้นๆ หากไมปฏิบัติตามประเทศสมาชิกอ่ืน หรือ
องคการนายจางและลูกจางสามารถรองเรียนหรือยื่นประทวงตอองคการแรงงานระหวางประเทศ  
สวนขอแนะถูกกํ าหนดขึ้นมาโดยไมมีวัตถุประสงคที่จะสรางขอผูกพันขึ้น แตจะเปนการกํ าหนด
แนวทางและรายละเอียดในการปฏิบัติตามอนุสัญญา หรือเปนแนวปฏิบัติที่ประเทศสมาชิกจะนํ าไป
ก ําหนดนโยบาย กฎหมาย และกฎขอบังคับภายในประเทศของตนเอง

สํ าหรบัประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชกิกอตัง้องคการแรงงานระหวางประเทศมาตัง้แต
สมัยรัชกาลที่ 63 โดยทรงนํ าประเทศไทยเขารวมลงนามกอตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศ     
กบัเหลาประเทศสมาชิกผูริเร่ิมกอตั้งเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2462 แตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมอืงในยคุนัน้ ยงัไมเอือ้อํ านวยตอการขยายการคุมครองแรงงานในประเทศ จงึไมปรากฏผล
ดานการคุมครองแรงงานอยางชดัเจนนกั ในระหวาง พ.ศ. 2472-2475 เปนยคุภาวะเศรษฐกจิตกตํ ่าทัว่โลก
สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและการเมืองโดยทั่วไป ประเทศไทยเองไดมีการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองในประเทศเปนระบอบประชาธปิไตย รัฐบาลขณะนัน้ไดริเริม่นโยบายดานสาธารณชนขึน้
(Public Policy) โดยการจัดตั้งแผนกจัดหางานเพื่อรองรับปญหาคนวางงาน และจากการที่รัฐบาล  

                                                       
3 75 ป แหงความสัมพันธไทยกับองคการแรงงานระหวางประเทศ. (2537). หนา 15.
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สงผูแทนเขารวมประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศตลอดมา ท ําใหประเทศไทยเริ่มรูจัก
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ คือ รูจักนํ าอนุสัญญาและขอแนะมาพิจารณากํ าหนดมาตรฐาน
แรงงานในประเทศไทย

ประเทศไทยในฐานะทีเ่ปนสมาชกิผูเร่ิมกอตัง้องคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงในปจจบุนันี้
องคการแรงงานระหวางประเทศไดผานรับรองอนุสัญญาไปแลว 183 ฉบับ ในจ ํานวนนี้อนุสัญญา  
ทีป่ระเทศไทยไดใหสัตยาบันแลว มีจํ านวน 14 ฉบับ ไดแก

1. อนสัุญญาฉบบัที ่14 วาดวยการหยดุพกัผอนประจ ําสปัดาห (งานอตุสาหกรรม) พ.ศ. 2464
2. อนสัุญญาฉบบัที ่19 วาดวยการปฏบิตัทิีเ่ทาเทยีมกนั (คาทดแทนกรณปีระสบอบุตัเิหต)ุ

พ.ศ. 2468
3. อนสัุญญาฉบับที่ 29 วาดวยแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473
4. อนสัุญญาฉบับที่ 80 วาดวยการแกไขบทบัญญัติมาตรฐานทายบท พ.ศ. 2489
5. อนสัุญญาฉบับที่ 88 วาดวยการจัดบริการจัดหางาน พ.ศ. 2491
6. อนสัุญญาฉบับที่ 100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทียมกัน พ.ศ. 2494
7. อนสัุญญาฉบับที่ 104 วาดวยการเลิกโทษอาญา (คนงานพื้นเมือง) พ.ศ. 2498
8. อนสัุญญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500
9. อนสัุญญาฉบับที่ 116 วาดวยการแกไขบทบัญญัติมาตรฐานทายบท พ.ศ. 2504
10. อนสัุญญาฉบับที่ 122 วาดวยนโยบายการมีงานทํ า พ.ศ. 2507
11. อนสัุญญาฉบับที่ 123 วาดวยอายุขั้นตํ่ า (งานใตดิน) พ.ศ. 2508
12. อนสัุญญาฉบับที่ 127 วาดวยนํ้ าหนักขั้นสูง พ.ศ. 2510
13. อนสัุญญาฉบับที่ 182 วาดวยการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก 

พ.ศ. 2542
14. อนุสัญญาฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นตํ่ าทีอ่นญุาตใหจางงานได พ.ศ. 2516

สํ าหรับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็กขององคการ      
แรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับงานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง มีดังตอไปนี้
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3.1.1 การก ําหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตรายและประเภทของงานอันตราย

1) อนสุญัญาฉบบัท่ี 136 วาดวยการคุมครองจากอนัตรายของสารพษิท่ีเกิดจากเบนซนิ
ป พ.ศ. 2514 (C136 Benzene Convention, 1971)4 มหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. อนสัุญญาฉบบันี ้ใชบงัคบักบักจิกรรมทัง้หมดทีค่นท ํางานท ํางานอยูในภาวะ
เสี่ยงตอ

(ก) สารอโรมาติก ไฮโดรคารบอน เบนซิน C6H6 ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา 
“เบนซิน”

(ข) ผลิตภัณฑซ่ึงบรรจุสารเบนซินเปนสวนประกอบเกินกวารอยละ 1 
ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา “ผลิตภัณฑบรรจุสารเบนซิน”

2. หากสามารถใชสารเคมใีด ซ่ึงไมกอใหเกดิอนัตรายหรอือันตรายนอยกวา
เบนซินไดแลว ก็ใหใชสารเคมีนั้นแทนเบนซินได แตไมใชบังคับกับ

(ก) การผลิตเบนซิน
(ข) การใชเบนซินเพื่อการสังเคราะหทางเคมี
(ค) การใชเบนซินเปนเชื้อเพลิงเครื่องยนต
(ง) งานวเิคราะหหรือวิจัยที่กระทํ าในหองทดลอง

3. เพื่อเปนการคุมครองปองกันคนทํ างานจากสารเบนซิน หรือผลิตภัณฑ  
ที่เกี่ยวกับเบนซิน นายจางควรจัดใหมีการตรวจวัดทางเทคนิคและมีการทํ าความสะอาดในที่ทํ างาน
อยางสมํ่ าเสมอ

4. ในสถานประกอบการผูผลิต จดัการ หรือใชเบนซนิหรือผลิตภณัฑทีบ่รรจุ
เบนซิน ควรตองมมีาตรการตรวจสอบทีจ่ ําเปน เพือ่ปองกนัการรัว่ไหลแทรกซมึของไอระเหยของสารเบนซนิ
ในอากาศบริเวณสถานที่ทํ างาน

5. คนทํ างานที่อาจใชผิวหนังสัมผัสกับสารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุ
เบนซิน ตองไดรับการคุมครองความปลอดภัยที่เพียงพอจากอันตรายจากการซึมซับสารเบนซิน
แทรกผานผวิหนงั หรือในกรณทีีค่นงานจะตองใกลชิดกบัสารเบนซนิในบรรยากาศซึง่เกนิกวาคาทีก่ ําหนด
(ไมเกิน 25 สวน ตอ หนึง่ลานสวน หรือ 80 มิลลิกรัม ตอ 3 กรัม) ควรตองมีการปองกันที่เพียงพอ
จากอนัตรายของการสดูดมไอระเหยของสารเบนซนิเขาสูระบบทางเดนิหายใจ โดยมกีารจ ํากดัระยะเวลา
ในการทํ างานใหมากเทาที่จะทํ าได

                                                       
4 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
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6. คนทํ างานที่ตองปฏิบัติงานในกระบวนการที่เกี่ยวของกับสารเบนซิน
หรือผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับเบนซินจะตองไดรับการตรวจสุขภาพกอนการจางงาน เพื่อเปนการเตรียม
ความพรอมกอนการท ํางาน และควรจดัใหมกีารตรวจสขุภาพอกีเปนชวงๆ ซ่ึงใหรวมถึงการทดสอบ
ทางชวีภาพอนัรวมถงึการตรวจเลอืดในชวงเวลาทีก่ฎหมายแตละประเทศไดก ําหนดไว การตรวจสขุภาพ
ดังกลาวใหกระทํ าโดยแพทยที่มีความชํ านาญและคนทํ างานไมตองเสียคาใชจายใดๆ ในการตรวจ
สุขภาพ

7. หามมใิหนายจางจางหญิงมีครรภ หรือหญิงที่ใหนมลูกดวยตนเอง หรือ
เดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป5 ท ํางานในกระบวนการทีเ่ส่ียงตอการไดรับสารเบนซนิ หรือผลิตภณัฑทีบ่รรจุ
สารเบนซนิ ยกเวนการฝกอบรมทีอ่ยูภายใตการก ํากบัดแูลทางการแพทยและทางวชิาการอยางเพยีงพอ

8. ค ําวา เบนซนิ และสญัลักษณอันตรายทีจ่ ําเปนตองแสดงใหปรากฏชดัเจน
บนบรรจุภัณฑที่บรรจุเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุเบนซิน

9. รัฐสมาชิกตองดํ าเนินมาตรการที่เหมาะสมใหคนทํ างานที่ตองทํ างาน  
กบัสารเบนซนิ หรือผลิตภณัฑทีบ่รรจสุารเบนซนิ ไดรับการแนะน ําทีเ่หมาะสมในการปองกนัสขุภาพ
และปองกันอุบัติเหตุตางๆ และรวมถึงการปฏิบัติที่เหมาะสมเมื่อเกิดอันตราย

ขอแนะฉบบัท่ี 144 วาดวยการคุมครองจากอนัตรายของสารพษิท่ีเกิดจากเบนซนิ
ป พ.ศ. 2514 (R144 Benzene Recommendation, 1971)6 มหีลักการและแนวทางการคุมครอง คือ

1. หามมใิหนายจางจางหญิงมีครรภ หรือหญิงที่ใหนมลูกดวยตนเอง หรือ
เดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ท ํางานในกระบวนการทีเ่ส่ียงตอการไดรับสารเบนซนิ หรือผลิตภณัฑทีบ่รรจุ
สารเบนซนิ ยกเวนการฝกอบรมทีอ่ยูภายใตการก ํากบัดแูลทางการแพทยและทางวชิาการอยางเพยีงพอ

2. คนท ํางานทีม่โีอกาสสมัผัสกบัสารเบนซนิ ควรมกีารปองกนัการทีจ่ะไดรับ
อันตรายจากนํ้ ามันเบนซิน

3. คนท ํางานที่มีโอกาสสัมผัสกับสารเบนซินควรแตงกายใหเหมาะสม
4. คนท ํางานไมควรนํ านํ้ ามันเบนซินไปใชทํ าความสะอาดมือและเสื้อผา
5. คนท ํางานไมควรบรโิภคอาหาร หรือสูบบหุร่ีบริเวณทีม่กีารเกบ็ หรือผลิต

นํ้ ามันเบนซิน

                                                       
5 นิคม จันทรวิทุร. (2531). ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ. หนา 76.
6 http://www.ilo.org/ilolex/english/recdisp2.htm
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6. ควรปฏิบัติตามคํ าแนะนํ าหรือขอควรปฏิบัติระหวางที่เครื่องจักรทํ างาน
(ก) ควรมีอุปกรณและส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับการชํ าระลางและ

ตองดูแลใหใชงานไดอยูเสมอ
(ข) ควรจัดหาที่สํ าหรับรับประทานอาหารที่เหมาะสมหรือจัดสถานที่

แยกไวตางหาก
(ค) ควรจัดหาหองสํ าหรับจัดเก็บเสื้อผาที่ใชในการปฏิบัติงานแยกไว

ตางหาก
7. คนท ํางานทีต่องสมัผัสหรือท ํางานใกลชิดกบัสารเบนซนิ ควรปฏบิตัดิงันี้

(ก) ควรมีการตรวจรางกายอยางละเอียดกอนมีการเริ่มปฏิบัติงาน เชน 
การตรวจเลือด

(ข) ควรมีการตรวจรางกายเปนระยะๆ เชน ตรวจทางชีวภาพและ     
การตรวจเลือด และการเวนระยะหางของการตรวจรางกายไมควรเกิน 1 ป

8. ควรมีการประกาศขอพึงปฏิบัติเพื่อหลีกเลี่ยง และปองกันอันตราย    
จากสารเบนซินที่จะเกิดกับสุขภาพรางกายของคนทํ างาน

9. การตรวจรางกายควรมีการตรวจในชวงเวลาปฏิบัติงานดวย และไมควร
เรยีกเก็บคาใชจายจากคนทํ างาน

10. นํ ้ามนัเบนซินรวมถึงภาชนะที่ใชบรรจุ ตองถูกจํ ากัดใหอยูในที่เฉพาะๆ 
เวนแตภาชนะนั้นทํ าจากวัสดุที่เหมาะสม แข็งแรง ทนทาน ไมร่ัวซึม และปองกันการระเหย        
ของนํ้ ามันเบนซินได

11. ควรมีการใหความรูแกคนทํ างานเกี่ยวกับการปองกันและการใชเบนซิน
ทีถู่กตอง ซ่ึงนายจางตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย เพือ่เปนการปองกนัดแูลสขุภาพรวมถงึอบุตัเิหตตุางๆ
ทีจ่ะเกิดขึ้นแกคนทํ างาน รวมถึงการปฏิบัติตัวที่เหมาะสมเพื่อหลีกเลี่ยงการไดรับสารพิษจากเบนซิน

12. เพือ่ความเหมาะสมในการใชผลิตภณัฑเบนซนิทกุชนดิ ควรมฉีลากแสดง
ดังนี้

(ก)  เปนวัตถุอันตราย
(ข)  ควรใชอุปกรณปองกันอันตรายขณะการใช
(ค) ควรมีการระบุวิธีปฐมพยาบาล ในกรณีที่ไดรับอันตรายรุนแรง   

จากการใชเบนซินชนิดนี้ เชน การกิน หรือการสัมผัส เปนตน
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2) อนสุญัญาฉบับท่ี 138 วาดวยอายุขั้นตํ่ าท่ีอนุญาตใหจางงานได พ.ศ. 2516 
(C138 Minimum Age Convention, 1973) เพือ่ก ําหนดเกณฑอายุเด็กที่เหมาะสมในการทํ างานและ
มาตรการคุมครองการท ํางานของเดก็ โดยค ํานงึถึงเกณฑการศกึษาภาคบงัคบัของเดก็ ตลอดจนผลกระทบ
ตอสุขภาพ และการพัฒนาทางรางกายและจิตใจของเด็กดวย โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีหลักการและ
แนวทางการคุมครอง ดังนี้

ประเทศสมาชิกตองดํ าเนินนโยบายแหงชาติที่กํ าหนดขึ้นเพื่อ
1. ยกเลิกการใชแรงงานเด็กและเพื่อเพิม่อายุขั้นตํ่ าในการจางงานใหสูงขึ้น
2. ก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าในการจางงานไวไมตํ ่ากวาอายทุีสํ่ าเรจ็การศกึษาภาคบงัคบั

และในกรณใีดๆ  ก็ตาม ตองไมตํ่ ากวา 15 ป และอาจกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าเปน 14 ป ได แตตองแจงถึง
(ก) เหตุผลในการยังคงอายุขั้นตํ่ าไว 14 ป หรือ
(ข) วนัทีจ่ะยกเลิกอายุขั้นตํ่ านั้น

3. อายขุัน้ตํ ่าในการจางงานอันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย 
หรือศลีธรรมอันดีของผูเยาว ตองไมตํ่ ากวา 18 ป หรืออาจอนุญาตใหมีการจางงานตั้งแตอายุ 16 ป        
กไ็ด โดยมเีงือ่นไขวาสขุภาพ ความปลอดภยั และศลีธรรมของผูเยาวทีเ่กีย่วของ ตองไดรับการคุมครอง
อยางเต็มที่ และผูเยาวไดรับการสอนหรือไดรับการฝกอาชีพเฉพาะดานในสาขางานที่เกี่ยวของ  
อยางเพียงพอ

4. ไมใชบงัคบักบังานทีเ่ดก็และผูเยาวกระท ําในโรงเรยีนเพือ่การศกึษาทัว่ๆ ไป
การศึกษาทางอาชีวะหรือทางเทคนิค หรือในสถาบันการฝกอบรมอื่นๆ

5. กฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศอาจอนุญาตใหมีการจางงาน 
หรือการทํ างานของบุคคลอายุ 13 ป ถึง 15 ป ในงานเบาได ซ่ึงเปนงานที่

(ก) ไมนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรือการพัฒนา และ
(ข) ไมสงผลเสียหายตอการศึกษา

6. อาจยอมใหมขีอยกเวนเพือ่การเขารวมในการแสดงทางศลิปะ โดยไดรับ
ใบอนุญาตเปนรายไป ใบอนุญาตที่ออกใหตองจํ ากัดจํ านวนชั่วโมงทํ างานและกํ าหนดเงื่อนไข      
ซ่ึงการจางงานหรือการทํ างานนั้นไดรับอนุญาต
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ขอแนะฉบบัท่ี 146 วาดวยอายขุัน้ตํ ่าท่ีอนญุาตใหจางงานได พ.ศ. 2516 (R146
Minimum Age Recommendation, 1973) มหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. ควรกํ าหนดเกณฑอายุขั้นตํ่ าในการทํ างานใหเหมือนกันสํ าหรับทุกภาค
กจิกรรมทางเศรษฐกิจควรกํ าหนดอยางนอยอายุ 16 ป

2. ในกรณทีีก่ฎหมายหรอืขอบงัคบัภายในประเทศ ยกเวนใหเดก็อาย ุ 13-15 ป
ท ํางานเบาได หรือเดก็อาย ุ 16 ป ทีอ่ยูระหวางการศกึษาภาคบงัคบั ท ํางานทีไ่มเปนอนัตรายแกสุขภาพ
ความปลอดภยั หรือศลีธรรมจรรยาของเดก็ ควรมกีารดแูลวาเงือ่นไขการวาจางเปนไปตามมาตรฐาน
การคุมครองแรงงาน และไดรับการคุมครองเรื่องการจายคาจางอยางเทาเทียมกัน ไดรับเวลาพัก 
ตอนกลางคนือยางนอย 12 ช่ัวโมง วนัหยดุประจ ําสปัดาห วนัหยดุพกัผอนประจ ําปอยางนอย 4 สัปดาห/ป
โดยไดรับคาจาง (อยางไรก็ดี ตองไมนอยกวาวันหยุดที่คนทํ างานผูใหญไดรับ) การคุมครองสิทธิ
และประโยชนจากประกันสังคม รวมถึงการคุมครองเรื่องการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บจากการทํ างาน

3) อนสุญัญาฉบบัท่ี 182 วาดวยการขจดัรูปแบบทีเ่ลวรายท่ีสดุของการใชแรงงานเดก็
พ.ศ. 2542 (C182 Worst Forms of Child Labour Convention, 1999) เพื่อคุมครองแรงงานเด็ก
โดยการขจัดการใชแรงงานในรูปแบบการทารุณกรรม ซ่ึงจํ าเปนตองใชมาตรการที่ตองดํ าเนินการ
อยางทนัทเีมือ่ค ํานงึถึงความส ําคญัดานการศกึษาพืน้ฐาน การฟนฟสูภาพรางกายและจติใจ การพฒันา
ในการอยูรวมในสงัคม ตลอดจนการอยูกบัครอบครวัของเดก็ โดยมหีลักการและแนวทางการคุมครอง
ดังนี้

1. ค ําวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลทั้งปวงผูมีอายุตํ่ ากวา 18 ป
2. ใหความหมายค ําวา “รูปแบบทีเ่ลวรายทีสุ่ดของการใชแรงงานเดก็” ไดแก

(ก) การใชงานอยางทาส หรือการปฏิบัติในท ํานองเดียวกัน การบังคับ
เกณฑแรงงาน

(ข) การใช จัดหา หรือเสนอเด็ก เพื่อการคาประเวณี การจัดทํ า หรือ
แสดงสื่อลามกอนาจาร

(ค) การใช จัดหา หรือเสนอเด็ก เพื่อกิจกรรมที่ฝาฝนกฎหมาย
(ง) งานทีโ่ดยสภาพ หรือลักษณะแวดลอมในการท ํางาน อาจเปนอนัตราย

ตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมจรรยาของเด็ก
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3. ประเภทของงานทีอ่าจเปนอนัตรายตอสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศลีธรรม
จรรยาของเดก็ตามขอ (ง) ใหก ําหนดโดยกฎหมายหรอืขอบงัคบัภายในหรอืเจาหนาทีรั่ฐของประเทศสมาชกิ
ภายหลังการปรึกษาหารือกับองคการตัวแทนนายจางและลูกจาง โดยพิจารณาถึงมาตรฐานสากล
และตามขอแนะฉบับที่ 190 วาดวยการใชแรงงานเด็กอยางทารุณกรรม พ.ศ. 2542

4. ใหมีการจัดทํ ารายชื่อประเภทงานตามขอ (ง) ที่กํ าหนดในวรรคกอน 
และใหมกีารทบทวนและแกไขปรับปรุงเปนระยะๆ ตามความเหมาะสม

5. ประเทศสมาชิกควรจัดใหมีมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมดูแล 
การปฏบิตัติามขอกํ าหนดในอนุสัญญานี้ หรือมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูควบคุมดูแล

6. ควรใหการดแูลเปนพิเศษแกเด็กเยาววัย เด็กหญิง ปญหาเกี่ยวกับสถานที่
ทํ างานที่หลบซอนซึ่งอาจเปนอันตรายแกเด็กหญิง และเด็กอ่ืนๆ ที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ

ขอแนะฉบบัท่ี 190 วาดวยการขจดัรปูแบบทีเ่ลวรายท่ีสดุของการใชแรงงานเดก็
พ.ศ. 2542 (R190 Worst Forms of Child Labour Recommendation, 1999) มหีลักการและแนวทาง
การคุมครอง ดังนี้

1. ในการพิจารณากํ าหนดประเภทของงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ
ความปลอดภัย หรือศีลธรรมจรรยาของเด็ก ควรคํ านึงถึง

(ก) งานทีอ่าจนํ าไปสูอันตรายตอรางกายหรือจิตใจหรือละเมิดทางเพศ
(ข) งานใตดิน ใตนํ้ า มีระดับความสูงที่อาจเปนอันตราย หรือในทีจ่ํ ากัด

คับแคบ
(ค) งานทีเ่กีย่วกบัเครือ่งจกัรกล อุปกรณ หรือเครือ่งมอืทีอ่าจเปนอนัตราย

หรือเกีย่วของกับการบรรทุกหรือการยกของที่มีนํ้ าหนักมาก
(ง) งานในสภาพแวดลอมที่ไมเปนผลดีตอสุขภาพ เชน มีสารอันตราย 

อุณหภมูไิมเหมาะสม มีระดับเสียง หรือการสั่นสะเทือน ที่อาจเปนอันตราย
(จ) งานที่มีภาวะยากลํ าบาก เชน การทํ างานเปนระยะเวลานานหรือ

ท ํางานตอนกลางคืน หรือถูกจํ ากัดใหอยูในสถานที่ของนายจางโดยไมมีเหตุผลอันสมควร
2. กฎหมายหรือขอบังคับภายในหรือเจาหนาที่รัฐของประเทศสมาชิก  

อาจยอมรบัใหเด็กอายุตั้งแต 16 ป ทํ างาน ที่จัดอยูในประเภทงานที่โดยสภาพหรือลักษณะแวดลอม
ในการทํ างานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมจรรยาของเด็กก็ได ภายใต
เงื่อนไขวา
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(ก) ตองมกีารปกปองคุมครองดแูลสขุภาพ ความปลอดภยั หรือศลีธรรม
จรรยาของเด็กอยางเต็มที่  และ

(ข) มกีารจดัฝกอบรมวชิาชพีทีเ่กีย่วของกบัการท ํางานใหแกเดก็อยางเหมาะสม
3. การใชแรงงานเด็กดังตอไปนี้ ถือเปนความผิดทางอาญา

(ก) การใชงานอยางทาส หรือการปฏิบัติในทํ านองเดียวกับการคาเด็ก
(ข) การใช จัดหา หรือเสนอเด็ก เพื่อการคาประเวณี การจัดทํ าหรือ

แสดงสื่อลามกอนาจาร
(ค) การใช จดัหา หรือเสนอเดก็ เพือ่กจิกรรมทีฝ่าฝนกฎหมาย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสํ าหรับการคายาเสพติดหรืออาวุธรายแรง
4. เพือ่ปองกันและกํ าจัดการใชแรงงานเด็กอยางทารุณกรรม ควรมีการนํ า

มาตรการอื่นๆ มาปรับใชใหเหมาะสมดวย เชน การอบรมใหความรูแกองคการตัวแทนนายจางและ
ลูกจาง การใหมีสวนรวมขององคการตัวแทนนายจางและลูกจาง เปนตน

3.1.2 ชัว่โมงในการทํ างาน

อนสุญัญาฉบบัท่ี 30 วาดวยชัว่โมงการท ํางาน (งานพาณชิยและส ํานกังาน) พ.ศ. 2473
(C30 Hours of Work (Commerce and offices) Convention, 1930) เพือ่กํ าหนดจํ านวนชั่วโมง
ทํ างานที่เหมาะสม สํ าหรับแรงงานในสถานประกอบการประเภทงานพาณิชยกรรมและสํ านักงาน 
โดยมีหลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. ใหความคุมครองแกบคุคลซึง่ไดรับการวาจาง ใหท ํางานในสถานประกอบการ
คาขาย สํ านกังานและสถานประกอบธรุกจิทัว่ไป โดยก ําหนดจ ํานวนชัว่โมงท ํางานไมเกนิ 48 ช่ัวโมง
ตอสัปดาห และไมเกนิ 8 ช่ัวโมง ตอวนั อยางไรกด็ ีจ ํานวนชัว่โมงท ํางานสงูสดุตอวนัอาจเปลีย่นแปลงได
แตตองไมเกิน 10 ช่ัวโมง ตอวัน

2. ขอกํ าหนดเรื่องชั่วโมงการทํ างานขางตน ไมใชบังคับแกบุคคลที่ไดรับ    
การวาจางใหทํ างานในสถานประกอบการที่เปนโรงแรม รานอาหาร คลับ คาเฟ และสถานบริการ
เครือ่งดื่มอ่ืนใด โรงภาพยนตร และสถานบันเทิงแกสาธารณะ
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3.1.3 การหยุดพักผอนประจํ าสัปดาห

1) อนสุญัญาฉบับท่ี 106 วาดวยการหยุดพักผอนประจํ าสัปดาห (งานพาณิชย
และส ํานักงาน) พ.ศ. 2500 (C106 Weekly Rest (commerce and offices) Convention, 1957) เพื่อ
กํ าหนดใหความคุมครองแรงงานสํ าหรับคนทํ างานทุกคน รวมถึงคนฝกหัดงานเกี่ยวกับสิทธิ         
ในการหยดุพกัผอนประจ ําสปัดาหสํ าหรบัการท ํางานพาณชิยกรรมและการท ํางานในส ํานกังาน แตยกเวน
ไมใชบงัคบัแกสมาชกิในครอบครวัเดยีวกนัท ํางานรวมกนั หรือบคุคลทีม่ตี ําแหนงระดบัสงูในฝายบรหิาร
จดัการ โดยมหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. ใชบงัคบัแกบคุคลทกุคน รวมถึงคนฝกหดังานซึง่ท ํางานในสถานประกอบการ
คาขาย สถานประกอบธรุกจิและส ํานกังาน สถานใหบริการสวนบคุคล โรงภาพยนตร และสถานบนัเทงิ
แกสาธารณะ เปนตน

2. ใหความคุมครองโดยคนทํ างานมีสิทธิที่จะไดรับวันหยุดประจํ าสัปดาห
อยางตอเนือ่งไมนอยกวา 24 ช่ัวโมง สํ าหรับการท ํางานในชวงเวลา 7 วนั หากเปนไปไดควรจดัวนัหยดุ
ใหตรงกับบุคคลอื่นที่ทํ างานในสถานประกอบการเดียวกัน และใหมีความสอดคลองกับวันหยุด 
ตามประเพณีหรือตามปกตินิยมดวย

3. หากไมอาจดํ าเนินการตามหลักการขางตนได เพราะลักษณะของงาน
หรือการใหบรกิารของสถานประกอบการ หรือจ ํานวนบคุคลทีใ่ชบริการ หรือจ ํานวนบคุคลทีท่ ํางาน 
กส็ามารถก ําหนดแบบของวนัหยดุประจ ําสปัดาหเปนพเิศษขึน้ได แตทัง้นีจ้ะตองมรีะยะเวลาของการหยดุพกั
ไมนอยกวา 24 ช่ัวโมงในชวงเวลา 7 วัน

4. สิทธิในการหยุดพักผอนประจํ าสัปดาหที่กลาวขางตน สามารถกํ าหนด
ใหมกีารยกเวนเปนการชั่วคราวไดโดยเจาหนาที่รัฐ สํ าหรับกรณี

(ก) มีอุบัติเหตุ เหตุสุดวิสัย หรืองานดวนเกี่ยวกับสถานประกอบการ
หรืออุปกรณเครือ่งมอื แตใหกระท ําไดเทาทีจ่ ําเปนเพือ่หลีกเลีย่งการแทรกแซงการท ํางานในชวงการท ํางาน
ปกติ

(ข) ในชวงสถานการณผิดปกตซ่ึิงนายจางไมอาจพึง่พาแหลงความชวยเหลือ
จากที่อ่ืน และ

(ค) เพื่อปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสินคาที่เนาเสียหรือเสียหาย
ไดงาย โดยไดรับวนัหยดุชดเชยอยางนอยเทียบเทากับระยะที่มีสิทธิไดรับตามที่กํ าหนดไวขางตนใน 
ขอ 2.
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5. ไมมกีารหกัเงนิรายไดของคนท ํางานหรอืคนฝกหดังานจากการหยดุพกัผอน
ประจํ าสัปดาห

ขอแนะฉบับท่ี 103 วาดวยการหยุดพักผอนประจํ าสัปดาห (งานพาณิชยและ
ส ํานักงาน) พ.ศ. 2500 แกไขขอแนะฉบับท่ี 18 วาดวยการหยุดพักผอนประจํ าสัปดาห (งานพาณิชย
และสํ านักงาน) พ.ศ. 2464 (R103 Weekly Rest (commerce and offices) Recommendation, 
1957) มหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. ควรไดรับการหยดุพกัผอนประจ ําสปัดาหอยางตอเนือ่งไมนอยกวา 36 ช่ัวโมง
2. ในกรณีที่จํ าเปนตองจัดเวลาทํ างานแตกตางเปนพิเศษตองไมทํ างานเกิน 

3 สัปดาหโดยไมมีเวลาพักประจํ าสัปดาห และหากไมสามารถจัดเวลาพักประจํ าสัปดาหติดตอกัน 
24 ช่ัวโมงได ก็ตองมีเวลาพักผอนประจํ าสัปดาหอยางนอย 12 ช่ัวโมงติดตอกัน

3. คนท ํางานอายุตํ่ ากวา 18 ป ควรไดรับการหยุดพักผอนประจํ าสัปดาห
สัปดาหละ 2 วนั และไมควรมีขอบังคับหรือระเบียบใดๆ ประกาศยกเวนขอกํ าหนดเกี่ยวกับการหยุด
พกัผอนประจํ าสัปดาหสํ าหรับคนทํ างานอายุตํ่ ากวา 18 ป

2) อนสุญัญาฉบบัท่ี 132 วาดวยวันหยดุโดยไดรับคาจาง (ฉบบัแกไข) พ.ศ. 2513
แกไขอนุสัญญาฉบับท่ี 52 วาดวยการจายคาจางในวันหยุด พ.ศ. 2479 (C132 Holidays with Pay 
Convention (Revised), 1970) เพือ่คุมครองคนท ํางานทกุคน (ยกเวนชาวเรอืใหไดรับสิทธิในการหยดุ
พักงานในชวงวันหยุดพักผอนประจํ าปโดยไดรับคาจาง นอกเหนือจากวันหยุดงานประจํ าสัปดาห
ตามปกติ และวันหยุดตามประเพณี ซ่ึงการไดพักผอนดังกลาวเปนสิ่งจํ าเปนโดยเฉพาะอยางยิ่ง    
ภายหลังจากการทํ างานติดตอกันเปนระยะเวลานาน โดยมหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. ประเทศสมาชิกเปนผูพิจารณากํ าหนดระยะเวลาของวันหยุดพักผอน
ประจ ําปโดยมีสิทธิไดรับคาตอบแทน แตทั้งนี้จะตองไมนอยกวา 3 วันทํ างาน สํ าหรับการทํ างาน  
ใน 1 ป หากในปใดมีการทํ างานไมครบ 1 ป กส็ามารถใชสิทธิสํ าหรับวันหยุดพักผอนประจํ าป  
โดยไดรับคาตอบแทนไดตามสัดสวนกับระยะเวลาการทํ างานในปดังกลาว

2.  อาจมกีารก ําหนดระยะเวลาการทํ างานมาแลวอยางนอยเทาใด จึงไดรับ
สิทธใินการหยุดพักผอนประจํ าปโดยไดรับคาตอบแทนก็ได

3. จํ านวนวันหยุดพักผอนประจํ าปที่กํ าหนดวาไมนอยกวา 3 วันสํ าหรับ
การทํ างานใน 1 ป นัน้ ไมนบัรวมวนัหยุดตามประเพณี และวันหยุดเนื่องจากการเจ็บปวย หรือ    
การบาดเจ็บ
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4. ในการหยดุพกัผอนประจ ําป จะตองไดรับคาตอบแทนอยางนอยตามอตัรา
ปกตหิรือโดยเฉลี่ยจากที่ไดรับ โดยใหจายคาตอบแทนดังกลาวกอนการหยุดพักผอนประจํ าป

5. หากมีการแบงการหยุดพักผอนประจํ าป ใหมีชวงการหยุดที่สามารถ
หยดุไดอยางนอย 2 สัปดาหติดตอกัน โดยการหยุดติดตอกันดังกลาวตองหยุดภายใน 1 ป สํ าหรับ
ระยะเวลาการหยุดที่เหลือสามารถหยุดไดภายใน 18 เดือน นบัแตปที่มีสิทธิหยุดพักดังกลาว แตอาจ
มกีารขยายระยะเวลาดงักลาวออกไปไดตามก ําหนดโดยเจาหนาทีรั่ฐ ภายหลังปรกึษาหารอืกบัองคกร
ตวัแทนนายจางและลูกจาง

6. บคุคลทีถู่กวาจางใหท ํางานซึง่ไดท ํางานเปนระยะเวลาทีก่ ําหนดใหมสิีทธิ
หยดุพกัผอนประจ ําปแลว หากมกีารเลกิจางจะไดรับสทิธใินการหยดุโดยไดรับคาตอบแทนตามสดัสวน
ระยะเวลาในการท ํางาน หรือการจายชดเชยสทิธใินการหยดุพกัดงักลาว หรือการใหระยะเวลาหยดุพกั
ตามที่เทียบเคียงกันได

7. ขอตกลงใดๆ ที่ตัดสิทธิเกี่ยวกับการลาหยุดพักผอนประจํ าปโดยไดรับ
คาตอบแทนหรอืสละสทิธิในการลาโดยมคีาตอบแทนหรอืในประการอืน่ ใหตกเปนโมฆะและไมอาจ
ใชบังคับได

3.1.4 การทํ างานในเวลากลางคืน

อนสุญัญาฉบบัท่ี 79 วาดวยงานกลางคนืของเยาวชน (งานอาชพีนอกภาคอตุสาหกรรม)
พ.ศ. 2489 (C79 Night Work of Young Persons (Non-Industrial Occupations) Convention, 1946)
เพือ่ก ําหนดมาตรการเฉพาะส ําหรบัคุมครองการท ํางานกลางคนืของเดก็ในงานทีม่ใิชงานอตุสาหกรรม 
โดยคํ านึงถึงสภาพรางกายและจิตใจ และความแข็งแรงของเด็กที่มีความดอยกวาผูใหญ ตลอดจน
ไมประสงคใหการทํ างานกลางคืนมีผลกระทบตอการศึกษาเลาเรียนของเด็ก จนเปนผลเสียหาย    
ตอการศึกษา และตอรางกายและจิตใจของเด็ก โดยมีหลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. อนสัุญญาฉบบันีไ้ดใหค ํานยิาม ค ําวา “งานทีม่ใิชงานอตุสาหกรรม” หมายความ
รวมถึงงานทั้งปวงที่มิใชงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม หรืองานขนสงทางทะเล ตามความหมาย    
ทีก่ ําหนดโดยเจาหนาที่รัฐของแตละประเทศ

2. ใชบงัคับแกเด็กสํ าหรับการวาจางโดยการจายคาจาง หรือการทํ างาน ไมวา
โดยตรงหรือโดยออม โดยจายผลตอบแทนใหในการทํ างานที่มิใชงานอุตสาหกรรม
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  3. หามเดก็อายตุํ ่ากวา 14 ป และเดก็อายเุกนิ 14 ป ทีก่ ําลังอยูในระหวางการศกึษา
ภาคบังคับทํ างานในเวลากลางคืน เปนเวลา 14 ช่ัวโมงติดตอกัน รวมถึงการทํ างานในชวงระหวาง 
20.00 นาฬกิา ถึง 8.00 นาฬกิา อยางไรกต็ามชวงเวลาดงักลาวอาจเปลีย่นแปลงได แตทัง้นีก้ารเริม่ตน
ตองไมหลังเวลา 20.30 นาฬิกา และการสิ้นสุดตองไมกอนเวลา 6.00 นาฬิกา

4. หามเดก็อายเุกนิ 14 ป ทีพ่นจากการศกึษาภาคบงัคบั และเดก็อายตุํ ่ากวา 18 ป
ท ํางานในเวลากลางคนืเปนเวลา 12 ช่ัวโมงตดิตอกนั รวมถึงการท ํางานในชวงระหวาง 22.00 นาฬกิา
ถึง 6.00 นาฬกิา อยางไรกต็าม ในกรณทีีม่พีฤตกิารณพเิศษทีอ่าจกระทบตอกจิการใดหรอืในเขตพืน้ทีใ่ด
เจาหนาที่ของรัฐภายหลังการปรึกษาหารือกับองคการนายจางและลูกจาง อาจกํ าหนดเปลี่ยนแปลง
ชวงเวลาดังกลาวเปน 23.00 นาฬิกา ถึง 7.00 นาฬิกา

5. รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาจยกเวนขอจํ ากัดการทํ างานกลางคืนของเด็ก
อายตุัง้แต 16 ป กรณีมีเหตุจํ าเปนเพื่อประโยชนของประเทศชาติก็ได

6. ในกรณีที่มีความจํ าเปนเพื่อการอบรมวิชาชีพและเมื่อไดรับใบอนุญาต      
ช่ัวคราวจากเจาหนาทีรั่ฐ เดก็อายตุัง้แต 16 ป สามารถท ํางานกลางคนืได โดยตองมเีวลาพกัไมนอยกวา
11 ช่ัวโมง ตดิตอกัน ในแตละชวงระยะเวลา 24 ช่ัวโมง

7. เดก็อายตุํ ่ากวา 18 ป ประสงคจะท ํางานในเวลากลางคนืในฐานะเปนนกัแสดง
ภาพยนตรหรือสํ าหรับการแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิงของสาธารณชน จะตองไดรับใบอนุญาต
จากเจาหนาทีรั่ฐ ทัง้นี ้ชวงเวลาการท ํางานตองไมเกนิเวลา 24.00 นาฬกิา และมรีะยะเวลาพกัตดิตอกนั
ไมนอยกวา 14 ช่ัวโมง

8. เพื่อใหการบังคับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการจางแรงงานเด็กในการทํ างาน
กลางคืนเปนไปดวยดี

(ก) หนวยงานของรฐัควรจดัใหมรีะบบการควบคมุและตรวจสอบการวาจางงาน
เด็กทีม่ีอายุตํ ่ากวา 18 ปที่เหมาะสม

(ข)  นายจางควรจดัใหมีบนัทกึการวาจางเดก็อายตุํ ่ากวา 18 ป ทกุคน โดยระบช่ืุอ
วนัเกดิ และจํ านวนชั่วโมงทํ างานทั้งในและนอกสถานที่ทํ างาน

(ค) นายจางหรือผูปกครองเด็กอาจไดรับโทษ กรณีมีการฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามขอกํ าหนด

9. การอนญุาตจากเจาหนาทีรั่ฐกรณเีดก็ท ํางานแสดงในตอนกลางคนื ควรก ําหนด
ระยะเวลาการอนญุาตไวชัดเจนแนนอนพรอมเงือ่นไขทีจ่ ําเปนโดยพจิารณาแตละกรณไีป เพือ่พทิกัษ
และคุมครองเด็ก
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ขอแนะฉบบัท่ี 80 วาดวยงานกลางคนืของเยาวชน (งานอาชพีนอกภาคอตุสาหกรรม)
พ.ศ. 2489 (R80 Night Work of Young Persons (Non-Industrial Occupations) Recommendation,
1946) มหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

- การอนญุาตจากเจาหนาทีรั่ฐกรณเีดก็อายตุํ ่ากวา 14 ป ท ํางานแสดงตอนกลางคนื
ตองเปนกรณีเพื่อความจํ าเปนในการฝกอบรมงานวิชาชีพ หรือเพื่อการฝกฝนความสามารถของเด็ก
เทานัน้ และใหจํ ากัดการทํ างานตอนกลางคืนเพียง 3 วันตอสัปดาห โดยมีการหยุดทํ างานกลางคืน
ภายในเวลา 10.00 นาฬิกา หรือมีชวงเวลาพัก 16 ช่ัวโมงติดตอกัน

3.1.5 การทํ างานแบบไมเต็มเวลา

อนสุญัญาฉบับท่ี 175 วาดวยการทํ างานบางเวลา พ.ศ. 2537 (C175 Part-Time  
Work Convention, 1994) เพือ่ก ําหนดมาตรการคุมครองแรงงานสํ าหรับคนทํ างานแบบไมเต็มเวลา  
ซ่ึงเปนรูปแบบของการวาจางงานอีกรูปแบบหนึ่งที่ยอมรับกันมากยิ่งขึ้นในระบบเศรษฐกิจและ  
การผลิตสมัยใหม ดังนั้น การกํ าหนดมาตรการคุมครองแรงงานสํ าหรับคนทํ างานกลุมนี้เกี่ยวกับ
การวาจาง สภาพการท ํางาน และการคุมครองจากประกันสังคมจึงเปนสิ่งจํ าเปน โดยมีแนวทางและ
หลักการคุมครอง ดังนี้

1. กํ าหนดความหมาย “คนทํ างานแบบไมเต็มเวลา (part-time worker)”    
หมายความถงึ บคุคลซึง่ท ํางานโดยมช่ัีวโมงท ํางานตามปกตนิอยกวาชัว่โมงการท ํางานของคนท ํางาน
แบบเตม็เวลา ซ่ึงอาจค ํานวณเปนรายสปัดาหหรือเฉลีย่จากชวงเวลาทีม่กีารวาจาง อยางไรกด็ี อาจก ําหนด
ยกเวนการคุมครองคนทํ างานแบบไมเต็มเวลาสํ าหรับการทํ างานในบางประเภทหรือบางกลุม     
ของคนทํ างานได

2. กํ าหนดใหความคุมครองพื้นฐานแกคนทํ างานแบบไมเต็มเวลา ใหไดรับ
การคุมครองแรงงานในท ํานองเดียวกันกับคนทํ างานแบบเต็มเวลาในเรื่อง

(ก) สิทธิในการจัดตั้งองคการตัวแทน สิทธใินการเจรจาขอเรียกรองแรงงาน 
และสทิธิในการทํ าหนาที่เปนตัวแทนของคนทํ างาน

(ข) สุขภาพและความปลอดภัยในการทํ างาน และ
(ค) การหามเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับการวาจางและอาชีพ

3. ก ําหนดใหความคุมครองเกี่ยวกับคาจางพื้นฐาน ซ่ึงเมื่อคํ านวณตามสัดสวน
ช่ัวโมงทํ างาน ผลงาน หรือช้ินงานแลว จะตองไมนอยกวาคาจางพื้นฐานของคนทํ างานแบบเต็มเวลา
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4. แผนการคุมครองจากประกนัสงัคมซึง่มฐีานจากการประกอบอาชพี ควรถูกปรบั
ใหเหมาะสม เพือ่ใหคนท ํางานแบบไมเตม็เวลาไดรับสิทธิประโยชนในท ํานองเดยีวกนักบัทีค่นท ํางาน
แบบเตม็เวลาไดรับ โดยอาจมีการกํ าหนดเงื่อนไขโดยพิจารณากํ าหนดเปนสัดสวนกับจํ านวนชั่วโมง
ท ํางาน การจายเงนิสมทบหรอืรายได หรือในประการอืน่ตามกฎหมายและประเพณปีฏิบตัขิองประเทศ
ซ่ึงควรพิจารณาถึงการคุมครองในเรื่องดังตอไปนี้ คือ

(ก)  การคุมครองเกี่ยวกับการลาคลอด
(ข)  การเลิกจาง
(ค) การหยุดพักผอนประจํ าปโดยไดรับคาจาง และการหยุดตามประเพณี

โดยไดรับคาจาง
 (ง)  การลาปวย

5. คนทํ างานแบบไมเต็มเวลาที่ไมเขาเงื่อนไขขั้นตํ่ าที่กํ าหนด อาจไมไดรับ  
การคุมครองจากประกันสังคมตามกฎหมาย ยกเวนการคุมครองเกี่ยวกับสิทธิประโยชนที่ไดรับ   
จากการบาดเจบ็ หรือเจบ็ปวยจากการท ํางาน หรืออาจไมไดรับการคุมครองตามทีร่ะบใุนขอ 4. ขางตน
ยกเวนสิทธิในการลาคลอดบุตร ทั้งนี้การกํ าหนดเงื่อนไขขั้นตํ่ า ควรพิจารณากํ าหนดในลักษณะ     
ทีจ่ะไมเปนการแยกคนทํ างานแบบไมเต็มเวลา มิใหไดรับการคุมครองโดยไมเปนธรรม

ขอแนะฉบับท่ี 182 วาดวยการทํ างานบางเวลา พ.ศ. 2537 (R182 Part-Time 
Work Recommendation, 1994) มหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. คนทํ างานแบบไมเตม็เวลาควรไดรับการแจงสภาพการวาจางเปนหนังสือ
หรือโดยวธีิอ่ืนใดตามที่กฎหมาย หรือขอบังคับภายในประเทศกํ าหนด

2. การเปลี่ยนแปลงตารางเวลาทํ างานที่ตกลงกันและการทํ างานนอกตาราง
เวลาทํ างานตองกระทํ าอยางจํ ากัด และแจงใหทราบลวงหนา

3. วนัหยดุพกัผอนประจ ําป การท ํางานในวนัท ํางานปกต ิและวนัหยดุตามประเพณี
ของคนท ํางานแบบไมเต็มเวลา ควรจะมีหลักเกณฑอยางเดียวกันกับคนทํ างานแบบเต็มเวลา

4. นายจางควรพิจารณาใหสามารถทํ างานแบบไมเต็มเวลาไดในทุกระดับ     
ในสถานประกอบการ รวมถึงตํ าแหนงที่ตองใชความชํ านาญงานและการบริหารจัดการ

5. นายจางควรพจิารณาใหมกีารโอนยายการท ํางานระหวางการท ํางานแบบเตม็เวลา
กบัการทํ างานแบบไมเต็มเวลา เมือ่มีความเปนไปไดตามที่คนทํ างานไดรองขอ

6. นายจางควรใหขอมลูคนท ํางานเกีย่วกบัการท ํางานแบบเตม็เวลาและการท ํางาน
แบบไมเตม็เวลาที่มีอยูในสถานประกอบการในเวลาอันสมควรเพื่อใหมีการขอโอนยายงานได
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7. การปฎิเสธไมโอนยายงานระหวางการทํ างานแบบเต็มเวลากับการทํ างาน
แบบไมเต็มเวลา ไมถือเปนเหตุโดยชอบที่จะบอกเลิกการจาง

8. ในกรณทีีม่กีารก ําหนดโดยขอบงัคบัหรือโดยสภาพการณ คนท ํางานควรขอโอนยาย
ไปท ํางานแบบไมเต็มเวลาไดหากมีเหตุสมควร เชน ตั้งครรภ หรือมีความจํ าเปนตองดูแลบุตรผูเยาว
หรือพกิาร หรือสมาชิกในครอบครัวเจ็บปวย และกลับเขาทํ างานแบบเต็มเวลาในภายหลัง

3.1.6 การตรวจสุขภาพ

อนุสัญญาฉบับท่ี 78 วาดวยการตรวจสุขภาพแกเยาวชน (งานอาชีพนอกภาค  
อุตสาหกรรม) พ.ศ. 2489 (C78 Medical Examination of Young Persons (Non-Industrial 
Occupations) Convention, 1946) เพือ่คุมครองแรงงานเดก็ ซ่ึงโดยสภาพรางกาย จติใจ และความแขง็แรง
ในการท ํางานของเด็กยอมแตกตางในลักษณะที่ดอยกวาผูใหญ จึงควรมีมาตรการบังคับในการตรวจ
ดูแลสุขภาพเด็กที่ทํ างานจนกวาจะถึงเกณฑอายุที่เห็นวาเหมาะสม โดยมีหลักการและแนวทาง    
การคุมครอง ดังนี้

1. ใหความคุมครองแกเด็กที่รับทํ างานใหโดยไดรับคาจาง หรือทํ างานใหไมวา
โดยตรงหรือโดยออมโดยไดรับส่ิงตอบแทน สํ าหรับการทํ างานที่มิใชงานอุตสาหกรรม

2. ก ําหนดใหเดก็อายตุํ ่ากวา 18 ป ตองไดรับการตรวจสขุภาพโดยแพทยทีไ่ดรับ
การรับรองกอนใหทํ างาน

3. ตองมกีารตรวจสุขภาพอยางนอยปละครั้งจนกวาจะมีอายุครบ 18 ป แตหาก
เปนการทํ างานที่มีความเสี่ยงสูงตอสุขภาพ ใหตรวจสุขภาพจนกวาจะมีอายุครบ 21 ป

4. คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการตรวจสุขภาพเด็ก ไมควรเปนภาระของเด็กหรือ
บิดามารดาเด็ก

ขอแนะฉบับที่ 78 วาดวยการตรวจสุขภาพแกเยาวชน (งานอาชีพนอกภาค      
อุตสาหกรรม) พ.ศ. 2489 (R78 Bedding Mess Utensils and Miscellaneous Provisions (Ships Crews)
Recommendation, 1946) มีหลักการและแนวทางการคุมครอง  ดังนี้

1. อนุสัญญาฉบับที่ 78 ควรใชบังคับกับสถานประกอบการและงานบริการ 
ของโรงแรม สถานที่พักอาศัย รานอาหาร คลับ คาเฟและสถานบริการเครื่องดื่มใดๆ โรงภาพยนตร 
และสถานบันเทิงแกสาธารณะใดๆ
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2. กอนการเขาท ํางาน เดก็ทกุคนควรไดรับการตรวจสขุภาพทัว่ไปกอนจบเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ เพือ่ใชเปนแนวทางในการจัดหางานอาชีพใหตอไป

3.1.7 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํ างาน

1) อนสุญัญาฉบับท่ี 148 วาดวยสภาพแวดลอมในการทํ างาน (อากาศเปนพิษ 
เสยีง และความสั่นสะเทือน) พ.ศ. 2520 (C148 Working Environment (Air Pollution, Noise and 
Vibration) Convention, 1977) เพือ่คุมครองคนท ํางานจากอนัตรายทีเ่กดิจากสภาพแวดลอมในการท ํางาน
ในดานอากาศเปนพิษ เสียง และการสั่นสะเทือน โดยกํ าหนดใหเปนหนาที่ของรัฐในการกํ าหนด
มาตรการเพื่อปองกันและควบคุมมิใหเกิดอันตรายตอสภาพแวดลอมในการทํ างานอันมีสาเหตุ      
มาจากอากาศเปนพิษ เสียง และการสั่นสะเทือน นายจางมีหนาที่ตองปฏิบัติตามและคนทํ างาน   
ตองไมฝาฝนการปฏิบัติตามขอกํ าหนดใดๆ ที่เกี่ยวของเชนเดียวกัน โดยมีหลักการและแนวทาง  
การคุมครอง ดังนี้

1. หลักเกณฑและขอกํ าหนดเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในดานมลพิษ
ในอากาศ เสียง และการสั่นสะเทือน ตามทีก่ ําหนดในอนุสัญญานี้ใชบังคับแกการดํ าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิทกุประเภท การยกเวนการบงัคบัใชแกประเภทกจิการใดเพราะเหตปุญหาความจ ําเปนใดๆ
ควรไดมีการปรึกษาหารือกับตัวแทนองคการนายจางและลูกจางกอน

2. กฎหมายหรอืขอบงัคบัภายในของประเทศสมาชกิ ควรก ําหนดมาตรการใดๆ
เพือ่ปองกนัและควบคมุอนัตรายจากการท ํางานทีเ่กดิขึน้จากสภาพแวดลอมในการท ํางานอนัเนือ่งมาจาก
มลพิษทางอากาศ เสียง และการสั่นสะเทือน โดยมีการประกาศกํ าหนดมาตรฐานทางเทคนิค      
แนวทางปฏิบัติและวิธีการอื่นใดที่เหมาะสม โดยเจาหนาที่รัฐควรปรึกษาหารือกับองคกรตัวแทน
นายจางและลูกจางเพื่อการดํ าเนินการดังกลาว

3. หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของควรกํ าหนดระดับที่เปนอันตรายจากมลพิษ  
ทางอากาศ เสียง และการสั่นสะเทือน และระบุจํ านวนหรือปริมาณสูงสุดที่สามารถยอมรับได      
ในแตละประเภทดวย

4. นายจางและคนท ํางานตางกม็คีวามรบัผิดชอบในการปฏบิตัติามมาตรการตางๆ
ทีป่ระกาศกํ าหนดบังคับใช
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5. ตองมกีารตรวจสขุภาพของคนท ํางานทีอ่าจไดรับอนัตรายจากการท ํางาน
เนื่องจากมลพิษทางอากาศ เสียง และการสั่นสะเทือน เปนระยะๆ ตามความเหมาะสมสํ าหรับ     
การปฏิบัติตามเงื่อนไข และในสถานการณตามที่กํ าหนดโดยหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ โดยคนทํ างาน
ไมตองรับภาระในคาตรวจสุขภาพ

6. การใชสารเคม ี เครือ่งจกัร อุปกรณและกระบวนการผลติใดๆ ทีเ่กีย่วของ
ท ําใหคนทํ างานมีความเสี่ยงอันตรายจากมลพิษทางอากาศ เสียง และการสั่นสะเทือน ตองแจงให           
เจาหนาทีรั่ฐทีเ่กีย่วของทราบ และตองปฏิบตัติามเงือ่นไขใดๆ หรือขอหามกระท ําใดๆ ตามทีก่ ําหนด

7. บคุคลทีเ่กีย่วของทกุคนตองไดรับการแจงใหทราบถงึความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้
ในการท ํางานอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ เสียง และการสั่นสะเทือน และตองไดรับการสอน
เกี่ยวกับมาตรการในการปองกันและควบคุมอันตรายดังกลาวดวย

8. นายจางมีหนาที่แตงตั้งบุคคลที่มีความรูความสามารถหรือหนวยบริการ
ภายนอกที่มีความสามารถในการจัดการกับเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและควบคุมมลพิษ
ทางอากาศและการสั่นสะเทือน

ขอแนะฉบบัท่ี 156 วาดวยสภาพแวดลอมในการท ํางาน (อากาศเปนพษิ เสยีง
และความสั่นสะเทือน) พ.ศ. 2520 (R156 Working Environment (Air Pollution, Noise and 
Vibration) Recommendation, 1977) มหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. หลักเกณฑและขอก ําหนดในอนสัุญญาวาดวยสภาพแวดลอมในการท ํางาน
(มลพษิในอากาศ เสียง และการสั่นสะเทือน) ค.ศ. 1977 และตามที่กํ าหนดไวในขอแนะฉบับนี้   
ควรน ําไปใชบังคับแกการดํ าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภท

2. เจาหนาที่รัฐควรกํ าหนดมาตรการเพื่อปองกันและควบคุมดูแลมลพิษ 
ในอากาศ เสียง และการสัน่สะเทอืนในสถานทีท่ ํางาน โดยนายจางเปนผูมหีนาทีแ่ละความรบัผิดชอบ
ในการปฏิบัติตามขอกํ าหนดและมาตรการดังกลาว

3. เจาหนาทีรั่ฐควรพจิารณาก ําหนดมาตรฐานระดบัความปลอดภยัของอากาศ
เสียง และการสั่นสะเทือน

4.  ควรมีการตรวจสุขภาพลูกจาง
5. ควรมีการจัดอบรมบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันและควบคุม  

มใิหเกิดภยันตรายในการทํ างาน
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2) อนสุญัญาฉบบัท่ี 155 วาดวยความปลอดภยัและสขุภาพอนามยัในการท ํางาน
พ.ศ. 2524 (C155 Occupational Safety and Health Convention, 1981) เพื่อคุมครองสุขภาพ 
ความปลอดภัย และสภาพแวดลอมในการทํ างานของคนทํ างาน โดยมุงเนนใหเปนหนาที่ของรัฐ   
ในการก ําหนดมาตรฐาน และมาตรการเกีย่วกบัสขุภาพ ความปลอดภยั และสภาพแวดลอมในการท ํางาน
โดยนายจางมหีนาทีใ่นการปฏบิตัติาม และคนท ํางานตองใหความรวมมอืในการด ําเนนิการตามมาตรการ
การคุมครองแรงงานดวย โดยมหีลักการและแนวทางการคุมครอง ดังนี้

1. ประเทศสมาชกิเปนผูก ําหนดด ําเนนิการและทบทวนเปนระยะๆ เกีย่วกบั
ความสอดคลองดานนโยบายเกี่ยวกับความปลอดภัย สุขภาพในการทํ างาน และสภาพแวดลอม     
ในการท ํางาน โดยค ํานงึถึงสภาพความเปนจรงิและประเพณปีฏิบตัใินประเทศของตน และโดยการปรกึษา
หารือกับองคกรตัวแทนนายจางและคนทํ างานสวนใหญของประเทศ เพื่อปองกันอุบัติเหตุและ    
การบาดเจบ็อันเนือ่งมาจากการท ํางานหรอืในระหวางการท ํางาน โดยการลดสาเหตแุหงการเกดิมลพษิใดๆ
ตอสภาพแวดลอมการทํ างานใหมากที่สุดเทาที่จะกระทํ าได

2. การบังคับใชกฎหมายและขอบังคับใดๆ ที่เกี่ยวของกับสุขภาพและ
ความปลอดภยัในการท ํางานและสภาพแวดลอมการท ํางาน ควรมกีารก ําหนดถงึมาตรการในการตรวจสอบ
ที่เหมาะสมและอยางเพียงพอ อีกทั้งควรมีการกํ าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมในกรณีที่มีการฝาฝน 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับดังกลาว

3. ควรมมีาตรการทีจ่ะใหคํ าแนะนํ าแกนายจางและคนทํ างานเพื่อชวยเหลือ
ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่กํ าหนดไวในกฎหมายและขอบังคับได

4. นายจางมีหนาที่
(ก) ดแูลสถานประกอบการ เครือ่งจกัร เครือ่งมอื และกระบวนการตางๆ  

ภายใตการควบคมุของตน ใหมคีวามปลอดภยัและไมมคีวามเสีย่งตอสุขภาพเทาทีจ่ะสามารถกระท ําได
(ข) ดแูลเกี่ยวกับสารเคมี ชีวภาพและสารทางธรรมชาติใดๆ ที่อยูภายใต

การควบคุมของตนไมใหเปนอันตรายหรือเสี่ยงตอสุขภาพโดยมีมาตรการปองกันที่เหมาะสมเทาที่
จะสามารถกระทํ าได และ

(ค) จดัหาเสือ้ผาหรอือุปกรณปองกนัทีเ่หมาะสมเทาทีจ่ะสามารถกระท ําได
เพือ่ปองกันความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุหรือผลกระทบตอสุขภาพ

5. นายจางมีหนาที่จัดใหมีมาตรการใดๆ ทีจ่ ําเปนเพื่อใชในยามฉุกเฉินและ
อุบัติเหตุ รวมถึงการปฐมพยาบาลเบื้องตน
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6. คนท ํางานตองใหความรวมมอืกบันายจางในการปฏบิตักิารใดๆ ทีก่ ําหนด
ใหเปนหนาทีข่องนายจางเกีย่วกบัสขุภาพและความปลอดภยัในการท ํางาน เขารวมการฝกอบรมทีเ่กีย่วของ
ตลอดจนรายงานสิ่งผิดปกติที่อาจนํ าไปสูความเสียหายตอชีวิตหรือสุขภาพ

ขอแนะฉบับท่ี 164 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํ างาน 
พ.ศ. 2524 (R164 Occupational Safety and Health Recommendation, 1981) มหีลักการและแนวทาง
การคุมครอง ดังนี้

1. การคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพในการทํ างาน ควรใช
บงัคบัแกสถานประกอบการและกจิกรรมทางเศรษฐกจิทกุประเภท และคุมครองคนท ํางานทกุประเภท

2. การก ําหนดมาตรการเพือ่คุมครองความปลอดภยัและสขุภาพในการท ํางาน
ควรค ํานึงถึงเรื่องดังตอไปนี้ การออกแบบ ติดตั้ง รักษา ซอมแซม และปรับปรุงสถานประกอบการ
และอปุกรณ เครื่องจักร การใชไฟฟา แสงสวาง การระบายอากาศ ความสะอาด อุณหภูมิ ความชื้น 
การปองกนัรังส ี เสียง การสัน่สะเทอืน ไฟไหม การระเบดิ การจดัสิง่อ ํานวยความสะดวกดานสขุภาพ
อนามยั นํ้ าดื่ม ชุดปฐมพยาบาล ฯลฯ ภายในสถานประกอบการ

3. เจาหนาที่รัฐควรกํ าหนดมาตรการที่เหมาะสมสํ าหรับคนทํ างานที่พิการ
สนบัสนุนการศึกษาวิจัย เพือ่หาวิธีการปองกันอันตรายในการทํ างาน

4. นายจางควรจดัหาและดแูลรักษาเครือ่งจกัร อุปกรณ และสถานประกอบการ
ใหมีความปลอดภัยและไมเปนอันตรายตอสุขภาพของคนทํ างาน จัดใหมีการฝกอบรมที่เหมาะสม
แกกลุมคนทํ างานที่อาจแตกตางกันไปตามสภาพงาน จัดชุดและอุปกรณ เครื่องปองกันอันตราย  
โดยคาใชจายของนายจาง

5. นายจางควรถูกกํ าหนดใหตองรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐานดาน
ความปลอดภัยและสุขภาพในการทํ างานอยางสมํ่ าเสมอ และเกบ็รักษาบันทึกเกี่ยวกับความปลอดภัย
และสขุภาพในการทํ างานตามที่กํ าหนดโดยเจาหนาที่รัฐ

3.2  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็กของประเทศญี่ปุน

ประเทศญี่ปุนไดมีกฎหมายมาตรฐานแรงงาน ป ค.ศ. 1947 แกไขเพิ่มเติม ป ค.ศ. 1987
(Labour Standards Law of Japan 1947) เพือ่คุมครองการใชแรงงานทั่วไป รวมถึงการคุมครอง   
การใชแรงงานเด็ก โดยในสวนของบทบัญญัติสํ าหรับการคุมครองแรงงานเด็กจะอยูในหมวด 6    
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ตัง้แตมาตรา 56 – 64 ซ่ึงเปนเรือ่งของการก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็ ระยะเวลาท ํางาน วนัหยดุ
หรืองานอันตราย เปนตน ซ่ึงไดกํ าหนดการคุมครองแรงงานเด็กไว ดังนี้7

3.2.1 การก ําหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตรายและประเภทของงานอันตราย
กฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุ น ไดกํ าหนดหามมิใหนายจาง      

จางเดก็ที่มีอายุตํ่ ากวา 15 ป ทํ างาน เวนแตเด็กอายุเกิน 13 ป สามารถทํ างานตามที่กํ าหนด ซ่ึงมี
ลักษณะเปนงานเบาและไมเปนอันตรายตอสุขภาพและสวัสดิภาพของเด็ก และเด็กอายุตํ่ ากวา 13 ป 
สามารถท ํางานเกีย่วกบัการแสดงภาพยนตรและการละคร โดยตองไดรับอนญุาตจากเจาหนาทีข่องรฐั8

นายจางตองเก็บรักษาเอกสารแสดงวันเกิดของเด็กที่ตํ่ ากวา 18 ป และเอกสารแสดงวาการทํ างาน
ของเด็กไมเปนอุปสรรคตอการเรียนของเด็กหรือเอกสารความยินยอมใหทํ างานจากบิดามารดาหรือ
ผูปกครองเด็กไวที่สถานประกอบการ9 บิดามารดาหรือผูปกครองไมอาจเขาทํ าสัญญาวาจางงาน 
แทนเดก็ได แตสามารถยกเลกิสัญญาวาจางทีเ่หน็วาเปนการเอาเปรยีบตอเดก็10 บดิามารดาหรอืผูปกครอง
ไมอาจรับคาจางของเด็กแทนเด็กได11

สํ าหรับการท ํางานอนัตรายของเดก็นัน้ กฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญีปุ่น
ไดก ําหนดหามมใิหนายจางจางเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ท ํางานเกีย่วกบัการท ําความสะอาด หยอดนํ ้ามนั
ตรวจหรือซอมสวนที่เปนอันตรายของเครื่องจักร เครื่องยนต ขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกํ าลัง
ท ํางาน ตดิตัง้หรือเคลือ่นยายอปุกรณในเครือ่งจกัรหรือเครือ่งยนตขณะทีเ่ครือ่งจกัรหรือเครือ่งยนตนัน้
กํ าลังทํ างาน เดินเครื่องปนจั่นดวยกํ าลังตนเอง งานอันตรายอื่นๆ ที่กํ าหนดไว งานขนของหนัก       
ทีก่ฎหมายก ําหนดไว งานใตดนิและงานเกีย่วกบัวตัถุทีเ่ปนอันตราย วตัถุมพีษิ วตัถุระเบดิ วตัถุไวไฟ
และงานในบรเิวณทีม่ฝุีนละอองฟุงกระจาย บริเวณทีม่กีาซพษิหรือรังสฟีุงกระจาย บริเวณทีม่อุีณหภมูิ
และความกดดันสูง บริเวณที่เปนอันตรายตอความปลอดภัยสุขภาพและสวัสดิภาพของเด็ก12

                                                       
7  http://www.jil.go.jp/english/Labourinfo/library/documents/llj_law/-rev.pdf
8  Labour Standards Law of Japan 1947, Article 56.
9  Labour Standards Law of Japan 1947, Article 57.
10 Ibid. Article 58.
11 Ibid. Article 59.
12 Ibid. Article 62.
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3.2.2 ชัว่โมงในการทํ างาน
กฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุนไดกํ าหนดระยะเวลาในการทํ างาน

ของแรงงานเด็ก โดยหามมิใหนายจางจางลูกจางเด็กทํ างานเกินกวา 7 ช่ัวโมงตอวัน หรือ 40 ช่ัวโมง
ตอสัปดาห โดยรวมเวลาของการเรียนดวย สํ าหรับเด็กอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป ในการทํ างาน
ตองม ี 1 วันตอสัปดาห ที่มีการลดชั่วโมงทํ างานลง เปนไมเกิน 4 ช่ัวโมง โดยอาจขยายเวลาทํ างาน
ในวนัอืน่เปน 10 ช่ัวโมงก็ได แตทั้งนี้รวมกันแลวตองไมเกิน 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห13

3.2.3 การทํ างานในเวลากลางคืน
กฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุนไดกํ าหนดหามมิใหนายจางจางเด็ก

ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ทํ างานในระหวางเวลา 22.00 - 05.00 นาฬิกา (หากเหมาะสม อาจถูกเปลี่ยนเปน
ระหวางเวลา 23.00 - 6.00 นาฬกิา กไ็ด) ยกเวนลูกจางผูชายทีม่อีายตุัง้แต 16 ป ขึน้ไป ท ํางานทีม่ลัีกษณะ
เปนกะได หามเด็กอายุตํ่ ากวา 13 ป ทํ างานเกี่ยวกับการแสดงภาพยนตและการละครหรือเด็กอายุ 
เกนิ 13 ป ทํ างานนอกเวลาเรียนในระหวางเวลา 20.00 - 5.00 นาฬิกา (หากเหมาะสม อาจถูกเปลี่ยน
เปนระหวางเวลา 21.00 - 6.00 นาฬิกา กไ็ด)14

3.2.4 การทํ างานแบบไมเต็มเวลา
ประเทศญี่ปุ นไดมีบทบัญญัติสํ าหรับการคุ มครองแรงงานที่เกี่ยวกับเรื่องนี้       

อยูในกฎหมายการปรบัปรงุการจดัการในเรือ่งการมงีานท ําและอืน่ๆ ของคนงานทีท่ ํางานแบบไมเตม็เวลา
ป ค.ศ. 1993 (Part-time Work Law 1993)15 เพือ่ใหความคุมครองแรงงานเกี่ยวกับสภาพการจาง  
สวสัดกิาร การฝกอบรม และการบรหิารจดัการดแูลคนท ํางานแบบไมเตม็เวลา โดยตระหนกัถึงความส ําคญั
ของแรงงานประเภทนี้ สํ าหรับการทํ างานแบบไมเต็มเวลา (Part-time Work) ซ่ึงหมายถึง คนทํ างาน
ทีม่ลัีกษณะการท ํางานในแตละวัน หรือในแตละอาทิตย หรือในแตละเดือนเปนระยะเวลานอยกวา
คนทํ างานปกติทั่วไปในการทํ างานประเภทเดียวกันและในสถานประกอบการดังกลาว อยางไรก็ดี
กฎหมายดงักลาวมไิดก ําหนดบงัคบัใหเปนหนาทีข่องนายจางในการปฏบิตัติามกฎหมายเพื่อคุมครอง
แรงงานทีท่ ํางานแบบไมเต็มเวลา แตใชคํ าวาใหนายจางมุงพยายามใหการคุมครองแรงงานที่ทํ างาน
แบบไมเต็มเวลา โดยเปรียบเทียบกับการคุมครองแรงงานสํ าหรับคนทํ างานแบบปกติ แตมิได

                                                       
13 Labour Standards Law of Japan 1947, Article 60.
14 Ibid. Article 61.
15 http://www.jil.go.jp/english/Labourinfo/library/laws.htm
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ก ําหนดมาตรการและขอก ําหนดทีชั่ดเจนวามแีนวทางและมาตรฐานเฉพาะส ําหรบัการคุมครองแรงงาน
เกี่ยวกับสภาพการทํ างานสํ าหรับคนทํ างานแบบไมเต็มเวลาไววาอยางไร ในสวนของภาครัฐ
กฎหมายคนงานทีท่ ํางานแบบไมเตม็เวลาก ําหนดใหเปนหนาทีข่องหนวยงานรฐั คอื กระทรวงสขุภาพ
แรงงานและสวัสดิการในการสงเสริมสวัสดิการของคนทํ างานแบบไมเต็มเวลา

เนื่องจากคนทํ างานแบบไมเต็มเวลาถือวาเปนคนทํ างานที่มิใชทํ างานแบบปกติ
ในท ํานองเดยีวกันกับคนทํ างานโดยวาจางแบบมีกํ าหนดระยะเวลา ดังนั้น จึงไมไดรับการคุมครอง
เกีย่วกบัการขึน้คาจาง การจายเงนิโบนสั เงนิสะสมส ําหรับการเกษยีณงาน ซ่ึงนายจางจายใหแกลูกจาง
ทํ างานแบบปกติตามประเพณีปฏิบัติของการทํ างานในสถานประกอบการ (มิใชตามที่กฎหมาย
ก ําหนด) เวนแตนายจางจะก ําหนดใหสิทธปิระโยชนในเร่ืองดงักลาวแกคนท ํางานแบบไมเตม็เวลาเอง
นอกจากนี ้ คนทํ างานแบบไมเต็มเวลาอาจไมไดรับการคุมครองคาแรงขั้นตํ่ า เพราะเหตุวากฎหมาย
คาจางขั้นตํ่ า (The Minimum Wages Law) ของประเทศญี่ปุนกํ าหนดวา อาจยกเวนการปฏิบัติเร่ือง
คาแรงขัน้ตํ ่าส ําหรับบคุคลทีท่ ํางานในลกัษณะทีม่ช่ัีวโมงการท ํางานนอยกวาคนท ํางานปกตทิัว่ไปกไ็ด

3.2.5 บทกํ าหนดโทษ
การฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานตามที่กํ าหนดไว

ในกฎหมายมาตรฐานแรงงาน อาจไดรับโทษปรบัหรือจ ําคกุตามอตัราโทษทีก่ ําหนดไวในแตละความผดิ
แตกตางกันออกไป ซ่ึงอัตราโทษที่หนักที่สุด คอื จํ าคุกตั้งแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับ 200,000-
3,000,000 เยน16

หากผูใดฝาฝนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับอายุขั้นตํ่ าของแรงงานเด็กในงานทั่วไป    
ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 เยน17

หากผูใดฝาฝนบทบัญญัติการใชแรงงานเด็กที่เกี่ยวกับอายุขั้นตํ่ าในงานอันตราย
และการทํ างานในเวลากลางคืน ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 100,000 เยน18

หากผูใดฝาฝนบทบัญญัติการใชแรงงานเด็กที่เกี่ยวกับเอกสารการใชแรงงานเด็ก 
สัญญาแรงงาน ช่ัวโมงการทํ างาน คาจางและอื่นๆ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 100,000 เยน19

                                                       
16 Labour Standards Law of Japan 1947, Article 117.
17 Ibid. Article 118.
18 Ibid. Article 119.
19 Ibid. Article 120.
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หากบุคคลที่กระทํ าผิดเปนตัวแทนหรือลูกจางซึ่งกระทํ าการแทนเจาของกิจการ
ของสถานประกอบกจิการ โทษปรบัใหลงโทษแกเจาของกจิการ เวนแตเจาของกจิการไดกระท ําการใดๆ
ทีจ่ ําเปนเพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝนกฎหมาย

หากเจาของกจิการไดรูถึงการปฏบิตัฝิาฝนกฎหมายแตไมด ําเนนิการใดๆ ทีจ่ ําเปน
เพือ่ปองกันการฝาฝนดังกลาว หรือไดรูถึงการปฏิบัติฝาฝนแตไมดํ าเนินการใดๆ ทีจ่ ําเปน เพื่อแกไข
การฝาฝนดังกลาวหรือยุยงสงเสริมการปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย เจาของกิจการตองไดรับโทษ     
เสมอืนเปนผูกระทํ าการฝาฝนกฎหมาย20

3.3  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็กของประเทศสิงคโปร

ประเทศสงิคโปรไดมกีฎหมายการท ํางาน ป ค.ศ. 1981 (The Employment Act of Singapore
1981)21 เปนกฎหมายหลกัของประเทศสงิคโปร ทีก่ ําหนดมาตรการคุมครองแรงงานทัว่ไป และใชบงัคบั
กับลูกจางทุกคน โดยไมคํ านึงถึงสัญชาติของลูกจาง รวมถึงคนทํ างานซึ่งทํ างานใหตามสัญญาวาจาง
ใหท ํางานที่มีอยูกับนายจางดวย อีกทัง้ประเทศสิงคโปรยังไดมีมาตรการในการคุมครองแรงงานเด็ก
ซ่ึงมีบัญญัติแยกความคุมครองไวโดยเฉพาะ โดยมาตรการดังกลาวอยูในขอบังคับของการทํ างาน
(เดก็และเยาวชน) ป ค.ศ. 1976 (The Employment (Children Young Persons) Regulation 1976)22

แยกไวตางหาก โดยมหีลักการและสาระสํ าคัญ ดังนี้

3.3.1 การก ําหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตรายและประเภทของงานอันตราย
กฎหมายการท ํางานของประเทศสงิคโปรไดก ําหนดหามมใิหนายจางจางเดก็ทีม่อีายุ

ไมถึง 14 ป ท ํางาน เวนแตท ํางานในสถานประกอบการประเภทงานอตุสาหกรรมทีบ่คุคลในครอบครวั
เดยีวกนัท ํางานอยูดวย หรือการท ํางานของเดก็ทีม่อีายตุัง้แต 12 ป ซ่ึงท ํางานทีม่ลัีกษณะเบาเหมาะสม
กบัความสามารถของเด็กในสถานประกอบการที่มิใชงานอุตสาหกรรม23 อยางไรก็ดี อาจมีการออก
ประกาศก ําหนดหามประเภทงานหรอืกจิการอตุสาหกรรมทีไ่มใหเดก็ท ํางานกไ็ด24 การท ํางานของเดก็
ทีอ่ยูภายใตการดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือสถาบันเพื่อการศึกษาทางวิชาชีพ หรือการทํ างาน
                                                       

20 Labour Standards Law of Japan 1947, Article 121.
21 http://natlex.ilo.org/txt/E81SGP01.htm
22 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse
23 The Employment Act of Singapore 1981, Article 68.
24 Ibid. Article 69.
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ในโรงเรยีนฝกหัดอบรมการทํ างาน หรือฝกวิชาชีพ หรือการทํ างานของคนฝกหัดงาน ไมอยูภายใต
บงัคบัเรื่องการวาจางของเด็กตามที่กลาวมาในตอนตน25

ประเทศสิงคโปรยังไดมขีอบงัคบัการท ํางานเดก็และเยาวชนโดยก ําหนดหามมใิห
เดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 12 ป ท ํางานทกุประเภท และหามมใิหวาจางวยัรุนอาย ุ14 ป แตไมถึง 16 ป ท ํางาน
เวนแตมีการตรวจสุขภาพและมีใบรับรองแพทยวาสามารถทํ างานได

สํ าหรับอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตรายและประเภทของงานอันตรายขอบังคับ
ของการทํ างานเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร ไดก ําหนดหามมิใหวาจางเด็กอายุไมเกิน 14 ป
หรือวยัรุนอายุ 14 ป แตไมถึง 16 ป ใหทํ างานในงานหรือสถานที่ หรือสภาพการทํ างานที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพของเด็กหรือวัยรุน หรือทํ างานที่เกี่ยวของกับการจัดการหรือดูแลเครื่องจักร     
ในระหวางทํ างาน เวนแตไดรับอนุญาตจากเลขาธิการการคุมครองแรงงาน หรือทํ างานที่เกี่ยวของ
กบัการจดัการ ดูแล หรือใกลชิดกับอุปกรณไฟฟาที่ยังไมมีการตัดกระแสไฟฟา หรือทํ างานใตดิน 
อีกทั้งนายจางตองแจงใหเลขาธิการการคุมครองแรงงานทราบ พรอมขอมูลตามที่กฎหมายกํ าหนด
ภายใน 30 วัน นับแตมีการวาจางวัยรุนใหทํ างานในสถานประกอบการ

3.3.2 ชัว่โมงในการทํ างาน
ขอบังคับของการทํ างานเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร ไดมีบทบัญญัติ

คุมครองเด็กอายุไมเกิน 14 ป หรือวัยรุนอายุ 14 ป แตไมถึง 16 ป ที่กํ าลังศึกษาเลาเรียน เวลาสํ าหรับ
การเรียนและการทํ างานเมื่อรวมกันแลวตองไมเกิน 6 ช่ัวโมงสํ าหรับเด็ก และไมเกิน 7 ช่ัวโมง
สํ าหรับวัยรุนในแตละวัน ยกเวนกรณีทํ างานใหแกรัฐบาลหรือโรงเรียนฝกหัดอาชีพและโครงการ
ฝกอบรมงานที่ไดรับการอนุมัติ

3.3.3 ระยะเวลาพักระหวางการทํ างาน
ขอบังคับของการทํ างานเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร ไดกํ าหนด      

หามวาจางเดก็อายไุมถึง 14 ป ใหท ํางานเปนคนท ํางาน โดยท ํางานเกนิ 3 ช่ัวโมงโดยไมไดรับการพกั  
30 นาท ีหรือทํ างานเกิน 6 ช่ัวโมงในแตละวัน

หามวาจางวัยรุนอายุไมเกิน 14 ป แตไมถึง 16 ป ใหทํ างาน เปนคนทํ างาน     
โดยท ํางานเกิน 4 ช่ัวโมงโดยไมไดรับการพัก 30  นาที หรือทํ างานเกิน  7 ช่ัวโมงในแตละวัน เวนแต
ไดรับอนุญาตจากเลขาธิการการคุมครองแรงงาน

                                                       
25 The Employment Act of Singapore 1981, Article 71.
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3.3.4 การทํ างานในวันหยุด
            ขอบังคับของการทํ างานเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร ไดกํ าหนด     
หามวาจางเด็กอายุไมเกิน 14 ป หรือวยัรุนอายุ 14 ป แตไมถึง 16 ป ใหทํ างานในวันหยุด เวนแต    
ไดรับอนุญาตจากเลขาธิการการคุมครองแรงงาน

3.3.5 การทํ างานในเวลากลางคืน
  ขอบงัคบัของการท ํางานเดก็และเยาวชนของประเทศสงิคโปร ไดก ําหนดหามมใิห
เด็กอายุไมถึง 14 ป หรือวัยรุนอายุ 14 ป แตไมถึง 16 ป ทํ างานในเวลากลางคืน หรือบางชวง       
ของเวลากลางคืน

3.3.6 การทํ างานแบบไมเต็มเวลา
สํ าหรบัการคุมครองแรงงานเกีย่วกบัเรือ่งนี ้ไดมีก ําหนดอยูในขอบงัคบัของการมงีานท ํา

(งานแบบไมเตม็เวลาของลกูจาง) ป ค.ศ. 1996 (The Employment (Part-time Employees) Regulation 1996)
โดยก ําหนดมาตรการเฉพาะส ําหรับการคุมครองแรงงานลกูจางทีท่ ํางานแบบไมเตม็เวลา โดยมหีลักการ
และสาระสํ าคัญ ดังนี้26

  1. ก ําหนดความหมายของลกูจางทีท่ ํางานแบบเตม็เวลา หมายถงึ ลูกจางซึง่ท ํางาน
ตามสัญญาวาจางไมนอยกวา 30 ช่ัวโมงตอสัปดาห และลูกจางทํ างานแบบไมเต็มเวลา หมายถึง    
ลูกจางซึ่งทํ างานตามสัญญาวาจางนอยกวา 30 ช่ัวโมง หากตองมีการคํ านวณสิทธิประโยชนที่ลูกจาง
ทํ างานแบบไมเต็มเวลาควรไดรับ โดยไมมีลูกจางทํ างานแบบเต็มเวลาในงานทํ านองเดียวกัน 
สํ าหรับการเปรียบเทียบ ใหถือเกณฑวาลูกจางทํ างานแบบเต็มเวลาทํ างาน 8 ช่ัวโมง ตอวัน และ     
44 ช่ัวโมง ตอสัปดาห

2. ใหกํ าหนดรายละเอียดในสัญญาวาจางทํ างานเกี่ยวกับคาจางรายชั่วโมง 
จ ํานวนชัว่โมงทํ างานในแตละวันหรือสัปดาห จํ านวนวันทํ างานในแตละสัปดาหหรือเดือน คาจาง 
ทีไ่ดรับและเบี้ยเล้ียง

3. หากลูกจางทํ างานแบบไมเต็มเวลาขอทํ างานในวันหยุด หรือนายจางขอให
ลูกจางทํ างานแบบไมเต็มเวลาทํ างานในวันหยุด หรือลูกจางทํ างานแบบไมเต็มเวลาทํ างานลวงเวลา 
ลูกจางทํ างานแบบไมเต็มเวลามีสิทธิจะไดรับคาตอบแทนตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว

                                                       
26 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.
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4. ลูกจางท ํางานแบบไมเตม็เวลามสิีทธไิดรับวนัหยดุตามประเพณโีดยไดรับคาจาง
วันหยุดพักผอนประจํ าปโดยไดรับคาจาง วันลาปวยโดยไดรับคาจาง โดยคํ านวณตามหลักเกณฑ
และวิธีการตามทีก่ฎหมายไดกํ าหนดไว

5. ลูกจางหญิงที่ทํ างานแบบไมเต็มเวลามีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนที่กํ าหนด
ใหในชวงการลาคลอด โดยไดรับสทิธิประโยชนเทากบัจ ํานวนคาตอบแทนทีค่วรไดรับในการท ํางาน

3.3.7 การตรวจสุขภาพ
   กฎหมายการทํ างานของประเทศสิงคโปรไมไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการตรวจ
สุขภาพของแรงงานเดก็เอาไวโดยตรง แตขอบงัคบัของการท ํางานเดก็และเยาวชนไดก ําหนดหามมใิห
วาจางวยัรุนอาย ุ14 ป แตไมถึง 16 ป ท ํางาน เวนแตมกีารตรวจสขุภาพและมใีบรบัรองแพทยวาสามารถ
ทํ างานได

3.3.8 บทกํ าหนดโทษ
ในกรณทีีบ่คุคลใดปฏบิตัฝิาฝนบทบญัญตัเิกีย่วกบัการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย

การท ํางาน อาจไดรับโทษปรบัไมเกนิ 1,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจ ําคกุไมเกนิ 6 เดอืน หรือทัง้ปรบั
และจํ าคุก (เวนแตความผิดดังกลาวมีบทกํ าหนดโทษไวเปนอยางอื่นโดยเฉพาะเจาะจง) และหาก
กระท ําผิดซ้ํ าอีกในความผิดเดียวกัน อาจไดรับโทษเพิ่มขึ้นอีกเทาตัว คือ ปรับไมเกิน 2,000 ดอลลาร
สิงคโปร หรือจํ าคุกไมเกิน 1 ป หรือทั้งปรับและจํ าคุก27

3.4  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํ างานของแรงงานเด็กของประเทศไทย

กอนที่จะกลาวถึงการคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ผูเขียน         
จะขอกลาวถึงสทิธิตางๆ ของเดก็ทีเ่ดก็พงึจะไดรับตามทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู เพราะรัฐธรรมนญู 
ถือไดวาเปนกฎหมายสงูสดุของประเทศ และในอดตีทีผ่านมาโดยเฉพาะรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2540 ถือไดวาเปนรัฐธรรมนญูทีใ่หความสํ าคัญกับสิทธิของเด็กเปนอยางมาก โดยถือวา
เด็กควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงเปนสิทธิมนุษยชนที่สํ าคัญประการหนึ่ง ซ่ึงจะตอง     
มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสมอ โดยหลักการแลวสิทธิที่ไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน    
เปนสิทธทิีม่นษุยทกุคนมสิีทธจิะไดรับอยูแลวในฐานะทีเ่กดิมาเปนมนษุยโดยไมจ ําเปนตองมกีฎหมาย

                                                       
27 The Employment Act of  Singapore 1981, Article 112.
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บัญญัติรับรองอีกชั้นหนึ่งแตอยางใด การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชนนั้นยอมเปนการยํ้ าถึงคุณคา 
และความส ําคญัของสทิธดิงักลาวไดเปนอยางด ี ดงัจะเหน็ไดวาในอดตีทีผ่านมารฐัธรรมนญูทกุฉบบั
ไดบญัญตัใิหมีการคุมครองแกเด็ก โดยระบุหลักประกันสิทธิเด็กไวในมาตราตางๆ ของรัฐธรรมนูญ  
โดยเฉพาะรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีหลักการที่สํ าคัญ อาทิเชน

1. บุคคลยอมความเสมอภาคกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน
ตามกฎหมาย และหามการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม เพราะสาเหตแุหงความแตกตางเรือ่งถ่ินก ําเนดิ
เชือ้ชาต ิ ภาษา เพศ อายุ ซ่ึงหมายความวา เด็กๆ จะมีฐานะเสมือนคนอื่นในสังคม มีสิทธิเสรีภาพ 
ตามทีรั่ฐธรรมนญูก ําหนด เดก็ๆ จะมโีอกาสแสดงออกทัง้ทางดานความคดิ และการกระท ําเทาทีไ่มเปน
การละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น และไมกอใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายกับตัวเด็กนั้นเอง28

2. การเกณฑแรงงานจะกระท ํามไิด เวนแตโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมายเฉพาะ
เพือ่ประโยชนในการปองปดภยัพิบตัสิาธารณะอนัมมีาเปนการฉกุเฉนิ หรือโดยอาศยัอํ านาจตามบทบญัญตัิ
แหงกฎหมาย ซ่ึงใหกระทํ าไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงครามหรือการรบ หรือ  
ในระหวางเวลาทีม่ปีระกาศสถานการณฉกุเฉนิหรอืประกาศใชกฎอยัการศกึ29 ซ่ึงในทีน่ีห้มายรวมถึง
แรงงานเด็กดวย ฉะนั้น จะบังคับใหแรงงานเด็กทํ างานมิได

3. เดก็มสิีทธไิดรับความคุมครองโดยรฐัจากการใชความรนุแรงและปฏบิตัอัินไมเปนธรรม
นอกจากนี ้ หากเดก็ไมมผูีดแูลกย็อมมสิีทธไิดรับการเลีย้งดแูละการศกึษาอบรมจากรฐัตามทีก่ฎหมาย
บัญญัติ30

4. รัฐตองใหความคุมครองและพฒันาเดก็และเยาวชน สงเสรมิความเสมอภาคของหญงิ
และชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชน31

5. รัฐตองสงเรมิใหประชากรวยัท ํางานมงีานท ํา คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเดก็
และแรงงานหญงิ จดัระบบแรงงานสมัพนัธ การประกนัสังคม รวมทัง้คาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม32

ซ่ึงหมายความวา รัฐตองคุมครองการใชแรงงานเดก็ และสงเสรมิสนบัสนนุเดก็เหลานีใ้หไดรับโอกาส
ทางสงัคมเหมอืนเดก็ทัว่  ๆ ไป ไมใหถูกบงัคบัใชงานหรอืแสวงหาผลประโยชนอ่ืนใดทีไ่มชอบดวยกฎหมาย
จากการใชแรงงานเด็ก

                                                       
28 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 30.
29 แหลงเดิม. มาตรา 51.
30 แหลงเดิม. มาตรา 53.
31 แหลงเดิม. มาตรา 80.
32 แหลงเดิม. มาตรา 86.
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         ดงัจะเห็นไดวา ในอดีตที่ผานมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ซ่ึงถือเปนกฎหมายแมบทของประเทศไทย ไดบัญญัติในเรื่องการคุมครองสิทธิเด็กตางๆ ไวมากมาย 
ทั้งในเรื่องของความเทาเทียมกัน สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากรัฐ  
และสิทธิที่จะไดรับการพัฒนาในดานตางๆ ซ่ึงตอไปผูเขียนจะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมาย       
ในการคุมครองแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีดังตอไปนี้

3.4.1 การก ําหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตรายและประเภทของงานอันตราย
กฎหมายคุมครองแรงงานไดกํ าหนดใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก โดยไดมี

การก ําหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตรายและประเภทของงานอันตราย โดยบัญญัติไวในหมวด 4 
วาดวยการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงมีหลักสาระสํ าคัญ ดังนี้

หามมใิหนายจางจางเดก็อายตุํ ่ากวาสบิหาปเปนลูกจาง33 เพราะกฎหมายไมตองการ
ใหเดก็ซึง่อยูในวัยเรียน ตองเขามาใชแรงงานกอนวัยอันสมควร เด็กจะไดมีโอกาสในการเรียนรูหรือ
ศกึษาเลาเรียนอยางเพียงพอ34

ในการจางเด็กทํ างานนั้น แมเด็กจะมีอายุครบ 15 ป ที่จะใหทํ างานไดแลวก็ตาม 
กม็ใิชวานายจางจะใหเดก็ท ํางานไดทกุประเภท เพราะสขุภาพรางกายและอายขุองเดก็อาจไมเหมาะสม
ทีจ่ะท ํางานบางประเภท ถาปลอยใหเดก็ท ํางานนัน้ไปตามความตองการหรอืความพอใจของนายจางแลว
กอ็าจจะกอใหเกดิอนัตรายตอสุขภาพอนามยัทัง้ทางรางกายและจติใจ ตลอดจนเกดิสภาพของความไมปลอดภยั
ในการทํ างานอันจะนํ าไปสูความพิการ ทุพพลภาพ หรือตายกอนวัยอันควรก็ได จงึจ ําเปนที่จะตอง
ก ําหนดมาตรการในการใหความคุมครองการใชแรงงานเดก็ทีเ่กีย่วกบัประเภทของงานเอาไว35 อีกทัง้
ยงัไดก ําหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตรายเอาไวดวย โดยหามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุ
ตํ ่ากวาสิบแปดปทํ างานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ
2) งานปมโลหะ
3) งานเกีย่วกบัความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงที่มีระดับ

แตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตรายตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
4) งานเกีย่วกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

                                                       
33 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 44.
34 วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม. (2548). ยอหลักกฎหมายแรงงาน พื้นฐานความรูท่ัวไปกฎหมายแรงงาน

(พิมพครั้งที่ 21). หนา 165.
35 สุดาศิริ วศวงศ ข (2545). คํ าบรรยายกฎหมายคุมครองแรงงาน. หนา 487.
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5) งานเกีย่วกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืน
ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

6) งานเกีย่วกบัวตัถุมพีษิ วตัถุระเบดิ หรือวตัถุไวไฟ เวนแตงานในสถานบีริการ
นํ ้ามนัเชื้อเพลิงตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

7) งานขบัหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
8) งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต
9) งานที่ตองทํ าใตดิน  ใตนํ้ า  ใตถ้ํ า  อุโมงค  หรือปลองในภูเขา
10) งานเกีย่วกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
11) งานท ําความสะอาดเครือ่งจกัรหรือเครือ่งยนต ขณะทีเ่ครือ่งจกัรหรือเครือ่งยนต

ทํ างาน
12) งานทีต่องทํ าบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป
13) งานอืน่ตามที่กฎกระทรวงกํ าหนด36

นอกจากนี้ รัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานยงัไดออกกฎกระทรวงก ําหนดอายขุัน้ตํ ่า
สํ าหรับงานที่เปนอันตรายและกํ าหนดใหงานบางประเภทเปนงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพและ
ความปลอดภัยของลูกจาง โดยไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) มีสาระสํ าคัญ คือ 
หามมใิหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ า ซ่ึงมีงานดังตอไปนี้
    1) งานเกีย่วกบัความรอน ความเยน็ ความสัน่สะเทอืน และเสยีงอนัอาจเปนอนัตราย
ดังตอไปนี้

(ก) งานซึง่ท ําในทีท่ีม่อุีณหภมูใินสภาวะแวดลอมในการท ํางานสงูกวาสีสิ่บหา
องศาเซลเซียส

(ข) งานซึ่งทํ าในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิต หรือการถนอมอาหาร
โดยการทํ าเยือกแข็ง

(ค)  งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก
(ง) งานที่มีระดับเสียงที่ลูกจางไดรับติดตอกันเกินแปดสิบหาเดซิเบล (เอ) 

ในการทํ างานวันละแปดชั่วโมง

                                                       
36 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 49.
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2) งานเกีย่วกบัสารเคมทีีเ่ปนอนัตราย วตัถุมพีษิ วตัถุระเบดิ หรือวตัถุไวไฟ ดงัตอไปนี้
(ก) งานผลิตหรือขนสงสารกอมะเรง็ตามรายชื่อในบัญชีทายกฎกระทรวงนี้
(ข) งานที่เกี่ยวของกับสารไซยาไนด
(ค) งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมเพลิง หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ
(ง) งานสํ ารวจ ขุดเจาะ กล่ัน บรรจุ หรือขนถายนํ้ ามันเชื้อเพลิงหรือกาซ 

เวนแตงานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง ...37

3.4.2 ชัว่โมงในการทํ างาน
กฎหมายคุมครองแรงงานมไิดมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัชัว่โมงการท ํางานของแรงงานเดก็

เอาไวโดยเฉพาะ ดังนั้น จึงตองนํ าบทบัญญัติวาดวยช่ัวโมงการทํ างานของการใชแรงงานทั่วไป     
ในหมวด 2 มาใชบังคับ กลาวคือ ตองนํ าบทบัญญัติในมาตรา 23 ของกฎหมายคุมครองแรงงาน     
มาใชบงัคบัแกแรงงานเด็กดวย คือ นายจางตองประกาศเวลาทํ างานปกติโดยตองกํ าหนดเวลาเริ่มตน
และเวลาสิน้สดุของการท ํางานในแตละวนัใหลูกจางทีเ่ปนเดก็ทราบ แตวนัหนึง่ตองไมเกนิ 8 ช่ัวโมง
และเมือ่รวมเวลาท ํางานแลวสัปดาหหนึง่ตองไมเกนิ 48 ช่ัวโมง เวนแตงานทีอ่าจเปนอนัตรายตอสุขภาพ
และความปลอดภยัของลกูจางตามทีก่ ําหนดในกฎกระทรวง จะมเีวลาท ํางานปกตวินัหนึง่ตองไมเกนิ
7 ช่ัวโมง แตเมื่อรวมเวลาทํ างานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งไมเกิน 42 ช่ัวโมง และในกรณีที่นายจาง  
ไมอาจก ําหนดระยะเวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดของการทํ างานในแตละวันได เนือ่งจากลักษณะหรือ
สภาพของงาน ใหนายจางและลูกจางตกลงกันกํ าหนดชั่วโมงทํ างานแตละวันไมเกิน 8 ช่ัวโมง และ
เมือ่รวมเวลาทํ างานทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 48 ช่ัวโมง38

นอกจากนี้ รัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงานยงัไดออกกฎกระทรวงก ําหนดชัว่โมง
ในการทํ างานของลูกจาง โดยไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) มีสาระสํ าคัญ คือ

ขอ 1. ใหงานทกุประเภทมีเวลาทํ างานปกติวันหนึ่งไมเกิน 8 ช่ัวโมง
ขอ 2. งานทีอ่าจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจาง ไดแก

1) งานที่ตองทํ าใตดิน ใตนํ้ า ในถ้ํ า ในอุโมงค หรือในที่อับอากาศ
2) งานเกี่ยวกับกมัตภาพรังสี
3) งานเชื่อมโลหะ
4) งานขนสงวัตถุอันตราย

                                                       
37 กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) ขอ 2.
38 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 23.
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(5) งานผลิตสารเคมีอันตราย
(6) งานทีต่องท ําดวยเครือ่งมอืหรือเครือ่งจกัร ซ่ึงผูท ําไดรับความสัน่สะเทอืน

อันอาจเปนอันตราย
(7) งานทีต่องท ําเกีย่วกบัความรอนจดัหรือความเยน็จดัอนัอาจเปนอนัตราย

3.4.3 ระยะเวลาพักระหวางการทํ างาน
นอกจากการทํ างานในแตละวันเด็กจะไดมีกํ าหนดเวลาพักตามปกติเชนเดียวกับ

ลูกจางคนอืน่ๆ แลว นายจางยังมีหนาที่ที่จะตองจัดเวลาพักใหแกลูกจางอีกไมนอยกวาหนึ่งชั่วโมง
ติดตอกันหลังจากที่ลูกจางทํ างานมาแลวไมเกินสี่ช่ัวโมง แตในสี่ช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซึ่งเปนเด็ก   
ไดมเีวลาพักตามที่นายจางกํ าหนด39 ซ่ึงหมายความวา ลูกจางที่เปนเด็กนั้นจะมีเวลาพักเปน 2 ชวง 
คอื ท ํางานไมเกนิ 4 ช่ัวโมง ไดพกัตดิตอกนั 1 ช่ัวโมง และในระหวางท ํางานกใ็หลูกจางเดก็ไดพกัอกี
ตามทีน่ายจางกํ าหนด ซ่ึงอาจเปน 15 นาที หรือ 30 นาทีก็ได

3.4.4 การทํ างานลวงเวลาและการท ํางานในวันหยุด
การพักผอนเปนสิ่งจํ าเปนที่มนุษยจะละเวนเสียมิได แมวาในแตละวันทํ างาน

กฎหมายจะไดกํ าหนดใหเปนหนาที่ของนายจางตองจัดใหลูกจางไดมีกํ าหนดเวลาพักในระหวาง
เวลาทํ างานไวแลวก็ตาม แตการกํ าหนดการพักผอนไวในแตละวันทํ างานยังไมเปนการเพียงพอ
สํ าหรับการพักผอน หากลูกจางตองทํ างานติดตอกันโดยมิไดรับการพักผอนตามโอกาสอันควร  
ยอมท ําใหสุขภาพอนามยัเสือ่มโทรมกระทบกระเทอืนตอความคดิและสตปิญญาของคนงาน จงึสมควร
ทีจ่ะไดมวีนัหยดุพกัผอนบาง โดยเฉพาะเดก็ กฎหมายคุมครองแรงงานจงึไดก ําหนดหามมใิหนายจาง 
ใหลูกจางซึง่เปนเดก็อายตุํ ่ากวาสบิแปดปท ํางานลวงเวลาหรอืท ํางานในวนัหยดุ40 และสํ าหรับวนัหยดุนัน้
กฎหมายคุมครองแรงงานกไ็ดใหความหมายโดยใหหมายถงึ วนัทีก่ ําหนดใหลูกจางหยดุประจ ําสปัดาห
หยดุตามประเพณี หรือหยุดพักผอนประจํ าป41 ซ่ึงสามารถแยกออกไดเปนดังนี้

1. วนัหยุดประจํ าสัปดาห42 กฎหมายไดกํ าหนดใหนายจางจัดใหลูกจาง ไมวา
จะเปนเดก็หรอืผูใหญไดมวีนัหยดุประจ ําสปัดาห โดยจะหยดุในวนัไหนกไ็ดขึน้อยูกบัลักษณะของงาน
และความตกลงกันระหวางนายจางกับลูกจางจะหยุดพรอมกันทั้งหมด หรือจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
                                                       

39 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 46.
40 แหลงเดิม. มาตรา 48.
41 แหลงเดิม. มาตรา 5.
42 แหลงเดิม. มาตรา 28.
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กนัหยดุกไ็ด แตจะตองไมตํ ่ากวาทีก่ฎหมายไดก ําหนดไว คอื จะตองมวีนัหยดุประจ ําสปัดาหไมนอยกวา
สัปดาหละหนึง่วนั โดยวันหยุดประจํ าสัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกิน 6 วัน แตมีขอยกเวนสํ าหรับ
งานบางประเภท เชน งานโรงแรม งานขนสง งานในปา งานในที่ทุรกันดาร นายจางและลูกจาง   
อาจตกลงกนัลวงหนาสะสมวนัหยดุประจ ําสปัดาห และเลือ่นไปหยดุเมือ่ใดกไ็ด แตตองอยูในระยะเวลา
4 สัปดาหติดตอกัน

2. วนัหยดุตามประเพณี43 เปนวนัหยดุอกีประเภทหนึง่ทีก่ฎหมายก ําหนดใหนายจาง
จดัใหลูกจางไดหยุด เพือ่ไปปฏิบัติภารกิจตามขนบธรรมเนียมประเพณีแหงศาสนาหรือทองถ่ินนั้นๆ 
โดยนายจางมีหนาที่ที่จะตองประกาศกํ าหนดใหลูกจางทราบเปนการลวงหนาวา ไดมีวันหยุด     
ตามประเพณแีหงปไมนอยกวา 13 วัน จะเปนวันใดบางก็ขึ้นอยูกับความตกลงกันระหวางนายจาง
และลูกจาง และตามขนบธรรมเนยีมประเพณแีหงทองถ่ินนัน้ๆ หรือตามศาสนาทีน่ายจางและลกูจาง
นบัถืออยู ไมจ ําเปนจะตองเปนวนัหยดุทีท่างราชการประกาศใหหยดุ แตในจ ํานวน 13 วนันัน้ จะตอง
มวีนัแรงงานแหงชาติรวมอยูดวย (วันที่ 1 พฤษภาคมของทุกป) และเมื่อนายจางไดประกาศกํ าหนด
ใหวนัใดเปนวนัหยดุตามประเพณีแลว จะไปเลื่อนใหลูกจางหยุดวันอื่นแทนไมได เวนแตเปนกรณี
ไปตรงกับวันหยุดประจํ าสัปดาหของลูกจาง นายจางจะตองเล่ือนวันหยุดตามประเพณีนั้นๆ ไป 
หยุดชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันทํ างานถัดไป แตในกรณีที่เปนการทํ างานที่มีลักษณะหรือ
สภาพของงานซึง่หยดุไมได ใหนายจางตกลงกบัลูกจางวาจะหยดุในวนัอืน่ชดเชยวนัหยดุตามประเพณี
หรือหากจํ าเปนตองทํ างานในวันหยุดตามประเพณีนั้นก็กระทํ าได แตนายจางจะตองจายคาทํ างาน
ในวนัหยุดใหแกลูกจาง

3. วนัหยดุพกัผอนประจ ําป44 เปนวนัหยดุทีน่อกเหนอืจากวนัหยดุประจ ําสปัดาห
และวนัหยุดตามประเพณี แตลูกจางที่จะมีสิทธิไดรับวันหยุดพักผอนประจํ าปนี้ จะตองเปนลูกจาง  
ทีท่ ํางานตดิตอกันมาแลวครบ 1 ป โดยจะมีสิทธิหยุดพักผอนประจํ าปไดไมนอยกวา 6 วันทํ างาน
และใหนายจางเปนผูกํ าหนดวันหยุดดังกลาวใหแกลูกจางลวงหนา หรือกํ าหนดใหตามที่นายจาง
และลูกจางตกลงกัน ในปตอมานายจางอาจกํ าหนดวันหยุดพักผอนประจํ าปใหแกลูกจางมากกวา 
หกวนัท ํางานกไ็ด นายจางและลกูจางอาจตกลงกนัลวงหนาใหสะสม และเลือ่นวนัหยดุพกัผอนประจ ําป
ที่ยังมิไดหยุดในปนั้นรวมเขากับปตอๆ ไปได สํ าหรับลูกจางซึ่งทํ างานยังไมครบหนึ่งป นายจาง  
อาจก ําหนดวนัหยุดพักผอนประจํ าปใหแกลูกจางโดยคํ านวณใหตามสวนก็ได

                                                       
43 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 29.
44 แหลงเดิม. มาตรา 30.

DPU



72

ฉะนัน้ แมลูกจางซึง่เปนเดก็จะตองการท ํางานลวงเวลาหรอืท ํางานในวนัหยดุ
ดงักลาวขางตน เพราะตองการไดคาจางเพิม่มากขึน้ นายจางกย็อมใหลูกจางซึง่เปนเดก็ท ํางานลวงเวลา
หรือท ํางานในวันหยุดไมได ลูกจางเด็กจึงทํ างานไดเฉพาะในเวลาทํ างานปกติเทานั้น

3.4.5 การทํ างานในเวลากลางคืน
เนือ่งจากเดก็เปนวยัทีร่างกายก ําลังเจรญิเตบิโต จงึมคีวามตองการพกัผอนนอนหลบั

ใหเพียงพอ กฎหมายจงึหามมิใหมีการใชแรงงานเด็กในเวลากลางคืน โดยกฎหมายคุมครองแรงงาน
ไดก ําหนดหามมใิหนายจางใหลูกจางซึง่เปนเดก็อายตุํ ่ากวาสบิแปดปท ํางานในระหวางเวลา 22.00 นาฬกิา
ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย     
แตนายจางอาจใหลูกจางซึง่เปนเดก็อายตุํ ่ากวาสบิแปดปและเปนผูแสดงภาพยนตละครหรือการแสดง
อยางอืน่ทีค่ลายคลงึกนั ท ํางานในระหวางเวลาดงักลาวได ทัง้นี ้ใหนายจางจดัใหลูกจางซึง่เปนเดก็นัน้
ไดพักผอนตามสมควร45

3.4.6 การตรวจสุขภาพ
กฎหมายคุมครองแรงงานไมไดมีมาตรการในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสุขภาพ

รางกายของแรงงานเดก็เอาไวเปนการเฉพาะ แตไดมมีาตรการตรวจสขุภาพของลกูจางทัว่ไป ซ่ึงรวมถงึ
ลูกจางทีเ่ปนเดก็ดวย เพือ่เปนการคุมครองลกูจางใหมสุีขภาพรางกายและจติใจทีแ่ขง็แรงพรอมทีจ่ะท ํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายคุมครองแรงงานจึงไดมีบทบัญญัติใหนายจางตองจัดใหมีการตรวจ
สุขภาพแกแรงงาน และสงผลการตรวจสุขภาพดังกลาวใหแกพนักงานตรวจแรงงานตามหลักเกณฑ
และวธีิการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง46

3.4.7 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํ างาน
ปจจุบันประเทศไทยไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํ างานอยูหลายฉบับ ซ่ึงผูเขียนจะไดหยิบยกเฉพาะกฎหมายที่เห็นวาสามารถ
น ํามาปรบัใชกับแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันได เพื่อนํ ามาใชใหเกิดประโยชนในดาน
การท ํางานและคุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันใหเหมาะสมมากที่สุด

                                                       
45 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 47.
46 แหลงเดิม. มาตรา 107.
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กฎหมายคุมครองแรงงานไดมีมาตรการที่เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้โดยบัญญัติอยู
ในหมวด 8 ตั้งแตมาตรา 100 ถึง มาตรา 107 แตในกฎหมายดังกลาวไมมีการกํ าหนดหลักเกณฑและ
วธีิปฏิบตัใินการท ํางานแตอยางใด ซ่ึงหลักเกณฑและวธีิปฏิบตัติางๆ สวนใหญจะอยูในรปูของประกาศ
กระทรวงตางๆ ซ่ึงมีดังนี้

1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํ างานเกี่ยวกับ 
สารเคมีอันตราย เปนประกาศที่อาศัยอํ านาจของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 
พ.ศ. 2515 เพื่อกํ าหนดสวสัดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยสํ าหรับลูกจางในเรื่อง 
ทีเ่กีย่วกบัสารเคมีอันตราย โดยมีเจตนารมณในการประกาศบังคับใชก็เพื่อปองกันมิใหลูกจางไดรับ
อันตรายจากการท ํางานกบัสารเคม ีทัง้ในรปูของแขง็ ของเหลว และแกส ทีจ่ะท ําใหเกดิการกดักรอน
การระคายเคอืง สารเคมทีีม่พีษิหรือกอใหเกดิอาการแพ หรือเปนสารเคมทีีก่อใหเกดิมะเรง็ หรือสารเคมี
ทีส่ามารถเกิดการระเบิดหรือเปนสารเคมทีี่ไวไฟ รวมทั้งการเกิดอันตรายจากสารกัมมันตภาพรังสี

2. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํ างานเกี่ยวกับ
ภาวะแวดลอมในสวนของสารเคมี เปนประกาศที่อาศัยอํ านาจของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 
ลงวนัที ่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 เพื่อกํ าหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย
สํ าหรับลูกจางในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยัในการท ํางานเกีย่วกบัภาวะแวดลอมในสวนของสารเคมี
เจตนารมณกเ็พือ่ปองกนัมใิหลูกจางไดรับอนัตรายจากการไดรับสารเคมทีีไ่ดน ํามาใชในสถานประกอบการ
โดยก ําหนดใหนายจางตองด ําเนนิการใหสถานทีท่ ํางานจะตองมปีริมาณเขมขนของสารเคมใีนบรรยากาศ
ของการท ํางานไมเกนิกวาคาทีก่ ําหนด ก ําหนดใหนายจางจดัใหมหีองส ําหรับการใชสารเคมบีางชนดิ
เปนการเฉพาะ ในกรณีที่สถานที่ทํ างานมีปริมาณสารเคมีมากกวาที่กํ าหนด นายจางตองจัดหา
อุปกรณใหลูกจางเพื่อปองกันสารเคมีตามมาตรฐานที่กํ าหนด นอกจากนี้ยังไดกํ าหนดมาตรฐาน
เกี่ยวกับอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลแตละประเภทใหเปนไปตามที่กํ าหนดอีกดวย

3. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การปองกนัและระงบัอัคคภียัในสถานประกอบการ 
เพื่อความปลอดภัยในการทํ างานสํ าหรับลูกจาง เปนประกาศที่อาศัยอํ านาจของประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 เปนการกํ าหนดมาตรการเพื่อคุมครองความปลอดภัย   
ในการท ํางานของลกูจางและปองกนัไมใหลูกจางไดรับอนัตรายจากอคัคภียั หรือปองกนัความสญูเสยี
ทีเ่กดิกับลูกจางและสถานประกอบการ รวมถึงตนเหตุของอัคคีภยัทีจ่ะเกิดผลกระทบตอประชาชน

4. ประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม เร่ือง ความปลอดภยัในการท ํางาน
ของลกูจาง เปนประกาศทีอ่าศยัอํ านาจของประกาศคณะปฏวิตัิ ฉบบัที ่103 ลงวนัที ่16 มนีาคม พ.ศ. 2515
เปนการกํ าหนดมาตรการเพื่อใหมีผูดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการทํ างานในสถานประกอบกิจการ  
โดยกํ าหนดใหนายจางที่มีลูกจางจํ านวนตามที่กํ าหนด จัดใหลูกจางเขารับการอบรมในหลักสูตร  
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การเปนเจาหนาทีค่วามปลอดภยัในการท ํางานในระดบัตางๆ เพือ่แนะน ําใหลูกจางปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ
คํ าสั่ง คํ าแนะนํ า หรือมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํ างาน กํ ากับดูแล       
รวมทั้งตรวจสอบการทํ างาน สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานความปลอดภัย และปฏิบัติงาน
ดานความปลอดภัยตางๆ

5. ประกาศกรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน เร่ือง กํ าหนดหลักเกณฑและ
วธีิการตรวจสขุภาพลกูจาง และแบบรายงานผลการตรวจสขุภาพลกูจางทีท่ ํางานเกีย่วกบัสารเคมอัีนตราย
เปนประกาศทีอ่าศยัอํ านาจตามความในขอ 19 ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภยั
เกีย่วกบัสารเคมอัีนตราย โดยกํ าหนดใหนายจางดํ าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพลูกจางที่ทํ างาน
เกีย่วกบัสารเคมีอันตราย โดยใหตรวจสอบประวัติทางการแพทยของลูกจาง ประวัติสวนตัว ประวัติ
ครอบครัว ประวัติการเจ็บปวย การตรวจรางการทั่วไปของลูกจาง การตรวจเฝาระวังผลกระทบ   
ทางชีวภาพของลกูจางทีอ่าจเกดิจากสารพษิของสารเคมอัีนตราย ใหมกีารตรวจอยางนอยปละหนึง่ครัง้
และใหท ําแบบรายงานผลการตรวจสุขภาพลูกจางที่ทํ างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายตามที่กํ าหนด

6. ประกาศกรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน เรือ่ง ก ําหนดอปุกรณและเวชภณัฑ
ทีจ่ ําเปนแกการปฐมพยาบาลลูกจางที่ไดรับอันตรายจากสารเคมีอันตราย เปนประกาศที่อาศัยอํ านาจ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํ างานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ลงวันที่  
22 สิงหาคม พ.ศ. 2534 เพื่อกํ าหนดอุปกรณและเวชภัณฑที่จํ าเปน เชน สายยางรัดหามเลือด สํ าลี   
ผาพนัแผล ยาแดงใสแผล ถังออกซิเจน กรรไกร ปรอทวัดไข แอลกอฮอล ยาลดไขแกปวด อุปกรณ
ชวยในการหายใจ เปนตน

3.4.8 บทกํ าหนดโทษ
กรณีที่นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานในหมวดวาดวยการใช

แรงงานเดก็ นายจางก็ตองไดรับโทษตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานบัญญัติไว ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้
1. หากนายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามกฎหมายคุมครองแรงงานมาตรา 46-51

(ในเรื่องเวลาพัก การหามจางเด็กทํ างานในเวลากลางคืน การหามจางเด็กทํ างานลวงเวลา หรือ
ท ํางานในวนัหยุด ประเภทของงานอันตรายที่หามเด็กทํ า ประเภทของสถานที่ที่หามจางแรงงานเด็ก 
การคุมครองคาจางและเงนิประกนั และมาตรา 107 การตรวจสขุภาพรางกายประจ ําป) ตองระวางโทษ
จ ําคกุไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ
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แตถาหากการฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามมาตรา 47-50 (ในเรือ่งการหามจางเดก็
ท ํางานในเวลากลางคนื การหามจางเดก็ท ํางานลวงเวลา หรือท ํางานในวนัหยดุ ประเภทของงานอนัตราย
ที่หามเด็กทํ านั้น) เปนเหตุใหลูกจางเด็กไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความตาย       
ตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ47

2. นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 45 (ในเรือ่งการจัดทํ าบันทึกสภาพการจาง
และการแจงการใชแรงงานเด็ก) ตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท48

3. นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 44 (ในเรือ่งอายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็) ตองระวางโทษ
จ ําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ49

จากการทีไ่ดศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการท ํางานของแรงงานเดก็
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ตางประเทศ และประเทศไทยดังกลาวมาแลวขางตน ตอไป 
ในบทที ่ 4 จะไดท ําการวเิคราะหถึงปญหาการคุมครองแรงงานเดก็ในงานสถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิง
วาไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานอยางเหมาะสม เปนธรรม และสอดคลองกับ
อนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศและตางประเทศหรือไม เพียงไร

                                                       
47 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, มาตรา 144.
48 แหลงเดิม. มาตรา 146.
49 แหลงเดิม. มาตรา 148.
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บทที่ 4
วเิคราะหปญหาการคุมครองแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง

ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

 จากการที่ไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานเด็กขององคการ 
แรงงานระหวางประเทศ ประเทศญีปุ่น ประเทศสิงคโปร รวมทั้งของประเทศไทย มาแลวในบทที่ 3 
จะเห็นไดวา มีมาตรการซึ่งเหมือนและแตกตางกันในหลายประการดวยกัน และสํ าหรับในบทนี้   
จะไดวิเคราะหถึงปญหาการคุมครองแรงงานเด็กในงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย
คุมครองแรงงานวามีปญหาอยางไร โดยไดศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ประเทศญีปุ่น และประเทศสิงคโปร ในเรื่องดังตอไปนี้

4.1  การก ําหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตรายและประเภทของงานอันตราย

เดก็อยูในวยัทีก่ ําลังเจรญิเตบิโต การก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็ส ําหรับงานอนัตราย
และประเภทของงานอันตราย กเ็พือ่ปองกันมิใหเปนอันตรายตอการเจริญเติบโตทั้งทางดานรางกาย
และจติใจของเดก็ องคการแรงงานระหวางประเทศจงึไดมมีาตรการทางกฎหมายทีคุ่มครองแรงงานเดก็
ดวยการกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าของแรงงานเด็กสํ าหรับงานอันตรายและประเภทของงานอันตรายไว     
ในอนสัุญญาฉบบัที ่138 วาดวยอายขุัน้ตํ ่าทีอ่นญุาตใหจางงานได ค.ศ. 1973 และอนสัุญญาฉบบัที ่182
วาดวยการขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับนี้        
มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างานอยูในงานทุกประเภท โดยมีการกํ าหนดอายุขั้นตํ่ า
ในการทีน่ายจางจะสามารถจางเดก็ใหท ํางานได โดยเฉพาะงานทีน่าจะเปนอนัตรายตอสุขภาพรางกาย
ของเดก็ อนสัุญญาดงักลาวไดก ําหนดหามมใิหนายจางจางเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ท ํางานในลกัษณะ
ทีน่าจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือศีลธรรมอันดีของเด็ก และนอกจากนี้องคการ
แรงงานระหวางประเทศยังไดกํ าหนดมาตรการคุมครองแรงงานเด็กไวในอนุสัญญาฉบับที่ 136     
วาดวยการคุมครองจากอนัตรายของสารพษิทีเ่กดิจากเบนซนิ ค.ศ. 1971 ซ่ึงเปนมาตรการทางกฎหมาย
ทีอ่งคการแรงงานระหวางประเทศไดก ําหนดขึน้ เพือ่มุงคุมครองคนท ํางานทีท่ ํางานใกลชิดกบัสารเบนซนิ
หรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซิน โดยไดกํ าหนดหามมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป 
ทํ างานใกลชิดกับสารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซิน ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาระสํ าคัญ        
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ของอนุสัญญาฉบับที่ 136 แลว จะเหน็ไดวาประเทศไทยควรจะนํ ามาบัญญัติไวในกฎหมายคุมครอง
แรงงานเพือ่ใหเด็กไดรับความคุมครอง แตอยางไรก็ตามประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบันอนุสัญญา
ฉบับนี้

การทีป่ระเทศตาง  ๆทีเ่ปนสมาชกิไดใหสัตยาบนัอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
และไดนํ าเอามาตรการเหลานี้ไปบญัญตัไิวในกฎหมายคุมครองแรงงานแลวนํ าไปปฏิบัติ ท ําใหเกิด
ปญหาเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็กในบางประการ ทั้งนี้เนื่องจากแตละประเทศมีความแตกตางกัน  
ในดานของเศรษฐกิจและสังคม เชน กรณีของประเทศญี่ปุนและสิงคโปรไดกํ าหนดอายุขั้นตํ่ า    
ของแรงงานเดก็ทีน่ายจางสามารถจางใหท ํางานไดไวแตกตางกนัออกไป โดยประเทศญีปุ่นไดก ําหนด
อายขุัน้ตํ ่าสํ าหรับงานเบาและไมเปนอันตรายตอสุขภาพไวที่ 13 ป แตงานที่มีลักษณะเปนอันตราย
ตอสุขภาพ ประเทศญีปุ่นไดก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็ไวที ่18 ป สวนของประเทศสงิคโปรนัน้
ไดก ําหนดอายุขั้นตํ่ าสํ าหรับงานทั่วไปทุกประเภทไวที่ 12 ป สํ าหรับงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
ประเทศสิงคโปรไดกํ าหนดอายุขั้นตํ่ าไวที่ 16 ป และในกรณีของประเทศไทยไดกํ าหนดอายุขั้นตํ่ า
สํ าหรับงานทัว่ไปไวที ่15 ป แตกรณีงานทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพ อายขุัน้ตํ ่าของแรงงานเดก็ทีส่ามารถ
ท ํางานไดถูกกํ าหนดไวที่ 18 ป และจากกรณีดังกลาวสามารถนํ ามาเปรียบเทียบปรากฏตามตารางได
ดังนี้

ประเทศ อายขุั้นตํ่ าสํ าหรับงานทั่วไป อายขุั้นตํ่ าสํ าหรับงานอันตราย
ญี่ปุน 13 ป 18 ป
สิงคโปร 12 ป 16 ป
ไทย 15 ป 18 ป

จากตารางจะเหน็ไดวา การก ําหนดอายขุัน้ตํ ่าสํ าหรบังานทัว่ไปและการก ําหนดอายขุัน้ตํ ่า
สํ าหรับงานอันตรายตามกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย ถือไดวาเปนมาตรฐานที่สูงมาก
เมือ่เปรียบเทียบกับมาตรฐานของตางประเทศ

สํ าหรับประเภทของงานอันตราย จากการศึกษาพบวา กฎหมายมาตรฐานแรงงาน     
ของประเทศญีปุ่นและกฎหมายการท ํางานของประเทศสงิคโปรไดมกีารก ําหนดลกัษณะงานทีเ่ปนอนัตราย
ทีห่ามแรงงานเด็กทํ าไวหลายประเภท แตก็ไมมีประเทศใดที่บัญญัติกฎหมายที่ใหแรงงานเด็กทํ างาน
ในสถานีบริการนํ้ ามันได โดยประเทศสิงคโปรไดกํ าหนดหามเด็กหรือวัยรุนใหทํ างานในงานหรือ
สถานที่หรือสภาพการทํ างานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือทํ างานที่เกี่ยวของกับการจัดการ
หรือดแูลเครื่องจักรในระหวางทํ างาน เวนแตไดรับอนุญาตจากเลขาธิการการคุมครองแรงงาน หรือ
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ทํ างานที่เกี่ยวของกับการจัดการ ดูแล หรือใกลชิดกับอุปกรณไฟฟาที่ยังไมมีการตัดกระแสไฟฟา 
หรือทํ างานใตดิน และสํ าหรับประเทศญี่ปุนไดกํ าหนดหามเด็กทํ างานเกี่ยวกับการทํ าความสะอาด 
หยอดนํ้ ามัน ตรวจหรือซอมสวนที่เปนอันตรายของเครื่องจักรเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครือ่งยนตกํ าลังทํ างาน ติดตั้งหรือเคลื่อนยายอุปกรณในเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักร
หรือเครื่องยนตนั้นกํ าลังทํ างาน เดินเครื่องปนจั่นดวยกํ าลังตนเอง งานอันตรายอื่นๆ ที่กํ าหนดไว 
งานขนของหนักที่กฎหมายกํ าหนดไว งานใตดิน และงานเกี่ยวกับวัตถุที่เปนอันตราย วัตถุมีพิษ  
วตัถุระเบิด วัตถุไวไฟ

สํ าหรับกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยก็ไดกํ าหนดหามเด็กทํ างานเกี่ยวกับ
งานหลอม เปา งานปมโลหะ งานเกีย่วกบัความรอน ความเยน็ ความสัน่สะเทอืน เสยีง และแสงทีม่รีะดบั
แตกตางจากปกตอัินอาจเปนอนัตราย รวมทัง้งานเกีย่วกบัสารเคมทีีเ่ปนอันตราย งานเกีย่วกบัจลุชีวนั
ที่เปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืน และงานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือ
วตัถุไวไฟ เวนแตงานในสถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิง งานขบัหรือบงัคบัรถยกหรอืปนจัน่ งานใชเล่ือย
เดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต งานที่ตองทํ าใตดิน ใตนํ้ า ใตถ้ํ า อุโมงค หรือปลองในภูเขา     
งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี งานทํ าความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนตทํ างาน งานที่ตองทํ าบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป ซ่ึงจะเห็นไดวา 
กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยไดมกีารบญัญตักิฎหมายทีส่อดคลองกบักฎหมายมาตรฐาน
แรงงานของประเทศญี่ปุนที่หามเด็กทํ างานลักษณะอันตรายในประเภทตางๆ โดยเฉพาะหามเด็ก
ท ํางานเกีย่วกบัวตัถุไวไฟ แตจะแตกตางกนัตรงทีก่ฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยไดบญัญตัิ
ขอยกเวนใหเด็กสามารถทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันได ซ่ึงในเรื่องประเภทของงานอันตรายนี้ 
องคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดมีมาตรการทางกฎหมายหามมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 
18 ป ท ํางานใกลชิดกับสารเบนซิน ซ่ึงอยูในอนุสัญญาฉบับที่ 136 และหามมิใหนายจางจางเด็ก
ท ํางานในลกัษณะทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพ โดยมาตรการดงักลาวอยูในอนสัุญญา ฉบบัที ่138 และ182
จงึท ําใหมปีญหาทีต่องพจิารณาวา งานในสถานบีริการนํ ้ามนัเปนงานทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพรางกาย
ของแรงงานเด็กหรือไม และแรงงานเด็กสามารถทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันไดหรือไม เพียงใด
และจะเปนการใชแรงงานเดก็ทีม่มีาตรฐานสอดคลองกบัมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ
และหลักกฎหมายแรงงานของตางประเทศหรือไม  

หากพจิารณาแลวจะเหน็ไดวา งานในสถานบีริการนํ ้ามนัมลัีกษณะเปนงานทีไ่มเปนอนัตราย
มากนกัหากใชความระมัดระวังในการทํ างาน แตหากพจิารณาในดานของความปลอดภัยแลว พบวา  
สถานบีริการนํ ้ามนัโดยเฉพาะบรเิวณหวัจายนํ ้ามนัและถงับรรจนุํ ้ามนั เปนสถานทีเ่กีย่วของกบัวตัถุไวไฟ
ซ่ึงกฎหมายคุมครองแรงงาน มาตรา 49 ก็ไดก ําหนดหามมใิหเด็กทํ างานเกี่ยวกับวัตถุไวไฟ เพราะ
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หากเด็กทํ างานโดยปราศจากความระมัดระวัง เชน สูบบุหร่ีในบริเวณที่มีไอระเหยของนํ้ ามัน          
กจ็ะท ําใหเกดิการระเบดิขึน้ ซ่ึงจะกอใหเกดิความเสยีหายอยางรายแรงได และนอกจากนีเ้ร่ืองของสขุภาพ
อนามัยของผูใชแรงงานในสถานีบริการนํ้ ามัน มีงานวิจัยหลายฉบับไดทํ าการวิจัยแลว พบวา         
นํ ้ามนัเบนซนิมสีารตางๆ ทีม่ผีลกระทบตอสุขภาพรางกายของมนษุย โดยเฉพาะเดก็หากไดรับไปเรือ่ยๆ
อาจสะสมอยูในรางกายทํ าใหมีผลเสียตอสุขภาพของเด็กในอนาคต สารตางๆ อาทิเชน สาร BTEX 
(Benzene toluene ethylbenzene  xylem) และ MTBE (Methyl  tertiary-butyl ether)1 ซ่ึงสารดงักลาวนี้
มอียูในนํ้ ามันเบนซินซึ่งเปนสารเพิ่มออกเทนนํ้ ามันเบนซิน 91 และนํ้ ามันเบนซิน 95 แทนการใช
สารตะกั่ว โดยสารดังกลาวนี้สามารถปนเปอนไดในอากาศจากการระเหยตามบริเวณสถานีบริการ
นํ้ ามันเชื้อเพลิง แนวสงทอนํ้ ามัน ซ่ึงสารนี้สามารถเขาสูรางกายไดทั้งจากการกินและการหายใจ  
นอกจากนี้ยงัพบอีกวานํ้ ามันเบนซิน2 มสีารตัวทํ าละลาย (Solvents) มคีณุสมบัติในการระเหยไดงาย
มกีล่ินและไวไฟมาก สารดงักลาวนี้เปนสารตัวทํ าละลายอินทรีย (Organic Solvents) อยูในกลุม 
Aromatic hydrocarbons  Aromatic amines  Aliphatic chlorinated hydrocarbons ท ําใหมีโอกาส   
เขาสูรางกายไดโดยงายดวยการหายใจและดูดซึมผานทางผิวหนัง ทํ าใหผูใชแรงงานบางตํ าแหนง
หนาที่ในสถานีบริการนํ้ ามันจะไดรับสารดังกลาวเปนประจํ า และต ําแหนงงานที่เสี่ยงตอการไดรับ
สารดังกลาวนี้ คือ แรงงานที่ทํ างานอยูบริเวณหัวจายนํ้ ามันเชื้อเพลิง (พนักงานเติมนํ้ ามันหรือ
พนกังานหนาลาน) แรงงานทีท่ ํางานอยูในแผนกซอมเครือ่งยนตหรือถายนํ ้ามนัเครือ่งยนต แรงงานเหลานี้
จะตองไดสัมผัสกับไอระเหยหรือนํ้ ามันโดยตรง ไมวาจะเปนการสัมผัสทางผิวหนังหรือการหายใจ  
เพราะตองคลุกคลีอยูกับนํ้ ามันเปนสวนใหญ ดังนั้นจึงมีโอกาสที่จะไดรับอันตรายจากสารเบนซิน 
และหากรางกายไดรับสารดังกลาวนี้เขาสูรางกายแลว ก็จะท ําใหเกิดโรคตางๆ ตามมาหลายโรค เชน 
โรคระบบทางเดินหายใจ โลหิตจาง และมะเร็งเม็ดเลือดขาว เปนตน แตหากไดรับปริมาณนอย       
ก็จะท ําใหเกดิการระคายเคือง ปวดศีรษะ เวียนศีรษะ หนามืด เปนตน

ในกรณีของตางประเทศ เชน ประเทศอเมริกาและประเทศเยอรมัน พบวา ผูใชรถหรือ
ลูกคาทีต่องการเตมินํ ้ามนัในสถานบีริการนํ ้ามนัจะตองเปนผูทีเ่ตมินํ ้ามนัดวยตนเอง เพราะประเทศเหลานี้
ไมมพีนกังานไวคอยใหบริการเตมินํ ้ามนัใหแกลูกคา และแมกระทัง่กรณขีองประเทศไทยในบางจงัหวดั
เชน กรงุเทพและเชยีงใหม บางสถานบีริการนํ ้ามนัจะไมมพีนกังานไวคอยบรกิารเตมินํ ้ามนัใหแกรถยนต
ของลูกคา แตเปนหนาทีข่องลูกคาทีจ่ะตองเตมินํ ้ามนัเอง แตอยางไรกต็ามผูใชรถหรือประชาชนคนไทย
                                                       

1 ธนสร ตันศฤงฆาร และคณะ. (2547). การศึกษาเบื้องตนของผลกระทบของ BTEX และ MTBE
ตอสุขภาพพนักงานสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง (รายงานการวิจัย). หนา 1.

2 จักรกฤษณ ศิวะเดชาเทพ. (2539). เอกสารการสอนชุดวิชาพิษวิทยาและเวชศาสตรอุตสาหกรรม
หนวยท่ี 8-15 (พิมพครั้งที่ 3).
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ก็ยังคงยึดติดกับการที่จะตองมีพนักงานไวคอยใหบริการแกลูกคา ซ่ึงอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรม    
ทีป่ฏิบัติตอกันมาเปนเวลานาน เพราะการทีจ่ะใหสถานีบริการนํ้ ามันไมมีพนักงานไวคอยใหบริการ
เติมนํ้ ามันใหแกรถยนตของลูกคานั้นคงทํ าไดยาก ประกอบกับในสถานีบริการนํ้ ามันมีงานอยู  
หลากหลายประเภท ฉะนัน้ การที่จะหามมิใหเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน    
คงทํ าไมได เนื่องจากจะเปนการกีดกันในการทํ างานและเครงครัดมากจนเกินไป ประกอบกับ
ปจจุบันสถานีบริการนํ้ ามันมีการแขงขันกันสูงอันเนื่องจากราคานํ้ ามันขยับตัวสูงขึ้นตามกระแส
ความเปลีย่นแปลงของราคานํ ้ามนัในตลาดโลกและภาวะเศรษฐกจิตกตํ ่า ท ําใหมกีารแขงขนัทางการคา
กนัมากขึน้ และในปจบุนัสถานบีริการนํ ้ามนัมไิดมแีตเพยีงการเตมินํ ้ามนัรถยนตใหแกลูกคาเพยีงอยางเดยีว
เทานั้น แตสถานีบริการนํ้ ามันยังไดมกีารนํ ากลยุทธทางการตลาดมาแขงขันกับคูแขง เพือ่จะไดจูงใจ
ลูกคาใหมาใชบริการในสถานบีริการนํ ้ามนัของตนมากยิง่ขึน้ สถานบีริการนํ ้ามนัจงึประกอบไปดวยงาน
หลายอยาง เชน งานเตมินํ ้ามนั งานปะยาง งานลางอดัฉดี งานซอมเครือ่งยนต รานอาหาร รานขายของ
หรือซุปเปอรมารเกต็ และยงัพบอกีวามสีถานบีริการนํ ้ามนัหลายแหงเปนสถานบีรกิารทีจ่ ําหนายแกส
หรือเตมิแกสใหแกรถยนตอีกดวย จากการทีผู่เขยีนไดไปส ํารวจเกบ็ขอมลูจากกลุมตวัอยางของแรงงานเดก็
ทีท่ ํางานอยูในสถานีบริการนํ้ ามัน พบวา นายจางมักจะใหเด็กไปทํ างานในสวนของงานเติมนํ้ ามัน
หรือพนกังานหนาลานเปนสวนใหญ ซ่ึงถือไดวา แรงงานเดก็เหลานีจ้ะตองท ํางานใกลชิดกบัสารเบนซนิ
และเปนการทํ างานในลักษณะที่เปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ถือไดวาเปนการทํ างานที่ขัดตอ
อนสัุญญาฉบับที่ 138 และ182 ที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันไวแลว

แตอยางใดก็ตาม สถานีบริการนํ้ ามันในปจจุบันมีงานหลายอยาง งานบางอยางผูเขียน
เหน็วาเปนงานทีเ่ดก็สามารถท ําได เชน งานท ําความสะอาด งานขายของ งานปะยาง และงานบางอยาง
เปนงานทีไ่มเหมาะสมตอเดก็ เชน งานเตมินํ ้ามนั งานซอมเครือ่งยนต งานประเภทนีเ้ดก็จงึไมควรท ํา
ผูเขยีนจึงเห็นวา แรงงานเด็กยังคงทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันได แตเพือ่ประโยชนในการคุมครอง
สุขภาพรางกาย ความปลอดภยัของแรงงานเดก็ และประเทศไทยกจ็ะไดรับการยอมรบัจากนานาประเทศ
โดยเฉพาะในเรื่องของการใชแรงงานเด็ก โดยมใิหเปนขอตอรองทางการคาโลก รัฐควรใหสัตยาบัน
แกอนุสัญญาฉบับที่ 136 วาดวยการคุมครองจากอันตรายของสารพิษที่เกิดจากเบนซิน ป ค.ศ. 1971 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ และควรมกีารแกไขมาตรา 49 (6) ของกฎหมายคุมครองแรงงาน
โดยตดัค ําวา “เวนแตงานในสถานบีรกิารนํ ้ามนัเชือ้เพลิง” ออก แลวเพิม่เตมิอนมุาตราขึน้อกีหนึง่อนมุาตรา
เปนอน ุ14 โดยเพิม่งานทีใ่กลชิดกบัสารเบนซนิหรอืผลิตภณัฑทีบ่รรจสุารเบนซนิ ฉะนั้น หากมกีารแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายคุมครองแรงงานแลว แรงงานเด็กที่ทํ างานอยูในสถานีบริการนํ้ ามันก็จะทํ างาน   
ในต ําแหนงพนกังานเตมินํ ้ามนั บรรจหุรือถายนํ ้ามนั ถายหรือซอมเครือ่งยนตไมได เพราะเปนการท ํางาน
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ทีเ่กีย่วกบัวตัถุไวไฟและใกลชิดกบัสารเบนซนิ แตทัง้นีแ้รงงานเดก็ยงัคงสามารถท ํางานในสวนอ่ืนๆ
ของสถานีบริการนํ้ ามันได

ผูเขียนยังมีความเห็นอีกวา เพือ่เปนการคุมครองแรงงานเด็กในลักษณะของการคุมครอง
แบบกวางๆ รัฐควรมกีารแกไขเพิม่เตมิกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยเพิม่เตมิงานขึน้อกีหนึง่ประเภท
คอื หามเดก็ท ํางานในลกัษณะงานทีน่าจะเปนอนัตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภยั และอาชวีอนามยั
ของเดก็ โดยงานดังกลาวนี้ถือตามมาตรฐานของวิญูชน วิทยาศาสตร หรือการแพทยเปนหลัก หาก
วญิชูน วทิยาศาสตร หรือการแพทยกํ าหนดวางานใดเปนงานอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย
ของเดก็แลว งานดังกลาวนั้นก็หามมิใหแรงงานเด็กทํ า ฉะนั้นเพือ่ใหการคุมครองแรงงานเด็กเปนไป
อยางเหมาะสมและมปีระสิทธภิาพ อีกทัง้ยงัสอดคลองกบัมาตรการทางกฎหมายขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศและของตางประเทศ รัฐควรเพิ่มเติมอนุมาตรา 15 คือ งานที่นาจะเปนอันตราย     
ตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภยั และอาชวีอนามยัของเด็ก ดงันัน้ เมือ่มกีารแกไขเพิม่เตมิมาตรา 49 แลว
จะไดบทบัญญัติมาตรา 49 เปนดังนี้ “หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ ากวาสิบแปดป
ท ํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ
2) งานปมโลหะ
3) งานเกีย่วกบัความรอน ความเยน็ ความสัน่สะเทอืน  เสียง และแสงทีม่รีะดบัแตกตาง

จากปกต ิอันอาจเปนอันตรายตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
4) งานเกีย่วกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
5) งานเกีย่วกบัจลุชีวนัเปนพษิซึง่อาจเปนเชือ้ไวรัส แบคทเีรีย รา หรือเชือ้อ่ืนตามทีก่ ําหนด

ในกฎกระทรวง
6) งานเกีย่วกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ

 7) งานขบัหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
8) งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต
9) งานที่ตองทํ าใตดิน ใตนํ้ า ใตถ้ํ า อุโมงค หรือปลองในภูเขา
10) งานเกีย่วกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
11) งานท ําความสะอาดเครือ่งจกัรหรือเครือ่งยนตขณะทีเ่ครือ่งจกัรหรือเครือ่งยนตท ํางาน
12) งานทีต่องทํ าบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป
13) งานอื่นตามที่กฎกระทรวงกํ าหนด
14) งานที่ใกลชิดกับสารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซิน
15) งานทีน่าจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภัย และอาชีวอนามัย”
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  เมือ่มกีารแกไขเพิม่เตมิกฎหมายคุมครองแรงงานแลว กระทรวงแรงงานกค็วรมกีารแกไข
กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงานดวยเชนกัน      
จึงควรมีการตัดขอความวา “งานในสถานีบริการนํ้ ามัน” ออก แลวเพิ่มเติมงานที่เกี่ยวกับสารเบนซิน
หรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซิน และงานที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภัย
หรืออาชีวอนามัย โดยจะไดกฎกระทรวงเปนดังนี้

“หามมใิหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ า ซ่ึงมีงานดังตอไปนี้
(1) งานเกีย่วกับความรอน ความเย็น ความสั่นสะเทือน และเสียงอันอาจเปนอันตราย

ดังตอไปนี้
(ก) งานซึ่งทํ าในที่ที่มีอุณหภูมิในสภาวะแวดลอมในการทํ างานสูงกวาสี่สิบหา

องศาเซลเซียส
(ข) งานซึง่ท ําในหองเย็นในอตุสาหกรรมการผลติหรือการถนอมอาหารโดยการทํ า

เยือกแข็ง
(ค) งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก
(ง) งานทีม่รีะดบัเสยีงทีลู่กจางไดรับตดิตอกนัเกนิแปดสบิหาเดซิเบล (เอ) ในการท ํางาน

วนัละแปดชั่วโมง
(2) งานเกีย่วกบัสารเคมีที่เปนอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟดังตอไปนี้

(ก) งานผลิตหรือขนสงสารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกฎกระทรวงนี้
(ข) งานที่เกี่ยวของกับสารไซยาไนด
(ค) งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมเพลิง หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ
(ง) งานสํ ารวจ ขุดเจาะ กล่ัน บรรจุ หรือขนถายนํ้ ามันเชื้อเพลิงหรือกาซ
(จ) งานที่ใกลชิดกับสารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซิน

(3) งานที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภัย และอาชีวอนามัย”
เมือ่แกไขกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎกระทรวงดงักลาวแลว นายจางยอมไมสามารถ

จางลูกจางซึ่งเปนเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ใหท ํางานที่ใกลชิดกับสารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุ
สารเบนซนิ หรืองานในประเภทอื่นๆ ที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภัย และ 
อาชีวอนามัยของเด็กได ขอบเขตและการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน จึงเปนการคุมครอง
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

DPU



83

4.2  สภาพการทํ างาน

กรณีสภาพการทํ างาน สามารถแยกวเิคราะหปญหาแตละเรื่องได ดงัตอไปนี้
4.2.1 ช่ัวโมงในการทํ างาน
4.2.2 การทํ างานลวงเวลา
4.2.3 การทํ างานในวันหยุด
4.2.4 การทํ างานในเวลากลางคืน
4.2.5 ระยะเวลาพักระหวางการทํ างาน

4.2.1 ชัว่โมงในการทํ างาน
องคการแรงงานระหวางประเทศไมไดมมีาตรการคุมครองเกีย่วกบัชัว่โมงในการท ํางาน

ของแรงงานเด็กเอาไวโดยเฉพาะ แตไดมีมาตรการกํ าหนดชั่วโมงในการทํ างานเอาไวในอนุสัญญา
ฉบับที่ 30 วาดวยช่ัวโมงในการทํ างาน (งานพาณิชยและสํ านักงาน) ค.ศ. 1930 โดยไดวางมาตรการ
ในการคุมครองบุคคล ซ่ึงไดรับการวาจางใหทํ างานในสถานประกอบการคาขาย สํ านักงาน และ
สถานประกอบธุรกิจทั่วไปไว โดยก ําหนดจ ํานวนชั่วโมงในการทํ างานไดไมเกิน 8 ช่ัวโมงตอวัน
หรือไมเกิน 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห แตอาจเปลี่ยนแปลงได โดยมีช่ัวโมงในการทํ างานสูงสุดตอวัน
ตองไมเกิน 10 ช่ัวโมง ซ่ึงอนุสัญญาฉบับนี้ใชกับทั้งแรงงานเด็กและแรงงานผูใหญ

สํ าหรับประเทศญี่ปุนนั้นไดมีมาตรการในการกํ าหนดระยะเวลาในการทํ างาน
ของเด็กเอาไวโดยเฉพาะ โดยหามมใิหนายจางจางลูกจางเด็กทํ างานเกินกวา 7 ช่ัวโมงตอวัน หรือ  
40 ช่ัวโมงตอสัปดาห โดยรวมเวลาของการเรียนดวย สํ าหรับเด็กอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป       
ในการท ํางานตองมี 1 วันตอสัปดาหที่มีการลดชั่วโมงทํ างานลงเปนไมเกิน 4 ช่ัวโมง โดยอาจขยาย
เวลาท ํางานในวันอื่นเปน 10 ช่ัวโมงก็ได แตทั้งนี้รวมกันแลวตองไมเกิน 40 ช่ัวโมงตอสัปดาห      
ในสวนของประเทศสงิคโปรกไ็ดมมีาตรการในการก ําหนดเวลาในการท ํางานของเดก็เอาไวโดยเฉพาะ
เชนเดียวกัน โดยไดก ําหนดไวในขอบังคับของการทํ างานเด็กและเยาวชนใหเดก็อายุไมเกิน 14 ป 
หรือวัยรุนอายุ 14 ป แตไมถึง 16 ป ที่กํ าลังศึกษาเลาเรียน มีเวลาสํ าหรับการเรียนและการทํ างาน  
เมือ่รวมกันแลวตองไมเกิน 6 ช่ัวโมงสํ าหรับเด็ก และไมเกิน 7 ช่ัวโมงสํ าหรับวัยรุนในแตละวัน    
ยกเวนกรณที ํางานใหแกรัฐบาลหรอืโรงเรียนฝกหดัอาชพีและโครงการฝกอบรมงานทีไ่ดรับการอนมุตัิ
จะเห็นไดวา มาตรการในการกํ าหนดระยะเวลาในการทํ างานของเด็กของทั้ง 2 ประเทศ มีมาตรการ
ที่ใกลเคียงกนั โดยก ําหนดระยะเวลาในการทํ างานของเด็กไวที่ทํ างานวันละไมเกิน 6 หรือ 7 ช่ัวโมง
เทานั้น
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สวนกรณีของประเทศไทยกฎหมายคุมครองแรงงานไมไดมีบทบัญญัติในเรื่อง
ระยะเวลาในการทํ างานของแรงงานเด็กเอาไวโดยเฉพาะ ซ่ึงก็ตองนํ าบทบัญญัติในเรื่องระยะเวลา
ในการทํ างานของแรงงานทัว่ไปในหมวด 2 มาตรา 23 มาใชบังคับ กลาวคือ ระยะเวลาในการทํ างาน
ปกตขิองแรงงานเด็กและแรงงานทั่วไป จะท ํางานไดไมเกินวันละ 8 ช่ัวโมงและเมื่อรวมเวลาทํ างาน
ทั้งส้ินแลวจะตองไมเกิน 48 ช่ัวโมงตอสัปดาห เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและ     
ความปลอดภัยตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง จะมเีวลาท ํางานปกติวันหนึ่งตองไมเกิน 7 ช่ัวโมง และ
เมือ่รวมเวลาท ํางานทัง้สิน้แลวตองไมเกนิ 42 ช่ัวโมงตอสัปดาห ซ่ึงปจจบุนังานในสถานบีริการนํ ้ามนั
ไมถือวาเปนงานอันตรายตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ตามที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 3
ฉะนั้น แรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันก็ยังคงตองทํ างานวันละไมเกิน 8 ช่ัวโมงหรือ
สัปดาหละไมเกนิ 48 ช่ัวโมง ผูเขยีนเหน็วา การก ําหนดใหเดก็มช่ัีวโมงการท ํางานโดยปกตเิทากบัผูใหญ
นับวาไมมีความเหมาะสมอยางยิ่ง เพราะสภาพรางกายของเด็กยอมไมสามารถทํ างานในระยะเวลา
ยาวนานไดเทากับผูใหญ และถึงแมเด็กจะทํ าไดก็จะมีผลตอการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก  
เดก็จงึควรมช่ัีวโมงในการท ํางานนอยกวาผูใหญ อีกทัง้ยงัไมสอดคลองกบัหลักกฎหมายของประเทศญีปุ่น
และสิงคโปร

จากการที่ผูเขียนไดไปสํ ารวจเก็บขอมลูจากกลุมตัวอยางของแรงงานเดก็ที่ทํ างาน
ในสถานีบริการนํ้ ามัน พบวา แรงงานเด็กสวนใหญทํ างานวันละ 8-9 ช่ัวโมง จงึทํ าใหมีผลกระทบ
ตอสุขภาพและการเจริญเติบโตของเด็กเปนอยางมาก ฉะนั้น รัฐควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย  
คุมครองแรงงานในหมวด 4 วาดวยการใชแรงงานเดก็ โดยมกีารเพิม่เตมิบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัระยะเวลา
ในการทํ างานของเด็กขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อใหมีเวลาทํ างานนอยกวาแรงงานซึ่งเปนผูใหญ เชน    
เดก็ควรมช่ัีวโมงการท ํางานวนัหนึง่ไมเกนิ 7 ช่ัวโมง รวมเวลาท ํางานทัง้สิน้แลวสัปดาหหนึง่ตองไมเกนิ
42 ช่ัวโมง ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับสภาพรางกายและการเจริญเติบโตของเด็ก รวมทั้งเพือ่ใหการใช
แรงงานเดก็เปนไปอยางเหมาะสมและเปนธรรม อีกทัง้ยงัเปนการสอดคลองกบัหลักกฎหมายแรงงาน
ของตางประเทศ โดยเพิม่เตมิเปนมาตรา 46/1 บญัญตัวิา “ใหนายจางประกาศเวลาท ํางานปกตใิหลูกจาง
ทีเ่ปนเดก็ทราบ โดยก ําหนดเวลาเริม่ตนและเวลาสิน้สดุของการท ํางานแตละวนัของลกูจาง แตวนัหนึง่
ตองไมเกิน 7 ช่ัวโมงและเมื่อรวมเวลาทํ างานทั้งส้ินแลว สัปดาหหนึ่งตองไมเกิน 42 ช่ัวโมง”   
  ดงันัน้ หากมกีารแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานแลว เดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการ
นํ ้ามนัจะท ํางานไดวนัละไมเกนิ 7 ช่ัวโมง หรือสัปดาหละไมเกนิ 42 ช่ัวโมง ซ่ึงจะเปนการชวยยกระดบั
มาตรฐานการใชแรงงานเดก็ของไทยมใิหตองตรากตร ําท ํางานหนกัมากจนเกนิไป และใหเปนมาตรฐาน
สากลสอดคลองกับหลักกฎหมายของตางประเทศ
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นอกจากนี้ จากการที่ผูเขียนไดไปทํ าการสํ ารวจเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง    
ของแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน ยังพบปญหาอีกประการหนึ่ง คือ เด็กบางสวน    
เปนนักเรียนหารายไดพิเศษโดยเขาทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันดวยการทํ างานแบบไมเต็มเวลา
เดก็เหลานี้ไมไดรับสวัสดิการหรือการคุมครองที่ดีจากนายจางหรือผูประกอบการ ทัง้ๆ ที่เด็กเหลานี้ 
ถือไดวาเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงานเชนเดียวกัน ซ่ึงการทํ างานแบบไมเต็มเวลา    
(part-time) หมายถึง การทํ างานโดยมีช่ัวโมงทํ างานตามปกตินอยกวาการทํ างานแบบเต็มเวลา   
(full-time) ลูกจางทีท่ ํางานแบบไมเตม็เวลาควรไดรับการคุมครองแรงงานในท ํานองเดยีวกนักบัลูกจาง
ที่ทํ างานแบบเต็มเวลา โดยอาจกํ าหนดเปนสัดสวนกับจํ านวนชั่วโมงทํ างานสํ าหรับการคุมครอง
เกี่ยวกับคาตอบแทน การหยุดตามประเพณี การหยุดพักผอนประจํ าป การลาปวย การเลิกจาง 
เปนตน เพราะการเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม ไมไดขึ้นอยูกับจํ านวนชั่วโมง
การทํ างานวามากหรือนอยกวาเกณฑที่กฎหมายไดกํ าหนดไว ทั้งนี้เปนเพราะลักษณะและรูปแบบ
ของการวาจาง มกีารเปลีย่นแปลงไปจากเดมิตามสภาวะการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิในยคุของการแขงขนั
ทีม่ีการปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา

จากกรณีดังกลาว องคการแรงงานระหวางประเทศไดกํ าหนดมาตรการคุมครอง
แรงงานส ําหรับคนท ํางานแบบไมเตม็เวลาไวในอนสัุญญาฉบบัที ่175 ซ่ึงอนสัุญญาฉบบันี ้ประเทศไทย
ยงัไมไดมกีารใหสัตยาบนั ประกอบกบัหลักกฎหมายของตางประเทศ เชน ประเทศญีปุ่นและสงิคโปร
กไ็ดมบีทบญัญตัทิีมุ่งคุมครองคนท ํางานแบบไมเตม็เวลาไวเชนกนั ฉะนัน้ ผูเขยีนเหน็วา แรงงานเดก็
บางสวนในสถานบีรกิารนํ ้ามนัท ํางานแบบไมเตม็เวลา มาตรการในการใหความคุมครองแรงงานเดก็
ทีท่ ํางานแบบไมเตม็เวลา จะสามารถชวยเหลือสภาพการท ํางานและการวาจางของการท ํางานใหเหมาะสม
และไดประโยชนดวยกันทั้งฝายนายจางและลูกจาง ดังนั้น หากมีการนํ าหลักการและแนวทาง     
การคุมครองแรงงาน ทั้งในเรื่องการจายคาตอบแทนและสิทธิประโยชนอ่ืนๆ เชน การลาปวย      
การลาพกัผอนประจ ําปมาใชบงัคบัแกการวาจางลกูจางแบบไมเตม็เวลา กจ็ะเปนประโยชนแกลูกจาง
ในกลุมนี้ ซ่ึงคาดวามีจํ านวนไมนอยทั้งที่เปนแรงงานเด็กและแรงงานทั่วไป

จากกรณีดังกลาว ผูเขียนมีความเห็นวา รัฐควรมีการใหสัตยาบันอนุสัญญา   
ฉบบัที ่ 175 ขององคการแรงงานระหวางประเทศ และควรรเิริม่แนวคดิการคุมครองแรงงานแบบไมเตม็เวลา
โดยปรกึษาหารอืกบัองคกรตวัแทนนายจางและลกูจางเกีย่วกบัการน ําหลักการและมาตรการคุมครอง
แรงงานทีก่ ําหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ ประเทศญีปุ่นและประเทศสงิคโปรมาปรบัใช
ในประเทศไทย และควรมกีารสนบัสนนุหรอืผลักดนัใหมกีารออกกฎหมายคุมครองแรงงานทีเ่กีย่วกบั
การทํ างานแบบไมเต็มเวลาเอาไวโดยเฉพาะ โดยควรเริ่มดวยการพิจารณากํ าหนดใชมาตรการ    
เพยีงบางสวนกอน และหรอืใชเฉพาะกบัสถานบีริการนํ ้ามนัขนาดใหญกอน แลวจงึใชกบัสถานบีริการ

DPU



86

นํ ้ามนัขนาดเลก็ ทัง้นี ้ เพือ่เปนการใหโอกาสนายจางไดเตรยีมตวัเพือ่รองรบัสถานการณหรือผลกระทบ
ทีเ่กดิจากการบังคับใชกฎหมายในเรื่องดังกลาว

4.2.2 การทํ างานลวงเวลา
การท ํางานลวงเวลานัน้ องคการแรงงานระหวางประเทศ ประเทศญีปุ่นและสงิคโปร

ไมไดมีบทบัญญัติหรือมาตรการใดๆ ที่หามมิใหแรงงานเด็กทํ างานลวงเวลา เนื่องจากกฎหมาย 
มาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุน และขอบังคับการทํ างานเด็กและเยาวชนของประเทศสิงคโปร
ไดมกีารก ําหนดชัว่โมงในการท ํางานทีแ่นนอนของแรงงานเดก็เอาไวแลว จงึไมมกีารบญัญตัหิามเดก็
ท ํางานลวงเวลา เพราะนายจางไมสามารถจางเดก็ท ํางานเกนิชัว่โมงท ํางานทีก่ฎหมายก ําหนดได ซ่ึงเทากบั
เปนการหามนายจางจางเดก็ท ํางานลวงเวลาไปในตวั แตสํ าหรบักฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยนัน้
ไดมบีทบญัญัติที่หามมิใหนายจางจางแรงงานเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานลวงเวลา โดยมีบัญญัติ
อยูในมาตรา 48 ตามทีไ่ดศกึษามาแลวในบทที ่3 กรณดีงักลาวนีก้ฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย
จงึมคีวามแตกตางกบัมาตรการทางกฎหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ กฎหมายของประเทศ
ญี่ปุนและสิงคโปร

จากกรณดีงักลาว ผูเขยีนไดไปท ําการส ํารวจขอมลูจากกลุมตวัอยางผูใชแรงงานเดก็
ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนั พบวา แรงงานเดก็สวนใหญยงัคงท ํางานลวงเวลาและมคีวามตองการ
ท ํางานลวงเวลา เพราะตองการรายไดเพิ่มมากขึ้นและใชเวลาวางใหเปนประโยชน จึงทํ าใหมีปญหา
วาการบงัคบัใชกฎหมายคุมครองแรงงาน มาตรา 48 นัน้ ใชไมไดผลในทางปฏบิตัิ และท ําใหมปีญหา
พิจารณาตอไปวา บทบัญญัติมาตรา 48 นั้น มีความเครงครดั และควรมีการแกไขหรือไม  ซ่ึงกรณีนี้
ผูเขยีนเหน็วา เดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนับางสวนมคีวามขยนัหรอืความวริิยะอุตสาหะ เดก็สวนนี้
จะเรยีนหนงัสอืควบคูกบัการท ํางานไปดวย แตมเีดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนัอกีเปนจ ํานวนมาก
ที่มีฐานะยากจน จึงตองออกจากระบบการศึกษา เพื่อมาทํ างานหาเงินเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 
เมือ่เลิกงานในเวลาท ํางานปกตแิลวก็ไมทราบวาจะไปท ําอะไร เดก็สวนใหญจงึมกัขอท ํางานลวงเวลา
กบันายจาง ประกอบกบัสถานบีริการนํ ้ามนับางแหงมพีนกังานนอยจงึตองการใหเดก็ท ํางานลวงเวลา
เพือ่รอพนกังานในกะตอไปเขาท ํางาน ดงันัน้ เพือ่เปนการสงเสรมิเดก็ทีม่เีวลาวางไดใชเวลาใหเปนประโยชน
เดก็ควรทีจ่ะเอาเวลาที่เหลือนั้นไปใชประโยชนใหคุมคาที่สุด เชน ไปเรียนหนังสือหรือทํ างานดีกวา
ทีเ่ดก็จะเอาเวลาไปใชในทางที่ผิด ซ่ึงจะเปนผลเสียตอเด็กและอาจกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา
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ผูเขียนจึงเห็นวา มาตรา 48 มีความเครงครดัมากจนเกินไป และไมมีผลบังคับใช
ในทางปฏิบัติ ฉะนั้น รัฐจึงควรมกีารแกไขมาตรา 48 โดยตัดคํ าวา “ทํ างานลวงเวลา” ออก ซ่ึงจะเปน
การยืดหยุน และเปดโอกาสใหเด็กที่สมัครใจทํ างานลวงเวลาสามารถทํ างานลวงเวลาไดอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย แตทั้งนี้ควรมกีารจ ํากัดเวลาในการทํ างานลวงเวลาของแรงงานเด็ก ซ่ึงอาจจะอนุญาต
ใหเดก็ทํ างานลวงเวลาไดไมเกินวันละ 2 ช่ัวโมง เพือ่เปนการคุมครองเด็กมิใหตองตรากตรํ าทํ างาน
มากจนเกนิไป เพราะเดก็นัน้มรีางกายทีอ่อนแอ และอยูในชวงทีก่ ําลังเจรญิเตบิโต เดก็นัน้จงึควรไดรับ
การคุมครองจากกฎหมายและนายจาง รวมทั้งบคุคลที่เกี่ยวของอยางดีที่สุด

4.2.3 การทํ างานในวันหยุด
องคการแรงงานระหวางประเทศไดมมีาตรการคุมครองแรงงานทีเ่กีย่วกับวันหยุด

พกัผอนประจํ าสัปดาห คือ อนุสัญญา ฉบับที่ 106 และขอแนะฉบับที่ 103 วาดวยการหยุดพักผอน
ประจ ําสัปดาห (งานพาณชิยและส ํานกังาน) ค.ศ. 1957 โดยมมีาตรการคุมครองใหใชบงัคบัแกบคุคลทกุคน
รวมถึงคนฝกหัดงานหรือลูกจางทดลองงาน และคุมครองคนทํ างานที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ซ่ึงทํ างาน
ในสถานประกอบการคาขาย สถานประกอบธุรกิจและสํ านักงาน โดยกํ าหนดใหคนทํ างานมีสิทธิ
หยดุประจ ําสัปดาหอยางตอเนื่องไมนอยกวา 24 ช่ัวโมงสํ าหรับการทํ างานในชวงเวลา 7 วัน และ
สํ าหรับคนทํ างานที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ควรไดรับการหยุดพักผอนประจํ าสัปดาหสัปดาหละ 2 วัน 
โดยไมควรมขีอบงัคบัหรือระเบยีบใดๆ ประกาศยกเวนขอก ําหนดเกีย่วกบัการหยดุพกัผอนประจ ําสปัดาห
ของคนท ํางานทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป และในสวนวนัหยดุพกัผอนประจ ําป องคการแรงงานระหวางประเทศ
ไดมอีนสัุญญาฉบับที่ 132 วาดวยวันหยุดโดยไดรับคาจาง (ฉบับแกไข ค.ศ. 1970) โดยกํ าหนด  
มาตรฐานขัน้ตํ ่าจะตองใหคนท ํางานหยดุไมนอยกวา 3 วนัท ํางานส ําหรับการท ํางานใน 1 ป หากในปใด
มีการทํ างานไมครบ 1ป ก็สามารถใชสิทธสํิ าหรับวันหยุดพักผอนประจํ าปโดยไดรับคาตอบแทนได
ตามสดัสวนกับระยะเวลาการทํ างานในปดังกลาว

สํ าหรับวันหยุดตามประเพณีนั้น เนื่องจากวาวันหยุดตามประเพณีเปนวันหยุด   
ทีแ่ตละประเทศไดก ําหนดวนัหยดุกนัเอง เพือ่ใหสอดคลองกบัขนบธรรมเนยีมประเพณแีละวฒันธรรม
ของแตละประเทศ องคการแรงงานระหวางประเทศจงึไดก ําหนดใหประเทศสมาชกิไมใหนบัวนัหยดุ
ราชการหรอืวนัหยุดตามประเพณีรวมไปในวันหยุดพักผอนประจํ าป และจากกรณีดังกลาวกฎหมาย
มาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุนไมไดกํ าหนดขอหามเด็กทํ างานในวันหยุดไวเปนการเฉพาะ 
เนื่องจากประเทศญี่ปุนไดมีการกํ าหนดชั่วโมงการทํ างานของแรงงานเด็กไวแนนอนแลว จึงไมมี
การบัญญัติหามเด็กทํ างานในวันหยุดอีก เพราะนายจางไมสามารถจางเด็กทํ างานเกินชั่วโมงทํ างาน
ตามทีก่ฎหมายก ําหนดไวได สวนขอบงัคบัการท ํางานเดก็และเยาวชนของประเทศสงิคโปรกม็มีาตรการ
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คุมครองแรงงานเดก็ในเรือ่งนี้ โดยก ําหนดวาหามมใิหนายจางจางเดก็ทีม่อีายไุมเกนิ 14 ป หรือวยัรุน
ทีม่อีายเุกิน 14 ป แตไมถึง 16 ป ทํ างานในวันหยุด เวนแตไดรับอนุญาตจากเลขาธิการการคุมครอง
แรงงาน

สํ าหรบักรณขีองประเทศไทย ไดมมีาตรการในเรือ่งดงักลาวเปนบทบงัคบัเด็ดขาด
อยูในมาตรา 48 โดยก ําหนดหามมใิหนายจางใหลูกจางซึง่เปนเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ท ํางานในวนัหยดุ
โดยวนัหยดุในกรณนีี ้ หมายถงึ วนัหยดุพกัผอนประจ ําสปัดาห วนัหยดุตามประเพณ ี วนัหยดุพกัผอน
ประจ ําปตามที่ไดศึกษามาแลวในบทที่ 3 ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายขององคการ
แรงงานระหวางประเทศและกฎหมายแรงงานของตางประเทศแลว จะเหน็ไดวาบทบัญญัติดังกลาว
ของประเทศไทยมีความสอดคลองกับมาตรการขององคการแรงงานระหวางประเทศและขอบังคับ
การท ํางานเดก็และเยาวชนของประเทศสงิคโปร เพยีงแตแตกตางกนัตรงทีอ่ายขุองลูกจาง โดยขอบงัคบั
การท ํางานเดก็และเยาวชนของประเทศสงิคโปรไดก ําหนดหามเดก็อายตุํ ่ากวา 16 ป ท ํางานในวนัหยดุ
แตกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยไดกํ าหนดหามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็ก    
อายตุํ ่ากวา 18 ป ทํ างานในวันหยุด

จากกรณีดังกลาว ผูเขียนไดไปทํ าการสํ ารวจกลุมตัวอยางแรงงานเด็กที่ทํ างาน
ในสถานบีริการนํ้ ามัน พบวา เด็กสวนใหญไดมีวันหยุดพักผอนประจํ าสัปดาห ซ่ึงวันหยุดพักผอน
ประจ ําสปัดาหไมคอยมปีญหาในทางปฏบิตั ิ เพราะนายจางจะจดัใหเดก็หยดุพกัผอนอยูแลว แตสํ าหรบั
วนัหยดุตามประเพณแีละวนัหยดุพกัผอนประจ ําป พบวา แรงงานเดก็สวนใหญยงัคงท ํางานในวนัหยดุ
ตามประเพณีและไมไดมีวันหยุดพักผอนประจํ าปไมวาจะมีระยะเวลาทํ างานมานานกี่ป ถือไดวา 
เปนการทํ างานที่ขัดตอกฎหมายคุมครองแรงงาน ทัง้นี้เพราะวนัหยดุตามประเพณีที่สํ าคัญๆ มักหยุด
ตดิตอกนัหลายวนั เชน วนัขึน้ปใหม วนัสงกรานต และเดก็สวนใหญเปนคนตางจงัหวดัหรอืมภีมูลํิ าเนา
คนละจงัหวดักบัสถานทีท่ีต่นเองท ํางานอยู และสวนใหญตองการกลบัภมูลํิ าเนาของตนเองในชวงเทศกาล
ที่สํ าคัญ จงึทํ าใหมีพนักงานไมเพยีงพอตอความตองการของลูกคา และหากเปนสถานีบริการนํ้ ามัน
ขนาดใหญและใกลกบัถนนสายหลกัหรอืใกลแหลงทองเทีย่วทีสํ่ าคญั นายจางมกัจะไมยอมใหลูกจางหยดุ
เพราะปริมาณรถหรือลูกคาที่มาใชบริการจะมีมาก และนั่นก็หมายถึงรายไดที่สถานีบริการนํ้ ามัน  
จะไดรับในชวงวันหยุดดังกลาว นายจางจึงบังคับใหลูกจางทํ างานหากลูกจางคนใดหยุด นายจาง    
กจ็ะหักคาจาง ซ่ึงตามกฎหมายคุมครองแรงงานแลว นายจางไมมีสิทธิที่จะหักเงินคาจางของลูกจาง
และสํ าหรับวันหยุดพักผอนประจํ าป พบวา นายจางไมไดจัดใหเด็กมีวันหยุดพักผอนประจํ าป 
เพราะนายจางไมตองการใหเด็กมีวันหยุดมาก และจากการสํ ารวจยังพบวา นอกจากเด็กจะตองการ
หยุดงานในวันหยุดตามประเพณีแลว เด็กยังตองการใหนายจางจัดใหมีวันหยุดพักผอนประจํ าป  
โดยไดรับคาจางดวย ดังนั้น การที่กฎหมายกํ าหนดหามมิใหนายจางจางเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป
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ท ํางานในวนัหยดุนั้น ผูเขียนเห็นวา มาตรการในการหามเด็กทํ างานในวันหยุดเปนมาตรการสากล
และเปนมาตรการทีด่ ี แตเปนปญหาการบงัคบัใชกฎหมายในทางปฏบิตัทิีผู่ปฏิบตั ิ คอื นายจางไมยอม
ปฏิบตัติามกฎหมาย ปญหาในเรื่องนี้จึงควรมีการแกไขที่บทกํ าหนดโทษ ผูเขียนเห็นวา กฎหมายใด
จะมสีภาพบงัคบัใชในทางปฏบิตัไิดอยางจรงิจงั กฎหมายนัน้จะตองมบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาด เพือ่ใหผูฝาฝน
เกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย และเมื่อพิจารณาดูบทลงโทษของกฎหมายคุมครองแรงงานแลว    
ถือไดวาเปนโทษที่เพียงเล็กนอยเทานั้น ฉะนั้น รัฐควรแกไขบทลงโทษนายจาง โดยเพิ่มโทษ        
ทัง้โทษจ ําคกุและโทษปรบัแกนายจางทีไ่มปฏิบตัติอลูกจางซึง่เปนเดก็ตามทีก่ฎหมายคุมครองแรงงาน
ไดก ําหนดไว ทัง้นี ้ เพือ่ใหเกดิความเปนธรรมแกลูกจางซึง่เปนเดก็ และเพือ่ใหนายจางเกดิความเกรงกลวั
ไมกลากระทํ าความผิดอีก สํ าหรับบทกํ าหนดโทษ ผูเขียนจะไดกลาวในหัวขอที่ 4.5 ตอไป

4.2.4 การทํ างานในเวลากลางคืน
เพือ่เปนการปองกนัมใิหเดก็ตองถูกใชแรงงานในเวลากลางคนืซ่ึงเปนเวลาพกัผอน

สํ าหรบัเดก็ องคการแรงงานระหวางประเทศจงึไดมีมาตรการคุมครองแรงงานเดก็ในเรือ่งนีไ้วในอนสัุญญา
ฉบบัที่ 79 วาดวยงานกลางคืนของเยาวชน ค.ศ. 1946 โดยก ําหนดมาตรการคุมครองแรงงานเด็กมิให
ท ํางานในเวลากลางคืน โดยหามเดก็อายตุํ ่ากวา 14 ป และเด็กอายุเกิน 14 ป ที่กํ าลังอยูในระหวาง
การศกึษาภาคบังคับทํ างานในเวลากลางคืนเปนเวลา 14 ช่ัวโมงติดตอกัน รวมถึงการทํ างานในชวง
ระหวาง 20.00 นาฬิกา ถึง 8.00 นาฬิกา และหามเดก็อายุเกิน 14 ป ที่พนจากการศึกษาภาคบังคับ 
และเดก็อายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานในเวลากลางคืนเปนเวลา 12 ช่ัวโมงติดตอกัน รวมถึงการทํ างาน   
ในชวงระหวาง 22.00 นาฬกิา ถึง 6.00 นาฬกิา ซ่ึงมาตรการคุมครองแรงงานเดก็ในเรือ่งนี้ ประเทศญีปุ่น
กไ็ดก ําหนดหามมใิหนายจางจางเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ท ํางานในระหวางเวลา 22.00-05.00 นาฬกิา
แตถารัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเห็นวามีความจํ าเปนรัฐมนตรีอาจเปลี่ยนเวลาหามเด็กทํ างาน
เปนระหวางเวลา 23.00-06.00 นาฬิกา เพื่อบังคับใชกับพืน้ทีใ่ดพื้นที่หนึ่งในเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได 
และส ําหรับงานทีท่ ําเปนกะนายจางอาจใหลูกจางท ํางานไดถึงเวลา 22.30 นาฬกิา หรืออาจใหท ํางานได
ตัง้แตเวลา 05.30 นาฬิกา และประเทศสิงคโปรไดกํ าหนดหามมิใหนายจางจางเด็กหรือวัยรุนทํ างาน
ในเวลากลางคืนเชนกัน

สํ าหรับประเทศไทยนัน้ไดมมีาตรการคุมครองแรงงานเดก็ โดยหามมใิหแรงงานเดก็
ทีม่อีายุตํ่ ากวา 18 ป ทํ างานในระหวางเวลา 22.00–6.00 นาฬิกา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 
จากอธบิดหีรือผูซ่ึงอธบิดมีอบหมาย ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยทีเ่กีย่วกบัเรือ่งการหาม
เดก็ท ํางานในเวลากลางคนืนีส้อดคลองกบัมาตรการทางกฎหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศ
กบัหลักกฎหมายของประเทศญีปุ่นและประเทศสงิคโปรอีกดวย แตอยางไรกต็ามระยะเวลาทีป่ระเทศญีปุ่น
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สิงคโปร และประเทศไทย ไดกํ าหนดนั้นอาจมีความแตกตางกันบาง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเหมาะสม 
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของแตละประเทศ

จากกรณีดังกลาว ผูเขียนไดไปทํ าการสํ ารวจกลุมตัวอยางแรงงานเด็กที่ทํ างาน 
ในสถานบีริการนํ้ ามัน พบวา เด็กสวนใหญไมไดทํ างานในเวลากลางคืน และไมตองการทีจ่ะทํ างาน
ในเวลากลางคืน ซ่ึงจะเห็นไดวาบทบัญญัติในสวนนี้ของกฎหมายคุมครองแรงงานไมคอยมีปญหา
ในการบังคับใชในทางปฏิบัติ นายจางไมตองการใหลูกจางซึ่งเปนเด็กทํ างานในเวลากลางคืน เพราะ
อาจกลัวปญหาอื่นๆ ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาการทํ างานที่ขาดตกบกพรอง หรือ   
เปนเพราะเด็กไมตองการทํ างานในเวลากลางคืน เนื่องจากกลัวอันตรายหรือตองการพักผอนหรือ
ตองการอยูกับพอแมและพี่นอง เปนตน ดังนั้น มาตรการคุมครองแรงงานเด็กที่หามเด็กทํ างาน     
ในเวลากลางคืนตามมาตรา 47 นี้ จึงเปนมาตรการที่ผูเขียนเห็นวา เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกบัมาตรการทางกฎหมายทีอ่งคการแรงงานระหวางประเทศไดก ําหนดไว อีกทัง้ยงัสอดคลอง
กบัหลักกฎหมายของประเทศญีปุ่นและสิงคโปรอีกดวย

4.2.5 ระยะเวลาพักระหวางการทํ างาน
การใหความส ําคญักบัเวลาพกัในระหวางการท ํางานนบัวาเปนประโยชนกบัแรงงานเดก็

โดยตรง เพราะจะท ําใหเดก็ไมเครงเครียดกับการทํ างานมากจนเกินไป อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาส
ใหเด็กผอนคลายรางกายและสมอง ทํ าใหตัวเด็กสามารถที่จะเจริญเติบโตไปเปนผูใหญที่สมบูรณ 
ในอนาคตตอไป

สํ าหรบัมาตรการในการคุมครองแรงงานเดก็ในเรือ่งนี ้ องคการแรงงานระหวางประเทศ
และกฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุนไมไดมีบทบัญญัติหรือมาตรการทางกฎหมาย    
ใหความคุมครองไว แตประเทศสิงคโปรไดมีมาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกับเรื่องนี้ โดยหามมิให
นายจางวาจางเดก็อายไุมถึง 14 ป ใหท ํางานเปนคนท ํางานโดยท ํางานเกนิ 3 ช่ัวโมงโดยไมไดรับการพกั
30 นาท ีหรือท ํางานเกิน 6 ช่ัวโมงในแตละวัน และหามวาจางวัยรุนอายุไมเกิน 14 ป แตไมถึง 16 ป 
ใหท ํางานเปนคนท ํางานโดยท ํางานเกนิ 4 ช่ัวโมงโดยไมไดรับการพกั 30 นาท ีหรือท ํางานเกนิ 7 ช่ัวโมง
ในแตละวนั สํ าหรับกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยนั้นไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว
อยูในมาตรา 46 โดยก ําหนดใหนายจางจดัใหลูกจางซึง่เปนเดก็มเีวลาพกัวนัหนึง่ไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง
ตดิตอกนัหลังจากที่ลูกจางทํ างานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง แตใน 4 ช่ัวโมงใหลูกจางซึ่งเปนเด็กไดมี
เวลาพกัตามทีน่ายจางก ําหนด ซ่ึงกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยไดก ําหนดไวอยางชดัเจนวา
นายจางตองจดัเวลาพกัใหแกแรงงานเดก็เปนพเิศษกวาแรงงานผูใหญ คอื ไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงตดิตอกนั
หลังจากท ํางานมาแลว 4 ช่ัวโมง ซ่ึงมลัีกษณะทีแ่ตกตางกบัมาตรการทางกฎหมายขององคการแรงงาน
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ระหวางประเทศและประเทศญี่ปุนที่ไมไดกํ าหนดมาตรการเกี่ยวกับเรื่องนี้เอาไว และเมื่อศึกษา
เปรยีบเทยีบกบัขอบงัคบัการท ํางานเดก็และเยาวชนของประเทศสงิคโปรแลว จะเหน็ไดวาประเทศสงิคโปร
ไดก ําหนดใหนายจางจดัใหลูกจางไดมเีวลาพกัเมือ่เดก็ท ํางานมาแลวไมเกนิ 4 ช่ัวโมง อันเปนมาตรการ
ทางกฎหมายทีส่อดคลองกบักฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย แตแตกตางกนัตรงทีร่ะยะเวลา
ในการพัก เพือ่ใหสอดคลองกับวฒันธรรม เศรษฐกิจของแตละประเทศ

กรณีดังกลาว ผูเขียนไดไปทํ าการสํ ารวจกลุมตัวอยางแรงงานเด็กที่ทํ างาน        
ในสถานบีริการนํ ้ามนั พบวา มาตรการในเรือ่งเวลาพกัระหวางการท ํางานตามกฎหมายคุมครองแรงงานนี้
ไมเปนปญหาในการบังคับใช เพราะแรงงานเด็กสวนใหญจะมีเวลาพักอยูแลว แตอาจจะมีสถานี
บริการนํ้ ามันบางแหงทีน่ายจางไมก ําหนดเวลาพกัใหแรงงานเดก็ไวอยางแนนอน สาเหตเุนือ่งมาจาก
เปนสถานีบริการนํ้ ามันขนาดใหญแตมีลูกจางนอย หรือเปนสถานีบริการนํ้ ามันที่อยูในทํ าเลใกลกับ
แหลงทองเที่ยวหรือถนนสายหลัก ซ่ึงในชวงเทศกาลทีม่วีนัหยุดหลายวันจะมีลูกคาเขาไปใชบริการ
เปนจํ านวนมาก นายจางจึงไมสามารถกํ าหนดเวลาพักในระหวางการทํ างานได แตเด็กจะไดพัก      
กต็อเมือ่ไมมีลูกคาเขามาใชบริการ ซ่ึงในทางปฏิบัติแรงงานเด็กเหลานี้จะพักรับประทานอาหารหรือ
พกัผอนอยูในบรเิวณต ําแหนงทีต่นปฏบิตังิาน ประกอบกบัแรงงานเดก็ในสถานบีริการนํ ้ามนัสวนใหญ
จะพกัไดเร่ือยๆ เมื่อไมมีลูกคาเขามาใชบริการ โดยเดก็จะสลบัผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปพักหรือ
ไปรับประทานอาหารกลางวัน ซ่ึงเมือ่รวมระยะเวลาในการพักแลวในวันหนึ่งอาจมีเวลาพกัระหวาง
การทํ างานมากกวาเวลาตามที่กฎหมายไดกํ าหนดไว

4.3  การตรวจสุขภาพ

ในปจจุบันแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันยังคงทํ างานในตํ าแหนงพนักงาน
เตมินํ ้ามนัหรอืพนกังานซอมเครือ่งยนตไดอยู ซ่ึงถือไดวาเปนการท ํางานทีไ่มเหมาะสมและเปนการท ํางาน
ทีเ่ปนอนัตรายตอสุขภาพรางกายเปนอยางมาก ทัง้ในรปูของสารเบนซนิหรือสารเคมอ่ืีนๆ ทีอ่าจเขาไป
สะสมในรางกาย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสุขภาพรางกายของเด็ก รวมทั้งอันตรายในรูปแบบอื่นๆ 
ลวนมผีลท ําใหสุขภาพของแรงงานเดก็มอัีตราเสีย่งตอการเปนโรคตางๆ มากมายในอนาคต โดยเฉพาะ
เดก็ซึง่ยงัอยูในวยัทีอ่อนแอทัง้สขุภาพรางกาย จติใจ และสตปิญญา ดงันัน้ เพือ่ใหการคุมครองสขุภาพ
รางกายของแรงงานเดก็เปนไปอยางเหมาะสม ผูเขยีนจงึเหน็วา มาตรการในการตรวจสขุภาพรางกาย
ของแรงงานเด็กเปนมาตรการที่รัฐควรใหความสํ าคัญ ประกอบกับเปนมาตรการที่องคการแรงงาน
ระหวางประเทศไดใหความส ําคญัเปนอยางมากโดยเฉพาะแรงงานเดก็ อนสัุญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศในหลายๆ ฉบับ จึงไดวางมาตรการในการตรวจสุขภาพของแรงงานไว อาทิเชน 
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อนุสัญญาฉบบัที่ 78 วาดวยการตรวจสุขภาพแกเยาวชน ค.ศ. 1946 และอนุสัญญาฉบับที่ 136 วาดวย
การคุมครองจากอันตรายของสารพิษที่เกิดจากเบนซิน ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาฉบับที่ 148 วาดวย
สภาพแวดลอมในการทํ างาน (อากาศเปนพิษ เสียง และความสั่นสะเทือน) ค.ศ. 1977 โดยอนุสัญญา
ฉบับที่ 78 ไดมีมาตรการในการใหความคุมครองแกแรงงานเด็ก โดยก ําหนดใหเดก็ควรมีการตรวจ
รางกายเปนประจํ าอยางนอยปละ 1 คร้ัง จนกวาจะมีอายุครบ 18 ป แตหากเปนงานที่มีความเสี่ยงสูง
ตอสุขภาพรางกาย กใ็หมกีารตรวจสขุภาพจนกวาเดก็จะมอีายคุรบ 21 ป โดยนายจางเปนผูออกคาใชจาย
ทั้งหมด แตสํ าหรับแรงงานทั่วไปนั้น อนุสัญญาฉบับที่ 136 ไดกํ าหนดใหคนทํ างานทีท่ ํางานใกลชิด
กับสารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซินตองไดรับการตรวจสุขภาพกอนการจางงาน     
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมกอนการทํ างาน และควรจัดใหมีการตรวจสุขภาพอีกเปนชวงๆ     
โดยเวนระยะเวลาหางของการตรวจรางกายไมควรเกิน 1 ป ซ่ึงในการนี้ใหรวมถึงการตรวจเลือด   
ในชวงเวลาดงักลาวดวย สํ าหรับอนสัุญญาฉบบัที ่ 148 ไดวางมาตรการก ําหนดใหมกีารตรวจสขุภาพ
ของคนท ํางานทีอ่าจไดรับอนัตรายจากการท ํางาน เนือ่งจากมลพษิทางอากาศ เสยีง และการสัน่สะเทอืน
เปนระยะๆ ตามความเหมาะสมสํ าหรับการปฏิบัติตามเงื่อนไข และในสถานการณตามที่กํ าหนด 
โดยหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ โดยคนทํ างานไมตองรับภาระในคาตรวจสุขภาพ
 สํ าหรับกฎหมายมาตรฐานแรงงานของประเทศญี่ปุนนั้นมิไดมีการกํ าหนดมาตรการ
เกี่ยวกับเรื่องนี้เอาไวเปนพิเศษ แตในสวนของประเทศสิงคโปรไดมีการกํ าหนดมาตรการเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้ไว โดยหามมใิหนายจางจางเด็กที่มีอายุ 14 ป แตไมถึง 16 ป ทํ างาน เวนแตมีการตรวจสุขภาพ
และมีใบรับรองแพทยวาสามารถทํ างานได

สํ าหรับกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยไดมีมาตรการในเรือ่งการตรวจสขุภาพ
โดยบัญญัติอยูในมาตรา 107 โดยก ําหนดใหนายจางตองจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจาง แลวสง
ผลการตรวจนัน้ไปใหพนกังานตรวจแรงงาน โดยกฎหมายคุมครองแรงงานไมมกีารก ําหนดถงึมาตรการ
ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสุขภาพของแรงงานเด็กเอาไวเปนการเฉพาะ ซ่ึงมาตรการตรวจสุขภาพ
รางกายของแรงงานเดก็ทัง้กอนเขาท ํางาน ระหวางการท ํางาน และหลงัพนจากสถานะของความเปนลูกจาง
หรือลาออกจากงานไปแลว ถือไดวาเปนมาตรการเบือ้งตนในการใหความคุมครองแกแรงงานเดก็ทีสํ่ าคญั
กลาวคอื การตรวจสขุภาพรางกายของแรงงานเดก็กอนเขาท ํางาน กเ็พือ่ดคูวามพรอมของสภาพรางกาย
วามคีวามพรอมในการท ํางานหรอืไม การตรวจสขุภาพรางกายของแรงงานเดก็ในระหวางการท ํางาน 
กเ็พือ่ดวูาแรงงานเด็กนั้นยังคงมีสภาพรางกายที่แข็งแรงสมบูรณ พรอมที่จะปฏิบัติงานหรือไม และ
การตรวจสขุภาพรางกายของแรงงานเดก็ เมือ่เดก็นัน้พนจากสถานะของความเปนลูกจางหรอืไดลาออก
จากงานไปแลว ก็เพื่อจะไดทราบวาเด็กนั้นไดรับผลกระทบอยางไรบางจากการทํ างาน เพื่อจะไดรับ
การรกัษาเยยีวยาไดทนัทวงที จงึเหน็ไดวามคีวามจ ําเปนอยางยิง่ทีก่ฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย
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ควรมกีารกํ าหนดใหมีการตรวจสุขภาพของแรงงานเด็กทั้งกอนเขาทํ างาน ระหวางการทํ างาน และ
หลังพนจากสถานะความเปนลูกจาง โดยนายจางเปนผูรับภาระคาใชจายทัง้หมด

ดงันัน้ ผูเขยีนจงึเหน็วา รัฐควรมกีารแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยเพิม่เตมิเกีย่วกบั
บทบญัญตัใินเรือ่งการตรวจสขุภาพรางกายของแรงงานเดก็เอาไวโดยเฉพาะ โดยก ําหนดใหมกีารตรวจสขุภาพ
รางกายแกแรงงานเดก็กอนเขาท ํางาน และควรมกีารตรวจปละหนึง่ครัง้ในระหวางการท ํางานจนกวา
เด็กจะมีอายุครบ 18 ป และหลังพนจากสถานะความเปนลูกจาง โดยนายจางเปนผูรับภาระคาใชจาย
ทัง้หมด เพือ่ใหสอดคลองกบัมาตรการทางกฎหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศทีไ่ดก ําหนดไว
และหากเปนไปไดควรมีการตรวจสุขภาพรางกายของผูใชแรงงานที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน
ทกุคน ก็จะถือวาเปนสิ่งที่ดีที่สุด

นอกจากนี ้ จากการทีผู่เขยีนไดไปท ําการส ํารวจกลุมตวัอยางแรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานี
บริการนํ ้ามนั พบวา แรงงานเดก็สวนใหญนายจางไมไดจดัใหมกีารตรวจสขุภาพรางกาย ซ่ึงเปนปญหา
ในทางปฏิบัติ ที่นายจางไมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ผูเขียนจึงเห็นวา นอกจากรัฐควรจะแกไข
กฎหมายคุมครองแรงงาน เพื่อใหมีการตรวจสุขภาพรางกายแกแรงงานเด็กตามขางตนแลว รัฐควรมี
การแกไขบทลงโทษนายจางที่ฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงาน เพราะหากรัฐไมมีมาตรการลงโทษ  
ทีเ่ดด็ขาดแลว นายจางกม็กัจะมขีออางเพือ่ทีจ่ะไมปฏิบตัติามทีก่ฎหมายคุมครองแรงงานไดก ําหนดไว
สํ าหรับบทกํ าหนดโทษ ผูเขียนจะไดกลาวในหัวขอที่ 4.5 ตอไป

4.4  ความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํ างาน

สถานบีริการนํ ้ามนัหากมองดผิูวเพนิแลวอาจถอืไดวาเปนสถานทีท่ีไ่มนาจะเปนอันตราย
แตอยางใด แตหากพจิารณาในแงของความปลอดภยัแลว กอ็าจจะถอืไดวา เปนสถานทีท่ีม่สีภาพแวดลอม
ทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายแกสังคมหรือผูใชแรงงานภายในสถานีบริการนํ้ ามันได เชน การเกิดระเบิด
หรืออัคคีภัยหรือการรั่วไหลของนํ้ ามันตางๆ ซ่ึงจะทํ าใหมีผลกระทบตอสุขภาพของผูใชแรงงาน
หรือประชาชนโดยทั่วไป องคการแรงงานระหวางประเทศจึงไดใหความสํ าคัญกับความปลอดภัย
และสภาพแวดลอมในการทํ างานของแรงงานเปนอยางยิ่ง จึงไดกํ าหนดมาตรการในการคุมครอง
ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการท ํางานขึน้ เพือ่คุมครองคนท ํางานจากอนัตราย
ทีเ่กดิจากสภาพแวดลอมในการทํ างานในดานอากาศเปนพิษ เสียง และการสั่นสะเทือน ซ่ึงอยูใน
อนุสัญญาฉบับที่ 148 โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกํ าหนดใหใชกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภท
ฉะนั้น จึงรวมถึงกิจการในสถานีบริการนํ้ ามันดวย อีกทั้งองคการแรงงานระหวางประเทศยังไดมี
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อนุสัญญาฉบับที่ 155 ซ่ึงเปนมาตรการคุมครองแรงงานวาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย  
ในการทํ างาน ค.ศ. 1981

สํ าหรับกฎหมายคุมครองแรงงานไดมีมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํ างาน โดยไดบัญญัติอยูในหมวด 8 ตั้งแตมาตรา 100 ถึงมาตรา 107 
สํ าหรับมาตรการทางกฎหมายที่คุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันนั้น กฎหมาย
คุมครองแรงงานมไิดกลาวถึงไวแตอยางใด แตมาตรการดงักลาวถือไดวาเปนมาตรการหลกัทีม่เีจตนารมณ
ที่จะใหความคุมครองแกบุคคลทุกฝาย ซ่ึงรวมถึงแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันดวย 
แตกฎหมายคุมครองแรงงานก็มิไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจน อีกทั้งหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ   
สวนใหญจะอยูในรูปของประกาศกระทรวง เชน ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศกระทรวง
แรงงาน ประกาศกรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน ซ่ึงมเีปนจ ํานวนมาก ออกมาใชบงัคบัอยางหลากหลาย
แตไมมปีระกาศของกระทรวงใดทีมุ่งคุมครองแรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีรกิารนํ ้ามนัไวโดยเฉพาะ
แตอาจจะมปีระกาศของกระทรวงบางฉบบัทีผู่เขยีนเหน็วาสามารถน ํามาปรบัใชกบัแรงงานเดก็ทีท่ ํางาน
ในสถานีบริการนํ้ ามันได เชน

1. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภยัในการท ํางานเกีย่วกบัสารเคมอัีนตราย
2. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ความปลอดภยัในการท ํางานเกีย่วกบัภาวะแวดลอม

ในสวนของสารเคมี
3. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การปองกนัและระงบัอคัคภียัในสถานประกอบการ

เพือ่ความปลอดภัยในการทํ างานสํ าหรับลูกจาง
4. ประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสังคม เร่ือง ความปลอดภัยในการทํ างาน

ของลูกจาง
5. ประกาศกรมสวสัดกิารและคุมครองแรงงาน เร่ือง กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ตรวจสุขภาพลูกจาง
6. ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เร่ือง ก ําหนดอุปกรณและเวชภัณฑ  

ทีจ่ ําเปนแกการปฐมพยาบาลลกูจางทีไ่ดรับอนัตรายจากสารเคมอัีนตราย ดงัทีไ่ดศกึษามาแลวในบทที ่3
ผูเขียนจึงเห็นวา กระทรวงแรงงานควรมีการออกประกาศที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํ างานของแรงงานที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันขึ้นมาโดยเฉพาะ     
เพื่อคุมครองแรงงานดังกลาวใหทํ างานไดอยางปลอดภัย มีสุขภาพอนามัย และสภาพแวดลอม      
ในการทํ างานที่ดี
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ในทางปฏบิตัยิงัพบปญหาวา หนวยงานของรฐัมอียูหลายหนวยงานและแตละหนวยงาน
มอํี านาจทีจ่ะออกประกาศ ระเบยีบ หรือขอบงัคบั เพือ่ก ําหนดหลกัเกณฑหรือมาตรการในเรือ่งตางๆ  
มาใชบงัคบัแกสถานประกอบการ เพือ่วตัถุประสงคในการควบคมุดแูลสภาพแวดลอมความปลอดภยั
และสุขภาพอนามัยในการทํ างานสํ าหรับแรงงาน ซ่ึงกฎระเบยีบดังกลาวมีอยูเปนจํ านวนมาก และ
ออกมาใชบังคับโดยหลายหนวยงาน ซ่ึงอาจท ําใหเกิดการปฏิบัติงานที่ซ้ํ าซอนกันระหวางหนวยงาน 
อีกทั้งทํ าใหผูใชแรงงานหรือประชาชนเกิดความไมสะดวกที่จะตรวจสอบและปฏิบัติตาม ผูเขียน
เห็นวา การปฏิบัติตามมาตรการหรือหลักเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํ างานเปนสิ่งที่ดีและเปนมาตรฐานสากลที่ควรนํ ามาปรับใชกับกิจการสถานี
บริการนํ ้ามนั แตรัฐควรมีการรวบรวมขอมลูดานกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอบงัคบั หรือมหีนวยงานกลาง
ขึน้มาดแูล เพือ่รับผิดชอบในการออกกฎหมายทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอม
ในการท ํางานของลกูจางขึน้มาโดยเฉพาะ และรัฐควรมวีธีิการออกประกาศและเผยแพรประชาสมัพนัธ
ใหประชาชนหรอืแรงงานทีเ่กีย่วของไดรับทราบขอมลูขาวสาร เพือ่ปฏิบตัติามหรอืเพือ่ปรับปรงุแกไข
ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานทีใ่ชบงัคบั ซ่ึงในปจจบุนัหนวยงานราชการมกีารใชส่ือในหลายรปูแบบ
ไมวาทางวทิย ุ โทรทศัน หรือทางอนิเตอรเนต็ ดงันัน้ รัฐจงึควรน ํามาใชกบักรณกีารเผยแพรกฎเกณฑ
และระเบียบปฏิบัติตางๆ เพื่อใหแรงงานไดรับทราบขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง และนํ าไปปฏิบัติ    
ใหถูกตอง เพื่อจะไดทํ างานไดอยางปลอดภัย และมีสภาพแวดลอมและสุขอนามัยในการทํ างานที่ดี

4.5  บทกํ าหนดโทษ

บทกํ าหนดโทษนับเปนสวนสํ าคัญอยางยิ่งเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนั้น
กฎหมายฉบบัใดถาขาดบทก ําหนดโทษเสยีแลว สวนใหญกจ็ะไมมผีลบงัคบัใช โดยในสวนของอนสัุญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศแทบทุกอนุสัญญาในสวนทายก็มักจะกํ าหนดไวเสมอวา       
รัฐทีเ่ปนสมาชกิจะตองหามาตรการทีจ่ ําเปนทกุประการ รวมทัง้การก ําหนดบทก ําหนดโทษทีเ่หมาะสม
เพื่อใหบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนั้นๆ มีผลบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ

สํ าหรับกฎหมายของประเทศญี่ปุนและสิงคโปรนั้น ก็ไดมีบทกํ าหนดโทษตอผูฝาฝน
ในการใชแรงงานเด็ก โดยกํ าหนดไวแตกตางกัน เชน บทก ําหนดโทษในกฎหมายมาตรฐานแรงงาน
ของประเทศญี่ปุนนั้น หากฝาฝนไมปฏิบัติตามผูฝาฝนอาจไดรับโทษปรับหรือจํ าคุกตามอัตราโทษ
ทีก่ ําหนดไวในแตละความผดิแตกตางกนัออกไป ซ่ึงอตัราโทษทีห่นกัทีสุ่ด คอื จ ําคกุตัง้แต 1 ป ถึง 10 ป
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หรือปรับ 200,000-3,000,000 เยน3 สํ าหรับกฎหมายการท ํางานของประเทศสงิคโปรไดมบีทก ําหนดโทษ
หากบุคคลใดปฏิบัติฝาฝนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน อาจไดรับโทษปรับไมเกิน 
1,000 ดอลลารสิงคโปร หรือจํ าคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งปรับและจํ าคุก (เวนแตความผิดดังกลาว  
มีบทกํ าหนดโทษไวเปนอยางอื่นโดยเฉพาะเจาะจง) และหากกระทํ าผิดซ้ํ าอีกในความผิดเดียวกัน
อาจไดรับโทษเพิ่มขึ้นอีกเทาตัว คือ ปรับไมเกิน 2,000 ดอลลารสิงคโปร4 หรือจํ าคุกไมเกิน 1 ป หรือ
ทั้งปรับและจํ าคุก

สํ าหรับบทกํ าหนดโทษในกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทย กรณีนายจางผูใด
ฝาฝนหรอืไมปฏิบตัติามกฎหมายคุมครองแรงงานในเรือ่งเวลาพกั การหามจางเดก็ท ํางานในเวลากลางคนื
การหามจางเด็กทํ างานลวงเวลาหรือทํ างานในวันหยุด ประเภทของงานอันตรายที่หามเด็กทํ าและ
การตรวจสขุภาพรางกายประจ ําป ตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 6 เดอืน หรือปรับไมเกนิ 100,000 บาท
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

แตถาหากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานในเรื่องการหามจางเด็ก
ท ํางานในเวลากลางคนื การหามจางเดก็ท ํางานลวงเวลาหรอืท ํางานในวนัหยดุ ประเภทของงานอนัตราย
ทีห่ามเดก็ท ํา เปนเหตใุหลูกจางเดก็ไดรับอนัตรายแกกายหรอืจติใจ หรือถึงแกความตาย ตองระวางโทษ
จ ําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

หากนายจางผูใดฝาฝนในเรือ่งของการใชแรงงานเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 15 ป ตองระวางโทษ
จ ําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

จากลักษณะบทกํ าหนดโทษตามกฎหมายคุมครองแรงงาน จะเห็นไดวามีการกํ าหนด
อัตราโทษในลักษณะที่แตกตางกันตามความรุนแรงของการกระทํ าความผิด ซ่ึงการกํ าหนดเชนนี้  
ถือวามคีวามเหมาะสมในระดับหนึ่ง และเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุนและ
สิงคโปรกจ็ะเหน็ไดวามลัีกษณะเปนไปในทศิทางเดยีวกนั แตจะแตกตางกนับางกต็รงระดบัความรนุแรง
ของระวางโทษในแตละฐานความผิด

จากการทีผู่เขยีนไดไปท ําการส ํารวจกลุมตวัอยางแรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนั
พบวา แรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนัไมไดรับการดแูลเอาใจใสทีด่จีากนายจาง มกัจะถกูนายจาง
กดขี่ ขมเหง รังแก และเอาเปรียบ โดยการไมปฏิบัติตอแรงงานเด็กตามที่กฎหมายคุมครองแรงงาน
ไดก ําหนดไว เชน ในเรือ่งของวนัหยดุตางๆ กฎหมายไดก ําหนดหามมใิหนายจางจางเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา
18 ป ท ํางานในวนัหยดุ แตทางปฏบิตัพิบวา นายจางยงัคงใหแรงงานเดก็ท ํางานในวนัหยดุ หากเดก็หยดุงาน

                                                       
3 1 เยน เทากับ 29.11 บาท อัตราแลกเปลี่ยนของธนาคารกรุงเทพ ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ 2550.
4 1 ดอลลารสงิคโปร เทากบั 22.94 บาท อตัราแลกเปลีย่นของธนาคารกรงุเทพ ณ วันที่ 15 กมุภาพนัธ 2550.
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นายจางกจ็ะหกัเงนิคาจาง อีกทัง้ปญหาในเรือ่งการตรวจสขุภาพ พบวา นายจางมกัไมยอมจดัมกีารตรวจ
สุขภาพรางกายแกแรงงานเดก็ ซ่ึงถือไดวาเปนผลเสยีตอสุขภาพรางกายของแรงงานเดก็เปนอยางมาก

ฉะนัน้ ถึงเวลาแลวทีรั่ฐควรจะมกีารทบทวนกฎหมายคุมครองแรงงานใหมสีภาพการบงัคบัใช
ไดอยางมปีระสิทธภิาพ โดยเฉพาะในเรือ่งบทก ําหนดโทษทีย่งัไมเคยมกีารแกไขโดยเฉพาะโทษปรบั
หากมองในปจจุบันแลวจะเห็นวาเปนโทษปรับที่มีจํ านวนเพียงเล็กนอย เมื่อเปรียบเทียบกับฐานะ
ทางการเงนิและอ ํานาจตอรองทางเศรษฐกจิของนายจางแลว คาปรบัจ ํานวนเพยีงเทานีอ้าจสงผลใหนายจาง
ไมเกรงกลวัตอกฎหมาย การใชแรงงานเด็กโดยเฉพาะแรงงานเด็กที่ทํ างานอยูในสถานีบริการนํ้ ามัน
มกัจะมปีญหาในทางปฏบิตัเิปนอยางมาก การทีจ่ะใหนายจางหรือผูประกอบการของสถานบีริการนํ ้ามนั
เกรงกลวัตอกฎหมาย และใชกฎหมายใหไดผลอยางจรงิจงัจะตองมกีารแกบทก ําหนดโทษในหมวด 16
ของกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยมาตรา 144 วรรคแรก ผูเขยีนเหน็วา ระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 6 เดอืน
หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท เปนโทษจํ าคุกและปรับที่เบาเกินไป ควรมีการแกไขเปนระวางโทษ
จ ําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 300,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคม
และเศรษฐกิจในปจจุบัน สํ าหรับมาตรา 144 วรรคสอง ควรมีการแกไขจากโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป
หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ เปนระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 
400,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

สํ าหรับมาตรา 148 เร่ือง หามจางเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 15 ป เปนลูกจาง กไ็ดมกีารก ําหนดโทษ
สํ าหรับนายจางผูฝาฝนไว หากฝาฝนตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท 
ซ่ึงจากการทีผู่เขยีนไดไปท ําการส ํารวจแรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนั พบวา สถานบีริการนํ ้ามนั
บางแหงมีการใชแรงงานเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 15 ป รวมอยูดวย ซ่ึงผูเขียนเห็นวา เปนเพราะนายจาง  
ไมคอยเกรงกลัวตอกฎหมายคุมครองแรงงาน ฉะนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ มาตรา 148 กค็วรมกีารแกไข เปนระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 3 ป ปรบัไมเกนิ
400,000 บาท หรือทัง้จ ําทั้งปรับ และบทบัญญัติในมาตราอื่นๆ ในหมวด 16 วาดวยบทกํ าหนดโทษ
ก็เชนกัน รัฐควรมีการทบทวนและแกไขระวางโทษเสียใหม เพื่อที่จะเอาผิดกับนายจางที่ฝาฝน    
โดยเฉพาะโทษปรบัควรมกีารระวางโทษปรบัใหสูงมากขึน้ เนือ่งจากกฎหมายคุมครองแรงงานฉบบันี้
ไดบญัญัติขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ. 2541 ซ่ึงปจจุบันคาเงินตางๆ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ประกอบกับ
เปนการลงโทษนายจางหรือผูประกอบการในเชิงธุรกิจอีกทางหนึ่งดวย
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4.6  ความคดิเหน็เกีย่วกับสภาพปญหาในการท ํางานของแรงงานเดก็ท่ีทํ างานในสถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิง

เพือ่ใหวทิยานพินธฉบบันี้มคีวามสมบรูณมากยิง่ขึน้ ผูเขยีนจงึไดท ําการศกึษากลุมตวัอยาง
แรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนั โดยใชแบบสอบถามประกอบการสมัภาษณเปนเครือ่งมอื
ในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยวิธีการสุมจากกลุมตัวอยางแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน
เชือ้เพลิงเปนจ ํานวน 300 คน จากสถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิงตางๆ ทัว่ประเทศ ซ่ึงผูเขยีนขอน ําเสนอ
ผลการวิเคราะหขอมูล โดยขอแบงออกเปน 2 สวน ดังปรากฏตามตารางขางลางดังตอไปนี้

สวนที่ 1 ขอมูลสวนตัว

ตารางที่ 4.1 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามเพศ

เพศ จํ านวน รอยละ
ชาย 182 60.70
หญิง 118 39.30

รวม 300 100

จากตารางที ่4.1 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญเปนเพศชาย จ ํานวน 182 คน คดิเปนรอยละ
60.70 และเปนเพศหญิง จํ านวน 118 คน คิดเปนรอยละ 39.30

ตารางที่ 4.2 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามอายุ

อายุ จํ านวน รอยละ
ตํ่ ากวา 15 ป 47 15.70
15- 18 ป 253 84.30

รวม 300 100

จากตารางที่ 4.2 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุอยูในชวง 15-18 ป จํ านวน 253 คน 
คดิเปนรอยละ 84.30 และอายุตํ่ ากวา 15 ป จํ านวน 47 คน คิดเปนรอยละ 15.70
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ตารางที่ 4.3 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา จํ านวน รอยละ
ไมไดเรียนหนังสือแตอานออกเขียนได 26 8.70
ช้ัน ป. 1 – ป. 6 86 28.70
ช้ัน ม. 1- ม. 3 153 51.10
อาชีวะหรือเทียบเทา 35 11.70

รวม 300 100

จากตารางที่ 4.3 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีวุฒิการศึกษาอยูในระดับชั้น ม.1 - ม.3 
จ ํานวน 153 คน คดิเปนรอยละ 51.10 รองลงมามวีฒุกิารศกึษาอยูในระดบัชัน้ ป. 1 - ป. 6 จ ํานวน 86 คน
คดิเปนรอยละ 28.70 มีวุฒิการศึกษาระดับอาชีวะหรือเทียบเทา จํ านวน 35 คน คิดเปนรอยละ 11.70 
และไมไดเรียนหนังสือแตอานออกเขียนได จํ านวน 26 คน คิดเปนรอยละ 8.70 ตามลํ าดับ

ตารางที่ 4.4 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามความตองการศึกษาตอ

ความตองการศึกษาตอ จํ านวน รอยละ
ตองการศึกษาตอ 190 63.30
เฉยๆ 110 36.70

รวม 300 100

จากตารางที่ 4.4 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความตองการศึกษาตอจํ านวน 190 คน 
คดิเปนรอยละ 63.30 และรูสึกเฉยๆ จํ านวน 110 คน คิดเปนรอยละ 36.70

ตารางที่ 4.5 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามภูมิลํ าเนา

ภูมิลํ าเนา จํ านวน รอยละ
กรุงเทพฯ 50 16.67
ตางจังหวัด 250 83.33

รวม 300 100
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จากตารางที่ 4.5 กลุมตวัอยางสวนใหญมีภูมิลํ าเนาอยูในตางจังหวัด จํ านวน 250 คน   
คดิเปนรอยละ 83.33 มีภูมิลํ าเนาอยูในกรุงเทพมหานคร จํ านวน 50 คน คิดเปนรอยละ 16.67

ตารางที่ 4.6 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน จํ านวน รอยละ
นอยกวา 1 ป 121 40.30
1- 2 ป 154 51.30
มากกวา 2 ป 25 8.30

รวม 300 100

จากตารางที่ 4.6 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 1-2 ป 
จ ํานวน 154 คน คิดเปนรอยละ 51.30 รองลงมา คือ นอยกวา 1 ป จํ านวน 121 คน คิดเปนรอยละ 
40.03 และ มากกวา 2 ป จํ านวน 25 คน คิดเปนรอยละ 8.30 ตามลํ าดับ

สวนที่ 2 ขอมูลปจจุบันเกี่ยวกับสภาพการทํ างาน

ตารางที่ 4.7 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามตํ าแหนงงาน/หนาที่

ต ําแหนงงาน/หนาท่ี จํ านวน รอยละ
พนกังานหนาลาน (เติมนํ้ ามัน) 130 43.33
แมบาน(ทํ าความสะอาด) 17 5.67
ชางซอมและถายนํ้ ามันเครื่องยนต 34 11.33
พนักงานลางอัดฉีด 39 13.00
พนกังานขายของในรานคา 40 13.33
ปะยาง 20 6.67
เด็กเสรฟิในรานอาหารหรือรานกาแฟ 20 6.67

รวม 300 100
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จากตารางที ่ 4.7 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญเปนพนกังานหนาลาน (เตมินํ ้ามนั) จ ํานวน
130 คน คดิเปนรอยละ 43.33 รองลงมา คอื พนกังานขายของในรานคา จ ํานวน 40 คน คดิเปนรอยละ
13.33 และต ําแหนงที่นอยที่สุด คือ แมบาน (ทํ าความสะอาด) จํ านวน 17 คน คิดเปนรอยละ 5.67

ตารางที่ 4.8 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกจํ านวนชัว่โมงในการปฏิบัติงานตอหนึ่งวัน

จํ านวนชั่วโมง จํ านวน รอยละ
นอยกวา 7 ช่ัวโมง 20 6.67
7 ช่ัวโมง 2 0.67
8 ช่ัวโมง 88 29.33
9 ช่ัวโมงขึ้นไป 190 63.33

รวม 300 100

จากตารางที ่4.8 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญท ํางานวนัละ 9 ช่ัวโมงขึน้ไป จ ํานวน 190 คน
คดิเปนรอยละ 63.33 รองลงมา คือ ทํ างานวันละ 8 ช่ัวโมง จํ านวน 88 คน คิดเปนรอยละ 29.33 
ท ํางานวนัละนอยกวา 7 ช่ัวโมง จ ํานวน 20 คน คดิเปนรอยละ 6.67 (สวนใหญเปนพนกังาน part-time)
และท ํางาน 7 ช่ัวโมงตอวัน จํ านวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.67 ตามลํ าดับ

ตารางที่ 4.9 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกเวลาพักระหวางการทํ างานตอหนึ่งวัน

เวลาพักระหวางการทํ างานตอหนึ่งวัน จํ านวน รอยละ
1 ช่ัวโมง 293 97.67
2 ช่ัวโมง 7 2.33

รวม 300 100

จากตารางที่ 4.9 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีเวลาพัก 1 ช่ัวโมงตอวัน จํ านวน 293 คน 
คดิเปนรอยละ 97.67 และมีเวลาพัก 2 ช่ัวโมงตอวัน จํ านวน 7 คน คิดเปนรอยละ 2.33 ตามลํ าดับ
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ตารางที่ 4.10 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามจํ านวนวันที่ทํ างานตอหนึ่งสัปดาห

จํ านวนวันท่ีทํ างานตอหนึ่งสัปดาห จํ านวน รอยละ
5  วัน 9 3.00
6  วัน 201 67.00
7  วัน 59 19.67
อ่ืน ๆ เชน สิบหาวันหยุด 1 วัน 31 10.33

รวม 300 100

จากตารางที ่ 4.10 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญมจี ํานวนวนัทีท่ ํางานตอหนึง่สัปดาห 6 วนั
มากทีสุ่ดจ ํานวน 201 คน คดิเปนรอยละ 67.00 รองลงมา ท ํางาน 7 วนัตอหนึง่สัปดาห หรือไมมวีนัหยดุ
จ ํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 19.67 และอ่ืนๆ เชน ทํ างานสิบหาวันหยุด 1 วัน จํ านวน 31 คน       
คดิเปนรอยละ 10.33 และทํ างานสัปดาหละ 5 วัน จํ านวน 9 คน คิดเปนรอยละ 3.00 ตามลํ าดับ

ตารางที่ 4.11 จ ําแนกจ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็กที่ทํ างานและไมทํ างานในเวลากลางคืน
  (22.00 นาฬกิา - 6.00 นาฬิกา)

ทํ างานเวลากลางคืน จํ านวน รอยละ
ทํ า 17 5.67
ไมทํ า 283 94.33

รวม 300 100

จากตารางที ่4.11 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญไมไดท ํางานในเวลากลางคนื จ ํานวน 283 คน
คดิเปนรอยละ 94.33 และทํ างานในเวลากลางคืน จํ านวน 17 คน คิดเปนรอยละ 5.67
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ตารางที่ 4.12 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามความตองการทํ างานในเวลากลางคืน
(22.00 นาฬกิา - 6.00 นาฬิกา)

ความตองการทํ างานในเวลากลางคืน จํ านวน รอยละ
ตองการ 44 14.67
ไมตองการ 256 85.33

รวม 300 100

จากตารางที ่ 4.12 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญไมตองการท ํางานในเวลากลางคนื จ ํานวน
256 คน คดิเปนรอยละ 85.33 เหตุผลเนื่องจากสวนใหญตองการพักผอน กลัวความไมปลอดภัย    
ในชวีติและทรัพยสิน และอยากใชชีวิตอยูกับครอบครัว สํ าหรับผูที่ตองการทํ างานในเวลากลางคืน 
จ ํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 14.67 เหตุผล เนื่องจากทํ างานในเวลากลางคืนไมรอน จํ านวนรถ      
ที่มาใชบริการไมมาก

ตารางที่ 4.13 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็กที่ทํ างานและไมทํ างานลวงเวลา

ทํ างานลวงเวลา จํ านวน รอยละ
ทํ า 182 60.70
ไมทํ า 118 39.30

รวม 300 100

จากตารางที ่ 4.13 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญไดท ํางานลวงเวลา จ ํานวน 182 คดิเปนรอยละ
60.70 และไมไดทํ างานลวงเวลา จํ านวน 118 คน คิดเปนรอยละ 39.30

ตารางที่ 4.14 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามความตองการทํ างานลวงเวลา

ความตองการทํ างานลวงเวลา จํ านวน รอยละ
ตองการ 267 89.00
ไมตองการ 33 11.00

รวม 300 100
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จากตารางที่ 4.14 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญตองการทํ างานลวงเวลา จํ านวน 267 คน 
คิดเปนรอยละ 89.00 เหตุผลที่ตองการทํ างานลวงเวลาเพราะตองการรายไดเพิ่ม และใชเวลาวาง    
ใหเปนประโยชน สํ าหรับผูที่ไมตองการทํ างานลวงเวลา มีเปนจํ านวน 33 คน คิดเปนรอยละ 11.00 
เหตุผลเพราะตองการพักผอน เหนื่อย ตองการใหเวลากับครอบครัว

ตารางที่ 4.15 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็กที่มีและไมมีวันหยุดในหนึ่งสัปดาหของการทํ างาน

หนึง่สปัดาหของการทํ างานมีวันหยุดหรือไม จํ านวน รอยละ
มี 241 80.33
ไมมี 59 19.67

รวม 300 100

จากตารางที่ 4.15 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีวันหยุด จํ านวน 241 คน คิดเปนรอยละ 
80.33 และไมมีวันหยุด จํ านวน 59 คน คิดเปนรอยละ 19.67

ตารางที่ 4.16 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็กที่นายจางไดจัดใหหยุดในวันหยุดตามประเพณี

นายจางไดจัดใหหยุดในวันหยุดตามประเพณี จํ านวน รอยละ
ได 67 22.30
ไมได 233 77.70

รวม 300 100

จากตารางที ่4.16 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญไมไดหยดุตามประเพณตีางๆ จ ํานวน 233 คน
คดิเปนรอยละ 77.70 และไดหยุดตามประเพณี จํ านวน 67 คน คิดเปนรอยละ 22.30
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ตารางที่ 4.17 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็กที่นายจางไดจัดใหมีวันหยุดพักผอนประจํ าป

ไดมีวันหยุดพักผอนประจํ าป จํ านวน รอยละ
ได 70 23.30
ไมได 230 76.70

รวม 300 100

จากตารางที่ 4.17 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ ไมไดมวีนัหยดุพกัผอนประจํ าป จํ านวน 
230 คน คดิเปนรอยละ 76.70 และมีวันหยุดพักผอนประจํ าป จํ านวน 70 คน คิดเปนรอยละ 23.30

ตารางที่ 4.18 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามความตองการของเด็กที่ตองการ
   ใหนายจางจดัใหมีวันหยุดตามประเพณีและวันหยุดพักผอนประจํ าป

ตองการใหนายจางจัดใหมีวันหยุดตามประเพณี
และวันหยุดพักผอนประจํ าป

จํ านวน รอยละ

ตองการ 280 93.33
ไมตองการ 20 6.67

รวม 300 100

จากตารางที ่4.18 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญตองการมวีนัหยดุตามประเพณแีละตองการ
มวีนัหยดุพกัผอนประจ ําป จ ํานวน 280 คน คดิเปนรอยละ 93.33 และไมตองการมวีนัหยดุตามประเพณี
และพักผอนประจํ าป จ ํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 6.67
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ตารางที่ 4.19 จ ํานวนและรอยละของแรงงานเด็ก จํ าแนกตามอาการของเด็ก
   เมือ่ไดรับไอระเหยจากนํ้ ามัน (ตอบไดมากกวา 1 อาการ)

อาการ จํ านวน รอยละ
ปวดศรีษะ 199 35.73
เหม็น 173 31.06
แสบจมูก 58 10.41
หายใจไมออกแนนหนาอก 34 6.10
คล่ืนไสอาเจียน 27 4.85
ภูมิแพ 21 3.77
แสบผิวหนัง 10 1.80
เปนลม 10 1.80
คอแหง 9 1.62
มีนงง 7 1.26
แสบตา 6 1.08
เปนหวัด 2 0.36
เหนื่อยงาย 1 0.18

รวม 557 100

จากตารางที ่ 4.19 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญเมือ่ไดรับไอระเหยจากนํ ้ามนัแลว มอีาการ
ปวดศรีษะมากที่สุด จํ านวน 199 คน คิดเปนรอยละ 35.73 รองลงมา คือ เหม็น จํ านวน 173 คน     
คดิเปนรอยละ 31.06 แสบจมูก 58 คน คิดเปนรอยละ 10.41 ตามลํ าดับ

ตารางที ่4.20 จ ําแนกจ ํานวนและรอยละของแรงงานเดก็ ทีน่ายจางไดจดัใหมกีารตรวจรางกายประจ ําป

นายจางจัดใหมีการตรวจรางกายประจํ าป จํ านวน รอยละ
มี 16 5.30
ไมมี 284 94.70

รวม 300 100
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จากตารางที ่4.20 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญนายจางไมไดจดัใหมกีารตรวจรางกายประจ ําป
จ ํานวน 284 คน คดิเปนรอยละ 94.70 และ มกีารตรวจรางกายประจ ําป จ ํานวน 16 คน คดิเปนรอยละ
5.30

4.7  สรุปผลขอมูลจากแบบสอบถาม

ในการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดใชแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ   
เปนเครื่องมือในการศึกษา โดยทํ าการเก็บขอมูลจากแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน  
เปนจ ํานวน 300 คน จากสถานีบริการนํ้ ามันทั่วประเทศ โดยไดทํ าการรวบรวมเก็บขอมูลและนํ าผล
มาวเิคราะหเกี่ยวกับความคิดเห็น ไดผลดังจะกลาวตอไปนี้

ผูใชแรงงานเด็กจ ํานวน 300 คน เปนชายจํ านวน 182 คน คิดเปนรอยละ 60.70 และ  
เปนหญงิจ ํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 39.30 อายุอยูในชวงระหวาง 15-18 ป จํ านวน 253 คน     
คดิเปนรอยละ 84.30 และมีอายุที่ตํ่ ากวา 15 ป จํ านวน 47 คน คิดเปนรอยละ 15.70 เด็กสวนใหญ     
มกีารศกึษาอยูระหวางชั้น ม.1-ม.3 จํ านวน 153 คน คิดเปนรอยละ 51.10 รองลงมา คือ ช้ัน ป.1-ป.6 
จ ํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 28.70 และมีความตองการศึกษาตอจํ านวน 190 คน คิดเปนรอยละ 
63.30 เดก็สวนใหญเปนเด็กตางจังหวัดหรือมีภูมิลํ าเนาอยูตางจังหวัดจํ านวน 250 คน คิดเปนรอยละ 
83.33 และอกี 50 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เปนคนกรุงเทพหรือมีภูมิลํ าเนาอยูกรุงเทพ ระยะเวลา   
ในการท ํางานสวนใหญอยูในชวงระหวาง 1-2  ป จํ านวน 154 คน คิดเปนรอยละ 51.30 นอยกวา 1 ป 
จ ํานวน 121 คน คิดเปนรอยละ 40.30 และมากกวา 2 ป จํ านวน 25 คน หรือคิดเปนรอยละ 8.30     
(ปรากฏตามตารางที่ 4.1 - 4.6)

สํ าหรับขอมูลเกี่ยวกับสภาพการทํ างาน ผูเขยีนไดไปทํ าการสํ ารวจแรงงานเด็กที่ทํ างาน
ในสถานบีริการนํ ้ามนั โดยไดแจกแบบสอบถามประกอบการสมัภาษณ ซ่ึงผูเขยีนไดแจกแบบสอบถาม
อันมลัีกษณะกระจายต ําแหนงงานของเด็ก เพือ่ตองการทีจ่ะทราบขอมลูทีเ่กีย่วกบัการท ํางานของเดก็
ในหลายๆ ต ําแหนงงาน ทีอ่ยูในสถานบีริการนํ ้ามนั โดยมรีายละเอยีดของจ ํานวนเดก็ในลกัษณะงาน
ดังตอไปนี้

1. พนกังานหนาลานหรือพนักงานเติมนํ้ ามัน จ ํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 43.33
2. พนกังานขายของในรานคา จํ านวน 40 คน คิดเปนรอยละ 13.33
3. พนกังานลางอัดฉีด จํ านวน 39 คน คิดเปนรอยละ 13.00
4. ชางซอมหรือถายนํ้ ามันเครื่องยนต จ ํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 11.33
5. เด็กเสรฟิในรานอาหารหรือรานกาแฟ จํ านวน 20 คน คิดเปนรอยละ 6.67
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6. พนกังานปะยาง จํ านวน 20 คน คิดเปนรอยละ 6.67
7. แมบาน จํ านวน 17 คน คิดเปนรอยละ 5.67 (ปรากฏตามตารางที่ 4.7)

จากผลสรุปดังกลาว สามารถแยกวิเคราะหไดดังนี้
1) เร่ืองชัว่โมงการท ํางานในแตละวัน สรปุไดวา เดก็ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ จ ํานวน

190 คน คิดเปนรอยละ 63.33 ตอบวา ทํ างานวันละ 9 ช่ัวโมงขึ้นไป ซ่ึงเปนการกํ าหนดชั่วโมง       
ในการท ํางานจากนายจางหรือผูประกอบการของสถานีบริการนํ้ ามัน และมีเด็กเพียง 88 คน หรือ  
คดิเปนรอยละ 29.33 ที่ทํ างานวันละ 8 ช่ัวโมง (ปรากฏตามตารางที่ 4.8) ดังนั้น จึงสรุปไดวา        
แรงงานเดก็สวนใหญท ํางานวนัละ 9 ช่ัวโมงขึน้ไป ถือไดวาเปนการท ํางานทีข่ดัตอกฎหมายคุมครอง
แรงงานซึ่งกํ าหนดใหทํ างานวันละ 8 ช่ัวโมงเทานั้น

2) เร่ืองเวลาพักระหวางการทํ างาน สรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ จํ านวน 
293 คน คดิเปนรอยละ 97.67  ตอบวา หนึ่งวันมีเวลาพัก 1 ช่ัวโมง และที่ตอบวา หนึ่งวันมีเวลาพัก   
2 ช่ัวโมง มีจํ านวน 7 คน หรือคิดเปนรอยละ 2.33 (ปรากฏตามตารางที่ 4.9) ดังนั้น จึงสรุปไดวา   
แรงงานเดก็สวนใหญมเีวลาพกัวนัหนึง่ไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง ตามทีก่ฎหมายคุมครองแรงงานไดก ําหนดไว

3) เร่ืองระยะเวลาในการท ํางานตอหนึง่สปัดาห สรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ท ํางาน 6 วันตอหนึ่งสัปดาห เปนจํ านวน 201 คน คิดเปนรอยละ 67.00 รองลงมา คือ ทํ างานวันละ  
7 วนัตอหนึง่สปัดาห หรือไมมีวันหยุด เปนจํ านวน 59 คน คิดเปนรอยละ 19.67 และทํ างาน 5 วัน 
ตอหนึ่งสัปดาห มีจํ านวน 9 คน คิดเปนรอยละ 3.00 (ปรากฏตามตารางที่ 4.10) ดังนั้น จึงสรุปไดวา
แรงงานเดก็สวนใหญท ํางานสปัดาหละ 6 วนั ซ่ึงถือไดวาเดก็จะมวีนัหยดุพกัผอนประจ ําสปัดาหๆ  ละ
1 วนั ตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานไดกํ าหนดไว

4) เร่ืองการทํ างานในเวลากลางคืน สรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ จํ านวน 
283 คน คดิเปนรอยละ 94.33 ตอบวา ไมไดท ํางานในเวลากลางคนื และผูตอบแบบสอบถามอกีจ ํานวน
17 คน คดิเปนรอยละ 5.67 ตอบวา ไดท ํางานในเวลากลางคนื (ปรากฏตามตารางที ่4.11) จงึสรปุไดวา
แรงงานเด็กสวนใหญไมไดทํ างานในเวลากลางคืนตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานไดกํ าหนดไว 
และผูตอบแบบสอบถามในจ ํานวน 300 คนนี ้ ตอบวา ไมตองการท ํางานในเวลากลางคนื เปนจ ํานวน
256 คน หรือคิดเปนรอยละ 85.33 เหตผุลเนื่องมาจากตองการพักผอน กลัวความไมปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสิน และตองการใชชีวิตอยูกับครอบครัว และผูตอบแบบสอบถามอีกจํ านวน 44 คน      
คดิเปนรอยละ 14.67 ตอบวา ตองการท ํางานในเวลากลางคนื เหตผุลเนือ่งมาจากท ํางานในเวลากลางคนื
ไมรอน จํ านวนรถยนตที่มาใชบริการมีไมมาก (ปรากฏตามตารางที่ 4.12) ดังนั้น จึงสรุปไดวา     
แรงงานเด็กสวนใหญไมตองการทํ างานในเวลากลางคืน
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5) เร่ืองการทํ างานลวงเวลา สรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ จํ านวน 182 คน 
คดิเปนรอยละ 60.70 ตอบวา ทํ างานลวงเวลา และอีกจํ านวน 118 คน คิดเปนรอยละ 39.30 ตอบวา 
ไมไดทํ างานลวงเวลา (ปรากฏตามตารางที่ 4.13) สรุปไดวา แรงงานเด็กสวนใหญทํ างานลวงเวลา
อันเปนการทํ างานที่ขัดตอกฎหมายคุมครองแรงงาน และปรากฏวาผูตอบแบบสอบถามในจํ านวน  
300 คนนี ้มคีวามตองการที่จะทํ างานลวงเวลามีจํ านวน 267 คน คิดเปนรอยละ 89.00 เหตุผลเพราะ
ตองการรายไดทีเ่พิม่มากขึน้และใชเวลาวางใหเปนประโยชน สํ าหรับผูตอบแบบสอบถามทีไ่มตองการ
ท ํางานลวงเวลามีจํ านวน 33 คน คิดเปนรอยละ 11.00 เหตุผลเพราะตองการพักผอน เหนื่อย และ
ตองการใหเวลากับครอบครัว (ปรากฏตามตารางที่ 4.14) ดังนั้น จึงสรุปไดวา แรงงานเด็กสวนใหญ
มคีวามตองการทํ างานลวงเวลา

6) เร่ืองการทํ างานในวันหยุด สามารถแยกวิเคราะหออกเปนดังนี้
6.1)วนัหยุดประจํ าสัปดาห ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจํ านวน 241 คน คิดเปน

รอยละ 80.33 ตอบวา ไดมวีนัหยดุประจ ําสปัดาห และจ ํานวน 59 คน คดิเปนรอยละ 19.67 จะท ํางาน
ทกุวนัไมมวีนัหยดุ (ปรากฏตามตารางที ่4.15) ดงันัน้ จงึสรปุไดวา แรงงานเดก็สวนใหญไดหยดุพกัผอน
ประจ ําสปัดาห ซ่ึงถือไดวาเด็กมีวันหยุดประจํ าสัปดาหตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานไดกํ าหนดไว

6.2)วนัหยุดตามประเพณี ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจํ านวน 233 คน คิดเปน
รอยละ 77.70 ตอบวา ไมไดมีวันหยุดตามประเพณี และอีกจํ านวน 67 คน คิดเปนรอยละ 22.30  
ตอบวา ไดหยุดในวันหยุดตามประเพณี (ปรากฏตามตารางที่ 4.16) ดังนั้น จึงสรุปไดวา แรงงานเด็ก
สวนใหญยงัคงท ํางานในวนัหยดุตามประเพณ ี ถือไดวาเปนการท ํางานทีข่ดัตอกฎหมายคุมครองแรงงาน
ซ่ึงก ําหนดหามมิใหลูกจางซึ่งเปนเด็กทํ างานในวันหยุด

6.3) วนัหยดุพกัผอนประจ ําป ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจ ํานวน 230 คน คดิเปน
รอยละ 76.70 ตอบวา ไมไดมีวันหยุดพักผอนประจํ าป และอีกจํ านวน 70 คน คิดเปนรอยละ 23.30  
ตอบวา ไดมีวันหยุดพักผอนประจํ าป (ปรากฏตามตารางที่ 4.17) ดังนั้น จึงสรุปไดวา แรงงานเด็ก
สวนใหญไมไดมีวันหยุดพักผอนประจํ าป ถือไดวาเปนการทํ างานที่ขัดตอกฎหมายคุมครองแรงงาน
ซ่ึงก ําหนดหามมใิหลูกจางซึง่เปนเดก็ท ํางานในวนัหยดุ และผูตอบแบบสอบถามในจ ํานวน 300 คนนี้
สวนใหญจ ํานวน 280 คน คดิเปนรอยละ 93.33 ตอบวา ตองการใหนายจางจดัใหมวีนัหยดุตามประเพณี
และวนัหยดุพกัผอนประจ ําป และอกีจ ํานวน 20 คน คดิเปนรอยละ 6.67 ตอบวา ไมตองการมวีนัหยดุ
ตามประเพณีและวันหยุดพักผอนประจํ าป เหตุผลเพราะนายจางจะหักเงินคาจางและนายจางไมมี
นโยบายทีเ่กี่ยวกับวันหยุดพักผอนประจํ าป (ปรากฏตามตารางที่ 4.18) ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา 
แรงงานเดก็สวนใหญมคีวามตองการใหนายจางจดัใหเดก็หยดุงานในวนัหยดุตามประเพณแีละตองการ
มวีนัหยดุพกัผอนประจํ าปตามที่กฎหมายไดกํ าหนดไว
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7) เม่ือเด็กไดรับไอระเหยจากนํ้ ามันเบนซินหรือนํ้ ามันตางๆ ของรถยนต จะมีอาการ
อยางไรบาง สรุปไดวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจะตอบอาการมากกวา 1 อาการ ซ่ึงในจํ านวน 
199 คน คิดเปนรอยละ 35.73 จะตอบวา ปวดหัว รองลงมา จํ านวน 173 คน คิดเปนรอยละ 31.06   
จะตอบวา เหม็น จํ านวน 58 คน คิดเปนรอยละ 10.41 ตอบวา แสบจมูก และจํ านวน 34 คน คิดเปน
รอยละ 6.10 ตอบวา หายใจไมออก แนนหนาอก ซ่ึงจะเห็นไดวาเมื่อเด็กไดรับไอระเหยของนํ้ ามัน
เบนซิน มกัจะมอีาการเบือ้งตนทีส่ามารถแสดงออกไดวาไอระเหยจากนํ ้ามนัเบนซนิหรือนํ ้ามนัตางๆ
ของรถยนต เปนผลเสียตอสุขภาพรางกายของเด็ก (ปรากฏตามตารางที่ 4.19)

8) เร่ืองการตรวจสขุภาพรางกายของแรงงานเดก็ สรปุไดวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ
ตอบวา นายจางไมไดจัดใหมีการสุขภาพเปนจํ านวน 284 คน คิดเปนรอยละ 94.70 และผูตอบ   
แบบสอบถามจํ านวน 16 คน หรือ คิดเปนรอยละ 5.30 ตอบวา นายจางไดจัดใหมีการตรวจสุขภาพ
(ปรากฏตามตารางที ่4.20) ดงันัน้ จงึสรปุไดวา แรงงานเดก็สวนใหญไมไดรับการตรวจสขุภาพประจ ําป
ตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานไดกํ าหนดไว

เพราะฉะนัน้ จงึมขีอสนบัสนนุทีส่มควรใหมกีารแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน
พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหการคุมครองแรงงานเดก็เปนไปอยางถกูตองเหมาะสม
เปนธรรม และเพื่อใหการใชกฎหมายคุมครองแรงงานมีประสิทธิภาพ ใชใหไดผลในทางปฏิบัติ   
อีกทั้งเพื่อจะไดเปนมาตรฐานสากลตอไป
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บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

5.1  สรุป

วทิยานพินธฉบบันีเ้ปนการศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมายทีคุ่มครองแรงงานเดก็ทีท่ ํางาน
ในสถานีบริการนํ้ ามัน ตลอดจนสภาพการทํ างาน ปญหาและอุปสรรคของแรงงานเด็กที่ทํ างาน    
ในสถานีบริการนํ้ ามัน รวมถึงศึกษากฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกับ
แรงงานเดก็ กฎหมายแรงงานของตางประเทศในสวนทีเ่กีย่วของกบัแรงงานเดก็ทีส่ามารถน ํามาปรบัใช
กับการทํ างานของแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันได รวมถึงอนุสัญญาและขอแนะ    
ขององคการแรงงานระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานเด็ก โดยศึกษาจากเอกสารและ
การสํ ารวจขอมูล โดยใชแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณเปนเครื่องมือในการสํ ารวจขอมูล   
จากแรงงานเดก็จ ํานวน 300 คน จากสถานบีริการนํ ้ามนัทัว่ประเทศ ทัง้นีเ้พือ่ใหไดขอมลูทีเ่ปนประโยชน
ตอการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีความเหมาะสม และถือปฏิบัติไดขึ้นใชบังคับ 
เพือ่เปนการยกระดับมาตรฐานแรงงานเด็กในสถานีบริการนํ้ ามันใหใกลเคียงกับมาตรฐานสากล

จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมสามารถคุมครอง  
แรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ทํ าใหเกิดปญหา
ในการบงัคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ไดตั้งเอาไว ดังนั้นจึงจํ าเปนตองมี
การแกไขปรบัปรงุกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมทัง้กฎกระทรวงทีเ่กีย่วของโดยเฉพาะในสวนทีเ่กีย่วกบั
แรงงานเดก็ทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนั เพือ่ใหเดก็ไดรับการคุมครองอยางเหมาะสมและเปนธรรม

การใหความคุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันตามกฎหมายแรงงาน
ของตางประเทศและอนสัุญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ พบวา กฎหมายมาตรฐานแรงงาน
ของประเทศญีปุ่นและกฎหมายการท ํางานของประเทศสงิคโปรไมมกีฎหมายของประเทศใดทีบ่ญัญตัิ
ใหเด็กทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันได อีกทั้งไมมีกฎหมายที่มุ งคุ มครองแรงงานเด็กที่ทํ างาน       
ในสถานีบริการนํ้ ามันไวโดยเฉพาะ แตจะมีกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดอายุขั้นตํ่ า
ของแรงงานเดก็ การก ําหนดประเภทของงานอนัตรายทีห่ามเดก็ท ํา และลักษณะการท ํางานของแรงงานเดก็
เอาไว ในสวนของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศก็จะมีมาตรการที่เกี่ยวของ        
กับการหามแรงงานเด็กทํ างานในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัย และ       
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และศีลธรรมอันดีของเด็ก เชน อนุสัญญาฉบับที่ 136 138 และ182 โดยเฉพาะอนุสัญญาฉบับที่ 136 
มวีตัถุประสงคทีมุ่งคุมครองคนท ํางานจากอนัตรายของสารพษิทีเ่กดิจากเบนซนิ โดยก ําหนดหามมใิห
นายจางจางเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ท ํางานใกลชิดกับสารเบนซิน และมอีีกหลายอนุสัญญาที่เกี่ยวกับ
การท ํางานของแรงงานเด็ก สํ าหรับในสวนของประเทศไทย พบวา แรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานี
บริการนํ้ ามัน จะตองไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตปญหา  
กค็อื แรงงานเด็กสวนใหญยังไมไดรับการคุมครองที่เหมาะสม และเปนธรรมจากกฎหมายคุมครอง
แรงงานดงักลาว เนือ่งจากปญหาการบงัคบัใชกฎหมายคุมครองแรงงานยงัไมเหมาะสมและไมสอดคลอง
กบัทางปฏบิตั ิโดยสามารถพจิารณาไดจากปญหาตางๆ ทีเ่กดิขึน้ ไมวาจะเปนเรือ่งประเภทของงานอนัตราย
ทีห่ามเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป ท ํา ซ่ึงการกํ าหนดประเภทของงานดังกลาวยังขาดความเหมาะสม
โดยการใหเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป สามารถทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันได ดังนั้น เด็กสวนใหญ  
จึงทํ างานในตํ าแหนงพนักงานเติมนํ้ ามันหรือพนักงานหนาลาน ซ่ึงเปนการทํ างานที่เกี่ยวของ       
กับวัตถุไวไฟและเปนงานที่ใกลชิดกับสารเบนซิน ซ่ึงถือไดวาเปนงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  
และความปลอดภัยในการทํ างาน ประกอบกับไดมีงานวิจัยหลายฉบับ พบวา งานในลักษณะแบบนี้
มอัีนตรายโดยตรงตอสุขภาพรางกายของเดก็ และถือไดวาไมเปนไปตามมาตรฐานทีอ่งคการแรงงาน
ระหวางประเทศไดกํ าหนดไว

สํ าหรับสภาพการทํ างาน พบวา ช่ัวโมงในการทํ างานของแรงงานเด็ก กฎหมายคุมครอง
แรงงานไมไดมกีารก ําหนดระยะเวลาในการท ํางานของเดก็เอาไวโดยเฉพาะ ระยะเวลาในการท ํางาน
ของแรงงานเด็ก จึงตองไปใชระยะเวลาในการทํ างานของแรงงานทั่วไปมาใชบังคับโดยอนุโลม    
ดังนั้น แรงงานเด็กในสถานีบริการนํ้ ามันจึงตองทํ างานเทากับแรงงานผูใหญ ซ่ึงจะเห็นไดวา 
กฎหมายคุมครองแรงงานยังขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช ไมเหมาะสมและเปนธรรมสํ าหรับ
แรงงานเด็ก และปญหาเกี่ยวกับเรื่องของการทํ างานแบบไมเต็มเวลา กฎหมายคุมครองแรงงาน     
ไมไดมบีทบญัญตัทิีคุ่มครองการท ํางานในลกัษณะแบบนีเ้อาไว ซ่ึงแรงงานเดก็ในสถานบีริการนํ ้ามนั
บางสวนเปนลูกจางที่ทํ างานแบบไมเต็มเวลา ปญหาที่พบ คอื นายจางไมไดคุมครองแรงงานเด็ก
เหลานี้เหมือนกับแรงงานที่ทํ างานแบบเต็มเวลาเสมือนมีการเลือกปฏิบัติ ทั้งๆ ที่ แรงงานที่ทํ างาน
แบบไมเต็มเวลา ก็ถือวาเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงานเชนเดียวกัน

ปญหาทีพ่บมากในทางปฏบิตัอีิกประการหนึง่ กค็อื แรงงานเดก็สวนใหญมคีวามตองการ
ท ํางานลวงเวลา แตกฎหมายคุมครองแรงงานไดก ําหนดหามมใิหนายจางจางลกูจางซึง่เปนเดก็ทีม่อีายุ
ตํ่ ากวา 18  ป ท ํางานลวงเวลา ดังนั้น ถึงแมวาเดก็สมคัรใจทํ างานลวงเวลา ก็ถือวานายจางฝาฝน
กฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึงจะเห็นไดวา กฎหมายดงักลาวมคีวามเครงครดัมากจนเกินไป เนื่องจาก
เดก็สมคัรใจที่จะทํ างานลวงเวลา รัฐจึงควรมีการแกไขโดยกํ าหนดใหเด็กสามารถทํ างานลวงเวลาได  
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แตทัง้นีจ้ะตองเปนไปโดยความสมัครใจของเด็กเองมิใชเปนการบังคับ ขูเข็ญใหทํ างาน มิฉะนั้นแลว
นายจางอาจมีความผิดตามกฎหมายคุมครองแรงงานและอาจรวมไปถึงกฎหมายอาญาได แตทั้งนี้  
ควรมกีารจ ํากดัระยะเวลาในการท ํางานลวงเวลาของแรงงานเดก็ เพือ่เปนการคุมครองสขุภาพรางกาย
ของแรงงานเด็กมิใหตองตรากตรํ าทํ างานมากจนเกินไป

ปญหาการทํ างานในวันหยุดของแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน พบวา    
แรงงานเดก็สวนใหญยงัคงท ํางานในวนัหยดุ โดยเฉพาะวนัหยดุตามประเพณแีละไมไดมวีนัหยดุพกัผอน
ประจ ําป ซ่ึงเดก็สวนใหญมีความตองการหยุดในวันหยุดตามประเพณีและตองการมีวันหยุดพักผอน
ประจํ าป แตปญหา คอื นายจางไมจัดใหเด็กไดมีวันหยุดดังกลาว ทั้งๆ ที่ กฎหมายคุมครองแรงงาน
ไดก ําหนดหามมใิหนายจางจางเดก็ท ํางานในวนัหยดุ สาเหตเุนือ่งจากบทลงโทษทีจ่ะเอาผดิกบันายจาง
เปนโทษเพียงเล็กนอย จึงไมสามารถทํ าใหนายจางเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย

สํ าหรับการทํ างานในเวลากลางคืนของแรงงานเด็ก พบวา แรงงานเด็กสวนใหญมิได
ท ํางานในเวลากลางคืนและไมตองการทํ างานในเวลากลางคืน การทํ างานของแรงงานเด็กในเรื่องนี้
จึงไมมีปญหาในทางปฏิบัติ และถือไดวาเปนการทํ างานที่ถูกตองตามที่กฎหมายคุมครองแรงงาน
ไดบัญญัติไว

สํ าหรับเรื่องระยะเวลาพักระหวางการทํ างานของเด็ก พบวา ไมมีปญหาในทางปฏิบัติ  
เนื่องจากเด็กจะมีการสลับผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปพักรับประทานอาหาร ประกอบกับเด็กจะมี
เวลาพกัไดเรือ่ยๆ ในระหวางการทํ างานในขณะที่ไมมีลูกคา ซ่ึงระยะเวลาในการพักนี้หากมีการรวม
ระยะเวลาพกัของเด็กแลว เวลาในการพักในทางปฏิบัติอาจมีมากกวาที่กฎหมายไดกํ าหนดไว

การตรวจสขุภาพรางกายของแรงงานเดก็ พบวา กฎหมายคุมครองแรงงานไมไดมบีทบญัญตัิ
เกีย่วกบัการตรวจสขุภาพของแรงงานเดก็เอาไวโดยเฉพาะ แตกไ็ดมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัการตรวจสขุภาพ
รางกายสํ าหรับลูกจางเอาไวโดยบัญญัติอยูในมาตรา 107 และจากการสํ ารวจพบวา มีแรงงานเด็ก
เปนจ ํานวนมากที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน และทํ างานในตํ าแหนงงานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
รางกายโดยตรง เชน พนักงานเติมนํ้ ามันหรือพนักงานหนาลาน แรงงานเด็กเหลานี้จึงมีความจํ าเปน
อยางยิ่งที่ควรจะไดรับการตรวจสุขภาพรางกายเปนประจํ าทุกป อีกทั้งควรมีมาตรการใหเด็กไดรับ
การตรวจสุขภาพกอนเขาทํ างานและหลังพนจากสถานะของความเปนลูกจาง ซ่ึงองคการแรงงาน
ระหวางประเทศไดใหความสํ าคัญในเรื่องนี้เปนอยางมาก ถือไดวามาตรการในเรื่องนี้ของกฎหมาย
คุมครองแรงงานยงัไมไดมาตรฐานตามทีอ่งคการแรงงานระหวางประเทศไดก ําหนดไว จงึเปนการสมควร
อยางยิ่งที่ตองมีมาตรการในเรื่องนี้กํ าหนดไวใหชัดเจน เพื่อคุมครองสุขภาพรางกายและอนามัย  
ของแรงงานเดก็ และมาตรการในการตรวจสขุภาพรางกายของลกูจางทีใ่ชบงัคบัอยูในขณะนี ้ถือไดวา
ยงัขาดประสทิธภิาพในการบงัคบัใช นายจางไมจดัใหลูกจางมกีารตรวจสขุภาพรางกาย เหตทุีก่ฎหมาย
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ไมมสีภาพบงัคบัใช กเ็นือ่งมาจากบทก ําหนดโทษทีจ่ะเอาผดิกบันายจางผูฝาฝนมอัีตราโทษทีเ่บาเกนิไป
รัฐควรมกีารแกไขอัตราโทษ โดยเฉพาะโทษปรับใหมีจํ านวนที่สูงมากขึ้นกวาเดิม เพื่อใหเหมาะสม
กบัสภาพสงัคมและเศรษฐกิจในปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว

นอกจากนี้ มาตรการทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการท ํางาน
เปนมาตรการที่สามารถนํ ามาปรับใชใหเกิดประโยชนแกแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน
เชื้อเพลิง และกอใหเกิดประโยชนในดานการรักษาสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในการทํ างาน  
ซ่ึงมาตรการดงักลาวนีส้วนใหญจะอยูในรปูของประกาศกระทรวง แตกม็ไิดมปีระกาศของกระทรวงใด
ทีมุ่งคุมครองแรงงานทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนัไวโดยเฉพาะ และในทางปฏบิตัมิกัจะพบปญหาวา
หนวยงานของรัฐมีอยูหลายหนวยงาน ซ่ึงแตละหนวยงานมีอํ านาจที่จะออกประกาศ ระเบียบ หรือ
ขอบังคับ เพือ่ก ําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการในเรื่องสภาพแวดลอม ความปลอดภัย สุขอนามัย  
ในการท ํางานมาใชบงัคบัแกสถานประกอบการ โดยมีวตัถุประสงคในการควบคมุดแูลสภาพแวดลอม
ความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยในการทํ างานสํ าหรับแรงงาน ซ่ึงกฎระเบียบดังกลาวมีอยู       
เปนจ ํานวนมาก และออกมาใชบงัคบัโดยหลายหนวยงานซึง่อาจกอใหเกดิการปฏบิตังิานทีซ้ํ่ าซอนกนั
ระหวางหนวยงาน อีกทั้งทํ าใหผูใชแรงงานและประชาชนเกิดความไมสะดวกที่จะตรวจสอบและ
ปฏิบัติตาม

จากเหตุผลดังที่ไดศึกษาดังกลาว ทํ าใหทราบถึงปญหาในการบังคับใชกฎหมาย         
คุมครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันที่กฎหมายคุมครองแรงงาน
ยังขาดประสิทธิภาพและไมเหมาะสม ซ่ึงมีบางสวนสอดคลองกับมาตรฐานขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ และกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุนและสิงคโปร เชน ในเรื่องการกํ าหนด  
หามเด็กทํ างานในเวลากลางคืน การกํ าหนดระยะเวลาพักระหวางการทํ างาน แตก็ยังมีบางสวน       
ทีไ่มสอดคลองกบัมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายแรงงานของประเทศญีปุ่น
และสงิคโปร จงึสมควรไดรับการเสนอแนะและแกไขใหดยีิง่ขึน้ เพือ่ความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิ
และสังคมของประเทศ

5.2  ขอเสนอแนะ

5.2.1 ควรมีการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน มาตรา 49 (6) โดยตัดคํ าวา “เวนแต
งานในสถานีบริการนํ้ ามัน” ออกแลวเพิ่มเติมอนมุาตราขึ้นอีกหนึ่งอนุมาตรา เปนอนุ 14 โดยเพิ่มงาน
ทีใ่กลชิดกบัสารเบนซนิหรอืผลิตภณัฑทีบ่รรจสุารเบนซนิ และควรบญัญตัเิพิม่เตมิงานอกีประเภทหนึง่
เพื่อใหการคุมครองแรงงานเด็กเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสอดคลอง      
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กับมาตรการทางกฎหมายขององคการแรงงานระหวางประเทศและของตางประเทศ โดยเพิ่มเติม
อนุ 15 คือ งานที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภัย และอาชีวอนามัยของเด็ก     
ดงันั้น เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 49 แลว จะไดบทบัญญัติมาตรา 49 เปนดังนี้ “หามมิใหนายจาง
ใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ ากวาสิบแปดปทํ างานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ
2) งานปมโลหะ
3) งานเกีย่วกบัความรอน ความเยน็ ความสัน่สะเทอืน เสยีง และแสงทีม่รีะดบั

แตกตางจากปกติ อันอาจเปนอันตรายตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
4) งานเกีย่วกับสารเคมีที่เปนอันตรายตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
5) งานเกีย่วกับจุลชีวันเปนพิษซึ่งอาจเปนเชื้อไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืน 

ตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
6) งานเกีย่วกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ

 7) งานขบัหรือบังคับรถยกหรือปนจั่นตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
8) งานใชเล่ือยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต
9) งานที่ตองทํ าใตดิน ใตนํ้ า ใตถ้ํ า อุโมงค หรือปลองในภูเขา
10) งานเกีย่วกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง
11) งานท ําความสะอาดเครือ่งจกัรหรือเครือ่งยนต ขณะทีเ่ครือ่งจกัรหรือเครือ่งยนต

ทํ างาน
12) งานทีต่องทํ าบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินตั้งแตสิบเมตรขึ้นไป
13) งานอื่นตามที่กฎกระทรวงกํ าหนด
14) งานที่ใกลชิดกับสารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซิน
15) งานทีน่าจะเปนอนัตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภยั และอาชวีอนามยั”

  เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายคุมครองแรงงานแลว กระทรวงแรงงานก็ควรมี
การแกไขกฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2541) เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงาน       
ดวยเชนกนั โดยตดัขอความวา “งานในสถานบีริการนํ ้ามนัเชือ้เพลิง” ออก แลวเพิม่เตมิงานทีเ่กีย่วกบั
สารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซิน และงานที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย  
ความปลอดภัยหรืออาชีวอนามัย โดยจะไดกฎกระทรวงเปนดังนี้
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“หามมใิหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป ท ํา ซ่ึงมีงานดังตอไปนี้
(1) งานเกีย่วกบัความรอน ความเยน็ ความสัน่สะเทอืนและเสยีงอนัอาจเปนอนัตราย

ดังตอไปนี้
(ก) งานซึง่ท ําในทีท่ีม่อุีณหภมูใินสภาวะแวดลอมในการท ํางานสงูกวาสีสิ่บหา

องศาเซลเซียส
(ข) งานซึ่งทํ าในหองเย็นในอุตสาหกรรมการผลิตหรือการถนอมอาหาร

โดยการทํ าเยือกแข็ง
                                 (ค)  งานที่ใชเครื่องเจาะกระแทก

(ง) งานที่มีระดับเสียงที่ลูกจางไดรับติดตอกันเกินแปดสิบหาเดซิเบล (เอ)  
ในการทํ างานวันละแปดชั่วโมง

(2) งานเกีย่วกบัสารเคมทีีเ่ปนอนัตราย วตัถุมพีษิ วตัถุระเบดิ หรือวตัถุไวไฟดงัตอไปนี้
(ก) งานผลิตหรือขนสงสารกอมะเร็งตามรายชื่อในบัญชีทายกฎกระทรวงนี้
(ข) งานที่เกี่ยวของกับสารไซยาไนด
(ค) งานผลิตหรือขนสงพลุ ดอกไมเพลิง หรือวัตถุระเบิดอื่นๆ
(ง) งานสํ ารวจ ขุดเจาะ กล่ัน บรรจุ หรือขนถายนํ้ ามันเชื้อเพลิงหรือกาซ

                (จ) งานที่ใกลชิดกับสารเบนซินหรือผลิตภัณฑที่บรรจุสารเบนซิน
(3) งานทีน่าจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภยั และอาชวีอนามยั”
เมื่อแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎกระทรวงดังกลาวแลว นายจาง    

ยอมไมสามารถจางลกูจางทีเ่ปนเดก็ทีม่อีายตุํ ่ากวา 18 ป ท ํางานทีใ่กลชิดกบัสารเบนซนิ หรือผลิตภณัฑ
ทีบ่รรจสุารเบนซิน หรืองานในประเภทอื่นๆ ที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย ความปลอดภัย 
หรืออาชวีอนามยัของเดก็ได ขอบเขตและการบงัคบัใชกฎหมายคุมครองแรงงาน จงึเปนการคุมครอง
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

5.2.2 ควรมกีารเพิม่เตมิบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัชัว่โมงท ํางานของแรงงานเด็กไวเปนพิเศษ
โดยก ําหนดชัว่โมงการท ํางานใหนอยกวาชัว่โมงการท ํางานของแรงงานทัว่ไป โดยเพิม่เตมิบทบญัญตันิี้
ไวในหมวด 4 วาดวยการใชแรงงานเด็กเพิ่มเติม เปนมาตรา 46/1 โดยบญัญัติวา “ใหนายจางประกาศ
เวลาทํ างานปกติใหลูกจางที่เปนเด็กทราบ โดยกํ าหนดเวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดของการทํ างาน  
แตละวนัของลกูจาง แตวนัหนึง่ตองไมเกนิ 7 ช่ัวโมง และเมือ่รวมเวลาท ํางานทัง้สิน้แลว สัปดาหหนึง่
ตองไมเกิน 42 ช่ัวโมง” และรัฐควรมีการริเร่ิมแนวคิดการคุมครองแรงงานเด็กแบบไมเต็มเวลา    
โดยปรกึษาหารอืกบัองคกรตวัแทนนายจางและลกูจางเกีย่วกบัการน ําหลักการและมาตรการการคุมครอง
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แรงงานที่กํ าหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศและตางประเทศมาปรับใชในประเทศไทย
เพื่อที่จะออกเปนกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างานแบบไมเต็มเวลาเอาไวโดยเฉพาะ เพื่อมีผล
ใชบังคับตอไปในอนาคต    

5.2.3 การท ํางานลวงเวลา ควรมกีารแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน เพือ่ใหเดก็สามารถ
ท ํางานลวงเวลาได โดยแกไขเพิ่มเติมมาตรา 48 โดยตัดคํ าวา “ทํ างานลวงเวลา” ออก ซ่ึงจะเปน    
การยืดหยุนและเปดโอกาสใหเด็กที่สมัครใจทํ างานลวงเวลาสามารถทํ างานลวงเวลาไดอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย แตทัง้นีค้วรมกีารจ ํากดัเวลาในการท ํางานลวงเวลาของแรงงานเดก็ดวย โดยอาจจะอนญุาต
ใหเดก็ท ํางานลวงเวลาไดไมเกินวันละ 2 ช่ัวโมง เพื่อเปนการคุมครองเด็กมิใหตองตรากตรํ าทํ างาน
มากจนเกินไป เพราะเดก็ควรไดรับการคุมครองจากกฎหมายและนายจาง รวมทั้งบคุคลที่เกี่ยวของ
อยางดีที่สุด

5.2.4 ควรมีการแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบัญญัติในเรื่องการตรวจสุขภาพรางกาย   
ของแรงงานเด็กเอาไวโดยเฉพาะ โดยมีการกํ าหนดใหมีการตรวจสุขภาพรางกายของแรงงานเด็ก
กอนเขาท ํางาน ระหวางการท ํางาน และหลงัพนจากสถานะของความเปนลูกจาง โดยนายจางเปนผูรับภาระ
คาใชจายทัง้หมด และหากเปนไปไดควรมกีารตรวจสขุภาพของผูใชแรงงานทีท่ ํางานในสถานบีรกิารนํ ้ามนั
ทกุคน ก็จะถือวาเปนสิ่งที่ดีที่สุด

5.2.5 กระทรวงแรงงานควรออกประกาศ เร่ือง ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการท ํางานของแรงงานทีท่ ํางานในสถานบีริการนํ ้ามนัเปนกรณเีฉพาะ เพือ่มุงคุมครอง
แรงงานทีท่ ํางานในสถานบีรกิารนํ ้ามนั และรัฐควรมกีารรวบรวมขอมลูทางดานกฎหมาย กฎระเบยีบ
ขอบงัคบั หรือมหีนวยงานกลางขึน้มาดแูลเพือ่รับผิดชอบในการออกกฎหมายทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยั
อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการท ํางาน อีกทัง้รัฐควรมวีธีิการเผยแพรประชาสมัพนัธใหประชาชน
และแรงงานที่เกี่ยวของไดรับทราบขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง เพื่อจะไดนํ าไปปฏิบัติตามใหถูกตอง
หรือปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่ใชบังคับ เพื่อจะไดทํ างานไดอยางปลอดภัย      
มสีภาพแวดลอมและสุขอนามัยในการทํ างานที่ดี
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5.2.6 รัฐควรมีการแกไขบทกํ าหนดโทษในหมวด 16 ของกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ดังนี้

5.2.6.1 มาตรา 144 วรรคแรก จากเดมิผูฝาฝนตองระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 6 เดอืน
หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ แกไขเปนผูฝาฝนตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป 
หรือปรับไมเกิน 300,000  บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

5.2.6.2 มาตรา 144 วรรคสอง จากเดิมผูฝาฝนตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป 
หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ แกไขเปนผูฝาฝนตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 3 ป 
หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

5.2.6.3 มาตรา 148 จากเดิมผูฝาฝนตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ
ไมเกนิ 200,000 บาท หรือทัง้จ ําทัง้ปรบั แกไขเปนระวางโทษจ ําคกุไมเกนิ 3 ป ปรับไมเกนิ 400,000 บาท
หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

ทัง้นี้เพือ่ใหนายจางหรือผูประกอบการสถานบีริการนํ ้ามนั มคีวามเกรงกลวั
ตอกฎหมาย ซ่ึงสงผลใหกฎหมายคุมครองแรงงานมสีภาพบงัคบัใชในทางปฏบิตัไิดอยางมปีระสทิธภิาพ
และเปนธรรม อีกทั้งควรมีมาตรการลงโทษเพิ่มเติม คือ การสั่งปดกิจการหรือพักใบอนุญาต        
การประกอบการของนายจางทีฝ่าฝนบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการใชแรงงานเดก็ ซ่ึงนาจะเปนมาตรการทีด่ี
สมเหตุสมผลตอการคุมครองแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน และสามารถที่จะทํ าให
นายจางเกรงกลัวตอกฎหมายคุมครองแรงงานมากยิ่งขึ้น

5.2.7 หากผูประกอบการของสถานบีริการนํ ้ามนั หรือนายจางไดมกีารปฏบิตัติามกฎหมาย
หรือนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมมาตรการทางดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ     
สภาพแวดลอมในการท ํางาน และรัฐเหน็วาสถานบีริการนํ ้ามนันัน้เปนสถานบีริการนํ ้ามนัทีด่มีคีณุภาพ
และมีการใชแรงงานเด็กเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย รัฐควรจัดใหมีการมอบประกาศนียบัตร
หรือใบรบัรองคณุภาพแกสถานบีริการนํ ้ามนันัน้ๆ เพือ่เปนการรบัรองคณุภาพ และเพือ่เปนตวัอยางทีด่ี
แกสถานีบริการนํ้ ามันอื่นๆ เพื่อจะไดนํ าไปปฏิบัติตามตอไป

  5.2.8 ควรมีมาตรการรองรับเด็กที่จะตองออกจากงานในตํ าแหนงพนักงานเติมนํ้ ามัน
หรือพนกังานหนาลาน โดยอาจจัดสลับเปลี่ยนตํ าแหนงกับแรงงานทั่วไป ทั้งนี้ตามที่นายจางเห็นวา
เหมาะสมกบัความสามารถของเดก็ โดยอาจจดัใหเดก็ไปอยูในต ําแหนงอืน่ๆ ของสถานบีริการนํ ้ามนั
อีกทั้งรัฐควรมีการอบรมอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสมสํ าหรับเด็ก เพื่อรองรับมิใหเด็กมีอัตรา   

DPU



119

การวางงานเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับรัฐจะตองมีการพัฒนาทางดานการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษา
ภาคบังคับใหเหมาะสมกับเด็กตอไป

จากทีก่ลาวมาทัง้หมด ผูเขยีนตองการแกไขปญหาในการบงัคบัใชกฎหมายคุมครองแรงงาน
และตองการชี้ใหเห็นวา การใชแรงงานเด็กโดยเฉพาะแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามัน 
และไมวาแรงงานเดก็นัน้จะท ํางานในสถานประกอบการใด กม็สีวนชวยท ําใหประเทศชาตเิจรญิรุงเรอืง
ไปได และสวนหนึ่งก็มาจากการที่กฎหมายคุมครองแรงงานมีประสิทธิภาพสามารถใชบังคับไดจริง
ในทางปฏิบัติ ดังนั้น การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงาน จึงมีความสํ าคัญตอการพัฒนา
ประเทศโดยตรง แตทั้งนี้จะตองไดรับความรวมมือรวมใจของทุกฝาย ไมวาจะเปนภาครัฐบาลหรือ
ภาคธรุกจิเอกชนในการสนับสนุน เพื่อแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมใหหมดไป
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แบบสอบถาม
เร่ือง

การใชแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงาน: ศึกษากรณีงานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง

คํ าชี้แจง
แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 2 สวนคือ
สวนที่  1  เปนขอมูลสวนตัวของแรงงานเด็กที่ทํ างานในสถานีบริการนํ้ ามันเชื้อเพลิง
สวนที่  2  เปนขอมูลปจจุบันเกี่ยวกับสภาพการทํ างาน

กรณุาทํ าเครื่องหมาย   / ใน (     ) หรือเตมิขอความลงในชองวางใหสมบูรณที่สุดตามความเปนจริง

สวนที่ 1 ขอมูลสวนตัว
1.  เพศ (     ) ชาย (     ) หญิง
2.  อายุ (     ) ตํ่ ากวา 15 ป          (     ) 15 - 18 ป
3.  การศึกษา (     ) ไมไดเรียนหนังสือ แตอานออกเขียนได

(     ) ช้ัน ป.1 - ป.6
(     ) ช้ัน ม.1 - ม.3

                   (     ) อาชีวะหรือเทียบเทา
4.  ตองการศกึษาตอหรือไม

(     ) ตองการ เพราะ……………………………………
(     ) เฉยๆ เพราะ……………………………………….

5.  ภมูลํิ าเนาเดิม ทานอยูที่จังหวัด.....................................................................
6.  ทานทํ างานนี้มานานเทาใดแลว

(     ) นอยกวา 1 ป (     ) 1-2 ป
(     ) มากกวา 2 ป

DPU



127

สวนที่  2 ขอมูลปจจุบันเกี่ยวกับสภาพการทํ างาน
1.  ต ําแหนงงานของทาน...........................................................................................................
2.  ท ํางานกี่ช่ัวโมงตอหนึ่งวัน

(     ) นอยกวา 7 ช่ัวโมง (     ) 7 ช่ัวโมง
(     ) 8 ช่ัวโมง (     )    9 ช่ัวโมงขึ้นไป

3.  มเีวลาพักกี่ช่ัวโมงระหวางการทํ างานตอหนึ่งวัน
(     ) 1 ช่ัวโมง (     ) 2 ช่ัวโมง

4.  ท ํางานกี่วันตอหนึ่งสัปดาห
(     ) 5 วัน (     ) 6 วัน
(     ) 7 วัน (     ) อ่ืนๆ ระบุ.................................

5.  นายจางใหทานทํ างานในเวลากลางคืน (22.00 นาฬิกา - 6.00 นาฬิกา) หรือไม
(     ) ไมทํ า (     ) ทํ า เวลา.......................................

6.  ทานตองการทํ างานในเวลากลางคืน (22.00 นาฬิกา - 6.00 นาฬิกา) หรือไม
(     ) ตองการ เพราะ…………………………………………..……….
(     ) ไมตองการ เพราะ…………………………………..……………..

7.  นายจางใหทานทํ างานลวงเวลาหรือไม
(     ) ไมทํ า (     ) ทํ า

8.   ทานตองการทํ างานลวงเวลาหรือไม
(     ) ตองการ เพราะ…………………………..………………….……
(     ) ไมตองการ เพราะ………………………..……………………….

9.  หนึง่สปัดาหของการทํ างานมีวันหยุดหรือไม
(     ) มี (     ) ไมมี

10.  นายจางไดจัดใหทานหยุดงานในวันหยุดตามประเพณีตางๆ หรือไม
(     ) ได
(     ) ไมได เพราะ ...............…………………………........………….....

11.  นายจางไดจัดใหทานหยุดพักผอนประจํ าปหรือไม
(     )  ได
(     )  ไมได เพราะ...........……………………………………...................
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12.  ทานตองการใหนายจางจัดใหมีวันหยุดตามประเพณีและวันหยุดพักผอนประจํ าปหรือไม
(     ) ตองการ
(     ) ไมตองการ เพราะ………………….……………………………….

13.  ทานมอีาการอยางไรบาง เมือ่ไดรับไอระเหยจากนํ ้ามนัเบนซนิหรือนํ ้ามนัตางๆ ทีเ่กีย่วกบัรถยนต
........................................................................................................................…………….................
.................................................................................................................................………................
 14.  นายจางจัดใหมีการตรวจสุขภาพรางกายประจํ าปหรือไม

(     ) มี (     ) ไมมี

ขอขอบคุณในความรวมมือดวยความจริงใจ
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ประวัติผูเขียน

ช่ือ – นามสกุล นายฐานันดร  เอมะศิริ
ประวัติการศึกษา - นติศิาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยักรุงเทพ ปการศึกษา 2540

- เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 54 ปการศึกษา 2544
- ประกาศนียบัตรกฎหมายทรัพยสินทางปญญา เนติบัณฑิตยสภา
 รุนที่ 3 ปการศึกษา 2547

- ปริญญานติศิาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
 ปการศึกษา 2549

ประวัติการทํ างาน - ทนายความ บริษัท กฎหมายกรุงไทย จํ ากัด พ.ศ. 2541-2544
- รับราชการ ศาลอุทธรณภาค 5 พ.ศ. 2548
- รับราชการ ศาลอุทธรณภาค 8 พ.ศ. 2548-2549
- รับราชการ ศาลอุทธรณภาค 7 พ.ศ. 2549-ปจจุบัน
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