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การวางแผนปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสองกําลังเดินไป

ขางหนาดวยความรวมมือของทุกฝาย อนุกรรมการ

ปฏิรูปการศึกษาฯ หลายชุด และเจาหนาท่ีสนับสนุนตาง

เรงมือเพื่อใหงานสําเร็จลงเพื่อเสนอตอคณะกรรมการ

ปฏิรูปการศึกษาชุดใหญท่ีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายชินวรณ 

บุณยเกียรติ เปนรองประธาน) 

ผูใหญทานหนึ่งท่ีผมเคารพนับถือซ่ึงอยูในชุดอนุกรรมการ

คุรุศึกษาแหงชาติคือศาสตราจารยกิตติคุณสุมน อมร-
วิวัฒน ไดเสนอกรอบความคิดการปฏิรูประบบคุรุศึกษา

ของประเทศท่ีนาสนใจและมีคุณคายิ่ง 

ผมจึงขอนําเสนอดังนี ้

“เซอรไมเคิล บารเบอร ไดเสนอไวในการประชุม
ประจําปท่ี National College of School Leadership 

เร่ือง The Prospects for Global Education Reform 
(PGE) โดยสรุปไดวา สภาพแวดลอมของโลกในอนาคต

จะเปล่ียนแปลงไปอยางมากซ่ึงเปนผลจากหลายสาเหตุ 

เชน การเพิ่มข้ึนของประชากรโลกอยางมาก เกิดการ

แยงชิงในการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนของ

กลุม ท้ังในระดับประเทศ และสังคมชุมชน เกิดสังคมท่ีมี

กลุมคนหลากหลายวัฒนธรรมอยูรวมกันเนื่องจากความ
สะดวกในการติดตอส่ือสาร รวมท้ังวิทยาการกาวหนา

โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีซ่ึงมีผลตอการดําเนินชีวิตใน

โลกปจจุบันท่ีเปล่ียนไปอยางมาก 

สภาพเชนนี้สงผลใหระบบโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ

จําตองพรอมเตรียมใหเด็กสามารถเรียนรู และ

เตรียมพรอมรับและเผชิญกับความเปล่ียนแปลง สามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดปกติสุขตามสมควร 

ดังนั้น การจัดทําหลักสูตรสําหรับอนาคตจึงเปน

ส่ิงจําเปน โดยเซอรไมเคิล บารเบอร ไดนําเสนอ

หลักสูตรสําหรับอนาคตในรูปของสมการประกอบดวย

ตัวอักษร 4 ตัว คือ E (K+T+L) 

K (Knowledge) คือ ความรูท่ีเด็กจําเปนตองเรียนรู
สําหรับการดํารงชีวิตในอนาคต เชน ความสามารถใน
การอานและเขียนเพื่อเปนพื้นฐานในการเรียนรูตอไป 

ความรูเก่ียวกับประเทศของตนและประชาคมโลก 

L (Leadership) คือ ความสามารถในการเปนผูนํา 
โนมนาวจูงใจใหผูอ่ืนคลอยตามไดในทุกสถานการณไมวา

จะเปนในครอบครัว ช้ันเรียน หรือสถานท่ีทํางานก็ตาม 

E (Ethical Underpinning) คือ ความสามารถใน
การอยูรวมและมีความสัมพันธอันดีกับบุคคลอ่ืนท่ีมีความ

แตกตางทางวัฒนธรรม สามารถตระหนักถึงความ

สวยงามของการไดอยูรวมกันในวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 

ซ่ึงถือเปนพื้นฐานทางจริยธรรมท่ีสําคัญมากของการ

ดํารงชีวิตในโลกอนาคต 

ในเร่ืองยุทธศาสตรและมาตรการ คณะอนุกรรมการคุรุ
ศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการปฏิรูป

ระบบคุรุศึกษาของประเทศไว 3 ดาน คือ 

1) การผลิตและการใชครู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษา 

2) การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา 

3) และ การเสริมสรางความพรอมและความ

เขมแข็งของสถาบันผลิตครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ ในแตละประเด็น

ไดกําหนดยุทธศาสตร มาตรการและแนวปฏิบัติ

เพื่อใหมีการขับเคล่ือนการนําสูการปฏิบัติไวดวย 

อยางไรก็ตาม มีสาระท่ีเปนประเด็นท่ีเปนจุด

เปล่ียนสําคัญ (Turning Point) ท่ีควรตอง

ดําเนินการใหเกิดการปฏิบัติจริงดังนี้ 

(ก) การคัดบุคลากรท่ีเหมาะสมเขามาเปนครู 
นอกเหนือจากการคัดสรรคนดี คนเกงเชนท่ีทํา
อยูในปจจุบัน การคัดบุคคลเขามาสูอาชีพครู

ตองพิจารณาถึงคุณลักษณะดาน “จิตวิญญาณ

ของความเปนครู” ดวย เพราะครูจะตองมีจิต

วิญญาณ ซ่ึงหมายถึงขวัญ คุณธรรม ความ

ตระหนักรูสํานึกวางานท่ีตนทํามีความสําคัญตอ

ชีวิตของเพื่อนมนุษย ไมเฉพาะแตนักเรียน
เทานั้น แตหมายถึงครอบครัว ชุมชน สังคม 



และประเทศชาติ ส่ิงสําคัญคือจะมีกระบวนการ

สรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมเหลานี้อยางเปน

รูปธรรมไดอยางไร 

(ข) กระบวนการสรางครูท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประกอบดวยการผลิตครู ซ่ึงไดแก 

(1) การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอนของสถาบันผลิตครู เพื่อใหไดครูดี 
ครูเกง และครูท่ีมีจิตวิญญาณของความเปน

ครู เปนส่ิงสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ือง

การปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมท่ีเหมาะสม

กับการเปนวิชาชีพช้ันสูงควรใช “วิทยากร

มืออาชีพ” รวมจัดกระบวนการพัฒนาใน

รูปแบบใหม นอกเหนือจากการเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิไปบรรยายในอดีตมีการจัด

หอพักสําหรับนิสิต/นักศึกษาครู 

สุนทรียภาพ คุณธรรมและจิตวิญญาณของ

ความเปนครู 

(2) การพัฒนาคณาจารยใหมีคุณภาพ ขณะนี้มี

คณาจารยปริญญาเอกอยูในคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตรคอนขางมาก แตสวนใหญไมมี

การวิจัยตอหลังจบปริญญาเอก จึงเปนเหตุ

ใหคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร มี

คณาจารยระดับรองศาสตราจารยถึงกวา

รอยละ 60 รวมท้ังคณาจารยปริญญาเอก

เหลานี้ตองการเวลาในการบมเพาะจิต
วิญญาณของความเปน "ครูของครู" ซ่ึงเปน

จิตสํานึกท่ีจะตองเรงดําเนินการอยางมาก 

ในเร่ืองการพัฒนาและฝกอบรมเม่ือสําเร็จ

การศึกษาและเขาสูอาชีพ (1) กําหนด

กระบวนการพัฒนาและฝกอบรมครูประจําท่ี

ชัดเจน เชน กําหนดวาครูทุกคนตองไดรับ

การพัฒนาในชวง 2 ปแรกของการทํางาน 

จากนั้นในชวงการทํางานปท่ี 3 เปนการ
เปดโอกาสใหครูเลือกเขารับการอบรม โดย

ตองผลักดันใหเกิดกองทุนพัฒนาครูและ

กองทุนสงเสริมครูฯ ตามหมวด 7 ของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ อยาง

เรงดวน เพื่อเปนกลไกใหครูสามารถพัฒนา

ตนเองไดตามความสนใจและความเหมาะสม
ในการปฏิบัติงาน และใชระบบ 

Outsourcing เพื่อเปดโอกาสใหสถาบัน/

บุคคลท่ีมีความรูความสามารถและความ

เช่ียวชาญจริงเปนผูจัดฝกอบรม โดยใหมี

หลักสูตรการฝกอบรมท่ีหลากหลาย 

เผยแพรตอสาธารณชน รวมท้ังมีโอกาสได

เรียนรูไดเห็นตัวอยางท่ีดีจากครูแหงชาติ

และครูตนแบบ เปนตน (2) กําหนด

กระบวนการดูแลครูประจําการท่ีสอนมา

นาน หรือครูท่ีใกลเกษียณอายุราชการ 
เพื่อใหยังคงมีความสุขจากการทํางานใน

อาชีพครู รวมท้ังกําหนดกฎระเบียบสําหรับ

ครูท่ีเกษียณอายุราชการไปแลว แตเปนผูมี

ความรู ความสามารถ และมีประสบการณ

สูงมาชวยสอนหรือเปนครูพี่เล้ียงสําหรับครู

ใหม  

(ค) การสรางความพรอมและความเขมแข็งของ
สถาบันผลิตครู โดยการสรางคลัสเตอรสถาบัน
คุรุศึกษา (Cluster Education Cluster : TEC) 

ตองคิดวิธีการสรางการมีสวนรวมและการระดม

พลังใหชัดเจนวาจะทําไดอยางไร 

(ง) การกําหนดงบประมาณในลักษณะของงบฯ

บริหารปกติ เชน การพัฒนาสถานศึกษายุคใหม

ใหเปนระบบเครือขายและสรางพันธมิตร อาจจะ
ทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จ 

เนื่องจากงานสรางการมีสวนรวมหรือการสราง

เครือขายเพื่อใหเกิดการเรียนรูไดจริงตองคิด

เร่ืองแนวปฏิบัติอ่ืนๆท่ีเก่ียวของใหชัดเจน เชน 

ระบบประกันความปลอดภัยกรณีนํานักเรียน

ออกนอกโรงเรียน และคาตอบแทนสําหรับครู
ผูรับผิดชอบและวิทยากรพิเศษ ซ่ึงการ

ดําเนินงานเชนนี้ไมอาจเบิกจายไดจากงบฯ

ราชการปกติ รวมท้ังขาดความคลองตัวในการ

ทํางาน 

สรุปประเด็นท่ีเปนจุดเปล่ียนสําคัญท่ีตองดําเนินการอยาง

จริงจังในการปฏิรูประบบคุรุศึกษาของประเทศมีดังนี้ 

1. ปรับปรุงแนวความคิดการคัดสรรบุคคลท่ี

เหมาะสมเขามาเปนครู โดยเพิ่มจุดเนน

คุณลักษณะดานจิตวิญญาณของความเปนครู 

นอกเหนือจากการเปนคนเกงและคนดี 
2. พัฒนาคุณภาพคณาจารยคณะครุศาสตร/

ศึกษาศาสตร ท้ังดานความรูวิชาการ และจิต

วิญญาณของความเปนครูของครู 

3. กําหนดวิธีการพัฒนาและฝกอบรมเพื่อการเปน

ครู เพื่อใหไดครูดี ครูเกง และครูท่ีมีจิตวิญญาณ

ของความเปนครูเขาสูระบบ รวมท้ังวิธีการใชครู 
ท้ังท่ีเปนครูประจําการ ครูประจําการท่ีใกลจะ



เกษียณอายุราชการ และครูท่ีเกษียณอายุ

ราชการไปแลว 

4. ปรับเปล่ียนรูปแบบการฝกอบรมท่ีเปดโอกาสให

ครูสามารถเลือกเขารับการอบรมไดตามความ

สนใจและความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

5. เรงรัดใหจัดตั้งกองทุนพัฒนาครูฯ และ
กองทุนสงเสริมครูฯ ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฯ มาตรา 52 วรรค 2 
และมาตรา 55 วรรค 2 เพ่ือใหมีการ
ดําเนินงานไดบรรลุตามยุทธศาสตรและ

มาตรการท่ีกําหนดไว” 

ทานอาจารยสุมนเปนผูรูจริงในเร่ืองครูเพราะอยูในแวด
วงการศึกษาไทยมากวา 50 ป 

ผานการเปนอาจารยคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

เขียนตําราและงานศึกษาวิจัยมากมาย 

ความเห็นของทานไดชวยขับเคล่ือนความคิดของ

คณะอนุกรรมการคุรุศึกษาแหงชาติอยางสําคัญ 


