
 
 

หาประโยชนจากการปนผลทางประชากร 

วรากรณ สามโกเศศ 
วันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 

หนา 6 

นักประชากรศาสตรแถวหนาคนหนึ่งของไทยคือ
ศาสตราจารย ดร.เก้ือ วงศบุญสิน แหงวิทยาลัย

ประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ช้ีใหเห็นส่ิงท่ี

เรียกวา Demographic Dividend ของไทยอยาง

นาสนใจ เพราะมีสวนอยางสําคัญในการสรางความกินดี

อยูดีของคนไทย  

 
Demographic Dividend (DD) หรือการปนผลทาง

ประชากร หมายถึงการไดประโยชนทางเศรษฐกิจจาก

การเปล่ียนแปลงทางประชากรของประเทศหนึ่งๆ ส่ิงท่ี

เนนก็คือ DD จะทําใหอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจสูงข้ึน เม่ือมีสัดสวนของประชากรท่ีเปน

แรงงาน (วัย 15-65 ป โดยท่ัวไป สําหรับไทยคือ 15-
60 ป) สูงข้ึน 

 

ผลตอบแทน DD ดังกลาวมิใชจะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติเม่ือ

มีการเปล่ียนแปลงทางประชากรเกิดข้ึนหากประเทศนั้น

จะตองมีนโยบายและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมดวยเพื่อหา

ประโยชน นักวิชาการเช่ือวา DD จะเกิดข้ึนเพียงคร้ัง
เดียวเทานั้นในการเปล่ียนแปลงของโครงสรางประชากร 

(มีขอถกเถียงของนักประชากรศาสตรบางคนวา DD 

อาจเกิดไดมากกวาหนึ่งคร้ัง แตถูกตอบโตวาคร้ังท่ีสองก็

คือสวนหนึ่งของคร้ังแรก) 

 

ขอเขียนนี้ใชขอมูลจากบทความหลายช้ินของ
ศาสตราจารย ดร.แกว วงศบุญสิน ผูเปนนักวิชาการ-นัก

บริหาร (รองอธิการบดีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

และอีกบางช้ินซ่ึงเขียนรวมกับ ดร.พัชรวลัย วงศบุญสิน 

แหงมหาวิทยาลัยเดียวกัน 

 

การเกิดข้ึนของ DD ลําดับไดดังนี ้เม่ืออัตราเจริญพันธุ
รวมยอด (Total Fertility Rate) ลดลง ก็จะทําให

สัดสวนของประชากรวัยแรงงานเพิ่มข้ึน (เปนการเพิ่มข้ึน

ในชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น หลังจากนั้นสัดสวนของ

ประชากรวัยแรงงานจะลดลง) ซ่ึงทําใหสัดสวนของ 

 

 

 

 

ประชากรพึ่งพิงหรืออัตราสวนการพึ่งพิง (จํานวนผูอยูใน

วัยเกิน 65 ปข้ึนไปในกรณีของนานาชาติ หรือวัยเกิน 

60 ปข้ึนไปในกรณีของไทย) บวกจํานวนผูอยูในวัยตํ่า
กวา 15 ป และหารดวยจํานวนประชากรวัย 15-51 ป 

และคูณดวย 100) ลดลง 

 

หากประเทศมีนโยบายท่ีเหมาะสม เม่ือสัดสวนของ

ประชากรวัยแรงงานเพิ่มข้ึน ยอมหมายถึงการออมของ

ประเทศเพิ่มข้ึน (เนื่องจากมีรายไดเพิ่มข้ึนเพราะสัดสวนผู
อยูในวัยทํางานสูง) มีการลงทุนเพิ่มข้ึน และเม่ือพอแมมี

ลูกนอยลง คุณภาพของแรงงานก็สูงข้ึน ซ่ึงจะสงผลให 

ผลิตภาพ (productivity) ซ่ึงเปนหัวใจของการสรางความ

กินดีอยูดีของสังคมเพิ่มข้ึน 

 

มีหลักฐานจากงานวิจัยวา การพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็วของประเทศเอเชียตะวันออก (เกิดเสือข้ึนหลาย

ตัวดังท่ีเรียกกันวา East Asian Tigers) นั้น เปนผลพวง

จาก DD ซ่ึงทําใหเกิดโอกาสของการสรางผลิตภาพของ

แรงงาน และภาครัฐของประเทศเหลานี้มีนโยบายท่ี

เหมาะสม จนหาประโยชนจาก DD ไดอยางดียิ่ง อีก

ประเทศหนึ่งท่ีมีการศึกษาวิจัยก็คือไอสแลนด (Celtic 
Tiger) ในยุคทศวรรษ 1990 ซ่ึงเศรษฐกิจพลิกผันอยาง

นาประทับใจ 

 

ไอสแลนดมีอัตราเจริญพันธุรวมยอดลดลงอันเปนผลจาก

การทําใหการคุมกําเนิดถูกกฎหมายในป 1979 (ถึงแม

จะเปนประเทศคริสตังท่ีหามการคุมกําเนิด) สงผลให
สัดสวนประชากรแรงงานสูง เกิดโอกาสจาก DD และ

ภาครัฐก็ควาไวได อยางไรก็ดีในปจจุบันเศรษฐกิจไอส

แลนดถูกกระทบจากวิกฤตโลกอยางหนัก ซ่ึงมีสาเหตุจาก

การเปดเสรีทางการเงินและการคาอยางรวดเร็วเกินไป 

และเม่ือเศรษฐกิจโลกผันผวนจึงถูกกระทบอยางหนัก 

 
ในกรณีของไทย การมีนโยบายประชากรอยางเปน

ทางการในป 2513 ทําใหมีการดําเนินงานดานวางแผน

ครอบครัวอยางตอเนื่องและไดผล กอรปกับตนทุนของ

การมีลูกสูงข้ึนมาก อัตราเจริญพันธุรวมยอดจึงลดลง

จาก 6.3 คน ในชวงป 2507-2508 เปน 1.82 คน 



ในชวงป 2543-2548  

 

การลดลงของอัตราการเกิดอยางมากและรวดเร็วเชนนี้

ทําใหสัดสวนของประชากรวัยแรงงานเปล่ียนแปลงไป

ดวย โดยเร่ิมจากรอยละ 55.6 ในป 2523/ เปน 66.7 
ในป 2533/ 65.9 ในป 2543/ และ 67.1 ในป 

2552 โดยคาดวาหลังจากนี้จะลดลงเร่ือยๆ จนเปนรอย

ละ 62.1 ในป 2568  

 

ซ่ึงมีนัยยะวาโอกาสสําหรับการหาประโยชนจาก DD จะ

มีตอไปอีกระยะหนึ่ง 
 

ประเด็นพึงพิจารณาก็คือ ภาครัฐจะตองทําอยางไรเพื่อ

หาประโยชนอยางเต็มท่ีจาก DD ซ่ึงเปนโอกาสสําคัญ

เพียงโอกาสเดียวท่ีเกิดข้ึนในการเปล่ียนแปลงโครงสราง

ประชากรไทย 

 
เปาหมายสําคัญก็คือการเพิ่มผลิตภาพของแรงงานซ่ึงมี

สวนอยางสําคัญในการเพิ่มรายไดท่ีแทจริงหรือผลผลิต

ตอหัวตอปของประชากรซ่ึงเปนตัวช้ีความกินดีอยูดีของ

ประชาชน หากประเทศไมสามารถหาโอกาสจาก DD ได

แลว "โอกาสท่ีดีก็จะแปรสภาพเปนสถานการณคุกคาม"  

 
กลาวคือเม่ือสัดสวนแรงงาน (ซ่ึงไมมีคุณภาพสูงเพราะไม

อาจควาประโยชนจาก DD ได) ลดตํ่าลง สัดสวน

ประชากรสูงอายุเร่ิมเพิ่มมากข้ึน (อัตราเจริญพันธุรวม

ยอดก็จะไมเพิ่มข้ึนเพราะประชากรสูงอายุยอมไมมีน้ํายา) 

ก็ทําใหอัตราสวนการพึ่งพิงสูงข้ึน ซ่ึงหมายถึงวาคนอายุ

นอยตองทํางานเล้ียงคนแกและเด็กในสังคมหนักข้ึน 
 

การเสียโอกาสในการเพิ่มผลิตภาพของแรงงานในขณะท่ีมี

สัดสวนแรงงานสูง จึงมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวม

เปนเวลายาวนาน เพราะเม่ือผลิตภาพตํ่าก็ยอมนําไปสู

รายไดท่ีตํ่า การออมท่ีตํ่าและการลงทุนท่ีตํ่าตามไปดวย 

กอใหเกิดศักยภาพในการผลิตของเศรษฐกิจท่ีตํ่าซ่ึงเปน
ปญหาท่ีรายแรง 

 

งานวิจัยช้ีวาไทยมีโอกาสหาประโยชนจาก DD จนถึงป 

2558 หรืออีก 6 ปจากปจจุบัน และสําหรับเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตจํานวนประชากรในวัยแรงงานจะ

เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเร็วกวาการเพิ่มของจํานวนผูท่ี
เปนภาระพึ่งพิง (อายุนอยกวา 15 และอายุมากกวา 65 

ข้ึนไป) ถึง 5 เทาตัว 

 

การจะเก็บเก่ียวผลประโยชนจาก DD จําเปนตองมีตลาด

ท่ีเปดและมีนโยบายแรงงานท่ียืดหยุนเพื่อสรางงาน และ

มีนโยบายเศรษฐกิจท่ีเอ้ือตอการลงทุนและการออม อีก

ท้ังลงทุนในดานการศึกษาอยางสําคัญเชนเดียวกับการ

ลงทุนในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนมี

ระบบบํานาญ ระบบสุขภาพท่ีดีสําหรับผูเกษียณอายุ ส่ิง
สําคัญก็คือจะตองใชประชากรวัยแรงงานใหเกิดประโยชน

อยางเต็มท่ี และเตรียมทรัพยากรใหพอสําหรับอนาคตอัน

ไมไกลท่ีสัดสวนประชากรวัยสูงอายุจะเพิ่มข้ึน งาน

ท้ังหมดนี้ตองรีบดําเนินการกอนท่ีจะสูญเสียโอกาสอัน

สําคัญไป 

 
การลงทุนคร้ังใหญของรัฐบาลผานการกูเงินกอน

มหาศาลถือไดวาสอดคลองกับการหาประโยชนจาก DD 

โดยตองดําเนินการโดยไมใหมีการร่ัวไหลทามกลาง 

"ทัศนอุบาทว" ของคนไทยท่ีวา "โกงไดถามีผลงาน"  

 

อยาลืมวาท้ังหมดนี้คือโอกาสดีท่ีไมอาจปลอยใหหลุดลอย

ไปได 


